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1. UVOD

Zastita potrosaca predstavlja jedan od prioriteta u procesu kompletiranja trzisne
privrede i druStva u celini i u tom smislu, standardi u vezi sa pravima potrosaca jedan su
od stubova pravnog poretka moderne trzisne privrede.

Predmet rada je odnos krivicno pravne zastite potrosaca Libije i Srbije. U tom
smislu, prava potrosaca su deo sistema uzajamnih duznosti i ovlas¢enja svih ucesnika na
trzistu.

Stvaranje uslova za uspostavljanje i funkcionisanje slobodnog trzista, uvodenje
reda na trziStu je prevashodno interes svih gradana, kao potrosaca. Podrucje zastite
potrosaca je stalno prosirivano i dobijalo je sve veéi znacaj, koji ima i danas.

Pored uvoda i zakljucka, rad ¢e obuhvatiti dva glavna poglavlja. U drugom
poglavlju ¢e biti razmatrana zaStita potrosaca od trgovinskih prevara. Tre¢i deo rada
razmatra proceduralnu zastitu od trgovinskih prevara.

Krivi¢no zakonodavstvo Stiti vitalne interese druStva u celini, kao i pojedince.
Ako postojeci propisi nisu dovoljni, odredene nekrivicne zastite spadaju u nadleznost
drugih grana prava i zastitu potroSaca, kao npr. neka prava zasti¢ena su propisima, koji su
ve¢ predvideni u kaznenom zakonu.

Vecina pomenutih prava su zaStiCena posebnim propisima, Koji spadaju pod
trgovinske zakone.

U Sirem smislu, pripadaju im kriviéne sankcije, kao posebni propisi za prekrsaje i
odgovornosti za ucinjene prekrSaje, u slucaju priinjene Stete i ugrozavanja interesa.
Zbog toga se krivi¢na dela u trgovini regulisu posebnim zakonom u skladu sa principima
i pravilima sadrzanim u krivicnom zakonu, isto kao i svi zlo¢ini propisani krivi¢énim
zakonima, kao i propisane kazne.

Politika zastite potrosaca predstavlja jedno od najznacajnijih pitanja. Ipak, jos
uvek su primetne razliite pozicije razvoja zastite potrosaca u pojedinim zemljama.

Znacajni razlozi da se pitanje zaStite potrosaCa razmatra, jeste neretka pojava
trziSnih anomalija, neetiCkog ponasanja preduzeca, loSijeg kvalitet roba i usluga, ali i

pritisak potrosaca i njihovih organizacija.
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Cilj politike zastite potroSaca je upravo u tome da osigura veci stepen bezbednosti
proizvoda na trziStu i bolju zastitu zdravlja i prava potrosaca, pri kupovini proizvoda i
usluga, odnosno bolji kvalitet Zivota gradana.

Intenzivirani su napori da se uspostavi adekvatni sistem zaStite potrosaca.
Preduzet je veliki broj aktivnosti, kako u Libiji, tako i u Srbiji.

I pored ociglednih napora i pomaka u svesti potrosaca i u kapacitetima
potrosackih udruzenja, predstoji jo§ mnogo posla u ovoj oblasti.

Svest potroSaca o njihovim pravima, kao i nacinima kako da ih ostvare i
institucijama koje mogu da im pomognu u tome, jos uvek je na niskom nivou.

Izrazena je pasivnost ljudi, koja je posledica loSih iskustava iz proslosti, ali i
nepoverenja da se bilo $ta moze postici, zbog naviknutosti da sistem ne funkcionise ili je

napravljen tako da ide na Stetu potroSaca, a u korist preduzeca.

2. ZASTITA POTROSACA OD TRGOVINSKIH
PREVARA

2.1.1. Prevare u trgovini u okviru opstih pravila

U pogledu prevare i prekrSaja u trgovini, libijski zakon o zabrani prevare se
oslanja na opsta pravila krivicnog zakona, kao i svi ostali posebni zakoni. Zlo¢ini
finansijskih prevara zahtevaju:

e dostupnost postojecih dokaza koji se traze kod svakog pojedinacnog prekrsaja,
e pravnu zastupljenost u pravnim, fizickim i moralnim dokazima.

Trgovinska prevara zapazena je u zakonskim, moralnim, kao i materijalnim

dokazima koji su nadlezni za posebnosti i karakteristicne funkcije za proucavanje pravnih

propisa.
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Proucavanje prevara u trgovini, u okviru opstih pravila deli se na dva dela:
krivi¢ni dokazi 0 prevarama u trgovini;
kriviéna odgovornost koja proizlazi iz krivi¢nih prevara u trgovini.
Dokazi o prevarama u trgovini spadaju pod zakon o zabrani prevara u trgovini,
koji potpada pod grupu kriviénog zakona sa izuzetkom pojedinih krivi¢nih dela.
Poznato je da za dokazivanje treba ispuniti tri uslova:
e  zakonski dokaz;
e materijalni dokaz;

e moralni dokaz.

2.1.2. Zakonski dokazi i prevare u trgovini

U cilju zatite potrogaca, ¢lanom 3. Zakona o zaititi potrosata Republike Srbije
propisano je da se potroSa¢ ne moze odrec¢i prava utvrdenih zakona, kao i da su odredbe
ugovora koje uskracuju ili ograniCavaju prava potrosaca, a koja proizilaze iz Zakona,
nistave su. Takode, ponuda za zakljuCenje ugovora, koju potroSa¢ da trgovcu nece
obavezivati potrosaca da ponudu odrzi.

Vazno je istaci da se prilikom tumacenja i primene Zakona, mora uzimati u obzir
poloZaj potroSaca, kao ekonomski slabije strane.

Neophodno je da se vodi rauna o ciljevima zastite, prilikom definisanja i
primene mera i aktivnosti drzavnih organa.

Posto je cilj krivicnog zakona tematska i procesna zastita, primarna zaStita za koju
se smatra da je potrebna u tom slucaju je, da je ta zaStita potrebnija u cilju zastite
potrosaca od prevara u trgovini i povecane zastite, jer je on osteCena strana, a Sve zbog

postizanja ravnoteze izmedu proizvodaca i potroSaca.

! Zakon o zatiti potrosaga (“Sl. glasnik RS” br. 62/2014 i 6/2016-dr. zakon)
6
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Prema tome, specijalni krivi¢ni zakon pociva na postojeé¢em krivicnom zakonu,
kao i svi posebni zakoni. Zato je potrebno postiéi Sledece:
e sadrzaji cilj;

e razvoj nacela zakonitosti.

2.1.3. Sadrzaj i cilj

Ne postoji krivicno delo ni kaznjavanje bez zakona. Osnova ustava je propisana
na zakonima demokratskog uredenja, on odreduje radnje koje se smatraju krivicnim
delima, ¢iji je uzrok nejednakost i stvaranje problema u drustvu, gde je potrebno
onemoguciti, kazniti i preduzeti preventivne mere, koje zabranjuju podizanje optuznice
protiv bilo kog fizickog lica.

Ne moze se propisati kazna, ako ne postoji u zakonu. Legalitet zakona, odnosno
krivicno delo i kazna, obezbeduje pravnu zastitu pojedinaca protiv nanoSenja bilo kakve
zloupotrebe vlasti koja je propisala postojeci zakon.

Princip zakonitosti je pravni propis koji odreduje krivicna dela i propisuje
sankcije koje su izri¢ito u nadleznosti zakonodavca, a ne sudije.

Sudija ne moZe da proglasi postojanje zlo¢ina ako nema postojeéeg zakona,” iako
smatra da je prekrsaj protiv pravde i morala, a ako zakonodavac zahteva postojanje
odredenih uslova da bi se tretiralo kao krivi¢no delo, sudija mora da postuje te uslove i ne
sme da ne postuje nijedan postavljen uslov, iako ih smatra manje vaznim.

Ne moze se niko uhapsiti ili kazniti, izuzev u situacijama propisanim zakonom, a
koje priznaje i potvrduje kazneni libijski zakon, gde se u prvom ¢lanu govori da nema
kazne, ni krivi¢nog dela, ako nije propisano kriviénim zakonom.

Nemoguce je osuditi nekog, ako ne postoji zakonski prekrSaj, a isto tako se ne

moze niko pritvoriti, ako to ne propisuje zakon.

2 Ahmed Mohamed Mahmoud Khalaf, Krivi¢na zastita potrosaca u posebnim zakonima, Uporedna studija
Prvog lzdanja, Kairo, str. 241-243

7
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Svrha zakona je upravo u tome da, ako zlo¢in nije propisan zakonom, lice koje je
nacinilo Stetu, ne moze se kazniti na odgovarajuéi nacin. Zakon utvrduje osnovu zlocina,
jer je za postoje¢i zlo¢in propisana kazna, a ako ne postoji zakonski propis za
pretpostavljeni zloc¢in, sudija mora da ga proglasi nevinim, jer u nadleznost sudije spada
poStovanje i primena zakona. Koncepcije ovog zakonskog propisa mogu se pojasniti sa
ova dva podzakonska pravila:

e  zaStita slobode stanovnistva;
e  ZaStita i ista prava za svo stanovniStvo, da ne dode do povrede zakona od strane

vlasti.

2.1.3.1 Zastita slobode stanovnistva

Niko ne moze biti liSen slobode, kao Sto je pritvor ili zatvor, ako nije propisano
zakonom, jer bi se inace stvorilo bezakonje, odnosno opSti nemiri i nenadane situacije, a

ukidanje slobode, dovodi drustvo do kolapsa i usporava njen napredak.

2.1.3.2 Zastita i ista prava za svo stanovnisStvo, da ne dode do povrede

zakona od strane vlasti

Sudija prilikom tumacenja zakonskih propisa u istom sluc¢aju o vrsti i duzini
kazne donosi razli¢ite presude, Sto dovodi do smanjenja poverenja u ustav od strane
stanovnistva.® 1z tih razloga, potrebno je striktno tumacenje zakona o prevarama i
njegovo postovanje, kako ne bi doSlo do kriminalizacije radnji koje nisu striktno

propisane zakonom.

¥ Ramses Behnam, Opsta teorija kriviénog prava, Munsha'at al-Ma‘arif. Aleksandrija, 1995, str. 113-116
8
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Zbog toga dolazi do toga da prekrSaji i kazne nemaju osnova u zakonu i dolazi do
protivre¢nosti ustava, Sto moze dovesti do nekaznjivosti za krivi¢no kaznjive radnje.

S druge strane, niko se ne moze smatrati krivim, dok se ne dokaze suprotno.

U libijskom krivicnom zakonu, propisano je da se lice kaznjava za krivi¢na dela u
vreme kada su pocinjena, te saglasno tome, ako se propiSe povoljniji zakon za optuzenog,
treba da se postuje.

Navedeno potvrduje zabranu optuzbe za ¢in koji se ne priznaje kao zlo¢in u
proslom vremenu, pre izglasavanja zakona koji ga optuzuje i kaznjava. To znaci da nije

postojao zakonski prekrSaj za delo optuzbe.

2.1.4. Razvoj nacela zakonitosti

Postoje¢i zakon za krivicna dela je pisani tekst koji ne podleze obicajima, a
priroda finansijskih prevara zahteva od zakonodavca izuzetnost od pravila, Sto potvrduje
da obicajno pravo treba da bude osnova za izradu, odnosno nacelnost zakonitosti. 1z
priloZzenog se vidi da finansijske prevare podlezu trgovinskom zakonu i tekstovima
uzetim iz postojeceg obicaja (proizvodnja i trgovina).

S druge strane, egipatski zakon se ne osvrée na obicajno pravo, te se u 1. ¢lanu
Zakona 48 iz 1941. godine, dopunjenog zakonom 2 i 1 iz 1994.godine® objasnjava
finansijsku prevaru isklju¢ivo u zakonskom tekstu, bez obicajnih prava u trgovini i
proizvodnji.

Razlikuju se:

e  Zakon br. 23 iz 2010. godine i

e Propisi za spre¢avanje prevara u primeni zakona o robi.

* Enciklopedija nau¢nog Egipta, Memorandum odbrane u zakonima prevare i snabdevanja, Volume I,
Mahmud centar, Pravna lzdanja, str. 74-77
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2.1.4.1 Zakon br. 23 iz 2010. godine

Zakon br. 23 iz 2010. godine® je osnovni zakon koji sadrZi i propisuje kazne i
preventivne mere licne prirode, propisane u tekstu vazeceg krivicnog zakona, Koji je
osnova vazeéeg trgovinskog zakona, a takode i za sve specijalne krivicne postojece
zakone.

Neophodnost tog teksta ogleda se u zastiti potrosaca od mogucih prevara i
falsifikata u proizvodnji i uslugama.
Njegov cilj, kako direktni, tako i indirektni, je zastita osnovnih prava potrosaca,
Sto podrazumeva:
e ispravnost proizvoda u upotrebi i koris¢enju,
e dostupnost obuhvatne i objaSnjene deklaracije o proizvodu i njegovoj primeni,
e slobodan izbor proizvoda i usluga treba da odgovara propisanim zakonima,
o distribucija i protok robe kroz distributivne kanale treba da bude bez prepreka,
e garancija za ispravnost proizvoda i skrivenih nedostataka ili zamena ili njena
popravka,
e povracaj u materijalnoj vrednosti, zbog nepostovanja postavljenih uslova ili
obelezja prilikom dogovra,
e obavestenje o ceni robe i naknade usluge,
e sloboda postavljanja samovoljnog uslova,
e direktni sudski sporovi ili posredstvom udruzenja za zastitu potrosaca, zastita
njihovih prava i potraznje naknade zbog ostecenja,
e obezbedenje nekim pisanim aktom da je izvrSena kupovina ili dogovor o usluzi,

e izjasSnjenost o ceni popravke proizvoda pre njegove popravke.

Na osnovu ovoga sudija ne odlucuje po svom nahodenju i ne odreduje da li

postoji krivicno delo.

® Billboard legislative, Zakon br. 23 od 6. 2010. regulise trgovacku delatnost i spre¢ava prevaru, Generalni
narodni kongres Libije, 2010

10
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Potrebno je da utvrdi objektivnost postoje¢eg i postuje uslove, da se pridrzava
uslova predvidenih zakonodavnim razmatranjima krivicnog dela i ako primeti da
priloZeni dokazi nisu istiniti ili ne postoji zakonski tekst o njenoj zakonitosti, mora da
utvrdi nepostojanje krivicnog dela i propise oslobadajucu presudu.

U slucaju da sudija ne izrekne oslobadajucu presudu, u odsustvu teksta koji se
odnosi na trgovinski prekrsaj u zakonu, moze da se posluzi tekstovima postoje¢im u

obi¢ajnom pravu u trgovini i proizvodnji.

2.1.4.2 Propisi za sprefavanje prevara u primeni zakona o robi

Propisi za spreCavanje prevara u primeni zakona o robi sU predvideni vaze¢im
Zakonom 23 iz 2010.godine, kao i zakonom, ¢iji se tekst podudara u predmetu
razmatranja.

Oni se razlikuju u:

e proceduralnoj i
e tehnickoj organizaciji.

Primenjuju se za materijale i odredene proizvode. DefiniSe ih sastav i nacin
marketinga i manipulacije, kao i potrebne radnje za dozvole ili zabrane koje su u vezi sa
datim proizvodom ili se propisuje uopsteno nac¢in marketinga i dozvole, u odnosu na sve

proizvode.

2.1.4.3 Obicajna pravila u trgovini i proizvodnji

Zakon o zabrani prevara u trgovini i proizvodnji Libije prihvata obi¢ajno pravo
kao oslonac i novi oblik organizaije u predmetu prevara u trgovini. On se smatra kao
oslonac za odredivanje radnje ili postojecih predmeta, za koje su propisane zakonske
kazne, kao i za propise koji priznaju obi¢ajno pravo u trgovini i proizvodnji.

11
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Njih ¢ine grupe propisa koji su nasledeni i u upotrebi iz proSlosti, kao priznati
obicaji i stanovnistvo ih je koristilo i verovalo da su ti propisi nepromenjivi i ko ih ne
postuje kaznjava se materijalno ili moralno.

Zbog toga priroda prevare u robi prisiljava zakonodavca da izda i pravila
postojeceg pisanog zakona, kao zakonodavnog izvora prekrSajnog kriviénog zakona i
propis izri¢e u ¢lanu 4. Libijskog zakona kao priznanje obicaja u trgovini i proizvodnji i
smatra se kao oslonac u nacelu zakonitosti.

Priznanje obiCajnog prava u trgovini i proizvodnji je izvor za priznavanje
prekrSaja u trgovini i proizvodniji i treba da ispuni dva, odnosno dokaza:

e materijalnih dokaza;

e moralnih dokaza.

e Materijalni dokazi

Materijalni dokazi predstavljaju pracenje i pridrzavanje od strane stanovnistva
osnovnih pravila u odnosima medu sobom, u odredenom pravcu.

Ponasanje po odredenim pravilima pokazuje da ponasanje stanovnistva nije isto u
svim delovima drzave, pa prema tome obiCajno pravo treba da odgovara odredenim
regijama.

Obicajno pravo, ako se posStuje u odredenom vremenu, a ne postuje u nekom
drugom vremenskom periodu, iskljucuje se kao odredeni dokaz.

Sudija se oslanja u neogranic¢enoj vlasti da utvrdi ¢injeni¢no stanje ne obazirujuci

se na osudu viseg suda.’

® El Tayeb Al-Faisaly, Uvod u pravnu studiju, Izdanje 5, 2002, str. 104-107
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e Moralni dokazi

Moralni dokazi predstavljaju verovanje i osecaj da se odredena pravila, moraju
poStovati, iako ona zakonski nisu ustanovljena. Ovo podrazumeva ne izlazenje iz
njihovih okvira.

Ako postoje ova dva uslova smatraju se obicajnim pravom, a ako ne postoje ne
smatra se obi¢ajnim pravom i ne priznaje se kao pravilo ponaSanja stanovnistva. Zakon
zabranjuje prevare i ne oslanja se na obi¢ajno pravo.

Prevare u trgovini se smatraju kao ekonomske prevare prvog reda i razlikuju se po
specijalnim vrstama: ekonomski, industrijski sofisticirani, kao rezultat brzog napretka u
razli¢itim sferama znanja, posebno u vrstama trgovine i zanata, Sto stvara teskoce u
donoSenju za sve: trgovinu, proizvodnju, itd., Sto je stvaralo potrebu propisa, u pogledu
obicajnog prava, koje nije propisano zakonom.

S tim je obifajno pravo postalo merilo specificnog ponaSanja i materijala,
uzimajuci u obzir da zakon predstavlja i odreduje odnose u drustvu, te zbog toga zakon
koji negira postojanje obiCajnog prava i njegove koristi u druStvenom zivotu je u
suprotnosti sa stvarnos¢u u drustvu i njegovim potrebama, koja se ne protive vazecem
ustavu.

Dobre odlike obicaja i njihovo postojanje ne moze se uvek ustanoviti $to nikako
nije jednostavno, ¢ak iako se na njega oslanja u predmetu zabrane krivicne prevare.
Potrebno je saradivati sa javnim tuziocem, Koji treba da utvrdi njegovo postojanje i na
osnovu toga se utvrduje postojanje prekrsaja i izricanje kazne za ucinjeno krivicno delo.

Uprkos tesko¢ama u dokazivanju o postojanju obiCajnog prava u stvarnosti,
pokazuje da obicajno pravo predstavlja osnov za kriminal i postoje primeri u udruzenjima
proizvodaca, pod koja spadaju zanatlije svih vrsta i na koje se primenjuju obic¢ajno pravo
1 postoji moguénost da se propiSu pravila za postojece prekrsaje i njihovo postovanje.

Navedeno dovodi do zakljucka zakonski dokazi sprecavaju prevare u trgovini,
propisanoj po zakonu zabrane u trgovini u Libiji pod br. 23, 2010. god. i propisi za

njegovo postovanje i obi¢ajno pravo u proizvodnji i trgovini.
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2.1.5. Razvoj nacela zakonitosti u predmetu trgovinskih prevara

Vecina danaSnjih krivi¢nih sistema preuzela je nacelo zakonitosti i usvojla ih u
ustav, propisala zakonima i na osnovu toga ne postoji prekrsaj protiv potrosaca, ako nije
zakonski propisan. Zakonski propisi odreduju podele i odgovarajce kazne, ne samo zbog
toga kaznjavanja za ucinjena krivicna dela, nego i za njihovo sprecavanje, te po tom
principu nema prekrsaja ili kazne, ako nije propisano vaze¢im zakonom.

U pogledu zastite potrosaca i prekrSaja, postoje neslaganja, upravo zbog
specifi¢nosti prekrsaja i prevara u trgovini.

Prema tome, posto postoje¢i Zakon o prevari u robi, nije jedini izvor u
spre¢avanju kriminaliteta, potrebno je da zakonodavac ovlasti izvrSnu vlast da propise
odredene izmene i zakone koji ¢e da zastite kvalitet i ispravnost robe, kao i da se propise
vrdenje istrazivanja i sistematsko postovanje.

Poznato je da Zakon o zastiti od prevara u robi nije sveobuhvatan, kao Sto je
slucaj sa opstim krivinim zakonom i ne obuhvata u celosti sve slucajeve, zato postoji

potreba da izvr$ni organi uzmu ucesée u razvoju nacela zakonitosti, putem propisa.

2.1.5.1 Opravdanje uc¢eséa izvrsne vlasti u predmetu prevare u trgovini

Predmet zakonskih odredbi, odnosno nacela zakonitosti, predstavljaju prekrSaj i
kazne, zbog zastite slobode li¢nosti i protiv zloupotrebe vlasti, jer po pravilu, nema
krivi¢nog dela, izuzev ako je propisano zakonom, propisano od strane parlamenta, a ne
mogu biti propisani od izvrSnih organa vlasti, zbog principa podele vlasti.

Moguce je samo ako parlament ovlasti izvrSne organe u predmetu zabrane prevara
u trgovini. Imaju¢i u vidu poveéanje prevara u trgovini i pojave novih vrsta prekrsaja
povezanih sa rastom ekonomije, otkrivaju nam se nedostaci i suprotnosti u postojeCem

zakonu, kao u reSenju komparativnog zakona.
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Egipatski zakon br. 48 od 1941.godine, kao i izmena zakona br. 281 iz
1994. godine’ ne priznaje prevare usluznih radnji. S druge strane, nadelo zakonitosti
zabranjuje krivicnom zakoniku izlazak iz okvira baze u tumacenju po analogiji.

Dolazi do rasprava oko navedenog zakona, da li zakon zastite potrosaca treba da
potpada pod odredbe propisane kriviénim zakonikom ili potpada pod posebne odredbe,
koje ih razlikuju od drugih.

Zbog Sireg objasnjenja odgovarajucih tumacenja kaznenog ekonomskog zakona,
kao i posebnih zakona o zastiti potrosaca, a zbog brzine u njihovom donosenju, ne treba
ih korisiti u potpunosti, jer nisu precizni kao propisi opSteg kaznenog zakona, uglavnom
su nejasni i neodredeni, te zbog toga treba sudiji omoguciti veca prava u tumacenju.

I druga teorija kritikuje ovaj pravac, jer ne moze se tumaciti zakon o trgovinskim
kaznama, kao i zakon o zabrani prevara u trgovini, kao subjektivno ponaSanje. Zbog toga
se ta metoda tumacenja suprotstavlja opstem krivicnom zakonu.

U vezi sa navedenim, u tumacenju zakona o0 zabrani prevara postoji zabrana u
kriminalizaciji, iako je moguée dozvoliti, ako ne prelazi okvire zakonodavca sa
postovanjem nacela zakonitosti u vezi prekrsaja i kazni da se zakonom zabrani prevara.

Drugo tumacenje govori, ako se pojavi potreba za donoSenjem novog zakona o
prevarama, traze se novi nacini i tehnika koji su u skladu sa napretkom ekonomije i
nauke, a potrebna je posebna tehnika odredena za zastitu potrosaca, jer se smatra da je
potrosac slabija strana i potpuna primena zakona o zabrani prevara i njegovo postovanje.

Zakon o zabrani prevara odlikuje se posebnim osobinama, a to je tehnicki razvoj i
njegova primena, zbog toga su prikazani problemi ostali nepromenjeni, a putevi njihovih
reSavanja su napredovali.

Zakon o zabrani prevara ima za cilj da prati lice koje vrsi kriminalne radnje, a koji
koristi posebno stanje ekonomije i tehnicke propuste.

Ne moze se re¢i da uticaj vremena i napredak nauke u oblasti trgovinskog
prekrSaja iskljucuje nacelo zakonitosti, koji je osnov svim deSavanjima, ali se javila

potreba da izvrSna vlast interveniSe kao subjekat u ekonomskim prevarama.

" Enciklopedija nauénog Egipta, Memorandum odbrane u zakonima prevare i snabdevanja,Volume I,
Mahmud centar, Pravna Izdanja, str. 103-107
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Kada je re¢ o ovlas¢enjima, neophodno je napomenuti da postoje dve vrste
ovlaséenja koje drzava namece:
o direktan zakonodavni mandat (zakonsko ovlas¢enje);

e indirektna zakonska ovlas¢enja.

o Direktan zakonodavni mandat (zakonsko ovlaséenje)

Zakon pribegava ovoj vrsti ovlas¢enja da zastiti potrosaca od krivi¢nih prevara u
trgovini i zahteva poznavanje tehnickih zakona, koji su nepostoje¢i kod zakonodavne
vlasti i primenjuje se ova vrsta ovla§¢enja izmenama zakona u osnovnim principima
kaznenih radnji, kao i kazne®,

Izvr$na vlast odreduje detaljne elemente zlocina, tj. prepusta odluke i regulisanja
u izmenama zakona, jer zakonodavac ne moze da vodi ra¢una o svim detaljima, zbog
Cega se oslanja na izvr$ne organe i to je metoda:

e libijskog,
e egipatskog, kao i
e francuskog zakonodavca.

Prema tome, postojanje regularnih propisa ne znaci da regulacioni organi prestaju
sa radom, jer ovi organi mogu da interveniSu u svako odgovaraju¢e vreme, zbog svega
Sto je potrebno i uvodi promene po potrebi.

Na osnovu navedenog, zakonski dokazi o prevarama u trgovini se ne mogu
utvrditi bez oslanjanja na tehnicke i organizacione uslove i on dovodi do podudarnosti

zakona o zabrani prevare sa krivi¢nim zakonom.

8 Abdelmoneim Mousa, Komparativna studija zastite potrosaca, Publikacije o ljudskim pravima Halabi,
2007,
str. 270-275
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. Indirektna zakonska ovlaséenja

Indirektno ovlaséenje postoji kada zakonodavac samo propiSe zakon za kazne, a
ovlasc¢uje regulatornu vlast da odredi uslove i resurse za prekrSaj i na osnovu toga, ako
klasi¢ni krivicni zakon vodi brigu o zlo¢inima i njihovim kaznama, spaja ih pod isti
zakon.

Medutim, Zakon o zabrani prevara i odredenju kazne u posebnim slu¢ajevima,
prepusta pripremanje propisa i njihovih uslova regulacionom organu, Sto nesumnjivo
potvrduje izlazak iz opSteg principa o prestupu i kazni, tj. ne postoji krivicéno delo, niti
kazna, ako nije propisano u zakonu.

Libijski zakon je odredio kaznu za nepoStovanje propisa, koji je propisan od
strane organa, koji su vazec¢i kao i zakonski propisi doneti od strane parlamenta ili
zakonodavnog tela.

To wuslovljava ovlaséenje nadleznog organa koji se obavezuje formalnim
uslovima, a koji su propisani zakonom i ne prelazi sankcije kazne propisane ustavom,
odnosno zakonskim aktima.

Ovo bi znacilo da su sankcije, ako prelaze ustav, nevazece, s tim da zakonodavac
ne moze dati ovlas¢enje drugim organima u istom predmetu, uprkos kritikama koje
govore o ovlas¢enjima (direktnim i indirektnim).

Samo postojanje nacelnosti zakona, opravdava njegovu nadmoc¢.

Njegova najbolja osobina je potreba kao odgovor na tehni¢ke propise, kojima se
odreduje kvalitet i mere kvaliteta u organizovanju robe u smislu konfiguracije i
osiguranja interesa u poslu, poStovanje, poverenje i ocuvanje odnosa izmedu stranaka u

odnosu na potrosnju.
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2.1.6. Razvoj nacela zastite potrosaca u pravu Srbije

Da bi drzava zastitila svoje potrosace, nije dovoljno da donese dobre zakonske
propise, iako su oni nuzni i bez njih se ne moze ni zamisliti organizovana zastita
potrosaca i mehanizme, koji ¢e te propise lako, brzo, efikasno i jeftino da sprovedu, ve¢
je potrebno da pomogne osnivanje i pravilno funkcionisanje organizacija potroSaca, na
svim nivoima.®

Ustav Srbije'® propisuje da drzava §titi potrosade i da su posebno zabranjene
radnje usmerene protic zdravlja, bezbednosti i privatnosti potrosaca, kao i sve necasne
radnje na trzistu.

Na taj nacin, najviSim pravnim aktom u drzavi, nacelno je pruzena ustavnopravna
zastita potrosac¢ima od nepostenih radnji na trzistu.

Pravna zastita potroSaca u Srbiji, ostvaruje se u skladu sa nekolicinom zakona,
koji svakako predstavljaju najvazniji izvor prava zastite potroSaca. Zakon o obligacionim
odnosima,™ koji ujedno ima i najduzi staz u primeni, proklamuje primenu opstih nacela
obligacionog prava, medu kojima i nacelo pruzanja zastite slabijoj ugovornoj strani, dok
u posebnom delu u okviru prava i obaveza prodavca kod ugovora o prodaji, sadrzi
odredbe koje se odnose na odgovornost za materijalne nedostatke u ispunjenju obaveze.
Iako se ovim zakonom ne pruza posebna zastita potroSacima, te se potroSaci u njemu i ne
pominju, ovaj zakon je znacajan zbog obimne materije gradanskog materijalnog prava

koju regulisu.

®Vilus J., Pravna zastita potrosaca — uporedno pravna studija sa posebnim osvrtom na prava potrosaca u
Evropskoj uniji, Institut za uporedno pravo, Beograd, 1996, str. 6

10 Ustav Republike Srbije (,,SI. glasnik RS“ br. 98/2006)

11 Zakon o obligacionim odnosima (("SI. list SFRJ", br. 29/78, 39/85, 45/89 — odluka USJ i 57/89, "Sl. list
SRJ", br. 31/93 i "SI. list SCG", br. 1/2003 - Ustavna povelja)
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Pored zakona opSteg karaktera, na snazi su posebni zakoni: Zakon o zastiti
potrodaga,’? Zakon o oglasavanju,"® Zakon o elektronskoj trgovini,"* Zakon o zastiti
konkurencije,”® Zakon o cenama,'® kao i drugi zakoni, u kojima se nalaze odredbe o
zastiti ekonomskih interesa potroSaca, pravu na informisanje i zastiti od necasnih radnji
trgovaca.

Takode, neophodno je pomenuti i Kodeks poslovne etike'’ koji predstavlja
autonomni izvor prava, kojim su utvrdeni principi i pravila poslovne etike, koji obavezuju
privredne subjekte, koji uCestvuju u privrednom zivotu, kako bi se ponaSanje istih,
uskladilo sa osnovnim principima morala, dobrih poslovnih obi¢aja i poStenja, a
primenjuje se pred svim sudovima Casti privrednih komora na teritoriji Republike Srbije.

Pored nacela zastite slabije strane garantovanog Zakonom o obligacionim
odnosima, koje se primenjuje na odnose potros$a¢ — trgovac, u pozitivhom pravu su
proklamovana jo$ neka. lako, Zakon o zastiti potrosaca ne navodi nacela, koja bi se imala
postovati prilikom uredivanja ove oblasti prava, ovaj zakon garantuje osnovna prava
potrosaca.

Posebna nacela se moraju postovati prilikom pruzanja obavestenja o proizvodima
i uslugama velikom broju konzumenata i koja se odnose na oglasavanje proklamovana su
u Zakonu o oglasavanju, a Kodeksom poslovne etike nacela, koja bi trebalo da poStuju
privredni subjekti u odnosu sa potrosacima i medusobno su nacela: savesnosti i postenja,
zabrane zloupotrebe prava, posStovanja poslovnih partnera, vodenje pregovora i mirno
reSavanje sporova, postupanje sa paznjom dobrog privrednika i dr.

Ostvarivanje ekonomskog napretka i dobrobiti drustva i koristi za potrosace,
proklamovano je Zakonom o zastiti konkurencije, pa se tako, prilikom utvrdivanja da li
neki akt ili radnja predstavlja povredu konkurencije, odnosno znacajno ograniavanje,
narusavanje ili spre¢avanje konkurencije, vodi se racuna o praviénom delu koristi, koju

moze imati vr$enje takvih akata za potrosace.

12 7akon o zastiti potrosaca ("S. glasnik RS", br. 62/2014 i 6/2016 - dr. zakon)
13 Zakon o oglasavaniju ("Sl. glasnik RS", br. 6/2016)

14 Zakon o elektronskoj trgovini ("Sl. glasnik RS", br. 41/2009 i 95/2013)

15 Zakon o zastiti konkurencije ("SI. glasnik RS", br. 51/2009 i 95/2013)

16 Zakon o cenama ("Sl. glasnik RS", br. 79/2005)

7 Kodeks poslovne etike ("S. glasnik RS", br. 1/2006)
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Nacelo istinitosti, potpunosti i odredenosti oglasne poruke, nalaze da oglasna
poruka mora da bude istinita, potpuna i odredena, u skladu sa zakonom, dobrim
poslovnim obi¢ajima lojalne konkurencije i profesionalnom etikom.

U okviru odredbi Zakona o zastiti potroSaca garantuje se pravo potrosaca na
informisanje 1 obrazovanje, pri ¢emu se zahteva da podaci koji se saopStavaju
potroSacima, a odnose se na svojstva proizvoda ili usluge ili na uslove prodaje, budu
ta¢ni, potpuni, osnovani, jasni i blagovremeni. Zakonom je zabranjeno oglasavanje
proizvoda i usluga koje dovodi ili moze da dovede potrosaca u zabludu.

U pogledu principa istinitosti, potpunosti i odredenosti, trebalo bi ga proSiriti, na

nacin da se odnosi na sve informacije, koje se pruzaju potrosacima.

2.1.7. Rezultati u neposStovanju nacela zakonitosti

Administrativni razvoj kojim svedok zakona o prevarama u trgovini prati
povecanje tekstova o prevarama predstavlja najvazniji uzrok koji uti¢e na rezultate nacela
zakonitosti, odnosno zlo¢ine i kazne.

Ukoliko je tumacenje u krivicnom zakonu ograni¢eno, daje se zabrana sudiji da
uporeduje i dopunjuje tekst, ukoliko je zakon nejasan.

Predmet o zabrani prevara u trgovini izlazi iz okvira ovog pravila zbog vise
razloga.

Na nivou uskog tumacenja zakona moze se zakljuciti da zakonski dokazi za
prevare i prekrSaje u trgovini nisu jasno definisani i da ga zakonski propisi popunjavaju.
To dovodi do osnovnih nejasnoc¢a prekrsaja i njegove netacnosti u Sirem smislu i to daje

sudiji velika ovlas¢enja, $to inace ne dozvoljava krivi¢ni zakon, koji je jasno odreden.
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Ovo mnogo olak3ava javnom tuzilastvu u njegovom poslu da izvrSi svoju misiju
kada je potrebno, ako se klasi¢ni krivi¢ni zakon fokusira na zastitu pojedinaca i obezbedi
pravnu zastitu od kriminalnih radnji za stanovnistvo, pa zbog toga zakon o zabrani
prevara u trgovini gubi ravnotezu u korist zastite drustva.

Najbolji dokaz za teskoce sa kojima se suocava javno tuzilastvo ne moze biti vise
ograniCeno u potrazi zakonskog propisa, koji je propisan za odredeni krivi¢ni prestup, te
moze izabrati jedan tekst medu razli¢itim propisima za koji smatra da je odgovarajuéi za
primenu. Time se potvrduje da zakon o zabrani prevara §titi interese drusStva vise nego
interese pojedinaca.™®

Smatra se, da se mandat regulacionog organa u ¢ijem predmetu su prevare u
trgovini, kao rezultat pokazatelja nedovoljnosti teksta u trgovinskim prevarama i
adekvatno preventivnog delovanja i nepostizanja zeljenog efekta, javlja zbog povecéanja
propisa i odluka i rezultat je poveéanog broja amandmana u Zakonu o0 zabrani prevare,
kao i kontinuiranog razvoja, $to dovodi do nepoverljivosti gradana, a nedostatak u
poznavanju zakona i njegovih izmena i dopuna, stvara da proizvodac i distributer krse
ekonomske propise.

Time dolazi do teSkoca i neizvesnosti u razumevanju svih zakonskih propisa o
njegovim razli¢itim detaljima, kao rezultat konstantnog i veoma brzog menjanja.

Poenta pravne identifikacije je proSirena na zakonske dokaze za prevare u trgovini
Sto dovodi do nesnalazljivosti potrosaca i do krSenja zakonskih propisa.

Sa povecanjem brojnosti zakonskih propisa, dolazi do povecanja prekrsaja, te se
deSava da se donese nekoliko sudskih presuda zbog trgovinskih prevara i uprkos tome
ponavljaju se iste radnje, ne pitajuéi za postojece sankcije i ne pitajuci za Stetu nanetu
gradanima, S§to pokazuje slabost zakonodavne vlasti, pa zbog toga priroda kazni
optuzenom je neodgovarajuca. Nije odgovarajuéa korist koju je stekao izvrsilac prekrsaja

sa Stetom koja je naneta potrosacu.

8 Hosni Ahmed Elgendi, Objasnjenje Zakona o suzbijanju discipline i prevare, Drugo lzdanje, 1996,
str. 26-29
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2.2. Materijalni dokazi u trgovackim prevarama

Materijalni dokazi za bilo koje prevare, odnosno krivi¢na dela utvrduju se i
otkrivaju u zabranjenim zakonskim radnjama ili u neizvrSavanju radnji odredenih
zakonom i predstavljaju namernu radnju, kao npr. falsifikovanje robe ili nedostatak
potrebne, zakonom odredene, deklaracije robe.

Materijalni dokazi nisu uvek primetni u normalnim uslovima, jer postoje u vise
oblika, kao npr: ucestvovanje ili prikrivanje krivi¢énog dela i namera izvrSavanja istog.
Postavlja se pitanje:

e Staje kriviéno ponasanje i koje su granice kriminalizacije;

e Koje delo, odnosno ucinjena radnja se sSmatra kaznjivim.

Materijalni dokazi se mogu podeliti na dva dela:

e  Materijalni dokazi krivicnog dela;

e  Slike krivicnog dela.

2.2.1. Materijalni dokazi krivi¢nog dela

Materijalni dokazi za kriviéno delo u trgovini su sve krivi¢ne radnje usmerene na
nepostovanje trgovinskog zakona, koje su realizovane postoje¢im elementima.

Potrebno je odrediti elemente za svako ucinjeno kriviéno delo, da bi se moglo
primeniti u smislu da odgovara postoje¢em pocinjenom krivicnom delu, na osnovu
postojec¢ih materijalnih dokaza.

Odreduje se postojanje ili nepostojanje krivicnog dela.
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Iz tog razloga, neophodno je vratiti se zakonu o zabrani prevara u trgovini i
njegovim izmenama, kao i postovanju profesionalnih poslovnih mera, da bi dokazali da je
u¢injena radnja krivicna prevara, koja spada pod kazneni zakon, sa obelezjima
odgovarajuc¢ih elemenata, bez kojih ne bi mogli dokazati da je ucinjena radnja krivi¢no
delo, koje se smatra u objasnjenjima presude stvarnim i pravnim.

Opste postojece pravilo materijalnih dokaza za postojanje prevare u trgovini vidi

se u prevarama kupca u robi neodgovarajuceg kvaliteta.

2.2.2. Interes potrosaca da dode do odgovarajuée robe bez prevara

Libijski zakonodavni tekst u odredbi broj 4, Zakona o zabranama prevare navodi
da trgovinske prevare obuhvataju prevaru proizvodaca ili zanatlije nad potrosacem, isto

tako i preduzimada, kao i njihova namera da izvrie prevaru u slede¢em:™

e priroda proizvoda, kvalitet i kvantitet, njegov sastav i osobine,
e poreklo robe, naCin proizvodnje i priprema robe,
e koli¢ina proizvoda, njegova tezina, duzina, zapremina, broj, energija, kalibar,

metode, namene, sredstva pomoéu kojih moZe da prevari kupca.?’

Ovaj zakon, sli¢an je &lanu 19. Zakona o zastiti potroaca Srbije.”*

19 Billboard legislative, Zakon br. 23 od 6. 2010. regulide trgovadku delatnost i sprecava prevaru,
Generalni narodni kongres Libije, 2010

% Jawad Alghamari, kriviéna djela zloupotrebe u robi, Alnajah Aljadeed Press, drugo izdanje 2002,
str. 102-105

21 Zakon o zastiti potrosaca
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U Zakonu o zastiti potrosaca Srbije navodi se da obmanjujuca poslovna praksa
postoji ako trgovac, uzimajuci u obzir sve okolnosti konkretnog slu¢aja, navodi ili preti
da navede prosecnog potrosaca da donese ekonomsku odluku koju inace ne bi doneo,
tako Sto:

e oglasava proizvod, ukljuujuéi uporedujuée oglasavanje, na zbunjujuc¢i nacéin
kojim se otezava razlikovanje proizvoda od drugih proizvoda, Zigova, naziva drugih
proizvoda ili oznake drugog trgovca;

o krSi odredbe kodeksa dobre poslovne prakse kojem je pristupio, ako su te odredbe
za trgovca obavezujuce i proverljive, kao i u slucaju da je trgovac istakao u svojoj
poslovnoj praksi, da je obavezan takvim kodeksom.

Iz prilozenog se vidi da zakonodavac nije odredio znacenje prevare, samo je dao
upute i metode na osnovu kojih dolazi do prepoznavanja prevare.

Njegova definicija moze da znaci: sluzenje pojedinim lazima ili metodama kojima
falsifikuje ugovor, ¢ime uspeva u prevari (ono Sto pokazuje je u suprotnosti sa istinom, tj.
netac¢no — preduzimac zakljucuje ako je u postoje¢em ugovoru sve upisano po zakonskim
odredbama, a u stvarnosti je suprotno i iz toga izvlaci materijalnu korist).

Poenta kriviénog dela prevare je postizanje materijalne koristi gde nije dovoljna
laz i gde se uti¢e na kupca da poveruje da je ta ista roba povoljna za njega, iako ta roba ne
ispunjava sve uslove koje je kupac postavio.??

Sli¢nom temom se bavi i €lan 20. Zakona o zastiti potrosada Srbije?® kada trgovac
popustanjem odredene radnje:

e uskrati bitna obavestenja koja su prose¢nom potroSacu potrebna za odredeni nivo
obavestenosti kod odlucivanja, ¢ime navodi ili preti da ga navede da donese ekonomsku
odluku koju inace ne bi doneo,

o skriva bitne informacije ili bitne informacije pruza neblagovremeno ili na nejasan,
nerazumljiv ili dvosmislen nacin ili kada propusti da istakne poslovnu svrhu svog
obracanja potrosacima ¢ime navodi ili preti da navede prosecnog potrosaca da donese

ekonomsku odluku koju inace ne bi doneo.

%2 Hosni Ahmed Elgendi, Objasnjenje Zakona o suzbijanju discipline i prevare, Drugo Izdanje, 1996. str.
65-69
2 Zakon o zatiti potrosaca
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Moze da postoji falsifikat o stvarnom stanju robe, na osnovu ¢ega kupac moze da

ponisti ugovor, jer roba ne odgovara njegovom zahtevu.

2.2.3. Obim Kkrivi¢ne prevare

Po libijskom zakonu o zabrani trgovinskih prevara, uslovljeno je postojanje
ugovora koji sklapaju dve strane, a koji ima za cilj da ih zastiti od krivi¢ne prevare koja

¢e biti objasnjena u sledecem izlaganju.

2.2.3.1 Ugovor

Ugovor potpada pod gradansko pravo i on predstavlja volju dve strane da ispune
uslove ugovora ili da ga prenesu na trece lice. Postavlja se pitanje, da li je uslovljena
kriviéna prevara u ugovoru o prodaji ili ne?*

U tekstu iz libijskog i egipatskog zakonodavstva se vidi da su zakonski propisi
opSti i apsolutni i oni obuhvataju sve ugovore u kojima moze da bude prevare u ugovoru
0 prodaji ili u ugovoru o iznajmljivanju ili koris¢enju.

Egipatski zakon to objaSnjava svojim izmenama i navodi da se broj prevara u
kupovini i prodaji Siri, kao i da postoje prevare u izdavanju (stanovi, automobili, zemlja).
Zato postoje opSirne izmene Zakona za sve postojece slucajeve.

S druge strane, zbog svojih specifi¢nosti, pored egipatskog, neophodno je
pomenuti i francuski zakon, koji je prosirio obim krivi¢nih prevara i nije se fokusirao
samo na prodaju. U njemu se, izmedu ostalog, navodi da se obim prevare odnosi na svaki
drugi ugovor kao $to je komision, punomo¢ ili posrednistvo, gde je izri¢ito potrebno da je

. . 25
svaki ugovor obavezujuéi za obe strane.

2 Ramses Behnam, Opéta teorija kriviénog prava, Munsha'at al-Ma‘arif. Aleksandrija, 1995, str. 59- 62
% Abdulrazek Alsanhuri, al-Vajiz u objasnjavanju Civilnog zakona, Peto Izdanje, 1997, str. 128-131
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Kada je re¢ o trgovinskim prevarama, u teoriji postoje dva razli¢ita miSljenja, u
pogledu pitanja, da li se ugovor, koji je zaklju¢en po propisima gradanskog prava, po

smatra kao krivi¢na prevara ili ne.
% Prva teorija

Prva teorija je usmerena na to da ugovor mora:
e  biti u skladu sa gradanskim pravom i da odgovara zakonskim dokazima,
e da zadovoljava i legitiman razlog i mesto za njegovu zakonitost i ako se ugovor
ponisti, nema osnove za krivi¢nu odgovornost.
Kriviéni zakon nema pravo da se mesa, osim u slucaju gde su pravila gradanskog
prava bila dovoljna za zastitu izvodaca da trazi niStavnost ugovora, Sto znaci da ugovor
mora biti u skladu sa gradanskim pravom. To znaci da ugovor mora biti u skladu sa

zakonom da bi se mogao pokrenuti sudski postupak.?®
<> Druga teorija
Ugovor ne sprecava postojanje zlo¢ina prevare i:

e ako je neispravan ili ako u buduénosti moze biti ponisten,

e ako je razlog njegovog ponistenja prevara, do koje je doslo ili

neki drugi novi razlog u pisanju ugovora ili

e sposobnost u shvatanju sadrzaja ugovora od strane stranke, ¢ak ako je uzrok
poniStenje ugovora nepostovanje postojeceg javno priznatog ponasanja ili kulture (npr.
prodaja ilegalne robe).
Ugovor se smatra ispravnim ako se ne dokaze njegova neispravnost ili njegovo

ponistenje po vazecem zakonu.

% Muawad Abdultawab, zlo¢in protiv prevare, disciplina i obelezavanje, Munsha'at al-Ma'arif,
Aleksandrija, drugo Izdanje, 1994, str. 12-15
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Najprihvatljivija je druga teorija po kojoj postoji zlo¢in prevare, ako ugovor nije u
skladu sa zakonom, jer je cilj zakonodavca u pogledu zloc¢ina prevare, zastita poverenja i
poStovanja u ponasanju u trgovini, kao i u industrijskoj proizvodnji, bez obzira na
ispravnost ili neispravnost ugovora.”’

Neophodno je ista¢i da moze doéi do zlo¢ina prevare koje je kaznjivo i u vreme

sklapanja ugovora ili u vreme njegovog ispunjavanja.

<> Prvi slu¢aj — vreme sklapanja ugovora

Lice koje vrSi prevarnu radnju, u ovom slucaju, ima za cilj da stekne prevarom
poverenje kupca, jer ako bi mu rekao stvarno stanje falsifikovane robe, on ne bi pristao
da sklopi ugovor.

Medutim, ne postoji niSta da spreci zrtve od prihvatanja ugovora o robi koja je
falsifikovana, osim u jednom aspektu $to je propisano u 4.poglavlju prvog ¢lana zakona o

suzbijanju prevara i obmana po egipatskom zakonu.

<> Drugi sluéaj — ispunjavanje ugovora-izvrsenje ugovora

U ovom slucaju ugovor je ispravno izvrSen i odgovara svim postavljenim
uslovima obe strane ugovora o robi ili uslovima koji su odredeni zakonski.

Medutim, deSava se da ugovor nije potpuno postovan, gde dolazi do isporuke robe
koja ne odgovara po koli¢ini ili deklaraciji i u vecini sluCajeva dolazi do njegovog
neispunjenja. To se smatra najve¢om obmanom.

Takode, u pogledu prevara u vreme izvrsenja ugovora, treba napomenuti da ¢esto
dolazi do prevare u prodajnom ugovoru, kada se dve ugovorne strane sloze npr. da je u

pitanju maslinovo ulje, ali u isporuci se utvrdi da je u flaSama biljno ulje.

%" Ahmed Raouf Abid, Objasnjenje Dodatnog kriviénog zakona, Dar al-Fikr al-Arabi, 1969, str. 389-393
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<> Mesto ugovora

Tekst 4. ¢lana zakona o zabrani prevara u trgovini libijskog zakona potvrduje da
prevare u trgovini obuhvataju: prevare proizvodaca ili zanatlije nad potroSacem, isto tako
i preduzimaca, kao i same njihove namere da izvrSe prevaru u slede¢em:?®
e priroda proizvoda, kvalitet i kvantitet, sastav i osobine;

e poreklo robe, nacin njene proizvodnje i pripreme;

e koli¢ina, tezina, duzina, zapremina, broj, energija, kalibar, metode i namene,

sredstva pomocu kojih moze da prevari kupca.

Ovaj zakon je slian &lanu 19. Zakona o zaititi potrosaca Srbije.”> Obmanjujuéa
poslovna praksa, pod kojom se smatra poslovna praksa trgovca kojom navodi potrosaca
da donese ekonomsku odluku koju inace ne bi doneo, tako Sto mu daje netacna
obavestenja ili stvaranjem opsteg utiska ili na drugi nacin, ¢ak i kada su obavestenja koja
daje ta¢na, dovode ili prete da dovedu proseénog potroSaca u zabludu, moze biti u
pogledu:

e postojanja ili prirode proizvoda;

e osnovnih obelezja proizvoda, kao Sto su obelezja koja se odnose na dostupnost,
prednosti, na¢in izrade, dodatke koji prate proizvod, rizike, upotrebu, pomo¢ koja se
potrosacima pruza posle prodaje i postupanje po njihovim prigovorima, na¢in i datum
proizvodnje ili pruzanja usluge, isporuku, nacin upotrebe, koli¢inu, specifikaciju,
podobnost za upotrebu, drzavu proizvodnje i drzavu porekla ziga, ocekivane rezultate
upotrebe ili rezultate sprovedenih testova ili provera proizvoda;

e obaveza trgovca i obima obaveza, razloga za odredeno trziSno postupanje i
njegove prirode, oznacavanja ili ukazivanja na lice koje posredno ili neposredno
podrzava ili preporucuje trgovca ili proizvod;

e cene ili nacina na koji je obracunata ili postojanja odredenih pogodnosti u pogledu
cene;

e potrebe za servisiranjem, delovima, zamenom ili popravkom;

% Billboard legislative, Zakon br. 23 od 6. 2010. regulise trgovacku delatnost i spreava prevaru, Generalni
narodni kongres Libije, 2010
2 Zakon o zatiti potrosaca
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e polozaja, osobina ili prava trgovca ili njegovog zastupnika koji se odnose na
njegov identitet ili imovinu, kvalifikacije i status, pripadnost ili povezanost, svojinska,
prava intelektualne svojine i odobrenja kojima raspolazu, nagrade ili priznanja koja su
primili;

e prava potrosaca, ukljucujuéi pravo na zamenu robe ili povracaj novca iz ¢lana 52.

ovog zakona ili rizika kojima moze da bude izlozen.

Iz zakona o prevari u trgovini mozemo razumeti mesto zakljuenja ugovora ili
mesto prevare u robi kojim zakon odreduje izmene kojima $titi potrosaca i prosiruje obim
zakona gde utvrduje striktno mesto sklapanja ugovora.

Zakon nije ograni¢en samo na robu, nego obuhvata i sve usluge proizvoda koji su
za licnu upotrebu ili Siru upotrebu, kao i francuski zakonodavac, koji ne samo da
odreduje mesto zasStite robe, ve¢ ga proSiruje na sve usluge i proizvode.

Zakonodavci (francuski i libijski) nisu definisali mesto prekrSaja, nego su to
prepustili teoreticarima i sudu. Ako se vratimo na definiciju robe, vidimo da teoreticari i
naucnici imaju dve teorije

Prva teorija navodi da je roba sve Sto moze da se proda i kupi i svaki proizvod se
smatra robom, kako industrijska, tako je i prirodna, predmet u robnom prometu.

Druga teorija dolazi od francuskog kasacionog suda, koji je istakao da roba znaci
sve Sto se prenosi i Sto je svojina pojedinca, bilo da je ona po prirodi trgovinska ili ne,
kao Sto obuhvata sve materijalno i moralno.

Zbog toga neki francuski teoreticari daju definiciju, da je roba sve materijalno Sto
je prenosivo, ¢ija vrednost moze da se proceni, izmeri, obuhvata prehrambene proizvode,
lekove, industrijske proizvode, prirodne proizvode, pice, itd.

Najprihvatljivija je prva teorija, jer je u skladu sa zakonima zabrane obmane i
prevare i zbog toga Sto definicija robe obuhvata sve $to je prenosivo ako je u ¢vrstom,
tecnom ili gasovitom stanju.

Takode obuhvata sve §to ima materijalnu ili moralnu vrednost. PrekrSajem se

smatra i roba koja je bezvredna.
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Poglavlje 4., Zakona o zabrani prevara u trgovini ¢lan 15. glasi: ,,Smatra se da je
trgovinska prevara finansijska prevara ili pokuSaj da se prikaze proizvod u nerealnom
stanju, bilo da je u samom proizvodu, na Stetu potrosaca ili na Stetu izvodaca radova,

preduzimaca®.

Sli¢nom temom bavi se i &lan 20. Zakona o zastiti potroaca Srbije*® u kome se
navodi da obmanjuju¢a poslovna praksa postoji, kada trgovac propustanjem odredene
radnje, uzimaju¢i u obzir sve okolnosti slucaja, prostorna i vremenska ogranienja
upotrebljenog sredstva komunikacije i dopunske mere koje je preduzeo u cilju
obavestavanja potroSaca:

0 uskrati bitna obavestenja koja su prose¢nom potrosacu potrebna za odgovarajuéi nivo
obavestenosti kod odlucivanja, ¢ime navodi ili preti da ga navede da donese
ekonomsku odluku koju inace ne bi doneo;

o skriva bitne informacije ili ih pruza neblagovremeno ili na nejasan, dvosmislen ili
nerazumljiv nacin ili kada propusti da istakne poslovnu svrhu svog obracanja
potrosacima, ¢ime navodi ili preti da navede prosecnog potrosaca da donese

ekonomsku odluku koju inace ne bi doneo.

Libijski zakonodavac Stiti preduzimaca kriviénom zastitom da ne bi bio prevaren.
Francuski 1 libijski zakonodavci ne znaju ko je preduzimac i moze se definisati da je to
osoba koja potpisuje ugovor sa licem koje vrSi prevaru, pa bude prevarena. To je osoba
koja je prevarena. Do prevare dolazi robom koja je predmet ugovora.

Da bi doslo do prevare, moraju da postoje dva preduzimaca od kojih jedan vrsi
prevaru nad drugim ne birajuci put da bi stigao do cilja.

Moguce je da optuzeni za zlo¢in prevare bude kupac, a ne prodavac u ugovoru o
prodaji, jer poglavlje br. 4 Zakona o zabrani prevara u trgovini, kao i ¢lan 1. Zakona
zabrane, prevare 1 obmane u egipatskom zakonu ne odreduje nijednu stranu potpisivaca

ugovora da se smatra optuzenim za zlo€in prevare.

%0 Zakon o zatiti potrosaca
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Npr. kada prodavac prenese robu kupcu da je izvaga, a kupac ga vara u merenju
ili kupac ubedujuéi prodavca da i on sam posumnja u ispravnost svoje robe ili njeno
poreklo i vrstu da bi doSao do manje cene za istu robu.

Vazno je napomenuti da libijski zakonodavac, kao i francuski i egipatski ne
odreduju precizan okvir prevare, s obzirom da lica koje vrSi prevaru, u svojoj trgovini,
koriste sve moguce nacine da dovedu do prevare i zato, iako bi odredili precizan okvir
definicije prevare, prevaranti bi pronasli bilo koji nacin da uspeju u prevari, a da izbegnu
kaznu.

Dovoljno je da potvrdi da su prodavac ili zanatlija izvrSili prevaru u svrhu da
dodu do cilja medu koje spada i obmana, koja dovede preduzimaca da pogresi i potpise
ugovor.

Uprkos ovom povezivanju, obmana iako nije izvrSena da dovede preduzimaca da
napravi gresku, ona ostaje kao pokusaj prevare.

Greska je proizvod obmane ili nekog drugog nacina prevare i racuna se kao da je
izvrSeno stvarno i potpuno krivi¢no delo.

Na stranu da zakonodavstvo ne uslovljava nijedan stepen postupanja, poverenje je
osnova ponasanja na trziStu proizvodnje, industrije i trgovine.

Ako je odreden stepen prevare objektivno i apsolutno utvrden, ostaje na sudiji da
objektivno proceni osudu, precizno sa zakonski i postojece, odnosno realne strane i u
slu¢aju oslobadajuce presude, mora se osloniti na dobro poznavanje prava, koje je u
skladu sa prirodom i ciljem zakonodavca i ¢injenicama koje su fiksne u objektivnom
smislu, a da sa tim ne uti¢e svojim misljenjem drugacije i da dovede u zabludu realnost i
pravi rezultat slucaja.

Potrebna je povezanost izmedu transakcije u trgovini i integriteta, kao i

prevednosti u direktnom postupku.®

31 Abdulhakim Foda, Zlogini trgovinske i industrijske prevare, Munsha'at al-Ma'arif, Aleksandrija, 1996,
str. 32-35
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2.2.4. Vrste kaznjivih prevara — obmane

Kazneni zakon za prevare kaznjava preduzimaca, ako ucini posebne obmane koje
dovode do c¢ina prevare u materijalnom smislu i dolazi do prevare u svakoj radnji
prestupnika, §to dovodi do toga da drugi preduzima¢ pogresi u odnosu na osobine i
istinitost ili porekla, vrste, mesto porekla, broja, koli¢ine, teZine i svih drugih osobina
robe.

Sve ovo je propisano u poglavlju 4, Zakona o zabrani trgovinskih prevara u Libiji.
Tekst ¢lana nije sveobuhvatan.

Ne obuhvata sve sluCajeve prevara i obmana do kojih moze do¢i prilikom
sklapanja ugovora. Zakonodavac je odredio domen prevare ili namere da dode do prevare
samo u jednom obliku.

Svaki je slucaj u svom domenu i dokazima razli¢it od domena i dokaza u drugom
slucaju.

Slucajevi prevare bice ukratko prikazani u sledecem tekstu.

2.2.4.1 Prevara u prirodi robe

U svakoj radnji dolazi do prevare u prirodi roba, a cilj je da dode do prevare
zamenom robe, robom za koju ne postoji dogovor.
Time dolazi do prekrsaja koji je kaznjiv po obi¢ajnom i industrijskom pravu, kao i

u vazecem zakonu, kao npr. ako trazenu vunenu robu zamene pamuc¢nom.

32



Doktorska disertacija — Krivicno pravna zastita potroSaca u pravnim sistemima Libije i Srbije

e Prevare u primarnim osobinama robe

Primarne osobine robe su najvaznije osobine koje se unose u ugovor, za koje se
unosi materijalna vrednost koju procenjuje preduzimac, tj. to je osobina koju preduzimac
proceni u potpisivanju ugovora i zbog koje ako je nepostojeca, preduzimac ne bi potpisao
ugovor.

Ta ista osobina robe ne mora da bude glavni i osnovni uslov za potpisivanje
ugovora, ali mora da postoji uzrok koji je opravdava, kao npr. starost slanog maslaca se
odreduje po obiCajnom trgovinskom zakonu koji ocenjuje starost maslaca i njegove

glavne osobine i kaZe da ukoliko je stariji, postize veci kvalitet, a takode mu raste i cena.

e Prevare u elementima za robu i elementima u sastavu robe

Ova vrsta prevare, Cija svrha je davanje lazne izjave, vezana je za sastav
odredenog proizvoda korisnih elemenata u njemu. Ti elementi se odreduju po sastavu,
koje bi trebalo da budu odredene deklaracijama.

Korisni elementi u robi su osnova za kupovinu robe, jer je cilj svake kupovine da
se dode do neke koristi.

Do prekr3aja dolazi, ako sastav ili korisni element ne odgovaraju stepenu ili
dozvoljenoj koli¢ini koja je propisana.

Roba u svakom pogledu mora da odgovara propisima, tj ne moze biti u

suprotnosti sa ugovorom.*

% Jawad Alghamari, krivi¢na djela zloupotrebe u robi, Alnajah Aljadeed Press, drugo izdanje 2002, str.
102-105
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e Prevara u vrsti robe ili poreklu robe u slucaju sporazuma koji je postignut ili
obicajnog prava - vrsta, poreklo ili mesto kupovine

Do uzroka prevare dovodi i sama sli¢nost izvoru, poreklu ili vrsti, sto dovodi do
promene materijalne vrednosti robe od strane lica koje preduzima odredenu radnju.

Ako se ugovor odnosi na vrstu ili poreklo i izvor striktno i otkrije se odstupanje
od vrste, porekla ili izvora, smatra se da je doSlo do prekrsaja.

Kazna se uslovljava ako vrsta, poreklo i izvor robe koji su bili uslovi za sklapanje
ugovora nisu ispunjeni. Ovo je suprotno francuskom zakonodavstvu koje je ponistilo da
su vrsta, poreklo, izvor robe uzroci prevare u robi i kaze da je prema sporazumu ili po
obi¢aju glavni razlog prodaje. U skladu Libijskim zakonom, koji kaznjava za prevaru u
kvalitetu robe ili izvor porekla robe bez uslovljavanja da je vrsta, poreklo prevara u robi
osnovni razlog za potpisivanje ugovora.®

Francuski zakonodavac je s pravom ponistio te uslove, jer je time prosirio domen
kaznjavanja za prevare na kvalitet ili izvor robe.

Sud odlu¢uje da 1i je vrsta ili poreklo ili izvor robe, osnovni uslov pri pisanju
ugovora izmedu dva preduzimaca ili odreduje da li su vrsta, poreklo, izvor, pri cemu se
oslanja na obi¢ajno pravo ili namere preduzimaca. To se koristi na sve na¢ine kao dokaz
u opStem zakonu: dokumenti, reklame, prodajna cena i uopste ovaj slucaj potpada pod
procenu sudije zaduzenog za taj slucaj.

Preko nje mozemo razlikovati jednu robu od druge robe iste vrste. Npr. Zivotinje:
hibridne krave prodaju kao holandske, prodaja ulja od suncokreta kao da je maslinovo
ulje. Roba uzima oblik i vrstu iz prirode ili obi¢ajnog prava, po organizacionom tekstu ili
PO nazivu u trgovini.

Definicija porekla robe se odreduje oi geografskom poreklu kao mestu porekla ili
mestu proizvodnje u odnosu na prirodne ili industrijske proizvodnje, mestu vadenja
minerala, kao npr. prodaja engleskog tekstila kao da je egipatski, gde se desi prevara kod

prodaje, kao da je ona imitacija.

* Hosni Ahmed Elgendi, Objasnjenje Zakona o suzbijanju discipline i prevare, Drugo Izdanje, 1996, str.
65-69
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U vecini slucajeva krivicnog dela prevare u poreklu ili izvoru robe dolazi
navodenjem kupca da on poveruje, da je poreklo ili izvor robe tacan, odnosno da
odgovara njihovom dogovoru.

Libijski zakon je u 4.poglavlju propisao poreklo ili izvor robe, kao predmet

zloCina prevare.

e Prevara o kolicini robe

Roba je predmet koji je proizveden i upakovan ili stavljen u magacin zbog
prodaje ili je prodata ili predata. Koli¢ina mora biti u dvostrukom svojstvu, duzini i tezini
i svrstava se po broju i zapremini ili drugim merama. Do proizvodnje ili pakovanja robe
dolazi po potraznji kupca, koji odreduje potrebne koli¢ine, $to ne dozvoljava stranci sa
kojom je u dogovoru, da ga prevari u koli¢ini dogovorene robe ili da mu dostavi manju
koli¢inu.

Kada dode do dogovora o kvintalu robe, mora da se isporuci narucena roba u
celosti, ako postoji manjak robe prodavac mora da obavesti kupca i da mu vrati manjak
robe u novéanoj protivvrednosti.

Ako je koli¢ina robe manja od dogovorene i proizvodac krije njen manjak ili tvrdi
da koli¢ina robe odgovara dogovorenoj materijalnoj vrednosti, dolazi do prevare, 0sim
ako je postojala cena, a nije medu njima doslo do sklapanja ugovora. Po istom stavu do
dogovora dolazi o pakovanju odredene koli¢ine koja odgovara broju i duzini.

Ako dode do netacnog merenja duzine i tezine ili se koristi neispravna vaga ili
dodavanje bilo ¢ega nevrednog za robu koja se prodaje, dolazi do jednog od oblika
prevare. U ovom slucaju dolazi do otezavajucih okolnosti pri izricanju kazne za prevaru i
to je objasnjeno u 6. poglavlju libijskog zakona o zabrani prevare i dovodi do osude u

nov¢éanom obliku ili do pritvora i kazna se pojacava u ponovljenoj prevari.
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Iz napred navedenog, vidi se da zakon postavlja razliku izmedu male prevare,
koja dovodi do laznog iskaza i prikazuje se na razli¢ite nacine i dolazi do zloCina prevare
u materijalnom elementu, isporucuje se laksa roba u pogledu tezine od dogovorene, sa
dodatkom namerne prevare.

Velike prevare se deSavaju i putem laznih sredstava, kojima se sluZi prodavac da
bi ubedio kupca u ispravnost robe u tezini ili koli¢ini ili meri i to u stvarnosti se retko
deSavaju sitne prevare koje nisu povezane laznim sredstvima.

Na taj nacin se kupac ubedi u ispravnost robe i u ovom slucaju se sitne prevare

pretvaraju u velike, odnosno teske prevare.**

e Prevara putem falsifikata

Libijski, egipatski i francuski zakonodavac ne definiSe u zakonu o prevarama
pojam falsifikata, odnosno prevare i njegovo objasSnjenje prepusta teoreticarima,
naucnicima i pravosudu. Neki ga definiSu kao namernu radnju usmerenu na robu koja je
napisana u zakonu i ta radnja je protivna pravilima propisanim zakonom ili u industriji
koristi robu ili ceni robu uz uslov neznanja kupca.

Drugi teoreticari govore da se svaka promena, tj. modifikacija odrazava na sastav
supstance i da uti¢e na njene osnovne prirodne osobine robe, koja se prodaje i to je
ucinjeno da se prikriju greske u robi ili mu menja oblik i izgled da li¢i na robu, koja se
razlikuje od postojece i sve to u cilju koristi dobijene falsifikacijom i sve zbog razlike u
materijalnom dobitku.

Falsifikat je nameran zlocin koji podleze osudi i kaznjavanju. Ako je kupac
naknadno saznao da postoji falsifikat, libijski Zakon za prevare u trgovini je propisao
odredbe.

¥ Ramses Behnam, Opéta teorija kriviénog prava, Munsha'at al-Ma‘arif. Aleksandrija, 1995, str. 59- 62
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Dakle, ako obmana nije namerno uc¢injena, time se moralni elementi za prevaru
putem falsifikata poniStavaju, jer je falsifikat radnja izvrSena na robi sa namerom njene
promene i ako ne uspe u imitaciji stvarne robe i ako preduzimac otkrije promene ili ih je
sazna.

Znaci, promena u obliku, odnosno formi predstavlja veéi zlo¢in od samog
rezultata, jer je cilj promene robe krSenje teksta ili obiCaja i na osnovu toga, znanje
potrosaca o prevari u robi ili njenog falsifikovanja ili ako je istekao rok trajanja, ne negira
postojanje prevare, koja je u skladu sa osnovnim krivi¢nim propisima i kada saglasnost

zrtve ne moze odbraniti pocinioca prevare.

2.2.5. Putevi prevare

Osnovna razlika izmedu falsifikovane i ispravne robe je uslovljena zakonom o
zabrani prevare i obi¢aja u trgovini i profesionalnosti.

Ta razlika se utvrduje sustinom robe i njenim osnovnim karakteristikama i
sastavom, ali i sadrzajem korisnih elemenata.

Svako nepridrzavanje ovog domena smatra se falsifikatom. Materijalni elementi u

prekrsaju falsifikatom ¢ine jedan od slede¢ih nacina.

2.2.5.1 Falsifikat putem dodavanja i meSanjem dve stvari

Dolazi do prevare u robi ako se postojeci sastav pomesa sa razlicitim materijalom
i materijalom iste prirode sa smanjenim kvalitetom i sve to sa svrhom da prikrije loSe
osobine te robe, kao i da se ukloni sumnja da je roba ispravna ili se prikrivaju njene loSe

osobine, odnosno kvalitet ili se prikazuje vrlo kvalitetnom robom.
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Primer: meSanje mleka u prahu sa prirodnim mlekom, pod uslovom da je ovo
dodavanje dozvoljeno zakonskim propisima ili regularnim zakonom ili u saglasnosti sa
obicajima u trgovini, koji su bili potrebni da sacuvaju proizvode ili je njegova svrha da
poboljSa proizvodnju.

Primer: neki trgovci su izmeSali jestivo ulje sa mineralnim uljima, taj slucaj se
desio u Maroku, gde je stanovniStvo koje je koristilo to ulje koje je otrovno obolelo od
totalne paralize. Svako dodavanje i meSanje u robi samo je dovoljno za postojanje
prevare, tako nije izazvalo zdravstvene smetnje i prevara se dokazuje ¢im postoji mesanje

ili dodavanje, ako dodata materija ne postoji u prirodnom sastavu u primarnoj robi.

e Falsifikat putem smanjenja njenih elemenata

Smanjenjem dela elemenata robe koji ulaze u sastav originalne robe putem
promene koji ¢ini prevare u tezini ili sastavu robe,* dolazi do falsifikata robe i to se &ini
zbog koristi od falsifikovanja elemenata robe i uslovljava da se putem koriS¢enja manjka
ostavi spoljni oblik robe, koji je identi¢an originalu.

Falsifikat putem umanjivanja u robi je kaznjiv i smatra se prevarom. Tu se radi 0
proizvodu koji nema dozvolu ili je suprotan zakonskim odredbama ili ima dozvolu pod
odredenim uslovima.

Do prevare u smanjenju robe ¢esto dolazi kao dodatak u prevari, kao Sto se desava
sa poznatim parfemima, Sto je dovelo do postojanja viSe prekrSaja koji iziskuju da

pravosudni organi izreknu oStriju kaznu.

% Muawad Abdultawab, zlo¢in protiv prevare, disciplina i obelezavanje, Munsha'at al-Maarif,
Aleksandrija, drugo lzdanje, 1994, str. 12-15
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e Falsifikat u proizvodnji

Do prevare u proizvodnji dolazi promenom kreiranja celog ili dela robe,
materijalom koji inaCe ulazi u njen sastav, kao S§to je odredeno zakonom ili po
trgovinskom i proizvodnom obic¢ajnom pravu.

Do promene oblika robe moze do¢i delovanjem ¢oveka, kao i do promena na koje
covek ne utice.

Zbog svega ovog ne smatra se Kkaznjivom prevarom promena u robi bez
¢ovekovog uticaja kao npr. u odnosu na meso koje stoji dugo vremena u prodavnici ili se
odnosi na aparate za njegovo cuvanje.

U tom slu¢aju, moguce je kaznjavanje za drugu prevaru, do koje dolazi prodajom
te robe, a znalo se da je pokvarena.

Pojava prevare putem falsifikata u sustinskim pitanjima potpada pod ocenjivanje
sudije koji vodi taj slucaj, koji ¢e se koristiti svojim iskustvom ili nalazima stru¢njaka,

koji rade u hemijskim laboratorijama.

Sudija je najvisi stepen, u pomenutom slucaju, ali od njega se trazi da se koristi
dokazima podnetim u samoj tuzbi, u kojoj su jasno izneti:
e sviiskazi,
e postojanje korupcije ili

e drugi lazni dokazi, koji nisu dostojni pravi¢nog sudije.

Svakako, sudija ne bi trebao da dozvoli lazne dokaze koji dovode do obnavljanja

postupka i trebao bi da vodi racuna o tome.
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2.2.6. Uslovi kaznjavanja falsifikata

Do prevare putem falsifikata dolazi na odredenu robu, koja je zasti¢ena krivicnim
zakonom kao $to je propisano u ¢lanu 14. Zakona o zabrani prevare po libijskom zakonu,
koji govori da se trgovinskom prevarom smatraju sve promene ili pokusaji promena robe
koji ne odgovaraju originalu, bez obzira da li ulaze u prevaru na samom proizvodu, kod
potrosaca, preduzimaca, u proizvodnji, koris¢enjem alata ili metoda koje pomazu prevaru
zbog materijalne koristi.*

Savremeno poslovanje trazi sve vecu otvorenost, slobodu i liberalizam svih
ekonomskih subjekata, a to podrazumeva visok stepen poverenja.*’

U tom smislu, poslovna praksa se smatra zavaravaju¢om ukoliko sadrzi neistinite
informacije zbog Cega je neistinita i zbog Cega zavarava prosecnog potrosaca. To
ukljucuje postojanje posebnih okolnosti kao $to je priroda proizvoda, njegova posebna
obelezja, cena proizvoda, rizici kojima potrosa¢ moze biti izlozen, potreba servisiranja
rezervnih delova i dr.

U zavaravajuéu praksu spada i zavaravajuée propustanje, u Sto spada skrivanje
obavestenja ili pak, pruZanje nejasnog i nerazumljivog obavestenja.®

S tim u vezi, libijski zakon je slican Zakonu o zastiti potrosaca Srbije39 u kome se
u ¢lanu 19. pod obmanjuju¢om poslovnom praksom, smatra poslovna praksa trgovca
kojom navodi ili preti da navede potrosaca da donese ekonomsku odluku koju inace ne bi
doneo, tako $to mu daje netatna obavestenja ili stvaranjem opSteg utiska ili na drugi
nacin, ¢ak i kada su obavestenja koja daje tac¢na, dovodi ili preti da dovede prosec¢nog

potrosaca u zabludu.

% Billboard legislative, Zakon br. 23 od 6. 2010. regulise trgovacku delatnost i spreava prevaru. Generalni
narodni kongres Libije, 2010
¥ Dusani¢ Gaci¢, S., Agié, Z., Etika u medijima i poslovanju. U: Vaznost poslovne etike i drustvene
odgovornosti u oblasti finansija. Banja Luka: Besjeda, 2016, str. 213
% Babi¢, M. Zatita prava potro§aca i izvori trgovatkog prava. Poslovna izvrsnost: znanstveni casopis za
g)gromicanje kulture kvalitete i poslovne izvrsnosti, 2015, 9 (1), str. 81

Zakon o zastiti potroSaca
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Zastita potroSaca nadovezuje se i na neke bitne pravne vrednosti, a oni se odnose
na:

O zastitu zdravlja i Zivota,

0 pravo na zdravu zivotnu sredinu (zastita okolisa i biosfere),

0 zadovoljavanje osnovnih zivotnih potreba kao §to su hrana, odeca, stambeni
prostor, zdravstvo i obrazovanje, pravo na informisanje i mogucnost izbora kao i
sticanje znanja potrebnih za izbor proizvoda i usluga,

0 pravo na pravi¢nu naknadu za Stetu i nepoStene postupke u trgovini proizvoda i
usluga.®
Proizvodi i usluge moraju biti sigurni po zivot i zdravlje potrosaca i zivotnu

sredinu, te moraju odgovarati zdravstvenim, higijenskim, kvalitativnim, ekoloSkim i
drugim uslovima u skladu sa pozitivnim pravom, standardima, obi¢ajima, tehnickim i
drugim propisima.

U tom smislu je izri¢ito zabranjena prodaja zdravstveno ili higijenski neispravnih
proizvoda, proizvoda kojima je istekao rok upotrebe, kao i proizvoda koji nisu deklarisani
na propisan nac¢in.**

Ono §to dovodi do kaznjavanja prevare putem falsifikovanja autenti¢nog
predmeta, odnosno materije koja se falsifikuje, sa jedne strane ili njena upotreba sa druge
strane, moze se objasniti na vise nac¢ina.

Materijali kod kojih se moze uzvrsiti falsifikovanje: ishrana ljudi i stoke, lekovi i

biljke iz prirode, pice, poljoprivredni proizvodi, kao i prirodni i industrijski proizvodi.

“0 Babi¢, M., Zaitita prava potrosada i izvori trgovatkog prava. Poslovna izvrsnost: znanstveni casopis za
promicanje kulture kvalitete i poslovne izvrsnosti, 2915, 9 (1), str 73
4 Varga, S. (2006), Pravo konkurencije, Privredna Akademija, Novi Sad, str. 167
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2.2.6.1 Ishrana ljudi i stoke

Ishranu ¢ini sve $to je za jelo i pice, ako je u Cvrstom ili teCnom stanju i sa
dodacima koji nisu hranljivi, kao $to su jestive boje ili konzervansi, pa iako su odredeni
za industrijsku proizvodnju u tom slucaju ne dolazi do prevara.

Svi ovi proizvodi treba da su namenjeni za direktnu potro3nju i ne postoji njihova

zabrana kaznjavanja.

2.2.6.2 Lekovi i biljke iz prirode

Njih predstavljaju farmaceutski proizvodi i mogu biti Stetni za zZivot Coveka i
njihovo dejstvo se moze ispoljiti posle dugo vremena, a koristio ih je veliki broj bolesnih
i ti simptomi nisu primeéeni u vreme koris¢enja ili u proizvodnji.

Namera ovih proizvoda je da je svaka materija odredena u svojstvu lecenja ili
prevencija bolesti, specijalni proizvodi za upotrebu ljudi ili zivotinja. Neki teoreticari su
dali opsirnije objasnjenje: da se svaki lek ili biljke koje se koriste u medicinske svrhe i
farmaceutski proizvodi, upotrebljavaju oralno ili su za spoljnu upotrebu ili u vidu
injekcija za leCenje ljudi i Zivotinja ili bilo koja materija koja ima iste osobine.*

U tom smislu, uz medicinskii proizvod obavezno se mora priloziti i uputstvo za
upotrebu, koji mora sadrzati:

e identifikaciju medicinskog proizvoda,
o terapeutske indikacije,
e informacije koje je neophodno da potrosa¢ upozna pre nego S§to pocne da koristi

proizvod,

“Jamal Abdulrahman Mohamed. Proizvodag civilne odgovornosti i prodavac medicinskih preparata. Dar
al-Fikr al-Arabi. 1993, str. 9-14
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e uobicajene informacije za pravilnu upotrebu,
e opis nezeljenih efekata koji mogu da se jave prilikom normalne upotrebe medicinskih
proizvoda i ako je potrebno,
e ukazivanje Sta treba preduzeti u takvim sluc¢ajevima, krajnji rok upotrebe i datum
kada je uputstvo poslednji put revidirano.
Takode, za proizvodnju, distribuciju i koriS¢enje lekova od izuzetnog znacaja su

standardi koje su proizvoda¢i duzni da postuju.®

2.2.6.3 Pice i poljoprivredni proizvodi

Pic¢e ¢ine svi tecni proizvodi koji spadaju u predmet ishrane i materije koje se
koriste u lecenju.

U pogledu vode za pice, vazno je da potrosaci budu upoznati sa kvalitetom vode
za pice, jer taj kvalitet moze direktno uticati na njihovo zdravlje.

Poljoprivredne proizvode ¢ine svi proizvodi zemljoradnje do kojih se dolazi
radom zemljoradnika i njima se smatraju svi proizvodi koji se upotrebljavaju u ishrani
¢oveka, kao Sto su: zitarice, voce i povrée, meso i mle¢ni proizvodi, ali i proizvodi koji se
koriste u industriji — drvo za izgradnju, tekstil i vuna, pamuk i svila.

Prema Zakonu o zdravstvenoj ispravnosti predmeta opste upotrebe Srbije*
proizvodaci i distributeri prehrambenih proizvoda treba da u svojim aktivnostima definisu
svaki korak, koji je kritian u pogledu bezbednosti hrane i da obezbede da se adekvatni
bezbedonosni postupci identifikuju, sprovode, odrzavaju i preispituju.

Pri tome, shodno pomenutom Zakonu, pod pojomom Zivotna namirnica
podrazumeva se sve §to se upotrebljava za hranu ili pice u preradenom ili nepreradenom

stanju.

" Vilus, J., Pravna zastita potrosaca — uporednopravna studija sa posebnim osvrtom na prava potrosaca u
Evropskoj uniji. Institut za uporedno pravo. Beograd, 1996, str. 56-136
“ Zakon o zdravstvenoj ispravnosti predmeta opéte upotrebe (“Sl. glasnik RS”, br. 92/2011)
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S tim u vezi, bezbednost hrane predstavlja prioritet u zdravstvenoj zastiti
potroSaca. Moderna trgovina hranom u svetu, zbog brzina dopremanja proizvoda
potrosacima i ekstenzivnosti proizvodnje nametnula je problem bezbednosti hrane.

U procesu proizvodnje hrane postoji puno mesta na kojima moze do¢i do
kontaminacije. Zbog toga je potrebno identifikovati kriticne tacke u lancu proizvodnje
hrane koje bi mogle biti od znacaja za bezbednost gotovog proizvoda.

Kriti¢ne tacke se mogu na¢i na putu od primarne sirovine, preko proizvodnje do
transporta i pripreme hrane za konzumiranje.

Identifikacija i analiza kriti¢nih tacaka u proizvodnji hrane uvodi neophodnost

pojacane kontrole kvaliteta prehrambenih proizvoda i dodatnih analiza.®

2.2.6.4 Prirodni i industrijski proizvodi

Pod ove proizvode se ubraja sve Sto priroda daje ¢oveku, a mogu biti u gasovitom,
teCnom i ¢vrstom stanju, ili ako se koristi iz vazduha, zemlje ili mora, kao npr. mermer,
drvo iz Sume ili morski plodovi.

Industrijska proizvodnja je rezultat odredene radnje, prilikom koriS¢enja istog
materijala ili promene materijala, pri cemu se dobija novi oblik. TehnoloSka proizvodnja
pretvara gvozde u masine, pakovanje industrijske robe kao kozmeticki proizvodi, lekovi,
gazirana pica, gde se pakuje uvezena roba.

Osnovni ekonomski cilj potrosaca industrijskih proizvoda jeste maksimiziranje
odredene koristi, odnosno §to bolji kvalitet uz Sto nizu cenu, dok je osnovni cilj

industrijskih proizvodaga maksimiziranje profita.*®

* Ajdukovi¢, G. et al., Tehnologija, kultura i razvoja. U: Konkurentnost srpskih proizvodaca hrane. Centar
za istrazivanje razvoja nauke i tehnologije. Beograd, 2004, str.113-114

“ Bogkovi¢, G., Raduki¢. S., Trodkovi resavanja ekoloskih problema i cene industrijskih proizvoda.
Ekonomski horizonti, 2011, 13, (1) str. 67
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2.2.6.5 Namenska upotreba falsifikovanih materija

Da se dokaze da li postoji prevara falsifikatom, neophodno je da postoji uslov koji
kaze, da li su spomenuti materijali namenjeni za prodaju ili za upotrebu. Zakonodavac
ima zadatak da suzbija privrednu prevaru, da Stiti i da ne menja trgovacke transakcije, te
na taj naCin nema kazne za bilo koje drugo kori§¢enje, osim za prodaju falsifikovane
robe, $to znaci ako falsifikovana roba nije namenjena za prodaju i ako je to roba za li¢nu
upotrebu, nema prekrsaja.

U proizvodnji te robe treba da postoji namera za njenu prodaju, tj. potrebna je
namera prodavca, proizvodaca ili trgovca i to kao stvarna namera da je roba za prodaju, a
ako osoba koja ¢ini prevaru, robu koristi za li¢nu upotrebu — nema krivi¢nog dela.

Da utvrdimo da li je falsifikovana roba namenjena za prodaju ili ne, to je realno
pitanje koje sam sudija procenjuje, zato prevara mora biti fokusirana na gore navedene
primere.

U Srbiji je krivi¢no delo prevare definisano u Kriviénom zakoniku®’ u kome se
pod prevarom navodi da ¢e se kazniti lice koje u nameri da sebi ili drugom pribavi
protivpravnu imovinsku korist, dovede koga laznim prikazivanjem ili prikrivanjem
¢injenica u zabludu ili ga odrzava u zabludi i time ga navede da ovaj na Stetu svoje ili
tude imovine nesto ucini ili ne ucini.

Radnja krivicnog dela je navodenje nekog lica da ucini ili ne ucini nesto $to je
Stetno za njegovu ili tudu imovinu.

Navodenje predstavlja stvaranje odluke kod drugog da preduzme neke aktivnosti,
odnosno da se uzdrZi od toga i ono mora biti usmereno na imovinu.

Uslov za postojanje ovog krivicnog dela jeste da je oSte¢eni pod uticajem
pogresno stvorene predstave o nekoj ¢injenici nesto ucinio ili propustio da ucini i time

naneo Stetu svojoj ili tudoj imovini.

4 Kriviéni zakon (“Sl. glasnik RS”, br. ("Sl. glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr.,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014 i 94/2016)
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Neophodno je utvrditi nameru izvrSioca krivicnog dela, koja se sastoji u
pribavljanju sebi ili drugome protivpravne imovinske koristi. IzvrSilac krivicnog dela

moZe biti svako lice koje mora postupati sa umisljajem.*

2.2.7. Pravo potrosaca na sigurnost

Pravo na sigurnost predstavlja jedno od temeljnih prava potrosaca. Neka druga
prava, kao Sto su pravo na informisanje, obrazovanje, zdravu Zzivotnu sredinu ili
obestecenje su, izmedu ostalog, u funkciji ostvarenja sigurnosti potrosaca, bilo da se radi
o zastiti njegovog zivota i zdravlja ili o zastiti potroSaca, kao slabije ugovrne strane.

Za razliku od mera kojima se potrosacu pruza zastita, kao ugovornoj strani zato
Sto kupljeni proizvod ili pruzene usluge imaju nedostatke koji nisu nastali krivicom
potroSaca, zastita zivota i zdravlja potroSaca ostvaruje se putem prethodne kontrole, a uz
pomo¢ mera preventivne prirode.

Prethodna kontrola se odnosi ne samo na proizvode, ve¢ i na usluge, a kao
korisnici zaStite ne pojavljuju se samo potrosaci, ve¢ i svako drugo lice, ¢ija bezbednost
moZze da bude ugrozena zbog nedostataka roba ili usluga.

Proizvodi namenjeni potrosac¢ima, poput onih od kojih zavisi zivot i zdravlje, kao
Sto su hrana, lekovi, alkoholna pica, donose proizvoda¢ima velike zarade. Radi toga, oni
nastoje da na trziSte donesu nove proizvode, koji su Cesto sumnjivog kvaliteta. Otuda i
pravila da proizvodi, proizvodni procesi i usluge moraju biti bezbedni po Zivot i zdravlje
potrosaca, odnosno da proizvodac¢i mogu da plasiraju na trziSte samo sigurne proizvode.

Francuski Zakon o potrosnji odreduje da joS od prvog plasiranjana trziste,
proizvodi moraju da odgovaraju propisima koji se ticu sigurnosti i zdravlja gradana,

zastite potrosaca i dopustenog odvijanja trgovackih transakcija.

* Lazarevi¢, Lj., Komentar Krivi¢nog zakonika Republike Srbije. Savremena administracija. Beograd,
20086, str. 585
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Proizvodaci i uvoznici su duzni da utvrde da li proizvodi mogu da puste u promet,
kao i da na zahtev ovlas¢enog lica pruze dokaze 0 izvrSenoj kontroli.

Proizvodi i1 usluge moraju pod uslovima normalnog koris¢enja, odnosno
koriS¢enja koje se moglo razumno predvideti od strane proizvodaca, da nude sigurnost
koja se uobicajeno oc¢ekuje i da ne ugrozavaju zdravlje njihovih korisnika.

Dakle, moraju s jedne strane da budu neSkodljivi po svojim svojstvima za zdravlje

potrosada, a s druge strane, da budu takvi da se mogu bezbedno koristiti.*®

2.2.8. Politika zastite prava potrosaca u Srbiji

Na izrazito monopolizovanom trzistu Srbije, politika zastite konkurencije, a u
sklopu nje i politika zastite potrosaca, dobija veliki znac¢aj. U savremenim pravnim
sistemima, politika zastite potroSaca izdvaja se kao posebna grana prava i podrazumeva
implementaciju sistema pravnih normi, sa ciljem da se pravnim sredstvima obezbedi
zastita potrosaca.

Sto je veéi nivo pravne sigurnosti potrosaéa, to je i njihova moguénost da donesu
ekonomski racionalne odluke vecéa.

Korektno trzisSno ponasanje od strane trzi$nih subjekata, odgovarajuca trgovinska
praksa, kao i ponaSanje prema kupcima, turistima, korisnicima finansijskih usluga, ali i
drugim potrosacima, jesu od velikog znacaja za sve trziSne subjekte, a posebno za
proizvodace.

Bez razvoja regulative iz oblasti zastite prava potrosaca, nije moguce uspostaviti
zdravu konkurenciju, kao ni modernu trziSnu privredu sa osnovnim trzisnim

funkcijama.>®

* Micovi¢, M., Novo privredno zakonodavstvo. U: Pravo potrosaca na sigurnost. Kragujevac: Pravni
fakultet Univerziteta u Kragujevcu. Institut za pravne i drustvene nauke, 2005, str. 181-182

% Madzar, L., Politika zatite potrosaca u Srbiji sa aspekta politike zastite potrosaca u zemljama EU. Skola
biznisa, 2010, Broj 4.
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Politika zastite potroSaca je oblast koja direktno moze da doprinese uspehu
ekonomskih reformi u Srbiji. Ova politika podrazumeva podsticanje aktivnog ucesca
gradana na trziStu, a koje se zasniva na njihovom poznavanju potroSackih prava i
interesa.

Potrosaci koji su u moguénosti da donose adekvatne odluke na osnovu kvalitetnih
informacija podsticu konkurenciju i unapreduju poslovanje privrednih drustava, ¢ime se
stimuliSe privredni rast.

S tim u vezi, potrosacima mora biti omoguceno da na delotvoran na¢in ostvaruju
svoja osnovna prava koja se odnose na bezbednost, obrazovanje i informisanje, zastitu
ekonomskih interesa, delotvorno reSavanje potroSackih problema i zastupanje njihovih
interesa, ali i dostupnost osnovnih roba i usluga.

Jacanje se ne odnosi samo na prava potroSaca, ve¢ i na stvaranje okruzenja koje

omogucava potrogatima da ostvaruju i koriste svoja prava.>

Potrosac¢ ima pravo da bude informisan na razumljiv na¢in o:

e sastavu,

e svojstvima i karakteristikama proizvoda koji kupuje ili uslugama koje koristi,

e higijenskoj ispravnosti,

e  Kkvalitetu,

e  ceni,

e uslovima placanja,

e nacinu koriS¢enja, odrzavanja proizvoda i opasnostima do kojih moze doci
prilikom njegove nepravilne upotrebe, kao i 0

e riziku koji se odnosi na usluge koje koristi.*?

Informacije, za proizvode za koje je to zakonom, odnosno tehni¢kim propisom
odredeno, treba da budu sadrzane u prilozenom tehnickom uputstvu, uputstvu za

upotrebu, odnosno deklaraciji.

5L Strategija zastite potro§aca za period 2013-2018.godine (“Sl. glasnik RS, br. 71/2013)
52 Zabel. B., Trino pravo. Ljubljana, 1999, str. 478
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U tu grupu proizvoda spadaju pre svega tehnicki sloZeni proizvodi povodom kojih
se potrosacu mora obezbediti deklaracija, garantni list, sertifikat, tehnicko uputstvo i

uputstvo za upotrebu.

Deklaracija, napisana na srpskom jeziku mora da sadrzi podatke o:
e proizvodacu,
e zemlji porekla,
e uvozniku i dobavljacu,
e sastavu,
e  koli¢ini,
e kvalitetu,
e datumu proizvodnje i roku trajanja ili datumu upotrebljivosti,
e nacinu upotrebe,

e odrzavanja ili Cuvanja proizvoda.

Deklaracija ne sme dovoditi potrosaca u zabludu u pogledu karakteristika, tako
Sto ¢e se namirnici pripisati svojstva i dejstvo koje ne poseduje ili posebne karakteristike
koje poseduju i svi drugi sli¢ni proizvodi.*®

Uputstvo za upotrebu imaviSestruku funkciju. Ono najpre treba da omoguci
ispravno KkoriSéenje proizvoda, da pomogne potrosac¢u da izbegne pogresno koris¢enje
koje ga moze dovesti u opasnost, kao i da opredeli njegov izbor izmedu razli¢itih
proizvoda.”*

Proizvodac¢ je duzan, u cilju zastite potrosaca, da ga informisSe o rizicima kojima
moZe da bude izloZzen za vreme normalnog ili razumno predvidljivog kori$éenja, ako se

radi o rizicima koji se ne mogu uociti bez adekvatnog upozorenja.

%3 Micovi¢, M., Novo privredno zakonodavstvo. U: Pravo potroiaca na sigurnost. Kragujevac: Pravni

fakultet Univerziteta u Kragujevcu. Institut za pravne i drustvene nauke, 2005, str. 184

54 - v, v o .. . v oo
Vilus J., Pravna zastita potroSaca — uporedno pravna studija sa posebnim osvrtom na prava potrosaca u

Evropskoj uniji, Institut za uporedno pravo, Beograd, 1996, str. 30
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Proizvodi koji mogu da ugroze zivot i zdravlje potrosaca, zivotnu sredinu ili da
nanesu Stetu imovini potrosaca i pored toga Sto se koriste u skladu sa njihovom svrhom,
predvidenim uslovima i u roku trajanja, ne mogu se prodavati.

Pored navedenog, predmeti opSte upotrebe koji se stavljaju u promet, moraju biti
snabdeveni ispravom proizvodac¢a da na osnovu laboratorijskih ispitivanja odgovaraju
propisima o zdravstvenoj ispravnosti.*®

Zastita potrosaca u Srbiji je ustavna kategorija.

U najvisem pravnom aktu Srbije, u &lanu 90. Ustava® garantuje se pravo zastite
potrosaca sa naglaskom da su posebno zabranjene radnje usmerene protiv zdravlja,
bezbednosti i1 privatnosti potrosaca, kao i sve necasne radnje na trzistu.

Medutim, zastita potrosaca u Srbiji dugo nije bila regulisana posebnim propisima,
da bi tek 2002. godine bio donet zakon koji je posebno regulisao ovu oblast.

Vaze¢im Zakonom®® uspostavljen je nivo zastite potrosaga priblizan standardima
koje oni imaju u drzavama ¢lanicama Evropske unije.

Njime je ureden nacin zaStite prava potrosaca putem udruzenja, kao i saveza, Cija
je oblast delovanja ostvarivanje ciljeva zastite potrosaca, vansudsko reSavanje
potroSackih sporova, prava i obaveze drzavnih organi u ovoj oblasti, kao i1 zaStita
kolektivnog interesa potrogaca.™

S tim u vezi, neophodno je pomenuti da je nekorektno ponaSanje trgovaca
moguce evidentirati u razli¢itim fazama poslovnog odnosa sa potrosacem, od oglaSavanja
novog proizvoda, preko izostavljanja neophodnih informacija, upotrebe sile prilikom
zakljucenja ugovora, do propustanja da se pruzi pomo¢ potroSacu nakon zakljucenja

posla.

% Miéovié, M., Novo privredno zakonodavstvo. U: Pravo potrosaca na sigurnost. Kragujevac: Pravni
fakultet Univerziteta u Kragujevcu. Institut za pravne i drustvene nauke, 2005, str. 185

% Zakon o zdravstvenoj ispravnosti predmeta op3te upotrebe (,,SI. glasnik RS*, br. 92/2011)

%" Ustav Republike Srbije (,,SI. glasnik RS, br. 98/2006)

% Zakona o zastiti potro3aca

% Pankovi¢, I Zagtita potrodata od nepostene poslovne prakse u Republici Srbiji. Poslovna ekonomija,
2016, 10(1), str. 313-314
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2.2.8.1 Nepostena poslovna praksa

Nepostena poslovna praksa posebno pogada kategoriju ugrozenih potrosaca, gde
spadaju posebno ranjiva na poslovnu praksu ili na osnovni proizvod, zbog svoje mentalne
ili fizicke zaostalosti ili senilnosti i ¢ini ovu grupu posebno osetljivom na trgovacku
praksu ili sam proizvod. NepoStenom poslovnom praksom posebno se smatra
obmanjujuca i nasrtljiva poslovna praksa.

NepoStena poslovna praksa je ona koja je protivna zahtevima profesionalne
paznje i znacajno naruSava ili preti da znacajno narusi ekonomsko ponaSanje, u vezi s
proizvodom prosecnog potrosaca, na koga se to poslovanje odnosi ili kome je izlozen,
odnosno ponasanje prosecnog ¢lana grupe, kada se poslovanje odnosi na grupu.60

NepoStenom poslovnom praksom se bitno narusava ekonomsko ponaSanje
potroSaca i umanjuje njegova sposobnost da donese odluku, koja je zasnovana na svim

potrebnim podacima, ¢ime ga navodi da donese odluku o zakljucenju posla, koju u

drugacijim okolnostima ne bi doneo.

e Obmanjujuca poslovna praksa

Obmanjuju¢om poslovnom praksom smatra se ona aktivnost trgovca, kojom
navodi ili preti da navede potrosaca da donese ekonomsku odluku koju inace ne bi doneo,
tako Sto mu daje netacne informacije, ili je, iako ne sadrzi neistinite informacije,
predstavljeno na nacin koji dovodi ili moze da dovodi prose¢nog potrosaca u zabludu u
pogledu:

e postojanja ili prirode proizvoda;

e osnovnih obelezja proizvoda;

% Zakon o zastiti potrogaca, ¢lan 18.
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e obima obaveza trgovca, razloga za odredeno trziSno postupanje, oznacavanja ili
ukazivanja na lice koje posredno ili neposredno podrzava i preporucuje trgovca ili
proizvod;

e cene i nacina na koji je obracunata ili postojanje odredenih pogodnosti u pogledu
cene;

e potrebe za servisiranjem, zamenom delova ili popravkom proizvoda;

e polozaja, osobina ili prava trgovca ili njegovog zastupnika koji se odnose na
njihov identitet ili imovinu;

e prava potrosaca, ukljucujuéi pravo na popravku, zamenu ili povrac¢aj novca ili
rizika kojima moze biti izlozen.

Obmanjujuéa poslovna praksa postoji i u slucajevima ako trgovac navodi ili preti
da navede prose¢nog potrosaca da donese neadekvatnu odluku, tako Sto oglaSava
proizvod, na zbunjuju¢i na¢in kojim se otezava razlikovanje proizvoda od drugih
proizvoda, zigova, naziva drugih proizvoda ili oznake drugog trgovca.

Obmanjujuca praksa je i ako trgovac krsi odredbe kodeksa dobre poslovne prakse
kojem je pristupio.®*

Poslovanje trgovca se takode smatra obmanjuju¢im, ako poziv na kupovinu i
obavestenje o karakteristikama i ceni proizvoda, koje trgovac dostavlja potrosacu, osim
ako nesto drugo ne proizlazi iz okolnosti slu¢aja, ne sadrzi vazne informacije, kao §to su:

0 osnovna obelezja proizvoda u obimu Kkoji odgovara datom proizvodu i

upotrebljenom sredstvu komunikacije;

O naziv i adresa trgovca, a po potrebi naziv i adresa trgovca, u ¢ije ime posluje;

O cena proizvoda, ukljucujuéi poreske i druge dazbine, troskove transporta,

postarinu i troSkove isporuke;

0 pravila o pla¢anju, isporuci i izvrSavanju ugovornih obaveza i nacinu postupanja

po prituzbama potrosaca, ako pravila odstupaju od zahteva profesionalne paznje;

0 obavestenje o pravu na jednostrani raskid ugovora.®®

81 Zakon o zastiti potrosaca, ¢lan 19.
62 Zakona o zastiti potrosaca, &lan 20.
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U obmanjujucu poslovnu praksu spadaju i prevarna propustanja trgovca, koja
postoje kada on skriva vazne informacije ili pruza nejasna i dvosmislena obavestenja
potrosacima i navodi ih ili je verovatno da ¢e ih navesti da donesu odluku o pravnom
poslu koju inace ne bi doneli.

Prevarna propustanja, kako su u Zakonu® definisana, uskratuju potroatima
informacije koje su im potrebne za razumno odlucivanje.

Skrivanje vaznih informacija ili pruzanje informacija neblagovremeno i na
nejasan, nerazumljiv nacin, kao i propustanje da potroSacima istakne poslovnu svrhu
svog obracanja, takode spadaju u prevarna propustanja.

U prevarna propuStanja neistinite tvrdnje trgovca da postupa u skladu sa
odredenim kodeksom ponasanja ¢iji je potpisnik, a koji je odobren od drzavnog organa ili
odredene organizacije i podrzava njegovu poslovnu politiku ili prodaju njegovih
proizvoda.

Zatim, trgovac obmanjuje potrosaca oglasavanjem vrlo jeftinih proizvoda, iako ne
postoje dovoljne zalihe, navodeéi da ¢e proizvod ¢e biti raspoloziv u kratkom roku ili da
¢e biti raspoloziv u kratkom roku pod odredenim uslovima, s ciljem da se potrosac
navede da odluku o kupovini donese bez odlaganja, i da mu se uskrati prilika ili vreme
potrebno za donoSenje razumne odluke.

Potrosa¢ se suocCava i sa laznim tvrdnjama trgovca da je odredeni proizvod u
prometu u skladu sa pozitivnim propisima ili da prestaje sa poslovanjem ili da se

premesta u druge poslovne prostorije i cilju rasprodaje proizvoda.

83 Zakona o zastiti potrosaca, ¢lan 21.
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e Nasrtljiva poslovna praksa

Nasrtljiva poslovna praksa, odnosno agresivna poslovna praksa, kako se jo$
naziva, poseban je oblik nepoStene poslovne prakse i postoji u situacijama, kada se na
osnovu c¢injeni¢nog stanja, moze utvrditi da trgovac uznemiravanjem, prinudom
(ukljucujuéi fizicku prinudu) ili nedozvoljenim uticajem, naruSava slobodu izbora ili
postupanja prose¢nog potrosaca U vezi sa odredenim proizvodom. Time se on navodi ili
je verovatno da ¢e se navesti da donese ekonomsku odluku koju inace ne bi doneo.

Nedozvoljeni uticaj jeste zloupotreba pozicije mo¢i u cilju vrsenja pritiska na
potroSaca, na nacin Koji bitno ograni¢ava njegovu sposobnost da ostvari odgovarajuéi
nivo obavestenosti, kao i da donese racionalnu odluku kod odluéivanja, bez obzira da li
se upotrebljava ili stavlja u izgled upotreba fizicke sile.

Prema Zakonu® postoje kriterijumi na osnovu kojih se utvrduje postojanje

nasrtljive poslovne prakse i oni moraju biti ispunjeni, da bi neka radnja imala obelezje te

prakse.
Elementi kriterijuma su:
e Vreme,
e mesto,
e priroda,

e trajanje nasrtljive poslovne prakse i

e upotreba preteceg jezika ili ponasanja.

Takode, u pogledu kriterijuma, treba da postoji nedvosmislena cinjenica da
trgovac svesno, u nameri da utice na odluku potrosaca, u vezi sa proizvodom, koristi
nesreéni slucaj koji se dogodio potrosacu ili teSke okolnosti u kojima se potrosac nalazi, a

koje uti¢u na njegovu sposobnost za rasudivanje.

8 Zakon o zatiti potrosaca (“SI. glasnik RS” br. 62/2014 i 6/2016-dr. zakon)
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Prisustvo teSke ili nesrazmerne vanugovorne prepreke koju trgovac postavlja

potroSacu koji zeli da ostvari ugovorom zagarantovana prava i pretnja trgovca da ce

protiv potrosaca preduzeti zakonsku meru koja mu nije dostupna u skladu sa zakonom,

takode je jedno od obeleZja kriterijuma.®®

U Zakonu®® su navedeni postupci trgovca koji imaju takva obeleZja, koja ih uvek

svrstavaju u nasrtljivu poslovnu praksu, to su:

(o]

stvaranja utiska kod potrosaca da ne moze napustiti prostorije dok ne zakljuci
ugovor,

posete potroSacu, U njegovom stambenom prostoru, bez njegove prethodne
saglasnosti, suprotno zahtevu da se napusti ili da se ne vrati, osim ostvarivanja
potrazivanja iz ugovora,

viSestrukog obracanja potrosacu, protivno njegovoj volji telefonom, faksom,
elektronskom poStom ili drugim sredstvom elektronske komunikacije, osim radi
ostvarivanja potrazivanja iz ugovora,

zahteva da potrosa¢ koji namerava ostvariti svoja prava iz polise osiguranja
dostavi dokumenta koja se ne mogu smatrati znacajnim za ocenu 0snovanosti
njegovog zahteva ili uporno izbegavanje da se odgovori na zahtev potrosaca radi
odvracanja od ostvarivanja njegovih ugovornih prava,

direktnog podsticanja dece putem oglasa da kupe ili uticu na roditelje ili druga
odrasla lica da za njih kupe proizvod koji je predmet oglaSavanja,

zahteva potrosacu da plati, vrati ili ¢uva proizvod ¢iju isporuku nije trazio,
direktnog obavestavanja potrosaca da su posao ili egzistencija trgovca ugrozeni,
ako potrosa¢ ne kupi odredeni proizvod,

stvaranja laznog utiska kod potrosaca da je osvojio ili da ¢e osvojiti bezuslovno ili
uz ispunjenje odredenog uslova nagradu ili neku drugu Korist, ako ta nagrada ili
druga korist nije predvidena ili ako je preduzimanje bilo kakve radnje usmerene
na ostvarivanje te nagrade ili neke druge koristi uslovljeno placanjem odredenog

nov¢anog iznosa od strane potrosaca ili da mu prouzrokuje odredene troskove.

% Panko
312-332.

vi¢, 1., Zastita potro$ac¢a od nepostene prakse u Republici Srbiji. Poslovna ekonomija, 2016, 10(1),

8 Zakona o zastiti potrosaca, &lan 21.
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e Prevarno oglasavanje

U Sirem kontekstu nepostene poslovne prakse, smatra se i prevarno oglasavanje i
reklamiranje proizvoda i usluga i oznacava svako oglasavanje koje na bilo koji nacin
reC¢ima ili prikazivanjem, ukljucujuéi i prezentaciju, dovodi ili ¢e verovatno dovesti u
zabludu potrosace, kojima je upuceno ili do kojih dopire.

Zbog svoje prevarne prirode, kao klju¢ni element ovog oglasavanja je da ¢e ono
nanositi Stetu konkurentu.

Prevarne ili lazne oglaSavane poruke stvaraju pogresan utisak kod potrosaca o
proizvodacu ili 0 ponudenim proizvodima i uslugama. Ovakvo oglaSavanje je u velikom
broju slu¢ajeva neistinito i potro3acima ne daje realnu informaciju.®’

Prilikom utvrdivanja da li je neko oglaSavanje prevarno u obzir treba uzeti sve
njegove karakteristike (Direktiva 2006/114/EU, ¢l 3),%® a narogito svaku informaciju
koja se odnosi na:

o Karakteristike proizvoda ili usluge, njihovu podobnost, prirodu, sastav, nacin i
datum proizvodnje ili pruzanja usluge, primerenost nameni, na¢in upotrebe, koli¢ini,
specifikaciji, geografskom ili trgovackom poreklu, efekti koji se mogu ocekivati od
njihovog koriséenja, odnosno rezultata i karakteristika proba ili provera koje su
sprovedene na robama i uslugama,

e Cenu i nacin na koji je cena izracunata i uslova pod kojima je roba isporucena ili
usluga obezbedena,

e Prirodu, bitna obelezja i prava oglasivaca, njegov identitet i imovinu, kvalifikacije
i posedovanje prava industrijske, privredne ili intelektualne svojine, kao i nagrade i
istaknuta svojstva.

Prilikom oglasavanja i reklamiranja, posSiljalac oglasne poruke mora da se

pridrZava nacela dobrih poslovnih obicaja, lojalne konkurencije i profesionalne etike.®®

% Pankovic, 1., Zastita potrosaca od nepostene prakse u Republici Srbiji, Poslovna ekonomija, 2016, 10(1),
str. 312-332

% Directive 2006/114/EC of the European Parliament and of the Council of 12 December concerning
misleading and comparative advertising (codified version) — Text with EEA relevance, OJ L C 376/21
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Nije dopusteno oglaSavanje koje dovodi u zabludu ili je verovatno da ¢e dovesti u
zabludu potrosace, kojima je upuceno, pa je verovatno da ¢e zbog toga ono uticati na
njegovo ekonomsko ponasanje.

Poslovni subjekti u poslovanju hranom, pod ¢ijim se imenom hrana stavlja u
promet moraju deklarisati proizvod na nac¢in kojim se ne obmanjuju potrosaci, a narocito
u pogledu:

e karakteristicnih osobina hrane, posebno njene prirode, identiteta, svojstava,
sastava, koliine, trajnosti, porekla i nac¢ina proizvodnje,

e pripisivanje hrani osobina i svojstava koje ne poseduje i preuvelicavanja
karakteristika hrane koje poseduje i druga hrana iste vrste,

e deklarisanje mora da se vrS$i na nacin kojim se hrani ne pripisuju osobine
sprecavanja i lecenja bolesti ljudi.

S tim u vezi, potrosaci se Cesto obavestavaju da je skoro svaka peta deklaracija na
proizvodima nepotpuna ili neispravna, a najvise propusta je na mlecnim proizvodima,
bezalkoholnim pi¢ima i proizvodima za kupce sa posebnim na¢inom ishrane.

Takode, potrosatu se mora obezbediti pravo na ispravnu i neobmanjujucu
informaciju o hrani koja se koristi u ishrani, kao i da se obezbedi jasno i Citljivo
deklarisanje, odnosno oznacavanje hrane.

lako Zakon o zastiti potrosaca pruza solidnu zaStitu potro$ac¢ima, imajuéi u vidu
standarde i praksu Evropske unije, ipak izostaje njegova efikasna primena.

Potrosaci se uglavnom obrac¢aju udruzenjima, kada su im povredena prava
nesaobraznim proizvodom ili uslugom ili zbog netacnosti deklaracije na proizvodu.

Potrosaci se rede obracaju udruzenjima, u vezi nepoStene poslovne prakse. Oni o
ovoj problematici ne znaju mnogo i zbog toga su malobrojni zahtevi za zaStitu ovih prava
u praksi.

Da bi se promenilo, udruzenja treba da se viSe angazuju oko edukacije potrosaca,
a inspekcijski i sudski organi da obezbede transparentniji rad kako bi informacije o
ishodu reSavanja zalbi potrosaca u vezi ovih pitanja dolazile do njih.

U cilju povecanja stepena efikasnosti u funkcionisanju Zakona, mora se povecati i

nivo obrazovanosti potrosaca.

% Zakon o oglasavanju (,,S1. glasnik RS*, br. 6/2016), &lan 4.
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Informisani i obrazovani potrosa¢ ima mogucnosti da kroz zaStitu prava od
pasivnog postane aktivni potrosa¢ svestan svojih prava.

Zakon je dobar onoliko koliko je dobra njegova primena.”

Zbog svega navedenog, potrebna je edukacija i bolja informisanost gradana, jer
su ucestali primeri zloupotrebe loSe informisanosti potrosaca. Obrazovanje 0 pravima je
neophodno za sticanje veStina i znanja koja osposobljavaju potrosa¢e i omogudéuju

njihovu primenu radi op3teg dobra.”

2.2.9. Oblici materijalnih dokaza

Preduzimac prevarom, lazima, falsifikatom dovodi u zabludu, kao i promenama u
stvarnosti, koli¢ini i prirodi robe. Sve to uoblicava postizanje elemenata u materijalnim
dokazima u celini:

e materijalna aktivnost i rezultat i
e povezanost materijanih aktivnosti i dobijenih rezultata.

Libijski zakon kaznjava samo pocetak izvrSenja krivicne radnje, ne ¢ekajuci da se
ispune svi elementi materijalnih dokaza, sto znaci da zakon zaustavlja poc¢inioca da dode
do rezultata koji su njegov cilj, protiv njegove volje, kao npr. oduzimanje robe iz
transporta koja je umanjena u tezini, u odnosu na fakturu koju ima prevoznik.

Sve to predstavlja drugi oblik materijalnih dokaza postojanja prevare u trgovini,
kao $to moze da dode do ucesca i doprinosa, npr. u slucaju gde postoji veci broj ucesnika
u izvrSavanju prevara.

Ovi slucajevi se mogu objasniti kao:

e zabrana izvrSenja delo u celini,

e ucesce, doprinos i pokusaj.

™ Pankovié, I., Zastita potroaca od nepostene prakse u Republici Srbiji. Poslovna ekonomija, 2016, 10(1),
str. 312-332

n Batavelji¢, D., Od Caveat Emptor do Caveat Venditor, U: Zakonska regulativa zastite potrosaca.
Kragujevac: Pravni fakultet Univerziteta u Kragujevcu , Centar za pravo transfera tehnologija, 2009, str.
105-123
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2.3. Zabrana izvrSenog dela u celini

Materijalni dokazi za bilo koji prekrSaj su radnje zabranjene zakonom ili propusti
u radnjama propisanim zakonom, tj. svesna radnja kao falsifikovanje robe ili kao pravni
prilog na robi® koji predstavlja pozitivnu ili negativnu radnju.

Ako je radnja pozitivna ili negativna, odnosno ako je prekrSaj rezultat zloc¢ina, a
to se utvrdi materijalnim dokazima, znaci da je rezultat uslov za potvrdu postojanja
materijalnih dokaza ili se smatra neuspelim pokuSajem, ako ne postoje dokazi ili dolazi
do formalnog krSenja zakona. U tom slu¢aju kriminalizacija, odnosno povreda zasniva se
na nedozvoljenom ponaSanju, koje ne dovodi do postojanja Stete ili povrede, nego je Steta
apstraktne prirode, jer svaki prekrsaj zakona, ako ne povredi nikog, takode je prekrsaj.

Do materijalnih dokaza za prevare u trgovini se dolazi kada se izvrsi radnja
zabranjena zakonom i realizuje se njegovim elementima a Sto zahteva identifikovanje tih
elemenata za svaki pojedini slucaj prevare prekrSaja u jasnom obliku.

Takode, moze se primeniti i na odgovarajua pocinjena dela. Zbog toga je
neophodno pozvati se na Zakon o zabranama prevare i na vazeéi tekst, kao i obicajno
pravo u trgovini i proizvodnji. Pri ¢emu se moze zakljuciti da u¢injena radnja predstavlja
zlo¢in, zbog Cega se kaznjava.

Mora se dati adekvatan opis elemenata jasno izlozenih. Nije dovoljno reci da je
sama radnja zloCin bez jasnog opisa i on ulazi u objasnjenje pojmova prakticno i
zakonski.

Skoro sva zakonodavstva se slazu da izmedu izvrSenog krivicnog dela i dela u
pokuSaju nema razlike, u kaznjavanju i kriminalizaciji, tako da se desi izvrSenje dela u
celini potpisivanjem ugovora izmedu dve strane, tj.da se usklade ponuda i prihvatanje
iste, 1 to znaci da prestupnik prikaze robu za prodaju, sa znanjem da je neispravna u

pojedinim elementima koji su zakonski odredeni.

7 Ahmed Raouf Abid, Objasnjenje Dodatnog kriviénog zakona, Dar al-Fikr al-Arabi,1969, str. 225- 227
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Time je preduzimac zrtva prevara u izvrsenom delu u celini ako potpiSe ugovor, a
roba je neispravna, kao npr. falsifikuje stvarnu robu u broju ili sertifikatu ili njene
najvaznije osobine i u tom smilsu, nije vazno da li je ugovor usmen ili pisan, trgovacki ili
gradanski, kao i da li je postojalo neSto o ugovoru o materijalnim vrednostima, ¢ije
posedovanje prelazi na kupca samim potpisom ugovora, kao roba i materijali, gde jedno
zauzima mesto drugog. Moze dod¢i i do zakaSnjenja prenosa vlasnistva, ¢iji je uzrok
sortiranje, merenje tezine ili merenje na metar.

Nakon $to bude potpisan ugovor, svaka radnja, koja se €ini na Stetu drugoj, smatra
se prevarom u celini, u svim slu¢ajevima, od vremena kada je potpisan.”

Kasnjenje izvrsenja ili kasnjenja izvrSenja jednog dela, sa bilo kojim zakonskim
ili prakti¢nim razlogom, ne sprecava da se kaze, da je dosSlo do prevare u celini, bilo da je
izvrSena falsifikatom ili prevarom.

NeizvrSenje ugovora je izriCito civilna nadleznost i nema veze sa prevarnom
radnjom u njenom obliku, kao i ako je ugovorom napisan razlog koji ga ponistava, nije
vazno ako je uzrok raskida ugovora prevara ili bilo koji drugi razlog.

Neaktuelnost uti¢e na ponistenje ugovora ako postoji radnja prevare.

Zakon o zabrani prevara ima za cilj odrzavanje poverenja na trzistu i osnovama
trgovine i industrije. Krivicna prevara putem falsifikata u celosti postize se
priblizavanjem ponude i njenog prihvatanja, gde prestupnik odustaje od prevare, a to ne
iskljucuje postojanje prevare.

Cak ako prestupnik pristane na odustajanje prodaje robe i vrati preduzimadu
vrednost robe gde preduzima¢ ne uocava stvarnost robe sve to ne osporava postojanje
zloc¢ina u celini.

Moze se zakljuciti da sudstvo u vecini slucajeva krivicnih dela prevare u trgovini,
naginje ka tendenciji na potpun opis dela prevare, ne pokazujuéi na koju vrstu zlo¢ina se
odnosi.

Postoje¢i propisi i izmene doprinose ta¢nom definisanju materijalnih dokaza u

pogledu krivi¢nih dela prevare u trgovini.

7 Abdulhamid Shawarbi, Zlo¢ini za prevaru i disciplinu, izdanje 1, Dar Elfker al-Jamiiy, 1989, str. 129-132
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2.3.1. Pokusaj

Ako prestupnik ne postigne rezultat koji je osmislio i hteo pomoc¢u laznih metoda,
ne oslobada se od kazne i kaznjava se za pokusaj u zlo¢inu prevarom i falsifikatom, ako
je poceo da ostvaruje radnju koju je planirao, a nije uspeo da je ostvari.

Moze da dolazi do prevara u trgovini izmedu vise ucesnika — gde ucestvuje vise
lica, zavisno od toga da li se dogada u svim stepenima zlo¢ina ili u pojedinatnom
zloCinu.

Vise prestupnika uzima oblik ucescéa ili doprinosa. Svaki od ovih oblika bice
posebno prikazan.

IzvrSavanje ili napustanje akta zlo¢ina u principu prolazi kroz vise faza, pre nego
Sto dode do poslednje faze prevare, 0dnosno izvrsenja.

U slucaju i da ne dode do izvrSenja u celosti, tj. iako se ne prelazi prvi korak, nego

je postojala faza pripreme zlo¢ina, sve to se ubraja u pokusaj.

2.3.1.1 Termin pokusaja i uslovi koji treba da se ispune u zlo¢inu

prevare u trgovini

Libijski kriviéni zakon propisuje u 3. ¢lanu, poglavlja 3, tekst 59, pocetak
izvrienja radnje sa ciljem ¢injenja krivi¢nog dela”.

Prema pomenutom zakonu, lice koje vrsi prevarnu radnju se kaznjava za pokusaj
¢ak i u slucajevima gde je svrha postizanja zlo¢ina nemoguca, zbog objektivnih realnih

uslova nepoznatih prestupniku.

™ Mohamed El Houni, Sveobuhvatno u Libijskom kriviénom zakonu, Drugo izdanje, Dar Alkutub
Alwatania, 2007, str. 112-114
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Pokusaji u opstem okviru ne pocinju, ako se ne u¢ine njeni prvi koraci u izvrSenju
i to se ¢ini bez zabune. Na osnovu ovog dokaza nema mesta pokusSaju, ako prestupnik
nije zapoceo izvrSenje zlocina ili nije zapoc¢eo nijednu radnju, koja direktno vodi ka
izvrsenju zlocina.

Zato se svaka radnja bez izvrSenja zlo¢ina smatra pripremom za zlo¢in koji je u
principu nekaznjiv, samo ako zakonodavac izrekne kaznu pri razmatranju odredenog
slucaja.

Nisu dovoljni prvi koraci u izvrSenju da se na osnovu toga tvrdi da postoji
pokusaj, ve¢ se trazi potvrda drugog dokaza, a to je odsustvo volje zlocinca da izvrsi
zlo¢in nezavisno od njega. Do toga dolazi ako se zlo¢inac uplasio od kazne ili mu savest
nije dozvolila, pa je odustao od nastavka izvrSenja zlo¢ina. Mora da bude spoljasnji uzrok
nezavisan od njegove volje u materijalnom ili moralnom smislu, zatim bilo koja faza pre
izvrSenja zlo¢ina moze da dovede do svojevoljne promene miSljenja ili nehotine
promene misljenja.

Postoji vrsta pokuSaja poznata pod imenom reuspesan zlocin, a to je kad zlo¢inac
ne postigne svoj cilj, iako je upotrebio sve metode koje vode do toga da zadovolji svoj
cilj, kao u slucaju nedostatka znanja u vrsenju prevare ili upotreba nepreciznih alata u
prevari.

Zlo¢in moze biti zaustavljen, ako prestupnik ne izvrSi potrebne radnje koje
dovode do prevare, ¢iji uzrok je izvan njegove volje, npr. prevarant koga uhvate gde
dodaje alkohol u pi¢e sa namerom da prevari.”

Pored zaustavljenog zloCina i neuspes$nog zlo¢ina, postoji i nemoguci zlo¢in, kao
vrsta zlo¢ina u pokuSaju. Kaznjava se pokusaj cak i u sluc¢aju gde je svrha od postojanja
zlo¢ina nemoguca zbog realnih uslova nepoznatih prestupniku.

Kaznjavanje pocetaka vrSenja prevare bez ¢ekanja zakljucenja ugovora pokazuju
nam da zakonodavac nema za cilj istragu o postizanju posebnog interesa, nego ima za
cilj postizanje vecih interesa, a to su opsti interesi koje propisuje Zakon o zabrani prevare
za zastitu opstih interesa. Osnova spre¢avanja prevare upucuje u ispravno ponasanje

ljudi.

> Mohamed Ramadan Bara, Objasnjenje kriviénog zakona, lzdanje 1, Nacionalni centar za istraZivanja i
nauéne studije, Libija, 1997, str. 64-66
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Cilj zakonodavca propisanom kaznom za pokuSaj prevare je da omoguci
nadleznim organima za istragu da utvrde prevaru putem periodi¢nog pracenja, bez
¢ekanja da dode do zlocina, zatim da uputi oStecenog da ne podnosi tuzbu.

Zakon o zabrani prevare u robi ilustruje identifikovanje prevara i kaznjava
pokuSaj prevare u jasnom obliku kaznjavanjem potpunog krivicnog dela, Sto je
predvideno poglavljem 4, Zakona o zabrani trgovackih prevara.

Medutim, zakonodavac Kkoristi situaciju i kaznjava pokusaj prevare u jasnom
obliku kaznjavanjem potpunog krivicnog dela na osnovu poglavlja 4, Zakona kako bi se
sprecila pojava prevare, kao i uticaj ve¢ine propisa koji vode u istom smeru.

Moze se zakljuciti da libijsko sudstvo ne prosiruje pojam pocetka pokusaja i da ne
smatra izlozenu falsifikovanu robu za prodaju pokuSajem prevare, ve¢ je smatra
potpunim zlo¢inom, tj. u pitanju je potpuno krivi¢no delo.

U tom smislu, ovaj propis sa zakonske strane je pravilan, a sudstvo ga smatra kao
zakonsku osnovu kojom se ono vodi.

Ne zabranjuje izlaganje robe za prodaju pocetkom izvrSenja pokusaja prevare, kao
npr. izlaganje falsifikovane robe na trziSte radi prodaje ili ponuda kao npr. prodaja
neispravnog brasna.

U srpskom zakonodavstvu, navodi se u Krivicnom zakoniku, da ¢e se onaj ko sa
umiSljajem zapocne izvrSenje krivicnog dela, ali ga ne dovrsi, kazniti za pokuSaj
krivicnog dela, za koje se po zakonu moze izre¢i kazna zatvora od pet godina ili teza
kazna, a za pokusaj drugog krivicnog dela samo kad zakon izri€ito propisuje kaznjavanje
i za pokugaj. ® Uginilac ¢e se za pokusaj kazniti kaznom propisanom za kriviéno delo ili
ublazenom kaznom.”’

Takode, ko drugog sa umisljajem podstrekava na izvrSenje kriviénog dela ¢iji
pokusaj je po zakonu kaznjiv, a delo ne bude ni pokusano, kazni¢e se kao za pokusaj

kriviénog dela.”

" Kriviéni zakonik ("SI. glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013, 108/2014 i 94/2016), &lan 30, tacka 1.

" Krivi¢ni zakonik, ¢lan 30, tatka 2.

™ Krivi¢ni zakonik, ¢lan 34.
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2.3.2. Ucesc€e i doprinos u trgovinskoj prevari

Bilo koji zlo€in moze pojedinac da izvrsi ili viSe osoba da ucini isti zlo¢in u
procesu njegovog izvodenja, u svim ili u pojedinim fazama. To znaci da, zlo¢in moze biti
pojedinacan, kao i putem ucesc¢a i doprinosa vise Clanova i u tom slu¢aju znacajan je
doprinos pri izvrsenju krivicnog dela, koji propisuje krivi¢éno zakonodavstvo.

U doprinosu pri izvrSenju krivicnog dela uéestvuje svaki u¢esnik od kojih je svaki
pojedinac od ucesnika ucestvovao u radnjama izvrSenja, koja Cine zloCin, a koji je
definisan u krivi¢cnom propisu, pa se time vidi da doprinos ispoljava sau¢es¢e pojedinaca
u izvrSenju zlo¢ina u materijalnom smislu.

Svaki saucesnik se smatra ucesnikom u zlo¢inu i kaznjava se propisanom
zakonskom kaznom, kao da ju je ucinio kao pojedinac.

Ucesnikom u predasnjem shvatanju, prema libijskom krivicnom zakonu smatra se
svaki pojedinac koji je ucestvovao u zlo¢inu i licno izvrsio jedno krivi¢no delo ili samo
jednu krivi¢nu radnju u zlo€inu izvrSenja materijalnih dela.

Prema teoreti¢arima, doprinos u zlo¢inu se ostvaruje:

e u svakom slucaju gde je dokazano da postoji dogovor, odnosno plan izmedu dva
ili viSe lica u ostvarivanju i izvrSenju zlo¢ina, Cak i ako ucesSce pojedinca u izvrSenju
dogovora ne ulazi u okviru definicije zakona kao materijalni dokaz za zlo¢in;

e u svakom slucaju gde je dokazano da postoji dogovoren plan izmedu vise lica za
izvrSenje zlocina i stvarno dode do izvrSenja ovog zloCina, ¢ak i kada pojedini ucesnik
nije znao ili je nesvesnim uces¢em ucestvovao u izvrsenju zloc€ina, takode se smatra da je
sa ostalima doprineo izvrSenju zlo€ina,

o slucaj koji je propisao kriviéni zakonodavac kao uces¢e u zloCinu - U ovom
slucaju fizicko izvrSenje zlocina od strane nekih ucesnika ili pojedinaca, dok ostali samo
pomazu i vrSe sporedne radnje koje ne dovode do ucescéa u svim ili pojedinim zlo¢inima,

jer ucestvuju u sporednim radnjama.

Teskoce u razlikovanju izmedu uce$¢a i doprinosa u praksi, zakonodavac

doprinosi u razreSenju tih teskoca.
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Libijsko krivi¢no pravo u stavu 100.” striktno odreduje radnje koje dozvoljavaju
da se ne smatra uc¢esnikom u zloc¢inu ili prekrSaju, ako nema kazne propisane za ucesce i
u Zakonu se navodi, da se smatra uc¢esnikom u kriminalnoj radnji ili prekrSaju, ko ne
ucestvuje direktno u njenom izvrSenju ali je izvrSio neku od sledecih radnji:

e Svako ko podstice na radnju u cilju izvrSenja zlo¢ina, ako je ta radnja uzrok
podsticanja;

e Svaki pojedinac ili grupa koji je ucestvovao u davanju oruzja ili masina ili bilo Sta
drugo koriS¢eno za izvrSenje zloCina sa svojim znanjem ili je pomagao drugima putem
pripremi, olakSavanja ili dopuni pri izvrSenju zloCina;

e Svako ko je ucestvovao u dogovoru sa drugim licem da izvrSe zlo¢in, a Koji je
ucinjen na osnovu postoje¢eg dogovora;

e Svako ko je obecao da obezbedi skladiste, prostor za dogovore kao i smestaj za
jednog ili viSe ucesnika, koji su saucesnici u razbojnistvu ili koji vrSe nasilje protiv
drzavne bezbednosti, ili opSte bezbednosti, ili protiv stanovnika, ili privatne imovine, sa
svesnim ponasanjem da ¢ine zlo¢in. Ucesée u sitnim prekrSajima se ne kaznjava.

Ocigledno je da u ovim poslovima ucesnik ne ucestvuje u izvrSenju u bilo kom
smislu nasuprot licu koje doprinosi, ali pomaze u izvrSenju i olaksava da dode do zlo¢ina
ili ih podsti¢e da izvrSe zlo¢in i uslovljava se mogucnost kaznjavanja, ako je znao da ¢ée
do¢i do zloc¢ina, a ako nije znao, ne kaznjava se.

Takode, potrebno je da postoji uzro¢na veza izmedu radnje ucesnika i izvrSenja
zloCina prevare.

Moze se zakljuciti da podsticaj po krivicnom zakonu ¢ini deo celine ucesca i
razlikuje se od podsticaja po zakonu o Zabrani prevara u trgovinskom zakonu, jer
Krivi¢ni zakon kaze da se podsticaj manifestuje u ohrabrenju ucesnika, u kriviénom delu,

sa jasnim i direktnim sredstvima odredenim zakonom.

™ Mohamed El Houni, Sveobuhvatno u Libijskom kriviénom zakonu, Drugo izdanje, Dar Alkutub
Alwatania, 2007, str. 302-305
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Dok po trgovinskom zakonu imamo posebno shvatanje, da se njegov sadrzaj
odnosi na zrtve trgovinskih prevara u svakom smislu i svih potrosaca. | drugim
sadrzajima se razlikuje od krivicnog zakona. Podsticaj se ovde usmerava na preduzimaca
da ucini gresku.

Dakle, ova razlika ne predstavlja postojanje sli¢nosti izmedu ova dva zakona.
Podsticaj za upotrebu neispravnih sirovina ili upotreba falsifikovanih materijala dovodi
na kraju do lakSe prevare preduzimaca i to se moze smatrati neindirektnim ubedivanjem
od strane prevaranta da dode do prevare ili u istrajnost vrSenja prevara.

Cesto se desava da strana koja ima korist od prevare bude lice koje doprinosi u
potrosnji neispravnih proizvoda.

Kako god da se desi, zakonodavac navodi da je podstrek za upotrebu neispravnih
materijala u stvari nezavisan zlo¢in od bilo kog drugog zloc¢ina, a da upotreba potrosaca
neispravnih materija nije krivicno delo, ali podstrek za njenu upotrebu stvara krivicnu
radnju zbog koje se kaznjava.

Zlo¢incem se smatra glavni izvrSilac, a ne u¢esnik u zlo¢inu.

Razgovor o uceséu dovodi do pri¢e o moralu zloCinca, §to je novija teorija
prihvacena u zakonima o kriminalitetu i libijskom kriminalnom zakonu u ¢lanu 100. Ovaj
zakon navodi da ko iskoristi lice koje nije kaznjavano zbog li¢nih okolnosti ili li¢nih
osobina da izvrsi zlo¢in, kaznjava se kao i lice koje ga je iskoristilo.

Ako se neko lice ubedi da izvrsi zlo€in, postaje u izvesnim sluc¢ajevima kao robot
u izvr§avanju naredbi zlo¢inca, bez stvarnog shvatanja radnje koju je izvrSio, ponekad
¢ak nije ni svestan da je izvrsio prekrsaj.

Taj slucaj se najvise tice radnika koji izvrSavaju postavljena neredenja, a po njima
se ne primeéuje da postoji cilj za izvrSenje krivicnog dela, kao radnik koji izvrSava
hemijske eksperimente koji su mu napismeno predati od strane fabrike, gde on ne zna da

sastav u sebi ima neispravan elemenat ili je falsifikovan.
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2.3.3. Moralni elementi zlo¢ina u trgovackim prevarama

Libijski zakonodavac u tre¢cem delu 4. poglavlja u ¢lanu 62. Kaznenog zakona
navodi ,,ne kaznjava za radnju ucinjenu ili neucinjenu koje zakon smatra zlo¢inom samo
ako se uéini svojevoljno.“®°

»Ne kaznjava se za radnju koje zakon smatra zlo¢inom, odnosno Krivicnom
radnjom ili prekrSajem, ako se ne ucini i namerno sa izuzetkom prekrsaja ili kriviénog
dela, koje su propisani zakonom, ako je ta radnja izvrSena nenamerno ili greSkom.“

,»U prekrsaju su svi koji su ucestvovali u izvrSenju date radnje ili nisu ucestvovali
u planiranju zlo¢ina ili su ga ucinili greSkom ako su ga ucinili samovoljno.*

Iz navedenog sledi da se moralni dokazi uzimaju iz svesno ucinjenih prekrsaja i
prestupa koje zovemo zlo¢inaCkom namerom, $to govori da moze do¢i do prestupa iz
nehata, a to zakon priznaje u nekim izuzetnim sluc¢ajevima, dok poreklo prekrsaja nema
nameru da ucini Stetu, ako je zakon propisao drugacije.

Ovo pravilo u oblasti kriminala primenjuje se takode, u Zakonu o zabrani prevara
u robi, gde se priklju¢uje kriminal i nameran prekr$aj, Sto zahteva da se naglasi namera i
dokaze u svakom slu¢aju, posebno ako zavisi od kriminala i prekrsaja.

Osnovne odlike izmedu namernih i nenamernih zlo¢ina, po Zakonu o zabrani
prevare u robi i kako se sudstvo odnosi prema moralnim dokazima, kao i koje su teskoce
tuzilastva da ih dokaze, dovode do sledecih pitanja:

Osnova namernih zlo¢ina koje proucava sudstvo po zakonu o trgovinskim
prevarama

Osnova zlo¢ina izvrSenih nenamerno - proucava sudstvo po zakonu o trgovinskim

prevarama.

% Mohamed El Houni, Sveobuhvatno u Libijskom kriviénom zakonu.,Drugo izdanje, Dar Alkutub
Alwatania, 2007, str. 123-126
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2.3.3.1 Osnova namernih zlo¢ina koje spadaju u resor sudstva, a kojima

se upravlja po zakonu o trgovinskim prevarama

Moralni dokazi za zlo¢in u trgovini 0dnose se na nameran zlo¢in izvrSen savesnim
i slobodnim izborom da se donese odluka, na koji nacin ¢e se izvrSiti zlo¢in povezan sa
prevarom. Ovo je izrazeno u gore navedenim slucajevima, odakle vidimo da ima
zlo¢inaCke namere.

Osnovu moralnog dokaza ¢ini loSa namera. Ako nema namere da se izvrsi
prevara, ne smatra se zlonamernim i time nema osnova za moralne dokaze. Na osnovu
toga dostupnost elemenata krivi¢nog dela predstavlja u stvarnosti materijalne dokaze, da
postoji zlo€in ¢ije je kaznjavanje potrebno.

Kriminalna greska ili greska u prekrSaju zahteva znanje i volju kod pocinioca
zlo¢ina i treba da je poslednja voljna krivi¢na radnja, kao i da je pocinilac svestan u svim
fazama da ¢ini zlocin.

Ova greSka kao Sto kazu propisi kriviénog zakona ne pretpostavlja se, nego
utvrduje.

Pretraga o postojanju loSe namere u zlo¢inu prevare varanjem, ne moze se osloniti
samo na fizi¢ki zlo¢in. Istraga do koje se obi¢no dode i napise zapisnik nije sama po sebi
dovoljna i potrebno je ispitati da li je postojala zla namera i njeno ostvarenje u
posvecéenosti ili necinjenju, odnosno da li je osudenik namerno ili nenamerno izvrsio
zloCin, tj. da li je u€inio zlo¢in sa ciljem da prevari kupca.

Zbog toga se odreduje da sud ispita elemente koji se dokazuju, odnosno utvrduju
postojanje zlo¢inacke namere kod prekrsSioca i ako se izvrSi ta procedura, propisana kazna
moze biti poniStena, samo odlukom viseg suda.

PrekrSaj falsifikatom se smatra namernim zlo¢inom, jer pocinilac zna da je
njegovo ponasanje da prodaje pokvarenu ili falsifikovanu robu sa namerom da prevari

kupca promenom u sastavu robe.
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Ako se falsifikat smatra privremenim zlo¢inom, a prodaja i izlaganje falsifikovane
robe spada u ponovljen zlo¢in, na osnovu toga, ako ucinilac nije svestan prevare ili
korupcije u samom pocetku, a sazna kasnije, racuna se da namera prestaje u vreme
kasnijeg saznanja.®*

Pitanje da li je poznato ili nije da postoji falsifikat je realno pitanje o kojem
odlucuje sudija u postupku.

U sklopu trgovinskih ili industrijskih preduzeca, trgovacke prekrSaje cine
proizvodaci, zaposleni ili lica koja prevoze robu. U odnosu na prodavca, da bi ¢inio
namernu prevaru, potreban je kao dokaz njegovo znanje o stanju robe, ¢ime se iskljucuje
istrazivanje dokaza.

TeSko je utvrditi moralne dokaze za prevaru u trgovini, sa jedne strane, a takode
nacin kako ih utvrduje zakonodavac, sa druge strane.

U sudstvu u pojedinim slu¢ajevima, dolazi do suprotnosti i u tom smislu,
miSljenja sudija idu u dva razli¢ita pravca, a oba postavljaju nove osnove za krivicnu
odgovornost lica koja vrSe prestup. Oba pomenuta pravca ne znace da postoje neslaganja
u sudstvu.

U prvom slucaju, sud odlucuje o ¢injeni¢nom stanju. Mora da se dokaze da je
osuda osnovana, odnosno da postoji kriviéno delo.

Sudija moze da utvrdi, da nije postojala jasna namera prevare, jer on odlucuje na
osnovu svih okolnosti navedenih u presudi.

U tom smislu, ne smeju da postoje suprotnosti sa zakljucima i procenama sudije,
kao i ¢injenicama koje je on potvrdio u presudi.

Sa navedenog glediSta sudstva postaje jasno da postoji loSa namera okrivljenog i
duznost nam je da istrazujemo standarde kojima se sluzi sudija da utvrdi da postoji losa
namera.

Prvostepeni sud zakljuuje postojanje lose namere kao nedostatak kontrole

odgovornog lica koji treba da je odgovoran za sve finansijske poslove preduzeca.

8 Hasan Sadiq Marsafawi, Specijalni kriviéni zakonik, Munsha'at al-Ma'arif, Aleksandrija, 1975, str. 748-
751
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Pojedine sudije zaklju¢uju da loSe namere i prevara ¢ine da osumnji¢eni to smatra
kao svoj posao i to stanje se priblizava zakonu. To dovodi do moguénosti prodavca da
zna skrivene greSke u robi.

Neki teoreticari idu u sigurnom smeru da navode zanatlije i druge proizvodace da
moraju znati ispravnost robe koju proizvode i da to ne izade iz okvira njihove volje, gde
se ne uzima u obzir neznanje o kvalitetu proizvedene robe ili prebacivanjem krivice na
nekog drugog. To ga ne opravdava od osude.®

Za razliku od prvog slucaja, drugi pravac ide korak dalje i oslobada se od prvog
pravca, time Sto pretpostavlja da vlasnik robe, prodavac ili uopste, onaj ko izlaze robu za
prodaju, zna njene osobine i predstavlja ovaj pravac strozijim od prvog.

U navedenom, drugom, slu¢aju moze se uociti da se ovaj pravac oslanja na
dokaze negativne namere optuzenog i kao i na zapisnik, s jedne strane i rezultata
laboratorijske analize, za uzorak koji se dobija od inspekcije, s druge strane.

Sudstvo ovog pravca ne objaSnjava svoje odluke realno i zakonski dovoljno isto,
te tako ne pravi razliku izmedu proizvodaca koji je neposten i profesionalca koji nije
dovoljno strucan.

Takode, ne razlikuje zanatlije i proizvodaca, prodavca na veliko, kao i prodaju na
rate, itd. Zbog toga svi kod kojih se nade neispravna roba, odmah se optuzuju i ne mogu
dokazati suprotno, ¢ak ako prevoze neispravnu robu, mogu ponekad biti optuzeni ili
oslobodeni optuzbe.

Iz navedenog sledi zakljucak da se odluke suda oslanjaju na samo ispitivanje
predmeta zloCina, koje u vecini slucajeva izvrSava inspektor u svrhu ispitivanja loSe
namere i on se ne smatra dovoljnim kao dokaz namere prevare protiv optuzenog.

Sve prilozeno nije dovoljno da ispuni propise postavljene zakonom zabrane
prevara u robi.

Zato je neophodno ispitati loSe namere sa pocetkom utvrdivanja ¢injeni¢nog
stanja predmeta podnetog sudu, kao i kako je okarakterisana u zapisniku i na osnovu
angazovanja u poslu ili neangazovanja, ¢ime optuzeni namerno izvr§ava zlocin ili vrsi

bilo kakvu radnju sa ciljem da navede preduzimaca da pogresi.

8 Abdulhamid Shawarbi, Zlo¢ini za prevaru i disciplinu, izdanje I, Dar Elfker al-Jamiiy, 1989, str. 19-23
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Nadleznost istraznih organa je legalni dokaz u zloCinu trgovinskih prevara.
Namera opsteg kriminala je legalan dokaz u zloCinu trgovinskih prevara i ne postoje ovi
prekrsaji, ako se ne omoguce moralni dokazi kao njegova osnova, a kao i u svim
materijalnim prekrsajima, to moze da se desi i sitnom greSskom, oko Cega se neki
teoreticari ne slazu.®

Teoreticari kazu da nije dovoljna pretpostavka o nameri, nego da tuzilastvo treba

da izvrSi sveobuhvatno istrazivanje.

2.3.3.2 Poreklo nenamerno izvrsenih Kriviénih dela po shvatanju i

istrazivanju sudstva u trgovinskoj prevari

U nedostatku namere kad dode do materijalnog prekrsaja, postoje dve
mogucnosti:
e kada dolazi do kaznjavanja i
e kada nema mogucénosti za kaznjavanje.
Takode Cinilac moze da ucini gresku iz nehata.
Svakako, stvarnu greSku je vazno utvrditi, jer nije moguca opsta krivicna
odgovornost.

Do greske u nenamernim prekrsajima dolazi kada se lice ne ponaSa oprezno.

Oblici gresaka u trgovinskim prevarama su sledece:

R/

< Nemarnosti

Ovaj oblik se vidi u sluc¢ajevima gde prestupnik usvaja negativan stav i ne

preduzima potrebne mere zbog kojih ne bi dolo do prekrsaja.®*

8 Jirjis Yusuf Tumah, Pozicija morskog ugla ekonomskog kriminala, Almoassasa Alhaditha alkitab
Tripolija, Liban, 2005, str. 74-76
8 Omar Eissa El Fegi, Zlogini za suzbijanje prevara i discipline, Pravna biblioteka, 1999, str. 161-163
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R/

% Nedostatak paznje

Ovaj oblik se ispoljava na nacin suprotno od prethodnog oblika, gde prestupnik
usvaja pozitivan stav, samo nije oprezan i ne preduzima rezervne mere, zbog cega dolazi
do prekrsaja, npr. prestupnik u proizvodnji robe neoprezno zameni odgovarajuée materije
neodgovarajucim ili stavi robu u frizider, ne obracajuci paznju na stepen temperature.

Na javnom tuzilaStvu je da nade dokaze, da li postoji nedostatak paznje, odnosno
opreznosti i nedostatak kontrole i nije dovoljno da se osloni na Stetan ishod, Sto se smatra
po zakonu kriviénim delom, nego da obrati paznju na stav optuzenog.

Potrebno je pored nemarnosti i nedostatka paznje kao dokaz uzeti u obzir tacne
optuzbe i istrazivanja. Potrebno je da presuda sadrzi postojanje nemarnosti, kao i
nedostatak opreznosti ili neadekvatne kontrole, koju je ¢inio prestupnik i koji je na
osnovu toga osuden i da objasni sve ¢injenice koje su ga dovele do greske.

U slucaju da predmet dode do viSeg suda i on mora da donese zakljucak, koji
mora biti uskladen sa zakonom.

Moze se uociti da libijski zakonodavac ne govori 0 nenamernim greSkama, kao o
zlo¢inima.

S druge strane, egipatski zakonodavac je propisao kazne, u slucaju kaznjivih
radnji sa greSkom u ¢lanu 6. zakona iz 1941.godine, koji je dopunjen izmenama zakona
281 iz 1994.godine i u kojem se navodi da ,,bez obzira na bilo koju tezu kaznu propisanu
zakonom ili bilo kojim drugim zakonom, ako dode do kaznjive radnje i ako je akt u
suprotnosti sa odredbama zakona — br.2. br.3, br.3A ovog zakona putem nemarnosti i
nedostatka opreznosti ili nedovoljne kontrole, dolazi do kazne zatvora koja ne prelazi
godinu dana i nov¢ane kazne, koja moze da prelazi vrednost od 1000 funti i ne prelazi
polovinu najvece propisane nov¢ane kazne, kao Sto moze da se kazni samo jednom
kaznom od ove dve pomenute.“®®
Kada je re¢ o propisima koji su povezani sa prekrsajem, uocava se, da se oni

mogu primeniti za obi¢ne prekrsajne prevare, a razlika je samo u kazni.

% Enciklopedija nau¢nog Egipta, Memorandum odbrane u zakonima prevare i snabdevanja, Volume I,
Mahmud centar, Pravna Izdanja, str. 112-115
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Kazna za nemarnost je manja od prekrSaja prevarom namerno izvrsenog. To nije
propisano zakonom o zabrani prevara u robi ili libijskom zakonu, $to znaci prekrsaj
prevarom u libijskim zakonom se smatra prekrsaj sa namerom, sa izuzetkom prekrsaja u
zapisniku vodenim za dati sluca;.

Ovo poredenje navodi na to da je egipatski zakonodavac uvideo da zakon o
zabrani prevare sadrzi u sebi pravila opsSteg i specijalnog zakona, koji moraju dokazati
postojanje zlonamernog elementa.

Tacno tumacenje ovog zakona dovodi do oslobodenja vise osoba, ako ima corpus
delicti u ruci, odnosno nepobitni dokaz.

Zato je odlucio da doda kaznu za prekrsaj prevarom, putem nemarnosti i time je
dopunio zakon.

ReSenje egipatskog zakonika bilo bi dobro da moze biti sprovedeno i u libijskom

zakoniku.

2.3.4. Krivi¢na odgovornost za zlo¢in finansijske prevare

Svaka drzava bilo kojeg drzavnog uredenja namece prema stanovniStvu odredene

obaveze:
e cticke,
e zakonsku i
e versku.

Navedene obaveze zahtevaju od druStva da ih postuju.

Krivicna odgovornost predstavlja druStvene reakcije u odnosu na prekrsaje i
nepravilnosti i umanjuje svest, a time ugrozava odnose u drustvu.

Krivicna odgovornost je najveca odgovornost pojedinca, jer ne znaci samo
druStvenu krivicu koja obuhvata nekulturno ponasanje pojedinca, ve¢ u vecini slucajeva
nastaje kao rezultat pogorsanja ponaSanja lica u njegovom Zzivotu, slobodi, postenju ili

materijalnim dobrima.
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Krivicna odgovornost je rezultat ucinjenog zlo€ina i zlo¢in i kazna su dve
nerazdvojne radnje i one su glavni stubovi za zakonske zabrane svake vrste.

Krivicna odgovornost ¢ini reakciju drustva protiv zlocina i ona je potrebna da
obezbedi stabilnost i mir u drustvu za njegovu zastitu i zastitu prava ¢lanova odredenog
drustva.

Temu koja se odnosi na krivicnu odgovornost, neophodno je prezentovati u dva
pravca, i to kao:

e  krivicna odgovornost fizickih lica,

e  krivicna odgovornost pravnih lica po uporednom zakonodavstvu.

2.3.4.1 Krivi¢na odgovornost fizickih lica

Smatra se da je krivi¢na odgovornost fizickih lica pravno dejstvo na zloc¢in kao
zakonski incident, na osnovu koga zlo¢inac mora da snosi kaznu koja je propisana
krivicnim zakonom, zbog krSenja njegovih odredbi koji su odredeni tim propisima.

To predstavlja posebnu obavezu od strane pocinioca da snosi odgovornost za
svoje postupke, jer to utice na li¢na i finansijska prava.

U libijskom zakonu, u 4. poglavlju, 3.deo krivi¢nog zakona, gde postoji izuzetak
od ovog propisa, zakonodavac je propisao da ima jedna vrsta odgovornosti gde se ispituje
lice u vezi rada drugog lica.

Postavlja se pitanje opravdanja te odgovornosti, kao i pitanje, koji su to slucajevi.
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e Osnova kriviéne odgovornosti i njeni principi

Teoreticari su u sukobu kako treba definisati kriviénu odgovornost i postoji vise
Skola koje to proucavaju.

Tradicionalna $kola smatra da krivicna odgovornost postoji, ako postoji volja
priznata zakonom.

Namera ne postoji jedino, ako lice sa spoznajom razlikuje i nije pod prisilom
izvrsilo ili nije izvrsilo taj ¢in.

Dosledno tome, osnova kriviéne odgovornosti kod njih je greska i odgovornost ¢e
biti eticke ili kulturne odgovornosti.

TeoretiCari koji ne prihvataju ulogu namere u izvrSenju zlo¢ina i navode da je
prisiljavanje prihvaceno, te su stvorili teoriju po kojoj je lice prisiljeno da ¢ini zlo¢in
prisilom zbog faktora ili okolnosti koje mogu i u samom pociniocu ili dokaze od drustva
koje ga je prisililo da izvrsi zlo€in.

Prekrsilac koji izvrsi kriviéno delo zbog ovih uslova, ako se utvrdi da postoji
odgovornost ne moze se primeniti odgovornost, ako je u¢injeno sa greskom, jer je izvrSio
zlo¢in pod okolnostima koje su ga prisilile da postane zlo¢inac, ali ne svojom voljom. U
tom slucaju se moze kaznjavati zbog zastite drustva od Stete do koje moze do¢i.

Iz napred navedenog, moze se zakljuciti da postoje neslaganja $kola teoreticara o
krivi¢noj odgovornosti, na osnovu odgovornosti u ponasanju i ¢injene greSkom i izmedu
druStvene odgovornosti, kao i omogucavanja drustvu da sacuva sigurnost i mir.

Postavlja se pitanje, koji su stavovi krivi¢nih zakona.

Osnova krivinog zakona® je da se utvrdi kriviéna odgovornost na &ijim je
osnovama da postavi kriviénu odgovornost iz moralnih razloga tj. na principu greske, te
se moze uociti da ona uslovljava, da je lice posebno prepoznatljivo i svesno ¢ina koji

izvodi, odnosno da ga svojevoljno izvodi, tj. da nije bio prisiljen da ga ucini.

% Abdulraouf Mahdi, Krivi¢na odgovornost za privredni kriminal, Almadani Press, Kairo, 1976, str. 71-76
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Pomenuto lice nije svesno i nije prepoznatljivo, odnosno posebno nema krivi¢énu
odgovornost u slucaju smanjenja shvatanja, razlikovanja ili volje, krivicna odgovornost
se smanjuje adekvatno njegovom stanju.

Ukoliko bi se vratili propisima 4. dela libijskog krivicnog zakona, ono Sto je
uocljivo je da svako psihicki zdravo lice, koje ima sposobnost razlikovanja, odgovorno je
za sve zloCine koje je pocinilo, ako su potpuni ili u pokusaju, a kaznjivi zakonski.
Medutim, ako je u¢inilo samo krivi¢no delo ili je bilo ucesnik ili pomagac¢, izuzima se od
kaznjavanja u sluc¢ajevima propisanim zakonom. Propisano je u poglavlju 5.istog zakona,
ako je neko u vreme izvrSenja kriviénog dela bio u stanju neuracunljivosti (kao mentalno
bolesna osoba), ne racuna se odgovornim.

Lice koje ima umanjenu sposobnost shvatanja, njegova odgovornost za izvrseno
krivicno delo je smanjena. Punoletstvo po Libijskom kriviénom zakonu, rauna se sa
napunjenih osamnaest godina. Odgovornost lica od 12 do 16 godina je smanjena iz
razloga nedovoljnog razlikovanja. Dete mlade od 12 godina nije odgovorno. To se odnosi
na ¢lanove 80. i 81. libijskog zakona.

Svaki psihi¢ki zdrav ¢ovek koji moze da shvati, da je uéinio prekrsaj koji je
propisan zakonom o zabrani prevara je potpuno odgovoran i kaznjava se kaznama
propisanim zakonom.

U Srpskom Krivicnom zakoniku kriviéno delo se smatra svako delo koje je
zakonom predvideno kao krivi¢no delo, koje je protivpravno i koje je skrivljeno.87 Nema
krivicnog dela ukoliko je isklju¢ena protivpravnost ili krivica, iako postoje sva obelezja
krivicnog dela odredena zakonom.®®

Prema Srpskom Krivi¢nom zakoniku, punoletstvo se takode, ratuna sa napunjenih
osamnaest godina.

Prema Porodi¢nom zakonu Srbije, dete koje nije navrSilo 14. godinu Zivota spada
u kategoriju mladeg maloletnika, a dete koje je navrSilo 14. godinu zivota, smatra se

starijim maloletnikom®

8 Krivi¢ni zakonik, €lan 14. stav 1.
8 Krivi¢ni zakonik, ¢lan 14. stav 2.
8 Porodiéni zakon ("S. glasnik RS", br. 18/2005, 72/2011 - dr. zakon i 6/2015), &lan 64.
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U skladu sa pomenutim Porodi¢nim zakonom Srbije, a na osnovu Krivi¢nog
zakonika Srbije, maloletnikom se smatra lice koje je navrSilo Cetrnaest godina, a nije
navr$ilo osamnaest godina.”

Maloletnim licem smatra se lice koje nije navrilo osamnaest godina.*

e Kriviéna odgovornost za radnje drugog lica u zlo¢inu po zakonu trgovinskih

prevara

Za izvrSen zloCin kazna se odnosi na lice koje ga je pocinilo i kazna mora biti u
srazmeri u¢injenog zlo€ina. Za izvr$en zlo¢in odgovara samo izvrsitelj istog 1 kazna mora
odgovarati zlo¢inu. Lice nije odgovorno za zlo¢in i ne moze mu se propisati kazna jedino,
ako je ucinilo zlo€in ili je bilo ucesnik u njemu i svesno ga ucinilo i time je ostvaren
moralni dokaz.

Princip li¢ne neodgovornosti i kazne su neograniceni, Sto je zakonodavac utvrdio
kao izuzetak od ovog stava, kao odlucujuée odgovornosti za tudu radnju, gde lice
odgovara za tudi prekrsaj, a nije ucestvovao u njemu, §to je propisano u zakonu, ali i
zakonima zastite potrosaca, te zbog toga, iako postoji priznanje odgovornosti za tude
radnje, neki teoreticari to priznaju kao izuzetak. Zbog toga njegovo objasnjenje treba da
je usko i da se ne proSiruje.

Dolazi do razmimoilazenja u uporednom zakonodavstvu 0 preuzimanju
odgovornosti, tj. kriviéne odgovornosti za tudu radnju u oblasti zastite potrosaca, gde ga
neko zakonodavstvo preuzima, a neko ga nije ni propisalo. Kao npr. Spanski zakonodavac
ga priznaje kao osnovu krivi¢ne odgovornosti za radnju drugog lica, gde on ne opravdava
odgovornog direktora za radnje radnika i daje pravo sudu da odredi svaki slu¢aj posebno,

ko je krivac za radnju drugih, kao §to je postupkom utvrdeno.*

% Krivieni zakonik, ¢lan 112, tatka 9.
* Kriviéni zakonik, ¢lan 112, tagka 10.
%2 Mohamed Badali, Zastita potrosa¢a u komparativnom pravu, Dar Al Kitab Al Hadith, 2006, str. 19-23
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Libijski zakonodavac je odlucio o vrsti krivicne odgovornosti za tuda dela i za
svaki slucaj je izdao poseban propis koji dozvoljava odgovornost za tuda dela.

Iz navedenih razloga, libijski zakonodavac priznaje odgovornost za tuda dela
posebnim zakonima, ali ih nije propisao u zakon zaStite potro$aca, posebno u
ekonomskim zlo¢inima, nasuprot francuskom zakonodavstvu, koji ga je propisao u
zakonu o zastiti potrosaca.

Moze se zakljuciti da je libijski zakonodavac odlu¢an u zakonu zastite potrosaca
principom li¢ne odgovornosti.

Zato u sadaSnje vreme, u vreme razvitka proizvodnje i ponasanja proizvodaca i
preduzimaca, ali i potrosaca i velikom koli¢inom robe i proizvoda putem fabrika, dolazi
do nemogucénosti utvrdivanja licne odgovornosti.

Zbog nedostatka teksta u zakonu o zabrani prevara po Libijskom i Egipatskom
zakonu pokusalo je egipatsko sudstvo da primeni odgovornost za delo drugog lica u
pojedinim slucajevima.

Takode, postoje lica koja su odgovorna svojom naredbom ili zbog svoje koristi da
dode do prevare.

Moze do¢i do odgovornosti zaposlenog ili odgovornog lica za neispravnu robu
koju su izlozili za prodaju, kada se ostvare ostali elementi prevare.

Neki teoretiCari se oslanjaju na odgovornost za ucinjeno delo od strane drugog
lica, zakonom o suzbijanju prevara oslanjajuci se na teoriju moralnog &inioca.®

Potrebno je omoguciti dostupnost proucavanja prekrSaja prevarom, kada je lice
fizicki Cinilac zloCina, tj.dokazati da je prestupnik znao da je prodata roba njegovim
uce$¢em bila neispravna ili ako nije znao da je roba neispravna, poniStava mu se
odgovornost, jer je samo orude u rukama odgovornog lica pri izvrSenju prekrsaja i

utvrduje se odgovornost za odgovorno lice kao uc¢injen moralni njegov ¢in.

% Abdulhamid Shawarbi, Zlogini za prevaru i disciplinu, izdanje I, Dar Elfker al-Jamiiy, 1989, str. 129-132
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Za utvrdivanje odgovornosti drugog lica treba da budu ispunjena tri uslova:

+ Dokazati odgovornost direktora trgovinske radnje ili njegovog zamenika:

Neophodno je utvrditi da je vlasnik trgovinske radnje odgovorno lice i na osnovu
te odgovornosti moze da ga optuzi, a ako dokaze da je nevin, njegova odgovornost se

svodi samo na njegovo prisustvo ili neprisustvo.

o [

+ Dokaz vlasniStva trgovinske radnje u celini ili jednom delu:

Vlasnik treba da dokaze da je vlasnik radnje - znali, izvrSava duznost kao
neposredni proizvodac ili zanatlija ili kao pomo¢nik u poslu.

Egipatsko pravo prihvata da je dovoljan dokaz vlasnistva u celini ili u jednom
delu. Direktor preduzeca ili njegov zamenik moraju dokazati da oni upravljaju
trgovackom radnjom, $to se prihvata kao njihova odgovornost u vreme izvrSenja prevare,
a ako nisu upravljali radnjom, ne postoji odgovornost.

Ako je bi¢e odgovorno i ako se utvrdi vlasnistvo nad trgovinskom radnjom ili ne
dokaze, bi¢e odgovorno. Ova odgovornost sprovodi se u skladu sa pravilima, za razliku
od odgovornosti vlasnika prodavnice, a to je hipotezna odgovornost nad trgovinskom
radnjom i ¢ini prekrsaj u njeno ime i na njen racun.

R/

+ Ne postoji razlog za negiranje odgovornosti:

Vlasnik prodavnice moze pozeleti da ponisti odgovornost iz realnih razloga, ako
se razboli od opste paralize ili je u zatvoru, gde je u nemoguénosti da obavlja svoju
duznost u trgovackoj radnji. U slucaju odsutnosti i nemoguénosti kontrole, postoji
njegova odgovornost, ali je ona smanjena.

Presudeno je da je vlasnik trgovacke radnje hipotezno odgovoran, jer je on
vlasnik i mora da upravlja poslom i zbog njegovog odsustva moze do¢i do prekrsaja za
koji je on odgovoran. Posto je njegova obaveza prisustvo i rad u toj radnji, kazna moze
da se smanyji ili plati bez zatvora, ako vlasnik radnje dokaze da je bio odsutan ili nije bio u

mogucnosti da vrsi kontrolu i nije bio u stanju da dovede do izvrSenja prekrsaja.
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2.3.4.2 Krivi¢na odgovornost pravnih lica u trgovackoj radnji prevare

Odgovornost znaci princip da je lice odgovorno za svoj posao, kao i kaznu i svaka
osoba koja je izvrSila prekrsaj, trebalo bi da je sposobna da podnese krivicnu
odgovornost, a to su spoznaja i sloboda volje i izbora.

Postavlja se pitanje da li se moze pripisati ili dodeliti krivicna odgovornost
pravnom licu, a ukoliko je odgovor da, u kojoj meri moze da se dodeli? Takode, jedno od

vaznih pitanja je - koja su njegova opravdanja i uslovi?

e Osnova moralne odgovornosti lica

Pitanja oko kojih se vodi rasprava sudija i teoreti¢ara, kao i zakonodavstvo nije
nista ucinilo, niti je tacno odredilo pitanje oslonca krivicnog dela pravnog lica® kao
preduzeca i trgovackih institucija, gde ih zakon priznaje kao pravna lica.

Pravna lica imaju fizicku sposobnost, ali ne i pravni kapacitet da izvrSe kriminal,
zbog Cega se ne kaznjavaju, ali se preduzimaju mere predostroZnosti.

Kriviéna odgovornost dovodi do polemike, s obzirom na razvoj medusobnih
drusStvenih i ekonomskih odnosa, kao $to je povecanje aktivnosti u trgovini.

Ekonomski razvoj je nekad uticao na aktivnosti pojedinca, dok se danas usmerava
na ujedinjene pojedince i bogatstvo u obliku fabrika i institucija, $to dovodi do rastuce
uloge pravnih lica u podru¢ju proizvodnje, potrosnje i distribucije robe. To je uslovilo
povecanje komercijalnih zlo¢ina koji Stete koristi potrosaca.

Zbog toga je krivicno zakonodavstvo prihvatilo princip odgovornosti za
kriminalne radnje koje ¢ine pravna lica u okviru institucionalnog nivoa, a ne pojedinacno,
proizvodnja ili stavljanje na trziste Stetne robe ili monopol ili manipulacija cena i pored
toga kriminalna odgovornost za pravna lica je jo§ predmet velike rasprave medu

teoretiCarima gde je neki prisvajaju, a drugi odbijaju.

% Ibrahim Ali Saleh, Krivi¢na odgovornost osoba, Dar El Maaref, 1980, str. 29-32
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Pristalice tradicionalne teorije isklju¢uju odgovornost pravnih lica da na osnovu
toga uspostave doktrinu o broju prigovora i opravdanja, kao Sto su kriminalna
odgovornost, a to su svest, volja i uocavanje, a oni ne postoje kod pravnih lica. Zato
pravno lice nije krivicno odgovorno, a odgovaraju lica koja njima upravljaju.

Prihvatanje odgovornosti pravnih lica znaci prihvatanje da budu kaznjeni, $to
dovodi do rusenja dokaza principa krivicnog zakona, a to je princip licne kazne.

Pored toga, primetno je da kaznjavanje pravnog lica znaci da kaznjavamo vise
osoba, koje fakticki nisu ucestvovali u izvrSenju zloc¢ina, dodaju sledbenici tradicionalnih
teorija, da su krivi¢ne kazne u veéini slucajeva usmerene za pojedince, kao $to su smrtna
kazna, zatvor i pritvor. Zbog toga se ne moZe primeniti na pravna lica.”®

Pristalice nove teorije prihvataju doktrinu, po kojoj postoji krivicna odgovornost
pravnih lica i dogovaraju na prigovore tradicionalne teorije, gde kazu da je pravno lice
stvarna osoba, a ne nestvarna. Oni prihvataju da se postojanje volje odlikuje voljom
njenih ¢lanova, kao nezavisnog entiteta i nezavisne finansijske samostalnosti i posebnih
interesa. Dokaz za to je da sve aktivnosti koje ¢ine U njegovo ime i ra¢un, samo ponekad
mogu biti neuskladenosti interesa nekih ¢lanova.

IzveStaj o kriminalnoj aktivnosti pravnog lica nije rasipanje principa personalne
kazne, jer proSirenje efekta kaznjavanja nedirektno pravno lice i njegove clanove
iskljucuje iz prekrsaja. To se odnosi na lice koje je kaznjeno, kao i na ¢lanove njegove
porodice u materijalnom smislu.

Drugo misljenje navodi da nedostatak odgovarajuce kazne za pravno lice znaci da
su je prevideli, jer postoji veliki broj kazni koje se mogu pripisati pravnim licima, kao
kazna, zapleniti ili zatvoriti fabriku.

Nova teorija je imala veliki uticaj na broj savremenih zakona koji propisuju
kaznenu odgovornost za pravna lica kao angloamericki propisi i mnogi arapski zakoni
kao Liban, Sirija, Egipat, Irak.

Tradicionalna teorija polako odumire, a dokaz je da je najjaci zakoni koji su je
prinvatali polako odbacuju. Francuski zakon 1994. godine je odredio da se pravna lica

mogu smatrati kriviéno odgovornim.

% Rauf Obaid, Principi Opsteg odjela za krivi¢no zakonodavstvo, Getvrto izdanje, 1989, str. 592-595
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Uprkos kontraverznim gledistima oko krivicne odgovornosti pravnih lica,
preovladuju opsti kriviéni zakoni i zakoni o finansijama, koje treba poStovati u cilju
obezbedenja ekonomske politike i zastite potroSaca, S obzirom na povezanost Koristi
potrosaca i ekonomske politike.

Libijski zakon priznaje odgovornost pravnih lica u ¢lanu 6. Zakona o zabrani
prevara u trgovini i propisuje kazne zatvora i nov¢ane kazne za lice koje ucini prekrsaj i
pravno lice snosi odgovornost u vidu nov€ane kazne, troSkova i nadoknada sa ucesé¢em
izvrsioca prekrSaja. Moguce je da ga osude za preduzimanje preventivnih mera.

Ne zna¢i upudéivati kao kriviéni ¢in za svako lice, odnosno pravno lice u
njegovom okviru ili pomoc¢u njegovih sredstava od strane njegovih ¢lanova koji su ucinili
sve radnje zlo¢ina. Zbog toga moraju da postoje objektivni uslovi koji obezbeduju
odgovornost pravnih lica:

1. Ako pravno lice pocini zlo¢in - francuski zakonodavac navodi u novom
kaznenom zakonu, da bi se delo okarakterisalo kao krivi¢no, zlo¢in mora biti u¢injen u
korist pravnog lica.”® Zlogin uéinjen u korist pravnog lica zna¢i da od toga ima korist
pravno lice i svi zaposleni u njemu.

Francuski zakon ne uslovljava to, a razlog je da se izbegne istraga i trazenje
dokaza kad je tesko utvrditi. U svakom slucaju, on ne uslovljava da ta korist bude
materijalna i moze da bude moralna.

2. lzvrsenje zlo¢ina uz pomo¢ nekog ¢lana pravnog lica ili njegovih predstavnika -
francuski zakonodavac je odredio lica koja za izvrSen prekrsaj snose odgovornost. To je
pravno lice koje ¢ine njegovi ¢lanovi i predstavnici i drugi zaposleni odgovaraju za svoje
ucinjeno krivicno delo.

3. Clan pravnog lica ne sme da prede duznosti i svoj posao, jer dolazi do &injenja
prekrSaja zbog zloupotrebe vlasti i taj uslov je postavljen da, ako jedan ¢lan pravnog lica
prede okvire svog posla i ucini bilo kakav prekrSaj, ne moze se uputiti na pravno lice,
s obzirom da je kao ¢lan premasio svoju nadleznost i zato se kaznjava kao samostalna

li¢nost.

% Omar Salem, Krivi¢na odgovornost moralnih lica prema novom francuskom krivicnom zakonu, Dar al-
Nahda al-Arabiia, 1995, str. 43-45

82



Doktorska disertacija — Krivicno pravna zastita potroSaca u pravnim sistemima Libije i Srbije

4. Kaznjiva radnja mora biti u sklopu nadleznosti pravnog lica koje odgovara
propisima pravnog lica, kroz oblike zajednickog rada i u sklopu njegove potrebe.
Nije dovoljno ponaSanje koje dovodi do prekrSaja ucinjenog od predstavnika pravnog
lica, nego treba da to ponasanje bude u sklopu okvira njegove nadleznosti i odgovarajuce
pravilniku pravnog lica, a ono ne odgovara krivicno za ponasanje njegovih predstavnika

koje je neispravno po postoje¢em pravilniku.

U uporednom zakonodavstvu, moze se uociti da Se ono usmerava na izvestaj
odgovornosti pravnog lica povezano sa potrosnjom, te je tako egipatski zakonodavac u
zakonu broj 281 iz 1994. godine jasno propisao tu odgovornost.

Francuski zakonodavac je odredio odgovornost pravnog lica skoro svim
specijalnim zakonima. U prvi plan stavlja zakon o zastiti potroéa(:a.97

S druge strane, srpski zakonodavac pitanje odgovornosti pravnih lica uredio je
Zakonom o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela®® u kome se navodi da pravno lice
moze odgovarati za krivicna dela iz posebnog dela Krivicnog zakonika i drugih zakona,
ako su ispunjeni uslovi za odgovornost pravnog lica predvideni ovim zakonom. Pravno
lice odgovara za krivicno delo koje u okviru svojih poslova, odnosno ovlaséenja ucini
odgovorno lice u nameri da za pravno lice ostvari korist.

U tom smislu, odgovornost pravnog lica postoji i ako je zbog nepostojanja
nadzora ili kontrole od strane odgovornog lica omoguceno izvrenje kriviénog dela u
korist pravnog lica od strane fizickog lica koje deluje pod nadzorom i kontrolom
odgovornog lica.

Takode, u istom Zakonu navodi se, da se odgovornost pravnog lica zasniva na
krivici odgovornog lica. Pravno lice odgovara za krivi¢no delo odgovornog lica i ako je

krivi¢ni postupak protiv odgovornog lica obustavljen ili je optuzba odbijena.

9 Ahmed Mohamed Mahmoud Khalaf, Krivi¢na zastita potrosaca u posebnim zakonima, Uporedna studija
Prvog lzdanja, Kairo, str. 348-350
% Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela ("SI. glasnik RS", br. 97/2008)
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2.4. Razlicite vrste prevara u trgovini i vrste propisanih kazni

Zakon o zabrani prevare u robi se stavlja u izu¢avanje vise vrsta prekrsaj od njih
materijalne, vidljive prevare, a za neke je potreban dokaz da se smatraju prevarama. To
izuzetno stanje ne dozvoljava da uo¢imo da postoji prevara po zakonskoj osnovi, ¢ak ni
jezickoj, ve¢ u njenom sadrzaju postoji element prevare.

Moze se zakljuciti da su neki od sadrzaja prevare putem falsifikata identifikovane
kao opste karakteristike propisane u 4. poglavlju libijskog zakona o zabrani prevara, koje
zajedno Cini razli¢ite radnje koje se smatraju kaznjivim prevarama, a to su prevara ili
falsifikat ili neSto drugo, a zakon im je odredio propise koji sadrze kazne, osim
preventivnih mera ili oblika.

Veliku ulogu ima duzina kazne. Sudski organi traze od istraznih organa dokaze da
bi mogli prepisati kaznu propisanu zakonom.

Zakon zabrane prevare propisuje osnovne kazne prihvacene iz vazeéih pravila iz
kriminalnog zakona, Sto predstavlja osnovu u odnosu na sluc¢ajeve razmatranja ucinjenih
slucajeva.

Zato je ovaj deo neophodno podeliti na dva dela:

o razli¢iti zlo¢ini u trgovinskim prevarama

o kazne i potrebne preventivne mere

2.4.1. Razliditi zlo€ini u trgovinskim prevarama

Smatra se trgovinskom prevarom prodaja neispravne robe, njeno stavljanje u
promet, posedovanje uvezene robe, podsticanje na njenu upotrebu i lazno reklamiranje.
Zbog diskriminacije izmedu razli¢itih zlo¢ina, ovaj deo izlaganja deli se na dva

dela:
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e prevara u prodaji kori§¢enjem postojece situacije u trgovini - komercijalnom
trgovanju (prevara putem izlaganja),

e dodaci za zlo¢in prevarom.

2.4.1.1 Prevara putem pustanja u promet robe

Pustanje robe u promet znaci izlaganje robe za prodaju potrosac¢ima ili u vidu
prodaje ili zamene ili iznajmljivanja i ukljucuje ovlas¢enje kupca u kontroli robe i analizi
pre sklapanja ugovora.

Dolazi do zloc¢ina upotrebom falsifikovanih materijala ili upotrebom pokvarenih
materijala ili robe kojoj je proSao rok upotrebe, a moguée je da se dodaju hemijske ili

bioloSke materije koje su bile izloZene zracenju.
Zbog toga se ova teza deli na:
e stanje upotrebljenih materijala u lekovima koji mogu biti falsifikovani ili
otrovni ili im je proSao rok upotrebe i stavljanje istih u promet;

e stanje namirnica ili pi¢a - dodatak hemijskih ili bioloskih materija ili su

izlozene zracenju u trgovinskom prometu.
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e Stanje upotrebljenih materijala u lekovima koji mogu biti falsifikovani ili
otrovni ili im je proSao rok upotrebe, a stavljaju se u promet

Libijski zakonodavac smatra da je izlaganje robe ili prodaja robe Siroke potrosnje

trajanja i propisana u 3. poglavlju Zakona o zabrani prevara koji sadrzi kazne koje su
propisane u 6. poglavlju ¢lan 23. na sve:

e proizvode;

industrijske proizvode;

o izlaganje robe;

o distribuciju robe;

e prevoz robe;

* uvoz;

e stavljanje robe u silose sa namerom da se trguje njom;

e otrovni ili neispravni proizvodi;

e imitacija ili pokvarena roba ili roba kojoj je istekao rok trajanja, a da je imao
saznanje o tome.

Do prekrSaja dolazi ako je izvrSena bilo koja radnja od gore navedenih bez
potrebe da pocinilac prekrsaja bude prisutan.”

Prekr3aj je u zavisnosti sa robom, koju falsifikuje uvoznik, prodavac,trgovac ili se
menja prirodnim putem.

Na osnovu toga moze se zakljuciti da zakonodavac postavlja znanje kao uslov za
doti¢no lice u slucaju prehrambenih proizvoda i povezuje je da moze biti otrovna, dok
koris¢eni materijal nije uslovljen zakonom. Njegovo znanje o roku trajanja robe povezan
je satri uslova:

e poslovanje u trgovini dolazi kao rezultat stanja robe u trgovini;
e stanja robe;

e uslov znanja.

® Billboard legislative, Zakon br. 23 od 6. 2010, regulise trgovacku delatnost i sprecava prevaru, Generalni
narodni kongres Libije, 2010
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e Poslovanje u trgovini dolazi kao rezultat stanja robe u trgovini

Uvoz robe znaci donoSenje robe van zemlje u zemlju uvoza sa bilo kojom
namerom. Zakonodavac ne uslovljava cilj uvoza, moze biti za prodaju ili se daje kao
pomod¢.

Uvoz prolazi kroz nekoliko faza koje su odredene trgovackim obicajima i zakon
se proteze od izbora robe do razreSenja carinske kontrole (dok ne bude reSen carinski
proces). Prema tome, svaku radnju koja dovodi do uvoza robe kaznjava zakon kao
potpuno kriviéno delo, pod uslovom znanja da je roba otrovna ili falsifikovana i to ¢ini
moralni element u ovoj prevari.

Znanje uvoznika 0 stanju robe nije uslovljeno nego je njegova duznost da je
prikaze putem postojec¢e dokumentacije o postojecem uvozu.

Uvoz je povezan sporazumnim ugovorom izmedu drZava gde uvoznik dobija
sertifikat, analizu ili potvrdu o usaglasenosti koja potvrduje da je roba ispravna. DeSava
se da sama potvrda o stanju robe moze biti falsifikovana i ne odgovara istinitom stanju
robe, mada su uzorci bili ispravni.

U srpskom zakonodavstvu, uvoz robe regulisan je Zakonom o
spoljnotrgovinskom poslovanju'® u kome se pod uvozom robe podrazumeva unosenje,
dopremanje, odnosno isporuka robe sa teritorije druge drzave ili carinske teritorije na
teritoriju Srbije, u skladu sa carinskim propisima Srbije.

Carinskim zakonom®®! uredena se opsta pravila i postupci koji se primenjuju na
robu koja se unosi i iznosi iz carinskog podrucja Republike Srbije.

Carinskim zakonom Srbije, predvideno je da, u okviru kontrola, carinski i drugi
nadlezni organi mogu, kada je to neophodno, u cilju smanjenja rizika i borbe protiv
prevara, razmenjivati podatke u vezi sa uvozom, izvozom, tranzitom, prenosom,
skladiStenjem i krajnjom upotrebom robe, kao i podatke u vezi sa prisustvom strane

robe. 1%

100 Zakon o spoljnotrgovinskom poslovanju ("Sl. glasnik RS", br. 36/2009, 36/2011 - dr. zakon, 88/2011 i
89/2015 - dr. zakon)

191 Carinski zakon ("S. glasnik RS", br. 18/2010, 111/2012, 29/2015, 108/2016 i 113/2017 - dr. zakon)

92 Carinski zakon, Clan 22.
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<> Stanje robe — proizvodnja

Zakonodavac obavezuje poznavanje proizvodac¢a o samom stvarnom sastavu robe
koju proizvodi i njegovo znanje se postavlja kao uslov za kaznjavanje, po propisu koji je
vaze(i ili po trgovinskoj praksi, koja je vazeca u postoje¢em momentu.

Znaci, u pogledu svake robe koja potpada pod pomenute uslove, njen proizvodac
mora znati sve zahteve o organizaciji koje donose odgovarajuée propise za sastav
postojeée robe i njegova obaveza je da zna sve osobine robe, ali ako dode do
nepoStovanja tih propisa, ne moze se pravdati da nije znao zakon ili vazece trgovinske
obicaje.

Proizvedena roba treba da sluzi u trgovinske svrhe, a ne za li¢nu ili porodi¢nu

upotrebu.

<> Izlaganje robe

Marokanski zakonodavac nije propisao da izlaganje robe ima za cilj njenu
prodaju. lzlaganje robe po poslovnom konceptu se smatra izlaganje robe zbog njene
prodaje i ko izlaze robu u trgovini ne moze se re¢i da je izlozena, da je osobe vide i dive
joj se.

Izlaganje robe na javnim mestima je pretpostavka da je roba izlozena zbog
prodaje.

Znanje o stanju robe je uslov da bi doslo do ponovljenog prekrSaja, Cije

dokazivanje i utvrdivanje vrsi svim sredstvima.
<> Izlaganje robe za prodaju

Izlaganje robe za prodaju je poziv za kupovinu upucéen pojedincima ili svim
kupcima direktno ili stavljanje robe na odredeno mesto ili na mesto gde ¢e ¢ekati dolazak

kupca i ovo se moze dokazati svim sredstvima kao dokazivanje pocinioca da je svestan

stanja robe, koji se smatra uslovom moralnog dokaza za prekrsaj.
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R/

<> Prodaja robe

Prodaja falsifikovanog materijala, pokvarenog ili otrovnog sa znanjem o
njegovom stanju u isto vreme ¢ini prevarni prekr$aj i zakonsku obavezu.

Zakonska obaveza je visa od poStovanja prava, Ciji je posao da obezbedi
ispravnost prodate robe. Znanje kupca ne predstavlja nista o stanju robe ¢ime bi uticalo
na njegovu kaznu prema zakonu o zabrani prevare, ali utie na civilni ugovor.

Nije uslov za prodaju da je prodavac robe trgovac, uli¢ni prodavac ili neko ko se
prvi put bavi tim poslom, jer pred zakonom svi su isto odgovorni. Takode, nije uslov da
ugovor bude stvarno ispunjen od kupca ili prodavc, jer tekst uopSte ne uslovljava da
prodaja bude ispravna.

Znanje o stanju materije pri prodaji je vazan uslov za dokazivanje moralnih
elemenata u prekr3aju, a to se odnosi na robu Siroke potrosnje, dok je apsolutna losa
namera moralni elemenat u odnosu na materijale koji se koriste u izradi lekova.

Prema Zakonu o trgovini Srbije'®

roba stavljena u promet mora da ispunjava
uslove zdravstvene i opste bezbednosti, tehnicke zahteve, uslove pakovanja (ambalaze),
obelezavanja, zastite Zivotne sredine, odnosno druge uslove utvrdene ovim zakonom i
posebnim propisima.

R/

<> Distribucija

Zakonodavac ima za cilj zastitu potrosaca, kao i zdravlje stanovnika i on kaznjava
za distribuciju materijala u bilo kom sluéaju koji ne predstavlja prodaju, a postojanje
moralnog elementa za prevaru je vazan distributer u postojanju neispravne materije, bez

obzira ako se radi o reklami ili probi Stetnosti.

193 Zakon o trgovini ("SI. glasnik RS", br. 53/2010 i 10/2013), &lan 34.
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e Stanje robe

Libijski, egipatski i francuski zakon odredili su pod stanjem robe, koje Koristi
Covek ili zivotinja, kao i pi¢a i proizvodi zemljoradnje ili proizvodi iz prirode,
falsifikovane, pokvarene ili otrovne materije koje se upotrebljavaju za proizvodnju

lekova ili ako je istekao rok upotrebe.

Potrebno je objasniti svaki slu¢aj posebno.

R/

X Falsifikacija

Falsifikacija podrazumeva svaku promenu u susStini materijala ili njegovog
prirodnog sastava, ako se promene elementi robe, meSanjem u druge proizvode ili izmena
oblika.

R/

R Pokvareni prehrambeni proizvodi i pica

Smatra se pokvarenim prehrambenim proizvodima promena koja se deSava u
njima i da joj Stete u smislu promene njenog izgleda ili ne, takode, ako dode do promene
u njenoj hranljivoj vrednosti ili ne.

Roba moze biti neispravna mikrobioloski ili zbog dodavanja hemijskih elemenata
iz bioloskih materija ili izlaganjem zracenju, a sa druge strane imaju uticaj Stepen
temperature i nain skladiStenja i veli¢ina zagadenja pica i hrane, kao i sastav hemijskih
materija u prirodi.

Razli¢ita zakonodavstva odreduju stepen mikrobiologije i njenu tehniku, kao Sto
zabranjuje dodavanje hemijskih materija ili bioloskih materija Stetnih za nju i za zdravlje
coveka.

Takode, zabranjuje izlaganje prehrambenih materija zra¢enju koji izazivaju njenu
promenu ili Stete zdravlju ljudi.

Zakon je uticao na veliko smanjenje da dode do neispravnosti hrane i zagadenja
hemijskim materijama, bioloskim materijama, zrac¢enjem, ili mikrobioloSka neispravnost

koja je do sada prisutna.
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<> Trovanje hranom

Trovanje hranom veéinom dolazi kao posledica hemijskih materija, od biljaka,
otrovnih zivotinja ili otrova koji proizvode mikrobe i njihovo delovanje na hranu ili pice,
pri ¢emu njena upotreba dovodi do oboljenja, a ¢esto 1 do smrti.

Najvaznija trovanja, kao posledica mikrobakterija su trovanja kao rezultat
uzimanja materija koje sadrze klosridijum i otrov koji izluCuje, kao i trovanje

salmonelom koja je posledica pokvarene hrane i izaziva trovanje ljudi.

R Vreme trajanja prehrambenih proizvoda i pic¢a

Libijski zakonodavac je vodio racuna o regulisanju vremena trajanja
prehrambenih proizvoda sa propisivanjem zakona koji se odnosi na vreme trajanja
prehrambenih proizvoda i konzerviranih pica odredenih za potros$nju, te je propisao da
treba staviti deklaraciju, gde piSe vreme proizvodnje i istek vremena za njegovu upotrebu.
Sve to pomaze boljoj kontroli i odstranjivanju pokvarene robe.

Deklaracija o robi je postala obavezna u svim drzavama i preko nje se vidi vreme
proizvodnje i vreme isteka roka za upotrebu.

Srpski zakonodavac je u Zakona o trgovini predvideo da roba u trgovini na malo
mora imati deklaraciju koja sadrzi podatke o nazivu i vrsti robe, sastavu i koli¢ini, kao 1
druge podatke u skladu sa posebnim propisima i prirodom robe, a naroc¢ito podatke o
proizvodacu, zemlji proizvodnje, odnosno uvoza, datumu proizvodnje i roku upotrebe,
uvozniku, kvalitetu (klasi), kao i upozorenje na eventualnu opasnost ili Stetnost robe.%*

Deklaracija se, prema ¢lanu 40. srpskog Zakona, mora nalaziti na robi, odnosno
na njenom pakovanju ili neposredno pored robe na mestu prodaje, u skladu sa narocitim
svojstvima robe, istaknuta uocljivo, odnosno u katalogu ili drugom materijalu sa
ponudom te robe koji je besplatno dostupan potroSa¢ima na prodajnom mestu, pre
kupovine.

Takode, svi podaci moraju biti navedeni na jasan, lako uocljiv i ¢itljiv nacin.

194 Zakon o trgovini, Elan 40.

91



Doktorska disertacija — Krivicno pravna zastita potroSaca u pravnim sistemima Libije i Srbije

<> Prestanak vaznosti materijala koji se koriste u proizvodnji lekova

Vreme trajanja leka je veoma vazno, jer ¢ini njenu stvarnu vrednost i ako istekne
vreme trajanja, gubi svoju vrednost ¢ime postaje otrovan. Zato je libijski zakon propisao
u ¢lanu 13. zakona o zabrani prevare jasno i razli¢ito od pi¢a i prehrambenih proizvoda,
gde u samoj deklaraciji za lek mora biti istaknuto objasnjenje koje se odnosi na upotrebu

leka, doze zavisno od uzrasta, nacin ¢uvanja, nuspojave i kontraindikacije.

e Uslov znanja

Ako posmatramo cetvrto poglavlje libijskog zakona o zabrani prevare uocava se
da postoji razlika izmedu prehrambenih materija i proizvoda poljoprivrede ili prirodnih
proizvoda i materijala koji se koriste za proizvodnju lekova, koje je propisao u prvom
slucaju i gde je uslov znanje.

Drugi slucaj se odnosi na materijale, odnosno sirovine, koje se koriste u farmaciji,
gde se ne spominje znanje o stanju sirovine.

S obzirom da do prekrSaja dolazi namerno, uocava se da loSe namere stvaraju
moralne dokaze koje treba dokazati i obrazloziti.

Zbog toga je potrebno postojanje loSih namera kod izvrSioca prevare u odnosu na
materijale koji se koriste u farmaciji, u skladu sa opstim pravilima.

Prevare vezane za sirovine odredene u proizvodnji lekova je u veéini slucajeva
nemoguce pripisati uvozniku ili prodavcu, osim ako dokazu da su znali stanje sirovine u
bilo kom procesu i da su ucestvovali u tome. U tom sluéaju ispituje se njihova loSa
namera i njihovo dokazivanje i obrazloZzenje, a to je potrebno da bi se utvrdila
odgovornost doti¢ne osobe. Sudija u ovom sluc¢aju mora da dokaze da postoji namera
prevare, putem tuzilastva, priznanja optuzenog, svedocenja svedoka, uslova pod kojima
je doslo do prevare, robe izlozena prodaji, prodaia falsifikovane ili pokvarene robe ili ako

joj je prosao rok trajanja ili putem tragova koji dokazuju njeno postojanije.'%®

% Muawad Abdultawab, zlogin protiv prevare, disciplina i obeleZavanje, Munsha'at al-Ma'arif,
Aleksandrija, drugo Izdanje, 1994, str. 56-85
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e Stanje prehrambenih proizvoda ili pica ako su im dodate hemijske materije
ili bioloske ili su izloZeni zracenju i njihovo pusStanje u prodaju

Libijski zakon o zabrani prevara je propisao kazne za sve uvoznike koji su:

o dobili ili kupili robu u cilju prodaje ili

o distribucije prehrambenih materija, pica odredenih za ishranu ljudi ili Zivotinja,

e ako je iz bilo kog razloga zbog ¢uvanja, bojenja ili mirisa uvoznik dodao hemijske
ili bioloske materije,

e ako robi izmeni osnovna osobina, osim onih koji su dozvoljene.

Tekst zakona govori da je propisan samo za prehrambene proizvode i pica i
kaznjava samo, ako su ovi proizvodi namenjeni prodaji ili distribuciji, jer ako nisu
uvezeni zbog prodaje i distribucije, ne postoji protivzakonit ¢in za prevaru, iako postoje
ostali uslovi.

Materijalni dokaz za ovaj zlo¢in postoji u slucaju:

e ako su u pitanju prehrambeni proizvodi ili pi¢a koja koriste ljudi i zivotinje,

e da su uvezeni, proizvedeni ili ih poseduju,

e da su uvezeni, proizvedeni ili ih poseduju zbog prodaje i distribucije,

e da su hemijski ili bioloski materijali koji nisu propisani dodati proizvodu, pic¢a i
prehrambeni proizvodi koje koristi Covek ili Zivotinja ako im se dodaju te materije iz bilo
kog razloga, a posebno zbog njihovog bojenja ili o€uvanja ili mirisa ili dodavanja Secera.
Mogu se dodati ako nisu zabranjeni i da postoji dozvola za njihovo dodavanje u
odredenom procentu, propisano zakonom koji idu u korak sa nau¢nim razvojem i
raznovrsnoscu.

Svakim danom na osnovu nau¢nog proucavanja i otkrivanja i pra¢enja pojave
danasnjih prehrambenih proizvoda putem odredivanja sastava i osobina prehrambenih

materija ili pica koji ¢uvaju zdravlje stanovnistva i ¢ini potroSne materije korisnim.
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Materije koje su ozracene i koje su time izmenile osnovne osobine nemaju
zakonsku dozvolu za koriS¢enje, ako je dozvola opsta ili posebna i ne sme da dode do
osnovnih promena robe ili njene karakteristike u kojima postoje (koji izazivaju) Stete za
potrosaca, to se primenjuje kao osnovni princip na koji se oslanja zakon o zabrani prevara
koji Stiti bezbednost, poStenje, integritet u proizvodnji i prodaji i Stiti opSte zdravlje

stanovnistva.

24.1.2 Radnje koje pomaZu u izvrSenju zlo¢ina

Zakon zabrane prevara je preduzeo preventivne mere za odredene radnje koje se
smatraju pomo¢nim za izvrSenje prevare i one se odnose na elemente koji ucestvuju u
prevari putem falsifikata ili obmane.

Proucavanje ovih zlo¢ina ukazuje na njihove karakteristike i njihov znacaj, kao
zloCin podsticanja na koriS¢enje neispravnih materijala sa ciljem prevare, posedovanje
falsifikovanog materijala bez opravdanog razloga, lazni marketing, zlo¢ini koji se

ra¢unaju kao prekrsaji, zato ovo delimo na dva dela:

e zloCin podsticanja za koriS¢enje i posedovanje falsifikovanih materijala — bez

opravdanog razloga,

e lazni marketing.
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e Zlocin podsticanja za koriscenje i posedovanje falsifikovanih materijala bez
opravdanog razloga

Mesto podsticanja zloCina za koris¢enje i posedovanje falsifikovanih materija bez
opravdanog razloga, nezakonito je predmet interesovanja vecine uporednih
zakonodavstava i kao odvojen zlo¢in istice se posebnostima od drugih zlo¢ina prevare.

Postavlja se pitanje, koje su posebnosti i uslovi njegovog izvrsenja.

e Podsticanje na upotrebu neispravnih materija

Libijski zakon u cetvrtom poglavlju u ¢lanu 18. zakona o zabrani prevara u
trgovini kaznjava podsticanje na koriS¢enje proizvoda i pokvarenih materijala putem
podataka, plakata, marketinga ili instrukcija bilo koje vrste ili bilo kojim drugim putem.
Moze biti usmeno, vidljivo ili da se ¢uje i vidi u isto vreme, kao §to je propisao francuski
zakonodavac u ¢lanu 213/3 po kodeksu francuske potrosnje i egipatski zakon u tacki broj
2, &lana 2. zakona zabrane prevara i obmane.'%

Moze se uociti da libijski zakon priznaje podsticaj kao zloCin i nije propisao
nikakve olaksice nasuprot francuskom i egipatskom zakonu.

Podsticaj i pomo¢ ne izlaze iz okvira propisanih krivicnim zakonom, samo dolazi
do razlike u kaznama. Podsticaj i pomo¢ u opstem krivicnom zakonu su posledica
aktivnosti u smislu da mora postojati pravni akt kojim je izvrSena prevara uticajem i
pomoci.

Podsticaj i pomo¢ se smatraju sekundarnim radnjama i ne smatraju se uc¢esnikom
u sluc¢aju da dode do zlocCina prevare uslovljenom uces¢em pomocnika i podstrekaca.
Podsticaj i pomo¢ u ovom sluc¢aju se smatraju kao samostalni zlo¢in i kaznjavaju se cak i

ako ne dode do zloc€ina prevare ili je zlo¢in pokrenut ili ne stvara nikakve posledice.

1% Tbrahim Ali Saleh, Krivi¢na odgovornost osoba, Dar El Maaref, 1980, str. 71-73
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Podsticaj je ideja da zlo¢in potekne od odredenog lica i da bude podrzano dok lice
ne pristane da izvrsi zloin."?’

Pomaganje je radnja koja omogucava izvrSenje zlo¢ina i uslov da dode do zloc¢ina
je podsticaj ili pomo¢ na bilo koji nacin u bilo kom obliku. Zakonodavac izlaze sredstva
podsticaja kao primer ograni¢enosti.

Cilj podsticanja je da dode do bilo koje radnje propisane u ¢lanu 5. marokanskog
zakona gde se spominju sredstva i metode bez odredene formule, procena Cinjenica i
utvrdivanje Cinjenica se oslanja na opsti princip i mora biti u skladu sa njima.

Sudija zaduzen za odreden slucaj mora da ulozi sve svoje znanje da bi doSao do
saznanja da postoji podsticaj sa uslovom da donese ubedljivo objaSnjenje u skladu sa
zakonom i stvarnoscu.

U srpskom Krivicnom zakoniku je propisano da ko drugom sa umisljajem
pomogne u izvrSenju krivi¢nog dela, kazni¢e se kaznom propisanom za to krivicno delo
ili ublaZenom kaznom.'®

Kao pomaganje u izvrSenju krivicnog dela smatra se narocito: davanje saveta ili
uputstava kako da se izvrsi krivicno delo, stavljanje u¢iniocu na raspolaganje sredstava za
izvrSenje krivicnog dela, stvaranje uslova ili otklanjanje prepreka za izvrSenje krivicnog
dela, kao 1 unapred obecano prikrivanje krivicnog dela, ucinioca, sredstava kojima je
krivicno delo izvrSeno, tragova krivicnog dela ili predmeta pribavljenih krivicnim

delom.X®®

1" Mohamed Salama. Objasnjenje zakona libijskih kriviénih postupaka. Publikacije libijskog univerziteta
1971, str. 234-236

'% Krivi¢ni zakonik, &lan 35. stav 1.

1% Krivi¢ni zakonik, &lan 35. stav 2.
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e Posedovanje bez legitimnih razloga

To se odnosi na sve koji poseduju bez legitimnih razloga: skladista, prodavnice ili
kuce, prevozna sredstva, neki sajmovi ili javni putevi, fabrike, hladnjaca, klaonica,
aerodromi ili na svim mestima gde se proizvodi, uvozi, izvozi ili postojece trziste za
prodaju ili transport:

e prehrambeni proizvodi za ishranu ljudi, pic¢a, poljoprivredni proizvodi ili prirodni

proizvodi sa znanjem da su lazni ili neispravni, odnosno da im je proSao rok trajanja,

e materije koje se koriste u izradi lekova neispravne, falsifikovane ili im je proSao

rok trajanja,

e proizvodi koji se mogu Koristiti za falsifikovanje prehrambenih proizvoda, pica,

poljoprivrednih proizvoda ili prirodnih proizvoda.

Materijalni dokazi za prekr3aj se ispoljavaju posedovanjem spomenutih materija s
obzirom da je njihovo posedovanje nezakonito. Zakon smatra da je posedovanje fizicko
stanje u kom pojedinac dominira i ima kontrolu sa pravom ili bespravno. Posedovanje po
kriviénom zakonu znaci da su vlasnistvo i posedovanje isti termini.**°

Kaznjava se svako ko poseduje falsifikovanu robu, bez obzira na zakonsko
posedovanje i bez istrage da li je njen vlasnik ili ne, sve to je suprotno suzenom
obrazlozZenju teksta o kaznama, ako je cilj zakonodavstva suzbijanje svega Sto dovodi do
prevare. Zbog toga je posedovanje ne samo svojina, nego i zakup kao u slucaju
deponovanja falsifikovanog materijala.

Ako libijski i francuski zakon propisuju kao jedini uslov nezakonito posedovanje
neispravnih materija, egipatski zakon propisuje da je to posedovanje u cilju trgovine.
Uporedivanjem egipatskog, francuskog i marokanskog teksta, moze se uociti da egipatski
zakonodavac u tekstu kriminalizacije posedovanja u cilju trgovine u nezakonite svrhe, u

cilju zastite trgovinskog prometa od neispravne robe i zastitu potrosaca.

"% Mahmud Najib Husni, Objasnjenje Opsteg odjeljenja Krivi¢nog zakonika, Dar al-Nahda al-Arabiia
1989, str. 429-431
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Zbog toga treba da postoje trgovinski centri ili pomo¢ni objekti kao Sto su
skladi$ta zaSticena od neispravnih proizvoda, mesta koja ne spadaju u trgovinske centre
nemaju neispravnu robu zbog udaljenosti od trgovinskih centara.

Libijski i francuski zakonodavac su odredili mesta koja su zabranjena na kojima
moze da se poseduje roba koja je falsifikovana ili neispravna. Zakon obavezuje da
posedovanje ove robe moze da bude bez opravdanog razloga. To je zabranjeno. Znaci da
neispravni proizvodi na mestima zabranjenim zakonom mogu tu biti samo iz opravdanih
razloga i tada nema ni prekrSaja ni kazne.

Iz navedenog se moze zakljuditi, ako egipatski zakonodavac ne odreduje koja
mesta su zabranjena za posedovanje neispravne ili pokvarene robe ili robe kojoj je prosao
rok trajanja, ali on je u potpunosti u saglasnosti sa tekstom francuskog zakona iako je
francuski propis jasniji u odredivanju ovih mesta, ¢ak i ne dolazi do neslaganja u

tumacenju.

e Lazne reklame

Lazne reklame se smatraju kao pomo¢ u izvrSenju prevare u trgovini koje su u
vecini zakona propisane u razliCitim propisima, kao npr. libijski zakonodavac koji je
obratio paznju na lazne reklame i odredio ih kao regularne i vazne u zakonu o zabrani
prevare u robi ili identifikuju mere koje obezbeduju zastitu potrosaca.

Pitanje je $ta znaci lazna reklama i koji su njeni elementi, odnosno koje su njene
manifestacije i Sta se smatra kao prevencija inspekcije, po zakonu Zabrane prevara u
trgovini. Reklama, po definiciji, predstavlja sve Sto trgovac koristi u prezentaciji svoje
robe, da bi zadrzao kupca: pomocu vidljivih reklama (bilbord), preko radija ili novina,
potrosacke reklame. Trgovacka propaganda se vrsi preko reklama kojima se postize
promocija i marketing robe. Postoji mnogo nacina za reklamu robe: novine, radio,

televizija, bilbordi i reklame preko interneta. ™

" Abdulraouf Mahdi. Krivi¢na odgovornost za privredni kriminal. Almadani Press. Kairo 1976, str. 177-
180
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Libijski zakonodavac je povrSno propisao pokusaj kriminalizacije laznog
marketinga u poglavlju 4. Zakona o prevari te je propisao ,.trgovinski marketing mora biti
istinit i da odgovara istini u svakom obliku i zabranio svaki marketing bilo kog oblika ili
bilo kojim putem gde ukljucuje zahtev, izjavu, pogresnu, laznu ili varljivu, pomocu kojih
dolazi do greske u prevari, a posebno zbog slede¢ih elemenata®.

Postojanje robe i usluga, njena priroda, njen kvalitet, sastav, sadrzaj korisnih
elemenata, njeno poreklo, koli¢ina, vreme i nacin proizvodnje, njene osobine, vreme
prestanka, trajanje, cena i nacin prodaje i izlaganje i akcija u ceni, na¢ini upotrebe i njen
rezultat, razlozi i metode prodaje i isporuke, pruzanje usluga, obim obaveza, identitet
profesionalca koji je pisao reklamu koja je objavljena.

Marketing treba da je istinit od strane lica koja ucestvuju u stvaranju reklame.

Prethodno poglavlje podseca na poglavlje ¢lana 121/1 francuskog zakona o
potrosnji, koji zabranjuje svaki publicitet u okviru zahteva, tvrdnje, znaka, pogresni
podaci ili dovodi u zabludu o postojanju u okviru prirode i karakteristika, mesta porekla,
koli¢ine, usluge kroz publicitet ili marketing.**?

Zakljucujemo iz prethodnog poglavlja Zakona o zabrani prevara u trgovini, da je
odredio uslove pod kojima se marketing smatra laznim.

Prvi uslov: marketing se zasniva na tvrdnji, izjavi ili laznom prikazivanju, Kkoji
dovode do zablude. Iz navedenog uslova, sledi da zakonodavac kaznjava samu laz, iako
ona ne uti¢e na potrosaca, jer u odnosima izmedu proizvodaca i potrosaca treba da postoji
poverenje koje iskljucuje prevare, kao Sto je lazna tvrdnja suprotna istini. Takode,
i u pogledu sudstva, u ¢ijoj je nadleznosti da proceni gde postoji lazni marketing,
zakonodavac je propisao kazne za marketing koji dovodi kupca u zabludu, a koji
teoretiCari nazivaju marketingom, koji dovodi u zabludu.

Publicitet predstavlja svaku reklamu koja ima za cilj i direktno ili indirektno ve¢u
prodaju proizvoda i povecava usluge, a time potrosac podleze slobodnom izboru,
ograni¢enju pomocu sredstava kao $to su: novinarstvo, Stampa, bilbordi, sva sredstva
kojima povecéava prodaju kao publicitet i uopSte svi putevi i sredstva komunikacije i

promocije, prestizne vesti koje su dovoljne da se reklamira roba.

2 Abdelmoneim Mousa, Komparativna studija zastite potrosaca, Publikacije o ljudskim pravima Halabi,
2007, str. 176-179
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Drugi uslov: lazna ili reklama koja dovodi u zabludu je jedan od elemenata
propisana u ¢lanu 18. Zakona o zabrani prevara u trgovini o postojanju robe i usluga i
njene prirode, 0 vremenu proizvodnje, o karakteristikama, o ceni i uslovima i rezultatima
njene primene, razlog prodaje, metode prodaje, nacin predaje, vrSenje usluga, obim
obaveza, identitet proizvodaa i prodavca, sve to predstavlja popis ogranicenja
efikasnosti prethodnog poglavlja o zastiti i zadovoljstvu potrosaca robe i usluga.

Svi ovi elementi koje koristi lazni marketing dovode do nedovoljne zastite
potrosaca, koji dovodi do neposStovanja ¢injenica utvrdenih u prethodnom poglavlju.

U pogledu prekrSaja laznog reklamiranja, da bi se mogli osuditi, moraju biti
postavljena pravila, kao osnovni temelj na koji se oslanja ili preko kojih se manifestuje
reklama i publicitet i treba da predstavlja rezultat povezanosti poslovnih i profesionalnih
odnosa, kao i njihovu povezanost sa proizvodnjom i uslugama. Pojedini teoretiCari
prihvataju da je publicitet uraden i prihvacen u doti¢noj zemlji, iako je napisan drugim
jezikom, a ne arapskim, samim tim se ukljuc¢uju reklamni spotovi, navodi ili znaci koji
nisu ta¢ni i oni dovode do gresaka.™

U odnosu na moralne dokaze za zlo¢in laznog marketinga, zakonodavac ih ne
spominje u zakonu zabrane prevara u trgovini i time dolazi do polemike izmedu
teoretiCara i sudstva, gde neki smatraju da je to nameran prekrsaj, jer je namera osnova, a
greska je izuzetak pri izvrSenju zlocina.

Ako zakonodavac ima za cilj da prihvati nenamernu greSku kao zlocin, on je
propisuje i uslovljava zakonom, suprotno nameri, gde Se samo i izuzetno propisuju
pravila.

U praksi francuskog sudstva zlo¢inackom namerom se smatra znanje i volja
dovoljni za pokretanje postupka i zakon ne dozvoljava podnosiocu zahteva za reklamu
odredene robe ili stvaraocu reklame, da demantuje prisustvo namere, braneci se da je
greSka u stvaranju reklame Stamparska greSka, koja je neprihvatljiva i predstavlja

nemarnost pri Stampanju ili je reklama pustena pre njene provere od strane narucioca.

13 Enciklopedija nau¢nog Egipta. Memorandum odbrane u zakonima prevare i snabdevanja. Volume L
Mahmud centar. Pravna lzdanja, str. 243-246
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Nova teorija kaze da se lazna reklama smatra materijalnom prevarom.
Zakonodavac nista ne govori o nameri Sto pomaze da se prevara smatra materijalnom
prevarom, tako da ako zakonodavac ne uslovljava loSu nameru, smatra se da prekrsaj nije
nameran.

Po novom shvatanju prekrSaj se ne moze smatrati nenamernim, jer zakonodavac

ne uslovljava gresku pa se prekriaj smatra materijalnim.™*

2.5. Pravne sankcije

Bez obzira na filozofiju kazne, ona i dalje ostaje kazna za izvrSioca zloCina i
odnosi se na kazne u obliku oduzimanja slobode, novéanog kaznjavanja ili u propisivanju
smrtne kazne. Uopsteno receno, kazna moze biti primarna, nezavisna ili dodatak glavnoj
kazni, te postaje dopuna za glavnu kaznu i propisana je sa presudom, u zavisnosti od
osnovne kazne, bez potrebe da je upisana u presudu.

Pored kazne, u obzir se uzimaju preventivne mere ili dokazni predmeti i njima se
poprima oblik preventivnog delovanja, gde se suocava pocinilac zlo¢ina (rekonstrukcija
dogadaja) ili se vrSi prema objektima i alatima, ako je to moguce.

Svi dokazi imaju ulogu u jacini kazne, kao i u slucaju oslobadajuce presude gde
se uzima kao olakSavajuca okolnost. Ovlaséenje sudije za pojedine slucajeve je da odredi
kaznu, bez obzira na vrstu zloc¢ina, u okviru propisanom zakonom.

Libijski Zakon o zabrani prevare u trgovini propisuje kazne koje odgovaraju u
uopStenom obliku, pravilima propisanim u Krivicnom zakonu, kako u pogledu ili u
smislu osnova zloc¢ina, tako i u pogledu incidenta, koji se desio.

S tim u vezi, kazne delimo na dva dela:

o osnovne 1 dodatne krivi¢ne kazne,

. individualne kazne.

14 Samir Al Akrout. Komercijalno oglasavanje i zagtita potrogaca. 2005, str. 153-156
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2.5.1. Osnovne kazne i dodatne kazne u Zakonu zabrane prevara u

trgovini

Zloc¢ine koji se odnose na zastitu potroSaca od prevara u trgovini delimo na tri
dela: nepravilnosti, prekrsaj i prekrsaj kao krivi¢no delo. Libijski zakonodavac odreduje

pravne sankcije koje se odnose na sudske kazne od nadleznih sudova.

Kazne su odredene na sledeé¢i nacin:

° Kazne za osnovna krivi¢na dela,
. VeSanje — smrtna kazna.

Sesto poglavlje Zakona o zabrani prevara u trgovini ne predvida propise u jasnom
smislu, nego ih prosleduje Krivicnom zakonu ili nekom drugom odgovarajuéem zakonu,
koji je u vezi sa ovom kaznom ili posebno, u vezi sa zlo¢inima koji se odnose na javno
zdravlje.

U ¢lanu 308 libijskog Krivi¢nog zakona je propisano:

»,Kaznjava se zatvorom najmanje na pet godina, svako ko otruje vodu ili
prehrambene proizvode, pre nego $to je isporudi i stigne do potrosaca i ako izazove smrt
jedne osobe, zatvor je doZivotna robija, a ako umre vide osoba, kazna je ve$anje.“'"

Ovaj zloCin se smatra najtezim zlo¢inom od svih zloCina prevare, za Koji
zakonodavac propisuje smrtnu kaznu. Razlog tome je $to ovaj zlo¢in predstavlja
opasnost, ozbiljnost i sveobuhvatnost po stanovniStvo i njegova rasprostranjenost
predstavlja opasnost za njegovo Sirenje u dato vreme ili u buducnosti, te se zbog toga
zabranjuje svaka pomisao na to i treba odvratiti svakog ko razmislja da ucini to krivi¢no

delo.

"5 Mahmud Najib Husni, Objasnjenje Opsteg odjeljenja Krivi¢nog zakonika, Dar al-Nahda al-Arabiia
1989, str. 302-306
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Postavlja se pitanje Sta predstavlja opasnost u opStem obliku. Tu spada, izmedu
ostalog, sve ono $to ugrozava zdravlje ljudi, do kojeg dolazi kao posledica koris¢enja
robe. Medutim, ovde postoje teskoce u striktnom odredivanju, ali one zahtevaju odredene
okolnosti koje treba odrediti: neposredna opasnost koja ne mora uvek biti neposredna i ne
ispoljava se odmah nakon njene posledice, nego posle odredenog vremena u kom se
upotrebila ta roba.

Takode se rasprostranjenos¢u smatra opasnost od prosirenja bolesti na veliki broj
stanovnika i njene velike posledice, s tim da nisu upuéene na odredeno lice i odredenu
populaciju, a to se deSava samo u slucaju da je koris¢en proizvod primaran u ishrani i da
Se mnogo trosi.

Veli¢ina opasnosti po zdravlje ljudi razlikuje se po posledicama koje su nastale
kao rezultat kori$¢enja datog proizvoda, kao maligne bolesti, trovanje, paraziti itd.

Prema tome, veli¢ina opasnosti koja odreduje granice prevare u oblasti zdravstva
treba da ima odredene karakteristike. Ako je mala rasprostranjenost, opasnost ili jacina,
time se zlo¢in odreduje kao prekrsaj ili kao kriminalna radnja i od toga zavisi kazna.

Treba napomenuti da svest javnog mnjenja o pretnji po njihovo zdravlje izaziva
uznemirenost celog drustva i ta svest ima veliku ulogu u shvatanju opasnosti i prisiljava
vlast da ¢uva opsSte zdravlje stanovniStva. Moguce je ograniciti elemente datog zlo¢ina na
slede¢i nacin:

e proizvodnja proizvoda ili prenrambenih proizvoda, njena distribucija i odrzavanje

ili izlaganje za prodaju;
e da su proizvodi ili materije koje se Kkoriste za dati proizvod rizi¢ni po zdravlje
ljudi;

e opasnost treba da bude u datom trenutku ili u buducnosti usmerena na opste
zdravlje ljudi, a ne ograni¢ena na pojedinca ili odredenu populaciju. Prema tome,

opasnost zavisi od proizvodnje robe koja je u svakodnevnoj upotrebi;

e daproizvodac sa ciljem proizvodi robu koja je neispravna za prodaju, te da je hteo

namerno i svesno da proizvede i proda robu bez obzira na posledice;

e rezultat tog proizvoda je da izazove smrt viSe od jednog lica.
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< Dozivotna kazna

DoZivotna kazna se izrie svakom ko ucini namerno zlo¢inacki ¢in koji je
propisan u ¢lanu 308. Krivicnog libijskog zakona i rezultat izvrSenog ¢ina dovodi do

smrti, bez namere da do nje dode.

Da bi se propisala kazna, treba da postoje tri uslova:

Prvi uslov: obuhvata dva slucaja

Prvi sluc¢aj se odnosi na prevaru, falsifikovanje ucinjeno na proizvodima ili
lekovima, Sto utiCe na ljudsko zdravlje. Drugi slucaj se odnosi na prodaju ili izlaganje za
prodaju mesa ili Zivotinja, a znaju¢i da su uginule od bolesti, Sto je dokazano analizom,
da su zarazne ili parazitske bolesti koje se prenose na coveka, a Sto je dokazano izvrSenim

ispitivanjima.

Drugi uslov

Potrosnja tih materija izaziva smrt coveka. Ovaj zlo¢in se odnosi na materije i nije
njena namera da naskodi coveku, nego je namera da dode do prevare u proizvodu i
njegovom materijalu, bilo kojom spomenutom metodom, sa ciljem prevare. Ako je cilj da
namerno nanese Stetu, taj zlo¢in spada pod Krivi¢éni zakon.U slucaju da je namera bila
ubistvo, zlo€in se smatra kao zloc¢in trovanja i propisana je kazna ¢lanom 371. Krivicnog

libijskog zakona.
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Takode, Krivicnim zakonom propisane su i kazne za ubistvo bez namere,

nehoti¢no ubistvo upotrebom ili davanje supstance §tetne po zdravlje.™®

25.1.1 Zatvor od pet do deset godina

Svako ko uc¢ini namernu radnju za koju je propisana kazna u Zakonu o zabrani
prevare u trgovini i ¢iji je rezultat uzimanje spomenute materije, koja izaziva povredu
drugog lica neizle¢ivom boles¢u, gubljenju ekstremiteta, smanjenosti njihove upotrebe ili
dovedu do trajnog invaliditeta, izlaze se kaznjavanju.

Uslovi koji se primenjuju su:

Prvi uslov obuhvata dva slucaja:

e Prvi slucaj ispoljava se putem prevare, falsifikatom ili se stvara u proizvodima ili
lekovima koji dovode do opasnosti po zdravlje ¢oveka;

e Drugi slucaj odnosi se da prodaju ili izlaganje mesa sa znanjem da je uginula od
zaraznih bolesti ili bolesti koju prenose paraziti na coveka, a proizvodac je znao
za njenu bolest ranije. Ako nije znao i nije dokazano analizom da je zivotinja
bolesna, oslobada se od optuzbe.

Drugi uslov je koris¢enje pomenutih proizvoda u ishrani i izazivanja povrede
treceg lica neizleCivom boles¢u ili dovode do invaliditeta.

Libijski, francuski, kao i egipatski zakonodavac nije definisao znacenje gubitka
nekog organa ¢ovekovog organizma ili trajnog invaliditeta, jer je smatrao da je dovoljno
po Krivicnom zakonu da propise neke primere poput gubitka organa, pri ¢emu je doslo
do nemogucnosti upotrebe povredenog organa, osleplenja ili gubitka jednog oka, iako je
poznato da egipatski kasacioni sud realizuje ostvareni gubitak nekog organa ili njegovog

dela, zbog Cega se smanjuje prirodna otpornost.

"% Mahmud Najib Husni, Objasnjenje Opsteg odjeljenja Krivi¢nog zakonika, Dar al-Nahda al-Arabiia
1989, str. 302-306
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Zato se ne raCuna trajni invaliditet kao bolest koja je izleCiva nezavisno od
vremena le¢enja. Opasnost od trajnog invaliditeta dovodi do trajne nesposobnosti ili

smanjene sposobnosti.*!’

2.5.1.2 Kazne za osnovne prekrsaje

Zakon o zabrani prevare propisuje vrste kazni za prekrSaje, gde svaka vrsta
obuhvata grupu prekrSaja prevare, uzimajuci u obzir otezavajuce okolnosti u odnosu.

Tekst 54. libijskog Krivicnog zakona kaze da je kazna za prekrSaj zatvor u
trajanju od 30 dana do 3 godine sa izuzetkom na ponovljeni prekrSaj ili neki drugi
slucajevi, za koje zakon propisuje drugo vremensko trajanje, a kazna za njih nije manja
od 10 libijskih dinara."*®

Prema tome, kazne za prekrsaj su:

e Zatvor od dve do Sest godina

Zatvor od dve do Sest godina predstavlja strogu kaznu koja se primenjuje za
slucajeve prevare i falsifikovanje, preko proizvoda ili lekova, a Steti opStem zdravlju ljudi
i Zivotinja.

Takode, rezultati o prodaji mesa, njegovoj izlozenosti za prodaju, prehrambeni
proizvodi ili pi¢a ¢ija upotreba izaziva ili dovodi do bolesti osobe ili invalidnost, koja
traje dvadeset dana i zbog toga podleze istim uslovima koji se odnose na kriminalne

radnje.

"7 Ahmed Sayed Mahmoud. Proceduralni sistem gradanske i komercijalne sudske ekspertize. Dar Alkutub
Alganuniyah. 2007, str. 231-233

8 Mohamed El Houni. Sveobuhvatno u Libijskom krivicnom zakonu. Drugo izdanje. Dar Alkutub
Alwatania.2007, str. 82-85
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Ako dode do bolesti ili nesposobnosti kao posledica potrosSnje pomenutih
namirnica i ne izazove izostanak sa posla viSe od dvadeset dana, kazna je propisana u
stavu dva poglavlje 6. Zakona o zabrani prevara. Treba se osvrnuti da taj stav pruza
mogucénost dupliranja kazne, ¢ime se dozvoljava sloboda sudiji da odredi izmedu

najviseg i najnizeg stepena kazne.

e Zatvor cije trajanje nije manje od 6 godina i novéana kazna nije manja od
100 libijskih dinara ili svaka kazna izrecena pojedinacno

Kaznom zatvora, ¢ije trajanje nije manje od 6 godina, novéanom kaznom Kkoja nije
manja od 100 libijskih dinara ili svakom kaznom izre¢enom pojedinacno, kaznjava se
svako ko prevari preduzimaca ili pokuSa da ga prevari, odgovara prema 4. poglavlju
Zakona o zabrani prevare. Takode, odogovara i u sluc¢aju posedovanja koje je
neopravdano ili usled lazne reklame, pojave proizvoda koji odgovara stvarnom obliku,
proizvodnji i posedovanju ili upotrebi.

U vezi sa navedenim kaznama, neophodno je pomenuti i alate koji pomazu u
prevari, predaji ili upotrebi imena markirane robe koja je lazna, zapoSljavanje osoba
zdravstveno nesposobnih za proizvodnju, prodaju ili distribuciju robe (prehrambene robe

ili lekova), kao i skrivanje proizvoda za prodaju bez razloga.

e Kazna nije manja od 500 dinara i ne prelazi vrednost od 1000 dinara

Kazna u visini od 500 libijskih dinara, koja ne prelazi vrednost od 1000 libijskih
dinara propisana je u 5. poglavlju Zakona o zabrani prevare, u slu¢aju neuspelog stru¢nog
predstavljanja potroSaca, u 0dnosu na njegovu potraznju, u kojoj je navedeno njegovo
ime, naziv preduzeca, vreme njihove saradnje, vrsta proizvoda i njegove odlike, njegova

vrednost i1 kolic¢ina, datum predaje robe.
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Uslov potvrde je svojeruc¢ni potpis i peCat. Takode se ovom kaznom kaznjava
odgovorno lic, ako nije istaknuto njegovo ime, adresa i broj njegove trgovacke dozvole.
To sve treba da je dostupno u svim pismenim dogovorima i ra¢unima, kao i u slucaju
trgovacke reklame.

Takode, moraju postojati svi postoje¢i dokumenti koje proizvodac daje
preduzimacu, kada sa njim sklapa ugovor, a to se odnosi i na ugovore poslate
elektronskim putem, koji moraju biti potpuno overeni.

Istom kaznom se takode kaznjava svako ko sprecava bilo kojim putem sluzbenika,
strazara i sudsku kontrolu u obavljanju njihovog posla.

Iz odluka i presuda vidi se veli¢ina tolerancije, koju ispoljava sudstvo prema
licima koje vrSe prevarne radnje i uocava se da je nov¢ana kazna pogodnija ovoj vrsti
predmeta, te neki zakoni i za nju propisuju samo novéane kazne, bez postojanja kazne
zatvora i hapSenja.

Cilj ekonomske prevare je u povecanju zarade i u njen prilog idu novcane kazne,
zbog nemoguénosti da se utvrdi razlika izmedu nov¢ane kazne i realne zarade, koja moze
u nekim slucajevima biti vrlo velika i ¢iju vrednost je tesko utvrditi.

Neki teoreticari navode, da ukoliko se nastoji, da nov¢ana kazna bude velika i da
predstavlja vaspitnu meru i opomenu, potrebno ju je propisati u visini stvarne zarade do
koje dolazi prestupnik putem ucinjenog prestupa.

Ako je kazna manja od zarade deset puta, trgovac Ce pristati na izvrSavanje
prestupa i nastaviti da ga Cini.

S tim u vezi, neophodno je napomenuti da je utvrdeno, da dodatne kazne vise

odgovaraju u predmetu trgovinskih prevara, jer se sudstvo ne oslanja na njihovu primenu.
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2.5.1.3 Dodatne kazne u trgovinskim prevarama

Paznja zakonodavca je usmerena na propisivanje dodatnih kazni, uz tradicionalne
kazne koje Cine zatvor i novCane kazne, a njihova vaznost je prihvacena kao kazna u
obimu trgovinskih prevara.

Efikasnost kazne se postize prekorom zbog prevare i zastitom drustva od
opasnosti puStanja u promet neispravne robe, gde sudstvo, na zalost, zanemaruje primenu
dodatne kazne koju joj je omoguéio zakonodavac i oslanja se samo na materijalne kazne,
koje su vrlo male vrednosti u vecini slucajeva, ¢ak i u slucaju povecéanja fenomena
prevare, kako je vidljivo iz prilozenog.

Dodatne kazne u Zakonu o zabrani prevara Libije, kao Sto su objave i analize
presude, ispravni dokumenti i pojedini zakonski tekstovi, primenjuju se nakon izmena
Zakona o zabrani prevare, za pojedine kazne, kao Sto je zatvaranje prodavnica ili fabrika.

Takode, u Zakonu o zabrani prevara, propisane su i preventivne mere, kao Sto su
konfiskacija i zabrana tog istog posla.

Dodatne kazne ne mogu da se izricu, jedino kao dodatak osnovnoj kazni i ona
zavisi i prati osnovnu kaznu, bez potrebe da se spomene u tekstu presude.

Izricanje dopunske kazne moze da se uvazi ili izvrSi samo u slucaju da je naloZi
sudija.

Postoji sedam dodatnih kazni, koje mogu da se primene i koje se odnose na zlo¢in
prevare, povezane sa zdravljem potrosaca, koje su u skladu sa opStim pravilima i
njihovim uslovima.**® Najvaznije kazne u tom domenu su: objava propisane kazne i

vrienje konfiskacije.

119 Ahmed Kamal-El Din Mousa. Pravna zastita potrosaca. Bez izdavacke. 1997, str. 23-25
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e lzricanje osude - objava propisane kazne

Objavljivanje presude kao dopunske kazne podrazumeva da nije dozvoljeno sudiji
da odreduje kaznu, ve¢ to moze ¢initi Samo u izuzecima, koje propisuje zakon, s tim da se
izvr$i na raun optuzenog. Moguce je objavljivanje presude u celini ili objavljivanje
samo jednog njenog dela, a to se vrSi u sredstvima javnog informisanja ili isticanjem na
vratima institucije ili na javnim mestima i to samo u vremenskom razdoblju, koje ne
prelazi mesec dana, jer u sluCaju povratnog izvrSenja prestupa, dolazi uvek do
obnavljanja procesa.

Negativnost ove kazne u prevarama u trgovini je u tome Sto Steti osudeniku u
njegovoj reputaciji pred njegovim klijentima i objava moze da ima veée posledice od
osnovne presude. Ova kazna je dobila preporuku za njenu upotrebu u zakonu ekonomskih
sankcija na Konferenciji u Rimu 1953.godine.

Objavljivanje kazne ne uslovljava da Stetne materije na mestu prevare budu
opasne po zdravlje i ne mora, dok se u vreme objave kazne istakne razlika izmedu
opasnih prevara i bezopasnih. Uslov je, da je odluka koja je objavljena konac¢na odluka,
da vreme objavljivanja poc€inje posle isteka vremena, odredenog za podizanje Zalbe, koja
je zakonski i vremenski odredena ili ako je zalba u toku, posle njene presude, gde odluka

slucaja postaje pravosnazna.

e Konfiskacija

Cilj nekih kazni koje su propisane za ekonomske prekr3aje stavlja pred sudiju da
ih usvoji za uzroke koji dovode do prekrsaja ili da sprece prekrsioca u vrSenju prekrsaja.

Iz navedenih razloga se konfiskacija smatra dopunskom i potrebnom merom za
zastitu ekonomske politike drzave, kao i kazna za odvracanje, za pocinioce tog zloc¢ina.

Konfiskacijom se smatra zaplena drzavne imovine oduzete od svojine osudenog

ili druga odredena imovina sa uslovom ocuvanja prava drugih lica.
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Takode se smatraju drzavnom imovinom alati ili sve drugo §to je koris¢eno ili
koje ¢e naknadno da se koristi u izvrSenju prekrsaja.

Konfiskacija moze biti celokupna ili jedan njen deo. Zakonodavac je konfiskaciju
u vezi prekrsaja prevarom u 6. poglavlju ¢lana 23. propisao:

»Konfiskuju se materijali ili proizvod koji su oSteceni, falsifikovani ili im je
istekao rok trajanja kao alati koji su sluzili za falsifikovanje, ostecenje i varanje, mere,
merenije u robi. Dolazi do unistavanja na ra¢un osudenog”.*?

Sudije izricu kazne konfiskacije, kao konacnu presudu za robu i proizvode na
osnovu kojih i pomocu kojih je izvrSen prekrsaj prevare, falsifikacija ili posedovanje,
kako zakon propisuje.

Navedeni proizvodi se uniSte kada su Stetni po ljudsko zdravlje ili se uniStavaju
alati konfiskovani na racun osudenog.

Moze se uociti da je konfiskacija ¢in povezan prirodom dodatne kazne i prirodom
preventivnih mera i ona predstavlja popravne mere zloCincu i zaStitu drustva od
kriminalaca ili krivi¢nih radnji.

Sudija ¢im utvrdi krivicu optuzenog treba da koristi konfiskaciju kao dodatnu
kaznu ili kao preventivnu meru, u slucaju kada je to potrebno za zastitu potrosaca i
opomenu prevarantima.

To govori francuski zakon iz 1956.godine, sa izmenama donetim 1976.godine, te
prema navedenom zakonu:

»Ireba da izdrzava kaznu u svim slucajevima konfiskacije materijala, lekova ili
useva koji se koriste u prevari i sprovodi se oduzimanje imovine, ¢ak i u slucaju ako se
utvrdi da je nevin, u sluc¢aju da dokaze da je imao dobre namere i mesto falsifikovane
robe. Konfiskacija se smatra preventivnom merom. Ako se ne pokrene tuzba iz nekog
razloga, odluku o konfiskaciji izdaje javno tuzilastvo* %

Posle upoznavanja sa najvaznijim dodatnim kaznama, potrebno je da postoje dve
mere predostroznosti i smatra se adekvatnim propisati odgovarajucu kaznu svaki put kad
je to potrebno.

Zahteva se veca strogost, u sluc¢aju da dode do greske, u vidu kriminalnih radnji.

2 Billboard legislativa. Zakon br. 23 od 6. 2010. regulise trgovacku delatnost i spre¢ava prevaru.
Generalni narodni kongres.Libije, 2010
2L Mohamed Badali, Zastita potrosaca u komparativnom pravu, Dar Al Kitab Al Hadith, 2006, str. 328-331
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e Zatvaranje prodavnica, poslovnog prostora, komercijalnih i industrijskih
preduzeca ili bilo kojih preduzeca, zauvek ili na odredeno vreme

Zakonodavac je propisao u poglavlju 6. u Zakonu o zabrani trgovinskih prevara
da moze da se naredi zatvaranje preduzeca, ako je ono mesto gde se odigrao zlocin,
zloupotrebom dobijene dozvole, licence ili zbog neposStovanja pravilnika. Na osnovu
toga, osudenom se izrice zabrana vrSenja tog posla ili bilo kog uces¢a u njemu, kao i
zabrana vrSenja istog posla njegovoj porodici i drugima koji su kupovali od njega ili
iznajmili prostor od njega.

Takode se zabrana odnosi i na preduzec¢e kome pripada nemoralna osoba ili je
pripadao u vreme izvrSenja zlo¢ina. Ako dode do privremenog zatvaranja objekta, postoji
propis da zatvaranje ne moze biti manje od deset dana i viSe od 6 meseci, ako zakonom

nije drugacije predvideno.

e Osuda o zabrani aktivnosti u profesiji

Ako sud utvrdi u prekrsajima direktnu vezu sa profesijom osudenog i ima jake
dokaze za to, strahuje se da osudeni nastavi sa istom aktivnoséu koja predstavlja opasnost
po bezbednost stanovnistva ili njihovo zdravlje, etiku ili Stednju. Zabrana ne moze biti
viSa od 10 godina, ako zakonom nije propisano drugacije i zabrana je pravosnazna od
dana zavrsetka izdrzavanja osnovne kazne.

Postoje suprotnosti u libijskom i egipatskom zakonu sa francuskim zakonom, koji
smatraju da zabrana aktivnosti u trgovackoj profesiji predstavlja dodatnu obaveznu
kaznu.

U propisu iz 1947.godine koji se odnosi na bavljenje trgovinom i koji navodi da
svakom ko je osudivan na zatvor vise od tri meseca, Stoji zabrana, da se aktivno bavi
trgovinom pet godina, ali i ne mora da postoji ogranienost u vremenu, jer poveéanje
crnog trzista i ilegalna sumnjiva trgovina posle izlaska Francuske iz rata 1947. godine

dovela je do toga da je zakonodavac hteo da poboljSa poslove bavljenja trgovinom.
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Francusko sudstvo u odnosu na prevare u trgovini, u vecini slucajeva kaznjava sa
nov¢anom kaznom. Zato se ovaj propis ne koristi u praksi. U svakom sluc¢aju, libijsko
sudstvo se ne protivi oduzimanju trgovinske licence, kao preventivne mere koja ima za
cilj borbu za smanjenje prevara, koje se u ovo danasSnje vreme sve vise Siri, nego ikad
pre. Zato zakon odobrava tu akciju bez ikakvog ogranicenja.

Kao Sto je spomenuto, vidi se da su osnovne i dodatne kazne koje je propisao
zakonodavac protiv prekrsSilaca prevarom u trgovini, iako su neke vrlo stroge, ali one

ostvaruju njegovu namenu u zastiti potrosaca i odvraca i zastrasuje javno i privatno lice.

2.5.2. Individualne kazne

Individualne kazne su efikasan nacin da se uspostavi jednakost u kazni, uzimajuci
u obzir individualne okolnosti.

Uzimajuéi u obzir funkciju kazne, da je ona viSe popravna mera, a ne samo
odvracanje ili zastrasivanje, kazna mora biti odgovarajuca stanju zlo¢ina.

Najveci deo zakona ide u pravcu poredenja sudiji slobode u odredivanju kazne, od
najve¢e do najmanje, u pronalasku zakonskih razloga, otezavaju¢ih i olakSavajucih

okolnosti i moguc¢nosti ponistenja kazne, kao $to je propisao krivi¢ni libijski zakon.

Na osnovu toga delimo individualne kazne na dva dela:
. okolnost otezavajucih okolnosti i povratne prevare u trgovinskim prekrsajima,

o olakSavajuce okolnosti i suspendovanje izvrsenja osude.
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2.5.2.1 Otezavajuce okolnosti i okolnosti povratne prevare

Svaka nezakonska radnja po Krivicnom zakonu moze biti u vezi potrebnih uslova
i Cinjenica za izvrSenje povratne prevare ili uslova za otkrivanje ozbiljnosti prevare, te
ako su uslovi i Cinjenice uticale na kaznu ovog zlodina i pooStrenje sankcija,
zakonodavac bi intervenisao putem otezavajucih okolnosti na dva nacina.

Prvi nacin je direktna intervencija i unapred odreduje ¢injenice i okolnosti koje su
spojene u zlocinackoj radnji, a ¢ine uslov za otezavajucu kaznu.'?* Ta sredstva se
zakonski nazivaju sistem okolnosti.

Zakonski otezavajuce okolnosti su okolnosti odredene unapred, zakonski i zato
otezavaju stepen zloc¢ina i povecavaju kaznu.

Da bi se razlikovale ove okolnosti od otezavajucih okolnosti sudstva, dozvoljava
se povecanje kazne zloCincu, prelazec¢i najvisi stepen zakonski propisan za zloc¢ince, Sto
utice na opis zlo¢ina u nekim slucajevima, menja vrstu kazne i ona od prekrsaja postaje
zloCin.

Uslove postojanja otezavajuc¢ih pravnih okolnosti mozemo deliti po njihovoj
prirodi na: materijalne i licne uslove.

Takode, mozemo ih deliti prema obimu, na opSte uslove koji je ne ograni¢avaju
na odlucivanje u odredenom zlo¢inu, ve¢ se njegova odluka odnosi na sve zloc¢ine ili
njihov najveci deo.

Posebne okolnosti su mnogobrojne i meSovite.

Libijski zakonodavac je ukazao na posebne okolnosti razliCitim pravnim
propisima. Neki od njih se odnose na stepen zlo€ina ili tezinu kriviéne namere. Ove
okolnosti se odnose na odredene osobine pocinioca zlocina.

Uz otezavajuée zakonske okolnosti postoje i otezavajuce koje se manifestuju u
datim okolnostima, koje je zakonodavac prepustio sudiji kao slobodu da odluci i preuzme
podatke koji postoje u tuzbi i na osnovu njih izvrsi procenu, s obzirom na date okolnosti,

te u tom smislu dolazi do jasnih razlika medu zlo¢inima.

122 saied Hassan. Teska i blaga korita u kaznama. Dar al-Fikr al-Arabi. 1986, str. 13-16
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Zbog okolnosti ili uslova pocinioca zlo¢ina i zrtve, zakonodavac je prepustio
sudiji da on zaklju¢i iz dokaza podnetim pred njim, te sudija ima pravo da poveca kaznu,
u visini od najveée do najmanje.

Ukoliko se vratimo Zakonu o zabrani prevara u robi, vidimo da u 4. poglavlju
odreduje prekrSajne kazne za prevaru i falsifikat zatvorom od 6 godina i vise, kao i

nov¢anu kaznu od 500 libijskih dinara.

Navedeni Zakon propisuje u 2. ¢lanu 4. poglavlja da je:

Moguénost dupliranja kazne propisana u prvom poglavlju, ako:

o prekrsSilac ucini prevaru ili falsifikat na proizvodima ili lekovima, a predstavlja

opasnost po zdravlje ljudi ili zivotinja;

o prekrSilac proda ili izlozi za prodaju meso uginulih zivotinja od bolesti, koje su
analizom utvrdene kao zarazne, odnosno ako su zivotinje obolele od parazita ili zaklana

zbog tih oboljenja.

Ova dva slucaja se spominju, jer ako dode do dupliranja kazne, ona moze biti

izreéena U trajanju od 1 do 10 godina.

Izricanja kazne zatvora moze biti propisano u trajanju od 2 godine do 6 godina, u
slu¢aju da je neko koristio meso i da je doSlo do bolesti ili nesposobnosti da radi preko 20
dana. Nesposobnost koja prelazi 20 dana dovodi do povecanja kazne u trajanju od

najmanje 2 godine i najviSe 6 godina bez nov¢ane kazne, jer se zlo¢in smatra prekrSajem.

Moze se uoditi da je ova kazna manja, od prve teSke kazne iako su otezavajuce
okolnosti i u njima je naglasen uticaj neispravne materije na covecije zdravlje.

Dok prva kazna predstavlja samo opasnost, reSenje postoji u tekstu koji
objasnjava kako moze izgledati prva situacija, dok striktno odreduje kaznu u prvom

slucaju, a odreduje i striktne kazne u drugom slucaju.
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U svim slucajevima se primenjuju pravila:

0 Ukoliko jedna radnja obuhvata viSe opisa, uzima se najstroza kazna i objasSnjenje
zakona u korist optuzenog namece primenu zakona, te ne postoje otezavajuce
okolnosti, ako ne dode do nesposobnosti u vemenskom trajanju od 20 dana. Tada
se zamenjuje otezavaju¢im okolnostima, koje su propisane u prvom ¢lanu,
uzimajuci u obzir da se ukljuci rizik, te tako dolazi do moguénosti dupliranja

kazne.

0 Moguénost postojanja kazne zatvora od 5 godina do 10 godina, ukoliko koris¢enje
u ishrani pomenutih materija dovede do povrede treceg lica neizle¢ivom bolesc¢u,

ostecenje nekog organa ili ukoliko dode do trajnog invaliditeta.

0 lzricanje doZivotne robije, u sluc¢aju da dode do smrti odredenog lica ¢iji je uzrok

uzimanje pomenutih namirnica.

U poslednja dva slucaja (3. i 4.) menja se karakter zlo¢ina od prekrSaja u zlo¢in i

prelazi u domen krivi¢nog veca.

2.5.2.2 Povratni zlo¢in u finansijskim prevarama

Povratni zlocin se smatra osnovnim razlogom za poostrenje sankcija, jer otkriva
da je Steta koju je prekrsilac ucinio trajna, zatim shodno tome se osuduje povratni zlo€in,
kao potreba drustvene zastite.

Libijsko kriviéno pravo reguliSe odredbe za povratni zlo¢in i $tetu izmenom 4,
poglavlje 2, ¢lan 96. i 97. ovog zakona.

Ovaj zakon u pogledu prac¢anja prevara dobija veliku vaznost, tako da obim
zabrana koje odreduje treba regulisati da budu jasno odredene sa gledista krivicnog
zakona i treba da budu definicija, uslovi i posledice povratnog zlo¢ina jedinstveni prema

klasifikaciji zlo¢ina.
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Tako otezavajuce okolnosti mogu da otezaju neke oblike povratne kazne koje se
propisuju zlo¢incu, koji je u¢inio zlo¢in prevare drugi put.

Ako su uslovi pojacanja kazne, predmet u svim sluc¢ajevima, po opStem principu
koji je propisao krivi¢ni zakon, onda u slu¢aju povratnog zlo¢ina, moze biti suprotnosti sa

prvim, a s druge strane, mogu da ga karakterisu specijalni znaci.

e  Krivicni povracaj

Na osnovu zahteva, Kriviéni zakon u 2. poglavlju, u 1.stavu,**® govori ko je bio
osuden kriviénom kaznom putem konac¢ne osude, a ucini krivi¢no delo bilo koje vrste,
Sto predstavlja najjaci stepen povratnog krivicnog dela za koje se stiCe snaga da se
nastavi. U tom smislu, zlo¢inac ga ¢ini i nastavlja ga Ciniti, jer ne shvata sam ¢in kazne i
ona ne uti¢e na njega.

Smatra se povratnikom svako ko je kriviéno osuden i ucini drugo krivicno delo ili
prekrsaj, pre nego Sto prode pet godina od svrsetka kazne.

Kazna se povecava, ukoliko uéinilac ucini isto Kkriviéno delo za koje je veé
osuden, te u tom smsliu treba kazna da se poveca ne manje za Cetvrtinu i ne vise za
polovinu predasnje kazne i ako ponovi isti zlo¢in, ne moze biti kaznjen viSe od 20

godina.

e Povracaj prekrsaja

Postoje dve vrste prekrSajnog povracaja, zavisno od zloCina, ako je zloCin

disciplinski prekrsaj ili prekrsaj konfiskacije.

12 Mohamed Ramadan Bara. Objasnjenje kriviénog zakona. Izdanje I. Nacionalni centar za istraZivanja i
naucne studije, Libija 1997, str. 101-104
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e Povratni disciplinski prekrsaj

PrekrSajni zloCin predstavlja namerni prekrSaj i smatra se disciplinskim
prekrSajem, koja su u stvarnosti retka krivicna dela, odnosno retko se deSavaju. Povreda
zakona se kaznjava materijalno.

Libijski zakon o zabrani prevara, za zlo¢ine prevare koji se smatraju disciplinskim
prekrSajima, propisuje kazne za slucajeve povratnog izvrenja prekrsaja. Na osnovu toga,
za povracaj disciplinskog prekrsaja propisano je da ako ¢inilac ucini neki drugi prekrsaj,
a za koji je bio osuden, odredbe libijskog zakona se primenjuju u roku od 5 godina, posle
datuma, kada je poslednji put osuden za povredu pomenute odredbe. Na sudu je da osudi
na zatvor i primeni kaznu za povratno ucinjeno delo, u uslovima odredenim u krivicnom
zakonu.

Disciplinski povratni prekrSaj se smatra privremenim povratnim prekrSajem, jer je
potrebno da se izvrsi drugi zlo¢in u rasponu od 5 godina, sa pocetkom od svrsetka
trajanja prve kazne ili zastarelosti, zato Sto se ne primenjuje, osim u slu¢aju ako su zlo¢ini

koji su ponovljeni iste prirode, kako odreduje Zakon o zabrani prevara.

e Povratni prekrsaj konfiskacije (prekrsaj oduzimanja)

Uocava se da je povecanje kazne, za povratni prekrSaj konfiskacije propisano i

predvideno odredbama o zabrani prevara.

e Povracaj u slu¢aju nepravilnosti

U libijskom Zakonu o zabrani prevara u trgovini piSe da se prekrSajem, koji je
ranije kaznjen nov€anom kaznom zbog odredene povrede zakona, Cinjenjem drugog
prekrSaja u vremenu od 12 meseci, posle propisivanja kazne, smatra povratnim

prekrsajem i povecava se nov€ana vrednost osudenom koja je odredena.
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2.5.2.3 Uslovi smanjenja i prestanak izvrSenja u predmetu trgovinske
prevare

e Olaksavajuce okolnosti

Olaksavaju¢e okolnosti dovode do smanjenja kazne, kako je odredeno zakonom
koji je propisan u drugom amandmanu drugog poglavlja libijskog Krivi¢nog zakona. Ako
je kazna propisana zakonom visoka, u odnosu na opasnost u¢injene radnje ili u odnosu na
stepen kriminaliteta optuzenog, sud moze da je smanji, jedino ne moze da primeni
olakSavajuce okolnosti, ako je zakonom zabranjeno.

Odlucivanje o olakSavaju¢im kaznama je diskreciono pravo sudije gde on mora
opravdati svoju odluku.

Li¢ne okolnosti ne smanjuju kaznu, jedino ako se ti¢u osudenog kome je
odobrena olakSavajuc¢a okolnost. Ako se vratimo Zakonu o zabrani prevara u trgovini,
vidimo da zakon u ovom slucaju naginje prema odredbama Krivi¢nog zakona koji je
jasno odredio Sta spada u olaksavajuce okolnosti koje se primenjuju na zlocine.

Primena pomenutih pravila je obavezna za zloCine prevare, kad sud utvrdi da

postoje uslovi za primenu olaksavajucih okolnosti prema optuzenom.

e Suspendovanje osude

Zakon o zabrani prevara u trgovini propisuje da odredbe Krivicnog zakona
odreduju koristi suspendovanja osude i primenjuju se na prekrsaj. Nesuglasice ne mogu
postojati u slucaju novéane kazne i njenog ponistenja, ako je propisana kao samostalna
kazna ili je propisana kao dodatak zatvorskoj kazni.

Znaci, suspendovanje osude ne moze se primeniti na novéane kazne, na koje se
primenjuje Zakon o zabrani prevare.
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Suspendovanje osuda, kao opstih pravila, propisuje Krivi¢ni zakon, u kome se
navodi da do suspendovanja osuda dolazi u slu¢ajevima osude zatvorskom kaznom, koji
nisu slucajevi nepravilnosti.

Ako sud nije optuzenom propisao zatvorsku kaznu zbog prekrSaja ili zlocina
moze da naredi suspendovanje kazne i da objasni uzrok obustave.

Iz navedenog sledi zakljucak da uprkos izlaganju o propisanim kaznama u
Zakonu o zabrani trgovinskih prevara, u okviru osnovnih pravila nije moguce analizirati
njihov sadrzaj, jedino obracajuci paznju na ciljeve i svrhe zakonodavca, koji ima za cilj
da razvije jednostavan pravni okvir za kaznu, da olakSa pristup zabrani trgovinskih
prevara i objasni njihovu Stetnost, kao Sto je pokuSao zakonodavac putem posebnog

Zakona za zastitu potroSaca, manipulacijama njihovih interesa.

2.6. Zastita ekonomskih interesa potroSaca i pravne sankcije u srpskom

zakonodavstvu

2.6.1. ZaStita interesa

Radi zastite ekonomskih interesa potroSaca, Zakonom o za$titi potrosaca
garantovana su odredena prava potrosacu prilikom kupovine proizvoda i koris¢enja
usluga.

Pravima potrosaca odgovaraju obaveze na strani trgovaca.

Ove obaveze su vezane za: tatno obelezavanje proizvoda, snabdevenost proizvoda
odgovaraju¢om prateCcom dokumentacijom, cenu, nafin pakovanja, izdavanje racuna,
davanje garancije, isporuku proizvoda veceg obima i vece tezine ili kupovinu tehnickih

proizvoda.
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U okviru zastite ekonomskih interesa potrosaca nalaze se i pravila o kupovini na
daljinu, poput kupovine preko kataloga, kupovine na osnovu uzorka i modela, kupovine

2 ali i ponuda

na probu, koje su ve¢ poznate iz Zakona o obligacionim odnosima’
upucena koris¢enjem elektronskih sredstava komunikacije, ponuda proizvoda i usluga uz
saglasnost potroSaca, zakljuenje ugovora o potroSackom kreditu, kupovina na rate,
rasprodaja i prodaja proizvoda sa nedostatkom i pravo potrosaca na prigovor, odnosno
reklamaciju, zbog nedostatka na proizvodu ili prilikom izvrSenja usluge.

Trgovei ili grupa trgovaca koji su pristupili odredenom kodeksu dobre poslovne
prakse odgovorni su i kontroliSu posStovanja pravila tog kodeksa.

U tom smislu, ministarstvo podsti¢e trgovce ili grupu trgovaca koji su pristupili
odredenom kodeksu dobre poslovne prakse, da kontroliSu pojavu nepoStene poslovne
prakse trgovaca ili grupe trgovaca koji su pristupili tom kodeksu, kao i da obaveStavaju
potrogace o postojanju i sadrzini tog kodeksa.'?®

Prodavac je duzan da potrosacu preda robu ili ispravu na osnovu koje se roba
moze preuzeti, najkasnije u roku od 30 dana od dana zakljuc¢enja ugovora, ako nije nesto
drugo ugovoreno.

Takode, prodavac je duzan potro$acu da preda robu u koli¢ini i kvalitetu koji su
ugovoreni, na rac¢unu ili drugoj ispravi o ugovoru ¢itljivo i jasno da napise rok isporuke
robe, ' kao i da preda prateéu dokumentaciju.*?’

Kada prodavac uz prodaju robe nudi isporuku na adresu koju odredi potrosac,
duzan je da robu isporuci u ugovorenom roku i ugovorenom stanju uz obaveznu pisanu

potvrdu o izdavanju robe.'?

124 Zakon o obligacionim odnosima (("SI. list SFRJ", br. 29/78, 39/85, 45/89 — odluka USJ i 57/89, "Sl. list
SRJ", br. 31/93 i "SI. list SCG", br. 1/2003 - Ustavna povelja)

1% 7akon o zastiti potrogaca, ¢lan 25.

126 7akon o zastiti potrogaca, ¢lan 46.

127 7akon o zastiti potrogaca, ¢lan 47.

1% 7akon o zastiti potrogaca, ¢lan 46.
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Trgovac je duzan da pre zakljucenja ugovora o prodaji robe ili pruzanju usluga,
potrosaca na jasan i razumljiv na¢in obavesti o prodajnoj ceni ili na¢inu na koji ¢e se cena
obracunati, ako se zbog prirode robe ili usluge prodajna cena ne moze utvrditi unapred,
kao i o0 svim dodatnim troSkovima i mogucnosti da se ti troskovi mogu staviti potroSacu

na teret.'?°

U Kodeksu profesionalne etike'*

propisana je obaveza privrednih subjekata da u
odnosu sa potrosacima uvazavaju njihove ekonomske interese, tako Sto ¢e im omoguditi
da naprave izbor izmedu viSe istovrsnih proizvoda, vidno istaéi cenu, obezbediti
garancije, servisiranje i sl.

Prodavac ili proizvoda¢ ne moze kupca dovoditi u zabludu o postojanju, sadrzini i
trajanju garancije.

U slucaju prodaje proizvoda sa nedostatkom, prodavac je duzan da upozori
potroSaca na te nedostatke, Sto znaCi da ne sme precutati i propustiti da obezbedi
potrosacu potpunu informaciju.

Posebno je pruzena zastita potrosac¢ima od postupaka prodavaca koji predstavljaju
uznemiravanje*®! kada je ponuda izvréena izvan poslovnih prostorija prodavca ili davaoca
usluga, putem Kkataloga, prezentacijom uzorka ili modela, pokazivanjem radi
prezentovanja svojstava proizvoda, elektronskim sredstvima ili na drugi nacin, kojim se
proizvod ili usluge nude na adresi potroSaca.

Davanje ovakvih ponuda je dozvoljeno samo uz prethodnu saglasnost potrosaca.
Ovim su potrosaci zastiCeni od agresivnog i nametljivog ponaSanja trgovaca, pri ¢emu

nisu obuhvaceni svi vidovi nametljivog i agresivnog ponasanja.

12 7akon o zastiti potrogaca, ¢lan 13.
130 Kodeks poslovne etike ("SI. glasnik RS", br. 1/2006)
131 Zakon o zastiti potrogaca, ¢lan 22.
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2.6.1.1 Prekrsaji kod zasStite potroSaca

Pravno lice i preduzetnik odgovaraju za prekrsaj u skladu sa Zakonom o zastiti
potroSaca, ako prekrSe odredbe koje se odnose na davanje istinitih obavestenja o ceni
proizvoda iili usluge, ne navedu sve bitne elemente u ponudi ucinjenoj posredstvom
elektronskih sredstava, nude proizvode ili usluge potrosacu izvan svojih poslovnih
prostorija bez prethodne saglasnosti potrosaca, na proizvodu sa nedostatkom jasno i
vidljivo ne istaknu obavestenje ili ako daju neta¢ne, nepotpune, neosnovane, nejasne ili
dvosmislene informacije o ¢injenicama predvodenim zakonom ili ako izraze ,,garanciju
ili garantovano* ili druge izraze sli¢ne sadrzine koriste protivno propisanim uslovima.

Srpski zakonodavac je u 16. odeljku pod Kaznenim odredbama Zakona o zastiti
potrosaca utvrdio sluc¢ajeve prekrSaja za koje je predvideo da ¢e se novéanom kaznom u
iznosu od 300.000,00 do 2.000.000,00 dinara, kazniti za prekrSaj pravno lice. Za
slucajeve utvrdene Zakonom kazni¢e se fizicko ili odgovorno lice u pravnom licu
nov€anom kaznom od 50.000,00 do 150.000,00 dinara. Preduzetnik ée se za radnje,
propisane Zakonom, kazniti novéanom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 500.000,00

dinara.**?

2.6.2. Obmanjujucde i prevarno oglasavanje

Obmanjujucée i prevarno oglasavanje zabranjeno je Zakonom o oglaSavanju.
Obmanjuju¢im oglasavanjem smatra se svako oglasavanje koje na bilo koji nacin,
ukljucujuéi nacin prikazivanja, obmanjuje ili je verovatno da ¢e obmanuti primaoce
oglasne poruke, koje zbog takve obmanjujuée prirode moze da utiCe na njihovo
ekonomsko ponaSanje, koje zbog toga $kodi ili je verovatno da ¢e naskoditi konkurentu

oglasivaca.

132 Zakon o zadtiti potrogaca, ¢lan 160.
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Prilikom utvrdivanja da 1i je odredeno oglasavanje obmanjuju¢e uzimaju se u

obzir sve njegove Kkarakteristike, a narocito svaka informacija koju to oglasavanje sadrzi

u vezi sa:

(o]

svojstvom robe ili usluge, kao Sto su: priroda, sastav, dostupnost, koli¢ina,
specifikacija, nacin kori§¢enja, podobnost za upotrebu u odredene svrhe,
geografsko ili komercijalno poreklo, nacin i datum proizvodnje robe, nacin i
vreme pruzanja usluge, rezultati koji se mogu ocekivati od koris¢enja robe ili
usluge, rezultati ili drugi pokazatelji testova ili provera sprovedenih na robi ili
usluzi;

cenom ili na¢inom obrafuna cene, kao i uslovima prodaje robe ili uslovima
pruzanja usluga;

poslovnim podacima, svojstvima i pravima oglasivaca, kao Sto su njegov identitet
i imovina, njegove kvalifikacije,komercijalna svojina ili pravo intelektualne
svojine, nagrade i priznanja koja je dobio oglagivag.'®

Prikrivenim oglaSavanjem smatra se predstavljanje robe, usluge, poslovnog

imena, ziga ili druge oznake, odnosno aktivnosti fizickog ili pravnog lica koje se bavi

proizvodnjom roba ili pruzanjem usluga, sa namerom da to predstavljanje ima svrhu

oglasavanja i da moze da dovede javnost u zabludu u pogledu njegove stvarne prirode, s

tim da se smatra da namera naroCito postoji, ako se obavlja uz nov€anu ili drugu

naknadu.

Prilikom ocene da li postoji prikriveno oglasavanje narocCito se uzima u obzir

postojanje opravdanosti predstavljanja robe, usluge, poslovnog imena, Ziga ili druge

oznake odnosno aktivnosti, odnosno opravdanost njihovog isticanja u toku programa i to

da li se odredena roba, usluga, zig ili druga oznaka, odnosno aktivnosti prikazuju ili

pominju u programu na nacin koji je uredivacki opravdan. 134

13 7akon o oglasavanju, &lan 11.
13 Zakon o oglasavanju, lan 12.
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2.6.2.1 Prekrsaji kod oglaSavanja

Najveéi broj prekrSaja predviden je Zakonom o oglasavanju, Kkoji propisuje
prekrSajnu odgovornost pravnog lica, odgovornog lica u pravnom licu i preduzetnika u
brojnim slu¢ajevima krSenja odredbi zakona.

PrekrSaj predstavlja svako nepoStovanje nacela oglaSavanja, neistinito
oznaCavanje oglaSivaca, njegove aktivnosti, proizvoda ili usluge ili neistinito
prezentovanje drugih podataka, izostavljanje vaznih podataka, upotreba podataka kojima
se izaziva zabluda kod primalaca oglasne poruke, vr$i uporedivanje na nacin suprotan
zakonu, koristi ugled ili oglasne poruke drugog lica, poslovno ime, trgovacki naziv,
oznaka porekla proizvoda ili drugi znak po kome se prepoznaje konkurent bez njegovog
odobrenja, postupa protivno obavezi saopStavanja svij podatak koji su propisani
zakonom.

Odgovornost za prekrSaj postoji i kada se oglasnom porukom daju neistinite
informacije ili zloupotrebljava nedostatak iskustva ili znanja maloletnih lica.

S obzirom da svaka objavljena poruka mora biti ¢uvana sa podacimo o mestu,
vremenu, ucestalosti oglasavanja i deklaracijom, postupanje u suprotnosti sa ovim
obavezama ili neomogucéavanje uvida u oglasnu poruku, evidenciju i deklaraciju, povlaci
prekrsajnu odgovornost oglasivaca.

U vezi sa navedenim, Zakon o oglaSavanju je u VIII odeljku Kaznenih odredbi
utvrdio nov¢ane kazne za prekrSaj pravnog lica u iznosu od 300.000,00 do 2.000.000,00
dinara, za prekrsaje utvrdene Zakonom, dok ¢e se za iste prekrSaje kazniti fizicko lice ili
odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom od 50.000,00 do 150.000,00 dinara.
Takode, za ove radnje kazni¢e se preduzetnik novfanom kaznom od 50.000,00 do
500.000,00 dinara, ali i odgovorno lice u organu Srbije, Autonomne pokrajine ili jedinice
kaznom u iznosu od od 50.000,00 do 150.000,00 dinara.'*®

1% Zakon o oglasavanju, &lan 78.
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Uz nov¢anu kaznu za prekrsaj, preduzetniku se moze izreéi zastitna mera zabrane

obavljanja odredenih delatnosti u trajanju od Sest meseci do jedne godine.™

2.6.3. Zabrane u oblasti pruzanja usluga

Zakon o zastiti potrosaca posebno, na uopsten nacin reguliSe zastitu potrosaca u
oblasti pruZanja usluga™’. Pominju se usluge u turizmu, usluge o tajm-eringu,
finansijske i1 zdravstvene usluge, usluge u vezi sa obrazovanjem, usluge od opsteg
ekonomskog interesa.

Pored toga, posebne, specijalne odredbe bi trebalo da se nalaze u posebnim
zakonima donetim u dredenim oblastima usluga, npr. Zakonom o turizmu™® su regulisane
ugostiteljska delatnost, ugostiteljska delatnost u domacoj radinosti, seoskom turizmu,
nauti¢ka delatnost, lovnoturisti¢ka delatnost, avanturisti¢ke i sportsko-rekreativne usluge,
iznajmljivanje vozila.

Kako bi se sprecila zloupotreba poverenja i zastitili potroSaci od primanja
nezejlenih usluga, u slucaju pruzanja dodatne usluge, davalac je moze izvrsiti samo uz
prethodnu saglasnost potroSaca, pri ¢emu cena usluge mora biti unapred odredena na
nacin koji potroSaca ne dovodi u zabludu.

Preduzeca 1 preduzetnici koji obavljaju usluge od opsteg interesa duzni su da
potrosace informiSu o metodologiji obrazovanja cena svojih usluga.

Pruzalac usluga informacionog drustva, duzan je da obezbedi, da svaki podatak iz
komercijalne poruke koji predstavlja uslugu informacionog drustva zadovolji sledece
uslove:

e da je komercijalnu poruku moguce kao takvu jasno identifikovati u trenutku kada
je korisnik usluga primi;

e daje lice u ¢ije ime je komercijalna poruka sacinjena moguce jasno identifikovati;

1% 7akon o oglasavanju, &lan 79.
137 Zakon o zastiti potrogaca, ¢lan 66.
138 Zakon o turizmu ("SI. glasnik RS", br. 36/2009, 88/2010, 99/2011 - dr. zakon, 93/2012 i 84/2015)
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da svaki promotivni poziv za stavljanje ponude iz komercijalne poruke
(ukljuéujuéi popuste i poklone) mora kao takav biti jasno identifikovan;
da uslovi koji moraju biti ispunjeni za stavljanje ponude iz komercijalne poruke

moraju biti lako dostupni, kao i da su predoceni na jasan i nedvosmislen nagin.**®

Zakonom o elektronskoj trgovini je zabranjeno koris¢enje elektronske poste radi slanja

nezeljene komercijalne poruke, osim ako je lice kojem je namenjena, dalo prethodno svoj

pristanak, a navedena odredba odgovara sli¢noj odredbi iz Zakona o potrosacu.

Takode, propisana je obaveza pruzaoca usluga informacionog drustva da, u obliku i na nacin

koji je neposredno i stalno dostupan, korisnicima usluga i nadleznim organima drzavne

uprave pruzi sledece informacije:

ime i prezime ili naziv pruzaoca usluga;

sediSte pruzaoca usluga;

ostale podatke o pruzaocu usluga na osnovu kojih korisnik usluga moze sa njim
brzo i nesmetano da ostvari komunikaciju, ukljucujuéi i elektronsku adresu;
podatke o upisu u Registar privrednih subjekata, odnosno drugi javni registar;
pojedinosti o nadleznom organu, ako delatnost pruzaoca usluga podleze
sluzbenom nadzoru;

u pogledu posebno regulisanih delatnosti, odnosno profesija:

- profesionalno ili sli¢no strukovno udruzenje kod koga je pruzalac usluga registrovan;

- profesionalni naziv i drzava koja ga je odobrila;

- uputstva o profesionalnim pravilima u drzavi u kojoj se obavlja delatnost i mestu njihove

dostupnosti;

poreski identifikacioni broj (PIB), kao i broj obveznika poreza na dodatu

vrednost, iz potvrde o izvrSenom evidentiranju za porez na dodatu vrednost izdate od

strane nadleznog poreskog organa, ako je pruzalac usluga obveznik poreza na dodatu

vrednost.

Ako pruzalac usluga navodi cene, one moraju biti jasno i nedvosmisleno naznacene, a

posebno mora naznaciti da li su u te cene ukljuceni troskovi dostave, ostali manipulativni

troskovi, porez i drugi troskovi koji na njih uti¢u.**°

139 7akon o elektronskoj trgovini ("Sl. glasnik RS", br. 41/2009 i 95/2013), ¢lan 7.
10 Zakon o elektronskoj trgovini, ¢lan 6.
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Uoceno je da na srpskom trziStu potrosaci Cesto bivaju neobaveSteni o svim
troskovima kojima ¢e biti izlozeni, ukoliko obave kupovinu upotrebom informacionih
tehnologija.

Strukovna udruZzenja i organizacije koje okupljaju pruzaoce usluga informacionog
drustva, a u Srbiji je aktivno Udruzenje informatickih delatnosti pri privrednoj komori
Srbije, ovlas¢ena su da ureduju poslovanje svojih ¢lanova svojim unutra$njim pravilima,

odnosno kodeksima.

2.6.3.1 Prekr8aji u elektronskoj trgovini

U Zakonu o elektronskoj trgovini*** u odeljku VI Kaznenih odredbi utvrdeno je
da ¢e se novéanom kaznom od 100.000 do 1.500.000 dinara kazniti za prekrSaj pravno
lice - pruzalac usluga, ako:

e Kkorisnicima usluga i nadleznim organima drzavne uprave ne pruzi propisane
informacije u obliku i na nacin koji je neposredno i stalno dostupan;

e posalje netrazenu komercijalnu poruku bez prethodnog pristanka lica kojem je
takva poruka namenjena;

e potencijalnom korisniku usluga, pre zakljuéenja ugovora, ne obezbedi na
razumljiv i nedvosmislen nac¢in propisane podatke i obavestenja;

e ne omogudi pristup tekstu ugovora i opstih uslova poslovanja na na¢in koji
omogucava da ih korisnik usluga moze skladistiti, ponovo koristiti i reprodukovati,

e ne obavesti nadlezni drzavni organ o nedopustenim aktivnostima ili podacima
korisnika njegove usluge ili ne predoci sve podatke, saglasno odgovaraju¢em sudskom,
odnosno upravnom aktu;

e ne omogudi pristup raunarskoj opremi i uredajima, kao i ako bez odlaganja ne

pokaze ili ne dostavi potrebne podatke ili dokumentaciju radi vrSenja nadzor.

141 Zakon o elektronskoj trgovini, &lan 22.
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Za navedene radnje kazni¢e se fizicko lice ili odgovorno lice u pravnom licu
novcanom kaznom od 10.000 do 150.000 dinara. U slucaju da prekrsaj ucini preduzetnik
- pruzalac usluga, kazni¢e se novcanom kaznom od 10.000 do 300.000 dinara, dok u
sluéaju posebno teskih povreda ili ponavljanja navedenih povreda, moze se izre¢i zabrana

vr3enja delatnosti pravnom licu u trajanju od tri do Sest meseci.

2.7. Alternativni nacini reSavanja potroSackih sporova u Srbiji

U srpskom zakonodavstvu postoji nekoliko nac¢ina reSavanja potrosackih sporova
primenom altrnativnih reSavanja sporova. U slu¢aju povrede prava potrosaca i
prouzrokovanja Stete male vrednosti postoji, za sada, teorijska mogucnost vansudskog
reSavanja sporova obrazovanjem arbitraznih tela za reSavanje sporova potrosaca u okviru
lokalne samouprave ili komore za reSavanje sporova potroéaéa.142

Postoje¢i sistem zaStite u arbitraznom postupku obuhvata sudove casti pri
privrednim komorama i ad hoc arbitraze. Sada rade sudovi Casti pri: Privrednoj komori
Srbije, Privrednoj komori Vojvodine, Privrednoj komori Beograda, Privrednoj komori
Novog Sada i drugim komorama, u skladu sa Zakonom o privrednim komorama.'*®

S tim u vezi, neophodno je napomenuti da postoji Sud Casti pri Privrednoj komori
Srbije pred kojom tuzilac Suda Casti moze da pokrene postupak protiv ¢lana Komore —
okrivljenog, ukoliko ovaj izvr$i povredu kojom se nanosi Steta potrosacu — osSte¢enom,
ukoliko je sediSte, odnosno prebivaliste stranaka na podru¢ju dve ili viSe privrednih
komora.

Prijave nekorektnog ponasanja mogu da podnesu i potrosaci, odnosno korisnici
usluga i njihova udruzenja. Zbog povrede dobrih poslovnih obicaja i poslovne etike,
mogu se izre¢i sledece mere:

1 opomena;

2. javna opomena objavljivanjem na Upravnom odboru komore i

142 Zakon 0 zastiti potrogaca, ¢lan 142.
143 Zakon o privrednim komorama ("Sl. glasnik RS", br. 112/2015)
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3. javna opomena objavljivanjem u jednom ili viSe Stampanih ili elektronskih medija.

Pored navedenih, mogu se izre¢i i zaStitne mere:

1. zabrana obavljanja delatnosti za odredeno vreme;
2. zabrana ucesc¢a u radu organa i tela komore;
3. zabrana ucesc¢a na sajmovima i izlozbama i druge zastitne mere.

Sud casti odlucuje u slucajevima povrede dobrih poslovnih obicaja i poslovnog
morala, nezavisan je i samostalan u svom radu, a odluke Suda casti su konacne i
izvrsne. ™

U slucaju da potroSacki spor resava arbitrazni sud, on moze da odredi privremene
mere 1 moze da zatrazi pomo¢ suda radi izvodenja dokaza. Odluku donosi primenom
pravnih pravila, ugovora i obicaja, a ako su se stranke tako dogovorile — na osnovu
pravde i pravi¢nosti.**®

Arbitraznu odluku je moguce ponistiti pred sudom, podnosSenjem tuzbe za
poniStaj, u roku od tri meseca od dana dostavljanja odluke strankama, u skladu sa
pravilima parni¢nog sudskog postupka.'*®

Potrosacki spor moguce je resiti i u postupku posredovanja, odnosno medijacije,
na osnovu izri¢ite saglasnosti strana ucesnica u sporu, bez obzira da li je ve¢ pokrenut
sudski postupak.**’

Sud pred kojim su stranke pokrenule parni¢ni postupak, moze nakon prijema
odgovora na tuzbu ili nakon odrzanog pripremnog rocista, kao i kasnije u toku postupka,
pa i u toku postupka po zalbi, ako oceni da se spor uspesSno moze resiti posredovanjem,

uputiti stranke na medijaciju. U postupki po zalbi, posrednik moze da bude samo sudija.

Postupak posredovanja, odnosno medijacije ne moze trajati duze od 60 dana, a
pokreée se zakljucenjem sporazuma o pristupanju posredovanju.148

Sve informacije do kojih se dode, u ovom tajnom i poverljivom postupku, ne
smeju biti kori¢ene u sudskom, arbitraznom ili drugom postupku. Posrednik je tu da

predo¢i moguce nacine resavanja spora, ali ne sme sam da predlozi reSenje.

144 Zakon o privrednim komorama, ¢lan 30.

145 7akon o arbitraznom postupku ("S. glasnik RS", br. 46/2006), ¢lan 49.

16 7Zakon o arbitraznom postupku, ¢lan 59.

147 Zakon o posredovanju u re§avanju sporova ("Sl. glasnik RS", br. 55/2014), &lan 9.
148 7akon o posredovanju u redavanju sporova, ¢lan 18.
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Ukoliko se uspesno zavrSi, postupak medijacije se okoncava zakljuCenjem
sporazuma koji ima snagu vansudskog poravnanja, ako se zakljuc¢i u toku trajanja

Y . . .. . . 149
parni¢nog postupka, uzimanjem zapisnika sudije, ima snagu sudskog poravnanja.

3. PROCEDURALNA ZASTITA OD TRGOVINSKIH
PREVARA

Zakon o zabrani trgovinskih prevara se odlikuje, ne samo po svojoj sustini, nego
sadrzi i posebne mere: kontrola, istraga, podizanje tuzbe i sudenje, dodatak pojedinih
zahteva i poglavlja koji ga Cine.

Sve uzima puno vremena za proucavanje 0vog zakon.

PrenoSenjem regulatornih tekstova koji se u njegovom sastavu primenjuju,
neophodno je vratiti se na njih da bi zavrSili postupke ove faze, koja je u vezi sa svim
malim i velikim sadrzajem Zakona o zabrani prevara.

Ovaj zakon se u svemu oslanja na opSte osnovne principe Zakona o krivicnom
postupku, kojem se ne suprotstavlja ono Sto sve sjedinjuje u skup, posebne procedure za
zloc¢ine prevare.

Posle izlaganja o proucavanju zlo¢ina i njegove kazne u prvom delu, u drugom
delu proucavace se sudenja i procedure povezane sa tim, u dva poglavlja:

prvo poglavlje: privatnost procedure nadzora, istrazivanje i poglavlje mere

predostroznosti,

drugo poglavlje: pokretanje tuzbe i dokazi u predmetu trgovinskih prevara.

149 7akon o posredovanju u redavanju sporova, ¢lan 24.
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3.1. Privatnost procedure nadzora i istrazivanje mera predostroznosti

Smatra se da je privatnost procedure nadzora i istrazivanje mera predostroznosti
veoma vazna faza u izbegavanju prevara i dokazivanju njihovih zloc¢ina, zbog ¢ega ih
zakon &titi posebnim pravilima. To se vidi iz preciznosti, kojom se odlikuju karakteristike
postupaka u vezi sa njom, sve dok se sluc¢aj ne preda javnom tuzilaStvu. Vazno je
napomenuti da ovu fazu karakteriSe prolazak kroz mere predostroznosti, od strane suda,
pre nego Sto sud donese kona¢nu odluku.

Iz navedenih razloga, ovo poglavlje deli se na dva dela:

e Nadzor i istrazivanje u zlo¢inu trgovinskih prevara,

e Posebna pravila i sredstva za istragu: mere predostroznosti.

3.1.1. Nadzor i istraZivanje u zlo¢inu trgovinskih prevara

Da bi se obezbedio potrosa¢, doneta su od strane zakonodavca posebna sredstva
kako bi se dale odredene garancije. S tim u vezi, stvoreni su uredaji da kontroliSu
ispravnost proizvoda i kvalifikuju ih za upotrebu i njihov stepen uskladenosti sa
odobrenim standardima i pravnim regulativama.

Zakon je ovlastio ove instrumente da se raspituju u bilo koje vreme i u bilo kojoj
fazi puStanja u promet ili proizvodnji robe za potrosnju. Taj proces se proteze od vremena
proizvodnje, do poslednjeg izlaganja, radi koris¢enja.

Duznost proizvodaca je kontrola i samokontrola za njegove proizvode. U okviru
libijskog Zakona o zabrani prevara vidimo da je propisao u 6. poglavlju da istrazivanje i
dokazivanje imaju za cilj dokazivanje nepravilnosti, ako do njih dode.

Prikupljanje argumenata i istraga za pociniocem i sve to pocinje podizanjem
tuzbe, klevetom ili vidljivom greSkom na proizvodu i otkrivanje prevare, pretpostavke ili

putem analize.
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U obi¢nim slucajevima, ili flagrante delicto putem podnoSenja dokaza ili putem
uzoraka poslatih na analizu, izveStaj se predaje javnom tuziocu da odredi Sta je sve
potrebno, a posebno da nastavi istragu ako za to ima uslove.

U tom smislu treba naglasiti da postoje dva zahteva:

Nadlezni organi za pracenje i istrazivanje,

Posebne odredbe i sredstva istrazivanja i podrazumevaju mere predostroznosti.

3.1.1.1 Nadlezni organi za pracenje i istraZivanje

Zakon o zabrani prevara u robi je odredio nadlezne organe za pracenje i
preliminarna istrazivanja i podelio ih u dve grupe:

vojna grupa, ako su u pitanju prehrambeni proizvodi i pi¢a namenjena vojsci;

civilna grupa, ako su proizvodi za civilnu upotrebu ili roba koja ne ulazi u svojinu

vojske ili namenjena vojnoj upotrebi.

e Sluzbenici odredeni za pracenje i istraZivanje - preliminarna istrazivanja

Preliminarna istrazivanja podrazumeva da su sluzbenici zaduzeni za pracenje i
istrazivanja robe i proizvoda, koji ¢e biti u upotrebi. Otkrivanje zlo¢ina Stetnih za
potrosaca zahteva veliko iskustvo u razli¢itim slucajevima, jer posmatranje trazi da se
sprovede prevencija spreCavanja pojave zlodina i to pre ostvarivanja i izvrsenja
zlo¢ina.**

Libijski zakon u 6. poglavlju Zakona o zabrani prevara je propisao dve kategorije

za osoblje zaduzeno za istrazivanje i kontrolu.

150 Mahmud Mahmud Mostafa. Ekonomski kriminal. Izdanje 2 Kairo Univerzitet Press, 1979, str. 226-230
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Prva su sluzbenici angazovani u obavljanju duznosti.

To su lica koja istrazuju zlo¢ine i donose dokaze, koji su u skladu Zakona o
krivi¢nom postupku kao i Zakona o zabrani prevara, dok ostalo osoblje crpi ovlas¢enja od
ostalih ovlas¢enih, od Zakona zabrane prevara u robi i propisima koji im odreduju u
njihovu specijalnost.

Sa druge strane, nalazimo da sudski izvrSitelj ima nadleznost nadzora gde ne treba
postojanje zlo¢ina. Njegova specijalnost ne pokriva zahteve Zakona o0 Kkriviénom
postupku, dok ulazi u pravne policijske funkcije.

Sluzbenici po propisu u drugom delu Zakona o kriviénom postupku su oni koji su
odredeni u prvom poglavlju Zakona o krivicnom postupku, Koji su doneti amandmanima
i daju zadatak sudskim izvrsiteljima da pokrenu postupak o prekrsajima i podnesu dokaze
koji su u skladu sa 11. ¢lanom Zakona o kriviénom postupku koji kaze da su sluzbenici i
inspektori odredeni od strane specijalne administracije i kvalifikovani za istrazivanje
prekr3aja, koji su propisani odredbama ovog zakona kao i dokazima.™

Prema tome, sudski izvrSitelji imaju potpunu ovlaséenost i nadzor nad osobljem

zaduzenim u istrazi prekrSaja i podnoSenju dokaza.

<> Komunalna policija

Po zakonu o zabrani prevara i njegovim tekstovima, komunalna policija je
kvalifikovana da vrSi istragu i kontrolu i sve Sto je sa tim povezano, da podnese izvestaj,
uzme uzroke i vrsi inspekciju, konfiskuje, zabrani prodaju, unisti robu koja je neispravna
ili kojoj je izvrSena promena u njenom prirodnom stanju.

U njihovo zaduZzenje spadaju sve radnje koje se odnose na zabranu prevara
utvrdene Zakonom o zabrani prevara i njegovih propisa, kao pojedinac ili u okviru

posebnih centara kao Sto su npr. laboratorije.

! Mohamed Salama. Objasnjenje zakona libijskih kriviénih postupaka. Publikacije libijskog univerziteta
1971, str. 210-213
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IzvesStaj koji podnosi komunalni policajac ima istu jacinu, kao jafina izvestaja u
okviru primene Zakona o zabrani prevara, koji se oslanjaju na njih sve dok ne dokaze
suprotno, prema Zakonu o zabrani prevara u robi.

Sto se ti¢e izvestaja koje izdaju u roku od deset dana, od dana kada pronadu
prekrSaj, podnose ih nadleznim organima u skladu sa postoje¢im propisima, kao Sto je
odredio Zakon zabrane prevara i njegovi propisi.

Nema protivre¢nosti u vremenskom roku, bez obzira da li se odnosi na upucivanje
izveStaja nadleznom organu ili javhom tuzilastvu direktno, tako da postoje neki opsti
rokovi za upuéivanje opStih smernica nadleznim organima, kao i ostalim drzavnim
sluzbenicima.

U pogledu roka za direktno usmeravanje javnog tuzilastva, u slucaju da je
uhvacden u delu ili je dokazano, primenjuju se rokovi Zakona o zabrani prevara i njegovi
propisi, kao i zakon opstinske garde u zavisnosti od okolnosti i usmeravanja izvestaja
javnom tuzilastvu.

Specijalnost opstinske garde je, da je ovlas¢ena bez upliva drugih organa u
nadleznosti odeljenja datog okruga, u kom on vrsi duznost, a to se odnosi na kvalitet
usluga, industrijske proizvodnje, poljoprivredne proizvode, prehrambene proizvode i pica
I proizvode za higijenu i kozmetiku. Moze se uociti da u zaduzenja komunalne policije

ulazi zabrana prevare i kontrola cena.

o Obim nadleznosti komunalne policije

Zakonodavac je odredio koje poslove obavlja komunalna policija, kao i na¢in na
koji kontroliSu kvalitet robe i njene cene, u tom smislu, da je odredio:

prostorije gde se vrSe nadleznosti — obaveza komunalnih policajaca je da
izvrSavaju duznosti u okviru administrativne granice podrucja koje im je odredeno;

specificnu nadleznost, u koju spada: kontrolia kvaliteta, cene usluga i proizvoda
koje je striktno odredio zakonodavac, a to su - usluge, industrijski proizvodi,
poljoprivredni proizvodi, namirnice, pica i proizvodi za kozmetiku i higijenu, odredeni

propisom.
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<> Sluzbenici za suzbijanje prevara

To su sluzbenici koji pripadaju ministarstvu ekonomije €iji Se resor u izvrsavanju
propisanih zakona razlikuju od sudskih izvrsitelja, po datim ovlasé¢enjima koja samo oni
imaju.

Njihova specijalna autenti¢nost po ovom zakonu smatra ih kvalifikovanim u
vreme vrsenja svoje duznosti za dokazivanje prekrsaja u vezi zakona i internih sistema po
njihovim specijalnostima, a to su: administracija, carina, poreska uprava, kamatne
specifikacije, kontrola cena, opstinske kancelarije za ocuvanje zdravlja i veterinarskih

interesa, kao i uzgajanje stoke i sve u skladu sa 6. poglavljem Zakona o zabrani prevara.

R/

<> Specijalni sluzbenici za zabranu prevara izabrani od nadleznih ministarstava

To su sluzbenici koji pripadaju ministarstvima, koji su povezani sa kontrolom
proizvoda ili robe odredene vrste, gde ministarstva biraju neke svoje sluzbenike za
upravnike u kontroli proizvoda ili robe koja je u njihovom domenu.**?

Nadleznost ministarstva ekonomije je u vezi prevara i dostupne su joj mogucénosti
i sredstva koja drugima nisu data, jer su neka ministarstva u pogledu funkcija dodeljena
njoj u skladu sa zakonom i njegovim propisima, nosi odgovornost kontrole neke robe,
proizvoda i ovlaséenja u sklopu materijalnih i pravnih mogucnosti za izvrSenje zadataka,
koji su joj dodeljeni kao ministarstvo rukotvorina, ministarstvo zaduzeno za minerale,
kao i ministarstvo zaduzeno za zdravlje.

Znaci, svako ministarstvo ima nadleznost da vrsi kontrolu odredene robe ili grupu
proizvoda i naredi sluzbenicima da vrSe kontrolu te robe i proizvoda i sadine izvestaje

kojima dokazuju zlocCine.

%2 Ahmed Mohamed Mahmoud Khalaf. Krivi¢na zastita potrosaca u posebnim zakonima. Uporedna studija
Prvog lzdanja. Kairo, str. 372-374
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Drugi zaposleni se angaZzuju u zadacima u zavisnosti od karaktera. Postoji vrsta
sluzbenika koji se angazuju za zadatke zavisne od zabrane prevara u robi i u zavisnosti od
karaktera i povodom njihovog obavljanja funkcija i zadataka ne vrSe ispitivanje i
kontrolu, jer to dolazi kao rezultat njihovog posla.

Njihova zaduzenja i opis njihovog rada odnose se na:

e ukljucenje u istragu o prekrSaju, kao i utvrdivanju dokaza,
e vrsenje kontrole,

e uzimanje uzoraka i sacinjavanja izveStaja,

e vrienje konfiskacije.

Sve navedeno se vrsi tokom obavljanja duznosti i oni moraju poloziti zakletvu
nasuprot komunalnoj inspekciji i sudskim izvrSiteljima, koji su odredeni od relevantnih
ministarstava i njihovo angaZzovanje ne iziskuje polaganje zakletve.

Zakon o zabrani prevara zahteva polaganje zakletve da bi predstavljali sudske

izvrsitelje i da bi mogli primenjivati Zakon o zabrani prevara i njegove propise.
<> Vojni sluzbenici zaduzeni za istragu
Neki vojni sluzbenici su zaduzeni da vrSe istrazivanja i uzimaju uzorke iz
namirnica i pi¢a koje koristi vojska i mogu ih zapleniti kada je to potrebno.
Zakon o zabrani prevara ih je odredio:
e inspekcijski sluzbenici pri vojsci,
e sluzbenici za vojno snabdevanje,
e vojni lekari,

e VvOjni veterinari,

e  oficiri zaduzeni za distribuciju hrane.
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Posao kojim su zaduzeni ovi sluzbenici je istrazivanje i uzimanje uzoraka iz pica i
hrane koje koristi vojska uz ovlaséenje da izvrSe zaplenu, kad je to potrebno. O kontroli
se niSta ne govori, jer je zakonodavac u propisivanju teksta uzeo u obzir prakti¢ni aspekt
kao i organizacioni.

Istrazivacki rad organizacija po Zakonu o zabrani prevara i posebna kontrola o
ishrani vojske, ne iskljucuje druge sluzbenike da pod pretpostavkom vrse svoju duznost,
iako ne ulazi u posed vojske.

Roba koju koristi vojska je direktno pod kontrolom vojske, jer se mora voditi
rauna o njenoj ispravnosti. Moguce posledice mogu doc¢i od najmanjeg nemara.

U tom smislu, kontrola se mora uvek sprovoditi, bilo da je ratno ili mirno stanje, u

odnosu na svaku materiju, koja se koristi u ishrani.

3.1.1.2 Posebne odredbe i izvestaji

U kontroli i istrazivanju se izvesStaj koji odreduje komunalna policija smatra
vaznim dokazom u kori§¢enju odredbi Zakona o zabrani prevara u robi i propisi na
osnovu kojih se donosi dokument zavr§nog ¢ina i time se dobija zvanican oblik, a takode,
kao sredstvo dokaza u zavrSnim operacijama, ako se operacijama obavljaju preliminarne

pretrage.

Sto se tice izvestaja o kontroli, odnosno da li su u pitanju preliminarne pretraga,
treba napomenuti da se vrSi putem uzimanja uzorka i njegove analize ili u uspostavljanju
direktnog dokaza u slucajevima, ako ga uhvati na delu (flagrante delicito) ili u

normalnim slucajevima.
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e lzvestaj o kontroli

IzveStaj o prekrSajima u sistemu borbe protiv trgovinskih prevara je duznost
sluzbenika. Prema tome, to nije njegovo pravo ve¢ duznost, jer mora sluzbenik mora
voditi izveStaj o prekrSaju koji je uocio.

Nije na sudskom izvrSitelju da odluci hoce 1i saciniti izveStaj ili ne, nego je to
njegova duznost pri videnju prekrsaja.

Veéina zakonodavaca, kao i libijski zakonodavac, bili su skloni tome da je
duznost, da utvrde postojanje nepravilnosti, odnosno da sacine izveStaj, ¢im otkriju
prisustvo nekih nepravilnosti. Saudijski zakonodavac je propisao u 12. ¢lanu zakona o
“zabrani prevara u trgovini da je duznost izvrsitelja da napise izvestaj”.*®

Znadi, tekst navodi da sluzbenik istrage nema pravo diskrecije, jer sadrZaj
izveStaja osigurava jednakost, isti tretman u skladu sa odredbama Zakona o zabrani
prevara. Samim otkrivanjem prevara i saznanje sluzbenika o postojanju prekrsaja, ako je
to rezultat njegovog istrazivanja ili sama prijava oSteCenog, nadlezni sluzbenik ima
obavezu da skupi potrebne dokaze i ta njegova obaveza dovodi do toga da se sakupe svi
elementi, tragovi i dokazi koji su potrebni za ispitivanje prekrsaja.

Sluzbenik koji je pisao izvesStaj o prekrSaju da bi postigao ovaj cilj u dokazivanju
prekrSaja, mora da dobije sve izveStaje i izvrSi potrebne preglede da bi lakSe utvrdio
istinitost stvarnog stanja otkrivenog slucaja, kao Sto treba da preduzme sve mere
predostroznosti da bi sacuvao dokaz o postojanju zloCina. Ima pravo da ispita svedoke
koji su bili prisutni u vreme izvrSenja zloc¢ina.

Ako ima izvestaj o zlo¢inu trgovinskih prevara, inspektor u izvestaju taj incident
opisuje, pise o tom slucaju i svim zakljuccima. To je njegova duznost, $to je propisano U
Krivicnom zakonu o sankcijama u ¢lanu 14. ito je najveca obaveza sluzbenika i dokaz o

otkrivenim prekrsajima.

153 Fattouh EI Shadli. Proceduralna zastita od komercijalnih prevara u Saudijskom sistemu. Opsta uprava
mora 1992, str. 64-66
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To se vrsi putem pisanja, podeSavanjem izvestaja kojim se utvrduju sve preduzete
radnje i koje se smatraju argumentovanim dokazima i zapisnik se predocava vlasniku
preduzeéa ili licu kod koga je otkrio to delo, samim svojim prisustvom.™*

Pisac izvestaja kontroliSe robu da bi se uverio u njenu ispravnost i tacnost u
prevari i to se vrSi uzimanjem uzoraka i analize ili putem pregleda robe i test na licu
mesta, u skladu sa propisima u vezi pojedinih slucajeva ili u odnosu na odredenu robu.

Kao $to se vidi, u libijskom Zakonu o zabrani prevara u robi u poglavlju 6., pisac
izvesStaja treba kad uzme uzorke odmah i da napiSe izvestaj, a ako ne postoji obaveza u
vezi kontrole koja se vrSi uzimanjem uzorka, treba pisati i izveStaj o kontroli postupka i
to zbog sledeceg:

pisanim izveStajem se smatra sluzbeni izvestaj o poslu kontrolora — inspektora,

vlasnik robe ili pravo na izveStaj kontrolora koji je napisao o njegovoj radnji ili
robi,

izveStajima se smatraju potvrde da se uspostavi statistika, kartografija i grafikon,

kontrola i aktivnost osoblja drzavnih sluzbenika zaduzenih za zabranu prevara.

IzveStaj kontrole treba da sadrzi grupu podataka kao Sto je propisano Zakonom
zabrane prevara: porodi¢no i licno ime, mesto boravka, vreme, datum i mesto njegovog
ulaska, kao i svi podaci koji se odnose na kontrolora, ali i njegov potpis.

Dodatak ovim podacima je podatak koji se odnosi na izgovore ili opravdanja

vlasnika robe ili njegog posrednika, kao i podatak o ceni uzorka i njegov odgovor.

e Preliminarni izvestaji istraZzivanja

Kontrola mozZe dovesti do otkri¢a prevare ili do pretpostavke o postojanju prevare
i time se menja preliminarni izveStaj i istraZivanje, a mogu se zahtevati preliminarne
tuzbe i izvestaji, vidljiva opasnost, sumnja u prevaru ili svedoc¢enje o postojanju prevare
od strane izvestioca, zbog Cega je duzan da napiSe izveStaj putem uzimanja uzorka i

njegove analize i da je preda kao dokaz ili kao izvestaj o zlo¢incu uhva¢enom na delu.

15 Mohamed Salama. Objasnjenje zakona libijskih krivi¢nih postupaka. Publikacije libijskog univerziteta
1971, str. 234-236
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Za robu na kojoj postoji prevara je potreban jednostavan pregled ili analiza
direktno na mestu gde je istaknuta roba ili zaplenjena roba, bez potrebe da se vrsi nau¢na
analiza ili slozeni tehnicki pregledi. Kada je u pitanju priroda robe i njena vrsta, poreklo i
koli¢ina, ovaj izvestaj treba jasno da pokaze sustinu ucinjenog zlo¢ina. Nakon zaplene,
izvestaj se potpisuje od strane lica koje ga je sacinilo i pecatira.

Zakon o krivicnom postupku trazi i da se napiSe izvestaj o istrazivanju koji mora
da sadrzi opis svih faza radnji koje su uradene. Isti zahtev je postavio i Zakon o zabrani
prevara u trgovini. IzveStaj je potvrda napisana, koju piSe sluzbeno lice u vreme vrenja
svog posla i ona sadrzi sve §to je video i ¢uo i Sto je uradio u sklopu svoje specijalnosti i
potvrduje to svojim potpisom.*>

Libijski Zakon o zabrane prevare propisuje da podaci moraju biti ukljuceni u
zapisniku, da bi se dobila potpuna slika o zlo¢inu, zlo¢incu i svim zavr§nim poslovima.

Zapisnik o zabrani prevara deli se na sledece vrste:

e Zajednicki podaci izmedu zapisnika kontrole i istraga

Oni predstavljaju podatke i oslanjaju se na Zakon o krivicnom postupku,
uzimajuc¢i u obzir da on predstavlja opSte 1 osnovne principe posebnim zakonima i
njihovim postupcima koji zahtevaju prezime i ime zapisnicara i njegova zaduzenja, kao i
mesto boravka i vreme njegove intervencije.

To je propisano u 2. poglavlju Zakona o krivicnom postupku i ne racuna se
evidencija i izvestaj koji piSe sudski sluzbenik, kao i njegovi pomocnici odredeni za taj
slucaj, jedino ako je ispavna u formi urednika, koji ispunjava zadatke svog posla, kao i
njegovi zakljucci u okviru njegove profesije.

Dokazi o li¢nim podacima zapisniCara i njegovo mesto boravka, ali i podaci

zapisnika su tema ojacavanja kontrole njegove sposobnosti u vremenu i prostoru.

% Fawzia Abdel-Sattar. Objasnjenje Zakona o krivi¢nom postupku. Dar al-Nahda al-Arabiia 1990, str.
281-285
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Zapis vremena intervencije i njen datum imaju veliku ulogu u kontroli zastarelosti
i ograniCenja krivicne odgovornosti prekrsioca i nadleznosti, kao i vrste kazne. 1z li¢nih
podataka osobe koja vrSi nadzor moze se saznati njegov identitet i to potpada pod
2. poglavlje Zakona o krivicnom postupku, kao $to je dokaz mesta boravka, kao i mesta
intervencije, pri utvrdivanju prostorne nadleznosti suda i spominjanje zanimanja ili status
utvrdivanja odgovornosti doticnog lica u navedenim aktima.

Li¢ni podaci u transportnim dokumentima, kao i otpremnice Spedicije, upucéuju se
dispeceru da utvrdu ko je odgovoran za pocinjenu prevaru, jer Spedicija i transporteri ili
primalac robe nemaju saznanje da li je doslo do zlo¢ina i oni ne uéestvuju u tom zlo¢inu
koga je ucinio posiljalac robe.

Li¢ni podaci dobavljaca robe koju je kupio utvrduju odgovornost primaoca radnje
ili dobavljaca i uzimanje kontrolnih uzoraka ako je potrebno.

Sto se ti¢e sirovina i elemenata koji su koriéeni u proizvodnji, ako je u pitanju
kontrolisan proizvod treba omoguditi laboratoriji sredstva za kontrolu, u propisima sa
jedne strane i omoguciti pracenje rezultata analize koji se vrSe u skladu sa propisima i
zaklju¢cima laboratorije sa druge strane.

Nepotpisivanje od strane osumnji¢enog nema uticaja na ispravnost izvestaja, jer
primarno istrazivanje i izveStaj ne zavise od osumnjicenog jer je sluzbenik onaj ko
potpisuje izvestaj i svedoci o svim ¢injenicama koje sadrzi izvestaj.

U pogledu preduzete akcije u uzetim uzorcima, kontrolor duzan da poStuje pravila
pri uzimanju uzorka, kao i prilikom njegove analize. Ukoliko u analizi nema elemenata
prevare, pretpostavke prevare ili je vlasnik osloboden, kontrolor je duzan na povratak

njene vrednosti.

e Posebni dokazni podaci

Izvestaj za dokaze je po poreklu uobicajena kontrola i njegovo poreklo moze biti
osnova zapisnika sa preliminarne pretrage i propisan je u 6. poglavlju o zabrani prevara u
trgovini naglaseno u izveStaju zapisnika u njegovom naslovu kao dokazni izvestaj koji se
svodi na to da dokazni izveStaj treba da sadrzi, pored posebnih podataka planiranih i

slede¢e podatke:
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e pozivanje na tekstove propisane, a koji nisu postovani i dolazili su suprotnost sa
njenim pravilima, vrsta teksta, datum pisanja i poglavlje u kom su propisani
prekrsaji i njene kazne;

e okolnosti pod kojima se dogodio prekrSaj i pojasnjenje koje dokazuju, isticu
fizicko prisustvo prekrSaja;

e ako je potrebno da sluzbenik dokaze doda izveStaj, kao primere datoteka ili
kartica, kao i trgovacke dokumente, ali i uzorke robe i da ih koristi kao nacin za

dokazivanje.

Ovi podaci su obi¢ni podaci koji obuhvataju uglavnom vecinu preliminarnih
istrazivanja, koja su izvrSena od strane izveStaja sudskog sluzbenika i koji su propisani u
opsStem krivicnom zakoniku i njegove karakteristike se odlikuju jedinstvenim funkcijama

Sto razlikuje dokazni izvestaj povezan sa zloCinom prevara od drugih izvestaja.

Zakon posebno propisuje njene dokaze i tu dolazi pozivanje na te tekstove koji su
nepoStovani sa vise detalja o toj vrsti teksta i datumima, propisani tekstovi koji sadrze

prekrSaje i kazne.

e Dodatni podaci

To predstavlja grupa podataka koji su propisani Zakonom o zabrani prevara.Mogu
se identifikovati i kao sledeci:

Podaci zaplene i rezervacija - to znaci da se piSe izvestaj o zapleni i rezervaciji
robe, a on sadrzi podatke na osnovu kojih je vrednost ono Sto potvrduje da je podatak
rezervacije jedan od dodatih podataka, pomenut u Zakonu o zabrani prevare, iako je
napisan nezavisan izveStaj za zaplenu u skladu sa pravilima Zakona o krivicnom

postupku poveznim sa zaplenom robe;
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Izjave o uniStenju robe — izjava uniStenja ili promene njene prirode i ta dva
podatka, iako su postojeca kao neizvestan izvestaj, dokazni zapisi treba da se ukljuce u

podatke dokazivanja;

Podaci o zaustavljanju prodaje, odnosno izjave o zaustavljanju - ovaj postupak po
svojoj prirodi i rezultatima prodaje i posledicama zahteva da se pridruzi izveStaju kako za
doti¢no lice ili nadleznim organima o sprovodenju vlasti da spreci prodaju ili

prvostepenom sudu;

Javni podaci - ovim podacima se smatra svaki podatak koji nije propisan u
Zakonu o zabrani prevara u robi, nego je propisan u kriviénom postupku s obzirom da je
u pitanju poseban zakon, pod uslovom da izjava ne bude podvrgnuta zahtevima

privatnog prava, odnosno posebnog zakona.

3.1.2. Posebna odredba za sredstva pretrage

Libijski Zakon o zabrani prevara® u 6. poglavlju &lanu 27. o posebnim
zahtevima za inspekciju, nadzor, rezervaciju, uzimanju uzorka i njegove analize,
ovlas¢uje zaduzenog sluzbenika da primeni Zakon o zabrani prevara i pribegne
istrazivanju i dokazivanju prekrSaja, kao Sto su sistemi i procedure analize kao sredstva
koja se koriste u praksi u utvrdivanju materijalnih dokaza za postojanje trgovinskih
prevara.

Iako se za zloCine prevare prihvataju sva dokazivanja medu kojima su svedocenja
svedoka, zakonodavac je propisao za ove zahteve, da su u srazmeri sa prirodom zlo¢ina
prevare.

Ovi zahtevi imaju cilj snabdevanje sluzbenika sredstvima i alatima potrebnim za
vrsenje njegovog zaduzenja i potrebno je obratiti paznju na dva zahteva:

e inspekcija i zaplena,

e mere pri uzimanju uzorka i njegove analize.

¢ Billboard legislativa. Zakon br. 23 od 6. 2010. regulise trgovacku delatnost i spre¢ava prevaru.
Generalni narodni kongres.libije, 2010
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e Mere inspekcije i zaplene

Zakon je ovlastio i naredio osoblju i sluzbenicima mogucénost inspekcijskog rada
u mestima i specificnim objektima odredenim po Zakonu o zabrani prevara.
Zakon je takode, propisao za glavnog sluzbenika, da moze svedoditi 0 zlo¢inu Koji

se odnosi na zaplenu robe, kao Sto ga je ovlastio da moze da unisti neispravnu robu ili

Pod kojim uslovima se vrsi inspekcija i zaplena:

o mere inspekcije

o mere zaplene

¢ Inspekcijske mere

Zakon je omogucio ovo inspekcijske mere, jer su one od sustinskog znacaja da se
dode do saznanja i otkrivanja prevarnih radnji.

Navedeno je omoguceno u 6. poglavlju Zakona o zabrani prevara, prema kome
vlasti i drzavni sluzbenici, imaju slobodu u izvrSenju kontrole na mestima ili objektima
koji su odredeni u ¢lanu 27. istog zakona, sa postovanjem zahteva Zakona o krivicnom
postupku.

Zakon je propisao da se inspekciji odredi mesto gde ¢e vrsiti inspekciju, kao i

vreme i uslove vrsenja inspekcije.
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e Mesto gde se vrsi inspekcija

To su mesta i objekti koji su spomenuti u 6. poglavlju Zakona o zabrani prevara
kojim je ovlastio zakonodavac u ¢lanu 27. inspektore da mogu u¢i u sve radnje ili
zemljista ili profesionalni transport bez izuzetaka. Zakonodavac kaznjava svakog ko ima
bez opravdanog razloga prehrambene proizvode, falsifikovane lekove ili pokvarene i ta
mesta su:
e skladiSta, prodavnice ili stambeni prostor ili auta namenjena za trgovinu,
e sajmovi ili trzista ili javni putevi ili druga mesta odredena za prodaju,
o fabrike, laboratorije i postrojenja, podrumi, farme ili druga mesta za proizvodnju,
e skladista za hladenje ili klanice i njeni prate¢i objekti,
e mesto tranzita ili druga skladista, stanice ili dokovi, aerodromi ili druga mesta
koja sluze za transport,
e sva mesta ili prateéi objekti gde se proizvodi, uvozi ili izvozi i promeni roba
odredena za prodaju ili njen transport.
Libijski zakon se razlikuje od drugih zakona u odnosu na ova nabrajanja:
francuski zakonodavac je odredio mesta gde moze da se vrsi inspekcija i to zahteve u
poglavlju 5. dekretom 22.1.1919. Zahtev za njegovu primenu zakon iz 1905. koji se

odnosi na zabrane trgovinskih prevara.'’

Oba zakona su ogranicili pravo inspekcije kao
potrebu ostvarivanja u mestima ili objektima gde se proizvodi ili uvozi ili izvozi ili gde se
vrsi transport robe za prodaju ili distribuciju.

Kao Sto je libijski zakonodavac propisao da su javni putevi u nadleznosti
inspekcije, sto je suprotno francuskom zakonu koji u tom slucaju nije nista propisao nego
ga je sudstvo uvelo u spisak mesta dozvoljenih za inspekciju.

Priroda spomenutih mesta pokazuje da su trgovci ukljuceni u pracenje i inspekciju
kroz spomenuta mesta, iz ¢ega sledi da mesto stanovanja trgovaca i njegovih radnika
nisu podlozni inspekciji, kao Sto uzorke ne moze uzimati bez prisustva njihovog vlasnika
ili njegovog predstavnika, u slucaju ako je uhvacen na delu ili bez njegovog odobrenja u

normalnom stanju.

5"\Mahmud Mahmud Mostafa. Ekonomski kriminal. Izdanje 2 Kairo Univerzitet Press, 1979, str. 301-304
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e Predmet ivreme inspekcije

Inspektori mogu da udu u sve prodavnice, zemljista ili transportna sredstva koja
se profesionalno bave prevozom, da traze da imaju uvid u zapise i evidencije, kao i da
mogu do¢i do njihovih kopija, bilo kojim putem.

Inspekcija ih moze sakupiti putem sudskog poziva ili na licu mesta da sakupi
informacije i dokaze. U rad inspektora se ukljucuju roba i proizvodi, kada je potrebno.
Vidi se da inspekcija ima pravo da pregleda svaki dokument potreban da bi izvrSila svoju
duznost, kao Sto su evidencija i racuni i druga profesionalna dokumenta i da dodu do
njegovih kopija, kao $to imaju velika ovlaséenja i mogu da traze da se otvore svi paketi
pri njihovom slanju, primanju bez prisustva poSiljaoca, primaoca ili njegovog zastupnika.

Zakonodavac je odredio posetu svim mestima, osim u kontekstu istrazivanja, gde
je odredio nadlezni okvir za upravljanje i obrazloZzenu dozvolu, ako se pomenuta mesta
nalaze u sferi nekoliko sudova i mora u isto vreme da bude prisutan u svim navedenim
mestima, a moZe izdati samo jednu dozvolu.

Osim toga, kad je potrebno imenuje se Zena kao inspektor na mestima gde su
prisutne Zene a Sto je u skladu sa odredbama 2. dela 4. poglavlja zakonom koji se odnosi
na Zakon o krivi¢nom postupku i ta poseta ne moze poceti pre 6h ujutru i posle 21hiu
prisustvu vlasnika tog objekta ili njegovog predstavnika.

Ako drzavni sluzbenik nije postovao vreme odredeno zakonom za pretres, izlaze
se kazni, osim da ulazi samo po potrebi. Ako prekrsi zakon i vrsi pretres van odredenog
vremena smatra se niStavnim, kao i podneti izvestaj.

Pored libijskog zakona, vidimo da francuski zakonodavac propisuje da sluzbenici
koji su specijalizovani u istrazi i dokazivanju zlo¢ina koji je ucinjen protiv zakona, imaju
pravo da u toku dana udu na mesta gde postoji roba koja je predmet zakona. Takode,
imaju pravo da nocu ulaze na ta mesta ako su otvorena. Zakonodavac ne odreduje
zakonski vreme prestanka posete, jer to zavisi od posetilaca koji su prisutni na tom mestu,
ako se u njima vrsi proizvodnja, priprema za proizvodnju ili unutrasnje finansijske
transakcije, suprotno stambenim objektima gde moze uéi samo danju i sa dozvolom

sudske vlasti, ako mu se zabrani ulaz.
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Kao Sto je francuski zakonodavac, tako je i libijski zakonodavac ovlastio
pripadnike sudske policije da mogu traziti da pregledaju ili da ponesu dokumenta Sto im
olakSava posao. Pripadnicima sudske policije treba staviti na raspolaganje neophodna
sredstva da bi mogli sprovesti istragu.

Inspekcija ne moze vrSiti posao bez dozvole ili ako pocinioca uhvati na dela
izvrSenja prevare tj. posle otkrivanja zlo¢ina, odnosno prevare. Sve je dozvoljeno
pripadnicima sudske policije, ulazak na javna mesta u granicama koje dozvole gradani,
ali u odnosu na zakon zastite potroSaca, zakonodavac je ovlastio pripadnike sudske
policije da moze uci na javna mesta, bez obzira da li gradani dozvoljavaju ili ne, tako da
oni mogu u¢i na bilo koje mesto gde se deSavaju finansijske aktivnosti, proizvodnja robe,
industrijske aktivnosti ili mesta za prodaju.

S druge strane, egipatski zakonodavac nije propisao odredeno vreme za ulazak
pripadnicima sluzbenicima u mesta gde se odvija trgovina, kao Sto je to ucinio francuski
zakonodavac, koji je propisao ¢ak mogucnost i ulaska nocu, ako su mesta otvorena za
gradane ili mesta gde se vrSe proizvodne i industrijske aktivnosti, kao Sto moze
kontrolisati trgovce i proizvodace u vreme vrSenja posla, u bilo kom stadijumu u
proizvodnji i to u cilju zastite potrosaca.

Cini se da je egipatski kasacioni sud u jednoj odredbi propisao nacelo da
sluzbenik ima pravo da kontroliSe fabrike duvana u svako doba, pod uslovom da fabrika
stvarno radi, odnosno da je u funkciji.**®

Takode, moze se primetiti da egipatski zakonodavac ovlaséuje ulazak u privatne
prostorije finansijske trgovine, samo sa pisanom dozvolom javnog tuzioca, kao Sto
odreduje i libijski zakon, dok francuski zakonodavac daje ovlaS¢enje sa pristankom
vlasnika i dozvole od nadleznog organa.

Dosledno tome dolazi do vaznog rezultata, ako pripadnici sudske policije udu u
privatne radnje bez odobrenja vlasnika, oni mogu da zaplene robu za koju se smatra da

njeno posedovanje predstavlja prekrsaj, na osnovu toga Sto je uhvaéen na delu.

1% Enciklopedija nauénog Egipta. Memorandum odbrane u zakonima prevare i snabdevanja. Volume L.
Mahmud centar. Pravna lzdanja, str. 243-246
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Francuski zakonodavac je propisao posebne odredbe, kao i libijski i egipatski
zakonodavac za zaplenu robe koja je Stetna za potroSace. Moguce je da ¢lan sudske
policije ude u prodavnice ili fabrike, odnosno da prati sprovodenje zakonskih odredbi.
Pored toga, ovlas¢enje za zaplenu robe moze biti izvrSeno sa dozvolom javnog tuzioca u

slu¢aju hvatanja na delu.

e Konzervativnhe mere

Zakon o zabrani prevara se bavi nizom akcija, koje se mogu opisati kao
konzervativne.

Pomenute akcije se koriste tokom istrazivanja, prilikom pretresa, pre podnosenja
tuzbe, pri ¢emu su postavljeni posebni uslovi, odnosno sprecavanje preteranog koris¢enja
istih mera, tj. mora postojati ravnoteza izmedu pojedinac¢nih i opstih interesa.

Cilj ovih mera je zastita potrosaca od proizvodnih rizika i usluga i zabranjuje se
prestupniku da nastavi da vrsi prestup ili da ga ponovi u buducnosti.

Iz navedenih razloga, libijski Zakon o zabrani prevara u 6. poglavlju obavezuje
sluzbenike odgovorne za poStovanje tog zakona i njegovih propisa da dokazu prevaru
utvrdenu na delu izvrSenja zloc¢ina.

Pri ¢emu je re¢ o zlo¢inu koji spada u zlo¢in prevare i podrazumeva zaplenu robe
u pojedinim slucajevima.

Takode, poslednji ¢lan u 6. poglavlju navedenog zakona, propisano je da se
preduzmu dve konzervativne mere u vreme preliminarnih istrazivanja, kao i sprovodenja
mera zaplene, a to su:

e unistenje robe ili
e promene same prirode robe.

Navedene mere podrazumevaju da je neophodno, da se dokaze, da je roba pokvarena,
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e Zaplenarobe

Zaplena predstavlja oduzimanje proizvoda koji ne odgovaraju standardima, od
strane inspekcije, posle dobijanja sudske dozvole ili bez sudske dozvole.

Zaplena moze biti vizuelna ili pravna i sluzbenik je vrsi u sklopu istrazivanja i pre
podizanja tuzbe, ¢ime se dovode u pitanje prava vlasniStva, tako da je zakonodavac

odredio ograni¢ene slucajeve:

e Flagrante (uhvaceni na delu)

Ako se slucaj odnosi na zlo¢in falsifikacije, prodaju prehrambenih proizvoda ili
bilo kojih proizvoda, gde je dokazano da su pokvareni, otrovni ili im je istekao rok
upotrebe, u tom slucaju ako je prestupnik uhvaéen na delu, dolazi do zaplene robe i njene
isporuke nadleznom organu zajedno sa izveStajem u toku 24h kada je ispisan izvestaj.

Ako je roba ¢uvana od strane doticnog lica ili bilo koje mesto koje odredi
sluzbenik zbog njene koli¢ine ili opasnosti njenog transporta, izvestaj se podnosi javnom
tuziocu sa objasnjenjem o preduzetim merama i odredenom vremenu i roku, $to je jasno
povezano sa statusom flagrante, koji zahteva brzinu u zapleni robe, jer njeno postojanje

ako se ne unisti, izaziva opasnost po opstu sigurnost.

Moguce je sazeti ciljeve zaplene robe u slucaju kada je prestupnik uhvacen na
delu na sledece:
e zabrana raspolaganja robom, potrosnju robe i njeno stavljanje u promet, ¢ime se
izbegava opasnost koju predstavlja data roba,
e stavljanje granice za izvrSavanje zlo¢ina,
e usvojen kao sredstvo za ubedivanje,
e stavljena je na racun pravde za izvrSenje presude, da li da je oduzme, unisti ili

izmeni njeno postojece stanje.
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Francuski zakonodavac u skladu sa kodeksom potros$nje smatra da je ¢lan sudske
kontrole zaduzen da obavlja svoj posao, u skladu sa zakonom i bez dozvole javnog
tuzioca, ako je prekrsilac uhvaéen na delu u prevari, u sluc¢ajevima da se radi o:

e proizvodima na kojima je utvrdeno da postoji prevara, korupcija ili je otrovna,

e proizvodima za koje je utvrdio da im je prosao rok upotrebe,

e proizvodima, objektima i uredajima, gde je utvrdio da ne odgovaraju uslovima
propisanim zakonom i postoje¢im propisima, ¢ime ¢ini pretnju na zdravlje i Zzivot
potrosaca.

Ako zaustavi promet robe sa dozvolom suda ili na osnovu hapSenja prestupnika
na delu vrSenja prestupa ili u sluéaju ako je odlucio da roba ima mane ili otrovna, uzima
uzorak proizvoda za analizu, kao §to francuski kodeks potrosnje dozvoljava ¢lanovima
sudske kontrole zaplenu robe i njeno cuvanje dok ne stignu rezultati analize.

Zaduzeni sluzbenik sa¢injava izvestaj o stanju robe ili objekata. Cuvanje robe ne
sme pre¢i vise od 15 dana, osim sa izuzetnom dozvolom, dobijenom od zamenika
predsednika drzave.

Robu koju ¢uva moze da oslobodi u svako vreme, sa naredbom nadleznih organa
ili naredbom zamenika predsednika drzave.

Francuski zakon je izmenama preciznije odredio nacin privremenog cuvanja robe,
pri ¢emu se ovlaséuju ¢lanove sudske kontrole da preduzmu konzervativne mere za sve
koli¢ine objekata, kao i materijala na koje se sumnja da sadrze elemente, zbog kojih se
smatraju predmetima krivicnog dela ili pomazu pri ¢injenju prekrsaja. U tom smislu, da
su izvrsioci prevarnih radnji uhvaceni na izvrSenju na delu ili u slu¢aju da postoji sumnja,

da ¢e do¢i do prevare, korupcije, trovanja robe ili materije.

e Ukoliko zloéinac nije uhvacen na delu

Ako se osvrnemo na 6. poglavlje zakona o zabrani prevara, a posebno na drugi
stav 6. poglavlja, moze se primetiti da je propisano, ako postoji opasnost za opSte
zdravlje, nadlezni organi preduzimaju restriktivne mere za spornu robu, koja je

proizvedena, zaplenjena ili rezervisana.
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Takode, nadlezni organi imaju ovlas¢enje da iskljuce iz prometa pokvarenu robu,
otrovnu robu ili robu kojoj je istekao rok upotrebe, u skladu sa propisima Zakona zabrane
trgovinskih prevara.

Na osnovu poglavlja 6, zakonodavac kaze da se zaplena vrSi na licu mesta ako je

U Zakonu, ¢lan 27., 6. poglavlja, u istom ¢lanu se navodi da treba preduzeti akciju
u sliénim sluc¢ajevima i da je zaplena robe obavezna, posebno pozivanjem na odluku

donetu radi zastite zdravlja stanovnistva.

e UniStenje robe ili promene izvrSene na robi

Na osnovu osude u skladu sa ¢lanom 23. Zakona o zabrani prevara, tamo gde su
sprovedene procedure i preventivne mere, izmedu uniStenja robe ili njenih prirodnih
osobina propisano je u ¢lanu 27. Zakona u 6. poglavlju da se preduzimaju kaznene mere
tokom preliminarnih istrazivanja.

Mogucée je sprovesti te mere svaki put kada postoje uslovi za to i one su odredene
u 6. poglavlju Zakona o zabrani prevara, a to su:™

e Slucaj flagrante delicto i iskustvo odredenih sluzbenika za te slucajeve,

e Dokazivanje da je roba pokvarena, otrovna ili joj je istekao rok trajanja,

e Sluzbeno lice koje je utvrdilo da postoji zlo¢in na delu je podnelo izvestaj gde je
usvojilo jednu od dve mere.

IzvrSenje mere mora se vrSiti u prisustvu lokalne uprave, koja obezbeduje duple
garancije sluzbeniku, da bi se sluzbenik zastitio sa jedne strane i da bude svedok sa druge
strane, jer nepostojanje zastite od strane lokalne uprave dovodi do teskoc¢a u izvrSenju
preduzetih mera.

Takode se Stite uzeti uzorci koje se smatraju jednim vaznim dokazom i klju¢ni su

instrument dokazivanja pred sudom.

% Billboard legislativa. Zakon br. 23 od 6. 2010. regulise trgovacku delatnost i spre¢ava prevaru.
Generalni narodni kongres.Libije, 2010
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e Zaustavljanje prometa robe

Zakonodavac je propisao ove mere u 6. poglavlju Zakona o zabrani prevara u dva
oblika: zabrana ili zaustavljanje prodaje robe i preduzimanje potrebnih mera kojima
pribegava sluzbenik svaki put kad dode do sumnje u uzetom uzorku, a kao dokaz treba da
podnese izjavu putem izveStaja da je proizvod pokvaren, neupotrebljiv za upotrebu ili mu
je prosao rok trajanja i preda izveStaj sa rezultatima analize o javnom tuziocu u toku
10 dana od dana uzimanja uzorka.

Moguce je zaustaviti zabranu kao privremenu meru u skladu sa zakonom, ako se
iz laboratorijskog izveStaja zakljuc¢i da je roba ispravna, odnosno da nije doslo do
prevare.

Prodaja se moZe zaustaviti ili dozvoliti njena prodaja odlukom predsednika
prvostepenog suda.

Postoje dva izuzetka slucaja zabrane prodaje robe:

1. slucajevi gde postoji opasnost za opste zdravlje ljudi;

2.neusaglasenost kodifikovane robe, odnosno roba ne odgovara postoje¢im
standardima.

U navedenim slucajevima nadlezni sluzbenik uzima predlog predsednika
nadleznog organa i preduzima mere za koje vidi da su korisne za zabranu prodaje u toku
odredenog vremena.

Kao Sto je prikazano, odluka o zabrani prodaje odnosi se na upravni organ i
odredena je po libijskom zakonu, koji navodi da ukidanje zabrane mora da se vrSi samo
putem upravnih organa ili putem tuzbe za poniStenje koja se podnosi upravnom sudu.

Cak i ako sud prihvati odredeni slu¢aj, posle praéenja slu¢aja od strane upravnih
organa, njegova odluka prelazi njegovu nadleznost u slu¢aju skidanja zabrane za prodaju.

To nije proSireno tumacenje, Nego postoje¢a primena principa u zakonu, gde
sudija za hitne slu¢ajeve nema nikakvu nadleznost, poSto ne postoji zakonski propis i zato
Sto je dati slucaj u nadleznosti upravnog sud, koji zabranjuje sudiji za hitne slucajeve da

obavlja taj posao. Time se vrac¢a nadleznost za upucenu zalbu upravnom sudu.
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e Mere uzimanja uzorka i njegova analiza

Uzimanje uzorka i njegove analize smatra se posebnim nac¢inom dokazivanja
postojanja trgovacke prevare koja se uglavnom ispoljava falsifikatom robe il
kodifikacijom robe. Za lakSe otkrivanje prevare, analiza uzorka uzetog iz robe, olakSava i
upucuje na otkrivanje mogucih prevara, u sastavu robe i uc¢estvuje kao materijalni dokaz
pri odredivanju, odnosno identifikovanju pocinioca.

Naucne metode koje se koriste u kriviénim istragama i nadzoru, zasnovane su na
punom poverenju zakonodavstva u nau¢ne metode i praéenje njihovog napretka.

Nauc¢ne metode su dovele do uvec¢anog broja propisanih amandmana odredenih da
se primenjuju na osobine robe, njen sastav i dozvoljene operacije sa strane i stvaranje
specijalnog odeljenja, sa druge strane, ¢iji je cilj izbegavanje obmane i njeno istrazivanje
i utvrdivanje. Uzimanje uzoraka predstavlja sustinu sudske kontrole.

Koje su posebne odredbe za posmatranje, putem uzimanja uzorka i njegove

analize, to ¢e biti objaSnjeno u naredna dva stava:

e Kontrola putem uzimanja uzorka i njene osobine i vrste

Uzimanje uzorka se smatra objektivnim nauc¢nim procesom, Koji postuje
ekonomske slobode. Ovim izlaganjem se dokazuje prepoznavanje zakonskih odluka
kojima je data vaznost sistemu uzimanja uzoraka.

Uzorci koji se podnose sudskoj vlasti od strane nadleznog sluzbenika sluze za
utvrdivanje prekrSaja, kao i da se ubedi sudija o stvarnom stanju robe. Dati izveStaj

povecava moguénost ubedenja sudije da donese ispravnu odluku.

<> Opis procesa uzimanja uzorka i njene osobine i vrste

Uzimanje uzoraka koje se vr$i pomocu razli¢itih modela sa dodatkom analize
putem prihvac¢ene nau¢ne metode, €ini sustinu prevencije politike zabrane prevara.
Uzimanje uzoraka se smatra jasnom slikom politickih i nau¢nih koncepata i time
se stvaraju uslovi za ekonomske slobode.
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Uzimanje uzorka je postupak koji se poklapa sa vodenjem sudskog iskustva i
preliminarne analize i cilj joj je da utvrdi materijalne dokaze za postojanje zloc¢ina. To
nije jedini metod za dokazivanje trgovinskih prevara od strane javnog tuzioca. Sluzbenik
koji sprovodi prevencije prevare ima pravo da uzme uzorak robe, iako je ne zapleni i taj
proces ne predstavlja nikakvu obavezu, a to je prihvatilo francusko pravosude i to
izri¢ito. Zbog toga je odluka u tom polju prepustena nadleznom sluzbeniku zaduzenom za
pracenje.'®

Uzimanje uzorka se smatra administrativnom merom, koja ima za cilj da utvrdi
ispravnost robe.

Presuda ne zahteva pretpostavke prevare i zbog toga su klasifikovane ove mere u
okviru kontrole proizvoda.

lako uzimanje uzorka moze dovesti do nastavka pracenja sudstva, ako se utvrdi iz
laboratorijskog izvesStaja da je roba falsifikovana ili pokvarena, samo uzimanje uzorka ne
mora da ¢ini osnovu svih istrazivanja, s obzirom da mogucnosti za utvrdivanje zlo¢ina
obuhvataju sva sredstva dokazivanja.

Zbog toga, libijski zakon o zabrani prevara navodi da je potrebno platiti cenu
uzorka, u odnosu na njenu stvarnu vrednost licu od koga je uzorak uzet, u slu¢aju da je on
potrazuje, a to je potrebno ¢ak iako se samim uzimanjem uzorka, ne nastavlja nikakvo
pracenje ili nije izdata nikakva presuda.

Sluzbenik je obavezan da u izveStaju obrazlozi vlasniku robe o vrednosti uzetog
uzorka i navede njegov odgovor, s tim da se u izveStaj mora upisati svota novca koju je
odredio vlasnik robe, kao i procena uzetog uzorka, od strane sluzbenika, da bi generalni
direktor za trgovinu mogao da odredi realnu vrednost.

Vrednost uzetog uzorka koji trazi vlasnik robe u slucaju nesprovodenja pracenja
ili ne izricanja kazne za krivicu, vrednost uzorka istog dana kada je uzet ide od drzavnog

resora do privredne komore koja ga predaje vlasniku uzetog uzorka.

1% yawad Alghamari, krivi¢na djela zloupotrebe u robi, Alnajah Aljadeed Press, drugo izdanje 2002, str.

405-407
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Uzoreci se dele na:
e uzorke koji se uzimaju u redovnoj inspekciji kontrole,
e uzorke koji se uzimaju u izuzetnim slucajevima,

e uzorke koji se uzimaju u svrhu poredenja.

e Uzorci koji se uzimaju u redovnoj inspekciji kontroli

Ta vrsta uzoraka, tj. njihovo uzimanje se vrsi u vecini slucajeva i sluzi kao cilj za
zavrsSetak procesa kontrole i predstavlja preliminarna istrazivanja.
V/rSi se analiza samo jednog uzorka da bi se utvrdila ispravnost robe koja se uzima

kao materijalni dokaz za postojanje zloc¢ina i identifikaciju pocinioca zlo€ina.

e Uzorci koji se uzimaju u izuzetnim slucajevima

Ovaj tip uzimanja uzoraka nije bio poznat. Zakonodavac ga prihvata kao rezultat
nauc¢nih dostignuéa 1 tehnologije i obezbeduje potrebnu zastitu proizvodacima
prehrambenih proizvoda i pica.

Ovi uzorci se uzimaju u dva slucaja:

ako se ispostavi potreba za ispitivanjem bakterija, u slucaju da dode do pojave

epidemije ili tuzbe,

ako je izvrSeno bakterijsko ispitivanje odredene robe, zakon to propisuje u

postoje¢im tekstovima.

Ako su uzorci uzeti u prvom slucaju, ulaze u domen uzoraka koji se uzimaju u
rutinskom pregledu, s obzirom da je preliminarno istrazivanje, moze se njen rezultat uzeti
za podnosenje zalbe, a u drugom slucaju se smatra izuzetkom, jer je doneta na osnovu
poStovanja standarda u wvrSenju ispitivanja i bakterioloSkog standarda, a to je po

propisima regularnih tekstova koji se primenjuju.
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Ispitivanje se vrsi viSe puta, uzimanjem uzoraka iz iste robe, uzimajuéi u obzir
uslove koji su odredeni propisima, koji se odnose na uzimanje uzoraka.

Ako se laboratorijskim ispitivanjem utvrdi da bakterioloski nalazi na robi nisu
odgovaraju¢i postavljenim standardima, predsednik nadleznog organa upucuje
upozorenje vlasniku robe. Posle treceg predatog upozorenja, u roku od 6 meseci, nakon
sprovedenih nadzora kontrole koje se vrSe u razmaku od mesec dana. Sve to se
preduzima kao korisna mera za sprecavanje prodaje iste robe.

Iz ovih mera vidimo da zakonodavac daje priliku proizvodac¢ima prehrambenih
proizvoda i pica, da bi pokazali dobre namere postupkom upozorenja i ponovljenim
analizama.

U slucaju da se ponovi nemar do tacke navikavanja, dolazi do vidljivog dokaza
njihove zle namere i ¢injenja namernog zlo¢ina.

Zakonodavac nije namerno pretpostavio loSe namere, pa zbog toga se ne moze

protestovati da postoje dobre namere.

o Uzorci koji se uzimaju u svrhu poredenja

Ukoliko se ispostavi iz izjave vlasnika robe, iz nekih drugih podataka ili iz
sudskog istrazivanja, da je prevaru pocinio dobavlja¢, proizvodac¢ ili radnik, mogu se
uzeti dodatni uzorci koji se zovu uzorci poredenja.

Ako je potrebno uzeti uzorke poredenja, automatski ih treba uzeti odmah, ukoliko
je to mogucée. Uzorci poredenja koji su uzeti na zahtev sudske vlasti, u skladu sa
uslovima koje je vlast postavila, ovlaséeni sluzbenik ih odmah Salje sudskoj vlasti, a
drzava snosi sve troSkove.

Da bi poredenje bilo komparativno, treba da roba od koje su uzeti uzorci za
poredenje, bude ista ona roba koja je bila kod vlasnika robe, sa svim osobinama i iste
proizvodnje, drugim re¢ima, treba da bude odgovarajuca roba, kod vlasnika, kao i roba

¢iji je uzorak uzet.
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Neki sudovi ne reaguju na zahteve sprovodenja poredenja, predatih od strane
proizvodaca, nego osuduju vlasnika falsifikovane robe, kao i proizvodaca. Sud ne
priznaje zalbu, od strane proizvodaca ili vlasnika robe, jer je vlasnik robe priznao da je to

njegova roba i da je roba kupljena od njega.

e Kaznai njena zavisnost od uzetih uzoraka i zavisnost kazne od nepostovanja
metode uzimanja uzoraka

Prva etapa u pracenju robe putem analize za zaplenu robe vrSe se pomocu uzetih
uzoraka. Analiza uzetih uzoraka se vrsi na osnovu postojecih, opstih odredbi u Zakonu o
zabrani prevara. VrSenja analize uzetih uzoraka su razli¢ite u zavisnosti od date robe.
Postavlja se pitanje koji su putevi analize i koje su kazne odgovarajuce za nepostovanje

pravilnog uzimanja uzoraka.

e Poznata metoda za uzimanje uzoraka

Zakon o zabrani prevara je utvrdio metode za uzimanje uzoraka i odredio broj
potreban za uzimanje uzoraka, $to se i danas vrsi u svakodnevnim slu¢ajevima.

Zakon odreduje, da se prvi uzorak, od ukupno Cetiri, koji je uzet, nosi na analizu i
odreduje se da osoba, od koje je uzet uzorak, dobije jedan uzorak, a druga dva uzorka sa
njihovim izvesStajima idu javnom tuzilastvu.

Sluzbenik koji uzima uzorke mora na licu mesta napisati izvestaj koji odgovara
uzetim uzorcima, a Zakon propisuje da uzeti uzorci moraju da budu odgovarajuéi,
odnosno isti, kao Sto treba preduzeti potrebne mere da bi se uzorak zastitio pre analize.
Ove mere se preduzimaju da bi analiza odgovarala pravom stanju uzetog uzorka robe.

Preduzete mere obuhvataju sam ¢in uzimanja uzorka, broj potrebnih uzoraka da se
utvrdi postojanje prekrSaja, Sto obuhvata: prirodu robe, njenu tezinu i veli¢inu, koli¢inu i
nov¢anu vrednost, sa jedne strane i tip prevare za koju se sumnja, s druge strane.

Zakon zahteva da se svaki uzeti uzorak pecatira.
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Sluzbenik koji piSe izvestaj, kad pecatira na uzorak, mora da pita vlasnika za

nov&anu vrednost uzetog uzorka i to unosi u zapisnik.***

e |zuzetni sluCajevi pri uzimanju uzoraka

Postoje izuzetni slucajevi gde se ne uzimaju u obzir sva Cetiri uzorka, a to zavisi od
prirode robe, njene koli¢ine, zapremine ili vrednosti i deSava se u tri slucaja:
e Poseban metod kod kvarljive robe;
e Priroda robe koja je nedeljiva na cetiri dela, gde sluzbenik moze da uzme dva ili
tri uzorka, od kojih jedan Salje u laboratoriju, a druge dve se Salju sa pismenim
izveStajem sudu;

e Poseban nacin izvestaja za svu robu na koji je stavljen pecat.

e Kazne za krSenje zakona pri uzimanju uzoraka

U Zakonu o zabrani prevarom nije propisano da se moraju postovati formalnosti
koje su propisane, kao i njeno stavljanje pod pretnju nistavosti. Zbog toga se treba vratiti
na opSta pravila propisana zakonom, pribegavanju rezultatima koji mogu izazvati
povrede navedenih uslova.

Iz navedenih razloga, neki teoretiari kazu da uzimanje manjeg broja uzoraka od
propisanog zakonom, dovodi do toga da postaje nevazeéi sa iskustvom sudske prakse i sa
druge strane, uzimanje manje uzoraka od propisanog zakonom, moze biti ta¢no u slucaju,
ako se ne postuje sudska praksa, pod uslovom da je broj uzetih uzoraka dovoljan da

zadovolji potrebe istrage.

1! Ahmed Sayed Mahmoud. Proceduralni sistem gradanske i komercijalne sudske ekspertize. Dar Alkutub
Alganuniyah. 2007, str. 231-233
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Procedura uzimanja uzoraka ne primenjuje se, ako je ucinilac uhvaéen u
nedozvoljenoj radnji falsifikacije ili ako je uhvaéen u prodaji falsifikovanih namirnica ili
proizvoda za koje je dokazano da su pokvareni, otrovni ili im je istekao rok trajanja. U
tom slucaju je potrebno oduzeti te proizvode.

Francuski kasacioni sud tvrdi da viSe puta prekrSaji ili zanemarivanje procedure
pri uzimanju uzoraka, ne dovode do vaznosti, osim ako optuzeni ne iskoristi pravo
odbrane.

Sudstvo u tom slucaju ima ovlaséenje da proceni efekat ucinjen na krSenje da li
postoji ili ne, takode, ako ne postoji izvestaj dovodi do nevaznosti, ako ne uti¢e na pravo
na odbranu.

Takode i u slu¢aju nepostojanja pecata na uzetim uzorcima.

Neke francuske sudije nepostojanje ta¢nog datuma na izvesStaju ne dovode do
nevaznosti i to u slu¢aju odsustva parnice.

Ne treba zaboraviti, sa druge strane, da zloCin prevare u trgovini mozemo
dokazati i drugim sredstvima ili metodama, tako i nevaznost izveStaja ne zabranjuje
pracenje slucaja, ako postoje ostali elementi na koje se sudstvo moze osloniti u
objasnjenju presude.

Postavlja se pitanje da li, predmet uzet kao uzorak u obi¢nom slucaju ili je uzet u
izuzetnim sluc¢ajevima, pripada istim predmetima odredenim za analizu.

To je objasnjeno u slede¢em stavu:

e Analiza uzetih uzoraka

Za analizu postoje specijalne laboratorije za izvodenje testova i naucno ispitivanje
na uzetom uzorku, koji je uzet od nadleznih organa, s tim da se vrsi zakonski odredenim
putem i to zbog zaStite ispravnosti robe od prevare ili odredivanja vrste prevare i njenog
postojanja. Metode pri vrSenju analize se razlikuju, ako je uzet jedan ili Cetiri uzorka ili

ako je stavljen pecat na svu robu ili na jedan njen deo.
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Zakon o zabrani prevare brine da se analiza vr$i od stru¢nog laboranta, u cilju
postizanja pravicnosti i1 objektivnosti. Zakonom su odredene laboratorije cija je
specijalnost analiza, kao i njihove metode rada, vreme njenog trajanja, ali i izveStaj
laboranata o dobijenim rezultatima.

Sledi objasnjenje: od uzimanja uzoraka do krajnje analize.

<& Prvi: slanje uzoraka u laboratoriju

Uzorci se Salju na analizu zbog tehnickog i naucnog ispitivanja, od strane
nadleznog organa, koje je uzelo uzorke. Sluzbenik Salje uzorke i izveStaje koje je dobio,
Salje u centralni biro ovlas¢en za suzbijanje prevara u toku 24 sata.

Centralni biro Salje odmah uzorke na analizu, kao Sto je propisano Zakonom o
zabrani prevara, a sam Zakon nije propisao kaznu za zakasnjenje.

Iz navedenog sledi da je potrebno primeniti opsSta pravila i da procena rezultata
bude zasnovana na osnovu Stete, koja moze da utice na vlasnika robe zbog zakaSnjenja i
zbog nepostovanja odredenog vremena.

Posto je zakon odredio da sluzbenik, koji je pisao izvestaj, posle uzetih uzoraka
napiSe izvestaj, treba da ga Sto pre posalje u laboratoriju, jer u protivnom, vlasnik robe,
ako bude oste¢en zbog zakasnjenja dolaska robe u laboratoriju, ima pravo da podigne
tuzbu.

IzvrSena analiza jer pravne prirode i to je pitanje koje se ne moze porediti sa
sudskim iskustvom, niti u slucaju cilja ili na¢ina izvrSenja, jer analiza administrativne
laboratorije ima za cilj da odredi koji elementi ne odgovaraju vaze¢im standardima.

Iskustvo ima zadatak da identifikuje robu, kao i uzrok prekrSaja, da li su prirodni
ili postoji prevara.

Laboratorija i njena analiza ima za cilj dokazivanje svih koji su sumnjivi da mogu
uciniti prevaru, a naknadna istraga ima za cilj da utvrdi da li je slicnost zasnovana na
zdravoj osnovi ili ne. Ceo postupak je neophodan da bi se utvrdila validnost laboratorije.
Zbog toga laborant u laboratoriji vr$i svoj posao pod specificnim uslovima i svojoj

struénosti 1 savesti.
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Najvaznija tacka neslaganja medu njima je vezana za vreme. Laborant ne zna ko je
vlasnik uzetog uzorka, za razliku od stru¢njaka koji zna vlasnika uzorka. Smatra se kao

garancija integriteta i objektivnosti rezultat laboratorije u odnosu na odbranu i sud.

<> Drugi: putevi i vreme zavrsetka analize

Ako je cilj laboratorijske analize uzoraka da se utvrdi ispravnost robe nauc¢no-
tehnickim metodama i odredivanje elemenata, koji mogu ¢initi pretpostavke da postoji
prevara, zaduzuju laboranta da se sluzi standardnim nacinom, sa izuzetkom u slucaju
fizicke nemoguénosti koja se spominje u izveStaju analize.

Odgovorno lice laboratorije moze da koristi sve ostale metode koje vidi kao
odgovarajuce.

Po zakonu, laborant nije u obavezi da prilozi metodu koju je koristio u analizi, ve¢
je obavezan da spomene slucajeve gde ne postoji zvani¢an nacin pri analizi.

Zvani¢an nacin vrSenja analize dovodi do vaznih zakonskih rezultata, tako da se
ne moze diskutovati o kontroli sa strane suda, iako struc¢njaci sumnjaju u bezuslovnu
vrednost tog nacina, jer se time stvara sigurnost stranaka u postupku.

Zbog toga, ne obavezuje zakonodavca da laborantu nalozi, da u izveStaju objasni
koju zakonsku metodu je koristio u datom slucaju.

U slucaju da nije propisana zakonska metoda, zaduzen laborant mora da pronade
najbolji nacin pri vrSenju analize.

Bezuslovna vrednost koriS¢enja ovog nacina se ocenjuje od strane suda, zato
laborant mora da navede metod kojim se sluzio, poSto nije bilo druge zakonske metode za
dati slucaj, jer zakonodavac nije obavezao da se za to podnese izvestaj.

Vreme vrSenja analize i izveStaja analize, kao i slanja u odnosu na obi¢an slucaj,
nije odredeno Zakonom o prevarama.

Medutim, u odnosu na posebne slucajeve za robu koja je zabranjena za prodaju,
Zakon o zabrani prevara je odredio vreme slanja rezultata i izveStaja javnom tuzilastvu,

od pretpostavke prevare, 10 dana od uzimanja uzoraka.
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Po zavrSetku ispitivanja i analize dolazi zakljuCenje u izvestaju, koji se ispisuje i
Salje u centralnu sluzbu za zabranu prevara.

Sledi zakljucak da postoji disperzija u funkcijama za zastitu potro$aca, izmedu
nekoliko administrativnih jedinica koje pripadaju razli¢itim ministarstvima i to C¢ini
probleme na nivou koordinacije, kao i meSanje u njihove specijalnosti.

Pozitivan stav vec¢ine je da u slucaju, da jedna administrativna jedinica zanemari
ili izostavi, druga jedinica popuni taj propust.

Na nivou materijalnih i fizickih sredstava, vidimo nedostatak ovih instrumenata
vlasti. To slabi njenu ulogu u zastiti potrosaca.

U odnosu na materijalna sredstva, nedostatak uredaja za laboratorije koje se
koriste za dobrobit tatnog merenja, pripada ministarstvu za unutrasnju trgovinu u
nedostatku odredenih sredstava za kontrolu raznih radnji, koje se vrSe u interesu
suzbijanja prevare, $to se odrazava negativno na zastitu potrosaca.

Zato kontrola trazi oslonac na postojeée osoblje, tehnicki osposobljeno i sa
najnovijim saznanjima, kako bi moglo koristiti i razumeti modernu tehnologiju poznatu u

unutrasnjoj i spoljnoj trgovini.

3.2. Zastita potroSac¢a posebnim pravnim sredstvima u srpskom
zakonodavstvu

Potrosa¢ moze svoja prava, u slu¢aju kada mu je predata roba sa nedostatkom da
zastiti po dva osnova, koja su uredena obligacionim pravom: kroz odgovornost za
materijalne nedostatke stvari i kroz garanciju, ukoliko se radi o stvarima za koje se daje
garancija.

Medutim, nedostaci ovakve zaStite su odavno uoceni i sastoje se pre svega U
sudskoj nadleznosti za reSavanje ovih sporova. Kako su sudski postupci uvek i svuda bili
skupi, dugotrajni i komplikovani, kupac se objektivno nalazi u nepovoljnom poloZzaju pri

pokusaju da zastiti svoja prava.
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Zbog toga, danas sva savremena prava uvode odredene skracene vrste postupaka i
menjaju nadleznost organa koji pruzaju =zastitu, predvidajuéi nove oblike zastite
potrosaca.

U svrhu zastite, precizno se propisuju odredena pravila ponasSanja trgovaca u
objektima u kojima vrSi prodaju robe. Kod robe sa nedostatkom, prodavac je duzan da
reklamaciju primi u objektu u kome je roba kupljena, uz pravo da zahteva racun o
kupovini. Robu sa nedostatkom duzan je da zameni novom robom ili da vrati iznos koji
je za nju placen, odnosno da, uz saglasnost potrosaca, otkloni nedostatak na robi.

Prodavac je duzan da reklamaciju re$i odmah. Izuzetno, ako to nije moguce
odmah, prodavac je duzan da u slozenijim slucajevima reklamaciju resi u roku od odam
dana. Prodavac se oslobada navedenih obaveza jedino u slucaju da je nedostatak nastao
krivicom kupca.

Pravo na reklamaciju pripada kupcu u okviru roka koji je i Zakonom o
obligacionim odnosima predviden kao rok za isticanje postojanja skrivenih nedostataka, a
ponavlja ga i Zakon o zastiti potro$aca i iznosi $est meseci od dana predaje proizvoda,
odnosno dana izvrSenja ugovora.

Posebne odredbe o zastiti potroSaca nisu propisane samo iz razloga da bi prava
potrosaca bila preciznije normirana, be¢ i da bi se u slucaju povrede prava potrosaca
omogucila efikasnija zastita.

Zakon o zastiti potrosaca ne iskljuujuéi klasicna sredstva zastite, predvida
posebne mehanizme zastite potroSaca.

Ovi posebni mehanizmi su predvideni u obliku ovlaséenja inspekcijskih organa i

to organa nadleZnih za poslove trzi$ne inspekcije.'®?

182 Stefanovi¢, Z. Privredno ugovorno pravo. Pravni fakultet Univerziteta UNION u Beogradu. Javno
preduzece ,,Sluzbeni glasnik®. Beograd. 2007, str. 350-351
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3.2.1. Zastita potrosa¢a u postupku inspekcijskog nadzora u srpskom

zakonodavstvu

U vrdenju inspekcijskog nadzora nadlezni inspektor ima sva prava, duznosti i
ovlas¢enja koja su propisana ovim zakonom i zakonima kojima se ureduje inspekcijski
nadzor u oblasti trgovine, odnosno turizma.®®

Inspekcijski nadzor, u smislu Zakona o zastiti potrosaca, vrsi se po sluzbenoj
duznosti i1 zapocCinje preduzimanjem prve radnje inspektora u postupku inspekcijskog
nadzora.

Prijave povrede zakona, odnosno druge informacije, dojave, podnesci i zahtevi
podneti radi preduzimanja inspekcijskog nadzora imaju dejstvo inicijative za pokretanje
postupka, a podnosioci tih inicijativa nemaju svojstvo stranke u postupku.

O svim radnjama u postupku inspekcijskog nadzora od znacaja za utvrdivanje
¢injeni¢nog stanja inspektor sastavlja zapisnik.

O pitanjima koja nisu od neposrednog znacaja za utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja
inspektor sastavlja sluzbenu belesku.

Ukoliko utvrdi povredu zakona, inspektor donosi i dostavlja reSenje u skladu sa
svojim ovlagéenjem.™®

Ovlas¢enja inspekcijskih organa odnose se na dve grupe slucajeva.

Jednu ¢ine svi oni slucajevi kada prodavac odbije da izvrSi zamenu proizvoda,
npr. opravku ili povra¢aj novca, po reklamaciji kupca, a drugu cine ovlascenja
inspekcijskih organa u slu¢aju povrede obaveza koje su predvidene za prodavce, odnosno
proizvodace, nezavisno od toga da li je potroSac ulozio rekamaciju.

U okviru prve grupe slucajeva, inspekcijski organ je ovlas¢en da prodavcu nalozi
reSenjem zamenu, odnosno povracaj novca ili opravku proizvoda sa nedostatkom,
ukoliko je kupac sa time saglasan, ako on to sam ne ucini.

Navedeno resenje je izvrSno pre konacnosti, a moze se pobijati zalbom u roku od

osam dana od dana prijema resenja.

188 7akon o zastiti potrogaca, ¢lan 156.
164 Zakon o zadtiti potrogaca, ¢lan 158.
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Ukoliko prodavac ne postupi po navedenom resenju dobrovoljno, moguée je da
ovo resenje bude i prinudno sprovedeno po pravilima izvrSnog postupka.

Na taj nacin potrosa¢ izbegava vodenje spora pred sudovima i po pravilu, za
mnogo krace vreme S§titi svoje pravo.

Time se ne dira u gradanskopravnu odgovornost prodavca za Stetu koju
eventualno, trpi kupac.

Neophodno je napomenuti da o zahtevu za naknadu Stete nisu ovlas¢eni da
reSavaju organi inspekcije, ve¢ se, ukoliko prodavac ne naknadi Stetu, dobrovoljno, kupac
mora obratiti tuzbom nadleZznom sudu.

Nezavisno od povrede prava potroSaca koja bi bila ucinjena prema odredenom
licu, organi inspekcije imaju ovlas¢enje da vrse kontrolu posStovanja zakonskih odredbi.

Ako organi inspekcije utvrde, da lice koje stavlja robu u promet nije postupilo u
skladu sa Zakonom, nadlezni inspekcijski organ ima ovlas¢enje da donese resenje kojim
¢e zabraniti prodaju proizvoda, odnosno vrsenje usluga.

Ukoliko nastupe teze povrede propisa o zastiti potroSaca predvidena je i
odgovornost za privredni prestup, a za lak3e je predviena odgovornost za prekrsaj.'®

U slucaju postojanja osnovane sumnje da je ugrozeno pravo potroSaca na
bezbednost, odnosno ukoliko postoji osnovana sumnja da je ugrozena zastita potroSaca
od roba i usluga koje su opasne po zivot, zdravlje, imovinu, zivotnu sredinu ili robe ¢ije
je posedovanje ili upotreba zabranjena, ministar predlaze Vladi da donese odluku o
hitnom sprovodenju koordinisane vanredne inspekcijske kontrole, od strane svih
nadleznih inspekcijskih organa,'®®

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem Zakona o potrosac¢ima i propisa donetih na
osnovu navedenog zakona, vrSi ministarstvo nadlezno za poslove trgovine, preko trzisnih
inspektora, ali i ministarstvo nadlezno za poslove turizma, preko turistickih inspektora, u
skladu sa ovlaséenjima propisanim Zakonom i propisima kojima se ureduje inspekcijski

nadzor u ovim oblastima.®’

1% Stefanovié, Z. Privredno ugovorno pravo. Pravni fakultet Univerziteta UNION u Beogradu. Javno
?reduzeée ,,Sluzbeni glasnik“. Beograd. 2007, str. 351

% Zakon o zatiti potrosada, &lan 58.

17 Zakon o zastiti potrogaca, ¢lan 154. stav 3.
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3.3. Podizanje javne tuzbe i dokazi za postojanje prekrSaja u trgovackim
prevarama

U pogledu svih aspekata koji odstupaju od sistema i standarda robe, kao i sve
vrste prevara i dokaza koji zavise od laboratorijskih zakljucaka, treba da se obavesti
sudstvo i to se ¢ini u zapisniku o dokazima i u zapisniku o uzimanju uzoraka i uzoraka
koji se Cuvaju na lokalnom nivou, kao i svi postoje¢i dokumenti vezani za datoteke, Salju
se opStem tuzilaStvu zbog podizanja javne tuzbe.

Podizanje javne tuzbe po proceduri Krivicnog zakona sa ponekim izuzecima
proceduralnih specifi¢nosti potpada pod predmete javnog tuZilastva, u odredenim
uslovima kad odluci o pracenju slucaja, te se tako, prekrsaji u trgovini kao i svi drugi
prekrSaji, smatraju zlo¢inom koji spada pod nadleznost istraznog suda, kao i primarna
istraga i sredstva dokazivanja. Ovaj deo predstavlja vaznu fazu, gde potrosa¢ moze da
bude izloZen gubitku jednog dela prava na odbranu, zato je zakon predvideo udruzenja za
zastitu potrosaca.

Pravo da ih predstavlja kod donoSenja odluka, kao i da brani njihove interese, daje
udruzenju ulogu da $titi opste interese, kao i interese potroSaca, S obzirom da poseduje
iskustvo i strucnost, kao i u sluaju neodlucnosti u odbacivanju tuzbe protiv
profesionalaca sa ubedenjem da su uslovi upisani u ugovoru validni i da se ne mogu
osporiti, da je uzaludno pribegavati pravosudu, u slu¢aju da zameni neku tacku ugovora
ili zbog velikih sudskih i advokatskih troSkova.

Kako resiti ove aspekte u dva pretrazivanja.

Prvo istrazivanje: iznosimo privatnost u pracenju zloCina prevarom;

Drugo istrazivanje: reSavanje privatnosti dokaza i uloga udruzenja za zastitu

potro$aca u oCuvanju njihovih prava.
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3.3.1. Podnosenje javne tuzbe

Cilj javne tuzbe u zlo¢inu prevare u trgovini je ista kao i u svim ostalim
zloCinima, tj. zabrana vrSenja zloCina povezana je sa kaznom i nju izvrSava javno
tuzilaStvo, kada mu dostave dosije sa svom dokumentacijom poslatu od nadleznog
ministarstva trgovine.

Pracenje tragova zahteva javno tuzilastvo u pojedinim procedurama pre

podnosenja tuzbe sudu, §to zovemo ,,priviemenom barijerom za prac¢enje postupaka.*

Prvo istrazivanje deli se na dva dela:
o Pracenje privatnosti u tuzbi za trgovinske prevare;

o Posebne odredbe u iskustvu sudske prakse.

3.3.1.1 Pracdenje privatnosti u tuzbi za trgovinske prevare

Nakon preliminarnih istrazivanja koja zadovoljavaju, dolazi do upucivanja
predmeta javnom tuzilaStvu koje nema pravo da ga prati, jedino ako su ispunjeni uslovi za

dato pracenje.

e Prosledivanje predmeta javnom tuZilastvu

Prosledivanje predmeta javnom tuziocu se smatra procedura koja se razlikuje u

obi¢nim i posebnim slucajevima.
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R/

R Uobicajeni slucajevi

Nadlezni organ prosleduje dati predmet javnom tuzilaStvu po propisima Zakona o
zabrani prevara.

Postoji izuzetak, ako je stavljena zabrana prodaje na datu robu, u kom slucaju je
propisano da se izvesStaj posalje u toku deset dana, od uzimanja uzorka javnom tuziocu i
to u slucaju postojanja zabrane.

Kao rezultat krSenja datog termina, vlasnik robe moze da podnese zahtev za
skidanja zabrane prodaje, to vlasnik robe ima pravo kad prode rok od deset dana, ako ga

ne obaveste da je njegov slucaj predat javnom tuziocu.

<> Izuzetni slucajevi

Postoje tri sluc¢aja gde se izvestaj direktno Salje javnom tuzilastvu, a da ne prolazi
kroz nadlezni organ:

o U slucaju ako je uhvaden na delu vrSenja prevare po Zakonu zabrane

prevara, sudski sluzbenik, odnosno zapisnicar Salje zapisnik i zaplenjenu robu i

uzorke koji su konzervirani na lokalnom nivou, javnom tuziocu u roku od 24 ¢asa

188 U ovom

od zavrSetka izvesStaja. Takode, Salje se i kopija nadleznom ogranu.
slucaju, nadlezni organi obavestavaju javno tuzilastvo, ali ta procedura ne utice na
predasnje ili buduée procedure. U slucaju neposStovanja vremenskog roka, ne
moZze se ponistiti, sa izuzetkom, ako je Stetno za prava na odbranu osobe o kojoj

je rec.

1% Ahmed Sayed Mahmoud. Proceduralni sistem gradanske i komercijalne sudske ekspertize. Dar Alkutub
Alganuniyah. 2007, str. 266-269
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o Ispisivanja izveStaja od strane sluzbenika koji pripada administraciji
drzave predstavlja slucaj u kojem ucestvuju drzavni sluzbenici u izradi izvestaja,
kojim se potvrduje postojanje prekrSaja i u tom slucaju primenjuje se, kao i za

prekrSaj Zakon o zabrani prevare.

. Slu¢aj male koli¢ine robe ili robe koja je podlozna brzom kvarenju,
podrazumeva da u prvom slucaju, sluzbenik Salje izvestaj i uzorak javnom
tuzilastvu, kao i1 Sefu nadleznog organa, kopiju izvesStaja, a u drugom slucaju,
sluzbenik $alje izvestaj samo javnom tuziocu, a uzorke ostavlja na cuvanje pod
strazom kod vlasnika robe, ako on to prihvati ili na nekom drugom

odgovarajuéem mestu.

e Pracenje privatnosti u predmetu trgovackih prevara

Postoje uslovi koje treba obezbediti za pracenje javnog tuzilastva i to je slucaj
koji se odnosi na situacije povezane za materijalne dokaze zlo¢ina prevarom, uzimanjem
uzorka i njegove analize, a §to je odredilo prirodu tih zlo¢ina i sredstava koje sledi
zakonodavac u ponaSanju sa kriminalcima, Sto se zove “ograni¢enja na pracenju opstih
ogranic¢enja“ kao §to ga zovu teoreticari.

Pracenje javnog tuzioca usmerena na ¢inioca prevare, ako se ostvaruje u skladu sa
opstim procedurama, mora da poStuje pravila pracenja, gde imamo dve specifi¢nosti,

koje se odnose na prilagodavanje zakonu i pracenje ogranicenja.
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X Pravna adaptacija radnje, odnosno dela

Da bi direktor nadleznog organa i sluzbenik koji je zaduzen za zabrane prevara,
utvrdio vrstu teksta propisanog zakona, kao i datum izdavanja datog zakona, propisi
kojim su propisani prekrsaji, kao i kazne, treba da budu obuhvaceni jednim propisom.

S tim u vezi, sve ovo je propisano u Zakonu o pravnoj adaptaciji javnom
tuzilaStvu, koji formuliSe slucaj kad vrsi pravnu adaptaciju i odreduje kojim tekstovima
Zakona i kom poglavlju podleze dati slucaj, a sve to radi samostalno, ne oslanjajuéi se na
dobijeni izvestaj, kao $to ¢ini i sudstvo.

Izvestaj u pravnoj adaptaciji dela nije obavezujuci, ako nije propisan zakonski
ili u opstim principima naglasen u Zakonu o krivi¢cnom postupku, koji regulise rad javnog
tuzilaStva. Ovi zahtevi u okviru pogodnosti daju pravo javnom tuzilastvu da prati ili
napusti pracenje radnje u celosti ili deo nje, shodno pravosnaznoj odluci koja je propisana
Zakonom o krivicnom postupku.

Ako se osvrnemo na prirodu zlo¢ina izvrSenog prevarom i postignutim
sistemom, vidimo da zabranjuje ponavljanje pravne adaptacije, tako da pracenje bude
adaptacija i kao takvo uvedeno u izvestaj.

Mora da traje i da se zavrSi, u zavisnosti pracenja datog slucaja, suprotno
krivicnim prekrSajima, gde sudija moze da ponavlja pravnu adaptaciju kako odgovara

opisu radnje.

<> Ogranicenja pracenja

Poznato je da se dokazivanje prekrSaja prevare u robi, deli na dva dela:

Izvestaj dokazom pomoc¢u uzimanja uzoraka i njegove analize;

Direktan izvesStaj gde nije potrebno dokazivanje analizom, dovoljan je samo
pregled robe i njeno ispitivanje na licu mesta, a uzimanje uzoraka predstavlja samo

pomoc¢no sredstvo za dokazivanje.
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Sto se ti¢e javnog tuZilatva, u slu¢aju pracenja prekriaja u prvom sludaju gde su
dokazi vezani fizickim prisustvom robe, zahtevi zakona protiv prevara stavljaju

ogranicenja na ostvarivanje pracenja.

R/

<> Obavestenje

Zakon obavezuje javno tuZilastvo da posle primanja dokumentovanog izvestaja i
pre nego pocne sa pracenjem, obavesti vlasnike da mogu da vode izvestaj o analizi robe u
javnom tuzilastvu. Ovde razlikujemo dva slucaja:

o Slucaj robe koja je pod zabranom prodaje;

o Roba na kojoj nema zabrane prodaje.

e Roba koja ima zabranu prodaje

Javno tuzilaStvo ne moze da prati vlasnika robe, ako ga ne obavesti da dode i vidi
rezultate analize i tek tada moZze da nastavi istragu. Zakon nije striktno zabranio da
tuzilastvo, ako ne izvrSi ovu obavezu ne moZze nastaviti istragu, ali obaveStenje smatra
potrebnim, kao i da ga treba postovati, jer pracenje je dozvoljeno posle obavestenja.

Obavestavanje vlasnika robe je obaveza, jer je povezano sa pravom na odbranu
vlasnika, a povezan je sa robom koja je zabranjena za prodaju. Medjutim, ostaje izvan
opSteg zakona, zbog toga sud moze da pokrene pravni postupak, a odbrana ima pravo da
uvek trazi izveStaj o tome da je obavesten vlasnik robe.

Vaznost postovanja obaveStavanja trazi da postoje dva uslova:

o Prvi uslov se odnosi na robu podvrgnutu uzimanju uzoraka i analiza, jer

cilj obavestenja znaci omoguditi vlasniku robe da vidi rezultat analize. Ako zavisi

od direktnog dokazivanja, bez analize nema potrebe da se obavesti vlasnik i ostaje

pracenje u skladu sa opstim principima.
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o Drugi uslov se odnosi na robu podvrgnutu uzimanju uzoraka i analiza, jer

cilj obavestenja znaci omoguditi vlasniku robe da vidi rezultat analize. Ako zavisi

od direktnog dokazivanja bez analize, nema potrebe da se obavesti vlasnik i ostaje
pracenje u skladu sa opstim principima.

Navedeni drugi uslov se odnosi na slucaj kada se predmet upucuje sudu. Ovaj
uslov se moZe posti¢i samo u slucaju prekrsaja ili povrede, a ako se odnosi na zlo¢in gde
je propisana smrtna kazna, treba da je realizacija obavezna u tom slucaju.

Zakonodavac ne odreduje tatno vreme za obavestenje, ali bi trebalo da ga obave
Sto pre, jer se odnosi na robu, nad kojom je stavljena zabrana prodaje, Sto se oslikava na
pravo svojine, koja je zasticena zakonom.

Takode, zakon ne odreduje nacine da izvrSi obaveStenje, koje moze biti u
preporuc¢enom pismu ili usmeno i pri ¢emu se mora napisati izvestaj, koji je neophodno
da bude i potpisan. Takode, nije odredeno vreme u kom vlasnik robe moze da vidi

analize.

e Roba koja nema zabranu prodaje

Zakon dozvoljava vlasniku robe, posle pregleda izvestaja ili analize i posle
izvrSenog preliminarnog istrazivanja, da slucaj iznese pred sud, a posle obavestavanja
vlasnika robe, pri ¢emu ga obaveStava da moze da vidi rezultate analize u javnhom
tuzilaStvu u roku od deset dana.

Iz navedenog sledi da pracenje pocinje posle obavestenja poslatog vlasniku robe,
Sto znaci da Uz mogucénost upoznavanja sa rezultatima moze da utvrdi svoj stav, pre nego
Sto bude predato sudu, ¢ime ima mogucnost da se brani pred sudom, kao §to moze da
trazi da se ponovi analiza.

Ceo taj postupak je povezan sa pravom na odbranu, Sto moze da dovede do
kontradiktornosti slucaja, a sve ovo se vrsi u zakonskom okviru i mora da se obavi pre
pracenja javnog tuzilastva, jer ako se pracenje ne obavi, dolazi do ponistenja, kao rezultat
povrede prava na odbranu. NiStavost u ovom slucaju je povreda u skladu sa zahtevima
zakona.
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e Visi strucni testovi i upozorenje

Ako se laboratorijskom analizom, u slucaju neke robe, utvrdi koli¢ina prisutnih
bakterija koje nisu standardne, tada direktor, odnosno Sef nadleznog organa S3alje
opomenu vlasniku robe.

Posle tri poslate opomene u vremenu od Sest meseci, Sef nadleznog organa
sprovodi potrebne mere koje smatra korisnim za zabranu prodaje robe u odredenom roku.

Ako se ne ispune ovi uslovi, to ¢ini praéenje nevazeCim, ne obaziru¢i se na
¢injenicu da koristi kao materijalni dokaz zlo€ina.

Ako smatramo zlo¢in iz navike u zavisnosti od toga kako se proverava, iskljucuje
se moralni dokaz, ako to odluci i zabrani nadzor i ako postoji obavestenje.

Osnovni uslov koji odobrava postupak, odnosi se na robu koja je bakterijski
neispravna, a sto se tice procedure, sastoji se od tri opomene u roku od Sest meseci, posle
uticaja operacije nadgledanja, gde se izmedu kontrole odreduje jedan mesec.

Ako se dokaze, pri samo jednom ispitivanju, da je roba ispravna, prekida se
postupak ispitivanja i pocinje novi postupak, a time pocinje i nova opomena vlasniku
robe, koja obuhvata ispitivanje, kao i opomenu, za ¢ije trajanje je predviden rok od Sest
meseci, gde vidimo da je zakonodavac hteo da kotrola bude trajna, pri ¢emu se osigurava

integritet trgovine.

3.3.1.2 Specijalne odredbe i iskustvo civilizacije

Tuzba za prevare se razlikuje od ostalih prekrsaja i sudske procedure u Krivicnom

zakonu. Tu je potrebno pomenuti iskustva civilizacije, odnosno sudska iskustva.
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e Iskustva civilizacije

Zbog povecanja tehnic¢ke sloZenosti, odnosno napretka ekonomskog mehanizma i
drustva, osvrt na stavove stru¢njaka je neophodan.

Pravosudni organi ne mogu da se ne osvrnu na ovu pojavu ili da je ne usvoje, jer
pravosudni organi nisu specijalizovani za neka tehnicka pitanja i zato se obracaju
struénjacima.169

Iskustva ciilizacije, odnosno sudska iskustva, predstavljaju jedan od elemenata
istrage na koje se oslanja sudija.

Iskustvo u predmetu o zabrani prevare prolazi kroz vazan napredak.

U pogledu uslova, neophodno je re¢i da se postojanje prevare moze dokazati
samo putem analize i to:

e da se izvrSi analiza uzoraka u cilju obi¢ne kontrole, u odredeno vreme,
preliminarnim istrazivanjem ili po naredbi javnog tuzilastva,

e potrebno je da javna tuzba bude podneta sudu,

e  Optuzeni se osporava zakljuccima analize u raspravi o analizi,

e oOptuzeni od suda trazi da se izvr$i sprovodenje iskustva u toku rasprave i uticaj
konflikta u izveStaju analize.

S obzirom da zakon ne odreduje nacin reSavanja konflikta pri izvesStaju o analizi,
jer je povezan sa odbranom, zakonodavac daje pravo optuzenom da ucestvuje u raspravi
pomoc¢u dokumenata, napomena i podataka, jedino mu se to zabranjuje u vreme vrsenja

analize, u vreme administrativne faze ili preliminarnog istrazivanja.

1% Fawzia Abdel-Sattar. Objasnjenje Zakona o krivi¢nom postupku. Dar al-Nahda al-Arabiia 1990, str. 79-
82

175



Doktorska disertacija — Krivicno pravna zastita potroSaca u pravnim sistemima Libije i Srbije

e Primena iskustva civilizacije

Uloga sudije odreduje njegovo trajanje, s obzirom da to pitanje nije odvojeno,
osim zakonom, zbog ¢ega mora da se vrati na zakonske zahteve Zakona o krivicnom
postupku, pri ¢emu je potrebno odredeno vreme koje sam sudija utvrduje sa moguénoséu
produzenja vremena, ako to zahtevaju posebni uslovi, s tim da je produzetak, obrazlozen
odlukom, izdao sudija ili sud na zahtev stru¢njaka.

Ukoliko odredeno stru¢no lice ne podnese izvesStaj u odredenom vremenskom
okviru, moze se odmah odrediti drugo stru¢no lice koje ¢e odrediti sudija, a oba treba da
obaveste 0 svom radu, kao i da vrate u roku od 48 ¢asa sve potvrde i dokumente koje je
koristio.

Struc¢no lice trazi od sudije sva objasnjenja koja ga upucuju u izvrSenju zadatka u
najboljem okviru i u tom smislu, podnosi pismeni zahtev.

Takode, moze podneti i usmeni zahtev u skladu sa Zakonom o krivicnom
postupku. Sudija ispituje sve ¢injenice i na osnovu njegovog diskrecionog prava odlucuje

da li da odbije ili primi zahtev uz objasnjenje.

+ IzvrSenje iskustva civilizacije

IzvrSenje primene iskustva civilizacije mora biti u skladu sa Zakonom o zabrani
prevara sa obavestenjem vlasnicima robe, gde oni mogu da provere rezultate nalaza
analize, u roku od 10 dana i da u suprotnosti sa rezultatima u analizi, na roc¢istu odluce da
li prihvataju spor, na osnovu laboratorijskog izvestaja.

Ova procedura je vazna da vlasnik sazna zaSto je optuzen i da donese odluku i
odredi svoj stav u odnosu na laboratorijski izvestaj u toku rocista.

Dolazi do raznih zahteva sa samim uzimanjem uzorka stru¢nog lica i njegove
uloge u proceduri, zavrSetkom analize i specijalnim laboratorijama, gde se posle donosi

izvestaj pred sud.
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+ Predaja uzoraka stru¢njaku

Po Zakonu o zabrani prevara, stru¢njak prima uzorke i izvesStaj o uzorku, bez
obrazloZenja i osvrce se na uputstva u Zakonu o krivicnom postupku ili Zakonu o zabrani
prevare, kao i na tekstove koji se primenjuju. Kao broj uzetih uzoraka od cetiri, jedan
daju vlasniku robe, jedan za laboratoriju za analizu, a ostala dva se upisuju u izvestaj.

Zakonski zahtevi propisuju da izvrsni sudija ili sudija po sluzbenoj duznosti
podnese optuzenom, Sta je utvrdeno, pre nego ga uputi stru¢njacima.

Stru¢njaci treba da napisu izvestaj o celom postupku koji su obavili, da bi predaja
uzoraka bila izrucena pismeno, putem izveStaja u kom je opis predatog uzorka. Sudski
stru¢njak treba da pregleda izvestaj o izvrSenoj analizi uzetog uzorka.

Moze da dode do toga da uzorak ne postoji ili da je uzet samo jedan uzorak od
robe i da je on unisten ili zagubljen u prvom uzimanju, odnosno ispitivanju ili iz bilo kog
drugog razloga. U tom slucaju, struénjak se mora zadovoljiti zaklju¢kom donetim od
strane laboratorije, a do toga dolazi u slucaju nemogucnosti ponavljanja analize, Koji su

propisani u Zakonu o zabrani prevare.

<> Uloga optuzenog u proceduri sudskog postupka

Zakon obavezuje optuzenog da ucestvuje u proceduri i da daje stru¢nom licu sve
podatke, beleske i dokumenta za koje smatra da su od koristi stru¢nom licu i odreduje
zakon da podneti dokumenti predstavljaju tehnicke informacije. Ako stru¢njak zahteva
jos neka obavestenja, mora ih traziti putem suda.

Izvestaj stru¢njaka mora da se oslanja na dokumenta koja je dobio putem suda.
Zakon je odredio da optuzeni treba u roku od 15 dana da preda sva dokumenta, jer u
protivnom gubi pravo da ih preda. Zakon ne odreduje sam pocetak trajanja roka od 15

dana.'”®

1% Abdulhakim Foda. Zlo¢ini trgovinske i industrijske prevare. Munsha'at al-Ma‘arif, Aleksandrija, 1996.
str. 116-119
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Sudija moze da propiSe presudu bez opomene optuzenog.

Zakon o zabrani prevare nije izlozen situaciji koju struc¢njak zeli, slusajuci
objasnjenja direktno od optuzenog, zbog toga se treba osvrnuti na drugo poglavlje, ¢lan 2.
Kriviénog zakona, gde se trazi da se saslusa objasnjenje optuzenog, ispisanog u izvestaju
sudije koji je naredio istragu.

To se objasnjava iz podataka i belezaka koje podnosi optuzeni, zaduzenom
stru¢nom licu. Takode, vazan je i pregled izveStaja 0 uzimanju uzoraka, kao i uvodenje
kartice koja se pri¢vrsti na uzorak.

Stru¢njak treba da je upoznat sa tuzbom u celosti, jer mora dati svoje misljenje o
proizvodu, odnosno da je upoznat sa svim osobinama uzetog proizvoda.

Zakon zabranjuje direktan kontakt izmedu optuzenog ili njegovog advokata i
stru¢nih lica koji vrSe analize.

Takode, optuzeni nema pravo da odredi pomoénog stru¢njaka.

Posle objasnjenja o ulozi eksperta i optuzenog i iskustva u implementaciji, ostaje

nam pitanje o ulozi eksperta.

R/

<> Izvestaj o iskustvu i vremenu trazenja

Strucnjak piSe Izvestaj o dobijenim rezultatima i on predstavlja pisani dokaz koji
povezuje zadatak stru¢njaka i dobijene rezultate i kada ga posalje sudu, koristi se kao
dokaz.

Izvestaj sadrzi detaljan opis koriS¢enja iskustva, odnosno ukupno konstantne
zavrsne analize. Takode, sadrzi i misljenje stru¢njaka i uporedenje dobijenih rezultata sa
rezultatima dobijenih od drugih ucesnika u analizi.

Misljenje stru¢njaka nije presudno, ali moze da objasni sastav i osobine i trenutno
stanje proizvoda, kao i da objasni metodu koju je koristio u analizi, kojom ¢e pomoci

sudu da utvrdi vrednost zakljucka.
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Stru¢njakov Izvestaj treba da sadrzi samo elemente i dokumenta koja je dobio od
suda. Strucnjak Salje Izvestaj sudu koji je trazio Izvestaj o metodi analize i to u roku
odredenim zakonom, a koji je odredio sud, ¢ime ga upucuje da posalje svo saznanje do
koga je doSao. Neophodno je napomenuti da postoji moguénost za produzenje roka, za
dostavu Izvestaja, od strane stru¢nog lica, ako se pojave specijalni razlozi i to ako trazi
stru¢njak na osnovu obrazlozenog zahteva koje odredi sudija.

Medutim, ukoliko stru¢njak ne posalje IzveStaj u odredenom roku, moze se
menjati struénjak. U sluc¢aju zamene stru¢njaka, on mora obavestiti sudiju dokle je stigao

u istrazivanju i u roku od 48h mora podneti sve dokaze i potvrde koje je dobio od suda.

R/

R Cetiri metode analize i istrazivanja

Strucnjaci analitiari i istrazitelji treba da se pridrzavaju pravila odredenih
zakonom, ali ako ta pravila ne postoje, moraju se pridrzavati pravila koja koriste
laboratorije. Takode, mogu koristiti i druge metode, ako je to potrebno i to samo u slucaju
kao dodatak. Moze se primetiti da vecina posebnih pravila u analizi nije sasvim
odredena zakonskim propisima, jer postoje mnoga interna akta koja odreduju pojedina
pravila i koja se koriste, a koja nisu odredena zakonskom regulativom.

Ako se koristi nau¢na pravila koja nisu zakonski regulisana ili se ne koriste u

kontrolnoj laboratoriji, treba da se koriste samo kao dodaci, koji su korisni u analizi.

e Troskovi koris¢enja iskustva

Postoje lzvestaji gde imamo suprotnas iskustva koja se Salju direktno sudu u
odredenom vremenskom periodu i ako rezultati prve analize dovedu do toga da treba
prekinuti analizu, troSkove snosi drzava, a vidimo da troSkovi u vrSenju analize pripadaju
drzavi, u slucaju gde su prve analize nevazece i koje dovode do prestanka rada analize, te
osim ovog slucaja, troSkove analize ne snosi drzava.
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Vidimo da se ne radi o davanju kvalitativnog misljenja o iskustvu o prevarama,
jer istrazivanje u ovoj oblasti je veliko i zahteva veliki posao koji obuhvata sakupljanje
svih postojecih izvestaja sudova, kao i njihovo proucavanje, §to ne zavisi od ocene vrsene
analize i pripada tehnickoj prirodi dokaza i rezultata.

Vrednost iskustva jasno je naznaCena, kao i kako treba integrisati iskustvo u
pravosudnu hijerarhiju, gde se dovodi do osude ili oslobodenja.

S tim u vezu, bilo bi pozeljno odgovoriti na pitanja, koji je stepen uticaja
koris¢enja iskustva na odluku suda, gde se on mora odluditi i koji vid ¢e prihvatiti.

Ovo ne zbog iskustva u predmetu zabrane prevare, jer se prevara moze dokazati
svim sredstvima dokaza, Sto znaci da je koris¢enje iskustva jedan od korisnih dokaza i ne

predstavlja apsolutnu nuznost pri izricanju sudske odluke.

e Specijalne procedure u predmetu zabrane

Prevara se sastoji od tri faze:
e Uzimanje uzoraka;
e Analiza;

e |skustvo.

Optuzeni ne mora da se poziva na stru¢njaka u svim slucajevima. Posebno,
optuzeni moze priznati prevaru ili traziti da se analiza izvrsi i da ne trazi, da se primeni
iskustvo. Sudija je slobodan da se osloni ili da se ne osloni na primenu iskustva u slu¢aju,
ako optuZzeni ne insistira na njenoj primeni.

Takode, sudija je slobodan da se osloni ili ne osloni na iskustvo pri izricanju
presude ili na bilo koje sredstvo, od postoje¢ih sredstava dokazivanja. Zakon ne
obavezuje sudiju da proglasi oslobadajué¢u presudu u slucaju gde iskustvo dovede do
suprotnih rezultata u prvobitnoj analizi, ve¢ mu prepusta diskrecionu snagu pri uzimanju

rezultata ekspertskog izvestaja.
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Zakonodavac razlaze o troskovima koris¢enja iskustva koju snosi drzava i to u
dva slucaja:

Potrebno je da rezultat iskustva pobije rezultate prve analize.

Potrebno je da rezultat iskustva dovede do oslobodenja pracenja postupka.

Znaci da rezultat iskustva poniStava rezultat prve analize i ne dovodi do prestanka
pracenja celog procesa, jer sudija pronalazi druge dokaze na koje moze da se osloni i na
osnovu njih donese odluku o presudi.

Iz navedenog sledi zakljucak da je sudija slobodan da primeni, odnosno odbije ili
prihvati zakljucke izveStaja o iskustvu, ¢ak ako je i u suprotnosti sa zakljuccima
prvobitnom izvestaju.

Medutim, iako je sudija obavezan rezultatom iskustva i ako ponisti rezultate prve
analize, tako da ne postoji prekrsaj, moze da odluci presudom da je osudeni nevin.

Postavlja se pitanje, moze li sudija izvuéi zakljucak iz izvestaja preliminarne
analize o zakljuccima iskustva.

Libijski zakonodavac analizu priznaje kao sredstvo posmatranja, ¢iji je cilj da
dostigne uskladenost proizvoda sa normama i pravilima.

Sve to je pitanje pretpostavke prevara u odnosu na prava odbrane i zato ovaj
argument moze biti odbijen od strane iskustva i njenih rezultata.

Ako pretpostavimo da je iskustvo nevazece zbog odsustva statusa civilizacije ili je
analiza izvrSena na uzorcima koji nisu postovali zakonske zahteve, postavlja se pitanje,
da li je dozvoljeno da ih usvoji ili da se osloni na druga sredstva.

Bez sumnje, nevazeée iskustvo dovodi do toga da ne moze da ga osude, ali
invalidacija u tom slu¢aju ne smatra se opsStim pravilom, niti automatski dovodi do
nevinosti optuzenog.

Zaklju¢ak na osnovu svega navedenog je jasan da, kada je potraga za prevaru
iscrpljena, kao i potraga pocinioca, sud je uveren da treba osuditi optuzenog i optuzeni se

izlaze kazni koju je odredio zakon.
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3.3.2. Zastita potrosaca u parniénom sudskom postupku u srpskom

zakonodavstvu

Potrosac ili organizacija za zaStitu potrosaca ima mogucnost da podnese tuzbeni
zahtev za naknadu Stete pred nadleznim sudom u slucaju da je potrosacu povredeno pravo
ili interes, a u skladu sa Zakonom o parni¢nom postupku.'’*

Kako je odredbama gradanskog procesnog prava propisano da se tuzba podnosi
sudu koji je opSte mesno nadlezan prema sedistu tuzenog, ovakvo odredenje nije narocito
zahvalno za potrosace, jer ne olakSava pristup sudu i povecava eventualne troskove
parni¢nog postupka, usled potrebe potrosaca da putuje u mesto sediSta tuzenog trgovca,
da bi zastitio svoja prava.

Bilo bi zahvalno za potrosaca, kao slabiju ugovornu stranu, da se u srpsko
gradansko procesno pravo unese odredba koja ¢e omoguciti potrosacu da podnese tuzbu
sudu koji se nalazi u mestu njegovog prebivaliSta.

Lice ¢ije je pravo ili interes povreden ili ugrozen oglasnom porukom,172 kao i
organizacije za zaStitu potrosaCa, profesionalna udruzenja i komore, imaju pravo da
podnosenjem tuzbe pokrenu parni¢ni postupak radi zastite svojih prava protiv oglasivaca
ili proizvodaca oglasne poruke.

Oglasiva¢ i proizvodac¢ oglasne poruke za Stetu pri¢injenu nezakonitom oglasnom
porukom odgovaraju solidarno. Solidarno sa njima odgovar i lice koje oglasnu poruku
objavi, ako nije zahtevalo ili je zahtevalo, ali nije dobilo uredno popunjenu deklaraciju,
koju je neophodno obezbediti po zakonu pre objavljivanja oglasne poruke ili ako je znalo
ili je prema okolnostima slu¢aja moralo znati da se objavljivanjem takve oglasne
porukemoze prouzrokovati Steta.

U srpkom pravnom sistemu ne postoje pravila parni¢nog postupka koja bi

potrosacima olakSala pristup sudovima.

1" Zakon o parni¢nom postupku ("Sl. glasnik RS", br. 72/2011, 49/2013 - odluka US, 74/2013 - odluka US
i 55/2014)

12 Zakon o oglasavanju, &lan 70.
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Takode, nije predvideno prenosenje tereta dokazivanja na trgovca i nije osmisljen
koncept kumulacije pravnih lekova viSe potrosaca u jedan, putem podnoSenja tzv.

grupnih tuzbi, kao Sto je sluc¢aj u pojedinim pravnim sistemima drugih evropskih drzava.

3.3.3. Zastita potrosata u sudskom izvrSnom postupku u srpskom

zakonodavstvu

Lice ¢ije je pravo ili interes povreden ili ugrozen oglasnom porukom, organizacije
za za$titu potrosaca, profesionalna udruzenja i komore, mogu predloziti nadleznom sudu
da donese privremenu meru kojom ¢e se posti¢i svrha izricanja, u skladu sa Zakonom o

izvr$nom postupku'’

ukoliko bi pravo ili interes potrosata moglo biti povredeno
oglasnom porukom.

Resenje o odredivanju privremene mere, sud donosi u hitnom postupku. Njime se
odreduje vreme trajanja privremene mere.

Kada prestanu okolnosti koje su dovele do njenog izricanja, privremena mera ¢e
se ukinuti, a postupak obustaviti.

Sud moze doneti reSenje o zabrani preduzimanja radnji kojima se moze naneti
Steta potrosacu ili moze privremeno urediti sporni odnos izmedu potroSaca i trgovca,
kako bi otklonio nastanak nenadoknadive Stete.

Ukoliko trgovac ne postuje zabranu ili nalog izreCen donoSenjem privremene
mere, potrosac, kao poverilac u ovom postupku, moze da trazi od suda da mu dosudi
naknadu Stete, kao i da trazi, da se trgovac nov¢ano kazni, pa ¢ak i u pove¢anom iznosu,
ukoliko trgovac ne postupi nip o ponovljenom nalogu suda ili ako nastavi da postupa u
suprotnosti sa izreCenom zabranom.

Izricanje 1 izvrSenje novCane kazne moze se ponavljati sve dok trgovac ne postupi
u skladu sa odlukama suda, a najvise do desetostrukog iznosa prve izre¢ene novcane
kazne. Inace, prilikom izricanja nov¢ane kazne, sud ¢e voditi racuna o materijalnim

prilikama trgovca, znacaju nezakonitih radnji i drugim okolnostima slucaja.

173 7akon o izvrsnom postupku (“Sluzbeni glasnik RS” broj 125/2004), ¢lan 291-303.
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3.3.4. Specifi¢nost dokaza i uloga udruZenja za zaStitu potrosaca u

osveStavanju prave odbrane

Posebnosti prevare u trgovini prekrSajem, krSenjem zakona u njihovom
dokazivanju se ne razlikuju, osim Sto se oni mogu dokazati u skladu sa odredbama
libijskog zakona o spre¢avanju prevara, kao i kod normalne procedure.

Ovo je polazna tacka dokazivanja, gde se koriste sva sredstva i korisne metode,
uzimajuéi u obzir zaStitu potrosaca, Sto je cilj svake drzave, putem zakona. Time se
obezbeduje zastita i zadovoljstvo potrosaca, odgovornost da uc¢ini svoj udeo u postizanju
te zastite.

Udeo pojedinaca u tom slucaju je beskoristan. Zato je potrebno ovu izuditi u
okviru dva segmenta:

e Privatnost dokazivanja finansijske prevare;

e Uloga udruzenja u zastiti potroSaca u utvrdivanju prava na odbranu.

3.3.4.1 Privatnost dokazivanja finansijske prevare

U opstim pravilima kriviénih dokaza nalazimo slobodu koja preovladava u
dokazima i vidimo da zakonodavac nije o¢ekivao nikakva druga sredstva dokazivanja, $to
podrazumeva da postoji sloboda sudije prilikom donoSenja presude.

Uprkos razli¢itosti zlo¢ina prevare, kao i uprkos razliCitosti prevare u robi,
neophodno je proucavanje prekrSaja zakona i njegovih tekstova, koji se primenjuju.
Takode, potrebno je ustanoviti i dokazivanje i uskladivanje.

Medutim, pomenute odredbe ne iskljucuju dokaze o takvim prekr$ajima koji se

odnose na sudski postupak.
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Dokaze koji se ticu metode dokazivanja koji se odnose na prevare u robi, delimo
na dva dela:
e Sredstva za dokazivanje prevara u trgovini;

e  Ubedljiva vrednost razli¢itih dokaza.

e Sredstva dokazivanja prekrsaja u trgovini

Sredstva dokazivanja prekrSaja u trgovini nalazimo zajedno, $to se moze izvudi iz
Zakona o zabrani prevare, kao i Zakona o krivicnom postupku. U isto vreme postoji
pitanje prvenstva u usvajanju metode.

Postavlja se pitanje Sta prethodi sredstvima dokazivanja i da li su sredstva
dokazivanja sadrzana u Zakonu o prevenciji prevare od obi¢nih dokaza ili su korisna, bez
obzira na njen dokument.

Mora se imati u vidu priroda specijalnih procedura u istrazivanju prevara, kao Sto
govori Zakon o zabrani prevara.

Logi¢no je da ne koristimo obi¢ne dokaze, jedino ako ne postoje propisana pravila

koja se odnose na njih u Zakonu o zabrani prevare.

R/

+ Rezultati analize i laboratorijski izvestaji

Rezultat analize i laboratorijskih izveStaja ¢ine posebni dokazi u trgovinskim
prevarama, tj. fokusira se na fizicko postojanje zlo¢ina, ne prekoracujuci ulogu krivice
koja se pripisuje optuzenom.

To su sredstva dokazivanja kojima se moze dokazati suprotno u diskusiji, kao i
putem sudskog iskustva i to po propisima Zakona o zabrani prevara, koji smatra sadrzaj

samo pretpostavkom prevare.
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U odnosu na rezultate analize na uzetim uzorcima putem naucnih sredstava ili
odredenim zakonskim propisima, moze do¢i do greske koja ne odgovara istini iz bilo kog
razloga — naucnog ili stvarnog, gde se ne moze videti postojeca greska.

U odnosu na laboratorijski izvestaj, rezultat ¢ini nau¢ni nalaz izveden po zakonu i
to se smatra dokazom prevare u robi. Verovatno daje pogresan rezultat, neodgovarajuci
istini, Sto se odnosi i na izvestaj laboratorije, koji ¢ini zakonski i naucni rezultat analize i
ako je analiza pogreSna i rezultat je pogresan.

Medutim, sudije sluc¢aja imaju diskrecionu mo¢ da procene rezultat analize i

laboratorijski izvestaj.

R/

o Iskustvo

Posto Zakon o zabrani prevara brine o organizaciju stru¢nosti sudija, ogranicen je
u slucaju koji se odnosi na prevaru, na analizu uzorka i njegovog rezultata, izuzev
slucajeva, koji su:

e u zavisnosti od opstih krivi¢nih pravila koja dozvoljavaju koris¢enje iskustva u
priznavanju dokaza ili

e njihovog odbijanja u saglasnosti 2. poglavlja krivicnog postupka i primenom
postupaka propisanih u poglavlju ukljuéena posle njega.'”

Sud ima punu slobodu da uzme u obzir rezultat iskustva koju je obezbedio
stru¢njak u izvestaju podnetom sudu ili da je odbije, a ako ga ne prihvati, mora objasniti
zbog Cega, jer u tom slucaju ceo postupak prelazi u nadleznost viseg suda.

Ova obaveza objasnjenja u ovom slucaju je potrebna. Ekspert ne dolazi do
rezultata proizvoljno, nego se oslanja na nau¢ne metode, kao i na tehnicke metode.

Treba ista¢i da sudija mora objasniti zbog Cega nije uzeo u obzir iskustvo u

slucaju prevare.

" Fawzia Abdel-Sattar. Objasnjenje Zakona o kriviénom postupku. Dar al-Nahda al-Arabiia 1990, str.
342-345

186



Doktorska disertacija — Krivicno pravna zastita potroSaca u pravnim sistemima Libije i Srbije

Ova obaveza povlaci izvestaje o iskustvu koji zahtevaju objasnjenje od davaoca
objasnjenja celog postupka, kao i na¢ina na koji je dosao do rezultata koje je dostavio u
izvestaju, $to znaci da izveStaj koji nema objasSnjenje, a koji treba da izvesti o rezultatima

bez datog obavesStenja, ne obavezuje sudiju da se izjaSnjava zasSto ga odbija.

R/

% lzvestaj

S obzirom da Zakon o zabrani prevara u robi dozvoljava moguénost dokaza u
svim korisnim metodama, zna¢i da je normalna evidencija sprovedena u skladu sa
pravilima Zakona o kriviénom postupku i da je vazeca za dokazivanje prevare.

Odredbe Zakona o zabrani prevara ukljucuju sva propisana pravila da omogudi,
da se utvrdi postojanje prevare, a takode reguliSe uslove pod kojima se odreduje njeno
postojanje. Zapisnici izveStaja za dokazivanje postojanja prevare mora da sadrze podatke
propisane zakonom, a svaki sluzbenik mora da postuje odredbe Zakona o zabrani prevare.

Zapisnik o dokazu prevare mora da obrazlazi sve preduzete mere i kojim
redosledom ih je koristio od pocetnog pa do svog potpisa. Ti izveStaji se ne piSu po
odredenom formatu, sluzbenik moze da uklju¢i procedure postupka posebnim zapisima,
kao Sto su: izvori pregleda, izvori kontrole zapisnika, sasluSanja vlasnika robe, zapisnik
inspekcije, zapisnik o zapleni robe, kao i izveStaj o uniStenju robe, izveStaj o proglasenju
zabrane prodaje robe i na kraju zaokruzi ceo izvestaj kojim obuhvata sve ove radnje.

Osmo poglavlje Zakona o krivicnom postupku ne uzima u obzir izveStaje koje
ispisuju sudski policajci i njihovi pomoénici, a izuzetak je ako je napisan prema
regularnim zahtevima i ako je lino ispisana ili pisana u prisustvu ¢inioca prevare.

U slucaju izvestaja koje piSe sudska policija, da bi utvrdili prekrSaje i
nepravilnosti su dokumentovani dok se ne dokaze drugacije, bilo kojom metodom za
dokazivanje prevare.

U smislu formulara, bilo u skladu sa Zakonom o prevenciji ili Zakonom o
krivi¢cnom postupku, potrebno je da je Izvestaj u skladu sa svim uslovima, da bi imao

jacinu dokazivanja koje su dobili zakonom.
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Sto se ti¢e sadrzaja izvestaja prema zakonu o prevenciji prevara, iako navodi da je
vazno za sve pisane dokumente, da bi se dokazale prevare i prekrsaji, bilo da se radi o
zloCinima ili prekrSajima, zbog nemogucnosti da se to pitanje odnosi na prekrsaje,
zaustavljanje krivi¢nih dela podleze zahtevima Zakona o krivi¢cnom postupku u pogledu
prekrSaja i nepravilnosti. Evidentiran sadrzaj uradenih zapisa je uverljiv i optuzeni treba
da dokaze suprotno.

Libijski zakonodavac smatra da ono Sto je navedeno u zapisniku, napisano od
sluzbenika kao potvrda prekrsaja, obavezuju¢i za sd, koji je duzan da uzme u obzir
sadrzaj zapisnika i njihovu ispravnost ili da dokaze suprotno.

Ova pretpostavka je zahtev svih drugih dokaznih sredstava: svedocenje,
pretpostavke ili iskustvo koje treba da ubedi sud, da podnet izvestaj nije tatan i ova
privatnost navodi da vidimo, da veéina optuzenih odbija evidenciju sudske kontrole i
¢injenice.

Najvaznije je priznanje dobijeno tokom istrage, a optuzeni ga odbija sa izgovorom
da je dato pod prinudom.

Zakon nije precizirao konkretno sredstvo dokazivanja povrede koje Cine sva
pravna sredstva korisna za iskljucivanje pravnih zapisa. Sadrzaj zapisnika podrazumeva
¢injenice koje je zapisnicar li¢no video i ¢uo, koji je trazio pocinioce i sve obrazlozene

procedure.

«  Svedocenje

U utvrdivanju zloc¢ina, svedocenje je dokaz o krivicnom delu i ¢injenicama, kao i

0 optuzenom i predstavlja usmeni izvestaj koji daje odredeno lice da bi se utvrdila istina.
Kao takve, daje se pred sudom.

U svim slucajevima postavlja se na sudu pitanje da li ¢e se pod zakletvom

govoriti istina, dok s druge strane, ako prekoraci zakletvu, svedok ¢e biti kaznjen.
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Svedocenje kao sredstvo dokazivanja istine po Zakonu o zabrani prevara pripada
pravilima propisanim Zakonom o krivicnom postupku.

Sto se ti¢e vaznosti svedogenja pred sudom za kriviéne postupke u zavisnosti od
njihove dokazne vrednosti i prema proceni suda, sudija moze da prihvati svedocenje kao
korisno, da ga odbaci u celosti ili samo neke delove,'” npr. sud moZe da prizna ili ne
prizna svedocenje svedoka ili da ga oslobodi bez ikakve izjave, bez ikakvog objaSnjenja,
oslanjajuci se na svoje uverenje da uvazi ili odbaci svedocenje.

Kao Sto je napomenuto, svedocenje je priznanje optuzenog da je ucinio zlocin,
izreeno jasno, nedvosmisleno i kao takvo, neophodno je da se ono fokusira na moralne i
materijalne elemente, pred sudom ili javnim tuziocem ili sudskoj policiji.

Osnovni uslov je da dode dobrovoljno i svesno, bez pritiska.

Sudija je duzan da odredi vrednost priznanja. Sudija u procesu formiranja osude
za priznanje, mora da ispituje optuzenog, u skladu sa ¢lanom 287. Krivi¢nog zakona, koji
namece sudiji da donese svoju odluku, na osnovu argumenata koje je stekao u procesu pri
isitivanju optuzenog, u usmeno ispitivanje ispred njega.

Znaci, nije dovoljno samo priznanje ili sumnja u njegovu istinitost, da bi doslo do
presude.

Pretpostavljaju¢i da je pitanje argument, bez obzira na temu subjekta, gde sudija
nije predmet nadzora Vrhovnog suda i zato Cak i ako je pitanje da li je argument
opravdan ili ne, sam zakljuc¢ak ove presude zahteva njeno objaaSnjenje.

Nije dovoljno za validnost presude da uveri sud u ono Sto je navedeno u policijskoj
evidenciji, nego sud mora da da objasnjenje donete presude.

Posvecéenost sudije se moze utvrditit u tome $to mora objasniti svoju odluku u oba
slucaja, slede¢i svoja ubedenja i u zavisnosti od priznanja se zapravo ispituje validnost
ispovesti, a moZze se uciniti samo pruzanjem podrske, koja je potvrdena ispitivanjem.

Ako je sudija ubeden u priznanje optuzenog, on ga prihvata bez obzira u koji
stepen je stigao, tako da moze uzeti u obzir priznanje koje je doneto u fazi pripreme
istrage, Cak ako ga optuzeni povuce na novom ispitivanju pred sudom, kao §to moze

prihvatiti priznanje dato pred sudom.

1" Mohamed Salama. Objasnjenje zakona libijskih kriviénih postupaka. Publikacije libijskog univerziteta
1971, str. 273-277
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+ Sredstva dokazivanja

Zakon o spreCavanju prevara propisuje da, gde je to prikladno, sluzbenik da
izvestaj kao oblik dokaznog materijala, ali i uzorak robe, koja je sluzila kao dokaz.

Sredstva dokaza su sve materijalno koje se moze upotrebiti u prevari, ako zavisi za
dokazivanje prevare.

Sud je duzan da ispituje i diskutuje sa optuzenim i na osnovu toga donese odluku,
a njegova prezentacija nije obavezujuca za sud, niti dovodi do nepriznanja.

Visi libijski sud je izdao odluku, ako se ne podnesu sredstva dokazivanja pred sud,
nije odlucujuce da se prizna i zato nema osnova za diskusiju, posto odbrana nije podnela
nikakav zahtev, a sudija mora da odluci i donese odluku na osnovu dokaza, donetih u

vreme ispitivanja, kao i raspravi vodenom usmeno pred sudom.

e Ubedljiva vrednost razlicitih dokaza

Ubedljiva vrednost sredstava dokaza se utvrduje pred Krivicnim sudom u
zavisnosti od metoda ili sistema dokaza, na koje treba obratiti paznju u donoSenju osude
u krivicnom slucaju i zbog napretka tog problema, pojavljuju se dva glavna sistema u

slu¢aju dokazivanja:

o Sistem zakonskog dokazivanja;

o Sistem sudskog dokazivanja ili savesti.
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<> Zakonski sistem dokazivanja

Zakonsko dokazivanje je dokazivanje gde zakon unapred odreduje vrstu dokaza i
njegovu ubedljivu vrednost, tako da sudija, kada donosi odluku u predmetu, ne moze da
prihvati razloge koji nisu unapred definisani od strane zakonodavca, kao Sto ne sme da se
udalji od zakonski propisane vrednosti dokaza, $to predstavlja zakljucenje krivi¢nog
spora.

Zakonsko dokazivanje se suocava sa prigovorom od strane teoreticata ili sudske
prakse, koji se smatra kao nametanje sudiji da opovrgne istinu.

Sve dok se sudija pridrzava zakona, duzan je da presudi po propisima zakona.
U tom smislu, mora se oslanjati na dokaze, koji su propisani zakonom.

Navedeni prigovor je vazeci, ali njegova zasluga ne bi trebala da prikrije dogadaje
koji su podvrgnuti metodama dokazivanja, Sto bi dovelo do blokiranja zakonskog
dokazivanja, gde on ne bi bio dominirajuci kao pre.

Libijski pravni sistem dokaze ne koristi, jedino u pojedinim odredenim

sluc¢ajevima, ostavljajuci dovoljno prostora za sudski dokaz.

D8 Sudski dokazni sistem

Krivi¢ni sud se unapred oslobada tradicije na specifican nac¢in, u dokazu istine
koja je pred njim, kao $to je slobodan da odluci vrednost dokaza, koji je dobio prema
sv0joj savesti i uverenosti. U tome se vide prednosti ovog sistema, gde se dolazi do istine
po savesti, te se ovaj sistem zove emocionalni sistem.

Procenjujuci argumente koji su dostupni u datom slucaju, ¢ak i ako je istina u
koju on veruje, razli¢ita od istine, koju odreduje zakonski dokazni sistem, po ovom
sistemu mu je data puna sloboda i apsolutno uzimanje bilo kog dokaza, koji vodi do
otkrivanja istine ili njegovog odbijanja, ako nije ubeden u njegovu vrednost. I jos vise,
uloga sudije u dokazivanju je pozitivna, dozvoljava mu da preuzme inicijativu i pribegne

dodatnoj istrazi ili iskustvu.
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Iz prilozenog se vidi da sudski dokazni sistem opovrgava zakonski sistem

dokazivanja zakonodavstva uspostavljenog libijskim zakonom, posto je omogucilo

krivicno gonjenje zloc¢ina bilo kojim sredstvima dokazivanja, osim u slucaju kada zakon

zahteva drugacije, §to se moze uociti u ¢lanu 275. Zakona o krivicnom postupku

176

Sudija ne osuduje, ako nije ubeden u ispravnost dokaza, kako u slucaju, u korist

optuzenog, tako isto i protiv optuzenog, sudija odlucuje da li da uzme ili ne, izvestaj o

iskustvu, npr. moze da uzme dokaze, a ne i svedoc¢enje svedoka, kao $to moze da odbije

svedocCenje svedoka pod zakletvom, a prihvati svedocenje svedoka koji nije polozio

zakletvu ili da prizna deo priznanja, a ostalo ne prizna kao vazno. Da bi sudija bio

uveren, prema svom emocionalnom uverenju, potrebno je da uzme u obzir neke kontrole:

Potrebno je da iznese dokaz na roc¢istu, da otvori diskusiju u prisustvu obe strane,
gde ¢e obe stranke dati svoje misljenje i sudija ne moze da osudi na osnovu
dokaza, do kog je on li¢no dosao, ako ga nije izneo na rocistu;

Krivicna presuda mora biti zasnovana na izvesnosti i sigurnosti, a ne na
pretpostavci, jer dolazi do opoziva presude, ako sud izjavi da nema materijalne i
fizicke dokaze, da bi presudio postojanje zlocina. Uprkos tome, okrivljeni je
osuden §to je dovoljno da se prevazide presuda, jer presuda mora biti zasnovana
na tvrdnjama i sigurnosti, a ne na sumnji i spekulaciji;

Potrebno je da je sudija ubeden u validnost dokaza i u legitimno dokazivanje.
Sredstva dobijena nezakonito su rezultat nezakonite procedure, te je na sudiji da
uzme u obzir ovu nezakonitost;

Dokazi na kojima se zasniva presuda moraju biti pravni i realni, odnosno
objektivni i odgovarajuci presudi;

Sudija mora da uzme u obzir princip da se dokazi u Krivicnom zakonu
medusobno odrzavaju i uskladuju, posebno kod proglasenja presude. Zato se
presuda koja svojim recima o validnosti inpekcije uzima sadrzaj ispisan i potpisan
prilikom lazne inspekcije, kako bi dopunio dokaze izvedene iz odbrane optuzenog
u pripremnoj istrazi, u svrhu osude, smatra kao posebna odredba koja zahteva

veto.

17 Mohamed Salama. Objasnjenje zakona libijskih krivi¢nih postupaka. Publikacije libijskog univerziteta
1971, str. 137-140
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3.3.4.2 Uloga udruzenja za zastitu potro$aca u ostvarivanju prava

odbrane

Drzavna praksa pruzanja zaStite potrosaca i odrzavanje drzavne ekonomije,
ispisivanje zakona i propisa, kao i pracenje njihove implementacije putem drzavnih
organa, ne uticu na zastitu potrosaca da zastiti sam sebe.

U tom smislu, potrosa¢ ne bi trebalo da se sam potrudi da se zastiti i da preduzme
potrebne mere da se zastiti, da ucestvuje sa drzavnim organima u li¢noj zastiti da Stiti
svoje pravo kod prodavaca, potrosaca i pruzaoca usluga.

Najbolji nacin zastite je samozastita, kao §to njegovo ponaSanje ima uticaj na
njegovu zastitu i zato su formirana udruzenja za zastitu potrosaca.

Pre nego Sto se pristupi objasnjavanju uloge udruzenja za zastitu potro$aca, moraju

se upoznati uzroci koji su doveli do njihovog osnivanja, kao i datum osnivanja:

e povecana potrosnja robe u skladu sa zahtevima i uslovima javnog zdravlja;

e nedostatak svesti potrosaca, u velikom procentu, kao i osnovni nedostatak o
ishrani;

e kao Sto potrosa¢ ne poznaje specifikacije kvaliteta sve robe, a sa druge strane,
proizvodac tezi na Sto vecoj zaradi, dolazi do toga da neki od njih koriste neefikasne
usluge, kao i nepoznato poreklo proizvoda i njihova operativna efikasnost. Medutim, oni
nude robu Siroke potroSnje sa dobrim izgledom, ali njena upotreba je ogranicena i moze
da izazove nezeljene posledice potrosaCa. Zbog toga se povecao interes za stvaranjem
udruzenja za zaStitu potroSaca, koji se sastoje od obi¢nih gradana dobrovoljaca, Koji

imaju iskustvo u radu da bi se postigao javni interes i njihova odbrana.
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e Osnivanje udruZenja zastite potrosaca

Udruzenja za zaStitu potroSaa su osnovana na zahtev potroSaca. Drzavne
institucije, takode, osnivaju udruzenja za zastitu potrosaca.

Po Libijskom iskustvu moze se zakljuciti da je udruzenje potrosaca doslo kao
rezultat pritiska, koji dolazi od povecanog ekonomskog razvoja.

lako njihovo osnivanje kasni u odnosu na nedrzavne organizacije, kao Sto su
sindikati i stranke, primecuje se, da je njihovo osnivanje proSlo kroz dve etape:
formiranje i tranziciju.

Uprkos jedinstvenom cilju, nisu uspeli da odole pritisku koji su na njih vrsili
proizvodaci.

U Libiji je osnovano udruzenje, koje se zove ,Libijsko udruzenje za zaStitu
potrosaca“ i kao takvo, osnovano je od grupe segmenata razlicitih sektora i ima deset
ciljeva, u okviru kojih nastoji da uspostavi istu cenu sirovina, da omoguci potrosacu
dobar kvalitet i usluge i da distribuira proizvode na celoj teritoriji drzave.

Ranije, za postizanje navedenih ciljeva, razvijao se plan za proucavanja i
objavljivanja izveStaja putem posebnih sredstava. Takode, udruzenja su odrzavala
sastanke sa proizvodacima, ali i sa vlastima. Prisutne su bile aktivnosti raznih udruzenja
koja su imala isti cilj. Medutim, ova udruzenja su prestala sa radom samo posle nekoliko
meseci od njihovog osnivanja.

Sve navedno je bila prilika da se uspostavi nova vrsta udruzenja i da razvije svoje
ciljeve i metode rada, te posle trinaest godina nepostojanja moze se uociti da je
1993.godina prekretnica u polju udruzenja za zastitu potrosaca.

1993.godine u novembru osnovano je “Libijsko udruzenje za zaStitu potrosaca®,

gde su utvrdena tri osnovna cilja i podeljena u tri etape:
e prva etapa je potreba savesnosti - obavestiti potrosa¢e o njihovim pravima i

zakonima koji ih Stite, kao i profesionalnost proizvodaca koji moraju postovati

zakon u odnosu na potrosace;
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e druga etapa — cilj joj je povezivanje proizvodaca sa odgovaraju¢im organima
vlasti, kao pokusSaj da proizvodaci posStuju prava potroSaca, sa odgovarajué¢im
vlastima u oblasti proizvodnje i kontrole, kao i postovanje vazeceg zakona za
poslovanje u oblasti proizvodnje i potrosnje, da ne bi doslo do bilo kakvog krsenja,
koje bi ugrozavalo zdravlje potrosaca i njihove kupovne moci,

e treCa etapa — povezana je sa pravnim aspektom gde su ucinjeni napori, da bi se
mogla podneti tuzba za odbranu i onih koji nisu ¢lanovi udruzenja. Iz istog
razloga, neophodno je osnivanje udruzenja, u cilju odgovornosti zastite potrosaca,

kao i druge usluge.

Nazalost, Cinjenica je da su finansijski izvori udruzenja zavisni od doprinosa
njenih ¢lanova, §to dovodi do prestanka njihovog rada, odnosno gasenja.

U tom slucaju je potrebno da udruzenja dobiju pravni status, kao udruzenja za
zastitu potroSaca, da imaju cilj zastite potrosaca, kao i pravo uceSca u resavanju pitanja,
kao S$to su predlozi materijalnih resursa, od kojih ¢e imati koristi.

U stvarnosti, nedostaje aktiviranje prava udruzenja da primaju subvencije, Sto je
propisano u ¢lanu 7, poglavlje 23, Zakona iz 2010.godine, za trgovinske aktivnosti.

Odredivanje finansijskih sredstava udruzenja za zastitu potroSaca je osnova za
njeno postojanje i mogucnost da na osnovu finansijskih troskova moze da podigne tuzbu
pred sudom.

Pored toga, osim sudskih duznosti i zahteva praéenja tuzbe, potrebno je da se
moze podneti zalbu Vrhovnom sudu u prisustvu ovlas¢enog advokata.

To je upravo cilj udruzenja, u slucaju da Zeli da ponisti presudu, koja nije doneta
u njegovu korist.

Ukoliko se ostvari drzavna pomo¢, doprinece unapredenju aktivnosti udruzenja za
napredak i razvoj.

Neka udruzenja u Francuskoj potrazuju plac¢anje poreza na trgovinske reklame,
koje treba dati za finansiranje aktivnosti udruzenja u odbrani prava potrosaca. U
Francuskoj su udruzenja postigla velike rezultate u zastiti njenih ¢lanova.

Kako to odrazava volju ucesnika, nailazimo na regionalna udruzenja i na

drzavnom nivou, koji brinu o zastiti potroSaca.
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Najvaznije udruzenje je udruzenje Federalne unije potro$ata i ono brine o
interesima potroSaca, kao nacionalni narodni institut za potros$nju i njegov cilj je da
napravi komparativne izbore i analizu njihovih rezultata, a ujedno predstavlja centar za
testiranje ili eksperimentisanje.

Udruzenja za zaStitu potroSaca u Francuskoj su poznata po menadzmentu i ona
predstavljaju odgovorno lice priznato od drzave.

Libijski zakon prati isti pristup, kao francuski ili propisao je da drustvo stice
status javne Kkoristi, ako ispuni uslove pomenute u zakonodavnim i regulatornim
tekstovima, koji se odnose na pravo osnivanja udruzenja, kao §to je receno u ¢lanu 29.

Zakona o zabrani trgovinskih prevara,'’’

a njegov osnovni cilj je odbrana interesa
potrosaca i takode, predstavljaju predmet osnovnih propisa o platformi, priznata od strane
nadleznog organa.

Osim prepoznavanja opSteg podrucja, potrebno je podrucje za osnivanje skustina
i potreban je konglomerat u sklopu nacionalne asocijacije za odbranu potrosaca, U
zavisnosti od zakona koji se odnose na pravo udruzenja i zakonske odredbe.

Svaka asocijacija potroSaca je institucija i posluje u skladu sa zakonom.
Predstavlja organizacija u kojoj vrSi pravo osnivanja udruzenja, koje ima zakonsko pravo
preuzimanja medija i odbrane i promovisanja interesa potrosaca sa poStovanjem

postojeceg zakona.

e Metod udruZenja za zastitu potrosaca u odbrani njihovih interesa

S obzirom na mane Zakona za zaStitu, neodgovornosti menadzmenta ili duge
procedure, administrativne i pravne metode ne dozvoljavaju u svim sluc¢ajevima zastitu
zajednickih interesa.

Najvaznije metode odbrane udruzenja potrosaca Su:

1. podizanje svesti i propaganda protivnika;

2. stavljanje sankcija i odustajanje od kupovine.

7 Billboard legislative, Zakon br. 23 od 6. 2010. regulife trgovatku delatnost i spredava prevaru,
Generalni narodni kongres Libije, 2010.
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Pod podizanjem svesti podrazumeva se Asocijacija za zaStitu potrosaca,
Stampanje ¢asopisa, mesecna i sedmi¢na Stampa i njeno delenje ¢lanovima, koja sadrzi
informacije potrebne za svaku robu ili postojece usluge izlozene na lokalnom trzistu.

Udruzenja za zastitu potrosaca u svim arapskim i evropskim zemljama, a posebno
u Francuskoj, objavljuju karakteristike i cene proizvoda i usmeravaju potrosace da kupe
odredenu robu.

Namera anti propagande je udruzenje za zastitu potrosaca i distribuciju kritike za
proizvode i usluge na trziStu, putem uticaja na svest potroSaCa, osobine proizvoda i
usluga i upozorenje na postojeci rizik od nekih proizvoda ili defekata u upotrebi, sa
ciljem postizanja ravnoteze izmedu organizacija proizvodnje i distrubucije koja koristi
reklame u svrhu povecanja potrosnje.

Ovaj publicitet moze biti vrlo Stetan za projekte usmerene na njega i da mu pricini
veliku Stetu, pa zbog toga ima pravo da odgovori na njih pre objavljivanja rezultata ili
posle oglaSavanja publiciteta, ¢ime brani svoje interese, Sto se deSava u vrlo retkim
sluajevima i preporucuje se da udruzenja potroSaca podnose gradanske i kriviéne tuzbe.

Udruzenja potrosaca dobila su pravo na sudsku reviziju u odbrani potrosaca, Sto
moze biti u skladu sa libijskim zakonom u odnosu na udruzenja potrosaca, koje je
priznato kao javna Kkorist i koje moze podnositi tuzbu za odbranu interesa potrosaca, kao

Sto je propisano zakonom.

Najnoviji libijski zakon je propisao tri varijante tuzbi, koje mogu pokrenuti
udruzenja potrosaca:
1. Gradanska parnica;
2. Tuzba za zabranu nelegalnih radnji;

3. Slucaj zajednickog predstavnistva.
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R Gradanska parnica

Libijski zakon o potrosac¢ima je kao i francuski zakon proSiren u obimu prava
udruzenja u prava zaStite potrosaca. Dobio je pravo da Stiti prava gradana od Stetnih
¢injenica 1 Stetnih radnji, direktno ili indirektno, u vezi interesa udruzenja potrosaca, u
slucaju pojave krivicnog dela pred krivi¢nim ili gradanskim sudom.

Ova udruzenja mogu ostvariti prava koja pripadaju civilnom pravu i odnose se na
radnje koje prouzrokuju Stetu potro$a¢ima. Zbog Siroko rasprostranjenih aktivnosti ne
¢ini Stetu javnom interesu, kao ni pojedincima. Kroz prirodu Stete, njenog obima i
li¢nosti, koncept kolektivnog interesa se moze istraziti.

Osteceni nije duzan da bude ¢lan udruzenja, ali na Stetu mora uticati kolektivni
interes potrosaca, kao da su predmeti za prodaju namenjeni izvozu.

Udruzenje moze da podigne tuzbu i da trazi odStetu za pretrpljenu nanetu Stetu
kolektivnog, a ne indivudalnog interesa potrosaca ili potrazivati prestanak nezakonitog
poslovanja, povlacenja proizvoda zbog neusaglaSenosti sa zakonskim poslovanjem ili
zaustaviti lazno reklamiranje, pod pretnjom novéane kazne, kao i zahtev za objavljivanje
presude na racun krSioca prema zahtevu Krivicnog zakona.

U slucaju oslobadajuce presude, njena objava dolazi na racun stranke koja je

izgubila tuzbu ili na rac¢un udruZenja.

Publicitet osude ima dva zadatka:
0 kazniti prekrsioca;

O obavestiti potrosace o njihovim pravima.

Cilj libijskog zakona je obezbedivanje efikasnosti udruzenja, omogucavajué¢i mu
da trazi primenu sankcija i to, gradanske sankcije, podjednako kao stranka u presudi.

Udruzenje za zastitu potrosaca moze da interveniSe pred gradanskim sudom i
zahteva suspenziju ilegalnih radnji ili moze izbrisati nezakonitu klauzulu u ugovoru, kad
je cilj prvobitnog zahteva kompenzacija Stete, koju je pretrpeo jedan ili grupa potrosaca,

zbog dela koja ne ¢ine krivi¢na dela.
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<> Tuzba za zabranu nelegalnih radnji

Libijski zakon, kao i francuski zakon je odobrio udruzenjima za zastitu potrosaca
da trazi od gradanskog sudstva dobijanje naloga za ukidanje proizvoljnih uslova iz

modela uobicajenih sporazuma koje profesionalci pruzaju potrosacima.

<> Slucaj zajednickog predstavnistva

Libijski zakon je dao potroSacu pravo da se brani kroz tuzbu zajednickog
predstavniStva, kada je odreden broj potroSaca izloZzen pojedinac¢nim oSteéenjima kao
rezultat profesionalnog fakta. Takode, potrosa¢ ima pravo da potrazuje sudskim putem
odstetu, ako je opunomocéen najmanje od dva lica, a isto to propisuje francuski zakon u
¢lanu 1, 422 Zakona kodeksa potrosnje.

Cilj ove tuzbe je zbirka slicnih odgovora u smislu objektivnosti koju podize
odreden broj potrosaca u sklopu jedne tuzbe, za sline pojedinacne interese, a ne za
kolektivni interes.

Prihvatanje ove tuzbe pretpostavlja postojanje odredenog broja potrosaca u
odredenom pravnom centru, svaki pojedinacno od njih je pretrpeo Stetu koja je
uzrokovana jednim ¢inom, tj. zajednickim interesom.

Ukoliko se ostvare spomenuti uslovi, udruzenje ima pravo da podigne tuzbu za

odstetu, koja je u¢injena protiv potrosaca.

e UdruZivanje protiv kupovine i Strajka

Udruzenje za zastitu potrosaca trazi od potroSaca da se udruze, da ne kupuju robu,

ne koriste pojedine uloge ili ne ucestvuju u odredenom projektu.
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S tim u vezi, udruzenje objavljuje da ¢e potrosaci bojkovati i to se ne razlikuje
puno od kontrapropagande.

U tom smislu, udruzenje Stiti potrosaca zaustavljanjem kupovine odredene robe,
koja je Stetna po njihovo zdravlje.

Libijsko pravo i Francuski zakon nemaju pravila o bojkotovanju, u stvari oni koji
se uzdrze od kupovine, nisu nikom odgovorni, ali pitanje je da li udruzenje za zaStitu
potrosaca ima pravo da izda naredenje potrosac¢ima da se uzdrze od kupovine.

U vezi toga, postoji veliko neslaganje, gde pojedinci traze zabranu uzdrzavanja od
kupovine, zbog rizika kome se izlazu komercijalne kompanije, dok drugi prihvataju
uzdrzavanje od kupovine, ali pravosude tezi da se zauzme srednji stav.

Uzdrzavanje od kupovine, izdato od udruzenja za zastitu potroSaca, ne smatra se
pogresnim ponasanjem od strane udruZenja za zastitu potro$aca, sem u slucaju, ako je

proizvoljno.

3.3.4.3 UdruZenja za zaStitu potroSaca u Srbiji

Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija ima zadatak da saraduje sa
organizacijama potro$aca na svim nivoima, da predlozi donoSenje nacionalnog programa
zaStite potroSaca, odrzava kontakte sa potrosa¢ima, saraduje sa sredstvima javnog
informisanja, saraduje sa medunarodnim institucijama i organizacijama iz ove oblasti, a
nadlezno je i da prati i ocenjuje, da li u oglasnoj poruci ima elemenata zloupotrebe.

Takode, pored navedenog i druga ministarstva duzna su da se u svom domenu
postupanja staraju o zastiti prava potrosaca kroz vrsenje poslova inspekcijskog nadzora.

8

U skladu sa Zakonom o udruZenjima,'”® osnovana su udruZenja za zatitu

potrosaca i njihovi savezi, a njihova oblast je ostvarivanje ciljeva zastite potrosaca. S tim

178 Zakon o udruzenjima ("SI. glasnik RS", br. 51/2009 i 99/2011 - dr. zakoni)
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u vezi, udruzenja i savezi su samostalni u ostvarivanju ciljeva zastite potrosaca i duzni su

da se rukovode iskljucivo interesima potrosaca.

U pogledu aktivnosti udruzenja i saveza, ona obuhvataju:

informisanje,

obrazovanje,

savetovanje 1 pruzanje pravne pomoci potroSaima u reSavanju problema
potrosaca,

primanje, evidentiranje i postupanje po prigovorima potrosaca,

sprovodenje nezavisnih ispitivanja i uporednih analiza kvaliteta roba i usluga i
javno objavljivanje dobijenih rezultata,

sprovodenje istrazivanja i studija u oblasti zastite potroSaca i javno objavljivanje
dobijenih rezultata,

ostvarivanje saradnje sa odgovarajuim organima i organizacijama u zemlji i

inostranstvu.

Zakon o zastiti potroSaca propisuje osnivanje Saveta potrosaca koga Cine predstavnici

svih udruzenja, odnosno saveza koji su evidentirani u Ministarstvu.

S obzirom da je osmisljen kao telo, koje ¢e razmatrati teme od zajedniCkog interesa i

definisati zajednicke stavove udruzenja potrosaca, udruzenja su usmerena na:

predlaganje predstavnika udruzenja u Nacionalni savet za zaStitu potrosaca i
druge organe,

donosenje Etickog kodeksa udruzenja i pracenje njegovog sprovodenja,

davanje misljenja Ministarstvu u postupku upisa i brisanja iz Evidencije i
donosSenje preporuka o brisanju udruzenja i saveza iz Evidencije Ministarstva.

Organizacije potroSaca se staraju o obezbedenju pojedinacnih i zajednickih

interesa potrosaca, daju savete i pruzaju pomo¢ potroSacima, informiSu potroSace,

organizuju njihovo obrazovanje, saraduju sa organima i organizacijama iz ove oblasti na

nacionalnom i medunarodnom nivou.

Znacajnu ulogu bi trebalo da ostvare i u vodenju brige o postovanju poslovne

etike privrednika, preduzimanjem mera kojima deluju na privrednike i na javno mnjenje,

kako bi se osudili slu¢ajevi povrede pravila poslovne etike.
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Prema podacima Ministarstva trgovine, turizma i telekomunikacija, u Srbiji je
danas evidentirano 28 udruzenja, medu kojima je znacajno pomenuti slede¢a udruzenja:
e Nacionalna organizacija potrosaca Srbije (NOPS),
e  Centar potrosaca Srbije (CEPS),
e Organizacija potrosaca Srbije,
e Udruzenje za zastitu potroSaca Vojvodine,
e Asocijacija potrosaca Srbije (APS) i dr.

Zastita potrosaca na trziStu Srbije, koje se razvija u turbulentnim tranzicionim
vremenima, od sustinskog je znacaja za svakog pojedinca, kao svakodnevnog ucesnika na
trzistu roba, usluga i kapitala razli¢itog, neujednacenog karaktera.

Medutim, na polju zaStite potrosaca, preduzimanje Sire druStvene aktivnosti
unutar Srbije je izostalo, te su za prava potrosaCa nastavila da se bore udruzenja
potroSaca, iako je evidentno da uspeh privrede, povecanje konkurentnosti proizvoda i
usluga, izgradnja istinskih trziSnih mehanizama i fer trziSne utakmice, mogu biti
ostvarene samo uz pruzanje adekvatne zaStite i sigurnosti potroSa¢ima, kao

konzumentima roba i usluga od strane drzave.
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4. ZAKLJUCAK

Najbolji nacin da se zaklju¢i sprovedeno istrazivanje je tacan i fokusiran
rezime najvaznijih zakljucaka i ideja do kojih se doSlo i koje su kroz ovaj rad ukazane.
Neophodno je podneti najvaznije predloge, koji postoje na podrucju finansijskih prevara,

a na osnovu pravne sudske analize zlocina.

U pogledu libijskog zakona, kao i sli¢énih zakona, pocinioci prevarnih radnji
podlezu prevari svake vrste, prevarom ili falsifikatom, objektivno ili proceduralno.
Potrebno je izdvojiti zlo¢in prevare koji se smatra kao jedan od nacina finansijske prevare
u celosti, Sto dovodi do osudujuce presude o sastavu robe, koji je odreden zakonom. Zbog

toga ga treba ograniCiti na ugovorni odnos izmedu prevaranata i prevarenog.

Falsifikat zavisi od materijala koji ne odgovara onom Sto je propisano zakonom
i zbog cilja da se finansijska trgovina stavi potpuno u nezavisnosti ugovora. Zbog toga je
vec¢ini sudova tesko da prave razlikuju izmedu prevare i falsifikata, te optuzeni dolazi u
zabunu, tako da ne moze pruziti efikasnu odbranu pred sudom, kao Sto su i sudovi u
nemogucnosti da identifikuju nalaze elemenata koji spadaju u prevaru, pa ne mogu
identifikovati slucajeve koji predstavljaju proSirenje ove vrste prevara, bilo da je

propisana zakonom ili ne.

Trgovinske prevare su pojave koje se povecavaju pred sudovima u odnosu na
druge prevare i fokusiraju se na razli¢ite materijale, a posebno na prehrambene materije i
to je prosireno u velikom obliku. U praksi, ne postoji poStovanje zakona od velikog broja
trgovaca, jer je teSko odrediti Stetu kao uzrok prevare u robi i njeno dejstvo na zdravlje
ljudi, kao i na ekonomiju drzave i njene finansije, zbog Cega je prioritet svih sistema,

borba protiv kriminala, kaznom koja odgovara pocinjenoj Steti.
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Zbog tih slucajeva su propisane u Zakonu 23 iz 2010.godine preduzete mere u
vezi sa zastitom potroSaca, gde obezbeduje zastitu potrosaca od laznog i obmanjujuceg
oglasavanja. Takode, upucen je novi zahtev za uporedno oglasavanje, a njegova
posebnost je u zastiti potrosaca, §to se smatra pozitivnim, a pored zaStite prodaje robe i
pruzanja usluga, daje pravo udruzenjima za zasStitu potroSaca da podignu pred sudom
gradansku i krivi¢nu tuzbu i data je dovoljna mo¢ za zastitu interesa u svim poljima, a
posebno protiv prekrSaja koji ugrozavaju zdravlje ljudi, kao u komparativhom
zakonodavstvu, posebno u francuskom. Medutim, uprkos svim naporima da zastiti
potrosaca od prevara, trazi se od libijskog zakonodavca da izda poseban zakon kojim ¢e
regulisati spre¢avanje finansijske prevare svih vrsta i uklju¢ivanje zakonskih zahteva u
skladu sa svim kriminalnim deSavanjima. Postojale su prevare koje se odnose na hranu
genetski povezanu, koja predstavlja opasnost po zdravlje stanovnisStva, Sto zahteva od

zakonodavca da organizuje regulisanu i pravnu organizaciju.

| pored svog truda koji je zakonodavac uloZio u suzbijanju trgovinskih prevara
na zakonodavnom i pravosudnom nivou, postalo je neophodno kreiranje specijalizovane
strukture, potreba za sudijama specijalizovanim za zloCine povezane sa potroSacima,
posebno sa onima koji ugrozavaju zdravlje potrosa¢a. Kao Sto je potrebno posebno
upravljanje i iskustvo, pored ¢injenice da optuzeni nije u istoj situaciji, kao u krivicnom

delu, potrebno je uvesti specijalni tretman, kao Sto je propisano zakonskim resenjima.

Neophodno je unapredenje rada pravosuda, kao i ¢lanova javnog tuZzilastva za
izvrSene prekrSaje protiv potroSaca. Tuzilastvu treba obezbediti tehnicke informacije da
bi mogli uspesno raditi, te nije dovoljno da se angazuju stru¢njaci, jer sudija i istrazitelj
moraju imati i celokupno misljenje strucnog lica i pokazati sigurne rezultate do kojih je

dosao tehni¢kim informacijama.
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Neophodna je reorganizacija uredaja za pracenje i konsolidovanje rada na
terenu, kako bi se smanjilo preklapanje u referentnom zadatku. Treba zabraniti prevare u
robi, a takode prosSiriti polja laboratorija za analizu. Potrebno je uvesti proucavanje
ekonomskog prava na visem nivou, usvajanjem zahteva za raspored pojedinih sudija u
ovoj kategoriji predmeta. Treba sprovesti obuku u nau¢nim laboratorijama. Sudijama
treba omoguciti pregled celokupne analize, kao i nadin obavljanja testova i izvuéenih

rezultata.

Opsta zastita potrosaca i posebno krivicna zastita su daleko od postizanja
svojih ciljeva, a do toga je doveo nedostatak svesti potrosaca i proizvodaca. Zdravu
kulturu potrosnje u Libiji jo$ uvek ¢eka veliki posao da bi potrosaci shvatili da su oni
vazna karika u ekonomskom ciklusu i da imaju prava u odnosu na proizvodace. Postoji
zakonski propis u kom je jasno obrazlozeno sve o zastiti potroSaca, kao $to je zakonom
zagarantovano pravo potroSaca prema proizvodacu, kao i kazne proizvodacima koje ¢e
im se izre¢i kada se dokaze kad prekrse ove zakonske odredbe, ali i regulatorne tekstove.

Sve ovo zahteva od potrosaca da bude aktivan u odbrani postojeéeg prava svojih interesa.

U Srbiji joS mnogo toga mora da se uradi, da bi potrosaci uzivali zastitu poput
gradana drugih, razvijenijih, zemalja. Znacajan napredak u Srbiji, u razvoju mehanizama
za zaStitu potrosaca, bio bi usvajanje novog Zakona o zastiti potrosaca, koji bi blize
definisao nadleznosti svih institucija u sistemu zastite potrosaca i obezbedio osnove za

koriséenje posebnih instrumenata zastite, po uzoru na razvijene zemlje.
Delotvorna zastita potrosaa je nuzna, kako bi se obezbedilo valjano

funkcionisanje trziSne ekonomije i usaglasili standardi zastite potrosaca u Srbiji sa

standardima razvijenih zemalja.
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Zastita potroSaca Ce zavisiti od razvoja administrativne infrastrukture, radi
osiguranja nadzora nad trziStem i sprovodenje zakona u ovoj oblasti. U tom cilju, treba
podsticati i obezbediti politiku aktivne zaStite potroSaca u skladu sa komunitarnim
pravom, ukljucujuéi vecu informisanost i razvoj nezavisnih organizacija, uskladivanje
zakonodavstva o zastiti potrosaca u Srbiji, delotvornu pravnu zastitu potroSaca radi
poboljsanja kvaliteta potroSacke robe i odrzavanja odgovarajucih standarda bezbednosti,
nadzor nad sprovodenjem pravila od strane nadleznih organa i omogucavanje pristupa
pravdi u slucaju spora, kao i razmenu informacija o opasnim proizvodima, ali i sve druge

mere koje za krajnji cilj imaju zastitu potrosaca.
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