INPABHU ®AKYJITET
YHUBEP3UTETA Y BEOI'PALY
beorpan, 13.8.2018. roqune

HACTABHO-HAYYHOM BERY IPABHOI' ®AKYJITETA
YHUBEP3UTETA Y BEOI'PALY

Onnykom HacraBHo-nayunor Beha IlpaBrHor dakynrera YHuBep3utera y beorpamy on
25. jyna 2018. ronune onpehena je Komwucuja 3a mpernea u oneHy JOKTOPCKE AUCEpTaInje
kaHgugata baaunra Ilacropa, aWIuIOMHpaHOT TpaBHHKA-MacTepa, O]l HACIOBOM:
,»OrpaHnYema 3aKOHOAaBHe (PpYHKINje MapJlaMeHTa y caBpeMeHOj ApP:KaBH* y CacTaBy:
op Onueepa Byuuh, penosau npodecop [IpaBHor dakynrera YHusepsuteta y beorpany, op
Braoan Ilempos, penosan npodecop [IpaBHor dakynrera YHuBep3uteTa y beorpany u op
Mapujana Ilajeanyuh, penosau mpodecop I[lpaBHor dakynrera YuuBepsuteta y HoBom
Cany, y nensuju. HakoH IITO je MakJbMBO M JAETajbHO Nperjefana JOCTaB/bEHU PYKOIUC
JIOKTOpCcKe nucepranuje, Komucuja mma 3a10BoJbCTBO M 4yacT Aa HacraBHo-HaywHoM Behy
ITpaBHor daxynrera YHusepsuteta y beorpany nognece cienehu

U3BEIITAJ
O 3ABPIHIEHOJ JOKTOPCKOJ JUCEPTAIIUJHU

I OcHOBHU nOALIM 0 KAHAUAATY U AUCEPTALM|H
1. Ocnognu nodoayu o kanouoamy

Pasztor Bélint (bamunt Ilactop) je pohen 1979. ronune y CyOoTumu, rie je 3aBpIimo
I'mvmuasnjy ,,Cero3ap MapkoBuh® (ApymITBEeHO-je3UYKH cMep) Ha MalhapcKOM HACTaBHOM
jesuky. [IpaBau ¢akynter YHuBep3urera y beorpamy ynucao je mxoincke 1997/98. ronune,
rze je qumiomupao 4. pedpyapa 2002. rogune, ca mpocednoM orieHoMm §,00.

Opn ampuina 2002. 610 je mpaBHU caBeTHUK cyOOoTHUKOT J[.0.0. 32 KOHCanTHHT ,,Pannon
Invest Consortium“, a on janyapa 2004. no ¢ebOpyapa 2007. TOAMHE IUPEKTOpP OBOT
MPUBPETHOT JIPYIITBA.

On 2002. 1o 2010. 6uo je unan HanmonanHor caBeta Malhapcke HaIMOHATHE MambUHE,
¢dopmMHpaHOr Ha OCHOBY 3aKOHa O 3alITUTH TpaBa W C€I000Ja HAIMOHATHUX MambHHA
(,,Cyx06enu muct CPJ“, 6poj 11/2002). Ox 2002. no 2009. 6o je u npeaceanuk M3spirHor
onoopa HCMHM-a.

2010. rogmHe je ymmcao MacTep akaaeMmcke crynuje Ha I[lpaBHOM dakynTery
VYuusep3urera y beorpany, a 4. okroopa 2011. je crexkao akageMCKy Ha3UB: MacTep MPAaBHUK
(u3 ycTaBHOMpaBHE YK€ Hay4YHe 00JacTH).



Hapognuu mocnanuk je om 14. debpyapa 2007, TpeHyTHO y meToM MaHjaty. Y
Hapoanoj ckynmtune PenyOnvke CpOuje mpenceHuK je jeHe MoclaHuydKe rpyre, YjaH je
Onbopa 3a ycTaBHa muTama W 3aKOHOAaBcTBO M Oxbopa 3a mpaBocyhe, npkaBHY ympaBy U
JIOKaJIHy caMoyIlpaBy, 3aMeHUK uwiaHa Opj0opa 3a eBpOINCKEe HHTErpaiuje, NpeaceIHUK
[Tocnannuke rpyne npujatesbetBa ca KpasbeBunom lllnanujom. YV panujum cazuBuma 6uo je
n wian Opbopa 3a ¢unancuje, Ondopa 3a MHOCTpaHE TOCIOBE W 3aKOHOJABHOT OJ00pa
Haponne ckynmtise, kao 1 4wiaH AKIMOHE rpyne 3a peopMy MOJIUTHUKOT CUCTEMA.

VdecHuK je BHIIE MeyHapOAHUX CTPYYHHMX CEMHMHApa M CTYAMJCKHUX IoceTa (je3uK
ceMuHapa eHriiecku u Mabhapckm): cenrembap 2014. rogune - mpojexar mpodecrnoHaIHOT
ycaBpllaBama HapoaHuX nocianuka y CjeaumenuM AmepuukuM pxasama (Washington DC
u Hartford, Connecticut), rema: Tonumuuku u uzboopuu cucmem CAJI, ca nocebnum ocepmom
Ha 3axoHo0asHu nocmynax (ipojexat noapxkan ox crpane Konrpeca CAJl); 2002. HoBeMOap;
2003. janyap: Leader in a Democracy, byaummemTa: y opraHuzanuju Robert Schuman
Institute; 2001. neniembap: Maruncka npaga u npoyecu degoayyuje, London-Cardiff (Wales):
y opranusanuju British Association for Central and Eastern Europe (BACEE) and The New
Serbia Forum; 2001. jyn: Byogumnemra: Jlemmwu ynugepzumem, y opranuzanuju llpaBHor
¢dakynrera YuuBepsuteta y bymummemtu (ELTE); 2000. nenembap: Opeanusayuja
Mooeprux uzbopnux xamnarea, beorpan: Hea Demokratie n Karamanlis Institut; 2000. jyi:
Mexanuzmu 3awmume marunckux npasa, bynummnemra: y opranuszauuju Minority Rights
Group International.

On 2014. romuHe aHT@XOBaH je y CBOJCTBY acHcTeHTa Ha [IpaBHOM daxynrery 3a
npuBpey u npaBocyhe YHuBepsureta IIpuBpenna akanemuja, Ha mpeIMeTHMa Y CTaBHO
1paBo U YBOJ y Mpaso.

[MpakTryan u Teopujcku anrakmad bamuara [lacTopa je Be3aH 3a 00yacTH yCTaBHOT
IpaBa M NPOMOILMjY Hayejla BJaJaBUHE IIPpaBa M MHCTUTYLMja JEMOKPATCKE YCTaBHOCTH;
N300pHOT 3aKOHO/IaBCTBA; JPXKABHE YIPaBe U JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe; JbYACKUX U MABUHCKUX
npaBa. CarjmacHO CBOjUM WHTEpECOBAmbMMa, OJpXKao je OpojHa mpenaBama (Ha CPIICKOM H
MahapcKkoM je3UuKy), u3Mel)y OCTallor ¥ Ha TeMe: 3auumuma je3uykux U MarUuHCKUX npaea y
Hapoonoj cxynmwmunu Cpouje (jyn 2017. CyOoTuia, NpaBHO-TEPMHUHOJOIIKH CEMHHAP
,,JE3UK W CTBapHOCT" y opranm3anyju HanmmonanHor caBeta Mahapcke HalMOHAIHE MAmbHHE);
Ilpuspeonu pazeoj AIl Bojsodune (janyap 2015. Cexemdexepap, IV IlpuBpennu dopym
Kapnarckor Oacena y opranuzanuju I[lpuBpenne komope XKymanuje Dejep (Mabhapcka);
Uszmene uzbopnoe 3axona u npeonoe uzmena Ycemasa (2011. beorpan, Tanjyr); Working for
democracy and security - Serbia and the OSCE: 10 Years of Partnership — nanen: Building
the culture of inclusion (maj 2011. beorpan, Mucuja OEBC-a y Cpbujun); Teopujcku u
NPaKmuuHy acnekmu nocmynka eépaharea umosune u obewmehera (pecmumyyuje) y Cpouju
(maj 2012. ITanuh, mpaBHO-TEPMUHOJIONIKA ceMuHap ,,Ciry:kOeHa yrnorpeda mahapckor je3nka
y JIp’)KaBHOj ympaBu H mpaBocyhy* y opranmzammju IlokpajuHcKkor cekperapujara 3a
oOpa3oBame, ynpaBy U HalMOHAJIHE 3ajenHuile W HarwonamHor caBera Malapcke
HallMOHAJIHEe MamwuHe); Oonoc aymonomuje Bojeooune u nepconanne aymonomuje
sojeohanckux Mahapa (anpun 2010. Cy6otuua, kondepeHmnuja ,,Ayronomuja BojBoanne —
€BPOTICKE HWHTETpalfjeé — TpaBa HAIMOHATHUX MamuHA™ y opraHu3anuju HammonamHOT
caBeTa Mahapcke HalMOHalHe MamuHE M JIOKTOpCKE ILKOJIe 3a JAp)KaBHE M IpaBHE HayKe



Yuusep3utera ,,Széchenyi Istvan” uz bepa (Mahapcka); Cpouja ca jaxum casesnuyuma uiu
6ojno neympanna (oxtobap 2009. 3pewmannH, koHpepeHHja MeljyHapoIHOT MHCTUTYTA 32
0e30enuoct); Mahapcka-Cpbuja, noaumuuxo cmarwe Ha 3anaowom barkany—0Oyoyhunocm
cpncko-mahapexux oonoca (mapt 2007. bynumnenita, koHpepeHIMja Yy OpraHu3aldju
MunucrapcTBa ciojbHUX ocnoBa Mahapcke, banke CIB u AD Pénziigykutato).

UnanctBo y mpodecnonanHuM yapyxkemuma: o maja 2014. awian Cprickor yapykema
3a yCTaBHO IpaBo; o;1 HoBeMOpa 2016. unan Y ipyxema nmpaBHUKa BojBohaHckux Mahapa.

I'oBopu Mahapcku U €HIVIECKH j€3UK; OCHOBHO 3HaH-€ HEMAUKOT U IIMAHCKOT.

OsxemeH je, otar jegnor cuHa. Ca mopoaunom xusu y CyOooTunu.

banunt Ilactop je ayrop cnenehux HayyHHMX pajoBa:

- ,Nyelvi és kisebbégi jogaink védelme a koztarsasagi parlamentben”, Létiink, HoBu
Can, rox XLVII, 2017/2, ctp. 63-71;

- AmaHmupame Tmpemiora 3akoHa — ymoTpeba win 3noynorpe6a?, Cpncka
noaumuuxa mucao, beorpan, rog XXV, vol. 60, 2/2018, crp. 305-324 (mo3uTHBHO
perieH3npano u npuxaheHo 3a 00jaBJbUBAHE, YACOMNUC Y IITAMIIN).

2. Ocnosnu nooayu o oucepmavuju

HactaBHo-Hay4yHo Behe IlpaBHor ¢axynrera YHusep3urera y beorpaay Ha ceqHuuu
onpxkanoj 25. jamyapa 2016. rogune omobpwio je kanmuzaary bamunty Ilactopy mspamy
TOKTOPCKE AMCEpTaIHje Mo Ha3uBOM ,,OTpaHHYeHa 3aKOHOJaBHE (PYHKIMjE MapiaMeHTa y
CaBpEeMEHO] ApXaBH'* M 3a MeHTopa My oapeauno ap Onusepy Byuuh, penosaor npodecopa
[IpaBHor dakynreta YHuBep3uTeTa y beorpamy

Jokropcka aucepranuja bamuara [Tactopa Hanmcana je Ha 269 cTpanuma Tekcta A4
tdopmara (hupunuunu ot 12, mpopen 1,5), He pauyHajyhu caapxaj U ciMcak IuTeparype u
U3BOpa, U Y CBEMy j€ ycarjalleHa ca cTaHiapauMma YHuBep3uTeTa y beorpany y nornemy
(dhopMe U cajpikaja JOKTOPCKE TUCEpTaIHje.

Hucepranuja je uspalleHa Ha OCHOBY TmpoydaBama rpale koja oOyxsata 124
oubnnorpadcke jeIMHNUIIE, aHAIHU3E BEIMKOT Opoja peleBaHTHHUX Mpomnuca JoMaher u CTpaHoT
3aKOHOJIABCTBA Ka0 W 3Ha4YajHOT Opoja omabpaHWX MHTEPHET M3BOpa, KOJH CY CaApKaHH Y
626 ¢ycnora. ['paha kojy je KaHAMAAT KOPUCTHO 3a W3pajy AWCEpTalHje MUCaHAa je Ha
CPIICKOM, Mal)apcKOM U €HIJIECKOM je3uKy. TeKCT aucepraiuje je noAesbeH y JBa Aeja: IpBU
JIe0 CE CacTOjH M3 YETHPH TOTJIaBiba, a IPYTH J€0 CE CACTOjH M3 TET MOTJIaBJba, Y3 IMOTIaBIbe
KOjuM cy oOyxBaheHa yBOJHa pa3MaTpama M IOCIEAHE IMOINIaBbe Yy KOME Cy caapkaHa
3aKJby4Ha pa3MaTpama.

II IpeameT u nUJb AUCEPTaLje

JenHo on murama Ha Koje ce (hOKycHpa pa3Boj HayKe YCTaBHOI MpaBa U Koje
Mpero3Haje Kao NHTamke H3Yy3eTHOT 3Hadaja je: ko je 3akoHomaman? bamuat Ilactop
napadpazupajyhu Tomaca XoOca HOBOBEKOBHY IIOTpAary 3a OJroBOPHMa Ha HAaBEJCHO MMUTAHE
CaKMMa Kpo3 AWIEMY: NpETIIOCTaB/ba Ce KO j€ 3aKOHOJABall, alk Ja JM ce W 3Ha?
Tematuzamyja OBOI MHTama OTBapa IIUPOKH TPOCTOP TEOPHJCKUX M TMPAKTHIHHUX



cydesbaBama, a OATOBOPU MPEACTaB/bajy BOAOAETHMLE KOje OTBapajy HOBa IOIJaBba Y
pa3Bojy YCTaBHONpaBHE HAy4YHE 00IACTH.

Kangunat bamuat [lactop apTukynuiie ¥ U3 TEOPH]jCKOT 1M0OJba, KopucTehu nmpennsHo
Je(pUHUCaHy METO/0JIOTH]Y U MIPAKTUYHO UCKYCTBO, Je(QHUHUIIE KOHKPETHO NMUTAkE: J1a JIU je
MapJaMeHT jOII YBEK U CTBAPHM HOCHWJIAL] 3aKOHOJIaBHE BJIACTH?

KangunaT yka3yje Ha CBOjeBpCHH MapajoKc: ommrenpuxBaheHn cTaB Ja je W3BpIIHA
BJIaCT CBE [OMUHAHTHH]ja Yy YCTAaBHO] INpaKCH 3eMa’ba Ca IapJaMEeHTapHUM CHCTEMOM
JpKaBHE BJAcTU 3a BehuHy ayTopa He 3HaYd M OTBapame MPOCTOpa NMPEUCHUTHBAMKbA YJIore
nmapjaMeHTa T€ C€ KOHCEKBEHTHO HE TMpeNia3d TIpaHuIa Bakehnx HCTHHA W HE H3BOJE
3aKJbyUlld KOJU OM TOBOPWIM y NPWIOT OrpaHHYCHY 3aKOHOJABHE (DyHKIMje MapjaMeHTa,
HamnpoTuB, 3a BehMHy ayTopa yjiora mnapjaMeHTa Kao HOCHOLA 3aKOHOJABHE BIACTHU Y
CaBpEeMEHHM JIp)kaBaMa ce He JIOBOAM y muTame. Jlomymie, Beh HEKOIMKO JeleHrja BoJe ce
pacrpaBe O T3B. IIPONaJialy NapiIaMeHTa, ajld ce OHE YIJIaBHOM 3aBpILaBajy KOHCTATallljoM
Ja ce paaud O ,3aKOHOJABLY™ YMjU 3HAuyaj je HEYNUTaH. YJora mapjaMeHTa y YCTaBHO]
apXHUTEKTYpH 3eMajba Ca MapjaMEHTapHUM CHCTEMOM Jp)KaBHE BIIACTH je €BOJyHpaia Kpo3
BEKOBE, alu ce OH cTonehuMa [J0XHB/baBaO Kao ,,CYBEPEHH 3aKoHOJaBall. 3Hauaj
napjaMeHTa Huje OMO YBEK HMCTM M KaHAMJAT yKa3yje Ha KapaKTepPUCTHKE JIyaJHCTHUYKOT,
MOHHUCTHYKOT H ,,palliOHAIN30BAHOT MapiaMeHTapusMa. [lapJaMeHT je mpemao ayr myT ox
CaBEeTO/IaBHOT TeJa, MPEKO YUECHUKA 3aKOHO/IAaHOT MOCTYIIKa, ,,[OCIOACKE Ka3hHe U BpeMeHa
napJaMeHTapHOI POMaHTHU3Ma 0 CKYNIITHHE Ka0 HOMUHAJIHOT 3aKOHO/IaBLA.

KangunaT 1oBoM y MUTamke OMIITEYCBOj€HH CTaB U TEOPH)jCKH U MIPAKTHYHO JI0Ka3yje
Te3y Jla ce JaHac yJjora rnapiiaMeHTa MoJuQuKyje U Jia ce MoJbe ,,3aKOHOJaBHE CYyBEPEHOCTH
napjaMeHTa cyxaBa. Y HpollecuMa CHpoBohema MOJUTHKE, 3aKOHOAABHU IOCTYIAaK je CBE
BHUIIIE caMO OOJIMTaTOpHU (popMam3aM, a mapiIaMeHT ce T0KUBJhaBa Kao Hee(hUKacHO, CKYTIO,
TPOMO TeJO, KOoje 300T HaJIe)KHOCTH NpeABUleHUX y ycTaBy Tpeba (hopMaiHo Ja ce u3jacHH
0 MepaMa er3eKyTHBe Koje ce IIPeTBapajy y popMy 3aKoHa.

[Mpomumspame OBOT MHTamba MNpPEACTaBba HWCTOBPEMEHO W HAYYHH M TIPAKTHYHU
n3a30B, M3a30B Ha koju bamuuTr IlacTop mokymasa ma oxaroBopu u3 pakypca 21. Beka:
BELICBAJICHTHOM aHAJIM30M IIOKYyIlaBa Ja OTBOPUM HOBY NEpPCHEKTHBY, HOBHM IIOIVIE] Ha
KJIaCHYHA ¥ HOBa OrpaHWYea MOACPHOT MapiamenTa. KanauoaTt ycmepaBa cBoje Harope Ha
Mpy’Kamke CaBpEMEHOT OJroBOpa Ha ,,CTapo* MUTame: ,,YeMy ciayKh MoJepaH MapiamMeHT?
[TaxxJbUBOM CENEKIMjOM HEONXOJHUX CTPYYHUX HM3BOpa M ociamajyhu ce Ha JeLeHHjcKo
MCKYCTBO HapOJHOT MOCIaHHWKA, KaHIUAAT aHaJIH3Upa 3aKOHOJABHY YJIOTY MapjaMeHTa U He
ocTaje caMoO y TMOJbY TeOpHjcKor, Beh cBoja 3amarama ynpaBjba Ka NMpeBoOhewmy Teopuje y
peaHOCT, MOTKperubyjyhu cBoja MCTpaXkMBama M 3aK/bydKe KOHKPETHUM INpUMEpHMa
ocTBapuBama 3akoHonaBHe pynkmmje Haponue ckymmrune Pemyonmke Cpouje.

ITonazehn ox crtaBa Aa je HEONMXOAHO OTBOPUTH HOBE NEPCIEKTUBE Y pPa3yMeBamby
noreHuyjaigHe Oyayhe ynore HapoJHOT MPEACTAaBHUIITBA Y YCTaBHO] apXUTEKTYpH, KaHAUAAT
Je(UHUIIE ONMIITH IHJb Te3€: Ja yTBPAHW, PAllMOHATHO WCTPAKU M W3pa3d HAyYHH CTaB O
yJIO3U CaBPEMEHOI' MapjaMeHTa y CBETJIOCTU OIpaHHYEHa HErOoBE 3aKOHOJABHE (DYHKIIH]E.
banunt Ilactop je craBa na Oe3 NMpoMeHE NEPCHEKTHBE HE MOXKEMO pa3syMETH Hpoliece
peneduHHCama OHOCA M3Mel)y TMapiamMeHTa W JAPYTHX JIp>KaBHUX WHCTUTYIH]a, HAPOUUTO
HajBUILUX OpraHa BJIACTH.



Ha oBaj nHauuH neduHMCaHN IMJb 3aXTEBa je/laH MIMPOKH 3aXBaT, HE CAMO TEOPHjCKU U
ynopeaHonpaBuu, Beh u mparmarcku, Oyayhm ja ce y HOBHjOj, Ma W CTapujoj, AoMahoj
JUTEpaTypd HE HaWia3d Ha MOHOrpad)CKM TPUCTYNn TeMH, Beh ce O oOorpaHuYCHHMa
3aKOHOJIaBHE (YHKIMj€ MOJEPHOI IMapiiaMeHTa yIJIABHOM IHIIE Kao O TEMH JAPYror pena,
HIIP. KaJ| je CPEAMIIbEe MUTAlke KOHTPOIHA (YHKIMja MapilaMeHTa, Koja je KpO3 KOHTPOJIHE
MeXaHU3Me, Kao IITO Cy MOCIaHWYKO MMUTAkbe, HHTePIIeNAIija UT/A. CONUIHN]E IPoydaBaHa.

[TpeaMeT MOKTOpCKe OHcepTaldje Cy OrpaHHueHa ca KOjuMa ce MapilaMeHT JaHac
Cyo4aBa MPHJIMKOM BpIIeHa CBOje HOpMaTHBHE yiore. Kananaar kiacugukyje orpaHudema
3aKOHOJaBHE (PYHKIMjE MapiaMeHTa Kpo3 KaTeropuje: yHyTpallmba U CIIOJballliha, C TUM JIa
3a yHyTpallllba OrpaHHYCHa YBOAU JIOJAaTHY KIacU(PHKAIHM]y KpO3 MOTKATeropuje: KiIacuuHa
U HOBA, M JaJb€, METO/OJIOMIKA TEeMEJbHO, TIOTKATErOpHjy HOBUX OTpaHHYCHA aHAIN3UPA M3
MIEPCIIEKTHBE TpaBHUX W BaHMNpaBHUX. Kopucrehu pazmuyure MeTone MCTPaKUBAUKOT paja
KaH/AWAaT J0Ka3yje Ja je Hemoryhe HampaBUTH NMPEUU3HY METOAOJIOUIKY Kiacu(UKauujy, na
ce kareropuje MelycoOHO poxKuMajy, Te 1a Ce 0 UCTOj BPCTU OIPaHUYCHa MOXKE TOBOPHUTH U
ca TMPaBHOT M ca BaHMPABHOT acliekTa (HIp. JOMHHAHTHA yliora Biaje TOTOBO y CBHM (hazama
3aKOHOJABHOT mporeca). [IpeameT nctpaxxupama aeUHKUCAH je TaKo Jja HE caMo Jia OroBapa
NPUPOIH JOKTOPCKE AucepTanyje, Beh ra, mo cBojoj KOMIJIEKCHOCTH U 00yXBaty, y H3BECHOM
CMHUCITY, M Ha/IWJIa3H.

Kanaupat normuku moBesyje M KpO3 pas3lIMuuTe IEPCIEKTHBE: KOHTEKCTYalHy,
HAy4YHO-UCTOPHUjCKY M TparMaTU4Hy - Mpe3eHTYjyhn Kao CTyaujy ciydaja mpuMepe u3
cBakogHeBHOT pana Hapomne ckymmrune PenmyOmuke CpOuje - oOpasnmaxke pasnudure
KaTeropuje orpaHUYera 3aKOHOaBHE (YHKIHje MapiaMeHTa: MOoYeB O] ycTaBa Kao Oenema,
aKTHMBHOCTH BJIJIe Kao CBE 3HAYajHMjEr aKTepa 3aKOHOAABCTBA, IMOJMTHUYKUX CTpaHaKa,
OJHOCHO HOBHMX YYECHHWKA y 3aKOHOJAaBHOM IIOCTYNKY Ca jeIHE, Ka0 WM pellaTUBH3AIINje
CYBEpEHOCTH Y YCIIOBUMa Mel)yHapOJHMX WHTErpanuja M yTHIaja ro0alHUX €KOHOMCKHX
TOKOBA C JIpyre CTpaHe, ITO CBE I0OBOJAU 10 MOAU(HKALIUje yIore CaBpEeMEHOT IapJlaMeHTa.

AHaM30M pa3IMYUTUX KaTeropHja OrpaHMYCHa 3aKOHOJAaBHE (YHKIHjE MapiaMeHTa
KaHJIUAAT J0Ka3yje Te3y Ja je JOHOIIeHke 3akoHa (DYHKIMja CKYIIITHHE KOja HecTaje U J1a je
eBHJCHTHAa TEHJCHILMja cialJbera yJiore mapjaMeHTa Kao 3aKoHojaaBla, Oyayhu na my
n3Muae Moh cTBapama 3aKoHa.

VYropenHoM MeTo0M U aHanu3oM npakce Haponne ckymmrune Penyonuke Cpouje u
napiamMeHaTa  JIpyrux = 3emajba  KOje Ce  CMaTrpajy  MOJEJOM  KOHTHHEHTAJIHOT
napJaMeHTapu3Ma, KaHIuaaT je J0Ka3ao Ja Cy €BUACHTHH TPSHIOBHU Cl1a0Jbeha U CBOIYIIH]E
3aKOHOJIaBHE YJIOTe MapjaMeHTa W Ja Yy CaBPEeMEHO] [IpXKaBH, IIOTOTOBO Y IIOCT-
KOMYHHUCTHYKMM 3emJbama Mcrtoune wu Jyromcroune EBpore, mNOHOBO jaya merosa
pempe3eHTaTuBHA YJIOTa Ha INTETYy HOopMmaTtuBHE. KaHIumaT cBe BpeMe y aHaJIM3H OBUX
npoleca BOIU padyyHa O KOHTEKCTY, O YMILCHHMIM Ja W3rpal)eHOCT MHCTUTYIMja M CTENeH
NOJUTHYKE KYyIType YTHYy Ha (YHKIMOHUCAHmE YCTaBHOI CHCTEMa CBaKe 3EMJbC
M0jeIMHAYHO, 11 TAKO U MapiIaMeHTa Kao N3y3€THO 3HaYajHe MOJUTHIKE HHCTHTYIIH] .



III OcHoBHe XHMIIOTE3€ 0] KOJUX e MOJA3HI0 Y HCTPAKHBAKY

Kangunar bamunt Ilactop je 3acHOBAaO0 HCTpaKMBame€ Ha IIOCTABJHEHO] PAIHO]
XHUIOTE3HW: 3aKOHOJABHAa (YHKIMja TNapllaMeHTa je CyKeHa YCle[d YHYTPAlllbHX H
CTIOJBAIIILUX OrpaHNYCHa (KIIACUYHHUX U HOBHX), 300T ycTaBa Kao OeiemMa, akTUBHOCTH BIIaJIe
Kao CBe 3HAUYajHHjeT aKTepa 3aKOHOJABCTBA, IIOJIMTHYKHUX CTpPaHaKa, OJHOCHO HOBHX
yYECHUKAa Yy 3aKOHOJABHOM IIOCTYNKY ca je[HEe, Ka0 W pellaTUBH3alUje CYBEpEeHOCTH Yy
ycioBuMa Mel)yHapoqHHMX MHTerpaiyja M yTHLaja TI00alHUX €KOHOMCKUX TOKOBA C Jpyre
CTpaHe, IITO CBE IOBOAM 10 MOAM(UKALIMjE yIIOTe CaBPEMEHOT TapJIaMeHTa.

Kannuaar je nokazyjyhu Tesy o moaudukanuju yiore mapiaMeHTa Kao ,,CyBEpeHOT
3aKOHOJIABIA" JIOTMYKM KJIaCH(PUKOBAO M I0OBE3a0, AHAJIM3UPAO 3aKOHOMEPHOCT Mpoleca
MPOMEHE 3aKOHONaBHE (YHKIHjE MapllaMeHTa W HMCTPAXHO KOMIUIEKCHY TPHPOIY, BPCTE,
Mepy, Y3pOKE€ U BHJOBE DAa3IMYUTHX YHYTPAIIBHMX: KIACUYHUX M HOBUX (IPaBHHUX H
BAHIIPABHUX) U CIIOJBAIIBUX OTPaHIYCHA 3aKOHOAAaBHE (DyHKIMje MmapiaMeHTa.

KoHTekcTyanHOM aHAIM30M yIIOTe MapiaMeHTa y pa3IHdUuTAM HCTOPHjCKHM eroxama
banuut [lactop nomasm 10 3akibydyka KOjU MCKasyje y CTaBy Ja je jgoba mapiaMeHTapHOT
pOMaHTH3Ma MpONUIO: TpaHchopMalMja MapiIaMeHTa Ce MOXKe NpaTUTH Mapkupajyhu
JOMUHAHTHY (DYHKIHjy: O] TpeACTaBHHKa TpaljaHa, mOTOM 3aKOHOJABHOT Tena, Aa OW y
CaBpeMEHO] JAp)KaBU IIOHOBO CBEIOYMIM JOMHHAIM]y pENpPE3CHTAaTHBHE, a Ha INTETY
HOpMaTUBHE QYHKIIH]E.

[Toceban Hamop KaHIUOAT yJIaXe Yy pa3yMeBame MpoIecd, MapKUpamke HCTOPH])CKHX,
HAYYHO-TEOPHjCKMX M NPAKTHYHUX TPABHO-TIOJUTHYKUX MPEKPETHHLA Yy TOJIUTHYKHM
3ajeiHUIIAMa MapiaMeHTapHOT o0JIMKa JpkaBHE BiacTH. 3a banmunTa [lactopa cy ucror pena
BAXHOCTH [[BAa TpOIeca: C jeJHE CTpaHe, 3Hadaj pa3yMeBama CBEYKYIHOCTH TI0jaBa U
npoleca Koju y3poKyjy NPOMEHY 3aKOHOJAaBHe (yHKIMje MapiaMeHTa W ca Jpyre, 3Hayaj
MMIUIEMEHTAIM]je HayYHHX TI0CTYJIaTa Ha aHaIu3y 3aKOHOJaBHE npakce HapoaHe ckymmrune
Peny6muke CpOuje. 3a xaHmumaTa, MEpCHEKTHBA y KOjOj C€ YKPINTajy HAYYHH IHCKYpC U
NpaKTHYHA MMOCTUrHyha je BaskHa MCTPaKMBAYKO-yIOPHIIHA Tauka, Oyayhu na mokymiasa na
OJI'OBOPHY HA THTamEe: HA KOjH HAYMH CE MOXE Y jaBHOM MHEHY NPOMEHUTH, MOOOJBINATH
JI0KHMBJbAj TIAPIIAMEHTa, KAao IpecTaBHUKA rpahana?

W mopex mertomosiomke (GOKYCUPAHOCTH Ha AaHAIW3y OrpPaHUYCHa 3aKOHOJABHE
¢byHKIMje mapiaMeHTa, UCTPAXXKMBAYKH pajJ] OTBapa Npel KaHIUIAaTOM HOBA IUTamka M OH
yCIieBa Jla OTpaHUuCHa 3aKOHOAAaBHE (DYHKIMjE MapilaMeHTa MpEero3Ha MCTOBPEMEHO M Kao
HOBE MOTYNHOCTH: y TpPOMEHEHOM IPAaBHO-TIOJUTUYKOM KOHTEKCTY JIETHCIIATHBA IIOCTaje
HOCWial Hu3a HOBUX ¢yHkuuja, anu bammntr IlacTop mnpenosHaje u ymo3opaBa Ha
IMCKpenaniy u3Mel)y cTBapHOr W HOPMATHBHOT: YHICHUIA j€ Ja C€ HaJJICKHOCTH
napiaMeHTa y KBaHTUTaTUBHOM CMHUCIY LIMpe, ald je (aKTH4Ka CHara OBe MHCTUTYIHjE Y
peanHoM amMOHMjeHTy JalieKo OJ] yJIore Koja joj je yCTaBHIUM TEKCTOBHUMA JI0/IeJbeHA.

Jla Ou yTBpOMO YTEMEJbEHOCT, OJHOCHO OCHOBAaHOCT W BaJbaHOCT IIOCTABJHCHE
XHIOTE3¢ O EBOJYLHMjU YJIOre TapilaMeHTa Yy YCTaBHO] apXHTEKTypuU 3eMajba ca
napJaMeHTapHUM CHCTEMOM JIp)KaBHE BJIACTH, KaHIMIAT j€ aHAIU3MPAao KOMIUIEKCAH HU3
mporieca, MojaBa M OKOJIHOCTH, a Ja OW MOTBPAMO WM ocnopuo cieaehe - cBeyKymHO
TPUHAECT KJIACH(HUKOBAHUX - TI0jeIMHAYHE €JICMEHTE ITOCTaBJbEHE PAIHE XUIIOTE3E!



1. Cnabu 3axoHOAaBHA QyHKIIM]ja MapiaMeHTa IITO je pe3yiTaT HHTerprucaHor yuernrha
JIETHCIIaTUBE M €r3eKYTHBE Y 3aKOHOJABHOM MOCTYNUUMa; 2. 3aKOHOJABHHU IIOCTYIIAK je CBE
BUIIe camo ¢opmanu3am Oe3 3HadajHHje MOTYNhHOCTH yTHIaja TIOCIaHMKA Ha CaIpKUHY
YCBOJEHUX 3aKOHa; 3. Yciea NMpEeBIacTH W3BPIIHE BIIACTH, M CBE NPHUCYTHHjET 3axTeBa 3a
eukacHomhy, mapiaMeHT ryOM Aax W KJbY4HY YJOTY Y BpIICHY 3aKOHOJABHE BJIACTH, a
THME ¥ KJbYYHY YCTaBHY NO3WIHMjy TBOpua 3akoHa; 4. OrpaHuuema mapiaMeHra y
3aKOHOJIAaBCTBY C€ OIJIE/ajy M KpO3 JICJIErHPaHO 3aKOHOJIABCTBO, @ Y OHUM Jp)KaBaMa Koje He
00e30el)yjy Ty HaJUIe)KHOCT 3a €r3eKyTHBY, 3aKOHHU TMapiaMeHTa Cy CBE OKBHPHH]jET
KapakTepa, a ypende Biazje CBe BHIIE 3aJUpPy Y 3aKOHCKY MaTtepHjy; 5. YCTaBHH CyX ycien
NPETXO/JHE M HAaKHA/HE HOPMAaTHBHE KOHTPOJIE CBE BHIIE MOCTaje OpraH KOjH BPIIHU YJIOTY H
ocTBapyje edekre ,,KOHAYHOT 3aKoHOMaBIA™; 6. [lonuTHYKe CTpaHKe OUTYYHO YTHUY KaKo Ha
yTBphHBame JTHEBHOT peja MapiaMeHTa, Tako, Y Kpaji0j JIMHUjH, U Ha CaIp)KUHY 3aKOHA; 7.
HesaBucHu (perynaTopHu) M KOHTPOJHH OpPraHM, IMBHWIHU CEKTOp M 3aWHTEPECOBaHE
APYIITBEHE TPYIIE 1OCTajy HOBH YUYECHHIM 3aKOHOJABHOT MOCTYIKA U JIOBOJE IO Cla0Jberha
3aKOHOJABHOT CTBapasjialliTBa HApOMHUX MociaHuka; 8. HemocpemHo yuemhe rpahana y
dbopMHu jaBHHMX pacmpaBa W jaBHHX CIyIlIama JIOBOAM 1O JAEMOKpaTH3alyje 3aKOHOJABHOT
MOCTYNKa M KBAJMTETHUJUX 3aKOHA ca jelHe, U cllabJberha 3aKOHOJABHE yJIOre MapiiaMeHTa
Kao mpexacraBHuKa rpahana ca npyre crtpane; 9. IlocToju TeHaeHummja criabibema yiore
napJaMeHTa Kao 3aKOHOJIABIa, MOIITO My M3MU4e Moh cTBapama 3aKoHa. JIoHOIIemhe 3aKoHa
je d¢yHkmmja koja Hecraje. [lapmameHT onx 3aKkoHOJaBIAa CBe BHINE TIOCTaje ,,caMo™
NpeICTaBHUK TpaljaHa, OMHOCHO jada (yHKIMja pPENpe3eHTalje Ha INTETy 3aKOHOIAaBHE
¢yakmmje; 10. CBe je wu3pakeHWja MeTa3zakoHOJaBHa (TIceyZ03aKOHOAaBHA) (yHKIHja
napnamenTa; 11. EBpornicke mHTerpaunmje y 3HayajHO] MEpU YTHUYY Ha 3aKOHOJAABHY BIIACT
nmapjaMeHTa, jep YClie[ pellaTHBU3AIMje CYBEPEHOCTH [OBOAE [0 Cy)KaBama [elI0Bamba
napiamMeHTa. XapMOHM3aIMja 3aKOHa ca MpaBHUM TekoBuHaMa EVY je 3Hauajan mporec, anu
npe y KBaHTHTaTHBHOM HEro y KBaluTaTuBHOM cmuciy; 12. Ilpecyne EBpomnckor cyna 3a
Jby/ICKa TpaBa oOONWKYyjy momahe 3aKOHONABCTBO CyXaBajyhnm TpOCTOp OpHUTHHEPHOT
JeToBamba 3aKoHoAaBna; 13. ['mobanHn eKOHOMCKH TOKOBH | yTHUIaj CBeTcke OaHKe, OJJHOCHO
MelyHnapoaHor MoHeTapHOT (OHZIA, HE YTHYY CaMO Ha MOHETapHy M (UCKAIHY MOJUTUKY
Biane, Beh u Ha c10060/1y 3aKOHOIABIIA.

Orpannuema 3akoHoaBHe (GyHKIMje napnamenTa bamunt [lactop knacudukyje kao
YHYTpallba: KJIAaCMYHa M HOBa (NpaBHA M BaHIPAaBHA) W CIIOJbAINbA: KAaO ITOCIICIHILY
Pa3NMIATUX TI00ATHUX TPOIIECca MOJIMTHIKUX U eKOHOMCKHX MHTETPaIHja.

Krnacuuna orpannuema oO0yxBaTajy ycTaB Kao OeleM 3aKOHOJaBHE AKTHBHOCTH
napiaMeHTa, BJIaJly Kao CBE 3HaYajHHUjer yYEeCHUKA y 3aKOHOJABHO] BIACTH, meda IpiKaBe U
WHCTPYMEHT CYCHCH3MBHOT BETa W YCTaBHM CyJA, Kao ,HETaTHBHOT 3aKOHOJABIA™.
[TapnamMeHT HMje M HE MOXXE€ OWTH M3BaH WM W3HAQJ yCTaBa y MaTEpPHjaHOM CMHCIY.
CysepeHocT npumnaja rpahannma/Hapoy/Hanuju, a CKyNIITHHA WIN MOCIAHUIU YYECTBY]Y Y
3aKOHOJABHOM TOCTYIIKY W TPOIeCy CTBapama MpaBa. YCTaB, KOjU IpEICTaBiba OemeM
3aKOHOJaBHE ci000Je JIeTHCIAaTUBE, KaHIWAAT BHAM Kao jeJHy OJ HajeeKTUBHUX
WHCTUTYIIMja OTpaHuuewa, Oynyhu fa AeuHMIe XUjepapXujy MPaBHUX akaTa M yCTaBHUM
HayveIrMa POMOBHIIE ofipel)eHe BpeTHOCTH, MeTanpaBHe IPHHIIUTIE.



banunt Ilactop neTasbHO aHalM3uMpa HOBa OrpaHMYeHa Koja JOJAaTHO JOBOJAE M0
ciabibera 3aKOHO/IaBHE (DYHKIIMje MapjaMeHTa y CaBpeMEHUM Jip)KaBama U I0CTaBJba Te3y:
7la TIOCTOjarh¢ He3aBUCHUX (PETYIaTOPHUX) M KOHTPOJIHUX OpraHa, yJIora HUBHIIHOT CEKTOpa,
3aMHTEPECOBAHMX APYUITBEHUX IpyIa, HEMOCPEAHO yuelthe rpahaHa U yTHIa) jJaBHOT MEbEHa
J0BOJIe HE caMo 10 cia0/bema, Beh M 10 Npaxmema HOPMATUBHUX HAJUICKHOCTU
nerucnatuse. OH yKa3yje Ha HU3 OKOJTHOCTH KOje MOTY JIOBECTH y MUTamke onmrenpuxpahern
CTaB Ja HemocpeaHo yueihe rpahana y ¢opmu jaBHUX paclpaBa U jJaBHUX CIIyIlamba HYXKHO
JIOBOJIM JI0 JE€MOKpaTH3alfje 3aKOHOJABHOT MOCTYIIKa M apryMEHTYje CTaB Ja TO HE Mopa
yBek Outu ciydaj. [lopen kipydHe yiore Biajae y CBUM (a3ama 3aKOHOJIABHOT IMTOCTYIKa Koja
3a MocjieIully MMa ,,CBEeMONHOCT® HEHHUX ypeAOu M CBE OKBUPHHjE 3aKOHE CKYIIITHHE,
nmobpojanu  cyOjeKTH — TOJ] IUTAIITOM  JIEMOKpaTu3anuje, WHKIYy3UBHOCTH U
TPAHCMAPEHTHOCTH TIOCTyNaKa JeQHUHUCama OKBHpA KOjUMAa C€ PETYJUIly IPYIITBCHH
OJTHOCH — MOT'Y J1a IPOU3BELY jOII APACTUYHHU]E CyKaBambe CI000IHOI IPOCTOPA JEeTUCIaTUBE
y Kpeupamy IpaBa.

Temaruzyjyhu puBalMTeT €r3eKyTHBE H JIETHCIATUBE KA0 jEHO OJl KJbYYHUX ITHTAA
(GyHKLIMOHHKCAaka JIp’KaBe, KaHIUIAaT HU30M apryMeHara HOTKpelsbyje Te3y Ja 3aKOHOAaBHA
¢byHKLIMja mapiamMeHTa ciaabu M Kao pe3yiaTaT HMHTErpucaHor ydemha JieruciaTUBE U
€Tr3eKyTHBE y 3aKOHOJABHUM ITOCTYIIIMMA: Y OBUM TOCTYIIMMA j€ €BHICHTHO MHTETPHUCAHO
yuemihe ersekyTHuBe, napJaMeHTapHUX 0A00pa, MOCIaHMYKUX Tpyla U HApOJIHHUX MOCIaHUKA.
HapnexxHoctu Biajge ce panuiHO IIMpEe M HEMa MecTa CyMIbM Jla jeé Bilaja BUILE OJ
pPaBHONPABHOT YYECHHWKA 3aKOHOJABHOT TOCTYIKa, a ypeade Biaze ce I0XKHBIbABajy Kao
,,CBEMONHE* y CMHUCITy J1a TIOCTENEHO NMpey3uMajy HeKe KapaKTepUCTUKE 3aKOHA.

Kangupatr bamuntr [lactop wu3HOCHM  yTeMmeJbeHY apryMeHTalujy  JIeTabHO
aHanmu3upajyhn HauWHE, MEXaHM3ME M TEXHHKE KOjUMa CaBpPEMEHE MOJUTHYKE IapTHje
rocrojape 3aKOHOJAaBHUM IOCTYIIKOM, a y TIPUJIOT TE3H Aa y3pOKe JOMHUHALMje er3eKyTHBE Y
OJHOCY Ha JIeTHUCJIAaTHBY Tpeba TpakUTH HE y U3BPIIHOj BIAacTU Beh y NOJUTHYKUM
CTpaHKama Koje Cy (aKTHYKH KpeaTopH LEJIOKYIHEe TIIOJUTHYKE W WHCTUTYLHOHAIHE
MHQPACTPYKType T€ Aa Blaja y KOHAYHHUIM CAMO pealu3yje MOJUTHYKE LUJbeBe Biajajyhe
nonutnuke Behune. @opmanHo, ycraBHe opeade O yja03U CKYNUITHHE ce MOLITYjy, ajlu ja3
n3Mel)y MmonmuTHYKe M YCTaBHE CTBAPHOCTH OMBAa BH/JBMB y CBETJIOCTH UHILCHHUIIE T4 j€
JIOHOLIEHE 3aKOHAa CBE BUILE caMo (opMma, 00aBE3HU EJIEMEHT, a MapiJaMEHT MOJUTHYKA
apeHa 3a BepbanHo oOpauyHaBame m3mel)y ,,3apahenux crpana®.

[TocebHy maxkmy KaHaumaT mocBehyje WHCTUTYLHjU yCTaBHOT cyna (,,4eTBpPTa rpaHa
BIIACTH" ¥ ,,HETATUBHHU 3aKOHOJIaBaIl"), KOjU KPO3 MOCTYIKE MPETXOIHE HOPMATHBHE KOHTPOJIC
Y HaKHAJHE KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH OIIIITUX NPABHUX aKaTa CBE BHILE IOCTaje
cy0jeKT KOju BpIIM yJIOTY W OCTBapyje edekre ,,KOHAYHOT 3aKOHOABIA“. YJora ycTaBHOT
cydla y Je(pUHUTHBHOM yTBphuBamy npaBa M o0aBe3a, 4YHje OJUIyKE HUCY CaMo
ommreoOaBe3yjyhe, Beh cy u KoHauHe U M3BpIIHE, HEYIIUTHA j€.

YcTaBHU pe3epBaTH, yjeMueHa JbyCKa paBa U Mel)yHapOIHU yrOBOPH MPECTaBIbajy
3HayajaH (akTop oOrpaHMYaBama 3aKOHOJABHE HA/UIEKHOCTH mapiameHnrta. Kanaunar
oLemyje Aa Cy JbyAcka IpaBa U MelyHapoJHM yroBOpHM MHCTUTYTH IIPEKO YMjUX I'paHHLA
JIETUCIIaTHBA HE CME J1a KPOUH.



ITopen ¢axropd yHyTpallme NpUpOAE, Ha 3aKOHOJABHY BIJIACT IapilaMeHTa Yy
3HA4YajHO] MEpU yTUYY M TJ00aJHM NPOLECH MOJUTUYKMX M EKOHOMCKHMX HHTErparuja.
Anammsupajyhu oBe mpomuece bamunt Ilactop eBporicke MHTErpammje BUAW Kao jOII jelaH
¢dakTop nosehaBama yTHIaja €r3eKyTHBE Ha padyH JIETHCIaTHBE Yy 3eMJbaMa 4JIaHUIAMA.
Takobe, ykasyje na mpolece XapMOHH3aIMje HAIMOHAJIHOI 3aKOHOAABCTBA Ca IPaBHUM
TekoBuHaMa EY y emoxu penaTuBH3andje CyBEpEHOCTH, KapaKTepHUINy KOHTPAaIUKTOPHE
aKTUBHOCTH: C jeJIHE CTpaHe, M0jayaHa aKTMBHOCT CKYIIIITHHE y JOHOLICHY HOBHUX 3aKOHA a
ca Jpyre, KaHIUJaT CMaTpa Jia je €BUIEHTHO CYXKaBambe MaHEeBAPCKOT MPOCTOpa MapIaMeHTa.
XapMOHM3alLlMjy HAIMOHATHOT 3aKOHOJABCTBA Ca NMpaBHUM TeKoBMHaMa EY omemyje kao
3HaYajaH MpoLEC, ajly pe Y KBAHTUTATUBHOM HEr0 y KBaJIUTaTUBHOM CMUCITY.

banunt Ilactop HM30M aprymeHara jJokasyje CTaB Jla Ce HAI[MOHAJIHHM MapllaMeHTH
cMarTpajy ,,AHCTUTYIIHOHATHIM I'YOUTHUIIMMA WIAHCTBA Y YHHUjU, HE caMo 300T TOTa MITO Cy
npuHyheHn na ce OApeKHY BEJIHMKOI Jeja 3aKOHOJABHE HAJUIEKHOCTH (KOHTEKCTyasHa
aHallM3a OrpaHUYea YHYTpAllkhe NPUPOAE — Ipe CBera 300T JOMHHAHTHE yJore Bilaje y
3eMJbaMa Ca TapilaMeHTapHUM CHCTEMOM Jp)KaBHE BIIACTH W JOII BHUIIIE YIIOTE MOJHTHYKHX
CTpaHaka — IOKa3aja je Ja apjaMeHTH HU Yy BPEMEHY ,,HEOKPHEHE CYBEPEHOCTH  HUCY Omin
3aKOHOJIABIIM y NPAaBOM M IyHOM CMHCIy peun), Beh u 300r unmenune aa y EBpomnckom
CaBeTy 3eMJbE WIAHUIIE HUCY NPEACTAaBIbEHE MPEKO CKYIIITHHA, Beh Biaa.

CavyHMM pEerucTpoM aprymeHaTa KaHauaaT Jlokasyje Te3y M Ja npecyzae Eporckor
cyJa 3a JpyJCKa IpaBa 00JMKYjy AoMahe 3aKOHOJAaBCTBO, CykaBajyhu mpocTop opuruHepHOr
JenoBama 3akoHomaBma. Jla Oum crospamima OTpaHHMYeha HOPMATHUBHE HAIJICKHOCTH
CKYMNIUITHHE OWIa Ha LEJOBUT HA4YMH Ipe3eHToBaHa, banuuHTt [lacTop ananusupa mocieauie
rio0aJHuX €KOHOMCKUX MHTETrpalyja, pe cBera, ytuiaj MehyHapoaHor MoHetapHor ¢oHa,
Ceercke Oanke u apyrux MmehyHapomHux (MHAHCHjCKMX OpraHM3aIlfja Ydje JIEIOBambe HE
yTH4e caMO Ha MOHETapHY M (PUCKalHy MOJUTHUKY Biajae, Beh U Ha cno0ody 3aKoHOABLA Y
H3HaNaXewy Haj0oJbuX pellewma ypehupamwa Apyrux chepa ApyuTBeHOT )KUBOTA.

CraB je kaHaumgara Ja ce MpHUXBAaTamkeM OJuTyka MelyHapomHuX (UHAHCH)CKUX
HMHCTUTYLIMja U BUXOBOM HEYIHTHOM YJIOrOM y (hopMyiucamy 3aKOHA XKPTBYje HOPMaTHBHA
CaMOCTAJIHOCT JpXKaBe 3apaji OUyBamba eKOHOMCKE CTaOUIHOCTH.

IV Kparak onmc caap:kaja nucepranmuje

JlokTopcka nucepranyja kanauaara bammara [lactopa ce cactoju U3 JBa aena: NpBH
JIe0 Ce CacTOjH M3 YETUPH, a APYTHU JEO0 M3 IET NOIJIaBJba, Y3 MOTJIAB/be Y KOME Cy HU3JI0KEHa
YBOJIHA pa3MaTpama 1 MOCIeIe MOTIaBJbe TOCBEheHO 3aKJbYyUHUM pa3MaTpamiMa.

VY nmpBom jeny pana, Koju o0yxBaTa YeTHPH MOTJaBiba, Pa3MOTpPEeHe Cy Haj3HAYajHHU]e
¢aze eBonylyje WHCTUTYLHUje TMapjaMeHTa, MapjaMEHTAapHOr OOJHMKa Jp)KaBHE BIACTH H
OCHOBHE pa3iuke u3Mel)y mapiaMeHTapHOT M HpPEeACeTHHYKOT CHCTeMa, OCHOBHE (YHKIIHje
napiaMeHTa u ¢ase 3aKOHOJABHUX ITOCTYIIaKa.

VY npyrom neny pana, CTPYKTYHPaHOM Y TIE€T TOIJIaBJba, KaHAWAAT KiIacH(UKyje U
JeTaJbHO, JIOTHYKHAM CJIEIOM OITUCYje IOjeIUHAaYHe KaTerophje OrpaHUueHa 3aKOHOJaBHE
GyHKIMje TapiaMeHTa, aHaJu3upa HUXOBY MelycOOHYy MOBE3aHOCT M YCIIOBJBEHOCT,



METOOJIOIIKH MPELHU3HO ACKOHCTPYUIIyhH MeXxaHu3Me U mpolece ciabibera 3aKOHOIaBHE
(dyHKIMje mapiaMeHTa.

CTpyKTypa U caapKUHa paja 0AroBapajy cBeoOyXBaTHOCTH Je(PUHUCAHOT TpeaMEeTa H
KOMIIJIEKCHOCTH ITOCTaB/bEHUX LIUJbEBA TUCEPTALH]€.

VY YBoaHuM pasMaTpamnMa JOKTOPCKe JucepTanyje KaHauaat oapehyje npeamer u
IIJb CBOT MCTPaXXMBama, o0pasiiake HaydyHy | JAPYIITBEHY omnpasraHocT Teme. OH oapelhyje
3a mpeAMeT UCTpaKUBambha OrpaHUueHa 3aKOHOJaBHE (DYHKIIM]€ IapiaMeHTa y Ap>kaBaMa Koje
crajajy y mnapjaMeHTapHu OOJMK JpxaBHe BiacTH. KaHnupar kiacu@ukyje orpaHuyerna
3aKOHOJaBHE (DYHKIIMje TMaplaMeHTa Kpo3 KaTeropyje: yHyTpallba: KIacudHa U HoBa (IIpaBHA
U BaHIPaBHA) U CIIOJballllha. Y OBOM IOIVIaBJbY CE€ HABOJIE XMIIOTE3€ KOje KaHAUAT JloKa3yje
TOKOM HCTpakKMBamwa, Ka0 U Hay4YHU METOJIU KOjU Cy Y HUXOBOM JOKa3MBamwy KOpHIIheHH.
Kangunatr y yBogHOM genmy aeduHUIIE OCHOBHE TII0jMOBE: IApJaMEHT, MOJUTHYKO
NpeJCTaB/bamke, OOJMIM JAp:KaBHE BIACTH; YKazyje Ha HCTOPHjCKO-KOHTEKCTYallHy
JUCTUHKIM]Y MOjMOBa U Ae(UHUILIE ONMUITH LUJb Te3e: Aa YTBPIAH, PAlMOHAIHO HUCTPAXU U
M3pa3d HaydYHU CTaB O YJO3M CaBPEMEHOT MapjaMEHTa Y CBETJIOCTH OTPaHUYCHa FHETOBE
3aKOHO/IaBHE (DYHKITH]E.

Hakon Veoonux pasmamparea, cieayu mpBM 1€0 JOKTOpCKE QUCEpTalyje, duje ce
npeo noenasme moja HaciaoBoM ,IlojaMm W eBoyuMja mapJiamMeHTa* cacTOjU O YETHUPHU
oJesbka. Y MpBOM KaHIWAAT aHajJIM3Mpa I0jaBy M pa3BOj MapiiaMeHTa KOjU je HAcTao y
Enrneckoj xao 1ol BUILIEBEKOBHE €BOJYLMje OJHOCA M3Mel)y Kpasba U MapiiaMeHTa, JaKie,
Kao TBOpPEBHMHA IIpaKce, a HE TEOPHjCKUX pacmpasa. [IpBu mapmament y cery y XIII Beky
HUje HacTao 300r HopMmatuBe, Beh na Ou kpasby og00paBao oapehuBame mopesa. [lapmament
— Yy 3HaueHhy MHCTUTYLHjE Y KO0jOj c€ CI000JHO FOBOPH, Ka0 3aKOHO/JABHO TEJIO C€ YCTaJIuO
3HaTHO KacHHje y Enrneckoj, a Ha KonTureHTy jom nomHuje. BekoBuma ce HUje JOBOIWIO Y
CyMBbY IJIEIULITE MO KOjeM j€ MapiaMeHT BPXOBHH 3aKOHOJABHHM OpraH. Y JIpyroM OAEJbKY
KaHIUIAT aHaAJU3Upa YOIy HapjaMeHTa y CUCTeMHMa Nojeje BiIacTu (IpeACeIHUYKU U
nmapJaMeHTapHH CUCTEM JpkKaBHE BiacTh). Y TpeheMm ce ommcyje TpeACeTHHYKH CUCTEM
Jp>KaBHE BIACTH, CUCTEM PaBHOTEKa W KouHHUUA (system of checks and balances) n nonena
BJIACTH, KA0 M OCHOBHA Hayeja KOHCTUTYLHOHAJHE JeMOKpaTHje. Y YEeTBPTOM OJAEJbKY ce
OIMCYje EeBOJIylMja MapjJaMEeHTapHOT CUCTeMa Jp)KaBHE BIACTH, MHTUTYLIMOHAIHA 00eexja
U OCHOBHAa Hayeja MapilaMeHTapu3Ma OJIMYEHAa Yy THIKOj IOJENH BJIAcTH, PAaBHOTEXKU U
XapMOHUjH BJIACTH €A je€JHE U NOJIMTUYKE OATOBOPHOCTH BJIAJIE MpeJ MapIaMeHTOM, ca Jipyre
CTpaHe.

Y Opyeom noecnaswmy TpBOr jAena AuWcepTalnuje TMOj HacloBoM ,DyHKIHUje
caBpeMEHOr NMapJaMeHTa“ IpeCTaBJbeH j€ Mperie]] ABOBEKOBHUX HAyYHHUX 3ajlarama Ja ce
y TIOJbY T€OpHje YCTaBHOT IIpaBa KJIAacCH(PHKYjy (HyHKIMje mapiIaMeHTa, ajli ce TI0Ka3ao Jia ce
pasnuyMTe IIKOJIEe MUIUbewa HU Yy 21. BeKy HHCY carjlacuie OKO olmmrenpuxsaheHe
kiacudukanyje. 3a morpede UCTPaKWBaka KaHIUAAT KOPHUCTH jeHY O] CBEOOYXBaTHHUjUX
Kimacu(ukanmja U Kao CBOj MCTPAKUBAUKM CTaHAapa npuxsarta cienehy kimacupukanujy:
HOpPMAaTHBHA HAJJIEKHOCT IapjaMeHTa, MapjaMeHTapHa KOHTpoJjia BiajJe, HaJUIeKHOCTU
napJjaMeHTa Be3aHe 3a U300pe U MpaBo MapiaMeHTa Jla ypeau CONCTBeHy opranuszaiujy. OBo
TIOTJIaBJbE CE CACTOJH OJI MET ojiesbaka. [IpBu roBopm 0 QyHKIMjamMa cCaBPEMEHOT MapiiaMeHTa
YOHNIUTE W KAao H3BOP HMHCTUTYLHOHAJIHOI W IOJUTHYKOr 3Hayaja HapiaMeHTa MapKupa



cyBepeHocT. CyBepeHoCT npumnajaa rpahjaHuMa/Hapoly/HalMju M U3 CyBepeHHTETa MOTHYe
BJIaCT, OAHOCHO MOTYNHOCT Jja ce JIOHECy OJUTyKe y HajIIMpeM CMHCIY, [1a U 3aKoHU. [pyru
OJIeJbaK TOBOPU O (PYHKIHMjU perpe3eHTalHje MapjaMeHTa 3a KOjy KaHAWAaT cMarpa Ja je
OCHOBHA U HajBaKHHja (yHKIMja mapjJaMeHTa U3 KOje U3BUPY CBE OCTaje HAAJIEKHOCTH, 11a U
yJjiora y HMOCTYIIKY ycBajama 3akoHa. [lojaM MosMTHYKOr Mpe/CTaB/bamba j€ TEOPUjCKU OKBUP
pasyMmeBama MOCIaHUYKOT MaHjaTa, cio0oAHOr U uMmnepatuBHOr. Tpehu onesbak moceehen
je HopMaTHBHOj (PYHKIIMjU MapiiaMeHTa W KaHJIUAAT yKa3yje Ha YHCHUILY J1a je HOpMaTHBHA
¢byHKanmja mMpa 04 caMe 3aKOHOAABHE HAJUICKHOCTH M Ja YNpPaBO Yy HOPMAaTHBHO]
HA/IJISKHOCTH Tpeba TPaXUTHU KOpEHe mapiaMeHTapu3Ma, Oyayhu na jom y CpeameM BEKy
napJaMeHT M HacTaje U3 pa3jiora orpaHUYeHa HAAJIeKHOCTH MOHApXa Y pa3pe3uBamy 1opesa.
YerBpTH 0J€/baK, N300pHA (QyHKIMja MapjaMeHTa, TOBOPH O HAAJIEKHOCTHUMA HapiaMeHTa
BE3aHUM KaKo 3a 300D COICTBEHHUX OpraHa Tako W opeheHnX HoCUIIala jaBHUX oBamhema.
[letn omerbak TemMaTH3yje HAJA30pHY YJIOTY mapiaMeHTa oyayhu na 6e3 Haja3opa paja Baajae o
CTpaHe CKyNIITHHE M 00e30ehuBama JeIOTBOPHUX HMHCTPYyMEHATa KOHTPOJIC BIIajie HE MOXKE
NOCTOjaTH MapiaMeHTapHU 00JIMK ap)kaBHE BiacTd. Kao M Koa HOpMaTHBHE (YHKIHjE, HH KO
KOHTPOJIHUX HAJUIeKHOCTH NapiaMeHTa Huje Moryhe ocTaBUTH IO CTPaHU KJbYYHY YJIOTY
MOJUTHYKUX CTpaHakKa, U KaHAMUJAT IOCeOHO yKa3yje /a je BaXKHO NMPAaBUTU pa3iuKy u3mely
MHCTUTYLIMOHAIHUX YHHUIIANA ¥ TOJUTHIKUX (PaKTopa.

Tpehe noenaéwme mTpBOr Jena gucepraugje 1oA  HaciaoBoM ,,HopmMaTuBHA
HA/UIEKHOCT TapjaMeHTa — QyHKIHja cTBapama mpaBa“ ce cacToju W3 JBa OJieJbKa U
MIPUKa3 €BONYIHje HOPMAaTHBHE HA/JISKHOCTH TAapJIaMeHTa y TIPBOM OJI€JbKY, TIPATH JETaJbHO
CTPYKTypUCaH ApPYrd ojesbaK ,,HopMaTHBHa HAJUIEXKHOCT MapjaMeHTa y YXKEM U IIUpeM
CMHCIY* KOJU C€ cacTOju M3 MeT MOAOAe/baKa, Kpo3 Koje ce IOoceOHO aHaau3upa yjora
mapjaMeHTa Kao YCTaBOTBOPIIA, YCBajalkbeé 3aKOHA W FHETOBO IIOJMOBHO oxapeheme y
(hopMaTHOM M MaTepHjaTHOM CMUCIY, YBOJIU AUCTUHKIHjA W3Mel)y “OOMYHMX U OPraHCKHX
3aKOHa, Kao M JieTajbHa O0jallmbemha Koja ce 0JHOCE Ha HAJJISKHOCT IapsiaMeHTa y BE3M ca
JOHOUICEHEeM OyueTa, paruduKanidjoM MelyHapoIHHX YroBopa MW TMCEYAOHOPMATHUBHY
HajuexxHocT mnapiaameHTa. Ca  moceOHOM —MaXKHOM — KaHAMAAT —pa3MaTpa IUTambe
KpeAuOuInTeTa M aHajau3upa OKOJHOCTH KOje Y3pOKYjy IajJ HOBEpewma Yy HHCTUTYLH]Y
mapjaMeHTa M KOHTEKCT KOju TMoJACTHYe 3a0pumaBajyhe pacmpaBe 0 CMHCIY IOCTOjarba
WHCTUTYIUj€ YMja yJIora BUAHO clladu u Oneau.

Yemspmo noenaéme TPBOI Jefla JOKTOPCKE JuUcepTaldje IOoJ HAacIOBOM
,»3AKOHO/aBHe TMpoleaype — 00JIMIH OCTBAPHBaMk-a 3aKOHOAaBHe (QYHKIHUje* aHaTH3Upa
3aKOHOJIaBHE TNpOLEAYpe, OAHOCHO OOJMKE OCTBapuBama 3aKOHOAaBHE (QyHKIMje. J[Ba
onesbka ,,daze 3aKOHOIAaBHUX MOCTYMaka™ u ,,BpcTe 3aKOHOJJaBHUX MOCTYIAaKa™“ MMajy cBOje
nojonesbke. Kanmumar geraspHO mpukasyje (aze 3aKkOHOTABHHX MOCTyNaka (3aKOHOJAaBHA
UMHMIIMjaTHBa, pacmpaBa O MpPeUIory 3aKoHa, MHOJHOIIEHE aMaHAMaHa, OJUIyYUBaHmE O
IPEeUIOTy 3aKOHa, Mporjamiemhe, 00jaB/bUBakbe U CTyNalke Ha CHAry 3aKOHa), Kao U HHXOBE
BpcTe (pelOBHH, XWTHH, CKpaheHH MOCTymak, ycBajame ayTeHTHYHOI TyMadema 3aKOHa)
Oynyhu na 3akoHOAaBHE HpoLEAYpe pasyMe He caMO Kao OOJMK OCTBapHBama 3aKOHOAABHE
¢dbyHKIMje mapnaMmenTta, Beh M Kao KJby4HH CTYO (yHKIIMOHHCama MPaBHOI CHCTEMa jejIHe
npxase. W momatHo, HE caMo JAa Cy MapiaMeHTapHe Npoleaype TeMesb (opMaHe



ycTaBHOCTH, Beh ce 0e3 mpomnucrBama M MOIITOBAaKkA 3aKOHOJABHMX IOCTyIaka HE MOXeE
TOBOPUTH O JEMOKPATCKO] MPABHO] U MOJIUTUYKO] KYJITYpH.

Jlpyru €0 JOKTOpPCKE TUCEPTALHje y Np8oM Noeiaesmy TOJ HAcloBoM ,Kiiacuuna
orpaHnyema 3aKOoHOJAaBHe (YHKIHje NapjaMeHTa* y HUCTpaXMBA4Kud (OKYC CTaBJba
HE/I0BOJbHO TEOPHUJCKH OCBETJbEHY TeMYy MOAM(DUKalMje KIAaCHYHOI MOjMa CYyBEPEHOCTH U
aHaNM3y pellaTHBH3allMje CYyBEPEHHTETa, y3UMajyhnm Kao CTyAHMjy Ciydaja 3aKOHOJABHY
akTuBHOCT Hapopne ckymmrune PenyOnuke CpOwuje, koja je, carijacHo YcTaBy, HajBHIIE
MPEICTaBHUYKO TEJIO U HOCHJIALl yCTaBOTBOPHE U 3aKOHO/aBHe BiacTH y Peny6nuim Cpouju.
060 nozcnasme ce cacTOju U3 YETUPHU OJIEJbKA, O KOJUX CBAKH MMa CBOj€ IMOJOJEJbKE, KPO3
KOj€ ce TeMEJbHO aHAJIM3UPajy YHYTpallllha OrpaHUUYCHa 3aKOHOJaBHE (DYHKIIMj€ apiiaMeHTa:
ycTaB Kao OeneM 3akoHOAaBHE (yHKIMje TapiaMmeHta (M MoceOHO JMMEH3Hje yCTaBHU
pe3epBaTH, JbyACKa MpaBa W cioboxe, MelyHapomHU YroBOpH); yiora Biane Kao CBe
3HaYajHUjer YYEeCHUKA y 3aKOHOJABHO) BJIACTH (KpO3 MPU3MY JEJIErHpaHOr 3aKOHOJABCTBA,
Ha/IJISKHOCTH BJIAJIE Y 3aKOHOJIAaBHOM IIOCTYIIKY U ,,OKBUPHH * 3aKOHH U ,,cBeMOhHe" ypenoe);
yiora mpeaceaHuka PemyOnuke W CyCHEH3MBHM BETO M YCTaBHM CyA Kao ,,HETaTUBHH
3aKOHOJaBal’ (aHaJM30M 3Hayaja MOCTYINKA MPETXOJHEe HOpPMAaTHBHE KOHTPOJE M HAaKHAIHE
KOHTpOJIE YCTaBHOCTM M 3aKoHMTOcTH). KaHampar y HCTOpHjCKO] M KOMIAPAaTUBHO]
MEPCIEeKTHBH yropehyje MCKycTBa, MpeBacXoiHO OAHOC Hm3Mel)y 3akoHOIaBHE M W3BPIIHE
BIIACTH jeAHor Opoja npxkaBa (Hnp. Dpanmycka, Illmanuja, PymyHuja) koje mpumemyjy
HMHCTUTYT JIeJIETMpaHor 3aKOHOJABCTBA M Ap)KaBa KOje He MO3HAajy 3aKOHOJAaBHY JiesIerauujy,
alM y KOjuMa je eBHJICHTHA Ipakca Jia Cy 3aKOHU CBE ,,OKBUPHHjer™ KapakTepa, a ypeade
BJIaJIe CBE ,,ca/ip’kajHUje" ¥ CBE BUILE 3a/IUPYy Y 3aKOHOJIaBHY MaTepHjy.

VY Opyeom noecnasmy npyror nena AOKTOPCKE aucepTanuje Mmoja HacioBoMm ,,Hosa
OrpaHU4Yea 3aKOHOJABHOT MOCTYNKA®* KaHIWAAT aHAIM3Wpa HOBAa OTPaHUYCHA
3aKOHOJaBHE (yHKLHMje MapiaMeHTa oTBapajyhm 10 caja HEeIOBOJBHO HCTPaKeHY
NEPCHEKTUBY MPaBHUX M BaHIpPaBHUX (akTopa (MAaKo Cy MOCIEHHUX ToJuHa 00jaBJbEHE
MoOHOTpaduje 0 jaBHOj pacmpaBH W, TEHEpajgHO, ydemhy jaBHOCTH y 3aKOHOZABHUM
MOCTYIIUMA, yJOra HOBMX YYECHHKAa 3aKOHOJABHOI' IOCTYINKA j€ jOLI YBEK Y HEIOBOJHHO]
Mepu uctpaxena). [lormnasibe ce cacToju off TpH OfieJbKa KOja IeTaJbHO aHAIU3UPA]y YJIOTY U
YTHIQ) HE3aBHCHUX (PETyJaTOpHHM) W KOHTPOJHHX OpraHa ¥ LMBWIHOT CEKTOpa,
3aMHTEPECOBAaHUX JAPYLITBEHHUX Ipyla Ha CaApKUHY 3aKOHAa M 3aKOHOJABHY IOJIUTHKY
yomiuTe, A0K Tpehu oesbak M3 pa3IMYUTUX MEPCIEKTHBAa OCBET/baBa HEMOCpPENHO yuelrhe
rpalaHa u yTHIaj jaBHOT MECHA, a KPO3 /IBa MOI0/IeJbKA: jaBHE paclpaBe M jaBHA CIIyIIama U
BaHIapJaMeHTapHe KoHcynrtanuje. Ilpouec pasymeBama HOBHX, BaHMHCTUTYLMOHATHHX
¢dakTopa orpaHuuema 3aKoHOAaBHe (yHkuMje mapiaamenta bamunt [lacTop ABOCTpykKO
yTeMeJbyje: He MOXKEeMO HHU pa3yMeTH HHM BPEIHOBAaTH YTHIA] jaBHOCTH Ha OOJIMKOBAHE
3aKOHOJIABHOI' Tmpoleca 0Oe3 pasymeBama CTeleHa [IEMOKpAaTcKe, IOJIUTHYKE KYyIType
oapehene 3ajenHule, a Apyro, KJby4yHO YHOPHIITE 32 KaHAWUIATA je: 10jaM OJrOBOPHOCTH (Y
CBUM JHMMEH3WjaMa TPABHOT, MOJUTUTHKOJOMIKOT, COLHOJOIIKOT, KYJITYPOJIOIIKOT
KaTeTOPHUjaTHOT arapara) KOjy CBH aKTepu jaBHOT XHUBOTa MOpajy JAa JIEMOHCTPHUPA]Y Y
3ajaramy 3a OIIITE JPYIITBEHO 100pO.

CBe TO NMOBOAM 1O MHTErPHUCAHOT 3aKOHOJABCTBA, O 4YEMYy C€ TOBOpPH y mpeliem
noznaeasy APYror Jena JAUcCepTaldje MoJ| HacloBOM ,,JIHTerpHcaHO 3aKOHOJABCTBO W



cjaad/bermhe YTuuaja HapogHUX MOCJIAHHKA HA CaAp:KMHY 3aKOHA“, a ILITO KA0 MOCIEAUILY
UMa CB€ ONUIUBMBM]Y TEHACHLM]Y cllabibema yJore mapiaMeHTa Kao 3akoHojaBma. OBo
MOTJIaBJbE C€ CacCTOjU W3 HYETHPU O/ieJbKa. Y TPBOM C€ aHAIM3Hpa YJOra MOJUTHYKHX
CTpaHaKa 4Mja aKTHBHOCT HE CaMO Ja pelaTUBU3Yj€ YOIy CKYMNIUTHHE Yy 3aKOHOJaBHOM
MOCTYIIKY, Beh y npecyaHoj Mepu yTude M Ha MpaBHY IPUpPOAY IpeAcTaBibamba, [1a TaKo U Ha
MaHEBApCKU TMPOCTOp HAPOAHMWX TIOCIAaHUKA Yy Tpolenypama jaeduHHCama OKBUpA
JPYLWITBEHUX OfHOca (mocebHa Maxmwa je nmocseheHa mpupoau ci1oO0AHOT U UMIEPATUBHOT
MmaHzata). Kannupat moceOHO amocTpodupa cTaB Ja ce€ YCTaBHM HPHUHLMII CI0O0AHOT
napJaMeHTapHOT MaHJaTa y CaBpEeMEHOj JpXaBH, y KOjOj JOMUHHPA]y MOJUTHYKE MapTH]e,
HaJla3u y ofipel)eHOj NPOTHBYPEUHOCTHU € allCTPAKTHO-TEOPH)CKUM KOHLIENTOM NpuxBaheHoM
y €BpOIICKOM KOHCTUTYLHOHANIU3My. Y JpYroM OJIeJbKy KaHAWZAT aHaJu3upa 3Hauaj
CKYNIITHHCKUX 0/I00pa y IMOCTYNKY yCBajama 3aKOHA, W apryMEHTYyje CTaB Ja Ce HUXOBa
yJiora MOK€ pa3yMeTH MPEeBacXOJHO M3 paKypca JOCTHUTHYTOI CTEIeHa MOJIUTHYKE KYIType,
napJjaMeHTapHe Tpaaulije U reHepaaHo, MOhM mapiaMmeHTa y ApywTBy. Y Tpehem onesbKy
KaHIUIAT OTBapa MNOpelN NpaKTUYHUX W TEOPHjCKY AWIeMy Ja JM TIOCIaHUYKE TpyIie
MIPEJCTaBbajy €0 NMapjaaMeHTa WK MOJIUTHUKUX CTPaHaKa U yKasyje Ja Cy CXOJHO YCTaBy y
CpOuju n300pHe JUCTE yCTaBHA KaTeropuja, a MocjlaHuyKe rpyne To HUcy. YeTBpTu onesbak
ce JIOTMYKM HACcTaBJhba Ha TpeTXonHHW, Oyayhm na y nHajsehem Opojy ciydajeBa HapoaHU
MOCJaHUK HMMa ofpeheHe My HOCTH Ipema MOCIaHMYKO] rpynH 300r TOora IITO je€ 4iaH U
NOJUTHUYKE TMapTHje, a MOJIMTUYKE MapTHje Cy LEHTPAJHU aKTepud HEe caMO MOJUTHYKOT
cucremMa, Beh © TENOKymHE YCTaBHE apXHUTEKType CaBPEMEHHX IPEICTaBHUYKHX
JeMOKpaTyja. Y TOM CMHCIy Ipakca Iokasdyje Ja Moh cTBapama 3aKOHa HE M3MHUYE Camo
napjaMeHTy, Kao oprasy, Beh, 300r cBe H3pakeHHje YJore MOJUTUYKUX CTpaHaka, U
HapOJHUM ITOCTIaHUIIIMA.

OBM mpolecu ce JAeTa/bHUjE aHATIM3UPA]y Y uemepmom noenagsy Ipyror nena
IuMcepTanyje IoJ HacloBOM , TeHgeHmHja cjad/bema yJiore mnapjJgaMeHTa Kao
3aKO0HOAABLA® KOje Ce CcacTOju M3 JBa OjeJbka. Y TPBOM KaHAHMIAT JOBOIU Y Be3y,
noaynupyhu npumepe u3 mpakce TEOPUJCKOM apryMEHTAlMjoM U enu30Jama U3 HUCTOpHje
napjaMeHTapu3Ma, JIOMUHAHTaH TI0JIOKA] MOJMTHYKUX CTpaHaka M Jebate Koje
npobjemMaTu3yjy u JAO0BOJE Yy NHTame CMHCA0 M CBPXY mapiamenrapmsma. bamunt Ilactop
HIMPOKUM PEruCTPOM H3JI0KEHUX apryMeHara OpaHu Te3y Jia je TeKe O4yBaTH MHCTUTYLH])Y
napJjaMeHTa y Ap>kaBaMa y KOjuUMa CKyHIUTHHA (yHKIMOHUIIE 110 MPUHLIUIY ,,MMIEPATUBHOT
CTpaHAYKOT MaHAATa*, ca jeJHOM H300pHOM jEIUHHUIIOM W TMPOMNOPIMOHATHHM CHCTEMOM
pacrozene MaHjara, ca HEIOBOJbHO Pa3BHj€HOM IOJUTUYKOM KYJITYpOM M Hemoctojehom
TpaJULMjOM CAMOKOHTpOJIE y BpIIEHY JIp>KaBHE BJIACTH, Jep CBE TO JOBOIM, N3Mely ocTaor,
U JI0 METPOTIONU3AIHje MapIaMEeHTapHOT KUBOTA U CTama. [[0TBpAy Hasla3uMo U Ha TIPUMEPY
Haponne ckynmtune PemyOnuke CpOuje: Bullle JeceTHHa OMIUTHHA caja Beh y HEKOJIMKO
MaHjaTa HUCY HMajleé HUTU jeJHOI HAapOJHOI MOCJIaHMKa, LITO CBE MOCJIEIUYHO BOAU
cnalJbey pernpe3eHTaTUBHOCTH ,,3aKOHOJJABHOr OpraHa“. Y ApyroMm OJeJbKy C€ aHaIu3hpa
YUILEHUIIA Ja j€ HECTIOPHO Ja U 3aKOHO/IaBHA, Kao U CBe Apyre (GpyHKIM]je MapiaaMeHTa U3BUPY
U3 BEroBOI' CBOjCTBA HAPOAHOT IMPEJCTABHUINTBA, T€ Ja yNpaBo (yHKIHUja pernpe3eHTaluje
3aXTeBa jayarhe MHCTUTYTA CJIO0OTHOT MaHAaTa HAPOAHUX MTOCTAHHKA.



Ilemo noznasme npyror aena AOKTOPCKE JucepTalyje MoJ HacioBoM ,EBpomcke
HHTEerpanuje U 3aKOHOJABHA BJACT MapjaMeHTa“ ce cacToju U3 YeTHpH ojesbka. Ominra
MEPCIeKTHBA j€ OTBOpEHa TMPBHM OJAEJHKOM KOjU TEeMaTh3yje CyXKaBame JIeoBamba
napjaMeHTa y eloXu peslaTUBHM3allije CyBepeHOCTH, YKadyjyhu ha mpolecu MOJUTHYKHX U
€KOHOMCKHMX HMHTerpanuja JAOHOCEe I0jayaHy aKTUBHOCT CKYMIUTHMHA 300r HacTojama Ja ce
HAIIMOHAJHO 3aKOHOJABCTBO y mTO Behoj MepH XapMOHH3Yje ca TpaBHUM TEKOBHHAMa
EBporncke yHuje, anu aHaiausupajyhu oBe mnporece KaHauIaT oTBapa HOBY NPpOOJEMCKY paBaH
U HarJlallaBa Jia c€ y OBHUM IIpollecHMa He MOYKE TOBOPHUTHU O €1000aM y 01abUpy HajOOIBUX
pemema, Oyayhu m1a ckymmTrHa TOHOCH MIpaBHA aKTa KOja HEe CMEjy M3JIa3UTH U3 OKBUPA KOjH
cy yrBpheHu mnpaBHMM TekoBHMHama EBpomncke yHuje. Y JApyroMm opesbKy, IpolecH
XapMOHH3allMje€ HalMOHAJIHOT 3aKOHOJAaBCTBA ca NMpaBHUM TekoBHMHama EY ananusupajy ce
nMajyhu cBe BpeMe y BUIy IBOCTPYKOCT OTpaHHUCHA: je/lHA je Tpyma (aKkTopa yHyTpallke, a
Apyra rpyna (akropa CloJballibe IpUpoie. YHYTpallbH CaJpKu Yy ceOu CBE OHE JIMMUTE O
Kojuma je Beh OMJIO peud y CKIONYy HpejcTaB/bamba KIACUYHUX M HOBHX OTpaHHYEHA
3aKOHOJaBHE (YHKIHMje TMapiaMeHTa, [OK CIOJbAIlbM MPOM3Ia3H U3 CaMe CYIITHHE
xapMoHm3anje: obpucu Oyayhux 3akoHa cy yHampen jaepuHucaHU. Y TOM CMHCTY
CrioJpalllkbi ()aKTOp HE yTHUUE HA OrpaHM4aBajyhu Ha4MH caMO Ha MapjaMeHT KOju ce y JaHy
3a Tiacame M3jallkbaBa O IpeJIory 3aKoHa, Beh U Ha Biajy y 3eMJbama ca MapiIaMeHTapHUM
CHUCTEMOM JIp’KaBHE BJACTH, MOJUTHYKE CTPAaHKE U CBE ApPYre YYECHHKE 3aKOHOAABHOT
nocrynka. Takohe, moTBphuBame MynTWIATEpalHUX cHopadymMa koju motuuy oz Casera
EBpomne nckipyuyjy MoryhHOCT Jienama 3aKOHOIaBHOT OpTaHa Ha CyBepeHH HauuH. Y Tpehem
OJIeJbKY C€ aHaju3Mpa yiora mpecyna EBpomckor cyna 3a JbyjAcka IpaBa Kao 3Ha4ajHOT
aumuTupajyher ¢akropa y mpocecy Bpllema 3aKOHOJABHE yJore napiaMeHta, Oyayhu na
3eMJbe wiaHuie nomryjyhu omryke Cyna tpeba ma mpeay3My U Mepe ommTer kapakrepa. To
noJpasymMeBa MOAU(DUKAIN]Y CONCTBEHE CY/CKE MIPaKce WIM YaK U3MEHY oJpeheHuX OmmTHX
npaBHuX akata. Ha taj Hauun npecyne Cyna He camo /1a HocTajy u3Bop Beh y Besnkoj Mmepu u
o0NIMKyjy TpaBHM CHCTEM JHIIaBajyhm mapiamMeHT cinoboae y BpIICHY 3aKOHOIAaBHE
¢dbyHKuMje. Y 4eTBPTOM O/1eJbKY KaHIUIAT aHAIN3MPA YTULA] TI100aTHUX €KOHOMCKHUX aKTepa,
MehynaponHor MoHerapHor ¢onaa u Cpercke OaHKe, HBUXOBHMX Ipernopyka, Oulyka MU
M3BEIITaja Ha OTpaHMYCHE 3aKOHOAaBHE (yHKHWje mapiameHTa. bammaT [lacTop moceGHO
yKa3yje Jla orpaHHuYeHa Koja Mpou3iiaze u3 rio0aTHuX eKOHOMCKUX TOKOBA HE MPEACTaBIbajy
JUMHUTE caMO 3a MapiaMeHT. IbuXOBO HECNOpHO TMOCTOjake yTUYE Ha CBE aKTepe
3aKOHOJABHOT TTOCTYIKAa U T€HEPATHO HOPMATHBHE JIEIATHOCTH, a 33 MApJIAMEHT TOpPE]] CBUX
IpYyTHUX, A0 cajia MpeJCcTaB/beHUX, 3Haue jollI jelHO OTpaHnYEE Koje Ta CIyTaBa y TOMeE Aa U
y peasHoOM CBeTy Oyzie OHO LITO IpeMa YCTaBHUM TEKCTOBUMA jecTe: ,,HOCHIIALl 3aKOHOaBHE
Bractu“. CTaB je KaHIUJaTa J1a ce JlaHac CBE JuiieMe O (HE)MOCTOjamy CYBEPCHOCTH jeJIHE
JpXKaBe OTKJIamajy YIpPaBO Y €KOHOMCKO] cdepH, W Aa IiobalHM E€KOHOMCKM TOKOBH U
MpeIOMUHATAH YTHIA] MelyHapoJHUX EKOHOMCKUX HHCTUTYIIHja, Y O30MJBHO] MepH
peNlaTHBH3Yjy CIIOJbHU €JIEMEHT CYBEPEHOCTH JIpKaBa — HE3aBUCHOCT.

VYV noenaswmy 3akibydyHa pasMaTpama KaHIUIAT peKanuTyjiIupa pes3yirare
CBEOOYXBAaTHE aHAJIN3€ YHYTpAIllbUX M CHOJbAIIBUX, KIACUYHUX M HOBHMX (IpPaBHUX U Y
onapeheHnM cirydajeBUMa BaHIPAaBHUX) OrpaHWUYCHa 3aKOHOAABHE (PYHKIMje MapiaMeHTa u
IIPErHAaHTHO UX CaXXUMa y PEUYCHMIly: MoAM(pUKauuja yjaore mapiaMeHTa U €BOJyLHja O



,,CYBEPEHOT' 3aKOHOJaBLa* 710 MpeJICTaBHUKA rpaljaHa, YNHM U JaHAC aKTyeJIHUM, TPH W I10
BEKa CTapo MuTame: Ko je 3akoHonanan? bamuur Ilactop mocebHO ykasyje na auieMe OBOT
BpEeMEHa 3aXTeBajy oaroBope u3 pakypca XXI Beka m ma pexeduHmcame ogHOca m3mely
napjaMeHTa M ApYrux Ap>KaBHUX MHCTUTYILIM]ja, HAPOUUTO HAjBUILUX OpraHa BJIACTH, 3aXTeBa
HOB, MOJIEpaH MOIJIeJ Ha 3aKOHOJABHY YJOry cKymmThHe. Ha Tpary oBHX HpOMMIbama
KaHIHUIAT Jaje CaBpeMEeH OJroBOp Ha CTapo MHUTame: ,,UeMy CIIy’Ku MojepaH mapiaMeHT?
[TaxJbUBOM CENEKLjOM HEONXOJHUX CTPYYHHUX HM3BOpa y3 OcCllambamke Ha BUILEICLIEHH]CKO
HCKYCTBO HapOJHOT MOCIaHMKA, KaHIWAAT aHaJIM3Mpa 3aKOHOJABHY YJIOTY NapjaMeHTa U He
oCTaje caMO y TEOpHjCKO] paBHM, Beh MPEBOAM TEOPHjy Y PEANHOCT, MOTKPEIIJbEHY
KOHKPETHHUM IpUMEpHMa OCTBapHuBama 3aKkoHoAaBHe ¢yHkuuje HapomHe ckyniuTuhe
Peny6muke Cp6uje. IloceOHy TeXMHY MCTpaXMBAaYKUM HAmopuMa M KOHCEKBEHTHO
M3BYYEHUM 3aKJbydlliMa KoOje KaHAWAAT MpPE3eHTYje Jaje KOHTEKCTYyallHO pa3yMeBambe
3aKOHOMEPHOCTH I[I0jaBa W TMpoleca: KaHAMIAT CBE BpeMe, aHalu3upajyhu pasnuuure
KaTeropuje orpaHU4YaBama 3aKOHOJaBHE (DYHKIIHMje MapiaMeHTa, BOAU padyHa O KOHTEKCTY, O
YHIEHUIM Ja W3rpa)eHOCT WHCTUTYLHMja W CTENEeH IMOMUTHYKE KYyJIType YyTHYy Ha
(GYHKLIMOHHCAakhE YCTaBHOT CHCTEMa CBAKE 3€MJbE MOjeAMHAYHO, [Ia TaKO M MapjaMeHTa Kao
U3y3€THO 3HAyajHe MNOJMTHYKe HHcTuTyluje. KanaunaTt 3akibydyje paj pasMmaTpambeM U
OTBapameM HOBE TIIEPCIEKTUBE, pa3syMeBajyhm orpaHnYema 3aKOHOAABHE (YHKIMje Kao
13a30B U MOTyhHOCT Kperpama HOBUX (YHKIMja apjJaMeHTa.

V Kopumhena meronosoruja

Wmajyhu y Buay CI0XXKEHOCT M JoMallaj MpeyioKeHe TeMe AMUCEepTaluje KaHIuAaT
bamuaT IlacTop je mpu WEHO] M3paau CHHTETHYKHA KOpPHCTHO Buime merona. byayhm na
npeaMeT pasia HeMa HeroCpEeHe Be3e caMo ca YCTaBHUM IIpaBoM, Beh u ca mapiaMeHTapHUM
NpaBOM, Kao M Ca YCTaBHOM HCTOPHUjOM, TEOPHjOM Ip>KaBe M MpaBa, MOJUTHKOJIOUIKHM
HayKaMa a, IeJIMMHUYHO,  ca Mel)yHapOJIHHUM jaBHUM IIPABOM, KOMIUICKCHOCT TMpEIAMETa je
3axTeBaJla METOIOJIOIKH IPUCTYI KOjUM je 00yxBaheHO HEKOJIMKO HEOIXOJHUX METO/IA.

Ommre je mo3Hata KOHIENTyajdHa OrPaHWYEHOCT CBAKOT MOjeAMHAYHOT METOAA Y
IpyIITBEHHM Haykama. Hemoy3manocT pesynrtara J0OMjeHHX MPUMEHOM  I10jeIMHAYHIX
UCTPAKMBAYKMX TEXHMKAa Moryhe je OTKIOHHTH KOMOMHOBAaWmEM BHIIE METOJa -
er3ereTHYKOr, HCTOPUJCKOT, YHOPEAHOT W HOpMaTHBHOr Merona. OBHM MeETOAM HHUCY
MelycoOHO moxpesbeHH, Beh cy TOBe3aHM W TPHIMKOM HCTPaXKWBamka HEOIMXOJHO HX je
KOMOMHOBATH M YNOTpeOJbaBaTH 3aj€THO.

VY pany je HajBuIIe YNOTpeOJbaBaH ez3ecemuuKu HPUCHIYH, OJHOCHO TyMadeHH Cy
pa3nu4IuTH TpaBHU TeKCTOBU. [lomaszHa Tauka y mpoydaBamy cy Owin OpojHH, Kako momahu
TaKO W CTPaHH, PACIOJIOKUBH MPaBHHU U3BOPH y BE3H ca OBOM TeMoM. [loceOHy maxmy je
KaH/IW/aT MOCBETHO NpEJICTaBbaby, KOMEHTApUMa M TyMadyelmuMa oapeheHuX ycTaBHUX,
3aKOHCKMX M TOA3aKOHCKHX (Mel)y KojuMa M TIOCIOBHHYKMX) HOPMHU IPABHOT TOpPETKa
Penybnuke CpOuje, anu u aHaW3u Cilydaja U3 Hallle U CTpaHe nmapiaMeHTapHe npakce. Ha 1aj
HAa4YMH KaHAWJAT je CTeKao yBWJ Yy mocTojeha Teopujcka cxBaTama Koja je MPEeUCUTHBAO U
TECTHpao Ha MpHMeprUMa MPaKTHYHE HOpMATHBHE akTHBHOCTH HapomHe ckymmTure. OBaj



METOJ je KaHAuaaTy oMoryhuo ia u3BpIIM CUHTe3y nocTojehux 3Hama, KpUTHUKH UX caryiesa
U TIPE/JIOAKH HOBE OJITOBOPE HA MUTama Koja Cy UCTPaXKMBAYKUM pasioM OTBOPEHA.

Hcemopujeku meton je OO0 HEMOXOaH Kako O ce JT0Ka3alio Jia je yjora mapiaMeHTa
eBOJIyHpasa M Ja je of MpeacTaBHUKa rpalhaHa mapsiaMeHT 0CTao 3aKOHOJABHH OpraH, Ja ou
y CaBpPEMEHOj Ap>KaBH, MOTOTOBO Yy 3eMJbaMa OMBLIET KOMYHHUCTHUYKOr Oioka Cpenme u
Hcroune EBpore, MOHOBO jadyajia HEroBa pEeNpe3eHTATHBHA yJIOra Ha INTETYy HOPMAaTHBHE.
Ucropujcku wmeron je OWMO HemoxomaH Ja OW ce pa3ymMelu NPOIECH EBOIYIHje
KOHCTUTYLIMOHAJIHE JIEMOKpaTHj€, UCTOPH]CKOT KOHTEKCTa U MPOMEHA MOJUTHYKE KYJIType U
CleZICTBEHO TpoMeHa (yHKIMja mapiamenta. Mcropujcku merox je omoryhmo Besy ca
ynopeaHonpaBHUM jAeiaoM. be3 wucropujckor KoHTekcta je Hemoryhe pasymeru
3aKOHOMEPHOCT Tpolieca, U TO je clydaj] M ca EBONYyIUjoM M MOAM(HKAIMjOM yIore
,,CyBepeHor 3akoHomaBma“. Ox kpaja 13. Beka 70 JaHAC MAapIaMEHT je MPemao IyTr MyT Of
BpEMEHa ,,I'OCIIOJICKE Ka3HHe" U MapjJaMeHTapHOI pOMaHTH3Ma 0 (QyHKIMje penpe3eHTaluje,
IIPOMEHE YJIOre Yy BPEMEHY peJaTHBU3allMje CYBEpeHOCTH, W aebara O CMHUCIY U CBPCH
napJaMeHTapu3Ma.

Ynopeonu memoo je omoryhno na xkanauaat gokaxe 1ocTojambe TPEHA0Ba clabibermna
3aKOHOJIABHE YJIOTe MapjiaMeHaTa y 3eMJbaMa Koje Cy NpHMEHWIe NapjaMeHTapHU OOJIMK
npxaBHe BiacTH. KaHmuaar je kopumhemeM yHopemTHOr METOa J0Ka3ao PagHy XHUIOTe3y
Kpo3 Kommapanujy mnpakce paaa Haponne ckynmtune PenmyOmuke CpOuje u apyrux
napiaMeHaTa, MomTyjyhu ¥ TEOpHjCKM Bajopu3upajyhu MpeTmocTaBKy jaa wuirpaheHoct
MHCTUTYLIMja W CTETICH TOJIMTHYKE KyNType yTU4y Ha (YHKIHOHHCAHE YCTaBHOT CHCTEMa
CBaKe 3eMJb€ IMOJEAMHAYHO, Ma TaKO W MapjaMeHTa Kao M3Yy3eTHO 3HadyajHe IOJUTHUYKE
HHCTUTYLHje. Y LWbY olp’KaBama (POKyca HCTpakuBama KaHIWAAT CE CBE BpEMeE JpiKao
MYJATHIUCIUTUIMHAPHOT TPHUCTYNAa W TIOBE3WBA0 pa3IMYUTa HAyYHO-TEOPHjCKA I10Jha,
M0CEOHO YCTAaBHO MPABO U MOJUTUYKE HayKe.

Hopmamuenu memod je KopullheH NPWIMKOM IIpoydyaBamba M TyMadema
oarosapajyhux mpaBHUX pelema y 0BOj o0OmacTi kax je ped o PemyOmmuum CpOuju, tae cy
yCBajaHa pellemha Koja, CBaKaKo, 3aciyXyjy NpoayOsbeHy aHanmuzy. Kangumat je Boauo
padyHa U O OCeOHOCTM HOPMAaTUBHOT OKBHpa MehyHapoaHOT jaBHOT mpaBa, Oyayhu na je
HCTPAXMBAKE CIOJBAIIBLIX OTPAaHNYCH-A 3aKOHOJABHE HAJIS)KHOCTH MapIaMeHTa, 3aXTEeBaJIO
KOHCYJITallMjy pesieBaHTHUX JokymeHTa EBporncke yHuje, CaBeta EBpome, CBeTcke OaHke,
Mehynaponnor moHeTapHor (oHa, Kao u npecyaa EBpornckor cyna 3a jpyIcKa mpasa.

JlokTopcka nucepranuja kanaupgara bamunara Ilacropa mma TeopujcKompasHy,
HOPMAaTHBHOIIPAaBHY W IOJHMTHKOJIOIIKO-NIPaBHY AMMeH3Wjy. Kanampar je wucTpaxuBao
MpeaMeT IUCepTalrje Y TEOPHjCKOM II0JbY YCTABHOT IpaBa M MapiaMEHTapHOT MpaBa, Kao
yCTaBHE MCTOpH]je, TEOpHje ApKaBe U MpaBa, NOJUTHKOJIOMIKUX HayKa a JIeTMMHUYHO, Y MEpPH
y KOjOj je To Hanaraia nIpupoja MpeaMeTa UCTPAXKHUBamba, U MelyHapoHOT jaBHOT npaBa. Ha
Taj HAYMH, KaHAWIAT je THTame OrpaHWYCHa 3aKOHONaBHE (YHKIMje NapiaMeHTa y
CaBpEMEHO]j JIp’KaBH OCBETIHMO U3 CBHX YIJIOBA.



VI OcTtBapenn pe3yJITATH U HAYYHH JTONPHHOC TUCEPTALHje

JlokTopcka aucepranyja kanauaata bammaTa [lactopa moa HacmoBoM ,,OrpaHuyena
3aKOHOAaBHe (YHKIMje MapJaMeHTa y CaBpeMeHOj AP:KaBH* MpeCTaB/ba OpUTMHAJTIAH U
camMocCTajaH Hay4HHU pajl, nocBeheH jeTHOM O] Haj3HAYajHUjUX TMHTamka Koja ce M3y4yaBajy y
YCTaBHOIIPaBHO] HAYIH, MIUTakby 3aKOHOJABHE BIACTH, MPEIU3HI]jE, OTPAHNYCHIMA KOja ce y
CaBpPEMEHO] JIp’KaBU jaBJhajy y BpIIEHY OBe (yHKIMje Koja je, CIOBOM ycCTaBa, JaKie
HajBUILIE PAaHTUPAHUM IIPABOM, Ka0 HEIIPUKOCHOBEHA U HETIPEHOCHBA, MIOBEpEHa MapIaMeHTYy.

baBehu ce omabpaHnM yCTaBHONpPAaBHUM NMUTAKEM, KaHAUIAT CE, CACBHM OIPABIAaHO,
3aIlUTao ,,Ja JIM je MapJIaMeHT jolI YBEK HOCHJIAI] 3aKOHOJABHE BJIACTH' M CBOJUM HCIPIHUM
UCTpaXKMBambUMa OOYXBAaTHO CBa OrpaHUYEHa Ca KOjUMa Ce MapJiaMeHT JaHac CyodaBa
NPWIMKOM BpIIEHa IOBEpEHE My HOpMaTWBHE (YyHKIHWje. YCIENIHO, JaKie C jacHO
OCTBapeHUM pe3ynraToM, kaHaunaT bamunt [lactop je Hajope youno, a MOTOM U JETaJbHO U
CBECTPAHO Pa3MOTPHO, aKO HE CBE, Al 3aCUTYPHO KJbYYHE, pa3jiore 300 KOjUX MapjaMeHT
JaHac y BpIICHY CBOje OCHOBHE (yHKIHWje, y CTBApHOCTH, HHje HHU jeIWHH, HU
HENPUKOCHOBEHN HOCHJIAIl 3aKOHOAaBHE BiaacTH. [lomaBiy o ONMmTeno3HaTe YMIHEHHUIE J1a
j€ MHOTOWJIAHO TeJO KakBO je IapiaMeHT, YMjU Cy WIAHOBM HApOJHM IPEICTaBHUIM Oe3
MOCEOHMX CTPYYHHX 3Hama 3a Mmorpede BpIIeHka BIACTH, y MO3WIMjA KOja HHUKAKO HE
rapantyje eQuKacHOCT U Op3UHY Y BplIewkYy MoBepeHnx ¢pyHknuja, bamuat [lactop ucnpasHO
3aKJbydyje /la c€ OBOj MO3HATO] YMELEHUIIM, JJOKA3aHO] Y MPAaKCH MapjaMEeHTapHO ypeheHux
3eMajpa, y MOAEPHOM BpEMEHY NPUAPYXKYjY U IPyTd YHHHUOIM OrpaHHYCHa 3aKOHOIABHOT
JiesIoBama napiamenTa. [Ipe cBux To je TpaHcgep TeKUILTA BIACTH Ha €r3€KyTUBY, 3aTUM CBE
u3pasuTHja yjora MOJIMTUYKUX TapTHja, ajld M peJaTHBU3alMja KIACHUYHOI IojMa
cyBepeHoctd. CBH OHHM 3ajeTHO JOBOJAEC JO MOJAU(HUKOBama 3aKOHOJaBHE (HYHKIHjE
napiiaMeHTa, Memwajyhu, y Kpajib0j JUHHUjH YIIOTY MapiaMeHTa Y CaBPEMEHH] JPiKaBH.

Ocnamajyhu ce y CBOJUM HCTpakuBambHMa Ha pEJICBAaHTHY JUTEpaTypy, ajld U Ha
BUIIIEICTICHUCKO HMCKYCTBO CTHUIIAHO Y CBOjCTBY HApPOJHOT TOCJIAHUKA AKTHBHUM PaJoOM Y
napnameHnty Pemybnuke CpOuje - HapomHoj CKyNIITHHH, KaHAWIAT jé y CBOME pajy
CHCTEMaTH30Ba0 M 00paauo JUMUTE ca KOjUMa CE JaHAlllbe MPEJCTaBHUYKO TEJIO CyodaBa y
BpILCHY HOPMATHBHE HA/JICKHOCTH, KIaCUPHKYjyhu uX, 10 CBOjoj MPUPOIN, HA YHYTPALIHE
U CIIOJballllhe, Ka0 U KJIacuuHe U HoBe. Mako y paly HHjeHO OJf OBHX OrpaHHYeHa, Koja y
caBpeMeHO 100a MoaM(DUKYjy AOMalllaj U CHAry 3aKOHOJABHOI J€JI0Bama MapiaMeHTa, HUje
ocrtano HeoOpaheHo, 0OUM JHTEpaType KOjy je ayTop KOPUCTHO M Ha KOjy C€ MO3UBa, IMa U
KOpITyC MPaKTUYHHUX MOTBPAA M3HETUX TEOPHUjCKUX 3aKJbydaka, MOIJM Cy OMTH Ooratuju u
cBectpanuju. [Tocrojeha nmureparypa, npe cBera crpaHa, ajiu 1 foMaha, Kao U o3Hara mpakca
pana Haponue ckynmrune Permy6mmke Cpouje, Koja mpeacTaBiba KOJIOPUTAH IPUMEP HUMAIIO
JJAKOT TIOHOBHOI' yCIIOCTaBJ/bama MapiaMEHTApHOI Hauena Yy IMOCTCOLMjaTMCTUUYKUM
yCJIOBHMa, HAaKOH HalyllTamka Hayesa JeIMHCTBA BJACTHU M CUCTEMA CKYIIITHHCKE BlalaBUHE,
npyxajy moryhHoctu Behe ox OHMX KOje je CBOJUM JOKTOPCKHM pazoM KaHaunaT bamwHT
[TacTop u uckopucTHoO.

N mopen oxppehennx 3amaxkama Koja ce Mory wuspehun y ¢yHKnuju gasmer
yHanpehuBama HCTpaKMBama OBAaKO BAXKHOT MHUTama, Koje he, HecymmuBO, Oynyhmm
pa3BojeM MapjaMeHTapu3Ma M caMor' MapjaMeHTa Kao eCeHLHMjalHe MHCTUTYLHje, 4uja je,



omeT, eceHuujasHa (YHKIMja HOPMAaTUBHA JIENATHOCT, 33aKOHOJABCTBO, Kao TBOPEHE
omuTeo0aBe3yjyhux mpaBHUX NpaBWia M3a YHMjer HACTAHKA CTOjU MHCTHTYLHOHAJIM30BaHA
BehnHCKa BoJba TpahjaHa y cBaKOj MOJIEPHO] NEMOKPATCKO] Np>KaBH, OCTBAPEHU pE3yNTaTd
banunra IlacTopa y MJOKTOPCKOM pajay NpEeACTaBJbajy HEYNUTHU JONPHHOC HE CaMo
u3y4yaBamy 0Ja0paHOr NHTama, Beh, HamopuMa y OCTBapHBamy 3aIUTHTE MaplaMEHTa O
ETOBOT JIaJheT W OICEKHHUjEeT Mpomajama. YCIeX Ha OBOM IYTy, KOME, peaiHo, y Mepu
KojoM je To Moryhe mocTuhu jeHHMM JOKTOPCKHM pajioM, HECYMIUBO JOMPUHOCH W
nokropcku pan bammnta Ilactopa, 3Haumhe ocHaXKeWe MapiaMeHTa, OJHOCHO OCTBapeHC
peanmnuje Mohm rpahaHa 4mje je TO MPEICTABHUYKO TEJIO M Cy30Wjame, Wi cBoheme Ha
NPUMEPEHUjy Mepy, YTHIaja caJa yOuYeHHX OrpaHMyYaBajyhux YMHWIAIA MapiaMeHTapHe
CHare ¥ CTBapHOT YUYMHKA y MPOLIECY BPIICHA BIACTH.

VII 3ak/byuak

Ha ocnoBy cBera HaBeneHor, Komucuja, ca moceOHUM 3aJ0BOJHCTBOM U yarihy,
KOHCTaTyje JAa JOKTOpcKa JucepTanuja kanaupara bamunra Ilactopa moa HacioBoMm:
,Orpannyema 3aKkoHoiaBHe QyHKIUje MapIaMeHTa Yy caBpeMEeHOj Ap:KaBU " IIPEICTaBIba
CaMOCTAJIHO W OPUTMHAIHO MPaBHOHAYYHO JEJI0 KOje, OATOBOPUBIIM HAa CBE IOCTABJbEHE
XMIIOTE3€ U 33J0BOJbUBIIM HajBUILIE NOTPEeOHE CTaHIap/e, UCIyHmhaBa yclloBe J1a Oyne jaBHO
OpameHo, Te je crora ciobomna ma HacraBHo-Hayunom Behy IlpaBHor daxynrera
VYHusep3urera y beorpany ynytu

OPEAJOT

Ja TPUXBATH TO3UTHBHY OLIEHY INpPEAMETHE MOKTOPCKE IHCepTalje U OIpeIu
KOMHCH]Y 3a IeHY jaBHY 0J]0paHy.

HYJIAHOBU KOMUCHUIE

Hp Onusepa Byuuh, pegosuu npodecop
[TpaBHOT dakynrera YHuBep3urera y beorpamy

Jp Brnagau [Tetpos, penoBau mpodecop
[TpaBHOT dakynrera YHuBep3urera y beorpamy

Hp Mapujana Ilajanunh, pemoBHH mpodecop, y
nensuju [lpaBHor Qakyntera YHmBep3urera y HoBom
Cany



