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MNOJALIM O JOKTOPCKOJ JTMCEPTALIUIHN

HACJIOB: OI'PAHUYEKBA 3AKOHOJABHE ®YHKIIMJE ITAPJIAMEHTA
Y CABPEMEHOIJ JIPXKABU

PE3UME: Cwmatpamo 1a ce OCHOBAaHO MOJE IIOCTaBUTH IHUTame. Ja JH je
MapJIaMeHT jOIIl YBEK HOCHJIAIl 3aKOHOJIaBHE BIIACTH, WM mapadpaszupajyhu Xoobca:
MPETIOCTaBJba Ce KO j€ 3aKOHO/1aBall, aiu Aa U ce u 3Ha? [Ipenmer oBe nucepranuje cy
OrpaHM4Yeba Cca KOjUMa Ce NapiaMeHT JaHac CyodaBa NPUJIMKOM BpIICHA CBOjE
HOpMaTuBHE yiore. Ta orpaHnyema Cy YHYTpaIlbe U CIIOJbAIlhe PUPOJIE, KIIACHYHA H

HOBa.

Y MozepHOM BpeMeHy, y KOojeM Cy e(pUKaCHOCT U Op3MHA KJbyyHa OYEKHMBaHA,
YHHM C€ Ja MapJiaMeHT Kao 3aKoHojaBal TyOM Jax W cyodaBa ce ca OpojHUM
OrpaHMYCHbUMa y H3BpIIABamy CBOje — KAaKO Ce BEKOBHMMA CMarpajo — ,,0CHOBHE
¢dyHKLMje”: 3aKOHOJaBHE HAAJIEKHOCTU. Te3a Jla TeXKUILTE BJIACTH CBE BHILE Mpesiazu
Ha er3eKyTHBY M Yy 3eMJbaMa ca MapJiaMEHTApHUM CHCTEMOM Jp)KaBHE BJIACTH HHUje
BuIIe HoBHHA. [lapmameHT ce, Mel)yTuMm, He cyodaBa camo ca JUMHTHUMA KOje TIpe]] ’hera
CTaBJbajy HAAJIECKHOCTH BJIaJIe Y 3aKOHOJAaBHOM NOCTYMNKY. KibyyHa ynora moauTHUKUX
napTuja, penaTuBH3alyja KJIaCUYHOT M0jMa CyBEPEHOCTH U JAPYTH, A0 caja HEJOBOJHHO
UCTPOXEHU JUMHUTUPajyhu (akTopu 3aKOHOJaBHE YJore MapjamMeHTa J0BOJE [0

MoU(UKaIHje BeroBe (PyHKIMje y CaBpeMEHO] JpKaBH.

[usp mucepramuje je ga Kpo3 MaKJBUBY CEJEKIH]y HEOTXOIHUX CTPYYHHUX
U3BOpa U Ooclamajyhu ce Ha JELEHH]CKO HCKYCTBO Y CBOJCTBY HAapOJHOT MOCIAHUKA y
Haponnoj ckymumtuau Peny6nuke CpOuje mnpenusHo YTBPAMMO U pallMOHAIHO
UCTPOXUMO Ca3HaWka U M3pa3uMO HAayyHH CTAaB O YJIO3U CaBPEMEHOI MNapiaMeHTa Y

CBETJIOCTH OTPAaHHYCHA HETOBE 3aKOHOIaBHE (PYHKIIH]E.

[Tomn cMo on XumoTe3e Ja je 3aKOoHOJaBHAa (YHKIIMja TapjiaMeHTa Cy)KeHa
300or ycraBa kao Oeaema, 300T aKTHBHOCTH BIaJie Kao CBE 3HAuUajHUjEr aKTepa

3aKOHOZAAaBCTBA, IMOJIMTHUYKUX CTpaHAKa, OAHOCHO HOBUX YYCCHHKA Yy 3dKOHOIJABHOM



MOCTYIIKY C jeHE CTpaHe, Kao W 300r pelaTHBH3alMje CYBEPEHOCTH Yy YCIOBHUMa
Mel)yHapoHHUX MHTETpanrja ¥ yTHIaja TI00aHuX eKOHOMCKUX TOKOBA C JIpyre CTpaHe,
IITO CBE JOBOAM A0 Moau(UKaIMje yiore caBpeMeHOr mapiamMeHTa. CIOoXEeHOCT
npeaMeTa paja 3axTeBala je WHTETPAaTHBHHU, MYJITHUIICPCIEKTHBHH METOOJIOUIKH
MPUCTYI, T€ CMO y MCTPa)XUBamy IOPE] IOIrMAaTCKOIPAaBHOI METOAA KOPUCTHIA U

LIMPOK CIIEKTAp Pa3IMYUTUX UCTPAKUBAYKUX METOA.

Jlokazayii cMo Jia je yJyiora napjaMeHTa eBoJiyrpalia v Jia je OH OJ] IPEICTaBHUKA
rpahaHa mocrao 3aKOHOJABHH OpraH, a Jia y CaBpeMEHOj Ip»aBU, OTOTOBO Y 3eMJbaMa
Hctoune u Jyroucroune EBporie koje cy y mporiecy TpaH3HIlHje, OHOBO jaya HEroBa

pEeNpe3EeHTATUBHA YJIOra Ha IITETY HOPMaTHUBHE.
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TITLE: LIMITS OF LEGISLATIVE FUNCTION OF PARLIAMENTS IN
MODERN STATES

ABSTRACT: The following question can be raised: Are parliaments still the
true bearers of the legislative power, or paraphrasing Hobbes: it is assumed who the
legislator is, but is it also known? The subject of this thesis are the limits that
parliaments are facing today while exercising their normative roles. These limitations

are both internal and external, and may be traditional or of new origin.

Today efficiency and speed are key expectations, it seems that parliaments as
legislators are losing their breath and are facing many limitations in their role that has
for centuries been their basic one”: their legislative role. The fact that the focus of
power is increasingly shifting towards the executive branch of power even in countries
with parliamentary systems of governance is not a novelty anymore. Parliaments,
however, do not only face the limits placed before them by the governments throughout
the legislative process. The key role of political parties, the relativization of the classical
concept of sovereignty, and other limiting factors of the legislative role of parliaments,
which need further examination, may lead to the modification of their functions in

modern states.

The aim of the dissertation is to through thoroughly selected scientific sources
and relying on a decade-long experience as Member of the National Assembly of the
Republic of Serbia precisely determine and rationally examine and draft an academic
position about the role of parliaments today with regard to the limitations in their

legislative function.

We started off from the hypothesis that the legislative function of parliaments is
set by the constitution, and narrowed by the ever increasing role of the governments in
the legislative process, by political parties and other participants in the legislative

procedure, as well as by the relativization of national sovereignty in the framework of



international integration and also by the impact of global economic flows. The
combination of these factors leads to certain modifications in the role of modern

parliaments.

The complexity of the subject of this thesis required an integrative, multi-
perspective methodological approach, and in addition to the dogmatic-legal method, a
wide range of different research methods was used.

We could confirm that the role of parliaments gradually evolved and that they
became a legislative body rather than the genuine representatives of citizens. However
we could also demonstrate that in modern states, especially in the countries of Eastern
and Southeastern Europe which are going through the process of transition, the
representative role of the national parliaments is gaining strength to the detriment of

their normative role.
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SAKIBYUHA PA3BMATPAIDA ..ot

JIUTEPATVYPA................

BUOI'PA®UIA AYTOPA



»wHuwma nuje 3axon kao ce ne modice 3namu Ko je 3akonooasay. (...) Ilpernocrasiba ce
Jla je y CBaKOj 3eMJbH TIO3HATO KO j€ ayTOp MJIM 3aKOHOJIAaBaIl 3aTO IITO j& OH CyBEepEH,

Kora, 1momTo je YCIIOCTAaBJbCH MPUCTAHAK CBUX, IIPETIIOCTABJbA CC, CBU 3Hajy.”

(Thomas Hobbes)*

! Tomac Xobc, Jlesujaman unu mamepuja, o6k u enacm Opircage ypkeene u zpahaucke,

[IpaBuu ¢pakynrer Yuusepsurera y beorpany, beorpan, 2011, ctp. 223.



YBOJIHA PASMATPAIbA

JlaHac y cKopo CBaKoj Ip>KaBH cBeTa (yHKIIMOHHUIIE HAPOIHO MPEICTABHUIITBO

2 3
— mapnameHT”. YcraBu BehumHe 3eMalba CKYNIITHHY JeUHUITY Kao HOCHOIA
3aKOHO/JaBHEe, @A M YyCTaBOTBOPHE BJIAacTU (CaMOCTaJIHO MM 3ajeJHO ca

rpahannmMa/HapoaoM/HaIu] OM).4

VY3 perke wW3y3eTKe, KOJjU UMAjy KOPEH Y UCTOPHJCKHM pa3lio3nuMa,
NpeJCTaBHUYKA JIeMOKpaTHja je JaHac jeIuHH peaTHo MOoryh oONMK ocTBapema

. 5 6
cyBepeHocTu rpahana/Hapona/nanuje’. HewuszocTtaBHO CpeACTBO MpPEICTaBHUYKE

2 Jenune 1Be Mel)yHAapOIHO TpH3HATE 3eMJbe 63 MapiIaMeHTa y MOJEPHOM cMucIy cy Bypma
(Mjanmap) u Caynujcka Apabuja.” Haseneno npema: Bnanan Iletpos, Ilapramenmaprno npaso, IlpaBuu
(akynrer YauBep3utera y beorpany, beorpan, 2010, ctp. 42.

iy OBOj IUCEPTALHjU CE€ TEPMHHHU ,IIaplaMeHT’, ,,CKYNINTHHA”, ,JIeTHclaThBa’, ,,HajBHIIC
3aKOHO/IaBHO TeJIO”, ,,HAPOHO NMPEJCTaBHUIITBO” KOPHCTE KA0 CHHOHUMU.

4 TlapiameHT je mpeicTaBHUYKO TENo HENOCpenHo M3abpaHo o Hapoxa (rpahama) Koje mMa
JIETUTUMHUTET HOCHOLIA HApOJHOT CYBEPEHHTETa Ja TOBOPH M oIydyje 'y ume Hapona’.” CrmaBuma
OpnoBuh, [lonumuxonowku oenedu: RoaumMu4Ka coyuoaocuja u noaumuuxa meopuja, CiyxOeHU
riacHuk, beorpan, 2010, ctp. 197.

OBy aeduHUIM]Yy HE cMaTpaMO CacBUM IpEUU3HOM, HUTH je moryhe dopmymucatu ompeheme
OBE MHCTUTYyLHje Koje he BaXUTH y CBUM BpPEMEHHMa M y CBHUM JpKaBaMa, ajli MOXE Jla TOCIYXH 3a
MOYETHY TauKy HaIllMX HCTPaKHBAba.

®V oBoM pay Hehemo o6janimaBaTH 0jaM CyBepeHOCTH, Kao HH [0jaM Jp)KaBe, jep OW Hac To
onBeNno wu3y3eTHO pganeko. O ToMe na nm Tpeba ymoTrpeOsbaBaTH TEPMHUH ,,CyBEpEHOCT WM
,»CYBEpEHUTET” HeMa jeZIMHCTBEHOI CTaBa HM HAKOH CKOPO YeTHPH M IO Beka oJ kazaa je JKan bonen
(Jean Bodin) wammcao Illecm xmwuea o penybauyu. Mu heMo NTpPBEHCTBEHO KOPUCTUTH TEPMHH
,»CyBepeHoct”. O KIIaCHYHUM TEOPHjCKHUM pacmpaBama o cyBepeHoctu Bul. Cumon [ojap-Pabp, ,,[lojam
cysepenoctu ox bonena no Xob6ca”, y: bojanuh, [Terap u Munenkosuh, san: Cysepen u cyeepenocm:
usmely nojma, Quxyuje u nonumuuke emoyuje, Ciyx0enn rinacuuk, beorpaz, 2008.

Ha crnosxeHocT nuTama cyBepeHOCTH yKa3yje, IpIMepa pajin, 1 YUbeHHnIa J1a ,,u opusu klasicnog

liberala Lockea nedostaje ¢ak i rije¢ suverenitet. Ali, stvar postoji.” Franz Neuman, Demokratska i



neMokparuje je mapiameHT. OH je Kao MHCTHUTYIIM]a €BOJIyHpao Kpo3 BekoBe. buo je
TUTOJ] BUIIIEBEKOBHE €BONIYIHje oqHOoca u3Mel)y kpasba u mapinamenrta y Enrieckoj. On
je TBOpEBHHA TIpaKce, a He TEOPHUjCKUX pactipaBa. [IpBu mapiaMeHT y CBETy HUje HacTao
30or HOpMartuBe, Beh ma Ou Kpasby omoOpaBao oapehuBame mopesza. IlapmameHTt —
MECTO TJIe C€ CJI000JHO TOBOPH, Ka0 3aKOHOJABHO TEJIO CE YCTAJIHO 3HATHO KacHUje y
Enrneckoj, a va Kontunenty jom momuuje. Ctonehuma ce mociie HUje JOBOIWIO y

CYyMIbY TJICMIITE 110 KOjeM je MapIaMeHT CBeMONHU 3aKOHO/IaBHU OpraH.

MucnuMo 1a ce OCHOBAaHO MOXE IMOCTABUTH MUTAME Ja JIH je TapJaMeHT JaHac
3aMcTa 3aKOHOJAaBHM opraH, wim mnapadpasupajyhu XoOca: mpeTrmocraBiba ce KO je
3aKOHO/aBall, alnu Ja o1 ce U 3Ha? [Ipemmer oBe aucepranuje Cy OrpaHHYCHA ca
KOjUMa ce MapjaMeHT Cyo4yaBa MPUIMKOM BpIICHka CBOje HOpMaTuBHE (yHkumje. Ta

7
OrpaHHu4Cma MOry OUTH CIIOJbAIIIILE U YHYTpallkC IMPUPOAC, KIIACHUYHA U HOBA.

VY naHammeM MOJEPHOM BpEeMEHY, Y KOjeM cy e(MKacHOCT M Op3uHa KJbydHa
OUYCKMBaa, YUHH C€ J]a TTApIaMEHT Kao 3aKOHOJIaBall HECIIOPHO I'yOH J1aX M cyodaBa ce
ca OpOJHUM OrpaHHYEHHMMa y M3BpLIaBalky CBOje — KaKO C€ BEKOBHMAa CMaTpajio —
,»OCHOBHE (DYHKIIMje”: 3aKOHOJJaBHE HaJUIeKHOCTH. Te3a J1a TeXUIITe BIACTH CBE BUILIE
npeia3d Ha WU3BPIIHY BJAacT M Yy CHCTEMY JpXKaBHE BJAcTH 4YHja je TIJIaBHA
KapaKTEepHCTHKA T'UITKA [T0JIeNIa BJIacTH HUje Buie HOBUHA. [lapmameHT ce, melytum, He
cyodaBa caMO ca OrpaHMuYEHMMa Koja IpeJ Hera CTaBjbajy HAJUIEKHOCTHU BIale y
3aKOHOJIABHOM MOCTYNKYy. Moaudukaiuja KIaCUYHOI IOjMa CYBEPEHOCTH U YTHIIA]

penaTuBM3alMje CYBEPEHHWTETa Ha paj MapjaMeHTa, KOjU jeé IO YCTaBy jEeJUHU

autoritarna drzava: studije o politickoj i pravnoj teoriji, 1zdavacko knjizarsko poduzece Naprijed,
Zagreb, 1974, ctp. 26.

3a mpesMeT OBOT pajia je pelIeBaHTHO JAa je 1o X00cy ayTop WM 3aKOHOaBall CyBEpeH, ITO CMO
BUJIEJIN M Y MOTY, & O Pa3HUM acleKTUMa CyBEepeHOCTH heMo y JJajbeM TOKY pajia TOBOPUTH Kaja To Oyze
OuJI0 01 3HaUaja 3a TEMATUKY KOjy hemMo u3naraTu.

O paznukama uzmel)y HapoHe W HAIMOHATTHE cyBepeHocTH Bu. dH. 117,

® O momuTHIKOM npescTaBibamy Bua. Xana [InTkuH, ,,X00c0BO cxBarame NpejcTaBibama 17, y:
Munenkosuh, MBan u bojanuh, [lerap (nmpupeannn): [loaumuuko npedcmassmwarse, Ciry>KOSHH TIIACHUK,
Beorpan, 2010.

’ OBa KIacu(uKaIHja OrpaHUUEHHA j¢ PEATHBHA jep ce OHa MelyCOOHO MPOXKMMa]y.



3aKoHOJaBHU opraH y CpOuju, mocana je y HEIOBOJbHO] Mepu ucTpaxeHa. [Ipema
KIIACUYHO] TEOPHjU, HE3aBUCHOCT Kao CBOJCTBO Jp>KaBHE BIACTH U CIEMEHT
CYBEPEHOCTH 3Ha4M Jia je JprkaBa CJI000JHA y JIOHONICHY CBOjUX oryka. OHa mMa
U3BOPHY BJIACT, OPUTUHEPHOCT. Y CaBPEMEHUM YCIOBHUMA (YHKIIMOHHCAbA TII00ATHUX
€KOHOMCKHUX M TIOJIMTHYKHUX TOKOBA KOjU JIOBOJE O TpeHJa yHU(UKALMje MpPaBHUX
CHCTEMa, YCTaB J[p)KaBe W CBa M3paKEHMja yJiora BJaJe HUCY jeJMHA OTrpPaHUYCH>A
nenoBama mapiamenta. CykaBame JelIOBamka IMapiiaMeHTa y €MOXH peJlaTHBU3AIje
CYBEPEHOCTH JOHOCH TI0jayaHy aKTUBHOCT TapiiaMeHTa 300T Ompeiesbeha y Be3u ca
XapMoOHH3alMjoM noMmaher 3aKoHOJaBCTBA ca MpaBHUM TeKOBMHaMa EBporicke yHuje,

QI ce He MOYKE TOBOPUTH O CJI000H Y 01abupy HajOOJBHX pelIcHha.

YnanctBo y apyrum MehyHapoaHMM opraHu3andjamMa Takohe moBOAM 0
OrpaHMYeHa Y BE3M Ca 3aKOHOJABHOM IIOJUTHKOM napinameHnTta. [lorBphuBame
MYJITHIATEpaTHUX cropasyma koju notudy oj Casera EBpone uckipydyjy moryhHoct
Jenama 3aKOHOJABHOT OpraHa Ha cyBepeHn HaumH. C 1pyre cTpaHe, Ipecyne
EBpornckor cyaa 3a JpyJcka IpaBa CBaKOJHEBHO OONMKYjy mpaBHU cucteM Cpbuje u,
reHepaiHo, cBUX JprkaBa wianuna Casera EBpome. U rio0anHu eKOHOMCKHM TOKOBH,
KOje y 3Ha4ajHOj MepH apTuKyauiry Mehynapoaau monerapau gonna u Cercka OaHka,
JOTIPUHOCE CaBPEMEHUM OTpaHWYCHhUMa MapjaMeHTa Kao HOCHOLA 3aKOHOJaBHE
Brnactu. CBa HaBeJeHa NMuTama Ouhe y okBupy oOpaje Teme MmoapoOHO MpeTpecaHa, a

3aKJby4ull J€TAJbHO UCITUTAHU.

Kana CC TOBOpHU O YHYTpalllbUM OrpaHUYCHUMA  3aKOHOJABHC B.]'Ia.CTI/I8

napjaMeHTa, KJJaCHYHO C€ MHCIIM Ha Beh CIIOMEHYTY yJIory Biajie Kao CBE 3HauajHUjer

8V oBoj mucepraumjn Hehe GUTH peun o GHKaMepanM3My Kao (haKTOpy OrpaHHHYEHha CTBAPAma
npasa. HecriopHo je 1a cy y 1BOJIOMHM CKYIIIITHHAMA CIIOKEHHJU 3aKOHOAABHH MOCTYIIN KOjJU H3HCKY]Y
carjacHocT BuIle ynHWIana. [IpBu napiaMeHTH ¢y HacTalu Kao JBOJOMH, a Pas3io3H 3a TO ce Mory Hahu
Yy HUCTOPHMJCKMM OKOJIHOCTMMa Ha TNy EBporne, OIHOCHO y NOJMTHYKOj BEHITHHM YyCTaBoIkcana y
Cjenmmenum AmepuuknuM [pxaBama. U manac MHOTH mapiaMeHTH (YHKIMOHHUIITY Kao ABOJAOMH, ajH je
y CpOuju HaKoH npectaHka rnocrojama CaBe3ne PeryOunke JyrocinaBuje n packuja ca BUILIEICIIEHH]CKOM
IpakcoM OMKamepai3Ma OIano MHTepecoBame 3a OBY TeMy. Mu ce OMKaMepalu3MOM Kao YHMHHOLEM
OrpaHHYerma CKYNIITHHE y BpIICHY 3akoHOJaBHE (yHkuuje Hehemo OaBHTH 300T TOra IITO OBY TEMY

cMarpaMo IHTakbeM YHYTpallleé OpraHM3alyje NapiaMeHTa Koje ce, noayme, oxapelyje HajBHIIMM
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YUECHUKA Yy 3aKOHOAABHOM IMOCTYNKy. Y oapehenum apxaBama (Hmp. Ppanirycka,
HInanuja, PymyHHja) mocToju AeierupaHo 3aKOHONABCTBO, @ U Y OHUM 3eMJbama y
KojuMa Ta MOryhHOCT HHUje mpenBuheHa CBE je YOUbHMBHjE Ja Cy 3aKOHH IapjaMeHTa
CBE OKBHPHH]jET KapaKTepa, a Ja Cy ypeaoe Biajie CBe ,,caapiKajHuje’’, CBE BUIIIC 3aUPY
y 3akoHonaBHy Marepujy. C npyre crpane, jour je Kencen (Hans Kelsen), mpe 6e3maino
CTO TOAMHA, YyCTaBHE CyHOBE Ae(pUHUCAO KAa0 HETaTWBHE 3aKOHOJABIE, KOjU Y
MIPETXOIHO] WJIM HAKHAJHO] HOPMATHBHO] KOHTPOJIH, Kacupajyhu 3aKOHE WU HBHXOBE
NojeIMHe o/ipenoe, y 3Ha4ajHO] MEPH 3aIUPY Y 3aKOHOJIaBHY HA/IJICKHOCT MapjaMeHTa.
Peunma Guckyna Xoauja (Hoady): ,,OHaj KO ©Ma ariCoIyTHY BJIACT y TyMauckhy 3aKOHA

9
OuBa rpaBu 3aKOHO/1aBall.”

HeonxoHO je uCTpaXKUTH ¥ BaHUHCTUTYLMOHATHH (hakTop. [locneamux ronuHa
cy o0jaBibeHe MoHOrpaduje O jaBHO] paclpaBu M, F€HEPAIHO, ydeuhy jaBHOCTH Yy
3aKOHOAABHUM IOCTYIIMMA, aJli CMaTPaMo J1a je yJIora HOBUX Y4eCHHKA 3aKOHOIaBHOT
MOCTYIIKAa jOII yBEK y HEIOBOJHHO] MEpU HCTpaxkeHa. MUCIMMO, Tpe CBUX, Ha
He3aBHCHE (peryjaTopHe) M KOHTPOJHE OpraHe, Ha YTHUIA] LUBHIHOTI CEKTOpa H
3aMHTEPECOBAaHMUX JPYUITBEHHX rpymna. Y HaHAIlke BpeMe HE CMEMO 3aHEMapuTH HH
HermocpeaHo ydemhe rTpahana W yTHIQ] jaBHOT MIEHa Ha CagpKUHY 3aKOHA
napJiaMeHTa, Kao M Ha 3aKOHOJABHY MOMUTHKY yormmTe. CBe TO 10BOAU [0
WHTETPUCAHOT 3aKOHOJABCTBA, a Kao IOCIEAWIly MMa CBE OIUIUJBMBH]Y TEHICHIHU]Y

cinabJbema YJIOTC MapJIaMCHTa KaO 3aKOHOAAaBIIa.

Moh cTBapama 3aKoHa He U3MUYE CaMO IMapjaMeHTy Kao opraHy Beh, 300r cBe
U3pakeHH]j€ yJore MOJUTHYKUX CTpaHaka, U HapoJHUM IociaHuiuMma. CTpaHke HUCY
JUPEKTHU YYECHUIM 3aKOHOJABHOI IOCTYIKA, AW HAJBUIIM MAapTHJCKU OpPraHu y
CYHITUHCKO] MEpU YTHUYy Kako Ha JHEBHHU peJl MapilaMeHara, Tako M Ha CaJp>KUHY

ycBOjeHHX 3akoHa. To je 300r Tora mITO je HMapjaMEeHT HECHOPHO MOJUTHYKH OpIaH.

MMpaBHUM aKTOM Jp’KaBa, aJld HE MOXE OrpaHuvdaBaTh CJ'IOGOI[y JICTUCJIATUBE Yy BpPUICHY HCHE
3aKOHOJIaBHE Ha JISKHOCTH TOLITO j€ ¥ APYTH (,TOPE-H’) IOM JIeO caMor MapJiaMeHTa.
° Saj6 Andrés, Az onkorlatozd hatalom, Kozgazdasagi és Jogi Kiadd, MTA Allam- és

Jogtudomanyi Intézet, Budapest, 1995, ctp. 283.



[MpaBo manac je — nmme I[lerep XebOepne (Peter Haberle), a nutupajy ra Onusepa

Byunh u Jlparan Crojanosrh — oTHTHKA OJ jyde, a MOIMTHKA JAHAC j¢ IPaBo CyTpa. ™

[lutame Ha KOj€ HHj€ JETHOCTABHO JaTH OATOBOpP jecTe: INTa je yJora
napJiaMeHTa y CaBPEMEHHMM YCJIOBHMA, IIOTOTOBO aKO €€ y3My y OO3Hp CIOJballliba M
YHYTpaIlliba, KIACHYHA U HOBAa OTPaHMUYCHA y 3aKOHOJABHOM IOCTYIIKY, IITO C€ MOpa
CBEOOYXBATHO aHanm3upati. TBPmba, Kojy 3actyma i Patko Mapkosuh™, npema k0joj
je M3BpIIHA BJIACT BPEMEHOM IOCTaja ,,[PAaBUTAILIMOHM LIEHTap MOJUTHUYKE BIACTH HE
noBoau Kkoj BehmHe ayropa 10 3aKkibydka Ja je yiora mapilaMeHTa Kao HOCHOIa
3aKOHOJIaBHE BIIACTH y CaBPEMEHHUM Jip)KaBama JoBelneHa y murtame. [lomymie, Beh
HEKOJIMKO JCIEHHja MOCTOje paclpaBe O T3B. NPOMAJamy MapiaMeHTa, alld Ce OHe
VIJaBHOM 3aBpIlaBajy KOHCTATaIlMjoM Jla c€ paiu O ,,3aKOHOJABIY YHjU 3HAYQj je

HCYIIUTAH.

[{use nucepranmje je ga Kpo3 TMaKJBUBY CENEKIH]y HEONMXOJHHX CTPYYHUX
U3BOpa MPELU3HO YTBPAMMO U PAIMOHAIHO MCTPAKHUMO Ca3Hamba W U3Pa3sUMO HAyIHU
CTaB O YJIO3H CaBPEMEHOT MapjaMEeHTa Y CBETJIOCTH OTPaHHYCHa HEroBe 3aKOHOIaBHE
¢ynkuuje. O 3aKOHOMABHO] HAJIC)KHOCTU IapJIaMEHTa Cy MHOTH IHCAJIM, alld je
HEONXOJaH MOJEpaH IOrJie]] Ha M3a30BE Ca KOjUMa C€ CKYIINTHHA Cyo4aBa WM
neduHUCcame MOTEHIMjaaHe Oyayhe yiore HapoJHOT NPEJACTaBHHUINTBA Yy YCTaBHO]

APXUTEKTYpPH.

O yno3um mapiaMeHTa c€ HE MOXE TOBOPDUTH T€HEpPAIHO, a Ja CE IMpEeAMET
UCTpPaXMBamka HE Cy3U Ha THII JIp)KaBe ca TayHO ojipel)eHNM OOJIMKOM JIp>KaBHE BIIACTH.
Mu hemo ce 06aBuUTH ap’kaBamMa Koje cajajy y MapiiaMEeHTapHU OOJUK JApKaBHE

12 .
BracTu . buno Ou npeamMOUIIMO3HO Kaja OMCMO y OKBHpHMA JUCEPTALMj€ MOKYIIAIU

10 Onusepa Byuuh, [paran CrojaHoBuli, ,,YCTaBHO CYACTBO Ha IIpeceKy IpaBa M MOJHUTHKE”,
Ananu Ilpasnoe paxyrimema y beoepady (Anamu [1OB), 2/2009, ctp. 101.

Y parko Mapkosuh, Mzepuna éracm, CaBpemena agmuunctpanuja, beorpaz, 1980, crp. 243.

Hcty TBpABmY U3 cBOje JOKTOpcke nucepranuje P. Mapkosuh nmonassea u 2017. rogune, mrTo
TOBOPH O H-€HOj UCIIPABHOCTH ¥ MOCJIE TTPOTEKA PEJIATHBHO JyTor MepHo/a.

Bua. http://www.politika.rs/scc/clanak/384539/Ka-buducem-ustavu-Srbije (19.03.2018).

12
HapHaMCHTapHI/I CUCTEM U CKYMNIITHUHCKHU CHCTEM HUCY CHUHOHUMHU, IIOIITO C€ TIIPBU

YCTaHOBJbABAa Ha OCHOBY TeOpI/Ija O IoJaeiikn BJIACTHU, a JApPYTru €€ cMaTpa JACMOKPAaTCKUM 00JINKOM
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http://www.politika.rs/scc/clanak/384539/Ka-buducem-ustavu-Srbije

na Hahemo kopenarnuje uzMely mapJIaMeHTApHOT M MPEACETHUIKOT OOJIMKa ApKaBHE
BJIACTH LITO CE€ YJIOTe MapjaMeHTa TU4e, crora hemo ce Ha MpeceIHNYKH CUCTEM CaMo

KpaTKO OCBPHYTH Ha MOYETKY paja.

Ckonuenrpucahiemo ce npe cBera Ha yiory Hapomue ckymimntune PenyOimuke
Cpbuje, amu cMaTpaMo HEOIXOIHUM Jia TI0jeIMHA Pellieha U3 HaIlleT YCTaBHOT CUCTEMa
yIIOpeIMMO ca pelIelhUMa M3 PEeruoHa W 3eMasba EBpore koje ce cMmarpajy Mojenom

KOHTHHCHTAJIHOI' ITapjlaMEHTapu3Ma.

Mely nmapagurmama koje cy Beh apTuKyiMcaHe y Hay4dHO] 3ajeTHHUIM HaJa3uMO
OHY O THUIIKOj MOJENIN BIAcTU u3Mely JeruciaTtuBe U €r3eKyTuBEe y HapiIaMeHTapHOM
CHCTEMY Jp’KaBHE BJIACTH, OHAKO KaKO je Taj eKBHJIMOPHjyM (OPMYIIHCAH Y YCTaBHUM

HOpMaMma M OpOjHUM TEOPHU)CKUM PaloBUMA.

VYcra Penyonuke Cpbuje y wiany 98. HaponaHy ckymmTuHy JeguUHMIIE Kao
HAjBUINE NPEACTaBHUYKO TEJIO M HOCHOIA YCTaBOTBOPHE M 3aKOHOJABHE BIIACTH.
HopmaTtuBHE KOHTEKCT HE CMEMO PEJIaTUBU30BATH, aJld CE UITAK IMOCTaBJba IMHUTAE J1a
JM ce MapJIaMeHT NPWIMKOM BpIIEHa CBOjE ,,0CHOBHE HA/JIEKHOCTH Yy JAHALIBUM

ycCjioBUMa Cyo4daBa Ca 6pOJHI/IM OrpaHU4YCHUMaA YHYTpPAIIKEC U CIIOJbAlllLC ITPUPOAC.

Pagna xumoresa kKojy HaMepaBaMo Jia IPEJACTaBUMO Y OBOj AUCEPTAIUjH CaCTOjU
ce, HapaBHO, W3 BUIIIE eleMeHara. tbeHa KibydHa KOMIIOHEHTa MOXKE J]a TJIach OBAaKoO:
3akoHo/MaBHA (DYHKIMja MapjaMeHTa j€ CY)KeHa YCIlIell YHYTpaIllbUX U CIOJbAIIBUX
orpaHnuema (KIACUMYHUX M HOBHX), 300T ycTaBa Kao OeneMa, aKTHBHOCTH BIaJE Kao
CBE 3HayajHUjer aKTepa 3aKOHOAABCTBA, MOJUTUYKUAX CTpaHaKa, OJHOCHO HOBHUX
YYE€CHHKa y 3aKOHOJABHOM TIOCTYIIKY C JellHE CTpaHe, Kao M 300Tr pellaTUBU3alIN]je
CYBEpPEHOCTH Yy YycJoBUMa MelyHapoJaHMX WHTErpaldja M yTUlaja TI00aTHuX
€KOHOMCKHX TOKOBa C Jpyre CTpaHe, IITO CBE JOBOAM A0 MoauduKaluje yriore

CaBpEMCHOT ITapJIaMCHTA.

jemmHctBa Biactd. O pasnukaMa u3Mmel)y mapimameHTapHOr 0oONMKa JIpXKaBHE BIIACTH W CKYMIITHHCKOT
cucrema Bua. Mana nonumuuxa enyuxioneduja (npencequuk PemnakumoHor oxbopa JoBan bophesuh),

CaBpemeHna agMmuHuCcTpanyja, beorpax, 1966, ctp. 818-820 n 1119-1120.



VYiora mapjiaMeHTa je y YCTaBHO] apXHMTEKTypH 3eMajba ca IMapjaMEeHTapHUM
CHCTEMOM JIp>KaBHE BJIACTH €BOJIyHpajia KpO3 BEKOBE, ajli CE BEKOBHUMa MapiIaMeHT
JOXKHMBJhABAO Kao ,,CyBepeHH  3akoHojnamail. lanac, mehyTum, y yclioBUMa caBpeMeHe
JIp>KaBe, BeroBa ce yiora Moaudukyje, a 3aKkoHoAaBHa (PyHKIM]ja Cy)KaBa. 3HA4YajHO je
YTBPIUTH KOju (aKTOPU JTOBOJIE IO TOTa, OJHOCHO, YKOJHMKO CE CyKaBa HOpPMaTHBHA
HA/JIC)KHOCT TapJaMeHTa, Koja je HheroBa KJby4Ha yJIora y MOJEPHO] MapiIaMeHTapHO]
npxasu. Tpeba ucrmratu cieiaehe OKOTHOCTH W YTBPIUTH WJIM OCHOpPHUTH cienehe

nojem/IHaqu CJIICMCHTC IIPEACTABJbCHE PAaJJHE XUIIOTE3C!:

— Cnabu 3akoHOJaBHA (YHKIIMja MapiaMeHTa, IITO je pe3ysiTaT MHTErPUCAHOT

y‘-IeIHha JICTUCIIATUBE U €T3CKYTHUBC Y 3aKOHOAABHOM IMOCTYIILIUMA,

— 3aKOHOJaBHM IOCTyNaK je cBe Bulle camo (opmanuszam, Oe3 3HauyajHHje

MOryhHOCTH yTullaja OCIaHUKa Ha CaJIp’)KUHY YCBOJEHUX 3aKOHA;

— VYcnen mnpeBnacTH W3BpIIHE BJIACTH M CBE NPUCYTHHjEr 3axTeBa 3a
epukacHomrhy, mapaamMeHT ry0u Aax U KJbY4HY yJIOTY Y BpIICHY 3aKOHOAABHE BIIACTH,

a THME UM KJbY4HY YCTaBHY ITO3HUIIH]Y TBOpLIA 3aKOHA;

— Orpannuema napiaMeHTa y 3aKOHOAABCTBY CE OTJIeNajy U Kpo3 JeJeTHpaHo
3aKOHOJIAaBCTBO, @ Y OHUM JprKaBama Koje He 00e30el)yjy Ty HalIe:KHOCT 3a er3eKyTUBY
3aKOHU TTapjaMeHTa Cy CBE OKBUpPHH]jET KapakTepa, a ypeaoe Biaje cBe BUIIE 3aHPY Y

3aKOHCKY MaTepu]y;

— YcTaBHH Cya yciaena npeTxogJHe U HAKHAAHC HOPMATHUBHC KOHTPOJIC CBC BUIIIC

10CTaje opraH KOju BPLIM YOIy U OCTBapyje epeKTe ,,KOHAYHOT 3aKOHO/IaBNa”;

— IlonuTHuke cTpaHKe OJUIYYHO yTHYy Kako Ha yTBph)UBame JHEBHOT pefa

napJiaMeHTa, Tako, y Kpajik0j JIMHUjH, U Ha CaJIp>)KUHY 3aKOHA;

— He3aBucHu (perynaropHu) M KOHTPOJHHM OpraHd, IUBWIHU CEKTOp U
3aMHTEpeCcOBaHe JPYIITBEHE TPyIe MOCTajy HOBU YYECHUIM 3aKOHOJIAaBHOT MOCTYIKA U

JIOBOJIE JI0 CJIa0Jberha 3aKOHOABHOT CTBAapasalliTBa HAPOJHUX MOCITAHUKA;

— Henocpenno yuenrhe rpahana y ¢popmu jaBHUX pacrpaBa U jaBHUX ClylIamba

JOBOIHU JO ILCMOKpaTI/BaI_[I/Ije 3aKOHOAABHOT MMOCTYIIKAa U KBaJII/ITeTHI/IjI/IX 3aKOHa C jCIlHC,



U 10 cnabJpera 3aKOHOAABHE YJIOre IapjaMeHTa Kao IpeacTaBHHKA rpahaHa ¢ apyre

CTpaHe;

— IToctoju TenaeHIMja crabibema yaore napiaMeHTa Kao 3aKOHOJIaBIIa, MOIITO
My u3Mu4e Moh cTBapama 3akoHa. JloHOomeme 3akoHa je (yHKIHja Koja HecTaje.
[TapaMeHT 0/ 3aKOHOJABIIA CBE BUIIIE ITOCTaj€ ,,caM0’ MPEACTaBHUK TpalaHa, 0THOCHO

jada mweroBa (pyHKIHja penpe3eHTalll]je Ha MITETY 3aKOHOaBHE (PYHKIIH]E;

— CBe je Wu3paKeHHW]je MeTa3aKOHOJaBHA (ICeya03aKOHOAaBHA) (YHKIIH]ja

napjaMcEHTa,

— EBporicke wuHTerpanuje y 3Ha4yajHOj MEpPH yTHYy Ha 3aKOHOJABHY BJAcT
HapJIaMeHTa, jep yCJIe[ pelaTUBU3alNje CYyBEPEHOCTH JIOBOJIE /10 Cy’KaBama JIeJI0Bamba
napsjaMeHTa. XapMOHHU3alja 3aK0Ha ca paBHUM TekoBuHama EY je 3Hauajan mpotrec,

aJIA IIP€ Y KBAHTUTATUBHOM HET'O Y KBAJIUTATUBHOM CMUCITY;

— Ilpecyne EBporickor cyza 3a jbyjcka mpaBa o0IHKyjy qomahe 3aKOHOIaBCTBO

Cy’kaBajyhu mpocTop OpUTHHEPHOT AEI0Bamka 3aKOHO/IABIIA;

— TI'moGanHu exkoHOMCKM TOKOBM H yTuiaj CBercke O0aHKe OIHOCHO
MehynaponHor monerapHor (oHAa HE yTHYy caMO Ha MOHETapHy U (HUCKaIHY

HOJMUTHUKY Bi1ajie Beh 1 Ha c1000.1y 3aKOHOIABIIA.

CnoxeHoCT TmpenMeTa paja 3axTeBa HMHTErPATHBHH, MYJITHIIEPCIIEKTUBHU
METOIOJIOIIKH TIPUCTYII, jep OH HeMa HEMoCcpelHe Be3€ caMo ca YCTaBHUM IpaBoM Beh
U ca HapJaMeHTapHUM IPaBOM, Ka0 U ca YCTaBHOM HCTOPHjOM, TEOPHUjOM JpKaBe U
npaBa, NOJIUTHUKOJIOIKUM HayKaMa, a AeTMMHUYHO U ca Mel)yHapoJHUM jaBHUM IIPABOM.
300r Tora HHUje MOBOJbHA MPUMEHA HCKJBYYHMBO TOTMATCKONPABHOT METOJIa, MAKO je
HEONXOJaH er3ereTHYKH MPUCTYIl TpeaMeTy Te3e. llpencraBipame W TyMadewme
oJpeheHnx ycTaBHHMX, 3aKOHCKMX M MOJ3aKOHCKHMX (Mel)y KojuMa M IOCIIOBHHYKHX)
HOpMH TpaBHOI nopeTtka PemybOmuke CpOuje Ouhe Ha mpBOM MecTy, Kao M aHaJIn3a
cly4yaja W3 Halle TapJiaMeHTapHE TMpakce. YTOpeIHUM METOJoM HacTojahemo 1na
JOKKEMO TIOCTOjarhe TPEHIOBA ClIa0Jheha 3aKOHOJABHE YIore IMapiamMeHara y
3eMJbama Koje cy IpUMeHHIIe apJaMeHTapHu OOJIMK JIp>kaBHE BiacTH. Bepyjemo aa ce
TBpIKE (opMylIHcaHe y XHUIOTe3d He OJHOoce caMo Ha paja HapoaHe ckymiuTuHe

Penyonuke CpOuje, Mako TOCTOjU MPETIOCTaBKa Ja H3rpalleHOCT WHCTUTyLIHja |



CTETIeH MOJIUTHUYKE KYJIType yTU4y Ha (DYHKIIMOHUCAKE YCTAaBHOT CHCTEMA CBAKE 3eMJbE
N0jeITMHAYHO, 1A TAaKO U MapllaMeHTa Kao M3y3eTHO 3HAaYajHE MOJUTHYKE HMHCTUTYIH]E.
[Toxymahemo na mMOBeXEMO YCTaBHO MpaBO M TMOJUTUYKE HAyKe, CBE Y LUIbY
olpkaBama (pokyca HMCTpakuBama. YIOTpeOOM HCTOPHjCKOT MeToja ykazahemo Ha

CTa/IjyMe C€BOJYTUBHOT MPOIIeCca MHCTUTYIIH]E MapIaMeHTa.

CBe HaBeZleHE IOjeIMHAYHE €JIEMEHTE MpEACTaBJbEHE pajHe Xumoreze Tpeda
YTBPIUTH W PAa3MOTPUTH TOMONY CIIOMEHYTHX METOJa; HE CMEMO IacTH y 3aMKy
CHUMIUTMICTUYKOT TIPUCTyNa M TEHEPAIHHUX, Y HAylyl HEYTEeMEJbeHHX CTaBOBa WM
ocehaja. EBuIeHTHO je Aa ce mapiaMeHT cyodaBa ca oJpe)eHUM OrpaHHuYeHUMa CBOjE
3aKOHOJIaBHE (PYHKIHje, aiu Tpeda NCTPAKUTH BUXOBY MPUPOLY, BPCTE, MEPY, Pa3iiore
NOCTOjarba M YTBPIUTH HAa KOJU HAYMH CE y jaBHOM MIbCHY MOXKE IMOOOJbIIATH
J0KMBJbAj TapJaMeHTa Kao mpejacraBHUKa Trpahana. CBeMy TOMe NpWIIa3uMo ca
HAYYHOT acCIeKTa, OClamajyhul ce M Ha BHIICTOIUIIGE JHMYHO HUCKYCTBO Y CBOjCTBY
HApOJIHOT TOCJIAHWKA W TIPEACEAHHKA IOCIaHWYKe rpyrne y HapomHoj cKynmTuHH
Peny6nuke Cpouje. ITokymahemo na qokaxemo fa je yjiora napiaaMeHTa eBoIyrpana u
Jla je ox mpeacTaBHMKa rpa)aHa mapiaaMeHT IOCTa0 3aKOHOAABHU OpraH, na O y

CaBPEMEHO] JpKaBH, IIOTOTOBO Y IOCTKOMYHUCTHYKHM semipama™  Mcrouse u

B Osa rpymnaigja 3emMaba C€ y JIMTepaTypd O3HAayaBa PasHAM TepMHUHHMMA. buio koju ma
YIOTpeOUMO, MOXKE Ce MPHUTOBOPHUTH N1 je HEJOBOJHHO Tperm3aH. TokoMm paga heMo KOPHCTHUTH OBO
onpeheme 3a 3eMIpe Koje cy v oBoM nermy EBpomne y mpouecy tpansumyje. [lo JoBumu Tpkyseu: ,,HoBo
CTalke HACTAJO0 TIOCIE JpaMaTHYHOT CJIOMa pealCOlHjaln3Ma W TIpellacka W3 ayTOPUTApHOT Y
JIEMOKPATCKU TOpeNaK Ha3uBa ce nocmrkomyHuszam. Ta ped He 3Ha4M MHOTO, CaMO HAaroBeIlTaBa Jaa
HemTo ("mocT’) moia3u u3 Hedera (‘KoMyHu3aMm’) y HOBy curyanujy. He 3Hajyhu kako aa ce Ta HOBa
CUTYyallja Ha30Be, OHA C€ Y CBAaKOJAHEBHOM TOBOPY M y TEOPHjH O3HaUaBa HEIOBOJHHO ojpeheHuM (...) u
YMHOTOME MAamKaBHUM [IOjJMOM 'TIOCTKOMYHH3aM’. YTpKoCc OpojHHM (OpMaTHUM H CaIp>KUHCKHM
HEJIOCTALlMMa, KOHIIENT MOCTKOMYHHU3Ma TEXKH JIa apTUKYJIUIIE OHAj TUI U3TPaIibe NOIUTHUKE 3ajSAHUIIE
KOja TI0OYMBa Ha PECIICKTOBalbY OCHOBHHMX Hayella JMOEpaHOr JeMOKpPATCKOr YCTpojcTBa IpymiTBa.”
JoBuna Tpxysea, ,,O0HOBa JeMOKpaTHje Yy HOCTKOMYHHM3MY, y: O Odemoxkpamuju: 360pnux padosa,

Cuayx6enu riacuuk, beorpan, 2005, ctp. 202.



14 .
Jyroucroyne EBpome™, IOHOBO jayasia HEroBa pENpE3CHTATHBHA yJora Ha IUTETY

HOPMAaTHBHE.

[Ipe HEero mTO ce TOME MPUCTYITH, HEOMTXOIHO j& Y TPYOHM IIpTaMa MpeICTaBUTH
€BOJIYIIMjy HMHCTUTYIMje TMapjaMeHTa, NapjiaMEHTapHU OOJHMK Jp)KaBHE BIACTH U
IErOBE OCHOBHE PA3JIMKE Yy OJHOCY HA MPEACCTHUYKH CUCTEM, OCHOBHE (YHKIIHjE
napiamMeHTa u ¢ase 3akoHoJaBHHX moctymnaka. O cBemy Tome he OUTH peun y mpBOM
neny nucepranmje. be3 Tora je WIy30pHO pacmpaBlbaTH O JIOMETUMa OrpaHHuYCHa
3aKOHOJIaBHE BJIACTH IMapjlaMEHTa M O FETOBOj YJIO3UM Y CaBPEMEHO] IpKaBH, IITO je

IpeIMET APYror Jieja OBOT paja.

Y O nemokparckoj Tpamsummjn M KOHcomumaumjn Bua. Xyan Jluan u Credan Andpen,
Hemoxpamcka mpanzuyuja u koncoruoayuja: Jysxcna Espona, Jyscna Amepuxa u nocmxomyHucmuuxa
Espona, ,,®unun Bummuh”, beorpan, 1998.

Bosanu Capropu (Giovanni Sartori) cmarpa 1a ,,ApkaBe Koje u3zal)y u3 AMKTaType MOTY UMaTh
Mmano u3bopa cem mapnameHtapHor”. bosanu Capropu, Ynopeouu ycmasnu umoicervepune, ,,dunmun

Bummuh”, beorpan 2003, ctp. 132.
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MPBU JEO

I IHOJAM U EBOJTYIHUJA TTAPJTIAMEHTA

1.1 IlojaBa mapjiaMeHTa M Pa3Boj KPO3 UCTOPH)Y

Kana gyjemo peu ,mnmapiamMeHT” OOMYHO MOMHUCIMMO Ha EHriecky, koja ce
JIO’)KMBJbaBa Kao KOJEBKa mapiameHTapuima. [lapmameHT ce naHac jomr yBeK cMarpa
JeAMHUM 3aKOHOJABHUM TEJIOM, JP>KaBHUM OPTraHOM KOjH JIOHOCH 3aKOHE y (hOpMaITHOM
CMHCIYy W JApyra TpaBHa akTa (JOeKiIapanuje, pe3osiyluje, OUIyKe, ald M YCTaB,
CaMOCTAJTHO WJIM 3ajeJHO ca HOCHOIIEM CYBEpEHOCTH: rpahaHuma/HapooM/HAIUjOM) Y
BpIICHY CBOj€é HOPMATHBHE HAJIKHOCTU. TOKOM OBOr paaa hemo MOKymatd aa
JOKKEMO J1a j€ JaHac CKYNIITHHA 3aUCTa 3aKOHOJABHU OPraH, ajld U Jia jeé CTBAPHOCT
HUjaHCHPaHHWja 1 J]a OHA UMa Mamber ynena y qepuHucamky MPaBHOT OKBHPA HETO IITO je
TO AaHac a priori mpuxsaheno. M3 cBera pedyeHOr MPOM3WIIA3M JIa C€ CyOodyaBaMoO ca

JBeMa 3a0iyaama.

[TapmamenT Huje Hactao y EHriieckoj. Ako He pauyHamo OOJHMKE ,,HAPOIHOT”
1 . . . . .
[IPEICTABHUIITBA y CTApOM BEKY ), ,,HAjCTAPUjH MApIAMEHT HA CBETy j¢ OHaj KOjH

noctoju Ha Vcnanny HenpekuaHo ox 930. roxune”®. CranoBHuIM Hopgemike, 6exxehn

> (...) Kana je apkaBa 3acHOBaHa Ha je[HAKOCTH U Pa3HOBPCHOCTH rpahjana, rpahanu Tpake na
HaM3MEHWYHO Y4YeCTBYjy Y JApkaBHO] ympaBu”. Apuctoren, [loaumuka, beorpancku u3naBayko-
rpaduuku 3aBox, beorpan, 1984, ctp. 63.

Munan [TonynaBan uctude na ,,07 BpeMeHa CoJloHa, CKYNIITHHE TIOCTajy peryjiapHe yCTaHOBE
atmHCKe npxase”. Mwuman IlogymaBan, [lpunyun epalancmea u nopedax noaumuke, Daxynrer
MOJMTHYKUX Hayka, Yuroja mramma, beorpax, 2001, cTp. 27.

18 Parko Mapxkosuh, Ycemasno npaeo, IlpaBuu ¢dakynrer YuuBep3urera y beorpamy, JaBHO
npenysehe ,,Ciyxx6enu riaacauk’”, beorpan, 2010, ctp. 275.

WurepecanTHa je 4MI-eHWIIA Ja je MecTo rae ce cacrajao Althingi majcrapuju mcmanacku
HanuoHnanHu napk Pingvellir — ,,ponHo Mecto ucropuje u Haumje”. Althingi ce Ha Toj nMBagu cactajao
cake roaute o1 930. ma cse 10 1798. To je mecro rue ce cynapajy EBpoasujcka u CeBepHOaMepHyKa
TeKTOHCKa moda u Hanasu ce Ha UNESCO World Heritage List (u3Bop: ,,Saga Trails of Iceland”,
Iceland Saga Trail Assocation 2013-2014).
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O]l arcoOJYTHCTHYKOT MOHApXa, YCTAHOBHJIM Cy PEMyOJIMKaHCKM OOJIHMK BiaJaBHHE H
17 . .

dopmupanu npBu mapiaaMedt.” JlaHac, He padyHajyhu eBpOIICKE ,,MHHHjATypHE

IprkKaBe”, HajMamH IMapjaMEeHT CcBeTa 4YMHM yrpaBo uciaaniacku Althingi, xoju umxu

cBera 63 nocnanuka.'®

JlaBame oAroBOpa Ha MHUTAKE KOJIMKA je yJora mapjiaMeHara JJaHac y CTBapamy
3aKOHA jeCTe OCHOBHU TPEAMET OBE JUCEPTAIH]je, alH j&€ HECIIOPHO JIa MapjIaMeHT Kao
MHCTUTYLIMja Y TIOYETKY HMje OMO 3aKOHOAABHU Opras. ,llapiameHT je HacTao paau
orpanmderba (GUCKamHuX mpasa Monapxa.”'® Kacuuje je To crpemberse GopMyIHcaHo
JlaHaC OIIITEN03HATOM PEYeHHUIIOM ,,N0 taxation, without representation”. ¥V cpenmem
BEKy C€, HapaBHO, WIAK HHj€ MOIJO TOBOPUTH O HAPOJHOM INPEACTABHUINTBY. Y
paspe3uBamy IOpe3a je y4eCTBOBAJIO CaMo IJIEMCTBO. Y BpeME allCoJIyTHE MOHapXuje
JeIuHM ,,3aKOHOAaBall’ je OMO Kpash, a MmapiaMeHT je BpPIIMO (PUHAHCH]CKE U CYJICKE
Hajuie)kHOCTU. KopeH naHammux mapiiaMmenara unHe cranemnike ckymmrtune. Y Xl u
XIV Beky je MoHapx O oapeheHMM NMUTamUMa TPAKUO MHUILBEHE OBAKBHX TEla, HE
caMo y Be3M ca pa3pe3HBameM Iope3a Beh U y Be3u ca 00jaBOM para U APYyruM Temama.
[Topen apuctokparuje, y cacTtaB THUX CKYNIITHHA YJIA3WIM Cy W TpeACTaBHULU

onpelennx rpajgosa u Tepuropuja.”’

Kimna napiamenta y Enrieckoj 6uo je Magnum Concilium (Bemuku caser)?,

KOJU ce Yy IOYETKY cacTojao Off HajOoraTHjer cioja IUIEMCTBA, a KacCHHUJE C€ HEroB

" 1bid.

18 Szente Zoltan, Bevezetés a parlamenti jogba, Atlantisz Kényvkiadd, Budapest, 2010, crp. 25.

O wucTopHju TapjaMeHTa W TapiiaMeHTapusMa BHI. U Mezei Barna, Szente Zoltan, Eurépai
alkotmany- és parlamentarizmus-torténet, Osiris Kiado, Budapest, 2003.

9°p. Mapxkosuh (2010), op. cit., ctp. 272.

? Wpena Iejuh, Hapramenmapno npago — Opanyycku, HeMauKu, GPUMAHCKU, CPRCKI U RPUMEP
Esponckoe napnamenma, lpasuu daxynrer y Hurry, Hum, 2006, ctp. 13.

2l Tlorephusamem Magna Carte y meHOM ne(MHHTHBHOM 06Ky, 1225, pacKHHYNO ce C
AQHAPXUYHOM M HENpPOJYKTHBHOM (eymalHOM MpakcoM Koja je miahame mopese (SiC!) cxpatuia Kao
JUYHU OJHOC M3Mel)y cyBepeHa M IIOJaHMKa, ApkaBe W rpahaHa, paBHONpaBHUX MOTHHCHHKA [loBesbe.
Jomr 1220. 6apoHM cy np)kanu 1a ce y Horjielly Takca CBakd O HHX IMOjeIMHAYHO MOpA IHTATH U O

CBaKkor HO6I/ITI/I MMpUCTaHaK. Cazx je y UMC€ BHX, Y UME LCJIOKYITHE Ha IOPE3 obaBe3He nonyﬂaunje,
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cacTtaB IMpOIIMPHBAO KaKo Cy ce IIupuia mopecka mpasa nojanuka Kpyne. Tako je
Hactao Mogen-napiaMeHT Koju je ca3BaH 1295. roaune.”” EHriecku mnapiiaMeHT

noctaje aBoxomMuu y X1V Beky.

3a mpenMeT OBOT paja MCTOPUJCKU pa3BOj CHIVIECKOT IapllaMeHTapu3Ma je
OuTaH caMO C acleKTa MPOIIMpPHUBaKA U TpaHCPOpMaIUje yIore CKYNIITHHE y Ap>KaBU
KOja ce cMmarpa KOJEBKOM HAapOIHOI IMpEICTaBHUIITBA. MopaMo CXBaTHUTH Ja
napJaMeHT HHje HAcTao Kao 3aKOHOJAaBHHM OpraH, Beh je y moueTky OMO CpencTBO y
pykaMa IUIEMCTBAa 3a W3HyhuBame oapeheHnx (QUHAHCHjCKUX OJIAKIIHIIA O]l MOHApXa,
Be3aHo 3a urahame nopesa. [lapaamMeHT ce pa3BHjao €BOJIYTUBHHUM IIYTEM H TIOCTETIEHO
je TpoImMpUBaH cacTaB Kao M MaHeBapcku mpoctop oBe mHctuTynmje. Jo XIV Beka
napJaMeHT HHje MMao HHKaKkBe MOTYNHOCTH 3a KpeHpame 3aKOHOJABHE ITOJIUTHKE.
[TouetkoMm Tor crosneha oH mocTraje GopMaHN YYECHUK 3aKOHOIABHOT TIOCTYITKA a BEK
KacHHUje TJABHU 3aKOHOJaBal] y EHIIecKoj, ca MOAyIIe W Jajbe 3HAYajHOM YJIOTOM
MOHapxa y Kpenpamy 3akoHo/aBHe nonutuke. @opmanna norspaa nodene napiaMeHTa
HaJl KpaJbeBCKUM arcoirytu3MoM mpenctasiba Bill of Rights us 1689. ronune. Monapx
je ocTao 3aKOHOJABHM YHMHWIAI, amd camo yHyrap mnapiamenta (”The King in
Parliament™).?® Jlanac ce eHIJIecKH mapiaMeHT CMaTpa ,,MajKoM MapiaMeHTa” M dHHe

ra Kpyna, /lom komyHa u /fom JIOleOBa.24

[Tocneamux YETPUCTO TOJIMHA C€ y YCTaBHO] apXUTeKTypu EHriecke mosunuja
napsjaMeHTa Beoma yuBpcTuia. [lonoskaj mapiaMeHTa HajCIMKOBUTH]E U3paXxaBajy peun
cynuje Koyka (Coke): ,,Biact u HamiexHOCT mapiameHTa (je) TpaHCICHACHTAIHA U

. 2
aliCoNyTHA, TAKO Ja jOj Ce He MOTY IMOCTABHTH... OWIO KakBe rpaHmie”>. Tako

npuctaHak gaBao Bemuku caset,” bopucnas Ilexuh, Cenmumenmanna nosecm bpumarnckoe yapcmea,
Cnyx6enu riacuuk, beorpan, 2010, ctp. 75.

22 p. Mapxkosuh (2010), op. cit., ctp. 273.

2 B. Ietpos (2010), op. cit., ctp. 36.

* . Tlejuh (2006), op. cit., ctp. 13.

% HagegeHo npema: Bmnagan IlerpoB, Euenecku ycmas, IlpaBHu dakynter YHuBep3urera y

Beorpany — Ciyx6enu riacuuk, beorpazn, 2007, ctp. 105.
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M3paKEHy JOKTPHHY CYBEpPEHOCTH MapiaMeHTta’ y EHrieckoj je HajopurmHanHHmje
uspasuo Jle Jlonm (De Lolme): ,,OcHoBHO Haueno je (...) Ja mapiaMeHT MOXKE J1a YYUHH

CBE OCHM JIa IPETBOPH 5KeHY Y MyLIKApLia, © MyLIKapua y skeny. >’

Ca OBOM aJIerOpMYHOM TBPIE-OM O]l TPE BHIIE OJ JBECTA IOJIMHA CE WIIAK Y
JaHAIIE BpeME MOXeE IOJIEMHCaTH, U TO ca JBa acnekta. C jeaHe crpaHe, Ha
JaHAIIKEM CTYNIbY pa3Boja MEAMLIMHCKE Hayke je moryhe oHO mTOo je Oumio
HesamucuBo kpajem XVIII Beka. Jomr je 3Ha4ajHUjU apryMeHT Ja 300T MOCTOjama
onpeheHnX CHoJbAllllbUX OrpaHHYCHha HOPMATUBHE HAJICKHOCTH JICTUCIATHBA HH Y
3eMJbU  TIOpPEKJIa BECTMUHCTEPCKOT TIapiiaMeHTapu3Ma HHUje BHIIE cBeMohHa.
HesamucnuBa je cutyamnuja, Ha mpumep, Aa ce 30or wianctBa y Casery EBpome u
patudukanuje oapeheHnx MyITHUIATepalIHUX KOHBEHIIM]ja Y MapJIaMeHTy YjeIuHeHOT
KpaseeBcTBa ycBOjM aKT 0 yBOhemY CMPTHE Ka3zHe. Y HeIOCTaTKy ycTaBa y (OpMaTHOM
CMUCIIy W HHCTUTYIHjE CYICKE KOHTPOJE YCTaBHOCTH, Ka0 M 300T HCTOPH]CKHUX
OKOJIHOCTH M CIeHU(HYHE TOIUTHYKE KYIType, W JaHac C€ cMarpa HEYMHTHOM
JOKTPHUHA CYBEPEHOCTH MapjaMeHTa WIH MapiiaMeHTapHe CylpeMaTHje, ajll ce JaHac
He Mory Oe3pesepBHO npuxBaTutd JlajcujeBe (Dicey) peun: ,IlapaameHT... uMa mpaBo
Jla IOHeCe WM yKUHE OWJI0 KOjU 3aKOH, a HHMjEJHO JIMIE MM TEJO, IpeMa CHIJIECKOM

IIpaBy, HEMa IIPaBO Ja YKUHE WK IOHUIITH 3aKOH HapJIaMeHTa.”28

3a paznuky y Enrnecke, y @paHIryckoj je mapiaMeHT HacTao HE €BOJYTUBHUM
Beh peonyrmonapanM myrem.?? KpasbeBH HHCY CAsHBANM CTANENIKE CKYMIITHHE OJ
1614, na 6u kpass Jlyj XVI 1o yunnuo 1789. ronune. Jenan ox HemocpeJHUX MOBOAA
n3bujama Benuke dpaniycke Oyprkoacke peBONIyllMje j€ OMO HAUMH OJUTyYHBama Ha

CTaJIENIKO] CKYNIITHUHM — rpahaHCTBO je TpaXKwio Ja ce Ijaca [0 TIjaBama

% O penaumjama BiajaBHHE TpaBa, CympeMarije W CyBEpPEHOCTH MapiaMeHTa Bui. Ppami
Hojman, Bradasuna npasa: nonumuuxa meopuja u npagHu cucmem y mMooepHom opywmsy, ,,dumun
Bumsuh”, beorpaz, 2002, ct. 219-221.

" Hageneno npema: Brnagan IletpoB, Enenecku ycmas, IlpaBHU (akynreT YHHBEp3UTETa Y
Beorpany — Ciyx6enu riacuuk, beorpazn, 2007, ctp. 105.

% Albert Venn Dicey, An Introduction to the Study of the Law of the Constitution, Liberty
Classics, London, 1982, ctp. 3-4.

2 P, Mapxosuh (2010), op. cit., ctp. 274.
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NpeJCTaBHUKA a HE 10 CTaJeXuMa, jep OM TO 3HAUWIIO HAJriacaBame Tpeher craiexa
O]l CTpaHe IieMcTBa M cBemTeHcTBa. O Taga ce 3HA Ja jeé HAUMH OJUTyYMBama Ha
CeHUIlaMa CKYIIITHHE jelaH O] Haj3HAYajHHjUX MHTama NapiiaMeHTapHe TEopHje U

mpakce.

W. Tlejuh HaBogu na y MoaepHO 100a ped ,[apiiaMeHT’ MOTU4e 0] (paHIyCKe
peun parler — roBoputu — 1 ,,Be3yje ce 3a PpaHIlyCKy MOJUTUIKY HCTOPHjY M HACTaHAK

30
rpahancke yctaBHOCTH .

Y 06e apKaBe Cy HapiIaMeHTH HACTAIM Ka0 OPTaHHM [PEACTABHUINTBA. - Yiora
napJaMeHTa ce IIUPWIa U OH je O] IpeACcTaBHUKA rpaljaHa MOCTao 3aKOHOJABHU OPTraH,
na OM y caBpeMeHO] ApKaBH MOHOBO jadalia leroBa pernpe3eHTaTHBHA yJIora Ha HITETY
HopMaTuBHe. [Ipe Hero mTo aHanu3upamo (GpyHKIMje MOJEPHOT MapiiaMeHTa, Tpeba aa

cC q)OKYCI/IpaMO Ha yJIory IIapJlaMCHTa y CUCTEMHMaA IIOJACJIC BJIIACTH.

1.2 Yaora mapjamMenTa 'y CHCTeMuMa 1moaejae BjiacTu

Bupenu cMo na je HacTaHak M €BOJyIMja MapiaMEHTa y CpeImbeM BEKy Omiia
Be3aHa 3a 0opOy mpoTtuB MoHapxa. [lneMcTBO je keneno Ja MMa 3HA4ajHHU]Y YIOTY,
IOPBEHCTBEHO y ojapehuBamy mopesa. 300r Tora HHje ONpPaBJaHO TPAKUTH KOpPEHE
JAHAITET TapiaMeHTa y CpemibeM BeKy.” MaHeBapckH MpOCTOp MOHapXa ce
IIOCTENIEHO CY)KaBao, ajlld Cé y TO BpPEMEHE HHje MOIJI0O TOBOPUTH O HAapOIHOM

IPEJICTAaBHUIITBY HUTH O (PyHKIIMjama Jp>KaBHE BJIACTH U BEHUM I0JIeIaMa.

I[aHac CC IMapJlaMCHT cCMarpa IMPEACTABHUYKUM OpraHoM, HOCHOLCM

YCTaBOTBOPHE M 3aKoHOIaBHe Biactu. IIpema ,,(...) Hajmo3HaTHjO] ACPUHULIUjH,

% Y. Mejuh (2006), op. cit., crp. 14.

81V IpyruM jesHimMa HAWIA3MMO HA TEPMUHE CKYIIITHHA, cabop, KOHBEHT, KOHIPEC, CEjM H
CIIMYHO, KOje, 10 INpaBUily, 03HA4YaBajy OKYIJbale HEKUX IPEICTABHUKA Ha jelHOM MecTy.” ByunmHa
Bacosuh, ,,CaBpeMeHu u3a30BH mapiaMmeHTapusma’, y: Juieme u uzazosu napramenmapuzma (yp.
Bykammuu [laBnosuh, CnaBuma Opnosuh), @onnanmja Konpan Anenayep, DakynTeT NOJMTHUKHX
Hayka, beorpan, 2007, ctp. 321.

Hasus 3a mapinament Mahapcke je Orszdggytilés, y npeBomy: 300p 3eMbe.

%2 p. Mapxosuh (2010), op. cit., ctp. 274.
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napjJaMeHT je Telo m3abpaHo O Hapoja Ha ojpeheHM BpeMEHCKHM TepHoj uuja je
33 .
OCHOBHA HaJIJIE)KHOCT JJOHOIIEHE 3aKOHAa™.”” YIpaBo 300r CBOj€ OCHOBHE, HOPMaTUBHE

GbyHKIIM]je, YECTO ce Ha3UBa JIETHUCIATUBOM.

Jla OucMo pa3ymenu TojaM JIETHUCIIATHBE, MOpaMO IPEACTAaBUTH TEOPHje O
MOJENIM BJIACTH, a Ipe Tora NeGHUHHUCATH I0jaM JPXKABHUX BIIACTH WM JIP>KaBHUX
¢ynkuuja koje cMarpamo cuHOHMMHMA. [locToje TpHujamucTUYKe M KBAApHjAIUCTHUKE
TEOpHje O JpXKaBHUM (QYHKIMjaMa |, CJCICTBEHO TOME, MOXXEMO pa3IMKOBaTH
3aKOHOJIaBHY (JIETHICIIATHBA), W3BPIIHY (Er3eKyTHBa), CYIACKY M YIpaBHY BIIACT.
Cy0jexTuBHU (OpPTraHCKH) T0jaM JIP>KaBHUX BJIACTH TOJPa3yMeBa MOCTOjame MOCEOHUX
3aKOHOJIAaBHUX W HM3BPIIHUX OpraHa — HOCHJANa JpXKaBHE BiacTd. ,,O0JHMK Ap)KaBHE
BractTu je (...) Ha4YMH Ha KOJU j€ OpPraHM30BaHO BpIICHE Ip>KaBHE BIACTU H
yerocTasibeH oxHoc Mehy mima.”>* Kibyuan je cBakako oxHoc n3Meljy nernciaruse u

€r3eKyTHUBE.

Haj3navajHuja mojena rienuiira o OJHOCHMA Jp)KaBHE BJIACTH jeCTe OHA Ha
TEOpHje O MOJECIN BIACTH M TEOPUjy O JEUHCTBY BIACTH. Y MPETXOIHA TPU U MO BEKa

CY Ha OCHOBY BbUX U3BPUICHC KJ'IaCI/I(i)I/IKaI_II/Ije ob0nmnka JAPIKaBHC BJIACTH.

Jlanac ce mpuMeHa TIOJeNIe BJIACTH Y OTpOMHO]j BehmHM npkaBa moapa3ymeBa,
cMaTpa ce NUBHIN3AIN]CKOM TeKOBUHOM. O TEOPHUjU O jeIMHCTBY BJIACTH j€ 3a MOTpede
OBOT pajia TOBOJFHO pehu 1a ce MoXke jaBUTH Yy JiBa o6muka.*® Y mernom JIEMOKPATCKOM
00JMKY KapaKTepHIlle je MPEBIACT JETUCIATUBE Y OJHOCY Ha €r3eKyTuBY. M3BpiiHU
opraH, Hajyemhe caBeT MHUHHUCTapa, HHje caMocTajlaH opraH Beh paaHOo Telno
ckynmTuHe. JlemMokpaTcku OOJHMK JeIMHCTBA BJIACTH CE€ jaBjba KAao CKYMIITHHCKU

» 36

CUCTEM U y HEMY H3BpILIHA BIACT ,,HE IOCENyje CONCTBEHY HH ayTOHOMHY BOJbY’ .

300r TOra ce MoK€ TOBOPUTH O arcoJIyTHO] JTOMMHAIIMjHU MapiiaMeHTa HaJ U3BPLUIHUM

% . Iejuh (2006), op. cit., crp. 15.

% P. Mapxkosuh (2010), op. cit., ctp. 176.

% 06a obmmka cnagajy Melly Teopuje O PeIaTHBHOM jeIMHCTBY BIAacTH. Y JAHANIEKE BPEME je
HE3aMHCIIMBO ITOCTOjamke jeIMHCTBA BIIACTH Y CBOM aIlCOJyTHOM OOJIMKY jep je HeMoryhe /a cBe Ap>kaBHE
¢yHkimje o6aBiba jeaH opraH.

% p. Mapxosuh (2010), op. cit., ctp. 204.
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opranoM. CKyNIITHHCKH CHUCTEM j€ JaHac PETKOCT, HMCTOPHU]CKH KYPHO3UTET KOjH
NpoM3WIa3u U3 crneuruyHe NOJUTHYKE KyiaTtype onapehene apkaBe. Hakon cioma
JpKaBHOT COIMjalM3Ma ¥ TIOBpaTKa MNpHHIUNKMMA TrpahaHCKe JEeMOKpaTHje Yy
INOCTKOMYHHCTHYKAM 3eMibaMa Vcroune u Jyroucroune EBpome, Haj3Ha4YajHUjH
NpEJCTaBHUK JEMOKPATCKOr 00JiMKa jenuHCTBa Biactu ocraje llIBajuapcka. pyrw,
ayTOPUTApHH OOJMK jEJAMHCTBA BJACTH, y KOjeM IIOCTOjJU arlCOJNyTHA IPEBIACT
er3eKyTuBe, JaHac ce jaBiba jom pehe. Ckopo cBe apkaBe cBeTa ce Tpyae aa Oapem y

(bOpMaJ'IHOM CMHCITY YCIIOCTAaBE€ CUCTEM IOJACJIC BJIACTH.

Kopenun mapnameHTa Kao 3aKOHOJABHOTI OpraHa M HJEje O IMOJAEIH BIAcTH Cy
UCTH ¥ UMM CYy UCTH IUJb. OTPAHHYCH-€ allCONyTHE BJIACTH MoOHapxa. OmpaBraHu
cTpax oj cBeBiamiha, apOMTPEPHOCTH, aNCOIYTH3Ma, Ka0 U MOTpeda 3a M3HAJIAKEHEM
pelema Koje he moBecTr 10 ycnocTaBibarma MOMITOBaKkA MpaBa U MPaBHE CUTYPHOCTH

Taja joul IMoJaHuKa a JqaHac rpahana, JOBEIH Cy O TEOpHja O MOJICITH BIACTH.

OcHoBe Teopuje o moxeiau BiacTu nocraBuo je [lon Jlok (John Lock) y cBom
neny /lee pacnpage o enaou 1690. romune. ,,Kao 3a4eTHHK HjAeje O APYIITBEHOM
yroBOpYy, OH je cMaTpao Ja 3aKOHOJaBHA BJIACT Mopa OWUTH OJBOjeHa OJ H3BPIIHE
BJIACTHU PaJI OCTBapUBama OMIITET J00pa IlpymTBa.”37 3a mpeaMeT oBe JAUcepTaIuje TO
HUje 0J1 ToceOHEe BAYKHOCTH, allv j€ KYpHO3UTET Aa je JIOK CyICKy BJIacT CMaTpao JeJIoM

€F3eKyTI/IB€.38

Teopuja o monenu Biactu ce naHac Hajuemthe Besyje 3a lllapna Monreckjea
(Charles Montesquieu). OH je y neny O dyxy 3axkona u3 1752. roguHe U3HEO CTaB Jia ce
¢GyHKIMje np>KaBHE BJIACTU MOpPAjy YCTAaHOBUTU KAao 3aKOHOJIaBHA, U3BPIIHA U CYyJCKa.
»MOHTecKje je cmaTrpao na *0u OMo Kpaj CBEMYy ako OM HMCTH YOBEK WJIM UCTO TElO,
MMEHOBAaHO OMJIO O] CTpaHe MJeMcTBa OWJIO O]l CTpaHe Hapojaa, BPLIWIO CBE TPH
BJACTH’, Tj. ako OM MCTH YOBEK WJIM OpraH MMao IpeporatuBe Ja JOHOCH 3aKOH,

W3BpIlIaBa ra u Jia periaBa ciry4ajeBe Hojem/IHaua.”39

¥ Vpena Ilejuh, Ilapramenmapna eénada — ocyunayuje y pasnomedxcu, llpaan ¢axymrer,
Lenrap 3a myosmkanuje, Hum, 2011, ctp. 7-8.

% Kukorelli Istvan, Alkotméanytan, Osiris Kiadd, Budapest, 1996, ctp. 222.

% . Iejuh (2011), op. cit., ctp. 8.

17



JlokoBa 1 MoHTecKjeoBa TJeIUINTAa Ce Pa3NKyjy y JeTabuMa u 300T Tora je
UCIIPABHH]C KOPUCTUTH MHOXHUHY U TOBOPUTH O Te€OopHjaMa O Tmojeiu BiacTu. Kpajem
XVIII Beka cy y mpBuM mnucaHuM rpahaHCkuM ycTaBuMa JepUHUCAHW MOJACIU 10
KOjUMa je JIeTUCIIaTHBa HMMaja HaJJIe)KHOCT Ja JIOHOCH 3aKOHE, €r3eKyTHBa Ja HX
U3BpIIaBa W TEHEpaNHO Ja JeQHUHUIIE TOIUTHUKY, a CYACTBO Ja peIIaBa CIIOPOBE

40
rpahana, Tymauehu npaso.

V mocnenma ABa BEKa ¢€ MHOTO IOJIEMUCATI0 O MECTy MapJiaMeHTa Y YCTaBHO]
apxuTekTypu. HemocpenHo mnpe mojaBe mNpBUX NHCaHWX TrpahaHckuX —ycTaBa
IPEBJIaIaBAI0 j€é MUILUBEHE O IPEBJACTH IapilaMEHTa, O TOME Ja je 3aKOHOAaBHA
¢yHKIMja Haj3HAYAjHHUja y JPXKaBH, U CIEACTBEHO TOME Ja je CKYNIUTHHA HajBaXHHUjU
npkaBHU oprad. To je Omino noba mapiamMeHTapHOT poMaHTH3Ma. Buaenu cmo na ce y
VjenumeHoMm KpasbeBCTBY, ympKoc HECHOpPHO mocrojehuM orpaHuyemuMa, U Jajbe

41
cMarpa HEYNIUTHOM JOKTPHHA IIapJIaAMEHTApHE CyNPEMAaTH]e.

[TapnaMeHT wWNaKk HUje M HE MOKe OWTH W3BaH WJIM W3HAJ ycTaBa Yy
MmarepujainHoM cmucity. CyBepeHoCT npumnajia rpahanuma/Hapoay/Hanuju, a CKyITHHa
WIN TIOCJIAaHWLM YYECTBYjy Y 3aKOHOJABHOM IIOCTYIIKY M IPOIIECY CTBapama IpaBa.
PuBanurer ersexkyTMBe W JIETHCIATHBE j€ jJEIHO OJ HAJUHTEPECAHTHUjUX NHTamba
(GyHKIIMOHUCAka Ip)KaBe. Y MOYETKY je M3TIIeAao Ja je MmapiiaMeHT ,,y BohCTBy”, anm
ce TIOCIIEAUX JCleHNja PaBHOTE)Ka M3BECHO MOMEPHIJIA y KOPHUCT W3BPINHE BIIACTH.

OBy TBPpABY hemo AO0Ka34aTH Ha BUIIC IIpUMEpa.

VY oBoMm geny aucepTanuje, Mel)yTuM, HEONXOAHO je MPEACTaBUTU TEOPHUjCKe
OCHOBE JIBa OCHOBHA CHCTE€Ma TMOJeNie BIACTH: IMPEICEIHUYKOT M TapIaMeHTapHOT
cucrema. OHe cy aeduHHCaHEe Ha OCHOBY KOHKPETHHX OJHOca M3Mel)y nerncnatuse u

CT3CKYTUBC. Ona ABa CUCTCMaA ApP7KaBHE BJIACTH CC paanKyjy IMPBCHCTBECHO HAa OCHOBY

“ Ynam 16. ¢panuycke Jlexnapanuje o npaBuMa goBeka W rpahjamuma w3 1789. mctmue na
JPYIITBO y KOjeM rpahaHcka IpaBa HUCY FapaHTOBAaHA U y KOjeM IIOJiella BIAaCTH HUje YCTaHOBJbEHA HEMa
ycTas.

“l Vipkoc TomMe mTO Cy O TAKO KPYIHOj TeMH Kao WITO je HamymTame EBporcke yHumje
OJUTy4YHBaJIM HerocpenHo rpahanu Ha pedepennymy, a He [lapnament. Mcrtune pagu, MopaMo Jo1aTH 1a
je mpaBHH OCHOB pe(epeHIyMCKOTr n3janimabama o bpersury (Brexit) y jyny 2016. rogune 6uo 3akoH 0

pedepennymy, ycojeH y [lapiaMeHTy TOAMHY JaHa paHUje.
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TOra y K0jOj MEpu — WM Ta4yHHje, Ha KOjU HAYMH — je MPHUMEHEHO Hauelno Mojerne
BIacTH. Y o00a cHcTeMa je HapiaaMeHT CaMOCTaJlHU OpraH, MPEJCTaBHUYKO TeJIo,

HOCHJIall 3aKOHOJaBHE BJIACTH.

1.2.1 IIpencenHUYKH CHCTEM ApXKaBHE BJIACTH

CucreM paBHOTexa M kounuua (System of checks and balances)** u mogena
Biaactu (Separation of powers) cy nBa k/byuyHa Hauela MPEACEIHUYKOr CHCTEMA
Jp>)KaBHE BIIACTH, Y KojeM ce o0e30ehyje ancoryrHa melyycoOHa He3aBUCHOCT (PyHKITH]a

np>kaBHe BiacTu. OBaj CUCTEM 3HAUU CTPOTY MOJIETY BIACTH.

OBy BpCTy MoOJelie BJIACTH je pa3paauo HajcTapuju W JdaHac Baxehu yctaB Ha

CBETY, HajBuIM npaBHU akT Cjenumennx Amepuukux [pxasa u3 1787. romune.

3akoHOZaBHA BJacT mpumnaga ABoJoMHOM KoHrpecy, a u3BplIHa IPeICeAHUKY
KOjU je U BPXOBHM KOMaHJAHT OpPYXaHHMX CHara, ckjama melyHapoJHe yroBope, MMa
3HaYajHE HAJISKHOCTH Be3aHE 3a HWMEHOBama. M3mely ocranmor, oH wumeHyje
CTapemuHe pecopa, cyaumje, ambacamope. JemgHa oA CYNITHHCKHX pas3inka u3Mehy
NPEJCeTHIUYKOT U MapjIaMEHTapHOT CHCTEMa je& TO IITO je y MPBOM CHUCTEMY H3BpIIHA
BJIaCT MOHoOIIe(aTHa, IITO 3HAYH Ja YOIIIITE HEe TIOCTOjH BJaJia, Koja y mapjiaMeHTapHOM
cucTteMy mpouctuye u3 ckynmtuHcke Behuue. [lomTo peacenHuk apkaBe UMEHY]e
CTapelnHe pecopa, OH je yjeIHO U ,,lIPEJICETHUK BiIaJie”, alli HeMa MPaBO 3aKOHOJaBHE
uHunyjatuse. To je qpyra kiacuyHa pasiuka usmely asa cucrema. Bunehemo kacuuje
Jla je jemaH oJ pasjora 300r KOjUX Y MapliaMEHTapHOM CHCTEMY Jp)KaBHE BIIACTH
CKYINIITHHA TYOU Jax y TakKMHUYe’Y ca BJIaJOM TO IITO O] MOTOHEI OpraHa MoTHYe
orpoMHa BehMHa 3aKOHCKHMX TMpeajora O KOjuMa JIeTHCIaTHBa BOJIM pacrpaBy. Y
NpEJCeTHIYKOM CHCTEMY MOHOIIe(paHa er3eKyTHBa MOXKE CaMO Ha MOCPEIaH HauuH Ja

yYTHUYC HA 3aKOHOJABHY IMOJIMTHKY. To Moxe ma YYUHU HOMOhy MMPpEACCAHUKOBOI TOBOpa

2 Tako je y KOHCTHTYIHOHAIHO] JEMOKPAaTHjH  KOHTPOJIA  CBHX  YCTaBHO

MHCTUTYIIMOHAJIM30BAaHUX OOJIMKA BIIAJIAaBUHCKOT IIpOLeca, Y Kpaji0j JHHHjH, Yy pyKaMa MOJIUTHYKOT
cyBepeHa, 'Hapoma’.” Jlumuja P. Bacra, ,,Texa um mporusrexxa (check-and-balance) kao mpuHImI
napyjamMeHTapusMa. Tpu mnpumepa M3 TeOopHje CaBpEeMEHOI aHIJI0AMEPHYKOr KOHCTHUTYIHOHAIM3MA”,

Honumuuxa mucao: waconuc 3a noaumonozujy, op. 19(4), 1982, crp. 406.
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y Konrpecy (State of Union) jennoM roauiismse, y KOjeM MOXe U3HETH U CBOja Bulerma o
NUTamUMa 3aKOHOIaBHE mojuTHKe. O MOCTaHHIM NPEICEHUKA CC y CKYIIITHHU HE

BOJIM MIPETPEC, LITO j€ JOIII JeZlaH O J0Ka3a 3a [OCTOjambe CTPOTre MOJIeNIe BIACTH.

JIBe BitacTH (MpENCeHUK W TapJIaMEHT) Cy PaBHOMPABHE M Y MPEICCIHUYKOM
CHCTEMY, aJli je TO ,,CUCTEM Y KOjeM C€ eKBIIIMOPHU)yM U3Mel)y 3aKOHO/IaBHE U U3BPIIHE
BJIACTH OCTBapyje BUXOBOM Y33ajaMHOM HE3aBHCHOIINY, IITO YKJby4Yyje ¥ CUTYPHOCT Ja
HOCHOIIM THX BJIACTH OCTajy Ha CBOjUM (pyHKIIMjaMa JI0 UCTEKa YCTAaBOM IpeABUl)EHOT
mannara”.* Hocuorm oGe BIacTi MMajy HCTH CTEIICH JICTHTHMHTETE jep Cy H3abpaHe
HermocpeaHo ox Hapoxa.'! Tpelia rmaBHa pasmmka u3Melly NPEICEAHHYKOT |
napJIaMEeHTapHOT CHUCTeMa JAp)KaBHE BIIACTH MPOUCTHYE YIPaBO M3 HCTOT CTEleHa
nerutumuteTa Konrpeca u npencennuka. He mocroje cpencrBa melycoOHe KOHTpOJIE,
HUTH MOTYhHOCT Ja jeJjaH OpraH yTH4Ye€ Ha Er3UCTCHIUjy IPYror, OJHOCHO Jia ce
MOKpEHEe TMUTambe MOJUTUYKE OATOBOpPHOCTH. IlapmamMeHT He MoOxe 00OpUTH

4
HpeI[C@[[HI/IKa 5, HUTU HpeI[CG[[HI/IK MOXE paCHYCTI/ITI/I HapHaMeHT.

Y napjaMeHTapHOM CHUCTEMY Jp)KaBHE BJIACTU j€ 3HAa4YajHa KOHTPOJIHA WU
HAJ/I30pHA yJIOra JICTHCIATHBE y OJTHOCY Ha BIIAY KOja U3 HhE MPOUCTUYE U OATOBOPHA
jOj je o TMoClenmer TPEHyTKa CBOT TOCTOjama. Ta KOHTPOJIHA yiora je, IOMAyIIe,
penaTuBU30BaHA jayameM YJIOre MOJMTHUYMX CTaHaka M Biajaa, 0apeM y HCTOj MEpH Y
K0jo] Tpeba Ja y)XHBa IMOBEpPEHE CKYMINTHHE, Tpeda /a MMa W MOJPIIKY Biaaajyhe
CTpaHKEe WM KOAJIHIUje, aji y MPEICCIHUYKOM CHCTEeMY Han3opHa yiora Konrpeca

YOIIITE HE MOXKE 1a HOCTOjI/I.

3a moTtpebe OBOT pajia Cy 3Ha4ajHE CaMO OHE KapaKTEPUCTHUKE MPEIACETHUYKOT
cucTeMa Koje Cy Be3aHe 3a ylory mapiamenTa. 306or tora Hehemo ynasutu ny0sbe y

pa3pahuBame napux o0eneskja OBOT cHUcTeMa JpKaBHe BiacTu, Beh hemo 3akibyuntu na

3 p. Mapkosuh (2010), op. cit., ctp. 183.

* Tomro To HUje TpeAMeT aucepTaldje, ocTaBuheMo 1Mo CTPaHH YJIOTY elEKTOpa Y MOCTYIKY
n3bopa npencenurnka CA/l.

*® Tlocroju mHCTHTYmMja T3B. impeachment-a, amm ce IOIMTHYKA OATOBOPHOCT HE MOXKE
MOKpEeHYTH, Beh 0Baj BHJ ,,ONTY>XKHUIIE HapIaMEHT MOXKE KOPHCTUTH UCKJBYYHBO Yy CIIy4ajy MOCTOjama

HCYCTAaBHOTI" ICJIOBAbA IPEACCIHUKA.
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nBogoMHu KoHrpec mma 3Ha4ajHy MpEACTaBHUYKY YJIOTY KOja TPOM3WIA3H U3
HEMOCPEIHOT JICTUTUMUTETa M jeIUHHM j€ 3aKOHOJABHM OpraH Koju 0e3 yIjinBa
er3eKyTuBe JAe(UHMINEC TMpaBlIE M €JIEMEHTE 3aKOHOJABHE IIOJUTHUKE JApKaBe.
[IpencenHuk He MOXKE JUPEKTHO J1a yTUYE HA CAJPXKUHY aKara Koje IapjaMeHT yCBaja,
OCMM IITO HMMa NPaBO CYCIICH3MBHOI BETa, ajll Taj HHCTUTYT IMOCTOJU U Yy
napJaMEeHTapHOM CHCTEMY Jp)kaBHE BiacTH. Ha 3akoHe MHoOro Behm yTtuiaj umajy
BaHIPaBHU (HAKTOPH Y GOPMHU MOJUTUYKHUX CTPAaHAKaA, MPEICTaBHIKA 3aHHTCPECOBAHUX
CTpaHa ¥ TEHEPAJIHO jaBHOI MmeHa. W (QaKTOpu OrpaHn4aBajy HOPMATHBHY

HAJJIC)KHOCT IIapJiaMCHTaA.

VY HacTaBKy pajia aHaJIU3upaMo YyJIOTy JIETUCIaTUBE Y apjIaMeHTaApHOM CUCTEMY

JAP>KaBHC BJIACTH.

1.2.2  IlapiameHTapHH CHCTEM Jp>KaBHE BIACTH

I'maBHa KapaKTCpUCTUKA IMapJIaMCHTAPHOI' CUCTEMA [IPiKaBHC BJIACTHU je TUIIKa

® sakomomaBHe u m3BpuHe Bracth. ErsekyTmsa je

4
moJieia BJIACTH, OJHOCHO capajrmba
Ounedanna, MmMTO 3HAYM JAa mopen meda ApxKaBe, KOjU MOKE OUTH MPEICETHUK
pernyOiiMKe WK Kpasb/KpasbHila, y 3aBUCHOCTH O] 00JIMKA BJIaJaBUHE, MIOCTOJH M BJIajIa

KaO M3BpIIHU OpTraH.

Bnaga u nmapnament capal)yjy, aiu cy U y KOHCTaHTHO] Mely3aBucHoctu. XK.
bupmo (G. Burdeau) ucthue ga cy K/bydHa Hauena MapjiaMEHTapHOT CHCTEMa:
PaBHOIIPABHOCT JIETHCIIATHBE U €T3eKyTUBE, capaamba u3Mel)y JBe BIaCTH U MOCTOjambe
CpeicTaBa y3ajaMHOT yTHIja jeiHe BIacTH Ha apyry.” Moryhsoct yrumaja
JIETUCIIATHBE Ha €r3UCTEHIN]y er3ekyTuBe je ocHoBHa differentia specifica y ontnocy Ha

npeAceHnYKN cucTeM. [lapmaMeHT TO YMHU Ha omydyjyhu HaumH Beh mpu uzbopy

“® Buie o mojiese BIACTH, Yak M O] MeKe IMOJeNe, H3pa3 Capame BIACTH YeCTO CIIYKH 3a
obernekaBame TOT IPBOT OOJIMKa peXnMa, MPOH3BoJa Iyre ycraBHe eBoiynuje.” dumun JloBo, Beauke
caspemene demoxkpamuje, VznaBauka kmmkapHuna 3opana CrojanoBuha, Cpemcku Kapnosiu, Hosu
Capg, 1999, ctp. 110.

* Haseneno npema P. Mapkosuh (2010), op. cit, ctp. 194.
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BJaJe, KOja TOKOM YHUTaBOT TEpHOJa CBOT IOCTOjarba M (DYHKIIMOHHCAmka OATOBapa

HapJaMEeHTy 3a CBOj paJl ¥ MOpa Jia y)KHMBa IIOBEPEI-E IapIaMeHTa.

Jlpyra cTpaHa Menajbe je Ja je Biaaa y MOTYhHOCTH J1a cCaMOCTAJIHO WIH Y3
caryacHocT meda apxkase, moMohy WHCTHUTYTa paclylITama NapiaMeHTa, yTUue Ha
er3ucTeHIyjy napiamenTa. [lomohy oBor HHCTHTYyTa Basa MOXKe BPUIMTH IPUTUCAK HA
napJaMeHT W W3JIEjCTBOBATH yCBajame onpeleHor mpaBHOTr akTa 4Mju je (GopMaIHH
JIOHOCHJIAII JIETHUCIIATHBA, CcTaBibajyhu y marien ckpahuBame MaHAara CKYNIITHHE U
pacnucuBame BaHPEAHUX HM300pa, alnM TO MOKE YMHUTH U U3 APYIUX, MOJUTHYKHX

48
pasiora.

[TapmamMeHTapHU CHCTEM JAp)KaBHE BIACTH j¢ TBOPEBHUHA IIPAKCE, HUJE TUIO
TEOPHjCKHUX paclipaBa, ajlk ce Ta MpaKca 4yecTo Memaia. Kao mTo cMo BuIeH, HacTaaa
je y EHrmeckoj eBOJYyTMBHUM IyTeM, a HeroBa oOeiexja W EIEMEHTH Cy C€ JIyro
dopmupanu. Y ¢asu yoOimyaBama NpBOOUTHOT Mojena y EHrimeckoj HuCy Owim

KJbYYHH OJIHOCHU M3Mel)y mapnaMmenTa u Biaje, Beh usmely nerucnarvse u MoHapxa.

VY Enrneckoj cy ce ox kpaja XVII Beka ogurpanie KkpyrmnHe IpyIITBEHE IPOMEHE,
a HajBaKHHU]€ jaBHOMPABHO MUTALE j€ TIOCTAN0 Aa JH je Moryhe ycrnoctaBUTH MOJEN Y
Kojem he Biact OMTH OATrOBOpPHA MapiaMeHTy. Y TO BpeME C€ HE MOXKE TOBOPHUTH O
ouTyqyjyhoj yIi0O3W TOJMTHYKUX CTpaHaKka, Tako Ja Cy IOCIAaHHWIN IPBEHCTBEHO
,He3aBucHu muciuonu”. Ox 1830. roguHe cy ce KOMIIPOMHCHA pelleHmha €HIJIECKOT
napJjaMeHTapu3Ma npomupuia 1 Ha KoHTHHEHT, 1a 6u ox kpaja apyre aeueHuje XX
Beka y Hajehem gneny EBpome maprnameHTapHa — JeMOKpaTdja - [ocTaja

oaneanXBaheHa.49

“ 0n cTynama Ha cHary Baxeher Ycrasa PenyOnuke Cpbuje (Cr. enacuux PC, 6p. 98 ox 10.
HoBeMOpa 2006. roauue) Bnana je yak y Tpu HaBpara ymyTuia 00pas3oKeHH MPEJIOT 3a PACIIYIITAbE
Hapogre ckynmrure (2008, 2014. n 2016. rogune). Ilpeacenaux PemyOnnke je y CBUM CirydajeBUMa
MOCTYIHO TI0 TIPEJUIOTY M PacIicao BaHpPEAHE NapiiaMeHTapHe n3dope. Tako je ox meT mapiaMeHTapHUX
n3bopa y TpH cilydaja pasjor ojJp)KaBama OWIIO pacHylliTame IapjaMeHTa Ha 0Opa3NoKeHU Mpeyior
Biane.

“ Benruja: 1831, Wranuja: 1848, ®panmycka: 1873, Hemauxka: 1919.
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OnuBepa Byuwnh HaBoam na ,,CymITHHY THapiaMEHTapHOT pexuma y HajBehoj
MepH, YaK IpecyaHo, oOenekaBa Ha jeHO] cTpaHu, GIeKCMOMITHA TTo/Ie1a BJIacTH, Koja
nmojapasymMeBa mHHUXOBY MelycoOHY capajmy M IOCTOjalbe O00JacTH  3ajeTHHYKOT
JIeNIoBama M MpaBoM npeaBuheHor u ypeheHor 'Memama’ jeHe y 1MoJbe HaIJIC)KHOCTH
Ipyre — 4YhMe Cce, N0 MHILBEHY BEIUKOr Opoja TeopeThdapa, OCTBapyje KIbyd
napJaMeHTapu3Ma OJIMYEH y PaBHOTEKU U XapPMOHHJH BIIACTH U, HA IPYTOj, MOJUTHUIKA

50
OJICOBOPHOCT BJIaJIC Mpe]] apJaMeHTOM.”

Ta paBHOTe’)ka M XapMOHHja Yy TNPAaKCH HIIAK PETKO MOXE OWTH arcoiyTHA.
Cvmibko COKOJT HABOAM J1a je MapJIaMEeHTapHH CHCTEM, pa3BUjajyhu ce, mpoIrao Kpo3
BHIIIE Pa3i06Jba W y CBAKOM O] bHX j€& MMA0 Pa3IHdHTa HHCTHTYIHOHAIHA o0enexja.”
W3rnen TUX pasiMUMTHX HMHCTHTYHHOHATHHX O0eiexja je 1Mo HaMa IPBEHCTBEHO
3aBHCHO O] TOTa JIa JIK j€ 3aKicTa MOCTOja0 eKBHIMOPHUjyM, WK je UMaK Ouiia npumeTHa

IMMPEBJIACT Y KOPUCT JICTUCITATHUBE UJIN CI3CKYTUBC.

52 .

Opneanckun mnapinamentapuszam - je npema C. Coxony 3aucta OUO CHUCTEM

paBHOTe:)ke uW3Mel)y MOHapxa W NPEICTaBHUYKOr Tella, KOju cy capahuBaiu
53 .

MOCPEACTBOM Biajie.” Y OBOM OOJMKY MapiaMeHTapu3Ma, KOjU ce 30BE U JyaIUCTUUKH,

BJIa/1a UMa JIBOCTPYKY OJrOBOPHOCT — [IPpEMa MOHApPXy U IIpeMa apjaMeHTy.

Y xacHujo] (a3m pa3BUTKA NaApIAMEHTAPHOT CHCTEMa, KOjU C€ OJ[piKao
peNaTUBHO JIyro, MOJa3u JI0 ,,lopeMeheHe paBHOTEXKE Yy KOPHCT 3aKOHO/IaBHE BJIAaCTH,

y KOjOj je CpCAUIITE MOJIMTUYKE BJIACTH U UHCTUTYLITMOHAJIHC mohu y napnaMeHTy.54

MOHUCTHYKH napjJaaMEeHTapu3aM JOBOAU 0O cnabJbema n031/1u1/1ja BJIazac. Ona je

TMONMTHYKA OJTOBOPHA MApIAMEHTY, a ,,Kpab BIaia, amd He ympasiba”.”> Brame

%0 Omusepa Byuwnh, ,HTepnenanuja — yTHIaj MOCIAaHNKA HA OJrOBOPHO TOCTYName Biane”,
Ilpasna pujeu — uaconuc 3a npasny meopujy u npakcy, bama Jlyka, op. 14, rox. V, 2008, ctp. 88.

O oxHOCMMa MapaMeHTa U Biajie y yciaoBuMa mojese Biactu Bua. u Kilényi Géza, A parlament
és a kormany viszonya a hatalommegosztas rendszerében, Magyar Kozigazgatas, Budapest, 1994/5.

> Branko Smerdel, Smiljko Sokol, Ustavno pravo, Narodne novine d. d., Zagreb, 2009, ctp. 356.

%2y Benukoj Bpuranuju je mocrojao ox mouerka XVIII 1o mouerka XIX Bexa, y dpaniyckoj y
NPBOj NMOJOBHUHY, a y Utanuju u CkannuHaBUju y Apyroj nojosuan XIX Beka.

%3 B. Smerdel, S. Sokol, op. cit., ctp. 358.

* Ibid.
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nocrajy HectaOwiHe, a pajJ TnapiaMeHTa HeepukacaH 300T JAyrux, HHYUM

HEOTPaHMUYEHUX paclpaBa U pa3HUX OOJIHMKA ONCTPYKIIH]a.

,,PallMOHAIN30BaHN~ TIapJIAMEHTApHU CHCTEM HMMao je 3a b 00e30chuBame
CTaOWIIHOCTH BIIAJIe, ajlH je JOBEO U JI0 ,,pallHoHaIn3aIuje” 3aKOHOJaBHOT TIOCTYITKA U
epuKacHHjer pajga mapiaMeHTa. Y OBOM OOJHMKY MapiiaMeHTapu3Ma ce JeTajbHO
pETyJIHIYy OJHOCH JIETUCIATHBE U €r3eKyTHBE. Y CIIOCTaBJbEH je BajMapckuMm ycTaBoM y

Hemaukoj 1919. rogune.

Buaumo na je eBosiynMja mapiaMeHTApHOT CHUCTEMa HAKOH KpaTKOr Mepuoja
UCTHHCKE paBHOTE)KE H3Mel)y 3aKOHOJaBHE M M3BPIIHE BIIACTH JOBENA IPBO [0
HEONpaBIaHOT jauama TapjaMeHTa, a KacHUje N0 OCHaXeHma BIaJe Koja uMa
JOMUHAHTHY TMO3UIM]y. PaBHOTEka ce momepa Ka €r3eKyTMBH M Y HOPMATHUBHO]
HAJIJISKHOCTH TapiiaMeHTa. Biaia nmpBo cTude mpaBo, a KaCHHje Y MPAKCH U TIPBEHCTBO
npe/Ularamba  3aKOHAa. 3aKOHOJaBHA WHUIMjaTHBA ca IIHPOKOM  ypeadoaaBHOM
Ha/JISKHOMINY HM3BPIIHE BJIACTH JOBOJIM 0 IOBJIAYEHa MapiaMeHTa U Y HEeroBoj
OCHOBHO] HAJUIKHOCTH CTBapama TpaBa. [Ipemiarame 3aKkoHa je jedaH oOf
HAjIeJIOTBOPHUJUX WHCTpYMeHarta 3a Bohewe nonmruke. Kako Branan [letpos HaBo,
,BJIaJIa je JaBHO OCBOjWJIa MOHOIIOJI Ha 3aKOHOJaBHY WHHIIMjaTHBY, Tako Ja BehuHa
3aKOHCKHUX Tpeasora (y mojequHuM 3emsbama 3amagae EBpore mpeko 90% ox ykymHOT
Opoja 3aKOHCKHUX TMpeJyiora) MOTHYE O]1 Brage”.”® Tome JoajemMo 1a cy Opojke CiuvHe

ny Cp61/1j1/1.57

@dyHKIMja HaA30pa pajga Biajae OJ CTpaHe JIeTUCIaTUBe OM Moria OWUTH
JIETIOTBOPHO CPEACTBO y CTBapamwy PaBHOTEXKE, Al yJora HOJUTHYKUX CTpPAHaKa U
Ipyru (GakTopu KOju Jelyjy y MOJEpPHOM MapiaMEeHTapu3My JOBOJE IO arcoJyTHE

HaI[MOHH BJIAZIC Y OAHOCY Ha IMapJIaMCHT.

% P. Mapxkosuf (2010), op. cit., ctp. 198.

% B. ITerpos (2010), op. cit., crp. 128.

% CTaTHCTHKY NMpEIIOKEHHX M YCBOJEHHX 3aKOHA y OJHOCY Ha oBIamheHor mpeiiarada y
npakcu Hapomne ckymmrune Pemy6nmke CpOuje ananmmsupahemo y moriasiby Koje ce 0aBu ¢asama

3aKOHOJaBHOT IMOCTYIKA.
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Mannatapa 3a cactaB Biaje OOMYHO Mpeiaxe med ApKaBe W Biaja MOCie
u300pa o/ cTpaHe CKYMIITHHE 33 CBOj paj MpeMa yCTaBy 3auCTa OAroBapa ImapiiaMeHTy,
aiy ce 300T IEJIOBUTE CIUKE MOPAjy y3€TH y 003U joIl HeKe uumeHule. [Ipenceqnuk
BJIajie je OOMYHO MpeJICeTHUK CTPAaHKE ca HajBUIIE OCBOjEHHX MaHJATa y MapilaMeHTy.
UnaHoBU BNajie Cy MCTO Tako y HajBeheM Opojy ciydajeBa HajBHIIM (YHKIMOHEPH
CTpaHKE WJIM CTpaHaKa Ha BJIACTH, YKOJHKO C€ Pad O KOAJIHIHMOHOM YIPAaBJbaIby
Bi1azoM. Huje peaqHo ouekuBaTu, HOTOTOBO y 3eMJbaMa Ca HECTAOMIIHUM IOJUTHYKUM
OJHOCHMA, HEPA3BH]CHOM MOIMTHIKOM KYJITYpOM™® ¥ 4eCTHM BaHPEIHHM H3G0pHMa, /1
NOoCHaHuIM Kopuctehum Oorar HHCTPYMEHTapHjyM KOHTPOJHE YJIOTe IapiiaMeHTa
(mocnaHWYKa MUTamka, MHTEPIIENalje, MPEAor 3a M3IJacaBambe HEIOBEepemha BIIAIM,
UT/A.) JIOBOZIE CBOje cTpaHauke wiedoBe y HemnmpujaTHy curyauujy. OINO3UIHMOHU
OCTIAHHLIA Cy y CacBHUM Jpyrauujoj MO3MUIHjH, aJIH je OTMO3UIIN]ja 0 PUPOAH CTBAPU

YBCK Yy MAatbHHU.

Hecnopro je na Hema mMmapiaMEHTAapHOT CHCTEMa BIAacTH 0Oe3 MapiaMeHTy
OJITOBOPHE BIIAJE, ajld YKOJIMKO OCTABMMO II0 CTPAHHU YJOIY MOJIEPHHUX TMOJHUTHUKHX
CTpaHaka y HMCKa3HWBamy IIOJIMTHYKE BOJbe IpahaHa Ha CIOOOJHHUM, HEMOCPETHHM
n300prMa, JOJIA3UMO JI0 3aKJbydaKa HEOIPKHUBUX Y MAPIaMEHTAPHO] MPaKCH. 30JITaH
Cenre (Szente Zoltan), mosuBajyhu ce na Kapna Jlesenmrajua (Carl Loewenstein),
MCIIPAaBHO TBPAM Ja Yy CTPOTOM YCTAaBHOIPABHOM CMUCITY OOJIMK Jp)KaBHE BIACTU MOXKE

OUTH MapIaMeHTapaH ako Biaxa (IpeMEjep) 3aBHCH OJ] MOBEperba MapnaMenTa’, a u

%8 (...) nMa jeaHa wpTa y mapiaMeHTy Kojy joul yBeK He OpHIY, a [IOBYYCHA je [a ce 3Ha ja 10
Te IpTe MOXKe Kpasb 1a yhe y mapnameHT, a najbe He cMe.” Taksa npra noctoju y EHrneckoj u ocrarax je
Mepe TpeIOoCTPOKHOCTH Aa Kpajb He OM MOrao MadeM yOOCTH HENomoOHOT MOCNIaHWKa, ald ,,eTo,
penumMo, Ko Ou KoJ Hac IMOIITOBAO TakBe CTBapH, Takse upre?” Bojucnas, CranoBuwmh, ,Ilaprament 6e3
napiaaMeHTapusma’, y: [uneme u uzasosu napiramenmapusma (yp. Bykammu [laBiosuh, CrnaBumia
Opnosuh), ®onnanuja Koupan Anenayep, @akynreT moJMTHUKKUX Hayka, beorpam, 2007, ctp. 67—68.

¥ 0 npaBuMa OIO3WIMje y mMmapjameHtapHoM mnpaBy Bua. Smuk Péter, ,Ellenzéki jogok a
parlamenti jogban, kiilonds tekintettel a torvényhozasi eljardsra és a parlamenti ellenérzésre”,
Jogtudomanyi kdzI6ny, Budapest, 2007, februdr, ctp. 62—73.

Bua. takohe m BojucnaB Komrynuna, Mucmumyyuonanuzoeamna onosuyuja y noaumuikom
cucmemy Kanumanuzma, T0KTopcka aucepranuja, [Ipasau daxynrer, beorpan, 1974.

% Szente Z., op. cit., ctp. 335.
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[Tjep ITaxte (Pierre Pactet) je y npaBy kaja HaBOJIH Ja je TO PSKUM y KOjeM Biaja ,,y

61
CBAaKOM TPEHYTKY MOpa pacliojiaraTd napjaMeHTapHOM BehuHOM ™

, QJIM je TI0 Hama He
Mamke OMTHO TO Ja y MpPakCH M WIAHOBHM IapjaMeHTa cTpeMe Ka o00e30ehemy u
OIICTaHKY MOBEpEHa BpXa CTpaHKe Koja MX je KaHIuaoBaia Ha m3dopuma. He moBoau

JH TO IO IOMEpama paBHOTEXE U3Mel)y Bliajie ¥ nmapjiaMeHTa Ka pBOM Oprany?

I OYHKIHNJE CABPEMEHOI ITAPJIAMEHTA

1.1 O ¢pyHkuujama caBpeMeHOT MapJiaMeHTa yonITe

LllapmamMeHT Bpmm u3BecTaH Opoj (yHKIHMja KOje ce YIJIABHOM CMaTrpajy

62

TpagumHuoHaimHe.””" Y Teopuju YCTaBHOT TIpaBa c€ Yy IOCIenma JBa BeKa

MCKpUCTAINCANIO BUIIE HayMHa Kiacuukanuje QyHKuuja mapiameHTa. Pasmor Tome

63
Tpeba TpakuTH y MoOryhHOCTMMa pa3nuuuTe mojene MOryhux HaaJIeKHOCTH.
OyHKIMje JeTHCIaTHBE Cy U HUCHpEIUIeTeHe, IITO Takohe oTexaBa HHHXOBE

kinacudukanyje.

Jenno on Hajuemthe nuTupanux onapehema QyHkuMja maprameHaTa MOTUYE O]
Bontepa beniora (Walter Bagehot). Ou je 1867. romune y nmemy The English
Constitution kao riaBHe ¢ynkuuje Opuranckor JJomer goma (House of Commons)
HaBeo W300pHY (QyHKUIM]Y, GYHKIH]y H3pakaBamka BOJbE Hapoaa, QYHKIU]JY
HOJUTUYKOT 00pa3oBama, HH(GHOPMATUBHY (QYHKIM]Y U 3aKOHOJABHY (1)yHI<LU/ij.64 Huje
cTiicka Qurypa To mTo beyoT Tek Ha MOCIeNHeM MECTy CIOMHEIE 3aKOHOJIABHY
GyHKIIH]Y, KOja ce OOMYHO cMaTpa HajBaXHUJOM, OCHOBHOM H TI0 K0jO] CE€ MapJIaMeHTH

Ha3MBa]y 3aKOHOJIaBHUM TEJINMA.

%! Hapezeno npema P. Mapkosuh (2010), op. cit., ctp. 195.

%2 Omusep Hukomuh, 3axonodasna npoyedypa y Jyeocnasuju ca noceGHum o0cepmom Ha
weajyapcko npaso, IHCTUTYT 3a ynopeaHo npaso, beorpaz, 1997, ctp. 19.

83 Ceecuu cmo na ,,pyHKIuja” u ,,HaJAJIe)KHOCT HE 3HAYe UCTO, alik fie ce OHe y OBOM paiay 300r
n30eraBarma MOHABIbAHA PEUU KOPUCTUTH KA0 CHHOHHUMHU.

® Hageneno npema Szente Z., op. Cit., ctp. 45—46. u B. Ilerpos (2010), op. Cit., cTp. 45.
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YV XIX Beky CKyNIITHHE HHUCY [10’)KMBJbAaBAaHE KAa0 MAIIMHE 3a IPOU3BOAY
3akoHa. ¥ TO no0a ce cMarpalo ,/1a je MapjaMeHT CKyIl He3aBHCHHUX I0jeuHala KOjH
MMajy COIICTBEHO rineauure”.®® Ilect roguna npe objaBsbuBama berioTroBor paga o
earieckom ycraBy Ilon Crjyapr Mwun (John Stuart Mill) je y cBom geny
Ilpeocmasnuuxa é1ada 0 apIaMEHTy MUCA0 Kao OpraHy YHMjU je OCHOBHU 3aJaTak Ja
,» TIOCMaTpa W KOHTPOJIMIIE BJIaay’, Na MpeHece HJeje jJaBHOCTH y CBOje aKTe, Ja

. 66
MMEHYje U ormo3uBa 1meda Biajae”.

Pasmunubama oba ayropa ce Be3yjy 3a EHIecky, apkaBy Koja crajga y pen
3eMajha ca TMapJaMEHTAPHUM CHCTEMOM JAp)KaBHE BIACTH 4YHja je jeaHa O
KapaKTEepPUCTHKA, Kao IITO CMO BHJCIH, TO Jla j¢ BJaJa OJTrOBOpPHA IAapIaMEHTy. Y
3eMJbaMa Ca MPEICEAHUIKUM CHCTEMOM JIPyKaBHE BJIACTH HAJ30PHA YJIOTa JICTUCIIATHBE
HE MOXe€ JIa TIOCTOjH jep je er3eKkyruBa MoHouedanHa, n3adpaHa JUPEKTHO OJ Hapo[a,

IITO 3HA4YH Ja Hocez{yje HUCTU CTCIICH JICTUTUMUTCTA KOjOM pacioIaxe 1 JCrucjiaTuna.

VY namoj Teopuju Mapujana Ilajsanunh kao ¢yHKIMje mapiaaMeHTa HABOIU
HOPMaTHBHY HaJUIEXKHOCT NapJIaMEeHTa, TapJlaMeHTapHy KOHTPOITY BiIaje, HaUIe)KHOCTH
napJaMeHTa Be3aHe 3a u300pe M IpaBO MapjaMeHTa Ja YpPeAu COICTBEHY

opranmsarmjy.®’

CBuM HaBeneHMM (yHKIHMjaMa je y OCHOBM TMpeICTaBHMYKA yiora. Y
CaBpeMEHUM J[p)KaBama CyBepeHocT mpumana rpahanuma/mapony/nanuju. U3
CYBEpPEHUTETA MOTHYE BIACT, OAHOCHO MOTYhHOCT Ja ce JI0Hecy OJUIyKe Yy HajIllupeM
CMHCIy, TTa W 3aKoHH.” V mapiaMeHTapHOM CHCTeMy Jp)KaBHE BIACTH rpa)aHi Ha

OTIITHM, HEMOCPETHUM, TaJHUM H300pruMa OMpajy mapjaMeHT, a OH Biaay. Biaga mopa

% U. Mejuh (2006), op. cit., crp. 15.

* Ibid.

&7 Mapujana Ilajsanuuh: Ilapramenmapno npaeo, Poumanuja Konpam Anenayep, beorparn,
2008, ctp. 115.

%8V Tom cmucty MouTeckje muue: ,,Jlubanuje kaxe 1a je y ATHHH CTpaHal[ KOji OM e YIUTHTA0
y pal HapojaHe CKyNIITHHE OMBao KaxKmbeH cMphy. Jep, TakaB je yoBeK y3ypIupao npaBo cyBepeHuTera.”
Monteskje, O duhu zakona, Umetni¢ko drustvo Gradac, Caéak—Beograd, Feral Tribune, Split, 2001, ctp.
23.
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Ja uMa IMOoJAPIIKY MapjJaMCHTa Ia oun Ooricrajia, BOJAuJia IMOJIMTHUKY U U3BpHIaBajia 3aKOHEC.

. . 69
To je Teopujckr MoJIeN MapIaMEHTapPHOT CUCTEMA.

Kana nmapnameHT ycBaja 3aKkOHE U Jpyra akTa uvje JOHOIICHE CIa/la y HEroBy
HA/JICKHOCT U KaJa KOHTPOJIUIIE paj BJaJe, Y OCHOBU BPIIM CBOjY PENpPE3eHTATUBHY

9570 Kaﬂa

yiory. ,,Ilap1aMeHT je neHTpatHa HHCTUTYIH]ja MPEACTaBHUYKE JEMOKpATH]E.
rpahaHu CyBEpEHOCT HE BpIIIE TUPEKTHO Y GOPMHU HAPOJHE MHULIMjaTUBE, pedepeHmayma
WM JApyror oOJMKa HEMOCpeAHE JEMOKpaTHje, TO YHUHE IPEKO CBOJUX CIIOOO0IHO
n3a0bpaHuX MpPEICTaBHUKA KOjU Cy y oipe)eHOM MaHIaTHOM IEepHOAY IOCIaHUIH,

YIAHOBH HApPOAHOI MPCACTABHUIITBA, IMapJIaMCHTA.

300r M3HETOTI cMaTpaMo Jla OCHOBHA (hYHKIIM]ja MapiiaMeHTa HUje 3aKOHOJ/IaBHA
Beh mpencraBHuuka. M3 QyHKIMje penpe3eHTaluje napjiaMeHTa MOry Ce U3BECTH CBE
ocTajie HaJUIGKHOCTH, Ma M HOPMATHBHA, OJHOCHO MOTYHHOCT CKYNIITHHE Ja Jaje
KOHAYHY ped O CaAPKUHH 3aKOHA Tpe HEroBe npomyiramnuje. BUTHO je muTame aa i je
JIETUCIIATHBA 3aMCTa 3aKOHOAaBall. MHUCINMO /1a HUje, 300T IOCTOjamba CYBHUIIIE BETHKOT
Opoja orpannuaBajyhux (akTopa KOju CTOje Ha MyTy CIIOOOAM MapiaMeHTa y MOCTYIKY
peryiucama IpYIITBEHUX OJHOCa Y OPMH 3aKOHA W JIPYTUX aKara, ajld je eBUICHTHO

Ja CBC IITO MapJaMCHT YMHH 3Ha4MU OCTBAPCHC IbET'OBE MPCACTaAaBHUYKE YJIOTC.

[IpernocraBka 3a BpIICHE OCHOBHE (YHKIMjE NapiaMeHTa — IMpEICTaBHUYKE,
U3 KOje Ce M3BOJIE 3aKOHOAABHA M KOHTPOJHA YJIOTa CKYIIITHHE Yy MapjJaMEeHTapHOM
cUCTeMY JAp>KaBHE BJIACTH — jecTe c1000/a roBopa HapoJHUX NociaHuka. be3 cioboze
roBopa HeMa cI1000HEe paclpaBe y MapiaMeHTy, a 6e3 co0oHe pacnpase je HIY30pHO

. 71
TOBOPUTH O pernpe3eHTannju rpahana.

% Bumemn cmMo 1a ce (YHKIMOHHCAEE MPEICEIHHUKOr CHCTEMA YTOIMKO PAa3lHKyje IITO He
NOCTOjW HAJ30pHA YJIOra CKYIMIUTHHE HaJl er3eKyTHBOM, HUTH MAapJIaMEHT UMa HaJISKHOCTH y H300py
U3BPIIHE BIACTH.

" B. ITerpos (2010), op. cit., ctp. 35.

™ HMucruryr cnobome ropopa je mpeBamHo Ayr MyT JOK je moctao ommrenpuxBaheH y
¢byHkunoHKcawy napiamenara. Y Enrneckoj cy npeu ciaydaj freedom of speach 3a6enexunu kpajem XIV
Beka. Tauka 9. Bill of Rights (3akona o mpaBuma) u3 1689. je dpopmanuzoBana OBy mpakcy. ¥ TOM akTy,

KOjI/I YMHU CJICMCHT YyCTaBa Yy MaTepI/IjaﬂHOM CMUCITY T€ 3C€MJbC, HC MOXKE OpraH WIW Cyd H3BAH

napJiaMeHTa TOKPEHYTH IOCTYNaK MPOTHB IOCIaHMKa 32 TOBOpP OApKaH y napiaMeHTy. Jlo ycBajama
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3Hauaj pacmpaBibamka — Ydja MPETIOCTaBKa je ciio0oaa roBopa — HarjamaBajy
CaBpeMEHH ayTopH. ,,[lapaaMeHT HuUje BHIE KIACHYHO 3aKOHOJABHO TEJO (...) M BIACT
KOJy OH JaHac BpIIM je BHIIE  BJIacT paclpaB/balkba’ HEro TpaJullMOHATIHA
’3aKOHOJ@BHA BiacT’”."? CKynuTvHa BOJM paclpaBy TOKOM 3aKOHOJIABHOT MOCTYIIKA,
MPHIMKOM TIOCTaBJbakha MOCIAHUIKUX IMUTaka, TOBOJOM MOAHOIICHA HHTEPIIENAIje U
y BpIIEHY KOHTPOJIHE yJIore, Kopuctehu Ipyra cpeicTBa y MmapiaMeHTapHOM CHUCTEMY

73
JAP>KaBHC BJIACTH.

CkymiuTHHA Kao OpraH y KOjeM ce BOJM paclpasa je BUIIE Y CKIaJy ca PealHOM
MOhH caBpeMeHOT IapjJaMeHTa Kao MPeACTaBHIYKOT OpraHa. 3aKOHOIaBHA HAIJIEKHOCT
Beh 07aBHO He mMpuNana NmapiaaMeHTy y LEJIHHH, HUTH Ou ce mMorio pehu na je ymora
CKYIIITHHE Y MOCTYIKY yCBajama 3aKOHa KJbydHa. Y (pOpMarHOM CMHUCIY jecTe, jep ce
HHjellaH TEKCT HE MOXKE Ha3BaTH 3aKOHOM Ipe HEro IITO Ce OH y3 Ccllarame
onrosapajyhe BehnHe nociannka He YCBOjH HA CEAHUIIM HAPOIHOT MPEACTAaBHUIITBA. Y
npakcH, MehyTuM, yiora moJIMTHYKKX CTpaHaKa, 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHa, MHTEPECHUX
rpyna u apyrux ¢axropa je 0ap y uctoj Mepu BakHa. Kama Tome 101aMO MpPaKTUYHH
MOHOIIOJI Biaje y cdepu mpeiiarama 3aKOHA, MHCTUTYT CYCIICH3UBHOr BeTa mieda
JpKaBe W YJIOTY YCTaBHOT Cyla WJIM JPYror OpraHa y 3eMJbamMa y KOjUMa IIOCTOjU
MOryhHOCT CyJcKe KOHTpOJIC YCTaBHOCTH, NPUHYhHEHH CMO 1a 3aK/byddMMO Ja ce
CYIITHHCKH YJIOTa MapJIaMeHTa HCIPIUbYje y BOemy pacipaBe U JOHOLICHY OJUTYKE Y

dbopMaTHOM CMUCITY.

OBOT' aKTa Cy Ce JIeCHJM 3aHHMJbMBH CiiyuajeBu. Szente Z. (op. cit., crp. 189) murupajyhu Bejma u
Bpemmja (Wade, E. C. S. — Bradley, A. W.: Constitutional and Administrative Law, Longman, London —
New York, 1986) naBoau ciny4aj u3 1512. rogune xana je mocianuk Puuapn Ctpon ocyheH Ha ka3Hy
3aTBOpa Cyla 3a Kaljiaj CBOT OKpyra yIpaBo 300T TOBOpa y Be3W ca MPEIUIOroM 3aKOHa O €KCILIOaTalldjH
Kaynaja.

O mpaBy Ha roBOp 4WIAHOBA ITapjlaMEHTa Kao MPETIIOCTaBKe BPIICHA MOCIaHIYKe (YHKIIM]je BHUII.
Szantho Orsike, Parlamenti beszédjogok, Rejtjel Kiadd, Budapest, 2009.

2 B, Jeanneau. Llutupano npema: P. Mapkosuh (2010), op. cit., ctp. 278.

8 Ilpe Hero mro wWiaH MOXe a A4 TPEMIOr HIM Ja ce oOpaTH CKYIIITHHH O GHIIO0 KOjeM
NHUTamy, HY)KHO je aa no0uje ped, a TO 3HA4M Ja Mopa Ja ycraHe W oOpaTu ce mpejncenasajyhem
tutynupajyhu ra, Ha npumep 'I'ocriogune npencenasajyhu’, koju he 3aTuM HajaBuTH nMe wiaHa.” Henry

M. Robert, Robertova pravila procedure, Global Book, Novi Sad, 1997, ctp. 34.

29



HapagHno, ynora u cTener Mohu mapiiamMeHTa HUCY UCTH y CBUM JIpkaBa. Y K0joj
MepH je CKYMNIUTHHA 3auCTa 3aKOHOJABHU OpraH, Aa JIM 3aucCTa JeIOTBOPHO HAI3UpPE U
ycMepaBa pall BiIajie He 3aBUCH MPBEHCTBEHO OJ1 IPUMEHCHOT CUCTEMA JIP)KaBHE BIIACTH
Beh ox HHMBOoa wu3rpalleHOCTHM HWHCTUTYIHMja, TpaguilMje, a IMpe CBera OJf CTereHa
MOJIMTUYKE KYJITYpe U Mopaja. 3akJbydly 10 Kojux hemo jgohu y oBOM pajy oclamajy
Ce Ipe CBera Ha aHAJM3y IMPaBHOI OKBUpAa W mpakce y (yHKIuoHucawy Hapomane

ckynmtuHe Penyonuke Cpouje.

[Topen mnpencTaBHUYKE, 3aKOHOJABHE M KOHTPOJHE YJore, MapiIaMeHTH
pacrosia)ky ¥ IMpaBOM Ja ypele COICTBEHY OpraHu3alujy, Kao U HaAJeKHOCTUMA

BE3aHUM 3a U300pe ojpeheHnx ap>kaBHUX OpraHa.

OnmuTy mpaBHU aKT KOJUM CKYINIITHHA ypelyje CONCTBEHY OpraHuszalujy H
npolelype je MOCIOBHUK O pafy. ,,300r 3Hadaja KOju MMa OBaj aKT 3a (YHKIHOHUCAE
napJaMeHTa, y HEKMM YCTaBHUM CHCTEMHMa YCTaB HM3PHUYUTO IPOIHUCYje la ce

. 74
MIOCJIOBHUK O pajly ycBaja KBanu(puKoBaHOM BehnHOM TilacoBa.”

JloHOIIeHhe MOCIOBHUKA NpeMa MPEAMETY Claja y HOPMAaTHBHY HA/JICKHOT
CKYIIITHHE, a Y XHjepapXuju ONIUTHX MPAaBHUX aKaTa Pajy ce O MOA3aKOHCKOM aKTy,
anmy je ympaBo 300r HErOBOI 3HAuyaja 3a 3aKOHOAABHE M Jpyre IapilaMeHTapHe
nocTynke Moryhe roBoputi o moceOHOj PyHKIUjU HapiaMeHTa: ypehuBamy CONCTBEHE
opranm3anyje. [IocIOBHIKOM 0 paay ce, OCUM IOCTyIaKa, peryHily U MUTama y Be3H
ca yHYTpaIllbOM OpraHu3alujoM U Mel)ycOOHMM OJHOCHMa OpraHa came JICTHUCIIaTHBE.
VYcBajame ycraBa, Oylera, 3aBpLIHOI payyHa, Kao M paTudukanuja mehyHapoaHux
cropazyma cy Takolhe oOJMIM HOPMAaTHUBHE Ha/UIC)KHOCTH IApiIaMEHTa KOjU Ce€ MOTry

U3JIBOJUTH Yy oceOHe (PyHKIIM]je JeTuciaaTuBe.

[Topen HOpMaTUBHE U KOHTPOJIHE HAJJICXKHOCTH, K0 M PErpe3eHTaTUBHE, KO0jO)
MU JajeMo HajBehM 3Hauaj, Hajuemrhe ce jour u3zABaja U300pHaA (QYHKIHMja CKYIIITHHE.

N300p Braze y mapiaMEHTapHOM CHCTEMY JIp>KaBHE BJIACTU O] CTpaHeE JIErMclIaTHBE

™ M. Iajsamuanh (2008), op. cit., crp. 128.

O ayroHomuju mapiamenta Bun. u Samuel C. Patterson, Gary W. Copeland, ,,Parliaments in the
twenty-first century”, Parliaments in the modern world, changing institutions, University of Michigan,
1994, ctp. 4-7.
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cmo Beh crmomenynu, anmu hemo kacHHWje BUACTH J1a MapliaMEHTH OWpajy U Ipyre, y

YCTaBHOM KHMBOTY 3eMJb€ 3HaUajHE HOCHOIIE jJaBHUX OBJAIINema.

[Topen nHaBeneHux (yHKIMja, y YCTaBHO] apXUTEKTypu JApaBa HapiaMEHTH
pacrojaxy joll HEeKUM BpJIO 3HAYajHUM aJId CXOJIHO H-HXOBO] MPUPOIU WM BaHPEIHOM
KapakTepy pehe xopumheHUM HaUIeKHOCTHMA Kao INTO Cy: OJUTyYMBAIE O pary U
MUpY, TMPOTJAIICHEe PATHOT WM BAaHPEAHOT CTama, pacinucuBame pedepeHmyma,

BpIICHE 0JIpeh)eHNX KBA3UCYIACKHUX (byHKuI/Ija.75

VY HacTaBKy aucepTanuje 0aBUMO C€ OCHOBHHMM HAJICKHOCTHMA MapjaMeHTa:
bETOBOM PEIPE3CeHTaTUBHOM, HOPMAaTUBHOM, M300pPHOM M HaA30pHOM (YHKIHjOM, a
KOJI CBake oJ1 ’hHx hemo moceOHO ykazatu Ha monoxkaj Hapogne ckymmrune PermyGnmke

CpOuje y HallIeM yCTaBHOM CUCTEMY.

11.2 DyHKIHja penipe3eHTaLHje MapJIaMeHTa

VY ycTaBHONpaBHO] HAyIW C€ MapiaMeHT jOII YyBEK JIOKHBJbAaBA Kao
3aKOHO/aBall, & HEe UCTHYE CE Yy JOBOJHHO] MEPH HEroBa IIpeAcTaBHUYKA yiora. Beh cmo
HarjacWid Ja CMaTpaMo Ja je pempe3eHTallja OCHOBHA M HajBaKHHUja (YHKIIHja
napJaMeHTa W3 KOjeé M3BHPY CBE OCTalleé HAJIKHOCTH, Ma M YIOra y MOCTYIKY

ycBajama 3aKoHa.

[TapmamMeHT je maHac penpe3eHTATHBHH OpraH, HApPOJHO MPEACTaBHUIITBO.
OnHoc wiaHOBa TapiiaMeHTa U rpaljaHa je OJHOC jaBHOIIPABHOT 3aCTyna}La.76 To 3Haun
Ja y CaBpEeMEHO] Ap)KaBU YIAHOBU MapiaMEHTa pacHojaxXy CIO0OJHUM MaHAATOM,
OJIHOCHO Y MPaBHOM CMHCITy HUCY OJrOBOpHU rpaljaHmMa 3a cBOje MOCTYIKe, JaT Tiac,

. 77
M3PEUCHY NHMCKYCH]y, HUTH CE€ MOTY OIIO3BaTU Mpe HMCTE€Ka MaHjaara. Y MpaBHOM

™ Szente Z., op.cit., cp. 48.

™ Ibid, crp. 23.

" Peunma Depenna Jleaka (Dedk Ferenc), munnctpa mpase y mpBoj Biagn Mahapcke (1848.
rOJMHE) U NYTrOrOJMIIET MOCIaHuKa: ,,Hac HUCY OBjie mociand ja GHCMO TPaXKUIIM CaBET OJf HApPO.a,
Beh ma Gucmo Mu mpyxanu Hapony oarosapajyhe casere.” Llutupano npema: Romsics Viktor, A szabad
mandatum elvének jelentéségérdl és értelmezésérsl, Parlamenti Osztondijasok, Parlamenti Mddszertani
Iroda, Budapest, 2007, ctp. 203.
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CMHCIy OHM HHUCY OJATOBOPHHU TpaljaHMMa, alnu jecy U HEKHUM JAPYIHM cyOjeKkTuma?
Opnyuyjyha yrnora caBpeMEHHUX NOJUTUYKUX CTpPaHaKa y YCTaBHOM CHCTEMY HeE
pelaTuBU3yje CaMO YIOTY TapJlaMeHTa Y 3aKOHOJABHOM IIOCTYNKYy, Beh Moxe Yy

MPECYHOj MEPU YTULIATH U HA MPABHY NMPUPOAY MPE/ICTaBIbAbA.

3a oBy TBpamy Huje moryhe nahu OGospm mpumep on CpOuje. On ycBajama
Baxeher Ycraa, mpema KojeM je HAapOJIHU IOCIAHUK CIO0O0JaH Jia, MOJA yCIOBHUMA
onpeheHUM 3aKOHOM, HEOIMO3MBO CTaBH CBOj MaHAAT HAa pPAaCIoJiaramke IOJUTUYKO]
CTpaHIH Ha YHMjH IPEAIOr je W3abpaH 3a HAPOAHOT IOCIAHHMKA S, HACTAla je BeoMa
JKUBA HAay4YHA U MOJHMTHYKA J1ebaTa o MpaBHO] MPUPOIU MOCTaHUYKOT MaHaaTa. Cucrem
koju Parko MapkoBuh Ha3uBa ,,cTpaHaYKUM HMIIEPATUBHUM MaHzaToM” je momyme
yOakeH ycBajarbeM 3aKOHAa O W3MEHama M JIollyHama 3akoHa O H300py HapOJHUX
nocnanuka 25. maja 2011. rogune, anmu je, HajOnake peyeHO, CHOPHO Ja U je
HABEJCHUM 3aKOHOM Moryhe Ha TpaBHO BaJbaH HAUWH PEIATHBH30BATH YCTaBHY
ozpendy 0 KapakTepy MaHAaTa HapOJHUX MocIaHuKa. [1o HalleM MHIIIBEHY IMOCTOjarbe

cinoboaHOT MaHAaTa he OMTH HECTIOPHO TeK HakoH n3MmeHe wi. 102. cr. 2. Ycraga.

PenpesenraruBHa byHKIH]ja napJaMeHTa U3BUpE u3 Hayesna
rpahancke/HapoiHe/HAIIMOHAIHE CYBEPEHOCTH, IPEMa KOjeM je U3BOP BJIACTH Y HAPOY.
['pahanu Ha HemocpeaHHM, CIO00JHUM H300pHMa TajHO OIUIYYyjy O TOME KOME

NoBEepaBajy MaHJaT, Ja Ou u3abpaHu 10 HAPEAHOI WU3jallllbaBarba BPLIMJIM BIACT Y

3a jomr HeKe acTeKTe y Be3U ca KapakTepoM MaHjata Buf. ¢H. 117.

Y. 102. cr. 2. Yerara

" Tom, momaino mmiemMepHOM oxpentoM (jep yKibydyje c1o0oay 3a OIpHI@me O Mpasa),
NPOMEHEH je KapakTep MaHJaTa HapOJHOI IOCIaHWKa. YMECTO Ja INpeicTaBba Oupade (Hapon), u3
OBaKBe ojpeade MpOoW3iIa3u Ja HApoOJHU MOCIAHUK IPECTaBJba CTPAHKY Ha YMjoj je JIMCTH (TIpeasior)
n3abpaH 3a MOCNaHWKa. TuMe je MOCITaHWYKd MaHAaT, Wako (OpMaTHOIpaBHO cI000aaH, TOCTA0
UMIIEpaTHBaH Yy IOJUTUYKOM CMHCIY (HaBeIEHMM YCTaBHHM pelliemheM yBeleHa je wmoryhHoct
cTpaHadkor omno3ua). CTpaHKa caja MOJKE ITOJMUTUYKH HETOCTYIIHOI IOCIaHUKa 3aMEHHUTH JIPYTUM,
MOIITO je OHa Ta Koja pacrojiake MOCIAaHWYKMM MaHpatom.” Patko Mapkosuh, ,,.YcraB PenyOmnke
Cpb6uje u3 2006 — Kputnuku nornen”, Arnanu Ipasnoe gpaxyimema y beoepady (Ananu I[1®B), 2/2006,
ctp. 16-17.
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IBPUXOBOM HHTepecy. JlerucrmaTuBa je CKyn 4YjJaHOBa MapjaMeHTa KOjU 3acTymajy

80
uHTEpece rpahana.

HNako je TO peTkocT, koA onapeheHux ayropa ce NpeacTaBHUYKA yIora
napJlaMeHTa Harjamasa W y camo] AehuHULIMjH JeruciaaTuBe. Majkin. JI. Meseun
(Michael L. Mezey) uctuue cinenehe: ,,JleruciaTiBa je mpeaCTaBHUUKO TEJIO H3a0paHO
0J1 HapoJia Koje Jellyje KOJICKTHBHO U KOje UMa Y KpajieM UCXoay (hopmaliHy, ako HE U
eKCKIIy3UBHY MON J1a JIOHOCH 3aKOHE KOjU C€ OJHOCE Ha CBE 4YJIaHOBE CHEHU(PUYHOT
reonomuruykor exturera”.t’ Ha »hopManHy, a He eKCKIy3uBHY Moh” mapiameHTa y

JIOHOIICHY 3aKoHAa heMo ce joIil BUIlle ImyTa BpaTUTH TOKOM OBOT paja.

AKO MapiaMeHTy NpUIa3uMO HE ca TIpaBHE Beh ca TOJUTHKOJIONIKE TadKe
[JIEUIITA, HEeroBa pENpe3eHTaTHBHA yiora IOCTaje joml u3paxeHwja. Haume, y
IErOBUM pyKaMa HUCY BHIIE KJbYyYHE OJJIYKE, a BPEMEHOM je M3ryOHO W MOHOIIOJN Ha
3aKOHOJIaBHY MHHIIM]aTUBY. EberoB 3Hayaj maHac ce MOXe BUICTH Yemhe y OHOME IITO
OH TPEJCTaBJba HETO y OHOME INTO Pajy, OJHOCHO OHOME IITO JoHOcH. Tako je /.
Oucon™ Hammcao 1a je ,,JIernciaTiBa IpeiCTaBHIYKO TelIo: OHO peduiekTyje oceharma 1
MUIIBEHA rpaljaHa”.S3 Jomr cy mupextauju Or (F. A. Ogg) u Pej (P. O. Ray), Ha koje ce
no3uBa M. JoBuuuh wcruuyhu na je ,,wran [IpeacTaBHMUYKOT jJoMa 3BaHWUYAH arcHT
n300pHE jeMHHUIIC, FHCH TIOTPYKO’, KOjU je 3aJyKCH Ja OJIaKIIa UMEHOBama CBOJUX

4
cyrpahana u cn.”®

8 Szente Z., op. cit., crp. 25.

8 Michael L. Mezey, Comparative legislatures, Durham, North Carolina: Duke University Press,
1979, ctp. 6.

8 D. Olson, Legislative Institutions: A Comparative View, New York, 1994, crp. 1.

8 1. Iejuh (2006), op. cit., ctp. 16.

8 Muoapar Josuuuh, Beruxu ycmasuu cucmemu. Enemenmu 3a jeOno ynopeouo ycmasHo npaso,
MPO Cserozap Mapkosuh, beorpan, 1984, ctp. 78.

[{utnpana koHcTaranuja ce ogqHocH Ha oK oM Konrpeca CAJl anu umajyhu y Buny 3Havaj u
Tpa,ununjy napjaMmeHTapusma y TOj 3€MJbH, MUCIIMMO Ja CMO Ha ZLO6pOM nmyTy Aa JOKaXEMO Jda Cy
YWIaHOBU IIapJlaMCHTa Yy 3€MJbaMa Yy ’I‘paHSI/IIII/IjI/I Ca CBC€ra HCKOJMKO NHUKIyCa BI/IIHGCTpaHa‘Ija u

IUTypaJIMCTHYKE JJIEMOKpaTHje y jOIll Mam0j MEPH UCTHHCKH 3aKOHO/IABIIH.
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3axBasbyjyhu HHCTUTYTY c€I000/Ie¢ TOBOpa HAPOJHHUX IIOCIAHUKA, KOJU je Y
HEPacCKUAMBOj BE3M Ca KapaKTepoM MaHJaTa, YWIAHOBH NapiaMeHTa H3pakaBajy
,ocehama n Munubema rpahana”. YKoOIMKO pacronaxy ci1o00THIM MaHIaTOM, TO YHHE
HEIMOCPEIHU]je M JEIHOCTaBHUjE, ald W OBOM IPHUJIMKOM MOpaMO ToaByhu 3Hauaj
CaBpEMEHHX MOJUTHYKUX CTPaHaKa Yy JEMOKPATCKOM OOJMKOBaWbYy MOJIUTUYKE BOJHE
rpahana, kako kaxe VYcrae Pemy6muke Cp6wmje.®® Ilommrhuke crpanke He MOTy
HEMOCPEIHO BPIIHTH BJIACT, HUTH je IOTIMHUTH CeOM°’, Ty NaHAIIbH TOCTAHUI — He
camo y CpOuju Hero u y 3emJpbaMa ca MHOTO JTy’KOM J€MOKPATCKOM TPaJAHUIINjOM — HUCY
,»HE3aBUCHA MHCIHOIM~ Kao IITO cy Omnu y npBoj monoBuHH XIX Beka. Iloautnuxe
cHare (CTpaHKe, JPYIITBEHU IOKPETH, OpTraHU3alfje 3a apTUKyIucame onapehenux
UHTEpeca) cy OUTHH akTepH y JAeduHUCAky IOIUTHUYKE BOJbE U CTOTa UMAjy 3HavajaH

: 87
yTHu1aj) Ha OpraHe JICTUCJIATUBE, I1a U HAa CaM IIPOLIEC 3aKOHOAaBCTBA.

CyOnumanuja cBera ped4eHor O Pernpe3eHTaTUBHO] YJI03U HapiiaMeHTa Cy pedd
dunmuna Hoprona (Philip Norton) o wmoryhoj nedbunuuuju mnapiamenra: ,f...)
BUILICWIAHO NPEJICTABHUYKO TEJIO KOje pa3Marpa MuTama OJ jaBHOT MHTepeca. therosa
r1aBHa (YHKIMja CacTOjU C€ Yy JIaBamy CAarjacHOCTH Y UM€ MOJUTHYKE 3ajeHULIe KOja

ce IIPOCTHPE TPEKO W3BPIIHE BIACTH, TOBE3yjyhn Mepe jaBHe momurrke.”™

Ha xpajy, morienajMo Kako penpe3eHTaTHBHY YIIOTY IMapiaMeHTa TpeTHpa
HaJBUINM TIpaBHU akT Hamie 3emsbe. Y PemyOmumm CpOuju Hapomna ckymimithHa je
HajBUIIIE MPEIACTABHUYKO Teno.® [TapnamenT unHu 250 HapOIHUX MOCIAHUKA, KOJU CE

6I/Ipajy Ha HCIIOCPECAHUM I/I360pI/IMa, TajHI/IM ri1aCameM, y CKiIaly ca SaKOHOM.go

84y 5. cr. 1. Yerasa.

8. 5. cr. 3. Yerasa.

8 petrétei Jozsef, A torvényhozas elmélete és gyakorlata a parlamentaris demokréaciéban, Osiris
Kiado, Budapest, 1998, ctp. 61.

8 Philip Norton, Legislatures, Oxford and New York: Oxford University Press, 1990, ctp. 1.

8 1. 98. Verasa.

4y, 100. cr. 1. Yerasa.
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11.3  HopmartuBHa ¢pyHKIMja mapjiaMeHTa

HopmartuBHa ¢QyHKIMja mapiamMeHTa je IIupa OJf HEroBe 3aKOHOJaBHE
Hajuie)kHOCTH. CKYIIITHHA MMa yTUIaja HA CaJApKUHY 3aKOHA, MAaKO CMaTpamo Ja je
aHaXpOHMYHO pehM na je oHa 3aKOHOAABall, ajlld y HOPMATHBHY (yHUHUjy crana u
HA/IJISKHOCT JIOHOIICHA YCTaBa, ycBajamba Oyuyera, patudukanuje mehyHapomHux
criopasyma, a NpUXBaTamke€ HEKUX MpaBHUX (MOCIOBHHUK) WJIM IMPABHO-TIOJIUTUYKHUX

(pe3onynuja, neKiapalnja) akata yopajamo y leHy ICeyIOHOPMATHBHY (PYHKITH]Y.

[TpunukoMm ycBajamba CBUX HaOpojaHMX akarta (ycTraB, Mel)yHapOJHH CHOpazyM,
OylieT, MOCIOBHHK, PE30Jylidja, AeKIapaliydja) mapiaaMeHT ce mutatis mutandis cyouasa
ca MCTUM OTrpaHHWYCHUMa Kao M y CIIy4ajy CBOj€ ,,OCHOBHE HAJIJIC)KHOCTH . yCBajarba

3dKOHa Yy (bOpMaJ'IHOM CMUCITY.

Paznuuute nmpoueaype U IpaBHAa CHAra HaBCACHUX aKaTa YHUHC l'IOTpe6HI/IM Ja

TOBOPHMO O HOPMATHBHO], a HE O 3aKOHOJABHO] (DYHKITH]H.

[TomTo 3akoHOmaBHA (yHKIHMja THapiIaMeHTa YMHU OCHOBHHU TIPEIMET OBE
JycepTanyje, Ha OBOM MecTy heMO HaBeCTM CaMO HajOCHOBHHUjE YHMHbEHUIE O
HOPMAaTHBHO] HA/JIKHOCTH IapjaMeHTa, a O IpolelypamMa ¥ HEHUM OrpaHHYEHUMa

he OuTH peun norHMje.

JlerucnatuBa 0OMYHO CBYT/I€ MMa 030MJBbHY YJIOTY y U3paJd U PEBU3HU]JU YCTaBa.
VYcTaBoTBOpHa BJACT j€ MHOIO arcTpakTHUja KaTeropvja oOJf 3aKOHOJABHE, HeE
(GYHKLIMOHHUIIIE KOHTUHYUPAHO, jep Ie(pUHHILIE caMe OCHOBE JIPKAaBHOT U JAPYIITBEHOT
ypehema 1 360r Tora Bpio perko gena.’’ OBa KOHCTAaTalHja MOXKE Ja OICTAHE H aKo
y3MeMO y 0031p YHI-EHHILY J1a OPUTHHEPHY YCTaBOTBOPHY BJIACT Y MHOTHM JIp)KaBama,
na tako u 'y CpOuju, CKyNnITHHA JeJIU ca rpallaHuma Koju ce 0 HajBUILEM MPaBHOM aKTy
WINM HErOBUM JIeIOBUMA H3jalllkbaBajy HEMOCpeaHo, Ha pedepeHaymy, a y onpehenum

3€MJbaMa HOBHU YCTaB MOKEC YCBOjI/ITI/I CaMO YCTaBOTBOpHA CKYIIIITHHA.

Bbynercko npaBo, 0THOCHO IPaBO MapiiaMeHTa Ja YCBOjU OyIIeT AprKaBe, JIeXKH y

caMOM MOpEKIy IOCTOjalka IapiaMeHTa Kao IPEeACTaBHUYKOI OpraHa, KacHHje

*! Szente Z., op. cit., ctp. 63.

35



HApOJIHOT TpenCTaBHUINTBA. Beh cMo HaBenu 1a je NMPBOOMTHM pasjor HACTaHKA
JIETUCIIATHBE y CPEIHeM BEKy OWIIO OTpaHHMYeHe MOHApXa y pa3pe3uBamy IMopesa.
Kpunaruma ,,No taxation, without representation” BekoBuMa u3pakaBa CpiK IMOCTOjarba
napyiaMmenTa. byier je mo cBojoj ¢bopMH 3aKOH, alM CE€ HM37Bajalbe IMpaBa JOHOIICHA
Oyliera omnpaBJaBa HETOBOM KJBYYHOM YJOTOM II0 €r3MCTEHIM]Y €r3eKyTHBE Y
napJaMeHTapHOM CUCTeMy JpkaBHe BiacTH. [Ipemnor Oyuera uspalyyje Bnaga, anu ra
napyiaMmeHT ¢opMmaiHo ycBaja. HeycBajame Oyuyera je jemHo ox moryhux pasnora (y
HEKUM 3eMJbaMa je TO M OOJMraTopaH pas3Jior) 3a IpecTaHak MaHjaTa BiaJie pe UCTeKa
BpEMEHA Ha Koje je n3abpana. Y KacHUjeM TOKYy paja hemo BUICTH Ja JIH je peaiHo Ja
napJIaMeHT CYIITHHCKH yTHUE Ha CaJpKUHy OyleTa y BUy aMaH/IMaHa, MiIi je OH caMo

dbopMaHK TOHOCHUIIALl 3aKOHA O OyUIeTy.

CnuuHa je cuTyauuja M ca norsphuBameM MelyHaponHux crnopasyma. Hbux
parudukyje nmapaamMeHT y GopMHU 3aKOHA, ald OCUM ojpehrBama TepMHUHA CTyNama Ha
CHary HemMa MOTYhHOCT yTHIlaja Ha FBUXOBY CaJpKHHY. AYTOHOMH]Y BOJbE HM3pa)kaBa
er3eKyTHBa MPHUJIMKOM Boljema MmperoBopa o TEKCTYy CHOpa3yMa, BbEroBor napapuparma
U MOTIHMCHBaKka. Y HEKUM YCTaBHUM CHCTEMHMA YaK ,,yTOBOPE Of Mabe BaXKHOCTU KOjH

. . 92
3a cOOOM He IMOBJIaYe U3MEHE Y 3aKOHOIABCTBY, paTU(HUKYje BIaga CBOjUM aKTHMa .

O npaBy napiameHTa Jia ypehyje COlncTBeHy OpraHu3aIfjy ¥ Mporeaype 1 aa To
YUHU y OpPMU MOCIOBHUKA O pany Beh je Omiio peun. Y cKIIONy INceyIoHOPMaTUBHE
(GyHKIMje, TapIaMeHT JOHOCH U onpeleHa MpaBHO-MOJUTHYKA WIH YHCTO MOJUTHUYKA
aKTa y BUJAY pe3oiiylidja WM JAekiapanuja. tbuma mapimameHT, oOMYHO Ha IMpesior
U3BpPIIHE BJIACTH Yy MapJaMEHTapHOM CHUCTEMY Jp)KaBHE BIIACTH, 3ay3MMa CTaB O

CTPATCHIKUM U APYTUM NOJIUTUYKHUM l'II/ITaI-LI/IMJ':I.93

[To VYcraBy Penybnuke CpOuje Hapoana ckynmuTHHa Yy OKBHPY CBOje
HOpMaTHBHE (YHKIMje: TOHOCH U Mema YCTaB; NMoTBphyje MelhyHaposiHE yroBope Kaj
je 3axkoHOM mpenBuheHa oOaBe3a WUXOBOI NMOTBphUBaWKa; JTIOHOCH 3aKOHE MU JIpyre

omnmTe akte u3 HamuexkxHoctu Penmybnuke CpOuje; maje MpeTXOAHY CarjlaCHOCT Ha

%2 P, Mapxosuh (2010), op. cit., ctp. 278.
%Y Cp6uju je y mocieamUX NETHACCT FOIMHA JOHETO OIM3Y JECET Pe3oyluja i AeKIapamuja o

KocoBy u Meroxuju.
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CTaTyT ayTOHOMHE TOKpajHHE; yCBaja CTpaTerHjy oj0paHe; ycBaja IUIaH pas3Boja U
MPOCTOPHU IIJIaH; ycBaja OyyeT w 3aBpiiHM padyH Pemybmmke CpOuje, Ha mpeior

Blazie; Jaje aMHECTH]y 3a KpHBHYHA jena.”

Y6ehenu cMo y TO 1@ JaHac BpIICHE 3aKOHOAaBHE (DYHKIIM]E HUje HajOCHOBHH]A
HAQ/JIOKHOCT TapiaMeHTa. JlerucmaTuBa Kao TPEACTaBHUYKH OpraH U ,,apeHa
MOJIMTUYKUX OOpOM” HECTIOPHO MMa YTHIIaja U Ha Caap)KUHY akara Koje ycBaja, aliu je
packopak u3Mel)y cioBa ycTaBa M CYIITHHCKE MOWM CKYIINTHHE JOCTa BEIHKH.
JloHoIIeHke 3aK0HA je MOXKIa M JlaHac HajKJIacuuHUja (pyHIIMja MapiaMeHTa, ajld ce OH
CyodaBa ca HWCYBHWIIE BEIMKUM OpojeM orpanmyaBajyhux Qakropa ma Om ce morao

cMaTpaTtu 3aKOHOJaBLEM.

1.4  HN300pHa pyHkIuja mapiaMeHTa

HapJ'IaMeHTI/I pacnojiaxxy HaUIC)KKHOCTHMA BC3aHUM 3a H36ope COIICTBCHUX

oprana, kao u oapeheHnx Hocuana jaBHUX oBiamhema.

VY cnydajy CKyHIITHHCKHX (YHKIIMOHEpa W 4IAHOBA PAJHUX Tela, M300pHA
(GyHKIIMja TPOMCTUYE W3 MOCIOBHUKA O pajay KOjU JIETHUCIATHBA CaMOCTAJIHO YCBaja,
HITO je u3pa3 MpaBa Ja ypeAu COICTBEHY OpraHu3alujy. ,,YHyTaphapjiaMeHTapHU
n300pu 00yxBaTajy oBlanIheme mapiaMeHTa aa Oupa npeaceHuKa U MOTIPEICETHUKE
napJaMeHTa, Kao M TPEACEAHHMKE TapIaMEHTApHUX OMOBA, YKOJIMKO j€ TMapiaMeHT
JIBOJIOMaH, CEKpeTapa rnapiaMeHTa OJJHOCHO MapiaMeHTapHHUX JOMOBA, YWIAHOBE PaJHUX

TCJIa IMapJIaMCHTa (I/I MpEeACCAHNUKE PATHUX TCJ'Ia) KaKO CTaJIHUX TaKO U I'IOB]I)CMGHI/IX.”95

[Tpunukom wu300pa cBojuX (QyHKIMOHEpa MaHU(peECTyje ce ayToOHOMHja

napnaMeHTa%, MaKo CKYIIITHHA HUj€ CacBUM CJIOOOJHA jep Mopa UMaTH y BHUIY

%Yn. 99. cr. 1. Verasa

% M. ITajearunh (2008), op. cit., ctp. 128.

% Tlocnosunk Haponme ckymmruae PenyGmuke CpGuje (Cn enacmux PC, 6p. 20/2012 —
npeuninheH Tekcr) npensuha (wi. 14.) nma Haponna ckymmruaa yrBphyje Opoj moTmpeacenHuka Ha
npemior npencenauka Hapoxne ckymmruHe. To 3Ha4UM f1a ce MOYETKOM pajia CBAKOI ca3uBa JOHOCH
oulyka o Opojy mormpexacennuka. [lomro makcuManaH Opoj moTHpenceqHMKa HHUje YTBpheH HuU

[TocioBHKOM, ayTOHOMHMja HAPOJAHUX IOCIAHHWKA je Y MPaBHOM CMHUCIY HeorpaHudeHa. [loueTkom paja
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YHILCHUILY J1a CE 3a JIOHOIICHE OJJykKa MOpa 00e30eUTH yCTaBOM, 3aKOHOM H/HJIH
nociaoBHUKOM Tpeasulena Behuna. [lapnamenr je, Ha mpuMep, NPUIKKOM U300pa CBOT
npeAceHuKa cI000aaH Ja u3abepe HajOoJber KaHAWAaTa, ajldi caMoO aKo je 3a mera
Moryhe o0e36enutn BehuHy riacoBa mocianuka. To y mpakcu 3HaYW Ja je ciodojna
napiamMeHTa omeleHa OJUTyKOM CTpaHKe WM CTpaHaKa YUju MOCIaHUIM YiHe Behuny y

CKYIIITHUHU.

Omnpasname 3a n300p opraHa JIp’kaBHE BJIACTU U MMajalla JaBHUX OBIalIhema
O]l CTpaHe mHapjamMeHTa Mokemo Hahu y nBa Hauena. [IpBu je mpuHIMI KOHTpOJIE

97
HU3BpPUIHC BJIACTHU, 4 APYT'U JICTUTUMUTCT.

OcHOBHA KapaKTEpUCTHKA MapJIAMEHTAPHOT CHCTEMa Jp>KaBHE BIACTH j€ Ja je
BJIa/Ia OJIrOBOPHA CKYNIUTHHHU. TO 3HauM He camo Ja mapiaMeHT momohy onapehenux

cpelcTaBa HaJ3Upe HbeH pal, o uemy he kacHuje 6utu peuu, Beh u aa je 6upa.

C o03upoM Ha HaunH u300pa, BIaJa MOXKE OUTH KaHIENAPCKA WIH
napnamentapaa.”’ Y IpBOM Cilydajy CKyNIITHHA OMpPa CaMO TPEICEIHHKA BIIAIe
(kaHIenapa), 10K 4iaHOBE BJIaJie OH ITOCTaBJba U paspeiiaBa. Kanienap numa obase3y aa
U3BEIITaBa NapJIaMEHT O CBAaKO] MPOMEHH y cacTaBy Biaje. Y JAPYyroMm Ciy4ajy,
napJaMeHT Oupa He caMoO MpPEJCEJHHMKA BJIaJe HEro Ha HbEroB MPEUIOT M CBE HCHE
YJIaHOBE, KOjH Cy OATOBOPHM HE CaMoO MPEICCIHHUKY BIaje, Kao Yy KaHIIeIapCKOM

cUCTeMy, Beh U mapjaMeHTy.

cajalmimer casuBa HapospHa cKynmmiThHa je o/[UIydwsia Ja MMa celaM IOTHpejacenHuKa. Tume ce
OJICTYNIIJIO O] HEMHCAHOT MpaBHiIa Koje je MOIMITOBAaHO KPO3 BUIIE IUKITyca, IT0 KOjeM je MapiIaMeHT HMao
HIECT MOTIPEACeAHNKA. J[pyro je muTame TO IITO je 300T 0ycTajama jeHe MOCIaHuIKe rpyIe o] H30opa
CBOT KaHauzaara, jyHa 2016. roauHe, n3abpaHo IIECT O celaM MpeaBHl)eHUX MOTIPEACEAHUKA, IITO Ce
HU 0J1 Ta/1a HHj€ IPOMEHMUIIO.

Bua. Onnyka o 6pojy u u36opy nornpezncennnka Hapoane ckymmrune ox 6. jyna 2016. ronune
(http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2016/RS28-16.pdf, 28.02.2018.).

" Szente Z., op. cit., ctp. 51-52.

% M. INajsamunh (2008), op. cit., crp. 127.
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Y oapehenom Opojy 3emasba ca mapJaMEHTapHUM CUCTEMOM JIP’KaBHE BJIACTH, Y
KojuMa ce o medy ApKaBe He M3jallmbaBajy AUPEKTHO rpahaHu’, Neruciatisa 6upa u
npefceqHuKa pemnyOiuke. VHTepecaHTHO je HalmoOMEHYTH Ja je Yy H3y3eTHUM
ciydajeBuMa Moryhe ja mapjiaMeHT yTude U Ha ,,u300p” meda apkaBe y MOHapxXHjama.

To je BaHpenHa cUTyalyja, Kaja CKyIIITHHA 3aK0OHOM oJipehyje penocien HaciehuBama
kpyne. 1

[Topen concrtBeHHX (yHKIMOHEpAa W OpraHa er3eKyTHBE, IapjaMeHT Y
Pa3IMYUTAM YCTaBHHM CHCTEMHMa 300T Hayeja JISTHTUMHTETa Oupa M pa3HOBPCHE
HOcHOIle jaBHUX oBnamhema. To Mory ga Oyay HOCHONIM TPaBOCYTHUX (YHKIHja
(cymuje, TpeACEAHUIM CYIO0Ba, APXKABHH TYKHOLM, 3aMCHHIM jaBHHX TYXWIaIa,
OpraHH MPaBOCYIHUX U jaBHOTYKMJIQUKHUX CaBeTa), KOje CKYIIITHHA OMpa Ha MpPeasior
HEKOT' JPYror OpraHa WM CaMOCTaJHO; CYAMj€ YCTaBHOT CyJa; I'yBEpHEp LIEHTpaJIHE
0aHke, OMOYJCMaH W TOBEPEHUIIM 3a 3aIUTHTY OjApel)eHHxX mpama;, WIAHOBH Jp)KaBHE

. 101
PEBU30PCKE MHCUTUTYLIM]E U OYIIeTCKOT ((PUCKAITHOT) CaBeTa, UTA. 0

Y Cpb6uju, y okBupy cBojux u30opHMX mpaBa, Hapomna ckymmtuna: Oupa
Brany, Hang3upe mbeH paa U ojuTydyje o MpecTaHKy MaHnaTa Biajge u MuHucTapa; oupa
U pa3peliaBa cyauje YCTaBHOT cyza; Oupa mpenceHrnka BpXoBHOT KacamuoHOT Cyna,
MPEICEAHAKE CYA0Ba, PermyOnudYKkor jaBHOT TYXKHOIA, jaBHE TYXHOLE, CYIHje H
3aMEHUKE jaBHHUX TYXWIala, y CKJIagy ca YcTaBoMm; OMpa M paspemiaBa ryBepHepa

Haponne Oanke CpOuje M Haja3upe HEroB paj, Oupa W paspemaBa 3alITUTHHKA

99 . P .
Y EBponm je TO pemieme — KOje je MHOTO BHIIE y CKIagy ca TEOPHjCKHM MOJEIOM

MapJaMeHTapHOT CHCTEMA JpKaBHE BIIACTH HETO IITO j€ TO HEMoCpenaH u3bop MpeceHuKa penyoinKe
on crpane rpaljana — mpumermeHo, usMmeljy ocramor, y Hemaukoj, Wramuju, Mahapckoj, CnoBaukoj u
I'pukoj.

190 5zente Z., op. cit., ctp. 53.

101 KoHkpeTHa perema MOTy y 3HAYajHO] MEPH OLyIApaTH. Tla Tako, Ha npumep, y Maljapckoj,
KOja TpHIazga NapJaMeHTapHOM CHCTEMY IpJKaBHE BJIACTH W TJ€ TapjaMeHT Oupa MpelceaHuKa
penyOuuke, med apkaBe MMEHYje MUHHUCTpe, CyJMje, npejacenHnka byyerckor caBerta u Hanuonamue

OaHKe.
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rpahana, ¥ HaA3UpE HETOB paj; Oupa W paspemasa u Apyre QyHKIMOHepe onapeheHe

102
3aKOHOM.

1.5 IlapnameHTapHu HaA30p pajaa Bjajae

be3 Hagzopa paga Biazae o cTpaHe CKyMIITHHE MU 00e30ehuBama Je0TBOpHUX
MHCTpYMEHATa KOHTpPOJIEC BJIaZiec HE MOXKE IOCTOjaTH MapiaMEHTapHH OOJIMK JpKaBHE
Biractu. C gnpyre crpaHe, 300r MoHouedamHOT KapakTepa €r3eKyTHBE, OJHOCHO
HEINoCTOjama BIAJe Kao H3BPIIHOI OpraHa, y MPeACEeIHUYKOM CHUCTEMY Ip>KaBHE

BJIACTH j€ HeMOTYhe TOBOPHUTH O HAI30pHO] (PYHKIM]jU TTapIaMeHTa.

Jomr cy ce mpe HEeKOIMKO BEKOBA jaBJbalia TICIUINTA JIa je KOHTPOJIHA (PYHKIIH]jA
napjamMeHTa BeoMa 3HadajHa. [llapn MoHTeckje je cMaTpao ja MPeJICTaBHUYKO TEIO
Tpeba ma Oyne OupaHo ma Ou ce, u3Mely ocranor, BUIENO Ja JH Cy 3aKOHH Koje je
noHeno no0po copoBeneHu. Jomr je mupektHuju 6uo [lon Ctjyapr Mun, mo kome
CKYMIITHHA HUje TIpenoapehena ga ynpasssa, Beh je OCHOBHH CMHCA0 H-CHOT TIOCTOjarmba
KOHTpOJIAa HaJ yrpaBjbaunMa. ,[IpaBa je JeNnaTHOCT MpeACTaBHUYKE CKyMIITUHE (...) Y
TOME Ja Hajrjiena W KOHTPOJIMIIE BJaly, Ja CBETJIIOM jJaBHOCTH PACBETIH CBE HCHE
MIOCJIOBE, JIa je HaTepa Ja y MOTIIYHOCTH M3JIOXKH U ONpaBia CBaKy aKIHMjy KOjy OU HKO
MOTa0 CMAaTpaTH CYMIbHMBOM, Jla UX OCYIU aKO Cy 3a OCYAy, a aKO JbYIU KOJU CY Yy
cacTaBy BJajie 3JI0YNOTpe0JbaBajy yKa3aHO UM IMOBEPEHE, WM Ce TTOHAIIA]y CYIMpPOTHO

OCMUIIUBEHUM ocehajuMa Hamuje, 1a UX HCTepa U3 CIyk0e W HEMoCpeaHO WU

%245, 99. cr. 2 Yeraga.

Mebhy npyre ¢ynkmmonepe onmpeheHe 3akoHOM Koje Ompa Hapomna ckymmThHa croanajy:
MOBEPEHHK 32 3allTHTY PaBHOIPAaBHOCTH, NMOBEPEHUK 3a MH(pOpManMje O] jaBHOT 3HAYaja M 3alliTHTY
NojiaTaKa o JMYHOCTH, YIaHOBHU JIpxaBHe peBU30pCKe MHCTUTYLHje 1 DUCKATHOT caBeTa U JPYTH.

Hana 22. |1 2018. roguHe 00jaBibeH je pajHu TEKCT aMaHaMaHa MUHHCTapCTBa MpaBjie Ha YCTaB
Peny6muke Cpouje. Huje moryhe npensunetn kaga he n Ha Koju HauMH OUTH U3MEH-CH HAjBUIIH IIPABHU
aKT, aJIu ce 00jaBJbEHH TEKCT THYE U n300pHe QyHKIMje Hapoane ckynmrune y chepu n3dopa Hocuiana
NPaBOCYAHUX (QYHKIIH]a.

Bua. https://www.mpravde.gov.rs/sekcija/53/radne-verzije-propisa.php (28.02.2018).
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NOCPETHO MMEHYje HHXOBE HacieaHuke. To je curypHo obmsbe Mohu M JTOBOJBHO

. 5103
ocHTrypame 3a ciodoay Hanuje.”

On caBpemenux ayropa Illangop Ilemrru (Pesti Sandor) kourponny GyHKIm]jy

JETrucCjIaTuBE Had padoM MHM3BPIIHEC BJIAaCTH Ha3WMBa HBCHOM MOXIa HajBa}I(HHjOM

dynxrmjom.

Bupenn cMo na mo TEOpHjCKOM MOJENy MapiIiaMEHTapHOr chcTeMa Tpeba na
MOCTOjU paBHOTEKa U3Mel)y JIeruciaTuBe W er3eKyTHBEe, W3 yera MPOM3MIa3H Jia je
BJIaJia CaMOCTaJIaH OpraH, HHje PaJHO TEJIO CKYIIITHHE Ka0 y CHCTEMY JIEMOKPATCKOT
JeIMHCTBA BIIACTH, aju je OMpa U HaJ3UpPE MapJIaMEHT U CBE BpeMe JOK IMOCTOjU MOpa Ja
y)KUBa TOBepeme mapiaMeHTa. CBe TO MPOHWCTUYE M3 YHILEHHIIE Ja j€ TapJIaMeHT
HApOJIHO MPEICTaBHUILITBO. ,,HapoIHH MOCTaHUK je MPEICTaBHUK HApPOAd, U Y TOME
CBOJCTBY OH HMMa MpPaBO HAa KPHUTHKY BJIAJWHE IMOJUTHKE, HA EHO OICHHBAKmE Ca

. 1
IJIeIMIITA JABHUX MHTEpECa U Ha JIaBamke CBOTa Cyja O ToMe.” 0>

CnngHO Kao M KOJI HOpMaTWBHE (YHKIHjE, HM KOJ KOHTPOJIHHUX HAIJICKHOCTH
napJjaMeHTa Huje Moryhe OCTaBUTH IO CTPAHU KJbYUHY YJIOTY MOJMTHYKHX CTpaHakKa,
OJITHOCHO Jpyrux cy0jexaTa KOju UMajy MOCJIaHUKE Yy NapiaMeHTy. Y TOM CMHCIY

Angpam Kepemrern (Korosényi Andras) nasomu'®

Ja cy Biuaga W Biagajyha
MOCTaHWYKA Tpyla HCHPEIUIETeHe, INTO CTapy TEOpHjy O TOAETH BIIACTH YHHHU
¢uK1MjoM, YMECTO KOj€ Ce CTBapa HOBa MOJeNa BJIAacTU HM3Mel)y BiacTu M ono3uuyje.
[IpoTuBTEXka BIAAWHO] MOJUTULM BUIIE HHUje MapjJaMeHT Yy LenuHd, Beh
napiaMeHTapHa omnosunuja. I[Ilpema mweMy ce Mopa MNpaBUTH pasivka u3Mehy
HHCTUTYOWMOHAJIHHUX YWHUIALA W TOJUTHYKHX q)aKTopa. Kmacnunan HHCTPYMCHTHU
KOHTpOJIE HaJ paaoM Biaje (MOCIaHWYKA THTamka, WHTEpIeNaluje, Mpeior 3a

. . 107
n3rjacaBameC HCHOBepeH:a) HE MOT'y C€ OIBOJUTH O YJIOI'C OIIO3HUILIH]C.

1% I {urupano npema B. TTetpos (2010), op. cit., ctp. 40.

104 pesti Sandor, Az Gjkori magyar parlament, Osiris Kiad6, Budapest, 2002, ctp. 62.

105 Jlazap Mapxosuh, Ilapramenmapno npaso, Exonpec, 3pemanun, 1991, ctp. 184.

105 Krosényi Andras, A magyar politikai rendszer, Osiris Kiad6, Budapest, 2000, ctp. 294-315.
07 YeraBu 1 MOCTOBHHIM O pajy IapiaMEHeHATa, HAPABHO, HE MOTY MPABHTH Pa3iuKy m3Mely

nociaHvka Bnanajyhe BehwHe W omosuuuje, amy NPBOj TPYMALMjH 10 NPaBWIy HHUjE Y HHTEpECy
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Konkperna cpeacTBa mapiaMeHTapHOT HaA30pa paja BIaAe M HHXOBEe Moryhe
kiIacudukanyje He YMHE MPEAMET OBOT paja, crora hemo caMo /Ja HalmOMEHEMO Ja
YCTaBHU CHCTEMH YIJIaBHOM TI03HAjy: pa3HE BHUJIOBE IIOCIAHUYKHX IIHTamba,
UHTEpIICIAIN]y, TJIacamhe O MMOBEPEhY BIIaIH, apJIaMEHTapHY HCTpPary, a Mo MojeInHIM
ayropuMa ce u OylleTcko mpaBo mapiameHTa yOpaja mel)y MHCTpyMEHTE KOHTPOIHE
yiore ckymurure.'® TlapnaMeHTH MOry pacronaraTd 4 KOHTPOJHHM OpraHHMa
(peBHU30pCKa MHCTUTYIIHM]a, OMOYACMaHM), KOjU YTJIaBHOM HAJI3UPY paj praBe.109 [Ipen

. . 110
napJaMeHTOM je, Mel)yTuM, y MOJIMTHYKOM CMHUCITY OJIFOBOPHA JEIMHO BIaja.

Ycras CpOuje HUje cacBUM IMPelr3aH Kajga TOBOPH O HaJ30pHO) yio3u Hapoane
CKYIIITHHE, MOIITO jeé CBpcTaBa y M300pHY (QyHKUHjy. Y OKBUpPY CBOjUX H30OpHHUX

npaBa, Hapogna ckyniutuna Oupa Bnany, Hag3upe meH paja U oJUlydyje O IMPECTaHKy

,,JJ0BOheH¢ BiIa/iec y HenpujaTHy cutyanujy”’. V3 momuTHIKuX pasjiora ce, MeljyTuM, y MpakcH Jelansa aa
ce W mocnaHuly Biaaajyhe BehnHe Kopucte OoraTuMm apceHaioM Han3opHe (yHkuuje mapiameHnrta. To
MOT'Y YHHHUTH HJIH 300T oTpede nojaBiadema oapeljeHnx pesynrara Biaje, ITO A0JIa3u 0 U3paxkaja, Ha
npHMep, KpO3 OJrOBOP MUHUCTPA HA MOCTaHHYKO ITUTAkhE WIH HHTEPISNIal ]y, WIH 300T pa3HUX BHAOBA
OIICTPYKIHje, WK 300T TOTa IITO ce Ha TAKaB HAYMH JIAKIIEe MOXKE JTONH J0 JKeJHCHOT MOJUTHIKOT [IHJba.
Y ToM cMHCTy je HHAWKAaTUBaH ciaydaj u3 Mahapcke koju ce moroano 2009. rogure. Taga cy mocnaHuIn
Bnagajyhe Couujanuctuuke napruje Maljapcke mogHeNM Mpeasior 3a U3riiacaBame HEelOBEPeha NMPOTHUB
npeacennnka Briame, ®epenma Dypuama (Gyurcsany Ferenc), koju je yjeaHo OHO W TNpPEACEIHUK
crpanke. [{usb je Ouo na ce HoBu npemujep ['opaon bajuaun (Bajnai Gordon) u3abepe 3a mpemujepa MHUMO
npefcennrka Pemybnuke. VY ciaydajy ocraBke mpemujepa Dypuama Tpedago je ma MPeaceaHuK
Penybnuke npemioxu mpencennuka Biage (Soltész Istvan: Az Orszdggyiilés. Az Orszdggytilés
szervezete, feladatai és mitkodése 1990-2010, Parlamenti Modszertani Iroda, Budapest, 2010, ctp. 139—
140).

198 M. TTajsaranh (2008), op. cit., crp. 124-126.

9y tom cmucny Buz. Szente Z., op. Cit., cTp. 52, HO NpaBHA NMPUPOAA THX T3B. HE3ABHCHUX
KOHTPOJIHMX OpraHa je ClIOXKeHHWja oJ] Tora, Te hemo ce 3aycTaBUTH Ha KOHCTAaTallMjy Jla Cy OHU OpraHu
napJjaMeHTa KOjU KOHTPOJIHUINY YIIPaBHY BJIACT.

Bua. u David Beetham, Parlament i demokratija u dvadeset i prvom veku, Vodi¢ za dobru
praksu, Interparlamentarna unija, UNDP, Beograd, 2008.

0 pa3sHUM BHJOBMMa OATOBOPHOCTH 4iIaHOBa Biaje BuA. 3opaH Jlowwap, Odzosoprnocm
MUHUCMApA, €a NOCEOHUM OCBPMOM HA JY20CNI08EHCKO Npago, IOKTOpCKa ucepranuja, llpaBHn

¢axynaret, Hosu Caz, 2000.
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mannata Bmage n mummcrapa.!’ 3akon o HapomHoj CKymIITHHE mpenmsupa aa
Haponna ckynmtuHa BpIIM KOHTpoOJly Haa pagoMm Brage wnm wiana Biage
MOCTaBJbAEM IIOCIAHUYKOT MHUTamka, MOJHOLICHEM HHTEpIeNaluje, IJacambeM O
HenoBepewy Brnaau win nojeauHoM uwiany Bnage u oOpazoBameM aHKETHOT 0100pa.

. 112
[Toctynak koHTpOJe Haa panoM Bnane wnum uiana Biane ypehyje ce IlocinoBaukom.

Il HOPMATUBHA HAJJIEXKHOCT IAPJIAMEHTA -
OYHKIHNJA CTBAPAIbLA ITPABA

I11.1 EBoiyumuja HopMaTHBHE HAAJIEKHOCTH

O mnojaBu mapiaMeHTa M HEroOBOM pa3BOjy Kpo3 HCTOopHjy je Beh Omiio peuwu.
KoncraTtoBamm cMo na je TMyT Ka HApOJHOM IMPEICTaBHUINTBY OHO JApYyraduju y
Enrneckoj, y kojoj je jour kpajem Xl Beka cazBan Mojen-napiamMeHT, ¢ jeiHE CTpaHe,
n y Cjemumenum AmepudkuM [IpxaBama u @paniryckoj, 3eMmibamMa Koje ce cMarpajy
pomoHadenHUIIaMa TpaljaHcke YCTaBHOCTH Yy (OpPMaJHOM CMHCIY, C JApPYre CTpaHe.

[lnpeBH M TOCTUTHYTH PE3YATATH Cy OWJIM HMCTH, M MYT KOJH je JO EHUX BOJUO

JIpyTravujH.

be3 Hamepe na moHaB/bAMO OHO IHITO je Beh Ha MOYETKY OBOT paja peueHo,
MOpaMO ce€ TOJICETUTH UWI-EHUIlE Na je y EHrmeckoj mapiamMeHT mocTao TaBHU
3aKOHOJIAaBHU UYMHWJIAIl CTOTHHAK TOJIMHA TpEe yCBajama MPBUX ycTaBa y (GopmaiHOM
cmucny y CAJl u ®panimyckoj, mrTo je OMO MpeaycioB 3a (GopMupame HAPOIHUX

MPEJICTaBHUIITABA Y TUM 3eMJbaMa.

JHonomewe akra noxa HazuBom Bill of Rights 1689. ronune y Exrieckoj 3Hauro
je popmanHy mobeny mapiamMeHTa HaJl MOHApPXOM, YMME je Kpasb OCTa0 3aKOHOJABHU

YHHWIIAI ali camo yHyTap napiamenTa (,,The King in Parliament”). Tume ce 3aBpriaBa

MYn99.cr LT 1.
On mojenmMHMX WHCTpyMEHaTa Haa30pHE (QYHKIHMje IapjaMeTHTa, WHTEpIeNandjy peryiuiie
unaH 129, a rnacame 0 HenoBepewy Bnanu nnu unany Brnage un. 130. Ycrasa.

124y, 56. 3akona o Hapomoj ckymmrrusu (Cr. eracuux PC, 6p. 9/2010).
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YeTUPU BEKa YT MPOIEC OrpaHWYaBama CBEBJANIha MOHApXa Yy KOjeM je mapiaMeHT
€BOJIyHpao O] CaBETOJABHOT OpraHa, KOjU je KacHHje CTEKao CYJICKE U IOpPECKe

HaJUIC)KHOCTH, N0 KIbYUYHOI' 3aKOHOJJABHOI" OpraHa.

Y CAJl u ®paniyckoj mapjaMeHT HHje HAcTao €BOJIYyTUBHMM myTeM, Beh je
IPOM3BOJI PEBOJYLIMOHAPHUX [ellaBamba. Beh cMO HamoMmMeHynu Ja je jenaH of
HETNOCPEHUX TMOBOJA 3a M3bujame Benmke Qpanirycke Oypikoacke peBomyiuje Ouo
HAYWH OJIJTyYHMBama Ha CTAJCHIKO] CKYIIITHHH, KOjy KpaJbeBU CTO CEIaMIIECeT M TeT
rofMHA IIpe Tora HUCY casuBand.' "> I'paljaHCTBO je TPaKMIO 1a ce Iiaca 1o IiaBama
Ipe/ICTABHUKA a HE MO CTAJIeKHMMA, jep OM TO 3HAYMIIO HaJriacaBame Tpeher craiexa
O]l CTpaHe IUIEMCTBA U CBEIITEHCTBA. Taja je CKyNIuTHHA Tpeher craiexa mporiamieHa
HapomHoM CKyNIITHHOM, NPEJACTaBHUYKHM TEJIOM ca 3aKoHOJaBHOM Biamihy. Ta
nocturayha m3pasuhe ®@paniycka y Jlexinapanuju o npaBuMa 4yoBeka u rpahaHuHa u3
1789."* u cBom npBoM yctaBy u3 1791. rogune. CAJl, xoje Cy ce peBOIyIHOHAPHUM
myTeM ocJo0omuie O] craryca KojoHuje Bemmke bpurtanuje, moHOCE CBOj M JTaHAC

Baxxehu ycras 1787. FO,I[I/IHe.lls

»JlaKiie, 3akoHoiaBHa GpyHKuuMja napiamenTta nojasuhe ce y CAJl u EBponu tpu
Beka rmocne EHrimecke w TO pEeBOIYIMjOM, HACHJIHOM IPOMEHOM IOJUTHYKOT

1
noperka.” 6

Orpannueme arncoyiyTu3Ma MoHapxa je Ouo wmjaean y cBe Tpu japxase. Jlo
MOCTHU3ama TOT IHJba c€ Y EHIIecKoj CTUIIO yCIOCTaBJbalkheM Hauelna CYBEPEHOCTH
napnamenTa, a y ®pannyckoj u CAJl peBonmynujama, OJHOCHO JOHOIICHEM TMPBUX

ycraBa 'y  (opMamTHOM CMHCIy U yYBOhemeM  MpHUHIMIA  CYBEPEHOCTH

13 'p_ Mapkosuh (2010), op. cit., ctp. 274.
14 ®pannycka Jlexnapanuja o npaBuMa 4oBeka u rpajanuna u3 1789. je u gaHac 1e0 mpaBHOT
cucTeMa Te 3eMJb€ jep MpeacTaBiba npeamOyny Ycrasa o 1958. ronune.

115 OcHoBHOM TekeTy ycraBa je ox 1787. rofmHe 01aTo ABANECET W CeaM aMaHIMAaHa, OJ KOJHX
npBux gecet uyuHe Bill of Rights, xoju, HapaBHO, HHje HCTOBETaH JAOKYMEHT Ca HCTOMMEHHM aKTOM
Enrnecke, ycBojennm 1689. roaue.

% Brapman Kyrnemmh u Hdapkxo Tosmuh, Yemasno npaso, llpaBan daxynrer 3a mnpuBpeny u

npasocyhe, Hosu Can, 2017, ctp. 185.
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rpahana/napoga/manuje’’’, mro je moBemo g0 pohema mapIaMeHTa Kao HAPOIHOT

npeaACTaBHUIITBA.

»Kpaj amcoiyTHe ersekyTHBe [eCHO C€ YIpaBO OHOI TpPEHyTKa Kaua je
napJaMeHT, Kao MPeICTaBHUIITBO rpal)aHa, mpey3eo HaJISKHOCT Jia IOHOCH U Kpeupa
paBo, a MCTOBPEMEHO j€ YCIOCTaB/beHa M (OpMaiHa 3aKOHOJaBHa mporenypa. Y
JEMOKPATCKUM CHUCTEMHMa TPEAJIo3M TOCTajy TNpaBo Kajxa Oyay H3IJIacaHu H
BepU(DHUKOBAHN y KOHTPECY HAIM]€ WJIM HAPOJIHOM HpeI[CTaBHI/IIHTBy.”lls Kpaj XVIII
BeKka je mepuon pohema caBpeMeHor napiamenra. [lomTo amcoiyTu3am HecTaje, a y
TOM BpEMEHY HE IOCTOje TMOJUTHYKE CTPAHKE y JTaHAIIEM CMHCIY peYd, Koje Cy
He3aMHcIuBe Oe3 uBpcTe aucnuiuimHe. Tama mouwme [go0a  mapiaMeHTapHOT

pPOMaHTH3MaA.

3aKOHU MOCTajy HAJBaAKHUJU IPAaBHU aKTH, MPOM3BOJAU CYBEPEHOCTH Hapoja.

VYcBaja uxX mapiIaMeHT Kao HapOJHO IMPEICTABHUIITBO, YAME CE OKOHYABA TIEPUOJ KOjU

117 . :
Paznuke n3mely rpahancke, HapoHe U HalMOHAJIHE CyBEpEHOCTH HehieMo objarimaBaty jep

Cy OHE JJaHaC MHOTO Mame€ HEro IITO cy OWJIE Npe TpUCTa TOJUHA M HPEJIEBAHTHE Cy 3a MPEAMET OBOT
pana. Jenuna u naHac OWTHaA pasnuka n3Mel)y HanMoOHaJNHE W HapOJHE CYBEPEHOCTH OM ce oryienana y
KapakTepy MaHJaTa MOCJIaHWKa, IOIITO W3 HAapoJHE CYBEPEHOCTH NpPOM3WIA3M HMIIEPAaTHBAH, a U3
HAlMOHAITHE CYBEpeHOCTH cii0boaaH (mpeacTaBHuukn) Manaat. Bua. P. Mapkosuh (2010), op. cit., ctp.
155-158.

IMomro ce pganac cio0oAaH MaHIAT 4YJIaHOBAa [apjlaMeHTa cMaTpa omurenpuxBaheHoM
LMBUJIM3AIM]CKOM TEKOBHMHOM, TEPMHHOJIONIKY Pa3MKy HM3Mel)y HallMOHaJIHE M HapoJHE CYBEPEHOCTH
cMarpaMo HEOMTHOM 3a Hallle MHTepecoBame, 0K heMo Ha NpaBM KapakTep JaHallmber CI0001HOT
MaHJlaTa, BberoBe MoaAnuKanuje 1 GakTope OrpaHNuCHA KOjU y CYIITHHCKO] MEpU yTHUUYYy M Ha BPIICHE
3aKOHOJIaBHE (DYHKIIMj€ MMapIaMeHTa U BhEeroBHX WIaHOBA yKa3MBaTH HA BUILE MECTa Y JaJbeM TEKCTY.

O CYIITHHCKOM €IIeMEHTY TPaJHIHOHATHOT cI000IHOT MaHAaTa je Beh Omino peun (Bun. ¢H. 76).

Hako cM0 y yBOJHHMM pa3MaTpamnuMa pekin ja ce Hehemo 6aBuTH OMkamepaan3MOM, KOI OBOT
nuramba heMo HampaBUTH U3y3eTak. Y JaHAIIbUM JIEMOKPATCKUM JIpyKaBama ce, HauMme, UMIEepPaTUBHU
MaHJaT 3a[pXKao camMo y TOPHBEM JOMy OHMKaMepalHOI NapiaMeHTa y Jp)kaBaMa y KOjHUMa HEeroBe
YJIaHOBE MIMEHYje M3BpIIHA BiacT (penepanne jenunuile. Taj HaYuH n300pa YIaHOBA TOPHET IOMa MOXKE
YTUIATH M Ha HauWH TJlacama, jep je JIOrMYHa IMOocieulla HaunHa n30opa 3aJpkaBame cHenu(uyHe
BPCTE IUIYPATHOT BOTYMA: jellaH riaca y uMe ceux wux. Bua. B. Kyriemuh u 1. T'onuh (2017), op. cit.,
ctp. 195.

8 J1. Tlejuh (2006), op. cit., ctp. 37.
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je Tpajao Bumie croneha, a y KojeM je MOHapX BJIaJa0 €IUKTUMA, JeKpeTuma. TBopiu
NpBUX yCTaBa y (hopMaiHOM CMHCIY cy ce yrienanu Ha aena Tomaca Xob6ca (Thomas
Hobbes), Ilona Jloka (John Locke), Illapaa Momnteckjea (Charles Montesquieu) u
JNPYTUX BEITMKUX MHUCIIWIANA POCBETUTEIHCTBA. [loCeby CIIOMEHYTH TeopeThyap je
W3y3eTHO OWTaH 3a M3rpajlby MHCTUTYIH]E NaHAIIkEr napiameHta. OH je cCpeauHOM
XVIIl Beka y cBoM Beh CHOMEHYTOM KamWTaTHOM Jely HaBeo Ja je TOTpeOHO

. 119
,»[IPEJICTABHUYKO TEJI0 N3a0paHo paJu yCBajama 3aKoHa .

3aKOHM TOCTajy aKTH Hajjaye IpaBHE CHAre IOCIAE YCTaBa W MOpajy HX
NPUMEHUBATA M CYIOBU. 3aKOHU Cy M3pa3 alcojyTHE ayTOHOMHjE€ KOjOM IMapiaMeHT
pacrionaxe’™® i ,,M3BOPHO, HHKO OCHM TapiaMeHTa Hema oBiamhieme 1a ce Mema y
3aKOHOZABHY akTHBHOCT mapimamenta”.”’ V npyrom ey paga hemo Bugern na cy
OBaKBE KOHCTaTallWje, KOje Cy Be3aHe 3a MEPHOJ HACTAaHKAa CKYIIITHHE Ka0 HapOIHOT
NPEJCTaBHUIITBA U TMPOM3MIA3e M3 TEOPH]CKHX MOZETa O IOJENH BIIACTH, HEpeaTHe
JaHac y ycraBHOj npakcu Pemybnmke CpOuje, anmu u BehnHe eBpPONCKUX 3eMalba Koje
(YHKIMOHMITY [0 CHUCTEMY IMapjaMEHTapHOI CHUCTeMa Jp)KaBHE BJAacTH, 300T
NpecyqHOr YTHIaja ApPyrux (akropa Ha CaJApKUHY 3aKOHAa KOje M JaHac ycBaja

JerucijiaTuBa.

[TapiamMeHT Kao 3aKOHOJABHM OpraH je HacTao 300 yCIOCTaBJbamba HOBHX
OJHOCa CHara y ApYyLITBY, KpaxoM (eyaaan3Ma U CTaB/bamkbeM Ha IHjeecTal Hadela o
CYBEPEHOCTH Hapoja, a TH YHMHUOLM Cy JOBEIM [0 pelu3ajHupama OJHOca H
npepacmojiene Mohu usmely ersekyruse, koja je Ouna y nedaH3uBH, U JICTUCIATHUBE,

KOja je mocTajia cBeMOhHO CpeACTBO y OUKMMa CTBapajala HOBUX YCTaBHUX MOPEIaKa.

MecTto 3akoHa y XMjepapXHju TpaBHUX akaTa NPOW3WIA3M, [aKie, U3 JBa
cBojcTBa napinamenTa. [IpBo obenexje, U3 Kojer MPOUCTUYE MO3MIIKja MMapaMeHTa Kao
3aKOHOJIaBIa, j€ TO INTO je KOJIGKTUBHU OpraH, NpeAcTaBHUYKO Teno. Kako je

. . 122
MoHnTeckje UCTHIIA0, ,,MHOIITBO 00Jhe 00aBJba 3aKOHOJJABHU PaJ HETO jeaan” .

19 [ [urupano npema: P. Mapkosuh (2010), op. cit., ctp. 273.

120 11. Tlejuh (2006), op. cit., ctp. 157.
12 |bid.

122 [ [urupano npema: P. Mapkosuh (2010), op. cit., ctp. 273.
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Jlpyro OWTHO CBOjCTBO MapiaMeHTa, U3 KOjer M3BUPE HOpPMATHBHA (QYHKIIHja
napjamMeHTa, je JseruTumurer. CKYNIITHHA TOCTajeé HApOAHO NPEICTABHUINTBO U
MIOCTYITHO C€ TPOIIUPYje OCHOBA HETOBOT JICTUTHMHUTETA. TO ce jemaBa mpeaackoM ca
OTrPaHUYCHOr Ha OIIITE IMPaBO TJjlaca M I0jaBOM IOJUTHYKUX CTpPaHAaKa — PacToOM
rpaljaHCTBa y BpLICHY BIACTH HA PauyH ILIEMCTBa. > [lapIaMeHT MOCTaje 3aKOHOIABALl
jep je HapoIHO TMPEACTABHHUINTBO M CTUYE JIETUTHMHTET Ha u300puMa. AKTH
napyiaMeHTa cy Behe mpaBHe cHare 300r Tora mTO ,,0BO TEJIO WMa Hajjauy Oa3y
JCTUTUMHUTETA; MAHJIAT CTHYE HEMOCPEIHO OJ] Hapoja, 3a/laTaKk MY je MpEICTaBIbarbe

124
LEJIOKYITHOT Hapoja”.

Y onpehenom Opojy apxkaBa ca mapJaMEHTapHUM CUCTEMOM JP>KaBHE BIIACTH CE
naHac med apkaBe Oupa oJl CTpaHe HapoJla, Ha HEMOCPEAHUM, CI000AHUM H300pHUMa.
W3 Tora mpousuiazu Aa MpeIceHUK penyOnuKe M MapjaMeHT uMajy UCTU H3BOp U
CTETICH JICTUTUMHUTETA Kao IITO j€ CIIy4aj U y MPEICeTHUYKOM CHCTEMY. 3aKOHOIaBaIl
unak Huje med apkaBe Beh je TO CKymmITHHA, MaKO W NPBU OpraH, kKao mro hemo
BUJIETH, UMa KOHKPETHY YCTaBHY HaJUIEKHOCT Y 3aBpIIHO] (ha3u ycBajama 3aKOHA Y
BUJY CYCIIEH3MBHOI' Be€Ta. 3alITO OHJA HEMOCPEIHO M3a0paHH IMpeJICeHUK pernyOnuke
He ToHocH 3akoHe? OAroBOp MPOMCTHYE U3 CBOjCTBA MapiaMeHTa Kao MPeCTaBHUYKOT,
KOJIeKTUBHOT opraHa. CKymiuThHa, Kao opraH pernpe3eHTanuje rpahana, y HajBehoj
Moryhoj Mepu u3paxaBa XETEPOr€HH KapaKTep CBaKOT ):[pymTBa125 u 300r Tora mpemMa
YCTaBHUM TEKCTOBMMAa MMa KJbYUHY YJIOTY y yCBajamby 3aKOHa W JAPYrMX akaTa Koje

JAOHOCH Y CKIIOITY CBOje HOPMAaTUBHEC HAJJICKHOCTH.

Mepa pernpe3eHTaTUBHOCTH MapJIaMEHTa, HapaBHO, 3aBUCH 0/ MHOTHX (akTopa,
Kao IITO Ccy H300pHUM CHUCTEM, CTENEH OCTBapema MOJUTHUKUX IpaBa rpalana,
KapaKTepUCTUKE CTPaHAYKOI CHUCTEMa, alld j€ CKYMNIITHHA, IO MPUPOAU CTBAPH, YBEK

pere3eHTaTI/IBHI/Ija oA me(pa ApPKaB€ Ka0 NHOKOCHOT' OpraHa.

On xpaja XVIIl Beka ce y HayuM OCHaXWJIO TJEAUINTE IpeMa KOjeM je

HapJiaMeHT 3aKOHOJaBall M OHO je Owio a priori mpuxsalieHO IyrM HH3 TOJMHA.

123 B. Smerdel, S. Sokol, op. cit., ctp. 355.
124 Szente Z., op. cit., ctp. 294-295.

125 v TepI/ITOpI/IjaIIHOM, HAalMOHAJHOM, IMOJUTUYKOM M CBAKOM APYIOM HOIJICAY.
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[TojaBoM MOJAEpPHHMX TIOJUTHYKHX CTpaHaKa C€ paBHOTEXa M Yy HOPMATUBHO]
HA/IJISKHOCTH MOMEpa Ka €r3eKyTHBH, Ha INTETY JIETUCIAaTUBE. YBohemeM HHCTUTYTa
CYJICKE€ KOHTpPOJIE YCTaBHOCTU M Mel)yHapoJHUM HHTErpalnjama ApKaBa eKCKIy3UBHOCT

napjiaMeHTa y 3aKOHOJJaBHO] JIEJIATHOCTH C€ JOII BUIIIE TTOTUCKY]E.

W3mel)y aBe KpajHOCTH, MapiiaMeHTapHE CBEMONM C jeJHE M OICTaHKa CaMo
dopmanHe yiore HApOJHUX IPEACTABHUINTBA y 3aKOHOAABHOM MOCTYIIKY C JIpyre
CTpaHe je, Me)yTuM, I0CT0jao MEepHoA Kaja Cy MapaMeHTH CTHLAIU MPaBO Ja HOPex
3aK0oHa y (hOpMATHOM CMHCITY YCBajajy M HU3 APYTHX aKaTa. Taj eBOJYTHBHU IMPOIIEC je
Tpajao Iyro M pemema y pasHUM YCTaBHUM CUCTEMHMa HHUCY HHU TNPHOIMKHO
UCTOBETHA, aJM CE MOXE KOHCTATOBAaTH Jla CaBPEMEHM IapJIaMEHTH, TOpEe] 3aKOHa,
KOHAuyHY ped J1ajy O JOoIll HeKMM akThMa. 300r Tora Tpeda J1a pa3jiuKyjeMO HOpMaTUBHE

HAUIC)KHOCTH IMapJIaMCHTAa y Y>KEM U IUPEM CMUCITY.

111.2 HopmaTHBHA HAJIJIEKHOCT MAPJIAMEHTA Y YKeM U IIMPeM CMUCITY

Beh cmMo Ha Bumie Mecra Harmacwim jaa cMo yOeheHm ma maHac BpIIeme
3aKOHO/aBHE (PYHKIIMj€ HHj€ HAJOCHOBHM]ja HAJUICKHOCT MapiameHTa. MuUCIUMO 1a Ta
TBpAHa OIcTaje 300r OPOJHHUX CHOJbALIBUX U YHYTPAIIBUX OIpaHUYCHA ca KOjUMa Cce
CKYIIITHHA Cyo4YaBa — a 0 KojuMa he jeTasbHO OUTH pedH y IpyroM Aey AUCepTaIyje
— MaKo TMOTJIaBJha MHOTHMX paaoBa W3 OOJIACTH TapiaMEHTApHOT MpaBa jOII yBEK
MOYHEHY PEUEHUIIOM KOJOM C€ UCTHYE JOHOIICHE 3aKOHA Ka0 HajKJIACUYHH]a (PYHKIH]a
ckynmTHHe. Y ToM cMuciy 3ontan CeHte ucruue: ,,.be3 cymme, cTBapame 3aKOHA je
HajKJIaCHYHM]ja MapjaMeHTapHa (QyHKIMja, IITO Ce BUJIM U M3 TOra Ja Ce CKYIIITHHE
YECTO HA3WBajy JIETUCIATHBOM, moucTtoBehyjyhn oBo Teno ca ToMm (yHKIH] oM. ® Y
KacHHjeM TEKCTYy M OBaj ayTop Jojaje Jla je 3Hayaj mapjaMeHTa y TOCIEIHE IBE
JeleHrje y oBoj obmactu y onpeheHoj mMepu omao, anu TBpAM JAa j€ OATOBOP O
JIOHOIIEHY 3aKOHA Ka0 HAjKJIACHUYHM]O] HEroBoj (YHKIMJU U AaHAC MPUXBATIbUB, HAKO

. . . 127
y jey IIpaKkcu JAaHac 3Hayaj napjamMeHaTa MHOTO BHILIE y CBOJCTBY IOJIMTHYKE apeHE.

126 szente Z., op. cit., ctp. 335.
" Ibid.
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W3 pedeHor ce BUAM J1a C€ HU MOJCPHHU ayTOPH HE OJPUYY OJIAKO KIACHYHHX
CXBaTama 0 HOPMAaTUBHO] (PYHKIIMjU Ka0 OCHOBHO) HAJIC)KHOCTHU IMapilaMEeHTa, HaKO Cy
CBECHH JIMMHTA ca KOjuMa ce ckymmrtuHe cycpehy. OBo crame je pa3yMJbHBO U 300T
TOTa IITO ¥ YCTaBHHM TEKCTOBU 3aKOHOJAaBHY (D)YHIIHjy CKYNIITHHE anocTpodupajy kKao

OCHOBHY.

Mu cmarpamo na Ccy ce Of yCBajama MPBHX yCTaBa y (OPMATHOM CMHUCITY
napajye;HO OJWIpaia JiBa mpoieca. [IpBu ce 0JHOCH Ha MPOIIUPUBAKE KPYT aKaTa o
KOjUMa TapjlaMeHT Jiaje IOCieamy ped, Kao W Ha moBehaBame Opoja 3aKoHA KoOje
CKyMIuTHHA ycBaja'®, a JpyrH ce THYe KOHTHHYHPAHOT Cy)KaBama MaHEBaPCKOT
IPOCTOpa MapJIaMeHTa y pPeryaucamy IPYIITBEHUX OJHOCA Y POPMH 3aKOHA M IPYTUX

aKarta.

Benuka HOpMaTuBHA aKTUBHOCT NapjaMeHaTa je pe3ysiTaT TeXHUUYKOI HalpeTKa
KOjY M3UCKYj€ 3aKOHOJIAaBHU aKTHBH3aM AJIA U MMPEHOPMHUPAHOCTHU JPYIITBEHUX OJTHOCA.
Y noctkomyHuCTHYKMM 3emibama Mcroune u Jyroucroune EBpone mnoBparak Ha
IOPUHIUIE KIacu4yHe TpaljaHcKe yCTaBHOCTH W TPXKUIIHE NPUBPEIE 3aXTE€Ba BEIIUKE
HOpMaTHBHE 3aXxBare, 300T Yera ce MapiaMeHTH U3jalllibhaBajy O BEIMKOM Opojy 3aKOHa
U JIpyrux akata. AKO y3MeMo y 0o03up U 3aJaTKe Koje NMPOM3HIa3e U3 XapMOHM3ALH]je
nomahe perymatuBe ca TpaBHUM TeKOBHMHamMa EBporicke yHHje y  CKIIOIY
MHTErparija’ >, T01a31UMO 0 3aK/bydKa Ja Cy CKYIIITHHE Y OBOM ey KOHTHHCHTA

,(babpuke 3axoma”, ">

% MosuBajyhu ce ma Bume ayropa, 3. Cenre HaBoau ga y (DpaHIyCKO] NapiaMeHT y
METOTOMIIIEM MaHJaTy YCBOjH OKO YETHPH JI0 MET Xuibaja 3aKOHa; Ja je jeruciarusa y Mrammju ox
1948. romure nonena oxo 15.000 3akona. Jloaymie, mocToje U Mame aKTUBHU IAapIAMEHTH, Ha MPHMEP
oHaj y lInanuju, koju je 2005. roguHe ycBojuo cBera 28 oOMYHUX M 6 OPraHCKHX 3aKOHA, aJu je pasjior
TOME Yy BEJIMKO] 3aKOHOJABHO] aKTUBHOCTH PErMOHAITHMX TapilaMeHara y Toj 3emsbu. Bun. Szente Z., op.
cit., crp. 302-303.

129 Cpe 3emsbe OMBIIEr KOMYHHCTHYKOr OlOKAa Cy 0e3 HM3y3eTKa OMIydmie 1a MPHCTYIIE
EBporickoj yHHjH, Tako Aa cy WX 3aBpIINIIE XapMOHM3AIH]jy ITPOIIHCa WM paJie Ha TOME.

130 [MapnamenT Yemike je y nepuony ox 1998. o 2002. ycojuo 785 3akona, Cejm y Ilosbckoj je

o1 1997. no 2001. noxeo 774 3akoHa, a mapnameHT Mahapcke ox 2002. 1o 2006. 574 3akona. Ibid.
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Jlpyro je muTame y KO0joj MepH Cy HmapiaMeHTH 3aucTa 3aKOHOJAaBHH OpTaHH,
OJTHOCHO J1a JIM Ha CYIITMHCKH HAYWMH yTUYYy Ha TEKCTOBE YCBOj€HMX HOPMATHBHHUX
akata. My MHCITUMO Ja 300T OpOjHHUX OTpaHUYCHa HE YTUYY y KJbYYHO] MEPH Ha Te
npolece W Ja UM Ce KOHTHHYHPAHO CY)KaBa MAaHEBApCKH IPOCTOP Yy pEryiiucamy
JPYLWITBEHUX OJHOCA y (OPMHU 3aKOHA M APYrux akara. To cMo amoctpodupanud Kao
JpYrd TpOIeC KOjU CE€ OAUTpaBa y IMOCICIHHX JBECTa TOJWHA, a I[OTOTOBO O
palMoHanu3alKje MapjaMeHTapu3Ma, OTHOCHO MoTpede aa ce yop3a W yYduHH
e(prKacCHUM HOPMATHUBHA JIEJIATHOCT, IITO je, u3Mel)y OCTajIor, MOCTUTHYTO 0jayaBambeM

BJaJie U y cepu 3aKOHOJABHOT MOCTYTIKA.

300r mpBOT Mpoleca KOju ce OJHOCH Ha MPOIIMPUBAIKE KPyra akarta 0 Kojuma
HapJaMeHT Jaje MOoCJeIby ped, NpaBHIHHjE j€ TOBOPUTH O HOPMATHUBHOj, Ma U
NICEYJJOHOPMATHUBHO], @ HE 3aKOHOJaBHO] (QYHIUjHU, jep y BbY CHaaajy U HaAJIeKHOCT
JIOHOIIICHhA yCTaBa, YycBajama Oynera, patudukanumje MehyHapoIHUX cropasyma,
NpUXBaTamka IPYTUX MpaBHUX (TIOCIOBHHK) WM TPABHO-TOJUTUYKUX (pe30iyIyja,
JeKiapaiyja) akara, ayTeHTHYHHX TyMmadewma WTA. HopMaTuBHY HaUICKHOCT
napJiaMeHTa y Y’)KEM CMHCIIYy Pa3yMeMO Kao H-EroBY HAJUICKHOCT YCBajama 3aKOHa, a y
IIMPEM CMHUCITY JOHOILICHE CBUX OCTATMX, THIIMYHHX o aKara, o KOJHX Cy HEKH IO
NPaBHO] CHAa3W M W3HAJ 3aKOHA y XHjE€papXHju MPaBHUX aKaTa, Kao INTO je ciydaj ca

YCTaBOM.

[11.2.1 TTapnameHT Kao ycTaBOTBOpAIl

JleduHucame ycraBa HHMje IpeIMET OBOT pajia, aju Jla OMCMO MOIJIM pa3yMeTH
300r yera Oaml MapJaMeHT pacloJiaXe YCTaBOTBOPHOM Biamhy (CaMOCTaJlIHO WU
3ajeqHo ca TpahaHuma), IETUCXOIHO j€ HAOMEHYTH Ja C€ OH MOXKE OJPEIUTH Kao
NUCAHU OMNIUTH NpPaBHU akT ca HajBehoMm mpaBHOM cHaroMm (GopMmaiHH TOjaM) KOjH

peryJuiie OCHOBE AP>KaBHOT U JIpYIITBEHOT ypehewma (MarepujaiHu nojaM).132

B3I ToBopuhiemo moce6HO 0 Haitem Bul)erby MCeyI0HOPMATHBHE HAANEKHOCTH TTAPIAMEHTA.
132 Muonpar JoBuumh, O ycmasy — meopujcko-komnapamuena cmyouja, CaBpemeHa

aaMuHKCTpanyja, beorpan, 1977, crp. 9-18.
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[TomTo je mapiaMeHT HaApOAHO MPEJICTABHUIITBO, a YCTaB aKT KOjU ,,rapaHTyje
ciobone u mpasa rpahaHa M KOjuM ce ypelyjy OCHOBHM M Haj3HA4ajHUJU OJHOCH Y
JIp>)KaBHO] 3ajeTHHUIM (OpraHu3aiuja, HaJICKHOCTH, OJTHOC U3Mely TMOjeIMHUX OopraHa

133
BJIAcTH)” ", JOHOIIEHE U MPOMEHA YCTaBa Claja y BeroBy HaJIJIEKHOCT.

YcTaBOTBOpHA BIACT MapiaMeHTa ce OOMYHO MocMaTpa y OKBUPY HOPMAaTHBHE
HA/IJISKHOCTH M CMaTpa Ce CIMYHOM 3aKOHOJIABHO] BJIACTH, alld Cy YOUJbHBE OTPOMHE
pasnuke. YCTaBOTBOpPHA BJAcT je MO KIJIACHUYHO] TEOpPHjU YCTaHOBJhaBajyha BIacT,
OpUTHMHEpHA, HUYUM HEOTpaHW4YeHa. Ta OPUTHHEPHOCT ce MaHU(ECTyje TUME IITO je
yCTaBOTBOPAIl CJI000/IaH J]a MPOTMHUIIE PEliekha Koja cMaTpa HajuenTucXoqHujuM. To je
HajBeha pa3nuka y oHOCY Ha 3aKOHOJIaBHY BIIACT, jep, Kao MTO heMo KacHUje BUAETH,
yIIpaBoO je caM ycTaB OelleM 3aKOHO/JAaBHE aKTHBHOCTH, KOJU IOCPEACTBOM YCTaBHUX
pe3epBata, 3a0paHOM CMamCHa CTCUCHOI HHMBOA JbYACKMX IpaBa W ciioboma |
rapaHTOBamEM BHCOKOT MECTa OWJIATepaIHUM M MYJITHJIATCPATHUM CIIOpa3yMuMa y
XUjepapXuju TPaBHUX aKaTa, MPEACTaBhba OTPAHUYCHE Yy TMOCTYIKY JIOHOIICHA

3aKOHa.134

M3 xapakTepa U CBOjCTaBa ycTaBa IMPOM3MIIA3H JIa j& HEOIXO/IHO JIa Y BEeroBOM
JIOHOIICHY y4eCTBY]jy rpah)anu, mOmTo HUMa mpumnaga cyBepeHocT. OHU TO YMHE WU
HETIOCPEHO, MM TIOCPETHO MPEKO HApOAHOT mpeAcTaBHUIITBA. CKyHIITHHA 300T CBOje
GyHKIIMje pemnpe3eHTaIMje YIJIaBHOM y CBaKO] 3€MJbM HMMa YJOTY Y JIOHOUICHY H
MPOMEHU yCTaBa, ajd C€ MOTYy YOUMTH JBa OCHOBHAa HaunHa ydyemha HapomHOT

MNPpEACTaBHULITBA Y JOHOIICHY yCTaBa.

»Paznuke ce (...) JaBjbajy MO MUTamy npeasuhama MpUpOE MPeaCTaBHUIKOT
TeJa KOME Ce MOBepaBa yCTaBOTBOpPHA (PyHKIM]ja. Y TOM CMUCIY O] 3Hayaja je Ja Jiu je
OHO HCKJbYYUBO M CaMO YCTaBOTBOPHO — Ja JIU je€, Jlakje, y MUTamby OpraH Mo3HaT Kao
YCTaBOTBOpPHA CKYIIITHHA, WM j€, MaK, ped 0 OOMYHOM MPEICTABHUYKOM TETy Koje, Y3
ocTaje KjacuuyHe (yHKIUje obaBjba, HA HEKHM O]l MO3HATUX HA4YMHA, U (QYHKIHU]Y

. 1
JIOHOIIIEHA U IPOMEHE YCTaBa — KaJla TOBOPUMO O PEIOBHO] CKYNIITHHU.” 3

133 M. Iajanunh (2008), op. cit., crp. 116.
134 p_ Mapxosuh (2010), op. cit., ctp. 52-53.
135 Onusepa Byuuh, Ilpomena u mpajare yemasa, locuje, Beorpas, 2005, ctp. 63.
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VKOJIMKO je OHOLIEHE WIN MPOMEHA yCTaBa y HAAJIEKHOCTU MOCEOHOr Tela,
YCTaBOTBOPHE CKYIINTHHE, HEH jeIUHH 33JaTaK je yCBajarbe WJIM MPOMEHA HajBUIIET
IpaBHOT aKTa, HAKOH Yera joj rmpecraje MaHnaat. ,,O1 0OOMYHOT MapjaMeHTapHOT Ca3uBa
pa3NuKyje ce IO HAAJIECKHOCTH, a IMOHEKaJa W IO CacTaBy NOCIAaHHKa M HAYMHY

BUXOBOT 1360pa.” %

YCTaBOTBOpHE CKYNIITHHE CE€ PETKO cpehy M TO CKOpPO MCKJBYYHBO Y
CUTyalldjaMa yCTaBHOT JUCKOHTUHYHUTETA, OJJHOCHO PACKU/A Ca YCTAaBHOM TPAJULIN]jOM.
Y TakBUM NpuUIMKaMa c€ PEeBU3MOHA BJIACT BPIIM MUMO NpaBuiia Koja cy Baxehum

137
ycTaBoM TpenBul)eHa 3a CONCTBEHY U3MEHY.

VY ymopeaHoj TpakcH TOCTOjU W Mehypenieme, OJHOCHO Kaja ce He Oupa
noceOHa yCTaBOTBOpPHA CKYIIITHHA, HUTH YCTaB JIOHOCH pPeJOBHA CKyNIITHHA, Beh ce
Ha u30opuma rpahjaHu u3jalimbaBajy O HOBOM Ca3HMBY PEIOBHOT MapiaMeHTa koju he
JIOHETH WJIM M3MEHHUTH HAjBUIIM NIPABHH akT. ToO je MoCpenHo u3jammaBame rpahana o

yCTaBY U IPUKPUBEHU pe(bepeHI[yM.l38

Wnak, ,,Hajuenthe, opran HaJuleaH 3a MPOMEHY, AEIMMUYHY WM MOTIIYHY,

139 .
7> To je jenan 0J OCHOBHHMX pa3zjora

ycTaBa ynpaBo je oOMYHa, peloBHA CKYMIUTHHA.
300T KOjUX TBPAMMO Jia ApJIaMEHT pacIojia)ke HOPMAaTUBHOM HaJUICKHOIINY y MIHpeM
CMHCIIy, a HE caMO 3aKOHOAAaBHOM. Hanne:kHOCTH pefoBHOT MapiaMeHTa y JOHOILEHY

U IPOMEHHM YyCTaBa HE IMPOU3WIA3€ CAMO U3 YHBCHUIE Ja jeé OH HapoIHO

138 M. ITajsanunh (2008), op. cit., crp. 116.
37V nepuony macranka rpaljaHcke ycTaBHOCTH y (POPMATHOM CMHCIY, TOHOLICHE yCTAaBa OJ
CTpaHE YCTaBOTBOPHUX CKYIIITHHA je yemhe OHo CiIydaj.

,ll0ojaBa TpBe YCTaBOTBOpHE CKYIIITHHE Be3yje ce 3a ycraBHy ucropujy CAJl”, O. Byuuh
(2005), op. cit., cTp. 66.

O. Byuuh, nopen CAJl, HaBoau u mpumepe oba ycraBa Aprenture (1860. u 1949), Byrapcke
(1879), Anbanuje (1928), Mourosicke Hapoaue Penyonuke (1940) u @eneparusue Hapomue PemyOmuke
Jyrocnasuje (1946). Ibid.

138 Takas je ciyuaj y benruju. ITo wiany 131. Ycrasa, mocTynak npoMeHe yCTaBa 3allouuibe Y
ca3MBY napJaMeHTa KojeM Teue Mannar. OH ce HaKOH ycBajarba Ipejyiora 3a MpOMEHY HajBUILET IPaBHOT
aKTa pacIyllTa, a HOBU Ca3uB ycBaja akT o mpomeHu ycraBa. M. Ilajsanuuh (2008), op. cit., ctp. 116—

117.
1390. Byuanh (2005), op. cit., ctp. 69.
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NpPEJCTaBHUIITBO Beh M M3 TOra mTO je ycra, 0e3 o03upa Ha TO IITO je HAajBUIIH
NPaBHU aKT, YjeIHO M OCHOBHHU 3aKOH. Y oapeheHnM JpkaBama ce Tako M 30B€, a y pel

THX 3eMaJba cranajy Caesna PenyOnmka Hemauka u MahapCKa.140

HauuH opnmyunBama O YCTaBy 3aBUCH O]l CTEIICHA HETOBE YBPCTHHE, alld Y
3eMJbaMa Koje UMajy ycTaB y (OpMaTHOM CMHUCTY, O €My CE OJUTyKa Yy MapIaMeHTy
00MYHO JOHOCH KBaM(UKOBAaHOM BehWMHOM, jep y MPOTHBHOM HE OW MOCTOjana
pasnuka m3Mel)y ycraBa kao HajBHUIIECT NMPAaBHOT aKTa M JPYIHMX akara O KOjuMa ce
napjiaMeHT wu3jammaBa. CIUKY JOJAaTHO KOMIUIMKYje MOTYhHOCT —er3ucThpama
YCTaBHHUX, OPTaHCKUX HJIM CHCTEMCKHX 3aKOHA 32 YHje YCBajame y MapiaMEHTY HUje
JIOBOJbHA TIPOCTa WM peJaThBHA (KBOpyMcka) BehmHa, mo demy ce mpuOIMKaBajy

yCTaBy.

[Topen mo3uiyje peloBHOI NHapiaMeHTa y MpoLecy JOHOLIeHa ycTaBa, 300T
IpeMeTa Peryjirncama U HEeroBOT MPECYAHOT MECTa Y XHjepapXuju NMpPaBHUX aKara, y
MOCTYIIKY JIOHOIICHa WIM PEBU3HUjE YCTaBa KJbYYHY yJOT'Yy MOTY MMaTH H rpahanu. Y
CJlyyajy HUXOBOI HENOCPEIHOr H3jalllibaBama IMyTeM pedepeHayMa, HECIOpHO ce
yMamyje 3Hayaj rapjaMeHTa Kao yCTaBOTBOpPLA. YKOJHMKO yCTaB HENOCPEIHO yCBaja

141
Hapoj, OHJA CE OH ,,JIOHOCH 0€3 OIMACHOCTH J]a FheroBa BoJba Oyne nedopmrcana’.

W ykonmko ce ycTaB ycBaja oX crpaHe rpahaHa, mapiamMeHT OOWYHO HMa
onpeheHe HaaeKHOCTU MOIITO ,,KOJ YCTaBOTBOPHOI pedepeHayma TekcT Oyayher
yctaBa OOMYHO NpUIpeMa jelHO TeJo, ycBaja Jpyro, Ja OM ra HaKOH TOra, TajHUM

. 142
NUCMEHUM M3jallllbaBambeM , TOTBPAMIN rpahann’”.

U xana je moTpeOHO HETOCPETHO U3jalllhbaBalkbe HApPOJIa O MPEJIOKEHOM TEKCTY
ycTaBa, YIOPEIHO MpaBoO MO3HAje BUIIE BpCcTa pedepeHayma, ma Tako OHHU 1O JEjCTBY

Mory OuTH o0aBe3HH, ()aKyITaTUBHU U CaBETOJaBHHU.

10 OcoBnu 3axon Hemauke je noret 1949, a Mahapcke 2011. rogune.
YL M. Joemuuh (1977), op. cit., ctp. 57.
2 0. Byuanh (2005), op. cit., ctp. 74.
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[lpema VYcraBy Penybnuke CpOuje, Hapomna ckymmThHa je HOCHIIALL

143 144
YCTaBOTBOpPHEC BJIACTH , OHA JOHOCH U MCHha Vcras.

[Ipennor 3a npoMeHny YcraBa
MOXXE IOJHETH HajMame jenHa TpehwHa o yKymHOT Opoja HapOJHUX ITOCIaHHUKA,
npeacennuk Penybnuke, Bmama um Hajmame 150.000 Oupasa. O mpomeHu YcraBa
omnyuyyje Hapomna ckymmruna. [Ipemnmor 3a mpomeHny VYcraBa ycBaja ce
nBorpehuHckoM BehwHOM 0 yKymHOr Opoja HapoAHHMX mociaHuka. Ako Haponna
CKYIIITHHA YCBOJH TPEJIOT 3a MPOMEHY YcCTaBa, NPUCTYNA C€ H3PaiH, OJHOCHO
pa3marpamy akta o MpoMeHW YcraBa. HapojgHa ckymmTHHa ycBaja akT O MPOMEHH
VYcraBa nBoTpehmHckom BehmHOM 07 yKymHOT Opoja HApOJHHMX IMOCIAHHWKA M MOXKeE
ONTYyYUTH Ja ra u TpahaHu moTBpAe Ha penyonmukoM pedepenaymy. Hapomna
CKYIIITHHA j€ JyXKHA J]a aKT O IPOMECHU YCTaBa CTaBH Ha penyONMYKu pedepeHmym
pamu moTBphHBama, ako ce MpoMeHa YcCTaBa OJHOCH Ha mpeamOyny YcraBa, Havesa
VYcraBa, JpylacKka M MamHMHCKa IpaBa W ciobone, ypeheme BiacTd, NporiamiaBame
PaTHOT W BaHPEAHOT CTama, OJCTYNAmkEe O] JbYACKUX U MAbHUHCKUX MpaBa y BAHPEIHOM
U PaTHOM CTamy WJIU MOCTYIaK 3a MpoMeHy YcraBa. [IpomeHa YcTaBa je ycBojeHa ako
je 3a mpoMeHy Ha pedepeHayMmy riacaia BehwHa W3anuIMx Oupada. AKT O NMPOMEHH
VYcraBa koju je moTBpheH Ha penyOimukoM pedepeHIyMy CTylla Ha CHary kKaja ra
npornacu Haponna cxymmrTuHa. Axko HaponHa cKynmmnTmHa He OMIyd4M Ja akT O
IpOMEHH YCTaBa CTaBU Ha MOTBphHBame, MpOMEHa YCTaBa je yCBOjeHa M3IIIacaBambeM
y HapoaHoj ckynmIThHHU, a aKT O MPOMEHHM YCTaBa CTyIa Ha CHAary Kajaa ra mporiacu

Haponaua ckymurtiua.

Kao mto BuIuMO, HajBUIIM MpaBHU aKT Halle 3eMJbe Mpenos3Haje Hapoany
CKYINIITHHY Ka0 HOCHOLIAa YCTAaBOTBOPHE BJIACTH, aJIU j€ OHA y oJpeheHnM, nHaue 1ocTa
HIMPOKO oJipel)eHnM citydajeBuMa BpPILIH 3ajeHO ca rpaljaHnMa, a mopes Tora, yKOJIHMKO
ce MpeAsIoKeHe U3MEeHE OJHOCE Ha JIeIOBE HajBHILET MPaBHOI aKTa KOjU CE€ cMaTpajy

Mame BaxHUM, CKyNIITHHA MOXE OMJIYYUTH Ja ce pacnuiie pedepeHAyM ga Ou

43y, 98. Yerasa.

“yn 99, cr. 1. 1. 1. Yerasa.

¥ 4y, 203. 3a MpeaMeT JUCEepTallHje je UpelIeBaHTaH CT. 4. HABEJCHOT WIAaHA, IIpeMa KOjeM ce,
aKko He OyJe MOCTUTHYTa moTpeOHa BehmHa, mpoMeHW YcTaBa IO NMUTakBHMa CaJpPXKAHUM Y IOJHETOM

NpeIoTy KOju HHj€ YCBOj€H HE MOXKE IPUCTYITUTH Y HAPEAHUX FOJMHY JaHa.

54



rpahaHu OTBPAWIM TPEIJIOKEHA peliemha Ha pedepenaymy. Ha oBaj HaunmH YcTaB
Cpbuje mo3Haje u obaBe3HU u (hakynTaTuBHU pedepeHayM, anu y oba cirydaja BoJba

rpahana uckazana Ha pedepenaymy odasesyje Hapoany ckymmtuny.

Amnanusupajyhu ycraBHa penierma, MOTJIM OMCMO 3aKJbY4YHTH JIa j€ yCTaBOTBOPHA
ynora HaponHe ckynmTruHe KJbydHa, U BbY IpeMa HallleM MUIUbEHY HE YIpoXKaBa HU Y
NPOMKMCAaHUM CllyyajeBUMa 00aBE3HO, HH Yy JAPYrUM cllydajeBUMa (aKyaTaTUBHO
u3jaimmaBame TpahjaHa Ha pedepeHayMy, jep TO CMaTpamMoO OCTBAapeHEM YCTaBHOT
Havema o cyBepeHoctd rpahana.’®® Tlosuumjy mapmamenTa y BpIeY yCTaBOTBODHE
yJore, Kao M y JPYrMM BHJOBHMa HM3BpIIaBamba HOpPMATHBHE (YHKIH]jE, YyrpOKaBajy

JPYTY YNHUOLM M TIPOIIECH, M TO Y 3HAYajHOj MEPH.

He camo HajakTyenHuja Beh W HajCIMKOBUTHja TMOTBpAa T€ TBpAWmE je Beh
CIIOMEHYTa pajJiHa Bep3Hja ,,yCTaBHUX aMaHJMaHa KOju Cy MOTEKIH 04 MHUHHCTapCTBa
npasae™’, a He ox Hekor ox YcraBom yrpheHux opmamlieHHX Ipeiarada Hin 6apem
Onbopa 3a ycTaBHa NUTama M 3aKOHOAABCTBO HapoaHe ckymmThHe, a THYy C€ H
HA/JICKHOCTH, KOHKPETHO W300pHUX (yHKIUja mapiaMmeHTa. CBeCHH cMO Ja ce y
MPaBHOM CMUCIY HE paju O MPEIIOTy O IMPOMEHH YCTaBa M Ja y JAEMOKPATCKOM
JIPYIITBY CBH CYOjeKTH MMajy MPaBo Ja Pa3MHIIIbajy O MOO0JbIIamky OHI0 KOT IPABHOT
aKTa, mMa W YcraBa, alM je Hemoryhe mpuToM He NMPHUMETHTH WUTHOpUcame Hapomne
ckynmtune. Kaga tome momamo aa je ,,MunucrapctBo mpaBae (...) paaHH TEKCT
U3MeHa YcTaBa M3pajuiio y capailmbU ca OMBIIMM YIAHOM M CTaJIHUM EKCIEepTOM
Benenujancke komucuje [lejmcom Xamuntonom™ u aa he ,,HaupT uzmeHa YcraBa OUTH
nocjaT Ha MUIbeHhEe BeHelnjaHckoj KoMUCHjU, 6€3 YMjer MO3UTUBHOI MUIILJBEHA Ce

8

Hehe uhu y namy npoueaypy yCBajaH)a”14 , MHCIIUMO J1a j€ CYBHWIIIEC TPOIIUTH PEUU O

" Tlpema wn 2. VcraBa cysepenoct morumue ox rpahjama koju je Bpure pedepeHmymoM,
HApOJHOM WHHIM]JaTUBOM M IPEKO CBOjUX CJIO0OAHO H3abpaHUX NpejacTaBHUKA. Hujeman nprkaBHU
OpraH, NOJMTHYKA OpraHu3alyja, rpyna Wid MojeAnHall He MOXKe IPUCBOJUTH CyBEpeHOCT oJl rpaljaHa,
HUTH YCIIOCTABUTH BJIACT MUMO CIIOO0THO M3pakeHe BoJbe Ipalhana.

Y7 https://www.mpravde.gov.rs/sekcija/53/radne-verzije-propisa.php (28.02.2018).
148

3BaHWMuyaH  MHTEpHET  cajT  MunucrapctBa  mpasiae  PemyOmuke — CpOwje,

https://www.mpravde.gov.rs/vest/17834/objavljen-radni-tekst-izmena-ustava-sledi-novi-krug-javne-

rasprave-i-misljenje-venecijanske-komisije.php (02.03.2018).
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nmapJaMeHTy Kao HOCHOIly YCTaBOTBOPHE M 3aKOHOAAaBHE BiacTu. [lpyrauwmje
dopmynucaHO, TapJIaMEHT Ce cyo4yaBa ca BpJO MAapKaHTHUM YHYTPALIlBbHM U
CHOJbAILIbUM OrpaHnyaBajyhuM (akrtopuma y BpIIE€HY CBOjé HOPMATHBHE, a yHYTap

TOTa U YCTAaBOTBOPHE (PyHKIIH]E.

[11.2.2 YcBajame 3akoHa

[TapramMeHT cBOja mpaBa Koja MPOMCTUYY U3 CYBEpeHOCTH TrpaljaHa BpIIu
NPBEHCTBEHO KPO3 yCBajame 3akoHa. ' J[OHOIICHE 3aKOHA j¢ OHA] 10 IHEeroBe

HOpMaTHBHE (YHIU]E KOJU ce Hajuenhe jaBiba y paay napnaMeHTa.l‘r’O

,»3AKOHOJIaBHA JIEIaTHOCT je CBECHA JbYyJICKa aKTUBHOCT yCMEPEHA Ha CTBAPAbE
NpaBHUX HOPMH KojuMa ce Pro futuro perynuine noHamiame JbyIM W OJHOCH Y
HNOJUTUYKO] 3ajeqHuLU. Pe3ynarar oBe aKTUBHOCTM Cy 3aKOHH Yy KojuMa Cy
cUCTeMaTH30BaHE IIpaBHE HOpMe KojuMma ce ypebyje jeqHa Wi BUILIE CPOJHHUX

o6mactu.” >

Ty cBecHy JbYJICKY aKTHBHOCT ()OpMAJTHO BPIIIH IMApIaMEHT Kao MaHU(pecTaujy
CBOje mpencTaBHUYKe yiore. CIMYHO ycTaBy, W 3aKOH Kao OIIITH INPaBHU aKT je
npousBog rpahanckux peBonyuuja ¢ kpaja XVIII Beka u ocTBapeme je
MPOCBETUTEI/ACKUX WJeajla O TMPaBHO] CHUTYPHOCTH U OTpaHHWYCHY CBeBiIamha
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1 .
MOHapXa. 3aKkoHe JIOHOCH TIIapJaMeHT 300r Tora INTO je OpraH HapOJHOT

NnpeaACTaBHUIITBA.

19 Szente Z., op. cit., crp. 291.
150" Beh cy crapu I'pum Jomuim 10 casHama 1a ce camMoBojba Biagajyhe BehuHe y JeMOKpaTHju
MO>ke n30elin caMo aKko je Mo BIaJaBUHOM OIIITHX, HEPUCTPACHHUX U, IITO j& HAPOYUTO BAXKHO, YMHHX
3akoHa.” Kocra, YaBomiky, ,,JleMokpaTrja u BiaagaBuHa npasa”, y: O demokpamuju. 300pHUK paoosa,
Cnyx6enu riacauk, beorpaz, 2005, ctp. 35.

51 M. Tajsanunh (2008), op. cit., ctp. 136-137.

152 Mnejy o 3axomy Koju je m3nax ceux cpehemo jomr xox Ilmatona u Apucrotena. ,Il1aToH je
cMarpao Jia BoJba 3aKoHa Tpeba 1a Oyze HajBHIIA BOJba Y JPXKABU M YMECTO BilaJaBHHE Jby M Tpeba ja ce

YCTaHOBH BJIaJIaBHA HENIPUCTPACHUX U NpaBeJHMX 3aKkoHa (...)” 3apaBko Jex, [Ipunyunu demoxkpamcke

npasnue opacase, Kynrypa, bauku [lerposar, 2004, ctp. 17.
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He nmonocu cBe ommiTe mpaBHE akTe CKYMINTHHA, Beh caMo OHE KOju cy 300r
ONMIITOCTH W AalCTPaKTHOCTH Ha BpXy xujepapxuje. [lopex ycraBa y ¢dopmanHom
CMHCITY, TO je 3aKoH. -~ JemHa ox Moryhux nedunuimja GopMaHOT TOjMa 3aKOHA OH
Moruia OutH cieaeha: ,,ONIITH MPaBHHU aKT JOHET MO MOCEOHOM MOCTYIKY HPOITMCAHOM
3a IEroBO JIOHOIICH-E (3aKOHOJABHU IOCTYMAK), O OpraHa OBIamheHor 3a HEeroBO
JIOHOIICHE (10 TPaBHIIy MapjaMeHT), MO Ha3MBOM 3aKOH, U MPABHE CHAre Mame O]
ycTaBa WM YCTaBHOI (OpPTraHCKOT, CHUCTEMCKOT) 3akoHa, a Behe mpaBHe cHare of

OCTANIMX OMLITUX akaTa”. ">t

Haj3nauajuuja mpaBuia 3aKOHOAABHOT IIOCTYNKa Cy OOWYHO MpONKCaHa
yCTaBOM, a JieTajbu ce paspal)yjy 3aKOHOM O CKYMNIITHHH y 3€MJbaMa KOj€ pactojaxy
TAaKBUM aKTOM U CBaKakKoO IMOCIOBHHKOM O pany. To mITo HajOMTHUja MUTamka y BE3U ca
IpOLIEAYPOM 32 JIOHONICHE 3aKoHa mpeaBuha cAM ycTaB MPOM3WIA3U W3 3HAYaja
3aKOHOJIAaBCTBA Kao JICIaTHOCTH. YCTaBM Hajuemhe perynmiry OCHOBE IOCTYIKa
yCBajama 3aKOHa Kao IMITO Cy oBiamtheHu mpejyiaradd, norpedHa BehuHa 3a ycBajame,
onHOC M3Mely IpKaBHUX OpraHa y MOCTYIIKY CTBapama npaBa. HajBulu npaBHH akT y
BE3U Ca COICTBEHUM JIOHOIICHEM, OJHOCHO PEBU3HOHHM IIOCTYIIKOM IPOIUCYje CBa
NpaBuia, a Y Be3H Ca 3aKOHOM TO YMHHU CaMO OKBHUPHO, IITO j€ ¥ PasyMJBUBO jep TO

NPOM3MJIA3H U3 pa3iivKa y 3Ha4yajy ycTaBa C jellHe CTpaHe U 3aKOHa C JIpyTe.

ITocoBHUK O paxy mapiaMeHTa CaJpXH CBa IpaBHJIa y BE3H Ca 3aKOHOAABHUM
noctynkoM. To 3Ha4M J1a HApOJHO MPEACTAaBHHUILTBO HE CaMO yCBaja 3akoHe Beh H
neuHuIIe cBe JeTasbe nmoctynka. Kao mro cMo Beh HamoMeHynM, TO YMHHU HEroBY
¢byHk1Mjy ypehuBama cornctBeHe opranuzaudje. Bunehemo y nornaemy o ¢azama u
BpCTaMa 3aKOHOAAaBHOT IOCTYIIKA J1a Ta IIpaBujia MOT'Y outu O CYHITUHCKE Ba)KHOCTHU U

3a CAApPKUHY JOHCTHUX 3aKOHA. OI[ OrpOMHOT je 3Haqaja, Ha MpUMEp, Oa JKU CBAKU

153 Pyco kaxe: ,,J10MITO 3aKOH CjeIHIbYje OMIITOCT BOJHE M OMIITOCT MPEIMETa, BUAU CE JOIII U TO
Jla OHO IITO jelaH YOBEK, Ia Ma KO TO Ouo, Hapeljyje Mo cBOMe Haxoljermy HHje 3aKOH: YaK M OHO IITO
cyBepeH Hapehyje 3a moceban mpeamer Takohe HHje 3akoH, Beh yka3; To HHje akT cyBepeHOCTH, Beh akT
ynpase.” XKan-XXak Pyco, [pyuwmeenu yeoeop. O nopexny u ocnosuma nejednaxocmu mehy nyoumd.
Pacnpasa o naykama u ymemnocmuma, ,,dnmin Bumsuh”, beorpan, 2011, crp. 52.

% Brmagan Kymnemmh u [apko Tomuh, Vo0 y npaso, TlpaBan daxynter 3a mpuBpey u

npasocyhe, Hosu Can, 2017, ctp. 78.
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NOCJIAHMK MMa IPaBO Jia MOJJHECe aMaH/IMaH — MPEJUIOT 32 U3MEHY U JIONYHY Mpeyiora
3aKOHA, WM TO MOXKE camo oapeheHn Opoj wiaHOBa MapiaMeHTa, WIH TaK MOCIaHuIKa

rpyra 4iju ce MUHUMAaJIHU Opoj Takohe neuHuIIe akTOM MapaaMeHTa, TOCIOBHUKOM.

Pa3ne Teopuje o mojMy 3akoHa W HUXOBE Moryhe KnaCI/I(bI/IKaquelss HE YHMHE
OpeIMeT OBOI paja, ald je CBakako OWTHA OJJMKa 3aKOHAa TO IITO MX JIOHOCH
napJaaMeHT y MoceOHOM 3aKOHOJIABHOM IOCTYIIKY O]l Ha3uBOM 3akoH. KacHuje hemo
ce OaBUTH pa3iHKaMa u3Mel)y ycraBHOT (OpraHCKOT, CHCTEMCKOT) 3aKOHa y JIpJKaBama y
KOjUMa TakKBa IpaBHA aKTa IMOCTOjeé W ,,00MYHMX 3aKOHA”, MITO je 3a MPEIMET OBE
Jqucepraiyje — 300r CyIITHHCKUX Pa3iidKa y MPaBHIMMA 32 lbUXOBO YCBajamke — jeIMHA

3HaYajHa MoJea.

3a pa3nuKy OJl M3HETOr II0jMa 3aKOHa Yy (hOpPMalHOM CMHCILY, 3HA4ajHO je
CIIOMEHYTH U HEIOBO MaTepujalHo 3Hadewe. OHO je 3a MpeaMeT Haller UCTPakuBamba
HEJIOBOJBHO IPELH3HO, jep MO0 BEMY 3aKOH CaAp KU CBE OIIIITE IIPaBHE HOPME IOMOhy
KOjUX ce yTBplyjy OpYIITBEHH OJHOCH a KOje HUCY CaJpiKaHe Y YCTaBy Kao HajBHIIEM
npasHoM akty.">® He/l0BO/bHA TIPELU3HOCT ofpeljersa 3aK0Ha Y MAaTepHjaTHOM CMICITY
NpOM3MJIa3H, C je[lHE CTpaHe, W3 3aHEMapHBama 3Ha4yaja 3aKOHOAABHOT IOCTYNKA H
napJIaMeHTa Kao OpraHa ca Ha/UIe)KHOCTHMA y MPOIECy YCBajama 3aKOHA U, C IpyTre, U3
UTHOpHUCAakha YUICHUIE Ja Yy XHjepapXHju IMPaBHUX aKaTa OCHM YCTaBa M 3aKOHA

noctoju cse Behu 6poj v Ipyrux NpaBHUX akKaTa.

Ta npyra npaBHa mpaBHa akTa, KOja Cy IIO CBOM MaTepHjaJIHOM IOjMy Takohe
3aKOHHM, 3allpaBO YWHE IIHPOK CHEKTap IMOJ3aKOHCKUX akara y BHAY ypenodw,

MpaBUJIHUKA W JIPYTUX OIIITHUX MPaBHUX aKaTa KOjU C€ y XHjepapXvju Hajiaze HCIOJ

1% Tako Mapwujana IlajBarunh npema o6MMy MaTepHje pasiuKyje ommiTe (reHepalHe) u oceOHe
(cnenujanne) 3akoHe. CHHIYNAapHHM 3aKOHHM Cy Mak moceOHa BpCTa 3aKOHa KOJU PETYJHIIY HEeKy
KOHKPETHY CHTYyallMjy, MaKko ce paJd O 3aKOHy, ONIITEM IIPaBHOM aKTy 4YHja je IJIaBHA OJUIMKa
arliCTPAKTHOCT (HMp. 3aKOHM O HAIMOHAJIIHMM IapKOBHUMa, a MU OMCMO JOAAIH: O OCTBApEHY Pa3HUX
npojekata M HHXOBOM HM3y3MMalmy W3 PeXHMMa ONIITHX 3aKOHA, IITO Yy JaHAIkhEe BpeMe He YHHH
peTKoCT).

[Ipema TepuTOpHjaTHOM JI€jCTBY pa3lIMKyjeMO YHUBEp3aJIHE M NapTHKyJlapHe, a IpeMa
BPEMEHCKOM JIejCTBY — TpajHe U mpuBpeMene 3akone. M. Iajsanuuh (2008), op. cit., ctp. 138.

1% B. Kyrnemmh u JI. Tomuh (2017a), op. cit., ctp. 79.
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3akoHa. Kiby4HO je muTame 3a1To ce OHM Y XMjepapXUju MPaBHUX aKaTa Hajas3e MCIOJ

3aKOHA.
OxaroBop HaJIa3UMO y MPOLEAYPH U MPEAMETY BUXOBOT PETyaucama.

[lom3akoHCKa akTa HE [OHOCH IapiiaMeHT, Beh opraH koju ce y
HapJiaMeHTapHOM CHCTEMY Jp)KaBHE BIIACTH OHMpa OJ CTpaHe JICTMCIIATHBE: BJaja,
OIHOCHO HeHa MuHucTapcTBa. Crnenehe mnuTame je: 3amrTo Ta akTa HE YycBaja
napiaMeHT? Jla GMCMO MOTIIM 1aTH OATOBOP Ha TO MHUTAKE, MOPAMO JCTEKTOBATH CBPXY
3akoHOJaBHOT noctynka. Cinoboman JoBanoBuh o Tome kaxe cienehe: ,,3aKOHOIaBCTBO
je ancTpakTHO (OpMyIHCamke APKABHUX HHTEpeca. (...) 3aKOHOJABCTBOM ce YTBphyje
1ITa je y KOjoj MPHJIUIM 32 JIP>KaBy HajKOPUCHH]EC Ja ypajJd, U OHJA Ha OCHOBY TOTa
NPOIHKCYje Ja CBE OHO INTO yIPaBHH OpPraHu OyJdy y TOM CMHUCIY XTENd, BPEAH Kao

: : 157
JeaaH n3pai3 ApKaBHC BOJbEC, OJHOCHO Kao JeHa Ap>KaBHa 3amoBecT.”

Bnama, meHa MuHHCTapcTBa M JIpyre OpraHM3andje ca jaBHOIPABHUM
oprnamhemrMa MOTY TpaBWiIa Koja Cy cCaAp)KaHa Yy afcCTPakTHO (OPMYIHCAHUM
3aKOHMMa pa3pajuTH ¥ NPELU3upaTd, alu 300T Hayejga Ha KOjeM ce TeMeJbU NpaBHU
CHUCTEM — INPHUHIMIA JIETAIUTETa — HE CMEJy M3JIa3UTH U3 OKBHMpa JAe(HUHUCAHUX O

CTpaHe MapjamMeHTa y OOJIMKY 3aKOHa y (POpPMATHOM CMHCITY.

[Tocnenuma Tora je apyra pasiuka u3Mmel)y 3akoHa y (HOpMaJIHOM CMHUCTY U
M0JI3aKOHCKHX aKarta. JeMHO je MPBUM CIIOMEHYTHM aKTHMa Moryhe yCTaHOBUTH ITpaBa
u o0aBese 3a cy0OjeKTe mpasa, oK MOJ3aKOHCKA aKTa MOTY PeryjircaTi UCKYYUBO HAUUH

BHUXOBOI' OCTBapeI-ba.158

N3 cBojcTBa HApPOIHOT MPEACTABHUIITBA MapjaMeHTa U JedUHHUCAmba HErOBOT
M0JI0XkKAaja y YCTaBHO] apXUTEKTYpPH Ka0 HOCHOIIA YCTABOTBOPHE M 3aKOHOJABHE BIIACTH
NPOM3WIIAa3U HEroBa ,,eKCKIy3UBHOCT Yy JAe(UHHUCamy alCTpaKTHUX NMPaBHUX HOPMHU
KOjUMa ce YCTaHOBJbaBajy MpaBa W obOaBe3e NpaBHUX cyOjekara. To je KiacuyaH

T€0pI/IjCKI/I MOZCI IMapJaMCHTAa Kao 3aKOHOAaBIIa.

5" Cno6onan Josamosul, porcasa, Kwwuea npsa, I3naBauko u kmnxapceko npenysehe 'ena Kon
A. 1., beorpan, 1936, ctp. 417.
158 B. Kyrnemmh u JI. Tomuh (2017a), op. cit., ctp. 80.
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VYKOJHMKO KEJIMMO Jia CTEKHEMO CBEOOYXBaTaH W IpE CBera peajaH Iorjie] O
IErOBOj JIaHAIIKHO] YIO03U Yy JOHOIICHY 3aKOHA, MOPAaMO Y3€TH y O03Hp HEKOIUKO
yunwiana. Ha oBom Mecty hemMo CrOMEHYTH HMCK/bYYMBO CBE JOMHHAHTHH]Y YJIOTY
BJIajie y Jp)kKaBama ca IapiiaMeHTapHUM CHCTEMOM Jp)KaBHE BiacTH. Ta JOMHUHAIlH]ja
HUje u3pakeHa camo y ¢a3u Mpeasiarama 3aKOoHa, MITO ce Hajuemihe mctude, Beh je

jacHO MPUCYTHA TOKOM YHTABOT 3aKOHOJIABHOT TIOCTYIIKA.

Y npyroMm pgeny oBor paga hemo ce OaBHUTH JiEJCTHPAHHM 3aKOHOIABCTBOM,
OJIHOCHO TIPaBOM Bjajae Ja y ojapeheHuM ycTaBHUM cucTeMHMa, 101 onpeheHum
yCIIOBMMA, CTBapa IMpaBHa aKTa Koja He camo IITO MOTY HOCUTH UME ,,3aK0H” Beh cy u
IpeIMET HHXOBOT peryjucama IpPaBHU OJHOCH KOjU CE€ CaMO 3aKOHOM MOTy
obOpahuBatu. M y 3emipamMa KoOje HE TO3HAjy MOJAIMTETE JeJIeTHpama IHUTamba
3aKOHOJIAaBCTBA BJIAJH, IOJI3aKOHCKA aKTa KOja yCBajajy HW3BpPUIHH OPraHU Cy CBE
,»CaIpXKajHUja” a 3aKOHU MMApJIAMEHTa CBE OKBUPHH]ET KapakTepa, IITO 3HA4Yu Jia Ce Y
MPAKCH TEXKHWINTE CBE BUIIC IMOMEpa Ka er3eKyTuBH. Biiama He caMo Ja je KJbYYHU
YMHWIALl [EJIOKYITHOT 3aKOHOJABHOT TMOCTynkKa Beh cBe BHIE IMOCTaje |
KBa3W3aKOHO/aBall, 300r moTpebe 3a Op3uM [eloBakbeM U 300T CBE CIIOXKEHUJUX

JIPYIITBEHUX OJIHOCA KOje ApKaBa peryJIuiie.

VYKOJIHMKO KEIMMO PEalHO Jia carjielaMO OJHOCE CHara y IMpOLeCy CTBapama
3aKOHa, HE MOXXEMO C€ 3ayCTaBUTH Ha OJHOCHMA JICTHCIATHBE M er3ekyTuBe Beh
MOpaMoO HalpaBUTH KOpaK YHa3aJ W aHAJIM3WpaTd 300T Yera je y MapiiaMeHTapHUM
CHCTEMHUMa JIp)KaBHE BJIACTH yJIora MapjaMeHTa Y JIOHOIICHY 3aKOHA CBE Mamba.

1 .
[IpaB0 NpPBEHCTBEHO CTBapa JapXkaBa ™, a 10 JaHac jouI  YBEK

onmTenpuxBaheHOM CXBaTawy Haj3HAuajHUJU OpPraH KOjU TO UYMHHU j€ MapJiaMeHT.

[Tapadpazupajyhu Cnobonana JoBaHoBuha, JpxaBa 3aKOHOM (OpMyIHUIIE CBOje

159 0 ayToHOMHOM mpaBy Kao CKyIy APYIITBEHHX HOPMH Ca JOBOJHHHM CTEIICHOM ,,PABHOCTH”
YMju JOHOCWIIall Huje aApkaBa BuA. byammup Komryruh, [dparam Mwutposuh, Aymonomuo npaso: ¢
ROCEOHUM OC8PMOM HA KOJEeKMUeHe npe2ogope, npago Ha wmpajk u lock out y ynopednom u Hautem

npasy, Jlocuje, beorpan, 1996.
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UHTEpece,  alii je 10 HaMa IVIABHO MUTAamke: YKja ce BoJba MaHHU(eECTyje y 3aKOHMMA

quju je (popMarHu JOHOCHIIAI] TAPTAMEHT?

Henyjy anaxponmuHo peun Pamomupa Jlykwmha, koju, mo3uBajyhm ce Ha
Komynucmuuxu manugpecm, xaxe: ,IlpaBo crtBapa Biagajyha kiaca kao opyhe 3a
3alITUTY CBOT KJacHOr uHTepeca. Ctora ce mpaBo decto oapelhyje W kao ’BoJba
Bianajyhe knace’.”® V nanac myOJMKOBAaHUM JIeTTMMa C€ BHIIE TEPMHUH ,,Blajajyha
Kjaca” He Moke Hahu, HUTH cMaTpaMmo Ja je Taj TSPMHUH aJleKBaTaH, ald MHUCIMMO Jia
CYNITHHA [MTUPAHUX DPEYCHHUIIA BEPHO OJCIMKABA CTBAPHOCT. Y MapjJaMEHTapHOM
CUCTEMY JprKaBHE BIACTH WIAHOBE MapiaMeHTa Oupajy rpalanu, a jeruciatuBa Oupa
BJIQJIy KOja jOj je MOJMUTHYKH oaroBopHa. OBaj Teopujcku Mozel, mehytum, Mopamo
JONTYHUTH U3Y3€THO 3HAYajHOM YJIOTOM TOJMTHYKHX cTpaHaka. [IpeacemHuk Biane je

OOMYHO YEJTHHK Bnaﬂajyhe CTPAHKE, a YJIaHOBHU BJIaA€ HCTAKHYTH (1)YHKI_II/IOHepI/I TC

CTpaHKe WU CTpaHaKa y cirydajy popMupama KOaJTUIMOHE BIae.

3aKkOHOMABHE WHUIMjaTHBE BIAJC TMPEACTaBbajy TOKYINAj pealn3almje
npeau300pHOT TporpaMa CTpaHKE WM CTpaHaka Koje Cy Ha H300puMa OCBOjWIIC
HajBehu Opoj MaHAara y CKYNIITHHH, a 32 KOjU je J0OHMjeHa MOJApIIKa rpahana.'®?
[Tocnmanumy, ycBajajyhu Te 3akoHCKE Mpeasiore — Ja MoHOBO yrmoTpedumMo Beh nutupany
neUHUIM]y — CTBapajy MpaBHE HOPME KOjUMa C€ PEryjWily IOHAIAkEe JbYAH |
OJIHOCH Y TIOJIMTUYKO] 3ajeTHUITH. 300T OBOTra je OMiIo MOTPeOHO YYMHUTH KOpaK yHa3a.l
¥ aHaJM3UpaTH KO CTOjU M3a BJIaJe M CKYNIUTHHE: YJIOra MOJMTUYKHX CTpPaHaka y
KpeHpamwy 3aKOoHa o0jallll-aBa jeJJaH O]l Haj3HauajHUjUX paszjiora 300r Kojer je yiora

napjgaMCcHTa y JOHOIICHY 3aKOHA CBC Malka y MapJaMCHTApHHUM CUCTEMHMA APIKABHC

BJIaCTH.

180 ¢, Josanosuh (1936), op. cit., ctp. 336.
161 Panomup [1. Jlykuh, Teopuja opocase u npasa, CaBpemena agmunucTpanuja, beorpan, 1964,
ctp. 152.

162y jamamme BpeMe nepcoHanM3ammje monuTHKe cBe demhe ce emasa ja NoJHTHYKE CTPAHKE
KOje ce TakMHde Ha m300opuMa 3a riiacoBe rpaljana U Hemajy npean300pHH mporpam. Y TOM CMUCIY ce U

OBa pEUYCHUIIA MOKE MOAM(GUKOBATH y CMHCIYy OCTBapema 3aMHCIH CTpaHKe y (OpMH 3aKOHa, y

MOCTYIIKY BpILEH-a BIACTH HAaKOH 100Wjama MaHaTa ox rpah)ana 3a popMupama napiamMeHTapHe Behune.
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On 3Hauaja MOXe OWUTH WM YTHIA] jaBHOT MHEHA, MOJ YCIOBOM Ja Y JIaToj
JpXKaBH CTEIEH MOJUTHYKE KyJIType TO omoryhaBa, a He Tpeba 3aHEMapUTH HU YIEO
YHHOBHUKA, Ka0 HU MehyHaponHuX uuHHIana y ¢opmyiucamy oapeheHux pemema o
KOjUMa IapjaMeHT Tjaca, ajldi WIaK MHUCIMMO Ja je Moh juaepa W HajUCTaKHYTHJUX
JMYHOCTHU MOJUTHYKUX CTPaHaKa KJby4dHa y Je(UHHCABY 3aKOHCKHX OKBHpPA O KOjUMa,
dopmanHo Tienajyhu, mocneamy ped naje mapiaament. [pyra ctpaHa menabe je To aa
YJlaH TapJaMeHTa HM3a KOjer HEe CTOjU yTHUIajHa CTPaHKAa HeMa PEaJlHUX H3riena Ja

yTHYe Ha MPOoILIeC Y KOjeM ,,p>KaBa 3aKOHOM (pOpMYJIHILIE CBOje HHTEpece” .

Peunma Joxeda Ilerpereunja, ,,[10CTOjarb€ TMOCIAHMYKHAX Tpyla CTPaHAKA,
BUXOBa ylora ¥ (pyHKIHje — IPBEHCTBEHO KPO3 3aXTEB 3a AUCLUUIUIMHOM — YUHE

163
OCTBAPCHEC MMOJIUTHUYKOT 3aCTYIITHUIIITBA CTBAPHO MapKaHTHI/IM”.

VYKOJIMKO OMCMO KeJelu Jla pe3sMUPaMo JI0 cajia pe4eHo, Moriu oucmo pehu na
Cy NPOHU3BOJIY OCTBApEeHa IMOJMTHYKOT 3aCTYIHUINTBA 3aKOHH, KOj€ Ka0 peasn3alyjy
(mpenu3bopHOT) Iporpama cTpaHaka Ha BIIACTH IpeUIake BIaja, a O KOjUMa IOCIeIbY
ped naje mapiaMeHT, Ydju YJaHOBH, H3jalllkbaBajyhui ce O WHUMa, BOJE padyyHa O

MapTUjCKO] TUCIUILTUHU.

[TapiamMeHT y BUIy CBOje 3aKOHOJABHE HAUIC)KHOCTH JAaje IMOCIEmY Ped O

NpeyIo3uMa OPraHCKUX U ,,00MYHUX 3aKOHA.

11.2.2.1 Opeancku 3aKOHU

VY3 cBa KJIaCMUHA M MOJIEpHa, YHYTpallkha U CIOJballllha OrpaHHueHa, 3aKOHE,
CeM Y Cllyuyajy T3B. JIeJIETMPaHOI 3aKOHO/ABCTBA y JprkaBama y KOjuMa Ta MoryhHoct
IIOCTOjU, yCBaja MapiiaMeHT. Bujenu cMo f1a CKyNIITHHA CBOj€ HAAJIEKHOCTH KOje

IIPOMCTUYY U3 CYBEPEHOCTH I'paljaHa BpILK IPBEHCTBEHO KPO3 YCBAjamk€ 3aKOHA.

Tu 3akoHH, ¢ 003MPOM Ha HaYMH JIOHOLICHA U NPEAMET Peryjiucama, Mory OUTu
,»OOUYHU” WM yCTaBHHU, OPraHCKU, CUCTEMCKM 3aKOHM. MU ce y oBoM paay Hehemo
ynyoJbUBaTH y pasznuke u3Mel)y yCTaBHUX, OPTaHCKUX U CUCTEMCKHX 3aKOHa jep Ou 3a

TO Omiia HCOXO/JHa J€TaJbHAa KOMIIapaTHBHA aHaJIW3a, LITO 01 Hac JaJICKO OJABCJIO O

163 petrétei J. (1998), op. cit., crp. 104.
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OCHOBHOT TIpe/IMETa JUCEpTAIlHje — OTPaHUYCHa 3aKOHOIaBHE (DYHKIIM]jE MapjIaMeHTa —
al¥ MOXKEMO KOHCTAaTOBAaTH Jla CE YCTaBHHM, OPTaHCKU M CHCTEMCKHM 3aKOHH HE MOTY
cMaTpaTy CHHOHMMHMA MaKo UMajy HajMame JBe 3ajeJHUUKe Kapakrepuctuke. [IpBa je
Jla ce IOHOCE U MEHajy Ha CII0KEHUJU HauuH HEro ,,00M4YHM’ 3aKOHH, a JIpyra je Ja ce

0 MaTepuju Kojy ypehyje npubnmxanajy yCTaBy.164

Paznukyjemo Buie BpcTa ycTaBHUX 3akoHa. OHHU ce y XHjepapXuju MpaBHUX
akara Hayaze u3Mmely ycrasa u ,,00uuHuX 3akoHa”. J[a OyaemMo jour mperu3Huju, OHU CY
u3mel)y ycTaBa n OpraHCKHX WJIM CHCTEMCKHX 3aKOHA y 3eMJbaMa y KOjuMa rmocroje ooe
BpcTe , kBann(pukoBaHux 3akona”. Tako Jbubana CnaBauh pasnukyje ycTaBHE 3aKOHE
Ka0 yCTaBHE aKTe C je/lHE M YCTaBHE 3aKOHE Kao CIEIMjaTHe 3aKOHE C IPyre CTpaHe.

Y TOM cmHCIy, YCTaBHM 3aKOH Kao YCTaBHM aKT CYIITHHCKH IIpE/ICTaBJba
yeras™® u monocH ce kana je u3 oapeljeHnx pasiora Hemorylie TOHETH HOBH LGTOBHTH
yeras.'® V oBakBuM cHTyammjama ce €ecto jaBiba HeKoXM(HKOBAHA ycTaBHOCT. Kao
pUMep 32 OBY BPCTY YCTaBHOT 3aKOHA M3 HAIlle IPABHE UCTOPUjE€ MOKEMO CIIOMEHYTH
YcTaBHH 3aKOH O OCHOBaMa JPYIITBEHOT U MOJUTHYKOT ypehema u 0 opranuma BiIacTH
Haponne Peny6nuke Cp6uje ox 5. ¢ebpyapa 1953. ronune, Koju je YCBOjeH Ha OCHOBY

. 167
HCKOJIMKO HCICJba PaAHU]JC JOHCTOI CABE3HOI' YCTABHOI' 3aKOHA. 6

Jpyru Buj ycTaBHHX 3aKOHA je€ BPJO CIMYaH OPTaHCKUM 3akoHUMa. Hbuxos
IpeIMeT peryiucama cy MoceOHO 3HayajHa NMHUTama 3a QyHKIUOHKHCAWkE ApkaBe. OHU
Cy CHeLHMjaHd 3aKOHM U JIOHOCE C€ Yy CKYIIITHHU MO MOCeOHOM, KOMILITMKOBAHHU)EM

noctynky. Mory na ypelyjy o6aact jbyACKMX U MalbUHCKUX MpaBa, Kao LITO je CIy4aj

184 Jbwbana Cnauuh, Yemasno npaso, Ipuspenna akanemuja, Hosu Can, 2007, ctp. 29.

1% Yurepecantro je mamomenytn ga CroGoman JoBamoBuh, Kaga y CBOM KAITMTAIHOM ey
/lpoicasa TOBOpH O YCTaBHMM 3aKOHMMa, IPBEHCTBEHO MHUciH Ha caMm ycras. C. JoBanosuh (1936), op.
cit., crp. 403-414.

1% 1bid.

167 ;

Jb. CnaBuuh, op. cit., cp. 29.
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y XpBaTCKOleB, TeMaTHKy (UHAHCH]ja Ka0 y AYCTpUjH, IPUBPEIHA NMUTAKHA Y CIydajy

Hemauke®® u Ip.

[Topen oBa 1Ba OCHOBHA BUJIA, IOCTOjE M CIPOBEJIOCHH YCTAaBHU 3aKOHH KOJH CY
KapaKTePUCTUYHH U 32 ycTaBHU cucTeM CpOuje M KojuMa ce HOBOJIOHETH YCTaBH YBOJIE
y npaBu kuBOT. OHM MMajy CBOjCTBO NMPUBPEMEHOCTH M TOCTOje OpOjHE MOJIEMHUKE Y
HayILlM Yy BE3U Ca BbUXOBUM KapaKTEPOM U CTECIICHOM CaMOCTAITHOCTH, JIU TE JAUCKYCH]je

HUCY IIPEeIMET OBOT paja.

OpraHcky 3akOHM ce oxHOce Hajuyemthe aaM HE HMCKJ/bYYMBO HA TIOJIOKA] H
HA/IJISKHOCTH OfpeheHNX 3HAauajHUX IpXKABHUX OpraHa. 3a IHXOBO IIOCTOjame Y
YCTaBHUM CHUCTEMHMa HHj€ OBOJFHO J1a je MPEIMET HHXOBOT PEryiHcama I10jenHU
OpraH Jp)KaBHE BIAacTH. Pasior 3a To JIeXXH y YMIEHUIIM /1a BEJMKH OpOj 3eMajba uMa
3aKOHE O MOJIOXKajy MapjaMeHTa, Biaje, meda Ip)kaBe, YCTAaBHOI Cyja, Ap>KaBHE
PEBU30pPCKE WHCTHTYLHjE€ HTHA. Y HEKHUM Jp)KaBaMa Cy TH 3aKOHH YCTaBHH, a HeE
OpPTraHCKH, Kao IITO je, Ha mpuMep, Ouo cirydaj y Mahapckoj ca yCTaBHUM 3aKOHOM O
HaJUIe)KHOCTUMA YCTAaBHOT CyAa Yy BpeMe Bakema NPETXOIAHOr ycTaBa, a y BehuHH
3eMalba Ce TH 3aKOHU TPETHPajy Kao ,,00munHu”. To je Tako 3aTo mWTO UX, 63 003upa Ha
TO IITO CE€ Ta aKTa OJAHOCE HA M3y3€THO 3HAauYajHa MHUTamka — KOHKPETHO, HA OpraHe ca
KJbYYHUM HQIJISKHCTHMA 32 BpIICHE JpKaBHE BIACTH — IapIaMEHT HE YCBaja

KBaJIM()UKOBAaHOM BehMHOM.

OpraHcky 3aKOHM MOTY peryjiucaTd caMo OHE JIPYIITBEHE OJIHOCE KOje YCTaB
eKCIUIMIUTHO M TaKCaTMBHO HAaBOAM Kao mUX0B mpenMmer. Ilopen ocHuBama,

opraHuzaiyje pajga U HaJIEKHOCTH HOCHJAlla jaBHUX OBjIamhema, TO MOry OUTH

168 YcTaBHM 3aKOH O JbYJACKUM IIpaBUMa U cn060}1aMa " O mMpaBUMa €THUYKUX U HAHMOHAJIHUX
3ajeHnIa WK MakuHa y Perryomumm Xpsarckoj ox 3. 6. 1992. rogune.
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1992 06_34_896.html (08.03.2018).

19 Mocnenma npa npumepa HaBoau Jb. CnaBauh, nperusupajyhu na ce paqu o OuHaHCHjCKOM
yctaBHOM 3akoHy Ayctpuje u3 1948. u 3akony o mpenmysehimma CP Hemauke u3 1989. rommne. Jb.

Crnagnuh, op. cit., ctp. 30.
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JIpylITBeHE cepe O OmMIITer 3Hadaja Kao IITO Cy oOpa3oBame, MHUTamka CBOJUHE,

p 170
M0JIO’KA] JABHUX CITY>)KOSHUKA, KpUBUYHOIIPABHA 00JIACT UT]I.

OpraHcky 3aKOHH, CIMYHO YCTaBHHM 3aKOHHMa ypelyyjy materia constitutionis
U CIICJICTBEHO TOME MOTY YHHHTH €0 ycTaBa y MaTepujaiHOM cMuciy. l[Ipema
Mapujanu Ilajanuuh, ,,CyIITHHCKH ce HE Pa3lMKYjy O OCHOBHHMX 3aKOHa™ alll ce
JIOHOCE ,,T10 CTPoXkHjoj mpouexypr”. ! C 063upoM Ha paHHUje CIIOMEHYTY YHILCHHILY 13
NOje/IMHE JpKaBe CBOj ycTaB y (OPMaATHOM CMHCIY Ha3MBajy OCHOBHHUM 3aKOHOM,
cMarpamMo Ja je TPHUKIAJHUje KOPUCTHTH TEPMHUH ,,00MuYaH” 3aKOH 33 HUXOBO

Pa3JIMKOBamk-E 0/l OPraHCKUX, HAKO Taj TEPMHUH HECYMELHBO MM JTAUYKHU TPU3BYK.

W3 cBera u3HETOZ BHIUMO Ja j€ pa3IUKOBAWKE YCTaBHHUX, OPraHCKUX U
CHCTEMCKHUX 3aKOHA pEeNaTUBHOT KapakTepa, jep MpaBHa TPaaulyja ¥ IO3UTHBHOIIPAaBHA
pelemna MojeIMHUX ApKaBa y MpecyaHoj Mepu onpelyjy aa nmu he y KOHKpETHO] 3eMJbU
onpehena npymrBeHa o0JacT WM TIOJIOKA] OpraHa jaBHE BIACTH OUTH pPETyJIUCaHU
YCTaBHUM, OPTAaHCKUM WJIM CUCTEMCKHUM 3aKOHOM, aJli CBAKAKO MOYKEMO 3aKJbYUYHTH Ja
Cy YCTaBOM y (hOpMaTHOM CMUCITY TI0jeIMHa UTamba 300T CBOje Ba)KHOCTH pPe3epBHCaHA
3a OBa IpPaBHA aKTa Koja Ce Yy MapJIaMEeHTy JOHOCE MO CTPOXKoj mpouenypu. To ce
o0uvHO MaHu(ecTyje y morpeOHOj BehuHHM NPHIMKOM YyCBajama 3aKOHA, IITO CMO
peKiM na je apyra KapakTepUCTHKA YCTaBHUX, OPTaHCKUX WJIM CHCTEMCKHX 3aKOHa,

HIOpeJT TIPEeIMETa PerysIHcama.

VY 1tom cMucny, y PymyHuju oprancke 3akoHe OMKaMepaiaHM MapjaMeHT yCBaja

arnicolyTHOM BehMHOM, TO jecT BehMHOM IJlacoBa CBHMX 4IaHOBa MHapjaMeHTa y oba
172 . .

werosa goma.” - Hcro je u y llnanuju, roe no YcraBy ox 1978. ronune oprancke

sakone (leyes organicas) amcomyrHoM BehHHOM CBHX IMOCIaHHKa ycBajajy oba joma

0 varga Attila., Roman alkotmanyjog, Alkotmanyjogi alapismeretek és kisebbségjogi
vonatkozasok, Nemzeti Kisebbségkutato Intézet, Kolozsvar, 2013, ctp. 258.

YL M. Tajsanunh (2008), op. cit., crp. 211.

"2 varga A., op. cit., ctp. 258.

O 3akoHOIABHOM MOCTYNKY y PymyHuju Bun. u Varga Attila, Constitutionalitatea procesului

legislativ, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2007.
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Kopreca.'” IToceGHy KaTeropujy 3akoHa ycraHoBsbaa 1 OCHOBHH 3aKkoH Maljapcke o
2011. ronunHe. YcTaB oBe apxaBe y (HOPMaIHOM CMUCITY HE CaMo ILTO MPOIKUCYje BUIIIE
JIeCeTHHA MUTamka O KOjuMa ce JOHOCH OPTraHCKM 3aKOH — HIIP., IOPE] OpraHu3anuje u
paga opraHa Jp)KaBHE BIIACTH, M NIHTamka y BE3M Ca JPXKABJHAHCTBOM, H300pHHM
CHCTEMOM, 3aIITHTOM Toponauiie — Beh mpensuha m HM3y3eTHO CIIOKEHY MpPOLEAYPY
IbUXOBOT yCBajamba. Y OBOj 3€MJbM C€ OPraHCKH 3aKOHUW HA3WBajy ,,yTaOHUM
(sarkalatos torvények) m wmory ce moHerm aBoTpehHMHCKOM BEhHHOM IPHUCYTHHX

l'IOCJ'IaHI/IKa.:L74

V npasHoM cucremy Peny6mike CpGuje ocuM criomenyror, Tpeher tuma'’, He
er3WCTUpPajy YCTaBHM 3aKOHH. YCTaB HE TI03Haje HHU KaTeropujy OpraHCKHX,
CHCTEMCKHX, OKBHPHHMX 3aKOHa, alu TpenBuba ypehuBame CYMITHHCKE ayTOHOMH]eE
AyronomHe mokpajune Kocoa m Metoxuje moceOHUM 3aKOHOM KOjU C€ JIOHOCH IIO
nocTynky npeasuljerom 3a nmpomeny Yerasa.'’® Taj 3akon Huje npeuokeH, na caMmum
TUM HH YCBOj€H, alli Ce€ Yy IPaBHO] TEOpPHjU 300T HAYMHA JOHOIICHA CBPCTAaBA Y

177
YCTaBHE, a 110 O,Z[peheHI/IM CJICMCHTHMA Yy OPpIraHCKE 3aKOHC.

W3y3eB nBa HaBeneHa ciydaja, OJl KOjUX je camo jeaaH moctojehu, Baxehu
3aKOH, HAlll PaBHHU CUCTEM HE M03HAje 3aKOHE KOjH C€ y XHjepapXHjH ONIITHX MPAaBHUX
akaTta Hanaze u3mehy YcraBa u ,,00n4HNX’ 3aKoHa. Pexim cmo, mehytuMm, aa je jenHo
o obenexja yCTaBHUX M OpPraHCKUX 3aKOHA, IOpeA MpeAMeTa peryiucama, |
CJIO)KEHUJU HauuH JoHouewma. [lo ToM kpurepujymy, Haml YcCTaB MO3Haje M3BECTaH

0poj 3aKOHA KOjU ce JOHOCE KBaIM(UKOBAaHOM BehMHOM. Y TOM CMHCIY, aKO TPEHYTHO

13 Szente Z., op. cit., crp. 312.
% Ocrosun 3akon Malapeke: https:/net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100425.ATV
(08.03.2018.)

OcHoBHU 3ak0oH Mabhapcke nponucyje aBoTpehrHCKY BehnHy U 3a yCBajame MOCIOBHHUKA O pay

(Héazszabaly) Tapnamenra (Orszdggyiilés).

> Verapau 3akon 3a criposoljere YVeraa Pery6iuke CpOuje yCBOjeH je 3ajeiHO ca HajBHIIAM
MPaBHUM aKTOM Hallle 3eMJbE, LITO je ¥ JIOTUYHO aKo y3MEMO y 003HUp 1a je cIpoBeJOSHOr KapakTepa
Jla My je 3ajiaTak yBoljeme y )KUBOT pelierha U3 ycTaBa y (JOpMarHOM CMHUCITY.

8 gy 182. cr. 2 Verasa.

" Jb. CriaBuuh, op. cit., cp. 34.
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OCTAaBUMO BaH pa3Marpama 3aKoHE O OyleTy W 3aBpIIHOM padyHy, Kao U 3aKOHE O
notBphuBamy Mel)yHapoIHUX criopasyma o Kojuma he moceOHO OUTH pedd, HajBUIIH
NpaBHU aKT 3a JIOHOIICHKE II0jeIMHUX 3aKOHa KojuMa ce perynumy oxapehene
npymTBeHe cdepe 3axTeBa kBanudukoBaHy Behuny. Konkperno, BehuHOM riacoBa
CBUX HApOJHHUX NoOciIaHuka HapogHa CKymmuTHHA OIIydyje O 3aKOHMMa KOjUMa ce
ypehyjy: pedepeHayM U HapoAHA WHHIMJATHBA; YXKHUBAKE HHIUBUAYATHUX U
KOJICKTUBHUX TIpaBa IMPHIAJHUKA HAIIMOHAJTHUX MamWHA; IUIAaH pa3Boja U MPOCTOPHH
IUIaH; jaBHO 3a/y’)KUBAbC; TCPUTOPHja ayTOHOMHHUX IOKpajuHA W jeIWHUIIA JIOKAITHE

178
caMoyIpage, Apyra nurama ojapehena YcraBom.

OBoj emymepanuju TpebOa 0T U JIaBamkbe aMHECTHje 3a KPUBUYHA JIEJia, IITO
ce unHU y (opMHU 3aKOHA, Kao W JOHOIICHE 3aKOHAa KOjuM PemyOnuka moBepaBa
AyTOHOMHHMM TIOKpajHHaMa W jeIMHHIIaMa JIOKAJTHE CaMOyIpaBe IOje[rHa MUTamka U3
CBOje HaUICXKHOCTH.' ° 360r HEIOBOJBHO NPEIH3HE PENaKIlHje YCTaBa OBE JBE TEME
HHUCY CBpcTaHe Mel)y 3akoHe 0 Kojuma 300T mpeaMeTa BUXOBOT peryinucama Hapomna
CKYIIITHHA OJTy4Yyje arncosyTHoM BehuHOoM, Beh Mel)y oiyke o ApyruM MnuTambuMa O
KOjUMa C€ MapJIaMeHT H3jalllibaBa APYTUM aKTOM a HE 3aKOHOM (HIIp. POTJIaliaBambe H
YKUJIalh€ BAaHPETHOT CTama), Wi Mel)y HaJJIe)KHOCTH KOje YONIITe HE YHHE HhCHY
HOopMaTuBHY (¢yHKIMjy, Beh wn30opHy (M300p uwiaHoBa Bname u opnmydymBame o0
MpECTaHKy HEHOT MaHJaTa WM MaHJaTa MHUHHCTapa) WIA KOHTPOJHY (HIp.

OJUTY4HBa-€ O OJITOBOPY Ha MHTEPIENaIH]jy).

YumweHHna Ja npemMa HalleM YCTaBy HeMa OpPraHCKHMX 3aKOHa y XHjepapXuju
IIPaBHUX aKaTa Mako ce ojpeheHe cepe APYIITBEHOT KUBOTA PETYIHINY 3aKOHUMA 32

yHje ce ycBajame TpaxH KBalu(prukoBaHa BehrnHa TOBOIU O MHUTama 3allTO CE OHJIA TH

8 4y, 105. cr. 3. Vcrasa.
179
Un. 105. ct. 2. YcTasa.

Panuje cmo Bumenu aa Hapospna ckymTiHa BehMHOM IJlacOBa CBUX HApOJHHMX MOCIIaHHKA
OJITy4yj€ U O CBOM TTOCIIOBHHKY.

WHTepecaHTHO je HANOMEHYTH Ja je YcTaBoM eKkcriuuuTHO mnpensuheno na Hapoana
CKYIIIITHHA JIOHOCH MoceOHEe 3aKOHE O HEeKMM BpJIO 3HAYajHUM JIp)KaBHUM OpraHMMa KakaB je CaMm
napsiamenT (wi. 110), Bnaga (un. 135), npenceanuk Pemyonuke (wi. 121), 3amrurauk rpahana (wi. 138.

CT. 6) UTA., aJIi C€ THU 3aKOHU JOHOCE PCIIATUBHOM a HC KBaﬂH(bHKOBaHOM BehrHOM.
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3aKOHHU JOHOCE TiacoBMMa BehmHe CBMX HapOJHHX IMOCIaHMKA, Kajga HeMajy Behy
paBHY CHAry o ,,00MuHHX 3akoHa”. To je 3HAYajHO M 360r GPOJHUX KOIM3Hja >
n3Mel)y 3akoHa Koje ce jaBjbajy y HalieM IpaBHOM cucrteMmy. M3Hehemo camo jenman
npuMep. brito 6u JTIOrMYHO Ja 3aKOH O HAIIMOHAJIHHUM CaBeTUMa HAIIMOHATHUX MambUHA
KOju ypehyje ykuBame KOJIEKTUBHUX IpaBa HAIlMOHAJTHUX MamuHa Oyzne Behe mpaBHe
CHare M Jia y ce Cllydajy HeroBe KoJu3uje ca ,,00MYHHM’ 3aKOHHMa KOju ypehyjy
nuTama o00pa3oBamba WIM KYIType MpHMEbYje MPBOMOMEHYTH 300r mpaBuia lex
superior derogat legi inferiori, agu TO cxBarame TPEHYTHO HE Y)KHMBA MOJAPINKY HU y

TEOPHjH HU Y TIPAKCH.

VYKOMMKO JI0 caja pPeYeHO KEJIMMO Jla CTaBUMO Yy KOHTEKCT OrpaHHYCHa
3aKOHOJIaBHE (YHKIIHMjE MapIaMeHTa, MOKEMO KOHCTATOBAaTH Jla OPraHCKe 3aKOHE, KOjH
CY OCHOBHOI, OKBHUPHOT, CHCTEMCKOI KapaKTepa yCBaja MapiaMeHT KBAJTU(PHKOBAHOM
BehMHOM, aju MO MPaBWIIy U BUXO0BA M3paja M3MCKyje Behy MaKiby, BHIIC BPeMEHa,
KOHCyJITaluje u3Mel)y 3amHTEpecoBaHMX CTpaHa, MPEJICTABHUKA CTPYKE M T'CHEPAIHO
jaBHOCTH, a TMpe CcBera MapjaMEHTApHUX IOJMTHYKUX cTpaHaka. Kama ycrtaB 3a
yCBajarbe OPraHCKMX 3aKOHA 3aXTeBa arcoyTHY BeNHMHY, HUXOBO JOHOIICHE 3aBUCH
MPBEHCTBEHO O] CTETICHA JUCHUIUIMHE M OPraHW30BaHOCTH Biaaajyhe Behwne jep, mo
NPUPOJIM CTBAPH, y MapjIaMEHTApHOM CHCTEMY JIp)KaBHE BJIACTH BjiaJia CBE BPEMe CBOT

MOCTOjarka MOpa Jia UMa BEhMHCKY MOJIPIIKY Y TTapJIaMEHTY.

VYKOJIMKO ce MaKk 3a JOHOLICHE OPraHCKOI 3aKOHA 3axXTeBa jaya, Ha IMPHUMEp
nBotpehuHcka BehrHa, 4ecTo je MOTPeOHO U M3HAJaKeHhe KOMIIPOMUCHHUX pelliema y
nyjanory Binaaajyhe BehuHe M MOjeIMHUX OMO3ULMOHMX CTpaHaka, jep Ce BPJO PETKO
nemasa Aa Binaaajyha Behuna yxuBa nBoTpehuHcky BehuHy y napiamenty. C apyre
CTpaHe, ako y ojjpeheHOM TpEeHYTKy MIaK HeKa CTpaHKa WIM KOAJUIMja YXKHBa TaKo
MacOBHY MOJIPIIKY Y MapJIaMEHTy, MOKE J1a U3MEHHU OpraHCKe 3aKOHE M J1a Ha Taj HAYMH
MPAKTUYHO ,,3alleMEHTUpPA” CBO]j MOIJIE/] Ha 3HA4ajHAa NMUTamba JaBHUX MOJIUTHKA Y BUILY

OpTraHCKHUX 3aKOHa Ha AYKHW POK, OJHOCHO OO TPCHYTKA NOK HCKHU APYTHW YWHUIIALl HE

180 :
(0] HCOIIXOJHOCTH n3beraBama KOJin3vja IIpaBHUX aKaTa W BHUJOBUMaA pClIaBama

~HOMOTexHHUKHX uHTepdepenunja” Bua. Letsch Endre, A jog alkotdsa és nyelve, Forum Kényvkiadd
Intézet, Ujvidék, 2017, ctp. 80—106.
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Oyle yXHBaoO TOJUKY TMOJPIIKY J1a UX MOXE M3MEHHTH. To ce HajeduKacHUje MOKe
YUYUHUTH y TPEHYTKY JOHOILICHa ycTaBa, Kaga ce oapehyje o KojuM mHHUTamuMma ce
JIOHOCH OPTraHCKH 3aKOH, OJIHOCHO 3a MPOMEHY KOjUX pelIeHka je HEOMXOIHO
00e30emuTi  KBaau(pHKOBaHy (amcoiayTtHy wid aBoTpehuucky) Behumny. Peunma
Cnobomana JoBanoBuha, ,,ja He OM MOIJIM OUTH MPOMEHCHH OOMYHUM 3aKOHOIABHUM

yTeM, OHH MOpajy OUTH M3/1aHU IPYTUM, a HE OOMYHUM 3aKOHOIAaBHUM HyTeM”.181

111.2.2.2 ,, Obuunu” 3axonu

[Tomro cMo mojaM 3akoHa y (GOpPMAJIHOM M MaTepUjaIHOM CMHUCTY Beh
neuHMCANM, a KacHUje hemo ce nerasbHO OaBUTH (pazama M BpcTama 3aKOHOJABHHX
MOCTyIaka, Ha OBOM MecTy hemMo ce 3aJ0BOJBHTH JIETEKTOBAE-EM paszinka usMmely

OpPraHCKHX U ,,00MYHUX "’ 3aKOHA.

VY Ty cBpXY je HajueaucXoHuje yIoTpeOuTH HeraTuBHO oapehuBame. O cBakoM
NUTalky uije ypeheme ycTaB He TpeTUpa Kao MpeIMET YCTaBHOT WIIM OPTaHCKOT 3aKOHa,
napJiaMeHT Kao HOCHJIAI] 3aKOHOJIaBHE BJIACTH MOYXE YCBOJUTH ,,00MuYaH’ 3aKOH. 3aKOH
je ,00u4aH” jep 1Mo CBOM MPEJAMETY HE PEryJIuIle MUTamba KOja ce PeryJIuIly YCTaBHUM
WINA OPTraHCKUM 3aKOHOM M 300T Tora IITO c€ He ycBaja KBau(ukoBaHOM Beh mpocTom
(xkBopymckoMm) BehmHOM. TO 00MYHO 3HAYM 1@ je 3aKOH YCBOjEH YKOJIMKO je& 3a Ehera
ryiacajia HaTIoJIOBMYHA BehrWHa MPUCYTHUX HApOJHUX TOCIIAHUKA, IO/ YCIOBOM Jia je
napJaMeHT MOrao ITYHOBaXHO Jla OJJIydyje, OJHOCHO Ja je y TPEHYTKY TIacama

CCAHUIIU MTPUCYCTBOBAJIA BehmHa wraHoBa JeTHCIIATUBE.

Orpomna BehuHa 3akoHa CBHX MapjlaMeHara crajga y ,,00MuHe” 3aKoHe jep
3HaYa) MUTama Koja ypehyjy He u3ucKyje JOHOIIEHE YCTaBHOT MJIM OPTaHCKOT 3aKOHa,
1a TO ¥ HUje NMpeaBul)eHO HAJBUIITUM MPABHUM aKTOM. ,,O0MYHHN’ 3aKOHU YHHE OCHOBHY
KaTeropI/ij.182 He cMeMo morpemniHo 3ak/by4quTH Aa c€ paau 0 Oe3HayajHUM MUTambUMA.
YmpaBo CympoTHO — Ja HUCY y TUTamy JAPYIITBEHH OJHOCH KoOje Tpeba MpaBHO

YpeIuTH, TapJIAMEHT HE OW HU pearoBao.

181 C. Jomamosuh (1936), op. cit., ctp. 404.
182 5zente Z., op. cit., cp. 311.
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[Iperu3nuje, nerucnatuBa He OM Jana MOCIEAlY Ped O 3aKOHCKOM IPEIoTy
KOjU y TMapliaMEHTapHOM CHUCTEMY Jp)KaBHE BIACTH HAjBEPOBATHHjE TOTHUYE O] BIIAJE
Koja je ocehayia motpely Ja MOAHOIICHEM TEKCTa MHUIIMPA JOHOIICHE 3aKoHa. bpojHu
Cy, HapaBHO, (pakTOpH KOjU J0BOJE A0 3aKOHCKOT ypehemwa oapehenor nurtama. [lopen
HECYMIbHMBE HEOIMXOJHOCTH, TO MOXe Ja Oy/ie U MHCUCTUpame ofpeheHe cTpaHke Kao
HAuWH peanu3anyje Aeja KOAIWIMOHOT CIIOpa3yMa, MPHUTHUCAK Jela jaBHOCTH WX
npey3uMame MeljyHapoaHux o0aBe3a y BHJy, Ha IpHUMEp, XapMOHHU3allMje MpaBHOT
cuctema ca TekoBuHama EBporicke yHuje. Y THUM cuTyalldjaMa ce He MOpa pajuTH O
CTBapHOj JAPYIITBEHOj OTPEOH 3a peryiucameM oapel)eHrx muTama y BULY ,,00MuHUX

3aKOHa.

Y Peny6mumu CpOuju, y Be3M ca HAYMHOM YyCBajamba 3aKOHA, YcCTaB
ycTaHoBJbaBa cinenehe mpasmino: Haponna ckyniuTiHa J0oHOCH OJuTyke BehmHOM
IJIaCOBAa HApOJHUX IOCIAHWKA HAa CEAHUIM Ha KOjoj je MpUCyTHa BehMHa HapOIHUX
nocmanuka.'®® Kao mto cMo BuenH, IepMHAUCAHO je ¥ HEKOIHKO APYIITBEHHX 00IACTH
KOj€ ce PEeryiuIly 3aKOHMMa KOju ce JIOHOCe KBaTH(UKOBaHOM BehMHOM, MaKo ce ca

q)OpMaJ'IHe Ta4dKe riicauiuTa HE paJnd O OPraHCKUM 3dKOHHUMaA.

[11.2.3 [oHomeme Oyuera

,»OIl cBUX (hopMaTHUX 3aKOHA OYIIeT je HajBaX(HI/IjI/I.”184 N3 oBe xoucraTammje
CnoOonana JoBanoBuha MOXXKeMO 3aKJby4WTH Jla j€ JOHOILIEHE OylieTra BpJjo 3HayajaH
3aJaTak napjaMeHTa, Kao OpraHa y 4Mjy HaJUIeKHOCT CIaJjia JlaBambe MOCIeIhEe Peuu o
npeuiosuma 3akoHa. [lomrTo ce ,,mox uMeHoM Oyuyera pasyme (...) HOpeapadyH
JIp>KaBHUX TPUXOJAa U pacxoja Koju ce 3a oapeheHu mepuon BpeMeHa, oOMYHO 3a

59185

rOJIMHY JiaHa, u3/aje y 00JIMKyY 3aKoHa™ ™, lhera ycBaja MmapJiaMeHT.

[TpaBo mapnameHTa aa ycBoju OylIeT ApiKaBe JEKU y CaMOM HOPEKITy IOCTOjamba

CKYIIIITHUHE Kao MPEACTABHUYKOT OpraHa, KaCHI/Ije HapOAHOI MPEACTABHUIIITBA. Hagemn

¥4y, 105. cr. 1. Yerasa.
184 C. Joanosuh, (1936), op. cit., ctp. 378.
185 |bid.
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cMo Beh 1ma je mMpBOOMTHH pas3yior HACTAHKA JICTHCIATHBE Yy CPEAEM BEKy OMIIO
OrpaHUYCH€ MOHapXa y paspe3uBamy mnopesa. Kpumatuma ,,NO taxation without

representation” BekoBrMa M3pakaBa CpiK MOCTOjamba MapjiaMeHTa.

Hanac moa OypeTCKMM MpaBoM, 300T M3Y3€THOI 3Hayaja 3aKoHa O OyleTy 3a
(GYHKIIMOHUCAKE CBake 3eMJbe, IMOApa3syMeBaMoO IocebaH OOJMK HOPMATHBHE
HaJUIe)KHOCTH napiameHnTa. OuHaHcHje pkaBe, 30Up CBUX HCHUX MPHUXO0JA M pacxoja
o0jelMIbeHN Cy y 3aKOHY, a M BHUIIE€ OJ] TOTa: CBaKH KOpakK Jp)KaBe, Npe CBera
€r3eKyTHBE Y BE3U Ca TPOIICHEM jaBHUX CPENICTaBa, y MPHUHIIMITY, Tpebda J1a ©Ma CBOT
OCHOBA y 3aKOHCKOM oBiamhiemy.™® 360r HeHTpaHe ynore Gyyera y sKHBOTY CBAKe
IpXKaBe, PasyMJBUBO j€ Ja Ce OH CMaTpa HajBAKHUJUM 3aKOHOM, IITO C€ BUAU U W3

YHIHCHUIIE J]a CE 32 IerOBO YCBajame Hajuelrhe 3axTeBa KBanu(ukoBaHa BehuHa.

byner, mehyrum, mnapmameHT camo omo0OpaBa, JOK je HEroBa uspaia y
HA/IJISKHOCTH JIpyror opraHa. Beh cmo pekim, a 1 0BOM NMPHIMKOM HMCTHYEMO, 1A je Y
napjaMeHTapHOM CHCTEMY JIp’KaBHE BJIACTH IpeJylarambe 3aKOHa T'€HEpalHO IMOCTalo
MOHOIIOJI M3BPILHE BIACTH. Y cllyyajy Oyuyera je TO Ha HeKM HaYuH U MPUPOJIHO, jep
~eUKacHa W olepaTHBHA BiaJa Npey3uMa Ha cebe IMOCIIOBE WHUIMjaTHUBE W
npe/Uiaramba JAp)KaBHUX TPOLIKOBA, Ka0 M HAYMH HHHUXOBE OpraHmsanuje. Bmamga
pacrionaxe CTPyYHHM W TNPO(ECHOHATHUM KalaluTeTOM Ja HPUIIPEMH OIICEKaH

(YHAHCH]CKU TIJIaH JpxKase (.. .).”187

[Tomto je Oyyer MHCTPYMEHT 3a pealu3alijy €KOHOMCKE MOJMTHKE BIaJe,
JIeTUCIIaTHBA Ce, Y MapJIaMEHTapHOM CHCTEMY AP KaBHE BJIACTH, Y MOCTYIKY JOHOIIEHa
OBOI' akTa y joumr Behoj Mepu cyodaBa ca OrpaHHYEeHHMa HEro IITO je TO Cilydaj
IPWIMKOM YyCBajalkba OWJIO KOr JApyror 3akoHa y (opmamHoMm cmuciy. Ilomutuky
neuHUIIe U BOAU Biaja, a pacrnopesa OyUETCKHX CPEJCTaBa jé HHCTPYMEHT KOJUM ce

yTBphyjy npuoputeTu y GpuHaHCHpamy opel)eHuxX 11beBa.

VY ToM cMHuCITy je M3y3eTHO 3HadajHa yJora MOJMTHYKHUX cTpaHaka. Ox oluryka

BolcTBa Biagajyhe crpaHke 3aBUCH Kako he ce nedunucatu GpuckaiHa MOJIUTHKA, KOJU

18 varga A., op. cit., ctp. 220.
87 1. Tlejuh (2006), op. cit., ctp. 192.
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he 6utn 0OpUCH TOPECKOT CUCTEMa, IITO je OJ YTHUIaja Ha MPUXOJHY CTpaHy Oylera,
Kao ¥ Ha mTa he Ap)kaBa TPOIIUTH MPHUKYIJbEHA CPEACTBA IITO CE THYEC HHETOBE
pacxonHe crpane. CBe BuIlle I'yOM Ha 3HA4ajy KJIaCHYHA MMOJeja CTpPaHaKa Ha JICBUILY U
JCCHUILY, a W WJCOJIOTHje CBE Mame yTUYy Ha yTBphUBame IOJUTHKE, allud
MOjeIHOCTaB/bajyhl  CTBapHOCT MOINIM OWCMO C€ CETHTH BHIICICHEHHU]jCKUX
KOHCTaTalMja, Koje MHOTM M JaHAC CMaTpajy akCMOMOM, O TOME Ja CTpaHKE JICBHUIIC
BUILIC TaXHe IMOCBeNyjy COIUjalHUM W3JBajalbuMa, (HUHAHCHJCKMM IIpaBUMa
3aIl0CIICHUX, OSCILUIATHOM HJIM 0ap MPHUCTYIavYHOM 3]JpaBCTBY U IIKOJICTBY, IOK CTPAHKE
JICCHUIIE MepaMa €KOHOMCKE TOJHMTUKE BIaJie IMOKYIIaBajy Ja OCHAaXKe CPEIbH CIIOj

rpahana.

Kaga Brnagy uuHM BUIE CcTpaHaka, yTBphHUBame MPHOPUTETa EKOHOMCKE
MOJIMTUKE TyTeM OyleTa je joul KOMIUIMKOBaHHje NMUTame. PearHOCT KOATUIMOHUX
BJIaJIa Cy MHTEH3WBHE MelycTpaHauke OopOe Be3aHe 3a Mepe W MpHOpHTeTe Oyuera.
OHe HHCY MapKaHTHE caMO KaJa KOAJWIM]y YMHE CTPaHKEe OJ KOjuX Heke cebe
neduHUNTY Kao JIeBHYApCKe a Je0 Kao JeCHUYapcKe, mTo ce, Hip., y Cpouju ox 2001.
roJIMHE Yy BUILIE HaBpara JeliaBajio, Beh u ako cy oHe MPUOIUKHO UCTE OpHjEeHTAIH]E.
Bbopbe mpe noHOmIeWma OJTyKe, MpUMepa paiu, O TOME Ja Ju he ce moBehaBaru
W3J/[Bajarba 3a TICH3WOHH CUCTEM, 32 IMOJHONPUBPEIY WU MOAPIIKY MIIAJANM OpavyHUM

nmapoBUMa y KJbY4HO] MepH ojipel)y]y mocTymnak u3paje npesjiora oyuera.

M3 cBera peyeHOr MpOMCTUYE J1a c€ KJbYUHE OJUIyKe JOHOCE MHOro mpe (dase
ycBajama Oylera y mapiaMeHTy, 300T d4era je MaHEBapCKH IPOCTOP CKYMHIUTHHE
n3y3etHo maynu. Kao ;mokas 3a Ty TBpIBY MOXKE Jla MOCTYXKHU mojaTak ca kpaja 2015.
ronuHe kana je y Haponmnoj ckymmruau Penmy6muke CpbOuje, y TOKy OyneTcke
pactipase, o1 215 nogHetux Ouo npuxBaheH cBera jeJaH aMaH/IMaH KOJUM j€ IPOMEHEH

188

pacriopes cpejacTaBa npeiBuleH mpeayioroM koju je nmogHena Bnanma.™ U Ttaj jeaunu

1
npuxBaheH amaHaMaH 8 ce ommocuo Ha o0HOBY 3rpane Hapomnor mosopumira y

188 http://www.politika.rs/sr/clanak/345206/Politika/Prihvaceni-amandmani-SVM-i-Zenske-

parlamentarne-mreze (11.03.2018).
189

http://www.pasztorbalint.rs/sr/amandmani/budzet-za-2016-g-prihvaceno#.WqY 3HGrwbDc

(11.03.2018).
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Cy0otuin, 4mju 3aBPLIETAK j€ CaAp)KaBao KOATUIMOHHU CIOpa3syM JBEjy CTpaHaka. Y
TOM CMHCIy j€ yCBajarb€ aMaHIMaHa HApOJHHUX IOCIaHWKA y MapjaMeHTapHo] (asu

JIOHOIIIeHa Oy1IeTa OUI0 MmocaeauIia J0roBopa ABEjy cTpaHaka Biajaajyhe Behune.

Cwmatpamo Taunom cnenehy koncratanujy Hpene Ilejuh: ,,Mako je Buhen
MPBEHCTBEHO Ka0 OCHOBHU (DMHAHCH]CKU aKT JpikKaBe, OYUET je y CTBapH MPECIUKaH
nporpam Brage.”® UnanoBu napjJaMeHTa HeMajy peaTHuX MOryhHOCTH Ja yTUdy Ha
Gyler y $asu BeroBor MIaHUPaEba, OXHOCHO TIPUIIPEMamba’ ", a Kao IITO CMO BHJICIIH,
HU y (ha3u pacripaBe y CKYIIITHHH, TIOJHOIICHEM aMaHMaHa. thuma jeauHo npeocraje
Jla 0 HEeMY BOJIE paclpaBy y OKBHPY 3aKOHOJABHOI IMOCTYIKa M JIa O BEeMy TIJacajy,

TOIITO Ta MapIaMeHT (JOPMAaTHO yCBaja.

byuer je mo cBojoj popmu 3aK0OH, alu ce HErOBO U3/Bajale 0/l OCTAINX 3aKOHA
OlpaBJaBa IECTOBOM KJbYYHOM  yJIOTOM IO  €r3UCTCHIH]Y €r3eKyTHBE Y
napJaMeHTapHOM CHCTEMY Jip)kKaBHE BiacTu. HeycBajame Oyuera je jeqHo on Moryhux
paziiora (y HEeKUM 3eMJbaMa M OOJIMTaTOPHU pa3Jior) 3a MpecTaHaK MaHjaTa Biaje mpe
UCTEKa BpEeMEHa Ha Koje je nzabpana. Bunenu cMo 11a je y mpakcu HepeaTHO OYeKHBATH
Jla IapJIaMeHT y CYIITUHCKOj MEPH YTUYE Ha CaJip’KUHY OylieTa y BUAYy aMaH/JIMaHa U Jia
je oH camo (popMalTHU TOHOCHIIAIT 3aKOHA O OYIIeTy, alli j& ’eroBO OYIIETCKO MPaBo, y3

NOCTaHWYKA THTamka, WHTEpHeNaluje, NpPeaor 3a H3IJacaBamkbe HeloBepema,

190 11. Hejuh (2006), op. cit., ctp. 193.

91 Ox Tora je jenuHu W3y3eTak W3paga M yCBAjame COICTBEHOT, CKYIIITHHCKOL Oylera y
3eMJbaMa y KOjuMa je TO, Kao M3pa3 ayToHOMHje mapiamenta, npeasuheno. IIpema wi. 64. u 4. 65.
3akona o Haponnoj ckymmrunan (Cn. erachux PC, 6p. 9/2010) Hapomna ckymmTHHa CaMOCTAITHO
y1Bphyje u pacnonaxe cpeiactBuma 3a paa Hapoane ckymirine. CKyMIITHHCKH OYyIIET je cacTaBHHU €0
Oyuera Penybnuke Cpb6uje. Brnama He Moxke 0e3 cariacHOCTH mpejceqHuka HapojHe CKymiuTHHe
00yCTaBUTH, OJJIOKUTH WM OIPAaHUYUTH U3BPIIABAIbE CKYNIITHHCKOT Oynera. [IpuiukoMm merose
u3pajze, ako ce He IOCTUTHE carjlacHoCT u3Mmel)y HajiexxHor ondopa Hapoane ckynmituHe u
MHUHHCTApCTBA HAJIC)KHOT 3a ()MHAHCHjE, MUHHCTAPCTBO MPEUIOT CKYMIITHHCKOT Oyuera 0e3 H3MeHa
yKJbydyje y HaupT Oyuera Penybnmke CpOuje, a Brmaga 6e3 m3meHa y mpeasior 3aKoHa O OyueTy
Peny6nuxe Cpouje.

Jda nmu je mapiaMeHT 3auMcra caMocTajlaH y AeHHHCamy CBOT Oylera W y KOjoj MepH ce
[UTUPAHa 3aKOHCKA pelleha OCTBApyjy, YBEK je MUTame KOHKPETHUX OJIHOCA CHAra W CrereHa mMohwu

KOjUMa MPECEAHUK MapiIaMeHTa U KJbY4YHH [TOCIaHUIN HAjyTHULAjHHUj€ CTPAHKE PACIONaKY.
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UHCTPYMEHT KOHTPOJIHE YJIOTe CKYIIITHHE Yy MapjiaMEHTapHOM CHCTEMY JAp)KaBHE
Biactd. Y Ttom cmuciay Crnoboxan JoBanoBuh mapadpasupajyhu Jlabanna (Paul
Laband) ucruue na ,,Hamepa mapiaMeHTa HHKaga W HUje Ja mapajiuiie (UHAHCH]CKY
yIpaBy, HETO camo Jia U3BECHY BJIaJy IPUHYIH Ha OJCTYIame, — U MpPeM/a je HBeropa
HEOCIIOpHA Ty’KHOCT J1a CBake roAuHe 0100pu OylIeT, MOITO 3eMJba HE MOXKE OCTaTH
0e3 Oyliera, HUT/IE HE CTOjH Ja OH MOpa 0J00pHUTH OyIIeT CBAaKOj BIIaM YaK U OHOj Koja

192
HETOBO MTOBEPEHE HE Y)KUBA.”

Kana ce He ycBoju Oyiier, To Hajuemhe 3Ha4YM NMpECTaHAK MaH/ATa BIaje IMpe
UCTeKa BpeMEeHa Ha Koje je m3abpana. To Moxke nga Oyae oOaBe3Ha MociequIa,
NpONKCaHa YCTaBOM WJIM TIOCIIOBHHKOM, a y HEKHM JAp)KaBaMa j€ pe3ysTaT yCTaBHUX
obuuaja. [Ipecranak manjmarta Biaje yclieJ HEyCBajama MpeUIoKeHor Oyiera je y obe
NOJBapHjaHTE JIOTMYHA MOCJIEAMIA OCHOBHOTI O0eJeXja IMapjJaMEeHTapHOT CHCTeMa
Jp>KaBHE BJIACTH Y KOjeM BIIaJia CBE BPEME CBOT IIOCTOjarba MOpa YXXHBATU MOBEPEH-C
nerucnatuBe. OHA HE MOXE Ja IOCTOjU Kaja ce ,,HajBaXHHUJjH OJf CBHUX 3aKoHA” HE

YCBOJU Y CKYIIITHHHU.

Byuer je He Mame BakaH akT 3a (YHKIIMOHHCAE U 3eMajba ca MPEACEAHNYKIM
CHCTEMOM Jp’KaBHE BJIACTH, aJId 300T CUCTEMa CTPOre MOJIeNIe BIACTH BEHO HEYCBajame
HE MOXE YTUIATH Ha Er3UCTCHLHjy er3exkyruBe. 1y TBpImy [0Ka3yje Ipakca
Cjenumwenux Amepuukux J[lpkaBa, y KojuMa je ,.ipuBpeMeHO (puHaHcupame” 300r

HEeyCBajama OyleTa peJloBHa M10jaBa.

300r BaXHOCTH 3a (YHKIMOHHCAWkE JpXKaBe M Er3UCTEeHIM]y BiIajge y
napjaMeHTapHOM CUCTEMY Jp)KaBHE BJIACTH, 3a ycBajame Oyliera ce oOMYHO 3axTeBa
kBamndukoBaHa Behuna. Kao mro cmo Buaenu, y PemyGmuimm CpOuju ce 3akoH O
OyleTy JIOHOCH IJlacOBUMa BehnHE CBMX HApOJHMX IOCIAHUKA, TO JECT allCOIyTHOM

sehunom.'® 3akon o OyueTckom CI/ICTeMy194 neduHuIIe OyyeT Kao 3aKOH KOjUM Ce

192 C. Josanosuh (1936), op. cit., ctp. 389.

1% yp. 105. cr. 2. Tauka 8. Ycrasa.

19 3akom o GymerckoM cucremy (Cr. eracnux PC, 6p. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011,
93/2012, 62/2013, 63/2013 — ucnp., 108/2013, 142/2014, 68/2015 — np. 3akon, 103/2015, 99/2016 u
113/2017).
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NpOICHY]y MPUXOAU U MpHMama, T YTBplYjy pacxoau M M3AALU 32 jeqHY WIU TPH
roguHe (KamuTaTHW HW3Jalld HMCKa3yjy ce 3a TpuU TOAWHE), a JoHocu Tra Hapomna
CKYIIITHHA; CAaApXH W oJIpende OWTHE 3a M3BPLICHE TOT 3aKOHA. HaBeneHu 3akoH
JIeTaJbHO PEryJHile ¥ OyUETCKH KalleHaap, OJHOCHO POKOBE 3a yTBphHBame HalpTa H
npemiora Oyliera, Ka0 U HEroBOT yCBajama O] CTpaHE MapiIaMEHTa, alld He TOCTOje

CaHKI_[I/IjC 3a BbUXOBO HCIIOIITOBAILE.

[Topen nonomewma Oyyera, 3Ha4YajHa HAUISKHOCT IapiaMeHTa OW Owna u
KOHTpPOJIAa EbETOBOI TPOIICHA, alM j¢ OWTHO HAmOMeHyTH na HapogHa cKymmTHHA
Penyonuke Cpbuje on 2001. romuHe HHjeTHOM HUjE pa3Marpaiia 3akoH O 3aBPIIHOM

pauyHy Oyiera, a 10 Ipe HEKOJHKO ronuHa Biama te 3akoHe Huje HM ymyhuBama y

CKYIIITHHCKY ITPOLEAYPY.

[11.2.4 Paruduxanuja mehynapogHux yropopa

Y npyrom neny pana hemo BujaeTu aa mel)yHapoIHH YrOBOPH KOje MapiiaMeHT
noTpBplyje mpeacTaBibajy 3HayajHA OTpaHHUYCHha CI000/e MapiIaMeHTa y PeryjHncamy
JNPYIITBEHUX OJHOCA IyTeM 3akoHa. YimaHCcTBO y Mel)yHapoIHUM oOpraHu3aiujama
KOjuMa Jp’kaBe MPUCTYIajy HAKOH patudukaiuje onpeheHor yroopa takohe moBojae

A0 OIrpaHnyYCH:a y BE3H €Ca 3aKOHOJaBHOM ITOJIMTHUKOM IIapJiaMCHTaA.

C 003upom Ha TO Ja je ToCIeBUX IeIeHr]ja Opoj 1 3Hayaj akata Mel)yHapoaHor
mpaBa cBe Behu, a OHU Hajuelrhe ToCTajy 10 YHYTpallllkher MpaBa HaKOH paTudUKaiumje
y MapJaMeHTy ApkaBe, cBe Behu 1eo HOpMAaTHBHE HAJJICKHOCTU JIETUCIATHBE YWHU

95

wIxoBo moTBphuBame.’> MelyHapoauu yropop ce Moxke AeDUHHCATH Kao

»Me)yHapO/IHU MpaBHU aKT, IPOU3BOJ CarjaCHOCTU BOJba JIBa WJIM BHIIE cyOjekara

1% TIpenmer oBor paga He umHe pacrpaBe 0 oaHOCY MeljyHapomHor u gomahier mpaea, Kao HH
TEOpHjCKe OCHOBE NpHMaTa MeljyHapoiaHor mpaBa HajJ NpaBoOM JAp)kaBe. 3a Hac je OWTHO na cy
MehyHaposHM yroBopm, KOju ce MOTY jaBUTH y OONMKY KOHBEHIMjE, ITaKTa, ClopasyMa, JeKiaparuje

UTA., 1€0 HOPMATUBHEC HAJJIC)KHOCTHU MMapjIaMCHTaA.
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MeljyHapoaHOT TipaBa (IpkaBe winM MelyHapogHe opraHu3aiyje), U3pakeHe MPEKo

196
HaJUIeXKHUX OpPraHa, ca IIMJbeM YCIIOCTaB/bamba PELUIIPOYHHX IIpaBa U oOaBe3a.”

To mTo patudukanuja MehyHapoAHHX YroBopa claja y HOPMATUBHY
HAJJICKHOCT TapjlaMeHTa JIOTUYHA je Tocjienuua yjaore mnapjaMeHTa Kao
npefcTaBHUYKOr opraHa. To, melyTum, He 3HauMm Ja je yiora JIeTHCIAaTUBE Y
neuHMCamby MpaBalia CIoJbHE MOJIMTHKE, TIa HU Y BE3U ca CKJIaNambeM Mel)yHapoIaHHuX
yroBopa, KJjbyyHa. AYTOHOMH]Yy BOJbE U3pakaBa er3eKyTHBa IPHJIMKOM Bolhema
IIPEroBOpa O TEKCTY CIOpa3yMa, lheroBor napadupama 1 noTnucuBama. Parudukyje nx
mapiaMeHT y (OpMH 3aKOHA™ ', and OCHM ojpeliBamba TEPMHHA CTyNama HA CHATY
Hema MOTYNHOCT yTuIaja Ha BUXOBY caapkuHy. To je JIOTWYHA MOoCieana Kapakrepa
yroBopa Kao IBOCTPAaHOT NpPaBHOT Mocia, nma u Mmehynaponunor. O cBUM JeTajbuma
MperoBapajy U CBE OUJIEME OTKJIamajy MPEICTaBHULM M3BPIIHE BIACTH HPUIUKOM

Bol)ewa IperoBopa o TEKCTY.

VY maprnameHTy ce BOAM paclipaBa M IJlaca ce€ O IeJIOKYITHOM YTrOBOpY, ald
MOCJIAHUIU JIpXKaBe TOTIHCHUIIE HE MOTY YTHIIATH Ha TEKCT Beh caMo Ha 3aKOH O
notBphuBamy yropopa, TadyHHje — Ha HCH WIAH KOJU TOBOPU O TEPMHHY CTylama Ha
cHary. 3amTo ce oHAa MelyHapoIHU YroBOpH IOCEOHO U3IBajajy y OKBHPY
HOpPMAaTHUBHE HA/UISKHOCTH mapiamenta? OAroBop Ha OBO TNHTAakE HAJIA3UMO Yy
BUXOBOM 3Hayajy. Y JaHallke BpeMe JpiKaBe raje BpJO pasrpaHare OJHOCE jelHe ca
IpyruMa, a TMOCenIla TOTa jeé MHOIITBO OWIIaTepaTHUX U MYITHIATEPATHUX YroBOpa
KOjU ce TH4y pasHuX ApymTBeHHX cdepa. Ilopen Tora, 3emibe ce yunamyjy y
MelyHapoaHe opraHu3alije oj Kojux ouekyjy onapehene Oenedwure. [locnenuna Tora
MOTY OMTH OJITyKE KOjUMa ce JpskaBa JOOPOBOJHHO OJIpHUY€ HEKUX CBOJUX HAJIC)KHOCTH
KOje 4YMHE Je0 HEHOI CyBepeHHTeTa W IpeHoce HMX Ha MojenuHe MehyHapoaHe

OpFaHI/I3aI_II/Ije.198

198 Jb. CimaBuuh, op. cit., ctp. 27.
197 Hocrynak paruduxamuje Mel)yHapOIHHX yroBOpa paslHKyje ce O PeIOBHOT 3aKOHOJABHOT
HOCTYIIKA [MO: OBJAIINEHOM Mpeiarady; OpOLEHypH; moceOHOM  obpasnoxemy (...) u ci.” M.
Majsanuuh (2008), op. cit., ctp. 148.

1% Szente Z., op. cit., ctp. 55.
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300or mocneamiia Kojé ce€ YeCcTO jaBjbajy M y Be3W ca OOMMOM BpIIICHA
cyBepeHuTeTa onpelheHe apkaBe M 1Mosiokaja MelyHapoIHUX yroBopa y XHjepapxuju
OIIITHX NMPAaBHHUX aKara, yCTaBU OOMYHO 3aXTEBajy KBAIM(HUKOBaHY BehMHY 3a HBUXOBO

noTBphUBamE y MapIaMeHTy.

Baxehun VYcraB Cpbuje, Omaro pedeHo, HHUje HajjaCHUjU KaJa TOBOPH O
199 .
onHocuMa goMahux u melyHapogHUX MpaBHUX akaTta  , ajid je HecropHO ja Hapomna

CKYIIIIITHHA MTOTBphyje Mel)yHapoaHe yroBope Kaj je 3aKOHOM mpeBuheHa o6ase3a®® u

201
Jla TO YMHH IJ1aCOBHUMa CBUX HAPOJHHX ITOCIIaHHKA.

[11.2.5 TlceymoHopMaTHBHA HAJIEKHOCT apIaMeHTa

Bugenmn cmo ga je HOpmatuBHA (yHKIMja TMapiaMeHTa INUpa O HEroBe
3aKOHOJIaBHE HAJUIC)KHOCTH M HCTAKIHM Ja HEroBy HOPMAaTHBHY HAJUIC)KHOCT Y YKEM
CMHCIIy DPa3yMEMO Kao YycBajame (OpMalHMX 3aKOHa, a y IIUPEM CMHCIY Kao
JIOHOIIEH¢ CBUX OCTAIMX aKara, OJ KOJjUX Cy HEKH IO TMpPaBHOj CHAa3W M HW3HAJ

,,OOMYHUX"’ 3aKOHA Y XHjepapXHjHu MPaBHUX aKaTa.

[Ton nceynoHOpMaTUBHOM (YHKIIMjOM MapiaMeHTa MOJIpa3yMeBaMo JIOHOIICHE
aKaTa KOju He Clajajy y Kareropujy Beh ommcaHux mpormmca: ycTaB, OPraHCKH 3aKOH,
,00M4aH” 3aKoH, Oyiler, MehyHapoJIHU yroBOp U CJI. U HE TPEACTaBIba]y TUIUYHY,
YeCcTy aKTUBHOCT CTBaparma MpaBa MapiaMeHTa ik UMaK PEeryJIuIly APYIITBEHE OJHOCE
Wi 300r HEKOr JpPYyror pasjiora pacrlojaxy IMUPOKUM 3HadajeM. KoHKpeTHo, y
MICEYJJOHOPMATUBHY HAJUIEKHOCT TapijaMeHTa yOpajaMo YCBajame IOCIOBHHUKA,

pes3oiyluja, JeKiapaluja, cTparervja, npernopyka, ayreHTHUHUX Tymauyewma M Apyre

199 IIpema wi. 194. ct. 4. Ycrasa: I[lorBphern mehynapomnu yrosopu u ommrenpuxsaheHa
npaBuiia MeljyHapoaHOT mpaBa 1eo Cy npaBHOT noperka PenyOiuke Cpouje. [lotBphenu mehynapomau
YTOBOPHU He cmefy bumu y cynpomuocmu ca Ycmasom, a 4inan 16. cT. 2. Haller HajBUILET MPABHOT aKTa
kaxe ga: Ommrenpuxsahena mpaBmra MmehyHapomgHor mpaBa M MOTBpheHM MelyHapogHHM yroBopu
cacTaBHM Cy 7e0 mpaBHOr noperka PemyOmuke CpOuje u HemocpenHo ce mnpuMmemyjy. IlorBphenn
mehyHapoaHU yroBopu mopajy 6umu y ckaady ¢ Ycemasom.

204y 99, cr. 1. Tauka 4. Yerasa.

21 Yy 105. cr. 3. Tauka 6. YcTasa.
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npaBHe akTe kKoje Hapoana ckymmruna Pemy6nuke CpOuje Moxe JOHETH, a KOju 300T

onpeheHux pasznora He Craziajy y ’beHy THIIMYHY HOPMAaTUBHY (QYHKIIH]Y.

[TocioBHUKOM MapiaMeHT ypeljyje CONCTBeHy OpraHM3anujy MW MpoIexype.
HajBaxHuja muTama y BE3M Ca 3aKOHOJABHOM IPOLEAYPOM PEryJHINe CAM YCTaB H
3aKOH O TapilaMeHTy y JApKaBama y KOjuMa TakaB akT MOCTOjH, alk BeoMa 3HauyajHe
JeTajbe y BE3W ca MOCTYNMKOM JeduHuiIe MOocioBHHUK. locToje OpojHe monemuke o
NPaBHO] MPHUPOIM IMOCIOBHUKA, IITO j€ W PasyMJBHBO aKO y3MEMO Yy 003Hp Ja je OH
OINIITH MPABHU aKT KOJH j€ TEOPETCKHU MCIIOJI 3aKOHA Y XUjepPapXUju TPAaBHUX aKaTa, ajin
Ce 3a HErOBO YyCBajambe OOMYHO 3axTeBa KBamudukoBana BehmHa. MM MOCIOBHUK
yOpajamMo y KBaW3MHOPMATHBHY (QYHKIMjy TapjamMeHTa 300r Tora IITO jé TO W aKT
CaMOOpraHU30Bamka MapjaMeHTa, ajli M 300T TOra ITO MOCIOBHUK HE JIOHOCH CaMo
napiameHT Beh u MHorHM npyru opranu (Bmama, YcraBuu cyn, Bucoku caser cynctsa,

HpxaBHo Behe Tyxwuiana...).

CkyniuTiuHa TOHOCH U ofipel)eHa MpaBHO-TIOIUTHYKA WITH YUCTO MOJIMTHYKA aKTa
y BHJTy Pe30JIyIHja, AeKIapaluja, CTpaTernja 2, mpenopyka. thima napiaMeHt, oGHdHO
Ha IpeJIOr W3BPIIHE BJIACTU Yy HapjaMEHTapHOM CHUCTEMY JpKaBHE BJIACTH, 3ay3MMa
CTaB O CTPATCUIKUM U JPYTUM IMOJUTHYKAM MUTAmbHMa. 300T KapakTepa OBHX akKara,
OBO ce yOpaja y IICeyJIOHOPMAaTUBHY a HE Yy ,YHCTy HOPMATHUBHY HAJJIC)KHOCT
nmapJaMeHTa, HMako Cc€ Ha IHbMXOBO JIOHOIICHE OOMYHO NpPUMEYjy TpaBWiIa 3a
noHoIIeme 3akoHa.”* ¥ Besu ca yuectanomthy JOHOMIEHa OBHX aKaTa [OCTOjE OTPOMHE
pasyivKe y Ipakcu MapiiaMeHara y yrnopeaHOM IpaBy, ajld Ce O BUXOBUM O0eNexjuMa
Moke pehu na He HCclymaBajy KpUTEPHjyMe 3aKOHAa U JIPYrMX TUIUYHUX aKaTa, o

KojuMa je Beh 6uIio peuu, a Koje T0HOCE JIETUCIIaTUBE.

VY npakcu Hapoane ckyntune PenyOnuke CpOuje roguHama je 6uia mpakca

yCcBajame pe3onylja u neknapanuja y Besu ca KocoBom u Meroxujom. Heke ox mux

22 Ha npumep, Ctpareruja onopane.

234y, 191. Tocnosrnka Hapomse ckymurune Perybuxe Cpouje (Cr. enacuux PC, 6p. 52/2010
u 13/2011): Ha nocrynak 3a J0oHOWIEHE JIeKIapaluje, pe3oyuje, MpernopyKke U CTpaTeruje CXOAHO ce
NpUMERYjy Open0e OBOT OCIOBHUKA O TOCTYIIKY 32 JIOHOUIEHE 3aKOHA, aKO OBHM ITIOCJIOBHHKOM HHje

Ipykuuje oapeheno.
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caipke M onpende Koje Jajeko IMpeBaswiia3e HE CaMO NHTalkEe KOje YUHH IHHXOB
npeaMmer Beh W OKBUpE OBMX aKaTa Kao Ipe CBera MOJUTHYKUX. Y TOM CMHUCIY je
HajpeunTHju npumep Pesomyuje Hapoane ckymmruae Penybnuke CpOuje o 3amTuTu
CYBEPCHHUTETA, TEPUTOPHjATHOT UHTETPUTETA U YCTaBHOT nopeTka Penyonuke Cpouje ¢
kpaja 2007. romuue, uuja Tauka 6. kaxke cuenche: ,(...) Hapomma ckymmTuHa
Penyonuke CpOuje TOHOCH OJUTYKY O TIpOrJialiaBamy BOjHE HEYTpaaHOCTH PenyOnmke
Cpbuje y oamHocy Ha mocrojehe BOjHE caBe3e JIO0 EBEHTYaJHOT paclHUCHBamba
pedepeHayMa Ha KojeM OM ce JOoHeIa KOHauyHa OJJIyKa O TOM HI/ITa}By.”204 VYV HajMmamy
PYKYy je aTUINUYHO Ja C€ OBAaKO 3HAYajHO NHTAKE KAKBO je BOjHA HEYTPATHOCT
MPOKJIaMyje Pe30JyIHjoM Kao MOJMTUYKUM aKTOM, Ydju je mpeamer uHade KocoBo u
Mertoxuja. OBO NHUTamke je MO HamMa TeMa 3a YCTaB KAo HAJjBHINM MPAaBHU aKT WU 3a
3aKOH Kao THIIMYaH aKkT mapiamenta. Huje usHenalyjyhe mTo ce y MOJUTHYKUM
pacmpaBamMa ¥ HOBUHCKMM TeKCTOBUMa Yy CpOMju 4ecTO MOTPEIIHO HABOIM Ja je Halla

3eMJba BOJHY HEYTPAIHOCT MPOTrjacuia Y CTaBOM.

., 205 .
[Topen mect pesonyuuja™, HapoaHa cKylITHHA je y MOCIEABmUX NETHaeCTaK
roguHa o KocoBy um Meroxuju ycBojuna u JBe Jaeknapauuje” . OcuM OBe TeMeE,

napJaMeHT y HaIllloj 3eMJbH je JOHEO W JIBE PE30JylHhje O MPUCTYIamy EBpOINCKOj

. 207 - . 2
YHHJU 0 , JEAHY O 3aKOHOJABHO] IOJHUTUILIN 08

LIMPOKOM KPYr'y muTama’’.

U jOII HEKOJHKO JeKJapandja 0 BeoMa

24 Cu. enacnux PC, 6p. 125/2007

2% 1o jemmy 2004, 2005. i 2013, a yak tpu 2007. roauHe

2%2003. u 2011. rozme.

207 2004. 1 2013. roause.

208 pesonymmja Hapo/se cKymuITiHEe 0 3akoHoxaBHoj nomutuun (Cr. erachux PC, 6p. 55/2013).
209 On ®muX, N0 XPOHOJIOIIKOM pely JOoHOoIlIemha HaBoguMo cienehe: Jlexnaparuja o npujemy
I[PHOTOPCKUX JprKaBjbaHa ¢ npeduBanumTeM y Penyomuin Cpouju y apxasibancTBO PemyOuke Cpouje
(Cn. enacnux PC, 6p. 56/2006); Jleknapanuja 0 Hporialleky ofHOcAa H3Mehy oTayOuHEe M pacejama
oaHOCOM 01 HajBeher apkaBHOT U HanoHaHOT uHTepeca (Cr. enacnux PC, 6p. 86/2006); Jleknapammja
Haponne ckynmruHe Perry6iuke CpOuje 0 HEOIIXOJHOCTH OKOHYaka CaHKIHMja M u3onanuje PemyOmuke
Ky6e (Cn. enacnux PC, 6p. 100/2007); dexnapauuja Hapoane ckymurune Penyonuke Cpbuje o ocynu
snounna y Cpebpenuun (Cr. erachux PC, 6p. 20/2010); Hexnapanuja Haponne ckymurtune PemyoOnuke

CpOuje 0 ocynu 3704YMHA YyYMIEHMX HaJl NPHUNAJAHUIKAMA cprickor Hapona u rpahanuma Cpouje (Cu.
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[TocTtynkom 3a ycBajarbe ayTEHTHYHOI Tymauema 3akoHa heMo ce KacHuje
nerasbHuje 0aBuTH. OB/ie heMo caMO HAIlOMEHYTH Jia U JIOHOIICHE OBHX aKaTa, UaKo
OHH TOCJIE JOHONICHA YWHE CACTABHH JICO 3aKOHA Ha KOjU Ce OJHOCE, 300T HUXOBE
penaTHBHE PETKOCTH M KapakTepa yOpajaMo y ICEyJOHOPMATHBHE HA/UIC)KHOCTH
napyiiamenTa. Ca OBUM aKTHMa je CIIMYHA CHTYallija Kao ca MOCIOBHUKOM, TIOIITO UX HE
JOHOCH caMO TapjaMeHT. YCBaja MX JOHOCHJIALl aKTa ¥ NPEICTaBbajy MpPELH3Uparbe
3HaYCHa HOpPME, OJHOCHO onpehuBame kako onpeheHy HOpMy Tpeba pasymeTH u
TyMa4yuTH. 13 oBOra mpou3miasy Ja ayTeHTHYHA TyMadycka 3aKOHA yCBaja MapJiaMeHT,

210
a, Ha MpUMep, TyMauewe ypea0u Biaja.

VYV rnceyaoHOPMaTUBHY HAJUICKHOCT TapliaMeHTa OMCMO MOTJIM CBpPCTaTU H
JaBambe MPETXOJHE CarjJaCHOCTH Ha CTaTyT ayTOHOMHE IOKpajuHe W YCBajame IiaHa

pa3Boja ¥ MPOCTOPHOT IJIaHA.

Ha xpajy MoxeMo 3aKJby4nTH Jja apIaMeHT Kao OpraH KOjU ce JOXKHMBJbAaBa Kao
HOCHJIAIl 3aKOHO/IaBHE ()YHKIIMjE JOHOCH jOII HeKa crenu(uvHa akra, Koja mim 300r
Ipyraduje mpoleaype ycBajama min 300r chenuduyHor KapakTepa Craiajy y BberoBy
IICeyIOHOPMATUBHY HaJUIe)KHOCT. W y ciiydajy OBMX akaTa mapiaMeHT Ce cyodaBa ca

UCTUM OTpaHUYCHHMA Ka0 IPUIIMKOM JIOHOIICHa 3aKOHa Y (JOPMAITHOM CMHUCITY.

IV  3AKOHOJABHE TPOLEJIYPE -  OBJHIA
OCTBAPUBATHA 3AKOHO/IABHE ®YHKIINJE

IV.1 @a3e 3akoHOAaBHUX MOCTyNAaKAa

,»Dylyhu na 3akoH M3pakaBa BOJbY 3ajeTHHUIIEC Yy MOTJIEY HE€HUX HajBAKHUJUX
UHTEepeca, IUbeBa M JEJaTHOCTH, Kao M Ja Ce JeAMHO HUME YCTaHOBJbaBajy

omnamhema 1 00aBe3e MpaBHUX CyOjekara, MOCTyNaK 3a HEroBO JIOHOIICHE MOpa OUTH

enacnux PC, 6p. 74/2010); dexnapaunja Hapoane ckynmruae Peny6nuke CpOuje o ocyan akara IpoTHB
IIUBHJIHOT MaljapcKor cTaHOBHHIITBA Y BojBonuun nounmenux 1944—-1945. rogune (Cu. enacnux PC, 6p.
54/2013).

219 M. IMajsaranh (2008), op. cit., ctp. 196.
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jaBaH, oJ{po0aH u IOBOJHHO AyT.”

[TapramMeHT CBOjy HOPMAaTHBHY HAJUICKHOCT BPILU
y OKBHUpY JETaJbHO peryiucaHux mpoueaypa. O HajBaXHUjUM MUTAkUMa IMOCTYIKa
ycBajarba ycTaBa OWJIO je pedyd Kaja CMO TOBOPWJIA O HOPMATHBHO] HAUICKHOCTH
napJiaMeHTa y mupeM cMuciy. Pekiau cMo fa je ycraBoTBopaill ciio00aH J1a MPOIHIIS
pemema Koja cMmaTpa HAjUENHCXOMHUJUM W Ja TO TPOM3WIA3d M3 CBOjCTBA
OPUTHHEPHOCTH HAPOJHOT MPEICTABHUIITBA KAao ycTaHOBJbaBajyhe Biactu. To je
HajBeha pasiuKa y 0JJHOCY Ha 3aKOHOJIaBHY BJIACT, jep aKTa JOHETA 110 TOM MOCTYIIKY HE
caMo IITO MOpajy OUTH y CarjlaCHOCTH Ca HajBUIIKAM MPABHUM aKTOM, IITO j€ OJJIHKa

MaTepHjajiHe YCTaBHOCTH, Beh ce U MOpajy JOHETH IO MOCTYIKY IPOMHCaHOM YCTaBOM,

ITO j€ MOCIeIUIa YCTABHOCTH Y JOPMAITHOM CMHCITY.

N3 pedyeHor ce BuAM Ja Cy 3aKOHOAABHE IPOLEAype HE camo oOnuIu
OCTBapuBama 3aKoHOAaBHe (yHKIHMje mapiamMeHTa Beh u  KbydHH CcTYOOBH
(GyHKIMOHKCAma MPABHOT CUCTeMa jeaHe Apkase. He pagm ce camo o Tome ma 0e3
[pornucuBama MW IIOHITOBAakba 3aKOHOJABHUX IIOCTYIIAKa HE MOXEMO TOBOpUTH O
JIEMOKPATHYHOCTH YCBajama 3akoHa, Beh cCy mapiaMeHTapHe mpoleaype TeMmelb

dbopMaHe yCTaBHOCTH.

3aKoHOJaBHA MPOIEIypa CE PEryJIHINe W3 HEKOJMKO Hu3Bopa. Haj3HauajHuju
Mel)y ®mHUMa je CaM ycTaB, KOjH TpPONHCYje OCHOBHA muTama: (asze, opnamrheHe
npejuiarade 3akoHa, MpaBa TOCIaHUKa, HAUYWH OJUTYYHBama O 3aKOHCKOM IPEIUIOTy,
yIOTYy JpYrHX [ApKaBHUX OpraHa y TMpoOIeNypu YCBajama 3aKoHa, 00jaBJbHBAmbE,
CTymame Ha cHary u jap. [pyra mnutama, OJHOCHO JeTajbe y Be3u ca (asama
3aKOHO/IABHOT TOCTYIKA, ypehyje 3akoH 0 mapiaamMeHTy y 3eMJbama y KOjuMa TOCTOJU
TakaB aKT U TMPBEHCTBEHO TMOCIOBHUK JIETUCIATHUBE, KOJU j€, OCUM TOra IITO je aKT
CaMOOPTraHU30Bamka IMapJIaMeHTa, W CKyN JeTabHUX IMpaBHia O TMapaMEeHTapHUM

npoucaypama, MpBEHCTBECHO HOPMATUBHUM, a YHYTAP TOr'a U 3aKOHOAABHUM.

[TomiTo je 3akOHOJIaBHA JI€IATHOCT ,,CKYIl MOCTYyMaKa, paBujia ¥ MaTepHjaTHUX

paamy YHjU je pe3yaTaT JIOHOIICHE 3aKoHA U TOIITO OHA ,,.YHOCH MPOMEHE y MPaBHU

1 pagvmna Bacuh, Kocra Yasomrku, Y600 y npaso ||, U3nasauka kyha , Jlparanuh”, Beorpax,

1997, ctp. 127.
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212 .
CHUCTEM, JOMYHOM, MU3MEHOM WJIM YKUJAHkEM 3aKOHA™ ", JIOTUYHO j€ Jla C€ JIETaJbHO
perynuiie. Heka nurama npernapiaMmeHTape ¢gase 3aKk0HOJaBHOT MOCTYIKa ypehyjy ce
IpyruM mponucuma (HIp. 3aKoH O ApkaBHOj ynpasu, [locnoBauk Brane), u3 uera ce

BUOHU z[aje JaHac mapjJIaMEHT OaJICKO O €KCKIIY3MBHOI' 3aKOHOJABHOI' OpraHa.

daze 3aKOHOJABHOT IOCTYIIKA CE MOI'Y Ha pa3He HauMHE KJIACU(UKOBATH, Ha
IITa y BEJIMKO] MEpU yTUYY U MO3UTHBHOIPABHA PEIICHA MOjJEIUHHUX 3eMajba, allkl Cce
OHE TeHEPAITHO MOTY OJIPEJUTH Kao: 3aKOHOJaBHA MHMIIM]aTHUBA, PacIpaBa O MPEIoTy
3aKOHA, IIOJHOUICHE aMaHIMaHa, OJJIYYMBAEKE€ O MPEUIOTY 3aKOHA, IPOTrJallee,
00jaBJbUBakE U CTYNAmE HA CHAry 3akoHa. IIpe Hero mro 3amoYHeMO IpECTaBIbAmkE
tux (hasza, ucrahu hemo na je mpaBUIIHMjE TOBOPUTH O 3aKOHOJABHUM TIpoOLIEAypaMa y
MHOXXHHH, jep 300T BPCTE WM MpEeaMETa aKkTa KOju c€ JOHOCH MOTY Jia ce Pas3lIuKyjy
npaBWia MOCTYIKA, IITO JAOBOJHM 1O BHUIIE BPCTa 3aKOHOAABHUX MOCTYIAKa, O 4YEMY

hemo jorr roBopuTH.

IV.1.1 3akoHOMaBHA MHUIIMjaTHBA

[IpBu kopak mapiaMeHTapHe (aze 3aKOHOAABHOT IOCTYMKA j€ IOIHOIICHE
npeanora 3akoHa. CBaka ped M3 INPETXOAHE pPEUCHHIIE MMa CBOj 3Ha4aj jep ce y
auTtepaTypu oOuyHO cpehemMo ca ympoumtheHMM MpeAcTaBbakbeM OBE  (pase

3aKOHOJIABHOT TOCTYTIKA, KOja ce anocTpodupa Kao mpaa.

He cmartpamo [10BOJbHO TauHOM (QopMmynanyjy Ipema Ko0joj 3aKOHOJAaBHH

IMMOCTYIIAK 3alI0OYUKE ITOJHOMICHCM ITPEAJIOra 3aKOHA IMapJIaMEHTY, U3 JIBa pas3jiora.

[TpBu je Taj mWITO 3aKOHO/ABHU MOCTYNAK UMa mpernapiaamentapue ¢aze. To cy
dbopmynucame pajHe Bep3uje, MpeaHaIpTa, IMa HalpTa 3aKOHA, HETOBO YCBajame O/
CTpaHe BIIaJie aKO je OHa Mpeiyiarad 3akoHa, INTO j€ y TMapiIaMEHTapHOM CHUCTEMY
Jp>KaBHE BJIACTH Hajuemthu citydaj, ajau U mpe oBe (asze cy yecTe, MOHEeKaa U o0aBe3He

npeapaame y BUAY OPraHnu3oBama jaBHe paciipase, KOHCy.]'ITaI_II/Ija Ca 3aMHTCPECOBAHUM

212 M. Majsaranh (2008), op. cit., ctp. 137.
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CTpaHaMa, AaHAJIU3€ U EBEHTYAJIHO YKJ/bYyUMBaWka NPEUIOKEHUX pELIeHha Yy TEKCT

npeaHagpTa 3aKoHa.

Hpyru pasmor 300r Kojer TBpAMMO Ja 3aKOHOJABHHU IOCTYIAK HE 3all0YHUH-E
MOTHOIICHEM IMpeUIora 3aKoHa MapjaMeHTy, Beh je TO caMo TIpBH KOpaK
napiaMeHTapHe (aze 3aKOHOJABHOT IOCTYIKA, jecTe TO IITO MOJHOUICHE TEKCTa y
npornucaHo] GopMH HE 3HAYM ayTOMATCKM M FHETOBO CTaBJhbalheé HA JIHEBHH PeEJ
JISTHCIIAaTUBE, a JOII Mame yCBajare. 3aKOHOJAaBHA MHUIIMjaTHBA j€ WIAK jedaH O]
Haj3HAYaJHUjUX MHCTUTYTA IMapJaMEHTapHOT IPOIECHOT IpaBa jep jeé HeCYMILHMBO Ja
0e3 mpeziora 3akoHa He MOXe OUTH HU (PMHATHOT MTPOM3BO/A 3aKOHOIABHOT MOCTYIIKA
— 3akoHa. Kako Brnagan I[leTtpoB HaBoawm, ,,HEKO je peKao Ja 'TPEJIOKHUTH 3aKOH 3HAYU

213
BiIazaTu’”.

[lojenuHu ayropu mpaBe pa3iuKy M3Mel)y mpaBa 3aKOHO/JABHE MHHUIM]aTHUBE H
npaBa Inpejyiarama 3aKoHa. [IpeTxoqHa npenusnpama CMO CMaTpaJId HEOTIXOTHUM, aJH
MHCIMMO J1a OM Hac JajeKo O/IBENO Kaja OMCMO MPUXBATHIIM CTaB Ja ,,pa3iuke usmehy
npaBa 3aKOHOAAaBHE MHUIIMjATHBE U MIpaBa Mpe/ularamba 3aKOHa UCII0JbaBajy Ce Yy OJTHOCY
Ha Kpyr cybjekaTa KOju ce OBUM IpaBUMa MOT'Y KOPUCTHUTH, Y CaApxkajy KOoju odyxBara
CBaKO O] OBHX IPaBa, MOCTYIKY ca 3aKOHOAABHOM MHHIIMjaTHBOM OJIHOCHO TPEIJIOrOM
3a JIOHOILICHE 3aKOHA, NPABHOM J€jCTBY M MOCIEHMIIaMa Kojeé H3a3uBa Kopuiiheme

JEeHOT OJHOCHO JAPYTOr TpaBa, GOpMH Yy KOjOj CE TIPaBO U3pakaBa U np.”.m

215 . .
OBo Pa3JINKOBAKC JIMYA Ha JUXOTOMH]Y IIOAHOIICHAa HWHUIUJATHBC U

npeajiora YCTaBHOM CyaAy y NOCTYIIKY HAKHAa/JTHC HOPMATUBHE KOHTPOJIC Yy 3€MJbaMa y

23 B Tlerpos (2010), op. cit., crp. 128.

214 Mapujana [lajanuuh, /Ipasno mopmuparve, IlpaBau daxynarer y Hoom Cany, LlenTtap 3a
u3naBadky nexatnoct, Hosu Can, 1995, crp. 77.

215 TpaBsberbe pasnuke u3Mely mpaBa 3aKOHOJABHE MHMIM]jaTHBE M MPaBa NPEANArama 3aKOoHA
cMaTpaMmo OIpaBIaHUM jeAuHO y ciy4dajy JlykcemOypra. Y TOj OpKaBU 4YIaHOBH MMapjaMEHTa HEMajy
MIPaBo Mpearama 3aKoHa, Beh CBoje MHUITMjaTHBE TIOAHOCE BEITMKOM BOjBOIM, KOJH j€ jeANHU OBIantheH
Jia MOJIHOCH TIPEAJIore 3aKoHa mapnameHty. Bua. § 47. Ycrasa JlykcemOypra, HaBeqeHo nmpema: Baranyi
Bertold, ,,Torvénykezdeményezés”, Parlamentek Eurépaban (ed. Nagy Csongor Istvan, Papp Imre, Sepsi
Tibor), Osszehasonlitd parlamenti jogi tanulmanyok, Parlamenti Mddszertani Iroda, Budapest 2003, ctp.
202.
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KOjuMa 1mocToju actio popularis y Be3u ca o1eHOM yCTaBHOCTH OIIITHX MPAaBHUX aKara.
Y TOM NOCTYIKY je MHHMLHMjaTHBAa CaMO YIO30PEH-E, amell, CKpeTame Maxmbe Cyqy Ha
€JIEMEHT IPaBHOT CHCTEMa KOjH WHHIIM]jaTOp CMaTpa HEYCTaBHUM, a MPEJIOT 32 OIICHY
YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH 3HAYM ayTOMATCKO 3allOYHHAhE MOCTYIKA. Y TOM CMHCIY,
3aKOHOJIaBHA WHUIIMjaTHBA WIH TPABO Mpeaiarama 3aKkoHa — a Mu heMo Te TepMHHE U3
HABEJCHUX pa3Jiora KOPUCTUTH KAo CHHOHMME — HHKaJa HE 3HAYM ayTOMATCKU
MOKpETamhe 3aKOHOJABHOT MOCTYIKA y napiamenty. lllaHce 3a 3amounmarme MmocTynka
Cy, Kao mTo hemo Mano KacHHUje BUJIETH, MHOTO Behe y cllydajy MojeIMHUX cyOjekara,

a1 ayTOMAaTH3aM HHUKaJda HE HOCTOjI/I.

[TpaBo mpemiarama 3aKoHa, OJHOCHO KpYT oBianiheHux cyOjekara, oapelyje ce
ycraBoM. [lomTo 3aK0HOIaBHOT MOCTYIKa HeMa 0e3 Impesiora 3aK0Ha, pajau ce 0 BeoMa
OWTHOM TNHTamy, a PEeKIM CMO Ja ycTaB ypehuBame OCHOBa OBOI' IOCTYyIKa 300T
IETOBOT 3HAYaja HE MpEmyIiTa akKTHMa Mame npaBHe cHare. OpapehuBame cybjekaTa
KOjU MMajy aKTUBHY JICTUTHMAIH]y Y 3aKOHOJaBHOM IMOCTYIIKY HUj€ TEXHWYKa CTBAp M
MOXKE Ce YaK CMATpaTH M ,,INTAmEM JeMOKpaTHje . 3aKOHONABHY HHHIMjATHBY
pa3ymMeMo Kao MpaBO IMOJHOIICHA Npeaora 3akoHa 4Mju Kpyr onpebhyje ycraB. OHu
CyOjeKTH KOjU HE pacroiiaXy OBHM IPaBOM HEMajy 3aKOHOJaBHY WHHIMjaTHBY, Beh
CBOja BUl)ela y BE3M ca 3aKOHOAABHOM IIOJIMTHKOM MOTY (OPMYJIHCATH Y BHIY
NPEJCTaBKH WM JIPYTUX TPEAJIOra, KOjU C acleKTa JeMOKPATHIHOCTH — HITH KaKO Ce TO
JlaHaC Kake: WHKIY3WBHOCTH JPYIITBA — HHCY HWPEJICBAHTHH, ald 3a (OpPMaIHU

3aKOHOJIaBHU MOCTYIIAK jecy.

VY ynopeaHoMm mpaBy ce Kao oBjiamheHd Tpeajiaraud 3akoHa Hajuemrhe cpehy
WIaHOBM MapjaMeHTa, Biaja, med apkaBe, Apyru ApXKaBHU OpraHu, Hajueuthe y Be3u
ca MUTambHMa U3 CBOJUX HAAJIEKHOCTH, ofpeheHn Opoj rpahaHa ca mpaBoM riaca, a y
JICLIEHTPAIN30BaHUM U (eiepaTHUM ApxkKaBaMa U ojpeleHe TepuTopujaiHe 3ajeqHULIE.
OnpehuBame cybjekara ca aKTUBHOM JISTUTHMAIIMjOM HHj€ camMo IMpaBHO Beh u

MOJINTUYKO MUTAKkE, J€p CBOJOM OJTYKOM YCTAaBOTBOpAI] yTUYE HA KACHU]Y TIPaAKCY.

HapHaMCHT je KOJICKTHBHHM OpraH U IpaBOM IIpCAiarakba 3aKOHa HC pacCIlOJIaKe

OH Kao IICJIHHa, Beh merosw uaHOBH. HpaBo IOoCJIaHWKa Ja MNPCHJIOKHU 3aKOH

218 0. Huxomuh, op. cit., cp. 27.
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MpOW3HWIIa3yd W3, N0 Hama, OCHOBHE, MpPEJICTaBHUYKE (YHKIMjE MapiiaMeHTa, U3 Koje
U3BHPY CBE OCTaJle HAJUIEKHOCTH, 12 ¥ 3aKOHO/AaBHA. 3aKOHOJaBHA WHUIIM]aTUBA YJIaHa

. . . 217
napjaMcHTa J€ MaHI/I(l)CCTaHI/I_]a CBOJCTBa HAPOJHOI ITPCACTaBHUIITBA JICTUCIIATHUBE.

[IpaBo mociaHWKa HAa 3aKOHOJABHY WHHIIMjaTUBY MOXE CE€ jJaBUTH y YETHPHU
nonBapujante. [IpBa MoryhHOCT je ma ce TO MpaBO yCTaBOM PE3EPBUIIE 33 CBAKOT
NOCTaHWKa WHAMBHAYyanHO. [lo ApyroM MomanuTeTy ce HMpaBOM Ipejajarama 3aKOHa
MOXE KOPUCTUTH ojpeheHn Opoj WwiaHOBa MapiiaMeHTa W y TOM CIIydajy ce paad o
3ajeTHMYKO] MHULMjaTuBU. Tpehu HauwH je ma ommamheHu mpesjarad 3akoHa Oyze
MoclIaHU4Ka TPyIa, a Hajuernthe ce TOCTOBHIUKOM PEryJHIle MUHUMAJIaH Opoj MoTpedan
3a weHo (opmupame. Y onapeheHuM npkaBama MpaBO 3aKOHOJABHE WHUIUjaTHUBE
Opuraga W pajHOM Tely CKYNIITHHE, Hajuemhe oabopy, U y TOM ciyd4ajy cy
MIOJTHOCHOIIM 3aKOHa cBHM Win BehuHa wiaHoBa oi0opa. Y CMHCITY pEY4eHOT, MOKEMO
uctahn na je mpaBO 3aKOHOJABHE WHHUIIMJaTUBE Yy VYIOPEIHOM TIpaBy Hajuenihe
pe3epBHUCaHO 3a CBAKOT MOCJIAHUKA WHIAMBHIYaTHO, OJ Yera je M3y3eTak, Ha Ipumep,
JleToHuja, r/Ie IPaBo Aa IPEIIOKU 3aKOH UMa IPYIIA Ol HajMatbe [IeTOPO HOCIaHuKa. "2
Oge yetupu MoryhHocTu ce, HapaBHO, HE UCKJbYUy]y, Beh ce uecTto mpemiuhy, na je
Moryhe mapalieTHO MOCTOjamke KOMOWHAIIM]je OBHX ITOJBAPHjaHTH IpaBa Mpejiarama

3aKOHa o1 CTPAaHC YJIaHOBA IIapJiaMCHTaA.

[IpaBo mpejrarama 3aKkoHa MoOCIaHUKA HUJe 0€3 OrpaHnueHha, aKo je TO MPaBo
pe3epBUCaHO 3a CBE YJAHOBE MapiiaMeHTa, jep heMo Mallo KacHUje BHJETH Ja
opnamrheHy npejanarad ojpeheHuX THIIOBa 3aKOHA MOXe OMTH caMo Biaja, ajlu ce U
nopeji Tora MOry y yHnopeaHoMm IipaBy Hahu Oapujepe 3aKOHOJABHE WHUIMjaTHBE
HaponHux TpuOyHa. Tako, Ha nmpumep, y Ppaniryckoj u Ha Kunpy npemasio3un 3akoHa He
CMejy CTBOPUTH JIOJJaTHU TepeT 3a OylleT, OJHOCHO IMPOU3BECTH CMAWBEHE jaBHUX

l'IpI/IXO,I[a.219

27 petrétei J. (1998), op. cit., cp. 171.

V tom cmuciy Bun. u Kukorelli Istvan, ,,A parlamenti képvisel6k torvénykezdeményezési joga és
részvétele a torvény-el6készités folyamataban”, Allam és Igazgatas, 1987. 9. szam, Budapest.

218 Baranyi B., op. cit., ctp. 202.

29 1bid., crp. 203.
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HajBehe orpannveme 3akOHO/IaBHE MHUIIM]aTUBE MOCIAHUKA HE YHHE HABEICHU
JTUMHUTH y Be3u Opoja wWiaHOBA MApIaMEHTa KOjU MMajy aKTUBHY JIETHTUMAIU]y 3a
MOJTHOIICH-E 3aKOHA, Tla YaK HM NpaBWiIa Be3aHa 3a 3abpaHy moBehaBama pacxoma y
JPXKaBHOM OYIIETY MPEAJIOKEHUM 3aKOHUMA, Beh KJby4Ha yliora MOJUTHYKUX CTPaHAKa.
UnaHoBY mapjaMeHTa MPHIaJiajy NOJTUTHYKAM CTpaHKaMma Koje GopMHpajy MOCTaHUYKe
rpyne 4Mju Cy MOCIAHWLM YJIAaHOBM M 3aXTEeBajy AMCHUUIUIMHY HE CaMO NPHINKOM
yCBajama 3aKOHA HEro y CBMM (pa3zama TOCTyIKa. Bumenn cMo 1a je mapiaMeHT Kao

2220

CKyM ,,YIJIEAHUX JbYIU HEeCTao y J00a napiaMeHTapHOI POMAaHTU3Ma U Jia je JlaHac

yJjora noJMTUYKHUX CTpaHaKka IOMUHAHTHA Y IMIOJIMTHYIKOM CUCTCMY Behune ApiKaBa.

Osnamwhenn mpezyarad 3akoHa y JpXKaBaMa ca IapiJaMEHTApHUM CHCTEMOM
Ip>KaBHE BIIACTH je U Biana. [IpaBunnuje je uak pehu ga je mpennaray 3akoHa y MpBOM
peny Biaga. OBy TBpAmY JA0Kazyjy OpOjHM CTAaTUCTUYKM TOAALM U3 IpaKce
napijaMeHara. ,,IbeHo mpaBo 3aKOHOJaBHE WHUIMjaTUBE HHUjE jaue OJ IpaBa OCTAIUX
opnamheHux npeiarada. Y mpakcu, MelyTum, Biajga je JaBHO OCBOjHJIa MOHOIION HA
3aKOHOJIaBHY HMHHIMjaTUBY, TaKo Jaa BehnHa 3aKoHCKUX mpemiora (y NOjeANHUM
3emJpama 3anajgHe EBporne npeko 90% on ykynHoOr 6poja 3aKOHCKUX Mpeiora) NoTuye

2221

0JI BJaJC. Maio xacuuje hemo BuneTH na je y cinydajy Pemyonuke Cpouje Hagmoh

BJIQJIC Y OJHOCY Ha ocTaje oBiamheHe npeajiarade joir MHOTO CHaKHU]a.

Brnana je u cTpydHH, a HE caMO HMOJMTHYKU OpraH, IITO 3HAYM Jja Pacrojiake
HEONXOJHUM OIEpPaTHBHUM KalalMTeTUMa 3a M3paJy 3aKOHCKUX Ipejyiora, a To
CBaKako 3HAa4YM HEHAJOKHAJAMBY HPEJHOCT y OJHOCY Ha WIAHOBE MapJiaMeHTa Kao
npejiarade, ajil MUCIUMO J1a leHa HaaMoh Beh y oBoj, npBoj ¢a3u mapiaMeHTapHOT
3aKOHOJIaBHOT TIOCTYINKa HE NMPOMCTHUYE U3 Te uumeHulle. Briana, kojy oOMYHO ymHE
UCTAaKHYTH (QYHKIIMOHEpH BiIajgajyhux cTpaHaka, urpa JOMUHAHTHY YJIOTY y JaHalIBUM
napsjaMeHTapHUM cuctemMuma. OHa je Hajuerthe yctaBoM oapeheHa 1a BOAM MOJIUTHUKY,
a 3aKOHCKHU IPEAJIO3H HUCY HUILTA JPYro 0 OTEIIOTBOPEHE MIPOTrpaMa BiIaje; Mporpam
BJIa/I€ YMHE IIMJBEBU U MEpe KOjU Cy UMHWIM Npeau300pHU MpOorpam CTpaHKe WU

CTpaHaka Koje cy je KacHHje, oOe30ehuBamem BehnmHCKe MOApIIKE y MapllaMeHTy,

220 1. Tejuh (2006), op. cit., ctp. 158.
221 B. Metpos (2010), op. cit., ctp. 128-129.
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oopmure. pyro je nutame mMTO OM BIaAa y AyXy KapaKTEPUCTHKA MapilIaMEeHTapHOT
CUCTEeMa JIp>KaBHE BJIACTH TPeOasio Ja YCBOjU U MAapJIaMEHTy JOCTABH TOIUIIGU TUIAH
panga, a oHa Ty o0aBe3y 4YecTo u3Gerasa.””? Buana JTUKTHpA TeMmIo, onpehyje teme,

YECTO KOPUCTU XHUTAH IIOCTYIIAK, a MapJIaMCHT FY6I/I Jax.

VY cbepu 3akoHOJAaBHE HWHUIMjaTHBE CE MOXE TPEIABUACTH YCTaBOM Ja Yy
cily4ajy oapel)eHux OnMmTuX MpaBHUX aKaTa BiIaja U JOCIOBHO PACIONIaKe MOHOIIOIOM,
OJIHOCHO J1a j€ ’bHXO0B jeInHu oBiamthenu npemiarad. [To mpupoau cTBapu je To 00MIHO
cUTyanmja ca OylleToM, a Y HeKUM JIp)KaBaMa 4aK M ca IMOPECKUM 3aKOHHMa, IIITO MU
cMaTpaMO HEONPAaBIaHUM PEIICHEM U3 MHOTHX PasJiora, O] KOjUX je caMo jellaH Jia je
HA/JISKHOCT TapjaMeHTa y ojapehuBamy mopeckux ontepehema BEKOBHMA HErOBa
HajKapakTepucTUuHUja (yHKUMja. Y ciydajy MelyHapoaHHUX yroBopa cMO BHIEIH Ja
npe HUXOBOI 3aKJby4eHa MPEroBOpe BOJAM BIAJa, YMjU WiaH uX mapadupa, ma
NOTIUCYj€, U3 Yera MPOM3MIa3u J1a MX OHAa JOCTaBJba MapiaMeHTy y (GopMu mpeaora
3aKOHAa 3a MOTBphMBame MelyHapogHOT yroBopa. 3a KJbYUHY yiory Biane y ¢asu
3aKOHOJIaBHE MHUIMjaTHBE MPEIICBAHTHO j& Ja JIU THM IPABOM paCIOIaXe Biiaja Kao

KOJICKTHUBHHU OpraH, lb€H NPCACCIHNK UJINU U YJIaH BJIAAC.

VY npxkaBaMa ca TPEICEIHUYKAM CHCTEMOM JIP)KaBHE BJIACTH €Ir3€KyTHBA je
MoHOIe(aTHa W HE MOCTOjH BJaJa KOja MPOMCTHYE W3 MapiaMmeHta. Ha oBom mecty
hemo ce moaceTuTH na 300r CUCTEMa CTpOre Mojejie BIacTU y OBUM 3eMJbama Iied
JpkKaBe HeMa MpaBo Ipelularama 3akoHa, Beh y romummeM oOpahamy mapiamMeHTy
MOK€ U3HETH U CBOja Bul)ema 0 MUTamUMa 3aKoHoAaBHe nonutuke. [locneanna tora je
Jla caMO TIOCPEIHO, MPEKO YiIaHOBa IMapilaMeHTa, MOXKE H3/IEjCTBOBATH TOIHOIICHE
3aKoHCKUX npeiora. Ho, Buaumo 1a 1 'y 0BOM cucTeMY, 3aXBajbyjyhul KJbY4UHO] YJIO3H

MOJIMTUYKUX CTPAaHAKa, U3BPIIHA BJIACT MOXKC 1d Halje IyT 40 npcajiarakba 3aKOHa.

222 Ha npumep, y Peny6muim CpOuju npema IlocnoBuuky Haponue ckymmrune: ['ogumsun

nporpam paga Hapoare ckymmruse yrBphyje npeaceaauk HapoHe cKyminTrHe, HAKOH KOHCYIITAIMja Ha
cactanky Koxerujyma, monasehu on obasesa HapomHe CKyNIITHHE y CKJIaZy ca 3aKOHOM H 200UlUFbe2
npoepama Braoe (un. 28. ct. 1).

IIpema IlocnoHuky Bnane: Bnaga ycBaja romumimu IlaH paga OO Kpaja geuemOpa Tekyhe

TOIMHE 32 HapeIHy roauHy (4. 77. cT. 2).
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[led npxkaBe mak y HEKMM 3eMJbaMa MapiJaMeHTapHOT CUCTEMa JIPJKaBHE BJIACTH
uMa u (HOpMAIHO TMpPaBO 3aKOHOJABHE WHUIMjaTUBE. 1O je ciydaj y HEKHM
MOCTKOMYHUCTHYKUM 3eMJbama HMcrtoune um Jyroucroune EBpome. OBa pemiewma y
JlutBanuju, ITosbckoj mim Mahapckoj ¢y ,,ocaeanIie 1eMOKpPaTCKOT r1pena3a”223 y TUM

ApKaBaMa, aJii Cy OIiCTalla 4O AaHac.

[Topen 4naHoBa mapiamMeHTa, BIaje, a y MOjeAMHUM 3eMibaMa | Iieda apkase,
MIpaBOM 3aKOHOJABHE WHHUIIM]jaTHBE PACIOJIaXy joIl HEeKu cyoOjektu. Mehy mwuma ce
MOTY HW3JBOjUTH TpahaHu, OXHOCHO Oupauu. 3aKOHOJIaBHA WHHIIMjaTHBA YCTABOM
onpehenor mmHMManmHOr Opoja rpahaHa ca mpaBoMm TJiaca je OOJHMK HEMOCpPEIHEe
neMokparuje. Haponny wHUIIMjaTUBY TI03HAje BEIUKH OpOj 3eMaba, ald Cy 3Ha4dajHE
pasimKe y mOTpeGHOM Opojy MOTIHCHHMKA MPELIOra’>’, Kao W y y4ecTAIOCTH OBOT
UHCTPYMEHTa y Tmpakch. Kao mTo CMO BHAETM KOJ UIAHOBA MapjaMeHTa Kao
NOJHOCWIIAllA TIpeNyiora 3akoHa, W Yy CJIy4ajy HapoJHE WHUIMjaTHBE CE€ MOry
NpeIBUICTH ofpeheHa orpaHnyera Be3aHa 3a MPEAMET alld M BPCTY Mpeuiora 3aKoHa

KOjI/I CC Ca BbUXOBC CTPAHC HE MOT'Y IIOJHCTH.

[Topen HaBeneHux cy0OjekaTa, HpaBO Mpejajaramba 3aKOHA MOTY HMaTh U
NOjeIMHU JPYKaBHH OpraHd, Hajuenrhe y Be3W ca MUTambUMa U3 lUXOBUX HAJICKHOCTH,
a y JCHCHTPAIN30BaHAM W (eJCpanHnM IpKkaBaMa’>> u ojpelieHe TephTOpHjaiIHe
3ajequuie. [lomro je ymopenHa mpakca M3y3€THO pa3HOJHUKA, a MPABO 3aKOHOJABHE
MHHIIMjaTUBE OBUX cy0jekara HHMje O]l BEIMKOI YTHIlaja Ha MpeAMeT OBe AucepTalyje,
MU hemo cajga npehu Ha mpencTaBbamke MO3UTHBHONPABHUX pellema y Pemyomuim
Cpbuju, a oBuM cyOjekTumMa heMo ce 0aBUTH caMO y KOHTEKCTY Hallle peryjaTHBe.
Ananu3upaheMo u CTpyKTypy mpejjarada yYCcBOJeHHMX 3akoHa y HapomHoj cKymmTuHU
Penyonuke Cpbuje y mepuony ox 2011. mo kpaja 2015. ronune na 6ucMo J1oKazamu

uH(epuopaH MoJoXkaj napjaMeHTa 1 'y cepu rnpejarama 3aKoHa.

228 5zente Z., op.cit., ctp. 318.
224 Taj 6poj ce kpehe ox 1000 6upaua y Jluxrenmrajuy 1o 500.000 y Ulnanuju u Pymynujn. B.
Ierpos (2010), op. cit., cp. 131.

% Tlo Omusepy Hukomuhy: ,JIoceGHO je HHTEPECAHTHO MHTAE HOCHIALA 3aKOHOIABHE
UHHIHjaTHBE y (DejepaHuM qpxKaBama, 003UPOM Jia OHO MOKe OuTH n3pa3 Behe Wik Mambe JOCIeHOCTH

y crpoBohewy deaepanHor Hauena.” O. Hukonuh, op. cit., ctp. 27.
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226
IIpema Hamem VYcraBy™™ mpaBo Mpeajarama 3aKOHa, IPYrUX Iponuca |
ONUIITHUX axKara I/IMaJy CBAaKM HapOJHU IMOCJIaHUK, Bnana, CKyNIITHHa AayTOHOMHC

nokpajune uiu Hajmame 30.000 6upaya.

3amrrutHuk rpahana u Hapoana 6anka CpOuje umajy nmpaBo mpeiarama 3aKkoHa

U3 CBOj€ HAJIJIC)KHOCTH.

BunuMo na akTUBHOM JICTUTHMAIIM]OM TMpeAiarama 3aKOHa pacIoiaxy CBH
YIAHOBU JIP)KABHOT' IMapJIAMEHTA, JIOK CKYIIITHHA ayTOHOMHE IOKPajuHE MOXKE
MPEJIOKUTH 3aKOH Y Be3HU ca OMJI0 KOjOM JIPYIITBEHOM c(hepoM am camo Kao IeJIMHA,
Kao W Ja je MpeIMeT 3aKOHCKHX mpemiora 3amrTutHuka rpahana m Hapomne Oanke
OTpaHWYEH Ha MUTaka W3 HUXOBUX HANICKHOCTH. 32 HAPOJHY HWHUIUjATHBY j€
notpe6no munumym 30.000 OGupaya, a Bnama je, kao mro hemo Buaetu, y IHpakcu

,»MOHOIIONIUCTA” y 0BOj (ha3y 3aKOHOJABHOI MTOCTYTIKA.

Caza ieMo HaBeCTH 3BaHMYHE MOJATKE? 0 YKYITHOM OpOjy YCBOjeHHUX 3aKOHA Y
nepuoxy 2011-2015. y Hapoanoj ckymmtuau Pemybuke CpOuje U CTPYKTypy
npemiarada. [onune 2011. je Haponmna ckymmruna nonena 205 3akona, 202 Ha
npemior Brage, 2 Ha mpemior HapoAHMX TOCHaHMKA U | HA Mpeasior APYyrux
opiamthennx npemnarada. ¥ 2012. rogunu je Ilapnament ycBojuo ykynmHo 130 3akoHa
Koju cy objaBibeHu y Cnyoicoenom enacnuky, on dera 120 ma mpemmor Brane, 8 Ha
IpeIoT HApOAHUX IMOCIaHWKA M 2 Ha TpeyIor ApyruX npempiarada. Y 2013. rogusan je
Haponna ckymituHa noHena 147 3akona, 143 ma mpemtor Bname u 4 Ha npemior
HaponHux nocnaHuka. ¥ 2014. ronunu je Ilapmament ycojuo 146 3akona, 131 Ha
npezior Brazge, 10 ka0 MHUIIMjaTHBE MOCTAHUKA M 5 HA TMPEAJIOT OCTAIMX TpeJyiaraja.
loguae 2015. Hapogna ckymmTiHa je moHena 196 3akona, 193 wa npemtor Braze, 2 Ha

MMpeaJIOr HApOAHUX MOCIIaHUKA U 1 Ha npeajior oCTajanux npennaraqaZZB.

284y, 107. cr. 1 mer. 2. Ycraga.

221 http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-/narodna-skupstina-u-brojkama/pregled-

aktivnosti-narodne-skupstine.1742.html (16.03.2018).

228 Ocramu mpeamaraudm yCBOjeHHX 3aKkoHa 6w cy Haponma Gamka CpGuje m Ckymmriaa

AyTtoHoMHe nokpajuHe Bojonuse.
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N3 cTpykType ycBojeHux 3aKkoHa y nepuony 2011-2015. moxxemo BuzieTH na je y
95,75% cnyuajeBa mpennarad 6wmna Bmaga, 3,16% je ycBOjeHO Ha Mpeayior HapOIHUX
nocianuka, 1,09% Ha WHUIMjaTUBY OCTAIMX OBJIAmINeHUX mpejyiarada, JOK HapOIHHUX
WHULIM]jaTHBA KOj€ Cy pe3yJTHpalie yCBajame 3akoHa HUje Ouio. [TocmaTpanu mepuon
oOyxBara nocnenmwe ase roguHe VI casusa, neo |1X casuB u mpBe ase roguHe X
cazuBa Hapoane ckymmrune. ['ogune 2012. nomwto je m g0 ry0OJbema BIacTd |
KOHCTUTYHCAakha HOBE KOANMIMje HAKOH H300pa, Tako Ja aHaJM3UpaHH TEPHOJ
cMaTpaMo y CBaKOM IIOTJIely PENpe3eHTATHBHUM 3a JIOKa3 BHINE HEro JTOMHHAHTHE
ynore Brnane y chepu mpemnarama 3akona. Ciuka je jomn jacHWja Kaja aHaIH3UPaMo
NOJIMTUYKY [T033AUHY IIpejyiaraya ,,[I0CJIaHNYKUX~ 3aKOHa. Y OBUX IIET TOJMHA CE CBEra
JIBa TyTa JOTOAmiIo J1a je HapoaHa ckyniTHHa yCBOjMIIa 3aKOH Ha MPEUIOT MMOCIaHHKa
M3 HeKe ONMO3MIMOHE CTpaHKe’’, a y ocTanuM cilydajeBuMa ce Hajuemhie pammio o
npezuio3uMa Behe rpyre HapoJAHHUX TOCIaHUKa, KOjH CY IOJHETH C BbUXOBE CTPaHE WIIH
360r TOra IITO y TOM TPEHYTKy joml HHje Owia u3abpama Buama®’, wm 36or
NOJUTUYKUX pa3iora, Ha mpuMep na y oapeheHom TpeHyTky Biama He Ou Opanmia
3aKOHCKH TPEJIJIOT, HIIH J1a OM OUeKHWBaHU e(EeKTH 3aKOHA Y jJaBHOCTH OWJIM BE3MBAHU 32

oJpeheHor HapoHOT MOCIaHuKa a He 3a Biany.

3a mpesMeT OBOT pajia Cy MpElICBaHTHA MMUTama Be3aHa 3a GopMy U eIeMEHTE
3aKOHCKE WHHUIMjaTHBE, a O TOMEe 300r uera, mpe CBera, OMO3MIIMOHH UYJIAaHOBU
napJaMeHTa MOTHOCE MPEJIOTe 3aKOHA, KO M Y KaKBOM Ce MOCTYIKY HM3jalllibaBa Ja JIH
he ce 3aKOHCKHM TPEIOr YBPCTUTH Y JTHEBHH PEJ CKYIIITHHE U IITa je Jajba Cya0nHa

3aKOHCKHMX WHHUIIM]aTHBA TOBOPUMO Yy HACTaBKY paja.

2 3akoH O JONMyHAMa 3aKOHA O 3AIITHTH MOJATAKA O JMYHOCTH HA NPEUIOT HAPOIHOT
nocnanvka Cphana Muxosuha 2012. n 3akoH O NpPEBEHLHUjH M JUjarHOCTUIM T'CHETHYKHX OOJIeCTH,
TeHETHYKH YCJIOBJbEHHX aHOMallija M PETKHX OOJEeCTH Ha NpeuIor HapOJHOI IOCIaHWKa Npod. Ap
Jymana Munmcasibeuha 2015. roqune.

20 Hnop. 3akoH o munucrapctBuma 2012. rogune Ha mpeanor rpyne ox 126 HapomgHuxX

nocianvka u 2014. Ha npeytor HapoJHOT Tociannka Beposbyda Apcuha.
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IV.1.2 PacmpaBa o mpemjiory 3aKkoHa

[lon pacmpaBoM O MpeIOry 3aKOHAa MOJAPa3yMEMO CKYI paimH cy0jexarta
3aKOHOJABHOT MOCTYIKa O] [TOJHOIICHA MPEJIoTra 3aK0Ha 710 U3jallbaBamba O lEeMy, a
KOje ce OJIMTpaBajy y mapiaMeHty. Buaenu cMo f1a je npBU Kopak napiameHTapHe dase
3aKOHOJABHOT TIOCTYIIKa IIOAHOLIEHE Ipeliora 3aKkoHa, a IOJHETH TEKCT MOXKe
MOCTaTH 3aKOH CaMo TOJ YCJUIOBOM Ja 3a Hera riaca ycraBoM yTBpheHa BehmHa
YJlaHOBa JIerHclaThBe. 3a cajga heMo OCTaBUTH O CTpaHU MOCTHapiaMeHTapHe (asze

231
MOCTyNKa™ U KOHIeHTpucaheMo ce Ha pacrpaBy O IPeJIOry 3aKOHa y MapiaMeHTy.

[TapnameHT je HomMuHanHO 3aKOHOJABHU OpraH, W3 4era IMpoOM3Mia3H Ja je OH
yjeJHO U MECTO OJUIpaBama paclpaBa o mpeano3umMa 3akoHa. Kosmka je moryhnoct
yTHlaja TOCIAaHUKAa Ha CaIpKUHY YCBOjEHHMX 3aKOoHa Beh je Ipyro mnuTame, Koje
HpecTaB/ba OCHOBHHU IpeIMeT OBoOr paja. CKYyNIITHHA CBOjY HOPMATUBHY HAJUIEKHOCT
BpIIM y OKBHUPY JETaJbHO pEryJUCaHUX Hpoueaypa, a ,JpaBuia HUrpe” caapxu
NOCIOBHUK. Taj aKkT camMOOpraHm3oBama CKYMIITHHE MPOMHUCYje IIyT 3aKOHAa OJ
npesiora JIo riiacama o leMy. Ha Tom myty nmoctoje nBe panme noMohy KOjux 4IaHOBU
napJaMeHTa y HEeKOj Mepd MOTy YTHLATH Ha CaJpXXHHYy 3akoHa. To cy pacmpaBa o

Npeajiory 3aKkoHa v mnogHoeHEC aMaHAMaHa.

C060/1a roBopa HapoOAHUX TOCIaHUKa je conditio sine qua NoN 3aKOHOJaBHOT
noctynka. OHa je mpeTnocTaBka MOCIaHUUKe JIeIaTHOCTH yoniuTe. be3 ciobone rosopa
HeMa ci0GoxHe pacipaBe, a Ge3 cIoGOHE pacrpaBe’>’ je HIly30pHO TOBOPHTH O
npejacTaBbaky rpahana. Beh cMo mcTHmanu na OCHOBHOM YJIOTOM IMapiaMeHTa, 300r

nocrojaa OpOJHMX YHYTpAlllbUX U CHOJbAIIHMX OrpPaHUYEHa, 3a pas3luKy Of

231 Kao mITo 4MTABH MPOLECH MPETXOJIE AKTy MOIHOIICHA IPE/UIOra 3aKOHA IApIaMEeHTy, Ha IITa
cMo Beh ykasanu, Tako ¥ HAKOH HErOBOT YCBajama 0J] CTPAHE JIETUCIATHBE CIIE/Ie MHOTE pafmbe 0e3 KOjux
YCBOj€HHU 3aKOH He MOJKe Jja Ipou3Be/ie IpaBHa AejcTBa. Mely mHuMa IoceOHO MECTO UMa NpOIJIalliehe U
o0jaBJpMBamE 3aKOHA, O YeMy he OuTH peun. Y TOj HOCTHapIaMeHTapHO] (a3 3aKOHOAABHOT IOCTYIIKa
B)XHY YJIOTY UMa e IprkaBe.

%32 Bupeliemo 1a ce c1060/1a PasHEM MEXaHM3MHUMA MITAK OrPAHMYABA, IITO j€ y HOCIEIHHX CTO
TOIMHA ,,pallIOHAIM30BAHOr” TMapJiaMeHTapu3Ma y HEKOj MEpH M NPHUPOJHO ajH, C Jpyre CTpaHe, Ta

OrpaHnvcmba HUCY YBEK — Ia UCKOPHUCTUMO UI'PY pE€YUu — palluOHAJIHA.
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ommrenpuxBaheHor TriIeauIuTa, HE CMaTpaMoO 3aKOHOJaBHY Beh mpencTaBHHUKY.
[Tocnanuiym y CYIITHHCKO] MEpPH HE MOTY YTHUIATH Ha CaApXKHHY 3aKOHA KOjU je
NPOM3BOJI pealu3anuje mporpaMa Biaje, OJHOCHO MPEeaU300pHOT Mporpama CTpaHKe
Koja je ¢dopMHupa y CKYIIITHHUA. YJOora IOCJIaHWKAa W Hajuemhu JOMET dIaHOBa
napJaMeHTa je Ja U3HEeCy MHUIJBEH-E O MPEJIOry 3aKOHA U CKPEHY MaXKiy jaBHOCTH Ha
onpehena pemema. [IpaBo pacmpaBe je JUMHUTHPAHO 300T IMOCTOjakba BPEMEHCKUX
OrpaHHYeEa>>, yuecTale MpaKce 00jenbaBamba Tayaka QHEBHOT Peia M, Ipe CBEra,

CTpaHauke AMCLUIUIMHE, KOja IpPEACTaBba OCHOBY (DYHKIMOHHCAKA MHMOCIAHUYKUX
rpymna.

Jla 61 ce 0 MojeAMHOM MHPEAJIory 3aKOHA MOKPEHYJAa paclpaBa y MapiIaMeHTy,
HEOIXO/IHO je Ja ce oH Halje Ha nHeBHOM peny. Kaja roBopumo o pacnpaBu o mpeiory
3aKOHa, MUCJIUMO Ha Jie0aTy Ha IICHAPHO] CEJHUIIM, HaKO je Y 3eMJbaMa ca pPa3BUjeHOM
napJaMEeHTapHOM TPAJMIMJOM CBE 3HAYajHHja M yJIora CKYNIITHHCKUX PAaJHHUX Teja,
npe ceera oa6opa, o yemy he jom 6utu peun. Bunmenu cMo fa MogHOIIECHE MpepIora
3aKOHA y MPOIMKUCaHO] (HOPMH HE 3HAUM ayTOMATCKU M H-ETOBO CTaBJbAbE HA JTHEBHH PEJl
CKyNIUTHHE. YTBphuBame JHEBHOI pela IUIEHapHE CEJHMIIE [apjaMeHTa je

BUIIIECTPYKO 3HAa4YajaH MHCTPYMEHT CKYIIITHHCKE ae0aTe.

OcraBspajyhu 1o cTpaHM OCHOBHM 3Hayaj yTBphHBama THEBHOT peda Kao
IPETXOJHOr IOCTYNKa KOJU [Jaje OJroBOp Ha MHTalke O YeMy, Y KOjOj BPCTH
3aKOHOJIAaBHOT TOCTYNKa M KOjUM pepocienoM he ce BoauTu nebata Ha CeAHULU
napJaMeHTa, OH Jlaje MOryhHoCT, Ipe cBera, MOCIaHUIMMa OMO3UIIMOHUX MOCTaHUYKUX
rpymna jaa roBopehu 0 CBOJUM Mpeuio3uMa 3aKoHa — KOjd, JNOAyIle, HEMajy BEIUKe
usriene na ce Hal)y Ha JTHEBHOM peny — TemaTusyjy oapehene caapxkaje Ha camoj

cennuy. OBy MOryhHOCT rapaHTyjy HOCIOBHHUIM, 00e30el)yjyhu HeKoIMKO MUHYTa 3a

By napJaMeHTHMa T0jeIMHUX 3eéMaba BPEMEHCKOT OrpaHHuYemha U HeMa. Y TOM cMucity M.
JoBuunh ucrnue na y Konrpecy CAJl ,,qykuHa Tpajama rosopa (...) HHje orpaHndeHa”. 300r Tora cy
yecte u oncrpykuuje (filibuster), a pexopn Hajayxer roopa ox 24 vaca u 19 munyTa 3abenexeH je 1957.

roaune. M. Josuuuh (1984), op. cit., ctp. 83.
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oOpa3narame Mpeuiora 3aKOHAa 4YHje YBPIUTAaBamkbe y THEBHH pEI TH IOCITAHUIH

MOKYIABajy J1a U3/ICjCTBY]Y.

VYTuiaj nocjiaHuka Ha yTBphHUBame JHEBHOT peia MOXKE J1a 3aBUCH OJ1 TOra Ja JIu

CC€ paau 0 p€aAOBHOM HJIM BaHPECAHOM 3acCClamly IapjaMCcHTA.

Y Ttom cmucny, Ha mpumep, IlocnmoBHuk Hapomne ckymmtuae PemyOmmke
Cp6uje mpeaulja 1a IHEBHU pej| CeAHHLE PEIOBHOT 3aceiama’: yrephyje Hapoxna
CKYIIITHHA, J1a ce O MPeUIOKCHUM JIoNyHama JHEBHOT pena koje, u3dMmely ocranmx,
MOTY TIPEJIO’KUTH M HAPOJHHU TIOCIaHUIM 00aBJba MPETPEC KOjU MOXKE TPajaTH HajIyxKe
TPU MHHYT4, @ Y KOME MOXKE Y4eCTBOBATH CAMO TPEUIarad MPOMEHE JHEBHOT pena.”>
N3 oBe MoryhHOCTH ce MOCIEAmUX TOJUHA Pa3BHiIA MPaKca MPBO BHUIIE JECETHHA, a
cazna Beh BuIle CTOTHHA Mpesiora 3a JIOMyHY THEBHOT pejia YaHOBa MapiiaMeHTa 300T
npensuheHa Tpu MuHyTa 3a cBaky on mux. C o03upoM Ha TO na IlocioBHHK He
npensuha orpanuuema Mo Opojy mpeiarama U odpasiarama UCTOT MPeIora 3aKoHa,
OHHU Ce€ jaBJbajy W BHWIIE JIECETHHA IyTa y TOKY HMCTOT Ca3HBa, MPAKTUYHO HA CBAKOj
cenHuIM, 0e3 OMII0 KaKBOT M3IJIe/a Jla C€ YBPCTE Y JHEBHU pell. Y MOYETKY Cy C€ OBUM
CPEICTBOM CITYXKHJIM UCKJbYYHBO MOCIAHUIIN U3 OMO3UIIMOHKUX TMOJMTUYKHX CTpaHaKa,
amM TomTo 300r €HOPMHO BENUKOr Opoja mpeasiora 3a [OMyHY JHEBHOT pexaa
yTBphUBame THEBHOT pejia M3UCKYje IIe0 PaIHH JaH, TOKOM KOjer Cy ce IOoJ| IapaBaHOM
npeyiora 3a JIONyHY JHEBHOT pela caTuMa dYyjla caMoO OIO3HMIMOHA TJIEHINTA,
HOCHEIHBUX MECelHM M TOjeMHU WIAHOBM MapiiaMeHTa W3 MOCIaHWYKHX TIpyna Koje
noapaBajy Brangy mogHoce mpeiore 3akoHa M Ipeulaxy JONyHE THEBHOI pefa,
OJTHOCHO FHUXOBO CTaBJbalbe Ha JIHEBHH peA. Ha Taj HaumH naH yTrBphuBama THEBHOT

pena npecrtaje na 0yne ,,JJaH pe3epBUCaH 3a OMO3UIIH]Y .

JlpacTU4HO je apyradyuja cUTyallMja y Cily4ajy BaHpeIHOr 3acenama. [lomrto ce
Haponna ckymmrThHa cacraje y BaHpPEIHOM 3acefalby Ha 3aXTeB HajMame jeaHe

TpehrnHe HapoJHUX MOCIaHKWKa WK Ha 3axTeB Bnane, ca yHanpena oapel)eHUM JHEBHUM

24 IIpema un. 106. cr. 1. u 2. YcraBa HapoaHa ckymuTHHA ce cacTaje y JBa pe/loBHA 3ace/ama
rogumme. [IpBo penoBHO 3acefame MOUYUbE NMPBOT PAJHOT JaHa Yy MapTy, a ApYyro peAOoBHO 3acelame
IPBOT paJiHOT JaHa y oKToOpy. PetoBHO 3acename He Moke TpajaTu ryxe o 90 nana.

254y, 92. MMocnoBHuKa.
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penom®®, He mocroju mpaBHa MoryhHOCT 3a momyHy aHEBHOT pexa. Ha BaHpexHOM
3acenamy HaponHa cKymmTHHA paay Mo yHampea yTBpH)EHOM JHEBHOM peny, KOjU je
JIOCTABHO IOJHOCHIIALL 3aXTEBA 33 OPIKABAELE BAHPEIHOT 3aceama. > Y 0BOM ClIydajy
Ha JIHEBHU peJI IO MPaBHIy MOTY YTHIIATH CaMoO TOCJIaHaHWIM Bianajyhe sehune, jep
YJJAHOBM PA3HMX OIO3UIIMOHHMX CTpaHaKa TEUIKO Ja MOTY NPUKYIHTH HajMame 84
NOTIIMCA 32 Ca3MBamke BaHPETHOT 3acenama. Hu y cinyyajy wiaHoBa mapiiaMeHTa U3
MO3HIINjE CE PEaTHO HE MOXKE TOBOPUTH O FlbUXOBOM KJbYYHOM YTHIIA]y HA MPEITIOKCHU
naeBHH pea. OH je 6e3Mano yBeK IPOU3BO cyrectdja Briaze, koja je TOMHUHAHTHA Y
CBUM (pazamMa 3aKOHOJABHOT TOCTYMKA. YKOJIMKO CE€ HE 3aJ0BOJHABAMO IOBPIIHUM
KOHCTaTalMjamMa, MOpPaMO 3aKJbYYHTH Ja TOJUTHYKE CTpaHKe Kojy uuHe Bramy
MIOCPEJICTBOM CBOjHMX IOCIAHMKA HE YTHUYY CaMoO Ha CaJpKUHY 3aKOHA Yy ojaydyjyhoj

Mepu Beh 1 Ha yTBphHBamke THEBHOT pe/ia mapiaMeHTa.

[Ipe pacmpaBe o mpemyio3MMa 3aKOHAa HA TUICHAPHO] CETHHIM IapliaMeHTa, O
mUMa ce Hajuemlie M3jalImbaBajy PECOPHH CKYMIUTHHCKH 0x60pn.”*® IbuxoB HA3HB
HaJUIe)KHOCTH Hajuyenthe mpare cTpykTypy Bnane u oHuM pa3marpajy npemiore 3aKoHa U
JpYruX akaTa Ipe HHXOBOT CTaBJbalba Ha JHEBHH peJ IUICHAPHE CEIHUIIC HIH JI0
MOYETKa HAYeIHOT Tmperpeca npen TuM GopymoM. CacraB ogdopa pediiekTyje oIHOCe
CHara y mapJiaMeHTy, ajli c€ CMaTpa U CTPYYHHjHUM OPTaHOM jep Ce TOCIaHUIH, JOYIIIe
He 00aBe3HO, OMpeJesbyjy 3a WIAHCTBO y ojapeheHoM pagHOM Teny mapiiaMeHTa Ha
OCHOBY CBOjUX MpodecuoHamHuX npedepeHnuja. Ha Taj HauuH ce y OBUM Tenuma

,,MOT'Y 1060 MHTETPHCATH CTPYYHHI 1 MOMHTHYKH acriektn”.2>

8 4y1. 106. cr. 3. Yerasa.

2741, 249. TlocOBHAKA.

238 CRymITHHCKH 07100pH 0OGMYHO HE PacroNaxy MPaBHHM CyGjeKTHBHTETOM, alli Y I10jeIHHAM
3eMJbaMa MOTY OHTH MMOJHOCHOLM MpPEJIora 3aKOHA, a MMajy W 3HadajHy KOHTPOJHY (DYHKIMjYy Hax
pazoM M3BpIIHE BiacTH. MOry OpraHu30BaTW M jaBHa Ciyllamka, IITO MOXE JONpHHETH noBehamy
JIEMOKpATCKUX Kamalurera napiamenta. Ho, y k0joj MepH jaBHa ciyllama yTH4y Ha KOHAYaH H3TJIE]
YCBOjEHUX 3aKOHa, JIpyro je nurame. O ylno3u u 3Hauajy APYrux cybjekara y 3aKOHOJABHOM IIOCTYIIKY,
Ipe CBera IMBWJIHOT CEKTOpa, 3aMHTEPECOBAHMX JPYIITBEHUX Ipylla, HenmocpeaHor ydemtha rpahana u
YTHIIA]y JaBHOT Mibera Ouhe peun y Ipyrom Jiesry oBOT paja.

2% petrétei J. (1998), op. cit., ctp. 186.
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Pasnuke y 3Hauajy THX paJHUX Tella U HUXOBOM YTHIA)y HAa KOHA4YaH TEKCT
3aKOHa Cy OIPOMHE Yy YIMOPEIHOM IpaBy. Te pa3iinke MPBEHCTBEHO HE MPOU3WIIA3E W3
TOTa JIa JIM j& IPUMEHHCH MapJIaMEHTAPHH HJIH TIPEJACSIHUYKN CUCTEM JIP>)KaBHE BJIACTH,
Beh 3aBuCe 07 cTeleHa TMOJMTUYKE KYIATYpe, Iy)KUHE TapiaMeHTapHe Tpaaulidje |,
renepanno, mMohu mapiamenta y apymry.’’ Vkomnko ce ckymmTHHA y oapeljeroj
3eMJbU JIOKMBJbaBa Kao OOJIMraTopaH ajH CYIITHUHCKM HEOWTaH akTep y OOIUKOBamY
OIIITHX MPABHUX aKaTa W PEryJiMcamy JPYIITBEHUX OJIHOCA M aKO CE aKIIEHAT CTaBJba
Ha 00aBe3HO (POPMAITHO YCBajamkhe 3aKOHCKUX MPEIUIora O/ CTPaHe JICTHCIATHBE, OHJIA U
pacmpaBe y og0opuMa MpeacTaBibajy YucT (hopMaan3aM, Kao y Kpajiboj JTUHUJU U OHE
Ha TUICHAPHUM CeIHHIIaMa. Y TOM CIIy4ajy ce TyOu cMucao oa00pCKHX pacrpaBa Koje
O0u Tpebaso ma Oyday CTpydYHHje O OHUX Y IUICHYMY, Jia HE TOBOPUMO O TOME Ja y
OBAKBIM OKOJIHOCTHMA [OC/IAHMIIA HHCY HM MOTHBUCAHH ' Ja Ha CeAHMIAMa 0100pa
TOBOpPE y MPUJIOT WJIU MIPOTUB PEIICHa U3 TPEIIOra 3aKOHa.

He moxe ce Oe3pe3epBHO MPHUXBATHTU CTaB Ja ,,paJHAM TeJIMMa IpHIIaga

. 242
3HA4YajJHO MECTO Yy IOCTYIKY JOHOIIEHa 3aKoHa”

, jep Beh wusHetu akTopu Yy
OTPOMHOj MEpPH yTUYYy HE CaMO Ha HAJUIC)KHOCTH NapJaMEHTapHUX oj0opa Beh W Ha
BUXOB CBEOOYXBATHU TIOJI0XKA] Y (PYHKIIMOHUCAKY TMapiaMeHTa. Y TOM CMHCIY AO0CTa
Kazyje pemewe u3 [locmoBHuka mapiamenta CpOwuje, mpeMa KojeM, HaKOH 3aBpIIeTKa
npeTpeca, HAUISKHU O00p MmoaHOocH HaposHOj CKYyNIITHHU W3BEINTa], KOJH CaIPKH

243
MUIIUBEHE U Tpeiore oabopa (...).” Axo, MehyTuMm, HaIJIeKHU OA0OpP HE JOCTaBU

W3BEINTAj O MPEUTOTy 3aKoHa, ol hie ce pasmatpaty i Ges Tor usBemTaja.”** Muubere,

0 Tako, ma mpumep, y Cjemumennv AmepuukuM JIp:kaBaMa ,,IpaBe pacipaBe O HEKOM
3aKOHCKOM IIPEUIOry BoJe ce y oAroBapajyhem on0opy; y IUIEHYMY ce Mpeasio3u oa0opa yriaBHOM 0Oe3
MHOTO auckycuje npuxsarajy. (I1o jemnom 3BannyHOM M3BemTajy, 90% 3aKOoHOAABHOT paja olBHja ce y
ondopuma.)” M. Josuuuh (1984), op. cit., cp. 85.

1 HenocTaTky MOTHBALMjE IOJATHO JONPHHOCH OKOJHOCT INTO Cy CEAHHIE 0160pa W APYTHX
panHux Tena 3a rpaljaHe MPaKTHYHO ,,HeBHJbHBE . 3a Pa3aHKy O/ INICHAPHUX CSTHMIIA, YUJH j& TUPEKTAH
npeHoc Hajuemhe Ha HEKM HadmH o00e30eheH, pajg y ombopuma ce MOXE MpPATUTH EBEHTYaJIHO
nocpeacreom online moryhHocTu.

242 M. ajsarmanh (2008), op. cit., ctp. 157.

34y, 156. cr. 3. TlocnoBHuKa.

244y 155. cr. 5. TlocnoBHuKa.
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OJTHOCHO CTaB HA/UIeKHOr o700pa mapiaMeHTa je MpakTHYHO HeoOaBe3Ha (asa
3akoHo/aBHOT noctynka y Cp6uju. McroserHa pemema cy [locmoBHrKOM mponucana u
3a (He)IocTaBbamkhe MUIILJbEHAa Biane o mpemiory 3akoHa Kajia oHa HUje mpejyiarad,
aJi CMO KOHKPETHHM T0JIalluMa J0Ka3ajiy Jia je TakaB ciiydaj y CpOuju, 6;1aro pedeHo,

TEOPETCKE MPUPOJIC.

Haxon yrBphuBama JHEBHOT pefa 1 0100pcKe (a3e HEroBOT pa3Marpama ClIeau
pacrpaBa o TPEUIOTy 3aKOHA Ha IUIeHapHO]j cexuni.>* Ta pacrpasa ce 0GHUHO 01BHja
y IBe erare, 300r yera ce TOBOPH O ,,IPBOM YHTamy MU APYroM YHTamwy Hpemiora

3akoHa. [IpBo unTame je HayeaHa pacupaBa, a Ipyro pacrpana y MOjeIMHOCTHMA.

HauenHa pacnpaBa ce 0JHOCH Ha NPEUIOKEHH TEKCT Yy IeJIMHHU, BerOBE OCHOBHE
MHCTUTYTE U e(peKTe Koju ce xkelle MoCcTUhH, TOK je pachpaBa y MojeJUHOCTUMA MIPETPEC
NOJHETHX aMaHIMaHa Ha MPEAJIOr 3aKOHA W Te4e MO WIAHOBMMA y BE3W Ca KOjHMa Cy
NOCTAHWIM U JAPYTH OBJIAIINEHU Tpeaiarayd yIOXKWIH MPEAor 32 U3MEHY U JONMyHY
npeasora 3akoHa. Mu hemo oBzie pehu HEKOJIMKO PedeHNIIa cCaMO O HA4eIHO] PaclpaBH,

[IOLITO IIOJHOIICHKHC aMaHAMaHa YNHHU rnmocedan IoaAHacCJIOB OBOT" paja.

[TpaBuia HaveNHE pacrpaBe ce pa3uKyjy Of ApXaBe 0 Ap)kaBe, a Buaehemo aa
MIOCTOjM BHIIE BPCTa 3aKOHOJABHUX IMOCTYNAKa M y HaIIeM IpaBy, ajld CE€ T€HEPaHO
Moxe pehu fa je ’eHa CyIITHHA C jeHe CTpaHe y MpyXamby MOTYNHOCTH 3a 3acTyname
CTaBOBa IMOCIAHWYKUX Tpyla M HUXOBUX YKpIITamka, a C APYre y OrpaHHYaBamy THUX
npaBa 300r HaMepe MOCTU3amka CPa3MEpHOCTH 0e3 Koje Hema MapiiaMeHTapHe Jebarte.
[TpencTaBHUIM 1 YJIaHOBH MOCIAHMYKUX TPYIa, KA0 U HE3aBUCHU MOCIAHULM, U3JIaXy
CBOj€ CTAaBOBE O MPEIJIOTY 3aKOHA KOJU j€ Ha JTHEBHOM pey, alli 3a TO, T€HEpaIHO
peUeHo, UMajy OHOJIMKO BpEMEHa KOJIMKa MM je CHara y HapiaMeHTy, IITO ce MepHu
OpojeM maHnaTa. Bume mManaara 3Haun Behy MUHYyTaxy y yKynHoM 30upy. Hamuk Ha
npyre (Topmwe) A0MOBE MapjlaMeHaTa y CaBe3HMM Jip)kaBama y KojuMa 0e3 o03upa Ha

BEIIMYMHY TEPUTOPH]je, OpOj CTAHOBHHMKA UM €KOHOMCKY Moh cBe denepasiHe jeuHUIE

% OGpuyTH penocien Kopaka je, Ha IpHMep, y TapiaMeHTHMa YjexumeHor KpasbescTa u
Upcke. Y TuM npkaBama MpBa JIBa YHTamka NapilaMeHTa MpeTXo/ie 0100pcKoj Ga3u, U3 4era Mmpou3uiasu
Jla PaJHO TeJO paclpasjba O TEKCTY YHMjU Cy OCHOBHH NpuHIMNM Beh nmpuxsaheHn ox cTpaHe ruieHyMma.

Szente Z., op. cit., ctp. 323.
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MMajy UCTH OpOj WIaHOBA, TAKO U Y HAYEIIHOj paclpaBy MPEICEAHHUIN I OBJantheHn
NpPEJCTaBHUIM TOCIAHWYKUX Tpyla MMajy UCTH Opoj MHHYTa Ha pacmojaramy, a
IPEOCTajo BpeMe HadelIHEe paclpaBe ce Jeld Ha MOCIaHHYKEe Tpyle CpasMepHO Opojy
BbUXOBHUX WiIaHOBa. M3 pedyeHor ce BUAM Ja Cy MOCIAHUIM KOjU HHUCY YJIaHOBU
NOCTAHWYKUX TpyIa JUCKPUMHHUCAHH jep, MOpeA Tora mTo 0OMYHO HEMajy MpaBo Ha
MecTa y CKYNIITHMHCKUM OA0OpHMa, TEHIKO MOTY JONM 0 pedyd M y TOKY HadelHe
pacnpaBeZ46. OBo, mehyrum HHje HeoOMYHO, Beh caMO MOJBIAYM 3HAYa] MOJTUTHYKHX
CTpaHaka ¥ MUXOBUX IOCIAHMYKUX TpyHa y NapiaMeHTapHOM >KHBOTY, Ha U Yy
3aKOHOJIABHOM IIOCTYNKY. 3HayajaH YYeCHHK HauelHe pacrpaBe je u Bmama, uuju
NPEJCTaBHUK AaKTUBHO YYECTBYj€ Y PAaCIpaBH YKOJIUKO CE€ pajud O HCHOM IMPEAJIoTY
3aKOHA IITO je, Kao IITO CMO BHUIEIH, y3 BPJO DPETKE HM3Y3ETKE OIMILITE IPABUIIO.
lITaBumre, npencequuk Brane v \eHH 4iaHOBH 100M]jajy ped Kaj je 3aTpake U Ha BUX
ce He OIHOCH OIpaHHYCHE y TONely Tpajamba H3arama.”t YKOIHKO je IaK 3aKOHCKH
OpeUIor TOTEeKao Off ApYyror cy0jeKkTa, OH WIM ErOB MPEICTaBHUK YYECTBY]y Yy
pacnpaBu y CBOjCTBY mpejyiarada. Vcrune pamu, Mopamo ucrahu na cy mcra mnpaBa u
JpYruX Tpeaiarada 3akoHa, TO jeCT HU HBHXOBO BpeMe, Kao U y ciydajy Buane, Huje

OTpaHUYEHO.

Bunenu cmo ma on mouetka XX Beka ,,pallMOHAIM30BaHU’ TapJiaMEHTApHU
CHCTEM HHJe MMao 3a IuJb caMo o0e30ehuBame cTabmIHOCTH Biajae Beh je moBeo u 10
»pallMoHaNu3anuje” 3aKOHOJABHOT TMOCTyNKa U e(QUKAacHHUjer pajaa MapliaMeHTa.

CpencTtBa KojuMa je TO HMOCTHUTHYTO Cy Y CaBpEMEHUM IapiiaMeHTHMa yCaBplIeHa, a

8 ITpema wiany 96. cr. 3. ITocnoBHuKa: HapoH1 MOCTAHAIN KOjH HHCY WIAHOBH ITOCIAHHIKHAX
rpyma, MelycoOHuM moroBopoM oapelyjy HajBHIE TpH yYECHHKA y paclpaBH, KOjU MMajy IMPaBoO Jaa
TOBOpE CBAKO TI0 jeJHOM, JI0 MET MUHYTa. AKO ce He MOoCTUTHE Mel)ycoOHHM ToToBOp, MPaBO Ja TOBOpE IO
JjEeIHOM, [T0 TIET MUHYTa, UMajy TPH HApOJHA ITOCIAHUKA KOJU ce IPBU IpHjaBe 3a ped.

Tpenyrno, y HaponHoj ckymtiuau Penyonuke CpOuje nma ocam ,,caMOCTalTHUX TMOCIIaHHUKa,
OIHOCHO 4YJaHOBa MAapjaMEHTa KOjH HHCY WIAHOBM IOCIaHHUYKHX TIpyma. 300T HECTAaOMIHOCTH
OTIO3WIIMOHUX CTpaHaKa ce OBaj OPOj CTATHO MEHa, aJIlM C€ MOXKE 3aKJbYUUTH JIa j& TO PENaTUBHO BEITUKH
6poj ¢ 003upoM Ha KapakTep N300PHOT CHcTEMa (CUCTEM Cpa3MEpHOT IPEICTABHHIITBA).

http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-/sastav/poslanicke-grupe/poslanicke-
grupe.98.901.html (19.03.2018).

274y, 96. cr. 2. TlocnoBHHKA.
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IopeJl Tora ce M3Hala3e M HOBE TEXHHUKE. Y TOM CMHUCIY Ce, NMpHMepa paau, MOXKe
crioMeHyTH npakca u3 Haponne ckymmrune PenyOinke CpOuje U3 mpoTEeKIUX J1eceTak
U BUIIIC TOJIMHA KOja Ce OJIHOCH Ha 00jeMbaBamke Tauyaka JHEBHOT pejia HaKo OHE HUCY
MehycoOHO yCJ'IOBJ'beHe.248 [TomTo je cBakoHEBHA T0jaBa Ja ce 00jeIubYje pacipaBa u
0 BHIIIE JICCETHHA MPEJIOTa 3aKOHA M3 HAJUICKHOCT BUIIIE MUHUCTAPCTABA, IPAKTHYHO
ce BpeMe 3a pacmpaBy O CBAaKOM IPEMJIOry 3aKOHAa y OYyKBaJHOM CMHCIY pedd

JIECETKY]e.

He ymazehm y HemoTpeOHE nerasbe W OcTajajyhm mpu mpeameTy OBOT paja,
MOYKEMO KOHCTATOBATH Jia je MpejacTaB/beHa (a3a 3aKOHOJABHOT IMOCTYIKA CBE BHUIIE
camo Qopmanuzam 0e3 CymTHHCKE MOTYNHOCTH YTHIaja TOCIaHUKA Ha KpajibH
pe3ynTaT. 3Ha4aj og0opa je MaiH, a yJaora MOCIaHWYKUX Ipyna U reHepaaHo 4aHOBa
napJjaMeHTa je OrpaHHYeHE MPUPOJE Koja ce MaHU(ECTyje Y XBajbClhy BIAIC WIH Y
yKa3uBamy Ha HEAOCTATKE MPEAY3eTHX MOTE3a U3BPIIHE BIACTH, Y 3aBUCHOCTH O] TOTa

U3 KOT yIJIa cajie 3a IUICHAPHE CEJHUIIC HAueIHY pacipaBy MOCMAaTPaMo.

IV.1.3 TlogHoureme amanaMaHa

MoryhHocT nogHomelka aMaHaMaHa ce OOMYHO He u3aBaja y moceOHy (dazy
3aKOHOJIAaBHOT TIOCTyNKa, Beh ce TpeTupa Kao HMHCTPYMEHT IIOCIaHWKAa U JIPYTHX
cyOjekata y TOKY pacmpaBe O IMpeiory 3akoHa. MU TOAHOIICHkE aMaHIMaHa, HMaKo
HECIIOPHO YHWHU ,,IPYr0 UYWTame” TMpeiora 3aKkoHa, cMaTpaMo IMOCEOHO 3HAYajHUM
CpeACTBOM IIOMONY KOjer ce y HEeKO] MepH MOXKe YTHIATH Ha YyoOIu4aBame
JPYIITBEHUX OJIHOCA OJI CTpaHe IOCJIaHMKa M 300r TOra ra M3/ABajaMo y 3aceOHy

LEJINHY.

Bumie myra cmo Harnamasanu Ja je nmapjaamMeHT caMo (popMasHO 3aKOHOIaBaIl U
Jla OH Kao KOJIEKTUBHU OPTaH U MOCJIAHUIU Ka0 HErOBU YWIAHOBHU Y CABPEMEHO] JAPKABU

caMo y He3HaTHOj MCPU MOT'Y YTUIIATU HAa KOHA4YaH 00JIHK YCBOjeHI/IX 3aKOHa. CManaMO

248

IIpema umany 157. ct. 2. [locnoBHuka: HaponHa ckymmTHHA MOXKE Ja OJUTyYd Ja o00aBU
3ajeJTHHYKU Ha4YeIHU IPETpeC O BUILE MPEiora 3aKOHA KOjU CY Ha THEBHOM pely HCTE CeIHUIS, a
MepyCcobHO Cy YCa08menu U Cy peuersa y rmuma mehycobno nogesana, ¢ TUM IITO CE OATYUUBAE O

CBaKoOM IpeayIory o0aBsba OCEOHO.
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3HAYajHUJOM TNPEACTAaBHUYKY YJOTY CKYNIITHHE W MOTyhHOCT TOCIaHWKa Ja y
pacripaB CKpeHYy NaXmy Ha ojpel)eHO nmurtame U Tpaske MmapTHEpE y M3BPIIHO] BIACTH
3a BUXOBO pemaBame. AMaHAMaHH, MehyTuM — ¢ 003MpOM Ha TO Ja HOCIAHHYKH
IpeAIo31 3aKOHA MMajy CaMO MUHMMAJIHY IIAHCY JIa C€ YBPCTE y JAHEBHH pel U Aa Oyny
YCBOj€HH — MPEJICTAaBIbA]y jeIMHU HAYMH YTHIIaja HA 3aKOHOJaBHY MOJHUTUKY OJl CTpaHe

YJIaHOBaA MapjiaMCHTa, KOjI/I Cy IIaK TCOPCTCKHU JOHOCHUOIM 3aKOHA.

AMaHJMaH je ,,IPOIECHH HWHCTPYMEHT KOJU C€ KOPHUCTH Yy IOCTYIKY
OJUTy4MBamka, a YMjU CMHUCAO0 j€ Ja MU3MEHHU MPEIJIor 0 KoMe ce Boau jacbara. Ako je
aMaH/JMaH YCBOjEH, DPCIICHE CaIpKaHO Yy HEMYy I0CTaje CacCTaBHH 10 OCHOBHOT
Hpeﬂnora.”249 W3 nHaBeneHe neuHUIIMjE ce BUIM JIa j€ aMaHAMaH — TEPMUH ITOTHUYE Off
¢panmycke peun amendement, mto 3HaYM MOOOJBIIAE, HOHpaBKaZSO — 3amIpaBo

MIpeJIor 3a UBMCHY U NOIIYHY IIPEAJIOora 3aKOHaA.

[Tocnannuy amaHgMaH MOTy IOJHETH W3 1Ba pasiora. IlpBu je na o Oyne
anmubn MM J1a CIy’KH Kao IOBOJ Ja Ce TOBOPHM O HEKOM IpoOjeMy Ha IUICHAPHO]
cemqHUIM mapiaMenTa. [logHocunan amaHIMaHa MMa MPaBO Ja O KEMY TOBOPH, LITO
YUHU PAcHpaBy O MOjeAMHOCTHMA IOBOJOM IIpe/ylora 3akoHa. 300r Tora ce OBHUM
CPEACTBOM CIIY’K€ OTO3MIMOHU IMOCIAHWIM, A W WIAHOBH TapJiaMEHTa KOjU YHHE
Bianajyhy Behmny. Tekct amanamana, HapaBHO, Tpeba Ja ce OJHOCH Ha IPEIIoT
3aKOHAa MOBOJOM KOjer ce BOAM paclpaBa Ha IUICHAPHO] CEIHUIMM, AU TPHINKOM
HErOBOI" 00pasiarama MoCIaHUK — Y 3aBUCHOCTH O] CBOT MOJIOXkKaja — MOXKeE J1a CKpeHe
NaXmkby Ha HEKU MpoOJieM KojeM, MO HeMy, Biaga He mocBehyje TOBOJbHO HaXKibe,

251
OJIHOCHO J1a TOJ[ByY€ HEKE MO3UTHUBHE KOPAKE M3BPIIHE BIACTH. S s pedeHor ce BUIU

9 M. Tlajaranh (2008), op. cit., ctp. 195.
%9 Ibid.

5! Peunr je ciyuaj u3 mapnamenrapue npakce Hapoase ckymuruae Pemy6imnke CpGuje us
maprta 2018. romune, kama cy mociaHuiy Biaaajyhie crpanke ca HajBehum OpojeM MaHmaTa YIIOXKKIH
BHUIIIE CTOTHHA amMaHIMaHa Ha [Ipemjior 3akoHa O CTpaHIKMMa Koju je moxuena Bmama. CymirmHa THX
amaHjIMaHa je Ouia npejyiarame ,,0pKe MpoIeype 3a pellaBame 3aXTeBa CTPaHalla 3a U3/1aBabe JINIHUX
nokymeHara CpOuje, ¢ 003MpOM HAa YHUILEHHILy [OPACTa CTPAHUX WHBECTHIIMjA Yy HAIIO] 3EMJbH,

3axBaJpyjyhu akTuBHOCTMMa Brnane u mecda npxase”. IlogHomeme 0BUX aMaH/AMaHa HHje PE3YJITHPAIO

HN3MCEHOM Hpeajiora 3aKkoHa, MmomTo OHU HUCY HpI/IXBahGHI/I, aJili jC JONPUHEIIO, C jezu{e CTpaHe, HINPCHY
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Ja je CyBHWIIE II0jeJHOCTaBJbEH MPHUKA3 IMapiaMeHTapHe aebaTe mpema KojeM je

aMaH/IMaH JIeo apceHalia CKOpo UCKJbYYMBO OIO3HIIH]E.

Jlpyri paszjior 3a MOJHOILICHE aMaHIMaHa je Ja Ce 3aucTa M3MEHH TEKCT
MOjeIMHUX WIAHOBA MPEJIOTa 3aKOHA KOjU je Ha JHEBHOM peny. CTaTUCTHKA y BE3H ca
ycremHomhy amanaMana Ha npumepy Haponne ckymmrune Peny6nuke CpOuje Huje
HajCjajHUja, aJld UMaK MOPAMO KOHCTAaTOBATH Jia j€ OH MPAKTUYHO jJETUHO JEIIOTBOPHO
CPEACTBO Y pyKama 4JIaHOBa MapjaMeHTa Y HaMepH KOPEKIMje 3aKOHCKHX IMpeiora

KOjJU CKOPO MCKJbYYUBO MOTUYY o] Briase.

[TocnoBHUIIM TapiIaMeHEHaTa cajAp)kKe JeTajbHa IMpaBHia O CyOjeKTHMa KOju
UMajy aKTHUBHY JICTUTHMAIM]y 3a MOJHOIICHE aMaHAMaHa, (opMH M POKOBHMA 3a
BUXOBO yiarame. On OrpOMHOr je 3Hayaja Ja JM CBAaKM IOCIAHUK MMa IPaBO 1a
HOJIHECE MPEJUIOT 32 U3MEHY M JIONYHY Ipeyiora 3aKOHa, WM TO MOXe caMo oxpeheHu
6poj WIAHOBA MAPJIAMEHTA HMIM MAK MOCHAHWYKA rpyna.’>’ OBHYHO je TOCTOBHHKOM
npeaBUl)EHO J1a U y CIy4ajy KaJa CBaKH IMOCIAHWK MMa TPaBo Mpeiiarama aMaHMaHa,
TO MOXK€ YYMHUTH caMo y3 ozpeleHa orpanndema. Y TOM CMUCTY ce OOMYHO IPOIHUCY]je
Jla TOAHOCWIAIl aMaHJMaHa HE MOXE caM, WM 3ajeJHO ca JPYrdM HapOJHUM
NOCJIaHWIIMMa, Ja TIOJHECe BHINE aMaHIMaHa Ha HWCTH 4WIAH TpeIora 3akKoHa.
JemHocTaBHMje pEYCHO: jenaH TIOCTAHWK, jedaH WIAaH TpeyIora 3aKoHa, jellaH
amanaMaH. [IpaBoM MOJHOIICHAa aMaHIMaHa OOWYHO pACIONIAXy M TapiiaMeHTapHH
on6opn,” ma yak MMajy IpaBo a MOAHECY aMaHAMAH M Kaja je mocnaHnuMa Beh 3a

TO UCTEKAO POK. Y Tom CMHUCIY, ¥ BPpCMCHY I/I3Mel’_jy 3aBPIICHOT HAYCIIHOT MIPETpeCa U

adMpMaTHBHUX CTaBOBa O PaJy W3BPIIHE BIACTH, a C APYyre OAy3UMAaJIO JA0CTa BPEMEHa y paclipaBy Koja
6u nHaue OWJa MOTPOIIECHA HA IIPECTABIbAbE aMaHIMaHa ONTO3UIIMOHHUX MOCIAHHUKA.

%2 Ha npumep ,Hajmame 10 y Wranuju, najmame 26 y Hemauxoj”, B. Ilerpos (2010), op. cit.,
ctp. 139.

%53 TIpema nocnosrnky Hapoaue ckymmrine PenyGmuke Cpbuje, aManaMaH MOKe Ja TMOJHECE
VYcraBoMm opinamheHn npeaarady 3akoHa, Kao ¥ HaJUIeKHH oxg0op HaponHe ckymmuTHe, y CKJIaLy ¢ OBEM
nocyioBHUKOM (ui. 161. cr. 1).

W3 Tora mpomcrhue pa NoJHOCWIAI] aMaHAMaHa Moxe jxa Oynxe, Ha mpumep, u CKyIMITHHA
AyToHOMHe TNOKpajuHe BojBonuHe anu caMo Kao IeNuHa, Kao KOJEKTHBHU OpraH, a He MOKPajHuHCKH

nocCJIaHUuIH HOj CAWMHAYHO.
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OTBapama Iperpeca Mpeaiora 3akoHa y IMOjeIMHOCTHMA HaJUIC)KHU OJ00p MOXKE Ja

254
MNoAHCCC aMaH/IMaH Ha IMPCAJIOT 3aKOHA.

dopma amaHIMaHa je CTPOro ojpeheHa U OHU YHjU TMOAHOCHOIM O TOME HUCY
BOJMIIM padyHa o0aIlyjy ce Kao HENOTIYHH Wik HeMoryhu, a mociemuiia tora je aa
NOCJIaHMK HEMa MpaBO HU Ja uX oOpasjake Ha IUICHAPHO] CCIHHIM, YMME CE HE
OCTBapyje OCHOBHHM pa3jor HHXOBOT IOJHOIICHAa. AMaHIMaH Mopa jaa Oyae |
0JaroBpeMeH, a pOK 3a HEroBO yJlarame 3aBHCH OJ] BPCTE 3aKOHOJABHOI IMOCTYIIKA.
Moskaa 3By4r MapagoKCaiHo, ajli y CIIy4ajy XUTHOT MOCTYIKa oK je ayxwu. HapasHo,
HE y arcoJyTHOM CMHCIY, aJld JIOK je poK y ciydajy Hapoane ckynmrune PenyoOmnuke
CpOuje kama ce o mpeIory 3aKkoHa Ha TUICHAPHO] CEAHHIIM PaclpaBiba y PEIOBHOM
NOCTYNKY TPU JaHa Npe MOYeTKa CeIHHIE, Y OKBHUPY XHTHOT MOCTYIKa MOryhHOCT
HOJHOIIICHha aMaHIMaHa HCTHYE TEK y TPEHYTKY OTBapama HauyelHOT MpeTpeca o

. . .2
MPEIUIOTY 3aKOHA, MOJ] YCIOBOM Ja je CeIHNIA 3aKa3aHa HajMarbe ceiaM JaHa paHuje.”>

IIpe mouerka pacmpaBe 0 aMaHIAMaHKMMa Ha IUIEHAPHO] CEIHMUIM, IPABHJIO je 12
ce o muMa u3zjacHe onapehenu cydjexktu. To uzjanimaBame ce ¢ jeJHe CTpPAaHE OJTHOCH Ha
TO Jla JIM UCIyHaBajy (opmaiHe ycioBe, OJHOCHO Aa Ju he ce oHM yommuTe y3eTH y

pa3marpame, a ¢ Ipyre CTpaHe ce EHE Y CalPKUNHCKOM CMHCITY.

VY norneny onene GoOpMaTHHUX acleKara y Be3H ca aMaHAMAaHOM, Y YIOPEIHOM
IpaBy MOCTOje JBa peuliewma. Y MOjeAUHUM Jp)KaBaMa Ta] MPBU (QUITEP YI0KEHUX

aMaH/IMaHa NpecTaBJba CTPyYHA CJ'Iy>K6a napjaMEeHTa, a Yy HCKUMa HOCTOjH rmoce0aH

B4y 157. cr. 6. [TocIoBHHUKA. Hamnexxau onbop (mopex mpemrarada 3akoHa, OQHOCHO Biaze)
MOJKE TOJHETH aMaHAMaH YaK W y TOKY IJlacama y IOjeIUHOCTHMA, alld caMo akKo je TMoTpeda 3a
aMaHIMaHOM HacTaja ycjell NPEeTXOJHOT MpHUXBaTaka HEKOT JApPYror amaHaMmana (wr 165. ct. 1.
TTocnoBHUKA).

25 AMaHAMaH ce MOIHOCH (...) HajkacHMje TpW JaHa Mpe aaHa ojapeleHOr 3a ompKaBarbe
CE/IHUIIC 3a KOjy je MPEeUIOKEHO pa3MaTpame TOr Mpeajiora 3akoHa, OCHM ako ce ceianuia Haposme
CKYIIIITHHE Ca30Be y POKy Kpahem o1 poka npeaBuljeHOr OBMM IMOCIOBHUKOM (HajMambe celaM jJaHa Impe
JiaHa ojipel)eHor 3a moyerak CeHHUIIE), Ka/la je POK 3a MOAHOLICHE aMaHIMaHa JI0 OYeTKa MPBE HauellHe
pacmpaBe Ha cegHMIM HapomHe ckymmThHe. AMaHIMaH Ha IPEIUIOT 3aKOHA, KOJH Ce pasMarpa Io
XUTHOM TOCTYIIKY, MOKE Jla c€ TIOJHece 10 MOYeTKa HAYEIHOT MpeTpeca TOr mpeaiora 3akoHa (Y. 86.

cT. 1. nun. 161. cr. 2. [locnoBHUKA).
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CKYMIITHHCKH 0100 KOjU OLEbYje /1a JIM je OJIarOBpeMeHO MOIHET aMaHAMaH y CKIaay
ca ycTaBOM M IpaBHEM cucTeMoM.” Y PenyGmurn CpGuji, On6op 3a ycTaBHa HTamba
U 3aKoHOJaBcTBO Haponne ckymmtuHe ondaiyje aMaHaAMaHe KOjH Cy HETOTIYHU HIIH
yBpeubnBe caapkune’ . Kama cMo kox (OPMANHHX yclIoBa KoOjeé aMaHAMAaH MOpa
HCITyH-aBaTH Jla Ou ce y3e0 y pa3Marpame Ha IUICHApHO] CEIHHIH, Bajba CE TOJCETUTU
OTpaHUYeHha y BE3U Ca JOHOUICHEM OylIeTa, a y OjeJUHUM JpKaBaMa U (PMHAHCH]CKUX
3akoHa. Kao mro cMo ko 3aKOHO/IaBHE MHUIIMjaTHBE BUICH, Y oapel)eHnMm aprkaBama
IPEeAIo3n 3aKOHA HE CMejy CTBOPHUTH JOJATHU TEpeT 3a OYIET, OJHOCHO MPOHM3BECTH
CMambemhe JaBHHUX NPHXO0Ja, a 10 aHAIOTHjU CE TO MPABHJIO OJHOCH M HA Ipellarame
amMaHaMaHa. Y TOM CMHCIY, JOJATHO je KOMIUIMKOBAaHA CHTyaldja y Be3H ca
amMaHJAMaHOM Ha JpxaBHH Oyner. Ty He MHCIMMO Ha MNpPaBWIO TpeMa KojeM
o0pa3ioxeme aMaHIMaHa, HM3Mel)y ocrajor, Mopa caapKaTH W TPOLEHY YTHIaja

*8 Beh 11a mpesuIor 3a H3MeHy

yCBajarba IPEIIOKEHOT PEICHha Ha OYLIeTCKa CPeICTBa”
JOIYHY MPeIora 3aKoHa 0 OyIIeTy He CMe U3JIa3UTH U3 OKBHpA Je()UHUCAHUX YKYITHUM
IUIAHUPAHUM TPUXOJIMMA M PacXoquma. Y CYINPOTHOM, YKOJHMKO CE€ aMaHJIMaHOM
npeioku noBehame cpejicraBa 3a oapel)eHy HaMeHy a MCTOBPEMEHO ce IpeaBuljeHa
CpEICTBAa HE CMame Ha JPYroj MO3WIMjU, aMaHIMaH he OWTH HEMOTHyH W onxdammhe

ce.” Beh cmo nokasamu Ha npumepy CpOuje na HUje peaqHo Ja MapiiaMeHT

6 Hapnesxun o60op he HemoTnyHe aMaHIMaHe H OHE C YBPEUBHBOM Cafp)KHHOM OJOAIHTH, O
yemy he HaponmHoj ckynmTuHu mnojpHeTn u3BewmTaj. ['eHepanHu cekperap Haponne ckymmrune he
00aBeCTHTH NOAHOCHOIE HeOIAaroBpeMEeHHX aMaHAMaHa O TOME Ja OHM HHUCY HOIHETH Y pPOKY
npenBul)eHOM OBUM TOCIOBHUKOM. On0avyeHn M HeOJaroBpeMeHH aMaHIMaHH HE MOTY OMTH IpeaMeT
pactipaBe 1 0 BIMa ce He riaca (wr. 163. ct. 2—4. [TocnoBHUKA).

274y, 48. cr. 6. [TocT0BHUKA.

28 4y, 62. cr. 1. T. 5. JeXMHCTBEHUX METOZOIOLIKHX npaBuiIa 3a uspaay npomuca (Ca. erachux
PC, 6p. 21/2010).

»9  Tlpemnor OGyuera pagd IENOKYIHA Biaga M Ty Cy yKIOIUBEHH MPEIIO3H CBHX
MHHHUCTapCTaBa. 3aTo je TEIIKO OYEKMBATH Ja MapjaMeHT YUHHH JISJIMMHUYHE 3aXBaTe y TOM aKTy jep Ou
TO Pa30OMII0 KOHCTPYKIHM]jy Leior npeasnora Buazae.” W. Iejuh HaBoan na y TOM CMHCITYy H3y3€TaK YMHU
napiameHT Cjeaumennx Amepudkux [IpkaBa, KOjU O YCTaBy HMa HaJUIS)KHOCT EKCKIy3HBHOT

onpehusama tporukosa. U. [lejuh (2006), op. cit., ctp. 39.
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CYIITUHCKU yTUYE Ha CaApPKUHY OylieTa y BUy aMaH/JIMaHa U Ja je OH caMo (OpMaHH

JIOHOCHJIAIl 3aKOHa 0 OyIIeTy.

ITpe moueTka pacrpaBe y MOjeIMHOCTUMA, O aMaHIMAaHUMa C€ y CaJPKHUHCKOM
CMIICITY H3jallibaBajy HaIeKHHE 0100p MapiaMeHTa ¥ mpeyiarad 3akona.”> ITomro je
y MapjaMeHTapHOM CHCTEMY JAp)KaBHE BJIACTH Ipejylarad 3akoHa OOWYHO BIaja,
KJbYUYHO j€ HeHO MHUIIJBEH:E O MOJHETHM aManaManuMa. OHa ce Hajuenrhe u3jammaBa o
NOJHETHM aMaHAMaHMMa M KaJa 3aKOHCKH IPEAJIor HUje OX e moTekao. bapem He y

3BAaHUYHOM CMHCITY.

300r TOMHHAHTHOT TOJI0Xkaja BJIaJe TOKOM YHUTABOT 3aKOHOJABHOT MOCTYIIKA, Y
NpaKkCH HAUIOKHH oJ00p NapiaMeHTa IOAp)KaBa CcaMO OHE aMaHAMaHe uuje
NpUXBaTamke je Y CBOM MHUIUBbEHY U BiIaja npepioxkuia. CTaBoBu 0100pa U Biajie Cy y
(dopmMaTHOM CMUCIY 3Ha4ajHU 300T Tora IITO aMaHJMaH KOJU je y CKJIaay ¢ YCTaBOM U
npaBHUM cucteMoMm — mTo y CpOuju, kao mTo cMO BUAETH, mpouewyje Ondop 3a
yCTaBHA IHUTama U 3aKOHOJABCTBO IlapmameHTa — a mpuxBare ra npejjiarad 3akoHa U
HaJUIe)KHU 0J00p, IOCTaje CacTaBHU /€0 IpelJiora 3akoHa M O mweMmy Hapoana

CKYMIITHHA HE OJUTy41Y]je noce6Ho.”%!

Cama pacmpaBa 0 amMaHIMaHHMa Ha TUICHAPHO] CEIHHIHM IapjaMeHTa 30BE Ce
pacmpaBa y TOjeJMHOCTHMA M OJBHja CE€ MO NpaBWJIMMa KOja JIM4e HAa OHA KOjuMma je
MTOCJIOBHHKOM pETyJIMCaHa HauenHa pacrpaBa. OBo ,,Ipyro YUTame 3aKOHA™ ce OJBH]a
[0 WIAHOBHMMA IIPEUIOra 3aKOHa Ha Koje Cy YJI0XKeHHM aMaHaAMaHu. M3 Tora npousniasu
Ja je Moryha m cuTyanuja 1a pacnpase y MOjeIMHOCTHMA M He OyJe ako Ha Mpeior
3aKOHAa HHUje€ TIOJHET HHUjellaH aMaHJMaH, WIM OHH HE HCHymaBajy QopMaiHe
KpUTEpUjyMe 0 Kojuma je Omio peur. [pyra moryhHOCT M30cTaHKa 1oceOHe IIEHapHe
paciipaBe 0 amMaHJIMaHHMMa je KaJla ce BOJU j€AMHCTBEH MpeTpec, U y TOM cily4ajy cy

HauelHa paclipaBa M pacmpaBa IO IMOjeAuMHOcTUMA oljeaumeHe. To je ciyyaj, Ha

%0 AmaHjMaHe, KOji Cy 61aroBpeMeHoO MojHeTH, mpexceaHnk Haponwe ckymmtuue yyhyje
npejyiarady 3akoHa, HapOJIHUM TOCIAaHUIIMAa, HaJUIe:)KHOM 0100py 1 Bramu (wr. 163. ct. 1. [TocmoBHuka
Haponne ckynmtune Penyonuke Cpouje).

1Yy, 164. cr. 3. TlocnoBHuKa.
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mpuMep, ca IOCTYIKOM partudukamuje Mehymapoxaux yrosopa.””” W kama cy
ob0jemumeHe ofapeheHe Tadyke JAHEBHOT peAa y HAdelIHO] pacmlpaBd, pacmipaBa y
MOjeJMHOCTHMAa C€ OJ[BMja 3a CBaKy TauKy IOCEOHO, y OKBHPY IOCIOBHUKOM
npeaBul)eHOr BpeMeHa. Y TOM CMHCIY cMaTpamo 3Ha4yajHUM KopHIinheme MoryhHoCTH
ylarama aMaHJMaHa W O]l CTpaHe MoclaHWKa Bianajyhe BehuHe, momTo ce, Kao IITO
cMo Beh crioMeHyii, ToO MOXe pasyMEeTH U Kao 1moceOHa BpcTa ONCTPYKIIMjE O CTpaHe
BJIACTH, jep Y HEIOCTAaTKy BpeMeHa JIOBOJU JI0 oHeMoryhaBama oOpasiarama mnpeuiora

OTIO3HIIH]E.

[TocmoBHMuke MoOryhHOCTH Cy CBE OrpaHWYCHH]E jep je A0 Ipe ycBajama
[TocnoBuuka u3 2009. ronune y CpOuju cBakM HApOAHM TOCIAHHK MOTA0 J1a TOBOPHU
IEeTHAeCT MUHYTa O CBaKOM aMaHJIMaHy, JOK [0 CaJallllbeM IOAHOCWIAIl MMa JBa
MHHYTa. YKYITHO BpeMe 3a MpEeTpec Yy MOjeJHHOCTUMA 3a MOCIaHWYKE TPyIe HU3HOCH
UCTO KOJIMKO j€ W3HOCHJIO M YKYITHO BpEME 3a Ha4yelHH MpEeTpec Hpeiora 3aKoHa,
OJTHOCHO 3a 3ajeIHMYKH Ha4yeJTHH TNPETpeC BHILNE MpEeasiora 3aKOHA 3a IOCIAaHHYKE
rpyne, a MpeACceIHUIY, OJHOCHO OBJAIINEHH MPEACTaBHUIM MOCIaHUYKUX TPYyIa, 3a
YKYIHH TIpETpec y IOjeIMHOCTHMAa HMMajy JIOJaTHO BpeMe O] IeTHaeCT MHUHYTa 3a
NOCTaHWYKY Tpymy (YMECTO JABaJeceT KOJIMKO UM je Ha paclojiaralby y HayellHOj

2
pacripaBu). 63

Jla 3aKJpydnMo, MOJHOIIEHE aMaHAMAaHa je HauWH Ja YIAaHOBH IapilaMeHTa y
HEKO] MEpU yTUYy Ha CaJApKUHY 3akoHa. [logHomIeme amMaHAMaHa CIyXH U APYrHM
UBbEBMMA, QW [pPUXBAaTamke IOCIAHUYKOI aMaHJAMaHa HECYMBHMBO 3HAuu
MaHU(ecTalujy 3aKOHOJIaBHE (YHKIIMje Ha Jieny jep mpuxBaheH amaHIMaH I0CTaje
CacTaBHH JIE0 YCBOjeHOT 3aKkoHa. Kao mTo 3akoHOjaBHA MHUIMjaTHBA JJAHAC Y 3eMJbaMa
ca mapjaMeHTapHHUM CHCTEMOM JIp>KaBHE BJIACTH IMPEJCTaBJba MOHOIMOJ BIaJE, Tako je

MNOAHOIICHEC aMaHJIMaHa CPEACTBO Yy pyYKaMa 4YJIaHOBA IIapJIaMCHTA. To je je,[[aH on

262
% Ha mocTymak 3a JOHONIEH-E 3aKOHA O MOTBphUBamby MelyHApOJZHOr yroBopa CXOAHO ce

NpUMeRYjy oApea0e OBOT MOCIOBHUKA O MOCTYIIKY 3a JIOHOLICHE 3aKOHA, C TUM ILTO C€ O MPEAJIOrY TOT
3aKOHA BOJM jeAMHCTBEH nperpec. [1o jeTMHCTBEHNM MPETPEcoM Mogpa3yMeBa ce HCTOBPEMEHO Boheme
HayeIHOT IpeTpeca U IpeTpeca y MojeAnHoCTHMa npeasiora 3akoHa (wi. 170. cr. 1-2. [TocnoBHuka).

283 4y 158. TlocnoBHuKa.
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pasjora 3a ylarame BEIHKOT Opoja amMaHJAMaHa, MaKo Ce TeK BUXOB Maiu Opoj ycBaja.
Taxo, y Hapoanoj ckymmtuan Pemybnuke CpOuje y mocieamux ceiaM rojauHa opoj
noAaHeTHX amanamana je ciaexehu: 2011: 4927, 2012: 1188, 2013: 2825, 2014: 2717,
2015: 5396, 2016: 5174, 2017: 5767.%°* Tauuum cratucrukama o CTPYKTYpH
NOJHOCHJIAllA aMaH/IMaHa U Opojy YCBOjEHHMX He pacrojiake HH cam [lapmameHT, anu
EMITMPHjCKUM METOJIOM CMO MOTJIM YTBPAUTH J1a je mpeko 90% muX MOJHETO 01 CTpaHe

HapOAHUX IMOCJIaHHUKaA, a 6p0_] HpI/IXBahCHI/IX YHHH CBEIra HEKOJIMKO ITOCTO.

IV.1.4 OmrydynBame o mpejiory 3akoHa

[lopen pacmpaBe o mpemory 3aKkOHa M TOJHOUICHA aMmaHaMmaHa, Tpeha
MoryhHOCT mapiameHTa ,,Kkao 3aKOHOJaBIA” je (OpPMAaTHO OUTYYHBAKE O IMPEIJIOTY
3aKOHa ¥ JIpyrux akara. Kao mro cMo Beh BuIle myTa HCTaKIIM, HA TAPIAMEHT TJIeIaMOo
Kao Ha OpraH Koju ¢hopmanno iaje ToCiemhy ped 0 TeKCTy 3akoHa. Hu Ta KoHcTaraiuja
HUje HajIpelu3Huja jep OCTaBJba M0 CTPaHM yJIoTy meda qpxkaBe 1 MOTyNHOCT BeroBor
CYCIICH3UBHOT BeTa, 0 yeMy he OUTH peun y APyroM Jeiy OBOT paaa, Mel)y KilaCHYHUM

OI'paHUYCHNMA 3aKOHOJaBHE (I)YHKI_[I/Ije nmapjiaMcHTa.

Kama cmo pa3marpanu HOPMAaTHBHY HAJUIS)KHOCT IMapiiaMeHTa, PEKJIM CMO Ja
HAuYWMH OJUTyYdBama y 3aKOHOJAABHOM TeJy 3aBHUCH OJf BPCT€ 3aKOHA M FHHXOBOT
npeaMeTa U 1a noTpedHy BehuHy 3a BUXOBO yCBajame MPOIKCYje YCTaB, ajld Jia ce 3a
JIOHOIIIEH¢ YCTaBHUX, OPTaHCKHUX, CHCTEMCKHX 3aKOHa OOMYHO TpakXW HEKa BapHjaHTa
KBaJTM(uKOoBaHE BehMHe, IITO je HajMapKaHTHMja pa3jiMKa y OJHOCY Ha ,,00HM4He”
3aKOHe.

[Ipe omnmyumBama O TPEIOTY 3aKOHA HEOXOJHO j& YTBpHHUBame KBopyMa.265

KBopyM HeonxoiaH 3a oAJlydMBame OOMYHO MOCTOJU aKO j€ Ha CETHUIM NapjaMeHTa

264 http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-/narodna-skupstina-u-brojkama/broj-

podnetih-amandmana.1956.html (21.03.2018).

% TpeGa na pasTMKyjeMO [OjaM KBOPYMa 3a OJUIydHMBAH€ M pagHOr KBopyMa. OBaj ApyrH je
HEOINXOJaH Jia Ou ce yoriTe Morjla BOJUTH paclpaBa Ha CEJHHIM NapiaMeHTa. Y MOjeINHUM 3eMJbaMa
pagHM KBOpYM Tpeba J1ia IMOCTOjU CBE BpeMe IpeTpeca, a y HeKMMa caMo NPWIMKOM IT0YeTKa paja. 3a

paHM KBOPYM je€ OOMYHO JOBOJbaH MamkH OpOj NPUCYTHUX TOCIaHUKA, PELHMO jeaHa TpehnHa.
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NpUCyTHA HajMame MOJIOBUHA ITYC jeaH O YKYIHOT Opoja HapoAHMX IociaHuka. bes
MOCTOjarba KBOPyMa JIOHETE OJTYKE HHCY MYHOBAXKHE jep yCBajam¢ 3aKOHA HHUKAJI HE
MO>Ke GUTH PUBUJIETHja MOIUTHYKE MambiHe.” YTBphuBame KBOpyMa je aHAC MHOTO
jemHocTaBHHUje 300T TTOCTOjamba EICKTPOHCKOT CUCTEMA 3a rilacamke Y orpoMHoj BehuHu

napJaMeHaTa, a mocjeInla Tora je TpaHCIIapEHTHH]E OJUTY4HBaIbE JICTUCIIaTUBE.

,OOWYHN" 3aKOHM TIO CBOM INPEAMETY HE PEryJIHIIy IMUTamka KOja Cy HajBUIINM
MIPaBHUM aKTOM H3/IBOj€HA Kao CcaJip>KMHA YCTaBHUX WJIM OPraHCKUX 3aKOHA U 300T Tora
ce He ycBajajy kBanudukoBaHoMm Beh pemarmBHOM BehmHoMm. To 3Haum Aa je 3aKkoH
YCBOJEH YKOJHMKO j€ 3a hera rijacajia HaTIOJOBMYHA BehMHAa TMPUCYTHUX HApPOIHUX
MOCJTaHWKa, TI0J] YCIOBOM JIa je CKYIIITHHA MOTJa IYHOBAXKHO Jia OZJTy4yje, OJHOCHO
Jla je y TPeHYTKY Tjlacama CeJIHUIIM MPUCYCTBOBala BehrHa wiaHoBa mapiameHTa. M3
pedeHor mpou3uia3d Ja Cy TepMUHU penaThBHa, oOWYHA M KBOpPYMCKa BehuHa
CHHOHHMH.

O xBanm@pukoBaHO] BehuHU MOBOJOM OJUTyYHBama O MPEAJIOTY 3aKOHA MOKEMO
FOBODUTH Kaja je HEONXOJaH KOMIPOMHC Biaiajyhie crpanke u omosumuje.”®’
KBanudukoBanocT ce mMoxe MaHudecToBaTH y BHIY arcoiyTHe BehuHe (TOJOBHHA
IUTyC jelaH CBHX HApOAHMX IOCIAHMKA), ABOTPENMHCKE WM YaK TPOUYETBPTHHCKE
BehnHe, y 3aBUCHOCTH Of pelema u3 ycraBa. Komnpomuc, HapaBHO, HUje HEOIXOJaH
KaJa Biaaajyha cTpaHka Wiy KoaJlMIlMja Koja MOApkKaBa BIaJy CaMOCTAHO PacIoiaxe
noTpeOHOM KBaIM(UKOBAaHOM BehMHOM. Y OBOM JpyroM Cllyuyajy ce IperoBOpH y Be3u

ca 06e30ehemem noTpedHe BehuHe Bojie yHyTap KoajdulMje Biaaajyhux crpaHaka.

Ty nomasumo A0 CYHITHHCKOT NMHUTamka BE3aHOT 3a OJJIyYMBamE ,,lIapiaMeHTa’

2 .
TMOBOJIOM mpejyTora 3axoHa.”®® TlapmaMenT cTaBbamMo Mel)y HABOIHKKE jep MOCTAHHI

%% Ynak, nma W W3yseraka. ,,Y HEKHM YCTaBHHM cucremuma (Aycrpuja, Yemrka) cexHHIM
mapyjaMeHTa Ha K0joj Ce ycBaja 3aKOH MOpa MPHCYCTBOBATH HajMame 1/3 mocianuka, a 3aKOH Ce yCBaja
BehnHOM rilacoBa npucyTHUX nociannka”, M. TTajsanuuh (2008), op. cit., crp. 164.

%7 gzalai A., ,Mingsitett tébbség a torvényhozasban az Eurépai Unid tagallamaiban”,
Jogelméleti Szemle, Budapest, 2007/4.

%8 'y mociemmHX BHIIE O] JeceT TomuHa (et casuBa) y HapoaHoj ckymmruam PermyGimke
Cp6uje ce cBera jefaHmyT JECHIO Ja MPeJJIor 3aKOHA HAKOH PACIpaBe y HAYeny U y TOjeIMHOCTUMA Ha

IUICHAPHO] CEIHUIM HUje 100ro NoTpeOHYy BehmHy HapomHux mnocnaHuka y JlaHy 3a rimacame. ['onune
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camo (opManHO oaNMydyjy O mpemiory 3akoHa. Omiyka y CYIITHHCKOM CMHCIY Ce
JIOHOCH Ha CEeTHUIIM TOCIaHWYKe TpyIe WM OpraHa crpaHaka. Beuna je muiema na iu
CTpaHKa MMa TMOCIaHUYKY TPYIy WK je CUTyanuja oOpHyTa, aJld j€ €BHJICHTHO Ja je,
VIIPKOC TOME INTO je€ Yy OrpoMHO] BehMHM YyCTaBHMX CHCTEMa MaHJaT YIAHOBA
mapiamenTa cioGogan’> a He WMIIepaTHBAH, Ta clobo0ga HemoliHa TPEX MapTHjCKOM
mucrummaoM? 0. To jé W MPUPOJHO jep JEerHciaTHBa HUjE BHINE CKYN HE3aBUCHUX
UHTEJCKTyallalia Kao y 100a mapiaMeHTapHOT pomMaHTh3Ma, Beh 30up JbyaM Koju
OCTBapyjy CTpaHayKH IporpaM KoOju je y H300pHOM HaaMeTamy J00M0 BehWHCKY

MOJIPIIKY TpahaHa.

I'macame Moxe a Oyzae TajHO WM JaBHO, a BErOBa JieTajbHa MPaBUJIa IIPOIHCYje
nocioauk. [To W. Ilejuh, ,,rajHO rmacame Moke OMTH KOPHUCHO Ca acIeKTa 3allTUTe
HapoAHe pemnpe3eHTanuje, jep o0e30ehyje mocmanunuMa JAa TOCTyNajy U3BaH

271 .
77" Tlo Hama, HapOJHY pENpEe3CHTAIN]y HE YrpoKaBa CTpaHayka

NapTHjCKOT HaJora.
TUCITUIIMHA, jep je y MPEICTaBHUYKO] NEMOKpATHjH, Kaja rpahaHu CyBEpEeHOCT He
0CTBapyjy HENOCPEIHO, (YHKIIMOHHUCAHE MOJIMTHYKOT CUCTEMa HE3aMHUCIUBO 0e3 yJiore
naptyja. CylITUHY BUAMMO Y TOME Jia CE MOJIMTUYKE MapTHje TO3UIMOHUPajy u3mely
rpahaHa ¥ HaApOIHUX TOCIAHUKA, a TOCJIEeIUIa Tora j€ Aa Ce MapjaMeHT Kao OpraH He
MOKC CMaTpaTu 3aKOHOJAaBLCM Beh MnNpeaACTaBHUYKHUM OpraHoM LII/I‘].I/I C€ 4JIaHOBU CaMO
dbopMaliHO U3jallikbaBajy O MPEeAIO3UMa 3aKOHa. YJIora MOJIUTUYKHUX CTpaHaKa j€ TOJHKO

BCJIMKAa Yy NOCTYIKY IIApJIaMCHTApHOI' O/IydHBamba Oa CC Y HOje,I[HI/IHPIM YCTaBHUM

CHUCTeMHMa YCTaHOBJbABAJy W ,,IAPTH]JCKH OWYEBM~ KOjJU NPHIMKOM H3jallllbaBamba O

2011. IIpemnor 3akoHa 0 >KeJe3HUIH HAUje mpuxBaheH 300r HeycBajamba amanaMana CaBe3a BOjBOh)aHCKUX
Maapa.

http://www.pasztorbalint.rs/sr/amandmani/zakon-o-zeleznici-predlog-zakona-nije-prihvacen-u-
narodnoj-skupstini#.Wsdzfy5ubDc (06.04.2018).

%% Y Xauc Kemsen je, momyiie y IPyroM KOHTEKCTY, CJI000JaH MaHIAT Ha3HBao ,,(hHKIH]jOM
¢duknmje”. Xanc Kemen, O cyuwmunu u epeonocmu demoxpamuje, Ciry:x0enu riacuuk, beorpan, 2005,
cTp. 24.

210 Hop6epto Bobuo nocraeipa crnenehe murame: ,,IlIta 3HaYn mapTHjcka AUCIUILTAHA aKO HE
OTBOPEHO Kplleme 3abpaHe mmrepaTuBHOr MaHnara?” Hopbepro bobwo, Bydyhnocm demoxpamuje.
Oodbpana npasuna uepe, ,,Oumun Bummnh”, beorpaa, 1990, ctp. 22.

"L 1. Tlejuh (2006), op. cit., ctp. 146.
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npeaio3uMa  3aKOHa KOHTPOJMINY Ja JIM TOCIaHHWIU [OCTYIajy IO H3IaTuM
(:MepHMuaMa.272 W kama He mocToje ,,TapTHjCKU OudeBw’’, Biagajyha crpaHka wim
KOQJIMIMja W3HAIA3M METOJEC KakO MPHIMKOM OJUIyuyuBamka HE OW JI0JIa3Wiio 10
HenpujaTHUX W3HeHahewma. Y TOM CMHUCIY je BelIHMKa OITOBOPHOCT TPEACEIHHKA
MOCJIaHWYKE TpyIe, KOju OJIarOBpEeMEHO M Ha jacaH HA4YMH CUTHAJIM3HpPA CBOJUM
MOCIAHUIIMMA KaJa jeé HEONXOJHO MO3WTHUBHO H3jalllibaBame. 10 je HEOmXoqHO 300r
TOTa IITO 300T BEIMKOT Opoja aMaHMaHa rllacamke MOXKe Jla Tpaje U HEKOJIIMKO CaTH, a
U [Ie0 JaH. Y OBOM CMHCIY YJOTy Yy IOjeJIMHAM Jp’KaBamMa UMa W MPEICEITHUK

napjaMeHTa, ITo Oall ¥ HUje y IyXy MapiaMeHTapu3Ma.

KibydHo je muTame cTerneHa AEMOKPATUYHOCTH Y (YHKIHOHHCAKBY CaMUX
napTuja. YKOJIMKO ce OAJyKe YHyTap CTpaHaka M IOCJIAHUYKHMX Tpylna Ipe Ijacama y
napJaMeHTy JOHOCE HAaKOH cio0oaHe Jebare, BEhMHCKUM H3jallllbaBamkbeM, OHJA HU

daza omTydnBama y CKYNIITHHN HUjE Y3y THa.

VY TEeXHHYKOM CMUCIY, TJIacame O MPEAJIOry 3aKOHA ce OOMYHO CacTOju U3 TPH
¢aze. Kao mro TOKOM pacmpaBe pa3iMKyjeMO NPBO M JPYro YWTame, TaKO CE U
NPWIMKOM (POPMATHOT OJUTy4YHBama MPBO IJaca O TEKCTy y Hadely, HITO MPeCTaBiba
U3jalllhaBake O MPEUIOTY 3aKoHa Y (JOpMH Yy KOjOj je TOJHET, Ma O CBUM IOJIHETHUM,
NPaBHO BaJbaHUM aMaHJMaHHMMa KOjH joll — 300T MpUXBaTama OJ CTpaHEe Ipeaiaraya
3aKOHA W HaJIS)KHOT 000pa — HUCY TOCTAJIM CACTAaBHHU JI€0 MpEIora 3aKoHa M Ha
Kpajy y LENUHH: O MPEeAiory MPBOOUTHOT 3aKOHA, MOIU(HKOBAHMM y MelhyBpeMeHy
NOJAHETHMM W mpuxBaheHUM amaHnMaHuMma. Jlo omnydmBama Moxke aohu WM oamax
HaKOH OKOHYaa pacrpane O MPeasiory 3aKOHa WK Y HEKOM IPYroM TePMHHY, Kaja ce

27
3aBpILM IIPETPEC O CBUM TayKaMa JHEBHOT Pela MapiiaMeHTa. * OBa npyra moryhnoct

272 Byuuna Bacosuh, Caspemene demokpamuje |, Ciyx0enun riacuuk, beorpan, 2006, ctp. 342

n 353.

an IMpema IlocnoBuuky Haponme ckynmruHe Penybnmke Cp6uje, Hapomna ckymmuruna
omtydyje y [lany 3a riacame, koju oxpehyje npencenquuk Haponue ckymmrure. [Ipencennux Haponne
CKYIIIITHHE MOJKE J1a oJpe/n /1a [laH 3a riiacame o Mpeasiory 3akoHa OyJie oMax 110 3aBpILIETKy IpeTpeca

Tor mpesora 3akona (wi. 87. cr. 5).
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je Mame y Oyxy HapjaMeHTapu3Ma, ajau je YjeHO U MpakTuIHuja 300r Moryhmx
temkoha y 06e36ehuBamy KBOpyMa, OJHOCHO MPUCYCTBA MOCIaHUKa Biaaajyhe Behune,

TOIITO j€ MPaBO OMO3UIIM]j€ Ja He aCUCTHPA JOHOIICHY OJTYKa.

OpnyunBame, OJHOCHO TIJlacalkbe O MPeIory 3aKOHa, Y CIydajy HeroBOr
NpUXBATa-a TOBOIH IO OKOHUAFa MapiaMeHTapHe (hase 3aKOHONABHOT IMOCTYIKA.
To 3HauMm na 10 W3MEHA YCBOjEHOT 3aKOHAa MOXE JOhM caMO y OKBHpPY HOBOT
3aKOHOJABHOTI' MTOCTYIKA, [TOBOJIOM HOBOT IPEAJora 0 U3MEHU U JOMYHH WIH Mpeiora

HOBOT 3aKOHA KOjH peryJuile NPeMETHY MaTepujy.

IV.1.5 TIlpornameme, 00jaBJbUBakE U CTYNAKE 3aKOHA HA CHAT'Y

VYcBajambeM 3aKOHa y CKYNIITHHM OKOHYaBa CE€ caMO IapjaMeHTapHa (asa
3aKOHOJIaBHOI' IIOCTYIIKA, M NPe HEro LITO OH CTYNHM Ha NpaBHY CHary Tpebda na
caBlaJia joll HajMame JBe mpenpeke. [Ipornameme 1 00jaB/bHBakE 3aKOHA CMATPaMo
(moctnapiamMeHTapHUM) (azaMa 3aKOHOJABHOI IIOCTYNKA, a Yy 3eMJbamMa y KOjuMa
TOCTOjH IPETXO/IHA HOPMATHBHA KOHTPOJIA’ ° YCBOjEHM 3aKOH, J1a O1 CTYITHO Ha CHATY H
II0Y€EO J1a ce puMemYyje, Tpeda U wby Aa ,,IpexuBH . Y ApyroM Aeny pajaa hemo BuieTH
Jla HOpPMAaTHMBHAa KOHTpOJA CrHaja y KJIacH4Ha OrpaHHYeHa 3aKOHOJaBHE (yHKIMje
HapJIaMEeHTa, a YKOJIUKO CE€ OHa BPIIM IPETXOJHO, Ipe Iporamema U 00jaB/bUBamba
3aKOHA, OH/Ia j& OHA MPAKTUYHO JIE0 CaMOT 3aKOHO/IABHOT MOCTYIIKA.

»llocnenma pa3a 3aKOHOAABHOT TOCTYIIKA, MPOTJIAIICHE U CTyNamhe 3aKOHa Ha

59276

CHary HHje, HUTH je HKazaa Oouna Y HAJJICKHOCTHU IIapJlaMEHTaA. HpOl"J'I&IJ.ICH:C NI

IpOMYJITalfja 3aKoHa, Koja MOTHYe OJf JaTHHCKe peun promulgatio — oOHapomoBame,

IMpencennux Haponne ckymmtune Moxe fa onpenu JlaH 3a miacame 0 mpeaiory Oyiera y TOKy
cennuue Hapopne ckynmiThHe, He vekajyhu Ja ce 3aBpLIM pacnpaBa y Hayesly W MOjeAMHOCTUMA O
OCTaJIMM TauKama JHeBHOT pena (wr. 175. ct. 3).

274 petrétei J., (1998), op. cit., ctp. 194.

? Tocne ycrajama, a Ipe 06jaB/bUBAma 3aKOHA, CY0jeKTH opel)eHH yCTaBoM MOTY ce 00paTHTH
YCTaBHOM CYAy U 3aTPa)KMTH OLICHY YCTaBHOCTH EeroBUX ojpeaada. Varga A., op.cit., ctp. 250.

278 B, Merpos (2010), op. cit., ctp. 145.
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oG3HambHBabe’ |, Claja y HAUIGKHOCTH Imeda ApiKaBe, KOjH TO YHHH CBOJHM aKTOM,
Hajuemhe yka3oM. YKa3 je MO CBOjOj NPaBHO] NPUPOAM TOjEAMHAYHU AaKT, aJH
HECITIOPHO ONINITET 3Havaja jep 0e3 mera yCBOJeHH 3aKOH He MOKe OMTH 00jaBJbeH, Ia
TaKO HHU CTYIUTH Ha TpaBHY CHary. Yka3 ce o0jaBjbyje HCTOBPEMEHO ca — ¥y
dopmMaTHOM CMHUCIy — OJ CTpaHe MapiiaMeHTa JOHETHUM 3akoHOM. lIpaBHa mpupozaa
IpoMyJIralyje He YNHHU IpeaAMET OBE AUCepTalyje, ma hemMo ocTaBUTH BaH pa3Marpama
TEOPHjCKE pacIpaBe Koje ce OJJHOCE Ha OBO MHUTamkE. 3a HaC je OUTHO Jia jeé MHCTUTYIH]a
nporjamema 3aKOHA HacTana O] KpaJbeBCKE CaHKIMje KOjOM JaHac BHUIIE HU Y
JpaBaMa Koje Cy 1o OGJIHKY BIafaBHHE yCTaBHE MapiaMeHTapHe MOHApXuje’ © e
IpXaBe HE pacrojaxe M Ja y penyOiumkamMa TMpelcelHUK HuMa HaJJIeKHOCT
CYCIICH3UBHOI' BETa ,,4MjOM IPHUMEHOM C€ 3aKOH Bpaha Ha TOHOBHO OJJIyYHBaHE

. . 279
(ycBajame WIN paclpaBbake U YCBAjambe) y MapiaaMeHty” ™ .

VY najeehem Opojy cirydajeBa, med apxkaBe, Kao OpraH KOju HE MOXKE YTHIIATH Ha
CaipKMHy 3aKOHa M KOjU C€ CMaTpa HEYTPAJIHHM UYWHHOLEM, KOjH ,,CTOjH HW3HAM

280 : : 281
” , CBOJUM IIOTIIMCOM, OAHOCHO IMOCEOHNM MNojCAMHAYHUM IIPABHUM AKTOM

napruja
noTBphyje 1a TeKCT yCBOjeH BOJbOM Biajajyhe BehumHe mocTaje 3aKOH KOjU Cy CBH
OyXXHH TIONITOBaTH M TpuMemuBatu. [Ipe mpornamema 3akoHa, medy IpkaBe, y
3aBHCHOCTH O] KOHKPETHHX IMMO3UTHBHOIPABHUX peIlIeHa IOjeInHE JpXKaBe, CTOoje Ha
pacnionaramy oxapehene MmoryhHoctn. Moxe aa TOKpEeHE IOCTyHmaK HpPeTXOJHE
HOpPMaTUBHE KOHTpOJEC H/WIK J]a & KOPUCTH IPABOM CyCHEeH3UBHOT BeTa. [lommto BeTo
HUje alcoJyTHE MPUpPOJE, YKOJIMKO MapiiaMeHT MOHOBO M3rJlaca 3aKoH, med apxase
MOpa JJOHETH yKa3 O Mporameny 3akoHa. OBaj HHCTPYMEHT y pyKaMa Ipe/ICeIHHUKa je

UIaK 3HauyajaH jep ce MNPWIMKOM IIOHOBHOI OJJIy4HMBama OJ CTpaHe NapjaMeHTa

yCTaBOM Tpaku KBain(pukoBaHa BehuHa u y ciyyajy ,,00MyHuX” 3akoHa. IlapmameHT

27" M. Iajsamanh (2008), op. cit., ctp. 221.

278 Monapx maHac He yckpaliyje maBame carjacHocTH Ha npumep y benruju, Hopsemikoj,
Xonauaunju, lllmanuju, YjeaumeHOM KpajbeBCTBY, A C€ pagu O MpeBa3u)eHOM MpaBy KOje €BEHTYATHO
¢dopmanno nocroju. O. Hukonuh, op. cit., ctp. 160.

2% B. Ierpos (2010), op. cit., ctp. 143-144.

%80 petrétei J. (1998), op. cit., crp. 195.

%81 Camocranuo wiu y3 npemanoriuc. M. Ilajsanauh (2008), op. cit., crp. 171.
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HaKOH Bpahama yCBOjEHOT 3akOHAa Oj cTpaHe meda ApKaBE MOXKE OMYCTaTH OJ
JIOHOIIICHA 3aKOHA, a 3aMHUCIIMBA j€ U CUTYyallMja y KOjOj OH HHje y CTamy jJa o0e30emu
KBATM(UKOBaHY BehWHY 3a HErOBO YCBajame, Ma y TOM CiIy4ajy TeKCT Hehe Outh
o0jaBsbeH M Hehe CTynuTH Ha MpaBHY CHary, a YKOJHMKO CKYIIITHHA TTOHOBO H3IJiaca
3aKOH MPOMHCAHOM BehWHOM, MpEICeIHHK je TyKaH Ja Ta mporjacu. AKo To oaowuje,
IITO je M3Yy3€TaH Clly4yaj U Mpe/CTaBiba KPIICHE yCTaBa, TO ie yMECTO mbera yYuHUTH
NPEJCTaBHUK JIPYror OpraHa, OOMYHO IPEJICEIHUK 3aKOHOJABHOT TeNa, Jla Ce BOJba
MaHH(ecTOBaHA MPUIMKOM YCBajara 3aKOHA He Ou aHynupana. [Ipomynranuja 3akoHa,
HaUMe, HHje caMo HamiekHocT Bel u obaBesa meda apxkae’™, 36or dera My

MNpeaACCAHUK IMapJaMCHTa HCOAJIOKHO JOCTaBJba TCKCT yCBOjeHOI‘ 3aKOHa.

HaxkoH mpornaiema, TEKCT Ce oIl YBEK HE MOYKE CMaTpaTH 3aKOHOM. ,,OH cTyna
Ha CHary, HajpaHdje, JaHOM o00jaBJbUBama y CIy)XOEHUM HOBHHaMa, OJHOCHO Y

onpehenom poxy (vacatio legis) mo oGjabuBamy.”?®

CkynumTvuHa Ha OBY
nocTnapiaMeHTapHy (azy 3aKOHOZABHOT IMOCTYIKA HEMa YTHIIAja, alli je 00jaBJbUBAIbE
akTa Sine qua non mpoieca HacTaHka 3akoHa. OH cieAu MOCIie Mporjanemha jep ,,ce

: 284
MOXKCEC 06_]aBI/ITI/I CaMO IIpaBHO BaJbaH 3aKOoH”

, YAME OH IOCTaje MpaBHO 00OaBe3aH.
Tpeba pa3nukoBaTH JaH CTylamka Ha CHary M JaH IOYETKa MPUMEHE 00jaBJbEHOT
3akoHa. 3akoH 300r vacatio legis oOMYHO CTyma Ha CHary HEKOJMKO J[aHAa HaKOH
00jaBJpUBama, U3y3€THO cliefieher JaHa WM YaK JaHOM 06jaBJ'bI/IBaH)a285, JIOK TIOYETaK
npUMeHe Moe Ja Oyae OJUIOkKEeH M He Mopa ce MOAyAapaTH ca JaHOM CTyIlama Ha
cHary. To ce moraha kaga ce y 3aKOHOZaBHOM TOCTYIIKY MIPOLIEHH Ja je MOTpedaH qyKu
poK n1a Ou ce, ¢ jeqHe crpaHe, rpal)aHu ymo3HaIM ca HOBUM IPOIHMCOM, a C JIpyTe 1a Ou
Ce CTEKJIM OpTraHW3aIlMOHU, (UHAHCH]CKU WM JPYTH YCJIOBH 3a TOYECTAK HHETOBE

npuMeHe. [laH cTymama Ha cHary (M YKOJIMKO C€ JIBa TEpPMHUHA Pa3jIMKYyjy, MOYeTaK

npuMeHe) ce ozapelhyje y mpenasHuM U 3aBpLIHUM 0Jipe10aMa YCBOJEHOT 3aKOHa.

%82 petrétei J. (1998), op. cit., ctp. 196.

%83 B. Ierpos (2010), op.cit., ctp. 145.

%84 0. Huxomuh, op. cit., cp. 162.

%85 CaMo BpJIO M3y3€THO, y YCTABY TAuHO OAPEhCHMM CIIyuajeBHMAa 3aKOH MOXKE M PETPOAKTHBHO

Ba>XHUTH.
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VY Penyonuuu Cpbuju npencequuk PemyOmiuke je qyxaH Ja HajKaCHUJE Y POKY
O]l TIETHAeCT JaHa O] JaHa M3IJlacaBarba 3aKOHA, OJHOCHO HajKaCHHUje Y POKY O] cefaMm
JIaHa aKo je 3aKOH JIOHET 10 XUTHOM IOCTYIIKY, JIOHECE YKa3 O MPOIJIallekhy 3aKOHA U
Jla 3aKOH, y3 HHCMEHO 00pa3iioxkerme, BpaTh HapoIHOj CKyNIUTHHH, Ha IMOHOBHO
olnmydnBame. Ako Haponna cKymmTHHa OAIydYd Ja IOHOBO IJlaca O 3aKOHY KOjH je
npenceqHuK PemyOnnke BpaTHO Ha OJUTy4YHMBame, 3aKOH Ce H3IilacaBa BehHHOM of
yKymHor Opoja mocnanuka. [Ipencenuuk PemyOnuke je ayxaH 1a MPOrIacH MOHOBHO
U3IJIacaHy 3aKoH. AKO TpejceaHuk PemyOinke He JOHece yka3 O MpOrjaniehy 3aKOHa

y YcraBoM mpeaBuljeHOM poKy, yKas goHocH npeaceannk Hapoaae ckymmriae.?®

3aKOHM W CBU JIPYTH OIIITH aKTH 00jaBJbyjy CE Mpe CTylama Ha CHary. YCTasB,
3aKOHM U MOJA3aKOHCKU omiuTu akTu Pemybnuke CpOuje 00jaBibyjy ce y penyOiInukom
CIryKO€HOM TJlacuily. 3aKOHH M IPYTU OINIUTH aKTU CTYIajy Ha CHAry HajpaHHje OCMOT
JaHa OJ1 J1aHa 00jaBJbMBaka M MOTY Jla CTYIIC HA CHAry paHHje camMo aKo 3a TO TOCTOje

287
HApOYHUTO OIPABJAHU PA3JI03H, YTBpH)EHU MPUIUKOM BUXOBOT JOHOLICHA. 8

1IV.2 Bpcre 3aKoHOIaBHHMX MOCTYNMAKA

3akOHOJaBHE IHpOLEAYype cMaTpamMo OOJUIMMa OCTBapuBamba 3aKOHOJAaBHE
¢yHKIMje mapJamMeHTa, a MOIITO WX WMa HEKOJHKO, JeJMHO jé MCIPABHO TOBOPUTH O
3aKOHO/IaBHUM TIpolle/lypaMa y MHOXHUHH, jep ce 300T BpCTe WK MpEeAMETa aKkTa KOju
ce JoHOocH MOMUGUKY]y ¥ TpaBWia IIOCTYIKa, INTO JOBOJU IO BHIIE BpCTa

3aKOHOJAaBHHUX ITOCTYIIAaKa.

CBe mTo cMO [0 cajga W3Naraiud y Be3W ca (pazama 3aKOHOAABHOT MOCTYIIKA
OJTHOCHJIO C€ Ha PEJOBHY 3aKOHOJABHY MpoOIenypy. Y BHIIE HaBpaTa CMO HCTHIIAIH Ja
¢ 003upoM Ha 3Hayaj oJpeheHHX THUMOBA MPABHUX aKaTa, OJHOCHO 300T BaKHOCTH
IbUXOBOT MpEAMETa PEeryincama, yCTaBOM MOXKe OUTH MPOMUCAHO Jla CE€ OHU YCBajajy

KBaJTM(PUKOBaHOM BehMHOM, Koja Moke OWTH amconyTHa BehHMHa, ald 4Yak H

264y, 113. Ycrasa.

%74y, 196. cr. 1,2.u 4. Ycrasa.
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nBoTpehmHCKa WM TPOUETBPTUHCKA. Y OBY IPYIy MOTY CIIaJaTH YCTaBHM, OPTaHCKH,

CUCTEMCKH 3aKOHH, OyIIeT, 3aBpIIHU pauyH, CAM IOCJIOBHUK CKYIILUTHHE UTI.

Beh cnomenyre unmmenuiie oBoM NpuimkoM Hehemo moHaBsbaTH, Beh hemo ce
CKOHIICHTPUCATH Ha THIIOBE TIOCTYIKa ,C O0O3UpPOM Ha caapxaj MojeauHuX Qasza
nocrynka.”?®® Tlo OBOj THIIONOTHjH je HMPENEBAHTHO INTA je MPEAMET PEryHcarba
onpehenor 3akoHa. BUTHO je jenmuHO 1a M WMa OJCTYNama Y OJHOCY Ha 3aKOHO/IABHH
MOCTYIAaK KOjU C€ CMaTpa PEJOBHUM Y ojpelheHo] OpKaBH, MO YHjHUM HpPaBUIMMA CE

yoOr4ajeHo 3aKOHH YCBajajy.

VY toM cMmucITy, HoceOHa MpaBuia MOjeANHUX BPCTa 3aKOHOIABHHX MPOIIEIypa ce
MOTY Ppa3JIMKOBAaTH C 003MpPOM Ha CyXeHH Kpyr Moryhmx oBiamheHUX mpeasiarava
akara, kpalie pOKOBe y Be3H ca oJpeljeHHM pajmhaMa WK YaK H30CTajambe M0jeIHHUX
asa, BpeMeHa paclpaBe, HAUMHA H3jallbaBamba.”>. CreluuIHa IPaBuIa MOTY GHTH y
KOpeJaliju ca BpCTOM aKTa KOju ce yCBaja, alli TO He Mopa Ja Oyne cinydaj. Hanme, ¢
003upoM Ha onpeleHe OOjEeKTUBHE OKOJHOCTH QM M HMHTEPECe BIIAJIC, OHOCHO
NOJUTHYKHAX CTpaHaka Koje [gaHaCc HMajy [IOMHHAHTHY YJIOTY TOKOM YHTaBOT
3aKOHO/IABHOT MOCTYIIKA, 3aMHCIIMBO j€ J1a oJpel)eHr 3aKOH y HCTOM MapjaMeHTy jeIHe
rojuHe Oyle ycBajaH y PEIIOBHOM, 8 HAaKOH M3BECHOI BpEMEHa y CKpaheHOM WM T10

XHUTHOM IOCTYIIKY.

Pa3nuke y ynmopegHoMm mpaBy Cy OTpOMHE, Tako Aa hemo ce mpu npeacTaBibamy
BpPCTa 3aKOHOJIAaBHUX IOCTYyNaKa OAaBUTH MO3UTHUBHOIPABHUM pEIICHMMa U IPAKCOM
Haponne ckynuitune Peny6nuke CpOuje. Hehemo cMeTHyTH ¢ yma ITa je OCHOBHH
peIMeT OBOT paja, Te hemo ce Jetasbuma mpoueaypa 0aBUTH caMO y MEpU y KO0joj je
TO HEOXOJHO J1a OMCMO JOKa3ajH Jia MapjaMeHT U HErOBU WIAHOBU HUCY U HE MOTY
OuTH KJbY4HM (aAKTOPH MPUIMKOM YCBajama 3aKoHa, Beh cy TO 3ampaBo caMo

dopmaiHo.

%88 M. Iajearanh (2008), op. cit., ctp. 142.
%89 Szente Z., op. cit., cp. 326.
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IV.2.1 PenoBan moctymak

CBaka 3aKkOHO/aBHAa TIpoleaypa 1O TMPHPOAM CTBapu uma ojpehene
KapakTeprcTuke.”” CBe IITOo CMO paHHje TOBOPIIM O (a3aMa 3aKOHOAABHE HPOLELYPE
HajBehMM JICJIOM ce OJTHOCHIIO Ha PEIOBAaH MOCTYIAK yCBajarba 3aKOHA. YKa3alh CMO U
Ha ojpeheHe cnermupUYIHOCTH KOje Joia3e 10 M3paxkaja y clydajy 3aKOHa KOjU ce

JIOHOCE KBaTHU(PUKOBAHOM BehHOM.

OBne hemo MOHOBHTH 1@ je IIETIOKYNaH IOCTYNaK y TOKY KOjer aojia3u [0
CyoyaBama MUILBCHA IHETOBUX YYECHUKA JIETaJbHO PpEryIHcaH IOCIOBHHKOM.
[Ipumemyje ce pacmpaBHO Hayeso, i je€ 3aKOHOJABHM IOCTYNAK YjE€AHO M IHCAHE
HPUPOJIE, jep Ce y CBUM HEroBUMa (a3aMa OHa BOJM O MOJHETUM akTHMa (Ipesior
3aKOHa, aMaHMaH, MUIILJbEHE 0700pa i Biajae). CnomeHnyrta pacmpasa je qBogda3Ha
jep ce mpBo, Kao MmMTO cMO Beh BHUenu, pacmpaBiba O HPEAJOrY 3aKOHA y Hadely, a
3aTUM y TMOjeIUHOCTHMA, TO jeCT O MOJHETHM amaHnMaHuma. Iloctymak je, ocum y
Cllydajy CacBUM PeTKHX M3y3eTaKa, jaBaH’ ", WITO je y AYXY 3aKOHOIABHE NEIATHOCTU 1

nmapjJ1aMCeHTa Kao IpCcACTaBHUYKOI OpraHa KOjI/I CC CMaTpa 1 IOHOCHUOLECM 3daKOHA.

Y 3aKkOHOJAaBHOM TOCTYINKYy, 0Oe3 o003Mpa Ha HEroBe pa3IUYUTe BPCTE,
onpeheHnM HaJUIeKHOCTHMA PACTIONAXy M CKYNIITHHCKA pagHa Tela, ajJl CMO BUACIH
Ja MJICHYM MOXK€ paclpaBibaTH, Ma 4YaK W OIy4YMBaTH, 0€3 IMOCTOjamha MUIILJBEHa
0100pa 0 MpeyIory 3aKoHa WiK amanaMany. CuTyaliyja je, HapaBHO, JApyraudja Kaja je
mpeyiarad akta oa0op, alu je Ta cUTyalHja MpeaBHleHa caMo TMOBOAOM JIOHOIICHA
onpeheHux olIyka M TMOJHOIICHA aMaHIMaHa, a HE W mpeiiora 3akoHa. [lomro y

CpOuju CKYMIITHHCKU 0100PH HE PACTIONAKy AKTUBHOM JIETUTUMAIM]OM, Y TMPOILIOCTH

2% varga A., op. Cit., ctp. 244245,

Pl Cennune Haponne ckymnThHe W EHeHHX pagHux Tena cy jaBHe. Cexnunma Haponme
CKYIIIITHHE MOKe OWUTH 3aTBOPEHA 3a jaBHOCT y ClydajeBHMMa OApeheHUM 3aKOHOM, aKO TO IIPEIOKU
Buazia, onbop mwin Hajmarse 20 Hapoauux nocianuka. [Ipeior mopa 6utu o6pasinosxed. O TOM npezsory

Hapoana ckyntisa omtydyje 6e3 nperpeca (wian 254. cr. 1-2. [TocnoBHuKa).
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ce JIemIaBaIo Ja Cy IOJHOCHOIM oOJpeheHor 3akoHCKOr mpemiora OWIM HapoaHU

. 292
IOCIAHUIY — YJIaHOBU M10j€AUHOT 0A00pa.

Omryuyjyha je ymora moCIaHMYKHX Tpyma MPeKo KOjuX J0Jla3u 10 H3paxkaja
MOJIMTUYKA BOJbA TMOJIMTUYKHX CTpaHaka, OJHOCHO Bmane. Haponnu mocnanuim umajy
MHOIITBO (hopMaTHUX MOTYhHOCTH, O] MOJAHOIICHA MPEIora 3aKOHA WIIM aMaHIMaHa,
JIUCKYyCHje O BHMa M (OpPMaIHOT OJIy4YHMBama ald ,y CBakoj (a3u 3aKOHOJABHOT
MOCTyIKa (pakiyje pacrmojaxy 3HAauyajHOM YJIOTOM M KaJa jeé ped O 3aKOHCKO]
MHUIMjaTHBA ald W TOKOM H3pane, nebare M OLIyYMBAEA IIOBOZOM Mpeiiora.”2>
VYrora uiaHoBa mapiaamMeHTa u3 Biagajyhe Behune mponasu 10 u3paxkaja Tek Kaja npohy
NpBY, HAJTEKY a3y, OMHOCHO KaJla y UCIPABHOCT CBOT MpeyIora yoeae mpeaceTHuKa
NOC/IaHWYKE Tpyre W/Wid JIMAepa CTpaHKe, KOjU je HajBepOBaTHHUje MPEACEIHUK HIIH
0ap wian Biage. O MoryhHOCTHMa OMO3UITMOHUX TIOCITAHUKA Y BE3U Ca PEan30BabEM
HEKE 3aMHCIH Y CMHUCIY EEHOT TpeTBapama y YCBOjeHM 3akoH Beh je Omiio peun u

MOYKEMO CJII000HO KOHCTaTOBATH JIa jeé TO MPBEHCTBEHO MOTYNHOCT KOja er3ucTupa y

TeOpI/IjH, a HC HCUITO CC [ICllIaBa y IIPpaKCH.

3akoHe U Apyre akte HaponHa CKynumiTWHAa JOHOCH Yy PEJOBHOM M Yy XUTHOM
MOCTYNKY. PeOBHM M XUTHH TMOCTYIIHX, ¢ 003UPOM Ha AYXKHUHY Tpajama Imperpeca Ha

2% M3 osor

cennun Hapopne ckymmruHe, MOry Aa Oydy OCHOBHM M CKpaheHwH.
MIPOM3UIIA3U JIa U PElOBaH MOCTyMaK Moke Ja Oyae ckpaheH. Ako je mocTtymnak ckpaheH

(6uo nma ce ocTBapyje y OKBHPY PEIOBHOI WIIM XHTHOT MOCTYIKA), TO 3HAYM 1A je

2% TIpeauior 3aKoHa 0 M3MEHAMA M I0MyHaMa 3aKkoHa o JIp:kaBHO] peBH30pcKoj nuCTHTYIHjH (C11.
enacnux PC, 6p. 36/2010) je 15. anpuia 2010. moaueno ceamopo wianoBa Onbopa 3a ¢uHaHCH]e
Haponne ckymmrure, mel)y BHMa W ayTop OBe AWCEpTaldje. |€ TOAMHE je MmaplaMeHT ycBOjuo 260
3aKoHa, 257 Ha mpemior Brnazxe, 1 Ha mpeasyior ocrajMx Npeaiarava, ¥ cBera JBa 3aKOHa Ha HPEIJIOT
HApPOJHUX MOCIAHUKA, OJ1 KOjHX j& OBaj jelaH.

http://www.pasztorbalint.rs/sr/amandmani/predlog-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-
drzavnoj-revizorskoj-instituciji-prihvaceno#.WrpDY C5ubDc (27.03.2018).

http://www.parlament.gov.rs/upload/documents/statistics/cir/2010%20godina%20-%20novo.pdf
(27.03.2018).
23 Varga A., op. Cit., cp. 244.

244y 94, MMocnoBHuKa.
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http://www.pasztorbalint.rs/sr/amandmani/predlog-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-drzavnoj-revizorskoj-instituciji-prihvaceno#.WrpDYC5ubDc
http://www.parlament.gov.rs/upload/documents/statistics/cir/2010%20godina%20-%20novo.pdf

BpeMe 3a JIUCKYCH]jy mpenoiioBjbeHo. O jerabuMa oBe MOABPCTE MOCTynka ouhe peun

KacHHUje.

Y OCHOBHOj BapHjaHTH PEJOBHOT MOCTYIKA YKYITHO BpEME pacipaBe y Hauely 3a
MIOCJTAHWYKE TPYIe U3HOCH IeT yacoBa. To BpeMe ce pacriopeljyje Ha OCITaHnYKe rpyIie
cpa3MepHO Opojy HapOJIHUX IOCIAaHMKA YIAaHOBA Te MociaHuuke rpyne. llpeaceanux,
OJTHOCHO TMPEJICTaBHUK IOCIAaHWYKE TpyIe, Mpe OTBapama IMpeTpeca MMa IMpaBo Ja
IPEJUIOKH JIy’)Ke BpeMe TpeTpeca 3a MoclaHudke rpyne, o yemy [lapaameHT omtydyje
BehWHOM TIJ1acoBa HApOJHUX IOCIAHWKA, HAa CEAHUIM HAa KOjoj je mpucyTHa BehmHa
HAPOJHUX TOCIAHHKa, Ge3 mperpeca.”” V Bpeme ox mer wacoBa mpexsuheHo 3a
HAueJHy paclpaBy HE yia3e AMCKYyCHje OBJIAMINEHHWX MpeICTaBHUKA MOCIAHWYKUX
rpyna®®®, kao HM roBOpH mpeIarada aKTa, PEILIMKE U jaBJbama 110 IOBPEIH
NoCJI0BHUKA. 113 oBOTa MpoucTHYE a HAPOIHH MOCIAHHUIIM UMajy TOBOJHHO BpEMEHA 3a
HCKAa3WBamke CBOJUX CTAaBOBA, Kao W 3a (popMmynucame cTaBa o mpemiory no Jlana 3a
rnacame. [IpaBo crame cTBapu je, mehyrum, uznujancupanuje. Oiyke o aeuHuCamy
CTaBa MOBOJIOM TPEJJIOra 3aKOHA ajli U O MOHAIlakby NPUIMKOM TJlacama CYIITHHCKH
JIOHOCH TIOCJIAaHWYKA TPyIa, OJIHOCHO CTPAaHKA YMjH je TIOCIaHuK wiaH. Pacnpasa je 300r
TOTa BUILIE OCTBAPEH-E MPEICTABHUYKE yJIOTe IMapIaMeHTa U HauuH yOehuBama rpalana

KOjH IIOCPEICTBOM TEJIEBU3H]CKHUX MpeHoca npare ceauuue [lapiamenra.

BepoBaTHO je To jemaH of pasjora IITO YHYTap pPeIOBHOT ITOCTYIKA BPJIO PETKO
J07a3u 70 MpOJYyXKema, alu M J0 cKpahewa BpeMeHa 3a AMCKYycH]y. MHCTpyMeHTH

nomohy kojux Bnana, ogHocHO Bianajyha BehuHa, mocTike yOp3ame 3aKOHOJABHOT

2% 4y, 97. cr. 1-3. TlocnoBHUKA.
2% Maja 2018. rogmue y Hapomroj ckymurtian (koja Gpoju 250 wiaHoBa) (YHKIHOHHIIE
YKYIMHO 16 MOCTaHWYKHX TPyIa, MTO je Y KOMIIAPAaTUBHOM TIperjey eKCTPEMHO BEIHKH Opoj. Y ToMm
cmuciy, Ha ipumep, y [lapnamenty Mabhapcke (199 nocnanvka) GpopMHpaHoO je et NOCIaHuYKHUX IpyTa.

http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-/sastav/poslanicke-grupe/poslanicke-
grupe.901.html (10.05.2018).

http://www.parlament.hu/a-partok-kepviselocsoportjai-es-a-fuggetlen-kepviselok-aktualis-
(27.03.2018).

HpeﬂCTaBHI/IK IMOCJIaHWYKE I'pylie MMa Ha pacnojiarakby JABaACCET MHUHYTa y Ha‘{CJ'IHOj pacrpaBu

NOBOOM npeasiora 3akoHa (wi. 96. cr. 1. anuHeja 3. TTocIoBHUKA).
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pana, TOHEKaa U 10 HepalloOHAJIHE Mepe, Cy XUTaH MOCTYIaK, 0 4eMy he Majio KacHuje
Ooutu peun, 1 oOjearmbaBamke Tayaka JHEBHOT pena, mro cMo Beh cmomenynu. Hamwme,
ydecTajia je mpakca o0jefumaBamba Tadaka JHEBHOT pela Mako oHe HHucy mehycoOHo
YCIIOBJbCHE, HHTU Cy peliekha y HbHMa Mel)ycOOHO ToBe3aHa, IITO je€ YCIOB IO
IMocnosuuky.”’ Tlpakca 0GaB/bama 3ajeAHMYKOr HAYETHOT IPETPEca O BHUIIE IPEIora
3aKOHA KOjU Cy Ha THEBHOM pely HCTE CEAHHULE IOBOAU J0 JIPACTUYHOT CMabEHmha
BpEMEHa 3a pacmpaBy I0 MPEUIOry 3aKOHa W y OCHOBHOj BapHjaHTH PEIOBHOT

IMOCTYIIKA.

Ce mro cMo Beh pexiaM y Be3HW ca pacHpaBOM IO aMaHJAMaHUMa BaXH 3a
peloBaH MOCTYIaK, a HeMa MmoTpede 3a MoHaBJbambeM. BakHO je /1a ce MoJICeTHMO Ja
noctoju MOryhHOCT 3a 00aBJbame jeTMHCTBEHOT TpeTpeca Kajla ce UCTOBPEMEHO BOJH
HAUEJIHU TPETPeC M MPEeTpec y MOjeAMHOCTHMA TPEJIora 3aKoHa, alii je To Beh BpcTa

ckpaheHor mperpeca, o ueMy he moceOHO OuTH pedn.

,Hajsehu Opoj 3akoHa JOHOCH CE€ MO PEJOBHOM IIOCTYIKY, KOjU C€ JETaJbHO
ypelyje TOCTOBHHKOM TMapiiaMeHTa, JIOK CE€ OCTaM MOCTYNIH (XUTHH, CcKpaheHn)
ypehyjy camo y Ieny y KoMme ce pasliKyjy o pexoBHor mocrymka.”’® Cama hemo
aHaM3UpaTu aa v je u'y CpOuju peoBaH MOCTYIIAK MMpaBuila a XUTaH U3y3eTaK, alli je

Ipe TOora uCIMCXOJHO MPEACTABUTH OCHOBHA ITpaBUJia OBOT' IIOTOILCT .

IV.2.2 Xwuran nmocrymak

XUTaH MOCTYNaK ce He KOPHCTU 300T mpeamera Koju ce oapeheHuM 3aKOHOM
xenu perynucatu. [Io XUTHOM MOCTYINKY je, HauMe, Moryhe pacnpaBibaTH O CBaKOM
npeiory 3akoHa. [10ceOHOCT XHTHOT MOCTYNKAa y OJHOCY Ha PENOBHY MPOLENypYy y
YIOpETHOM TIpaBy ce orJiena Hajuenhe y kpaheM BpeMeHy paciipaBibamba, OTpaHUYCHO]
MoryhHOCTH AMCKycHje WM JAeduHUCalky MaKCUMalHOr Opoja JaHa npeaBHleHHX 3a

YCBAWC MpeaAjIora 3aK0Ha.299

2T Ynan 157. cr. 2. HocnoBHUKa.
2% M. Iajearanh (2008), op. cit., crp. 142-143.
2% Szente Z., op. cit., cp. 326.
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HaBenena oxactymama 04 pEIOBHOr IIOCTYNKa Y IOjeIHUHHM IPaBHUM
CHCTEMHUMa TPEACTaBIbajy XUTaH MOCTYIAK, JOK C€ Y HEKUMa MOpPajy Pa3IMKOBATH jOII
Heke Monaudukanuje peaoBHE mpoueaype, nma ce mocedHo ypehyjy u ckpahenu
MOCTYIAaK WM jeJIMHCTBEHH MpPETpec O Mmpeiory 3akoHa. Bumehemo na je Tako u y
Cpbuju, crora hemo moceOHO TOBOPUTH O CKpaheHOM IOCTYIIKY, KOJH C€ HE MOXKE
MOUCTOBETUTH Ca XUTHUM jep je OoH Moryha moaBapujaHTa XUTHOT Il U PEIOBHOT

IMOCTYIIKA.

,»XHTaH MOCTYIaK 300 CBOjUX KapaKTEPHCTHKA CKOPO YBEK KOPHUCTH BIIAJH, jep
je Ha pacronaramy kpahe BpeMe 3a TUCKYCH]jy, (GopMyIHcame, TOHOIICHE U PaCTIPaBy
o amamaMannma”. >’ XUTaH MOCTYNAK je Hy’KHOCT jep Ce MOT'Yy CTBOPUTH OKOJHOCTH
300r KOJUX IOCTOJU HEOAJIOKMBa IMOTpeda 3a ycBajakeM 3aKOHA y MapiaMeHTy. Y
TaKBUM CJIy4ajeBHMa je He CaMO HEpallMOHATHO M HeLEINCXOMHO Beh 1 mreTHo apxatu
ce POKOBa W, TEHEPATHO, MMPaBHJIa PEIOBHOI MOCTYyNKa. Biana je npxaBHH OpraH KOjH
BOJIM TIOJIUTHKY, PACIoNia)ke CBUM MHCTpYMEHTHMa U nH(popmammjama 3a 0p30 Jename,
aJli je WIaK HEONXOJAHO CTBOPHUTH IPaBHU OCHOB YHIHEHA IITO jOII YBEK, MO MPaBUITY —
0e3 o03upa mTO Cy ypende MU3BpIIHE BiacTu cBe yemihe ,,cBeMohHE”, a 3aKOHH CBe

BHUIIC OKBUPHOTI' KapaKTCpa — aKTU JOHCTHU O CTPAHC ITapjIaMCHTA.

,»XHUTHU 3aKOHOJIABHU IIOCTYIIAaK KOPHUCTH C€ M3Y3€THO, Hajyemhe kaaa cy y
NMUTalky BaXHUjE€ M3MEHE 3aKOHA KOje HE JOMYIITajy omnarame”. > Ty nmonazumo 1o
HajBaXHHUjE [WJIEME Be3aHe 3a XUTaH IMOCTYNaK, Koja je y HemoCpeIHOj Be3u ca
IpeMETOM OBE JHUcepTalMje: OrpaHHuYeHha 3aK0OHO1aBHE (PyHKIMje napiaMeHTa. [a nu
Ce XWTaH IOCTYNaK, KOJH CE€ 3aucTa MOpa MPEABHIETH MOCIOBHHUIMMA CKYIIITHHA,
KOPUCTH W3Y3€THO, WJIM C€ OH 3JIOyNoTpeOshbaBa OJf CTpaHE W3BpIIHE BIACTH U
Biagajyhe Behune? Jla Ou cTamo Ha MyT IIMPOKO] HNPHUMEHH OBOT OJCTYyNama O]l
pEellOBHE 3aKOHOJABHE IMIpoLeAype, 3a KOjy ce MHCIM Ja omoryhaBa TemesbHO

pacrpaBibambe 0 MPeyIo3MMa 3aKOHA M JIOHOUICHE MPOMHUIIJBEHE OIUIYKEe Y JaHy 3a

%00 Kenderesi Noéra, ,,Gyorsitott torvényalkotasi eljarasok”, Parlamentek Eurépaban (ed. Nagy
Csongor Istvan, Papp Imre, Sepsi Tibor), Osszehasonlitd parlamenti jogi tanulmanyok, Parlamenti
Médszertani Iroda, Budapest, 2003, ctp. 234.

%01 M. Iajearanh (2008), op. cit., ctp. 145.
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rjlacame, ayTOpH IMOCIOBHHMKA JICTHCIATUBE KOPUIINCHE XUTHOT IOCTYIKA BE3yjy 3a
ucnymeme oapeheHnx yciosa. Jeman oa ycioBa je aa ,,pa3ior 300r Kojer mpeajarad
3aKOHa MpeaIaXe Ja ce OH JOHEece M0 XHTHOM IOCTYNKY Mopa OUTH MMOCeOHO
oGpasnoxen”. > Jlpyru ycloB 3a aKTHBHPAaEmE XHTHOI MOCTYIKA je Ja CE O EeMy
noceOHO W3jallikaBajy caMd MNOCIAHWIW. Biaga XWTaH TOCTYNak camMo Mpeiiaxe,
YKOJIMKO 3aKOHCKHU TIPEUIOT Ol K€ MOTHYE, AJIM OJUIYKY O TOME Jia Jii he ce o meMy
pacrnpaBsbaTd MO XUTHOM MOCTYIIKY JJOHOCE WIAHOBH MapiaMeHTa. 13 oBora mponctuue
Jla je mapjaMeHT y Be3M ca ydecTajominy Kopuiihema XUTHOT MOCTYIKa ayTOHOMaH,
ald aKo y3MeMO y 003Mp JOMHHAHTaH I0JIOKa] Biaje TOKOM uYuTaBe 3aKOHO/ABHE
IpOIeIype U YIIOTY MOCIaHUYKHUX TPYIla, OJHOCHO MOJIMTHYKHX HapTHja y O0JHMKOBAMY
CTaBOBa HAPOIHMX TOCIAHUKA, HE MOYKEMO a JIa 3aKJbYYMMO Ja j€ OJUTyKa O TOME Ja JIi
he ce o oapelyeHOM TpeaIory pacipaBsbaTd MO PEIOBHOM MM XHTHOM IOCTYIKY CaMo
dopManHO y pykama uiaHoBa JjeruciatuBe. OyduBameM y NpHIOr Kopuiiherma
XHUTHOT TOCTYIKa MOCIAaHUIIM CaMH CeOU CMamyjy MaHEBapCKU IPOCTOP Y MPOLECY
00JIMKOBama OMIITHX MPAaBHUX aKaTa M PEryJMcamy IPYIITBEHUX OJHOCA. 3allTo j& TO

Tako, npeacrasuhemo Ha mpumepy Hapoane ckynmtune Penmy6nuke CpOuje.

IIpema HOCJIOBHI/IKysos, M0 XHUTHOM IOCTYIIKY C€ MOXKE JOHETH 3aKOH KOjHM Ce
ypehyjy nutama 1 0OJHOCH HAaCTaJIU YCJIe/l OKOJHOCTH KOj€ HUCY MOTJIE Jia Ce MPEaBHIE,
a HEJOHOUICHE 3aKOHA 10 XUTHOM IOCTYNIKY MOIJIO OM J1a MpOy3poOKyje IUTETHE
nocjeauile 1Mo SKUBOT M 3JpaBibe Jbyau, Oe30eIHOCT 3eMJbe€ U paj opraHa M
opraHu3salnyja, Kao ¥ paju HcIymema Mel)yHapoaHux obaBe3a U yckiahuBama mpomnuca
¢ nponucuMa EBponcke ynuje. Ilpeanarad 3akoHa je aykaH Ja HaBele pasjiore 3a
JIOHOILIEHE 3aKOHA 110 XUTHOM IIOCTYIIKY, QI MOXKEMO 3aKJbYYHUTH Ja IPUMEHA XUTHOT
MOCTYNKa IO TOCIOBHMKY HAIller MapjlaMeHTa HHUje H3y3eTHa MOryhHOCT, Kako TO

nojeMHU Beh HUTHpaHU ayTOPH HABOJIE.

Y mnpBom peny, MOryhHOCT JOHOIIEHAa 3aKOHA IO XUTHOM IOCTYNKY pajau
XapMOHH3allMje HAIlMX 3aKOHa ca IpaBHUM TekoBuHama EVY noBonu no cutyauuje y

KOjO] je XHUTaH IMOCTyIaK MpaBWJIO, a pElOoBaH H3y3eTak. Y 3emJbaMa Koje Cy y

302 1pid.

33 Yy, 167. Tocnosuuka.
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TpaH3uiMju BehMHA 3aKOHOAABHHX IIOJyXBaTa CE MOXE OKapakTepHCaTH Kao €0
XapMOHH3alMje 3aKoHa ca acquis communautaire. Benuku Opoj 3akoHa je MO0 XHUTHOM

IMOCTYIIKY Yy HOCIEAKBUX ACCETAK I'OJWHA JOHET YIIpaBO U3 OBOI' pasjora.

Jlo HeompaBaanor kopumhema ,,01arogeT’” XUTHOT MOCTYIIKA Y€CTO JOBOAU H
MOTryhHOCT ,,IpOY3pOKOBamka LITETHE MOCIEIUIE MO paJl OpraHa ¥ opranusanuja’. ¥V
OBOM ciy4ajy ce Hajuemhe paau o HECTPIJBMBOCTH wiaHa Brage koju Ou mTo mpe,
U3MEHaMa peryJaTuBe, JKeleo JAa — y 3aBUCHOCTH O]l MHTepeca — MPOLIMPH WIH CY3H
HaJUIe)KHOCTH MUHHCTapCTBa Ha YHjeM je deny y oapehenoj remarunm. /o no3uBama Ha
OBaj pasyor XUTHOCTH MOCTYIKA JI0JIa3u M KaJla je OH 3aucTa Hy)KaH 300T, Ha TpuUMep,
UCTHLAaka OoNpeh)eHnX pPOKOBa M HEONMXOAHOCTH HHUXOBUX NPOAYKEHa, ald Ou ce
OBakBe cuTyanuje Morie u3behm kama Om Brmaga Ha Bpeme mpumpeMumia 3aKOHCKH
IpeAsIor, MTO CE M MOXKE OYEKHBATH OJ] OpraHa KOjeM CTOje Ha paclojiaramby CBH

MaTepHjalTH! U JbYJICKU PECYPCH U KaIlallUuTETH.

3a pa3iuKy Of peloBHE MpOIEenype, Kajla 3aKOHCKU MPEJIOr Mpe pa3MaTparba
Tpeba 1a ce HAIa3| HAjMaEbe NETHACCT JAHA Y CKYIIUTHHCKO] IIPOLELyPU ", IPEUIOT
3aKOHA 32 YHje Ce JIOHOIICHE MPEJIaKe XUTaH MOCTYIAaK MOXE /1a CE YBPCTH Y JHEBHH
pen cemuuiie HapoaHe CKyNMImTHHE ako je TIOJHET HajkacHHje 24 vaca mpe oxapehenor

IO4Y€TKA TC CCZIHI/IIIC.305

[TocToje m3y3enmu u oja mpaBwia Ja mpemior Tpeda na Oyae y mpoueaypu
HajMame 24 carta mpe moyeTka mperpeca o kweMy. OcrtaBuhemMo Mo CTpaHU MpaBHIIA MO
KOjuMa ce y ToKy ceanuiie HapoaHe cKynmTuHe, H3y3eTHO, IO XUTHOM MOCTYIKY MOXKE
CTaBUTH Ha JHEBHH peJl U MPEIUIor 3a M300p, MMEHOBAE U Pa3pelIehe U MPecTaHaK
dyHKIMje, IpeasIoT 3a u3rjacaBamke HemoBepema Briaay uiv nojeIMHOM HBeHOM YIaHy
jep ce y OBHUM Clly4ajeBMMa He paJu O MOCTYIKY JOHOIIEeHa 3aKOHa, Beh O BpIICHY
n300pHE W KOHTpOJHE (QyHKIMje mapiameHTa. MelyTum, 3a mpeaMer OBOT paaa Of

BOXHOCTH j€ MOTYhHOCT 1O KO0jOj ce Mpeior 3aKkoHa KOjUM ce ypelyjy muTama u3

%04 [pemtor 3akoHa, NPUIPEMIBEH Y CKIAAY C OAPENdaMa OBOT MOCIOBHHUKA, MOXKE 1 CE YBPCTH
y naHeBHHM pen cexHune Hapongne ckymmruHe y poky He kpahem ox 15 naHa on JaHa HeroBor
nogHouewa (4iaH 154. ITocioBHuKa).

35 4y, 168. cr. 1. TlocnosHuKa.
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oOmactu onOpaHe U 0e30€THOCTH, 32 YHMje CE JOHOIICHE Mpeaake XUTaH MOCTYIIAK,
MOXKE CTaBUTH Ha JHEBHHM peJ ceanuie [lapaamMeHTa W ako je MOJHET Ha JaH
OJIp>KaBama CeIHMIIE, JBa Yaca Ipe oJpel)eHor moyerka Te CeHMIIe, a ako je mpeaiarad
Bnasa, mpemior 3akoHa MOXE CE CTaBUTH Ha JHEBHU pell M aKO je MOJHET y TOKY
cennuiie HapongHe CKymmTuHE, MOJ YCIOBOM Jia CEIHHIIM MPUCYCTBYje BehmHa on
YKYITHOT GPOja HAPOXHHX TOCTaHHKA. > Pa3nosu og0paHe i 6e36eIHOCTH 3aHCTa MOTY
W3MCKUBATU W3y3e€THY XUTHOCT, INTO ONpaBIaBa mpeaBubame oBakBe MoryhHocTh

YKOJMKO C€ OHA 3arCTa caMO BaHPEIHO KOPUCTH.

O cBakoM MpeIory 3a CTaBJbamkhe aKaTa Ha THEBHH PEJ MO XUTHOM IOCTYIKY
Hapospna ckynmmmTiHa TpeTXOAHO oOJuIydyje, 0e3 mperpeca, MPHIUKOM YTBphHuBama
JTHEBHOT peJia, OJHOCHO Y TOKY CEJHHIIE, OJIMAaX I10 IPHjeMy IpeJyIora, o] yCIOBOM Ja
CeJIHHIM NPHCYCTBYje BelimHa 01 yKyIHOTr Gpoja HAPOAHKX mociannka.”’’ LluTHparo
pemewe [TocmoBHMKA OTBphyje a je KOHAYHA OTyKa O OJ00pPEHY XUTHOT TIOCTYIIKA
YBEK Yy pyKama caMmor IapllaMeHTa, ajJi ¢ O03MpOM Ha TO Ja C€ OHa JOHOCH 0e3
nperpeca M Ja Ce OYeKyje NUCLUUIUIMHA IIOCIaHWKa Y OJHOCY Ha CTPaHKY KOjoj
NpuIanajy, HUje ynuTHO na au he uinaHoBu Bhaaajyhe Behune omoOpuTu XuTaH

MOCTYTIAK.

Y XUTHOM MOCTYNKy ce MOIUGUKYjy M TpaBHja Be3aHa 3a IOJHOIICHE
amanaMaHna. J[ok je pok y ciydajy Kaja ce O Mpeajiory 3aKOoHa Ha TUICHApHO] CEIHUIIN
pacIipaBjba y peIOBHOM IMOCTYNKY TpHU JlaHa Mpe MouYeTKa CeJHUIE, 0] YCIOBOM Ja je
OHa 3aKa3aHa HajMame ceJaM JlaHa paHHje, OJJHOCHO MOYETaK MpBe HayeJHe paclipaBe
Ha CeIHUIM aKo ce cepHuia HaponHe ckymmTHHE ca3oBe Yy poKy kpaheM of Tor poka,
aMaHIMaH Ha TPEIJIOT 3aKOHa KOjU C€ pa3MaTpa IO XHTHOM ITOCTYIKY MOXE Jia ce

MoAHECEC N0 MOYCTKA HAYCIIHOT IPpETpeca TOI Ipeajiora 3aKOHa.308

Buaumo na je y ciydajy XUTHOT IOCTYNKa POK 3a IOJHOIICH-€ aMaHIMaHa
JTy’KH, ali HapaBHO HE Y allCOJIyTHOM CMHUCIY. Y OKBUPY XUTHOT MOCTYNKa MOT'YhHOCT

MOJHOIIIEHa aMaH/IMaHa UCTHYE TEK y TPEHYTKY OTBaparma HAa4yeIHOT MpeTpeca O TOM

3% 4y 168. cr. 2. TlocnoBHuKa.
7Yy, 168. cr. 4. TlocnoBHuKa.

38 Yy, 86. cr. 1. mwi. 161. cr. 2-3. [locnoBHuKa.
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IpeUIOTy 3aKOHA, a Ta JUXOTOMHja MOKe M Ja 30yHH IOCIaHUKE Kaja ce O MPEeasiory
3aKOHA pacmpaBiba y pedoBHOM mocTynky. Oamax hemo Buaetw na ce y Mpakch
Hapoane ckymiuTuHe XWTaH MOCTYMaK HE MOXKE CMaTpaTh M3y3eTKOM, 300T yera ce
nemaBa Ja wiaHoBu [lapiaMeHTa M y peoBHOM MOCTYIKY padyHajy Ha MOTYhHOCT
NOJHOIICHAa aMaHIMaHa [0 TOYeTKa HAueNHOT MIpeTpeca MpEeJAMETHOr 3aKOHa, a y

napJIaMEeHTapHUM MOCTYNIIMMA CY POKOBH, T1a U OBaj, IPEKIY3UBHOT KapaKTepa.

VY cny4ajy 3aKOHOJABHHMX HHUIIMjaTHBa CMO Yy Tpakcu HapomHe cKyminTuHe
Penyoiuke CpoOuje ananmuzupaiu nepuon ox 2011. go 2015. ronune u o6jacHuIn 3601
4era Taj HEpHOJ CMATPaMO perpe3eHTaTHBHAM. . [10BOZOM XUTHOT IOCTYIKa hemo
y3€TH Yy pa3Marpame UCTUX MEeT roJIMHA, U3 KOJUX Ce BUJHM Ja jé XUTaH MOCTYIaK BPJIO

3HayajaH (akTop OrpaHUYEH-a BplIeHa 3aKkoHogaBHe ¢yHKkIHje [lapramenra.

YV 2011. FOI[I/IHI/I310 je, kao mto cMmo Buaend, [lapnament noneo 205 3akoHa, of
KOjuX 92 MO XUTHOM TOCTYTKY, IITO YuHU 44,88%. Y HapeIHUM TOJAMHAMA CY MOJAIN
cinenehm: 2012: 130 ycBojeHHMX 3aKOHA, 88 MO XUTHOM TOCTYIKY, mTO YuHUA 67,69%;
2013: 147-59-40,14%; 2014: 146-115-78,77%; y 2015. ronunu Haponna ckymimTuHa
je ycojuina 196 3akoHa, anu He MOCTOje 3BAaHUYHHU MOJAIK 0 Opojy JOHETUX 3aKOHA 10

XUTHOM TOCTYIIKY.

W3 noctymHMX, 3BaHMYHUX II0/IaTaka MOXKeMO BHIeTH nAa je Hapogna
CKYMILUTHHA y TpeaMeTHOM nepuony 57,87% 3akoHa JoHeNna Mo XUTHOM NcTynky. Ha
OCHOBY JI00MjeHOI MojaTka MokeMo pehum na y mnpakcu Haponne ckymmTuze
Peny6nuke CpOuje He BakM MPaBHUIIO MO KOjeM Ce€ ,,XUTHHU IOCTYNaK KOPHUCTH CaMo

1
1/13y3eTHo”.3 AKO y3MeMo0 y 003Mp M YHMIEHHUIY Ja C€ ,,XUTHH MOCTYMaK (...) 4ecTo

. o 12
KOPHCTH YIpaBo 3a (...) Haj3HAYajHHje M3MEHE WIH IOIMyHE 3aKOoHa 2, OBa Ipakca

Halller napJiaMeHTa je y jomr Behoj mepu mopaxkaBajyha. ¥V ycrmoBuMa Kaja M3y3eTak

309 34 ananmu3y nepuoga 2001-2004. sun. Crnobogan Auronuh, ,,Ckymmruaa Cpouje maHac”,
Hosa cpncka noaumuuka mucao: Ananuze, beorpan, 6poj 1, roguna 1, 2005, crp. 13-21.

310 http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-/narodna-skupstina-u-brojkama/pregled-
aktivnosti-narodne-skupstine.1742.html (29.03.2018).

$11 M. Majsamunh (1995), op. cit., crp. 71.

312 1pid., ctp. 70.
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II0CTaje MPaBUJIO, TEIIKO jeé TOBOPUTH O MApIaMEHTY Kao 3aKOHOJIaBHOM OpraHy KOjH TO

HUje caMO HOMUHAITHO.

IV.2.3 Ckpahenn mocrynak

Beh cmo Bumenu na m peioBaH M XWUTaH IMOCTYIMAaK, ¢ 003MPOM Ha JYXKHUHY
Tpajama mperpeca Ha ceaHun HapoaHe CKymiuThHe, MOTY OUTH OCHOBHH M CKpaheHH.
Ckpahenu moctynak je, Jakie, MoJBapHjaHTa PEIOBHOT alld M XUTHOT 3aKOHOJABHOT
MOCTYIKa. Y TEOpHjH C€ cMaTpa Ja ce ,,3aKoHH (...) Hajuyemhe moHOCE Mo ckpaheHom

. 313
MOCTYIKY aKO C€ pajyl O Mambe 3HA4ajHUM U3MEeHaMa’ .

[Ipema IlocmoBHHMKY, HapOAHHM TIOCIaHUK MOXKE Ja Tpeayoxku ckpaheme
BPEMEHa 3a PacipaBy O MPEUIOry MOjeIMHOT aKTa. ' 3a PasiIMKy 01 XHTHOT OCTYIIKA,
ckpaheme NOCTyNKa He MOXE NPEUIOKUTH HE INpeiarad akta Beh camo HapomHH
nocnanuk. To, mehyrum, He MOKe YIMHHUTH 10 cBOM Haxohemwy, Beh ce IlocioBHHKOM
npenu3dpa Kaja je TakBa CHTyaldja 3aMHUCIHMBA. aKko C€ paad O NOTBphuBamy
Meh)yHapogHOT yroBopa, MamOj M3MEHH WM JIONyHH MocTojehmx 3akoHa Kojuma ce
OWTHO He Memajy MaTepHjaliHa pelleka; MPECTaHKy Bakemka 3aKOHA; yckiahuBamy
3aKkOHa ¢ mpaBHUM cucteMoM PenyOmuke CpOuje m mpommcuma EBporicke yHH]e;
U3MEHH 3aKOHA KOja je y BE3H C OJUIyKOM YCTaBHOI Cy/a; ayTeHTHYHOM TyMaudewmy
3axona.”™ Kao u y ciiyuajy ycBajama 3aKOHA [0 XHTHOM MOCTYIIKY, H O HPEOry 3a

ckpaheme BpeMeHa 3a pacrpaBy ojnyuyje [lapiament, 6e3 HpeTpeca.?’16

Bunumo na je moryhe ma ce o mpeanory 3akoHa paclpaBiba [0 XUTHOM

MOCTYNKY U 1o ckpahenoj nponeaypu. IlIto ce Tuye kpyra mpejora 3akoHa KoJ KOJUX

313 M. IMajaranh (2008), op. cit., crp. 145.
344y, 92. cr. 3. INocnoBHUKA.

1541, 95. TlocnoBHuKa.

Hapopsa ckymiTnHa MOXKe BOIUTH CKpalieHH mpetpec U 0 H300py WM pas3pelekhy JINIa Koje y
CKJIany ¢ YCTaBoM U 3akoHOM Oupa Hapomna ckymnmtuira, ako [locioBHHKOM HUje npykduje ypeheHo,
QM Ce Y TOM CIIy4ajy He pajii O BpIICHY 3aKOHOJaBHe (DYHKIMje, Ia je Ta CHTyalldja HpeJiCBaHTHA 3a

MNpeAMET HALICT UHTEPECOBALA.

$19qy Y. 93. cr. 1. anmneja 4. [TocioBHUKa.
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je moryhe mpennoxutu ckpaheHH MOCTymak, MOXXEMO 3aKJbyYUTH JIa je MPEInpOKO
onpehen. 11 oBoM mpuiankoM OMCMO MOCEOHO yKa3aid Ha HEOCHOBAHOCT NMPHUMEHE OBE
HOJBPCTE 3aKOHOAABHOT TOCTYNKA y BE3M Ca XapMOHH3alMjOM 3aKOHAa Ca IMPaBHUM
tekoBuHama EVY, momTo ce Ha Taj] HauYMH y BHUIIECTPYKO] mMepu mnoBehaBa Moryhu
o0yxBaT MpuMeHe CKpaheHoT MOCTyIKa. Y OBOM CJIy4ajy C€ HU MO KOJUM YCIOBHUMA HE
MOXEMO CJIOXHTU ca Beh HaBeJEHOM KOHCTATaIMjOM Jia ce Mo CKpaheHOM MoCTymKy

Hajyenrhe pacnpaBiba O Mamkbe 3HA4YajHUM U3MeHaMa 3aKOHa.

ITo ce kOHKpeTHHX mocieauua Bohewa ckpaheHor MocTylka THYEe, OHE Ce
oryiefiajy y TOME LITO YKYITHO BpEME pacIpaBe y HadeIHOM mperpecy uzHocu 50%
BpeMeHa yTBpheHor 3a oBnamheHe NpencTaBHUKE IOCIAHUYKHX Tpyla W OcTaje
Hapoue rocnanuke.””’ To KOHKPETHO 3HAYM JECeT MHHYTa, OHOCHO [BA M IO cara

pacmpase.

Hako ce gecto uctuye aa ce ,,ckpaheHU 3aKOHOJABHH IOCTYIAK OJ PEJIOBHOT
(...) pa3nukyje, Hajuenthe (...) U MO U30CTaBJbamky (Paza Koje Cy MPOIHCaHe 32 PEIOBHU
3aKOHOJIaBHH MOCTYIAK, TOCCOHO Y OHMUM YCTaBHUM CHCTEMHMa y KOjUMa CE PEIOBHH

: 318
3daKOHOAAaBHU ITIOCTYIIAK OJBH]A KAO ,Z[BO(1)8.3HI/I NI BI/IH_IG(ba3HI/I”

, CkpaheHu mocTymnak
Tpeba pa3IUKOBATH OJ jeIMHCTBEHOT IpeTpeca mpenjora 3akoHa. [lox jennmHCTBEeHUM
NPETPECOM Ce MOoJpa3syMeBa MCTOBPEMEHO BOlEHE HAYEIHOT MpeTpeca W IMpeTpeca y
MojeAMHOCTUMA TIpeJyIora sakona.”® V ciay4ajy ckpaheHor mocTymnka ce o0aBiba U
npeTpec O aMaHIMaHuMa, caMmo IITO je BpeMe MpeBUl)EHO 3a HayelHy paclpaBy

IMMPETOJIOBJBECHO.

Ha npBu mnornen ce Bohewme ckpaheHOr NOCTyNKa YWHU TNPUMaMIbUBUM
CPEACTBOM YIITEJE BpPEMEHa y 3aKOHOAABHO] paclpaBH, alu ce y npakcu Haponne

CKYIIIITUHE OHO HIIaK BPJIO PCTKO KOPUCTH. Pazior Tpe6a TPAXKUTHU Yy TOMC IITO CC

17
37 gy, 99. MocnosruKa.

%18 M. ITajeanunh (1995), op. cit., ctp. 70.

94y, 170. cr. 2. TlocnoBHuKa.

JenuncTBeH mperpec ce Boau o moTBphuBamy MehynaponHor yrosopa (wi. 170. cr. 1), o
npeIory JeKiiapanydje, pesoiynuje, npernopyke u crtparerwje (wi. 190), y mocTynky 3a jaaBame
MPETXO/HE CarjacHOCTH Ha CTAaTyT ayTOHOMHE IOKpajuHe (wiaH 186), Kao ¥ y MOCTYNKY 3a JOHOIICHE

nocnoBHuKa (wiaH 192).
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Tayke JTHEBHOT pefa Clajajy y jeAHy, YAMe ce Ha BpeMeHY J00Hja MHOTO BHIIE HEro

320
mITo OM Ce TIOCTUTIIO TIPUXBATAKBEM MPEIoTra 0 Bohewy ckpaheHor moctymka.™ " JemaHo,

%0 Hapemhemo camo jemam mpumep u3 mpaxce Hapomme ckymurriae Peny6muke Cp6uje. Ha
ITeroj cemnmmm [Ipyror pemoBHOr 3acemama [lapmamentra Cpbuje koja je mouema 6. mememOpa 2017.
TOJMHE, TMPEIOKEHO je 00jenumaBame cBUX (31) Tayaka THEBHOT pefa, ¥ To: [Ipeasor 3aKkoHa 0 TOITyHI
3akona o Oypery Pemy6muke Cpbwmje 3a 2017. rogmny; Ilpemror omnyke o maBamy CarllaCHOCTH Ha
Omnyky o m3meHama ®uHancujckor ruiaHa oHIa 3a COLMjaJHO OCHTYpame BOJHHUX OCHTYpaHHKa 3a
2017. roguny; Ipeanor omnyke o AaBamy carnacHocTd Ha Ominyky o u3MeHama PUHAHCHjCKOT IIaHa
Hanmonanue cimyx0e 3a 3anonubaBame 3a 2017. ronuny; Ilpeanor oanyke o naBamy carilaCHOCTH Ha
Omnyky o nu3mMeHama u njonyHama duHaHcujckor miana Penyommukor GoHa 3a NeH3MjCKO 1 HHBATUICKO
ocurypame 3a 2017. ronuny; [Ipemmor 3akoHa 0 M3MeHaMa U OITyHaMa 3aKoHa O OYIIETCKOM CHCTEMY;
IIpemmtor 3akoHa o Oymery Pemybmmkxe CpbOmje 3a 2018. romuny ca [Ipemrorom omnyke o IaBamy
carnacHoctd Ha ®PuHaHcHjcKH TutaH PemyOnmmukor (oHga 3a MEH3MjCKO M MHBAIHMICKO OCHIYpame 3a
2018. ronuny, IlpennoroM oiyke o naBawy cariacHocTH Ha duHaHcujcku iaH Penyomiukor gonna 3a
3/IpaBCTBEHO ocurypame 3a 2018. roguny, [Ipennorom oanyke o AaBamy cariacHOCTH Ha DUHAHCH]jCKA
wiaH DoHJa 3a COLHUjANHO OCUTYpare BOjHHX ocurypanuka 3a 2018. romuny u [Ipemmorom omiyke o
JaBamy cariacHocTu Ha ®uHaHcHjcku utaH HanumoHanue cinyx0e 3a 3amonubaBame 3a 2018. ronuny;
[Ipennor 3akoHa 0 W3MEHaMa W JOMyHaMa 3aKOHa O MOpe3y Ha J0AaTy BpegHocT; IIpemror 3akoHa o
M3MEHaMa M JoIyHaMa 3aKkOHa O Iope3y Ha AOOMT MpaBHUX juia; [Iperor 3akoHa o0 M3MEHaMa H
JomyHaMa 3aKkoHa O Tope3y Ha poxoiak rpahana; IIpemnor 3akoHa o W3MeHaMa W JONMyHaMa 3aKOHA O
JIONIPUHOCHMA 32 00aBE3HO COIMjTHO OCUrypame; IIpemror 3akoHa 0 U3MEHaMa M JoIlyHaMa 3aKkoHa O
penyOJIMYKUM aJIMUHUCTPATUBHUM Takcama; [Ipeasior 3akoHa 0 U3MeHaMa | JolyHama 3aKkOHa O jaBHO]
cBojunu; [Ipeasior 3akoHa 0 M3MeHama | JIolyHaMa 3aKoHa O POKOBUMA M3MHUpEHa HOBYaHUX o0aBe3a y
KOMEpLMjaJJHUM TpaHcakiujama; [lpemior 3akoHa o crpedyaBamy Ipamka HOBUA M (HUHAHCHUparba
tepopusma; [Ipessior 3akoHa 0 M3MeHama M JIollyHaMa 3aKoHa O OrpaHHYaBamby pacroliaraba HMOBHHOM
y LMJBbY CIIpedaBama TepopusMa; [Ipeior 3akoHa 0 3MeHaMa | JoIyHaMa 3aKkoHa O PeryJHcamy jaBHOT
nyra Penmyonmuke CpOuje mo ocHOBY HeuciuialieHe AeBH3He mTenmke rpaljaHa monokeHe Ko OaHaka dwje
je cemumre Ha Teputopuju PemyOmmke CpOuje W BUXOBHM (QHIHjaliaMa Ha TepUTOpHjaMa OUBIIUX
pernryomuka COPJ; IIpennor 3akona o moTBphuBamy Criopasyma o 3ajMy (3ajaM 3a pa3BOjHE MOIUTHKE Y
obyacTh ymnpaBjbara PHU3MIKMMAa O]l €JIEMEHTapHUX HENoroJa ca OILHWjOM OJUJIOKEHOI IOBJavyera
cpencrasa) mmelhy Penyonuke Cpouje u MeljynapoaHe Oanke 3a 00HOBY u pa3Boj; IIpeasor 3akoHa o
notBphuBamy Cnopasyma o 3ajmy (IIporpam ymampehema eQuKacHOCTH H  OJIPKHUBOCTH
undpactpykrype) msmelhy Pemybnuke Cpbuje n Melynaponne Ganke 3a oOHOBY M pas3Boj; [Ipemsor
3akoHa o morBphuBamy Cnopasyma m3mel)y Buane PenybOnmke CpoOuje m Kanuenapuje VYjenumeHHX
HallMja 3a NPOjeKTHE yciIyre y Be3H ca oTBapameM KaHuenapuje YjeanmeHHMX Haluja 3a IpPOjEKTHE

ycayre y beorpany, y Perryomuun Cpouju; Ilpemtor 3akoHa o u3MeHama | JIolyHaMa 3akoHa O CTedajy;
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HapaBHO, HE UCKJbYUYje APYro, aau O0jeluibaBambeM BHIIE JCCETHHA TayaKka JTHEBHOT
pena je Beh y BuIlle HEro JOBOJHHO] MEPH OTPaHUYCH MaHEBAPCKHU MPOCTOP MapiiaMeHTa
,,kao 3akoHomaBia”. CBe TO MOCMAaTpaHo, HapaBHO, U3 yria Buaje, oqHocHO Biiaaajyhe

Behune.

[Ipunyhernn cmo na KoHCTaTyjeMoO Ja M MOTYNHOCTH KoOje caM 3aKOHOJABHHU
NOCTyNaK IpyXka IMpelICcTaBbajy BpCTE€ OrpaHUWYEa 3aKOHOJaBHE (DyHKIHje
napJaMeHTa y pyKama Biaje, OJHOCHO HOJHUTHYKUX MAapTHja YMjU MOCIAHWIN YHHE

Blaaajyhy Behuny.

IV.2.4 VYcBajame ayTeHTHYHOT TyMaueHmha 3aKOHa

Bpcte 3akOoHOAABHMX TIOCTyIIaka MOXEMO KJIAaCM(UKOBaTH Ha OCHOBY
onpeheHnx ocoOeHMX MpaBWila Ha OCHOBY KOJUX C€ OHM pa3jiMKyjy OJ pelOBHE
npolenype, ald TO MOKEMO YYMHMTH M BE3aHO 3a IpeIMeT peryiaucama oapeheHor
akTa. [lo caja cMo ce GaBMIIM MOJEJIOM M NPEICTAaBbakbeM 3aKOHOIABHUX MOCTYIIAKA C
003upOM Ha NpaBWia IOCTYNKA W BHUACIHM Ja je W CAM MOCTYMaK BPCTa MPOIECHOT

OI'paHHUYCHA 3aKOHOJABHEC (I)YHKLII/Ije.

[Ipensnior 3akoHa O (HUHAHCHM]CKO] MOIPUILNM IMOpojuua ca neuom; [lpeanor 3akoHa o M3MeHaMa U
JonyHama 3akoHa o pazay; Ilpemior 3akoHa O U3MEHaMma W JIONyHaMa 3aKoHa O 3alollbaBaby U
ocurypamy 3a Cly4aj HesamocieHocTH; [Ipeyior 3akoHa O H3MeHaMa M JIOlyHamMa 3akoHa o
3anouubaBamy cTpaHana; [Ipemior 3akoHa o 3amocieHMMa y jaBHHM ciyxOama; [Ipemior 3akona o
M3MEHaMa M JIOMyHamMa 3aKOHa O 3aloCiieHHMMa Y ayTOHOMHUM IOKpajHHAMa W je[MHHIAMa JIOKAITHe
camoynpase; [Ipemior 3akoHa O IUIaTaMa CIIy)KOEHMKA M HAMEIITCHHUKA y OpraHuMa ayTOHOMHE
MOKpajuHe W jeAWHHIle JOKaiHe camoynpase; Ilpeanor 3akoHa O W3MeHamMa W JIONyHaMa 3akoHa O
CHCTEMYy IJIaTa 3aroCiIeHUX y jaBHOM ceKTopy; lIpemior 3akoHa 0 U3MeHHU 3akoHa O ypeljemy CyaoBa;
[Ipemtor ayTeHTHYHOT TyMauewa oapende wiana 48. 3akoHa o U3BpiICHY U 00e30ehemy (Cunyorcoenu
enacuux PC, 6p. 106/15 u 106/16 — ayrenTnuHo TymMayewme); [Ipemior oayke o AaBamy CarlaCHOCTH Ha
OuHaHCHjCKH TUTaH PerymaTopHor Temna 3a enekTpoHcke meauje 3a 2017. roguny.

Haponna ckymmurtuHa je, y ckimamy ca wiaHoMm 157. cr. 2. IlocnoBHuka, BehHMHOM TIiiacoBa
O[UTy4YHIa JIa MPUXBATH MPeior U 00aBuia je 3aje/l[HMYKMA HauesHH mperpec o cBuM (31) taukama
JTHEBHOT peJid, MaKo MMPeJIo3N 3aKOHa HUCY OMIT Mel)yCOOHO yCIIOBIJbEHN, HUTH Cy pelliekha y hrMa Onia

Meljyco6H0 IMOBE3aHa, ITO €€ 0/IMax BUAU AKO CC IPCJICTE CaMO Ha3uWBU MPEJIOra 3aKOHaA.
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Beh cmo wmcrumamm nga je cBe H3paKeHUWja IICEYA03aKOHOAAaBHA (YyHKIIHja
napjaMeHTa, YHju MPOIYKTH HE MPEJCTaBJbajy TUIMYHY, YECTy aKTUBHOCT CTBapamba
npaBa IMapiiaMeHTa ajli WIaK PeryJuIly IPYIITBEHE OJHOCEe, 300T 4era pacmojaxy
IIUPOKUM 3HavajeM. Y Ty KaTeropujy yopajamMo ycBajame IOCIOBHHKA, PE30JIyIHja,

JIeKJIapanuja, CTpaTeruja, mpenopyka, ayTeHTHIHUX TyMadema.

AYTEHTHYHUM TyMadyemHMa ce oceOHO OaBMMO 300T 3HAYaja TUX akaTa, Kao U
300r onpeheHnx cnenn(UUHOCTH MOCTYIKA 32 BEroBo JoHoImeHe. OHO je ,,TymMaueme
mpaBHE HOPME WM APYrOr TpaBmia Koje gaje meH goHocwian”.>>r W3 osora
NPOM3WIA3N Jla Y HAJUICKHOCT IMapiiaMeHTa HE CIaja JOHOIICHE CBUX AyTEHTHYHUX
Tymauema. [lapiaMeHT Kao ,,3aKOHOJIaBHU OpraH’ TyMadd CBOja aKTa Yy BHJY yCBajarha
ayTEeHTHYHHX TyMauema, JOK, Ha INpHMep, ayTeHTUYHA TyMadewma ypeadu JOHOCH
Bi1aga. Tymaueme rmpasa je 3aJjaTak CBUX KOjU T'a MPUMEHY]Yy — Ia TaKO Pas3IHKyjeMo U
CyICKa TyMayema, TyMauemha HayKe — ajH je 3a 3Hauemhe IpaBHE HOpPME O] 3Hauaja
caMo CTaB JIOHOCHOIA akTa. 300T Tora cy ayTeHTHYHA TyMadewa MapiaMeHTa y HCTOM
paHry ca TEKCTOM caMOr 3aKOHA. YBEK C€ OJHOCE Ha KOHKPETHO Ha3HAueHW WiaH
paHHje YCBOJEHOT 3aKOHa, MOjalllkbaBajy ojpeheHa periema 1 1ajy OAroBOp Ha MUTAHE
KOjU je IWb ,,3aKOHOJABAIl” JKEJIEO OCTBAPUTH NPUIMKOM MPOIUCUBAma Oaml Tor
pelema Koje ce Hajasu y 3akony. [locienuma Tora Moxe OUTH yjeqHAYaBambE MPHUMEHE
U CKIagHuje (QYHKIIMOHHCAKE MPaBHOT CHUCTEMa, IITO je OWTHO 300r TpaBHE

CUTYpPHOCTH.

WurepecanTtan je oqHOC M3Mel)y mapiaMeHTa U OpraHa KOju BpPIIM HOPMATHBHY
KOHTPOJTY B€3aH 3a TyMaderme MpaBa. Y TOM CMHUCIY, Y 3eMJbaMa y KOjuMa er3ucTHpa,
Ha/JIOKHOCT je YCTaBHOT Cyda [a YKHHE 3aKOH MapjaMeHTa WM FEroB /€0, IITO
HUjaHCHpa 3HA4aj TpaBa JerMCcIaTHBe 1a ycBaja interpretatio authentica®®, amm om
yIpaBo 300r Mojalimkemha oapel)eHor HHCTUTYTA U3 3aKOHA MOXKE JOIPHHETH ONCTAaHKY

pemema y Be3M ca KOJUM OM Ce MOrao IOKPEHYTH IOCTYHNaK OLIEHE YCTaBHOCTH.

%21 M. [ajsaranh (2008), op. cit., ctp. 196.
%22 Szente Z., op. cit., cp. 293.
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»lyMauemeM ce Tpenu3upa 3HaueHhe HOPME M HAa Taj HAYMH YECTO CTBapa HOBO

323
npaswio. OTyza IpaBo JOHOCHOLIA HOPME J1a OJIPE/IN H-E€HO IIPaBO 3HAUCHE.”

Y Peny6muuu CpO6uju, HapogHU TMOCIAHHUK, Yy CKJIAaay ca 3aKOHOM H
[TocnoBHMKOM, MMa MHpaBO Ja Mpeisiae AyTEHTHYHO TyMaudewe 3akoHa.*%* Mebhy
nporeaypamMa 3a JOHOIIeHkhe akata y HapomHoj ckymmtuHu 3akoH MOCEOHO HABOIU

325
IMOCTYIIAK 3a AyTCHTUYHO TyMauCHC 3aKOHA.

Tpe6a pa3iIuKOBAaTU MPEAJIOT 3a JOHOIICHE ayTCHTUYHOI TyMad€lha 3aKOHa O
caurumbaBama Mnpeajora ayrTeHTUYHOI TyMad€lha 3aKOHa. Z[OK JOHOUICHC ayTCHTUYHOT

326
, oByamtheHu mpejarayd

TyMadyema MOXKE MHUIUPATH OWIIO KOjH HAPOJHU TOCIAHUK
ETOBOT JIOHOIICHA MOXKE OUTH HMCKJbYYMBO HaaiexHH onoop IlapmamenTta, a To je
Opnbop 3a ycraBHa NUTama U 3akoHoAaBcTBO Haponne CKyl'IIHTI/IHe.327 To je HajoutHuja
paznuka u3Mel)y KiacM4HEe 3aKOHOJAaBHE MPOLEAYpPE C jeIHEe W IMOCTYNKA JOHOIICHA
ayTEeHTHYHOT TyMauema ¢ Jpyre crpaHe. Mako oH mociie TOHOIIeHha YNHHA CACTaBHU €0
3aKOHAa Ha KOjU C€ OJHOCH, NMPHUMETHE Cy pa3lMKe y HauMHy JoHomema. Kao mro
BU/INMO, OTPaHUYCHO je MPaBO HAPOIHUX IOCIAaHMKAa MOBOJOM OBE BPCTE akara, jep
UHHUIUPATH JOHOIICHE M NPEAJOXKHTH HU TNPHONMKHO He 3Hade ucro. Jla Ou
[TapmameHT Morao na pacmpaBjba O HPEIOTY ayTeHTUYHOT TyMauema, HaBEICHO

HA/IJISKHO paJHO TeJjo Tpeba J1a MpUIpeMu U Ha CeIHHMIM 0100pa, BEhMHOM TiiacoBa,

MPEJJIOKHU YCBajalhe ayTEeHTUYHOT TyMaueHa.

AKO HajJIeXXHH OJ0O0p OLEHU Ja je MPEeIJIOr OMNpaBlaH, MpUIlpeMa MPEAsior
ayTeHTUYHOI TyMauewa M JIOCTaBjha Tra TMOAHOCHOLY mpeanora u HapoaHoj
CKYIIITHHHU, KOjJa O HBEMY — Yy 3aKOHOJABHOM TOCTYIKY (PEJOBHOM WM XUTHOM) —

oTydyje. AKo Tak oJ00p OIEHH Jla MHHIIMjaTUBa HHje OMpaBaaHa, 0 TOME oOaBelTaBa

%23 M. Iajaranh (2008), op. cit., ctp. 196.

244y, 40. cr. 1. Tauka 2. 3akona o Hapoxuoj ckymurunn (Cr. 2rnacuux PC, 6p. 9/2010).
54y, 53. cr. 1. Tauka 9. 3akoHa o Hapopnoj ckynmtuay.

%26 Kao u cBu nIpyru YcraBoM oBiamhenu npeaiarady 3akona (wi. 194. cr. 1. [TocioBHuka).

%274y, 48. cr. 1. ammueja 10. [locnoBHuka.
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MOTHOCHOIA MHUIUjaTUBE U MOHOCH U3BelTa] HapoaHoj CKynuTuHU. Y TOM cly4ajy,

HaposHa CKyIIITHHEA OIy4yje o mpeaory. 2

Ha mocrymak 3a ayTeHTHYHO TyMademe€ CXOJHO c€ MPHUMEBY]y oipende oBOr
IIOC/IOBHHKA O TOCTYIIKY 33 JOHOIICHE 3aKOHA >, a eKCILUIALHTHO j¢ HABEICHO 1a
HApOJHU MOCIAHUK MOXeE J1a MPeUIoKHu ckpaheme BpeMeHa 3a pachpaBy O MPEAJIoTy

330
aKTa, ako ce paau — u3Mely ocTanor — u 0 ayTeHTUYHOM TyMaueky 3aKOHa.

[IITo ce ydecTalocTH ycBajamka ayTEHTUYHUX TyMauemha THYE, TOJAMHAMA Yy
HaponHoj CKymINTHHU HHjE TIOCTOjaia Mpakca BHEeroBuX JOHOIICHa. Pa3or BepoBaTHO
Tpeba TPaKUTH y TOME LITO C€ CIUYHH €(EeKTH MOTYy NPOU3BECTH M H3MEHaMma U
JOITyHaMa TPEeIMETHOT 3aKOHA. Y TOM CIIy4ajy c€ ayTeHTUYHO TyMadeHke He 00jaBibyje
y ciy>k0€HOM I1acuily y BUAY o0jallmermha oAropapajyher uiana 3akoHa, Beh ce ymecto
IETOBOI' MPUXBATamka JUPCKTHO HWHTEPBEHMIIEC Yy CAM TEKCT 3akoHa. [lociemamux
TOJIMHA C€, WIIAK, M0jaBJbyjy M MPEAJIO3H ayTEHTHYHOT TyMauemha 3aKOHA Ha JIHEBHOM
peny Haponne ckymmtune. Konkperno, [Tapiament je y 2013. roguHu ycBOjHO 11Ba, Y

2015. tpu, y 2016. ner, a'y 2017. roguHu ABa ayTeHTUYHA TyMaqe:}La.331

HakoH mTo cMO IpeacTaBUiIM €BOJIYLIM]Y MapiiaMeHTa M HeroBe (QyHKLIHjE y
CaBpEMEHO] JpXKaBM M BHUJACIH Jla C€ M Y OKBUpPY ,,CBOjé OCHOBHE HAJICKHOCTH
CTBapama IpaBa JIETUCIATHBAa CyOodaBa ca OTpaHUYEHHUMa IMPOIECHOI KapKTepa, y
JIpYyroM Jejly OBOT paja mnpeicTaBuheMo KOHKpETHA, KJIachuyHa M HOBAa OTpaHHUYEHa
3aKOHOJIaBHE HA/JIEKHOCTH CKYMIUTHHE YHje MOCTOjamhe MOTKPENJbYjy Hally TBPABY O

TeH,I[eHI_IHjPI cnabibema yJjaore mapjaMeHTa Kao 3aKOHOJAaBIa.

%2841, 194. cr. 2-3. [ocnoBHHKA.

2941, 195. TocnoBHAKA.

30yy. 95. cr. 1. anmueja 6. [TocnoBHUKA.

31 AyTenTHuHA TymMauema Cy Ce OJHOCHIA HA MOjefMHe oapeade cieaehnx 3akoHa: 3aKoH O
AreHuuju 3a 60pOy NpOTHB KOpyMIHje; 3aKoH O jaBHUM mpeny3ehinma; 3akOH O OCHOBaMa CHCTEMa
obOpa3oBama U BaCHTama; 3aKOH O BUCOKOM 00pa3oBamy; 3aKOH 0O Mope3y Ha noout mpenyseha; 3akoH o
jaBHOM HHpOpMUCamy M MeOujuMa; 3aKOH O NpHBaTH3alMWjH; 3aKOH O CTHIAWmY IpaBa CBOjHHE Ha
3eMJBHIITY, 00jeKTUMa M BoJloBHMa [IpuBpeqHOr IpymTBa 3a MPOMU3BOIKBY U Ipepany dyennka JKemresapa
CMmenepeBo 1.0.0. CMenepeBo; 3aKOH O €KCIPONpHjalHjy; 3aKOH O H3BpIICHY H 00e30ehemy; 3akoH o

JIp’KaBHOM TIpeMepy U KaTacTpy.

129



JIPYTH JIEO

| KIIACHUYHA OI'PAHUYEIBA 3AKOHO/IABHE
OYHKIUJE ITAPJIAMEHTA

1.1 YcraB kao 0e1eM 3aK0oHOIaBHe (PYHKIIHje MapiaMeHTa

[TapnamMeHT je TEOpeTCKM HOCHJAll YCTaBOTBOPHE W 3aKOHOJABHE BIIACTH.
[utupanu cmo Beh Jle Jlonma, mpema kome: ,,OcHOBHO Haueso je (...) Ja mapiaaMeHT
MOJKE JIa YUMHHU CBE OCUM Ja MPETBOPH JKEHY y MYIIKapIlia, U MYIIKapia y )eHy”,
Koyka: ,,Biact u HajnexHOCT napiaMeHTa (je) TpaHCIICHCHTAIHA M allCOJIyTHA, TaKo
Ja joj ce He MOry IOCTaBUTH... OWJI0 KakBe rpanune.” J[OKTOpHHAa CyBEpEeHOCTH
napiamenTa, mehyrum, y Hamewm neny EBpore HUTH je WKan Ouia, HUTH MOXE OUTH
HEOTpaHWUECHA, jep Ce CKYIIITHHA OrpaHH4YaBa OpPOJHUM KIACHYHUM M MOJCPHUM,

YHyTpalllbUM U CIIOJbAallIlbUM (1)aKTOpI/IMa.

Y iracuyHa orpaHnyema yOpajamMo ycTaB, KOjH cmarpamo OeIeMoMm
3aKOHOJIaBHE AaKTMBHOCTH IMapjaMeHTa, BJajJy Kao CBE 3HAYajHUjer YYCCHHUKA Y
3aKOHOJIAaBHOj BJIACTH, Ieda ApKaBe U MHCTPYMEHT CYCIIEH3UBHOT BeTa M YCTABHH CY/I,

Kao ,,HeraTUBHOT 3aKOHOJaBIa’.

Hecnopno je ma mapimameHT cBoja mpaBa Koja NPOUCTUYY U3 CYBEPEHOCTH
Hapona/nanuje/rpaljana BpIIM MPBEHCTBEHO KPO3 YCBajarbe 3akoHa.>*? OH He MoXe
OWTH HEOoTpaHHWYEH, jep je y KopeHy uctopuje Crapor KOHTHHEHTa y TMOCIEImba JIBa
BEKa MOCTOjambe U MOIITOBAKE aKTa KOjU Ae(PUHHILIE OCHOBE JIPKaBHOT U JAPYIITBEHOT
ypehema, koju naje o0aBe3HE CMEpPHHUIIE 3aKOHOJIABHO] BJIACTH O TOME KaKO MOXeE Jia
ypenu ozipeheHe ApymTBeHEe OJTHOCE, OAHOCHO KOy cepy apikaBjbaHa MOpPa OCTaBUTH

HETaKHYTOM. ,,YCTaBHOCT (...) caMO oOenexaBa OHE T'paHUIE YHje TPETaKeHhe MOXKe

%32 Szente Z., op. cit., cp. 291.
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JIOBECTU 110 TUpaHuje.”” " Aummu, ¢ apyre crpane, ucruue Illajo, ycTaBHOCT je HIMPOKU

MIMEBCJI, MHOT'O TOTra CTaHC UCIIO IbETa.

YcraB, nakie, npeiacraBiba 0e1eM 3aKOHOJJaBHE aKTUBHOCTHU MapiiaMeHTa, alld C
Ipyre CTpaHe OCTaBJba M PEIIATUBHO BEJIHMKY CII0O0OAY IMapiiaMeHTa, jep y CBaKkoOM
NUTalky KOjy HE pe3epBHIle 3a cebe, CKyNIITHHA MOXe Aa JeQHUHHUIIE OIIITa H

anTpakTHA [IPAaBUIIA TIOHAIIAKkA, TO JECT — 3aKOHE.

OrpaHnyerma Koja ycTaB IOCTaBJhba HE MPOUCTUYY CaMO M3 HErOBUX MPaBHUX
CBOjCTaBa MpeMa KOjuMa je OH HajBUIIU MTPAaBHU aKT, Ca HAjjauoM IIPaBHOM CHarom, Beh
CMO CKJOHM TOME Ja NpUXBaTUMO M ojapeheHa merampaBHa Haudena 300T KOjUX
cMaTpaMmo ONpaBIaHUM KapaKTep ycTaBa Kao 3Hja MPEKO KOojer 3aKOHOJaBall He MOXKE,
TavHUuje He Ou cmeo mpenasutu. Ha uctopujy EBporie y mocneama aBa u 1o Beka, Kao u
Ha CTBapawme W NpBe JeneHuje nocrojama Cjeamenux Amepudkux Jlpxkapa, y
NPECyAHO] MepU Cy YTUIAIA MHUCIHOIM KOje JaHac yOpajaMo y emnoxy

IMPOCBCTUTCIBCTBA.

ITorpeba orpannyaBama cBeMOhH U apOUTPEPHOCTH TaJAlIBUX MOHApXa JloBesa
je 1o nojase NpBUX ycTaBa y ¢opmanHoM cmucity Ha Kontunenry u y CAJZl. Tu npsu
MUCAHU YCTaBU Cy, OCUM HITO Cy OMJIM HajBUIIH MPABHU aKTH ca oJpeheHuM cTerneHoM
YBPCTUHE, MPONArupail M ojpeleHe BPETHOCTH M caapikKaBald y ceOu MeTampaBHa
Hauela KOjuX ce CBaKW HOCHWIIAIl HEKe OJ1 APKAaBHUX (YHKIIMja MOpa Ap>KaTH. Y OCHOBH
KOHCTUTYIIMOHANM3allMje JIp>)KaBHE BJacTH je cioboja TMojeMHIa Koja  je
,»KOMITATUOMIIHA ca OMIUTOM cJI000JOM 3a CBe, Ha OCHOBY IpaBa M 3akoHa. IbeHo
BpIIEHE MPETIOCTaBba MOCTOjalbe €(PEKTUBHUX HHCTUTYIMja 3a OTrpaHUYEma, Oe3
KOJUX BJIaCT, MO TOjeuHIIa, TPYIIe, ApKaBe — YBHjEK MOKa3zyje TeHACHIH]Y na Oyne

- 334
310ynoTpujedsbeHa.”

JenHo on HajeeKTMBHUX MHCTUTYIMja 3a OTpaHUYEHA je CAM
yctaB. YcraB jAeduHHUIIE XHMjepapXHjy NpaBHUX akaTta M Mel)y CBOjUM Hadenuma
npoMoBullle ofpeheHe BpeaHOCTH, MeTampaBHe mpuHuune. Mano kacHuje hemo

CIIOMEHYTH 3Hauaj W IMpaBHY NPUPOJY YCTaBHUX pe3epBaTa, ajlu je OUTHO HAallOMEHYTH

%33 5aj6 A., op. cit., ctp. 76.
34 Opunpux, Kapn Joakum, Koncmumyyuonanuzam (oepanuyasarse u konmpona éracmu), LA/,

Moaropuma, 1996, ctp. 52-53.

131



na je xacuuju npencennuk CAJl, Iledepcon (Thomas Jefferson), ucrumao na je
noTpeOHO Ja CBaka reHepalyja uMa MOTYhHOCT Ja W3MEHH, MPEKOMIIOHY]E yCTaB.335
Hecnopao je mak nma cy ce y mocienma CKOpO JBa M 10 BEKa MOJEPHE IHCaHE
YCTaBHOCTH HCKpUCTaJHcale onpeleHe BpPEIHOCTH KOje y HHTEpecy OrpaHuvea
BJIACTH M TapaHTOBama cinobojae Tpeda HeroBatu. OHE AaHAC MPENCTaBIba]y TEOPH)CKY
OCHOBY OTpaHUYCH-a 3aKOHOJABHE JICIATHOCTH Y IIUPEM CMUCIY, IOIITO CE OJHOCE M
Ha M3MEHE HajBUIIET NPAaBHOT aKTa ajli M Ha yCBajame ,,00MYHHX’ 3aKoHA. Y TOM
CMHCITy, CaJip)KHHA 3aKOHA IapjaMeHTa Tpeba /1a uCIymaBa KpUTEPHUjyMe ,,0CTBapemha
MPABEIHOCTH, IMPABHE CUTYPHOCTH, CPa3MEPHOCTH H nemcxogroctn”.**®  Yerasu
o0uuHO neduHuIy oapeleHa Hayena o] KOjuX 3aKOHOAABall HE MOXKe oACTynHuTU. Heka

O BHUX Cy O MHTEpCCa 3a CBC IPABHEC I'PAHC, a HCKE CaMO 3a OI[pebeHe, Ha IIpHUMEP

nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege y kpuBuusoM mpasy>'.

W3 HEOnXoAHOCTH MpHUXBaTamkba MPUPOTHOIPABHUX BPETHOCTH Kao (HUII030(cKe
OCHOBE YCTaBHOCTH Cy, [Jakje, HacTald 3aXTeBU YCTABHUX TEKCTOBA IIpemMa
3aKOHOJABIly Jla UX MHKOPIIOpUPA y 3aKOHE, OJHOCHO Ja MX NPETBOPH y MO3UTHUBHO
IpaBo U Ja, C Apyre CTpaHe, He NPOIMKCyje HUILTA IITo OU ce ca muMa kocuio. [lopen
TOra, ,,yCTaBU Cy M3JUTHYTH W3 OKBHpA PEIOBHE 3aKOHOJABHE IpOLEAype, jep ce
HaJpeheHOCT ycTaBa MOXE TapaHTOBaTH CaMO YKOJIMKO C€ OH HE MOXE H3MEHUTH
*o6uarnM’ 3aKkoHIMa”. > VcTaBHu CYIOBH WM JIPYT'M OpraHU y 4]y HaJJIEKHOCT
craja oOlleHa YCTAaBHOCTM 3aKOHa — IITO j€ JIOTMYHA MOCJIeIulla OrpaHMYeHOCTH
3aKOHOJIaBHE BJIACTH M KapaKTEpUCTHKE yCTaBa Kao OelemMa 3aKOHO/JAaBHE aKTUBHOCTH
napJaMeHTa — Cy OpraHu KOJH pearyjy Kaja MapJiaMeHT UIaK ,,[IPECKOYH 3U] ", OJTHOCHO
HE BOAM payyHa O JHMMHMTHMa KOJU CY IOCTaB/BEHH OJi CTPAHE HajBUIIET OIMILITEr

IMPaBHOTI" aKTa.

¥ 53j6 A, op. cit., ctp. 55.

%36 petrétei J. (1998), op. cit., ctp. 88.

%37 Szente Z., op. cit., ctp. 300.

%38 Gyorfi Istvan, ,,A torvényhozo hatalom korlétai”, Jogbdolcseleti eléaddsok (ed. Szabé Miklos),
Miskolc, 1998, ctp. 139.
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Curyanuja je yToIMKo KOMIUTMKOBaHH]a MITO je 3aKOHOAaBall Hajuenthe yjeaHo u
ycraBoTBopal. OBy KOHCTaTalHjy, AOAYIIE, MOXKEMO CMAaTpaTd TayHOM jEJAWHO aKo
U3y3MeMO ONIHjy (popMupama YCTaBOTBOPHE CKYIIIITHHE M OCTaBUMO IO CTPaHU
moryhHOCT, a HerJie U 0o0aBe3y rpaljaHa Kao HOcHJIala CyBEPEHOCTH Jia C€ HETTOCPEIHO
U3jallikaBajy o0 ycraBy, o 4yemy je Beh omno peun. HecymmuBo je, mehyrum, na jenHom
CTBOPCHU YCTaBHU OKBHPH KaCHHjEe — CBE JI0 HbETOBMX KaCHHUjHX IIOMEpama y CKIaay ca
PEBH3MOHUM TIOCTYIKOM — 00aBe3yjy JOHOCHOIA 3aKoHa. TW JMMHTH UITUTE
NPBEHCTBEHO c(epy JbYACKHX TpaBa W clio00/a, ald ce OJHOCE W Ha Jpyre Teme,
nebunumyhn ycraBHe pesepBaTe, ald NpoW3WiIa3e W W3 MelhyHapomaHuX oOaBe3a
JpKaBe, IITO Crajga W Yy CHOJballllha OrpaHHYCHa IMapiaMeHTa Kao (OpPMaIHOT
JIOHOCHOIIA 3aKOHAa. YCTaB Kao OeleM je 3ajeIHMYKH HWMCHHUTEJh CBUX OBHX

OI'paHHUYCH:A, O KOjI/IMa caga outH peun.

I.1.1 VYcraBHu peszepBaru

O JspynackuM mpaBuMa U cinoboJamMa Kao OrpaHHYEHHMa 3aKOHOJABHE
aKTUBHOCTU he moceOHO OWTH peyd, Tako Aa heMo Ha OBOM MECTy TOBOPHUTH O
YCTaBHUM pe3epBaTHMa KOjHU ce He ogHoce Ha Ty obmact. Jbyncka mpaBa CBakako
NpeICTaB/bajy Haj3HAYajHUje JIMMUTE 3aKOHOJABHE TOJMTHUKE TapiaMeHTa —
CYIUTHUHCKH BJIaJie U CTpaHakKa KOje MMajy MOCIIaHWUYKYy BehuHy y JIerHMclaTUBU — alu

yCTaBU HE y3MMajy CaMO T€ TeME U3 PYKY ,,3aKOHO/IaBIa”.

O yCTaBHUM pe3epBaTHMa>>. MOKEMO FOBOPUTH KaJIa Cy peryincame oapehennx
JPYIITBEHUX OJHOCAa U ojpehuBambe OCHOBHUX NMHTama 3a (PYHKIHMOHHUCAHE Ip)KaBe
pe3epBUCaHN 3a ycTaBOTBOpIa. V3 yria 3akoHOJAaBIa TO 3HAYM Jja y BE3U ca THM
TeMamMa HE MOXe Ja Jena, OJHOCHO Ja cTBapa 3akoHe. IIpema XepbOepry Xapty
(Herbert L. A. Hart) nucanu ycTaB MOKe OrpaHMYaBaTH HA/UICKHOCTH MapiaMeHTa, U
TO HEe caMo y morieny ¢GopMe U HauMHa JOHOIEHa 3akoHa Beh u Tako mro oapehene

A
TEME I/I3y31/IMa N3 BECTOBEC Ha,}f[.]'IC)KHOCTI/I.3 0

%39 p. Mapxosuh (2010), op. cit., ctp. 20-21.
%0 Herbert L. A. Hart, A jog fogalma, Osiris, Budapest, 1995, ctp. 86.
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OBa peueHHIla je y OyXy KIacHYHE YCTaBHONPaBHE TeopHje. MM cMO Mak
ybOehenn 1a je maHac Biaja MHOTO BUIIIE OPTaH KOjU CTBapa 3aKOHE Yy MapiaMEHTapHOM
CHCTEMY JIp’)KaBHE BJIACTH, a MapJaMeHT MX caMo (OpPMaJIHO YCBaja, TAKO Jia je TauHHje
pehu nma ce y ciydajy MocCTOjarkba YCTaBHHX pe3epBara ojpeljeHa muTama MOry

peryJjiucaTi UCKJbY4MBO yCTaBOM, & HE 3aKOHOM.

Y ycTaBHO] TEOpWjU TIOCTOjE€ pa3MUMOMJIAXEHa Yy BE3W ca MPaBHOM
obaBe3HoIINy YCTaBHUX pe3epBara, ajd je eBUACHTHO J1a Ce OHU Y YIOPEIHOj IPaKCH —
U aKO MaTepHjy JbYACKUX IpaBa U ClI000Ja OCTaBUMO IO CTPaHU — PEIATHBHO YECTO
jaBJpajy, Kao OrpaHMYCH-a 3aKOHOJABHE BIIACTH JIETHCIaTuBe. Y TOM cmuchay P.
Mapkosuh HaBoau cnenehe mpumepe u3 Ycrasa Penyonuke Uranmje oxg 1947. ronune:
HOCHOIIM 3aKOHOJaBHE WHUIIMJaTHBE CE€ MOTY OJIPEIUTH CaMO YCTaBOM; CTBapame
HOBUX OOJIACTH WIIM Cliajambe MOocTojehux ucTo cnana y KaTeropujy ycTaBHHX pe3epBara
y oBoj apxkasi.>*' Camo hemo y 3arpamd CIOMEHYTH 1a CIMYHA pElICHA CAApKH H

Baxehn Ycras Peny6mnke Cpouje.>*

On oBHX mpuMepa MOpaMO pPAa3JIMKOBaTH JIBE CHTYyalHdje KoOje Cy, Ha IpBH
HorJieN, CIMYHE YCTaBHUM pe3epBatuma. IIpBa je kana perynucame onpelhene matepuje
0CTaje y HAJUICKHOCTH MapiaMeHTa, TO JeCT — MOXKE j€ YPEAWTH JICTHCIATHBA, alu Y
3aKOHOJABHOM TIOCTYIIKY KOjU C€ TpuOJIMKaBa yCTaBOTBOpHOM. Pamm ce o Beh
CIIOMEHYTHM YCTaBHHUM WJIM OPIaHCKHM 3aKOHMMa 3a YMje yCBajame Ce, Kao IITO CMO
BUJIETHM, yCTAaBOM Iponucyje KanudukoBaHa ehuna. HajBumm mnpaBHM akT 300r
3HaYaja Marepuje peryiucama, OCHM, Ha TpUMEp TpaBa HAMOHATHHX MamUHA Y
XpBaTCKOj, Y KaTeropHjy yCTaBHUX 3aKOHA MOX€E CBpCTaTH OpojHa Jpyra nurama. Tako
ce y Mabhapckoj ,,yraoHu” 3aKOHH JOHOCE JBOTpehHMHCKOM BehMHOM TPHUCYTHHUX
NOCJIAaHMKa, KOjuMa ce IMOpej OpraHu3alyje U paja opraHa Jp)kaBHe BiacTtu ypehyjy

I1UTamkba BE€3aHA 3a APKABJbAHCTBO, I/IS60pHI/I CHUCTCM, 3allITUTY HOpOAUIC U 6p0jHe

¥ Ipid., ctp. 21.

%2 Ypg. 107. u un. 182. cr. 3. Ycrasa Peny6muke CpGuje. Jomyiue, Halie pelieme je Maio
Jpyraduje jep: HOBe ayTOHOMHE ITOKpajiHE MOT'Y Ce OCHMBATH, a Beh OCHOBaHe yKHMIaTh WM CIajaTd 1Mo
NOCTYNKY mpeaBuljeHOM 3a mpoMeHy YcraBa. [Ipemior 3a ocHHMBame€ HOBHX MM YKHAAHE OJHOCHO

criajame nocrojehnx ayroHoMHUX IoKkpajuHa yTBpl)yjy rpahanu Ha pedepeHnymy, y cKkiany ca 3aKOHOM.
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npyre teme. 300r 3Hauyaja MaTepHje ce 3axTeBa MOCTH3ame Beher cremena carmacja
Mehy YMHHOLMMA 3aKOHOJABHOI IIOCTYIIKA, ald C€ HIAK HE pagd O YCTaBHUM
pe3epBaTuMa, jep Ta MUTamka HUCY M3Y3€Ta U3 HAUIEKHOCT CKYNIITHHE Kao ()OPMaHOT
CTBapaola 3aKoHa. Y OBOM CIy4ajy Cy IOCIEIUIe OYMIJIeIHe: YKOJIMKO HHUje Moryhe
00e30enuTi ycraBoMm mnpensubeny BehuHY, 3aKOHCKM NpPEJIOT HHje YCBOjeH HHU

YKOIIMKO je BehrHa moclaHuKa riiacaia 3a ojpel)eHo periemne.

JIpyry HHCTUTYT KOjH JIMYM HA yCTaBHE pe3epBaTe je 3a0paHa MPOMEHE yCTaBa.
VY meHy npaBHy npupoay Hehemo nyOsbe yna3uT, camo heMo HarloMeHyTH Jia ITOCTOjU
CIIOp BE€3aH 3a MUTame /1a JIM je Moryhe OrpaHu4YuTH YCTaBOTBOPHY BIIACT KOja jeé yBEK
yCTaHOBJbaBajyhe, opuruHepHe mpupoe. Mu ce cinaxkeMo ca koncratanujom O. Byuuh:
,»Y HajkpaheM, 3Ha4aj je HeBEJIHK, IPEBACXO/IHO je MOJIUTUYKH U IPOoJIa3He je IPUpoae,
Kao M IMOJUTHKA YMjU je M3JlaHaK, a 'IpaBHE CyAOMHE  y OCHOBU U HEMa, jep came
3abpaHe HHCY O] IpaBHe BakuocTh.”>* 3aGpaHa MpOMEHe ycTaBa MOXe OMTH TpajHa
WINA TIPUBPEMEHA, MOXKE C€ OJHOCHTH Ha LENHWHY TEKCTa, Kao W Ha camo oxapelhene
merose Jienose. Kao TpajHa u genumuyHa 3abpaHa IpoMEHe HajBULIET IPAaBHOT aKTa ce
Hajuemhe HaBonxe cneaehu mnpumepu: 3abpaHa mpomeHe oOONHMKA BIAJAaBUHE IO
OcHoBHOM 3akoHy Hemauke on 1949. ronune, ¥YcraBy ®@paniycke o 1958. u manomnpe
cniomeHyToM YctaBy Urtamuje ox 1947.3* Hakon 1990. roause, Y HIOCTKOMYHUCTUYKHM
3emibama lcroune u Jyrouwcrtoune EBpome uemhe ce jaBibajy ,,BeuHe ojpende”
HAjBUILMX IMPAaBHUX akaTa Kojeé ce OJHOCE M Ha OOJUK BiIaJaBUHE, TEPUTOPUjaTHU
UHTErpuTeT, a y PymyHHju yak W Ha ofOpaHy CiIyXO€HOI je3uka M TMOJIUTHYKOT

4
mrypammsma.>*

3Hauaj ¥ IpaBHa Ipupoja 3abpaHe IMPOMEHE ycTaBa MOTY OUTH CIIOpHE Y
TEOPHjH, M je HECIOPHO J1a je (yHKIMja yCBajama 3aKOHA MapjaMeHTa y Jp)KaBama

KOje Cy CIIOMCHYTC Kao NIpUMEpPH Y HABCJACHUM TCMaMa OIrpaHHUYCHA.

Jlanac ycraBM CBe BHILIE Ha KJIacHM4YaH Ha4yMH OrPaHMYaBajy 3aKOHOAABHY

HAJJICKHOCT TapiiaMeHTa y cdepu eKOHOMCKE MONUTHKEe. Y ToM cmucity, OCHOBHU

¥3 0. Byunh (2005), op. cit., ctp. 142.
%44 Szente Z., op. cit., cp. 298.
5 1bid.
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3akoH Mahapcke ox 2010. roguHe caapku eKCIUIMIUTHY 3a0paHy ycCBajamba TaKBOT
3aK0OHa O Oyyery KojuM OM jaBHHM JAyr WpeManino TOJOBHUHY Opyro momaher
npomsBoza.>*® C TuM y BesM je MHTEPECAHTHO LUTHPATH 3aKOH O GYIETCKOM CHCTEMY
Penyoiuke CpOuje, y kojem croju: Onmmra ¢uckaiHa npaBwia cy: 1) MHJbHU TOJUITBN
¢uckannm aeduuut m3Hocuhe y cpeamem poky 1% BIIL; 2) nyr ommrer HuBOa
IpXxaBe, HE YKJbyuyjyhu oOaBe3ze mo ocHoBy pecturynuje, Hehe Outu Behu ox 45%
B[[H.347 [Tomro oOBO mpaBW/IO HHjEe CaApKaHO Yy YCTaBy, a HE IIOCTOjU OJIHOC
cybopauHanyje u3mely 3akoHa, oBa oApea0a HeMa MpakTUYaH 3Hauaj, 1Ma je MocieInIa
TOra Jia je Iyr OIMINTEr HUBOA JprKaBe, M mopea Mepa (uckanHe koncoauaanuje (u 6e3
obaBe3e Mo OCHOBY pecTuTylmje), Beh Bumie on aecer roauna Behu on 45% BT
[TomTo je ycnmen orpaHuyYaBamba €KOHOMCKOT CYBEPEHUTETa Jip)KaBa — 300T yTUIaja
Mebhynaponnor monerapHor (onnma u CBercke OaHke Ha Jomahe 3aKOHOJABCTBO —
cioboia mapiamMeHara MpuJIMKOM yCBajara 3aKOHA HajBHIIE CITyTaBaHa Oaml y TeMama

€KOHOMCKE TIOJINTHKE, O OBUM acleKTuMa he jour getajbHuje OUTH peyH.

[TannaH ycTaBHMX Cy 3aKOHCKH pe3epBaTH, KojuMa ce ojipeleHe Teme cBpcTaBajy
y UCKJbYUUBY MaTepujy 3akoHa. OHU MOT'y OWTH arcoslyTHH Kaja ce oapehena matepuja
Y CBHM CBOjUM BHIOBHMA MOpPA PETyIIHCATH 3aKOHOM® °, a KOJ PEaTHBHHUX 3aKOHCKHX
pe3epBara ,ycTaB pE3epBUINE 3a 3aKOH CaMO IPAaBIE U TEMEbE Y OIHOCHO]
MaTepI/IjI/I”.349 Bunehemo kacHuje na cy JaHallllbU 3aKOHM CBE BHUIIE OKBUPHOT
KapakTepa M Ja Cy IMOJ3aKOHCKAa aKTa W3BpIIHE BJACTH MHOIO BHILIE OJ CKyNa
TEXHUYKHUX JeTa’ba BE3aHMX 3a HauMHE OCTBapema NpaBa U oOaBe3a mpeaABHlEeHHX
3aKOHOM, TaKO Jla 3aKOHCKM pe3epBaTH HE MOTy Ha JeJOTBOPAaH HAuMH 3alITUTUTH

MnapJJaMCHT Kao 3aHOHOAAaBILA.

#4841, 36. (4) OcHoBHOT 3aKoHa Mahapcke.

%7 4y, 27e cr. 4. Tauke 1) u 2) 3akona o 6yygerckom cucremy (Cr. eracnux PC, 6p. 54/2009,
73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 — ucmp., 108/2013, 142/2014, 68/2015 — ap.
3akoHn, 103/2015, 99/2016 u 113/2017).

%8 Ha npumep: Pery6muka Cp6uja, ayTOHOMHE MOKpajUHE H jeIMHHIE JOKAIHE CAMOYIIPAaBe
MOT'Y J1a ce 3a1yKyjy. YCIOBH M HOCTYyIaK 3axyxuBama ypelyjy ce zakonom (Un. 93. cr. 1-2. YcraBa
CpOuje).

%49 p. Mapxosuh (2010), op. cit., ctp. 21.
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1.1.2  Jbyncka mpaBa u cioboje

, ] IpaBHU TOKYMEHT KOjU HE CaJpXH crenuuyiHa JpbyAcka rpaBa U oxpende 3a
IBUXOBY IPUMJEHY U OCTBapeHE, HE MOXKE Ce CMaTpaTH IPAaBUM, U3BOPHUM YCTaBOM Y
KOHTEKCTY TpajMIlje 3alagHor KOHCTHTYIHOHatH3Ma.” > Hapenena ®puapmxosa
(Carl Joachim Friedrich) peuenuna Hac moaceha Ha YMEBEHHIY Ja Cy KOPCHHU
MOCTOjaba yCcTaBa Kao HajBHILET IMPABHOI aKTa Hajjaye cHare, ¢ jeAHE CTpaHe, U
JbYJICKUX TpaBa, ¢ Apyre crpane, UCTH. O KOHCTUTYLIMOHAIM3AIM]H BJIACTH CE€ HE MOXKE
rOBOPUTH 0€3 IT0CTOjara OBa J1BA MHCTUTYTA. BUIlIeBEKOBHM €BOJIyTUBHU IPOLIECH KOJU
Cy MHCIHpalWjy HAlUIM Yy TeopujamMa O MPUPOJHOM IMpPaBy, APYIITBEHOM YTroOBODPY,
MIOJIENI BJIACTH, JOBEJIHU CYy JI0 TIOCTYIHOT OrpaHU4Yeka cBeMohn MoHapxa. Bungenn cmo
Ja je TOKOM BEKOBa HAcTa0 W 0jayao MHapjaMeHT, KOju je MOTHCKyjyhu no0 Tana
ariCOIyTHCTHYKOT I1eda JpxaBe M0CTa0 CBE 3HA4ajHUjU (PaKkTop yrnpaBibama JAp>KaBoM,
QM je TEeK T0jaBOM IMPBUX MMUCAHUX YCTAaBa U rapaHTOBamEM opeheHunx mpasa Jpyuma
— KOjU Cy O]l TOJAaHWKa MOCTaNM TpahaHu — IOUUIO O JEJIOTBOPHOT OTpaHUYCHA
BiacTu. Hepa3aBojuBOCT OjMOBa yCTaBHOCTH, MOJIEJIE U OTpaHUYEHa BIACTU Haj00Jbe
onciukaBa wiaH 16. ppaniycke Jleknapanuje o npaBuma 4oBeka u rpahanuna u3z 1789,
KOj HCTHYE Ja JPYIITBO y KojeM rpaljaHcka mpaBa HUCY rapaHTOBaHA M y KOjeM

noacia BJIaCTH HI/Ije YCTaHOBJbCHA HEMA YCTaB.

,,JbyJICKa TpaBa peajiHa Cy Mpernpeka caMoBOJbU MONHKKA, OHA Cy, Ka0 U YCTaB,
OpaHa o] arncoJyTHE M HEOJTrOBOPHE BJIACTH, Ta ce 300r Tora, Kao M OpraHu3almja

»3l Jbyncka mpaBa m cmoGoge Cy HCYBHIE BaKHH

JpXaBe, MPOIKCY]y YCTaBOM.
MHCTPYMEHTH 3a (YHKIIMOHUCAHmE JEMOKpATCKEe Jip>kaBe 1a Ou oapehuBame HUXOBOT
Kartajora OWJIO TPEmylITEHO 3aKOHOMABIly. AJM TO HHUje OIyBEeK OWIO Tako. Y
nocieama 6e3Mano Ba U M0 Beka UCTopuje KoHTHHeHTanHe EBpone m  CjeaumeHnx
Amepunukux [IpxaBa cMemHUBala Cy ce CXBaTamka O TOME KOJUM aKTOM U Ha KOJU HaYMH
Tpeba rapaHTOBaTHU JbyjAcke ciobone. HbuxoBo ob6e3dehuBame M orpaHuyaBame y

WHTEpecy cnoboje Apyrux Cy JBE CTpaHEe WCTe Menabe. 300T JOMUHAIM]e

IMPpUPOAHOIIPABHUX CXBaTakbad, Ka0 U CTPCIEKC OJ TOora Ja ou ariCcoJIyTu3am paHI/IjI/IX

$0 K. J. ®puapux, op. cit., crp. 130.
%51 p. Mapxosuh (2010), op. cit., ctp. 455.
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MOHapxa MOrao TOCIY)XHTH Kao Y30p W 3a MpEICTaBHHUKE Hapoja, JbyJCKa IpaBa
NPBOOUTHO HUCY HU YMHUIIA €0 HAjBHIIET MPABHOT aKTa, ITO C€ MaHU(ECTOBAIO KPO3
BUXOBO H30CTaBbakbe U3 opuruHainHor tekcrta Ycraa CAJl. Hakon Benuke
¢dpaHiycke Oypikoacke pEBOJIyLIMj€ je MPEOBIaJaBajo CXBaTame Ja Cy OrpaHHUYCHA
JbYJICKUX TIpaBa IOHEKaJ HEONXOJHAa M Ja HHUXOBAa OCHOBA MOXE Ja Oyae jeauHO
3axoH. % Kako je, MehyTM KacHUje U3BPIITHA BJIACT — AOYIIE HA CACBUM JPYTd HAUYHUH
HEro paHuje — y NapJaMEHTapHUM CHUCTEMUMa [Jp’KaBHE BIJIACTH IIOCTajajla CBE
JOMUHAHTHUJU YYECHUK 3aKOHOJABHOI IOCTYIIKA, ,,[IPENYIITAkE 3alITUTE JbYACKHX
npaBa JICTUCIATUBYU je, Ha Jyre crase, Iodvesio JIMYUTH Ha OJHOCE MoBepema u3Melhy
Ko3e M Kymyca.”> Crpaxore JIpyror CBETCKOr paTa M OONHAa HCKyCTBa ca
TOTAJIUTAPHUM PEKUMHUMA Cy YUMHUJIE HEOIXOHUM rapaHTOBambE JbYJCKUX MpaBa, Kao
cdepe y K0joj ce He MOXKE MHTEPBEHHCATH ,,00MYHUM’ 3aKOHUMA, Beh jeIuHO aKTOM
KOjU C€ MEHa Yy CIIOKEHH]eM MOCTYIKY M KOjU YUHH OCHOBE IPXKABHOT U JPYIITBEHOT
CHUCTeMa: YCTaBOM. YBohemeM HHCTUTYTa HOPMAaTHBE KOHTPOJE TE€HEPaTHO W
dopMHpameM YCTaBHHX CyOBa Kao OTEJIOTBOpEH-a j€JAHOI OJ HEHOI MOJella, 3Hayaj

JbY/ICKHUX TIpaBa je 10J1aTHO noz[Byqu.354

Jlanac cy Jpyncka mpaBa M ci0007€ 3HauajaH (aKkTOp OTpaHHUYCHA HE CaMO
Jp>XKaBHE BJIACTH YOINIITEHO Beh M 3aKOHOJABHE HAJJICKHOCTH MapiameHTa. Bupenu
cMO Beh 1@ caBpeMEHHM YCTaBU TIOjeMHE 3Ha4yajHe TeMe ,,0TUMaJy U3 pPyKy
JeruciaTuBe. Y TPyIy THX NHTamba, 300T BbUXOBOT KapakTepa U CBEYKYITHOT 3Hauaja 3a
(byHKLIMOHKCAkE AEMOKPATCKOT JIPYIITBA, CIa/iajy U Jby/ACKa MpaBa U ciaoboje. Jou je
Kemsen (Hans Kelsen) mmcao na kaTajgor OCHOBHHX IpaBa M c€j1000Ja KOjU YHHH
TUNIMYAH CacTaBHU /€0 MOJEpHUX YyCTaBa HHUje HUINTa JAPYro JO HEraTUBHO
onpehuBame canpxxkuHe Oyayhux 3aKoHa, IOLITO CaBpEMEHHU yCTaBH ofpeheHe caapxkaje

MOTy nporrcary, a oapelene saGpanuTu. >

%2 53j6 A, op. cit., cp. 334.
%3 bid.
354 . . ..
OBOM MPUIMKOM HHje MOTPEOHO MOCEOHO TOBOPUTH O YCTABHOj YKAlIOM — O KO0joj Takohe
Oﬂﬂyqy_]y YCTaBHU CYJJOBHU — U (b €CHOM 3Haqajy 34 3allITUTY U OCTBAPCH:C JbYACKHUX IIpaBa.

%% Hageneno npema: Gyorfi 1., op. cit., crp. 141.
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[TpuBatHa cdepa rpahana je cBakako 3abpameHa 00JIaCT 3aKOHOJIAaBHE BJIACTH Y
JICMOKpPATCKUM JIp)KaBama, ajld je ,IpaKca IMpaBHE JApkaBe, u3rpalleHe Ha OCHOBY
KaTaJiora OCHOBHHMX IIpaBa, Ha pEJIAaTHBHO NpPEIU3aH HAYWH IIOCTaBUJIa OKBHPE
3aKOHOJ[ABHOT JIeJIOBAMba JICTHCIaTHBE”. >0 3aKOHO/ABAL] CAapKUHY JbYLCKHX [PaBa He
MOXE Jla OrpaHMyYaBa HHM JHUPEKTHO, HH MOCPEIHO, HEMOTPEOHUM MPOMHUCHBAHEM
yCJIOBA 3a HUXOBO Y)XKHMBaWe KOju OW MOIJIM JIaBaTH MOBOJA Pa3sHUM PECTPUKTHBHUM
Tymadewuma. OrpaHudema 3aKOHOAABIAa ce OO0MYHO mpensuhajy dopmynanujom
HajBUILET MPABHOT aKTa O HEMOCPEJHO] MPUMEHH JbYACKHX IpaBa. YcraB PemyOnuke
Cpbuje caapku yrmpaBo TO pelIeHke: JbYICKa U MambUHCKA IMpaBa 3ajeMYeHa Y CTaBOM
HETOCPEHO Ce NMPUMEHY]y. 3aKOHOM C€ MOJKE MPOIKMCATH HAYWH OCTBAPHBaHba OBHX
npaBa caMoO ako je TO YCTaBOM HM3PUYMTO NPEABMNCHO MM aKO je TO HEONXOJHO 3a
OCTBapeH-¢ MOjeIUHOT MpaBa 300T HEroBe MPHUPOJIE, IIPU YEMY 3aKOH HH Y KOM CITy4ajy

. 7
HE CMe J[a YTHYe Ha CYIITHHY 3ajeMUeHOT [IpaBa.”>

JlomaTHy rapaHTHjy MOTYy 3HA4MTH OjApeade ycTaBa Koja TOBOpe O 3a0paHu

358
CMamUBamka JIOCTUTHYTOI HHBOAQ JbYJICKUX W MAamUHCKUX IPaBa. Jbyncka u
MambHMHCKAa TpaBa 3ajeMYeHa YCTaBOM MOTY 3aKOHOM OWTH OrpaHWU4YeHa aKo

OrpaHHYeH-e JOMyIITa YCTaB, y CBpXE paad KOjUX Ta YcCTaB AONyImTa, y 0o0uMy

%56 Szente Z., op. cit., cp. 297.
%74y 18. cr. 1-2. Yerasa PenyGumke CpGuje.

%8 3a0bpaHa cMambHBamka JOCTUTHYTOT HIUBOA JbYACKHUX M MaBWHCKUX NIPaBa je IPUPOJIaH 3aXTEB
HAjBHIIIET MPABHOT aKTa MpeMa 3aKOHOJABHOM OpraHy, ajld je MHTepECaHTHA MO3HIKja YCTaBHOT Cy/a
Cpbuje moBojoM OBOr TpaBHOr Hadena. HecrmopHo je na YcraBHM CyJ| er3ucTupa ympaBo ja Ou
SJIMMHUHUCA0 U3 IPABHOT CUCTEMA eJIEMEHTE KOji HHUCY Y CKJIaJy ca YCTaBOM WIIM Cy My CYNPOTHH, ajiu
OH HEKUM CBOjUM OJUTyKaMa MOKe Ha JMPEKTaH HAYMH JIOBECTH JI0 CMamera oapeheHux mpasa. Y ToM
CMHCITy C€ MOYKe HaBeCTH Ipumep ominyke YcraBHor cynaa Cpouje u3 2014. romgune (Y3 6poj 882/2010
on 16. jamyapa 2014. rogune, objaBmwena y Cu. enachuxy PC, 6p. 20/2014 ox 21. ¢debpyapa 2014.
TOJMHE) KOjoM je — 300T Tora ImTo oApeade O JbYACKHM W MalbMHCKHM IPaBUMa HHjE TyMadHo Y KOPUCT
yHarnpeljerma BpeIHOCTH JeMOKPATCKOT IPYIITBA — YKHHYO MOjelrHe oapende 3aKoHa O HALMOHATHHM
caBeTHMa HAIIMOHAJIHMX MamWHA W TaKO JIMIIMO HAIMOHAJHE CaBeTe HAIOHAIHUX MamuHa ojapeheHux

HaJUIKHOCTH Yy cdepama oOpazoBama, KyIType M OOaBelliTaBama Ha MaTepHEM jE€3UKYy, YUME CY

MNpUunaHuIy HallHOHAJTHUX MabkbUHA OHCMOFyheHI/I Y Y KUBamy HOjCﬂI/IHI/IX KOJICKTUBHUX IIpaBa.
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HEOIIXOJIHOM Jla CE YCTaBHA CBpXa OrpaHHUYEH-a 3aJJ0BOJbU Y JJEMOKPATCKOM JPYIITBY U

. 359
0e3 3aupama y CyIITHHY 3a]eMYEHOT IIpaBa.

[lopen HaBeneHWX oOrpaHuuema cli000/e 3aKOHOJABHOT oOpraHa y cdepu
JbYJICKUX TIpaBa, MOjeJMHA MPAaBHU CHCTEMH, y CKIQJy ca TPAJAHMIHjOM U HUCTOPHjOM
IpXaBe M peNUruo3HuM yoOehemrnma BehuHe apkaBibaHa, MOTY NPEABHUICTH M BPIO
KOHKpPETHE, EKCIUTMLIMTHO HaBeJleHe TUMHTE JeJI0oBama Jiernciaruse. Ha nmpumep, ycras
Penyoiuke Hpcke 3abpamyje mapiaMeHTy Ja YCBOJU 3aKOH KOJUM OH c€ JI03BOJIUO
pa3Bon Opaka, a mo ycraBy CAJ] Konrpec He MOXe JOHETH 3aKOH O CJIO0OU HITaMIIE.
Paznor TakBor pemema y CAJl nexxu y Hadeny ycTaBa o 3a0paHy OrpaHHueHa c10007e

360
roBopa U ci000/ie mramie.

Buaumo na Jeyncka mpaBa TpencTaBibajy 3HauajaH (DakToOp OrpaHuYaBarmba
3aKOHOJIaBHE HAJUIC)KHOCTH IMApJIaMEHTa, HA HEKHM HAYMH Cy NOJBAPHjaHTAa YCTaBHHX
pe3epBaTa, OJIHOCHO Kpo3 BHX ce MaHudectyje Beh mpencraBibeHa pyHkmmja ycraBa
kKao Oemema 3akoHonaBHe akTuBHOCTH. C Jpyre cTpaHe, ycTaBH ojapeheHa BpIIo
3HaUajHa THTamka M3 OOJIACTH JbYJACKUX IpaBa IMpenymrajy 3akoHonasiy. [Ipumepa
panu, y Peny6numnu Cp6uju YcraB caMo KOHCTaTyje J1a cTpaHa (pu3MuKa U IpaBHa Jinia
Mory ctehu CBOjUHY Ha HETIOKPETHOCTUMA, y CKJIAJy Ca 3aKOHOM WM Mel)yHapoaHuM

1
yroBopoM>!, aiu yciioBe ocTaBapera OBOT PaBa CTPAHAIA MPEITYIITA 3aKOHO/IABILY.

1.1.3 Mehynapoaau yroBopu

Jbyncka mpaBa M cioboie ¥ MehyHapoJHM YroBOpPHM NPEACTaBIbajy CPOAHA
OrpaHUYeH-a 3aKOHO/AABHE BJIACTH napiameHTa. O6a u3BHpY U3 yCTaBa jep ce caMo HBbHUM
MOTY TIPOTIHMCATH M 32 3aKOHOJABIIA MPE/ICTaBJbajy 3a0pambeHy TEPUTOPU]Y Kao IITO je
Clly4aj ca JbYJACKHMM IpaBUMa, WIM C€ CKJIallajy Ha OCHOBY ycTaBa Koju oipehyje u
MECTO THUX IpaBWJa Yy XHjepapXWju NpaBHUX HOpPMHM, IITO ce jgoraha y Be3u ca

Mel)yHapoaHUM yroBopuMa.

359 Bua. . 120. YcraBa.
%0 Szente Z., op. cit., cp. 297.

%1 yy. 85. cr. 1. Yerasa.
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Ono mTO jOomn cmaja JeyjAcka mpaBa W cinobojae U MmehyHapomHe yroBope je
YHIHCHUIIA Ja ,,Beh OJaBHO OJHOC BIACTH Mpema rpahjaHuMa HUje YHYTpallikha CTBap
Jp’KaBe Koja ce He TH4e MehyHapoHe 3ajeHuiie. 300T pa3IuduTor MoJIoXKaja YOBEKa Y
MojeIMHUM JAprKaBama, MehyHapoHa 3ajenHuIa je Mopaiia npubehn MeToay 1oroBopa
U ycarjaiiaBama Jp)KaBa 0 MUHUMYMY JbYACKHX IpaBa, Koja cy 300T TOra ¥ Ha3WBaHa
OCHOBHA JbyJCKa MpaBa’, IITO je W3pa3 3a IpaBa U clo0oJe YOBEKa MpU3HATE
meljyHapoaauM aktima”.>% TTomro je HakoH J[Pyror CBETCKOr paTa IIHTAmbe JbYICKUX
npaBa MOCTaJIO0 HAaTHAIIMOHAITHO MUTake, OTIYHY CI000Y y peryiucamy OBe 00J1acTh

HC CaMO LITO HC Y>KMBaA 3aKOHO/JaBaI| Beh Hu yCTaBOTBOpaAll.

[Tomwro cy nurtama MelyHapoqHUX YroBopa U JbYJICKHMX IIpaBa Y KOHTEKCTY
OrpaHHYCHa 3aKOHOJAaBHE (YHKIIMje IapiIaMeHTa HepacKuIuBa, HeheMo MOHAaBIbATH
KOHCTaTalfje ca MPETXOJHHMX CTpaHHIa, caMo hemMo M3HeTH jeman mpumep. [Ipema
[Tporokomy 6 y3 EBpONCKYy KOHBEHIM]Y 3a 3alITHTY JbYJICKHX IpaBa W OCHOBHHX
cioboma o yKWAamky CMpPTHE KaszHe, KOJjU je€ M TMapliaMeHT Hame JAp)KaBe

363.

paTI/I(bI/IKOBaO ,,CMpTHa Ka3Ha CC YyKHJIa. Huko ce He Moxe OCyJuUTH Ha CMPTHY

Ka3Hy WIH MOryouTu.”

N3 oBora mpousmnasu na m3meHama KpuBmuHor 3akonuka PenmyOmmke CpOuje
HUje Moryhe mpenBHIETH CMPTHY Ka3HY HH 3a HajTeXa KpHUBHYHA JIeNa, IIa HU aKo Cy
yuYMikh-€HAa Ha CBHUpEN HAYWH WM TIOCTOje Jpyre oTexaBajyhe okomHocTu. Pyke
3aKOHOJIaBIa Cy BE3aHE jep je HaBeJeHa KOHBEHIIMja Kao paTU(HUKOBAHU Mel)yHapoHH

YroBop ACO HaIICT IIpaBHOI' CHUCTEMa Ca KOjI/IM, Kao mTO cMO Beh BUACIIH, 3aKOHH

%2 p_Mapkosuh (2010), op. Cit., ctp. 459.

%3 Zakom o parudukanujn EBpOICKe KOHBEHIHje 3a 3AIITHTY JbYJACKHX IPaBa M OCHOBHHX
cnobona, u3MermeHe y ckiany ca [Iporokonom 6poj 11, [Iporokona y3 KoHBeHIM]jy 3a 3aIUTUTY JbYICKUX
npaBa ¥ OCHOBHHUX ci1000/1a, [IpoTokosa 6poj 4 y3 KoHBeHIH]jy 3a 3aIUITUTY JbYJICKUX NpaBa U OCHOBHUX
cioboza kojuM ce 00e30elyjy u3BecHa mpaBa M ci1000Je KOjU HUCY YKJby4deHH Yy KOHBEHIMjy U NpBH
MIPOTOKOI y3 By, [IpoTokorna 6poj 6 y3 KoHBeHnHjy 3a 3aITHTY JbYACKHUX MIPaBa U OCHOBHHUX €JI000Ma O
YKHAaby CMPTHE Ka3He, [IpoTokona 6poj 7 y3 KoHBeHLHjy 3a 3aIUTUTY JbYACKUX MpaBa U OCHOBHHX
ciobona, Ilporokona Opoj 12 y3 KoHBeHumjy 3a 3alUTHTy JbYACKHX IIpaBa M OCHOBHHX clo0oxa M
IIpotoxona 6poj 13 y3 KonBeHuujy 3a 3alITHTY JbYACKHX IIPaBa U OCHOBHHX €J1000/1a O YKHIalkby CMpPTHE

kasHe y cBuM okosHoctuma (Cr. aucm CLI" — Mehynapoonu yeosopu, 6p. 9/2003).
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Mopajy OutH y carnacHoctu. [lopen Tora, Hama apkasa je wianuna Casera EBpomne, a
jenaH oJ ycjoBa 3a MpHjeM Yy Ty HajcTapujy eBpOINCcKy Mel)yHapoaHy OpraHU3alujy je
YKHIakhe CMpTHE KazHe. Y TOM CMHCIY ce, mnpuctynajyhu wmehyHapoaHum
opraHu3aingjama, JpkaBa JTOOPOBOJBHO OJpUYE JieNia CBOJUX HAUICKHOCTH KOje YHMHE
JIE0 HEHOT CYBEPEHHUTETa M MPEHOCH MX Ha IMOjeMHE MehyHapoaHe opraHu3aiyje, a

Mel)y THM HaaJIe)KHOCTHMA CY U TTOjeIUHH €JIEMEHTH 3aKOHO/IaBHE MOJIUTHKE.

Melhynapoaau yroBopu Koje mapjaMeHT MOTpBplyje mpenacraBibajy 3HauyajHa
OrpaHuvYeHa CI000/Ie MapilaMeHTa y peryjiucamy JAPYIITBEHUX OJHOCA IyTeM 3aKOHA
300r ToOCTOjamka oIl jeAHOr acmekTta. Jbyacka mpaBa Cy CBakako jelaH O
Haj3HAYajHUJUX IPEAMETa Mpe CBera MyJITWIATepaTHUX Mel)yHapoIHUX yroBOpa, ajiu ce
OHU 3aKJbydyjy W Yy BE3W ca JIpyruM Temama. be3 o03upa, mehyTum, Ha TeMaTHUKy
OuIaTepaTHOT WM MYJITHIIATEPATTHOT CIpa3yma, IPeroBope BOJIU U YrOBOp mapadupa u
NOTIUCYje MPEICTaBHUK M3BpIIHE BiacTu. Beh cMo peknu nma cropazyme mapiaMeHT
camo (opmanHo paruduKkyje, 6e3 MoryhHOCTH yTHIIaja HA HUXOBY CAapDKHHY, OCHM

TEPMHHA CTyllalkba Ha CHAr'y 3aKOHa O HOTBphI/IBaH)y criopasyma.

Ha oBaj HauuH je jerucnatvBa ABOCTPYKO OrpaHHYEHa jep, C jeJHE CTpaHe,
parudukoBaHu Mel)yHapOJHH YrOBOPH 3HAYe jaCHE JIMMHUTE CI000/€e 3aKOHOJABIA, a C
Jpyre CTpaHe — O JOHOUICHY CYIITHHCKHX OJJTyKa O TOME Ja Jiu he Ta orpaHuyvema
OuTH MHKOpHOpUpaHa y AoMahe rmpaBHU cUCTEM camo (pOPMAJTHO OJJTydyje CKYIIITHHA,

a CYHITUHCKH BJIaJa.

1.2 Baaga kao cBe 3HaYajHHUjH YYECHUK Y 3aKOHOJABHO] BJIACTH

Brnana Bndma, mapnameHT pachpaBjba — Tako OMCMO MomiM y Hajkpahem
dbopmynucaT TOJAENy TOcioBa u3Mel)y 1Ba JAp)KaBHAa OpraHa 3HayajHa y YCTaBHO]
apxutekTypu. OBa KOHCTaTalMja ce, HapaBHO, OJIHOCH CaMO Ha 3eMJbe Koje cy u3abpae
napJaMeHTapHU CHCTEM Jp)KaBHE BJIACTH, jeép CMO BHJEIHU Ja je y IMpelCeIHUYKOM
CHCTEMY M3BpIITHA BJIACT MOHOIE(alIHa, IITO 3HAYM JIa BaJle Kao KOJIEKTUBHOT OpraHa
¥ Hema. AW ako BiIaja BII4Aa a MapjaMeHT paclpaBlba, KO JOHOCH 3aKOHE, OJTHOCHO

miTa 3Hadu BJ'IaI[aTI/I?
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Jla GUCMO OJIrOBOPMIIM HA OBO MUTAE, U OBOM IPUIIMKOM Tpeda /1a KpEHEMO O]
ucropuje. IlapnamenTapHu cucteMm JpKaBHE BIACTH j€ HACTA0 E€BOJYTHMBHHUM ITyTEM,
IITO 3HAYM Ja je uMao Buie ¢asza, o kojuma je Beh 6mno peun. OCHOBHU LIUJb j& CBE
BpeMe OMO OrpaHWYaBaEk¢ MOHAPXOBOT aIllCOJNYTU3Ma, MOTUCKUBAE mieda JpiKaBe U3
3aKOoHOJaBHE cepe. Y IyalHOM WM OpPJICAHCKOM IMapiiaMEHTapu3My je IOCTO0jao
CHCTEM paBHOTeXe u3Mel)y MOHapxa M MpEeICTaBHUYKOT Tejla KOju Ccy capalhuBaiu
nocpezcToM Biage.>*" Biaza je moctojana jep 6e3 mbe HeMa IapiIaMeHTapHOT CHCTeMa
Jp>KaBHE BJIACTH, aJi je Ouiia ciaba 300T ABOCTPYKE OJTOBOPHOCTH: ITPeMa MOHAPXY U

peMa MapjiaMeHrTy.

Y kacHmjo] ¢a3u pa3BUTKa NapiJaMEHTApHOT CHCTEMa, Koja Cce OjapIKaa
pETaTUBHO JAYTO, J0JIa3u JI0 ,,nopeMeheHe paBHOTEXEe y KOPUCT 3aKOHO/IaBHE BIACTH Y
K0jOj j€ Cpe/IIIITE MOTUTHYKE BIACTH W MHCTHTYIHOHATHE MohH y mapiamenty.>®> OBy
ernoxy, Koja ce y TeOpHju Ha3MBa MOHHMCTHUYKHM IapIaMEHTApU3MOM, MH CMaTpaMo
n000M TapJaMEeHTapHOT pPOMAaHTHU3Ma. Brajga je MOMUTHYKA OArOBOpHA CaMo
MapiaMeHTy, , Kpab BIaja, and He ympapiba™c°, aiM WIAK 0Jasd 10 Cilabsbema
no3unja Brnage. OHe mMocTajy HecTabuiiHe, a MmapjaMeHT, KOju Ce Haja3u y IYyHOj

CHa3M, mocraje HeepukacaH 300T ITyrux, HUYUM HEOTPAHWYCHUX paclpaBa W pa3HUX

00JIMKa OTICTPYKIIH]a.

Bunumo na je y npBoj ¢a3u Biaga NOJIUTHUYKU HeMoOhHa, a y JIpyroj 1oJjla3u 10
CTaJTHUX CyKo0a u3Mel)y JeruciaTtuBe M €r3eKyTMBE M UYECTOI TI'yOsberma IMOBepeHa
BJIAaJU Y MapllaMeHTy — NOororoBo Ha KOHTHHEHTY, e HHje IOCTOjao CcTabuiiaH
JIBOMAPTHUJCKU TOJIUTUYKU CUCTEM Kao y EHrieckoj — mTo je 10oBeno A0 ydecTalux

7
kpu3a.*®

Onxrosop Ha Te KpU3HE cuTyalyje npoHaleH je y Mojeny napiaMeHTapu3Ma Koju
je nobuo Ha3uB ,,pannoHanu3oBaHu”. OH je, ¢ jeaHe CTpaHe, 3a LWJb MMao

obe3oehuBame crabuiaHOCTM BIaAe, aid je€ JOBEO HW 0 ,,palldoHaiu3aiuje”

%4 B, Smerdel, S. Sokol, op. cit., ctp. 358.

%5 Ibid.

%66 p_ Mapxosuh (2010), op. cit., ctp. 198.

%7 B. Kyrnemmh u JI. Tomuh (2017), op. cit., ctp. 108.
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3aKOHOJABHOT TMOCTYNKa U e(uKacHWjer pajga mapiiaMeHTa. YCIOCTaBJbEH je
Bajmapckum ycraBom y Hemaukoj 1919. romuHe u ®muUMe Cy JIeTaJbHO PEryIMCaHU
OITHOCH JIeTHCIIATHBE H er3ekyruBe. [locnmenuna je Owia Kpaj mapiaMeHTapHOT
pPOMaHTH3Ma U 3ay3UMarbe [EHTPAIIHE MO3UIIMje O]l CTpaHe Biaje. Y MapliaMeHTapHOM
chUcTeMy ce, Haume, Mmed JpkaBe cMarpa CTaOWJIHHM elleMeHTOM OwuredanHe
€r3eKyTHBE, aJIU j€ U BiaJa yBOh)EHmEM CTPOXKHX MpaBHIIa 33 M3IIACaBabe HEIIOBEPEHA

I1ocrajia TeCXKXE CMCHhHBA, LHITO je IIOCTCIIECHO JOBEJIO 10 BbEHOI' AOMUHAHTHOT nonomaja.

[[Tajo mcThye nma je JocTa KpaJbeBCKUX NPHUBWIICTHja M3 JIMOCpaTHUX ycTaBa
MPOIUIOCTH MPEHETO Ha ,,U3BPIIUOIE”, OCHAKEHE MapIaMEHTaAPHUM JIETUTUMUTETOM. Y
Te MpUBWIETHje ce yOpaja MpaBO 3aKOHOJABHE WHUIMjaTHBE, IPAaBO yUECTBOBAmA Yy
napJaMEHTapHUM paclipaBaMa KOjUM Cy BJaJie OJYBEK pacrojiaraie U HaJUICKHOCTH Y
BE3U ca MpPOIJIAICHEM 3aKOHA Yy YCTaBHUM CHUCTEMHUMa y KOjUMa je y3 MOTHHC meda

APKaBC HCONIXOAaH U CYITOTIIMC YJIaHa BHaILC.SGB

Brnaga ce 6upa o cTpaHe mapiaMeHTa B CBE BpEeMe CBOj€ €r3UCTEHIINjEe MOpa J1a
Y)KHBA HETOBY MOJPIIKY, aJId JOMUHHpA OJ MPBOT TPEHYTKA 3aKOHOJABHOI MOCTYITKA
JI0 yCBajarba 3aKOHA, a Kao IITO CMO MaJIoNpe BUICH, Y oapeheHrM IpkaBaMa 4aK J0

00jaBJbHBamba JOHETOT aKTa.

[TojaBOM MOJEpHOT CTPaHAYKOT CHCTEMa W EHXOBOM YJIOIOM Yy OOJIMKOBAmY
MOJINTUYKE BOJhE Irpal)aHa Biaja mocraje jour jada. Paszinosu cy nmocpeaHu u orienajy ce
y YMIGHUILIM Jla Cy YJaHOBHM BiIaja OOMYHO HAJBUINN (PYHKIIHOHEPH CTpaHKE WU
CcTpaHaka ca HajBehoM moapmikoM rpahaHa uckazaHuM Ha u30opuMa. Y naHaIImbEeM
CUCTEMY MapTHJCKOI MapiiaMeHTapu3Ma JierucjiaThuBa je y joul HHpepuopHujeM
M0JIO’Ka]y, TOLITO Ha HEHE IO3ULHMje HE YTUYy CaMO HpaBHU (aKTOpu y OOIHMKY
OCTBapema TEOPHUJCKOT Mojela O MOTpedu crabunuzaldje Biage U MOOOJbIIAY
edukacHocTH, Beh joml BuIlle BaHMPAaBHH UYWHUOLM KOJU TPOUCTUUY U3 MPHUPOIEC
MOJIMTUYKUX CTpaHaKa Kao OpraHu3aiyja ca jaCHOM XHjepapXujoM U 3aXTEBOM 3a
CTPOrOM JUCIUIUIMHOM CBOJUX ujaHOBAa. HWKO OBO cTame HHje jaCHUJE€ OMUCA0 O]

Cnobonana JoBaHoBuha (noxyiie, y HaBEIEHOM TEKCTY je ped O HaI30pHO] YJIO3H

%8 Saj6 A., op. cit., cp. 233.
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aeruciaruse): ,,(...) y Bnagu u y [TapnamenTy 3actyrsbeHa rcra cTpaHka, U To y Biaau

. . 369
CBOjUM reHepanuma, a [lapiamenTy cBojum penosuma.”

OcvM HQJICKHOCTH BIIaJe TOKOM CBUX (pa3a 3aKOHOJABHOT TIOCTYIKa W
JIeJIETUPAHOT 3aKOHOJIaBCTBA, O YyeMy he Majo KacHUje OWTH peud, TyOJbeme jaxa of
CTpaHe mNapjaMeHTa y W3BpIIaBalby CBOT KJIACHYHOT 33/1aTKa — YyCBajama 3aKoHa —
orjena ce WU y TOME MITO CYy ,,HberOBH~ 3aKOHM CBE OKBHUPHHjET KapakTepa, a
MOJI3aKOHCKHM aKTH BlaJie CBE caap)kajHuju. Brama Bndna u TO 4uHH ,,cBeMONHUM”
ypenbama, oK 3aKOHU T'y0e eMHTET ,,Haj3HauYajHUjUX OMIITHX MPaBHUX HpOl‘II/Ica”37O jep
je mpuMeHa mpaBa jgaHac Hemoryha Oe3 Mo3HaBama BWINEC YPeaOH, MPaBUIHHKA H
JIPYTHX MOA3aKOHCKUX aKara BJIaJie U MHHHCTApPCTaBa, 0€3 003upa 0 K0joj TeMH je ped.
Pazsor 3a To Tpeba TpaKUTH y CBE pa3rpaHaTHjUM JPYIITBEHUM OJHOCHMA M Y MOTPEOU
3a Op3UM pearoBambeM, ald W y CBECTH CTPaHAYKHX IICHTpajla O TapJiaMeHTy Kao
cBahanmadkoj W TIacadykoj MAIIMHEPHUjU Koja je HecrmocoOHa 3a e(pUKACHO M JTOBOJHHO

CTpy4YHO ypehuBame nmuTama Koja Crajajy y BeroBy Hauie)kHocT. Ha cBe Te HaumHe

BiIaaa BJ'Ié,I[a, a I[MapJIaMCHT pacIipaBJba.

Ilo VYcraBy PenybOnuke Cpbuje, Bmaga je Hocunan wu3BpuiHe BiacTH. OnHa
yIBphyje W BOOM TOJWTUKY, HM3BpIIaBa 3aKOHE M Jpyre ommre akte Hapoane
CKYIIITHHE, JOHOCH ypeade U Ipyre OIIITE aKTe Paay W3BpIIaBama 3aKOHA, IpeUIaKe
HaposHoj cKynIITHHU 3aKOHE W JAPYre ONINTE aKTe W Jaje O HhHMa MUIJBEHE KaJl X
noJHece JApYyTH Mpejaaray, ycMepasa u yckialyyje paa oprana Ap>kKaBHe ylpaBe U BpIIU
Ha/J30p HajJ BHHUXOBUM paaoM. OxaroBopHa je HapoaHoj CKyNIUTHHM 32 TOJUTHKY
Penyonuke CpOuje, 3a u3BplLIaBame 3aKOHA W JAPYrUX ONIITUX akara Hapopgne

71
CKYIIIITHHE W 33 Pajl OPraHa JpKaBHe yrpase.’

Hpe HCTro 1IITo npeljeMo Ha MMPEACTaBJbakhbC KOHKPETHUX MHCTPYMCHATA HOMOhy

KOjHX je BJIajJia CBE 3Ha4ajHUJU YYECHUK M Y 3aKOHO/IaBHO] BiacTH, ocehamo notpedy aa

%9 Cnoboman Josamoswh, IIpearoBop y kmu3u Cunnu Jloy: Ewnerecku napramenmapusam,
[IpaBuu daxynrer YHuBep3urera y beorpany, Llentap 3a nzgaBamtso n nHdpopmucame, beorpazn, 2010,
ctp. 12.

%70 M. Iajaranh (2008), op. cit., ctp. 118.

¥ Yp, 122-124. Ycraza.
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KOHCTaTyjeMO Jla TIOCTOjU HECKJIa] u3Mel)y yCTaBHUX pellema — Ia M Haller — Koja
pa3palyjy KI1acu4He TEOpPHjCKE TOCTAaBKE O MapiaMeHTy OJTOBOPHO] BIAJHW U CTBAPHOT
CTama Koje — M3 00jeKTHBHHX pasjiora Be3aHUX 3a MOTpeldy 3a Op3uM U edUKaCHUM
pearoBameM C jeJHE CTpaHe W, C JIpyre CTpaHe, CyOjeKTHBHHX, KOJH MPOUCTHUY H3
Joruke (QYHKIIMOHKMCAKA MOJMTHIKUX CTPaHaKa — JOBOJIU A0 WH(MEPHOPHOT MOJI0XkKaja

CKYIIIITHUHEC Ka0 3aKOHOJaBIa.

[.2.1 JlemerupaHo 3aKOHOJIaBCTBO

300r CIIOKEHOCTH JPYIITBEHUX OxHoca M Beh cromenyre Haamohu Biaje y

napJaMEeHTapHUM CHCTEMHMa JIp>KaBHE BIACTH, MOA3AKOHCKH aKTH CBE BUILE 100Ujajy
- . : 372

Ha 3Ha4ajy. He camo mTo ce mpaBHU CHUCTEM cacToju oj cBe Beher Opoja ypendu™ '~ Beh

Cy OHC ,,CBeMOhHe”, Yy CMHUCITY Aa IOCTCIICHO npey3HMajy HCKC KApPAKTCPUCTUKCE 3aKOHA.

Hcraknm cmo Beh ga ce mo KjiacuyHO] MPaBHO] TEOPHjH MpaBa U 006aBe3e MOry
YCTaHOBHUTH CaMO 3aKOHOM (M yCTaBOM, HapaBHO), JIOK C€ MOJ3aKOHCKHM aKTHMa MOKe
peryaucaTti WCKJbYYMBO HAYMH FHHXOBOT OCTBapema. Biaga, meHa MHHHCTapCTBA U
Jpyre OpraHu3alyje ca jaBHOIPaBHUM OBJAIIhemMa MOTY IpaBUIIa Koja Cy caap)kaHa
y ancTpakTHO (OPMYIMCAHUM 3aKOHMMA Pa3pauTH M NPEIH3UPaTH, aau 300T Hadena
JeraqureTa He OM CMENM M3JIA3UTH U3 OKBHpa AeDUHHMCAHMX OJ CTpaHe 3aKOHa
napJaMeHTa. Y CympoTHOM OM OpraH HaJUIeXaH 3a OIEHY YCTaBHOCTU M 3aKOHHTOCTH

Tpebaso aa kacupa ypealy Wiu NpaBUIHUK KOJU 3aJUPY Y 3aKOHCKY MaTepujy.

ITopen oBor HaunHa HeOpMaNHOT 3a7Hparma Biajle Y 3aKOHOAABHY JI€IaTHOCT,
y oApeheHUM NpaBHUM CHUCTEMHMMa c€ M Ha (hopManaH HauuH oMoryhaBa H3BpILHO]

BJIACTH KpEeupame 3aKOHCKUX ofpenadu. OBoM MNpUIMKOM ce Hehemo OaBUTH TOM

373

MoryhHomrhy 3a BpeMe BaHpPEIHOT WJIM paTHOT cTama  ~, Beh caMo y penoBHUM

%72y Enrneckoj je 1890. roxune 6mi1o noHeTo ykymHo 106 ypen6u. JlaHac ce Taj 6poj moreo Ha

Buie xusbaaa. Sajo A., op. cit., ctp. 204,

%3 Ipumepa pamm, npema YcraBy Pemy6muxe Cpbuje (wr 200. cr. 5-6): Kax Hapomma
CKYIIIITHHA HUje Y MOryhHOCTH 1a ce cacTtaHe, OJUTyKy O IpOrJalliely BaHPEIHOT CTamba JJOHOCE 3aj€IHO
npezacenHuk PeryOnnke, npencenank HaponHe ckynuitrHe u npeaceHuk Biane, mox HCTHM ycioBUMa

Kao U Hapozu{a CKyIIITHHA.
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okonHocTuMa. Onmax hemo konctaroBatu nAa y PenyOmuunm CpOuju  omnmuja
JeNerupama 3aKOHOJaBHUX OBJalihema MOCTOjU CaMO y HAaBEACHUM HEPEIOBHUM

OKOJIHOCTHMaA.

VY npxaBama Koje Ty MOTyhHOCT TO3Hajy M Yy pPEIOBHUM OKOJHOCTHMA,
,»J1€IETUPAkbe 3aKOHOJABHUX OBJAlIhema NapiaMeHTa Ha Biagy AOMYIUTEHO j& CaMo
mox ycraBoM oxpeljeHMM ycioBuMa Wy orpanmueHom oGumy”.’* Ha Buamy ce
HAJUIe)KHOCT JIOHOLICHA 3aKOHa JeJieTHpa WIM JAUPEKTHO, CaMHM YCTaBOM, HIIH
O/UTYKOM TMapjaMeHTa, W y THUM CIIy4ajeBHMa C€ 3aKOHCKa MaTepHja perysIHile

MOA3aKOHCKHUM AKTOM HU3BPIIHC BJIACTH. OBumMm Aojiasu 10 OACTyIamkba o4 OCHOBHOT

IpaBUiIa, IpeMa KOjeM je MmapiaaMeHT HOCHJIAll 3aKOHO/IaBHE BIACTH.

ok je y Urtanuju u lllnanuju generupame 3aKOHOAABCTBAa Ha Biaay moryhe
caMo y Cily4ajeBUMa XUTHOCTH M HeonmxonHocTH, y dpaHniryckoj Biaga Owio kana, y
UHTEpeCy CIpoBohema CBOTI IMporpama, MOKE TPAXKHUTH TaKBO OBiamheme 0f

7
mapinamenta.®’>

Ha nipBu noruies1 ce YuHM 1a Jeerupame 3aKOHOAaBHE HAJIS)KHOCTH HE MOXE Y
BEJIMKO] MEpU YIPO3UTH MapjaMeHT y BpIICHY HEeroBe (QYHKIHMje Koja ce cMaTpa
OCHOBHOM, jep je OH B€3aH 3a PECTPUKTUBHE, YCTABOM IpeaABUl)EHE YCIOBE Yy TOTJICTY
npeaMeTa, pPOKOBAa, CKCIUIMIUTHE OJUTyKe CcaMme JIETHCIATHBE O IPeNyIITamy
perynucama oApeheHrnx nuTama U 4ecTo 00aBe3e /1a akTH KOj€ BJIaJla Y OBOM MOCTYIIKY
JIOHECe HaKHAJAHO Oyny MOTBpheHM M y CKYMIITHHH, anu 300r HagMohHOr mMmojoxaja
BJIaZic ¥ KapaKTepUCTUKA CAaBPEMEHUX MOJUTHYKUX CTpaHaKa CMaTpaMoO HEONXOIHUM
MOCTOjabe TIy)Ke NEeMOKpAaTCKe TpaJWIlMje Ha OCHOBaMa BIIAJIaBHHE IpaBa Ja OBa

MoryhHOCT He OW JoBeNa 10 370ynoTpeda U aHylIHpama OCHOBHUX TOCTYyJaTa Mojiese

Kan Haponmna ckymmTiHa HHje y MOryhHOCTH Ja ce cacTaHe, Mepe KOojuMa ce OJCTyIa Ol
JbYICKMX M MambHHCKHX I[IpaBa MoOXke MpommcaTH Bmama, ypeabom, y3 CyIOTIHC TpeAceaHHKa
PenyGnuke.

Cnuyna pemema cy wianom 201. YcraBa nmpenBul)eHa u 3a BpeMe paTHOT CTamba.

%74 M. Tajearanh (2008), op. cit., ctp. 120.

Bux. u Adam Antal, ,,A végrehajto hatalom és az autoném kozjogi intézmények jogalkotasarol”,
Magyar Kozigazgatas, Budapest, 1993, 5. szam.

%75 Szente Z., op. cit., cp. 305.
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Biactu. Y peanHo nocrojehum omHocuMa u3Mmel)y CKYIIITHHE W BJIAJC W3BPIIHA BJIACT
OM BpJIO jEOHOCTAaBHO M Op30 MOrJa OJ CKYIMINTHHE W3/EjCTBOBATH JIEJICTHPAHE
3aKOHOJIaBHE HA/JICKHOCTH M Yy Haj3HAYAJHUJUM NHTamUMa, 3aXBajbyjyhu demy Ou
3aKOHH JIOHETH O] CTpaHe MapiiaMeHTa OWiM u3y3eTak, a He nmpaBuwio. OBOM MPUIHKOM
j€ JOBOJHHO TMOJICETUTH CE YNELEHUIIE J1a CE M Y HAIIIOj 3eMJbHU Y TTOCIIEHC IBE JCIICHH]C
JICCHUJIO HEKOJIMKO ITyTa Ja je 3aKOHCKa Marepuja peryircaHa MOJ3aKOHCKUM aKTOM,
MAKO Hall YCTaBHH CHUCTEM HE I03HAaje MOTYNHOCT JeermpaHor 3aKOHO/JaBCTBA Yy
7

PEIOBHUM okosHOCTHMa. ' Peaknuja YcraBHor cyma y BehuHu ciydajeBa HUje

M30CTalla, alld HUje MOTJIa ONTH HU OJlarOBpeMeHa.

OmacHoct 37m0ymoTpeOe mpaBa JAelerupama 3aKOHOIABHE HAUICKHOCTH Y
3eMJbaMa y KojuMa je Ta MoryhHocT o0e30eljeHa eBueHTHa je U 300T Tora ITO XUTHOCT
U eduKacHOCT He MOpajy OWTH jeIMHH pasJior 3aKOHOJABHE MAEIATHOCTH BIIAJE.
W3BpiiHa BIACT c€ OBUM HHCTPYMEHTOM MOJKE CIY)KUTH W Kajaa xenu n3dehwm Behm
MyOJIMINTET TOKOM Aebare y Be3u ca oapel)eHoM TeMoM, IITO HapiiaMeHTapHe pacipane
10 TMPUPOJHM CTBAPH HOCE ca COOOM, WJIM aKO NPOLECHU Ja je IETMCXOAHU]C MUTAmbE
YPEIUTH U30CTaBJbAKEM MTAPIIaMEHTa Y CUTYallMjaMa KaJia MOCIaHUIM CTPaHakKa Koje Cy

(dopMupasie Bialy YuHEe TaHKY BehuHy.

[Mpumep Uranmje mokasyje aa je Aelerupame 3aKOHOJaBHE HAUICKHOCTH Ha
BIIJly 030MJbHO OTpaHWYCH-€ HOPMATHBHE (PYHKIIM]€ TapjiaMeHTa. ¥ TOj 3eMJbH j€ ,,y
MIPBOM Ca3MBY HaKOH J[pyror CBETCKOT pata JOHETO 29 ypendu ca 3aKOHCKOM CHaroM, y

mrectom (1972—-1976) Beh 124, a y neBetom (1983-1987) vak 424 37

1.2.2  HamrexHocTH Biane y 3aKOHOJaBHOM TTOCTYIIKY

KJ'by‘IHI/I CJICMCHT CBAKC AprKaBC je TO Aa pacrojaxe MOHOIIOJIOM CUIJIC, aJli TOM

CHJIOM Ha CBaKOJIHEBHO] 0a3u PyKOBOJM BIIa/ia, a OPE] TOra 10j ,,y GU3NIKOM CMUCITY

%76 Kao mpumep hemo HaBecTH u3pydeme OMBIIEr mpeiceiHuka Pemy6iuke, He ymasehn y
AQHAIM3Y TOJUTHUYKUX Pa3jora, ONpaBJaHOCTH, LEJUCXOJHOCTUHM WM MOpAIHHX acleKkara OBOI' YHMHA.

http://www.politika.rs/scc/clanak/350833/Sudije-odbile-da-potpisu-izrucenje-Milosevica (06.04.2018).

%77 Szente Z., op. cit., ctp. 306.
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78 .
, a OBa JBa (pakTOpa YMHE Ja jé OHA KJbYUHH

cToje Ha pacronaramy H pecypcu’
YUHWIAall YCTABHC ApPXUTCKTYpC Yy HapJaMCHTAPHUM CUCTEMHMa IOPKABHC BJIACTH.
3Hayaj W3BpILIHE BJIACTHU je He3a00MIa3aH, HaApaBHO, U Y IPEACEAHUYKOM CHCTEMY, ajli
Kao IITO 3HAMO, y THUM JpKaBaMa je er3eKyTnBa MOHoledaiHa, Tako J1a je Hemoryhe
TOBOPHUTHU O BJIAAX KA0 KOJEKTHBHOM OpraHy Ha 4elly ca MpEeJCeIHUKOM TOT Tela, jep

OHa He MOCTOjH.

V npkaBama ca HapliaMEHTapHHUM CHCTEMOM Jp)KaBHE BIACTH BlaJa JaHac
JOMHUHHMpa TOKOM YHTAaBOT 3aKOHOAABHOI moctynka. Huje To yBek Omio Tako, Beh cy
»OBIamhema Biaxe BpeMEeHOM (...) €BOJyHpaia, Tako Ja JaHac oOyxBaTajy HEHa
KIacu4yHa oByamhera, 3aTHM OBialIhema Koja Cy IMpoW3anuia U3 IPOMEHCHE YIIore
IpiKaBe TOKOM mocneamux aenetnja (...).”"%"° O opmamhemnMa BIage y BaHPEIHAM
OKOJTHOCTUMA CMO Beh FOBOPHIIM OHOKOJIMKO KOJIMKO CMO TO CMAaTpajid HEOMXOJAHUM 32
HpeIMET OBOT paja, TaKo Ja HBHUX OCTaBbaMo 1o cTpanu. lllupeme yiore npxkaBe u
NpOMEHa HaYMHA M TeMIla (PyHKIHMOHUCamka IPYIITBA YYUHWIA CY HEONMXOJHHM Op30
pearoBame U edukacHocT. [lapmaMeHT Kao BEIMKOOpOjaH M CIIOp OpraH HHje MOrao
OJICOBOPHTH HA T€ HOBE W3a30B¢, IITO j€ JOBEJO JI0 BEroBOT CI1adJberba, a MapayeHo ca
TUM JI0 CHa)KEHa M3BPIIHE BJIACTH, MPBEHCTBEHO Biaje. Tako je moyerkom XX Beka, a
jom Buime HakoH [IpBor cBeTckor para, JOILIO 10 Kpaja ernoxe KOjy MH Ha3uBaMo

J000M IapIaMEeHTapHOI POMaHTHU3MA.

O HoBuM oBnamhemuMa Blajge Koja Cy IpoM3allia M3 IMPOMEHEHE YJore
JpXkaBe ToBopuheMo Bullle y MOIJaBjby O ,,cBeMOohHUM” ypenbama Biaje, a caga hemo

ce 0aBUTH HEHUM KJIIACUYHUM HAJJIKHOCTUMA TOKOM 3aKOHOJIaBHE MPOIIEAYPE.

[Ipema W. Ilejuh, Bnaga y 3akoHOJJaBHOM MOCTYIIKY Y4e€cTBYje Ha Tpu HauuHa. C
jeAHe CTpaHe joj CTOjU Ha paclojlaramy IMpaBoO IMOJHOLICHA 3aKOHCKUX IpeJIora, C
Jpyre y4ecTByje U y paclpaBH ITOBOJOM HHX, a ¢ Tpehe — WIaHOBHU Biajie MOTY YaK U
Jla r1acajy y 3eMJbaMa y KOjuMa He MOCTOjM WHKOMITATHOMIIUTET n3Mel)y MocIaHudKe u

MUHHCTapcke (QyHKIMje, WTO je CTydaj, Ha MpuUMep, y OpUTaHCKOM cHcTeMy.” Tnm

%78 Saj6 A., op. cit., cp. 224,
%79 p. Mapxosuh (2010), op. cit., ctp. 339.
%80 1. Tejuh (2006), op. cit., ctp. 183.
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KJIACUYHUM OBJAaIINemrMa BIaJIe y 3aKOHOAABHOM mocTynky 3. CeHTe nonaje mpasa
BE€3aHa 3a YTBphuBame JHEBHOTI pejia NapJiaMeHTa U HaJUIS)KHOCTH y BE3U Ca Ca3UBABEM
BAHPEIHE CEIHWIE JICTHCIATHBE.°. V TOM CMHCIYy OH TOBOPH O , XMPHIOBAIbY”

LECJIOKYITHE 3aKOHOJABHE MMpoLUeaAypE O CTpaHe BJ'IaI[e.SSZ

AKO KpeHeMO peaoM, IpaBO 3aKOHOJABHE WHHIIMjaTHBE j€ JEIOTBOPaH
MHCTPYMEHT moMmohy Kojer Biaza ycMepaBa paj mapjameHTa, Kanauayjyhu teme, a ¢
Jpyre CTpaHe yIMYe W Ha TeMIO paxa. ,,Y HemaukoM Bymuecrary®™, y mepuomy ox
1949. no 1992. rogune, yak 77% ycBOjeHUX 3aKOHA IMOTHUYE OJ BIATUHUX Tpeayiora. Y
UCTOM Iepuofy, y byrnecrary je ycBojeHo 19% oBakBux (TOCTaHHYKHX) TPEIJIOTA, a Y
Bynnecpary camo 3% Hemauka j€ 3eMJba ca JIyroM MapiiaMEHTapHOM TPAIUIIjOM —
JOJIyIlIe ca MPEKHUIOM O] CKOPO JIBE U IO JIelleHHje 300T CPaMHOT UCYCTBA ca HAIU3MOM
— U Yje[HO JIp>KaBa 4Mju je HajBUIIM mpaBHH akT 1919. rogune nmpBu mpeTrouno uzieje o
palMOHATM30BaHUM MapIaMEHTapu3My y Tpakcy, aid mnojgarak o /7% roBopu o
JIOMHHAHTHO] yJI03H BJIaJie U Ha ,,qJoMaheMm TepeHy” mapinamenta. HaBemu cmo Beh na je
y CpOuju y nocmarpanom nepuony (2011-2015) y cayuajy yak 95,75% ycBojeHHX
3akoHa mpeniarad Owina Binaga. OBe mnudpe Ha IUIACTUYAH HAYUH OJICIIMKAaBajy
YHILECHUITY J1a je BiaJa CyNepHoOpHa y OAHOCY Ha CKYMIITHHY Beh Ha MpPBOM KOpakKy

3aKOHOJaBHOT HOCTYHKa.385

%81 Szente Z., op. cit., ctp. 369.

%2 |bid.

%0 ¢dyukrjama Hemaukor ByHjecrara W meroBuM mpoleaypama Bua. Susanne Linn, Frank
Sobolewski, The German Bundestag, Functions and Procedures, Organisation and working methods,
NDV, Rheinbreitbach, 2010.

%4 1. Mejuh (2006), op. cit., crp. 184.

% PnrepecanTHo je ynopexuTn 106HjeHe MojaTke ca paHujoM mpakcom Hapomme ckymmTnHe
Penybnuke CpOuje, kao u ca nopanuma u3 Ilapnamenta Mabhapcke. [Ipema [lymany IlaBnoBuhy n
Cnobomgany Awnrtonuhy: ,JIpyra mana MwiomeBulieBor mnapiaMeHTapu3Ma Owia je 3aKOHOJaBHHU
MoHormoJ Biage. CkymnTrHa je Ouia ayToMat KOjH je MOCIYIIHO ycBajao cBe mTo Biana tpaxu. Crame
ce HHje TONPaBWIO HU HAaKOH 5. okToOpa. On ycBojeHMX 3akoHa, Biazia je Owa npemnaray 85% 3akona
y 2001. roguan, 96% y 2002. n 92% y 2003. Tako HHje OMJIO y APYIMM IOCIECOLMjATHCTHIKIM
JpYyLUITBUMA, Y pPaHOM pa3no0sey Tpansuuuje.” HaBenenu ayropu uctuuy na je y Ilapmamenty Mabhapcke,

y nepuony 1990-1994, on ycBojenux 3akoHa 63% mnonHena Bmana, 22% nocnanwnmu, a 15% ondopu.
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Bnaga unme m nmasee, jep He caMO HEQOPMAIHO, TOCPEICTBOM KOpHUIIThema
apceHasia CTpaHayke AMCUUIUIMHE, Beh M Ha qUpeKTaH HAYMH MOXKE YTULATH HA JTHEBHU
pel mapiamMeHTa, IpeJIoroM 3a ca3uBame BaHpeaHuX cennuna. Y CpOuju, Ha mpumep,
Haponmna ckymmTHHa ce cacraje y BaHPEJIHO 3acellarbeé Ha 3aXTEB HajMambe jeIHE
TpehrHe HApOJHHMX IOCIaHWKA, alld U Ha 3axTeB Bnazge, ca yHampen oapeheHuM
JIHEBHHUM penioM.’®® Y 0BOM citydajy, NPeICEIHHK MapiaMeHTa MOKE 1a OJPEIH CaMo
JaTyM ¥ BpeMe OKYyILUbama, Al CKYIIITHHA HHje Yy MOryhHOCTH Ja cyXaBa WM
JOTybYje THEBHHM peJ COICTBEHE CEIHHUIIC IOITO Ta je Biaga Beh meduHucana y
3aXTEeBY 3a Ca3MBambE€ CEAHHIE. AKO TOME J0JaMO MOTYNHOCT mpeiarama XHUTHOT
MOCTYIKa 3a Tpeiore 3akoHa oA cTpaHe Bnage, a umajyhm y BUAY CMameme
MaHEBaPCKOT MPOCTOPA TIOCIaHUKA Y CIIy4ajy T€ BPCTE 3aKOHOJ/aBHE MPOIEAYpPE, jaCHO
je ha je Biaja KJbYYHHM YMHWIALl U Y TapiaMeHty, jep onapehyje uume he ce u Ha koju

HA4MH JeryuciiaTuBa OaBHTH.

O mpaBy wiaHOBa BJaJe J1a YYECTBYjy Yy MapilaMEHTapHHM paclpaBamMa U y
IUICHYyMY M Ha CEIHHUIIAMa CKYNIITHHCKHX paJHUX Teia ce oBiae Hehemo moceOHO
0aBUTH jep je 0 ToMe Beh OMII0 ped, alli OHO CBAKaKo Cliaja y KJIacuyHa oBjiamhema
BJIaJICc TOKOM 3aKkoHOJaBHOr moctymnka. Ilpema A. Illajo, mpaBa moh Bmame He
MPOMCTUYE W3 MpaBa TMpejyiarama 3aKkoHa, jep je To camo MoryhHoct, Beh ako Te
TpejuIore ycre Ja ydMHH HMYHHM Ha aMaHIMaHe IOCIaHHKa. " Y TOM CMHCIY je
3Ha4yajHO TNpaBO BJIaJe Ja yduyecTByje y aebarama, jep Oe3 mpuxBaTama aMaHIMaHa
MOCIaHUKa OJ CTpaHe BJaJe TEUIKO jeé 3aMHCIUBA CUTyalldja Ja C€ W IMapliaMeHT O
BUMa TO3UTUBHO m3jacHU. Kama cMo roBopmim o ¢azama 3aKOHOIABHOT ITOCTYIIKA,
KOHCTaTOBAJIM CMO KOJIMKO C€ PETKO JeIIaBa — IMOTOTOBO Y OAHOCY Ha MPEIJIoTe 3aKoHa
0 Oynery — Ja mapJaMeHT TIOMepH Makap jelaH 3ape3 y MpeJiory Biaje, 300r yera My
HE TMPeocTaje HUIITAa JIPYro Hero aa y (opMamTHOM CMHCITY Bepu]HKyje 3aMUCTH U
rtaHose Biasge. C apyre cTpaHe Mak Biiaja MOXKE TOAHETH aMaHIMaHe Ha COINCTBEHU

Ipeior 3aKOHA, YUME KOpHIyje €BEHTYaJHe TpelIKe KOje Cy ce€ JecCHiie MPUIMKOM

Hyman [MaBnosuh n Cinobonan Anrtonuh, Koucoauoayuja demoxpamckux ycmarnoea y Cpbuju nocie
2000. zo0une, Cnyx0enu rnacauk, beorpan, 2007, ctp. 93.
%6 Y1, 106. cr. 3. Yerasa.

%87 3aj6 A., op. cit., ctp. 239.

151



u3paje Halpra, aju Ta MOTYHHOCT MOXE Jia MOCIY)KHM U Kao CPEICTBO OTEKaBarba
CHaJaXCHa MOCIaHMKAa Y TEKCTy IMpelyiora 3akoHa. To je TeXHHKa KOjOM ce BIaje

Hajuerhe ciy)e HeMmOCpeIHO MPeJ MoYeTak OyIeTCKUX pacipaBa.

Bnanma octBapyje cBOj mporpam Tako INTO TOjEJMHE HEroBE TadyKe Mperadye y
npeiore 3aKoHa O KojuMa, y (hopMalHOM CMUCITY, TOCIeAmy ped (He pauyHajyhu
MoryhHOCT cycneH3uBHOT Bera mieda Ip)kaBe) JAaje JernciaThuBa. Bmamu croje Ha
pacrioyiararsy CBU peCypcH M cMaTpa ce J0OpO OpraHM30BaHUM, CTPYYHUM OPraHOM,
300r yera je HEH CTaB KAao opraHa KOjU BOJIM TOJUTUKY OMIydyjyhw M y ciaydajy
npemiora KOju TMOTHUYY OJl WIAHOBA TapjaMeHTa, OWIO Ja je ped O MOCIaHHYKHM
npe/o3uMa 3aKoHa WM aMaHIMaHuMa. 300T TOMHHAHTHOT MOJI0Xaja BJIaJe TOKOM
YUTABOI 3aKOHOJABHOT IOCTYIKA, y TPAKCH HAUIC)KHH 0a00p MapiaMeHTa W/wiu
IUICHYM IOJIp’KaBa caMO OHE aMaHJMaHE 4Yhje MPHUXBATAHkE j& Y CBOM MUIILBCHY U

Bj1aga HpGZ[JIO)KI/IJIEL388

3akoHONAaBHA Tpoleaypa MMa W mpermnapiamentapHe ¢aze. Tokom wuspane
TEKCTa O KOjeM C€ KacHHUje H3jalllikhaBajy MOCIAHUIM Yy MHapJaMeHTy, KJbYYHY YJIOTYy

UMajy MUHUCTApCTBa U IojeuHe nocedHe opranuzanuje Biajge. Y Penyomuuu Cpouju

%88y Peny6mumu Cpbuju, npema wr. 71. Hocnouuka Buane (Cr. enacuux PC, 6p. 61/2006 —
npeunihen tekcr, 69/2008, 88/2009, 33/2010, 69/2010, 20/2011, 37/2011, 30/2013 u 76/2014): Axo je
Brnana mpemarau akra HaponaHoj ckymiuTHHM, Opeajore aMaHaMaHa Ha MNPEAJIOr akTa IMpUIpemMa
HAJUIe)KHO MHHHUCTApCTBO WJIM MOCeOHA OpraHu3aija y capajmu ¢ PermyOiMukuM cekperapujaToM 3a
3aKOHO/IABCTBO.

Axo amaHIMaHe Ha TpeyIor akta Biaje moaHecy apyru npejaiaradu, ['eHepaiHu cekperapujar
UX JIOCTaBJba HAJUIC)KHOM MUHHCTAPCTBY WIIM MOCEOHO] OpraHu3anudju Aa y capaamu ¢ PenyOnumdakum
CeKpeTapujaToM 3a 3aKOHOJABCTBO MpHUIpeMU 3a Biamy npeajor Munubema O aMaHIMaHuMa. Y
MPEeJIOTy MUIBCHha HABOAM CE KOjH CE aMaHIMaHU MPHUXBaTajy, a KOjU HE MPHUXBATajy U 00paszliaxy
pasinosu 3a To.

Axo Brana uuje npeanarad akta HaponHoj CKyMmIITHHE, HaJJIEKHO MHHHCTAPCTBO MM MOCEOHA
OpraHusainuja y capaimbH ¢ PenyOnuukuM cekperapujaToM 3a 3aKOHOJABCTBO NpHIpema 3a Briamy
OpeUIOr MULUbEHa O MPEIJIOry aKTa, NPeuior aMaHAMaHa Ha MPEAJor aKkTa W MPEAJor MHUILBEHA O

amMaHAMaHKMMa Koje MoJHecy Ipyry npeanaradu (wi. 72. cr. 1. [NocioBruka Biane).
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. 389 .
TO cy: PemyOnnuku cexperapujaT 3a 3aKOHOJABCTBO U PemyOnnyku cekperapujar 3a
. 390

jaBHe nonutuke . M3 3akona o mMuHucrapcrsuMa u IlocnoBHuka Biane Buaumo y
KOjO] MEpH CIIOMEHYTH CEeKpeTapujaTH yTUYy Ha CaJp)KHHY Mpeajora 3akoHa. 300r
HEOCTaTKa CTPYYHMX M TEXHUYKUX MOIYhHOCTH, 4YJIaHOBU IapiiaMeHTa HEe MOry
»hnapuparu” Braam, 30or dera je oHa, y3 KopuIIheme CBOjUX KIACHYHUX OBJIamIhema,
JOMUHAHTHA TOKOM CBHUX (ha3a MpeTmapiaMeHTapHUX W TNapJaMeHTapHuX (asa

3aKOHOAABHOT ITOCTYIIKA.

%89 Pemy6auuKn CeKpeTapujaT 3a 3aKOHOJABCTBO 06AB/bA CTPYUHE [OCIOBE KOjH CE OHOCE Ha:
n3rpaljuBame, mpaheme u yHampeleme mpaBHOT crcTeMa; o0e30ehmBame ycariameHOCTH MPONHca U
OMIIITHX aKaTa y MPaBHOM CHCTEMY Y IOCTYIIKY BUXOBOT JOHOIICHA U CTapame O lUXOBOj HOPMATHBHO-
TEXHHYKO] W je3Wd4Koj BasbaHOCTH; (...). Um 24. 3akonHa o mmuuctapctBuma (Cr. enacnux PC, 0p.
442014, 14/2015, 54/2015, 96/2015 — ap. 3akon u 62/2017).

%0 penyGmmukm cekperapujaT 3a jaBHe mommTEKe je 2014, rogMHe HACTA0 W3 paHmje
Kannenapuje 3a perynatopHy pedopmy u mpema wi. 33. 3akoHa O MHUHHUCTapCTBHMa 00aBJba CTPYUHE
MIOCJIOBE KOJH C€ OJIHOCE Ha: aHAIH3Y, WACHTH(UKOBabE MOTpeda U T0CTaBIbakhe HHULU]aTUBA 3a U3paay
CTpaTeIIKUX JOKyMEHaTa KojuMa ce yTBpl)yjy jaBHE HONHTHKE; 00e30ehnBame yckialeHoCTH mpemiora
CTpaTeIIKMX JOKyMEHaTa KojuMa ce YTBphyjy jaBHE IOJMTHKE M HaIpTa 3aKOHA Ca YCBOjJEHHM
CTpaTeIIKUM MOKYMEHTHMAa KOjuUMa ce YTBplyjy jaBHE IOJUTHKE, y IOCTYNKY HHXOBOT JIOHOLICHA;
JlaBam-e¢ MHUIMjaTHBa 32 yHarpeheme npoueaypa 3a u3paty CTpaTellkuX JOKyMeHaTa Kojuma ce yTBphyjy
jaBHE MOJIMTHKE; MPUIIPEMambe Ipeiora CTpaTelikKuX J0KyMeHaTa KojiuMa ce YTBphyjy jaBHE MOJINTHKE
W3 JIENIOKpYra CBUX OpraHa Jp)aBHe ympaBe, Kao W Jpyre mocioBe oapehene 3akoHoM (wi. 33. cT. 1.
3aKoHa 0 MHHHACTapCTBHMA).

PenyOnnuxu cekperapujar 3a jaBHE MOJMTHKE 00aBJba M CTPy4YHE IOCIOBE KOjU CE OJIHOCE Ha
cnpoBoljerse perynaropHe pedopme M aHaNM3y edexara Hporuca Koje NMPHUIIPeMajy MHHHCTapcTBa U
noceOHe opraHu3anyje, MTO YKIJbydyje: JaBambe MPETXOIHOT MUIIJEHA O MOTpedu crpoBolema aHannze
edekara M 0 TMOTIYHOCTH cajipkaja MPHIOKEHE aHaiuu3e edekara; IoMoh mpeayiarayuMa Mmpomuca mpu
yCIIOCTaBJbalkby MeXaHu3Ma 3a mnpaheme n aHamu3y edekara INpomHuca TOKOM HHXOBE HPHUMEHE;
NPUKYIUbakbe M 00paly WHMIMjaTHBa MPHUBPEIHHUX cyOjekara, APYrMX NpaBHHMX Juia W rpahaHa 3a
U3MEeHy Hee(MKaCHMX NpONUca Ha penyOJMYKOM HHUBOY; MOJHOILICHE HHHUIMjaTHBE HAaJJIS)KHUM
IpeylaraqrMa Mpomnuca 3a W3MeHy HeeHKacHHX Mpomuca; ydemhe y opraHu3oBamy 00yKe IpKaBHHUX
ciry>kOeHMKa KOjH pajie Ha IOCIOBHMAa KOjHM Cy ITOBE3aHH ca aHAJIM30M edekaTta mporuca; o0aBbambe
MIOCJIOBA BE3aHMX 3a Npaheme M aHAIN3y MHCTUTYIIMOHAIHUX U KaJpOBCKUX KallallUTeTa 3a cIpoBoljeme
perymnatopHe pedopme, kao u napyre mocioBe oxapehene zakonom (Y. 33. cr. 2. 3akoHa o

MHHHCTapCTBUMA).
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1.2.3 ,,OxBupHH” 3aKOHHU U ,,cBeMOhHE” ypenoe

,,MOpaMo BHUICTH Jia, y IPAKCH, U3BPIIHA BJIACT J0 yTHI[aja IPBEHCTBEHO J0J1a3H
MOJIUTHYKUM cpez[CTBI/IMa.”391 [IpaBHa cpenctBa 00e30ehyjy JjeramHe OKBHUpE
MOJIMTUYKO] JOMHUHAIIM]U BJaje Haja napiaaMeHToM. [IpencraBibeHa KilacuvHa CpeacTBa
KOjUMa ce TIOCTHXKe HaaMoh Biage ce, melyTuM, He cMmarpajy yYBEK JOBOJbHUM.
CynepuopHocT Biage ce OOWYHO TpaBaa mNOTpedOM 3a OpxuM, eduKacHHUjuM,
CTpyuHHjuM yTBphHBameM onpeheHuX APYIITBEHUWX OJHHOCA. Bnanma 3a pasnuky on
napsjaMeHTa (pyHKIMOHUIIIE HAa IpyradrjuM OCHOBama. [OJUTHYKU KPUTEPHUjYMH Cy U
T€ KaKO 3HAuYajHU TpPH BHEHOM (opMHUpamy, and 300T TOCTOjama CIYKOCHHYKOT
amapata M pa3HUX OpraHM3alldja y CKIOIY BiaJe JOHOUICHE OMIyKa je Opike W He
NPEeTXO0J€ MM CIIOKEHE JEMOKpATCKe mpoueaype. ,V3BpiiHy Biact HUje 00u4Yaj
OpPraHu30BaTH Ha JEMOKPATCKH, BENMHCKH, NACTMOECpPaTUBHU HA4YWH, jep OBJe ncbarta

2
JIOBOJIM Y OMTACHOCT e(byncacHOCT.”39

Henocrarak 1eMOKpaTCKOT OJUTy4YHBamba y CKIIOMY
BJIJIa HE 3HAYM Ja Ce OJUIyKe He JOHOCe TiacameM, Beh na y BIagw, MO IPHPOAN
CTBapH, HE MOCTOjU OIO3UIIKja, AITK U TO Jia Ce PETKO JIellIaBa Jla C& MUHUCTPU MEIIajy Y
HAJJISKHOCT JIPYTUX 4WIAHOBA BIaJe, WIM MaK Ja ce yayOsbyjy y MaTepujajie Apyrux
pecopa. Y TOM cMHCIy je Tiacamke Ha celHUIlamMa Biaje y jom Behoj mepu camo

»hacama” Hero mro je TO ciydaj mpu (GopMaTHOM OJIyYMBaEKy IMapiiaMeHTa o

npeano3numMa 3aKoHa.

Brnane Hu onucaHu HaYMH (QYHKIIMOHUCAaKHa HE CMATpajy JOBOJBHOM I'apaHTHjOM
3a e(UKacHO H3BpIIABAKE CBOJUX HAUIEKHOCTH. 300r TOra, Biajge mopea Beh
NPEeCTaBJbeHNX KIACHYHUX, PACIIONaKy U HOBHJUM OBJamhemuMa y Be3n HOpMaTHBHE
¢yHKIMje, Koja Cy NpoHu3alula U3 NPOMEHEHE YJore Ip’KaBe TOKOM IMOCIEIHUX
neneHyja. 300r HaBOJHE CIOPOCTH M EBEHTYAJIHHUX IPOTHBJbEHA NapiaMeHTa y
cllyyajeBUMa KaJla CTpaHKe Koje Cy nobeHuIe Ha n300prMa unak He Mory Jia ooe3oeze
MacOBHY MOJPIIKY y MapJIaMeHTy Kpo3 KOoju OM JaKo MpOJIa3WiIn EEHH Hpeasosq,

,lToBehaBajy ce 3aXTeBU UBpIIHE BIACTH Ja ypeadama HaJOMECTH Hemaoctajyhe

%91 Szente Z., op. cit., cp. 368.
%92 5aj6 A., op. cit., cp. 225.

154



393 .
3akoHe”.” " Ty He MHCIUMO Ha MOTYhHOCT Aefiernupama 3aKOHa — 0Baj HHCTPYMEHT CBE

3HaYajHUjer YTHIaja BJaJe Ha 3aKOHOJABHHU ITPOLIEC CMO Beh MpencTaBwiu, jep oHa
HHUJje TeHepaaHo nocTojeha ommuja Beh ce Mopa MpeaBUIETH YCTaBOM, IIITO YAHHU MambU
Opoj npxxaBa — Beh Ha cBe ,yrielHHje MECTO”’ MOJ3aKOHCKMX aKaTa y HOCTYIKY

IIpUMEHE IIpaBa.

VYpen6e®™ cy cBe ,,campixkajuuje” 360r TOra WITO 3aKOHH y MHOTHM 00/1acTHMA
Ipe/ICTaBIbajy Mpa3Hy JbYIITYPY, a cBa OMTHA MHUTama ce 300r ,,oTpede 32 BUCOKUM
CTENCHOM CTPYYHOCTH PEryJHIly ypeadama W JAPYTUM IOJ3aKOHCKUM aKTUMa BIaje,
MUHHCTapCTaBa U JPYruxX MpaBHUX JIMIA YMjH je ocHUBa4 Biaga. OBoMe Tpeba nonatu
¥ HOPMATHBHY yJIOTY HE3aBHCHHUX (pEryJaTOPHHUX) M KOHTPOJIHHUX OpraHa, 0 KojuMma he
noceOHO Outh peun. He camo mTo ce mpaBHH CHCTEM cacToju ol cBe Beher Opoja
ypendbu Beh cy oHe ,cBeMOhHe” y CMHUCIY Jia MOCTEIEHO TIpey3uMajy Heke
KapaKTepUCTUKE 3aKOoHA. TW TPEHJOBH JOBOJE 110 CBE HH(MEPUOpPHHUjET IOJ0XKaja
nmapJaMeHTa M TOKOM BpIIEHa HOPMAaTHBHE (YHKIMje, OJHOCHO peryJucama

APYWTBCHUX OJHOCA aKTHMa JICTUCIIaTUBEC.

OBH TpeHJ0BH ce MOT'Y Ha3BaTH HOBUMa caMoO 300T CBE pasrpaHaTHje CTPYKType
BJIaJIc ¥ MHOIITBA F€HUX HOBHX Cy0jekara, ainu ce He Moke pehu aa cy 6e3 mpecepana
y Hamoj ucropuju. Crobonan JoBanoBuh je 1921. rogmne oBako mwmcao: ,,Y HaIioj
HOBOj ApkaBu BrnagnHo ypendoBame BPUIMIIO c€ U BPIIK 03 MKAKBOT 3HAKa OTIIOPA OJ1
cTpaHe mapiameHTta. [IpuBpeMeHM mapiaMeHT, KOjU CMO HMMald Hpe YCTaBOTBOPHE
CKYIIITHHE, MymTao je na Bnana uznaje kakse xohe ypende, mymrao je 4yak Ja UX OHa
u3/1aje ¥ OHJa KaJa je OH OMO Ha OKyIy, M KajJa Ce HHUXOBO H3/IaBambe HHUJE MOTJIO

MpaBJaTH HKHErOBUM OﬂcyCTBOM.”395 Mok a Ou ce moriio pehu j1a je onrcana cuTyaluja

%% Ibid., cTp. 240.

304 IIpema ui. 42. cr. 1. 3akona o Bnamu (Cn. enacuux PC, 6p. 55/2005, 71/2005 — wucmp.,
101/2007, 65/2008, 16/2011, 68/2012 — omnyka YC, 72/2012, 7/2014 — omnyka YC u 44/2014) Brana
ypenooM nosipoOHUje paspaljyje omHOC ypelheH 3aKOHOM, Y CKJIaTy ca CBPXOM M IIUJbEM 3aKOHa.

Kao na n oBa 3akoHcKa neduHHIMja ypende anyaupa Ha TO Jja 3aKOHOM Tpeba jeuHnCcaTH caMo
IIWJb peryJiicama APYIITBEHNX OJJHOCA, a OKBUpe Tpeba 1a nonyHu Biana, onrosapajyhinm ypendama.

% CnoGoman Josamosuh, 43 ucmopuje u knuxcesnocmu |, Cabpana nena, xmura 11, BUA'3,

Jyrocnasujamy6mnk, Cpricka KiKeBHa 3a1pyra, beorpan, 1991, ctp. 403.
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y TOoIMHAaMa HacTaHKa HOBe JapkaBe npuponHa, amu C. JoBanosuh nonaje: ,,Brnana
ypenbde koja je KoJ Hac 3aMEHWJIA BJIaJy 3aKOHA, JOBEJNA je M CYJCKY BIACT y TEXKakK
nonoxaj.”*® Huje 4yno mTO je U JaHAC aKTYEIHO MUTambe Aa 1i HapoxHa CKyMIITHHA
MOe J]a TOBPAaTH CBOj yIJIEA U JOCTOjaHCTBO 0/ Biiazie, a v y BpIlIEHhY CBOjE€ OCHOBHE
¢yHKIMje — JOHOILICHA 3aKOHAa — KajJa je Mpe HEMITO Majo Mame O] CTO TOoJuHa
,TIAPJIAMEHT HAallao Jia HeMa HUYera HEe3rOoJHOr Jia Ce MOCIOBHHK — U TO MOCJIOBHHK

VYcraBoTBopHEe CKynTuHEe, — OKTpouile BiraauHom ypez[60M.”397

VY caBpeMeHO] MapiaMeHTAapHO] MPAaKCH Cyo4aBaMO C€ ca JBa Mpodiema Ha
penanuju 3aKOH — MOJA3aKOHCKM akT. [IpBu mpoGiem je Beh crmoMeHyTo CBOjCTBO
,»OKBUPHOCTH ’ 3aKOH4, a JIPyTd JyTH POK 3a JOHOIIEHE MOJ3aKOHCKUX aKaTa, 6e3 KOjux
ce 3aKOHCKaA pelIea He MOTY CIIPOBECTH. 3a 00€ TBPAE je OJUIMYaH mpuMep 3aKoH O
HAI[MOHAJTHOM OKBHMpY KBanudukanuja, ycBojeH y ampuiy 2018. rogune, xojum je
npezasuleHo fa he ce MOI3aKOHCKHU IMPOMKCH 3a CHPOBONEHE TOT 3aKOHA JOHETH Y POKY
O]l TOAMHY JaHa O]l HErOBOI CTyIama Ha CHAry, Mako jeé TO OCMOI JaHa O] JaHa

: : 398
06_] aBJbHBAbA, a4 MOYUCTAK MPUMCEHE 3aKOHA HUJE OJIOKCH.

1.3 IIpencennuk Peny0/inke u cycnieH3MBHH BETO

[lopen mnpuKka3aHWX KIACHYHUX W HOBUX HAQIJICKHOCTH BIaje, 3HAYajHO
OTpaHUYEHE 3aKOHOHOJABHE (YHKIMjEe CKYNIITHHE Yy TMapJIaMEHTapHOM CHUCTEMY
Jp>KaBHE BJIACTH j€ M CYCIIEH3MBHHU BETO Iieda Jip:kaBe. Y 3eMJbaMa ca MpeiceTHNIKUM
CHUCTEMOM JIp’)KaBHE BJAcCTH M3BpIIHA BIACT je MoOHoIedalHa, Tako Ja cy 300r
OpUMEHhEHE KpyTe IMoJieNie BJIACTH HAJUIEKHOCTH MpPEJCeTHUKA PEemyOuKe jeIuHH

(dbopManHM HaYMH yTHIlaja U3BPILIHE BIACTU HA KOHAYHY CAApPKUHY 3aKOHA.

VY oba cucrema IpikaBHE BJIACTH, JaKie, NapiaaMEHT Jaje IMOCIemy ped — y
(GopMaTHOM CMHUCIIYy — O MpPEJUIOry 3aKOHA, alM Ce TO HE MOXE CMaTpaTH KOHaYHOM

OJTYKOM. Pexnau cmo Beh, KaZla CMO IpEACTaBJbaJIn cpa3e 3aKOHOAABHOT' TIOCTYIIKA, Ha

3% 1hid., ctp. 404.
*7 1bid.

%8 Yy, 45. u 54. 3aKoHa 0 HALMOHAHOM OKBHPY KBamudukauuja (Cr. 2racuux PC, 6p. 27/2018).
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Ce YCBajameM 3aKOHA Y CKYIIITHHH OKOHYaBa CaMo TapliaMeHTapHa (aza 3aKOHO/IaBHE
npoLeaAype, ajdd MPe HEro IITO OH CTYNIM Ha NpaBHY CHary Tpeda Ja capiiaja joul
HajMame JIBe Mpenpeke (EBeHTyalHy IPETXOJAHY HOPMATHBHY KOHTpOJY caja
octaBjbaMo 1o crpanu). Ilpornamiesse © 00jaB/bHBAaKE 3aKOHA CMAaTPaMo
nocTnapiaaMeHTapHuM (azama JeuHHCamba MPAaBHUX OKBHpA IPYIITBEHHX OAHOCA, a
npe mpoMyiranuje 3akoHa Imedy IpikaBe CTOjH Ha pacrnojiaramy mpaBo Bpahama
YCBOjEHOT 3aKOHA Ha MOHOBHO IJIaCahe MM Ha MMOHOBHO OJUTy4YHMBAGE U TJIACALE, IITO
YMHU JOII jeJaH KJIaCMYaH HWHCTPYMEHT OrpaHHyaBama CJI000/¢ JICTUCIATUBE Y

BPIICHY HCHE 3aKOHOIaBHE PYHKIIH]C.

Axo y3mMemMo y o003up HepoOpMarIHEe HAYMHE YTHIaja W3BpPLIHE BIIACTH Ha
CKYIIITHHY MOJIMTHYKUM CPEJCTBUMA KOja MPOUCTUYY U3 (PYHKIIMOHUCAKA CTPAHAYKOT
CHCTEMa, YHEHCHUILY J1a OrpOMHA BehiMHa Mpe/iora 3aKoHa Y mapJaMeHTapHOM CUCTEMY
JpKaBHE BJIACTH TOTHYE O] BJIAJC, IIMPOKY ayTOHOMH]Y ypeAOOJaBHE BIACTH U Y
3eMJbaMa YHjH YCTaB HE MO03HAje MHCTUTYT JEJIETHPAHOT 3aKOHO/IABCTBA M CBEMY TOME
Ha Kpajy Mpoleaype I0JaMO CYCIICH3MBHM BeTO mieda IpKaBe, jaCHO je 1a ce
HapJiaMeHT CyodaBa ca BpJIO 3HAYajHMM JIMMHTHMa CBOjeé HOpMaTHBHE (YHKIIHje.
Moxka HeKka oIl THX CpeJCcTaBa He OM Ha OmIydyjyhM HauuH yTHIAIA Ha CJI0001y
JICTUCJIATHBE Y YCBajamy IO 0] HAjOOJPUX 3aKOHCKUX pElICHa, all 3ajeJHO CBAKAKO

3HA4e JIEJIOTBOPHA OTPAaHUYEHA ,,3aKOHOJIABHOT OpTraHa’.

ITopen ycraBHOT CyAcTBa, ,,AHCTUTYIIMOHAIHE TapaHTHje Oapujepa 3aKOHO/IaBHE
BJIACTH NapJaMeHTa — U Y MOrJiey o0uMa U y TMOTJIeay CaJp>KHHE — YMHH BIacT meda
z[pmaBe.”399 Hapenu cmo Beh na je WMHCTHTYIMja MporJiamiema 3aKoHAa HacTaida O
KpaJbeBCKE CaHKIIM]€, KOJOM JIaHaC BUIIIE HU y JIpKaBaMa Koje Cy 1Mo 0OJIMKY BJiaJIaBUHE
yCTaBHE MapiiaMEeHTapHe MOHapxuje med IpikaBe He pacloyiaxke M Ja y penyonukama
MpeICeAHUK MMa HaJIeKHOCT CYCTIEH3UBHOT BeTa ,,4MjOM MPUMEHOM ce 3aKOH Bpaha Ha

. . 4
TOHOBHO OJITyUHBarbe (yCBajarbe UM PACTIPaBIbathe U YCBajambe) y ImapiaMenTy.

CyCrneH3uBHHU BETO j€ JIEJIOTBOPHO CPEJICTBO OrpaHHUYEH-a 3aKOHOJ/IaBHE BIIACTU

napJjaMcHTa 300r TOora INTO C€ 3a IOHOBHO YCBajaH:C u ,,O6H‘-IHOF” 3aKOHa HaKOH

%9 Szente Z., op. cit., cp. 301.
“00 B Terpos (2010), op. cit., ctp. 143-144.
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yrnoTpebe TOr HMHCTPYMEHTa O]l CTpaHe Ineda Jp)KaBe yCTaBOM OOMYHO 3axTeBa
kBaM(rukoBaHa BehuHa Koja je y BEIMKOM Opojy ciy4ajeBa HEIOCTH)KHA, Ta je
cKkymmTHHa npuHyheHa pa omycrane onx onpeheHor Tekcra 3akoHa. Tpeba 3apan
[ENIOBUTE CIUKE, MehyTuM, JoJaTh Ja YKOJMKO Y3MEMO Y O003Up peayHo
(GYHKIMOHHUCAE 3aKOHOJABHOI IMOCTYNKA M YJOTY JApP)KaBHUX OpraHa M Jpyrux
dakTopa KOju YMHE HKETOBE aKTepe, CYCIIEH3UBHU BETO j& BUIIIE ,ITamap’ Biajaajyhum
NOJUTUYKUM CTpPaHKaMa KoOje TPEKO BIaJe WIM JPYIuX OBJIamheHWX mpeaarava
3aKOHa JKelle peali30BaTh HEKEe CBOje IUJbEBE M TayKe Iporpama JOHOIICHEM

onpeheHor 3akoHa unju je camo (HhOpMaTHU JTOHOCHIIAI] TAPIAMEHT.

[To kmacM4HOj yCTaBHOIIPABHO] TEOPHjH, IPOMYJTAINHja 3aKOHA je Y3 MOryhHOCT
CYCIICH3UBHOI' BeTa mieda ApKaBe HECIOPHO C jeJHE CTpaHe MpPaBHO, a C JIPyre
[OJIMTHYKO CPEACTBO OrpaHHuema mapnamenta.’’’ Mu cMO ToMe caMo J0failH
NPEIU3UPAE Y BE3H Ca MPAaBUM aJIpecaToM TOT OTpaHUYCHA, Y3EBIIN Y 003Up peaHo
(GyHKIMOHKCAE 3aKOHOJABHOI IOCTYNKA y CaBPEMEHUM Jp)KaBama, a YjeaHO ce

CJIa2KEMO Ca KOHCTaTaI_II/IjOM Ja je CYCIICH3MBHH BCTO Yy BeJ'II/IKOj MCPHU U IIOJIMTUYKO

CpCaCTBO.

To monaszu Hapo4yHMTO M0 M3paXxkaja Kaja je MPeACeAHUK pernyOiInKe y CykoOy ca
CTpPAaHKOM KOja 4YMHH OKOCHHUIly Biaae W Bianajyhe Behwne y mnapimamenty. Tu
CIIy4ajeBM T3B. KoxaOuTaiuje J0BOJjE 10 Oorare rpakce Bpahama 3aKOHA JIETHCIaTUBH
Ha TIOHOBHY pacmpaBy HW/WIM TOHOBHO OJUTydHBame MOMONY HHCTPYMEHTa

CYCIICH3HMBHOTI" BETA.

Jpyra cutyanuja ydecrajgor kopuiihemwa CyCIEH3MBHOI BETa Kao MOJUTUYKOT
Cpe/CTBa OrpaHHYE-a 3aKOHO/IaBHE HAUIS)KHOCTH TapiaMeHTa je KaJa Cy MPeICeTHIK
penyOarKe W MpeiceHUK Biaje MPUIAAHULU HUCTe MOJUTHYKE OMIHMje, Ma ce Ha Taj
Ha4yMH (UHTUpa QYHKIHOHKCAmHE KOHTPOIHUX MeXaHu3ama MohH CTpaHKe/cTpaHaka Ha
Biracth. Ha IIpBU Torjiea €€ MOXKIa YMHHU IMPCTCPHUBAKLEM CIIOMUEBAKLC OBC onuuje,
MPAKTUYHO (3J10)ynoTpede CyCleH3UBHOT BETa, ajli Cy U Te Kako Moryhe cutyanuje y
KOjUMa Cce Ha Taj HAUMH NOHOBHUM YCBajalbeM HCTOT 3aKOHA Yy MapjaMeHTy 4Yak U

OCHa)KYjC JICTUTUMHUTCT HC CaMO PCUICHA U3 MPCAMCTHOI' aKTa Beh u LECJIOKYIIHE BJIAJIC,

“01 Szente Z., op. cit., ctp. 301-302.
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OIHOCHO MaHu(ecTyje ce yuBpumhuMBame NOJpPUIKE NapiaMeHTa 3a pealn3anujy
MOjeIMHUX IMJbEBA M3 IIpOorpamMa MOJMTHYKE NapTHje Koja pacmonaxke Hajsehum Opojem

INoCJIaHHKaA Yy JICTUCJIaTUBU.

CycIieH3UBHU BETO Kao MPaBHO CPEJICTBO OTPaHUYCHa HOPMAaTHUBHE (DYHKIIH]jE
napJaMeHTa PEeTUKT je 3aKOHOJ/IaBHE CAaHKIIH]je, allCOIYTHOT BeTa meda apkase, MOITo
je Taj ,,ApKaBHU OpraH MPETXOIUO0 MapilaMEHTy M HHje CaMmO BPIIUO jeTHY APKaBHY
(GYHKIIH]Y, HETO j€ UCTOBPEMEHO BPIIIHO CBE JIP)KaBHE q)yHKuI/Ije.”402 EBonynujom ymore
napJjaMeHTa ¥ HCTOBPEMEHHM CJlal0JbelheM MOHapXa, OJHOCHO IIpepacTameM
aTnCONMyTHUX MOHApXHja Y OrpaHUYCHY MOHAPXH]y — MpPBO y YCTaBHY, Ha MOTOM Yy

yCTaBHY MapjaMeHTapHy — II0CTA0 j€ MEKIIIN U KCTPYMEHT BeTa meda JapxKase.

Mopamo y3eTH y 003up 1 IpUMEHECHH MOJIET MTOJIeJIe BIIACTH Y IPKaBH, jep je ,,y
aMEepHYKOM TIPEJCETHHYKOM CHUCTEMY — Kao NMPOTHBTEXA HENOCTOjarma HaJIC)KHOCTH
U3BpIIHE BJIACTH TOKOM 3aKOHOJABHOT TOCTYIKa — BETO Imieda JpiKaBe M3Yy3eTHO jak;
CBaKakO jayd HEro ITO je TO OOWYHO y NapjaMEHTapHUM CHCTEeMHMa JAp)KaBHE

»»403 . L
BJIACTH. »Jla Ou mpemsor 3akoHa ycBojeH y KoHrpecy, kojeM je IpelcelHUK
YCKpaTHo CarjacHOCT, MOrao0 HE3aBUCHO O]l IMPEJCEAHUKOBOI CTaBa IOCTATH 3aKOH,
notpebHo je 1a ra Konrpec moHOBO u3riaca, ay oBOT myta ABoTpehuHcKkoM BehnHOM y

25404

06a moma.”™ YV CAJl mocToju U cuTyalyja y K0joj o/uraxxyhu BeTo mpakTHIHO TI0CTaje

arcoNyTHH Kaja Tpe H3jallmbaBara mpeacennuka KoHrpec 3akibydd ca pazom, 300r

4era He MOCTOji MOrYHOCT IOHOBHOT M3janImaBarba (,,pocket veto”).*%°

3a pasznuKy OJf aMepUYKOT pellera, y MapJaMEeHTapHUM CHUCTEMHMa Jp)KaBHE
BJIACTH BETO Ieda apkaBe je yBek omnaxyher kapakrtepa. [Ipema OCHOBHOM 3aKOHY
Mabapcke, npeacennuk PenyOnuke, Ha BpJio HETMIIMYAH HA4YMH, MMa MPaBO 3aKOHCKE
uHMIMjaTHBe °, @ y BE3M ca 3aKOHOM YCBOjCHHM Yy IApIaMEHTY ca KOjUMa Ce He CIIake

CTOje MYy Ha pacliojiaramby ABC MOI‘thOCTI/I. VKOIMKO HE JKE€IH Aa MOTIHIIE 3aKOH,

%92 p_ Mapxosuh (2010), op. cit., ctp. 317.
%3 Szente Z., op. cit., ctp. 371.

%04 p_Mapxosuh (2010), op. cit., ctp. 187.
“% 1hid.

4. 6. cr. 1. OcHOBHOT 3aKOHA Mabhapcke.
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MOXE Ta jJeJaHIyT BPATUTH Y3 CAOIIITaBal¢ CBOJUX MPUMENOH MapjiaMEHTy ,Ha
npoMunbaj”. [lapaaMeHT MOHOBO BOJIM pacmpaBy O BpaheHOM 3aKOHY H riaca.*”’ Kao
HITO BUJMMO, 32 yCBajame 3aKOHA y BE3W ca KOJUM je TpeAceqHHK PemyOnuke n3Heo
npuMe0e YCTaBHU aKT OBE Jp’KaBe HE Tpak KBanu(pukoBaHy BehuHy Beh oHY KojoM
je W TmpBOOMTHO YCBOj€H, Y 3aBHCHOCTH OJ TOra Ja JU C€ pajad O ,,yTaOHOM™ WU
,00naHOM” 3aKkoHy. [Ipyra moryhHocT npencennnka PenyOnuke y ciiydajy Heclarama
ca YCBOJEHHMM 3aKOHOM jecTe IOKPETame IMPETXOIHE HOPMATHBHE KOHTPOJIC TIPE]
YCTaBHUM CyIOM, O 4eMy he — Kao moceOHOM BHUAY OrpaHHuYCHa 3aKOHOJIABHE

HA/IJISKHOCTH MapliaMeHTa — OMTH peur y cieneheM mornassby.

Hakon 1990. roguHe y noCTKOMYHHUCTUUKUM 3eMJbaMa Vctoune u Jyroucroune
EBporie, a Ha 3amajHOM Jielly KOHTHHEHTa M paHuje 300r craBa 0 Hee(UKaCHOCTU U
,»PAIIMOHATIM30BaHOT” MapJIaMeHTapu3Ma, JOIUIO je 0 yBohema 0COOUTUX MEUIOBUTHX
crcteMa apxkaBHe Biacth.'® YV OBHM Jp)kaBaMa Cy HaJIGKHOCTH Ieda ApiKase jaue,
OH ce 4ecTo Oupa HEMOCpPEeTHUM ITyTeM, ITO My 00e30elyje HajMame UCTH CTENeH
JETUTUMHUTETa KOjU HMa T[apiaMeHT. Y CBUM THM, Kao M Yy KIAQCHYHUM
napJaMeHTapHUM JAp)kaBama Imiedy JAp)KaBe CTOjU Ha  pacrojaramy IpaBo
CYCIICH3UBHOT BeTa. Pasiuke mocroje y Moriieay pokoBa (aiu Cy OHH, 1O IPUPOIH
CTBapu KpaTKu), y Be3u ca mnorpeOHOM BehmHOM Koja ce Mopa 00e30eauTH y
napJIaMeHTy 3a TIOHOBHO YCBajarhe 3aKOHA M IOBOJOM TOTa JIa JIM CKYIIITHHA ITOHOBO
BOIM paclpaBy WM caMO Tjaca o BpaheHOM 3akoHy, amu je 3ajeIHHYKa
KapakTepUCTHKa BeTa CByJa TO Ja OH HMMa camo oaiaxyhe aejcTBO, amm Ja je
JIEIOTBOPHO TMPABHO W MOJUTHYKO CPEJCTBO 32 OrpaHMYaBamh-e 3aKOHOJABHE (PYHKITH]je

HapiaMeHTa.

Penyonuka CpOuja mpema yCTaBHHM pelIelMMa claga y pel KIaCHYHUX
napJaMeHTapHUX JpKaBa, ajH ca MpeaceqHukoM PemyOnuke jakor JIeTHTUMHTETa 3001
HEMOCPEeIHOT HauMHa u300pa o cTpaHe rpahana (3a pa3iauKy OJ TpeACEeIHHUKa

penyonuke y Mahapckoj, kora 6upa napiamenT). [Ipema namem YCTaBy409 MIPEACETHUK

7. 6. c1. 5. OCHOBHOT 3aKOHA Mabhapcke.
%8 B. Kyrnemmh u JI. Tomuh (2017a), op. cit., ctp. 112.

494y 113. Yerasa.

160



PenyGiinke je mykaH J1a HajkacHUje Y poKy on 15 naHa o gaHa m3riiacaBarmba 3aKOHA,
OJIHOCHO HajKacHHUje y POKY O] ceJaM JlaHa aKo je 3aKOH JOHET [0 XUTHOM MOCTYIIKY,
JIOHECE YKa3 O IPOrJIAIICHY 3aKOHA HIIM 1a 3aKOH, Y3 [HCMEHO 00pPa3ioKerhe, BpaTH
Hapo/Hoj ckymImnTHHY, Ha TIOHOBHO OJUTy4YHBame. Ako HapoaHa ckymmTrHa Oayqn aa
MIOHOBO TJIaca O 3aKOHY KOjH je MpeiceHuK PenyOirke BpaTno Ha OJUTy4UBambe, 3aKOH
ce usriacaBa BehwmHOM oj ykymHOT Opoja mocnanmka. [Ipencennuk PemyOmuke je
Jy)KaH Jia TPOIJIaCH TMOHOBHO H3IJIACAHU 3aKOH. AKO MpeiceAaHuKk PemyOmuke He

JIOHECe yKa3 O Mporjailerny 3aKoHa y YCTaBOM MpeaBHlEHOM pOKY, yKa3 JOHOCH

npeacetHuk HapoaHe ckynmruse.

W3 HaBeneHMX pellerma BHIMMO Jla je MpaBo BeTa meda ApxkaBe omiaxyher
(cycneH3MBHOT') KapakTepa M Ja ce€ OJHOCH CaMO Ha 3aKOHe, a He W Ha Jpyre
,,TIPON3BOJIe” HOPMATUBHE HA/UIEKHOCTH TapilaMeHTa, IITO je Yy CKIaay ca IPaBHOM
OpUPOJIOM OBOI' HMHCTUTYTa. Y ciay4ajy jna med apkase y3 ,,mucMeno” (Sicl)
oOpasnoxkeme BpaTH 3akoH CKYNIITHHU, OHA MOXE OMJIYYUTH Ja Jiu he TOHOBO Ja
rjaca o IpeIMETHOM 3aKkoHy. 13 oBor pemema npousuiase aBe KoHcraranuje. [Ipsa je
na Hapongna ckymmTuHa He pacrpaBiba IMOHOBO O BpaheHOM TEKCTy, HHTH T'a MOXE
WU3MEHHTH, a JIpyTa Ja MapjaMeHT MOXe Ja oaycTaHe o Beh m3riacaHor a on ctpaHe
npencenHrka PemyOnuke BpaheHOr 3akoHa, a YKOJIUKO JKEIH J1a OCTaHE NPBU CBOM

cTaBy, Mopa ce noctuhu BehuHa o HajMamwe 126 HapoIHUX MOCIIaHUKA.

410 IIpema 3akony o npexaceauuky Penyomuke (Cr. erachux PC, 6p. 111/2007) o 3ak0H MOXe
BpaTHUTH aKO CMarpa Ja HHUje cariacaH ca YCTaBOM WIM Jia jé y CYNPOTHOCTH C MOTBphEeHHM
Mel)yHapogHUM yroBopuMa WM OMIITenpuxBaheHUM MpaBHIKMMa MeljyHApOIHOr mpaBa WIM Ja Mpu
JIOHOIIICHhY 3aKOHA HHje TIOIITOBaHA MPOIEypa Koja je MpOoMucana 3a JOHOIICHE 3aKOHA UK JIa 3aKOH HE
ypehyje Heky obnact Ha onrosapajyhu Haums (wi. 19. cT. 1).

Ipeacennuk PenyGnuke He Moke HapoaHoj CKYNIITHHH BPATHTH Ha MMOHOBHO OJTyYHBAmbe
3aKOH 0 KOME Cy ce rpahjaHu u3jacHuIM Ha pedepeHIyMy Npe HEroBOr JOHOLICHA U 3aKOH KOJH CY
rpahanu notBpawiIK Ha pedepenaymy (wi. 19. ct. 2).

W3 TekcTa 3aKoHa MPOM3MJIA3M Jia Cy Pa3io3u Kopuinhemwa CyCIHEeH3WBHOI BETa BPJIO HIMPOKO
MOCTaBJLEHU M J1a 00yXBaTajy mospene (opMaiHe M MaTepHjalHe YCTaBHOCTH ald M HELEIHCXOJAHOCTH,
mTo Jaje MoryhHocT kopumhema OBOT Cpe/ICTBa OrpaHUYEHh-a 3aKOHOAABHE HAJIEKHOCTH IapilaMeHTa 1
U3 MOJUTHYKKX paziora. CBe je To y ckiaay ca Beh M3HeTHM cTaBoM Ja ojuiaxkyhu Beto meda npxase

HI/Ije CaMoO MIpaBHO Beh u monuTHYKO CpCACTBO OIrpHUYCHA ITapJlaMCHTa ,,Kao 3aKOHO,Z[aBL[a”.
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On ycBajama Bakeher YcraBa Haile Jp)kaBe CBera c€ jeAaHITYT JIECHIIO Ja je
NMpeiCeHAK PenyOinuKe BpaTHO yYCBOjEHH 3aKOH Ha IIOHOBHO OJUTydHBame ., a
Hapoana ckynimTuHa je Taaa oxycTajia OJf TeKCTa, YAME e CYCICH3MBHHU BETO Ineda
JpKaBe T0Ka3a0 Kao H3Y3eTHO PETKO KOpUIINEHO ajad JEeIOTBOPHO CPEICTBO

OTpaHHYCHa 3aKOHOIaBHE (DYHKITH]E TTapIaMeHTA.

1.4 YcTraBHu €y Ka0 ,,HeraTUBHH 3aKOHOAaBall”

Xanc Kencen (Hans Kelsen) je jomr mpe 6e3mMaiio CTO ToAMHA yCTaBHE CYI0BE
nedpuHMCa0 Kao HEraTMBHE 3aKOHOAABIE, KOJU Yy MPETXOTHOj WIM HAaKHAIHO]
HOPMATHUBHO] KOHTPOJIM, Kacupajyhum 3akoHe WiIM HHUXOBE IOjeauHE onpende, y
3HAa4YajHO] MEpU 3aJUPY Y 3aKOHOJABHY HAJUICKHOCT HapiaMeHTa. Peumma Omckyna
Xoauja (Hoady): ,,OHaj k0 MMa ancoayTHY BIAacT y TyMmauewmy 3aKOHa OHBa IpaBu
sakononasai.”**? CBe To M Te KAKO ONpaaaBa HaBolerme (yHKIMOHHCAMA YCTABHOT
CyJla Kao OTpaHHWYeHa 3aKOHOJJaBHE BIIACTH MapiaMeHTa. OBO OrpaHHUEH-C j€ KIIACHYHO
300r TOra MITO Cy YCTaBHH CYAOBH Yy IPOTEKIUM JEIeHHjaMa MOCTAIN TPaIuIIHOHAITHI
OpPraHM y YCTaBHHM apXHTEKTypamMa 3eMajba, a IbHXOB OJHOC Ca MapIaMEHTOM je

KJbYYaH 3a CTBApaKkC IIPABHUX HOPMHU.

PazmuuntiM crcreMuMa HOPMATUBHEC KOHTPOJIC OIIIITHUX IpPpaBHUX akKara CC

Hehemo JeTajbHO OaBUTH jep TO MUTAkE HHJE PEJIEBAHTHO 3a MPEIMET OBOT pajia, CaMo

! Tpencennnk Pemy6muke Tomucnas Hukomuh je 5. aBrycra 2015. roguue goreo OmiyKy o

Bpahamy HapomHoj ckymmTiHNM 3aKoHa O MOCEOHMM YCIOBHMa Mpojaje oxpeheHHX HENOKPEeTHOCTH Y
cBojuHu PemyOnmke CpOuje Ha TOHOBHO OJuTyduBamke. Hapoana ckymtiuHa je 3akoH ycBojuna 31. jyma
2015, a npencennuk PenmyOnmke je n3Melyy ocranor ucrakao aa cMarpa Aa Ou IOHOIIEHeM 3akoHa OHo
noBpehern Ycra, koju y unany 84. mpensuha na CBM MMajy jeHAK IIOJIOXKA] HA TPXKUIITY ald W Ja
»3aKoH He ypehyje Ha oaroBapajyhu HauwH Tponajy oapel)eHHX HEMOKPETHOCTH W 3aT0 INTO je Y
JaBHOCTH TIpe BUILE O] TOAMHY JlaHa OWJIO MO3HATO Jia je y NPHUIIPEMH U Jia Tpeba y3uMarH y 3aKyIl
onpeheHy np>kaBHY IMOBHHY, OHY KOja je cajia mpeaMeT npoaaje.”

12 3aj6 A., op. cit., cp. 283.

Bun. n Csink Lorant, Petrétei Jozsef, Tilk Péter, Constitutional Court as Positive Legislator
(National Report), in: Allan R. Brewer-Carias, Constitutional Courts as Positive Legislators, A

Comparative Law Study, Cambridge University Press, New York, 2011, ctp. 575-585.
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heMo HamoOMEHTYW Ja y MHOTMM €BPOIICKMM JpKaBamMa Ty HAaJUICKHOCT BpIIE
CIEIMjaIM30BaHNA OPTaHU: YCTaBHU CYIOBH, KOju cy on 1990. roguHe OCHUBAaHU U Y
MOCTKOMYHHCTUYKUM 3eMibama Mcroune u Jyroucroune EBpore. Y oBoM peruony je
JyrocnaBuja Owia mpBa koja je jomr YcraBom on 1963. roguHe yBena ycTaBHO
cyncrso.*™® Tpeba pehim ma y oxpeljenum apkaBama GyHKIH]Y HOPMATHBHE KOHTPOJIE
BpIIIC IPYTH OPraHu, Kao IITO je, Ha MpuMep, Y craBHH caBeT y DpaHIlycKoj, a y HEeKUM
CTapuM 3amaJiHUM JEeMOKpaTHjamMa Kao mTo je XoJiaHAHja HOPMAaTUBHE KOHTPOJE H
nema.*® 'V  nojeruHnM  apkaBama  (YHKIMOHHIIE CHCTEM JICLECHTPATH30BAHE
HOpPMaTHBHE KOHTPOJIC, U Y TOM CIIy4ajy je Kacupame WM HEIPUMEHUBAKE 3aKOHA Y
BE3W Ca KOJUM IIOCTOjU CYyMIba Ja HHUje Yy CarjacCHOCTH Ca yCTaBOM HAJJIC)KHOCT
PEIIOBHHX CY/IOBa (AMEPUYKH CUCTEM).

YBohewe Ccyicke KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH OIIITHX MPABHUX aKaTa
ce JaHac cMmarpa IHMBHJIM3AIM]jCKOM TEKOBUHOM YHjH j€ IHJb OTPAaHUYaBam-E BIACTH.
Tako oHa mopex JbYACKHX TpaBa U ci000a U mpasa rpalana Ha JIOKaIHY CaMOYIIPaBy
qnHK PaKTOp OrpaHMYCHHA AP/KABHE BIACTH.

KoHTpona ycTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH OINIITHX MpPaBHUX akara TOpeI CYACKE
MOXe Ja Oy/ie ¥ MOJUTHYKA. Y TMOjeIMHUM JpXKaBa, HAPOUUTO Y PAaHHjUM MEPHOIUMA
pa3Boja yCTaBHOCTH, OHA je OWia rmoBepeHa mapiiaMeHTy. To je moba mapiaMeHTapHOT

pomaHTH3Ma, a y Mel)yBpeMeHy Cy ce cTBapu NpEOKpeHyse, Ma cajga JPYyrd OpraHu

BpIlIE HOPMAaTHBHY KOHTPOJY akara napiameHrta. /lo mojaBjbuBama MPBUX MUCAHUX

“3 Bup. sume o tome: Iamo Mujanosuh, Kowmpona yemasnwocmu 3axoma, JloKTopcka
miuceprandja Opamena Ha [IpaBHoM Qakynrery YHuep3urera y CapajeBy 1965. rommae, Cprcko
Capajeso, 2000.

M4 Ypanom 120. Ycrasa Kpamepure XomaHamje je eKCIUTMIIMTHO 3a0pameHa KOHTPOJIA
ycrasroctu. (The constitutionality of Acts of Parliament and treaties shall not be reviewed by the courts.)

https://www.government.nl/documents/regulations/2012/10/18/the-constitution-of-the-kingdom-
of-the-netherlands-2008 (13.04.2018).

15 C npyre crpame, ersucTHpame NPABHAX CHCTEMA y KOJHMA He TIOCTOjH KOHTPOJIA yCTABHOCTH
Y 3aKOHUTOCTH, Kao IITO je TO CIy4aj — KaKo CMO BHUAEIH — U 'y XOJaHANj!, HE 3HAUH 110 ayTOMaTH3MY Ja
ce paJy 0 3eMJbU Y K0jOj ce He OCTBapyje Haueso BiaJaBuHeE 1pasa. [Ipe popMyiicama TakBOT 3aKJbydKa
Tpeba na ce aHanM3Mpajy M Apyru dakropu, a Moryhe je u na je 300or qyO0oKe DEMOKpaTcKe ycTaBHE

Tpaauuuje oapehene 3emibe QyHKIMOHHUCAHE TAKBOT OpraHa M HEMOTPEOHO.
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ycTaBa MOCTOjalbeé 3aKOHA U CTPEMJbEHha Ka YBOhCHY HApPOJHOT MPEACTABHUIITBA CY
cMaTpaHa J0BOJbHHM rapaHTHjaMa MPOTHUB ayTOpuTapuiMa, na u cBemnamtha. Kacauje
Cy IOCTOjarb¢ YBPCTOT yCTaBa M JIOHOIICHE 3aKOHA OJ] 33 TO HAJUICKHOI OpraHa
MIOCTAJIM HEJIOBOJBHH KPHUTEPHjYMH 33 (YHKIIMOHHCAIE MPABHE JP)KaBe M BIIaJJaBUHE
npaBa. YCTaB je y HOCJIEIBUM JICLEHHjaMa CBE BHUIIE aKT KOJU CAAPKHU BPEAHOCTHU
KOjuX Tpeba Ja ce ApKe CBH JIP>KaBHU OPraHH KOjU JIOHOCE OIIITE MpaBHE aKkTe, IMa U
napJaMeHT, 0 4YeMy cMO Beh roBopmim Kazma cMO pachpaBibajlii O yCTaBy Kao Oenemy
3aKOHOJIaBHE (DYHKIIM]j€ MapiIaMeHTa.

[Ipema P. MapkoBuhy ,aeMokpaTcka W TapjaMeHTapHa Bianga, CylnpeMaruja
YBPCTOT' yCTaBa, KOHTPOJIA yIpaBe OJI CTpaHE caMe yIpaBe, Ka0 M CyJACKa KOHTPOJIA
pala mapjaMeHTa, BJaJe W yIpaBe — CBE Cy TO JAparolieHe rapaHTHje JbYICKE
cno6ozle”.416

Tako cMO 01l TOTUTHYKE KOHTPOJIE YCTABHOCTU O CTpaHE MapiiaMeHTa CTUTIIH
0 CTaBa Ja je y mHTepecy obe30ehuBama Jbyncke ciioboje HEONMXOJHO IOCTOjame
Cy/lcke (HEMONMMUTHYKE?) KOHTPOJIC OMIITHX MpaBHHX akara. IlocTaBibajy ce camo
nuTama: KOjU OpraHd, y KakBOM IIOCTYNKY M ca KOjUM KpyroMm cyOjekata Koju
pacrosiaxxy akTHBHOM JIETHTUMAIMjOM Tpeba Ja BpIIe Ty HAUICKHOCT U KaKBO je
MIPABHO JIejCTBO BUXOBUX ojuTyKa? O 0JroBopa Ha Ta MUTamka 3aBUCH y KOjO] MEpH je
napJaMeHT OrpaHHYeH y BPIICHY CBOj€ ,,0CHOBHE HAJUIC)KHOCTH — CTBaparma Ipasa.

CymTHHA LEHTPaIU30BaHOT CUCTEMa, KOjU C€ Ha3MBa M KOHILIEHTPUCAHU WIIH
ayCTPH]CKH, je TIOCTOjambe CIICIHjaIHOT OpraHa — YCTABHOT Cyaa’  — dHja je OCHOBHA

41
HAAJIC)KHOCT KOHTPOJIa YCTABHOCTH HOPMATUBHUX aKarta. 8

1% Parko Mapkosuh, [Tokpemaie ycmasnoz cnopa o yCmagHoCmu HOPMAMUGHUX AKAMA,
CaBpemeHa aqMuHHCTpanyja, beorpan, 1973, ctp. 9.

“7 Y Ha;IeKHOCT YCTABHHX CyHOBa y ApKaBaMa KoOje Cy yBejie IEHTPATH30BAHH CHCTEM
KOHTPOJIE OOMYHO Claja U peliaBame KOH(IMKATA HAJICKHOCTH HW3Mel)y Np)KaBHUX OpPraHa, OJHOCHO
LEHTPAIHUX M HELEHTPAIHUX OpraHa, kao u ojapeheHux n300pHUX CIOPOBa, TyMadyeHwe ycraBa, cyheme
BUCOKHUM Jp)KaBHUM (pYHKIIMOHEpUMA 300T TIOBPE/IE YCTaBa, PELIaBahe YCTABHUX JKAJIOH UT/I.

“18 3a mpesveT OBOT paja TO Huje GUTHO, MK 360 LENOBHTE CIHKE HABOAMMO Ja y oapehjerum
npxaBama (Mranmja, Hemauka) umju ycraBHM akTH npenBuhajy (yHKIMOHHCAmE YCTaBHOT Cyza
KOHTPOJIy 3aKOHMTOCTH MIIaK He BpIIM Taj opraH Beh penoBHu cynoBu. YcraBHH cyx Hemauke crmana

mehy HajonTepelieHuje opraHe TakBe BPCTE€ Y CBETYy, Ia je BEpOBAaTHO TO PAa3Jor IITO je KOHTpoJa
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CBH KOHKPETHH OOJHIIH IIEHTPATH30BAHOT CUCTEMA C€ OCJIamajy Ha ayCTPHjCKU
mozen u3 1920. romune.*'® 3ajennnuxo obenexje ycTaBHUX pelleba CBUX 3eMalba Koje
Cy yBeJE OBAaj CHCTEM j€ Jia OLIEHY YCTAaBHOCTH (M 3aKOHHUTOCTH) MOKpehy CBU WU
onpehenn npxaBHu oprand. Jlo yKuaama 3aKOHA OJ CTpaHE YCTAaBHOT Cyja JIOJIa3d U
KaJla He TIOCTOjU KOHKPETaH CIIop, 300T Yera ce yCTaBHU CIIOP Ha3MBa 00jEKTUBHUM HITH
anicTpakTHUM. To HHje cykoO m3Mel)y crpaHaka y KOHKpeTHOM cropy Beh m3mely
nopmu.*?’ TIpeaMer criopa y LEHTPAIN30BAHOM CHCTEMY jé CAMO IIHTAEbe YCTABHOCTH
HOpMAaTUBHOT akTa. [{MJb criopa je 3amruTa YCTaBHOCTH (M 3aKOHUTOCTH), a PE3yaTar
SIIMMHHAIIMja HEYCTaBHOT ONIITEr MPAaBHOT aKTa WM HErOBHX JIEJIOBA M3 IPABHOT
cucrema.””! Oryke ycraBHOr Cyza y HOPMATHBHOM CIIOpy 300r Tora jemyjy erga
omnes.

Hpyraunje QopmynucaHo, 3akOHH Koju Tmpolhy cBe (a3e 3aKOHOJABHOT
MOCTYTKA, MPE WU IOCJIC HBUXOBE MPOMYJTanHje W 00jaB/bUBamba TOJJICKY OICHH
YCTAaBHOCTH jEHOT, 32 Ta MHUTamka CIEIHjaJi30BaHOT OpraHa, KOji HAaKOH CIPOBEIECHOT
MIOCTYIKA OIICHE YCTABHOCTH MOXE JIa YKHHE 3aKOH NapiaMeHTa WIN HeH JEo jep je
CTaBa Jla OH HHUje y CarJlaCHOCTH Ca YCTaBOM Kao HajBUIIMM IPABHUM aKTOM JIpKaBe. Y

ACLHCHTPAJIN30BAHOM CHUCTCMY HI/Ije HCOMMXOAHO Ja IMUTAlkC YCTABHOCTU HUCKPCHE Yy

3aKOHUTOCTH TMOJ3aKOHCKHMX aKara IoBepeHa peloBHMM cynoBuma. Ommsepa Byumh, Bnanman Iletpos,
Hapko Cumoruh, Yemasuu cyoosu buswiux jyeociosenckux penyoauka, Jlocuje cryauno, beorpan, 2010,
ctp. 52.

419 Teopary Tor ycraBa Xanc Kemsen (Hans Kelsen) momao je ox tora za je 3a QyHKIHOHHCAE
ycTaBa HEOIXOJHO MOCTOjame yCTaBHOI cyjaa. Kell3eH je MCTHIA0 TPHU TIJIaBHA apryMEHTa y MPHIIOT
er3uCTHpama Tor mocedHor oprana. [IpaBuu cucteM Tpeba 1a (QYHKIMOHMIIE KAO CKIIAJHA [EJINHA; Ta]
oprat Tpeba Jia JOHOCH OJUTYKY y KOH(JIMKTHAM CIIOpOBHUMA M3Mel)y pasHUX JIp)KaBHUX OpraHa; u Tpeba
Jia TIOCTOjH JEJOTBOPHO CPEJICTBO 3alITUTE MAIbHHE MPOTHB CAMOBOJBbE MapiaMeHTapHe BelinHe, IITO je
0 BeMy caapkuHcKa GyHkuuja ycrasa. [lo ®enukcy Epmakopu (Felix Ermacora) ycraBHo CyacTBO je
JISTIOTBOPHA 3aIITHTAa YCTAaBHOCTH. VIHTEpeCaHTHO je HAllOMEHYTH Jia je, 3a pa3nuKy oJ wux, Kapx mur
(Carl Schmitt) samrury ycraBHOCTH Buieo y GyHKIWju npeaceaHuka PemyGnuke. Sajé A., op. cit., ctp.
291-293.

20 Munosan Bysaumh, ,JIocTymak mpex yCTaBHHM CyIOBHMa — 3Hadaj, mpaBHa ypeheHoct u
ToK”, Ilpasnu sicusom, beorpan, 6p. 12/1996, crp. 157.

“21 p. Mapxosuh (1973), op. cit., crp. 15-18.
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KOHKPETHOM CYJICKOM cTopy, Beh je TOBOJAHO Ja HEKO O] cyOjeKaTa KOju Ha OCHOBY
ycTaBa MMa IPaBO aKTHBHE JISTUTUMAIIH]€ TOKPEHE TO MUTAE MPE]] YCTABHOM CYIOM.

[TocTojame ycTaBHOT CyzAa je OeTOTBOPHO CPEACTBO OrpaHMYCHa 3aKOHOJABHE
dyHKIMje mapiaaMeHTa 300T TOra IITO Cy HEroBe OMIYKE Yy IHOCTYNKY HOPMAaTHBHE
KOHTpOJIE ONINTHX MPAaBHHX aKaTa KOHAYHe, M3BpIIHE M ommTeobasesyjyhe.*? To
3Ha4YM Jla YKOJMKO YCTaBHU CYJ CBOjOM OJJIYKOM MpolleHH na oapehena oxapenda
3aKOHa HHjE y CarjlaCHOCTH Ca yCTaBOM, HAaKOH HEHOI 00jaBJbHBama y CIY)KOCHOM
IJIaCHIy OHA TPECcTaje J1a BaXH, a MapjaMeHT HUTH MMa ,,IIPaBo jkanbe”, HUTH MOe /1a
KOHBaJIUAMpa YKUHYTY oipealy. Ha Taj HaumH ycTaBHHM CyjA IMOCTaje JPYroCTEHeHU
3aKOHO/IABHU OpraH WU ,,HeTaTUBHU 3aKOHO/1aBall .

[Topen nejctBa omiyka W IOJIOXKaj, OJHOCHO onpeheme yCTaBHOT CyJa, MOXKe
YTUIIATH Ha CTENEH OrpaHHuYermha HOpMaTuBHE (yHKIMje mapiameHTa. OH ce 0OMYHO
neuHHIIE Kao caMOCTallaH M HE3aBHCaH APXKaBHH OpraH KOjU IITUTH YCTaBHOCT H
3aKOHUTOCT U JbYJCKA M MambHHCKA IIpaBa u cioboxe.*?® KibydHo je, MehyTum, xa i je
YCTaBHHU CyJl YBEK M Y CBAKOM IUTaly HE3aBUCAH U CaMOCTaJIaH U Ja JIK ce 0aBU camo
3aIITUTOM YCTaBa WJIM OCTBapyje CBOjY 3aKOHOJABHY HOJUTHUKY. YKOJIHMKO YCTaBHU CY
HUje UMYyH Ha MOJUTHYKE NMPUTHCKE C jelHE CTpaHe, WU IaK, C Ipyre CTpaHe, uMa
cBoje, onpeheHnM maeonorvjama o0OjeHe CTaBOBE y MOTJIEAY 3HAYajHUX JPYIITBEHUX
TeMa, TI0CTaje 3HaYajHa ,,KOHKYPeHIIM]ja” MapliaMeHTy Y OOJMKOBambYy IMPABHOT CHCTEMA.
To ce moctuxe KacupameM oJpeheHnX 3aKOHCKUX pelllekha YCBOJEHUX y MapiaMeHTy,
ypuMe — y OyayhHOCTH, y OJHOCY Ha Ty TeMy — pyKe MapiaMeHTa M CBUX JPYTUX
YMHWIALA KOjU Ha oAydyjyhul HaUYuH YyTUYY Ha CaJp’KHUHY 3aKOHa (Bajaa, MOJUTHYKE
CTpaHKe, 3aMHTEPECOBAHE JIPYIITBEHE TPpyIe) NmocTajy Be3ane. O]l cTereHa MOJTUTHIKE
KYATYype y Ap>KaBH, BEIITHHE CAaMOOTPaHMYCHa CBHX aKTepa M HauWHa M300pa cy/auja
YCTAaBHOI' CyJa 3aBUCH Y KOjO] MEpM je Taj OpraH HCTHUHCKHM 3alTUTHUK YCTaBOM
NPOKJIAMOBAaHHUX BPEIHOCTH M JbYACKHX IpaBa, a y KOjoOj MaK MOJUTHYKU aKTep KOjH
peanusyje CBOje MOJUTHYKE WJIM JApyre 3aMUCIM YKuJajyhu 3akoH YCBOjeH Yy

NapJIaMCHTy HWJIM BHBCroBE JCJIIOBC, M3a KOjeF je CTajana JOBOJbHA BehnHa mocnanuka

“2 4. 166. ct. 2. Ycrasa Cpouje.
3 OBy medumumujy cmo mpeysemn us Ycraa PemyGmuke Cpbuje (wi 166. cr. 1), mox mo

OcHoBHOM 3aKkoHY Maljapcke: YcTraBHM Cya je HajBUIIM opraH 3amTiute OCHOBHOT 3aKoHa (Wi. 24. ct. 1).
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CTpaHaKa Koje Cy CTeKJie JeTUTUMUTET Ha n30opuma 3a 6amm TakBo ypeheme oapehenor
HI/ITaHJa.424

Bpiio je BaxxHO M mHTamke MOMEHTa KOHTPOJE, OAHOCHO Kpyra cyOjekara ca
AKTUBHOM JICTUTHMAIIjOM — KO MOXXE JIa TIOKPEHE IMOCTYIIaK OIEHE YCTaBHOCTH IPEN
ycraBHuM cyaoM. L1ITo je mmpu kpyr Tux nuna, Beha cy U orpaHUYeHa JICTHCIATUBE Y
CTBapamy IpaBa. Y TOM IOTJIely MOXEMO Pa3IMKOBAaTH TPU BPCTE cyOjexaTa KOju MO
YCTaBOM W 3aKOHOM MpenBU)EHUM YCIIOBUMAa MOTY TOKPEHYTH WM WHUIMPATH
MOKpaTamke MOCTYIKA 3a OLEHY YCTAaBHOCTH: OJpel)eHH Ip)KaBHH OpraHU, CBa JIMIIA TIO
npuHiuny actio popularis u cadm cya, mo ciayx0enoj myxHocTH. [locTymak Moxe
MPETXOIUTH 00jaBJbUBAKY U CTYMAKkY HA CHAry 3aKOHA, U y TOM CIy4ajy TOBOPHMO O
NPETXOHO] HOPMATUBHO] KOHTPOJIH, MM CICAUTH OBe (ha3e 3aKOHOIABHOTI MOCTYIIKA,
KajJa je pe4 O HAKHAJHO] KOHTPOJIM. Y HACTaBKy pajia MpeACTaB/baMO OBa JBa BUIA
MOCTYTIKA OIEHE YCTAaBHOCTH, I CaMO Y MEPH Yy K0joj je TO OJ MHTepeca 3a MpeaMeT

OBOT paja.

“4 Beh cMO CIIOMEHyIM Cilydaj OIEHE YCTABHOCTH 3aKOHA O HAIMOHAJIHAM CaBETHMA
HalMoHATHUX MawuHa y Cpouju u omnyky YcraBHor cyaa u3 2014. ronune (Y3 6poj 882/2010 ox 16.
janyapa 2014. romune, o6jaBbena y Cru. eracnuxy PC, 6p. 20/2014 o 21. dhebpyapa 2014. roaune) Kojom
j€ YKHHYO IOjeArHE OJpede TOT 3aKOHa M TaKO JIMIIKO HAIMOHAJIHE CAaBETe HALOHAIHUX MarmbHHA
onpeheHnx HaISKHOCTH y chepama o0Opa3oBama, KyJIType H 00aBeIlITaBamka Ha MATEPIHEM JE3UKY, YNME
Cy MpUNATHHUIK HANMOHAIHHX MambUHA OHEMOTyheHH y yKUBamby IOjeJHHUX KOJEKTHBHUX IpaBa
rapaHTOBaHUX YCTaBOM.

Hecriopro je ma YcraBHHM Cya er3uctupa ynopaBo Ja OM €IMMHHHCA0 U3 MPABHOT CHCTEMa
€JIEMEHTEe KOjH HUCY Y CKIIaJy ¢ YCTaBOM WU CY MY CYNPOTHH, aJid ofpel)eHuM CBOjUM OJTyKama OH He
caMO Ja MOXE Ha IUPEKTAaH HAYMWH JOBECTU 0 CMamkbCmha AJOCTUTHYTOI HHMBOA IIpaBa, MHITO je
SKCIUTMIUTHO 3a0pameHo Ycrasom (wi. 20. cr. 2. Ycrapa), Beh u mocraTu Cy0jeKTOM KOju CBOje KOHAUYHE,
ommTeo0aBe3yjyhe W U3BpIIHE OJUTYKE JTOHOCH BOhEH HauelIoM MEIMCXOMHOCTH W TOJHTHIKE
OIPaBIaHOCTH.

C apyre ctpage, ,,iyrame” YCTaBHOT cyJa y IpeAMeTUMa KOjU ce U3 OHMIIO KOT pas3yiora cMaTpajy

OCCTJBUBUM HUCTO TaKO AOBOAH 110 MOFthOCTI/I BObCH:a COIICTBCHE 3aKOHOAABHEC IMMOJIUTUKE TOI' OpraHa.
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1.4.1 IlperxoaHa HOpMaTMBHA KOHTpOJIA

OmnpaBname MocTojamka YCTaBHOT CyJa c€ OOMYHO BHJM y YHEHCHHIIM IITO OH
HITUTH 3aMHUCIIA YCTaBOTBOPHE BJACTH M OrpaHUYaBa IMapiiaMEHT Kao — Ha OCHOBY
yCTaBa — YCTaHOBJBECHE BJIACTH. Y TOM CMHCITY HajBHIIHW IPAaBHU aKT MPEICTaBIba OeeM
KOjH TapJIaMEHTY U CBUM OCTaJIMM HOCHOIIMMA JIP)KaBHUX (DYHKIIHMja MOCTaBIba TUMHUTE
y JleJIoBamy, Ma Uy JISNaTHOCTH CTBapama IpaBa. CKyNITHHA ce OOMYHO JIe(uHHILIES
Ka0 3aKOHOJIaBHU OpraH — M aKO Ha TPEHYTaK OCTaBHMO IO CTPAaHU BEIUKH OpOj
YUHUJIAA KOJU Yy OJIy4yjoho] MepW yTHYy Ha KOHA4YaH OOJUK TEKCTa O KOjeM
NOCTAHUIM TJIacajy, MOKEMO OUYEKHMBAaTH Ja C€ MpeUIor 3aKOHa HAKOH YCBajama y
napJIaMeHTy Mporyiacu, 00jaBu M CTyNH Ha cHary. Mehytum, y apkaBama 4uju yCTaBH
NO3HA)y HHCTHTYT NPETXOAHE HOPMAaTUBHE KOHTpoyie, wu3Mmely ycBajama u
mporianiaBama 3aKOHa MOXKE TIOCTOjaTH joml jeaHa (mocThapiameHTapHa) dasa
JIOHOIIIEHa 3aKOHA: TPETX0/IHA HOPMATHBHA KOHTPOJIA YCBOJEHUX a jOII HEOOjaB/LEHUX

3aKOHa.

Axo crporo, (QopManHONpPaBHO TIOCMATpaMO OBY CHUTyaldjy, MOpPaMo
KOHCTaTOBATH Jila HE MOXXEMO TOBOPUTH O 3aKOHY, jep ce oiapeheHH TekcT He Moxe
cMaTpaTH 3aKOHOHOM caMo 300T yCBajama, CBE JOK ce He mporiacu u o0jaBu. Op taga
Tede mepuoy vacatio legis, koju Tpaje o1 o0jaB/bHBaba 3aKOHA JI0 BETOBOT CTyMama Ha

CHary.

VY 3emspama Koje cy uzabpane (M) OBaj BHJI HOPMAaTHBHE KOHTPOJE MOTY
IIOCTOjaTH BEJIMKE pa3jMKe Yy Be3UW ca KpyroM oBjiamheHUX IMpejiaraya KOHTPOJE
YCTaBHOCTH, aJli U y BE3W Ca MOMEHTOM OJIHOCHO o00OaBe3HolIhy MOKpeTama OBOT

42 . . .
nocrynka.*” HajmosHaTHji MOIEN MPEeTXOIHEe HOPMATHBHE KOHTPOJE je (paHIlyCKH,

“5 O mpeTxoIHe HOPMATHBHE KOHTPOJIE TPeba PasIMKOBATH YIOTY 0apel)eHOTr mapIaMeHTapHOT
PaIHOT Tella WM CTPyUYHE CIYXKO€ CKYMINTHHE KOjU MPOIEHY]jy Ja JIH je TPEJIoT 3aK0Ha y CKIIaay ca
ycraBoM. To Tpeba pa3yMeTH Kao peliaBame IO MPETXOJHOM MUTamky, Ma OM MapiIaMeHT YOIIITE M0Yeo
Jla pacrpasiba o Ipeiory oapeheHor akra.

VY toMm cMmuciy, Ha pumep, y Penyommmm Cpbuju Ondop 3a ycTaBHA IHTamka U 3aKOHOIABCTBO

HapO)_IHG CKYIIITHUHE pa3Marpa MNpeAJIoOr 3aKOoHa, ApYyror mpomnuca M OIMITEr aKTa cCa CTAaHOBUIITA
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rae je mo ycraBy oa 1958. rogmne ,,Ta KOHTpojia 00aBe3Ha Kaja je ped O OpPraHCKOM

. 99 426 : 9
3aKOHY, a (paKy/iITaTUBHA KaJl je ped o 3akoHuMa”.””” JluxoTomMuja opraHcku — ,,00MIHA
3aKOHHM j€ y OBOM CJIy4ajy pasyMibHBa 300 pa3linka HEe caMO y BE3M Ca HAYMHOM
JoHoIIekha Beh U ca mpenMeTom peryiucama. Y OoIHOCY Ha 00e BpCTe akrta ,,CMUCA0
NPEBEHTHUBHE KOHTPOJIE YCTABHOCTH 3aKOHA j€ Jia CIPEYH Ja CBEHTYaJHO HEYCTaBaH

427 .
3aKOH CTYNM Ha CHary W jJa npousBene mrTetHe mnociemuie”.” ' Ilpema HajBuileM

428 .
IIPAaBHOM aKTy T€ 3€EMJbE oz[pez[6a 34 KOJy C€ Ha OCHOBY KOHKPE€THO HABCACHOI' YiaHa

MIPOLICHH J1a je HeyCTaBHA He MOe OUTH MPOMYJITHpaHa HUTH UMILIEMEHTUPAHA.

Hehemo ynasutn naybsbe y ananmusy (paHiyckor cucrtemMa HOpPMAaTHBHE
KOHTpOJIe, caMo heMo JojaT ja ra KapakTepuiny jaBe ocodeHocTH. I[IpBa je ma y Toj
JpKaBM HE MOCTOJU HaKHAJHA, Beh caMo mpeTxojiHa KOHTpoJa ycTaBHOCTU. Bunehemo
MaJio KacHuje Ja je o0e30eheme HakHaIHE KOHTPOJIE YCTaBHOCTH 4Yelihe y yImopenHoj
NpakcH, aJld U Ja y 3eMJbaMa KOje€ J103BOJbaBA]y HPETXOJHY HOPMATHBHY KOHTPOIY
00u4HO mocToju MoryhHOCT M HakHajHe. [[pyra kapakTepucTuka (ppaHIlyCKOT CHCTeMa
je J1a, MaKko IpuIajia HeHTPATU30BaHOM CUCTEMY KOHTPOJIE YCTaBHOCTH, Ty HaJIE)KHOCT
HE BpIlW ycTaBHU cya Beh YcraBuu caset. Ilpeacenuux Peny6nuke [le ['ox ,,je xeneo
na orpannuu Biact [Tapmamenta. (...) CaBer je IpBOOMTHO HACTAO KAa0 'TOI YIIEPEH Ka
JIETUCIIATHBH W 32 BpeMe npenaceannkoBama /le ['ona ycTraBHUM je yBEK MPOIECHHBAO

CTaB TeHepalia U HEroBe rage”.*?

ycknal)eHOCTH ¢ YCTaBOM M NpaBHUM CHCTEMOM M OINPaBIAaHOCTH FHHXOBOT JOHOIEema (uwi. 48. cr. 1.
anuneja 3. [NocnoBuuka HapoaHe ckymiTuse).

426 p_Mapkosuh (2010), op. cit., ctp. 536.

O ¢pannyckom cucreMy KoHTpoiie yctaBHoctu Bui. Alec Stone Sweet, ,,The politics of
constitutional review in France and Europe”, International Journal of Constitutional Law. Vol. 5, No. 1,
2007, ctp. 69-92.

7 Ibid., ctp. 545.

“8 TlpeBox Ha emrmeckd jesuk wi. 62. Ycrasa PemyGmuke ®panmycke riacu: A provision
declared unconstitutional on the basis of article 61 shall be neither promulgated nor implemented.

http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file id=179092 (16.04.2018).

29 3aj6 A., op. cit., cp. 295.

W Apenn Jlajnxapt uctude na je YCTaBHH CaBEeT NPBOOMTHO CIIY)KHO ,,yTJIABHOM Jia 3aIITHUTH

W3BPIIHY BJIACT OJ] 3JI0YIOTpeda 3aKOHOIaBHUX OpraHa’ W Jia je TeK aMaHaMaHoM u3 1974. ronuHe nata
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3a pazmuky on Opanmycke, y Cpb6uju, Mahapckoj u PymyHuju, mopen
NPETXO/IHE, MMOCTOjU W HAaKHA/JHA KOHTPOJIAa YCTAaBHOCTH. Y CBE TPH HAaBEACHE 3EMJbC

MOCTYMaK NPeTX0JHE HOPMATUBHE KOHTpoJIe nokpehy oapehenu apkaBHU OpPraHu.

Y CpOuju je oBaj BHJI HOpMaTHUBHE KoHTposie yBeneH 2006. roauHe W OlleHa
YCTaBHOCTH 3aKOHA TP HETOBOT CTyIamka Ha CHAary Moryha je Ha 3aXTeB HajMambe jeTHE
Tpelinne HapoaHux mociannka. >’ Ha IpBH mOrye| ce YHHE Ja je yCTABOTBOPALl MMAo
HaMepy Ja OCHaXH IMapllaMCHTapHy MamWHY W Ja joj 00e30eaum WHCTPYMEHT 3a
3alITUTY CBOJUX CTaBOBa. Y TOMe, MelyTuM, HHje yCIieo, U3 HEKOJIUKO pasiora. [Ipsu je
IITO C€ 3aXTeBa CarjlaCHOCT HajMame 84 TOCIaHMKA OIMO3UIMje, INTO je Y YCIOBUMA
paclEeNKaHOCTH CBarfallibe OMO3UIMje TEHIKO 00e30euTH, alli TO HHUje KJbydaH
pazior. OBO je HEACIOTBOPHO CpEACTBO OrpaHMWYCHa MapiaMeHTapHe BehuHe
NPBEHCTBEHO 300T TOora mTO je 300r HEKOH3UCTEHTHOCTH yCTaBOTBOplia Moryhe na
npejiceHuK PemyOnuke mporiack yCBOjeHHM 3aKOH IIpe JIOHOIICHA OJUIYKE O HErOBOj
YCTaBHOCTH OJI cTpaHe YcraBHOr cyaa. Mako moctoju kparak pok (7 naHa) 3a
JIOHOIIIEHE OJUTYKE Y CTaBHOT Cyja, medy apKaBe HUje 3a0pameHO Jia MPOrac 3aKOH
y BE3W ca KOJUM je Y TOKY IpPETXOJHa HOpMaTHBHA KOHTposia. Ha Taj HauuH ce ryom
CBAaKH CMHCA0 MPETXOJHE KOHTPOJIC YCTAaBHOCTH 3aKOHA. YCTaB yak mpensuha na, ako
3akoH y MehyBpemeHy Oyje mporiaiieH, YCTaBHH CyJ HAacTaBJba Jia IMOCTYIa MpeMa
3aXTeBy, y CKJIaJy ca pPEIOBHUM TIOCTYIIKOM 3a OIICHY YCTaBHOCTH 3aKOHa, Tj.
HaKHAJHUM. AKO TaKk YCTaBHHM CyJ| JIOHECE OJUIYKYy O HEYCTaBHOCTH 3aKOHa IIpe

EBCTOBOT IIPOIJIallICHkha, Ta OIJIYKa he CTYIIUTHU HaA CHAry JaHOM IpOoIJjlalllcka 3aKOHaA,

MOT'YhHOCT npejicTaBHHIMMA TIapJlaMEHTapHe MambHHE J1a Ce ,,Kajle yCTaBHOM caBeTy . ApeHn Jlajmxaprt,
Mooenu oOemoxpamuje: obauyu u yuunax erade y mpudecem uiecm 3zemana, L], Tlogropuma,
Cnyx6enu muct CLI', Beorpax, 2003, cp. 228.

430 OueHy ycTaBHOCTM 3aKOHa IIPE HErOBOI CTylama Ha cHary perynuiue diadH 169. Ycrasa
Cpouje.

Jlpyru BUJI IpETX0/IHE HOPMATHBHE KOHTPOJIE, MpeMa KojeMm Bnana Moske nipes YcTaBHUM CyIoM
MOKPEHYTH TOCTYIaK 3a OLIEHY YCTaBHOCTH HJIM 3aKOHHTOCTH OJUIyKE ayTOHOMHE IOKpajuHe, je Ipe
HCHOT CTylamka Ha CHary. Y TOM Ciyd4ajy YCTaBHHU CyJl MOXE, 710 JIOHOUIEHa CBOj€ OJUIYKE, OJUIOKUTH
CTyName Ha CHary OocliopeHe OJUTyKe ayToHOMHe nokpajune (Yman 186. Ycraa). OBaj Bua CIIOMUEEMO
caMo 3apaj IIEJOBHTE CIIMKE, aji OH HHUje OJ BaKHOCTU 3a OTPAaHUUYCHE 3aKOHOAaBHE (YHKIH]jE

rnapjaMcHTa.
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YUMe Ce MOIITYje CBOjCTBO (pOpMaNHOT 3aKOHOAABHOT OopraHa mapiamenta. Ha cHary

HCTOBPCMCHO CTYIIa 3aKOH, Ka0 U OJIYKa O lb€rOBOM YKHUAY.

Y PymyHUju, MOCTyNaK MPETXOAHE HOPMATUBHE KOHTPOJIE MOXKE HOKPEHYTH
mMpu Kpyr opraHa. To cy: mpeAceqHHK PemyOnwke, TpeACeTHHWIM JBa JoMa
napjaMeHTa, Blaja, MPEICEeAHUK BPXOBHOT KacallMOHOT Cyaa, ,,aABokar Hapoma”, 50
MOCJIAaHUKA WU 25 ceHaTopa.431 Bunumo na cy orpanmuema 3akoHOJIaBHE (DYHKIIU]E
napJiaMeHTa y TO] 3eMJbH joIl 030mJbHHja Hero y CpOuju, HE caMo 300T TOTra INTO
MOCTYITaK MOKE MOKpeHyTH Beh ckopo jemHa cemMuHa mnocianuka (50 ox 334), wim
CKOpo jemaHa miecTuHa cenaropa (25 om 137), Beh 300or Tora mTo MpaBO aKTHBHE
JCTUTUMAIMjEe MMajy W JAPYTd OpPraHd, YUME C€ JIOBOJU Yy NHTAkE YaK M IPHUMEHA
Hauena mojese BiacTd (IMPBEHCTBEHO MHUCIMMO Ha TPaBO TNPEACCTHHKA BPXOBHOT
432

KacCallMOHOT CyJa Ia IMOKPCHE HOCTyr[aK).

. 4
[lIto ce peneBanTHUX pemiema y Mahapckoj Tuye 3

, Beh cMo y Be3u ca
CyCIIEH3UBHUM BETOM Tpeiacennuka PemyOmmke pekiu ga ocuMm Bpahama 3akoHa
napjJaMeHTy, y ciy4ajy Hecjarama ca MOjeJUHHM oJpeadama 3aKOHa WIHM MOCTOjama
CyMIBU y TIOIVIEAy HUXOBE YCTaBHOCTH, HA paclojiarailby MYy CTOjU U TOKpETame
IIPETXOHE HOPMATUBHE KOHTPOJIE MPe]l YCTaBHUM cynoM. IlocTymak Moxe MOKpeHyTH
YKOJIMKO TO Tpe Iera HHUje YYMHHO CAM MapjaMeHT, Ha WHHUIMjaTHUBY MpeJyiarada
3aKOHA, BJIaJI€ WJIM MpEJCEIHUKa MapiaMeHTa. YKOJIMKO YCTaBHU CyA y poky on 30
JaHa TIPOIIEHH Ja MOjeJNHE OoApende MpeAMETHOT 3aKOHAa HHCY y CarjlaCHOCTH ca
OCHOBHUM 3aKOHOM, MapJIaMEHT TOHOBO paclpaBjba M IJ1aca O kbHMa, HAKOH Yera ce y
BE€3UW Ca HU3MCHCHUM pPCIICHMMa ITOHOBO MOKCE IMOKPCHYTH IPETXOAHA KOHTpPOJIa

YCTaBHOCTH, O Y€MY YCTaBHM CyJ ojanyuyje y poky ox 10 mana. Kao mro Bugumo, y

OBOj 3E€MJbH IIPpAaBO Npcajiararmba MPETXOAHC HOPMATHUBHC KOHTPOJIC YCTABHOCTHU HI/Ije

“1vVarga A., op. cit., ctp. 94.
2 ypn, 146. YcraBa Pymymnmje: http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/ro/ro021en.pdf
(16.04.2018).

33 OcuoBHH 3ak0oH Mahapcke y umany 6. peryJiuiie MUTama y BE3U ca CYCIIeH3HBHIM BETOM A/
M TIPETXOJTHOM HOPMAaTHUBHOM KOHTpOJIOM. JIOrMYHO je oBa /iBa yCTaBHa MCHTUTYTa CMaTpaTd LEIHMHOM
jep cy oba cpezacTBa orpaHHYer-a 3aKOHO/aBHE (YHKIMje NapiiaMeHTa U cajapke y cebu moryhHoct na

YCBOj €HH 3aKOH HUIIaK HC 6y,Z[€ MPOTJIAIlCH U HE CTYIIX Ha CHaAry.
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00e30eheHo mapiaMeHTapHO] MambWHH, alld NPEJICeAHUK PenyOnmke W cam, alvd U y
CaJejcTBy Cca YCTaBHMM CY/AOM, MOXXE Ha e(uKacaH HAuyMH OrPAaHHYHMTH CJI0001y

nmapjraMCHTa y SaKOHOI[aBHOj JACJIaTHOCTH.

1.4.2 HaknHamHa KOHTpOJIA YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH

Haknajgna HOpMaTHBHa KOHTpOJIA je JPYrH BHJ 3aIUTHTE HAjBUILET OIIITET
NpaBHOT aKTa Jp)KaBe ,,c 003UPOM Ha TPEHYTAK Yy KOjeM HaJUIC)KHU OpraH IMPUCTYIa
ouenn ycrasoctn”.** Mu hemo OBOM NPHIMKOM — Ha NPHMEPY HCTHX JAp)KaBa —
JICTEKTOBAaTH OCHOBHE PAa3jIMKE y OJHOCY Ha MPETXOAHY HOPMAaTHBHY KOHTPOJIY M Beh
CMO PEKJIM J]a ce OHE OJHOCEe He caMO Ha NHTame MOMEHTa KOHTpoje Beh M Ha Kpyr
cy0jexara ca akKTHBHOM JICTUTHMAIjOM. Y CIIy4ajy MPETXOJHE KOHTPOJIE YCTABHOCTH,
YCTaBOM C€ METOJIOM €HyMepaluje HaBOIU KOjU OPraHM MOTY MOKPEHYTH MOCTYHaK
npeJ1 HaJUIe)KHUM OpraHoM. Y Cily4ajy HaKHaJHe KOHTPOJIE, mopes oJpehenn ap:kaBHUX
opraHa, MOKpeTame MOCTYyIKa y TOjeIMHIM Jp)KaBaMa 1o HmpuHIMIy actio popularis
MOT'Y HHUIIMPATH CBU CYOjEKTH IpaBa ajid ¥ CaM CY/I, 110 CIYKOCHO] TyKHOCTH. Y OBOM
Clly4ajy MOCTyNaK He MpeTxoau o0jaBJbHBamby M CTyIAky 3aKOHA Ha cHary, Beh cienu

HAaKOH OBC (1)2136 3aKOHOJAABHOT IOCTYIIKA.

KoHTpony 3aKOHHUTOCTH HAaBOAMMO Yy MOJHACIOBY camMo 300r Tora IITO Yy
onpeheHnM 3eMJbama, Koje TO3Hajy KaTeropHje YCTaBHUX, OKBHUPHHUX, CHCTEMCKUX
3aKOHa, ,,00M4YHM~ 3aKOHU MOpajy OMTH y CKIaay U ca BbHUMa, a HE caMO caMo ca
yctaBoM. KoHTposia 3aKOHUTOCTH ypelOHu U APYruX MOA3aKOHCKUX aKaTa ca 3aKOHHMA,
Kao 1mTo cMo Beh Buaenu, y onpeheHuM aprkaBama M He cHazia y HaJUIeKHOCT YCTaBHOT

cyna, Beh penoBaux cynosa (Mranuja, Hemauka).

[locTymak HakHa/JHE KOHTPOJE YCTaBHOCTH CE€ MOXE IOKPEHYTH y OJHOCY Ha
3aKOHE KOjU Cy YCBOjeHHM, MpOIJIalleHu U o0jaBibeHU. Y ojapeheHMM apkaBama ce,

Mel’)YTI/IM, YCTaBHU CYJd MOKE I/ISjaI_HH;aBaTI/I YaK U O YCTAaBHOCTHU 3aKOHa KOjI/I cy

“34 p_ Mapxosuh (2010), op. cit., ctp. 536.
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mpectand aa Baxe, wro je ciaydaj u y Cpbuju.*®® Ilpema VcraBy Hame apkase,
MOCTYIAaK 3a OLEHY YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH MOTY Ja MOKpPEHY JAp>KaBHU OpraHw,
OpraHd TEPUTOPHUjaTHE AyTOHOMHjE WM JIOKAJTHE CcaMOyIlpaBe, Ka0o U HajMame 25
HapoAHUX mocyianuka. [locTynmak Mo)ke MOKpEeHYTH U CaM Y CTaBHHU cyz[.436 N nekun
3akonn CpOuje eKCIUIMIMUTHO mpenBul)ajy NpaBo MOjEIMHHMX IpXKABHUX OpraHa Ja
NOKpEHY IOCTYHaK 3a OIEHYy YCTAaBHOCTH OMNIUTHX INPaBHUX akata. Y TOM CMHCIY,
npuMepa paau, 3akoH O 3alITHUTHUKY Ipal)aHa HaBOAM Ja je 0Baj opraH oaiamiheH ga
MOKPEHE MOCTYMaK Mpej] YCTaBHUM CYJOM 3a OIEHY YCTaBHOCTH U 3aKOHHUTOCTHU

437
3aKOHa, JPpYrux MpoIrurca v OIIITHUX aKaTa.

JonatHa moryhHOCT orpaHndema 3akoHoaBHE (QyHKIMje napiaamenta y Cpouju
jecte pemieme IMpeMa KOjeM CBakO MNpPaBHO WM (HU3MYKO JIMIE HMMa IpPaBO Ha
WHHIH]aTHBY 33 TOKPETAmbe TIOCTYIIKA 33 OIEHY YCTABHOCTH M 3aKoHHTocTH. e 13 OBE
yCTaBHE ofpende Mpow3uiIa3u Ja WHHUIMjaTHBA HUjE Be3aHa 3a 00JEKTHBHO IMOCTOjamke
NOBpeJie TpaBa, MPaBHOT MHTEpeca, Beh je JOBOJHHO J1a MOCTOjH TBpIma Wi ocehaj

cy0jekTa mpaBa, Tj. ’bby MOKE MTOJIHETH CBAKO.

CymtuHeKy pasznuky u3mel)y mpesiora 3a OlleHy YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH C
jenHe W WHHIMjaTUBE C JApPyre CTpaHe OCBEeT/haBa 3aKOH O YCTaBHOM CYIY, jep
nponucyje Aa Kaja YCTaBHU CyJ OICHHM Ja MMa OCHOBAa 3a MOKpETame IMOCTYIKa
MOBOJIOM TIOJIHETE MHUIIM]aTUBE, MOCTYMakK nmokpehe pememeM. Kan YcraBuu cyn Hahe

Jla je MHUIIMjaThBa HeTIPUXBATJbUBa, oa0auhe je, a kaja HaKOH CIIPOBEIACHOT MOCTYIKa

% TTpema wr. 168. cr. 5. Ycraa Cpbuje: YCTaBHH Cyj| MOXKE OLECHHTH CAMNIACHOCT 3aKOHA M
JPYIUX ONIITHX aKaTta ca YCTaBOM, OINIITHX aKaTa ca 3aKOHOM M IO NPECTaHKy BUXOBOT BaXKeHa, ako je
MOCTYNAaK OLIEHE YCTAaBHOCTH MOKPEHYT HajKacHHUje y POKY OJ HIECT MECELH O] NPeCTaHKa HHXOBOT
BaXKeHa.

8 1. 168. cr. 1. Ycrasa Cp6uje.

OmtyKy fa caMOCTaJIHO INOKPEHE IOCTYIAK 3a OIEHY YCTaBHOCTH (...) YCTaBHH CyH JOHOCH
nBotpehuHckoM BehnHoM riacosa cBux cyauja (wi. 175. cr. 2. Ycrasa).

74y, 19. 3akona o 3amrrutauky rpalana (Cr. aracuux PC, 6p. 79/2005 u 54/2007).

48 Yy, 168. cr. 2. Ycrasa.
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. : : 439
OLICHM Jla WHUIMjaTMBAa HHUjE€ OCHOBaHa, AoHehe OmIyKy O HEHOM OI0Hjamy.

[TocTymak omeHe YCTaBHOCTM WJIM 3aKOHUTOCTH ce, Jakiie, He mokpehe mo
ayTOMaTH3My, a HH Y CTaBHU CyJ HHje Iy)KaH J[a PEIIeHhEeM OKPEeHe MOCTynak. To YuHu
CcaMO aKoO HHHIUjaTHBY CMarpa OCHOBaHOM. VIHuWIMjaTMBa je armen, yIo3opeme,
CKpeTame NaKIEC Cyly Ha EJIEMEHT IPaBHOI CHUCTEMa KOjH HHUIIMjATOp cMarpa
»KyKaBH4jeM jajeroM”, a TMpeior 3a OLEHY YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH 3HAYU

440
ayTOMAaTCKO 3all0YHIbarhe MOCTYIKA

, a7y 00a HayWHa ,,CTaBJbarba y MOTOH~ Y CTaBHOT
cyla mpeJcTaBibajy MOTYhHOCT YCTaBHOT Cy/a 3a OrpaHHYCH:E 3aKOHOJaBHE cl0007e

HapJaMeHTa.

Mabhapcka je ce 1o 2012. ronune npensulana UHUNMjATHUBY, 114 YaK U BHUILE O]
TOra, MOWITO je YCTaBHH CyI Ha ,,ylO30peme” CBAKOTa MOpao J1a MOKPEHE MOCTYMaK
HopMaTHuBHE KoHTpose. [Ipema OcHoBHOM 3akoHy Mahapcke YcraBHH cya Ha Mpeior
Bnane, jemne uwerBprmHe mnocmanuka y Ilapnamenty (t1j. 50) wim omMOyncmaHa
(3amTUTHUKA OCHOBHUX TIpaBa) oOIelkYyje carracHocT mponuca ca OCHOBHHM
saxonom.”! VCTaBHE Cyx Ha OCHOBY MpeAIOra Cy/uje, MO XHTHOM IOCTYIIKY, ajlH
HajKacHUje y poky on 90 nana, onemyje YCTaBHOCT IMPOIMHKCa KOjU ce MpHUMEmYje y

442
KOHKPETHOM CITIOpY.

YerBprom m3meHom OcnHoBHoOr 3akoHa u3 2013. roamHe mpommpeH je Kpyr
npejlaraya oleHe yCTaBHOCTU U 3akoHUTOCTH. Ilopen 10 Taga TakcaTMBHO HAaBEACHUX
JpKaBHUX oOpraHa, W mpeacenaHnk BpxosHor cyaa (KuUria) m BpxoBHH pxaBHH

TY>KWJIAI] MOT'Y IOKPEHYTH HOPMATUBHY KOHTPOJTY IIpe]] Y CTaBHUM CYJIOM.

Bunumo ga y Mabhapckoj Buine HeMa MOTYhHOCTHM HWHHUIMjaTHUBE 3a OLEHY
ycraBHocTH. OHa He MOCTOjU HU y PymyHHjU, Koja je NMpUMEHMJIA pEIIeHkEe Koje je

Ommxe ACLHCHTPAIIN30BAHUM CUCTECMHUMa HOPMATHBHC KOHTPOJIC. vy TOj 3€MJbH, HAUMC,

9 4y, 53. 3akona o YerasHoM cyay (Cr. enacuux PC, 6p. 109/2007, 99/2011, 18/2013 — ommyka
YC, 103/2015 u 40/2015 — mp. 3akoH)

“0 Copamo: Josau ‘Bophesuh, YVcemasno npaso, CaBpemena agmunuctpanuja, beorpan, 1982,
cTp. 768-7609.

LYy 24. cr. 2. Tauka €) OCHOBHOT 3aKOHa.

“24y. 24. cr. 2. Tauka 6) OCHOBHOT 3aKOHA.
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HaKHA/IHA KOHTPOJIa yCTaBHOCTH je Moryha caMo y KOHKPETHOM CIIOpY, U y TOM CIIy4ajy
U3jalllhbaBakbe YCTAaBHOT CyAa O YCTAaBHOCTH NPEIMETHOT 3aKOHA MOTY TPaXHTHU
CTpaHKe y CIOpYy, CYICKH OpraHu, apOuTpake WU ,,aJBoKaT Hapoaa”. CyMmma y
HEYCTAaBHOCT MOpa OHWTH y HEMOCPEJHO] BE3H ca CIOPOM Mpel CyIOM. YKOJIHMKO
YcTaBHU Cyn OlleHU Ja ojpeheHu 3aKoH HHje y carimacHOCTH ca YcraBom, [lapmameHTy
CTOjU Ha pacrojaramy pok o 45 naHa 1a OM HEyCTaBHOCT OTKJIOHHO. YKOJHMKO TO HE

YUHHH, 0pea0e Koje HICY Y CaracHOCTH ca Y CTaBOM IIpecTajy aa Baxe.**

Jla 3akJbydyuMO: peryiaruBa 3eMajba je BpJIo IIapoJIMKa Kaj je ped o cy0jekTuma
KOjH pAaCHojaXy AaKTHBHOM JIETUTHMAIMjOM M TPEHYTKY OIEHE YCTaBHOCTH, AaJH
YCTaBHHU CyJ Kao ,,HeTaTMBHU 3aKOHOJaBall” MPeJICTaBba 3Ha4ajaH (paKToOp OrpaHuYCHa
3aKOHO/IaBHE BJIACTU KOjU y MPETXOAHO] U HAKHAIHO] HOPMATHUBHO] KOHTPOJIH oapehyje
HITa c€ W Jajbe MMa CMaTpaTH 3aKOHOM, a LITa r'yOM TO CBOJCTBO, LITO Jeiyje U Pro
futuro jep merucrnaTuBa Hema MpaBoO J1a Ha OWJIO KOjU HAYMH KOHBAIMAMPA YKUHYTA
pemiema. YKOIMKO CE€ IPaBO IIOKpeTama IIOCTYIKa OLIEHE YCTaBHOCTH 00e30enu
onpehenom Opojy mocnmaHuKa, TO MOXe Aa Oyae CpeAcTBO Yy pyKama OMO3UIHje 3a
OCTBapem-Ee BIACTUTUX LUJbEBA, Majia TO IITO je HEKO y MalbUHU HU HajMamke HE 3HA4YU
Jla My je 3allTUTa YCTaBHUX Hauesa Ipeda OJ JoJaKeHka Ha BJIACT, a YKOJIHUKO je TO
IpaBo J1aTO CYJCKHUM OpTraHMMa, TO MOXKE JIONMPHHETH pPEeIaTUBU3AIMjH Havesa Mojiene
BIacTH. AKO MaK W caMm ycraBHH cyj ex Officio monasu no moryhHOCTH moOKpeTama
MOCTYIIKa HOPMAaTHUBHE KOHTpPOJIE, OIpaHUuYEHha CKYIIUTHHE y OCTBAPHBABY HEroBe

,,OCHOBHE” (DyHKIIH]€ Cy jOII MapKaHTHH]a.

KibyuHo je mutame kKO OMpa, OAHOCHO KO MMEHYj€ CYAHje YCTaBHOT CyJaa WU
YJIAHOBE JPYTOT OpraHa KOju je HaJIeKaH y NMUTamkUMa OIEHEe YCTaBHOCTH 3aKOHA,
OJITHOCHO KO IITUTH HajBUIIN MIPABHU aKT OJ] YCTaBHOT CyJa, KOJU MOJKE J1a ce MoHala 1
Ka0 TMOJMTUYKO TEJIO KOje je MOCTaB/beHO U3HA/l yCTaBa jep Kasyje IITa je ycTaB, U Koje
je HazpeheHo 3aKO0HOJIaBHO] BJIACTH, KOj€ CBOJ JIETUTUMHTET HE LIPIIU W3 BOJHE HApoOja
U3pakeHe Ha 1/1360p1/1Ma.444 Kaxo ce cyamje ycraBHOT cya IpakTUYHO HE MOTY TI03BaTH

Ha OJIFOBOPHOCT 300T" CBOjUX CTAaBOBA, a OJUIyKEe Cy UM omureodaBesyjyhe, KoHauHe U

“3 Varga A., op. cit., ctp. 94-95.
“4 B, Smerdel, S. Sokol, op. cit., ctp. 200.
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U3BpIIIHE, a MOIITO Cy TH OPraHU MO MPaBHIy 3HATHO MaJOOpPOjHHMjU O] MapjaMeHaTa
KOjU TOCenyjy AMPEKTHH JIETUTUMHTET HCKa3aH oj cTpaHe rpahana Ha mnzbopuma,

npadpasupajyhu lllajoa, octaje nutame: ,,Ko Hac mTutu ox samTuTHHKA?

I HOBA OI'PAHUYEIbA 3AKOHOJABHOI'
IHOCTYIIKA

11.1  He3aBucHu (peryJaTopHHu) 1 KOHTPOJHH OPraHu

[TapnamenT ce Kao ,,3aKOHOJIJABHU OpPTaH’’ Mopel] KJIaCHYHUX — Y BUAY yCTaBa Kao
Oenema, BiIaJe Kao CBE 3HauYajHHUjer YUECHUKA 3aKOHOJABHOI MOCTYIIKa, Heda apkase
KOjU paclojiake CYCIHEH3UBHUM BETOM U YCTaBHOI CyJa Kao ,,HEraTUBHOT
3aKOHO/ABIA” — Cyo4YaBa M Ca HOBHUM OTrpaHMYCHHMA, IITO JO0JATHO JOBOJU [0
cmabJbema HEroBe 3aKOoHOJaBHE (yHKIHMje y caBpeMeHHM japxaBama. llocrojame
HE3aBUCHUX (PEryJaTOpHUX) M KOHTPOJHUX OpraHa, yJjora LIHMBHUJIHOI CEKTOpa,
3aMHTEPECOBAHUX APYLITBEHUX Ipya, HermocpenHo ydeuthe rpahana v yTunaj jaBHOT
MIbCHa JIOBOJIE HE caMo J0 ciabibema Beh W 70 Tpakmema HOPMATUBHUX
HA/IJISKHOCTH Jiernciaruse. [lopen kibydHe ynore Biaje y cBUM ¢a3zama 3aKOHOIaBHOT
MOCTYIKA, KOja 3a MOCIeIuIly MMa ,,cBeMONHOCT” HEeHHX YpeAOu M CBe OKBHpHHjE
3aKOHe CKymumThHe, Buaehemo ga HalOpojaHu cy0OjeKTH — TOJ  IUIALITOM
JIeMOKpaTH3alyje, WHKIy3UBHOCTH W TPAHCHAPEHTHOCTH TIOCTyHaka Je(uHucamba
OKBHpa KOJUMa C€ PpEeryjiuily JIpYIITBEHH OJHOCH — IPOU3BOJE JOLI JIPACTUYHH]E

Cy)XaBame CI000THOT MPOCTOPA JICTHCIIATHBE Y KPEHPakhy MpaBa.

PerynatuBa ce y Be3M ca KOHKPETHHUM HauMHMMA M MOCTYIIMMAa yTHIAja HOBUX
(bakTopa orpaHuyYema 3aKOHOJAaBHE (PYHKIMje MapiaMeHTa y TOJUKO] MEpPHU pa3iHKyje
OJ1 Jp>KaBe N0 JApaBe Ja Ou Ouio mpeaMOUIMO3HO yropehuBatu periema 4ak U U3
CyCelIHHMX Jp’kaBa, Tako Ja hemo ce (okycupaTd Ha TO3UTUBHO TpaBo PemyOnnke
Cpbuje. Ocraje, MmehyTumM, KOHCTaTalMja 1a je y Ap:KaBaMa y TPaH3WILUjU, OJHOCHO Y

MNOCTKOMYHHUCTUYHUM 3CMJbaMa Hctoune wu JerI/ICTO‘-IHe EBpOHC, MMPpaXKIHLCHE

5 Saj6 A., op. cit., cp. 283.
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3aKOHOJaBHE (YHKIMje TapiaMeHTa Haju3pakeHwje 300T CIEmor BepoBama Yy
,»9yJIOTBOPHO JIeJCTBO” HE3aBUCHHUX (pEeryJaTOpHHX) ¢ KOHTPOJHHX OpraHa,
3axBasbyjyhul yeMy Cy OHHM IMOCTaIM O30MJbHU KOHKYPEHTH CKYIIITHHE Y BpIICHY

HOPMATUBHE JACJIaTHOCTH.

HesaBucna (perynatopHa) Tena cy ce mojaBwia y CjenumeHUM AMEpUYKUM
JpxaBama U mpeAcTaBibaia Cy MOKYIIaj JlaBamba OArOBOpa HA aKTyeJHE M3a30BE KOjU
Cy IpoM3alu U3 HOBe, oBehaHe ynore Ap)kaBe TOKOM MHIYCTPHjCKOT pa3Boja, a jouI
BUILIC Yy NPBUM JeleHHjaMa MpOIUIor Beka M Bemmke exonomcke kpuse. Mako y Toj
3eMJbU, Ka0 IITO CMO BHJEIH, TE€MeJb YCTaBHE apXUTEKType YHMHHU IPEJCeIHUYKH
CUCTEM JIpKaBHE BJIACTH 3aCHOBAaH Ha CTPOT0j IOJETH BJIACTH, IMpeMa KojeM je
3aKOHO/MaBHAa (pyHKIMja y HCKJbY4YHMBO] HajuiexkHocTu Kourpeca, motpeba 3a Behum
CTENICHOM CIIelMjaln3alije U CTPYYHOCTH j€ JIOBENa JI0 OCHUBAKA OBUX TEla U JO

npeysumMama CJICMeHaTa U 3aKOHOJaBHE YJIOIC.

Yropkoc mocTojaky AWieMa |y TEOpUjU BE3aHMX 3a TpaBHY NPHUPOLY,
OIPaB/IaHOCT U KapaKTep HE3aBUCHUX (PEryliaTOPHHUX) M KOHTPOJIHHX Tella, OHA Cy ce
HakoH CAJ] nojaBuna u 'y EBpoIckoj yHHjH, OTHOCHO HEHOJ MpeTXoHuLu: EBporickoj
exoHoMmckoj 3ajeqaunu. [Ipema Ilerpy Iltypanosuhy ,,1iip BuUXOBOr GopMupama je
010 1a ce 0ArOBOpY Ha HOBOHACTAJE M3a30BE MPOIINPEHA, & CAMUM THM HEOIXOJHO je
OWJI0 pjeraBaTi MHOTOOpPOjHE TEXHUUYKE U CTPYYHE 3a/aTke. PerynmaTtopHe areHmuje cy
JNOMPUHOCUJIE  JElEHTpadu3alMju W CIHelUjalu3alju  aKTUBHOCTH  YHHje,
omoryhasajyhu EBporickoj KOMUCH)U [1a ce CKOHIIEHTPUIIIE Ha JOHOIICHE MOTUTHYKUX

44
oyKa.” 6

Ty nmonmazumo 1m0 cymTuHe: 300T XeJbe 3a BehuM CTENmeHOM CTPYYHOCTH U
crienyjaiusanyje, KpTByje c€ MPUHIMI JISTUTUMHUTETAa U TaKo J0JIa3U 0 €HOPMHOI
nosehama Opoja He3aBUCHUX (pEryJaTOpPHUX) M KOHTPOJIHUX Tejla Koja He ,,0/1y3UMajy”

HAJUIS)KHOCTH CaMO TapJIaMEHTy, ajH je Taj MpolleC HAJyOWhHBHJU Y OJHOCY Ha Taj

446
Merap UlrypanoBuh, 3axonodasna naonexcnocm cxkynwmume y NaApiameHmapHum

cucmemuma 3emama y npoyecy npuopyxcusara EY, JlokTopcka nucepranuja OpameHa Ha IIpaBHOM

¢axynrery YHusep3urera y HoBom Cany 2016. rogune, ctp. 141.
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opran 30or Beh moHako OpojHUX OTpaHHMYEHA KJIACHUYHOI THIA, O KojuMa je Beh Omio

peun.

,He3aBuCHe peryjiaTopHe arcHIMje ce M0jaBJbyjy Kao MOoceOHN HOCHOIU jaBHUX
opnamhema y TPaH3UIIMOHUM 3eMJbaMa KOje Cy y Mpolecy NpuaApyKuBamba EBpOICKo]
yanju. [IpuxBatame KOHIIENTAa HE3aBHCHE peryiamuje THjECHO je BE3aHO 3a MPOIIEeC
eBporickux uHTerpanuja. [lopehaBame muxoBor Opoja je MOJACTAKHYTO HalpeIoBambeM
TUX 3€MaJba y TPOIIECY NPUIPYKUBAKHA M YCIOBJbABAEM HHHXOBOT HAINPEIOBamka O]
CTpaHe eBpOIICKUX IMperoBapada (GopMupameM TaKBUX pETYIaTOpPHUX THjela U

JerterupambeM jaBanx opnamhersa muMa y narepenmuje.” !’

VY Penry6muimn CpOuju, He3aBHCHA (perysiaToOpHa) Tella MPEICTaBIbajy peIaTHBHO
HOBY KaTEeropHjy y CHCTEMY IoJieie BiIacTh. tbuXOBUM 10jaBJbUBaKEM CE Ha jOII jeIaH
HAuMH MEHa TpaauloHalHA (OopMysia O THapjaMeHTy Kao 3aKOHOJaBHOM OpraHy,
BJIQJIM KOja BOJHM TOJIMTUKY, & YjEIHO je OJATrOBOpPHA JICTUCIIATUBH 32 CBOj PaJ, IMa U 3a
U3BpIIaBamke 3aKoHA Momohy cBojux akara. Bugenmu cmo Ha mpumepy EY nma je
MpBOOUTHA 3aMKcao Ouia Jia ce TJaBHU OpraHu (mpBeHCTBeHO EBporicka komucuja) te
Ha/IHAI[MOHAJIHE OpraHu3alfje pacTepere ga OW ce MOIVIM IOCBETUTH peElllaBarby
MOJIMTUYKUX MHTamka. Y CpOuju mak, y MOCIeIkhe CKOpo ABE JACIICHH]E, PAITUIHO PacTe
Opoj He3aBHCHHX (PEryJaTOPHUX) M KOHTPOJHUX OpraHa koju aeuHuIIyhu CBOjUM
akTuMa ojpelheHa MuTama HE CaMO MITO Mpey3uMajy HeKe CErMEHTE HOpMaTHBHE
HAJICKHOCTU TapiamMeHTa Beh Kpeupajy ¥ MOJUTHKY Y TMOJeJUHUM JPYHITBEHUM
obnmactuma. Y (¢dopMamHOM CMHUCITY, HapaBHO, JO OJCTyNama IMapiiaMeHTa |
MpenyiTama BplIemka OJpeheHuX cerMeHara HOpPMAaTHMBHE (DYHKIMje HE3aBUCHUM
(perynaTopHUM) M KOHTPOJHHM OpraHMMa J0JIa3d OJUTyKOM CaMe CKYIIITHHE y BHIY
3aKoHa, anu 300r norpede 3a ,,eUKACHUJUM U CTPYUYHMJUM  OATYyUHBAHEM, KOje j€ ,,¥
CKJIaJly ca eBpOIICKOM IPaKcoM™, a MOroToBo 300r ,,IOTpede 3a XapMOHU3AIMjOM Haller
MpaBHOT CHCTeMa ca TekoBMHama EBporicke yHHUje” y TOCIEOmBUX celaM ca3uBa

Hapoane ckymimtuHe u3y3eTHO BEJIMKH OpOj YCBOJEHUX 3aKoHA mpeaBubha GpopMupame

“7 1bid., ctp. 143.
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onpeheHe areHmuje Wik CIMYHOT PETYIATOPHOT Tea KOje pacmoiake U HOPMAaTUBHOM,

pexiii 6UCMO — KBa3U3aKOHOAABHOM HaJISKHOIINY.

HeszaBuchHa (perymaropHa) Tela OCHM KBa3H3aKOHOJABHE HAJUICKHOCTH MOTY
MMATH W W3BPIIHE MM KOHTPONHE © (YHKIMje, ali MOpaMo KOHCTATOBATH Ja
ycBajajyhu cBoja akTa OHa MPAKTUYHO TyMade 3aKOHE MMapJIaMEHTa U Ha Ta] HAYMH Ha
HedopMaraH anu BeoMa e(PEKTUBAH HAYMH KPEeHUpajy MpaBHH OKBHP Y ojapeheHoj
obsactu. 3a OBy TBpABY je HajOOJpH TIpuUMEp ATeHIuja 3a 00pOy MPOTUB KOPYIIH]je,
KOja Ka0 CaMOCTAJaH M HEe3aBHCAH JAPKABHU OPTaH ~, U Koja je, JOAyIUe, 3a CBOj paj
onroBopHa HaposiHOj CKyMIITHHU, CBOJUM aKTOM OJJTydyje O JaBamy CAariIacHOCTH Ha
BpIIeH¢ Jpyre jaBHe (yHKOHMje (YHKIHOHEpAa, YUME BEOMa YECTO CBOjJHM
EKCTCH3MBHUM TyMadeHhHMa HM3JIa3d U3 YCTAaBHHX M 3aKOHCKUX OKBUpa onxpelhyjyhu na
cy oxapehene jaBHe (yHKIMje HECIOJUBE MAKO M CAM YCTaB CaJp:KH JI0CTa JieTajbHa

. 4
IpaBHIIa 0 HHKOMITATHOWINTETY, a I 3aKOHCKe 0Apeade cy mpuIndHo jacke. '

“8 'y kontponHa Tema ybpajamMo AreHumjy 3a 60pGy mporTHB Kopymumje, DHCKAIHH CaBer,
JpxaBHY peBU30PCKY HHCTHTYLH]jy, 3aliTHTHHKa Tpabana, [loBepeHuka 3a uMH(OpManuje Ox jaBHOT
3Hayaja M 3alITUTy MOJATaka O JHUYHOCTH W [loBepeHMKa 3a 3aIUTHTY PaBHONPABHOCTH. Y HalleM
TIPaBHOM CHCTEMY je TIOHEKaJ TemKo moByhu rpanuie m3Mel)y He3aBUCHUX (PETyIATOPHUX) TeNa C jeIHe
Y KOHTPOJIHUX OpraHa ¢ Jpyre CTpaHe.

9 Yy, 3. 3akona o AreHumju 3a 6op6y mnporus xopymumje (Cr. arachux PC, 6p. 97/2008,
53/2010, 66/2011 — omnyka YC, 67/2013 — omnyka YC, 112/2013 — ayrentuuHo tymademe u 8/2015 —
omnyka YC)

0y Tom cmucny je muTepecantan IIpaBHIHHK O yTBphHBAMY jaBHHX (YHKIHja, [IOCIOBA H
JIENATHOCTH Koje (DYHKIIMOHEpHM MOTy Aa o0aBipajy Oe3 cariacHocTH AreHnuje 3a OopOy MpoOTHB
kopymmnyje koju je 2011. romuae moHEO AMPEKTOp ATEHIM]je, ali ¥ oJuTyke Tor oprana u3 2017. ronuHe
KOjUMa je 3ay3eT IPaBHU CTaB IpeMa KOjeM je HecIlojuBa ,,(pyHKIMja” YiaHa caBeTa MECHE 3ajeJJHHIE ca
(byHKIHjOM 0I00pHUKA Y CKyMIITHHH omtuThHe (Sic!), nako y 4. 28. cr. 3. 3akoHa o Areniuju 3a 60pOy
MPOTHB KOpyIIHje cTtoju: ,,OyHKIMOHEep n3abpaH Ha jaBHY (PYHKIIU]y HEOCPEIHO oJ rpahana moxke, Oe3
caryiacHOCTH ATeHIyje, 1a BPLIM BUllle jaBHUX (YHKIMja Ha Koje ce Oupa HermocpeaHo ox rpahana, ocum
y cly4ajeBUMa HECIMOjUBOCTH YTBpheHHX YcraBoMm.” ATreHIMja je urHopulnyhu jacHy oapendy 3axoHa
CTajla Ha CTaHOBHINTE 1A CY ,,(pyHKIHje” ujaHa y caBeTy MECHE 3ajeJHUIC U OJ0OPHHUKA y CKYMIITHHA
OIIITHHE HecrojuBe 300r Tora mTO OXOOPHMK Tiacajyhm o mpemnory Oypera jeIUHHIE JIOKajlHE
caMoylpaBe MOXKE J]a yTHUe Ha OCTBAPMBAIE PA3BOJHUX 3aMHCIM MECHE 3ajefHHIIe, YMME J0Ja3u 10

HEJI03BOJHCHOT YTHII3]a.
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Tume mTO HE3aBUCHU (PErylnaTOpHH) W KOHTPOJHH OPTraHH YKHUBAjY
CaMOCTAJTHOCT M HE3aBHCHOCT, a BpII€ M KBa3W3aKOHOJABHY HAIJICKHOCT ald HE
pacroyiaXxy JIETHTUMHUTETOM KaKO TO YHHE HOCHONM KIACHYHHMX 3aKOHOJABHUX H
U3BPIIHUX (YHKIIM]ja, TPATUIIMOHATHE TEOPHje O TOJEIU BIACTU Y IPACTUYHOj MEPH
ryoe Ha 3Ha4ajy. Jlo HemperjeqHOCTH CIMKE JOBOIU HE CaMO YMILCHMIIA J1a HE3aBUCHA
(perymnaropHa) ¥ KOHTPOJHA TeJlNa y MPAaBHOM CHUCTEMY €T3HCTHPAjy TOJ Pa3lIudUuTHM
UMeHHMa, Beh U To 1a ce ocuM 3aKOHOM O jaBHUM arcHIMjaMa MOTY OCHHBATH OHIIO

. . 451
KOJUM TTOCEOHMM 3aKOHOM, a IPe yCBajama HaBEJCHOT 3aKOHa U ypeadama BlIaje.

[Ipema 3akoHy O jaBHHM areHIlfjaMa OHE C€ OCHHBAjJy aKO Pa3BOjHU, CTPYYHH H
pEryJIaTOpHH ITOCIIOBH HE 3aXTEBajy CTajaH W HENOCPeAaH MOJUTHYKH HAI30p U aKo
jaBHa areHIMja MOXke 00Jbe M JAEIOTBOPHUjE Ja UX BPIIM HErO OpraH Ap)KaBHE yIpase,
HApOYMTO aKO Ce€ Yy IEIMHU WM MPETEKHO MOTY (MHAHCHPATH Of LieHe Kojy Iutahajy
KOPUCHHUIIM YyCiIyra. JaBHOj areHnuju ce€ MOry IOCEOHHM 3aKOHOM, Kao jaBHO
osiamheme, n3Mel)y ocranor, IMOBEpHUTH JOHOIICHE MPOIICa 32 U3BPIIABAKE 3aKOHA U
Jpyrux onmrtux akara Hapoxne ckymmrune u Brnane. JaBHa arennuja je camocTanHa y
CBOM pany, a Biaga He Moxe ycMepaBaTH paj jaBHE areHIMje, HUTH ra yckiahusaru ca

paJioM OpraHa Jp)KaBHe yrpase. 2

Buaumo nga, yrpkoc ToMe MITO je OCHHBA4 jaBHe areHnuje oomuno Briama, oHa
300r CcBOjCcTaBa CAaMOCTAJHOCTHM W HE3aBUCHOCTH, 0€3 ymiaumBa OWJI0O KOT' JIpyror
JpXKaBHOT OpraHa (OCUM KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH OJf CTpaHe Y CTaBHOT CyJa), BPLIM CBOje
Ha/IJIS)KHOCTH, @ Y OKBHPY HBUX U HOPMAaTHUBHY (PYHKIH]y y BEOMa 3HAa4ajHUM TeMama.
Jla OGucmo oceTunu O KakBUM MUTamkHUMa je ped, camMo ImpuMmepa paau hemo HaBecTH
HEKOJINKO HE3aBUCHHUX (PEryJiaTOpHUX) Tejla W areHluja Koje ersucThpajy y Hailem
IpaBHOM CHUCTeMYy: AreHLWja 3a mpuBpeaHe peructpe, Komucuja 3a xaptuje on
BpeIHOCTH, PerynaTopHo Tesno 3a enekTpoHcke menuje, be3deanocHo-uHdpopMaTBHA
areHija. OyHKIIMOHUCAKE HEKUX O]l HbUX CE PEryjulle MoceOHUM 3aKOHOM, Al je

IbUXOBA 3ajeJHUYKAa KapaKTepUCTHKA Ja pacloyiaXy MAapKaHTHHUM pEryJaTUBHUM

1 Jlo6pocas Munosanosuh, Hemama Hemamuh, Bragmvup Toxopuh, Cmyouja o ynanpehervy

3axonooasnoz npoyeca y Penyoruyu Cpouju, T3, beorpan, 2012, ctp. 36.
24y, 2-4. 3akona o jaBuum arennujama (Cr. 2nacnux PC, 6p. 18/2005 u 81/2005 — ucrp.).
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HA/JISKHOCTUMA y 00JIacTiMa Koje MOKpHuBajy. Pacrpocrpamena je mpakca na Hapogna
CKYINIITHHA 3aKOHOM CaMO Ha OKBUpaH HauyWH peryimuine ozapeheny oOnacr, a
He3aBHCHA (peryjaTopHa) M KOHTpPOJHA Tella MOMYHaBajy OKBHPE CBOJUM OIIITHM
NpaBHUM aKTUMa, 4YHME II0CTajy KBa3W3aKOHOMABIM, a IapJiaMeHT TIyou Moh
peryimcama JpYIITBEHUX OJIHOCA, mTo Ou Tpebano na Oyae meroBa OCHOBHA (DyHKIIM]A

Kao MpEaACTaBHUYKOI OpTraHa Ca IHWPOKUM JICTUTUMHUTCTOM.

1.2  LuBHJIHU CEKTOP, 3aUHTEPecOBaHe IPYIITBEHe Tpyne

Beh cmo ucrakim 1a 3aKoHOJaBHE TPOLIEAYpE UMajy B IIPETIapiaMeHTapHy (Kao
U noctnapiaMeHTapay) ¢azy. OBoM NMpuIMKOM HE MUCIUMO Ha MoryhHocT rpahana ga
y opMU 3aKOHOIaBHE HHUIIM]ATHUBE MTOJIHECY JICTUCIIATUBY TEKCT Ha yCBajame, jep he o
TOME MaJl0 KacHHUje MOoceOHO OMTH peud, Beh Ha HEONMXOJHOCT KOHCYyNTaluja y
HOCTYIIKY M3pajie Mpeuiora 3aKOoHa Kaja OH MOTHYE O] BIaje, IITO je Yy 3eMJbaMa ca

napJaMeHTapHUM CHCTEMOM JIpKaBHE BJIACTH YOCSIJBHBO Hajuemhu Cy4aj.

Ta HEONMXOIHOCT TOHEKAl MPOU3MIIA3U U3 MPOIKCA U Y TOM CIy4ajy ce paad O
mpaBHO 00aBE3HO] MpeTHapiaMeHTapHO] (a3u 3aKOHOJABHOT IMOCTYIKa, a yerthe je
wiog obuyaja, qoOpe mpakce. Y caBpeMEHHM Jp’kaBaMa y KOjUMa, IMpeMa OIIITeM
CXBaTamwmy, JIEMOKpaTHja MpeICTaBIba BPXYHCKY BPEIHOCT, TEPMHUHH
,»TpaHCIapeHTHOCT W ,,MHKIY3UBHOCT CE€ CXBarajy Kao Jiek 3a cBe. [Ipema
pacrpoCcTpakbeHOM CXBaTamy, 3aKOH je n00ap ako je u3paheH y KOHCyITaluju ca

HUBHUIIHUM CCKTOPOM, 3aMHTCPCCOBAHUM rpaljaHHMa, ,,HE3aBUCHUM CKCHepTI/IMa”.

Y ToM cmucny BUAMMO JAa Tpeba pa3iuKOBaTH ,,JaBHOCT y HAjIIMPEM CMHUCTY,
CTPYYHY JaBHOCT M 3aUHTEPECOBAHE CTpaHe”.453 VY cTpyuny jaBHOCT ce 00uuHO yOpajajy
IUBUJIHA CeKTop ©  (HEpeTKO HWHOCTpaHu) ,He3aBucHH ekcreptu”. Ilofg
3aMHTEPECOBAHUM CTpaHaMa pa3yMeMO OpTraHu3allije OHUX cyDjekara Ha Koje ce TeKCT

HalpTa 3aKkOHa OJHOCH, Ta‘lHI/Ije, III/Ija ImpaBa " obOaBe3e he Tekcr Yy uU3pagud — HAKOH

%53 J1. Munosaunosuh, H. Henanuh, B. Tonopuh, op. cit, ctp. 87.

O tome Bua. u Key, V. O. Jr, Politics, Parties and Pressure Groups, Thomas Y. Crowell
Company, New York, 1958.
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yCcBajama y MapiiaMeHTy, MpoMyliraiuje, o0jaB/buBama U CTyNama Ha CHAry y BUIY
3aKoHa — perynucarn. KoHCynTanuje ca mwuMa, NMa W HBUXOBO YKIbYUHMBAKE y KPYT
cy0jekaTa Koju Tparajy 3a HajIeJMCXOHUJUM PeIIeHhiMa MHOTO MPEe CTH3amka TeKCTa y
napJaMeHT Ha yCBajambe MOXKE JONPUHETH BeheM CTeleHy INpHuxBaTama O] CTpPaHe

jaBHOCTI/I, OJHOCHO JICTUTUMHTECTA 3aKOHaA.

O jaBHMM pacmpaBama, jaBHMM CIymIalbMMa ¥ BaHIApJaMEHTapHUM
KOHCyJITanijama 6uhe pedyn y moceOHOM TOoTJIaBJby, Kaja hemMo W aHaIM3UpaTH paBHU
okBup Penybnmke CpOuwje W BUACTH KOja je Tpoleaypa NpeBuheHa 3a Te OO0IHKe
npernapiaMeHTapHe ¢as3e 3aKOHOAABHOT MocTynka. Ha oBoM MecTy je BakHO uctahm
Ja yJjora IHMBHJIHOT CEKTOpa M 3aWHTEPECOBAHHMX JPYIITBEHHX TIpyla IpeacTaBiba
OrpaHWYCHa 3aKOHOAAaBHE (YHKIMje caBpeMeHor mnapiameHTa. [locmanunm he
pacrpaBibaTé O TEKCTYy KOjU je Yy 3eMJbaMa ca MapjaMEHTApHUM CHCTEMOM J[p)KaBHE
BJACTH Yy OrpOMHOj BehMHHM cllydajeBa IOJHENA BJaJa M KOJU je ycarjameH ca
[UBIJIHUM CEKTOPOM M 3aMHTEPECOBAHMM JPYIITBEHHM rpymnaMa. Ha mpBu morien ce
MOYKE YMHUTH JIa UHKIY3UBHOCT JIOBOJHU JIO KBAJIUTCTHUJUX 3aKOHCKUX TEKCTOBA, aJld
TO He Mopa J1a Oyze ciy4daj. CBe ApyIITBEHE TPpyIe UMajy CBOje HHTEpece, 1a YaK U OHE
3a Koje ce OOMYHO Bepyje Na Hemajy TOJUTHYKMX ambuiuja, Beh ma cy Bohene
UCKJbYYHMBO TpaBIWIINMA CTpyKe. Buaenu cMo na ce, ynpkoc BEITHKOM Opojy MOJHETHX,
caMO He3HaTaH Je0 aMaHIMaHa HapOJHUX IOCIaHWKAa YCBaja TOKOM pacmpaBe y
NOjeJMHOCTHMA y MapjaMeHTy, U3 4yera Mpousuiasu jaa he ce y 3akoHy Hahu peuiema
KOja BJaJa, OAHOCHO MOJUTHYKE CTPAaHKE KOje€ YMHE HEHY OKOCHHILY, CMaTpajy
HAJUETMCXOIHAJUM, a O KOJUMa j€ TOCTHTHyTa CarjacHOCT ca 3auHTEPEeCOBAHUM
JIpYIITBEHUM Tpynama. Kako je y JaHaimuM ycaoBUMa (EeTUITH3AIN]e HHKITY3UBHOCTH
U TPAHCHAPEHTHOCTH Yy CaBPEMEHUM JIp)KaBama y MHTEpecy Biajie Jla c€ O HOj CTBOPHU
CJIMKA Kao 0 Cy0jeKTy KOjH 3a HajOOJbUM pelleuMa Tpara 3aje/IHO ca OHMMa Ha Koje he
Ce OHAa OJHOCHUTH, IOCIAHWIM HMMajy BpJIO Majldl MaHEBapCKH MNpocTop. YimaHOBH
napJaMeHTa KOju MoApKaBajy Biaay he y pacnpaBu UCTHIIATH OTBOPEHOCT BIIAJIe ITpeMa
KOHCTPYKTUBHHUM IIpe/Io3uMa CTPYYHUX YIpPYKEHa, a MOCIaHUIMMa ONO3MIIMje He
IpeocTaje HUILTa APYro HEro Ja MpuUMe K 3Hamy OoA0Hjame HHXOBHX aMaHIMaHa, Y3

Hajuenthe oOpasyioxKeme ,,Ja Cy peliemha u3 MPeIora 3aK0Ha IETMCXOaHI]a”.
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KibydHO je nmuTame Ko 1 Ha KOju Ha4MH ofpel)yje KO ce y jeIHOj ApKaBU cMaTpa
LMBHJIHAM CEKTOPOM, OJIHOCHO 3aMHTEPECOBaHUM JPYIITBEHUM rpynama. Buaehemo na
y OKBHPY jaBHE pacrpaBe CBakd Cy0jeKT MOXKE IOCTAaBUTH CBOj€ MPEIJIOre y BEe3W ca
TeKCTOM Oynyher 3akoHa, Kao M Jla Ha jaBHA Clyllamka Koja €€ OpraHu3yjy y
napJaMeHTy Kpyr MO3BaHUX OpraHu3anuja yTBplyje Jieruciatva, anu 300T KJby4yHe
yJiore Biajie y cBUM (pazama 3aKOHOJIaBHOT IOCTYIIKA, MITAK je HajBaKHUja HEHa OJTyKa
0 n300py mapTHepa koje he — y AyXy WHKIY3UBHOCTH — YKJbYYHTH Y TPOIIEC M3Paje

HaOpTa 3aKOHaA.

[Ipe mnapnamenTapHe ¢a3e ycBajama 3aKOHA, TEKCT KOJUM C€ PEryJUIly
onpeheHn OpymITBEHH OJHOCH, OJHOCHO YTBphyjy mpaBa W obOaBe3e cyOjekara, uma
o0JMK HaIpTa, a Ipe Tora pajHe Bep3uje Kojy uspalyje 3a To 3aayxeHa pajgHa rpymna. Y
Penyomumu CpOuju pamHy rpymmy 3a U3pajay paaHe Bep3uje 3aKOHa OCHHBA PECOPHO
MHHHECTApCTBO Biiasie KojeM mpema 3akoHy 0 MHHHCTAPCTBHMA ' CIIa/a y HAIUIEKHOCT
npuIipeMa TeKCcTa HalpTa 3aKoHa u3 oapeheHe obnactu. Hamprt 3akoHa ce ycBaja Ha
cennuny Biane, ma ce y ¢dopmu npeiora 3akoHa ynyhyje HapomHoj cKyniutuHE Ha
yepajame. " IIpe yTBphuBama HaupTa 3aKOHA je 06aBE3HO WIM Moryhe opraHM30BaTH
JaBHY pacmpaBy, o uemy he moceOHO OMTH pedu, Tako Ja jeé Ha OBOM MECTY HEOITXOHO
muthpatH camo oapendy Ilociosrnka Buage™® mpema kojoj kao mpmior y3 Hampr
3aKOHa TMpejjarad J0CTaB/ba W aHaM3y edekaTa 3aKkoHa, Koja caapxku cieaeha
o0jalmema: ,,(...) 1a JIU Cy CBE 3aMHTEPECOBAHE CTpaHEe MMalle MPUIIUKY Ja ce U3jacHe
0 3aKOHY U Koje he ce Mepe TOKOM IpUMEHE 3aKOHa Mpeay3eTH Ja Ou ce OCTBAPHIIO OHO

457
IITO CE OHOIMIEH-EM 3aKOHA Hamepara.”™

454 3aK0H 0 munucrapctuma (Cr. eracnux PC, 6p. 44/2014, 14/2015, 54/2015, 96/2015 — np.
3aKoH U 62/2017).

> 4p, 37. cr. 1. TlocnoBuuka Brage: 3akon u ocrane akre koje Bmama mpemtaxe Haposmoj
CKYNIITHHU U MpeJceIHNKy Perny0inke nmpeanarad npunpema y o0iauKy Haipra. Biaga npuxsara HampT
aKTa Tako IITO yTBphyje mpemsor akTa, Koju moroM ymyhyje HapoaHoj CKymmITHHE WIN MPENCETHUKY
Peny6nuke.

64y, 40. cr. 1. MocnoBHuka Brane.

7 Unentuano pemewse canpxe u IlocioBuuk Hapopne ckymmruae (wi. 151. c1. 3) m

JenuHCTBEHA METOJIOJIONIKA MTPpaBMIIa 3a n3paay nponuca (wi. 59. cr. 1. tauka 4).
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W3 HaBeneHMX OMIITUX MPAaBHUX aKaTa MOKEMO KOHCTAaTOBATH Ja je 00aBe3HO
KOHCYJITOBaTH 3aWHTEPECOBAaHE CTpaHe, alu je IMTHpaHa onpenda HEIOBOJHHO
npenu3Ha W HE CalpKd HUIITa O HAYMHY 00aBJbamba THUX KOHCYJITAIlHMja, METOIY
onpehuBama KO ce cMaTpa 3aWHTEPECOBAHOM CTPAHOM, Kao U IITa Ce JICIIaBa ako OHE
UMaK HUCY Owie y MoryhHOCTH Ja ce M3jacHe O TEKCTY Ipe HEHOT yTBphUBama Ha

cequuim Biane.

[TomTo Ta mnWTama HUCY peryjaucaHa, jacHO je Ja je u3jalllbaBame
3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa NpeTIapiaMeHTapHa ¢a3a 3aKOHOJABHOT IMOCTYNKa Koja ce
ypehyje obmuajumMa W y BE3M cCa YUM j€ HEONXOJHO Ja Ce€ H3rpaad Ipakca.
W3jammaBame 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHAa MOXKEMO CMaTpaTH ,,jaBHOM pacIpaBoOM IO
NO3MBY” y CMHUCIy Jla Y jaBHOj pacHpaBH, Kao IITO heMo BHIETH, MOXE y4eCTBOBATH
CBaKo (pM3MYKO WIJIM MPABHO JIMIIE, IOK CE KOJ M3jallllbaBarba 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa
MPETIIOCTaBJba HEKA BPCTa ,,aKTUBHOT JISTUHTUMUTETA”, YHje TIOCTOjamke yTBphyje Biana.
VY npakcu PenyOmmke CpOuje ce y mocieqme BpeMe yYBOAHM MoceOHa KaTeropuja T3B.
JaBHUX KOHCYJ‘ITaI_II/Ija458, Koje cy no opmu ciobogHuje ol jaBHUX pacrpaBa. ok cy
MpaBWJia jaBHUX paclpaBa yTBpl)eHa 3aKOHOM, jaBHE KOHCYNTallHdje cy HeoOaBe3Ha
dopma Bohewa pacmopaBe ca 3aMHTEPECOBAHUM JPYLITBEHMM TIpylnaMa M

opraHu3aiyjama.

Waxo nmetasbu HUCY peryiucaHd, oMoryhaBame 3aHHTEPECOBAHUM CTpaHama Ja
ce u3jacHe O 3aKOHY MIaK INpeJcTaBiba 00aBe3y 3a Biany. Ynpaso 360r Tora, yKoJauko
ce MOjeMHU 3aKOH Kelu Op30 U3MEHUTH, a jolI BUIIIE aKo U3MEHe cajpxke oapeheHa —
y TIOJIMNTUYKOM CMHCIY — OCETJbHBA PElIea, y MpaKCH ce JemaBa jJa ce oapeheHu
npeaior 3akoHa He ynyhyje Hapoanoj ckynmtunu on crtpane Bnaze, Beh Oyne nmonner
o]l cTpaHe mocinaHuka Biajgajyhe Behune. Ha Taj HaumH ce wu3beraBa He caMo
cnpoBolewe jaBHe pacrmpaBe Beh U H3jallllbaBamke 3aMHTEPECOBAHMX JIPYIITBEHUX
rpyna. Hekum on 3akoHa KOju Cy y paHHje aHaiu3upaHoMm mnepuonay y HaponaHoj
CKYNIUTHHU YCBOJEHM HA NPEIOr HAPOJHUX I[OCIaHMKA chajaajy Oamr y OBy

KaTeropujy.

8 Ha npumep o pamHoj Bep3uju 3aKOHA O W3MEHAMa H JOMYHAMa 3aKOHA O HALHOHATHHUM

caBeTHMa HaI[MOHAJIHUX MambUHA Y 1pyroj nonosunu 2017. ronuxe.
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Bunenu cmo na je u y Be3u ca onpehuBameM kpyra cy0jekara Koju ce cMaTpajy
3aMHTEPECOBAHUM CTpaHama KJby4Ha yiora Bmage, mehyrum mocrtoju jemana oOnact y
K0jOj je jacHO aeuHUCAHO KO Ce cMmaTpa mapTHepoM Biane y m3Hanaxemy HajOOJbHX
3akoHCKuX mpemiora. To je CommjaaHO-eKOHOMCKH caBeT, Koju, m3mel)y ocraor,
pasmarpa mHTama: pa3Boja M YyHamnpehuBama KOJEKTHBHOI IperoBapama, yTUIaja
€KOHOMCKE MOJIMTHKE ¥ Mepa 3a KEeHO CIIPOBON)ECHE Ha COIHjaTHU Pa3BOj M CTAOMIIHOCT,
MIOJIMTHKE 3al0lLbaBamka, MOJUTHUKE 3apajia U IIeHa, KOHKYPEHIUje U POJTyKTHBHOCTH,
npUBaTU3alje W JApyra INUTama CTPYKTYpHOr npwuiarohaBama, 3allTUTE pajHE H
JKUBOTHE cpeanHe, oOpa3zoBama M MpodeCHoHamHe OO0yKe, 3ApaBCTBEHE W COIIMjalTHE
3alITUTE M CHTYPHOCTH, Jaemorpadckux kperawa. COIHMjaTHO-€KOHOMCKH CaBeT je
HE3aBUCaH opraH Koju 3a teputopujy Pemybnuke CpOuje umHe npencraBHuuu Brane,
pEIPE3EHTAaTUBHUX YAPYXKEHha IOCII0IaBala W PENpPe3CHTATUBHUX CHHJIMKATA, KOJU
pa3marpa HaupTe 3aKOHa W TpeUIore APYruX IMpolmca OJ 3Hayaja 3a €KOHOMCKU U
COLIMjAJIHY TIOJI0XKA] 3aIIOCICHUX U IIOCIOAaBaNa U O BUMa 1aje MULUbEHe. > Y K0joj
Mepu ce Mulbere COoIHjaTHO-eKOHOMCKOT CaBeTa yBaxkaBa o] cTpaHe Biane u na nu
My C€ YOIIITE JO0CTaBJbajy HAI[PTU 3aKOHA M3 HABEIECHHX OOJIACTH APYro je MUTAE,
QJIH je 3a MpeJMET HaIller paja OMTHA KOHCTAaTalKja Ja j¢ He3aMHCIIMBa CUTyalija aa ce
y Cllydajy mocTu3ama JoroBopa u3mely dwianoBa oBor caseTta kKacHuje, y Ilapmamenty,
yCBOjH OMJIO KOjU aMaHJMaH HapOIHUX IOCIIaHWKA KOjUM OH ce ojapel)eHO muTame Ha
Jpyrauvju Ha4MH peryiaucano. buwio 6u pedeHo aa Ou To OMIIO Yy CYNpPOTHOCTH ca
UHKITy3UBHOIINY M JEMOKpaTW4HOIINy  3aKOHOJABHOI  IOCTyNKa Yy  4HjOj

npeTnapiaMeHTapHoj $a3u je IOCTUTHYT KOHCEH3YC ca 3aMHTEPECOBAaHUM CTpaHama.

Y Penyomuuu Cpobuju je 2010. rommHe ypendom Brmame ocHoBaHa u
Kannenapuja 3a capaamy ca IMUBHWJIHUM JPYIITBOM KOja 00aBJba CTpy4YHE IOCIIOBE 3a
notpebe Bnase koju ce ogHOCE Ha cTapame 0 yckial)eHOM JIeJioBamy OpraHa Jp>KaBHe
yIpaBe W TMOJCTHUIAE Capalibe OpraHa Jp)KaBHE yIpaBe ca yIPYXKEHhHUMa U IPYTHM

opraHusaljama IUBHIHOT APYILITBA, IITO YKJbYUYj€ U HHUIUPAKE JOHOIIEHA MpoIuca

¥4y, 9, 2. u 10. 3akona o CoumjanHo-exoHOMcKOM casery (Cr. enacnux PC, 6p. 125/2004).
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KojuMa ce ypelyje mojoxkaj yapyxkema U APYTUX OpraHu3aluja UBUIHOT IPYIITBA,

460
Ka0 TEMEJba U3TPAHE AEMOKPATCKOT, MHKIY3UBHOT M COJIMJAPHOT IPYIITBA.

MoxeMO 3aKJbYYUTH J1a IIUBIIIHU CEKTOP W 3aUHTEPECOBAHE JIPYIITBEHE TPyIe
MIPEACTaBbajy MOCEOHO W3/IBOjEHE KaTEropuje jaBHOT MHbEHa, OJHOCHO HAa4dWH
HernocpeaHor ydemrha rpahana (y ¢opmu 3acTynmHUKa ojapel)eHMX MpaBHUX JIMIA) Y
NpoleAypH YCBajamba 3akoHa. 300r JaHAac BpJIO TOMyJIapHE WHKIY3UBHOCTH H
TPAHCIAPEHTHOCTH, HUXOB YTHIA] Ha CaApXHHY 3akoHa — Kaja To Briamu kao
Haj3HaYajHUjeM CyO0jeKTy 3aKOHOJABHOTI IOCTYITKA OJIrOBapa — MOXKE OWTH TpecyJiaH,
M HUKaKO MamH O] yTHIlaja wiaHoBa [lapiaMenTa, KOju BP0 4€CTO caMO MOTBPhyjy
NOCTUTHYT JoroBop m3mely Brage u 3amHTEpecOBaHMX APYIMITBEHHUX TpyIa, OJHOCHO

npeaACTaBHUKA HUBUJIHOT' CCKTOPA.

1.3  Hemnocpenno yuyemhe rpahana u yruuaj jaBHor Mmmema

VBohewe W (PYHKIMOHHCAFE HEMOCPETHE JIEMOKpAaTHje je y CaBpeMEHUM
. 461 .
IpxaBamMa Hemoryha mucuja. %1 3ammcao na he ceu rpahaHy 3ajeJHO BPILUTHU BJIACT,

AOHOCHUTHU OJJIYKE BAXKHC 3a 3aje,[[HI/II_Iy W U3BpIIAaBATH UX MOXKC IIPCACTAaBJbaTH je,Z[I/IHO

2

yTOl'[I/ij.46 W 3acTymHunM wuIeje HEMOCpeqHe [eMOKpaTdje TMpU3Hajy Ja je

480 . 2. VYpenoe o Kanuenapuju 3a capaamy ca muBuwinuM apyimrsoM (Cr. eracnux PC, 6p.
26/2010).

! Henocpenuum yuemhem rpaljama ce 6aBHMO caMO Kao BHAOM HOBOI OIpaHHYCH-A
3aKOHOJIaBHOT TOCTYIIKa, 300r yera ce Hehemo yayOJbMBaTH y IpEeACTaBJbamhe TEOPHjCKUX paclpaBa O
obnummMa JeMoKpaTHje, pa3ino3uMa (He)MOryhHOCTH oOcTBapema HEeMoCpelHe IEMOKpaTHje, Kao HHU
numuTta u3Mel)y (1oiry)HernocpeHe 1 NpecTaBHUYKe JIeMOKpaTuje.

462 Ipema Hpenu Ilejuh: ,Ilocmarpano Kpo3 ymopeaHa HCKYCTBa €BPOICKUAX 3eMajba, HU
HapoJHAa WHHUIMjaTHBA HH pedepeHayM A0 caja HUCY YrPO3WIM HWHCTUTYIHje TIPeICTaBHUYKE
nemokparuje.” Wpena Ilejuh, ,Haponna mHMIMjaTHBa y 3aKOHOZABHOM NOCTYNKY”, [lapramenmapha
npakca |1, YBogHu pedepaTn, WiaHIM U NPUIIO3U O YHanpehuBamy KBalInTeTa 3aKOHOJABHOT TTOCTYIIKA

ca TeXHILITEM Ha MHULIMjaTUBY rpahaHa, jaBHOM CiIyllamy M jaBHOj pactpasu (yp. Mapujana [1ajanunh,

Anexcannpa [Tonosuh), ®onnanuja Konpan Anenayep, beorpazn, 2012, crp. 21.

186



. .. 463
HE3aMKCIMBa CUTYyallMja y K0joj he 3aKoHe M3BpIIABAaTH M HAa OCHOBY HHX CYIUTH

cBU rpahaHu, ma ce 3a/10BOJbaBajy KOHCTATAI[MjOM Jla TUPEKTHA JAEMOKpaTHja MOCTOjU
Kajia ce HajBaXHHU]H 3aKOHU IOHOCE O] cTpaHe rpahaHa. AJiM miTa 3Ha4YM Ja ce 3aKOHH

JIOHOCE 011 cTpaHe rpahana?

Bunenu cmo — kazna cMo npezacTaBibaiu (haze 3aKOHOJABHUX MOCTYIaKa — Ja ce
y JApKaBaMa ca MapiiaMEeHTapHUM CHCTEMOM JIp’)KaBHE BJACTH Kao OBJamheHu
npejyiaradn 3akoHa Hajuyemhe cpehy: Biaga, wiaHoOBHM mapiiameHTa, 1o oxpeheHum
ycioBuMa | e aprkaBe, APYrH JpXKaBHH OpPTraHu, Hajdyemhe y Be3W ca NMUTambHMa U3
CBOjUX HAJJICKHOCTH, anu u onpehenu Opoj rpahana ca mpaBom riaca. OBa MoryhHOCT
ce OJTHOCH Ha IPaBO 3aKOHOJIaBHE WHUIIMjaTUBE, OJJHOCHO OMIH]jy Ja rpymna rpahana ca
OupaykuM MpaBoM (3HA4M HE OWJIO KOjU MPUIIAJHUK 3ajeJHHIIC) MPEITIOKU YCBajambe
onpeheHor omiuTer nmpaBHOT akTa, Hajuenrhe 3akoHa y popMalHOM CMHCITY, KOjuM he ce
perymucatu oapeheHn IpymITBEHH OJHOCH, YCTAaHOBUTH TpaBa M o0aBe3e cyOjexaTa
npaBa. Y BE3W ca KPyroM cyOjexaTa KOjU pacroyia)Xy aKTHBHOM JIETUTHMAIIjOM 3a
npejiarambe 3akoHa, y JpkaBaMa ca MapjiaMEHTapHUM CHCTEMOM JpyKaBHE BJIACTH CE
MOYKE TIPEIABHUICTH Ja Yy CiIy4dajy ojpeheHuX OIIITHUX MPaBHUX aKaTa BaJa U JOCIOBHO
pacrosniake MOHOIIOJIOM, OJIHOCHO Jia jeé HHXOB jenuHu oBiamheHu mpemrarad. o
MIPUPOJIN CTBAPH j€ TO OOUYHO CUTYyaIja ca OyrieToM u Melh)yHapoaHUM YyroBOpHMa, a Y

HCKHM JpKaBaMa 4aK U Ca MOPECCKUM 3aKOHHMaA.

Ilpema YcraBy Cp6uje*™ mnpaBo mnpemmarama 3akoma, ApyrEx mpomuca u
ONMIITHX akaTa HMa (TMOpe] CBakor HAapOJHOI TIOCIaHWKa, Briage, CKyniuTHHE
ayTOHOMHE nokpajuHe) u HajMame 30.000 6upauva. Hamr HajBUIIM OMINTHA MpPaBHU aKT
IpaBU pPa3IMKy K3Mel)y 3akOHOIaBHE MHHUIIMJaTUBE C jeHE cTpaHe M MoryhHoctu

npejUlaramba u3MeHa YcraBa oj cTpaHe rpahaHa c zapyre, jep je y MOTOHEM Cllyudajy

“3 Hemocpenno yuemhe rpaljana y Bpuremy cyacke (GyHKIje ce Y eBPOIICKO-KOHTHHEHTAIHOM
MIPaBHOM CHUCTEMY TIOCTHXKe yuerntheM cyauja-mopoTHUKA y oJpeheHrM BpcTaMa CyACKUX TMOCTyMakKa, a 'y
AHJITOCAKCOHCKOM JIOHOIICHEM OJUTyKe OJ1 CTpaHE MOPOTe, KOjy YHHE JIAUIIH.

Ilpema VYcray CAJl (uman 3) cyheme 3a cBa KpHBHYHA Jejla, CEM Yy CiydajeBUMa
muckBanndukanuje y Konrpecy, Bpum ce y3 yuenhe nopore.

http://www.prafak.ni.ac.rs/files/nast_mat/Ustav_SAD_sprski.pdf (03.05.2018).

4 Yy 107. ct. 1. mcr. 2. Ycrasa.
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MuHHManaH G6poj mormuca 150.000.*° OBa auxoromuja je ompasnana jep mpousmiIasu
U3 pa3iiuKa y Xvjepapxuju npaBHUX akata. [Ipemior 3akoHa MOAHET O] CTpaHe HajMambe
30.000 6upaua je y opMaTHOM CMHCIIY PaBHOIpPABaH ca IMPEAJIO3UMa 3aKOHA JIPYTrUX
oBJIalTheHUX TMpejsiaraya, ITo 3HaYU J1a yjaa3u y CKYNIITUHCKY MpOoIeaypy, ajlu Hema
rapantyja na he ce u Hahu Ha JHEBHOM peay IUICHApPHE CEIHUIE WM Aa he OuTu

. 466
ycBojeH. I[locnoBHuk HapoiHe CkynTuHEe caMo I10HaBJba YCTaBHY OAPEN0Yy.

On crynmama Ha cHary Bakeher YcraBa CpOuje (y IpeTXOgHMX I€T ca3HuBa
Haponne ckynmTuHe), yKyITHO TpH IIpeaiora 3aKoHa je motekio o rpahana. Jlana 22.
HoBemOpa 2007. ronune je 35.870 Oupaua mpenoxuino ycBajame [Ipemsiora 3akona o
knacudukanuju napopmanmja u [Ipemiora 3akoHa 0 W3MeHamMa U JONMyHama 3aKoHa O
CI000JHOM TpUCTYITY UH(OpMaILHjamMa o1 jaBHOT 3Haqaja467, a y cnenehem casuby, 16.
anpuna 2009. rogune rpyma on 80.162 Oupaua je ymytuna y mpouenypy llpemmor

468 TTomrro

3aKOHa O 3a0paHU MyIIeHkha y 3aTBOPEHUM jaBHUM U PAJHUM MPOCTOPHjaMa
Ce HHjeJlaH OJ HaBeJeHAa TPH IpeaJiora 3aKOHA TOJHETa OJ CTpaHe MOTpeOHOr Opoja
rpahana ca OupaykuM TpPaBOM HHjE HaIlAa0 HAa JHEBHOM peay IUICHApHE CEIHUIIC
[TapiamMeHTa, MOXEMO KOHCTaTOBaTH Ja je HapoiaHa wuHunujatiBa y CpOuju
HEJICIOTBOPHO ~ CPEACTBO OCTBapewa (TOJIy)HEMOCpeNHe JEMOKpaTuje, OJHOCHO
OrpaHHYCHa 3aKOHOJaBHE (PyHKIMje mapiameHTa. Bunehemo mano kacuuje, mehyrum,
Jla Ce YTHIA] jJaBHOT MIbCHha Ha 3aKOHOJABHY MOJIMTHKY JP)KaBe MOXKE MaHU(ECTOBATH

Ha Jpyre, HeOopMajaHe HauWHe, a He Y OOJMKY (OpMaTHUX HApOAHMX WHUIIM]aTUBA,

TaKo J1a CMO JJAJIEKO OJ1 TOra Ja je HemocpeaHo ydenrhe rpahana 6e3 edekra.

HenpunaBawe Benukor 3Haydaja (popMaqiHUM CpeICTBHMA (IOJY)HENOCPEIHE

nemokparuje 'y CpOuju ce BUOM U3 TOra LITO j€ JOII YBEK Ha CHa3M 3aKOH O

541, 203. cr. 1. Yerasa.

466 [TpaBo npexanarama 3aKOHa M JPYrUX ONINTHX akaTa UMajy CBaKM HapOIHM MOCIaHuK, Biana,
CKYIIITHHA ayTOHOMHE TOKpajuHe Wik Hajmame 30.000 6upaga (. 150. cT. 1. ITocnoBHuKA).

*http://www.parlament.gov.rs/akti/zakoni-u-proceduri/u-sazivu-od-14-februara-2007.1038.html
(03.05.2018).

“%8http://www.parlament.gov.rs/akti/zakoni-u-proceduri/u-sazivu-od-11-juna-2008.1527.html
(03.05.2018).
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pedepeHIyMy ¥ HApOIHO] MHHIMJATHBH °, KOjH je MOCIHCAEH IYT H3MEHEH IeceT
roJiMHa mpe JoHoImemka Baxkeher YceraBa. OBaj 3akoH caapku oApelheHa He TMpeTepaHo
KOHILIW3HA TIPAaBHJIA O TPaBUIMMA HapoiHe MHHuMjaTHBe. HajBaxuuja cy ciexeha:*’®
WHULIMJaTUBHU 0J00p OJ1 HajMame TPU 4YiaHa KOJU MMajy OMpavyKko IpPaBO JOCTaBJba
IpeUIOT OpraHy HaJJIeKHOM 3a JOHOUICHE aKTa, OJJHOCHO 3a pellaBambe O MUTamby Ha
KOjH Cc€ IPEeJIOT OJJHOCH pajii 00aBEIITEHa J]a Ce 3a Taj MPEIJIor MPHUKYIIbajy MOTIUCH;
WHUIIMjaTUBHHE 000D MPHjaBJbyje MPUKYIUbakE MOTIHCa MUHUCTAPCTBY YHYTPAIIEBUX
MOCJIOBA — OPraHU3AIlMOHO] JEIMHUIIM Y OINIITHHA Ha YHjoj he ce TepuTopuju
NPUKYIUbATH TOTIHCH, 3aKOH PETYJHIIe KOje IMOJATKe JUCTa MOTHHCHUKA HapoJHE
UHHUIMjaTUBE MOpa Jla Caap>KH, MpPHUKYIJbamkbe MOTHHCA TpaljaHa KOjU YYECTBY]Y Y
HapOJHO] WHHUIIMJaTUBU Tpaje HajIyKe celaM JaHa; MHHUIMJaTUBHU OAOOp J10CTaBJba
JMCTY MOTIHUCHUKA HAPOJHE WHUIIM]aTUBE HAUICKHOM OpPraHy pajy MpoBepe lia Jiu je
J¥CTa NOTHUCHAKA HAapOJHE MHHIIMjaTHBE CAauMIbeHA y CKIAny ¢ ojapendama 3aKoHa M
Ja JI je TMPHUKYIUbeH MOoTpedaH Opoj MmoTmHca, MpU YeMy pa3Marpa U CBEHTYATHE
npumMenOe rpahaHa Ha TOCTYIHAK NMPUKYIJbamkba IMOTIHCA; KaJ je JHCTa MOTIHUCHHUKA
HapOJIHE WHUIM]jaTHBE CAYMIbCHA Y CKIIQAY C oJlpedaMa OBOT 3aKOHA a MPUKYILJbEH je
notpeban Opoj MOTHHCa, HAMISKHH OpraH IyXKaH je Ja O MPEAIory 3a KOjH Cy
MPHUKYIJBCHA TIOTIUCU OJJIyYd HAa HAYMH M 10 TIOCTYNKY YyTBpHEHOM YCTaBOM U
3aKOHOM, OJJTHOCHO OJTroBapajyhuM CTaTyTOM WJIM MOCJIOBHUKOM; KaJl HAaJUICKHH OpTaH
HE TPHUXBaTU MpPEAJior, AY)XaH je Ja O TOMe O0aBeCTH HWHUIMjaTHBHH OJ00p; aKo
WHUIIMjaTUBHU OJ00p cMaTpa Ja HaJJIe)KHU OpraH HHje MPAaBHIHO MOCTYIHO, MOXE

MOJHETH kan0y BpxoBHOM Ccyny uMja je oaIyKa 1o a0y KOHayHa.

W13 nojenMHUX HaBEJICHHX 3aKOHCKUX OJPEA0H ce JIAKO MOXE 3aKJbYUUTH Ja y
TEPMHHOJIOIIKOM CMHUCIY HUCY y Ckiaay ca Bakehum YcraBom. Huje Ham 3amarak na
»CYAMMO” O YCTaBHOCTU HPEIMETHOT 3aKOHa, aji je eBHJCHTHO Ja OH He 00e30ehyje

. 471 . . . .
(YHKIIMOHATHOCT HApOJIHE MHUITMjaTUBE. ~ TO MOKa3yje U HajHOBHUjU CITy4aj ,,HAPOJIHE

%% OGjassen y Cr. anacuuxy PC, 6p. 48/94 1 11/98.

404y, 31-41. 3akona 0 ped)epeHIyMy ¥ HAPOIHO] HHUIIHjATHBHL.

“' 1 npema Bnanany Ilerposy: ,,OBaj 3aKOH je, y MHOTHM CBOjUM oipeaGama, mpesasubeH u
CaJIp’KU JIOCTa TpaBHUX Mpa3HuHa.” Brianan [letpos, ,,Hapoana nHummjatuea u peGepeHayM 'y TPOYTIy

cyBepeHoctn’ — rpalaHuH, napnament, ycras”, [lapiamenmapna npaxca I, YBoaHu pedepaTv, YiIaHH
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unnnujatuse”. Ilpencraunmm Ponnanuje ,,Tujana Jypuh” cy 9. noBembpa 2017.
roguae npenanu Hapoanoj ckymmrunu 158.460 mornmca rpalaHa, NMpUKYIJbEHUX Y
OKBHpPY HapOJHE WMHHIHMjaTHBE 3a M3MeHYy KpHBHYHOT 3aKOHHMKa KOjUM OM ce Ka3Ha
JI0KMBOTHOT 3aTBOpA IpOIHKcala 3a HajTexe 00JIMKe TEIIKUX KPUBHYHHX JIeNa, KOjU Cy
3a MOCIC/IMILY NMAIM CMPTHH MCXOJ JeTeTa, MANONETHHKA MM OpemenuTe xene.' 2 Y
IPOTEKJIOM MEPUOAY MPEIUIOT HUje YIIA0 Yy CKYNIITUHCKY MPOLEAypy U HHUje jacHa He
caMo meroBa cynouHa Beh HHM MpaBHU KapakTep, OJHOCHO Ja JIM C€ pagdl O HapOIHO]
WHHUIM]aTHBA WIH TETHIH]H Tpab)ana, HeOpPMaTHOM MPEIOry 3a M3MEHy 3aKoHa' -
300r MamKaBOCTU IMPEJCTaB/LEHUX 3aKOHCKUX peliemha y BE3W C€a HapOAHOM
WHUIMjaTHBOM M HECIIPEMHOCTH Ja ce€ OWJIO KOju MpeIyIor YCBOjU a Ja HHje 000

,»3€TIEHO cBeTi0” of Brane, HempenBuaspuBa je cynOMHA Mpeiora KOju je MoApKao

IICT ITyTa BULIIC rpaljaHa oA 110 yCTaBy HCOIIXOAHOI' MUHHUMAJIHOT 6p0ja.

AHamm3upajyhu mpoTekily JielieHujy mapiiameHtapae mnpakce y CpOwujm,
3aKJbydyjeMo na cy moryha Tpu creHapwja. [Ipema mpBoM OM M30CTalla peakiyja
aKTepa 3aKOHOJABHOT MocTynka ¥ KpuBHYHU 3aKOH He O OMO H3MEHEH. Y OBOM
ciydajy OM ce BOoJba 3HAYajHOT JIeNia jJaBHOT MIbeHha UrHopucana. Jlpyra omnmuja je aa
0Baj mpeayor y popMarHoM cMucTy Oyae MOJHET O/ CTpaHe HEKOT WiaHa MapiaMeHTa.
VY paHmje aHaNM3UpPAHOM IEPHOAY Y MOIJIEeAy OBIAINEHUWX Mpeiarada 3akoHa y
CpOuju yCTaHOBWJIM CMO Ja j€ y CBera JiBa ciiyuyaja OMO YCBOJEH 3aKOHCKH IMPEJior
HApOJHOT IMOCIaHWKa — YjaHa ONO3MIMOHE MOCJIAHUYKe Tpymne. Y jeHOM O[] Ta JBa,
IpeMET JIOHETOT 3aKOHA ce Takohe y BEJIMKO] MEpU OJHOCHO Ha JIelly U YCBOJEH je Ha
NPUTHCAK 3HA4YajHOr Jejla JaBHOI Mmbelma. buo je To 3aKkoH O MpeBeHUUju U

JUJarHOCTUIIM T€HETUYKUX OOJECTH, T€HETUYKH YCIOBJBEHUX aHOMajlHhja U PETKUX

Y NIPUIIO3H O yHanpehuBamy KBaJMTETa 3aKOHOAABHOT TOCTYIIKA Ca TEXKUIITEM Ha HHUIMjaTUBH rpabhaHa,
JaBHOM chlyliawmby M jaBHOj pacmpaBu (yp. Mapujana Ilajsanuuh, Anekcannpa Ilonosuh), ®onnanuja
Kounpan Anenayep, beorpan, 2012, ctp. 73.

472 https://tijana.rs/kazna-dozivotnog-zatvora/ (03.05.2018).

4 IIpema ui. 56. cr. 1. YcraBa: CBako MMa mpaBo ja, caM WIM 33jeHO ca Apyruma, ymnyhyje
NeTUIMje W Jpyre Npeiuiore Ip)KaBHUM OpraHuMa, OpraHM3aljamMa KojuMa Cy IIOBEpeHa jaBHa
opnanthema, opraHnMa ayTOHOMHE ITOKpajuHe ¥ OpraHnMa jeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe H J1a 0] X

J001je OATOBOp Kaja ra TPaXKH.
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6omectn®’® ma mpemtor mapommor mocmammka mpod. ap Jlymana Munmcassbesuha,
2015. romune. Ilo3Hajyhn HaumH (QyHKIMOHUCAKA NOIUTUYKOT *kuBOTa Yy CpOuju y
MIPOTEKJIC JIBE JICIICHU]E, OCTaje Hepa3jallkbeHo 3alITO 3aKOH HUjE YCBOjEH Ha MpEJIor
Bnane wnm uwiana mapmameHta u3 penoa Behmue. Tpeha moryhnoct y Besum ca
ununjatuBom Donparwmje ,,Tujana Jypuh” je ma y CKyNIITHHCKY Tpouenaypy Oymae
ynyhen kao mpemior Bmagme. C o03upom Ha KJbyuHy yiory Bmazme, omnocHO
NOJUTUYKUX CTPaHaKa KOje je YMHE y CBHM (hazamMa 3aKOHOJABHOT MOCTYIIKA, KA0 M Ha
IpaKkcy HEKOJHMKO 3aKOHA KOJH C€ Y jJaBHOCTH CIIOMHIbY 10 MIMEHHMMA HacTpajaie Jele,
a KOju Cy YCBOjeHH Ha mpezuior Bnasie 300r npuTHcka Jiesia jaBHOT MIbEHha, OBa OMIIHja

je MOXJa HajpealHuja.

3 pedeHor MOKEMO 3aK/bYdHTH Ja Cy HAPOJHA HHUIM]aTHBA U pedepenaym’
y Cp6uju nocrojehu anu HeENTOTBOPHU MHCTPYMEHTH HerocpeHor yuelrha rpahana y
MOCTYIIKY YCBajama 3aKOHA, ajlk M Ja YTHIIA] jJaBHOT MICHA MITAK MOXKE y CYIITHHCKO]
MepHU YTHIIATH HA 3aKOHOJIABHY MOJIMTUKY y BUAY MpEUIora Koju Hajuemhe noTHIy 0.1
Brage u xoja uzeje y Be3u ca KojuMa ce UCKPUCTAINCA0 opel)eHH CTeneH carjJacHOCTH
y IpYIITBY IpeTaye y Mpeyiore 3aKoHa O KojuMa ce Ha (popmanaH HaYMH U3jallbaBajy
ywiaHoBH [lapiamMeHTa HaKOH CIpPOBEIECHE HAYeIHE M PACHpaBe y IMOjeJUHOCTUMA Ha

IUICHAPHO] CEAHUIIM JIETHCIIATHBE.

Henocpenno yuenthe rpahana y aeduHucamy 3aKOHCKUX PEIICHa KOja yYCBajajy
MOCIAHUIM, OCUM HApOJIHE MHHUIIMjaTUBE, MOXKE J1a ce MaHH(ecTyje U Y BUAY jaBHUX

pacripaBa, jaBHHUX CIIylllamka U APYrHX OOJIMKA BaHMapJIaMEHTApHUX KOHCYTalH]a.

474 3akoH je oGjaBiben y Ci. 2nacruxy PC, 6p. 8/2015.
475 H . . .
03UTHBHO MpaBo PemyOinke CpOuje mo3Haje HHCTUTYT 3aKOHOAABHOT pedepeHayMa Koju ce
Ha OCHOBY YcCTaBa paciucyje Ha 3axTeB BehMHe CBUX HapoJHHMX MOCIaHMKa wiu HajMame 100.000
Oupaya, anu npeaMeT pedepeHaymMa He MOTy OUTH 00aBe3e Koje Mpowusiiaze U3 MejyHapOoJaHHUX YroBopa,
3aKOHM KOjH Ce OJHOCE Ha JbYJICKa M MAarmHHCKa IpaBa W cl000je, MOPECKH M JPYrd (MHAHCH]CKH
3aKOHM, OyIIeT M 3aBpIIHM payyH, YBohEeHmhe BaHPEAHOT CTamba U aMHECTH]ja, Kao HU IHUTamka Koja ce THIY
n30opHuUX HajneskHoctn Haponne ckymmune (wi. 108. Ycrasa), ann on ycBajama Bakeher HajBuer

OIIIITET MPABHOT aKTa OBO CPEJICTBO (TI0JTy))HEITOCPEJHE IEMOKPATHj€ HUjETHOM HHUje OMII0 yHOTpeOIBEeHO.
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[1.3.1 JaBHe pacripaBe U jaBHA CITyIIama

OcuM mpeanarama 3aKOHCKHX pellema, Omio y (GopMu HapoJHE MHHIIM]jAaTHBE
Wi HehopMaiHe ,,ieTunyrje”’, rpaanu Ha campKUHY O/ CTpaHe MapiiaMeHTa YCBOjCHHX
aKaTa MOTY yTUIIATH U Y4E€CTBOBAHEM Yy jaBHO] PAaclpaBd WIHM HA jaBHOM CIylIamy. Y
JpXKaBaMa y TPaH3UIUjH, Tj. Y HOCTKOMYHHCTUYKUM 3eMibama VcTouHe u Jyrouctoune
EBpomne uapoOHUM peunma ce cMartpajy ,,TPaHCIapeHTHOCT U ,,WHKIy3uBHOCT . ITocie
YEeTUPHU U TI0 JICICHUje ayTOPUTApHE MPOLUIOCTH MPOBEACHE Y YCIOBHMA HMOJIUTHYKOT
MOHH3Ma TO j€ Y HEKOj MEpH U pa3yMJBHBO, Majia Cy y jYTOCIOBEHCKOM, IO MHOTO YeMy
sui generis momuTu4YkoM cuctemy u 10 1990. roamHe mocrojanu (OpMaIHU HAYUHU

dopMyanmje mpeaora oxpeljeHnx ciojea rpahana y MOCTYIIKY yCBajarba 3aKkoHa. o

Y caBpeMeHUM JpXkaBaMa C€ JEIHUM OJl MepHJa JEeMOKPAaTUYHOCTH
3aKOHOJIaBHOT' IOCTYIKA CMaTpa TO Ja JIM Cy, Y KOjoj MEpH M Ha KOjU HauuH rpahanu
MOTJIM M3HETH CBOje Tpeiore, Gopmynucatu cBoja Bul)ema y MOCTYIKY JAchUHUCAmHA
OKBHpAa HpYWITBEHHX oxHoca.'! VHKIY3UBHOCT y 3aKOHOZABHOM IIOCTYIIKY
npeicTaB/ba OOJNMK HemocpemHor yuemiha rpahaHa y BpIICHkY jaBHHX II0CJIOBA.
VYo6ehenu cMo na je mpencTaBHUYKA JAEMOKpaTHja JaHac jeIUHU (PYHKIIMOHANAH OOJIMK
nemokparuje. Hocuoru cyBepeHoctd ¢y nak rpahanu/Hapo/Hanmja, a Kao IITO je, Ha
npuMep, Hall yCTaB OJIPEAHO, CYBEpEHOCT ToTWde Ooja TpahaHa Koju je BpIIe
pedepenymMmoM, HApOJHOM HHHUIIMJaTUBOM M TMPEKO CBOJUX CJIO0O0AHO H3a0paHUX
npencraBuuka.’’® Y 3eMibaMa ca MApIAMEHTAPHUM CHCTEMOM IpPXKAaBHE BIACTH
,»CI1000/1HO M3a0paHu MpeACTaBHUIM OUpajy Bialy, Koja OCTaje JOMUHAHTAH aKTep y

00JMKOBamky HE caMO MOJUTHKE Beh U MpaBHOT OKBUPA JAPYIITBEHUX OJIHOCA, aj 300T

norpede 3a mro BehuM creneHom npuxBaheHOCTH o]l cTpaHe rpalaHa, ersekyruBa u

476 Omuep Huxomuh uctmye na je Ilocmoprmk CaBesHor Beha CkymmntuHe COIFjamuCTHYKE
OeneparuHe Penybnuke Jyrocinasuje npenulao jaBHYy AUCKYCHjy KOja je MpeicTaBibaia ,,AyroTpajHy
1, Mame-BHlIlle, cTainHy mpakcy (...)” O. Hukonuh, op. cit., ctp. 75.

" Mapwujana Tlajsanunh Kao NMPEIHOCTH jABHEX PAacIpaBa HABOXM JICTHTHMHTET, MOBEPEHE,
rpahaHckn aKkTHUBHU3aM, alNTEpHATHBE, KOHCEH3yC M pa3pellaBame Cykoba W eaykanujy. Mapujana
Majsanunh, Jasna pacnpasa — Obaux Henocpeomoe yuewha epahamna y 3aKOHOOABHOM NpoYecy

(opeanuzosearve u 6oherve), Ponnannja Konpan Anenayep, beorpan, 2013, crp. 35-39.

48 Yy 2. cr. 1. Verasa.
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nerucnatuBa ocehajy moTpedy 3a cTBapameM MOTYNHOCTH M 32 HMXOBO HETOCPEIHO
yuemrhe y M3HaNaXemy HAjOOJPUX peliemha Y MOCTYIKY yCBajamba MOJEJMHUX OIIITUX
IpaBHUX akara. Y CaBpEeMEHHM YCIOBHMa BOljera jaBHUX IOCIOBA je 300r MOAEPHUX
KOMYHHMKAI[OHUX KaHana, Ipe CBera y BUAY APYIITBEHUX MpPEXKa, HOCPEICTBOM KOjHX
Ce CBM KOpaly 3aKOHOJABHE IOJUTUKE HA TPWINYHO e(UKACaH HAYUH JOBOJAC Y
nHTamke, N0Tpeda 3a JOKAa3UBAKEM IIOCTOjarba JISTUTUMHTETA orpoMHa. Ta morpeda ce
peanu3yje U MoCpeZCTBOM OpPraHN30Baba jaBHUX paclpaBa M jaBHHX CIyIIamba, KojuMma
ce JI0Ka3yje MHKIY3HBHOCT, TPAHCIIAPEHTHOCT, PeYjy: OTBOPCHOCT BIIaJe M MapiiaMeHTa

3a cyrectuje rpahana.

MoxeMo JeTeKTOBaTH JIBe OCHOBHE pa3iiuke m3Mel)y jaBHE pacipaBe W jaBHOT
ciymama. [IpBa ce ornena y TpeHyTKy, a Jpyra y cy0jeKTy HBUXOBOI OpraHH30Bamba.
[TpencraBuhemo mpaBuiia oBa ABa 00JuKa HemocpeqHor ydemtha rpahaHa y moctynky

JIOHOIIICHA 3aK0HA Ha puMepy Penyonmke Cpouje.

[Ipema IlocioBHUKY Buage*”®, npeaiarad je o0aBe3aH Ja y MPUIIPEMH 3aKOHA
KOjUM ce OUTHO Mema ypeheme HEeKOr MuTama Uiu ypehyje murame Koje MoceOHO
3aHIMa jaBHOCT CIIPOBEJE jaBHY pacrpaBy.’™ JaBHa pacipaBa ce MOXe CIPOBECTH H Y
NPUIIPEMH CTpaTeruje pa3Boja, ypeade u omnyke. Kao mro Buaumo, jaBHa pacipasa ce
MOXE CHpPOBECTH M Yy TOCTYIKY JOHOIICHA APYrHMX akara, HE caMO 3aKOHa, a
neUHUCAaHO je y KOJUM CiIy4yajeBHMMa 3aKOHOJAaBHE TMpoleaype je obaBe3Ha dasa.

[Tpenmer 3akoHa onpelyje na au he ce jaBHa pacmpaBa OOJIMTaTOPHO OPraHU30BaTH,

Yy, 41. cr. 1. Hocnoeuuka Braze.

0 Ocum Tocrnouuka Braje, 3a MHCTHTYT jaBHE pachpaBe je 3HAYajaH M3BOP M 3aKOH O
npxkaBHOj yrpasu (Ciz. enachux PC, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014 u 30/2018 — np. 3akomn),
Al OH CaJpXU caMo OKBHpHa mpaBwia. [Ipema ui. 77. HaBeJeHOT 3aKOHa: MHHHCTapcTBO U moceOHa
OpraHu3aIyja Ay>KHU Cy [1a y IPUIPEMH 3aKOHA KOJUM ce OMTHO MEHa MPaBHU PEKUM Y jeIHO] OOJIACTH
WK KOjuM ce ypeljyjy nmuTtama Koja moceOHO 3aHMMajy jaBHOCT CIIPOBEY jaBHY pacipaBy. Crposoljeme
jaBHE pacmpase y MpHUIIPEMH 3aKoHa Oymxke ce ypeljyje mocioBaukom Biase.

Bnaga Penyonuke Cpouje je 4. maja 2018. rogune ymyTtuia HapoaHoj CKyNMIITHHA Ha YCBajame
[Ipensnor 3akoHa 0 M3MeHaMa W JONMyHaMa 3aKOHa O JP)KaBHOj YNpaBH KOJUM CE€ Ha MaJlo JIETaJbHHjU
Ha4yMH ypelhyje HHCTUTYT jaBHE pacrpaBe U KOjUM ce TpelBul)ja yKIbyUHBambe jaBHOCTH Y MPOLIEC U3paje
3aKOHAa y IITO paHWjoj (a3u 3aKOHOJABHOT MOCTyIKa, anu [locinoBHuk Brage ocraje kibydaH M3BOp 3a

0Bo cpezcTBo ydenrtha rpahana y npornecy aepunncama Oy qyhnx 3aKOHCKUX penena.
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MaJia je TEHIKO OJPEAUTH Kako ce oapelyje na nmu oapelheHo nmurame ,,lI0ceOHO 3aHUMA

jaBHOCT” .

Mocnoeunk Buaxe™' umak maje Heke cMepHuie, ma HABOAM 1A ce jaBHA
pactipaBa OpraHu3yje: NPHIMKOM IPUIPEME HOBOT CHUCTEMCKOT 3aKOHA; MPUINKOM
MpHUIPEME HOBOT 3aKOHA, OCHM aKO HAJUICKHU OJ00p Ha OOpa3IoKeH Mpeior
npe/yiaradya He OUIyYd JpYyKuHje, NPWIMKOM IMpHUIIPEeME 3aKOoHa O H3MEHama W
JIOITyHaMa 3aKOHa aKo ce lUMe OMTHO MEmajy peliema u3 mnocrojeher 3akona, o uemy
HQ/UICOKHU 0100p, Ha OOpasjoXeH TMpeIor Impearada, OJylydyje y CBakoM
KOHKPETHOM CIIy4ajy; MPHIUKOM MpPUIIpEeMe 3aKOHAa O IMOTBphUBamy MelyHapoIaHOT
yroBOpa — caMO aKO H/JISKHU 0JI00p OJUTYYH Ja ce CIIPOBE/IE jaBHA paclpasa, U TO Ha
o0pa3iokeH mpeanor MUHUCTapCTBa CIOJbHUX TIOCIOBA WM OpraHa JIpJKaBHE YIpaBe
U3 YMjer cy JIeNIOKpyra nurama ypehena mel)yHapoHuM yroBopom, aiii je BUAJBHBO Ja
noctoje OpojHH U3y3ely M JIa BIAJUHU OJ00PH MMajy omiTydyjyhy ped y Be3u Tora ja
mu he ce cipoBecTH jaBHa pacnpaBa. Beh cMo ucrakim na, y mpernapiameHTapHoj ¢a3u
3aKOHOJIAaBHOT TIOCTYIKA, TEKCT KOJUM C€ pPeryiuiny ojapeheHu ApymTBeHH OIHOCH,
OJIHOCHO YTBplyjy mpaBa u o0aBe3e cyOjexkaTa MMa OOJIMK HAIpTa, a Mpe Tora pajaHe
Bep3uje Kojy m3paljyje 3a TO 3aayKeHa pajJHa TIpymna Koja je OCHOBAaHA OJ CTpaHE
HAQJIC)KHOT MHUHHCTapCTBa. Y OBOj (ha3u mpemjiarad je MUHUCTApCTBO, a O TEKCTY Ce
U3jalimbaBajy BIaJAUHE OJ00PH, KOJU JOHOCE OJJIYKYy U O TOME Jia Ju he ce crpoBecTH
jaBHa pacrmpaBa O HAIpTy 3aKOHa. JaBHa paclipaBa ce, HaMe€ YBEK OpraHu3yje Ipe
napyiamMeHTapHe (asze u 300r Tora je omnyka Ha Biamu. Y ToMm cmumciy, Kaga ce Keu
n3behn obaBesa cripoBohema jaBHE pacrpaBe — 300T XUTHOCTH YCBajama 3aKOHA WITH
OCETJPMBOCTH, y TOJMTUYKOM CMHUCIY TOjJEIUHHX pellemha W3 MpeIiora, Koja MOry
JIOBECTHU /IO CMambea IMOIYJapPHOCTH MOJUTHYKHUX CTpaHaKa KOje YMHE BIIAAY — TEKCT
KOju je u3palleH y OKBUpPY HA/UIEKHOI MHUHHCTapcTBa ce mpociehyje HapogHOM
MOCJIAaHKUKY Blagajyhe Behune na Ou ra oH moaneo HapoaHoj CKyNINTHHU HA yCBajambe.

Ha taj Hauun ce uzurpaBa o6aBe3a cripoBohema jaBHe paciipase.

[TocTymnak jaBHe pacrpase 3al04Ynbe 00jaBJbUBAKEM JaBHOT T03MBA 3a ydenrhe y

JaBHO] pacIipaBH ca MPOTrPaMOM jaBHE paclpaBe Ha MHTEPHET CTPAaHUIIM Ipejiarada u

LYy, 41. cr. 2. ocnoBHuKa Brane.
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MopTany e-ymnpase. JaBHH TO3UB caapku U HWHPopMaiuje o oOpa3oBamy M CacTaBy
pasHe rpyme Koja je mpumpeMuia HalpT OJHOCHO IPEUIOT akTa KOjH je MPeaAMET jaBHE
pactipase. [Iporpam jaBHe pacmpaBe 00aBe3HO CaApKH: HALPT OJAHOCHO TPEIJIOT aKTa
KOJH je TpeIMEeT jaBHE pacmlpaBe ca oOpasiioKemeM W INMpuio3uMa yTBpheHHM OBHM
MOCIIOBHUKOM, POK 3a cHpoBolele jaBHE paclpaBe, BaXHEe HHPOpMaAIHje O
aKTUBHOCTHMA KOj€ Ce€ IUIaHUPAajy y OKBUPY jaBHE pacmpaBe (OJpKaBambe OKPYIIIUX
CTOJIOBA, TPUOMHA, aJipecy M BpeMe HUXOBOT OJIp)KaBama W JIp.), HAUWH JOCTaBJbamba
npejyIora, CyrecTja, WHUIMjaTUBa M KOMEHTapa, Kao W Apyre IMOjJaTKe 3HavyajHe 3a
IBEHO crpoBoheme. JaBHa pacnpaBa Tpaje HajMame 20 mana. Ilpemrarad je gyxaH aa
W3BEIITAj O CIPOBEACHO] jaBHO] pacmpaBu 00jaBU Ha CBOjOj MHTEPHET CTPaHUIU H

TopTaiy e-ymnpase HajKacHHje y poky of1 15 1ana oJ 1aHa OKOH4Yarba jaBHe pacipase.

MosxeMO KOHCTaTOBaTH Ja je Y MHOTHM Ccly4yajeBUMa CIpoBoleme jaBHE
pacmipaBe oOaBe3Ha IpeTHapiiaMeHTapHa (a3a 3aKOHOJABHOI MOCTYIKA, ald U OHJA
KaJla ’eHO OpPraHN30Bamke UIAK HUje 00aBE3HO MaTepHjaj MOCTaje JOCTYMaH jaBHOCTH
HajKacHUje KaJ Ha/UIe)XHU o10op Biane nonece 3akibyuak kojum Bragu npemnaxe na
JlOHECe aKT WM 1a yTBpau mpemior akta.’®® Ha Taj HaumH je mpaBo yBHIa jaBHOCTH
oMoryheHo W y cuUTyalMjamMa Kaja je jaBHA paclpaBa ONpPaBIaHO WM HEOIPaBIAHO
M30CTalla, Ma MPOCTOp 3a PEakivjy, JOAYIIC y MaJo KacHHjo] (a3u MOCTyIKa, joIn

MOCTOJH.

Ta mano kacHuja ¢aza 3aKOHOJAABHOT MOCTYIIKA j€ jaBHO CIYIIame, YKOIHKO ce
OopraHm3yje, a ako He, OHJa jJaBHOM MHEHY CTOjeé Ha pacmojiaramy ojapeheHa
He(dopmaHa cpeacTBa yTUIllaja o KojuMa je Beh 6mino peun. JaBHO ciyliame ce 01 jaBHe
pacripaBe pasiuKyje MO TOME€ IITO C€ OpraHu3yje OJf CTpaHe HaIJIEKHOT o0a0opa
napjiaMeHTa, ¥ IITO CJeld HaKOH jaBHE paclipaBe aKko je OHa crmpoBeaeHa. M3 oBora
MpOW3MUIIa3y Jla je jaBHO CIyliamke OOJHMK paja MapiaMeHTapHOr oja0opa U Ja Ccy
CJIEZICTBEHO TOME M3BOPH KOjU CaJipKe MPaBUiIa Y BE3W Ca jaBHUM CIIyIIAmbUMa JIPYTH, a

y Cpb6uju cy To 3akon o Hapoanoj ckynmmruau u [locnoBHUK mapiiaMeHTa.

24y 41. cr. 3-6. TlocnosHuKa Brane.

8 Yy, 42. Mocnosuuka Bnane.
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HcTo kao u KO jaBHE paciipaBe, 3aKOH CaJp>KH caMO OKBHpHA IMpaBUIIa, TAUHH]E

. 484 . .
— YBOJIM HHCTUTYT JaBHOI Ciyllawka Yy IpaBHU cucteM. KoHcraryje na jaBHO
CIIylIamke MOXE J]a OpraHu3yje OWJI0 KOju CKYNIITHHCKH 0/100p, a MpaBo Ja MOJHECe

MpEeaIor 3a OpraHu30BakC jaBHOF Cclymamkba UMa CBaK1 YJIaH HapﬂaMeHTa.

[Ipema IlocnoBHuky Hapomne ckymmtuHe, paau npubaBibama HHpOpManmja,
OJTHOCHO CTPYYHHX MHIUBEHA O MPEAJIOrY aKTa KOjH je Y CKYMIITUHCKO] MPOLETypH,
pazjaimemha TMOjeIMHUX pellekha U3 MPEITIOKEHOT WM Baxeher akra, pasjaiimerma
NUTaka 3HAYajHUX 3a MPHUIPEMY TNpeayiora akTa WM JPYror IMUTama Koje je y
HA/JICXKHOCTH 07100pa, Kao u panu npahema cripoBol)ema U MpUMEHe 3aKOHa, OJHOCHO
OCTBapHBama KOHTpoJIHE QyHKIMje HaponHe cKyniuTHHE, 0100pH MOTY J1a OpraHu3yjy
jaBHa ciymama.*®® Omiyky 0 opraHu30Bamy jaBHOT CIIyIIAHma JOHOCH PECOPHH 000pP
[TapnamenTa. Ilpexcenuuk ombopa Ha jaBHO CIylIamke I03MBAa YIAHOBE 0J100pa,
HapoOJHE IOCIIAHWKE W JApyra JIIa YHje je MPHCYCTBO OJ 3Hauaja 3a TeMy jaBHOT
ciymiama. HakoH jaBHOT CllylIama, MPEeACeTHUK 000pa J0CTaBjba HHPOPMAIHU]y O
jaBHOM cIyliamy NpeacenIHuky HapogHe CKymmiThHe, 4WiaHOBHMa 0I00pa H

: 486
Y4y€CHUIIMMa ]JaBHOI' CJIyIIama.

W3 nmocnoBHUUYKHX OApendu MOXKEMO H3BECTH JBa
3akJbydka. IIpBU je Aa je HBUXOB NMPEeIMET MHOTO INMHPH Off pa3MaTparma Ipeaiora
3aKOHA W W3jalllibaBama MO3BaHMUX, OJHOCHO M3HOIIEHA CYreCTHja y BE3H ca TEKCTOM
Oynyher 3akoHa W MPAKTUYHO CE€ MOXXE OJHOCHUTH Ha OWJIO KOj€ MHUTAHkE JOHOIICHa U
NpUMeHe akaTta U3 HajnexxHocTd Hapomne ckymmtuse. J[pyru 3ak/bydak je na Ha
JaBHUM CIylIalkbMMa OCUM YJIaHOBa MapJiaMeHTa MOTY Y4YeCTBOBATH JIMIA MO3BaHa O]l
CcTpaHe mpejacenHuka pecopHor onoopa Ilapmamenta, mto Hac Bpaha Ha nuieMy Kojy
cMo (GopMynHCaTM M y BE3W Ca YIOTOM LMBUJIHOT CEKTOpa M 3aMHTEPECOBAHUX

JPYIITBEHUX TIpyna: Ha OCHOBY KOJUX KpUTEpUjymMa ce ofpehyje Ko pacmoiake

AKTUBHUM JICTUTHUMUTCTOM 3a NPCACTABIbALC CBOjI/IX CTaBOBa U U3HOLICHC cyreCTHja?

84 Opbop Moxke 1a opraHusyje jaBHO ciyiuame (wi. 27. cr. 7. 3akoHa o HapoaHoj CKyMIITHHHM).
Hapomgan mocianuk, y ckmagy ca 3akoHOM H [locIOBHHMKOM, MMa MpaBO Ja IOAHOCH IIPEJIOT 3a
cripoBoljerse jaBHOT ciymlama O NMUTamkbUMa oj jaBHOr uHTepeca (wi. 40. cr. 1. Tauka 7. 3akoHa o
Haponnoj ckymmtunn).

Yy, 83. IocnoBruka Haponne ckymmrune.

86 4y, 84. MocnoBuuka Haponne ckymmrune.
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[Ipe Hero mTo JOHECEMO 3aK/bydaK O JOMETHMAa jaBHE paclpaBe M jaBHOT
Cllyllamka y TMOCTYNKY JOHOIICHA 3aKOHA, MOTPEOHO je MPEICTaBUTH jOII jeAaH

WHCTHUTYT: BaHIapjaMeHTapHe KOHCYITAalH]e.

11.3.2 BanmapnameHTapHe KOHCYJITaIH]je

[Tojenuum ayTopu He TpaBe pa3nuKy u3Mely jaBHUX pacrpaBa, jaBHUX CIyHIamba
U jaBHUX KOHCYJTallMja M CBE MX IOABOJE IIOJ MOjaM BaHIApJaMEHTapHUX (WU
eKCTpanapiaMeHTapHux) KoHcynranuja. Ilpema OmuBepy Hukommhy ,,MoTHBH
YCIIOCTaBJbalba OBUX OOJMKAa HECYMHHMBO JIEKE y MOTpedu na ce o6e3benu mro Behn
KBAJIMTET Yy M3paJX 3aKOHA KAKO y CTPYYHOM TIOTJIEAY, TAKO M Y TEXHUYKO-IPABHOM
CMUCITy, ald W Ja ce, MpemMa OQUIHMjeIHO H3PAKECHOM MHIULEHY, omoryhu

. . 487
Herocpeanuje yuenrhe rpahana, UXOBUX HHCTUTYLU]A, YAPYXKeHa U ci1.”

JaBHa cnyimiama CHTYPHO HE MOXEMO CBpPCTaTH Yy BaHIapiaMeHTapHe
KOHCYJITAIMje, jep jé HmUXOBa CYIITHHA YIIPABO TO Ja CE€ Y CAMOM ITapIIAMEHTY BOJIM
pacripaBa 0 HEKOM OUTHOM THUTaWky y BE3U Ca JOHOUICHEM WJIH NMPUMEHOM IPABHOT
akTa u3Mel)y HapOJHHMX TOCIAaHWKAa W MPEICTaBHHKA IMMO3BAHUX YIAPYKEHA, JAPYIUX

opraHu3zalyja U CTpy4maka 3a oapeheHy apymrBeHny obiacr.

VY npakcu Penyonuke CpOuje ce y mocieame BpeMe yBOAM MoceObHa KaTeropuja
T3B. JABHHX KOHCYJTaIMja, Koje cy 1o ¢hopmu cio0oaHUje 011 jaBHUX pacmpana. JJok cy
IpaBWJia jJaBHUX paclpaBa yTBpl)eHa 3aKOHOM, jaBHE KOHCYJTalMje cy HeoOaBe3Ha
dopma Bohewa pacmpaBe ca  3aMHTEPECOBAHHMM  JIDYLITBEHUM  TIpynama,

opraHu3zaijama, TeHepagHo — ca jJaBHOIINy.

JaBHe koHcynTanuje cy, nakie, Mamwe (opMain3oBaH U HeoOaBe3aH OOJHUK
yuentha jaBHOCTHM y OOJIMKOBaWwy TekcTa Oyayher 3akoHa O KoOjeM ce KacHHje
u3jallkbaBa MnapjaMeHT, Maja HHU 3a U30CTaBJbambe (pa3e jaBHE paclpaBe y cilydajeBUMa
Kajga OM oHa Owia oOJMraropHa y NpeTmnapiiaMeHTapHOj a3y JOHOIIEeHa 3aKOHAa He
MOCTOjU CaHKIIMja HUTU OWJIO KaKBa HeraTMBHA IOCIEIUIlA 3a Blaay, Kao Hajuenther

npejiaraya akrta. JaBHe pacmpaBe ce MOTY pa3yMeTH Kao OOJIMK BaHHapjaMeHTapHUX

87 0. Huxomuh, op. cit., cp. 74.
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KOHCYJITAIHja jep ce CIpOoBOJIe Mpe yTBphHBama MPeAiora 3aK0OHa Ha CEIHULIN BIIAJIE U

BEroBOT ynyhuBama CKYNIITHHU Ha YCBajambe.

CBu 00JMIM BaHNApIaMEHTAPHUX KOHCYJTAIMja MOTY JONPHHETH O0JheM
KBAJIUTETYy 3aKOHA, BeheM CTeleHy JISTHTUMUTETa U aKTa KOjH Ce yCBaja, ajld U OpraHa
KOJU MMajy HAJIJCKHOCTH Y IMOCTYIIKY yCBajama 3aKOHA, NPe CBEra BIaje, ajldi MOTY
OWTH W MHCTPYMEHTAIU30BAaHU M CIYXHUTH MOCTH3alkby JHEBHOMOIMTUYKHX LUIHEBA.
Mory ce mnpeacraBibaTH, HauMe, Kao HajBUIIA JOMET JEMOKpaTH3alyje Ipoieca
JIOHOIIICHa 3aKOHA ali OWTH W Tpa3Ha (opma, jomr jemHa oOaBe3Ha CTEMEHHIIA KOjY
BJaJia ¥ TOJIMTUYKE CTPAHKE KOje€ j€ YMHE MpecKady Ha IMyTy KOjU BOJM Ka pean3aliju
npean300pHOT TporpamMa WM APYruX MOJUTHYKUX IHJbeBa. Y KOjO] MEpH Cy
BaHIApJIaMEHTAPHE KOHCYJITALMjE U TCHEPATHO IUBWIIHU CEKTOP HJIM jJaBHOCT (PaKTOp
OrpaHUYCHa 3aKOHOAAaBHE (YHKIMjEe TapiaMEHTa, 3aBHCH O] CTEleHa MOJUTHYKE

KYJIType Koju je u3rpaheH y oapeheHoj apkaBu.

Hecriopro je na je HEONXOJHO IMBHJIHH CEKTOp, 3aMHTEPECOBAHE APYIITBEHE
rpyrme, mo3HaBaole onapeheHux 001acTH U FeHEPaTHO — jJaBHOCT YKJBYYHTH Y IPOIEC
JIOHOIIICHha 3aKOHA, ajll CIPOBOheHmE jaBHUX paclpaBa, jaBHUX CIyllIama, jaBHUX
KOHCYJITaIuja U APyrux oOJIMKa BaHIApIaMEHTAPHUX KOHCYJTAIHja 1Mo ce0u He 3HAYH
rapaHTH]y 3a YCBajamke KBAIMTETHHjUX 3aKoHA. KIbyUHO je MHUTame OJrOBOPHOCTH.
Hemajy cBu cy0OjekTH KOjU BHHAMKY]y ceOM TpaBO Ja KpOje 3aKOHCKA peIeHmha Y
onpeheHoj apkaBu OATOBOPHOCT 3a (DYHKIIMOHHUCAWE Jp’KaBe, U3 yera Mpo3ujasu Ja
OHU 0e3 orpaHHMYeHa MOTY 3aCTyHaTH CBOj€ yCKe, IMOHEKaJl U MOJUTHUKE HHTepece Y
MOCTYNIKY H3HOIICHkA CBOJUX CTaBOBAa, (hopMylncama TpeIiora y OKBHPY pa3HUX
o0nMKa BaHIapjJaMEHTapHUX KOHCYJTalyja M jaBHUX ciyllama. Mopamo aa Oynemo
CBECHU U UMILEHUIIE J1a yApYKemha u3adpaHa oJ CTpaHe BIaje, Ipyre opraHuzaiuje u
CTPY4Ymalld CIy’K€ CBArJallikhoj BIAIU Yy CTBapamy MPUBHAA O MIMPOKO] MOIPIIIH 3a
onpehene mepe um 3akoHcke mpemnore. C apyre cTpaHe, OMO3WIIMOHE ITOJIMTHYKE
CTpaHKe UCTO TaKO UMA]y ,,CBOje” pENpEe3eHTATHBHE OpraHu3alalije U eKCrepTe KOju
TOKOM pa3HUX OOJHMKa BAaHIMAPIAMEHTAPHHUX KOHCYITAIMja U jaBHUX CIyIIama CIYyXKe

CTBapamy NpUBHUIA Ja je ,,CTpyKa” MPOTHB pelliekha Koja je MpeIoKuia BiIaja.
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300or cBera pedeHor cmartpamo na oapeheHe enemenrte (MOTy)HENOCpEIHE
. . 488
JIeMOKpaTuTije Tpeda rajuTu , ald TO HE CME Ja JOBEIE 10 HEerupama BPEIHOCTH

MpeACTaBHUYKE JEMOKpaTHje y K0joj ImapiaaMeHT Mopa (ITI0HOBO) Aa Hahe cBoje MecTo.

11 UHTEI'PUCAHO 3AKOHOJABCTBO U CJIABJBEILE
YTUHAJA HAPOJAHUX INOCJIAHUKA HA CAIAPXHNHY
3AKOHA

1.1 Hapoanu nmocjaHuuu

Bume myra cMo emoxy y Kojoj Cy WIAQHOBM IapjaMeHTa Kao ,,CII000IHH
MUCIHOLX ™ TpeyIarajil U JOHOCWIN 3aKOHE HAKOH HWYMM HEOTPAaHHMUYEHHX paclpaBa
Ha3uBaIM JJOOOM MapiaMeHTapHOr poMaHTu3Ma. [Ipe mojaBe MOAEPHUX MOJUTHYKUX
napTvja |y YCTaBHOj apxXHUTEKTypu U CTaOWiIu3alMje BiIajge MHCTPYMEHTHMA
pPAalMOHAIM30BaHOT  NapJiaMEHTapu3Ma, BpIICHEC 3aKOHOJABHE AaKTUBHOCTH  je
NPECTaBbAIO MMPABHHU M MOJUTUYKH MOHOIIOJN YWJIAHOBA MapiiaMeHTa. Ta KOHCTaTaluja
ce, HapaBHO, OJTHOCH Ha JpkKaBe Koje Cy (PyHKIMOHHUCAJEe KAao YCTaBHE MapiIaMeHTapHe
MOHAapXHje, jep je y paHUjUM I0jaBHUM OOJHMIIMMa Jp>kaBe yiora meda apxkase Ouia

IpecyaHa.

3a mpeaMeT OBOT pajia CMaTpaMo UPEIEBAaHTHUM paclpaBe O paziimkama uzMely
HapoJIHEe, HAITMOHAJIHE U rpal)aHCcKke CYBEpEHOCTH, ik j€ U T€ KaKo 3Ha4ajHO moaByhu
Jla je OCHOBa CIIOMEHYTE yJiore MocllaHhKa y J00a mapiaaMeHTapHOI pOMaHTU3Ma OHO
MHCTUTYT CIOOOAHOT MaHJaTa, 4Mje ce Hajmo3Hatuje oxapeheme Besyje 3a EnmyHnna
bepka (Edmund Burke), koju je 1774. ronune y Exnriieckoj, y roBopy CBOjUM Oupaduma

y bpucrtony, wucrakao: ,(...) MehyTum, ayTOpUTaTHBHE HHCTPYKLMjE: AOJeJbEHA

8 Y zemipaMa y TpaH3HMIMH jOII YBEK I[OCTOje TEXMHE 1a CE CTATHO W3HANA3¢ HOBH
MHCTPYMEHTH YKJby4YHMBamba JaBHOCT Y TPOIEC M3paje M YyCBajamba 3aKOHA M J1a C€ Ta MHKIY3MBHOCT
MaHu(ecTyje y ITO paHHujoj (a3nm 3aKOHOJABHOI IIOCTYIIKA. Y Taj MpaBall ce ykiamna Beh cromeHyT
[Ipensnor 3akoHa 0 M3MeHaMa U JIoIlyHaMa 3aKoHa O JApkKaBHOj ynpaBH Koju je Biana Peryonuke Cpouje

4. maja 2018. roguHe yrmytuiia HaposiHoj cKymIITHHY Ha yCBajame.

199



oBiamihema (MaHIaT) KOja Be3yjy WIAHOBE CKYIIITHHE Ja UM CE€ CIIENO W HU3PUUYHTO
MOKOpaBajy, Jia riacajy u 3ajaxy ce 3a IbUX, HaKO Cy CYNpPOTHE jacHOM yoOehemy o
HETOBOM MUIILJBEHY U CABECTH — OBO Cy CTBapH IMOTITYHO HETIO3HATE MPaBy OBE 3eMJbE,
¥ OHe JoNase u3 (yHIaMEHTAIHE MPELIKe LeJIOT OPETKa I CXBaTaba HalIer ycTapa. ™ e
[1pe ckopo ABa U MO Beka ce, JaKiie, HCKPUCTAIMCA0 CTaB YMja je CYIITHHA Ja HapOJHH
MOCIIAHUK HHje Jelierar CBoje W300pHE jeIUWHUIE, OJHOCHO CBOjux Ompaua, Beh
3aCTYMHHK LeNoKymHor Hapoga’’. Iocneauma Tora je ma je OH CIOGOmAH y
neUHHUCAaky CBOjUX CTaBOBAa W HAUMHY FHbHXOBHX 3aCTyIama, OMJIO TOKOM pacrpase,
OMJI0 TOKOM TJlacama y MmapjaMeHTy. YIpaBo 300r Tora, mapjaMeHT Yy CBOJUM PaHUjUM

. . 491
dazama passoja lllajo Ha3uBa ,,rOCIIOACKAM Ka3uHOM™ U ,,iIcOaTHUM KITyOOM .

To crame HeepuKacHOT JOHOIICHA OJUTYKa, MehyTuM, HHje Ha JyKe cTaze O
onpxuBo. OcHaxeme BIAJE Yy 3eMJbaMa ca MapiIaMEHTApHUM CHCTEMOM JAp)KaBHE
BJIACTH, TI0jaBa TOJUTHUYKHX TapTHja, motpebda 3a Behum OpojeM pernatuBHO Op30
JOHETUX 3aKOHa — CBE TO je JIOBEJIO JO0 pellaTUBH3ANMje HJEje O CI000JHOM
NOCJIAaHMYKOM MaHZAATy y TpakcH. UaHOBM mapiameHTa rybe cTaryc ,,He3aBUCHHUX
MHTEJIeKTyallala” 1 MOKOPaBajy ce 3aXTeBHMMa IMOJIUTUYKE CTpaHKe uuje 0oje OpaHe y
CKYMIITHHU. Y K0jOj MEpH Cy MOCIAHMIU Y CTamy Jia Ipe napiaMeHTapHe (dasze yTuay
Ha TIpollece JOHONICHA OJJIyKa YHYTap CBOJHX CTpaHaka Koje MpeACTaBibajy 0Oa3y
JIETUCIIATHBE ald M €r3eKyTWBEe, Kao M eBeHTyasHe Oynayhe Biame kama ce pagd o
HapTUju Koja je y ONO3UIMjU — 3aBUCH O MHOrux akropa. Mepa yruuaja je
nocjeauiia CTerneHa IeMOKpPaTHUYHOCTH ojpelieHe cTpaHke, MOJoXkaja KOHKPETHOT
HApOJHOT TOCJIaHUKA U TEHEPAITHO — HUBOA MOJUTHUYKE KyAType y oapelheHoj mpxasw,

YUJU j€ JeJlaH OJ1 T0Ka3aTesba U HAaUMH (PYHKIIMOHHUCAka apTHja.

Kana rosopumo o CpOuju, HEONXOJHO je MOHOBO MnojaByhu panuje Beh
KOHCTaTOBaHO: oJulydyjyha yjora caBpeMeHHUX MOJUTUYKUX CTpaHaKa He pellaTUBHU3Yje
caMmo yJIOTy CKYMNIITHHE y 3aKOHO/IaBHOM IIOCTYTIKY, Beh y mpecyaHoj Mepu yTude U Ha

IIpaBHY NPUPOAY MpEICTaBbama, Ma TAKO M HAa MAaHEBApPCKU IPOCTOP HAPOIAHMUX

“89 [urupano npema U. Tlejuh, (2006), op. cit., ctp. 42.

“% varga A., op. cit., cp. 252.
“1 Saj6 A., op. cit., ctp. 155-158.
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NOCJIaHWKA Yy Tpoleaypama JerHUCamba OKBHpa JAPYIITBEHUX OJHOCA. 300T peliemha
u3 Bakeher YcraBa mpema KojeM je HapOJHU IMOCIAHUK CIIOOOAAaH Ja, MOJ yCIOBHMA
onpeheHUM 3aKOHOM, HEOIMO3MBO CTaBU CBOj MaHAAT Ha pPAaCIoJiaramke MOJUTUYKO]
CTpaHIH Ha YMjH IPELIOr je W3abpaH 3a HAPOAHOr MociaHuka®' ', Parko Mapkosuh
KapakTep IPeCTaBIbatba HA3UBa ,,CTPAHAYKAM HMIICPATHBHEM MaHIaTtoM” ", KojH je,
nonyiie, yOnakeH ycBajareM 3aKOHA O WM3MEHaMa M JIolmyHama 3akoHa o u300py
HapoJHUX rocianuka 25. maja 2011. ronune, anu je HajOIaXke PEUCHO CIIOPHO JIa JIA je
HaBEJICHUM 3aKOHOM Moryhe Ha NpaBHO BaJbaH HAYMH PEJATHBH30BATH YCTaBHY
oapendy O KapakTepy MaHjaaTa HApOJHHMX MociaHuka. [lo HalmemM MUIUBbCHY,
MOCTOjarbe CIOOOAHOT MaHIaTa he y MpaBHOM CMHCITYy OWUTH HECIOPHO TEK HAKOH

n3MeHe wianda 102. crasa 2. YcraBa.

Y NOJUTHYKOM M PEATHOM CMHCIY je TaK IOCTOjame CI000JHOT MaHIaTa
HaponHux mnocnanuka y CpoOuju wmimysuja. M kag Ou ce mpenmer peBusuje YcraBa
IPOLIMPUO Ha U3MEHY LUTHUPAHOTI YjaHa, MaHaT ou Ouo ciodbogan camo y popmMaiHOM
cMHcay. Y TOJUTHYKOM CMHCIy he cTpaHKaMa yBEK CTajaTH Ha pacloliaramy
pa3IMYMUTH MHCTPYMEHTH nomohy kojux he eduxacHo mMohu 3axTeBaTH MOIITOBAHE
npaBwia crpaHadke gucrumuinHe. [locimanuk he, ykoiaumko crpanka (pyHKIIMOHHUIIEC Ha
JIEMOKPATCKH HaYWH, MOhH 10 JIOHOIIEHa OJITyKe HA OpraHuMa CTpaHKe J1a OpaHu CBOj
CTaB O oJpeheHOM HAIPTy WJIM TPEAJory 3aKOHa HJIM OWJIO KOjeM MHUTamy Koje je
aKTYeJHO Yy MOJUTHYKOM JKHUBOTY Yy JaTOM TPEHYTKy, anu he HakoH jaeduHucama

KOHAQYHOT' CTaBa CTPAHKE outu IIpUMOpPaH Ja IIpUXBAaTHU CTaB napTHje U 1a ra 3aCTyIia.

Y oBomMme He BUIUMO HHUOITA CIIOPHO, HUTU CMATpaMO Jda OBaKaB HA4YWH
(GyHKIIMOHKCamka yrpoxkaBa JEMOKpPATCKO JIOHOILIEemke o/utyka. M Ham YcraB KoHCTaTyje
Jla ce jJeMYM U NpH3Haje yJora MOJMTUYKUX CTpaHaka y JIEMOKPATCKOM OOJIMKOBAMY

94

4 . .
NOJUTHYKE BoJbe rpahaHa’ M Taj MPUHLMI CBpcTaBa Mel)y cBoja OCHOBHa Hauelna.

Jlonaje M na MOJWTUYKE CTPAHKE HE MOTY HEMOCPEJHO BpIIMTHU BIACT, HUTU j€

2451, 102. cr. 2. Yerasa.
“%3 p. Mapxosuh (2006), op. cit., crp. 16-17.

%Yy 5. cr. 1. Verasa.
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MOTYMHATH ceOH'°, ami OM OMIa TpelIka y MpoIecy C1ab/bera YTHIAja HAPOTHHX
NOCJIaHMKAa Ha CAJIPKUHY 3aKOHA BHJCTH HEMOCPETHO BPILICHE BIACTH WIH HCHO
NOTYMbABAE CEOM O CTpaHe MOJMTHYKUX mapTuja. OBH mporecu, He camo y Cpouju,
nocieania ¢y (QpyHKIHMOHHCAmha CaBpEMEHE IPEJICTABHUYKE IEMOKpaTHje, Koje Hema
0e3 MOJIepHMX TOJUTHYKHUX CTpaHaka. llociaHumm y mapiaMeHTy 3acTymajy uieje u
porpam CTpaHKe Koja je go0miia oapehenu Opoj riacoa Ha ci0OO0HUM, HETTOCPETHUM

n300puMa, 3axBajbyjyhu yemy Cy CTEKJIM MaH/JaT 4iaHa MapjIaMeHTa.

Jlo cama pedeHo He ociobaha cTpaHke o0aBe3e MOLITOBAamA JIEMOKPATCKUX
nporeaypa, HUTH Opuile paznuke u3mel)y 3eMaspa 1Mo nuTamy Mepe cialdiberma yTHIlaja
HApOJHUX TIOCIIAHWKA Ha CaJp)KUHY 3akoHa. Kao mTo cMo pekiu, MHOTU (pakropu
yTU4y Ha KOHKpETaH CTeleH Mohu wiaHoBa mapiameHarta, a Mel)y muMma je crerneH
MOJIMTUYKE KyAType HajcBEOOYXBAaTHUJU U HAjBAXKHU]H, 300T uera oapeheHux paznuka y
yIIOPETHOM MPaBy CBAaKaKO MMa, alli je HECIIOPHO Ja je JaHac, y yCJIOBUMa MOJEPHE
MPEICTAaBHUYKE JEMOKpAaTHje, yJIoTa IMOCIaHuKa JAPACTUYHO Jpyraddja o1 OHE Koja je
nocTojasia y Bpeme mnapiamentapHor pomantusma. M Hpena Ilejuh koncraryje na
,YCTaBHU TPUHIMIT CJIOOOMHOT MapJIaMEHTapHOT MaHJara y CaBPEMEHO] AP)KaBH, Y
KO0jOj AOMHHHPA]y MOJUTHYKE MapTHje, HaJla3u ce y onpeleHoj MpOoTUBYpPEUHOCTH ca
arcTPaKTHO-TEOPH])CKUM KOHIICIITOM npuxBaheHUM y EBPOIICKOM

4
KOHCTHTYIIHOHAmA3My. %

VYrora mociaHuka je eBoJyupala Kao MITO je U caM MapiaMeHT €BOJIyHupao — y
HAJICKHOCTUMA, (QYHKIHMJH U 3Ha4Yajy. Y TMPBOM KOpaKy Cy MOJUTHUYKH TpPOrpamMu
napTHja MOCTaIM BXXHUJU O/ JTUYHOCTU WIAHOBA TMapiiaMeHTa, IOK y HaJHOBHjE BpeMe
HECTaHKa MJICOJIOTHja W pellaTUBH3allMje 3Hauaja MpeAu300pHUX Tporpama — Koje
BehHa cTpaHaka U He cMaTpa OUTHUM €JIeMEHTOM KaMIlalke — JTUAEePHU MapThja, BUXOB

97

norjaca Ha CBET, caMa .]'II/ILIHOCT4 , HajaBJ'beHe H 0 Taaa CHPOBCACHEC MEpPC C BHUXOBC

CTpaHe N0CTajy KJby4HH (aKTOp y JOHOLIEHY OJTyKa Ha n300puMa o] cTpaHe rpalaHa.

5 Yy, 5. cr. 4. Verasa.
“% 1. Tlejuh (2006), op. cit., crp. 42.
497 Jla 6ucMo ce yBepwJIM Y Ta4HOCT OBE KOHCTaTalje, Tpeba ce NPUCETUTH Ha3uBa M300pHUX

JIMCTH ca MOCJIEABUX HEKOJIHMKO TapiaMeHTapHuX n3oopa y Cpouju. Huje HeonxonHa neTasbHa aHau3a,
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VY oBakBuUM YCJIOBMMA, YWIAHOBU MapjiaMCHTa — BJIACHHUIU CBOjI/IX MaHJgara —
NPWIMKOM ITO/IHOLICHA MPEJIora 3aKOHA WIM aMaH/IMaHa, y4eCTBOBaWba y PaclpaBu y
Hayeny WM y MOjeJHHOCTHMA Ha TUICHAPHO] CeIHHIM WA CEAHUI[AMa PaJHHUX Teia,
riacama O IMOjeIHHOM MPEAJIOry, MOCTaB/bamba MOCIAHUYKOr MUTakha WA BPIICHA
JIPYTHX CBOjUX TpaBa, MOKYIIaBajy Aa Oyay uiu ce Oap mpeTBapajy Ja jecy OHO IITO

peMa 3Ha4ajHOM JISNTy jaBHOCTHU 3aMCTa U JeCy — 3aKOHOIaBITH.

ManeBapcky MPOCTOp M CTENEH cI000/e MOCIaHWKa KOjH 3acTymajy CTpaHKe
KOje MOJp)KaBajy BIIaAy Yy 3eMJbaMa IapiIaMEHTapHOT CHUCTeMa Jp)KaBHE BIIACTH je€
JIpyTraduju, Y'KA Of WIaHOBA MapiiaMeHTa KOjU MPEICTaBbajy OMO3UIH]Y. 3aje THUYKO
UM je, Mel)yTum, TO mTO MPEACTaBHUIM 00€ KaTeropuje MoCIaHnKa CBaKM KOpaK YHHE y
CKJIaAy ca OajyKamMa CBOjUX CTpaHAYKMX OpraHa WM y JOTOBOPY ca YeIHUIHMMAa
naprtuje umje 60je Opane y ,,3aKOHOJIaBHOM Teny”’. Moxk/1a ce OBOM HauMHY pPe30HOBamba
MOYKe MPeOaIHTH J1a je Ta4aH CaMo y CIIy4ajy 3eMJbe Ca MPOMOPLUUOHATHAM H300pHUM
CHCTEMOM U JIa Cy MOCJIaHUIH KOjU Cy n3a0dpaHy 10 BEehWHCKOM CHCTEMY CaMOCTATHUjH
jep pacmonaxy BehMM CTENEHOM JETHTUMHTETa, IOIITO Cy H3a0paHH HMEHOM U

IMPE3UMCHOM.

Ca 0BUM KOHTpaapryMeHTHMa ce He MOXXEMO CIIOKHUTHU U3 J1Ba pasnora. [IpBu je
Taj IITO jé W Yy CIyd4ajy MPOMOPIHOHATHOT W300pHOT CHUCTEMa, y CIIy4ajy BE3aHHX
n300pHUX mcra’®, y JI0CTa BEJIMKO] MEPH jaCHO KOju he KaHIuJaTH HaKOH H30opa
3ay3eTH MOCJIaHuYKa MeCTa, a JIPYTH, JOII BAKHUJHU, TO IITO O3 003Upa Ha MPUMEHECHH
U300pHHU CHUCTEM, ,,IIOMITO 3HAjy Ja Cy KaHIUAATypy NOOWIM 3aXBasbyjyhul CTpaHKH,

KaHAMIaTh ce, Kaj Oyay u3adpaHu 3a TpencrtaBHuKe, ocehajy o0OaBe3HMju mpema

BUIM CE Ha MpPBU IOTJIE] Jia je HHUXOB HajBehin 1eo Movnmbao HaBoh)eHEeM JIMYHOT MMEHA M Ipe3HMeHa
JUIepa MOJMTHYKE CTPAHKe, MOK je Ha3WB MapTHje OHO Yy JAPYroM ILIaHy, YKOJHUKO j€ YOIIITe A00H0
MECTO y Ha3HMBYy JHCTe. MHOro ce MOCHeImbHX TIOJMHA TOBOPH O HEONXOAHOCTH IepcoHHdukaimje
n300pHOT cHucTeMa W O MOoTpedu ma rpahanu ca Behom m3BecHomNy 3Hajy yHampex ko he um Outu
MOCJIAaHKK y MapJIaMEHTY, a PEAJTHO CTambe je Jla ce Y MOJIEPHO] MOJIUTHYKO] KOMyHUKalHjU cBe noapelyje
YeJIHUKY CTPaHKe M CBe ()YHKIMOHHIIE MO IPUHIUITY ,,CBH NPE/ICETHUKOBH JbY .

“% Ta noxeapujanta cpasMepHOr MpeJCTABHHIITBA je ox Beh croMeHyTHX M3MeHa 3aKOHa O

n300py HapOAHUX Mociannka u3 Maja 2011. roqune npumemena u'y Cpouju.
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CTPAHKH Hero mpema Ompaumma.”®® OBy Hamy TBpamy JOKa3yje Ipakca 3eMasba ca
MEIIOBUTUM M300pHHMM CHCTEMOM, KakBa je, Ha mpumep, Mahapcka, y K0joj ce neo
YJIaHOBA TapiiaMeHTa Oupa 1mo BehuHCKOM, a JIe0 TI0 MPOMOPIUOHATHOM CUCTEMY, alld
CTEIIeH yTHUIlaja MOCIaHNKa Ha 3aKOHO/IaBHHU MPOIIEC HU y HajMamk0j MEPH HE 3aBHCH O]1
HaunHA n300pa. Y 3emMsbaMa ca BENMHCKUM WM MEIIOBUTHUM H300PHHM CHCTEMOM je
3aMHCIIBA W CHTYyalHja y Ko0joj y oapeheHo] M300pHO] jeIMHUIIM MaHIAT CTHYE
HE3aBUCHHU KaHIHIAT ", alli j¢ Y YCIOBMMA KJbYYHE YJIOTe MONMUTHYKUX [APTH]a BeroB

YTHIIa] HA CAAP)KUHY 3aKOHA MPAKTHYHO HemocTojehu.

111.2 TlapnameHTapHu oadopu

O mapnamMeHTapHHM OJ0OpPHMa U JPYTMM PaJHUM TEIHMa CKYMIITHHE CMO Beh
TOBOPWJIM KaJla CMO TpeicCTaB/baid (pa3e 3aKOHOJABHUX IMOCTYNaKa U KOHCTATOBAJIH
CMO J1a ce, Mpe pacipaBe O NpeIo3uMa 3aKOHA Ha TUICHAPHO] CEIHUIIM JISTUCIIATUBE, O
BUMa Hajuemhe wW3jamrmaBajy pPECOpPHHM CKYMIUTHHCKA oa0opu. IbuxoB Ha3uB u
HA/IJISKHOCTH Hajuenrhe mpare CTPYKTYpY BllaJie M OHU pa3MaTpajy Mpeasiore 3aKkoHa
NPYrUX akKaTa Npe EUXOBOT CTaBJbakba Ha JHEBHU pEll IUICHAPHE CEIHUIC WIH JI0
noyeTka HadeJgHor nperpeca npel TMM (popymom. CactaB onoopa pediiekryje oxHoce
CHATa y MapIaMeHTy ., ali Ce OH CMaTpa M CTPYYHHjHM OPraHOM jep Ce IOCIaHHIM,
noayiie He 00aBe3HO, ONPEAesbY]y 3a YWIAHCTBO Y oJipeheHOM pajiHOM Telly mapiiaMeHTa

Ha OCHOBY CBOjJUX Npo(ecroHaNHUX NpedepeHIuja.

99 p_Mapkosuh (2010), op. cit., ctp. 229.

Ta BpcTa ayToLeH3ype HUje IPEMETHA CaMO KOJ YJIaHOBa MapiaMeHaTa, Beh Kol cBUX (YHKLH]ja
Ko Kojux je mMoryh pem30op o1 cTpaHe OMIO KOT JIp>KaBHOT opraHa (IIPBEHCTBCHO CKYINIITHHE WA
BJIajie) Ha uMje GYHKIMOHUCAE MMOJIUTHYKE TapTHje nMajy otyuyjyhu yrunaj.

500y Mabapckoj ce ox 199 mocmanmukux mecta 106 nemn Ha OCHOBY BehHHCKOT H3GOpHOT
cucrema. Ha mapnamenTapuum mu3zbopuma 8. anprna 2018. roauHe camo je y jenHoj n300pHO] jeJHHUITI
no0eMo 1 MaH/AT CTEKAao He3aBUCHM KaHUJIAT.

1 Ylocnammuke rpyme mpemTaxy KAHAWIATE 3a UIAHOBE M 3aMEHHKE WIAHOBA OX00pA,
cpa3MepHO Opojy HapOAHMX IIOCIaHMKAa MOCJIAHWYKE TpyHe y OAHOCY Ha YKylaH Opoj HapomHUX

nocianuka y Haponnoj ckynmruan (wi. 23. ITocnoBruka Hapoane ckynmrune Perryonmke Cpouje).
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3Hauaj CKYMIITUHCKUX O0J00pa je y VYIOPEIHOM IMpaBy pa3iHyYUT, ald je
HECTIOpHO J1a uMajy oapeheHy (yHKIHMjy y MOCTYNKY YyCBajama 3aKoHa. Te pas3imke
NPBEHCTBCHO HE TpOM3WIA3e M3 TOra Jia JIM je Yy HEKOj 3eMJbU MPHUMEHCH
napJaMeHTapHU WM NPEACEIHHYKNA CUCTEM JpKaBHE BIAcTH, Beh 3aBUCE 07 cTereHa
NOJUTHYKE KYJIType, AY)KHHE IMapjaMCeHTapHE Tpaaullkje |, TeHepajHo, Mohu

rapjaMeHTa y JpyIITBY.

VYKOJMKO ce CKyNIITHHA Y o1pel)eHoj 3eMJbH 10’KMBJbaBa Kao 00JIMraTopaH, ainu
CYIITUHCKA HEOMTaH aKTep Yy OOJMKOBambYy OMNIITHX IMPAaBHUX aKaTta U peryiHcamy
JIPYIITBEHUX OJHOCA U aKO CE aKIICHAT CTaBJba caMO Ha 00aBe3HO (JOPMATHO yCBajamhe
3aKOHCKMX TpeIJiora Oj CTpaHe JeTHUCIaTHBE, OHJAa W pacmhpaBe y oabopuma
MpelCTaBbajy 4YHUCT QopManu3aMm, Kao y Kpajikbo] JUHHJH U OHE Ha IUICHAPHUM
celHUIaMa. Y TOM CiIydajy ce ry0u cMucao 000pCKUX pacrpana, koje O0u tpebayio Ja
Oyay cTpy4yHH]je O/1 OHHX Yy IUIeHyMy. TO OYeKHBame MPOUCTHYE U3 OnTenpuxpaheHor
CTaBa y Hayllu IpeMa KOjeM CE€ y OBHUM TeIHMa ,,MOTY 100pO MHTETPUCATH CTPYYHHU H
nonutHaky acnektr”. %% 3a To, MelyTHM, rapaHTHja HeMa, jep Kao IITO HH y CIydajy
BJIaJIe y 3eMJbaMa ca IapJiaMeHTapHUM CHCTEMOM JIp>KaBHE BJIACTH HUje M3BECHO Ja he,
Ha IpUMeEp, MUHUCTAP KUBOTHE CPEAMHE U MPOCTOPHOT IUIAaHUpamba OUTH CTPYUmaK 3a
NUTamka eKoJoruje u/wiu rpal)eBHHE, TaKO HU y CIy4ajy, PEHHUMO, CKYIIITHHCKOT
o100pa 3a 37paBJbe HUj€ CUTYpHO Jaa he cBH, ma yak HU Ja he BehuHa dmanoBa OuUTH

npeacTaBHUIN MEIUIUHCKE CTPYKCE.

On 3Hauaja pagHuxX Teda Yy (YHKIMOHUCAKY TMapliaMeHTa 3aBUCH U
MOTHBUCAHOCT TIOCJIaHUKA Jla Ha CEeTHHIIaMa 0100pa TOBOpE Yy MPHJIOT WIH TPOTUB
pemema U3 mpemiora 3akoHa. HemoctaTky MOTHBaIje MOXeE JOTPUHETH OKOJHOCT
IITO CYy CEeIHUIIe 000pa U APYTUX paJHHX Tela 3a rpaljaHe mpakTU4YHO ,,HEBUIJbUBE .
3a pa3iuKy of MICHAPHUX CETHUIIA, YH]U je AUPEKTaH MpeHoC Hajuenthe Ha HEKH HAYUH
00e30ehen, paa y omboprMa ce MOXKe MPaTUTH €BEHTYaTHO ocpeacTBoM online kanana

KOMYHUKalluje.

Kao mto cmo Beh pexin, HauIexKHOCTH 0A00pa y BpIIEHY MMOjeAMHUX (YHKIHja

napjJaMEeHTa 3aBUCC OJ MHOI'MX YHWHWIIALA, @ HU HajMaI—be o MPUMCHCHOTI CHUCTCMaA

%02 petrétei J. (1998), op. cit., crp. 186.
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JpXXaBHE BJIACTH y oapeheHoj 3emspu. 300T Tora je peleBaHTHA YMI-CHUIA Jla Ce, Ha
npumep, y CjenumenuM AMepudykuM JlpxkaBama ,,lipaBe pacrpaBe 0 HEKOM 3aKOHCKOM
npemiory Boae (...) y oaroBapajyhem ombopy; y IUIEHYMYy c€ Mpeio3u oJ0opa
yriaBHOM 03 MHOTO JWCKycHje puxBatajy.”*° [Ipakca IOCTKOMYHHCTHUKHX 3eMaba
Hcroune u Jyroucroune EBporie mak ganexo 3aocraje 3a JopuunheBoM KOHCTATalKjoOM
y Be3u ca Konrpecom CAJl, mpema kojoj ,,li0 jeIHOM 3BaHHYHOM u3BemTajy, 90%

3aKOHOJIaBHOT pajia OJIBHja CE Y O,Z[6OpI/IMa”.504

Y ToM cmuciy, peunto je pemiewe u3 IlocioBHuka Hapomne ckymimTuHe
CpbOuje, mpema kojem: HakoH 3aBpuieTka MpeTpeca, HAIJICKHU OA00p MOJTHOCH
HapoaHoj CKymImuTHHU W3BEINTaj, KOjU CaapKd MHIULEHE W Mpeaiore oadopa (...).505
Axo, mehyTuM, HaJIS)KHU 000p HE JOCTaBH M3BEINTAj O MPEAJIOry 3aKoHa, OH he ce
pasmaTpati u 6e3 Tor m3BemTaja.’’’ MHUILbEHE, OJHOCHO CTaB HAUIKHOTr 0100pa

napJiaMeHTa je, Jakjie, IpakKTHIHO HeoOaBe3Ha (a3za 3aKOHOAaBHOT mocTymka y Cpouju.

OHHM KOju y HAayH W TEHEPATHO Yy jJaBHOM >XHBOTY JClEHHjaMa TOBOPE O
HEOIXOAHOCTH MHKIY3UBHOCTH Y TPAHCIIAPEHTHOCTH 3aKOHOJ/ABHOT MOCTYIIKA, K0 H O
noTpeOu YKJbyuWBama IMPEACTABHUKA IIMBUIHOI CEKTOpa, HE3aBUCHUX EKcIepara U
3aMHTEPECOBAHUX JIPYIITBEHUX I'PYIIa, 3ar0Bapajy U CTaB O BAXKHOCTH OCHAKEHA yJIOTe
napjJaMeHTapHuX oa0opa y Tmporecy neduHUCama JAPYIITBEHUX OKBHpPA y BHIY
yCBajama 3aK0Ha, I C€ Y OBOM TPEHYTKY jOII HE MOXe 0e3pe3epBHO MPUXBATUTH CTaB
@ ,,pajHAM TeIMMa IPUIIAa 3HAYajHO MECTO y MOCTYIIKY JOHOIICHA 3aKOHA "' jep
IbUXOB CBEOOYXBATaH MOJIOXKA] Y (PYHKIMOHUCAKY TapiaMeHTa TO He OMpaBaBa, IITO
HAJCITUKOBHUTH]E TIOKazyje (YHKIMOHUCAE pecopHuxX ombdopa Hapomne ckymmtuHe

Peny6onnke CpOuje. OHu mpBeHCTBEHO (YHKIIMOHUIITY Kao ,,lIPOTOYHU 00jiiepu’’, Kpo3

I(Oje je OCIUCXOJHO, aJId, Ka0 ITO CMO BHICIIHU, HC U 00aBe3HO Ja HpOhy npeajio3un

%8 M. Joemunh (1984), op. cit., ctp. 85.
504 |bid.
505
Y. 156. ct. 3. IlocnoBHUKA.
%% 4y 155. cr. 5. TlocnosHuKa.

%07 M. IMajsaranh (2008), op. cit., ctp. 157.
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3aKOHA IIpe 3al0Yhmbarba ,,/IBA YHTAmha’ Ha IUICHAPHO] CEHUIM: HAa4delHEe paclpaBe n

pacrmpase y MojeIMHOCTHMA.

[ITo ce pacmpaBe y MOjeIMHOCTUMA, TO jECT O MOJHETUM aMaHJAMaHUMa THYE,
HA/UICKHH 0100pH y OBOj (a3u 3aKOHOJABHOI IOCTYIIKA pPACIOaxy 3HaYajHUM
HAJUIGKHOCTHMA. [lapIaMeHTapHH Oxb0pH° ., HamMe, HE CAMO INTO MOTY MOXHETH
amMaH/JMaHe Ha TpeJIore 3aKoHa Beh TO MMajy MpaBo Ja yuyuHE Kaja je MOCIaHUIIMa,

509
na u Brnagu, 3a To Beh ucrekao pok.

Y ToM cmucily, y BpeMeHy u3Mmel)y 3aBpiieHor
HAUeJTHOT TpeTpeca M OTBapama MpeTpeca Mpeuiora 3akoHa Yy IM0jeAMHOCTHMA,
HAJUIEKHH 0100p MOJKE J1a MOIHECE aMaHIMaH Ha IIPe/UIor 3aKkoHa.” Haaexuu 0160p
— TopeJ] mpeiarada 3aKkoHa, OJHOCHO Hajuenthe Biage — Mo)ke oJHETH aMaHIMaH 9aK
U y TOKY TJlacama y MojeJMHOCTUMA, allid CaMo aKo je morpeda 3a aMaHIMaHOM HacTaja

511
ycien npeTxoaHor nNpuxBaramba HCKOI APYror aMaH/IMaHa.

KibydHo je muTame y K0jOoj MEpH M Ha KOjU HA4MH MapiaMeHTapHU on0opu
KOPUCTE HAIJISKHOCTH KOje Cy MM Ha pacronaramy. [IpaBo moaHomema amaHIMaHa
CBAaKako je 3HayajaH HMHCTPYMEHT Yy TpPEHYTKYy KaJa TO, YcCJel HeMoCTojama
HOCJIOBHUYKHX MOTYHHOCTH, HE CaMO HITO HE MOTY YYMHHTH HApOJHH TOCIaHUIM Beh
HU BIIajJa, Koja je mpemjarad akra y Hajsehem Opojy ciydajeBa. AKO aHaIM3UPaMo
npakcy Haponne ckynmmruae CpOuje o TOM MHTamy, J00MjaMO OJrOBOP U Ha MUTAHkE
y KO0jOo] MepH TapiiaMeHTapHU OJ00pH, C jeAHE CTpaHe, MPENCTaBJhajy OrPAaHUUYCHE
HApOJIHUM TOCIAHUIMMa Y OOJHMKOBamWwY caJpkuHe Oyayhux 3akoHa, a y K0joj MepH,
6am CympoTHO, JOIPHHOCE CAMOCTAJIHOCTU NapiiaMeHTa Kao, Mo YcTaBy, HOCHOIA

3aKOHOJaBHE PyHKIM]je Yy AeUHNCakYy IPYIITBEHUX OKBUpA.

508 IIpema IlocnoBauky Hapomue ckymmrurae PemyOnmke CpOuje, aMaHIMaH MOXe Jia TTOTHECEe
YcraBom opnamheHn npeasarad 3akoHa, Kao U HaalIexKHU o100op HaponHe ckymmTuHe, y CKIaay ¢ OBUM
nociaoBHUKOM (ui. 161. cT. 1).

% Heperxo ce jemasa 1a cy o00OPCKH aMaHIMAHH 3arpaBo BiajmHu, camo Taj opras y Toj
(ha3u 3aKOHOJIABHOT ITOCTYITKA BHIIIE HEMa IIPaBO MOAHOLICHa aMaHAMaHa. Ha Taj HaUMH CKyNMIITHHCKA
onbop mocraje ,,lIpoaykeHa pyka” Bnane.

0yp, 157. cr. 6. IlocnoBHHKA.

S yy. 165. cr. 1. TlocnosHuKa.
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[TomiTo ce wiaHCTBO MapiaMeHTapHUX 000pa CacTOjU UCKIbYYUBO O] HAPOIHHIX
MOCJaHMKA, HA MPBH MOIJIEA Ce YMHHU J1a jeé OECMHCICHO TOBOPUTH O CKYNIITHHCKUM
pamHUM TenuMa Kao (akTopuMma OrpaHWvYeHa WIAHOBA IMapjaMeHTa y BpUICHY
3aKOHOJIaBHE (yHKIHje. AKO, MehyTuM, y3MeMo y 003HMp YMILCHHUILY Ja CE PECOpPHHU
CKYMIITHHCKA OJ0O0pH, Kao IITO CMO BHUJAEIH, H3jalllibaBajy O CBUM IIOJHETUM
peyIo3uMa 3aK0Ha M — IITO je C MPaKTUYHE CTPAHE jOII 3HAYAjHH]e — O aMaHIMaHUMa,
MIOCTaBJbakhe OBOI' NHTamka HUjEe HEONMpaBAaHO. 300r JTOMHHAHTHOT TIOJOXKaja BIAJC
TOKOM YHUTAaBOT 3aKOHOJABHOT TIOCTYIKA, HaWMe, HAJUIKHH OI00p mapiaMeHTa Yy
IpaKkcH IMOJAp)KaBa caMO OHE aMaHJIMaHE YHWje je MPUXBATambe Yy CBOM MUILBEHY H
Bnajaa npemanoxuna. CtaBoBu oa0opa u Biane cy y popmMaHOM cMUCITY 3Ha4ajHU 300T
TOra MITO dMaHIMaH KOjH je y CKJIaAy ¢ YCTaBOM M IPaBHUM CHUCTEMOM — IITO Y
CpOuju, kao mro cMo Buaeiw, Henn OnOOp 3a yCTaBHA MHUTamba U 3aKOHOJABCTBO
[TapnamenTa — a mpuxBaTe Ta mpejiarad 3aKOHa U HAJIEKHU 0100p, TOCTaje CacTaBHH
Jleo Tpe/UIora 3aKOHa W O Hemy Hapomsa ckymmThHa moceGHO He ommydyje.’
Teopercku je 3aMUCIIMBa CUTYaIH]a, J1a ,,3eJIeH0 cBeTI0” y JlaHy 3a riiacame y mieHyMy
nobuje W amaHJIMaH TIOCIaHWKA uYHWje MpUxBarame Braga u HaUIOKHH 0I00p
napJaMeHTa HUCY MPEAJIOKIIN, ald Cy TaKBU CIy4ajeBH M3Y3€THO PETKH, Ia MOKEMO
KOHCTAaTOBAaTH Jia W TAapJIAMEHTApHH OJOOPH IPEICTaBJba]y OrpaHHUYCHE HAPOIHUM

MOCIIAHUITMA Y O0JIMKOBaWkY caip>kuHe Oynyhux 3akoHa.

C npyre cTpaHe, y TpaXemwy OJr0OBOpa Ha MUTAakE Jja JIU CKYNIITHHCKU 0A00pH y
nepuHHUCamy JPYIITBEHUX OKBUpPA JOMPUHOCE CAMOCTAJHOCTH MapjlaMeHTa Kao, I0
yCTaBy, HOCHOIIA 3aKOHOJIAaBHE BIIACTH, MOPAaMO Y3€TH Yy 003Up U JApyre HaJUICKHOCTH
napJaMEeHTapHUX PaJHHUX Tejla, OCUM IpaBa MOJHOMICHka aMmaHAMaHa. CKYNIITHHCKH
0160p1 OOMYHO HE PACHOJIaXy NMPaBHUM CYOJ€KTHUBUTETOM, allM Y MOjJ€AMHUM 3eMJbama
Mory OUTH MOAHOCHOLM Mpeaora 3aKOHa, a UMajy U 3Ha4yajHy KOHTPOJHY (DYHKIH]Y
Haj paxoM wu3BpmiHe Biactu. Kao mTo cmo Bumenu, y CpOuju Hemajy MpaBo
npejiarama 3aKkoHa, ajli MOTY OPTaHH30BaTH jaBHA CITyIIaka, Ha IITa ce OOMYHO Tiiea
Ka0 Ha JlaBamke JONpHHOCa MoBehamy NEMOKpAaTCKUMX KamaluTeTa MapiaMeHTa,

MCBYTI/IM ,CaCBUM PCTKO CC JCIIaBa Oa IMapJIaMCHTApHU OI[60pI/I noaHOCC aMaHJIMaHC

24y 164. cr. 3. TlocnoBHuKa.
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Ha TpeAJiore 3akoHa KOjU Cy y TPOLEAYpPH, Kao pPE3yiTaT yBakaBamba aprymeHara

U3HECCHUX Y TOKY jaBHOT cnymafba”.SlS

VY HenocTaTKy Ha/IJICKHOCTH TIpeiiarama 3aKOHa, CKYMIIITUHCKA 0JI00PH, HAKO Y
OKBUPY CBOjUX [IEJIOKpyra mparte CIpoBOleme TOJIMTUKE KOjy Boau Bnanma, xao u
M3BpIIABAIGE 3AKOHA W APYTHX aKarta’ ", mTo (HOPMATHO 3HAYM Ja PACIIOIAKY
KOHTPOJIHOM yJIOTOM, Y 3aKOHOJABHOM TIOCTYIKY TIpEACTaBJbajy pajHa Tema
JIETUCIIATHBE KOja caMo MOTBplhyjy o/utyke Biane y Be3u ca 3aKOHOJITaBHOM MOJIUTHKOM.
Y toM cmuciny muxoBa ynora y Pemyomumu CpOuju Huje CTBapajyha515, HUTHA OHU

JIOTIPUHOCE ,,MHTETpUCalby CTPYUYHUX U IMOJIUTUUYKUX acriekara’.

111.3 Tlociannuke rpyme

VYoehewa cMO ga cy NOJIMTHYKE MApPTHje LEHTPAIHU aKTepu HE CaMo
HNOJIUTHYKOT CHCTeMa Beh W UENOKyNmHEe YyCTaBHE apXUTEKType CaBPEMEHHX
NpeJCTaBHUYKKUX JEMOKpaTHja. To He 3HauM 3aroBapame Heroctojehux BpemaHocTH
napTHjCKe Ap)kaBe, Beh ynpaBo CYNMpPOTHO: NMPHUXBATAlkE PEATHOCTH Y BE3H Ca YIOTOM
naptvja y (yHKIMOHHCAalky MOJAEPHUX JAp)KaBa KOje €€ 3acHMBAa Ha TNPHHLIUIHMA
HOJUTHYKOT IUTypanu3Ma. [lapimament maHac He mpeacraBsba ,,TOCIOJACKY KasuHy , a
MOCIIAHUI HHCY ,,HC3aBUCHU HMHTEIEKTYaIIu~ KOjU y TOCeay CI000JHOT MaHJaTa
3aCTyIajy CBOj€ CTAaBOBE WJIM CTaBOBE IpalaHa 3a Koje MHCIIe Ja Cy HajIeTUCXOIHU]JH.
To je noruyHa nocienua YUHEHUIIE Ja OHU CaMo y U3pa3suTo MajoM Opojy cilydajeBa

[I0CTajy WIAHOBM IapjlaMeHTa Kao ,,HEe3aBHCHU €KCHEePTH’, TO jeCT Kao CyOjeKTH KOjH

3 Anekcammap Maprunosnh, ,JaBHa pacmpaBa kao o6mEK paga Hapomme CKymTHHE
Perryonmuke Cp6wuje”, Illapramenmapna npaxca I1I, YBomHuW pedepard, WIaHIH € TIPHWIO3H O
yHanpehuBamy KBaJUTETa 3aKOHOIABHOI MOCTYNKA Ca TEXWIITEM HAa WHUNMjaTUBU TpalaHa, jaBHOM
ciyuiamy W jaBHOj pactpaBu (yp. Mapwujana Ilajsanumnh, Anekcannpa [Tonosuh), ®onnanuja Konpazn
Anenayep, beorpan, 2012, ctp. 107.

4y, 44, cr. 1. anuneja 2-3. TlocnoBHUKA.

*15 33 pasnmKy o Halle Ipakce, ,,CKAHIMHABCKE 3eMIbe 1ajy 106ap IpHMep KBAIHTETHOT paia
napyiaMeHTapHuX ojoopa. CucreM BIacTH y OBHM 3eMJbaMa Ha3MBa ce “0J00PCKHM IapilaMeHTapu3MoM’,

jep ce 4yecTo y omboprMa Kpeupa MOJIMTHKA O KOjoj KacHHWje 1eo mapnameHt raca”. B. Ilerpos (2010),

op. cit., ctp. 108.
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HEMajy KOy ca OMJIOM KOjOM OpPTraHU3allijoM MOJUTHYKE mpupoae. L{nib momuTuakux
napTHja YBEK j€ YUeCTBOBAKE Y BPIICHY JAP)KAaBHE BIACTH M OHE TO YHHE IMOCTABbAHEM
CBOjHUX WIaHOBa Ha ojnpeleHe, MPaBHUM aKTHMa — TIpe CBEra yCTaBOM — mIpeaBuljeHe
npxaBHe (YHKIMje Yy JICTHCIATHMBH W €r3eKyTWBU. KaHmupatu crpaHaka, HaKOH
CTynama Ha (pyHKIM]y, HACTOje Ja peann3yjy eIeMEHTe MporpaMa CTpaHKe 3a KOju je
o0e3behena moapmka onpeheHor O6poja rpahana Ha uzdopuma. OBoM mpunrkoM hemo
CTaBUTH Ha CTpaHy Beh pedyeHO O ToMe Ja je y (YHKIHMOHHCAKY CaBPEMEHUX
MOJINTHYKUX CHCTEMa CBe OMTHHUJU MApTUjCKU JIUJEP U Ja HajBehu Opoj cTpaHaka W HE
cMaTpa HEOINXOIHHUM Jia Ha M300pPHO] YTAaKMHIM YYECTBYj€ ca KOHIIM3HHUM H300pHUM
IporpaMoM, ajld jé BaH CBAaKe CYMIbE Ja Cy IOJIMTHYKE MapTHje KIbYYHH CYOjeKTH
JAHAIIBE TpEACTaBHUYKE JeMokpatvje. O 3Hayajy TOJUTHYKUX CTpaHaka Yy
WHTETPUCAHOM 3aKOHOJABCTBY he OUTH peud Malo KacHUje, anu 0e3 peueHor HHje
Moryhe pazymeTs yiory MmocCJIaHHYKHUX TPYyIMa y CAaBPEMEHOM IMapJIaMEHTAPHOM JKUBOTY,
jep ux 1o npaBwry 00pa3yjy HapOIHHU MOCIIAHUIU — MIPHUITATHUII oJipeheHe MoIuTHIKe

CTpaHKCE.

[TomrTo cMO AONLIN /10 3aKJby4Ka J1a HApOAHU MOCIAHUIM Y TTapIaMeHTy OOMYHO
3acTynajy mporpam H/WiIM HHTEpPECe CBOJUX MOJMTUYKUAX MapTHja, HEOMXOJHO je
UCTPXUTH KOja je yora mocilaHu4Kux rpymna y tome. Ctapa je auiiema Ja JIu CTpaHKa
noceyje MOCIaHWYKY TPYIy WM TOCIaHWYKa Tpyla MMa CTPaHKy, ¥ Ha TO THTabe
hemo ce jomr Bpatutu. OBa AuieMa je NOJUTUKOJIOIMIKE TPUPOJIE, aJIK MOCTOJU U ITPABHO
NUTamke, KOje ce OJHOCH Ha MpUpoAy HociaHuuke rpyne. OHe 0OMYHO HUCY YCTaBHA
Kareropuja, Beh ce yCIIOBH HHXOBOT OCHHBamba OOWYHO PETYNIHIIY 3aKOHOM O
MapJiaMeHTy, a jom dYemrhe W JeTajbHHUjE€ TMOCIOBHUKOM O pajay CKYIIITHHE. Y TOM
cMHCIy ce Moxe pehum ga cy mociaHuuyke Ipyle MHCTUTYLHj€ CaMOOPraHU30Bamba
napJaMeHTa, jep cama JIETHCIaTHBa CBOJUM aKTOM ojpelyyje moJ KojuM yciIoBUMa M Ha
KOJU Ha4MH ce MOory oOpa3oBaTH, OJJHOCHO Ca KOjUM TpaBuUMa U o0OaBe3aMa MpU3HAaje
JIeNIOBambe TMOCIaHNYKuX rpyma. OOUYHO ce HABOAW J1a Cy MOCIaHWYKE TPyIe, MOpes
CKYIMIITHHCKUX 07100pa, Apyra BpcTa OpraHU3allMOHMX jeIMHUIIA napiameHara. [IpaBHa
IpUpojia CIIOMEHYTE JBE BPCTE OPraHU3allMOHUX jeMHULA je, MelyTHM, IpacTHUHO
paznmmunrta. Jlok Cy mapjaMeHTapHU OJOOpH paJHa Tejia JIETHCIaTHBE ca TayHO
onpeheHUM NEeNOKpPYroM y OKBHPY BpIICHA 3aKOHOJABHE, KOHTPOJHE, HW3BPIIHE H

npyrux ¢yHKIMja CKyIIITHHE, 300T Yera je ’UXOB KapakTep HeclopaH, OCToje pa3Ha
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pa3MUIIbakba O TOME Ja JIM MOCIaHWYKe TPyIe MPECTaBbajy Ae0 MapiaMeHTa WU
NOJMTHUYKUX CTpaHaka. ¥ ojapeheHum npkaBama je oBa aAuiieMa Jloclenia U Ha JHEBHH
pel yCTaBHOT cya, ma y ToM cMmuciy 3. Cente HaBoau oi1yKy CeB3HOT yCTaBHOT Cyjia
CP Hemauke, mpemMa Ko0joj Cy IMOCITaHHYKE TIpyIe ,,OPraHU3alUOHE jeIUHUIIC
Bynpaecrara” xoje cy ,,Jie0 ApKaBHE OpTaHU3AIMje’”’ KA0 HEOMXOHH €JIEMEHTH YCTaBHOT

)KI/IBOTEJ..S16

W3necena namiemMa WIaKk HHjEe HEONpaBaaHa, 300r Tora INTO je JENOBambe
HOCJIAaHMYKUX TPyHa MHOTO BHUILIE BE3aHO 32 AKTUBHOCTH MOJUTUYKUX CTpaHaKa HEro 3a
napJiaMeHT Kao ,Hocuola 3akoHomaBHe BnacT.” IlocmaHuuke rpyme jecy Jeo
YHYTpAIlllb¢ OpraHu3alfje TapiaMeHTa, ald Cy joll BHIIE ,,AHCTUTYLHMOHAIM30BaH
OGIIMK JeNOBarba MOTHTHYKHX CTPaHAKA 3aCTYIUbEHHX y mapiamenty”.”’’ Ome ce y
yIIOpETHOM TIpaBy, ajldi M y CBAaKOJHEBHOM roBopy y CpOuju Ha3uBajy pa3IuuUuTHM
UMEHHMa, 1A C€ OCHM TEpMHHA IIOCIaHWYKa Tpyna yHoTrpeOspaBajy M TEPMHUHH
napJaMeHTapHa Tpyna, KIy0 u (Qpakuuja, amd je CyIITHHA y TOME INTO OHE
IPE/ICTaBIbajy OTEIIOTBOPEH-E IOJIMTHYKE CTpAaHKE y OpraHy JieTUCIaTuBe. Y TOM
CMUCITY je MOXJa HajpeYUTHjU TEPMHH ,,ppakuuja’, jep OH yKaszyje Ha maplujaiHocCT,
OJTHOCHO Ha CBOjCTBO IOCIAHMYKE TpyNe Ja 3acTyma camo ojapeheHe MHTEepece U
HCKa3yje caMo 3a TOjeMHYy CTPaHKy CBOjCTBEHE, Crienu(UYHE CTAaBOBE W TO YHHH HA
HA4YMH KOJM Ta MapTHja cMaTpa HajUEeIUCXOIHUJUM Y MOCTYNIIMMA BpLIeHha KOHKPETHUX

(byHKILMja CKYIIITUHE.

[Tocnanuuke rpyme He Tpeba MemaTH ca M300pHUM JIHCTaMa y CIy4ajy 3eMasba y
KOjUMa je Ha CHa3H MPOMOPIMOHAIHU H300pHU cucteM. [locmaHnuky rpymy, IOIyIIe,
06uuHO (hopMHUpajy KaHIUIATH 3a TTOCIAHUKE KOJU Cy MaHJAT CTEKJIM Kao MPUTIATHUITN
onpeheHe TONUTHYKE CTpaHKe, WM Npeau300pHE KOoalulldje CTpaHaka U APYTrux
opraHu3alyja, uiv rpymna rpahana Koju mo pemembumMa KOHKPETHE ApiKaBe UMajy MpaBo
y4eCTBOBama Ha M300pHMa y CITy4ajy HCIyHhaBamba TAYHO HA3HAYCHHUX YCIIOBA, ajlH Ce
MOCIIaHUYKa Tpyla OCHWBAa TEK HAKOH KOHCTHTYHCama IapJlaMeHTa, HaKOH

Bepu(duKanyje MaHIaTa wWIaHOBa MapiamMeHTa. Tako, mpumepa paau, y Cpbuju

%16 Szente Z., op. cit., cp. 138.
51 M. Iajearanh (2008), op. cit., crp. 94.
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npejacennuk PemyOnuke npeanaxke HapoaHoj ckymnTuHM KaHIMIaTa 3a MPEICeTHUKA
Bazie, TIOIITO CAC/TYIIa MHILbEEa IPEICTABHIKA H3a0paHuX m36opHuX ucta.” ® Kao
IITO BUAUMO, e qpKaBe ce He KOHCYITYje ca MPEACTABHUIINMA MTOCTaHUIKHUX TpyIia
Beh W300pHUX JHCTa, MAKO je y TPEHYTKY Mpe/aramba KaHAuaaTa 3a MpeCeHUKA
Brnane mapnament Beh KOHCTUTYHCaH, Ia Cy M IOCIAHHYKE rpyne ocHoBane. Ha Taj
HaunH y CpOuju n300pHE JIHCTE jecy ycTaBHa KaTeropHja — YUME je YCTaBOTBOpaAIl
CBECHO HJIH, ILTO j€ jOII BEPOBATHH]jE, HECBECHO 3allEMEHTUPAO U300PHU CHUCTEM, IITO Yy

YIIOPEIHOM MPaBy HUje MPaBUIIO — a OCTAHUYKE IPYIE TO HUCY.

Paznuka u3zmel)y u300pHHX JIMCTa W MOCITAHUYKUX Tpyla HUjEe CaMO TEOPHUjCKe
npupone. Y 3aKOHy O MapiiaMeHTy WM, joln yemhe, y akTHMa CaMOOpPraHU30Bamba
CKYIIITHHA TpenBUhEHU Cy YCIOBH IOJ KOjUMa C€ IMOCJIaHW4YKe Tpyre (hopMupajy.
Tako, Ha mpumep, y CpOHWju TOCIaHWYKY TPyHy YUHH HajMamke IeT HAPOIHHUX
nocnanuka. [locmanuyka rpymna je oOpa3oBaHa MOJHOLICHKEM MpeaceaHuky HaponHe
CKYIIITHHE CIMCKA YWIAHOBA KOjU j€ TOTIKCA0 CBaKW WiaH MociaHWyke rpyme. Ha
CIHCKY Ce MOCEOHO Ha3Ha4aBa MPEICCTHUK IOCIAHWYKE TPYIEC U HErOB 3aMCHHK.
HapoaHu TOC/IaHHUK MOXe 1a Oyje 4IaH caMo jeiHe MociaHuyke rpyme.” > Byayhn na
je y Haioj 3eMJbH, Kao pa3pajaa ycTaBHE ojJipende o 00e30ehuBamy paBHOMPABHOCTH U
3aCTYIUBCHOCTH IPEICTABHMKA HALMOHAIHUX MamiHa y HapoaHoj ckymmrTaam >,
3aKOHOM O H300py HApOIHHX IOCIAHHKA > TpeaBHEHO 1a MONUTHYKE CTPAHKE
HAIIMOHAJTHUX MamWHA W KOAJIHIIMjE IMOJIMTHYKUAX CTpaHaKa HAIMOHATHHX MarbHHA
YUYECTBY]JY Y PacIoJie)id MaHjaaTa ¥ Kaja cy J1o0uie Mame oJ 5% riiacoBa Of YKYITHOT

52

. . 2
Opoja Oupauda KOju Cy TJacajau -, JelaBa ce Ja HUCY CBE M30OpHE JIHUCTE, OJHOCHO

IIOJINTHYKE HapTHje ‘II/IjI/I Cy KaHIUJaTHu CTCKIIM MMOCIaHUYKW MaHJAaT, y MOFthOCTI/I Ja

884y, 112. cr. 1. Tauka 3. n un. 127. cr. 1 Yerasa.

194y, 22. HocnoBHuKa.

20y, 100. cr. 2. Yerasa.

%2 Cu. enacnux PC, 6p. 35/2000, 57/2003 — omryka YCPC, 72/2003 — mp. 3axom, 75/2003 —
ucrp. ap. 3akona, 18/2004, 101/2005 — ap. 3akon, 85/2005 — np. 3axoH, 28/2011 — ouryka YC, 36/2011 u
104/2009 — ap. 3aKoH.

%224y, 81. cr. 2. 3aKoHa 0 n300py HApOJHUX TOCIAHHKA.
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OCHY]Yy CBOjy MoceOHy MociIaHW4Ky Tpymny. Ta unmeHHnna ux HaBoAW Ha (OpMHpame

3ajeIHUYKUX MMOCIIAHUYKUX TPpyIa BUIIE W300PHUX JIUCTA, OJTHOCHO CTPaHAaKa.

Jpyra moryhHocT Kaga ce cactaB M30OpHUX JIMCTa M IMOCIAHHYKUX Tpyra He
MOKJIATIajy jecTe Kaja Ce WIAHOBW IapilaMeHTa KOjU Cy CTEKIM MaHAaT Ha W30opuma
Ka0 KaHJHUJATH ojpeheHe u300pHe JucTe U3Bajajy U GopMupajy 3aceOHe MOCITaHIIKE
rpyne. To ce nemaBa kajia NOJUTUYKE MAPTHje CKIIAIajy mpean300pHe KOATUIH]je, 1a ce
Ha 3ajeTHNYKO0] M300PHO] JIMCTH Hajla3e MPEACTABHUIIM BUIIE IMOJUTHYKUX IapTH]ja,
KOjU TIOCJIe KOHCTHTYHCama TapiaMeHTa (OpMHpaAjy TIOCIaHUYKE TpyIe CBOJUX
crpanaka.’” To ce MOKE TyMaduHTH 1 H3HTPaBambeM H300pHe BoJbe rpaljana, jep Behina
TUX CTpaHaKa CcaMOCTaJIHO He Ou Omima HU OMM3y 3aKOHOM NpeaBUhEeHOr IeH3yca
HEOIXOJHOT 3a yia3ak y mapiameHT. C Jpyre cTpaHe Mak TakBa Ipakca JTOBOIH 0
CHOPMHO BEIMKOI Opoja IMOCIAHHYKHX IpPyla >, MTO Ce MOXe TyMAudTH U Kao

npernpeka e(QuKacHOM paay ,,3aKOHOJABHOI Tella” ald M Kao beroBa INUPOKa

peTpe3eHTaTUBHOCT.

dopMmupame NOCIAHWYKUX TIpyna je OUTHO KOJEKTHMBHO IPaBO YJIAHOBA
napJaMeHTa jep Cy MHore MOryhHOCTM M HMHCTPYMEHTH Yy 00aBJjbamby IOCIaHUYKE
GyHKIMje pe3epBHCAHN HCKJbYUHBO 3a WIAHOBE MOCIAHMUYKUX (pakunuja, a HE U 3a
HE3aBHCHE MM CaMOCTaJIHE IOCIaHMKe. To ce MOoXXe OJHOCHTH Ha IPaBO JOIATHOT
BpeMeHa WM yommTe oOpahama y paclpaBu 3a HapOJHOT IIOCIAaHMKA — YJIaHa

MOCIaHNYKEC TpyIc, IMOAHOLICHAa MNpCAjiora 3aKOHa HWJIIN aMaHJMaHa4, II0CTaBJbamkba

%23y oBom (XI) casuBy Haponue ckymmruae Pery6imike CpOuje mpeicTaBHULM jeiHe H360pHE
aucTe GopMuUpaTH Cy YaK YETHPH MOCIAHUYKE TPYIIe.

4 Tpenyrno y Hapommoj ckymurrian Peny6muke CpGmje (250 wiaHOBa mapiaMeHTa)
(GyHKUMOHHMIE YaK 16 MOCTaHMYKHX Ipyma, a 4ak 9 HapOJHUX IOCIaHHKA HHUCY WIAHOBH MOCIaHUYKE

rpyme, Beh menyjy kao camoctanHu mocianund. http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-

[sastav/poslanicke-grupe/poslanicke-grupe.901.html (10.05.2018).

[Tomto ce mociaHUYKKUM rpynama 6aBUMO Kao (pakTopuma orpaHHuYeha HAPOJHUX TOCTAHUKA Y
BPUICHY 3aKOHOJABHE ACJIATHOCTH U Ka0 YMHHUOLOMMA UHTCTPHUCAHOI 3aKOHOJABCTa, OBOM IIPUJIMKOM C€
Hehemo ynyOspnBaTH y MoryhHOCT McTynama U3 MOCIHaHWYKe Ipyre ojapeeHOr HapoaHOT IOCIaHuKa U
BCroBor AcjJoBamkba Ka0 CaMOCTAJIHOI ITOCJIaHUKA WJIN q)opanaH)a HOBOI' IIOCJIaHHUYKOTI" Kny6a, mTo je

IMPBEHCTBCHO Y p€JO0BHMaA MapJIaMCHTapHE OHOSI/IHI/IjC ocrajia yecra HOj aBa.
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MMOCJIaHUYKOT IMhUTaka, a4 0 TUM KOHKPCTHHUM MOIAJIUTCTHMA Yy BC3HU Ca HaPOIIHOM
ckynmtuaoM CpOuje TOBOPWIM KaJa CMO TpeiacTaB/baid ¢a3ze 3aKOHOJABHUX

IMOCTYyIIaKa.

O ny’XKHOCTMMa HOCJIaHWKA Ka0 WIAHOBA IOCIAaHWYKHX Ipyna ropopuheMo Maio
KacHHje, a Ipe Tora, Aa OUCMO CyMHUPAJH YJIOTY MOCIAaHWUYKUX TPyIa Y UHTETPHCAHOM
3aKOHOJABCTBY, muTupahemo peun J[lparana M. CrojanoBuha: ,IlojaBom
napJaMeHTapHUX TIpyna Wik (pakiuja U HUXOBOM YIOTOM Y IapiaMEHTapHOM
IpoLeCy NPaBHM W TOJUTHYKU TIOJIOKA] TOCIAHMKA JaJeKOCEKHO je IPOMEH-EH.
HecnopHo je na mapiameHTapHe rpyle ojakiiaBajy U yop3aBajy TOK mapiaMeHTapHOT
OJUTy4rBama, ajld, C Jpyre CTpaHe, CPa3MEpHO MHUXOBOM 3HAdajy, ciabu ymora
nojeivHayHor mnocnaHuka. ['ybehu cBojcTBa caMOCTamHOr MOJUTUYKOT CYOjeKTa,
MOCIAHUK TOCTaje OOMYaH TJIACHOTOBOPHHMK (pakivje U TMOIUTUYKE MapTHje KO0joj

npunaza.”>%

1.4 VYdecTBoBame NOJIUTHYKHX CTPAHAKA Y 3AKOHOJABHOM MOCTYIIKY

VY najehem Opojy ciyuajeBa, HapOAHM IOCIAHMK HMMa ojpeheHe Ty HOCTH
npemMa MOCIaHWYKO] TPYIH 300T TOTa LITO j€ WIaH U MOJUTUYKE mapTuje. Bunenu cmo
Jla UMa cllydajeBa Kaja ce m3Mel)y NOJUTHYKE CTpaHKE y NapiaMeHTy M TOCIaHUYKe
rpyrie HE MOKE CTaBUTH 3HAK JEJHAKOCTH 300T Tora mTo Cy (pakiujy odpazoBayiu
NPUTIQIHAIM BUIIE TOJMTUYKUX CTpPaHaKa, ajl TO HE 3HAYM J1a Cy Y TOM CIIyd4ajy

o6aBese WIaHOBA CKYMIITHHE PeMa TOCIAaHIIKOM Kiyby nabasuje.””® C npyre crpane,

525 Hparan M. CrojanoBuh, Ilpasnu nonoswcaj nocranuxka na npumepuma @Ppanyycke, Aycmpuje,

Hemauxke u Jyeocnasuje, llentap 3a mydnukanuje [IpaBror ¢axynrera u Humry, Hum, 1999, crp. 181.

%6 Ca mocmaHmuKuM rpymama ((ppakumjama, KIyOOBHMa, TapiaMEHTAPHHM Ipylama) ce He
CMejy MOHCTOBETUTH HedopMalHe TIpyle IOCIaHUKAa KOje Ce y IocleAme Bpeme GopMHpajy Y
CKYIIITHHAMA W YHUjH je IMJb JIeNIOBabe 4IAaHOBAa MapjiaMeHTa y MHTEepecy NMpOMOBHCama ojpeheHnx
BPEIHOCTH. Y TOM CMHCIY C€ MOTY CHOMEHYTH T3B. 3€JICHE ITOCIaHUYKE IpyIle, Koje ce OaBe MUTamhMa
3aIlITHTE XMBOTHE CPEIHHE, )KEHCKE NapllaMeHTapHE MpeXe, eKOHOMCKH KOKycH UTA. OJ MOCIaHMIKUX
rpyma Tpeba pa3JIMKOBaTH M MOCJIAHWYKE TPyIe NPHjaTeJbCTBA KOje Cy CKYIIITHHCKA Tesla Koja ce MOTy
obOpazoBati y ULWby YyHampehema onmHOoca M capagme ca JpyruM Jp)KaBamMa Ha IPHUHIHITY

JI0OPOBOJEHOCTH. 3ajeTHNYKa KapaKTePUCTHKA CBHX OBHX HE(OPMAIHHX Ipyra jecTe Aa (YyHKIHOHUIIY
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MAKO je TPaBWIO J1a WIAHOBU jeHE MOJUTHYKE MapTHje OyAy y HCTOj MOCIaHUYKO]
IPyNU — HITO je OOMYHO MPOMUCAHO U MPAaBHUM aKTHMa MOJUTHYKUX TMapTHja — JeIIaBa
ce Ja NPUMAJHHULM jeJHE CTPaHKE MIIAK HE CeJe y MCTO] MOCIaHM4YKOo] IpynH. Pasnosu
Cy MOJUTHUYKE NPHUPOJE U JIEKE y JOTOBOPY PYKOBOJCTAaBa JIBEjy CTpaHaKa Koje y
JICTUCIIATHBH JIENyjy Kao Koanuuuja. To ce Moke 3aMUCIUTH U y cly4ajy CTpaHaka H
NOCTAaHWYKUX Tpyna Koje TMOAp)KaBajy BIaaAy Yy 3emJbaMa ca THapJaMeHTapHUM
CHCTEMOM JIp)KaBHE BJIACTH, Ka0 M Yy BE3M Ca OIMO3MIMOHUM IapTHjamMa M KIyOOBHMA.
36or Beh mpencTraB/beHWX NPEAHOCTH JETOBamkba YHYTap MOCIAHUYKUX Tpyna, y
NPOTEKIINX JeceTaKk rojauHa ce u y npakcu Haponne ckynmrune CpbOuje aemaBano aa
je TojenmMHa CTpaHKa ,,[IOCYIWiIa”’ CBOT IOCIaHWKA JIPyroj MapThju na OW oOHa
pacnonaraja MHUHUMaJIHAM OpojeM WWiIaHOBa MapiaMeHra 3a oOpa3oBame CBOT

IOCJIaHHUYKOI' KJ'IY68..

Csa oBa Moryha ojicTynama He pelaTHBU3Yjy MPaBUIIO IIpeMa KojeMm je Sine qua
NON mocTojama MOCIAaHNYKHUX Tpyla JUcHUIUIHHA. [IpeaceHuK mociaHnukor Kiryda He
caMmo IITO Hajyelmrhe M3HOCH CTaBOBE IpyIe Ha IUICHAPHUM CEIHMIIaMa CKYIIITHHE U,
reHepaitHo, 3actyna (¢pakuujy, Beh uma u omanyuyjyhu yruiaj Ha oapehuBame octanux
TOBOPHHUKA — HE CaMO HUXOBOT pepociiena Beh o0nuHo u caapkuHe oopahama. CiimyHo
je W ca MOTHOILICHEM Ipeyiora 3aKOHa W aMaHJMaHa, TMOCTaBJhbAFbEeM IMOCITAaHMYKUX
MUTalkba ¥ CBUM OCTAJIMM CPEACTBMMA BpIIEeHa OWI0 Koje (yHKIMje MapiiaMeHTa.
[Tocnannyke rpymne ofp»xapajy cacTaHKe Ha KOjUMa, TEOPETCKH, 3aj€THUYKH 1e(PUHUITY
npasle Oynayher nenoBama Ipylie, ajly je y Ipakcu cuTyauuja apyraurja. [Ipencennuk
MOCJIAHWYKE TPYyIE j€ OOMYHO Yj€IHO U MPEJCEAHUK MOJUTHUKE CTPAHKE KOja j& CTeKIIa
onpehenu Opoj MaHJaTa y CKYNIITUHHU, WM JIPYTH BUCOKH (PYHKIIMOHEp MapTHje KOjU
uMa oulydyjyhu yTHIa) Ha TMOHallake 4YjJaHOBa MapiaMeHTa Koju OpaHe Ooje Te
opraHuzainyje y JieruciaaTuBU. JIMYHOCT MpelncefHuKa MapTUje MU MpeAceaHHKa
MOCJIAaHWYKE TpyIe ce Hajuenthe moayaapa kKajga ce paad O OMO3UIMOHO] TPYIH, a

YKOJIMKO j€ ped O MOCIaHUYKOM KJIyOy CTpaHKe U3 KOje je MOTEeKJIa Bliajia, MPeACeTHUK

Ha HO6p0BOJ’bHOj OCHOBH, I/IMajy YJaHOBE M3 CBHMX WM BehHHE MOCIAHUYKHX rpymna, a noomTo HGMajy

HaJJIC)KHOCTU BE3aHC 34 JOHOUICHC OUTYKa, IMOCJTaHUIU CY CHO6OHHI/IjI/I Yy 3acTynamy CTaBOBaA.
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napTije je oOMYHO Ha Yeny Biaje, Ha (PYHKIHMjH MUHUCTpA WJIM TpEICeIHUKA came

CKYIIITHHE, 1A je med Gpakiyje Apyra yTuiajHa JUYHOCT U3 CTPAHKeE.

Y HEeKOJMKO HaBpaTa cMoO Beh peKiIH J1a O/ CTEeIeHa MOJIUTHYKE KYJITYpe B HUBOA
JIEMOKpATCKOT (PyHKITMOHHUCAKka oJipeheHe moIuTHUYKe mapTHje 3aBUCH Y KOjO] MEPH CY
MOCTAHUIM y MOTYNHOCTH /1a yTU4y Ha OJUIyKE CTPAHKE M MOCJIAaHUYKE IpyIe, ajH je
BaH CyMIb€ J]a NOCIaHWYKAa Tpyna Kao OOJHK OTEIOTBOPEHA MOJIUTHUYKE CTPAHKE Yy
MapJIaMeHTy O]l CBOjUX YJIaHOBa O4YEKYyje MMCIHUIUIMHY, KOja ce MaHHU]ecTyje NpHu
kopuithely OWJIO KOI' HMHCTPYMEHTa y BpIICHY 3aKOHOJAaBHE (byHKLII/Ije.527 Beh
CIIOMEHYTH TapTHjCKM OHYEBM Yy NapjaMEHTy TapaHTyjy OCTBApeHEe OYCKUBAHE
JTUCHUIUIMHE, KOja je HajBUAJbHMBHja TOKOM MoOCienme (a3e 3aKOHOJABHOT IMOCTYIIKA:

528
rj1acama O Mpeajiory 3akoHa v HIOAHCTUM aMaHJIMaHUuMa.

W3HeTHM TOKOM MHCIIM Jajli CMO OJrOBOP M Ha Mpe HEKOJMKO CTPaHHUIIA
bopMynHcaHy TUIeMy y BE3H ca MUTAMKEM Ja JIM MMOJUTHYKA CTPaHKa UMa MOCTaHUYKY
rpyny uim je oopuyro. [locmannuka rpyna je ,,ipoayXeHa pyka’ MmapTHje U CPEeICTBO Y
peanu3aiju MOJIUTHYKOr MporpaMa W T'eHEPaTHO — ICHUX IHJbEBA Y CKYIIITHHH.
dpakiujcka JUCHUIUIMHA je caMO OOJMK M KOHKPETHO OCTBapeHe CTpaHAuKe
JUCHUTUTMHE. YKOJIMKO Ce TIaK M3 M3HETUX MOJUTHYKUX Pasliora ,,rpaHulle’” mapruje u
NOCJIAHMYKOT Kiyba HE MOJyAapajy, MOCIaHMK Tjaca Ha OCHOBY CTpPaHA4YKHX
OYEKHBaKa, IITO Ce OOMYHO KOHCTATyje OIMax MPWIMKOM MOCTH3ama J0roBOpa O

bopmupamy 3ajeIHUUKE ITOCTaHUYKE TPpYIIE.

%27 Cupuu Jloy 3a hyHKIMOHHCARE IApIaMeHTa U cTpaHaka y Enrmeckoj kaxe: ,IIpema Tome,
CTpaHKe, yMecTo Ja Oyaqy JBe Tpyle BEpHHUKA KOjU CE cTapajy Ja palinpe CBOjy Bepy, IPelCTaBibajy ABE
BOjCKE aKTHBHHX Oopara, o1 KOjuX CBakKa JKeJHM W3HaJ CBera Ja HIe 3a CBOjHM H3a0paHUM BohoM ka
nobenn.” Cumau Jloy, Ewnenecku napnamenmapuszam, IlpaBHu ¢axynrer YHuBep3utera y beorpany,
Ienrap 3a uzgaBamTBo U nHpopmucame, beorpam, 2010, ctp. 118.

528 IlpaBo je, jeAHOM CBOjOM CTPAHOM, OJ HAjCTAPMjHX BPEMEHA 10 JAHAC, W3Da3 IOJTHTHUKE
BOJbE, HCH HHCTPYMEHT, BPJIO YECTO CIyra IOJUTHYKEe BoJbe. Ty CTpaHy IIOBE3aHOCTH MpaBa H
MOJMTHYKE BJIACTH 3allakxaMo y CHTyalMjamMa Kaja ce IPaBO KOPUCTH Kao CPEJICTBO 3a IOCTU3ame
MOJUTHYKHUX IHJbEBA (...) IMIUIEMEHTALN]y U JIETUTUMHU3AIM]Y TIOJIMTUYKHUX M HJEOJIONIKMX Iporpama u

cucrema.” Bojucnas CranoBuwnh, [Toaumuuxa meopuja, Tom |, Ciyx6enu riacuuk, beorpax, 2006, ctp.

421.
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Ha oBaj HauuH, y caBpeMEHUM NPEACTaBHUUKUM JIEMOKpaTHjaMa 3aucTa JA0JIa3H
0 ,,CTpaHAuYKOT HMIepaTHBHOI Manpaara”. OBaj TepmuH je ymorpebuo Parko
Mapxkosuh, noaymie y Be3u ca wi. 102. ct. 2. YcraBa CpOuje u T3B. OJIAaHKO OCTaBKaMa,
QJIM Ta MO’KEMO MCKOPUCTHTH U 32 OIUC CTamka Y MOJICPHUM TapJiaMeHTHMa y KOjuMa je
OCHOBHHM MOdus operandi — momroBame cTpaHauke TUCHUIUIMHE. BakHOo je ucrahu na
OBa CHUTyalldja He MpeAcTaB/ba HOBUHY Y (YHKIMOHHCAIY IapiiaMeHara, HUTH je
cBojcTtBeHa camo CpOuju MM MOCTKOMYHUCTHYKUM 3emibaMa McTouHe u Jyrouctoune
EBpore, onHOCHO npkaBama y TpaH3unuju. Jomr je Cno6onan JoBanosuh, Kao mTo cMO
Beh HaBeM, KOHCTATOBAO Jia Cy y BJIAU CTpPAaHAYKU F€HEepaliu, a y CKYIIITHHH PEIOBH,
a crpora Xujepapxdja HHUje CBOJCTBEHAa CaMO BOjCIM HEr0 H (YHKIMOHUCAY

JaHallllbUX IMapjiaMCHaTa y YCJII0BUMaA NPCACTABHUYKE I[eMOKpaTI/Ije.

[Tonutnyke mapTHje y CaBpEeMEHUM BHILIECTPAaHAYKUM CHCTEMHMa, HapaBHO,
HUCY HEMOCPEIHU YYECHUIM 3aKOHOJABHOI MOCTYIIKA, Al (OPMHUPABE MOCIAHUYKUX
rpymna ,,oMoryhyje y mapjiaMeHTapHOM J>KHBOTY IPOCTOP 3a JEIIOBAmE MOJUTHUKUX
CTpaHaKa M pealn3aljy bHUXOBUX Mporpama Koje cy rpahanu moapsxaiu Ha u30opuma.
JleruTUMHOCT OBaKBOI OOJIMKa JeNoBama IOJUTUYKUX CTpaHaKa y MapliaMeHTy

. 2
OCJIO-€HA je Ha N300pHY BOJBY rpal)aHa.”5 S

KibydHo je mnHTame: KOjUM MeXaHU3MHUMa IMOJUTHYKE CTpPaHKe YTUYYy Ha
MOHAIIAk€ HApOJHUX TIOCIaHHMKA, OJHOCHO 300r uera y mpakcu (yHKIHMOHHMIIE
CTpaHauka AMCLUMIUIMHA KaJa je, Ha OCHOBY TEOpHje O HAIMOHAIHO] CYBEpEHOCTH,
MaHJaT HapOJHUX IIOCIAaHMKAa Yy CaBPEMEHUM IpeJICTABHUYKUM JeMOKpaTujama
cioboman? Yiora HapoOJHUX IOCIAHWKA Yy 3aKOHOJABHOM IIOCTYIIKY j€ IPacTHYHO
ocyabJbeHa MPBEHCTBEHO 300T YHIbEHHUIIE Jja CTPAHKE MPEKO MpaBa KaHIUA0Bakba NMajy
LTIPECYaH yTHIaj Ha W360p camux KaHgmmara”.>>’ Y CBHM apXaBaMa, a MOTOTOBO Y
OHMMa y KojuMa Ccy 300r MOJUTHYKE HECTaOWJIHOCTM WM JpPYruX, IIpe CcBera
MOJIMTUYKUX Pa3Jiora YeCTH MPEBPEMEHU, BaHPEIHHU MapiaMeHTaHW U300pu, HAPOJIHU

MOCIAaHUIM UMajy y BHIY Ty ,,onacHocT . be3 o03upa Ha TO mITO je, HA TpPUMEp Yy

Cpbuju, y hopMasHOM CMHCITY, YTHUIQ] CTpaHKE Ha MOHAIIAKE WIAHOBA MapiaMeHTa

529 M. IMajsamunh (2008), op. cit., crp. 95.
5% B, Kyrnemmh u JI. Tomuh (2017a), op. cit., ctp. 169.
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cama Beh cnmabuju ycmen Beh BuIne myTa CIOMEHYTHX H3MEHa 3akOoHa O HU300py
HapOJHMX MociaHuka u3 Maja 2011. roguae — KojuMa je oHeMoryheHo QyHKIIMOHUCAHE

531 ¢ jenHe cTpaHe M yBeIeHe Cy BE3aHE JIHCTE 2 ¢

MeXaHU3Ma T3B ,,0JJaHKO OCTaBKH
Ipyre — peu300p HApOIHUX TIIOCIaHWUKA JOII YBEK Yy TPECYJHOj MEPH 3aBHCU O]
HOJUTHYKE TIAPTHje, OJJHOCHO IeHor Bpxa. He Moxemo pehu ucCkiby4umBo, jep KOHAYHY
OJTyKy WNaK AoHoce rpahanu Ha m30opuma, aau MecTo Koje he Ha M300pHO] JIMCTH
3ay3eTH ojapeheHr HapOJHM IOCIAHUK y CBOjCTBY KaHIWAaTa IIOCIE PaCIHCUBAmA
napJaMeHTapHUX U300pa Ol MPECYTHOT je 3Havaja 3a CTUIAFkhC WM TYOMTaK MaHaTa.
Y tom cmuciy HuUCy 0e3 mpecedaHa clydajeBH Ja Cy NpeICeTHHIN oipeheHux
NOJUTUYKUX TIapTHja, TOCNe yBOlerma 3aTBOPEHMX HM300pPHMX JIUCTA Yy HAll MPaBHU

CHUCTEM, 3a CBOje CTpaHauyke puBale ,,00e30ehuBann’” Mecta moj peiHuM OpojeBuMa 3a

KOje je ouio CBUJICHTHO 1a HC MOT'Y IIPOU3BECTU CTULIALEC MAaHJIaTa.

3apan 1EIOBUTE CIMKE MOpPaMO KOHCTATOBaTH Ja CE€ Ha NPBH TOTJIEA MOXKE
YHHWTH J1a CY Y HajHOBHj€ BpEME Y CBETY, I1a U KOJI HAaC, IPUCYTHU TPEHIOBH cIalJbermha
yJIoTe KIACHYHUX TOJMTUYKUX TMapTHja y (PYHKIMOHUCAKY IOJUTUYKOT CHCTEMa U
HECTaHKa FUXOBOI MOHOIIOJCKOT Tosiokaja. CTpaHKe HUKaA HUCY OWIIE jeluHH
Cy0jeKTH KOjH Cy pacrojaraid TpaBOM KaHAHWJOBama Ha TMapJaMCHTAPHUM

533

n30opuMa’””, alnu MOCIeIHUX roIMHA Ha N300pUMa YUECTBY]Y TpYyIalHje KOje Herupajy

YJIOTY TOJUTUYKUX TapTHja Y JEMOKPATCKOM OOJIMKOBamY MOJMTHYKE BOJbe rpalhaHa.

1
53! TlocnaHuMK JNMYHO MOXHOCH OCTABKY, OBEPEHY KOJ OPraHa HAJICKHOT 3a OBEpY MOTIIHCA,

npenceaHuKy HapogHe cKymnmuTuHe, y pOKy O TpH JaHa o1 aaHa oBepe (wi. 88. cT. 2. 3akoHa 0 u300py
HApOJIHHX TIOCITaHHKA).

%32 Peny6rmuka m3bopHa KomucHja he HajkacHmje y poky ox 10 mama ox nama oGjaBibHBama
YKYIIHUX pe3ynTaTa u3bopa cBe moOHjeHe MaHIarte ca M300pHE JMCTE NOACIUTH KaHAWAATAMA IO
peznocieny Ha n300pHO] JIUCTH, IOYEB O] MPBOT KaHAKuAaTa ca jucte (wi. 84. 3akoHa 0 H300py HapOIHUX
MOCJIAaHUKA).

OBHM M3MeHaMa 3aKOHa je€ OTHIIIIO Yy UCTOPH]Y pelleke IpeMa KojeM Cy CTpaHKe HaKOH n3dopa
apOUTpepHO MOTJIE OJPEIWTH OWII0O KOT KaHIuaaTa, Ma W IOCHeImber ca JIHMCTe Kao HOCHOla
napJiaMeHTapHOT MaH/aTa.

3 Y Cpbuju xaHmmmaTe MOTy, MOJ YCIOBHMA YTBPHEHHM OBHM 3aKOHOM, MpeUIaraTi
perucTpoBaHe MOJUTHUYKE CTPAHKE M CTpaHauKe Koalnuuje, kao u rpyne rpahana (wi. 40. cr. 1. 3akoHa o

n300py HAPOHHX MMOCIAHHKA).
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Hexke on mux cBoje kanaugare 6upajy Ha ,,KOHKYpCy” WM Ha JAPYHITBEHUM Mpexama, a
3ajeIHUYKE OJUTHKE THX (hopMalrja U KOJ Hac U 'y YIOPEAHOM MpaBy Cy Ja cI000IHUje,
NPUIMYHO HEOPraHW30BaHO JENyjy Y HapJiaMEHTy aKo CTEKHY HEKOJMKO MaHjaTa, a
yrnpaBo 300r Tora, oOMYHO HakoH cienehux n3dopa, U HECTajy ca MOJUTHUYKE CIieHEe. Y
HaMepH MpOoHATAXKEHa aITEPHATUBHUX (OPMH MPEICTaB/baba U CBECHOT HETHparbha
yJIoTe TMOJUTUYKUX CTpPaHAKa y MPEACTaBHUYKO] NEMOKpATHUjU, HE CMEMO 3aHEMapUTH
HU YHICHUIY J1a, OCUM IIOKyIIaja KalmUTaJM30Bamka HEMOIYJIApPHOCTH CTpaHaKa H
NOJIUTHKE TeHEepallHO, OCHHMBAa4YM IIOKpeTa, Tpyna rpahaHa © JOpyrux CIMYHUX
dbopMarija Koje yuecTByjy Ha u30oprMMa Ha JCIOTBOpaH HAuWH u30erapajy obaBe3e —
Ipe CBEera y Be3M ca NMPHUKYIJbAbEeM MOTIHCA 32 PETUCTPOBALE, KA0 U OHE (PMHAHCH]CKE

MPUPOJIEC — ca KOjuMa ce MapTHje HeUn30eKHO CyoUaBajy.

OBe HOBUje TeHIeHIH]e, MelyTuM — MOroTroBo 300T YUIEHHUIIE Ja TaKBe
HedopMaHe Gopmaliije He OCTaBIbajy AyOJpH Tpar y (QyHKIHOHUCAKY MapiiaMeHaTa, a
OJIMax HAKOH CTHIIalka MaHJaTa MOYHC HUXOBO CIA0JHCHE KOje JOBOAU H JI0 Op3or
HECTaHKa Ca MOJUTUYKE MMO30PHHIIC — HE PEJIaTHBU3YjY jOII YBEK TBP/Y MpemMa Kojoj
»J€ IlaHaC TMapllaMeHTapHU CHCTeM, O0ap y TOKY jeIHE JIETHCiIaType, CUCTEM
KOHIICHTpAIMje BIACTH Y KOPUCT CTPAHKE WJIM KOAJTUIIHMje CTpaHaKa BHIIE HETo MITO je

. . . 4
CHCTEM EKBWJIMOpH]jyMa BJIACTH, KaKO j€ UJICaTHO 3aMUIIIJBEH Y T€0pI/IJI/I.”53

MHTerprcaHo 3aKOHOAABCTBO 3HAYM Jia y (opmyimcamy peliema 0 Kojuma ce
napJaMeHT U3jalllikbaBa Y4ecTBY]Y MHOTM (aKTOpPH W Yy TOM IIPOLECY je YTHIaj
HApOJIHUX MOCIAHUKA Ha CaAPKUHY 3aKOHA CBE MambH, a OJUTUYKE CTPAHKe, KOjUMa Ha
pacronaramy CTOje AJIOTBOPHA CPEICTBA Y OCTBApUBAakY MapTHjCKE TUCIMILUINHE, CBE

Cy JOMHUHAHTHHU]€.

534 p. Mapkosuh (2010), op. cit., ctp. 200.

Jonamm 6ucMo caMo /1a 3a OBO MUTAamkE CHCTEM JIP)KaBHE BIIACTH KOj€ je jeIHa 3eMJba MPHUMEHMIIA
HHje o] IpecyqHor 3Hayaja. CTpaHke cy KJbYYHH (DaKTOpH y AedHHUCAKY 3aKOHOJABHE NOIUTHKE U Y
Mpe/ICeTHIYKOM, Ka0 M y MEIIOBUTHM CHCTeMuMa. Pasiiore 3a TO INTO Cy WIAHOBM JIETHCIATHBE, Ha
npumep y CA/Jl, cio00JHHjM ¥ CaMOCTAIHHUjH U IITO je MapTHjcKa AUCIMIUIMHA y TOj 3eMJbH JabaBHja

Tpeba TpaXKUTH, NP CBEra, y Apyrayrjoj MpHOpPOI TAMOLIBLUX ITOJIUTHYKHX CTPaHAKa.
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IV  TEHAEHIMJA CJAB/BEBA YJIOT'E TAPJTIAMEHTA
KAO 3AKOHOJJABIIA

IV.1 TIlapnameHT Kome nu3mmude moh crBapama 3aKoHa

Wuctutynuja mapnaMeHTta je y MOCIEAUM BEKOBHMA Mpeluia Oyr MyT OJ
KOHCYJITaTUBHOT OpraHa, MpeKo ,,[OCHOJICKEe Ka3uHe”, 10 HOCHOIla 3aKOHO/IaBHE BJIACTU
¥ TIOHOBHOT CJ1a0Jberha EHE YJIore YCIeA MPEeCcCyAHOT yTUIlaja, Mpe CBera, MOJUTHYKUX
naptija. VHTerpucaHo 3aKOHOJABCTBO  JlaHAC 3HA4YM Ja T[Oped  MHOTHUX
BaHIapiaMeHTaHuX QakTopa, Mel)y kojumMa je — y 3emibama ca MapiiaMEeHTaHUM
CHUCTEeMOM JIp>)KaBHE BJAcCTU — Haj3HAYajHMja BJa/a, Ha CaJIpKUHY 3aKOHAa O KOjUMa
CKYINIITHHA Ha Kpajy 3aKOHOAABHOT IOCTYNKa TJlaca 3ajelHO yTudy — y Behoj wim
Marb0j MEpH — MOCIaHNYKe IpyIie, IMapiaMeHTapHu 0100PH, HAPOIHU TOCIAHUIIH U, TIPE

CBHUX, ITOJJUTUYIKC CTPAHKC.

CyIITHHCKM yTUIA] HAPOJAHUX MOCIaHMKA Ha OKBUPE JAPYLITBEHOT JKUBOTA KOJU
ce naedunumry y GopmMu 3aKOHa y TpPaKCH je HajMamH, jep je MPOMEHEH KapakTep
MOCJIAHUYKOI MaHJaTa ¥ TeHepajlHO — 3acTynama. Bujgenu cMmo Ja wiaH JieruciaTuBe
NMPAKTHYHO CTHYE MAHAAT O MOJIMTHYKE mapTuje.”> Pasnmke Mory jga mocroje y
3aBHCHOCTH O] CTEIIeHa MOJIUTHYKE KYyAType y oJpeleHoj 3eMibH U U300pHOT CUCTEMA,
I MOCJAHUK y CKYNIITHHHU OCTBapyje Iporpam IMapTuje, OJHOCHO cjelu oOaBe3He
JTUPEKTUBE CTPaHAYKOr BOhCTBa Koje ce y (OpMaJIHOM CMHCIYy MaHU(]ECTyjy Kpo3
JIeJIOBamke MOCIaHUUYKe Ipyle U TUCHUILUIMHY Koja Joj je cBojcTBeHa. Ha To HHUje umyH

36

Hu BehMHCKM WM30OpHHM CHCTEM >, KOjU ce OOHYHO rIopudHKyje KAo BPEIHH]H,

*% Hukana, MelyyTuMm, He cMEMO CMETHYTH C yMa ja Cy ,fiaptuje (...) omurpaie omtydyjyhy
YJIOTY HE CaMO Y YCIIOCTaBJbaly JEMOKPATCKOI MIOPETKA y LIEHTPAIHO] U jyroucro4yHoj EBpomnu, Hero u 'y
MpOIIeCy CTaOMIM3AaIIN]je JeMOKPAaTCKUX HHCTUTyMja”. Bragumup ['oatu, [lapmuje u napmujcxku cucmem
y Cpbuju, On6op 3a rpahancky nannujatuBy: OI'U nenrtap, Humr, 2004, ctp. 9.

5% ®apun 3akapuja nuTHpa ,,eMHHEHTHOI CTpydYmaka 3a amMepHdky HoiauTuky”’ KimHTOoHa
Pocutepa, xoju kaxe: ,Hema Amepuke 0e3 JeMOKpaTHje, HEMa JEeMOKparuje Oe3 IIOJIMTHKE, HeMa
nonuthke 6e3 napruja.” @apun 3akapuja, byoyhnocm croboode: nerubepaina demoxkpamuja koo Kyhe u'y

ceemy, [lan I'pad, beorpan, 2004, ctp. 166.
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HEMoCcpeTHUju ¥ 00JbU 300T HETOBOT MOTPEIIHOT CXBaTamka W HEMO3HaBamba HAauMHA
(GyHKIMOHMCAaba  CAaBPEMEHUX  IOJUTHYKUX  TapTHja, TMpe CBera  HHUXOBE
CHaJIAXJbUBOCTHU. [lomTo je KaHAWIOBamke MPAKTUYHO MOHOIIOJN MOJMTUYKUX MapTHja,
YeMy MOpaMo JIOJIaTH Jia je TMOCEAOBamke pecypca 3a Boheme KaMIame JaHac KIbYd
U300pHOT ycliexa, 4jaH MapjaMeHTa KOjHu Kelu Ja W TokoM cieaehux m3dopa Oyxe
pensabpaH Jenyje y CKIaay ¢ OYeKHBambUMa CTPAHKE ca YHje JINCTe, Ha YHjH MPEIJIOr,

OJIHOCHO YH]jOM ITOJPIIKOM j€ n3abpaH 3a MocjaaHuKa.

[TpencraBibeHO cTame HE CMATPaMoO HEJEMOKPAaTCKHM, HUTH W3WUTPaBambeM, Ia
YaK HU peJaTHBH30BamkeM BOJbe Oupaua. ['pahanum ce Ha m3bopuma ompenesbyjy 3a
onpeheHy cTpaHKy, HeH Mporpam, BEHOT JIMJepa, a JUYHOCT KaHAMIATa 32 HApOIHOT
NOCJIaHMKA je JJaHac y IpyroM Iuiany. V3abpanu wiaH mapiaMmeHTa U Tpeba aa jaenyje
OHAKO KaKo Cy Yy Mpeau300pHO] KammamH MpeACTaBHUIIM CTpaHke obehamu, jep je
yIIpaBO MOCEIOBAKE MAPTHJCKOT HYIAHCTBA KaHAWIAaTa OWTaH (akTOp y IOHOIICHY
oJuTyKe Oupaua Ha n3bopuma. HapaBHO 1a HU y OBOM CIIy4ajy HE CMEMO WUTHOpPHUCATH
pa3NuKe KOjU J0Ja3e J0 M3pakaja y CTENEeHY MOJUTHYKE KYIType, (pyHKIHOHHCAbY
CTpaHaka, M300pHOM CHCTEMY, MHCTPYMEHTHUMAa Ipeau300pHE KaMIame, KBAIUTETY
KaHAHUJaTa, alld Cy Y JKMXKH CaBPEMEHUX MOJUTHYKUX CHUCTEMA Y CBHM JEMOKPATCKUM

3eMJbaMa MOJINTUYKE TapTHje.

OcTtaje cam0O /1a KOHCTaTyjeMO Haj3HauajHU]y yJOTy NOJUTHUYKUX CTpaHaKa y
(GYHKLIMOHNCAkY CAaBPEMEHMX CKYMIUTHHA jep je ,,(...) IPOMEHEHU KapakTep H300pa
J0B€O (...) O CTPYKTYypaJIHUX MPOMEHA y CaMOM MapJIaMEHTy U KOHAuHO JI0 H-EroBe
(GyHKIMOHATHE 3aBUCHOCTH OJl TApJIaMEHTApHUX Tpyla, OJHOCHO TOJUTHYKUX

napTuj a”. 2%

VY1paBo je JOMHUHAHTaH I10JI0Ka] MOJMTUYKHUX CTpaHaKa jeJaH Of YHHUIIAIA KOjH
Cy ZIOBEJIM [0 pa3MHILbamka O TOME Ja JIM HaM je YOIIITe WHCTUTYLHja MapiaMeHTa
noTpeOHa, OJHOCHO, YKOJHUKO jecTe, 4yemy OH ciyxku. C BpeMeHa Ha BpeMe ce
M0jaBJbY]y TBPIAKE Ja € MapjaMeHT CKyma, rioma3Ha, HeeduKacHa MHCTHUTYIHjA Y
KOjo] TJIaBHY ped BOJE IMOJUTHYKE CTpaHKe MU y KOjoj ce 300r OecrnpexopHOr

(GyHKLIMOHKCAba MAPTHjCKE TUCIMILIMHE YHAIPE MOTY 3HATH pe3yNTaTd Iiacama, na

%37 1. M. Crojanosuh, op. cit., ctp. 201.
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ce M3BOJIE 3aKJbYUIM O TOME Ja OM OMII0 JOBOJHHO Kaja O cBaka MOCIaHMYKa Tpyma
pacrioyiaraja ca jeJHHM IOCIAaHMKOM KOju OM y CKJIaay ca MpaBWIMMa ILTypajiHOT
BOTYMa > MMao OHOIMKO IJ1aCOBA KOJIHMKO j¢ MAHIaTa CTPAaHKA CTEKIa Ha M300pHMa.
OBakBM NMHWYHM CTAaBOBH MPOM3MJIA3€ W3 HEMO3HABamkba EBOJNYTHBHOT pa3Boja
napjaMeHTa Kao WHCTHTYIH]E, aId j¢ YHICHUIA Ja j€ MHCTUTYT IMapiaMeHTa TEeXe
OpamUB y 3eMJbH Y KOjO] CKyMIITHHA (YHKIIMOHHUIIE MO MPHUHIHITY ,,AMIEPATHUBHOT
CTpaHaukKoOI MaHjaara”, ca jeJHOM HW300PHOM jEJIMHUIIOM W MPONOPIHOHATHUM
CHCTEMOM pAacIoieliec MaH/aTa, ca HEJOBOJHHO PAa3BHjCHOM MOJUTHYKOM KYITYPOM H
HEernocTojehoM TpaauIjoM CaMOKOHTPOJIE y BpILEHY ApKABHE BJIACTH, jep CBE TO
0BO/M, M3Mel)y ocranor, A0 METpOIoau3alyje MapJIaMeHTapHOT KXHBOTAa U CTamba y

KOjCM BUIIC ACCCTHHA OIIIITHHA Caaa Beh Y HCKOJIMKO MaHJaTa HI/Ije nMaljio HI/IjC,Z[HOl"

HapOoAHOI ITOC/IaHUKA, U 10 ciaabJbema PEIpPE3CHTATUBHOCTH ,,3aKOHOAABHOI' opraHa”.

Yumenuia je, Mehytum, aa 300T KJby4HE YIIOTE MOJUTHYKUX ITAPTHja KOje CBOjY
Moh apTHKyaHIIy Mpeko Biane (y 3emibaMa ca TMapiaMEHTaHUM CHCTEMOM Jp)KaBHE
BJIACTH) M IOCIaHUYKUX Tpyna (y CBHM Ap)KaBamMa JIEMOKPATCKOT OIpeleberha) CBE
NIOCTaje CTBap HBHUXOBE OJUIYKEe — KaJa jelHa CTpaHKa pacrojaxe BehMHOM MaHJara y
napJaaMeHTy, OJHOCHO HMXOBOT JOrOBOpa — Kaja je capaama IMOJUTHYKUAX TapTHja

HCOIIXOJHAa UJIN je U3 MMOJIMTUYKUX WUJIW IIPABHUX pas3jiora nCjIncxoaHa.

VY oBOM Apyrom ciiydajy je, ycies moctojama norpede Mehycrpanauke capajmme,
W 3aHayaj] HapoAHUX mociaHuka Behu. [la Ou ce oapeheHn mpensor 3aKoHa YCBOJHO,
HEOIXOJIHU Cy TJIACOBH HAPOJHHX MOCIAHUKA — YJaHOBA KOATUIIMOHOT MapTHEpA, Ma je
Behn MaHeBapCcKM TPOCTOp U 3a yCBajakke aMaHIMaHa M, YOIITEeHO roBopehu,
MpUXBaTamke Jpyrayljux CTaBoBa. TakBa cHUTyalHja TMOCTOJU W Kaga Ou oxapeheHa
CTpaHKa cama Morja Ja (Gopmupa Biagy, anu U3 oApeheHux mpaBHUX WM BaHIPABHUX

pasyora unak ckiana koanuuujy. Hajuemthu pasnosu mpaBHe mpupoae cy kaaa y

%% He omHOCH Ce JMPEKTHO Ha OBY KOHCTATalM]y, ajid je 3aHMMJbMBO HABECTH Ja Bojucias
CranoBumnh uctuue na ,,[ulypajin3aM IjacoBa MOXKE MUMATH BpPJIO HEraTMBHMX Mocienuna (yBeslu cy ra
GospmeBHIM Jla O ceOu 00e30eamn "KilacHy, a He rpahaHcky BehuHy’ KaJ cy rocie y3uMarma BJIacTH Ha
n300puMa 3a YCTaBOTBOPHY CKYIIUTHHY jeneMoOpa 1917. nobunmm cmaby mnozapmky”. Bojucnas
Cranosumnh, ,,JlemokpaTtuja u BinagaBuHa npasa”, Auau llpasnoe gpaxyrimema y beozpady, ropnna 53,

0poj 2, 2005, ctp. 46.
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XHjepapXHju MPaBHUX aKaTa MOCTOj€ YCTaBHU, OKBUPHHU WJIM CUCTEMCKHU 3aKOHH 32 YUjy
je u3MeHy mnoTtpeOHa kBanM(UKoBaHa BehnHa y mapiaMeHTy, WIH C€ KeJIU U3MEHUTH
caM ycTaB Koju je uBpcTe mpupoae. O BaHIpaBHUM paziio3uma 3a (OopMUpamE
KOaJWIlMja MOXEMO TOBOPHTH Kaja CTpaHKa ca HajsehuM OpojeM NoCIaHWYKHUX
MaHJIaTa »>KeJM Ja TOJEIM OJIrOBOPHOCT 3a BpIICHE JAp)KaBHE BJIAacTH 300T
HEM30€KHOCTH JIOHOIIEHa 3aKOHA KOJU MOTY JIOBECTH /IO CMamberha IMOMYJIapHOCTH
npejiaraya mim kanaa ce Bianajyha Behuna npommpyje u3 Apyrux pasiora, HOJTUTHYKE

pUpoIe.

EBuzentHo je, mehytum, 1a cy Ha QyHKIMOHHCAKHE NapiIaMeHaTa U Ha HHUXOBE
OJITyKE y BHJIy yCBajama 3aKkoHa o]l HajBeher yTuiaja cTpaHke W BUXOBU Mel)ycoOHU
JIOTOBOPH, YKOJHMKO 3a HhHMa, U3 OWJIO KOT OJf HABEJICHHUX Pa3Jiora, MOCTOjU MmoTpeda.
Buaenu cMo J1a je TOKOM €BOJIYTMBHHUX IPOIEca MapiaMeHT Y BPIICHY 3aKOHOIaBHUX
HA/IJISKHOCTH, 300T cTaOMIIM3alMje U3BPIIHE BIACTH M MOJUTUYKOT CHCTEMa YOIIIITE,
KOHCTaHTHO T'yOMO Ha 3Ha4ajy, a MOXJa HHje mperepano pehu: xprBoBan je. To mpe
CBera HHje MOCIIeINIa PAMOHAIM30BaHOT MMapJIaMEHTapu3Ma U UCTPyMEHaTa KOjU Ce 3a
mbera Be3yjy (HIp. KOHCTPYKTHBHO HM3IIacaBar-¢ HEMOBEpema Biaau), Beh je pesynrar

OCHaXCH-a MOJIMTUYKUX CTpaHaKa.

,llapTrje cy Mame-BHIIIe MocTaie MaHII/IHCpI/Ije.”539 N3 Te ynmenune npoucTuye
jenHa ananorvja. Kao mTo 3aroBOpHMIIM HENOCpEIHE JEMOKpaTHje, KpUTUKYjyhu
CaBpEeMEHY IMpPEACTABHUUKY JAEMOKpAaTHjy, UCTUUY Ja je yiora Hapona/rpahana/nammje
Ka0 HOCHJalla CYBEPEHOCTH CBEJCHAa Ha YYeCTBOBam€ Ha H300pUMa jJEIHOM Yy —
Hajuyewrhe — YeTUpU WM MEeT TOJUHA, TAKO € U yJora HapOJAHHX MOCIIaHUKa Y 3eMJbaMa
ca TapJaMEHTapHUM CHCTEMOM Jp)KaBHE BIIACTH JerpagupaHa Ha u300p Biaae |
noTBphuBame HEHUX OJUTyKa y CKYMNIUTHHHM Yy BHJy IJlacamba O Mpeasio3uMa 3aKoHa.
[TomuTHuku cHucTEM je OCHaXHMBAaWkEM Biaje CTAaOWIM30BaH, a MapjaMeHT Kao
WHCTUTYIIMja 1eCTa0uIN30BaH — OH 3aJip)kKaBa CBoje (popMmaiHe mpeporaTuBe, alll MY

CYLITUHCKHU U3MHUYe MOh y cTBapamy 3aKOHa.

Ocum AOMHUHAHTHE YJIOT'C IMOJIUTUYKUX HapTI/Ija, JKCIIMMO [1a YKaXXCMO Ha jOIJ_I

nBa (akTopa KOju YTHUY Ha ClIabJbere yJore CKyNIITHHA Y Kpeupamy 3aKOHOAABHUX

%39 5aj6 A., op. cit., cp. 159.
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okBupa. CBe mTo cMo Beh pekiaM O KJIAaCHYHMM M HOBHUM OTpaHUYCH-MMa CMaTpamMo
Ta4HUM U He ocehamo moTpedy 3a MOHABJHAEM, M J[BA JI0JJaTHA YHNHUOLIA — KOjH ce
jaBJbajy y BHJy Ipolleca — y CYIITHHCKO] MEpU CYyKaBajy MaHEBapCKU MPOCTOP

napjiaMeHTa MPUJIMKOM BpIlIeha 3aKOHO/IaBHE (DyHKIIH]E.

[IpBu je rnoGamHM TPEeHA NPEHOPMHUPAHOCTH IPYIITBEHHX OJHOCA, YHja je
HEU30CTaBHA TOCJIEINIIa HE CaMO CHOPMHO yBehaBame Opoja 3aKkoHa U MOTOTOBO — IITO

. . 540
je 3a mpeIMeT OBOr paja O]l Mamer 3Hadaja — IMOA3aKOHCKHX akKara

, Beh u pacr
sHauaja Oupokpatmje’’, TPHIANHEKA CTPYYHHX CIYKOH y pasHAM JpKAaBHHAM
opranuma y ¢popmysrcamy 3aKoHa. 300T BUILET CTENeHa JeTaJbHOCTH aKaTa u morpeoe,
y oapeheHuM cirydajeBHMa, 3a YCKOM CIICLHjau3alijoM y U3pajy Mpeaiora 3aKoHa,
MOTyhHOCT mocaHuKa Kao MojeArHala allk U MapiaMeHTa Kao MHCTUTYIHjE Aa yTHUY
Ha KOHAuYaH TEKCT 3aKOHA 0 kojuma he ce Oamr oHH, y (OpMaTHOM CMUCIY, U3JaCHUTHU
MUHHMaJHA je. Brnaga y cBOjUM MHIUBEHMMa O MOAHETUM aMaHAMaHHUMa HapOJIHUX
HOCJIAHWKA BPJIO YeCTO ynoTpeOspaBa (GOpMynalujy ,,pelema U3 Mpeiora 3aKoHa cy
LEIUCXO0/IHU]a”, @ TOKOM pa3roBopa o 0ynyhoj dbuznoHoMuju 3aK0HA MUHUCTPH OOMYHO
mpe pyke, Aajyhu objaiimene Ja Mo eKcrepTuMa Koje je Biiaja aHra)xoBalla WM I10

MPAaBHO] CIIY’)KOM MHHHCTapCTBa TO PEUICHE y 3aKOHY MOpa Jia IJ1acH TaKO U HHUKAKO

npyraumje.>*?

%0 Szente Z., op. cit., crp. 381.
*! Bume o tome y: Makc Bebep, Ilpuspeda u opywmso, Tpocsera, Beorpan, 1976, crp. 170—
178.

11071 OMPOKPaTHjOM OH MOJApa3yMeBa HajpallOHATHHUjH OONHK NPYIITBEHE OPTaHU3AIMje HIIH,
TavHHje, TaKaB JAPYIITBEHN MEXaHU3aM KOjU CHCTEeMaTcKu yckial)yje paj BeIuKor Opoja mojequHana u ¢
HajBehnm Moryhmm ycmexoMm ocTBapyje mocTaBibeHe 3amatke (...).” Muxamno Bypuh, Coyuonoeuja
Maxca Bebepa, Hanpujen, 3arpe6, 1987, ctp. 173.

Bupaehemo Mano kacHuje ja ce JAaHac IMOHOBO MeIIajy €JIEMEHTH TpH BeOSpPOBCKAa YMCTa THIIA
JIETUTUMHE BJACTH: JIETaJlHA BJIACT Ca OWPOKPATCKUM YIPaBHUM amapaToM, TPaJUIHOHAIHA H
Xapu3MaTcKa BJIacT.

2 Opom mpumikoM heMO 3aHEMApHTH YTHIAj CTPAHHX eKCIIepaTa M KOHCYITAHATA Y M3Pai

npeajora 3aKoHa. Ha muxos 3Haqaj hemo ce BpaTUTHU KaJa 6yﬂ€M0 npeacTaB/baJin CHOJballlkba

OrpaHHYeHa 3aKOHOIaBHE (DYHKIIH]jE TTapjaMeHTa.
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Jlpyra mojaBa Koja JJOBOJAHM /IO MapiaMeHTa KOMEe M3MHuYe MOh CTBapama 3aKoHa
caMO Ha MpPBH MOTJE] HCKJbY4yje BaKHY YJIOTY MNPHUIATHUKA CTPYYHHUX CIYXKOU y
pa3HUM JpKaBHUM OpraHuMa y QopMyiucamy 3akoHa. Ped je o mpomecuma,
TPEH/IOBMMAa KOjU Cy H3paKEHH Yy IIOCTKOMYHHUCTHYKMM 3eMibaMa Mcroune wu
Jyroucroune EBporie, aim He camo y wHUMa. Y JaHAIIBUM CIOKEHUM MOJUTHYKUM U
€KOHOMCKHUM YCJIOBMMA jadajy HEe caMO IMOJIMTUYKE CTpaHKe Beh M mojenHe JTNIHOCTH
Koje cy Ha n30opHMa CTEKJIe jacaH JISTUTHMHUTET 3a BOhEme Ip)KaBHE MOJIHUTHUKE.
[Ipenmer oBOr pajna HHje ONpaBAAaBakE WM OCIIOpaBame, OAHOCHO (opmynucame
BPEIHOCHUX CyJ0Ba O MojaBu Kojy je panmje Beh cnomenytu Kapn IlImut HazuBao
JEIU3NOHU3MOM, ajiil je HECTIOPHO Jla MPEICEIHUIIN BlIaja Win medoBH aApxkaBa 300r
jakor JIETUTHMHUTETAa CTEYEHOI Ha H300pUMa M ILEHTpalHE YJIOre Y MOAEPHUM
HNOJIUTHYKUAM YCIOBUMa MMajy OmIydyjyhm yTuIaj Ha cBe mpolece, Ia Tako M Ha
3aKOHOJIAaBCTBO. 3a pa3yMeBame OBHX I10jaBa HHjE O] 3Ha4aja MPOYYaBaE YCTaBHHUX
TEKCTOBA, HUTH NPHUMEHEHOT O0JIMKa Jp)KaBHE BIACTH y KOHKPETHO] 3eMJbH, Beh cy
KJbYYHAa OYEKHBama BEIMKOr Opoja rpahaHa Be3aHa 3a jacaH mpaBall, €()UKACHOCT H
Op3e omykame U CIIPEMHOCT HOJIMTHYKOT JInjepa ,,1a Ha ceOe npey3me tepet”. Peunma
Kapna Illmura: mapnameHTH ,,Ha nuTtame *XpucT win BapaBa’ oarosapajy mpemiorom
3a OJIarameM H3jallbaBama WIH 33 (GOpMHEpameM aHKeTHor oxGopa”.>* Jlanaurmsu
JHUIEpU Cy — 3axBajbyjyhu Kopumhemy MakCUMyMa YCTaBHHX MOTYNHOCTH C jeHE U
oclamamky Ha JICTUTUMHUTET U HHCTPYMEHTE KOjU MpPOU3MIa3e U3 jake CTpaHauke
UHPPACTPYKTYpe C Jpyre CTpaHe — CBe 3Ha4yajHUjU (PAKTOPU M y 3aKOHOJABHUM

nmponecrumMma, ITo 3a nocjIcauny nMa rnmapjJaaMeHT KOME U3MHYC Moh CTBapama 3aKoHa.

IV.2 TlapaameHT — 01 3aKOHOABLA 10 MPeACTABHUKA rpahana

Jla 11 je HYXHO, Aa JHM je HEeu30eXHO cilalibeme ylore mnapiameHara y
neguHHUCamby 3aKOHOJaBHe nosuThke? Beh Hekonuko jaeneHuja mocroje pacrnpaBe o
T3B. MNponanawy mnapiamentra. B. IlerpoB y kopuct oBe Te3e HaBoau cruezache
aprymMeHTe: napjaMeHTH Cy ,,MHCTUTYIM]je Y CeHIIM APYrux cybjexara; MOTUUEHU CY

€r3C€KyTHBH, TO Cy IIaCHMBHA, MHOTI'OYJIaHA, HCKOXCPCHTHA TEIa, HecrocoOHa Ja

>3 Carl Schmitt, Politikai teolégia, ELTE Allam- és Jogtudoményi Kar, Budapest, 1992, ctp. 32.
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neUHUITY TOJIMTUTUKY U 00e30ee KBaIUTETHY 3aKOHO/IaBHY paclpaBy; 3aKOHOJIaBHA
dyHKIMja y 3eMJbaMa ca MapJIaMEHTapHUM CHCTEMOM Jp)KaBHE BIACTH IOMEpa CE y
KOPHCT BJIaJie; BlIaJla TOCIOapy IapJaMEeHTOM Y CBaKOM ITIOTJIey; Y JIETUCIATUBHU Cele
npodecHoHaTHY TIONIMTHYApH; CKYNIITHHE Cy W3ryOwie yrien, ryoe mpumar u y

oxHocy Ha Mehyynaponue uacrutymumje.>*

3a BelMHY M3HETHX TBPAIGH TOCTOje M NPOTHBAPIYMEHTH >, Mely Kojuma cy
HajBaXXHHjHU aa 0e3 0031pa Ha CBE, CKOPO CBE JprKaBe MMajy CBOje MapaMeHTE; /1a ce T
UHCTUTYIMje y OWBIIMM COIMjaTACTUYKUM 3eMJbaMa OIOPaBJbajy; CKYIIITHHE HITaK
pacmoiaxy paJHuM KamnaluTeTHMa; HAcTajy M HOBE (YHKIMje JeruciatuBe; Mehy
NOCTaHWIIUMAa MMa M OOpa30BaHMX MOJUTHYApA-CIICIUjAINCTa KOJU MOTY YXKUBATH
onpeheHU CTENEeH HEe3aBUCHOCTH Y OJHOCY Ha CTPaHAYKO PYKOBOJICTBO; IMAPJIAMEHTH CY
OWJIM W OCTaIM IICHTPAIHU TIOJUTHYKA (POPYMH, IpaBHA CHara CKYIIITHHE Kao

. . 4
MHCTHTYIIM]E je IPAIaroabuBoct.”*

Peunma 3opana CrojusbkoBuha: ,,3a jemHe, MapiaMeHT je XpaM JEMOKpaTHje,
MECTO TZie u3abpaHu HajOOJbU MPEICTaBHUIM HApOJa JOHOCE 3aKoHe, ypehyjy apxkaBy
U KOHTPOJIMIIY BIIACT, MpoMoBUIIyhH W mupehu JeMOKpaTcke BPETHOCTH U JyX
co0oJie M ToJiepaHnuje. 3a pyre, OH je TeK Belnka OpOJpaoHUIA, apeHa Ha KO0joj ce
pa3MemYyjy MpoIaraHjaHe MOJUTHYKE MOPYKE, OJJHOCHO JIYTKAPCKO MO30PHUIITE Y KOME
MOCIIAHUIIM — MapUOHETe caMO TIIyMe BeJeTe MOoCiHymHo cieachu ymyrcTBa mpaBux
pexucepa — MapTUjCKUX 0OCOBAa M €KOHOMCKHX OJIUTapXa, KOjH HM3BaH KYJIHCa BYKY

547
KOHIIE, OJHOCHO JJOHOCE KJbYy4YHE OJUIyKE.”

Jla 1 je nmocTojame napjaMeHTa Kao MHCTUTYLM]€ caMO Tpaaulija, UK OH UIaK

CIIy’)KM HEYeMy W y caBpeMeHoj npkaBu? [locTtaBibame TOT NMUTama ONpaBaBajy Ipe

>4 B. TTerpos (2010), op. cit., ctp. 42-44.

*° TIpema Byunuu Bacosuhy, ,,iapiaMenT y wose pasBHjeHHM IeMOKpATHjaMa HHje H3ryOmo
cBOjy Moh u yruiaj”. B. Bacosuh, (2006), op. cit., ctp. 94.

%% B. Ierpos (2010), op. cit., ctp. 42—44.

7 3opan Crojusbkosul, ,IlapTuje y napnamenty”, Juieme u usasoeu napiamenmapusma (yp.
Bykammuu [laBnosuh, Cnasuma Opnosuh), @onnanmja Konpan Anenayep, DakynTeT NOJIMTHYKHX

Hayka, beorpan, 2007, ctp. 106-107.
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CBera OLICHE 110 KOjiMa je CKYIILITHHA caMo ,,0pOibaonnua’™ ", ma uax u ,,MprBa”>". Ty
KBaTM(UKANK]y 3a TapiaMeHT ymnoTpeOsbaBao je m Kapnm IlImut, koju ce, momyie,
HasuBa Tomacom XoOcom XX Beka, aqu 4je Cy HACje TMOCIYXHIC HAIUCTUIKUM
NOJIUTHYApUMa 33 YKUJAkhe BUIIECTpAaHAUKE MPEJACTaBHUYKE JeMoKpaTHje mocie 1933.

T'OOUHC.

Yoehern cMO y OrpaHMYCHOCT CaBPEMEHHMX MapjiaMeHaTa Yy BpUICHY
3aKOHOJMaBHEe (YHKIMje M CBa J0 caja IPEJACTaB/beHA OrpaHHYCHa YHYTPAIhe
IPUPOJIE CMATPaMO KPYIMjaIHUM, T¢ 300T TOra He CMaTpamo ONpaBIaHHM CTABOBE IO
KOjUMa C€ JOIII YBEK paju O ,,3aKOHOJABIY 4Hju je 3Ha4aj HeynutaH. C apyre crpaHe
MaK TOCTOjamke MapjaMeHaTa He MOXXEMO CMaTpaTH MHUMHUKPHjOM WJIHM Ta MPHUIHCATH
caMo mourToBamy Tpamdumje.” 3. CeHTe HCTHYE Ha ,,300T CIOGONHMX, OMIITHX H
pPaBHOINPAaBHUX M300pa, jEAWHO JIETUCIATHBA pACMOJaKe TAKBUM CYIITHHCKAM U
(dbopMaTHUM JISTHTUMUTETOM KOJH OTpaBlaBa JICMOKPATUYHOCT M 00ABE3HOCT HCHUX

1
OIIJIyKa.”SS

He Omcmo ce MOINIM CIOXUTH Ca KOHCTAaTallMjoM Jia jeAWHO CKYIIITHHE
pacnojiaxxy BeoMa BaXKHHUM CBOjCTBOM JIETUTHMHTETA KOje UX YMHH OUTHUM CyOjeKTOM
ycraBHe apxuTekType. ¥ Mahapckoj ce med npskaBe Oupa mocpemHo, Oamr oj cTpaHe
napJaMeHTa, ald y 3eMJbaMa ca MPEICeTHUYKIM CHCTEMOM JIp)KaBHE BIIACTH, Ka0 U Y

HCKHM ApXKaBaMa KOje Cy NPUMCHUJIC IBECTOB MapJIaMCHTApPHU WK IMOJTYNPEACCAHNYKH,

8 He xenumo 1a ra nuTEpamo, amu hemo 360r HCTHHE CIOMEHYTH Jia OBAj OIHMC MOTHYE Of
Bnanumupa Uibnua Jlewuna.

9 (...) llImut he, caMoM KOHCTATAM]OM /A Ce MapIaMEHTAPH3aM H-ErOBOT BPEMEHA BHIIE HE
3aCHMBA Ha AWCKYCHjH, MONN MPOTTIaCUTH HapiiaMeHTapu3aM y riodany 3a mpras. OHo 1mTo, 1o lImury,
0]l TIapjaMeHTapu3Ma IMpeXHBJbaBa, Ce BHIIE HE THYE IapiaMeHTapH3Ma Kao NpHHIMMNA, Beh mera kao
HHCTpYMeHTa 3ano0mjaa Mohm 3a oxapehene npymreeHe rpyme.” Hesen Llperwhanun, Esponcka
Odecnuya usmely maua u 3akona.: npakmuyna gurosoguja Kapna llmuma, ,,0unun Bummsuh”, beorpazn,
2004, ctp. 259.

0 (...) mapIaMeHTapuy IOCTajy 3aBHCHH O, Kako ce BeGep H3pasmo, MIeGHCIHTAPHOT
JUKTAaToOpa y NapJaMeHTy ¥ NapTHjCKe MallMHe Koja TIa IMoJp)XKaBa, OHM Cy CBEJCHH Ha
’INCUMIUIMHOBaHY JIOOMCTHYKY MapBy’.” JaH-Bepunep Muuep, Ocnopasarwe Oemoxpamuje: noaumuuxe

uoeje y Eeponu 0sadecemoe sexa, @adbpuka kwura, Enunuja PEY, kwura 83, beorpax, 2013, ctp. 52.
%1 Szente Z., op. cit., cp. 335.
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MEIIIOBUTH OOJIMK, a y KOjUMa C€ MPEICEJAHUK pernyOuke Oupa JAUPEKTHO Ol CTpaHe
rpahaHa, CTENCH MErOBOI JICTUTUMHTETA j€ W3jeJHA4YeH ca JICTUHTUMUTETOM
neruciatue. Kapakrepuctuka, mehytum, mo kojem ce med apikaBe pa3iuKyje O]
napJaMeHTa je CBOjCTBO HHOKOCHOT JpaBHOT oprana. OHO IITO, 10 Hama, NMapiIaMeHTy
00e30ehyje OyayhHOCT M ynpKOoC IOMHHAIMjA TOJUTUYKUX CTPaHAKa U HHbUXOBUX
JHIEpa jecTe CBOJCTBO pemnpe3eHTaTUBHOCTU. CTEMEeH penpe3eHTaTUBHOCTH 3aBUCH O]
MHOTHX (hakTopa, a MPUMEHEHH M300PHU CUCTEM M HAYMH pacCIojielie MaH/aaTa MOTy
YTUIATH W Ha Kpajibul pe3yaTar u3bopa ma moOelHUKa YYHMHUTH TYOUTHHKOM WIIU
0OpHYTO, aJIK je jacHO Ja mapiiaMeHT y Behoj nim Mam0j MepH OJICTMKaBa TUTYPaTUTET

noctojehnx craBoBa y IEMOKPATCKOM APYINTBY, IIITO j€ CBOjCTBEHO CaMO JICTHCIATHBH.

[TapnamMeHT ca cmaTpa — J0jayiie 300r MOBPIIHOCTH MOCMAaTpama — CUMOO0JIOM
JIEMOKpaTHje, a TPaH3HWIIMja jeé Y CBUM IMOCTKOMYHHCTHYKUM 3eMibama VIcTouHe u
Jyroucroune EBporie 3amoyena cTBapameM yCJIOBa 3a OPraHU30BaHE BUILIECTPAHAUKUX
n300pa 3a napjaMeHT HAaKOH HEKOJIMKO JICIICHH]ja AYTOT MepHo/ia MOJMTHYKOT MOHHU3MA.
[TonutHuke cTpaHke, Mel)yTUM, HUINTA HUCY MPEIYIITAJIe CiIydajy, 300T Yera cMaTpamo
HCIIPaBHOM KOHCTAaTalHjy ,,Ja Cy JaHac MmapiaMeHTH (...) JaJeKo Mpe MecTa Ha KojuMa
Ce TperoBapajy, MHTEPECHO ycarjiamiaBajy ¥ ycBajajy mperxomaHo Beh ¢opmynucana
3aKOHCKA PEIleEba M OUTYKe, HEro IITO CE Y FBbHMA 3aiCTa KPeHpajy 3akoHm.”>2 To mTo
Cy mapjaMeHTH [aHac MPeBacXOJHO MecTa Ha KOjuMa ce Mperopapa W TIe Ce
ycaryiaiiaBajy CTaBOBM 3HAauyd Jia TIOHOBO jaya HHXOBAa PENpE3CHTATHBHA YJIOTa Ha

ITCTY HOPpMATHBHC.

Bunenu cMo ga 30or mpaBuiia cTpaHauke W (paklUjCKe AUCIHUIUIMHE Y
JaHAIlIlbUM YCIOBUMa He Tpeba MpeBullle 030MJbHO cXBaTaTH ojpeleHa Hayena Koja ce
y nuteparypu Beh myxke on JBa Beka MCTHYY Kao SiNe qua NON mapjaMeHTapHOT
XKHUBOTAa. MHCIMMO Ipe cBera Ha NMPUHIMIE CKYNIITHHCKE ayTOHOMHje M ClI000/HE
pactipaBe. CtTpaHke rocmojape TNapiiaMeHTOM, a 3aKOHM Cy MaTepHjain3aliija
npean300pHUX mporpama uiaum Oap oOehama u MehymapTHjCKUX KOAIUIIMOHUX

A0roBopa. HapO,Z[HI/I IHOCJIaHUuIIH H3BpmaBajy HAJIOTC CTpaHAUYKUX OpraHa, aJinu HOCTOjI/I

%2 3, Crojusskosuh, 0p. Cit., ctp. 107.
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jemHa cdepa y K0joj YWIAHOBU NapiaMeHTa YXKUBajy Behy caMOCTaHOCT, a TO je ’hHX0OBa

npeacTaBHUYKa yJjora.

Y mTepaTypu ce, Kao INTO CMO BHUJCIH, OOMYHO HABOJIW HOPMATHBHA
HAQ/JICOKHOCT —TapiiaMeHTa, [apJiaMeHTapHa KOHTpOja Blaje Yy 3emibama ca
napJaMEeHTapHUM CHUCTEMOM JIp)KaBHE BIJIACTH, HAMJIEKHOCTU CKYIIITHHE BE3aHE 3a
1360pe M MpaBo JIETHCIATHBE 1 yPEIH CONCTBEHY opraHmsammjy.” HeompaBiaHo ce
3aHeMapyje penpe3eHTaTHBHA YIIOTa JITUCIIATUBE U BCHUX WiaHoBa. [lapiaMeHT ce Ha
naHac Beh HeoOpamUB HAUYMH arocTpodupa Kao 3aKOHOJABHU OpraH Kaja je jacHO Jia
To Buime Huje. Mm, na 6yaemo mpeuusHuju, omer HUje. [lapmamMeHT je WHCTHTYIHja
KOja je uMayia pa3jMduTe yJore Kpo3 UCTOPH]y, a MapjJaMEHTApHU CHUCTEM Jp>KaBHE
BJIACTH j€ €BOJIYUPao U MOAUGPUKOBAO ce. Y oapeleHuM nepuoauma je Ta HHCTUTYIIH]ja
jagana, na cinabuia. KonokBujanHo pedeHo: mapiaMeHT je MPOKOIKA0 CBOjy IAaHCYy 1a
Iy’e BpeMeHa Oyze OHO IITO IpeMa MHOTHMa jOII YBEK jecTe — HOCHIIAIl 3aKOHO/IaBHE
Baictu. CurypHo je, mehyruM, OMO M OCTao TpeAcTaBHUK TpahaHa y ycloBHMa
BUIIIECTPAHAYKOI CHCTeMa. Ta penpe3eHTaTUBHA yliora ce MaHu(decTyje u MPUITHKOM
BpILICHA JIPYTHX, KJIACHYHUX HAJJICKHOCTH NapIaMeHTa: MMOIHOIICHA TPeJiora 3aKoHa
WIA aMaHJIMaHa, TJlacamkba O MbHMMA, IOCTaBJbarba MOCIAHWYKUX MUTamka, BPIICHA
n30opHe (PpyHKIHjEe UTA., ali TOCTOjU MPEBUIIEC OTPaHHUYCHha YHYTPAIIHE, a Kao IITO
hemo Maso KacHUje BUIETH H CIIOJbAIIEHE MTPUPOJIE 300T KOjUX HE OJroBapa CTBAPHOCTH
TpaJulMOHAIHA TBpAKA Ja j€ NapiaMeHT 3aKOHOZaBall U OpraH KOju JIEJIOTBOPHO

KOHTPOJIMIIEC paJ BJIaZIC Yy 3€MJbaMa Ca MMapJIaMCHTApHUM CUCTCMOM APKABHC BJIACTHU.

Kama, mehyruM, 4iaH mapiaMeHTa — MCKOPUCTHBIIU CBOJCTBO JIEMOKPATCKOT
JETUTHMHTETA TapjlaMeHTa — TOBOPH O oOJpeheHo] TeMH Ha IJICHAPHO] CEeIXHUIH
JeTUCIIaTHBE U ameiyje Jla ce pemu ojpeheHo NmuTame Koje MpeacTaBba MpodiieM
rpahaHuMa y HeroBoj HM300pHO] jeAMHUIM, ONpaBgaBa Ce€ CMHCa0 IOCTOjamba
ckyntuHa. [IpencraBibame rpahaHa y TOM CMHCIY je€ yJiora CKYIIITHHE U HEHUX
YJIAHOBA Y YHjE€M OCTBApEHY WX HE MOTY OCYjeTUTH CTBAPHH TOCIIOAAPH 3aKOHOTABHUX

nmpocena.

%53 M. IMajarunh (2008), op. cit., ctp. 115.

229



[Mutupamu cmo Beh M. JoBuumha, koju je y BE3M ca yJIOTOM TOCIAHHWKA Y
Cjenumenum AmepuukuM [IpxaBama uctakao fa je ,,uwiaH IlpeacraBHUYKOr jaoma
3BaHWYAH areHT W300pHE jeIWHHUIIC, HEH TMOTPUYKO’, KOJH j€ 3ay)KEH Jia OJaKIila
MMEHOBama CBOjUX cyrpahana u ci.”>>* CBecHH CMO pasiMKa y YIO3H CTpaHAKa,
cTenieHy yrunaja nociannka y CAJl u, Ha mpuMep, y HaIIOj 3eMJbH, allu 3aKJbYdy]eMO
Jla YWIAHOBU TapiiaMeHTa y o0e JpikaBe — JOIYyIIE U3 PA3IMYUTUX PA3iora — YKOJIUKO
JKeJle KOpUCHO J1a 00aBibajy CBOJy (PyHKIH]jy, Tpeba Jla ce OKpEeHY PEInpe3eHTATUBHO]
yli03u. Bpiueme mpeicTaBHUYKE YyJIOre HapOJIHOT IMOCIaHWKa HE Be3yje ce camo 3a
BENMKY cally JICTHCIIATHBE TJIE e OApIKaBajy IUIeHapHe ceanuue.” > UiaH mapiaMeHTa
BPIIM CBOjy pENpEe3eHTATHBHY YJOTYy M Kaja — AOAYIIE Y YCIOBHMAa CTpaHAYKUX
OrpaHW4YCHa — pa3roBapa O NpUXBaTamy ojapeheHHX amaHIMaHa WM (UHAHCUPABY
onpeheHor, Ha mpuMepa HHPPACTPYKTYPHOT MPOjeKTa OJ] CTpaHEe Biaje. ¥ TOM CMHCITY
My pEaTHOCT, KOjy YMHE TpaBWiIa NapTHjCKe IUCHUIUIMHE, CY)KaBa MaHEBapCKH
POCTOp, aJH, C IpyTe CTpaHe, MOCTOjambe Mel)yCTpaHauKOT KOATHIIMOHOT CIIopa3yMa H
OJIAKIIIaBa OCTBAPCHC HJIcja OHMX rpah)aHa 4yuje HHTEpece 3acTyma y mapiiaMeHTy. butu
YJIaH TapJiaMeHTa, y3 UCIymaBambe opeheHuX JAPYrux yciaoBa (MPHITaTHOCT oapeheHoj
CTpaHIId WU TOCIAHWYKO] TPYIH, MPEIMO3HATIEUBOCT, NMPETroBapavyke CIOCOOHOCTH)
3HAa4YM TPOIYCHUILy HE caMO 3a JAEJIOTBOPHY penpe3eHTanujy Beh um 3a peanuszanujy
WHTEpeca N300pHE jeTUHUTIE.

A. llajo uctuue na ce ,,jaBHo yoehuBame oaBMja W3BaH napiaamenta. OHaj Ko
TOBOPH y MapIaMEHTy He JKeNM Ja yTHde Ha Apyre mocmannke.”>>° To je y MoxepHuM
MPEJICTABHUYKUM JIEMOKpaTHjamMa y BEJIMKO] MEpPU TauyHO, ajli He Yy MOTIyHOCTH. To

LITO Cy KJIyTIe y MapJaMeHTHUMa — OCUM y JaHUMa 3a Ijiacame — (ToJ1y)npas3He, He 3Hauu

%% M. Joemunh (1984), op. cit., ctp. 78.

> Mapra [lexe uctude 1a ce y PpaHIycko] mocHaHuiy BehHHOM BpeMeHa (OpMYJIHIIY U
majby MMCMa MHHUCTAPCTBHMA U JAPYTHM IpykaBHUM opranuma. Dezsé Marta, Képviselet és valasztas a
parlamenti jogban, Kézgazdasagi és Jogi Kényvkiadd, MTA Allam- és Jogtudomanyi Intézete, Budapest,
1998, ctp. 85.

VY napnameHTHMa JpXKaBa y KOjMa HapOJHHM IOCIaHUIN HEMa]y yCJIOBE — y BUJY CaBETHHKA H
JPYTHX ,,loMarada” — Kao y HaBeJeHUM 3eMJbaMa, T€ JAENaTHOCTH M3UCKY]y jOII BUIIIE BpEMEHA.

%% 5aj6 A., op. cit., cp. 161.
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Ja Ta WHCTUTYLIMja, TMPEKO CBOjUX WIAHOBA, HE OCTBapyje CBOjy MpPEICTaBHUYKY
¢byukujy. Ocrane mociaHuke W He Bpeau yOehuBaru, jep he cBakako riacat o
HAJIOTYy CTpPaHKE WM IOCIAaHWYKE Trpyle. 3a YCHEMHOCT MpeICTaBlbakba WHTEepeca
rpahana wu30OpHE jeqMHMIIE KJby4aH j€ OJHOC IPEJICTAaBHHKA Er3eKyTHBE IpemMa
WHUIMjaTHBY YllaHA TMapiaMeHTa. 300T YMI-CHHIIC Ja Cy Ha MecTuMma meda pecopa
YeIlHU JbYIM CTpaHaKa Koje Cy TJIacOBUMa IOCIaHMKa Bianajyhe Behune ¢opmupane
BJIaJly y MapjJaMEHTapHOM CHUCTEMY, OHH CaMOCTAIIHO OJITYYYjy WK Cy Oap y OJJHOCY Ha
YJIaHOBE JICTMCIIATUBE MHOTO HE3aBUCHHjH Yy JIOHONICHY OJUIyKa O o00e30ehuBamy

MNOAPUIKE 3a MPCAJIOTC HAPpOJAHUX MMOCIaHUKA.

PenpesenraTrBHa yiora napiaMeHTa M HapOJHHUX TOCIAHHUKA je J0/aTHO BaKHA
y XETepOreHUM 3eMJbamMa Yy KOjuMa je CKymmTHHa (OopyM TIe ce€ apryMeHTH
NpPEJCTaBHUKA HAjpa3lIMuUTHjUX CJI0jeBa CTAHOBHHUINTBA MOTY YyTH W TIE OHH,
3axBaJbyjyhu CKyNIITHHCKOM MaHAATy, MOTY apTHKYJIHCATH CBOje WHTepece. JlaHac je
JeruciaruBa, 0e3 o03mpa Ha OOJNWK Jp)KaBHE BJIACTH, MHOTO BWIIE TPEICTABHUK
rpahana Hero mTo je 3akoHOJaBHH opraH. CaBpeMEeHM MapiamMeHT ce Bpaha CBOjUM
KOpEHUMa HMCKa3aHUM Yy €THMOJIOIIKOM 3HAuYCHhy PEuH ,,IIapJIaMeHT”’, a ,,JIeTUClIaTHBa”
0CTaje TePMUH KOjH C€ MOXKE U JIaJbe YIMoTpeO/haBaTH Kao CHHOHUM 3a Taj JPKABHU
OpraH, ajiy je HEroBO 3HAYCHE JAICKO 0/ PYHKIIHje CKYIIITHHE KOjy OHA JaHAC 3anucTa

U3BpIIABA.
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\ EBPOIICKE HHTEI'PAIIMJE M 3AKOHO/ABHA
BJACT ITAPJIAMEHTA

V.1 CyxaBame Jejl0Baba MNapJaMeHTa Yy eNoXu peJaTHBU3aIUje

cyBepeHoCTH '

VY nmocamamimeM TOKY JUCEpTalMje CMO BHIETH KaKo YCTaB, JbyJCKa IpaBa W
ciobone, Blaga Kao CBe JOMHHAaHTHUJU JpKaBHM OpraH y 3em/bama ca
napJIaMEeHTapHUM CHCTEMOM JPXKaBHE BJIACTH, MPEJCEIHUK PEIyOINKe, YCTaBHH CY H,
npe CBUX, MOJUTHYKE CTPAHKE YTHUY Ha BPILICHE 3aKOHOJaBHE (DYHKIIMje MmapiaMeHTa.
YcTaHOBWIIM CMO Ja HaOpojaHa KJIaCMYHA OrpaHHYeHba 3aKOHOJABHOT IOCTYIKA, Y3
HOBa, y BUAY Beh COMEHYTHMX mapTHja, HE3aBUCHHUX (PETryJaTOPHHUX) W KOHTPOJIHUX
opraHa, IMBHJIHOT CEKTOpa M APYIITBEHHX Ipyla, HemocpenHor ydemha rpahana u
yTUIIaja jaBHOT MIbEHa CyXKaBajy MaHEBApCKH NPOCTOP CKYNIITHHA y YTBphuBamy
OKBHpa JPYIUITBEHUX OAHOCa y (OpPMHU 3aKOHA, 3axBaJbyjyhm dyemy cMaTpamo naa je
nmapJaMeHT JlaHaC CaMO HOMHHAJIHO 3aKOHOJABHU OpraH M Ja My HOpMaTHBHA
¢yHKIIMja HUje OCHOBHA. 3ajeIHNYKA KapaKTEPUCTUKA CBUX HAOpOjaHUX — KIIACHUYHUX
U HOBUX — OrpaHHuYeHa je Ja Cy OHa YyHyTpaumme mnpupope. [Ipomctnuy wu3

q)YHKI_II/IOHI/IcaH:a CaM€ JIprKaBC, lbbCHOI' TIOJIMTUYKOI U ITPABHOI' CUCTEMA.

Ilopen yHyTpamimux JUMHTa HOPMATUBHE HAJJICKHOCTH JIETUCIATHBE, Y
NOCEIBUM JIelleHnjaMa Ccy y JeduHHCamky eJeMeHaTa TIpaBHOT CHCTEMa CBE
3HauajHUja OrpaHUYeHa IapilaMeHaTa Koja Mpou3HWiIa3e U3 pasHuX MehyHaponHux
UHTErpanyja. Y OBOM JeJly KOHTHMHEHTa Ipe CBera MUCIMMO Ha MPOKJIAMOBAHU LIWJb
JpXaBa KOjU c€ OJIHOCH Ha NIpucTynawme EBpOICKoj yHHjU, ali OHAa HUje jenuHa
MelyHapoHa OopaHHU3aldja Koja JIeTOTBOPHO yTUYE HAa 3aKOHOJABHY MOJUTHUKY CBOJUX

YJIaHWIA, ATl U 3eMajba Koje TO Tek jkene na mocrany. [lopen EY, EBporicku cyn 3a

T O6jacHmmm cMo pasirke n3Mel)y HApOIHE M HALMOHATHE CyBepeHocTH. Bum. ¢u. 117. OBom
MPWINKOM CaMO JI0JajeMO Ja TEPMHH ,,HAIIMOHAJHA CYBEPEHOCT’ y OBOM pajay He ymoTpedipaBaMo nia
OMCMO O3HAYMIIM CBOjCTBO HE3aBHCHOCTH 3€MJbE OJ Ipyrux apkaBa. P. Mapkosuh, HamMe, uctude na
MIOjeTMHU ayTOPHU y TIOCIIEIEh¢ BpEMe CBE BHUIIIE KOPHCTE Taj M3pa3 3a 03HAYABAKE CIIOJHHE CYBEPEHOCTH.

P. Mapkoguh (2010), op. cit., ctp. 157.
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JbyJIICKa TpaBa, kao U CBercka O6anka u MehyHaponuu mMonetapHu (OHJ Cy CyOjeKTH
KOjU — 3aXBaJbyjyhu T7100aJIHUM €KOHOMCKMM TOKOBHMMA — y 3HaYajHOj MEpPHU yTUUYy Ha

,I[OMahe 3dKOHOIAaBCTBO Y MHOT'UM piKaBaMad.

[lpema KIacM4HO] TEOPHjH, HE3ABHCHOCT KAaoO CBOJCTBO Jp)KaBHE BIACTH U
CIIOJBHH €JIEMEHT CYBEPEHOCTH 3HAYM Jia je JAp)KaBa CIIO0OAHA y JTOHOIICHY CBOJUX
omtyka. OHA WMa H3BOPHY BIACT, OPHTHHEPHOCT.”>> Y CaBPEMEHHM YCIOBHMA
GYHKIMOHKCAba TI00ATHUX CKOHOMCKHX M TOJMTHYKUX TOKOBa KOjU JOBOJE IO
TpeHa yHUHKAIUje TPaBHUX CHCTEMa, YCTaB JpXKaBe, CBa M3PaKeHHja yJora BIajae U
MOhHE TOJMTUYKE CTpaHKE HHCY jeJWHA OrpaHWYCH-A JeoBama IapjaMeHTa.
CykaBame MaHEBapCKOT MPOCTOpa MapIaMeHTa y eIOXU pellaTUBU3AIINjE CYBEPEHOCTH
JIOHOCH T10jayaHy aKTHBHOCT CKYITIITHHA 300T ONpe/ie/beiba BE3aHUX 32 XapMOHU3AIH]Y
nomaher 3aKOHOJaBCTBA ca MPaBHUM TeKOoBHHaMa EBpoIcke yHHje, ajli ce HE MOXKE
TOBOPHUTH O CII000JM y 0nadupy HajOoosbHX pemiewma. [0 UCTUX 3aKk/bydaka MOXKEMO
nohu 1 Kaja aHATM3UPaMO YTHUIA) APYTUX Mel)yHApOJIHHUX OpraHa WU OpraHHU3aIlrja Ha

CJICMCHTC IIPABHOI' CUCTEMAa MHOI'MX CYBCPCHUX AprKaBa.

bymumup Komyruh umctuye na cy ,,ycrmocraBibambeM EBporckux 3ajemHuna
CPEIMHOM TIPOIIUIOT BEKa, HAIIMOHAJIHH IMapiaMeHTH (...) HECYMIHBO M3TYOWJIH €0
CBOjUX oBJyanthema y 3aKOHOIaBHOM r1p0uecy”.559 VYBek ce ucruue z{06pOBOJbHOCT56° y
THUM TIPOIECHMA, IIITO j€ HEIITO HAJMK CJI000IM yroBapama Koja ce 0OMYHO CIIOMUE U
y mocTynuuMa patudukaiuje MehyHapoJHUX YroBopa KOju Iociie NOoTBphuBama y

napJaMeHTy MocTajy Jieo fomaher MpaBHOT CUCTEMA, AJlU j€ KIJbYYHO MHUTamke KOJUKA je

%8 bid., ctp. 151-152.
Bynumup Koumrytuh, ,,YTHuaj uianctBa y EBpOICKOj YHHjU Ha 3aKOHOAABHM IOCTYIAK Y
IOpxaBama unanunama”, [lapaamenmapra npaxca |, YBogHum pedepaTd, 4WIaHOM W TNPWIO3H O
yHanpehuBamwy KBaJHMTeTa 3aKOHOJABHOT IIOCTYIIKA Ca TEKHUINTEM Ha HOMOTEXHMKY M Ha YTHIA]
MeljyHapoaHOT mpaBa Ha 3aKOHOAABHU MocTynak y PemyOmunu Cpouju, @onmanuja Koupan Anenayep,
Bbeorpan, 2012, ctp. 65.
%0 M xax ce y cajauime BpeMe BETHKHX, KOHTHHEHTAIHHX HHTErPaluja, I0ABPraBa oayKama
opraHa THX WHTETpaluja, Ip>KaBa TO YMHH jep je BbHXOB WIaH 1ocTaja Mo CBOjOj, CYBEPEHO] BOJbH, YECTO

1 oJUTyKOM rpalaHa Ha pedepeHIyMy, Kao IITO U3 BHX MOXKe 1a u3nle, oneT 1o cBojoj CyBepeHoj BOJbH.”

P. Mapkoguh (2010), op. cit., ctp. 151-152.
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CTBapHa cjo0oJa ApXaBa y CaBPEMEHUM TOJUTHYKHM a IpPEe CBera €KOHOMCKHM

TOKOBHUMaA.

Y oBoM moriaBby hemo ce 3aipkaBaTH Ha MOCJIEIUIlAMa WIAHCTBA 3eMajba y
EBpornickoj yauju. Hehemo yma3uTu y nmurama IpEeIHOCTH M MaHA MPUKJbYYEHA TO]
Mel)yHapoJHO] OpraHu3allijd, HUTU Y TPEACTaBJbalhb¢ HAauWHA OJJIYYHBaWmA y O] U
reHepanHo ¢yHKIMoHucama EY. Hame wHTEpecoBame ce HCKIbYYHMBO OJHOCH Ha
OrpaHuvYeHa Koja TMapiaMeHT Tphu 300r ominyke rpahaHa apxaBe — JIOHETE OHIIO
HermocpeHo Ha  pedepeHaymMy, OWIO  TOCPEICTBOM  OpraHa  CaBPEMEHHUX
MPEICTAaBHUYKUX JEMOKpaTHja — na nocrane 4iaH EBporicke yHuje. Ta omnyka je yBek

MOJIUTUYKA, & TIOCIIEANIIE Cy Y HajBehoj Mepu mipaBHE PUPOJIC.

CyBepeHOCT JIprkaBa, IOTOTOBO HCH CIIOJBHH €JIEMEHT — HE3aBUCHOCT,
penaTuBH3yje CE€ y YCIOBMMAa EBPOIICKMX HWHTErpaiuja 300r Tora ITro ce 3emiba
yiaHua (100poBOJFHO) OApUYE Jiefla HOPMATHBHE HAJICKHOCTH W TPEHOCH UX Ha
3ajeJHHIly YJIAHOBA, OJHOCHO Ha opraHe EBporicke yHuje, mpe cBera Ha EBporicku
caser, EBponcky xommcujy u Eeporcku mapnament.”® Y Tom cmuciy, mocieuua
npuctynama EY orpaHnuaBa He camo JIeTHCIaTHBY Beh cBaku opraH Koju pacroliaxe
opnamhemeM ycBajamba OWJIO KOT MpPaBHOI aKTa KOjU cCrHaga y JOMeH acquis
communautaire, ogHocHo mpaBa EBporicke yHuje.

Hanmonannu napinamMeHTH ce Umak cMarpajy ,,AHCTUTYLHOHAIHUM TYOUTHULIIMA

+ 5562
YJIAHCTBA y YHUJU

He caMo 300r Tora IITO Cy NpUHYheHM J1a ce OJpeKHY BEIHUKOT
Jienia 3aKOHO/AaBHE HAJUIEKHOCTH, Jep CMO BHJENM Jia 300T OrpaHUYEHa YHYTpAllkhe
pHUpojie — Mpe cBera 300r JOMMHAHTHE YyJIore BiaJie y 3eMJbama ca MapiiaMeHTapHUM

CUCTCMOM JIp’KaBHC BJIACTH U jOIH BHUIIC MOJUTHYKHUX CTpaHAKa — OHUM HU Yy BPCMCHY

%! Hajsaxnnju mssop Eporncke yrmje namac je JlucaGOHCKH yroBop, Koju je mormmcaH 13.
neriem6pa 2007, a crynuo Ha cHary 1. meriem6pa 2009. roause.

Lisabonski ugovor Europske unije (2007.), Konsolidirani tekst Ugovora o Europskoj uniji
(Maastricht, 1992.), Konsolidirani tekst Ugovora o funkcioniranju Europske unije (Rim, 1957.),
protokoli, prilozi i izjave, ADRIAS, Zbornik Zavoda za znanstveni i umjetni¢ki rad Hrvatske akademije
znanosti i umjetnosti u Splitu, Svezak 16, Zagreb — Split, 2009.

%2 Horvéth Zoltan-Odor Balint, Az Eurépai Unié szerzédéses reformja — Az Unié Lisszabon
utén, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadd Kft., Budapest 2010, ctp. 128.
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,»HEOKPI-EHE CYBEPEHOCTH HUCY OWJIM 3aKOHOJABIIM Yy NPABOM M IIYHOM CMHCILY PEUH,
Beh 300r ummeHurle Aa y EBpOICKOM caBeTy 3emMJbe WIAHHUIE HUCY IPEICTaBIHEHE
mpeko ckymrrHa Beh Biaga.’® Ha Taj HaudH, eBPOICKE HHTETpALHje PEACTABIbA]y
jom jemaH Buj moBehaBama yTHIaja €r3€KyTHBE Ha PadyyH JICTHCIATHBE y 3eMJbama

564
YjIaHHUIIaMa.

OrpaHu4eHocT 3aKOHOJaBHE (PYHKIIMje HALIMOHAIHOT MapjaMeHTa He Orjena ce
caMo y cyXkaBamy Kpyra JApyIITBEHHUX 00JaCTH y Be3U ca KOjuMa — Hajuemrhe, Kao IITO

565
, Beh Cy TH JIUMHUTHU U CAAPKUHCKOI"

CMO BHJICJIH, HA TIPEJIOT BIIAJIe — yCBaja 3aKOHE
kapaktepa. CKyNIITHHA JJOHOCH INpaBHA aKTa KOja HE CMEjy M3JIa3UTH M3 OKBHpA KOjU
Cy yTBpheHu mmpaBHUM TekoBHHaMa EBporicke yHuje. Acquis communautaire, Hajuernrhe
y BUJy ypenbu u nupektuBa oprana EY, npencraBiba OeieM 3aKOHOIaBHE aKTUBHOCTH
JICTUCIIATHBE U Yy BE3M Ca TeMaMa uuje je ypehHuBame 0CTalio y HbEeHO] HAMIISKHOCTU. Y
TOM CMHCIy, TIpaBHH akTH EBpOIICKEe YHHje NpEACTaBibajy JUMHTE 3aKOHOJABHE
CaMOCTaJTHOCTH Ap’KaBa WIAHWIA U HEHUX MapliaMeHaTa Ha CIIMYaH HauuH Kao HITO CY
TO ycTaB, NOTBpheHn MehyHapogHH YroBOpH, OJUIyKE YCTaBHOT Cy/la Yy 3emMJbaMa y
KOjUMa IIOCTOjU HMHCTUTYT KOHTPOJIE YCTaBHOCTH M, Kao IITO heMo Mayio KacHHje
BUJETH, mpecyne EBporckor cyna 3a JbyACKa mpaBa. 3aKOHOJAaBHA (YHKIIHja
napJaMeHara je, akje, U y CaapKHHCKOM CMHCITy oMel)eHa npaBHUM TekoBrHaMa EVY,
a He CaMO Y KBaHTUTaTHBHOM.

EBporicka yHHWja He mpejacTaBjba caMo 3ajeJHHIly MHTepeca Beh u 3ajeqHHIly

BPCAHOCTU 3€MaJba YWIAaHHUIIA, 4 OHC CY HABCACHC y HIIaHY 2. JIucabGoHcKkOr yr0B0pa.566

%63 [Ipema wrany 15. JIucaboHckor yrosopa, EBporicku caBet unHe medoBu qpkaBa WIK BiIaga

JpKaBa WIAHWLA. 3a MOjeAnHE APYLITBEHE 00sacTH (OPMHUpAjy ce U MOCEOHM CaBeTH y YHMjEM paj
3 0. 0
YUYECTBY]y PECOPHH MUHHCTPH JIp’KaBa WIAHHUIA.
4 .

%64 Szente Z., op. cit., cp. 382.

%65 OBakap yTHIaj WiaHCTBAa y YHHjH Ha 3aKOHOJABHH IMOCTYNAK y ApKaBaMa UIaHHIAMA
Ha3MBa Ce HE TaKO PETKO ’JenapiaMeHTapu3aiujoM’, TO jecT MpeHomemeM oapejeHnx opnanhema ca
HallMOHAJTHOT 3aKoHOAaBlla Ha HMHCTHTynMje EBponcke ynuje (EBpomnckm mapnament m Casert). b.
Kourytuh, op. cit., ctp. 68.

6 Vumja ce Teme/hM Ha BpPEIHOCTHMA IIOIITOBAEA JbYACKOr JOCTOjaHCTBA, C10601e,

JIeMOKpaTHje, jeJHaKOCTH, BllaJaBUHE IIpaBa M IIOLITOBama JbYACKHX IpaBa, YKJbydyjyhwm u mpaBa
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Huje cnopHo 12 mpaBHM cHCTEMH 3eMajba WiIaHHUIA Tpeda /1a MOYKBajy Ha MOIITOBAY
tuX BpemaHocTu. Kibyuno je, mehyrum, ko oapehyje na mu cy oapeheHa mpaBHa akTa
Jp>KaBe WIaHHUIE y CKJIaly ca TUM BPEAHOCTH M MpaBHUM TeKoBUHaMa EBporicke yHHje,
OJIHOCHO IIITa ce JellaBa YKOJUKO ce MOjaBU CyMmba Ja Hucy. 3emibe EY cy u name
CYBEpEHE JpXKaBe, HUXOB I0JIOKA] HUje Y paHry (elepalHuX jeIWHUIA YHYTap HEKe
caBe3He apxaBe. OHE Cy J1e0 CBOJUX HAUICKHOCTH, CIIO00HOM OJUTYKOM, MpEHeNe Ha
3ajeIHUYKE opraHe Te MelyHapoaHe opraHuzaiuje, ycies yera ce mojaMm CyBEepeHOCTH
HEMHUHOBHO CYy)KaBa y OJHOCY Ha TPaJAUIMOHAIIHO cxBaTame Tor nmojma u3 XVII u XVIII
BEKa, aJli C€ IOCTaBJba MHTAIE Ja JH CE YOIIIITE MOXKE TOBOPUTH O CaMOCTATHOM
JIeNIoBaby TapjaMeHaTa M, TeHepajHo, ci1oboau yrBphuBama HajOOJBHX pelieHha
OPUINKOM YCBajalba 3aKOHa y oOJacTMMa Koje U Jajbe CHafajy y HCKIbYYHBY
HAJICKHOCT JAp)kaBa wiaHula. J[aBame OAroBopa je joll KOMIUIMKOBAHHjE Kajua ce
IUiieMa HE OJHOCH HE YCBajambe 3aKoHa Beh Ha JOHOIICHE YCTaBa OJf CTpaHe
yCcTaHOBJbaBajyhe, OpHUTMHEpHE BJIACTH 3eMJbe wWiaHule. [lpuiamkoM Bpiiema
HOPMAaTUBHE HAJJICKHOCTH OJ CTpPaHE CKYMIUTHHE JAp)KaBe WIAHMIIE, jaCHO je Ja y
JaHAIIbEeM LIUBUIM30BAaHOM CBETY c1000/1a 3aKOHOJIaBlla, Ma KO TO OMO, HE MOXeE J1a
OyJie arcoyTHEe IPHUPOJIC U Ja, Ha IPUMED, MHCTUTYIM]ja POIICTBA HE MOXKe Hahu MecTo
y TpaBHOM cucTteMy. JMCKyTaOwiHO je, MehyTuM, MO KOjUM MEpUIMMa HajBHIIH
opraau EBporicke yHHje oapel)yjy na yim ojapeheHe 3eMIbe WIAHUIE MPUITHKOM
JIOHOILIEkha CBOT yCTaBa WJIM YCBajama I0jeIMHOT 3aKOHa Y JIOBOJbHO] MEpH BOJIE
padyHa 0 NPHHLIMIIMMA BJIaJaBUHE IIPaBa U MOLITOBama JbYACKHX IpaBa. CMaTpamo Ja
00JEKTUBHHM KpUTEPHUJYMHU HE MOTY IIOCTOJaTH U Jia € TO MHOT'O BHILIE TEPEH MOKYyIIaja
MOJIMTUYKOT TUCIUIUIMHOBAKa M0jeIMHUX WIAHUIIA HETO LITO je 00paHa 3aje IHUUKUX

BPEIHOCTH Ha KOjUMa YHM]ja OYHBA.

CpenctBo momohy Kojer ce HOpMaTHUBHAa (YHKILHMja JIETUTUMHO H3a0paHuX
JpKaBHUX OpraHa 3eMajhba WIAHWIA OTpaHWYaBa je T3B. MPOIEeIypa 3allTUTe IPaBa,

OIHOCHO AWCHUINIMHCKHU ITIOCTYIIAK 300T HEIOIITOBaMha )IeMOKpaTI/Ije n BJIaJaBHHC

NpUIAJHIKA MambHMHA. Te Cy BPEAHOCTH 3ajeflHMYKE Jp)kaBaMa WIaHWIAMa, y JIpPYIITBY y KOjeM
NPeBJIaIaBajy IuTypaau3aM, HeIMCKpUMUHALM]a, TOJICpaHInja, TpaB/a, COMUIAPHOCT U PaBHONPABHOCT

JKC€Ha U MylIKapala.
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npasa (infringement procedure). Ha npemior jeane tpehuHe apkaBa WiaHWIA WIK Ha
npeior EBponckor napiamenTa wiu EBporcke komucuje, CaBer Moxxe, BehuHOM 0
YeTUPH TETUHE CBOJUX YIAHOBA, Y3 NMPETXOJIHHU NPUCTaHAaK EBpOIICKOT mapiameHrTa,
YTBPAMTH MOCTOjabe OYUIIICAHE OMACHOCTH OJf 030MJBHE TMOBPE/IE BPSIHOCTH U3 YilaHA
2. YroBopa ol cTpaHe Heke Ap)kaBe wiaHuie. Jlerame mpoueaype Hehemo onucuBatu
jep Cy MpeleBaHTHH 3a MpPEIMET OBOT paja, au ckpehemo maxmy Ha Gopmynanujy
,,TIOCTOjarb€ OUUTIICIHE OMIACHOCTU W Ha CaHKIIUje YKOJIMKO JIp)KaBa WIAHHUIA HE HKEIH
Jla UI3MEHU aKT KOjH je yCBOjuja Bpiiehn CBOjy HCKIbYYHBY HAJICKHOCT: MOTYhHOCT /12
ce oOycraBe oapeheHa mpaBa Koja MpoM3/a3e W3 NMPUMEHE YTOBOpa, YKJbydyjyhu u

567 Hasenenu

IpaBoO IJlaca TMpeJICTaBHHKA Blajae Te Apxkae wianune y Casery.
MeXaHu3aM, Mako ce 300r mponucaHe KpaiudukoBaHe BehuHe 3a HEroBy ymnorpely
PETKO KOPHCTH, TpEJICTaB/ba CPEACTBO OrpaHUYCHa HOPMATUBHE HAJJICKHOCTH
nmapjiaMeHTa ¥y cdepamMa y KOjUMa je CYBEpEHOCT OCTaja HEOKpPHEeHa, Kao H
WHCTPYMCHT BpIICHA MOJUTHYKOT MPUTHCKA Ha JISTHTHMHO W3a0paHe MpeICTaBHUKE

rpaljana oxpeljeHux apiKkapa wiaHuma. o

3a TeMy OBe AMcepTalMje TO HHje O BEIUKOT 3Hauaja, alli pajy [eJOBUTE CIUKE
JKEJIMMO Jia HAarJlacuMO Jia C€ y JIMTEpaTypH HABOAW Ja je¢ yjlora HaIlMOHATHHUX
napjamMeHara, y OJHOCY Ha paHuju nepuoj, JIncabOHCKHUM YyroBOpOM ocuaxena.”®® Ta
yJlora ce OJJHOCH Ha HEKE MEXaHM3ME Yy MOCTYIIKY YCBajama MpaBHUX akaTa YHHje, a
jomur ox 1989. romune moctoju 1 COSAC (Conférence des organs spécialisés dans les

affaires communautaires)®”

, (GopymM koju ce cacroju on TmociaHuka EBpomnckor
napJiaMeHTa M 4JIaHOBa 0J00pa 3a €BPOICKE HMHTETPalfje WA EBPOICKE MOCIIOBE
npkaBa wianuia. Hamiexnoctu napnamenara o JlucaboHckom yroBopy, Mel)ytum, He

00e30el)yjy mapiaMeHTHMa Jip)KaBa WiaHHMIAa HermocpenHy MoryhHoct ydemrha y 6uio

%7 3a nerame nocrynka BuA. 4. 7. JlucaGOHCKOT yroBopa.

568 IMocTynak koju HEKH Ha3HMBajy ,,HYKJIECapHHM OpYXjeM”, y TPETXOJHUX HEKOJIUKO TOJIMHA
MOKpeTaH je y omHocy Ha Mahapcky u [ToJbcky.

https://www.politico.eu/article/hungary-eu-news-article-7-vote-poland-rule-of-law/
(17.05.2018).

%9 B, Komrytuh, op. cit., ctp. 72.; Horvéth Z., Odor B., op. cit., crp. 124-131.

370 http://www.cosac.eu/en/ (17.05.2018).
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KOM TIOCTYNIKY OJJyYyWBama Ha €BPOIICKOM HHBOY, Beh ocurypaBajy OiaroBpeMeHy
00aBemTEHOCT U MOTYNHOCT M3paxaBama MUILbeHa, yume, o Camwu bapuh u Jlenn
Pyxul, ,,0TBapajy MOryliHOCT IIOJIHTHYKOT NPUTHCKA HA BIacTHTE Biaxe”.” - MUCIHIMO
Jla HaBEJCHO HE pelaTHBH3Yje HAlly KOHCTATaIlMjy IpeMa KO0joj Cy HaIMOHAIHH
napJaMeHTH JpkaBa 4wiaHua EY He camo orpaHMYeHd MPEHOIICHEeM HAIJIC)KHOCTH Ha
EVY y oapehenum apymTBeHuM o0iacTuMa, MTO JOBOIH [0 ,JemapiaMeHTapu3amuje”,
Beh je cnoboma m3bopa HaAjOOBMX peElICHa NMPUIMKOM YCBajama IPaBHUX aKaTa
JUMHTUpPaHa U y chepama y Kojuma je 1o JIncaboHCKOM yroBopa CyBEpeHOCT JpiKaBa

YiIaHula ocTaljia HCOKPHCHA.

V.2 Jlpyra crpana Menabe: YJora mnapjamMeHTa Yy XapMOHHU3alMjH

3aKOHA ca MPaBHUM TekoBHHama EY

Jlo cajia ¢cMO TOBOPWJIM O OTpaHWUYCHMMa Ca KOjuMa Ce IMapiiaMeHTH JprKaBa
YJIaHKIA CYO4aBajy 300T MPEHOIICHA Jielia Ha/UIe)KHOCTH Ha EBPOIICKY YHUjY U BbeHE
oprane. Buznenu cMo na cy v nmumuTH 1Bojaku. C jeqHe cTpaHe, CKYNIITHHA JIpyKaBe
yjaHuie y oapeheHuM aApymTBeHHM 0o0iacTHMa, 300T Cy)KaBama CYBEPEHOCTH, HEMa
npaBo Ja ycBaja 3akoHe. C Apyre cTpaHe Nak, ¥ y 00JIaCTHMa Y KOjUMa je HallMOHATHH
napJaMeHT 3aJp)Kao CBOjy YJIOTY KOjy jeé MMao mpe MpHUCTylama 3eMJbe EBpPOTCKO]
YVHUjH, EroBa CaMOCTATHOCT je OrpaHWYeHa WHCTPYMEHTUMA MpeaBul)eHuM

JIncaboHCKUM yroBOpPOM.

CBe 710 cajla M3JIOKEHO je jeJlHa CTpaHa MeJabe M jOUI jJeJHOM IO/BIAYUMO:

NpeaACTaBJbCHU JIMMHUTU TPOU3UJTIA3€ U3 peJ'IaTI/IBI/BaI_II/Ije CYBCPCHOCTH AprKaBa YIaHUIIA,

™ Sanja Bari¢, Lena Ruzi¢, ,.Sekundarno zakonodavstvo EU i parlamentarni nadzor nad
nacionalnom egzekutivom”, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci (1991) v. 29, br. 2, 787-824
(2008), ctp. 818.

Hctn ayropu ucrtuuy u cienehe: ,,Lisabonski ugovor samo u dva slucaja uvodi pravo veta
nacionalnog parlamenta. Naime, sukladno ¢l. 48. st. 7-3 UEU, odluka Europskog vije¢a o
pojednostavljivanju postupka odlucivanja (primjerice, kvalificiranom ve¢inom umjesto jednoglasno;
primjena redovnog umjesto posebnog zakonodavnog postupka) ne moze biti donesena ako se samo jedan
nacionalni parlament tomu usprotivi u roku od 6 mjeseci. Istovrsno pravo veta nacionalnih parlamenata

uvrsteno je i u ¢l. 81. st. 3-3 UFEU, a u odnosu na regulaciju obiteljsko pravnih odnosa.” Ibid.

238



300r dYera ce OrpaHUYaBajy CBU YYCCHUIM 3aKOHOJABHOI IIOCTYIKa, HE CaMo
JICTUCIIATHBA, AIA Cy T€ Oapujepe Haju3pakeHHje y OJHOCY Ha MapjaMeHT 300r Tora
IITO je erOB MaHEeBapckW MpocTop Beh HOHAKO CyXeH 300r MpeacTaB/beHUX
OrpaHHYCHa YHYTPAIIkHE MPUPOC U 300T Tora IMTO HauuH GYHKIMOHKHCama EBporcke

YHH]€ TIOTO/yje 101aTHOM (haBOPH30BAIY €r3EKYTHBE.

Jpyry cTpaHy Meziajbe IMpeACTaBsba yJIora napiaMeHara 3eMajba Koje joIl HUCY
ynanune EBporcke yHHMje amy TO jKejle Ja IOCTaHy, M y BE3H C THM JKEJIUMO Jia
yKa)KeMO Ha jelaH MapajgoKc. Y ToIMHaMa WM JeleHHjaMa KOja TPOTEKHY O OJUTyKe
JETUTUMHO HM3a0paHMX oOpraHa Jp)KaBe Ja ce MNpHAPYXH EBpOICKOj yHHjU ma 1o
NOCTU3aba  IYHONPABHOT  YIAHCTBA, HAIMOHAIHU  MApjaMEeHT y  CKJIOMY
XapMOHH3aIHje’ > 3aKOHA JApkaBe ca NpaBHHM TekoBhHamMa EY ycBaja Bemmkm Gpoj
3aKoHa. Ha mpBu moryies1 ce 4nHM Ja je HalMOHATHH apJIaMeHT He3a001Ia3aH 1 1a UMa
KJbYUYHY YJIOTY Yy TPUCTyMamy 3emibe EBporickoj yHuju. TauHo je ma ce y CKiomy
yckiahuBama enemenara qomaher nmpaBHOT cucTema ca acquis communautaire monocu
BEJIMKHU Opoj 3aKOHA" °, Al je yTUIlaj CKYMIITHHE Ha CaJApPKUHY 3aKOHA O KOjuMa ce y
HOCJICAIEM KOpaKy TNapllaMeHTapHe a3e 3aKOHOAABHOI IOCTYIKa H3jalllbaBa

MHHUMAaJIaH.

To je mocnemuua nBa QakrTopa, O KOJHX j€ jelaH YHYTpalllke a JPyrd
CIIOJhAIIbE MPUPOJIC. YHYTPAIIHU CaAPKU y ceOu CBE OHE JTUMHUTE O Kojuma je Beh
OWJIO pedH y CKJIOINY MpeJcTaBbambha KIACUYHUX M HOBUX OTpaHMYCHa 3aKOHOJABHE

q)YHKI_II/Ije napJjJaMeHTa, JOK CII0Jballllbu IMPOU3UJIA3nu U3 CaMC CYIITHHE XapMOHI/I3aI_II/IjeZ

%72 X apMoHM3aIHja IPaBa je METOJI OHOCHO MOJIMTHKA KOjOM Ce IPHOIIIKABA]y pellierha i3 1Ba,
W THIIUYHO W3 BHIIE MPABHHUX CHCTEMa, Y CKJIOIY KOj€ Ce YCBajajy HOpME ca UCTOM CaJp>KUHOM, ajli He
HY)KHO W y HCTOBETHOM Tekcry. Llwb yckimahuBama je oTkiamame Temkoha Koja NMPOUCTHUYY W3
paznuunroct nponuca. Jlo xapMoHHu3aluje Moxe nohu J00pOBOJBHO, ald OHA MOJKE NPEICTaBJbaTH U
MOCJIeINILY Koja mpoucTHde U3 MehyHaponunor yroopa. HajOoseu mpumep 3a TO Hajia3u ce ynpaBo y
npasy Esponcke ynuje. Buz. Jogi lexikon (ed. Lamm Vanda, Peschka Vilmos) KIK-KERSZOV Jogi és
Uzleti Kiad6 Kft., Budapest, 1999, ctp. 301 u 296.

578 [ponemyje ce na nmpaBo EBporicke yauje unaM oko 150.000 cTpaHuma, anu ce 0OMM CTaTHO
nosehaga.

http://www.eu-pregovori.rs/files/File/documents/publikacije/poljoprivredall.pdf (20.05.2018).
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obOpucu Oynyhux 3akoHa cy yHampen aepuHHCaHA. Y TOM CMHUCIY CIOJballkbH (akTop
HE yTHYE Ha OTpaHMYaBajyhn HaYMH caMO Ha MapJIaMeHT KOjU C€ y JIaHy 3a Ijacame
u3janimaBa O TPEIOTY 3aKoHa Beh M Ha Biaxy y 3eMipama ca MapiaMeHTapHUM
CHCTEMOM JIpKaBHE BJIACTH, MOJIUTHYKE CTPAHKE U CBE JPyre yYECHHUKE 3aKOHOJIABHOT
noctynka. Ha Taj HauuH ce orpaHnyema jaBibajy Beh NPUIMKOM H3pajie HalpTa 3aKOHa,
a ornenajy ce u y QopMmynmcamy MAHEBHOT pefa CKYIIITHHE jep je peaocien
XapMOHHU3aIMje elleMeHara JoMaher mpaBHOT CHUCTeMa ca NMpPaBHUM TeKoBHHaMa EY
yHarpen neguHucaH. 300r M3HETHX apryMeHaTa TBPIMMO Ja je yjora mapjaMeHTa y
npoIiecy MpHUCTyIama Ap>kaBe EBPoICckoj yHUjU 3HaUajHa Y KBAaHTUTaTUBHOM CMHUCITY, H
TO 300T BEeNUMKOr Opoja 3aKOHAa KOjU CE YCBajajy y CKJIOMY XapMOHHU3alHje, alu Y
KBAJIMTATUBHOM CMHCIY HCTOB 3HAauyaj HUjE TOJMKO U3pakeH. Pasnor 3a To Tpeba u
OBOM TMPWJIMKOM TpPaXWTH Y JIOMHHAaHTHOM IIOJIOXKAjy BIIaJe y 3eMibama ca
napJaMeHTapHUM CHUCTEMOM JpIKaBHE BJIACTH, a Y KPAjibeM CIIY4a]y Y KIJbYYHO] Y031
NOJMTUYKUX MapTuja. Y rojnHaMa Win JeleHrjama npucrynama EY nperosope y ume
3eMJbe KaHJUIaTa BOJIC MPEACTAaBHUIIM BJIaJIe, Kao IITO je M y CIIy4ajy ApkaBa Koje cy
Beh myHoOmpaBHe wWiaHWIle YHHUjE, Kao INTO CMO BHJCIH, YJIOra er3eKyTHBe
Haj3HAYajHUja TIOMITO je 3eMJba Yy EBPOIICKOM caBeTy INpecTaB/heHa Ha HUBOY miedoBa

ApiKaBa U Bjlaga, OJHOCHO PECOPHUX MHUHHCTAapa.

XapMoHM3alyja MpaBHOT CHCTeMa ca acquis communautaire je sine qua non
MyHONIPAaBHOT 4JaHCTBAa y EBporickoj yHWjU. ,JemaH onx TriaBHUX mpeaycioBa
MpHUCTyNama je Ja je HOBa WiIaHHUIAa O]l MOMEHTa MPUCTYIamka CIOCOOHA Ja MPUMEHU
npaBo YHuje. JlemaTHOCT XapMOHU3AIH]e ce CTOTa Orjieia y UCIymhaBamky 0o0aBesa Koje
MPOUCTHYY M3 acolHjalyje ca YHHJOM U HEHUM 4YIaHWIaMa, Kao U y TPaBHUM

99574

npurpeMama 3a npuctynawme EBporickoj yHUjH. XapMOHM3alMja yjeIHO 3HAYM U

HCTyE-aBamb-e KpuTeprjyMa n3 Komenxarena® °, Koju IIpe/ICTaBbajy YC/IOBE 3a UIAHCTBO

™ Petrétei Jozsef, ,,A magyar jogharmonizacié az eurépai uniés csatlakozas el6tt és utan”,
Romaniai Magyar Jogtudomanyi Kozlény 2005/1, ctp. 5.

Bun. u Cristina Bengston, National Parliaments in European decision-making — A real prospect
or wishful thinking, The Federal Trust for Education and Research, University of Glasgow, 2003, ctp. 8.

e Kpurepujymu cy, mopen npaBHOT, 1 €eKOHOMCKOT alli U MOJIUTHYKOT KapakTepa M OJHOCe ce,

I/I3Meby OCTaJIOI' Ha: BJIAJaBUHY IIpaBa, IMOIITOBAKEC JbYJICKUX IIpaBa U 3alITUTY MabUHA; U3rpaalby
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y EVY, a yrBphenn cy jynma 1993. rommne Ha cacranky EBpomckor casera y

Konenxareny.

[Ta 3Haun xapMoHu3alyja qomaher mpaBHOT MOPETKa ca MPaBHUM TEKOBHHaMa
EY, npuxazahemo Ha npumepy Penyomuke CpOuje. Hehemo HM OBOM mNpHIHMKOM
WU3HOCUTH BPEIHOCHE CTAaBOBE Yy BE3M Ca MPUKJbYYCHEeM EBpOIICKO] yHHjH, jep TO HE
npeicTaB/ba TEMY OBE JAUCTEpTalMje, caMo heMO KOHCTAaTOBAaTH Ja Cy OYEKUBamba
JaBHOCTH BEJMKa, TOAYIIE HE Y OHO] MEPH y KOjoj Cy Owmiia mpuUCyTHa Ipe JeceTak
roguHa. [Ipouec mpucrtynama MoXe Ja MOCIYXH 3a Mpey3uMame oapeheHux, 3aucra
HEONXOJHUX NPAaBHUX HMHCTUTYTA, ajk caM MO cebu Hehe YYMHUTH NMpPaBHU CUCTEM
605puM. OHO IITO CBaKako0 MOPaMO KOHCTaTOBaTH jecTe Aa ce ,,paau (...) O Beoma
BEJIMKOM TIPaBHOM IIPOIECy, He3a0eNeKeHOM Yy CaBpEMEHO] CpIICKO] MpaBHO] U
MOJIUTUYKO] I/I(:TopI/IjI/I”.576 Taj Beoma BeMMKU MpaBHU MPOIlEC HOCH Yy ceOu 3HauyajHa
orpannuema 3a Haponny ckynmruny CpOuje nako ce y KBAHTUTaTHBHOM CMHUCITY, 300T

BEJIMKOT Opoja YCBOJEHHX 3aKOHA, MMOBPIIHOM ITOCMATPady MOXE YUHUTH J]a OHA OBHM

MOCTYNKOM J100Wja Ha 3HAYA]Y.

[Tapnament Pemybnuke CpbOuje je 2004. romune noHeo Pezonyuujy o
npunpyxkuBamy Pernyomnke Cpbuje EBporickoj yHHjH® ', KOjOM je TOTBpawia 1a je
yOp3aHu yna3ak Hame 3eMJbe ,y IYHONPAaBHO wWiaHCTBO y EBporickoj yauju (...)
CTpaTelIKl W HalMOHAIHU LWJb, KojeM he y Oynyhem pany Haponna ckynmruna

Peny6nuke Cpbuje naBaTH NyHY M CTajJHY nonpmxy”.578 WHTepecanTHO je na je y

(yHKIIMOHAJHE TPXKUIIHE TIPUBpEIE, CHOCOOHOCT Tpey3uMama o00aBe3a UIAHCTBA, YKIbY4yjyhu
NPHUBPXKEHOCT LIMJbEBUMA MOJIUTHYKE, EKOHOMCKE M MOHeTapHe yHuje utn. Ibid.

Konenxamkn KpuUTepHjyMu Cy JONYE-CHH Ha cacTaHKy EBporickor caBeta y Mampumy 1995.
roguHe. MaspuACKu KpUTEpPHjyM IIO/pa3yMeBa jadarme aJAMHUHHCTPAaTHBHE CIOCOOHOCTH M CTBapame
edUKacHOT IpXaBHOT CHCTeMa ympase 3a crpoBoljere acquis communautaire u mpyrux obaBesa Koje
MPOU3MIIA3E U3 WIAHCTBA Yy EBPOIICKO] yHH)H.

http://www.dei.gov.ba/dokumenti/default.aspx?id=5602&langTag=bs-BA (18.05.2018).
576

Hejan M. Muposuh, Cpbuja u yceajarwe acquis communautaire-a, JIoKTopcka aucepTanmja
Opamena Ha [IpaBHoM ¢akynrery YHuBep3urera y beorpany 2012. rogune, crp. 4.
" O6jasmena y: Ci. enacuux PC, 6p. 112/2004.

%8 Tauxa 1. Pezomymuje.
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BpeMe JIOHOIIEHha MpeaMeTHe pesonyiuje Penybnuka CpOuja Ouna dinaHuia ApKaBHE
3ajennunie CpOuja u Llpra Topa. IlapmameHnT ce TuM aktom o6aBe3ao na he
yckiahBame 3aKOHOIaBCTBA JpXKaBe ca MPaBHUM TeKoBHHaMa EBporicke yHuUje 100UTH
npuopuret y paay Hapoaue ckymiituse, ykibydyjyhu u yBohewe moceOHuX mporeaypa

579
3a mobOoJbpIIame e(PUKACHOCTH TOT Mpoleca.

Hakon monmHomiewma 3axTeBa 3a mpujeM Yy wWiaHCTBO PenyOmmke CpbOuje y
EBponicky ynujy 22. nmeuemOpa 2009. rogune, noOWjama craryca KaHAMara 3a
ynadcTBO 1. mapta 2012. roguHe u cTynama Ha cHary Criopazyma o CTaOWJIU3aluju |
npuapyxuBamy u3Mely EBpONCKuX 3ajeqHUIla U BUXOBUX Jp)KaBa WIAHUIA, C jeTHE
crpane, u PenyGmuke Cpbuje, ¢ apyre crpane>’, mapnameHt Hame apxase je 2013.
roauHe ycBojuo Pe3onyiujy o yno3u HapojHe ckyniuTiuHe U Hauenuma y mperoBopuma

*8! Ipema HaBezneHoj Pe3onynuju,

o npuctynamy Penybnuke CpOuje EBponckoj yHuju.
Haponna ckymmruHa mosuBa Brianmy, koja je Hamie)kHa Ja BOAM M KOOPJMHHpA
NpEroBope O TMpHCTyHawmwy EBpONCKOj yHHMjH, Ja TO YHMHH OJIrOBOPHO U e(duKacHo,
BojichM pavyyHa O 3alITUTH HalMOHATHUX wuHTepeca. C napyre crpane, Hapomna
CKYIIITHHA CBOJUM aKTUBHUM JICJIOBAK-EM HACTOjH Jia JOIPUHECE YCIICITHOM BOhewy U
IITO CKOpPHjeM OKOHYamy IperoBopa o mpucrynamy Penyommke CpbOuje EBporckoj
yamju. [ame, On0op 3a eBporicke WHTErpamuje je pagaHo teno HapomHe ckymmTuHe
KOje, y capalmu ca TMpenceIHnkoM HapoaHe CKynmTHHE, KOOpAWHUpa MpOoIecC

582
VY nasmem

npahemwa nperosopa o npucrynamy Penyonuke Cpouje EBporickoj yHUju.
TekcTy Pesonyuuje paspalyjy ce mexanusmu umja je cymrusa aa Onoop 3a eBporcke
uHTerpanuje [lapaaMenTa fnaje MUIIJBEEHE W/HIN JOHOCH IIPENOpPYKE O MHpPEeAsiory
IperoBapayke IMO3UIMJEe Y BE3U ca IOjeAMHHM IperoBapauykuM IoriaBjbuMa. Braga
pasmaTpa MHIUbeHEe U mpenopyke Opbopa 3a €BpOICKE HHTErpanyje MpUIHKOM

ycBajama MperoBapayke mo3uije u obasemraBa Oa00p O YCBOjEHO) MPEroBapavkoj

57 Tauka 4. Pesonyuje.

%% 3akon 0 motephuBamy Cropasyma o CTabHIM3AIMjH ¥ NPUAPYXHBamy H3Mely EBporckux
3aje/lHNIA W HUXOBHUX Jp)KaBa WIaHWIA, C jeaHe crpaHe, 1 Pemybnuke Cpbuje, ¢ apyre crpane (Cu.
enacnhux PC — Mehynapoonu yzoseopu, 6p. 83/2008).

%81 O6jassbena y: Cr. arachux PC, 6p. 112/2013.

%82 Tauke 2, 3, 13. u 15. Pe3onynwyje.
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no3unuju. [lopen tora, IlapmaMeHT, TOKOM IperoBopa, HACTOJU 1A jaya JPYIITBEHU H

IOJIMTHYKH KOHCEH3YC 0 Ipucrynamy Peny6muke Cpouje EBporckoj yamju.>®

Kao mro Bummmo, Ilapmament CpOuje HAcTOju Aa JONPUHECE YCIEUTHOM
Bohely M IITO CKOpPHjEeM OKOHYamy IPEroBOpa, HErOB 0100p KOOPAWHHUpA MPOILEC
npahema ImperoBopa, Jaje MUIUBEHE HW/HWIM JOHOCH IPENopyKe O MpPemsIory
IperoBapayke IMO3UIMje W HACTOJU Ja jaya JPYIITBEHH U TOJUTHYKA KOHCEH3YC O
npuctynamy apxkase EY. Brnaga Boau MONMTHKY, Ia U TMOJUTHKY MPUAPYKHBAMKHA H
noHekas u3BemraBa Hapoxny ckymmrtuny. C apyre crpane, CKyNIITHHA ycBaja CBe
3aKOHCKe Tpeiore Brane Koju NmpeacTaBibajy HCIYHECHE KpUTEpHjyMa Ha MYTy Ka

IIYHOIIPAaBHOM qnaHCTBy584.

[Ipouec xapmonuzamyje fomaher mpaBHOT CHCTEMa ca MpaBHUM TekoBHHama EY
JIOHOCH HOBe o0aBe3e W 3a Brany, oAHOCHO 3a cBe CyOjeKTe KOju MMajy aKTUBHY
JICTUTUMAITM]Y 3a TIOJHOIICHE Tpeiora 3aKoHa.”® [Ipema IlocnoBuuky Bumane, y3
HAIPT 3aKOHa W MpeIor ypeabe mpemiarad Kao TMpwiore JoctaBiba U M3jaBy o
ycknalheHoctu mpommca ca mponucuMa EBporicke yHuje w Tabeny yckiahenoctu
npornuca ca nponucuma EBporicke yHuje, Ha oOpacuuMa Koju cy yTBpheHu moceOHUM

aktom Brmane. M3jaBa o yckmahenoctu mpommca ca mponucuma EBporicke yHuje u

%83 Tauke 19. u 24. Pesonymyje.

A . . . .
% EBpornicka komucuja y CBOJUM H3BEINTajuMa O IMOJIUTHLM npomupewma EY — panuje y
M3BEIITajUMa O HAIMPETKY — jeJHOM TOJMIIELE Jaje OILICHY Y BE3U Ca HCIYHaBaleM THX KPUTEPHjyMa Y

3eMJbaMa Koja Cy Y TOCTYIIKY MPHUIPYKUBAbA.

3a jocajamime ToaMIIbe  HW3Bemitaje  BHA.  http://www.mei.gov.rs/src/dokumenta/eu-
dokumenta/godisnji-izvestaji-ek (18.05.2018).

%% O6asesa ce omHOCH Ha cBe oBnanhene mpeTarade jep je nporucana Ilocrosrnkom Haposme
ckynmruae (wi. 151. cr. 4) u racu: Y3 npesior 3akoHa, mpeyiarad J0CTaBjba W3jaBy Ja je Mpemior
3aKkoHa yckinaheH ¢ nponucuMa EBporncke yHuje, nim Ja He IOCTOjU o0aBe3a yckiIahuBama, WM 1a 3aKOH
HHje Moryhe yckmamutu ¢ npomucuMa EBporncke yHuje, u Tabeny o ycknaleHoCTH Ipeasiora 3akoHa ¢
npormcuma EBporncke yHmje.

Un. 60. JenMHCTBEHMX METOOJIOIIKMX IpaBWiia 3a HM3pajy HpoIHca CaapKd UCTy obasesy,
(opmynrcaHy Ha Majlo Jpyradujyu HauuH: ,,Kao mpuior y3 mpeior 3aKoHa npejyiarad J0cTaBjba U3jaBy
Jla je mpeasior 3akoHa yckialhen ¢ nponucuma EBporicke yHHje nim i1a He roctoju obaBesa yckiahuBama

WY J1a 3aKOH HUje Moryhe yckiaautu ca nponucuMa EBponcke ynuje.”
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Tabena ycknahenoctu mpomuca ca mponucuma EBporicke yHHje T0CTaBba ce W Y3
npeior OJJIyKe KOjoM ce Bpmu YyckiahuBame mpomuca PemyOmuke CpOuje ca
npormcnma Esporcke yuuje.”®® Kao mro BumuMo, HaBeieHe oGaBese ce HE OHOCE

caMo Ha HalpTe 3akoHa y (hopMaTHOM CMUCITY Beh U Ha Apyra OIITa MpaBHa aKTa.

HNako je Hemoka3aHa TBp/ma, PaclpocTpameHa y JoMaheM jaBHOM ToBOpY,
npeMa Ko0joj cy mapJiaMeHTH I10jeIMHUX JIp)KaBa y Mmpouecy npuapyxusama EY — 360r
BEJIMKOT O0MMa TOCJIa a MamKa BpeMeHa — Ha EHIJIECKOM jEe3HMKY yCBajalll 3aKoHE,
HECIIOPHO je Ja je XapMOHM3alfja 4YecTO HEKPHUTHUYaH IPOLEC, YaKk OHWCMO DPEKIH
MOHEKaJ] ayTOMaTH30BaH, Ka0 U Ja je MOHEKaJ MOJUTHUYKH LETHCXOIHO MOIITOBATH
oapeheHe mocraBjbaHE POKOBE Ja OM ce y IpOLEeCy HalpenoBajlo, yciel 4dera u
[TocnoBuuk Haponne ckynmrune CpOuje npeasuba aBa ojcTynama O]l PEIOBHOT
OJTHOCHO OCHOBHOI' 3aKOHOJIaBHOI' IIOCTyNKa Be3aHOI 3a XapMmoHu3zauujy. C jease
CTpaHe, HApOAHU MOCJIAHMK MOXKE Ja NpEUIokKH ckpaheme BpeMeHa 3a paclpaBy o
IPEeAJIory aKTa ako Ce pagu O yCKiahuBamy 3aKOHa ¢ IPaBHUM cucTteMoM PemyOmmke
CpGuje u nporrcnma EBporcke yruje™®’, 0K, ¢ Apyre, M0 XHTHOM MOCTYIIKY MOXKE 1a

CC NOHECC 3aKOH paJu HCIIYHCHA Mel’_)yHapOI[HI/IX obaBe3a u y'CKJ'Ial’_)I/IBaH:a Impomnuca ¢

%86 4y, 39a cr. 1-2. [Toca0BHHKA Bunage.

IIpema un. 46. ct. 4. [locnoBHuka Bmage: O HaupTy 3akoHa W TNpeIOTY ypende OTHOCHO
NpesIory OoJJIyKe KojoM ce BpuM yckiahuawe npomnuca Penyonuke CpOuje ca mpornucuma EBporncke
yHH]je mpejyiaray nprudasiba U MUllbeie KaHienapuje 3a eBpoICKe HHTErpalirje, IoceOHO 0 TOME Ja JIH
cy Uzjasa o ycknahenoctu nponuca ca nponucuma EBporcke ynuje n Tabena ycknahenoctu npomnuca ca
nponucuMa EBporicke yHuje mpaBmiiHO momymeHe. Munubeme Kannenapuje 3a eBporcke MHTETparyje
nprbaBiba Ce U O MPEIJIOTY CTPaTeTHje pa3Boja.

WurepecanTHo je HanoMeHyTH Ja je Kannenapuja 3a eBpoIicke MHTErpaltje CTylambeM Ha CHary
W3MeHa U JIOMTyHa 3aKOHa 0 MHHHCTapCcTBUMA, 27. jyHa 2017. roanHe, KOjU je YjeAHO U JaH IMoYeTKa paaa
MuHucTapcTBa 3a €BpOIICKE WHTErpaluje, mpecraja ca pajoMm, anu Braga HaBeneHy ozapenly cBor
ITocnoBHuKa HUje TOBeNa Y CKJIaJ Ca YNELCHUIHUM CTAHEM.

74y, 95. cr. 1. anuneja 4. TlocnoBuuka HapoHe cKymmTHHE.

IMpema un. 64. cr. 1. ammaeju 1. ITocnoBumka Hapomne ckymmruHe, Onbop 3a eBpoIcke
MHTETpalfje pa3mMarpa MpeasIor 3aK0OHa U APYTor OIIITET aKTa ca CTAHOBHINITA HUXOBE NpHiIaroheHocTn
nporucuma EBpornicke yHuje u CaBera EBpore u j1aje npeTxoHO MUIUBEHE O ONPaBIaHOCTH ckpaheHor

IMOCTYyHKaA.
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. 588
nponucuma EBponcke yHuje.” O 00a oBa oacTynama 0J1 pelOBHOI OJHOCHO OCHOBHOI
3aKOHOJIaBHOT MOCTYIIKa CMO F'OBOPWJIM KaJla CMO IPEACTaBJbaJIN BPCTE 3aKOHOJABHUX
NOCTyMaka, a BUACIM CMO Ja ce (IpaBHHM) OCHOB CKphEeHOr MOCTyNKa Hajlasd y

crioMeHyToj pezonynuju u3 2004. ronune.

[IpencraBibeHO OJICTYMAWKE O] OCHOBHOT MOCTYIKA Ce€, MeyTUM, MPaKTUIHO H
HE KOPUCTH y MPaKCH — MITO ce He Moxe pehu 3a ofcTynama 01 peOBHOT MOCTYIKA y
BUJIY IIUPOKE yIOTpeOe XUTHOT MOCTYIIKA — aJIA HE 300T Tora JIa Ce 3aKOHCKH TPEIIO3H
He OuW pacrpaBibaii 1o ckpaheHoM moctymnky, Beh 300r mocrtojama Beher cremeHa
,»AHBEHTUBHOCTH y Qykimonucawy Haponue ckynmrune. O0jenumaBameM Tadaka ce,
HauMe, Jo0Hja joIl BHIIIE HA BPEMEHY, Ia ce Ta Ipakca ojomahmia y paay, a ¢ lOM y
BE3W CMO PaHHWje yKa3alld M Ha BPJIO EKCTPEMHE CIIy4ajeBe Clajama pacipaBa O BHIIE

589
JACCCTHUHA IIpcajora.

MopaMo KOHCTAaTOBaTH Jia je Opoj mpeiora 3aKOHa KOjH €€ YCBajajy y MpOIeCy
XapMOHU3aIlMje MPAaBHOT CHCTEMa ca MpaBHUM TEeKOBHHaMa EY mocleamux TroauHa
JpacTHYHO o1ao. J[oK je 1o Ipe CTHIamka cTaTyca Kanauaara 3a wianctso 2012, ronquHe
yIIe0 TUX 3aKOHCKUX IMPEUIOTa y BpIICHY 3aKOHOJABHE (DYHKIMje HAIIer mapjiaMeHTa
YUHUO WM TIPEKO IeJeceT MocTo, npeMa momanuma gooujernm onx Ciyxb6e Hapomae
CKYNIITHHE Y TOCJIEIkE TPU TOAMHE craTHcThKa je ciexeha: y 2015. rogunm je
CxkynmtuHa ycBojuna 196 3akona, on kojux je 27 mpoucrekiio u3 HamuonanHor

mporpaMa 3a ycBajame NpaBHEX TeKoBMHA EBporcke yumje™™, y 2016. roauny je Taj

Y. 167. cr. 2.

%89 IIpema umany 157. cr. 2. [locnoBHuka: HapogHa ckymmTiHHAa MOXKE Ja OUTyYd Ja o00aBU
3ajeIHMYKN HAuYeJHU TMpeTpec O BWIIE Ipeora 3aKoHa KOjU Cy Ha JHEBHOM peay HCTE CeIHHMIE, a
MepycobHO Cy yCao8menu U Cy pewersa y rmuma me)ycobno nogesamna, ¢ THM IITO CE OTyYUBAKE O
CBaKOM Ipeory o0aBiba MoceOHO.

0 Hapuowanmu mporpaM 3a ycBajame NpPAaBHMX TEKOBMHA EBpOICKE YHHje NpeicTaBlba
JieTajbaH, BUIIECTOAMIIBY TUIaH yckiahuBama momahux mpomuca ca npornucuma EY, 3a mepuon 2014—
2018. Hanmonanuu mporpamM 3a ycBajame MpaBHUX TeKoBuHA EBporicke yHHje HacTaBak je HamnonanHoT
nporpama 3a uaterpanujy (HITN) xoju je peanmszoBan y nepuoxay ox 2008. no 2012.

http://eukonvent.org/wp-content/uploads/2014/08/NPAA_2014 2018.pdf (18.05.2018).

burHa akrta Y BE3U ca XapMOHI/I3aIII/IjOM npomnuca Cy U aKMOHHU IJIAaHOBU KOjI/I CC JOHOCC 3a

oapebeﬂa nperoBapayvka noriiaBjba o4 CTPAHE Bna}le.
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6poj 14 on 88, a y 2017. rogunu cBera 6 ox 89 nOHETHX 3aKOHA. AKO y3MeMO y 003up
HecriopHo mnoctojehu ,,3amop EY on mpommpema” W u3jaBe MOjeIMHUX HAjBUIINX
¢GyHkunoHepa Bojchux 3amaiba YHHjE U3 HOCIEIHbUX HEelleJba, MOKEMO IPETIOCTABUTH
na he ce oBa TeHnaeHnuja HactaBuTu. OBy TBpIBY MOTKpeIUbyje W Jleknapanuja u3
Coduje®, ycrojena 17. maja 2018. romune na Camury EY — 3amaguu Bankan ox
CTpaHe ,Jiujepa EBpoONcKe yHHje W WHCHHX JpKaBa YiIaHWIA, y KOHCYITALUjH ca
napTHepuMa ca 3anaJHor bankaHa ¥ y IPUCYCTBY PEJICBAHTHUX PETHMOHAITHHUX aKkTepa”,
y K0joj ce, IOJyIle, TOBOPH O €BPOIICKOj MEPCIEKTHBU OBOI PErMOHA, alud HeMa HU

peun o NpUAPYKUBaIY JIprKaBa.

Hucmo roBopuwinm O CBUM MpaBHUM H TOJUTHYKUM AacCHEKTHMa Ipoleca
npukibydyema CpOuje EBporckoj yHHjU, HUTH CMO TMpEJICTaBUJIM CBE IIpaBHE
MEXaHHU3Me, aJld MOXXEMO 3aKJbY4HTH Ja MPOIEC XapMOHHU3AIMje 3aKOHA ca MPaBHUM
tekoBuHaMa EY HapoaHoj ckymmTvHH, y KBAHTUTaTHBHOM CMHCIY, 3Ha4M roBehame

2
06uMa mocna’

— WAaKO Ce MOCJIEIBUX TOJANHA Opoj Ipeyiora 3aKoHa W3 OBE 00JIacTh
CMamyje — and Ja, C Jpyre crpaHe, yckiahuBame momahier mpaBa ca acquis
communautaire mpeacTaB/ba  3HAYajHO  OTpaHHYCHE  C1000ae CBHUX  aKTepa

3aKOHOAABHOT IMOCTYIIKA, aJik ITPE CBEra mnapjiaMCcHTaA.

V.3  EBpormncku cya 3a Jby/ACKa npaBa U [oMahe 3aK0HO1aBCTBO

Ha ocHOBy 510 caja peuyeHOr ce jaCHO BHUIW Ja IapilaMEHTH rybe mpumar y
npoliecy JOHOIIEHa 3aKoHa M 300r yTunaja melynapoanux uHcturyuuja. To ce Moxe
JOTOJUTH Ha Buule HaunHa. Heke melyHaponne opranuszanuje — mely koje cmaja
EBporicka yHuja — Ha IMPEKTHUJU HAYMH OOJIMKY]y IPaBHU CHCTEM ojpelheHHuX prKaBa,

JOK HEKC TO YMHC IMMOCPECAHUM ITYTCM.

59 http://www.consilium.europa.eu/media/34809/sofia-declaration_sr.pdf (18.05.2018).
592

Makc Bebep Huje Morao umatu Ha ymy noBehame o0MMa mocia napjiamMeHTa 300T eBpOICKUX
WHTErpalja W 3aJaTaka KOju MPOW3WIA3e M3 XapMOHHM3allMje MPABHOI CHCTeMa, ma je, Kako KemseH
HABOJM, OBAaKO Pa3MHUILBAO: ,,3aKOHOJABHO TEII0 HEKe Io0po OpraHM3oBaHE IpikaBe Tpebano Ow,
3aIlpaBo, Ja CaMoO H3Y3eTHO JIeNyje, ako je MOTPeOHO Jla ce HEIITO IMOMPAaBH Ha TEMEJbHUM 3HOBHMA

srpage.” X. Kensen, op. cit., ctp. 37.
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VY nuTepaTypu ce MHOTO Mama Maxma MmocBehyje CroJballlbuM OrpaHuYeHhUMa
3aKOHOJIaBHE (DYHKIIMj€ TapiaMeHTaTa CaBpPeMEHUX ApKaBa HETO YHYTpAIIbUM, jep ce
ayTopu 3ayCTaBijbajy Ha MpeACTaBbamy cBe Beher yruiaja Biage y OOIHMKOBamy
3aKOHOJIaBHE TOJINTHKE U €BEHTYAJTHO HMOJIUTHYKUX MapTuja. MehyTum, u oHM yCTaBHH
NpPaBHUIM KOJU y XapMOHHU3anuju aomahux mpommca ca mpaBHUM TekoBuHama EY,
OCUM pa3BOjHE IIAHCE, BHJIC OIpaHMYEHA 3a MapiIaMeHT, y MOTIYHOCTH 3aHeMapyjy
EBporicku cyx 3a Jpyncka mpaBa Kao 3HayajaH JumuTHpajyhm daktop y mpocecy

BpIICHA 3aKOHOAABHE YJIOI'C IapjJaMCHTA.

3a pasymeBame MoryhHoctu yrunaja EBpomckor cyaa 3a Jpyacka mpaBa Ha
nomahe 3aKOHOJABCTBO HEOINXOJHO j€ yKa3aTW Ha 3Hava] EBporcke KOHBEHIHjE 3a
3alITUTY JbYJICKUX MpaBa U OCHOBHHX CJI000Ja, KOjy je W MapjaMeHT Halle JIp>KaBe

593
paTu(UKOBAO.

Hcraknu cMo paHuje Aa JpyjAcKa mpaBa M cinobone u MehyHapomHu
CIOpa3yMu HPEACTaB/bajy CPOJHA OrPaHHYCHA 3aKOHOJABHE BIIACTH IApiIaMeHTa,
nomTo MeljyHapoJHH YroBOpM KOje JIeTHUCIIaTHBa MOTBPAM IPOW3BOJE 3HAuYajHA
OrpaHHyera cI000/e NMapiaMeHTa y peryjiucamy APYIITBEHUX OJHOCA IyTEM 3aKOHa,
6am y cepu Jpynckux mpasa. Baxxehu Ycras Cpbuje, 61aro peueHo, HUje HajjaCHUjU

594

KaJga ToBOpH O onxHocuMa aomahux u MelyHaponHUX MpaBHHX akaTta  , allkd je

%% 3Zakom o parudukanujn EBpOICKe KOHBEHIHje 3a 3AIITHTY JbYJACKHX IPaBa M OCHOBHHX
cioboa, u3MemeHe y ckiany ca [Ipotokonom 6poj 11, [Iporokona y3 KoHBEHIIH)y 32 3alITUTY JbYACKHX
npaBa ¥ OCHOBHHUX ci1000/1a, [IpoTokoia 6poj 4 y3 KoHBeHIM]jy 3a 3aIUTHTY JbYJICKHX NpaBa U OCHOBHUX
cioboza kojuM ce 00e30el)yjy u3BecHa mpaBa M cino0oje KOju HHUCY YKJbydeHH Yy KOHBEHIMjy W NpBH
MPOTOKOI y3 WY, [IpoTokona 6poj 6 y3 KoHBeHIM]jy 3a 3aIUTHTY JbYICKUX NpaBa ¥ OCHOBHUX cJ000xa o
yKHIamy CMpTHE KaszHe, IIporokosa Opoj 7 y3 KoHBeHIMjy 3a 3aITHUTY JbYJICKHX IpaBa U OCHOBHHX
ciobona, IIpotokona Opoj 12 y3 KoHBeHmmjy 3a 3alUTHTy JbYACKMX IIpaBa M OCHOBHHX clo0ozma M
IIpotoxona 6poj 13 y3 KonBennujy 3a 3alITHTY JbYACKHX IIPaBa U OCHOBHHX €J1000/1a O YKH/Ialkby CMPTHE
KaszHe y cBUM okonHocTHMA (Cr. aucm CLI" — Meljynapoonu yeoeopu, 6p. 9/2003).

3akoH o parudukanuju [Iporokona 6p. 14 y3 EBporcky KOHBEHIIH]Y 3a 3aIUTHTY JbYJCKHX IIpaBa
M OCHOBHHUX CJI000/1a, KOjUM ce Mewa KoHTposiHu cucteM Kousenuwuje (Cu. aucm CLI — Mehynapoonu
yeosopu, 6p. 5/2005 u 7/2005 — ucmp.).

VY naseem tekcty: KonBeHnuja.

5% IIpema un. 194. cr. 4. Ycrasa: [lorBphenn mehyHapoaum yroBopu u ommrenpuxsaheHa
npaBmia Mel)yHapoaHor npaBa Jieo cy npaBHor noperka Permy6imke Cpouje. [Torephenn mehynapoaan

YTOBOPH He cMmejy Oumu y cynpomHocmu ca Ycmaeom, a 4na 16. cT. 2. Haller HajBHILET IPaBHOT aKTa
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HecriopHO Ja EBporicka KOHBEHIMja 3a 3aIITUTY JbYACKHX IpaBa U OCHOBHHX CJI0007a
YMHU JIe0 HAIler MpaBHOT HopeTka. ,,KoHBeHIMja ce Haja3W m3a YcTaBa, ajdd W3HAJ
3aKOHa M TOJ3aKOHCKMX aKaTa. 3aKOH MOXE PeryJiMcaTH caMO HauuH OCTBapHUBamba
JbYACKMX TIpaBa YKOJMKO YCTaB cCaJp>Kd H3PUUUTO OBJIalIheme 3a MOCTYHame
3aKOHOJIaBIIa M YKOJHUKO je, 300r mpupojne oxapeheHor mpaBa, HEONMXOAHO Ja 3aKOH

595
peryJiniie HaYuH BEroBOI OCTBAPUBAKbA.”

3a mpenMer OBe AMCEpTalMje HUjEe O 3Hadaja CAMO BaKEHC HaBEJCHE
KonBeHnnuje, jep cy A€o Haer MpaBHOT MOPETKa jOII HEKH, 32 OCTBAPUBALE JbYACKUX
npaBa U ciobona 3Ha4ajHU MehyHapoAHM YroBopH, a BmUX cMo Beh kao dakrtope
KIIACUYHUX OTpaHWYCHa 3aKOHOJaBHE (QyHKIMje TapiameHta upenactasmwm. OBa
KonBennuja He Oyaum Hamle HWHTEPECOBAakE HU M3 pas3iora INTO CE€ pagd o
Mel)yHapoaHOM yroBopy KOjU MOTY MOTIHCATH M paTH()UKOBATH CaMO 3eMJbE WIAHUIIE
Casera EBpomnie. HecymmuBo je na ta melynaponna opranuzaiyja, HajcTapuju OOJIHK
€BPOIICKUX MHTETpaIyja, AeneHrjama (QyHKIIMOHHIIE Y CeHIIM EBpoIicKe yHHU]je M BbeHUX
NpaBHUX NPETXOJHMKA, UAKO HCHEe MEXaHH3Me, PEHopyKe, KOHKpeTHe (opmyrnamuje
npey3numajy, OJHOCHO Ha HUX ce Mo3uBajy W opranu EVY, mpBeHCTBeHO y oOmactu
3aITUTE MMpaBa HAIIMOHATHUX MambWHA, ali CBE TO HUjE OJl MIPBOPA3PEIHOT 3HAYaja 3a

Hame UCTpaXnBarbC.

KonBeHuujom ce 0aBUMO jep OHa MpeAcTaBba IPABHU OCHOB 3a YCIOCTaBJbabEe
EBpornckor cyna 3a Jpynacka mpaBa. Jla 6u ce o0e30enmino momrToBame oOaBe3a U3
KonBeHuuje u mportokona y3 my Koje Cy npuxpaTwie Bucoke cTpaHe yroBOpHUILE,

ycraHoBJbaBa ce EBporicku cyi 3a jpyjcka npasa. Cyx he pauTi Kao cTanHu opras.”>

kaxe na: OnmrenpuxBaheHa npaswina MelyHapomHor mpaBa M moTBpheHHM MehyHapomuu yroopu
cacTaBHM Cy €0 mpaBHOr noperka PemyOmuke CpOuje m HemocpenHo ce mnpuMmemyjy. IlorBphenn

MelyyHapoaHU YrOBOpH Mopajy bumu y ckiady ¢ Yemasom.

595 .
WBana Kpctuh, ,,Cratyc m mpumeHa EBporicke KOHBEHNIHj€ O JbYACKHM IIpaBUMa Y

Penyomuum Cpbuju”, Vnopeonu npuxasz npumene Eéponcke Kousenyuje 0 bYOCKUM HpPABUMA HA
nayuonainom Hueoy (yp. Cunsuja [lanosuh-bypuh), Caser Epone, beorpan, 2016, ctp. 92.
56 4y, 19, Kongrennmyje.

EBporicku cyn 3a sbyzacka npasa hemo y 1ajbeM TeKCTy CIOMUBaTH Kao ,,Cya”.
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Y oBom MmehyHapogHoM cyny ca cenuinrem y Ctpa3dypy Opoj cymuja je jeaHak opojy
3emasba wianuma Casera EBpomne koje cy patudukoBane EBpONCKY KOHBEHIHU]Y O
SAIITHTH JbYJACKHX MpaBa M OCHOBHHX crnoboxa.””’ Haunmm ¢yskimonncama Cyma ce
NPOTEKIMX JICLCHUja — YyCBajameM BHIIE NMPOTOKosa y3 KoHBeHIMjy — Memao, ainu
MOILITO OBaj M3BOP MpaBa CaApPKHM KaTajor JbYJCKUX IpaBa M TapaHTHja KOje CBaka
JpKaBa MOTIHMCHUIA TIPU3HAjE, HEroBa je yiora jaa 06e30eau 1a ux apkaBe MOIITY]Y.
[Topen ocramux Hamtexnoctd, Cyn MoXe Ja HpuMa IpeACTaBKe OJ CBake ocole,
HEBIIAIMHE OpraHu3aldje WM IpyIe JIMa KOju TBPAE Aa Cy KPTBE IMOBpEIE INpaBa
ycTaHOBJbeHUX KOHBEHIMjOM MM NPOTOKOJIMMA y3 1Y, YUHIbEHE OJf CTpaHe HEKe
Bucoke crpane yroBopauie.”>° Kaja 3ak/bydy Ja je ApaBa NPEKPIIAIA HEKO IPABO
wiu rapantujy u3 Konsenuuje, Cyn goHocu npecyny koja je o0aBesyjyha, a 1pkaBa Ha
KOjy Ce OHa OJHOCH je, Kao mTo hemo oamax BuAeTH, y 00aBe3u Ja Aenyje y CKiIaay ca

BOM.

[Ipema Jbusbanun MujoBuh, ,,AHCTUTYIIMOHATM3AIMja OBE 3aIITUTE MOYHMBA HA
JIBUje YhbeHUIIe — EBpOTICKa KOHBEHIMja je HacTana y ¢hopMu Mel)yHapOIHOT U MPaBHO
obaBe3yjyher yropopa y OIHOCY Ha Jp)KaBe MOTIHCHHIE, YuMe je 1o mpBu (Sic!) y
UCTOpUjU MehyHapogHOT TMpaBa YCIOCTaB/bEH CHUCTEM Haja30pa 3allTUTE Ha
VHYTpallllbeM IUIaHy JpkaBa yroopHuua. Tume cy papxaBe normnucHuie (...)
MpUXBaTUIIE HAJIEKHOCT EBpoOICKoOr cyna 3a JbyjAcKa mpasa (...) y ciaydajeBUMa Kaja
NOjeIMHALl TIOAHOCH NPEACTaBKY MPOTUB CBOje WM HEKe Jpyre ApKaBe MOTIHCHUIIE
npen oBuM Cyznom. Ilputom je Takole ycTaHOBJbEHA OATOBOPHOCT JIp)KaBe (Jp)kaBa) He
caMO 3a TIOCTYNIKE MEHUX OpraHa IpemMa HeHHM JpXKaBjhbaHWMa, Beh W Tpema
CTpaHLIMMa, KOjU YaK He Mopajy OUTH JApKaBjbaHU 3eMajba MOTHHCHULA. Tume je

3allITUTA OCHOBHUX JbYJACKHUX IIpaBa MMOAUTHYTA Ha je,Z[aH BHUIIIM HUBO, HA HUBO Ha KOjeM

O ommrem nuTamuMa y Be3n ¢pyaknnorncama Cyna sua. Munas [layHosuh, CrnaBosey0 Lapuh,
Esponcxu cyo 3a wmyocka npasa — naoaexcnocm u nocmynax, IlpaBHM Qaxynrer YHuBep3uTera y
Bbeorpany, beorpaz, 2007.

7Yy, 20. Kongrenmmyje.

8 yy, 34, Kongrennmyje.
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CC YCTaHOBJbaBa KOJICKTHMBHA OATIOBOPHOCT J[JpiKaBa 4YJlaHUIA@ Yy OCUT'ypaBamby

nomrroBara Konsenmujom 3amrrihennx npasa u cinoboma.”*

W3 pedyeHOr mpoucTHYE Ja Cy ApXKaBe MOTIUCHHUIIC y 00aBe3d Ja MOIITYjy
npecyse Cyz[asoo, yyja je Hajuemha mocieauia ruahame HaKHAJAE INTETE Koja je
nocyheHa cTpaHIM Koja je mpel ’bUM MOHEeNa aITUKAIN]y TPOTUB 3eMJbE TTOTIUCHUIIE
Konsenmje. Ilpema Baxkehem YcraBy CpOwuje ,,rpahanu mmajy mpaBo na ce obpate
Mel)yHapoTHUM WHCTUTYIHMjaMa paJd 3allITUTE CBOJUX cJ0007a W IMpaBa 3ajeMUYeHUX
Yerasom™. %t O npaBoM ce Halm APKaBIBAHE H KOPHCTE, IITO CE MOKE BHLCTH U3

602
3BaHUYHUX nojaTtaka Cyna.

3a Hac je on TMOCEOHOr 3Hayaja YWIHCHHWIIA Ja CE€, OCHM JOHOIICHA
UHIUBHIYATHUX Mepa YCMEPCHHUX Ka CaMOM ITOJHOCHOIYy 3aXTeBa, OJHOCHO obaBe3e
JpKaBe Y BE3M ca KOjOM je YCTaHOBJbEHA MOBpE/a MpaBa, JciaBa Ja 3eMJbe YIaHHIIE,
kao mociemuiy omiyke Cyna, Tpeba na mpeay3My M Mepe ommTer kapakrepa. To ce
MOXKE OTrJiefaTd y MOIU(PUKALNWjA COTIICTBCHE CYJACKEe Mpakce, WM YaK H3MEHU
oJpeheHUx OMIITHX MpaBHUX akara. To 3Ha4M na 3emsbe mormucHuile KoHBeHiuje
pacrionaxxy nBema obaBesama. C jemHe crtpaHe, 300T MOTIMCHBAaKHa U paTu(UKOBama

TOr Mel)yHapoHOT yroBOopa U HETOBUX IPOTOKOJA Ty0e 10001y y M3HAIAXKEHY — U3

%% Jbuspana Mujosuh, ,,YTunaj omryka EBporckor cyia 3a JbyjcKa TpaBa Ha IPABHE CHCTEME
npxaBa wianuia Bujeha EBpomne ca nocednum ocBptom Ha bocuny n Xepueropuny”, I'ogumimax [IpaBHor
tdakynrera y bamoj Jlyiu, bama JIyka, bpoj 31/32, 2010, ctp. 234.

8% ITpema wi. 46. Konsenupje: Brcoke cTpane yroBOpHHLE pey3uMajy 06aBesy ja ce MOBHHY]Y
npaBocHaxxHOj Ipecyau Cyna y CBakOM IPEAMETY Y KOMe Cy CTpaHKe.

801 yy. 22, cr. 2. Verasa.

602 EBponcku cyn 3a Jpyicka mpasa je camo y 2017. roguHu m0oHEO 26 mpecyna y IpeaMeTHMa
npotuB Pemybnuke CpOuje, om Kojux je y 25 ciydajeBa YCTaHOBHO Ja je JOIDIO A0 TOBpeae mpasa. Y
nepuoxy o 1959. mo 2017. ronune Cyx je noneo 179 npecyaa nosomom Cpbuje, oa kojux je camo y 12
ciydajeBa OMO CTAHOBHINTA Aa HUje ToBpeheHo mpaBo Hamux apxkasibaHa. Cya je y 2017. roaunu 1o6uo
1431 noBy mpencraBky u3 Hame 3emibe. HajBume mux, y ogHocy Ha 10.000 craHOBHHKA, TIOJHETO je U3
Pymynnje (3,31), Typcke (3,25), bocue n Xepuerosune (2,47), Lipue I'ope (2,22). Ilpocek 3a CpOujy je
2,03, mro je ckopo TpH IMyTa BUILE OJ1 IIPOCEKa 3eMaJba nornucHuna Konsenmuyje.

Bun. Topnimu N3BEILTA] EBpornickor cyna 3a JbyJICKa npaBa:

https://www.echr.coe.int/Documents/Annual_report 2017 _ENG.pdf (21.05.2018).
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yriia Tmpejjarada 3aKkOHa — HajIeUCXOMHUJUX 3aKOHCKHX pemema. C apyre cTpaHe
nak U caMm Cyxa ykaszyje Ha HEONXOJHOCT M3MeHa JoMahMxX 3aKOHCKHX pellema y
npecyau Koja je monera inter partes (y crmopy usmel)y npkaBibana oxapeleHe apkase u
3eMJbe noTnucHulle KonBennuje npea EBponickum cymom 3a Jjpyacka IpaBa), ajid Koja
JeNyje erga omnes jep je apkaBa mpuHyhEeHa Ja Mema MojelMHA Pelieha y CBOjUM
npaBHUM akTUMa Ja O0u y OymyhHocTm m30erna rurahame HaKHAJE IMITETE CBOJUM
IpXaBjbaHUMa HaKoH noctynka npex CynoM. Ha taj Haunn npecyne Cyna He camo Ja
MoCTajy M3BOp nomaher Hpa}z.aso3 Beh y Benwkoj Mepu M OOJIMKY]y TPaBHU CHCTEM,

nunIaBajyhu napiaMeHT ciio0oe y BpIiekhy 3aKOHOJaBHE (PYHKIIH]E.

Jla OucMO TOTKpenwiu OBy TBpAKY, HaBemhemo JBa cioy4aja M3 TpakKce
Haponne ckymmrune Penmy6muke CpOuje. IIpBu ce omHocu Ha 3akoH Koju je Beh
YCBOjEH, OJJHOCHO Ha cuTyanujy kana je Ilapmament Ha mpemior Brage moneo 3akoH
Kao mocineauity npecyzae EBporickor cyma 3a Jepynacka mpaBa. Hapoana ckymmTuna
CpbOuje je, nanme, 28. nenemoOpa 2016. ronuHe ycBojuiia 3aKOH O PEryJvcamy jaBHOT
nyra Penyonuke CpbOuje no ocHOBY HeucriaheHe JeBU3He IUTe/Ibe rpal)aHa MmosiokeHe
koa OaHaka uuje je cexumre Ha Teputopuju PemyGmuke CpOuje M HHUXOBUM

4
J.GO

¢mwimjanama Ha TepuTropujamMa OuBmUX pemyonuka COP [Ipema oOpaznoxemy

IpeUIora 3aKOHa, OCHOB 3a JOHOLICHE je mpecy/a EBporckor cyza 3a jpyncka mpasa’
KojoM cy oOaBe3ane PemyGnmka CpOuja m PenyOnuka CrnoBeHHja na uCIIaTe CTapy

ACBU3HY MTCAKBY NOJHOCHOLMUMA IPEIACTABKE, KOjI/I Cy HTCEACIIN KOI .HDY6JT>8.HCKG

%93 Ipecyne EBporckor cyza 3a jbyicKa mpaa y MOCTYILEMA y KojuMa je Pery6iuka CpGuja
jeIHa oIl CTpaHaKa IpeBoje ce u 00jaBibyjy y Cayoicoenom enachuxy Penybnuxe Cpouje, anu cy ,,ipecye
npotuB CpOuje” NOCTyHE M Ha 3BaHMYHO] MHTEPHET MPE3CHTAIMjH BpXOBHOT KacalMOHOT cyna:

http://www.vk.sud.rs/sr-lat/presude-protiv-srbije (21.05.2018).

,,On HOBeMOpa 2016. rognHe BpXOBHM KacaIliOHW CyJA je TPaKHO OJ CBUX CYIOBa Ja BOJE
nocebaH perucTap npecyza y KojuMa ce Cy/I0BH No3uBajy Ha EBporicky KOHBeHIIU]y U npakcy EBporickor
cyna.” . Kpcruh, op. cit., ctp. 103.

%% OGjasben y: Cr. enacnux PC, 6p.108/16 1 113/17.

605 Ipeamer Amumuh n apyru npotus bocue u Xepuerosune, Xpsarcke, Cpouje, CioBenuje n
Busmie Jyrocnosencke Penyoiimke MakenoHuje.

http://www.vk.sud.rs/sites/default/files/attachments/Alisic%20protiv%20Bosne%2C%20Hrvatke
%2C%20Srbije%2C%20Sovenije%20i%20Makedonije-60642-08.pdf (21.05.2018).
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6anke CapajeBo u MuBecrbanke I1J Ty3na, 1 TO Mo MCTUM yCIOBMMa Kao M Jpyre
HMITEANIIE KOje Cy MMajle TakBy INTEAmY Yy aomahum Quiujasama CpPICKHUX OJHOCHO
cioBeHaukux Oanaka. IIpema mnpecyau, Pemy6nmka CpOuja mopa mpeay3eTd CBe
HEONXOJHEe Mepe, YKJby4dyjyhu M 3aKOHOJaBHE M3MEHE, Y POKY OJf TOJUHY JaHa O]
JIOHOIIICHA TMpecyae, OMHOCHO 1o 16. jyma 2015. roguHe, kKako OM TOJHOCHIIAI]
NpeJCTaBKe W CBU JIPYTH Yy UCTOj CUTYAIMjH MOTJIH Ja MOBPATEe CBOjy CTapy ACBU3HY
mrenmy. Kao mro Buaumo, Haponna ckyniuTHHa HHMje MOINTOBana pPOK IMPONHCAH
npecynom Cyna, anu je WIaK HNOCTYNMJIa Yy CKJIagy C BUM — OJHOCHO, Aa Oyaemo
OpeUu3HUjU: TO je y4uMHMIa Biaga momTo je HaBeAGHWM MNPEUIOr 3aKOHA YIyTHia

[TapramenTy Ha ycBajame.

Hpyru ciydaj Koju WIyCcTpyje Ja Ha 3aKOHOJABHY IOJIUTUKY JIp)KaBe
nornucHuile KoHBeHIMje Ha HajHETIOCPEIHUJU HAUMH yTU4y npecyae EBporickor cyna
3a JpyJcka mpasa je [Ipemior 3akoHa 0 yTBphuBamy YMI-EHHIIA O CTaTyCy HOBOpOheHe
JIeTe 332 KOjy ce CyMmba Jia ¢y Hectayna u3 nopomwmmmrTa y Penyomumu Cpouju. OBaj
MPEeJIoT 3aKOHA Ce Halla3W y CKYMIUTUHCKO] mpouenypu oxa 20. mapra 2018. FO,Z[I/IHGGOB,
a mpema ui. 2. cT. 2.: ,,I{usb oBor 3aKoHa je u u3BplIewme odaBeze Penybnuke Cpbuje u3
npecyae EBporckor cyma 3a Jpynacka mpaBa y npeamery JopanoBuh mpotuB CpOuje
(6poj mpexncraske 21794/09)”.% Kao wrro Buammo, 3a pasinky o IpeTXOQHOT ClIy4aja,
Kajaa je o0aBe3a Koja mpouctuue u3 mnpecynae EBporickor cyna 3a Jpyacka mpaBa Ouita
HaBe/leHa y 00pasioXkewy, OBOM IMPHJIUKOM je TO Ha3HAYeHO y CaMOM HpeaJiory
3akoHa. Cyz je mpecyznoM y npeamery 3opuna Josanosuh npotus Pemybmuke CpOuje
o0aBe3ao npkaBy [a, TMOpe] WHCIUIaTe ojroBapajyher u3HOca Ha HME HaKHAJE

HEMaTepHjaHe IITeTe MOJHOCUTEIbKH MPEICTABKE, CIpOBene U ojapeheHe Mepe omre

IpUpoJie, OAHOCHO Ja Y POKY O jefHE TOAWHE OJ MPaBHOCHAXKHOCTU IMpecyie

696 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/predlozi zakona/700-18%20lat.pdf

(21.05.2018).

607
http://www.vk.sud.rs/sites/default/files/attachments/%D0%88%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%
D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%9B%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8%D0%B2%
20%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B5%20%2821794-08%29.pdf (21.05.2018).

Kao mrro BummmMo, 6poj npencraske je y [Ipemiory 3akoHa IMOrpelrHo HaBeIeH.
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npemy3Me oaroBapajyhe mepe paau yCTaHOBJbaBamka MEXaHHM3Ma Koju Ou omoryhmo
CBUM pOJUTEHMMA Ja Yy CIMYHMM CUTyaldjama 1o0ujy oaroBapajyhe oaroope u
onrosopajyhy HaknHany. Pagu w3BpmaBama oOaBe3e mo HaBeneHoj mpecyau Cyna,
MOTpeOHO je Ja ce JOHECE 3aKOH KOjU MPOIHUCYje MocedaH MOCTyIaK 3a yTBphuBame
YUIbEHUIIA O CTaTycy HOBOpoljeHe Jene 3a KOjy ce CyMma Ja Cy Hecraia y

nopoaunuirtumMa y Peryonuiu Cpouju.

ITopen HaBenenux ciydaja u3 Penyonuke Cpouje, )KeIMMOo J1a CKPEHEMO MKy
Ha jouI jeman mpenMeT u3 bocue n XepueroBune Koju Joka3yje Ja 3eMJbe MOTIHCHULIE
KonBeHuuje He mocrtymnajy yBek mo mnpecyaama EBporickor cyna 3a jpy/acka mpaBa Kajia
je mponmcaHa oOaBe3a u3MeHe nomahux MpaBHUX mporuca. Jp)kaBjbaHH Te JIpiKaBe
Hepso Cejauh u Jako6 CDI/IHLII/I608 cy 2006. roguHe oBojeHO noaHenu npeacraBke Cymy
300or HeMoryhHOCTH Ja ce Kao MPUMAIHHUIIM POMCKE OJHOCHO jeBpPEjCKE HAIMOHAITHE
MambHHE KaHAaunyjy 3a uwianoBe Jloma Hapoma IlapmameHTapHe CKyNIITHHE W
[Tpencjeqaumra bocHe n XepieroBune, jep ce mo YcraBy buX mory kaumaumoBaTu
camo MPUNAJIHUIIN T3B. KOHCTUTYTUBHHUX HApOJa, Tj. CPIICKOT, OOIIHAYKOT U XPBATCKOT
Hapoza. Cyn je no Tyx0u Cejauha u ®unnuja kpajem 2009. noneo Hpecyﬂy609 KOjOM je
TO] JpKaBM HAJOXKEHO Ja H3 YcraBa W HM300PHOT 3aKOHA CIUMHHHIIE

JTUCKPHUMUHATOPCKE oJpeade, ajli TO 70 1aHAC HUj€ YUUEHCHO.

Ha ocHOBy HaBeJeHMX CilydajeBa MOKEMO 3aKJby4MTH Ja mpecyne EBponckor
cyla 3a JbyJCKa IpaBa MpeACTaBibajy JAUPEKTHAa OrpaHHuYeHa 3aKOHOJaBHE (YHKIIH]je
napJjaMeHaTa JpxaBa MOTNHCHUIA EBporicke KOHBEHIIMjE 3a 3alUTHTY JbYACKHUX MpaBa
U OCHOBHHUX cJ1000/1a, MOWITO OCUM 00aBe3e HOBYAHHMX [aBamkba 3a IOJHOCHOLE
IpPEeJCTaBKH, OJHOCHO HaKHaJe IuTeTe rpahaHuma, JoBoAe M 10 00aBe3e JOHOLICHA

OJIHOCHO M3MEHE MpoIuca KOju Cy J0BENIU 10 Kpluewa npasa u3 Konsenuwuje. 3apan

608 Bophe Tomul, ,,YripaBibame Ha BHIIIC HUBOA Ka0 MOJIEI J[jeIOTBOPHE IeMOKpaThje y bocHu u
XepleroBuHu: Aa JId Cy €BPOICKe HHTErpanuje npwiuka?”’, 36opuux padosa ca mehyHapoone nayune
KoH@epeHyuje ,, Yemasu y epemeny kpuse: nocmjyeociosencka nepcnekmusa’ (yp. Munan Ilogynasan u
bussana Dophesuh), Yuusepsurer y beorpany, ®axynrer NONUTHYKHX Hayka W YIpykKeme 3a
nonmtryke Hayke Cpbuje, beorpan, 2014, ctp. 480.

609 http://www.mhrr.gov.ba/ured_zastupnika/novosti/default.aspx?id=1008&IlangTag=bs-BA

(21.05.2018).
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LIEJIOBUTE CJIMKE, Mel)yTuM, MOpaMo KOHCTaTOBAaTU /1, MAKO HECIpoBOheme mpecyra
Cyna Moxe IpOM3BECTH CYCHEH3H]y YIaHCTBA 3emibe moTtnucHuue y Casery Epore,
na 4aKk ¥ HUCKJbYYCH-¢ M3 WIAHCTBA, CIOJbAlIba OrpaHHYCHa 3aKOHOAABHE (DYHKIHje
napiamenta — a mely muma npecyne EBporickor cynma 3a JpyJcka mpaBa — HMIIAK Cy
cneur(uyHa, jep TMOBOAOM HUX HHCY Oanydyjyhum camo mpaBHM acriektd Beh u

INOJIMTHUYKH, KAaO0 U YMHU O MCI)YHapOI[HI/IX OJHOCAa, I'COINOJIHUTUKE UTH.

V.4 I'1o6aiHM  e€KOHOMCKM TOKOBH M MNapjaMeHT Kao HoCHJAIl

3aKOHOJaBHE BJIACTH

['oBopuTH 0 OrpaHHuYEHMMAa 3aKOHOJABHE (PYHKIMjE MapiiaMeHTa y CaBPEeMEHO]
Jp>KaBU, a HE TOKYIIATH JaTH OJTrOBOp HA NMHTamke HAa KOJU HAYMH U y KOjO] MEpH
KpeaTopu II00aTHUX €KOHOMCKHX TOKOBa YTHUYY Ha CJI00OAY JIETHCIaTuBe y U300py
HajOOJBMX pellicHha MPUIMKOM Je(UHUCama eJIeMeHaTa 3aKOHOJ/ABHE IMOJUTHKE je Y
HajMamy pyKy MamkaBo. OBy chepy crnospammux TuMHUTa HajBehn Opoj ayropa wmak
ocTaBjba BaH pas3MmaTpama. Pasmor 3a To Moxaa Tpeba TpaXHTH y HEpazyMeBamby
€KOHOMCKUX W TIOJMTHYKHX MHUTamka, ajk, Kao IITO heMO BHJIETH, JHUMHUTH KOJH
NPOUCTUYY M3 MOCTOjarba MOJCPHUX TIIOOATHUX EKOHOMCKHX TOKOBA 00yXBarajy BpIIO
IIMPOK OIICET TeMa U yTU1y Ha (PU3MOHOMHjY CKOPO CBHX APYHMITBEHUX cepa, Kao U Ha

mporuce Koju ux ypehyjy.

Orpannuema Koja TpoW3Wiaze U3 IJIOOATHUX EKOHOMCKHX TOKOBa HeE
Mpe/ICTaBIbajy TUMUTE caMo 3a MapiaMeHT. IbuxoBo HECTIOPHO MOCTOjalkbe yTUYE Ha CBE
aKTepe 3aKOHOJABHOI TMOCTYNKAa M TeHepalHO HOpPMaTHBHE [ENaTHOCTH, a 3a
napJIaMeHT, TOpeI CBUX JAPYTUX J0 ca/ia MPeICTaBbEHNX, 3HAUE jOII JEHO OrpaHHUCHC
KOje ra cIiyrTaBa y TOME Jla M y peaTHOM CBEeTy Oyle OHO INTO IMpeMa yCTaBHUM

TCKCTOBHUMaA jCCTe — ,,HOCHJIAIl 3aKOHOJJaBHEC BIacTu’.

Kana roBoprumo o0 rino6asHuM eKOHOMCKUM TOKOBHMA, HE MUCIMMO IIPe CBEera Ha
pa3jinKe y €eKOHOMCKO] Mohu Koje mocroje u3Mel)y pa3HuUX JApxkaBa CBeTa U Ha
MOCJIENTUIIE KOj€ W3 Tora MpOWCTHYy. Bumenu cmo, Haume, na 3eMJbe, Ckiamnajyhu
OunarepaiHe W MyJATUIATEpaliHE CIIOpa3yme, MOTYy jeAHE ca JpyruMa CTynatu y

YrOBOpHE OJIHOCE, a 00aBe3e y hUMa Mpey3eTe HECTIOPHO 3Haue OrpaHnueka 3a qomahe
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3aKOHOJIAaBCTBO HAKOH IbMXOBE paTH(HKAIMje OJf CTpaHE MapjaMeHTa M CTylama Ha
cHary. Y TOM CMHCIy Cy, Ha HpEMeEp, CIIOPasyMH O CIOGOIHOj TProBHHH' . ca
onpeheHnM nprkaBama OpaHe aKTepHMa JICTHCIATHBHOT IMpolleca MPUIMKOM H3pajie U
yCBajama IapUHCKOT 3aKOHA M €BHJICHTHO j€ Jla Pa3jIMKe Yy €KOHOMCKO] Mohu m3mel)y
NOTIUCHUKA MOTY YTHIIATH Ha clo0ony ciabuje cTpaHe, Mako je U MelyHapoJaHH
yrosop, (opmanno, u3pa3 ayroHomuje Bosba. OBe mnumwure, mehyrtum, HE OMCMO

noceOHO HCTULANM jep HMX cMmarpamMo Beh NpencTaB/beHUM Y eIy O KIaCUYHUM

orpaHuuYemuMa 1 Mel)yHapoJHUM YyrOBOpHMA.

JlaHac, KJbYYHHUM HHUTakEM CYBEPEHOCTH JIp)KaBa CMaTpPaMoO HEHY €KOHOMCKY
KOMITOHEHTY. Y €pH IPEecy[HOr 3Hauaja I00aJHUX €KOHOMCKHX TOKOBA, Y 030MJBHO]
MEpH ce pellaTHBU3Yje CIIOJbHH EIEMEHT CYBEPEeHOCTH ApKaBa — HE3aBUCHOCT. ,,[IpaBHO
U3paXeHo, TO OM 3HAUMJIO J1a OHA HUje My>KHA Jla ce MOBUHYje 3aloBecTUMa OHUIIO Koje

11
6 Hawmehy ce nBa nutama:

CTpaHe BJIACTH KOja C€ HAJIa3W M3BaH JIP>KaBHE TEPUTOPH]eE.
ma mu ce Melhynapogau moHetapuu ¢onn, CBercka Oanka, CBeTcka TProBUHCKA
opranuzanuja u npyre mehyHaponne opranuzanuje u3 oOnactu (UHAHCHja cMaTpajy
CTpaHMM BJIAaCTUMA, OJHOCHO Jia JIM C€ CaBPEMEHE [p)KaBe IOBUHY]Y HUXOBUM
3amoBectuMa? Temko je matu 00jeKTHBAaH OATOBOP HAa HAaBEJCHA MUTAamba, a OCTATH Ha
noJby Hayke. Jla OMcMO MOKyIIamy Ha 00jeKTHBAaH HAYHMH J1a IPEICTaBUMO OrpaHUYCHa
3aKOHO/IaBHE (PYHKIIH]E MapjaMeHTa Koja MPOUCTUYY M3 OJHOCA JIp’KaBa ca HAaBEJIECHUM

Mel’_)YHapOI[HI/IM OpraHI/I3aLII/IjaMa, HaBemheMo HEKOJIMKO cnyqajeBa U3 MapJIaMCHTApPHC

npakce, npe csera Cpouje.

810 Kao mpumep MynrriaTepanHor MeljyHapoHOr criopasyma Koju je patudukoBama HaposmHa
ckymmrrHa CpOuje HaBoauMo 3aKkoH o moTBphuBamy Criopazyma o H3MEHH | MpHCTynamy Criopazymy o
cnoboanoj Tprosunu y Lentpanuoj Esponu — LIEDTA 2006 (Cxa. enachux PC — Melhynapoonu yeoeopu,
op. 88/2007). bunatepante crnopasyme O CI000HOj TPrOBHHM Hallla 3eMJba MMa Ca HEKOJIMKO JPiKaBa,
mehy muMa ca Pyckom ®epepanujom, Pemybmukom Typckom, PemyOmukom Kazaxcram utn., amu, y
ckiany ca Beh nutupanmM 3akoHoM o moTBphuBamy Cropasyma o cTaOWIM3AalHjU U MPHIPYKUBAY
n3mely EBpornicknx 3ajesHuna U BUXOBHX JpiKaBa WiaHHULA C jeJHe cTpaHe u PeryGnuke Cpbuje ¢ npyre
CTpaHe, U ca Jp>kaBaMa wiaHuiama EY.

811 p_Mapxosuh (2010), op. cit., ctp. 152.
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OcHaxkewe HaBeICHUX MehyHapOJHHX OpraHu3aldja je MOCIeAHIla HEKOJIUKO
€KOHOMCKHMX KpH3a CBETCKHX pa3Mepa y IMOCIeAmHX JeBeaeceTak roauna. C apyre
CTpaHe, Te KPH3HE CHTYyallHje Cy HaBeJie YCTAaBOTBOPHE BJIACTU CaBPEMEHHUX JprKaBa Ja
CBOJUM HajBHIIUM MPABHUM aKTOM ypere onpeleHa nmurama Koja HUCY KJIaCHYHE TeMe
materia constitutionis. Tako ce ganac HepeTKo y ycraBuma cpehy TepMuHH: jaBHH IyT,
JIeUIUT WK JPYTU TTOJMOBH U3 chepe EKOHOMCKE TOJTUTHKE. Y TOM cMuciy, OCHOBHU
3akoH Mabhapcke ox 2010. roguHe caapu EKCIUIMIIUTHY 3a0paHy ycCBajamba TaKBOT
3aK0OHa O Oylyery KojuM OW jaBHH Ayr MpPEeMaliuo IOJOBUHY OpyTo momaher
npomsoza.? Illuperse ycTaBHe MaTepuje Ha MoJbe MOHETAPHE MOIHTHKE j€ MOCIe/HIA
6op0e 3a oyyBame EKOHOMCKE CYBEpEHOCTH Ap)KaBa, IPE CBEra HUXOBE KOMIIOHEHTE
HE3aBHCHOCTH, QM jeé TO 4YeCTO TEWIKO OCTBapuBO 300r oiydyjyher yTuiaja
onpehenux wmehyHaponuux ¢uHaHCHjCKUX UHCTHTYIHMja. [IpenusHuje, HOpMaTHUBHA

CaMOCTAITHOCT JIPKaBa j)KPTBYj€ CE Ha OJITAPY OUyBarha EKOHOMCKE CTAOMIIHOCTH.

Kopucrehu meron ananuse cirydaja, mohu hemo on MelyHapogHor MOHETapHOT
(1)0Hzla.613 OcHoB capagwme CpOuje u MM®D-a uyunu unan IV CTaTyTa614 OBE
OpraHm3aiyje, Ha OCHOBY KOjer ce€ OJIBHjajy ToJulliikbe KoHcynranuje. IIpema orenu
Haponne Gankxe CpOwuje: ,,OBakBe KOHCYyNTAIWje MPEICTaBbajy CTaTyTapHy 00aBe3y

3eMajba WIAHHIA, HA OCHOBY KOjuXx MM® 10HOCH OLIEHYy O €KOHOMCKO] CHTyalUju y

812 4y, 36. (4) OcHoBHOT 3aKoHa Mabapcke.

%13 Bupma Jyrociasuja je 6Guna jenHa of 3eMaba yuecHuIa BpeTonByncke kondeperumje (1944.
rojuHe) U ocHuBaya MelynaponHor monerapuor gonna (MM®) u Ceercke G6anke. Omrykom Onodopa
u3BpIIHUX aupekTopa MM®-a ox 14. meriem6pa 1992. romunae koHCTaToBaHO je na je COPJ mpecrana na
nocToju. McroBpeMeHo cy yTBpeHH YCIIOBH IO/ KOjUMa 3€MJb€ CYKIIECOPH MOTY J1a Haclle/le WIAHCTBO
COPJ y MM®-y. On aktuBe u nacuse COPJ y MM®-y, CP Jyrocnasuju je npumnaino 36,52%.

Onmbop m3BpmHEEX aupekropa MM®P-a je 20. nememOpa 2000. roamHe AOHEO OIUTYKY, C
pPETPOAKTUBHUM JejcTBOM oxa 14. menembpa 1992. roaune, aa je CP JyrocinaBuja ucrnyHHIa yCJIOBE 3a
YJIAHCTBO Y TOj] MHCTHUTYLHU]H.

Hakon npecranka moctojama [IpxxaBue 3ajennuiie Cpobuja u Cpua ['opa, PenyOsimka CpOuja je
Haciequiaa meH MelyHapoIHONpaBHH CyOjeKTHBUTET M HAacCTaBWJIA FEHO WIAHCTBO y MelyHapomHuM
(hMHAHCHjCKUM OpTaHM3alijama.

https://www.nbs.rs/internet/latinica/40/40_1/index.html (22.05.2018).

814 https://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/pdf/aa.pdf (22.05.2018).
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3eMJbU U aJIEKBaTHOCTH ME€pa EKOHOMCKE nomutuke.” Y nepuoay oxa 2000. rogune 10
nanac, Melhynapoaau MoHerapHu (GoHA je 00e30en1o (GUHAHCHJCKY MOJPIIKY HAIIo]
3eMJbH Yy OKBHPY HEKOJHMKO MexaHu3ama. Meljy mHMa Cy Haj3HadajHuju T3B. Stand-by
apamkmanu ox 2009, 2011. u 2015. roguHe, a MOCHEAHBU O BHUX je 3aBpiicH 22.
debpyapa 2018. roxuue.®’® V mponehe 2018. Bohjenu cy mperosopu msmehy Biaxe
CpbOuje u mucuje MM®-a u 0 ckianamky HOBOT apamKMaHa, aiud 300T OCTaBKe

MUHHCTpa (PUHAHCH]a OHU JOIT HUCY OKOHYAHH.

OBH apaH’)XMaHM C€ KOJIOKBHjaJHO HAa3MBajy ,,dyBapkyhe” M Bpi0O 4ecTo Cy
HEOIXOAHU 300T OJpXKamba MAaKPOEKOHOMCKE CTaOMIIHOCTU y JpXKaBH, ajll HHXOBOM
ckianamy m3Mmely Te MeljyHapogHe opraHu3aluje W BIAAC 3€MJbE WIAHHIIE MPETXOJC
IPEroBOpM — MOHEKaJl M BHUIIEMECCYHH — YWjy CYIUTHHY HpEACTaBiba: KOje Mepe, Y
pa3HuM obacTuMa, ApkaBa Tpeba na crpoBese a Ou ce KBaIn(UKOBAIA 32 Y)KHBAKE
NPETHOCTH €KOHOMCKE CTaOMIIHOCTH, KOjy y onpehenoj mepu apamxman ca MM®-om
o0e30ehyje. CymruHa THX Mepa ce OOMYHO MOxe (opMynHcaTd Kao (QUCKaTHA
KOHCOJIMJIAIM]a, aJli Ce OHE He OJIHOCE caMo Ha (pUCKaIHy U MOHETapHY NOJIHUTHKY Beh

U Ha MHOT€ JpyTe ApyIITBeHe cdepe.

3aK0H O MPUBPEMEHOM ypehuBamy HadyMHA HCIUIATa HeHsnja617 je Hapoana
CKyNIITHHA JToHeNna 26. okToopa 2014. romuue. Y 00pasnoxkemy mpeiora 3aK0oHa je
HaBEJIEHO Ja 3a JIOHOIIEHE MPEUIOKEHOT 3aKOHA IIOCTOjU IMOCEOHO BakaH jaBHU
UHTEpeC KOjU ce orjiena y NoTpedu ouyBama CTAOMIHOCTH E€KOHOMCKOT CHCTeMa
IpkaBe y yciaoBUMa (MHAHCH]CKE KpH3e, TOJIMUpPHUBama 00aBe3a Jp>KaBe U OCUTyparmba
HECMETaHOT 00aBJbama CBUX JApXkaBHUX (YHKIMja U 3a1aTaka. Mehyrum, y U3Bemrajy
MM®-a u3 debpyapa 2015. rogune — koju je 00jaB/beH y CKIaay ca Beh ClIOMEHyTUM
ygmanom IV Craryra — croju crnenehe: ,,However, important fiscal consolidation
measures have been introduced since mid-2014, including a parametric pension reform

in line with the Fund’s advice, a 10 percent public sector wage cut, and a progressive

815 https://www.nbs.rs/internet/latinica/40/40_1/index.html (22.05.2018).
* Ibid.
817 OGjasmen y: Cryorcbenu 2nacnux PC, 6p. 116/14 u 99/2016.
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reduction of pensions.”®'®

Bunumo na ce periema U3 CHOMEHYTOT 3akoHa PermyOimke
Cpbuje y U3Bemrajy MM®-a Ha3uBajy ,,caBetuma donna”. Tu caBetu, mehytum, u3
yria T[ocMmarpama [apiiaMeHTa IIpPE[CTaB/bajy OrpaHUYCHa Yy CaMOCTAJIHOM

,I[e(bI/IHI/IcaH)y CJIEMCHAaTa IICH3MOHOI' CUCTEMA.

Hutupanu M3Bemraj Melynaponnor MoHeTapHOT ()OHJA CIIOMHIGE JOUI jEeAHY
Mepy Koja je O MHTepeca 3a Hallle UCTPAaXHBambe, a Paad Ce O CMamkelky IulaTta y
jaBHOM cektopy. Hapomna ckymmruna Cpbuje je 31. jyma 2015. ycBojuna 3akoH o
HayuHy ojapehuBama MaKCHMAaJIHOT Opoja 3amocieHuX Yy jaBHOM ceKTopy.619 v
00pa3ioxemy Mpesiora 3aKoHa Ha joll AUPEKTHUJU HAaYUH CTOjH ,,u3BOp uueje” Biane
3a ynyhuBame y CKyNIITHHCKY MPOLEAYpY Oall TakBOT MpeUIora 3aKOHa HEro IITO je
TO OWJIO y TIPETXOJHO aHAIM3UPAHOM CIIy4ajy, IMOIITO je HABEACHO Ja je JIOHOIICHE
OBOT' 3aKOHA HEOIXOJHO 300T MOTHHCAHOr apamxkmaHa ca MM®-om koju mpeasubha
CMameHmhe Opoja 3amociIeHuX 3a 1Mo 5% ToIUIIkbEe y HAPSITHOM TPOTOTUIIHEM TIEPHUOY,

mTo 6u Tpedano na qonece ymreny ox oko 0,3% BT rogumme.

He ynma3umo y mnuTame ONpaBIaHOCTH T€ Mepe, HHUTH BPIIUMO aHAIU3Y
MOCTUTHYTUX e(ekara YCBOJEHOI 3aKOHA jep je TO JJajeKO HW3BaH MpeaMeTa OBE
JUcepTaiyje, caMo KOHCTaryjeMo 1a je HapomHa cKymmTuHa y ApacTUYHO] Mepu Ouia
JVMMHTUpPaHA y BpIICHY 3aKOHOAABHE BJIACTH, HE caMo (paKTOpUMa YHYTpaIle MPHpOJIe
— y Buay Brage u monuTHukux crpaHaka — Beh M crospamimbUM. YKOJIMKO 10 caja
pPEYCHOM [10JIaMO YHMIGEHHILY Ja je Brama mutupaHu mpemior 3akoHa yTBpAWIA Ha
CB0jOj ceqHHIHM y cyboty, 25. jyna, na je lllecHaecto BanpenHo 3acename Hapoane
CKyHHITI/IHGGZO, Ha 3axTeB Bnane, Ouio ca3BaHo 3a moHenesbak, 27. jyi, ca 4YeTpHaecT
Tayaka JJHEBHOT peJia Koje Cy cBe Ouiie crojeHe y jeany u aa je [lapmaMeHT npeamMerHe

3aKOHE YCBOJHO Y MeTak, 31. jyaa, MO)KeMO CTBOPHUTHU CIMKY O TOME Yy KOJIMKO] MEpH je

Hapoz[Ha CKYNIITHUHA UCTUHCKU ,,HOCHJIAI] 3aKOHOAABHC BIIacCTH .

818 IMF Country Report No. 15/50, ctp. 4.
https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr1550.pdf (22.05.2018).

819 OGjasmen y Cr. anacnux PC, 6p. 68/2015 u 81/2016 — omnyka VC.
620

I[HGBHI/I pezl ]_HGCHaCCTOF BaHpeHHOF 3aceJama Hapolee CKYHIHTI/IHGZ
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/doc/kalendar/2015/16.%20vanredno.pdf
(22.05.2018).

258


https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr1550.pdf
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/doc/kalendar/2015/16.%20vanredno.pdf

VY yno3u mehyHapoaHUX (GUHAHCH]CKUX OpPTaHM3alHja Y OOJIMKOBaBkY eIeMeHaTa
nomaher 3aKoHO/IaBCTBa, MehyTHM, HE BHJIE c€ CBU (DAaKTOp OrpaHHYCHa 3aKOHO/IaBHE
ynore Hapoane ckymmTrHe. DUCKATHM CaBeT y CBOM 3BaHUYHOM JOKYMEHTY
»PuckaiHa koHcoimumanuja 2012—2014. vs. 2015-2017: oBor myra je npyrauuje?”
uctuue cnexaehe: ,,Yroeop ca MM®-om oOyxBara NPUIMYHO J€TajbHE IJIAHOBE H
BPEMEHCKE POKOBE 3a CHpoBolheme CBHX NpeaBuleHMX Mepa (Kao W TpoMecedHe
MIPOBEpPE HAIpeTKa OJf CTpaHe OBe (PMHAHCH]CKE WHCTUTYIHjE), TO oMoryhaBa ma u
HIMpa jaBHOCT JIAKO MpaTH peau3allyjy ubeBa Ha Koje ce Brnaga obasesana. Jlogatny
NPEIHOCT MpecTaBba U cTpydHa nomoh kojy MM®, Ceercka 6anka, EBPJ u npyre
MehyHapoaHe MHCTHTYLIHjE€ YKJbYY€HE Yy OBaj MpOrpaM MOTY HPYKHUTH y pelIaBamby

»621 By Mo

npodecuoHaHO TEMIKUX MpobiemMa y jJaBHUM U Jp)KaBHUM Mpeny3ehuma.
na PuckalHu caBeT, Koju je apxaBHM opraH PenyOmuke CpOuje — ycTaHOBJbEH
3akonoMm o Oyuerckom cucremy 2010. roguHe, o kojem je Beh OWiIO peun Kajga cMO
TOBOPWJIA O HE3aBUCHHM (PEryJaTOPHHUM) W KOHTPOJIHUM OpraHMMa Kao HOBUM
OorpaHHuYeHUMa 3KOHO/IaBHE (DYHKIM]je MapjaMeHTa — eKCIUIMIUTHO Kaxke Ja ce Braga
YroBopom ca MM®-om obaBe3ana Ha peanuzaiujy oapeheHHX IUbeBa, Kao U Ja

ctpyuna momoh kojy MM®, Ceercka 6anka, EBPJ] n npyre mel)yHapogHe HHCTHTYIH]E

YKJbY4YEHE y OBaj MPOrpaM MOTY MPYKUTH MIPEICTaBIba JOAATHY MPETHOCT.

Huje Mehynaponnu monerapuu Gonn jenuHa mehyHapoaHa opraHuzainuja Koja
y YCJIOBHMA II00ATHUX €KOHOMCKHX TOKOBA Ha JpacTHYaH HA4MH OrpaHu4YaBa ciobomy
napiamMeHTa M Apyrux jgoMahux cy0jekata 3aKOHOJABHOT TIOCTYNKa VY BpIICHY

. 22
HOpPMAaTHBHE JejaTHOCTH. Y Be3u ca yrunajeMm CBeTcke Ganke’

Ha ypehuBame
3HauajHUX ApymTBeHux obmactu y CpbOuju, HaBemhemo camo jenaH mpumep. Y
nokymenty Report No. 96451-YF — Republic of Serbia-Public Finance Review: Toward

a Sustainable and Efficient Fiscal Policy ox 24. jyna 2015 roaune, mel)y 3aksbyuriuma u

821 Crp. 9, http://www.fiskalnisavet.rs/doc/analize-stavovi-predlozi/fiskalna_konsolidacija_2012-
14 vs_2015-17.pdf (22.05.2018).

622 . . . .

[Ipema 3BaHM4YHOj MHTEpHET npe3eHTannju CBercke OaHke, oHa 00e30elyje kpenute u naje
caBeTe 3eMJbaMa Kako OM ce moBehao €KOHOMCKM Pa3BOj M CMAmbHIIO CHPOMAIITBO, ald U OdYyBaje
mehyHapoaHe nHBecTHIIH]E.

http://www.worldbank.org/en/about/what-we-do (22.05.2018).
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npenopykama croju cienehe: ,,Reduce the number of primary and secondary teachers
by drafting a strategy to right-size the teaching workforce and undertaking teacher
rationalization, including redeployment. This recommendation is linked to the
rightsizing of the school network and has the potential to create savings that could be
either brought back to the budget or reallocated to investments in the sector.”®®® Kao
mto BuauMo, CBeTcka OaHKa ce 3aJlaxe 32 CMamelke Opoja yuuTe/ba U HACTaBHUKA Y
OCHOBHOM U CpembeM 00pa3oBamy, Kao M 3a palMoOHAIM3AI]y MpEeXe IIKoja, a y
WHTEpECy TocTu3ama ymTenaa. OBakBe ,,lIperopyke” ce He OJHOce caMo Ha cdepy

npocsete Beh U 37paBCcTBa, jaBHE yIpaBe, CHEPreTHKE UT/.

Cromenyre MelhyHapoaHE OpraHM3anMje He M3HOCE CBOjE ,,IIPEMOpPyKe” camMo y
CpOuju u Jpyrum JpkaBama Koje ce cMarpajy 3emsbama y TpaH3uuuju. Excnepru
Melhynapongnor mMonerapHor ¢oHma cy Tako cpexuHoM Maja 2018. romuHe y cBoMm
m3Bemrajy CaBesnoj Bimanmm CP Hemauke mnpemnoxwiun na pasmorpu pedopmy
NEH3UOHOT CHCTEMa W TpPXKHINTa paja Tako MmMTOo he HM3MEeHOM 3akoHa moBehaTu
MHHHMaJIaH Opoj rofiMHa MPOBEACHUX Ha Pay HAKOH KOJUX C€ CTHYE MPaBO Ha OJUIa3aK
y nensujy. MM® Ttakohe Beh ayro cyrepuine Hemaukoj ma mosehaBameMm miata u
WHBECTHUIMja Mocnemu jgaomMahy Tpa>1<H)y.624 Melhynapoaae (pUHAHCUjCKE MHCTHTYIIH]E
cy on u3bujama ¢unancujcke kpuse 2008. ronqune Behem Opojy 3emaspa ,,cyrepucaine”
nosehame cTOome Iope3a Ha JOJaTy BPEAHOCT, OTIYIITalke M3 jaBHOT CEKTOpa,

paLII/IOHaHH3aI_[I/ij MPCKE 06pa30BHI/IX " 3APAaBCTBCHUX YCTAaHOBA, CMALCH:C IJIaTa UTAH.

Te mehynaponne opranusanyje cy nocebHa rnpaBHa JIMLA ald OOMYHO IOBE3aHO
JIeTyjy ¥ OCHM TPEICTaBJbEHUX HaYMHA, Ha PellIeHha U3 OMIITHX MPABHUX aKaTa MHOTHX
Jp’KaBa yTUYy M TAKO IITO AEJIETHpajy CIIOJbHE CaBETHUKE — CTPYUHAKE Y PajHe TpyIe
Koje u3pal)yjy TekctoBe Oyayhux 3akoHa o KojuMa ce y nocieilboj ¢pa3u 3aKOHOJaBHOT
NOCTYNKAa M3jallllbaBajy HAapoJHM NocnaHuiy. Kao mTo cMo Buaenw, Ha YTUIA]

Mel)yHapoaHUX (PMHAHCHJCKMX MHCTUTYLIMja HUCY UMYHE HHU JIp’KaBe KOje PacIoyIaxy

623 Crp. 68, http://pubdocs.worldbank.org/en/776271446462342355/PFR-eng-web-final.pdf

(22.05.2018).
624 hittp://www.imf.org/en/News/Articles/2018/05/14/Germany-Staff-Concluding-Statement-of-
the-2018-Article-1V-Mission (22.05.2018).
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JaKOM €KOHOMH]OM M BEITMKOM HOJMTUYKOM MOhM y Mel)yHapoIHUM OJTHOCHMA, aJlU CY
3eMJb€ y TPaH3UIIMjHU, IIOTOTOBO KaJa Cy jOII M Ha MYyTy Ka IyYHONPAaBHOM YIAHCTBY Y

EBporickoj yHHjH, CBaKako Mame OTIIOPHE HA BBUXOBE ,,lIpeyiore” u ,,cyrectuje’”.

Hctune paam, MopaMo Ja HalOMEHEMO Ja je y oapeheHnM 3emipama CKOpO
HEMO3HAT MojaM (pUHAHCHjCKE AMCUUIUIMHE, IITO, Y3 HECIPEMHOCT BiajJe Ja OJOJH
n3a30By noBehaBama n3aaTaka 3a oxpelheHe kareropuje CTaHOBHHMIITBA U3 OyleTa u Ha
Taj HaYMH CTEKHE JOJAaTHE IJlacoBe Ha mpexacTojehum m30oprma, MOXe TOBECTH JI0
CUTyaIuje y K0joj je — He pauyHajyhu onuujy OaHKpoTa ap)kaBe — jeauHa MOTYNHOCT
OTICTaHKa CKJIAName apaHkMaHa ,,uyBapkyhe”. IlocTojame TakBOr apaH)KMaHa MOXe
JIOBECTH M 110 Beher mnpuiMBa IMPEKTHUX CTPAHUX WHBECTHUIIMjA, jep Y HEMy
NOTCHLUjaTHH WHBECTHTOPH MOTY BHJCTH CHMOOJI TOY3JaHOT TP)KUINITA, T'aPaHTH]y
curypaoctu. C npyre cTpaHe NaK, KaJa 4iaH IapJiaMeHTa O] PeJCTaBHUKA BIale — Y
BE3U ca o/pel)eHOM WMHUIMjaTUBOM WJIM aMaHIMaHOM — J00Hje€ OATOBOP IO KOjeM Cy
ETOBO MPUXBATakbe WM peann3anrja Hemoryhu jep Ou ce TO KOCHIIO ca IIOCTUTHYTHM
JIOTOBOPOM ca TpencTaBHUIMMA MelyHaponHor moHetapHor ¢onma, CBeTcke OaHke
WM Heke japyre MehyHaponaHe opraHusanuje, OHJA CMaTpamMoO  OIPaBIaHUM
KOHCTaTalMjy MpeMa K0joj ce MapliaMeHT, y epH INI0OATHUX €KOHOMCKHX TOKOBA, HE

MOKEC cMaTpaTu UCTUHCKUM BPIIHOLICM 3aKOHOJABHC BJIaCTI/I.625

625 Crnagurma Oprnosuh muripa MBana Kpactera, Koju CIHKOBHTO OIHCYje TPEHIOBE O KOjHMA je
6uino peun: ,,.Brane OuBajy m3aOpaHe HakoH JbyOaBHE Be3e ca OMpAuKuUM TEJIOM, ajM Cy BEHYaHe ca

melyHapoanum noHatopuma.” Crnauira Opiosuh, 0Op. Cit., ctp. 269.
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3AK/bYYHA PASMATPAIbA

,HUIITa HHUje 3aKOH KaJ Cce HE MOXKEe 3HAaTH KO je 3akoHojaamam. (...)
[TpernocTaBsba ce Ja je y CBaKoj 3eMJbU MO3HATO KO je ayTOp WJIM 3aKOHOJAaBall 3aTo
HITO je OH CYBEPEH, KOora, MOIITO je YCIIOCTaBJbeH MPUCTAHAK CBUX, NMPETIIOCTABIbA CE,
CBH 3Hatjy.”626 OBe mucinu Tomaca Xo6ca u3 cpeaune XVII Beka HaBeau cMO Kao MOTO
Ha TOYETKYy OBe Auceprauuje. bMxoBo muTHpame HE MpeAcTaBjba CTHICKY (QUTYpY
nomohy Kkoje ce yMranan Ha epEeKTUBAH HAYMH JKEJIM YBECTH Yy TEMAaTHKy KOjOM cCe
06aBumMo. Cmarpaiii cMO, HauMe, Jla C€ OCHOBAaHO MOXKE TOCTaBUTH NuTame: [la im je
napJaMeHT joIl YBEK HOCHJIAIl 3aKOHOJIABHE BJIACTH? 300T TOra CMO 3a IpPEAMET OBOT
pama uw3abpayii THUTalke OrpaHUYeHa Ca KOjuMa ce CKYNIITHHA JaHac CyodaBa
NPUWIMKOM BpIIEHa CBOje 10 MHOTMMA jOoIl YBEK OCHOBHE (DyHKIMje: HOpMaTHBHE
HAQ/UIOKHOCTH. T JIMMUTH ce MOTYy TOJCIUTH Ha OHE YHYTPAlIkhe U CIOJbAIIbHE

MpupoAc, KIIaCUIHE U HOBC.

e aucepTaryje je OMo 1a Kpo3 MaKJBUBY CEIICKIIH]Y HEONMXOMHUX CTPYIHHX
U3BOpa U Ociamajyhu ce Ha JIEIEHHjCKO MCKYCTBO Y CBOjCTBY HapOJIHOT TOCITAHUKA y
Haponnoj ckymmtuau Peny6nuke CpOuje mpenusHo YTBPAUMO U PALMOHAIHO
UCTPXHMO Ca3Hamba W H3Pa3MMO HAyYHHM CTaB O YJIO3M CAaBPEMEHOI MapiiaMeHTa y

CBETJIOCTH OTPAaHHYCHA HETOBE 3aKOHO/IaBHE (PYHKIIH]E.

[Tommin cMoO on XumoTe3e Ja je 3aKOHOJaBHAa (YHKIIMja TMapjlaMeHTa Cy)KeHa
300or ycraBa kao Oeaema, AaKTMBHOCTM BiaJieé Kao CB€ 3HauyajHUjer akTepa
3aKOHOJIaBCTBA, MOJUTUYKUX CTpaHaKa, OJHOCHO HOBHMX YYECHHKA Yy 3aKOHOJABHOM
NOCTYNKY C JE€OHE CTpaHe, Kao M pelaTUBU3aLMje CYBEPEHOCTH Yy YCIOBHMa
Mel)yHapoAHMX UHTErpaluja U yTHUIaja IN100aJTHUX eKOHOMCKUX TOKOBA C JIpyre CTpaHe,

mTO CBC JOBOIHU 1O MO,Z[I/I(i)I/IKaI_[I/IjC YJI0Tre CaBpEMCHOT IapJIaMCHTA.

626 . .
Tomac Xobc, Jlesujaman unu mamepuja, obaux u eracm oOpoicase ypkeewe u zpalancke,

[IpaBHu ¢akynreT yHuBep3urera y beorpany, beorpan, 2011, crp. 223.
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[Ipe Hero mTO CMO MNPUCTYNHIM YTBphUBamy IOjeIMHAYHUX eJIeMeHaTa
HABEJCHE XHUIIOTE3€, CMAaTpalld CMO HEOIXOJHUM TPECTaBhamkhe Haj3HAYajHHjUX (asza
€BOJIyIIMj€ WHCTHUTYIHjE MapiiaMeHTa, NapJIaMEHTapHOT OOJHMKa Ap)KaBHE BIIACTH H
HErOBE OCHOBHE PA3IMKEe y OJHOCY Ha MPEACEAHHYKH CHCTEM, OCHOBHE (YHKIIH]jE
napiaMeHTa 1 (aze 3aKOHOJaBHUX NocTynaka. O CBUM THM MUTamBUMa CMO TOBOPHIIN Y
MIPBOM JIeNTy JUCEpTaIFje jep CMO cMaTpald Ja je 0e3 Tora WIy30pHO paclpaBbaTH O
JOMETHMa OTpPaHHYCHa 3aKOHOJABHE BIIACTH IMapilaMeHTa W O HHErOBOj YIJIO3U Yy

CaBpPEMEHO] ApXKaBH, LITO Cy TeMe KOje cMO 00paJuiiu y APYyroMm Jieia OBOT paja.

[TapnaMeHT je MHCTUTYIMja KOja je HacTajla €BOJYTHBHHM IIyTeM U Yy pa3HUM
enoxama JbYJCKE IMBWIIM3AIM]C j6 MMao pasnuumre yiore. Hacranak u eBoirymmja
napJjaMeHTa y CpelmeM BEeKy je Owia Be3aHa 3a 00pOy HpPOTHB alCONYTHE BIIACTH
MoHapxa. [11eMcTBO je jkenesno 1a uMa 3Ha4ajHHjy yJory, IPBEHCTBEHO y oapehuBamy
nopesa. MaHeBapcku pOCTOP MOHApXa Ce MOCTEINECHO CYXKaBao, alld Ce y TO BpEME HUje
MOTJIO TOBOPUTH O HAPOHOM MPEICTaBHHUIITBY, HUTH O (QYHKIMjaMa JIp)KaBHE BIACTU U
BeHUM mozenama. @dopManHa MOTBpAa NoOexe MapiaMeHTa Haj KpPajbeBCKUM
arnicoytu3mMoM ce y Enrneckoj necuiia camo 38 roriHa HaKOH 00jaBJbHBama X00COBOT
Jlesujamana: 1med napkaBe je OCTA0 3aKOHOJABHM UWHHJIAIL, ald CaMO YHYyTap

napJaaMeHTa.

[TapmameHTapu3aM je TIo[ Ayre eBOJIYyTHUBHE MpaKce, a He TEOPHjCKUX pacIpana,
JIOK je, HacympoT TOMe, MpEeACEeIHUYKH cucTeM HHcTanupaH YcrtaBoMm CjenumeHux
Awmepnukux J[lpkaBa on 1787. romuue, anu y o06a cucreMa JIp)KaBHE BIACTH,
KOHCTUTYHMCaHa Ha OCHOBY TeOpHja O TIOAENTH BIJIACTH, NApJaMEHT ce cmarpa
KOJIETHjaJIHUM OPTraHOM, YHjU C€ WIAHOBU OHMPajy O]l CTpaHe Hapoja — KOJH je HOCHUJIAIl
CYyBepeHOCTH — Ha ojpeleHM BpEeMEHCKM MEepUOoJ M 4YHja jé OCHOBHA HAAJIEKHOCT
JIoHoIIeke 3akoHa. [lo jom yBek ommrenpuxBaheHOM cTaBy je, Jakie, MapiaMeHT

HOCHUJIal 3aKOHOJaBHE BJIACTH.

TBpama mpema K0joj jé W3BPIIHA BJIACT CBE JIOMUHAHTHHM]A y YCTaBHO] MPAKCH
3eMaJba ca mapiaMeHTapHUM CHCTEMOM JpKaBHE BJIACTH HE JOBOJIU Koja BehuHe ayTopa
JI0 3aKJbyUKa J1a je yJora mapjaMeHTa Kao HOCHOILIa 3aKOHOaBHE BIIACTH y CABPEMEHUM
JIp’kaBama JIOBelIeHa y muTame. Jloaymie, Beh HEKOMMKO EIeHHja MOCTOje paclpaBe O

T3B. MIPOMNaJamky MapjaMeHTa, aji ce OHE YIJIaBHOM 3aBpIllaBajy KOHCTATallMjOM Jia Cce
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pamu o ,3aKOHOJABIY’ 4YHjU 3Ha4yaj je HEymuTaH. YJora mapjiaMeHTa y YCTaBHO]
ApXHUTEKTYpHU 3eMalba Ca MapjaMEHTapHUM CHCTEMOM Jp)KaBHE BIACTH j€ €BOIyHpalia
KpO3 BEKOBE, ajlk c€ OH cTojehuMa JT0’)KMBIbaBA0O Kao ,,CyBepeHH  3aKOHO/aBall. 3Ha4aj
napJaMeHTa HHje OMO YBEK MCTH, 300T Yera cMo yKas3alid Ha HEerOBe KapaKTEPUCTUKE Y
IyaJIACTUYKOM, MOHHMCTHYKOM U ,,palldMOHAIM30BaHOM”~ mapiameHtapusmy. On
CaBETOJABHOI TeJa, NMPEKO y4eCHKa 3aKOHOJABHOT IOCTYIIKA, ,,OCHOJCKE Ka3uHe” W
no0a mapJaMeHTapHOT POMaHTH3Ma J0 CKYMIITHHE Ka0 HOMHHAJIHOT 3aKOHO/ABIA ITyT
je 6uo myr. EBuneHTHO je na ce maHac, y yCIOBHUMa CaBpeMeHE Jp)KaBe, HEeroBa yiaora
MoauduKyje, a 3aKOHO/IaBHA (yHKIHM]ja cyxkaBa. [lo Tora noBoau Buie (GakTopa, Koje

MM Ha3MBaMO YHYTpAlIbUM U CIIOJballIlbUM, KIIACUYHHUM U HOBHUM OI'paHUYCH:UMA.

YcraB mpencraBiba OeleM 3aKOHOJABHE Ci000Je JerHciaTHBE. Y CTaBHU
pe3epBaTH, JbyAcKa MpaBa U Mel)yHapoJqHU yroBOpH MpPENCTaBJbajy 3HadajaH (GaxTop
OrpaHMYaBama 3aKOHOJABHE HAJUICKHOCTH IapiaMeHTa. YCTaB y CBOjCTBY HOCHJIAIA
CyBepeHOCTH JioHOoce Tpahanu/Hapoa/Hanuja, KOjU TO YHMHE CAMOCTAIHO WIIM IPEKO
CBOjUX MpEJCTaBHHUKA y MapiaMeHTy. HajBuimm mpaBHU akT, MehyTuM, Kao MPOU3BOJ
ycTaHOBJbaBajyhe BIacTH IOCTaB/ba OKBHpPE NapiJaMeHTy KOju ce cmarpa
3akoHonaBIeM. Jbyacka mpaBa W Mel)yHaponHU YroBOpHW TOCTaBJbajy TPAHUIE H3BaH

KOjHX JICTHCIIATHBA HE CME J1a KPOUH.

VYcnen mpeBnacTH  WM3BpIIHE BIACTH M CBE TNPUCYTHHjer 3axTeBa 3a
edukacHomhy, mapiaaMeHT TyOu Jax U KJbYUHY YIIOTY Y BpIICHY 3aKOHOJaBHE BIACTH,
a TUME M KJbYUHY yCTaBHY MO3UIIHjy TBOPIIA 3aKOHA y pealHOM cBeTy. M3 aHanu3upaHe
npakce Hapomgne ckynmrune PemyOnuke Cpouje cmo Buaenu na je Hagmoh Brmane y
cBUM (¢a3zamMa 3aKOHOJABHOT TIIOCTYIKAa HW3Y3€THO H3pakeHa. JeaHa oJ TIIaBHUX
KapakTepucTuka (yHKIMOHKCAKkhA JaHAlIbEer MapjJaMeHTapHOT CHCTeMa JAp)KaBHE

BJIaCTHU je ariCoJIyTHa I[OMI/IHaI_II/Ija BJIAZIC Yy 06J'II/IKOBaI-By OKBUpPA IpaBHUX OJHOCA.

Crnabspeme 3aKkoHOMaBHE (YHKIM]E MapjaMeHTa j€ TOCJeIuIla WHTETPUCAHOT
yueniha er3ekyTwBe, TapjlaMEHTapHUX 0j00pa, IMOCIAHWYKUX Tpyra W HapOJIHHUX
MOCIaHUKA Yy 3aKOHOJIABHUM IMOCTYIIIUMA. AHATU30M CIIy4aja CMO JOIUIN 0 3aKJbydKa
Jla TpoIlelype ycBajama 3aKOHa CBE BHIINE 3HA4Ye caMo Qopmannsam, 0e3 3HauyajHUuje

MOTYNHOCTH yTHIIaja TTOCIAHNKA Ha CAAP)KUHY aKaTa O KOjuMa TJiacajy.
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Orpannyema mapiiaMeHTa y 3aKOHOJABCTBY C€ OIVIEAajy U y JAEIETHPaHOM
3aKOHOJIAaBCTBY, a y OHUM JIp’)kaBama Koje He 00e30el)yjy Ty MoryhHOCT 3a er3exkyTuBy
3aKOHM TIapJIaMeHTa Cy CBE OKBHUPHHjET KapakTepa, a ypenoe Biiajie CBe BUIIIE 3aIUPY Y
3aKOHCKY Martepujy. He camo mTo ce mpaBHHM cucTteM cacToju oj cBe Beher Opoja
ypendbu Beh cy oHe ,cBemMohHe” y CMHUCIy Jla MOCTEIEHO TIpey3uMajy HeKe
KapaKTepUCTUKE 3aKoHa. bp30 ce mmpe HaAJIeKHOCTH BiIaZia U OHE Cy JaHAC BHIIE O]
PaBHONPAaBHOT YYECHHKA 3aKOHOJABHOT IMocTymnKa. [IpomMeHa Kkapakrepa HHXOBHX
IpoTKca IMOCIEANIA je TeHepaTHOr OBJaInemha 3a JOHOUICHE IMOJI3aKOHCKUX aKaTa
KOjU MPOM3WIIa3e U3 CBOJCTBA BJAJIe Kao OpraHa Koju yTBphyje W BOAU TOTUTHKY. Y
npolrecuMa CrHpoBohema IMOJUTHKE, 3aKOHOJABHU IIOCTYNAK je CBE BHUIIE CaMo
obnuratopau (opManuszaM, a MapjJaMeHT ce JO0XKHBJhbaBa Kao HEE(PHUKACHO, CKYIIO,
TPOMO TeJIO KOje 300T HaJJIeKHOCTH MpenBuleHNX y ycraBy Tpeba ¢dopManHo aa ce

M3jaCHU O Mepama er3eKyTHBe KOje ce MpeTBapajy y (opMy 3aKkoHa.

[Tormyna nomuHammja Biage je, MmehyruMm, camo mocienuna. M oHa je
MHCTPYMEHT Yy pyKaMa I[IOJUTHYKHX CTpaHaka, KoOje y JaHalllbHM YCIOBHMa
Ipe/ICTaBHUYKE JIECMOKpaTHje OOJIMKY]Y MOJUTHYKY BoJbY rpahana. OHe OJUTydHO yTHIY
Kako Ha yTBphHMBame IHEBHOI pela MapiaMeHTa, Tako, y Kpajikboj JUHHjH, W Ha
calp>kuHy 3aKoHa. HecnopHo je 1a HeMa mapilaMeHTapHOT CHCTEMa IpXKaBHE BIIACTH
0e3 mapiaMeHTy OJITrOBOpPHE BIIAJIe, alld YKOJIMUKO OWCMO OCTaBWJIM TIO0 CTPAHH YJOTY
MOJICpPHUX TMOJUTUYKHX CTpaHaka y HCKa3uWBamwy IMOJIUTHYKE BOJbe rpahaHa Ha
cJ1000/1HUM, HEMOCPeIHUM H300puMa, JOHUTH OMCMO J0 HEOAPKMBHX 3aKJbyyaka Koje
Ou mapiamMeHTapHa Ipakca CBaKOJIHEBHO JIEMaHTOBaJa. BeNnKy MaKmby CMO ITOCBETHIIH
ONKCUBAay HAauWHA, MEXaHHM3aMa W TEXHHUKAa KOjUMa CaBpEMEHE MOJUTHUYKE MapTHje
rocrojape 3aKOHOJIaBHUM MOCTYHNKOM. Te mojaBe cMaTpaMo MPUPOAHOM MOCIETUIIOM
YCTaBHUX OZIpeZ0H O TOME Ja CYBepeHOCT MoThde of rpahaHa/Haposa/Hanuje, ¢ jenHe
CTpaHe ¥ (YHKIMOHHCAFha CABPEMEHHMX MOJHTUYKUX CHUCTEMa C Jpyre CTpaHe.
[Tomutruka cTpaHka, 3axBajbyjyhm HCKa3aHOM TIOBEpEHY Ha  CIOOOTHUM,
BUIIIETIAPTHjCKUM M300puMa, HACTOjU Ja cBoja oOehama, OJHOCHO HAuMH BHUlEHa
HajBOXHUJUX JPYIITBEHUX MpoOIeMa MPeToYd y TEKCT 3aKOHA y (POPMAIHOM CMUCIY.
Bpmeme BrmacTu je b, a BIaAa W TMapiaMeHT cy caMo cpencTBa. Jlok ce ycTaBHE
onpende kojuma je neuHucana GopmanHa yjgora CKyMIITHUHE MOIITY]y, cMaTpa ce Ja

CTPAHKEC HC HOT‘-II/IH,ij cebu BJIaCT, ajik jC JOHOIICHKHC 3aKOHa CBC BHIIC CaMO (bopMa,
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00aBe3HM €JIEMEHT, a IMapJIAMEHT MOJIMTUYKA apeHa 3a BepOaliHo oOpauyHaBame u3mehy

»3apaheHux crpana’.

Canma Beh ckopo 1eo Bek mocrojeha MHCTHTYIHMja yCTaBHUX CyAO0Ba, momohy
NPETXO/HE U HAKHAJIHE HOPMATUBHE KOHTPOJIC YCTABHOCTH OIIITHX IPABHUX aKaTa CBE
BUIIIE TIOCTAje Cy0jeKT KOjH BPIIH YJIOTY U OCTBapYjy edeKTe ,,KOHAYHOT 3aKOHO 1aBIa”.
VY nepunutHBHOM yTBphUBamy mpaBa u 00aBe3a, yJiora OBOT opraHa, 4dje OJJyKe HUCY
camo ommreobaBe3yjyhe Beh cy U KOHauHe W M3BPIIHE, HEYNMHUTHA je. ,,YeTBpTa rpaHa
BJacTU”’ W ,,HETaTUBHU 3aKOHOJABall’ Cy CaMO HEKH OJ TepPMHUHA Yy JIMTEPaTypH KOjH
yKa3yjy Ha 3Hayaj CyJCKE KOHTpOJE yCTaBHOCTH M YKHJama 3aKOHa IapiaMeHTa Kao
moryhe mocienuie JenoBama YCTaBHHX cynoBa. OHM cy 3Ha4yajHu (aKTOpH
OrpaHUYCHa 3aKOHOJAaBHE (YHKIIMjE CKYIIITHHE, WAKO CMO 3apaj] IIEJIOBUTE CIIHKE
npuHyheHr J1a KOHCTaTyjeMo Ja y oipeeHUM npuirKamMa HH OHE HUCY MMYHE Ha
MOJIUTHYKE yTHUIIAje, IITO Yy BE3U Ca MOjeMHUM MPEIMETHMA KOjU Cy C€ HAIA3HIH Tpe]
YcraBauMm cynom CpOuje HHMje OMIIO TEeIIKO JoKa3aTH. To je jomr jemaH apryMeHT y
NPUJIOT TBPAEE J]a KOPEHE JIMMHTAa HOPMATHBHE HAJIJICKHOCTH JICTHCIATHBE HE Tpeba
TPXUTH Yy Biaaud Beh y MOJUTUYKHM CTpaHKaMa, y YMjUM pyKaMa Cy TOCITaHWYKE
rpyme, Biajga, a TNOHEKaJ M OCTalM OpraHdW Ap)KaBHE BJIACTH CaMO CPEACTBO 3a
peanu3anyjy MOJMTHYKHX LUJbEBA. Y TUCEPTAllMju HUCMO YJIa3Wid y TO Ja JH CY
TEXIE 33 PeaTn3alHjoM TOjeMHNX [HUJbEBA M3BPIIHE BJIACTH OWIJIE JIETUTHMHE WU

HOEJIMCXOAHC UM HE, CaMO CMO UX MPCACTaBJbaJIM KaO I/IJ'IYCTpaI_II/ij 3a Hall€ TBPAKC.

[Topen mMOMUTHYKUX CTpaHaKa, YCTaBHOI cyja, Ieda Ap>kaBe U HEroBOI' MpaBa
CYCIIEH3UBHOT BETa, MOjaBJby]y C€ M HOBH YYECHHUIIM 3aKOHOJABHOT IOCTYIMKa KOJU
JIOBOJIE 710 AOAATHOT cialbjbea MOryhHOCTH 3aKOHOJIAaBHOT CTBapajalliTBa HapOJHUX
NOCIaHUKA. IHKITY3MBHOCT M TpPaHCIAPEHTHOCT MOCTajy YapoOHE PeuH y CaBPEMEHUM
JEMOKPAaTCKUM JIp’KaBama, 3axBajbyjyhu uemy, mopej] KJbydHe yJore Biajle y CBUM
(azaMa 3aKOHOAABHOT MOCTYTIKA, LITO 3a MOCIEINIlYy UMa ,,CBEeMONHOCT” HBEeHUX Ypeaou
U CBE OKBHMpHH]E€ 3aKOHE CKYIIITHHE, HE3aBUCHU (PEryJIaTopHHU) U KOHTPOJIHU OpraHH,
[IUBWJIHU CEKTOP U 3aMHTEPECOBAHE JPYIITBEHE I'PyIIe MOCTajy Cy0jeKTH UHje JIeT0Bahe
Takol)e MPOW3BOAM JPACTHMYHO CyXKaBame CIOOOAHOT MPOCTOpa JErucilaTuBe Yy

Kpeupamy Mnpana.
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Ha npBu mornen ce ynHu na HenocpenHo yuemhe rpahana y gopmu jaBHHX
pacmpaBa U jaBHUX CIlyllama JOBOAMU A0 JEMOKpaTH3alllje 3aKOHOIABHOT IIOCTYIIKA,
IITO y3 HECHOPHO Cla0Jbele 3aKOHOAABHE YyJOre NapiaMeHTa Kao HOCHOLA
3aKOHOJIaBHE BJIACTH 3a TOCIEAUI]y MOKE MMATH U YCBajame KBAIUTETHHjUX 3aKOHA,
mehytum TO HUje yBek ciydaj. BumoBu HemocpenHor yyemrha rpahaHa y Kpeupamwy
3aKOHCKUX OKBHUPA, BJIaH, OHOCHO MOJIMTHYKUM CTpPAaHKaMa KOj! j€ YMHE YECTO CIYKHU
3a OmpaBAame Mpearama oapeheHux pemema y Npemiory akara O Kojuma ce

napjiaMeHT y JIaHy 3a IJacame U3jallbaBa.

300r CBUX MpPEACTaBJbEHUX M AHAIM3MPAHUX OTrPaHMYCHAa 3aKOHOJABHE
¢dyHKIIMje, TOCTOjU TeHCHIIM]a clabiberba YIIore mapjaMeHTa Kao 3aKOHO/JaBIa, OLITO
My uU3MHuYe MOh cTBapama 3akoHa. JloHoleme 3akoHa je (yHKIMja CKYIIITHHE Koja
Hecraje. [lapiaMeHT oy 3aKOHOIABIIA CBE BHUIIIE 1TOCTaje ,,caMO’ MPEACTaBHUK rpalana,
OJTHOCHO jadya meroBa (yHKIHMja penpe3eHTalHje Ha IITeTy 3aKkoHoaaBHe. Kanma ce
NpUXBaTh opel)eHn aMaHAMaH WK MPEUIOT 3aKOHA YHjH j€ Mpeasiarad rmojeIuHu WiaH
napJiaMeHTa, TO je IMOCIEIUIa KOATUIMOHOT CIOpa3yMa WM JOrOBOpA MOJUTHYKUX
crpaHaka. HapogHu mociaHuim, ¢ JIpyre CTpaHe, y BpLICHY INPEICTaBHUYKE YIIOTe
MOTY yKa3aTH BJaJu Ha moTpely pemraBama onpeheHor mpobiiema rpahaHa U3 cBOjUX
U300pHUX jeIUHMIA, IITO je MAaKCUMYM HUXOBOI JIOMETa y JaHAIIbUM YCIOBHMA

cTpaHauke U (ppaKinjcKe JUCITUTUTHHE.

ITopen daxropa yHyTpallme NpUpPOJE, Ha 3aKOHOAABHY BJIACT MapjaMeHTa y
3Ha4yajHO] MEpH yTUYY M €BpOIICKE  WHTerpanuje, jep Yyciel pelaTuBU3alyje
CYBEPEHOCTH JIOBOJIE JI0 CyXKaBama JIelIoBama NapjaMeHTa. XapMOHM3allMja 3aK0Ha ca
npaBHUM TekoBHMHaMa EY je 3HadajaH mporiec, and npe y KBAaHTUTATHBHOM HETO y
KBAaJIMTaTUBHOM cMuciy. Ha cinuuan HauumH u npecyzae EBporickor cyna 3a jbyacka
npaBa 00JuKyjy JoMahe 3aKOHOAABCTBO, CyXaBajyhu MpoCTOp OPUTHMHEPHOT JIe0Bamba
3akoHOMaBIa. Jla OM croJbamima orpaHHuYeHha HOPMATHBHE HAJIC)KHOCTH CKYIIITHHE
Ouia Ha IEJIOBUT HA4YMH NPE3CHTOBaHA, TOME Tpeda JOJaTH M MOCIEAULE INI00aTHUX
€KOHOMCKHUX TOKOBA, OJHOCHO, IIpe cBera, yrunaj MelyHnapoaHor MoHeTapHor (oHIa,
Cgercke OaHke M apyrux MehyHapoJHUX (PMHAHCHJCKUX OpraHu3alja 4yHje Je0oBambe

HE yTHYe CcaMO Ha MOHETapHy M (UCKalHy MNOJIUTUKY Biage Beh m Ha cioboxy
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3aKOHOJIABIIa y HM3HAJlAXemhy HajO0JbUX pemiema. Ha Taj HauMH ce HOpPMaTHUBHA

CaMOCTAITHOCT JIPKaBe )KPTBYje Ha OJITApy OUyBamha CKOHOMCKE CTAOMIITHOCTH.

CBeoOyxBaTHa aHalu3a YHYTPAIIbUX M CIHOJbAIIBHUX, KIACUYHUX M HOBHUX
OrpaHHuYCHa IMapiIaMeHTa y BpIICHY HEroBe — Mo BehuHU jolr yBeK — OCHOBHE
HA/IJISKHOCTH j€ M0 HaMa KJbYYHa IPETIIOCTaBKa 32 HCTPAXHUBAE HHErOBE YIOre y
caBpeMeHOj ApxaBu. HoB, MojepaH morjiea Ha 3aKOHOJABHY YJIOTY CKYIIITHHE je
Hy)KaH 300r MPUCYTHUX TOKOBa KOjU JOBOJE N0 penaeduHucama OJHOca H3Mehy
napjaMeHTa U APYTUX Ap>KaBHUX WHCTUTYIMja, HAPOYUTO HAJBUIIMX OpraHa BIACTH.
[Topen Tora, u onpeheHu BaHIIpaBHU, NaK YaK U BAHUHCTUTYIIHOHATHA YUHUOIHM YTHUY
Ha JAQHAIIBHM TI0JIOKA] CKYIIITHHE Yy TOCTYIKY JOHOIICHa 3aKOHA M TEHEPaTHO —

YCTaBHO] apXUTEKTYPH.

JXuBuMO y BpeMeHy y KojeM ce, y 3eMJbH Ca MapJIaMEHTapHUM CHCTEMOM
Jp)KaBHE BJACTH, HA TMPABHO HEYTEMEJbEH HAYMH W y CTPYYHHM KPYroBUMa O
napJaMeHTy TOBOPHY Kao O Haj3HAYajHHjeM IP>KaBHOM OpraHy WM MHCTUTYLHU)U KOja je
Ha BpXYy Iupamuie oprana Biactu. C apyre crpaHe, y UCTUM TUM CTPYYHHM KPyroBHMa
ce MUIlle O MHUHUCTPY KOju ce umenyje (SiC!) m o 3akoHHMa KOjU ce yceajajy Ha
ceonuyama srade (Sicl). Y TuM ycioBuMa cMO CMaTpalid HEOIIXOJHUM Ja, OcCliamajyhu
Ce Ha CTPy4YHY JIHUTEpaTypy C jeJHe CTpaHe W OOrato mapiaMEeHTapHO MCKYCTBO KOjHM
pacIioyiakeMo ¢ Ipyre CTpaHe, MOKYIIaMo Jia TaMO CaBPEMEH OJIrOBOP Ha CTapO MUTAE

KOje je CBe BpeMe oj1 LieHTpayiHor 3Hauaja: IlITa je ynora napiamenTa?

Amnanuzom ciyyajeBa u3 npakce Haponne ckynmrune Penyonuke CpOuje, anu u
JpYrux 3eMajba, JOKa3ald CMO Jia je yjora rnapjaMeHTa eBOoJyHpaja U Ja je OH O
npefcTaBHUKAa TpahaHa mMOCTAa0 3aKOHOJABHH OpraH, a Ja y CaBPEMEHO] IpIKaBH,
MOTOTOBO y MOCTKOMYHUCTHYKHMM 3eMJbama Mcroune u Jyroucroune EBporne, moHOBO
jaya meroBa penpe3eHTaTHBHA yjora Ha INTETY HopMaTuBHE. Mokaa HHCMO
00yXBaTWJIM CB€ AacCleKTe OrpaHWYeHha 3aKOHOJAaBHE (QYHKIMjE€ TMapjaMeHTa Yy
CaBpEMEHO] Jp’KaBH, all CMO, CBAaKOI TpeHyTKa ocTajajyhu Ha TepeHy HayKe H
u30eraBim Kopuiheme JTHEBHONOIUTUYKUX (OopMyIialyja, Ipeaounin /1a je JaHallmba
CKYIIITHHA TOJMTUYKU OpraH, pacnpaBHa BjacT Koja ce Bpaha Ha IOYeTaKk CBOT

pa3Boja. Orpanuyuema, ¢ JApyre cTpaHe, J0BOJE M J0 HOBUX yJora JierMclIaTHBE, IITO
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3HA4YM Ja Ce HAJJICKHOCTH Yy KBAHTUTATHBHOM CMHCIY IIUpPE, ajlk j€ OHA y PEaTHOM

aMOMjeHTY JIaJIeKO OJ YJIOTe KOja jOj je YCTaBHUM TEKCTOBHMA JI0/IeJbEHA.

Onabup Teme, Ha ofpel)eHHM MecTUMA MPOBOKATUBHUjU HAYMH HM3JIarama, Kao u
HAIlK 3aKJby4IH hie, HagaMo ce, TIOBECTH 10 HOBHX KOHCTPYKTHBHHX pacrpaBa O YJIO3H
napjaMeHTa y caBpeMeHO] np>kaBu. Baxkno Ou 6uno na y Oyayhaoctu Oyne cBe BUIle
OHHUX KOju he mokyIaTH J1a 1ajy akTyejaaH OJroBOp Ha TPH U 10 BeKa cTapo nurame: Ko

j€ 3aKoHO/IaBaIl?
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LITYPAHOBUN, Ilerap: 3akonodasna Haonedchocm  CKYNUIMUHE Y
napIamMenmapHumM Ccucmemuma semasa y npoyecy npuopyscusara EY, JlokTopcka
nuceprauuja Opamwena Ha IIpaBHom dakynrery Yuusepsurera y Hoom Cany 2016.

TrOaAuHE.
Cunucak u3Bopa npasa Penyo6iuke Cpouje:

— YcraB Peny6nuke Cpouje (Cn. enacuux PC, 6poj 98 ox 10. HoBemOpa 2006.

TOJUHE).

— 3akoH o motBphuBamy Cropazyma o u3MeHU M mpuctynawy Cropazymy o
cnoboanoj tproBunu y llentpannoj Esporn — LUEDTA 2006 (Ca. erachux PC —
Mehynapoonu yeoseopu, 6p. 88/2007).

— 3akoH o noTBphuBamy Criopazyma o CTaOMIN3alUjU U IPUAPYKUBaby U3Mehy
EBporickux 3ajeqHulia 1 BHUXOBHUX Jp’kKaBa WiIaHUIA, ca jeqHe cTpaHe, U PemyOmnuke

Cp6uje, ca apyre crpane (Cn. erachux PC — Mehynapoonu yeoeopu, 6p. 83/2008).

— 3akoH o patudukanuju EBporcke KOHBEHIIM]jE 3a 3AIUTUTY JbYACKHX IpaBa U

OCHOBHHX cli000/a, M3MemeHe y ckinaay ca Ilporoxomom 6poj 11, Ilporokona y3

280



KonBeH1njy 3a 3alITHTY JbYICKHUX IpaBa M OCHOBHUX ciobona, [Iporokomna 6poj 4 y3
KoHBeHIMjy 3a 3aIITUTY JbYACKHX IpaBa U OCHOBHHUX clio0oja KojuM ce 06e30elyjy
M3BECHA TpaBa U c10001e KOju HUCY YKJby4eHH Yy KOHBEHIIUjy U TPBU NPOTOKOI Y3 WY,
[Iporokomna 6poj 6 y3 KonBeHnujy 3a 3alITHTy JbYACKHX IpaBa ¥ OCHOBHUX €10001a O
yKHJamky CMpTHE Ka3He, [Iporokona 6poj 7 y3 KonBeHnMjy 3a 3aIITUTY JbYJICKUX IpaBa
U OCHOBHUX clioboma, [IpoTokona 6poj 12 y3 KoHBeHIMjy 3a 3aIITUTY JbYACKUX TIpaBa
¥ OCHOBHHX ci0001a 1 [IpoTtokona 6poj 13 y3 KonBeHiujy 3a 3aTuTy JbYACKHX IIpaBa
¥ OCHOBHHX CJI000/a O YKUAAlky CMPTHE Ka3He y ¢cBUM okoimHocTuMma (Cr. aucm CLI —

Mehynapoonu y2oeopu, 6p. 9/2003).

— 3akoH o paruduranuju I[Iporokona Op. 14 y3 EBponcky KOHBEHIH]y 3a
3alITUTY JbYJICKUX TpaBa M OCHOBHUX CJI000/]1a, KOJUM CE MEHa KOHTPOJIHH CHUCTEM

Kousenuwuje (Cu. aucm CLI"— Mehynapoonu yeosopu, 6p. 5/2005 u 7/2005 — ucmp.).

— 3akoH 0 AreHnuju 3a 60p0y nmpotus kopynuwuje (Cu. eracuux PC, 6p. 97/2008,
53/2010, 66/2011 — omnyka YC, 67/2013 — omiyka YC, 112/2013 — ayreHTHYHO
tymadewe 1 8/2015 — ognyka YC).

— 3akon o Oymerckom cucremy (Cun. eracnux PC, op. 54/2009, 73/2010,
101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 — ucnp., 108/2013, 142/2014, 68/2015
— np. 3akoH, 103/2015, 99/2016 u 113/2017).

— 3akoH o [IpxaBH0j peBuzopckoj uHctuTyuuju (Ca. enacnux PC, 6p. 36/2010).

— 3akoH 0 apxaBHoj ynpasu (Cu. eracnux PC, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010,
99/2014 n 30/2018 — np. 3aKkoH).

— 3akoH o 3amrtutHuKy rpahana (Cr. eracuux PC, 6p. 79/2005 u 54/2007).

— 3akoH 0 u300py HapoaHux nocnanuka (Cu. eracnux PC, 6p. 35/2000, 57/2003
—onnyka YCPC, 72/2003 — ap. 3akon, 75/2003 — ucnp. ap. 3akoHa, 18/2004, 101/2005
— np. 3akoH, 85/2005 — mp. 3akon, 28/2011 — omnmyka YC, 36/2011 u 104/2009 — np.

3aKOH).

— 3akoH o0 jaBHuM areHnujama (,,Cin. rmacamk PC”, 6p. 18/2005 u 81/2005 —

ucrp.).
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— 3akoH o munuctapcteuma (Cn. eracnux PC, Op. 44/2014, 14/2015, 54/2015,
96/2015 — np. 3akoH u 62/2017).

— 3akoH O HauMHY ojpehuBama MakCHMaJHOT Opoja 3amocieHUX Y jaBHOM

cekropy (Cn. enacnux PC, 6p. 68/2015 u 81/2016 — ogniyka YC).
— 3akon o Hapomnoj ckymmrunau (Cn. eracuux PC, 6p. 9/2010).
— 3aKkoH 0 HalMOHATHOM OKBHpPY kKBaympukanuja (Cr. erachux PC, 6p. 27/2018).

— 3akoH O HpeBCHI_II/IjI/I u ,I[I/IjaFHOCTI/II_[I/I I'C€HCTHYKHNX 60H€CTI/I, I'CHCTUYKH

YCIIOBJbEHUX aHOMaJIM]ja U peTKux 6omnectu (Cu. enacnux PC”, 6p. 8/2015).
— 3akoH o npeacenuuky Pemyomuke (Cn. eracnux PC, 6p. 111/2007).

— 3akoH 0 mpuBpeMeHOM ypehuBamy HaumHa uciuiata neHsuja (Cayorcoenu

enactuk PC, 6p. 116/14 u 99/2016).

— 3akoH o perynucamy jaBHor ayra Peny6nuke Cp6uje mo ocHoBy HeuciaheHe
JeBU3HE INTeamke rpahaHa MoNoKeHe KoJ OaHaka 4YWje je CeAWIITe Ha TEPUTOPHjH
Peny6imke CpOuje m mwuxoBuM (uimjamama Ha TepUTOpHjaMa OMBIIMX peryOiuKa

COPJ (Cn. enacnux PC, 6p.108/16 u 113/17).

— 3akoH o pedepenaymy u Hapoanoj ununujatusu (Cu. enachux PC, 6p. 48/94 u
11/98).

— 3akoH o CouujasiHO-eKOHOMCKOM caBety (Ca. enacnuk PC, 6p. 125/2004).

— 3akoH o YcraBHoMm cyny (Cxu. eracuux PC, 6p. 109/2007, 99/2011, 18/2013 —
onnyka YC, 103/2015 u 40/2015 — nip. 3aKxoH).

— JenuHCTBEHA METOOJIOIKA MpaBuiia 3a uzpany npomnuca (Cu. erachux PC, Op.

21/2010).

— IlocnoBuuk Hapoane ckymmtune Penmybnuke Cpouje (Cn. eracnux PC, 6p.

20/2012 — npeunmihieH TEKCT).
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— Iocnosuuk Bnane (Cn. enacnux PC, 6p. 61/2006 — mpeunmhen Tekcr,

69/2008, 88/2009, 33/2010, 69/2010, 20/2011, 37/2011, 30/2013 u 76/2014).

— Pe3onynmja Haponne ckymiruae o 3akoHoaaBHoj nosutuiu (Cu. eracnuk PC,

6p. 55/2013).

— Pesomynmmja Hapoane ckymmTtuHe PenyOnmke CpOumje o 3amTuTe
CYBEPCHUTETA, TEPUTOPHUjATHOT MHTETPUTETA U ycTaBHOT mopeTka Penmyoimke CpoOwuje

(Cn. enacnux PC, 6p. 125/2007).

— Pesonmymmja o yno3m Haponmne ckynuTHHEe W HadenuMma y IpPEroBopuMa o

npuctynamy Pemyonuke Cpouje EBporickoj yauju (Ca. enacnux PC, 6p. 112/2013).

— Pesonyuuja o mpunpyxkuBamy Penybnuke Cpb6uje Eporickoj ynuju (Cr.
enactuk PC, 6p. 112/2004).

— Hexnapamuja Hapomgne ckymmmtune Pemyonmuke CpOuje 0 HEONMXOIHOCTH

OKOHYama caHkuuja u uzonauuje Pemydnuke Kyb6e (Cn. enacnux PC, 6p. 100/2007).

— Hexnapanuja Haponne ckyniutude Penyonuke CpOuje o ocyau akata NpoTHB
UBIIIHOT Maljapckor cTaHOBHHUINTBA y BojBomumum moummennx 1944-1945. romune

(Cn. enacnux PC, 6p. 54/2013).

— Hexnapamnuja Hapoane ckynmruHe Penyonuke CpOuje o ocyau 3704MHA y

Cpebpenurnu (Cn. enachux PC, 6p. 20/2010).

— Hexnapanuja Haponne ckymmtuHe Pemy6Onuke CpbOuje o ocyau 37104MHA
VUUE-EHUX HaJ MPUMaJHUIIIMA CPIICKOT Hapoja u rpahanuma Cpouje (Cn. enacuux PC,

6p. 74/2010).

— Jlexnapanuja o mpujeMy LPHOTOPCKUX JpKaBjbaHa C NPEOUBATMUIITEM Y
Peny6mumm CpOuju y apxkasibancTBo Penmy6muke CpOuje (Cn. enacnux PC, 6p.
56/2006).

— Jlexnaparuja o mporiameny oJHOca u3Mely oTayduHe U pacejama 0JHOCOM

o Hajseher ap:kaBHOT U HanmoHaNHOT uHTepeca (Cu. enacnux PC, 6p. 86/2006).
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— Vpenba o Kanmenapuju 3a capanmy ca nuBUIHUM apymTtBoM (Cr. eracnux
PC, 6p. 26/2010).

— Omnyka YcraBHor cyna, M1Y3 6poj 882/2010 ox 16. janyapa 2014. romune,
ob6jaBibena y Cau. enacnuky PC, 6p. 20/2014 on 21. dpebpyapa 2014. roqune.

Choucax nmpeaJsiora 3axKkoHa:

— Ilpennor u3Mena u jgomyHa 3akoHa O JApXaBHO] ynpaBu (y Mpoleaypu

Haponne ckymmtune ox 4. maja 2018. 1.).

— Ilpennor 3akoHa o yTBphHUBamy YME-CHHIIA O CTaTyCy HOBOpoheHe nere 3a
KOjy Ce CyMmba Jia cy HecTaia u3 nopoawmuinta y Permyomumu Cpouju (y mporenypu

Hapoane ckynmrune ox 20. mapra 2018. r.).

Opadpanu MHTEepHET U3BOPH:

Haponana ckymintina Peryonnke Cpouje http://www.parlament.gov.rs/narodna-
skupstina-.871.html

Veraeuu cyn Penyonuke Cpouje  http://www.ustavni.sud.rs/

VYcras Penyonuke Cpouje http://www.ustavni.sud.rs/page/view/139-
100028/ustav-republike-srbije

Bnana Penryonmuke Cpbuje http://www.srbija.gov.rs/

MuncrapctBo npasne Penyonuke Cpouje https://www.mpravde.gov.rs/

MI/IHI/ICTapCTBO APKaBHE YIIPaBC U JIOKAJIHEC CaMOYIIpaBC

http://www.mduls.gov.rs/

MuHucTapcTBO 3a eBporcke unrerpamnuje Penyonuke Cpouje

http://www.mei.gov.rs/

Bucokwu caset cyzactsa https://vss.sud.rs/sr

JpxasHo Behe Tyxwunana http://www.dvt.jt.rs/

Haponna 6anka Cpouje https://www.nbs.rs/internet/cirilica/index.html
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[Mpencennuk Penyonmke Cpouje http://www.predsednik.rs/

Be6-cajT HapoaHor nocnanuka banunarta [Tacropa http://www.pasztorbalint.rs/sr/

CkymimtruHa AyTOHOMHE MOKpajuHe BojoanHe

http://www.skupstinavojvodine.qgov.rs/

3amrrutauk rpahana OmOyacman http://www.ombudsman.rs/

[ToBepenuk 3a nHGOpPMAIIHje O jABHOT 3HaYaja U 3alITUTY MMOAATaKa O JINYHOCTH

https://www.poverenik.rs/sr/

duckanau caset Pernyonuke Cpouje http://www.fiskalnisavet.rs/

[Mapnament Yjenumenor KpasserctBa Benuke bpuranuje u CeBepre HMpcke

https://www.parliament.uk/

JTom Komyna https://www.parliament.uk/business/commons/

Jlom Jlopmosa https://www.parliament.uk/business/lords/

[Mapnament Kpassesune Hopserike https://www.stortinget.no/en/In-English/

[Mapnament Mcnanma https://www.althingi.is/english/

ITapaament Mahapcke http://www.parlament.hu/web/house-of-the-national-

assembly

YcraBuu cyn Mahapceke https://alkotmanybirosag.hu/

OcHoBHHM 3aK0H Mabhapcke

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100425.ATV

Hapopna ckynintuna Penyonuke @paniycke http://www2.assemblee-

nationale.fr/langues/welcome-to-the-english-website-of-the-french-national-assembly

Jlexknapariija o mpaBuMa 4oBeka u rpahanuna http://www.conseil-

constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/la-constitution-du-4-

octobre-1958/declaration-des-droits-de-I-homme-et-du-citoyen-de-1789.5076.html

Konrpec Cjenumenux Amepuukux Jlp:xasa

https://www.Vvisitthecapitol.gov/about-congress

[MpencraBunuku qom Konrpeca https://www.house.gov/
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Cenar CA/Jl https://www.senate.gov/

VYcraB Cjemumennx Amepuukux [pxasa http://constitutionus.com/

[Mapaament Penyonmke Mranmje http://www.parlamento.it/home

Cenar urandjaHckor mapiamenrta https://www.senato.it/3801

Kamepa Jlom nmocnanuka http://en.camera.it/

VYcrasuu cyn Uranuje https://www.cortecostituzionale.it/default.do

IMapnament Kpassesune Illmanuje http://www.cortesgenerales.es/

Koprec, Konrpec nocinanuka

http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso

Koprec, Cenar http://www.senado.es/web/index.html

[Mapnament Yemnike Penyomuke https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?akk=7

3actynaudku qom Yerkor napiamenta http://www.psp.cz/en/sqw/hp.sqw

Cenar Yewkor napiamMeHTa
http://www.senat.cz/informace/pro verejnost/infocentrum/infocentrum informace o se
natu-eng.php?ke dni=4.8.2016&0=10

[MTapnament Penyomuke [Tosbcke http://opis.sejm.gov.pl/en/index.php; Cenar

https://www.senat.gov.pl/en/about-the-upper-house/

[Mapnament CP Hemauke Bynaecrar https://www.bundestag.de/en/; CaBe3uun

caBet bynnmecpar https://www.bundesrat.de/DE/homepage/homepage-node.html

Cage3nu YcraBuu cyn Hemauke

http://www.bundesverfassungsgericht.de/EN/Homepage/home node.html

Xpsatcku cabop http://www.sabor.hr/Default.aspx

[Tapnament Penybnuke Ayctpuje

https://www.parlament.gv.at/ENGL/PERK/PARL/

YcraBau cyn Penyonuke Ayctpuje https://www.vfgh.gv.at/index.en.html

[TapnamenT Benukor BojBonctsa JlykcemOypr

https://gouvernement.lu/en/systeme-politigue/chambre-deputes.html
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[Mapnament PenyOsnuke Pymynuje http://www.parlament.ro/index_en.html

3acCTYyIHUYKH JIOM PyMYHCKOT I1apJiaMeHTa

http://www.cdep.ro/pls/dic/site.nome?idl=2

Cenar pymMyHCKOT napjiamenTa https://www.senat.ro/

[Mapnament KpasseBune Xonanauje https://www.staten-

generaal.nl/begrip/the states general

HpeI[CTaBHI/I‘IKI/I JO0M XOJIAHACKOT IMapJaMEHTa

https://www.houseofrepresentatives.nl/

Cenar xosaHackor mapiamenrta https://www.eerstekamer.nl/begrip/english_2

VYcraB KpasmeBune Xonanauje
https://www.government.nl/documents/requlations/2012/10/18/the-constitution-of-the-
kingdom-of-the-netherlands-2008

Cager EBponie  https://www.coe.int/en/web/portal

EBporncku cya 3a jpyncka npasa

https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home

EBpOHCKa KOHBGHI_[I/Ija O JbYAICKUM IIpaBUMa

https://www.echr.coe.int/Documents/Convention ENG.pdf

,,BeHerujancka komucuja’ http://www.venice.coe.int/webforms/events/

Jlucaboucku yrosop http://www.lisbon-treaty.org/wcm/the-lisbon-treaty.html

EBporicku mapiaament http://www.europarl.europa.eu/portal

EBporicka yauja https://europa.eu/

Cager EBporicke yauje https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-

bodies/council-eu en

EBporicka komucuja https://ec.europa.eu/commission/

Melhynapoaau monerapuu honya http://www.imf.org/external/index.htm

Cgercka 6anka http://www.worldbank.org/
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BUOI'PA®UJA AYTOPA

Pasztor Balint (bamuut Ilactop) je pohen 1979. rogune y CyOoTumm, rae je
3aBpmuo ['umHasmjy ,,Ceero3ap MapkoBuh™ (qpymITBeHO-je3uYKU cMep) Ha Malhapckom
HacTaBHOM je3uky. Llkoncke 1997/98. romune, ymucao je IlpaBHum ¢akynrer
VYuusep3utera y beorpamy, rae je aumiomupao 4. debpyapa 2002. romune, ca

npoceyHoM orieHoM 8,00.

Op ampwmma 2002. 6MO je TpaBHU CAaBETHUK CYOOTHYKOT J. 0. 0. 32 KOHCAJITHHT
Pannon Invest Consortium, a ox janyapa 2004. mo ¢ebpyapa 2007. aupekTop OBOT

MPUBPETHOT JAPYIITBA.

On 2002. go 2010. 6uo je uwinan HammonanHor caBera mahapcke HallMOHATHE
MamHHEe, (POPMHUPAHOT Ha OCHOBY 3aKOHA O 3AIITUTH IMpaBa M cI000]a HAIIMOHATHUX
mamuHa (Cn. aucm CPJ, 6p. 11/2002). Ox 2002. no 2009. 6mo je W mpeaceaHuK
WzspurHor og6opa HCMHM.

Jlurutomcke akajgeMcke mMactep crynuje Ha IlpaBHom ¢akynrery YHuBep3utera
y beorpany je ynucao 2010, a 4. okrobpa 2011. je cTekao akageMCKH Ha3uB MacTep

MPaBHUK (U3 YK€ YCTaBHOIPAaBHE HaAy4yHE 00J1acTn).

On 14. ¢debpyapa 2007. roguHe je, TPEHYTHO Yy NETOM MaHJATy, HApOIHHU
nocianuk y Hapoanoj ckynmrunu PenyOnuke Cp6uje. Ilpencennuk je jenHe
nocjiaHu4Ke rpymne, wiad je Oxadopa 3a ycTaBHa NUTama U 3akoHOAaBcTBO U Onbopa 3a
npaBocyhe, ApkaBHY ympaBy M JIOKaJHY caMOyIpaBy, 3amMeHHMK wiaHa Opbopa 3a
eBpPOIICKE MHTErpanuje, npenceanuk [locnanuuke rpyne npujaresbcTa ca KpaseBuHoM
HInanujom. ¥V panujum cazuBuma 6mo je u uwian Ongbopa 3a ¢unancuje, Onbopa 3a
WHOCTPAaHE TIOCIIOBE M 3aKOHOJABHOr oja00pa Hapomne ckymmTuHe, Kao W 4iiaH

AKIIMOHE TpyIie 3a peopMy MOJIUTUYKOT CUCTEMA.

On 2014. ronuHe aHTa)KOBaH je Y CBOJCTBY acucTeHTa Ha IIpaBHOM (akynreTy
3a mpuBpeny u mnpaBocyhe VYuuBepsutera I[IpuBpeana akanemuja, Ha HpeaMeTHMa

YCTaBHO IIPABO U YBOJ Y MPaBo.
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I'oBopu Malh)apcku U €HITIECKH jE3HK.

OxxemeH je, nma cuHa. Ca nopoauniom xus y CyooTuIy.
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U3JABA O AYTOPCTBY

Mme n npeanme aytopa Pasztor Balint (banuHT NacTtop)

bpoj nHaekca JC 5/2011

UsjaBrbyjem
a je [OKTOpCKa gucepTaumja nog HacnoBom

,OrpaHnyera 3akoHofaBHe hyHKUMje NapnamMeHTa y caBpeMeHoj apxasu”

e pesynTaT COMNCTBEHOr UCTPaXXMBaYKor paaa;

e [a gucepTauuja y LUENVHU HU Y AenoBuMa Huje Guna npeanoxeHa 3a cTulame
apyre Ovnnome npema CTyaujckum nporpamMmvMa  ApYruxX BUCOKOLLKOMCKMX
yCTaHOBa;

e [a cy pe3ynTaTh KOPEKTHO HaBeAEHW U

e [a HMCaM KpluMoO/Na ayTopcka npasa U KOPUCTMO/Na WHTENEKTyarHy CBOjUHY
Apyrux nuua.

MoTnuc aytopa

Y Beorpaay, 13.08.2018.




U3JABA O ICTOBETHOCTHU WLULTAMIMAHE U
ENNEKTPOHCKE BEP3UJE JOKTOPCKOI' PAOA

Mme n npeanme aytopa Pasztor Balint (banuHT NacTtop)

bpoj nHaekca OC 5/2011

Cryamjckun nporpam JokTopcke ctyamje npaea (YcTaBHoOMpaBHa HayyYHa obnacr)

Hacnos paga ,OrpaHnyena 3akoHogaBHE dyHKUM|E€ NaplamMeHTa Y CaBpPEMEHO]
apxasu”

MenTop [pod. ap Onueepa Byunh

M3jaBrbyjeM ga je wtamnaHa Beps3vja MOr JOKTOPCKOr pada UCTOBETHA eNeKTPOHCKO)
BEpP3njKU KOjy cam npefao/na pagu noxpaweHa y AurutanHom penosutopujymy
YHuBep3uteta y beorpany.

[o3BorbaBam ga ce objaBe MOjM NMMYHM NogauM Be3aHu 3a gobujarbe akagemckor
Ha3nBa 4OKTOpa Hayka, Kao LTO Cy UMe 1 npesnme, roanHa u Mecto pohewa 1 gatym
ogbpaHe paga.

OBu nuyHM nopgaun Mory ce o06jaBUTM Ha MpPEXHMM CTpaHuuama AurvtanHe
BubnmoTeke, y eNeKTpOHCKOM KaTanory n y nybnukauvjama YHusep3auteTa y beorpaay.

NMoTnuc aytopa

Y Beorpaay, 13.08.2018.




U3JABA O KOPULWLREWY

Osnawhyjem YHuBepautetcky 6ubnuorteky ,Csetosap Mapkosuh” pa y
OurutanHn penosuTtopujym YHusepsuteta Yy beorpagy yHece MOjy [OOKTOPCKY
ancepTaumjy nog HacnoBowM:

wOrpPaHMYEH O 30KOHOACBHE COYHKLME MAPAAMEHTA Y

COBPEMEHO] APXKABM"

Koja je Moje ayTopcko aeno.

OucepTauujy ca cBMM npunosvma npepao/na cam y enekTPoOHCKOM dhopmaty
MOroAHOM 3a TPajHO apXMBUpatse.

Mojy [OoKTopcKy Auceptauujy noxpaweHy Yy [OurutanHom penosutopujymy
YHuBep3auTeTa y beorpagy v OOCTyrnHy y OTBOPEHOM MPUCTYMy MOry Aa KOpUCTE CBU
Koju nowTyjy ogpeabe cagpxaHe y ogabpaHom Tuny nuueHue KpeaTuBHe 3ajegHuue
(Creative Commons) 3a kojy cam ce oany4duo/na.

1. AytopctBo (CC BY)
2. AyTtopcTBo — HekomepuujanHo (CC BY-NC)
@AyTOpCTBO — HekoMepuwmjanHo — 6e3 npepaga (CC BY-NC-ND)
4. AyTOpCTBO — HekomMepuujanHo — genutn nog uctum ycnosuma (CC BY-NC-SA)
5. AytopcTtBo — 6e3 npepaga (CC BY-ND)
6. AytopcTBo — aenutu nog uctum ycnosmma (CC BY-SA)
(Monumo fa 3aoKpyxuTe camo jeHy Of, LWeCT NoHyHeHUX nuueHLm.

KpaTak onuc nuueHum je cactaBHu 4e0 OBe 13jaBe).

MoTnuc aytopa

Y Beorpagy, 13.08.2018.




1. AytopcTtBo. [lo3BorbaBaTe yMHOXaBawe, OUCTPUOYLMjy M jaBHO caomniTaBare
Jena, v npepage, ako ce HaBede MMe ayTopa Ha HauyuH ogpeheH of cTpaHe ayTtopa
UnNn gasaoua nuueHue, Yak n 'y komepumjanHe cepxe. OBo je HajcnoboaHuja o CBuX
NULEHUMN.

2. AyTOopCcTBO — HeKomepuujanHo. [Jo3BorbaBaTe YyMHOXaBawe, OUCTPUOYLMjy W©
jaBHO caonwTaBawe Aena, n npepage, ako ce HaBede MMe ayTopa Ha HavvH oapeheH
o[, CTpaHe ayTopa unu gasaoua nuueHue. OBa nvueHua He J03BOrbaBa KoMepuujanHy
ynoTpeby gena.

3. AyTopcTBO — HeKomepuujanHo — 6e3 npepapga. [Jo3BorbaBaTe yMHOXaBahE,
anctpmbyumnjy M jaBHO caonwTaBakwe gena, 6e3 npomeHa, npeobnmkoBaka WK
ynoTpebe gena y CBOM [Jerny, ako Ce HaBede MMme ayTtopa Ha HadvH ogpeheH of
CTpaHe aytopa wnu gasaoua nuueHue. OBa nuueHua He 0o3BOSbaBa KoMepuujanHy
ynoTpeby gena. Y ogHocy Ha cBe ocTane nuvueHue, OBOM JIMLEHLOM Ce orpaHM4aBa
Hajsehn o6um npaBa kopuwhera gena.

4. AyTOpCTBO — HEKOMepLMjanHo — AeNUTU Nof UCTUMM ycroBuMa. [lo3BorbaBare
yMHOXaBahe, AUCTpMOyLUjy 1 jaBHO caonwiTaBake Aena, v npepane, ako ce HaBeae
MMe ayTopa Ha HauuH ogpeheH of cTpaHe ayTopa unv AaBaoua NULEHLE U ako ce
npepaga AUCTpuMOyvMpa Mog WCTOM WM CnMYHOM nuvueHuoM. OBa nuueHua He
[03BOSbaBa KoMepLyjandy ynotpeby aena v npepaaa.

5. AytopcTBO — 6e3 npepapga. [lo3BorbaBaTe yYMHOXaBake, OUCTPMOYLUNjy 1 jaBHO
caonwTaBake gerna, 6e3 npomeHa, npeobnvkoBarwa Unun ynotpebe genay cBom geny,
ako ce HaBede MMe ayTopa Ha HayuH ogpeheH of cTpaHe ayTtopa wvnu gasaoua
nuueHue. OBa nuueHua Ao3BorbaBa kKoMepuumjanHdy ynotpedy agena.

6. AytopcTBO — AenuTtM nop UCTUM ycnoBuma. [Jo3BorbaBaTe yMHOXaBahe,
ANCTpnbyunjy 1 jaBHO caoniwiTaBake Aena, U npepage, ako ce HaBege nMe aytopa Ha
HaunH oppefeH on cTpaHe ayTopa WnM gaBaoua nuueHUe W ako ce npepaga
anctpubympa nog UCTOM WM crivMyHOM  nuudeHuoM. OBa nuueHua [03BoSbaBa
koMmepuujanHy ynotpeby gena u npepaga. CnuyHa je codpTBEpCKUM nuueHuama,
OLHOCHO Nu1LeHuamMa OTBOPEHOr Koaa.
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