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ITPABHA ITPUPOJA TIOCTAHUYKOI' MAHIATA

PE3UME

Hakon Benuke ¢paHIirycke peBoiylrje YMHUIIO c€ Aa je clo00IaH MOCTaHNIKH
MaHJaT 3ayBeK ommTenpuxBaheH, Te Ja je WMIEepaTUBHU MaHIAT KOjU je MOCTOjao y
CPeIOBEKOBHO] JIp)KaBU IIOCTa0 HCTOpHjcka Karteropwja. KonmenTt cio6omaHOTr
MOCJIAHWYKOT MaHJIaTa je HacTao y BpeMEeHy Kaja ce mpoOujajia MICao Jia BJacT MOTHYE
0103710, OJ1 HAPO/1a, KOJ! je HOCHJIAIl CYBEPEHOCTH y MOJICPHUM Jp’KaBaMa Koje Cy Taaa
HacTajane. JIOTMYHO, MOCIAaHMK Kao MPEACTaBHUK CyBEpeHa Mopa Ja Oyne mpaBHO
cnobonan. IlpunmkoMm Hacrajakba TpPUHIUNA CIOOOMHOT TMOCIAHMYKOT MaHJaTa
IpelCcTaBHUYKA JeMOKpaTHja je Omia MocBe Jpyraddja off OHE KakBa he mocTatu
JouHuje. Y BpeMe HacTaHKa CIIO0OIHOT TOCIAHMYKOT MaHIaTa BEPOBAaTHO CE HHje
MOTJIO 3aMHCIIHTH Ja he ce y mporece y OKBHPY NPEACTaBHUYKHX CHCTEMA YKIJbYUHTH
JOIII jelaH HeU30CTaBaH aKTep, MOJIUTHYKE CTPaHKE.

[Ipomene koje cy yciueauine HakoH @paHIycke peBOdylLHje Cy ce
,pedrekToBane M Ha NpeACTaBHUYKO Teno. [lapmaMeHT ca 1ojaBOM MOJUTHYKUX
CTpaHaka IOCTaje W MPEJCTaBHUIITBO CTpaHaKa, Ka0 M MPEICTaBHUINTBO rpahaHa. Y
oIHOC u3Mel)y TpencTaBHUKAa W TIPEACTAaBIbEHHX Cc€ yMehy TONMTHYKEe CTpaHKe
Kanaunyjyhu ozapehenu mporpam Ha nzbopuma. MehyTtum, Ty ce HHUXOBa yinora He
okoH4aBa. Haume, oHe nMajy MHTepeca Jja c€ BUXOB MOJMTHYKU NPOrpaM CIPOBOJHU U
y OKBHPY JAp)KaBHUX OpraHa, Ila CaMUM THM M Y OKBHpY mnapiamenta. OHe rocrogape
napJaMeHTOM, jep HeMa CKOpO HMjEeIHOT 4jlaHa KOjU HHUje M3a0dpaH Kao KaHAMJAT Koje
cTpanke. Pa3yme ce, oHe TO He MOry Ja YMHE HENOCpenHO, Beh caMo IMOCpEaHO.
MexanuzaM Koju UM TO omoryhaBa Cy mapiaMeHTapHe Ipyre, Koje ce o0pasyjy y
napJIaMeHTHMA.

[TojaBa mapnameHTapHUX Tpyma Wik ¢pakiuja je yTUlajia U Ha T0JI0XKA]
nocianuka. IlapmameHTapuu cy Kao wWiIaHOBM (pakiMja MOABPTHYTH (PpakiujcKoj
JUCLUIUIMHYU U Ta YAEHHIIA j€ Y TEOPUjU MOKPEHYIa HHTEPECOBAmhE O TOME KOJIHKO je
TPUHIAI CIIO00THOT MOCITAHWYKOT MaH/IaTa PEATHOCT Y CAaBPEMEHUM MPEJCTaBHUIKIM
neMokpatujama. [lojequHu TeopeTHyapw Cy IUICAUpATd Ja c€ OAO0ay TMPUHIIHIT

cJ1000/THOT TIOCTAHWYKOT MaH/aTa, Kao MpeBa3ul)eH KOHIIETIT, T€ Aa C€ YBaXH PEaTHOCT.



[Ipyxanu cy aprymeHTe Ja ca jeJHe CTpaHe MMaMoO OICTaHaK MPHHLHUNA CI0O00THOT
NOCTAHWYKOT MaHJaTa y YCTaBHHUM TEKCTOBHMa 3eMajba JIMOEpaIHO-IEMOKpATCKe
YCTAaBHOCTH, a ca ApYyre MOCTOJU HECYMIbUB YTUL) OJUTHUUKUX MApTHja, KOJU yTUYE U
Ha caMy IPUPOJY MOCIaHUYKOI MaH/ATa.

Jlakiie, TOKOM HCTpakMBama MOTPEOHO je Na ce OTKpHWje Ja JIM ce paau o
CTBapHO] WJIM CaMO MPHUBHIHO] JHJIEMH. Y BpeMe HacTaHKa MPUHIUMNA CIOO00THOT
HOCIAHWYKOI MaHJaTa MNOJUTUYKE CTPAHKE M HUCY IOCTOjalie Yy JaHAIlkeM OOJUKY.
Hcnuryje ce 1a a1 BUXOB MHTEPEC J1a Kpo3 MapliaMeHT CIPOBOE OJUTYKE CTpaHAYKUX
opraHa camo yTW4e Ha BpPIICHE MaH/aTa WM, MaK, HOTIYHO MEHka BEroBy npupoay. Y
BE3W Ca TUM, OH KOHCTaryje aa (pakimmjcka JUCHUIUIMHA CBAaKaKO IIOCTOjH, aJH
[I0CTaBJba MUTAKBE M JIOKJIE CEXY HEHE I'paHMIle — Ja JM je MOCIaHUYKH MaHaaT U
nopez mnocrojama ¢Gpaxkiyjcke AUCUUIIIMHE U Aajbe cinobonan? Mmajyhu y Buay cBe
IITO je HaBeIeHO, IMpeIMEeT WCTPaKUBamba je YyTIBphUBame NpaBHE MPHPOJIE
MOCTAHWYKOT MaHJaTa y YCJIOBHMAa CaBPEMEHHX NPEIACTaBHUYKHX pEKUMa. TOKOM
UCTpaXHBama, ce ojapehyje mojaM IOCIAaHMYKOI MaHAaTa, OJHOCHO IITa j€ TO
UMIIepaTUBaH, a IITa cl000/JaH MaHAAT, T€ y KOJUM YCIIOBHMa M KOjU Cy pasjo3u
HacTajama jeJHOT WM Apyror Tuma. Takohe, MCIHTYjy ce W HHXOBE TPAHUIE, KA0 H
¢ysknuje. Hy)XHO je M HUCTpaKUTH KakBa je yjiora MOJUTHYKHUX CTpaHaka, OJHOCHO
napJaMeHTapHUX TPYIa, Y OCTBAPUBAILY CIOO0THOT TIOCITaHUYKOT MaHIATa.

HctuHa je, Takohe, 1a HM UMIEpPaTHUBHU MaHJAaT HHUjE€ CACBUM HIIUE3a0, TE€ je
HaY4HO OIpaB/IaHO Jla ce€ UCTPaXxKyje kerora MpuMeHa y npakcu. Paau ce, mpe cBera, o
MHCTUTYTY OIO3UBA, KOJHU j€ ITOCTOja0 U JOII YBEK MOCTOJU y HEKUM JApxaBama. Taxobe,
y HEKMM 3eMJbaMa I[IO0CTOje YCTaBHA M 3aKOHOJAaBHA peIlIemha Ha OCHOBY KOJUX
MOCJIAHUKY MPEecTaje MaHAaT y Cly4yajy MpoMeHe MOJIUTHYKE CTPaHKe Ha YHjoj je JTUCTU
u3abpan. To je mojaBa Koja je y €HIJIECKO] TEPMHUHOJIOTHjU TIO3HATa Kao crossing the
floor n KOjoM ce y CyIITHHU Mema M300pHa BoJba rpahaHa, u3paxkeHa Kpo3 MOJPILIKY
KOHKPETHUM TIOJIMTHYKAM CTpaHKaMa W HUXOBOM Imporpamy. CBe OBe IojaBe je
noTpeOHO M3y4aBaTH M Kako OM ce J00MO OJAroBOp Ha MHUTamke, Y KOJUM YCIOBHMA U
300r yera ce nNpuMemyje UMIEpaTUBHU MAaHAAT UM HEKU HErOBH OOJIHIIH.

MosxeMo N1a KaXxeMo Ja je IIUJb OBOI MCTpakKMBama MPaBUIHHM]E CXBaTambe U
00Jpe pasyMeBame IPaBHE NMPHUPOJE MOCIAHMYKOT MaHJaTa, T€ Ha Taj] HAYUH JaBambe

JOMIPUHOCA HAYIM YCTAaBHOT MpaBa. YIpaBo he Iiib OBe JOKTOPCKE AucepTanuje OuTu



UCTIMUTUBAkE OBOT Mpo0seMa, OTHOCHO carjiefaBambe OHOra LITO je HOBO, KaJa je ped o
OBOM CJIOKEHOM TMuTamky. KOHKpETHW 3ajaly HCTPaKMBamka MPOW3JNIa3e W3 OMIITEr
1[1Jba U OHU OM OWJIU: MIPErJie]l U CUCTEMATU30BakhE MO3UTUBHONPABHUX PEIICHa, KA0 U
TEOPH]CKHUX CXBaTama, KOja Ce€ THYY OBE 00JIaCTH, YTBphHUBamke UCTOPUJCKOT pa3Boja U
aKTyeIIHUX TEHJCHIIMja, T¢ WCIUTUBAKE YCATJIAIICHOCTH PEIlekha y HAllloj 3eMJbU ca
TUM TeHAcHmMjama. OHO O Tpedasio M Ja MMa HApOYMT 3HAuaj 3a Hally 3eMJby, a
nMajyhu y Buay peniema Hamer Ycraa o 2006. rogyuHe U yciiea Tora HacTany 3a0yHy

y JaBHOCTH, O IIPaBHOj IPUPOJIM MaHAaTa MapiaMeHTapua.

Kibyyne peum: 1npaBHa @pUpoja IOCIAHUYKOI MaHJara, Ci1o0ojaH,
UMIIepaTUBaH MaHJAaT, HOJUTUYKE CTpaHKe, IlapJaMeHTapHe rpyme, ¢pakuujcka

JTUCIUILINHA, QYHKIH]je cI000IHOT MaHAaTa.
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THE LEGAL NATURE OF PARLIAMENTARY MANDATE

SUMMARY

After the Great French Revolution it seemed that the free mandate was more or
less universally accepted and that the imperative mandate which existed within
medieval state has become history. The concept of a free parliamentary mandate
originates from the times when the idea that the political power belongs to the people
started to loom on the social horizon. According to this, the people is the holder of
sovereignty in modern states. Logically, as its representatives, members of parliament
have to be legally free. At those times the idea of the representative democracy was very
much different from the way it had later developed since back then it was probably
impossible to imagine that, with the expansion of voting rights, political parties would
become such an indispensable element of the political system.

The changes which took place after the French Revolution had influenced the
role of the representative body, which became not only the representative body of
citizens as a whole, but also of political parties, as well. While in the early years the
members of parliament only had relationship with citizens as their electors, later on the
political parties became intermediaries between the two. Together with MPs, they have
become an indispensable actor of the modern parliamentary democracies. Today there is
almost no MP who has not been elected as a party candidate to represent the party
program and ideology. Political parties have an interest which they want to pursue
through parliaments. In legal terms, they cannot carry out this directly, but only
indirectly through the work of MP's. The mechanism that makes that possible is a
parliamentary group established in parliaments.

The occurrence of parliamentary groups or factions also influenced the position
of the deputies. As members of parliamentary factions, they were subjected to factional
discipline. This fact raised the interest in theory whether the principle of a free
parliamentary mandate still distinguishes the contemporary representative democracies
or not? Some writers claimed that the only possible way is the rejection of this principle.
They saw it as an overstated concept, and considered that in accordance with that we

need to respect a reality. They argued that on the one hand, we have the principle of free



parliamentary mandate in the constitutional texts of the countries of liberal-democratic
constitutionality, and on the other hand, there is an undisputed influence of political
parties, which also affects the very legal nature of the parliamentary mandate.

The aim of the present study is to try to answer the question of whether this
dilemma is real or apparent. At the time when the concept of free parliamentary
mandate emerged, political parties did not exist in their current form. The research
determines whether the way in which the political parties act in conducting the will of
their organs only influences the exercise of the mandate or it totally changes its legal
nature. The author recognises the existence of the factional discipline and attempts to
examine its limits and determine whether the parliamentary mandate is still free in spite
of the factional discipline? With respect to this, the subject of this research paper is the
legal nature of the parliamentary mandate within the modern representative regimes. In
accordance with that, the author analyses the nature of the parliamentary mandate, the
notions of free and imperative mandates, and the conditions which led to the emergence
of one or another type of parliamentary mandates. The author also looks into the limits
and functions of the two types of parliamentary mandate. For the given reason it was
also necessary to examine the role of political parties and parliamentary groups in
parliamentary processes and in the exercise of the free mandate. The study poses the
question of whether the existence of political parties only affects the exercise of the
parliamentary mandate, or it completely changes its nature? Do they turn free mandate
into imperative one? While there is no doubt that factional discipline exists as such,
there is still the issue of the power of its influence and of its boundaries. Is the
parliamentary mandate, despite the existence of factional discipline, still free?

Since as a matter of fact the imperative mandate did not completely disappear, it
is scientifically justified to examine it. First of all, one of its forms is the so-called
“recall of MP’s”, which existed and still exists in certain number of countries. In some
countries there are as well constitutional and legislative provisions, which in the event
of a change of the political party on whose list a deputy is elected bring to an end his/her
mandate. It is a phenomenon known as crossing the floor, which essentially changes the
electoral will of the citizens, expressed through the support given to a particular political

party and its program. All of these phenomena need to be studied in order to arrive at an



answer to the question why and under which conditions the imperative mandate or some
of its forms apply.

The wider aim of this research is enable a better understanding of the legal
nature of the parliamentary mandate and hence contribute to further development of the
doctrines of constitutional law. Specific research tasks arise from the overall objective
of a study and could be summarised as follows: reviewing and systematizing norms of
the positive law, as well as doctrinal literature on the issue; providing an overview of
the historical development and current trends and situating the normative framework in
force in Serbia with regards the identified tendencies. The study should also contribute
to the long discussion evolving over the relationship between the political parties and
the parliamentary mandate which was in Serbia generated by the constitutional
provisions which have created confusion among public about the legal nature of the

mandate of a parliamentarian.

Key words: the legal nature of parliamentary mandate, free and imperative
mandate, political parties, parliamentary groups, factional discipline, functions of the

free mandate.
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I YBOJHHU AEO

1. IIPEJIMET 1 [JUJb HCTPA’KUBARA

[Tutame mpaBHE TPUPOJIE MOCIAHUYKOT MaHJIATa je TaKBOT KapakTepa Ja ce
KpO3 Hhera mnperiaMajy MHOra MHTama NpeACTaBHUYKHX pexuma. [lemoBano je na je
OJITOBOP Ha Hera jaCHO M HEIBOCMHUCIICHO TPY)KEH Yy BpeMe W HakoH Benmke
dpaHiycke peBodyidje. YCTaBOTBOPLHU Cy, y CBUM JEMOKPATCKUM 3eMJbaMa WIIU
OHMMa KOj¢ Cy Kao TaKBE JKeJelie Jla Ce JICTUTUMUINY, TOHaBJhAM Ja je MaHjatr
NOCJIaHMKa CJI000/IaH, Te Ja je 3a0pameH UMIepaTHBaH MaHaaT. YWHWIO ce jaa je
UMIICpAaTHBHUA MaHJAT KOJU j€ TIOCTOja0 Y CPEIEOBEKOBHO] JAPXKaBH MOCTA0 UCTOPH]jCKa
kareropuja. MictuHa, UMIIepaTHBHU MaHAAT HHUj¢ CACBHM HIIIYE3a0 U OICTA0 j¢ M HAKOH
OpaHIlycKe pPEeBOJIyIMje, a HApOYHTO HAKOH JIpyror CBETCKOT paTa W IIHUPEHA
KOMYHHCTHUYKOT, JeIHOIIAPTHUjCKOT cucTemMa y cBeTy. HakoHn mama bepinuHckor 3uaa u
cioma kKomyHu3Ma y EBporu, cio0o0JHHM MOCTaHWYKK MaHIAT OMeT mocraje conditio
sine qua non TpeICTaBHUYKE AeMOKpaTHje. JleroBarno je na je cmo0onaH MOCIaHUYKU
MaH/IaT TIOHOBO U 3ayBeK ommTenpuxBaheH.

Omnert, Hau3riaen jacaH OJrOBOpP HAa MHUTAaWmE O MPABHO] MPUPOIU MOCITAHUYKOT
MaHJaTa W3a3MBao0 je M W3a3uBa MOJEMHKE Yy Teopuju u mpakcu. Ca jegHe cTpaHe
MOCTOj€ jacHE yCTaBHE oapende o ciI000u MOCIaHMKa, JOK ca JPYyre CTpaHe UMamo
CTBapHOCT CaBPEMEHUX IMPEJACTaBHUUYKHUX JIEMOKpaTHja, OJHOCHO CTBAapPHOCT Y KOjOj
MOCTOje TIOJUTHYKE CTpaHKe. MHOTH TeOopeTHYapH 3axXTeBajy Ja ce MpaBHA MPUPOIA
MaHJaTa MPHUIATOJU CTBAPHOCTH CABPEMEHHMX MPEICTaBHUYKUX JeMoKpartuja. Jpyrw,
omer, TBpAe cymnpoTHo. CBakako, Bajba OuTH 00a3puB Kajga c€ O TOjeIUHUM
WHCTUTYIIMjaMa W WHCTHTYTHMa YyCTaBHOT TIpaBa TOBOPH Kao O KIACHYHHM
TBOpPEeBHHAMa. 300T TOra ce MOpa MPHUCTYIUTH OMPE3HO W TBPIAHU, KOja je Tmocraia
OTIIITE MECTO y TEOPHjU U MPAKCH YCTaBHOT TpaBa, a TO j€ Ja j€ MOCIaHWYKA MaHAaT
cio6onan.' OIHOCHO, Ba/bano OM HCIHTATH 1A JIH je Ta JWIEMa CTBApHA MM CaMoO
npuBUAHA. YmpaBo he IMJb OBe JOKTOPCKE AucepTaluje OUTH HCIUTHUBAKE OBOT
npoOjemMa, OJTHOCHO carjieJlaBalkbe OHOTa IITO j€ HOBO, KaJia j€ ped O OBOM CIIOKEHOM

UTAbY.

'B. [etpos, ,,Cno00aHE MaHAAT MOCIAHUKA U OAroBOpHOCT”, [Ipasnu sicusom, Tom IV, 12/2011, ctp.
768.



KonuenT ci1o60AHOT MOCTAaHMYKOT MaHJaTa jeé HacTao y BpPEMEHy Kaja ce
npoOujaia MHUCao J1a BIACT MOTUYE 010370, OJ1 HAPOJa, KOJHU j& HOCHUIIAI] CYBEPEHOCTH Y
MOJICpHUM JIp)kaBamMa Koje Cy Taaa HacTajajie. [IpencTaBHUYKOM JEMOKPAaTHjOM Ce
Ha3WBa IMOJIMTHYKH PEKUM Y KOjeM CYBEPEH BPIIU CYBEPEHOCT IOCPEACTBOM CBOjUX
npencraBHuka. Jlakie, CyBepeH je HapoJ, OJHOCHO CKyI CBUX rpal)aHa, a MOCIAHHK je
NpEJCTaBHUK CyBEpeHAa M Kao TakaB Mopa OuTH mpaBHO cinoOomaH. IIpummkom
HacTajama MPUHIUIA CI000JHOT TOCIaHUYKOT MaHJaTa MPEICTaBHUYKA JIEMOKpaTHja
je 6una mocBe Apyrauymja o OHe KakBa he mocraTu J0IHH]E.

VY Bpeme HacTaHKa cI000JIHOT MOCIAaHMYKOT MaHAaTa BEPOBAaTHO C€ HUjE MOTJIO
3aMucIUTH J1a he ce y mporece y OKBUPY NMPEACTaBHUYKHUX CHUCTEMa YKJBYYHTH jOII
jelaH HEW30CTaBaH aKTep, NOJUTHYKe cTpaHke. OHE Cy J0 OBakBe YJIOre JIOILIe
cnontano. [llupemem OGupadkor mnpasa jaBuia ce moTpeda 3a MOCTOjalkbeM OpraHU3aIHje
Koja he opranmzoBatu u3dope, Koja he M3IydnTH pacyTy ONIITY BOJbY. YIPaBO Cy Ty
yiory oHe mnpeysene. Ciiobonan JoBaHoBUh Benmm aa Tnie rojx je OMpayko MpaBo JaTo
HApOJIHO] MacH, jaBWJIe Cy ce HoJuTH4YKe cTpaHke. OHe ympaBibajy u300puMa, jep
KaHAMJaTe O KojuMa ce riaca oHe uctudy. OHe rocrnojaape napjiaMeHTOM, jep Hema
CKOpO HUJETHOT WiaHa KOjU HHje M3a0paH Kao KaHIUJAT Koje cTpaHke. [lemyje ma ce
MOJIepHA OpraHM3alldja 3aKOHOJABHE BJIACTH HE MOXKE IPABWIIHO pasyMeTH, 0e3
M03HABama MOJIMTHYKHIX CTPAHAKA.

[Ipomene koje cy yciueaune HakoH @paHIycke peBOdylHje Cy ce
»pediaekToBane W Ha TPENCTaBHUYKO Tejo. [lapiaMeHT ca 1M0jaBOM IMOJUTHYKUX
CTpaHaka I0CTaje W MPEJCTaBHUIITBO CTpaHaKa, Ka0 M MPEICTaBHUINTBO rpahana. Y
omHOC W3Mel)y TpencTaBHUKAa W TIPEACTaBIbEHHX Cc€ yMehy MOoNMMTHYKe CTpaHKe
Kauaunyjyhu oapehenu nporpam Ha nzbopuma. Mehytum, Ty ce mHXOBa yjora He
okoHuYaBa. Hamme, oHe nMajy nHTEpeca Ja ce BUXOB MOJUTUYKH MPOrpaM CIIPOBOIH H
y OKBHPY JApKaBHHUX OpraHa, Ila caMUM THM U y OKBUPY MapiamMenTa. Pazyme ce, oHe TO
HE MOTY Jla YMHe HerocpeaHo, Beh camo mocpeano. MexannszaM Koju UM TO omoryhasa
Cy mapiiaMeHTapHe TIpyle, Koje ce o0pasyjy y mnapiaMmeHTuma. IbuxoBa yiora je
nBoctpyka. Ca jeqHe cTpaHe, OHe OJlakillaBajy mapiaMmeHTapHH pana. Ca npyre crTpase,
,»CTapajy* ce na ce oapehena monuTHKa y mapiaaMeHTy U CIIPOBOJIH.

[TojaBa mapnameHTapHUX Tpyma Wik ¢pakiyja je yTUlaja U Ha TI0JI0XKa]

nocianuka. IlapmameHTapuu Ccy Kao WiaHOBM (pakiMja TOABPTHYTH (PpaxIiujckoj



JUCHUIUIMHU U Ta YUICHUIA je Y TEOPUjU MOKpPEHYJa >KUBO MHTEPECOBAIE O TOME
KOJIMKO j€ TPHHUUI CJIOOOJHOT TIOCIAHMYKOT MaHAaTa PeaJHOCT y CaBPEMEHHUM
MPEACTaBHUYKUM JAeMokparrjama. Ilojequan TeopeTtudyapu umje hemMo CTaBOBE
JieTaJbHUjE W3JIOKUTH y OKBHPY OBOT paja Cy IUICIUpAIN Ja ce OA0anyl NpUHINI
CJI000/IHOT TOCJIAHUYKOI MaHJaTa, Kao 3acTapeo W IMpeBa3ul)eH KOHIENT, Te Ja ce
yBaku peanHocT. lIpyxkamu cy aprymMeHTe jaa ca jeJHe CTpaHe HMaMO OICTaHaK
NpUHOMANA CJIOOOJHOT TOCIAHWYKOT MaHJaTa y YCTaBHHUM TEKCTOBHMa 3eMalba
auOepamHo-IeMOKPAaTCKe YCTaBHOCTH, a ca Jpyre IIOCTOjU HECYMIbHB YTHUIQ]
NOJUTHYKUX mMapTuja. Jlakie, HEONXOAHO M je Ja ce MpoydyaBajy OBAaKBU TEOPH)CKH
CTaBOBH, a Kako OM ce Moria JOOWTH IENIOBUTA CIMKAa O OBOM NuTamy. HyxHO je u
UCTPXUTU KaKBa je yJora IOJMTUYKHX CTpPaHaka y OCTBapUBamy CI000IHOT
NOCJIAHMYKOT MaHjara. Y BpeMe HacTaHKa IPHHIUNA CI000MHOT TOCIAHHYKOT
MaHJlaTa OHE W HUCY MOCTOjale y AaHaulmeM oO0nuKy. Jla m HBHXOB MHTEpeC 1a Kpo3
napJaMeHT CIPOBOZAE OJJIyKE CTPAaHAYKUX OpraHa caMoO yTHUY€ Ha BpIICHEC MaHJara
WM, TaK, MOTIYHO Mema meroBy npupony? Ppakuujcka AMCHUIUIMHA CBAKaKoO
MIOCTOjU, AJIM MHUTAE je JIOKJIE CexXy mheHe rpanune? Jla au je mocaaHWYKd MaHJaT U
MopeT MOCTOjarma PPaKIKjCKe AUCIUTUIMHE U J1ajbe cI1000aaH?

HcroBpemeno, Mmopamo aa OyJeMo CBECHHU Jia MpaBHa CJ1000/1a HOCUJIAIa JaBHUX
(GyHKIMja HE 3HA4YM OJICYCTBO IOJMTUYKE OJTrOBOPHOCTH. Jlakiie, YKOJIMKO HMaMo
MOCJIaHMKA KOjU je TPaBHO clI000JaH y BpLIeHkY CBOje (YHKIIM]je, TO CBAKaKO He 3Hauu
Ja je TMOCITaHMK NOJMTUYKM HeoAroBopaH. Ilutame je Kako ce oOBaj OOJMK
OJITOBOPHOCTH  HAPOJHHMX TIOCIaHUKA pealn3yje Yy YCJIOBUMAa CaBPEMEHUX
MpeJICTaBHUUKUX pexxuma. HapounTo je To 3HauajHO MUTame Kajia je pedy o cI000IHOM
MaHJaTy, jep je Yy TOM ciyd4ajy 3a0pameHO MocTojame OWiIo Kojer oOJuka IMpaBHE
MOJIMTUYKE OJIFOBOPHOCTH TocinaHuka. Mmajyhu To y BHIy, YMHM ce Ja ce Mopa
npoHahu onrosapajyhe pemiewe, Mpu KojeM Ou MOCJIaHUWK IMPAaBHO OCTao cilobojaH, a
HCTOBpPEMEHO U oAroBopaH. To je, 3ampaBo, jeHa O] rapanTuja aa he cBojy GyHKIHjy
BPIIUTH BaJbaHO Y MHTEPECY OHUX KOje MpeicTaBiba, rpahana. Jlakie, jeqHo o muTama
Ha Koje heMo MOKyIIaTH Aa MPYXHUMO OArOBOpP je M KakKo C€ y JaHAIllbe BpeMe Y
yCIIOBMMa CIIOOOJHOT TOCITAHWYKOT MaHJaTa peajln3yje MNOJUTHYKA OITOBOPHOCT

ocjaHuka?



Ha oBom MecTy hemo caMo mOMEHYTH Ja Cy paHHuje TOCIaHUIIH ,,CTajallu’ caMo
y OJHOCY IIpeMa CBOjUM Ompadnma, KOjuX U HUje OMII0 MHOTO, TIOMITO OMPadKO MPaBO
HUje OWII0 ommITe. Y TaKBUM YCJIOBHMA je OMJIO MHOTO JIAKIIIE J1a CE PeaIn3yje lhUXO0Ba
NOJIUTAYKA OJrOBOPHOCT. [l0jaBOM MONMTHYKHX CTpaHaKa OBaj OIHOC j& IOCTao
cnoxkennju. W3mely Oupaya u moclaHWKa Cy C€ HalIe TIOJIUTHYKE CTPaHKE.
[lpakTnyHo OupaynMa Cy MOCIHAHHWIM TOCTad Mame ,.BUIAJBUBH™, 3a PA3IUKy OJ
NOJIUTUYKUX CTpaHaka. [Iurame je u 1a i cy Oupaunma OATrOBOPHHU jEIMHO TOCTaHUIIH
WIA C€ YMHU HYXHHM M YCIIOCTaBJbaH¢ MOJUTHYKE OJITOBOPHOCTH CaMHX CTpaHaKa
KOje UX MOJApKaBajy?

Hctuna je, Takohe, 1a HM UMIEPATHBHM MaHIAT HHUjE€ CACBUM HIIUE3a0, TE€ je
HAYYHO OIPaBJIaHO Jia Ce UCTPaXyje KEerosa MpuMeHa y mnpakcu. Paau ce, mpe cBera, o
WHCTUTYTY OIo3uBa. BujeheMo 1a OH 1MOCTOjU y OKBHPY jeJIHE BPCTE BE3aHOT MaHIaTa
y YCJIOBMMa jeTHOCTPAHAYKOT CHCTEMa M TO Yy 3eMJbaMa KOj€ jOII YBEK KapaKTepHIIe
“conMjamucTrydka”’ ycTaBHOCT. KapakTepucTudan je ¥ KOJ HEKHX Off TOPHHUX JOMOBA Y
napjaMeHTHMa (eiepalHuX JApXkKaBa, Kao IITO je TO ropmu JoM y Hewmaukoj,
bynnecpart. Ilopen Tora, cio®osiaH MoclaHUYKM MaHJAT j€ HEPACKUIUBO MOBE3aH ca
cnobooM  MHIUBEHa W yApYXHBama. Mmak, HENaBHO  HMCTPaXHBAHbE
WuTepnapnaMeHTapHe yHHUjE€ O YTUIAJy TOJIMTHYKHX CTpPaHaKa Ha IapllaMeHTapHU
MaHJIaT HaM TI0Ka3yje Ja Yy MHOTHUM 3eMJbaMa IOCTOj€ YCTaBHA M 3aKOHOJIaBHA PelIeHha
Ha OCHOBY KOJMX ITOCIAaHMKY NpPEecTaje MaHAaT y cIydajy MpOMEeHe MOJUTUYKE CTpaHKe
Ha 4Yujoj je JUCTU Mu3albpaH. Y THM 3eMJbaMa C€ Ha Taj HaYMH OOpe NMpOTUB Ipeacka
NOCTaHWKAa W3 jeJHe TIOCIHaHWYKe Tpyme Yy Ipyry, rpaaehu mpencTraBHHUKY
nemokparujy. To je mojaBa Koja je y €HIJIECKO] TEPMHUHOJIOTH]H T03HATa KA0 Crossing
the floor m KOjoM ce y CYIITHHH Mema HM300pHa BoJba rpaljaHa, H3paKeHa Kpo3
HOJPIIKY KOHKPETHUM MOJUTHYKAM CTpaHKama M HBHXOBOM Iporpamy. CBe oBe IojaBe
je moTpeOHO M3ydaBaTH M Kako O ce JoOMO OJrOBOp Ha MUTAHKkE, Y KOJUM YCIOBUMA U
300T yera ce MpuMemYyje UMIIEPAaTUBHU MaHIAT WM HEKH H-ETOBH OOJIUIIN.

WNmajyhu y Buay cBe MMTO je HaBeaeHo ojpeanhemMo na je mpeaMer
UCTpaXMBama IpaBHA IPHPOJA IOCIAHMYKOI MaHJaTa y YCJIOBUMa CaBPEMEHMX
NPEJCTaBHUYKKIX peKuMa. TOKOM HCTpakuBama, Ouhe HEOMXOIHO J1a ce OAPEaN MojaM
MOCTAHWYKOT MaHJaTa, OJHOCHO IIITa je TO UMIIEpAaTHBaH, a IITa cJI000JaH MaHaT, Te y

KOjUM YCIIOBUMa M KOjU Cy pasjo3M HacTajama jeJHOr WIM Apyror Tuma. Takobe,



noTPeOHO je W UCIUTATH U KUXOBE TpaHulle, Kao U GyHKIHjy. Jpyrum peunma, Mopa
Ce WCIOUTATU INTAa TaYHO MHUCIMMO KaJa KaXeMO cJI000JaH MOCIaHWYKH MaHJaT y
CaBpeMEHHMM IIPEJCTaBHUYKKUM JEMOKpaTHjamMa, Ha KOJU C€ HauyMH BpIIM, MITa ra
onpehyje u Koja My je QyHKIH]ja. Y3UMame y 003Up camMo IpaBHE HOPME y KOjOj ce
npeasuha 1a je MaHaaT c1o00aH WM Ja HHje, CBAKaKO HE MOXKe J1a Oy/e JOBOJHHO 3a
JeIHO UCTpakuBame. 3aucTa, Kajga OM ce caMo y 003Hp y3ele HOpME KOje Peryiuiry
M0JIO’Ka] MOCTaHUKA, YHHUIIO OU ce J]a je TO MUTame CKOPO HEABOCMUCICHO PEIICHO.
HopwMme o mocrnannykomM MaHAATy ce MOpajy MOBE3aTH U TYMAuuTH ca JIPYyTUM MPaBHUM
HOpMaMma koje Takohe ojapelyyjy mosoxkaj mociaHuKa, Ha HEIMOCpeIaH WIH MOoCpeaaH
HAYWH.

CBecHH CMO M J1a c€ yCTaBHAa HOpMa O CIIOOOJHOM MOCIAaHMYKOM MaHJaTy He
IpUMeBYje Y HEKaKBOM IPAaBHOM U JIPYIITBEHOM BaKkyyMy, Beh y cajiejcTBY ca Jpyrum
HOpMaMa M y CTBApHOCTH IMPEICTABHUYKOT CUCTEMa KOHKpETHE ApykaBe. CBaKako U Ja
HUBO JEMOKpATCKE IMOJMTHYKE KYIType Yy HEKOj 3eMJbH, YTHYE Ha C€aMo
(GyHKIIMOHKCAkEe MHCTUTYIIHM]a BPIICHE MOCIAHUYKOT MaHJaTa U CTENEeH OCTBapHUBamba
NpaBHUX HOpPMHU. Yciel Tora, Jelyje HaMm Ja je CTeleH Jare IpaBHe cloboje
MOCJIAHUKY Camo Je3rpo, MPaBHU OCHOB, KOj€ C€ MO MOTPeOU CKyIJba WIH IIHUPH, & CBE Y
CKJIay ca KOHKPETHHM IPaBHUM pelIielhuMa U APYIITBEHOM 30uIboM. Jlakie, muTtame
MpaBHE MPUPOJIEC TOCIAHWYKOT MaHJaTa HHMjE€ 3a CBarja JaTo U 3aBHCH O] OpOjHUX
KapaKTepUCTHKAa HEKOr NPEeACTaBHUYKOI pEeKUMa BIIACTH, T€ CE€ KAa0 TAaKBO YHHHU
JIOBOJbHO MHTEPECAHTHO 32 JeTHO NPOAyOJbeHH]e UCTPAXKHUBAE.

MoskeMo na KakeMo Jla je IIuJb OBOI MCTpakKMBama MPABUIHM]E CXBaTame U
00Jpe pazyMeBame MpaBHE MPHUPOJE MOCIAHMYKOT MaHJaTa, T¢ Ha Taj HAYMH JaBambe
JIOTIPUHOCA HAyllM ycTaBHOT mpaBa. OHO O Tpebasno u Aa UMa HApOUYUT 3HAuaj 3a HaIly
3eMJby, a UMajyhu y Bumy periema Hamer YcraBa on 2006. rogwHe W ycied Tora
HacTaidy 3a0yHy y JaBHOCTH, O TIPaBHO] IPUPOIN MaHIaTa mapiaMmenTapia. Konkpetau
3ajalld MCTPaXKWBamka NPOM3IIa3e W3 ONIITEer IMJba W OHM OM Owin: Tperien u
CHCTEMaTH30BakEe MO3UTUBHOMNPABHUX peIllekha, Ka0 M TEOPUJCKUX CXBaTama, Koja ce
TU4y OBe 00JacTH, yTBphHUBamEe HCTOPHJCKOT pa3BOja M AKTYeIHHMX TEHJACHIHja, Te

HCIUTHBAKE YCarjalleHOCTH pellekha y Halllo] 3eMJbH ca TUM TEeHJIEHIMjama.



2. HAYYHA U JIPYIIITBEHA OIIPAB/IAHOCT ObPAJIE IIPE/J/IO’KEHE TEME

On nonomemwa Ycrasa ox1 1990. ronune, Koju je 03HAYMO TOBpATaK JTUOEpaHO-
JIEMOKPATCKE YCTAaBHOCTH Yy HAIly 3€MJbY, YAHH CE€ Jia C€ HENPEKUIHO BOJIMIA U BOIU
Oopba m3mehy cxBatama Ja je MaHJaT MOCJIaHWKa CIO00MaH W TEHACHIHMjE Ja ce
napjaMeHTaplLy MIPaBHO CTaBE 107, KOHTPOJY MOJUTUYKUX cTpaHaka. YcraB ox 1990.
rOJIMHE HHUje MMAo CKCIUTMIUTHY OApendy Ma je MaHaaT cliobojaH Wid Ja je, Tak,
UMIIepaTHBaH MaHAaT HUITaB. Ho, MOIIIO ce 3ak/bydyuTH Jia je yCTaBOTBOpAIl YBEO
NIPUHIUI CII000HOT MaHIaTa Ha OCHOBY JIPYTUX OApea0ou YcTasa.

Y CpOuju nuTame MOCIaHUYKOT MaHAaTa Ha BaJbaH HAUYWH HUje PEIICHO HU
YcraBom on 2006. roqune. CynpoTHO ToMme, BHIeheMO Ja je CPIICKH YCTaBOTBOpAIl
YUHMHHO KOpak yHa3aj. bamr 300or oBakBUX aujieMa Koje MoCToje KOJ Hac, a KOojuMa je u
CBOjOM HecHpeTHOM Qopmynanujom u3 YcraBa on 2006. romuHe IONPHHEO U CaM
yYCTaBOTBOPALl, jaBJba C€ MOTpeda 3a HAyYHHM MPOydYaBaAmHEM OBE TE€ME. 3a/laTak JbYIH
KOju ce 0aBe HAyKOM yCTaBHOT IpaBa je Ja KajJa ce yKaxxe JpYIITBeHa morpeda CBOjuM
HayYHUM paJOBUMa JONpPUHECY pellaBamy ojpeheHux auiema koje omnrtepehyjy
JPYIITBO.

Oga nucepranja 6u Tpedano aa npeacTaBiba CKPOMaH JIOMPUHOC Y HAyMYy J1a ce
y Hamoj 3eMJbU OBaj] MmojaMm OoJke cxBatu. Pa3yme ce, HaydHa OINpaBIaHOCT
UCTpaknBama Ou Tpebano ma Haawiazu norpede CpOuje U BEeHOr ycTaBHOT ypehema.
Hayuno onpasname, 6ap OHO PBO U OCHOBHO, jecTe Y OTPEOH Jla ce Ha je/laH IIeJTOBUT
¥ CHCTEMaTH4aH HaYMH MpPUKaXe eBONYIHja MapJaMEeHTapHOI MaHJaTa, Tayka y Kojoj
ce OH caJia HaJla3H, Te Jla ce MpYyXKe mpeaBul)ama y KOM MpaBIly he ce 0BO MUTame Jajbe
pa3Bujatu. Hay4Ho ompaBiame ca CTaHOBHINTA HAIle JOKTPUHE, OTJIEAa C€ Y TOME IITO
Beh nenenujama (o [Iponanosuha) He mocToju MoHOTpaduja 0 OBOj TEMH, a )KUBH CIIOP
koju y Cpbuju moCTOjU OJf MOHOBHOT yBolema BUILECTpaHayja, Ma 0 JaHacC HHje
HE/IBOCMHCJICHO pEIleH.

JlpyInTBeHO oOTpaBAame ce Hajlla3n W y MoTpedu ma ce Kpo3 adupmucame
NPUHIMNA CI0O0IHOT MaHJaTa Kao KJbYUYHOT IPUHIMIIA YCTaBHE JEMOKpaTtuje, Jia mpe
CBEra TEOPHUJCKHU, a Y HEIITO yXeM OOJIMKY U MPAaKTUYHU JOMPUHOC pa3zyMeBamy OBOT
MYTamka, T€ CaMUM TUM U CTBapamy YCJIOBa 3a pa3Boj ycTaBHE AeMokpatuje y Cpouju.
Camo nocrojame ApyITBEHE MOTpede Ja ce HeKa 001acT IPYIITBEHOT KUBOTA N3y4yaBa,

paba u HayuHy ompaBaaHocT 3a OaBJbeme onapehenom temom. Hayka u jecre obmact



YOBEKOBE JIEJTATHOCTH KOja Ou Tpedasio 1a CIy>Kd YOBEKY, IPYIITBY M HUXOBOM J1aJbeM

pas3Bojy.
3. OABUP HAYYHOUCTPA)KUBAYKHUX METO/[A

[lpwimkoM wu3page NpeIoKeHe MOKTOPCKE JAWCepTaldje HEONMXOMHO je
KOPUCTHTH HEKOJHMKO METOJ[a HAyYHOI MCTpaxHBama. 10 Cy, Ipe CBera, er3ereTuykH,
UCTOPU]jCKOMPABHU, YIIOPEAHONPABHU U Haj3a]l HOPMAaTUBHHU MeTo. OBU METOIU HUCY
MmelhycoOHO onesbeHH, Beh Cy MOBe3aHH M MPHIMKOM HCTPaKMBamka HEONMXOTHO HX je
KOMOHMHOBATHU U YOTpeOJbaBaHH 3aj€IHO.

VY nmucepranmju he ce ynorpebibaBatu ezzecemuuku npuchiyn, OTHOCHO Ouhe
TyMa4eHU OPOjJHH Pa3IMYUTH MPAaBHU TEKCTOBU. [IoMEHYTO je 1a Cy TeKCTOBH KOjU CY y
BE3H Ca OBOM TEMOM KaKO y CTpaHoOj, Tako U y fomahoj mpaBHO] IUTEepaTypu OpojHU U
oHM he cBakako OMTH MoJla3HA Tayka y npoydaBawy. Ha Taj Hauun he ce crehu yBua y
nocrojeha TeopHjcka cxBaTama, Koja he ce mpencnuTHBaTH y CBETIY pa3Boja CaBpEMEHE
MpeCTaBHUYKE JEMOKpaTH]e.

Hcemopujckonpagnu  memod he OUTH HEONXOJaH, paad pa3syMeBamba
UCTOPUJCKOT pa3Boja I0jaBe Koja ce MpoydyaBa, KakBa je obenexja U (QyHKIHMje uMana
HEKa/a, a KakBe UMa caJla ¥ MPaKTUYHO he MpeacTaBIhaTh KOMYY ca YIIOPETHOIIPABHUM
JenoM y kojeM he ce gaTu mperiiesl HajuHTePECAaHTHH]UX NMPaBHUX PeIlerha, KaKo KOJ
Hac, TaKO W y ApyruMm 3emibama. OBaj METOJ j€ HEONXOJHO KOPHUCTUTH, jep j€ paau
NpPaBUIHOT M3y4yaBama HEKE I0jaBe HEONXOJHO MPATHTU HEH UCTOPUJCKU pa3Boj, a
TaKaB je cllyyaj U ca MpaBHOM MPHPOJIOM MOCIaHUYKOr MaHaTa. OHa ce Memwana Kpo3
UCTOPH]Y, T€ j€ Yy CPEIHEM BEKY, a y CKIIaJly ca TUIIOM JIpJKaBe MOCT0ja0 MMITEPATHBHH,
Be3aHW MaHaar. [IpuHOMN cI00OJHOT MaHmaTa je Yrieaao CBETJIIOCT Herae y
BpEMEHUMa CTBapamba MOJEPHUX JpkaBa. TUMe, WIIaK, HHUj€ CACBUM HIIYE3a0 HHU
UMIIEpaTUBHU MaHJIAT U OH CE€ 3aJIp>Kao y MOjeIUHUM 3eMJbama.

VY Bpeme Kajga ce IO0jaBHO TPHUHIUIT CIOOOJHOT MaHJaTa, HUCY IOCTOjalie
MOJIMTHYKE CTPAaHKE M KapakTep MpeACTaBHUUYKE IEMOKpaTHje HHje OMO KakaB je JaHac.
Nmajyhu cBe TO y BUAY, HEOIIXOHO j€ Y paJy U UMaTHu Taj Moryiea yHasan, jep he ce Ha
Taj HAUYMH CXBAaTUTH, KOj€ OKOJHOCTH YTHYy Ha ojapeheme mnpupose MaHaara u
ctBopuhe ce Be3a ca camammonihy, Te he ce Ha Taj HAYMH TPEIJTIOKEHA TeMa MOhu

obpamutu cBeobyxBaTHO. To he cBakako momohm y yTBphuBamy TEHIEHIIM]ja Kaja je



ped O MpaBHO] NPUPOAM TOCIAHUYKOI MaHJaTa, jep paj Mopex PETPOCHEKTUBHOT
HorJiesia, Kao M aHaJIN3€e CaAallmbOCTH, CBAKAKO MOpa UMAaTH U ojipel)eHH MpOCTIeKTHBHU
BUJMK, @ Y MEPH KOJIMKO j€ TO Hay4yHO Moryhe u onpaBjiaHo.

OBaj meron he ce ymorpebspaBaTH M paaud UCTpaKHWBama (PyHKIH]jE, OJHOCHO
CBpXe KOjy je oapeleHa mpaBHa MpUpo/Ia MOCIAHUYKOT MaHaTa UMaja HeKaa, a KakBy
uMa JlaHac y MpeJICTaBHUYKUM JIeMoKpaTHjaMa. HberoBa ¢yHKIMja y cperbOBEKOBHUM
IpXaBaMa je Japyrauvja Hero y caBpeMeHuM. Kao mTo je mHOMEeHyTo, NpHHLUI
CJI000HOT  NOCIAHMYKOI MaHJaTa uMa Tpd (QyHKUUje Yy HPEeICTaBHUYKUM
nemokparujama. IIpBo, mocnaHWK je Hocwial jaBHE (YHKIUje W TPEeICTaBHHUK
cyBepeHa. Jpyro, mocianuk 6e3 mpaBHO CIIOOOAHOT MaHaara 6w O6uo camo ,,opyhe” y
pykama crpaHauykux BohcraBa. Ho, mocrojameM cinoOoJHOr MaHaaTa BeMy ce Jaje
MoryhHOCT f1a y opeheHuM ciyyajeBUMa U He CIIeU CTpaHadKy JMHHU]Y, aKO cMaTpa Ja
je Tako ucrpaBHo. OCTBapEeHEM OBOT MPUHIIHIA Y JIEMOKPATCKUM 3eMJbaMa TOCIaHUK
KOjH je TPaBHO TOJMTUYKH HEOArOBOPAH, MOCTaje BAaHIPABHO MOJIMTUYKH OJTrOBOPAH,
Kako Ipej; Oupaunma, Tako M IMpej MOJUTHYKHUM CTpaHKama Koje Cy ra KaHiuJoBale.
OBa BpcTa MOJUTHYKE OJrOBOPHOCTH CE€ peasiu3yje Ha pa3iIMyUT HAuWH Y Pa3IUuUuTHM
cucremuma. Takohe, kama ce moriena Kpo3 HCTOPUjy MaHJAT TPEACTaBHHUKA je y
CpelmeM BeKy OMO MMIEpaTHBaH, a CTBApAamEM MOJIEPHHUX JIp>KaBa OH ce y HajBehem
0pojy ciiydajeBa aeduHMIIE Kao CI1000/1aH.

Ynopeononpagnu memoo. Panyn mnotnyHOr npoydaBama NpPEASIOKEHE TeMe
HEONXOJHO je M MpoyyaBaTH M TOPEIUTH OAroBapajyha mpomuce y pa3iMyUTHM
3eMJbaMa, Kako KpoO3 MCTOpH]Yy, TaKO M OHE mMo3uThBHOMpaBHe. OBaj meton he Ham
oMoryhutn ma yTBpAMMO KakBa Cy peliema y APYyrUM 3eMJbama, Kao W Jia ce
€BEHTYaJIHO, CIIMYHO Ka0 KOJ| HCTOPH)CKOIIPABHOI METO/Ia MPYXKH OATOBOP HA MUTAE O
OyayheMm pa3Bojy mpaBHE MPUPOJIE MOCIAHUYKOT MaHAaTa. HeonxoaHo je 1a mpuiuKoM
o0pajie cBakor KOHKPETHOT MHUTamka u3abepemMo 3eMJbe YHja Cy peliemha peepeHTHa 3a
UCTpaXXUBamke, a Kako OHCMO ymoTpeOoM YIOpPEeIHONMPAaBHOI METOAA IOCTUIIIN
onrosapajyhe pesynrare.

Hopmamuenonpasnu memood. Ilpwimkom o0pase MpeuioKeHe Teme
HEOIXOJIHO je Mpoy4yaBaTH U TyMauuTH ojAronapajyha mpaBHa peniewma y AaToj 00JacTH,
a KaJa je ped O Hamoj 3eMJbU. TOKOM oOpasiarama JpyIITBEHE M HaydHE

OTPaBJAHOCTH OBAKBE TEME MOTJIM CMO BUCTH Jia Cy Y HAIIIO] 3eMJbU yCBajaHa pelicmha



KOja, CBaKako, 3acCiIyXyjy mpoayOsbeHy anamusy. [lomeHyTO je nma je Hamepa na ce
KopHIIhemeM OBOT METO/1a Jioe 10 KOHCTPYKIIHjE jeAHOT UICATHOT YCTABHOT pellckha
U J1a CE TAaKBO PEIICHHE MMOPEIN Ca KOHKPETHUM pelIehuMa Y HaIllO] 3eMJBbH.

JokTopcka  gucepranmja Oum  Tpebamo ga WMa  TEOPH]CKOIPABHY,
HOPMAaTUBHOIIPABHY, [1a U CACBUM OTPAHWYCHO W MOJHTUKOJIOIIKO-TIPABHY TUMEH3H]Y.
[lwpb je ga ce mpaBHA MPUPOJA MOCTAHWMYKOT MaH/AaTa OCBETJIM M3 CBUX YIJIOBA M Ha
BUIIIE HUBOA. TE€OPHjCKONPAaBHU JI€O j€ ICHTPAJIHU Ipe CBera, jep Oum Tpedayio naTu
OJITOBOp Ha THTakEe KakBa je MpHpoJa IMOCIAHWUYKOI MaHjara JaHac, HCTa WA
U3MEHCHA U aKO j€ U3MEHEHA, KOju Ou To Onin HOBH eleMeHTH nedunuinyje. HapaBHo,
TOKOM paJia c€ MOpa BOJUTH pavyyHa Jia je acreKT 00paje TeMe Ipe CBera MpaBHH, ajH

he ce KOPUCTUTH U 3HaWa U3 JPYTUX HaAyKa y MEpHU y K0joj j€ TO HEOIXO/HO.

4. XUIIOTE3E

I/ICTpa)KI/IBaH)e oBe TeMe he OMTH 3aCHOBAaHO Ha HEKOJIMKO Meby006H0 IIOBC3aHUX H

YCJIOBJBCHHUX XUIIOTE34, KOje MPAKTUYIHO YHNHC jenHy LCINHY.

1. VY caBpemeHO] MpeACTaBHUYKO] JEMOKPATHJU CI000IaH MOCIAHNYKH MaHIaT ce
Moke Je(UHUCATH Kao IpaBO MOCIaHMKA Ja CJI00O0AHO BpLIM (QYHKUIHU]Y Yy
OKBUPY IPAaBHO JJO3BOJbEHUX CpejcTaBa (ppakiyjcke U CTpaHauykKe AUCIHILIIMHE,
a Koja ce jaBJbaJy y OKBHPY (PYHKIMOHHCama KOHKPETHE IpeICTaBHUYKE
neMmokpatuje. OBa neduHHIM]a MPEACTaBIba J€3rpPO M MOYETHY Ta4yKy IojMa
CJI000JHOT MOCIAHWYKOT MaHJlaTa y CaBPEMEHO] MPEJCTaBHUYKO] AEMOKPATH]H.
Omna omoryhasa a ce MOMHPHU YCTaBHO MPaBO U YCTaBHA CTBAPHOCT.

2. Oako ae(uHUCAH MOCIAHUYKHA MaHAAT Y CABPEMEHUM yCJIOBHMA UMa TPU HOBE
byHKIHjE:

l. CnpeuaBame 1a HOCHOUM CYBEPEHOCTH IIOCTAHY ITOJIUTHYKE
CTpaHKe, yMecTo rpahaHa.

2. Cnyxu Kao TNpaBHO CpEJCTBO, Ka0 CBOJEBPCHU ultima ratio
MOCJIAHWIIMA J1a C€ OAyIpy CpeacTBuMa ¢Gpakiujcke |
CTpaHayKe AUCLIUILIIHE.

3. OwmoryhaBame OCTBapHBama BaHIIPABHE MIOJINTUYKE

OATOBOPHOCTHU IMOCJIaHUKA.



Kako Om ce crmo0OomaH MOCTaHWYKM MaHAAT OCTBapuBao y BeheM obumy
HEONMXOJHO je Ja ce Yy OKBUpPY oxapeheHe apxaBe pas3BHja W OJpKaBa
JIEMOKpPATCKa MOJUTHYKA KYITYpA.

Crnobosian TMOCTaHWUYKKM MaHJAT HUje ommTenpuxBaheH, Beh je IHMPOKO
npuxBaheH Kaja ce moryiea YIOpeIHONPaBHO, jep OOIUIM HMIIEPATUBHOT
MOCTAaHWYKOT MaH/1aTa, OJHOCHO BE3HMBAmbE IMOCIAHUKA IPABHUM CPEJICTBHMA 3a

MOJIMTUYKY CTPAHKY jOIII YBEK MOCTOj€ Y HEKUM 3eMJbaMa.
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IT ITPUKA3 PA3BOJA UAEJE IOJIUTUYKOI ITPEJICTAB/bAIBA

1. YKPATKO O I1OJMY U BPCTAMA IIOJINTHUYKO!I IIPEJ[CTAB/bAHA

[TonuTHYKO TpencTaBbambe ,BaH CYyMIE Clajga y pel HajCIOKCHHJUX H
HAjarcTPaKTHUJUX MOjMOBA M KaTeropuja y MOJUTHYKO] Teopuju. Kao u MHOTH npyru
BEJIMKY KOHLIENTH MOJHUTUKE, OBAj U3pa3 ca MHOIITBOM YECTO IMPOTHUBPEYHUX Ojpenada
U 3HaueHha II0CTaje pasyMJBMBHjH TEK Ca INUPUM AHAIUTHYKAM KOHTEKCTHMA H
KoHOTaIMjama.“> Ycilen Tora, CacBHM je pasyMIBHBO Ja 360r LIMPUHE M CIOKEHOCTH
1ojMa MCKpPCaBajy MHOTA CIIOpHA MHTama, KOja IMpaTe MHOTE pealHe AUIeMe KOje My
Y3 Hejy U IPaKcy MOTHTHYKOT IPEICTABIbAba O] CAMOT F>CHOT HACTAHKA.®

YonmreHo rieaano, o NpeAcTaBbalby MOKEMO J1a TOBOPUMO CBAKH ITYT Kaja ce
NPUIMKOM H3pakaBamka BOJbE jJETHOT JIMIIA CMaTpa Ja MMa HCTY BPEIHOCT M Ja
POM3BO/IM HCTE MOCIE/MIIE KA0 1a Ce Pajy O BOJBH APYror jiuua.’ Y 3ajeqHuim, Kaxa
Ka)KEMO MpPEACTaBJbabe, MUCIUMO Ha OHY CHTYyalHdjy, Kajia KOJIEKTHBHE OJUIYKE, Tj.
OJUTyKE KOj€ ce TUYy CBHX, HE JIOHOCE CBM WIAHOBU KOJIEKTHBA, Beh ynia n3abpana aa
10 umne.” JpyrMM pedmMa, Wieja NPEACTABHHINTBA 3HAYM Ja CE M3PAKEHA BOJbA
onpeljere rpyre by cMaTpa Kao u3paxena Bosba nemune.’ IIpaBHO je peneBaHTHO 1a
je TmojaM MpeACTaBHUILTBA OJHOC JIMIA KOja MPEACTaBJbajy U KOja Cy NpeACTaB/beHA.
Boma mnpeacraBHMKa cMmaTpa ce Kao BOJbAa IPEACTaB/bEHMX, a o00e CcTpaHe ce
HMCTOBPEMEHO TPABHO TMOCMATPajy Kao jeIHO mane.” Y CYWITHHU TI0jaM TOJMTHYKOT
npeJcTaBibamka CaAPKH JIBa elleMeHTa. [IpBu je u3pakaBame BOJbE MPEACTABILEHUX O]
CTpaHe IpeAcTaBHUKA. J[pyrH eleMeHT je, 3alpaBo, HEOMXOAHOCT J1a ce MpeICTaBHULIN
U TpEeACTaB/bEHH Haja3e y HEKakBOM OAHocy. OBaj eleMEeHT je HapouuTo OuTaH 3a
HaIlly TeMy, TIOIITO IPUpPOIa ofHOCa M3Mel)y pencTaB/beHNX U PECTaBHUKA, 3aIIPaBO

onapelyje u mpaBHY IPHUPOAY MOCTAHNYKOT MaH/IaTa.

M. Maruh, Homumuuxo npedcmasmarse, Pazmamparsa y obnacmu noiumuuxe meopuje, beorpan, 1974,
cTp. 5.

3 Buneru, M. Maruh, op. cit., ctp. 15-25.

‘L. Duguit, Traité de Droit Constitutionnel, Tome Deuxieéme, Paris, 1928, ctp. 638.

> N. Bobio, Buducénost demokratije, Odbrana pravila igre, Beograd, 1990, ctp. 42-43; Tlomurtiuka
penpe3eHTanyja ce pazyme M Kao MpoIlec MOCPEICTBOM KOTa ce MOJMTHYKa Moh W yTHIaj Koju Ou cBH
rpahaHu WM €0 BUX MMald Hall BIAJAREM, y3 BUXOB M3PUYAT WM NpehyTHW HpPUCTaHAK, BPIIHA Y
IBUXOBY KOPHUCT OJ CTpaHe Mamer Opoja JbyaH, ca 00aBe3HHM [ISjCTBOM IO MENy MPEACTaBILEHY
3ajequnny, K. J. Fridrih, Konstitucionalna demokratija, teorija i praksa u Evropi i Americi, Podgorica,
2005, ctp. 238.

oL, Duguit, Manuel de Droit Constitutionnel, Quatriéme édition, Paris, 1923, ctp. 153.

7 G. Jellinek, Allgemeine Staatslehre, Dritte Auflage, Berlin, 1914, ctp. 566.
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CymapHO TiejaHo, y TEOpHjH Ce€ TMPWIMKOM JeuHHCcama caapikaja
NPEJCTaBHUIITBA MOJIA3U O] HeTOBOT (POPMATHCTUYKOT TIOMMambha Yy CKIIay ca KOjUM je
LIPEACTABHUK OHaj Koju je osiamhen na genyje y Heumje ume.” Ilojequnn mucuu
MHCJIE Ja je OBO jeJMHU HECIOpaH KOHIICNT MOJUTHYKOT IMpeICTaBHHUIITBA. Hamwme,
npeMa HBUXOBOM CXBaTamy ,,Je(UHUTUBHA KapaKTEPUCTHUKA INPEICTaBHHUKA j€ Ja Cy
MPEICTAaBHUIIM OBJAIMMNEHH HAa OCHOBY H300pHOr mTporeca ga Bpiie oxapehene
IYKHOCTH, T€ OHHM OCTajy 3aKOHCKH IPEICTaBHHIM, JOK He Oyay MOpakeHW Ha
M360pHMa, HE MOJHECY OCTABKY MM mpeMuny.”’ OBaKBa CXBATamba IPEICTABHHIITBO
MOMMajy Kao MyKy AeNerandjy Wid ayropusanujy.'’ 3ampaBo, Kaga ce Kake na
napJaMeHT MpescTaBiba rpahaHe MHUCIM ce Ja jeé HajBUINM IPEICTABHUYKH OpraH
cHab/ieBeH oBanthemeM Ja Jienyje U TIOHOCH OJITYKe Y UMe rpaljaHa.11

[Toctoju u pa3MuILIbake KOje e 32 TUM Ja UCTAKHE JOII jeAHO MOTEHIIH]aTHO
o0elexje MOJIUTHIKOT TPEICTAaBHUIITBA U IpeMa KojeM OM OHO y CYIITHHH Tpebaio aa
oIpakaBa CTPYKTYypy IIE€JOr JpYyHITBa Koje je mnpeacraBibeHo. Cmarpa ce naa
NPEJCTaBHUYKK OpraH MpeJCTaBba IEJI0 JPYIITBO, jep BEPHO, Kao ,,0rieaano’,
MPEICTABIbA ECTOBY KOMIOSHIIA]y Ca CBHM HCTOBHM CACTABHHM CICMEHTHMA.
3anpaBo, y OBOM CIIy4ajy ce€ pajiv O T3B. ,,JECKPUIITUBHOM * MPEICTABHUIIITBY, KPO3 KOj€
ce MPaKTUYHO pediieKkTyje CTpyKTypa 1esor ApymTBa. CMarpa ce 1a HEUCIYHhaBamkheM
TOT yCJIOBa HE OM MOTJI0O OUTH TOBOpa O UCTUHCKOM Mpe/ICTaBHUYKOM Teny. HajoutHuje
KOJI OBaKBOT BHJIa CXBaTama PEMpe3eHTalll]je j€ Ja KOJ Hhera akIleHaT HHje CTaBJ/heH Ha
oBianthema MpeACcTaBHUKA Jia Jiellyje, HUTH C€ BaXHUM YHHHU HHEroBa OJIFOBOPHOCT.
JenuHo je OWTHO Ja MPEICTABHUIIM 3aMCTa MPEICTaBIbajy MPEACTaBbEHE U Ja JEIy]y
YMECTO BHUX, T€ j& 300T TOra Ba)KHO Ja je MPEICTABHUYKN OpPTaH MPaBUITHO CAYMHEH. Y
CYIITHHH, OBAKBO CXBaTamke PEMPE3CHTAIMje JOBOAM JI0 CTBapama MPOMOPIIMOHATHUAX

I/1360pHI/IX CUCTEMA, IIOHITO ou PCIIPE3CHTAaTUBHU OpTraH Tpe6ano Ja oApaxaBa

MIPOMOPLIMOHAIIHO MPEACTABIbAKE CBUX IPyIa Y OKBUPY jeqHOr ApymTBa. [IpakTuuno, y

¥ H.F. Pitkin, The Concept of Representation, Berkeley, Los Angeles, London, 1972, ctp. 38-39.

* A.H. Birch, The Concepts and Theories of Modern Democracy, 2" edition, New York, London, 2001,
cTp. 98.

'V Teopuju ce 3a oBakas B HpeJCTABHUINTA MOXe npoHahu HasuB mimesis, B. Tierney, ,,The Idea of
Representation in the Medieval Councils of the West®, Concilium 187/1983, ctp. 25, HaBeneno npema K.
Pennington, ,,Representation in Medieval Canon Law*, The Catholic University of America, Columbus
School of Law, Jurist 64/2004, ctp. 361, ¢H. 2.

Q. Skinner, “Hobbes on Persons, Authors and Representatives®, The Cambridge Companion to
Hobbes’s Leviathan, Patricia Spinborg (ed.), Cambridge, 2007, ctp. 166.

'2B. Tierney, op. cit., ctp. 25, HaBeneHo mpema K. Pennington, op. cit., ctp. 361, ¢u. 2.
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CKJIaay ca OBAaKBHM IOMMameM, 0e3 IMpeaCcTaB/baba CBUX Ipylaldja HE MOXKEMO Ja
TOBOPHMO O TIPECTABHHIITBY.

[lojeniar mHCIU Cy MHIUBCHA Ja j€ OYHMIVITHO Ja je JSCKPUIITHBHO
NPE/ICTaBJbahEe PEICBAHTHO 32 MOJIMTUYKH JKUBOT, Al Ja, UTAK, CaJp)KU HapIfjaHO
rneaumTe. OCHOBHA 3aMepka je IITO Ce HHME HE OCTaBJba IMPOCTOpA 3a NHUTAE
OI[FOBOpHOCTI/I.M [lojenuHM ayToOpuW KOjU OBY BPCTY pENpE3CHTAIMje HA3UBajy U
»MHUKPOKOCMUYKA perpe3eHTaIja”’, TBplIe Ja Yak W Kajga Ou Owia moryha na Hawm,
3alpaBo, HE I'OBOPU HUINTA O HeudjuM (yHKIMjama, Hamepama, HaBHKama, Beh o
FCTOBHM JIMYHHM KapaKTepUCTHKama.  Ilopes Tora, Kaja ce Kake Aa mapiaMeHT
penpeseHTyje 1eo HapoJ, 3alpaBo Ce CMaTpa Aa OH MpykKa CIMKY LENHHE, © ali ce
yIIpaBo jeJHa OJ] MAHJbUBOCTH OBOTI' CXBaTama CaCTOjU Y TOME IITO je Hemoryhe na ce
dopMmupa TakaB TNPEJACTAaBHUYKH OpPraH KOjU he y MOTIIYHOCTH OJIpakaBaTH camy
JIPYITBEHY CTPYKTYpy. Apyrum peunma, Huje Moryhe y OKBUPY MPEACTaBHUKOT OpraHa
JNOOUTH YBEK BEpHY CIHKY neianHe. Ho, BohM MONMMTHYKKMX CTpaHaKa Koje y4ecTBYjy Ha
u300prMa Cy CBECHM BaXXHOCTH Jia IITO BUIIE JPYIITBEHHX ClojeBa Oye
MPEJICTaBJbEHO, TE YECTO MPHIMKOM M300pa KaHAMUJaTa BOJE paduyHa O MpeacTaBJbamby
PasINYUTHX APYIITBEHUX IPyIa.

Ha xpajy, moctoju u cxBarame J1a je Kajia je ped O MOJUTUYKOM MPEICTABIbaAbY,
HEOITXOJHO OCTBAPHBAKE JISTUTUMHOCTH BiacTd. OBakBHM CXBaTambHMa CE HaryanraBa
notpeba CTaJHOT TPHCTaHKAa MPEICTaBJbEHUX Ha JETOBakbe OHHMX KOjU BIAmajy y
IbUXOBO UME, OJJHOCHO MpEeJCTaBHUKA. Tako J10Ja3uMO IO CXBaTama Ja j€ MOJIUTHUYKO
NPEJCTaBHUIITBO CTPYKTYPHH W JWHAMHYKH CHCTEM OJHOCA OHHMX KOjU BJIaNajy
(mpeAcTaBHMKA) M OHMX KOjUMa ce Biaja (mpelcTaBibeHux ). lberosa ocHoBHa QyHK1IMja
je, 3ampaBo, omoryhaBame [enoBama ¥ BIaJama y JApKABH U OCHUTypaBambe
00aBe3HOCTH JIOHETHX OJJyKa W CTBapame JIETUTHMHE BiacTh. llpaktuuHo, 3a
(YHKIIMOHATHO TIPEICTABHUINTBO j€ HYXHO Ja TPEICTaB/beHU u3abepy CBoje

npenctaBHuke. MelhyTum, TO HHje JAOBOJBHO, jep Ce€ TPaXH U IMPaBHO OCUTYpame U

' Bugern, H.F. Pitkin, op. cit., ctp. 60-62.
"“H.F. Pitkin, op. cit., ctp. 89.

> A.H. Birch, op. cit., ctp. 96.

' Bunern, Q. Skinner, op. cit., ctp. 166.
7 A.H. Birch, op. cit., ctp. 97-98.
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3aIITHTAa OCHOBHHX rpaljaHcKuX mpaBa u cio6oxa.'® CYIITHHCKH, TOpeJ JeraanTera
3axTeBa Ce€ U MOCTOjambe JISTHTUMHUTETA BIACTH.

3axBasbyjyhu  OBakBMM  CcXBaTambuMa, Kao M  pa3Bojy  IOJUTHYKOT
NpPEJCTaBHUIITBA KPO3 HKCTOPHjy, Yy [aHAIle BpPEME je& HECHOpHO Jia CBOjy
MOIYJIAPHOCT, ,,IIOJTUTHYKA PEIpe3CHTallr]ja AyTYje BE3aHOCTH y3 HJIE]y JEMOKpaTuje 1
cnobone. Kana Hexo nanac ynotpebu u3pas penpe3eHTaluja i penpe3eHTaTuBHa Biaja,
OH y Taj mojaM 0Oe3 MPEeTXOJHOI objalibaBamka YKJbydyje CACBHM MOJCPHE Hcje —
nubepanHy ujiejy ciao0one MojeuHIa U JEMOKPATCKy HJIe]y HapoJgHE CYBEpeHOCTH.”
Mehytum, Kpo3 CBOjy HCTOpPHjy TOjaM M Tpakca pernpe3eHTanrje HHUje MMana HHUIITa
3ajeJHAYKO ca MOjMOM clI0G0/e, OJHOCHO ca MIejoM IeMokparmje.' 3ampaso, mieje
JIEMOKpaTHje U clI000/Ic HUCY OJIMaxX OWJIe MHKOPIIOPHPAHE Y CXBATaAkE O MOJUTHYKOM
NpPEJCTaBHUIITBY, HEro cy Mopaie aa Oyay 3amo0ujeHe TOKOM BHIICBEKOBHE
npymrteene 6opoe. Ho, mpe mHKOpIopupama Hjeja IeMOKpaTHje U cliodoae y mojam
MPEICTAaBHUIITBA, OWJIO je HEOMXOJHO Jla C€ pa3BHje cama wujaeja TOJUTHYKOT

npcaCTaBHUILTBA. O0a oBa mponcca hemo omucatu Y peaoBuma KOjI/I CIICAC.

2. CTAPHU BEK- ,, KJ/IHL[A " IIOJINTHYKOI IIPE/ICTAB/bAFbA HA IIPUMEPHMA
CTAPE I'PYKE U PUMA

[TpuHuMn na Benuku Opoj JbyIU MOXKe OMTH MPEACTAaBIbEH Y MPOLECY BiIAJama OJ
CTpaHe jeHe WU BuUlle ocola je YBPCTO YKOPEHEH Yy CaBPEMEHO jaBHO IpaBO U
yobuuajen je 3a cBe MojepHe mpasHe cucreme.’’ IToHeKajq ce OBa II0jaBa YMHH TAKO
IPUPOIHOM Jla C€ MOXe U MOMUCIIUTH Ja je OHa OAyBeK rnocrojana. nak, To HUje 61o
ClIy4a] U YKOJIMKO CE€ OCBPHEMO Yy mpouuiocT Buaehemo apyraunjy ciuky. Omner, jacHO
j€ Ia 4Yecro, MojaBe M3 CaJallkhOCTH, HUXOBE (OpME U TMOjaBHE OOJIMKE HE MOXKEMO
NPaBUIHO Jla CXBAaTaMo, YKOJIMKO C€ HE OCBPHEMO y OJIKYy WIM Jajby MpOIUIOCT,

«21

HOLITO C€ TOKOM ,,pa3B0ja MEHajy KaKo HHCTUTYLIM]jE TaKo U uzaeje Jbyau." Tokom Tor

'8 M. Kasapovi¢, Izborni leksikon, Zagreb, 2003, ctp. 299.

'S, Ravli¢, ,Izaslanik i povjerenik: dva lica politike reprezentacije”, Drustvena istrazivanja, god. 7, 1-
2/1998, ctp. 275.

* HF. Pitkin, op. cit., ctp. 5; G. Carpenter, Introduction to South African Constitutional Law,
Butterworths, Durban, 1987, ctp. 162, HaBeneno mnpema L.K. Joulbert, The Mandate of Political
Representatives with special reference to Floor-crossing: A Legal Historical Study, University of South
Africa, Pretoria, 2006, ctp. 66, pu. 323.

I K. IlImur, ,,JlyXOBHO-IIOBECHH TI0JI0%A] JAHALIEET napaamMenTapusma”, Hopma u oonyka Kapn Lmum
u wezosu kpumuuapu, JJlanmo H. bacra (mpes.), beorpan, 2001, ctp. 149.
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nporeca, MOKEMO Jla BHIMMO Ja Y4€lha M Ca3Hamka M3 NPOUUIOCTH YTUYy M Ha
camammpocT W OyayhHocT. JemHocTaBHO, 3Hama ce MehycoOHO HamoBelyjy H
Hajorpalyyjy, npumiarohaBajyhm ce KOHKpPETHUM TMpWUIMKaMa, a y YyuYeHhHUMa W3
NPOILIOCTH CE YeCTO Hajas3M ,,KIHIAa™, OJHOCHO ,,MHCIHpAINHja‘“ MOJECPHUX CXBaTamba
Hekor nojMa. CIMYHO je ¥ ca TI0jMOM MOJUTHYKOT TPE/ICTaBIbamba.

MogepHo cXBaTamke MOJUTHYKOT TMPEACTABHUILTBA HE IPEACTaB/ba HCKIbYUYHBO
paIuKaiaH pe3 y OJHOCY Ha MpeaMojiepHe OOJIMKe MpeICTaBHUINTBA, Beh je u pesynrat
€BOJIYIIHj€ TOKOM KOj€ Cy MHOTHU OJi KJbyYHHX €JIeMeHaTa aHTHYKOT ¥ CPEIHOBEKOBHOT
CXBaTama IMPEJICTABHUINTBA yrpal)eHn y OHO MOJEpPHO, Na j& HEOMXOAHO U IO3HABAHE
IETOBE MPEAMOIEpHE UcTopHje. J[pyrum peunma, cyodaBame ca ,,JIOTUKOM U allOpHjoM
MOJICPHOT TI0jMa MPEJICTaBHUINTBA HEU30EKHO ynyhyje Ha HEroBy MPEIMOJCPHY

w22
UCTOPH]Y.

Wmajyhu 10 y BuAy, NpeACTaBHUYKE UHCTUTYIHjE KOje Cy Ouie y CKiamy
ca TaJallllbuM JAPYIITBEHUM Pa3BUTKOM HE MOTY Ja ce 3a00ul)y mpuimkom yTBphuBama
TOPEKJIa CABPEMEHOT [OMMTHYKOT PEACTABHHUIITBA. > HO, KPEHIMO PEIoM.

IIpBo, Kaja ce mocmarpa €TUMOJIONIKH, caMa ped penpesenmayuja je JaTUHCKOT
nopexya.”* Bes 0631pa Ha TO WWITO je ped TaTHHCKOT nopekia crapy ['puu n Pumibany y
CBOJUM j€3UI[MMa HHUCY HMMajd ped KOjoM OM MOINIM Ja ONUIIY OHO IUTO JlaHac
T0Ipa3yMeBaMO MO MPEACTABHUIITBOM.” AHTHUKY €MOXY M MOPE] MOjeTHHIX (OpMH
peripe3eHTalrje y moJIMTUYKO] OpraHu3alliju KapaKTepuIle 0JCyCTBO TEpMHUHA KOJU Ou
61O eKBUBAIICHT IOJTHTHYKOM TIPECTaBIbamy. . bes 063upa Ha HeIOCTajame TePMUHA,
NPEJCTaBHUIITBO U HErOBO Cje/IMbaBame y MapiaMeHTapHuM TeiauMa Moryhe je Hahw,
aly caMo y 3adelrMa U y aHTuuko no0a. Kao mpumep mory na mociyke CKyNIITHHE

NOCJIAHMKA caBe3a I'pajioBa y OKBHPY KOJUX CY OJUIYYHMBAIM IPEACTaBHUIM IOJIUCA,

KOji Cy MManmi BesaHe Mannate.” Taxolje, M y OKBHpY CaMEX TOJIHCa je GUIO J0CTa

> Bugetu o tome, L. Ribarevié, D. Vujeva, ,,Povijest pojma predstavnistva. Elementi za izgradnju
moderne teorije politickog predstavnistva 1, Politicka misao, god. 48, 3/2011, ctp. 167, 169-170.

» 3. Bykuh- Beswosuh, Ocnedu o nomumuuxom npedcmasuuwmesy u uzbopuma, csecka npsa, beorpa,
1995, ctp. 48-50; B. Manin, The Principles of Representative Government, Cambridge, 1997, ctp. 8.

** Peu penpeseHTalmja ,,IpUIajia OHOj BPCTH H3pa3a KOjH Cy alCTPAKTHH HCTO KOJHKO H CJIOKEHH H KOjH
Cy IyTUM IIyT€BUMa je3WdKe YIoTpeOe CTHIIIH JI0 Pa3iHyuThX, na u mMehy coboM ynasbeHHX moapydja
JbYJICKOT UCKYCTBa M *xuBoTa.“, M. Matuh, op. cit., ctp. 15-16.

* HF. Pitkin, op. cit., ctp. 5; G. Carpenter, Introduction to South African Constitutional Law,
Butterworths, Durban, 1987, ctp. 162, naeneno npema L.K. Joulbert, op. cit, ctp. 66, du. 323.

% To ykasyje 1a ce mpakca pempe3eHTALje jOll HHje JOBOJHHO MPOLIMPHIA H YKOPEHHIA y JKHBOTY
aHTHYKUX 3ajeanuna‘, M. Maruh, op. cit., ctp. 18.

> M. Be6ep, ITpuspeda u opywmeo, Tom npsu, Beorpas, 1976, ctp. 237.
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eJleMeHaTa MPEICTABHUINTBA M Kao PUMep ce Moxe Hasectn Behe mer crornna.”® Kao
106ap IpEMep HaM MOTY MOCITY)KHTH U Oyne u exnesnje y Atuuan.”’ MHTEpecaHTHO je
Ja je u 'y PuMy (dakTuuky g07a3Wi10 70 MpecTaBibama, jep je BeIuKu Opoj rpahana
KHUBEO Aaneko oA Puma, Te HMCYy HUM MOINIM Jja MPUCYCTBYJy ckymmruHama. Ha Taj
HAUWH Cy C€ CKYNIUTHHE IOCTENEHO NPETBOPHIEC Yy ,IPEACTaBHUYKA™ Tela 3a Te
rpahane, makap ,,BHpTyenHo“.3O Kao npumep npencraBHumTa y PuMy moxxemo yseru

v usaGpane TpuOyHe.’!

MehytuMm, ©u TOpen TMOCTOjamka MOjeIUHHX (OpMHU
npejacTaBibama, Crapu ['pum cy pe3oiayTHO on0aunuBaid CXBaTame NpeMa KojeM je
KOPHUCTAH MOJIMTHYKH CUCTEM IIUPUX pa3Mepa, Te HUKAJa HUCY HU CTBOPHIIN CTaOWIaH
CHCTEM IpeICTaBHUYKE BiafaBuHE. VICTO Tako, TO HUCY yunHWIH HH Pumsbanu, 6e3
0o03upa Ha CTaJHO LIMPEHE Ap)KaBe, KAaKO y TEPUTOPHjaIHOM CMHUCIY, TaKO H Y
neMorpadckoM cMuciy.

[Topen Tora mTO MOCTOjU W CXBaTame Ja cama HJgja perpe3eHTaluje Huje Omia
nenosnara y Crapoj I'puxoj mmm Pumy,> npuxmonnheMo ce cxBaTamy mpeMa KojeM je
pernpe3eHTalrja Kao jaBHOIPABHU KOHIIENT OuWia HEmo3Hata y aHThykoj ['pukoj u
Pumy,’® rie HEKaga HUje pa3BHjeH HEKAKaB TEOPUjCKM KOHIIENT MPEJCTABHMINTBA.
Jenyje HaMm cacBUM JIOTUYHO Ja THTalke pa3Boja KOHIENTAa MOJUTHYKOT
MIPEJCTaBHUIITBA HUje OUIIO aKTYyeIHO ,,y aHTUYKO], HETIOCPEIHO] IEMOKpATH]JU, jep CY
CBM Ha TO OBJAINEHHM WIAHOBH JPYIITBA HEMOCPETHO YYECTBOBAIH Y JOHOIICHY
MOMUTHYKAX OJTyKa ODABE3HHX 3a LENO JPYIITBO y OKBHPY JApikaBe-rpaga.’”’

HCHOCTOjaI-be jaCHOF KOHIICIITA O MOJIUTUYKOM IMPEACTABbAY je N OYCKHBAHO, IMOIITO

je HemocpeaHa JeMoKpaTHja Oujia TOKOM OBE €roxXe HHCTHUTYHHOHATHU o0pasalf

% Jakob A. O. Larsen, Representative Government in Greek and Roman History, The University of
California Press, Berkeley, 1966, naBeneno npema S. Ravli¢, Dileme politickog predstavnistva, Zagreb,
2008, ctp. 31, ¢H. 8; beroe HaBoje je mobujao Mozec @unim.Moses 1. Finley, Politics in the Ancient
World, Cambridge University Press, Cambridge, HaBegeno npema, S. Ravli¢, (2008), op. cit., ctp. 31, ¢H.
8.

3. Byxuh- Bemosuh, op. cit., crp. 48-50; B. Manin, op. cit., cTp. 8.

** Bugern, P. Jan, Jemoxpamuja u rwenu kpumuuapu, Ilogropuna 1999, ctp. 87.

*' 3. Byxuh- Bemosuh, op. cit., crp. 48-50; B. Manin, op. cit., cTp. 8.

32 Bugern, P. lan, op. cit., ctp. 87.

3 L. Duguit, (1928), op. cit., ctp. 639.

3 LK. Joulbert, op. cit., ctp. 66

3 Bunern, P. an, op. cit., ctp. 87.

36 J1. TIponauouh, Mynepamusnu u c10600uu mandam unanosa npedcmasuuurux meia, Capajeso, 1979,
cTp. 5; 3aHUMIBHBO je cxBatame Kapia @puaprxa Koju Beu ,,/1a je HeyCcIeX J1a U3rpajie npeacTaBHIIKe
ycraHoBe octaBHO I'pke OecrioMONHMM Npeja BENUKHM IOJUTHYKHM IOpenuMma, ¥ Ja cy Pumibanmy,
xoxajyhu cronmama I'pka, m3ryomnm cBojy cioboxy kana je Pum mopacrao y BENMKY TepHUTOpHjaIHY
npxasy.”, K. J. Fridrih, op. cit., ctp. 231.
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MOJIMTUYKE OPTaHU3AIIN]e z[pymTBa.37 VY Be3w ca TUM, Y ,,aHTUIKO] MOJTUTHYKO] MUCIH U
pPaHUM CpEeNH-OBEKOBHUM IMOJIMTUYKHM TeOpHjaMa, perpe3eHTamyja je noucropehuBana
ca Cy0jeKTOM KOjU Jp>KH BJIacT M Ca CBUM HETOBUM (U3HMYKUM U JyXOBHUM

“* To pnoba je kapakTepucaga CHUMOOJIMYKA peENpe3eHTalja WK

ocoOnHaMma.
nepcoHr(uKanyja, OAHOCHO (UTYpATHBHUM IIPEACTABIbABLEM 33j€HUIIEC KPO3 JHUIlA
KOja ce Halla3e Ha HEHOM Yely.

butHo je na ce y Tom nepuony, 6e3 063upa Ha HENOCTOjabe KOHIIENTa MOJUTHYKOT
IpEeJCTaBHUIITBA, Halula ,UCKpa™“ KOja je KacHMje U JoBeda J0 YyoOIHuyaBama
CaBpeMEHOI' TojMa pernpe3eHranuje. Haume, KOpeHH NPEICTABHUYKUX HWHCTHTYIIH]jA
CEXY JI0 paHOT CPeAmber BeKa, alld UX y oJpeheHoM mupeM 3Hauewhy MokeMo Hahu 1 y
AHTUYKOM IIE€PUO/Y Y OKBHPY KOJer Cy y3 HENOCPEAHY IEeMOKpPATH]y yCIOCTaBJbambe U
npBe mpezicTaBHuuKe ycraHose.” TH KOPEHH Cy yUema W3 PUMCKOT IIpaBa H U3 TPUKe
UBUJIM3AIMje KOja HUCY OcTajia HeIIO3HATa Y CPEheM BEKY U KOja Cy KacHH]e Onia o
yTHIaja HA Pa3BOj MOJMTHYUKOr TpeacTaBHMmTBA.’ 3akibyunlieMo y OBOM Jeny, Aa
nopex mocrtojama oapeheHux (GopMM MOIMTUYKOI IMPEICTABHULITBAM €MOXY CTapor
BEKa KapaKTepHIle OJCYCTBO jaCHOT KOHIIENTa O MOJUTHUYKOM IpeacTaBibamy. OH ce
pa3BHja, TEK Y CpeImEeM BeKy. YCliell TaKBOT pa3Boja MojMa y JIMTepaTypu ce TBPAH Ja
j€ IpaBHU KOHILIENIT IPECTaBJbarba je/laH 01 HajBaXKHUJUX JONPUHOCA CPEIHOBEKOBHUX

. . 42
MpaBHUKA 3aIa{HO] MPABHO] MUCIIH.

3. CPEABU BEK KAO IIEPHO/] PA3BOJA 11OJMA IIOJINTHYKOI’
IIPEJICTABJbAFbA

Hakon crapor Beka, cienehu BaxaH KOpak Ka pa3Bojy IojMa MOJUTHYKOT
NPEJICTaBHUIIITBA j€ HAYMGEH TOKOM JIBAHAECTOT ¥ TPHHAECTOT BeKa. Y TOM MEPHOIY ce
pa3BHja KOPIOPATUBHU JKUBOT, KaKO Yy CBETOBHO] TaKO U y JIyXOBHO]j cpepH, Koju je Ouo
BeoMa OoraT 3a TO BpeMe. TakaB MpolLec je 3aXTeBao pa3BHjame OJroapajyhux
NpaBHUX HHCTpyMeHaTa Koju he omoryhuTu cBakoAHEBHO (DYHKLIHOHHCAHmE, a Mpe

CBera 3acTymame Kopropaiuja mpea cyaoMm. [Ipakca KOpIOpaTHBHOT 3acTylama je

*7 7. Buki¢-Veljovi¢, Delegatstvo i demokratija, Beograd, 1988, ctp. 27.

¥ 7. Bukié-Veljovié, (1988), op. cit., crp. 14; M. Matuh, op. cit., ctp. 19.

¥ B, Tierney, ,,The Idea of Representation in the Medieval Councils of the West®, Concilium 187/1983,
cTp. 25, HaBeneno npema K. Pennington, op. cit., ctp. 361, ¢H. 2.

3 Byxuh- Beswosuh, (1995), op. cit., ctp. 15.

*! Bunern, J. K. Bluntschli, The Theory of the State, Ontario, 2000, ctp. 47-48.

K. Pennington, op. cit., ctp. 361.
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3amodena Hajupe y Wrtanuju, ycien pa3soja TproBuHe u ypOaHOT KUBOTA, Kao U 300T
OXKMBIbABaIba PUMCKOT TpaBa.” HakoH TOr modeTka, W TO y MepHOLy wu3Mely
TPUHAECTOI M MIECHAeCTOI BeKa ce y EHrieckoj m Ha 3amajHOM ey EeBpOICKOT
KOHTHHEHTA HAuello U MpaKca Npe/ICTaB/bamba CBE BUILE IIUPE Y MPUBPETHOM H YOIIITE
npymrrBeHoM xuBoty.** ViMajyhiu cBe TO y BHJLY, JKHBOTHH TOKOBH H APYIITBEHH Pa3BOj
Cy TPaXWIHM MHCIUpALUjy U pemema. OHU Cy, HAa Kpajy, U mpoHal)eHH, y KaKo je TO
JIeTI0BAJIO, TaBHO 3a00paBJbeHUM MHCTUTYTHMA 13 Ctapor Puma.

KonkpetHuje, y MaTepuju 3acTynama, ycliel pa3BUTKa KOPIIOPATUBHOT )KUBOTA,
pelema cy ce MpoHala3uia y pUMCKOM IpaBy. Y CKJIaay ca HOpMaMa PUMCKOT MpaBa,
CPeIOBEKOBHO LMBWIIHO KOPIOPATHBHO TpaBo mpenBubano je na universitas Kao
NPaBHO JIMIIE, AJIM HE U HEroBe MoceOHe WIaHOBE Kao (pr3MYKa JHIa 3acTymna actor Win
syndic. Paznuka mely mbuMa je y ToMe IITO je aKTOp Y CBOM JeJOBamy OrpaHnYeH Ha
jemaH mpeaMeT W He mocenyje opnamrhema 3a 3actymame y OyayhHOCTH, JOK CHHIHMK
¥Ma ONIITH MaHJAT JIa 3aCTyIa 3ajeTHHUILY y CBUM nocioBuma. OHU THM OBiamrhemruMa
pacnonaxy, Ha OCHOBY H300pOM HCKa3aHE BOJbE UIAHOBA KOpIOpanuje Kojy
3actynajy.” Vcmenm Takor pasBoja  Cpemm-OBEKOBHH MPAaBHHIM TOYHEY Ja
ynotpeOJbaBajy u3pa3 3a NEpCOHU(PUKALN]Y KOJEKTUBHOI XKUBOTA, KpO3 MPU3HABAHE
TIpaBHE JIMYHOCTU HEKO]j 3ajeIHUIN (persona repraesentata). Y OBOM Clly4ajy, HE paau
Ce O pealHO0] JUYHOCTH, Beh O JMYHOCTH KOja €r3ucTHpa HCKJbYYHMBO IyTEM
penpesentanje (persona non vera sed repraesentata).*

HaxoH Tora, Huje Tpebano na mpohe MHOro BpeMeHa jJa Ou ce pa3BWia Hjeja
npaBHor juma. OnHa je ,,u300peHa™ MOYETKOM TPUHAECTOI BeKa 3axBasbyjyhu
MOjMOBUMA corpus fictum u persona ficta et repraesentata. To je cBe OUI0 o7 yTHIaja
Ha pa3Boj TOjMa repraesentatio, jep ce OJl TOT TEpHOJa HEroB CaJAp)Kaj CBE BHUIIE

ToBe3yje ca MIejoM ,,3aCTyIama Ha TeMesby Jo0ujernx opmamhersa. !

Haxie, pagu ce
o ¢opmanHoj penpesentanuju. Ca Apyre crpaHe, mojaMm ce He pa3BHja caMO y OKBHUPY
npuBpeaHor xkuBota. OH ce Kopak Mo KOpak pa3BHja U Yy OKBHUPY IIPKBE, IITO CBE

JOIIPUHOCHU EHBCTOBOM JaJbEM IMHPCHY. HpKBCHI/I OJHOCH C€ TaKo O,Z[BI/Ijajy, TC CC

® Bugern, L. Ribarevi¢, D. Vujeva, (2011a), op. cit., ctp. 183-185.

* M. Maruh, op. cit., ctp. 15-21.

* P. Michaud-Quantin, Universitas. Expressions du mouvement communataire dans le moyen age latin,
Paris, 1970, ctp. 307, 309, HaBeneno npema L. Ribarevié, D. Vujeva, (2011a), op. cit., ctp. 185.

%S, Ravli¢, (2008), op. cit., ctp. 34.

7 L. Ribarevi¢, D. Vujeva, (2011a), op. cit., ctp. 182.
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CPEeIMHOM TPHHAECTOT BeKa plena potestas OUCKyla MOYMIbE J]a cXBaTa Kao ,,00JIMK
IPOKTOPCKOT MaHjaTa KOjH je CBOM HOCHOIly IOBEpaBao INHUPOKY, Al Yy OCHOBH
W3BEJCHY M HH Y KOM Clydajy HeoaroBopHy Bimact.“*® Ha mpumep, y TpHHAeCTOM H
IOYETKOM YETPHAECTOI BEKa C€ TOBOPHWJIO 3a MAaly M KapAWHAIE Ja IPEeICTaBIbajy
mnyHoctH Meyca Xpucra u amocroma.”’

[TojaBoM xpuimrhaHCcTBa je3UK perpe3eHTaIrje 100uja caapikaj MpeacTaBbama y
CMHCITy HTpamba Hednje yiore. KacHuje ce 0BakBoO cxBaTame MPEKO MO30PHUILTA Pa3BHja
U Y OKBHPY IpaBa. Y TEOJIOLIKMM paclpaBama J0Ja3H JI0 TOra Ja ped repraesentatio
MOTPUMH  3HAYCHE OJHOCa ocoba Koje Cy y CTamy Ja 3aMemyjy jelHa JApyry, a
3axBaJbyjyhu Be3n usmel)y muX. Y TOM CMHCIY C€ Ta ped ymnorpedshbaBa M MHOTO
panmje, Beh y nemy puMmckor teojora TepTynujaHa Ha npenasy u3 apyror y Tpehu Bek,
KOjU je Ty ped ymorpebspbaBao Kako OM OMUCao OAHOC y KOjeM je MHOIITBO
NPEJCTaBJbEHO TIIOCPEACTBOM HETOBUX HAaj3HAYajHHjUX JelioBa. YIPaBO TaKBO
CXBaTame MpeACTaBHUIITBA Ouhe Bojiehe U y cpenmbem BeKy.50

[Tocrenen pa3Boj MPeNCTaBHUINTBA y MPAKCU IMOJCTUYE U JHCKYCHjE€ O CAMOM
nojMy. OHe mNpBO MOYMIY Yy OKBHpPY pacipaBa O I[OjMY pelpe3eHTauuje y
CpPEIHOBEKOBHO] JIMTYPTHjU. YTMpPaBO je€ Ta pacmnpaBa JONPHUHENA TOCTEIIEHOM
ocnobahamy 071 Hzieja Koje y CBOM CpeIUIITY UMajy peasiHy npucyTHocT. Ha Taj HauuH
Ce CTBOPHO TPOCTOp 3a jadame J0 TOI BPEMEHAa MaprHHAIHOT 3HAuYeHmha 3aMeHe, y
CMHCITY IIPaBHOT 3aCTylama WIH repraesentatio identitatis.”! IIpaxTuHO, CBaKOTHEBHU
XKHUBOT U NOTpede Cy TpaKWiu pemema. [Ipennsnuje, ,,penpe3eHTaTuBHE IIeMe HacTajy
Kao JIe0 CPEIOBEKOBHOT YCTaBHOT MOPETKa Kaja je Taj MopeaaK y3eo pa3mepe Koje cy
CTpevnsie CBaKy AUPEKTHY akiyjy. Ha mpBoM MecTy, yHUTapHa OpraHu3anmja 3amnaaHor
xpuihaHcTBa y OKBHPY KaTOJIMYKE LPKBE YYMHHJIA j€ HEONMXOJHUM MpPEICTaBHUYKE

CKYIIITHUHE, BCJIIMKC KOHLWJIC, Ha KOjI/IMa je, BCpOBAJIO CC, MNPUCYTAH YHUTaB

* Bugern, K. Pennington, op. cit., crp. 379-381; B. Tierney, Foundations of the Conciliar Theory. The
Contribution of the Medieval Canonists from Gratian to the Great Schism, Cambridge, 1955, ctp. 147,
HaBezieHo mipeMa L. Ribarevi¢, D. Vujeva, (2011a), op. cit., ctp. 188, ¢H. 23.

¥ Meljyrim, oBaj M3pa3 HeMa Bese ca CaBPEMEHHM 3HAYCHEM MojMa MpecTaBibama. S. Ravlié, (2008),
op. cit., ctp. 33-34.

% Bugern o Tome, L. Ribarevi¢, D. Vujeva, (201 1a), op. cit., ctp. 171-173; Ho, TepTyiujaHoBo cXBaTame
perpe3eHTalije je pa3iuuuTo ol caBpeMeHor. Hanme, Koj mera ce yJjora npeJctaBHUKa He TeMeJbH Ha
ayTopm3aiyji, oJ00pemy OHMX KOju cy Ta wu3abpamu. TakBa wujaeja, OJHOCHO WIEHTHU(HUKAIHM]a
Ipe/ICTaB/barba U UJieje TMOJUTHYKE JIeIeralyje MpBH IMyT je 3adesiexena Tex koj nare ['prypa Bemuxkor.,
L. Ribarevi¢, D. Vujeva, (2011a), op. cit., ctp. 173, dn. 7.

> Bugern, L. Ribarevié, D. Vujeva, (2011a), op. cit., ctp. 174-176.
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xpumrhancky Hapox.” > PasBoj Koju je ca cTapux 3a60opaBJbCHAX MONAIIA JOHEO TTOMAIIO
3a00paBJbeHE WHCTUTYTE M3 PUMCKOT IpaBa je OMO HE3aJIpKHB M OWIO je MUTAme
BpeMeHa kajia he ja npojape u 'y jaBHONpaBHY chepy.

To ce u necuio TOKOM JBaHAECTOT W TPUHAECTOT BEKa Kaja je MOHOBHU Pa3Boj
PHMCKOT M KaHOHCKOT IpaBa, JIO0BEO 10 MOr'YhHOCTH Ja ce 3acTyname HNPUMEHU U Y
chepu jaBHOT mpaBa. Y KpaJbeBCTBHUMA y KOjUMa je KpajbeBa BJIACT OWJia CHa)KHa,
npaBHE MaKCHME M KOHIICNITH W3 PHMCKOT IpaBa, Koju cy Beh mmpoko Owim
PUMEELHBAHHN Y KAHOHCKOM IPAaBY CY CTaBIbEHH Y CIIYKOY yIIpaBHE LEHTpaTH3ammje.
[pakTryHu TMOYeNM NpEACTaBHUINTBA ce onBujajy y Enrmeckoj u IlIBenckoj kama
MOHapCH, a MOHEKA] ¥ CaMO TUIEMCTBO Ca3WBajy CTAJICHIKE CKYIIITHHE, Py pelIaBamba
BAKHHX JPKABHUX MHTama. . OBAKBO Ca3HBAIb¢ CKYIINTHHA O CTPAHE BIagapa je
Ba)KaH JIO MpoIieca EeHTpaIu3alje, a y CKIaay ca MaKCUMOM M3 PHMCKOT TIPUBATHOT
npaBa quod omnes tangit, OJHOCHO OHO IITO CE€ CBUX THYe Ou Tpebaso a o1 CBUX Oyze
u npuxaheHo, 0100peHO. YKOIMKO je Cpeaullikha BIAcT Biajapa Ouia JOBOJEHO
CH&)KHA Jla je MOIJia Ja ce OJyINpe MapTUKYJIAPUCTUYKUM TEHJACHIMjama (eynaiHor
JPYIITBa, OHA je 3axTeBaja O] MpEJACTAaBHUKA Jla UM HHXOBH MaHIATapu N1ajy TaKBa
opnamhema koja he cagpkaBaTh U3 PUMCKOT IIpaBa Mpey3eTy Kiay3yny plena potestas.
Ta xmay3yna je 3HaunJIa Y pUMCKOM TPaBy Ja MPOKYPaTOp Y MOTIYHOCTH 3aCTyIa CBOT
MpUHIHIAna.

[IpBH CBETOBHHM Blajiap KOjH je€ Ca3Bao MPEJACTABHUKE ca MYHHUM OBJacTUMA je
6uo @puapux II, map Ceeror Pumckor IlapcTtBa koju je Ha oBaj HauuH 1231. rogune
Ca3Bao 3aCTYIMHHUKE TOCKAHCKHX rpagoBa.’’ T[TopexIo MOIEpHOT MapiaMeHTa HATa3H Ce,
JIaKjie, y CpeameM BeKy,5 ! Jep Cy CTajeliKe CKYMIITHHE OHA] TPBH CTAANjyM Y KOjeM ce

BUIC O6pI/ICI/I MOIACPHUX IMPECACTABHUYKUX I/IHCTI/ITYI_II/Ija. Omne omaTtiic BOAC AUPCKTHO

> K. I. Fridrih, op. cit., ctp. 231-232.

> G. Post, Studies in Medieval Legal Thought, Princeton University Press, Princeton, 1964, ctp. 61-63,
HaBezieHo npema L. Ribarevi¢, D. Vujeva, (2011a), op. cit., ctp. 189.

> Buneru, P. dan, op. cit., ctp. 88.

> G. Post, Studies in Medieval Legal Thought, Princeton University Press, Princeton, 1964, ctp. 93,
HaBezieHo Tipema L. Ribarevi¢, D. Vujeva, (2011a), op. cit., ctp. 189, du. 24; Bunern, L. Ribarevié, D.
Vujeva, (2011a), op. cit.,, ctp. 189.

% G. Post, Studies in Medieval Legal Thought, Princeton University Press, Princeton, 1964, ctp. 89,
HaBezieHo nipeMa L. Ribarevi¢, D. Vujeva, (2011a), op. cit., ctp. 190, ¢H. 25.

37 C. Josanoswh, Iporcasa, beorpan, 1990, ctp. 279; Nnak, MOCTOjU CTAaHOBUINTE W Ja CE IMOYCIH
c1000/1HE TIpeICTaBHUYKE BIIaJaBUHE KOja ce KaCHHje pa3BWiIa MOTy BUaeTH Beh koa TeBToHaa, unje je
ypeheme 0o TakBO J1a je Uy TO BpeMe Ipe CBera LCHIIO UHIUBUAYAIHY clio0oay u oapeleHa mpasa.
Wmajyhu TO y BUIy OHU Cy HPBO Mpe MOTYH-ABakha OMIIO KAaKBUM BIIACTHMA KEIICNU J1a PaclpaBibajy U
riacajy. Bunern, J. K. Bluntschli, op. cit., ctp. 44-46.

20



HopeKJIo.58 Omne cy ,,ycroctaBibaHe Ha 0a3u MpU3HABaKA IMOCCOHHUX IpaBa MOjeIUHUX
deynanaux cranexa. OOpazoBane cy y O0opOu u3mel)y LEeHTpadHE BIACTH HA YHjeM
Yeny je cTajao Biagap-MOHApX M (peyJanHor MmIeMCTBa KOje jeé HAacTOjajao Ja OrpaHuyIH
BJIACT allCOJYTHOT MOHapxa, Kao W Jia cayyBa CBOje CTEUCHE NMpHBHIETrHje. Biamap je
ouo npunyheH na capalyje ca miIeMCTBOM IPEKO OBOT OpraHa BIACTH, MPEACTABHHYKOT
0 CBOjoOj mpupomi.“> Biagap je MOpao OBe CKYIIITHHE [a CasHBa, jep je yclex
HEPa3BHjCHOT CTamka IEHTPAITHOT YIIPABHOT CHCTEMA U OJICYCTBa e(hMKACHUX Cpe/icTaBa
npuHyse, MoryhHocT Hammate Hamera 6uia Hemoryha Ge3 nokanHe capaame.” Y Besu
ca HaIIaTOM pa3HOpa3HUX NaXOWHa, y OKBHPY BHBHX, a Yy CKIaay ca JOKTPHHOM
PUMCKOT' TIpaBa, MMOBe3yje C€ W MpHCTaHaK TpaljaHa Ha omope3uWBame y CKIALy ca
HAYeJIOM JIa CBE CTPaHKE KOje MMajy HeKH MaTepujajIHi MHTepeC y HEKOM CIIy4ajy KOoju
ce THYe UBUIHOT TPaBa, HMajy PaBo [a YU4eCTBY]y WK Oap 1a IPHCYTBYjy mpomecy. !

Cranemnike CKyNIITHHE je OJUIMKOBaia TMoceOHAa TEXHHWKA MpPEACTaBHUINTBA, a
KOja ce OrJiefia y CBOjJM OPTraHCKUM M KOPIOpPaTUBHUM KputepHjymuma. Kapakrepurie
UX UMIICpaTHBaH MaHJIAT, I/ie je CY0jeKT MpecTaB/bamba KOJCKTHBUTET, OMIIO CTAJICK,
Kopriopanja wim rpaj. [IpeacraBHuk aenyje y Ckiiaay ca ynyTcTBUMa, OJITOBOPAH je 3a
TAKBO [€IOBAIbe M HA Kpajy Moxe jga Oyme omospan.’” OBo u He 6u TpeGano 1a Hac
3a4yH, jep je Iejia CpPeImhOBEKOBHA IMPaBHA 3ajeIHHIA MMaljla KBa3MKOHTpaKTyaJlaH
KapakTep W WMIIEpaTHBaH MaHAAT Ce€ Yy MPONUIOCTH KOPUCTHO 3a pElIaBame
VHYTpAIILEX APYIITBEHHX mpobiema.” Crajnemke CKyMIITHHE CY y TOM MEPHOLY
oOaBJspasie joul jenHy OUTHY (yHKIH]Y, CyAcKy. FbMXOBO cxBarame Kao CyJICKUX Teja
JOJJATHO je& OJIAKIIaj0 MPHUXBaTamkbe WHCTHTYTA U3 PUMCKOT MpaBa W HUXOB IMOCTENECH
yiIa3ak y jaHompasHy cdepy.®*

Y ToM mepuony nonasM W J0 IpHUXBaTama BEhMHCKOr NpHHIMUIMA, MITO je
NOTO/IOBAJI0  JIaJbeM TIOACTHIAjy Ka pa3BOjy MPEACTaBHUYKOT CcHcTeMa. [JlaBHH

JIONIPUHOC TMPHUXBATalky OBOI MPUHUMIA CYy Jajd, OBOTI IyTa, KaHOHUCTH. OHH Cy

¥ N. Pasi¢, Klase i politika, Beograd, 1974, cp. 183.

%9 7. Bukié-Veljovié, (1988), op. cit., ctp. 28-29.

0K. J. Fridrih, op. cit., ctp. 235.

5! Bugern, S. Ravli¢, (2008), op. cit., ctp. 37-38.

62 p. Martinez Ruano, ,,La transformacion de los derechos de participation politica: La crisis de la
representacion y el mandato en el estado constitutional como estado democratico®, Rev.Fac. Direito Sao
Bernardo do Campo, 20/2014, ctp. 2.

63 C. Miiller, Das imperative und freies Mandat, Uberlegungen zur Lehre von der Reprisentation des
Volkes, Leiden, 1966, ctp. 94.

 Bugern, L. Ribarevié, D. Vujeva, (2011a), op. cit., ctp. 190.
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Pa3JIMKOBAIN JOHOILICHE OJUTYKE O JIMYHUM MUTakbUMa, OAHOCHO O OHHUM NHTamkUMa
Koja morahajy wWiIaHOBE KOpHopalyja Kao IOjeJAMHIIC OJ OHHX KOjU Ce€ THUYY
KOpIopaiuje Kao IeJrHe. Y MPBOM CIIy4ajy, 3a JOHOIICHE OIyKe OMO je moTpedaH
IOPUCTAaHAK CBUX, JOK j€ Yy JpYroM ciyd4ajy OJUIyYMBaHO BehMHOM IJlacOBa CBHX
ynaHoBa. OBakaB, BEhWHCKM HAYMH O/IyYyUBama, ce ,,IpOOHMO* M JIO CTaJICHIKUX
CKyMIITHHA. TaKBOM 3aKJbY4MBamy Cy JONPUHENA U CXBaTama MpaBHE TEOpHje Koja je
UCTHLIANA Ja jeé ONpaBJaHO BENMHCKO OAyYMBam€ CTAJCIIKE CKYMNIUTHHE, Kajga je y
HNUTalky 0700paBame BaHPEAHUX IOPE3a UM CTamke HYXJIe Koje rnmoraha yuTaBy 3eMJby,
a He 0je/IMHAYHE HOCHOLE CTANCIIKHX MpUBIIernja.”’ Y OBAKBHM Pa3sMUILBALHMA CE
BUJM 3aMETaK HJIEje O MOCTOjary OMIITET WHTEpeca M y MOCTYITHOM MPEBa3HIAKEHY
deyaamHor napTukyyiapusMa, Koju je KapakTeprcao U CTaJelIKe CKYMIITHHE.

JacHOo je nma je cuctem crasiexa OMO 3aCHOBaH Ha NMPHUHLUUIY KJIacHe, a He
HaIMOHAJIHE penpe3eHTanyje. Taj cucreM 3Ha4M Ja HallMja HUje jeAMHCTBEHA, Beh 1a ce
CacToju M3 CTaJeka KOjU PaCIONaXy BETOM M KOJH MOTY Jia CTOMHPAjy HAMOHAIHU
nporpec.’® TIpBOGHTHO, y OKBHPY CTATCUIKHX CKYIIITHHA je peakiija CTagexa Ha
3axTeBe MoOHapxa Owna nedansuBHa. Cranexu HacTynajy 3abpawmyjyhu u
koHTpomiuyhu, mocraBibajyhu rpanunie usmely Hacrajyher BiamapeBor mnpasa U
cTallemikux mnpuBuiervja. KacHuje, a HaKoH ocTBapewma NPBOOMTHOI LHMJba OHU
pa3BHMjajy M aKTUBHM]Y MOJIUTHYKY yiory. Cranemku HpeIcTaBHUIM BHILE ,,HUCY
JEAHOCTABHO JKEJIENH J]a CIIpeyaBajy BialapeBe HOBHHE, HETO CY XKeJenn Ja My 3a0paHe
1a uX npey3uMa 6e3 Bux.“®’ OBa MojaBa pa3BHjarka AKTHBHHUjE YIIOTe CTANEKa TOBOIH
JI0 IIUPEHa CBECTH O BUXOBHUM 3ajeIHUYKUM HHTepecuMa, To he cBe KacHU]je JOBECTU
10 Opucama NapTHKyJIapru3Ma KapaKTePUCTUIHOT 3a Taj IEPUO/I.

TaxBa cBecT ce pa3BHjajia IMOCTENEHO, jep Cy MPeICTaBHUIIM CTajexa 3Halu Ja

IMPUIIMKOM 3acclamba ,,0Hu 4€CTO 6paHe HCTUHCKC MHTCPECC 3EMJbC HACYIIPOT BJIaAapy U

% Congar, Yves M.-J., ,,Quod omnes tangit, ab omnibus tractari et approbari debet®, 1980, ctp. 120, y:
Rausch, Heinz (ur.), Grundlagen der modernen Volksvertretung, Bd. 1, Wissen- schaftliche
Buchgesellschaft, Darmstadt, ctp. 115-182, HaBeneno npema L. Ribarevi¢, D. Vujeva, ,,Povijest pojma
predstavniStva. Elementi za izgradnju moderne teorije politickog predstavniStva 11, Politicka misao, god.
48, 4/2011, ctp. 179; L. Ribarevi¢, D. Vujeva, (20116), op. cit., ctp. 179.

AF. Pollard, The Evolution of Parliament, Second edition, Revised, 1926, moctymHO u Ha,
http://socserv.mcmaster.ca/econ/ugcm/3113/pollard/EvolutionParliament.pdf, mpuctynm 16.05.2016, ctp.
77.

7 'W. Nif, Friihnformen des “modernen Staates” im Spétmittelalter, ctp. 231, y: Historische Zeitschrift,
Bd. 171, Oldenbourg Verlag, ctp. 225-243, 1951, naBeneno npema L. Ribarevié, D. Vujeva, (20116), op.
cit., ctp. 185.
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8
% Omum, OpeJCTaBHUIM, Cy cBe uemhe ponasuinm y

IETOBUM  CITY)XKOCHHUIIUMA.
napJaMeHT, YIO3HABaJIM jeHU apyre, Ouiu tuiahanu oj cTpaHe MpelCTaB/baHuX, TE Ce
MOJIAKO CTBapaia CBECT O jeJJHOM jeIUHCTBEHOM TeNy Koje 3actyna rpahane Hacympot
kpaby.” To je mOCeGHO HONA3WIO 1O M3paxaja y Clydajy [UTama ,jeIHHCTBA™
TEpUTOPHja KOje ,,je CTaleIKa cTpaHa oJ0paHuiIa MPOTUB MOCEOHUX MHTEpEeca BlIaaapa.
[Togena 3emibe, MpeMyIITame 3€MJbE M JbYIU APYTHM BiajapuMma, y YroBOpHUMa O
BIIA/[ABHHH YECTO Ce 3a0parbyje MM YCI0BIbaBa H3PHUNTHM IPHCTAHKOM CTATEKA.

To je kopak MO KOpak IOBOIWIO W [0 CTBapama crneuuduuHor ocehaja
comunapHoctu. OBakaB pa3Boj je OMO W OYEKMBAH, jep TaMO TIE je JTUYHO MPUCYCTBO
NpakTUYHO HeMoryhe, a pe3ynTar BaXHHjU OJ JUYHOr Yydemha, mojaBuhe ce
KOPIOPAaTHBHA CONMAAPHOCT. ' VHTerpammja pasiM{uTHX COLMjAIHAX IPYNa y jeIHy
3ajeJJHUYKy CKYIIITHHY je TeKJa CIOpO, &M IOCTEeNeHo, Oe3 jacHOr IUIaHa, Y3
caJiejCTBO pa3HuX (hakTopa KOju Cy YUYMHHIIH J1a MPEICTABHULIM CIIO3HAjY /1a C€ FBUXOBU
MHTEPECH MOTYy II0BE3aTH YKOIMKO paje 3ajeqHo y mapmamenty. > Takobe, Guram
NEpUOJl Y KOjeM TIOYHEbE IMPETBAPAEkE CPEIHOBCKOBHUX CTAJCHIKUX CKYIIITHHA Y
MO/JIepHa NPECTaBHUIITBA j€ OHA] KaJia CTallelllKe CKyMIITHHE 1001y Behy cranHocT u
Behu yTuIIa] ¥ Kaja 0]l CaBETOJaBHOT TeJla KOje BJiajiajal] ca3uBa M paclyIiTa mo CBOM
Haxohemwy mpepacTy y oprase Koju 6u Tpedano aa 1oHOCE oJTyKe U oApelhyjy npxaBHy

IMOJINTUKY. 3

4. PA3BOJ IIOJTATHYKOT TIPEJCTABJBAIbA KA IIPEJJCTABHHUILITBY
HAPOJIA

Bugenn cMo 1a TOKOM TPHHAECTOT W YETPHACCTOT BEKa ped MPEJICTaBHHINTRO,
OJIHOCHO pemnpe3eHTaIrja MoCcTaje CBe ydecTaiauja y MOJHMTHYKO] yrmoTpeOu. YmpaBo y
TOM TIEpUOJY, C€ MPBU MYyT Yy I0jaM pENpe3eHTaIfje yBpIITaBa M JAPYTd YiaH OBOT

OHOCA, MPCACTABJLCHH. HpBO, TjIocaTtopu, a 3aTUM U KAaHOHUCTHU anXBaTajy u

S E L. Carsten, Princes and Parliaments in Germany, Oxford University Press, London, 1963, ctp. 432,
HaBejieHo mipema, L. Ribarevi¢, D. Vujeva (20116), op. cit., ctp. 185, ¢n. 10.

% Bugern, S. Ravli¢, (2008), op. cit., ctp. 37-38.

" G. Oestreich, ,,Vom Herrschaftsvertrag zur Verfassungsurkunde. Die “Regierungsformen” des 17.
Jahrhunderts als konstitutionelle Instrumente®, ctp. 248 y: Rausch, Heinz (yp.), Grundlagen der
modernen Volksvertretung, Bd. 2, Wissenschaftliche Buchgesellschaft, Darmstadt, 1980, ctp. 246-277,
HaBezieHo nipeMa L. Ribarevi¢, D. Vujeva (20116), op. cit., ctp. 185, ¢u. 10.

UK. J. Fridrih, op. cit., ctp. 232.

2 C. Miiller, op. cit., ctp. 140.

7 N. Pasi¢, op. cit., crp. 182.
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pa3palyjy jeHO cXBaTame Koje J0Ja31 U3 PUMCKOT IIpaBa IMpemMa KojeM BIIajaiall, Hako
HOCHJIAILl alICOTyTHE BJIACTH, IPEACTaBba HAPOJI U O IeMy ce cTapa. Mmak, jour yBek ce
3a TaKBY yJIOTy MOHapXa He ymoTpeGibaBa u3pa3 penpesenranuja.” - Ho, 1 TO je Mopaio
Ja yciaedaw, jep je pasBUTaK I0jMa YCJIOB/baBaO0 W CBE dYemha MNPOMUIbAKka O
penpesenranuju. Tagnuje, uaeje 0 HOj CEXy joll OJf Kpaja TPUHASCTOT M TOYETKA
yeTpHaecTor Beka 10 Tome AkBuHCKOT M Mapcunuja IlagoBanckor. Toma AKBHHCKH
mehy mpBuMa mopen mojMa ,,ipUPOIHOT 3aKOHA™ YBOIHU M I10jaM ,,JbYJICKOT 3aKOHA“ U
Ha Ta] HAYMH he MoCIy)KUTH Kao 3HaYajHa WHCIHMPAIAja MUCIMOIMMA U3 CETaMHAECTOT
U ocaMHaecTor Beka. Mapcunuje [lamoBaHCKH je MpBH MHCITWIAI] KOjU HApOJ CXBaTa
Kao CTBapHY JbY/CKY 33j€IHUILy, Kao CKyN CBHX Tpal)aHa, a He caMo Kao CKym deynaiHe
BiacTesie. Y HEroBOM yuehy Ce Haja3e 3auelld HJeje O OIINTO] BOJBM U HAPOIHOM
CYBEPECHHUTETY KOjy je KacHuje pa3Buo JKan XKak Pyco. [Ipuinkom Tpakema moueraka
ujeje TMOJUTHYKOT TMpeICTaB/baba HE MOTY ce€ 3a00MhM HU TPUNAJHUIM IIKOJE
MOHapXoMaxa, Koja je Jajia 3Ha4yajaH JONMPUHOC OOpOM MPOTHUB aIlCOIyTHE MOHApXHje,
4nje uaeje KacHuje pasBuja u AnTysmjyc.”

[lpoiec ~ yremesbMBama  MOJUTHYKE  pENpe3eHTalMje  Ha  HOBUM
WHCTUTYIIMOHAJIHUM OCHOBaMa Tpaje wu3Mel)y TpHUHAECTOr W IIIECHAECTOr BEKa Y
3amagHo] EBporn u Exrieckoj Tokom 0OopbGe 3a orpaHnyaBambe MOHApXH]CKOT
ancomytsma.® TOKOM Ibera, y OBOM IEpHOAY, DONA3H J0 Chiajama ase naeje. IIpsa,
Ipe/ICTaBJba CXBATamkhE Ja Cy KpO3 WIAHOBE MapiIaMEHTa CBU JbYAU NPHCYTHU y HEMY.
Hpyra, na Biagap cumbonusyje KpasbeBcTBO. IIpBa mzeja y OCHOBM HHje Ouia
JIEMOKpATCcKa, TMOINTO je 3Hadymia 00aBe3WBAmE€ CBHX MOPECKHX IUIATHINA OJUTYKOM
nmapJaMeHTa, JOK je Jpyra uaegja TMpey3era W3 CpPeAmhOBEKOBHE XpHUIThaHCKE
auteparype. Ilpema norumu Te ujieje, Kao MTO je IPKBa OTEIOB/bEHA KpO3 XpUCTa U
KpO3 MaIle, TAKO je M JprkaBa OTENOBIbEHA KPO3 CBOT Biajgapa.’’ Y CKIajy ca OBAaKBHM

cTpemJbeluMa, y EHrIeckoj je modeno Ja ce cMarpa Ja Kpajb W oba 1oma

™ M. Maruh, op. cit., ctp. 15-20.

> Bugern, Z. Bukié-Veljovié, (1988), op. cit., ctp. 17-18; 3. Bykuh- Bessosuh, (1995), op. cit., ctp. 29 u
Jiabe.

76 7. Bukié-Veljovié (1988), op. cit., ctp. 14.

7 S Ravli¢, (2008), op. cit., ctp. 38; IIpoMeHa W3 CPEIHOBEKOBHOT y MOAEPHO MPEICTABHUIITBO CE
CcXBaTa KOJ[ TOjEAMHUX ayTopa Kao MOCTYINaH, MPAaKTHYHO, OPTaHCKU pacT, JAOK APYTHd ayTOpPH OBO
CTaHOBMILTE HETUPA]y U MPEICTABHUIITBO CMATPajy Kao CACBUM MOJEpaH MHCTUTYT. Bumern, S. Ravli¢,
(2008), op. cit., cTp. 28-29.
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NPEe/CTaBbajy YATABO KpasbeBCTBO. OBO je HAPOUMTO BAKMIIO KaJia Cy Kpajb U JJOMOBH
JICTIOBAIIN KA0 BHCOKH CyJIL.

BaxxHOoCT mapiiameHTa Kao Tela Koje OIydyje je pacia CIopo, 3ajeHO ca
MIOCTETICHUM CXBaTambEeM Jla C€ MHIMBUIAYAIIHE TIETUIU]E, KOj& CY MOAHOCHIIN Pa3IHIUTH
NPEICTaBHUIIM, 3alIPaBO OJJHOCE HA 3aXTEBE KOjU ce€ THYYy CBUX U Ja OM OHE MOIJe Ja
Oyny crojeHe y 3ajemHWYKH 3axTeB. Kaga je momuio qo Tora, mapiaMeHT je TOJIaKo
10CTajao MOJUTHYKA apeHa, MPe Hero CY/, jep Cy MHIWBUAYaTHU 3aXTEBU CTBAp Cy/a, a
ONIITH 3aXTEeBU CTBap moiuTHKe. [IpBM 3axTeBajy, CYACKY peakiujy, a ApYyrd
3aKOHOJABCTBO. Mmak, TOKOM YeTpHAaecTOr BEKa  pa3Boj OBe Hjaeje HHUje OHo
crpenout,” Beh je Hpe MpPeACTAaBBA0 ,,3aMETAK MPOMEHA Koje he HEMHHOBHO
yCIeOUuTH y BeKoBMMa Koju cuene. Tako, Modus Tenendi Parliamentum Beh y
YETPHAECTOM BEKY CaJp)KU UIC]Y ,,y HajMamby PYKY 3aCTYIHHUYKE MPUCYTHOCTH CBUX
Enrnesa y mapmamenty®, kopuctehu m3pa3 3a MPOLECHO 3aCTYMHUIITBO ,,perSOnam
alicusius repraesentare“.go

Jaxue, 6e3 003upa Ha EeH WUHULIMjATHO CIIOPHUjHU Pa3BOj, HEYMHUTHO j€ JI0JIa3HIIO0
70 KpHUCTalMcama HJeje O TpeAcTaB/bakby CBUX, OJHOCHO OIIITEr HHTEepeca Yy
napyiaMmeHTy. Hakon meHor Opycema, KacHU]je A0J1a3Hu U A0 6opOe n3mely mapiaMeHTa
W MOHapxa, Te€ JO jadama TIOoJioKaja TapiiaMeHTa, Ta Kpalb I0CTaje ,,Kpalb Y
napinamenty” (King in Parliament). Ha Taj HauuH ce JBE Hj€je CACBUM IPHUPOIHO,
CroHTaHO NpHOIMKaBajy jenna apyroj."' lame je mapmameHT y HacTojamuMa 1a yBeha
CBOjy MOh y O/IHOCY Ha BiajJapa JO0Ka3MBao Ja PEenpe3eHTYje UCTUHUTH]E HErO Kpab,
Jep je y Be3H ca LIeJTUM KpaJbeBCTBOM, a H-EroBa MO je rmoBe3aHa U 3aBHCHA O] Tora Jia
3arcTa W Oynme Teno Koje pempeseHryje. Ho, HM MoHapcu ce HHMCY mpenaBaimu. Y
nepuony ox 1500. no 1800. ronuHe oHM Cy 4yecTo oa0MjaIH Ja MapiaMeHT Ca3uBajy U
TPaXWIU Cy pa3IMyuTe HAYMHE J1a OrpaHuye mweroBy Moh. Ympaso, 6opba napiaMeHTa
U MOHAapXa OKO HAJUIKHOCTH W TPHBHWIETHja TPEICTaBJbajy TIABHY TEMY BEIHKOT

JIPYILITBEHO-MOJIUTHYKOT KOH(IUKTA KOjU ce AeliaBao y oBoM nepuony. OBa 6opbda ce

" K. J. Fridrih, op. cit., ctp. 235.

" A.F. Pollard, op. cit., ctp. 60.

% H. Hofmann, Reprdisentation. Studien zur Wort- und Begriffsgeschichte von der Antike bis ins 19.
Jahrhundert, Duncker&Humblot, Berlin, 2003, ctp. 339, naBegeno mpema L. Ribarevi¢, D. Vujeva,
(20110), op. cit., ctp. 184, . 9.

81'S. Ravli¢, (2008), op. cit., ctp. 38.
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KacHUje MaHu(decTOBaJla KpO3 peBONylHje Y XOJIaHIUju, EHrieckoj m Ha Kpajy y
®paniyckoj.™

Pa3Boj mzaeje o mapiaMeHTy KOjU HE MpeACTaBjba IOjeIMHE Tpyme je Ouo
He3aycTaBJbMB. HajkacHuje o ImecHaecTor BeKa MPEICTaBHUIITBO je ,,popMaiHH
OPUHIUI ypadyHaBama“ W BE3aH je y3 MHCA0 M3BpLIaBama Tyhux mpaBa, OIHOCHO
3acTynama untaBe 3ajeqpmue.” KOHAuHO, y CeIaMHAGCTOM BEKy IApIAMEHT je
NeUHUTUBHO cxBahieH Kao BEIITauKo TEJIO KOje je MPOU3BO] IPUPOIHOT Tea, HapoIa.
PumckomnpaBHa ujeja MPUCYTHOCTH M TEOJOUIKO-XpUIThaHCKa HJigja OTEIIOB/bCHA WITH
cHMOONIM30BaEba MPeOOIMKOBAHE Cy M Be3aHE 3a Sy HAPOAa Kao mpupoaHor Tema.’’
OBakaB pa3Boj CBOj 3amajall Haja3u, npe ceera, y Earieckoj. [Ipumepa paau, uaejy na
je cBaku EHIie3 mpencraBibeH y MapiaMeHTy je Y Bpeme Kpasbuile Enmuzadere jacHO
mpasuo cep Tomac Cmur.” V merosoj kmmsu De Republica Anglorum, xoja je
o0jaBspeHa 1583. roauHe, OH MHINE J1a SHIVIECKH MapiaMeHT ,,IpeICTaB/ba U UMa MOh
LENIOT KPaJbeBCTBA, KAaKo IJIaBe TaKO M Telna, jep cBaku EHries O6um Tpebano ma Oyxae
TaMo MpHUCyTaH OWJIO JUYHO, OWIIO MpeKo CBOjux 3actymuuka (by procuration and
attornies), Koje TOJ Jia je Y3BUILICHOCTH, TIOJI0XKaja, yIiieJa HiIi KBAINTETa, Of Blaaapa
no HajHmke ocobe Enrmecke. [Ipucranak mapiamMeHTa ce cMarpa MPUCTAaHKOM CBAaKOT
qoBeka.“*’

Hakie, kjbydan mpo0o0j Hzeje MOACPHOT MPEACTAaBHUIITBA C€ JCIIaBa TOKOM
ceaMHaecTor Beka. YmpaBo y ToM mepuony cep Emsapn Koyk y Hucmumyyujama
NHIIe J1a KajJa je HeKo n3abpaH y mapliaMeHT, 1a OH CITYXKH IIeJIOM KpaJbeBCTBY U Ja je

CBpXa FErOBOT JoNMacka Tamo, ommTa.” Taxolje, TOKOM eHrieckor rpajaHcKor pata

82). Luiten van Zanden, E. Buringh, M.Bosker, ,,The Rise and Decline of European Parliaments, 1188-
1789%, Utrecht University, University of Groningen, 1ocTynHO 1 Ha
https://www.researchgate.net/profile/Jan_Zanden/publication/227764753 The rise _and decline of Eur
opean_parliaments 118817891/links/00b49528al8ff4afe5000000.pdf, npuctyn 16.05.2016, cTp. 2.

% A. Podlech, ,,Reprisentation, crp. 518, y: Otto Brunner/Werner Conze/Reinhart Kosel- leck (Hg.):
Geschichtliche Grundbegriffe. Historisches Lexikon zur politisch-sozia-len Sprache in Deutschland. Band
5 Pro-Soz, Stuttgart, 1984, ctp. 509-547, naBeneno mpema L. Ribarevié, D. Vujeva, (20116), op. cit., ctp.
184, ¢u. 9.

% Buzmern, S. Ravli¢, (2008), op. cit., ctp. 43-44.

% Ipema, G. Jellinek, op. cit., ctp. 572.

% A. Podlech, ,,Reprisentation®, crp. 518, y: Otto Brunner/Werner Conze/Reinhart Kosel- leck (Hg.):
Geschichtliche Grundbegriffe. Historisches Lexikon zur politisch-sozia-len Sprache in Deutschland. Band
5 Pro-Soz, Stuttgart, 1984, ctp. 509-547, naBeneHo npema L. Ribarevi¢, D. Vujeva, (20116), op. cit., ctp.
184, ¢u. 9.

% Mpema, H.F. Pitkin, op. cit., ctp. 245.
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NyPUTAHIM HAroBEIITaBajy JIETUTUMHOCT, OJHOCHO HYKHOCT HpCI[CTaBJBaH:a.SS

[IpakTHYHO, HAaKOH HHU3a YCTaBHMX JIOKyMEHaTa KOjUMa jeé OrpaHHyYaBaHa BJacT
MOHapXa, Te yCBajarba 3HAYajHUX NpPUBWIETHja NPHUIAJHHUKA CTajeka J0JIa3u Cce JI0
Hayela 0 CBeMohM ImapiaMeHTa Koju je HajuyBeHuje onucao Jle JloaMm kaga je kazao aa
IapIIaMeHT jeIHHO ,,HEe MOYE J1a IPETBOPH MyIIKapIa y skeHy™." UIaHOBH MapiaMeHTa
ce O]l CpeauHe CeJaMHAaecTOr BEeKa O3HayaBajy Kao mpeactaBHUIU. OHH Cy IO TOT
Heproaa CMaTpaHW H3acIaHWLUMa CBOJUX JOKAIHUX 3ajeJHHIA, ald Taj OJHOC HHUjE
O0no o3Ha4yaBaH Kao IpejcTaBibame. Kana je moueno aa ce roBopu O MPEACTaBIbamby
napJaMeHTa, XPOHOJIOIIKM TJIEJAHO, M0jaM Penpe3eHTalje Ce MPBO MPUMEHUBAO HA
napJaMeHT, a He Ha ImheroBe wiaHoBe. MehyTum, o MOMEHTa OJ Kaja Ce MapJiaMeHT
CXBaTa Kao MPEJICTaBHUK IIEJIOr Kpa/beBCTBA, NMPHMEHAa Ha WIaHOBE Joluia je 0e3
noremkoha.”

VY OoKBHpY CBHX OBHX IIpolleca, HE CMEMO Ja 3a00paBHMO COLHMjaJHY U
€KOHOMCKY TpaHc(hOpMaIHjy eBpOICKHX JAPYIITaBa, Koja je Takohe Memana u uuejy
npencTaBHumTBA, ynHehn ra cBe Bume oOyxBaTHHM. VY CKIagy ca HOM, TOKOM
celaMHaecTOr U OCaMHAeCTOI' BEKa je CBe BHILIE jayao IMoJIoxKaj Oyprkoasuje u ynopeao
ca THM IIPOLIECOM, J0JIa3H JI0 TPEHOIIeHkha MpeTeH3rja rpaljaHcke Kiace ca eKOHOMCKOT
Ha TOJUTHYKMA TEPEH, INTO JOBOAW JO paJuKalIn3aldje TOJUTHYKAX TeopHja o
penpesentauuju. OBaj mpoliec je HapounuToO KapakTepucTuuaH 3a Enrnecky u Uranujy.
Kaxe ce u ma cy ,0ypxkoacka JeMOKpaTHja, c€1000Aa M jeIHAKOCT, HapOAHU
cyBepenutTeT yrpaljienu y ocHOBe rpahjaHCKe MOIHTHYKE —perpeseHTammje.
bypxoa3uja je xao Hapacrajyha eKOHOMCKa M MOJUTHYKA CHara MMmaja MHTEpec Ja
npesnaga deynanHy pacuenkanoct. . I10NaKo je HONaswio A0 MPOMEHa, Te je Hapol
UCTHLIAH Ka0 M3BOp MOJMTHUYKE BJIACTH, a Biajaajal je Ouo obaBe3aH Jia ce MOKopaBa
BOJBM HApO/1a, JIOK je HapoJ1 MMao MpaBo Ha MOOYHY y CiIydajy BllajaoueBe 3j10ynorpede
Bractu. OBO Cy OCHOBHE HJiejeé BOAWMJbA TEOPHja KOje Cy HIIE 3a TUM Ja pa30ujy

.94
MOHOJIUTHHU CTaJICIIKH TTopeaak peynanHe MOHapXI/I_]e.9 YV KOHAYHUIIK, KaJa IOrjIeaaMo

% Buneru, P. lan, op. cit., ctp. 88.

% 3. Bykuhi- Bessosul, (1995), op. cit., ctp. 52.

%S Ravli¢, (2008), op. cit., ctp. 39.

°! P. Martinez Ruano, op. cit., ctp. 4.

2 7. Bukié-Veljovié, (1988), op. cit., ctp. 20, 15.

% J. de Esteban, ,,El fenomeno espaiiol del transfuguismo politico y la jurisprudencia constitucional”,
Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), 70/1990, ctp. 16.

* 7. Bukié-Veljovié, (1988), op. cit., ctp. 17.
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ErOB Pa3Boj, MOJUTHYKO TPEICTABIbAKE j€, MPE CBEra, N0 JMOepaTHe MOJTUTUIKE
dunocoduje n mGepaiue GypiKoasHje, OJHOCHO IEHHX CPEABUX CI0jeBa.””

Makc Bebep TBpau /12 je Ha OBakaB pa3Boj MOJUTUYKOT NIPEJCTABHHUIITBA y TOM
nepuoay yTuiaga caMa morpeba 3a mpopauyHJpMBOIINY W MOy3naHoInhy
(GYHKIIMOHHCAkba MPABHOT MOPETKAa U yIpaBe, IITO je KMBOTHA MOTpeda paroHaTHOT
KanuTanu3Ma. Ta motpebda je cTBopmiia Ko Oypxkoasuje TeKiby Ka OrpaHn4aBamy Mohu
NaTPUMOHHUjaTHUX MOHapXa M (eyAalHOr IUIeMCTBAa. YTPaBO je TeNo, Kao IITO je
napJaMeHT, y Kome cy rpahaHu mpecyaaH (akTop M Koje KOHTpOJHIIE YIPaBy H
duHaHCH]e TpebaTo 1a BPIIM BEINKH YTHIA] MPHIMKOM H3MEHA y MPABHOM MOPETKY.
VYcBajambeM MOJACPHOr MPEICTaBHUINTBA MOTJa je Ja C€ UW3BPIIM MOJUTHUYKA
TpaHcdopmanuja, paau NpeBasmIakemha QeylalHe u ynacka y MoJepHy enoxy. bopba
3a cyBepeHOCT u3Mel)y mapiaMeHTa ¥ MOHapXa je 3aBplLIeHa y KOPUCT MapiaMeHTa U
THME je je/laH O] eIeMEHTA CPE/IH0BEKOBHOT KOHIICITA MPEICTaBbaba HEeCTa0. |

Wnak, To HHje YMHCHO jETHO3HAYHO M jeaHOOpasHo. Herae je To y4wmeHO
CIIOHTAaHO, CaMHUM pa3BojeM wHHcTUTynuja. Ha mnpumep, EHrmecky kapakrepuiie
MOTIYHH KOHTHHYHTET MapaMeHTapHe eBonymmje.” PesynTar esonmymuje y EHrmeckoj
je 0o CyBepeHHM MmapiaMeHT Y OKBHPY KOjer CBa OCHOBHA TpaBa y OKBUPY MOJUTHYKOT
OJ/UTy4YHBama TMPHUIANajy HBeroBoM JlomeM J0My KOju ce (opMUpa Kao MOJUTHYKO
MPEJACTAaBHUIITBO I1iefie Hamuje. EHriecku pasBoj je y TOM Tmorjieny Ouo TOCBe
cnemuduyan. Ca apyre crpaHe, Ha npumMep, y PpaHIyckoj ce 10 pemiema Koje je y
Enrneckoj Ouito minoJ eBoynuje, Aouwio pesonynujom. [IpencraBaunu tpeher cranexa
Cy Ce OJIBOJWJIM O] MpeACTaBHUKA JBa MPUBUJIETOBaHA CTaJIeKa MporiamaBajyhu ce
npejicTaBHUIMMA Tiesie Harpje. CTBOPEH je TUME THI MOJUTHYKOT MPEICTAaBHHIITBA
KOj€ je HOCHJIAI] HAIIMOHAIHOT CyBEpEeHUTETa U OKO Kora he ce opmuparu paznmuunte
BapHjaHTE CHCTEMa OYpiKOAcKe mapiaMeHTapHe JeMokpatuje.”

OakaB pezocie] moTe3a Ha moveky dpaHIycke peBONYIUje U CjeAHbaBae

TpH cTaynexa y jenaH y HauuvonanHoj CKyNIITHHY, YUHU C€ J1a HUje ciiydajaH. Paznmuka

%7 Dordevié, Politicki sistem, Beograd, 1977, ctp. 578.

% M. Bebep, (1976a), op. cit., ctp. 238; ,,Pasapame eKOHOMCKHX OCHOBA CTAPHX CTAJEXKa YCIOBHIIO
mpesia3 Ha cI000IHO MPEACTABHUINTBO y KOME je 0coba obnapeHa 3a AeMarordjy JIako MOTJia IPaBUTH
Kapujepy 0e3 003upa Ha CBOj COIMjaTHU TOJI0Kaj. OCHOBA TOT paszapama OO je MOJAEpHHU KaluTaIn3aM.
M. Bebep (1976a), op. cit., ctp. 237-238.

°7J. De Esteban, op. cit., ctp. 16-17.

% A. M. Abellan, ,Notas sobre la evolucién histérica del parlamento y de la representacion politica”,
Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), 92/1996, ctp. 163.

9 Buneru, N. Pasic, op. cit., ctp. 183.
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u3Mel)y @pannycke u Enrnecke je y Tome mro je y @paHIyCKOj CjeIubaBame CTalexKa
OMJI0O MOMEHTaJTHO M H3a3Bajio0 je EKCIUIO3Hjy, JOK ce y EHrmeckoj oHO oaBHjasio
BexoBuMa.  3ampaBo, OPaHIYCKO]j je Taga GUIO MOTPEGHO jeAMHCTBO KOje je MOPAIIo
na OyJne CTBOPEHO Yy TOM HCTOPHJCKOM TPEHYTKY, MoK je y EHrmeckoj oHo ycien
BEKOBHOT ,,ca3peBama’ Beh 0mo crBopeno. [lopen Hau3riie oJB0jeHUX MTyTeBa KOjuMa
cy unuie Enrnecka u ®paHilycka y TpaBily H3Tpambe MOJCPHOT IMOJUTHYKOT
NPEJCTaBHUIITBA, YUHCHUIIA j€ U Jla Cy ce OBE IyTame y oapeheHnM nepuomuma u
IPYIITBEHO-HCTOPUICKAM OKOTHOCTHMA M ykpirtane.'’' CIMKOBHTO HAIHCAHO, ,,IBE

102 .
“19 TacHo je 6mim0 ma

BeJIMKE cymapHuIle ¢ obana JlamaHma Bazzma cy ce mocMarpale.
pa3Boj MpeACTaBHUYKUX HHCTUTYIHMja Y EHrleckoj, Huje Morao a ocTaHe He3anakeH y
Opannyckoj. Mmajyhu y Buay 3Hauaj oBe JABE 3eMJbe, MOIJIO OM ce M Ka3aTu Ja je
BUXOB Pa3BUTaK YTUIA0 HA CXBaTama y APYIHMM 3eMJbaMa. Y CBaKOM CIllyuajy U HBHXOBE
0JIBOjEHE TyTamke KOje Cy Ce IMOHET/IE ¥ MOHEKa]] YKPIITAJIE CY JOBEJIE 10 HCTOT KPajier
OJIpeIUINTa, UACje MOACpPHE MOJUTHYKE pENpe3eHTaluje, MPBO KOJ HHX, a OHAA U
Hmpe.

[TomMenynn cMo M Ja cy pa3Bojy MoOjMa MPEICTaBHUIITBA JONPUHOCHIM M
MUCITUOIM, KOjU Cy ojpeheHe wujaeje yoOIWuuiam U Tako cpeheHe uX H3HOCHIIH,
y3Hemupyjyhu tagamme nyxose. Tako, y IuTepaTypu pa3Boj MojMa MpeACcTaBHUIITBA
Ka CABPEMEHOM CMHUCITY IOUHEbe o Xo6ca, JToka, Moreckeja u Pycoa.'” V caBpemeroj
auTepatypu ce XoOcy mpumucyje ouiydyjyhe 3Hauewme HPUIMKOM apTUKYIJaluje
MOJEPHOT TOjMa MONMTHYKOTr TPEJCTABHHINTBA, '\ jep MeroBa KOHIENIHWja
CYBEPEHOCTH HCKJbYUYj€ ,,aHTHUKY, MapTUKYJIAPUCTUYKY U KOPIIOPATHBHY HPETCH3H]Y
cTajexa Ha UJICHTUTETCKO HpeJICTaBJ'baH»e.“]OS ITo Xo0cy, yak HI MOHApX, YKOJIMKO j€
cyBepeH, HHje OosbM o] OWIO KOr Jpyror 4oBeka IIpe Kora je wu3abpaH 3a

npezcraBamKa. " X00¢ je HCTHIA0 MOTpeby 3a jJaKOM HEHTPATHOM CHIIOM Koja fie GHTH

criocoOHa na (Qy3uoHmiie paznmuuuTe (QeygaHe cHare y KOXE3WBaH TMOJTUTHYKH

1% A F. Pollard, op. cit., ctp. 77.

1913, ‘Bykuh- Besosuh, (1995), op. cit., cp. 58.

192 1. TlonoBuh, Ozned 0 002060pHoj 61adU-HA NPUMEPY Fenoe nacmanka y Ppanyyckoj, Beorpax 1989,
HaBejieHo nipemMa, 3. Bykuh- Beswosuh, (1995), op. cit., ctp. 58, ¢H. 18.

1% 5. Ravli¢, (1998), op. cit., ctp. 275; 3. Bykuh- Bessosuh, (1995), op. cit., ctp. 33 u nambe.

11 Ribarevi¢, D. Vujeva, (2011a), op. cit., ctp. 168.

' H. Hofmann, Rappresentanza — rappresentazione. Parola e concetto dall’antichita all ottocento,
Milano, 2007, ctp. 476, HaBeneno npema L. Ribarevié, D. Vujeva, (2011a), op. cit., ctp. 168, ¢H. 1.

1 H.C. Mansfield Jr., ,Modern and Medieval Representation”, Representation, R.J. Pennock, J.
Chapman (eds.), New York, 1968, ctp. 80.
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entuter. OH je pa3BHO MONHO TEOPHjCKO ONPABAAE 32 CYBEPEHOM JIPIKABOM y OKBUPY
Koje he BiacT OMTH KOHLEHTPUCAHA Y pyKaMa jeTHOT BIlajiapa y MpaKCH, MOHapXxa WIn
cxymmruge.

Ca ppyre crpane, Llon Jlok je mpyXHO JONPUHOC KpO3 CBOjE€ Y4YCHE O
orpaHuyeHoj Biactu, 1ok ce Illapnm MoHTeckje cmarpa pOAOHAYSITHHKOM
SJIMTUCTUYKUX TEOpHja IMpeMa KojuMa BiacT Ou Tpebano jaa BpIe HAjCIIOCOOHU)H, a
yiora Hapo/a GH ce MCPIUBHBANA Y BHXOBOM H360py. ° MOHTECKjeoBO yueme je yTpio
HOyT CIOOOJHOM IIOCIAaHWYKOM MaHJaTy, jep je IOCBE JIOTHYHO Ja HakoH u300pa
MOCIIAHUITN, KOJH Cy HajCIIOCOOHU]H, PaCIoiaxy ITyHOM CJIIO00J0M y ojrydnBamy. Ha
kpajy, XKan JKak Pyco je mpBoOMTHO OMO BaTpeHU 3arOBOPHUK YHUCTE, HEMOCPEIHE
neMokpatuje. Mehytum, cBectaH MOryhHOCTH OCTBapuBama T€ HJIEje CaMO y MalluM
3ajenHuniamMa, Pyco je T1oBe3a0 HEMOCPEeAHO JEMOKpaTHjy ca HOJUTHYKUM

% re je Tako NONMPHHEO CXBATAKY O HYKHOCTH MONHTHYKOT

TPEICTABIBAILEM,
npecTaBbama. KOHAaYHO y 0OCaMHAEeCTOM BEKY MHCIH MOYHEbY J1a YBUNajy OHO IITO Cy
MypUTAHCKU EKCTPEMHCTU youusiu paHuje. To je crmajame ujeje BiaalaBUHE Hapoja ca
JEMOKPATCKOM TMPAaKCOM TMpeJCTaB/hbathba Ha KOJU HAYMH JIEMOKpaTuja Jo0uja HOBHU
obmuk u aumensujy. Iloctamo je jacHO na je HYXHOCT Ja JeMoKparHja Oyne
npeJ:[CTaBHHqKa.“O Ha xpajy, kama cMo Jouuim 10 ujeje MOJEPHOT MpPEICTaBHUINITBA,
MOXKEMO JIa C€ 3alliTamo, y 4eMy je, 3alpaBo, pa3iuka u3Mmely me U cpeamOBEKOBHE
penpesenranuje?

Y cymtuHH, KJbY4YHa pasnuka u3Mmel)ly cpeamOBEKOBHE U MOJIEpHE
peripe3eHTalrje HUje y TOME IITO j€ MpBa JUCKPEIMOHA, a Jpyra MaHjaatHa, Beh je
JTUCTUHKIMja Y HApOAy KOJU Ce€ MpeacTaBiba. MoiepHa MpeTnocTaBiba Ja je HapoI Kao
[[eJIMHA TPEJICTaB/bEH O/ CTpaHe CBOje BiaJle, IOK je CPEeIHOBEKOBHA MPETIOCTaBIbala
Ja je HapoXI Jeo Koju Ou Tpedamo na Oynae mpencTaBibeH cBojoj Biaau. OCHOBHa
pasnyKa je Ja je Mo MOJEPHO] KOHIICMIIUJH HapoJl IeJrHa, Koja HE yIpaBJba CBOJUM
JIeNIOBHMa, jep CBH TIpHIazajy Hapomy. ' OHa je TOKOM BekoBa m3rpaljeHa Ha Hueju 1a

Ce I/ISMbe MHOT'UX YC€CTO MPOTHUBPCUYHHUX HHTCPECA Yy HCKOj Baje,Z[HI/II_[I/I, MOKC KpO3

107 1. Jones, Modern Political Thinkers and Ideas, An historical introduction, London, New York, 2002,
ctp. 15.

198 3 ‘Bykuh- Bessosuh, (1995), op. cit., ctp. 36-37.

1993, ‘Bykuh- Besoruh, (1995), op. cit., crp. 37-39.

"0 Bynern, P. [lan, op. cit., cp. 89.

" H.C. Mansfield Jr., op. cit., ctp. 79-80; M. Mati¢, M. Podunavac, Politicki sistem, Teorije i principi,
Beograd 1997, ctp. 319.
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apryMEHTOBAE U pacipaBy NOCTHhN KOMIIPOMUC, T€ J1a C€ CBU TH MHTEPECH MOTY TaKO
YKIIONHTH /1 Gy HICHTHIHHA Ca MHTEPECOM 3ajeHHUIIE Kao Le/THHe.
CpenmoBEeKOBHA pempe3eHTalrja je ciaykuiia 1a o0e30eau cariacHoCT, 0K je
MOJIEpHa PElpe3eHTAaTHBHA BIlajia oByaniheHa /Ja Jelia caMoO U UCKJbYYHMBO HAa OCHOBY
carnacHoctd. CpeilbOBEKOBHAa MaKCHMa KOja IJIacd Jja OHO LITO C€ TUYE CBHX OJ CBHUX
Mopa 1a Oyne 000peHo, 3alpaBo je MepMHUCHUBHA  UMIUTMLUPA 3 C€ HEKEe MaTepHje He
TUYY CBHX W Jia HE MOpajy O]l CBUX Jia Oyny ofo0peHe. MoiepHa mpecTaBHAYKA Biaja
je TUMUTHpaHa, jep HBEH CBAaKU akT Mopa Ja Oyne o100peH, jep ce CBe Thude cux.'
MojiepHO TIPEICTAaBHUIITBO C€ PA3JIMKYyje O CPEAROBEKOBHOT M 110 TOME INTO Jaje
jeaHaky Moh mperoBapama CBUM YrOBOPHUM CTpaHaMa JPYIITBEHOT yroBopa. Kako je
[ledepcon neno pekao oHa je MHKOMIATHOWIIHA ca UJEjOM Ja ce HeKH Jbyau pahajy ca
ce/uToM Ha cBojuM nehuma, a mpyrnm ca mamysama.''* Ykpatko u semo je cymrumHy
MPEJICTABHUYKOT PEKMMa U HHETOBOT pa3Boja omwmcao Bojucnas ['poi, koju Benu na je
NPEJCTaBHUYKHM PEXHUM OMIITH OOJHMK y KOME C€ MOJUTHYKA CI000/aa U JIEeMOKpaTHja
pa3BHjajia y MOJICPHHM JpkaBama. Iberora cymTuHa JIEKH Yy OCHOBH Ha KOjoj OH

5

nmoynBa, Ta OCHOBaA je HOBepeH,C.ll TaKohe, BajbaJl0 OM HMaTU Ha ymy Jga

Ipe/ICTaBHUYKA JEMOKpaTHja HHUje MPOIyKeTaKk HernocpeaHe aeMmokpatuje. OHa HHje
CTBOpEHA U3 JMPEKTHE JIEMOKpaTHje, Beh Kao cucTeM Ono3uirje MpOoTHUB BIACcTH Koja ce

. . . 11
Hajla3n U3BaH 3a)CIHUIIC, KOJa HHUJ€ HBCHA. 6

"2 K J. Fridrih, op. cit., ctp. 233-234.

"5 H.C. Mansfield Jr., op. cit., ctp. 78-79.

" IIpema, H.C. Mansfield Jr., op. cit., ctp. 81.

5 B. T'pon, Esonyyuja usboproe npasa y @panyyckoj, beorpax, 1938, ctp. 12.

1 J. T. Godbout, ,,Pas de représentation sans représentativité 27, Revue du MAUSS 2005/2, 6p. 26, ctp.
93.
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III ITPUKA3 PA3BOJA ITPEACTABHUYKOI' MAH/IATA KPO3
NCTOoPHNIY

1. PA3BOJ IIOJINTUYKO!I IIPEJ]CTABHHUIIITBA U [IUTABE
IIPEJICTABHUYKOI' MAHJ[ATA

Peu mManmaT moTuye M3 JATMHCKOT je3WKa M 3HAYM HAJIOT, OHOCHO oBiamtheme
JEeAHOM JHILY Jia 3a APYTo JIMIE 00aBH HEKH I0Cao0, Ja T'a 3acTyla WM IpeAcTaBba Ha
onpehenom Mecty. Y mpHBaTHOM MpaBy MaHAAT C€ OIJIe/la y TOME INTO jelaH CyOjeKT
HOcHUJIAl] OBIamIhewma JojAesbyje APYyroM cyOjekTy IMyHOMOhje na y OKBHpPY OBOT

117
Hactankom mnoauTuukor

nyHomohja pamum y meroBo ume (aliena nomine).
NPEJCTaBHUIITBA MHCTUTYT MaHJaTa MPEHOCH ce U3 rpaljaHcKor mpasa y cdepy jaBHOT
npaBa, Te ce IMpuMemYyje 1 Ha onHoC u3Mel)y Oupaua u BUXOBHX NpencTaBHuKa. Kaxe
ce 1a je ca ,,pa3BUTKOM KJACHUX JApyIiTaBa (opMmyincame MOJUTUYKE BOJHE y UME
rJ100aTHOT APYIITBA IIOBEPEHO jeJTHOM PEJIaTUBHO MajoM Opojy WIaHOBa JAPYIITBA paan
BpILEHa Kao moceOHe npymTBeHe GpyHkuuje. Ha Taj HaunH je HacTao U oapehern oxHoC
u3Mel)y oBHUX JHIa Koja Cy Ty (QYHKIM]Y oOaBjbajia U OHUX UYJIaHOBA KOJU Cy UM Ty
¢ynkujy noepmwid. CaMUM THM HY)KHO C€ MOCTaBHJIO M THTAmbe pPEryJHcamba OBOT

OJHOCA, Kao0 U IIOCIICaAuIla KOje n3 mCra 1'[1:)01/131/1.]'12136.”118

be3 063upa mTo cam TepMuH
MOXE J1a 3aBefie, BAKHO j€ OJIMax Jia ce Harjlac Ja u3Mmel)y MaHmara y mMpuBaTHOM U
MaH/[aTa [I0CIAHMKA y jABHOM IPABY IIOCTOj¢ OUTHE pasinke. ' JeIHOCTABHO, P Ce O
MOTIYHO Pa3TMYUTUM HHCTUTYTHUMA.

Jlakie, Tek ca pa3BUTKOM MOJUTHYKOT MPEICTaB/balba C€ MOCTABUIIO JIOTHYHO
IMUTAEkBE O OJHOCY MNPEACTABJbCHHUX M HBUXOBUX NMPEACTABHUKA. PaJII/I CC, CBaKako, O
JETHOM O] TICHTPATHUX MMHUTakHa Y TCOPH]U HpC}ICTaBHI/IHITBa.lzo CacBuM je pa3yMJbHBO
Jla ce OHO HHje TOCTaBJhAJI0 Y aHTHYKO], HEMOCPETHO] IEMOKPATH]H TJe Cy CBU YWIAHOBU

' Vommrreno

APpyHmITBa HCIOCPCAHO YUYCCTBOBAJIMU Yy HU3rpadikbU TOJUTHYKE BOJ'I)G.12
TJICJaHO, TOKOM BCKOBHC pacCIipaBC€ O MPCACTABHUIITBY, 4 HAKOH IHBECTOBOI pa3BUTKA Ka

MOJICPHOM TIOjMYy, TOMHUHHpPA]y JIBE€ T€MeE, KOje Cy TaKBe Ja W3a3WBajy ,,pa3aop’ u

" Mana nonumuuxa enyuxnoneouja, beorpan, 1966, ctp. 606; H. Triepel, Die Staatverfassung und die
politischen Parteien, Berlin, 1930, ctp. 26, 27, cBe HaBeneHo npema 1. [Ipomganosuh, op. cit., ctp. 7, QH.
2.
18 1. TIpomanoeuh, op. cit., ctp. 7.

"9 M. B. Munoauosuh, pocasro npaso u opyze ycmasnonpasne cmyouje, Beorpan, 1997, ctp. 166.
120°p Mapxosuh, Yemasno npaso, Beorpax, 2011, ctp. 244.

2! 1. TIpomanosuh, op. cit., c1p. 5.
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JOBOJIE /IO pa3iuuyuTHX npemiora. llpBa ox mwux ce oaHocu Ha oBnamhema
MpECTaBHUKA, a JIpyra Ha Caapikaj npe):[CTaBHI/ImTBa.122 Kana je ped o npBoj Temu,
MOXEMO Jia KaXeMO Ja Yclell HeloCTojamba jeJMHCTBEHOT MOjea IOJUTHYKOT
npeJcTaBibama MoCToje OpOjHE M CYIPOCTAaBIbEHE TEOPHjE O TOME KO Cy HPEACTaBHUIIH
U KakaB je IUXOB OIHOC NpeMa OHMMa Koje mpeacraBibajy. CymapHO TielaHo, Te
teopuje ce kpehy m3mely aBe kpajHoctu. [IpBa KpajHOCT Cy €TUTHCTHYKE 3aMHCIH O
KOMIIETEHTHOM BONWCTBY, JOK Cy Jpyra KpajHOCT PaauKaIHO JEMOKpPATCKEe TEOpHje O
KOMIIETEHTHOM Hapoxy. > Harmomenyhemo ga moctoju u Tpehu mpasal pasMuIUbarba
KOjH HACTOjH J1a IOMHPH OBe JBe KpajuocTh.

Takohe, y Teopuju ce cMaTpa Ja ce CBM KJbYYHH MpoOJIEeMH Be3aHH 3a
TOJIUTUYKO MPEJICTaBIbakbe MOTY CBECTH Ha JIaBak-E OJrOBOPA HA TPH muTama. [IpBo, Ko
je mpencraBibeH? Jlpyro, Kako ce Oupajy MPEICTaBHHUIIM, OJHOCHO Jia JIM CE OHH
nocTaBJbajy win oupajy? Tpehe, kako Ou mpeacTaBHUALIN Tpedaslo Na Jeyjy, 1a Ju ou
Tpebalio a ciIele KeJbe CBOjuX Oupada mim Ou TpeGano xa aeiyjy HesaBucHO?' > UnHH
ce Jla Cy OBO IpaBa MMHTama KOja U MPAKTHUYHO U TCOPUJCKU OJIAKIIABA]Y Pa3yMEBambe
HOJMTUYKOT MPEJCTaBHUINTBA y oapeheHoj enoxu u y oapehenoj 3emssu. Ho, oarosope
Ha oOBa NuTawma HHUje jJako mnpoHahu. OHa cy melycoOHO mnoBe3ana. IlpakTuyHO
pacripaBe 0 CBUM THM MUTamkUMa Tpajy BekoBuma. Jlenyje na je jacaH U HEJIBOCMHCIICH
OJITOBOp TIPYXXEH CamMo Ha MPBO MUTAmkE, JIOK CE 3a MPEeocTala Ba OATOBOPA jOII YBEK
Tpara u He Aenyje aa he To 6uth Gp30 3aBpmero. > OAroBop Ha MHTaEE KOje Ce THUE
olHOca u3Mel)y mpencTaBHMKa M TPEACTaB/BEHUX je, 3amlpaBo, oOenexje Koje
nedunuIIe npeacTaBHUUKN ManaaT. Ha oBom hemo Mecty camo mpubenexuTu jia cy ce
TOKOM UCTOpHje MPEICTaBHUUYKUX MHCTUTYIIM]a HAMETHYJIA JIBa OJroBopa. Y CKIaay ca
BHMa, 0HOC n3Mel)y Oupada u npeacraBHHKAa MOXKe J1a Oy/e MpaBHU MM TTOJUTHYKH.
VYKOJIMKO je OJHOC MpPaBHU MaHJAT je UMIIEpaTHBaH (Be3aH), a YKOJIMKO HUjE O HEeMY
ped OHJIa je MaHzaT cro6oxaH (peacraBHmdKn). >’

NmriepaTuBHE MaHIAT je, Jakie, MpaBHU OJIHOC U3Melhy Oupada u nmpeacTaBHUKA

U TpeMa KojeM uMajy OBM IMpBH oOBjJamhema Ja JAajy obaBe3Ha YIYTCTBa

122 N. Bobio, (1990), op. cit., ctp. 44.

12 S Ravli¢, (2008), op. cit., cTp. 65.

124 Bunern, R. W. Crouse, ,,Two Concepts of Democratic Representation: James and John Stuart Mill*,
The Journal of Politics, Vol. 44, 2/1982; W. Tlejuh, Ilaparamenmapno npaso, Huam, 2011, ctp. 61.

123 A H. Birch, op. cit., ctp. 93.

120 A _H. Birch, op. cit., ctp. 94.

12" B, Tlerpos, ITapramenmapno npaso, beorpaz, 2010, ctp. 73.

33



MPEICTAaBHUIIMMA, KOJU Cy JAYXKHU Ja UM TOJIHOCE M3BEINTaje O CBOM paay U Ha Kpajy,
Oupaun MOTY Ja OINO30BY OHE NpEACTaBHUKE UMjUM paJoM HHUCY 3anoBosbHU. Kox
CJI000THOT MaHJaTa TaKBOT MPABHOT OJHOCA HEMa U NOCIAHWK HEMa HUKAKBY NPaBHY
obaBesy mpema Gupaumma.'”® TlocnaHuk je, HaKie, IPaBHO CI0GOAH MPUIHKOM
BpuIekha CcBoje ¢yHKuuje. VCTOpHjCKH TJIeAaHO, MMIIEPATUBHU MaHAAT jeé y CBOM
KJIACUYHOM CMHCIY OHMO CBOJCTBEH CTAJCIIKUM CPEIHOBEKOBHUM cKymiTthHama. Ca
YCIIOCTaBOM MOJEPHOT IapJIaMeHTa, KOJUM j€ MPeBa3hleHO CTaJeIIKO PeICTaBbambe U
KOjU je CBE BHUIIC JIMYHMO HA WCTHHCKO HAPOJHO IMPEICTABHUIINTBO, WMICPATHBHH
MAHJIAT je 3aMeEbeH CII000IHIM. >

O ucTopujcKOM pa3BOjy MPEICTAaBHUYKOT MaHAara hemo mucatd y peaoBHMa
KOjU CJIeJic ¥ TO Ha MPUMEPY HEKOJIHMKO €BPOIICKUX 3eMajba, MOIITO HAM CE YHMHU Ja
Hehemo MohM TpaBMITHO J]a CXBaTUMO TPaBHY MPUPOAY MOCTAHUYKOT MaH/aTa y Hallle
noba, YKOJIMKO HE BHUAMMO HEroBY TeHe3y. llpemusHuje HammcaHo, ,,ACTOPH)CKU
pa3BUTaK jEeAHOT MHCTHTYTa HE Tpeda IMOCMaTpaTh pempoaKmueHo, TOYEBIIN O]l
3aBPIIHOT U KOHAYHOT CTEIIEHAa HErOBOT' Pa3BUTKA, je€p TO MPEACTaB/ba aHAXPOHHU3AM.
[Tporpec jenHe npaBHe Ujeje U HaMpeJaK 3aKOHOJABHO-IIPAaBHE TEXHHUKE HE 3HAYe Jla Ta
ujieja Ha BUILEM CTENEHY pa3Boja ryOu o]l cBOje CyHITHHE, HanpoThB. OHA caMo Mema
«130

dbopMy y K0jOj ce UCKa3yje U Hajla3u 00Jbe M CaBpIIEHU]€ HAYWHE 33 UCIIOJhABAE.

TaxkaB je ciiydaj U ca MOCIaHUYKUM MaHJaTOM.

2. IIPMKA3 UCTOPUJICKOI PA3BOJA IIPEJJCTABHUYKOI MAHJJATA Y
OKBUPY CTAJIELLIKHUX CKVIILUTUHA U BbETOBOI” PA3BOJA KA CJIOBOIHOM
MAHIIATY

2.1. Enenecka

Omniura KapakTepUCTHKA SHIVIECKOT MapJIaMEeHTa je HeroB MOCTENEH U TeMeJbaH
pa3Boj, y3 yBeK mpucyTaH KoHTHHyHTeT. ' UnTaB ycTaBHHM pa3Boj y EHrmeckoj ce unHm
Ka0 KakaB CIIOp, ajli U HEYMHUTaH Mpoiiec. Pa3Boj TaMOIIBUX YCTaBHUX MHCTUTYIIH]A j€
01O TOJMKO TIOCTETICH, J1a C€ BbUXOB 3Ha4a] CXBAaTa0 TEK Kaja Cy IMocTojane Beh H3BECHO

Bpeme.'>> KapakTeprcTrKa ycTaBHOCTH EHITECKe je BeHO TPaBUTHPAmbE Ka CIOOO0/H, Te

128 Buneru, /1. Cumosuh, B. IletpoB, Ycmasno npaso, beorpan, 2014, ctp. 205.

'2 Ibidem.

B0 M. I1. Crankosuh, Yzoeopro naciehusarme usmehy cynpyscnuka, TOKTOpCKa mucepranuja, IIpaBHu
(daxynrer Yauep3uteta y beorpany, beorpan, 2015, ctp. 19.

BUA. M. Abellan, op. cit., ctp. 163; C. Joarosuh, (1990), op. cit., ctp. 279.

B2 1 ovell CR, English Constitutional and Legal History: A survey, New Y ork Oxford University
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CTOra HEH Pa3BOj HHUje OCTA0 HE3a0ENeXeH W y OPYTHM 3eMjbama. YTHIQju U3 OBE
3eMJbe Cy OWJIM TOJIMKO CHAXXHH J1a Cy JIOMHUHHUpPAJIM Y OJHOCY Ha YTHIaje KOjU Cy
nonasmy w3 gokTpuee. Moxna je HajupaBmiHHje pelid 1a je yCTaBHH pa3Boj y
Enrneckoj maBao cHakaH 3aMax IOKTPUHAPHHM CXBaTamkbUMa Yy TOj 3eMJbH, ajlil U BaH
we. [lenyje na je TakaB OMO M pa3BOj MPEICTABHUYKOT MaHJaTa, MIOCTETCH, Y3 HEr0BO
rpaBUTHpame Ka ci000aM, KOjU je HAaKOH HEHOT JIOCTH3ama yTUIA0 U Ha Pas3Boj
MaHJIaTa y IpyTuM 3eMibama.

VY nuTepaTypu ce, YMHHM HaM C€, ca MPaBOM TBPIU Jia Cy ,llapjJaMCHTapHe
MHCTHTYIHje HEJBOCMUCICHO Hajsehy mokmoH EHrmesa cBerckoj ruBmimsammjm.’”>
KonkperHo, y EHrneckoj ce 3auenu napiaMeHTapHe pernpe3eHTanyje Mory nponahu seh
Yy TPUHAECTOM BeKy.135 Taunuje, npBo je Cumon e Moudop cazBao mapimameHT 1265.
TOJIMHE W3/IaBIIIM MTO3MBE BUTE30BUMA CBaKe rpoQOBHje, KA0 U IPaJACKUM U300PHHUIIAMA.
He moxe ce HECYyMIBMBO TBPAWUTH KOjHU Cy pa3jio3u OMIIM 3a OBaKaB aKT W ,,octahe Ja
ne0au MUTamke /1a JIM je Ca3WBambe OBOT MapiiaMeHTa N0 W3Y3eTHOT T'eHHja WU ITyKU
ciydaj.“'*® V cBakoM ciyuajy, HEAyro moToM, KpajeM TPHHASCTOT BEKa, [OPE/] BHIIET
IUIEMCTBA KOje J0JIa3d 1O JIMYHOM IO3MBY Yy TapiiaMeHT ce MOo3MBajy rpodoBuje U
IPaJOBH, KOjU J0JIa3e HA OCHOBY M300pa JOKATHHX 3ajefHHLA KOje MPEeICTaBibajy."’
[IpernocraBsba ce Aa je MpUMapHH PasJiorT 33 YCIIOCTABIbahE MAPIIAMEHTa Y OBOj 3€MJBH
6uo ¢QuHaHcujcke mnpupone. MHTepecaHTHO je J1a Cy Ha ca3uBamy MPBOOUTHHUX
mapiaMeHaTa 4ecTo MHCHCTHPATH APYrH CyOjekTH, a He kpask. > Kama ce mormena
ErOB CacTaB, MPBOOUTHO j€ €HIJIECKH MapiiaMeHT OMO YHCTO MieMUhKa CKYNIITHHA U

TO CKYNIITHMHA BHUIIEr TuieMcTBa. He MHOro kacHuje ce jaBwia W morpeda 3a

yKJbyunBamkeM rpaljaHcTBa, uMja je mpuBpedHa cHara pacia. [IpakTudHo, Kako cy

Press, 1962, naBeneno npema L.K. Joulbert, op. cit., ctp. 8.

¥ A, Esmein, op. cit., ctp. 27, 29.

% A F. Pollard, op. cit., ctp. 3.

35 LK. Joulbert, op. cit., ctp. 8; V cTBapamy GHINIECKOT MapiIaMEHTa KJbYHHY YIOTY Cy HMaie JBE
yCTaHOBE M TO curia regis kao u3pa3 (eylaqHor HopeTka M CKYMNINTHHAa rpodoBHja Kao ocTarak
organih fevdalne in burzoazne drzave, doktorska disertacija, Ljubljana, 1955, ctp. 10.

136K J. Fridrih, op. cit., ctp. 232.

137.C. Jopanosuh, (1990), op. cit., ctp. 280.

¥ MehyTum, nocroje u TBpma 1 je Ha MOYETKY Herosa (GyHKIuMja Guma u cyneha mopen guHaHCHjCKe.
VY HEeKOJIMKO HaBpara y MPBOOWTHUM NapiiaMeHTHMa Kpab je TpaXno (MHAHCHjCKY IIOMOh, anu My oHa
Huje onoopena. Bunern, A.F. Pollard, op. cit., ctp. 42-43.
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KpaJbeBe MoTpede HapacTaie HUje Bulle Owio Moryhe na ce mapiaMeHT OCTaBH Ha
YCKOj OCHOBH, T€ jy je KpaJb I0JIaKo MHpHo. >

Kana je peu o mpupoau mMaHmaTa mpeicTaBHHKA MOpa Jia ce MMa y BHIY Ja je
1294. ronune, kpasb Enyapa I cazBao mapiiameHT ca HayMOM Jia OCUTypa Jia IapjJaMeHT
ob0aBexxe mMOpecke OOBE3HHWKE Ha TMope3e Koju Om Owmm wusrnacanu. CasuBajyhu
MapIaMeHT MOHApX je 3aXTeBao Aa ce MPEICTABHHULM IojaBe ca plena potestas."™
dopmyna plena potestas 3Ha4W Ja UWIAHOBH TapJiaMEHTa paCIONaxy ,,[IYyHHM H
noBosbHEM oBimamhemem®,'*! mITO 3HAYM 1A OHM MOTY CIOGOIHO Ja PACIpPaBibajy o
CBUM NHTamkUMa KoOja Tpea BHUX Kpasb Oyae MmoctaBuo. Y JUTEpaTypd MOXKe Ja ce
npoHalle mojmarak Aa je Ha OBaj HAuMH mMapiaMmeHT ca3Bao Xenpu III jomr 1268.
roguue.'* Ho, To He Mema GUTHO CYIITHHY, IOMITO CE Pagd O HCTOPH]CKH TJIEHAHO
HE3HaTHO] BPEMEHCKO] pa3JIULIH.

WNmajyhn y Buay HauuH ca3WBama OBHX MapjaMeHaTa, OJHOCHO IOCTOjambe
3axTeBa Ja TMPEACTAaBHHUIM PACHOJaXy IYHHM W JIOBOJbHUM oOBiamhemuMa, plena
potestas, IOCTOje CXBaTamwa Jia je y EHrIIeckoj, oBakaB HAUWMH Ca3MBama MPEJICTaBIha0
OCHOB CJIO0OZHOI MaHJlaTa, OJJHOCHO Ja C€ YaK M y CPEeHEM BEKY Y OBOj 3€MJbH HUjE
PUMEEH-HBA0 HMIIEPATHBAH MAHIaT. > Y TOM CMHCIY HHTEPECAHTHO jé PasMUILbAbe
Hemaukor ayropa Kpumroda Munepa Koju U3HOCH CYMBbY Yy UCTOPUJCKY IIPETIIOCTABKY
Mo KOjOj ce Tpeia3ak M3 WMIIEPATUBHOT Ka CcI000JHOM MaHAATy JeliaBa MPUINKOM
,»Pa3Boja CpeIHOBEKOBHE JpXaBe y MoJiepHy ApxkaBy”’. Ilpema oBoM ayTopy cinobojaH
MaHJIaT He MOK€ HUKAaKO J1a Oy/e mevaT MOJCpHOI KOHCTUTYI[MOHAIN3MA, Kajla Cy ce
FHCTOBH CYIITHHCKH €JIeMEeHTH 110jaBii y Exrieckoj kpajem 13. Bexa.'**

OH je TBpAMO Ja Kajua ce WUMIIEpaTUBHU MaHAAT Kao HMHCTUTYIMja Hahe y
OJITHOCHMa TIPeroBapama, J1a ce Taja CTBapajy MpeaycClIOBH J1a ¢ TOBOPU O PAa3BUTKY O]l

UMIIEPATUBHOT Ka cI000aHOM MaHaaTy. KoHKpeTHO, 0Baj ayTop je cMaTpao na je ycuen

CTBapama LEHTPAIHOI MapiaMeHTa, YHjU C€ ayTOPHUTET MPOCTUPAO Ha IeNy 3eMIbY,

" Buneru, C. Josanosuh, (1990), op. cit., ctp. 279-280.

140, Ravlié, (1998), op. cit., ctp. 278; Plenam et sufficientem potestatem, npema JI. IIponanosuh, op.
cit., ctp. 21.

4! 1. TIpomanoeuh, op. cit., ctp. 21.

2 G. Post, Studies in Medieval Legal Thought, Princeton University Press, Princeton, 1964, ctp. 108,
153-154, naBeneno npema L. Ribarevi¢, D. Vujeva, (2011a), op. cit., ctp. 190, ¢n. 25.

4G, Seidler, ,,Uber den Gegensatz des imperativen und freien Mandates der Volksvertreter”, Zeitschrift
fiir das privat und offentliche Recht der Gegenwart, Bd. 24, Wien, 1897, ctp. 124, J. Roels, Le concept de
representation politique au dix-huitieme siecle francais, Paris, 1969, ctp. 162, naBeneHo mnpema, /.
[ponanoswuh, op. cit., ctp. 25, du. 51, 52.

144 C. Miller, op. cit., ctp. 74-75.
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caMma KpaJbeBCKa BIJIACT IMOCTala OHA BJACT Koja ceOHM MOTYMb-aBa I0jeIMHavHa MpaBa.
Oma je To MorJa J1a YuHH, jep je Oma jade mpaBHE CHare y oAHOCy Ha kux. KoHkpeTHo,
KaJ1a je ped O MpeJCTaBHUILITBY, OHO HE Mpou3ia3u o Oupada, Beh ox kpasea. Crora,
KpyHa Ca3MBHHM INHUCMUMa monpelyje ayropureTy MoOHapxa plena potestas
NpeJCTaBHUKA M HA Taj) HAYMH MX OJ[Baja 0] BbUXOBUX OMpaya, KOju MpeACTaBHUIIMMA HEe
MOTY 11a I0/IeJbyjy UMITepaTiBHe Mamgare.

Pa3ymipuBO je 1a y TEOpHjH MOCTOj€ U apyraduja TJISIUINTa, Koja uay 3a TUM J1a
je y EHrmeckoj, kao u y ocTaioM Jeiny eBpPOICKOI KOHTMHEHTa Tora jo0a IMocTojao,
WIIaK, HMIepaThBaH MaHjaar. Tako, l'eopr JemmHek TBpaIM Ja y CTaJICMIKUM
CKyNIITHHAMAa y OBOj 3€MJbHM MaHJAT HHUje OMO HHILNTAa Mamke BE3aH HEro y OCTaTKy
EBpomie. OH npu3Haje 1a oBa BE3aHOCT y BpeMeHy IuHacTHje Tjynop M Ha MOYETKY

146
Cc€aAaMHacCTOr B€Ka, HIIAK, ciabu.

O®pannycku ayrop Enyap Oununon nwuiie aa
MOJIMTUYKU MaHJaT y EHTIIECKO] MO CBOM HUCTOPHjCKOM IOPEKIy Hu3riena 000jeH
CBOjOM HMIICpAaTHBHOIINY, T€ Ja TOCIAHUK y TOKY INPBHX BEKOBAa EHIJIECKOT
napjJaMeHTapu3Ma CTora HHje HHUINTa Apyro Hero omyHomohenuk. OH nomaje Aa y
JlowmeM oMy HHje OHMIIO MPEACTaBIbEHO CTAHOBHUIITBO y HEIUHU HETO MOjeuHa Tea

14
ca HCKOM BpPCTOM JIOKAJIHUX CYBCPCHUTCTA. !

Munusewa na je MaHgaT Ouo
uMIiepaTuBaH u y EHrneckoj, kao mro je To 6uo ciydaj ca @paHiryckoMm Tor go6a je
610 jour jenan dpanmycku ayrop, Axemap Ecmen.'*

Jom jenan ¢panuycku ayrop Iljep Janaupan cim4HO pe3oHyje M TBPAU Ja Cy
NOCJTAHUIM EHIVIECKUX TpajioBa M rpodoBHja OMIM y TOYETKY TPETUPAHU HUCKIbYYUBO
Ka0 MaHJaTapu CBOJUX HEMOCPEAHMX Oupaya, T€ Ja je MpeACcTaBHUINTBO y EHrmeckor
OMJI0 OPTaHW30BaHO Ka0 M MPEICTABHUINTBO y (DPAHITYCKUM CTAJCIIKAM CKYMIITHHAMA.
KonkperHo, To 3HauM na cy nociaHuuu y JloMy KoMyHa OMJIM OJATOBOPHU CBOjUM
oupaunma.'* TlocToje ayTopn Koji ce MO3MBAjy HA TO 4 je CXBATambe MPEICTABHHUKA

Kao Jejerata HeroBe H300pHE jenuHUIEe NYOOKO YKOPEHEHO Y CpPEelHOBEKOBHOM

cucteMy. OHU TaKBO CBOj€ CTAaHOBHIITE MOAYIMUPY TBPAKHOM JIa C€ TaKBa CXBaTama O

145 C. Miiller, op. cit., ctp. 143, 150; JI. IIpoxarosuh, op. cit., ctp. 25-26.

140 G. Jellinek, op. cit., ctp. 572.

"7 E. Philippon, Le mandat imperatif, Paris, 1882, ctp. 231-233, napezeno npema, [I. IIponanosuh, op.
cit., crtp. 22, ¢pu. 37, 38.

148 Buzeru, A. Esmein, Eléments de Droit constitutionnel, Paris, 1896, ctp. 52-53.

14 P Dandurand, Le mandat impératif, Thése pour le Doctorat, Bordeaux, 1896, ctp. 112.
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MoJoXKajy TpeacTaBHHKa Mory mponahm y uwerpmaectoM Beky.'’ Jlpyrnm ayTopu
HarjamaBajy Jia jé U y CeJaMHAeCTOM BEKY TOKOM KOHCTHTYIIMOHAJHE KPU3€ OBAKBO
CXBaTamke O TOJI0XKAjy TMPEACTAaBHUKA IIOCTAO OMIITenpuxBaheHo, Te Ja IOCTOoje
OpojHM TpUMEpH YIyTCTaBa KOje€ MPEICTaBHUIM A00U]jajy of cBOjux Oupada. Takohe,
OBaKBa KOHIENIHMja je Omia HEeHTpajlHa Yy pPaJAMKaTHO] MHUCIM KAaCHOI OCaMHAECTOT
Beka. '

PubGapesuh u ByjeBa cmaTpajy na je y CBakOM CIy4ajy TEIIKO KOJI
CPEIOBEKOBHUX IPEICTABHUYKUX Tela Pa3JIMKOBATH OOJUKE IMPEICTABHUIITBA HA
KojuMa cy yremesbeHu. Mnak, kanga ce ymnopel)yjy HBeroBu €JIeMEeHTH, OHU 3aKJbydyjy Ja
j€ TPEJCTaBHUIITBO SHIJIECKOT MapjlaMEeHTa BUIIE 3aCTYITHUYKOT HETO MJICHTHTETCKOT
kapaktepa. Kao TakBo, OHO MMa 3HAYCHE MPABHOT JICIIOBamkba 3aCTYITHUKA Y UME OHOT'a
KO ra je oBmactro. > Ham aytop Josan Bophesuh Benu 1a je ayro BpemMeHa 0Baj OHOC
UMao KapakTep CKOpO IyHoMohja KapaKTePHCTUYHOI 3a MPHUBATHO MpaBo. UmaHOBU
Jomer nmoma cy moOwjasim obOaBe3Ha YIyTCTBAa O] OWpada W MOTIM Cy Jaa Oymy
Oro3BaHu. Y TOYETKYy Cy MM Oupaud 1uiahaly ¥ TPOIIKOBE KOje Cy MPEICTaBHHIIN
uManu y Be3un ca 3actymameM. Ca pa3BojeM, KacHHje je OBa Be3a HecTajayia, a
TTOCITAHHUIM Cy CE jaBJballi Kao MPEICTABHHIIH LeJIe HaLHje.

Munubewma cMo, a UuMajyhu y BUAY aprymeHTe o0e cTpaHe, Ja je onpeheHu
00JIMK Be3aHOT MaHjaTa 1mocrojao y EHrieckoj TokoM cpenmer Beka. Haume, MoHapx
napJaMeHT HHje Ca3MBao pPEelOBHO. Y HaMepH Ja WIaHOBHM 0€3yCIOBHO MPUCTaHy Ha
IEroBe MpeJiore, Te Aa oAyke o0aBe3yjy rpodoBuje U TpajioBe, OH je 3aXTeBao Ja OHU
HE J07la3e ca OrpaHWYEeHUM MaHAATOM. TakBy WPWIMKY Cy TpPEICTaBHUIN
HCKOPUCTUJIM, T€ Cy OJ Kpajba TPAXKWIM YCTYIKE, a 0 (PMHAHCHU]JCKUM MHUTakUMa Cy
OCTaBWJIM Jla pellaBajy IOLHHje, npaBaajyhu ce BezaHomhy cBOjuX MaHjaTa, Te€ Cy
TpHCTajalil Ha HOBE HAMETE TeK Kaja OM OWIM MCIYH-CHH HHXOBH 3aXTeBH. @ Jlakie,
NPEJICTaBHUIIM CYy CE€ Y HaMepH Ja ce of0paHe O MOHAPXOBHUX 3aXTEBa, NO3MBAJHM Ha

BE3aHOCT CBOjuX MaHjmata. [locTaBiba ce muTame, Kako OM OHM MOTJHM J1a TO YHHE,

50 May McKisack, The Fourteenth Century (Oxford History of England), Oxford, 1959, ctp. 194-199;
Samuel Beer, British Politics in the Collectivist Age, New York, 1965, ctp. 6-7, HaBeneno mpema I.
Kramnick, ,,An Augustan Debate: Notes on the History of Representation”, Representation, R.J. Pennock,
J. Chapman (eds.), New York, 1968, ctp. 86, ¢pu. 12.

'S Ravli¢, (1998), op. cit., ctp. 278; Bumetn, 1. Kramnick, op. cit., ctp. 87.

321, Ribarevié, D. Vujeva, (20116), op. cit., ctp. 184, dm. 9.

153 J. Pordevi¢, Novi ustavni sistem, Beograd, 1964, ctp. 695-696.

34 Bugern, S. Ravli¢, (2008), op. cit., ctp. 36-37.
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YKOJIMKO OM OMIJIO CacBUM jacHO Ja Cy UM MaHJAaTH HEBE3aHW, cio0oaHu? Yocraiom
JIeNTyje CacBMM Ha MECTY IMOCTaBJbamkE jJOII jeJHOT MHUTama. 300r uera je Enmynn bepk

155
Ipkao roBop Oupaunmma bpucrona

, oOOjammaBajyhu WM CYIITHHY HEBE3aHOT
MaHJIaTa, YKOJWKO jé MaHJaT y OBOj 3eMJbU CBE BpeMme Ouo cioboman? To Ou oHna
3HaYMWIO Ja UM je bepk objammaBao cMUCAa0 W MPHPONY YCTaHOBE KOjy CYy OHHU
BEeKOBHMMa NpuMemnBad. [lenyje na, unak, auje tako. [Ipe Ou Morio a ce Kaxe aa UM
j€ OH ONMCHBAO MHCTUTYT YHja je MPUMEHA Tpedayio jJa ycleau mpecTaHkoM deyaanHe
paclenKaHOCTH U CTBapameM Haluje. Taj MHCTUTYT je clio00IHH, HEBE3aHH MaH/IaT.
Takohe, unHU ce U 1a je paHHje MOjaBJbUBAKE ,,KIUIE" cI000HOT MaHIaTa y
OJTHOCY Ha OCTaTaK KOHTHHEHTA KapaKTePUCTUYHO 32 EHTIecKy, OJJHOCHO Aa je TO HheHa
cnenuduynoct. TBpIU ce na je MaHAAaT y OBOj 3€MJbH Y TOYETKY, KaO0 U KOJ CBHUX
CPe/IHOBEKOBHHUX MPEACTABHIYKIX YCTAHOBA GHO MMIICPATHBAH *, 4l je Y ceOH HOCHO
U3pa3UTe TEXKIEC Ka IMPEICTABHUYKOM MAaHIATy Yy CaBPEeMEHOM CMHCITY. Tamamimu
Enrnesu cy unumm ucnpes CBOT BpeMEHa, aJld He TOJIMKO J[a YOIIITE M HUCY CTUTIH Ja
,»yIIO3Hajy* UMIIepaTHBaH MaHJAT. JaCHO je Ja je MPEJCTaBHUK Yy IMOYETKY MapiaMeHTy
IpEeCTaB/ba0 KOHKPETHY I'po(OBHjy WIM Tpaj U Ja je Tpebaslo Ja IITHUTH HHUXOBE
uHTepece. JIornyHo je 1a cy \eMy JlaBalid MaHIAT Jla ca KpaJbeM ,,lIperoBapa’” 0 OHUM
nuTamkuMa Koja je KpaJb MCTAakao NIPUIMKOM ca3uBama NapjamMeHTa. Temko je
OUYeKMBATH Ja OW MapjamMeHTapal] MOrao Ja y MapjaMeHTy He 3acTyla HHTepece
onpehene rpodoBuje WM Trpajga, a MPOTUBHO M3PAKEHUM HHTEpECHMa HUXOBUX
craHoBHHKa. [Ipe 61 MorJI0 1a ce ouekyje Aa je onpeleHe HHCTPYKIHje CBaKaKo UMao U

Jla je CBaKako Morao Ja 0y/ie Oro3BaH YKOJMKO OM U3HEBEPUO YKa3aHO MOBEPEH-E.

1 . . .
% IlapraMeHT Huje KOHrpec ambacajopa pasiMYdTHX M HENpHjaTebCKMX HMHTEpeca Koje CBAKH

MOCJIAHMK MOpa Ja TO/p’KaBa Kao IOCPEIHHK WIM 3acTylTHHK HAcylpoOT JPYrdM HOCPEAHUINMA U
3acrynHunmmMa. [lapnameHt je nenmbepaTHBHA CKYIIITHHA jE€JHOT HApOJa, C jeJHUM HHTEPECOM IEJIMHE,
U BbUME, yMECTO JIOKIHUX IMJBEBA U JIOKAJTHUX IIpepacy/a, Tpedaro Ou 1a yrnpasiba ONIITe 100po Koje
MPOM3JIAa3H U3 OIILITET pasjora nenuHe. Bu ogucra Gupare cBojer nmpeacTaBHUKA, alld OHOT MOMEHTA Ka/ia
cTe ra u3abpanu oH HUje Bume wian bpucrona Hero je unan napnamenta.”, E. Burke, Selections from his
Political Writings and Speeches, T. Nelson and Sons, ctp. 30, HaBeneno npema, /1. [Tponanosuh, op. cit.,
ctp. 27, ¢u. 57.

156w, Stubbs, The Constitutional History of England, tre¢i deo, Oxford, 1903, ctp. 438, HaBeneHo npema
B. Rezek, op. cit., ctp. 10, ¢u. 31; ¥V deynannom ypehemy ce yCTaHOBHIIO W HAYENO N1 ce TpaBa U
JIy’KHOCTH MOTY YCTaHOBJbABAaTH CaMoO ca IPUCTAHKOM OHOTa, OJHOCHO OHMX Ha Koje ce onHoce. Ocrarak
JIEMOKpaTcKor ypehema ce Ha3mBa frankpledge n mpencraBiba 00aBE3HO jeMCTBO NPETIIOCTABJbEHHUX 32
obaBe3e Koje Ipey3uMa BUXOB IpeCTaBHUK. [IpBUM HauesloM ce ycTaHOBJbABA BE3aHOCT MPEACTaBHUKA
BOJHOM IIPEACTaBJbEHUX M OHO BOJM Ka MMIIEPATUBHOM MaHJATy, 10K JPYyro Haueslo, 00aBe3HOT jeMCTBa,
noaynupe popMupame ciodogHor Mannara., B. Rezek, op. cit., ctp. 10.
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Crneuuduuynoct je y tome mro je y EHrIeckoj je3rpo, OJHOCHO OCHOBa
ciobonHOr MaHIaTa OMII0 U3paKEHHU)e HEro y ocTaTKy Tajammke EBpore. To je cBakako
YTHLAIO Ha TO Ja ce MPBOOMTHH HMMIIEPATHBAaH MaHIAT y CBOjOj OCHOBH IPOCTO Y
HOjeIMHUM EePHOINMA ,,CMEIIa“ ca HeBe3aHHMM MaHIATOM M Ja CTBOPH U onpelhene
HEIOYMHIIE y TEOpHjU. Y OBOj 3eMJbU Cy HEIITO OpKu pa3Boj HEBE3aHOI MaHJAaTa HETO
y octatky EBpoIle MOAyNHpann pasiio3y MpaKTHYHE Ipupoge.’ JelduHek, Ha ImpuMep,
cMaTpa Ja je ,,IpaKTHYHU CHIJICCKHM HApOJ paHUje J0BEO Y MHUTABE IOCTOjame

. 158
MHCTPYKIMja MpeacTaBHULIMMA.”

Haume, dyecto cy mnpeacTaBHUIM MoOpald Ja
OJUTy4yjy O NHTalkuMa O KOjUMa HHUCY HMMajl HHUKaKBa YIYTCTBA M3 HHUXOBUX
rpodoBuja u rpamoBa. buxoBa opnamhema Cy ce Kperajga IMpe CBEra y OKBHPY
MaTepuje rmopesa, a Beh ce y 4eTpHaecTOM M METHAeCTOM BEeKy MOTY IpoHahu nokas3u aa
pPENpe3eHTaTUBHO TOMMame IMPEACTaBHUYKOI MaHJaTa I[I0CTajeé YKOPEHEHO Y
GHITIECKOM JABHOM MHILBEHY. JPyrHM pedrMa, M3riefa 1a ce MPeiCTABHIUKH
MaHJaT MojaBibyje mpe y EHrieckoj, Hero Herae Apyrae, Kao JIOTMYHA MOCIETUIa
pa3BHjama pPENpE3eHTATUBHE JIEMOKpAaTHje U Kao pe3yaTar AUCHYHKIIMOHATHOCTH
MMITEpaTHBHOT MaHiaTa.

Ho, 6e3 0063upa mTo je y jeTHOM MepUuoy Cpelmer Beka UMIIEPAaTUBHU MaH/IaT
MOCTOja0 Uy OBOj 3emJbM, EHIE3n cy Kkao MpakTHYaH Hapoja Op30 yBUIETH
HENPAKTUYHOCT JaBamka MPEelU3HUX 00aBE3HUX YIYTCTaBa CBOJUM MpeACTaBHUIMMA. Y
Agreement of the People on 1653. ronuHe CTOjU J1a NMPEJICTaBHUK Y>KMBA HajBUIIE
nosepewme (frust). OpHoc u3Mel)y mNpeAcTaBHUKA U MPEACTaB/BEHUX j€ OJIHOC
noBepersa. °' UnHM ce 1a Cy joI JBe CTBapHu Ha To yTuuaie. [IpBo, rpodosuje cy Gue
KOPITIOPATHBHHA €HTUTETH, CIIOCOOHH Ha PENpe3eHTAIHjy 0 aHAIOTHjU ca TPaJoBUMA.
OuurnesHo je Aa je KOPIOPAaTUBHH IyX COJUAAPHOCTH OHMO JIOBOJFHO pa3BHjeH Ja
YYUHH T'PYIy CIPEMHOM J1a BPILIU CBOj YTUIIA] MPEKO JIMIIA KOja X MpeAcTaBibajy. Jleno
ce mpumehyje na Tamo ,,rJ€ je JUYHO ydemhe MpakTUYHO HeMoryhe, a pesyirar

cxBaheH Kao BaXXHUJU Hero Ju4YHO Yydemrhe, mojaBuhe ce TakBa KOpHOpaTHBHa

57p. de Vega, ,,Significado constitucional de la representacion politica”, Revista de Estudios Politicos
(Nueva Epoca), 44/1985, cp. 27.

138 ¢. Miiller, op. cit., ctp. 76-77.

19 B. Rezek, op. cit., ctp. 10.

"0 Bunern, F. F. Segado, ,,Partidos politicos: representacion parlamentaria e interdiccion del mandato
imperativo®, Pensamiento Constitucional, 2/1995, ctp. 30-31.

U A. Torres del Moral, ,,Los grupos parlamentarios®, Revista de Derecho Politico, 9/1981, ctp. 9.
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comumapHoct.”' ™ YV ocehajy conmmapHOCTH ce Hamasu OHA HMCKpa Koja ce KacHHje
KpajeM 0caMHAaeCTOr BeKa 3ananuia y EBpornu u koja je goBena 10 clIo00AHOT MaH/IaTa.
To je y cymtuHH ocehaj MPUITAHOCTH M 3ajJeTHUYKUX MHTEpeca. YIPaBo je O TOME
kacHuje ToBopuo u Eaqmynn bepk y cBoM uyBeHOM roBopy O6upaunma bpuctona 1774.
roguae. Konkperno bepk je, u3mely ocramor roBopuo: ,IlapaameHT HHUje KOHTpec
ambacaziopa pa3IMYUTUX M HENPHjaTeJbCKUX MHTEpeca KOje CBAaKM MOCIAaHUK Mopa Jaa
NoJp)KaBa Kao TMOCPEIHWUK WM 3acTylTHUK HACYNpOT JPYIMM IOCPEIHUIMMA U
3acTynHUIMMA. [lapiaMeHT je nenuOepaTWBHA CKYIIITHHA jEJHOT HApOJa, C jeAHUM
MHTEPECOM IEJMHE, U HHME, YMECTO JIOKAIHHUX [HUJbEBAa M JIOKAIHUX Mpeapacyna,
Tpebarno Ou a ympaba OIMIITE JOOPO KOje MPOM3Ia3u U3 OIIITET pasjiora IeinnHe. Bu
OJIUCTa OUpaTe CBOjer MPeICTaBHUKA, ali OHOI MOMEHTA KaJia CTe ra u3adpajiu OH HHje
Bule wiaH bpucroma Hero je wian mapiamenta.“'® Ocehaju commmapHocTH U
MPHUITATHOCTA Cy C€ MEHAIM KPO3 BEKOBE, Ja OM ce Ha Kpajy crBopuo ocehaj
MIPHUITATHOCTA U 33jeJHHYKOT MHTEpeca Iene Hamuje. To je Ta pa3imka y OJHOCY Ha
aHTHYKO 1100a, /e je ,,JJMYHO MPHCYCTBO OMJIO TOCBe Moryhe y Manum rpajoBuUMa-
JpaBaMa, a Pe3y/ITaT je peTko cxBalieH Kao BaXXHHjU oj TuuHOr ydemha rpabama.”'®!
Cymtuna je na je y EHrneckoj oBaj pa3Boj 6uo Opxu Hero y ocratky EBpome, mTo je,
pazyme ce, OMJI0 M O] yTHIlaja Ha caM IOCJIaHWYKM MaHjiaT. JlornuHo je na yciuen
TaKBOT pa3BOja €HIJIECKH IMapJaMEHT HHUJe AYro OCTa0 MECTO Yy KOjeM C€ pas3lInuyuTh
JIETIOBH 3aj€JHUIIE T0jaBJby]y Ha OCHOBY CBOJUX MCTOPHJCKO CTEUEHHUX IpaBa, Kako Ou
ce KOHCTUTYHMCAJIH Y jeIMHCTBEHO TeJNo Koje je crnocobHo na nenyje. CynpoTHO ToMe,
OH je MOCTAa0 OpraH KOoju Jeiyje y HMMe WM YMeCTO Iene 3ajenanuie. Jpyro, y
Enrneckoj je ymora mMoHapxa ciabuiia y OJHOCY Ha yJIOTY MapiaMeHTa, IITO j€ CBE
BOJIMJIO JIa C€ YMECTO JI0 Tajia MOHapXa YWIaHOBH IapilaMEeHTa CMaTpajy 3acTyMHHINMA
1eJIOT KpaJbeBCTBa. T0 je JOBOAMIIO 0 TOra Ja Cy MOCIaHMUIIM MOYelH Jia ce ociaobahajy
MMIIEPATHBHOT MAHIATa y OIHOCY IpeMa CBOjuM Gupadmma.

Tpehe, nenyje ma je 6pxxkem pazBojy cioOomaHOT MaHAaTa y EHrnesa nmompunena

jour jeaHa ymmeHua. HanMme, Ha TakaB pa3Boj oJl yTUlaja je OMIIO M MOCTOjame T3B.

12K . J. Fridrih, op. cit., ctp. 232.

' E. Burke, Selections from his Political Writings and Speeches, T. Nelson and Sons, ctp. 30, HaBeeHO
npema, J1. [Ipomanoswuh, op. cit., ctp. 27, du. 57.

164V crBapu, npeoBnaljiBame poIcTBa MOCTABHIO je TpaljaHe y IOJI0XKaj Mane JOKOHE Kiace Koja je
y)KMBaJIa y CBaKOJTHEBHOM Hakianamy Ha Tpry.*, K. J. Fridrih, op. cit., ctp. 232.

1 JA. Portero Molina, ,Sobre la representacion politica”, Revista del Centro de Estudios
Constitucionales, 10/1991, ctp. 91.
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Tpyaux Ookpyra (roten boroughs). Cam Ha3uB TOBOPH O TOME Jia Cy TH OKPY3H Y
CYWITUHU OWIM ocTaTtak Hekor npehammer nepuoma. Mnak, u mopex HapacTama
CTaHOBHHMIITBA U OCTajarka MOhU, 3aIIpaBo, U3BaH ,,TPYJIMX OKpYra‘, OHU Cy yTHULIaJIH Ha
dopmupame Jlower noma. bumum cy y pykama BenenoceiHUYKEe U (PUHAHCH]CKE
apUCTOKpaTHje, KOjU Cy Mame MM BHIIE HEMOCPEIHO OJIYYMBAIM O HHUXOBOM
3CTYNHMINTBY Yy mapiaMenty. ® TakBO CTame HHje OArOBApano APYIITBEHHM
npuirkama y EHrieckoj m 6mno je jacHo aa he memTo MopaTtu aa ce mpomeHu. Ha
Kpajy, Tpyie okpyre (roten boroughs) je y uctopujy mnocnana u3zbopHa pedopma u3
1832. romune. Ho, mo came u3bopHe pedopme cXBaTame O CI000IHOM MOCIAHUIKOM
MaHAaTy je 6mwio ox momohu y npemonrhaBamy npobiema. Tako ce ucruue na je ,,camo
Ha TOJUIO3U pellieka /1a CBU 4iaHoBH Jlomer 1oma 3acTymajy cBe CTaHOBHHUKE ApKaBe
jemuHo Ouio moryhe /a y3 MocTojame TPYJIUX OKpyra U MOCTOjamha OKpYyra ca BeIMKUM
OpojeM CTaHOBHMKa KOjU HHCY NPEACTAaBJbEHH Yy MapiJaMEeHTy C€ OAPXKH Hayelo
npejcraBHAUKe Brage.” "

Yunu Ham ce ga Mangar y Enrmeckoj neduHuTtuBHO TyOM mpuMecy
UMIIEpaTUBHOCTH YIPAaBO TOKOM OCaMHAeCTOI BEKa M TO OTHPUIIMKE y BpeMe Kaja
Enmyna bepk npxxu cBoj 4wyBeHu roBop 6upauuma bpucrona. Yonureno rosopehu, ,,10
ocaMHaecTor crojeha HUje TMOKpEeTaHO MUTame JI0 KOj€ Mepe j€ IMOCIaHUK HMMao
JTYKHOCT J]a MUCIIM, TOBOPH M TJiaca IpeMa CBOM Haxol)emy WM IpeMa paclioiokemny

168
BehrHe meropux Oupaua.

Hakon CnaBHe peBoyldje MocTaje jacHo Ja yJiora Kpajba
y MOJUTUYKOM KUBOTY EHrnecke crmabu, a y kopuct napiamenTta. [lapmameHT mocraje
HajBa)KHI/IjI/I YUHWUJIIAII. HCF)IC Y TOM NIEpUOAY MaHAAT CC YHUCTU OO HMIICPATHUBHHUX
npuMeca u mobeljyje cxBaTame O MOCIAHUKY Ka0 3ACMYNHUKY UHmMepeca yele Hayuje.
Konauno, moriu 6ucMo 1a ce cnokuMo ca MulbewmeM Jumutpuja [Iponanosuha xoju
BEJH JIa je ,,M3BECHO CaMo jeJHO, a TO je Jia Cy MPEICTaBHUIU JI0JA3HIN y TapJaMeHT
cHabaeBeHn OBUM oBiamhemeM (plena potestas, mpum. M.C.) na Ou ca KpajbeMm

pacrnpaBJbajii O TUTambUMa 300T KOJUX Cy IIO3BaHU. Y K0jOj MEpHU Cy TUM oBlamihemnuma

Omn o0aBe3WBaHM MpeMa CBOjUM OMpaunMa — MOXKe OMTH MpeaMeT AUCKYCHje, alu je

1 B, Rezek, op. cit., cp. 15.
7 Ibidem.
'8 11. Bpajc, Caspemene demoxpamuje, Kivura tpeha, Beorpax, 1933, cp. 28-29.
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no ceemy cyaehu, 6ap y HM3BECHOM, Tj. MOYETHOM IEPHOJY Pa3BUTKA EHIJIECKOT
napJiaMeHTapu3Ma Jio Tora nonazmio.”

Kana ce unTajy €HIJIECKH TEKCTOBH, BHIIU CE jeJ]laH HENMPEKHUHYT KOHTHHYHTET,
JIOK je, Ha mpumep, ¢paHiycku YcraB on 1791. ronuHe WHCHIUPHUCAH COIUjaTHAM
norpecuma. 360r Tora cio0o/aH MOCIAaHUYKH MaHAAT HE MOXKE caMo Jla ce IocMaTpa
caMO Kao pe3yaTaT MPaBOJMHHUJCKOT HCTOPUJCKOT mporieca, Beh ce y BUAYy Mopajy
MMaTl W TUIUYHE HCTOPHjcKe KoHcTenanuje. CimoboaHa pernpe3eHTanuja je pe3yiarar

. N 170
HCTOPHUJCKOT KOH(I)J'II/IKTa, KOJH J€ pas3IM4YuTO MOrao aa 6YI[C PCUICH.

VY Enrneckoj je
pellleH Ha TakaB HA4WH Jia je c000/laH MaHAaT MPAaKTUYHO CIIOHTAHO MPEBIAIA0, IITO
je KacHHWje yTUIAIOo M Ha CTpyjama y ApyruM 3emibama. Ca apyre crpaHe, Ha IpUMep,
npeko Jlamanma, y ®paHIyCcKkoj je pa3BOj CpeAmOBEKOBHE pempe3eHTranuje Ouo

npyraunju.'’!
2.2. @panyycka

[IpencraBHuYKe yCTaHOBE Cy C€ IMOCBE Apyraddje pasBujaie xoa dpanirysa y
onHocy Ha Enrnese. ¥ EHIueckoj, a Hapo4uTO HAaKOH HOPMAaHCKHMX OCBajama ce
deynamHu mopenak uzyzetHo noOpo mpumuo. Ca npyre crpaHe kaHana Jlamanmi, y
®paHniryckoj, heyaaliHu ce MopeaaK MPUMHO CIIOHTaHO Y popMu aHapxuje. MoHapxuja
je y ToYeTKy MMaia BeoMa Majio IpeporatuBa y oJHOCY Ha MOhHe Ba3zayie. YmpaBo ce
OBa pa3iuKa y HHXOBOM IMOYETHOM pa3BOjy KacHHUje OJpasujia y KOPHCT clIo0oje
Enrnesa. ¥ Enrneckoj cy BeTMKOIOCTOJHUIIM, KAa0 U CpeAmba Kilaca UMaIH 3ajeTHUYKU
WHTepec ja orpaHude Mol Kpasba, IITO Cy KOPaK MO KOPAK M ycreBamd.''> 3ampaso,
OCHOBHA Pa3JiMKa je y TOMe, IITO jeé HAKOH HOPMaHCKOT ocBajama EHrnecka 3amoyena ca
CKOpPO alCcoJIyTHOM MOHApXHjoM, KOja j€ TOCTENEHO MpepacTaja y OrpaHUYeHY,
penpe3eHTaTUBHY Biany. Ca apyre crpane, ®paHilycka je WUIUIA CYHPOTHUM ITyTEM.
[Toyena je ca cmabumM MOHApPXOM, YUjU j€ TOJIOXKAj] JIOLIHMjE pa3BHjeH JO arCOJIYTHOT
momapxa.' "

Kana je o npeacraBandkoM MaHnaTy y ®paHiryckoj ped, MoXKe J1a ce Kaxe J1a je

HauuH (opMHUpama CTaJCIIKUX CKYNIITHHA OMO O]l MpeCcyIHOr yTHIlaja Ha pa3Boj

1 1. TIpomanoeuh, op.cit., ctp. 27.

170 ¢. Miiller, op. cit., ctp. 76-77.

"1 J.A. Portero Molina, op. cit., ctp. 91.
'72 A. Esmein, op. cit., ctp. 35.

' Bupern, A. Esmein, op.cit., ctp. 35-36.
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BEroBe npasHe npupoze. Crajelike CKyINIITHHE Y OBOj 3€MJbU CE NPBH IIyT Ca3UBajy y
BpeMeHy BiajaBuHe kpaba @mmmma Jlemor y XIV Beky.'”* Ox 1302. rommme
(dpaHIyCKH KpajbeBU UX Mambe WM BUILE PETyIapHO Ca3uBajy, a OHE Cy CaCTaBJbEHE Of
TPU CTaleXxa M TO IUIEMCTBa, CBEITeHCTBA U Tpeher cranexa.'” IlpenusHuje, Ha OBe
CKYIIITHHE j€ KpaJb Ca3MBao CBOj€ Ba3aje, 3aTUM IPHUIIAIHUKE BHCOKOT CBEIITEHCTBA

° Thuxoa ymora je OmIa HajU3paxkeHHWja y

Ka0 ¥ TNPUBUIErOBaHE TIPAJOBE.
YeTPHAECTOM H MPBOj TOJOBUHH [IETHACCTOT Beka.' ' be3 0031pa Ha TO IITO CY Ba3al i
HPUIIAJAHNALY BUCOKOI CBEIUTEHCTBA OMJIM MO3UBAHM Y JIMYHOM CBOJCTBY, OHU CYy CIIAJIU
3aCTYIHUKE KOjU Cy MPUIIMKOM TIpE/ICTaBJbamba MOPaH Ja ce kKpehy y okBupy 3amaTtux
ymytcraBa. Ca apyre cTpaHe, TpaioBH Cy Takohe Cllaid CBOje MPEICTaBHUKE, Al Cy U

178 .
Wsrnena na je Ha OBaKBO

OHM OunM cHaOJEBEeHM HUMIIEPATUBHUM MAaHJaTOM.
CXBaTame MaHJaTa y TOM IEpPHOAY YTHULAJIO U yIJeJame Ha YroBOp O MaHAaTy U3
puMckor mpasa. Penenmuja puMckor mpasa je Ouina MHOTO u3paxeHuja y OpaHIyCKoj
HEero Ha OpuraHckoM ocTpBy. Jlenyje Ham na 6u OBO MOKJa MOrao ja Oyze joul jemaH
pasJior ,,luper nmpujeMa UMIEpaTUBHOI MaHJaTa Ha OCTAaTKy €BPOICKOI KOHTUHEHTA,
HEro IITO je To 6o ciy4aj y Enrneckoj.'”

[Tjep Janaupan KoHcTaTyje Aa Cy ,,IpBE CTaJelIKe CKYMIUTHHE Ouie camo
CKYINOBM HaJMONHMjUX Yy KpaJb€BUHHU, BEJMKAIlla, LPKBEHHUX WM TPAACKUX KOJU CYy
IperoBapajf ca KpaJjbeM JIMYHO WM IIyTeM MpeICTaBHUKA. YJIaHOBHM CKYIIITHHA
pa3JIMKOBAIIM Cy ce IIpeMa pey KoMe Cy MPUIaAaii, HO CBaKU O]l BbHX j€ MPEeCTaBIbao

camo cBojy (mogBykao M.C.) THYHOCT MM JTHYHOCT CBOjer MaHmaHTa.” ™

VY noderky,
NpeJCTaBHUIM HUCY OmiM n3abupanu, Beh cy OMJIM HEMOCPETHO MO3MBAaHU O CTpaHe
Kpasba. HakoH mpoTeka n3BECHOr BpeMEHa, OHU Cy OMpaHM O] CTPaHE CBAKOI' CTAJIekKa
HaKOH Jlo0Mjama KpasjbeBor' Mmo3uBa. To je TpeHyTak kaja Beh Moxke aa moyHe jaa ce
roBOpH O mpencTaBHHITBY.'S W360pH HHCY HMamd camo 3a I OOpasoBame

CTaJlelIKe CKYNIITHHE, Beh cy ce myTeM BbuX AeduHucana u opnanhema Koja cy myTeM

"4 Buneru, JI. [poxanosuh, op.cit., ctp. 13-15, 18-20.

'3 P Dandurand, op. cit., ctp. 8.

176 A Esmein, Elements de droit constitutionnel francais et compare, t. 11, Paris 1928, ctp. 544, 546,
HasezieHo nipema 1. [Tponanoswuh, op. cit., ctp. 18, ¢u. 24.

177 7. Buki¢-Veljovi¢, (1988), op. cit., ctp. 29.

178 1. TIpomanoeuh, op. cit., ctp. 18.

' W.F. Walsh, 4 History of Anglo-American Law, drugo izdanje, Indianapolis, 1950, ctp. 359 u nasse,
HaBeneHo npema B. Rezek, op. cit., ctp. 20, ¢u. 69.

'%0 p_Dandurand, op.cit., ctp. 12.

'81p_ Dandurand, op.cit., ctp. 9.
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UMIIEPAaTUBHOT MaHAaTa OMpayd [aBaJid CBOJUM INPEACTABHUIMMA, Ka0 U XKEJbEe H
npuryxGe Gupaua ynyhene Buamapy (cahiers de doleances).'® Opa opmamhema cy
MorJia J1a Oyay y»Ka WM 1IMpa, iy JI0BOJbHA J]a Ce OJIrOBOPH HA MUTamka KOja je Kpasb
MOCTaB/bA0 Mpen cTaimexe. > Kama je ped o JMIMMAa Koja Ce MO3MBAjy Y JIMYHOM
CBOjCTBY, OHa Cy MOIJIa Ja MOIIajby y CTAICUIKy CKYHIUTHHY HEKOT JPYror yMecTO
wux. Ho, y ToM cityuajy je mpeJICcTaBHUK 3aCTylao caMo HHXOBY JMYHOCT U MHTEpECE.
[Tpu TakBOM cTamy CTBapH, pazyMme ce, HHje Moo Ja Oyae roopa o OWJIO KaKBOM
c10001HOM MaHzaTy. Buiie 61 oBaj MaHJaT TMYMO HA MAaHAATHU OJHOC BJIACTOJaBLa U
MyHOMONHWKa KapaKTePUCTUYaH 32 PUMCKO MTPABO MIIK 32 CABPEMEHE CY/ICKE MOCTYIIKE.

O pa3Bojy Ka c000JHOM IPEICTABHUYKOM MaHIATy MOXKE Jla C€ TOBOPH, TEK
KaJla 3aCTYIHHUK ITOYHE JIa 3acTyla MHTepece MMpe LenuHe. BaxHo je 1a ce HamomeHe
Jla ¥ TaJa He MOpa HY>KHO Jia JIoja3u 10 npuMeHe cioboaHor manaata. Ho, To ce unnu
Ka0 KakaB TpeayclioB wWiu (aza Ka pas3BOjy CIOOOAHOT MaHJaTa, IOIITO CE€ O
»3aUUBbamby* cI000AHOI MaHJaTa MOKE€ TOBOPUTH CaMO Ca MPOJAHUPAHEM CXBaTama O
[OCTOjalby HAJIIMpEer HAlMOHAJIHOT HHTepeca. YIJIABHOM C€ OBO CXBaTame Yy
@®paHIlycKkoj pa3BHjajo caaejcTBoM JBa (hakropa. [IpBu oa BUX je JOIPUHEO CTBapamy
CBECTH O MOCTOjamy creuu(PpuuHuX, (paHIyCKUX HAIMOHAJIHMX HHTEpeca M IMOopel
nocTojama ¢eyaanHe pacienkaHoCTH Koja je Ouia KapakTepUCTHYHA 3a To 100a. Jpyru
(dakTop je yTMIIao Ha TO Ja Ce CTaJlellKe CKYMNIUTHHE (OopMHpajy Kao MpeiCcTaBHUUKA
TeJla y MPaBOM CMUCIY T€ PeuH, MOLITO Cy modene Aa ce (popMHUpajy HakoH Hu30opa.
[TpBu nporuec ce onurpana nouetkoM XIV Beka kaza je kpasb @uun Jlenu umao crop
ca marowm, Te je OMo onTyXeH 3a uyuH Beneusnaje. [lana je 1302. rogune no3Bao y Pum
NPUTIATHAKE BICOKOT CBEIITEHCTBA, alld UM Kpasb Owmn Jlernn HUje T03BOJIHO Ja Oy
y Pum, Beh je manu oxroopuo Ha jeqHak HauuH. OH je UCTe TOJUHE ca3Ba0 CacTaHaK y
[Tapu3y HajBUIIMX MIEeMMNKUX W IPKBEHUX BEIMKOJOCTOJHHKA, KAO U IpeJICTaBHHUKA
CIIO00IHUX rpa;IOBa.]84

VYmpaBo ce Taj CKym OJl CTpaHE€ HEKHMX ayTopa cMarpa Kao IMpBO 3acelame
JpXaBHUX cCTajeXxa M TO He 300r Tora ITO Cy Ty NPBU MyT OWIM NPUCYTHU CBU

CTAJIC’KH, HCT'O 3aTO IITO CC TaZa IPBU IYT pagnujio O HCKOM HAIUOHAJITHOM IMUTAKY KOje

182 1. TIpomanosuh, op. cit., ctp. 18.

'8P Dandurand, op. cit., ctp. 22.
'8 B. Rezek, op. cit., ctp. 17.
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ce Tumano ceux ®paniysa.'™ CrBapame cBectH 0 3ajeaHuukoM nHTepecy dpaniysa je
caMo IMpPBH KOpaK Ka CII000THOM MpeICTaBHUYKOM MaHJary. J{pyru Kopak mpeacTaBiba
,TIPEIOMHY TauykKy y MOTJIeJy Ha4MHA 00pa3oBama CTAICHIKMX CKYMINTHHA, Kaja Cy
IUIEMCTBO M CBEIITEHCTBO IPEJCTAB/EHU y CKYNIUTHHU HCKJBYYHBO IMyTeM H300pa.
OBUM Cy CKyNIITHHE TOCTaje MpEACTaBHUYKA Tella y MPaBOM CMHUCITY, a HUXOBU
YIAHOBHM Cy OHIIM CMATPAaHH 33 IIPEICTABHIKE CBA TPH CTANEKA HCTOBPEMEHO.” 0

VY Teopwuju, IOCTOJU U CXBaTame Ja je apkambe MoHapxa y dpaHIlycKoj BeoMa
MHOTO YTHLIAJIO Ha KaCHHj€ YKHJIamhe UMIepaTUBHOT MaHaaTa. OpaHIlyCKH KpajbeBU Cy
PEIOBHO MMalld 3aXTEBE Ja Ce Jelieratd u3abmpajy Tako na UM Oyne ocTaBjbeHa
ciobosma na riacajy 3a KpajbeBe Npeasiore, a 3a TO je Mpemnpeka OMo MMIepaTHBaH
manzar.”” V oBoMe OM Baskalo Ja ce PaslHKYjy MOCTAHHUIM KOJU Cy MPEICTABIHAITH
IpaBHA JIMIAa O]l OHUX KOjU Cy 3acTylajld caMo cBoje uHTepece. OBU IpBU Cy Omiu
MOCJIATH JIa 3aCTyMajy HeYhje MHTEepece M MOPAJIH Cy CTPOro Ja ce ApKE YIMyTCTaBa.
Kamga 6m kpashb MOCTaBHO HEKO JPYro MUTame, a 32 KOje UM HHXOBH IPEACTaBILECHH
HUCY JIalii IyHOMohje, oHu OM W3jaBJbUBANIM Ja HUCY OBIAIINEHU J1a IOHOCE OJIYKE O
TakBUM muTakbuMa. OBO je 3HATHO YCIOPABalO U OTEXKEBAJIO pajl CTaJCIIKUX
cKymmTHEA. *° TIpeCTABHUIM Cy Ce MO3MBAIM HA HEJOBOJbHA OBIAmherha i TPaKMIa
Cy Aa noOujy HOBa, Kaja Cy JKeJlelld Ja OICTPYHINY IMOCTYNaK OJIydYhBama U Jia
MCTOBPEMEHO HE Yyrpo3e mpeporatimse KpyHe. = Kako OM TpeIympeano Takse
curyanuje, kpasb @winn Jlenu je 1302. ronuHe kazna je ca3uBao CKYMIITHHY CTallexXa
TPaXXHO OF TpajioBa KOjU Cy CIIAIM CBOje IMpPEICTaBHHUKE Jla UCTE€ CHa0/ejy TakBUM
nyHomohjeM mpemMa KojeM OM OHM MOTJIM OJJIyYHMBAaTH O CBAKOM IMHTamy Koje Ou ce
MIOCTaBWJIO TOKOM 3aceama CKymuTuHe. be3 003mpa Ha oBakBa HacTojama MOHapXxa,
TPBH MOKYIIAjH BIAAAPa Y TOM CMEpY HICY YCTICTH. "
OBakaB MOYETHH HEYyCIeX y 3aXxTeBUMa Biajgapa OM MOrao M Ja ce pasyMe,

uMmajyhu y Buny aa ce paau o nodetky XIV Beka, anu cBakako HHMje Ouo Oe3HauajaH.

Hbume ce cTBapa muejHa ocHOBa CI00OAHOT MaHAATa, KOja je TMOCIYXHJIa HETOBOM

'8 R. Holzmann, Franzésische Verfassungsgeschichte Von Mitte des 9. Jahrhunderts bis zum Ausbruch
der Revolution, Miinchen, Berlin, 1910, ctp. 221, maBeneno npema, B. Rezek, op. cit., ctp. 17, pn. 58.

186 J1. TIpomanoeuh, op. cit., ctp. 18.

ST M. Bebep, (1976a), op. cit., ctp. 237.

188 Buneru, B. Rezek, op. cit., ctp. 20-21.

18 C. Miiller, op. cit., ctp. 200; J1. TIpoxanosuh, op. cit., ctp. 20.

%0 B. Rezek, op. cit., ctp. 21; G. Post, Studies in Medieval Legal Thought, Princeton University Press,
Princeton, 1964, ctp. 62, 110, HaBeneno npema L. Ribarevi¢, D. Vujeva, (2011a), op. cit., ctp. 190, ¢H.
25.
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KOHAYHOM KaKO HJICJHOM TaKO W MPAKTUIHOM yoOIu4aBamy TOKOM Benuke dpaHirycke
peBonynuje. UnHM ce 1a OBaKBH MOKYIIAjH Bajapa HUCY OWIH Y LIEJIOCTH HEYCIICITHH,
na Beh 1468. roquHe MOXKeMO MPBH IYT JIa BUAMMO OIIIITA YITYTCTBA YMECTO cahiers de
doleances."””’ Ho, Baspano 6M 3amasuTé 1a ce y OBUM CIyYajeBHMa M Aajbe Pamd O
YIIYTCTBMMA, C TUM IITO Cy OHA OMIITHja HETO IITO je TO OO0 Cclly4aj paHuje U jOIIl YBEK,
Unak, perka. butHo je nga ce u y ®@pHaiyckoj Mojgako MaHaaT ,,9UCTHO™ Of eIeMeHara
UMIICPATHBHOCTH.

Pa3Boj je Texao mame, jep dpanmycka on XVI Beka mmocraje jeAMHCTBEHA
MOHApXHja y K0joj JoTajammma (eyaaiHa momena rydu cBoj 3Hauaj. > Y MpaHIyCKOj
MOHApX j€ MOCTa0 arcoJIyTaH, OJICTPAHUO je (eyaaHa U CTalemka mpaBa u MocTao je
legibus absolutus."” 3a pasmixy oy EHriecke jeAMHCTBO HALM]E je OTETOBIBEHO OHIO y
kpaspy.' " TIpo6iIeM je ITo je OH casuBao CTATENIKe CKYIIITHHE, Kaia jeé CMaTpao Ja je
To moTpeOHo. OHe ce Owmie camo Tiac Koju je N0 mera nommpao. Ha muMa,
IIPEJCTABHAUII HHCY [PEACTABIbAIN HAIWjy, Bel jeIHHO OHE KOjH Cy MX H3abpamm.' >
Buaenu cMo u 51a je jenaH o OMTHUX KOpaka Ka CaBPEeMEHOM IPEACTABHUILNTBY OHO U
PElIOBHM]jE Ca3MBaE CTANEHIKUX CKYMIITHHA, OJHOCHO M3Tpajiiha CBECTH O HUXOBOM
3Ha4ajy, OJJHOCHO M3TPaJiiba CBECTH J1a M OHE MPEJCTABIba]y, KA0 © MOHAPX.

Ho, y ®paniryckoj, MOHapcH JIBa U 1O BEKa HUCY CMaTpaliv Jia Cy UM MOTpeOHeE,
T€ HUCY HHM Ca3WBAIM CTAJCIIKe CKyMITHHE. MOHapX arcoiyTHUCTa je WMMAao TaKaB
M0JI0%ka] Jla Ceé YMHMJIO U Ja CTaJlelllKe CKYMNIUTHHE U HUCY BakHe. be3 063upa Ha To,
CTHM3aJla Cy HOBa BpeMEHa Y KOjiUMa ce BHIIIe HHje MOIJIO yIpaBJbaTh CaMOCTAJIHO U 0e3
koHTposie. [IpBo je cam pa3Boj JpPYIITBEHO-€KOHOMCKHX OJHOCa YOp3ao CBECT O
MOCTOjarby 3aj€THUYKOT HIACHTUTETAa U UHTEpeca. Jpyro, y ToM Mepuoay ce mojaBibyjy
u onpehena ¢unozodcka crpyjama uMHCupucaHa gorahamuma y Exrieckoj, koja cy
noynupaia JpyITBEHH pa3Boj uayhu 3a TMM Ja MOHAapCH BHIIE HE MOTY Ja BIaiajy
arncoyryTHO, 6e3 Omio umjer npuctanka. CIMKOBUTO, KAa0 J1a Cy Mpakce U Uieje Koje Cy

Beh mocrojane y EHrieckoj, HoleHe TajacuMa HOBOT BpeMeHa Ipernuie Kanan Jlamanin

U 3aIUbyCHYJIE (paHIrycke obaie.

1P, Dandurand, op. cit., ctp. 24.

192 1. TIpomanoeuh, op. cit., ctp. 19.

193 7. Posavec, ,,Ustav moderne drzave®, Politicka misao, Vol. XXVII, 2/1990, ctp. 140.
194 J.A. Portero Molina, op. cit., ctp. 91.

13 P Dandurand, op. cit., ctp. 30-31.
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Cge TO je ca coO0M, HEMHHOBHO HOCHJIO pacKuj ca ¢eymaaHuM ypehemem, Te
JOBOJIMJIO /IO jayama IMapiiaMeHTa M CIO0OOJHOT MaHJaTa HpeicTaBHUKA. Mehytuwm,
KpasbeBH y DpaHIlycKOj HEHABUKHYTH Ha OWJIO KaKBa OTPaHUYCHa HUCY OMJIM CIIPEMHU
Ha Komripomuc. Mmajyhu y Buay na moHapcu y @paHIlyCKOj HUCY JKEJIEIH J1a TPUXBaTe
HEMUHOBHE IPOMEHE, OHE Cy Mopayie Aa Oyay CHpoBeAeHEe MOOYHOM, OJHOCHO
peBonmynujoM. Kpo3 peBonynujy, a 3a pa3inuky oj EHrnesa koju cy ce KOHTHHYHPAHO
O0opuiM 3a cTape aHTJIO-CAaKCOHCKE CJI000je¢ M TpaJWIMOHAJIHA IpaBa MNapiaMeHTa
NPOTHB KPaJbEBCKOT arcoiyTu3Ma, DpaHIy3u Cy TEKWIM Ja peau3yjy HOBY H
PALOHAIHY OPraHU3aLH]y IP)KABe U HOBY APYIITBEHY C1000Ly.

To ce m nmecuno ca Benmukom ¢paHIlyCKOM PEBOIYIIHMjOM, KOja IPEICTaBIba
NeUHUTUBAH ,,Mehamr™ packuga ca UMIIEPATUBHUM MaHJIAaTOM y OBOj 3eMJbH. [Ipyrum
peunma, MPEICTABHUYKA MAaHJAT y OBOj 3eMJbH HUjE TPEACTaBIbA0 IOCICIHILY
TPETXOHO MOCTHUTHYTUX MOJTMTHUKKHX OCBajama,’  Beh je JeUHUTHBHO YOOIMIEH Kao
,TUTOJ" PEBOJYIIMOHAPHUX 30MBama. Mmajyhu y By BEH 3Ha4a] HA TOKOBE CBETCKE
UCTOpPHUjE, MOKEMO CI000THO JIa KAKEMO JIa C€ HBEeHE TCKOBHHE HUCY 3aJIp)Kajie caMo y
®paniyckoj. lllupe rnemxano, Benuka gpaHirycka peBosyimja, MOXe Ja ce ,,cMaTpa Kao
YCTAaBHO-MCTOPHjCKA TMONA3HA Tauka HOpMEe O cioGomHoM Mammaty.”'’> Crora, y
JUTEpPAaTypu je MPaKTHYHO TIOCTAJ0 OIIITe MECTO Kaja ce HaBoauW Jaa Benmka
(dpaHIrycKa peBOIyIlMja O3Ha4YaBa OHAj J€PUHUTUBHU KOPAK KOjU O3HAYaBa MpeJia3ak ca
MMIICPATHBHOT Ka CII0G0IHOM MaHzaTy.'~ (dpaHIlycKa peBOIyIHja je H36aiuia y IpBu
wian Tpu MehycoOHo moBesaHe wunaeje. [IpBa, wWaeja HapoaHEe WIM HAIMOHATHE
CYBEpEeHOCTH, jeIHe, JEIWHCTBEHE, HeJe/buBe W HesactapuBe. [lpyra, wuzeja

) 2
npeactaBHuYKe Bhaze. Tpeha, unieja mojene BIacTu. 00

1% J. K. Bluntschli, op. cit., ctp. 52-53.

YTF. F. Segado, op. cit., ctp. 31.

%8 C. Miiller, op. cit., crp. 50; TBpau ce u na je cyMmuBO aa ce y (DpaHIycKoj cIO6OJaH MaHIaT
nojamsbyje Tek TokoM (PpaHiycke peBOJyIHje M MOXE Ja Ce O4YeKyje Jla Cy HEKH HEerOBH €JIEMEHTH
nocrojanu u panuje., C. Miiller, op. cit., ctp. 74-75; Benuka ¢paHirycka peBoiyinja je 3aucta ousia oHaj
KaMeH Meham koju je NeUHUTBHO OJAPEAHNO TOK, OJHOCHO MpaBHY MPHPOAY MOCIAHWYKOT MaHIaTa Y
MPEJCTaBHUYKUM JeMoKpatujama. Wmak, miaeja Aa je MOCHaHMK y TMapiaMeHTy IPEJCTaBHUK ILEJIOT
HapoJa , OJJHOCHO JIa HUje Be3aH 3a OWI0 KakaB MaHJIAT, Ouja je pa3BUjeHa y TEOPHjH U TIPE HETO IITO jOj
je (dpanmycka peBonmynmja gana peropudky Gopmy Koja je o Taja ocTtana kao kiacndHa, M. Bebep,
(1976a), op. cit., ctp. 237.

9 P. Garcia-Escudero Marquez, ,,El parlamentario individual en un parlamento de grupos: La
participacion en la function legislativa”, Teoria y realidad Constitucional, 28/2011, ctp. 207.

2 Bynern, B. Rezek, op. cit., ctp. 24.
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OBne hemo caMo HamOMEHYTH Ja je Jpyra Huieja BOAWJbA, OJHOCHO HHCHO
octBapeme Mely mueonozuma Bemnke dpanirycke peBoiyiuje 6una cnopHa. JKan XKak
Pyco je cMmaTtpao ma ce ominrta BoJba y KO0jOj Hajla3u M3pa3 HAPOJHU CYBEPEHHUTET HE
MOXe MPEeICTaB/baTh. Y MCTO BpeMe, OH je OMO CBECTaH Ja Ce Y CaBpeMEHHUM JpKaBama
ca BCIIMKAM OpojeM CTaHOBHHKAa HE MOXE OCTBapUBATH HEMOCPEIHA JEMOKpaTHja.
Crora, Kako ce HallMOHAJTHA CYBEpEHOCT He OM oTyhuia oj meHuX Hocuiama Pyco je
IUIEINPA0 3a OINcTaHak uMmreparuBHor mangara. Ca apyre crpane, Omnar Cjejec wiu

201
Cuec

HOJIa3M O/ CIIMYHMX TpeMuca kao u Pyco, anu ce mHX ABOjUIA y pe3yiaTaTy
pasmukyjy. Cjejec cBojy TeopHwjy 3acHMBa Ha nBa enemeHta. [IpBo, Cjejec ucrtude
HY)XHOCT NPHMEHE Hayella TOAeie paja Kaja je y NMHUTamky MOJUTHYKA JIETaTHOCT.
Jpyro, OH TOBOpPH Ja IIOCTOjH TPHPOAHA HEjeJHAKOCT JbyJH Koja oHeMmoryhama
nogjennako yuemhe y oBoj memarroctn.’”? Cjejec, Wmak, ymaga y Awiemy, jep je
HEOIXOHO Y CTO BpEMeE JIa ce Hapoay 00e30e1 ’eroB CyBepeHUTET, JIOK je IOTPeOHO
U J1a u3rpaljuBame OMIITE BOJHE OJTHOCHO 3aKOHOJABCTBO OyZA€ y pyKama caMo jeqHOT
JieTia JpyIITBa, HAPOAHUX MpeacTaBHUKA. OH OBY IPOTUBPEYHOCT pelllaBa Ha Taj HAUYUH
HITO cMaTpa Aa HapOJHH NPEACTaBHUIM Mopajy Ja OyAy NMpelCTaBHULM Lieje Haluje U
J1a 3aCTyIajy HeH MHTepec y LenmHd.” > TBpau ce ga ce ,,yoOHdajeHo cMarpa 1a je
MOJIEPHO CXBaTamke IIOCIAaHUYKOI MaHJaTa TIIOCIeANIa TEeOpHje O HAIMOHAIHO]
cyBepeHoctu. nak, Basbano Ou 6utu npenusnuju. Mcropujcku riemnano, opa Teopuja je
JoIIa TeK HAKOH INTO je Mpakca M30pycuia U eMIUpHjcKH JAeduHucaza TPUHIUI
MaHJaTa, a TeopHja HALMOHAJIHE CYBEPEHOCTH je TEK TOCIYKWIa Kao HEeHO
ompasame.”*"

VY cBakoM ciyuajy, TEOpHjCKa CXBaTama O IMPUPOJU MOCIAHWYKOT MaHJaTa cy
uMasa CBOj YTUL) U Yy QYHKIIMOHUCAKY caMe PEBOJIYIIMOHAPHE CKYMIITHHE, KOja je, Ha
Kpajy, U JIoBea J10 yBohewma MpHHLUIA cI000JHOT mocaaHnukor Manaata. Kpass Jlyj

XVI je ca3zpao cranemky ckynmtuHy 1789. ronune. Ha camom oTBapamy crajielike

CKYMIUTHHE 3arodyesia je pacmpaBa aa Ju Ou Tpebano riiacame Ja ce 00aBiba IO

21 FheroBo ce mMMe mW3roBapa Ha 006a HaumMHa, mpemaa je mo bactumy Cuec mpaBunamje. OH Huje GHO
caMo MOJMTHYAP, HETO W MHUCIIHIIAI] 1 MHOTE Ol OHMX YCTaHOBA KOj€ Cy MPOHU3aIlIe U3 PEBOJyIHjE, HOCE
OTHCaK HHEroBe JIMYHOCTU. Ja cBoamM, ToBopwo je TasepaH, peBONyNHMjy Ha TPHU CTBapH: YKHUAAHE
CTaJie)ka, yCTaHOBJbaBamkhe¢ HapogHe cTpaxke W monermy Ppanimycke Ha nenmaptmane. CBe TpU CTBapH Cy
neno Cjejecoso.” C. Josanosuh, ,,Jlomurnuke mucnu Omarta Cjejeca”, Apxus 3a npasne u Opyuimeene
nayke, 1-2/2006, ctp. 407-408.

22 Bunern, JI. pomanosuh, op. cit., ctp. 37.

29 11 TIponawoswuh, op. cit., ctp. 38.

24P Avril, J. Gicquel, J-E. Gicquel, Droit parlementaire, Paris (Issy-les-Moulineaux), 2014, ctp. 31.
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cTamexnuMa MM 1o riaBama.”’” UJaHOBM NPHMBHICTOBAHMX CTANEKA Cy OMIH 3a
OJIp>Kame CTapor MOPeTKa, JAOK je Y OKBHPY Tpeher cranexa Biajaana 0J00jHOCT mpema
crapum Konuenumjama.’® OBo muTame, KOje MOKEMO Ja HA30BEMO M ,,[IPETXOTHHM",
OWJIO je BaXHO, jep je OJ HErOBOT peIleHha 3aBHCHIIA Jajba YCMEPEHOCT CTaJICIIKE
ckyniutuHe. CIMKOBUTO, CTajelllKa CKYMNIUTHHA C€ Halaswia Ha ,,pacKpcHuULu®. Y
cllydajy Ja ce TNPHUXBaTH TIJlacame IO CTajekuMma, TUME OM ce 3aTBopuja Bpara
C1000THOM TIOCITIAHWYKOM MaHJaTy, jep OM ce OCTajo Ha PACIEeNKaHOCTH, Koja je
KapakTepucana cpeamu Bek. CympoTHO, YKOJTUKO OM ce MPUXBATUIIO Jla ce Tiaca Io
riiaBamMa, OTBapajia Cy ce MOryhHOCTH 3a YIUIMB HaBeIEHUX CXBaTama H 34
KOHCTUTYHCAmE CIO00IHOT TOCIAHMYKOT MaHAara. JacHO je na je pacmpaBa Owuia
Oypna. OHa je oJciHKaBaja BpeMEHa M HCTOPHU]CKH TPEHYTaK y KOjeM C€ OJBHjaia.
[Tocne et Henesba pacrpaBibamba CBE j€ PEIICHO Ha Taj HauYWH mTO ce Tpehu cranmex
noBykao u Ha CjejecoB mpeior ce nporiacuo 3a Hannonanny ckymmtuny (Assemblee
national). TloBpx Tora, ycTaHOBJbeHa HalmoHanHa CKyNIITHHA je MpOTJiachia CBOje
oJUTyKe 00aBe3HMM W y OHUM CIIyuyajeBUMa Kaja jeJlaH Je0 NpeJCTaBHUKAa He Ou
MPUCYCTBOBAO M HA Taj HAYMH je CTATENIKO MPEACTABHHUIITBO MOCTAT0 HapoaHo.” Ha
Taj HauYMH ce HammoHamHa CKyNIITHHA NMPETBOPHJIA Y HOBU OOJIMK IPEICTABHHUINTBA
IIPOIJIACUBLIN CE€ CYBEPEHUM INPEACTaBHUILTBOM Halldje, KOja j€ JeIMHCTBEHU HOCHJIAall
CYBEpEeHE TTOTHTHYKE BIACTH. ™

OBakBO pellemhe jeé M HAroBeCTWIO JAe()UHUTUBHO paspellemhe MHTamba o
NOCIAaHWYKOM MaHJaTy. UMHWIO ce Ja ce Wjae Ka TOME Jia ce Mporyiacu ci1o0oaaH
nociaHuuku MmaHzaar. Mehyrum, y oxBupy Hanmonanne ckymnimtuHe, mocrojana cy
JIpyradyrja MHILbEHa, OJHOCHO jaka CTpyjama Koja Cy y ayxy PycooBor cxBarama
HEMOCpeHEe IEMOKpaTHje IUIeJpaa 3a OCTaHaK U OINCTaHaK, UMIIEPAaTUBHOT MaH/AATa.
Tako je IleTnon, koju je 6MO 3arOBOPHUK MMIEPATHBHOI MaHJiaTa TOBOPHO: ,,Y1aHOBH
3aKOHOJABHOT Tejla Cy MyHOMOhHHUIIY, a TpaljaHu Koju cy UX u3adpaiu cy BIAaCTOJaBIH.
[Ipema TOMe TH NIPEICTABHULIM CY TIOTYH-EHU BOJbU OHUX O KOJUX JIPIKE CBOjY MUCH]Y

U CBOje BIacTU. Mu He BUAMMO HHUKAKBY pa3iuky wusmel)y TUX © OOMYHHX

205 11. Ipomanosuh, op. cit., ctp. 41.

2% p_Dandurand, op. cit., ctp. 35-36.
27 11. ponawosuh, op. cit., ctp. 41-42.
%8 3 Bykuh- Beswosuh, (1995), op. cit., ctp. 56.
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nyHOMONhHUKa, jep U jeJHH U IPYTU pajie 1o UCTOM IpaBy, jep OHH MMajy HcTe obaBe3e
U UCTE z[y>1<HOCTH.“209

be3 003upa Ha OBO WM CIIMYHA CXBaTama, YAHU C€ Jia Cy JIONUIa HEKa HOBa
BpeMEHa, Koja Cy 3axTeBajia HOBa pemiewma. Jlabu Tok pgorahaja he To W mokaszaru.
[IpoTuB MMIIEpaTUBHOT MaHJAaTa je OJ caMOr' MOYeTKa 3acelama Omia Benuka BehuHa
nociannka. OBakBO cTaHOBHMIITE Cy 3actymanu cam Cjejec M NPUCTAIUIE HEroBOT
yuewa. Muade, Cjejec je ,,cBoje ocHOBHO HamaxHyhe mpumwuo ox [lona Jloka, oma

210
EHIJIeCKOT Jmbepanu3ma.

TBpaunu cy nga je HOBO ycraBHO ypeheme Moryhe
U3TPAJNTH, CAaMO YKOJIMKO TJIacame IO TaBaMa 3aMEHU TJIacame IO CTaJIeKUMa, MPH
yemMy OM CTapu WMICPATHBHH MaHJIAT IIOCIaHWKa Tpedalo Ja 3aMeHU CIO0O0THU
MaHJIaT, OHAaKaB KaKBOI' Ta je I03HaBaja CHIJVIECKa MapJiaMeHTapHa mHpakca. MHOTH
NOCJIAaHULM CYy JpKajdd TOBOPE M TOKOM HBbHX Cy oOpasiaraiam 300T 4era je HYXHO
YCTAHOBIBABAKHE CIIOOOHOT TOCTAHNYKOT MaHAaTa.” |

Jaspu pa3Boj CIOOOJHOT TIOCTAHWYKOT MaHJaTa je OMO HE3ayCTaBJbUB M
Cjejecosa ,,cTpyja* je mpeBarnyna. TBpau ce Ja je 3HayajaH MOJACTPEK jauyamy Uieje o
c1000/IHOM MaHJaTy MpeJCTaB/balo JOHOLICHEe 4YyBeHe Jleknapanuje o mnpaBuMa
yoBeka ¥ rpahanuma ox asrycra 1789. rogune. CxomaHo onpendama ui. 6 Jlexnaparnuje,
3aKOH j€ M3pa3 OIIUTE BOJbE Y YHMJjEM JIOHOLIEHY HMMajy IpaBO Jla YYECTBY]y CBH
rpahanu Owio JWMYHO, OWJIO IyTeM MpeACTaBHUKA. TO je KOHKPETHO 3HAYWIO Ja
NPEe/ICTABHUIM y YTBphUBamy OINIITE BOJbE IyTEM 3aKOHAa HE OM CMENH Ja IITHUTE
Moje/IMHAYHE HHTEpEce CBOJUX OMPAYKHX TeNa BE3aHHX HMIICDATHBHHM MAHIaTOM. '
Henyro motom, oBo cxBarame je 6miio hopmManHo npuxBaheHo 3aKOHOM KOjU j€ YCBOJEH
22. npenemOpa 1789. rommne. OBaj mporec je uWMao CBOjy ,,KpyHY , KOJy je
IpeJCTaB/ballo JIOHOIIECHE HOBOI YcTaBa of 3. centemOpa 1791. roauHe Koju caapxu
nBe OutHe onpexnde: ,Hamnuja, u3 koje jennHO mpousuiase cBa OBJamIhema MOXKe

BpIIUTHU jeauHo nytem neineranuje.” (neo III, un. 2), u ,,IlpeacraBHuny MMEHOBaHU y

nenaptMaHuMa Hehe OMTH MpeACTaBHULIM HEKOr MoceOHOr nenmapTMaHa, Beh 1erne

% Hapeneno mpewma, J. Stefanovi¢, Ustavno pravo FNR Jugoslavije i komparativno, Zagreb, 1950, ctp.
422.

219 ¢ Josanoswuh, (2006a), op. cit., ctp. 408.

2! Bunern, B. Rezek, op. cit., c1p. 25.

12 Bunern, JI. TIpoganosuh, op. cit., ctp. 43-44.
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Hanwje u Helie UM GUTH JaT HUKAKaB Mamgar.”>> OBaKBHM pelemHIMa je 1e(MHATHBHO
yTPT IYT CIOOOTHOM MOCTAaHUYKOM MaHJIATY.

[TpBO nUTHpPaHOM OAPEIOOM, YCTAHOBJHCHA j€ TPEACTABHUYKA JIEMOKpaTHja U Y
OKBHUPY H€ je OCTalla Jia Ce pellld JuiieMa O TOME Jia JIA j€ MaHJIaT UMIICPAaTHBAH HJIH
cnobonan. Ty aunemy je pemmia apyra nutupana oapenda. JlepuHUTUBHO je mocTano
jacHO J1a je MOCJIaHWK MPEJCTAaBHUK YUTAaBE HAIWje, /1a HE MPEICTaB/ba HEKH MOCceOaH
JerapT™MaH | Jla My ce He MOTY JaBaTH HHKakBa ymytcTBa. OBakBa oapesoda je cBe JIo
HAIllUX JaHa CIYXHja Kao MOJE] yCTaBOTBOPLIMMA y MHOTHM 3eMJbamMa MPHUIMKOM
YCTaHOBJbaBaWbha CIOOOJHOT IMOCIAaHUYKOT MaHjaata. be3 o03upa Ha omHeTy modemy
ujieje o ciI000JHOM TOCIAHMYKOM MaHaaty, y DpaHIlycko] ce IyXOBH Iyro HHCY
CMHPWIIH, T€ CY C€ U Y HAPEIHOM IEPUOIy MOTJIM YYTH MPEIJIO3H Y OKBHPY CKYIIITHHE

214

O IIOHOBHOM YBObeI-Ly HMIICPATUBHOI' MaHJaTa. HO, n 1opca TakKBUX IIPCJIora,

HOpMa O WCKJbYYHMBaWby HMMIIEPATUBHOI MaHJaTa OCTala je€ MpaBWIO (PaHIyCKOT

21
ycTaBHOT npapa.””

2.3. Hbepujcko nonyocmpeo — LlInanuja ca kpamkum ocepmom u na Ilopmyzanujy

WHTepecaHTHO je J1a ce COMEHE Ja je MpPBY CTaJelIKy CKYyNIUTHHY Yy 3alajHoj
EBponu ca3zBao kpasbs Andonco IX 1188. rogune y Jleony. Pa3Boj mimanckor
CPEIHOBEKOBHOT (peyaanu3ma je OMO y U3BECHOM CMUCIY OpYraudju HEro y OCTaTKy
Espore.”'® 3ampaBo, oCHOBHA MOCEOHOCT pa3Boja MIMAHCKOT (EyHANM3Ma je IHEroB
HEILTO CIOPUJU Pa3BOj y OJJHOCY Ha ocTaTak KOHTHHeHTa. Ca Jpyre cTpaHe, MaBapcka
OCBajarba M HEIUIOJHA 3eMJba Cy YTHIAJIM Ha pa3Boj CIO0OJHHUX TIpajoBa, KOJU CY
YIIPaBO ¥ CITY’KIIH Kao Haj6ospa Moryha o0paHa o1 HOBHX ocBajama.”

Monapcu cy y cpeamoBekoBHO] Illmanuju HakoH ocimoOohema on MaBapcke
OKymnaluje y MMe Harpaje 3a MpyKeHy NOMOh JoJesbHBalld IUIEMCTBY Y HOCEH
3eMJBUIITE, aJli Cy HajBehH Jieo 3eMJbHINTA 3aApKain 3a cede. OHU Cy TO UCKOPUCTHIIN

na OM Ha OBOM 3e€MJbUIITY OCHHMBAJIM CJI000JIHE M HE3aBHCHE IpaJioBE Y KOje Cy ce

JlocesbaBajid OHM JbYJIW KOJH CYy KeJllenau Behe cio0oje u mpaBa, OJJHOCHO ocio0oheme

13 Bugnern, J1. Tlpoxanosuh, op. cit., ctp. 44-45.

214 Bynern o tome, P. Dandurand, op. cit., ctp. 127-144.

213 1 Stefanovié, op. cit., ctp. 423.

216 J. Luiten van Zanden, E. Buringh, M.Bosker, op. cit., ctp. 6.

27 Bupetn, A. M. Holden, ,,The Imperative Mandate in the Spanish Cortes of the Middle Ages”,
American Political Science Review, Vol. 24, 4/1930, ctp. 890-891.
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ol (eynanHux naBama H CiIy:kOM. CTaHOBHHLIMMA CIOOOIHHMX TPajgoBa KPaJbeBU CY
YeCTO JlaBaJii W HOBa OBJAIIhea M NPUBHICTHjE Ka0 HArpajy 3a MOJPUIKY MPOTHB
mohror mremcrsa.”'®

Hanpenak cnobomHuMX TrpajoBa J0BeO je Jo mpocreputera Tpeher cranexa,
onHocHo TpahaHcTBa. Ycien tora, a Beh y JBaHAGCTOM BEKy Cy BIaJiapy Ca3vBalH
rpahane u To 6ap paau KOHCYJITallMja O HEKUM MUTamKUMa Koja Ou uckpcasana. Cmarpa
ce Jla je CBE TO YHIbEHO, jep je Kpalby Omia morpeOHa momoh paau ondpaHe of
MaBapCKe Haje3le, a W Ja OM ce NPU3HAIO jayarme MIMaHCKUX TI'pajoBa Koje ce
nemrasaino.”'” Tlopex oBa IBa, IOCTOJH jOII jeiaH Pasior 3a MO3HBAE IPEACTABHHKA
rpajioBa, KOjH je W KapaKTEPUCTHYaH 3a Ty €HOXY, a TO j& TPAKCHE CaBE3HHKA O]l
CTpaHe Kpasba y 6opOH IPOTHB H3paxeHe Moliu miemcTsa. >

KacHuje je oBaj 0OIHOC M €BOJYyHMpPAo, T€ Cy OJl CTpaHE MOHAapXa MO3MBAHU U
NPEICTABHUIIA IPAI0Ba y CTANEIIKY CKYIIITHHY, a TIOPe] IIIEMCTBA U CBEIITEHCTBA. !
Jlakie, Kpasb BUILIE HHje caMO KOHCYJITaTUBHO MO3HMBAO MPEICTABHUKE TpaoBa, Beh cy
OHH TIOCTAJIM YMHHJIAI] KOjU j€ OJUIyYMBa0 y OKBUPY CTaJICHIKe cKymiutuHe. Mehyruwm,
mmancku Koprec je y cpeameM BeKy (QYHKIIMOHHCAO Y CKJIQAY €a THM BPEMEHOM.
[pescTaBHUIM HUCY Y OKBHPY Ehera MPeCTaBballi 11Ty HaIhjy, Beh caMo OHE JeJI0Be

JIpylITBa KOJjU Cy MM Janu MaHjaaT na ux y Koprecy 3aCTyHajy.222

VY cywmrtuHn,
IPEJICTaBJbEHU CYy CBOJUM IPEACTaBHUIIMMA J1aBallu procuradores Uiu poderes Koju cy
3HAUMJIM CBOjEBPCHA MUCMa ca WHCTPYKIMjaMa, Koja Ccy OWia MakJbHBO CavMIbEHA.
[IpeacraBHuLM Cy MOTJIM O/ HUX BPJIO MaJo JAa OILCTynajy.223 Yxkonuko 6u UCKpcia
HEKa HOBA ITHTAkba, OHH Cy MOTJIH J1a 3aTPake KOHCY/ITAIH]e ca MPeCTAB/beHIMA. *
HNHcTpyKimje koje Cy TpagoBU JaBajd CBOJUM TIPEICTaBHHUIIMMA Cy Owiie
paznuuute. Tako, Ha mpumep, oHe Koje cy nmare y Kacrtumsu u Jleony cy Oune

HCIIPOMCHJBUBE, OK Cy, Ca APYre CTpaHC, MPCACTaBHUIU ApaPOHI/Ije HMaJI1 YTJIaBHOM

YOIIITEHa YIYTCTBA KOja Cy BPJIO JJako MoriH J1a Moaudukyjy. Mannar Karanonana ce

1% 1. Hponanoswuh, op. cit., ctp. 13.

219 Buneru, A. M. Holden, op. cit., ctp. 889.

220 R. Bigelow Merriman, ,, The Cortes of the Spanish Kingdoms in the Later Middle Ages”, The
American Historical Review, Vol. 16, 3/Anp. 2011, ctp. 478-479.

20g, Chenon, Histoire generale du droit francais public et prive des origins a 1815, Paris, 1926, str. 827,
HaBezeHo nipema, JI. [IpomanoBuh, op. cit., ctp. 13, pu. 15.

22 A. M. Holden, op. cit., ctp. 889.

¥ R. Bigelow Merriman, op. cit., ctp. 481, 491.

2% R. Bigelow Merriman, op. cit., ctp. 481-482; Y nouerky cy TpOIIKOBE HpeACTABHMIMMA ILiahare
BUXOBE jEJIHUIIC, 3aTUM KpaJb, a O] IICCHASCTOT BEKa CTBapa ce mpakca na ux miaha cam Koprec.
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npuOJINKaBao KaCTUIJLAHCKOM, alM ca TOM DPAa3JIMKOM Ja Cy MMalld MOTyhHOCT jaa ce
KOHCYNITYjy W Tpa)ke CaBeT ca OHMMa KOjH Cy MX y CKYIIITHHY W mociamd.”> Ilopen
TOra, y IMOjeIMHUM TpaJioBUMa Cy IOCTOjallu U Tpaacku caBeTu. [IpeacraBHunu cy
MOpalM Ja UM MOAHOCE M3BEIITaje O paay, T€ Ja MOCTyMHajy y CKJIaay ca HHUXOBUM
yiyreruma.”® ¥V mouerky kpalb, KOMe je HPHIAZAI0 MPaBO CA3HBAKBA j€¢ Y CAMOM
NO3MBHOM IIUCMY IIOpE€A, HAapaBHO, BpPEMEHAa M MecTa OJp)KaBama CKYIIITHHE,
Ha3Ha4yaBao U IeHe IubeBe. HakoH mTo OM mpencTaB/beHH NOOMINM 00aBEHITEHE O
npeIMeTy 3acelama, OHM OM OHJA CaudibaBajld yIyTCTBA CBOJUM IPEACTaBHULIMMA.
JlemagBaio ce na mocije W3BECHOT BpeMEHa HHUCY MCKpcaBaje HOBE TEME WM TO3UBU Cy
Marbe-BUIIIEe TIOCTAI UCTH, OJHOCHO TO3MBHA MMHCMa Cy OWjia Mambe U3PHUYUTA, T€ Cy U
cama osianrthema Koja cy JaBaHa IpeCTaBHUIIMMA I0CTala OMIITHja, T Cy OHU MOTJIU
croGonHuje 1a omTyayjy.>>’

Cruuno kao y @pannyckoj, u y lllnanuju ca jadameM KpajbeBOT aricoIyTH3Ma
1ojayaBajy ce 3aXTEBH MOHapxa Jia c€ MaHJaT MPeICTaBHHUKA IITO BHIIE ,,0ci00011.
HapaBno, y oBOM cllydajy HUje MOTJIO Aa OyJe peur 0 TOMeE Ja Cy KpajbeBH >KEelenu Ja
ce TaJallllbe CTAICHIKe CKYNIITHHE MPETBOpE y JeNUOepaTHBHY CKYIMIITHHY LEIOT
Hapona. HbuxoBa Hamepa, oBOr myTa, je Oujla OTrpaHWYEH-€ AyTOHOMH]JE TpajoBa.
MoHapcu Cy OYeKMBaIM TyHa oOBJamhema M HEOTrpaHWYEeHE MaHJaTe, Kako Ou
IpeJICTaBHUIIMMa MOTJIM J1a HAMETHY CBOJY BoJby. IlocToju u nogarak aa je y lllnanuju
JIONIIO [0 Ca3WBama CKYMIITHHE ca myHuM oBmamhemuma jom 1307. rommme.”” ¥
CBAKOM CITydajy, MHOTH MOHAPCH Cy (hpaBOPH3OBATH YBONCH-¢ HEBE3aHMX MaHIaTa.’>
Kynmunanuja oBor npotieca je ycnenuia kaaa je kpasb @wun [V npunukom casuBama
Kopreca Manpuma 1632. roawmHe TmOAHEO 3aXTEB Ja TPaJOBU TMOIIaJby CBOje
NpeJCTaBHUKE Ca IIYHUM U JIOBOJbHUM OBiamhemuMa fa OM M3IiIacaly CBE LITO UM je

ouo MNPEAJIOKCHO MTOIITO UM Y TPOTHBHOM Hehe Outn AO3BOJbCH ITPUCTYIT 3aceﬂaH>y.230

2 Bupern, A. M. Holden, op. cit., ctp. 889-890.

26 1. ponanosuh, op. cit., ctp. 16.

27 Bugnern, J1. TponasoBuh, op. cit., ctp. 13-14; Y moueTky je GHIO pasiHKe KONHKO KOjH TPAJ IIalbe
MpeICTaBHUKA, alu je 0Baj Opoj KacHWje (ukcupao Ha nBa JoBaH [pyru 1429-1430. ronuHe Ha 3aXTeB
Kopreca Manpuna. [Ipencrapannu cy ce 6mpanu Ha pa3nnunte HaunHe. Koikom, n3dopuMa mim cy ce
nctakHyTH rpahann Memann.R. Bigelow Merriman, op. cit., ctp. 481.

2a. Post, Studies in Medieval Legal Thought, Princeton University Press, Princeton, 1964, ctp. 62, 110,
HaBezieHo nipeMa L. Ribarevi¢, D. Vujeva, (2011a), op. cit., ctp. 190, ¢H. 25.

¥ Bupern, C. Ortega Santiago, El mandato representative de los diputados y senadores, La prohibicién
de mandato imperative frente a la disciplina de partido, Madrid, 2005, ctp. 105.

2% Bunern, JI. IIpomanosuh, op. cit., ctp. 15.
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[Tomro je ®@wmmn IV mmao oBakaB 3aXxTeB NPHIMKOM Ca3UBamba CTaJICIIKe
CKYIIITHHE Y CEJaMHAECTOM BEKY, JIJAKO MOXKEMO Jia 3aKJbyYHMMO JIa CPEIHOBEKOBHY
HInanujy KapakTepullle HMMIIEPATUBHOCT MaHAATa IMPeJCTaBHUKA Yy CTAJCIIKUM
CKyNIITHHaMa. JeauHa cHenu(UUHOCT je y YOIIUTEHOCTH YIYTCTaBa Koja Cy JaBaHa
NpeICTaBHUIIMMA O]l CTpaHe MOojeAuHuX rpagoBa. Kao m y ®@paHIyckoj, HIMpuHa
yIIyTCTaBa HE Mema CYUITHHY J1a jé U MaHAaT ca HajoNIITHjUM YIIyTCTBHMA, UIAK,
UMIIEpaTUBaH IO CBOjoj mpuponau. [IpakTHdHO, y OBOj 3e€MJbH jOII HHUjE€ MOIJIA Jia
poJpe Ueja 0 MaHJaTy Kao jJaBHO] (DYHKIIM]H, jep 3a TaKO HEIITO HUje UMaja MOTOJIHO
Tiie. [Tokymaju MoHapxa z1a ce yBeJe HEBe3aHH MaHJAT Cy OMJIM BOEHH TOCBE APYTUM
MOTHBUMA U OHIIH Cy, K20 IITO BUAUMO, HEYCTICIITHH.

CnnuaH pa3Boj je MOCTOja0 M Yy OKBHMpY UINMAHCKOr cyceaa Ha MOepujckom
noayoctpBy, [lopryranuju. Koprec je y 0BOj 3eMJbH y CpelilbéM BEKy ca3uBao Biajap
majbyhu TIO3MBHA TTUCMa, Y KOjHMa CY HAaBOEHU MECTO W IUJb cacranka.”! [MIupuna
opnamhema MpeICcTaBHUKA j€ 3aBHCHIIA Of O3UBHUX nHcaMa. Kana cy mo3uBHa nmucma
Ouna jacHo ofpeheHa, a kaxa je ped O Marepuju O Kojoj he ce pacmpaBsbaTi,
IpeJCTaBHUIIMMA CY MOCTaB/baHa jacHa ymyrtcTBa. OHa, pa3yme ce, HE Mory ja Oyny
T0CTABJbaHA Ka/1a Cy MTO3MBHA MICMa CYBHUIIIE YOIIITEHO MOCTaBIbeHa. > MehyTim, Kao
u 3a lllmannjy 3aksbydak je uctu u 3a Ilopryramujy. OBue ce y CYIITHHU PaIUIO O
MHCTpPYKIMjaMa, IITO 3HA4M O MMIIEPAaTHUBHOM MaHJaTy. YumeHuua ga cy oHa Ouia

BUIIIE U Mame ofipel)eHa, y CyIITUHU He MEHha FlUXOBY MPABHY MPUPOLY.
2.4. Hemauka

VY cpenmoBekoBHO] Hemaukoj je pa3Boj OO 1MOCBe Apyravuju, HETO Ha TIPUMED
y ®pannyckoj unu Exrneckoj. Ycien TakBor ApyIITBEHOT pa3Boja HEMAdKe JpKaBe,
wiH OU 3a CpebH BeK 00Jbe U IpelU3HI]je Tpebaso Ja ce Kake HEMauKuX JpKaBa, HHje
MOTJI0 Ja Oyae roBopa O OWJIO KakBOM CIIOOOJAHOM TMOCTAaHMYKOM MaHAaTry. Yclen
U3pakeHe ,,pa3apo0JHeHOCTH, 3aMCTa je TeXaK 3aJaTaK Ja Ce ONWIIE HACTaHAK |
Pa3Boj MPEICTaBHUIITBA HA MOJAPYY]y CPEIHOBEKOBHOT HEMAYKOT IapcTBa. Pasior je u

Taj, mTO HEMAYKO LAapCTBO HI/Ije HMAJIO HUKAKaB CpCAUIIEBLU NPECACTABHUYKH OpraH ca

BT M. Duarte, ,,The Portuguese Medieval Parliament: Are We Asking the Right Questions?“, e-JPH,

Vol. 1, 2/2003, noctynHo U Ha, https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2778053. pdf, npuctyn
29.05.2016, ctp. 3.
B2 M. Duarte, op. cit., cTp. 7.
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TaKBUM 3Ha4yajeM U ca TakBOoM Mohu, kKao mTo je To Omo cimydaj y EHrieckoj wuimm
®paniyckoj.”® V Hemaukoj je Tek KacHHje TOCTHTHYT CTEIICH LCHTPAIM3aLHje KOjH
mocroju y ®pannyckoj Ha moderky Pesomyummje.”! Y oBoj semibm ce crame
MIOJIBOJCHOCTH KapaKTEPHCTUYHO 3a CpeIbH BEK CTame ojpxaBaio cBe 10 1806.
rOJMHE, a LeJIMHA IIapCTBa je OMO Yy CYIITMHH CHUCTEM XETEepPOreHuX IpXkaBa, Koje
cTBapajy MOIMTHYKO jequHCcTBO Tek 1871. rommme.” Omer, 3a pasmuky on Enrmecke
rae ce popMHUpame MapiIaMeHTa, a HAPOUYUTO EETOBOT JIOKET JIoMa KOjH TPE/ICTaBIba
eIy 3ajeHHILY IOTOIUIIO PEIATHBHO PaHO 3aXBajbyjyhu HHTEPECHO] OJIMCKOCTH HIDKET
IUIEMCTBA, TPAJCKOT CTAHOBHHINTBA M TproBamna, y Hemaukoj Huje 6mno tako. Hemauku
pa3Boj je Oumo oOenexeH W onTepeheH IPYIMITBEHHM CYIMPOTHOCTHMA, €KOHOMCKUM

236
Y TtakBoMm

HejeAHaKocTUMa M Mel)ycoOHMM MONUTHYKUM Oopbama cTanexa.
OKpYK€HY HHje HU MOTJIO Jia Joh)e 0 pa3BUTKA CBECTH O OIILITEM HHTEPECY.

Kanma je ped o MaHmaTy mpeiCTaBHHWKA, HECYMIBHBO je Ja j€ ,,y CTaJCIIKHM
ckymmTruHaMa CBETOr pPHUMCKOT IIapCcTBa HEMauyke HApOJHOCTH, Kao jeAHO] Of
Haj3HAYajHUjUX TBOpeBHHA (QeynanHe EBpome, Takohe [pona3uino [0 MNpUMEHE
UMIIEPATUBHOT manara.”>’ Hemauke 3eMaJbCKO-CTaJICIIKe CKYIIITHHE
KapakTepuCTU4YaH Cy I[pUMep MCTOPUJCKE  HWHCTUTYLHOHAIU3aluje  o0JinKa
NpPEJCTaBHUINITBA Ha KOjeM I[I0YMBAa  MPEJICTABHUYKU  IIOJIOKAj  €BPOIICKUX
KOHTHHEHTAIHNX CTalCHIKHX CKYIIITHHA Y CpeimeM Beky.” " IToceGHO je To GHIIo
KapaKTepUCTUYHO TOKOM paHUX (ha3a CTaJlemKuX ckKymmtuHa. OHe y TO BpeMme He
CTBapajy y ceOM HEKaKBO jEIWHCTBO HErO IOCTaBJba]y ,,MMAaolle jeAHAKOBPCHUX
CTBapHUX IpaBa, HE3aBHCHO jelIHE O]l JPYTUX, OJHOCHO jeJHE IMOpea JPYTHUX y jeTHO
(POHTOBCKO YIPYKEHE HACYNPOT 3€MaJbCKOM Bnaglapy.“239 Cwmatpano ce na ,,CBaku

CTaJIe)K y 3€MaJbCKO] CKYMIUTHHHU TMpeJcTaB/ba Ipe cBera cam cebe. 3emsba je

3aMUIIIJbEHA Kao cacTaBJbeHa O] cTanexa. To jaCHO OATroBapa TpaaAullMOHAJIHOM YUCHY

33 B. Rezek, op. cit., ctp. 29.

34 0. Kirkhajmer, ,,Zapazanja o teoriji nacionalne suverenosti u Nemackoj i Francuskoj*, Suveren i
suverenost, Izmedu pojma, fikcije i politicke emocije, P. Bojani¢, I. Milenkovi¢ (yp.), Beograd, 2008, ctp.
93.

35 7. Posavec, op. cit., ctp. 140.

236 L. Ribarevié, D. Vujeva, (20116), op. cit., ctp. 184-185.

37 11. iponauoswuh, op. cit., cp. 16.

28 L. Ribarevi¢, D. Vujeva, (20116), op. cit., ctp. 184.

% H. Hofmann., Reprdsentation. Studien zur Wort- und Begriffsgeschichte von der Antike bis ins 19.
Jahrhundert, Duncker&Humblot, Berlin, 2003, ctp. 344, naBeaeno mpema L. Ribarevi¢, D. Vujeva,
(20116), op. cit., ctp. 186-187.

56



. 240
0 CTapOCTAJICIIKOM MPECTABHUILITBY KA0 3aCTylamhy HHTEpEca MOjeAMHUX cTanexa.

[TpunagHUIM MIEMCTBA U CBEIUTEHCTBA CY YYECTBOBAIN Y Pajly CTAICIIKUX CKYNIITHHA
[0 JIMYHOM IIpaBy, JIOK Cy TpajJoBM CJalM CBOj€ 3acTylHUKe, ca onapeheHum
YIyTCTBHMA 3a Tiacame y ckymmTuuau.”'' Biagap oTeloBibyje jeAMHCTBO 3eMibe, TOK
CTaJIeXH UMajy ABOCTpyKy GyHkuujy. [IpBo, najy Bnagapy uHpopMmaiyje o npuimKama
y Pa3NUYUTUM JIeJIOBUMA 3eMJbe U OpaHe CBOje MHTepece mpej BiagapoM. Jpyro, oHu
Cy Ha HAuYMH UJCHTUTETCKOI MpPEICTaBHUIUTBA CXBaheHHM Kao Y3IUTHYTH [€0
KOpIOpalrje Yija oOTyKa o0aBesyje LelIo KpasbeBCTBO.

[lpencraBHUYKK TOJNOXKA] HEMAdyKHX, ald M BehnHe CpeamOBEKOBHHUX
CTaJICIIKUX CKYIMIITHHA y Tepuony npe dpaHiycke peBONylHje MOYMBAa HA YHCTOM
00JIMKY WJEHTUTETCKE BpCTe NpeJCcTaBHUIITBA. [lomuTHUYKe CYNpOTHOCTH cTajexa U
CIIOpHjU Tpoliec LIEHTpalu3anrje MohH Biajapa Koju je y Ipyrum aenoBuma EBporie
Y3POKOBAO MpETBapamke CKYIIITHHA Y MTPEICTABHUYKA TeJla Cy YCIOBWIN 1a y Hemaukoj
m0 Tora johe penaTuBHO KacHo." CnoGoamnm MaHzar je y Hemaukoj y CymurtwHu
npelcTaBbao, kao u y octaniom neny Espone y XIX Beky peuenuujy uaeja Benuke
¢paniycke pesonynuje. Ha npumepy Hemauke MoxeMo 1a BUAMMO J1a U€j€ U HBUXOBO
CTpyjame yBeK Hal)y CBOjy NMpHMEHY YKOJHMKO Cy mpuiaroljeHe pasBojy ApYIUTBEHUX
o/IHOca. YTpaBo je To OMO ciiydaj ca pa3BUTKOM CIOOOTHOT MOCIAHWYKOT MaHJaTa y
Hemaukoj. be3 o03upa Ha BojHum mopa3 Benuke ¢paniycke peBomnyiuje, Koju je,
ycaenno Ha O0JHOM IOJbY, HeHE ujeje cy oncraie. EKOHOMCKO cHaxkemwe rpahanckor
cJloja je MpyKajo He3ayCTaBJbUB MOJACTHUIIA] Aa Ce HEMadKa JpXaBa ypelu y CKlaay ca
nauennma ®panrycke pesonmymmje.”*! Tlocie okoH4ama peBomyumje Koja je 1848.
roJMHe 3axBaTWia 100ap /€0 eBPOICKOI KOHTHHEHTA Ha MOJApYyYjy OMBILIEr HEMauKor
1IApCTBA je y MOTIYHOCTH YBEACH CHCTEM Ca CIOGOXHMM IOCTAHMYKAM MAHIATOM.” "
[Tpaktuuno, y Hemaukoj je cno0o/1aH MOCIaHUYKH MaHJaT YCBOjE€H OHJa Kajia Cy My 3a

TO MOT0JI0BAJIE IPYLITBEHE MPUITHKE.

0 R. Walz, Stinde und frilhmoderner Staat (Die Landstinde von Jiilich-Berg im 16. und 17.
Jahrhundert), PH. C. W. Schmidt, Neustadt — Aisch, 1982, ctp. 208, maBeneno mpema L. Ribarevi¢, D.
Vujeva, (20116), op. cit., ctp. 188.

! Bunern, J1. Tlpoganosuh, op. cit., ctp. 16-17.

2 B. Stollberg-Rilinger, Vormiinder des Volkes. Konzepte landstindischer Re- prisentation in der
Spdtphase des Alten Reiches, Duncker&Humblot, Berlin, 1999, ctp. 100-103, naBemeno mpema L.
Ribarevi¢, D. Vujeva, (20116), op. cit., ctp. 188.

23 L Ribarevi¢, D. Vujeva, (20116), op. cit., ctp. 191-192.

24 Bunern, B. Rezek, op. cit., ctp. 34-35.

* B. Rezek, op. cit., cTp. 35.
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3. [IPUKA3 HCTOPHUJCKOI PA3BOJA IIPE/ICTABHUYKOI MAHJJATA Y
CPbHJN

3.1. Kpamxo o cabopuma y cpedrbosexosnoj Cpouju

VY CpIICKO]j CPeamhOBEKOBHO] IPYKABH 3a4eIy IMOJUTUYKOT MPEICTaBIbamkba Cy Ce
HAJIA3HIN Y OJpKaBamy cabopa OIHOCHO 300poBa.’*® OBm opramu ce y m3Bopnma
Pa3IMYNTO HA3HBAjy, T€ MOKEMO Ja MpoHal)eMo Ha3MBE Kao LITO Cy, cabop CPIICKH, caB
cabop cprick, ca cabop 3embe Cpricke.”!” CaGopu Koji Cy ce Oap/KaBald y IEpPHOLY
O]l JIBAHAECTOT JI0 TMETHACCTOT BEKa HE BOJIC CBOjE MOPEKJIO OJl HAPOJHUX CKYIIITHHA
paHodeynamrHOT M paHWjUX Tepuoja. TakBe CKYNIITHHE Cy HWIIYE3JIe MPEeTBapabeM
cI000/THUX CeJbaKa y 3aBHCHE M MOTYHIHEHE, OJHOCHO MPEOBIIaIaBakbeM (eyaaan3ma.
Wmajyhu To y BUaY, cabopu y cpenmboBekoBHOj CpOuju, 3ampaBo Bojie TOpekio o Beha
BOJHHMX CTapelIMHA U BJIACTENIE, a Ha BbUXOBY OpraHu3alujy U (QyHKIMOHUCAHE yTUIIA]
Cy MMAIJIH U PKBEHHU cabopH, YCIIe I jaKor YTHIaja pKse. "

VYV cBakoM ciydajy ped je O yCTaHOBU OOWYAjHOT TpaBa W TEIIKO j€ OAPEIUTH
KakaB je OMO HEeH cacTaB Kao M JIeNOKPYT MocioBa. Takole, TEIKO je MPOLEHUTH U HbeH
3HAYaj M MECTO y CPIICKOM CPEIH-OBEKOBHOM JIP)KABHOM TpaBy.”" JemmHo je jacHo na
CPIICKH CpPEIOBEKOBHH cabopu HEMajy KapakTep MCTHHCKMX HAPOJHHUX CKYIIITHHA,
jep Ha BUMa HUCY YYECTBOBAJIM MPEJICTABHUIIN Hapo/ia, Beh MCKIJbYIHBO BiacTene, KOju
cy ce morosapamu ca MoHapxom.”° IIpermsHuje Ka3aHo, cabop Tora mepuoma Cy
CAauMIbaBaNM BIAJAlal, [PKBEHA M CBETOBHA Biactena.” Hajuemhe cy npksena u
CBETOBHA BJIacTeNa OWJie y CEHIIM BJaJapeBOr arcoylyTU3Ma, ajld ce JAelaBallo Ja je y
KPH3HHM CHTYyaIjaMa (HXOB YTHIA], KA0 U YTHIA] Lenor cabopa, mosehasan. >

VY cymtuHH, paguio ce 0 KIACHYHO] CTaJEIIKO] CKYMIITHHHN Y KOjO] y TO j00a
HUje Morio na Oyne pedd O Pa3BUTKY CIO0OJHOI MaHAaTa. Y OKBHPY CPIICKHUX
CPeImOBEKOBHUX CTAJICIIKUX CKYIIITHHA BIJ3Aajall je jeJHOCTaBHO Ipen cabop

W3HOCHO OHAa THUTama Koja je Ip)Kao 3a 3HayajHa, OJHOCHO OHA MPH YHjeM MY je

246 M. Mati¢, M. Podunavac, op. cit., ctp. 319.

7 11. Jesruh, JI. Iomosuh, Hapoouna npasna ucmopuja, Beorpax, 2000, ctp. 37.

28 11. Jaukosuh, Hcmopuja oporcase u npasa geyoanne Cpuje (XII-XV sex), Beorpan, 1953, ctp. 63.
249 M. Jestuh, 1. [Tomouh, op. cit., ctp. 37.

20 71 Jaukosuh, (1953), op. cit., ctp. 68-70.

21 1. Jesruh, /1. Tlonouh, op. cit., ctp. 38.

B2\ Mati¢, M. Podunavac, op. cit., ctp. 319.
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peliaBamy Tpebanio cazejcTBO OBOT tena.”> Kao u y ocratky EBpore, u y Cpouju je
OmI0 MOTPeOHO HEKO BpeMe Kako O ,,ca3perna‘ MUCcao O MOJUTHYKOM MPEICTaBIbalby U
cJI000THOM MaHJATy y HErOBHM OKBHpHMa. Takolhe, MOpaMo U 1a ©MaMo y BUIY Ja je
CpOuja HekoaMKo BekoBa Omia moxa TyhuHckoM Biamhy OcmaHCKOr mapctsa. Y TOM
nepuoy jeauHa Opura je Ouia orcTaHak CpIICKOT Hapoja, a Kako OM KacHHje MOTJIO Ja
nohe 10 oOHOBe cpricke ApkaBe. Pazyme ce, Tek ca 0OHOBJBEHOM JIp>KaBHOIINY MOKEMO

Jla TOBOPUMO O IMPCACTABHUYKHUM PIHCTHTYHI/IjaMa.

254
3.2. I[lpanoyemak cpnckoe napiamenmapuzma

Hakxon manma cpricke cpeamOBEKOBHE JApKaBe MO OCMAHJIH]CKY BJIACT, KOHAYHO
nouetkoM XIX Bexka CpOu 3amounmy CBOjy KOHauHy OopOy 3a ocimoOolheme o
BuUIlIeBEKOBHE TyhuHCcke BiacTu. OBy 00pOy Huje Tpebasio BOJUTH jeAUHO HA OOJHOM
noJby, Beh je OMJI0 HEOMXOAHO Ja ce MOCTENEeHO 0OHABIbA]y, OJHOCHO YCTaHOBJbABA]Y
uHCcTUTYIHje ocnobohene Cpbuje. O6e oBe OopOe cy Tpajane Kpo3 unmtaB XIX Bek.
Caxero, cnoboma Cpbuje je mopana na Oyzae onOpameHa U OCBOjeHa MpeMa CIioJba, ajau
U 3a71001jeHa U3HYyTpa.

Jenan o enemeHnata Te cia000/ie je cBakako cnobogaH mocaaHudku MaHaar. OH
je 1mo4veo Jia ce MHUpHU eBPOIICKMM KOHTMHEHTOM HakoH Benuke ¢panirycke peBonynyje,
HEIMOCPEIHO Tpes modeTak 6opou 3a camoctamHocT CpoOuje. CBakako, YMHU C€ J1a OH
HUje Morao na 3aobuhe CpbOwujy, jep ,,ucropuja napiamentapue CpOuje naje 10BOJbHO
JI0Ka3a J1a JIEMOKPATCKH IPOLECH HE CaMO Ja HHUCY OCTaJIM HEe3alaXeHH Y MHCIH U
Ipakcu OBe JpkaBe, Beh Cy y 1HOj HalLIM IJIOJHO Tie 3a pacaj M Oyjambe MHOTHX
JPYTHX YCTAaHOBA KOje je OHIALIMM CBET YCIIOCTAaB/hao M Herosao.“”> Kako 6m ce
VOIIIIITE W MOTJIO TOBOPUTH O TIOCIAHUYKOM MAaHIaTy, HEOMXOJHO je OWJIo TPBO
BaCIOCTaBUTH M OjadaTH MapiaMmeHT. Y ckimaay ca TuMm, y CpOuju ce TokoMm

JIEBETHAECTOT BEKa yrmopeno ca 60pOoM 3a KOHAYHY CaMOCTaTHOCT OJIBHjalia U OWTKa 3a

253 M. Jestuh, /1. [Tomosuh, op. cit., ctp. 38.

% Pucrmpanujy 3a HACIOB OBOT Iena paja ayTop je MPOHAIIA0 y Ha3uBY MoHOrpadmje mpodecopa
Hparomy6a [Monosuha, Ilpanouemax cpnckoea napaamenmapusma, Knuye u npeyparen niod, beorpan,
1996.

3 C. Bpauap, ,,YTHIlaj] enoxanHHX Hieja Ha CpICKe ycrape®, Yemasuu paseumax Cpéuje y XIX u
nouemxom XX eexa, CAHY n Hayuna xmwura 1990, ctp. 61-70, naeneno npema 3. Bykuh- Bessosuh,
(1995), op. cit., ctp. 59, ¢u. 19.
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jadame mapiiaMeHTa M napiaMeHTapHor pekuma. OBaj MpolLec je JICNOo y CBOjOj KIbU3U
»bopbe 3a napramenmapnu pescum y Cpouju” onrucao Munmsoje Iomnosuh.**®

KoHkpeTtHo, BakHOCT cKynmmTwHe 3a pa3Boj CpOuje je Ouna Benwka, jep
,»HApOJIHA CKYIIITHHA JIO j€ HapoIHE Tpajuluje cprckor Hapona. [lomuzana no
HajBUILET OpraHa y Ap>KaBH (HEKaJ MaHUIYJIHMCaHA, HEKaJl ayTOHOMHA Y OJUTYy4YHBabY H
cBol)eHa Ha yIIOTy CaBETO/JAaBHOI Tela, OHA j€ Y HCTOPHjH CPICKE APKaBHOCTU
cBenprcyTHa.”> Y IpBHM JelieHHjaMa IeBETHACCTOr BeKa KPo3 GopOy 3a HE3aBHCHOCT
,»CC MJIaJla JIpJKaBa TeK y3[Iu3ajia U MapiiaMeHTapu3aM y MPaBOM CMHCIY T€ peud HHje
MI0CT0ja0, MAaKO je OMII0 HEKOJIMKO MEPUOIUYHUX HapoaHux ckymmTrHa ([leTpoBcka u3
1848. romuue u Ceroanpejcka u3 1858. rouue).”>® Ykpatko, ,,0praHu3almja BIacTi
CpIICKE Jp)KaBe y HACTajalby KpeTayia ce Of, HeJICMOKPATCKOT jeJMHCTBA BJIACTH, YHjU
Cy HOCHOLIM OWJIM KHE3 U CTapelIrHe, MPEKO jadyama YJIOre CKYIIITHHE, Ka0 HApPOIHOT
NPEJCTaBHUIITBA Ca HEHOM MPETXOJAHOM CAaBETOJABHOM YIIOTOM, O NMPHUMEHE Hadena
mojiesie BJIACTH W CKYNIITHHOM Kao HOCHOIIEM YCTaBOTBOPHE M 3aKOHOIABHE
(byHKque.“259 OgBakaB mpotiec je y cebu caapxao oapeheny 3akoHOMepHOCT, ma Oou ce
MOTJIO Ka3aTH J1a ,,[IparoyeTak CpIcKora napjiaMeHTapu3Ma YuHH jeIHy MOBECT Koja ou
ce MOTJia YIOpEeIUTH ca OpPTaHCKUM pa3BHUTKOM. Hajupe cy mocrane kiwie, oHIa je
JIOIIA0 jelaH MpeypameH IIoJ. Tek 3aTHUM je HacTalo U3BECHO 3peme Heja, Koje ce
yKazyje kao nmorHuja (aza mporeca. Panuja merosa (aza 3aBpiimia ce OmnajgameM
IIpeypambEeHOr mroma.«*%

YuHu HaM ce Ja je HapojaHa CKYIIITHHA TOT MEepHuoja, a Kao JIeo Tpajguluje
CPIICKOT HapoJa, Jejuia CyI0MHy BpeMeHa y KojeM je Taj Hapo Outucao. [loderak Tor
nepuoda jeno omnucyje Muonpar JoBuunh kajna nuiie ga ce ,,y YCTaBHOM Pa3BUTKY
CpOuje Moxe 3ama3uTH BUIlle (a3a y MOCTOjaby OpraHa KOju ce Ha3MBa CKYMIITHHOM.
CkyniuTuHe Ccy ce 1mojaBuiie 1Mo4eB of camor u3dujama [IpBor cprckor ycraHka ja ou,

TOKOM BpEMEHa, MaJa peJaTHUBHO CHOpO, JoOWJe KapakTep MpaBUX MPEACTaBHUYKUX

»% Bupnern, M. Tlonosuh, Bop6e 3a napramenmapnu pexcum y Cpouju, Beorpan, 1939.

»7 H. Panhenosuh, ,Jlocmannyky MaHIAT y CPICKUM YCTaBHMAa-IPHWIOT KOMEHTAapy jelHe OJUIyKe
ycTaBHOT cyna”, 36opuux paoosa-Hayuna xonghepenyuja @ynxyuonucaroe npagnoe cucmema Penyoauxe
Cpouje, I'. Cranxosuh (yp.), Hum, 2006, ctp. 362.

2% . Mapkosuh, Cro600nu mandam y Penybnuyu Cpbuju-npasna u paxmuura ozpanuyersa, beorpan
2013, cTp. 14.

29 A. Byphes, ,,Kimnue cprckor mapramentapusma ', 36opuuk padosa Ilpasroe gaxyimema y Hosom
Caoy, 3/2006, ctp. 8-9.

% 11. M. Honosuh, IIpanouemax cpnckoea napramenmapusma, Kuye u npeyparen niod, Beorpas,
1996, ctp. 6.
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TeJa, HapOAHMX CKYIIITHHA, Kao Hocuola 3akoHonaBHe ¢ynkmmje.” Toxom IlpBor
CPIICKOT yCTaHKa CKYIIITHHE Cy Ca3MBaHE IOBPEMEHO, IOYEB OJl OHE Ca3BaHE Y
Opamny Ha camoMm mnoyeTky yctanka 1804. rogune. TakBe CKyNIITHHE Cy HMalie
KapaKTep CTapelIMHCKHUX, BOJBOJCKMX CKyITHHA, a cam Kapahophe je oapehuao
muxoB cacras.”’®’ JacHo HaM je 1a OBaKBE yCTaHHUKE CKYNINTHHE HE CMEjy Ja ce
rmocMaTpajy Kao GpopMHUpaHe HHCTHTYIjE IPEICTABHIYKE IeMOKpaTije. -

VY modvetrky cy muxoB cactaB ojapehuBasm u Kapahophe u Mwmiom. Kachuje,
TOKOM BiagaBuHe Muuoma O6peHoBrha, MOCTeNneHo ce Memha IBUXOB cacTaB, Te Beh o
1825. ronuHe y BUX NOYHBY /1a, TOPE] MMEHOBAHUX yia3e M M3a0paHu MpeICTaBHUIN
NOjeIMHUX Haxwja, a ox 1830. roguHe W MOCTaHUIM OMpPaHU 1O CEIMMa U BapoIIUMa.
be3 063upa Ha KHLUXOB cacTaB, HUXOBAa OCHOBHA KapaKTEPHUCTHKA je OUJI0 UCIIOJbaBaE
IbUXOBE MOJIaHWYKE MOCTYIIHOCTH MpeMa KHesy Musomry. CyliTHHA je Aa Cy Y BpeMe
MusomeBeor caMopkaBiba, pakTU4YHO cBe 10 Cperemckor ycraBa o 1835. ronune,
cKyniutuHe Ouine camo opyhe y MumomeBuM pykama, yak M OHJAA Kaja Cy HUMaie
KapakTep MpaBUX HAPOHHX CKymmTHHA.”® Y ckmagy ca tum, mo6a Kapahopheso u
MuomeBo, koje je Bpeme noueTka O0opbe 3a He3aBHcHOCT, Cinoboxan JoBaHoBHh U
Ha3uBa ,,JOOOM CTBapama BiaJajlauke practu,*

CpOu ce HUCY JaKO MUPWIH ca arncoiaytu3zoM Mutoma O6penoBuha u xenenu
cy jaa jomr yBek HecamocTtanHa CpOuja cineam JeMOKpaTcke TOKOBe Tanamimke EBpore.
JeHOCTaBHO, OHM Cy JKeNleiaM IMpaBoM orpaHuueHy BiacT. Mmajyhm y Buay Taka
cTpeMmibeba 1835. rogune noHer je CpeTemCcKkH ycTaB. YCIOBE Yy KOjUMa je JOHET
Cperemcku yctaB Haj0osbe onucyjy peun Byka CredanoBuha Kapapmha xoju Benu y
nucMy koje ymnyhyje kHesy Mwuomy ga y CpOuju HHUKO HHje 33aJI0BOJbaH HETOBOM
BJIaJIaBUHOM ,,ama Oarl HuKo“. CBa MCTpakMBama M HaydHe eynabopainuje moTBphyjy

265 . :
Ta4YHOCT OBHMX HaABOJA. Yy JIMTCPATypU MOCTOJC U CYHIPOTHA CXBaTakba MpEeMa KOJuMa

oBaj YcraB Huje ,HaMmeTHYT kHe3y Munomy OOpenoBuhy, Beh na je mweroso

21 M. Josmunh, Yemas u yemasnocm, Jlexcukon cpncke yemasnocmu 1804-1918, Hzabpanu cnucu,

kmura 3, beorpan, 2006, ctp. 570.

262 A. Pyples, op. cit., ctp. 9.

263 M. Josmunh, (2006a), op. cit., ctp. 570.

6% C. Jopawosuh, , ITeproau cpricke ycTaBHe Hcropuje”, Apxus sa npasue u opywmesene nayxke, 1-2/2006,
ctp. 403.

295 I Hunosuh, Yemasuu paseoj Cpéuje 1804-2006, Jipyro nomymeHo usaame, beorpax, 2007, cp. 53.
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JIOHOILICHE U OH MCKPEHO xkeneo.”°® Y ceakom CIIy4ajy, OBaj HAJBUIIM MPABHU aKT je
,O0CTIEKNO CPIICKY YCTaBHO-NIPaBHY UCTOPH]y Kao YCTaB uYHje j& JIOHOUICHE
MIPEACTaBJbaJI0 HYXHOCT, KOjU je Hajkpahe Tpajao W yuje yKHIamke HHje HAWILIO Ha
npeBennky otrop.“*®’ Bes 063upa HAa KPATKOTPAJHOCT IErOBOTA BaXKCHha, FHErOB 3HAYA]
3a camy HaponHy CKyNIITHHY je BEIHMKH, jep Cy IPBH IYyT y jEAHOM JOKYMEHTY OniH
onpeheHn Kako monoxkaj CKyIIITHHE TAKo U beHa opnamhemsa.

Konkperno, CperemckuM ycTaBoM je Owmio mpenBuheHo na je Hapogna
CKYMNIITHHA Yy TPaBOM CMHCIYy HapoJaHAa, jep je Yy UenuHu Ouna wuzabpaHo

? MehyTI/IM, HAaIJIC)KHOCTH CKYIIIITHHC Kao MPCACTABHUYKOT

NPEJCTABHUYKO TeNo.”
Tena npema CpeTemhcKoM ycTaBy cy Omiie orpanuueHe. Kana je ped o 3aKOHOIAaBCTBY,
Hapoana ckymnmTuHa je camo y (pMHAHCHjCKO] MaTepuju cajejcTBoBasa ca JpkaBHUM
coBjeToM U KmazoM. OHa je Morja M Ja 3amoiu [Ip>kaBHM COBjeT U Kiba3a Jja JIOHECy
KakaB 3akoH. Buiu ce na je HapoaHa ckymmTuHa nMaia cacBUM Maiio Biactu. Muaue,
By je CauMibaBalio CTO JICMyTaTa M Ca3uBajla Ce jeJaHIyT TOJUIIE, a MPABO HEHOT
casuBama je NPUIAfano Kebasy.” © JacHO je Ja je KOJ OBAKBHX YCTABHHX PEIICH:A
CYBHUIIIHO MTOCTaBJbaTH MHUTakE O MPABHO] MPUPOAM MOCIaHUYKOT MaHaTa. OUUrieHo
je ma y tamammoj Cpouju Hapoana ckynitrHa HUje OWiia MPEICTaBHUYKO TEJO IIeJie
HallMje, TPEeKo Kojer he HalMja JOHOCUTH omITeoOaBe3He omiiyke. Pasyme ce, Mmopamo
OUTH W CBECHH Tora BpeMmeHa. UMHHM HaMm ce Ja je, uIak, mpuopurTeT Ousa 6opba 3a
camoctanHocT CpOuje, a TeK HaKOH TOTa YCTAHOBJbEH-E MapJIaMEHTapHOT CHUCTEMaA 0
yrieay Ha y3ope u3 Tora BpemeHa. Ho, yak u OB IPBM KOpALM Cy CUTYpHO OMJIM BeoMa
BOXHU 3a KaCHMje CXBaTame NpeacTaBHUUKOr cuctema y CpOuju u mosioxaja
MIOCJTAaHWKA y OKBUPY MapiaMeHTa.

Haxon Cperemckor, a npema Typckom ycraBy (Xatumepugy) ox 1838. rogune
je 6urno npeasuheHo ,,M0CTOjake TAKBOT OJIMTAPXM]jCKOT Tena KakaB je 6uo Cosjer, Koju

«271

O CKYIUITHHA CaMO OMeTajla y BpUICHY BIACTH. [IpakTnuno je [Ip>kaBHU caBeT

3ay3€0 MECTO HapOJHOT IMPEACTaBHUIITBA U JOOMO MpaBa Koja c€ y MPeICTaBHUYKUM

266
Bunern, C. ABpamosuh, ,,Cperemckn ycras-175 roguna nocne, Ananu Ilpasuoe gpaxyrimema y

beoepaoy, 1/2010.

7 H. Pauhenosuh, op. cit., ctp. 362-363.

268 M. JoBuumuh, ,,Ycra Kmaxescrea CepGuje o1 1835 1 BEroBO MECTO Y CBETY CaBPEMEHE yYCTABHOCTH
“, 150 rogmHa om monomema Cperemckor ycraBa, Kparyjesam 1985, ctp. 93, HaBemeno npema, J.
Hunosuh, op. cit., ctp. 62, ¢pH. 7.

2% M. Josmunh, (2006a), op. cit., ctp. 570.

2" Bunern, JI. M. TTonouh, op. cit., ctp. 83-85.

"' M. JoBuunh, (2006a), op. cit., ctp. 571.
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JpXKaBaMa 1ajy mapaamenty.”’> CiudHo kao y CpeTemCKOM, TAako je M OBHM aKTOM
,II0JIOXKa] 3aKOHOJABHE BIACTH OWO CIIMKA OMNINTEAPYIITBEHUX M MOJUTUYKUX
OKOJIHOCTH JJpKaBe Koja je rmocrajasia npasHa.” KapakTepucTU4HO je ja y TUM yCTaBUMa
HejlocTaje rnoceOHa 3aKOHO/JAaBHA BJIACT Koja OM ce Hama3ujga W3BaH ,,KaHU® IO
dopMmariju Hocwiana W3BpuIHE BIacTH.’” Bes 003Mpa HA TO IITO CKYIIITHHA KAO
IOpXaBHH opraH Huje Owna mpeasubena Xartumepudom on 1838. roaumne, ona Huje
CacBMM HIIIY€3/1a U3 ApYyITBEHOT *kuBoTa y CpOuju Tora BpeMeHa. BepoBaTtHo je pazior
3a TO YNPABO CXBaTame CKYMIUTHHE Kao Jejla Tpaaullije CPICKOr HapoJa. Y TO Bpeme
Beh cy mpoampana cxBaTama Ja ce 0e3 HEeKOr yTHIaja Hapoaa Ha BJIAcT HE MOXKe
Biagatu. TBopuu Xatumepuda on 1838. roguHe cy MOpy4YnBaIy 1a U MOPE TOTra IITO
HUje npeaBul)eHa OBUM aKTOM Jla OHA HUje 3a0pameHa, Te Jla ce MpeMa MoTpedu MOoXe U
Ca3MBATH, YIPAaBO K0 HHCTHTYIIMja HAPOIHE Tpauimje.”

[Tepuon Bakemwa 13B. Typckor ycTaBa je HakoH MmustomeBor HamymrTama Cpouje
obenexuiia BIaJaBUHA ,,ycTaBoOpaHuTespa“. Y TO Bpeme, ,,CKYIIITHHA je Ouia opra
amMop(He HaJUIeXHOCTH M cacTaBa. 3a CKYNIITHHY HHUje OMJIO Jena Kojlada y IMOJeNH
BJacTH, Beh je paguiia OHO IITO JIPYTH XKelle, a U HbEeHEe OJUTYKE Cy 10 MPaBHO] CHA3U
BUIIIE XeJbe U mpenopyke. CacTtaB CKyNINTHHE YHMHE OMpPaHM TOCIAHUIM Ca JIOKATHOT
HUBOA, Al W TIO3MBAaHU TIPEJCTABHUIIM yIpaBHE W ILpKBeHe BiacTH. [lpm Kkpajy
YCTaBOOPAHUTEJHCKOT PEXHMMa JOHET je 3aKOH O CKYNIITHHU KOJU NPENo3Haje JBe
rpyne IMocjlaHukKa: OMpaHe MO BapolIMMa, CPe30BMMa U OKPY3MMa U IOCIAHUKE IO
3BaH,y.“275 VYcraBoOpanurtesbcku mepuon o 1842-1858. romumHe je obenexuio
HEKOJIMKO CKYNIITHHA, a Mely kojuma cy HajBaxHuje IlerpoBcka 1848. rogune u
Cgeroannpejcka ckymmtuHa 1858. ronune. 3a Hamry Temy je OutHuja CBeTOaHApEjCKa
CKYINIITHHA KOja c€ OJip)Kajlla MyHUX JleceT TroAuHa HakoH IleTpoBcke CKyHIUTHHE.
Baxunoct CBeroanzapejcke CKYNIITHHE je IITO je OHAa Kao CBOjYy TJIaBHY TEKOBHUHY
yeImocTaBmiIa cebe caMy 1 of ie ce 0e3 ckynmrtiae y Cpouji BuIIe He MoxKe.”

3akoH o CBeToaHIpejcKOj CKYMIITHHU UMa Taj 3Hayaj IITO je TO OMOo MPBU 3aKOH

KOjUM je, CKYIIITHHA YBEJCHA y CTPYKTYPY OpTraHa BJacTH KOpUIIhemheM OKOJIHOCTH Ja

72 M. 'B. Munosarosuh, op. cit., ctp. 153.

213 Cno6oman Opnosuth, Haueno nodene enacmu y yemasgrom paseojy Cpouje, Beorpam, 2008, ctp. 64.
" H. Panhenosuh, op. cit., ctp. 363.

3 Cro6oman Opnosuh, op. cit., ctp. 70.

" Bunern, H. Panhenosuh, op. cit., ctp. 363-364.
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Typcku ycTaB HUje UMao U3pUUUTY 3a0pany Apxama Hapoane CKYHH_ITI/IHG.277 Yununo
ce Ja je y OBOM IIepHOJy CBe Omjo y ckjiany ca BebepoBoMm TBpIHBOM 1a ce pan
napJaMeHTa He MOXKe OACTpaHuTH, Beh 1a je jennHo mMoryhe na ce JIMIIM MOJUTHYKE
mohn.*”® Kaza rox 6u ce MIIIO 3a yK/IamambeM HapIaMeHTa U3 YCTABHOT U TIOTHTHYKOT
xuBota CpOuje Tora BpeMeHa, OH OM yBEeK MOHOBO BackpcHyo. Konawno, on YcraBa
1869. ronuHe ciiequie Cy HOBE eTarne HmEeroBor pa3Boja, MITO j& MOCISANYHO BOJIUIO H
10 QgopMmupama cxBaTamkba O IPABHOj MPHPOIM OAHOcAa H3Mely INpelncTaB/bEHUX U

MPEeJICTAaBHUKA, OJTHOCHO O MOCIAaHUYKOM MaHJaTy.
3.3. Ilouemax cpnckoe napramenmapusma

Ycra on 1869. rommHe mpenctaBiba 3Ha4YajaH TPEOKPET y CTaTycy W
opnanthewrMa Haponne ckymmtuHe. OBaj YcraB je 3HaUMO BEIMKU KOpaK Hampen y
HaMEpH Jia CKYIIITHHA J00Hje yJIOTy MpaBor HOCHOIA 3aKOHOJaBHE BJIACTH H Ja Oyje
yBEleH ayTEeHTHYaH TMapliaMeHTapHu cucteM. HapomHoj ckymmTwHH OWIIO je
00e30eheHo MecTo y CHCTeMy HaJBUIIMX OpraHa BiacTu U rpahaHu cy go0unu
MOTYhHOCT J]a MpeKOo CBOJUX MpeJCTaBHMKA, Oap NEJIMMUYHO YUYECTBY]Yy Y BpIICHY
Bnactn.””’ Vinak, y HAIIOj IMTepaTypH MOCTOjH U CXBATAlbe PeMa KOjeM ce 0Baj YcTaB
HUKAKO HE MOYKE CMaTpaTH MPEKPETHUIIOM, jep Cy IpaBa CPIICKE YCTAaBHOCTH 3arpaBo
3am00ujeHa ycTaBHAM 3akoHMMa ox 17. asrycra 1861. rommue.”*” Ho, kaxo 6mio,
Muopapar Jouuwh 3anaxa ga ce ,,CpOuja y TO Bpeme ydwia MapiamMeHTapu3My, a
Haponna ckynmruHa no YcraBy oa 1869. ronuHe npyxkana je pelaTMBHO TMOBOJbHE
YCII0BE, y3a CBa OrpaHHYEHa, 1a Oye 100pa 0CHOGHA WKOAA Y TY CBPXY. ™!

VY cBakoM cnydajy, Hamecamukum yctaBom ox 1869. rogmne y CpbOuju je

2

2
yBEJIeH TPEACTaBHUYKH CHCTeM, Oe3 TapiaMeHTapHE BJIaJIaBUHE, 82 a4 Cnoboman

JoBanoBuh oBaj mepuoj Ha3WBa MEPUOIOM ,,yCTaBHOCTI/I“.283 VYeraB ox 1869. rogune

OO je MpBU CPICKU YCTaB KOju je y wiaHy 51. caapxkaBao oapendy o cio0oIHOM

7T M. Josmuuh, (2006a), op. cit., ctp. 571.

™ M. BeGep, IIpuspeda u opywmeo, Tom npyru, Beorpax, 1976, ctp. 475.
7 M. Josmunh, (2006a), op. cit., ctp. 573-574.

280 M. 'B. Munosaroeuh, op. cit., ctp. 158.

21 M. Josuunh, (2006a), op. cit., ctp. 575.

2 A. Byphes, op. cit., ctp. 12.

8 C. Josanosuh, (20066), op. cit., ctp. 404.
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284 .. .
MaH/J1aTy, 8 IpemMa Ko0joj ,,HapOJHU ITOCIAHHUIY HUCY IIPEACTABHULIU CaMO OHHUX, KOJU Cy

3

ux wu3abpanu, Beh memor Hapopma...”“ Takohe, mctum wiaHoMm ce mpenBuha u Aa
MoCJIaHUIMMa ,,ce HEe MOKE 1aTH HUKAKBO 00aBe3HO HACTaBJbeH-E 0]l u30upaya, seh onu
10 CBOM yBHUl)EbY M CaBECTH MPECTaBibajy U pelllaBajy HapoaHe notpede. Jlakie, u
nopen Tora mrto YcraBoM ox 1869. roanne jou yBek HHje OMO YCIIOCTaBJbEH HCTUHCKU
napjJaMeHTapu3aM, y BbeMy je caapkaHa ojpenda y CKIaay ca KOjoM TOCIaHHUIN
Mpe/ICTaBJbajy 11€0 HapoJ, KOjuMa Ce HE MOTY JaBaTHh Halo3u, Beh Ja OHHM MOTIYHO
MpaBHO CJIO0OMHO peliaBajy Hapoane noTpebe. OHa je mpeacTaBibalia CBOjEBPCTaH
MyTOKa3 JaJber Pa3BHTKA IMMApJIaMEHTa M IOCIAHMYKOT MaHAaTa y JAPYTroj IOJIOBHHU
JeBeTHaecTor Beka y Cpouju.

Hakon YctaBa on 1869. ronune, noner je YcraB ox 1888. roaune xojum je y
Cp6uju HECTIOpPHO YBEJIEH UCTUHCKH MapiaMeHTapHu cucteM. CTora ce mepuoji Baxema
OBOI  y30pHTOT  CpPHCKOr  YcTaBa y  JIUTepaTypu  HasuBa  MEPUOJIOM
,Japramentaproctr”.”® OBum YcraBoM ce y wiaHy 83., Takole mnpexsuba na ,,cBaKu
HapOJHH TOCTAHHK IPEICTaB/ba 11€0 HapoJ, a HE caMO OHE KOju Cy ra mzadpanu.*
Cnuyno, xao y YcraBy on 1869. rogune, YcraBom ox 1888. ronune ce npeasuhana y
wiany 84. u3puunra 3abpaHa UMIEPATUBHOI MaH/aTa. 3aHUMJBUBO j€ J1a Cy Ce pelliemha
KOja c€ TH4Yy IOCIaHMYKOI MaHjaTa no YcraBy o 1888. ronuHe momumana u y
pedepeHTHOj cTpaHoj Iureparypu Tora 106a.>*

VY VceraBy ox 1901. rogune, koju je y cmuciy ypehewa MHCTUTYIMja 3HAYHO

«287 je ouino mpeaBuheHo Aa cBaku uiaH HapojHor mpencTaBHUINTBA,

,»,J100a peakiuje
mITo 3Hauu 1 wiaHoBu CeHara, 3acTyna 1eo HapoJ. Basba n1a ce HanoMmeHe n1a je YcraB
on 1901. rogune npBU U jeIlMHU Y CTaB y CPIICKO] YCTaBHO] UCTOPHU)U KOjU je mpeaBulao
nBogoMHu cucteM. Hakon YceraBa on 1901., ycBojen je Ycras ox 1903. ronune kojum
je mpeysera oapenda Ycrasa ox 1888. romuHe 0 mocIaHUYKOM MaHz(aTy.288 VYceras ox

289

1903. rogune, o3HauyaBa 100a ,,moBpaheHe mapiaMeHTapHOCTH y Cpb6uju. Paznobibe

HaKOH YyCBajama OBOT YcCTaBa ce cMarpa U ynamheHo je y ycraBHOj ucrtopuju Cpouje

284
 B. Ierpos, Omnyka YCTaBHOT Cyia O HeycTaBHOCTH Wi. 43. i 47. 3aKkoHa O JOKATHAM H3GOpHMA:

MIPIJIOT PacrpaBy O MPHUPOAN MaHJATa HAPOIHOT MPEACTaBHUKA, 300pHUK padosa: Mehynapoona nayuna
xongepenyuja "llpasnu cucmem u opywmeena kpuza', Kococka Mutposuna, 2011, ctp. 82.

285 C. Josanosuh, (20066), op. cit., ctp. 405; M. Jopmuuh, (2006a), op. cit., ctp. 575.

286 Buneru, P. Dandurand, op. cit., ctp. 111.

7 C. Josanosuh, (20066), op. cit., ctp. 405.

2% M. Josuunh, (2006a), op.cit., cTp. 659.

% C. Josanoswuh, (20066), op.cit., ctp. 405.
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Kao BpeMe NyHOT pa3Boja MapjaMEeHTapu3Ma y YCIOBUMa MOHAapXHjCKOr ypehema,
BUIIIECTPAHAYKOI CUCTEMa U OJIrOBOpHE Biaze. HapoaHa cKynmTuHa je ,,y HeIUHU Y3€B
uMajia CBOj 3HAYajaH yJIeo Yy CTHIAlky HCKycTaBa y YyBohemy mapiaMeHTapHe
JIEMOKpaTHje ¥ TUME IOTIPUHOCHIIA CTBAPaky Y OCHOBH CBETJIC CIIMKE O OBOM Pa3io0Jby
y ycraBHOM pa3Bojy CpOwuje, pa3Bojy KOjH je HaXaJoCcT OHO TpydO NPEKHHYT
cTBapameM jyrocioercke apxkase 191877 axipyunhiemo oBaj meo auceprarmje
KOHCTaTallujoOM JIa je MMpe TIeaaHo, ,,011 n3bujama I[IpBor cprckor ycranka mo 1903.
roauxe, ocinobahajyhu ce ox Typckor porctsa, y Cpouju BoheHa cyposa 6opba nzmehy
HapoJa W onurapxmjckor BolctBa. TOKOM YHTaBOT BeKa pa3BHjajla c€ W HIEja O
JPXKaBHOCTH, APKABH U I,eHUM WHCTUTYLIMjaMa, a IOCEOHO CKYNIITHHHI Ka0 UCTUHCKOM
HAPOJHOM MPEACTABHHIITBY.“> ' Y OKBHpY CBHX THX Hieja, pasBHjana ce HAcja O
CJI000/THOM MOCTIAHMYKOM MaHIaTy, T€ MOYKEMO CaMmo Jia TIOTBPJIUMO Ja j& HEeroB Pa3Boj
TEKAa0 Marbe-BUIIIEC NPABOJIMHUJCKH, HECYMIBLMBO Ka CIIOOOIHOM MaHIATy M Ja je y

CYIITHHU OWO y CKIIaly ca CTPEMJbCHHMA Y TaIAIlIIbeM YIOPEIHOM YCTaBHOM IPABY.
3.4. Ilapramenmapnu manoam y 3ajeOHU4K0j Opacasu 00 Jlpyeoe ceemckoz pama

Kpasmeuna Cp6uja je HakoH [IpBor cBerckor para 1918. ronune yuuia y HOBy
npxaBHy 3ajennuny Kpasmesuny Cpba, Xpsara u Cinoenana. O camor moderka HOBY
3eMJbYy Cy mpaTtuiii OpojHu mpodiemu. EkoHoMCKe, corujanHe, KyITypoJIOIIKe U MHOTE
JpyTre pa3IHduTOCTH JTOTPHHOCHIIE CY HECTAOMITHOCTH TIOPETKA, ¥ TO C€ Y BEJIUKO] MEPH
0Ipa3HIIo M Ha (QYHKIMOHWCAE HOBE CKYMIITHHE. >~ Y HOBO]j ApxKasH je 1921. rommme
YCBOj€H M HOBM YcCTaB, NMO3HaTHjU kKao Buposnancku ycraB. Kaga je ped o mpaBHO]
NPUPOIU MaHjaTa TOCIaHWKa, Wwiad 74. oBOr YcraBa j€ MPEABUNIECO TOCTOjambe
cinoboHOr, HeBe3aHOr MaHjaaTra. HaBeneHum unmaHoM ce mpenBubasio Aa MOCITaHUK
IpeJcTaBba 11e0 HapoJ, a HE caMO OHE KOju Cy ra u3zabpaiu. Y ckiagy ca THM, Oupayu
HUCY MOTJIM Ja /3]y, HU HApOJHHU IOCIAHWIM Ja TpUMajy, 3aloBelHAa U oOaBe3Ha
yIyTCTBa. BUTHO je W OBje 3ama3WTd CYHMITHHY CIOOOJHOT MaHIaTa. YCTaBOTBOpAIl
HUJ€ HUCKJbY4YHO MOTryhHOCT JaBama yIyTCTaBa O]l CTpaHe Oupaya MOCIaHUIMMA.
KopucHo je na uzmel)y mux mocroju ,,kaHan 3a KOMyHUKanujy. butHo je camo na ta

YIIyTCTBa HE MOTY Jia Oyly 3aroBe/iHa 1 IIPaBHO 00aBe3Ha.

20 M. JoBuunh, (2006a), op.cit., ctp. 577.
' A. Byphes, op.cit., ctp. 21.
2B, Mapxkosuh, op. cit., ctp. 14.
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[ToBoOM OBOT WilaHa jE€3rPOBUTO CYIITHHY CIOOOIHOT MOCIAHMYKOT MaHJaTa
onucyje Ham Ciobonan JoBanoBuh, Te mume: ,, HaponHu mociaHuK BpIIM CBOjY
¢GyHKLIM]y 11O cBOME CJI00OJHOM pa3yMeBamby HApOAHUX MHTEpeca, a He 0 BOJbU
cBojux Oumpauya. OH HHUje, y MPAaBHOM CMHCIY pPEuYd, HUXOB IyHOMOhHUWK. 3abpaHa
3aroBeIHUX YIYTCTaBa 3HAa4yH, /1a Ta YIyTCTBA He OW Be3MBajia MOCIaHUKA HU OHJA aKo
6u ux npumuo. theroBum akTrMa Koju ce He OM claranu ca TUM yIyTCTBHMA, He Ou ce
MOIJIa OCIIOpaBaTH BaXXHOCT. Y VYcCTaBy CTOjU, Ja CBAaKM HApOIAHMU IOCIAHHK
Ipe/cTaBba 11€0 HapoA. MM CMO TO MPOTyMa4yMJIM Tako, Jja CBAKU MOCJIAHUK Tpeda aa
BpIIU CBOjy (YHKIHjy Yy ONIITEM HAapOAHOM HHTepecy. OBaj yCTaBHU IPOIUC MOXE
caMoO TakO MMAaTH CMHCJA, aKo Ce y3Me Ja IOJ| MPEICTaBJhbalbeM Hapoaa YCTaB HHjE
3aMHIIIJBA0 MPEICTABIBAME BOJHE HETO MPEICTABIbAME HHTEpECa. >

TpehuM craBoM MOMEHyTOr 4jaHa ce mpeaBuha Aa CBM IHOCIAHUIM HOJAXy
3akyieTBy Aa he yctaB BepHO 4dyBaTH. OBakBO pelIeHke Aeyje CYBHIIHO UM YMHH C€ Ja
caM YCTaBOTBOpall OrpaHMuYaBa cio00ay TMOCIaHUIMMa Ha oBaj HaumH. Kao ma je
yCTaBOTBOPALL OBAKBOM O/Ipe100M KeJIe0 Ja MOCIaHUIM Oyly OTpaHUYEeHU Y CTaBOM He
camo y (opmanHoMm cMmuciy, Beh u y marepujanHoM. [lenyje na je oBakBa ojpenda
HEIIeTMCXO0/IHA, jep ce TMOCIaHWImMMa, n3Mmel)y ocranmmx, Mopa maTh MOryhHocT nma y
ciIy4ajy motpede MpucTyre u yCTaBHUM U3MeHama.

BunoBnancku ycras je 6uo Ha cHa3u cBe A0 1931. rogune, kana je JoHET YcTaB,
NO3HATHjU Kao ,,OkTpoucanu”. HaunH m»eroBor JOHOLIEHa, HAaM TOBOPHU O IpUJIMKaMa y
BpeMe BakeHa MPETXOIHOI BHI0BIaHCKOr ycTaBa M O OHMMa KOje Cy MOCTOjase mpes
JnoHomiewke Ycraa o1 1931. ronune. JacHo je 1a oHe HUCY MOIJIE /1a TIOTO/ly]y jadamy
HApOJHOT TIPE/ICTABHUINTBA, Beh Cy HEroB pa3BOj ycMepaBaje Ha CacBHM JApYTY
ctpany. Oapende koje ce TUYy CIOOOJHOT MaHAara Cy y jeAHOM Jeny CIHYHEe ca
oJpendaMa MpeTXoHOr, BumoBaaHckor ycraBa, ajau MOCTOje U M3BECHE HUjaHCHpaHE
paznuke. Ynanom 54. VYcraBa on 1931. rogune ce mpommcuBano na Hapoany
CKYIIITUHY YHHE TOCTAHHUIM KOj€ HapoJ cI000JHO OWpa OMINTHM, jeTHAKUM |
HEMOCPEIHUM IJ1acambeM, T€ J1a MaHaT HApOJHOT MOCIaHHKa MOXe MPecTaTu U paHHje
y ciydajeBUMa Koje mpenaBuha u300pHU 3aKOoH. YmpaBo je M300pHHM 3aKOHOM O]
19.09.1931. roamHe, HAKHAIHO YCTAHOBJBEHO NPABWJIO O IIPECTAaHKY MaHJaTa

MOCJIAHUKY KOjU Oyl MCKJbYYCH WJIM UCTYIH U3 TIOJIUTUYKE CTPAHKE Ha YM]jO] j& JTUCTH

3 C. Jopaunouh, Yemasno npaso Kpawesune Cpba, Xpeama u Crosenaya, Beorpan, 1995, crp. 225-
227.
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O0mo u3abpaH y HapHaMeHT.294 Unanom 59. YcraBa npensubaiio ce 1a CBaKd CEHATOP U
HApOJIHU TMOCTAHUK TPEACTaBJba 11e0 HapoAa. Takohe, UCTHUM WIAHOM CYy CBU UJIAHOBH
Hapoanor mpencraBHumTBa o0aBe3aHu Jia MONaxy 3aKieTBy Ja he kpasby OUTH BepHH,
na he yyBaTu M3BaH cBera jeJUHCTBO HApoOJa, HE3aBUCHOCT JPXKABE U LEIUHY Jp)KABHE
obnactu, 1a he ycras uyBaTu u 100p0o Hapoja Mpej OYrMMa UMATH.

OBze, y onHocy Ha BuIOBIAHCKM ycTaB MOXXEMO Ja 3ama3vMoO JIBE CTBapH.
[IpBo, y OKBHpY WiaHa KOjUM C€ pEryjiMIIe IOCIaHWYKA MaHIAaT H30CTaBJbEHA je
onpenda kojoM ce 3alpamyje JaBame MpaBHO 00aBE3HMX YIYTCTaBa MOCIAHUIUMA.
Jpyro, u300pHUM 3aKOHOM C€ Ha OCHOBY YCTaBHOI' OBJamhema MPOMIMPHO OCHOB 3a
NpeCcTaHaK TOCIAHWYKOI MaHJaTa, BeXyhH ra 3a OJHOC TOCIaHUKA Ca MOJUTHYKOM
crpankoM. MehytuM, U mopen Tora mpaBHa NPHPOAA IMOCIAHWYKOT MaH/AaTa HUje
J0Na3wia y CyMiby, T€ Yy TECOPHjH HHUje OWIO CIIOPHO Ja C€ YCTaBHOM OIpeadoM
UCKJbyYyje Be3aHu MaHnaT. [locmanunm, uMajy MaHIaT 1a pajae yMecTo Oupada, ajy 1o
cBoMe Haxohemwy. OHM MOTy Ja Jenyjy W NPOTUBHO HMHTEpECHMMa CBOjUX Oupada,
YKOJMKO CMaTpajy Aa Cy OINITH HHTEpecH apyraumjum.’ CBAaKako TO W HHje OMIO
CIIOPHO KaJia je pedy 0 OJHOCY MOCJIaHuKa U Oupadva, ajau je N300pHUM 3aKOHO/IaBCTBOM
CTBOpeHa Be3a wu3Mel)y MocIaHWKa W TIONMTHYKE CTpaHKe, Koja je, MHCIHMO,
HETPUXBAT/bUBA TPHJIMKOM TIOCTOjaba IPOKJIAMOBAaHOT  CJIOOOJHOT  MaHaTa.
3aHMMJBMBO j€ Ja je MOHOBJbEHa o0aBe3a IMOCJIaHWKA Jia MOIITYjy YCTaB, a JOII je U
IpoIIrMpeHa 00aBe30M Jla UyBajy M3BaH CBEra jeIMHCTBO HapoJia, HE3aBUCHOCT JpXKaBe
U LEIHMHY JAp>KaBHE 00JlacTH M Ja A00po Hapoja mpej ounMma umajy. UuHu ce na cy
OBaKBe Ofpea0e MOCIeINIe HECTAOMIHOT BpeMEHa M MPUINKA y IP)KaBU Kaja ce OBU
ycraBu noHomeHu. Kao ma cy oBa BpeMeHa HaroBecTHIIa, HaCTyName cienehe gase 3a

MOCJIAaHNUYKH MaHJAT y HaI_HOj 3CMJbU.

3.5. [lapnamenmapnu manoam y 3ajeOHUYKOj OpiHcasu HAKoH Jpyeoe ceemckoe

pama

Haxkon 3aBpmierka J[pyror cBeTCKOr paTta y Hallloj 3eMJbU j€ JOILUIO 10 MPOMEHa

JPYIITBEHO-TIOJIUTHYKOT ypehema, MTo je pasyMbUBO OMIJIO O]l yTUIaja U Ha MPaBHU

2 11 ejuh, (2011), op.cit., 253.

5 J1. M. Kocrtuh, Yemasno npaso-npeu mom, Cabpana dena, Beorpan, 2000, crp. 134; W3aGpanu
HApOJHM MPEICTABHULHU fie y BIACTUTOM HHTEPECY CBOje IpKame y MapiaMeHTy YACIIABATH MpeMa
eJbu Oupaua. MelyTum, IpaBHO IJieIaHO BUX HE BEXY yIyTCTBa Oupaya., [bidem.
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MOJIOKA] MapJiaMeHTa U nociianuka. OBaj mepuol je Tpajao HEKOJIUKO JACICHHja H TO O]
1946. no 1990. rogune. Y Ipyroj jyrocioBEHCKO] Np>KaBH Cy JOHECEHA TPH MOTITYHA
yCTaBa | jellaH yCcTaBHM 3akoH. [IpBu o yctaBa HOBe apkaBe, YcraB oa 1946. ronune

. . . . 296
J€ OOHCECCH IIoA JaKuM YTHLAJEM T3B. COBJCTCKOI' MOJA€JIa YCTAaBHOCTH.

ITopen
,yCTaBHe Tpokiamanuje na je Hapomna ckymmruaa ®@HPJ mpenctaBHHUK HapomHOT
CYBEpEHUTETa ¥ BPXOBHU OpraH JApKaBHE BIACTU (IIPUHIIMII JIEMOKPATCKOT jeAMHCTBA
BJIacTH), YcTaB je yrBpauwo jaky no3unujy llpe3smamjyma Hapoane ckymmtune, a
Hapounto Brane ®HPJ. To je npencTtaBspano cacTaBHH €0 KOHIEMIH]E O JaKOj APKABU
KOja je CBOj OCJIOHAIl Hajla3Wja W Yy CHOpOBOhemYy MPHUHIMUMNA JEMOKPATCKOT
ueHTpa.III/13Ma.“297

[Ipema oBoM VYcTaBy, ,,HapoA je CYBEpPEHHM HOCHWIIAIl MOJUTUYKE BJIACTH,
n3adpaHy MPEeACTaBHULIM OArOBapajy CBOJUM OupaurMa U MOTY OWTH OMO3BaHU Mpe
ucTeka MaHnata. [IpencraBHUIM Cy IYy)KHH Ja C€ OCJIamajy Ha WHUIMjaTHBE Maca, a
Oupadn ¥Majy IPaBo J1a KOHTPOJIHUIY BUXOB pajl, Mpeko 300poBa Oupava u IPYIITBECHO

. 298
MOJIMTUYKUX OpraHu3anuja.‘

[Tpu TakBOj yCTaBHOj MOCTABIH, jaCHO je OUIIO KakBa je
IpUpoja MOCIAaHUYKOT MaHJaTa, Te je YCTaB ujgaHoM 7. mpeaBubhao na cy HapoaHU
NPEJCTaBHUIIM Y CBUM OpTraHWMa JIp)KaBHE BJIACTH OJITOBOPHHU CBOjUM OMpaunMa, a aa
he ce 3aKOHOM MPOMUCATH y KOJUM CIIy4ajeBUMa, 1OJ] KOJUM YCJIOBHMA M Ha KOJU HaYWH
OWpaun MOTY OIIO3BaTH CBOje HApOJHE MPEICTaBHUKE M Tpe poKa Ha KOjU Cy
n3aGpann.””’ OpakBa oxpenda YcraBa o IPHMEHH HMIIEPATHBHOT MAHJATA je BAXKHIA y
OJIHOCY Ha CBE YJIaHOBE IMPEJCTABHUYKUX Teja O] HajJHWXKUX, A JI0 HajBUIIMX, JOMOBA
Cagesne ckykmuTiae. OHa Ce HATa3WiIa W Y CBUM PEITyOTHUKIM yCTABHMA.

Kacuanje, momutuuku omnocu ca CCCP-oMm cy yclnoBWIIM jaBjbamke MOTpede 3a
JTUCTaHIMpamkeM OJ coBjerckor wmojena yctaBHocTH. Cyko6 ca CCCP-om wu
Nudopmbupoom 1948. rogune omoryhmnu cy Tpaxeme U CTBapame MyTa y pas3BoOjy

. . . 1
comyjanu3Ma Koju Ou ce paznmukoBao oa oHor y CoBjeTckom CaBezy.30 3ampaso,

JYTOCJIOBEHCKH KOMYHMCTH, KOJU Cy 3alo4deiM CBOj€ IOJUTHUYKO JAEIOBaKE YHYyTap

2% p. Mapxkosuh, (2011), op.cit., ctp. 132-133.

277, Hukomuh, Yemasno npaso, beorpan, 1995, ctp. 134.

2% 7. Bukié-Veljovié, (1988), op.cit., cp. 83.

*Yn. 7. Veraa ®HPJ,
http://www.arhivyu.gov.rs/active/en/home/glavna_navigacija/leksikon_jugoslavije/konstitutivni_akti_jugo
slavije/ustav_furj.html, npuctyn 29.12.2015.

3% J_ Stefanovié, op.cit., ctp. 424.

' 1. Huxomuh, op.cit., ctp. 135.
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JCHUHUCTHYKE UJICOJIOTH]e U COBJETCKOT MOJIeNIa conrjanu3Ma, cy oa 1950-ux roauna
OOJMKOBAIM JIpyraddju MOJEN, KOjU je, UCTO Ja0 MUCKYyTaOWIHE pe3yiTare, aid Ha
HOBOj ocHoBH.”"> BuzehieMo /ia Hi Taj HOBH IyT HUje 3HAYMO U 3HAYAjHE HOBHHE Kaja je
ped O TpaBHO] MPHPOIU TIOCIAHMYKOT MaHIaTa y OKBUPY HOBE jyrOCIOBEHCKE
COLIMjAJIUCTHUYKE YCTABHOCTH.

YcraBuu 3akoH on 1953. roaune je ¢hopMaiHO TrienaHo MPEICTaB/bao MPAaBHU
OCHOB 32 YCIIOCTaBJbaHhE COLMjATMCTHYKE JIeMOKpaTHje. OBUM aKTOM j€ MPOKIAMOBaHO
Ja BJACT MpHIaga PaTHOM HApOAy M HMME je HU3BpIICHA palukaiHa pedopma
OpraHu3aije BIIACTH, YCIIOCTAaBJbAKEM CKYIIITUHCKOT CHCTEMa, MHPOKIAMOBAEmHEM
HapoIHUX 0700pa Ka0 OCHOBHHX OpraHa BJIACTH M HAJBHUIINX OpraHa BIACTH OIIITHHE,
rpana u cpesa.>”® Takolje, yBoleme APYIITBEHOT CAMOYIIPABIbatba H HETOBO IIHPCHHE 13
o0racTi mpuBpeie Ha 00JIACT MOJUTHYKOT CUCTEMa, TOBEJIO je Ja 3HA4YajHUX U3MeHa y
oBom crctemy.”* Vneja pagHMUKOr M APYIITBEHOT CAMOYIpaBibama cxpalieHa je Kao
JYTrOCIOBEHCKM OOJIMK TIpena3a y KOMYHH3aM. 3a HEroBe HJICOJIOre W TEeopeTHYape
caMmoyIpaB/bamkbe je OWIO jeauHa WCIpaBHA pealin3aliija TEMEJBHOT MapKCHCTHYKOT
TPOjeKTa OyMUpPaEba IP)KABE YCIIOCTABOM HEMOCPE/IHE BIACTH PAaJHUX JbYIH.

YcTaBHUM 3aKOHOM Ce YHOCE 3HauajHe HOBHHE y CTpYKTypy CaBesHe HapoIHe
CKYNIITHHE W HBUME C€ MPBU MYT YBOAM KAao APYTH JOM — TIPEACTAaBHUYKO TEIO
npomssohjaua.’’® VcraBuu 3akoHoM ce mpexulja ga GHpaur MMajy MpaBo fa OIO30BY
HAPOIHOT MTOCIAHMKA ¥ Ja C& U KAKO M300p TAKO U OIIO3MB BPIIC TajHHM TIACAEHEM. "
Oppenbama moceGHOI 3aKOHa M TO 3aKOHAa O MpaBUMa M JYKHOCTHUMa, HU300py U
OTIO3WBY CaBE3HMX HAPOJHUX MOCIAHUKA JIETAJHHO je pa3pal)eH HaUMH HeroBe NpuMeHe
Ha TMOCJIaHuKe. 3aKOHOM je Ouo mpeaBul)eH U OCHOB 3a MPUMEHY OIO3MBa KOju Ou ce
€acTojao y rybuTKy mosepema oupada.’’
Kacauje je VYcraom ox 1963. roaumHe caMO HAacTaB/bEHO IHPEHE

caMOympaBjhakba Yy COLUJAIMCTAYKO] JyrocinaBuju. VYCTaBOM je€ TOIUTHYTO

,,CaMOYTIpaBJbahb€ HA HUBO OCHOBHOT YCTaBHOT MPHUHIUIIA, a Y CTaB j& U3jeqHAYHO OBa]

302.g. Ravlié, (2008), op.cit., ctp. 106.

3% I1. Hukomuh, op.cit., ctp. 136-137.

3% 1. Iponawoswuh, op.cit., ctp. 122.

305§, Ravli¢, (2008), op.cit., ctp. 107.

3063, DPordevi¢, Ustavno pravo, Beograd, 1989, ctp. 489.

*7 Ypn, 32. m 33. YcTaBHOr 3aKOHAa O OCHOBaMa JIPYIITBEHOT M MOJMTHUKOr ypehema (deneparTHBHE
Haponne Peny6inke JyrociaBuje u caBe3HMM OpraHuMa BIIACTH.

3% 11. TIponawosuh, op.cit., ctp. 122.
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MPHUHIIAIT Y CBUM 00JacTHMa JIPYIITBEHOT XUBOTA, Y CAAPKUHCKOM CMHUCITY, KaO U y
o0NUIMa OCTBapWBama. YCTAaBHU je MPHUHIMI, W TO TMOJIA3HM, Ja je PaJHU HapO]

: 309
JEAMHKW HOCHJIAll BJIACTH W YyIpaBakba APYUITBEHUM rmocjaoBuMa.

Hame, oBum
YcraBoM Ccy mpencTaBHUYKA Tela jJepUHUCAHA ,,KAa0 KOHCTUTYHCAHE M CMCHHUBE Y
ONMIITHHU u3abpaHe aeneranuje CBUX rpalaHa, a MoceOHO pagHUX JbYIU Y PaJHUM
3ajeHUIIaMa. YCTaB je MPBU MYT CKCIUIMIIUTHO YTBPAWO MPHHIMI Jelieranuje y
KOHCTUTYHCAlky NPEICTaBHUYKUX TEJa, YH]y OCHOBY IPEACTaBIba ommruaa. > Ileo
n300pHU CHUCTEM CE€ 3aCHMBAO Ha Hauely OMIUTUHCKE aeneranuje. Kama je peu o
MaH/aTy MOCJIaHUKA, TIPEJCTABHUIIM Cy UMAJIA TPABO Jla YIECTBY]Y y paay CKYIIITHHA
OMIITHHA y KOjMa Cy n3abpaHu, T€ JI1a UX U3BEIITBAjy O CBOM paidy, Kao U o paay Beha
yiju cy wiaHoBu. OHU cy uUMaiM MpaBo Ja y OKBuUpY Beha u3HOce mpemiore u
MUIILJbEHA CKYIMIITHHA OMIITHHA, alld MPaBHO HUCY Ounu y obaBe3u na Tto uuHe. Ho,
Oupaym cy y cllydajy He3aJI0BOJCTBA PAJOM IOCIaHUKA, MOTJIH Ja MOKPEHY MOCTYIaK

"' Kama je ped o mpaBHOj mpuponu

FUXOBOT OMO3MBA y CKI4gy Ca 3aKOHOM.’
HOCIAHWYKOT MaHJaTa y TEOpUjU C€ TBPAWJIO Jla C€ y CYUITHHU BHILE HE Pajgu o
UMIIEpaTUBHOM WJIH CJI000JHOM MaHATy, MOIITO BHIIE HUje PE€Y O OMIITEHOIUTHUYKOM
npeCcTaBibamky. 3aMpaBo, paan ce O IPUBPEMEHOM U OJITOBOPHOM BPIIEHY je/THE pajHe
¢GyHKIMje y JEIMHCTBEHOM MPOIECY CaMOYIpaBjbama JAPYIITBEHUM pPaJoOM U CBUM
JPYIITBEHNM aKTHBHOCTHMA.

Cnenehum VYcraBom ox 1974. roauHe yBeleH je pa3BelIeH U CIOXKEH
CKYMIITHUHCKA CUCTEM 4YH]jy je MOBE3aHOCT Tpedajio JJa OCUTypa JAeJeraTCKH CHCTEM.
Kpo3 Taj cucreMm tpebaio je ga ce ocurypa ja MHTEepece paaHuX JbYIU Y CKYNIITUHAMA
HEIMOCPEIHO M3pakaBajy M 3acTyIajy HBUXOBH JeJieraTH KOju OW W Jlajbe OCTajalid Ha
CBOJHM DaJHUM MECTHMA M He OW OHIM MONMTHYKH 3aCTYIHHIK.” © Jleeramnuja 3HaUM
u300p NpeCTaBHUKA jeTHOI KOHCTUTYUCAHOT Teja U3 pe/la ’eroBUX YJaHOBa U CIame

TOT MpeICTaBHUKA Yy BUIIIE U300PHO TEJIO WIM Y KOHAUYHO OJTydyjyhe mpencTaBHUYKO

teno. [lemerar He caMo WITO MpeAcTaBba Tella Koja ra Oupajy, Beh je m HUXOB

399 7. Puki¢-Veljovi¢, (1988), op.cit., ctp. 89; CamoynpaBibame PaIHHX JbYAH HA HHXOBUM PaiHUM
MeCTHMa, Kao ¥ caMOyTpaBibame rpa)aHa y OMIITHHA Ka0 OCHOBHO] JIPYIITBEHO-MOIUTUYKO] 3ajeIHUIIH
Cy TIOCTaBJACHH KaO OCHOBE APYIITBEHO-TIOJUTHYKOT cuctema y nenuHu./l. IIpomanosuh, op.cit., ctp.
122.

3107 Pukié-Veljovié, (1988), op.cit., ctp. 89-90.

' Bunern, /1. Tlponanosuh, op.cit., ctp. 123.

312 Bugern, N. Pasié, op.cit., ctp. 192.

13 S, Ravlié, (2008), op.cit., ctp. 109.
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14
M3aCIIaHuK. Cmarpalio ce na ce JeleraTCKu CHUCTeM Kao OOJHMK TOJUTHYKOT

npeJcTaBbamka MoKasyje y pyHKIUjU pa3Boja 1 OCHA)XHMBamba HETIOCPEIHE IEMOKpATHje,
OJHOCHO OCTBapuBama Beher jenmuHcTBa BoJbe OMpada M BHUXOBHX Jenerara Kpo3 Behe
MOryhHOCTH 3 BHXOB CTATHH M HEIOCPEIHH KOHTAKT.” ~ Takole, MHCIHIIO ce 1a ce Ha
Taj HAYMH ,,CTBapa MPETIOCTaBKA 3a MPEBA3HIAKEHE 0/IBOJEHOCTH M3Mel)y OCHOBHHX
CaMOYTPaBHIX OPraHW3aIlija ¥ 3ajeHNIA U CKYIIIITHHA KA0 IPEACTABHIUKHX Terma. '

Y Teopuju ce cmarpajgo Jga ce JeJerarCcKUM MaHAaTOM IIpeBa3uiia3e
OTPaHMYCHOCTH UMIIEPATUBHOT M CIIOOOIHOT MaH/ATa | J1a j€ Hall JEJIEraTCKh CHCTEM
CBOjEeBPCHO OCTBapHBame MapKcoBe MPOCTE PENpEe3eHTAIje Y HALIMM YCIOBHMA.
Taxohe, kaga je ped o MPUPOAH ACIEraTCKOr MaH/IaTa IMOCTOjajo j¢ MUILBEHE J1a je OH
npemMa YcCTaBy HayelHO oOJpeheH Kao uWMIepaTHBaH, ajll CcaMO Yy JPYIITBEHO-
MONUTHYKOM CMHCIy, 4 HE y HpaBHOM.'® VY CYIITHHH J[eNeraTcKd MaHiaT je
NPE/ICTABIHA0 MOKYIIA] KOMOMHOBAbA CIOGOXHOT ¥ HMIIEPATHBHOT MaHAaTa.”  Bupadn
Cy MOIJM Ja Jajy CMEpHHIIE Jeleraruma, ajd MM j€ YCTaBOTBOpAall a0 CI000Iy
NPWIMKOM JIOHOIICHa Oominyka. Mehyrum, mopen cinobope NPHIMKOM JOHOLICHA
oJuUTyKa, TocTojana je moryhHocT omosuBa menerara.’”’ HapaBHo, ocTaje muTame, ImTa
npeocTaje oJ] cio0o/e MPEeICTaBHUKA YKOJIMKO HaJl leTOBHM JICTIOBAEM HEMPEKUIHO
1011 MOTYNHOCT HETOBOT OIT03UBA?

[IpakTHYHO TJIeaHO, MPUIMKOM MpUYe O MOCITAHUYKOM MaHJATy Tora Mmepuoja
He Oucmo cMenu na 3aHemapumo Bojehy ynory CaBe3a KOMyHHMCTa Koja je Owuia
ycTaBHO ojpeleHa, a MPaKTUYHO Ce cacTojajla y TOME Jia Cy MapTHjcKa Tela JOHOCHIIA
OJUTYKE U CMEPHHUIIC KOje Cy KOMYHHCTH CIPOBOJMIHM y OKBHPY IEJIOKYITHOT CHCTEMA.
To je nmoBemo 10 WHPEPHOPHOCTH HENMpohEeCHOHATHUX JelieraTa y OJHOCY Ha
npodecruoHaTHy OJIUTHYKY EIUTY KOja je MMala MOTIYHY KOHTPOIIYy Haj JIeJIeraTCKIM
nponecom.”>' JyTOCIOBEHCKO HCKYCTBO Ca OBHM CHCTEMOM, JOBEINO je 10 MpPeKOMEpHe

napTULMIanyje, Temkoha y yckiahuBamwy CyIpOTHUX MHTEpeca U Hee(hUKacHOCTH, Te

314 3. Pordevié, (1977), op.cit., ctp. 943.

315 J. Marjanovié, Delegatski sistem i politicka reprezentacija, Beograd, 1974, ctp. 26.

316 M. Pajvanci¢, ,,Nekoliko napomena o ustavnom konceptu delegacije i njegovom ostvarivanju®,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, rox. 12, 1978, ctp. 293.

317 J. Marjanovié, op.cit., ctp. 121.

318 V. Mratovié, N. Filipovié, S. Sokol, Ustavno pravo i politicke institucije (SFRJ i komparativno),
Zagreb, 1986, ctp. 248.

9B, Merpos, (2010), op.cit., ctp. 74.

320 Bupern, 1. Iponanosuh, op.cit., ctp. 131-132.

21§ Ravli¢, (2008), op.cit., ctp. 109.

72



je momio 10 OMpPOKpATCKe BAHCHUCTEMCKE apOUTpake W MaHHUITyJAlHje JPYIITBEHHM

22
I/IHTepeCI/IMa.3 Harmz[apHO HU3PAXKCHO, Yy IIPAaKCH CC€ OBa BpCTa MaHAaTa, Kao0 H

323
KOMIIJIETaH ACJIEraTCKU CUCTEM HHUCY OCTBAapUBaJIH.

3.6. Ycmas 00 1990. cooune- nonosrno spaharve Cpouje 1ubepaino-0emokpamcKkoj

ycmaerocmu

Kao mro je ycraBHa peBonynuja Omia morpedbna mocne 1945. ronune ma 6u ce
YCTOJMYHMO HOBH MOPENAK, a PACKPCTHIIO ca cTapuM, Tako U 1990. romuHy kazua je ped o

. . . 324
Cpbuju, KapakTepulille CBOjeBPCHA YCTaBHA PEBOJYIIH]a,

yrje je obenexje Bpahame
Ha KJACUYHH TUIl YCTAaBHOCTH U JIOHOUIEHE HOBOT yCTaBa.325 Jonomemwem YcraBa of
1990. rogune Cpbuja je Owma mel)y NpBUM HCTOYHOEBPOIICKM 3€MJbaMa Koja je
o0alnuiIa pyxo COIUjAIMCTHYKE YCTABHOCTH M KOja je MPUXBaTHIIA IOHOBO BPEIHOCTH
KOje Kpace THOepaIHO-IeMOKPATCKH KOHCTUTYIIHOHATH3aM.

Mehytum, ox moHomema YcraBa on 1990. roguHe, KOju je 03HAYHO MOBpPATAK
TUOEpaTHO-IEMOKPATCKE YCTAaBHOCTH Yy HAIly 3eMJby, YHHHU C€ Ja C€ HENPEKHIHO
BoaMIa 6opOa m3Mel)y cxBarama Ja je MaHAaT MoclIaHuKa cI1000/1aH ¥ TeHCHIIH]e J1a ce
napJaMeHTapIy TPaBHO CTaBe O] KOHTPOJY MOJUTHYKUX cTpaHaka. Hawme, oBaj
VYcraB HUje caapikaBao €KCIUTMIIMTHY oApea0y Aa je MaHaaT ciao0O0JaH Wi Ja je, Mak,
UMIIEpaTUBAaH MaHaaT HumTaB. [Ipenm3Huje, oBaj YcTaB Mpumaaa OHOj TPYIH ycTaBa
KOjil MHTAbe NpABHE NPUPOAC IOCIAHMYKOT MaHAATa IeQUHHILY IIOCPEIHO. >
Konkperno, umanom 76. YcraBa je Owio mnpensulheHO Aa TMOCTAHUK TPEICTaBIba
rpahane u30opHe jeAMHUIIE y K0joj je u3abpaH, JOK ce uinaHoMm 74. cT. 3. YcraBa
npeaBuhamo Ja ce TMpecTaHak MaHaata ypehyje 3akoHOM. Y yciloBHMa MpUMEHE
BehuHckor nzbopHor cuctema oa 1990., ma qo 1992. rogune n360pHO 3aKOHOAABCTBO
Huje mpenBuhano MoryhHOCT mpecTaHka MaHAaTa HApPOIHOT TMOCIAHWKA OIMO3WBOM.

Mehytum, ca npenackoM Ha MPONOPIHMOHAIHU M300pHU CHCTEM OBa yCTaBHa ojpenda

je TymMaueHa Ha TakaB Ha4MH, J1a j€ TIOCIaHUKy MaHJIaT MOTao Jia IpecTaHe U y ciaydajy

322 M. Mati¢, M. Podunavac, op.cit., ctp. 325.

323 B. Ierpos, (2010), op.cit., ctp. 74.

% Bugern, O. Byunh, J[. Crojanouh, ,,YCTaBHO CYACTBO Ha IPECEKy IpaBa W IOIMTUKE®, AHanu
Ilpasnoe gpaxyrimema y beoepady, 2/2009, ctp. 92.

3% 'B. Mapxkosuh, op.cit., ctp. 20.

326 11. Cumoswuh, Ionynpeoceonuuxu cucmen, Beorpas, 2008, ctp. 293.

%7 B. Tlerpos, (20116), op.cit., ctp. 82.
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UCTYyNama MOCIaHWKa U3 TOJIMTUYKE CTpaHKE KOja ra je KaHIuAoBaia Ha u3bopuma.
OBo je 6110 1 3aKOHCKO pemrerse y Cpouju ox 1992., ma no 1997. roguse. 2

Ha oBom mecTy Ou Tpebaio 1a Harimacumo Ja 6e3 0031upa Ha TO IITO OBO ITUTAE
HUje PElIro HEMOCPEIHO, MOTJIO Ce 3aKJbyYHTH Ha OCHOBY IPYTHX OJIpendu Ycrasa ja
je ycTaBoTBOpall yBeO MPHUHIMI clobogHOr MaHmara. Ha mpumep, To je oapenba o
cyBepeHocTH TrpahaHa u o HeMOryhHOCTH /1a TIOCIaHUK Oyze OMo3BaH, HUTH Jla IpUMa
yIyTCTBa W Hasore oj rpahana. Melhytum, Tako HHCY cMaTpayie HeKe HapiaMeHTapHe
CTpaHKe, T€ je MpoMeHama H300pHOT 3akoHOAaBcTBa 1997. romuHe, mapiiaMeHTapHA
BehrHa JOAATHO MPOIIMPHUIIA TPABHHA OCHOB 32 MPECTaHaK MaH/IaTa, KOjU je cajia MOrao
NPECTaTH TOCIAaHUKY U MCKJbYYCHEM M3 IMOJUTHYKE CTpaHKe. MaHJaT je MOCIaHuKy
MOTao Jia MpecTaHe ipso facto Kaaa My MPeCTaHe WIAHCTBO Y TOJUTUYKO] CTPAHIH 10
6u10 KoM ocHOBY. > Ha Taj Ha4HH je 3aKOHOIABAIl M3BPIINO TYMAYCHhe YCTABHE HOPME
Ha HaYMH KOJU Ce Pa3IMKOBA0O 01 yCTaBOTBOPUYEBOT, TBpAchy aa ce Ta 1Ba Tymauema He
pasimukyjy.”°

Ha oBaj HauuH je 3akoHOM mpenaBuljeHa MOryhHOCT 3a MOJUTHYKE CTPaHKE Ja
NOCJIaHUKE KOjU Cy M3abpaHM ca BUXOBUX JIUCTAa CTaBe MOTIIYHO MO CBOjY KOHTPOIY.
[TocnaHuK HUje MMAa0 HUKAKBY MPaBHY 3aIITHTY CBOT ITOCIAHUYKOT CTaTyca Yy OJHOCY
npeMa MOJUTHYKUM CTpaHKama. JeJTHOCTaBHO, YaK M Kaja OM MOCIaHUK OMO MCKIbYYEH
U3 WIAHCTBA y TOJUTHYKO] CTpaHIM HeMy Ou mpectajao Manzaar. [lopen oBakBor
3aKOHCKOT' pellerma, Ouia je yoOudajeHa M 370ynoTpeda MpeKko Mpakce T3B. OJaHKO
OCTaBKH, KOj€ Cy KaHJUJIATH MOTIMCHBAIH W TpeJaBajd CTPaHAYKOM BOlCTBy jour y
hasu xanuoBama.” HakoH m3MeHe n3GopHOTr 3akoHoxaBcta 2000. FOAMHE, OIICTAO
je HaBeICHM OCHOB TPeCTaHKa MaHIaTa MOCIaHWKA. YCJel YHYTapKOATHIIMOHHX
npobnema y Tagammoj Jlemokparckoj omosuuuju CpOuje M oay3uMama MaHjaTa
nocianuuma Jlemokparcke crpanke Cpouje, Mopao je aa oanydyje Tanammu CaBe3sHu
YCTAaBHH CyI, KOJH j& JOHEO OUTYKY Ja MaHIATH ,,IPUIAajy" IIOCIaHHKY.

Ha kpajy, mopao je na ommydyje u ¥YcraBau cya CpOuje Koju je CBOjOM OJITYKOM

YTIBPAMO J1a OBe ojpeade 3akoHa 0 n300py HApOJHUX MOCIAHWKA HUCY Y CarjlaCHOCTH

2 . Mejuh, (2011), op.cit., ctp. 253-254.

¥ B, Hemamuh, ,,0 napiaMeHTapHOM MaHzary: npumep Pemy6mmke Cp6uje”, Aunamu Ilpashoe
¢axynmema y bBeoepady, 1/2008, ctp. 8.

330 C. Pophesuh, ,,YcraBHO pelerse mocnanndkor Maunata y Cpbuju”, Iachux npasa, rox. 1, 1/2010,
ctp. 35.

Y. Hejuh, (2011), op.cit., ctp. 254.

2 1. ejuh, (2011), op.cit., ctp. 254-255.
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ca YcraBoM U 3ay3e0 CTaB Jia je MaHAaT mociaHuka cioboman. [lo omenu YcraBHOT
cyZaa ,,CBOJCTBO HApPOJHOI TOCJIAHMKA CTEUYEHO HAa HENMOCPETHUM M300pHMa, HE MOXKE,
no YcraBy, OUTH YCJIOBJEHO IPOMEHOM IOJUTUYKOT yBEpEHa, OJHOCHO MOJUTHUKE
OpHjeHTaIfje, KaKO Ha CTpPaHM IOCJIaHHWKA, TAaKO HU Ha CTPaHH IOJIUTUYKE CTPAHKE.
[TonuTHyKkUM CTpaHKamMa ce HE MOTY 3aKOHOM JaTH oBiamhema koja he mmartu 3a
HocCJeIuIly IpOMeHy cactaBa HapoaHe CKyNIITHHE KAa0 3aKOHOJIaBHOT OpraHa, Kao IITO
HU TOJUTUYKU WIM TMPaBHU >KUBOT CTpPaHKE ca 4Mje je JucTe oapeleHu MOociIaHuk
n3abpaH He MOXe, IpeMa Y CcTaBy, HAKOH U300pa, IMAaTH HETIOCPEIHU YTUIIA] HAa CacTaB
Hapoxse ckymmTaHe.“>> YCTaBHH Cy[ je y HABEACHHM PEJOBHMA JEINO 06jaCHHO
CYLITHHY OJIHOCA U3Mel)y mocnaHuKa U MOJIUTUYKUX CTpaHaKa.

VYmpkoc oBakBoj otynu u craBy Cyza, mmojeinHe CTpaHKe cy y BpeMe u3bopa
2004. romuvHe KaHAMIATE 3a MOCIAHUKE KOje Cy Mpelaraid, U Jajbe MPETXOAHO
[0JIBpraBajie peXXUMY ,,B€3UBamba’ OJAHKO OCTaBKOM, a HEKE OJ1 TUX OCTaBKU CY TOKOM
2005. 1 2006. TOMHE ¥ aKTHBHPAHE, Y3 POTHBIBCEHE CAMHX [OCIAHHKA.  [[OIMTHUKE
crpanke y Cpbuju cy pasBuie OpojHE MeXaHU3ME 3a JAUCLHUIUIMHOBAKE CBOJHX
MOCJAaHUKa, T€ Cy MOpeJ KJIACHYHUX OJIaHKO OCTAaBKH 3aKJbydHBajle U KBa3MyroBOpe
u3Mel)y cTpaHke W TOC/IaHWKa, a OWiia je MPUCyTHA M TpaKca MoJiarama 3aKJIETBU Y
npkei.>>> CBAaKHM O OBMX MEXaHH3aMa HEH30CTABHO Cy MPATHIC M OIAHKO OCTABKE.
3anpaBo, OBAaKBO JIeNIak-€ MOJIMTHYKUX CTpaHaKa, YHHU Ce MOoKazyje NyOuHy mpobiemMa
ca KOjuMa ce CyouyaBao jolll YBEeK KpXkH napiameHnTtapusaM y CpOuju. CBe 0BO HaMm je
yKa3uBaJIo U Ja je ,,MIOCTOjallo OJICYCTBO BOJbE 3aKOHO/ABHE BIAcTU Ja y arMochepu
npaBHE KylType eduracHo ojpearyje Ha yTBphyjyhy ycTaBHO-CYICKY OMJIYyKYy, Ta je
Haponna ckymimTiHa mokaszana cBoja JBa JHIA. JeTHO je OHO 3BaHWYHO JIMIIE, a TO je
cabop caydyecHHMKa 3aKkoHOAaBHe BiacTH. Jlpyro je mnonutuuko usuie Hapoane

. 337
CKYIIIITHHE Kao ca60pa WIaHOBA BHIIC PA3JIAYUTHX MOJUTHYKUX HapTI/IJa.“

333 B. Terpos, (2010), op.cit., ctp. 80; Omiyka Ycrassor cyaa 1V-197/2002 ox 27.05.2003. roause,

,Ciryx0enu rinacHuk PC*, 6poj 57/2003.

334 Buneru, b. Henanuh, op.cit., ctp. 10-13; Paguno ce o mangaruma Jlparume bokosuha u3 CC-a,
Becne Jlanuh-/parosuh u Coponnja HYomwaruha u3 I'l7 Ilnyc., Slavisa Orlovi¢, Politicki Zivot Srbije
izmedu partokratije i demokratije, Beograd, 2008, ctp. 455; Takohe, mannatu cy oxyzetu u 2006. romuHe
Kcennju Mummsojesuh u ['opany Ilaynosuhy u3 I'17 Ilnyc, ma cy onn moBogom tora Tyxuiau Cpoujy
EBpornckom cyny 3a jpyzncka mpasa. Bume o Tome BumeTH y omimyi EBporickor cyna 3a JpyacKa IpaBa,
JIOCTYITHA Ha CPIICKOM je3uky Ha http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-174853"]}, 05.08.2017.
7. Stojiljkovi¢, Partijski sistem Srbije, drugo izmenjeno i dopunjeno izdanje, Beograd, 2008, ctp.110.
**® Slavisa Orlovié, op.cit., 454.

37 C. Pophesuh, (2010), op.cit., ctp. 36.
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JenHocTaBHO, CTpaHKama HHUje OWJIO Yy MHTEpecy JAa IMOCTyNe y CKIaay ca OITyKOM

YCTaBHOT Ccy/a, Beh je ’UX0BO MOCTYIMAamke 3aBUCHUIIO OJ] TOTA J1a JIH j€ CTPAHKA Y BIACTH

- 338
HJIN OIIO3HIIU]H.

3% Slaviga Orlovi¢, op.cit., 455.
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IV MIPOMEHA KAPAKTEPA TTOJIUTUYKOT
MPEJCTABHUIITBA HAKOH PEBOJIVIIUJA Y EHTJIECKOJ U
®PAHIIYCKOJ

1. IIONJVJIOI'A 34 LINPERGE BUPAYKOI' IIPABA U JIA/bH PA3BOJ KA
IIPEJICTABHUYKOJ JEMOKPATHUJH

Hakon BumeBekoBHe OopOe, Tocie peBolylMja Koje Ccy ce Jecuie y
cellaMHaecTOM M OCaMHAaecTOM BEKy, KOHA4YHO je MpeBiajajga uieja MOIEpHOr
HOJUTHUYKOT IpeAcTaBHUIITBA. OHa je, CBaKako, Jpyrauuja y OJHOCY Ha UJejy Koja je o
OpPEJCTaBHUIITBY  IOCTOjala  TOKOM  cpeamer Beka. CymTuHa  MOAEpHOT
NPEJCTaBHUIIITBA j€ JIa C€ y IerOBUM OKBHPHMA HEe cMe MhH Ka TOME Ja Ce JeTHOM JIUILY
WIA OpraHy JAOAENH arcoiyTHa BiacT. CXOOHO TakBUM CTPEMJbEHHMA, HEroBa
€CeHIIMja ce CBOAM Ha apryMeHTallHjy, TO jecT ,,Ja ce usMmel)y MHOrux crernupuaHux
MHTEpeca y 3ajeTHHIIH, TOCPEICTBOM JAUCKYCHje, IpoHal)e KOMIPOMHC U Jja OHH Oyay
KOOPJWHUPAHH, T€ jJABHUM HCIUTHBAKHEM W KPUTHKOM OTPAHWYEHH, Kako OW mocTanm
carjacHH, ako He U UJIEHTHUYHU ca JaBHUM MHTEPECOM, TO JECT ca MHTEPECOM 3aje/IHULIEe
Kao I_IeJ'II/IHe“.339

Tokxom BekoBa je MpeACTaBHUYKH CUCTEM €BOJIyHpao, oMmoryhusmum Behy, mana
U Jajbe OrpaHW4eHy MOTYNHOCT HapOJHOT yTHIaja Ha BiacT. [pyrum peumma,
NpPEJCTaBHUYKM CHCTEM C€ TOKOM BpeMeHa TpaHCPOpMHCAa0 Y NPEICTaBHUUKY
neMokpaTHjy,”*" TOImTO CaBpeMEHO MOTHTHYKO MPEACTABHHINTBO HyIH MOryhHOCT
KOHTpOJIE jaBHE BIIACTH OJ CTPAHE HEKOra KO He MOJKE caM J1a je BpILIL, a TO je HApoL.
Mehyrum, O6uso Ou morpemHo Ja ce cmarpa Ja je MOJIUTHYKO MPEeICTaBHUILTBO
JIOCTUIJIO OBakaB CTENEH pa3Boja oaMax HakoH Ppaniycke pepoiyuuje. Hamporus,
OMJI0O je HEONMXOJHO joll BpEMEHAa, Kako OM ce CTEKIM YCIOBU Ja TMOJIUTUYKO
NPEJCTaBHUIIITBO, 3aUCTa U TIOCTaHE HAPOTHO.

Nwmajyhu To y By, a Kaja je 0 mpaBHO] MPHUPOAH MOCIAHUYKOT MaHaTa ped,
yBEK je OMTHO MMAaTH Ha yMy Jia C€ OH OCTBapyje Yy KOHKPETHOM IpeACTaBHUYKOM

CUCTEMY, Hpe,Z[CTaBJ'bajy'hI/I OJHOC I/ISMCI’)y NpEACTAaBJbCHUX U BbUXOBUX MMPEACTABHUKA.

339 K. J. Fridrih, op. cit., ctp. 234.

A, Torres del Moral, ,,Crisis del mandato representativo en el estado de partidos®, Revista de Derecho
Politico, 14/1982., ctp. 8.

1 P, Martinez Ruano, op.cit., ctp. 1-2.
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Crora, YHHM HaM ce Kao MOTPElIKa OJIaK0 MOBJIauehe 3HaKa JeHAKOCTH n3Mely npaBHe
OpUpoJie TOCTAHMYKOI MaHJIaTa y Hame J00a M HeroBe MpHUpOoJe y BpeMe HEIyro
HakoH @panmycke peBoiynuje. Pasnor 3a TO je ynpaBO H3MEHCHH KapakTep
IPEICTABHUYKOT CUCTEMa, MOIITO je MPUPOIa MOCIAHMYKOT MaH/aTa 3ampaso ,,u3pa3 u
CTBapHH 0f0/1eCaK AyOIBUX MPOLEca y KOjUMa Ce IPEICTaBIbatbe 0CTBapyje.

VY cBakoM cily4ajy, a HAKOH BEJIMKHX IIPOMEHA KOje Cy Ce JIeCHJIe TOKOM M HaKOH
@panirycke peBOIyNHje MPEBIAAANO0 jé CTAHOBHUILTE Ja MOCIAHUK MIPEACTaBJba YATABY
HallMjy U JIa je BberoB MaHaar ciobogad. OCHOBHU MpoOJIeM ce cacTojao y TOME ILUTO
OBaKBa TBP/ha HHje OJroBapaja HUTH IMPABHOM HUTH (aKTHUKOM cTamy. OHO je OmIito
TaKBO J1a je cpelliba KJlaca HaKOH METCTO TO/MHA JIONUIA Ha BJIACT 3aXBajbyjyhu, ynpaBo
NpUPOIH MpeacTaBHIUKE Biase. [Ipey3eBmy BiacT o] MOHapxa M IJIEMCTBa, OHA, UIAK,

. . 343
HUje Owmia cropemMHa Ja je Jeld ca ocTajuma.

[TpomoBucamem cin060HOT
MOCIIAHUYKOT MaHJaTa, Cpe/iihba Kilaca je W3jeHaunIa CBOje HHTEepPEce ca MHTepecruMa
cBux yTBphyjyhu na mpencraBHHMK mpeicTaBiba HalU]y y HeduHU. Jlakie, y3 IpucyTHO
CXBaTame O JeIMHCTBEHO] HAIlMjU HUje OMJI0 MecTa 3a mapTukyiapusme. To je 3HaumiIo
Jla TOCeOHM HMHTEpPEeCH He MOTYy HU Ja OyAy MpelCTaB/beHH Y OKBHPY 3€j€AHUUYKOT
opraHa, mapiaMeHTa. Y TOM Cilydajy HHje OWIO MPOCTOpa 3a MOJHTHYKE CTPAHKE,
JIOK C€ CTpaHYapCTBO CMaTpajo Kao HeratWBHa mojaBa. [lomymie, y THM BpeMeHUMa
HHUJ€ HH TOCTOjaJia Mpeka MmoTpeda 3a MOJIUTHYKUM CTpaHKama, jep je OMpayko MmpaBo
OMII0 YCKO.

Jlenyje HaM Ja MOXEMO IOKa3aTH M oJjpeeHu CTereH pa3yMeBama 3a OBaKBO
OJIHOIIEHE JIPYIITBEHUX CJI0jeBa KOJjU Cy oaHenu mnodexy y Pepomymuju. Haumwme,
BaJjbajo OM M J1a ©UMaMoO Yy BUAY Jla OBH PEKHMMHU jOII YBEK HUCY OMIJIM KOHCOJIMJIOBaHHU.
Hanpotus, nocrojana je omacHOCT O OArOBOpa OHMX JIPYIITBEHHX CHara KojuMa je
0JIroBapao OMBIIM peXUM M Bpahawme Ha crapo. To je 3HAYMIO MOCTOjae TAaKBUX
yCJIOBa Y OKBHPY KOjUX je OMOo HemMoryh MupaH pa3BOj HOBOT peXuMMa. Y TaKBOM
IbUXOBOM OKpPYXXEHY U OUTHCaY, KOj€ Ce CacT0jajio Y CTaHO] OJ0paHu yCTaHOBJHEHOT

MOpeTKa HI/IjC HH MOTJO0 OWUTH roeopa O YCTAHOBJbCHY HCTHHCKOI' ACMOKPATCKOT,

23 bBykuh- BessoBuh, (1995), op. cit., ctp. 176.

M. L. Hamon, Relation des journées d'études en I'honneur de Carré de Malberg, Strasbourg, 1966,
ctp. 174, HaBeneno npema, D. Turpin, ,,Critiques de la représentation”, Pouvoirs, 7/1978, ctp. 11, . 23.
¥ M. Ramirez, ,,Teoria y practica del grupo parlamentario”, nocTymHo u Ha,
http://www.cepc.gob.es/publicaciones/revistas/revistaselectronicas? IDR=3&IDN=171&IDA=15799,
npuctyn 16.05.2016, ctp. 6-7.
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MPEICTABHUYKOT PEKMMA. JeTHOCTAaBHO, 3a JAEMOKpaTH3aljy je OWIO HEOIMXOIHO
Bpeme. Ha mpumep, neno ce nmpumehyje na ce M y OTayOMHM OMIITEr IpaBa TIiaca,
®paHITyCKOj, TEK MOCTENEHO JOMLIO JI0 Hhera, a Jia Ta HU Y PEBOJIYIUjU YCTaBOTBOPHA
CKYIIIITHHA HHje ycBojuIa. "

VY cBakom cirydajy, yop3o HakoH PeBomymnuje, je OWIIO jacHO J1a MPEICTaBHUIU
HE TIPEJICTaBJbajy CBE TpaljaHe U Mmope] Tora MTo Ce y jJaBHOMPABHOM CMUCITY CMaTpajo
Jla TIOCJIAHUIIM TIPE/ICTaBJbajy 1eny Hanujy. @opManrHONpaBHO IIIeaHo MapiaMeHTapHe
OINIYKE Cy Ce CMaTpaie Kao OIyKa CBUX, '° HAKO HHCY CBH Y4ECTBOBAIH y HHXOBOM
yCBajamy, HUTH y U300py OHHUX KOjHU Cy TO unMHWIH. [locTaBiba ce JOTUYHO THUTAKE,
Kako je To yommTe Omno moryhe m3Bectu? YV mNpeBasuIakemy OBE HEJIOTHYHOCTH,
3rOJIHO j€ TIOCIIY>KHO TI0jaM ,,BUPTyenHe  perpe3eHrtanyje. by je ,,ctBopro® Eamynn
bepk onucyjyhu je kao mocrojame 3ajeHIIa HHTepeca, ocehama U kejba u3mel)y oHux
KOjU JeNlyjy Y MM€ HapoJia M CaMOr' Hapoja, MOpel] YMICHUIE J1a HApOJ MOCIaHHUKe
3ampaBo u He Gupa.””’

Eamynn bepk je y cB0joj pacmpaBd MOBOAOM IpoOieMa HPCKUX KaTOJIHMKa
IpEeJCTaBUO CIUKY HJleaHe Be3e u3Mel)y nmocianuka u Oupava, npejacraBibajyhu je kao
3ajeHUIly MHTEepeca W cumnarhja y ocehamnma u skesbama. TBpAuO je TOCTOjH
MOTYhHOCT J1a Jby/IM TIOTpEIe y CBOM H300py, ainu peTko he mo rpemike gohu kaaa je y
UTAmbY 3ajeIHMYKH UHTEpeC 1 3ajeaumakn ocehaj.’™ V ckmany ca cBojum cxparameM,
oH Jlowmu 1OM OpUTAaHCKOT MapiiaMeHTa BUIIE HUje KapaKTepucao Kao OpraH uuja je
Ha/IIEKHOCT Jia ojuTy4yje, Beh Kao opraH Koju 3acTyra HHTepec ,,lieauHe”. CyITHHCKH
rienaHo, bepk je kpo3 mpojekroBaHy ¢opManHy HaJiexkHocT Jloma koMmyHa Ja
o[Tydyje y HME€ IIeJIOT KpaJheBCTBA IIITa j€ ONINTH HWHTEpEC, 3ampaBo OpaHHO
NOJUTUYKY IIAHCY TPAJAWIMOHATHO Bianajyhmx Kkimaca Ja ojagyde INTa je OMNIITH
MHTepec, 6e3 O/UTydHBaF-a OHUX Ha KOje CE TAKBE OJUTYKE H OJHOCE.

Haxon peBonynmja o1 ocaMHaeCTOT BeKa MPECTaBHUIITBO j€, JaKie, y CKIamy
ca bepkoBuM cxBaTtameM OWIIO ,,BUPTYEIHO", Ka0 JEIIOBAkEe y UME HEKOTa YHje KeJbe

WIM MHTEPEeCH HE MOpajy Ja ce yBaXkaBajy, KOjU 4Yak M He Mopa Ja HMa CBOje

% C. Jopauosuh, (1990), op. cit., ctp. 292-296.

346\ Wiechers, Verloren van Themaat Staatsreg, 3rd ed, Butterworths, Durban, 1981, ctp. 18, HaBeneHo
npema L.K. Joulbert, op. cit., ctp. 73.

. Ebenstein, Great Political Thinkers Plato to Present, 3rd ed, Holt Rinehart

and Winston, New York, 1966, ctp. 470, naBeneno npema L.K. Joulbert, op. cit., ctp. 73.

% C. Miiller, op. cit., ctp. 22.

¥ C. Miiller, op. cit, ctp. 24.
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NpeJCTaBHUKE y MapJiaMeHTy, IOLITO MOCTOjH 3ajeHuIa HHTepeca. [IpakTuuno, nmpema
OBAaKBOM CXBaTamy JOBOJPHO je OWJIO J]a ce NPEeTHOoCTaBiba Ja Cy CaMO Ha OCHOBY
MOCTOjarba 3ajeJTHUYKUX WHTEpeca MPEeJCTaB/beHu U OHHM KOjU (OpMaIHO HUCY OMIn
npencraBjbeHd. Ho, mpakca je oBakBe cTaBoBe YOp30 JemaHToBana. IIpobiem
,»BUPTYEIHE pempe3eHTalrje IOCTa0 je HAPOUYUTO OYMIVIEAAH INPHIMKOM CyKoOa
Enrnecke ca meHuM KosioHWjama. Kao ,,ipotuBTexy*, enriecke komonuje y CAJl cy
,»,BHPTYEIIHO]“ perpe3eHTANjU CYIPOCTABUIIE ,,pCIHY " pEIPE3eHTAlH]y, MpeMa KOjoj
HE MoOke Aa Oyae mpeAcTaB/beH OHAj KOjU HHUje Oupao cBOr mpeacraBHUKa. OBaKBO
CXBATaEe MPEACTABHHUINTBA j¢ JOTMYHO BOJHMIO [0 OIIITEr MpaBa riaca, . Koje je
IpEJICTaB/balo MpBU KOpak a0 ojdaluBama ,,BUPTYEJIHOT" IpEJACTaBHUILITBA.
[IpakTUYHO, POJUPAHE CXBATAKE O HEOIXOTHOCTH JIa TPEACTAaB/beHH OMpa OHE KOjH
he nma ra mpencraBsbajy, MOCTENECHO je JOBOIWIO J0 NMPOMEHCHOT KapakTepa camor
MOJIMTUYKOT  TPEJCTaBHUINTBA. [IpakTmyHO, ,JJaBUHA® pa3Boja Ka HCTHUHCKO]
NPEeJCTaBHUYKO] AEMOKPATHjH je Omiia MoKpeHyTa u Omio jy je Hemoryhe 3aycTaBuTH.
Baspanio Ou na HamoMeHeMo Jia je U caMm bepk moummao MpencTaBHHUINTBO Kao
BIIA/[ABHHY MPHPOAHE ApHCTOKPATHje M TNPEACTABHHUYKE CIHTE jEIHOT APYIITBA. '
Takohe, mpema memy He OucMo cmenu jga OyaemMo CTpOrH, jep je, MOopea Tora, OH
TBPJMO ¥ Ja Cy W300pH HYXHH U Y ,,BUPTYEITHOM IPECTaBHUIITBY, TIOIITO OHO MOpa
na Gyje TEMEJbeHO Ha CTBAPHOM MPEACTABHMINTBY.” > BHIMMO 1a je TAKBOM CBOjOM
TBPAKHOM TBOpaIl ,,BUpTyenHe penpeseHTanuje Enmynn bepk modeo ma mupu 1Ba
pasIHYNTA PHHIIANA, 4 TO CY IPHHIKI IPHPOIHE APHCTOKPATH]e M MPHHIIAI Maca,>
MIPUHIUT ,,BUPTYEIHE U ,,peasiHe’ penpeseHTanuje. OH je 3armoyeo mpoiec HUXOBOT
»MUpPEBa“, Koju he ce Ha Kpajy U OKOHYATH HUXOBUM ,,cycperambeM’. Takohe, u uneje
Kan XKak Pycoa, 3HaTHO yTH4Yy Ha paJWKaTHO-IEMOKPATCKY TPaIUIU]y y KOjoj ce
NUTake NPEICTABHUIITBA CXBaTa Kao MHTamke cBe Beher wuaeHTHTETa Wu3MeEhy

npe€acTtaBHUKa U MPCACTAaBJbCHUX, I'/I€ BOJba MPEACTABJbCHHUX JOMHUHHUPA MHOJIUTUYKHUM

. 4 .
mpornecoM u ozpel)yje mocTymame npeicTaBHEKA. Y CBAaKOM CiIy4ajy, CBa HaBeJeHa

%0 [Tpema, S. Ravli¢, (2008), op. cit., ctp. 41-42.

3! M. Maruh, op. cit., ctp. 15-27.

8 Burke, Burke’s Politics: Selected Writings on Reform, Revolution and War, R.J.S. Hoffman, P.
Levack, Alfred A. Knopf (eds.), New York 1949, ctp. 495, naBeneno npema S. Ravli¢, (2008), op. cit.,
ctp. 78.

353 J A. Portero Molina, op. cit., ctp. 94.

334§, Ravli¢, (2008), op. cit., ctp. 83-84.
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CTAaHOBHIIITA CY HEMUHOBHO yTHIIaja Ha MPOJUPAEE CXBaTama O HYXHOCTH IIHUPEHA
Oupaykor mpasa.

Jlakie, OWUJI0 je cacBHM jaCHO Jia CE€ WMHTEJEKTyaJHH ONTHMH3aM JHOepaiHe
Oypxoa3uje ,,cyaapuo™ ca peaHoIhy peaqHe UCTOpH]je MmapjaMeHara, Koja je moxkasaja
MpAIMOHAIIHA KpeTamba W CyKobe y OypKoackoM ApymrBy. OBakBa IPYIUTBEHA
KpeTama Cy MOCIyXHIa Kao MOJIora 3a KpUTHKY HapIaMeHTapu3Ma o]l cTpaHe Mapkca
u JlewnHa, Koju Cy TBpIWIM Ja Cy NpHUINAIHUIOM Biagajyhe kiace 3ra3wim y
apIaMeHTy Hapoj ¥ [ je TO, 3alpaBo, OUT MapiaMeHTapu3Ma. ¢ Y CBaKOM clydajy,
JIEJIOBAJIO je Ja Cy IMpoMeHe Hen30ekHe, MOIITO je OWJIO OYHTO Ja jeé OBAKaB CHUCTEM
HEOJIP’)KMB, Kao IITO je TO OMo M ctapu. Mopayo je ja ce Tpara 3a NMPUXBATJBHBUM
pememrMa. Ha kpajy, oHa cy Owia npoHaljeHa y mmMpermy OMpavkor npasa, OHOCHO y
JlaBamy IpaBa yderrha y MOJMTUYKOM KHBOTY JI0 Taja MOJBIAIINEHUM JPYIITBEHUM

CJIOjeBUMA.

2. IINPERE BUPAYKOI' IIPABA- CTBAPAIBE YCJIOBA 34 IIOJABY
HOJINTHYKHX CTPAHAKA

3axTeBM 3a ONIUTHM IPaBOM IJaca 4yyiaud cy ce Beh y mnpBOj MOJOBHHU
neBeTHaecTor Beka y EBpomu. OHM cy monaswim, mpe cBera, Off pagHHWKa, Kao BHI
MPOTECTa MPOTUB OHOT jJaBHO-IIPABHOT MOPETKa KOju je mociie dpaHIrycke peBOIIyIH]e
YCTaHOBJBEH OJ CTpaHe Oypykoasuje.”>’ Morio je u xa ce odekyje aa he umraBe mace
oOecnpaB/beHUX TpalaHa xkeneTu Ja 00Mjy CBOja MOJUTHYKA MpaBa. MHIyCTpHjCKH
pa3Boj THUX 3eMajba M ydellhe CBHUX CJI0jeBa CTAHOBHMIITBA Y HEMY, Ka0 U MPUCYTHE
uneje Benwke ¢paHirycke peBONylHje Cy CKYIMHO JIOBEJE 0 TOTA Ja OHU TOCTaHy
CBECHH CBOJHX IpaBa W MOTYNHOCTH J1a UX OCTBape. buiio UM je mOTMmyHO jacHO J1a Cy
OHM JIe0 LIMper KOJEKTUBUTETa, Hanuje. IbuxoBa jxespa Ja ydecTBYjy y JOHOIIEHY
HNOJUTUYKUX OJUTyKa, OJHOCHO Ja Oupajy cBOje MpeJCTaBHUKE je Omila MocBe JIOTHYHA.

KonauHO, MOako ce Ha CBUM CTpaHaMa JOJIa3WJI0 IO pa3yMeBama Ja je HYXHO Ja

355 Buneru, M. Marwuh, op. cit., ctp. 15-29.

336 Bugern, D. Turpin, op. cit., ctp. 11-12.

37 Ilpe peBomymmje MIEMCTBO OMIO TOCMOZApCKa Kiaca y APXKABH, TO Cy F-ETOBE IMOIHTHUKE
MOBJIACTUIIE HW3TJIeale OCHOBaHE Ha meroBoj umyhHoct. Bypikoaswja HHMje MUCIHIA Ja OJ-iBaja
MOJIMTHYKA TipaBa of umyhHoctn. OTyma, y TPBOj TIOJOBHHHU JIEBETHACCTOT BeKa, OMpPAdYKO MpPaBO Ce
YCIIOBJbABAJIO OMPAaYKHM IIOPE30M, KOjH je Yy HEKHUM 3emMJbaMa OMO Tako BHMCOK, /1a jé HOBH PEXHM
M3rJe a0 UCTO TaKO IUIYTOKPATCKH, Kao IITO je cTapu u3riienao apuctokparcku.” C. Joanosuh, (1990),
op. cit., ctp. 291.
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HajIupu Moryhu Kpyr JbyIH y Ap>KaBU A00Mje MOJUTHYKA MpaBa, TE Ja Ha Taj HAUWH
YUYECTBYj€ y MOJUTHYKOM XKUBOTY U Jia IPEJICTABHHUK HALlMj€ y apIaMeHTy, 3aUCTa TO U
oyne. Pazyme ce, To HHje unuio 6p3o u 6opOa 3a MoNMTHYKA IIpaBa je Mopalia 1a Tpaje.
MelhyruMm, ucxon je 6uo m3BectaH M OWilo je jacHO na he Taj Kopryc mpaBa OWUTH
KaCHHUje WIH Ipe 3a100HjeH.>>"

OBaj mpoliec je HajBUIIE HampenoBao y EHrieckoj, a y Ckiaay ca HBbEHUM
YCTaBHUM pa3BojeM. Y OBOj 3eMJbU C€ IMPEACTAaBHUYKA JIPKaBa, CACBHM IOCTEIICHO
KOHCOJIMJIOBAJIa, OJIAKJIEC C€ TIOCTENEHO MIMPUIIa KPO3 KOHCTUTYIIMOHAIHH MOKPET MPBUX
JIeTIeHHja JIeBEeTHASCTOT BeKa Ha Behw /1e0 eBpomnckor KoHTHHEHTa. KoHkpeTHHje, y
Enrneckoj ce KOHCONMIAIMja MPEeICTABHUYKOT CHCTEMa OJIBHjajia Ha JBa HaYnHA. [IpBH
KapaKTepHIlle MPOLINPEHE NpaBa riaca 10 YHHBEP3aJIHOT IpaBa MyIIKapala U JKeHa
HITO je yTUIAJI0 Ha Pa3BOj MOJUTHYKOT YIpYXHBama. [[pyru je moBe3aH ca pa3BojeM
MOJIMTUYKOT  yIPYXKHBama, KOjeé HHUje BOAWIO caMO 10 ¢GopMUpama MacOBHUX
MOJIUTHYKMX CTPaHaKa, Beh M 10 Ipu3HaBama HHXOBE jaBHE (yHKIHje.” BuamMmo Ha
npumepy Enrnecke na cy o6a HaumHa O6uiia nmoseszaHna, Mmel)ycoOHO ce ycioBibaBajyhu u
Jonymyjyhu.

VY Enrneckoj, makie, Beh TpumeceTwx TOAMHA JEBETHAECTOT BEKa JIOJIA3H JI0
,,CBOJEBpCHE peHecaHce™ n3acimanuuke kKouuemnmuje. [Tokper 3a gemokparcke pedopme
3axTeBa NPOIIUpEHa IMpaBa Iilaca W TapiaMeHTapHe H300pe CBake TOAWHE W TajHO
rnacame. To je cBe Tpebaso 1a Npy>Ku JONPHHOC BE3UBaKY MOCIaHUKA y3 UHTEpece U
Kesbe cBOjux Ompaua.”® OBakaB pa3Boj je mOcTao HYXHOCT M goBeo je mo Behe
JIEMOKPATHYHOCTH, Kao U 0 3HaYajHe IPOMEHE Kaja je ped o MpeacTaBibamy. o Jlemo
ce mpumehyje nma je ,,yjeAumemeM TEeMOKpAaTCKe HCje HapoJIHE CYBEPEHOCTH ca

HCACMOKPATCKOM  IIPAKCOM J'II/I6CpaJ'IHC penpe3eHTaque U3MCHBCHA IHpUpoJa U

% Jesrposuto je ommcyje CnoGonan JosaHoBuh 1 nuIe 1a ce ,,paHHYKH PE HHje MOTao TOMHPHUTH C
TUM OMpPavyKHM IOPE30M KOjH je M3 OMpayKkor Teja MCKJbYYMBAaO YaK M Majle COICTBEHHKE, a KaMOJIH
paIHMKe, KOjH HUCY MMaJli HUKAaKBE CONCTBEHOCTH, HETO Cy JKMBENM O] JHEBHE 3apaje. bopba m3mehy
Oyprkoasmje U palHUKa CBPIIIIA CE Y KOPHCT OBHX HOCIEAHUX. [[pUKYIIBEHN y BETUKAM TPTOBAYKHM H
WHIYCTPHjCKUM I'paJIOBUMa, HABUKHYTH y (habpukama Ha 3ajeJHHYKHU paj U HA JUCIUILTHHY, PAJTHUIH CY
MpeICTaB/bali jeIHy Macy J00pO OpraHMW30BaHy 3a PEBOYIMOHApHE mokpeTe. MMarno je ma ce Oupa
u3Mmel)y omuTer npapa riaca v MepUOAMYKHX PaJHUYKUX PEBOJYLIHja U N3a0pajio ce OIIITEe MPaBo riaca
kao mame 3110.” C. JoBanosuh, (1990), op. cit.,, ctp. 291-292.

39 N. Bobio, Drzava, viadavina, drustvo, za opstu teoriju politike, Cetinje, Podgorica, 1995, ctp. 143-
144.

360 S, Ravlié, (1998), op. cit., crp. 278; Wmak, To Huje OWIa TeKHma 33 OOHOBOM CTAJCIIKE
perpeseHTanyje, Beh Hacrojame Ka JeMOKpaTH3alMju JuOepalHe IpXkaBe, a Ja ce MapiaMeHT u3
OJIMT'apXHjCKOT IPETBOPH y PEIIPE3EHTATHBHO TEJIO LieNe Hayje., [bidem.

1 E. F. Segado, op. cit., ctp. 34.
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JIEMOKpaTvje | penpeseHTanuje. JleMokpaTHja TOCTaje perpe3eHTaTHBHA, a
penpe3eHTanyja ):[eMOKpaTCKa.“3 62

JleMoKpaTcka peBONyIMja Y JCBETHACCTOM BEKY je MoBe3ajia MpPEACTaBHUIITBO
ca ONIITHM IIPaBOM IJiaca, Tj. ca JAEMOKPATHjOM. 3alpaBo, YYUEHEHO j€ OHO IITO je
CYIIPOTHO CXBATAIbHMa ,,BHPTYEIHE perpeseHTammje.” JeIHOCTABHO, MOCTAlo je
jacHO 1@ y jeAHOM APYIITBY HE MOCTOjU CaMoO jeJaH MHTepec, Beh CIUIeT BUIIE WIH
Mamkbe pa3IMYUTUX HHTepeca. Y IUTypATUCTHYKUM JIEMOKpaTHjamMa ce MpH3Haje
KOMIICTUTUBHOCT H7ICja U MHTEepeca KOjU Cy MHCTUTYIMOHAIM30BAaHU KPO3 JUjATIOT U
JIEMOKpPATCKO nperopapame. CaMo 0oBakaB MOJUTHUYKHA METOJ] MOXKE Ha MUPAH HA4YMH Ja

4 .
3% Tocrano J€ OYMTO

YMHUPH KOH(IUKT U3Mel)y pasIuuuTHX aHTarOHUCTHYKUX TpyIma.
Jla je mapajgurma KJIacu4yHor napjamMeHTapu3Ma Ouiia HepealiHa, jep ce y CKIIay ca oM
paguiIo O apUCTOKPATCKOM IapJIaMEeHTy, Ipe HEero JIeMOKpPAaTCKOM, ImpocBeheHoM 1o
hOpMH, a y CYIITHHH KIHjEHTeTHCTHIKOM.

Bupauko Teno je y cmucny TeopHuje HapogHEe CYyBEpPEHOCTH, HOCHIIAIl CyBEpPEHE
Biractd. Kako Ty CBOjy BiacT He MOXe BpPIIUTH HEMOCPEAHO, OHO Oupa CcBoje
IpeJCTaBHUKE KOjU 00pa3yjy MpeACTaBHUYKO TEJIO MapiIaMeHT, KOjU yMECTO OMpaukor
TeJa, OTHOCHO Y H€TOBO MME U Y FheTOBOM MHTEPECY, BPIIH Y oJpel)leHOM BpeMeHCKOM
pasMaxy IpaBHy Biact.”*® Buenu cMo fa je 6upadko Teno HakoH Bemuke (paHiycke
peBonyuuje 6mio ycko. Ho, oHO je monako moverno ja ce mupu. TakaB je/iaH mpoliec je
IpPEeJCTaBHUYKY JIEMOKpaTH]jy, a Ca ’OM M MOCIaHUYKH MaHJaT BOJHO Y HOBE MU3a30Be€,
Jep ce MMocTaBJballo MUTAKkE HA KOjU HAUMH MOXKE IIHMpe OMpayKo MpaBo Jia ce YKIIONU Y
MPEJICTABHUYKU CUCTEM, jep je LIMpeme Oupaukor mpasa JOBEIO 10 JEMOKpaTHje

Maca.367

362'S. Ravlié, (1998), op. cit., ctp. 275; Jlabe ce 3akibydyje J1a Cy OBe JBE HJeje U TpaKce [0 Taja MILIe
napaeiiHo U CyNpocTaBJbeHe 70 UCKIbyunBocTH. Ca jeqHe cTpaHe, M TO ca JHOepaiHe, perpe3eHTalmja
ce pasBHWjaja y3 HUJe]y KOMIICTCHTHE MamHHE, JOK Cce ICMOKpaTHja ojdaruBaia Kao BJIaJaBHHA
HenpocBeheHe cBetuHe. Ca JEMOKpATCKEe CTpaHe, Ta YCTAaHOBA CE MporjamaBaia (eyaaTHoM U Ha4eTHO
aHTUIEMOKPATCKOM, TIOIITO Ce JeMOKpaTHja cxBaTajla Kao HEMocpeaHa BiacT Hapoaa, S. Ravli¢, (1998),
op. cit., ctp. 276.

363§, Ravlié, (2008), op. cit., ctp. 62.

364y Poirmeur, D. Rosenberg, Droit des parties politiques, Paris, 2008, ctp. 66-67.

365 F. Caamaiio Dominguez, ,,Mandato parlamentario y derechos fundamentals (Notas para una teoria de
la representacion ,,constitucionalmente adecuada) “, Revista Espaniola de Derecho Constitucional,
36/1992, crp. 128.

366 p_ Mapkosuh, (2011), op. cit., ctp. 220.

37 F. Caamafio Dominguez, op. cit., ctp. 129.
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buno je HeomxomHOo nma oxapehena cHara Ty HacTtajyhy neMokparujy Maca
opranm3yje u ycMmepu. Jlpyradnje kKa3aHo, MOpao je na Oyae CMUIUBEH ojroBapajyhu
MeXaHu3aM Jla OM ce TIOJIMTUYKO MPEJCTaBHUINITBO (DYHKIIMOHAIHO OPTraHU30BAJIO.
MexaHu3am Koju je oMoryhno (hyHKIIMOHHCAmE MPEACTaBHUYKE JEMOKpATHje U TIOpe
mupema Oupaykor mpaBa W YyBohema y NOJUTUYKH JKUBOT IIHPOKUX CIIOjeBa
CTaHOBHHMIIITBA CYy MOJIMTUYKE CTPAaHKE. YTIPABO je BbUXOB Pa3B0j MOBE3aH Ca Pa3BUTKOM
caBpeMeHe 3amajgHe jgeMokpardje.’®® Ome Cy ymOpaBo IMpemeM OHpadyKor mpaBa
nocrajie Hem30eXaH YMHUJIAIL IPESICTABHUYKE JEMOKPATH]je, OJTHOCHO BheH conditio sine
qua non. Ca papyre cTpaHe, IIHPEHE OMPAYKOr TpaBa M CTBAPAKE IMOJUTHUKUX
CTpaHaKa Cy TIOBPAaTHO YTHUIIAIA HA U3MEHY MPEJCTABHUYKE BJIAJJABUHE Yy MTOCIIEHha 1B
Beka.” "

[TonuTHyke cTpaHKe Cy JIOTMYHO, Ca CBOje CTpaHe, yTUIaIe HEe caMo Ha
KapakTep TMpeACTaBHUYKE JIEMOKpaTHje, Beh M Ha KapakTep caMor I1apJIaMeHTa.
HbrxoBOM 10jaBOM OJHOCH y TapiaMEHTY Cy YHEKOJIMKO M3MCHCHH. TakaB Iporec
tayHo onucyje Crnoboxan JopanoBuh kajga muiie 1a ,.r7ie roj je OMpayko MpaBo AAaTo
HapOJHO] MacH, jaBHIIe Cy ce€ MOJuTHYKe cTpaHke. OHe ympaBibajy u3bopuma, jep
KaHAMJaTe O KojuMma ce Tiiaca, oHe uctuuy. OHe rocrojape MmapjiamMeHToM, jep Hema
CKOpPO HHjEJHOT YJIaHa TMapjaMeHTa KOJU HHje M3a0paH Kao KaHIuJaT KOje CTpaHKe.
MonepHa opraHu3anyja 3aKOHOJIABHE BIIACTH HE MOXKE CE€ pa3yMETH aKO ce€ MOJAEpHE
cTpaHKe He Oyy mo3Hapame.”

[TonuTnyke cTpaHKe HACTajy W pas3BHjajy ce MOJ MPETIOCTaBKOM MOCTOjama

1
onpelernx mpasa u cinoboxa rpahana,’’

U ca BbHUMa MOYMBY Ja UCKpPCaBajy HOBa
nuTama. [locTaBbano ce cacBUM ONpaBIaHO MUTaWke, Ja JH je MaplaMeHT HaKOH
IbUXOBE I0jaBe jOII YBEK jEAMHCTBEHO JAP)KaBHO TEJNO MM C€ Paad O CKYNIUTHHU
M3aCTaHMKA Pa3IHInNTHX HHTepeca? > HaMa ce YMHM 1a je HCTHHA HErJe ,,Ha CPEIHHH",
Henyje nma je ompaBaaHO Ja ce cMaTpa Ja je MPEICTAaBHUINTBO ,,ACTOBPEMEHO HAaYWH

M3paxaBamwa y JPYIITBY MPUCYTHUX JEJIOBAa U MHTEpECAa U MHCTPYMEHT MOCPETHOT U

3% M. Diverze, Uvod u politiku, Beograd, 1966, ctp. 94.

369 Buneru, B. Manin, op. cit., ctp. 193-194.

370 C. Josanosuh, Ocrosu npagre meopuje o dpacasu, beorpan, 1914, crp. 263.

' 1. Jankosuh, Pahamwe napnamenmapue oemoxpamuje, Homumuuxe cmpanxe y Cpbuju XIX eexa,
Beorpan, 1997, ctp. 426.

3728, Ravlié, (1998), op. cit., ctp. 277.
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IbEPEHIMPAHOT  [1e0OBaba I0jeAMHAYHNX TpahaHa y IpKABHHM IIOCTOBHMA.“

Haume, ca mojaBoM NOJUTUYKUX CTpaHAKa MMOCTAJO j€ JaCHO Jia MPEACTaBHUILTBO BUILE
HUJ€ HCKJbYYHMBO IIPEACTaBJbaE IMOjeAuHIA, ,,Beh ce oHO Quirpupa Kpo3 mohHa
yIpyKema Koja opranusyjy usdope u 106ujajy 6anko opnauhere Gupada®.’’

JlpyruM pedyrmMa, jacHo je Ja CaBpEeMEHO IMOJMTHUYKO MPEICTABHHUILITBO Y CeOH
CajpKH JBa BHJA IPEACTABHWINTBA, OHO TpaljaHa M OHO MOJHTHYKAX CTpAHAKA.
3ancra y JaHallke BpEMeE je TEIIKO OCIOPUTH Jia je MapiiaMeHTapHO MPEeCTaBHUILTBO
nBocTpyko. To ce jacHO U BHIIM KaJia ce Morieaa meros cactas. [lapiaMeHT je ApKaBHU
OpraH KOju IpeICTaB/hba CYBEPEHA, alld HMCTOBPEMEHO IpeACcTaBibajyhu m moceOHe
UHTEpece y OKBHPY Hamwuje. [pyrum pedrMa, mapiiaMeHT HUje caMmoO MPEACTaBHHUILITBO
rpahana, Beh je yjelHO U MOJMUTUYKO MPEACTABHUIITBO, jep MPEACTABHUIIA HECYMIbUBO
Npe/CTaBbajy Yy NapilaMEHTy MOJUTHUYKE CTpaHKe KOjeé Cy MX KaHIUAOBaje Ha
1360prMa, a He caMo rpajaHe KOju Cy HX H3abpai.”

[TapnaMeHT je MOCTao MPaBHO-NOJUTHUKHA PAIIYIambeH NPEACTaBHUYKH OpTraH
Hapoda, onHocHO rpahana. WM300opHM mpollec MpeAcTaBba JEIUHCTBEHH H3BOP
JeTUTUMalMje TapiaMeHTa, ajld CYy HHEroBU WIAHOBM HOCHOLM  MOJEJBEHHUX
JeTUTUMAaIMja Kao u3abpanu npencraBHUIM rpahana. [lomutuuku craBoBU rpalhjaHa,
OJIHOCHO OMpaya MPEeHOCEe Ce Ha MapJaMeHTapHH CacTaB OAroBapajyhoM pacmojenom
MaHJaTa, a CaMU NPEICTaBHUIM 3aCTyNajy pa3IMYUTe IMOJUTHYKE ONIHje Koje Cy
u3paxkeHe y Hapomay. IIONMTHUKE CTpaHKE Ce IOCTYMHO OONHKYjy H JAelyjy y
npoctopy usMmely npymTBa u Ap>kaBe, U TO Hajupe u3Mel)y ApylTsa U napjiamMeHra Kao
3akoHo/aBHe BiacTu. OHe WM3pakaBajy OPYIITBEHE MHTEPECe W YBOJE HMX Yy JAPIKaBY,
majyhn nm momurnukn o6muk.”’® Tlomurruke crpanke ce ymehy m3mel)y cyBepena u
BUXOBUX MpeICTaBHMKA, MociaHuka. CBa MOJUTHYKA BOJba KOja Ce HM3paxkaBa Kpo3

HapOAHO MPEACTABHUIOTBO M KPO3 APYIC ApPKABHC OpraHe C€ 3alpaBO MOKC CaMoO

U3pa3uTH y3 momoh wux. Y ycTaBHOj TeOpHju je nmpuMeheHo Jja MOJUTHYKE CTpaHKe Ha

3 G.Duso, Die moderne politische Reprasentation: Entstehung und Krise des Begriffs, Berlin, 2006, ctp.
122, mutupano npema L. Ribarevi¢, D. Vujeva, (2011a), op. cit., ctp. 170, . 3.

37 N. Bobio, (1995), op. cit., ctp. 109.

35 M. Iajsaununh, Hs60pro npaso, Hosu Cag, 2008, ctp. 257.

376 M. Pajvanci¢, Parlamentarno pravo, Beograd, 2008, ctp. 31.

377 Bugern, . Iejuh, ,,JlapraMeHTapHe rpyIe-IpaBHA U MOTHTHIKE H3BOp (GYHKIHOHUCABA®, ApXug 3a
npague u opywmeere nHayke, 4/2001, ctp. 490.

3 1. Prpié, ,Politicke stranke”, y Leksikon temeljnih pojmova politike, Zagreb 1990, ctp. 153-155,
HaBezieHo npema S. Ravli¢, (1998), op. cit., ctp. 278, ¢n. 11.
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Taj HAYMH TpyXajy yciayry rpahanmma, momro o00e360elyjy yuemhe rpahana y
TOJTMTHYKOM KHBOTY H Y TPOLECY AOHOMICHA TIOTHTHYKAX OJUTyKa.”

CyITHHCKH, Ca Pa3BOjeM IMOJMTHYKUX CTpaHaKa IMPEICTaBHUYKA JEMOKpaTHja
BUIIIC HUjE OHAKBA KaKO je OWia 3aMHIIIbaHa MPe, TOKOM U HENOCPETHO HaKOH Bemmke
¢dpaniycke peBoiylHdje. YCHOCTaB/bamkbe TOJIMTUYKMX CTpaHaka Kao CpelcTaBa
JIPYIITBEHE KOMYHHUKAaIlMje JIOBEJIO je J0 YyJajbaBamka OJf OCHOBHOT IPHHIUIA
aubepanu3Ma, a TO j€ HWHAMBUAYyaJdu3aM Ha KOjeM je ca3JgaHa uYWTaBa TeopHja
MNOJUTUYKOT TPEICTABHUMITBA. TEIMIKO je OCHOPUTH YWIbeHHIy Ja Tpahanu Ha
n3bopuMa Tiacajy 3a oapeheHy MONMTHYKY CTpaHKy, Jla OM OHa CIPOBOAMIIA CBOj
nporpaM M O]l HEeroBor CIpoBolema 3aBHCH J1a JU he MM IMOBEpeme MOHOBO OUTH
1a10.>*" JlpyruM pednma, ,,MUCIHOLH OMATHYKOT JHOEPaI3Ma HICY JOBOJBHO MMAIIH
y BHJLy ITOJIMTHYKE CTPAaHKE U HUXOB YTHIIA] HA OAHOC u3Mely Oupaua u mpeicTaBHHKA.
To je u pa3ymJbuBO, jep Cy YIJIaBHOM IHCAIIM y BpeMe Kaja je OMpadko mpaBo OHIIO
3HATHO OrPAHUYEHO. "

Jlecuiio ce ympaBo HEMITO CYNPOTHO HHUXOBHUM 3aMHUCIUMa, jep ,,Kao OmTpa
CYNPOTHOCT WJWJIMYHO) BJIAJaBUHU KpyroBa XOHOpaTa H, Ipe CBera, 4jaaHOBa
napJiaMeHTa CTOje MOJEpHH OONMIM cTpaHauke opraHuzanuje. OHU Cy ITUIOJIOBH
JeMOKpaTtuje, U300pHOT TpaBa Maca, HY)KHOCTH MAacOBHOT TNpHI00Hjamha W MAaCOBHE
opraHu3alje, pa3BuTka HajBeher jeIMHCTBA PYKOBOJCTBA M HAjCTPOXKE JUCIUIUIMHE.
[Ipecraje BIagaBMHA XOHOpaTa W YIpaBJbakbe MOMOhYy dlaHOBa MapiaMeHTa.
[TonmuTryapu U3BaH NapiaMeHTa, KOjuMa je MOJIUTHKA ITTaBHO 3aHUMambe, Y3UMajy CTBap
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y CBOj€ pYyKe. Mapek CoboneBcku nuie cienehe: ,,Jennno ognoc usmely 6upaua u

MOJIMTHYKE CTPaHKE MMa CTBAapHY MOJIUTUYKY BaXXHOCT y n3bopuma. Kaga rosopumo o

MaHOaTy 6Hpaqa, yrno3opaBaMoO Ha CTpaHKY, a HC Ha HOje,Z[HHalIHOF PCIIPE3CHTa KOMC je

Taj Mangar ynyhen.*®

37 C. Yunmmh, ,,O1HOC TOC/IAHKMKA U HOTHTHYKMX cTpaHaka”, 36opuux Mamuye cpncke 3a Opyumeene
nayke, Hosu Can, 135/2011, ctp. 261.

330 R. Pérez Alberdi, ,,Democracia y participacion®, Revista catalana de dret public, 37/2008, ctp. 354-
355.

31 B. Ilerpos, ,,Jla 1 je cinoGOIHI MaHIAT MOCIAHHKA OCTATAK JIHOCPAIHOT HHAMBHAYAIH3MA y 1002
KOJICKTHBHE (CTpaHauke) BIamaBuHE? , 300pHUK pAd08a UHMEPKAMEeIapCKoe CACMAHKA HACMABHUKA U
capaonuxa Ha npeomemy Ycmasno npaso, KocoBcka Mutposuna, 2012, ctp. 44.

2 M. Be6ep, (19766), op. cit., ctp. 456-457.

3% M. Sobolewski, ,,Electors and Representatives®, Representation, R.J. Pennock, J. Chapman (eds.),
New York, 1968, ctp. 99.
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Hakuie, ,,10JI0%Kaj CTpaHaka He MEma CaMO IPUPOAY penpe3eHTaluje, Hero u
yJIory TpeJCTaBHUKA. PempeseHTanrja mocTaje CTpaHayka, IMOJMTHYKA CTpaHKa, a He
M0jeIMHU MPEICTABHUK (PaKTUUKH, aTH Y BEIMKOM Opojy ApskaBa U (GopMalIHO, 100H]a
MaHgaT Oupada. [lojemMHAYHM TIPENCTaBHUK TEK j€ H3aCIaHUK CTPaHKE Kao
KOJIGKTUBHOT TPEACTaBHUKA, 00aBe3aH y MapJaMeHTy M y JaBHOCTH Jla CIEAH HEHY
nomuTrKy.“>** Mozen cTpaHauke BaJaBHHE ycMepaBa Maiy OMpada Ha MOIHTHUKE
CTpaHKe Kao NpEeJCTABHHKE, BUIIC HEro Ha MOjefHHAYHe 3acTymHuke.  Takobe, y
MHOTUM 3eMJbaMa Cy jeJIMHO TOJIMTHYKE CTpaHKe oBjiamheHe na mpeiaxy KaHIuaaTe
Ha M300OpHMMa, Te Ja YUeCTBYjy y pady MapiaMeHTapHHX opraHa.’ . Ca Apyre cTpaHe,
Ba/bAJO OM M Jla ce MMa Ha yMy Jia yCTaBHa ojpeada o cI000AHOM IOCIAHUYKOM
MaH/JaTy HHje caMo MyKo (OPMAIHO CTajanuiTe 03 GHIO KAKBUX KOHCEKBEHINH. '
[Nocnanunm cy GopManHo HpeACTaBHUIM CBOjUX OMpava M TO je MPUMapHO, a 3aTUM Y
M3BECHOM CMUCITY Ka0 FHXOBO CEKYHIApHO OO0enexje M0J1a3u W HUXO0BA MPUIATHOCT
T0jEIMHAM TIOTHTHYKEM TIapTHjaMa.” "

VYnpaBo uMajyhu y Buay HaBelleHH pa3Boj, a y HaMepu Ja U30erHy Hecarjacje
u3Mel)y Teopuje U APYUITBEHE PEATHOCTH M0jEAMHU ayTOPH CY MJIeIUPAIH 3a CTBapame
KaKBOT' CTPAHAYKOT WJIM HJCOJIOMIKOT MaHJaTa, ymecto ciobomHor mannmata. Ilopen
TOra, MpeJUlaraHo je M MOBE3UBame NMpEeACTaBHUKA M CTpaHauykor nporpama. OHO O6u
MOTJIO JIa BOJU U JI0 Oy3MMama OBE jaBHE (DYHKIIHje O] CTpaHe MOJUTHUYKE CTPAHKE y
Clydajy 030HMIBHOT KpIEHha POrpamMa oj] CTPaHe TMOCTaHHKa.  AYTOpH, Kao IITO Cy
AmOpocunu, Mopmraju Mapke, Xyna, Amiep, Panbpyx, Llrtpane, Kaydpman cy
MUIJbEHha Ja TapjaMeHTapHH MaHIaT He Tpunana TmociaHunuMa, Beh 3ampaBo
TOTHTHYKHM CTPaHKAMA.

VY cBakoM cilydajy, CTaBOBM Jiefla TE€OpUje HaM IOKa3yjy Ja Cy IpoMeHa
KapakTepa MOJUTHYKOT TPEACTAaBHUILTBA U IEroBa cBe Beha KOJIEKTUBHU3AIMja
,TIOJbyJbai* yOeheHOCT y Be3W ca TPaBHOM NPHUPOJOM TIOCIAaHUYKOT MaHaTa.

Tpebano je ma ce MOCTAaHWYKA MaHJAT YKIOMH M TPWIATOJAM HOBUM OKOJHOCTHMA.

Bunehemo y nasmmem TOKy aucepTanuje, Oa je MNPUHIUN CIOOOMHOT MOCIAHUYKOT

345, Ravlié, (1998), op. cit., ctp. 279-280.
35§, Ravlié, (2008), op. cit., ctp. 175.

3% M. Sobolewski, op. cit, ctp. 97.

375, Ravlié, (1998), op. cit., ctp. 280.

3% 1. Iiponauoswuh, op. cit., ctp. 99.

% Bunern, R. Pérez Alberdi, op. cit., ctp. 357.
3P, de Vega, op. cit., ctp. 39.
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MaH/aTa, 3amnpaBo, jellaH MPUMEP KaKO Ce MpaBHE HOpME, oApeheHe MHCTUTYLH]EC H
ujeje yKianajy y HOBOHAcTalle ApyluTBeHe npuinke. OHO MITO je 3HayajHO Jia Ce TO
necuino 6e3 Behux motemkoha. Illta je paszmor Tome? M3rimena nma je tTako Omio 360r
JIEMOKPATCKE ,,KIUIEe™ KOjy MPUHIMIT CIIOO0O0IHOT MOCIAHWYKOT MaHJIaTa HOCH Yy ceOu.
Jlajbe meMOKpaTH30Bamke JPYyIITBA MY j€ caMO I[OTOJ0Bajio, jep ce CI000IHU
MOCIIAHUYKU MaHJaT OCTBapyje HajO0oJbe y JIEeMOKpaTckoMm moperky. Kako Omcmo
NPaBWIHO CXBaTHJIM TI0jaM TIpaBHE MPHPOJEC MOCIAHMYKOT MaHIaTa M HEroBY
(GYHKIIM]y, HEOMTXO/HO je TPBO JIa CE HEIITO BUIIE HAIMIIE O TOJUTUIKUM CTPaHKaMa U
BUXOBOM II0JIOKAjy y TpaBHOM cuctemy. Kachuje, Ouhe morpeObHO na TO HCTO

YYMHUMO U 3a MapjaMeHTapHe TpyTie.

3. [IOJAM HHOJINTHYKHUX CTPAHAKA

TepmuH cTpaHka WM TMapTHja €THMOJIOIIKA 3HA4YM €0 MIMpE IEIHUHE O]
JAaTUHCKE pedu part-1eo, partire-AeIuTd. Y IPBOj MOJOBUHU ABAJECETOI BEKa TEPMUH
dpakyja ymao je y ynorpedy, Ka0 U TEPMUH CEKTa, KOjU c€ OJ Kpaja CeIaMHaecTor
BEKa KOPUCTH YTJIaBHOM 3a O3HauaBame Bepckux nojena. [lonazehu on eTumosnomkor
aHaJM3€ TepMHHA MTapTHja ayTOpH Cy HACTOjalli J1a OApe/ie CYIITHHCKE KapaKTePUCTHKE
nojaBe KOjy OH O3HayaBa. MelyTum, €THMOJIOIIKA aHajluW3a MOXE Ja JOBEIe J10
JTUBEPreHTHUX 3akibydaka. MMajyhu To y BUAY, MHOTM CaBpEMEHHU IHUCIH CY Mambe
3a0KYMJbEHU €TUMOJIOIIKOM aHAINU30M, Te Je(QUHUIILY MOJIUTHYKE HapTHje y CKIaIy ca
FIUXOBHM CYIICTAHIIMjaTHUM CBOjCTBHMA.> ' Pas3ior 3a To je ¥ INTO 3a PaslHKy O
BehrHe JApyrux MOjMOBa y HAyld, a IOrOTOBO Y JPYUITBEHHMM HaykKama, I0jaM
HOJUTHYKE CTPAaHKE HE M3a3MBa BEIMKE TEPMHHOJONIKE HEJOyMHUIE. Y TOM MOTJery
BehrHa ce cnaxe 1a ce 1 y OOMYHOM U y HAyYHOM TOBOpPY, MOJUTHYKUM CTpaHKaMa
HA3MBajy OHE MOMTHYKE OPraHM3aIMje Koje Ce M CaMe TaKo Ha3MBajy.>

JlutepaTypa O MOJUTUYKUM CTpaHKama je OOMMHa, a Cpa3MEpHO HHUXOBO]
JPYIITBEHO] BAXXHOCTH. MHOTH ayTOpH, a HAPOYHUTO TOJTUTHUKOJIO3H CY MOKYIIaBaIIK Ja
najy JnehUHULIM]y TOJIUTHYKEe cTpaHke. Pobept Jlan, moj MOJUTUYKUM CTpaHKama
cMmatpa ,,BUIIEe WM Mamke OpraHu3oBaHa JTOOPOBOJbHA YIPYKEHA, YMja j€ aKTHBHOCT
BUIIIC WIM Mame CTallHa, a Koja y uMe onpeheHor cxBarama 3ajeJHHYKOT WHTepeca U

onpeheHor cxBarama APYIITBA, caMme, WIM Y KOATUIU]jH, Kelle Ja Tpey3mMy (QyHKIHje

'V, Goati, Politicke partije i partijski sistemi, Podgorica, 2007, ctp. 25.
392 p. Jlykuh, Ionumuuke cmpanxe, Beorpan, 1966, ctp. 19.
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Bracti.*>”> Bopanu CapTopy Tpyka T3B. MUHHMAINCTHYKY ICHHHIA]Y TOTATHIKIX
CTpaHaKa Ha Taj HAYMH IITO MX ofpelyje Kao MOJUTUYKE IpyIe Koje ce UIACHTH(PHKY]Y
3aXBaJbyjyhu HBbUXOBOM 3BAaHWYHOM HA3MBY, KOj€ y4ECTBY]y Ha M300pHUMa M KOj€ Cy Y
cTamy Ja myTeMm u3zbopa (ciI000IHUX WM Hecao00aHUX) Hamehy CcBoje KaHIuIaTe Ha
jaBre monoxaje.””?

Ennpy XejBya je joun jesrpoBUTHjH W IMHIIE Ja j€ MOJUTHYKA CTpaHKa rpymna
JbyIHM KOja je OpraHM30BaHa Pajd OCBajarba BIACTH HAa W300pUMa MM HEKUM JIPYTUM
nyrem.””” Kaza ce mornenajy Capropujesa i XejBy10Ba MHHHMAIHCTHYKA Ae(HHHAIMjA
NOJUTUYKUX CTPAaHAKa, BUJIHU CE J1a OHU y OKBUPY HHX HUCY YKJbYUHIIH HICOJOTH]Y KA0o
o0aBe3HU eneMeHT. To je y CypOTHOCTH Ca KJIACUYHOM JIe(UHHUIINJOM KOjy j€ M3HEO
Enmynn Bepk m mpema Kojoj je MONUTHYKA CTpaHKA CKYyIN JbyOH YjeAWBCHHUX 1A
3ajeIHUYKUM HACTOjal-eM YHAlpe/e HallMOHAIHU MHTEPEC MpeMa NPUHIUIY OKO KOjer
cy carnacuu. Ho, mopen Capropuja n XejByna moCTOjU jOIII THcAIia KOjH CMaTpajy Aa
U/IC0JIOTHja HUje OWTaH eleMEeHT NepUHHUINje TOTUTUIKIX CTpaHaKa, OJHOCHO Jja OHa
32 BHX MM HHCTPYMEHTAJIHY BaKHOCT.

Y paHujoj jYrocioBEHCKOj JIMTEpaTypH, HajBehM JONPHUHOC MpOydYaBamby
MOJIMTUYKUX CTpaHaka y BpeMeE MOJUTHYKOT MOHHU3Ma Jao je mpodecop Pagomup /I.
JIykuh,*®’ koju je cMarpao na je WaeoNorHja eleMeHT ae(MHHLEE MOTHTHIKUX
cTpaHaka. OH Kaxke /1a je MOJIUTUYKA CTpaHKa MOJIMTUYKA OpraHu3aluja Koja ooyxBaTa
JbyJle C UCTOM IOJIUTUYKOM HJIEOJIOTHJOM, KOJYy OHM TeXe Ja IITO BUILE MPOIIUpE, C
OCHOBHHMM LIUJBEM MOTIYHOT WJIM ACTMMHUYHOI BpLICHA JpXKaBHE BIACTU O KOj€ OHU
TeXe Ja Aol)y NMPBEHCTBEHO JIETAIHUM, JIEMOKPATCKUM IyTeM, o0ujambeM BehuHe Ha

n30opuma, ajii TO He UCKJbYYY]j€ U WJIETATHU MYT Y TOCEOHUM OKOIHOCTHMA.> "

3% P. Apow, Jemoxpamuja u momanumapusam, Cpemckn Kaprosuu, Hosu Caz, 1997, crp. 113.

*** G. Sartori, Parties and Party Sistems, A Framework for Analysis, Colchester, 2005, ctp. 56.

% E. Hejvud, Politika, Beograd, 2004, ctp. 464.

% Buneru, V. Goati, op. cit., ctp. 26; Kazia je ped o QyHKIHjaMa MOTUTHYKHX CTPAHAKA y TOKTPHUHH Ce
youaBa BHCOK CTENEH CarjlacHOCTH cxBaheHHMX Kao BpCTe aKTHBHOCTH, a CYIITHHCKH CaMO ayTOpH
KOpHCcTe pasnuuute TepMmuHe, kpehyhm ce y oxBupy ciauuHor GasmuHor obpacua. Kama ce cBa Ta
CTaHOBHIITA CYOIMMHPAjy MOXKEMO J1a OIPEIUMO YeTHPH (PYHKI[H]e TIONUTHYKAX CTpaHaKa: CeJeKIHjy U
arperaiyjy HMHTepeca, OpPraHW30Bame BIACTH, YCMEpaBamhe aKTHMBHOCTH JIPKABHHUX OpraHa W u30op
HOCHMJIalla HajBaXHMjHX IT0JI0Kaja y MOJIMTHYKOM cuctemy. Bunern, V. Goati, op. cit., ctp. 57-59.

397 11. Cumoswuh, B. Iletpos, op. cit., ctp. 159.

3% Ipodecop Jlykuh monaje aa je 0BO UHCTO OmMcHa Ae()MHAILM]A TTOTHTHIKE CTPAHKE KOja HCTHYC HEeHa
HajBaKHUja oOeyiexja, a Koja HHUCY TOJjeHAKO pa3BHjeHa KOJ CBHX CTpaHaka M OHAa HCTOBPEMEHO
3aHeMapyje HU3 cropenHux obeinexja. OBakBo ojpelerbe MONMMTHYKMX CTpaHaKa JIOBOJBHO je Ja Ou ce
OHAa pa3JIMKOBaa OJ] CBUX APYIUX KaKO MOJMTHUYKUX TAKO M HETIOJUTHYKHUX OpraHuszauuja., P. Jlykuh, op.
cit., ctp. 31-32.
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Hama ce ynHM 12 ueosoruja, Umak, Hiuje Hy)KHO M yBEK OMTaH €JIeMEHT IojMa
NOJUTUYKE CTPAHKE, jep jeé YIMOPeJHO MCKYCTBO IOKA3alo Jia MOCTOje M TOJIUTHYKE
CTpaHKe 3a Koje ce He Ou Moryio pehu n1a mocenyjy Ouino kakBy oapelheHy HUIeOoJIoTH]y.
ITojaBa 13B. catch all party, koje ce y 60opOu 3a riacoBe mpuiaroharajy mro MUPUM
CJI0jeBMMa CTAHOBHHUIITBA JIOJIATHO IOKa3yje [a HACOJIOTHja HHUje HYXaH eJNEeMEHT
MOJIMTUYKE CTpaHke. HapaBHO, TIOCTOje MOJUTUYKE CTPAaHKE KO KOJUX j€ HJICOJIOTHja
IpuUMapHa U Koje IEJIOKYITHO CBOj€ IOCTOjalkhe¢ Ha HOj 3aCHUBAjy M OOpe ce 3a HEHO
octBapewe. Mmajyhu To y BHIy, CyMapHO TJIE[aHO, IMOJIMTHYKE CTPAHKE CE€ MOTY
,»3aCHUBATH Ha JIBa Kpajibe pa3uuuTa YyHYyTpallmha npuHoumna. IIpBu, ma cy To y
CYIITUHU OpraHW3aldje ca IMMAaTPOHATOM Haj CIyx0ama, Kao IITO je TO CIIy4aj y
Awmepuru. Jlpyru, aa cy HIEOJONIKE W Ja TEXE OCTBApUBAKY MOJUTHUKUX HIIEja
onpehenor canpxkaja. Ilo mpaBuiy, crpaHke cy U jeqHo W apyro. OHM uMajy
00jEeKTUBHO-TIOJUTHYKE IIMJbEBE KOjU CE MPEHOCE TPAIUIM]OM, alld U TEXKE J1a CTEKHY

MaTpOHAT Haj cayKOama. "

4. [IPEJIKOHCTUTYIIHOHAJIHU IIEPUO/ I1OJINTUYKHUX CTPAHAKA

[TonuTHuke cTpaHke MOYMBAjJy HA JEIHO] OJ OCHOBHMX JbYACKUX 10003, Koja
j€ HEOIXO0/IHa Y JEMOKpaTCKOM MopeTKy. To je cnobona yapyxuBama. be3 o03upa Ha
HEMUHOBHOCT T110jaBJbHBamba TMOJUTHUKUX CTpaHaKa Yy OKBHpPUMA MpEACTaBHUYKE
JEMOKpaTHje, MpaBHU CHCTEMHU WX HUCY Op30 mpuxBaTiin. CTora, TOKOM JI€BETHAECTOT
BeKa, JJaKje y Mepuoay CBOra HacTaHKa, ,,yAPYKeHa, a HAPOUUTO MOJUTHYKE CTPaHKE
Kao jeJaH O]l FHHXOBHX OOJMKa, JeloBajla Cy YIJIaBHOM Yy YCTaBHOM IIPa3HOM

HpOCTOpy,”4OO MaKo c€ TBPIWJIO J1a je cJIo00ia yApYKHBaka YOBEKY HAJIPUPOIHH]A U

HeoTyljiBa MO CBOjoj IPHPOIH Kao i TuuHa croboma.”"!

Ha npumep, YcraB @panmycke on 1791. roauHe mnporiacuo je MNpUHIMIT
WHIWBUIyaJIHE cJ1000/1e, aTi HUje MTPU3HABAO CII000y YAPYKHUBama. Y CTABOTBOPIIU CY
OBO YYMHIJIM cMaTpajyhu ga cBaku OONHMK ClI000NE yApYy>KHBama yrpoxaBa CIo001y

NojeIMHala U Jla je CYNpOoTaH Hayely HapOAHOI cyBepeHuTera. TBopuu YcraBa cy

3% Bunern, M. Bebep, (19766), op. cit., ctp. 456-457.

400y, Kostunica, Ugrozena sloboda, Politicke i pravne rasprave, Beograd 2002, ctp. 218; YommreHo
rJIeaHo, YaK U YyBEHHM YCTaBHH IOKyMEHTH M3 OCaMHAeCTOr BeKa KOjU C€ CMaTpajy KaMeHHMa
Mehammuma JTHOepaTHO-IEMOKPAaTCKe YCTaBHOCTH Kao MmTo ¢y Jlekmapaiuju npaBa yoBeka U rpahanmHa
on 1789. ronune n Ycras ®pannycke ox 1791. roaune cy ycTtaHOBJbaBali MHOTa 1paBa U cioboje, anu
cinobony yapyxuBama Hucy. V. Kostunica, op. cit., ctp. 219.

U A. de Tokvil, O demokratiji u Americi, Sremski Karlovci, Novi Sad, 2002, ctp. 169.
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OWIM 1O/ YTHIIajeM KJIACHYHOT Iie[lamha Ha YJIOTY YAPYXKCHa Yy MOJTUTHYKOM KHBOTY
3eMJbe, a K0jy je Hajooske n3noxuo XKan XKak Pyco y cBom uyBeHom aeny Jpyumeenu

2 .
MoxxeMo nga KaxemMO Ja Ccy OKO jeOHOI MuTamba CBU (PPaHIyCKH

yeoeop.*
pPEeBONYIIOHApY OWJIM CIOKHH, a TO je MHMXOBAa TpajHa oOCylda IOJUTHYKHX
cTpamaka, > 0[HOCHO yIpyKerba.

Mehyrum, HE OucMo cMenu ma Oyaemo crporum mpema Bohama Benuke
(dpaHIycKke peBONyIHje, jep MOpPaMo Jia UMaMO Ha yMYy M KapaKTePHCTUKE BPEMEHa y
KojeM cy oHu jaeioBanmu. CBakako, TO Cy Owia Tellka BpeMeHa y KOojuMa ce HHje
pemraBaia camMo najba cynoOuHa Dpanmycke, Beh kako je wWcropuja ToOKazama, H
YyoBeYaHCTBA. Y OOpOM MPOTUB arCoJIyTH3Ma M Y 3alITHTH CBOJUX UHTEPECa OYCKHBAHO
je la cy OHHM ,,CTpaHuYapeme”’, OJHOCHO ,,()paKIIMOHANITBO” BHJIEIN KAO OMACHOCT II0
ycriex Pepomynmje. Jlenmyje pa3symipMBa M HBHXOBAa TaJalllilba OKPEHYTOCT Ka
WHIUBUIYAIMCTUYKO] drtocoduju. Benuka dpaHIrycka peBoyIja je u MOKpeHyTa Ha
TuOepalHUM HJigjaMa U OHE Cy joj aane 3amajan. KacHuju pa3Boj, OHH Cy MOTJIM BeoMa
TEIIKO J1a TIPEABHIC.

Crora, ucnpaBHO 3amaxa CapTopw Kaja TNHIIE Ja Cy TElNIKa PEaTHOCT WU
OIACHOCT 0]] 3apa3e (HpaKIMOHATN3MOM YTHIIATH HA OBAKBO JICIIOBAkE PEBOIYIIHOHAPA,
KOjU Ccy ce0e cMaTpaiu maTpuoTaMma M 3a BHX Cy CTpaHke W ¢pakiuje Ouiie jeTHO Te

- 55404
UCTO ,,3aBepa MPOTUB Haluje.” 0

VYenen takBuX MpUIMKA Y ,,(paHIyCKOj MOJIUTUYKO]
KYyJITypd, CBE JI0 JIpyre IMOJIOBHHE JIEBETHAECTOr BEKa M CaM TEPMHUH CTpaHKa WM
MOJIUTUYKO YAPYKHUBAaWkE HMa HEraTUBHY KoHOoTanyjy. [lomutuuku morypanusam
HUIIOMITO HUje OMo cxBaheH Kao YCJIOB JEMOKpaTHje W 3alllTUTE IpaBa, HETO Kao
CHHOHUM TapTUKYJIapucTUUKe 00pOe KIIaHOBA U KOTepHja 3a Mel)ycCOOHO UCTpeOIbemhe U
MPEBIIACT, KA0 H30MAYCHOCT M GOJIECT OMUTHYKOT XKHUBOTA. '

YHEKOIHMKO Jpyraymje je pa3MHIIbao MPEeKo OKeaHa je/laH o]l TBopala YcTaBa
CA/l, Ilejmc Menucon. OH je y Dedeparucmuukum cnucuma CMaTpao MoJi CTPAaHKOM

BehM WM MamU JI€0 LIeTINHE, YjeAUmhEHE U MOKPEHYTE 3ajeIHNYKOM o0y 10M, cTpamhy

402y Kostunica, op. cit., ctp. 219.

43 G. Sartori, (2005), op. cit., ctp. 10; Takolje, mopex ydema JKan JKak Pycoa, jomn aBa pasmora cy
yTHIIATA Ha PEBOJIYIIHOHAPE Ja ox0ale MOJUTHYKe cTpaHke. IIpBU, BBUXOBO BEpOBambE, BUXOB bor je 6no
pasym, La raison. Jlpyro, oHH cy OWIM MOJ CHaXXHHUM YTHIAjeM HHAWBUIYaJIHCTHYKE, ak0 HE H
atomuctuake ¢unocoduje., M. A. Cattaneo, Il Partito Politico nel Pensiero dell’llluminismo e delle
Rivoluzione Francese, Giuffre, ctp. 75-77, naBeneno npema, G. Sartori, (2005), op. cit., ctp. 10, ¢H. 36.
% G. Sartori, (2005), op. cit., ctp. 10.

405 p, Lalovié¢, ,,Politicki pluralizam i ustavnopravni status politickih stranaka”, Politicka misao, Vol.
XXXVIIIL, 4/2001, ctp. 25-26.
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WM WHTEPECOM, CYNPOTaH MpaBUMa JAPYTrUX U OMIITUM WHTepecuMma apymrea. [Topex
TaKBOT' CBOT' CTaBa, KOJU j€ OJMCA0 HEraTMBHOIINY mpeMa MOJUTHYKUM CTPaHKama, OH
HUje OMO HU PE30JIyTHO MPOTHUB HHX, TE je KOHCTATOBAO JIa Cy OHE U TIOPE]l CBUX CBOJUX
MaHa HeusOexHe. Jlasbe je TBpauo ga ce 37a ,,CTpaH4apcTBa“ MOTY YKJIOHUTH Ha JBa
HAYMHA ¥ TO WIM YKJIAkhakbeM y3poKa ,,CTpaHYapCTBA* WU 00Yy3/1aBalkbeM HhErOBUX

6 [Ipema Meaucony mOCTOjeé JABa HAuyMHA 3a YKIAmHame Yy3poKa

nocneuma.
»CTpandapctBa®. [IpBu je ykuname cno0oje Ha K0joj € 3aCHHUBA CTpaH4YapcTBO. Jpyru
HAYMH je CTBapame ycloBa MoJ Kojuma he cBu rpaljaHu umMatu ncra MUILbEHA, CTPACTH
U uWHTepece. MEIUCOH je JIpyrm Ha4yuH Yy CTapry omdamuo cmarpajyhu ra
HEHM3BOJJBUBUM, JIOK j€ MPBHU cMaTpao OecMmucieHuM. CIMKOBHUTO j€ TO OMHCA0 PeUHMa
na 0 yKkuaame cao00/ie Ha K0jOj ce 3aCHUBAjJy MOJUTUYKE CTPAaHKE OUII0 UCTO TOJIUKO
OecMucCIIeHO, Kao MITO OM OWI0 Hepa3z0OpPHUTO JMIIKUTH Ce Bazlyxa KOju je OMTaH 3a
JKUBOT, jep OH Jaje BaTpu HEHO Pa3opHO JejcTBO. [Ipema MenucoHy CTpaHYapCTBO je
YKOPEHEHO Y JbYACKO] MPUPOJM U 300T TOra HEMa CMHCIA Jla CE€ YKJIamajy HEroBU
y3porm.*"’

Ho, 0e3 063upa mto Ha MenucoHoBa pa3MHILIbamkba, AMEPUUKUM Y CTaBOM ce
3ajaMuyjy paszi4yuTe ci1000je, ajld He U c1000/aa yapyxkuBama. [loctoju u TBpAma y
aMEpUYKO0j HayIlH, MpeMa KO0jo] je 3a KaJbeme IITO ,,04€BH OCHUBAYMU HE CIIOMUIY
c1000/1y yApYyKUBamba y caMoM Y CTaBy, 300T TOTa IITO Cy APyra MmpaBa u ci1000/1e Koje
cy npeasulene | aMaHIMaHOM BEOMa PA3IHUKTE O C1000/e yaApyKuBama. " Jeman ox
aMepUUYKMX MHcalla 3a OBO MPOHAJa3u OINpaBJlake U cMaTpa Jia cy Bojehu moauTuuku
JyXOBH Yy OBOJ 3€MJbM MMaJld Ha YMy MJi€al JeIMHCTBEHE JAp)KaBHE 3ajeJHMIIE, a He
HapoJla KOjH C€ cacToju W3 BHIIEe Mel)ycOOHO CympocTaBheHUX Tpyma. YMpaBo Ta
YUIbEHUIIA MIPECTaB/ba MOAYAAPHOCT Y MOJIUTHYKO] TEOPUJU U3 KOje Cy MPOU3AILIN U
dpaniyckn u amepuaky ycras. "

HapasHo, mocToje u cynpoTHa MHUILUbema. HanMe, y3 cBE CIMYHOCTH y OLICHH
KaKBe IMOCTIeIUIIE MMa JETIOBAhEe Y)KUX OPTaHU30BaHUX I'PYyIa y IpKaBH, a Koje cy oue

U3HOILIEHE 0/ cTpaHe TBopaua ycraBa y ®@paniyckoj u CAJl, pasnuke Mehy muma cy

oune ,Z[y6JBC. Te Pa3JIMKEC HUCY MOIJIC 1a CC NMPUMCTC Kala ou ce APKAJIO UCKIbYYUBO

406 A Hamilton, Dz. Medison, Dz. Dzej, Federalisticki spisi, Beograd, 1981, ctp. 223.

W7 AL Hamilton, Dz. Medison, Dz. Dzej, op. cit., cTp. 224.

% . Kostunica, op. cit., ctp. 223.

499 R. Nisbet, Twilight of Authority, London, Heinemann, 1976, ctp. 271-272, naBenaeno npema, V.
Kostunica, op. cit., ctp. 223, pu. 14.
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ClIOBa HHMXOBHX ycraBa. Pyco u apyrum mmcuu (paHIycKOr ycTaBa W HACOJIO3U
@paHIycKe peBOJyliHje Cy CMaTpald Jia Ce JeNIOBamke PAa3IUYUTHX Tpyla y ApKaBH
MOYE OTKJIOHUTH, OJTHOCHO 3a0panutH. Ca npyre ctpane, [lejmc MeaucoH je mMucimo
CYIIPOTHO M IpEeMa HErOBOM CTAHOBHIITY CY TOJHTHYKE CTPAaHKE W CTPAHYAPCTBO
Hen3GexKHH 6e3 0031pa Ha cBe MaHe Koje mocenyjy.' V cymrunn Behuna EBporubana
je Tienana HEraTMBHO Ha yIPYXKEHa, 0K Ce Ha BUX y AMEpPUIH TJeNalo Apyraduje.
[Tpumepa pagu, y Amepuru ce rpahaHu Koju YMHE MamUHY HAJIpe YAPYKY]Y na Ou
BUJICTM KOJIMKO WX je U Jia TICUXOJIONIKH ociiabe BehuHy, T J1a KaCHHje HA By YTUYY U

'V cBakoM ciydajy moke ce kazaté ga je y (PpaHIyCKOj

na je mpumobujy.!
HETPIIEJEUBOCT TIPEeMa yApYKeHhHUMa OMIa YKOPEHEHHja Hero MTOo je TO OMO ciy4aj y
CAJL42

be3 003upa Ha ovyeTHO HeoqoOpaBame y PpaHIyCcKOj, HAKOH BHIIEICIICHU]CKE
6opbe, Tex je YcraB @panmycke ox 1848. rommHe mNpBU MyT MNpHU3HAO TIPABO
yapyxuBama.'” Mak, u mopej Tora, pa3soj mpaBa yapyKHBamba HHlje 6HO CTPETOBHT I
no OutHuxX mpomena y DpaHIyCKOj, a Kaja je ped O OBOj 0OJIacTH, J0JNa3u TeK Ha
npenacky y aBajeceTu Bek. [IpBo je 3akoHoMm on 1884. roauHe mpu3HATO MPaBO
npoeCHOHATHOT YAPYKUBamkba Yy PaJHUYKE CUHAWKATE, YAPYXKema IOciojaBamna u
MEIIOBUTA YIpYXKeHa, ajl JoUl YBEK HUJ€ yBeJleHa oMmiTa cio00/aa yapyxKuBama. Tek
je 1901. roguHe TOHET 3aKOH KOJUM C€ TapaHTOBaja ci1000/a yApyKuBamwa, ¢ TUM ILTO
Cy TOCTOjala HeKa OrpaHMuera Koja Cy ce THIada BepCcKHX yapyxkema.'' V
@paHIlyCcKO] je YHUBEp3aJHO OMpauko mpaBo OWUJIO ycTaHOBJbeHO 1848. roamue, nakie
KaJa u ciobona yapyxuBama. Ho, 1o popmupama MOMUTHYKUX CTpaHAKa HUjE JOIILIO
MOMEHTaTHO, Beh KpajeM JeBeTHaeCcTOr BeKa M Ta T0jaBa j€ MOBe3aHa ca MIUPEHEM
nomurrakor Tpxkumra.!'’ Omire GHpadko MpaBo U CI060A KAHIHIOBAHA TO3BOIMIE
Cy yJa3aK Ha MOJUTHUYKO TPXKHIITE ¥ TO Ca M3BECHHM YCIIEXOM, HOBUM YYECHHIINMA,

. . 41
KOJH Cy OO0JIa3UJIN U3 PA3JIMYUTUX APYIITBCHUX CJI0JCBA. 6

oy, Kostunica, op. cit., ctp. 223.

1T A. de Tokvil, op. cit., ctp. 170.

2 T, Marinkovi¢, Granice slobode politickog udruzivanja, uporednoteorijska studija, Beograd, 2014,
ctp. 21.

31, Duguit, (1923), op. cit., ctp. 282.

414y Kostunica, op. cit., ctp. 222.

15 Bupern, Y. Poirmeur, D. Rosenberg, op. cit., ctp. 59-61.

16 M. Offerle, , Illegitimite et legitimation du personnel politique ouvrier en France avant 1914”, Annales
ESC, 4/1984, naBeneno npema, Y. Poirmeur, D. Rosenberg, op. cit., cTp. 61.
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Bunumo na je 6mio Hemoryhe UCKIbY4IHUTH CIIO00Y YAPYKHUBamka U MOJTUTUYKE
CTpaHKe, KOje Cy TOJIMKO MPUpPOheHe HAPOIUTO MACOBHO] MPEACTABHUYKO] JEMOKPATH]U
U Ha TEOPHUJCKOM IUIaHy JOJa3d JO CTBapama jeJHe JIOKTPUHE, KOoja cMaTpa na je
JIEMOKpaTHja y CKJIaay ca TOCTOjalbeM NOJMTUYKUX CTPaHaKa M Ja Y TO] M TaKBOj
JIEMOKpATHji OHE 3ay3uMajy 3HauyajHo MecTo. OHe ce cxBarajy Kao MpeICTaBHUIIN
JIpyIITBA Yy IErOBOj KOMIUIEKCHOCTH M IErOBUM pasjihKama, JOK HUXOBa
KOHKYpEHIIMja KOJOM C€ OTEJIOBJbYje BOJba OMpaya IOCTaje CYIITHHCKH EJIeMEHT
JIEMOKpaTuje, Koja ce peaeduHuIIe Kao HJ'IypaJII/ICTI/I‘lKa.417 be3 003upa Ha oTnope koju
Cy TIOCTOjayid, TO je OWia HeMHWHOBHOCT. Meja ma Cy MOJNMTHYKE CTpaHKE HYXKHE 3a
OJIBHjab€ JIEMOKpPATHje, TE€ HEONMXOJHH (PAKTOPU MOJUTHUYKOT MpOIeca U yCTaBHOT
noperka’'® ce mpoGHjaga CIIOpo, amM CHrypHO. Pasior HEeJBOCMHUCICHOT MPHXBATAHa
NOJUTUYKUX CTpaHaKa je OMo mpakTHuHe npupojie. be3 003upa Ha cTpax U Ha TEOPHjCKE
CTaBOBE, HHLUXOBO yBolheme M Mpu3Hame cy Ominu HyxHH. HaBenn cMo n1a mexaHuzam
NpeJCTaBHUYKE JEeMOKpaTHje ycieJ IIUpema IpaBa Iylaca He Oum Morao ja
dbyuknuonume 6e3 wmux. Jom je Heayro HakoH DpaHIlycke peBOIylHje jelaH O
HAJIIO3HATHJUX YCTaBHONpAaBHUX wMuchwiana berxamen KoHcran TBpamo na je
HEpeaJIHO Ha/IaTu ce Ja je Moryhe uckpyuutu ¢pakuuje (monutuuke crpanke M.C) u3
MOJIMTUYKOT JKUBOTAa. J[071a0 je 1a ce MOoXe camMo paJuTH Ha TOME Ja OHE Oyay IITO
mambe oracue.” '

bewxamen KoHcTaH je mpoHHUIBMBO 3ama3uo ABe cTBapu. [IpBa, HYXHOCT
yBOlheHa MOJUTHYKUX CTPAaHAKa Y YCTABHU M TOJMTUYKH KUBOT. Jlpyra, OnacHOCT KOjy
MOJIUTUYKE CTPaHKE HOCE MO MapjaMeHTapHy IEeMOKpAaTH]y, YKOIUKO Ce HE YCIIOCTaBe
JIEJIOTBOPHU MEXaHMU3MH J1a ce To cipeud. KoHcran je 6uo y mpaBy 3a 00e cTBapH.
[TonmuTuuke cTpaHke Cy TOCTaje pEATHOCT, ald Ccy TMOBpaTHO YTUIATe W Ha
MPECTaBHUYKY JeMOKpaTHjy. OBakKBOM MPOHUIJBUBOM OIMKCY KOju moraha CyHmITHHY
npobiieMa ce Hema mTa gojnatu. CBakako Ja cy Jbyau ApylITBeHa Omha, Koja KuBe y
3ajeTHHIM ca APyruM Jbyauma. McTopujcku pa3Boj je TmoKa3ao J1a caMO CTPaHYapCTBO

HUj€ YKOPEHEHO Y JbYACKO] IPUPOIU. Y JbYACKO] MPUPOAU TIOCTOJH ,,KIUIA* 32 Pa3BOj

7y Poirmeur, D. Rosenberg, op. cit., ctp. 65-66.

18 p_Badura, ,,Die Stellung des Abgeordneten nach dem Grundgesetz und den Abgeordnetengesetzen in
Bund und Landern*, Parlamentsrecht und Parlamentspraxis in der Bundesrepublik Deutschland, H-P.
Schneider, W. Zeh, Walter de Gruyter (Hg.), Berlin, New York, 1989, ctp. 495.

419 B. Constan, Principes de Politique, Ch, VII, Paris, 1957, ctp. 1158, HaBeneno npema, G. Sartori,
(2005), op. cit., ctp. 11, pn. 43.
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CTpaH4YapCcTBa, a TO je moTpeba Ja YOoBEK KUBU y 3ajeqnunr. CaMoO CTpaHYapCTBO je
MOCTaJI0 MOTPEOHO TOKOM (ha3e MPYIITBEHOr pa3BOja U OHO j€ HEOMXOJTHO Y jeIHOM
nepuoay Jbynacke ucropuje. [loctaBsbaio ce caMo mMHTame Kaaa hie ycTaBOTBOPLHU H
3aKOHOJIABI[M MPEMO3HATH BAKHOCT OBE MaTepHje M MPHUCTYIHTH EBHEHOM HOPMHUPAbY,

Ka0 1 Ha KOjU HaYMH he TO yUuHUTH.

5. KOHCTUTYI[HOHAJIA3ALIHJA [IOJIHTHYKHUX CTPAHAKA

Hactanak moiauTHYKuX cTpaHaka M HUXOBA BAXKHOCT 32 (YHKIMOHHUCAHE
IPEJICTAaBHUYKUX CHCTEMa, Oap y MOYETKY, HUCY MPEICTaB/bad YCTaBOTBOPLMMA
JIOBOJBAH pa3jior Jla OHE TOCTaHy YCTaBHA MaTepHuja. YCTaBOTBOPLHU Cy HEKO BpeMe

420
VIOPHO ,,lipehyTKuBanu MpaBe MOTOpPE MOJUTHYKOT >KHUBOTA.”

[Ipema Tpuneny,
OJIHOC JIp>KaBe MpeMa MOJUTHYKUM CTpaHKaMa ce 3aCHUBAO0 Ha YETUPHU OJBojeHe (a3ze:
3aTHparba, NTHOPHCAhA, PEry/IHCarba 3aKOHAMA M Ha KPajy yCTaBHOT peryimcama.’’
[TonuTHuke cTpaHke, Cy Kada ce MmocMarpa APYIITBEHH pa3BOj TEK HemTo miahe ox
ycraBa. Pazyme ce, y n1o0a noHOIIEHa MPBUX yCTaBa Majo Ce€ 3HAJIO O HMOJIUTUYKUM
cTpaHKama, anu Beh o cpequHe JAeBeTHaecTor Beka, To Huje ciydaj. O Tor mepuona,
YCTAaBOTBOPLHX Cy Beh MOJAaKO MOYM-AIM JIa BOJE padyyHa O MOJUTHYKAM CTpaHKaMma.
Onu cy perynumryhu nmpaBuiia mapiaMeHTapu3Ma, MOPaJIH Ja Tol)y o1 MPeTIocTaBKe aa
he y crroskeHoj Gop6HU 3a BIIACT MOMUTHUKE CTPAHKe UIpaTH o1tydyjyhy yiory.

Ha oBoM MecTy MOkeMO J1a 3aCTaHeMO U J1a YIIUTaMo IIITa je Pas3yior IpBOOUTHOT
3aTUpama U UTHOPHCamka MOJIUTHYKHUX CTpaHaka oJ CTpaHe ycTaBoTBopana? UnHu ce 1a
pasniora uMa Hekoauko. [IpBo, y mpBUM JereHrjaMa 1eBETHAECTOT BeKa JOII YBEK HHUje
HarpaBJbeHa JIOBOJbHA JUCTaHIa o1 DpaHIlycke peBONyIHje U O y4Yema Koja Cy By
noaynupaia. Bugenu cmo, na je jeIHO 0/ KJbYYHHX Ydera OMJI0O OHO O MOCTOjamy
JEAMHCTBEHE Halje, OJTHOCHO O HY)KHOCTH HENOCTOjama MOCEOHUX Ipyna y OKBUPY
jemHe mpxkagse. J[pyro, MopaMo ja ©Mamo y BUIY Jia JIEBETHACCTH BEK HHjE, CBAKaKoO,
noba KOHCONHIAIHje APYIITBEHO-eKOHOMCKHX MPWJIMKA, TIOTOTOBO Ha €BPOIICKOM H

aMEpUYKOM KOHTHHEHTY. YKOJIMKO OHWCMO ce MmoTpyawinu aa ,yhemo y uumnene”

200G, Burdeau, Droit constitutionnel et institutions politiques, 11 ed., Paris, 1965, ctp. 66.

! Heinrich Triepel, Die Staatsverfassung und die politischen Parteien, 2. izd., Manzsche Verlag, wien
1930, ctp. 8, HaBeneHo npema, M. Strmecki, ,,Pravni problem regulacije podro¢ja politicnih strank pri nas
inv EU“, Uprava, god., 1, 2/2003, ctp. 43.

22\, JoBuuuh, Yemae u ycmasnocm, O ycmasy, nzabpanu cicy, kiura 3, beorpan, 2006, ctp. 167.
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TaJallBUX yCTAaBOTBOpAIa, MOXKJIa OMCMO MOTJIM Ja CXBaTHMMO y KaKBOM CY BpPEMEHY
OHH JIETIOBAJIH U KOJIUKO UM je OMIIO TEIIKO J1a PEryJIUITY MOJIUTHYKE CTPAHKE.

Y1paBo je TpeHyTaKk BUXOBOT JEJIOBaka OJPEINO U Hkerose rpanuie. [emyje na
j€ y TUM JerieHrjaMa OnjIo BaXKHO CAYMHUTH YCTaB y KoMe he OuTH cajmpikaHa KiacuyHa
materia constitutionis. OpraHu3ainyja BJIacTH U MaTepHja JbYJICKHUX IpaBa U ciI00oaa cy
OKyIHpaJie yCTaBOTBoOpIle Tora nqoba. Takohe, Tpedano Ou 1a HA yMy ©UMaMoO jOIII jeIHY
ynbeHUIy. [loMMTHYKe CTpaHKe Cy Kao IojaBa OWjie y TO BpeMe HOBHjer JaTyMa.
CurypHo J1a je OWIIO jako TELIKO JbyJuMa KOju Cy 100ap J1e0 CBOT >KMBOTA MPOBEIU Y
[EH3UTAPHOM DPEKUMY, OJHOCHO y PEKHMY OrpaHHYEHOr OHMpadkor mpaBa Ja y
MOTITYHOCTH cXBare KakBe he mpomeHe Tek ma ycueae. [loctojama je jomr jemHa
OKOJIHOCT KOja je TaJallllbuM yCTAaBOTBOPILIMMA HIILIa Ha PpyKY. [IOMUTHYKH KUBOT je ca
HIMPESHEM ITPaBa riiaca Moveo Ja ce OJUrpaBa y CKIajay ca HEKOM CBOjOM YHYTPAIIHOM
JIOTHKOM, T€ MPaKTHYHO M HHjE IMOCTOjajla XUTHA MoTpeda 3a HOPMHpPAEM OBE
MaTepuje.

JluemMe HHCY MMald caMO YCTaBOTBOPLHM, Beh W Teopuja y KO0joj je, 4ak u
MOYETKOM [[BaJIECETOI BeKa, Takohe, mocrojana mojesbeHocT. Ha mpumep, mojenuHu
TEopeTHYapu cy OWJIM CBECHH HHUXOBOT 3HAYaja, Kao M 3Hadaja BUXOBOT PEryiHcama,
na cy Kemen, PanOpyx u Toma roBopwmm o “apxaBu maptuja’. Ca apyre crpane,
Tpunen je TBpAMO CYNpPOTHO, J1a CTpAaHKE OJUINY €rOM3MOM M Jia He MOTy Ja Oymy
yKJbydeHe Yy JapxaBHO Teno. OH je apkao Ja OM TakBa CUTyalja Oujla IpPaBHO
HeonpxkuBa.'” YV TeopmjH MOCTOjH M CXBATame KOjeé HCTHYE a Cy MapiaMeHTH
(GYHKIIMOHHCAIM HOPMAJHO JOK Cy y HBbUMa MPEeTeKHO Ouie Kiace Koje oJnvaBajy
o0Opa3oBame U OOraTcTBO, OJJHOCHO XOHOpATH. Y BpeMe KajJia Cy YHCTe KJIacHE TapTHje
nouese 3a100ujaTu Moh, a HApPOUUTO MPOJIETEPCKE, MOYETIO j€ U Ca MEHAmbEM CUTYAIIH]e
y mapiamMeHty. ToMe je UCTO JONPHHENIO U OMPOKPaTU30Bamke MapTHja, KOje je UMalio
cienipuvan TICONCIIUTAPHU KapakTep M KOje j€ TOCIaHMKa TIPeTBapajo O

: 424
,rocronapa“ Oupada y ciayry Boha MapTHjCKEe MalluHe.

VY CcymTuHH, KpUTHYaH
IPUCTYN MpeMa MOJIMTHYKUM CTpaHKama je OMO HapOouduTO jak y BpeMeHy mpe J[pyror
cBeTcKor para. Taja cy MoJUTHYKE CTpaHKe Ousle KPTBE OMITPOT KPUTHIIM3MA, KOJH je Y

KOHTPACT CTaBJ/ba0 CTPAHAUYKY JEMOKPATH]Yy Ca UACATM30BAHOM BEP3HjOM JEMOKpPATH]E

*2 Bunern, F. F. Segado, op. cit., c1p. 35;
24 M. Bebep, (1976a), op. cit., ctp. 238.
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GasupaHe HA WHIMBHAyaNTHOM mpejacTaBHuky.” Ha mpumep, y Bpeme Bajmapcke
penyOrKe HUje caMO MO3UTHBHO IMPaBO OWJIO MPOTUB MOJIMTUYKHX CTpaHaka, Beh u
MHOTH TeopeTnyapi. >

be3 003upa Ha TO, MONUTHYKH KUBOT je OMO HEYMOJHHB U YCTAaBOTBOPIIMMA j€
MOHYANO HOBY materiu constitutionis. BaXXHOCT perynucama OBe MaTepHje u moTpeda 3a
IHEHUM MIPABHUM yOOIMYCHEM Cy YTHIAIU J1a YCTaBOTBOPIH yBubhajyhu je, mouny u aa
je ycraBHOIIpaBHO HOpMUPajy. Ho, HU To HUje Tekio yHudopmHO. BpemeHcku rienaHo,
Ty UMamMo JBa ,kameHa Mehama“. CymapHO TIeAaHo, YyIpyXema, a HapO4YUTO
NOJIUTHYKE CTpaHKE JeNoBajie Cy y IMOTIIYHOM YCTaBHOM Bakyymy cBe jao IIpBor
cerckor para.*”’ Konauno, cBe je moueno ca Ycrasom Ypyrsaja ox 1917. roxuse xaga
je KOHAYHO IPBH MyT YCTABHOIPABHO PEry/IMCaHa MAaTepHja MONMTHYKHX cTpaHaka.'’®
[TocTeneno, a HAPOYUTO HAKOH Jlpyror CBETCKOT paTa, YIOPEIHOIPABHO CUTYaIlHja Ce
3HAYAHO MEH-a' U TOJTHTHYKE CTPAHKE CBE BUIIE OMBAjy HHCTHTYLHOHAIN30BAHE 3aTO
IITO BpIIIE BAKHY YCTABHO-TIONHTHUKY (YHKIH]Y, KOja UM Ce Ha Taj HAYMH mpu3Haje.”’
Jlpyrum peuyrma, oHe HaKoH J[pyror cBeTCKOr paTa MocTajy MpeaMeT HAPOUHUTE MMaXKHHC
TOTHTHKONOTHje, Ka0 W HAYKE yCTaBHOT mpaBa.” !

YommreHo riieano, Kaja ce morjiena Kako jeé OBO MUTAmE PEIICHO YIOpPEIHO-
HCTOPHJCKU MOTY J1a ce youe Tpu npucryna. [IpBu je oHaj KOjU je TOMEHYT U OJJHOCHU Cce
Ha CTapvje yCcTaBe KOJU Cy UTHOPHUCAIHM TOJUTHUYKE IMapTHje, TE€ CE€ OHE YCTaBHUM
HOopMaMa u He perynumty. [Ipumep 3a opaj npuctyn je Ycra CAJl ox 1787. ronune.
Jpyru mpucTyI je KapakTepUCTUYaH 3a KPYT JIp:KaBa KOje yBOJIE MOJUTUYKE CTPAHKE y
caM TEKCT yCTaBa, ajid ce 0aBe caMoO jeJTHOM MOJUTUYKOM CTPAHKOM, KOja je 0OMYHO

»pYykoBozeha” MOJIMTUYKAa OpraHM3alja y 3eMJbU, HEMa KOHKYPEHIH]Y Y MOCTOjamy

APYrux OIO3UMIHUOHUX CTpaHakKa. OBakas MNpUCTYII Cy UMajie COLII/IjaJII/ICTI/I‘-IKC 3€MJbC, a

4 W.C. Miiller, ,,Political parties in parliamentary democracies: Making delegation and accountability
work”, European Journal of Political Research, 37/2000, ctp. 309.

#0G. Leibholz, ,,Parteienstaat und Reprisentative Demokratie®, Deutsches Verwaltungsblatt, Vereinigt
mit “Deutsche Verwaltung”, Heft 1, 1. Januar 1951, ctp. 2.

27T Marinkovié, (2014), op. cit., ctp. 20.

428 Rene Marcic, ,,Sentenzen zur Parteienfinanzierung®, Osterreichische Monatshefte, 1967., ctp. 24,
HaBejieHo nipema, M. Strmecki, op. cit., cTp. 43.

29 G. Leibholz, op. cit., ctp. 2.

0D Th. Tsatsos, ,,Mandatverlust bei Verlust der Parteimitgliedschaft?, Zur Dialektik vom freien
Mandat und Parteistaatlichkeit®, Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht und Verwaltungspolitik, Heft §, April
1971, cTp. 254.

1 7. Radovi¢, ,,Granice slobode politi¢kog delovanja®, Strani pravni zivot, 3/1993, ctp. 22.
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Melhy muMa je HajakHuja Hekamammsu CCCP, koju je 0oBaj MPUCTYI yCTaHOBHO
Yerasom o 1936. roamme.

Tpehu nmpuctyn je kapakTepucTH4yaH 3a 3€MJbE KOj€ Cy CBOje HOBE YCTaBe
JIOHeNle HakoH 3aBpuieTka J[pyror cBerckor para. OHe cy 3axBasbyjyhu CHa)KHOM
MOpPaTHOM JIMOEPAHOM Tajlacy, Yrpaawie TMOJIUTUYKE CTPaHKE Kao JIe0 YyCTaBHE
MaTepHje, Ha Taj HauYMH IITO Cy ypeause HUXOB MOJ0XKa)] y cucteMy H oapehyjyhu
IbUXOB 3Hauya] M CMHCA0 IOCTOjama M JelioBama. llpuMepe 3a oOBakaB HayMH
peryinucama OBe MaTepuje HaM MPYKajy 3eMJbe 3aMaJHHUX JEMOKpaTHja, Kao IITO Cy
Hranuja, CP Hemauka u ¢panmycka Ilera PenyGnuka, koje Cy TO yYHHHIIE Y CBOJUM
yCTaBHMa JOHETHM 10 3aBpuieTKy Jpyror ceerckor para.’”” MHaue, 3aHHMJBHBO je 1a
je mpBa 3eMJba KOja je KOHCTUTYLIMOHAIN30Balla TOJUTHYKE CTPaHKe y OKBUPY Tpeher
Tajgaca U TO HEMOCPEAHO Mpe OKoHYama Jlpyror cBerckor para, Mcmannm, rme je To
yunmeHo 1944. ronune. Hakon Mcnanna o je u yunmeno y Ayctpuju 1945. rogune, Te
Cy TeK HaKOH BHX MaTepujy MOJUTHYKUX CTpaHaKa KOHCTHTYyIHOHanu3oBaje Mrtanuja
1 Hemauka. ***

OBne Ou Basbazo Aa ce mpumere JBe crBapu. Kanma je ped o mpucrymy
perynucama y TpBOj TPyNH 3eMajba Y3pOKe TaKBOT ITOCTYMama YCTaBOTBOpAIa CMO
MOKYIIaaH Ja 00jacHIUMO. JeTHOCTaBHO, TH Cy YCTaBH CauyM-aBaHW y BpEeMEHHMa Kaja
NUTAakE peryiicama MOJMTHYKUX CTpaHaka HUje OWJIO YOIIITE WM OJf MPUMapHOT
3Hayaja 3a ycraBoTBopua. llITo ce Tuye apyre rpyme 3emajba, OBaKBO DPETrYIHCAHE
MaTepuje TMOJIUTHYKUX CTpaHaka je OWI0O M OYEKHMBAHO Y OJICYCTBY MOJUTHUKOT
rypanu3ma. TakBU MOJUTHYKK CHCTEMH HHCY TIO3HABAIHM M TOAP)KABAIH TTOJUTHUKA
IUTypaJIi3aM W yCTaBH CY OTEJOBWIIM JIOTHYHY MOCIEIUIy THX cXBarama. OHO mTO je
OBJI€ MHTEPECAHTHO MPUMETHUTH j€ Jla HaM ce, Moryhe je, yka3ao OJroBOp Ha MHUTAHkE O
IIMPUHU peryiucama oBe Marepuje. HaBeneHa peueHuIla 0 HAYMHY Ha KOJU CYy OBO
MUTamke penmie 3eMmibe u3 Tpehe rpyme Ham mpyxka u oaroop. [emyje ma je cacBum

JIOBOJbHO YPEIUTH HUXOB IO0JI0KA] Y CUCTEMY U OJPEAUTH HUXOB 3HA4Yaj U CMHUCAO

2 Byner, O. Byuwuh, O 3auwmumu npasa, beorpan, 2010, ctp. 80-85.

3 Bunern, O. Byauh, op. cit., ctp. 81-85.

BV, Biezen, G. Borz, ,,The Place of Political Parties in National Constitutions, A European Overview
“, moctymHo U Ha, The Legal Regulation of Political Parties, working paper, 01/09, 2-7,
www.partylaw.leidenuniv.nl/uploads/wp0109.pdf, npuctyn 28.05.2016, ctp. 10-11.
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TMOCTOjarba i JenoBama. > THMe ce 0a3H 10 HOBE HOPMATHBHE CTBAPHOCTH, a Kaja je
ped o oBoj Marepuji.°

Kana je peu o perynucamy NOJTUTHYKUX CTpaHaKa y JBaJECETIIPBOM BEKY, MOXKE
Ce Ka3aTu Jia y Halle BpeMe BHUIIIe HE CTOjU TBPAHa J1a YCTaBU HE MO3HA]y MOJUTHUKE
ctpanke. Ha npumep, BehuHa eBpoINCKUX ycTaBa NMpU3HAje HUXOBY YJIOTY Y YCTaBHOM
HopeTKy.437 [TpeunsHuje, kana je o BakehuMm ycraBuMa ped, YIOPEAHOIPABHO MOKEMO
Ja pa3jiNKyjeMO HBHXOBE TPHU Ipymne. Y MpBY Clajajy OHU YCTaBU KOJU HE cCapiKe
HUKaKBe ofpende o MOMMTUYKUM cTpankama. [lopen ,,Hemucanor* ycraBa y Bemnkoj
bpuranuju, To cy ycraBu [lancke, Mpcke, Mcnanna, benruje n Xonanmuje. Jpyry
rpyny 4mHe 3emibe Kao mTo cy Puncka, [lIBencka m Hopsemka koje y cBojuM
ycTaBUMa He caJpike moceOHe ojpeade O MOIUTUYKUM CTpaHKaMa, alld UX CIIOMUIbY Y
onpendama Koje ce Tuuy u3dopHor cucrema. Tpeha rpymna cy 3emibe momyt Hemauke,
Uramuje, Opannycke, Aycrpuje, llmanuje, [Topryrammje, [Tosbcke r1e ¢y y ycraBuma
TOTHTHYKE CTPAHKE H3PHIUTO HOPMHUpaAHE.

YrnopeaHompaBHO — TIIEAaHO, Y30pUT TNpUMEP  KOHCTHTYIMOHAIH3aIH]je
HNOJUTUYKUX cTpaHaka je OcHoBHU 3akoH Hemauke on 1949. romune. Ilpema memy
MOJIMTUYKE CTPAHKE YYECTBY]y Yy OOJMKOBamYy MOJUTUYKE BOJBE HApOAAa U MOTY Ja ce
c10001HO ocHUBA]y. IbuxoBa yHyTpamma opraHuzanuja Mopa na Oyne y CKiaay ca
JeMOKpaTckuM TpuHImnuMa. " Y WTaauju je ycTaBOTBOpAI MPEIBHACO 1A CBH
rpahanu umajy mpaBo Jia ce YAPYXKY]y Y NMOJUTHYKE CTpaHKe Kako OW JJONMPHHOCHIIM,

440
JEMOKPAaTCKMM MeTOoJlaMa, YTBphMBaWmy HAIIMOHAIHE MOJIUTHUKE.

Y T10j 3emibH,
NOJIUTHUYKE CTPaHKe HHUCY ojipeheHe jeHOCTAaBHO Kao yCTaBHA KaTeropHja, HEro cy

. 441 .
neduHuCcaHe Kao riIaBHH CyOjeKkaT popMHUparma MOJUTHYKE BOJbE IpXKaBe. Y CYCEIHO]

(DpaHI_Iy'CKOj Cy MNOJUTHYKEC CTPAHKE II0CTAJIC YCTaBHA KaTeFOpI/Ija TCK Yy ICTOM

0. Byuuh, op. cit., ctp. 81;

%V HOpMaTHBHOM CMHCIy CTBAapameM HOPMH KOjé Ceé OCHOCE Ha TOJHMTHUKE CTPAaHKE ,,CTBapa Ce
noceGHO TMOJNO/PYYje HOPMATHBHOI MOJPYYja JbYJACKE CYBEPEHOCTH KOja jeé THUME CpEIUIIbU
CTPYKTYPHHU €JIEMEHT JIEMOKPATCKOT Hadela. [IpaBHe HOpMe Koje ce THUY MOJUTHYKHX CTPaHaKa MMajy
32 TpeAMeT HBUXOBY IIPaBHY 3allTUTY Kao MNpaBHUX QopManuja ¥ 3allTUTY HUXOBE ITOJUTHYKE
crocobHocTu.”, M. Strmecki, op. cit., ctp. 37.

7 1. Cumosnh, B. Tlerpos, op. cit., ctp. 163.

% Bunern, JI. Cumosuh, B. Tletpos, op. cit., ctp. 163-164.

9 1. Cumosuh, B. ITetpos, op. cit., ctp. 160.

0 Unan 49. Verasa Urammje.

! IpakTiano, rpahaHn ce IPEKO BUX MONTHTHYKH CYOjEeKTHBH3Yjy, a IEMOC Ce Cy)KaBa Ha CTPAHAYKH
opranuzoBaHo rpahancrBo. TBpau ce na TakBa hopmynanuja yrno3opaBa Ha HauelIHO HEMOBEPEHE IIpeMa
JpKaBy, jep je Ap>kaBa cBeJeHa Ha MHCTPYMEHT 3ajeTHMYKE BOJbE MOCEOHMX MOMUTHYKKUX popmanmja. D.
Lalovi¢, op. cit., ctp. 23.
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MOKYyIIAjy, YKONMKO TOrmeaamMo pasmobme msmehy 1793. u 1958, romume.**? V
@paHIyCKO] c€ NOJUTUYKUM CTpaHKaMma yCTaBOM JOJieJbyje M YJIOTa KOjy OHE
HECYMI-HMBO MIMajy TOKOM M300pHOT mporieca. [lenyje aa je y ckiaay ca TpaJauifjoM Te
3eMJb€, (PAHIyCKH YCTaBOTBOpPAIl ONPE3HHjH M IOJO3PUBHjU TpEMa IOIUTHIKUM
CTpaHKaMa Hero, Ha MpuMep, HTannjancki. '

VY cBakoM cCiIydajy, BHJEIM CMO Ja TOJMTHYKE CTpaHKe (DAaKTUUKH IOCTajy
HEM30CTaBHM MEXaHW3aM y CaBpeMEHHM Jp)KaBama, 0e3 Kojer oHe He OM Morye naa
¢ynkumonunry. OHe pemiaBajy npoOjeM KOJEKTHUBHE aklMje Ha Taj HA4YMH LITO
o0pa3yjy HMHCTUTYIMOHAJIIHA apaH)XMaH, a TO je CTpaHayka OpraHM3aIuja, KOjH
oMmoryhaBa na ce Haariena IENOBamkE OCTAIMX CTPAHAUYKUX WIAHOBA W Ja CE HA Taj
HAYHH 00€30e[H HHUXOB JONPUHOC Y OCTBAPHMBAKY 3ajeAHHUKHMX Imsbesa.''t Ome cy
NIOBE3aHE M Ca JIP’KaBOM, jep UM j€ LUJb MOTIIYHO WM JEIUMHYHO BPIICHE Ap)KaBHE
BiacTy. tbruma je mpaBHO JOMYIITEHO 1A ce ,,J0KOMajy" MOJUTHYKE BIACTH H J1a je ApKe
y cBOjuM pykama. [Ipu Tome ce Mopa Outr 00a3puB ¢ 0O3UPOM HA KBATTUTATHBHU OOPT
NPWIMKOM TaKBOT PE30HOBAama, jep stricto iure, BIACT HE BpIIE IMOJUTUYKE CTPaHKE,
Beh Jp’KaBHU NOCIAHUIM Yy MAapjaMeHTy, KOjU Cy 10 HEKakBOM de iure privatorum
TIOBE3aHM Ca CBOjOM MOTMTHYKOM CTPAHKOM, 6e3 jaBHompasHe kKoHoTammje.” OmHOCHO,
KaJla ce Kake J]a UM je IiJb Ja TOTIYHO WJIN JEIHMMUYHO BpIIIE BJIACT, TO HE 3HAYM JIa
OHE MOTy Ty BIacT na Bpuie HenocpenHo. OHe ,.caM0® Tpeuiaxy KaHIuaaTe Ha
n300puMa, Koju OM yKoIMKO Oyny m3abpaHu Tpebdano jJa y HapiaMeHTy CIpPOBOJE

CTpaHauKy MOJUTUKY U Ja j€ ,,yMOTaBajy" y ¢hopMy Ip>KaBHUX OJJIyKa. YIIPaBO OBAaKBa

2D, Lalovi¢, op. cit., ctp. 25, dH. 4.

3 yeras Iere PenyOnnke Beh y wiany 4. perynuiine MaTepujy MOJUTHYKHX cTpaHaka. [Ipeasubha ce ma
OM TONMMTHYKE MapTHje W Tpymne Tpebayso Ja JONpHHECY BpIIewny Oumpaukor mpasa. Dopmwupajy ce
c1000HO W CBOje AaKTHBHOCTH BpIIe CIOOOAHO W MOpajy Ja TOIITYjy NPUHIWIE HAI[MOHAIHE
CyBepeHocTH M JeMokpatuje. Jlakie, QpaHIyckHM ycTaBOTBOpal je HMao Jpyraddju IpPUCTYI OJ
UTaJIMjaHCKOT MaHAaHa. TavyHo je Jia je MTaMjaHCKH yCTaBOTBOpAll NPAKTHYHO 1a0 ,,MOHOIOJIUCTHIKH
MOJIOKa] MOJIMTHYKUM CTpaHKama M Jia je rpaljaHe moienno Ha OHE KOjU YIPYKUBAmEM y INOJUTHYKE
CTpaHKe JONpHHOCE yTBphHMBamy HalMOHAIHE IOJUTHKE M HAa OHE KOjU TO He 4mHe. PpaHmycku
ycTaBoTBOpaI] je moctynuo apyrauduje. Y ®paniyckoj ce npensuha 1a MOJIMTHYKE CTpPaHKE MOpajy a
TIOIITYjy MPHHIUIIE HAIlMOHAJIHE CYBEPEHOCTH M JeMokpatuje. [lakme, y @paHIyckoj ce He 03BOJbaBa
oryheme HalMOHAJIHE CYBEPEHOCTH, @ y KOPUCT MOJUTHYKHX CTpaHaKa. Y OBOj 3eMJbU C€ CYBEPEHOCT
HallMje UcKa3yje caMo Kpo3 alCoJyTHY CYBEPEHOCT MapiaMeHTa ca OCHOBHOM TE€30M Jia Cy MPeICTABHUIIN
Hapoja, OJHOCHO TOCTAHHUIIM caM Hapoj, T€ J1a OHH CBOJUM CIOOOJHAM MaHAATOM OOJIMKY]y HErOBY
MOJIMTHYKY BOJBY W WCKa3yjy HETOB MOMUTHUKH cyOjektmBuTeT. CyBepeHy IO3WIHMjy TapjaMeHTa y
WCKa3WBamky MONMTHYKE BoJbe rpal)aHa HHUje TOBeNa y MUTalke HU HY)KHOCT NPHU3HAKA /1a CY IMOTUTHIKE
cTpaHKe Hezao0mia3aH ¢axrop uzbopHor nporeca. D. Lalovi¢, op. cit., ctp. 25-26.

M W.C. Miiller, (2000), op. cit., ctp. 316.

5 M. Strmecki, op. cit., ctp. 38.
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IBUXOBa YJIOTa W M3a3MBa JUJIEME, a KaJla je ped O MPaBHO] MPUPOAM IMOCIAHHYKOT
MaHJ1aTa.

Hcnaga na cy mosmMTHYKE CTpaHKE HEONMXOJHOCT, Oe3 003upa Ha TO JAa JH Cy
yCTaBHO IpHU3HATe WM He. Jlemyje HaM Kao HYKHOCT Ja ce€ YTBPAM I-MXOBA IpaBHA
IpHUpOJIa, a KaKo OM ce MCIPaBHO OJIPEIMO MPABHU TOJOXKa] mocianuka. Mmajyhu y
BUJY HHXOBY yJIOTY, KOja UM C€ | MPHU3HAje Y OKBUPY CABPEMEHUX MPaBHHUX MOpEIaKa,
JOTUYHO je Ja ce 3aluTaMo Ja JIM Cy OHE M Jajbe caMO OOMYHO yApyXeme rpahana
YIAPY)KEHHX OKO HEKOTr IJba WM cy M HemTo Bumie? Jla nm cy crpaHke 3ampaBo
nocrasnie napxkaBHU opran? IlocmaHuim cy ca TONMTHYKHM CTpaHKama, a IPeKo
JIeNIOBamba MapilaMeHTapHUX TPYIa, Y Pa3HUM MOJMTHYKAM OJHOIIajuMa U 300r Tora je
OWTHO Ja ce MPY)XU OJrOBOP HA IOCTABJLCHO MHUTAME, jep OJ Hera 3aBUCH Ja JH OW,

CBCHTYAJIHO, BbUXOBU OJJHOCHU MOTIJIX Jia IPCPACTy U3 NOJIUTHUYKHUX Y IIPABHEC.

6. [IPABHA IIPUPO/IA [IOJIMTUYKUX CTPAHAKA

Hctopuja caBpemeHe MacoBHE JEMOKpATCKE Jp)KaBe je TMoKasajlia Ja cy
NOJUTUYKE CTpaHKe HajO0o/be CpPeNCTBO 3a IOBE3MBame JpkaBe M Biajajyhux
npyurtBeHux cHara.'*® JacHo je u ma rpaljaHE KpO3 CTpaHKE HE MOTY HEIOCPEIHO 1a
BJIa/1a]y, alM OHE, UMaK, OpraHu3yjy Macy aKTHUBHHUX rpal)aHa u yMHEe UX CIIOCOOHUM 3a
akuyjy. [lonutuuke ctpaHke nmpeayiaxy OupaunMa ojpeheHu mporpam, a Kaja BiIacT U
OCBOj€ OHE MPEIJIOKEHH Mporpam u CHpOBO,I[e.447 OnHo mTo je HajOWTHHjE je na ce
(dyHKIMja MOJIEPHUX MapJiaMeHaTa U OJIHOCH YHYTap BUX HE MOTY MOTIIYHO 00jaCHUTH
0€3 BOJIYHTApUCTUYKE UHTEPBEHIIM]E CTPAaHaKa. Y KOJIMKO MOJUTHYKE CTPAHKE yCIejy /1a
3an100njy BehmHy Ha m300prMa, HAaKOH TOTa OHE KOMIIPOMHCOM HJIM TJIACAEHEM Y
napJaMeHTy CTBapajy HOpMeE 3a yIpaBy W KOHTPOJHINY je, MOAP)KaBajy je CBOJUM
MOBEpeHEM WM joj moBepeme yckpahyjy. IIpakTuuno, CTpaHauku PYKOBOJUOLM U
yIIpaBHHU arapar Koju oHH ojpel)yjy cy ,,[IOIMTHYKH " AP)KABHUA PYKOBOAHMOIN H OHU CBU
3aBHCe O MOOeIe IHMXOBE IONUTHUKE omupje Ha m3bopuma.**® JacHo je ma cy
AQHAJIUTMYKA W HOPMATHBHO CTpaHKe OJyBeK Owie Onm3y ApKaBHOI amapara.
TpaaunnoHanaHo, OHEe Cy OuJe CXBaTaHE y CMHUCIY HUXOBOI TPajHOI MOBE3MBama ca

JIPYLITBOM U HKUXOBOT IPUBPEMEHOT MTOBE3MBama ca ap:kaBoM. Ho, To ce mpoMeHuio u

6 p_Jlykuh, op. cit., 1966, ctp. 186.
#7.C. Miiller, op. cit., ctp. 45.
8 M. Bebep, (1976a), op. cit., ctp. 236.
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NOJUTUYKE CTPaHKE y JAHAIIBE BPEME MOpPajy Jla Ce CXBaTajy y CMHUCITY HHXOBE
IpUBpEMEHE B3¢ ca APYLITBOM H EHXOBE TPajHe Bese ca apiKkaBom.

Ha jenHoj ctpaHu, MONMTHYKE CTPAHKE Cy C€ HAMETHYJIE KA0 M3Y3€THO YTHUIIAjaH
nocpenHuk u3mel)y Oupada u npkase. Y BehwHH cucTeMa Cy CTEKJIE TOTOBO MOHOIIOJ
HAa MMCHOBamke KaHAWJaTa HAa MOJUTHYKUM m3bopuma. Ha Taj HaumH cy moOwie u
omnyuyyjyhu yrunaj mnpunukoM (Qopmupama JIpKaBHE BOJBE Y CBHM HEHUM
MaHudecTamnjama, J0K Cy NMPEKO KaHAWaaTta Koju cy u3abpaHu aa Oyay Jp’kaBHU
dbyukunonepn de facto mnpuBatuzoBanie apxkaBy. Ca japyre crpaHe, ApxkaBa je
MNOJUTUYKUM CTpaHKamMa Kao M3BOPHO IPYIITBEHHUM HHCTUTYIIMjaMa TpeHela Jeo0 CBOje
HA/IJISKHOCTH, T€ MM j€ Ha Taj HAUWH JIeJIeTHpaa BPIICHE CBOje BOJbE, MoAynupyhu ux.
TakBa 1mojaBa MOKe Jia C€ YIOPEIu ca MPEHOCOM JIPYIITBEHUX 3ajlaTaka ca JIPJKaBHUX
OpraHa ¥ MHCTHTYIIMja Ha JIPYIITBEHE WHCTHTYIIMjE U TO KAKO Ha OHE ayTOHOMHE, KOje
HE MOTYy OWTH cMaTpaHe Jp)KaBHUM, Tako M Ha OHE IpHBAaTHE KOje 3axBasbyjyhm
nperocy oGaBibajy jaBHy ciryx0y.*° Ilopex Tora, jaBHO (PHHAHCHPABE MOTHTHIKUX
CTpaHaKa M CBE CKCTCH3MBHH]jA JIP’)KaBHA KOHTPOJIA BbUXOBHUX (DMHAHCH]aA CYy TOTPHHEIH
IUXOBOM TpaHC(hopMuCamy 011 TPaIULIMOHAIHUX T0OPOBOJHHUX MPUBATHUX YIAPYKEHA
Koje 00aBJbajy ojJpeheHe jaBHE yiore W 3ay3uMajy TOJIOXKaje y BIaad Ka TOjMY
CTpaHaka Kao ,,jaBHHX cpejncraBa“. CBeJOYaHCTBO J€THOT OBAaKBOT HOBOT KOHIIEIITA
NPEeJCTaBbajy CKOPAlIBH MPUMEPH JIeMOKpaTH3alMje, Kaja je CTpaHKaMa Jo/eJbeHa
MPUBUIIETOBAHA TMO3MIMja Yy YCTaBUMa W 3aKOHUMa U TAe Ap)aBa WUrpa oqrydyjyhy
ynory y (UHAHCHpamy CTpaHaka HCTOBPEMEHO TOMMXKYhH CTemeH KOHTpOJe
CTPaHAYKUX aKTHBHOCTA. '

Ha npBu norzen, oHe cy 0OM4HO yIpykeme rpahaHa, amm UCTOBPEMEHO Kao J1a
uX CrenuUYHH [UJb, a TO j€ MOTIYHO WU JETUMHYHO OCBajarhe W BPIICHE BIACTU U
0lIBaja OJf APYTUX THUMOBa yapyxkema. CXOIHO TOMe, CyMapHO TJIEAaHO, MOBOJIOM
nuTamba O HBHUXOBO] MPaBHO] MPHUPOAU, TIOCTOje JBE OCHOBHE rpyle cxBarama. lIpBo,
KOje HJIe 32 THM JIa TIOJIUTHYKE CTPAHKE UMajy TBOCTPYKY YJIOTY, OJHOCHO Jla ce Hajlaze
Herne u3Mmel)y cdepe jaBHOr M TPUBATHOT TMpaBa. Y OKBHPY HEra MOXEMO M Ja

CBpCTaMO MHIIJbCHA IIpEMa KOjI/IMa CC BbHMa HajBI/IH_IC MOKC TPHU3HATU BPIICHC

91 van Biezen, P. Kopecky, ,,The State and the Parties, Public Funding, Public Regulation and Rent-
Seeking in Contemporary Democracies*, Party Politics, vol. 13 2/2007, ctp. 237.

0 1. Paden, ,,Politi¢ke stranke kao javnopravne osobe hrvatskog pravnog sistema: pristup problemu®,
Politicka misao, vol. XXXIX, 2/2002, ctp. 138.

#11. van Biezen, ,,Political Parties as Public Utilities*, Party Politics, vol. 10, 6/2004, ctp. 702.
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onpeljeHuX jaBHOMpPaBHEX (YHKIMja YCiIe] pasBoja MPEeACTABHHUKAX JeMOKpaTHja.*
Jpyro je MuIUbEHme, KOje TIOJUTHYKE CTPAaHKE U TMOpEe] HUXOBUX HM3BECHHUX
creur(UYHOCTH [TOMMA U JJajbe Ka0 KJIaCUYHA YAPYKeHmba IPUBATHOT IpaBa.

IIpemMa mpBOM cXBaTamy IMOJUTHYKE CTPAHKE KAo YAPYXKewma HMajy y CBOjO]
OCHOBH CBOJCTBO NPUBAaTHUX YAPYXKEHa, Ydja C€ aKTUBHOCT OJHOCH Ha JP)KaBHY
cdepy. 3ampaBo, OHE Kao yIApyKera Bplle jaBHompasre Gpyrxuuje.’ U3 nena Hemauke
TEOpHje HaM J0JIa3d CTAaHOBMILUTE IIPeMa KOjeM ce MOJIMTUYKE CTpaHke oapelyjy kao
yIpYyKeha jaBHOT TpaBa sui generis, 300r Tora ITO 00aBJhajy jaBHE 3aJlaTKe U
yCTpOjeHe Cy jaBHMM TNpaBoM. lbuma HHje Aar craTyCc YCTaBHHX OpraHa, HUTH
JABHOIIPABHHX TeNa, ATk MM HHje I0/CJbeH HU CTATYC YAPYXKEHa MpHBATHOT mpaBa.”
CnunuHa cxBaTama O BUXOBO] IPaBHO] npupoau nocroje u y llnanuju. ¥ ocHoBH y
OBOj 3eMJbM HHMMa ce€ 300r TOra IUTO Cy OHE Y OCHOBM YIpYXeHa IpPU3HAje CTaTyC
npaBHUX Jmna rpahanckor mpasa. Mehytum, Bomehm padyHa O yiI03M MOJUTHYKUX
CTpaHaka 3a HOPMalHO (YHKIMOHHCAKE AEMOKpaThje, TpOje Cyauja TaMOIIET
YCTaBHOT Cy/la CY Y jeTHOM M3/BOJEHOM MHIJbEHY KOHCTATOBAIM Jla MpeMJia CTPaHKe
HUCY HQJJIEKHOCT JaBHOI IpaBa, UCTOBPEMEHO OHE HUCY HU YApYXKEeHa NpPHUBAaTHOT
npaBa. OHe ce Mo HIUXOBOM MHUILBEHY Hajla3ze y Mpea3Hoj 30HU u3Mel)y MpuBaTHOT U
jaBHOT Honpytlja.455 Hcro Tako, y HaIIO] TUTEpaTypu c€ MOXKe NMpoHahu CTAaHOBHINTE Ja
je TpaBHa TpHUpPOJA TOJUTUYKE CTpPaHKE JBOCTPYKa, Jeép jé OHa ca jelHE CTpaHe
yIapyxemwe rpahana, a ¢ apyre crpaHe, CTpaHKa j€ JpXKaBHM OpraH, ¢ 003MpoM Ha
CBOJCTBO OpraHM30BaHe Ipyle OMpaya Koju y4ecTBYjy Ha M300puMa U ¢ 003UpOM Ha
CBOjCTBO TapiaMeHTapHe rpyme.*°

CynpoTHO HaBeJEHOM, MOCTOj€ U CXBaTama KOja Uy 3a THM Jia Cy MOJUTHYKE
CTpaHKe KJacH4yHa YyApYyXema IpHUBaTHOr MpaBa. Tako je CaBe3HH YCTaBHH CYyJ
Hemauke je 1966. ronuHe 3ay3e0 CTaHOBMIUTE Jla Cy MOJUTHYKE CTPaHKE CI000]HE

KOJIEKTHUBHE (opMaiyje KOju HacTajy U3 JIPYLITBEHO-MOJIUTUYKOT MOAPYyYja IIUBUIHOT

#2 J. I. Navarro Méndez, ,,Partidos politicos y tribunal constitucional®, Anales de la Facultad de Derecho,
Universidad de la Laguna, 17/2000, ctp. 161-162.

3 p_ Biscaretti di Ruffia, Diritto costituzionale, 7. izdanje, Editioni Zambini, Napoli, 1965, ctp. 764,
HaBezieHo ipema M. Strmecki, op. cit., ctp. 38.

454 H.-P.Schneider, ,,Die Institution der politischen Partei in der Bundesrepublik Deutschland®, 1990, ctp.
151-218, Parteienrecht im europdischen Vergleich: die Parteien in den demokratischen Ordnungen der
Staaten der Europdischen Gemeinschaft, Tsatsos, Dimitris Th./ Schefold, Dian/ Schneider, Hans-Peter
(Hg.), Nomos, Baden-Baden, 1990, naBeneno npema 1. Paden, op. cit., ctp. 139.

31, Paden, op. cit., ctp. 139.

#6 p. Mapxosuh, (2011), op. cit., ctp. 252.
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apymrea.*’ TIpeMa MUILBEIbY HEMAUYKOT TEOpETHIapa XepHHra, GOHCKH YCTABOTBOPALL
HUje HUKaKO UMAao HaMepy J1a MOJUTHYKE CTPaHKe ,,YKIbYyYH'* y ApxkaBHHU anapar. OH je
yKa3uBao Jia je ciio0omHO (GopMHpame OTUKA HEIP)KaBHUX OpraHa, 0K e JIpyKaBHH
oprasy GOpPMHpajy [0 CHIIM yCTaBa M 3aKOHA U HE OUIMKYje HX CI000XHO HacTajame.” "
Behnma Hemauke TOKTpHHE je Ha XEPHHrOBOM cTaHOBHITY.' CJIMYHO je TBPIAMO
Mojsuje OcTporopcku Kaaa je mucao jaa cy ,JapTHje, BelIHKe MapTuje Ouie Tako
WHKOPIIOPHCaHEe y JPXKaBy, IITO je OWIO O] CyMIHMBE KOPHCTH IO OIIITY CTBap U
HACYIPOT OCHOBHUM IPHHIIMIIUMA, KOJU PETrYJIUINY OJHOCE u3Mely npkaBe U HEHUX
rpahana. [TapTtrja je mo cBojoj mpupo U jeaHa ciiodboaHa KoMOuHaIMja rpalhana, Koja ce
Kao W CBaKa Jpyra M3MHYE yTUIA]y ca CTpaHe, JOKJIE TOJ HE YYUHH IITO MPOTHBHO
ormtuM 3akoxnma.” %

CyIlITHHY OBHUX CTAQHOBHIITA JICTIO Ca)XMMa HeMauku ayTop leineH, koju Kaaa
KOMEHTapHuIle CTpaHauykKy ApXKaBy HM3HOCH IMOCPEIHO CBOj CTaB O MPABHO] HMPUPOAH
MOJIMTUYKUX cTpaHaka. OH Kaxke Ja je ,ipeMa JnaHac BakeheM mpaBy cTpaHadka
npxaBa OecMuciuia. Ao OHUCMO OBY XTEIM IPAaBHO MNPHU3HATH MOpad OUCMO
CTpaHKama MpU3HATH CBOJCTBO opraHa. Ho, moimTHUKe cTpaHKe HUKAKO HUCY ApPKAaBHU
Opranu, jep BUXOBa BOJbAa HU y KOjeM CIIydajy HE MOKE 3aMEHHTH BOJbY Apxkase. To
JIeKH y TeMmesby muxoBor Omha. CTpaHka je caMO opraHusanuja jenHe ojpehene
JIpYLITBEHE Ipyle KOja HU Ha KOjU HA4YMH HUje NMpuHyheHa aa ce y CBOjUM Hadeauma
carjacu ca HadeJaMMa JpskaBe, KOja MOTIYHO cJI000JHO U HEBE3aHO MOXeE J1a YUHH OHO
IITO jOj CONICTBEHH MHTEPECH Halaxy. JeJHy TakBY OpraHMU3alujy YIpajuTH y Ap>KaBHU

95461

OpraHu3aM 3Ha4MJI0 OU YONIITe HETUPATH JIp>KaBHY MHCAO. [TonuTnuke cTpaHke Kao

cl1000JHE JpYIITBEHE TIpyIe, yjeaumeHe ojpeheHUM CcMepoM U IMpaBUEM paau
3ajeIHUUKOT TTOJTHTHYKOT paja mouMa i bymamn, **
W3rnepa na ynpaBo HUXOBE (YHKIHUjE y CaBPEMEHHM MpPEICTaBHUYKHM

CHUCTEMMMa MOHEKaJ| BEIITO ,,[IPUKPUBAJy* CymITHHY. be3 003upa Ha HUXOBY BaXKHOCT

7M. Strmecki, op. cit., ctp. 44.

¥ Wolfgang Hering, Zur Frage der Anerkennung der Politischen Parteien als Staatsorgane, Nomos
Verlag, Mainz, 1962, ctp. 63, mHaBeneno npema M. Strmecki, op. cit., ctp. 44.

9 M. Strmecki, op. cit., ctp. 44.

40 M. Ocrporopckn, [emoxpamuja u nomumuuxe napmuje, V3naBauka keswkapruna Hampenax,
Bbeorpan, 6e3 rogune n3nama, ctp. 136.

1 W. Gehlen, Inwiweit ist das dffentlich-rechtliche Mandat fiir den Abgeordneten gegeniiber der
Wéihlerschaft verbindlich?, Dissertation, Breslau, 1930, ctp. 26, naBeneno npema JI. IIpomanosuh, op.
cit., ctp. 84-85, . 210.

42 ). baymumu, Kapakmep u Oyx noaumuuxux napmuja, beorpan, 1880, crp. 8, HaBeneno mpema JI.
Jankosuh, (1997), op. cit., ctp. 18-19.
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NPUIMKOM TIOBE3MBama JPYIITBA M JpXKaBe, OHE HE MOCTajy THMME JAP>KaBHU OPraHH,
OCHM Kajia je ped O MapTHjCKUM JpKaBama. Y IPaBoO, €BPOIICKO-KOHTHHEHTATHU TPAaBHU
CHCTEeMH U TO KaKO POMAHCKH, TAKO M T€PMAHCKH HOTOPHO CaJpke, Ma KOJIHMKO Onia
ocropaBaHa, pasziaMKy u3Mel)y NMPHBAaTHOI W jaBHOT IpaBa, Koja YKIbydyje pasiIuKy
n3Mel)y jABHONPABHMX M MPHBATHOMPAaBHHX jnia. " BakHO je 1a ce HArIacH 1a oHe
yIpaBibajy ApP>KaBOM, alH Ja HUCY /€0 JpkaBHOr amapara. CTpaHKe M Jajbe OCTajy
HajBehuM Ae5IoM J1e0 MUBIIIHOT APYIITBA U TO OM MOTJIO Jja 00jacHU 3aIlITO Cy OHE jOIII
YBEK MPAaBHO CKPOMHO opraHu3oBane. Ha mpumep, y Benukoj bpuranuju nommruuke
CTpaHKe HeMajy CBOjCTBO TIPABHUX JIAIIA, HUTH HM CE PH3Haje IpaBHa crocodHocT.
3akspyuynheMo a y JEMOKPATCKHM JpKaBaMa, OHE OCTajy ,,caMO CPEJICTBO
NOBE3MBama JPYIITBa U jApkaBe. OBakBa HBHHXOBA yJIOra je BeoMa 3Ha4yajHa U 300T e
UM U JpKaBa Jojesbyje OAroBapajyhu mpaBHH MOJIOXKa], YUME CE OHE YyAabaBajy O]
KJIACHYHHUX YApYXema. To ynapaBame, HIIAK, UX HE YHHU JPKaBHUM OpraHuMa.
HecymmHBO je ma oHe MMajy 3a HENOCPEIHH IIWJb Jla OCBOje BIACT WIHM Ja y O]
yaectByjy.*®® Mcro Tako, oHe ce Gope aa 61 OCBOjUIIe AP/KABHY BIIACT, TH j¢ HUKAIA HE
BpILIE HETIOCPE/IHO, jep j€ HEMOCPEIHO BPILIH ApkaBa. J{oayie, qpxaBHa BIAcT ce BPLIU
Ha HaYMH KaKaB JKEIIM TIOJIMTHYKA CTPAHKA, KOja CBOje OJJIyKE MpEeTBapa y Op)KaBHE U
u3BpIIaBa momohy apxkasHor amapara.’® Bes 063upa Ha TO, MONMMTHYKA CTPAHKA HAKAIA
JI0 Kpaja He BpIIU ApKaBHY BiacT. Hekonuko je pasnora 3a to. [IpBo, ApkaBa je yBek
pasBHjeHMja OpraHu3alfja OJ IOJIMTHYKE CTpaHKe. Ycielq TOora, CTpaHka MOXe Ja
JIOHOCH €aMO HajBaKHMj€ OJJYKe, a JpXKaBHM arapar JOHOCH Mame OWUTHE OJUIyKE.
Jpyro, y OKBUpPY [pKaBHOT armapara yBEK IIOCTOjU OTIOp IpeMa MOJUTUIKUM
CTpaHKaMma, jep ce OH He CacTOju caMmoO O]l NMpHUCTAJIUIa MOJUTUUKUX cTpaHaka. Tpehe,
JlellIaBa ce Ja y OKBUPY Hera i CTpaHauKe IPHCTAINIE IpyXKajy otmop. ®’
HajOoutHuje 3a mpaBMIIHO CXBaTame MOCIAHMYKOT MaHJAaTa je Ja je jacHo Ja

MOJIMTUYKE CTpaHKE HHUCY JApXKaBHU opraHu. HapaBHO, YKOJIMKO ce HE paau o

43 Ch. Szladits, ,,The Civil Law System*, International Encyclopedia of Comparative Law, vol. 2, Mohr,
Tibingen, ctp. 22-24, HaBeneno npema . Paden, op. cit., ctp. 139.

4 Mnak, 3axononasar je y Bemnkoj Bputanuju mocpesHo npu3Hao (yHKIH]y MOTHTHYKAM CTPAHKAMA
nmoceOHUM 3akoHOM off 1937. rogunae o6aBe3oM aprkaBe Aa maha Boly omosunuje (Ministers of Crown
Act). Dick R.L. Leonard, Paying for Party Politics, separat, Political and Economic Planning, zbornik,
London, 1975, ctp. 2, HaBeaeHo npema M. Strmecki, op. cit., cTp. 46.

5 M. Diverze, op. cit., ctp. 90.

6 p_JIykuh, op. cit., ctp. 23, 190.

7 Bunern, P. Jlykuh, op. cit., ctp. 195-196.
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4
%% kasa cy cTpaHKa M J[pyKaBa TOJIHKO TOMEIIAHE,

CTpaHauKOj, JeTHONAPTH)CKO] APHKABH,
Ja 4YuHEe jeaHo. Maja, W Tajga ce OHe HE MOTY Yy MOTIYHOCTH H3jeIHAYUTH U
MIOUCTOBETUTH. Bujenu cMo 1a ce mrMa MOKe MOBEPUTH BpIICHE OApel)eHUX jaBHUX
opnamhema WK J1a € MOTY M CMaTpaTH yIpyXemuMa Koja ce Haiaze Herae usmely
JaBHOT W TPUBATHOT TpaBa. YWHU ce Ja je TO MaKCUMyM, ajJl OHE HHU Taja HHUCY
npxaBHu oprand. OHE HHUCY Yy JpXKaBHOM OpPraHM3My M TPABHO TIIEJaHO Hajase ce
UCTIO, a HE HacmpaMmM WIA W3HAI Jp)KaBe. YOCTaJIOM, Jp)KaBe YECTO CBOjUM
GyHKIMOHEpHMA U CiTy)kOeHuIMMa Hamehy 3a0paHy ywiamema y MOJUTHYKE CTPAHKE.
Nmajyhu TO y BHIly, OHE HE CMejy Ja YIpOKaBajy JApKaBHU MOPEIaK, a Jeo IPKaBHOT
IOpeTKa je HOopMa O IOCIAaHWMYKOM MaHAaTy. YIpaBo C€ HOPMOM O CII000IHOM
MOCJTAHWYKOM MaHJAaTy Ha Haje(QUKACHUJU HAYMH IITHUTE HHTEPECH M JAPKABHOT

MMOpEeTKa U MOJUTHYKUX CTPAHAKA, @ OHAa YIIPpABO HOKaSYje pas3iiuKy I/ISMGI’_)y CTpaHaKa U

JIp>KaBe.

468 C. Bophesuh, (2010), op. cit., ctp. 38.
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V HAPJIAMEHTAPHE I'PYIIE KAO OKBUP 3A OCTBAPUBAIGE
INOCJAHUYKOI' MAHJATA

1. IIOJAM 1 3HAYAJ ITAPJIAMEHTAPHUX I'PYIIA

YnopeaHo riieqaHo, NapjJaMeHTapHE Tpyle ce O3HayaBajy pa3iuuuTo Yy
JTUTEpaTypu, ald W y MO3UTUBHOM IMpaBy. Tako je yoOuW4ajeHO N1a ce OHE Ha3HBajy
napJaMeHTapHOM CTPAHKOM, KOja TIOCTOjH HACYIPOT U3BAHIIAPIIAMEHTAPHO] CTPAHAYKO]
opranuzanuju. Ilpumepa pamu, y Hemaukoj, benruju u Xomanauju oHe ce Ha3UBajy
bpakujama, 1ok je y Benukoj bpuranuju 3a mux ogoMaheH Ha3WB MapiaMeHTapHE
naprtuje, naptujcke rpyne y IllIBenckoj, a mapiamMeHTapHU KIyOOBU y AYCTpHUjU WIIH,
nak, KiryooBu 3acTynHuka y XpBarckoj. be3 003mupa Ha TO mITO MapiaMeHTapHE Tpyre
UMajy Apyraddje Ha3uBe y Pa3IMYUTUM Jp)KaBaMa THME Cce HeE ,,3amarjbyje’ CyIITHHa,
jep ce CBH HaBEICHE HA3MBH KOPHCTE KAKO O ce 03Ha4MIIa ucTa mojasa. *®

UuHM HaM ce Ja HaM YIOpaBO OBakKBU pAa3JIMYUTH Ha3UBH, KOjUMa Ce
napJaMeHTapHe Tpyle O03HAuaBajy y pas3jIHuUuTHM 3eMJbaMa OTKPHUBAj]y M HUXOBY
cioxkeHy npupony. IlojeanHu Ha3uBH, Kao IITO Cy MapiiaMeHTapHa CTpaHKa, IMapTHjcKa
rpyna HaM yKa3yjy Ha Be3y KOjy OHe UMajy ca MOJIMTHYKUM cTpaHkama. OmneT, 04uTo je
U J1a OHE HeMajy Be3y CaMO ca MOJUTHYKUM CTpaHKama, HEro M ca mapjaaMeHTOM, jep
npe cBera y Jnenajy y OkBHpy mapiaMmeHTta. Crora, OHe ce O3HadaBajy M Kao
napjaMeHTapHu KIyOOBH y AycTpHju WU mapiaMeHTapHe rpyne y Cpouju. XpBaTcku
Ha3uB, KJIyOOBM 3aCTyNHUKA, HaM YKa3yje Jla ce€ y CYUITHHU Paau O YIPYXKHUBABY
MOCJIaHUKA y OKBUPY MapiaMeHTa.

[TapnamenTapue rpyme ce y Teopuju ojapel)yjy Ha Mambe-BUIIE CIIMYaH HaYuH U
BUXOBO JAe(UHUCAE HE TIPE/ICTABIha HEKH CIIOKEHU]U MPOOJIeM, CIIMYHO Kao U Kaja je
ped O NOJUTUYKUM cTpaHkama. DpaHiycka npaBHa TeopHja IMOJA NapiaMEHTapHUM
rpynaMa IMojpa3yMeBa OKyIUbama IMapjaMeHTapana KOoju HMajy HCTO IOJUTHYKO
MUIIJBEHE, TAaKO Ja OHe 00pa3yjy NpHOIMKHO TIPEACTaB/halkbe CTpaHaka Ha
napJaMeHTapHOM HnaHy.470 YKonuko OBy neUHHIN]Y palrdianumo, BuaeheMo na ona
y cebu oOyxBara J1Ba OMTHa elleMEeHTa MapiaMeHTapHuX rpymna. [IpBa je oHa oanmka

NnapjJaMCHTAapHEC TpYyHe Kao OKYyIlJbalkba IIapJlaMCHTapala HWCTUX WIW CIUYHHUX

9 Bunern, M. Kasapovié, op. cit., crp. 86; U. Hejuh, [apramenmapne 2pyne, TOKTOPCKA AHCEPTALH]a,
[IpaBuu ¢paxynrer Yausepautera y Humry, Hum, 2000, ctp. 26.

9 D. Stojanovi¢, Pravni polozaj poslanika na primerima Francuske, Nemacke, Austrije i Jugoslavije,
Pravni fakultet Ni§, Centar za publikacije, Nis, 1999, ctp. 182.
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NOJUTUYKUX Hazopa. [Ipyra je oHa Koja HaM yKasyje W Ja C€ OBAaKBHM OKYIJbamheM
3ampaBO  BPIIM NPUONMIKHO TPEACTaBbakbe HUXOBUX — HM3BAHIAPIAMEHTAPHUX
opraHu3zaija, OTHOCHO MOJUTHYKUX CTpaHAKa Yy OKBHPY NapiaMeHTa.

VY Hemaukoj auteparypu Moxemo jaa npoHahemo nedunuIMjy Koja (paxiujy,
OJTHOCHO TIapJlaMEHTapHy TIpyIy IOCMaTpa Kao IO0OpPOBOJBHO YIPYXKEHE UIaHOBA
napjaMeHTa KOju TPUMAAa)y HUCTO] CTPAHIHM y LWJbY TMPETXOJHOT pa3Marpama M
3ay3MMama CTaBOBa Yy IMOTJIely cacTaBa OpraHa W IUIAHOBa paja MapjaMeHTa,
YUECTBOBaKY Y JIOHOUICHY IMapiaMCHTAPHHUX OJUIyKa, Ka0 M IOCPEJIHOM YTHIA])y Ha
nonutuky Biaage.”| OpakBa ne(MHHINjA aKIEHAT CTaB/ba HAa (YHKIHjE KOje HMajy
napiaMeHTapHe rpyne. HapaBHo, mocroje u caxxetuje neduHHIN]e, Te Ce TaKO Kaxe Ja
napJaMeHTapHe TpyIe MPEICTaBJbajy WHTCPHU BE3MBHH MEXaHW3aM 3a IPETBAPAE
MaHJaTa JOJCJbCHOT TMPEJACTaBHUIIMMA OJ CTPaHE MUXOBUX OUpavya y jaBHY
nomutiky.'’? Y Hamoj muTeparypu ce Moxke mpoHahH CTAHOBMIITE TpeMa KOjeM Cy
napJaMeHTapHe TpyIe, 3alpaso, ,,[JIaBHA YCTaBOM MOTBpeHa penpe3eHTaluja, mpeKo
KOje JETHTHMHO TMOJHTHYKE CTPAHKE YYeCTBYjy y BpIIeIby [ApKaBHE BIacTh.” >
[TocnenmoM AepUHUIIMjOM ce MCTUUY JBE BaxkHe uumbeHuue. [IpBo, mapiameHTapHe
TpyIie ¢y perynucade npaBoM. [lpyro, HarnamaBame YAHESHUIIE /14 TOJUTHYKA CTPAaHKa
yIpaBo NPEKO BUX YTHUYE Ha BPLICHE BIACTU U Ha CIIPOBOhEHE CBOjE MOJIUTHKE.

VY cBakoMm crny4ajy, y JaHaIIbe BpEME je HYXKHO Jla C€ TapiIaMeHT Jeld Ha
pasnyuTe MpeACTaBHUYKE Ipyle, KOje 3acTylajy KOHKPETHY MOJMTUYKY OINUUjy y
OKBUpY MapiiaMeHTa. butucame MOJIUTHUYKUX CTpaHaka y OKBHUPY MHpPEICTaBHUYKUX
CHCTEMa, T€ HbUXOB YCTaBHU IMOJI0Ka] U (PAKTUYKU YTHUIIA] CYy YCIOBUIIM OBAaKBY I0jaBy.
[Tpeko mapiaMeHTapHUX TpyIa, MOJUTHYKE CTPAHKE yila3e y MapiaMeHTapHY ,,apeHy" u
Ha Taj HAaYMH OHE MPEeKO YJaHOBa IMapjaMeHTapHe Tpyme ,,Bpuie” 3aKOHOJABHY
¢ynkuujy apxaBHe Bnactd. [IpuHuun ¢yHkuuoHucama je jacaH. IlpBo, Oupaum
YCIIOCTaBJbajy Be3y IMOBEpema Ca MOJUTHYKHM CTpaHKama, OJHOCHO TIOBE3Yyjy ce ca
MOJIUTUYKUM TPOTPAMOM U HJICOJIOTHjOM KOHKPETHE IMOJIMTHYKE CTPaHKe. 3aTHM, OBaj

OJIHOC TIOBEPErha CIIPOBO/IN MApIaMEHTAPHA TPYIIa Y OKBHPY apiaMenTa.’

411 Staat und Politik, wsn. E. Fraenkel, K.D. Bracher, Frankfurt am Main, Hamburg, 1971, ctp. 97,
HaBezeHo nipema /1. [Ipomanoswuh, op. cit., ctp. 85, ¢n. 211.

IR Heidar, R. Koole, op. cit., cTp. 22.

3 1. Tlejuh, (2001a), op. cit., ctp. 490.

474 J. Cano Bueso, ,,Grupos parlamentarios y representacion politica®, Corts: Anuario de derecho
parlamentario, 10/2001, ctp. 65.
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Jlemyje Ham ce na je oBakaB pa3Boj Ouo HyxkaH. HakoH crmpoBeneHux uzbopa,
KajJa ce MapliaMeHT KOHCTUTYHIIE, MOTPEeOHO je Ja ce crnpoBoau oapeheHn mporpam
KOJH j€ 32710010 MOJIpIIKy Oupada Ha u3dbopuma. Takohe, v OTIO3UIIM]jH j€ O] KOPUCTH J1a
Jenyje opraHu3oBaHo. Y o0a ciydaja, MpaKTUYHU Pa3jio3d HAaroHE MOCIAHUKE UCTHX
WIA CIMYHUX TOJIMTUYKUX YyBEepema Ja Ce y OKBUPY MapiaMeHTa yjenuHe. To je
MOMEHAT KaJia CBOjy YJIOTY Mpey3uMajy OpraHu30BaHE MMapiaMeHTapHe TpyIe, Koje Taj
nocao 3aBpiiaBajy. [lapiamMenTapHe Tpyre pacyTy BoJby Y OKBHPY IapiiaMeHTa IOHOBO
,TIPUKYIUBAjy" Y IHJbY HKEHOT CIPOBOhema. Y OCHOBH OHE pajic Ha CTBapamy Be3e

4
u3mel)y oOmmTEr OMPAauKOr MpaBa, CTpAaHAKA ¥ TapiaMeHTa.’’”

ITopen Tora,
napjaMeHTapHe Tpyme Oum Tpedano Jna ycrmocraBibajy cTabuiaHe omgHoce wu3Melhy
napjaMeHTapHe BehmHe W MamuHE, J1la OCIoco0JbaBajy BIIAY 3a MPEIBUAMBO, a
OTIO3MIM]y 32 aNTEpPHATHBHO AenoBame.’ © KpaTKo pedeHo, OHE y OKBUPY MapiaMeHTa
YHHE MEeXaHH3Me MPEJCTaBHUYKUX JEeMOKpaTHja aenatHuM. Mmajyhu cBe To y BUaY, ¥
@paHITycKOj ce ca mpaBOM TBPAU M Ja Cy MapjaMeHTapHe Tpyle ,,HEONXOIaH areHT
napJjaMeHTapHOT xusora.”’’

[TonuTHuke CTpaHKe yHOCE pel y H3BaHMapiIaMEHTApHU MOJUTUYKU >KHUBOT,
ybairyjyhu ra y npeaBuIJbUBH]€ TOKOBE, ,,CaKyIubajyhu' pacyTy onmTy Bosby. Takas je
W TI0Ca0 TapiiaMeHTapHHUX Tpyla, caMO IITO ra OHE BpIIE y OKBHPY MapiamMeHra. Y
OJTHOCY Ha TMOJIUTHYKE CTPAHKE Cy UM Pa3JIMYMTa 110Jba JIEIOBakha, alli C€ HHUXOB IHJb
MOKJIana ca IWJbeM MOJUTUYKUX CTpaHaka, a To je oMmoryhaBame (YyHKIIMOHHCAma
HNOJUTUYKUX Tpolieca Yy OKBUPY MpeICTaBHUUYKUX AeMOKpatujama. To Ou 0e3 mHXOBOr
JeNlamba y CaBpeMEHHM IUTYPATUCTUYKUM JIPYIITBHMA Ca MCIPEIJIETaHUM HHTEpecuMa
Pa3IUYUTUX JPYIITBEHUX Tpymna, Omio Hemoryhe. YKOIMKO OHWCMO MOpaiw Ja ce
OTIpeNIeIMMO 33 HUXOBY HajBAXKHU]Y (YHKILHM]Y, OHIA OM TO OHJIa BUXOBA CIIOCOOHOCT
Jla ce Yy BbUMa M Kpo3 BUX OJUIyKe CIOJhallllbe CTPaHAuKe OpraHu3anuje y Kojuma cy

. 4
CajipKaHW CTPAHAYKH MHTEPECH M BPEAHOCTH MPETBApajy y MONMTHUKE OmIykKe.'

bnarogapehu Tome, monuTHuyka Be3a H3Mel)y MOJUTHYKE CTpPaHKE W IapiiaMeHTapHe

K. Heidar, R. Koole, op. cit., ctp. 1.

7% Bunern, M. Kasapovié, op. cit., ctp. 86.

7 M.-R. Kheitmi, Les partis politiques et le droit positif francais, LGDJ, 1964, ctp. 258, HaBeaeHo
npema, Y. Poirmeur, D. Rosenberg, op. cit., ctp. 137, ¢n. 2.

"8 Bunern, M. Kasapovié, op. cit., ctp. 86.
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rpyIe je HEeCIOpHa, T€ Cy MapliaMeHTapHa Ipyla, OJHOCHO HEHO BOHCTBO, MOCTAIH
TPEHOCHUK BOJBE TIOTHTHYKE CTPAHKE Y MapiaMenTy. "

JacHo je ma mocroju oapehena Beza wu3Mel)ly MOMUTHYKHUX CTpaHaka M
napyiamMeHTapHux Tpyna. KoHKpeTHO, Kajga je ped O OJHOCHMMAa H3Mel)y MOTMTHYKHX
CTpaHaka M MUXOBUX IapilaMEHTapHUX (pakiyja, OHH HHUCY jETHO3HAYHH Y CBHUM
JEMOKPATCKUM CHCTEMHUMa. YTIOPEIHO TJIEJaHO, MOXKEMO Jla Pa3IMKyjeMo IeT THIIOBa
oBux oxHoca. [IpBu, Koju KapakTepuIle MPEeBIacT napiaMeHTapHe Irpyre HaJl CTPAHKOM
U KOju je KapakTepuctuydaH 3a Benuky bputanujy. JIpyru, koju xapaktepuiie oOpHYT
IpoIeC Y OJHOCY Ha MPBH, TO jJECT MPEBIACT CTPAaHKE HAJ MapIaMEHTapHOM TPYIIOM.
Tpehu, unje je obenexje MHTETPaTUBHA CTPYKTypa CTpaHAYKO-(ppakujcKuX oxHOCA U
Koju ce mnpumemyje y Hemaukoj. YerTBpTH, KOjU KapakTepuile ayTOHOMH]ja
napJiaMeHTapHHUX TPYNa y OAHOCY Ha CTpaHa4yKy CTPYKTYPY U KOjHU je KapaKTepHCTHYaH
3a CA/l. Ha kpajy, metu, Koju ce mpuMmemyje y JamaHy U KapakTepuIile ra MpeBiacT
yHyTapcTpaHadkux dpaximja.*’

3akspyunheMo 1a je y TEOpHju CKOpPO IOCTUTHYTA jEAHOTIIACHOCT O EHHXOBOM
3Hauajy, yno3u u mojmy. [Iutame koje ce cBe dyemhe MoOcCTaB/ba ce€ THUYE YTHIlaja
napJaMeHTapHUX Tpyla Ha MPaBHH IOJIOKAj MOCIAHWKA, a CAMHUM THM U Ha HETOBO
JIeJIOBambe y MapiaMeHTy. Y OBOM pany hemo ce qpkaTu mpe CBera IhHXOBOT YTHIIAja Ha
NpaBHU TI0JIOKAj MOCTaHWKa. [IuTame (haKTHYKOT yTHIaja Ha JEJIOBamke IMOCIaHHKA
hemo mpenycTuTH, pe cBera, NOJUTUKOJIOMIKUM UCTpakuBamuMa. Kako 6ucmo ycnenu
y HalleM HayMy, HEONXOJHO je NpPBO MpPHUKa3aTH HHUXOB HCTOPUJCKU pa3BUTAK, a
KacHHMje W BHJECTH KakKBa je HHXOBAa MpaBHA NMPHPOJA, Te KAKO CE HUXOBO JEJIOBAE

yKJIama ca IpaBHOM IIPUPOJOM MOCIAHUYKOTI MaH/ATa.

2. IIPUKA3 HCTOPHUJCKOI PA3BOJA ITAPJIAMEHTAPHUX I'PVIIA

[lojaBa opranmzoBama JbyIM Ca MCTUM WX CIUYHUM  TOJUTHUYKUM
opHjeHTaIjaMa HHje€ HeMo3HaTa y JbYJCKO] MCTOPHjU, 0e3 003Mpa Ha HEHO IMPaBHO
perynucame. Tako, Ha puMep, 32 BpeMe PeBOIYIIMOHAPHOT Tiepruoaa y @paHIlyckoj cy

CC TOCJHaHUMIOH Yy CKYIITUHHU CIIOHTAHO TIpynucajin I1mnpeMa CBOM MOJIUTUYKOM

g, Tosi, Diritto Parlamentare, Milano 1974, ctp. 156-158, naBeneno npema F. F. Segado, op. cit., cTp.
43, ¢n. 77.

0 Bunern, M. Kasapovi¢, op. cit., crp. 87; Iloctoje u apyraumja cxparama. Ha mpumep, Mopuc
Husepxe yrBphyje Tpu moryha onnoca., M. Ramirez, op. cit., ctp. 13; U. I1ejuh, (2000), op. cit., ctp. 84-
88.
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ornpenesbehy. KUPOHAMHIN Cy CeleNH IECHO OJ IMpeJCceIHUKa, MOHTAamapH JIEeBO, a
yMepeHe CTpyje y cpenuHu. Pazyme ce, oBakaB pacropen ceiema je OMo ImpOTHUBaH
MIPOKJIAMOBAHO] HMJICJU O TOCTOjalby JeIMHCTBEHE HAIlMje M CIO0OJHOM IOCIaHWUYKOM
MaHJaTy, MpeMa KO0joj IOCIaHWK IpeJcTaBba cBe rpahane. 30or Tora cy y
JIeBETHAECTOM BeKy, Te Ha noueTky Tpehe PemyOnnke nmocnanuny 6unm pacropehuanu
no aberiefHOM peny. BepoBaTHO je Tako YMEEHO yIpaBo Aa Ou ce m30erio OMIo KakBo
HapyIlaBame Ujeaja O jeIMHCTBEHOM MapiiaMeHTy, MPEICTABHUYKOM TENIy jeIMHCTBCHE
Hanmje. TakBo peniemhe HUje OMIIo Jyror Beka, jep Kaja Cy MOCIaHHIU JICBHUIIC YILIH Y
nmapJaMeHT Ha IOYETKY JBAaJIECETOr BEKa, MOHOBO j€ H3BpIICHA IPOMEHA Ha4YHHA
ce/iea y MapiiaMeHTy, a uMajyhu y Buay nmoceOHe IMOoMuTHYKE Tpymamnydje. JacHo je na
Cy PEaTHOCT MOJUTHYKOT )KMBOTA M TIOCTOjarbe TIOCEOHOCTH Y TIApIIAMEHTY TPEBIIaIalu
CXBATaEba O HEMOCTOjarby APYIITBEHHX ojena. | JeJHOCTABHO, T10/Ie/a apIaMeHTa Ha
pa3IMYUTE MOJUTUYKE TPYMANHje Ce MOpala yBaKUTH.

Hpyrum peunma, 6e3 0031upa Ha TEOPHjCKe MOCTaBKe HacTaje TokoM DpaHirycke
PEBONIYIIMje M HAa HEMPHU3HABAKE IMOCTOjakba MOCEOHHMX TpyMalyja y OKBUPY HPaBHO
HeJeJbUBE HallMje, )KMBOT je HIao ApyruM myteM. [IpaktuyHo, 6e3 OMIO KakBUX
MpaBuJjIa MOCIAHUIM Cy Ce TPYIUCAIU Yy OKBUPY IMapjamMeHTa, BepoBaTHo ocehajyhu na
he nwa Taj HaunH mMohu Oosbe Aa oOaBibajy cBOjy GyHKIM]Yy. Moxe ce ka3zaTtu na je
BUXOBA MPUCYTHOCT W BAXKHOCT 32 ()YHKIIMOHHCAKE MapiIaMEHTapHUX JIOMOBA TTHTAkE
IbUXOBOT TIPABHOT PErylMcama, 3alpaBO YUYWHUIIA caMO MUTameM BpemeHa. JlorudaHo
cieauo je cienehu Kopak, a TO je MpaBHO PETyIHCamke OBAKBOT IPYyINHUCamba, TO j€ CBe
BOJIMJIO JIO TTOCTETIEHOT MTPHU3HABAMha MPABHOT MTOJIOKAja MapIaMeHTapHUX TPYTIa.

KonkpetHo, napnamenTapHe rpyme cy ce y @paHiryckoj pakTHUKH M0jaBJbUBAJIE
U HecTajajie, a y 3aBUCHOCTH 01 KOHKPETHOT MOJUTHYKOT peXuMa U To cBe 10 Tpehe
Peny6iinke. Ha kpajy, mopea cBUX TEOpUjCKUX ITOCTaBKH, OHE OMBajy MpHU3HATE U Y OBOJ
3eMJbH JI0JIa3U JO HbHUXOBOT PEryJHCama CKYNIUITHUHCKAM TOcCioBHULIMMA oA 1914. u

1921. FOJII/IHG.482

Pasyme ce, He Mema CyIITHHY TBpAMma KOja ce Mo)ke mnpoHahu y
JUTEpaTypH, a MpeMa Kojoj c€ HUXOBOM peryiucamy NPUCTYIHIO HEKOJIMKO TOJIMHA

paHuje U To nmocioBHUKOM of 1910. romue.”*® 3aHuMIBHBO je u na 'y ®paHiyckoj, 4ak

! J_P. Davin, ,,Les groupes parlementaires®, Pouvoirs, 34/1985, ctp. 23.
2 A. Torres del Moral, (1981), op. cit., ctp. 24-25.
ML Ramirez, op. cit., ctp. 7; J. Waline, ,,Les groupes parlementaires en France“, Revue du Droit

Publique et de la Science Politique, november-december 6/1960, HaBeneno mpema J-L.Thiebault, B.
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U Kaja je JOUUIO JI0 MPABHOT peryiucama MapiaMeHTapHUX Tpyma, TO HUje YUHHEHO
eKCIUTMIIUTHOM OJIpe0ooM, Beh Cy MOCIOBHHUIM MapiaMEHTapHUX JIOMOBA CaAp)KaH
oznpende Koje ce OAHOCE Ha cacTaB MapiiaMEeHTapHHUX OJ00pa, Ha je HUXOB CacTaB
OIpakaBao MOJENy MapiaMeHTa Ha mapiameHTapHe rpyme. OBxe MOXeMo na
MOBYYEMO U Tapaieny uMmel)y perynucama MOJTUTUYKUX CTpaHaKa U MapiJaMeHTapHUX
rpyna y ®panmyckoj. IlpakTuuHo, 4ak W Kajga je FHHUXOBO PETYIHCAEmE IMOCTAIO
HY>KHOCT, PpaHIly3u Cy TO YUHHUIN CKPOMHO, ONPE3HO, Ca U3BECHOM CKEICOM Ipema
IBUMA, Kao IITO Cy TO YUHWIN U TIpeMa MOJUTHYKUM CTpaHKaMma.

Ca npyre crpane, y cycenHoj Mranuju je HacTajame MapiaMeHTApHHUX Tpyra
YCKO TIOBE3aHO Ca MPOTOPIIMOHATHHM H300PHUM CHCTEMOM, Koju ce yBoau 1919.
roguue.*® Ho, 1 Ty moctoju Hecariacje y JIMTEpaTypH, Te ce Moxke mpoHahiu moxaTax

486 .
ITO, pa3yMe ce, Kao U y ciiyuajy PpaHIlycKe HE Mema

na ce paau o 1920. roaunw,
cymtuny. ¥ llnanuju, 3a pasnuky ox @paniycke u Mranuje, oHe ce MpU3HAjy 3HATHO
paHmje, Te ce MmapilaMeHTapHe Trpyle NpPBU NyT MOMHUIbY Yy MOCIOBHUKY on 1838.
roguue.”®” YV Benukoj BpuTaHuji je 3aHHMJBMBOCT TO IITO TAMOIIEBH CHCTEM HE
MO3Haje MapIaMeHTapHe Tpyne y HaBeleHoM, (hopmanHoMm cmucity. Mmak, To He 3HaYU
Jla OHE y OBOj 3€MJbM HE€ IOCTOje M Ja HHMCY npusHare. HampoTuB, oHe ce HazuBajy
napjaMeHTapHUM CTpaHKaMa, T€ YCJeJl Tora MMamo BIagy U ONO3UIH]y HEHOI
BeMYaHCTBa.

Y neny Hemauke IIpaBHE TEOpHje c€ Be3yjeé HaCTaHaK OpraHU30BaHOT
HOJUTUYKOT I'PyNUcama 3a TUI U300pHOT CHUCTEMa, T€ Ce TBPAM Jia j€é OHO BE3aHO 3a
MPOTIOPIIMOHAIIHA HU300pHU cucrem.”” OpakBo pa3sMUIIbakE HE JeNyje MPUXBATIHHUBO
Y YMHU HaM ce MOTIIYHO MCIPABHO pa3Mulllibame npodecopa CtojanoBruha Koju TBpIU

Ja CC MPCBUIIC HWHCUCTHPA Ha pa3jiniu I/ISMCI’_)y BehuHCKOr M IpONOPHUOHATTHOT

Dolez, ,,Parliamentary parties in the French Fifth Republic“, Parliamentary Party Groups in European
Democracies, Political Parties Behind Closed Doors, K. Heidar, R. Koole (eds.), London, New York,
2000, ctp. 57; Y. Poirmeur, D. Rosenberg, op. cit., ctp. 138.

#4 J. Waline, ,Les groupes parlementaires en France“, Revue du Droit Publique et de la Science
Politigue, november-december 6/1960, HaBeneno npema J-L.Thiebault, B. Dolez, op. cit., ctp. 57.

5 A. Torres del Moral, (1981), op. cit., ctp. 26.

% M. Ramirez, op. cit., ctp. 8.

7 A. Torres del Moral, (1981), op. cit., ctp. 28.

8 TIpema jensoj crynuju MHTepnapiaMeHTapHe YHH]e HABOIM CE Ja je ,,0Baj CHCTEM j¢ jeIHOCTAaBaH U
OpyranaH, Beoma epukacaH, jep omoryhaBa BeIMKY MOKPETJHHBOCT, & CIMYaH CHCTEM je U y 3eMJbaMa
KOje Cy ce pa3BHjaye 1Mo OpUTaHCKUM YTHIIajeM, Kao 1mTo cy To Ayctpanuja, HoBu 3enana u Kanama.“A.
Torres del Moral, (1981), op. cit., cTp. 27.

* H. Borchert, ,,Die Fraktion“, Archiv des offentlichen Rechts, 102. Band, Heft 2, 1977, ctp. 213,
HaBeneHo npema D. Stojanovié, op. cit., ctp. 182, H. 51 6.
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CUCTEMa, a JIa je pa3jiKa cCaMO y KBAaHTUTETY, HE U y KBAJHUTETY, MOIITO j& TOMHUHAIIH]a
MOJIMTUYKUX TMapTHja o4urienaHa y oba m3bopHa cuctema. Pazyme ce, oHa je y
MIPOMOPIIMOHAITHOM M300PHOM cHUCTEeMY (DOPMATHO TIPABHO M3paKEHHU]ja U jaCHO j& caMo
Jla TIPOTIOPLIMOHAIHA CUCTEM HAYeJIHO BOJMW IOCTOjamy Beher Opoja mapiaMeHTapHUX
rpyna.490 OBo je, YMHH HaM Ce, TaYHO Pa3MHIILJbAKE, jep CBAaKH YCTAaBOTBOpAI] U
3aKOHOJABall y CKJIAAy ca morpebama W MpHIMKaMa jeJHE 3eMJbE€ YCTaHOBJbABA
onpeheHn w300pHU cUCTeM. Y  JEMOKPATCKAM JIpYIITBUMAa Ca CTPaHAYKUM
IUTypanu3MoM, 0e3 003upa Ha KOHKpPETaH U300pPHHU CHCTEM, jacHO je Ja je mapiaMeHT
MOJUTHYKY PalIwIalkeHo Teno. [Iutame je, a y 3aBUCHOCTH O/ KOHKPETHOT W300pHOT
crcTeMa Ha KOji Ha4MH U Kaja he ce y mapaaMeHTy OBa paclenkaHocT pedIeKTOBaTH.
3aHUMIBHBO j€ Jla c€ MPUMETH Jia Cy MapiiaMeHTapHe rpyIie HacTajaie CIIOHTaHO
y OKBHPY NapjaMEHTapHUX JIOMOBA Ipe T0jaBe MOJIUTUYKUX CTpaHaka. Ha Heku HauuH,
OHE Cy OwJie | ,,ipereda‘, OJHOCHO ,,3aMeTaK"* M3 KOjer Cy KaCHHje HacTaJle MOJIUTUIKE
crpanke.”' 3anpaBo cy ce y OKBHpY mapiamMeHaTa pasBuiIe napiIaMeHTapHe IPyIIe, Koje
Cy CayMIbaBaJik MOCIAHUIN Ca UCTUM MUIIJBEHEM, a KAKO OM MOTJIA Ha ICITUCXOIHUJH
HAYMH Jla Ipeay3uMajy 3ajenHnuke akiuje. OBakBO OKyIJbame MOCTAHUKA Ha BPXY je
yIIpaBO M HaBEJO HUXOBE M300pHE KOMUTETE M3BaH IMapiaMeHTa Jla Ce yjenuHe, Te Cy

492
TaKO CTBOPCHC W NPBEC IMOJIHUTHYKE CTpPaHKE. ?

Y cBakom ciyd4ajy, pasBoj
MpPEJCTaBHUYKE JIEMOKpATHje Ka CTPaHA4KO] JEMOKpaTHjU C€ y MHOTHM 3eMJbama y
IpBOj TIOJIOBUHM JIBaJiecCeTOr Beka pediaekToBao y (GOpMaTHOM IpUXBATaABY
napJaMeHTapHUX Ipylna y MapiaMeHTapHUM mnocioBHuiuMa. OHe cy 06e3 o03upa Ha
NpUXBaTamke MPUHIUIA CIIO00IHOT MOCTAaHMYKOT MaHaTa, popManHo mpuxBaheHe Kao
aKTep y MapiaMeHTapHOM mporecy.” > Jlakie, MCTOPHjCKH TJIENaHO, MapiaMeHTapHe
rpymne cy ouie ,,ceMe” Koje je J0Belo A0 Op)Ker OCHHBaWma U ,,CTylama Ha BEITUKY
CIIEHy MpEACTaBHUYKUX CHUCTeMa™ MOJUTHYKUX CTpaHaka. VHTepecaHTHO je M Ja

KacHUj€ J0JIa3u 10 3aHUMJBMBOT 00pTa. KOHCTUTYLHMOHAIM3AlMjOM TMOJIUTUYKUX

CTpaHaka, yCTaBOTBOPIIM yBulajy J1a je HEOMXO0IHO | Jia IMapjaMeHTapHe TPYIe MOCTaHy

0D, Stojanovié, op. cit., ctp. 184.

! Bunern, A. Torres del Moral, (1981), op. cit., ctp. 24.
P2 M. Diverze, op. cit., ctp. 90.

3 K. Heidar, R. Koole, op. cit., ctp. 7.
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ycTaBHA MaTepuja U, YOIIITEHO IJIEaHO, OHE CE y YCTaBHMa I0jaBJbyjy MapaJieliHo ca
KOHCTI/ITyHI/IOHaHI/ISaHI/Ij OM ITOJIMTHYKHUX CTpaHaKa.494

Jlenyje kao aa Cy MOJUTHYKE CTPAHKE ,,y3BpaTWIIC YCIYry™ mapiaMeHTapHHM
rpynama, jep cy HacTajambe MOJUTHYKUX CTpaHaKa M MapjaMEeHTapHUX Tpyma, OJHOCHO
Y3pOoIM BbUXOBOI' HACTaAHKAa B€OMa CJIMYHU. Hope):[ TOra, OBJAC MOKEMO J1a YBUJAUMO jOH_I
jeaHy caumyHOCT u3Mel)y mapiaMeHTapHHUX Tpyna U MOJMTHYKHUX cTpaHaka. buio xa cy
NPaBHO PEryJIMcaHe WM HEe, OHE Cy HY)KHE U MOCTOjalie Cy | TI0CTOje, jep Cy JAaHallbH
NPEJCTaBHUYKKM PEKHUMHU NPE CBEra KOJICKTUBUCTHYKHA U 0€3 HHX HE OM HU MOIJIH Ja
¢ynkumonnnry. Mmajyhu 1o y Buay, 3akipydmhemo, a HHTamke HBHUXOBOT IMPABHOT
perynucama ¥ HHUje HajBaKHHje y OBOj Mmarepuju. CBakako, OHO MOxe Ha Oyze
KOPHCHO, aJld HCTOBPEMEHO JIeNyje JIa HEOIXOIHOCT HHXOBOI' MOCTOjaha YTHUE HA TO
Ja OHE mocToje W (DYHKIMOHUIINY HeKajga W Oe3 (opMalHOT NPH3HABAKHA HHHUXOBOT
nonokaja. Jlpyrum peuuma, oHe he mocrojatm w QyHKIHOHUCATH 0e3 OWIIO KakBe
HopMme. [IpaBHa HOpMa HUje yCJIOB HHXOBOT HacTaHKa. [IpaBHa HOpMa y OBOM cily4ajy

Ou caMo Mpu3Haa APYIITBEHY CTBAPHOCT, a HUKAKO je He Ou Kpeupana.

3. [IPABHA I[IPUPOJIA IIAPJIAMEHTAPHUX I'PVIIA

[Tocnanunu cBoja MHAMBUyallHA TIPaBa U Ty>KHOCTHU Y JIaHAlIke BpeMe de facto
BUIIIE U HE OCTBapyjy M3BaH WJIM MHMO MapllaMeHTapHe Ipyme. Y JUTepaTypu ce 3aTo
MOHEKaJ] UCTUYE J1a Cy NapiiaMeHTapHe TPpyHe CaMOCTaJIHU PENpe3eHTaTUBHU OPIaHu.
Paznuka ce mpaBu camo y morieny obOuma penpeseHtanuje. Ca jeqHe cTpase,
napJaMeHT HUCIyHhaBa 3aXTEBE OIIITE PENpe3eHTallje, Kao MPEeICTaBHUYKO TEJIO CBUX
rpahana. Ca gpyre cTpaHe, NOCIaHMYKa Tpyna ce IocMaTpa Kao crelujajiHa
pernpe3eHTalyja MOJTUTUYKN OpraHu30BaHUX rpalaHa ca BIACTUTOM JIETHTUMAIM]jOM. Y
TO] CBOjO] LIEJOKYITHOCTH, OHH OJIrOBapajy HapOJHOM NPEACTABHUINTBY Y IETUHH,
OJIHOCHO M3Da’KeHOj IIOJINTHYKO] BOJBU HApoja Ha m36opmma.*>

VY Hamioj nuTepatypu MOCTOjU CXBaTame MpeMa KOjeM NPUJIMKOM yTBphuBama
npaBHE MPUPOJIE MapiaMeHapHe Tpyle y OCHOBU Bajba Jia ce mohe o] Tora aa je oHa
yIpYyXKelhe 4YJaHOBa IMapiaMeHTa Koje Kao TakBO Hajuemthe mpowusnasu M3 CaMux

n3bopa. McroBpemMeHo Ou M Bajballo UMATH y BUAY Jia j€ WIAHCTBO Yy TapJIaMEHTapHO]

4\ Ramirez, op. cit., ctp. 7, 13.
3 H. Borchert, ,,Die Fraktion®, Archiv des dffentlichen Rechts, 102. Band, Heft 2, 1977, ctp. 224-228,
HaBeneHo npema . Tlejuh, (2000), op. cit., ctp. 121, pu. 312, 313.
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TPYIU HEPACKUAMBO BE3aHO Ca WIAHCTBOM Y TOJMUTHYKO] crpanim. Crora, Ou
penpe3eHTaTUBHA (DYHKIIMja TapiIaMeHTapHe Tpymne Tpebaso Aa Oyae moja3Ha Tadka 3a
onpehuBame mene mnpasHe mnpupoxe.”’ IlputukoM oxpehuBama HHUXOBE MPaBHE
npupone, mpobieM je W ITO oapeheHe KapaKTepUCTHKE NapiaMeHTapHe TIpyme
OpoM3ia3e W3 [EPCOHATHOr TpeIulMTama u3Melly cTpaHaykor BolcTBa W
napyameHnTapHe rpyne. [locmarpano u3 Tor yria Jenyje Kao Ja OHE MMajy KapakTep

. | 9497
,,[IEpCOHAIIHE yHH]E.”

JlebUHUTHUBHO, HUXOBA OCHOBHA KapaKTEPHCTHKA j& HHXOBa
MOBE3aHOCT W Ca MapJIaMCHTOM M Ca IOJUTHYKOM CTpaHKoM. Meljytum, Besa ca
HOJMTHYKOM CTPAHKOM C€ HE MCIIOJbaBa Y CBAKOM CIIY4ajy, jep e HeKaaa MOXKE JICCUTH
U J1a Be3a ca MOJIMTHYKOM CTPAHKOM IIPECTaHe H Ja HapiaMeHTapHy rpymny GpopMmupajy
HE3aBHCHH MOCJIAHUIIN, & PAJIU JIAKIIET apIaMeHTapHOT paja.

CBakako je pa3ym/buBO Ja Hajuemha  HMCTOBPEMEHa  IOBE3aHOCT
napJaMEeHTapHUX IpyIia U ca mapJIaMEHTOM H ca MOJUTHYKUM CTPaHKaMa yCJIOBJbaBa Jia
y TEOpHjH HE TIOCTOjH carjiacje OKO MHUTama IMpaBHE MPHUPOJIE MapiiaMEHTApHUX TpyIa.
HeonxoaHo je TauyHO OApEeIuTH MPUPOAY THX Be3a, a Kako OW ce JA00mia IeJI0BUTA
cimka. Melyy ayropuma Bianga Hecarnacje. Ca jeaHe cCTpaHe, TOjEMHU ayTOPH
mapIaMeHTapHy TPYNy BHAC Kao OpraH mapiamenTta.’ > Y OBy Tpymy cHamajy u
CTaHOBHMIITA KOja y MapJiaMEHTapHUM TpylaMa MCTOBPEMEHO BHUJE U WHTEPHU OpraH
maplaMeHTa, ald M TaplaMEHTapHY eMaHAIHM]y MONHTHYKHX crpaHaka. ~ Ca mpyre
CTpaHe, TMOCTOje M pa3MUIbamka Koja WAy 3a THM Ja Cy MapjaMeHTapHEe TpyIie,
3arpaBo, CaMO OpraH MOJUTHYKUX CTpaHaKa W HUINTA Buie. Tpehu, y mapiaMeHTapHUM
rpynaMa jeIHOCTaBHO BHJIE CaMO HAuYWH YAPYXHBalkba M TPyMHCamba nocanmka.
YeTBpTO CTAaHOBUUITE IapJaMEHTapHE TIpyIe ITocMaTpa Kao YAPYXKEma NPHUBATHOT

npaBa ca oApeheHMM jaBHMM oBiamhemHMa, ca KOjuMa OHE JIeNyjy y jaBHOIPABHO]

¥ D. Stojanovi¢, op.cit., ctp. 185; Jlame, ucTH ayTop 3aK/bydyje Aa je (pakimja IeMOKPaTCKH
JETUTUMHCAHA J1a TIpH 00pa3oBamy Jp)KaBHE BOJbE JIEyje Y HMHTepecy mapruje. TuMme oHa 1obuja
COIICTBEHM YCTAaBHOIIPAaBHH I0J0XKaj M3Mel)y mapTuje Kojoj ce YCJIIOBHO MOXe Ja NpH3HA IMapliyjaHu
KBAJINTET YCTaBHOT OpPTaHa ¥ MapJiaMeHTa Kao Jp)KaBHOT opraHa. ¥ cB0jOj YKyITHOCTH IapTHja je JenaTHa
caMo y IpeTrapjaMeHTapHOM IIOJpy4jy, a y4eCTBOBamE y 00pa3oBamy JpXKaBHE BOJbE y NApiIaMEHTy
cTpaHka 06e36ehyje mpexo cBoje dhpaxiwyje., Ibidem.

T Y. ejuh, (2000), op. cit., crp. 118-119; V mokymajy 1a ce oApean HEXOBA IPAaBHA IPHPOLA HE CME
Ja ce 3a00ulhe HU 00JACT mMapIaMeHTapHOT MpaBa, Kao HHU yJora U (yHKIHje Koje mapiaMeHTapHe TpyIe
OCTBapYyjy ca acreKTa IMOJIMTUYIKE Be3e, OTHOCHO peflalyje, rpyIe-ToJuTHIKe naptuje-rpahanud., Ibidem.
%y Poirmeur, D. Rosenberg, op. cit., ctp. 143.

499 Buneru, M. Ramirez, op. cit., ctp. 22.

% Bugern, A. L. Sanz Pérez, ,,La naturaleza juridica de los grupos parlamentarios. Una aproximacién al
proceso de juridificacion de los grupos parlamentarios®, Cortes: Anuario de derecho parlamentario,
10/2001, ctp. 335.
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cdepu. Konauno, nocroju u neTo cxpaTtame, Koje je HapouuTo u3paxkeHo y Hemaukoj u
npeMa KojeM Cy MapliaMeHTapHe Ipyle YCTaHOBE YCTaBHOTI JKMBOTA yIpaBo 300T Tora
ITO j¢ BUXOBa (PYHKIM]ja OJIaKIIaBame paaa mnapiameHTa. Mmajyhu 1o y Buay oHe ce
cMarpajy OOMYHHM CpPEICTBOM OJIaKIlIaBama MapiamMeHTapHor paaa. CiaumyHO je u
CTaHOBMILTE M3 HAIlIe JINTEPAaType KOjé MX BUAM KAa0 OpraHu3alMoHe OOJIHMKE KOjU
noMaxxy (YHKIMOHHCAIbE MapIaMeHTa. "

OCHOBHU apryMeHT CXBaTama IpeMa KOjeM Cy MapiiaMeHTapHe TpyIe OpraH
napJaMeHTa je Jla Cy OHE HAcTajie W pa3BHjajie Ce 3ajeTHO ca MapjaMEeHTHMa, Te Ja CY
peryiaucane napjaMeHTapHUM HOCIOBHUIMMA. J[0ZaTHU apryMeHT y MPUIIOT OBAaKBOM
pa3yMeBamy HHXOBE IpaBHE MPHUPOJE je Ja OHE HH HEMajy HUKAKBE MpaBHE OJHOCE
BaH mapiaMenTa.’ > IIpOTHB OBAKBHX CTAHOBHILTA j€ Y TEOPHjU MCTAKHYTO HEKOIHKO,
Jieyje HaM, onpaBaaHux aprymenara. CylmTHHA THX CXBaTama je Ja ce lbuMa He CIIOpPH
Jla je mapJiaMeHT, CBaKaKko, (PYHKIIMOHAIHO CTPYKTYpUpaH y TpyIe, T€ Ja je jacHO Ja
OHE HHUCY CIIOpE/IHE U MaprHHAJHE rpynanuje. 3ampaBo, OHE Cy JIyIa IPeCTaBHUIKIX
JIOMOBa, MCTO Kao IITO Cy ¥ MOJUTHYKE CTpaHKe aymia apkase. Mehyrum, kao mro Hu
NOJIMTHYKE CTPAHKE HUCY CAMUM THM Ap>KaBHU OpraHW, TAKO HHCY HU MapiaMeHTapHe
IpyIie mapiaMeHTapHH OPraHm.

Takohe, HM YMHEHUIIA HACTAHKA M Pa3BHjama MapJIaMEHTAPHUX Tpyma 3ajeaHO
ca TapiaMeHTHMa HHUje JOBOJbaH apryMeHT JjJa OM ce OHE MOIJIe CMaTparu
napJaMeHTapHHUM OpraHoM. McTo Tako HEyTeMesheHO Jiellyje W TBpAma Ja Cy
napJaMeHTapHe Tpylne caMHM THM IITO Cy TpeaBuljeHe mapiaaMeHTapHUM
MOCJIOBHUIIMIMA, TIOCTAJIe OpraHdW TmapjaMeHTa. IbuXxoBo mpaBHO perynmucame y
napJaMeHTapHUM MOCJIOBHUIIMMA HE MOXKE OJ FHHX Jla HaYMHW OpraH NapiaMeHTa.
YocTanom, MOMUTHYKE CTpaHKe Cy mnpeaBuleHE y ycTaBUMa, ald OHE THME HUCY
HOCTaje JApKaBHH opraHu. Henmocrarak oBakBOT cXBaTama je M Taj ITO npeBuba ma
napJaMeHTapHe TPyIe Y CBAaKOJHEBHOM JICIOBakby MMajy MIMPOKY ayTOHOMH)Y H Kao

TakBe UMajy OpojHE o/HOCe, 6€3 YKJbyunBamba KOHKPETHOT JIoMa, OMJIO AUPEKTHO WU

HHJIUPCKTHO. HOBpX CBCra, MMpaBHO TJICAAaHO, KaJa CC IOorjica bUX0B MaTCpI/IjaJ'IHI/I n

' B Terpos, (2012a), op. cit., ctp. 46.

%92 A. L. Sanz Pérez, op. cit., ctp. 337; Kao moTBpia OBaKBOM CTAHOBHINUTY CIIYXKE H OMTYKE H OIIYKE
CaBe3Hor ycraBHOT cyna Hemauke, KOju je Haryiacuo nia cy OoHe ,,opraH byHumecrara”, Kao M OJJIyKe OJf
1960. u 1962. ronune AnenanuoHor cyaa y Pumy., Ibidem.

% G. U. Rescigno, ,,Gruppi Parlamentari®, Enciclopedia del Diritto, XIX/1970, ctp. 795, naBeneHo
npema A. Torres del Moral, (1981), op. cit., ctp. 59, ¢u. 102.
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dopmMaTHi CMHCA0 HE MOXKEMO Ja KakKeMO Jla Cy aKTH TpyIe UCTOBPEMEHO U aKTU
napinamenra.”’’ KoHauHO, TO 3HAYM M [a MapiaMEHTApHE IPyIe He M3PaKaBajy BOJbY
JioMa Kao meroB oprad. OHe nMajy cBOjy cenu@uUHy opraHu3aInjy, Koja He OJroBapa
OpraHM3alju OpraHa y CMHCIY jJaBHOT IpaBa, JOK j€ IUXOBO [EJIOBAE YECTO
0GaBHjEHO M ,,BEOM" TAjHOBUTOCTH.

Jlpyro pasMumbame HJE 32 TUM Jia TOMMa NapJiaMeHTapHe Irpyle Kao opraHe
MOJIMTUYKUX CTpaHakKa, OJHOCHO OHO MX IOCMAarpa Kao OOMYaH OpraH y CTpaHAydKoj
XHjepapxmjcKkoj cTpyKTypr. " JacHO je 1a OBAaKBO PE30HOBAKC HACTAje M A ce pa3BHja
yclel U3MEHEHE YJIore MpEeACTaBHUYKE NEMOKpATHje W IMOpacTa YIOTe MOJUTHYKUX
CTpaHaKa y ’eHUM OKBHpHMA. Y CKJIaay ca lbUM OMpauu ce BUIIE HE UICHTUPHKY]Y ca
MOjeAMHAYHAM TocHaHnKoM, Beh ca mommrmukom crpankom.”’’ Jloxaje ce m ga ce
CaBpeMEHM MapjaMEeHTH Memajy, T€ [a Y OKBHUPY HHHX IOjeJUHAYHE IOCIaHUKE
3aMemyjy Tpymne. OcuM HEKHMX H3y3eTaka, TakBa I0jaBa JOBOJAU 1O JAPYIITBEHE U
TOTMTHYKE HEBUI/GMBOCTH TOCTAHHKA. > [IpaKTHYHO, MapIaMEeHTapHa IPyIa BHIIE He
CTBapa MepOJIaBHE Mporpame, HUTH BUIIE MECHH XOHOPATH JIPXKE€ Y CBOJjUM pyKama
UCTHULIAKE KaHAMJaTa. YMECTO Tora, KaHaujare Oupajy CKYNIITHHE OpraHW30BaHUX
YJIaHOBA TOJIMTHYKE CTPaHKe. 3ampaBo, OHE JIeJIETUPajy WIAHOBE 3a CKYNIITHHE BUIIIET
paHTa Kojux Moxe ja Oyie Belirr 6poj cBe [0 OIILITer ,,KoHrpeca maprujes.”’”

VY mnpuior oBakBOM CXBaTamwy C€ HMCTHUYE JOII jeJjaH apryMEeHT IpeMa KojeM
UHTEpHa MpaBWJa YCBOjeHAa OJl CTpaHe TIpyle, KojuMa ce MpHuXBara AWCHUILIAHA
INPUIMKOM TJlacama npeosial)yjy y 0HOCY Ha MapjaMeHTapHO U YCTaBHO MPaBo KOjH je
3abpamyjy,”'’ Te ma ce y IaHAIIBE BpEMe, YIPABO W TOBOPH O CTPAHAYKOM HWIIH
MapTHjCKOM MaHJaTy, Kajga >KeTu Jla Cce YKake Ha edekaT KOju Ha TMapiaamMeHT
TPOM3BOAM TAPTHTOKpaTHja.”'' OBAKBAa CTAHOBHMINTA Cy, YHHH HAM C€, OMpPABIAHO

OIOBpraBaHa y JIUTCPATYPH. HpBO, OCHOBHA MaHJbMBOCT OBAKBHX CXBaTalbha je BHUXO0B

MPUCTYN KOJU j€ YIPaBO y CYHPOTHOCTU Ca CTPAHAYKUM CTaTyTUMa KOjH, MO MpaBuUILy,

% A. L. Sanz Pérez, op. cit., ctp. 338-339.

%% Bugern, A. Torres del Moral, (1981), op. cit., ctp. 58-59.

506 Wildenmann, Partei und Fraktion, Meisenheim am Glan 1954, ctp. 154 u naswe, HaBeeHo nipema, M.
Ramirez, op. cit., ctp. 23, . 20.

507 Bunern, A. L. Sanz Pérez, op. cit., ctp. 340-341.

98 C. Pauner Chulvi, ,,El estatuto de los parlamentarios en un contexto multinivel: las relaciones entre
parlamentarios, grupos y partidos*, Revista de Derecho Politico, 78/2010, ctp. 235.

>%% M. Bebep, (19766), op. cit., ctp. 462.

210y Poirmeur, D. Rosenberg, op. cit., ctp. 143.

> p. Garcia-Escudero Marquez, op. cit., ctp. 207.
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napJaMeHTapHUM Tpylnama He JI0JieJbyjy KapakTep cTpaHadkor oprana. Ha mpumep, y
OpraHU3alMOHUM CXeMaMa MOJIMTHYKUX CTpaHaKa MapiaMeHTapHe TpyIie ce YOIIlITe He
criomumby.” > BUTHO je M [a Ce HaryiacH 1a ce y yIOpeIHOM mpaBy He mpexsuba ma ce
Ipyna pacmymra yKoiauko molje M0 paciyliTama pPeleBaHTHE MOJHTHYKE CTPaHKe, >
IITO 3HAYM Ja MapjaMeHTapHe TpyIe, TaKako, HUCY caMo IMojaBHa GopMma CTpaHaka y
napIaMeHTy.’ 1 HapaBHo, 3a Hamry Temy je MOCeOHO BakHA, jelHA OJf OCHOBHUX W
BEOMa OCHOBaHUX 3aMEPKH OBAaKBHUM CXBaTambKMMa, a TO je YympaBo 3a0paHa
UMIICpATHBHOT MaH/1aTa, OJHOCHO 3a0paHa Jia WIAaHOBHU IpyIe MPUMajy UHCTPYKIIH]E O
CTpaHe TMOJMTHUYKHX OpraHu3alMja Koje cy ux KaHgunoBane. Mmajyhu y Buny
MOCTOjarbe OBaKBe 3a0paHe y BehnHU caBpeMEHHX YCTaBHHX CHCTEMa, TEIIKO MOXE /1a
Ce OJpXKU CTAHOBUINTE Ja Cy MapjaMCeHTapHE Trpyle OpraHu M300pHUX cyOjekara
(MOMMTHYKKX CTpaHaka),”~ MOmTO ce 3a0paHa WMIIEPaTHBHOr MaHIATa HE CMe
cMaTpaTd Kao Mpa3Ho MPAaBHO MPABWIO, OAHOCHO Kao nuda ius y OKBUPY CaBPEMEHUX
TPeICTABHUYKHX IeMOKpaTHja.”

VY Besu ca Tum, gonahemo 1a 6UCMO YKOIUKO O ce OApKaJIo CTAHOBUILTE Ja CY
napjJaMeHTapHe Tpyle OpraHd TMOJMUTUYKUX CTpaHaka, MOUUIM Yy MPaBHO arcypaHy
CUTYaIMjy Ja CBU OJHOCH y JP>KaBHOM OPraHy Kao IITO j€ MapJiaMeHT 3arpaBo OWBajy
ypeheHn TpaBHUM IIyTeM OJ CTpaHE YIpYXKema, Kao IITO je IMOJUTHYKA CTpaHKa.
KipyuHo je nma ce mapiamMeHTapHa Tpyna pasliiKyje Off CTpaHKe MO CBOM HACTaHKY
opnamhewnuma. Ilopexno rpymne je n300pHO M BY MOJIMTHYKA CTpaHKAa HE MOXeE Ja
3aMEeHH, Jla je pacllyCTd, HUTH Ja BpIIU HeHa opnamhewma. OxHoc usmely rpymne u
MOJIUTUYKE CTpAaHKE HE MOXKE Jla Yrpo3d II0JIOKA] KOjU Tpyma YXKHBa Ha OCHOBY
JPKABHOT TPABHOT moperka.”  IT0BOZOM TOra, MCTHHA je 1a MapiaMeHTapHe rpyIie
CIy’)K€ Kao KakaB ,,JIOJIUTUYKA TMOPTHApPOI CTpaHaka y TMapiaMeHry, ailu Ccy
FICTOBPEMEHO OHE TMPABHO HE3ABHCHE M PA3IMYMTE O MOIMTHUKHX CTpaHaKa. '

[IpaBHO rnegaHo, MapiaaMeHTapHe Ipyle W IMOJUTUYKE CTPAaHKE HEMajy HCTO MOJbe

nenoBama. bez 003upa Ha TO, cBakako He Ou Tpebaso Ja ce 3aHeMapH MOJTUTHYKA Be3a

12 Bugern, D. Stojanovié, op.cit.., ctp. 185.

13 A. L. Sanz Pérez, op. cit., ctp. 365.

314p. Badura, op. cit., ctp. 505.

315 A. L. Sanz Pérez, op. cit., ctp. 349.

steg. Tosi, Diritto Parlamentare, Milan 1963, ctp. 163 u nasbe, HaBeneHno npema A. L. Sanz Perez, op.
cit., ctp. 343, ¢u. 34.

7 Bunern, A. Torres del Moral (1981), op. cit., ctp. 59-60.

> M. Ramirez, op. cit., ctp. 13.
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Koja mocroju u3Mel)y maprameHTapHMX TIpyna M TOJMTUYKHX CTpaHaka, Koja je
y3pokoBaHa u3zbopuma. Omner, ca CTaHOBMIITA MPaBa, jaCHO je M Ja OBU MOJUTHYKH
oJlHOCcH, 0e3 0031pa Ha BUXOBY BaXKHOCT, HE Y3POKY]Y IIPaBHY 3aBHCHOCT JI0 TaukKe Koja
61 MOHMIITHIIA IPABHH I0JI0XKA] MOCTAHNKA.

Honanu 6ucmo, 1a OBU OJHOCH HE Y3pOKYjy IPaBHY 3aBUCHOCT JI0 TauKe Koja ou
YKUHYJIA MPABHU TOJI0XKA] IEJIOT MapiiaMeHTa. YTpaBo, IPUXBATAHEM jeTHOT OBAKBOT
cXBarama, JIOLUIO OM ce y CHTyallMjy JAa ce IapjaMeHT, a Kpo3 Hera U JApiKaBa
,»[IOTYHHE TIOJUTUYKUM CTpaHKaMa. Y CYIITMHHU OBAaKBO IJICIUIITE j€ IPETEpaHo, jep
UCTHYE TOTYMILEHOCT NapiaMeHTapHe Tpyle MOJUTHYKUM CTpaHKama. YOCTajioM,
BHUJIENIN CMO J1a OBH OJJTHOCH HHUCY TaKoO j€JIHO3HAYHU. Y HEKUM 3eMJbaMa, Kao IITO je TO
CAJ1,>*° mapnamentapue rpyrne He TpIe TOJNMKO jaK YTHIAj MONUTHYKHX CTPaHAKA M
HOJUTHUYKE CTpaHKe HE MOTy (pakTHUKU Aa ux ceOu ,,notunHe’. Jlakie, onHoc uzMehy
napJaMEeHTapHUX TpyIa U MOJIUTHYKUX CTPaHaKa HUje jeIHO3HAYaH, a 9eCTO j€ M TEIIKO
caryielaTH CBE acleKTe TOr OJHOCa W TOM IpoOieMaTHKOM ce 0OaBe, Ipe CBera,
HOJUTHUKOJIOIIKA MCTpaXkuBawka. Ha TepeHy mpaBa, jacHO je M Ja MOpel CBUX THX
CJIO)KEHUX OJIHOCA, MPAaBHU IMOPEAAK pa3HMKyje MapjaMeHTapHe Ipyle U IMOJUTHUYKE
CTpaHKe, NIpyxXajyhu mapiaMeHTapHUM TpylnaMa ayTOHOMH]Y HPUIMKOM HHUXOBOT
(GyHKIIMOHUCAA.

Ha oBom Mecty Ou Bajpajio Aa 3aCTaHEMO M Jia NPHUMETHMO C€ MPAKTUYHO
IpaBHa MpHUpoJa CI0O0IHOT NMOCIAaHUYKOT MaHaTa CBAaKOI' MOCJIIaHUKA TPAHCIIOHYj€ Ha
IpaBHY NPUPOJY, OAHOCHO Ha MPABHU MOJI0XKA] YATABE MapilaMeHTapHe rpyne. Mannat
MOCJIaHUKA je IIPABHO TJIelaHo CI000JaH U Kao JIOTMYHA MOCJIEUIA TOTa j€ TIOCTOjambe
npaBHE CI000/e YNTaBe MapiaMEeHTapHe TPyIe U TO HE CaMO Y OJHOCY Ha MOJIUTHYKY
cTpaHky. [pyraumje pememe 6u 6uio u mpaBHO Hemoryhe. Ykonuko 61 ce cTBOpUO
IpaBHU OAHOC W3Mely MmapiaMeHTapHUX Tpyna M MOJUTUYKUX CTpaHaka, To Ou ce
ayTOMaTCK{ OJIPa3WjI0 W Ha MPaBHY NMPHPOJY MOCIAHWYKOT MaHjaaTa. 300T Tora OBaj
OJIHOC MOpa Jla ocTaHe nouutudke npupoje. Jlerno npumehyje Upena [lejuh xaga 1Bpau

Ja ,JJapjaMeHTapHa rpyla 3aucTa HpeicTaBiba jenHy (opMy HapTHjCKO-NOJUTHYKE

SYA. L. Sanz Pérez, op. cit., ctp. 343; Y NOjeQMHAM IMOCIOBHHIMMA, KA0 IITO j€ CIIy4aj y HEMadKoM
byHnecrary, ce crBapa W u3BecHa Be3a u3Mmel)y rpyne M HOCJIAHHMKA, 3aXTEBOM [a YIAHOBH TpyIe
MIPUIIAJIAjy UCTO] TTAPTHjH., Ibidem.

2 Bupern, M. Kasapovié, op. cit., ctp. 87; Ilocroje u mpyraumja cxsarama. Ha mpumep, Mopuc
Jusepxe yrphyje Tpu Moryha ognoca. M. Ramirez, op. cit., ctp. 13; U. Ilejuh, (2000), op. cit., ctp. 84-
88.
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perpe3eHTanyje y HapOJHOM NpPEJACTaBHUIITBY, KOja TIOJUTHYKE HMIYJICEe U3
nperxonHe (aze, ogHOCHO W300pa U monuTHuke cepe mperade y chepy obpasoBama
JpXKaBHE BOJbE. Y3ajaMHU YTHIA] Y IEPCOHAIHOM U (YHKLIHMOHAIHOM CMHUCIY HOCTOjU
U CBE je BHIIE BUJUBMB U OTBOpeH. MehyTuM, mapiameHTapHe rpyne HUCY NapTHjCKU
UHCTPYMEHT, jep pacHojaxy HEONXOJHOM CJI000J0M IMOCTyNama y OJHOCY IpeMa
MPECTABIHEHOM, Y OBOM CITydajy PeMa PeCIeKTHBHO] MOMUTHYKO] MapTHji.” "

Hakie, Be3a u3Mel)ly NHOIMTUYKUX CTpaHaka M IapjJaMEeHTapHUX TIpyna je
HNOJUTUYKOT KapakTepa M MOXE Ja Ce MCIoJbaBa Ha pas3iMuuTe HAayMHE, a CBE Yy
3aBHCHOCTH O] KOHKPETHUX OJIHOCA M3Mel)y MOoJIuTHYKe MapThje M MOCIaHWYKEe TPYyIIe.
Bunenmu cmo ga he Herme mpeBiagatd yTumaj Trpyne, a Ha JAPYroM MeECTY YTHIG]
HOJUTHYKE CTpaHKe. TH OJHOCH Cy HMOJUTUYKOI KapakTepa M 3a MPaBHU MOpPEHaK Cy
4ecTo ,,HeyxBaTibuBH ‘. [IpaBHU nopenak u He Ou Tpebasio Ja uje 3a TUM Ja MOTIIYHUM
peryimcambeM T€ OAHOCE Yy MOTIYHOCTH ,3axBatu. To Ou um Oumno Hemoryhe. ¥V
CYIITHHH, Tpebasio OM caMo Ja ce jacHO OJpeie T'paHUIle, OJHOCHO I0Jba JIEIOBaha
CBUX NOJMTHYKHMX aKTepa y TOM Ipolecy. Mecra y KojuMa NOJUTHYKE CTPaHKE U
napJjaMeHTapHe rpymne o0aBsbajy CBOj€ JI€IaTHOCTH Cy MPABHO TJI€IaHO Pa3IuYuTa U TO
yruue ja ce u3Mely BHUX CTBOpPH M (pakTHuUKa M NpaBHA JUCTHHKIUjaA. [TomuTmuke
CTpaHKe 00aBJbajy CBOJy JI€JIaTHOCT W3BaH IapliaMeHTa, JOK MapliaMEHTapHE Tpylie
CBOJYy JINAaTHOCT 00aBJbajy y MapiiaMeHTy. YJiora MOJUTUYKUX CTpaHaKa ce MPaKTHIHO
UCILIPIUbYj€ yYeCTBOBamEM Ha M300opuma. HakoH Tora, mociaHMIM MOCTajy 4YIAHOBH
napiaMmeHTa Bpuiehu jaBHy GyHKUM]y ¥ GopMmupajy oiarorapajyhe mociaHudke rpyme.
[IpaBHO TIemaHO, YWTAB TMapilaMEHTApHU TIPOIEC CE OJ[BHja y OKBUPY MapjaMeHTa,
OJTHOCHO y OKBHPY (hOpMHpaHUX NapiIaMeHTapHUX rpyma. JpyruM pednma, IOJUTHIKE
CTpaHKE MMajy COLMONOJUTHYKY YJOTy, a Ty YJOrYy y OKBHpY MapiiaMeHTa BpIie
nociannyke rpymne. OHe BpIle yHYTpa yJIOTy KOjy MOJUTHYKE CTpaHKe BpIIE CIoJba U

TaKo QYHKIIMOHHIIE YHTAB CHCTEM.

' Y. Tejuh, (2000), op. cit., ctp. 119; V MOTHTHYKOM CMHCITy, HHTEpEC NapiaMeHTapHE TPyIe Kao
[eJINHE je CKOpO Ia UCTH Kao MHTepec NoiauTHIKe maptrje. OHe nMajy HHTepecC /1a OJIaKIIajy THOIUTHIKO
OJUTY9HBamk-€, OJHOCHO J1a OJIAKINAjy JOHOIIEHE OIyKa y CKIIaay ca MapTHjCKUM mporpamoM. [laxie, ce
BpeMe Cce MPOBJIaYH Ta MOJIUTHYKA Be3a. Y THIA] OJUTHYKKX MapTHja je jacaH W MOCTOjaH y mapiJaMeHTy
W MapTHje MOCPEIACTBOM H300pa OCTBapyjy yTHIA] NPEKo ,,CBOjUX’ TOCIaHWKa. Ha Taj HauWH BOJba
napTHje npepacta IpeKo Hocuilala oBe jaBHe (yHKIMje y HajBuiue apxkaBHe akre, W. Ilejuh, (2000), op.
cit., ctp. 84.

22 A. Torres del Moral, (1981), op. cit., ctp. 61.
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Hemauku ayrop Moke muine aa cy mapiamMeHTapHE Tpyle YApYXKema Koja cy
3apajl CBOje CBpXE KOjy MMajy y OKBUPY jaBHOT TpaBa Mpey3eTa u3 JOMEHa IMPUBATHOT
npaBa. OHe Cy MOJIBPTHYTE y jeHOM Jiely NPUBAaTHHUM HOpMama, JOK Cy Y JAPYroM
MOJIBPTHYTE HOpMaMa jaBHOT TpaBa. tbuxoBa jaBHOIIpaBHA yJiora je Mmocieania bhHX0Be
yJIOre y OKBUPY MapJiaMeHTa, OJHOCHO y HMXOBO] YIIO3H y (hopMHpamy MOJTUTHYKE
BOJbE Hapo/a ¥ PYyHKIHMje MpUIpeMama JenudepatuBae QyHKIM]je TapiIaMeHTa, Tako Ja
Cy OHe YIpyXKera yCTaBHOT npaBa.”>> Ca apyre CTpaHe, YIpaBo ayTOHOMHja KOjy TpyIie
1oceyjy M y OJIHOCY Ha JIOM KOjeM MpPHIaJajy U y OJHOCY Ha MOJUTHYKE CTPAHKE,
FOBOPH O HMXOBOM KapaKTepy yAPYKema. >

[TapmamenTapHe Tpyme ce y Jeny TEOpHje cMaTpajy U yapyKemruMa MPUBATHOT
npaBa ca MHBECTUTYPOM Ha jaBHMM (yHKIHMjama. [Ipema oBOM cxBaTamy, OHE Cy Ipe
CBera MOJIMTUYKA YIPYKEHa, Koja Cy IMOBe3aHa ca MOJIMTUYKUM CTPaHKama U Koja Kao
TaKBa YXKHBajy €000y U ayTOHOMHjy KapaKTEpPUCTUYHY 3a MPHBATHO IPABO, alld
YCTaBOM HMajy HWHBECTUTYpPY Ka jaBHMM ¢QyHKIUjama. OCHOBHa MaHa OBaKBUM
CTaHOBMILNTUMA j€ Ta IITO 3aHEMapyjy UYUECHUILY Ja C€ MapjaMEHTapHEe Tpyle He

525
Y Ttom

KOHCTUTYHIILY yYBEeK CII000JHO, a mpumep 3a To ¢y Grupo mixto y lllnanuju.
CIIy4ajy He MOCTOju TOOPOBOJFHOCT YIPYKHUBamka, jep c1o0oa yapyKruBamba HIje caMo
cino0oa na ce Oyne wiaH HEeKOoT yIapyxXema, Beh u cioboaa 1a ce He Oy/e 4jiaH HEKOT
VAPYXKerba, a TOra HeMa y OBOM CITydajy.

[MutamemM mpaBHE NpUPOJE NapiaMEHTapHUX Tpyna ce HUje OaBmia caMo
Teopuja, Beh u npakca. Ha mpumep, y Hemaukoj ce mutameM BUXOBE TIPaBHE MPUPOJIE
0aBmo u Tamormky CaBe3HU YCTaBHH CY/. Y CTaBHHU CYJI UX j€ 03HAYHO Kao ,,HCOITXOTHE
YCTaHOBE YCTaBHOT XUBOTA*, 10/1eJbYjyhH UM camo 3aJlaTKe y OJIaKIIaBamky TEXHUYIKOT
TOKa 00pa3oBama MUILBEHA U OJUTyYHBama y mapiaMeHTy. Hemauku YcraBHU cyn y
BUMa BUAM TEXHHYKO MapIaMEHTApHO CpPEACTBO MOMONHOT KapakTepa, MITO je Yy
W3BECHOM CMHCIY y CYNPOTHOCTH T€HEPAIIHOM JOJeJbHBamy (ppakiujama ,,ycTaHOBE

2
YCTAaBHOT 5KHBOTA™.”>

533 Hageneno npema, A. Torres del Moral, (1981), op. cit., ctp. 60.

2 A. L. Sanz Pérez, op. cit., ctp. 359.

>3 Bugern, A. Torres del Moral, (1981), op. cit., ctp. 65.

26 A. L. Sanz Pérez, op. cit., ctp. 358.

7 H. Borchert, ,,Die Fraktion“, Archiv des offentlichen Rechts, 102. Band, Heft 2, 1977, ctp. 228,
HaBeneHo npema D. Stojanovié, op.cit.., ctp. 185, ¢u. 12.
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[lapnamenTapHe rpyme, Kao W TIOCIAHMYKM MaHJAT OCIMKaBajy CTame
CaBpEeMEHHMX TIPEACTAaBHMUYKHUX JIEMOKpaTHja, a TO C€ TIpe CcBera oriena Yy
NPE/ICTABHUYKO] JIEMOKPATHjH, KOjy KapakTepHIle IUTypali3aM HHTepeca, KOju ce
ocnukaBa Ha mapnamenT. Vpena llejuh 3akipydyje ma ,,mapiaMeHTapHa rpyna HUje
yCTaBOM ofipel)eHa Kao CaMOCTaJIHHM YCTaBHU WJIH Jp>kaBHU opraH. C 003upoM Ha meHe
dyHKIHje ¥ CTPYKTypHA 00esexkja Koja M3BUPY U3 MapIaMEeHTapHOT MpaBa, OHE CE MOTY
OJpEIUTH Kao IMOCceOHE yCTaHOBE YCTaBHOT IpaBa, Kao MpaBHU CyOjeKT sui generis. To
IITO Cy HEKa HCHa CBOjCTBA BE3aHAa W 3a CTATyC W NPaBO MOJUTUYKHUX IapTHja HUje
JIOBOJBHO J1a BbUX OKBAIM(MKYjEMO Kao CTpaHAUYKe OpraHe MM MHCTPYMEHT CTPaHKE Y
napiaMeHTy. HamMe u cam mapiamMeHT y CaBpEeMEHO] MpPEICTaBHUYKO] IEMOKpaTHjU
ocTBapyje (GOpMy ONTUMAIHOI MOJMTHUYKOT NOpaBHAaWka, ajll TUME HHUje H3ryOuo
o0eIerxKje caMOCTAHOT BPXOBHOT OPTaHa y CHCTEMY OPTaHH3alHje AP/KABHE BIACTH. >

Jlenyje nma je HajucnpaBHHje pehu ma ,,yIpKOC HECYME-MBO] BE3HW MapTHje U
napJaMeHTapHe T'pyne, HBeH MPaBHH KapakTep Jojla3u 0 m3paxaja. [lapmamentapna
rpyna je mocebaH OpraHu3allMOHM JIe0 TapllaMeHTa, CacTaBJbeH OJl UIAaHOBA
napjaMeHTa. YJaHCTBO MapilaMeHTapHe TIpyle, Kao U CBUX IapjaMEeHTapHUX
MOCTaHWKA, TMOTHYE W3 aKTa HOMHUHAIHje OCTBAPEHOT Yy H300pHOM IIOCTYNKY Y3
onrosapajyhe mocpenoBame NOTUTHYKUX MapTHja. Ca apyre cTpaHe, OHU CY YCTaBHUM
JIeKJIapUCaeM CIIO0OTHOT MaHJlaTa HE3aBUCHH y 00aBJhalby OBE jaBHE (YHKIIH]E.
dopmMaraHO, OHHM ce aKTOM M300pa 0/1Bajajy O HEONXOJHOT IMOCPEIHUKA-TIOIUTHYKE
napTdje W IOCTajy CaMOCTJIHM HOCHOLM MOCTHaHWYKe (YHKIHUje, OTHOCHO
naplIaMeHTapHOT MaHaTa.” >

OBakBo cranoBumte Hpene Ilejuh Ham ce ymnu wcnpaBHuM. TadHo je nma cy

napJJaMCHTapHC TIpyIle ACO APXKABHOI OpraHa, IapJIaMCHTA. One Cy HCOIIXOJHC 3a

YCTaBHU KHUBOT, Jep Kao CTaJIHHU JCJIOBU IIapJiaMCHATa onaKmaBajy nponec JOHOMICHa

% . Tlejuh, (2000), op. cit., ctp. 122; Kaxe ce 1a je IpeKko CBOjHX UAHOBA, KA0 HOCHIIAIA jaBHE
ciryk0e, TapiaMeHTapHa Ipyrna II0Be3aHa M ca JIpKaBHUM OpraHUMa y CHCTEMY OpraHu3allije BIIacTH.,
VYnop. W. Henke, Das Recht der politischen Parteien, Gottingen, 1964, ctp. 110-111, H. Borchert, ,,Die
Fraktion®, Archiv des dffentlichen Rechts, 102. Band, Heft 2, 1977, ctp. 222-223, oba nena HaBeJeHa
npema U. Tlejuh, (2000), op. cit., ctp. 121, ¢pu. 310; Takohe, Heka apyra cTpyKTypHa obemnexja ykasyjy
Ha CaMOCTaJHM KapakTep MapjiaMeHTapHe Trpylne W yIopelHa aHaiu3a YCTaBHHX, a HapOYHTO
MOCJIOBHUYKKX MIPAaBHJIA O TTAPJIaMEHTapHO] IETaTHOCTH U MOCTYIIKY, TIOKa3yje Jia ce TIOCEOHO PECTIeKTYje
HyMepHYKa CHara napjaMeHTapHe rpyne y MpeICTaBHHUYKOM Tely MPHUIMKOM [OHOIICHka oapeheHux
napJaMeHTapHUX OJUTyKa. Y3ajaMHOCT Y CTaTyCHOM CMHUCIY 4JjiaHa MapjiaMeHTapHe IpyIe U CeAuIlNTa y
OBHM IapjaMeHTapHUM TeluMa, Takohe noTBphyje oBy 3HauajHy Besy., U. Ilejuh, (2000), op. cit., cTp.
121.

¥ 1. Tlejuh, (2000), op. cit., ctp. 120.
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OJUTyKa M CAMHM THM M paj mapiamenara.’ . Ho, BHENH CMO M [a OHE HHCY CaMo
oprai mapiameHTa. IbuXoB mpaBHHM MOJOXa] W HUXOBAa OBJamhema MPOUCTHYY U3
HapJaMeHTapHOI M YCTaBHOI TpaBa. IbuMa ce yCTaBHUM IIOPETKOM Kao IIPaBHOM
cyOjekTy sui genmeris rapaHTyje onapehena ymora. IlapmamentapHe Tpyme He
KOHCYMHpAjy TOTIYHO MapJiaMEHTapHy AEJIaTHOCT, OJHOCHO MapiaMeHT HHje CaMo
npocT 30Hp napiaamMeHTapHux rpyna. OZHOCHO, y mapiIaMeHTy Mopea napiaaMeHTapHUX
rpyma Koje Cy cacTaBJbeHE OJ1 MOCIAHUKA UCTOT MM CIMYHOT HOJIUTHYKOT MHILBEHA
MOXeMO Ja mpoHaheMo W TapiiaMeHTapHE IpyIe CacTaBJbEHE OJ T3B. HE3aBHCHHX
nocianuka. YecTo ce Jemana qa y mapiaMeHTHMa CBOjy (DYHKIHU]y BpIIe ¥ MOCTaHUIN
KOjH HE TIPUNa/ajy HUjeIHO] MapIaMeHTapHO] TPYIIH.

[TpaBHO ri1eaHO, CIMYHO Kao M MOCJAHMK, MapaMeHTapHa rpyna je cao0oaHa
Jla Ka0 OpPTaHM3alMOHU Je0 JP’KaBHOT OpraHa Jeiyje cJI000HO Y OKBHPY MapiaMeHTa.
[Tocnanuk cBojy (GyHKIMjy OCTBapyje y OKBHPY HapiaMeHTa, KOHKPETHHje YHyTap
onpehene napiaamentapue rpymne. [lojeunaa npaBa nmociaHuka Cy Be3aHa 3a WIAHCTBO Y
napJaMeHTapHOj rpynu. Jlakiie, MOCIaHMK OCTBapyje CBOj IOCIAHMYKH MaHIAT Y
OKBUpY TapiiaMeHTa, aju Npe CBera y OKBUpPY CBOje IOciaHuuke rpyme. M3meby
NOCJTAaHWKA M FHETOBE MapllaMeHTapHe Tpyle He TOCTOje camMo MpaBHH OAHOCH, Beh u
NOJUTHYKU. TH OJHOCH YWHE OBY B3y jOII CIIOKEHHjOM. YTIPaBO Ta CIIOKEHOCT YUHH

MUTAKBC MMPAaBHE NPUPOJAC ITOCTAHUYKOI MaHlaTa BEOMA 3aHUMJbUBHM.

4. A JIM JE CA HAPJIIAMEHTAPHUM I'PYIIAMA U ITOJINTUYKUM
CTPAHKAMA CJIOBOLAH MAHJIAT IIOCTAO IIPOLLIJIOCT ?

4.1. Ymuyaj nonumuukux cmpanaxka u napiamenmapHux 2pyna Ha cioo600au
531
NOCIAHUYKU MAHOAM

VY NOAUTHYKOM >KMBOTY CaBPEMEHHUX JIp:KaBa CBE Mame je OuTaH oAgHoC u3Mmely
Oupaya W TOCTaHUWKA, JIOK MPAKTUYHO jeIMHO OofHOC u3Mely Oupadya W TOTUTHUKE
CTpaHKe MMa MOJTHTHYKY BaXHOCT. > [I0TOE MMajy CBOj OCHOBHH LIHJb, @ TO je Gopba
3a J0J71a3aK W OCTaHaK Ha BJIACTH W OCTBapyjy ra yriaBHOM y mapiaMmeHTy. OHe cy y

MMPAKTUYHO CBUM HNaApJAMCHTApHHUM CHCTCMHUMA, 3allpaBO, CTBApHU LCHTPU Mohu

330 p. Badura, op. cit., ctp. 504-505.

1 0 oBoj Temu BuzeTH cimuno, M. Cranuh, ,,YTuiaj paKiujcke TUCIUILIMHE ¥ KOXE3Hje HA CI060IaH
nociaHn4ku Manaat, Cpncka noaumuuxa mucao, 4/2016.

32 M. Sobolewski, op. cit., ctp. 98-99.
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OI[JIy‘II/IBana.533 Y Bpeme cTpaHauke ,,BlaJlaBUHE OBaKkBa MPOMEHA je¢ M OYCKHBaHA.
[IpakTUYHO TJIEAaHO, MOJUTHYKE CTpPaHKEe Ha M300puUMa KaHAWAY]y CBOj MOJUTHYKA
porpaM M UICOJIOTH]y U OBAKBO JEJIOBAaE Y MapiaMeHTy, a HAKOH OJpXKaHUX n30opa
UM je HEONMXOAHO Ja OW HakoH u30opa Morim ga ux cupoBojge. OBO je T3B. TeopHja
MaHJaTa MpoM3allIa M3 MPaKce BECTMUHCTEPCKOr THUMA CTpaHauyke BiaaaBuHe. OHa
3HAUW J]a cTpaHKa Koja mobeau Ha m30opuMa J00mja MaHIaT ol OMpaya Ja CIpOBOIU
CBOj IIporpaMm Koju je Ha m3bopuMa mpemiiokeH. bupaun he Ha HapemHuMm u300pUMa
OIICILHBATH [ JIH je KOHKPETHA MOINTHYKA CTPAHKa MCIyHWIA aata obeharma.”** 36or
TOTa je M TOJMTUYKHM CTpaHKaMa CBAKaKO HACYIIHO U IITO CIIOXKHH]E, KOXEPEHTHH]jE
JIeTIOBAmbE y apIaMeHTy.

[TojaBoM MOJIMTUYKKX CTpaHaKa, Te Oiarogapehu onmucaHom pa3Bojy U3MEHHO Ce
U caM KapakTep MapilaMeHTapHUX TIpyla y TOM CMHCIY Ja je MHTEPHa CTPYKTypa
MOBE3aHa ca KUMa T0CTala PUTHIHU]jA U BUIIE XHjepapXU30BaHa, HETO IITO je TO 0o
Cllydaj y paHHjuM KiyOOBMMA IOCTAHHKA M3 JCBETHACCTOT BeKa. Y BE3H ca THM,
BebGep je onucyjyhu crame y OpuTaHCKOM MapiaaMeHTy 3amucao: ,,YnaHOBH €HIVIECKOT
napJaMeHTa JlaHac, M3y3MMajyhu HEKOMMKO ujJaHoBa KaOuHeTa (M HEKOJIHMKO
CBOjerIaBuX 0co0a), HOPMAJIHO HHUCY HHINTA APYro HEro A00pO JUCHUIIIMHOBaHA
riacadyka mapBa. YimaH mapiamMeHTa Mopa caMo Ja Tjaca M Ja He H3/[a CBOjy
naptujy”.”>° Y 0BOj 3eMJbH TakBa MpaKca HHje HOBHjEr AaTyMa M MOCTOjH jOII Of
3ayeTaka MOJEpPHUX MOJUTHUYKHUX cTpaHaka. [locrnanumum cy u Tama Owim OupaHu y
Jlowu 10M Kao MpeACTaBHUIM CBOjUX MapTHja, T€ CYy YONIUTEHO IJeJaHo OMIIM BeoMma
BE3aHH 3a POTPaM CBOjE MONUTHYKE CTpaHKe. > OBAKBH OMHCH MOTY TTOCTYKHTH J1a Ce

IPUKAXKY OJTHOCU U y OKBUPY MapilaMeHaTa y Ipyr'uM 3eMibama. ¥ CKJIaJy ca THM, a He

533 3. Kperuh, Ionumuuka ynoea u moh napramenma y napramenmaprum cucmemuma, beorpax, 2008,
ctp. 71.

>4 K. Heidar, R. Koole, ,,Approaches to the study of parliamentary party groups®, y 36GopHHKY:
Parliamentary Party Groups in European Democracies, political parties behind closed doors
(mpupenumu: Knut Heidar, Ruud Koole), Routledge, London, New York, 2000 ctp. 9.

K. Heidar, R. Koole, op. cit., ctp. 4; Taxolje, y k1yGoBMMa U3 IEBETHASCTOr BEKa je CIOOOJAH MAH/IAT
BPIIEH TaKO JIa je MOCTOjalio OJICYCTBO OMJIO KaKBe rilacadyke AMCIMIUIMHE. UJIaHOBH MapiaMeHTa Cy ce
cycpeTaid, 4ecTo Ha He(hOpMaHOj OCHOBH, KaKo OM pa3MemHBall MUIIJBEHA U CIIOHTAHO CY JOJA3UIH
JI0 KOoHceH3yca. Mmak, Bajba OWTHM ompe3aH M He OM CMeNM Ja Ce H3Blade 3aK/bydld Jia CBakKa
napiaMeHTapHa Tpyla HY)XHO WMa PUTUAHY, XUjepapXu30BaHy CTPYKTYpy cCa I0jaBOM MHOJUTHYKHX
crpanaka. K. Heidar, R. Koole, op. cit., ctp. 10.

336 Maxc Bebep, (19766), op. cit., ctp. 466.

7 p. F. Whiteley, P. Seyd, ,,Discipline in the British Conservative Party: The Attitudes of Party Activists
toward the Role of Their Members of Parliament®, Party Discipline and Parliamentary Government, S.
Bowler, D.M. Farrell, R.S. Katz (eds.), The Ohio State University Press, 1999, ctp. 53.
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orpannvaBajyhu ce camo Ha OpuTaHcku mapiameHT, OCTpPOrOopckH je O Tome
CBOjEBPEMEHO MHCao: ,,JlucKycuja y mapJaMeHTy caMo je GopMallHOCT, CBE C€ YHAIPE
omTydyje y nmaptajckoM oaoopy. Ilocnmanuk yoymyhe cequ y CKynITHHU Mamke 3a OBaj
WIA OHA] OKPYT KOJIMKO 3a OBY WJIM OHY MapTHjy M TO IOJ HEMOCPEIHOM YIIPaBOM
naprujckux Boha i oxbopa.”.>*

[TocTaBjba ce mHTame Ja JIM M KOJIMKO OBAaKaB pPa3BOj IMPEICTaBHUYKUX
JEMOKpaTHja yTu4e Ha MpaBHY MPHPOIY MocIaHHYKor MaHaata? OHO je HEM30CTaBHO
NPUIMKOM CBakol MPOMUIIJbaka O IMPABHOj MPUPOIM IOCIAHUYKOI MaHjaara y
CaBpEeMEHHUM IPECTaBHUYKUM JieMoKpaTrjama. OmucaHe 1mojaBe HUCY MOCIICIIIIA CaMO
(akTHYKOr OfHOCAa CHara u3Mel)y IMOCIaHWKa U TOJMTHYKHX CTpPaHakKa, OIHOCHO
napJaMeHTapHUX rpymna. TakaB OJHOC Ce CBE BUIIE ,,yTeMeJbyje U MPaBHUM HOpMaMa,
a HOPME HCIOJ| yCTaBa KOje PEryJMIly IpOIeC pEenpe3eHTalnje MOCTEIEHO Cy Ce

MECHAJICE U npnnarol)aBaﬂe JUHAMUIU TIOJIMTHYKHUX CTpaHaKa.539

Haxkmne, riegaHo
YIOOPEAHONPABHO, J0JIA3W JI0 HOPMATHUBHOT ,,IIUPEHA’ OBAKBE YJIOT€ MNOJUTHYKUX
CTpaHaKa y MOJTUTHYIKOM Iporecy.”

Nmajyhu y Buay HaBeleHO, a ycie] MOCTOjalkba UCTHHCKE JUCLUIUIMHE KOoja je
YCTAHOBJbEHA OJ] CTpaHE MapilaMeHTAapHUX Tpyla ¥ Koja je CyNpoTHAa MPHHIUIY O
CJI000/THOM TIOCIAaHUYKOM MaH/IaTy C€ JIOJIa3H JI0 CBOjJEBPCHOT Mapajiokca. Y yCTaBHMa
ce TOoHaBJka]y GopMyraiuje o cio00JHOM MocIaHuYKoM MauaaTy. [lopex Tux HOpMH,
OIeT, ca Jpyre CTpaHe, Jienyje na oApeade YCTaBHOI, 3aKOHCKOT M MOCIOBHUYKOT
KapakTepa Koje ce TUUy MOJIUTHYKHX CTpaHaKa, Kao U (PaKTUUKO CTame HE O/Ir0Bapajy y
MOTIYHOCTH TPOKJIAMOBAaHUM YCTaBHUM HOpMama o cio0oaHOM MaHnaty. [pyraumje
Ka3aHo, JeJTyje Kao J1a ce MapJaaMeHTapHH MPaBHU MOPEAAK Y CBOjO] peaTHOCTH Hamehe
YCTABHOM TMOPETKY, KOjH je JAy)KaH Ja ra MpuxBaTH, ' 6e3 003upa HA jacHy YCTaBHY
HOpMY O CJI000/THOM MOCTaHUYKOM MaH/aTYy.

HapaBHo, oBakBM OHOCH HHCY OCTaJlM HETpUMEheHU y TeopHju, Ma MOojeuHU
ayToOpH Uy KOpaK Jajbe, Te TBPJIE /1a HOpMa O CJIO00THOM MaHaTy CTOjU y Hecaryiacjy

ca CTBapHOIJ_Ihy HUMIICPATUBHOI' MaHJaTa. HpeMa BUXOBOM PC30HOBAKY, pa330j

3% HajuHTeIMreHTHHjMMA 1 HajoGIAPEHHjMMA MPHIAAA YacT Ja Oyay MapTHjcKH rmagujatopu. Ocranm

Cy MpocTa MallliHa 3a Tiacame. XpabpocT MMaTH CBOje MUIILJBEHE T0CTaje 3a TMOCIaHuKa ClIadocT, a
MOTYUEHEHOCT HaBWKa ayxa’”’, M. Octporopckw, op. cit., cTp. 42, 55, 59.

539 F. Caamafio Dominguez, op. cit., ctp. 129.

05 Ravlié, (1998), op. cit., ctp. 281.

> 0. Beaud, ,,Ordre constitutionnel et ordre parlementaire”, Droits, 33/2001, ctp. 95, HaBeaEHO mpeMa,
Y. Poirmeur, D. Rosenberg, op. cit., ctp. 143-144, ¢n. 1.
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MOJIMTUYKUX CTpaHaka je YCIOBHO NIPOMEHY IIOJIOKaja TOCIHaHWKa W HOpMa O
CIO0OJTHOM MaHJATy je CYyNpOTHa YycCTaBHO] 30uspu. [lapmameHTapiin BUIE HHUCY
MPEACTaBHUIIM CBUX TpahaHa, momTo Cy, mpe cBera, B€3aHH 3a MOJMTHYKE cTpaHke. C
003UpOM Ha TO, OHHM TOCTaBJbA]y MHUTAKHE, KAKO MMOMUPHUTH UMIIEPATUBHU MaHIAT Kao
WHCTPYMEHT IIPOLUIOCTH €4 YCTaBHOM CTE.apHouﬂ'ly?542 Pemewa cy pasnuuura. Ha
npumep, @purr Mopiraju Mapke, mocMarpa UMIEpaTHBHA MaH/AAT Kao ,,37paB pa3Boj
mpaBa”, 0K CJI000JIaH MaHJIaT MPEACTaBIba ,,(DOCUITHU PEKBHU3UT U3 YCTAaBHE UCTOPH]jE
KaMeHOT 2[0661”.543 IToctoje u ayTopu Koju cMaTpajy Aa ce oapende o ciobogHOM
MOCIIAHUYKOM MaHJAaTy MOTY WCKJBYYHWTH, a y NPABHOM IOPETKY C€ HUIITA HE OH

44
IPOMEHHIIO ¥ OCTATI0 OM HCTO (PAKTHUKO CTambe.

Ho, Mmopanu 6ucmo ga ce 3arnuramo
Jla JIM je 3aucTa Tako U 300T yera cio0oaH MOCIaHWYKUA MaHJIAT OICTaje U Y OBAKBUM
OKOJHOCTHUMA?

UwHEM HaM ce ¥ MUILBEHA CMO Ja, WITaK, CJIO00aH TOCIAHWYKA MaHIAT HUje
HUKAaKaB ,,0CTaTaK MPOILUIOCTH UJIM OOMYaH ,,yCTaBHU JIEKOP™, KOjH MPHIIA/A ,,yCTaBHO]
UCTOPHUjU KaMeHor 100a”. YKOIMKO Ha mpoOiieM TieAaMo jelIHOCTpaHo, Aenyje na,
3amMcTa, Of MOCJIaHWYKe clo0o/Je HHUje OCTall0 HUIITA, OJHOCHO Ja je oapenda o
C1000/THOM TMOCTAaHUYKOM MaHAATy MPaBHO MPABUIIO KOj€ ce HE MpUMEWYje, nuda ius.
Howucrta, Ha IPBU MOTJIE, U3TJIENA J1a CY MOJUTHYKE CTPAHKE, OJJHOCHO TapJiaMEeHTapHe
rpyre MmoTIyHO KOHCyMupayie MOTYhHOCT mociaHuka Aa aena. Mmak, u mopen TakBOT
dakTuMTeTa, CMaTpaMO M Ja j€ HCTOBPEMEHO MOTpedaH YHEKOIUKO [pyraduju
MPUCTYI, OTHOCHO Pa3JIMUYUT MOTJIE]l Ka OBOM Mpo0OiieMy, KOju OU OBY IUJIEMY OCBETIIHO
Ha MOTIYHO Jpyrauuju HauuH. TakaB mpucTyn je Moryh y3 mpeay3uMame HEKOJIUKO
MpEeTXOaHUX Kopaka. [IpBo, HEONMXOAHO je da ce OoJApeau INTa je TO CJI000JaH
MOCITAaHUYKU MaHJIaT, a 3aTUM BHJIETH Ha KOJH C€ HaYMH MOCTHXE HEOMXOIHO j€IMHCTBO
y OKBUPY NapJaMeHTapHUX Tpyma U Ja JTU NOCTU3ake JeTUHCTBEHOT OJTyYHBamha MEHa
YCTaBOM yCTaHOBJBEHY MPaBHY MPHUPOY MOCIAHUYKOT MaHjaTa. Y Be3HW ca ThM, Ouhe
NMOTpeOHO W J1a c€ OJpeaH TNe Cy MpaBHE TPAHUIIE MPWIUKOM , JUCIUITUTHHOBAMmbA™
nocnanuka. Mucnumo aa he Texk HakoH Tora OuTm Moryhe kaszatu Ja ju cloOomaH

MOCJIaHNYKH MAaHJAT IpuUriaga I/ICTOpI/IjI/I HJIN HE.

2 Bux., C. Miiller, op. cit., ctp. 28-29.

% Bux., C. Miiller, op. cit., ctp. 29.

¥ Y. Boll, Partienstaat und freies Abgeordnetenmandat, Diss. Masch., Kiel, 1952, ctp. 33, HaBeneHo
npema C. Ynnumuh, op. cit., ctp. 262.
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Jlaksie, mUTame je, mTa KOHKPETHO 3HA4YM TBPIka Ja je MaHJAaT IOCIaHUKa
cinobonan? OAHOCHO, KOjU M KakaB CTEMEeH Cci000Ae Moapa3yMeBa CIO00IHU
NMocJIaHMYKu MaHjat? Hajmpenusnuje Ou Omio Jga ce Kake Ja ce paad O IPaBHO
cJ1I000/IHOM WJIM IPAaBHO HEBE3aHOM IOCIaHMYKOM MaHjaaTy. Ty O Basbaio HarjlaCUTH
Ja je y CaBpeMEHUM NpPEACTaBHUYKHM JIEMOKpaTHjaMa, 3alpaBo, OICTA0 MPaBHO
ciobomaH MaHIaT, a HE alcoJyTHO CJI00OJaH MaHJaT, MpeMa KOjeM je IOCIaHUK
NOjE€JMHALl KOJU Y MapJIaMeHTy BOJIM HEKAaKBY CBOjY MOJIUTUKY. 3a0paHa HMIIEpaTUBHOT
MaHJlaTa He 3HauM arcoJyTHY HE3aBUCHOCT IPEJACTaBHUKA. TakaB mociaaHUK OM MOrao
Jla ce 3aMHUCIIA y OHUM BpeMeHHMa HakoH PpaHIlycKe PeBOIYIHje TOK jOII HUje TOILIO0
10 mmpera Gupaukor npasa. Ho, Bume Huje Tako.”" Y naHaimmbe Bpeme, OH CBOjE
JIeJIOBalkbe€ MOpa Jla KOOPAMHHUpA ca APYTUM HOCIAHULMMA, adu y3 clo00JlaH MaHJaT,
KOjU je TpaBHa rapaHTHja HEroBOT MOJI0XkKaja.

Crora, 3a0paHa IMIIEpaTUBHOT MaH/IaTa 3HA4YM ariCONyTHY NMPaBHY HE3aBHCHOCT
npencraBHuka. Ca CTAaHOBHMINTA MpaBa, IOCIAHUKY C€ HE MOTY JaBaTh MPaBHO
o0aBe3yjyha ymyTcTBa, HUTH OH MOXe OUTH O1o3BaH. [IpakTuyHO, y HajBHILE ,,3eMajba
KOje UMajy IMpeJCTaBHUYKU YCTaB, 3aKOH M o0Muaj opnamhyjy 4jiaHa mapiaMeHTa ja
rjlaca OHaKO Kao INTO MHUCIM Ja je MpaBo, Ma Ma KOJIUKO CE€ FErOoBO MHIIBEHEC
Pa3IMKOBAJIO OJ MHUILBEHA HETOBUX 6Hpaqa.“546 Huko He Moxke HM ga yThue Ha
ETOBY BOJBY Y TOM CMHUCITY Ja Taj YTHIIAj IOCTaHE MPAaBHO PEJIeBaHTaH, IITO 3HAYM J1a
je 10110 10 HheHe MaHJbUBOCTHU. Jlakie, paau ce o MpaBHO 00aBe3HUM YIyTCTBHMA M
NPaBHO PEJIEBAHTHUM yTulajuma. To je OHO ,,IpaBHO je3rpo* CI0O0AHOT MOCIAHUYKOT
MaHJlaTa KOjeé c€ He CMe TMOBPEAWTH U KOje YBEK MOpa Jia OCTaHe ,,HempoOOjHO™,
YKOJIMKO YKEJMMO J1a TOBOPHMO O c1000oaHOM MaHzaaty. C apyre cTpaHe, MOJHTHYKE
CTpaHKE M TNapJaMeHTapHe TIpylne Yy NapiaMeHTy HuMajy CpeAcTBa YTHIlaja Ha
MOCJTaHUKEe, KOja HUCY 3aHEeMapJbuBa, alMd Ta CPeJICTBAa Mopajy Ja Oydy MOJUTHUKE
IPUPOJIE U HE CME]y HapyIllaBaTH ,,je3rpo’ cIoOogHOr MocaaHuyKor Manaata. Hajkpahe
Moryhe, y mapiamMeHTy UMamMoO 4ecTO MOJUTHYKH 3aBUCHOT IOCIAHMKA, KOJU j€ YBEK

IMpaBHO HE3aBHCAH.

% J. A. Portero Molina, op. cit., ctp. 115.
M6 11, Crjyapt Mun, O npedcmasnuuxoj enadu, Beorpas, 1876, ctp. 196.
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4.2. Jeouncmeeno oonyuusaree y napiamenmy u Qpaxkyujcka OUCYuniuHa

[TomuTHYKKM TIEeIaHO, MOCIAHKK MOCTaje 3aBUCAH O] CBOjE MOJIMTUYKE CTPaHKE,
jep CBOje CTaBOBE M3pakaBa y 3aTBOPEHO] U jEAMHCTBEHO] (POPMH MOCIAHUYKE TPYIIE Y
okBHpY mapmamenTa.”’ Bes o03upa Ha mpaBHH W (AKTHYKH MONOXKA] MOCTAHHKA H
napJaMeHTa y LEJIOCTH, OBO jé W HYXXHO, MOIITO jeAMHCTBO TOJIMTHYKUX CTpaHAaKa,
OJTHOCHO TIapJIAaMEHTApHHUX TpyIa, 3alpaBo, YMHU Moryhum crpoBoheme onpehene
NOJUTHKE. Y BE3W ca TUM, BIIOHIEN W HaBOAM Ja je jeIUHCTBO jellaH OJ YEeTUPU
eJIEMEHTa HJealHe MOJUTHYKE CTpaHKe, AOK E30ynyH TBpAM Aa MTO je y CTpaHIH
jeMHCTBO jade TO je U3paKeHMja U FCHA YIIOra Y KPEHPAbY MOTHTHKS.

Kako 0u cBoje ¢yHKIIMje U MOTJIE J]a BaJbaHO OCTBApE, MOJIUTUYKUM CTpaHKama
Cy y UCTO BpEeMe Ha pacrojaramy, a iMajyhu y BUAy BUXOB yTHUIIA], pa3Ha CPEICTBa 3a
MOCTHU3akhE JEIUHCTBCHOT JelIOBama y MapiaMeHTy. HajBakHuja Ccy OHa cpeicTBa
KOjIMa Ce MOCTHKE CTpaHauKa,” OJHOCHO (pakKimjcka AMCHUIUIMHA. Basbamo 6u u 1a
HAllOMEHEMO U J1a je ¢paklyja HEMauykKH M3pa3 3a HapiaMeHTapHe Irpyre. YIpaso je
nojaM (¢pakuujcke AMCUUIUIMHE Ipey3eT M3 HeMauke JOKTPHHE, IOCTABIIU JI€O0
napJaMeHTapHe CTBAPHOCTH, IOIITO j€ TMOTITYHO Y JAYXY CaBPEeMEHUX MPEICTaBHUIKHX
cucrema.” Tlox BWOM Ce MOApasyMeBa NPHXBATAKC IPYINHHX CTABOBA O CTPAaHe
MOC/IAHMKA HA OCHOBY Ka3HH jeIHOT MM BHIIIE THepa rpyne.” JIpyraunje ka3saHo, oHa
IOCTOJU OHJAa KaJa Ce€ CTPaHAauKo jeIMHCTBO M3HYhyje Kako Mepama BolcTBa
napJaMeHTapHe TPyIe WM CTpaHayKe €r3eKyTHBE TaKO M Pa3HUM WHCTHTYIMOHATHUM
apaHmkKMaHUMa KOjU JIOBOJIE JO TOra Ja IIOCIaHUK MOpa CJIEIUTH CTPaHAYKO

jCIII/IHCTBO.Ssz

7 WU. Tejuh, ,OCHOBHE BPEIHOCTH Y CHCTEMY BIAJABHHE MpaBa-HA MPUMEPY HAPOIHOT
npeacraBHuInTBa”, Teme, 4/2013, ctp. 1576.

% 3. Blondel, Political Parties, London, 1978, crp. 138; E. Ozbudun, Party Cohesion in Western
Democracies: A Causal Analysis, Beverly Hills, 1970, crp. 303, oba naBenena npema, K. Janda, T.
Colman, ,Effects of Party Organization on Performance during the 'Golden Age' of Parties”, Political
studies, Political studies Association, 3/1998, ctp. 617-618, ¢n. 33.

¥ D. Prodanovié, op. cit., ctp. 85, ¢ 210.

%Y. Tlejuh, ,IIpaBHe mociemuue (pakiHjcKe AUCIMILIMHE y MapiaMeHTapHOM mpouecy”, 360pHuk
paoosa llpasnoe ghaxynmema y Huwy, 40-41/2001, ctp. 111.

31 E. Ozbudun, Party Cohesion in Western Democracies: A Causal Analysis, Beverly Hills, 1970,
HaBezieHo npema L. Linek, P. RakuSanova, Parties in the Parliament. Why, When and How do Parties Act
in Unity?, Akademie véd Ceské republiky, Sociologicky ustav, Prag, 2002, ctp. 48.

32 1. Linek, P. RakuSanova, op. cit., ctp. 48-49; M. Ilejkosul, ,KBanTuTaTHBHa aHamU3a
napyiaMeHTapHux rpyna”’, Cpncka nonumuuxa mucao, 2/2012, crp. 237.
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[Moctuzame (dpakuujcke AUCHHMILUIMHE j€ jeJHa OJ OCHOBHUX (YHKIHja
MOJIMTUYKUX cTpaHaka. OHa ce Hajmpe, ,,CBOIU Jla ce M3a0paHu MPEICTaBHUK 3alITUTH
ol cebe camor, Tj. O/ HCKYIICHa Jia TIOMYCTH MOJ TPUTUCKOM Pa3IHUYUTHX UHTEPECHUX
rpyla u J1a cadyBa Imporpam Koju je Ouo msjarad Ha n3bopuma o1 Hamaaa KOju Ha mbera
yuHE TojenuHayHu MHTepecu. Ca cBoje CTpaHe, CTpaHKa Mopa OUTH JTOBOJHHO JOOPO
ypeheHa ga ycrocTaBy AUCHUILIMHY U MOIITOBAE MOJI0XKAja PEACTaBHUKA. Y CBAaKOM
Cllydajy, CTpaHKa, Yy pa3jMuuTOM CTEIEHY, OCTaje CaBeCT M OCHOB CTpaHAuKe
JMCIMILINHE H3a0paHUX HAPOJHMX MpencTaBHUKA”. > CapTop KOHCTaTyje aa micja
CTpaHayke AMCUUIUIMHE, 3aIPaBO U HUje MOMYJIapaH ujeaj, aji U Jia BiIaja He MOXe J1a

. 4
CIIPOBOIHM CBOj mporpam 0e3 me.”

Jpyrum peumma, O WIAHOBA HEKE IOJUTHUYKE
CTpaHKE ce OueKyje Ja HM3HECy HeH IOJIUTHYKM HporpaM y OKBUPY NapliaMeHTa.
MoryhHoCcT W3HOIIEHa CTPaHAYKOT MpOorpaMa jeé HapodyuTo OWTHA Kaja je ped o
rIacamy y HapIaMeHTy Y KOjeM OH CTpaHKa Tpebasio Ja I71aca jeIMHCTBEHO.
IIpoGnem je ympaBo y TOME J1a c€ YyClIe[l HECYMEbUBE BAXKHOCTH ITOJUTHUIKHX
CTpaHaka y TEOpHjU HYeCTO NpeHarjiamaBa OJHOC H3Mel)y MONUTHYKE CTpaHKEe H
NOCJTaHMKa. 3ampaBo, HarjamiaBa ce jefjaH Jile0 TOT OJIHOCa, a TO je IOCTOjame
MOTYUHCHOCTH TIOCIIaHWKa, KOJUMa C€ CByJa HaMewmy]y ,,0KOBH W JHCIMILIMHA.
MebhyTtum, cynpoTHO TOME, Y AEMOKPATCKUM cucTeMuMa 0 Tpebano 1a ce dpakuujcka
JTUCLIUIINHA KOPUCTH peTko. Kan crpaHauko pykoBOJCTBO 4€CTO KOPUCTU (PPAKIH]CKY
JUCLUIUIMHY, YIAHOBH IOJUTHYKE CTpPAaHKE, a IUTO je HajolacHWje M IOCIaHHIIH,

nocrajy ,,MapuoHere”. Taja je HapouUTO NPUCYTHA ONACHOCT Ja MapiaMeHTapHU

n36opr Oyxy camo mokpuhie 3a mreGucimrapun u3bop Bohe.” Jlpyrum peunma, ca

353 P, Mapxkosuh, (2011), op. cit., ctp. 251; TIpema npodecopy Mapkosuhy yi1ora MOJTHTHIKAX CTPaHAKA
je Tpojaka: Aa yTBpAle W H3JIy4e OMIITYy BOJbY, Ja ogabepy Oymyhe mpepcTaBHMKE W JAUCUUIUIMHY)Y
n3abpane, Ja BacUTaBajy u obasemraBajy oupaue., P. Mapkosuh, (2011), op. cit., ctp. 249.

>4, Sartori, Uporedni ustavni inZenjering, Beograd, 2003, ctp. 215.

> K. Janda, T. Colman, op. cit., ctp. 617.

S Apel, Der deutsche parlamentarismus, Miinchen, 1969, ctp. 142-144, naB. npema, U. Ilejuh,
(20016), op. cit., ctp. 115, ¢H. 22. Oapende napiaMeHTapHUX MOCIOBHUKA CBAKAKO YTHYY HA MIOCTU3aE
onpehenor Oamanca u3Mmely mociaHuka Koju je c100OAaH MPEICTaBHUK ca CIOOOJHHUM MaHIATOM W
napJaMeHTapHUX Tpyna Koje, y MOJUTHIKOM CMHUCITY, IMajy MaHaaT o Ooupada. [IpaBmiio je jacHO, mITO
ce BHWIIE TIpaBa Jaje MapiaMeHTapHHM IpylaMa, TO Cy BehW MOJICTHIAjU 3a TOCTOjame (ppaxiujcke
nuciuiuinee. Takohe, mapiaMeHTapHa MpaBWiIa MOTY 1a OyAy W OJf BEJIHMKOT yTHIdja Kaja je ped o
OTHOCY TIOCTaHWKA W BaHIApJIaMEHTapHE TOJUTHYKE OpTraHu3aldje, OAHOCHO MOJUTHYIKE cTpaHke. Ha
npuMep, OpUTaHCKH TapiaMEHT MMa MPaBO Ja Ka3HHU IOJUTHYKY CTPAaHKY KOja WHCTPYWIIE UIaHOBE
napJiaMeHTa Kako Aa riacajy. Cioboan MaHAaT cripedaBa OMIo KakBe HHCTPYKITHj€ CI0Jba, ajlk Mopa Ja
ce KOHCTaTyje Jia je U3y3eTHO TEIIKO Ja Ce MOBYYe pa3iiiKa y npakcu namelhy napenou u casera. Y ucrom
CMHCITy U Ap>KaBHE CyOBEHIIMje MOry J1a UMajy cindal edekat., K. Heidar, R. Koole, ,,Approaches to the
study of parliamentary party groups®, ctp. 18.
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(GpaKIujCKOM JUCIUIUIMHOM, OJHOCHO TPHHYAOM He Ou Tpedalo ga ce mperepyje.
Hauwme, ,,ppaxiujckoM IUCHUIUIMHOM c€ OMTHO peNaTUBU3Y]y aKUMOHE MOTyhHOCTH
nocianvka. OH je TNpUMOpaH Ja KOOPAMHHUpA CBOjE JIEJIOBAE y MapiaMeHTy ca
OCTaJIMM WIAHOBUMA IapilaMEeHTapHe rpyre. YKOJIUKO TO HE YYMHH, OH PU3HKYje Ja ce
peMa beMy IPHMEHE CPeACTBa (BpaKiyjcKe mpuHyIe.”

CBakako, UCTHHA je HerJe Ha CPeAMHU M TOCIaHUK HHUje M He MOXe jaa Oyne
HOTIYHO TOJIUTHYKHU CII000aH, Kao MITO HUje U HE MOXe Ja Oy/e MOTIYHO MOJUTHYKH
NOTYMELEH. 3alpaBo je HajBakHHMje Ja ce npoHahe paBHOTexka usMelhy
(YHKIMOHAIHOCTH M TapaHTOBAHOT IIOJOXKaja mapiaMeHTapia.  Ilopex (bpakimjcke
JTUCHUTUIMHE, YIIOPHO KpO3 cJI000JaH MaHIAT OICTaje MpaBHa C1000aa MOCIaHWKA U
OHa, CBaKaKo, HUje 3aHEMapJbHBA y CABPEMEHHUM IPEJICTABHUYKUM CHCTEMHUMa. Y Halle
no0a, moTpeOHO je Ja ce Tpakd TymMaueme TUX OJHOoca Koje he MOMUPUTH yCTaBHE
HOpMe O 3a0paHM MMIIEPaTUBHOI MaHJaTa ca HOpMama Koje TapaHTtyjy oAroBapajyhu
1071073 MOJTMTHYKKM CTpPaHKama. > Y TEOpHjH Ce YecTo 3aHeMmapyje Aa TOCIAHHIIH
Hajuemrhe MOCTYMajy Yy CKIIaay ca CBOJUM yBepemHMa, KOja Cy TakBa Jia Cy Yy CKIIaJy ca
CTpaHauYKOM MOJUTHKOM, OJHOCHO ca JXeJbaMa MapiamMeHTtapHe rpyne. To je
HEOIXOJHOCT Y CaBPEMEHO] IpeICTaBHUYKO] JAEMOKpaTHjH, a 4YaKk W Kajga jaohe 1o
npUMeHe (Qpakiujcke MpUHYJEe, OHa HMU TajJa HE MoOXe Ja OyJe HeorpaHuyeHa.
HamportuB, oHa je y AEMOKpaTCKMM CHUCTEMHMMa YBEK OIpaHMYE€HA, a HajBaKHUje
CPEACTBO OrpaHHYema je C000JaH IOCIAaHMYKM MaHJaT. YKOJIMKO ce mpolieM
nocMaTpa Ha Taj HauuH, Beh ce Ha NMpBU MOIJeN BUAM Ja MOCJIAHUK HHjE y TaKo
daraaHuUM ,,0KOBUMA*, OTHOCHO 0€3 OMJI0 KakBHX MOTYNHOCTH 3a JIeJoBame. 3arpano,
BU]IU ce 1a je Moryhe mponahu ,,uneandy Gopmyiry* Koja MOXe Ja MUPH JIBE KPajHOCTH
nenoBama nocianuka. OHy, Kao cIoOOJHOT NpejncTaBHHMKa rpalaHa, Kao M OHY, Kao

H3acCIaHNnKa KOHKPCTHE MOJIUTUYKC Ol'II_II/IjC.

4.3. Pasnuxosarse ¢hpakyujcke oucyuniune u hpaxyujcke Koxesuje u NOCIAHUYKY
MaHoam

Bunenu cmo 51a ce y OKBHpY MapiiaMEHTapHe TPyIe Ce 3aXTeBa J€AUHCTBO, KaKo

O0u Morja Ja HclymaBa cBoje ¢yHkuuje. MehyTum, HajBakHMje je Ja ce€ OHO He

>7D. Stojanovié, op. cit., ctp. 202.

>>% C. Pauner Chulvi, op. cit., ctp. 246.

>%F. F. Segado, ,,Partidos politicos: representacion parlamentaria e interdiccion del mandato imparativo®,
Pensamiento Constitucional, 2/1995, ctp. 48.
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60

MMOCTHUIKE CaMO CPCACTBHUMA 3a IMOCTU3ALC I[I/ICHI/IHJII/IHG,S Te Ou 300r Tora OMIIO

KOPHCHO J1a Cce€ TepPMHHH ,,JeQUHCTBO’, ,KOoXe3wja’ U ,,JUCHUIUIMHA~, WIAK,
YIOTpe6sbaBajy OBOjEHO M MOpPEJ TOra INTO CE YeCTO TPEeTHPajy Kao CHHOHMMHM. ®'
Jakie, ,,IOCTH3ambe jeTMHCTBCHE BOJbE HHjE YBEK M CaMO MOCIIEANIA CTPOTre CTpPaHA4Ke
u ¢dpaxkmujcke aucrumuiuHe. [IpuponHa je TeXma Ja ce TaKBO jeIWHCTBO IMOCTUTHE
OPETXOJAHUM, HUCIPIHUM pacmpaBaMa y (pakIUjCKUM U CTpaHAuYKUM BOlCTBUMA,
oprannMa wim Mely wiancTBoM. YmpaBo 30or Tora Oam BolcTBa mapiiaMEHTapHHX
rpyna MMajy OocuM jake MohM yTWIaja W BEIUKY OJIrOBOPHOCT Ka0 HHTErPaTHBHH
daxTop y camoj rpynu. IIpedumeHn HAYMHE MOPAHOT YTHIAja y IHJbY IOCTH3amba
HAUEJHO jeIUHCTBEHOT HACTYIa, MOTY OWTH YCHEIIHHUH O APYTuX, JOMYIITEHUX WA
HEJOMyIITeHNX Mepa mnputucaka. Tpebano Oum, 3ampaBo, Ja YHYTap CTpaHAYKOT
nenoBama (ppakumjcka JUCUMILIMHA Oyae camo mparteha mojaBa, a leHa CpeCcTBa CaMo
nomohHa Mepa 3a MOCTH3AkHE HKeJbEHOT IHba”. "

VY cBakoM citydajy, CTpaHA4KO jeAMHCTBO HHjE, KaKO CE YeCTO Bepyje, pe3yaTaT
UCKJbYYMBO MPUTHCAKa OJ] CTpaHe CTpaHadykor BolcTBa, Beh je m ruox jacHOT Barama
npuopuTeTa O CTpaHe mociaHuka. [IpBo, Hajuemthe ce mocmaHMIU Claxy ca
onpeh)eHOM TO3HIIMjOM FHXOBE CTPaHKE, OAHOCHO TPYyIE Y BE3H Ca HEKHM IHTAHEM.
Hpyro, oHu Bepyjy na umajy 00Jba NOJUTHYKA pEIIeHa O] HUXOBHX MOJUTHUKHX
npoTuBHUKA. Tpehe, maneko je Jakiie 3a MocIaHuKe Kajia Cy Ha BIACTH J1a TIOIpKaBajy
onpeheHy MOJIUTHUKY U J1a Ha BJIAcTU OCTaHy, HETo J1a Uy Y ONO3MLHjy. Y CYIITHHH
MOpajy Ja MOCTOj€ jaKu pa3io3H Mpe HEro LITO Ce WIAHOBH HEKe MapllaMeHTapHe rpyre
OKpeHy TIpOTHB CBOj€ IIOJUTHYKE CTPaHKE, HAMyCTe COJHAAPHOCT Ca CBOJUM
MapTHjCKUM KoJleraMa W PU3HKYjy MOTUTHUYKY TIopa3. CTpaHauka Koxe3uja je MPaBmiio y
napJaMeHTapHUM CHCTeMHMMa M OHa je TMpe CcBera pe3yiaTaT paldoHalHe U

563
(I)YHKI_II/IOHaJ'IHe OJJTYKC YJIaHOBA IIapJiaMCHTA.

>0C. Pauner Chulvi, op. cit., ctp. 241.

%U. Sieberer, ,,Party Unity in Parliamentary Democracies: A Comparative Analysis”, The Journal of
Legislative Studies, 12/2006, ctp. 151.

32 1. Tlejuh, (20016), op. cit., ctp. 114-115.

> Bunern, S. S. Schiittemeyer, Parliamentary parties in the German Bundestag, German issues 24, The
American Institute for Contemporary German Studies the Johns Hopkins University, 2001,
http://webdoc.sub.gwdg.de/ebook/1f/2003/aicgs/publications/PDF/fraktion.pdf, 29.06.2016, ctp. 6.
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OBakaB TpHUCTYN TpeMa KOjeM Ce TUCIMIUIMHA U KOXE3Wja jaCHO PasiHKyjy je

MIMPOKO IpuxBaheH u y JII/ITepaTypI/I.564

Hagemhemo Xa3zana koju npumehyje u Benu na
JMCUMIUIMHA TIOYME-E TaMO TJAe€ KOXe3Wja He Yycme, OZHOCHO ,oMmaHe“. OH masbe
KOHCTaTyje Aa LUJb O jeIMHCTBEHOM JICJIOBARbY MOCTaHUKA HCTE CTPAHKE Y MapJIaMEeHTY
MOYKe OUTH TIOCTUTHYT OHJIO IyTeM Koxesuje, Omo myrem aucuuiuinae. Kaga koxesuja
ocnabu, Taga Ha CIHEHY CTyla AWCHUIUIMHA Koja he onapkaBaTH MOTpeOaH HUBO
jenuucrsa.”® Tako, Ha mpumep, JInHex u PakymanoBa cMaTpajy Ja KOXe3uja OCTOJH
KaJa je CTpaHaykKO jEAMHCTBO pe3yiITaT HEHAMETHYTOI JeJOoBama IapliaMeHTapHe
rpyre, OHOCHO YHILEHHIIE /12 WIAHOBH MapllaMeHTapHE IPyIe UMajy UCTa WK CIMYHA
pasMHUIIJbakba TOBOJOM THTama KoOja HMCKpPCaBajy TOKOM BpIICHa HHXOBUX
nocnaHnukux ¢yaknuja. OHu Mucie na Ou mojaM CTpaHayke AMCHUILIUHE Tpebaio aa
Gyze jacHO pasiBojeH o mojMa crpaHauke Koxesuje.”*® Ipema E3GyayHy, cTpaHadko
JEAMHCTBO MOXXe Ja Oyae pe3yiTaT Kako CTpaHauKe IUCIHMIUIMHE TaKO M CTpaHAuKe
KOXe3Wje, Te OH CMaTpa Ja je AUCIUIUIMHA CIelHjaaHa noarpymna xoxesuje. [1o memy,
KOXE3Hja je CTEeIeH KOjUM Ce MEpU KOJHMKO IOCIaHMIM 3apajl IUbeBa NapiaMeHTapHe

rpymne Jenyjy Ha MCTH HaduH. "'

[TocToju jomr jeqHO cCXBaTamke y TEOPUJU KOJUM Ce
norephyje pasnukoBame u3Mel)y IuCHUIUIMHE W KOXe3uje. JeauHa merosa
CHenu(pUYHOCT Y OJTHOCY Ha IMPETXO0/HA je HaBOlewme TPU U3BOpa CTPAHAUYKOT jJEMHCTBA
y TIapJIaMeHTYy, a TO Cy: KOXe3Hja, JUCIUIUINHA U KOHTpoJa arenie. Hajpaxkauje je na y
CKJIaay ca BHM, KOXE3Hja MOoKa3zyje CTENeH y KOjeM WIAHOBH TpyIe Jele 3ajeJHUUYKe

npedepeHiyje, 10K AUCHUILIMHA MTO0Ka3yje CTEeNeH y KojeM BOlCTBO rpyre Moxe na

M3HYIH jeIMHCTBO rpyte, 6e3 o63mpa Ha npedepentmje.’® Takole n Bosanu Capropu

364 C. Nikolenyi, ,,Political Institutions and Party Switching in Post-Communist Legislatures®, Centre for
European Studies Briefing Paper Series, Australian National University,6p. 6/2013, ctp. 3. VY
JUTEpaTypy TOCTOJH PAlIMPEHO CXBaTame Ja NapiaMEeHTapHH CHUCTEM BJIACTH INpOXyKyje Behu HHBO
KOXe3Hje Hero Kaja je ped o IPEACEAHUYKOM CHCTeMy BiacTH. MehyTuM, 4ak u y mapiaMeHTapHHM
CHCTEMHUMa MOXe IIOCTOjaTH OJICYCTBO KOXE3Hje Kao IITO je To Omo cimyvaj y okBupy JlaOypucrnuke
naptuje y Benukoj bpuranuju y nepuoxny ox 1974-1979. Bun., C. Nikolenyi, op. cit., ctp. 3-4.

°%°R.'Y. Hazan, ,,Does Cohesion Equal Discipline? Toward a Conceptual Delineation”, The Journal of
Legislative Studies, Taylor&Francis, 6p. 4/2003, naBeaeno npema C. Nikolenyi, op. cit., ctp. 3.

66 L. Linek, P. Rakuganova, op. cit., ctp. 48-49; M. IlejkoBuh, op. cit., ctp. 237.

7 g, Ozbudun, Party Cohesion in Western Democracies: A Causal Analysis, Beverly Hills, 1970,
HaBezeHo nipema L. Linek, P. Rakusanova, op. cit., ctp. 48.

% Koxesmja mogpasymMeBa 1a NPHIAIHAIM jefHE NapiaMeHTapHEe IpyNe MMajy HCTE WM CIHYHE
npedepeHIje 1 1a Tiacajy y XapMoHHUju. JIuciuruimHa moIpa3yMeBa IMocTojambe Ka3Hu U Harpaaa Koje
NpUMEYje CTpaHayKo BOH)CTBO M KOjUM Ce€ MOCTIDKE WM Ofp KaBa JucLuminHa. KoHTpona arensie 3Haqu
Ja he oHaj KO KOHTPOJIHMILIE JISTUCIATUBHY Npoliec Mohu 1a u3ocTaBu oapelheHa nuTama Koja 61 Moria Ja
HAlIKOZE jeIWHCTBEHOCTH MapiaMEeHTapHE TIpymne. Y CBakOM Clly4ajy, HEONXOJHO je pa3iMKOBaTH
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pa3iuKyje YeTUPH y3pOKa jeIMHCTBEHOT Tjacama y mapiamenty. [IpBu je HameTHyTa
muciumuiiHa.  Jlpyru  je  CIOHTaHa JMCUUIUIMHA, OJHOCHO Koxesuja. Tpehu je
palroHaiHa TUCIMIUIMHA KOja MpOM3JIa3u U3 WHTepeca. UeTBPTH je JUCHUILIMHA W3
3apa3e WM MOBPATHOT JIEjCTBAa KOja HacTaje ycien morpede nma ce Oyae KOMIakTaH
NPOTHB CTpaHaKa Koje Cy TakBe. "

OBakBO pa3IMKOBamkE j€ YINPaBO HEOMXOJHO W PaJM HUCIPABHOI CXBaTama
MpaBHOT TOJIOKaja TociaHuka. dpakijcka Koxe3Wja je IojaBa KOjy KapaKTepHIe
JNOOPOBOJEHO TOCTYINAKkE, OJHOCHO UHWICHE IIOCIAHWKAa NPUIMKOM CIpPOBOhema
onpehene mnonmutuke. To je OHAj eIeMEHT (QpakIHjcKe KOXe3Wje KOju je MpaBHO
peneBaHTaH. BUTHO je Aa je ped o cio00JHOM YHIbEHY NPH KOjeM ce He HapyliaBa
NPUHIUI CJI000HOT MOCTAHUYKOT MaH/IaTa, jep MOCIAHUIM JICNTY]y y CKIIaay ca CBOJUM
yBepemrMa. [IpakTHYHO, OHU JieNyjy OHAaKO Kako OW JeJIOBAIM M Ja TOJUTHYKE
CTpaHKe ¥ TapJIaMeHTapHe Trpyrne He mocroje. UnmeHHna Ja ce HBHXOBa yBEpema
NOIyJapajy ca CTaBOBHMA IOJIMTHYKE CTPAHKE WM MOCIAHUYKE Ipyre, He Memba OUTHO
CTBapH, jep OHU NOCIAHWYKY (YHKIUjy BpII€ MOTHYHO CI00OJHO, Kao IITO je TO
UjieaTHO OWJIO 3aMUIIJBEHO MPE HACTaHKA MOJUTUYKUX CTpaHaka. [IpaBHO TienaHo Ty
HEMa HHUYEr CIIOPHOT M y OBOM CJy4ajy j€ TOCJIaHHMK OCJI000heH M OuiIo KakBoOr

MOJIMTUYKOT ITPUTHUCKA.

4.4. Ilpasne epanuye paxyujcke oucyuniute

Hakon oxoH4yaHuX n300pa, NPeUIOKEHU KaHIUAATH TOCTajy MOCIaHUIHA U OHU
aKToOM Bepu(uKalMje MaHIaTa UMajy ABOCTPYKY yiory. OHHM Cy YJIaHOBH JIP>KaBHOT
oprasa, napjiaMeHTa M Kao TaKBHU NpEJCTaBJbaJy CyBEpeHa, Hallujy, Hapol, rpahane.
HcToBpeMeHO, OHM TPEACTaBIbajy U KOHKPETHY MOJIUTUYKY O]y, OJHOCHO Tpedalio
6u n1a 3actynajy u Beh W3BaH mapiameHTa yTBpheHy U U3IydeHy OMIUTY BoJby. Pazyme
ce, KOPUCTUMO TEPMHUH OIIIITa BOJba CaMO YCJIOBHO, jep CTpPaHKa CBOj MPOTPaM U CBOJY
OIIITY BOJBY KETH J1a KpO3 OTyKe APKaBHUX OpraHa, HAMETHE Kao Ip)KaBHY BOJbY U
TajJa OHa TEK MocTaje ommra. [pyrum peunmma, 3afaTak MOJIMTUYKHX CTpaHaKa je Ja

(I)OpMYJ'II/II_Hy HHTCPCC NCINHE U3 IICPCIICKTHUBC NHTCPLCCA rpyna.570

TUCHUIUIAHY U Koxe3njy. Bun., John M. Carey, Legislative Voting and Accountability, Cambridge, 2009,
ctp. 126, 128.

369 Bun., D. Sartori, (2003), op. cit., ctp. 215.

0 1. Tlejuh, (2000), op. cit., cTp. 85.
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Hanac cy 3a popmupame ,,cI000JHOT yBepema MOCIaHuKa ONTUMalIHA (opMa
nocTalie rnmociaHuyke rpyme. [IpakTH4HO, MOCIaHuYKa Tpyla MoCcTaje OHaj MPBU KOPaK,
Ha KOjeM ce IIpaBHO IJIEAaHO OCTBapyje IIOCIaHMYKM MaHJaT U ,.ca acleKkTa
napJaMeHTapHOI IpaBa, (paklUMjcKa JUCLUIUIMHA M HEH YYMHAK Ha IIOCTYyHaK
OITy4HBaFba Cy J03BOJHEHH Kao mpapHe mojase”.”’' IIpaBHO INEJAHO je HECIOPHO, ¥
KaJa ce YINOpEAHONpPABHO TOrJeaa, Ja NapjiaMeHTapHO TpaBO padyHa Ha
napJaMeHTapHe rpyne Kao eMaHalWjy MOJUTHYKUX CTpaHaka y OKBHUPY IapiaMeHTa.
OHo y3uMma y 003up BUXOBY cHary. MelyTum, HCTOBpeMEHO, ITpaBHU MOpEJaK padyyHa
U Ha TIOCJIaHWKAa M IETOBY CHAry, T€ My ce rapaHrtyje cioboman mannat. HyxHocT je
Jla TIPaBHU CHUCTEM CaJp>KW MHUHHMAJTHE TapaHTH]e MOCIaHn4IKe QyHKIH]je, jep Ou Omito
MIOCBE HEJIOTMYHO Ja ce jaBHAa (YHKIMja OCTaB/ba HAa AUCIO3UIHU]y OWJIO KakBOj
rpymn.”’

Jl03BOJbEHA CPECTBA YTHIIAja Ha IMOCIAHHUKA TIOCTOj€ M OHA Cy Ty 300T Tora IITO
BUIIIE HUje OWTaH caMmo TOCIaHUK, OJHOCHO HErOB MaHjaaT, Beh m Apyru ydecHunu y
napJaMeHTapHOj JeMOKPATHjH, a Ipe CBUX NOJIUTHYKE cTpaHke. thuma ce omoryhasa na
y OJICYCTBY CTpaHauke KOXe3Hje, IPUMEHE IMpeMa MOoCIaHuLMMa J103BOJbeHa CPEJCTBa
3a yCIIOCTaBJbame MOCTaHWYKe AucHUILTHHE. OBaKBO PEICHE je U JOTMYHO, jep UCTO
TaKO j€ BaH CBaKe CyMHb€ Ja MapJaMEeHTaply 3a CTHIame cBOoje (DYyHKILMjEe HajBUILE
LIYTY]Y Yy TIONMTHYKOM CMHCITY YIPaBO TOJHUTHYKAM CTpaHKama. Y yCIOBHMa
CaBpeMeHe MpeACTaBHUYKE JEMOKpaTHje, MPAaKTUYHO HHUKO HE MOXKE Jia IOCTaHe
NOCIaHUK 0e3 MOTHOpe MOJIMTHYKE cTpaHke. [locTojame Te MOoJIMTHYKE Be3e u3Mehy
MOCTTaHWKA W TIOJIMTUYKHUX CTpaHaka HE CMe Jla ce 3aHeMapu M 300T Tora TBOPIH
MPaBHOT TOpETKa MOpajy MPEelHU3HO /a OJMEpaBajy MHTepece 00a yYeCHHKa y OBOM
npoIiecy.

Jlakiie, pa3yMJBUBO j€ J1a y U3BECHOM IOIJIeAy MOCIaHUIM MOpajy Ja Oyay u
(momutuuku, M.C.) 3aBUCHH, Tla W Ja TNPUMa]y KOHKPETHE 3aXTEBE Yy TOTJICTY

HCII0JbaBakha CBOTAa MUIIJbEH-A Y MapiaMeHTy. bupauu ce onpeznespyjy Ha nzdopuma 3a

Hoje/IMHe KaHAuAaTe He TOJIMKO MMajyhu y BUAY camy JUYHOCT KaHAuzaara, Beh mpe

1
' TIpema ToMe, HeH CIOBHH edekaT He OM Tpebano ga Oyme CIOpaH, JOK ce mpoGieM HauMHa

(opmupama BoJbE Kao U yTHUIIA] YHYTap MapjaMeHTapHe TPpyIe camo MOCPEAHO MOXKE CTABUTH y MPaBHU
OKBHP TPEKO YCTABHUX HOPMH O CI00O0THOM IOCIaHUYKOM MaHaaty. MehyTum, kao mro cy HeKu Apyru
Wieali PeICTaBHIYKE IEMOKpaTHje JaHac 0clabJbeHH WM CY HECTAlH Y MOJMTUYKO] peamHocTh. Tako
HH OBaj HE MOXKEMO J1a CXBAaTHMO Y alicoJlyTHOM cMmuciy., U. Ilejuh, (20016), op. cit., ctp. 112.

72 Francisco Caamafio Dominguez Rodriguez, EI mandato parlamentario, Congreso de los Diputados,
1991, ctp. 59, naBeneno npema, C. Pauner Chulvi, op. cit., ctp. 244-245, du. 45.
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CBEra \bEeroBy NMPUNAJTHOCT HEKO] KOHKPETHO] TTOJUTHYKO)] CTpaHI_[I/I.573 Kana noszBosbena
dpakujcka qucHUILIMHA He OM Omia moryha, obecMmuciuia Ou ce yiiora MOJIUMTUIKUX
CTpaHakKa, OJHOCHO TEHIKO OW OHMO OCTBapHB HUXOB HHTEPEC 3a jEAWHCTBCHHUM
CHpOBOhEHEM CTpPAaHAYKOT TpOTrpaMa y OKBUPY Pa3IMYMTHUX JpkaBHUX opraHa. Ca
Ipyre CTpaHe, OTekajao OM ce W (PYHKIMOHHCAKE CaMOr TapjaMeHTa, jep Ou ce
JEAMHCTBO TAapJIaMEHTAPHUX Tpyla TEImKO JOCTH3aJl0, ITO OM CBE JIOBEIO [0
HECTAOMTHOCTH BJIaJia M CllabJbeba Omo3ulidje. Y ciaydajy HeMOTYNHOCTH Ja IpUMEHE
cpencTtBa (pakiujcke TUCHUIUIMHE, TOJUTUYKE CTpaHKe OM Oujie OCTaB/bCHE Ha
»MUJIOCT W HeMmuioct mnocinanuka. Kama Ou oHe HecTane 3a MPeACTaBHUYKY
JeMOKpaTujy OM MOIJIM J1a HacTyne HempeMocTuBu mpobiemu. Crora ce criobonaH
MOCJTAaHUYKU MaHJAT YKJIONHO Y OBaKO H3MCH-EHY IPEICTABHUUYKY ICMOKPATHjy H
1ocTojame (PpakiujcKe MUCIMILIMHE y HCHUM OKBHpUMa. Ha mpaBHOM MOPETKY je
BPILEH-E CEJIEKIIN]je JO3BOJLEHUX M HET03BOJLCHUX CPEJICTaBa yTUIIAja HA TIOCTAHUKE.
Konkpernuje, kafa je ped 0 Mepama 3a MOCTH3ambe (PAKIHUjCKE AUCIUILINHE,
NOJUTUYKE CTPAHKE MMajy T3B. MEXaHU3aM ,,IITala U maprapena’, OTHOCHO CPEIICTBa
KOjUMa MOKYIIaBajy Jla Ucxone oJpeheHo MoHamlame nociaHuka. Taj mMexaHuzam ce
CacToju OJ] MO3WTUBHUX MojAcTUIAja U onapeheHux ka3Hu. [lo3uTHBHM mnoACTHULAJU
YKJbYUY]y Harpaje kojuma ce omoryhanajy ojpeleHe MmoBiacTuile Wik HalpeIoBamke y
XHjepapXuju MapiaMeHTapHe TpyIe WIX YOIIITEHO, HApeI0Bambe Y NOTUTHIIN. CBU TH
HNOJCTULIQJU MOTY OuTH yckpaheHHM NOCIaHUKY KOJU MOJMTHUYKO] CTPaHIM CTBapa
»HeBoJbe”. Kpajibe caHkuMje cy HeKaHau10Bame Ha ciefaehum n3dopuma, a HajcTpoxka
CaHKIM]ja j€ UCKJbYYEHE U3 CTPAHAYKOI WIAHCTBA. TakBe JBe CaHKLM]jE MPEICTaBbajy
030MJbHE KOHCEKBEHIIE 3a JlaJby MOJUTUUYKY KapHujepy MOCIaHuKa, ITO ca cOO0M HOCH

574
030HIbHE APYHITBCHEC U CKOHOMCKE ITOCIICAUIIC 3a ITOCIIAaHUKA.

Iberose mance na ycne
Ha HapeIHUM u300opuMa 0e3 MOoCTojama MONUTUYKE U (UHAHCH]CKE MOTIOpE Koje
NpyKajy TOJUTHYKE CTPAaHKE Cy 3HATHO YMameHe, T€ OBaj 3HAuajaH MOMEHAT Y
peann30Bamky MapIaMEeHTapHOT MaHIaTa He CMe ce 3a00Mhy Kao MHIUPEKTHO CPEICTBO

YTHIaja y OCTBApHBaBY CTPAHAUKE ANUCIUILIMHE.

33 Bugern, J1. IIpoganosuh, op. cit., ctp. 98-99.

574 Bunern, W.C. Miiller, ,,Austria: Imperfect Parliamentarism but Fully-fledged Party Democracy”,
Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies, K. Strom, T. Bergman, W.C.Miiller (eds.),
Oxford, 2006, ctp. 230.

" W Tlejuh, (2000), op. cit., ctp. 90.
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[IpaBHO Tnemano, curyanuja je jacHa. [locaaHuk je 4iaH MOJUTHUYKE CTpPaHKE.
Ho, unancTBO, MOTOTOBO y MOJIMTHYKUM CTpaHKamMa HHUje CKOIMYaHO CaMo ca IPaBHMa,
Beh u ca o6aBe3ama. To je  cacBUM KMBOTHO U JIOTHYHO, jep MOJIMTHYKA CTPaHKA HEMa
UHTEpec na (uHAHCHpA, OAHOCHO IOMaXE€ HEKOra KO HE CJIEeOU HHEHY IOJIUTHKY.
[TonuTHyka cTpaHKa Kao LEJIMHA HEMa MHTEpeca Ja TaKaB MOCIAHHUK Oy/e BUIIE HEH
ynad. Taga nonasu 10 Kujgama Te MOJMTHYKE BE3€, OJHOCHO IMOCIAHMK IOCTaje T3B.
HE3aBHCHHM IMOCIAHUK Yy mapiaMeHty. [lomro moiauTHyke CTpaHkKe HHUCY Ap>KaBHU
OpraHM ITPaBHO j€ jaCHO M Ja KHJame OBE NPaBHE Be3e HE CME Jla MMa OWI0 KaKkBOT
yTHUIaja Ha BPIICHE U IMPECTaHaK MOCTAaHUYKOT MaH/aTa.

VY y30pUTHM TMpEACTaBHUYKAM CHCTEMHUMA je MPAaBHJIO Ja TOCIAHUK U IMOpEeX
UCKJbYYeHha W3 IOJUTHYKE CTPaHKe, OJHOCHO NapiiaMeHTapHe Ipyle HacTaBba Ja
00aBJba cBOjy QYHKIIU]Y, a Y CKIIaAy ca CBOjJOM caBelihy 1 10 CBOM Haj00JbEM 3HAY U
ymehy. Mel)yTim, uckibydemeM MOCTaHuK I'yOr MECTO Y IMapiiaMeHTapHUM 0100pHMa U
napJaMEeHTapHUM KOMHCHjaMa 4YHju 4iaH je Ouo 3axBajbyjyhm CHa3u merose
TMOTUTHYKE CTPAHKE, OAHOCHO y TapiaMeHTy, mapiaMeHTapHe rpyme.’ © Cmarpa ce aa
OCTajakb¢ W3BaH IapJIaMEHTapHE TIpyle MpeacTaB/ba 3a IOCIAHUKA ,,MapTUHAIHY
cutyaunjy”.”’’ Jlakite, mpoGlieM HHje TAaKO jEJHOCTABHO PEIIWTH, IOLITO IIPABHH
Nopeiak NITUTH U OTIPaBIaH MHTEPEC MOJUTHYKUX CTPaHAKa, alli M ONPaBIaHH HHTEPEC
nocianuka. [Ipobiem je mTo ce y ciaydajy MOJIMTUYKOT Pa3MUMOUIIAKEHha MTOCIIaHUKa U
BEroBe IMOJMTUYKE CTpaHKE YeCcTO paJd O HUHTepecuMa Koju cy wmelhycoOHo
CYIpOCTaBJbeHU. JloMcTa, MOCTAaHMK KOjU OCTaHE WIaH NapiaMeHTa, ald W3BaH
napJaMeHTapHe Tpylne T'yOW 3HadajHy MoOh yTHIlaja Ha TOK M HMCXOJ TMOJTUTHYKOT
omryunBama. OH OCTaje 4WiaH MapjlaMeHTa ca CBHM IIpaBHMa W JY)KHOCTHMA, a
nperas3ak y Ipyry napiaaMeHTapHy (pakiujy ce peTko jemaBa, ¢ 003MpoM Ha TO Jia Cy,
Ha NPUMeEp, Y €BPOIICKUM NapiIaMEeHTapHUM CUCTEMHUMA IpyIe YBPCTO CTPYKTypUpPaHE U
y IPUHIIAITY HE J03B0JbaBA]y TAKBE ,,eKcuece”.5 8

Y oBoM cnydajy je moTpeOHO jeaHo mpenmsupame. [lociaHMK W HaKOH
UCKJby4YeHha U3 MOCIaHWYKE Tpyle, OCTaje MOCIAaHUK, ajJl He ca CBUM IpaBUMa U

nyxHoctTuMa. OH he Hajajbe MMaTH OHa IpaBa M AY)KHOCTU KOja MY INPHUIAAA]y Kao

376 1. Tlejuh, (2000), op. cit., ctp. 91.

ST p. Avril, J. Gisquel, Droit parlamentaire, Paris, 1988, ctp. 70, HaBeneno npema, D. Stojanovic,
op.cit.., ctp. 187, dn. 19.

" 1. Tejuh, (2000), op. cit., ctp. 91.
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MOCJIAaHUKY, TIOjeNHIly, TOK Hehe MMaTH OHA mpaBa U JYXHOCTH KOja My NPHUIIAajy
Kao wiaHy napiaMeHnTtapue rpyne. KonkperHo, npaso 1a ce Oyze wiaH napjiaMeHTapHOT
onbopa HHje 00yxBaheHO IMOCIAHMYKAM CTaTyCcOM, T€ Kako IMapiaMeHTapHE TpyIe
MMEHY]y WIaHOBE OJroBapajyhux mnapiaamMeHTapHHX 0J00pa, HECIIOPHO je OW MOCIaHUK
Tpebarno aa Oyze jojajad mpema napiaMeHTapHO] TPYIH U J1a TaKaB HEroB OJHOC MMa
aTiCOIyTHH MPHUOPUTET. Y CIlydajy MOBJIaYCHa U3 MapiJaMEeHTapHOr 0J00pa, MOCIAHUK
ce mpeMa HEeroBOj HEKaTallkhoj MOCIAHMYKO] TPYNH HE MOXKE IMO3MBATH HA HAYEINO
CIOBOIHOT MOCTAHNYKOr MaHgaTa.” ~ Hberos 3axTeB G GHO HEOCHOBAH. 3aHHMIBHBO je
W J1a TO He 3Ha4u Ja he 0BO CBOje mpaBo MapiiaMeHTapHe rpyle CTaTHO yInoTpedsbaBaTH
Kako Ou HaMeTHyle auciuIuiMHy. Ha mnpumep, 4ak HHM KpPUTHYapH HEMaudKoT
BbyHzaecrara koju je TpaIuIMOHAIHO OPUjEeHTUCAH Ka JOMHUHAHTHUM IapIaMeHTapHUM
rpynama, He MOTy Ja npoHal)y noka3 aa je oBO mpaBo kopumheHo Kako Ou ce
TOC/TAHHIIH OABPIHYIH (PPAKIH]CKO] AHCIHIIIAHA. "

CacBuM je Ha OBOM MECTY ONPAaBIaHO Jia Ce MOCTaBU MUTAkE, ,,KOJIUKO j€ 3aUCTa
y IyXy HapJaMeHTapu3Ma Jia M Hajcliabuju 10 TOJUTHYKOM YTHUIA])y TOCIAHHK Y
napJaMeHTapHO] TpynH uMa 00Jby MO3UIM]Y Y YKYITHO] apjIaMEeHTapHO] CTPYKTYpPH OJ1
NOCJIaHUKa KOJU OCTaHE M3BaH MapiaMEeHTapHe rpyme, 0e3 o03upa Ha HEroBe JIMYHE,
CTpydYHe MM MopanHe KBanuTere?” ' OroBOp Ha Iera HaM MOKa3yje y CyIITHHH
KOJICKTUBUCTHYKN KapakTep IMPEeICTaBHUYKUX JEMOKpaTHja y OKBHPY Kora ce Mopajy
3alITUTUTH M BHUXOBU MHTepecH. Haweno cimoGogHOr MaHIaTa ce HEOTPAaHUYEHO
nprUMemYyje caMo KaJla MOCIaHUK Y OKBHPY NapjaMeHTa He Jielyje Kao IOBEPEHUK CBOje
napjaMeHTapHe rpyne, Beh ako je mwera u3abpao mapjaMeHT HE3aBHUCHO O]l HEroBe
PUITAAHOCTH IaPIAMEHTAPHO] TPYITH.
Mepe ¢pakuujcke U CTpaHayke NpUHYJE Y OJCYCTBY KOXe3Hje, a paau

noACTUIIaka (bpaKI_[I/IjCKC AUCHUIUIIMHE MOTYy Ja 6yI[y pas3iiuuTe U OJHOCC C€ Ha CKOPO

" D. Stojanovi¢, op.cit., crp. 206; OBakBO pe3oHOBam-e Jelyje IOTMYHO M OnpaBiaHo. Hamme,
napJiaMeHTapHH 0/100pU IpeMa CBOM CacTaBy OATOBapajy OJHOCY CHara y mapiameHty. Kako ce oHum
Ompajy cpa3MepHO jayMHU CHA3HW MapJIaMEHTApHHUX TpyIa IMOTIIYHO j¢ JOTHYHO Ja Cy IapiiaMcHTapHe
rpylie 3aMHTEPECOBaHMU Jia ce y 0J00pHMa 3acTymajy BUXOBU CTaBOBH. [lociaHMKa KOjU BUILE HE MOXeE
WIM HE JKeJM Ja 3acTymna ojpeheHe cTaBoBe y OKBHPY MapiaMEHTapHOT oa0opa, gpakimja Moxe aa
MOByYe ¥ Jia ra 3aMEHH APYI'MM IociIaHMKoM. He Moxe ha ce ocropy HEOrpaHHYEHO IPaBO OMO3HMBA
yraHa oxbopa OJ CTpaHe HapiaMeHTapHE IpyIe, jep TaKo HEeIITO HeMa OCJIOHIA y TapilaMeHTapHOM
npaBy., Ibidem.

%S S. Schiittemeyer, Parliamentary parties in the German Bundestag, German issues 24, The American
Institute for Contemporary German Studies the Johns Hopkins University, 2001, ctp. 45.

1. Tejuh, (2000), op. cit., ctp. 91.

2 D. Stojanovié, op. cit.., ctp. 206.
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CBE acIeKTe MOJMTUYKOT JeJIoBama ocianuka. [IpaBHO rienano, oBe Mepe Mopajy aa
UMajy CTPOro MHTEpHU Kapaktep. [lojuTuyka cTpaHKa He MOXKE MMOCIAaHKUKY J1a Hamehe
npaBHe o0aBe3e, Te OM (PpakiyjcKa MPUHYAA KOja MOBJIa4YM MPaBHE CaHKIIHM]E 3a COOOM
6ua mpoTHBycTaBHa.” Jl03BOJbEHA Cy HACTOjam-a yHYTap (pakKiija 1a ce MOCTHTHE
JeIMHCTBO TOKOM (hopMHpama BHXOBE BOJbE, jep Cy 3HadajHa 3a omoryhaBame paja
napJiaMeHTa, aJii CJI00OJHM MaHJaT MaHJaT CIpedyaBa Jia MOCIaHUK Oyle camo ,,ITyKO
CpeACTBO cBOje mapiameHTapHe rpyne.” OH IITUTH TMOCIaHWKAa OJ MpecTaHKa
NOCTaHWYKe (PYHKIMje MPOTUBHO BOJBH CaMOT IOCIAHHMKA, Ka0 U OJ] OWJIO KaKBUX
HaMeTama 00aBe3a MOCITAHWKY y Be3W ca (YHKIHJOM KOjy 00aBiha, jep MaHAAT HUje
noBe3an ca npunagromhy Hekoj oxpehenoj crpaim win dpaxiuju.

OBze je nemo mocTaB/beHa rpaHula u3Mel)y T03BOJBEHHMX M HEIO3BOJHEHHX
cpeacraBa (Qpakuujcke aucrumuiiHe. CpeiacTBa KojuMa Ce€ TMOCTHXKE Y OACYCTBY
dpakujcke koxe3uje, GpakujcKka TUCIUILINHA, MOPajy Ja Oyay Ipe cBera BaHIIpaBHE,
MOJUTHYKE MPHUPOJIE, MOMTO MpaBHY Bedy m3Mmel)y Oupaya M MOCIaHHWKA HE CTBapajy

585
IMOJIUTHYKEC CTPAHKC, Beh caM akT H360pa.

YcTaBHa HOpMa KojoM ce mpeaBuba na
MOCTIAaHUK TPEJACTaB/ba ey HalMjy UMa 3a IUJb Ja UX 0ciI000au oA OWUII0 KaKBOT
CIIOJBHET TIPUTHUCKA TIOCIIAHUKA, J€p OHU MPeCTaBbajy HeauHy. CTpaHa BoJba MOXKE Ja
yTHYE HA TIOCIIAaHWKA ¥ TO HE HA MPaBHU Ha4WH, Beh caMo J103BOJLEHUM CPEICTBHMA, a
TO Cy n30OpH, jABHO MIbCH-€ M IO03BOJBEHA CPEACTBA (PPAKIM]CKE MCIIMILIHHE. '
VYIiuB MOMUTHYKUX CTpaHaka WM Hekor Tpeher y oBaj mpaBHH omHOC u3Melhy
noclaHuka U Oupaya O6u OMO HEmo3BOJbEH. 300T TOra, HUKO, a HE CaMO MOJUTHYKE
CTpaHKe, HE CMe JIa MMa Ha pacrioyiaramy MpaBHA CPEACTBA 3a MOCTH3ame (QPAKIINjCKE
nucturiimHe. Ta cpencTtBa Ccy mpaBHO 00aBe3yjyhu Hamo3uw MOCTaHUIMMA, Kao U
MoryhHocT ®uXoBOr omo3uBa. OHOT MOMEHTa Kaga ce (pakuujcka JAUCHUTIINHA
MOCTIKE KOpHUINNEHmEeM TaKBHX CpelcTaBa, Taja je CI000JaH IMOCIaHWYKH MaHJaT
noBpeheH u 10ma3uMo y 30HY MTPOTHBYCTABHOT JIEJIOBAMA.

Ha xpajy, nemyje aa je ucrmpaBHO J1a c€ KOHCTATyje /1a CBaKH MPHUCTYI KOJUM CE

OJICEYHO OIfpeNesbyjeMO 3a JUCHUIUIMHY OJHOCHO CIIO0OY TMOCTaHWKa HE MOXE Ja

8 D. Stojanovié, op. cit.., ctp. 201.

3% p. Badura, op. cit., ctp. 497.

85 A. Torres del Moral, ,,Réquiem por el mandato representativo®, Revista de Derecho Politico, 81/2011,
ctp. 33.

% H. Sicker, Abgeordnetenmandat und Fraktionswechsel, Zeitschrift fiir Parlamentsfragen, Vol. 3,
3/1972, ctp. 353.
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orcraHe, a UMajyhu y BUAY pa3Boj y NpenCTaBHUYKUM JeMokparujama. [lomutmuke
cTpaHke Hehe M He MOry Ja HecTaHy, ald je MCTO TAaKO je HEMOXKEJbHO M YKHIAme
CJI000THOT MOCIIAHMYKOT MaH/1aTa YKOJIHMKO C€ KeJM (PYHKIMOHUCAE PEICTABHUYKNX
neMokpatrja. KibydHo je cxBatuTu Aa je ciao0oAaH TMOCIaHWYKH MaHJaT HE CaMo
€JIEMEHT CaBpeMEeHE JIeMOKpaTHje, Beh 1 Hen30CcTaBHA KOMIIOHEHTA YCTaBHOT IMOPETKA y
JIeMOKpaTCKUM JpkaBama. [locnaHuKy yBek ocraje oapeheHu cTereH 3amTuTe MpOTHB
cpexacTaBa (pakuujcke aucuuIuinee. [IpaBo pememe cBakako Mopa Ja YKJbYYH U OBY

587 .
0 4CMy hemo KaCHH]C U BHULIC IMHUCATH.

»3aIITUTHY (YHKIU]Y cTOOOJAHOT MaHJaTa,
[Tocnannk Moxe JOOPOBOJBHO Ja C€ TMOABPTHE CTPAHAYKO] JUCHUIUIMHH Yy
mapiaMeHTy,” aqM ce Mopa PaguTH O J0OPOBOJPHOM IOJBPraBamy, OTHOCHO

IMPHUJIMKOM TOI'a HC CMejy HOCTOjaTI/I HHUKaKBC MaHC BOJBC.

4.5. bnanko ocmaska Kao nocebHo Hed0360./6€HO CPedCmB0 3a NOCMU3Are PPaKyujcke
oucyuniune

Ca mojaBoM NHOJUTUYKUX CTpaHaKa je ,,KpeupaHa™ jOIl jeJHa ONAcCHOCT IO
cin000JaH MOCIaHWYKKM MaHjaatr. by cy ,uHAykoBaje* ynmpaBO MOJUTHYKE CTpaHKE.
Tako cy, HCTOpUJCKM TJIEaHO, y TMOjJeAUHUM IepHOoJuMa II0CTOjajli HaIopu
HNOJUTUYKUX CTpaHakKa Ja ce ,,IOIMTHYKA UMIEepaTHBaH MaHJAAT® YUYBPCTH U jJEIHOM
BPCTOM IpaBHOI ojaHOca. To ce JemaBano HApOYUTO TOKOM JIEBETHAECTOI BeKa Y
@paHIycKo] Tle Cy MOCIaHWLM HAaKOH H300pa AEMOHOBAIM IMOTHHCAHY OCTaBKY
Oupaunma, OJHOCHO JIOKAIHUM OJ00prMMa TMOJIHTHYKHX cTpaHaka. OBakBa Ipakca je
KpaTKo Tpajajia ¥ MOpeJ TOoTa IITO Cy JCTTOHOBAaHE OCTaBKE M3Y3e€THO peTKo ymyhuBaHe
y mapmament.”” Y OBOM clIydajy ce pagd O MpaKchH Koja ce HasuBa ,,6IaHKO
ocraBkama‘“. Jlakje, ¥ HaKOH TMpeBiIajJaBama MPUHIUIA CIOOOAHOT IOCIAHHMYKOT
MaHJlaTa y YCTaBHOINPABHO] CTBAPHOCTH, TMOJMTHUYKE CTPaHKE Cy ce TPyIWIe Ja IITO
BUIIEe 3a cebe ,,Bexy' mocimanuka. Agemap EcMeH je y cBoje BpeMe yKka3WBao W Ha
OBaKBYy Npakcy, Koja, Jakie, HHje WIIye3ia W y HamuMm BpemeHuMa. OH je TakBa

MocCTynama IOJIUTUYKUX CTpPpaHAKa KPHUTHKOBAO, 06pa3na>i<yh1/1 Ja CC€ Ha Taj Ha4YWH

MOCJIAaHUK CTaBJba HAa TUCKPEIH]y J€THOM MPUBATHOM Tely, KOjeé U HE MOpa UMaTH HCTe

%7 Bumern, Z. Kedzia, A. Hauser, The impact of political party control over the exercise of the
parliamentary mandate, Geneva, 2011, ctp. 12.

% p. de Vega, op. cit., ctp. 41.

¥ J. Pordevié, (1964), op. cit., ctp. 696.
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npedepeHiuje kao Gupadko Teno.”’ ApryMeHTaluja Kojy je OH H3Heo Baxu, Takohe, u
y CaJalIbHIIH.

Ho, 6uio je nmpyrauujux, Majaa M3pa3suTo MambHUHCKHUX MHILJBEHA KOja Y OBOM
WHCTUTYTY HHUCY BHJIENa HUIITA HeratuBHO. Tako je MopmTajn Mapkc TBpAHO 1a ce
nociaHuk y Onanko ¢dopMmynapy He o0aBe3yje Ha OJIpHUIAkEe HEro ra jeIuHO
mporJiaiiaBa, 0JJHOCHO OJIpUIIaEke OW Ce cacTojaio y MUCaHO] M3jaBU BOJbE KOja MOCTaje
MyHOBa)XHA y TPEHYTKY Kaja je mo0uje oHaj Koju je omiamtheHn ga je mpumu. Crora,
BONCTBO MONMTHYKE CTpaHKEe OW TOCTYHalo Kao MPOCT IJIACOHOIIA YUM Cy Jare
NPETIOCTaBKe 3a oroapajyhn mocrymnak. ' HaBeeHO MHIIBEESE je H3y3eTHO PETKO
U CyJICKa IIpaKca M TeopHja CTOje Ha JPyradyijuM CTAHOBHUIITHMA U PE30JIYTHO 010aIly]y
OBaKBO M CJIMYHA CTAaHOBUIITA. Y CYIITUHH, CBU ayTOpU HUMajy CIMYHE IpaBHE
apryMeHTe W OHH C€ CBOJIC Ha CXBaTame IOCIaHWYKEe (YHKIHMje Kao BpIICHA
CYOjeKTHBHOT HEIPEHOCHBOT TPABA.”

VY Be3u ca TUM ce HaBOJUW Ja OJIAHKO OCTaBKa HE MOXKE Ja MMa MPaBHO J€jCTBO,
jep je npoTHBHA 3a0paHi UMIIEPATUBHOT MaH/aTa, a U Kay3a OBaKBOT IPABHOT T10CIa Ou
Ouia Hel03BOJbEHA. YKOJIHMKO CE OHA CXBaTHM Kao MpHUpojHa oOiMraiuja, pesyirar je
onet uctu. Hujenna mpupomna oOnuramyja He MOXe Ja caapXu o0aBe3y Koja je
MPOTHBHA TPABHOM MOpPETKy. > To TpenusHo objamrmasa u 3opan Tomuh pednMa na
»IIPaBHU CHCTEM HWMa JOCTOjaH OJrOBOp Ha TMpPOMET ojpeheHNX arcoayTHO
HENPOMETJPUBUX JIPYIITBEHUX BPEIHOCTH, Ha TpAHCAKIHMje KOje Cy JIEMOKPaTCKH,
[UBUJIM3AIMCKA U €THYKH OECIIOTOBOPHO HEJIETUTUMHE, HEMOPEIMBO HEMPUXBATIHUBE.
[Tocnannuky MaHAAT HMjE 1O CBOJOj MPHUPOAM M HAMEHM NPEIMET KOJU C€ MOXKeE

. . 4
JIETaTHO YHOBYMTH, HUJ€ KalMUTal KOJA CE€ Ja YaCHO OILIOMUTH.

Hcrto Tako ykazyje
CaBo ManojnoBuh na je "ypoleHna rpemrka OBOT WMHCTHTYTa Jia C€ HUME HABOJHO
CIO0O0JHO TOJHOCH OCTaBKa Ha MaHAAT, KOJU y TPEHYTKY MOJHOIICHa HHje HU 'y
pykama' IIOTHOCHOIIa OCTaBKe; M y3 TO C€ M3jaBJbyje OCTaBKa, HaKO OHA HE IMPOU3BOIH

JIeJCTBO OJIMax, YaK Hajuenrhe aukan"””

0 A, Esmein, op. cit., ctp. 274.

31 Marx Morstein, ,,Rechtswirklichkeit und freies Mandat®, Archiv des offentlichen Rechts, Bd. 50 1926,
ctp. 432, HaBeneHo npema 1. [Ipomanosuh, op. cit., ctp. 87.

%92 Bugern, J1. Tlponanosuh, op. cit., ctp. 87-89.

%3 p. de Vega, op. cit., cTp. 43.

%3 P. Tomuh, Yemasno u cpoono, Ipasna yemanosuwma 2003-2006, Beorpan, 2006, cp. 40.

*% C. Mamnojnosuh, ,,[IpaBHa npuposa HapiaMeHTapHOr MaHaata y Perny6muuu Cp6uju®, Ilpasna pujeu
31/2012, ctp. 392.
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TokoM jaBHE pacmpaBe y MOCTYNKy npen YcrtaBHuM cynom CpOuje, Kao jeqHo
O]l THUTama ca IOCTaBWJIO TMpaBHAa MpHpona OnmaHko ocTtaBke. Kputmuapu oBor
WHCTUTYTAa Cy MMM pa3IMydTa TMOJa3uIlNTa, ajld Cy CBU OHU JONLIM JI0 HCTOT
3aKJbYYKa O BEroBoj HeponymreHoctd. Tako je OnuBep AHTHh MOKyIIao aa ykaxe Ha
(HE)TyHOBaXHOCT OJIAHKO OCTaBKE ca acrmekra rpaljaHcKor, OJHOCHO OOJIHMTaliOHOT
npaBa, UCTHYYhH J]a HE MOCTOjU CarjacHOCT BOJba M3Mel)y yroBopHUX cTpaHa jep je
YroBOP BE3aH 3a BOJbY CaMO jeJJHE CTPaHE MITO je MPOTHBHO jaBHOM MOPETKY U JOOpUM
oOuyajuma; yroBop je Takohe (QUKTUBAH M CHMYJOBaH, U HUME C€ ,,IITETH jaBHO]
ciyx6u”.>°

Ca nmpyre ctpane u Bmaman IleTpoB je 3acTymao Te3y O HENPUXBAT/bUBOCTH
OJJaHKO OCTaBKE alli Kao apryMeHT je MCTakao Ja ,,caM IMPEHOC BIIACHHINTBA HaJ
MaHJIaTOM” HE CIajia y PE30H YCTABHOT U MapJIAMEHTAPHOT Kao JIeJoBa jaBHOT IpaBa,
Beh rpahanckor mpaBa. OH je HCIpPaBHO PE30HOBAO Kajga je Ka3ao Ja ,,CPEAMIIbE
NUTAakE yCTAaBHOT TIpaBa je NMHTAKkE CYBEPEHOCTH, a rpal)aHCKOT IpaBa je MUTAme
cBojuHe. To cy nBe MOTHYHO pa3iauuuTe Kareropuje. tbuxoBo moucroBehuBame je
HEJIOMyCTHBO... [IpenMer MaHmaTa je ’BpIIeHE CyBEpPEHOCTH , a MaHAATap je HOCHIIaI]
CYBEpEHOCTH; TO je HApoi, OJHOCHO rpahamm™.”’ VY CymITHHH OBa ce CTajaiuiITa
3aCHUBA]y Ha CXBaTamy Jla yCTAaBOM 3arapaHToBaHa cjI000/a MaHJaTa HE MOXKe Ja Oyze
peaIMeT CriopasyMeBarba n3Mel)y MOCIaHNKa 1 MOMTHTHYKEX CTPAHAKA. "

Kox T13B. OGimaHko ocrtaBke, MpoOlieM ce MOCTaBba U KaJa je ped O MUTAmky
cnoboaHOT (hopMHpama BOJbE IMOCITAHUKA. Tako ce Kake W Jia ,,ayTeHTUYHOCT BOJBE
Mopa OuTH mocneauia ciao0oe JIMia y 4ijoj ce CBECTH OHa (opmupa, a ga OM BOJba
Ousia MpaBHO peleBaHTHA, MOpa Ja MPOU3BEAE 3a CBOjy MOCJIEAUIY U OPUTHMHAIHY
outyKy. Kako je Bosba 1o CBOjOj MPUPOAM, MPOMEHJbMBA KaTeropuja, Gpakrop Bpeme
MOpa yBeK OWTH aJeKBaTHO TPHUCYTaH y mpolecy (GopMupama BOJbE, Kao IOTBpAA
carimacHoctd m3Mel)y Bosbe M omnyke. biaHko ocTaBka je pe3ynraTr mpuUTHCKa MohHe
CTpaHauke MalllMHEpHje Ha CBECT MOCIAHWKA, U Y TOM ITOJMTHYKOM OTHOCY Ce€, Ha
MHTEPECaHTaH HauWH, yCIOCTaBJba KOMYHHKalMja u3Mely ako u Tpeba, ¢ THUM IITO ce

3aXTCB TpeGa}La cala oaMax MpeTaduc Ha 3aXTCB MOpakba, Y3 HCOIIO3UBY CaHI(I_[I/ij. «399

%% WYzmarame OnuBepa Antuha Ha jaBHO] pactpasu y mpeamery MV3 52/2008, koja je ompxkana naHa
02.02.2010. rogune, HaBeneHo npeMa, B. Mapkosuh, op. cit., ctp. 43; C. Manojnosuh, op. cit., ctp. 392.
T B. Ierpos, (20116), op. cit., ctp. 87.

>% T1. Iiponauoswuh, op. cit., ctp. 89.

% C. Pophesuh, (2010), op. cit., ctp. 37.
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Taxobhe, mpobnem je jom Behu, jep ce ,,0TBapa joll KOMIUIMKOBAHHjH MPoOsieM ci1oboie
CBHMX OHUX HApOJHHX IOCJIaHUKA, KOjU Cy TOTIHCcAIU OJ1aHKO ocTaBKy. Hamme, ryou ce
CHI'YPHOCT NPHHIMITM]ETHE BEpe y ayTEHTUYHOCT HHXOBE BOJbE, KaJa JOHOCE OJIYKE,
jep ocraje HEemo3HaTo Jia JM OHM TO YMHE ayTOHOMHO HJIM XETEPOHOMHO, Tj. Jia JIH TO
YrHE U3 UCKpeHor yoehema mum 300r crpaxa na he octatu 6e3 MOCIaHUYKOT MaHaaTa, a

«600

TUME U 0€3 CBUX OHHX Iparehux HmpuBUIIETH]a. Jpyrum pednma, ,,IOCTaHUK KOjU

6yze 1ao TakBy oGaBe3y oxpuue ce cBoje HesasucHoctu . !

CymtuHa mnpobiieMa je MITO U TOped HECyMIHBO YyTEMEJbeHUX IpPaBHUX
aprymMeHara O HEJIOINYCTHMBOCTU IIpaKce OJIaHKO OCTaBKH, OHA, WIIaK, HE Mpumnaga
UCKJbYYMBO MCTOPH)CKUM KaTeropujama, Beh ce mokymiaBa mweHa IMHUPOKa MPUMEHA U Y
Haile BpeMe.602 Ha npumep, xapaktepuctudan ciydaj ce 36uo 1996., onnocuo 1997.
rogquHe y CrnoBaukoj ca MangatoM nociannka ®Opantumieka ["aynuenepa, kojem je
HAaKOH HaNyIITama MapilaMeHTapHe rpyne Biagajyhe Koanwmuje HaJIeKHU
napjaMeHTapHu oJ00p ojny3eo mnapiameHTapHu Manpjar. [locnanuk [aynuenep ce
xkanuo YcraBHoM cyny CroBauke, KOjU je Hallao Ja je OAy3uMame MaHjata Ouio
npoTuBycTaBHO. Mnak, 1 HAKOH TakBe OJUTyKe Y CTaBHOT CyJa MapiaaMeHTapHu 0100p je
071010 1a ,,BpaTH‘ MaH/1aT TOCTIOUHY l“aynlzlenepy.w3

CBakako, Ha Hama je Ja 3aKJby4yruMoO Ja je€ y CUCTeMY CI000IHOT MOCITaHNYKOT
MaH/aTa MpaBHO MOTIIYHO JaCHO Ja cy OJaHKO ocTaBke Hepomyctuse. thuma ce ynpaso
HapyllaBa HENPHUKOCHOBEHO ,,je3rpo‘ CI00OTHOT TMOCITAHUYKOT MaHAaTa, a To je
UMIIEPATUB OJICYCTBA J€JOBalba Ha BOJbY TOCIAHUKA MPABHUM cpeacTBuMa. braHko
OCTaBKa HUje MPOTHBHA MPUHIIMITIMA YCTaBHOT mpasa, Beh u mpuHIMNIMa rpaljanckor
npaBa. BunuMo n1a je oHa NMpOTHBHA YCTAHOBJbEHUM IPHUHIMIIMMA JBE TpaHe IpaBa.
VYkpaTko, OHa je MPOTHBHA IEJIOKYITHOM jaBHOM IOPETKY JEMOKPATCKUX Ip’KaBa U
MpEeACTaB/ba HEAOIMYIITEHO CpPEICTBO 3a TOCTH3alke JUCHUIUIMHE Y  OKBHUPY
napJaMeHTapHux rpymna. CBakako MOCIaHUK Kao U CBH JPYTH HOCHOIIU jaBHE (QYHKIIH]E
MOJKE J1a ToJiHece ocTaBKy. MelyTum, ocTaBka je JIWYHU YUH HOCHOIla QyHKIIH]je, U3pa3

HBCTOBC CJ'IO60,Z[HC BOJbC, U AKO CC€ CTBAPU TAKO IMOCTABC OHJA CC BHUAMU 1a je OJ1aHKO

590 . ‘Bophesuh, (2010), op. cit., ctp. 38.

V11, Bpajc, op. cit., cp. 35.

2 p. de Vega, op. cit., cTp. 42.

3 M. F. Goldman, Slovakia since independce, A Struggle for Democracy, Westport Connecticut,
London, 1999, ctp. 77.

142



OCTaBKa MNPOTUBHA W CAMOM HHCTHUTYTY OCTaBKC KaO H3pa3a JIMYHC CJIO60[[€ Ja Cc¢€

. . 604
HaITyCTH BPILECHE JaBHE (1)yHKLU/IJe.6

5. IAPJIAMEHTAPHE I'PVIIE U ®PAKIHUJCKA JIHCLUIIIIHHA- [IPUKA3
IIPAKCE Y HEKHUM 3EMJbAMA

5.1. Hemauxa

[Tapnamentapue rpyme y Hemaukoj ,goMHHHpajy* mapiaaMeHTapHUM
IIOCJIOBMMA Y HEMadKoM byHpecrary o Te Mepe na 6M mocMmarpad MOrao a 3akibydH
Jla OHE ,,yIPaBJbajy* HEJOKYITHUM IapJIaMEeHTaApHUM IIPOLIECOM U TO y CBAKOM HETOBOM
acnexty.’”” Ome, nakie, UMajy LEHTpalHy yIOTy y HEMaukoj MOIHTHIH, T¢ je YBe
Taj3en Ha3Ba0 HEMAyKW TOJIMTUYKH CHUCTEM ,JIP>)KaBOM MapjaMEeHTapHUX I‘pyna“.606
JlerasbHa npaBuUiIa O cacTaBy NapjaMeHTapHUX Ipyma, MOTy ce MpoHahy y cTpaHauKUM
aKkTuMa, Hajueumthe y mHUXOBUM craryTuMa. IIpaBuio je na mapiameHTapHa rpyna y
Hemaukoj nma ,,ipecivkany cTpaHauky OpraHI/ISaLII/ij.607 Unan 38. OCHOBHOI 3aKOHa
yCTaHOBJbaBa (hOPMANIHY jeTHAKOCT CBUX WwiaHOBa ByHiecTara y OKBUpY HEONIXOAHUX H
KOHTPOBEp3HUX Jebara y OKBHpPY mNapiameHTapHux rpyna. [lomro ce nohe mo
onrosapajyhe oasiyke y OKBHpY MapiiaMEHTapHE Ipyle O] MOCIaHUKa ce O4yeKyje Ja

HoLITyje oANyKy BehuHe U aa cieau CTpaHauKy JIMHHU]Y, Hako (popMajHa HE3aBUCHOCT

CBaKOI' MOCJIaHUKA MpYyXa IOCIaHUKY jeJHaK YCTaBHM CTaTyC U CIY)XM Kao BakaH

%4 B. Ietpos, (2011a), op. cit., cTp. 766.

05 gs. Schiittemeyer , ,,Hierarchy and Efficiency in the Bundestag: The German Answer for
Institutionalizing Parliament®, G.W.Copeland, S.C.Patterson (eds.) Parliaments in the Modern World:
Changing Institutions, Ann Arbor, Michigan: University of Michigan Press, 1994, ctp. 36, HaBeaeHO
mpema T. Saalfeld, ,,Bureaucratisation, coordination, and competition: Parliamentary party groups in the
German Bundestag®, Parliamentary Party Groups in European Democracies, Political Parties Behind
Closed Doors, K. Heidar, R. Koole (eds.), London, New York, 2000, ctp. 23.

6% TIpema, K. Heidar, R. Koole, op. cit., ctp. 37; FbuxoBa GuTHa ylIora je NPaKTHYHO MPaBOM MPH3HATA
Ha OCHOBY wiaHa 21. OCHOBHOT 3aKOHa, Ha OCHOBY Pa3IMYHUTHX (ellepalHIX 3aKOHA U HapiiaMEeHTapHOT
nocsioBHuKa. [locnoBurk ByHnecrara je HaYMHUO NapiiaMeHTapHE IPyIie OCHOBHUM YWHHOILIEM Y OKBUPY
oBor Jjoma. IlpaktnuHo oHe Bpiie rnaBHe (yHkumje y bByHnmecrary, kao mTO cy NpHIpeMame
onrosapajyhux akara y OKBUpY HHXOBHX PaJHUX Tpyla M HHUXOBO H3IiacaBame. [eHepanHo, pan
Bynnecrara xao cBojeBpcHOT ,pamHor mapiamenta (Arbeitsparlament)”, koju 3axTeBa BHCOK HHBO
crenyjann3anyje, KOOpAnHaNnje u KOXe3Hje, MITO je jeIMHO MOTyhe OCTBapUTH MPEKO MapiIaMeHTapHIX
rpyna. Behnna tux nporeca y okBupy byHnecrara ce He o/BHja y IiieHyMYy, Beh ,,u3a 3aTBOPEHHX BpaTa™
y mapJaMeHTapHUM IpylaMa, paJHUM IpynaMa, napaaMeHTapHUM 0100puMa U Kokycuma. To cy mecTa y
OKBHPY KOjUX ITOCJIAHWIIA UMajy TIPWINKY Ja UCTaKHYy CBOja MHIIJbEHha M J1a yTHUYYy Ha MOJUTHKY CBOjE
napJaMeHTapHE TpyIle, MPe HEero IMITO ce MO3WIHja MapiaMeHTapHe Ipyle HCKPUCTAIUINE W Aohe 1o
pacnpase U OTy4nBama y IIeHyMYy., [bidem.

" 1. Tejuh (2011), op. cit., ctp. 109.
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KOPEKTHB TpoTHB cBemohmux mommrnukux crpamaka.’” Ca npyre crpane, wiamom 21.
OCHOBHOI' 3aKOHAa C€ WHCTHTYIIMOHAIN3yje TONUTHYKA (YHKIHMja CTpaHaka Yy
JIEMOKPATCKOM IIPOIleCy CTBapama BOJbE U OBAa MHCTUTYLMOHAIM3alMja IMPEJCTaBIba
MIpU3HAKE W pa3jalliilberhe HBbUXoBe ¢aktuuke mnosuiyje. Omer, wian 38. OCHOBHOT
3aKoHa J1aje MOryYhHOCT MOCTIaHMUKY /1a C€ OAYIpPEe CTPAaHAUKUM OJTyKama, 4ak U Kaja cy
nouere aemokparckn.’”’

Heka on npaBa koja npunaziajy noceOHo nociaaHuuuma y byHaecrary u koja He
HOJUIeXKY OMJI0O KakBUM pPECTpUKIMjaMa NapjaMEHTapHOI MOCJIOBHHUKA, Kao ILUTO je
IPaBo Jia C€ YCMEHO TMOCTAaBH MHUTAkE Cy OrpaHUYEHA MPABUIMMA CAMUX MOCITAHUIKUX
rpyna, Kao W IpaBoM Koja ce y okBupy mux creapa.’’’ Cysan Illyremajep nume 1a je
YaK U ,,0CHOBHO IIPaBO MapiiaMEHTapala Ha rOBOp OFPaHUYEHO U ojpeheHo o1 cTpaHe
¢dpakuuja, nomTO KHUXOBH NpeAcTaBHUIM Y CaBeTy cTapux oapelyyjy Tok cBux nebara,
Ha Taj HAaYMH WTO YTBphYjy BpeMe u Tpajame roopa. OHa gomaje ,,Ja mopes cBera
TOTa TEIKO /1a OCTaje WKAKaB MPOCTOP 32 HEKAKBY CIIOHTaHY MapjaMEeHTapHy peaklujy
6u10 Kojer wiana byHaecrara mojeauuagno. !

Kana je ped 0 HApOUMTO BaXXHUM MM KOHTPOBEP3HUM MOJIUTUUKUM MHUTABUMA,
U3BpLIHK 0A00p NapjaMEeHTapHe Tpyle oJulyyyje Ko he 3acTymatu CTaHOBHUIITA
napJaMeHTapHe Tpyle y IUIeHyMy. TH 4IaHOBH Cy BHINE-Mame 00aBEe3HU J]a MCTaKHY
jaky TIO3WIMjy TapjaMeHTapHe Tpymne Yy IUIeHyMy. YKOJIHKO C€ Y OKBHDPY
napJaMeHTapHe Ipyle HHje MOCTHIJIAa carjiacHOCT ofa0paHu mociaHuiy he ucrahu
MUIIJbEH-¢ BehMHEe YjlaHOBa MapilaMeHTapHe Tpyme. Y ciyyajy /1a TH MOCIaHULH JKele

Jla Ha HEKM HAaYWH TOKOM CBOT TOBOpa OJICTYIE O CTaBa MapiiaMEHTapHE TPyre WUiu

BeHe BehuHe, OHJAa Cy JYXKHHU Ja O TOMEe 00aBecTe 4YJIaHOBE IMapjlaMEHTapHE IpyIie.

698 T Saalfeld, op. cit., ctp. 25; IlapiaMeHTapHEM Tpynama ce aaje u moceOGHo mpaBo mpex CaBesHHM
ycTaBHMM cyjaoM. Hamme, mapiameHTapHe TIpyle HMajy MpaBo Ja MOJHECYy YCTaBHY >KaiOy mnpej
YcTaBHUM CyJIOM YKOJIMKO cMartpajy na cy ¢eaepanna Brnamga nnm 6mito koju opraH QenepaiHe apxkaBe
MOBpeIMiIN Y CcTaB KOHKPETHOM NPHIMKOM. Takolje, mocnaHuIy cy NpakTHYHO CIPEYEHH Ja Ipery3uMajy
3aKOHOJIaBHY WHHIMjaTUBY, YKOJHMKO HHCY HOAPXKaHW OJl CTpaHe Oap IeT IpolieHaTa 4JIaHOoBa
Bynnecrara. [lapaamenrapHe Tpyne nMajy ¥ UCKJby4YHBa IpaBa M KaJa je pe4 0 OCHOBHUM WHCTHUTYTHMA
napyameHTapae kourpoisie: Grosse Anfragen, Kleine Anfragen, Aktuelle Stunden. IlapnamMenrapHe rpyne
MMEHYjy TIOCIIaHWKe y IapilaMeHTapHe 000pe W MMajy IpaBo Jia ux omo3oBy., T. Saalfeld, op. cit., ctp.
26.

9D, Th. Tsatsos, op. cit., cTp. 254-256.

610K Heidar, R. Koole, op. cit., ctp. 27.

ollg, Schiittemeyer, Hierarchy and Efficiency in the Bundestag: The German Answer for
Institutionalizing Parliament’, G.W.Copeland, S.C.Patterson (eds.) Parliaments in the Modern World:
Changing Institutions, Ann Arbor, Michigan: University of Michigan Press, 1994, ctp. 37, HaBeneHo
npema K. Heidar, R. Koole, op. cit., ctp. 27; S.S. Schiittemeyer, op. cit., ctp. 43-44.
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OgaxkBa npakca ce npehyTHO npuUMemyje y CBUM MapjaMeHTapHuM rpynama. Kaga neku
MIOCJIAHUK YKEIU J1a U3pa3u Heclarame ca MO3UILMjOM CBOje MapiaMeHTapHe TpyIie, OHAa
MoOpa Jia M3J0XKU CBOje CTaBOBE IpeJ WIAHOBHMMA MapliaMEHTapHe Ipymle WA Jla UX
ompas/a Mpe] U3BPUIHUM KOMHUTETOM. Taja /0ia3u A0 KajKylaluja Ja Jid je MUTambe
JIOBOJAHO OMTHO J1a ce JO3BOJIM jaBHO M3pa)kaBambe Heclarama. Pazyme ce, yKOJIMKO ce
JIecH J1a TIOCJIaHUK WHCHCTUPA J]a TOBOPH TOKOM paclipaBe y IUICHyMY, leMy he ce To u
omoryhurn.®"?

Y nemaukom byHjecrary cBe mapiiaMeHTapHe Tpylie y OKBUPY Hera cy 10 caja
UCTIOJbaBaJIe BUCOK CTETIEH IJ1acavyke Koxesuje, HapouuTo of 1969. ronune. Mehyrum,
He Ou mpepaHo Tpebaso a ce u3BJIade 3aKbyUIH O IIOCTOjaby BUCOKOT HUBOA KOXE3Hje
camo 300r Tora IITO je TO pe3ylTaT BUCOKOT HHBOA KOHTPOJIE U MPUTHCKA O]l CTpaHE
napiaMeHTapHux Tpyna. Heka cy ucTpaxkuBama Iokasaja Ja ce BehMHa MOCIaHUKa
oceha na cy mpexcraBrumum cBojux napruja.’’” Yipaso taku ocehaju yrudy Ha nakire
MOCTU3alkbE€ CarjlaCHOCTH Yy OKBHPY TNapiaMeHTapHe Tpyme. 3ampaBo, IOCITaHUK
yuecTByje y pady rpyne u Jo0OpOBOJFHO TMOJp>KaBa CTAaBOBE CBOje MapjaMeHTapHE
rpyre.

To moTBphyje Hamly TBpIKY /1a BUCOK HHUBO KOXE3Hj€ YECTO y CaBPEMEHUM
MPEACTAaBHUYKUM JEMOKpaTHjamMa HeMa YyBEK Be3e ca I0CTojalbeM (pakKiujcKe
mucnuruimHe. M300p je caMuX MOCiaHWKa Ja Cielie TOJHTUKY CBOje TOJUTHYKE
ctpanke. OHM ce c1000/1HO OJUTY4dyjy Ha Taj KOpaK, CBECHH Ja Cy Yy MapjaMeHTy Aa ou
3actynanu oapehenn nonutuuku nporpam. Kako to npumehyje Cysan lyremajep na
OHO WITO j€ CaBpIICHO pallMOHAIHA M HE3aBHCHO JIOHETa o/uTyKa wiaHa byHnecrara, 3a
JIOHOIIICHE KOje OJITyKe HHje MOTpe0aH HHUKAKaB €KCTEPHU MPUTHUCAK HA TOT WIaHA,
MOTPEIIHO Ce TyMauu Kao Hen30eKHO NOTUHIbaBamke U NpUHyheHa BEpHOCT CTpaHavyKoj
JVHUJU Y TTapJaMeHTy. Y HeMauKHM MOJUTUYKUM CTpaHKaMma ce Bepyje Ja ce HE MOTry
JOOUTH TJIacOBH OHMpava, YKOJIMKO C€ JI03BOJIM HEJeIMHCTBO, KOje Oupauynma ykasyje He
HecrocoOHOCT U HeomnmydyHocT. Koxeswja je marmuHa Qopmysia 3a napiaMeHTapHe
NOJIUTUYKE CTPAHKE y MapiaMEeHTapHUM CHCTEMHMa BJacT, a nocebHo y Hemaukoj.
Hemauka mnonuTHuka KynTypa Harpalyje MOJUTHYKO jEAWHCTBO U HCTOBPEMEHO

. 14
KaXXmbaBa IMMOJIUTHUYKO HE] GJII/IHCTBO.6

612§ S. Schiittemeyer, op. cit., ctp. 44.
613 K. Heidar, R. Koole, op. cit., ctp. 34-35.
6145 S. Schiittemeyer, op. cit., ctp. 6, 43-45.
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[locnanuyka rpyna HUje caMO OKBUP y KOME C€ OTrpaHHYaBa IOCJIaHUK, Beh
10CTaje M He3a00uIa3Ha CTPYKTypa 3a HBEeroBo pa3Bujame. [loznena pana, opranuzoBana
KpO3 paJl HOJArpyIa y OKBUPY NapjaMeHTapHUX IPyIa je BakaH CETMEHT 3a (hopMHpame
nocnanuka. To cy MecTa Ha KOjuMa MOCIaHUK MOKE Ja pa3BHje U MOKaxe ClOCOOHOCTH
y TmoceOHMM oOnacThMa, J1a yTHYe Ha CTBapame Npeasiora akara W Ja IOCTaHe
HE3aMEHUB 3a MapJlaMEeHTapHy rpymny. Pazyme ce, NOJUTHYKE CMEpPHUIIE Cy, MIIAK,
onpehene o crpane Bol)cTBa napiaamMeHTapHe TpyIe, OJHOCHO U3BPIIHOT 0J100pa U OHE,
Kao U CBe Jpyre ojjiyke BohcTBa MOpajy MpBO 1a Oyay HMpUIpEeMIbEHE Tako Ja Oymay

1 .
615 TMakue, MOJI0KA]

NpuXBaT/buBe 3a BehWHYy 4dinaHOBa mMapiaMeHTapHEe TpyIe.
MOCIIAHUKA Y OKBUPY (Dpakiihje ce He MOXKE CXBAaTaTH MCKJbYYHMBO KA0 OTPAaHUYABAHE
ErOBOT JIeJoBama. [IpunaHOCT HEKOj MOJUTUYKO] CTPAHIM U HeHO] (pakiuju Aaje
MOCIIAaHUKY U IIAHCY 3a 3ajeIHUYKU pal, KOjUM MOXKE J1a OCTBApH 3HAYajHUJU YTHIIA]

: 1
Hero fa geyje cam.’'

5.2. Benuxa bpumanuja

VY Benukoj bputanuju cTpaHka OMHMHUpA MapjJaMEHTOM, a HHUIITA Mambe
mapnaMeHT He JIoMuHHpa cTpankowm.’'! IlapiaMeHTapHa CTpaHauKa OpraHH3almja je
yCTaHOBJbeHA y OpuTaHckoM JloMy KOMyHa, MHOTO TIpe CTBapama MOJEPHUX
HNOJUTUYKUX cTpaHaka. OpraHuszaiuja je mocrajia MHOTO CIIOKE€HHja TOKOM J[BaJIeCETOr
Beka. KOHKpeTHH 0/1HOCH ca MOC/IaHUIMMa 3aBUCE OJ] TOora Koja je MOJIMTHYKA CTpaHKa
y nuTamy. BUCOK HUBO opraHusaluje U Koxe3Huje cBakako KapakTepulle obe HajBehe
CTpaHKe, aJIu Ce y MOCIEIHHX ACLEHN]ja ONaXka aKTUBHOCT ITOCTIAHNKA KOjOM ce IpyxkKa
Mame MaXmke CTpAaHAYKUM aKTUBHOCTHMA W TIOKaszyje ce Behn HWBO HE3aBHCHOCTH
MOCJTaHMKA IPUIMKOM IJacama y MapiiaMeHTy.

[TapnamenTtapHe rpyne ce y Benukoj bputanuju Ha3uBajy mapiaMeHTapHUM
crpankama. (CBaka mapiiaMEeHTapHa Tpyna C€ CacTOjH OJ OHHMX IOCIaHWKa KOjH Cy
VIHMCAaHU O]l CTpaHe MapTHjcKOr Ouya (mMoceOHO MUCMEHO KOje MMPKYIHILIE CBaKe
HeJleJbe JI0 CBAaKOT 4iiaHa napjaMmeHTtapHe rpyne). O Tome ko he npuMHUTH TO MHUCMO WIH

ko he u3 mera outu H36pncaH CYBCPCHO JOHOCH OJIYKY CBAaKa IOJIMTUYKA CTpAaHKa. He

615§ S. Schiittemeyer, op. cit., ctp. 6, 46.
616 p_ Badura, op. cit., ctp. 505.
17 A. Adonis, Parlament danas, Podgorica, 1996, ctp. 46.
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[0CTOje TapjlaMeHTapHa WM CTaTyTapHa MpaBHUja KOjUMa C€ pEryjHile MUTame
hOpMHpamba WK YIAHCTBA MapiaMeHTapHux rpyma.’'

Y JlomeM 10My, y TpakCHd CTpaHAYKd JOyX JOMUHHUpA MapiaMEHTapHOM
npouenypom.’’’ Tepmum Gma Moxe ga ce ODHOCH HA CTpaHAuKe (yHKIMOHEPE,
nu3abpaHe o] CTpaHe TpyIie Jla OApKaBajy KOMyHHKAIH]y u3mel)y mocnanuka u Bohcta
MOJIMTUYKE CTPAaHKE WM HAa MOMEHYTO IMPKYJIApHO MUCMO Koje masbe med Oudena
CB0jOj mapyiaMeHTapHoj rpynu. OHO caapku o0aBelITeHha W HajaBe IMapjaMeHTapHOT
10CJIa WIIK TO3UB JIa Ce MPHUCYCTBYje HEKO] CEIMHUIM Ha CaM JaH Iiiacama. 3aHUMIBHBO
je Ja, ako ce paau o MO3uBY J1a o0aBe3a J01acka Ha CeAHUILY MOXKe Ja Oyie moiBydeHa
ca jeHOM, JIBe WM TpU LpTe. JeJaHa IpTa 3HA4YH Ja je y NMUTamby O0OMYHA CEJHUIA U Y
TOM Ciy4ajy WIAHOBHM TIpyne MOry jaa Oupajy na nau he unm Hehe na MpUCYCTBY)Y
cennuny. /IBe 1pre 3Hadye 00aBE3HO MPHUCYCTBO, OCUM YKOJHMKO CE€ JBa MOCIaHUKA W3
CyNpoTHUX Tabopa He joroBope u (opmwupajy nap (pair), Te ga obojuna He nohy Ha
cennuny. Tpu upre 3Ha4Ye cy UMIepaTuBHE y ABa cMucia. [IpBo, y mornemy npucycrsa
Ha CeHHIH. J[pyro, y MOre/y riacama y CKIaly ¢a CTpaHadKuM craBom. >

[TocToju n MoryhHoCT 51a ce ryiaca cio0OJHO y CKIIQAy ca CBOJUM YBEpemuMa,
anu ci1000/IHO TIacamke MOJKE Ja yClIeW TeK Ha OCHOBY OWYa of je/lHe WU JBE LpTe.
Crtude ce yTucak Ha TPBU TIOTJIE] /1a WIAHOBH IMapjaMeHTapHE Tpyle uMajy yTHIaja y
napJaMeHTy OHOJIMKO M KaJga MM BONCTBO TpyIeE TO JIO3BOJH, all M Jia Cy Y CBUM
JPYTHM CiydajeBMMa TeK MyKH W3BpuIHony Tyhux Hapenou.®?' dynkumje maprujcknx
OuueBa cy op)KaBame CTpaHaukKe AMCLUUIUIMHE, OJTHOCHO CTpaHayke riacadyke Mohu y
CMHCITYy TJacama OHAKO Kako je cTpaHka ojurydmia (,,the taking of votes*), OlTHOCHO OHE
Cy CBOjeBPCHH KOMYHHMKAIIOHU KaHAJH MyTE€M KOjUX C€ MPEHOCE CTAaBOBH CTPAHAUKOT
BoljcTBa mocmanmiMa. *

[TocToje M cynpoTHE TBpIBE NpeMa KOojuMa NapTHjCKM OWYEeBH HMajy Ha
pacrosaramky BpJIO MaJo OBiamihema J1a MpUMEHE MPOTHB OHUX KOjJU TJlacajy MpOTHB

CTpaHauKe JIMHHUje. 3ampaBo, lUXOBO Hajjadye OpPYXKj€ j€ MO3UB Ha CTPAHAUKY JIOJaTHOCT.

buueBn Mory na yTuuy Ha IMOCIIaHWKOBE IAHCE Ja Hampeayje, a U Kpo3 oxdope y

6% P. Norton, ,,The United Kingdom-Exerting influence from within“, Parliamentary Party Groups in
European Democracies, Political Parties Behind Closed Doors, K. Heidar, R. Koole (eds.), London, New
York, 2000, ctp. 39.

o197, Jennings, Parliament, Cambridge, 1939, ctp. 25-26.

620 Bunern, M. IlejkoBuh, op. cit., ctp. 238; 1. Jennings, op. cit., ctp. 78.

621 M. IejkoBuh, op. cit., ctp. 238-239.

6223 Kpceruh, op. cit., ctp. 74.
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KOojuMa je nocnanuk.’” Buuesn pajie o KOHTPOJIOM MapTH]jCKUX Jnxlz[epa624 u 300r TOTa
he BehmHa mapnamenrtaparna cienuTd crpaHadku craB. Mmak, moryhe je ma mociaHuk
HaroBecTu Ja he rijacaTd NMPOTHB cTpaHayke JMHHje. Tama he mapTujckum OWYEBH
npobatu aa ra yoOeae Ja TO HE YMHM, a YKOJMKO j€ HEONXOJHO OHM he My ca
HAQ/IJIOKHUM MHUHHCTPOM WM YKOJIMKO j€ Yy OIO3MIHMJU Ca HEKUM OJ CTpPaHAYKHX
Boha.** V cymrruen wiaH mapiamenTta Huje camo jexan Opoj, Beh je y Boaehmm
CTpaHKaMa IOJIMTHKA Kpealuja MapJIaMeHTapHOT BONCTBa Koje OACIMKAaBAa MHUILBEHC
nmapiaMeHTapHe CTpaHKe Kao renune. >

VY Bpuranuju ce cTBapa jaka Be3a m3Mmel)y JIETHCIATHBHOT paja U yCIUIamba
TOCTAHUKA y APKABHO] M CTpaHaukoj xujepapxuju.®”’ Crmmano kao u y Hemaukoj, wian
OpHUTaHCKOT TapJlaMEeHTa UMa MPHINKY Jla ce crenrjanusyje y oapeheHoM KOMUTETY U
Jla y OKBHPY bera U3pa3H CBOj€ MUILBEHE O oape)eHOM MUTamy WIM MEPH Ipe HEro
ITO CTUTHY y TUIeHYM, Mel)y Kojerama Koje ciaumdHO Mucie. TakaB HauWH pajaa
oMmoryhaBa nma ce OTBOpEHHjEe OUCKYTyje O HEKMM NHUTAalkbUMa M Jla CE H3paKaBajy
MUIUbCHA IITO HHUje Moryhe y IUIGHYMYy, KajJa MapTHjCKO JeAMHCTBO Ja00Hja
npexnoct.”®® Ho, y GpuranckoM JlomeM oMy MOCTOjH jour jeana moryhroct. Hamme,
MOCJIAHWK O TI0JeIMHUM TMHUTamkUMa MOXKE J1a 3ay3Me HEKU CBOj MocebaH CTaB, a Ja He
nohe no 6uil0 KakBUX CaHKIMja MO mwera. TakaB mociaHuk he Ha Taj HAYMH BEPOBATHO
cebe ,,00e1eKUTH HEMOJOOHNM 32 MUHHUCTAPCKY (DYHKIM]Y U MOTao OM CBOj OJIHOC Y
CTpaHIM Aa yuuHu TemikuM. Ho, crpanke y Opuranckom JloMy KOMyHa TOJEpHILY
onpehene naeBujanmje M exkcueHTpuuHocT. Ha mnpumep, JlaOypuctuuka naptuja je
OTHIIIA ¥ KOPaK Jlajbe, T€ j€ y BUXOBOM IOCIOBHHUKY MpenBUl)EHO /1a MOCTaHUIIA MOTY
Jla M30CTaHy ca Tilacama KaJa ce pajy O MUTamhMa KojuMa ce JOANPYjy AyOoKa JrmJHa
yBepema. Y CBakoM Ciydajy, JeBHjalMja Mopa Jla OCTaHe MOBPEMEHa, peTKa, Aa Ou
yomiure 6uia Tonepucana. [loHaBsbame cTpaHauke HECOMUAAPHOCTH MOXKE JaBHOCTHU Jia

MoIIaJhe CUTHAJI HEJeAMHCTBEHE CTPAaHKE KOjOj HEI0CTaje KalmamuTeT Ja Biaaa. TakBy

623 p. Norton, (2000), op. cit., ctp. 46.

6247, Jennings, op. cit., ctp. 75.

625 p. Norton, (2000), op. cit., ctp. 46.

626 A. Adonis, op. cit., cp. 64.

627 B.E.Cain, J.A. Ferejohn, M.P. Fiorina, ,, The House is not a home: British MPs in their
Constituencies®, Legislative Studies Quarterly, vol. 4, 4/1979, ctp. 503.

628 p. Norton, (2000), op. cit., ctp. 49.
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peryTamyjy, GPUTAHCKE CTPAHKE U FHHXOBU JIHACPH, YOIIITEHO, Xele xa usberny.’”’
Konmuko he mocmanuk Mohu ja mje CympoTHO CTpPaHAYKOj JUCHUIUIMHH 3aBHCH O]
FHCTOBE JIMYHOCTH, BaKHOCTH IHTAama M came cTpaHke kojoj mpumaga.”’ Y cpakom
CIIy4ajy, IOCITaHUK HUje HEKO KOME CE jeJIMHO MOTY ,,HAMETAaTH * CTpaHa4YKe OJJTyKe.

Y Benukoj bputanuju je MHTEpeCaHTHO jOII jeHO MUTAmkE, a TO j€ NMUTAmkE
Koxe3uje y okBHpy Jloma JopoBa, TOPHET OMa TaMOIIIEI MapjaMeHTa. Y J0meM
JIOMYy TIapJIaMEHTa, TOCIAHWIIM MOTY OWTH TOABPTHYTH Pa3IMYUTHM CPEICTBHUMA
MOCIaHUYKE JAUCLUIUIMHE Kako Ou riacanu Ha ofpehenu HauymH. OBU NPUTUCIU MOTY
MOTHIIATH KAaKO OJ MapTHjCKOr BOhCTBA, TaKO M OJ CTPaHE JIOKAIHOT TapTHjCKOT

1 .
61y JloMy nopmoBa He IIOCTOjH MPHTHCAK KAKO CTPAHAYKOT BONCTBA, TAKO HH

oxbopa.
npuTHCaK Oupava. 3aHUMJBUBO je J1a je opraHu3anuja y Jlomy JiopoBa ciu4yHa Kao y
Homy xomyHa. [lakiie, mocroje mapiaMeHTapHe rpyre U I0CTOje MapTHjCKU OWYeBU M
CBe JelTyje [a ce QMCLUILINHA YCIOCTaB/ba Ha HCTH HaurH. > Jlema ja MHcao Koja Kaxe
na cy OwueBn y Jlomy JnopaoBa CIMYHU TIOJNMLAJIMMa KOJU Yy OKBHUPY CBOJHUX
HA/JICKHOCTH HEMajy HH oOpyxkje, HU (opmanHa oinamthewma, HU cyaoBe. Hbuma
HEJI0CTajy H IITAIl U MIapraperna Koji Cy A0CTyIHH buueBnMa y Jomy komyHa.*>
AHanu3a riacama 4wiaHOBa OBOT JOMa IMOKa3yje BHCOK HMBO Koxesuje. Kaxe ce
na je Jlom jopaoBa uaeanaH mpuMep 3a MpoydaBamke MapTHjCKe Koxesuje. Y TOM oMYy
MOJIMTUYKE CTPaHKE HEMa]y Ha pacrojaramy Cpe/ICTBa KOJuMa OU MOCTUIIIM CTPAHAUYKO
jeauHcTBO. He moctoju objamimeme 3a OBakBy I0jaBy, Beh ce pasiio3u 3a OBaKBO
HOCTYNAke MOTY TPAXKUTH COLMjAIM3alMjU MTOCIaHUKa Y OJIHOCY Ha CTpaHauKe HopMe

4 .. . .
¥ TO Tpe BUXOBOT 1071acKa y mapiament.”* OBO je jour jeqaH mpuMep Ja ce jeaHHCTBO

HE TIOCTIKE UCKJbYYHBO CPEACTBMMA 3a MOCTU3amke (PaKIIU]CKe JUCITUTIIHHE.

5.3. Dpanyycka

Y ®panmyckoj je HakoH PeBomyuuje penyOiuKaHCKa Tpajullfja yYWHWIA

MapJIaMeHT HMCKJbYYMBUM TIPEACTAaBHUKOM Hapojaa, OAHOCHO Hamnuje. Hammja cBoje

291, D. Epstein, ,,Cohesion of British Parliamentary Parties”, The American Political Science Review,
vol. 50, 2.6. 1956, ctp. 367-368.

30 L. D. Epstein, op. cit., ctp. 368.

6lp, Norton, ,,Cohesion without discipline: Party voting in the House of Lords®, moctymnHo u Ha,
http://www.revolts.co.uk/Cohesion%20without%20Discipline.pdf, mpuctymn 21.05.2016, ctp. 2.

32'p. Norton, (2016), op. cit., ctp. 3-4.

633 p. Norton, (2016), op. cit., ctp. 5.

634 p. Norton, (2016), op. cit., ctp. 1.
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CTaBOBE M3pakaBa Kpo3 mociaHuke. [IpaBHO riiegaHo, He MOCTOjU pasjiHka u3Mehy
BOJbE HApOJa M BoJbe mapiaMeHTa. [lapmameHT je cHabeBeH CyBepeHOM Biaiihy u CBH
JpXKaBHH oprauu cy My noapehenn.”” YV oBoj 3emMibH je 10 TpH3HAEA M CTBapamba
MapIaMeHTapPHIX TPy JOIUI0 HA HHAUPEKTaH Hauna.

OBakaB HayMH TpH3HABamba IMapIaMCHTAapHUX TIpyla yIpaBO TOBOPH O
(bpaHIyCKOj MOJMTUYKO] KYITYpH KOja MOJIWTHYKE CTPAaHKE cMarpa 3a MapTUKYJIapHE
rpyre, Koje JAeyjy CYNpPOTHO MPHUHIUIY Ja TOCIaHWIMU IPEICTaBibaj)y HaAIUjy Kao
nenuHy. OpaHilycku napiaaMeHT je OMo TO3HAT M0 WHAMBUIYAIU3MY U HETUCIHMILIHHA
MOCIIaHUKa, IITO MY je JaBajo aHapXW4aH Kapaktep cBe a0 1958. roguHe. YcTaB on
1958. roguHe HHUje peryimcao MUTamke MapIaMEeHTApHUX TPpyMa, M je JaKaKo YBaKHO
CTBAPHOCT H TIOCTA0 je IPBH (GPAHITYCKU YCTaB KOjU je MPH3HAO MOTHTHIKE CTPaHKe.>
YcraB on 1946. roauHe je NMPUXBATHO TMOCTOjalbe MApJIAaMEHTAPHHX Tpyla y CBOM
jenanaecrom wiany. Takolhe, y @paHiryckoj ce cmaTpaio jaa je 3abpaHa UMIIEPaTUBHOT
MaHaaTa Koju oOe3belyje cimoboay akmuje W Iiacama IMOCIAHUKY Yy MapliaMeHTy

8

63 :
MHKOMIIATMOMIHA ca YCTAHOBJbABAKLEM  [IAPJIAMCHTAPHUX  I'pylia. MaTepHJa

mapIaMeHTapHIX TPYIIA je cajia PeryIucana MOCIOBHAIMMA 06a 1oMa mapiamentTa.’’
Y ®paniyckoj, a kajga je ped o MOCIaHHUIMMa, OJJHOCHO O BUXOBUM IIpaBUMa
MOpajy c€ pas3IMKOBaTH IpaBa KOja MOTY Jia BpIlE CAaMOCTAJIHO U IMpaBa Koja MOTY Ja
BpIIE KOJIEKTHBHO. [lapmameHTapmm He MOTy Jla MOKPEHY NpEeIJor 3a HW3IIlacaBambe
HEMoBepema BIAM, jep UM je y CKIaay ca uiaHoMm 49. YcraBa HEOMXOHO J1a MPEAJIoT
MOTIMHIIE jeIHa JeCeTHHA YJIaHOBa MapjamMeHTa. Takohe, MHAUBHUIYaIHO TMOCIAHUK HE
MOXe J1a ce o0paTH YCTaBHOM caBeTy, Beh camMo y3 MOTHHC IIe3/1eceT MOCIaHuKa WIIN
mie3sieceT ceHaropa. lIpakTW4HO, OBa TpaBa Cy pe3epBHCaHa 3a IapliaMeHTapHE
rpyne.®* Ca npyre crpaHe, mocIaHWIM MMajy ¥ HHIMBUIyalHa mpaBa. MiMajy mpaBo 1a

NpeajiaxKy 3aKOHC U aMaHAMAaHC, na HOCTaBJBajy nuTamka 4JIaHOBHMA BJIAAC IIMCaHa UIIN

ycMeHa. Y MpakcH ce M OBa MpaBa OCTBApYjy KOJEKTHUBHO, T€ CE€ Yy CTaTyTHMa CaMUX

635 J-L.Thiebault, B. Dolez, op. cit., ctp. 70.

636 J. Waline, ,Les groupes parlementaires en France“, Revue du Droit Publique et de la Science
Politiqgue, november-december 6/1960, naBeneno npema J-L.Thiebault, B. Dolez, op. cit., ctp. 57.

637 p, Avril, G. Gicquel, Droit parlementaire, Paris, Montchrestien, 1988, HaBeneno npema J-L.Thiebault,
B. Dolez, op. cit., ctp. 57.

638 J_P. Davin, op. cit., ctp. 23-24.

639 J-L.Thiebault, B. Dolez, op. cit., ctp. 57-58.

640 J_L.Thiebault, B. Dolez, op. cit., ctp. 63.
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napJaMeHTapHUX Tpyna npensuba aa ce oBa mpaBa HE MOTY BPILIMTH 0€3 CarjacHOCTH
napiIaMeHTapHe IPyIIe, a HAPOYHTO Kaa je ped O MOIUTHYKN BaXHUM ruTambima. !
[Tonoxaj mapiaMeHTapHUX Tpyrna je ojadyaH y OAHOCY Ha mnociaHuke. OHe
UCKJbYYMBO UMCHY]Y WIAHOBE IMapJIAMEHTAPHUX 0100pa, OJTHOCHO KOMHUCH]jA. Y KOJIHKO
YJlaH MapJiaMeHTapHe TPyIe UCTY HAIyCTH, BeTOBO MECTO y 0JI00pUMa MpHIaia TPYIH
U OHA ca UM MOXKE CI000HO Ja pacnonaxe. [lapmameHTapily je HEOmXoaHO aa Oyze
qIaH [apiaMeHTapHe TPyIe Kako 61 Gobe BpIIMO (GYHKIHUjy Ha Kojy je u3abpan.®*? Ha
npuMep, y (GpaHIyCKOM TapiaMEHTy CBaKd TMPEACEAHHMK IapilaMeHTapHe Tpyle Ha
Kondepennmju npeaceqHuka MMa OHOJHMKO TJacoBa KOJIHMKO Tpylna HMMa YIaHOBA.
Hamnexxnoctn oBor Tema cy ycke, Mehyrum y OBOM ciy4ajy HMamMo TIpaBHY
npe3yMIIuMjy npuHImuma ¢pakimjcke gucuummue.’” IIpaktudHo, cMatpa ce ga Ou
CBaKH WIaH MapilaMeHTapHe TPYIe TJIaca0 OHAKO KAaKO TO MPEJCEIHUK MapiiaMCHTapHe

rpyIe KeJIu U YUHU.

5.4. Aycmpuja

Y Ayctpuju je JeAMHCTBEHO TJIacame y MapiaaMeHTy IpaBuiio u kpehe ce Oauzy
cTo mpoueHara. Ho, mapTujcko jennHCTBO je JoHekie omnano o 1986. rogune, anu je u
Jlajbe MPHUCYTaH BPJIO BUCOK HMBO CTPAHAUYKOTr jeMHCTBA. TO ce HMje ojpaskaBajo Ha
Boh)em€ MONMTHKE, TaKO Ja Cy OBaKBa OJCTylama W MOIJa jJa Oyay J103BOJbaBaHa.
Jlunepu napaamMeHTapHUX rpyna HUCY OMiM cpehHM ca OBaKBMM OJCTYIAmUMa, HaKo je
napsjaMeHTapHa BehuHa Owiia TOJIMKa Jla Iylacame MPOTHBHO CTPaHAuyKoj JMHUJU HUje
YIPO3UJIO OICTajarke BIIaJie U CpoBOheme meHe nonuTthke. Ilocnanuk riaca npoTUBHO
CTpaHA4KO] JUHUJU W3 Pa3IMYUTUX pasiora. PykoBoJICTBO mapiaMeHTapHE Trpyre je
HACTOjaJIo J]a OAPYKH CTPAHAYKO jEUHCTBO, a 1a O TO MOCTUTIIN OHH UMajy MEXaHN3aM
LIITAIa U [aprapere”, OIHOCHO MOCTOjambe MO3MTHBHIX MOACTHIAja i Ka3Hm. ™

[To3UTHBHYU MOACTHUIIAJU CE CACTOje O]l CUTHUX yCIyra Koje ce YMHE MOCIaHHUKY
WIN UM Cce TIpy’ka Kao MOTYRHOCT J1a Hampeayjy y OKBHpY MapilaMeHTapHe TPyIe Hilh y

MOJIMTUIIM  YOTIIITEHO. YKOJWKO OW TOCIHaHUK Ouo ,mpo0iemMaTH4YaH CBE OBE

! Ibidem.

642 J.P. Davin, op. cit., ctp. 24-25.

64 M. Ramirez, op. cit., ctp. 19.

64 W. C. Miiller, B. Steiniger, ,Not yet the locus of power: Parliamentary party groups in Austria“,
Parliamentary Party Groups in European Democracies, Political Parties Behind Closed Doors, K.
Heidar, R. Koole (eds.), London, New York, 2000, ctp. 81.
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MOCIIACTHIIC MOTY J1a u30cTaHy. HajTexka caHKIMja 3a MOCIIaHUKA j€ ’eTOBO UCKIbYUCH:E
U3 TIOJIMTHYKE CTpaHKe. Y JKeJbH Jia MOCTHTHY jEeIUHCTBO y OKBHPY IapiiaMeHTapHE
rpyre, pyKOBOJCTBO Tpyle IpuOeraBa joml jeaHOM cpeactBy. To je moryhHocT
MHTEPHOT TIJlacamka Yy OKBUPY caMme NapJiaMeHTapHe TIpymne, jep y TOM Ciydajy
NOCJIAHHWIIM KOJH Cy TOKOM HMHTEPHOT IJlacaka OCTAM y MambHHU MPUXBATA]y OJUIYKE
ehnne.*”

HakoH mpernena monoxaja NOCHAaHMKA Y TapJaMEHTHMa CaBpEeMEHHUX
NPE/JICTABHUYKHUX JEeMOKpaTHja, ONpPaBAaHO MOXEMO Ja C€ 3aluTaMo, Ja JU je
NOCJIAaHMYKK MaHJAT CJI00O0JaH y YCIOBMMa CaBPEMEHHX IPEICTABHUYKUX cuctema?
[Tocroje Teopernuapu koju he pehu na je cnobogaH MOCTAHWYKU MaHIAT HajOOMYHH]a
¢uknmja u na He oArosapa crBapHocTH. OIroBOp Ha OBO NHTAkE HE MOXE Ja Oyne
jenHo3HayaH. Buaenu cMo mTa y CYIITUHHM 3Haud ClI000JMaH IMOCIAHWYKHM MaHZAT.
Cnobonan TOCIaHWYKH MaHJaTa je, Jakie, OJCYCTBO IOCTOjarba CBAaKOI IPAaBHO
00aBe3HOr HaJora Kako Ja IMOCIAaHWK IOCTyNa TOKOM BpIIeHma CBOje (YHKIHjEe U
oJcycTBO MoryhHOCTH Ja mociaHuk Oyzae ono3BaH. Huko He MOKe IMOCIaHMKY JdaBaTH
npaBHO 00aBe3Ha YMYTCTBa, HUTH MOJXKE Ha MPAaBHO HEJO3BOJBCH HAUMH Ja yTHYE Ha
IBEroBy BOJbY MPWIMKOM Bpllewka mnociaHuuke ¢ynkuuje. IIpaBHO riienaHo
MOCTAaHWYKU MaHIAT je cio0o/laH M 3aTO ce W KaKe M Ha TO C€ MHUCIHM KaJa ce Kaxe

Cc10001aH MTOCIAaHNYKN MaH/aT.

5 W. C. Muller, B. Steiniger, op. cit., ctp. 82, 85.
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VI ®YHKIUJE CJIOBOAHOI TIOCJIAHNYKOI' MAHIATA
1. ®YHKI[HJA CIIPEYABAFA [IPOMEHE HOCHOI]A CYBEPEHOCTH
1.1 Pazeumak nojma cyseperHocmu

Hcropujcku TiiegaHo, MOjaM CYBEPEHOCTHM HACTajeé TOKOM IIECHAECTOr U
CeaMHAeCTOr BeKa Yy BpeMe ,pymema” QeynalHor pyImITBEHOI IOpEeTKa |
OpPraHM30BaHE CTPYKTypE CpEImOBCKOBHE KaToiWuke IpkBe. Jlakie, oH Hacraje
yIIOpeso ca CTBapameM MOJACpPHHX ApxaBa Ha Tiy EBpome. O6a oBa mporeca cy
HEYMUTHO BOJIMIIA JI0 (hOpMHUpama CEKYIapHHUX AP)KaBHUX CTPYKTypa KOje Cy MmocTajaie
JOMHHAHTHE M TO CIIOJba MpeMa KaTOJIMYKOj IPKBU M CBETOM PHMCKOM IapCTBY, a
W3HyTpa y oHocy Ha (eyaanun cuctem.®*® Tpu cy ocHOBHA pasiiora 3a HACTAHAK IOjMa
cyBepeHoctd. To cy mpe cBera paznmarame EBpore Ha HalMOHAHE IpXKaBe, 3aTHM
Gopba amconyTHe ApKaBe ca cranexmma’’’ W Ha Kpajy Hamepa OfpKama JbYICKE
HE3aBHCHOCTH y 0JHOCY Ha Boxancky Bmact.**®

VY TeopujckoM CMHCITY NpBHU je HojaM cyBepeHocTu yobnmuuno XKan bonen y
IIECHAECTOM BEKY M y JINTEPaTypH CE OH HABOIHM KAo Heros 3aueTHnk.’” Melyrum,
3aMETKE UJIgje O CYBEpEHOCTH MOXkeMo Ja Hahemo jorn koa Hukona MakujaBenuja, koju
je Ouo mpBM MHUCIWIALl KOJU je 0a0aluo OrpaHUYEHy BJAcT JAp)KaBe, OJHOCHO HEHY
cyOOpIMHHUCAHOCT BiIacTHMa LpKBe. be3 003upa Ha To, MakujaBenn HUje eKCIUTUIUTHO
KOHCTPYHCA0 KOHIICNT CYBEPEHOCTH. " ° HakoH mera, 3a M0jaM CYBEPEHOCTH Ce MpBH
nyT uyino Ha Tiay ®DpaHiycke M CleICTBEHO TOMe, Jajbe€ ra pas3BHjajy Ipe CBera
dpanyckn mucarom.”!

VY nmepuojy mpe IIEeCHaeCTOr U CelaMHAaeCTOr BeKa, CYBEPEHOCT C€ Y CPEeImheM

BEKy cxBaraja y mupem cmucity. CyBepeHHM ce Taja 0O3HavyaBajia CBaka BJIACT Koja je

JIOHOCHWJIA OJJTyKE y TIOCIENmEeM peay, Tj. OJJIyKe TMPOTHB KOjUX HHje Morja OuTh

46T Jones, op. cit., cp. 2.

%7 K. llImur, ,Jlonmarnuka Teosioruja, YeTupu TMoriiaBjba O TEOPHjH CYBEepeHOCTH, Hopma u ooryka
Kapn HImum u weeosu kpumuuapu, Jlannno H. Bacta (nipes.), beorpan, 2001, ctp. 97.

% H.C. Mansfield Jr., op. cit., ctp. 77.

9 K. IlImur, (20016), op. cit., ctp. 97.

650 Jones, op. cit., ctp. 3, 11.

651 J. K. Bluntschli, op. cit., ctp. 388.
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HM3jaB/beHa Kanba HekoM BumeM Teny.®” Crora je y HeKoj ApxaBu Hajuemhie GHIO
BUIIIE CYBEpeHA. YcCIel kesbe (PpaHIlycKor Kpajba J1a 3aq00uje arcoayTHY BIJIACT, OBAj
mojaM je Ojf IIEeCHAeCTOI BeKka OWBAO CBE BHINE IO/ YTHIAjeM IIEHTPATUCTHYKHX
TeHAeHIHja. Y ckiaay ca tuM, JKan bozeH n neduHHIE CYyBEPEHOCT KA0 arcolyTHY U
TpajHy Biact apxkae. TaKBO CXBaTambe je KACHHMje i MpeBragano.’

BuauMo na ce BpeMEHCKH TiienaHo, mpo0iieM CyBEpEeHOCTH jaBJjba HETJE Ha
Kpajy cpedmer BeKa Kajia ce IOCTaB/ba MHUTamke HE caMO O HajO00JbO] BIIAJIABHHCKO]
dopMH ¥ 0 OrpaHHueHY BJIACTH, Beh U 0 OJHOCY BJIACTH OHUX KOjH BJIAJajy U OHHX
KOjUMa ce BIaja y OKBHpY mosuTHuke 3ajemumie.” Ox Tor meproaa oBa ped H OBaj
10jaM Cy M3BPIIMIM BEJIUKU yTHUIIA] HA Pa3BOj MOJICPHUX yCTaBa U Ha IIEJTy HOJIUTHKY Y
MoJiepHUM BpeMeHnMma. Ca WwuUM Je(UHUTHBHO HAcTaje MOJCpHA Jp)KaBa, jep je
CYBEPEHOCT HacTala y pa3no0iby motpeba 3a (pOPMHpPAREM MOTHTHIKOT jeAHHCTBA. >
3anpaBo, MOKEMO 1a KakKeMO Ja CyBEPeHOCT MOCTaje OCHOBAa MOJCpHE apikase,’’
OJHOCHO J1a j€ 10jaM CYBEpPEHUTETA ,,HajTCLIHE BE3aH ca CAMHM II0jMOM O ApsKkaBu.<®’

HaxoH HacTaHKa, 110jaM CyBEPEHOCTH CE Pa3JIMYUTO CXBATao, ajld M MOpE] Tora
ce HempekuaHo pas3Bujao. Ha mouerky, bBomeHoBa wujeja armcoinyTHe BIacTH je
OpHJEHTUCaHa EeKCIUIMIUTHO NpoTuB (eynanHor cucrema. KacHuje, oBaj mojam ce
norpahuBao u npuiarohaBao U3MEHEHUM OKOJIHOCTHMA. Tako UMamo, ca JIpyre cTpaHe,
Tomaca Xo6ca koju TIpBU yKa3zyje Ha ,,[IPUPOJTHO CTambe™, T€ MPBU YBOAU JAPYIITBEHU
yroBOp 3aCHOBaH Ha PAallMOHAIHOCTH WHIMBHIYya. XoOcC je 3a pa3nuky on boxena
MOTITYHO H36pHcao pasauky u3mely Monapxa u Hapoma.” OH je ucTakao motpeby 3a
JaKoM IIEHTPAJIHOM CHJIOM Koja he 6utu ciocoOHa aa ¢y3uoHUIIe pa3nuaute GpeyaanHe
CHare y KOXe3MBaH MOJUTUYKHA CHTHTET. CBOJUM yUCHEM OH je YUUHHO JaJbh KOPaK M

pa3BHO je MONHO TEOPHjCKO ONMPaBAAE 32 CYBEPEHOM JPXKABOM y OKBHUpPY Koje he BiacT

OUTH KOHIIEHTPHCAHA Y PyKaMa jeJHOT BIIaapa y MPakcH, MOHAPXa WIH CKynmTHHE.*

62 M. B. Munosasosuh, op. cit., ctp. 118.

63 Bugern, J. K. Bluntschli, op. cit., ctp. 388.

6% A. de Benoist, ,,What is Sovereignty? “, 1ocTymHo u Ha,
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con2_uibd.nsf/A20317BBCECF9E1E0525770400586F60/$
FILE/what.pdf, npuctyn 16.05.2016, ctp. 100-101; 3a KOHIIENT CYBEPEHOCTH CE€ HABOAM JIa j€ jeaH O
HajKOMIUIEKCHHjUX y MOJUTHIKUM HayKaMma, /1a je MHOTO ITyTa Ae(UHICAH, a HEeKe 0/ THX Ae(hUHHUIN]aA CY
KOHTpamukTopHE, A. de Benoist, op. cit., cTp. 99.

655 J. K. Bluntschli, op. cit., ctp. 388.

636 7. Posavec, op. cit., ctp. 139.

7 M. B. Munosasosuh, op. cit., ctp. 117.

6% A. de Benoist, op. cit., ctp. 104.

69T, Jones, op. cit., ctp. 15.
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Henyro nakon mera, [lon JIok je pa3Buo pa3auyuuTy NEPCHEKTUBY CYBEPEHOCTH
y MOJIEpPHO] IpkaBu, TBpAehu ma cyBepeHOCT mpumana Hapoxy. To je y3 CrnaBHy
peBonyuujy oa 1688. roauHe mpeAcTaBballo TEOPHJCKY MOJIOTY 32 YCTaHOBJHEHE
yCcTaBHE MOHapXHje U orpaHuueHe Buaze. tberos koHuenr ce pasnukyje o1 Xo06coBoOr y
TOME INTO CE€ 3aCHMBAa Ha OrPAaHMYEHY BIACTH M BIajaianad, OJAHOCHO Y IHCHOM
3a/ip)KaBamy y pyKama Hapoja Kpo3 MPEACTaBHHUKE Yy MapliaMEHTy KOjH Cy HajBHUIIA
BJacT y ApxaBu. [Ipema meMmy BIacT He JIeXKHU y Ap>KaBH, Beh yBek y Hapody Koju je
noBepaBa napiaMmeHty. 3a Jloka je cyBepeHHTET yBek (opMa moBepema (frusteeship),

660 Tpyraunje kasamo, BpuICHE jaBHE

KOjU OCTaje 3aCHOBaH Ha CarjJaCHOCTH Hapoa.
BJIACTH j€ JISTHTHMHO CaMo ako je M3BeIeHo ox cyBepera,’®! omHOCHO mprkaBa je BHie
WK Makbe OPraHu30BaHa JeMOKPATCKHU, KaJla HapoJl y Fh0j MMa BHIIC WA Mabe yena y
BpIIeY cyBepene BiacTi.’®® THMe ce IIMpOM OTBOPHO MyT CXBATalby 1a j€ HOCHIIALL

Jp>KaBHE BIAcTH Hapo. To je mouMame CyBEPEHOCTH KOje j€ OTICTAJIO JI0 HAIINX JaHa.

1.2. Ko je nocunay cygepernocmu y Opaicasu?

HecnopHo je u 11a je cyBepeHOCT CBOjCTBO JprkaBHe BiacTH. Ho, 3a pasnuky of
CBOJCTBA JpKAaBHE CYBEPEHOCTH, KOj€é C€ y yCTaBuMa, [0 IpaBUIy HE HarjamaBa
M3pUYNTO, TOTOBO J1a HEMa yCTaBa KOjJU U3PUUYUTO He ofpel)yje TUTynapa CyBEpEeHOCTH y
npxaen.’® UnHu ce M 1a HHje HEONXOJHO HAINAIIABATH Ja je¢ MOJCpHA IpKaBa
CyBEpeHa, jep je CyBEepeHOCT, 3alpaBo, ikbeH eneMeHT. Ca apyre cTpaHe, M3IVeaa Aa je
HYXXHO Ja ce ojpeau Hocuial cyBepeHocTH. OCHOBHM MpoOJieM je IITO y MPaBHO]
TEOpUJU W TPAKCH HUJe JaT JeIHOIJacaH OATrOBOp Ha MHUTame KO J€ HOCHIIALl
CYBEPEHOCTH Yy JAP>KaBH, 1A CIEACTBEHO TOME KaJa jeé O OATOBOPY Ha OBO IUTAaWkE Ped,
MHUIIBEEba I0CTajy BeoMa pasHospcHa.

Tako, na mpumep, Kapn IImur nume na je ,,cyBepeH OHaj KO OJIydyje O

BaHpeaHOM cTamy.“*® TI0CTOjH 1 CXBaTame 1a HOCHIIAI CYBEPEHOCTH HE MOXe ja Oyze

660 Bupneru, T. Jones, op. cit., ctp. 3, 20-22.

61 G, Releke, ,,Suverenost, suverenost drzave, suverenost naroda‘, y Suveren i suverenost, Izmedu pojma,
fikcije i politicke emocije, P. Bojani¢, 1. Milenkovi¢ (yp.), Beograd, 2008, ctp. 155.

662 M. 'B. Munosanosuh, op. cit., ctp. 118-119.

563 Buneru: P. Mapkosuh, (2011), op. cit., ctp. 159-160.

664 M. 'B. Munosarosuh, op. cit., ctp. 119.

665 Camo oBa IebWHHIMja MOXKE Aa 3aJ0BOJBH I0jaM CYBEPEHOCTH K40 jeIAH TPAHHYHH I0jaM.
I'pannunM 1mojam He 3HauM KOH(Y3aH I0jaM, Kao Yy HEOPIKIbMBO] TEPMHUHOJOTHjU IIOILyJIapHE
muteparype, Beh nojam kpajme chepe. OH ce mo3uBa u TBpAHX Aa je jour boxeH y ceom neny PemyOiuka,
yka3uBao Ha oBo., K. IIImur (20010), op. cit., ctp. 91-93.
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HUKO JIPYTH, OCUM JpKaBe. BIyHUI M je jepaH o4 KJbYYHHX 3acCTyITHHKA OBE HJIEje,
npeMa Kojoj je IpkaBa Kao rmoceOHa MpaBHA JMYHOCT CyBEpeHa, Te€ 300T Tora jeIrHO
MOEMO J1a TOBOPHMO 0 cyBepeHoctH apxase.’® IIpema 0Boj Teopuju cama apiKasa je
HOCHWJIAIl CYBEPEHHMTETa, a HalMja HUje CYOJeKT mpaBa pa3jIuvuT OJ JApxKaBe, Beh je
npxkaBHU opran.®® OBo cXBaTame je HAPOYHUTO pa3BujaHo y HeMaukoj y OKBUPY ydema
oprancke Teopuje. Kako OM ce OBO cXBaTame MPUMIIIO OWJIO je MOTPEOHO ApIKABY
pasyMeTH Kao IpaBHO JIMIE, Kao rmocebaH OpraHmsaM, a ujeja Ap)kaBe Kao MoceOHOr
opraHM3Ma je crapa KOJIHKO W cama Teopuja o apxkasu.’®® Kox mac je Crobonau
JoBanoBuh mmcao ,J1a ce He MOXXE€ MMAaTH TayHa UJEja O MPaBHO] OCHOBU Ip)KaBHE
BJIACTH, JIOKJIE C€ TOJl CAaCBHM HE HAIyCTH NPETIIOCTaBKa Ja je U Ipe OPraHU30BaHOT
JIPYIITBA TTOCTOjaio mpao. [lojequnarl je u mpe apkaBe UMao CBOje MHTEpEce, i Cy
CE€ OHHU MPETBOPWIIH Y MPABO, TEK Kaja je y AP)KABHO] BIACTH OPTaHW30BAaHA je/IHA BUIIA
cuwia Koja he mcxonuTw Aa Ta mpaBa Apyrd yBaxaBajy. Crora, Omino Ou amcypaHo
TPaXUTH IIPaBHY OCHOBY JIp)KaBHE BIIACTH BaH € caMme, jep Cy MpaBO U JpiKaBa
HepasaBojHO BesaHn.

MaHna oBaKBHX CXBaTama € ,,MelIame’’ CYBEPEHOCTH JApP)KABHE BJIACTH, KOja je
CH €JIEMEHT, OJJHOCHO CBOJCTBO, Ca MUTAWEM IJ€ C€ Hala3u CeAUIITE CYBEPEHOCTH Y
OKBHPY JpYaBe, OJHOCHO KO je meH TuTynap.’”’ J[pyriM pednma, OCHOBHA TOrPeIIKa
OBe TeopHje je ,,30pKa /Bajy 1MojMoBa, 30pka u3Mel)y nutama KoMe MpHIajga cyBepeHa
BJIACT W THTama KO IMPEJICTaBha CyBEpPEeHY BiacT. biiyHunn Benmu na cyBepeHa BiacT
IpuMnajga Ap>KaBU Kao jeAHO] OpraHCKO] LIEJIMHU KOja MMa CBOJy MaBy U ynoBe. To
3Ha4yM, JaKiie, Ja CyBEpeHHUTET NpHUIMaJa Hapody OPraHU30BAHOM Yy jEIHY Jp>KaBHY
HEeNMHy U Ja 0e3 JAp)kaBe He MOXKe OMTH CYBEpPEHUTETa, a TO je YOCTaJloOM U IpPaBU
CMHCa0 TEOpHje O HAPOJTHOM CYBEPEHUTETY, KOjJy OH, bIIyHUTH, KPUTHKY] e.«o7!

Ca npyre cTpaHe, IOCTOJU U CXBaTame KOj€ j€ KapaKTepUCTHUUHO 3a EHriecky u
mpemMa KOjeM je HOCHIAIl CyBepeHOCTH mapiaMeHT.’’” V 0BOj 3eMJbH je pasBHjeH

rmoce0aH KOHIICIIT, HaKO je ,,CHT'JICCKA MMOJIMTHYKAa MHUCAa0 Ha Kpajy MEeCHAaceCTor 'y HpBOj

666 J. K. Bluntschli, op. cit., ctp. 393.

567 L. Duguit, (1928), op. cit., ctp. 19-20, 22.

58 Bunern, C. E. Meriam, Jr., History of the Theory of Sovereignty since Rousseau, Ontario, 2001,
JIOCTYITHO U Ha, http://socserv2.socsci.mcmaster.ca/econ/ugem/3113/merriam/sovrou.pdf, mpuctym
27.05.2016, ctp. 45-46.

669 C. Josanosuh, O cyseperocmu, Yeoono npedasarwe uz Jpocasroe npasa, Humr, 1996, ctp. 32, 36.
670 p, Mapkosuh, (2011), op. cit., ctp. 153.

7' M. 'B. Munosasosuh, op. cit., ctp. 124.

672 J. K. Bluntschli, op. cit., ctp. 394, 398.
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MOJIOBUHU CelaMHAeCTOT BeKa OWiia o7 BEIMKUM yTUIajeM BoIeHOBOT JeraluCTHIKOT
cxBatama cysepenoctn.’”” Cioboman JoBanosul mpumeliyje 1a je CyBepeHOCT jeaHa
moh, a Moh 1a cTBOpH HajBUINY BOJbY UMa CaMo 3aKOHOJaBHA BiacT. O TOMe HHje UMao
cymmy Hi Llon JIok,"’* momto ce y EHIrIeckoj y sKECTOKHM CIIOPOBHMA MOTOTOBO
usmely 1640-1660. romuHe mapiaMeHT HAMETHYO Kao 3acTyMHUK TMOJUTHYKOT
jenuuctsa.’”” Kaxe ce na je ,,y EHIVIECKO] HapiaMeHT M3HaX ycTaBa, JOK j€ Y APYTHM
3eMmJbaMa CBeTa mapiaMmeHt, oyayhnm na je HecyBepen mox yeraBom.“®’® Takobe, y
Enrneckoj Hacraje pasnukoBame W3Mel)y MpaBHOT M MOJUTHYKOT cyBepeHa. [IpaBHU
CyBepeH je KOHa4Ha W oIydyjyha BIAcT y CKIIagy ca MpaBHUM IOPETKOM, JIOK je
NOJUTUYKK CYBEPEH TEJIO Yy OKBUDPY 3ajeJHHIIC, BOJba KOjOM C€ YITHMATHUBHO
nokopaBamo. Hapenbe npaBHor cyBepeHa je Moryhe peain3oBaTH Ipej CyJ0BUMa, JIOK
TOJIUTUYKH TIOJUICKE Mae JUPEKTHUM CaHKIIHMjama, Kpo3 W300pHO TEJIO MIIM KOHTPOIY
jaBHOT Mibera.’”’ Meljyrum, Ge3 ynaxema y 1y0sba pasMaTpara, oBie OF Basbalo a ce
n30erHe Mellame MOjMOBA, IMOINTO y CYIITHHH ,,HEMa pasiuke u3mel)y cyBepeHOCTH
JpXKaBHE BJIACTH M CYBEPEHOCTH IapJIaMEHTa Ka0 BPXOBHE IMOJIMTHYKE WHCTUTYIIH]E,
KOja Ty BJacT onuuasa.“®’

VY cBakoM citydajy, TUTamke y YMjUM Ce pyKaMa Halla3u CyBepeHa JAprKaBHA BIACT
je on mpeBacxoaHe BaxkHOCTU. CTora, oAroBOp Ha Hera MOKYyIIaBajy Ja MHpYy>Ke jOIl
HEKE TeopHje, Kao ITO Cy TEOKpaTcka TeopHja O CYBEpPEHOCTH, TEOpHja HApOAHE U
TeopHja HaroHanHe cyBepeHocTH.”® IIpeMa TEOKpAaTCKOj TEOPHjH BIACT MOTHYE Of
bora. ¥V ckmany ca TuM ce cmarpaio na je jenHa (ammnuja opiamheHa Jia BpIIX
JIp>KaBHY BlacT HacieaHo y ume bora y ®panmyckoj. OBa Teopuja je oarorapasia
arcoJIyTHO] MOHApXHUjH M KPaJbeBCKU arCoIyTH3aM j€ 3axBajbyjyhu O] MMao CBOje

«680

ompapiame. 300r Tora je Kpasb Morao na kaxke: ,JIpxaBa, To cam ja. Bbena

aKTYeJIHOCT je MpOoIuIa ¢ HACTAaHKOM MOJIEpHE JIp)KaBe y BpeMe BEIMKHX PEBOJYIIH]a,

% JI. P. bBacra ®najuep, I[Homumuxa y epanuyama npaga, Cmyouja o aHIOCAKCOHCKOM

KoHcmumyyuonanuzmy, beorpan, 2012, ctp. §83.

674 C. Josanosuh, (1996), op. cit., ctp. 32, 43, 46-48.

675 7. Posavec, op. cit., ctp. 140.

576 B. Ietpos, Enenecku yemas, Beorpax, 2007, cp. 106.

677 Bugneru, C. E. Meriam, op. cit., ctp. 113-114.

8 B. Tlerpos, (2007), op. cit., ctp. 106-107; V EHreckoj yCTaBHO]j TEOPHjH A0 CEIaMIECETHX TOIMHA
MPOILIIOT BEKa Cy C€ UCKPUCTAINCANIA TPU Pa3IMuUTa CXBaTaha O IPUPO/IH MapJIaMEHTapHE CYBEPEHOCTH.
Bupnern, B. Iletpos (2007), op. cit., ctp. 107-110.

679 1. Huxouuh, op. cit., cTp. 223-224.

5% Bunern, R. Carré de Malberg, Contribution a la Théorie générale de I’Etat, Tome Deuxiéme, Paris,
1922, ctp. 149-151.
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QI ce HEHHM TPAaroBW MOTY MpoHahM M y KacCHHMjUM YCTaBMMa Kao IITO Cy YCTaBHA
noBesba o7 1814. romune y ®@panmyckoj u YcraB Jamanckor mapcrBa on 1889.
roauue.”!

Ca npyre cTpaHe, TeOpHje 0 HApPOIHO] U HAIIMOHAITHO] CYBEPEHOCTH C€ BE3Yjy 3a
yIBOCTpYYCHE IpXKaBe M JAPYIITBA. ATCOIYTH3aM je KOHLEHTPHCAO CYBEPEHOCT WU
MOHOIIOJI BJIACTH Ha CTpPaHM JpKaBe NpOTHB JpymTBa. CympoTHO TOMe, JHOEpaTHH
MOJIEIT j&é CMECTHO MOHOTIOJN TOJIMTHYKE BJIACTH HA BPX JIp)KaBe, a HAPOJIHY CYBEPEHOCT
Ha 0a3y JpyIITBAa y HAMEPH Jla CBaKy YIOTpeOy MOJIUTHYKE MONM YUYUHH 3aBHCHUM OJ1
Bosbe 6ase.”®” ITpakTHdHO, Heja jeAMHCTBA ¥ HENE/FMBOCTH HAPOJHE CyBEPEHOCTH HE
3HAYM HHMINTA APYro HEro apxkaBy y pykama mapoma.’® Ho, m3mel)y cxBarama o
HapOJHO] M HAIMOHAJIHO] CYBEPEHOCTH IIOCTOj€ TEOpPUjCKEe pas3lIUKe, Koje Ienyjy
HEMPEMOCTHBO, a KacHHje heMo BHUAETH J1a ce OHE y NPAKTUYHOM CMUCIY MOTY
npeBazuhu.

Kpenyhemo o Teopuje HapogHE CyBEpEHOCTH KOja jeé 3aCHOBaHA Ha y4CHHMa
Xan Xak Pycoa. PycooB KOHIIENT CYyBEPEHOCTH j€ pa3BHjaH YCIIE/ HEroBe AyroTpajHe
OJIyLIIEBJLEHOCTH TEOPUjOM M MPAKCOM Y OKBUPY I'pUKUX monuca u PumMcke pemyouke,
T€ MPAKCOM M OpPTaHM3alMjoM HeroBe pogaHe JKenee. OH ce 3aymarao 3a paguKaiHy
TpaHchopMaIijy TaIallkber IpyIITBa Koje ou Tpedano na Oyne 3acCHOBaHO Ha CI000H,
JeTHaKOCTU W HapoJHO] cyBepeHocTu. [lo memy 3akoHOnaBHA BiacT Ou Tpedamo aa
npuIaaa cBUM rpahanuma, jep je cBaku rpah)aHuH HOCHJIAL] JeJJHOT Jejla CyBepeHHUTeTa
U 300r Tora MMa jeJHaKy yJIOTy Yy CTBapamy 3akoHa 3ajeqHuie. CyBepeHOCT OIIITe
BOJbE M CTOTA 3ajeHHIIe NpemMa PycooBOM cTaHOBHIITY He MOXe Ja Oyae mpenara u
Jienernupana OuiIo Kojoj ocoOu Uitk Tpynu Jbyau. Pyco cMatpa 1a HUKaga He MOXKE J1a ce
oTyhu cyBepeHOCT Kao M3BpIIABamE OIIITE BOJbE U J1a CyBepeH Kao KOJEKTHUBHO Ouhe
MoXke J1a OyJie MpeacTaBbeH caMo caMuM coOoM. Ilpema memy, BiacT ce Moxe 100po
NPEHOCUTH, anu He U Bosba. Mmajyhm 10 y Buay, Pyco je Ouo mnpoTuBHHMK

4
MNpEeaACTaBHUYKE BJ'Ia)Ie.68

58! I1. Huxomuh, op. cit., ctp. 224.

82 1. Maus, Aspekti narodne suverenosti, O nacionalnodrzavnim i medudriavnim dimenzijama
demokratije, Beograd, 2001, ctp. 89.

683 1. Maus, op. cit., ctp. 102.

%% Bunern, J. J. Rousseau, Rasprava o porijeklu i osnovama nejednakosti medu ljudima, Drustveni
ugovor, Zagreb, 1978, ctp.102 u name; T. Jones, op. cit., ctp. 27-28, 30.
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Teopuja HapoAHOT CyBepeHUTETa MMa TpH BakHe mocienune. IIpema mpBoj,
CBaKku TpahlaHMH MMa CBOj y/€O y LEJIOKYITHOM CYBEPEHUTETY M OHA WJIM OH HMajy
mpaBo Ja Oupajy oHe koju he Baagatu. CXOAHO TOME, TEOpHja HAPOIHOT CYBEpEHUTETA
UMIUIMLUPA TOCTOjarbe JEMOKPATCKUX CHCTEMa Ca YHHBEP3aJHHM OMPAayKUM IPaBOM.
Cno6onan JoBaHoBuh MOBOJOM TOTa BEJH Jia C€ ,,HAPOJHA CYBEPEHOCT MOXKE CamMO Ha
Taj HAYUH OCTBApUTH, aKO CE CBMMA YJaHOBMMa Hapoja, 0ap MOCPEIHUM HAYHHOM,
Kpo3 GUpauKo mpaBo, Ja MOryhHOCT ja yuecTByjy y BpLIemY 3aKOHOAaBHE BIacTh.”**
,CymTuHa jenHakoct”, ropopuo je Cen Xucr, ,,je y Tome a cBaku rpahanun Oyne

08¢ JTpyra meHa mociIennua je JMpeKTHA

jeAHaK JIe0 CYBEpEHOCTH, OJHOCHO LIEJIHHE.
nemokparuja. Tpeha mocnenuna ce thye oiamhema HapoAHE CKymmITHHE. MaHnmat
NOCJIAHWKA je CIelMjajlaH M HMMIIEpaTHBAaH M OH OJICIMKaBa BOJbY Tpyne rpabhana,
6upaua y u36oproj jemuuani.’®’ OcHOBHA 3aMepKa Koja ce y JIUTepaTypH HCTHUE OBO]
TEOPHjH j€ LITO OHA CYIICTUTYUIIE Suprema potestas ca suprema voluntas. Haume, Bospa
je manudecTaryja u u3pas JbYJACKOT TyXa, a CYBEPESHUTET MMPaBHA UHCTHTYIIH]a JIPKABE.
Bosba cyBepeHa mpermocraBjba CyBEpeHOCT, a He oOpHyro. I[Ipobiem je mro je y
IpaKkcH, HApoJIHA CYBEPEHOCT y pyKaMma peBOIyLMOHapa TokoM DpaHIyCKe peBOIyLHje
rnocrajga CTPAIIHO CPEACTBO ):[eCprKuI/Ije.688 [Ipaktruno, @®paHilycka W JOILHH]jE
PEBOJYIIHje y €BPOIICKMM 3eMJbaMa Cy HCTHIANE MPaBO HApOJHE Mace Jia yIpaBiba
IpkaBoM mTHTehn CBOje MHTepece, 0e3 3alTHUTE WHTEpeca MamHHE. YCJea TaKBUX
MCKyCTaBa MHOTH MHUCIH Cy CKJIOHU O0Wjamy MPHUHIIMIIA HApOJHE CYBEPEHOCTH Kao
3a671y/ie Koja IITeTH APYIITBEHOM OICTaHKY. "

Ca gpyre crtpaHe, TeopHja HAIIMOHAIHOT CYBEpPEHUTETAa CTOJU Y JUPEKTHO]
OTIO3UITMJU Ca TEOPHJOM HAPOTHOT CyBepeHuTeTa. Y (paHIlyCKoj YCTaBOTBOPHO]
ckynmtuau 1789. roaune je mocrojao cykoO nBe ¢pakuuje, one CjejecoBe M OHE

MI/Ipa6OOBC. HpBa CC 3aJjlarajia 3a KOHLCHIT HAIUMOHAIHE CYBCPCHOCTHU, JOK CC Opyra

685 C. Josamosuh, O oparcasu, I'ena Kon, Beorpan, 1922, ctp. 302, maBemeHo mpema M. Pajvancic,
»~Pravna priroda i sadrzaj aktivnog birackog prava®“, Zbornik radova, Pravni fakultet Univerziteta u
Istocnom Sarajevu, 2011, ctp. 124, . 7.

58 M. Pajvancic, (2011), op. cit., ctp. 124.

%7 M. van der Hulst, The Parliamentary mandate, A global comparative study, Inter-Parliamentary
Union, Geneva, 2000, ctp. 6; J. Velu, Droit public-volume 1, Le statut de gouvernants, Brussels,
Bruylant, 1986, ctp. 71-72, HaBeneno npema M. van der Hulst, op. cit., ctp. 6, pu. 3.

88 5. K. Bluntschli, op. cit., ctp. 390, 392; M. B. Munosanosuh, op. cit., ctp. 123; Ilomro je
naeHTH(GHUKOBAIa HApOJ Ca KJIacOM KOjOM C€ YIpaBjba, HACYNMPOT YIpaB/bayMMa W Kako je Owmia
MOBE3MBaHA Ca TeOpHjamMa YroBOopa M3 OCAMHACCTOT BEKa OBa TEOpHWja HUje MOIIA Ja W3IPXKH yIap
peakuuje, C. E. Meriam, op. cit., ctp. 113.

9 M. B. Munosasosuh, op. cit., ctp. 123.
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3ayaraja 3a KOHIIENT HapoHe cyBepeHocTH. Ha kpajy, CjejecoBa KOHIIENIHja je OaHeNa
nobeny. Peonmynuja je cympoTcTaBiballa HalMOHAIHY CYBEPEHOCT KpaJbeBOM
arcoIyTU3My, aJli He u3a3uBajyhm amcomytuszam, Beh tpaHcdepumyhm arncomytHy
KpasbeBy Biact Haumju."° Ta moGena je 3HaYmIa 4a je O TOr MOMEHTA CYBEPCHHTET
I10CTA0 aTpHOYT HALIMjE KOjH je IPEHECeH Ha HALMOHAIHY CKyIITHHY. "'

[Ipema 0BOj TeopHju CYBEpPEHOCT MOTHYE OJ HAlMje, KOja je amncCTpakTaH u
HEJeJbUB CHTHTET pPA3IM4YUT Of TojenuHana. tbeHn mnoOopHHIM Cy TBpAMIM Ja
CYBEPEHOCT IpHUIIa/la CaMo HAlMjd, a HE MOjeIUHIly, 0K je ,,IPaBO MapjaMeHTa CaMmo
TOBEPEHO, TIPEHECEHO TPABO M TO 07 cTpaHe Hamwje.”®> YV (paHIycKoj TOKTpHHH ce
cMmarpa Ja je cyBepeHuTeT apkaBHa Moh HapehuBama. OH je BoJba HalMje W Kaja je
HallMja OpraHM30BaHa y JApKaBy OH mocraje Moh HapehuBama JapkaBe WM JaBarba
6e3ycnoBHIX Hapelema 3a JIHIa Koja ce Hamase Ha meHoj Tepuropuju.’”® Cysepennurer
ce MOXKE BPUIMTH JUPEKTHO M Taja Ce€ pajd O HEMOCPEAHO] BIAJaBUHH. Y IPYroM
CIIy4ajy, YKOJIUKO C€ pad O TMPEICTABHUYKO] BIAJaBHHM, TPEACTABHUIM HCKA3Yjy
BOJbY Kao J1a je uckasyje Haiuja. [lojam mpeacraBHuKa oAroBapa UIeju MaHaaTa npema
KOjOj HAIja H3pakaBa CBOjy BOJBY KPO3 IPEACTABHIYKO Teno.”*

[Tocnenuiie oBe Teopuje Cy Apyrauvje oJ Teopuje HapoaHe cyBepeHoctu. [IpaBo
rjjaca ce He cMmaTpa mpaBoM, Beh QyHKIHMjOM Koja ce Bpmm y uMme Hamuje. [pyro,
JeAMHO Cy TapiaMeHTapIy Perpe3eHTH BOJbE HaIMje, Te je IUPEKTHA JIEMOKpaTHja
ucksbydena. Tpehe, MaHgaT MOCTaHMKA KA0 MPEACTABHUKA Ie/Te Hamje je croboman.’”
[Tpema NOKTpHUHU HAallMOHAIHE CYBEPEHOCTH HE 3HAUM HY)XKHO Ja OMJIO KOje JIUIe UMa
NpaBoO Ja YYeCTByje Yy BpUICHY jaBHE BiacTH. [IpemMa craHOBHIITHMa OBE TEOpHje,
Halldja je pa3nuuuMTa OJf WHIWBHIya KOje je cauumaBajy. bupauka ¢dyHkmmja ce

. 696
J0JIeJbyje YCTaBOM U CIIYXKH Ja C€ ,,0CII00011‘ HallMOHAIIHA BOJbA.

%0 A. de Benoist, op. cit., ctp. 108.

%! A. de Benoist, op. cit., ctp. 106.

%92 Mucao Tomaca Ilejua, HaesieHa nmpema M. Pajvancié, (2011), op. cit., ctp. 127, ¢u. 17.

%% L. Duguit, (1923), op. cit., cp. 81.

% L. Duguit, (1923), op. cit., ctp. 135-136.

595 M. van der Hulst, op. cit., ctp. 7; Mako je TeopHja HAaLMOHATHE CYBEpPEHOCTH ACIOBAIA HEKHMA Kao
ujieallaH M3roBOp 3a oJ0Wjare Ja Ce CBUMA NpPU3HA OMpayKo MpaBO, PENPE3CHTATUBHHM MAHIAT KOjU
IPOMCTHYE W3 OBE TEOpHje He Jellyje Ja Npyka Mame JEMOKPATCKHX TapaHlHja OX HMIIEPaTHBHOT
MaHzaTa. Y CYIITHHH, MCKYCTBO je MOKa3ajuo cympoTHO. Kajga ce mMmepaTHBHHM MaHAAT KOMOHWHYje ca
JUKTaTOPCKUM, ayTOPUTApHHM DPEXHMHMAa, MOXE Ja Ce INOKaKe Kao EeKCTPEMHO OIPeCcHBaH, jep Cy
NPE/ICTaBHULIN HApoJa Y MMJIOCTH U HEMHJIOCTH CBOjJHX NapTHja, OJHOCHO Oupada, M. van der Hulst, op.
cit., ctp. 10-11.

%% L. Duguit, (1923), op. cit., ctp. 139-140.
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Teopwuja koja je modbenuaa TOKOM U HaKOH DpaHIyCKe pEeBOIYIH]jE, 3aIpaBo, je
mpelcTaB/bajia MaMETHO MHpeme PycooBe Teopuje M mpakTHUHHUX MoTpeda. Ona
NOIITYje HApPOJHH CYBEPEHHTET, jelaH M HEACJbUB, ald M u30eraBa W aBaHType
HETIOCPEHOT KOHCYJITOBakha HapoJla 1 MUPH KOH3EPBAaTUBHE U PEBOJIYIIMOHAPHE TEXKHHE
KoHCTHTYyaHTe M CKyMIITHHA Koje cy joj cremmne.”’’ Byayhu ma cy oBuM ydemeM y
ToKy DpaHIlycke peBOJIyIMje HalMja U jeIHa Kiaca, Oypikoasuja mouctoBehene, To je
CTBOPHJIO U MOTYNHOCTH J]a KacHHWje yCcJeau IpylTBeHa 00pOa, 0THOCHO Peryncame
UCTOPHjCKE MPOTUBYPEUHOCTH H3Mel)y mubepanu3mMa 1 IeMOKpATH] e.%%®

Teopuja 0 HapOIHO] W TEOPHja O HAI[MOHATHO] CYBEPECHOCTH H3TJIEAA])y BPJIO
pa3inunTe, Ka0 KaKBU AHTHUIIOAM, Al M3 THUX PA3IMYMTOCTH HUCY HM3BYYCHE CTpOre
HocJIeIuIle Y MpakcH. YBohewmeM ommTer mnpaBa Tjaca, YCTaBHH CHUCTEMH KOjU Ce
MO3MBajy HAa HALMOHAIIHY CYBEPEHOCT U3ryOWIM cy moceOHa olenexja y OJHOCY Ha
pEeXHME KOjH ce TI03MBajy Ha HAPOJHY CyBepeHOCT. Tako je JoIuIo 10 mpeBazuiiakemha
pasznuke m3mel)y nBe Teopwmje, ma je y caMuM YCTaBHUM (hopMylianyjaMa JIONIIo U JI0
KOH(Y3Hje M0jMOBa HAIIMOHAIHE U HAPOJHE CYBEPEHOCTH. Y MPAKCH CY YCTaBOTBOPIU
M30CTaBJbATH HEKa OJ1 CBOjCTaBa HAPOIHE MIIM HAI[HOHAJHE CYBEPEHOCTH WIIH JI01aBaJIH
Jpyra CBOJCTBa M Tako cy ux Memanu. Krnacuuan npumep je Ycra @paHilycke o
1958. romure koju npeasuba ma: ,,HaruoHa Ha CyBepeHOCT IpHnana Hapoxy.“®”

Paznuke u3mel)y oBa Ba o0nuka ce ryoe y TOME IITO OHE UMa]y UCTU edeKar, a
TO je J1a CyBepeHOCT y CYIITHHH Npunana rpaanuMa. Bpiieme BaacTi kao u3pasza Te
CYBEPEHOCTH je Y IbMXOBUM pyKaMma U CBEjeIIHO je Jia JIU je OHU BpIIEC HENOCPEIHO HIIH
TPeKo n3a0paHiX IPEeACTABHIKA. Y JaHAIIBE BpeMe, CMATpa Ce Ja j¢ HajIpaBIIIHHA]e
Jla Ce Kao HOCHOIIM CYBEPEHOCTH O3HaudaBajy rpahaHu, jep ce paau o u3pa3y KojH je
NPaBHO OJIPEMB M YHj€ je 3HAYCHE CACBUM M3BECHO, 32 PA3IHMKY OJ1 M3pa3a Hapoa HIIH
Hanuja. [loce nyre mayse, HOBHjH ycTaBH MOYEIH Cy OHOBO jaa oapelyjy rpahanuna
Kako Hocuoma cyBepeHocTd. [loceOHy BakHOCT oOBakBe oOJpende wumajy y

BUIIICHAIIMOHATHUM 3ajeIHAIIaMa TIOIMITO C€ hHUMa JOCJIEIHO CIPOBOJU IOJa3HO

YCTaBHO HAYCIIO O jCI[HaKOCTI/I rpaljaHa u KOHHGHI_[I/Ija rpaljaHCKe ,Z[p)KElBe.—/O1

%7 L. Duguit, Le mandate de droit public et la théorie juridique de I’organe, Paris, 1902, ctp. 12.
% Bunern, O. Kirkhajmer, op. cit., ctp. 89-91.

6% P, Mapkosuh, (2011), op. cit.,, ctp. 157.

7 Byuneru, I1. Hukonuh, op. cit., ctp. 226-227.

"' Bunern, P. Mapkosuh, (2011), op. cit., ctp. 161-162.
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VY cBakoMm ciydajy, y IeMOKpaTHjH je HYKHO Jia c€ HapoJ KOjU je CyBepeH Kao
[eNIMHA YYHMHU BHJIJBUBUM, Kao HITO j€ TO BHJIJBUB MOHAPX Y MOHAPXHjH MU TUIEMCTBO
y apUCTOKpaThju. YTPaBo je W3ja3ak Hapoja Ha BUICIO IMOJMTHYKA PEATHOCT, ajld H
weroB Hajpehu mpobnem. Kao cpenctBo 3a mpeBasmiiakeme TOr MpodiieMa CIIyke
u36opu. CrnobomHu u300pu Ol Hapojaa Kao IEJMHE YMHE CyBEpPEeHa, a BOJbA HaApoAa
1ocTaje HEeCyMIbMBA, jep Ce u3paxkaBa MpocTuM OpojeBuma. Jlerutumunryhu
MOTEHIIMjaJl CYBEpEHUTETa HapoJIa MPOUCTHYE M3 pa3jiuke u3Mely Tame y Kojoj mpaBu
HApOJ MECIH M TOBOpH M 3acierubyjyhe jacHolie m3Gopuux pesymrara.’’> HakoH
n300pa, 1071a3u JEN0BamkEe MOCIaHNKa, IPEICTABHUKA CyBepeHa, Koje yImpaBo 300T Tora
Mopa 1a Oyze mpaBHO CIOO0IHO, P KojeM he oH CII000JHO TyMauuTH BOJbY CYBEpEeHA

y3 HOCTOjaI-be " OCTBAapUBabC BAHIIPABHC ITOJIUTHUYKE OATOBOPHOCTH.

1.3. Cysepenocm u nocianuyku maHoam

VY jmaHammeM YCTaBHOM TpaBy JEMOKPATCKHX 3e€Majba HOCHOIM CyBEpeHe
BJIACTH KOja je oberexje apkaBe Cy HapoJ, Hauuja, rpahanu. Oko oBUX TepMUHA HEMa
BUIIIE TAKBOT CIIOpa y MPAKCH, Kao IITO je TO OMOo ciydaj Ipe U OHU Ce MOTY pa3yMeBaTH
kao cuHoHMMU. Kasia kaskemo fa je Hocuiiall CyBepeHOCTH HallHja, MECIIU ce Ha TpalaHe
u Hapoa u oOpuyro. CyBepeHa je JpskaBa, a BIacT mpumnaga rpahanuma (Hanuju,
HapoJly) U HUKO HE cMe Jla UM je oxy3me. Kaga roBopuMo o mpeacTaBHUIMMA YHHH CE
Jla je HEONXOJHO Jla HUXOBO JIeloBambe Oylie y CKIaay ca BOJbOM IPEACTAaBIbEHHX,
OJTHOCHO cyBepeHa. Tada mgoma3uMo 1O TO3HATOr Mapajiokca MpeacTaBibama (la
paradoxe de la representation). Axo TIpeACTaBHUK HM3pa’kaBa BOJbY KOja j€ HMOTIIYHO
WJIEHTUYHA BOJBH TPEACTABIHEHOT, Ta BOJhAa HHjE MpEACTaB/beHa Beh je camo m3pakeHa
0]l CTpaHe Jpyrora. YKOJHMKO CTBap OOpHEMO M KakKeMO Jia MpeICTaBHUK H3pakaBa
BOJbY KOja ce He IOKJama ca BOJbOM IPEICTaBJbEHOra, J1a JIU ce MoXke pehu 1a je oH
HpeJICTaBJ'ba?7O3

Pemewe oBe auneme Huje mpoHal)eHO C MO3WBOM Ha HAYENO IMPECTaBIbhamba,
HEro ¢ IO3UBOM Ha jeIHO Jpyro Hadeno. To je ympaBo HayeJao HaIMOHAJHE
cyBepeHoctu. IIpaBHO rienaHo Hamuja je cyBepeHa. OHa Kao amncCTpakTHH,

TpaHCLIEEHTAIHA EHTUTET HE MOXKE HETIOCPEIHO U3paKaBaTH CyBEepeHyY BoJbY. Ta Bosba

"2 G. Releke, op. cit., ctp. 166-167.
03 g, Hamon, M. Troper, Droit constitutionnel, Paris, 2007, ctp. 184, HaBeneno npema B. Iletpos,
(2011a), op.cit, ctp. 769, . 31.

162



Kao M J1a He TIOCTOjU IO MOMEHTA yCIIOCTaBJbamba MPeCTaBHUIITBA. MaHIaT Kao OAHOC
usmel)y npencraBibeHor (Hamuje, rpahana, Hapo1a) ¥ MpeACTaBHUKA (TTapIaMeHTa), iMa
3a MpeJIMET BPIICHE CYBEPEHOCTH. MaHaaTap je HOCHJall CyBEPEHOCTH, a TO je Hapo,
Hanwja, ogHocHo rpahamn”.”" TlocnaHuIy Cy YIaHOBH IP)KABHOT OpraHa, MmapiaMeHTa
U CBOj JICTUTUMUTET 32 OJUTy4YHBam-e 100Mjajy Ha n30opuma. OHU y TapJIaMeHTy Jenyjy
YMeCTO MaHzaTapa Bpuiehi cyBepeHoCT 3a Ihera  y meroBo nme. - IIpecTaBHIK, Kao
BpIIWJIAI] CYBEPEHOCTH, MOpa Ja Oynae cio0ojaH, IMTO MOJpa3syMeBa M CI000AY Y
TyMadery BOJbE CyBEpeHa.

OBze MOXEMO W HEHITO 3aHMMJBMBO Jia NMPHUMETHUMO, a TO j€ CBOjeBpCTaH
JIBOCMEPHU OAHOC M3Mel)y CI000AHOT MOCTAaHWYKOT MaHAaTa U HOCHOLA CYyBEPEHOCTH.
Ca jenHe crpane, c1000JaH MOCTAHWUYKU MaHJAT j& JIOTHYHA IOCIICANIIA TOTa J1a HeMa
HUKAKBE BOJbE M3HAJ BOJbE CyBepeHa. [Ipema ToMe, YKOJIMKO IMOCIAHHWK IMPEICTaBIba
CyBEpeHa Kpajibe je JIOTMYHO Ja BOJba MOCIAHMKA TOKOM BpIICHa (YHKIHje HE MOXE
na Oyne cybopamHupana. Ca Jnpyre cTpaHe, MOCJIAaHUK je WiaH JP)KaBHOT OpraHa U
BpuM jaBHY (yHkiujy. TakBo obenexje mociaHMYKor MaHjaara je HecrnopHo. Crora,
co00JlaH TOCITaHWYKM MaHJAaT KOjUM je TOCIaHWK CHaOJEBEH 3alpaBO INTHTH
CyBEpEHa, OJTHOCHO HETOBY CYBepeHY BOJbY KOja OM Y F-ETOBOM OJICYCTBY JIAaKO MOTJIA
na Oyne ,,IpUCBOjEHA M OTPrHyTa” OJf CTPAaHE PATMUYUTUX JPYIITBEHUX Tpymna. Y
JaHAIIEb€ BpEME OMacHOCT O] ,,0TUMama“ CyBEpeHOCTH HajBuIle ,Bpeda™ on
HNOJUTUYKUX CTpaHaka. Y cilyyajy Kaja OM OHE MorJe Jia MPHCBOj€ CYBEPEHOCT O
rpahana, Hamie OM ce TAaKBUM YMHOM M3HAJ Ap>kaBe. CBAaKako, TO je HENPHXBATJbUBO U
Taja OMCMO JOCTIENH y jeAHY MPaBHO aniCypAHY CUTYalH]jy, jeép YCTaBHU NPHUHIHUI O
cyBepeHocTu Tpahana oapelyje rpaHuIle MOTUTHYKO] PeNpe3eHTaIMju U 0e3 003upa Ha
,,JIOMAHAIIM]jy” TOJMTUYKHAX CTpaHaKa FHHXOBA YJOTa je OrpaHHYeHa CyBepeHouhy
rpaljana y mpaBHoj ApKaBm.

JloBohemeM TOJMMTUYKUX CTpaHaKa y OTBOPEHY M HEIONYCTHBY IPaBHY
MO3HIIN]Y JIa Y CIIy4ajy UMIIEPaTUBHOT MaHJaTa Pacloiaky lBHMe TIOCTOjH OITaCHOCT J1a
OHE BJIACT TMOTYMHE ceOW, HA Taj HAUMH IITO OM MPUCBOjUJIE YJOTY OMpayKor Teja U

npey3eiu CyBepeHoCT oJ] camux rpahana. IIpaBuno je y MoJepHOM yCTaBHOM IpaBy ja

" B. Herpos, (20116), op. cit., ctp. 88.
7% "B, Mapxkosuh, op. cit., cTp. 8.

% B Tlerpos, (2011a), op.cit., ctp. 769.
T . Tejuh, (2013), op.cit, ctp. 1575.

163



MIPaBHMU, aJTi HE YBEK U (DAKTHUKH IMOJI0XKA] U YJIOTY je[HE BIIacTH oapehyjy Tpu KibydHa
YUHUOLA, a TO Cy HAUYWH HEHOT KOHCTUTYHCAMba, CAAPXKHHA HEeHUX OBjIamhema U
HA4YMH Ha KOJU C€ OJIrOBOPHOCT peanusyje. [lapaaMeHT je HapoJHO NMPEACTAaBHUIITBO
YCIIOCTaBJba C€ HEMOCPEAHUM M300pOM O] CTpaHe Hapoaa. To je mocneania cxBaTama
Jla je mapJiaMeHT jeIMHU MpaBH, HEMOCPEIHHN NMPEICTaBHUK CYBEPEHOCTH KOja U3BOPHO
npunazaa Hapoxdy. [lapiraMmeHT je Hocumal 3aKOHOAABHUX M APYTHX oBjiamihema Koja cy
y TecHOj Be3u ca cyBepeHomhy. Jlornyna je mocneamua jaa HapiIaMeHT HE MOXKe
TOJTMTHYKH [1a OIrOBapa IpPeJ APYTHM OPTaHOM, OCHM IPEJ HapOIoOM.

Kana ce mornena mososxaj mojeIuHavyHOT MOCTAHWKA, MIPABHO TJIEAAHO CTBAPH
cy jacHe. Ilocnanuk je 4iaH Ip>KaBHOT OpraHa, IMapJiaMeHTa, Y KOjeM MpeCTaBba CBE
rpahane. YBohemeM MMIIEpaTHBHOT MaHJaTa, NpyKWia OM ce NMpHIMKa Ja jedaH Je0
rpahana omosuBa MOCIAaHUKA, TPEICTABHUKA CBUX, M TOPE] TOTa IITO jeé CyBEPEHOCT
HajBUILA BJIACT Yy OKBHUPY Jp>KaBe W HUjEHA TOJHUTHUYKA BIACT HE MOXKE OUTH M3HAX
we.””” TlocBe je APYro MHTame KONMKO OM HMMICPATHBAH MAaHZAT MOTao MW 1a ce
OCTBapH y OBaKBUM OKOJHOCTHMA. [IuTame je kako Ou Oupayu MOTJIM J1a ra OCTBApYyjy U
KOJIMKO OM TO yTHLaJIo Ha edukacHO oOaBibame MociaHuuke ¢yHkuuje. Teopuja
HapOoJIHE CYBEPEHOCTH j€ WHCHCTUpAJa Ha MPUHIUITY UMIIEPATHBHOT MaHAaTa, YMHU C€,
U3 Kpajie mieMeHnTux nodyma. Ta Teopuja je MHCHCTHpalia Ha MOCTOjamky Be3e u3mehy
Oupauda ¥ TOCIIAaHWKA, OJJHOCHO Ha MOCTOjalky OATOBOPHOCTH, Iuiamiehu ce na usmely
BUX He Johe 10 eBeHTyalnHor oTyhema, Te J1a MOoCIaHuIM He 310ynorpebe Biact. OBa
TeopHja MpH CBOJUM J0OpUM nolyaama HHje UMaia y BUIY jeHY OPYTy OMacHOCT Koja
Ou ce Ha/IBWJIA HAJl TPEJICTABHUYKOM JIEMOKPATH]OM Y TOM CITy4ajy.

Teopuja HapoIHE CYBEPEHOCTH je HAcTaja y BPEMEHY BEIMKHX PEBOJYIHja Y
EBponn u ycrmexa BpemMeHa CBOI HAacTaHKa HHMje MOIVIa MMAaTH y BUJAY HacTajame
HNOJUTUYKUX cTpaHaka. Ca MOJMTUYKUM CTpaHKama ce YMHHM Ja ONeT He OM Hapoj
HETIOCPEHO PEea30Ba0 OJTOBOPHOCT MpeMa MOCIaHUIMMA. Y CYIITHHH, TTOJTHTHYKA
CTpaHKa KOja HUje HOCHJIALl CYBEPEHOCTH Ou J0jla3ujia y CUTyalujy Aa uMa MOTyhHOCT
Jla Jlaje TpaBHE HaJore IpeJICcTaBHULIMMA CyBepeHa M Ja ux omnosuBa. (CBakako,
MOJIUTUYKE CTPAaHKE Cy HEM30CTaBaH, Hy)KaH JIe0 MPeJICTABHUYKUX JileMokpaTHja. Hbuma
ce MpHU3Haje W jaMuu mhuxoBa yiora. Ho, 6e3 003upa Ha BUXOBY BaXXKHOCT, OHE HE MOTY

Ja Tpeay3umajy yinory kojy Hemajy. IlpaBHM cucreMu WM 103BOJbaBajy 300T

"% B. Metpos, (2011a), op.cit, ctp. 760.
799 J. K. Bluntschli, op.cit., ctp. 389.
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KOPHCHOCTH HUXOBe (DYHKIMjE a y CIIy4ajy HEIOCTaTKa CTpaHadKe KOXe3Wje Mpema
NOCTaHUIIUMa TIPUMEY]Y 03BOJbeHa cpeacTBa (pakmujcke aucrumude. Umajyhu y
BUJy /1a cy Be3e u3Mel)y mociaHumka M BUXOBHX IOJMTHYKHX CTpaHaka IIpe CBEra
HOJUTHYKE TPUPOJE U Ta CPEACTBA Cy MOJIMTHUYKE MPUPOJE U TaKO MOpa M J]a OCTaHe,
YKOJIMKO j€ MaHJaT IMOCJIaHuKa CII000/aH, MOIITO OH MPEACTaBJba CyBEpeHa.
Crpanauka, OJHOCHO (paKIMjcKa TUCHMIUIMHA KOja yYTHYE Ha JIeJIOBambE
HOCJIaHWKa HHje mpaBHa Kateropwja. OHa je u3pa3 ,,IONIMTUYKE COJIMIAPHOCTH, a He

npaBHE cy6opL[HHaque.”710

VYV cnyuajy na ce cTpaHauka JAUCUUIUIMHA IIPaBHO
CaHKLMOHMILIE OMJIO KaKBUM IPAaBHUM aKTOM HM3BPIIMO OU CE€ MPEHOC CYBEPEHOCTH Yy
KOPUCT TOJUTHYKUX CTpaHaka, INTaBUINE Y KOPHCT Biaje, jep OuM TO HajBUIIE

711
To Ou OWIO MPOTUBHO U HAYEIY

MIOT0JI0BAJI0 OHMM CTpPaHKaMa Koje Cy Ha BIIACTH.
noxene Biaacth. ' CTBapameM NPaBHHX Bea H3Mely BHX JOLUIO 6H O MPaBHO
anicypaHe cutyanuje. [locrojambeM WMIEpaTHBHOT MaHJAaTa IMOJIWTHYKA CTpaHKa OH
rocTaja HOCHJIAI] CYBEPSHOCTH M TaKo OW joj ce jana opiamherma Koja HemMajy, MTo je
HETPUXBATIHUBO.

3akspyunhemMo aa c10007aH MOCTAaHWMYKHA MaHJIAT YIOpaBo ,,0LpTaBa‘ IpaHMIe
CTpaHaukor jaenoBama. Hujeman mojeawnar, HUjenHa ¢pakiuja, HAUKAKBO TOCEOHO
YAPYKEHE HE MOTY Ce0H MPUCBOJUTH MPABO HA CYBEPEHOCT, YKOIMKO OHA HUjE HA HUX
npeHecena.’ > JIpyrMM pedrMa, ,,KOJMKO TOI Ja je MOIMTHYKa Moh CTpaHaka BEHKa,
OHE HHCYy CyBEepeHa BiacT. Y JeMOKpaTHju TO je HapoX (Tj. Oupayko TeIo y
YCTABHONIPAaBHOM CMHCIy) M TaKO MOpa OCTaTh. Y MPOTHUBHOM, HEMa JEMOKpaTHje.
[Tpu3HaBame CyBepEeHOCTH MOJUTUYKUX CTPaHaKa 3HAYM MPaBHO yBoheHme BIIaaBHHE

“"* PImajyhu cBe TO y BHTy, MOXKEMO

CTpaHayKe OJIUTapxuje, OJHOCHO MMapTUTOKPATH]E.
J1a 3aKJbYYMMO /12 je jeaHa o]l (yHKIMja CII000AHOr MOCTaHUYKOT MaHIaTa CIpeyaBame

Jia 1o Tora u jaohe.

o p, Avril, ,,Pouvoir et responsabilite”, Le pouvoir, Mélanges offertes a Georges Burdeau, Paris, 1977,
ctp. 20.

" 1bidem; B. Tletpos, (2011a), op. cit., ctp. 774-775.

"2 B. Merpos, (2011a), op. cit., ctp. 775.

"5 B. Koucran, Ipunyunu nonumuxe u opyau cnucu, beorpan, 2000, crp. 16-17.

" B. Ierpos, (2012a), op. cit., cTp. 46.
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2. IOCJIAHUYKHU MAHJIAT KAO IIOCJIE[IFGE IIPABHO CPE/ICTBO O/[bPAHE
CJIOBOJE 1IOCJIIAHUKA

2.1. Ilocmasmarwe npobrema

VY ycTaBHO] TEOpHjH, NMUTAEkHE CIOOOIHOT MaHJaTa HEW30CTaBHO Mopa Ja ce
MOCTaBH, a ¢ 003upoM Ha ojpeheHe (akTHyke YMHHUOIE, KOjH, 0€3 CyMIbe yTHUYy Ha
NOCTaHUKE MPUIMKOM BpIICHa WHUXOBe (yHKUUje. TW YMHUOLM Cy jaBHO MIbEHHE,
UHTEpECHE Ipylie, a BUJCIU CMO Ja Cy TO HAPOYUTO U MOJUTHYKE cTpaHKe. CBU OBU

: : 715
YUHUOU CC€ Yy TCOpPpUJU HA3UBAJY ,,KOJICKTHBHUM Ol"paHI/I‘IeH;I/IMa.”

VYV ckiany ca
cJ1I000/IHUM TOCITAHWYKUM MaHAATOM, MPaBHO TIJIEAaHO, MOCIAaHUK HHUje 00aBe3aH Ja
MOCTyMa IMOJ HBHUXOBUM yTHLajeM. Pazyme ce, Omio OM u MOryOHO MO CaM CHUCTEM
YKOJIMKO OM TOCIIaHWK YBEK pPearoBao Ha HUXOB YTHIA], TIOMITO TH UMIYJICH MOTY Ja
Oyay BapJpuUBU M Op30 MPOMEHJBUBHU. Y CBAKOM Cllyyajy OH OM mera kao (pakTuuky
KaTeropujy, a He IpaBHy, Tpebajo Ja NpuxBaTa W Ja MocTyna Bojaehu U O meMy
pauyHa, jep OM OWJIO INTETHO M Ja ra yommTe He y3Me y o63up.’'® JemmocrasHo,
HEONXOJIHO j€ Ja MOCIaHUK TOKOM BpIIemka cBoje (PyHKIMje mpoHale mpaBy Mepy U Aa
ociyuikyje norpebe rpahana, a Ja HAKOH TOra ¥ CaMOCTAJIHO JIOHOCH IIpaBe OJUTYKE y
HBbUXOBOM UHTEPECY.

VY caBpeMeHUM MNpeACTaBHUYKUM JE€MOKpaTHjaMa, JOoll je BakKHH]e, /1a TPaBHO
TJIEIaHO ,,CYIITHHCKHA CBE HITO BAXH 3a OJHOC M3Mel)y mociaHuka W jaBHOT MIbEHa,
BaXH M 32 OJHOC W3Mel)y TOCIaHWKa W TOJUTHYKE cTpaHke. Taj omgHOC, MCTHHA,
HoJpa3ymMeBa 3HATHO YBpIINY IOBE3aHOCT MOCIAHMKA Ca CTPAHKOM YHUjU je 4JaH
(IOrOTOBO y CHUCTEMY Cpa3MEpHOT MPEJICTaBHUILTBA), alld je MOTPELIHO Y3UMaTH Ja je
TO OJHOC MaHJaTopa U MaHglaTapa.”717 Hanme, nHCTUTYT MaHaaTa MOTHYE U3 PUMCKOT
mpaBa W 3acHMBAa C€ HAa YroBOpy y KOjeM jelHa YyroBOpHa cTpaHa (MaHIaTop),
opnamthyje npyry (MaHgaTapa) Aa MOCTyNa y leHO UMe U y HeHOM uHTepecy. Kana je
ped 0 MaTepuju yCTaBHOTI MpaBa, TO OM 3HAYMJIO Ja HApOJHU IMOCIAaHUK Kao MaHJaTap
HEe MOXe Ja Oy/ie HUIITa Jpyro J0 MyKH M3BPIIWIAI BOJbe Hapoaa. Mnak, Huje Tako, u
OWTHO je /Ja ce HarJlacH Jia PE30HM M JIOTUKA MPUBATHOT MIPaBa HE MOTY ayTOMAaTCKH Ja

ce IPUMeEHe Y jaBHOM, KOHKPETHH]E Y YCTABHOM TIPaBy. '® YIIPaBo CyMpOTHO, TIOCTAHHK

"5 p. Avril, op. cit., ctp. 19; B. Tlerpos, (2011a), op. cit., ctp. 773.
1% Bunern, B. TTerpos, (2011a), op. cit., ctp. 774.
717 .
Ibidem.
"8 B. Ietpos, (2011a), op. cit., ctp. 769.
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jé 'y CcaBpeMEHHM IMPEJCTaBHUYKAM JeMOKpaTujama ,,CHaOIeBEeH™ CI000IHUM
MaH/aToOM, IITO 3HAYH JIa OH HH]j€ JeIMHO CIIPOBOAMIAI TYhe BOJbE.

Y CcTaBOTBOPIIM HOPMOM O CJIOOOJHOM MaHJATy TPYXkKajy MOCIAHHKY CII000Iy
OJUTy4MBama y OJHOCY Ha Ouio kora. Ha mpumep, y Hemaukoj, y BpeJHOCHOM CUCTEMY
OCHOBHOT' 3aKOHAa y CpEIHWHU CTOjU CIIOOOJHH TOjeIMHAIl, MPEKO Kora ce mperama
onHoc m3Mel)y MHIOMBHIYyEe M KOJIGKTUBUTETa M y KOME WHIUBUIyalHa cJI0001a
momunmpa.’ '’ TIoclaHUK MMa TPaBO Ja MOTIYHO CyBEpeHO Mpocylyje TokoM Bpirema
cBoje QyHKIMje. 3ampaBo cl000JaH MOCIAHMYKH MaHJAAT MOCIAHUKY MPAaBHO MIpyXkKa
onpeh)eHn MaHEBApCKM NPOCTOP Ja IOCTYNa IIOHEKAaX W CYNPOTHO pPa3IMYUTUM
WHTEpPECHMa, YKOJIHMKO IPOLEHH Ja Cy OHM MPOTHBHH omimreM uHTEepecy. CBe TO
noJpasymMeBa CI000AHY M pa30OpHUTy BOJbY MPEICTABHUKA W TO HAa HUXOB PH3HK,
OIHOCHO ozroBopHOcT. >’ JIpyradmje ka3aHo, Cl10GOHA MaHIAT MOKEMO [a CXBATHMO
U Kao KakBO ,,yIIOpUIITE” TOCIAHWKOBE HE3aBUCHOCTH KOjU IITUTH IOCIAHHKA O]
OPUTUCKA WM YTHLAja TOJWTHYKHX, TPUBPEAHUX WM Y HAJIIHPEM CMUCIY
APYIITBEHNX TPyIa, > OZHOCHO OX OHMIO KAKBOI MPHTHCKA CIIOJba. llociaHuk Ou
Tpebasno na Oyae NOABPTHYT jEJUHO NMPHUTHUCKY CBOje CaBECTH Yy KEJbHU Ja CBOJy
¢byHKIM]y 00aBJba y HHTEpECY NMpeAcTaBbeHNX. OBakaB MpaBHHU I0JI0)KA] TOCIaHUKA Y3
BUXOBY XpaOpOCT M HMCKPEHOCT je, 3alpaBO, HEONMXOAaH (AaKTOp KOjH TIOCIaHUKY
oMoryhaBa J1a CMHCIICHO BpIIH CBOj MaHIaT. ~

Nmajyhu y Buay ¢(akTHuku ¥ TpaBHU MOJI0XKA] MOJIMTUYKUX CTpPaHaKa y
CaBpEeMEHHMM IpeJICTABHUYKUM JIEMOKpaTHjaMa, OBO C€ YUHH Kao jeJHO OJ HajBaXXHU]JUX
nuTama. Koauko 1o moJuTUYKe CTpaHKe uMaie jak (DaKkTUYKM YTHIA] Ha MOCTaHHUKA,
oH he yBek Ha pacmojiararby UMaTH J€THO TIPABHO CPEACTBO KOJUM C€ MOXKE OAYNpEeTH
IbUXOBUM CTaBOBHMMA, YKOJIMKO IMPOLEHH Ja OM Tako Tpebayno na yuyuHH. To MpaBHO
CPEICTBO je CI0GOIHH TOCTaHMYKH MaHaaT. > Jlakie, MPABHO AEjCTBO CIOGOHOT
MaH/IaTa He Jenyje caMo mpema Gupadiva Beh 1 mpeMa MOTHTHYKIM CTpaHKaMa.

XomaHACKY KOHCTUTYIIHOHANMCTA EJ3UHTa HCTIpaBHO TBPAM Jia MaKO CII0001aH

MOCJIaHNUYKH MaHJAaT IIOTHUYC U3 BpPCMCHA IIPC HOjaBC CaBpCMCHUX TOJMTHYKUX

"Y'H. Sicker, op. cit., ctp. 361.

720p. Avril, op. cit., ctp. 19; B. Tlerpos, (2011a), op. cit., ctp. 774.

21 p. Badura, op. cit., ctp. 494.

2 H. Sicker, op. cit., ctp. 364.

73 C. Miiller, op. cit., ctp. 212-213.

7" H. Wieland Conroy, ,,Representacion, mandato imperativo e¢ inmunidad parlamentaria®, Gaceta
constitucional 40, ctp. 283-284.

167



CTpaHakKa, OH HACcTaBJba M Jajbe Ja 00aBiba (DYHKIMjY MOCIEIHET OTIOpa MOCIaHUKA
NPOTHB €KCTECH3MBHE JOMHHAIIM]E MOJUTHYKUX cTpaHaka. OBakBa 3amTUTHA (QyHKIMja
je 3ampaBo KJbyyHa 3a pasyMeBame OJHOca Hu3Mel)y CTpaHayke AMCHUIUIMHE |
coGoaHOr MaHmata.” VY INIAHCKO] JTMTEPAaTYpH Ce KOHCTATyje ha Ce MapiaMeHT
NPETBOPUO y OpraH KOjUM JIOMHUHHUpAjy MOMUTHYKE cTpaHke. Mmajyhm y Bumy oBy
MOJUTHUKOJIOMIKY TEHICHIIM]Y, MPHCYCTBO yCTaBHE 3a0paHe HMMIEPAaTUBHOI MaHJaTa
rapaHtyje, y HajMarby pyKy, CI000Ly MpocyhuBarma i riiacama mocianuka. - CIIHdHo
CTaHOBHMIITE MOCTOjU ¥ Y HeMaukoj, rie ce 3akibydyje Jia HopMa O ClI000JTHOM MaHIaTy
uMa (YHKIM]y OrpaHMYeHa IIHPEHa YCTABHOT CIEMEHTA O IapTH|CKO] ApXKABH. >
Jpyrum peunma, cno0oaH MaHAAT MMOCTaBJba TPAHUIE TOTEHIIM]aJTHO HEOTPAHHYCHOM
CTPaHAYKOM JICJIOBAY.

KonkperHuje rienano, oBakBa (yHKIMja CIOOOAHOT MOCIAHHMYKOT MaHHAAT je
BeoMa OWTHA, jep Ce MOJIMTHYKO-TIAPIIAMEHTAPHO] CTBAPHOCTH TapaHTOBAaHU CIIO0OIHU
MaHJAaT HEe ocTBapyje y HajBehem Opojy ciydajeBa MHIUBUAyanHO, Beh ce Bosba,
3anpaBo, (opMUpa y OKBHUPY MapiaMEHTApHHUX Ipyma. Ycieq Tora cilo0oJaH MaHIaT
Jlaje TOCIaHUKY IIaHCY /1a y cly4ajy KOH(IMKTA ca luMa cauyBa clIo00ay OJITydrBamka
y mpoiiecy opMupama BoJb€, a IPOTUB CTPAHAUYKUX BOlcTaBa U BolcTaBa q)paKqua.728
OBakBa (yHKIIMja CIOOOTHOT MaHJaTa j€ W MOCBE JIOTUYHA, Jep C€ Y CBAaKOM CIyuajy
dopmupare W MaHU(ECTOBaKHEC HApOJAHE BOJBE HE MOXKE CE€ CaMO TPENyCTHTH
MOJUTUYKUM CTpaHKaMa ¥ MapiIaMEeHTapHUM rpynama. YIpaBo ci1000/aH MOCTaHUYKH
MaHAAT Jdajeé TOCIaHUKYy KOMIIETUTHBHY TO3MIM]y ca MOIUTHYKUM (opmarmjama
MIPUWIMKOM HM3pakaBarba Pa3IMUUTUX UHTEpeca KOJjU MOCTOje Y J:[pymTBy.729 VY xpajmem
CMHCITy, 3a0paHa MMIEPAaTHBHOT MaHIaTa MOXE Ja ce IocMarpa W Kao CBOjeBpCHa

ox6pana mpasa o] MOryhux 3710ymoTpe6a MONMMTHYKIX CTPaHAKa.

" D. J. Elzinga, De politieke partij en het constitutionele recht, Ars Aequi, Nijmegen, 1982, HaBeneHo
npema, Z. Kedzia, A. Hauser, op. cit., ctp. 12, ¢H. 26.

726 Bunern, P. Garcia-Escudero Marquez, op. cit., ctp. 207.

27 G. Leibholz, ,,.Der Strukturwandel der modernen Demokratie®, y Strukturprobleme der modernen
Demokratie, Karlsruhe 1958, ctp. 117, HaBeneno npema G. Trautmann, ,,Parteienstaatliche Verfassung
und freies Mandat“, Zeitschrift fiir Parlamentsfragen, Vol. 2, 1/1971, ctp. 56, ¢n. 10.

78 W. Kaltefleiter, H-J. Veen, Zwischen freiem und imperativem Mandat: Zur Bindung von
Mandatstragern in der Verfassungswirklichkeit der Bundesrepublik, Zeitschrift fiir Parlamentsfragen,
Vol. 5, 2/1974, ctp. 250.

9 C. Ortega Santiago, op. cit., ctp. 40.

390, Salazar Benitez, npuka3 kmwure J. Garcia Roca, Cargos publicos representativos. Un estudio del
articulo 23.2 de la Constitucio, Aranzadi, Madrid, 1999, ctp. 323; Ha npumep, Ycrasuu cyn y lllnanuju
j€ mozieNmo macuBHO OMpayko NMpaBo Ha ABa jaena. [IpBu, mpucTyn jaBHUM (QyHKIMjama, a JPYr'd NpaBo Ha
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[Mupe mnocmarpaHo, ciI00OJHMM MaHAATOM C€ TapaHTyjeé W ayTOHOMHA
penpeseHTaTHBHA (DYHKIMja MapiaMeHTa, ' a He caMo mociaHuka. IlpakTudmo, Ges
C1000THOT TIOCJIAHMYKOT MaH/aTa MOCIaHuK Ou OWo JIMIIIeH CBUX (DYHKIIHja, a Y KOPUCT
MOJIMTUYKUX CTpaHakKa M MapiaMeHTapHUX Tpymna. YIpaBo ce HEroBUM MpeaBubameM
oMmoryhaBa mociaHMKy Ja BpIIM CBOjy (DYHKIMjy ayTOHOMHO y OJHOCY Ha BHHX. Y
CYIPOTHOM, NOJHUTHYKE CTPAaHKE, OJHOCHO TIapJIaMEHTapHE rpyne OW MOTYUHUIIE
napiameHT cebu. OBIe BUIUMO ,,CTIOCOOHOCT™ HOPME O CJIOOOJHOM IOCIAHUYKOM
MaHAAaTy Jla ce TMPWIArogd M3MEHEHUM TMpUINKaMa Y OKBHPY CaBpPEMEHUX
NPEJCTaBHUYKHUX JEMOKpPATHja.

CymTHHa je Aa NMpaBHHU MOpENaK TrapaHTyje TMOJN0XKa] W YJIOTy HOJUTHYKUM
CTpaHKama, ajJd y UCTO BpEME TrapaHTyje IO0JI0Xka] HAPOJHOM IOCIAHUKY, OJHOCHO
HITUTHA HETOBY MpaBHY ciobony. Buaenu cmo na he y mpakcu Hajuenrhe mociaHuk
IJIacaTd OHAKO Kako je OJJIy4eHO y OKBUPY MapjaMeHTapHE Ipyle KO0joj MpHIIaja.
Pasyme ce, yecro he mnocinaHuk OWTHM NOABPTHYT U JI03BOJBEHUM CpEACTBHMA
bpakiujcke qucHumivHe, Te he HakoH Tora GopMHUpaTH HEMITO APYyradyrje MUILbEHE U
KOpUTOBaTH cBoje craBoBe. IIpaBHO IiiegaHo, TO je J03BOJBEHO IOCTYMame, jep je
CYIITUHA Jia TIOCIaHUK MOXE€ JE€IMHO JO0OpPOBOJHHO Jla C€ TMOJBPTHE CTPaHAYKO)]
JWMCIHAIUTHHE y TTAPIAMEHTy.

Mebhytum, yCcIOBHO, MOXEMO U Ja KaXemMo Ja MaHjaar ,npumnaaa‘
NOCJTAHUIMMa, @ OHU MOTY Jla 'a KOPUCTE U ,,[IPOTHB‘* MOJUTUYKE CTPAaHKE Ha YH]jOj Cy
aucTU u3aOpaHu. Y TEOpUju ce MPevyecTo HarjallaBa jelaH €JIEeMEHT OBOTI CIIOKEHOT
onHoca. Taj enemeHT je ¢akTHyka MOh MONMTUYKUX cTpaHaka. Omer, y Teopuju ce
4ecTo W TpeHeOperaBa Ja ®WO] Kao OpaHa CTOjU TIpaBHU TIOpEIaK W CIOOOIHU
nociaaHndky Mangar. Crora Ou Bajpaslo Jla ce HampaBu OOpT, ca ynore W (QyHKIHje
napJaMeHTapHUX Ipyla Ka MOCIaHUKY U Opamermy HEroBor IMO0JIoXKaja, Kako Ou ce
VCKOPHUCTUJIM HETOBH TMOTEHIIMjalld, OJpKaBajyhn y CBakoM Ciy4ajy yCTaBHOIPAaBHY
3alITUTy KAa0 OCHOBHO MpPaBO W TapaHIUjy TPOTUB ,,ITIOXJECITHOCTU " TMOJUTHIKHX

733
CTpaHaKa.

BHUXOBO Bpluewe. [IpBU je reHepuukd oOyxBaheH MpaBOM HA jeIHAKOCT, JOK €€ IPYTHM IITHTH CaMO
npencraeibame. Ynan 23. Yerapa lnanuje mruTH jaBHY QYHKIH]Y HE CaMO TOKOM E-CHOT CTHI[amkba, Beh
Y TOKOM H-CHOT BpILIEH:A., [bidem..

P! C. Ortega Santiago, op. cit., ctp. 125,128.

2P, de Vega, op. cit., ctp. 41.

33 C. Pauner Chulvi, op. cit., ctp. 254.
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3akpyunheMo Ja ce OBaKBa 3alITUTHA (YHKIMja YMHM, 3aIpPaBO, KAa0 KakBa
cpenokpaha koja je KJby4Ha 3a pazyMeBame OJHOCA U3Mel)y cTpaHauke JUCLHUIUIMHE H
cnobogHor MaHpaaTta. M3 TakBe mepCreKTHBE Jeilyje /a CBAaKHM HCKJbYYHMBU HPHUCTYII
KOJUM C€ OIpeAebyjeMO MM 33 AUCHMIUIMHY WM 3a CJI000/1y MOCIaHNKa HE MOXE Ja
orncraHe, a uMajyhu y BHIY pa3Boj CaBPEMEHOT IMOJUTUYKOT IPEICTABHUIITBA.
[Tonutnuke ctpanke Hehe W He MOry Ja HECTaHy, alH jé MCTO TAaKO HEMOXEJbHO U
YKHJamkbe CI000JHOT MOCIAHMYKOT MaHAaTa YKOJIHMKO ce JKelu (YHKIMOHHCAme
napJaMeHTapHe JeMOKpaTHje, OIHOCHO CIpeYyaBame Ja C€ OHa MpPETBOPH Yy
napTuTokparujy. KibyuHo je cxBaTUTH Ja je cno0oJaH MOCIaHWYKH MaHAaT HE CaMo
€JIEMEHT CaBpeMEeHe JIEMOKpaTHje, Beh 1 Hen30CTaBHA KOMIIOHEHTA YCTaBHOT TIOPETKA y
JNeMOKpaTckuM JApxaBama. Crora, peleme CBaKako Mopa Ja YKJbYYd U OBY

. 734
,»3alITUTHY” PYHKIHM]Y CII000AHOT MaHaTa.

2.2. Yuecmeosare nocianuka y npoyecy popmuparea 001yKa

3a mpaBHU MOpPEAAK je KJbYYHO M JOBOJHHO JIa j€ BOJbA IOCIIAHMKA IPABHO
ci000/1Ha, OAHOCHO Ja HHUje MaHJbuBa. I[IpakTW4YHO TIienaHo, OBaKBa ,,3alITHTHA"
dbyHKIIMja CI000HOT MOCIAHUYKOT MaHJaTa MOXE Jla C€ KOPUCTH y CUTyallfjaMa Kaja
MIOCJTAHWK He KEJH 0 CBaKy IeHY Jia Iilaca OHaKo Kako he riacaTté meroBe Kojere w3
UCTE MOJUTUYKE CTpaHKe, OJHOCHO MapiaMmeHTapHe rpyne. IlociaHuky koju uma
Jpyraurje MUIbEHE MMPABHU MOpPEaK Kpo3 ci1000/1aH MOCTaHUYKU MaH/aT TakaB CTaB
u mTutd. TakBa MOryhHOCT K0ja ce Mmpy»ka MOCIaHUKY j€ M OJ] BEJIMKOI 3Hayaja 3a caM
napjaMeHTapHu Ipouec GopMupama U JOHOIIEHA OJJyKa, jep HopMa O cI000HOM
MOCITAHWYKOM MaHJIaTy 3allpaBoO MpEACTaBba MPENpeKy MPOTUB OMIIO0 KaKBOT YHAIPE.
JIaTor perema.

VY ciydajy a TOCIaHWYKH MaHJAT HUje cl0o0ojaaH, Tajga OW MOCIAaHUK HMao
BPJIO MaJi0 MaHeBapcKor nmpoctopa. [locmanuiy Ou OUTM Ty>KHU J1a U3BPIIIABajy HalIore
U OJUIyKE KOje Cy JOHECeHEe MHUMO HHUX U ,,0e3 IMOCTOjarkba KOHIIENTa CI000AHOT
MOCJTAHWYKOT MaHJaTa CTpaHauku Jujaepu Ou Ounm cBeMohHu, a mocnaHunu Ou

59736

mocranu Oe3IuYHU ayTOMaTHu. Ca CJ'IO6OI[HI/IM MNOCIaHUWYKHUM MaHIaTOM je

CUTyaIuja, nmpaBHo, OuTHO Apyraunja. OH Jenyje Kao MOCHIENe CPEICTBO KOje je Ha

734 Bunern, Z. Kedzia, A. Hauser, op. cit., ctp. 12.

73 C. Miiller, op. cit., ctp. 212-213.

76 H-J. Veen, ,Strong party system as a condition for representative democracy”, The Impact of Floor
Crossing on Party Systems and Representative Democracy, Cape Town 2007, ctp. 14.
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pacrionaramy IMOCJIaHUKY Kaja, Ha IpuMep, 300T YBPCTHX BEPOBaba MIIM CBOjE€ CABECTH
He MOYe W He JKeJIH J1a OIITYje CTPaHAYKe OJUTyKe.

[IpakTH9YHO, OBAKO jacaH MpaBHH I0JIOKAj oMoryhaBa MOCIIaHUKY J1a Y OKBUDPY
MapJIaMeHTapHUX Tpyla HCTaKHE CBOjeé MHIIJBEHE, KOjeé Ha Kpajy MOXe W ja Oyne
yBaskeHO. 300r yera je TO Tako? YmpaBo 300T TOra HITO Cy WIAHOBH MapiaMeHTapHE
rpyIie CBECHHU Jia U MOLITO MPUMEHE JI03BOJbCHA CPEICTBA (PpaKIMjCKe TUCHUILUIMHE J1a
MOCJIAaHMK YBEK MMa Ha pacrojiararby MOryhHOCT Ja OcTaHe MpH CBOME MPBOOUTHOM
CTaBy. YKOJIMKO je Iiilacakhe O OUTHMM TeMaMa WJIH YKOJIHMKO CE€ paad O ,,TEeCHO]”
napJaMeHTapHO] BehnHuM, o3uIyja mocianuka GpakTuiky jada. Takohe, cmarpa ce na je
OTpaBJaHO M Ja OW palMoHajaH MOJUTHYKHU Mpoliiec 6uo Hemoryh ykoiauko Ou O6miio
HeMmoryhe opraHu30BaTH mapjaMEeHTapHU palx 0e3 O0J MOJUTHYKUX CTpaHaka
HE3aBUCHOT  mociaHuka. [loBpx cBera, ciioboman MaHmaT omoryhaBa W
VHYTapCTpaHauKy JEMOKDATH]y 03 Koje je cTpaHauka apxkasa Hemoryha. >

YmpaBo caMocTanaH yCTaBHU CTaTyC KOJU C€ TapaHTyje MOCIaHUuIIIMa YKIbydyje
U BUXOBO MPaBO Ja HEMOCPEIHO YYECTBYjy Yy YCTaBHOM >XHBOTy. Ha Taj HauumH
co00JaH MaHAAT JIOBOJU JI0 OTBOPEHOCTH Y (pOpMHUparby BOJBE Y OKBUPY CTpaHaKa M
dpakurja W THME HMa TocebaH 3HAYa] 3a YCIOCTaBJbalkhe YHYTAPCTpaHAUKE
nemokparnje.” JIakie, MOKEMO a 3aKJbYIHMO Ja TOTHTHYKE CTPAHKE HMajy 3HAYAjHY
yJOTY Y CABPEeMEHHUM TIPE/ICTABHUYKHUM JIEMOKpaTHjaMa, Ja je ’bUX0Ba MOJUTHIKA BJIaCT
HaJl TIOCJIAHUIIUMA 3HATHA, i Jia HUje arcoiyTHa. OHa HUje ancojyTHa yrmpaBo 300r
TOTa IITO C€ MOCIaHUKY MpYy’Ka MpaBHa co0oaa. Y OKBUPY Te MpaBHE cI000/e, Kao U y

OKBHpY oBjamhema Koja MMajy MOJUTHUYKE CTPAHKE, MOCIaHUK U CTpaHKa MpoHanas3e

3ajeIHUYKN UMEHUTEJb.

7 Ibidem.

3%p_ Badura, ,,Artikel 38 (Zweitbearbeitung 1966)“, H. J. Abraham u. a. (Hg.), Kommentar zum Bonner
Grundgesetz, Hamburg 1950, naBemeno mnpema M. Miiller, Fraktionswechsel im Parteienstaat,
Parlamentsreform und politische Kultur in der Bundesrepublik Deutschland, Diisseldorf 1974, ctp. 28,
¢H. 216, 217; Camo cnobomaH MaHIaT oMoryhaBa MOCIAaHUKY CI000IHO (GOpPMHpAmE BOJHE Yy OKBHUPY
CTpaHKe W oMoryhaBa JONMPHHOC YHYTapCTPaHAYKO] W YHYTap(hPaKIUjCKOj MUCIUILUIMHU. DepanHaHg
3urppun u Opunpux Illepep cmarpajy na je ciobonaH MaHzmar OWTaH 3a yHYTapCTpaHauKy
JeMokparujy., Bunern, M. Miiller, op. cit., ctp. 37 ¢u. 314, ctp. 79.

79 p. Badura, op. cit., ctp. 496.
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3. [IOJINTHYKA IIPABHA HEOAI' OBOPHOCT IIOC/IAHUKA KAO YCJIOB 34
YCIIOCTABJ/bARKBE IbEI'OBE BAHIIPABHE I1OJINTUYKE O[T OBOPHOCTH

3.1. Yonwmeno o odcoeoprocmu

OAroBopHOCT je jemaH oOJf KJbYYHUX KOHIENAra y JAPYIITBEHUM HayKaMa.
[IpobGneM je mITO pa3IMYUTH ayTOpH MPUIUKOM oOpahjuBama OBE TeMe 3acTylajy
JMjaMeTpaIHO CYMpPOTHE KOHIEMIIMje, Te MOCTU3amke HEKaKBOI carjacja mehy muma
felyje Kao KakBa yromuja. "’ OBAaKBO CTame W He O TpeGalo Ja HAaC 3adyi, jep je
HECTIIOPHO J1a jeé ped O CIIO)KEHOM I0jMy YHUjU CBU IOjaBHU JI€JIOBH HHCY jOII YBEK
NOTIYHO HayyHO oOpalhenu. HberoBa 3aHUMIBMBOCT U CJIOKEHOCT CE€ U CAacTOjH Y TOME
IITO O OJITOBOPHOCTH HE MOpa Jla C€ paclpaBiba camo ca MpaBHOT acrnekra. HampoTus,
HY)KHO j€ ECTOBO PA3JIMUUTO carjielaBame: (UIOCOPCKO, MOPATHO, IPYIITBEHO-
MOJUTUYKO UT/. 3ampaso, Jejyje Jla je HY)KHO Jia Ce Ca CBUX THUX aclieKara O CHCTEMY
OJITOBOPHOCTH M pAaCIpaBiba, jep CaMO Y3 HEroBO IIEJIOBUTO Pa3yMEBamke y CBHM
IETOBUM TI0jaBHUM OOJIMIIMMA, OH MOXe Ja Oyne mosutuBaH (akrop koju he
JOTPHHETH HAMPETKy ApymTBa. " PasyMe ce, CIIOKEHOCT I0jMa 3aXTeBa O HAC 1A Y
OBOM JIelly He OTBapaMo HEKa, jOII YBEK HEUCTpakeHa MUTama KojuMa O0u mpe Tpedaso
na ce O6aBe Jpyre HaydHe qucHMIUIMHE. Mu heMo HacTojaTu Ja ce ITO KOHKPETHHje
OCBpPHEMO Ha jeJlaH 10jaBHU OOJIMK OJIFOBOPHOCTH MOCIaHMKA U TO ILITO j€ BUlE Moryhe
ca TpaBHOT acmekTta. Pagy ce O MONMTHYKO] OJITrOBOPHOCTH, KOja C€ y OKBHPY
NPEJCTaBHUYKOT CHCTEMa, OJHOCHO MPEICTaBHUYKE IEMOKpaTHje peaim3yje IMpema
HOCJIaHUIIUMA.

3a mpeAcTaBHUUYKY JEMOKpaTHjy MOXEMO Ja KaXeMmMo Ja je ,.cpacima“ ys3
NPUHIUIT  ONTOBOPHOCTH. Y CYIITHHH, Ja OW C€ YONIITE MOTJIO TOBOPHTH O
MPEJACTABHUYKO] JEMOKPATH]H, HEONXOJHO j€ Ja OJl CTpaHe Hapoja OBJIANeHU
NPEJCTaBHUIM JICNyjy Tako Ja OJpakaBajy M IOJPKaBajy BOJbY IPEICTaB/bCHUX.
OpnHocHO, MOTPEOHO je Ja MPeACTaBHUIIA TOKOM BpILIEHa CBOje (YHKIH]E ,,0CTyIIKY)y*
TOHOBE KOjH Jojaze u3 Hapoxaa. [lojam dopmanHe mpeacTaBHUYKE EMOKpaTHje ce y3
(GopMaTHO TPEICTABHUINTBO, CXBaTa M Kao ayTOPH3AIHjOM YCIIOCTaBJHEHHU OJIHOC

JeTUTUMALMje U OATOBOPHOCTU M3Mel)y opraHa Jp>kaBHE BJIACTH M HapoAa. Y OKBUPY

g, Mainwaring, ,Introduction: Democratic Accountability in Latin America®, Democratic

Accountability in Latin America, S. Mainwaring, C. Welna (eds.), Oxford, 2003, ctp. 3, 6.
M. Josuunh, Jemoxpamuja u odzoeoprocm, Odzosoprnocm nocunaya jasnux gynxyuja, Beorpas,
2006, ctp. 111.
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npeJCTaBHUYKE AEMOKpaTHje JenoBame Bogehux oprana Mopa jia Oyje TakBe BpCTe Ja

742

ce MojeauHIM U rpahanu 3ajeqHo (Hapoid) y HBeMy MOTY MpPEro3HaTH. Nmajyhu cBe

TO y BUJY, JIeno je npuMeheHo aa npeacraBHUYKA JEeMOKpaTHja MMILTHIUpPA oapeheny
COJIMIAPHOCT WM XapMOHHU]y u3Mel)y Gupada u nzabpaunux.’*

VY nmpenacTaBHUYKO] AEMOKPATHjH je, MaKJie, Hy>KHO Jla c€ BOJIU padyHa O OHMMAa
KOjH cy npecTaBbeHu. Mnak, Mopamo aa 0yJeMo CBECHHU JAa JI0 TOTra HE JI0JIa3H CTaTHO
U ayromarckd. HampocTto, decto Moke Ja ce IOroJy Ja C€ HOCHOIM HajBUINUX
npaBHUX (YHKIIMja yaajbe Off HapoJa M BeroBux morpeda. Ho, kako g0 Tora He Ou
3aWcTa W JIOJIA3WJI0, OJHOCHO Kako OW TakBe IojaBe OWiie peTKe, HYXHO je Ja
(GYHKIMOHMIIE MEXaHW3aM KOJUM C€ OJrOBOPHOCT HOCHJIAIla HajBUIIMX (YHKIHja
CTaBJjba y TOKpeT. BajbaHO (DYHKIIMOHUCAKE jeTHOI TAaKBOT MEXaHW3Ma YIPaBO MU
,,HaroHW“ HOCHOIE jaBHUX (YHKIHMja Ja MX BpIIC y CKJIAQIy ca jXKejbamMa U BOJHOM
rpahana. Xaponn Jlacku To u mcTHYe Kana mUIne Ja ,.y JeMOKpaTHju Biiaja Mopa Ja
0JIrOBapa, Jia )KUBU CTATHO y CEHITW Mopasa Koju Moke Hanhu. To je HaroHu Ja HacToju

P 744
Jla 3a7l0BOJbM OHE uMja joj je cyAOumHa HoBepeHa.*

Opannycku teopetudap Iljep
ABpuI yka3zyje Jla je OATOBOPHOCT HeomxoAaH perynarop (le regulateur necessaire)
BJIACTH. 3alpaBo, OHA M OHAKBA BJIACT KOJy HE IIPATH OJITOBOPHOCT j€ Y CBOjO] CYILTUHHU,
TIPABOM JIONYIITEHA CAMOBOIBA.

JacHo je, a kama je ped O MPENCTaBHUYKO] JEMOKpPATUjU J1a Cy OHa U
OJITOBOPHOCT HEPACKUIMBO TOBe3aHU. Moryio OM Ja ce roBOpU O IMpPeICTaBHUYKOM
PeXHUMY y HajIIUpPEM CMHCTy 0e3 MOCTOjamba OATOBOPHOCTH, ajl O IMPEICTaBHUYKO]
JIeMOKpaTHju, cBakako He. Kazatm ga mocToju mpencTaBHHYKA JIeMOKpartvja 0e3
MOCTOjama OATOBOPHOCTH je contradictio in adjecto. Y TEOpHJU TOCTOJU U IIUPE
CTaHOBHIITE MpeMa KojeM 0e3 OATOBOPHOCTH HEMa HU TMOJUTHUYKOT IMPEICTABHUIITBA

cxBaheHor y HajI_HI/IpCM CMUCITY. Tako ce TBpAU 1a je ,,Ca I/ICTOpI/IjCKOT CTaHOBHIIITA,

JIETOTBOPHO OCUTYPAHKE OJTOBOPHOCTH Y BIIAJIABMHM TJIaBHH IWJb CBUX Pa3IMUUTHX

"E-W. Bockenforde, Demokratie und Reprasentation. Zur Kritik der heutigen Demokratiediskussion,
Hannover, 1983, ctp. 19, HaBeneHo npema L. Ribarevi¢, D. Vujeva, (2011a), op. cit., ctp. 169-170, dH. 2;
JpyruM peunmMa, HEONXOJHO j€ MOCTOjalbe OJrOBOPHOCTH, KOja HE 3HAYM CaMO 3aBUCHOCT M IYKO
W3BpIIABamke, HEr0 M ,,04yBake BIACTUTE WHHUIMjaTHBE W CIIOCOOHOCTH aHTHIMIAINjE HOoTpeda u
uHTepeca rpahaHa, Kao U CIPEMHOCT Jia ce Yy CIly4ajy WHKOMIATHOWIIHMX W JUBEPreHTHUX HHTepeca
JIOHECY OJJTyKe OpHjeHTHCaHe Ha MHucao 3ajeaHnukux uHTepeca.”, E-W. Bockenforde, Demokratie und
Reprasentation. Zur Kritik der heutigen Demokratiediskussion, Hannover, 1983, ctp. 24, HaBeneHo
mpema L. Ribarevi¢, D. Vujeva, (2011a), op. cit., ctp. 170, dH. 2.

™ R. Carré de Malberg, op. cit., ctp. 202.

™ X, Jackn, C10600a y modepnoj opacasu, Beorpaz, 1985, ctp. 202.

™ P, Avril, op. cit., ctp. 21; B. Tlerpos, (2011a), op. cit., ctp. 763.

173



meMa pernpeseHTanuje. MoaepHa BiIaJaBHHAa MOXKE Y H3BECHOM Morieay aa Oyne
MHTEPIIPETHPaHa Kao HAIOp Ja Ce IPOM3BEIC OATOBOPHO BOheme jaBHMX mocmosa. o
Munusema CMO J1a cé OBaKBMM CXBaTambeM IIpeHarjianiaBa 3Hayaj OJrOBOPHOCTH Yy
npeAcTaBHUYKUM cucremMuma. OHa je 3a NpeicTaBHUYKE CHUCTEeMe OWTHA, ali He U
HyXHa. VIcKycTBa W3 MpONUIOCTH, aldi W M3 CaJallllbOCTU HaM HajOoOJbe TOKa3yjy
MOCTOjalbe M ONCTajalbeé MHOTMX TNPEACTaBHUYKHX peXHMa, YHje je Jieame
KapaKTepHcaso HOTIYHO O/ICYCTBO OMJIO KaKBE OATOBOPHOCTH.

Hakne, Baspano Ou mnpeumsHuje pehu nga je TMOCTOjalkbe TMOJUTHUKE
OJITOBOPHOCTH, 3alpaBO, HYXaH YCIOB CaMO 3a BaJbaHO (PYHKIHMOHHCAHHEC
npeJCcTaBHUYKE JIeMOKpaTHje. lbeHa Ba)KHOCT ce Harjamasa y JUTepaTypH, T ¢e TBPIH
Jla CYIITHHA J€MOKPATCKOI MOJIUTUYKOI CUCTEMA, 3allPpaBO HUj€ MACOBHO YUECTBOBAHEC
y MONMTHYKOM OJNyYHBamy, Beh OHOLICHE MOTMTHYKH OAFOBOPHHX OJIyKa. '
HapounTo je oBakBa TeHACHIMja H3pakeHAa HAKOH YCIIOCTABJbamha IPEICTABHUYKE
JIEMOKpaTHje Koja IMoYMBa HA OMNIITEM M jeJTHaKOM OupadkoMm mpaBy. Ha Taj HauuH je
OPUHIUI  [OJUTUYKE OJrOBOPHOCTH IOCTA0 jeJaH OJ TEMEJbHUX IpHUHLUIA
JIeMOKpATCKe YCTaBHOCTH. ' Ve ce i Kopak jabe, Te Ce TBP/IH Ja Be3a u3Mel)y BIacTu
U OJTrOBOPHOCTH HHUJ€ CaMO MPUHIUI JIEMOKPATCKE YCTaBHOCTH, Beh eleMEeHT KOoju
onpehyje camy mpupojy yCTaBHE BiacTW. JaunWHa Bjaja 3aBUCH O]l HUXOBOr ocehaja
OJrOBOPHOCTH y OJHOCY HA OHE Haj KOjHMa YIpaBlbajy. '~ BiacT, OIHOCHO BpIIEHe
¢yHkuuje ca cpemhy O MOCTOjakby OATOBOPHOCTH 3aIllpaBO Ty BJAacT M jaya, jep OHA
TUMeE 3a]100Hja [LUPHU JIETUTUMUTET.

CymtuHa je Ja Ccy Yy TMpeACTaBHUYKO] JE€MOKpPATHJU HOCHOIM BJIACTH
MpeACTaBHUIIM cyBepeHa. OHU Ol CyBepeHa He cMmejy na ce oTyhe, Beh Mopajy na
0JIrOBapajy 3a MOJUTHKY KOjy BOJIE Y MIM€ CyBEpPEHa U Y HerOBOM MHTepecy. BaxHo je u
Jla ce HarjlacH Jia je OBaj OJIHOC Ha HEKU HauuH JABOCMEpaH, jep U caMu rpahaHu Mopajy
na Oymy OATOBOPHH, OJHOCHO 3aWHTEPECOBAHHM 3a BpIICHE jaBHUX IIOCIOBA, Te

CIOPEMHH Jia YYeCTBY]y y Kpeupamy ONIITe BOJbe. Y TOM CMHUCIY, OuU mpema

3akspyuniuMma Iljepa ABpuna u Tpebano a ce cxBatu PycooBo cxBaTame O APYIITBEHOM

6 K. J. Fridrih, op. cit., ctp. 232.

™7 F. Neumann, Demokratska i autoritarna drava, Studije o politickoj i pravnoj teoriji, Zagreb, 1974,
ctp. 120.

™ B. Ietpos, (2011a), op. cit., ctp. 762-763.

™ AF. Pollard, op. cit., ctp. 16.
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YroBOpY Kao HUHCTPYMEHTY IOMHUpEWA ,,cl10001e U mactu”.”’ IIpencraBHuuka
JIeMOKpaTHja 3Ha4M MOTIIYHY OATOBOPHOCT, y TOM CMHCIY Ja je uMajy u ocehajy u oHH
KOJH BIIaJajy, aju U camu rpahanm. Y TakBOM caJziejcTBy ce marpahyyje u oaroBapajyha
JIEMOKpAaTCKa MOJHMTHUYKAa KYyIATypa, KOja M YTHYEe Ha IIOTIIYHHje OCTBAapHUBamHC

OJICOBOPHOCTHU HOCHJIAIA JaBHUX (PYHKIIH]a.

3.2. [lonumuuka 002060pHOCM Y YCMABHOM NPABY

HaxoH ycTaHOBJbEH-a BIACTH Ha TOOPHM TeMeJbUMa, by je TOTPEOHO HEKAaKO U
OTPAaHHWYUTH, TIOMITO W Haj0OJha BIACT HMMa TEHJACHIHU]Yy 3ioymorpede. Kako mo
3710ymOTpede BIACTH HE OM JI0JIa3MII0 M Kako OM OHa 3aucTa U Ouiia orpaHuYeHa HYKHO
je na (QYHKIMOHUIIE MPHHIMII OJTOBOPHOCTH HOCHIANA JpkaBHUX (yHKIMja. OBaj
NPUHIUIT Ka0 jelaH OJ OCHOBHUX MPUHIUIA JIEMOKPATCKOT MOJIMTHYKOT ITOPETKa j& O]
HEMEpPJHUBOT 3HAuYaja 3a yCTaBHO npaBo.751 ['megano w3 apyror yria, OJrOBOPHOCT,
3ampaBo, MOXE M caMO Ja (YHKIMOHWIIE Y OKBUPY KOHCTHTYIIMOHAIM3MA U
MOIITOBAkbA npa13m1a.752 Y BHXOBOM OJCYCTBY, Ouimo Ou ckopo Hemoryhe na ce
OJIroBOpHOCT peanuzyje. OnHoc u3mel)y OArOBOPHOCTH M YCTaBHOCTH j€ JBOCMEpAH.
OAroBOpHOCT KapaKTEPHIIIEe YCTABHOCT, KOja HCTOBPEMEHO pa3BHja OJTOBOPHOCT.

VY teopuju, O'Jlonen ce cmatpa ,,3a4€THUKOM KOHIIETITYaTN3alllje Pa3TuIUTHX
0o0JMKa OATOBOPHOCTM OMTHHX 3a YCTaBHO mpaBo. OH je yCTAaHOBHO pPa3IMKOBAHE

753
XOPU3OHTAJIHC W BCPTHKAIHC OATOBOPHOCTH.

Xopu3oHTaNHa U BEpPTHUKAJIHA
OJIFTOBOPHOCT cy MelycoOHO ToBe3aHe MOILITO OHE Y caaejcTBy omoryhaBajy Oosbe

4
(YHKIIHOHHCAE OATOBOPHOCTH y HetocTH.  Ho, IpHpoa BepTHKAIHE OLrOBOPHOCTH

0P, Avril, op. cit., ctp. 21; Tljep ABpun je Haramapao jia je 3a 1000 (BYHKIMOHHCARE IPEICTABHIUKE
JIeMOKpaTHje HEeOIlX0/AHa OJrOBOPHOCT HOCHIIAIIA BJIACTH, any M camux rpahana. [Tjep ABpun je ucrunao
pasnuky m3mely ,,pazdoopute u cioOoaHEe BOJbe” jemHUX W Apyrux. Bosba rpahana je cyBepeHa, Te je
ycieq Tora ¥ mpaBHO HeorpannyeHa. CylITHHA MOJMTHUYKE OJIrOBOPHOCTH Halla3W ce€ y TOME Ja OHA U
TakBOj BiacTH yTBplhyje obaBe3y, anm Ta obaBe3a HHje MpaBHA, Beh MOpaaHa M CaHKIHja COLMOJIOIIKE
MPUPOAE PEryiniie BeHo Bpuewme, P. Avril, op. cit., cTp. 23.

b. Tpunkoswuh, ,,[TojaM 0ATOBOPHOCTH Yy yCTaBHOM MpaBy-TIOKyINaj THMonoruje, I[Ipasnu ocusom,
14/2008, ctp. 819.
72 E. Hejvud, op. cit., ctp. 725.
73 Buneru Bume, S. Mainwaring, op. cit., ctp. 18 u name; Mma ayTopa, Koju y3 oapeljene KpuTuke, OBy
MOZIETy cMaTpajy KOPHUCHOM, alli Hpeaiaxy u HoBe. Hawmme, mpeanaxy moxeny Ha HM300pHY M Ha
YHyTapJp:KaBHy OJATOBOPHOCT M TBpHe Ja u3Melhy OBHMX OOJMKa OJrOBOPHOCTH IIOCTOjH Be3a., S.
Mainwaring, op. cit., ctp. 20-21.; b. Tpunikosuh, op. cit., beorpan.
734 BeprrKalHa 0Ar0OBOPHOCT HMa oxpeljeHy mpemHoCT, jep HeMa roBopa o IeMOKpaTHju, 6e3 MoryhHocTH
Ja Hocwian jaBHe (yHKIMje He ocraHe Oe3 e HakoH HapeaHux uzoopa. Bupern, G.O'Donell,
,Horizontal Accountability: The Legal Institutionalization of Mistrust®, Democratic Accountability in
Latin America, S. Mainwaring, C. Welna (eds.), Oxford, 2003, ctp. 46-49.
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je pa3nmuuuTa o XOpU3OHTaHE. XOPH30HTAIHA j€ Be3aHa 3a MojaM KOHTpOJE, T 3a
CHCTeM KOYHHMIIAa W paBHOTexa. Ca Jpyre cTpaHe, BepTUKaJIHA OJIOBOPHOCT je
HEOJIBOjUBA OJ TOJINTUYKE OOJUTalvje, OJHOCHO OHA 3HAuW NpHUCTaHak Tpahana Ha
MOBHHOBAWkE OJUTyKama BjacTd. BepTukaiHa oAroBOpHOCT OM Kao mojam Tpedasio ja
yKJbY4H caMo rpal)ane kao cy0jeKkTe KOju CaHKUMOHHUITY (YHKIHOHEpE ImyTeM u30opa
FIIA OTI03MBA, > JOK CE XOPH3OHTAIHA OArOBOPHOCT TH4e MeljycoGHOTr omHoca m3Mely
JIBE W BUlle QYHKIIH]jA Ip>KaBHE BIACTH.

[Tomena oIroBOPHOCTH HA XOPU3OHTAIHY W BEPTHKAIHY HUjE jelnMHA Koja je
peneBaHTHaA 3a ycTaBHO mpaBo. Kama ce pagy o TepeHy YCTaBHOI IpaBa, Bajbajio OU
UMaTH Ha yMy Ja npobiemMe TNpWIMKOM ojapehuBama T1OjMa OATOBOPHOCTH
YCIIOXKHaBajy U cama CBOjCTBa ycTaBa. J[BocTpyka mpupojia yctaBa Kao MpaBHOT, alH U
MOJIUTUYKOT aKTa Y3pOKyje Jla ce y ycTaBy cycpehy moimTuka u mpaBo, a caMUM THM
jOLI ZBe pasiIMuMTe KOHLEMIHje OATOBOPHOCTH. *° Pamy ce 0 MpaBHO] M MONMTHYKO]
onrosopHoctH. IlpaBHa oxaroBopHocT ce cpehe m y Opyrum rpaHama IpaBa, JIOK je
MOJIUTUYKA OJTOBOPHOCT CIEIU(PUIHOCT yCTAaBHOT TmpaBa 3a kojy Iljep ABpui cmarpa
Ja je ,,ayTOHOMaH U chenu@uuaH NOPUHIUI y OJHOCY Ha Jpyre oOJIHKe
oxrosoproctn.””>’ He HasuBajyhm mx Tako oBa jgBa oOmmka pasnukyje u Kapi
Opuapux, Kaja BeU Ja ,je CeKyJapu3oBaHa IMOJUTHYKA OJTrOBOPHOCT cxBaheHa y
cMuciy ogHoca udMel)y Jbyackux 6uha. [TocToje 1Ba OCHOBHA HAUMHA OCUTYpama TaKBE
OJrOBOPHOCTH. JeaaH je aMUHUCTPATUBHH, a JPYTH j€ TOJTUTHYKA I H300pHH 00JIHK
onrosopHoctd. Ho, y 06a citydaja oIrTOBOPHOCT C€ MEPH Y CMHUCITY CITy»KOe HHTepecuMa
Koju cy oapehenu mpedepenijom Hekor apyror. To 3HauUM Ja OJTOBOPHOCT YBEK
MojipazyMeBa KOMyHHKaIIA]y u3Melh)y Jbyackux ouha.«”®

[Tjep ABpui o1 MOJIUTHYKOM OATOBOPHOIINY Mojapa3zyMeBa HJejy mpemMa Kojoj
HOcHJIall jaBHE (DyHKIIMje Jea Y HHTEepecy OHHX y Ydje MMe BlaJa, Te YIpaBo mHUMa U
ToJTake padyHe 3a CBOje aKte. Y JINTEpaTypH Cy HCTHIAHE pasiuKe u3meljy mpaBHe i
MOJIMTUYKE OJTOBOPHOCTH. Tako je y CB0OjOj yTHIQJHO] aHAJIU3U MOJUTUYKE U MpaBHE

onroopHoctd Yipux Illojuep mcrakao, mpe cBera, BPEMEHCKY Pa3IUKy MPUIMKOM

755 B. Tpunkosuh, op. cit., ctp. 824-825.

736 B. Tpunkosuh, op. cit., ctp. 820; V caBpeMeHOM ycTaBHOM mpaBy Hajuerhie ce cpelly ABe THIIOIOTHje
oaroBopHoctd. Ca jeqHe cTpaHe, TO je Mmojesia Ha XOPU30HTAIHY ¥ BEpTUKAIHY oaroBopHocT. Ca apyre
CTpaHe, MoJieia Ha IPaBHy U MOJUTHYKY OATOBOPHOCT., [bidem.

PTp. Avril, op. cit., cp. 9.

78 K. J. Fridrih, op. cit., ctp. 236.

9P, Avril, op. cit., cp. 9.
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HacTaHKa OBUX oOOiMKa oaroBopHoctd. OH je Hariacmo Ja ce OITrOBOPHOCT 3a
MOJIUTUYKO JIETIOBAmkbE jaBjba TEK KacHHUje y OJAHOCY Ha IMpaBHY OAroBOpHOCT. Hamme,
MOJIUTUYKA OJITOBOPHOCT CE€ 3aCHHBA HA TMPEHETOM ayTOPHUTETY, NIOK je OCHOB IPaBHE
OJITOBOPHOCTH TIOBpE/Ia MPAaBHOT MPaBUJjIa M TEK C€ TOKOM OCAMHAECTOT BEKa U3 MPaBHE
U3J[Baja MOJIMTUYKA ,,JPXKABHOMPABHA™ OJATOBOPHOCT, KOja j€ YCMEpEHa Ha MOJUTUYKO
OI[JIyLH/IBaH)e.760 Honanmu 6ucMo ¥ J1a ce TOJUTUYKA OATOBOPHOCT ,,U3/[Baja’ M3 MpaBHE
HEJIyr0 HaKOH YYBEHUX PEBOJYIHja KOje Cy MPOMEHHIIE CBEKOJIUKH yrao riejama Ha
npxaBHy BiacT. [lojaBJbHBame MOJIMTUYKE OATOBOPHOCTH je IMOCBE JIOTHYaH KOpaKk
HAKOH Mpo0oja cXBaTama J1a BIACT MPHITaJa HApOay, a JIa Ce CaMO BPILIHU Y HETOBO MME.

Takohe, apyraudja cy u Mepuia 3a yTBphUBame OBE JBE OATOBOPHOCTH.
Mepwiia 3a yTBphuBame IpaBHE OJTrOBOPHOCTH Cy YHANped HW3paKeHa MPaBHOM
HOPMOM, T€ O0jEKT OJTrOBOPHOCTH MOXKE YHAIIPEIl Jia OJpPEAH KAaKBO CE MOHAIIAKkEe O]
BEra 04eKyje, 0K KOJ MOJIUTUYKE OJTOBOPHOCTH TH KPUTEPHjyMHU HE MOpajy na Oymy

! Tljep Ampun je mpumukoM aeUHHCAmA OOjeKTHBHHX M

: 762
CY6J6KTI/IBHI/IX CJICMCHATa IMOJIMTUYKEC OATOBOPHOCTH, HUCTHULIA0 U J1a CYy IIpupoaa OBC

yHarpeq Jae(UHUCAHU.

OJITOBOPHOCTH U HEH cMHcao Apyrauuju. [IpennsHuje, meHa CyIITHHA HUje Y Ka3HU
WM HaKHAJW TPUYME-CHE IITEeTe, Beh y WJEjU J1a HOCHUOIM BJIACTH TIOJAXy padyyHe
rpaharnma.’® JenHocTaBHO, HOCHOIM jaBHEX (DYHKIHja 6H MOpaiH Ja ce TPyIe a UX
BpIlI€ 110 CBOM Haj00JbeM 3Hamwy U ymehy, a rpahanu he o BLUXOBOM JielOBalky JaTH
KoHauaH cyn. Jomr je XaMWITOH NPUMETHO Ja JbyJU KOJU BpIIE HEKY JYXKHOCT

Jpyraudje Tienajy Ha iy, Kaja MMajy MOHOBO NPWIMKY Jia je BpIIe, YKOJIHKO je

70 U. Scheuner, ,,Verantwortung und Kontrolle in der demokratischen Verfassungsordnung”, Festschrift
fiir Gebhard Miiller: Zum 70. Geburtstag des Prdsidenten des Bundesverfassungsgerichts, T.
Rittersprach, W. Geiger (Hg.), ctp. 379-402, naBeneno npema b. Tpunkosuh, op. cit., ctp. 825-826, ¢H.
13, 14; Llojrep HaBOOM NET KapaKTEpHUCTHKA IOJMUTHYKE OATOBOpHOCTH. lIpBa, 3a mocTojame OBe
OJITOBOPHOCTH HEOTIXOJHO j€ TIOCTOjarke JBE OJBOjEHE MHCTAHIIE KOje y OJHOCY jeJHa HAacmpeM Jpyre
CTOje Y CTPYKTYpPHUCAHOM JpKaBHOM mopeTky. Jpyra, m3mely cyOjexkta u oOjexkTa KOHTpoJie Mopa Ja
MOCTOjM JUCTaHIA, KOHTpOJAa KpO3 capalmy M KOOIEpalujy OTeKaBa KacHHje YTBphuBame
onrosopHocTH. Tpeha, objekar oHOCa OJrOBOPHOCTH MOpa IMOCE0BATH CAMOCTAIHY MOh OJTy4nBama, a
yKkoiuko nohe no cybopanHaImje U MOTYNaBamka, OrOBOpaH je camo Haapehern. YeTBpTo, MONMUTHYKA
OJITOBOPHOCT HUje 3aCHOBaHA Ha MOBPEAHU TpaBa, Beli Ha MepIEIUju OmmTer 100pa. Y MHUpeM CMHCITY
JTy’)KHOCTH jecy TpaBHE, ajlil y IATaky HHje cylacka cTBap. [1eTo, caHkIWja 32 MOTUTHYKY OATOBOPHOCT CE€
pasnukyje on KpuBnuHONpaBHe. OHA HE MOJpa3yMeBa yBEK MpecTaHaK MaHJaTa WK CIyxOe, jep je To
HajTeKU MHCTPYMEHT KOHTpoJje. [IoJUTHYKO] OATOBOPHOCTH je MMaHEHTHA jaBHOCT, T€ CaHKIIMja MOXKeE
na Oyne u camo obenojamuBamke MOJMTHIKUX rpemaka., U. Scheuner, ,,Verantwortung und Kontrolle in
der demokratischen Verfassungsordnung”, Festschrifi fiir Gebhard Miiller: Zum 70. Geburtstag des
Prisidenten des Bundesverfassungsgerichts, T. Rittersprach, W. Geiger (Hg.), ctp. 391-393, naBeneno
npema b. Tpunkoswuh, op. cit., ctp. 826-827, ¢u. 17.

®! Bunern, b. Tpunkosuh, op. cit., ctp. 825.

762 B. Metpos, (2011a), op. cit., ctp. 762.

753 p. Avril, op. cit., cp. 9.
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saciyxe. ® Jlenyje kao ma je XaMWITOH jOLI Ipe HEKONHMKO BEKOBA AHTUIUIIHPAO
MOCTOjarbe TOJUTHYKE OATOBOPHOCTH U HbEHY CYIITHHY, OJHOCHO HCHY BaXKHOCT 3a
BaJbaHO 00aBJbaE jaBHE (QYHKIIH]E.

VY namoj surepatypu je Muonpar Jouunh najbe pa3Bujao KOHIENT MOJUTHIKE
ONroBopHOCTH. buTHO je ma ce Harmacu fa je JoBuumh ocuM pasnuka, yBHUAEO U
CIIMYHOCTH M3Mel)y MpaBHE M TOJUTHUYKE OATOBOPHOCTU. 3ampaBoO, OH j& MPUMETHO
MOBE3HUIIE KoOje mocToje m3Mely oBa jaBa OOJMKa OATOBOPHOCTH W KOj€ Cy TakKo
W3HUjaHCHpaHEe Jia Ce YeCTO W He BHJE Ha mpBU norien. [lopex Tora, oHe Cy Beoma
Ba)XHE paay NPAaBWIHOI CXBaTamka IPABHOT II0JIOKAja MOCIAHWKA Y CaBPEMEHHM
MPEICTAaBHUYKUM CHCTEMHUMa. Y CcymITHHH Muonapar JoBuumh je MOJenno MOJUTHIKY
OJITOBOPHOCT Ha MpaBHY U BaHIpaBHY. OBaKBO ,,lleNambe" MOJUTHYKE OJATOBOPHOCTH je&
BEOMa 3HAYajHO 3a MPAaBUJIHO pa3yMeBame I10J0Xkaja mociaHuka. KoHKpeTHO, mpema
Muonpary JoBuumhy ,,TONMMTHYKA OJTOBOPHOCT je jedaH OJ OOJIMKa TMpaBHE
OJITOBOPHOCTH KO0jO] MOAJNeKy Hocuomu jaBHUX (yHkiuja. C apyre crpaHe, mopen
MOJIUTUYKE OJTOBOPHOCTH Kao OOJIMKA IpaBHE OATOBOPHOCTH, MOCTOjU M BaHIIPaBHA
MOJIMTUYKA OJTOBOPHOCT, KOja C€ Ha3WBa JOII U JIPYIITBEHO-MOIUTHYKOM, MOPATHO-
MOJIMTUYKOM H cJI. HajommTuje y3eBiid, OArOBOPHOCT HOCHWIala jaBHHUX (yHKIHja
MoOXe ga Oyne mpaBHa W BaHIpaBHA. [IpaBHa OATOBOPHOCT je peryiucaHa IyTeM
MPaBHUX HOPMH, KAao OIIITEO0ABE3HWX IpaBWJIa IOHAIIAma, MITO Ca BAHIPABHOM
oxrosoprouthy Huje ciydaj.”’®

JoBuunh je HarmamaBao /a je OCHOB MOJUTHYKE OJTOBOPHOCTH HEIENUCXOAaH
paa, OIHOCHO OHM CTaBOBHM M TIOCTYNIM KOjU HHCY Y CKJIaay ca CTaBOBUMa M
MIOCTYIIIIMMAa OHOT TeJa Mpea KOjuM ce oarosapa. [Ipema meMy, OBU OCHOBU U HE MOTY
na Oyny MpaBHO peryjCcaHd, MOIITO OIeHA Jla JIM jeé HEIITO HEeTUCXOAHO WIH HHUje,
craja y oblacT JUCKpeldje OHOra KO je HaJJIekaH Aa Ty oleHy naje. Ctora, oH
3aKJbydyje€ Jla j€ jacHO Ja Kaja je ped O OCHOBY OJIFOBOPHOCTH MPAKTHYHO HEMa

pasnuke u3Mel)y mpaBHe 1 BaHIIpaBHE MOJTUTHYKE O)IFOBOpHOCTI/I.766 Mehytum, paznuke

764 A. Hamilton, Dz. Medison, Dz. Dzej, op. cit., ctp. 415.

75 Ocum monmuTHYUKE, KA0 OGIHMIM TIPABHE OATOBOPHOCTH I0jaBJbYjy CE jOII M KpMBHUHA, rpaljaHcka
(matepujannHa) u nucturuimacKa. M. JoBuuwnh (®@H. 730), op. cit., ctp. 115.

766 M. Josuumh, (20068), op. cit., ctp. 116; 3anuMibiBO je na Kama molje DO OCTBAPEH-A IOIHTHYKE
BaHIIpaBHE OJTOBOPHOCTH Jla j€ CAaHKIHMja INPe CBEeTa BaHMpaBHE MPHUPOAEC M CACTOjH CE€ Y MOpPAIHO],
JPYLITBEHO] OCYIH OJIroBOpHUX Jnia. Mnak, 6e3 003upa Ha MOCTojambe TaKBe CaHKIH]je, YIIOPeIo ¢ HBoM,
BaHIIPaBHA MOJMTHYKA OJTOBOPHOCT MOJXE Ja BOAM MCTOj CaHKIMjU Kao0 W KOJ IpPaBHE IOJHUTHYKE
OJI'OBOPHOCTH, IIPECTaHKy (YHKIHje KOjy je Hocuial jaBHe (yHKIHMje aA0Tana Bpino. Jlakie, caHKIMja
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pas3nuKy u3Mel)y MOJUTHYKE MPaBHE M MOJIMTUYKE BaHIPABHE OJATOBOPHOCTHU IOCTOjE U
BUX je Muozpar Jomunh getabHO 06pasoxuo.’

VYmpaso Jouunh uctude na Ou Basbalio J1a c€ HAMIOMEHE Kaja je ped O MPaBHO]
OPUPOJM TOCIAHMYKOT MaH/aTta, Jla ,,BaHIpaBHA ITOJMTHYKA OATOBOPHOCT MOXE Yy
HEKUM Clly4ajeBUMa OMTH Be3aHa 3a OJHOCE NPUHIUIIAI-3aCTYIHUK, ald HE YBEK,
PEIMO Yy CIIy4ajy OATOBOPHOCTH jaBHOM MHIbCHY WJIU MOJIMTUYKO] MAPTHjH, KOJU HUCY
HEMOCpeHO W (OPMATHO YYECTBOBAJIM Y JOJAacKy OO0jeKTa OJIrOBOPHOCTH Ha
dyukmujy.“’®® Ca apyre crpame, W3 Hame JHTepaType A0TasH W cxBarame bomka
TpunkoBuha mnpema kojeMm O Tpebano HUCKIBYYHTH U3 YCTABHOIPABHOT IOjMa
OJITOBOPHOCTH BAHMPABHY MOJUTHYKY OJTOBOPHOCT TIOIITO j€ OHAa MOpaJHA WA
IpYILITBEHAa W CBaKako HUje oOyxBaheHa mpaBoM, jep Cy Yy MUTamby OOJUIM KOHTPOJE
KOjU HE TOJPa3yMeBajy BHIJbHBY, IpXKaBHY CaHKIHMjy, T€ 3a TNpPaBHU I[0jaM
OITOBOPHOCTH HHCY peieBaHTHA. . TpumkoBuh je IpemIokno Ia Kaga je jemaH ox
eJIeMeHaTa OCHOB, CAHKIIMja WJIM Cy0jeKaT OJrOBOPHOCTH IMPABHHU, & IPYTU MOTUTHYKH
Jla ce TOBOPH O MPABHO-TIOJIMTHYKO) onroBopHocTH. OH cMaTpa na Ou ce Taja MOTJIO

TOBOpUTH Ja C€ KOI TAKBOT' o0MKa OATOBOPHOCTH paaud O HOJII/ITI/I“IKOj OATOBOPHOCTH,

Kol 00a o0JiMKa MOJUTHYKE OJ'OBOPHOCTH j€ Y CTBapu KCTa, CaMoO Ce JI0 e JI0Ja3u Ha pa3iiuuuTe
HaunHe. Haj3aHMMIbMBUje KOJ TOJIMTHYKE OJrOBOPHOCTH j€ TO, IITO OHA HHje MCKJbYYMBO BE3aHa 3a
npaBHY HOpPMY, T€ Cc€ HE OJJIHKYje M3BeCHOM Kpyromnhy, Beh je emacTudHa w (IIeKCHOWIHA, a HeH
JIOMalliaj ce MpH u cyxasa., M. Josmuuh, (20068), op. cit., ctp. 117, 119.

767 | Y 0CHOBM IIOCTOj€ JIBE BPCTE HPETIOCTABKH 3a GHIIO KOjH OGIIHK OJTOBOPHOCTH: OJrOBAPATH CE MOKE
WJIH, TIPBO, 3a MOBpEly U3PUUNTHX MPABHUX MIPOIIHCA, WIIH, APYTO, 32 IIOBpey 00aBe3a MOpAIHE MPUPOE
KOje JIe)KE Y OCHOBH CBAaKOI' OJIHOCA IIOBEpEHa KakaB Bedyje OHE Mel)y KojuMma IpBHU IOBepaBa APyroMe
JpyroMe Jia Ta HeT/Ie U y HeueMy Npe/ICTaBlba, Jla y ’eroBo MMe BpIIM HeKy GyHKnujy. OBa Ba OCHOBa
OJITOBOPHOCTH JIOBOJIC JI0 Pa3iMKOBama, Ha jEJHO] CTpaHH, KPUBHYHE, rpaljaHcke M AMCIMIUIMHCKE
OJITOBOPHOCTH U HA JIPYT0j CTPaHU MOJUTHIKE OATOBOPHOCTH KOja ce MaHU(ECTYje Y MPECTaHKY OJHOCA
noBepema. Mel)yTum, 0K cy ocTanmu OOJUIM OATOBOPHOCTH (KpHMBHYHA, TpaljaHCcka W NUCIUTUIMHCKA)
YBEK OOJIMIIM MPaBHE OATOBOPHOCTH, IMOJMTHYKA OATOBOPHOCT MOXe JAa Oyje W MpaBHA W BaHIIPABHA.
AKo0 je 0CHOB OBa JiBa 00JIMKA MMOJUTUYKE OJIrOBOPHOCTH, ITPECTAHAK OJHOCA MIOBEPEHA, 3ajSAHUYKN, OHU
ce Mel)ycoOHO pa3nuKyjy o ocTaiuM eleMeHTuMa. Hanme, y cirydajy npaBHE MOJUTHYIKE OJTOBOPHOCTH,
MPaBOM CY PeryJiMcaHH, ako He OCHOBH 3a OAATOBOPHOCT, & OHO OOMYHO OpraHa Ha/JIeXaH 3a MOCTYIamke,
caM IIOCTyIIaK OCTBapema OJrOBOPHOCTH M CBAKAaKO CaHKIHMja OATOBOPHOCTH. Y Clly4ajy BaHIIpaBHE
MOJIMTHYKE OATOBOPHOCTH, CBE TO HHjE, M JIOK j€ ped O OBOj BPCTH OJrOBOPHOCTH, HE MOXKE HU OWTH,
NPaBHUM HporrcuMa peryiancano. OHa 1o IPUPOAN CTBApH CTOjU M3BaH cdepe mpasa, jep, UM Ou Omia
NpaBHO peryjucaHa, oHa OW mpectaja nga OyJe BaHIpaBHAa OJrOBOPHOCT M TNOCTajla OM mpaBHA
onrosopHoctT.”, M. JoBmuuh, (20068), op. cit., ctp. 115-116.

7% B. Tpurkosuh, op. cit., ctp. 828.

% B. Tpunkosuh, op. cit., ctp. 829; IIpema Tpunkosully mpaBHa 0OATOBOPHOCT 61 TpeGao 1a ce Besyje
3a OHE CJIydajeBe Yy KOjuMa ce KPIIH MpaBHA HOPMA, KOJH PE3YIITHPAjy HETIOIUTHIKOM CAHKIIMjOM U KOjU
ce OCTBapyjy IMpea opraHuMa CrioCOOHMM 3a TpecyhuBame y MpaBHUM MHUTAakUMa U KOjH CE HA4eIHO He
(opmupajy Ha MOTUTUYKUM HNpUHOUNKMA. [IpemMa HCTOM ayTopy MOJMTHYKA OATOBOPHOCT MOCTOjU Kaza
ce o/roBapa 3a NOJIMTHYKY T'PELIKy, pe]] cy0jeKTOM OArOBOPHOCTH KOjH j€ I0Be0 00jeKaT 0JrOBOPHOCTH
Ha MNOJ0Xaj (OJHOCH NPHHLMINAN-3aCTYIHUK), a CaHKLHWja je MOJMTHUYKa M MoapasymMeBa TyOWTaK
(yHKIMje WM HeycremaH pen300p Ha QyHKIH]Y.
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KOja je 3a0fIcHyTa y NPUHIMIIE MpaBHE OJrOBOPHOCTH M HCTHYE JIa jeé OBAaKaB OOJIMK
OJITOBOPHOCTH HEONXOJAaH Kako OM ce yKa3ajo Ha YeCT Clydaj y YIOpeaHO] MpaBHO]
NPaKCH TJe ce ry0e YHCTU OOJUIM MPAaBHE W MOJUTUYKE OJATOBOPHOCTH M OJyCTaje OJl
OCHOBHHUX TpUHIIMIIA Ha KOjuUMa TMO4YMBAjy. TpunkoBuh 3akibydyje Ja je y CBaKOM
CIIy4ajy HajBaXHH]jE J]a MPaBHA W MPABHO-MOJUTHYKA OJTOBOPHOCT HHUCY MpeBazulexe,
HETO J1a Cy OHE PEaTHOCT OPOjHHX YCTABHHX TOPEIaKa.

YuHu HaM ce J1a ¥ HUje TOJIMKO BaYKHO Jia JIM he ce M3 YCTaBHONPABHOT TOjMa
OJITOBOPHOCTH HMCKJbYYHTH BaHIIPABHA IMOJUTHYKA OJTrOBOPHOCT WM TO Hehe OWTH
ciydaj. Cmatpamo na OW Bajpajio Jla Ce MMa y BUAY M Ja €BEHTYaJTHO HCKIbYUYCHE
BaHIPABHE MOJIUTUYKE OJTOBOPHOCTH M3 YCTAaBHONPABHOT TI0jMa OJTOBOPHOCTH HE OH
Tpebasio Ja 3HA4YM HETHpame 3Havaja OBOT OOJIMKA OJTOBOPHOCTH 32 YCTaBHO MPAaBo,
OJIHOCHO 3a (YHKIIMOHHCAIE YCTaBHOINpABHOr mopeTka. HajOouTHuje je mocrojame
OJITOBOPHOCTH HOCHWJIANA jaBHUX (DYHKIMja, OJHOCHO IOCIAaHWKA, Ma Kako TOJ je
Ha3WBAJIM, BaHIIPAaBHA MMOJIMTHYKA WU MIPABHO-TIOJIMTHYKA OArOBOpHOCT. Kana je ped o
NPaBHOM II0JIOXKA]y TOCJIaHUKA, OJTHOCHO O CIIO0O0JHOM TOCIaHUYKOM MaHAATy, YHMHU
ce Ja je MOCTOjame IMOJIMTHYKE OJrOBOPHOCTH, KOja HHjE MpaBHA HYXKHO MU jeIMHO
Moryhe pememse. CBe ocTano Ou, MpaBHO TJIEJAHO, BOAWIO JO HMIIEPATUBHOCTU
MaHJaTa.

Jonamu 6ucMo 11a je KoJ MOJUTHYKE OJTOBOPHOCTH BaXKHO J[a CE€ HArJIacH J1a ce
YUHU Jla jé HU TpaBHA Te€OpHja HU IMO3UTHBHO IPABO HE MOTY CMECTUTH Yy CTpOre
KaJyIe, jep ce MOJUTHYKA BJIACT M MOJUTHYKA JENAaTHOCT 10 CBOjO] MPUPOIU YIOPHO

1
OIMpY TIpaBHOM HeduHHCAY.

Nmnak, 6e3 063upa mTo ce MOJUTUYKA OJATOBOPHOCT
YecT0 HE MOJXKE peryjHmcaTH TpaBHHUM HOpMama, By HE CMEMO Ja 3aHeMapHuMo.
YKOJIMKO HE MOTY JIa je peryiuiny, mpaBHe HOpMe OM BaJbalio Ja CiIy)ke oMoryhaBamy
IBEHOT peann3oBama. UMHM Ham ce Ja ToMe u3Mmel)y ocranor u cinykd HOpMa o

C1000/THOM TTOCTaHUYKOM MaH/aTy, 0 4eMy heMo U mucaTi y peioBrUMa KOju CIeJe.

3.3. Henocmojare npasne nonumuuxe 002060pHOCMU NOCIAHUKA KAO YCII08 NOCMOjara
8anNpasHe Ui NPAaeHO-NOIUMUYKE 002080PHOCTU

Kana je o mocmaHm4ykoM MaHAATy ped, YWHU ce KOPUCHOM Jedununuja Xane

[TuTkuH, KOja je MpencTaBibambe OApeansa Kao HE3aBUCHO U OATOBOPHO JIENIOBAKE Y

70 B. Tpumnxosuh, op. cit., crp. 830.
"' B. Hetpos, (2011a), op. cit., ctp. 765.
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MHTEpEeCy OHMX KOjU Cy MPEACTABIbEHH. > Y 0BOj JCHHHIIH]H, YKOINKO j¢ MaXJHHBO
palruIaHuMoO, C€ Haja3e CKOpO CBH NpOOJIeMH Teopuje, Kajaa je ped, mpe cBera, o
cnoboaHOM MaHjary. Hanme, moTpeOHO je MCTOBpPEMEHO MCITYHHMTH 1Ba 3ajarka. Ca
jemHe cTpaHe, NMPEICTaBHUKY ce Mopa oMoryhutu He3zaBUCHO nenoBame. Ca npyre
cTpaHe, Mopa ce 00e30equTH Aa ce cinofoja IMOCTaHWKa HE MPETBOPH Y HETOBO
,»OTYheme™ 0]l OHHX KOje TpeacTaBiba. Jpyrum pednma, HeOXOAHO je 00e30euTH 1 aa
nocyiaHuk Oyne mwuma ofarosopad. Omer, cBaka BpcTa YCIIOCTaBJbamkba OJrOBOPHOCTH
NpaBHUM CPEJCTBUMA HapyllaBa MPUHLIMUI CIOOOIHOT MOCIaHUYKOr MaHjarta. Jlemyje
Jla Ce HaJla3MMO Yy CBOjeBpCHOM circulum vitiousis-u. UnHM HaM ce Ja ce OBaKBa
CJIO’KEHA MHUTamka jaBJbajy caMo KOJI CII00O0IHOT MOCIAaHMYKOT MaHIaTa, jep ce Ty jaBiba
Taj TpOoTHBype4yaH onHoc wu3Melhy cinoboxe mocnanmka W oAroBopHocTH. Ko
UMIIEPAaTUBHOI MaHJaTa Taj MpoOJeM He IOCTOJU, jep j€ YCTaHOBJbEHA IIpaBHA
OJITOBOPHOCT IMOCJIaHWKA, anu Ha ymTpO ciobone mpeacraBHuka. [lutame je, Ha KOju
HA4YMH MOXeMo J1a m3ahjemo m3 Tor ,,3auapanor kpyra“? Oarosop hemo mokymartu ga
HOHYAMMO y PEJOBUMA KOjH CIIe/IE.

[IpBo, BaxHO je Aa ce Harjacu jga cy M300pu HajOMTHHJU MEXaHM3aM 3a
OCTBApHBAaWkE U OJp)KaBamke MEXaHM3Ma IMOJUTHYKEe oAroBopHoctd. OHH ce,
NPEeBacXO/HO, ONPKaBajy pajl KOHCTHTyHCama 3aKOHOJIaBHE (yHKIHMje IpKaBHE
BJIACTH, all CYy HCTOBPEMEHO W MeEXaHW3aM 3a YCIIOCTaBJbamkhe OITOBOPHOCTH
n3abpanux. HakoH cmpoBemeHnx u300pa KaHAMIATH TOCTAjy IOCIAHUIM, INTO je
CBAaKaKo jeIHa MPUBWIIETHja, OJHOCHO dacT. [IpaBHO TieqaHo, MaHAT MOCIAHHUKA je
CBAaKaKO CBOJEBPCHO OBIamIheme 3a BPIICHE BJIACTH M jJaBHOMpaBHA (yHKIHja, a

3

HUKAKO CYOjeKTHBHO INPaBO ETOBOT HOCHOLA, WIH Hherosa ceojuHa.’ > Hmak,

MOCIAaHUK TyTeM u30opa He 3amo0uja MaHAaT Aa OM ra BPIIMO JUCKPENHOHO, Beh
MocTaje 4iaH HapOAHOT MPEACTABHUINTBA, T€ OMBAa THM YHHOM Be3aH OI[FOBOpHOI_th.774
JemHa o1 OCHOBHUX Hjieja TIOJUTHYKOT MPEICTaBbaka je J1a Ce MPEJCTaBHUK IMOABPTHE
OJITOBOPHOCTH  yCIIe[ HEOTPAaHWYCHOT TIOBEpEma Y  FHErOBE  HMHTEJCKTYaTHEe

CTIOCOGHOCTH ¥ MOPAJIHY YECTUTOCT.

"2 H.F. Pitkin, op. cit, ctp. 209; M. Kasapovié, op. cit., ctp. 299.
73 'B. Mapxkosuh, op. cit., ctp. 71.

774 P, Badura, op. cit ctp. 503.

7 J.A. Portero Molina, op. cit., ctp. 100.
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[IpaBHO TJIegaHO, OCHOBHH TMpOOJIEM ca YCHOCTaB/bambeM MOJUTHUYKE
OJITOBOPHOCTH TIOCTIAHHWKA j& TIOCTOjarhe YCTaBHE HOPME O CIOOOJHOM IOCITAaHUYKOM
MaHJIaTy KOjOM C€ TIOCJIaHUKY rapaHTyje 0JICYCTBO OMIIO KaKBe MTPaBHE OJIrOBOPHOCTH H
K0joM ce mpeaulja [1a je MOCIaHKK IOABPIHYT CaMo CBOjoj caBecTh.’ © Ha mpBu mories
Jenyje Jla MOJUTHYKa OATOBOPHOCT IIOCJIaHMKAa HE MOXe Aa Oyne peanan3oBaHa,
OJTHOCHO Jia TO MOXKE JIa C€ JIECH caMo Yy Bpeme u3bopa. Y TOM cilydyajy YMHU ce J1a Ou
OJITOBOPHOCT OWJIa CyBHINE ,,yAaJbeHa " o] mociaHuka. Ty ce jaBipajy nBa mpodiiema.
[IpBH, KOjU ce THYE BpeMEHa 3a pean3allnjy OJrOBOPHOCTH, KOj€ Y CIIyuajy peIOBHUX
n300pa 3a MpeaCTaBHUYKA Tejla MOXKE Jia TPaje HEKOJIMKO roauHa. Jpyru, Koju ce Tuie
peanu3anyje OATOBOPHOCTH M Yy H300pPHOM TEpPHOAY, a 300T HayWHA TIiacama y
CaBpEMEHHM TIPEJICTAaBHUYKUM cucTeMuMa. Hamme, momiro ce y caBpeMeHo no0a riiaca
npe CBera 3a MOJUTHYKE CTPaHKe, a HE 3a MOjeMHAYHE MOCIAHUKE JIONUIH OMCMO Y
CUTYyallHjy J1a je TOCJIaHuK, 3alpaso, ,,3aKJIOmBEH " O] ,,CKYTHMa™ TOJUTUYKE CTPAHKE
on Ouno kakBe oaroBopHoct. Ho, Bupehemo y HapeTHUM pefoBHMA J1a TO Oall v HUje
TaKo.

[IpBo, mpUIMKOM  pealu3oBamba BaHMpPAaBHE WIM  MOJUTUYKO-IIPAaBHE
OJITOBOPHOCTH, Tpebasio OW na pa3iMKyjeMo jaBa mnepuoaa. To cy mepuon uszmely
n3bopa u mepuoa 3a Bpeme u30opa. Y MOMEHTY u30opa cuTyanuja je YHEKOIHKO
npyrauuja. Tana ce cTBapa npaBHa Be3a u3Mmely Oupada v KaHauaaTa y TOM CMHCIY Aa
Oupaun Oupajy Oynyhe mocmanuke. bupaun y TOM MOMEHTY HMajy MNPHIUKY Ja
peanu3yjy MOJUTHUYKY OJATOBOPHOCT Mpema MociaaHuimMa. Maja, HaBenu cMo, Jia HU
Taga Oupauu Hajuyemrhe HEMajy Ha yMy IojelMHAYHE KaHAUIaTe, Beh opranu3amnyje Koje
UX TpEeUIaxy, OJHOCHO MOJIMTHYKE cTpaHke. Ca Japyre cTpaHe, Yy TOKY JeTHCIaTypHOT
nepuoJia He CM€ Yy CKJIaJy ca HaudeloM CIOOOJHOT IMOCIAaHMYKOT MaHAaTta HU OUTH
roBopa O JaBamy OMJIO KaKBUX 00AaBE3HMX YIyTCTaBa MOCIAHUIMMA, HUTH TO3UBAY
MOCJTaHWKa Ha OJrOBOPHOCT, BPIICHEM OMNO3MBa. [I0CIaHNKY je HEMOCTOjamke MpaBHE
HEOJIFOBOPHOCTH MOTPeOHO Kako OM Ha HajOObU MOryhH Ha4yMH, KBAJIUTETHO 00aBJbAO
cBOjy yHkuujy. Kako 61 ce To mocTUrio oH Mopa mpasHoO Jia 0yze ociaoboheH o 6uno
KaKBe aKIlije CBOjHX Oupaua,’’’ OJHOCHO GHiI0 Kora Apyror. Mnak, To He 3HauH ja Cy y
TOM TIEPUOAY TIOCTAHHWIIA HEOATOBOPHH, jep OM OJCYCTBO OWMJIO KakBe HHXOBE

OJITOBOPHOCTH OWJI0, MCTO TaKo, HEAOMycTHBO. [lakie, MocCiaHWKa KOju je TpPaBHO

776 C. Miiller, op. cit., ctp. 11.
77 A. Esmein, op. cit., ctp. 272.
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HOJUTUYKU HEOATOBOPAH, MOPAaMO YYHUHHTH, UITaK, TOJUTUYKH OArOBOpHUM. [IuTame je
Jla Iy, UIaK, IOCTOjH HEKO pelliemhe U Ha KOjU HAuMH OM MOTJIa /1a ce€ IOMUPE Hau3IIe]d
JIBa HETIOMUPJbHBA ITUIbA?

YuHu HaM ce Ja ce OJroBOp Halla3d, MOHOBO, Y (PAaKIMjCKOj IAMCIUITHHH,
OJTHOCHO Y HEHUM JI03BOJbEHHM CpEACTBUMA. YIPaBO JI03BOJbEHA (paKIMjcKa
JUCLMIUIMHA JOBOAM JO ojpeheHor cremeHa OATOBOPHOCTH IIOCIAHMKA TOKOM
JICTUCIIATYPHOT TMeproAa. [IpakTHYHO, Kao jEeAMHO peUiekhe Kaua je y NHUTamky
OJITOBOPHOCT TIOCIIAHWKA TOKOM JICTHCIATYpHOT Tepuojia ce Hamehe BaHIpaBHA WM
NPaBHO-TIOJIUTHYKA OATOBOPHOCT M Ty BHIMMO HACYIIHY TMOTPe0y HEHOT IOCTOjama.
VYcraBHO MpaBO M OBaKBa OATOBOPHOCT IOCIaHUKA Cy Ha ojpehenun HauuH MmelhycoOHO
noBe3anu. [IpenunsHuje, ynpaBo npaBHU MOpeAaK rapanTyjyhu cio0olaH MOCIaHUYKU
MaHJIaT, CYIITHHCKH ,,0TBapa BpaTa“ MOCTOjakby BAHIIPABHE MOJUTHYKE OJTOBOPHOCTH
nocianvka. [lonuTiHuka BaHIpaBHa OJrOBOPHOCT jecTe ,,(IyraHa”, and He 3Ha4H 300T
TOTa Ja ce OHa Texe peanu3yje. [losmTHYIka OArOBOPHOCT je ,,0HAa Tadyka y KOjoj ce
cpehy u goaupyjy nonutuka u npaso. O Tora Kako QyHKIIMOHHUIIIE CUCTEM MOJIUTHYKE
OJITOBOPHOCTH BPJIO MHOT'O 3aBHCH M KakO c€ MOJUTHKAa U MpaBo MehycoOHO mupe,
JOTyEbYjy 1 peraBajy KOHQIHIKTHE cuTyammje. >

[lpaBHM TmoOpenaK TMOCTAHWIMMA TpyXa MOTIYHY TMpaBHY clI000qy, a
3axBasbyjyhu T0j c10607M, MOCIaHUIM OMBajy MOABPTHYTH MOJUTHYKO] OJTOBOPHOCTH
BAHIPABHOTI KapakTepa. Y TOM CIIy4ajy, UMamMO HCTOBPEMEHO IOCTOjam€ MOJUTHYKE
OJITOBOPHOCTH TOCJIaHHKA, KOja je BaHIIPaBHA WM MOJUTUYKO-NIPaBHA, 0e3 OUII0 KaKBOT
HapyllaBama TeMeJba Ha KOjuMa je ca3/iaHa caBpeMeHa MpeACTaBHUYKA JIEMOKpaTHja.
YnpaBo je mpemHocT CIIOOOMHOT MOCTAHWYKOT MaHJara IMITO JIOMyInTa u3rpahuBame
OJITOBOPHOT TOJIUTHYKOT BONCTBa, jep OWUTH OATrOBOpPAaH MOJUTHYAp 3HAYM PA3BUTU
CHOCOOHOCTH pacyhuBama M OJJIyuydBama Yy OIIITEM HHTEpecy Hauuje. JeauHo
JIeTIOBamke MPEICTaBHUKA Y CKJIAly ca CBOJUM YBEpeHHMa, CTBapa CIoCOOHO BONCTBO.

OHu KOju ycriejy a omnpaB/ajy moBepeme Ouhe u Jabe y moJuTudkoj apenu. OHuma

78 M. Josuuuh, (20068), op. cit., ctp. 119; Bro Gu MOTITYHO HENOTHYHO H 10 AEMOKDATH]y MOryOHO 1a
MOCJIAaHUIIM He OyJdy OJTOBOPHH OHUMA KoOje TpeacTaBbajy, rpahanmma, cysepeny. [loce je mpyro
MUTamke KaKo ce 0Ba OATOBOPHOCT peanmsyje. OAroBOPHOCT je jeHa ol OCHOBHHUX €JIEMEHaTa Mpasa, Kao
M jellaH OJi OCHOBHHUX MPHHIMIA JEMOKPATCKOT TMOJMTHYKOTr moperka. ,,OJroBOpPHOCT y IpaBy 3HAYu
KpIICHE AUCIIO3UIIN]jE W TIOJIONKHOCT MPEKPIIHOIa CaHKIUju~ . BaxkHO je OAroBOpUTH Ha NMHTAmkE: KO,
KOMe W 3a IITa OJAroBapa, Jakjie YTBPAWTH oO0jeKaT OATOBOPHOCTH (CTpaHy Koja je HpeKpLIuia
JIMCIIO3UIN]Y—KO), CyOjeKaT OJroBOpHOCTH (CTpaHy Ipel KOjOM ce OJroBapa—KoMe), Kao M OCHOB
onroopHoctH (wra), b. Tpunkosuh, op. cit, ctp. 819-827; B. Mapkosuh, op. cit., ctp. 70, ¢u. 231.
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KOjU Cy TOBepeme M3urpanu Omhe 3axBajbeHO HAKOH HMCTEKa MaHAaTa, a MOXJIa U
npe.””’ Jenna ox (yHKuHMja CiOGOIHOr MOCIAHAYKOr MAaHIATa j€ Ja Ce Y OICYCTBY
IIOCTOjarba TpPaBHE IOJUTHYKE OJrOBOPHOCTH IOCIAHMKAa CTBOpE YCJIOBH 3a
peanu3aiyjy BaHIIPaBHE WM TPABHO-TIOJUTHYKE OATOBOPHOCTH MOCHaHWKa. [lpyrum
pedrMa, y ciy4ajy Ja TOCIaHUK HHUje TpPaBHO CII0O0OAAaH Ja JAenyje y HHTepecy
CyBepeHa, OHJa O OWJIO KaKBO] HETOBOj OJATOBOPHOCTH HE OW MOTIIO Ja Oynae peyw.
Hanme, He MOke ce MO3MBAaTH Ha OJTOBOPHOCT HEKO KO YOIINTE M HeMa cio0oxy
JIeTIOBabA.

JacHo je n1a je yciioB ia OM MOCIAHHK YOIIITEe OMO OJArOBOpaH IMpex OMI0 KUM
EroBa TpaBHA CJI000Ja MPUIMKOM Bpiiewka (yHkmuje. CaMo moctojame cio00 HOT
MaHJIaTa, OJHOCHO TOJIMTHYKE TPaBHE HEOJTrOBOPHOCTH IOCIAHUKA j€ 3allpaBO OCHOB
Jia oH OyJie MOJIMTHYKY BaHIIPaBHO OJTrOBOPaH, HE caMo Ipema Oupaunma, Beh u npema
NOJIMTUYKUM CTpaHKama. Jlakiie, yKOJIIMKO ce poOieM MOCTaBU Ha OBAj HAYWH MOXKE Ce
BUJICTH JIa yCTaBHE 0/ipei0e U CTBAPHOCT HUCY TAKO OIITPO CYMPOCTAaBILEHH, KAKO CE TO
Ha TIPBU TOTJIE/, 3aUCTa W YMHHU. YCTaBHO NMPABO HA Taj HAUYMH yBakaBa JPYLITBEHY
PEaTHOCT M pa3Boj OJHOCA y CaBPEMEHUM Jip)KaBaMa, ajll ca JIpyre CTpaHe MOoCTaBJba
jacHe TpaHHULe KOje ce He MOry M He cMejy npehum y HMCTMHCKUM JeMOKpPaTCKUM
npxaBama. YcTaBHE ofpeade O CII000JHOM MOCTAaHWYKOM MaHAATy W O YJIO3H
MOJIMTUYKUX TapTHja, TPEACTaB/bajy OCHOBY Ha KOjO] C€ Tpaaud MPaBHHU IOJIOKA]
NOCIaHWKAa U HUXOBA MOJUTHYKA OAroBopHOCT. OHE ce ocTBapyjy Y KOHKPETHUM
OKOJIHOCTMMA, KOje MX KOHa4HO o0suKyjy. Cio0onaH NMOCIaHWMYKM MaHJAT KOjU je
3ajeMU€H y CaBpEMEHUM yCTaBHMa j€ Je3rpo Koje rapaHnryje oapeheHu creneH npaBHE
cinoboxae mocianuka. [loctojame TOr je3rpa je HEONMXOJHO Yy BPEMEHHMa CTpaHAYKe
BJIaJ[aBUHE.

HapaBHo, Ha mnpBU morjien, Jenyje Ja je IOCTOjalbe IpaBHE MOJUTHUKE
OJITOBOPHOCTH JIEMOKPATCKH]j€ U Ja C€ THME BUIIIE IITUTE HHTEpecH Oupadya, Te /1a ce Ha
Taj HAYMH JIaKIle peaju3yje MOJUTHYKa OAroBOpHOCT u3abpanux. Ho, Tako je camo
YKOJIMKO Ce He carjiefia IefuHa mpobiema. JacHo je na ce Ouilo Koju OOJIMK MpaBHE
OJITOBOPHOCTH, Ta M TMOJUTHYKA OATOBOPHOCT HE pealn3yje Yy CBaKOM CIIy4ajy.
[Tonekan ce, jJeJHOCTAaBHO JECH Ja MEXaHU3aM OJrOBOPHOCTH 3akaxe. Mmajyhu To y

BHJly, HUKO HE MOXKE€ Jla TapaHTyje Ja OW TpaBHA OITOBOPHOCT IOCJIaHMKA Owuja

77 C. Cypnuh, ,ITojam, BpcTe 1 OCHOBHA ObesIeKja mapiamMenTapHor Mauxata”, Ioouwmak, 2013, ctp.
56.
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IUIOJIOTBOPHMjA 3a JeMOKparcku mnopenak. Ilpe 6m ce morno pehum ma Gucmo Tama
YMECTO MpPaBHO HEOATOBOPHUX MOCITAHWKA MMAaJH IMPABHO HEOATOBOPHE MOJIUTHUYKE
CTpaHKe, OJIHOCHO HHXO0BA BONCTBA.

CBakako, HajBa)KHHj€ je 1a y HEKOM JPYLITBY ITOCTOjU BUCOK HUBO JIEMOKPATCKE
NOJUTHYKE KYATYpE, jep he ce Taga BaHIpaBHA MOJIUTHYKA OATOBOPHOCT OCTBAPUBATH Y
0ap UCTOM CTeNeHy Kao MpaBHA MOJIMTHUYKA OArOBOPHOCT. CTOra, MHOTM MHUCIH HE
MHCUCTHPAjy Ha pa3JIMKOBalby IPaBHE W BaHIPAaBHE IMOJUTUYKE OJTrOBOPHOCTH,
Harjamasajyhu 1a ce MOJUTHYKAa OATOBOPHOCT HAj0OJbE OCTBApYje y CPEAMHU Y KOjOj
NOJUTAYKA KyATypa Kao OHWTaH pEeryiarop MOJUTHYKOT XHBOTA TOYHMBA HA ETHIN

OJrOBOPHOCTH. ™

3.4. Ilonumuuka 002080pHOCM U NOAUMUYUKE CIPAHKE

[TonuTHyKe CTpaHKe Cy HEM30CTaBaH JIC0 U MPHYE O OJUTUYKO] OATOBOPHOCTH.
bnaronapehn \BUXOBOM 10jaBJbUBABY, ,,KOHLENT MPEICTaBIbakha Y CaBPEMEHO] JPKABH
BUIIIE HE MOXKE Jia ce carjielaBa caMO ca CTaHOBHINTAa Ja JIM je TOCIaHUK ,,Be3aH
Hano3uMa Oupada® WiM ,,HAIO3MMa PECHEKTUBHUX MOMUTHYKUX mapTuja“. To murame
ce Mopa MocMaTpaTd M C achekTa y KO0jo] MEPH Cy IMOCHaHHUIM OJTOBOPHU CBOJUM
Oupaunma (rpahaHuma), a y KOjO] MEpHM OHHMMA KOJU HMX MpPEIaxy, MPOMOBHIILY H
MOAYMHPY y M3GOPHOM M TOCTH30OPHOM mepromy.” ' OroBop Ha OBa MHTaEa Ce
MEHa0, KaKo Cy C€ MEHhAIH MPEICTABHUYKU PEKUMHU.

[TonmuTHYKM TIpOIEC y caBpeMEHUM JeMOKpaTHjama, Kajaa ce Tieaa oj Oupauya,
ma JI0 HocuIIala jaBHUX (PyHKIM]ja KOju ofpeheHy moIuTuKy u mpuMemnyjy, MOXKe J1a ce
rmocMaTpa Kao CBOjE€BpPCTaH MpOIlEC jeneranuje. Y HEroBOM OKBHPY, OHU KOJU CY
HOCHOITM TIpaBa Ha JIOHOIICHE MOJIUTHYKUX OJUTyKa YCIOBHO OBIAlINyjy Ipyre na y
HBUXOBO M€ JIOHOCE T€ OJUIyKe. Y JeMOKPATCKUM CHCTEeMHMA jeé OCHOBHAa HOpMaTHBHA
MPETIOCTaBKa Jla OHM KOJU Cy OBJAmIheHw na Aenyjy y ume rpahana 6u Tpebamo na
4HHE YIPAaBO OHO IITO OJ KX rpahjaru ouexyjy.” > Kako 61 ce TO OCTHIIIO HEOMXOIHO

je aa mocroju oaroapajyhu mexanuszam. Taj MexaHH3aM je YIpaBo MpoLec Jeeramyje.

80 Bunern: M. Bebep, ,,IlomuTrka kao mo3us”, /Jyxosnu pao xao nozus, Hosu Can, 1998, ctp. 170-189,
nutupano npema B. Tletpos, (2011a), op. cit., ctp. 765, dhH. 24.

8! B. Henamuh, op. cit., ctp. 6.

782 W.C.Miiller, T. Bergman, K. Strom, ,,Parliamentary Democracy: Promise and Problems”, Delegation
and Accountability in Parliamentary Democracies, K. Strom, T. Bergman, W.C.Miiller (eds.), Oxford,
2006, ctp. 19.
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BberoBo (¢yHKIMOHHCAaE Ce MEHma TOKOM BpPEMEHa 3ajelHO Ca MPEeICTABHUYKOM
JEMOKPATH]jOM.

Hakon Benuke ¢paHmycke peBosynuje H TOKOM JICBETHA€CTOI BEKa
napJiaMeHTapIy cy Ouiau Hajuemhe yriieHe MOJUTHYKE JIMYHOCTH. YecTo ce paamio o
BPXYHCKHM OpaTOpuMa KOjH Cy CBOjOM XapH3MOM JaBajil MMITYJICE MPEICTaBHUYKO]
nemokparuju. KacHuje je mojaBa MOJNWTHYKHX CTpaHAKa W3MEHHJIA OBAKBY CIIUKY
napjamMeHaTa, a HapO4YMTO TOKOM JBaJECEeTOr BeKa. TaKkBUM jeIHUM MPOLECOM,
Ipe/ICTaBHUYKA BIIAJIaBMHA j€ MMOCTajla BUILE AEMOKpATCKa, jep Cy Ce Ha Taj HaYMH Y
NOJUTAYKU XKUBOT YKJbYUYjy IIHMpE KaTeropuje cTaHoBHHUIITBA. Mehyrum, y wucro
BpEME je TakaB pa3Boj JIOBEO JI0 U3MEHEHUX OJIHOCA Y OKBHPY MapiiaMeHara. Y OKBUPY
BUX [PEBNIACT MPey3MMajy MOTHTHUKE CTPAHKE H IbHXOBa BohcTBa. ™ 3ampaBo, cMatpa
ce aa ce 300r Tora NpOMEHe y MOJI0XKajy U JIeJIOBalby MOCIaHUKa MOPajy Zla JOBEAY Y
BE3y Ca JaHAIIlbUM 3ajJalliMa MapjaMeHaTa ¥ Ja je Hy)KHO jaa Oyay 3acHOBaHEe Ha
3HAYCIbY M OAFOBOPHOCTHMA IMOJMTHYKHX CTpaHaka. W JlaHAIIBMM MapIaMeHTHMA
rocro/iape MOJUTUYKE CTPaHKE, Te Cy OHE YKJbY4YEHE y CBE IpOoOJIeME M CBa pellemha
MOJICPHUX TMpPEICTaBHUYKUX CHCTEMa, IMa jeé TakaB Cly4aj U ca HOJUTUYKOM
OJICOBOPHOIITNY MTOCIAHHKA.

Y Tteopuju ce dyecto MOXe HauhM Ha cCXBaTambe Ja j€ MpeJCTaBHUYKA
JIeMOKpaTuja, TIpe CBera, y TMaplaMeHTapHUM CHCTEMHMa BJIACTH CTpaHadKa

feMokpatmja’

U Jla je mapJaMeHTapHa BiaJlaBUHA Hajuellhu HaYMH OpPraHHU30BambA
OITOBOPHOCTH M JENCralije y CaBpeMeHNM AeMokpathjama. -0 Jlogans 6HCMO 1a He
OMCMO MOTJIM ca CUTypHOIIhy Ja KaKeMO Jia JeIMHO MapJIaMeHTapHE CHCTEME BJIACTH
KapakTepHulille cTpaHayka BiagaBuHa. [Ipe Ou ce mMorio pehu aa je oBakBa BiaJaBUHA
KapaKkTepHCTUKAa CBHX cUCTeMa BiacTH. HapaBHo, Hernme y Behem, a Herje y mameMm
o0uMy. [IpakTHYHO, BLUXOBOM TI0jaBOM IOJHTUYKE CTPAHKE TMOCTajy OHA] LEHTPATHU
MeXaHu3aM, OJHOCHO ,,yCTaBHM JaHal] KOju omoryhaBa /1a MeXaHW3aM IOJMTHYKE

JieJieTalnje U OArOBOPHOCTH (PYHKITMOHUIIIE Y npaKcn.”787

783 Bue y napiaMeHTy Hema BepOanHuX 6paBypa, Te apryMeHTaIMje KOja I04HBa Ha APKABOTBOPHHM, a
He CTpaHadykuM pasno3uma; B. Ilerpos, (2011a), op. cit., ctp. 772.

784p_Badura, op. cit., ctp. 491.

85 K. Heidar, R. Koole, op. cit., ctp. 4.

786 W .C.Miiller, T. Bergman, K. Strom, op. cit., ctp. 4.

#TW.C. Miiller, (2000), op. cit., ctp. 309.
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UumeHHIIa je U J1a Cy MOJIMTHYKE CTPaHKe Ha cede mpey3ene HermocpeIaH 0HOC
mpeMa TOCTaHWIMMA M Ha HEKH HaunH ra oryhume ox Gupaua.”*® Ca mpyre crpame,
ommrenpuxBaheHo je W Ja TMOJUTHYKE CTpaHKE YWHE CMHUCIEHOM MOryhHOCT
pean3oBama JIEMOKpATCKe OJTMOBOPHOCTH IMOC/IaHWKa. be3 cTpaHaukux mporpama, na
Makap OHM OWiM W y HajnabaBHjeM CMHUCIY, Kao M 0e3 mocrojama nocseheHocTH
NOCTaHWKAa TUM IporpamMuMa, u300pu He OM MOTJIM Ja JOBEAy IO Tora jaa Oupauu
M3paKkaBajy MPOCIIEKTHBAH YTHI[A] Ha TIOTHTHKY.  VIMajyliil y BHIy BUXOBY BasKHOCT,
ylIora TOJUTHUYKUX CTpaHaka ce€ Kako CMO BHJENH, MPU3HAje HE CaMO YCTaBHUM
onpenbama, Beh m ompendama 3aKOHCKOT, ald W TIOCIOBHHYKOT Kapakrepa. Ha Taj
HAYWH TOJIMTUYKE CTPAaHKE ce Hajlaze M (POpPMaIHO-TIPABHO y TOM CBOjEBPCHOM JIAHILY
OJIrOBOPHOCTH M JeNeraiyje, 4yuMe KM Ce€ TpaBHUM MOpETKOM omoryhaBa ma
U3BpIIIaBajy cBOje GyHKIIH]E.

CBakako J1a je ca OBaKBMM pa3BOjeM IPEACTABHUINTBA JOHEKJIE YCIOKHECHO
NUTake TMOJIUTHYKE OATOBOPHOCTH mociaHuka. C 003upoM Ha TO Aa MpPEACTaBHUYKH
CUCTEMH BHIIIE HUCY WHJMBUYaTUCTHUKH, PEATU30BaAE MOJUTHUKE OJTOBOPHOCTH CE
BUIIIE HE JelllaBa caMO Ha JIMHHUjU OMpad-NociIaHuK, Beh OuWpay-monuTHYKa CTpaHKa-
MIOCJTaHUK. Y BpEMEHY Ipe M0jaB/bHBamkha MOJUTHIKUX CTPaHaKa, TOCIAHHIIN CYy CTajalH
HEINOCPEJHO Y OAHOCY IpeMa CBOjUM Oupauuma. ¥ TO BpeMe M OMpadyko MpaBo HUjE
Ouno ommTe. Y CBakOM CIiIydajy, MOCIAHWIM Cy TayHO 3HAJNM mpema Kome he Ty
OJITOBOPHOCT J1a peanusyjy. Ilocie mojaBibuBama MONUTUYKHX CTpaHaKa, MOCIAHUIU
BUIIIE HUCY OJrOBOpHH camMo rpahaHuma, Beh M MOJUTHYKAM CTpaHKama 0Oe3 uuje
nomohu Heko Jinile He O HU MOTJIO Jla TocTane nmocinanuk. Mcro tako, rpahannma Hucy
MOJIUTUYKH OJTOBOPHU jEHUHO TIOCTAHUIM, Beh M MOMMTHYKE CTpaHKe, 3a KOje ce mpe
CBera M rjiaca Ha u300puMa, Mako ce IPaBHO IVIEAAHO 3a MOCIaHuKa OUpajy MOjeTUHIIN.

OBakBa NpOMEHA je TIOCBE JIOTHYHA, jep TMOJIUTUYKE CTPAHKE KaHIUIY]y
onpeheHn mporpaM Ha U300pUMa, T€ CYy U OHE YUECHHUK y MOJMTHYKO] apeHU U CaMUM
TUM U OHE OW Mopasie 1a Oyny OArOBOpHE cyBepeHy, rpahanuma. tbuxoso ydenthe nHa
u300prMa TOKa3yje jacHy Hamepy Ja Mpey3uMameM JAp>KaBHOT KOPMUIIA, MPEy3My U
OJITOBOPHOCT 32 OJUTYKE HAcTajle Y lUXOBO] ,,pexkUju". J[eMOKpAaTCKH MyT NOgpa3zymMeBa

YIUIMB MMOJIMTUYKHUX CTpaHaKa Ha ApPKaBHY IMMOJIUTUKY, a CPAa3MEPHO BbUXOBOM YCIIEXY HaA

88 J. Dordevié, (1964), op. cit., ctp. 697.
8 W.C. Miiller, (2000), op. cit., ctp. 311.
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n36opuma.””’ JIpyruM pedmMa, MONHTHYKE CTPaHKE Cy yApYKema Koja ce TpajHO
OpraHu3yjy ca LUJbEM Ja MpEy3My BJIacT U OATOBOPHOCT Mpea OUpayKuM TEIOM Yy
LETOCTH, OAHOCHO mpex HapogoM. ' CTora, mpema OHpauMMa y CaBPEMEHHM
IpPEJCTaBHUYKUM JEMOKpaTHjaMa IOJIMTUYKU OJArOBapajy M IOJUTUYKE CTPaHKE HU
TOC/TAHAI.

VY Be3u ca TUM, NOJUTHYKA OJrOBOPHOCT TOCIaHWKa mpema rpahanuma ce y
CaBpEMEHMM  IPEJCTABHUYKUM  JIEMOKpaTHjaMa peaju3yje IMOCPEeJHO, IPEeKo
HNOJUTUYKUX CTpaHaka, OJHOCHO NapiaMeHTapHuX rpyna. Ilocnanuum Bumie Hucy
NOJUTUYKK OATOBOPHU caMoO OupaunMa, Beh M OHMMa KOjU HMX TOAP)KaBajy TOKOM
U300pHOT TIpolleca, IONUTHYKHM CcTpaHkama. Kepu nemo mnpumehyje ma kox
UH/IMBU/yaJIHE OJTOBOPHOCTH MMaMO CUTYallUjy JAa IVacayM JUPEKTHO IJ1acajy 3a CBOT
IpeJCTaBHUKA U Ja y BpeMe n30opa OH UM JH4YHO Oyzae oarosopad. OBo moapa3zymeBa
Ja HeMy OMpaun JUPEKTHO MOTY YCKpaTUTH noBepeme. MehytuMm, BehnHa n300pHHX
chUcTeMa He JI03BOJbaBa OWpayMMa Ja Tako 4YWHe, Te IpeoBialjyje T3B. KOJCKTHBHA
OJIFOBOPHOCT IIPEKO KOje Cy MOJIUTUYKE CTPaHKE AUPEKTHO OJITOBOPHE. Y TOM CIlyuajy,
NOCTAHUIM HMHIUPEKTHO TMOJUTHYKUA OJIrOBapajy CBOjUM OupayuMa M TO TPEKO
TMOTMTHYKHX CTPaHAKa. >

Jlakie, OATOBOPHOCT MpeMa MOCIaHWUIKMMa OWBa peaJnu30BaHa IPEKO
MOJUTUYKUX CTPaHAKa, a HAPOUUTO KaJia je ped O YUCTOM MPOMOPIIHOHATHOM CHCTEMY,
ca 3aTBOPEHUMM JIMCTaMa. bupayw, NOroTOBO Yy MPONOPIHOHAIHUM H300pHUM
cUCTeMHMa BHIIE HEMajy, Kao HeKaga y BUAY caMoO IocilaHuka, Beh mnpe cBera
MOJIUTUYKY CTPAaHKY U HeH mporpaM. DakTHUYKK TIeAaHo, Oupayn Ha nzbopuma Hehe
BPEIHOBATH KOHKPETHOT MOCTIaHNKa, Beh BeroBy crpanky. OBo 300T Tora mro u300pHy
TPKy Hajuerrhe BoJe MOJUTHYKE CTPAHKE, a HAPOUUTO KaJla je ped O MPONOPIUOHATHOM
U300pHOM cHCTeMy. Y OHHMM M300pHUM CHUCTEeMHUMa KOjU Cy Ha HEKH HayMH
MEPCOHAIN30BaHU, a TO Cy BehMHCKM W300pHHM CHCTEMH, KaO0 M MPONOPLUUOHAITHU

CHUCTEMH Ca HEKOM BapHjaHTOM IpedepeHlHjaHOT TJlacama, MOCTOoju MOryhHOCT Aa

MOCIaHUIIN 6y,[[y U JUPCKTHO MNOABPTHYTH OATIOBOPHOCTHU O CTPAHC 61/1paqa. OHGT,

70 M. Strmecki, op. cit., ctp. 38.

! J. H. Kaiser, Die Reprisentation organizierter Interessen, Walter de Gruyter Verlag, Berlin 1956, ctp.
24, naBeneno npema M. Strmecki, op. cit., cTp. 38.

72 M. Strmecki, op. cit., ctp. 38.

™3 Bupern, S. Hug, ,,Parliamentary voting”, Party Governance and Party Democracy, W.C. Miiller,
H.M. Narud (eds.), New York, Heidelberg, Dordrecht, London, 2013, ctp. 141.
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pamu ce o moryhHocTH, jep He Ou Tpebano mperemuBaTH HU e(eKTe OBHX H300PHHX
cucreMa. Moxke J1a ce Kaxe Ja y OKBUPY MNEPCOHAIM30BAHUX H30OPHUX CHCTEMa
MOCTOJM CaMO HMHCTUTYIIMOHAIHA MOTYNHOCT Ja TMOCIAHHWIM TOABPTHY HOJHUTHYKO]
OJITOBOPHOCTH TOCJIAHUKA, jep U Y TAKBUM HU300PHUM CHCTEMHMa W300PHHUM IPOIIECOM
BJIQ/1ajy TOJMTUYKE CTpaHKe. JaCHO je Ja MOCIaHUK Jyryje Behy 3axBajHOCT CBOjOj
CTpaHIIM KaJa je ped O Tiacamy M0 JUCTama, jep ce Oupadw Taja MpUMapHO OIYIY)y
npema crpankama. Mnak, y npaBy ce He IpaBH TAaKBa pasinKa.

Crora, yak W Kaga je ped o BehmHCKOM H300pPHOM CHCTEMY, PETKH CYy
caMOCTalTHU KaHauaatu. IpakTH4HO ce W Taja rjaca 3a CTpaHKe, ald HEMITO Majio
BHUIIIC U 33 KaHJHUJIATE, jep Cy OHH MPOCCUYHOM OHMpady ,,BHIJBUBH]H HETO Kaja je ped O
NPOTOPIMOHATHOM cucTeMy. Mmajyhu To y BHIy, MOXE Ja ce Kaxe Ja Ce TOKOM
n30opa peanusyje mocpeaHa OAroBOPHOCT mocianuka. bupaun rinacajyhu 3a oapeheny
NOJUTUYKY CTPAaHKY y CYIITHHH Ha TIOCPEJaH HAa4YMH IIO/BPIraBajy IOJIUTHYKO]
OJITOBOPHOCTH M caMe TIOClIaHuKe, neHehn mwuxoB paxa. [IpakTuyHO, Yy MOIEpHO]
CTpaHa4yKO]j AEMOKpATHju TTIACOBH ce J100Mjajy He 300T IMYHHUX CBOjCTaBa U BPEAHOCTH,
Beh yenen nmpunamHocTH oapehenoj mapruju.””

Cagna ce Ha OBOM MeCTy MOTY MOCTaBUTH JOII JBa JOrM4Ha nurtama. [IpBo, HUje
JM aHTHIEMOKPATCKH MPAKTHYHO HETOCTOjarhe HEMOCPEIHE MOJUTHYKE OJIrOBOPHOCTH
NoclIaHUKa Kojy Ou peanusoBanu rpahanu? Jlpyro, HUje M aHTHUAEMOKPATCKU /A ce
OJITOBOPHOCT peajin3yje caMo Ha u30opuma, a Jia 1mocje MoJUTHYKE OATOBOPHOCTH Kao
na Hema? OBa JjBa MUTamba Cy HAMEPHO 3ajeTHO MTOCTaBJbEHA, jep BHUX CIajajy OArOBOPH

Ha BHX. HaI/IMC, nocpeaHa IIOJUTHUYKA OATOBOPHOCT IIOCIIaHMKa HE MOpa Jda

74 D. Th. Tsatsos, op. cit., ctp. 255; CraB ycTaBHe Teopuje je 1a je 3a aehopMalmjy napiaMeHTapHOT

cUCTeMa KpWB INPOIOPIIMOHAIHU M300pHU CHCTEM OJHOCHO KaHIHWIOBaWmE MO JIMCTaMma, jep je Ha Taj
HauYMH YKUHYT HemocpeaaH ogHoc m3Mely Ompada m mocmanuka. [Ipema peunma Jlajoxomnma ,,rimacoBu
Oupava mpwuIazajy NMpBEHCTBEHO MapTHjH, 2 MOT'YRHOCT HENOCpeaHOr yTuIiaja OMpada Ha HOMHHALHU]Y
KaHIU/aTa U THME CaMOCTAJIHO ojpehuBame BOAehMX JIMYHOCTH HCKJBYYEHO je. YKpaTKo, yBohemem
MPONOPIMOHAIHOT CHUCTEMa IIOHOBO je W3ryOJbeH MOMEHAT CBOjEBPCHE CTBapajayke JHjaIeKTHKE
napJiaMeHTapHUX M300pa Koja je y IMouYeTKy Ouiia cBOjCTBeHa mapiaMeHTapHoM cuctemy.”, G. Leibholz,
Strukturprobleme der modernen Demokratie, Karlsruhe, 1958, crp. 89, HaBeneno npema C. Yumuh, op.
cit.,, ctp. 262. Cmarpamo da je TpeHaryiamieHa HETaTHBHA OlleHa KOja ce THWYe MPOMOPIHUOHATHUX
n300pHUX cucTeMa. TadHo je Ja je y MpONOPIMOHATHIM W300pHUM CHUCTEMHMa, 2 HAPOYUTO y OHHM Ca
3aTBOPEHNM M300pHHM JIICTaMa MOCIIaHUK Mambe ,,BUAJBHB” OMpadnMa, Hero IITO je TO ped y BeNHHCKUM
n300opHUM cuctemrmMa. OBakaB ToJ0Xaj O Tpebdaso Ja ToBeAe 0 TOTa Ja IMOCIaHuK OyIe BHIE Be3aH 3a
cBoje Oupaue, HETO 3a MOJMTHYKY CTPAHKY Koja ra kaumuayje. Ho, To Huje cirydaj. Hajoossu mpumep 3a
TaKo HEMTO je OPUTAHCKH MapiIaMeHT. Y mapiaMeHTy Bennke bputanuje u mopea mocrojama KIaCHIHOT
first past post u300pHOr cucTeMa, UMamo cCiy4aj Ja Cy IOCIaHULIM HM3Yy3eTHO KOXE3MBHH, OJHOCHO
JUCHUITMHOBAHH.

™ G. Leibholz, op. cit., ctp. 4.
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MpelCTaB/ba aHTHAEMOKpaTcku TpeHa. OHa je Hy)KHa y CaBPEeMEHO] MPeICTaBHUYKO]
neMokpatuju. Basba caMO MOHOBUTH /12 TOJMTUYKE CTPAHKE HEMajy CaMO HETaTHBHE
yJIore KakBe MM €€ YeCTO IPUIUCY]y, Beh Kao HyKHOCT (YHKIIMOHHCAamba CaBPEMEHUX
IpPEJCTaBHUYKUX JEMOKpaTHja MMajy MHOI'O HMO3MTHBHUX YJIOra. JeaHa ol HHUX je
yIIpaBO peajn30Bame IOJUTHYKE OATOBOPHOCTH TOCHAHUKA. 32 MOJUTHUYKY
OJITOBOPHOCT je HAjOMTHHjEe Ja J0 HEHEe peiu3aiuje, y ciydajy morpede, u mohe.
I'macajyhu 3a monmTHUKy CTpaHKy, rpal)aHu, OJHOCHO OMpauu CaHKLMOHHUIILY U caMme
MOCIIaHUKe, jep je HWHXOBa NONUTHYKA cyAOuWHa Hajuemhe Be3aHa 3a MOJIUTHUKY
cTpanky. OAroBop Ha APYro NMUTame HaM OTKPHBA jOII jeAHY KOPHCHY (DYHKIHU)Y
NOJUTUYKUX CTpaHaka. M30opuma ce, 3amcra, penusyje MOJUTHYKA OJrOBOPHOCT U
JieNyje Ja HaKOH HbUX IMOCIaHHULM YONIUTe HUCY HUKOME OAroBOpHHU. MehyTum, unHu
HaM ce Ja Oam ¥ TO HUje Cllydaj. YIpaBo HNOJUTHYKE CTpaHKe KopucTehu 103BOJbeHa
CpeAcCTBa CTpaHauke, OJHOCHO (pakmujcKe IUCHUILIMHE MOJBPraBajy MOCIaHHKa
oJIroBopHOCTH 1 u3Mel)y n3bopa. Kako ce yomnmre peanusyje oBa BpcTa OATOBOPHOCTH?

[TpBo, HOCHOIM jaBHUX (DYHKIIM]ja >Kele Ja cayyBajy CBOjJy (YHKIHU]Yy WIH Ja,
nak, Hampeayjy y Xujepapxuju, Te ce Tpyae JAa je obaBibajy Ha HajOoJpu Moryhu
HaunH.”° JKeba 3a MOHOBHMM HM306OpOM OrpaHHYaBa croGogaH MaHmar. ' Y epu
MOJIMTUYKUX CTPaHaKa jacHO je J1a OHE OJITy4dyjy KO he omeT y mapiamMeHTapHy apeHy, a
ko Hehe, kao u ko he y xujepapxuju na Hanpenyje. Ha kpajy nerucnatypHor nepuoaa
KJbYUHY ped Aajy Oupaun Ha nzbopuma. HBoanu CapTopu MCIIpaBHO TBPAU Kaja Kaxe
Jla je cTpax of] Ka3He Of cTpaHe Oupauya Ha U300puMa JI0OBOJbAH Jla OCTaHy y carjacjy ca
JKeJbaMa CBOjHX Oupada.’ ° Jlakiie, HYXKHO je 1a ce MPEACTABHUK YKOJIHKO JKeIIH 1a Oye
OHOBO M3abpaH M MOTPY/IH Ja OCTAHE Y CKIIALy Ca BOJHOM U jKeJbama Oupada.’

TBpau ce na yak ¥ mpema MocJaHWLMMa KOjU BUILIE HEMajy aMOuLujy Ja ce
MOHOBO KaHJHUIY]y WIH Cy CIPEYeHHM Ja TO y4YUHE Jellyje MeXaHU3aM MOJIUTHYKE
OJITOBOPHOCTU 0ap TMOCPEIHO, WHIUPEKTHO. Y TOM CiIy4ajy Oupadyka KOHEKI[H]a
OrpaHMuaBa IOCIAHUKE KPO3 HHXOBY KOJEKTUBHY aduiavjalujy rnpema HOJUTHYKUM

CTpaHKaMma, KOoje UMajy U CBOj€ COIICTBEHe nHTepece. HanMe, monuTuyke cTpaHke umajy

65 A. Schlesinger, Ambition and politics, Rand McNally, Chicago, 1966, HaBeneno npema W.C.Miiller,
T. Bergman, K. Strom, op. cit., ctp. 19.

7W. Kaltefleiter and H-J. Veen, op. cit., ctp. 251.

" G. Sartori, The Theory of Democracy Revisited: The Contemporary Debate, Chatham House,
Chatham, 1987, naBeneno npema W.C.Miiller, T. Bergman, K. Strom, op. cit., ctp. 19.

9 J. Stefanovié, op. cit., ctp. 426.
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UHTEpEC Ja OCTaHy Yy TOJMTUYKO] YTaKMHUIM ¥ HAKOH TIOBJayemha I10jeAMHUX
nocianuka. MimMajyhu To y BUIYy, Y OKBHPY MOJIMTUYKHX CTpaHaKa Ce CBE YMHHU Jla U
OBAKBH [IOCJIAHHIIH BPLIE CBOjy (yHKIHM]y Kao ja hie moroBo uhu Ha u3bope.*

Pa3yme ce, Ouhe cBakako Texe MOIUTHYKUM CTpAaHKaMa Jia pean3yjy OBy BPCTY
OJITOBOPHOCTH TpeMa MOCIaHUIMMa KOjU BHIIE HE JKele Ja ce 0aBe IMOJIUTHUKOM.
[Tpocto, MexaHM3MH KOjU Cy Ha paclroyiaramkby HNOJUTUYKUM CTpaHKama HEe MOTy Ja
dbyHKIMOHUITY Ha HajOoJpM Moryhm HaumH. BehmHa THMX MexaHM3ama KojuMa ce
HOCTIIKE CTpaHayKa KOXe3Wja je MPOCIEeKTHBHOT aejcTBa. [lomohy mUX ce mocIaHuKy
naje 710 3Hama Ja he \meroBo nmoHamame OUTH BpenHOBaHO Ha oapehenn HauuH. Ho, yak
U Kajia je ped o JIMIIMMa KOoja BHIIIE He XKeJle Aa ce 0aBe MOJUTUYKOM JeNaTHOINY oreT
TO HE 3Ha4YM Ja C€ OHM Yy TOM IIEpUOJy IOHAmIa)y BaH OWJIO KakBUX IpaBWiIa U
koHTposie. [IpBo, oHO Ha mTa cMo Beh ykasuBanmu y OBOM paay je IOCTOjambe
3ajeqHIYKAX CTaBOBAa Ca CTPAaHAYKUM Kojierama. TH 3ajeJHHYKd CTaBOBH Hajuenrhe
JIOBOJIE M JIO KOoXe3Wje, 0e3 003upa Ha CpelCcTBa 3a MOCTH3AmE CTpaHAYKe, OJHOCHO
dpakiyujcke mucuumiuHe. [Ipema Tome, MoXke na ce ouekyje aa he u OHHM Ja CBOjy
¢GyHKLHM]y J1a BpIIe y CKJIaay ca CTaBOBUMa Oupada KOjU Cy JlaJly IJ1ac Ha u300puMa Toj
MOJIMTUYKO] onuuju. bupaun, uzjammasajyhu ce Ha U300puMa y CyIUTHHHU U3paXaBajy
M CBOj€ JKE€JhE O TOME KaKO JKeJle Jla C€ Y HapeAHOM TIepHO/Ty BPIIH BIACT M TOCITAHUIH
Hajuemthe o ToMe MMajy oxapehene mpezacrase. J[pyro, TakBe mociaHuke he y 30HH
HOJUTUYKE OJITOBOPHOCTH ,,Ip’KaTH’ JOII jeTHa YMEeHHUA. To je MOryhHOCT MOHOBHOT
HOJUTUYKOT PEaKTUBUPAa TOT MOCIaHuKa. 300T Tora OH CBaKako Mopa Ja UMa Ha yMy
Jla TIOCTOJU MOTYhHOCT J1a MOKeu Ja MOHOBO 00aBJba MOCIAHUYKY (PYHKIM]Y U Hehe
KEJICTH J1a Ta FETOBO MPETXOIHO MMOHAIIAKE Y TOME CIIPEYH.

OBakaB HauyMH peaqu30Bamkba MOJUTHUYKE OJTOBOPHOCTH j€ TOCBE JIOTHYaH.
[Tocnanunu Hajuemrhe mMocTajy ¥ BpUIMOLM Te (hyHKIMjE yrpaBo 300T Tora INTO HX je
nojJprKasia IMOJNMTHYKA CTpaHKa. [locao MONMTHYKHAX CTpaHaKa Cc€ y CaBpPEMEHHM
NPEJCTaBHUYKIM JIeMOKpaTHjaMa He HCIPIUbYje caMO KaHAHMIOBameM Ha m30opuma.
3agarak je NOJMTUYKMX CTpaHaKa Jla KOHTPOJHILY JIaHAIl Jejeranuje KOHTponuuryhu

NnapJaMCHTapHEC I'pylnc U BUXOBC YJIaHOBC. IlonuTtuuke CTPAaHKE paSBI/I_]a_]y 1/1360pHe

800 y M. Carey, Term limits and Legislative Representation, Cambridge University Press, Cambridge,
1996; D.A. Wittman, The Myth of Democratic Failure, University of Chicago Press, Chicago, 1995; J. A.
Schlesinger, Political parties and the Winning of Olffice, University of Michigen Press, Ann Arbor, 1991;
cBe HaBezeno npema W.C.Miiller, T. Bergman, K. Strom, op. cit., ctp. 19.
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nporpaMe, ocMarpajy KaHauaare, mpare paj MOCIaHuKa y MapiaMeHTy M MOTY Jia HX
JUCHUIUIMHY]Y KPO3 MHCTUTYIIMOHAIIHE M OpraHu3anuone mepe. HapaBno, y npakcu, he
CIOCOOHOCT CTpaHaKa Jia KOHTPOJIUIIY JIaHAI] JIeJIerallije BapupaTi U y IpOCTOpy U y
Bpemeny.*®! ButHO je 1a mpaBHE MOpeaaK MOTHTHYKKM CTpaHKama aaje MoryhHocT 3a
BpILICH-C IMOJUTHYKE KOHTPOJE M PEaJH30Bae MOJUTUYKE OJTOBOPHOCTH, JOK OBa
CIIOCOOHOCT MOXE 3aBUCUTH O] pa3HHUX BaHIPABHUX (aKTopa.

Ha xpajy, HanomenyheMo aa MoOjeMHU TEOopeTUYapH IUIeIUpajy Ja ce 300r
YHELECHUIIC J1a TIOJIUTUYKE CTPAHKE MMajy jaCHY HOPMHpaHY yJIOoTy y u300py MmoclaHHKa,
HApOYUTO Yy TPOIMOPIUOHATHOM H300PHOM CHUCTEMY, HbUMa Ja IpPaBO Ja OIO3UBajy
nocnanuke.”’> Bujenm cMo [1a 0Ba CTAHOBHINTA HHUCY IIPUXBATIBUBA. Y TOM CIydajy Ou
MOCJIAHUIY OWJTH TIOTIYHO HEMOTPEOHU U MOTJIHM OW J1a MOTHYHO Oyay ¥ YKHHYTH, a Jia
Ce TMOJUTHYKE OJIYKE CaMoO JOHOCE y OKBHPY CTpaHaukux BolcrtaBa. Iloautuykum
cTpaHkama je Beh caMMM yCTaBHHM HOPMHpameM IPHU3HATO OAroBapajyhe mecto y
CaBPEeMCHHM TIPEJCTABHUYKUM crucTeMuMa. Hbuxosa yiora je jacHo oxapehena. Ilpeko
BUX CE MOCPEIHO OCTBapYyje OATOBOPHOCT MocjaHWKa npema rpahanuma. [Tpumukom
peann30Bama OBE OATOBOPHOCTH TpaHHMIA j€ cI000JaH MOCIAHWYKM MaHAAT U MPEKO
Tora He Ou cmeno na ce ujae. Y CynpoTHOM, OMO OW ,,ypyIIEH” YHUTaB CHUCTEM

CaBpEMCHUX NPCACTAaBHUYKUX I[GMOKpaTI/Ij a.

3.5. Peanuzogare noaumuuke 002080pHOCHU

Y caBpeMeHO] TEOpHjU TIOCTOje pa3NUYUTH CTAaBOBM O MOTyhHOCTHMa
neneranuje. CtaHoBUINTA ce Kpehy o7 OHUX KOjU JeNeralujy XBaje U cMarpajy jaa je
OHa Moryha 710 OHMX KOju cMaTpajy Ja Huje Moryha u 1a y CyIUTHHY 3Ha4u abuKalujy.
Taxohe, HeKu ayTopu cMmaTpajy Ja Jeneranvja (yHKIHOHMILIE, ald CaMO y Bpeme
u300pa, JIOK MMa M OHHMX KOjU cMmaTpajy Ja rpahanu camo onabupajy oHe Koju he
YIIPaBIbATH y CKIIAy Ca BHXOBHMM JKeJbaMa i Ja lie Ka3sHUTH OHe KOju Tako He unme.*”
Munusema cMO Ja je UCTHHA HerJe Ha cpenuHn. Ha mpumep, 6e3 oO3upa mTo je

CIIOCOOHOCT IOJUTHYKUX CTpaHaKa 3a mpouec neneraunje ornajyla y HCKOJIHKO

801 K. Heidar, ,,Parliamentary Party Groups: To Whom is the Midfield Accountable?”, Party Governance

and Party Democracy, W.C. Miiller, H.M. Narud (eds.), New York, Heidelberg, Dordrecht, London,
2013, cp. 125.

%92 Bunern o muma kox, C. Ynrumh, op. cit., ctp. 263.

%3 Bunern, K. Strom, T. Bergman, W.C.Miiller (eds.), Delegation and Accountability in Parliamentary
Democracies, Oxford University Press, Oxford, 2006, ctp. 22-23.

192



MPETXOIHUX JCleHrja, Muiep UX U J1ajbe cMarpa HajBaXHHUjUM CPEICTBOM KOjUM cCe
oMmoryhaBa (yHKIHMOHHCaE€ MeXaHW3Ma JeJeralyje M OATOBOPHOCTU y OKBHPY
eBPOICKUX MapIaMeHTapHuX chcTeMa.’ ' Ha 0BOM MECTy MOXKEMO [a Ce CIOXKHMO ca
IOMEHYTUM ayTopoM. Hamme, monmTuyke cTpaHKe HUCY HUKAaKBO CaBPIICHO CPEACTBO
3a OCTBapUBamk-€ MPUHLUIA AeJIeralyje ¥ BaHIPaBHE MOJUTHYKE OATOBOPHOCTH, aJH je&
UCTO TaKO YMIbEHHIIA J1a YOBEYAHCTBO jOII YBEK HHUjE CMHCIMIO HEKH CaBPUICHUJU
MeXaHM3aM 3a IBUXOBO OCTBapHBame. bUTHO je 1a neneramnuja y yclIoBHMa CaBpeMeHe
Ipe/ICTaBHUYKE AEMOKpaTHje He 3HaYM y CylTHHH abaukanujy. Pasior 3a To cy u3bopu
U Ca3Hame J]a Ce HAaKOH HEKOT BpEeMEHa OmeT uje Ha m30ope, mro he cBakako yTHLATH
Ha MOCJIAaHWKE, OJJHOCHO Ha HOCHOIIC jaBHUX (PYHKIMja Ja Ha ofpel)eHN HAuWH BUXO0BE
dbyHKIHMje U BpIIe.

JacHOo je na ce mpouec Aeneranyje y I€MOKpPaTCKUM JpYIITBMMA BpILH, Ipe

° M36opu, 3ampaBo, NPEICTABIbA]y jeNaH OX KJBYUHHX

06

cBera, myreM u3Gopa.’’
IOJCTHIAja a4 HOCHOLH jaBHHX (YHKIMjA y3My y OO3Hp M CTPEMIbCHA jaBHOCTH.®
Kao mpumapna nemokpaTcka HWHCTHTYLMja M300pH MMajy JOBOCTpYKYy yiory. llpso,
omoryhagajy nenerammjy. Jpyro, omoryhasajy oarosoproct.*”’ M36opu cy, maxie,
TJIAaBHU MEXaHM3aM 3a OCTBapUBAam-E IMOJUTHYKE OATOBOpPHOCTH. Kao mexaHm3am 3a
OCTBapHBambE¢ TOJUTUYKE OATOBOPHOCTH M300pH (PYHKIIMOHHUIITY KAO ex ante CPeiCTBO
(mytem BUX Oupaun no0ujajy MH(OpPMaLMje U HA Ta] HAUMH MOTY Jia BpILE CEJIEKIH]Y
NpeUIOKEHNX KaHAWJaTa), ald M Kao ex post CPeACTBO KOJUM C€ OKOHYaBa jaBHa
dyHKiHja mocanuka.

Bunenu cMo 1 a LEHTpaHY YIIOTY Yy pealn30Bamby MOJIUTHYKE OATOBOPHOCTH
¥IMajy MOJINTHHYKE CTPAaHKe, jep OHE MOCTAjy OCHOBHH MOKpETaun npeacTaBHumTea." Y
JUTEpaTypud ce MOry NpoHahM cxBaTama Ja MOJIEpHA CTpaHauka JpXaBa Yy CBOjOj
CyITUHU ¥ (OpPMH, HHUje HUINTA JPYro /0 palMOHAJIM30BaHA I0jaBHAa (Qopma
IeONCcIUTapHe JEMOKpaTHje WM Jpyradje CcyporaT IHpeKTHE AEMOKpaTHje y

MoJepHO] Apxau. Haume, ommra Bojba ce (opMmMHupa Kpo3 AEIOBAKE MOJIUTHYKHX

804 K. Heidar, op. cit., ctp. 126.

805 W.C.Miiller, T. Bergman, K. Strom, op. cit., ctp. 19.

806 B. Manin, op. cit., ctp. 175.

%7 B. G. Powell Jr., Elections as Instruments of Democracy, Majoritarian and Proportional Visions, Yale
University Press, New Haven, naBegeno npema W.C.Miiller, T. Bergman, K. Strom, op. cit., ctp. 19.

808 . Bergman, W.C. Miiller, K. Strom, M. Blomgren, ,,Democratic Delegation and Accountability:
Cross-national Patterns”, Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies, K. Strom, T.
Bergman, W.C.Miiller (eds.), Oxford, 2006, ctp. 111.

%9 E. Hejvud, op. cit., ctp. 609.
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cTpaHnaka. llpeunusHmje Kka3aHO, BOJba CTpaHauke BehwHE y mMapiiaMeHTy 3ampaBo
npezcTasiba ommry Bosby.' '’ Miak, CymTHHA MOJepHE IEMOKPATCKe ApIKaBe, Koja He
MOke Ja GyHKIHOHUIIE O0e3 cTpaHaka je Ja CTpaHKe M HapoJ HE CTOje JeHH Haclpam
npyrux. HampoTtwB, cTpaHke wMajy (YHKIHjy Ja OpraHu3yjy HapoJI W Ja Ta y4uHE
aKTUBHHM, T€ C€ JIeOBambe Hapoaa Kpo3 CTPaHKE y MOJEPHUM JIEMOKPATCKUM
J(pKaBaMa YHHH Ko HEIITO HEH30eKHO." |

TpaaunMoHa HO, TONUTHYKE CTPAHKE CMamyjy TPOIIKOBE MPECTaBIbambha
noBojiehu 3ajellHO riiacavye M KaHJUAaTe ca CIMYHUM IMOJUTHYKUAM TNpedepeHiirjama.
Hcto Tako, OHE yMamyjy HECUTYPHOCTH KOje MCKpCaBajy MOBOAOM IMOJUTHYApA KOjU Ce
KaHIUAY]y, T€ TOMaxy OupaunMa Ja ce yHaIpea celekTyjy oapehenu mpobiemu. Ha
pUMEp, EBPOIICKE MACOBHE CTPAHKE CBOje KOPEHE BYKY Y Pa3jMUUTUM CyOKyJITypama
KOje Cy HAcTajle y OKBHPY HHIYCTPHjAIM30BAaHMX HAIMOHAIHUX JpKaBa y pPaHOM
JBAJICCETOM BeKy. 300T TOTa, TaKBe CTPaHKE CIlajajy KaHAWIATe U TJlacavye U3 PaHuIKe
KJIace, Pa3IMYUTUX PEIIUTHjCKUX, Je3MYKUX M MHOTHUX JPYIHX TpyIaluja y OKBHPY
NpyIITBa. 3ajeIHUYKH HICHTUTET M TPAHCHAPEHTHOCT THUX PAa3IMYUTHX JPYIITBEHUX
CcerMeHaTa MoMaxke Ja ce OupaunMa OCUTypa Ja WMajy TpelCTaBHUKE KOju Jiene
BUX0Be BpeaHocTH.” > TTpaKTHYHO, Kaja riacajy 3a MOJMTHYKY CTPAaHKy, OHMpadn
ryiacajy 3a KaHJuaaTa, 3a Kora MOTy OCHOBAHO Ja MPETIIOCTaBe Kako he BPUIMTH CBOjy
GyHKIIM]Y yIpaBy Ha OCHOBY MpOrpaMa CTpaHKe Koja ra npejyiaxke. To je MpBU KOpaK y
peaIn30Bamky MOJUTHYKE OJTOBOPHOCTH.

OBakBa ynora MOJUTHYKHX CTpaHaKa jeé BeOMa KOpPUCHA 3a (DYHKIMOHHCAHE
MeXaHU3Ma MOJUTUYKE OJITOBOPHOCTH. UNIHEHHUIIA je Ja OOMYHU TJlacaydl 4YeCTO HEMajy
HU BpeME€Ha, a HU MHTEpecOBama KOJU Cy MNOTpeOHHM Ja Ou moOimxKe MNpaTuiu
MOJIUTUYKE TIpoIiece W Ja OM CTEeKIU JOBOJbHY KOMWYHMHY WMH(pOpMaiuja Kako Ou ce
MOjeTMHAYHM TIOCJIAHUIM KA3HWIN WM HArpajiid. YMECTO TOra, OMpaud KaKmaBajy
wiu Harpalyyjy nonutuuke crpanke. imajyhu 1o y Buny, Oupauu riacajy u Jejerupajy
MOJIUTHYKE CTPAHKE y MapiaMeHT 3ajeTHO Ca TOCIaHUIMMa U OCTaBJba]y MOJUTHIKUM
CTpaHKama Jia BpILIe ex ante U ex post KOHTPOIY Haj nociaHunuma. OBakBa KOHTpoOJa

CC YMHH MMPAKTUYHOM U HYXHOM U 300r Tora ITo Cy HNOJIMTUYKC CTPAHKCE OpFaHI/I3aI_[I/IjC

810 G. Leibholz, op. cit., ctp. 3-4.

811 G. Leibholz, op. cit., ctp. 4.

812 K. Strom, W.C. Miiller, T. Bergman, B. Nyblade, , Dimensions of Citizen Control”, Delegation and
Accountability in Parliamentary Democracies, K. Strom, T. Bergman, W.C.Miiller (eds.), Oxford, 2006,
cTp. 653-654.
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Koje Hajyemrhe Tpajy M 3ampaBO OHE MMAjy MHTEpPEC Ja 3alITUTE CBOjy IMOJUTUKY U
yraen koju yxuBajy mely Oupaunmma. Hajuemnhe, 300or TakBor mHTEpeca, MOJTUTHYKE
cTpaHke wuMajy Behy Xejby ga ocraHy y carjacjy ca OupadunMa HEro caMmu
noc1aHumy.”

Ho, kako Ou Mozen penpe3eHTalrje y3 MoCpeIoBamke cTpaHaka PyHKIIMOHUCAO
HEOIXOJIHO j€ J1a c€ MPETXOJHO HCmyHe ojapeheHu ycnoBu. IIpBo, HYKHO je Oa Ha
n300oprMa ydecTBYyje JBE WJIM BHUIIE CTPaHAKa KOje UMa]y pa3judyuTe MpOorpaMe U Koje
ce 6ope 3a ocBajame BiacTu. [lakie, OTpeOHO je MOCTOjabe MOTUTUYKOT ILTypaiu3Ma.
VY ucro Bpeme Oupaym MOpajy JAa CXBaTajy Pa3IMYMTOCTH OBUX Iporpama Hiu Oap
Mopajy aa Oyay Ha ojaropapajyhu HauMH 00aBEIITEHU O HhUMa KaKo OW HArpaauiIu WK
Ka3HWIM CTpaHKe Koje Cy ce o0OaBe3alie Ha CHpOBONCHE KOHKPETHE IOJIUTHKE.
[TonuTHyKe CTpaHKE U HUXOBE aKTUBHOCTH he ce BPEeJHOBAaTH HA Taj HAYHMH YIPABO Y
BpeMe OJp)KaBarsa u3bopa.”

CBakako, Kako OM TOJHUTHYKE CTpaHKe Omie edrkacaH MHCTpyMEHT rpahaHcke
KOHTpOJIe, CTPAHAYKOM CHUCTEMY je MmoTpeOHa u ojpeheHa cTaOMIIHOCT KOja je TOKOM
BpeMeHa noctojaHa. CTpaHayKu CUCTEM Y KOjeM CTpaHKe IOCTOje HEKO KpaTKO Bpeme
WM Cy HEeCTaJIHE HE 3a70BoJhaBa 0Baj ycioB. llITo je Beha OGupauka HecTaOMIIHOCT,
OJTHOCHO HECTAOMIIHOCT MOJUTHYKUX CTpaHaKa, Ijacadyd MOTY MHOTO Mame e(pHuKacHo
Jla Ce BeXKY 3a MOJUTHYKE CTPAaHKE ca MPEABHIJbUBUM MOCIEIUIIaMa FbUXOBE TTOJTUTHKE
U KacHHMje Ja UX MOJABPrHy oAroBopHocTH. HyxHocT je na Ha u3zbopuma Oupauu Oyny
CyOueHM ca 4YHMTaBUM CKYIOM IIOJIMTHYKUX CTpaHaka Koje cy cTa0wiHe u
TpaHCIIApEHTHE MW KOjeé Ha Taj] HauuH omoryhaBajy peaju3anujy MOJUTHYKE
0IrOBOPHOCTH Hocwiana jasanx dynkmmja.’'® Tpumeheno je ma, mro cy oxpeherujn u
JEAHOTTIACHUJU TIOCTaB/bEHW MOJUTUYKU IIMJbEBU aKTUBHOI rpahaHcTBa TO Oo0sbe

¢yHKLIMOHMIIE CTpaHauka JpkaBa. Jpyrum peunma, u300pu MOpajy y OBaKBHM

yclioBUMa HMaTtH ojpeheHH KapakTep, Kako OM HCHYHWIH CBOJy CHEUHPUUHY

bysxmmjy.*

JacHo je Aa Cy IOJIMTHYKE CTPAHKEC KOPHUCHO CPCACTBO KAaKO 3a KaHAUIAATC 3a

jaBHe (QyHKIHMje Tako W 3a Oupaue. Ho, kako OM ce HHXOBa KOPHCHOCT HOTIYHO

813 W.C. Miiller, (2006), op. cit., ctp. 230.

814 Bugern, S. Ravli¢, (1998), op. cit., ctp. 281.

15 K. Strom, W.C. Miiller, T. Bergman, B. Nyblade, op. cit., ctp. 655.
816 G. Leibholz, op. cit., cp. 4.
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UCITIOJbUIIA HEOTIXOIHO j€ U J1a Ce y OKBUPY HbUX HCIHyHE JBa ycioBa. [IpBu, na cy one
came cnocoOHe /1a cTBope Koxe3ujy Mmel)y Hocnommma jaBHUX (YHKIHja, OJHOCHO Yy
OJICYCTBY KOXE3HWje Jia CTBOpPE CTpaHayKy IUCHHUIUTMHY. J[pyru, na Kpo3 CTBOpeHY
KOXE3Mjy CIPOBOJIE CTpaHAYKH MPOrpaM O KojeM Ccy Oupaun HMH(POpPMHUCAHU U KOJU
Haja3e Ja je Taj mporpaM KOpPHCTaH, T€ 3a Iera W riacajy Ha u3dopuma. Kako Ou
CTpaHayKka BJaJaBMHA Owia edukacHa HEOMXOTHO je€ Ja TOJUTHYKE CTpaHKe Oymy
JeIMHU WM CKOPO JeIWHW HAYMH Ha KOjU 3aKOHOJABLM pEain3yjy CBOje TJIaBHE
TOJTHTHYKE [UJBEBE: PeN36OPHOCT, OMUTHYKY MOh M MOMMTHYKH mporpam.’’’ YKpaTko,
HY)KHO j€ MOCTOjale¢ CTAOMITHUX CTpaHaKa Koje Cy JI€0 CTPYKTYPHPAHOT CTPaHAYKOT
cucTeMa, a KOjeé Cy HMCTOBPEMEHO M JIOBOJHHO IIOCTOjaHE J1a MMajy KOHTPOJY Haj
TapIaMEHTAPHIM TJIACAIbEM CBOJHX WIAHOBA."

KoHkpeTHO, y OKBUpY TapiaMeHaTa IMOCIaHUIM Ou Tpebayso Ja riacajy Kao
JenMHCTBEH OJIOK, 0e3 003upa KoJHMKa Cy OWiia Heclarama U pacipaBe Impe HeTo MTOo je
OJTY4EHO O HEKOM IHTamy."  BHCOKHM HHBOOM KOXE3Mje MONMTHYKHX CTPAHAKA CE Yy
CYIITHHU Jaje MoryhHOCT OMpauynMa Ja mpaTe Jia M MOCIaHUK IOIITYyje Mporpam Ha
OCHOBY Kojer je u3abpan. CTpaHKe KOje HUCY TOJMKO KOXE3UBHE OBaj I[UJb HE MOTY Ja
ucnyre,””’ momto cmabGom koxesmBHomhy Besa m3mel)y rpaljaHa M EHHXOBHX
MOJIUTHYKKX MPEICTABHHUKA I0CTAje Mame TpaHcmapeHTtHa.'” To ce objammmaBa Ha
cinenehn HauwH. Y ,,u300pHO] apeHU® CTpaHAYKW KaHAMAATH TPoUTHpajy 300r TOTa
IITO CY HOCHOIM ,,cTpaHavkor OpeHna”. [Tocrojame cTpaHaukor mporpama omoryhasa
Oupaunma Jia TaYHO 3HAjy Kako he ce HBUXOBH MPEACTABHUIIM IMOHAIIATH Y TTApIaMEHTY

22
KaJa IOCTaHy TTOCIAHAIM U KakBy he mommTuky 1a ciposoge.’

817 K. Strom, ,Parliamentary Democracy and Delegation”, Delegation and Accountability in
Parliamentary Democracies, K. Strom, T. Bergman, W.C.Miiller (eds.), Oxford, 2006, ctp. 68-69.

1% Bunern, D. Sartori, (2003), op. cit., ctp. 214-215.

819°g. Ravli¢, (1998), op. cit., ctp. 281-282.

$20W.C. Miiller, (2000), op. cit., ctp. 311.

21 K. Strom, W.C. Miiller, T. Bergman, ,,Challenges to Parliamentary Democracy”, Delegation and
Accountability in Parliamentary Democracies, K. Strom, T. Bergman, W.C.Miiller (eds.), Oxford, 2006,
ctp. 736.

22 CrymameM MONMTHYKHX CTpaHAKA HA CLEHY OCTATO je BEOMa Mao MPOCTOPA 3a MHIMBHIYATHO
JleNoBamke TociHanuka. VicTMHa je ma OWpaum Tiacajy Tpe CBera 3a TOJWTHYKE CTpaHke, a He 3a
nmojennHavyHe KaHaumate. Takole, UCTHHA je W Ja OMpadl 4ecTo HE 3Hajy IojeMHAaYHEe KaHIUAaTe.
[NonuTHuKe CTpaHKe Cy jeHOCTaBHO 00Jbe BHIJbHBE. Y CaMOM MApJIAMEHTY, YWIAHOBU jeJJHE MOJUTHYKE
CTpaHKe, OJJHOCHO IOCIIAHUYKE TPYIIe ACTYjy KOXCPEHTHO, jep Ha Taj HAYMH IITUTE ,,CTPAHAYKH OpeHa” U
Jla MaKCUMU3Yjy CBoje IIaHce Aa nobexe y napiamentapaum outkama. W.C. Miiller, (2000), op. cit., crp.
313.
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HapaBHo, y okBupy camor mnapiaMeHTa OWTHE W HYXHeE 3a (DYHKIMOHHUCAHE
cUCTeMa BaHIIPaBHE MOJUTHYKE OJArOBOPHOCTH Cy IapllaMeHTapHE Tpyme. 3ampaso,
IpaBy MapjiaMEHTapHy KOHTPOJIy ca MHAMBHYaHOT TJIEJUINTa, HeMajy Oupauu Beh
MOJIMTUYKE CTPAaHKE KOje OJip)kKaBajy AMCLUMILIMHY MapliaMeHTapana Kpo3 JeJIOBame
napnaMeHTapaux rpyma.t” Ome he ce, y CyIITHHH, U TTOOPHHYTH 13 KPO3 CEEKIH]y
KaHJIUAaTa JOBEAy N0 Tora jaa Oymy mpeioxeHa W m3abpaHa Oamr oHa nuna koja he
BepHO cripoBoanTH porpam.*>* TTocIaHNK MOCTaje WiaH mapiaMeHTa ca KeJboM brupada
na oapehenu mporpam u crpoBoau. Ilocnanuk To HEe Moxe caM, Beh aa To 4uHM ca
KOJIEraMa M3 MCTE MOJUTHYKE CTPAHKE, OJHOCHO MapJiaMeHTapHe Tpyre. YKOIMKO OHU
TO ¥ YMHE U YKOJMKO Cy OMpauu 3aJ0BOJbHU TO he U OUTH BAJIOPU30BAHO HA HAPEITHUM
uzbopuMa. Y HCTO BpeMe, TaKBUM OHpameM IMOCPEICTBOM IMOJUTUYKUX CTpaHaKa
omoryhaBa ce OHpaykoM Telly HENOCpelIHa HHCTUTYIIMOHAIHA KOHTPOJA Hal
JIeNIOBabeM TIOCIIaHUKa TOCPEICTBOM CTpaHauke auciuruimHe. Kaga crpanka riaca
jeIMHCTBEHO, MOIMTHYKA OATOBOPHOCT jé MHOTO jacHHje ycmocraBibera.' HapapHo,
MOCIAHUKY CJI000JaH TMOCIAaHWYKU MaHJaT Jaje MoryhHocT na nenyje ¥ HOTIYHO
CYIIPOTHO CTPaHAYKO] MOJMUTHUIM, YKOJIHMKO cMaTpa Ja jé Tako HCIPABHO M Ja je y
CKJIaJly Ca ONIITUM HHTEPECOM.

Jaxne, Ha n3bopuma, OupaurMa ce Hyau oapeheHu mporpam, Kao U KaHAWIATH
koju he ra mocBeheno cmpoBomutu. Kama monuTudke cTpaHke CTEKHY ojipeheny
penyranujy Oupauynuma ce JIOMylliTa eKOHOMHUCame ca HH(popMalHjaMa Koje Mmocenyjy.
Kako OuM 3amTuTwiii CBOj pEHOME MOJUTUYKE CTpaHKe, HAKOH H300pa, HMajy
TEHJICHIN]Yy Ja KOHTpOJIMIIy u3abpaHe. TBpama Aa OHe KOHTpoiUry (GopMysanujy u
peanu3annjy MOJUTUKE je, 3ampaBo, A€o cTpaHauke mocBeheHoctn Oupaunma. Hakon
u300pa, yIpaBO KOXE3MBHOCT IOJMTHYKUX CTpaHaka J103BOJbaBa OupaunMa Ja
nocMaTpajy MoHallambe BUXOBUX MpeICTaBHUKA MomTo Oyay u3aOpanu. Ycien Tora,
MOJINTHYKE CTPaHKe ,Harpalyjy”“ mMmociaHuke KOju Cjele CTpaHayky JUHU]Y |
,»KOKIBaBajy“ OHE KOjU TO HE YMHE. YOIIUTEHO TJIeJJaHO, 0e3 MOJUTHYKHX CTpaHaka
HOJUTUYApU OM TeKe MOIJIHM Ja CIIPOBOJE OApeheHy MOJUTUKY M Texe O MOTIM Ja

Hanpenayjy. /la HHMje Tako y CaBpeMEHUM MpPEJCTaBHUYKUM JEMOKpaTHjama Oucmo

$23M. L. Balaguer Callejon, ,,La relacion entre los grupos parlamentarios y los partidos politicos el en
ordenamiento juridico-constitucional espafiol, nocTymnHo u Ha,
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/914094.pdf , npucrym 29.05.2016, ctp. 42-43.

24 K. Strom, op. cit., ctp. 70.

8235, Ravli¢, (1998), op. cit., ctp. 282.
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CyCpeTajd MHOTO BHILIE HE3aBHCHUX KaHaunara. Mmajyhu To y BHIYy MOTUTHYKE
CTpaHKe UIrpajy BeoMa BaKHy yJIOTY Kao CBOjeBPCHH ,,00aBe3yjyhu apamxmann”. "
Nmajyhu cBe To y Buay, y PETKUM CiIy4ajeBMMa KaHAWIATH MOTY Ja UCTAaKHY
oapehene pesepse, a Kaja je ped o M0jeJUHUM acleKTUMa CTPaHA4YKe ITOJIMTHKE U Pau
ce Tpe cBera 0 MOPATHNM WK pernrijckuM Temama.®’ TIpumep 3a TAKBO MOCTYIAIbE je
CUTyallja T3B. CIIOOOJHOT Iiiaca. ¥ THM CIIy4ajeBHMa, Kao IITO je MHUTame adopTyca
WM CMPTHE Ka3He, CTpaHKa MpeIyIITa NOCIaHuKY J1a ce onpesenu kako he na rmaca.
Ha npumep, y Benmkoj bputanuju je y HEKOIMKO HaBpara J0Ja3WjO JO OBaKBOT
rmacama.*”® Yommreno, crpanauks mporpam 3Haunm obehame Koje TOCTAHMIH 1ajy
CBOjUM OHpadnMa M MOKE a OyIe CMaTpaH Kao CBOjeBPCTaH yroBop m3Mehy mux.*>
Osgne je moTpeOHO jeaHo mpenusupame. Kana ce kake yroBop, He MHUCIH CE Ha
KOHKpETaH MPaBHU aKT, Beh Ha yrOBOp y CUMOOIMYKOM HJIM MOJUTUYKOM cmucity. Kana
0u ce paauiio O MPaBHOM aKTy, TO OM BOJWIO Ka MMIIEPaTUBHOM MaHAATy, a IITO je
CBAaKaKO, HEIOMYCTHBO Yy YCIOBHMa CaBPEMEHHMX INPEJCTABHUYKHUX JIEMOKpaTHja.
CymHa je 1a Oupaun MOpajy J1a 3Hajy 1ITa Ta4yHO A00Mjajy Kaja riacajy 3a oxpehenun
JMCTY WM KaHAMJaTa M caMe TOJIMTHYKE CTpaHKe O Tpebasio 1a Texe Aa CBOj Imporpam

y nornyxoctn wucmyse.*’

OBO je cBOjeBpcHa ,TeOpHja MaHaaTra’ HacTajla y
napJjaMeHTapHOM CHUCTEMY BECTMUHCTEpckor Tuma. [Ipema Toj Teopuju, MOTUTHYKA
CTpaHKa Koja je moOeamsia Ha W3bopuMa Ha OCHOBY ojpelheHor mporpama je aoOuia
MaHAaT on rpahaHa Aa Taj mporpaM NPEeTBOPH y 3BaHWYHY NMONUTHKY. Ha cremehum
n3bopuma Oupaun he mpecyhuBatu o pagy Te CTpaHKE TOKOM JIETHUCIATYPHOT
neproza.>’

VYnpaBo, ommm4aH mpuMep a00por (GyHKIMOHHCAma OJTrOBOPHE CTpaHAYKE
BIIQJIaBUHE je MmapiaMmeHtapu3zaM y Benukoj bputanmju. TajHa ,,BECTMHHCTEPCKOT
napjJaMeHTapu3Ma™ je TMOCTOjabe IIEHTPATM30BAHUX M KOXE3WBHUX TMOJTHUTHYKUX
ctpanaka. CymTyHa je J1a y TAKBOM CHUCTEMY ITOCTOJH BUCOK CTEIICH MPEIBHUIJEHBOCTH.

JenuHCTBEHEe MOJMUTHYKE CTpaHKe OMpaynma NpeicTaBibajy KaHAuAaTre u ojapeheny

MNOJINTUKY, OOK 61/Ipaq1/1 MOTY Ja 3Hajy kako he T KaHAAaTu KaJa IMOCTaHy HOCHUOIH

826 K. Strom, W.C. Miiller, T. Bergman, B. Nyblade, op. cit., ctp. 653.
827 K. Heidar, op. cit., ctp. 122-123.

828 M. Ramirez, op. cit., ctp. 21.

29 K. Heidar, op. cit., ctp. 122-123.

80 K. Heidar, op. cit.,, ctp. 123.

81 K. Heidar, R. Koole, op. cit., ctp. 4.

198



jaBHe yHKUHMje na aenyjy. [lon KOMIETUTUBHUM JABOCTPAHAYKUM CHCTEMOM OWpauKH
u300p je jacan u mpoiec je Tpancnapentan. Ckopo je Hemoryhe na ce jecu Ja HAKOH
n3bopa Oupaun ocehajy M3HEBEpEHOCT IITO Cy HEKOME JIajliu TJIac, jep je jacHO KakBa he
ce MOTHTHKA CIPOBOIUTH.

JacHo je &a je y caBpeMeHHMM JpyIITBUMa Hemoryhe y M300pHOM mporpamy
OMJI0 KOje MOMUTHYKE CTPAaHKE MPEABHIETH Oalll CBe MOjeIMHOCTH KOje C€ MOTY JIECHUTH
u3mely nBa nerucnarypna nepuona. Ho, Heka onmira moguTuKa, OIMIITH CMEP CBAKAKO
HOCTOje. YKOJIMKO je M MCKPCJIO HEKO MuTame m3Mel)y nBa serucnatypHa mepuoja o
KOMe HHje OMJIO pedH TOKOM Mpean300pHe KamIame, 0 lbeMy he ¢Boj cyn aatu Oupaun
Ha cienehuMm m30opuMa, Te M Ha Taj HAYWH MCKa3aTH CBOj CTaB O JOHETHM OJUTyKama.
PazymspuBoO je m na he mocnaHuIm yecTo MMaTH pa3iM4yMTa CXBaTama O CTPAHAYKOM
nporpamy M Kako 0u oH Tpebano aa ce cmpoBoau. Ca CBUM THM HUTamUMa Koja
UCKpCaBajy y OKBUpPY HapiaMeHTapHe rpyne he TpajaT mpomec O ToMe Kako Ou
Tpebasio Ja ce TyMaydn MaHaT JaT oX cTpaHe Owpada. To je mpouec y Koju HHUCY
YKJbY4eHM MpUHLUNAIM, Oupaud, OAHOCHO Tpahanu. OHM Cy HPUCYTHH CaMo
UH/IUPEKTHO.

VY nenmy nutepatype ce uae M KOpak Jajke, Ia ce TBPAM C 003MpPOM Ha YIOTY
MOJUTUYKUX CTpaHaka, /la MaKo Ce MOCIaHUK (OpMaTHO OWBa y JTUYHOM CBOjCTBY, /1
he oH nomTo je nu3abpaH y3 moMoh cTpaHke OUTH IMPEICTaBHUK JeJia APYIITBA KOjU Ia je
u3abpao, a He 1ene Hauuje. Topec nen Mopain 300r Tora Beiu Ja cy U300pHU Iporpamu
y HEKOM CMHCIY 3aMeHa 3a ,,CBeCKe ca MHCTpYKLHjama“ M3 cpeamer Beka. [pyrum
pednma, 1ojaBibyje ce HOBA BEp3Hja MMIEPATHBHOT MaH/ATa, TAKO3BAaHU ,,H/ICOJIOIIKH
mangare.

[TocToje u cxBarama IpeMa KojuMa OM cTpaHKama Tpedajo Ja ce Npyxke
onpehena omnamhema, MONyT MpaBa Jla OMO3MBAjy MOCIAaHUKE. Y Cllydajy NpUMEHE
JEITHOT OBAaKBOT pelliera, MOJUTUYKE CTpaHKe Ou Kao ,,BlaJapy MaHjaara”, y napJaMeHT

MOTJIM Ja 1Iajby JIMYHOCTH HE CaMO Be3aHE 3a Ty CTpPaHKY, HETO U CTpydmake, a Beh y

832 Bupern, K. Strom, op. cit., ctp. 67, 69; CBakako, MOPaMO HCTOBPEMEHO H Ja OyIEMO CBECH Ja HHje
JIOBOJBHO J1a ce y3My Yy 003Mp caMo mporpaM W Tpajauilvja, jep ce BpeMeHa Op30 Memajy U 4ecTo OUTH
HEOITXOHO Aa ce pedopMynuury cTaBoBH, npatehu curHame Ompada, CTpaHauKHMX KOJIETa, T€ WIAHOBA
nmapJaMeHTapHHUX Tpyla OZHOCHO MapiaMeHTa. HujemaH cTpaHadkd mporpaM HE MOXKE Ja TOKpHje CBa
mUTaka Koja yBeK HCKpcaBajy. CTpaHaykd TpoTrpaMH HHCY YKIECaHH y KaMmeHy. JlpymTBeHa u
€KOHOMCKa peaTHoCT ce Memajy. CTpaHke HUCY YBEK CTaOWIIHE W jeIWHCTBEHE, alld Cy y CYIITHHH
MalMHepHja y K0joj ce KOHTHMHYHpaHO JIoHOce ojutyke. CBakako, OCTOjU YBEK OINACHOCT Jia ce uueal
JjeAMHCTBEHE MOJIMTHYKE CTPaHKe pacnaine y cynapy ca peanHomhy, K. Heidar, op. cit., ctp. 123, 127.

%33 J. De Esteban, op. cit., ctp. 21.
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3aBHCHOCTH O] MHTama Koja Cy Ha JHEBHOM pexny. Ha Taj mHaumn Ou ce mapiameHt
3arpaBo MOTao Jia pejlakcupa O]l TMOJHMTUKE, a HeroBO JIEIOBamke OM MOTJIO Ja ce
TMOJUIHE HA BHIIM HUBO." '

Ca oBaKkBUM pE30HOBamMMa c€ HE MOKeMO cioxutu. Hamme, xazna je ped o
IPBOM CTAHOBHIITY, HUKAKO CE y YCIOBHMA CaBPEMEHHUX MPEJICTaBHUYKHX JIEMOKpaTHja
HE MOXX€ paJuTH O OMJIO0 KaKBOj BEP3UjU MMIIEPATUBHOT MAaHJATa y MPABHOM CMHCIY,
HUTHU ce CTpaHKama cMe JjaTH oBianheme 1a 0Mo31Bajy nociaHuke. Morio 6u ce camo
paguTH O UMIEPATUBHOCTH MaHJATa, aJld y MOJIUTUYKOM CMHCIY, HITO CMaja, a Kaja je
ped 0 OArOBOPHOCTH y chepy mosmTHIKOr Mopana. Ca apyre cTpaHe, YMHH ce J1a je U
Jpyro CTaHOBHIITE MorpemHo. Ha oBaj HauuH OM ce mapiaMeHT MPETBOPHO y TEJO, a C
003MpOM Ha TEHJCHLUjE Y OKBHPY CaBPEMEHHUX IMOJUTHUKUX CTpaHaKa y OKBHUPY Kora
OJUTyKe JOHOce cTpaHauka BolctBa. Ha Taj HauMH OM ce NOJUTHYKUM CTpaHKama
npu3HaJa yjiora KOjy OHH HE OM CMENH Ja MMajy Y CaBpEMEHUM JIEMOKPATCKUM
npxkaBama. Kama OM MM ce Tako HEIITO JO3BOJHIO UMAIH OMCMO ,,[IAPTHTOKPATH]Y .
I'panuna nenoBama MOJUTHUKUX CTpaHaka Ou Mopana ja Oyne cio0o/laH MOCIaHUYKU
MaHJIaT y OKBUPY Kojer OM OHe Morje Ja pealu3yjy BaHIpPaBHY HOJUTUUYKY
OJITOBOPHOCT TIpeMa MOCTIaHIIAMA.

Ca npyre crpaHe, nenerandja ¥ HE 3HAUYM CTajaH Haa30p rpahana Hajg
nocnanuima. OHa ynpaBo 3HauM fJa rpahaHu Oupajy mnociiaHuke Koju he y mHXOBO
UME U 32 BUXOB pauyyH BPIIUTH Ty (QYHKIM]Y CHaOJeBEHM CIO0OJHUM IMOCIAHUYKUM
maHjgaToM. KibydHO nuTame je muTame OAroBOpHOCTH. by Ha m30opuma peanusyjy
Oupauu, a BUJEJIN CMO Ja je u3Mel)y 1Ba jeruciaTypHa nepuoaa peaan3syjy MOJIUTHUKE
CTpaHKe y cBoje W y uMme Oupaya. UuHM ce Aa je KibydaH MpoOJieM y TOMe IITO ce
npeJcTaBHUYKA JIEMOKpaTHja MOHEKa | CyBUIIE uieaan3syje, 6e3 003upa Ha KOHKPETHE
npuivKe y KojuMma ce obassba. Jlenmyje kao aa ce mpeHeOperaBa YMIEHHUIA /1a je Y
CaBpEeMEHHM TIPEICTAaBHUYKHUM JIEMOKpaTHjaMa OBO MakcuMyM. Kemn3eH je jero ommcao
napJaMeHTapHy JIE€MOKpaTHjy Kao KOMIIpOMHC u3Mel)y aeMokpaTckor 3axTeBa 3a
crobomoM U mpuHIHNa nogene paga.’>’ Takohe, yBex G Ba/bano MMaTH HA yMy 13 H

BaHIIpaBHA IOJUTUYKA OATrOBOPHOCT HE (I)yHKI_II/IOHI/II_HC YBCEK CaBpUICHO. To je n

834 F. Adler, ,Freies und imperatives Mandat”, Zeitschrift fiir Politik, Bd. 18/1929, ctp. 141-142; G.
Anschiitz, Die Verfassungen des Deutschen Reiches com 11. August 1919, Berlin, 1926, ctp. 115, o6a
HaBezieHa npema C. Yurumh, op. cit., ctp. 263-264.

85y, Kelsen, Das Problem des Parlamentarismus, Braumiiller, Vienna, HaBeneno npema W.C.Miiller, T.
Bergman, K. Strom, op. cit., ctp. 25-26.
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OYEKHBAHO, IIOUITO HHjE€JaH MEXaHM3aM 3a YCIOCTaBJbAKE M  PEaAM30BaAMkE
OJIrOBOpHOCTH HUje mepdexTan. OHO IITO je HAajOUTHHUjE je TIOCTOjabe BaHIIPABHE WU

IMOJIMTUYKO-IIpaBHE OATOBOPHOCTU U MOFYFIHOCT Ja C€ OHa CTaBH y ITOKPET.
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VII EJIEMEHTU UMIIEPATUBHOI' MAH/IATA Y OKBUPY
IHPEACTABHUYKUX CUCTEMA

1. OI10O3UB
1.1. Ilojam ono3usa

[IpaBHO CpencTBO KOjUM ce€ IOCIaHMK CTaBJba Ha IOHOBHU H300p ce Ha3uBa
oro3uB,**® koje ce y TeopHju CBPCTaBa y HHCTHTYTE HEIIOCPEIHE IEMOKpATHje, 3ajeIHO
ca pedepeHIyMOM, IIEOUCIITOM ¥ HAPOJHOM MHUIMJATHBOM.® Y CYIITHHH, ONO3HB
je, TIpe cBera, MOMUTHYKA CaHKIMja.” " [IpHMEHOM OBOT MHCTHTYTA IIOCIAHHK CE CTaBIba
Ha MMOHOBHU M300p, HE3aBHCHO OJ1 OJIpKaBara PeIOBHUX MM BaHpenHUX n3bopa. Unaxk,
KaJa ce YIOpeAM ca JAPYTMM HHCTHTYTMMAa HEIOCPEIHE JEMOKpaTHje, MOXKEMO Ja
KOHCTaTyjeMo J1a Ta IpaBHU CUCTEMHU HajMame IpeaBuhajy, Te ce yciea Tora U HajMame
npumemyje.*’

Y OHMM TIpaBHUM CHUCTEMHMA TJI€ MHCTHTYT OIMO3MBa IMOCTOjH, JIBAa Cy IJIaBHA
pasiora 3a meroBo yBoheme. IIpBu ce Oasmpa Ha cxBartamy Ja cy H3abpaHH
NpEeJCTaBHUIM IYHOMONHUIIM CBOjUX OMpaya W Ja Ou y MpeICTaBHUYKUM Teluma

840 Wnejna ocHoBa 3a

Tpebano aa Aenyjy W Tyacajy y CKIagy ca HBHXOBOM BOJHOM.
OBaKBO CXBaTame j€ TEOpHja O BE3aHOM MaHJaTy, IpeMa KO0joj, OMpadyu He MpPEeHOce
aKTOM M300pa MpeACTaBHUKA Ha FHUX BPXOBHY BJIACT, IMOIMITO OHU MU JIaJbe OCTajy
TUTyNapu cyBepeHocTu. MMajyhu TO y BHIy OHM YBEK MOTY J1a OMO30BY MpPEICTaBHUKA
KOjU Cce He MpuIpKaBa M300pPHOT Mporpama WM YUjUM, MaK pajoM T€HEepalHO HUCY
3am0BoJpHH. CyIITHHA OBAaKBOT CXBaTama je Ja Be3a n3Mely Oupada u mpeacTaBHUKA HE

mpecTaje akToM n300pa, MmomTo Ou Oupaum Tpedaso /1a CTATHO KOHTPOJUIIY CBOje

841
MNPEACTABHUKC U HBUXOB paJl TOKOM YUTABOI' MAHAATHOT IIEpHUOAA. v CKJIaly ¢ca TUM

836 J. Pordevié, (1964), op. cit., ctp. 700.

%7 OnosuB je mpoGnemaTHyaH ca CTAHOBHMINTA CTPAHAUYKHMX CHCTEMa, jep MOke J1a JO0BEAe JO
HeJIeMOKpaTcKux pesyntara, D. Altman, Direct Democracy Worldwide, Cambridge, 2011, ctp. 7, 16.

3% B. Tlerpos, (2012a), op. cit., ctp. 41.

39 v, Beramendi, A. Ellis, B. Kaufman (eds.), Direct Democracy, The International IDEA Handbook, ,
International Institute for Democracy and Electoral Assistance, Stockholm, 2008, moctymHo u Ha,
http://www.eods.eu/library/IDEA.Direct-DemocracyEN.pdf, npuctyn 16.05.2016, ctp. 110.

8407y, Zimmerman, The Recall — Tribunal of the People, Praeger, 1997, ctp. 5, HaBeneHO mpema A.
Twomey, “The Recall of Members of Parliament and Citizens ‘Initiated Elections’”, University of New
South Wales Law Journal 34(1)/2011, JIOCTYITHO u Ha
http://www.austlii.edu.au/au/journals/UNSWLJ/2011/2.html, npuctym 20.01.2016, ctp. 42-43, du. 4.

%1 P. Mapxosuh, (2011), op. cit., ctp. 244-245; VMnepaTHBHH MaHIAT KApPAKTEpHIIy TPH OCHOBHA
obenexxja: mpBo, MpaBo OWpada Ja Jajy YIYyTCTBa CBOJUM IIpeICTaBHHLMMA, Jpyro, obOase3a
NpE/ICTaBHUKA JIa 110 TUM YIYTCTBMMA IIOCTYIajy M Jia CBOjUM OMpauynma MOJHOCE H3BEIITaje O CBOME
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pe30HOBamEeM, OMpaunma ce mMopa oMoryhutw, ako cy y 3HaTHHjeM Opojy aa Oe3
NOCEOHMX YCJIOBAa CTaBe MaHJAT MOCIAHWKA TOJ CyMIbY, OJHOCHO Ha IOHOBHO
riacame.> Jlpyru pasior je mpakTH4HE HPUpPOJE, IpeMa KojeM O Gupadnma TpeGano
na ce omoryhm ga ,,momepe” KOpyMIHpaHe, HEKOMIIETEHTHE WM jEJHOCTABHO JICH-C
HOCHOLIE jaBHUX (DYHKIIMja, HAPOUUTO KajJa UM je MaHAAaT BPEeMEHCKU onpeheH U Kaaa
UCTUYC HAKOH 3HATHOI Mporeka BpemeHa. CTaB TeopHje je Ja je oBaj pasyor
KOH3UCTCHTHHjH Ca CUCTEMOM IIPEICTABHUYKE JEMOKpPATHje M OJTrOBOPHE BIIajie, HETO

: 843
ITo j€ TO IIPBH.

1.2. Hacmanax uncmumyma onosuéa

OIO3HB je TPajMIHOHATHO eBPONCKA MHCTHTYIHMja, ' jep ce cMaTpa aa je
UCTOPHUjCKU TIieqaHo, HacTao y llIBajuapckoj, Maga MCTOPHJCKU pa3Boj MIBAjIapCKOT
oro3uBa Huje 10BosbHO yrephen.*” Ca npyre cTpaHe, y T€OpHjH ce 3a OMNO3UB Kaxe H
Ja je TO KapaKTepUCTUYHO aMEpPUYKH MHCTUTYT KOjuM ce omoryhaBa rpahanmma ma
YKIIOHE M 3aMeHe HOCHOIA Heke jaBHe (DYHKIIje mpe Hero ITo My MaHjaT HerekHe.™
VY cBakoM cilydajy, HECHOPHO je Ja Cy ,,IMOHUpU® y npeaBuhamy UM NPUMEHH OBOT
WHCTUTYTa Ha JIOKAIHOM u npxaBHoM HuBoy IlIBajmapcka u CAJl ca xpaja
JIEBETHAECTOT H [I0YETKA JBAIeCeTor Beka." "

3a pasnuky oj IlIBajuapcke, ucropujcku pas3poj omnosuBa y CAJl je jacHuju.
Bberosa ,knuma“ ce Hajmasuw y celaMHAeCTOM M OCAMHAECTOM BEKy y MpaBy Oupaya
TMOje/IMHIX CafalIBbUX (eepalHiX HIAHHIA a4 ONO030BY MociaHnke.” " Y Teopuju ce
cMmaTpa Ja je oBa moryhHoct Ouna mpensuheHa kako Ou ce ojakiiajga HemocpeaHa

KOHTpOJIa BIAacTH o1 cTpaHe rpahana. 3anumipuBo je na y CAJl TokoM aBe JereHuje

HakoH 1898. roamHe no0na3M 0 ,,peHEcaHce’ MHCTUTYTa, Kao IITO Cy pedepeHayM,

pany u, Tpehe, mpaBo Oupaya ga OMO30BY CBOje MPEACTABHHUKE U MPE MCTEKa pOKa Ha KOjU Cy n3abpaHm.
MHorH JaHAlIkBK yCTaBU M3PUUNATO 3a0pamyjy CBaKM MMIIEpaTUBHH MaHaaT, P. Mapkosuh, (2011), op.
cit., cTp. 245.

%42 J. Pordevié, (1964), op. cit., ctp. 700.

3 A. Twomey, op. cit., ctp. 43.

844 J. Pordevié (1964), op. cit., ctp. 701.

84 Bunern, W. E. Rappard, ,,The Initiative, Referendum and Recall in Switzerland®, Annals of the
American Academy of Political and Social Science, The Initiative, Referendum and Recall, Vol. 43,
Sep./1912, ctp. 126, 134.

846 European Commission for Democracy through Law, Report on the imperative mandate and similar
pratice, Strasbourg 2009, http.//www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD%282009%29027-e, cTp. 5-6.

847y . Beramendi, A. Ellis, B. Kaufman (eds.), op. cit., ctp. 110.

¥ 1. Dordevié, (1964), op. cit., ctp. 700-701.
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MHAIHjaTHBA 1 0mo3uB. " VIHTepecanTHo je i 1a Ce OITO3MB CACBHM PETKO MPHMEHHBA0
y CaBe3HUM Jp)KaBaMa I7/Ie jeé NMPBO YyCHOCTaBJbeH, Ha mpumep, [lencunBanuju, Pox
AjneHnny u MatcatqyceTcy.850

Takohe, ucropujcku riegaHo, y okupy Ilapucke xkomyne 1871. roguue je
yBElleH NPUHIUI CTaJlHE OINO3MBOCTU IMpeJACTaBHHMKA. Mehyrtum, y ckimaay ca
BPEMEHCKHM KpaTKUM IocTojameM [laprcke koMyHe, OBaKkBa Mpakca NPaKTUYHO HHUje HU
Morua fa 3axusi.” ' Hemro kacHuje, MoryhHOCT omo3uBa je mocrojana u 'y Bajmapckoj
Hemaukoj. 3aHUMIBMBO je J1a Cy Y BpeMe pacTa Halli3Ma y OBOj 3eMJbH 3aIlpaBoO TJIaBHU
»KopucHHIIM® oBe MoryhHocTH Owmie JbyTH TakManu Hanmonan-conmjaarcTudka
naptija 1 Komynucruuka naptuja. OHE Cy ce W MOpeJ TOra IITO Cy OWJIM OrOpuYeHH
POTHBHHIIH JIBA IIYTa YAPYKUBAIA, & KAKO OU YCIIE/H y IPUMEHH OI03UBa.™

Tpebano Ou u Aa ce MOMEeHe Ja je y MOojelMHUM 3eMJbaMa Ouia mpeaBuleHa
MoryhHOCT mpecTaHka MaHJaTa 4YJaHOBMMA IapjlaMEHTa M TO HE YCIEJ OI03UBa
Oupaua, Beh omrykom camor mapimamenta. Pamm ce o pemiemnma M3 HEKaTaIlbUX
ycraBa [lopryranuje u Amxupa. ¥V Ilopryranuju je Ha ocHOBY ujaHa 89. YcraBa of
1933. rogune Hapoana ckymmiTuHa Morja Ja OQy3Me€ MaHAAT IMOCTAHHUIIMMA KOjH
u3paxkaBajy MHUIILJbEHa NPOTUBHA nocTojamy [lopTyranuje kao He3aBUCHE JIp)KaBe WM
KOjU, Ha OWJIO KOJU HA4MH, MOJACTUYY Ha HACWJIHO PYLIEHE MOJIUTUYKOT U JPYIITBEHOT
nopetka. Ynanom 30. Hekamamrmer abKUpcKor YcraBa ce mpenasubano na Hapomna
CKYMIITHHA MOXE Ja OAYy3M€ MaHJaT MOCIaHHWKY camMo JBOTpehuHckoM BehuHOM
4IaHOBA W HA MPEUIOT HajBHIIer oprana PpOHTa HALHMOHAIHOT ociobolema.” > OBakpa
peliewma cy JoBela 0 TOora Ja je MOCIaHMK Morao jJa Oyae Omo3BaH OJUIyKOM
napjaMeHTapHe BehuHe.

Ha oBum mpumepuma BUIUMO je[laH MOCBE CHENU(PUYaH HAYMH MPEBPEMEHOT
MpecTaHKka MaHJaTa MOoCIaHruKa. Y OBOM CIy4ajy, IocTIaHMKa He OMo3uBajy Oupauu, Beh
BEMY MaHJaT TpecTaje OJJIyKOM OpraHa 4YHju je dYjaH, OJUIyKOM IMapiaMeHTa. Y

CYLITHHH, OBY I0jaBy OMCMO Ha3Bald ,,MHTepHUM ono3uBoM™. [locTaBspa ce murame,

849 1. Haskell, Direct democracy or representative government? : dispelling the populist myth, Colorado,
Oxford, 2001, ctp. 47.

850 1 Pordevié, (1964), op. cit., ctp. 701.

851 Buneru, B. Manin, op. cit., ctp. 164-165.

2 Bunern, A. Twomey, op. cit., cTp. 52-53.

53 Nmajyhu y Buay yiory kojy je OpOHT HALMOHANHOT OCIOGONEHa HMA0 TOKOM H3GOPHOT MpOLEca,
OBa] HAYMH OJy3WMama MaHJaTa HUCKJbYYHMBO Ha mpemior DpoHTa HAIMOHATHOT ocio0ohema Ha
W3BECTaH HAYMH CE MPUOIMIKKO 0mo3uBYy., Bugeru, M. JoBuuuh, (20068), op. cit., ctp. 169, dH. 3.
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mrra Ou Morao na Oyze ratio jeqHOT OBaKBOT pemiema? Jlenyje 1a ce Ha OBaj HAYMH y
JOII yBEK KPXKHM IPEICTAaBHUYKUM PEKUMHMA YyBa0 YCTAaBOM YCTaHOBJHCHHU MOPEAaK,
TE je ycieq TOora jemaH JAp)KaBHH OpraH, MapjaMeHT, I00MO HAaIJIeKHOCT Ja
,»JUCIIATUINHYj€”” HETIOCIYIIIHE ITOCTIaHuKe.

Kaga je o omo3uBy ped, CBakako ce€ MOpajy HOMEHYTH W HEeKaJallbhe
conujamucThuke 3emibe. [IpaBo Oupaua Ha OMO3MB IMpEICTAaBHUKA je 0e3 CyMmbe Ouio
HajBOXHUJU EJIEMEHT MPEJACTABHUYKOI MaH/IaTa Y COLMjaATMCTUYKUM 3eMJbaMa U OHO je
[0 CBOjO] CYIITHHH YHOCWJIO y Bera HajBehu cremeH miepartuBHocTH." ' Mapke je,
noBosoM Ilapucke KoMyHe, almyaupao Ha TMEPMAHEHTHY KOHTPOJY NpPEICTaBHUKA O]
CTpaHe WUXOBUX Oupava. JlemuH je, Takole, UCTHIIA0 HEHY BAXHOCT. Y CKIAIy ca
TakBUM cxBaTameM, y cBoM Jlekpery ox 02.12.1917. rogune, Jlewun tBpau aa
NPE/JICTABHUYKH CHUCTEM MOXe Jda Oyne 3amcra JAEMOKpPATCKU caMo y CiIydajy Ja ce
Oupaunma IpU3HA MMPaBO Ja OMO30BY CBOje MpeAcTaBHUKE. Ha OCHOBY OBakBHX yuema,
oBaj mpuHUUN je 6mo mHKoprnopucan y YcraBuma CCCP-a u u y ycraBuMa 3emaiba
KOjHMa je Taj YCTaB CIIYXKHO Ka0 MOJEI."

Teopujcku rinenano, JIewuH je 6M0 IPBU U HAJJOCIETHHI]H 3aTOBOPHUK OIO3UBA.
Mebhytum, U mopen mocrojama IMpaBHE MOTYhHOCTH, ONO3UB je Cpa3MEpPHO PETKO
NPUMELMBAH Y TOTHTHYKO] MPAKCH COLMjaTHCTHYKIX 3eMasba. C IIpema mojarmma
PoGepra llapBuna, ono3usu cy ce y CoBjeTCKOM caBe3y JeIIaBaIi y OKBUPY JOKATHUX
coBjeTa, 10K ux je y byrapckoj uamehy 1966-1971. ronune 6mio 235. V UexocnoBaukoj
je 6uo camo jeman cmyuaj usmely 1948. u 1963. ronune, kao u y JleMokpaTckoj
Penyonum Hemaukoj y nepuony usmely 1965. u 1974. ronune, 1ok ux je Ouio necer
y CCCP-y y nepuony on 1958-1966. rongune. Pazno3u 3a Mmawy NpakTUYHY HPUMEHY CY
Bapupaiu o]l 3eMJbe 10 3eMibe. Mmak, cymapHO riefaHo, /iBa Cy OCHOBHA pasJora.
[TpBu pasinor je yecTo MpUMOpPABAKE MOCIAHUKA J1a TOHECY OCTaBKY, T€ U HUje OMIIO
noTpede J1a ce MpUcTyna oBoj mpoleaypu. Jpyru pasior je KOMIUIMKOBAHOCT IMOCTYIIKa
OTI03WBa KOjH je mpeiarade oappahao o1 Hamepe 1a ra mokpeny. [Ipumep 3a To je 6ua
[Tosbcka. Pasyme ce, nemaBano ce W jAa y oApeheHOM TMepHoay Y HEKUM

COIMjaCTHIKIM JpyKaBaMa 0Baj MHCTUTYT HHje HH M0CT0jao.” BHIMMO 1a je Oro3uB

854 11. Mponauoswuh, op. cit., ctp. 107.

55 A. Torres del Moral, (1982), op. cit., ctp. 26.
836 1 Pordevié, (1964), op. cit., ctp. 702.
%7 Bunern, A. Torres del Moral, (1982), op. cit., ctp. 27-28.
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U TIOpe]] eKCTEH3UBHOT Tpe/iBul)ama 4ecTo ocTajao MOryhHOCT ,,Ha Manupy y OKBUPY
JEAHOCTpaHAYKUX CHUCTEMa, KOjUMa JIOMHUHHUpPA jeJJHa TMOJIMTHUYKA CTpPaHKa. Y TaKBUM
CHCTeMHMa Cy ce€ MNPaKTHYHO CTpaHauyke OJIyKe H3jelHayaBaje ca JAp>KaBHUM U
HOCJIAHUKY C€ HHUje OCTaBJhaJl0o MHOTO M300pa y Clly4ajy OJIyKe NOJIUTHYKE CTPAHKE Ja
oH HamycTu ¢yHKHjy. [IpakTudnHo, U ca u 06e3 omo3uBa, OH je O6uo ,,pod Bianajyhe,

OJHOCHO jeI[I/IHe MOJIMTHYKE CTPAHKC.

1.3. Ono3us y no3umugHom npasy

Kana je peu o TpeHyTHO] IpeABU)EHOCTH OBOT MHCTUTYTA y YIIOPEIHOM IPaBY,
YHHM HaM ce Ja Ou Tpebaio a moHOBO molheMo 0] 3eMalba T/ je OM03HUB HacTao. Tako,
y TIOjeIMHUM caBe3HuM apxkaBama CAJl, kao ¥ y MOjeIMHUM IIBAjIIAPCKUM KaHTOHUMA
MOCTOjU MOTYRHOCT J1a ce IpeICTaBHUIM OMO030BY Ha 3axTeB oapeheHor Opoja Oupauya.
[IIBajiapcka cienuGUIHOCT je MOCTojambe MOTYNHOCTH /1a ce KaHTOHAJHA CKYIIITHHA
011030B¢ y LeIHHI.> Y ToM ciIydajy oapeljeHu Gpoj Gupada MMa IIpaBO Ja IPEIIOKI
Ja ce Iiejla KaHTOHAJHA CKYIINTHHA PAaclyCTH, a OHMpaud KacHHje TJiacajy O TOM
npeiory. TakaB mocTymak je, Takohe, y HEKOj BE3M ca NMPUMEHOM HMIIEPaTHBHOT
MaHJIaTa, ¢ THM IITO CE HE paad O OIO3UBamy MOjeJUHAYHOT TIOCIaHWKa, Beh
CKYNIITHHE Yy IEeNWHH. TBpAM ce Ja ce Ha Ta] HAYMH BHINE OJAp)KaBa 3aXTEB
NpPEJCTaBHUYKOI CHCTEMa O IMOAYJAPHOCTH BOJbA NPEACTABJbEHUX U HUXOBUX
MpeICTaBHUKA. "

Omnozus ce Hu y IlIBajuapckoj Hu y CAJl HUKaaa HHUje OJHOCHO HA YJaHOBE
caBessor mapmamenta.’® VIHTepecaHTHO je, a yIpKOC TOME INTO je HA HHBOY

dbeneparHuX jeIWHHIA JaTa MOTYhHOCT omo3uBa W (hopMasHOT Be3uBama Oupada u

MpeICTaBHUKA, J]a Ce HUKAJ/Ia HHj€ Pa3MUIIIBAJIO Ja OBaj HHCTUTYT Oyne Aeo denepamHe

8% M. Josuunh, (20068), op. cit., ctp. 168-169; Y CAJ] ce y yKYIHO 0caMHaecT (eJepalHiX jeHHNIA
npenBuha nHCTUTYT ono3uBa. To cy: Aspacka, Apuzona, Kamidopuuja, Konopano, [lopunja, Ajnaxo,
Kanzac, Jlynsujana, MuuureHn, Munecota, Monrana, Hesana, by [lep3u, CeBepna Jlakora, Operon, Pox
Ajnann, Bammarron, Buckoncun. Bunetn, European Commission for Democracy through Law, ,,Report
on the imperative mandate and similar pratice®, Strasbourg, 2009,
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx? pdffile=CDL-AD%282009%29027-e, cTp.
5-6.

859 J. Stefanovié, op. cit., crp. 424; Pau ce o kanTonnma bepu, Conorypw, Illadxaysen n Typray.
Bunern, European Commission for Democracy through Law, Report on the imperative mandate and
similar pratice, (2009), op. cit., ctp. 6, dH. 12; Ha mpumep, y wiany 57. YcraBa Kantona bepH ce oBaj
MHCTUTYT HE Ha3WBa OM03WBOM, Beh BaHpemHum ommtiM m3dopuma. Ynan 57. YcraBa Kantona beps,
http://www.be.ch/portal/de/veroeffentlichungen/gesetze.assetref/dam/documents/portal/gesetze/constituti
on_o0f%20the canton of bern.pdf, npuctyn 09.05.2016.

860 1. Pordevié, (1964), op. cit., ctp. 701.
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yctaBHe cTpykrype y CA/l. Ilpaktuuno, y CAJl ce ono3uB yriaBHOM KOPUCTH Ha
JIOKAJTHOM HHBOY, Y3 BEOMa peTko Kopuihieme Ha caesHoM HEBOY.*®! Moxna je y3pox
U TOME W MPaKTH4YHE MPUPOJIE, TIOMITO jeé MHOTO JIaKIIe MPUKYIUTH HEOMXOJaH Opoj
MPOIIKCA 33 OKPETarhe OCTYIKA Ha JIOKATHOM HHBOY Y OXHOCY Ha deepattu HiBo.

Y mnojenuauM denepamaum jequaurnama y CAJl Oupaum wumajy mpaBo aa
MPAKTUYHO TOCPEIHUM MyTEM OMO30BY CBOr mpenactaBHuka. Oppehenu Opoj wim
nporieHaT Oupada WMa MpaBO Ja TpPaXH y CBako noba 1ga ce 3a oxapeheHo
NPEJCTaBHUYKO MECTO H300pH TOHOBO OJIp)K€ W HAa Taj HAYMH C€ MPEICTABHHK
nocpenHo ono3uBa. Ho, mpuimkom ofp:kaBama MOHOBJFEHUX U300pa MPEICTaBHUK UMa
IpaBo Ja ce MOHOBO KaHAMIyje. YKOJINKO MOHOBO OyJe n3abpaH, Tajla TEpeT CHOUICHa
U300pHHUX TPOIIKOBA MaJia HA OHE KOjU Cy NPEJIOKUIA TOHOBHO OJIpKaBame n30opa.
Ha Taj HaunmH ce NpakTHYHO OHeMoryhaBajy HENpOMHIIUbEHA W HEOCHOBaHA
npejyIaramba MoHOBHUX n36opa.t®

be3 o03mpa Ha mocTOjam-e TMPaBHUX MOTYNHOCTH, Yak W y OBUM 3€MJbaMa,

864
7" Pa3no3u 3a peTKo

,,KOJIeBKaMa OI03MBa’, OH jeé caMO HMHCTHTYyLHja ,,Ha Marupy.
kopuutheme ono3uBa y IlIBajiapckoj cy yHEKOIMKO Apyraddje IpUpoje y OJHOCY Ha
CAJl. Usmehy ocranor, kao pasio3d MOTy Ja C€ HaBely HHCTUTYTU JUPEKTHE
JIEMOKpaTHje Kao LUITO Cy HapoJAHAa MHMILIMjaTHBA U pedepeHym Koju ce y llIBajuapckoj
HIMPOKO KOPHUCTE, Ka0 U MaJO MOJIUTUYKO TPXKHILTE, MMOCTOjalbe KPUTHUKOI jJaBHOT

%3 Ha noxamHoM HEBOY ce MoryhHOCT

MICHa M KPUTHYKE IITaMIIe y OBOj 3€MJbH.
OI103MBAa JIETUCIIATYPHUX Tejla MojaBibyje U y Jamany, Koja je 6a3upaHa Ha aMEepUUKOM
MoOJieNly W TpeaBul)eHa je MoJl yTUIlajeM OKYIallMOHMX Cuja HakoH [[pyror cBerckor
pata.®®® Unanom 15. Verasa Jamana ce npexsula xa rpaljaHi nMajy mpaBo a OMO30BY

jaBHE (YHKIMOHEpe M TOpe]d Tora IITO jaBHU (PYHKIMOHEPHU TNpEeACTaBibajy LETy

86! Buneru, D. A. Vikram, ,,Adventures in Direct Democracy: The Top Ten Constitutional Lessons from
the California Recall Experience®, California Law Review, Vol. 92, 3/2014, ctp. 942-944.

%62 Takobe, y nomum nomosuma y CAJl MaHJaT 4iaHOBA Tpaje JBE TOJAMHE M CTOra H HeMa HoTpebe 3a
kopumhemeM ormo3uBa. OCHOBH 3a OTIO3HB CE PA3NIMKYjy O]l jeHE 0 JPyre caBe3He JpxKaBe, alld Ce OBaj
MHCTHTYT Y€CTO KOPUCTH PajH ,,00padyHaBama' ca OHUM IOCIaHUIIMMA KOjH Cy IJIacald Jpyraduje mno
onpeheHom nurtamwy., Bugetu, A. Twomey, op. cit., ctp. 45-48.

863 J. Stefanovié, op. cit., ctp. 423.

84 B. Tlerpos, (2010), op. cit., ctp. 74; M. Bridel, Precis de droit constitutionnel et public suisse,
Lausanne, 1959, naBeaeno npema M. Jopuuuh, (20068), op. cit., ctp. 169, ¢H. 4.

%65 Bugern, W. E. Rappard, op. cit., ctp. 129; Bugeru, A. Twomey, op. cit., ctp. 52-53.

866 Bumern, A. Twomey, op. cit., ctp. 54-55; M. Pajvanci¢, ,Pasivno biratko pravo (poslani¢ka
sposobnost)“, Izbori u domacéem i stranom pravu, O. Nikoli¢, V.Duri¢ (ur.), Beograd, 2012, ctp. 18.
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87y CAJl je nHTepecaHTHO 1a ApkaBe WIAHHUIE (eneparuje He MOTY a

68

3ajeIHUILY.
OII030BY ,,CBOj* WIAHOBE KOHIpeca Ge3 0031pa Ha [IPaBo ApKaBa WiaHHNa."

be3 003upa Ha peTKy IpuUMeHy, HHCTUTYT OIO3MBa je ,,npenrao” rpanuny CAJl-a
U MOKEMO J]a ra IpoHah)emMo y joll HEeKMM 3eMJbaMa Ha aMEpPUYKOM KOHTHHEHTY. Y
Benenyenn moctoju MoryhHOCT omo3WBa, a y CKiIagy ca wiaHoMm 72. YcraBa
Benenyene. CxoqHO HaBeJCHOM 4IAaHy CBH HOCHIIM jaBHUX (YHKIHja TOIJICKY
ono3uBy. Kaja je peu 0 MaHJaTHMa 4jlaHBa KoJETHjaJIHUX Tesa YcraBoM Benenyene ce
npezsula 1a hie MOCTyMaK BHUXOBOT OMO3MBA GUTH CIIPOBEIEH Y CKIady ca 3akoHoM.*®
Cwmatpa ce 1a ympaBo 300T Tora IIITO CBH HOCHOIIM JaBHUX (PYHKIHja TOMJIEKY OMO3HBY
J1a OH Y OBOj 3eMJbU MMa HAjIINpPY MPUMEHY.

OOnuK MMIepaTHBHOI MaHJaTa, ca OMO3UBOM, IOCTOJH, jOUI YBEK, Y MHOI'MM
3eMJpaMa Koje Cy U JaHac KoMyHHcTuuke, kao 1mrto cy Cesepna Kopeja, Bujernawm,
Kuna m Kyb6a. Hapounto mmpoke moryhHOCTHM 3a ONO3MB MOCIAHHWKA J1ajeé yCTaB
Ky6e.*”" V ckmamy ca xyGasckuM YCTaBOM, HOCTAHHIE HMajy DyXHOCT [a CBOjY
GbyHKIM]y BpIlIe Y HAPOJITHOM MHTEPECY, Ja O/IpKaBajy KOHTAKT ca CBOjUM Oupayuma, 1a
CIIyIIAjy HUXOBE HpEIJIore, CYrecTHjeé U KpUTHKe, T€ Ja UM I0jallikhaBajy Ip>KaBHY
nonutuky. OHM cy OuMpadyrma OATOBOPHU 3a BpIICH-€ CBOje (YHKIUje U MOTy OUTH
OTI03BaHU O] CTpaHe CBOjUX OMpaya y CBaKO BpeMe, U3 pasjiora M Ha Ha4MH NpeaBul)eH
3axorom.”” ' 'V Kunn ce npesula 1a cy OCTAHHIH MO HAZ30POM jeAMHHIA KOje Cy HX
u3abpaie, Koje UMajy y CKJIaay ca MpoLeAypoM Koja je MmpeaBuljeHa 3aKOHOM Jia CBOje
nmpescTaBHEKE Omo30BY." Y BujeTHaMy ce TaMOmIBHM YCTaBOM MpOMNCYje aa

MOCJIaHMK MOpa Jia OJp’kaBa yCKe Be3e ca CBOjUM Oupaunmma, Te€ Ja Ce IMOJBPrHE

IUXOBO] KOHTPOJIHM U Ja MPUKYIJba U BEpHO pedieKTyje HBUXOBe MHTepece. Takole,

867
Ui 15. YcraBa Janana, 10CTyHO Ha,

https://www.constituteproject.org/constitution/Japan_1946.pdf?lang=en, npuctyn 28.05.2016.

88 Direct Democracy, op. cit., ctp. 112.

89 Bugern, wi. 72. Verasa Benenyene; European Commission for Democracy through Law, (2009), op.
cit., cTp. 5.

870 European Commission for Democracy through Law (2009), op. cit., ctp. 3-4.

' Ynan 84. u 85. Vcrasa Kyoe, https://www.constituteproject.org/constitution/Cuba_2002.pdf?lang=en,
npuctyn 10.05.2016.

2 Unan 77. Ycrapa Kune, https://www.constituteproject.org/constitution/China_2004.pdf?lang=en,
npuctyn 10.05.2016.
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OyXaH je /Ja oJp)kaBa pEJIOBHE KOHTAKTe ca HHMa M Jla MX M3BEIITaBa O CBOJUM
aKTHBHOCTHMA." >

JeHa o1 BapHMjaHTH OIO3MBA IOCTOJU Y JAPYIOM JOMY CaBE3HOT HapiaMeHTa Y
Hemaukoj, Bundesratu-y wnm Cape3nom Behy. UiianoBm OBOr jgoMa MOry Jna Oyny
OTIO3BaHM OJI CTpaHe Biaja QeepalHuX jeIMHUIA KOje UX U UMEHY]Y Ha Taj TMOJI0XKaj.
3Gor Tora oBaj moM (exeparHor napiamenta y Hemaukoj nma kapaxrtep Beha.®’
UnanoBu Hemaykor byHnecpara He Tjacajy WHIMBUAYAJTHO, Beh KOJEKTHBHO W TO
mpeMa HaIO3MMa Koje 100Hjajy 01 CBOjHX 3eMasbcKHX Biaxa.”  Uman 51. OcHOBHOT
3aKOHA KOjU TOBOPH Ja cy y ['opmeM oMy MOCIaHUIM HHCTPYHCAHU HAJIO3UMa CBOjUX
B/IA/[a, MPEACTAB/bA KIACHYAH MPHMEP MMIIEPATHBHOI MaHaata.'® Pasior oBaksor
HauMHA MMCHOBaKkha WIAHOBA OBOI JIOMa, Ka0 W caM KapaKkTep MaHjaTa Bajballo Ou
TPAXUTH y UCTOPUjU Y HAYMHY Ha KOJH j€ HAacTaJla HEeMayKa JIp)KaBa.

Y Kanamu, npenu3sHuje y KaHaJICKOj caBe3HO] ApkaBu bpurancka Komymbuja ox
1995. ronune je uMIIeMEeHTHpaHa MOTYNHOCT Ja WIAHOBHU j€THOJOMOT JIETUCIIATypPHOT
Tena Oyay omo3BaHM M3 OWiIo Kojer pasznmora. OBakaB IMOCTYINAaK je HAaWIA0 HA JOCTA
KPHUTHKA, a HAPOUMUTO 300T TOra MITO HUCY NPeBUl)eHH pa3iio3u 3a OMo3MB, T€ O MOTIIIO
na nobe 70 y3HeMHpaBarma MOCIaHMKA M3 TOTHTHYKHX MM JHYHEX pasiora.”’ To je
jenvHa KaHajcka ¢eaepaliHa JeIMHUIIA Y KOJOj TOCTOju MOTYNHOCT Omo3uBa y K0joj je
HEOIXOJHO Ja TMPEUIOT 3a MOKPETame IMOCTYNKa OM03WBa IOTIHIIE 0ap 4YeTpaeceT
0JICTO GUpaya KOjH HMajy MPaBo I1aca y KOHKPETHOM H360pHOM OKpyry.t '

300r jeIMHCTBEHOT pellierka, 3aHUMJBMBO je Ja ce nomeHe YcraB Ilaname on
1972. ronune. IlomenyTum YcTaBoM ce npyska MOIyhHOCT OMO3MBa MOCIAaHUKA, ajli HE

o] cTpaHe rpahana, Beh 01 TOJIUTHUYKHX CTpaHaKa.879 Unanom 151. Ycrapa [laname ce

HpCIlBI/Ibajy pas3jiosn U IIOCTYIAK 3a OIIO3UB TIIOCJIaHWMKA OI CTPAaHC TIIOJIMTHYKE

% Unan 79. Ycrapa Bujernama,

https://www.constituteproject.org/constitution/Socialist Republic_of Vietnam 2013.pdf?lang=en,
npuctyn 10.05.2016.

%4 B. Ietpos, (2010), op. cit., ctp. 64.

875 Ibidem; European Commission for Democracy through Law, (2009), op. cit., ctp. 4.

876 ¢, Miiller, op. cit., ctp. 213; Unan 51. OcHoBHOT 3aKoHa Hemauke,
https://www.constituteproject.org/constitution/German_Federal Republic 2012.pdf?lang=en.

87 Bunern, A. Twomey, op. cit., ctp. 49-50.

78 O 1995. roauHe je MOAHETO YKYIHO 26 IPeiora 3a MOKPETambe MOCTYIIKA OMO3HBa,
http://www.elections.bc.ca/index.php/referendum-plebiscite-recall-initiative/recall/, npuctyn 09.05.2016.;
Buneru, Recall and Initiative Act.

¥ F. F. Segado, op. cit., ctp. 29.
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crpanke.®®® Jlakme, y OBOM clly4ajy MaHAMCKH YCTAaBOTBOpal je obiamhieme na
OTI03WBAjy MOCIAHUKE a0 He Oupadynma, Beh MOJUTUYKUM CTpaHKama. TakBo pelemne,
npe/cTaB/ba U3y3eTak y ymnopemaHoMm mpaBy. CrenuduuHo je peniewme y YTraHau rie
MOCTYINAaK 3a ONO3WB MHHUIUPAjy OMpaud, a OJIYKY O OIO3WUBY IOCIAHHKA JOHOCH
u3bopHa komucuja. Kamga moriaemaMo mupe yrmopeaHomnpaBHO BuaehemMo J1a MHCTHTYT
OMo3WBa MpPEJACTaBHUKA OJ cTpaHe rpahaHa TpeHyTHO moctoju u y bemopycuju,
ExBanopy, Erwmomnmju, Kupubarwmjy, Kuprucrany, Jluxtenmrajny, MuKpoHe3uju,

Hurepuju u [amayy.*™

1.4. [Ipeonazarve ysoherba onosuea y nojeOuHuUM 3emMmama ca 0eMOKpPamcKom
mpaouyujom

HapounTo je mHTEpecaHTHO aa ce yBoleme OMo3uBa Mpeasaraio u y 3eMJbaMa
KOje ce y TEOpHjH HEABOCMHUCIICHO CMaTpajy JeMOKpaTckuM. Pamm ce o Bemmkoj
bputanuju u meHOj HeKaalIko] KOJNIOHUjU AycTpanuju. Ha npumep, HenaBHO je Ouio
npe/UIo’keHa U MOTYhHOCT Omno3MBa YiaHOBa MapiaMmeHTa y Benwkoj bpuranuju, kao u
y jenHoj wianunm ¢enepannje y Aycrpanmuju, HoBom Jyxuom Bency. V Benukoj
Bbputanuju cy tpu Hajjaue nmonutuuke crpanke 2010. roguHe TokoMm u3zbopa obehaie
6upaunma 1a he yectn omosus 3a 4iaHose mapnamenta.” > Ha kpajy, y Ayctpamuju cy
IJIaBHE TOJMTUYKE CTpaHKe ojadaiuie HJejy O OINO3UBY, jep OM ce Ha Taj HayuH
OpPEJCTaBHUIM M3JIOKWIN JECTPYKTUBHOM Yy3HEMHUpaBamwy TIpylna 3a MPUTHUCAK,
eKCTPEMHCTHYKHIX CHATa M OMO3UIIHOHMX TOTHTHYKHX CTPaHAKa. >

[Topen mocrojama OMO3WBa y YIMOPEIHOM TpaBy, Kao M IMpemiora 3a HEroBO
yBohemwe, y TeOpHUjU ce JIOIUIO A0 3aK/bydyka Ja OMO3MB IOCIAHMKA M3 MOJUTHYKHX
pasyiora UMa HEKOJIMKO HEraTWBHUX KOHcekBeHLH. [IpBo, ycien moryhHocTH Herose
npuMeHe Morjio Ou ja jgohe 0 ycBajama TMOMYJIUCTHYKUX Mepa, 0e3 carjeaaBama
noTpeda mene apxase. Jpyro, moctoju MOryhHOCT y3pOKOBama HECTAOMIIHOCTH BIIaJie,
Koja He OM MoOrja Ja ce Moy3Ja Ha MOJPIIKY, YKOJMKO C€ paau O BaKHOM, alld

HernomyJaapHOM nuTamy. Tpehe, Morio 6u aa gohe 10 mpeoBiasaBama MAPTUKYIAPHUX

880 Bunern, YJlaH 151. VYcraBa ITaname,

https://www.constituteproject.org/constitution/Panama_2004.pdf?lang=en, npuctyn 10.05.2016.

8y, Beramendi, A. Ellis, B. Kaufman (eds.), op. cit., ctp. 110, 115, 117; Bunetn uwnan 84. YcraBa
VYrange, https://www.constituteproject.org/constitution/Uganda_2005.pdf?lang=en, mpuctyn 09.05.2016.
%2 Bugern, A. Twomey, op. cit., ctp. 41, 50-51.

3 L. F. Crisp, The Australian Federal Labour Party 1901-1951, Hale & Iremonger, 2nd ed, 1978, ctp.
213, naBeneno npema A. Twomey, op. cit., ctp. 43, ¢H. 6.
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MHTEpeca y OJHOCY Ha HWHTepec Iene apxaBe. UYeTBpTo, MapagoKcaaHO je na Ou
MoryhHOCT oro3uBa JioBeja J0 joIl jadye KOHTPOJIE MOJUTHYKUX CTpaHaKa y OJHOCY Ha
nocnanuke.”™ V cymrTHHE, y ycloBHMa CaBpeMEHHX MPEICTABHHYKHX IEMOKpPATH]a,
KOje ce KapaKTepHIly CHaXHHUM CTpaHAUYKHM arapaTHMa OIO3WB HE OM TOCIaHWKA
npubimxno 6upaunma. HacympoT Tome, 0no3uBoM 06U ce MOCIaHUKY CY3HO IPOCTOp 32
JIeNIOBambe, a MpaBH IOCHOJapU HeroBe MpuMeHe Ou Ouse monuTuuke crpanke. [ToBpx
cBera, IMpoOJieM MPHIMKOM NpPUMEHE OIO03WBa je MOTYNHOCT HEeroBe IpaKTHYHE
peammsanmje,”™ MOIITO je y MPaKcH TEXHUYKHU TEIIKO CIIPOBECTH MOCTYIIAK OMO3UBaA. >

Takole, mocToju U cxBaTame y TEOPHjH J1a Ce OMO3MB HE mpeaBuha He 300T
ErOBe HEMPAKTUYHOCTH, Beh mIpe cBera W3 NPUHIHIHJEITHHUX pasiiora, MOLITO je
OTI03MB MPEACTABHIKA O] CTPaHe OUpaya HECarnacaH ¢ MPeACTABHUYKAM CHCTEMOM
CMETHA j¢ HeroBoM (pyHKIMOHUCakY. ONO3UB OM MOTao MPeICTaBHUKA TIPETBOPUTH Y
nenerara Oupada MOJUI0KHOT HEOMIPaBIaHUM HaIlaJuMa OPraHU30BaHHUX KJIMKA, ITO OH
on6ujano crocobHe mojeauume ox ydemba y jaBHOM XuBOTY.® Ilpema TeopHju
CJI00OHOT MaH/aTa, MPEICTABHHUINA Yy TMPEACTABHUYKOM TEIy Cy TPEACTaBHUIIM
He/leJbUBE HalMje, a He MojeAuHuX Oupada uiam rpyna. [locnanmuka QyHkimja je
yTBpl)eHa yCTaBOM M 3aKOHMMAa W EEHO BPIICHE je HE3aBUCHO O] BOJbe Ompadva. Jleno
je, Ha KJIacCMYaH HA4YMH CYIITUHY cJI000aHOT MaHjaTa u3pasuo OcHoBHH 3akoH CP
Hemauke kojum ce unanom 38. craBom 1. mpeasuha aa ,,[IOCTAHUI TIPEACTABIBA]Y 11E0
HapoJ W HHCY BE3aHM HHKAKBHM Haja3uMa HHU YIIYTCTBHUMa, Beh jeMHO CBOjoM
caemrhy.” bamr 3aTo mro je mpaBHO €10004aH, MOCIAHUK HE MOXE OUTH TOKOM CBOT
MaH/IaTa OMO3BAH.""

3akspyurheMo J1a je HEOTIO3UBOCT MTOCTIAaHUKA Y OCHOBHU PEIIPE3CHTATHBHE BIIaJE.
[Tocnanuuma Halja MoBepaBa BPLICHE CYBEPEHOCTH OPOUYEHO U MOJKE /1a UM YCKpaTu
noBepewe Ha cieaehum u3bopuma. IIpaBo omosuBa je Heranuja NpeiCTaBHUYKE
JeMOKpaTHje, Koja TMoJApa3yMeBa TOTIYHY CIIO00IYy NIHUCKYyCHj€ W OJJTyduBama Yy

3aKOHOJIaBHOM Teny. Kako OM mociaHWK MOrao Ja WCIyHH CBOjy (GYHKIH]y Mopa

84 A. Twomey, op. cit., ctp. 60; Bugern, J. Dordevié, (1964), op. cit., crp. 701-702.
885 Bunern, J. Haskell, op. cit., ctp. 87 u naspe.

886 A. Torres del Moral, (2011), op. cit., ctp. 47.

%7 B. Manin, op. cit., ctp. 163, 166.

888 . Mapkosuh, (2011), op. cit., ctp. 244-245.

889 P, Mapkosuh, (2011), op. cit., cTp. 245.

211



mpaBHO 1a Oyie ocinoboljer ox Gmio kakBe akimje csojux Ompaua.’”® Wncrmryr
OTIO3WBA C€ Y IEMOKPATCKUM pEeXHMHUMa PETKO TpeaBul)a, a U OHJIA Kaja ce MPEABUIN
npUMeEmbYje ce PEeTKO M Tpe CBera Ha JIOKAIHOM HuBOy. Omno3wB ce MHOTo 4yemihe
npensuha y 3emibama ca ,,KPXKAM JE€MOKPATCKUM CHCTEMOM. UHWHU ce Kao Ja HhHMe
YCTAaBOTBOPLIM U 3aKOHO/IABIIH JKEJI€ J]a IPEeMOCTe HaroMusaane npoodjaemMe U HeJoCTaTKe,
a KOju ce Tpe CBera oriie[jajy y HUCKOM HUBOY JEMOKPATCKE IMOJUTUYKE KYIType U
M30CTajalby TOJUTUYKE OJrOBOPHOCTH HOCWJAa jaBHUX (yHKOHMja. Y pa3BUjCHHM
JeMOKpaTHjaMa ce Ha OIO3WB HE IieJa OJIarOHAaKJIOHO W OBaj MHCTUTYT C€ JPXKH

CYIPOTHUM JE€MOKPATCKOM IIPEACTABHUYKOM CUCTEMY.

2. [IPOMEHA CTPAHAYKE IIPUIIA/JHOCTH TOKOM JIETHCJIATYPHOI'
IIEPHOIIA 1 IhEH YTHI[AJ HA ITOCJIAHUYKHU MAHJJATY'

2.1. Yonwmeno o npobnemy ,,cmpanauxkux npedeza‘’ y npeoCmagHuyKumM cucmemuma
MOKOM nepuooa ne2uciamype

VY ycTaBHONpaBHMUM CHCTEMHMa MHOTHX Jp)KaBa IIOCTOje MOceOHEe Mepe
ycMepeHe Ka oHeMmoryhaBamy MM OT€XaBamky NPOMEHA CTpaHayKe MPUIaJHOCTH
n3abpaHuX wiaHoBa napiaMmenTta. OHe Uy 3a TUM Ja OTEXajy UCTYIamke MOCIaHuKa U3
MOJINTUYKE CTPAHKE YMjH Cy YIAHOBH OWJIM y BpeMe n300pa, OJTHOCHO Ja MM OTEXKajy
CBpCTaBame y3 MOJUTHYKE OMIIHj€ Apyraduje o MOJIUTHKE CONICTBEHE cTpaHke. Ped je o
mojaBaMa y KojUMa J0 H3paxaja Joja3d, WIM MOXe Ja Johe, 10 CBOJEBPCHOT
npo0aeMaTu3oBamba JErUTUMUTETa HAPOJHOT MPEJCTABHUKA WIIM H-ETOBOI IJlacama y
napjaMeHTy. Y CBakoM cily4ajy, TO je jeJaH OJ KJbYYHUX MpobjieMa y OKBHPY
MOJIEpPHUX TPEACTaBHUYKUX JE€MOKpaTHja, KOJU C€ TMOCEeOHO OJHOCH Ha acIleKT
napIaMeHTapHe CTAOMITHOCTH M MOBeperba y n360p Gupaua.®”” Mnmak, y mpakcu, amm Hi
y TEOpHju, HEMa YaK HU BUXOBOT jeJMHCTBEHOT Ha3uBa. Kopucre ce paznuuuTu uspasu

Ja Ou ce oHe OIMUCAJIC, 4 HCKU O BbUX Cy, Ha IPUMCP, CTPAaHAYKO npeyCMepeELe-ParZy

890 A. Esmein, op. cit., ctp. 269, 271-272.

%1 0 oBoj Temu BuzetH u, M. Stanié, , Promena stranacke pripadnosti poslanika tokom legislaturnog
perioda i njene pravne posledice u uporednom pravu®, Strani pravni Zivot, 3/2015.

2 K. Janda, »Assesing Laws That Ban Party Switching Defecting, or Floor-Crossing in National
Parliaments”, Democracy Unit, University of Suriname, University Guesthouse, Leysweg, Cahiers nr. 10,
Paramaribo, 2007, JIOCTYITHO u Ha,
http://www.janda.org/bio/parties/articles/Janda%20Suriname%202008.pdf, npuctymn, 16.05.2016, ctp.
84-85.

212



Switching, npeberaBame-Defecting, upectpojaBame-Floor-Crossing, TOTUTHYKO
HOMazcTBO.”*”

JacHo je ma Ouwpaun Ha wM300pMMa HMMajy Mpe CBera y BHUAY KOHKPETHY
NOJUTUYKY CTPAaHKy M HEH MpOorpaM, a He TOjeJIMHAYHOr TOCIaHuKa. [IpakTudHoO,
MocToje JIBeé MOryhHOCTH ,,M3WrpaBama‘’ BoJbe rpahaHa, a kaga ce riefa MOBE3aHOCT
MOCJTaHMKA Cca MOJUTUYKUM CTpaHKama, OJHOCHO ca onpehenom moiutukom. Ilpsa je
UCTYNamke IMOCIAaHUKA CYIPOTHO HJICOJONIKO-TIOJUTHYKO] OPHjCHTAIMjU CTpaHKE Ha
4ijoj je nucTu uzabpan. Jlpyra je mpomeHa CTpaHayke MPUIMATHOCTH TOKOM Tpajarba
JerucaaTypHor meprona.”’’ YKOIHKO MOrIeIaMo YIMOpEIHH MapIaMEHTAPHH JKHBOT,
BuzehemMo na mpoMeHa cTpaHayke MPHUITAJHOCTH TOKOM TepHoJa JIeTHUCIAType HUje
HeyoOuuajeHa. Ha mpumep, y nepuoay on 1996. no 2001. ronune y Uranuju je 10
OJICTO TOCJIaHWKA MIPOMEHUIIO CTPaHauKy IpUIagHocT. Y pyckoj Jdymu je y nepuony on
1993. no 1995. ronmne uvak 31 oAcTO mMOciHaHMKa TO Y4uHWUII0, Kao u 40 oxacro
IOCIAHHKA YCIIKOT IapiIaMeHTa y meprony ox 1992. no 1996. romure.™” Kana je ped o
CpOuju, ,,ipakca je 3abenexuia pazauuuTe ciydajeBe. Ilocnanunu cy npenasuiu u3
JEAHOT y JAPYrH TMOCIAaHUYKH KIyO, MEHald CTPAaHKY Y OKBUPY HCTOT IMOCIAHHYKOT
KJTy0a, OCHUBAJIM HOBH TOCIIAHUYKH KITYO, WJIM caMu ce0e MporiamaBaid He3aBUCHUM
nocianunuma. Camo y jeTHOM cllydajy je TOCIIaHMK M3 Biajiajyhe mapTuje mpemao y
OHOSI/IIJ;I/IOHy“.g% BaxHo je nma ce HamomeHe Jaa ce, YIOpPEIHO TJIEAaHO, MEHAmhE
YJaHCTBA [IOCJIAHMKA Yy MOJUTHUYKUM CTpaHakamMa TOKOM Tpajama JIETUCIaTypHOT

neproa goraha H y 3eM/baMa Koje ce CMaTpajy TpaaHIHOHATHIM eMOKpaTijama.” '

3 B. Bypuh, ,,Jluneme croboxHor Mangata: u3Meljy BOJbe HAPOJA M BIACTH cTpaHaka”, Hoea cpncka
noaumuuxa mucao, vol. XX, 1-2/2012, ctp. 187.

¥4 B. Bypuh, (2012), op. cit., ctp. 185; IIpema Llemcy Bpajcy, cTBap je jacHa, Te 6H MOCTaHHKOBA
JIy’)KHOCT OWja Ja ToJHece OCTaBKY, YKOJIWKO xeyn na mpehe y cymapamuku tabop, I1. bpajc, op. cit.,
ctp. 32.

%% European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), (2009), op. cit., ctp. 6.

8% Slavisa Orlovié, op. cit., ctp. 456; Ha npumMep, TokoM ocMor casusa HapojiHe CKyIMIITHHE JOILIO je 10
(opMupama HOBOT TOCIaHWYKOT Kiyba, a y JBa HaBpara je JI0Ja3WiIo JI0 HalylITamba MOCIaHHIKUX
KIyOoBa 0]l CTpaHe IIOCIaHWKa, KOjU Cy HAcTaBWJIM Ja CBOjy (YHKIHMjy BpIIE€ Kao CaMOCTalIHH
MOCJIaHUIIH. Bunern 0 OBOME BUIIIE Ha cajty OTtBOpeHor napJjaMeHra,
http://www.otvoreniparlament.rs/saziv/59, 09.08.2017; Takohe, Toxom jemaHaecTor casuBa Hapopne
CKYIIITHHE Yy HEKOJMKO HaBpaTa Cy IMOjeJAMHH IOCIaHWIM HAaMyIITald IIOCIaHWYKe KIyOoBe, Te
HACTaBWJIM J1a CBOjY (DYHKIIH]jY BpIIE CaMOCTAJHO, HaKO je HEKMMa Of HHX TPaKEHO 1a ,,BpaTe’ MaHJaT.
Jlona3uio je u 10 CTBapama HOBHX MapiaMeHTapHHUX rpymna. Bugetn o oBome Buie Ha cajty OTBOpeHOT
mapJIaMeHTa,
http://otvoreniparlament.rs/uploads/istrazivanja/Prvih%20godinu%20dana%2011.%20saziva.pdyf,
09.08.2017.

%7 K. Janda, ,Assesing Laws That Ban Party Switching Defecting, or Floor-Crossing in National
Parliaments”, Democracy Unit, University of Suriname, University Guesthouse, Leysweg, Cahiers nr. 10,
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Y oBom geny pgucepranmuje (okycupahemMo ce Ha TpoydaBame MPaBHUX
nocjeaulla Ha MaHAaT MOCIaHWKA Y CIydajy NMPOMEHE IOJMTHUYKE CTPAHKE TOKOM
JIETUCIIATYPHOT TIeprojia, OmMTO cMO O (pakiujckoj aucrumuinau Beh mucamu. Ompmax
O BajbalJlo Jla ce€ HAIlOMEHE W Jla Ce pa3jaCHHU Jia je MPOMEHa MOJIMTUYKE CTPAHKE
napJaMeHTapla KBaIMTaTUBHO Jpyraddja oJ KpIlema CTpaHayKe, OMHOCHO (ppakiujcke
mucuuruiie. Kanga je o Kpuiewy TUCHUILIMHE ped, MOCTaHUK Ce [0 HEKOM MUTamky He
CJIaXKe ca CTpaHA4YKHM CTaBOM, ajli OH Hajuenthe HeMa HaMepy Ja HaIyIITa HOJUTHIKY
cTpaHKy. Pa3yme ce, OBaKBO MOCTyHame MOXXE W BOJUTH KACHHjEM HaNyIITamby
MOJIUTUYKE CTPaHKe. Y TMPAKCH Ce OBAKBE CHTYalldje MOTy U npeknanata. Ho, cymapHo
rJIeaHo, Kaja je ped O MpaBHOj POOJIEMaTHUITN, OBa pa3iiMKa MOXe Ja Oyje 3HadajHa,
jep y cllyuajy HamylliTama IMOJIMTHYKE CTPaHKE, TaJla Ce CAHKIIMja, YKOJIUKO j€ YOIIIITe
uMa, YCTaHOBJbaBa NpaBHMM HopMmama. Ca Jpyre crpaHe, Kajga jaohe 10 KpIlema
¢pakuujcke IUCUUIUIMHE, CAaHKIMOHUCAKkE IIOCIaHWKa OCTaje Yy pyKama CamHx
MOJTMTHYKEX CTpaHaka."® PasyMe ce, CAHKIHOHHCAME IMOCIAHNKA Y CIIy4ajy KpUICHa
JTUCIUIUIMHE MOpa Ja Oyae y CKiIaay ca clIOOOJHUM IOCIAHMYKAM MaHIaTOM.
OpHOCHO, mpema TMOCIaHUKY MOpajy JAa ce IMPHUMEHYjy caMo JI03BOJbEHE Mepe 3a
MIOCTU3abE CTPAHAYKE JUCIUTUINHE, TOJIMTHYKOT KapaKTepa.

Jenan on mpobiiema je u mTO y ciydajy MpoMeHe MOJUTHYKE CTPAHKE, OJJHOCHO
napjaMeHTapHe Trpyne, 0OpaBHO M (AKTUUKU TIJIEJAaHO, CUTyallMja HHje TaKo
JeAHOCTaBHa, MOILTO ,,KPUBULA® HE MOpa Ja Oyle jelMHO Ha CTpaHM MociaHuKa. Jlako
MOJKe Jla C€ OTOJIM Jla U caMa MOJUTUYKA CTpaHKa M3HEBEpU CBOj MOJUTUYKU MPOTpam

u rnpeau3bopHa obehamwa. Ycien Tora, MOCIAHMK MOXKE J1a TOKOM JIETUCIATypHOT

Paramaribo, 2007, JIOCTYITHO " Ha,
http://www.janda.org/bio/parties/articles/Janda%20Suriname%202008.pdf, npuctyn, 16.05.2016, cp.
84-85; Ha npumep, y ®@paHIryckoj je mojaBa ,,HoMaau3Ma’ y MapJIaMeHTy J0CTa peTkKa, jep y clydajy 1a
MOCJTAaHUK Y TOKY Tpajarma JIeTHCIAType NMPOMEHH CTpaHAauKy adWidjanujy Mpeia3d y KaTeropujy T3B.
HEYITUCAHUX IMOCIAHKWKA, a TO CY OHHU IOCIIAHHUIM KOjU HE MPUIA/ajy HUjeHO] MapaMeHTapHO] TPYIIH.
Pamuno ce mpe cBera o cilyyajeBMMa MOCIaHUKA KOJU CY JKEJICTH Ja Npey3My (YHKIHU]Y y U3BPIIHO]
BJIACTH, Ka0 M O JIMYHOCTHUMA Koje cy Beh Omie mo0po eTabnupaHe y MOJIUTHYKOM XKUBOTY. Bunetn, C.
Poirier, B. L. Kyelem, ,,Nomadisme ou transhumance politique post- électoral et discipline de parti dans
I’espace francophone®, Rapport définitif, Assemblée Parlementaire de la Francophonie, Commission
Affaires Parlementaires, Bruxelles 2012, JIOCTYITHO Hu Ha,
http://apf.francophonie.org/IMG/pdfi2012 07 CAP 4 1 Nomadisme.pdf, ctp. 8-9; D. Beetham,
Parlament i demokratija u dvadeset prvom veku-vodic za dobru praksu, Interparlamentarna unija, 2008,
JIOCTYIIHO,
http://’www.undp.org/content/dam/serbia/Publications%20and%:20reports/Serbian/UNDP_SRB_Parliam
ent_and_democracy in_the 21st _century-Parlament i demokratija_ u_21. veku.pdf, MPUCTYI
16.05.2016, ctp. 40.

% Bunern, Z. Kedzia, A. Hauser, op. cit., ctp. 14.

214



Meproja CXBaTH U Ja Y HEKOj Apyroj Gpakiuju, OJHOCHO MOJUTUYKO] CTPAHII MOXKE
O0obe mHa o0aBba CBOjy (YHKIHM]y W Ja HUCIOYyHH XTewma rpahana. 30or Tora
YCTaBOTBOPIIM M 3aKOHOJABIM MOpajy MakJbHBO Jia U3Barajy cBe uHrepece. OCHOBHO
MMTalke je Ja Ju Ou JapkaBa Tpebasio Ja ce Mella M Ja ITUTH mocTtojehe moauTuike
ctpanke? [lemyje cacBUM ompaBJaH OArOBOp JAa MpaBHU Hopenak He Ou Tpedano aa
Oyzae 3alITUTHUK HMHTEpeca MOJUTHYKUX CTpaHaKa, a HAaylTpO MOCIaHUKa Koju Ou
JKeJIeIN [a CBOj MaHZaT o0aBbajy IOLITEHO U y no0poj Bepu.®” I'yGurak MaHzara
IOC/IAHHKA y TOM CIIy4ajy Ce YMHH Kao IpeTepaHa W KasHa Koja Huje HyxHa. " Jlakie,
paBo, OJHOCHO Jp>kaBa He OM Tpedaso Ja 3aMemyjy MOJIUTUYKE CTPAHKE Yy MPUMEHH
cTtpanauke aucummuimHe. Ca apyre crpaHe, HH CTpaHKe He Ou cmene ga Oyny

. 901
opnairheHe a Mewajy pesyiarare uzbopa.

Jlpyrum peuyrMa, IpaBHO CIpeYaBambe OBE
HojaBe je HecarjJacHO MPUHIMITY CJIOOOJHOT MOCIaHMYKOT MaHAaTa, alu Ou |
NOJIUTUYKE CTpaHKe Tpebano aa nenyjy ,,CaBeCHO M Ja TOJUTHYKHM CPEICTBHMA
»KaXmbaBajy" HeonpaBaaHe npedere. Y ToM ciiy4ajy, YHHH C€ Jla IPABHU MOPEAAK Ty U
He Ou MMao OMJI0 KakBy MOTpedy 3a MHTEPBEHHUCAHEM. Y LIEHTPY CBEra jeé U CaBeCHU

NOjeJIMHALl, TOCIAaHUK M pa3BHjeHa JeMOKpaTCKa MOJUTHYKA KYITypa y OKBUDPY Koje

CBHU CYOjeKTHU JeNy]y.

2.2. Cmagosu meopuje o npobnemy ,,cmpanauxux npebeza‘‘ y npedcmasHu4Kum
cucmemuma moKom nepuooa 1e2uciamype

Pagu ce, nmakie, o nBa pa3iMyuTa WHTEpECa, OHOM IOCIAHUYKOM U OHOM
nosmthuke ctpadke. [locTtaBiba ce M MUTame Ja U j€ MOPATHO Ja MOCIAHHUK KOjH je
n3abpaH 3axBajbyjyhu MOTMOPH HEKe MOIUTHYKE CTPAaHKE, KAacHUje Ty CTPaHKy U
Hanyctu? McToBpeMeHO, MOCTaB/ba C€ W NHUTAkHE OMPABAAHOCTH TMPABHUX HOPMHU
KOJUMa C€ CAaHKIIMOHUIIIE OBAKBO MOCTYIMAamke MocIaHuka? Ycies Tora, y TEOpUjH Cy ce
HCKpHUCTaJlMCaNa JBa CYNpPOCTaBJbeHAa CTAHOBUIITA W CBaKO O] HHUX HYIAU CBOje
aprymente. Ca jeiaHe cTpaHe, TOCTOjU CXBaTame na Ou Tpebano MpaBHO Jda ce

CAaHKIMUOHUIIEC MPpOMCHA CTpaHAYKE MPUITAJHOCTH IMOCIIaHHKA. Ca Apyre CTpaHe, HCTrUupa

89 7. Kedzia, A. Hauser, op. cit., ctp. 16-17; TlonmuTruku HOMAaIM3aM Ce MOXKE TPEAY3UMATH U3 CACBUM
ceOMYHUX pasjiora, Ha MpuUMep, Kako OW ce Jomuio 1o Heke jaBHe ¢GyHKIUje. OBakBH Npede3n MOTy
3HATHO JEeCTAOMIIM30BaTH paj MapiiaMeHTa U U3HEBEPUTH BOJbY OMpada Koja je jacHO m3pakeHa. M3 Tux
pasiiora, MHOTH MapjaMeHTH C€ LITUTE yBOhemeM oIpeAdH MPOTHB OBAKBOT MOCTyMamba W HUMa Ce
npeziBuha na TakaB MOCIAHMK MOAHECE OCTaBKY., D. Beetham, op. cit., ctp. 40.

%' B, Sartori, (2003), op. cit., ctp. 217.

%1 7. Kedzia, A. Hauser, op. cit., ctp. 19.
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ce M KpUTHKYje IMOCTOjambe oBakBe Moryhnoctn. Mu hemo m3HeTH craHoBuimTa 06e
cTpyje, a modyehemMo ca OHUM aprymMeHTHMa KOjU HIy Y TPHWIOT OBaKBOM
UHTCPBEHHCADY.

Jlakiie, pas3no3u KOju TOBOpPE y MPHIIOT MPAaBHOT CaHKI[MOHUCAKa MOCIaHUKA Y
CIIy4ajy MeHhama MOJUTHYKE CTPaHKEe MOTY Jla ce€ TIocMaTpajy ca jaBa acrnekra. [Ipsu je
onHoc u3Mely Oupada ca MoCIaHMIMMA M MOJUTUYKKM CcTpaHakama. J[pyru je omHoC
u3Mel)y mociaHuKa M TOJIMTHYKHX CTpaHaka Koje Cy WX Mpeaoxmie Ha u3bopuma.
[TpomMeHa moAMTHYKE CTPAHKE, OJIHOCHO MapllaMeHTapHe TPYIe MOXKE UMAaTH YTHIIaja Ha
Oupade, KOju Cy CBOj Ijac Jajddu Ipe cBera umajyhum y Bumay oapeheHy MOTUTHUKY
CTpaHKy M IEH Tporpam. Y Be3uW ca TUM, KaHIUJIOBAKEM Ha JIMCTH onpeheHe
NOJIUTUYKE CTPAHKE M caM KaHAMJIAT HMCKasyje Hamepy naa he kama Oyne u3alOpan
CJICZIUTH CTPaHAYKH MPorpam. YKOJIHMKO O ce 300r Tora m300pu CXBAaTWIIM Kao KaKaB
,,OIIITH yroBOp®, OH/la OU TO MPEICTaB/bAJIO KPIICHE TOT YTOBOpa M OHJIa CE YMHHU JIa
je IeroBa JIOrHYHA MOCIIEINIA TYOIbeHhe MaHIaTa.

CymapHO TienaHo, y Jelly TEOpHje ce cMmarpa Jia TMOJIMTUYKH Npede3n umajy
OllaCHE KapaKTEePUCTHKE 33 JEMOKPAaTCKH CHCTEM, jep Ce Ha Taj Ha4WH HCKPHUBIbY]jE
NOJIMUTHYKA pENpe3CHTalnja, CJIadu CTpaHAUYKHd CUCTEM, MOJpPUBA Biaja, MOJACTHYE
KOpYIIIHja, YHHINTABA JEMOKPATCKA IOIMTHYKA KyaTypa. > KOHKpeTHHje, OBaKpa
MOCTYIakha MOTY MOceOHO Ja OyAy MOTUTHUYKY 3HaYajHA Kaja je CBaKH riac ,,IparoleH,

0COBUTO Y POBHTOj MONMTHYKO] CHTyarmju. !

VY Teopuju ce M ymo3opaBa Ja ce
JI03BOJbAaBAK-EM OBAKBE IpaKce Jiaje MOryhHOCT 3a MaHMITyJaljy U 32 HEOATOBOPHA U
MCXWTPEHA IMOHAMIARka mojenuHana.’> TBpOM ce M 13, OBaKBa I0jaBa HHje CaMo
JEMOKPAaTCKU U MOpAJHO MpobiieMaTuyHa, Beh yTnye Ha HeyHKIHMOHATHOCT CHCTEMaA
BIIACTH, MOINTO OTPaHWYABAa CTPAHKE M HA BJACTH M y OMO3HMIMjH aa Jemyjy.
Teopernuapu Koju ce 3ajaxy 3a CIIpeuaBam€ OBaKBE I10jaBe IMPABHUM CpEICTBUMA

CMaTpajy Ia ce BOoMe H3UrpaBa H360p OHMpada W MocTojame oAroBopHocTH. . Takole,

npemMa \bHhMa ,,KaXmbaBambeM mpedera ce dyBa CTaOMITHOCT, TMOIITO C€ YyBa OJIHOC

%2 7 Kedzia, A. Hauser, op. cit., ctp. 16-17.

%3 J. De Esteban, op. cit., ctp. 13-15.

%43 P. Tomuh, op. cit., ctp. 39.

905 Buneru, H. Sicker, op. cit., ctp. 356-357.

%% H-J. Veen, op. cit., ctp. 18.

07 K. Janda, ,Laws Against Party Switching, Defecting, or Floor-Crossing in National Parliaments®,
Working Paper 2, 2009, noctynHo u Ha, Attp://www.partylaw.leidenuniv.nl/uploads/wp0209.pdf, npuctyn
27.05.2016.

ctp. 4-5, 12-13.
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cHara u3Mel)y MOJUTHYKUX CTpaHaKa y MapliaMeHTy, OJHOCHO MPOMOPLHUOHATHOCT
napJaMeHTa, y3 HCTOBPEMEHO jayame YJIOore CTpaHaykor BolcTBa M omoryhaBame
yCIOCTaBJ/balhba CTPAHAYKE TUCIUIUIMHE TOKOM CIpoBolema KOXEPEHTHE CTpaHaukKe
MOIUTHKE y mapiaMeHty.”” VY neny Teopuje ykasyje ce Ha jomr jexHy Moryhy
CUTyalHjy, T€ C€ W HWCTHYE Ja jeé HecarJlacHO ca JEMOKPATCKUM IMOCTyJaThMa Ja
MOCJTAHUK MOCTAaHE TOKOM JIETHCIATypHOT MepHoja 4WiaH CTpaHKe Koja Ha M300pHMa
HH]j€ OCBOjHWJIa JIOBOJbAH OpOj riacoBa ja Ou Owia mpelncTaB/beHa y MapiiaMeHTy WIIU
4YaK HHje HH [0CTOjana y Bpeme n3Gopa.””’

Hekonuko HemMaukux TeopeTHuapa je oOpasziaraio HeMpUXBATIFUBOCT OBAKBOT
NoCTylNama IOCTaHuKa, a uMajyhm y BHIy Be3e KOje OHM HMaAjy ca IMOJUTHYKUM
CTpaHKaMa 4YHju cy OWJIM YWJIAHOBHM U KOje Be3e ce MpeMa IkhHUMa He CMejy 3aHEeMapuTH.
[Ipema cxBaramUMa OBHX TE€OpETHYapa, HAa Ta] HAUYMH CE IITUTE M Be3e KOje MOCToje
Mel)y OmpaunMa W TOJMTUYKAM CTpaHkama. Tako, Ha mpumep, [epxapn Jlajoxomy
cMmarpa Ja ce y ApKaBH y K0jOj TMOJUTHUYKE CTpaHKe 00aBJbajy jaBHE (QYHKIIHjEC ¥ YHHE
BUJJPMBUM OJHOC HJACHTUTeTa u3Mel)y ApymiTBa M apskaBe, IMOJ0Xaj IMOCIaHUKA
onpelyje mpe cBera uMajyliil y BUIY HEroBy Be3y ca MOTHTHYKOM CTPAHKOM.  ° XOpeT
3ekep, TBpAW Aa Oupayu J1ajy CBOj rjac Mpe CBera MOJMTHYKUM CTpaHKamMa U Ja Cy
omryke CaBe3HOr yCTaBHOI cy/Ja Kaja je ped O MaTepuju 3abpaHe MOTUTHYKUX
CTpaHaka TIOKa3aJie Ja Cchajalke MaHjgaTta W (QpakiujcKe TPUNATHOCTH HHUJE
Hezamucauo. Opuapux lledep nume na moctoju TpocTpyku ogHoc u3Mmely Oupaua,
NOCJIaHMKA U TOJIMTUYKKUX CTpaHaKa U KacHHUje HUjeJHa O]l OBUX CTpaHa He Ou cMmena Jia
0Baj OJTHOC MEHA U J1a MPOKJIAMOBAaHM cJI000/1aH MOCIaHWYKU MaHJAaT, HUje 0e3 cBoje
GyHKIMje y caBpeMeHUM NpeacTaBHUUKUM JeMokpatujama. Haume, llledep Benu ga
¢;1000/1aH TOCTAaHWYKK MaHAAT IITUTH MOCJIAHUKA 0J] OWUJI0 KakBe MPUHYJE OJ CTpaHe
Oupaua M NOJUTUYKUX CTpaHaka. YTpaBo 300T OBe ci10007€e KOjy MOCIaHUK UMa, OH H
HeMa ToTpeOy Ja TOKOM JIeTHCIAaTypHOT TepHONA Mea MOINTHYKY CTPAaHKy.
Maptun Kpune cnuuno pesonyje. [Ipema memy, rapaHTOBaHH HApOJHU CyBEPEHUTET Ce

qyyBa Kpo3 U300p Oupaya, Koju 61 OHO JIMIIEH CBAaKOT CMHUCIIA CTPAaHAYKUM IPOMEHaMa.

% Bunern Buure, S. Miskin, Politician Overboard: Jumping the Party Ship, Research Paper, Department
of the Parliamentary Library, Australia, 4/2002-2003, ctp. 24.

%9 B. MunocasbeBuh, ,,Teoprja MONMTHYKOr MPEACTABHUINTBA W IOCIAHHYKH MaHmat”, [Ipaso u
noaumuxa, rox. IV, 1/2011, 22.

?1% G. Leibholz, Das Wesen der Reprisentation, 1. Auflage, ctp. 238 u namme, HaBeneno npema H. Sicker,
op. cit., ctp. 351, pn. 13.

' Bunern, M. Miiller, op. cit., ctp. 29.
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OH mpemiaxke peiieme, IpeMa KojeM Ou y ciydajy O30MJBHOT Hecnarama usmelhy
NIOCJIAaHKMKA U MOJIMTUYKE CTPAHKE, MIOCIAHUK MOPAO Ja MOJJHECE OCTAaBKY U Ha Taj HAUUH
6M ce IOTMYHO IOMTOBa0 HM3060p Ompaua.’’’ WMmak, ¥ MOpPeI OBAaKBHX CTABOBA,
TeopeTndapu y Hemaukoj TpeTe:kHO cMmarpajy lla y ciaydajy NpPOMEHE CTpaHaudKe
OpUnagHocTd He Oum Tpebano ma gohe A0 TpecTaHKa IOCIAHMYKOT MaHaTa.
3aHUMJBMBO je Ja TEOpeTH4apH KOoju cy mnHcanu y BpeMe Bajmapcke Hemauke
JIOMHHAHTHO TBPAE CyMpOoTHO.' > Y CBAKOM Ciy4ajy, HECYMIHBO j€ MPaBO MOC/IAHHMKA
Ja HAmyCTH CBOjy (pakuujy’ = W y HEMadkoM IIO3HTHBHOM IPaBy HHIIE CE HE
npeauha na he NOCIAaHWKY TMpecTaTH MaHAAT y CiIy4ajy MPOMEHE IOJIMTHYKE
crpanke.’”

Ha cynpoTHOj cTpaHu Cy OHHM apryMEHTH KOjU Cy TPOTHB OWJIO KaKBOT
WHTEPBEHHCAbA JIP)KABE MPABHUM CPEICTBHMA Y OBOj MaTepuju. Y JIUTEpaTypH, UIIaK,
npeoBnaljyje craHoBUIITE Ja 3a0paHa OBaKBE IMPAKCE BHINE WMa HETaTHUBHHUX HETO
MO3UTUBHUX edeKara, OJHOCHO Ja YyBamke MaHIaTa W Topea (pakiujcke MPOMEHE
JOHOCH MHOTO BHIIE NPEIHOCTH HEro Hegocraraka. © Tako ce BelH 1a ce
CaHKI[MOHHCAKEM CTPAHAYKHX MPOMEHA CIpeyaBajy MOCIAHUIM Ja CIO00IHO MHCIIE,
OJTHOCHO J]a C€ MPUMOPABajy Jia MOCTYIAjy Y CKJIAAy ca CTpaHAUYKUM CTaBOBMMA YaK H
Kajga Cy TPOTHBHU IHHUXOBUM YBepemnMa. TakBUM IOCTyMamUMa Ce€ OrpaHHyYaBa
cio6o/1a TOBOpa, OJTHOCHO 100012 yApYKHBamka U pa3ApyxuBama. Jlajbe, TBpaU ce aa
CE Ha Taj HAYMH MOJIMTHYKE CTPAHKE CTaBJbajy Y TaKaB TOJI0XKa] KOJU UM Y TIOJTUTUIKOM
cucreMy QopmanHO He mpumana. Ha kpajy, Ha Taj Ha4MH ce cykaBa MoryhHoct
KOHTPOJIE er3eKyTHBE OJ CTpaHe MociaHnka.” = HaBoam ce 1a y HEKHM 3eMJbaMa, Kao
mrTo je, Ha mpumep, HoBu 3emana, OBakKBO 3aKOHOJABCTBO M HHje IOBEIO [0
onroeapajyhux edekara. [ToBpx cBera, ykasyje ce U Ha TO Ja c€ UyBameM CI000JTHOT
MOCTAHIYKOT MaH/aTa CMambyje HeCIIOpaH YTHIaj crpanadkux Bohcrasa.’'® IToctoje u
OHHU MHUCIHU KOjH y CKJaay ca KIACHYHUM TeopHjama TBpJE Ja MOCIAHUIU HE JYTYjy

HUKAKBY CJIENy MOCIYIIHOCT OMpaynMa WM MOJUTUYKUM CTpaHKama, Beh jeanHo

CB0jOj caBecTH. 300r Tora, OHU JpXe Ja MOCIaHWIM Ha HAjOOJbM HAUMH BpIIE CBOjY

o1z Buneru, M. Miiller, op. cit., ctp. 30.

3 H. Sicker, op. cit., ctp. 348-349.

14 M. Miiller, op. cit., cp. 25.

15 H. Sicker, op. cit., ctp. 348-349.
1Bunern kox, H. Sicker, op. cit., ctp.363.
1" Bugern Buwe, S. Miskin, op. cit., 24.
18 K. Janda, (2009), op. cit., ctp. 4-5, 19.
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GyHKIM]y Kajia TO YMHE y CKJIaJly ca HaJo3uMa cBoje caBecTu. Mimajyhu cBe TO y BHLY,
BUMa CE Kao Kpajibe JIOTMYHO Hamehe perieme mpeMa KOjeM IMOCIaHWIM MOTY U

919
HAITyCTUTH INOJUTHYKY CTPAaHKYy, YKOJIMKO UM TO lbUXOBa CaABCCT HAJIAXKCE.

2.3. Hexonuko unmepecanmuux peulerbd u3 ynopeonoe npasa

JeHO M3BPIIIEHO YIIOPEIHO UCTPAKHUBAE j€ MMOKA3aJI0 J1a O] yKYIHO 162 3emibe
Koje cy muM Omie oOyxBahene uwak mwux 41 mnpeaBuha NpaBHO CAHKIMOHHUCAHE
MOCIIaHUKA Y CIIy4ajy MPOMEHE HEroBe CTPaHAUKe MPHUMAJIHOCTH TOKOM JIETUCIATYPHOT
neproza.”’” ['Te1aHO PErHOHATHO, HABUIIE TAKBHX KJIAy3yiia ce Moxe Hahi y GUBIIIM

2! Jyxnoappuuxa Perybimika je maprxasa

OpuTaHCKMM KoJIoHWjama y A3uju u Adpurm.
y K0jOj je OBO MNHUTame HajaeTabHuje ypeheHo. 3aHUMIBMBO je J1a y OBOj 3€MJbU
NOCIAHUKY MaHJAT He IpecTaje YBeK y Cllydajy HamylITama MOJIUTHYKE CTpaHke. Y
NOjeITMHUM CHTyaldjaMa W TOjeJHHUM NEepUoIUMa MOCIAHHWK je M IOpea MPOMEHE
MOTMTHYKE CTPAHKE MOTA0 Ja CadyBa MOCTAHHYKH MaHmaT. - Y WHIMjH TOCTAHHKY
MaHJaT MOXKE Jia TpecTaHe y CiIydajy Ja HCTyIe M3 IMOJHUTHUYKE CTPaHKE Koja HX je

KaHauaoBalla Ha I/I360pI/IMa, TC aKo rnacajy CYIIPpOTHO CTpaHAYKUM OIJIyKaMa WA

%S, Miskin, op. cit., ctp. 5; ocnanuuku mpeGesu ce OnpaBaBajy Ha pa3IMuuTe HAUnHe. Bumern Buie,
S. Miskin, op. cit., ctp. 11-17.

%20 Ibidem; 3aHMUMIBMBO je Ja JANEKO MamH OpOj 3eMajba PEryjuiie MPaBHAM CPEJCTBHMA ITHTAHHE
(hpakmmjcke qucnuIumHE U TO 15 011 162 3eMibe Koje ¢y HCTpaxuBameM Omie ooyxsahene, Z. Kedzia, A.
Hauser, op. cit., ctp. 17.

%21 C. Nikolenyi, (2013), op. cit., ctp. 4; V Xparckoj je XpBarcka aemokparcka 3ajeanmnua (XJI3)
CBOjEBPEMEHO TPEIOKIIIa U3MEHY yCcTaBa IIpeMa Kojoj Ou mocnaHuny ryouas Mecto y Cabopy YKOIHKO
01 MeHmaJH MOJUTHYKY CTPaHKY, OJHOCHO FBbUXOB MaHJAAT OM MPUIANA0 caMoj HMOJUTHYKO]j cTpaHuu. Ho,
JI0 OBAaKBE YCTaBHE HM3MEHE HHMje JOIIO M CBE je OcTajo Ha mpemiory., European Commission for
Democracy through Law (Venice Commission), (2009), op. cit.,, ctp. 6; Hcropujcku TieaaHo,
MHTEPECAHTHO je U pelleme Of Mpe OTIPHIINKE jeTHOT Beka m3 Ycraa YexocioBauke ox 1920. romune.
IIpema ToM pemiermy MaHAAT je TyOHO MPEICTaBHUK KOjU O, T0OOPOBOJHHO WIIH HE, IIPECTao 1a Oyae diaH
MOJIUTHYKE CTPAHKE Ha YMjOj je MUCTH n3abpaH, a 300T HUCKUX M HEYACHUX Pasjiora. Y TaKBOM peUICHY
ce y CyIITHHH ,,KpHO* pehyTHH UMIepaTHBHA MaH/aT, jep je MOCIaHuK Tpebaso J1a pagl Ha OCTBAPEHY
nporpama HOJUTHYKE CTpaHKEe Ha 4YHjoj je JUcTH n3abpad. [IpuMeHa mMreaTuBHOT MaHJara je Owia
orpaHHYeHa, jep je Owmio moTpeOHO Jia je NMpeJCTaBHHK IpecTao jJa Oyae WiaH CTpaHKe M3 HUCKHX U
HeyacHUX pasznora. 3a yrBphuBame YMIB-EHHIIE J1a JIU ce Paau Oall o TAKBUM pasiio3uMa OO je HajaIexaH
Ja oxnydyje V30opHu cyn, koju je 6no HaJuiexaH | 3a Bepu(uKanujy rmocinaHndkux Manaara. [Ipakca je
MOKa3aJia J1a ce OBaj Cy/I AOCTA JIAaKO OIPEAEbHBA0 3a TO J1a CY HCIYH-CHHU YCJIOBH 3a IIPECTaHaK MaH/aTa,
OJTHOCHO J1a j& TIOCIAaHUKY WIAHCTBO TMpecTao 300r HUCKUX M HeJacHWX pasinora, J. Stefanovié, op. cit.,
ctp. 423.

22V npuHUMIY, OCIAHHKY je IpecTaja0 MaHmaT y clydajy MPOMEHe MOIMTHYKE CTPaHKe Ha 4’joj je
auctu n3abpan. MehyTum, yKoJIMKO BHIIE OX JECET OJCTO IIOCIAHHWKA HAIyCTH IOJHMTHYKY CTPAaHKY,
BUMa MaHAaTh Hehe mpecratu. Takole, mcto he ce mecuTnm y cirydajy mopena HMOIMTHYKE CTPAaHKE.
3aHUMJBHMBO j€ Ja Cy TMOJMTHYKK Tpebde3n Owinn Moryhu nBa IMmyTa y TOKY Tpajama JICTHCIATypHOT
neprosia y Ipyroj M 4eTBPTOj TOAWHH, TOKOM T3B. ,,lIEpHOJIA MTpo30opa’ KOju je Tpajao 15 nana. Buperw,
European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), (2009), op. cit., ctp. 8-9;
Unan 47.3 Ycrasa JyxuHe Adpuke.
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yornmTe HE rjiaca, OCMM YKOJIMKO TakKBO IJlaCalkbC€, OAHOCHO HETJIaCamkbEe CTPAaHKa HE

01100pH WK Ta He OCIIOPH y PoKy o 15 nama.’”

Ha amepuykoM KOHTHHEHTY YKYITHO
TeT JpkaBa MMa oBakBe ozpende.’>' Y EBpom je cuTyaumja apyraumja ¥ IMCIMILIHHA
MOCJIAHWKAa Yy CBaKOM CMHUCIY ce¢ Hajuemhe He IOKyIIaBa H3HYIWTH TPaBHUM
cpencreuma.’” Mnak, To He 3Hauw xa y EBpomn TakBe ompende He MOCTOje, LITO HAM
nokasyjy npumepu Ykpajune u [lopryrana o kojuma hemo BuIle mucaTtd y peaoBHMa
koju ciene. Jlajbe, Kaja ce morjena yrmopeaHONPaBHO, Y OHUM 3eMJbaMa IJIe MOCTOje
OBaKBe 0JIpenioe JBa Cy pasliora 3a TyOMTaK IMOCIaHWYKOT MaH/IaTa y CIy4ajy MeHarmba
cTpaHauke apminjanyje. [IpBu je HanymTamke MOMUTHYKE CTPAHKE KOja je KaHIUI0BaIa
nociaHuka Ha wu3bopuMma, 0e3 TpHCTymama HEKO] Jpyroj crpadmu. Jpyru je
HAIYIITake MOJUTHYKE CTPAHKE, y3 HMCTOBPEMEHO IMPHUCTYIAKE JAPYTroj MOJUTUYKO]
crpanmm.”*®

Ykoimko oBe opede moriieaaMo CaapKHHCKH, MOXKE J1a Ce MPHUMETH HEKOJIHKO
rpymna 3emaba. Y CKOpO IOJIOBHHM 3€Majba CAHKIIMOHHIIE CE€ CaMO JOOPOBOJHHO
HAIYIITake IMOJIUTUYKE CTPAaHKE, JOK Y JPYroj IMOJOBHHU W CaMO HCKJbYUYCHE W3
TOJIUTUYKE CTPAHKE MPECTaB/ba OCHOBY 3a MPECTaHaK MOCIaHUYKOT MaHaaTa. Mnak, y
OHHMM CUCTEMHMa y KOJUMa j€ UCKJbYUEHE U3 MOJUTHYKE CTPAHKE OCHOB 3a IMpecTaHaK
MOCJIAHWYKOT MaH/IaTa npeaBuhajy ce CTpoKH yCJIOBU KOj€ CTpaHKEe MOpajy Jla UCITyHE,
na O0u mocimaHuKy mpectao Manaar. OOMYHO ce 3axTeBa Ja ce€ IOLITYjy IpaBuia
nporenype mnpenBuheHa CTpaHAUYKUM CTaTyTHMa, a KOjUMa C€ PEryJUIlIe MUTAme
CTpaHayKe AUCIUILTMHE WK ce 3aXTeBa kBanudrkoBaHa BehuHa koja je moTpeOHa aa ce
MIOCTUTHE TOKOM OJUTYYHBamba y CTPAHAYKOM OpraHy Ha/JIS)KHOM 32 JOHOIICHE O/ITyKe

2
O UCKJbYUCHY YJIaHa U3 CTpaHKe.9 7

°3 B. Bypuh, (2012), op. cit., ctp. 190; 10. Hpunor Ycrapy Muanje, 10cTymHO Ha
https://www.constituteproject.org/constitution/India_2015.pdf?lang=en, npuctyn 28.05.2016.

%24 Bunern e, C. Nikolenyi, ,,Constitutional Sources of Party Cohesion: Anti-Defection Laws Around
the World“, 2011, noctymno wu Ha, https://www.uio.no/english/research/interfaculty-research-
areas/democracy/news-and-events/events/seminars/201 1/papers-roma-2011/Rome-Nikolenyi.pdf,
npuctyn 16.05.2016, ctp. 14-15.

> Ha mpuMep, 3aHHMJBHB je Ciy4aj jefHe CIOBadKe MapiaMEHTapHE CTPAHKE Ie Cy Cy MOCIaHUI
ob6aBe3mBaM aa he cTpaHIM MOpaTH J1a WCIUIaTe HeMaly CyMy HOBIIA 3a CJIydaj Aa Hamycte ctpaHky. C.
Nikolenyi, (2011), op. cit., ctp. 16.

92 7. Kedzia, A. Hauser, op. cit., cTp. 16.

7 ButHo je ¥ 1a ce HamOMeHe ga y BehWHM 3eMalba y KojuMa ce npeasuha caHKIuja y BHLY Iybiberba
MaHJiaTa, MOCJIaHUKY ce NMPU3Haje NPaBo Aa cI00OAHO Irilaca. Y 3eMibaMa I0IyT, Ha npuMep, Manasuja u
Hurepa y ycraBuma ce M3pWuuTH mpenBuha a mociaaHuIM yxuBajy cnoboiaH manaar. Ho, mocroje
3eMibe Kao mTo cy I'Bajana, Munuja, Ilakucran, banrnmagemr u Cujepa Jleone rne ce npensuba na
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Ha oBom mecty momenyhemo monoBo EBporty, jep ce cBe uemthe Ha OBOM
KOHTHHEHTY CIpeYaBajy ,,JJAKOMUCIECHU Tpe0e3d MOCIaHWKAa Ha TOCBE Jpyrauuju
Ha4YMH, TPAKTUYHO IOCpeTHUM IyTeM. To ce mokymasa noctiuhu Ha HUBOY (OpMHUpamka
U GYHKIIMOHH Ak MAapIaMeHTapHUX Ipyla, Te je BeoMa BayKHO Jla C€ Pa3MOTpe OBaKBa
npaBuia, MOIITO C€ MOMONYy HUX MOKylIaBa MOCTHhKM Mupeme u3Mmel)y mpuHIuna
cJI000/THOT TIOCITAHWYKOT MaHAaTa M HECHOPHE YJIOre MOJUTUYKUX CTPaHaka, OJHOCHO
IIXOBOT MHTEpeca 3a cripoBol)ereM KOXepeHTHE nonuTHKe. OBaKBH MOKYLIAjU JIEITY]jy
Kao KakBO ,.Cpelme” pememe. TakBUM HOpMama ce 4dyBa CII00O0JaH MOCIAHHYKH
MaH/aT, y3 U3BECHO OTEXaBambe NPABHE IMO3UIIMjE MOCIAHUIIMMA KOJU MEHajy CBOjY
napJaMeHTapHy TPYITy ca IIHJBEM JIa Ce CIIPEYH J1a OHU TO YHHE MAIUIIHO3HO.

VY Hemaukoj je mpeasubheHo na oOpa3zoBame HapiaMeHTapHE TpyNe OJ CTpaHe
NOCJIaHWKa KOjHU HE NpUNajgajy MOJUTHYKHM CTpaHKamMa Koje Cy ydecTBOBale Ha
n36opuMa, momIexke omoOpemy bymmecrara.””® 3armM, kama je ped o Byrapckoj
MOCTAHWIM KOjU Cy HAIYCTHJIM TOKOM JIETHCIATypHOT MEPUOJa CBOjy MOIUTHUYKY
CTPaHKy C€ HE MOTY MNPHIPYKUTH JPYroj MOCIAHWYKOj TPYIH, OJHOCHO MOpajy Aa
JIeNyjy Kao He3aBUCHM nociaHuiu. [locnanuim koju HamycTe napjiaMeHTapHy Ipyiy He
MOTY BUIIIE Ja Oyay WIaHOBH CTAIHUX TapaMEHTapHUX O100pa M IMapjaMeHTapHUX
nenerarmja.”> Y Maljapckoj, TTOCTAHHIIMA KOjH Cy HATYCTHIIM HEKY MaplaMeHTapHy
rpymny WK KOju ¢y Ouinu ,,u30a4eHn’ u3 cBOje mapjaMeHTapHe Ipyle ce 103B0JbaBa J1a
NOCTaHy 4YIAHOBM HEKE Jpyre MnapilaMeHTapHe Ipyle, TeK HAKOH HITO MPOBEAY IIeCT
MeCeI Kao He3aBHCHH mocmaHuiy. . HakoH camocramHocTd y Yemkoj je Guio
noTpeOHO caMO TeT TMOCIaHWKa Ja ce ¢opMmupa mNapiaMeHTapHa Tpymna, INTO je
Y3pOKOBaJIO BETUKY HecTabmiHOCT cuctema. Mehytum, Beh cy 1995. rogune ycnenuse
pOMeHe, Kako O ce CIpeyro Mpenas3ak MOCIaHUKA U3 jeJJHE MOJUTUYKE CTPAaHKE Y
npyry. [IpBo, 6poj mocianuka Koju je Heonxo/1aH ja 6u ce popmupaina napiaMeHTapHa
rpyIia cacTaBJbeHa OJ] TIOCITaHWKa KOjU CYy HAITYCTHJIH TOJIMTHYKY CTPAHKY, HAKHAIHO je

noBehan ca mer Ha AeceT. [pyro, moTpeOHO je /a CBH TOCIAaHHUIM KOJU Keye Ja

MOCJTAHWKY MPeCcTaje MaHIaT U KaJia riiaca MpOTHBHO CTpaHadyKuM oanykama. Bugeru Buie, C. Nikolenyi,
(2011), op. cit., ctp. 12-13.

284, 10. Bynnaecrara, noctynHo Ha https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80060000.pdf, npuctyn
27.05.2016; B. Bypuh, (2012), op. cit., ctp. 189.

24y, 12. cr. 4. u un. 14. cr. 4. Hocnosunka Hanponanue ckymtuHe Permybmike byrapcke, foctymnan
Ha, http://www.parliament.bg/en/rulesoftheorganisations, mpuctyn 27.05.2016; Ibidem.

30 http://www.parlament.hu/web/house-of-the-national-assembly/forming-a-parliamentary-group,
npucryn 27.05. 2016; B. Bypuh, (2012), op. cit., ctp. 188-189.
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dopmupajy Apyry rpyiy Aojia3e u3 Apyre HOJIUTUYKE CTPAHKE Y OAHOCY Ha OHY KOja MX
je xamgmmoBana Ha u30opuma. Tpehe, TakBa mapiamMeHTapHa rpyna HE MOXE Ja
Cpa3MEepHO yYecTBYyje Yy paay HapiaMEHTapHUX Tella, YKOJIUKO JIOM IMapilaMeHTa, MITaK
HEe oJuTydd npyradwje. Ha mpumep, kanga je ped o mapiaMeHTapHUM Tpylama Koje ce
dbopMupajy oamMax HaKOH U300pa, Taga Cy yclIoBH Jayieko Onaxu. Hamme, motpebHO je
camMO TpH TOCJIaHUKa Jja OM ce OBakBa MapiaMeHTapHa rpymna ¢opmupana. Taxobe,
MIOCJIAHUI M Y TOM CIIy4ajy MOTY Jia (GOopMHpajy mapiaMeHTapHy TPYIy caMO OJ OHE
CTpaHKe KOja WX je KaHAMIOBaja Ha W300pHMa W HHUjeJHA CTPaHKa HE MOXKE Ja
dopmupa Brure rpyma.’>’

Jabe, y CrioBeHHjU Cy HEONXOJHA TPH TOCIAaHUKA 32 (HOpPMUpPAHE MTOCTAaHIIKE
rpyme, y3 H3y3eTak IOCIaHMKAa KOjU Cy TpeAcTaBHUIM Mahapcke W HTaIHjaHCKe
3aje/IHHIIe, Ka0 M TOCJIaHWKA KOjU Cy W3a0paHH Kao MPEICTaBHHIM JIUCTA KOje Cy
npeioxkmm camu rpalhanu. Y ClIoBeHHjU CBaka MOJUTHYKA CTPAaHKA MOXKE OCHOBATH
caMmo jeqHy MapliaMeHTapHy TpYyIly, a YKOJIMKO C€ CTpaHKa TOACTH WM KOAJTUIHja
NpecTaHe Jia TOCTOjU, TMOCIAHWIM MOTYy Jia (GOopMHpajy HOBY MOCIAHUYKY TPYITY.
YKOJHMKO MOCTaHUK HHj€ BHIIE WIAH IMOJUTHYKE CTPAHKE HA YWjH je MpeIor u3adpaH
3a MOCJIaHUKa, MOXeE JIa OpraHu3yje T3B. MOCIAHHYKY TPYITy HE3aBUCHUX MOCITAHUKA Y3
YCJIOB JIa y UCTO] Tpynu Oyzae O6ap Tpu mocianuka. Mehytum, ynpaBo Ty OCTOJH jeIHO
3HA4YajHO OTpaHHueHe. Y TOKY Tpajama jedHe JIeTUCIaType caMa je/lHa TakBa rpyra
Moxe n1a nocroju. IlpencenHuk nmapiaaMeHTa UCIUTY)e /1a JIM Cy MCIYHEHU YCIOBHU 32
dhopMupare TaKBe MapiaMeHTapHe rpyte.

ITomenyrta pemiewa cinequ u IlIBencka. Hanme, y TaMommeM mapiameHTy ce
WHCHCTUpa Aa 0e3 003Mpa Ha TO IMITO CY TOCITAHWIM M3a0paHM ca CBOjUX CTPAHAYKHX
JMCTA, Ja Cy OHM M3a0paHM Kao TMOjeJAMHIM U J1a UMajy CBOj JIMYHU MaHAaT. MehyTuwm,
MOCJTAHUIM KOjU HalylITajy CBOjy MapJiaMeHTapHy IpyIly, He MOTy J1a (JOpMUpajy HOBY

MOCIAHUYKY TPyIy, HUTH C€ MOTy NPUKJBYYUTH HEKOj Jpyroj Beh dopmupaHnoj

' Yn, 77. Hocnosmmka Jloma mnocnamuka Ilapmamenta Yemke Pemy6iuke, mOCTyNaH —Ha,
http://www.psp.cz/en/docs/laws/1995/90.html#s9, nmpuctyn 27.05.2016; C. Nikolenyi, (2013), op. cit.,
ctp.12-13.

%2 Yn. 29. m 31. Tocnosrmka Hammonanse ckymmrnie PenyGmnke CroBeHmje, JOCTyNaH Ha
http://www.dz-
rs.si/wps/portal/en/Home/ODrzavnemZboru/PristojnostilnFunkcije/RulesoftheProcedureText/!ut/p/z1/04
Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMA(fljo8zinfyCTD293QON3MOczAw8QwIJcXEOtLIwsgk3 1w EpMHAx109C
ljaw8HA1cPQ3dvQxcDYwcA4xgOr39vQPtnQydDTwtzROM AMNXY3MfYNMTDwNULV;2k8RLEB
DuBoQJz9¢BREEeN XO4PNSLRfkwLovB7ryA3FAwA3dQtvg!!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBISO9nQSEN/,
npuctyn 27.05.2016; C. Nikolenyi, (2013), op. cit., ctp. 14.
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MOCTaHUYKO] rpy111/1.933 Hakon npomene mnocioBHMuUkMX npaswia 1982. rogune y
HInanuju, mMocIaHUIM HUCY MOTIH Aa (OPMHpPAjy aNTepHATUBHY HMOCIAHUYKY TPYIY,
OCHM OHE MOCJTaHWYKE TPyIIe KOjy je hopMupalia MmoJuTHIYKa CTpaHKa Ha YHjOj Cy JTUCTH
OWITH KaHINIOBAHM.

Jakiie, Ha OBMM HpUMEpUMa BHUIMMO OTPAHHUYCHE IOCIAHUYKE clo0one u
HajOOJbU TIpUMEp INTa CI000MAH TMOCIAHWYKHA MAHJAT 3HAa4M, Ka0 U BUIIECCIOJHOCT
HOPMH KOje C€ THYy TOCIaHWYKOI MaHJara, MOYeB OJf YCTABHUX HOPMH, A CBE [0
HOPMH TIOCJIOBHUYKOT Kapaktepa. Cmarpa ce W J1a ycTaBHA HOpMa O CJIOOOJHOM
MaHJAaTy He 3Ha4M Ja OW TapiamMeHrtapal] Tpebalio jJa HM3urpa cBoje Oupade u jaa
apOUTPapHO Mea CBOj MOJMTHYKH Kype y HapiaMenty.>> McTo Tako, BHAM CE H
MOCTYIIHO HAMyIITalke Trjelakba WHIWBUAyanucTHuke ¢uiao3oduje Mo Kojoj je
napJaMeHT CKyN MHIWBHUya MOTYHUE-CHUX CaMO CBOjOj caBecTH. Buam ce na ce cBe
BHUIIIC MHCUCTHPA Ha MOCTOjay oJpeheHor creneHa TUCIUILIMHE, 0e3 Kojer caBpeMeHa
IpeICTaBHUYKA JIEMOKpaTHja TocTaje HedyHKIIMOoHaHA. Pa3yme ce, Mopa J1a ce TIoByde
U TPaHMIIa OBOM ,,JIUCIUILTMHOBaKY  MOCIAHHWKA, OJIHOCHO MOPA JIa C€ YTBP/H U HErOB
ratio. CBpXa mocTojaba OBaKBUX HOPMH HHUj€ MOTYMI-ABAKE MOCIAHHKA BOJBM OUIIO
KOra, a HApOYUTO BOJBY MOJUTHYKUX CTpaHaka. Jlemyje HaM Jia je OHa MOCBE JApyrauuja.
Hawmepa je na ce cauyBa jormka caBpeMeHe MpeICTaBHUYKE JIEMOKpaTHje, a Jia ce He
Hapyly W HPUHLMI CI00OJHOT MOCIaHWYKOr MaHjaara. Moxe ce pehu u na je
MHTEHIMja /1a ce MOHEKaJ| MOCIaHuK 3alITUTH 01 camora cebe, OHOCHO Jla Ce 3allTHTH
napJiaMeHT OJf XHPOBUTHUX MOCIaHuKa. To Haj00Jhe BUIMMO Ha HABEJCHUM MIPUMEPUMA.

VY cBakoMm crnydajy, BUIEIM CMO Ja Cy OBakBa peliema perko y Beh
YCTAaHOBJbEHUM, TPAJUIMOHAIHUM  JEMOKpaTHjama, ajld je yoOuW4ajeHo ¥y
JIeMoKpatujama y paszBojy. OHO ce uyecto OpaHM Kao NpUBpeMeHa Mepa Ja Ou ce
KOHCOJTHI0BA0 XAOTHYAH CTpaHauky cucreM. . CTora ce cMatpa aa je yBoljeme oBHX
onpenaba camMo TpEeTa3HO pelIeHke J0 HEroBOr KOHCONWAOBama. Mmak, y MHOTHM

3€MJbaMa C€ OBAaKBE€ 0,]11:)6)166 HaJ1a3€ y yCTaBrMMa, IITO C€ CBAKAKO HC MOXE CMaTpaTu

%33 B. Bypuh, (2012), op. cit., crp. 189; D. Beetham, op. cit., ctp. 40.

%34S, de Dios, .Parliamentary Party Discipline in Spain”, Party Discipline and Parliamentary
Government, S. Bowler, D.M. Farrell, R.S. Katz (eds.), The Ohio State University Press, 1999, ctp. 150.
33 L. Paladin, Diritto Costituzionale, CEDAM, Padova 1991, ctp. 317, naBexneno npema F. F. Segado, op.
cit., ctp. 48, ¢u. 102.

%36 K. Janda, (2007), op. cit., ctp. 83; K. Janda, (2009), op. cit., ctp. 4-5.
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PUBPEMEHNM pelereM.” . VHade, Memame CTPAHAYKe MPHUIATHOCTH CE MOTITYHO
Jpyraumje JO0XKHBJbaBa y TPaJUIMOHAIHUM JEMOKpaTHjaMa Yy OIHOCY Ha 3eMJbE Yy
KOjUMa Ce TEK YCTAaHOBJbABa JEMOKPAaTCKH TMopenak. Y  TpaJulHiOHAIHUM
JIeMOKpaTHjama ce BpeHyje cI1000/1a IOCIaHuKa 1a Mema IMOJIMTHYKY cTpaHKy. CMaTpa
ce J1a je oBa cno0oja y CKIagy ca AEMOKPATCKUM BPEIHOCTUMA U Ja 3aKOHOJABCTBO
KOJUM C€ OHa CIIpeuaBa HMjE€ y CKJIQAy ca JAEMOKPATCKUM BPEIHOCTUMA, IOILITO CE
TaKBUM 3aKOHOJABCTBOM ILNTHTE IOcTojehe MONMTHYKEe CTpaHke. Y JEeMOKPAaTCKUM
JpkaBama ce mocrojehe MoNMMTHYKE CTpaHKE W IITUTE, ald Ha JIpyraddju HayuH. Ha
npumep, y Cjenumennm AmepuukuM /IpxaBama ce MpHIMKOM M300PHOT KaHIUI0Bamba
npykajy JeMoKkparama U pemnyoOnukaniuma onapehena nmpemmyhcrBa. Mehyrum, Hu y
Cjenumenum [IpxaBama HeMa MOAPIIKE 3a ClIpeyaBame IMpeacka MOCIaHuKa U3 jeJJHe

cTpaHke y Apyry y oksupy Konrpeca.”®

2.4. I[Ipumepu u3 llInanuje, Yxpajune, Ilopmyzana u H3zpaena

[Tocnannuku mnpebesn y Illmanuju HuCy pelleHM Ha YCTaBHOM HHUTH Ha
3aKOHOJIaBHOM HHBOY, HUTH, MaK, y oJulykama YcTaBHOT cyna. bopba nmpoTtus mojase
kojy Xumene3 nie [lapra Ha3uBa ,,KaHIIEpOM JEMOKpaTHje* ce OJ[BUja Ha J[BAa pa3IMUNTa
nuBoa.”>’ IIpBH, HA HHBOY IOJIHTHYKE PEATHOCTH KpO3 PA3NHUHTE CIOpasyMe
NOJUTUYKUX YHMHWIAAa o OopOM NpPOTHB MOCIAHMYKUX Ipebera, Ha JIOKAJTHOM U
ommTeM HUBOY. [Ipyro, Ha HOPMAaTUBHOM IUIaHy, c€ 4YyBa cl0o0o0Ja MOCJIaHHUKA Ja
OPOMEHU TMOCIAaHWYKY Tpyly, BEpoBaTHO MMajyhul y BHMJy HEHU30CTaBHY 3a0paHy
uMmnepatuBHor wmaspgara. Ho, mocroju u oxpehena perynatuBa, mpe cBera y
napjaMeHTHMa ayTOHOMHHMX 3ajeJHUI[a, Ka0 M Yy HEKUM HalpThMa IIOBOJOM
napjaMeHTapHe pedopme. Y BHMa ce paziMKyjy MOCIAHUIM KOJU CY HHMIHU)AIHO
YKJbYYEHH Yy TPYIy CacTaBJbeHY O] MOCIaHUKA PA3NTUUYUTUX MOJIUTHYKHUX aduinjanyja,
O]l OHUX IIOCJIaHWKAa KOJU Cy UM C€ MPUAPYKUIM HamylmTajyhu HeKy Apyry rpymy
TOKOM JieTuciatypHor mnepuoja. [IpaBa oBHX [pyrux IOCIaHUKA Cy CMameHa [0
muaIMyma.”

[Tpumep xoju Ham nona3u u3 lllnanuje Ham mokasyje Ja ce oBa IOjaBa HE Mopa

Cy30HMjaT MCKJbYYHMBO O]l CTpaHe napxkaBe. Hamme, Tamo je mpakca Memama CTpaHakKa

%7 K. Janda, (2009), op. cit., ctp. 1.
%% K. Janda, (2009), op. cit., ctp. 21.
%% Bunern, P. Garcia-Escudero Marquez, op. cit., ctp. 209.
940 .
Ibidem.
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Ouia MIMPOKO paclpoCTpameHa, a HApOYUTO y TOAMHAMA HAKOH IOHOBHOT
yCIocTaBJbama AeMOKpaTuje. MehyruMm, kako Ou cnpeuwsie mTeTHe eeKkTe OBaKBOT
nocTynama Yy HalMOHAIHOM TMapiaMeHTy TpHHAeCcT IOJIUTUYKUX CTpaHaka je
notnucano 1998. ronune copasym koju je Ha3zBaH Pacto antitrasfugismo (Criopazym o
cnpeuaBamy mnpenazaka). Cropasym je monoBo pesugupan 2000. u 2006. roquHe, ¢ TUM
ITO Ta je OBaj MyT IMOTHHUCANIO BUIIIE CTpaHaka, mecHaecT. [IpenMer oBor criopasyma je
o0aBe3nBame MOJMTUYKUX CTpaHaka Koje cy ra mormnucaie Aa Hehe capahuBatu ca
OHHM JIUIIUMA KOja Cy IPOMEHUJIa CTPaHauKy MPUIIATHOCT Y OUJIO KOJeM jJaBHOM Tely, a
HE caMo y MpeACTaBHUYKOM opraHy. Ho, 4nHUM ce Ja W mopea OBakBOI CIIOpazyma
MpaKca CTPAHAYKUX Mpebera Hilje HCKOPEHEHA Y MOTITYHOCTH.

3aHuMIBMB je U ciyda] Ykpajuse. IIpBoOutHO, YcTaB oBe 3emibe o 1996.
roJMHE HHUje TMpeABuhao MpecTaHaK MOCIAHMYKOT MaHJaTa ycled HamylTamba
MOJUTUYKE CTPAaHKE TOKOM JIETHUCIIATYpHOT Tepuoja. McroBpemeHo, mapiaMeHTapHU
XKHUBOT y YKpajuHu je Ouo KapakrepucaH pactyhum OpojeM cTpaHaukux mpebera.
[Ipema HekuM mojanuMma, y Hepuody Tpehe U uYeTBpTe JEruciarype yKpajuHCKOT
napiaMeHTa 60 OJCTO mapiaMeHTapana je OapeM jeAHOM IPOMEHHJIO MOJUTHUYKY
CTpaHKy. bumo je m ekcTpeMHHX ciy4ajeBa Kada Cy MapiaMeHTapuyd MeHalln
TMOJTMTHYKY CTPAHKY JeceT myTa. > 360r Tora Cy M ycleuie ycTaBHe n3Mene. IIpema
YcraBy VYKpajuHe TMOCIaHHMKY TIpecTajeé MaHJaT W YKOJWKO HE TOCTaHe 4iaH
napJaMeHTapHe Ipyle OHE CTpaHKe Ha 4ujoj je JUCTU u3abpaH Ha M300puUMa WIH
YKOJIMKO HaImycTH (OpMHUpPAHy MapiiaMeHTapHy Irpyny. Ho, yKpajuHCKH ycTaBOTBOpAI
je oTMmao W Kopak najbe. Hamme, OmIyKy O MpecTaHKy MaHJara 1o OBOM OCHOBY
JIOHOCH HAjBHIIIE TEJIO MOJMTHYKE CTPAaHKE M KOATHUIIM]€ U MOCIAHUKY MIPECTaje MaHIaT
JIAHOM JIOHOIIEH-a TAKBE OUTYKe. - Y OBOM CITydajy BHIMMO 14 je YCTABOTBOPALL, YHHH
ce, OTHIIA0 MPEeJaJIeKo y KeJbH Jla CIpeur MPaKcy CTpaHayKuXx npebera. Y cTaBoTBOpALl
je He caMO IpaBHO Be3a0 MOCJIaHMKA 3a MOJMUTHUYKY CTPaHKY, Beh je mpecTaHak jaBHE

dbyHKIMje Be3ao 3a OMIYKy CTpaHAukKor oOpraHa, IITO HaM Jelyje ToceOHO

HEJIOMYCTHUBO.

! Buropean Commission for Democracy through Law (Venice Commission), (2009), op. cit., ctp. 7.
%2 Ibidem, ctp. 11.

3 Bugern . 81. YcraBa Ykpajure, 10CTymaH Ha
https://www.constituteproject.org/constitution/Ukraine_2014.pdf?lang=en, npuctyn 28.05.2016.
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V Ilopryrany je Hakon Cana3apoBe BJIacT, IEMOKpaTHja MOHOBO yBeneHa 1974.
TOJMHE, JOK je TPBU JAEMOKpAaTCKM mapiaMmeHT u3abpan 1976. romune. Crpanauka
CTaOWIHOCT je OWiia KJbYYHH €JIEMEHT y TOPTYTaJCKOM CTPEMJbEHY Jla CE€ OCTBApH
TpaH3MIMja Ka AemMokparuju. 3mehy ocranor, ctpaHadka cTaOMIIHOCT j€ IOCTHTHYTa U
Kpo3 ,,y3aK™“ cuUCTeM cTpaHauke auciumimae. Op caMor moyeTka YCHOCTaBJbamba
napiamMeHTapHe neMokparuje y [lopTyramy Omiio je jacHo Aa je HaMepa yCIOCTaBIhamke
TakBe TIapJIaMEHTapHE CTPYKType Koja he Outu OasupaHa OKO KOXE3WBHHX
napJaMeHTapHuX rpyma. Tpu ocHOBHa (hakTopa Cy yCIOBHJIA OBAaKaB Pa3Boj, a TO CY:
M3GOPHH CHCTEM, YCTABHH M T1apIAMEHTAPHH IPEPOTATHBH M CTPAHAYKH CTATYTH.

Wnaue, y [Topryrany ce moauTHYKE CTPAHKE JOKUBIbABA]y KAa0 JETMHO H300PHO
cpenctBo. TakBy ynory UM MpH3Haje ¥ TAMOIIBM YCTaB. Y CKiIany ca Y CTaBOM jeJIMHO
NOJIUTUYKE CTPAaHKE MOTY Ja NpEeJIay KaHIuIaTe Ha MapiiaMeHTapHUM u300puMa.
30or Tora mocimanuuu ocehajy morpedy na mpare cTpaHayKy JHMHHJY Kako OH
00e30emmm n1a moHoBo Oynmy m3abpanm. [lomutwuke crpanke oapelyjy um pemocien
KaHJuaTa Ha U300PHO] JIMCTH, IITO yTUYE HA INAHCY KaHIuaaTa aa Oyay u3zadpaHu.
[TopTyrancku YcraB ycTaHOBJbaBa MapilaMEHTapHE IpyIie Kao je3rpo MmapiiaMeHTapHOT
nporieca. [lojennHa mpapa, Kao MITO j€ HAa MPUMEP MPaBO MOAHOIICHA UHTEpIIEIaI]e
HE TpUIaajy mociaHuiuMa, Beh mapiameHTapHuM rpymnama. UHTepecanTHo je na je y
[Topryrany Ttek 1997. roguHe VYcraBoM mnpeaBulleHO aa je MaHAAT IOCJIAHUKA
cinobonan. Mmnak, mnpeasuha ce na y ciiydajy HpoMEHE CTpaHauke aduidjarje
NOCTAHUK WM T'yOM IOCIaHMYKM MaHJaT WIM y clydajy JAa uMa ojapeheHu Opoj
M30CTaHAKa KOju je mpensuljer mocmoBrukoM.” [Topryrancku ycras on 1976. roxuue
je mpEMep ycTaBa KOjHM Ce JeTalbHO ypeljyje MuTame MociaHuuKuX rpyma.”

Mopamo ¥ J1a UMaMO Ha yMy Jia c€ O T0JIOKajy TOCIaHUKa He MOXe CYIUTH
caMO Ha OCHOBY YCTaBHMX ojpenaba. Haume, kaga ce mornenajy oapenoe
napJaMeHTapHor rnocioBHuka y [lopTyramy u kama ce ymopeze ca oapeadama HIIp. U3
[[Imanuje, nobuje ce yHeKONMHMKO aApyraunja ciauka. Y [llnanuju je yctaBoTBOpaIl 1aaeko
,,ONKN” IIpeMa MocIaHuIuMa Hero 1To je To ciydaj y [lopryramy. Mehytum, kaga ce

ynopeac ImnapJiaMCHTApHU NOCJIOBHHIW HAa TOM HHBOY PCryjiaTUBEC I[O6I/IjaMO CaCBuUM

. Leston-Bandeira, ,,Dissent in a party-based parliament, The Portuguese Case”, Party politics, vol.
15, 6/2009, ctp. 697.

" Un. 160. cr.1 1. 11, Ycrapa [lopryrana, 10cTynaH Ha,
https://www.constituteproject.org/constitution/Portugal _2005.pdf?lang=en, npuctyn 28.05.2016.

%6 M. Ramirez, op. cit., ctp. 9.
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Jpyraunjy CiIvKy, OJHOCHO MOJE Jia Ce 3aKJby4d Aa nmocianuk y lllmanuju nma mame

4
c1000/i€ HEro MOCJIAHUK Y HopTyrany.9 7

VY Tlopryrany, ucroja yCTaBHOT HUBOA KOJU
yKa3dyje Ha HeCTaOWJIHOCT, OJIHOCHO HEeMOTryhHOCT 3a aKIHjy HHIUBUIYaTHOT
MIOCJIaHWKA, MapJaMEeHTapHa apeHa JI03B0JbaBa, IOIYIIE, IUMUTHPAHH H300p CpeacTaBa
y3 OMONy KOJHX MOCIAHNK MOYE J1a H3Pa3d HeKAKBY PasiiKy.

Ca gpyre crtpaHe, moTmyHo je crenuduyan ciaydaj M3paema. Y ciydajy
HalylTamka NapiaMEeHTapHe Tpylne Yy TPEHYTHOM cacTaBy JIeTHCIAType, a Y3
UCTOBPEMEHO HEMOJHOIICHE OCTaBKEe IIOCIAHHMK 3aJ[piKaBa CBOj TapiiaMeHTApHH
mannat. Ho, ,,caHkmMja” 3a OBAaKBO IMOCTYNAame IMOCIAHMKA HACTyNa Ca OJIOKEHUM
nejctBoM. Hamme, mociaHuK KOjH je HAIyCTHO CBOjY MapiaMeHTapHy Ipyiy Hehe mohn
na Oyae KaHAWIOBaH Ha cienehuM u30oprMa Ha JIMCTU OWIIO KOje MOCIaHUYKE TpyIe
KOja TPEHYTHO HMMa IOCIaHHWKe y mapiameHTy. OBO MpPaBHJIO C€ HE MPHUMEHYje Y
cllydajeBUMa Kaja J0Ja3H J0 T3B. ,IleNama’ y OKBUPY MOCIAHUYKE TPyIe y CKIaay ca
3aKkOoHOM. M3paencku ycTaBOTBOpall je MPeIBHACO W INTa Ce TAaYHO CMarpa Mo
MNOJUTUYKUM HOMaJIcTBOM. Ha mpumep, cMaTpa ce MOJUTHYKUM NPEeOEroM M Iiiacarmbe
MPOTHBHO CTPaHAYKO] JTHHH]HU, a KaJa je ped o MHTambiMa [oBeperba BIagn.  Ciydajy
N3paena je 3aHMMIBUB KaJla ce TOTJIEa]y YIOPEIHOIPaBHA PEIIeHa, jep Y OBOj 3eMJbHU
J0JIa3u JI0 ,,0JUlarama‘’ CaHKLHWje MpeMa MOCIaHMKY KOJU je HAIyCTHO MOJUTHUKY

CTpaHKy WIH je y opel)eHnM nuTamiMa HallyCTHO CTPAaHAUKYy JIHHH]Y.

2.5. [a nu 6u npasnu nopedax mpebdano oa cnpedasa ,,cmpanayke npeoece ““?

Jlenyje HaM J1a je HECYMILUMBO Jla M TIOpEJ MOCTOjama MONUTUYKUX Mpedera y
CaBPEeMEHHUM MPEICTAaBHUYKUM JEMOKpaTHjamMa MOCIAHUYKH MaHJAT MOpa Ja 3aJpKd
eJIeMeHTe CI000AHOT MaHaTa. Ha Taj HaYMH ce MITHTH HE3aBUCHOCT M JTOCTOJaHCTBO
MOCJIAHWKA W TMapjamMeHTa, Te o0e30ehyje ouyBame IeMOKpPATCKOT MOJIUTHYKOT
noperka.”’ Ho, ympaBo 3apax odyBama IEMOKPATCKOr IOJIHTHYKOT MOPETKA H

CYBEPEHOCTH Hapoja 4YWjy MOJIMTUYKY BOJbY JOOpUM JeIOoM OOJUKY]y MOJUTHYKE

cTpaHke, Tpebano Ou MpeaBUIETH H3BECHE HHCTPYMEHTE KOjUMa ce crpedyaBa oTyheme

%7 C. Leston-Bandeira, op. cit., ctp. 698.

948 Buneru, C. Leston-Bandeira, op. cit., ctp. 701.

9 C. Nikolenyi, (2011), op. cit., ctp. 11-12; 12., 21. u 36. Amangman OcHoBHOT 3aKoHa M3paena,
JIOCTYIIHO Ha, https://www.constituteproject.org/constitution/Israel _2013.pdf?lang=en, 28.05.2016.

%0 B. Bypuh, (2012), op. cit., ctp. 185.
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nocianuka ox O6upaya. To 3HauM na ce cinoboaaH MOCTAaHUYKY MaHAAT MOpPa TOBECTH y
BE3y Ca MOJMTHYKAM IUTYPAIH3MOM, HAPOYHTO Y [APIaMEHTAPHOM CHCTEMY. !

OBo je u JIOTU4HO, a ,,c 003UPOM Ha YJIOTY IMOJIUTUYKUX CTPAHAKA Y CABPEMEHO]
npxasu. IlpencraBHunyM mocrajy, nmo IHpaBuily, KaHAWZATH CTpaHKe M Oupauu ce
orpenesbyjy | Iilacajy, y IpUHIHILY, 32 CTPAaHKY M HEH MPOorpaM, a Mame 3a JUYHOCT
KaHuxaTa.” > Hpyrum peuuma, ,,HECIIOPHO je Ja C€ y CHCTEMY Cpa3MepHOT
IPEJCTaBHUIITBA, HAPOYUTO Yy BEIMKUM H300PHHUM jeAMHUIAMa Yy KOjUMa CTpaHKe
UCTUYY JIUCTE ca BEIMKUM OpojeM KaHIujaaTa, NPUWIMKOM Iilacama, rpaljaHu MHOTro
BUIIC ONpENesbyjy 3a ojapeheHy MONMTHKY HEro INTO WMajy y BHAY ojpeheH:
nepcoHanuu cacras aucre.”>> JlomalieMo, 1a CMaTpaMoO Ja CIMYAH OMHC MOXE 1a ce
OpUMEHH M 3a cUCTeM BeNMHCKOI MNpeiCTaBHMILITBA, jep CYy IOJUTHYKE CTPaHKe
JEAHOCTABHO U y TUM CUCTEMHMA MOTIIYHO ,,3aBJa/iaje N300pHUM IPOLIecOM .

Jaxite, 6e3 MOJUTHYKUX CTPaHAaKa Ce HE MOXKE y CABPEMEHUM IPEJICTABHUYKHUM
JIeMOKpaTrjama, ajli ce He MOXke U 0e3 cI000JHOT MOoCIaHndKor MaHaaTa. Heonxomno
je Ja ce CTBOpPM TakaB IIPaBHU, a M ILIMPU JAPYLITBEHU OKBUDP y OKBHUpY Kora he
NOCIaHUK UMaTH clo00JlaH MaHAAT y3 MOCTojame oJpeheHor cremeHa cTpaHauke
TUCHUIIIMHE W conupapHocTd. OBO je HYKHO 3a CBaKy JE€MOKPATCKYy 3eMJbY.
VYomnureHo, mociaHUK ce Mopa Ocl000JAWTH CYBMILE jaKOT ,,CTUCKA~ TMOJIUTHUYKHUX
ctpanaka. Ca apyre cTpaHe, MOpa c€ CTBOPUTHU M MOTryhHOCT na Oupayu, mapiameHT
Kao Jp>)KaBHU OpraH M MOJUTHYKE CTPaHKE CAHKIMOHMIIY OHE MOCIIaHUKE KOjU CBOjY
¢GyHKLIM]y M TIOBEpeHy UM cioboay 370ynoTpedsbaBajy, jep cioboda 3Haud H
onroopHocT. CrpedaBameM OBAaKBOT TIOCTYIAama CE€ MITUTH JEMOKPATCKH U3paKeHa
BoJba TpaljaHa W JIETUTUMHUTET BJIACTH KOJU OM OWMIM HU3WIPaHH, a YJeoHO C€ HU
oremoryhaBa KopyIIIHja 1 TProBuHa MaHzaTHMa. ' HeOMyCTHBO je i HEmoXke/bHO 1a
[0 OCHOBY CTpPAHAuKOT ,,KaMEJICOHCTBA" MOCIAHUK OCTBapU HEKAKBY MMOBHMHCKY WU
HEUMOBHHCKY KOPHUCT, jep Ou ce y TOM cllydajy MOTJIO PaUTH O U3BPLICHY KPUBHUHOT
nema.””® HapaBHO, MpaBHH TMOpeaK TO He OM cMeo na Tomepuure. CBH, a HAPOUHUTO

MNOJIMTHYKH YHMHHOIIU oun MOpaJin a4 6YJ1y CBC€CHHM KOJIMKa je BaXXHOCT CJ'IO60,Z[HOF

MOCIAHUYKOT MaHJaTa 3a Pa3BOj U MOCTOjame AEMOKpaTHje Y HEKOj 3eMJbU M TJie Ce

%! B. Bypuh, (2012), op. cit., ctp. 185-186.
%2 1. Hukoumuh, op. cit., ctp. 261.

%3 B. Bypuh, (2012), op. cit., ctp. 185.

4 B. Bypuh, (2012), op. cit., ctp. 187.

3 Bugern, 3. P. Tomuh, op. cit., ctp. 39-43.
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HaJla3e TpaHMIe Koje ce HHKako He cMejy npehu. HapaBHo, lUX0OBH MHTEpecH Takohe
MOpajy Ja ce 3allThTe, aJli Ha HAa4MH Ja C€ HE YHHMIUTH ,,je3rpo” cI000gHOT
MOCIaHUYKOT MaH/aTa.

Kana je ped o KOHKpeTHUM peliemuMa, YUHU ce J1a Ou ce Hajoospu edekar
MOY/Ia TIOCTHrao Kaja OW ce 3aIlTUTa MOJI0Xkaja MOJMTUYKUX CTpaHaKa OCTBapHBaia
onpendaMa nmapiaaMeHTapHOT MOCJIOBHUKA, CIMYHO KaKo je TO ypaleHo y 3emibaMa umja
cMO penierma HaBenu. Kana je peu o eBporncKkuM 3emibaMma, Jienyje aa 0u Tpebajno u aa
ce u30erHe YKpajuHCKO U MOPTYTaJCcKo pelieme. TakBa peliema OmeT I0BOJE 10
CYBUIIIE jaKOT yTHIIaja MOJMTHYKUAX CTpaHaKa Ha MOCIaHMKA. Jlenyje mpuxBaT/pHBO Aa
ce CIeAM Cpelme pelieme, Te Ja Ce IMpe CBera HopMama IIOCIOBHHKA IOMHpE
CYINpOCTaBJbeHU MHTEpecH. Pazyme ce, MOMTUTHYKUM CTpaHKaMa yBeK ocTaje MoryhHocT
Ja y CBOM HHTEPHOM JEJOBamby, MOJUTHYKUM CPEACTBHMA KaKihaBajy HEONpaBlaHE
NpOMEHE TOJMTUKE M Ja Ce Ha Taj HAYMH pealu3yje BaHIpaBHA IOJIUTHYKA
OJITOBOPHOCT MOCJIAHMKA, Ka0 IITO Cy TO YYMHWIE nonuTHuke ctpanke y llmanuju. Ho,
TO cy Beh mpaBuia NOJUTHYKOT MPoIleca KOju He MOKEe YBEK U 0 MOjeIMHOCTH Jia Oyze
peryiucaH IpaBHUM HOpMama.

Ha Ttaj HaumH ce Mupe ABa HauW3ried CYNpOCTaBJbeHa Luyba. l[IpBu, na
MOJIMTUYKE CTPaHKe, a M BoJba OMpaya u3pakeHa Ha n3bopuma, Oyay BHILE 3alITHNEHH
0J1 TAaKO3BaHUX ,,lTpedera”, a HApOYUTO OJ1 OHMX JIAKOMHCIICHUX W 3JIOMHUCIICHHX, Jep Ce
Ha Ta] HAaYMH MOCIAaHMK oJBpaha Ja JaKOMHUCIEHO WIM 3JIOMHMCIEHO NOoCTyna Yy
CYIIPOTHOCTHMA C€ MOJMTUKOM KOja Ta je M KaHAuJuBaja Ha u3bopuma. Yocranom,
MOCJIAHUK Y TOJUTHYKOM CMHUCIY Ce€ ,,KOIIKa” ca CBOJOM IOJUTHYKOM Kapujepom, jep
BPJIO JIAKO MOJKE JIa CE JIECH Jia Ta BHIE HHjeIHa MOJUTHYKA CTpaHKa He KaHIUayje Ha
u3Gopuma. OBO CPEJCTBO je MOKAAa M eHKACHH]je OF CaMOr TyOMTKa MaHmara.’’
Hpyro, nmocnanunuu Ou, WIak, ToOMWIM MOTyhHOCT Ja ce OAyNpy BOJbU MOJUTHYKUX
CTpaHaka ¥ TapJIaMEHTapHHUX Tpyna U Aa (QYHKIUjy BpIIEe CAaBECHO W OJITOBOPHO,
MTUTEhW OMIITH MHTEpEC, OHAKO KAaKO OHU CMarpajy Jaa Ou Tpebayso TO Ja YUHE Yy
CKJIaay ca cI000JHUM MOCIaHUYKUM MaHzaToM. OBo OM Moriu J1a 4yuHe 0e3 cTpaxa ja
he um nmpecratu QyHKIMja MOCIaHUKA 300T U3PAXKEHOT Heclarama, OJHOCHO IIpecTaHKa

Be3€ ce MOJUTHYKOM cTpaHkoM. Ha Taj HaumH ce no0uja BpeMe, a Koje je Hy>KHO Ja Ou

%6 H. Sicker, op. cit., ctp. 364.
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Ce pa3BHO O/roBapajyhu HUBO MOJUTHYKE KYITYype, 0€3 Koje, OIeT, He MOXe Ja ohe 10
pa3Boja IeMOKpaTHje.

Jla Ou ce cBe HaBEICHO OCTBApWJIO IMOTPEOHO je IMOCTOjame jeaHE ,,yCTaBHE
KyJIType” Koja moJpa3yMeBa ,,3aMHTEPECOBAHOT U JI00po obOaBemTeHOr Oupaya, 0JIHOC
noBepema n3mel)y Oupayda u npencTaBHUKA, MPEICTABHUKA CBECHOT Jia BPUIM (GYHKIHU]Y
HE y CBOje M€ M y CBOM HMHTEpecy (MHTEpecy CTpaHKe WM HeKe MHTEPECHE TpYIIe)
HETO y ONIITEM UHTEPECY, CBECT MPEICTAaBHUKA O CAMOOTPAaHUUCHY KOje MPOU3JIa3u U3
ocehaja ogroBopnoctu utA. CBe OBO Cy YCJIOBHU KOjU CE€ CTBapajy €BOIYIHjOM, a HE
YCTaBHUM WJIM 3aKOHCKMM HOpMaMma (Ipemja oHe, ako Cy 1o0pe, CBakako MMajy ynena

y ToM mporecy).”””’

3. VTHIIAJ MEPE 3ABPAHE ITOJIMTUYKHX CTPAHAKA HA ITOCJIAHUYKH
MAHJIAT

3.1. Mepa 3abpane norumuukux Cmpanaxka u Cmagosu meopuje

MunutaHTHa JeMoKpaTthja ce yoOudajeHo ojapehyje kao oO0muK ycTaBHE
JIEMOKpaTuje KOju ce of JnbepaiaHe IeMOKpaTHje pa3ihKyjeé CBOJUM MeXaHM3MHMa
3amTUTe OJpeheHMX OmmTUX BPEIHOCTH, a HapOYUTO JEMOKpaTHje, TO jecT
JIeMOKPATCKOT IpoIieca O/TydrBama. = OBaj TepMuH Cy ,,ckoBamu® Kapn JleBenmTaju

u Kapn Manxajm,”

a y BEHUM OKBHpHUMa U Mel)y HBeHUM ,,MeXaHu3MHMa“, Mepa
3abpaHe TOMMTHYKHX CTPaHAKA 3ay3MMa LEHTPATHO MecTo. " YV Bes:m ca THM,
HEJIONYCTUB j€ Y JaHalllbe BpeME KOHLENT IpeMa KOjeM MOJUTHYKE CTpaHKe UMajy
MOryhHOCT f1a opraHu3yjy IpYLITBEHH CUCTEM Y CKJIaJly Ca CBOJOM MJICOJIOTH]OM.
Hakon 3aBpmierka Jlpyror cBETCKOT para JEeMOKPATCKH MPUHIIMII jeé YCTAHOBJBEH Kao
JEIVHU KEeJbEeHH MOJIEN, a ’erOBO HETMpame M3a31Ba MoJ03peme. YpaBo 300r Tora, a
cBecHa cnaboctu Bajmapcke Hemauke, CP Hemauka je mpBa pearosana, HacTtojehn ga y
OyayhHOCTH YKJIOHHM TOCIEIHIIE JIeoOBamba CTpaHaKa Koje yrpoxkaBajy JIeMOKPAaTCKU

961
MOJIMTUYKHU ITOPEHAAK.

%7y, Petrov, (2011a), op. cit., ctp. 774.

958 T Marinkovi¢, ,,Koliko je militantna ,,militantna demokratija“? — Primer zabrane politickih stranaka u
uporednom pravu®, Militantna demokratija-nekada i sada, V. BeSirevi¢ (yp.), Beograd, 2013, ctp. 123.
%9 M. Thiel, ,,Germany“, The ‘Militant Democracy’ Principle in Modern Democracies, M.Thiel (ed.),
Ashgate, Farnham Surrey England, Burlington USA, 2009, ctp. 109.

%60 T Marinkovi¢, (2013), op. cit., ctp. 124.

%1 N. Panteli¢, ,,Pravno-politicki dometi zabrane politickih stranaka u Nemackoj“, Strani pravni Zivot,
3/2015, ctp. 170; Pagu ce o ciyyajeBuma 3abpana Harmonan-conujanuctuuke napruje 1952. rogune u
Komynucrnuke napruje Hemauxe 1956. rogune., N. Panteli¢, op. cit., ctp. 172.
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Haxkxon m3punama Mepe 3a0paHe MOJIUTHYKE CTPAHKE, MOCTaBJba CE MPAKTHUYHO U
TEOPHUJCKH MHTEPECAHTHO MUTAbE, Ja JIM YCTaBHOCYJACKA 3a0paHa paja MOTUTHYKHX
CTpaHaka IoJipa3yMeBa U T'yOUTaK MaHJaTa IMOCIaHuKa KOju Cy u3a0paHH Ha JIMCTH T
cTpaHke? Y MpHIOT MOTBPAHOT OATOBOPA y TEOPHUjHU MOCTOje YeTUpU apryMmeHTa. [Ipeu
O]l BbUX CE€ T03MBA HAa KOHCTUTYAJIM3AlH]y TTOCPEAHUYKE YJIOT€ MOJIUTHYKHUX CTpaHaKa
OPUIMKOM M300pa MoclaHuKa. Y CKJIaay ca TOM HBUXOBOM YJIOTOM, YKOJHKO Johe 1o
BUXOBE 3a0paHe, IOCIAHWIM TUM akToM Ty0e Be3y ca Oumpaumma, Kao W ca
napJaMeHTOM, T€ C€ Kao CacBUM JIOTMYHA IpaBHA mocienuina Hamehe ryOuTak
MOCIIAHUYKOr MaHjaara. J[pyru apryMeHT ce, OIeT, 3aCHUBA Ha YJIO3W IOJTHTHYKUAX
cTpanaka. Ho, oBor myTta akmeHaT je Ha BHXOBOj yJI03U y OKBHUPY napiamenTa. Mcruye
ce na OM mpakTUYHO 3a0pameHa CTpaHKa HACTaBWJIA Jia MOCTOJH KpO3 IOCIIAHHKE,
YKOJIMKO BhMMa HE OM MPEecTao MOCIaHuYKH MaHjat. Tpehu apryMeHT, 3anpaBo ykasyje
HAa MaHJBMBOCT NPHIUKOM CaMOI CTHUIlaha MaHJaTa, Koja MOXKE JIOBECTH U JIO
MapIyjaqHOr MOHMINTaBama u36opa.”’” UeTBPTH apryMeHT, ce pa3BHO IOCEOHO Y
Hemaukoj rhme ce cmarpa Ja ce OJIrOBOPHOCT HHbHUXOBE IOJMTHUYKE OpraHU3alluje
ayTOMaTCKU TPEHOCH W ToclaHuke. OBakBO CTAHOBHUIITE ce OpaHH THME Ja Cy
MOCIIAaHUIIM UMM TPWINKY W Ja HaIycTe IOJMTHYKY CTPaHKYy Ipe IOKpEeTama
TOCTYIIKA 32 B>CHY 3a0paHy, alu Ja Ty MOryhHOCT HICY HCKOpHCTHIA.

VY Teopuju, a MOBOJIOM aprymMeHaTa Koju Cy c€ Pa3BWIH U KOJU Cy IUICTUPAIIH 32
MpecTaHak MaH/AaTa MOCIaHUKY Y CIy4ajy 3a0paHe MOJUTHYKE CTPaHKe, pa3BUia Cy Ce
U CyNpoTHA CTaHOBUIITa. OCHOBHHM apryMEHT OBAaKBHX pa3MHUIIbamba MPOU3NIA3H M3
came KapaKTepUCTUKE MPEICTABHUYKOT MaH/1aTa, OJJHOCHO YHE-EHUIIE J1a TIOCTaHUK CBO]
MaHJIaT cTUYe OJ] OMpava Ha U300prUMa | J]a Ha hera He MOTY Jla UMa]y yTHIIA] OJHOCH
y ¥ TIpeMa jeIHOM MPUBATHOM yIApYXKemYy, Kao IITO je MOJUTHYKA cTpanka. HaBoau ce
Ia je, Ha TmpuMep, oasiyka YcraBHor cyaa Hemauke on 1956. ronune mpoOiieMaTH4HA,
jep cy IpHUINKOM HhCHOT JIOHOIICHha BaraHa JBa MPUHIIMIIA TO/[jeHaKe TpaBHe cHare. Y
TOM Ccly4dajy He OM CMEO jeJaH MPHHIMM Ja MPEeTerHe y OAHOCY Ha npyru, Beh Ou
Mopaio Ja ce Hale perieme 1a ce OHM HajOOJbe YKIIONE M J1a ce HEe yrpokaBa OIIITH

964
YCTaBHU U NMOJIMTUYIKHU KUBOT 3EMJIBC.

%2 Bunern, A. Torres del Moral, (1982), op. cit., ctp. 23-24.
%63 C. Ortega Santiago, op. cit., ctp. 178-179.
%4 Bunern, A. Torres del Moral, (1982), op. cit., ctp. 23-24.

231



CxBarambe O MaHJBMBOCTH CTHIIaha MaHJAaTa y Ciydajy 3a0paHe MOJMTHYKE
CTpaHKE je KPUTHKOBAHO KA0 MOTPEIIHO, HE caMo 300T 3a0paHe peTpOaKTUBHOCTH, Beh
1 300T TOra IMTO OM C€ KOHCEKBEHTHOM IPHUMEHOM OBAKBE OJIJTYKE MOPAJU MOHUIITUTH
U CBH NPETXOJHMU aKTH napiameHta. Ha Taj HauuH OWM MOJUTHYKU W MPABHU >KUBOT
CTaTHO OHMO WM3J0XEH OBOj OMACHOCTH, a TO HE OM CMEJo Ja ce Jemasa, jep Ou
JOBOJMJIO 10 TMpaBHEe HecurypHoctd. Jlen Mopan ucmpaBHO 3akibydyje Aa Ou
MIOCJIAHUIM Y CIIy4ajy 3a0paHe TOJIMTUYKUX CTpaHaka Tpedajo Ja HacTaBe Ja BpIIC
CBOje (yHKIIMje. JeMHO OMpaBIaHO PEUICHE je J1a Ce MCIUTA YJIora CBaKor MOCIaHHKa
U JIa ce Y MOCeOHOM TOCTYIIKY YTBPJU KaKBH Cy FETOBH CTaBOBH, jep je Moryhe maa je
HEKO OJf THX IOC/IaHHKA Bell HAYCTHO TOJIUTHKY CBOje MOJHTHYKE CTpaHKe. - Jlenyje

Ja €€ yIIpaBO Ha Taj Ha4yuH Haj60.]'be MHUPE IBa HpI/IHI_[I/IHajeI[HaKC IIpaBHC CHAre.

3.2. Ilpuka3z npaxce

Kana je peu o Hemaukoj, mopen mepe 3a0paHe MOJIMTUYKUX CTpaHaKa, Mepa T'yOJbermha
NOCJIaHMYKOT MaHjara Huje npensulena OcHoBHUM 3akoHOM Hemauke. OBy mepy je
OpPUMEHHO, OJHOCHO u3pekao Cape3sHM ycTaBHU cyld. OBakBoM ojanykoM CaBe3HH
YCTAaBHH Cya je TmoKa3zao aa he wiam 21. OCHOBHOI 3aKOHA TYMAdYHTH IIHPOKO. "
CaBe3Hu yCTaBHU CyJ j€ PE30HOBAO Ja je JIETUTUMHO Ja C€ MOCIaHUK cMaTpa 3a
,»,€KCIIOHEHTA je/THe KOHKPETHE MOJIMTHYKE CTPaHKe” U Ja ,,[IpaTH MOJIMTHYKE LUIBEBE U
CTaBOBE MOJMTHUYKE CTPAaHKE”, T€ yclie] Tora OH BUILE HHje CaMO MPEJCTaBHUK LIEJI0T

Haposa, Beh u ,,ipeacTaBHUK cBoje cTpanke.” "’

Jasbe, cyn 3akipyuyje /1a, ako O ce y
ckiany ca wianoM 21. cr. 2. OCHOBHOT 3aKOHa jeHa CTpaHKa Mporjacuia
MIPOTUBYCTAaBHOM, U3peKa O I'yOJberhy MaHJaTa MOoCiIaHuKa y TOM ciiy4ajy Ou Tpebana
Jla ce OBEXe Y ,,KOHTEKCTY CTpaHadyKkor MaHaata” u wiad 38. OCHOBHOT 3aKOHa (KOjUM
ce npensuha cnobonan nocnannuku Mangatr M.C.) He 6u Tpebasio BUIle Jja ce y3Me Y
pa3Matpame. To je pasMunbame y CKIaay ca paauKalHO-AEeMOKPATCKOM T€30M KOJy CY
3actymnaid, Ha npumep, Xanc Kemen n @pury Mopinrajx Mach.968 IIpema cxBatamy

CaBesHor ycraBHOT cyaa, u3Mel)y wianosa 21. u 38. OCHOBHOI' 3aKOHA MOCTOjU jeAHA

,»[IPUHIIMIK]jETHa HecarjJacHocT” U cya he omnydyuBaTtu Kojy he HOpMY NPUMEHUTH y

%5 Bunern, A. Torres del Moral (1982), op. cit., ctp. 24-25.

%6 p Franz, ,,Unconstitutional and Outlawed Political Parties: A German-American Comparison®, Boston
College International and Comparative Law Review, Vol. 5, Issue 1, 1982, ctp. 58.

%7 C. Miiller, op. cit., ctp. 222.

98 Ibidem.
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3aBHCHOCTM O] KOHKPETHOI YCTaBHOINPABHOI NHTama Kkoje he wuckpcaytn. Y
KOHKPETHOM CITy4ajy Kako je MpeTerHyo 4iad 21., mocIaHuIM Cy M3TYOWIIN 3aIlTUTY
npeaBuheny wianoMm 38. OCHOBHOT 3aKOHa.

OBakBa oj)TyKa je Haullia Ha KpUTHUKE Mel)y OpojHUM MpaBHHUITMMA KOjU ce OaBe
yCTaBHHM mpaBoM, " Te je w3a3Bana MHOTE TeopHjcke pacnpase y Hemaukoj. Y Teopuju
Cy ce UCKpHUCTaIucaa JiBa CylpoCTaB/beHa MUIIIbEHHA. Y KPATKO, IPeMa MPBOM, OBAKBa
OJUTYKa j& TOCBE JIOTHYHA, TIOITO YJIAHOBU MPOTUBYCTABHE MOJUTHYKE CTPAHKE MOPajy
na Oyny OJCTpameHH M3 IMpoleca MOJUTHYKOT O/uTyunBama. CYNpOTHO CTaHOBHIITE
KaXe Ja je TUME MPEKPIICHO OCHOBHO HAYell0 TOJIMTHYKOT MPEJCTaBHUIITBA Ja
MOCTAHMK CBOj MAHJAT BPIIM KAO0 MPEACTABHUK Iiee HAIHje '~ W 14 je OCHOBHO
CXBAaTame N Ce MaHAaT CTHYe Ha M30OpHMa O CTpaHe OMpadykor Tema.' © 4a ra
MOCJIAHUKY HE J0/eJbYje MOJUTUYKA CTPaHKA. 3aHUMJBUBO je U J]a HAKOH OBE OJUTYKE Y
OBOj 3eMJbH TIOCTOjH ,,0MITa HECIIPEMHOCT Jia C€ OJTYKOM CyJia MOKYyIIa 3adpaHa paaa
TOTHTHYKHX CTpaHaKa.” >

VY llInanuju ce mouuio JpyruM IyTeM, Kaaa je ped o ,,CyI0MHU™ TOCIaHUYKHX
MaHJaTa HaKOH M3pHUllaka Mepe 3a0paHe MOMUTHYKE cTpaHKe. Y TOj 3eMJbH Bianajyhe
j€ CTaHOBHIITE Ja C€ y TOM CJIy4ajy HE MOry WM3ByhM HCTE MpaBHE MOCIEIUIEe Ka0 Y
Hemauxoj.””” V Illmanuju je y Tpu HaBpaTa IONA3WIO 10 3a0paHe IOMMTHUKHX
CTpaHaka OJIIyKOM TaMoInmer BpxoBHor cyna. [IpBu myT je HapeleHO pacmymTame
Oackujcke nonuTUuYKe cTpaHke Herri Batasuna-Euskal Herritarrok (HB-EH) wu
Batasuna nana 17.04.2003. roguHe. UnaHoBU OBUX rpymnaiyja Ccy y PErHOHAITHOM
MapJIaMeHTy 3aJpkKajld CBOje MaHJaTe, ainu je Owio oapeheHo na ce mWHUxoBa
napjaMeHTapHa rpymna pacmnyct. Jlame, BpxoBuu cyn je 16.05.2008. ronune uzpexao
Mepy 3abpane 6ackujcke ctpaHke Accion Nacionalista Vasca (ANV). Y oBoMm ciyuajy
MPEJICTABHUIIM OBE MOJIUTUYKE CTPAHKE MOTIH Cy y JIOKaJTHUM MapiaMeHTHMa aa
3apxke cBOje (PyHKIHje, alnu HBHUXOBE MapIaMeHTapHe Tpylie HUCY MOTJje Ja A00ujajy

cyOBeHIMje, JOK Cy HHUXOBe mpoctopuje Omie 3arBopeHe. Ha xkpajy, 18.09.2008.

%9°S. Tyulkina, Militant Democracy, Undemocratic political parties and beyond, London, New York,
2015, ctp. 69; Ilpecyna ox 308 cTpaHa je Hajayka y uctopuju YcraBHOT cyaa Hemauke. S. Tyulkina, op.
cit., ctp. 75.

" Buneru o Tome, J1. IIponmanoBuh, op. cit., cTp. 5.

7' A. Torres del Moral, (2011), op. cit., ctp. 31.

72 X-X. ®doren, ,3a0paHa MONMTHUKKX CcTpaHaka y Hemaukoj“, Yemaeno oepamuuere cno6ode
yopyarcugarea, J. Tpkyma (yp.), Ycrasau cyn Penyonuke Cpouje, beorpan, 2010, ctp. 29.

" Bunern, C. Ortega Santiago, op. cit., ctp. 183-184.
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rOJIMHE JOHETAa je OJJyKa O pacHylITamy jOIl jelHe OaCKHjCKE MOJIMTUYKE CTPAHKE
Partido Comunista de las Tierras Vascas (PCTV). Y oBoMm cny4ajy, Takohe,
NPEJCTaBHUIM Cy 3aJpKald CBOje MaHJAaTe, ajlH je OMIIO HAJOXKEHO pachopMHpame
MOCTaHMYKe Tpyme.’

Ha npyroj crpanu Cpenozemsba, YcraBau cyn Typcke mma OoraTy mpakcy, a
Kajga je ped o H3pUI@my Mepe 3abpaHe MONMTHYKe crpaHke.” > Y OBOj 3eMIbH,
NPUIMKOM H3pHIlakha Mepe 3a0paHe MOJUTHYKE CTpaHKe, MOCIAHHUIIN OJHOCHE CTPaHKE
ryoe MaHgaT caMO Yy Cllydajy Jia je IHXOBO JICNIOBAEkE JIOBEIO JIO HEHOT
AHTHKOHCTHUTYIIMOHATHOT AenoBama.”  Crora je y TypcKoj HEOIXOHO YTBPIHUTH 12 je
JICTIOBahe KOHKPETHOT IMOCIaHUKA JIOBEJIO 10 MPOTHBYCTABHOT JICIOBaMa MOJUTHYKE

CTpaHKCE. VKOIUKO Ta 4YUI-CHHMIIA OCTaHE HCYTBpheHa, IMMOCJIaHUKY nehe npecTaTu

MaH/IarT.

3.3. Jla nmu uspuyaree mepe 3abpane noaumuuke CmpanKe sHa4u u npecmanax
nocaanuuykoz manoama?

Kana ce nmornena u mpakca ycraBuux cyaoBa y Hemaukoj u Typckoj, oqHOCHO
BpxoBHor cyna y lllnanuju, a xanga je ped o ,,cyI0MHHA" MOCTaHUYKUX MaHJaTa HaKOH
3a0paHe MOJUTHUYKE CTPaHKE, CMaTpaMo Jia je mpucTyn Hemaukor CaBe3HOI YCTaBHOT
cyna 6uo nperepal. Jlenyje Ham aa je yOsaxeHHju cTaB Koju nocroju y llnanuju u
Typckoj npuxBatibuBuju. HapaBHo, Basbasio OM Ja ce MMa y BUAY U BpeMe Kajia Cy
JIOHETe HaBelleHe OJuTyKe. UWHUW ce Ja je y TO BpeMe HelaBHU 3aBpuierak J[pyror
CBETCKOT paTa yTUIAa0 Ha TO Ja YcTaBHM cy Y Hemaukoj mocerse 3a HajapacTUUHU]UM
mepama. Ha oBaj HauuH je CyJ mpaBHO Be3ao MOCIaHMKA, KOJU je Mpe CBera M yBeK
NpeJCTaBHUK CBUX IpaljaHa, 3a MOJMTHUYKY cTpaHKy. Ha Taj HauMH je moBe3aHa cyi0nHa
BpIIeHa jeHE NpKaBHE (YHKIMje ca CyIOMHOM JEeIHOT YIpYyKema Kao IITo je
noymTHYkKa crpaHka. CBakako, MCTAKIM CMO J1a OW Bajhballo YBa)KaBaTH Be3e€ KoOje
nocroje u3Mel)y NOCIaHMKAa U TOJIMTHYKE CTPaHKE, ald Ce YMHU J1a Ce ca jeHUM
OBAaKBHUM IIPUCTYNIOM OTHIILIO ofBeh npenasnexo.

Bugemun cmo nma ce y lllmanuju mpuMemyjy Mepe Kao IITO Cy pacIyllTame

napjaMeHTapHe Tpyrne uiau yckpahuBame oapeheHux ¢unancujckux cpenacrtaBa. OHe

™ Bunern, K. Kioca Mowurtepo, ,,0 ypehemy nmomutnakux crpanaka y [nanuju, Yemasuo ocpanuuerne
cnobooe yopyoicusara, J. Tpryiba (yp.), Ycrasuu cya Penyomuke Cpbuje, beorpan, 2010, ctp. 60-61.
s Bunern, T. Marinkovié, (2014), op. cit..

%76 C. Ortega Santiago, op. cit., ctp. 178-179.
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JeNnyjy cpa3MepHo, a uMajyhu y BuAy JAa mapiiaMeHTapHe TpyIle MPelCTaBibajy
TpyNHUCame IMOCIaHUKA Ca WCTHM WM CIUYHUM MOJIMTUYKUM CTaBOBUMAa y OKBHPY
napiaMenTa. CacBUM je JIOTUYHO Jla Ce OHE PACIyIITAjy, YKOJIHMKO j€ U3BaH MapiaMeHTa
JIONIO 70 3a0paHe HEKe MOJIMTUYKE CTPAHKE, Yhje CTABOBE Yy IMApIIAMEHTY 3aCTyIajy
napiaMmeHTapHe rpymne. Ho, cratyc mocnanuka, OJHOCHO HETOB MaHIAT, c€ THME HE
noBoaM y muTtame. Kajga je ped o meroBoM CTarycy, CBaKako je HUCIpaBaH M MPHCTYII
Koju 1ocToju y Typckoj, a mpemMa KoMe je MOTpeOHO Ja Ce HCIHTA yJiora CBaKor
MOCJIAHWKA Y aHTUKOHCTUTYITMOHAIIHOM JICJIOBalY 3a0pameHe MOJIMTHYKE cTpanke. Ha
Taj HaYMH CBaKW IOCIAHHWK OJArOBapa caMmo 3a CBOje IMOCTYIKe, IITO CBE YTHYE W Ha
jadame HHXOBE CBECTH O HEOIXOTHOCTH JIENIOBamka y CKIaay ca ycraBoM. M3rmena na

CC Ha Taj Ha4yuH U eq)I/IKaCHI/Ije IOTUTH YCTABHU ITIOPEAAK.
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VIII TEOPUJCKU CTABOBHM O IMPUPOAU MOCJAHUYKOT
MAHJIATA

1. TEOPUJCKA OBJALLIEIbA YV IIPHJIOT C/IOBEONHOI [TOC/IAHUYKOT
MAHATA

1.1. Knacuuna ¢panyycka meopuja jasnoe npasa Aoemapa Ecmena

Kiacuuna xoHmenmuja cio00aHOT penpe3eHTaTHBHOI MaHJaTa Hacjama ce Ha
CXBaTame 0 HAIIMOHAIHO] CYBEPEHOCTH KOje je YCBOjeHO TokoM DpaHIlycke peBoylnje
U U3 KOra je MPOM3alUI0 y4Yerme O CI000JHOM IOCIaHWYKOM MaHjaaTy. Y CKiagy ca
UM, HOCHJIAIl CYBEPEHOCTH y JpXKaBH j€ HallWja, Koja BIAcT BPIIM jEAHHO IPEKO
CBOjUX M3abpaHMX MpeACTABHHKA. CXOIHO TOME, MPEACTABHUIM CBOja oBiarmhiera
He no0ujajy on 6uio koje u3bopHe jeauHuIle Koja ux Oupa, seh o Hanuje y UenuHu U
OHH CYIITHHCKH, Y4eCTBYjy y BpIIcHY CyBepeHuTeTa. © OBa TeopHja je Y OCHOBH
HajOIIKa M3JI0KEHUM HadenuMma yTBpheHuM y YcrtaBy npomsunumMm u3z DpaHirycke
PEBONYIIMjE M YCTABUMA KOJH Cy YCICAMIN KacHHje. '

KapakrepucTuyan npeacTaBHUK OBAaKBOT yuewa je (paHIyCKH ayTop Anemap
Ecmen. Ilpema memy, Hamuja Koja je HOCHJIAL] CYBEPEHUTETa IpeEACTaB/ba CKYII
WHIUBH]lya U HE TIOCEyj€ CaMOCTaITHO BOJbY KOjy Ou m3paszmia. Kako je HeomxoHo n1a
ce BOJba HaIMje HEKAKO M3Pa3H, HeH €KBUBAICHT je Y CYIITHHH BOJba HEKOJIMKO JIUIA
KOjU cauumbaBajy OpraH IpPEeKo KOjer ce H3paxkaBa HallMOHAJHa BoJba. Pesynrar
BUXOBUX TJacama ce, 3alpaBo, cMaTpa Kao Bosba Hamuje. IIpaBo ma ce yudecTByje y
nporiecy GopMupama MOJIUTHYKE BOJbE HAIlMje ce Ha3MBa MOJUTUYKO OMpPAYKO IPaBO
(droit de suffrage politique). OHu KOju UMajy OBO MPaBO Cy MOJUTUYKU Oupaun. OHH,

IOpaBHO TJIEJaHO, KOHCTUTYHMINY HAalMjy W Ha Ta] HAUYMH BpIlI€ HALUMOHAIHU

77 B. Rezek, op. cit., ctp. 39; Bosba Hpe/CTABHUINTBA HHje CAMO BOJbA HETOBA CONCTBEHA BOJba, Beh
BOJbA Hamyje. 3a/iaTak MpeJcTaBHUKA HUje 1a (OpMYJIMIY HEKY BOJbY KOja IOCTOjH Y Halwju, Beh na je
3a By CTBapajy. Bospa Hanyje MOCTOjM O] MOMEHTA KaJia je U3pa3u BbEeHO MPEICTaBHUIITBO., [bidem.

A. Esmein, op. cit., ctp. 184; V ¢dpaHIlyckOM je3uKy ce KacHO CXBATHWJIO Ja ped MaHJaT, 3ampaBo
O3HayaBa caMa oBiamherma MpeICTaBHUKA, a MOTPENIHa yHoTpeba OBe pedH je CIyKHuia 3aMarjbuBamby
uaeje.A. Esmein, op. cit., ctp. 185; Y deynanno noda y Enrneckoj u @paHIyckoj O3MBH 3a CKYIIIITHHE
cy Omnu ynyheHH KOJISKTHBUTETHMA, KOju ¢y Beh OwiIM Mmo3HaTH, yCTaHOBJLEHH, KA0 IITO CY TPajoBH,
ieMuhy pecTaBHUIM PKBe. 300T TOoTa Cy NMPeICTaBHUIIM OWIJIM 3aMCTa MaHAATapH OHUX KOJH CY MX Ja
UCIyHaBa HBHXOBE KOJICKTHBHE 33/1aTKe U Ja IperoBapa ca KpajbeM y muxoBo ume, A. Esmein, op. cit.,
ctp. 186.

" 11. Iiponauoswuh, op. cit., ctp. 60.
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cyBepeHuTeT. EcMeH 3akipydyje na cBu rpahlaHu mMajy KBaJIWTET Ja Oyay HOCHOIH
OUPAYKOr IIPaBa, jep Y CYIPOTHOM CYBEpPEHHTET He OF ITOYHBAO Y HALIAH.

[Ipema EcmeHy, NpakTUYHO TJIEaHO, TOJIUTUYKO OMPAayKO MPaBO MOXKE Ja ce
BpIIM Ha JBa HauuHa. [IpBM HauymH je ja OWpauym camu BpIIC aKT CYBEPCHHUTETA,
onnyuyyjyhu, Ha TpuUMep O HEKOM TPEUIOTY 3aKoHa. Y TOM CIydajy ce paad o
HETMIOCPEIHO] JEMOKpaTHju. YKOJHWKO, y HME Haldje TMPEJACTaBHHUIIM BpIIEC aKT
CYBepeHHTETa, OHIA je ped O MPeACTaBHHUYKO] aemokparHju.” Jlakime, vy
NPEJCTaBHUYKOM CHCTEMY, a 3a Pa3jIMKy O] HEMOCPEIHE IeMOKparTuje, Oupauu oupajy
NpeJCTAaBHAKE KOji he y MMe Haruje BpIInTH aTpubyTe cyBepeHnTeTa. - HakoH Tora,
NPEJCTaBHUIM YYECTBY]Y y BpIICHY aTpuOyTa HAIIMOHATHOT CYBEPEHUTETa, YHjH j€
HOocuial Hamuja y uenuHu. Mmajyhu 1o y Buay, oBnamhema koja Ao0Hujajy He
MPOUCTUYY MOCEOHO OJ1 BUXOBUX OMpauKuX OKpyra, Beh of memne HaLII/Ije.983

KpucraiHo je jacHO ga ce OBaKBO y4eHe, Kaja ce€ TOBOPU O MPEICTaBHUYKO]
JeMOKpaTHju Hacjama Ha MPUHLIUI HAIMOHAIHOT CYBEPEHUTETA M UCKJbyUyje, Kaja je
ped O MOJIMTHYKOM IpaBy, OHO IITO CE Ha3WBa pelpe3eHTalldja MOCEOHMX HHTEpeca.
Jlpyrauuje ka3aHo, CUCTEM HallMOHAJIHE CYBEPEHOCTH j€ Heraiuja OmiIo KakBor cucTemMa
Kiaca u craiexa. McroBpemeno, EcmeHn, unnu Ham ce, WCIpaBHO yBHha Ja je Beoma
KOPHUCHO U TIOKEJHHO J1a TMojeInHe MpodeCHoHaIHe TPYyIe U3pa3e CBOje CTABOBE M Ja ca
BUMa YII03Hajy MpeICTaBHUKE. Y CKJIaly ca CXBaTambHMa OBE TEOpHje TO OM MOpajo Ja
OCTaHe Ha HHBOY KOHCY/ITalyja. BpiiewmeM TakBOr KOHCY/NTOBamba C€ CaMo
oOaBeIlTaBajy HOCHOIM OBe jaBHE (yHKIH]je 0 oJpeheHuM NUTambuMa, ajiid TO He 3Ha4UU
BpIIGE-C CyBepeHHTeTa. ' Ped je, nakime, O INpPAaBHO HEOOABE3HOM CABETOBAMY

onpeheHux rpyma ca MNOCIaHMIMMA, U3 KOJer HE MPOMCTUYY OWUII0O KakBe IpaBHE

o0Oase3e.

1.2. Teopuja Jleona /{ucuja

Opaniycku teopetudap Jleon Jluru nmurtame ogHoca u3Mel)y mMpeacTaBHUKA U

MNpEACTaBJbCHUX 3aCHUBA Yy CYIITUHU Ha COLHOJIOIIKOM HOjMy, OJHOCHO Ha I-LeFOBOj

%0 A. Esmein, op. cit., ctp. 179-181.

%1 A. Esmein, op. cit., ctp. 179; Kako 61 ce m3pasuia BoJba HALMjEC NPUIHKOM TIACAba j€ YCBOjCH
npuHIH Behuae. OBO HayYesno je MPUPOJHO U HEOMXOAHO, Te elyje yMUupyjyhe u MpuxBaTJbHUBO, jep ce
BUMe HUKO He (haBOpH3Yje U CBU CE CTaBJbajy Y UCTH MOJIOXKa]j, A. Esmein, op. cit., ctp. 180.

%2 11. Iiponanoswuh, op. cit., ctp. 60.

%3 1. TIponawosuh, op. cit., ctp. 60-61.

%4 Bugern, A. Esmein, op. cit., ctp. 183-184.
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HJIC]H O JPYLITBEHO] COIMAAPHOCTH KOja je yCIoBIbeHa mojestoM paa.” Crora, mpema
Jlurujy, npunajHuIM jelHe Hallkje Cy TOBE3aHu COJIHMIapHOIINy, Koja HacTaje MoJesIOM
pana. IloceOHa ynpyxkema Koja c€ y OKBUPY Hallje CTBapajy HMKAaKO HE HapyllaBajy
mBeHO jenmuHcTBO. OH je cmarpao Ja je BeluKa rpemika mro ce TokoM PpaHirycke
PEBOIYIIMje TBPAWUJIO CYNMPOTHO M Ja je OWUJI0 HEONMXOJHO M CAacBUM JIOBOJHHO Jia Ce
HallMja CXBaTH Kao jeAHA peaHOCT KOja €€ CacToju OJf Be3a COJMIAPHOCTH W
mehyzasucuoctn.”*® OHu Koju Bajajy Cy Kao M CBH WIAHOBH HEKOT APYIITBA IIOBE3AHH
Melyy3aBucHomhy u aApymTBeHoM conunapHouthy. Mmajyhu To y BUAy, OHU Cy AYKHU
Jla UCIyHkaBajy cBoje oOaBe3e Koje MM Hamehe MpaBWIIO 3aCHOBAHO Ha JPYIITBEHO]
Mel)y3aBHCHOCTH ¥ CONUAAPHOCTH, a TO MpaBwio Jlurum Ha3zuBa ,,JIpYIITBEHOM
,I[I/ICL[I/IHHI/IHOM.”987

Jleon Jluru KoHcTaryje Ja Cy HOCHOIM BiacTH nojeauHuu. Kao u cBu ocrany,
OHU Cy TOABPTHYTH U NPABHOM MOPETKY, YHja jé OCHOBA APYIITBEHA COMUAAPHOCT KOja
ce ceuMa Hamehe. OH cMaTpa J1a je 1mojaM MpeICTaBHUIITBA MPBOOUTHO CTBOPEH KaKO
0u ce 00jacHUIN U3BECHU MPUBATHONPABHY OAHOCH. JIMTH BelU Ja je KaCHH]je Taj 1ojam
IpoIIMpeH, HeonxonHowhy na ce QopMynuiie jeaHa MpaBHA TeOpHja MOIUTHUYKUX
onnoca.”®® Mmax, on mcrmue ma Jj€, Y CYIITHHHU, OCHOBa OBE MpaBHE KOHCTPYKIIH]jE
YHBEHUIA COJHMIAPHOCTH HM3Mel)y NpelncTaBHHKA M TPEICTaBJbEHUX, KOja MMa HCTH
KapakTep Kao W APYIITBEHA COMHMAAPHOCT. JWrM 10Jaje 1a Tamo Tae IMOCTOjH
JPYLITBEHA COJMMAAPHOCT, OJMAX CE€ CTBapa 00jeKTUBHO MPABO, PaJid yCTAaHOBJbABAMKbA U
Mepema Te conupapHocTH. Ilpema Jlurwjy, kaza TOBOPUMO O MOJUTHYKOM
IPEJICTaBHUIITBY, 3allpaBO HE MOCTOJU HUKAKaB YyrOBOpP, HUTH Cy0jJeKTUBHO MpaBo, Beh
caMmo JIPYIITBEHO TPYIHCame, KOje MMILTUIMPAa Ka0 W CBAKO JPYIITBEHO TPYIHCAHE,
00jexTuBHO MpaBo. CBU KOjU y4ECTBY]Yy y TOM Ipynucamy umajy onpehena onamrthema
U 1y’)KHOCTH, KOj€ Cy 3aCHOBaHE Ha 00jJeKTUBHOM IIPaBY, KOj€ U TOCTOjU Jia OU OJprKao

W DPa3BWIO OBAKBO yiApyXHBame. lIpencraBipeHM W IpeACTaBHULM Cy, CTOTa, Yy

% 1. TIponawosuh, op. cit., cp. 61.

%6 L. Duguit, (1928), op. cit., ctp. 8, 10, 12.

%7 L. Duguit, (1928), op. cit., ctp. 60; Iuru Belu 1a je cBaka npaBHA TEOPHja, a HAPOUNTO (pPAHILYCKa,
KOja je 3acCHOBaHa Ha WJIeji MaHIaTa  JieJlerallije, 3aCHOBaHa Ha MOTPEIIHO] MIPEICTABH O ITOCTOjakby JIBE
KOJICKTUBHE JIMYHOCTU TMPCACTABJIbEHUX MW JMYHOCTH IIPEACTAaBHHUKA. YCJTCJI TOora je HEOIIXOIHO
YCTaHOBHUTH jeIHY CTaOWIHY mpaBHy TeopHjy. IloTpeOHO je YCTaHOBHUTH IPAaBWIO KOje YCTaHOBJhaBa
orpaHHueHa KOja ce OJHOCE Ha AaKTUBHOCTH TMPEACTaBHUKA M TIPEACTaB/beHUX. TO HHje Teopuja
cy0jeKTHBHOT TIpaBa, TO je TeopHja Koja BOAM JO NMpHU3HABaka jeIHE MpaBHE Be3e m3Mehy 1Ba enemenra,
Bunern, L. Duguit (1928), op. cit., ctp. 545-546.

%88 L. Duguit, (1902), op. cit., ctp. 5, 9.

%9 L. Duguit (1928), op. cit., ctp. 546.
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00jeKTHBHO] TIPaBHO] YHICHHUIIM MPEJICTABHUIITBA, KOj€ j€ 3aTo jeAHa IMpaBHA
I/IHCTHTyqua.990 Jpyrum pednma, CBECT JbYIU Ja HE MOTY Jla KHUBE U pajie jeaHu 6e3
JIpYruX CTBapa M 3a MPEACTaBHUKE W 3a MPEACTaB/bEHE OOjEKTHUBHY CHYTYaIHjy,
OJIHOCHO CHUTyallujy OOjeKTHBHOI IpaBa, KOja HCTOBpeMEHO Hamehe W JTy)KHOCTH M
osnamthema.”"

[Tpeun3Huje TIIeaHO, YIAHOBUA OBAaKBOT YAPYKEHa UMajy OHE AYXKHOCTU KOje
uM Hamehe 4YMIbCHHMIA YApPYXKMBama. bupaunm wumajy QIyXKHOCT nga u3abepy
MpeJICTaBHUKE, JOK NMPEACTaBHUILIM UMajy 00aBe3y /1a 00aBIbajy cBOjy GYHKIU]Y Ha KOjy
cy usabpann. OGe OBe CUTyaIUje Cy CHTYalLHje 00jeKTHBHOT mpaBa.’ > TOKOM BpIICHA
cBOje (YHKIMje TPEICTAaBHUIM Cy AYKHU Ja CE MNPUAPKABAjy JKeJba OHUX KOje
npescTaBIbajy, mro je Bume moryhe. To ce He YnHU 300T TOra IITO Cy OHH MaHAaTapH
Ipe/ICTaBJbEHNX, Beh 300r Tora ITO pemnpe3eHTalHja MOYMBa Ha COJNUAAPHOCTH U TO
KpPO3 CIMYHOCTH KOj€ Yyjeouibyjy OBE JBE TpyIe, NPEICTAaBHUKE U MpPEICTaBIJbEHE.
[TonuTHyko mpenCTaBHUIITBO OW OWJIO YHHUINTEHO YKOJMKO HE OM TmocTojaia
KOMYHUKaIMja u3Mely nmpeacraB/beHUX U IpeacTaBHuKa. 300r Tora Jleon [uru nuctuye
Jla ce YMHe TOrpeIIHMMa OHe JOKTpHHE kao mTo cy EcmenoBa u JlaGannoBa koje ce
3aCHMBaJy Ha TOME€ Jla HE IIOCTOJU HHKakBa Be3a u3Mely mpeacTaBibeHUX U
npeJcTaBHUKA. Ta 3aBUCHOCT MOCTOJU, UAKO je YMIbeHHula Aa je ycka. Kao mpumep te
Bese JIMrH HABOM IEPHONMYHE H300pe 1 pedepeHaym.”

Cnobonan manpat, npema Jlurujy, He 3HauM Jla MOCIHAHMIM CMEJy Ja CBOJY
¢bynkuujy Bpie apoutpapHo. [lapiaMeHT KOju OHU CauMibaBajy Mopa Ja oJulydyje y
CKJIaJly ca MaHJIaTOM, KOju cy mpubaBwiu of Haruje. Jleon [uru yodaBa jia, ca jenHe
cTpaHe, W300pHU OKpPYr HEMa HUKAaKBO MPaBO Jia yTHUYE Ha BpIICHE MaH/AaTa, JIOK, ca
Jpyre cTpaHe, mapjaMeHT MOpa Jla OCTaHe OJArOBOpaH OMpPAayKOM Tedy Of KOjer je
10610 MaHaaT. Y1paBo cy nu30opH, pedepeHaym, Kao U MpaBo AUCOIyLUje napiIaMeHTa
CPeICTBA 3a OMPKABaFmE OBE OATOBOPHOCTH. & 3a JIUrMja Cy MepHOIMYHH H3G0pH
HAYWH Ha KOjU C€ BPIIM MPOBEPA Ja JIU TOCIAaHUIM MPABIIIHO BPIIE CBOjY (YHKIIH]Y.

N360puma ce omoryhaBa HalMju Jja MPOLIEHU OCHOBHO IHUTAaE, Tj. HA KOJU HAYMH Cy

9% L. Duguit, (1928), op. cit., ctp. 547.

%! 11. Iiponauoswuh, op. cit., ctp. 61.

%2 L. Duguit, (1928), op. cit., ctp. 548-549.

3 On cmarpa 12 je pedepeHnyM HHCTPYMEHT NpEICTABHHUKE JIEMOKPATH]E, jep CBE HHCTHTYIHje KOje
JIONPUHOCE TapaHIUju COIMIAPHOCTH ¢y ynpaso To.L. Duguit (1928), op. cit., ctp. 549.

%4 L. Duguit, (1928), op. cit., ctp. 649-650.
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TMOC/IAHMI BPIIFAIN MAHIAT KOjH je [e/a HAIMja [TOBEpHIa OBOM Teiy. > UMHH HaM ce
na Jluru ucnpaBHO McTHYe ABe cTBapu. IIpBo, OH Harjamasa moTpedy 3a MOCTOjabeM
OJrOBOPHOCTH H3a0paHUX W TOpea IOCTOjama CIO0O0MHOT ITOCIAaHWYKOI MaHIATa.
Jlpyro, oH UCTH4YE TOCTOjame Be3e u3Mel)y mpeacTaBHHMKAa M HPEACTaBJbEHUX KOja,
JoJylIe, HHje MpaBHE MPUPOE, alld KOja Ce HCTOBPEMEHO HE CME 3aHEMapUTH.

Juru npumehyje na oBe Be3e MOCTajy cBe UBpIhe MOTIYHHJUM OPraHU30BaABEM
HNOJIUTHYKUX CTpaHaKa M IporopiyoHainHomhy penpeseHTanuje. OH je y Be3u ca OBOM
YUCHUIIOM YITYTHO KPHTHKY KiacuuHoj EcmenoBoj Teopuju. Hanme, HaBeo je ma oHa
3aHeMapyje MpakCy MOJMTHUYKHX CTpaHaka M Ja caMHUM THM HE oOjalimaBa IITa ce
NpakTUYHO jemraBa y OpaHIlyckoj U y ApyruM 3emsbama. Mcrakao je na je mpakca ca
NOJUTHYKUAM CTpaHKaMa TOJIMKO palldpeHa W J1a cé OHa HUKAKO HEe MOXKE CMaTpaTu
TPOCTHM H3y3eTKOM y OJHOCY Ha MPABHIIA IPEACTABHIUKOT PEKUMA.”

Jluru je jomr mucao Jia MmpaBHO TUIEJAaHO, IMOCTAHUIN Y MAPJIAMEHTY CI000IHO
U3paXkaBajy CBOjYy BOJBY, 3a KOjy C€ MPABHO U Kpo3 ()EHOMEH perpe3eHTaIlr]je cMaTpa Ja
HerocpeaHo notuue of Hanuje. OHa MMa MCTH KapakTep M UCTY CHAry, Kao jaa je
u3pakeHa HerocpeaHo o Hamuje. Kao mpencraBHUYKM opraH, NpeCTaBHUIM HEMajy
HUKAKBY JIpyrauvjy BOJbY O]l BOJb€ HallMje y IIEJIMHU U KajJa OHU OJJIyuye, 3alpaBo je
Hanyja oTyyuia. JIoruka mpeacTaBHUINTBA je J1a je€ Ta OJITyKa BoJba HaIM]je U Ja HeMa
jaue Bosbe ox me.”’ Y oBoMm memy ce JlurmjeBa Teopuja mpubmImKaBa EcMeHOBHM
cxBaramuMa. 3a Jleona Jluruja HeMa cyMmbe J1a MOCJIaHUK He MprOaBiba CBOj MaHAT OJ1
U300pHOI OKpYra KOju ra je HOMHHOBAO, MOILITO MapJiaMeHT NMpubaBiba CBOjy MOh oA
OHHUX KOjU Cy Ta u3alpaiw, jep je, 3ampaBo, MapjIaMeHT MpeACTaBHUYKA MaHaatap (/e
mandataire representatif) naumje.””> Crora, OH 3aKJbydyje Aa Cy, IPABHO TJICIAHO,
NIOCJIAHWIIM HEOWUTHH, MOLITO CaMO MapJIaMeHT MMa CBOjY BOJbY, NMPAaBHY JMYHOCT, a Ja

(DaKTHUKK TTOCTAHHIM T71aCajy U paclpaBibajy ¥ yIeCTBY]y y OPMHparby OBE BOJbE.

%% 1. TIponawosuh, op. cit., ctp. 62.

% Bunern, L. Duguit (1928), op. cit., ctp. 650-651.

%7 Bugern, L. Duguit (1928), op. cit., ctp. 559-560.

%% L. Duguit, (1928), op. cit., ctp. 645.

% L. Duguit, (1928), op. cit., ctp. 651; Kox ZOKTpHHE HMIICPATHBHOT MAHIATA, MOCIAHUIM CY
MaHJaTapu CBOjUX OWpada W WMajy CYOjeKTHBHO TpaBO Ja BpIIE €0 CYBEPEHOCTH KOjH TMpHUIaaa
IBUXOBUM OMpaunMa W Hajas3e ce MoJ| HhHXOBOM KOHTpOJoM. [1o Teopuju IOKTpHHE pernpe3eHTaATHBHOT
MaHjaTa, TOCTaHWIM Cy (QYHKIMOHEpH, Ha OCHOBY OO0jeKTHBHOT TMpaBa, Kako OM H3pa3wid BOJbY
nmapjaMeHTa, KOjU H3paxkaBa BOJbY Hamuje. Kako cy oHH (YHKIMOHEpH Yy CacBUM CHCHU(PUYIHO]
CUTyallMjH, BHMa C€ JOJACJbY]Y UMYHHTETH IITO je YOOHMYajeHO Yy MPEICTAaBHUYKOM pexuMmy. Hema
npenpeka aa Halyjy pernpeseHTyje u camo jenan dosek.L. Duguit, (1928), op. cit., ctp. 651-652.
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1.3. Teopuja uneecmumype Mopuca Opujya

Mopuc Opujy je Onm3aK TPUCTYIYy OPTraHCKE TEOpHje, OAHOCHO TPHUCTYITY
[eopra Jemuneka, o uemy hemo kacHuje mnmcatu. [Ilpema memy, Oupaunm cy
NPEJCTaBHUYKK OpraH HaIlMje MPBOT CTEIEHA, IOK je MapjIaMeHT OpraH Jpyror CTereHa.
Opran mpBoOr CTereHa HOMUHYje OpraH APYror CTEICHA U TUM aKTOM CE HeroBa yliora
ucuprbyje. Beza m3mel)y oBa nBa oprana je (yHKIMOHAJIHA M TPHIMKOM aKTa
HOMHMHALM]e He O3] 10 IpeHoca Orio kakse Biactu. " 3uauaj Opujyose Teopuje je
y TOME Jia OHa ,,lIpe/ICTaBJba MOKYIAj CTBapamka HEKE BPCTE CUHTE3e M3Mel)y Hemauke

. . 1001
OpraHCKe TeopHje U (PpaHIyCKe TEOpHje MPEICTaBHUYKOT MaHjaara.” 00

VYV cywmTuHu,
BEroBa TEOpHja MPOW3IA3W W3 KPHUTUKE (PAHIyCKE TEOpHje penpe3eHTATHBHOT
MmaHjaTa. Y Be3u ca TMM, OpHjy je HallOMHUBA0 J1a je 3a Hhera jJeJMHO MPHUXBATIbUBA
HEMayKa OpraHCKa TeopHja, ajli MOIpaBJ/beHA U JONYyHEHA ca (PPAHIyCKOM TEOpPHjOoM
Penpe3eHTaTHBHOT MaHaaTa.

OH je oprancky TeOpHjy KPUTHKOBAO 3aTO INTO JP)KaBy IMOCMATPa jEIUHO Kao
CHCTEM OpraHa, IOUITO Ap»aBa HUje caMo TO, HETO je U CKyN mnojeauHana. Ox Hemauke
oprancke Teopuje Mopuc Opwujy mpuxBaTa CXBaTame Halllje Kao OpPraHU30BaHe MU
KOpIIOpaTUBHE MHCTUTYLIMj€ KOJY KOHCTUTYHMIIY Blajajyhu OpraHu H 4Yuju ce
CYBEpEHUTET Orjiefa y TPH BHJA: BIAJaBHUHM 3aKOHA, AyTOHOMHJU MPEIACTaBHUUYKOT
oprana (6upada M MPEACTABHIYKOr TeNa) ¥ ayTOHOMHjH mojeanHama. " IIpeMa meMy
HE TOCTOjU JeNeTupame CYBEPEHNUTETA KOje BPILM HallMja CBOJUM IpeacTaBHULUMa. OH
U OMpayko TeNo Ha3uBa MPBHUM MpeacTaBHUKOM. CarjiacHoO ToMme, 1o HbeMy, He TIOCTOjU

. ) o 1004
HHKaKaB MaH/at, Bell yrpaBibame mocitoBuma (gestion d affaires).'™

VYmpaso je mojam
yIpaBJbama nocioBuma (gestion d’affaires) cnermupuunoct OpujyoBe Teopuje.

OBaj TeopeTnuap je Aajbe TBPIMO Jia YIpaBJbamke MOCIOBHUMA HUje Moryhe 6e3
jeane atMocgepe moBepema Koja je ycaoBJbeHa MOCTOjaleM jJaBHOT JIyXa U J1a OHO HUje
obernexje MPUMUTHUBHOT A00a, Beh HampoTHB HampeaHe nuBuian3anuje. OH HATOMULE

Jla ce y MIPUMHUTHUBHO J100a 3aXTEBAJIO MOCTOjalbe MPEIU3HOT MaHJaTa u obe30ehema.

Haxkon MMpeBasujiaKCmwa TOr rnepuoa, HaCTaje yrpaBJjbakbC ITOCIOBUMA, IITO 3HAYN ;[aje

1090 A Torres del Moral, (1982), op. cit., ctp. 11.

1901 1. TIpomanosuh, op. cit., ctp. 70-71.

2B Rezek, op. cit., ctp. 47.

19 Bynern, JI. Mpoxauoswuh, op. cit., ctp. 71.

194 M. Hauriou, Principes de Droit Public, Deuxiéme édition, Paris, 1916, ctp. 667.
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MaHAaT BeroBa nperxonuuna. Opujy je miueaupao Ja ce y OKBHUPY jaBHOT IIpaBa
pa3MaTpa 3aMeHhUBAKE MOJIMTUIKOT MaHaTa, IIOJMOM yIIpaBJbamka MOCIOBUMA, jep je Y
MOJMTHYKO] MATEPUjH MaHAaT OpuMuTHBHA (opmyna.'’” WsGopra ¢yHkumja ce
UCIPIUbYje Y HOMHHOBaWbY IPEICTABHHKA HAlMje M HAa Ta] HAUYMH C€ HCKazyjy
UMIUTHIIUTHO BOJba WIIK keJba. OHA Ce cacTOju Y MHBECTUTYPU M3a0paHUX, MOCIE KOoje
OHH MOTY H3BECHE BJIACTH BPIIHTH ayTOHOMHO.

Opujy je moBe3nuBao ca MPeICTaBHUYKAM MaHAAaTOM M HA4Yeso MOJeNie BJIACTH,
TE je MUcao Jia OHO MMIUIMIIMPA ayTOHOMHU]Y CBAKOT O 0JIBOjeHUX (hopMH Bosbe. Tako,
Oupaun IpeHoce u3adbpaHuMa MOBEPEHE Pa/id pealln3alije BUXOBUX Keba. OHU HhrUMa
HE TPEHOCE HUKAKBY JAENMOEpaTHBHY HAJUICKHOCT, 3aTO IITO j€ HEMAjy, aJld UM 3aTO
NPEHOCE TIOBEPEHE, KA0 U KeJbe Koje nMajy. bupaun cy camu rapanTt uzabpaHuma, To je
jeaH CKyll HaMEHCH JIa ,,MapIimpa‘ 3ajeJHo ca nocianunuMa. Opujy BelH Ja Kajaa cy
MOCTaHWIM n3a0paHu y mapiaaMeHT ca jeTHOM BehHMHOM OJ] BHIIE XHJbaJa IJ1acoBa, TO
3HAYM JIa BHIIE XWJbaaa rpahana yiasu y mapjamMeHT ca juMa U TO He 300r Tora jga ou
UM JIeNIeTHpalii JIeInOepaTuBHY HA/JISKHOCT, Beh 1a cy ca muMa Kalla pacipanibajy o
FIXOBHM skesbama. ' MIHBECTHTYpa MOCTOjH Kaja je ,,AyTOHOMHH 3aCTYIHHK 00aBe3aH
Jla BpIIM CBOja ayTOHOMHA oOBjamihema Ha JOHOIIEHE OJJyKa y UME BIACTH KOja My
Jlaje MHBECTUTYPY U TOJ HEHOM KOHTPOJOM. Y HHBECTUTYpPH HJEja pyKoBohewma
3aMemEHa j€ UJEjOM KOHTPOJIE, a MJieja MpEHOIIeHkha oBlamhema UIejoM ayTOHOMHE
BinacT...[IpeacTaBHUIIN HalMje Cy MO HCHOM WHBECTHTYPOM, HO 3aJpXKaBajy CBOjY
ayroromujy”.'"®® Vkparko, Oprjy y CYUITHHE YBOAM HEKy BPCTY MaHIaTa KOJ Kojer
TPEJICTABHAIIA pajie ayTOHOMHO, Tj. MPHMEHOM Hadena cioGoaHor Mammara.' ' OBy
Teopujy je oa (paHiyckux mucana KpuTukoBao Jlurm TBpaehu aa WHBECTHTYpa

1010
3arpaBO 3HAYU ACIICTUPALC.

1005 Opwujy je HanoMumwao 1a je [lotuje mpBu TeopeTudap ympasibama mocioBuma, M. Hauriou, op. cit.,
cTp. 668.

1%% M. Hauriou, op. cit., ctp. 701.

%7 M. Hauriou, op. cit., ctp. 702-703.

1008 M. Hauriou, Precis de droit administrative et de droit public, Paris, 1914, ctp. 143-149, HaBeneHo
npema /1. [Ipopanosuh, op. cit., ctp. 72, ¢pu. 179.

1999 1. Mpomanosuh, op. cit., ctp. 72

Y107 Duguit, (1928), op. cit., ctp. 551-552.
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2. MELLIOBUTE TEOPHUJE O I[IPABHOJ I[IPUPOJU IIOCJTIAHUYKOI MAHJ[ATA
2.1. Hemauxa opeancka meopuja

Oprancka Teoprja O ApXKaBU je 3alpaBO OHMOJIOINIKA MHTEPIpETallrja CTapux
Teoprja Koje NOXKHBIbABAjy IPYIITBO M ApXKaBy Kao jemaH Mexaumsam.'''! Fbew
bunocockn oCHOB je XereiaoBo ydewme, KOje BHIH ,,y JIPKaBU TMOJUTHYKH arlCONyT,
JOK y KOHKPETHO] pa3pajy IOJIa3d OJ INpaBHE TEOpHje OpraHa Kojy je H3rpaauo
Hemauku npaBHUK OTo ¢oH ['Mpke 3a KOJEKTHBHE JTUYHOCTH, OJHOCHO IpaBHA JHUIIA
yormre.”'*'? Ca mpyre crpane, ['mpkeoBa Teopuja je 3aCHOBAHA HA HEMAUKO]j HACH
mpaBa yJIpyXema Koja je KOMOMHOBaHa ca MOJEPHOM TEOpPHjOM OPraHCKOT pa3Boja U

1013

eBojyuuje. - Y CBaKOM ciy4ajy, OpraHcka TeopHja je ycTaHOoB/beHa y Hemaukoj u kao

1014

BCHH yTeMeJbUuTesbH ce cMarpajy Oto o ['mpke u 'eopr Jemunek. MebyTum, oHa

Huje Owmna mpuxBaheHa camo y Hemaukoj, momTo cy meHa y4ema ,,lIpelnia‘ HeMadke
IPaHHILE, jep Cy je MPHXBATAIN H TEOPSTHYAPH U3 APYTHX 3eMasba.

Kanma je peu o mpupomum omgHoca u3Mel)y MpeacTaBHMKA U TIPEICTaBIBEHUX
KpeHyheMo oJ1 jemHor o] HeHUX yremesbuBada, Ortoa ¢on ['mpkea. OH je Ouo
MUIIJBEHA J1a C€ YBEK KaJla Cce je/lHa 3ajeJHUIa NCII0JhaBa Kao MPaBHO ypeheHa 1ennHa,
[OCTaBJba CE€ IMUTAWkE HEHOT MPaBHOI ypehema, OJHOCHO HEHHMX OpraHa, HUXOBUX
Ha/UJIeKHOCTH, Mel)ycoOHMX OfHOca, Kao M JpYrHX eJleMeHara KojuMa ce€ OHa
mpaxasa.'’'® HajouTHuje ko1 oBe Teopuje je 1a ce y OKBHPY Hye HHCHCTHPA Ha TOME 1a
je TmojaM opraHa cacBUM IocebaH, Te Ja He cMe Ja Oyne 3aMemyje ca IMOjMOM
3aCTyIHHMKA, 3aTO IITO HUje y MUTamy 3acTyIame jeJHE y ceOu 3aTBOPEHE JIMYHOCTH.
['mpke TO CIMKOBUTO OIUCYj€, TAKO IITO HABOAM Ja ,,Kao LITO KajJ OKO BHUJHU, yCTa
roBOpe, pyKa XBaTa, YOBEK BHUIM, TOBOPH M XBaTa, TAaKO M KaJ OpraH y OKBUDPY CBOje
HAJUISKHOCTH  (DYHKIIMOHMINIE, XKUBOTHO JEJIMHCTBO IIEJIMHE II0CTaje HEMOCPEIHO

nenoTBopHo.  Jlakime, HEBUIJbMBA  JIMYHOCT, HAcTajga MyTeM YApYKUBama

(Verbandsperson), ucnospaBa ce Kao jEIUHCTBO KOje C€ OMaxka, O KOjeM c€ JIOHOCe

911 3. Pordevié, (1964), op. cit., ctp. 699.

1912 1. TIpomanosuh, op. cit., ctp. 62-63; L. Duguit, (1928), op. cit., ctp. 564.

1013 . E. Meriam, op. cit., ctp. 59.

191 Bynern, L. Duguit, (1902), op. cit., ctp. 14.

195 Bunern, C.E.Meriam, op. cit., cTp. 44-66; J1. [Iponanosuh, op. cit., ctp. 62-63; L. Duguit, (1902), op.
cit., ctp. 18.

191 Bynern, [I. Tponauoswuh, op. cit., ctp. 63.
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CYJIOBH, OJJHOCHO KOj€ >KeIH 1 nema”. !0 JpyruMm pedrma, OpraH HHj€ HHIITA APYTO,
Hero GU3MYKO JIUIE KOje u3pakaBa BOJbY MIPABHOT .8

[lpema oBOM yuewmy, MaHIAT TOJpa3ymMeBa JIBE JHYHOCTH MaHIaTapa |
MaHJIaHTa, JIOK OpraH, CyIpOTHO, MOJpa3yMeBa MOCTOjambe jeJHE JIUMYHOCTH, MPABHOT
JUIa Koje Jenyje Kpo3 cBoje oprane. [lojam oprana mojpa3ymeBa THIHYAH IOjaM U3
KOPIIOPATHBHOI IIpaBa M CTPaH je¢ MHIMBHAyanHoM mpay.'’'’ Oprad HHje THTYIap
HUKAKBOT CyOjeKTHBHOT TpaBa, Beh My ce HaIUIe)KHOCTH J0/eJbYjy NMpPaBOM OpraHa,
Kako Ou Bpuno oapeheny chepy cyOjeKTUBHOT MpaBa MPABHOT JUIA WU MPEY3UMao
npaBa u obasese. [lojam oprana moapasymeBa MOCTOjabe CaMO jeIHE BOJbE, M TO OHE
BOJBE KOja je OpraHu30BaHa y MPaBHOM JIUILy, KOje je 0e3 opraHa HUIITA, 0K je OpraH

1020

0e3 MpaBHOr JHIIA TJE HCKa3yje CBOjy BOJbY, Takohe, HUIITA. Haxne, T'mpke

3aKJbydyje Ja OpraH MOXXEMO Ja IOCMaTpaMo Kao HHCTPYMEHT BOJbE U JICIOBarha
jeaHOr mpaBHOT THIA. !

JemaH ol HajUCTAaKHYTHjHX TMPHCTAJIHUIA OpraHcke Teopuje, 'eopr JemuHek je
TBPJIMO JIa MapiiaMeHT 0e3 CyMEbe CBOj€ HAJIS)KHOCTH NMpHOaBjba U3 YCTaBa, a HE O]
Oupaykor tena.'"* On je HaBojmo, 1a je y o0e Gpopme AeMOoKpaTHje U y HEMOCPEIAHO] U
y TIOCPEJTHO]j, HApOJI Ip>KaBHU OpraH. Y jeHo] (popMu TO je opraH Koju u3paxaBa BOJbY
KpO3 YjeIUHEHU HApoJl y CBOM jEeAUHCTBY. Y TOM CIy4yajy j€ ped O HEMOCPEIHO]
JIeMoKpaTuju. Y apyroj ¢gopmu, MpEeACTaBHUYKO] IAEMOKpaTHju, Ce CTBapa moceOaH
OpraH 3a M3pakaBame BOJbe. HberoBoM KkpealujoM HapoJa W MapiaMeHT ce Haja3e y
MPaBHOM JEIMHCTBY, MOINTO je& KpO3 MapjaMeHT HapoJ OpPraHW30BaH y MPAaBHOM
cmuciy.' %

Jenmuuexk cmartpa ma je apaBa HOCHWIIAIl CyBEpEHHTETa, a caMma Haluja HUje

1024

CyOjeKkT mpaBa pas3IMuYUT OJ JpKaBe, jep je U OHa JpXKaBHM OpraH. Hamwuja je

19170 von Gierke, ,,Das Wesen der menschlichen Verbande”, Pluralismus, Konzeptionen, Kontroversen,
Miinchen, 1973, ctp. 55, naBeneno npema /1. Ilpoganosuh, op. cit., ctp. 63, ¢u. 145.

918 1 Duguit, (1902), op. cit., ctp. 14.

Y97 Duguit (1902), op. cit., ctp. 14-16.

1920 Bynern, L. Duguit, (1902), op. cit., ctp. 16-18.

19211 Duguit, (1928), op. cit., ctp. 567.

1922 Mehytum, monaje 1a yKOIMKO HE MOCTOjU GWIO KakBa Besa m3Mel)y mapiaMeHTa M GHpAdKor Tela,
Kao W OWJI0O KakBa BOJba M3BAH BOJHE IMApJIaMEHTa, OHJAa MOXKEMO JIa TOBOPHUMO O TPABOj OJUTAPXHUjH,
npema L. Duguit, (1928), op. cit., ctp. 658.

193 G, Jellinek, op. cit., ctp. 583.

19241 Duguit, (1928), op. cit., ctp. 19-20, 22.
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TPUMApHH, TUPEKTHH OPraH KOjH CBOj KBAIMTET J06Uja JUpeKTHO n3 yerara.''> Mama
OBE TEOpHj€ je Yy TBPIHHU Ja OpraHu JUPEKTHO MPOM3IJIa3e U3 YCTaBa, KOJH j& M3pa3
Jp>KaBHE BOJBE, IITO 3HAYM Ja je Ip’kaBHA BoJba Beh m3paxkeHna. ['eopr Jenunek je xa3ao
Jla Cy OHM KOHCTHTYHCAHH of KoucTuTynuryher oprana.'** Jloruumo je 1a ce mocrasu
NUTakEe OJaKIIe J10J1a3u Taj KoHCTUTyuinyhu opran? OJHOCHO, Iie IPOHATA3UMO MPBU
opras kpearuje?

[Ipema JenuHeKy mpaBHO peUICH-E OBOT MpoOOJIeMa ce cacToju y ToMe jaa je
HapJaMeHT AMPEKTHU OpraH Halyje, Kao IITO je MapilaMeHT JAUPEKTHH CEeKyHIapHH
opran apxase. Y nBe (opme BiajaBuHE, HETOCPEAHE W TPEICTaBHUYKE, HAIHja je
opran ap:ase. Y TpPBOj BapujaHTH, BPXOBHH OpraH Jp:KaBHE BoJbe ce (opmMupa u3
HaIMje Y CBOM KOJICKTHUBUTETY, LIEJIHHH, a Y IPYroj KpO3 OpraH KOju je CTBOpPEH Ja Oou
UCKa3MBao BOJbY Hauuje. Taj opraH je mapiaMeHT W BHIEIU CMO Ja TUME HapoI M
napiamMeHT (Gopmupajy jemHo MpaBHO jeAWHCTBO. M30opuma ce, mpema JennHeky,
CTBapa ctayiHa Be3za m3Mmely mapnmamenTa u rpahaHa, oJHOC opraHa, KOjU je Y CBOjO]
cymuITHHE npaBHE ofHoc.

Y oBOM Jeny cBora yuema, y KOjeM OH OJHOC u3Mel)y mnpeicraBHHUKAa U
NPEJCTaBJbeHNX BUIM Kao TPAaBHU OJHOC, JENMHEK C€ pas3iinKyje OMTHO O]l OCTalIuX
TeopeTHuapa KOjH Cy 3aroBapald OPraHCKy Teopwjy.' >> FberoBa KOHCTpyKIHja
NpUMapHUX U CEKYHIAPHUX OpraHa M CIYXKH Y OCHOBU TEXHbHU J1a C€ OJHOC KOjU ce
u3Melly wux oOpasyje myreMm u3zbopa mpaBHO cxBatu. [lo memy, To OM Omio y
NOTIYHOCTH Y CKJIaay ca TPajHOM M HOPMAJIHOM ITOJIMTHYKOM 3aBHCHOIINY n3abpaHux
01 BUXOBUX OMpaua koja ce o0e30elyje MOJTUTUUKUM CPEeICTBUMA Kao LITO je TO jJaBHO
MIBEHE, a y Ciydajy mnorpede oBomMe OM MoOIJia MOCIY)XMTH M pa3Ha IpaBHA
cpenctea.' ™ Jenmmek je cMaTpao na y ciydajy HENOCTOjama TpaBHE Bese m3Mel)y
Npe/ICTaBHUKA M TPEJICTaBJbEHUX BHIIE Ce HE OM paauio O HapoaHOj Biaau, Beh o

BIIQJM JeTHE YCKe TMapiameHTapHe onmrapxuje. OH je U UCTUIIA0 Ja ce OBa TeopHja He

1925 1, Duguit, (1928), op. cit., ctp. 20; OBa TeopHja je 9HCTO MpPaBHA KOHCTPYKIHja. CBa MpaBHA JHIA
paau cTpBapama MpaBa U HETOBOT BpIIEHa MOPajy Ja UMajy BOJbY, jep ako HeMa BOJhE OHJIIA HeMa HHU
edexkTuBHOT mpaBa, L. Duguit, (1928), op. cit., ctp. 564-565.

1026 G. Jellinek, op. cit., ctp. 566.

127G, Jellinek, op. cit., ctp. 585.

1928 1. Mipomanosuh, op. cit., ctp. 64.

1% Bunern, G. Jellinek, op. cit., ctp. 586; 1. [Ipoganosuh, op. cit., cTp. 64.
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CJIaXKe ca MOJUTUYKOM CTBapHOIINY MpemMa K0joj mapiaaMeHT UMa ayTOPUTET JIOK yKHBa
noseperse Haposa.' >

3a gpyror Hemaukor ayrtopa Ilayma JlaGanma, ckym HeMaykor Hapoja Hema
CBOjy JIMYHOCT y OJTHOCY Ha HEMayKy ApXKaBy M HE MOXE Jla €r3UCTUPA U3BaH e, jep
HApoJ HHje MpaBHU CyOjeKT HUTH UMa CBOjy BOJbY. Y IPAaBHOM CMUCIY YIaHOBH
MPEICTABHUYKOT TEJIa HE MPEACTaBIbajy MoceOHa JIHIa, BUXO0Ba oBNamhema He TOTUYY
o1 GHIIO KOjer Apyror cyGjekTa, OHe IIPOUCTHYY JUPEKTHO U3 yerasa. > CBu rpahjaHu
npxase Bpmiehn Oupayko mpaBo BpIIE WHIUPEKTHO YTHIA] HA TOJMTUKY Jp)KaBe
omaromapehu oBnamhemy na capalyyjy y dopmupamy OBOr opraHa, y CKIaay ca
n300pHUM 3aKOHOM. TO je MPUIIMKOM CBaKHX M300pa, JEIMHCTBEH aKT KOjUM CyOjeKTH y
JeIHOj AP KaBH BpIIIEe CBOjE MOJMTUYKO MPaBo. HakoH TOT akTa, MapjaMeHT je Y OKBHPY

1032 :
I[pyrI/IM pceurMa, IMapJIaMCHT J€ HaAIlUOHAJIHO

CBOjUX HAJUICKHOCTU HE3aBUCaH.
NPEJCTaBHUIITBO, HE Y TOTJIEAy CBOjUX TpaBa M 00aBe3a, HETO caMoO y IMOTJIELy CBOje
dopmanrje U KOMIO3uIHje. Y e Tora Mpou3ia3y J1a HBEroBH WIAHOBU HHUCY BE3aHH
MHCTPYKIMjaMa WM MaHJaTiMa M HE MOTY OHWTH IpaBHO OATOBOPHH HH CBOjUM
Oupaunma, HUTH 1IeoBHUMa CTpaHaKa 3a BpeMe BplleHka CBoje jaBHEe QyHKuuje. Jlabana
je 3aKJbYdHO J1a je YCTABHOIPABHO IVICAAHO, APIAMEHT APKABHI OPraH.

Meby nammm ayropuMma Oprancky TeopHjy je 3actynao Crnoboman JoBaHoBuh.
OH numre 1a JenmHek uMa MpaBo Kajaa Kaxke na m3Mmely mapiameHTa ¥ HapoJia MmocToju
cranHa Be3a. Mehyrum, Cinobonan JopanoBuh oamax ucruye aa usmely napiamenra u
Hapo/la He MMOCTOj1 HUKAKBa MIpaBHa Be3a, Beh /1a mocroju caMo moJuTHYKa Be3a u3mely

1034
BbHUX. 03

UnanoBu mapiiaMeHTa HUCY JOOWIM MaHaat on Oupaya. DyHKIIUje Oupaya cy,
C IIpaBHOT TJICAUIITBA, HCKJbYUYHNBO OTPaHUYCHC Ha MMCHOBAKC YJIaHOBA IIapJIaMCHTa U
0]l BbUX 3aBHCU caMo Koja he yuia aa Bpie 3akoHoAaBHY BiacT. Ca ipyre cTpase, y
yeMy he ce Ta BIacT cacrojaTd, 3aBHCH OJ 3aKOHA, a Kako he ce BPIIMTH 3aBUCH O]
BOJbE WIAHOBA MapiaMenTa. > JoparoBuh ce craxe ca JennHekoM na n3mely 6upada u

MpeJCTaBHUKA TOCTOJU BE3a, Al PE30JIYyTHO 0/10Mja MOTYNHOCT Ja je oHa mpaBHa, Beh

HUCTHUYC 11a CC€ paJik O HOJII/ITI/I‘-IKOj BC3H. CTOPa, MocCJIaHnKa UCKJbYYHUBO IMOJIUTUYKHU, a4 HC

1030 3 ‘Bykuh- Besmosuh, (1995), op. cit., ctp. 182-183.

1031 Bunern, P. Laband, Le Droit public de I'Empire allemand, Tome 1, Paris, 1900, ctp. 443.
12p 1 aband, op. cit., ctp. 444.

1933 p Laband, op. cit., ctp. 444, 446.

1934 ¢, Josanosuh, (1990), op. cit., ctp. 284-285.

1933 C. Josanosuh, (1914), op. cit., ctp. 219.
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MPABHM PA3JI03H, HArOHE J1a BOIM PadyHa O BOJbH M MHTEpPecHMa cBojux 6upada.'®® Om
je UCTHIIA0 W Ja je HapoJ IMOJIMTUYKH, a HE MPaBHU MOjaM U Ja ycien Tora usmehy
HApOJIA U MIOCIIAHKKA He MOYE J1a [IOCTOjH HUKAKBA IpaBHa Be3a.

Opanmycku ayrop Muiny, takohe npuxsara oprancky Teopujy. OH Benu naa
HallMja HEeMa HUKAaKBY CaMOCTaJHy NpPaBHY €r3UCTEHIM]y, T€ Jla je MOTPEIIHO Ja ce
HallMja IocMaTpa Kao JAp)kaBHU oprad. [IpemMa meroBoMm cxBatamy, y CYHITUHU OHpadn
OpraHu30BaHH y OWMpayke KOJETHje Cy JpXKaBHH OpPTraHu, a M300pu HE NPEACTaBIbajy
NaBame MaHmaTa OX CTpaHe Oupada, Beh y CYIITHHH caMo jeiaH mHXOB m3bop. >
Mumy, y nepuHHCcamy onHOca M3Mel)y MpencTaBHMKAa W NPEACTAaBIbEHUX IOJa3H O]
cBora cxBarama npasHor mmia (la personne morale).'”’ On npasHo e neduHmmE
Kao ,,Cy0jeKT mpaBa KOje HHUje UCTOBPEMEHO JbyAcko Ouhe, ¢pusnmyko nuue”, Tj. Kao
,,OpraHH30BaHy LEIHHY YHjH CBH JEIOBH YYECTBY]Y Y OCTBapHBaEhy HCTOT muuba.” O+ C
003MpOM Ha TO J1a je IpaBHO JIMIIE, TBOPEBHHA IIPaBa, OHO U HEMA COTICTBEHY BOJbY, Beh
IBETOBY BOJBY MOpPajy Aa ¢opMmynumry (u3uyka JHma 1Mo HUCTOM IICHXOJIOIIKOM |
(U3UOJIONIKOM IMOCTYIIKY, K0 U y MOTJely ce0e caMuX | JIa Y UME MPABHOT JIKIIA BPIIIC
mpaBHe pajmbe. ' OpraH 4MHM OWTaH €0 NPABHOT IHIA, ald OpraHe He CTBapa
NpaBHO JIHIlEe, Beh MX cTBapajy ,,ApyHITBEHE CHAre Koje cy m3aspajie pahame OBOT JIHuIa
¥ MCTOBPEMEHO OJIpe/IIe HEeroB cactas...lIpaBHO JHIle MOCTOjH MPaBHO O/ TPEHYTKa
011 Kojer cTiue cBoje opraue.”

OH 3akJpydyje Jla HallMja HEMa HUKAKBY MPABHY €r3HCTEHIH]Y pPa3IMYUTy OX

JpXaBe ¥ Ja je 3a0yaa Kaja ce Hallija cMaTpa Kao opraH jap)kase. OpraHu apkase cy

1036 3 Bykuh- Bemosuh, (1995), op. cit., ctp. 183-184.

19573 ‘Bykuh- Bemoruh, (1995), op. cit., ctp. 185.

10387, Michoud, La theorie de la personalite morale, 1re partie, 1906, ctp. 287-290, HaBeneHo npema, L.
Duguit, (1928), op. cit., ctp. 657-658; [Ipema /lurujy oBakBa TeopHja HETPABUIHO CXBaTa YHIHCHHUIIE, &
Harasajy je y CyIITHHH U ’heHe PUCTAINIE Kao mTo je Jenuuek., L. Duguit, (1928), op. cit., ctp. 658.
199 1. Mipomanosuh, op. cit., ctp. 68.

1407 Michoud, La theorie de la personnalite morale, t. 1, Paris, 1932, ctp. 4, 140, HaBeneHo npema /1.
IIponanoswuh, op. cit., ctp. 69, du. 166, 167.

1941 1. Mipomanosuh, op. cit., ctp. 69.

121, Michoud, La theorie de la personnalite morale, t. 1, Paris, 1932, ctp. 138, HaBeneHno mpema /I.
IIponanoBuh, op. cit., ctp. 69, ¢H. 168; OKO HacTaHKa TIPABHOT JIMIIA JEIOBAKHEM APYIITBEHUX CHara
Jleon Mumry je mosemucao ca Jleonom Jlurujem. Murry je mucao fa y CyIITHHHE YCTaB HHjE €TI0 APKaBe
Beh neno oapeherunx cHara koje onapelhyjy monutuuku npasar, L. Michoud, La theorie de la personnalite
morale, t. 1, Paris, 1906, ctp. 137, maBegeno npema L. Duguit, (1928), op. cit., ctp. 575; lurn onrosapa
Jia IPYLITBEHE CHAre He yTUYy Ha CTBapame ycTaBa JpikaBe Koja ce popmupa, Beh yTuuy Ha Memwarbe nin
Ha JIOHOIIEHE HOBOT ycTaBa y Beh ¢opmmpanmMm apxkaBama, L. Duguit (1928), op. cit., ctp. 575; Ilo
Jurujy npobiem ca MHUITyOBOM TEOPHjOM, K20 M YOIIILTE Ca OPraHCKHM TEOpHjama je Taj LITO HE MOXKe
Jla 00jacHM Ha KOjU Ha4yMH BHIIE MHIMBHIYAIHUX BOJba CTBapajy npasHo Jmne (la personne morale)., L.
Duguit, (1928), op. cit., ctp. 575-576.
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3arpaBo OMpauu OPraHU30BaHU y U300pHE jeIMHULIE U OHH Cy KOJETHjaJIHU OpTaH, TaKO
Jla IbMXO0Ba TOjeAMHAYHA BOJba IPOM3BOJIU MIPABHO JEJCTBO, CAMO OHJIA KaJa je HhHXO0Ba
BOJbA y CKJIIy ca ojpeh)eHuM MporucrumMa, KOMOMHOBaHA ca BOJBOM JPYTHX JIMIIA KOja
anHe ucTy u3GopHy jenuuniy. " Ha kpajy, Mumry nume fa 6upadn myreM n3Gopa He
Jajy MaHaar mocilaHuimma, Beh 1a jennHo 00aBskajy MOCTyNak cenekuuje (procede de
selection). OH kaxxe 1a cy OMpayu NMPUMapHH OPraH M Jia je Kao TakaB Taj MpUMapHU
OpraH camo ,,Ha/IJIeKaH Jia Iyiaca 1 Jia IpeJcTaBiba Ip)KaBy caMoO Y OBOM YHHY U HH y

1044
” CTOFa, JIOTUYHO IIpOou3JIa3u MW TO Ja IMPCACTABHHIMU HC

KOjeM Jpyrom.
MPEJICTaBbajy JEIMHO CBOjy H300pHY jeAWHHIYy, Beh TMpejacTaBibajy OpraH Ieie
npxase. ™ Ve Tora, TOrHUHO je 1a je MAHAAT IPEACTABHUKA CIOOO/IAH.

Oprancka TeopHja je uMaja cBoje npucranuue u 'y Uranuju. Uranujancku aytop
Opnanjio je nucao z1a ,,Hapo TeK y JpKaBU Haja3u CBOjJy IIPAaBHY JIMYHOCT, 0K ApPKaBa
HAA3W y HAPOAYy MATEPHjaiHHM €IEMEHT KOjH je caunmmasa.” 0 IlpeMa HberoBoM
pPE30HOBamY, HE MOXKE J]a Oy/ie pedr O HapOJHOM CYBEPEHHTETY, Ka0 HU O Hapoay Kao
u3BOpy oBiamhema Koje Hapoja IMyTeM HM300pa NPEeHOCH Ha MpPEeACTaBHUYKO TeIO.
[TpencraBHUYKO TeNO, Ka0 U CBU APYTH Jp>KaBHU OpraHu 1o0Hjajy cBoja opiaiihema u3
ycTaBa, KOJU C€ 3acCHMBAa Ha HUJIEJU CYBEPEHHUTETA, Al HE AarCTPAaKTHOT, HETo
KOHKPETHOT, KOjH ce (DOPMYJIHIIe HAJBUIIAM TPABHAM aKToM. o 10 HeMy Hapoj He
NPEHOCH HUKAaKBY BJIACT NpeicTaBHUIMMA. Haponm mpencraBHuke camo Oupa, a OHH
BITACT LI U3 yCTaBa. o

Opnanjo 3akibydyje Aa 60U y ofpeadama caBpeMEHHUX YCTaBa Ja MpeACTaBHUIM
MIpPE/ICTaBJbajy IENy HalH]y, U3pa3u ,.Hapoln~ W ,Haluja’ Tpebasio Ja ce cXBaTe Kao

CHHOHUMU 3a ped ,,JpkaBa’, jep ,,y Ap>KaBU HAPOJ Hajla3W CBOj MPaBHH HU3pa3 Kao

19 11 Mipomanosuh, op. cit., ctp. 69.

1% L. Michoud, La theorie de la personnalite morale, t. 1, Paris, 1932, ctp. 324, nHaBeneno mnpema /l.
Iponanosuh, op. cit.,, ctp. 70, ¢pu. 170; L. Michoud, La theorie de la personnalite morale, t. 1, Paris,
1932, ctp. 325, HaBeneno npema Jl. [Iponanosuh, op. cit., crp. 70, ¢pu. 171.

1945 11. TIpomarosuh, op. cit., cp. 69.

196y Orlando, ,,Du fondement juridique de la representation politique”, Revue du Droit Publique et de
la Science Politique en France et a l’etranger, 1/1895, ctp. 20, naBeaeno npema /1. [Ilpoganosuh, op. cit.,
cTp. 66, ¢H. 153.

1947 1. Tiponauosuh, op. cit., ctp. 66; Jlaibe, HABOAM 1a KOJ MONUTHYKOT IPEICTABHHIITBA HE MOXE 2
Oyne roBopa o0 OMIIO0 KaKBOM MaHIAaTHOM OJHOCY M3Mely Oupada u mpeacTaBHHKA, jep HEIOCTaje OCHOBHA
U HajoNIITHja KapaKTepUCTHKa MaHiara, Tj. MaHH(ecTalyja BOJbE€ y KOHKPETHOM Ciydajy CBHUX
NPE/ICTaBIbEHHUX., [bidem.

1% A Torres del Moral, (1982), op. cit., ctp. 11.

248



. .. 104
NPABHO jEIMHCTBO, @ M3abpaHH JOM je jeJMHH OpraH Ap)KaBHOT cyBepenmrera.” "

Opnano TBpIM J1a je pa3yMeBame OJHOCA U3Mel)y riiacada M BUXOBUX IMPEICTaBHUKA
KJbYUHO 3a pa3zyMeBame Ipobiiema 1enor npeacraBHuiuTBa. Ilo meMy oBaj onHOC ce
MOYK€E CXBaTUTH Ha JjBa HAUMHA.

[TpBo, Moryhe ra je cCXBaTUTH Kao aKT IPEHOCA BIACTH, MIPE CBETa CYBEPEHOCTH,
Ha MPEJCTaBHUYKO TEJIO, YHjH Cy WIAHOBH H3abpaHu. [Ipyro, Moxe ce pazyMeTu U Kao
6upame oarosapajyhux mmma 3a nocmauuke. " TIpBo cxBatame OpIAHIO PE3OTYTHO
onbaiyje, jep cMmarpa Ja He MOXKe OWTH peud O OWUJI0 KaKBOM MAaHAATy Yy CMHCITY
[UBWJIHOT TIpaBa, a Ja He O MOTJIO /1a ce TOBOPH O OMJIO KaKBOM IPEHOCY BIIACTH, jep
O0u y ToM ciy4ajy OMpadyd MOpajH Ja IMPEeHOCEe HEe caMO 3aKOHOAABHY BiacT, Beh cBe
dbyHKIMje nap>kaBHE BIAcTU. 300r Tora OH cMaTpa Ja je IJlacamkbe akT u3bopa
HAjCIIOCOOHMjUX 3a 00aBJbamkbe JAPKABHUX IOCIOBA U J]a HA TOM Hayelly NOYUBajy CBY
NPEJCTaBHUYKN OPTaHH KPO3 MCTOpHjy. Y NaHAIlke BpeMe Taj u300p umHe Oupaym.
[IpencraBHUYKY OpraHu He A0OM]jajy CBOjy HaAJeKHOCT o1 Oupaya, Beh oHa u3BUpe U3
camor yctaBa. [locianumu umajy nmpaBa U JTy>)KHOCTH KOje IpOM3Jia3e U3 ycTaBa U U3
Fhera MPOM3ANITHX 3aKoHa. ' OpranHao Kake 1a MONUTHYKH TOKOBH Mely Gupaunma
MMajy yTHIaja HAa TPEACTaBHUKE KOJWKO W YIJIUB OKOJMHE Ha OWOJOMIKH U
TICHXONOIIKH Pa3Boj mojeaunma. > OBie MOKEMO 13 BHNMO U Ja IOMEHYTH ayTop He
HErupa IOCTOjale€ M3BECHOT YTHIlaja OuMpada Ha CBOjE€ MpEJCTaBHHUKE. JacHO je u3
NPETXOAHOT u3narama Aa OpiaHI0 HUje MUCIHO Ha YTUIA] TPAaBHUM CPEACTBUMA.

OpraHcky TeopHjy je 3acTymnao joul jena ¢paniycku ayrop, Kape ne Man6ep.
OH pazMunuba cnudHo kao OpraHao Kaia Kaxke J1a je MOCIaHHUK MPEJACTaBHUK JIp)KaBe U
Jla TIPeJICTaBJbha HAIM]y | JIa CE 3allpaBo TaJa MUCIIH Ha HEHY [ENNHY, TOTAIUTET, T1IE je
Harmja cxsahena kao mpxkasa.'”> OH je jaCHO HCTHIIAO Pa3THKOBame ABa mojMa. To je

nojaMm u30opa M mojam mpeHoca BiacTH. KoHdy3wja je kama cmatpamo ja

19y Orlando, ,,Du fondement juridique de la representation politique”, Revue du Droit Publique et de
la Science Politique en France et a l’etranger, 1/1895, ctp. 24, naBeaeno npema /1. [Ipoganosuh, op. cit.,
ctp. 67, . 157, 158.

1050y E. Orlando, Diritto pubblico generale, Milano, 1940, ctp. 420, naBeneno npema B. Rezek, op. cit.,
ctp. 49, du. 174.

1051 Bunern, B. Rezek, op. cit., ctp. 49.

1052y E. Orlando, Diritto pubblico generale, Milano, 1940, ctp. 449, nHaBeneno mpema B. Rezek, op. cit.,
cTp. 49, ¢u. 175.

1953 A Torres del Moral, (1982), op. cit., ctp. 11.
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MPEICTAaBHUIM M3a0paHu O] cTpaHe Oupada Kpo3 Jeneranujy n1o0ujajy \bUXOBY BIIACT.
Heolxo/IHO je 1a ce mpu3Ha 1a ¢y H360pH 3ampaBo HaunH oapeherma Gupaukor rema.'

Kape ne Man6ep, npxu n300pHO mpaBo rpaljaHa kao CpeiIcTBO KOJUM OHHU BpIIIE
OrpOMaH YTHIlQ] Ha OMINTH TpaBal] MOJUTHKE KOjy CIPOBOJIE IMPEICTaBHHIM, jep y
CIIy4ajy HecIpoBolhema MONWTHKE 3a KOjy OWpadn HUCY riiacanu, oHu Hehe Outm
noHoBO n3abpanu. be3 003upa Ha HecnopaH 3Hayaj u300pa, UIMAK HUjEe HUIITA Mambe
UCTIPAaBHO Jia Ce Kaxe Ja ce MNapTulunanuja Oupada y BpIICHY CYBEPCHUTETA

1055

UCIPILUbYje Ha HU300pHUMa. [Ipema, Kape ne Manbepy, npeiactaBHHIM ce OUpajy

riracoBuMa rpalana, anu BIAcT KOjy npubaBibajy HaKOH M300pa He Aoja3u ox rpahana.
Hapox He mpyka Ha H360pHMa CBOjHM IIpEICTABHHIMMA MaHat, Beh mosepeme. >
Moxe /1a ce Kake Jia Cy MOCJIaHUIM TPEJACTAaBHUIIM JIPKABE, KOJH BPIIE CYBEPCHUTET Y
OKBUPY YCTaBHUX HAJUIKHOCTH JICTHCIATHBHOT Tena. Tpebano Ou 3ama3utu na He
MOJKE ITOCTaHHMK caM Jila MCKake BoJby Haruje. Oaromapajyhm opraH Koju HCKa3zyje
BOJbY HaIlHje je JeTrHUcIaTHBHO Teno. Ilocinanuk je j1eo0 mpeacTaBHUYKE CKYMIITHHE W
capaljyje y ocTBapuBamy BOJbE KOjy CKYIIITHHA WU3paKaBa. 3aJaTak CKYIIITHHE HHjE
Jla U3pasy BoJby 6upaua, Beh a M3pasu ApKaBHY BOJbY.

OBaj ayrop uCTMYE Ja je, y CYIUTUHHU, Y CBUM JpKaBHUM (opmanujama,
OCHOBHHU IIMJb JIa C€ OpraHu3yje HallMOHaJHa Tpyma, OJHOCHO Haruja. OpraHu3oBaTH je,
3HAYM JaTH jOj OpraHe U BOJbY Ja JIeNYjy 3a HeH padyH. YIPaBo j€ TO TauHO (PyHKIH]a
CKYIIITHHE KOjy CauyMibaBajy MOCIAHMIHU, jep jeé TO OpraH KOjU je KpeHpaH jaBHUM
MpaBOM Kako O ce oMOTyhuio Haluju 1a u3pasu CBOjY BoJI,y.lO58 Kape ne ManGep je
WCTHUIIA0 U, IPEeMa HbEeMY, BEJIUKY pa3nuky u3Mmel)y npeacraBuuka u oprana. Kibydso je
Jla je KapaKTepHCTHKa IMpEICTaBHMKA Ja Jeia 3a padyH Hekor apyror numa. llema
perpe3eHTaluja moipasyMeBa MMocTojamke JBa JHIA, TP YeMy MPEICTaBHUK Mopa Jia

U3pakaBa BOJbY IPEJCTaB/bEHOr. Mel)yTHM, MOTIYHO je pa3ndyuTa CUTyallhja Kaja je

193 R Carré de Malberg, op. cit., ctp. 218-219.

193 Buneru, R. Carré de Malberg, op. cit., ctp. 219-220.

19% R, Carré de Malberg, op. cit., ctp. 221; [IpaBuio Ja MOCIAHMK PENpE3eHTyje HAUM]y 3HAUM 1A
MPEeICTAaBHUK HE pempe3eHTyje rpahaHe y3eTe WHIAMBUAYAITHO, HETO HUXOB €KCTpAa WHAMBHUIYAIaH M
HeznesbuB KolekTuBHTeT., R. Carré de Malberg, op. cit., ctp. 223.

1957 R, Carré de Malberg, op. cit., ctp. 224-225.

1058 R. Carré de Malberg, op. cit., ctp. 227; Bapep je yrnedaTisuBo 0By KOHICIILH]y OIICA0 Ha 3aCEIatby
ckymmrTuae 8. jyna 1789. roguHe Kaaa je ka3ao J1a 3aKOHOJaBHA BJIACT HE MOCTOjU CBE IO MOMEHTA Kajia
j€ CKYIIIITHHA MpeIcTaBHUKA (popMHpaHa U ycie Tora Oupadn y BpeMe n3dopa He MOTY J1a /1ajy HUKaKBe
Hapeln0e HBHXOBUM IPEJICTaBHULIMMA, jep Yy TOM MOMEHTY 3aKOHOJABHA BJIACT HE IOCTOjH, HAIMja jOLI
HeMa CBOj 3aKOHOAaBHM opraH. CKyINIITHHA [OCIaHKKa OM NpaBHO Tpeballo 1a ce AeHUHUILIE Ka0o OpraH
Hanmje., R. Carré de Malberg, op. cit., ctp. 227-228.
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ped O opraHy, IOIITO C€ BOJba OpraHa ypadyHaBa jJEeAHOM YHU(PUKOBAHOM
KOJIGKTUBUTETY, KOJU Ka0 allCTpakTaH €HTHTET HeMa BOJbY HUTH MOXKE caM Jia Jieiyje.
CtBapame opraHa je OHO CpeJICTBO KOJUM KOJICKTUBUTET OMBa CIIOcO0aH Ja Jeiyje, Koju
y IPaBHOM CMHCJIY CTHYE PEalIUTET MOCTOjamka, MPaBHY JIMYHOCT KOjy HE mocenyje 0e3
oprara. OHO mITO je HajOUTHUjEe U MITO je HajBeha paznuka y oAHOCY Ha MpeJICTaBHUKA
je Ja TPpWIMKOM Uu3pakaBama BOJbE OpraHW Jenyjy 0e3 orpaHudema. JeauHa
OrpaHW4YeHa Cy OHa KoOja c€ THUYYy HUXOBUX HAJUIC)KHOCTH, JOK HMCTHHCKO
NPE/CTaB/bakbe CTATHO WMMIUIMIUMpPA OJHOC cyOopauHanuje u3mel)y mpencTtaBHHKA U
TPEICTABIBEHUX.

Ha xpajy, Kape nme Manbep wu3BiIauM JIOTMYaH 3aKJby4aK KaJa je ped o
opranuma, a uMajyhu y BHIYy OCHOBHE IOCTaBKE H-ErOBE TeopHje. Y CKIaay ca TUM
npemucama, usmel)y nocnanuka u rpaljana He MOCTOjU HUKaKaB OJHOC CyOOpauHaIMje,
Beh Oupaum mMajy camo MoryhHOCT fa He u3albepy MOCIaHUKe U3 MPETXOAHOT Ca3HBa.
Ho, muxoBa ojulyka yBeK BaXXH MPOCIEKTHBHO, 3a OymyhHOCT, Te OHHM HeMmajy
MOTYNHOCT Ja YKMHY aKTe KOje je MpEeTXOoJiHa JIETHCIaTypa YCBOjHJa, TOIITO Cy OHHU
npaBHO nepdekTHU. [IpakTHUHO, OMpadn y 0JTHOCY Ha MPEACTaBHUKE UMa]y CaMo MPaBo
HOMHHOBama. Pa3yMJbMBO, TO Ce MpPaBO HE BPIIM TOKOM Tpajama JETHUCIATYPHOT
neprona, " Beh jenuHo Ha M3GOpHMA.

WNuaue, maTEpECaHTHO je Na ce moMmeHe aa je u Kape ge ManGep, cnuuno ['eopry
JennHeKy MCTUIIA0 J]a je OCHOBHHU OpraH y Jp»aBu HapoJ. CXOAHO TOMe, CBH OCTaJIH
NpXXaBHH OpPTraHU, YKJbydyjyhM Ty W MapiiaMeHT Cy OpraHu Hapoja. Y OBOM Jely
IETOBOT y4€Ha, MpoBejaBa ujeja Ja u3Mel)y Hapona u mapjaMeHTa HE MOCTOje caMo
noymTHYKH, Beh u mpaBHM omHOcu. Y yemy ce oHHM cactoje? Kape me ManbGep je mo
OBOM MUTamy jacHO oapehen. Ilomutnuku ogHOCH M3Mely BHUX ce cacToje y mojaramy

pauyHa OupayrMma ¥ KOHTPOJIM jaBHOT Mmbewa. Ca apyre cTpaHe, IpaBHU OJHOCH Ce

oryefajy y yCTaBHOM NPUHIUITY O OOHaBJbamy MApIIaMEHTa, BETOBOM paclyllTamby, a

1999 R Carré de Malberg, op. cit., ctp. 228-229.

190 Bugern, R. Carré de Malberg, op. cit., ctp. 229-230; IlpemMa MO3HTHBHOM (PAHIYCKOM IPaBy
cy0jekTH TipaBa TpeACTaB/bamba HUCY Tpahanu, Beh Hamuja, crajgHa W HeJeJbHBa, PA3IUIUTA O]
TojerHaIlA KOjU je caunmaBajy. Hamuja Hema CBOjy BOJBY M HE TOCTaje MpaBHA JIMYHOCT, 0e3 CBoje
penpe3eHTaTHBHE opranuzanuje. [locnanunm Kao Teo, HUCY NpeacTaBHULM, Beh cTBapaol Hal[IOHAIHE
BoJbe. OHM Cy OpraH CTBapama T€ BOJbE, KOja HE TIOYHILE J1a TIOCTOjH, Oe3 aa je oHu cTBope. KoHauHo,
MOXXeMO Jia TpoHahleMO y CHCTeMY KOjH Ha3WBaMO pEMpPE3CHTATUBHUM, Ja TO HHjE CHCTEM
perpe3eHTalyje JMYHOCTH M HallMOHaJHE BOJbE, Beh OpraHu3oBame HAlMOHAIHE BOJE M JIMYHOCTH.
[IpaBHa kBanM¢uKanyja Koja ce MOpa JAaTH Tely AeNyTara je OHa Koja ux ojpelyje He Kao mpeacTaBHUKE
Hanuje, Beh kao oprane Haumje., R. Carré de Malberg, op. cit., ctp. 231.
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! Crora, o6a oBa ayropa 3akibydyjy aa je

MoHerJe M y NPHHIMIY poTanuje.’
napJaMeHT HUIITa O3 HapOJHOT MOBeperma, TE J1a y MOJUTUYKO] CTBAPHOCTU MOCTOjU
cuMOHMO03a W TO MOJUTHUYKO-TIpaBHA W3Mel)y Hapona M mapiaMeHTa y K0joj je Hapo.
HOCHUJTAIl BJIACTH, JIOK j€ TIapJIaMeHT OpraH MPEeKO Kora HapoJ M3pakaBa CBOjY BOJbY U
cBoje Texkmbe.
2.2. Teopuje I'epxapoa Jlajoxonya

I'epxapn Jlajoxomir je TOKOM CBOT pajia mpoInao Kpo3 ABe ¢ase. Y CB0joj IMPBOj
da3u je uMao Kpajike ,,HENPUjaTe/bCKH® CTaB MpeMa IOJIMTUYKHM CTpPaHKama.
Mehyrum, HakoH J[pyror cBeTckor parta, JIajoxor je mo4eo aa qpyraddje mouma yjiory
MOJIMTUYKUX CTpaHaka, CBe BUIle je mpu3Hajyhu. Ha Taj Haunn Jlajoxoul HUje neoBao
camMoO Ha Teopujy, Beh je mMao yTHIlaja U Ha OOJHMKOBamE MPAKTUUYHUX CXBaTama y
Hemaukoj mo oBMM muUTamuMa, NomTo je 0uo cymuja CaBe3HOr yCTAaBHOT Cyna Te
sembe.'’” YV cymrrumm, JIajoXomn je pEBHAMPAO EETOB Y IOYETKY H3PA3HTH
AQHTHUIIAPTU3aM, CXBaTaBIIM TIIOJIMTHYKE CTPaHKE Kao HEM30CTaBHA CpEACTBA 32
UCKa3WBame IUTypajn3Ma U JIEMOKpaTHje Yy OKBHPY JeMokpatuje Maca. Crora je y
CB0jOj Apyroj a3y MCTHLAO0 J1a MPEACTAaBHUIITBO HE OM MOTJO Aa (pyHKIMOHUIIE Oe3
TMOTHTHYKHX CTpaHaKa. o'

VY cBojoj mipBoj (azu, I'epxapxa Jlajoxomi je cmaTpao a MpencTaBbaTH 3HAYM
YUHUTHU €T3UCTEHIMjaTHUM HEKO caMOCTaJIHO Ouhe Koje HUje MPUCYTHO, OJTHOCHO JIaTh
HBEroBy ()EHOMEHOJIOUIKY PENpoAYKLHjy U Ja je IMOojMy INpeAcTaB/bamba CBOjCTBEHA

1% TIpema oBOM ayTopy MOjaM MNpeJICTABHMIITBA je

JIBOCTPYKOCT TOCTOjama Owuha.
. . . . 1

rII030)CKH TT0jaM B OCTBApIBUB je jemuHo y oxpeljeroj BpenrocHoj obmactr.'**® Kana

je ped O TOJUTHYKOM TNPEJICTABHUIITBY, OH IOJIA3W OJI CTAHOBHUINTA Jia je CBaka

HapoJHa 3ajeJHMIA 3alpaBO ,,KOHKPETaH TOTAJIUTET KOjU HCTOBpEMEHO oOyxBaTa

191 3. Pordevi¢, (1964), op. cit., ctp. 698.

1% 1bidem.

109 p, Ragazzoni, ,,Debating Parliamentarism and Partisanship in Weimar: Parliamentary Representation
and mass Parties in the thought of Carl Schmitt and Gerhard Leibholz*, European Consortium for
Political Research (ECPR) 2013, General Conference Sciences Po Bordeaux, 4-7 September 2013,
JOCTYNHO W Ha https://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/eb120577-1bbe-464e-9f8f-704c9968a0c9.pdf,
npuctyn 02.05.2016, ctp. 5.

1064y, Ragazzoni, op. cit., ctp. 23.

195 G. Leibholz, Das Wesen der Reprisentation und der Gestaltwandel der Demokratic im 20.
Jahrhundert, Berlin, 1966, ctp. 26, HaBeneno npema /. [Ipoganosuh, op. cit., ctp. 73, ¢u. 181.

1% G. Leibholz, Das Wesen der Reprisentation und der Gestaltwandel der Demokratie im 20.
Jahrhundert, Berlin, 1966, ctp. 32, HaBeneno npema /. [Ipoganosuh, op. cit., ctp. 73, ¢u. 182.
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Haciehe MponuIMX TEeHepalyja ¥ y KIWIM JKUBOT Oymyhux nokorema“.'"’ Opaksa
3ajenHuIla uMa oapeleHe BpEAHOCTH M OHA je ca TUM BPEIHOCTUMA HCTOBPEMEHO M
BpPEHOCHA 3ajellHUIlA, aJld M Y Jp)KaBW, OJHOCHO IIOJIUTHYKOj Cepu HIaearTHo
MOJINTHYKO jeAMHCTBO. JlajOXxom je HarjamaBao HEOMXOAHOCT TIOCTOjalkba TOT
BPEIHOCHOT aCIIeKTa, jep caMo Ha Taj HAYMH HapoJ MOXKe 1a Oyse mpeacrasibe.

[Ipeme Tome, HapoJHA 3ajeHUIIA je Kao ,,KOHKpETHA BPEIHOCHA 3ajeIHHIIA
jenHo nejctByjyhe MmeaqHO jeIMHCTBO, KOj€ y CYIITHHH MOXE Ja C€ 3acHyje Kpo3
Ip>KaBHO jeAMHCTBO y MonUTUYKOj cdepu.” Kao BpenHocHa 3ajeqHHIIa OHA HUjE
»AJIGHTHYHA 30Mpy MOCeOHMX WHAMBHIYa, Beh WHIMBHIye Trpaae jeqHo Buiie Ouhe,
jelaH TOTaIUTEeT KOjU je jeaHak 30upy NponuiMx W kimne Oynyhux reneparuja.”
JlpyITBO M WHAMBHIYE CTOje y OIHOCY Meljy3aBHUCHOCTH. PempeseHTanuja mocroju
OHJIa KaJia TPEACTaBHUK MPEJCTaB/ba MOJIMTUYKO-UICATHO JEAMHCTBO HapoJa Kao
BPEIHOCHO jeauHCTBO. Kako Om mcnyHno OBy (DYHKIIM]y TIPEICTAaBHUK Mopa Ja Oyue
MpEeJICTaBHUK 11esior Hapoaa. [lomro cioyxu meauHu oH Mopa 1a Oyne ocinobohen Omio
KaKBHX HapeIOHM W NpHUTHCaKa Off OWJIO KakBe rpyme. therora cymTuHCKa OMJIHMKa je
Hesapucuocr. '

3a MpeCTaBHUINTBO j€ HEONXO/[aH YCJIOB U Ja C€ MOjeINHAI] He TIocMaTpa caMo
Kao 4JjaH rpyrme, Beh Ja joj ce U CympocTaBsba pa3BUTKOM IIpolleca paroHalu3aluje u
nudepenumjanmje kao camocranso Ouhe.'”’’ Ha xpajy, Jlajoxomm je 3axibydno aa
MOIITO C€ TMOCTAHWUIIM CMaTpajy MpeACTaBHUIIMMA IMOJUTUYKU UJeallHe HapoIHe
3ajelHUIe, Ja OJUTyKa MapjaMeHTa MpaBHO oOaBe3yje ey MPeACTaB/bEHY HapOIHY
3ajequuiry. OBakaB OJHOC 3aXTeBa M Jia MPEJCTAaBHUIM MMajy CBOjy BPEIHOCT U Ja
MPWIMKOM JIOHOIICHA TMOJUTHYKUX OJJIyKa PpacrojaXy MyHOM CJIO00JO0M, TO jecT
cnobogauM MangatoM. OH je Jajbe pe30HOBAo Ja je MMIIEpaTUBAH MaHNAT CYMpPOTaH
u7eju TPEICTABHUINTBA, jep CE€ HHME MOHUIITaBa JIMYHA BPETHOCT MPEICTABHHKA.
Jlajoxomy je mopen OBOT 10/Ma0 W jeJaH TEXHWYKH apryMEHT MPOTHUB YCIOCTaBe

HMIICPATUBHOI' MaHJaTa. HaI/IMe, npeMa m,bEMY, Hapod Kao IMOJUTHUYKH-HICATHO

%7 G. Leibholz, Das Wesen der Reprisentation und der Gestaltwandel der Demokratic im 20.
Jahrhundert, Berlin, 1966, ctp. 45, nHaBeneHo npema /1. [Iponanosuh, op. cit., ctp. 73-74, du. 184.

1968 11. TIpomanoeuh, op. cit., ctp. 74.

1% Bynern, M. Miiller, op. cit. , ctp. 32.

0" G. Leibholz, Das Wesen der Reprisentation und der Gestaltwandel der Demokratie im 20.
Jahrhundert, Berlin, 1966, ctp. 31, HaBeneno npema /. [Ipoganosuh, op. cit., ctp. 74, ¢u. 185.
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1071

JeIMHCTBO HUje y MoryhHOCTH Ja Jaje Hajllore OJHOCHO VITYyTCTBA. Mehytum,

JIaj6x 011 je KacHHje HAIyCTHO OBAaKBa CTaHOBHIITA. '

Haxkie, y cBojoj apyroj ¢asu, Jlajoxom je objammaBao J1a je mupemne OnpayKor
npaBa yCJIOBHJIO I0jaB/bHBAKE W NIMPEHE MOJUTHYKHX CTpaHaka. 1o je BOIUIIO JI0
CTPYKTypHE IpoMeHe JnbepalHe npeacTaBHmuKe aeMokpatije.’”” OH je peBHAHpao
CBOje CTaBOBE M IMHCAa0 je Ja C€ Y MOJCPHHUM NapiaMEHTHMa IOCIAHUIM IO
NPUTUCKOM CBOj€ CTpaHKE HaJla3e y JJABUPHHTY 00aBe3a, Te Ce HHXO0BA YJIOra peayKyje
Ha (yHKUH]y, oOuyHOr cTpaHaukor penerara. lIpema Jlajoxommy pemnpe3eHTaTHBHO-
napJaMeHTapHa JIEMOKpaTHja y CaBpPEMEHO] “IpXKaBH TMapTuja™ je y CYIITHHH
ieOucIuTapHa JeMOKpaTHja y KO0joj Cy CYIITHHCKA Mace OpraHu30BaHE O]
MOJTMTHYKHX CTPAaHAKA, KOje YjeAHIbY]jy MOTHTHIKe cy6jexTe.

Jlajoxomil je HaBOAMO Jia KJIACHYHHM PENPE3CHTATHBHU IMapiiaMeHTapHu3aM, KOju
je 'y Emnrmeckoj macrao y 18. BeKy W KOju pa3Boj je MpaTHO y €pH PaHOT
KOHCTUTYIIMOHAIM3MAa Ha KOHTHHEHTY TOKOM @paHIycKe peBoiyldje Kaaa OwBa u
pa3BHjaH, Mojia3u O] OYETHE Ta4yKe JIa j& PENPe3eHTOBAHU HAPO/I, TIOJIUTUYKH TJICAaHO,
jeauHcTBO. 300T TOra ce JIOTMYHO 3aKJbydyje Ja NMpeICTaBHUK HUje 3aCTYMHHMK HEKe
rpymne Oupavya WM HEKOr M300pHOT OKpyra, Beh Kao ITO TO Kaxy MpPEACTaBHUYKH
ycraBu o1 PpaHItycKe peBONyIHje, MPEACTABHMUK je 3aCTYIHHUK HeI0T Hapoa.

Taxko, je oH Jajbe MojalImkbaBao Ja je mapjaMeHT MPBOOUTHO OMO 3aMHIILBEH Kao
TEJO cacTaBJbeHO 011 HajOospuX, o7 enute. OBaKBO TeNO OM TOHOCHIIO Haj0oJbe Moryhe
OJUTYKE 3a LieJly Hauujy, Te Ou mmano u Hajsehy Mmoryhy noiautuuky Moh. Ympaso,
Omaromapehu OBOM cxBaTamkby O KBAJUTETy NapiaMeHTa Kao AP)KaBHOT OpraHa, y
Enrneckoj je m HacTamo y4eme O BeroBoj cyBepeHoctu. Mehyrum, HaBoau Jlajoxom,
3HaJO C€ MHCTUHKTHBHO Ja he mpu3HaBambe U TOJEpUCAEE IMOJUTHYKUX CTpaHaka
YIPO3UTH OBAaKO 3aMHIJBEHY CJI0001y MociaHuKa. Mrak, BUXOBO IMOCTOjambe HHje

1
MOTJIO Ja C€ UTHOPHUIIIC. 076

1" G. Leibholz, Das Wesen der Reprisentation und der Gestaltwandel der Demokratie im 20.

Jahrhundert, Berlin, 1966, ctp. 74-75, naBeaeno npema 1. [Iponanoswuh, op. cit.,, ctp. 74-75, ¢H. 187.

1972 Bynern, M. Miiller, op. cit., ctp. 33.

9% G. Leibholz, Der Strukturwandel der modernen Demokratie, y Strukturprobleme der modernen
Demokratie, Karlsruhe 1958, ctp. 96 u name, 103, HaBeneno npema M. Miiller, op. cit., ctp. 26-27, dH.
192, 193.

Y74 E F. Segado, op. cit., ctp. 36-37.

1973 G. Leibholz, op. cit., cp. 1.

197 G. Leibholz, op. cit., ctp. 2.
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[Tpema Jlajoxouiry, BHXOBO MOCTOjalbe¢ HUjE MOTJIO Jia C€ WUTHOPHIIE, TOIITO
NOJIMTUYKE CTpPAaHKE AaHac jeIuHe MMajy MOryhHOCT Ja MWIMOHE Oupaya BexXy 3a
NOJUTHYKU aKTHBHE Tpyne. be3 muxoBor ymerama Ou Hapos 1aHac 6uo amopdHa mMaca
0e3 CrIoCOOHOCTH J1a apTUKYJIMIIE HHTEPECce U J1a yTHYe Ha MOJUTHYKe nponece. OBakas
BUXOB pa3Boj je yrunao, TtBpau Jlajoxomm, W Ha monoxkaj mnocnaHuka. CremneH
HE3aBUCHOCTH IIOCTIAaHWKA C€ pasjiuKyje OJ 3eMJbe [0 3EeMJbe, all YIJaBHOM
npeoialjyje craHoBHIITEe Ja OW TOCIAHUK CBOje MHIIJBEHE TpeOao Ja KPTBYje
ctpanaukoM craBy.'’’’ OBakBa CHTyaIlija OAroBapa TOME Ja y MaCOBHO] JEMOKPATHjH
CTpaHayKe JpKaBe IOCIAHMK 32 CBEHTYAJHO IMOHAIIAkbe CYMPOTHO CTPAaHAYKUM
CTaBOBHMA MOXE JIa CE€ YUYMHH OJrOBOPHUM. Y CIIyuajy, (berOBUX TSIKHX OJPHUIAA O]
CTpaHayKe IOJIMTHKE OHE Ta MOTY M MCKJbYYUTH M3 WiaHCTBa. [locienuma moske, Ha
Kpajy, 1a 6yze u rybberbe Maraara. '’

Wmajyhu y BuIy yTHIa] MOJMTHYKHUX CTpaHaKa, OH je IMOCMATpao IOCIAHMKA
Kao MeljywriaHa, KOju je y MOTYhHOCTH J1a BpIUIM yTHIAj CAMO YHYTap CBOj€ CTPaHKE U

9% Teopujcku rnemano, lepxapn J1ajoxomi je IPyKHO MOXEPHY BaphjaHTy

1080

dbpakmyje.
PycooBor yuema o HelmocpeaHoj IEMOKpaThuju.  lIpema ibeMy, MOJTUTUYKE CTPAHKE CY
OHO CpEJICTBO KOj€ CIIY)KH YMUTaBOM HApOJy W WACHTHUTET HapOJHE BOJHE U CTpaHAUKE
BOJBE II0jaBJbyje CE KA0 CYpOraT HEMOCPeIHE JEMOKDATHje y MOACPHO] Ap/KaBH.
Jlornuna mocneauia oBe TEOpUje je UMIepaTuBHU MaHaaT. Mehyrum, 3a Jlajoxomma je
0CTaJi0 OTBOPEHO MHUTAamE KOjH CTPAHAUYKH OpraH OM MMao MpaBo Jla pealin3yje OBaKo
OCTABJCHH HMIICPATHBHH MaHAaT.

Jlajoxom11 je UICTOBpEMEHO OMO U CBECTaH KaKBa OMACHOCT MOXE JIa HACTYIIU T10
MPEJICTAaBHUYKY JEMOKpPATH]y YKOJIUKO OM ce TMOJUTUYKE CTpaHKe ocTaBmie Oe3
»HaI30pa“. Y cKiiaay ca TAKBUM CBOJHM PE30HOBAHKEM, OH j€ TBPAMO JIa j€ y JaHAIIBUM
yCIIOBUMAa HEOMXOJHO Ja C€ TOJUTHYKE CTPaHKEe Kao HEM30CTaBHU WHCTPYMEHT U
HOCWJIAaIl HOBE (opMe NIeMOKpaThje cadyBajy OJl HHXOBOT YHHUIITeHa. OIHOCHO,

Tpebasio OM J1a ce crpedn Aa NOJUTHUYKE CTPaHKe U3ry0e CBOj MOJIMTUYKH KapaKkTep U Ja

77 G. Leibholz, op. cit., ctp. 3.
%8 Ibidem.
19 Bunern, M. Miiller, op. cit., ctp. 33.

1080y Kaltefleiter, H-J. Veen, op. cit., ctp. 247.

1081 G. Leibholz, Der Strukturwandel der modernen Demokratie, Strukturprobleme der modernen

Demokratie, Karlsruhe 1958, ctp. 93 u nasme, HaBeneHo npema W. Kaltefleiter and H-J. Veen, op. cit.,
cTp. 247, dH. 6.
1982 W Kaltefleiter, H-J. Veen, op. cit., ctp. 247.
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He TmocTaHy erouctudHe ¢pakuuje. Takohe, Baskago O M Ja ce CHpeyaBajy
OJIUTApXHjCKEe TEH/CHIM]€ y CAMUM TOJIUTUYKHM CTpaHKama. 300T Tora, HEOMXOIHO je
Jla ce akTUBHpa IITO BHIIE rpal)aHa, a cCTpaHKe Ja ce JeMOKPaTH3Yjy, @ HAPOUUTO HAYUH
npenarama kagguaara,' > Ipema JIaj6XO0Miy MOCTaB/bake TOTHTHYKAX CTPAHAKA HA
mpaBM IyT NpEICTaBiba Hajeelin M3a30B 3a Teopujy u mpakcy, ™' Te je ympaso
HEIOBOJHHO 0OOPO MO3HABAK-E CYIITHHE W BAKHOCTU MOJUTHUYKUX CTPaHAKa M JJOBEJIO
J10 Pa3BUTKA HALM3MA, (alk3Ma B KOMyHH3MA. " Y CYIITHHH, ,,CTPAHAYKK™ TOTJIEIHN
Mory na 0yny noOpH WM JOUIM 3a AeMoKpaTHjy, kaxe Jlajoxomi. JoOpo je kaga one
JIOBOJIE JI0 MTOJIUTHYKE CII000/€ U KaJia JOIPUHOCE TIOCTOjamby MpaKce y OKBUPY Koje ce
HeTyje ayTOHOMHja M KPUTHYKO MHIUbeme. Jlome je Kaja CTpaHayko JIeIoBambe

: 1086
HapylaBa ApXaBHO JEAUHCTBO HUJIU OIIITC ,I[O6p0.

3. TEOPUJE KOJUMA CE UCTHUYE YTULIAJ IIOJINTUYKHUX CTPAHAKA HA
HOC/TAHUYKH MAHIAT

3.1. Teopuja Makca Bebepa

Makc BeOep noj npeacTaBHUILTBOM MOJpa3yMeBa MPBEHCTBEHO UMHLCHHUILY J1a
ce Jename OoJpeheHHuX NpUIMAaTHUKA TpyHe, OJHOCHO MpPEICTaBHUKA MPUIUCYje H
ocTannma, Koju 0 Tpebasio To a MpuxBaTe Kao HEITo , JIESTUTUMHO” B 00aBE3HO, IITO
ctBapHo u uyuHe. Ilpema Bebepy mnpeacTaBHMIITBO MOXXE€ HMaTH BHILIE OOJIMKa:
amnpOTIPUCAHO, CTAJIENIKO, BE3aHO M CIO00OJHO MPEICTAaBHHUINTBO. ATPONPUCAHO U
CTaJICIIKO TPEACTAaBHUIITBO CY 3aCTyMame, OJHOCHO NPEACTaBIbAIE jeIWHO JMYHUX
(amponprcaHnx) mpaBa, OgHOCHO mpuBmIernja.'” CyIpoTHOCT OBOME IIPEICTABIBA]y
BE3aHO U CJI000HO MpeACTaBHHUINTBO. Koa Be3aHOT MpeNCcTaBHUIITBA MOh M3a0paHuX
wi oapeheHnx OoImyHOMOhEeHHKa je Kao MpeJCTaBHUKA OTpaHWYCHA HWMITCPATHBHUM
MaHJaTHMa ¥ TPaBOM Ha OTO3WB, T€ j€ Be3aHa 3a CarjlaCHOCT OHUX ocoba Koje
3actynajy. TakBu ,,IpelCTaBHUIM® Cy y CYIITHHU YUHOBHHUIIM OHHUX KOje

npezcrasbajy.'

1% G. Leibholz, op. cit., ctp. 5.
1984y, Ragazzoni, op. cit., ctp. 20.
1085y, Ragazzoni, op. cit., ctp. 21.

1086y Ragazzoni, op. cit., ctp. 19.
7M. Bebep, (1976a), op. cit., ctp. 234-235.
1988 M. Bebep, op. cit., ctp. 235.
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Y cno0oaHOM MpPEACTAaBHUINTBY TPEACTABHUK HHUjEe Be3aH 3a OWIO KaKBY
UHCTpYKLHU]y, Beh ce monama He3aBucHO. OH je o0aBe3aH na U3pakaBa O0jeKTHBHA
au4HA yBepemwa. [IpencraBHunM HHUCY 00aBE3HM Ja 4yBajy MHTEpEce OHUX KOjH Cy ra
nenerupanu. [Ipema Bebepy cino0oaHO NpEACTaBHUIITBO HEPETKO MOXe na Oyne
Hen30eXHa TOCIeUIa HEMOTIYHOCTH WM OJICYCTBAa WHCTPYKILHUjE, AOK Yy IPYTUM
CIIy4ajeBMMa MOXE Jia MPEACTaBhba HaMepaH calipikaj u30opa MmpeAcTaBHUKA. Y TOM
Clly4ajy Cy NPEICTaBHUIM ,,LOCHOJAPH OHMX KOjH Cy WX H3a0paid, a HE HUXOBE
semyre. % Bes o63mpa mTO cMmartpa a NpPEICTABHMIM HHCY AYKHH Aa dyBajy
MHTEpEeCe OHMX JIMIA KOja WX JAEJerupajy, OH [0Jaje Ja je H3BecTaH MHHHUMYM
JPYIITBEHE CarJlaCHOCTH W TO Oap JAPYIMITBEHO 3HAYajHUX NOABIAIINEHHX ClOjeBa
IpeycIoB 3a Tpajambe CBake, Ma M HajO0Jbe OpraHW30BaHE BIIAJABHHE, a YIPaBO CY
MapyiIaMeHTH CPEICTBO Ja ce MaHUDECTyje MUHIMYM OBe caracHocTh.

Makc BeGep je, Takohe, youaBao W yTHIa] MOJUTHYKUAX CTpaHAKa Ha IPOIEC
JIOHOIIIEHa OTyKa Y OKBUPY MapiiaMmeHara. Taj yTHiaj JOBOAX JI0 TOTa /1a y MOJACPHUM
napJiaMeHTHMa F'OBOPH IOCIaHUKA BUIIIE HE MPE/CTaBJbajy HUKAKBE JTHMYHE HCIOBECTH,
6op0e, a jom Mame ciyke TOME Ja ce MPOTUBHULM Npuaodujy. IIpakTuuHo, TO Cy
3BaHMYHA CAOIIIITEHa [APTHje Koja ce M3ajy 3eMibh.' ' MeljyTum, u mopex Tora Imro
KOHCTaTyje TaKBO CTame y MOJCPHHUM IapiiaMeHTHMa, Bebep je cBecTaH M MO3UTHBHOT
3Hauyaja MOJUTHUKUX CTpaHaka 3a (PyHKIMOHHUCame MpelcTaBHUYKE JeMokpatuje. OH
cMarpa Ja, 3alpaBo, pallMOHAIHO OpraHW30BaHe MOJUTHYKE CTPAaHKE CIIpevyaBajy Jia ce
nohe 10 upanMoHaiHe JpXKaBHE MOJIMTHUKE, OAHOCHO JI0 JAeMokpartuje ynuue. OHa je
yIpaBo Hajjaya y OHUM JpKaBama y KOojuMa HeMa MOJUTUYKUX CTpaHaKa OCHOBAHUX Ha
parmoHanHIM ocHoBama. '

3.2. Teopuja Kapna [lImuma

CymrtuHa mapnameHtapusma npema lllmurty, nexu y ckimagy ca 03HAKOM

Pynonda Cmenga y oHOME WITO j€ ,,JUHAMHUYKO-IAHJAJICKTHYKO®, Tj. Yy TMPOIECY

pazjanimaBamba CYNPOTHOCTH M MIbEHha U3 KOjer Kao pe3yiTaT HacTaje HCIpaBHa

199 Ibidem.

1%0°M. Bebep, (19766), op. cit., ctp. 474.

191 M. Be6ep, (19766), op. cit., ctp. 476; MHOrO4IaHN IapIaMEHTH HE MOTY J1a BIajajy, HUTH 1a PaBe
moJuTUKY. [IpakTHdHO, caMO Maca IMOCJIaHWKa TMOCTOjU Kao CBUTA jeTHOT WM Major Opoja ,Jmaepa’,
KOjuMa Cy TIOCITYIIIHU CBE JIOK MMajy ycrnexa. OBy ,,IIe3apUCTHIKY  IpUMeCy HUje Moryhe UCKOPEHUTH y
Jp)kaBaMa ca MHOTO CTaHOBHHMKa. Mmak, y mcTto Bpeme, oHa o00e30elyje ma ce OAroBOpPHOCT Tpen
jaBHohy 3acHuBa Ha onpehennm nmuuHocTuMa. CynpoTHO, Yy MHOTOYJIaHO] CKYIIIITHHY KOja Biaja, Ta ou
ce OATOBOPHOCT MOTIYHO paciuiuuyna, M. Bebep, (19766), op. cit., ctp. 477.

192 M. Bebep, (19766), op. cit., crp. 497-498.
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npxaBHa BoJba. CylITMHA TapiaMeHTa jecTe jaBHO paclpaB/bambe aprymeHara U
MpOTUBApTryMeHaTa, jaBHA jaebara, jaBHA I[I/ICKyCI/Ija.1093 Ho, mpema Illmury, yTtumaj
NOJUTUYKUX CTpaHaKa M BHUXOBE MpoIaraHjie je JOBEO J0 Tora Jia ce MpeICTaBHUYKA
JEMOKpaTHja CBEJe HA MAHMITYIALHjy jaBHUM MHIUbCHEM. & YIpaBo 360r Tora je
Kapit ILIMHT 3ay3uMao Kpaje-e KPUTHYAH CTAB IPeMa MOIHTHIKHM CTpaHKama. '

KonkperHo, OH je cmarpao na je mapjameHT ,,ACTHHUT camMO JOK Ce jaBHa
JMCKycHja 030MJbHO y3uMa U Boju. [lojammaBao je aa y JUCKYCH]y craaajy 3ajeJHuIKa
yBepema Kao MpeMKce, CIPEMHOCT Jia ce Oyjae yBepeH, HE3aBUCHOCT O CTPAHAYKOT
BE3WBaFbd, HENPUCTPACHOCT NMPEMa EroMCTHYKAM HHTepecHMa.' " YIpaBo, CTaB o
cJ1000THOM TIOCITAHWYKOM MaHJAATy, TapaHiiija ci10001e ToBOpa M MPOIKCH O JaBHOCTH
CeHUIAa UMAjy CMHUCIIa caMmo MpH uchpaBHO cxBahenoj nuckycuju. Mnak, Kapa [mut
je youmo Ja je OJ jaBHE AMCKYCHje Majlo OCTajlo. YIpaBo, ca pa3BOjeM MOJEpHE
MacoBHE JIEMOKpaTHje TOJ0XKa] MapjaMeHTapu3Ma I0CTaje KPUTHUYaH, MOIITO HEeH je
pa3Boj apryMeHTOBaHY jaBHY AMCKYCH]y MPETBOpUO y mpa3Hy ¢opmannoct. Hopme o
c1000/IM TIOCJIAaHWUKA M jaBHOCTH CEIHUIIA, JeNyjy Kao CyBHIIHA Jekopanuja. OHe cy
npema [IIMHTOBOM CTAHOBHIITY, GecKOpHCHe.

Crora, OH HarjamaBa Ja Yy MOJEPHOM TMapiiaMeHTapu3My, JaBHOCT J00Hja
aTiCOIyTHY BPEIHOCT, jep je OHa Mpe CBera MPaKTUYHO CPEACTBO MPOTHB OMPOKPATCKO-
CTPYYHO-TEXHHYKE TajHE MOJUTHKE arncoyTu3ma. LIIMUT Benmu Aa je CBETJIOCT jaBHOCTH
3arpaBoO CBETJIOCT IPOCBETUTEIJBCTBA, Ociio0oheme o MpasHoOBepja, (aHaTH3Ma U

1098
HHTPpUTC, OAHOCHO IIOMaM€ 3a Bnamhy.

[Io wemy, mapiamMeHT je MecTo I/ie ce
nenubepupa, Tj. y JUCKYP3MBHOM IIPOLECY, paclpaB/balkbeM aprymMeHara H
pOTUBaprymMeHara, a1o6uja penatuBHa ucThHa. Kao mTo je 3a apkaBy HEONXOAHA
BehMHa BJacTHM, TAaKO j€ CBAaKOM MapjaMEHTapHOM Telny moTpebaH Behu J1eo
crpanaka.'”’

Mehytum, nopen uzpakeHe HacyuiHe notpebe 3a jaBHomthy, IlImur je 6mo

CBECTaH jeHe yMmbeHulle. Haume, oH je cxBaTao /a je y JaHalllkhe BpeMe, MPaKTUYHO

193 K 1Imur, (2001a), op. cit., crp. 172.

194, Ragazzoni, op. cit., cTp. 9.

1095 Bunern, D. Ragazzoni, op. cit..

199 K Imur, (2001a), op. cit., ctp. 151-152.

17 Tlonurruke cTpaHKe BUIIE HE HACTYIAjy je[HA MPeMa APYroj Kao MUILBEHA KOja IUCKYTY]y, HEro
Kao coljaHe Win npuspenHe rpyne 3a sinact. K. IlImur, (2001a), op. cit., ctp. 152.

198 K Imur, (2001a), op. cit., ctp. 175.

1999 K 1lImur, (2001a), op. cit., ctp. 181.
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cacBuM Hemoryhe ga ce y OKBHpPY MapiiaMeHTa pajad Jpyradvje Hero ca oadoopuma.
[Tpobnem je mro 6u T oxdopu Tpebano na Oyay mro yxu. Ha Taj HauuH ce rieHyMm
napJiaMeHTa, Tj. ’beroBa jJaBHOCT, OTyhyje Ol CBOje CBpXE M TUME HYKXHO IpeTBapa y
o0u4Hy ,,(hacany”, JTOK THapiaMeHTapu3aM HamylliTa CBOjy IyXOBHY OCHOBY. LIIMut
HarJjiamniaBa Jia je ujeja MOACPHOT NapjaMeHTapu3Ma HacTayia y OopOu MPOTHUB TajHE
MOJIMTHKE arlCONYTHUX BlaJapa. YIPaBo je 3aXTEB 3a KOHTPOJIY U BEPOBAE y jJABHOCT,
0oJHOCHO ocehaj Jbyau 3a ¢1o0oy U MpaBly yCcTajao MPOTHB apKaHCKE Mpakce Koja je
TajHAM OJTyKaMa OUTydHBala O CYAOHHH Hapoxa.' '

Kapn LIMuT je 3ak/bydyuo Ja ako Cy jaBHOCT M JAWCKYCHja Y YHECHUYHO]
CTBapHOCTH MapilaMEHTAPHOT TIOrOHA MOCTajle NMpa3Ha M HUIITaBHA (popMaiHOCT, OHIA
je ¥ mapiiaMeHT, OHAKO Kako ce pa3Buo y 19. BeKy, U3ryOHO CBOjY JI0jaKOIIKY OCHOBY U

. 1101
CBO] CMHCAO.

[IpemMa WEroBOM cXBaTalky HJCal HAI[MOHAIHE CYBEPEHOCTH C€ Y
CYIITHHH TPETBOPUO Y CTPAHAYKY CYBEPEHOCT, T€ Cy CTpaHauke OUpOKpaTHje CTBApHH
Hocuouu Mohu. CanejcTBOM Menuja, CTpaHaka U KamuTaja ImapiiaMeHTapu3aM je MocTao

1102
OBakBo IlImuToBO

nyka ,GJacaga“ moMHHaIUje KOPIOpPATHMBHUX HHTEpeca.
pasMuInbame nojaceha Ha mucao [lemca bpajca, xoju Benu n1a je ,,CKyMIITHHA MTOCTaNIa
caMoO MallMHa 3a Tjacame, NMacHBHH OpraH jeaHor HeuheHor aecrorm3ma. Ha Taj
Ha4YMH, OHAa MOKE BPJIO JIAKO MIPECTATH Jia U3pakaBa HApPOJHY BOJbY, jep BehuHa jeqHe

naprujcke BeliiHe He MPeaCTaB/ba HeM30eKHO reuInTe BehiHe 1e1e CKymmThHHe, <

4. TEOPHJCKA OBJAILIFEA Y ITPUJIOT UMITEPATUBHOI ITOC/IAHUYKOT
MAHJIATA

4.1. Knacuuna meopuja o umnepamusrnom manoamy Kau Kax Pycoa

OcnoBHa mnpernoctaBka JKan JKak Pycoa je ma ce cyBepeHOCT HE MOXe
MPEICTaB/baTH M3 UCTOT pasjiora 300T Kojer ce He Moxe HU oTyhutu. CyBepeHocT je,
npema Pycoy, caapaHa y OMNINTOj BOJbM, a BOJbA C€ HUKAJa HE MpeacTaBba. 300T
OBaKBE KapaKTEPUCTHKE OIIINTE BOJbE, HAPOJHU 3aCTYIHUIM HE MOry Jna Oyay
npeacTaBHUIM Hapoaa, Beh camo merosu IOBCPCHUIIN. OHu He MOr'y HUIITa KOHAYHO
na 3akjpyde. CBakM 3aKOH KOJU HHUJ€ YCBOjJEH O] Hapoja HHUje 3aKOH, OH € HHIIITaB.

Yysena je 1 PycooBa u3jaBa o ToMe J1a €HIJIECKH HApOJ| MUCIH Ja je clio0o1aH, aly Ja

0K Imur, (2001a), op. cit., ctp. 183.
MOV Imur, (2001a), op. cit., ctp. 184.
"z p Ragazzoni, op. cit., ctp. 10.

"9 91, Bpaje, op. cit., ctp. 36.
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ce BeoMma Bapa, jep je cmoboJaH caMO TOKOM HM300pa 3a WwiaHoBe mMapiameHTa. HakoH

1104

n300pa WiaHOBa MapjaMeHTa, OH IIOHOBO IIOcTaje pod, He 3HayM HumTa.  Mucao o

MpEACTaBHUIIMMA j€ cCaBpeMeHa Hujeja Koja motudue u3 (eygaiHe BiaJaBUHE Kajaa je
JbYJICKO UME o6euamheno. 1%
[Tpema PycooBoj Teopuju €0 napiaMeHTa HUKaJaa He MOXKe J1a Oyae KOHA4YHO,

11 :
06 [akie, kaja je ped o

JOK He Oyne paruuKoBaHO OJ1 HOCHOIA CYBEPEHOCTH, HAPOIa.
MaTepuju MpeACTaBHUINTBA, Pyco Iuieupa 3a HEKy BpPCTY MPaBHOT 3acTylama Y
00JIaCTH MOJMTHYKOT MpeAcTaBHUIITBA. TO ce HajOooJbe W Kaaa yrnorpebbaBa TEPMUH

11
,KOMUCHOHAp® KaJa TNHUIIe O HAPOAHUM NPEACTABHUIKMA. 07

Y cBoM geny
wPasmamparea o eradasunu y Iowsckoj, Pyco nasmse jacHO n3paxana u pazpalyje cBoje
craBoBe. OH, wumak, mpuxBara ojapeheHy wuiaejy 3acTynama NPUWIMKOM H3paKaBamba
,,OIIIITE BOJBbE™, AJIU je JAPKU 3a HYX)HO 3710. Majyhu To y Buny, oH npenBuha HU3 Mepa
Koje O Tpebalio J1a OTKIIOHE EBEHTYaJIHE HEKEJbCHE MOCIIC/MIIS,  CBE CE OHE CBOJIC HA
NpUXBaTalbe HMICPATHBHOI MaHgaTa. Te Mepe Ccy, Ha MpHMep, YecTa 3aMeHa
Npe/CTaBHUKA, HKUXOBa 00aBe3a Ja ce NpUApKaBajy YIyTCTaBa, Kao W IOJIarame

W3BeIITaja GHpadNMa O BIXOBOM pafy y ckymmtuam, '

4.2. Teopuja Iljepa /lanoupana

JlBojulia Haj3HAYajHUJUX 3acTyIIHUKAa Te3€ O OIpPaBJaHOCTH IOCTOjama

uMIepaTHBHOT MaHzata cy Iljep Jlammupan n Xamc Kemsen.''”

[Tjep dannupan je
cMaTpao KpajeM JIeBETHAECTOI BEKa Jia je MMIEepaTUBHM MaHJAT JOrMYHa MOCieaula
HapOJHE CYBEPEHOCTH, jep Cy IpPeMa HETOBOM CXBaTamwy IMOCIAHUIM ,,MaHIATApH
cBojux Ompaya”. OH je OMO cBecTaH MPAKTHUYHUX Tenikoha, YKOIMKO OM ce yCTaHOBHO
UMIIEpaTUBHU MaHJaT, ajii je Ha yCTAaHOBJbABa€ UMIIEPATUBHOI MaHJaTa, OH TIJIe/lao
K40 Ha MUTam-e NpuHIHNa.  ° TBPIHMO je a MOCTOjH KOHTpaANKIHja n3Mely cxarama
O HeneJbUBOM U HEOTYHMBOM CYBEPEHMTETY U HCTOBPEMEHOI CXBaTama o
MoryhHOCTMMa HEroBor TIpeAcTaBbakba Yy MapiaMeHTy. llpema meMmy, TakaB

MNpEACTaBHUYIKU CUCTCM ou Ouo HCCHOjI/IB ca PYCOOBI/IM CXBaTalkbEeM O HCIAC/BMBOM H

4y, Rousseau, op. cit., ctp. 149.

1195 3. J. Rousseau, op. cit., ctp. 149-150.

1% A, Esmein, op. cit., ctp. 229.

197 1. TIpomanoeuh, op. cit., ctp. 34.

"% Hapeneno npema, JI. [poganosuh, op. cit., ctp. 34-35.
19 11 Mpomanosuh, op. cit., ctp. 55.

MO ¢, Miiller, op. cit., ctp. 31.
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HEMPEHOCUBOM CYBEPEHHUTETY. 3aTUM, HABOAMO j€ J1a j€ TUTAbE /1a JIU CE YOIIITE MOXKe
TOBOPUTH O HAIlUjU Kao IEJIMHU KOja MOCeayje CcyBepeHa mpaBa. Hanujy caunmaBajy
cBU rpahaHu, Mpu YeMy ce IeJIMHA HE pa3iiuKyje o1 rpahana koju y my ynaze. Jlambe
3aKJbydyje J1a, aKO CE TOBOPHU O MOCTOjalby HEKHX IpaBa OHA MOTY Jia MOCTOje jeINHO
Koj rpahaHa, Te je KOHTPAJAUKTOpHA TBP/Iba Ja HallMja Kao IeJInHa T0ceayje CyBepeHa
mpaBa Koja Taja Jelerupa Ha BpUICHE IpahaHUMa YHjUM YAPYKHBAHEM j€ TEK
cTBOpeHa. M3 cBUX TuX cxBartama, [ljep JlanaupaH je u3BOIMO 3aKJbydaK U y IMOTICIY
NpeJCTaBHUYKOT MaH/aTa. Pe30HOBAo je 1a ako moheMo o Tora Jia Haluja Kao noceoHa
[[eNIMHA Y OJIHOCY Ha TpaljaHe He MOCTOjU U CTOra He MOKE JaBaTH IyHOMOhja y BUIY
MaHJaTa, a NOpeJCTaBHUIM HUX HE MOTy IpHUMaru 300r NMPUMEHE Hauyena Cci000gHOT
MaHJIaTa, TO OW JOBOIWJIO JI0 TOra Ja Cy MpEICTaBHUYKA Tejda HEeKa BpCTa
OJIUTAPXUJjCKUX OpPraHa, YMjH Cy WIAHOBU NPaBU M jCJJMHH HOCHOLM CYBEPCHUTETA Y
npxau. To 3HA4UM J1a ce HAUYENO O HEASJHMBOCTH M HEMPEHOCHBOCTH HAIIMOHAIHOT
CyBepeHHUTETa TpeTBapa y roiy (ukiujy. 300r Tora je MMIEPAaTUBHU MaHJAT HYXHA
nocrenuma.’ !

Ha kpajy, Hannupan je 3ak/by4Ho Ja CYBEPEHUTET MOXKE Ja MpUMaja camo
rpahannMa Kao TOjeIMHIIMMA KOJU M3pakaBambeM CBOJ€ BOJHE YUECTBY]Y Y HHEHOM
Bpuiewy. OHM CBOjy BOJbY HE MOpPajy Ja U3pakaBajy MCKJbYYUBO JINYHO, Beh TO Mory
YUHUTHU U TTyTEM CBOJHX TMPEACTaBHUKA. Y KOJIUKO j€ TO CJIy4aj, cMaTpa OBaj ayTop, OHJa
OHM Kao JaBaolld MaHjaata Tpeba na WMajy MpaBO Ha JlaBale YIMyTCTaBa CBOjJUM
MpeICTaBHUIIUMA, T€ j€ MpHUXBaTake HMIEPATUBHOT MaHIaTa HYKHa MOCIEAHIIa
JOCJIETHOT OCTBAapHBamka HAIMOHATHOT CyBEpEHHTETa, YMME OW TpeMa HEeroBOM

1112
MHUIIJbCHY ouia OCTBapCHa UCTUHCKA NPCACTaBHUYKA BJIaJaBHUHA.

4.3. Teopuja Xanca Kenzena

Xanc KemseH je cmarpao aa mpeacTaBHUYKH CUCTEM 3Hauu “‘pancudukoBame”
JEMOKpPAaTCKe MMCIH, TOLITO j€ jeluHa ,.YucTa™ JeMOKpaTHja 3ampaBo HEMocpeaHa
JIeMOKpaTHja KOoJl KOjé CYBEpEeHOCT Hapoja He J0Jla3d JI0 M3pa3a TeK 3axBasbyjyhu
nocpesoBamy mapnamenta.''® Jlame, Kemsen je TBpamo ma ce Melyy mmpoknm

HapoOAHMM MacaMa MOXKE€ KOHCTAaTOBATH H3pasuTa CKJIOHOCT Ka HWMIICPAaTUBHOM

"' p_Dandurand, op. cit., ctp. 166-167.
"2 p_Dandurand, op. cit., ctp. 168-169, 174.
"B X Kensen, O cywmunu u epednocmu demoxpamuje, beorpam, 2005, ctp. 23.
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MaHJaTy, jep c€ TaJa ca WHCTHUHKTUBHOM CHTypHOIINYy HCIOJbaBa IEMOKPATCKU
npuHiun. VMnepaTuBHM MaHAAT KOjU je paHUje OMO PEeKBHU3HUT CTAJICIIKE IpXKaBe U
3aTo0, MOCEOHO Y YCTaBHO] MOHApXHUju O0ayeH y cTapo rBokhe, umak je camo HermocpeaHa
KOHCEKBEHIIMja HeOoTyhuBe HapoJHE CYBEpPEHOCTH. Be3aHOCT MoclaHuKa 3a CBOje
Oupade v TO HE CaMO y MIUPEM CMHCTY ITApTHje CTBOPEHE O] Oupayva, HEro U y Hajy)KeM
CMHCITy KaKBe JIOKaJTHE TPYyIIe je Ba3/ia Ouiia YNCHHIA KOjy HE MOTY YKHHYTH HUKAaKBH
ycraBaH naparpadu. Crora, Xanc Kensen 3a cno0oaan Maniat kaxe ja je Beh oaBHO
ouo ,,puknuja (1)1/H<L11/Ije.”1114

OH je To oOpasnarao Ha cneaehu Haunn. Hanme, npBo Kensen je tBpauo na je
¢uKIHMja pazymMeBame napjiaMeHTa Kao IpeAcTaBHUKA Hapoaa, OHOCHO Kao ,,HAPOJHOT
npencraanmrea”.' ' Heko je opran apkase, MpeACTaBiba ApPXKaBy, MOIITO IHErOBE
panme ,,Baxke” Kao pajmbe JIpiKaBe, Tj. ypauyHaBajy ce Ha OCHOBY HEKEe HOpMeE JpKaBU
Kao jEeAMHCTBEHOM IIOPETKY M OJHOCE C€ Ha jJeIUHCTBO CHUCTEMa HOPMH KOje Cy
nepconn(ukoBaHe y Apxasu. JlorMa o mapiaMeHTapHOM IIpeACTaBJbamby TBPAH Ja
napJaMeHT HajIpe MpeAcTaBiba caMO Hapo, a He HEMOCPEAHO ApXKaBy U TO je, JaKie,
OpraH jeHOT ApkaBHOT opraHa. KemseH apku ympaBo To 3a QUKIIH]Y, jep ce Ta TBpAbA
HaJla3l y NPOTUBPEYHOCTH ca MpPaBHUM IMojioXkajeM mapiameHta. [Ilpema memy,
ypauyHaBawke (YyHKIMje TapiiaMeHTa Jp>KaBU TMpPENCTaBha 3a00MJIa3HU TMYT TPEKO
JeIHOT Jpyror opraHa, Hapoja, a 3a To OuM OWO JIOBOJbAH pa3jor OHJA Kaja Ou
napiaMeHT OMO MaTepHjalHO Be3aH 3a BOJbY HApo/a, OHAaKO KaKo je Ha MpUMep,
3aCTYITHUK BE3aH 32 BOJbY 3aCTYIUBCHUKA y IIPHBATHOM TpaBy.

[Tpema Xancy Kenseny ¢ukmnuja o npeacraBbamby HapoJa MyTeM MapiaMeHTa
OYMTJICTHO WMa jeJlaH TOJUTHUYKK paszjior. JlormMa o HapoaHO] CyBEpEeHOCTH aocyhyje
Hapofdy, Mopes] APYyrora W 3aKOHOJaBHY BiacT. DUKIMja O MPEACTaBIbalby OJpiKaBa
OpUBUA T€ JOTME W OHJA Kaja je MojeNa paja MpeHela 3aKOHOMABCTBO Ha je/IaH
crienpjanan amapar.’ ' GopMyIa 1o K0joj WIaH IapiaMeHTa HHje IPEICTaBHIK CBOjUX
Oupada HEro IeJor Hapoja, Te¢ JAa 300r Tora HEe MOXe /a OyJe Omo3BaH IMPEACTaBIba

,,[OMUTHYKY ¢uKiyujy. IlpaBHa HezaBHCHOCT M3abpaHOr o]l OMpaua HecarjacHa je ca

IPaBHUM TPEICTaBHUIITBOM. TBpAma /1a je HapoJ MPEACTaBJbEeH y MapiIaMeHTy 3Hauu

M4 X Kensen, op. cit., ctp. 24.

"5 X Kensen, op. cit., ctp. 24, du. 14.
X Kensen, op. cit., ctp. 24-25, pu. 14.
M7X Kensen, op. cit., ctp. 25, . 14.
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Jla HapoJ YKOJIMKO HEe MOJKE JIa BPIIM 3aKOHOJABHY BJIACT HEMOCPEIHO BPILU je MPEKO
3aCTymHUKA. AJIM aKO HEMa HHKAKBOT MPaBHOT 00e30ehema aa m3abpaHu M3BpINABajy
BOJbY OMpaua, ako cy u3a0paHM TPaBHO HE3aBHCHU O]l OWpada, OHJAa HE MOCTOjH
HUKAKaB MPAaBHH OJHOC 3aCTYIIamba MM MpeacTaBbama.” ' '° [IpeMa OBOM ayTopy, OHH
MUCIM KOjU WHCHCTHPAjy Ha KapakTepy MapiiaMeHTa Kao MPEICTAaBHUYKOI OpraHa He
U3NIaXKy Hay4yHy Teopujy Beh 3acTymajy MONMTHYKY HACOJNIOTH]Y. 3aJaTaKk TaKBe
UJICOJIOTH]E j€ Y TOME JIa C€ MPHUKPHje CTBApHA CUTYaIlHja, OJJHOCHO OJPXH HITy3Hja Ja
je HapoJ 3aKOHOAABall M IOpEJ] TOra IITO CE HeroBa (yHKIHMja CBOIM jEJHMHO Ha

111
06pa3oBarmbe 3aKOHOIABHOT OpraHa.'

4.4. Teopuja Kapna Mapkca

[IpobnemaTtuka MOJNMTUYKOr MPEICTABHULITBA HHUje IOCEOHO, OJHOCHO
cucTeMarcku obpahuBaHa y JenuMa 3Ha4ajHUjUX MapKCHUCTUYKUX IMHcala, MTOCeOHO He
y JenMMa OCHHBada MapkcusMma.''*° MapKch3aM Ha CBOjeBPCTAH HAYMH HACTABIba
PycooBy paaukanHy KpUTHKY TPEACTaBHUINTBA, T€ (GOpMyIHUIIE anTepHATUBHA MOJEI.
OBaj Mozen je MpUMEHUBAH U y NPAaKCH TOKOM pa3Boja pPaJHUYKOr TOKpEeTa U Y
COIHMjaNCTHIKIM ccTeMuMa. - OBe TeopHje Hernamaajy aa ce otyheme doBeka y
rpaljaHCKO] JAp)KaBH OCTBapyje KpO3 HMHCTHTYIHjE TOJMTHYKOT TPEJCTABHUINTBA, a
OMNILITH HWHTEpeC KOju OOJIMKY]y NMPEACTaBHUIIM Yy OBUM HMHCTUTYIMjamMa HUj€ HHULITa
JIpyro a0 mocebaH WHTepec Oypikoacke Kiace W 3aTo je 3a Mapkca HEOIXOJHO Jia ce
rpahaHcko TpelcTaBbalkbe NpeBazule W TO HAa OCHOBM KOPEHUTE COIMjaiHE
pesonyrmje.' >

3a Mapkca napiaMeHT YCIOCTaBJba HECaBNaJAUBY npenpeky usmely rpahana u
BUXOBUX IMPEICTABHUKA, a IMOBPEMEHH H300pM HHUCY €JIEMEHT 3acTylama JbYIIH.
[IpencTaBHUIITBO je MIIy3HWja, MapiIaMeHT je ,,0p0spbaoHHUIa™ MECTO TAKMUYEHA Pa3HUX

112

dpakmmja Gypxoasuje.' > Tocmanuuy B1axajyhe Kiace mocTajy HeHH YHHOBHHUIIA, a HE

I8 X Kemsen, Onwma meopuja npasa u Opocase, Beorpan, 1951, ctp. 278, Hapemeno mnpema, Jl.
IIponmanosuh, op. cit., ctp. 57.

"9 X, Kemsen, Onwma meopuja npasa u Opowcase, Beorpan, 1951, ctp. 279, HapemeHo mnpema, Jl.
IIponmanosuh, op. cit., ctp. 57.

120 Bynern, N. Pasié, op. cit., ctp. 155-156.

12s Ravli¢, (2008), op. cit., ctp. 95-96.

122 7 Pukic-Veljovi¢, (1988), op. cit., ctp. 47.

12 g Ravli¢, (2008), op. cit., ctp. 98.

263



npezncTaBHEIE Hapoxa.' >t To cxBatajy W oapeljeHH nelnoBH pagHMmTBa y EBporm u
Enrneckoj. OmnpeheHe kpuTHKEe ce jaBJbajy y OKBHPY YapTHCTUYKOT TMOKpeTa y
EHIIecKoj, Koje je AaBao u moamory Mapkcy 3a najbe pasBHjambe BHXOBHX CTaBoBa. '

PenpesenTanuja ce jaBiba Kao uU3pa3 U Mocieauua cykoda ApyImTBEHUX Kiaca U
cliojeBa, pH 4eMy je 3a Mapkca OMTHO Ja ce y rpal)aHckoj penpe3eHTaTuBHO] Ap>KaBU
OBH CYKOOM 3a0LITpaBajy, IITO 3HAYM JIa C€ y OKBUPY T€ JpKaBe MpHUIpeMa YKUIAmbe
KJTACHHX CyIpOTHOCTH.''>° Anammsupajyhu Ilapucky komyHy, Mapkc je MCTakao Kao
jenaH ojf HajBaKHMJUX YMHUJIAIA MpEeBazuiakeme oTyhema pajHuuke kiace u3 chepe
MNOJUTAYKOT OJUTydUBamba KpO3 3aMEHy JMOTalallllbUX IOJUTHYKUAX IPECTaBHUKA
OJIBOJEHHX M y OJHOCY Ha OWpaye HEOATOBOPHHX, JeJeralyjaMa OCHOBHHX paJHUX
konekTuBa ynyrap Komyne. Komyna je tpebano na Oyne paaHa, a He mapiaMeHTapHa
ycranoBa. CymITHHa je y palMOHAIHOM NpeBasmwiIaxemy mnoctojehux obnuka
0CaMOCTaJLEHOT MOJUTHYKOT MOHOIIONIA M Y KpEUpamky HOBE MOJUTHYKE OpraHU3aIlnje
npoJieTepujaTa 3acCHOBaHE Ha TNPHUMEHW NPUHIMIA JAEJEeTraTCKOr CHCTeMa, Kao u
KOHTPOJIM U O/IrOBOPHOCTH M3abpaHiX MpeicTaBHUKA. > KoMyHa je Guia cacTaBibeHa
0Jl TPaJCKUX OJOOpHUKA, KOJU Cy H3a0paHM Ha OCHOBY OIIIITEr IpaBa Ijaca y
pa3IUUUTUM TIAPUCKUM OKpy3uMa. OHU cy OWIM OITOBOPHU, OJHOCHO Yy CBako jo00a
cmMemuBU. Behuna opbOopHuka cy OWIM pajHUIM WIM T[PU3HATH TNPEACTABHUIIM
pagunuke kace.' '

Hamwe, Mapkc je uctunao na je Ilapucka komyHa MOKyIIaj J1a ce LEJOKYyNaH
CHCTEM NOJUTUYKUX OJIHOCA YCMEpPH Ka JAPYLITBEHO] OCHOBM, jep C€ Mema caM
KapakTep MOJIUTHYKOT OTydHBarkha, KOjU Ce CTaBJba M0/ KOHTPOIY APYIITBEHE OCHOBE.
Wmajyhu 1o y Buay, Aeierar HemMa reHepallHU MOJUTHYKU PETpe3eHTaTUBHU MaHJIaT.
300r Tora ce roBOpu O MHCTPYyKIIMjaMa JieneratuMa. Kama ce o Tome roBopu He MUCIH
ce Ha KpyT M jeJHOKpaTaH MMIIEpaTUBAaH MaHAaT, Beh Ha CcTaJHy CHOCOOHOCT MU
OpPraHW30BaHOCT JAPYIITBEHE OCHOBE Jla KOHTPOJUINE W YCMepaBa aKTe€ CBOjUX

1129

Jererarta. JlemeraTcko TPeNCTAaBHUINTBO MO0 Mapkcy OM IMOCTajJo OCHOBAa HOBE

opraHuzaije NpeACTaBHUYKUX Tena. Jlemeratw OM MopaiM JAa MOIITYjy YIYTCTBa

124 7 Pordevi¢, (1964), op. cit., ctp. 702.

1125 M. Matwuh, op. cit., ctp. 199.

1126 7 Puki¢-Veljovi¢, (1988), op. cit., ctp. 50.

1277 Puki¢-Veljovi¢, (1988), op. cit., ctp. 52.

128 K Mapxe, I pahancku pam y @panyyckoj, Beorpan, 1958, crp. 65.

129 M. Matuh, op. cit., ctp. 206-209; Bunern, Z. Pukié-Veljovié, (1988), op. cit., ctp. 59-60.
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cBOjux Oupaya u OwiM OM TOJIOKHU CMEHH y CBAakOM TpeHyTKy. CkymmTuHe Ou
mocrajie pagHa, a HE IapJiaMeHTapHa Teja ca HWCTOBPEMEHUM BpLICHEM U
3aKOHOJJABHHUX M M3BPIIHUX QyHKIHU]ja. OHE O OMIIe CPEIUIITE MOJUTHYKE BIACTH, IO
omnyayjyhum yrumajem apymrsa. [lenerar Ou mmMao KOHKpeTHa oBjamihema, a He
OTIIIITH NPEICTABHUYKN MAaHJIAT, OJJHOCHO OMO OM BE3aH MHCTPYKIMjaMa Oupada, a paju

. 11
3alITUTC MHTCPCCAa OHUX KOJC IMPEACTaBJbaA. 30

4.5. Teopuja Braoumupa Umwuua Jlerwuna

JlemH CIMYHO pE30Hyje, Te YyuBpinhyje OBO ydeme Koje ce KacHHje Kao
HOPMATHBAH MPHHIIAII [PETade y PasHHM COBjeTCKMM ycTaBuma.' > OH Kasyje na 6e3
NPEJCTABHUYKUX YCTaHOBA HE MOXKEMO Ja 3aMHCIMMO JEMOKpaTHjy, YakK HH
HPOJIETEPCKY JAeMOKpaTHjy. MehyTum, To mo memy HHje mapiaMeHTapu3aM, KOju ce
CBOJIY Ha TNOBNAIINEH I0JIOKA] 3a TMociaHuke. JIewuH je mucao Aa mapliaMeHTaplu
MOpajy camH Ja paje, caMH Ja M3BPIIaBajy CBOje 3aKOHE, CAMH JIa KOHTPOJUIILY OHO
IITO Ce OBHja Y XKMBOTY, T¢ MOPajy HEMOCPEIHO A3 OArOBapajy CBOjUM Gupadmma.' >
[Tpema meMy OCHOBHM OpraH apxase je coBjeT. CoBjeTH Cy Kao MPOU3BOJA PEBOIIYLIH]E
on 1905. ronuHe OWiaM KJIACHU OpraHu KOjU Cy Tpebanu Ja u3paxaBajy pagHUUKy
caMoyIipaBy y OCHOBHHM ITPOU3BOIHUM c(hepama APYyIITBA IMTyTEM JICTIETATCKOT CHCTEMa
1360pa ¥ OATOBOPHOCTH M3aCIAHHKA, OJHOCHO jAemyTata. > COBjeTH Cy GHIIM CITHYHH
ca [laprckom KOMyHOM, KOja je MpeacTaBibalia PaHHUjH TOKYIIaj] OPraHu30Bamka BIACTH
panumuke kmace.' > V ToM crcTeMy cy 06paszoBaHe M JEMyTaTCKe Tpyle. 3aMucao je

Owma 1a OHE TIPE/ICTaBIbajy CIOHY M3Mely CoBjeTa U BUXOBE OCHOBE, OJTHOCHO Oupaua.

N3mely Ompaua m jpemyrara mocToju o0aBe3a Ha CTAJHY HHTEPAKIU]Y U Capaimby.

1130 g, Ravli¢, (2008), op. cit., ctp. 100; ,,OHO MWTO je OCHOBHO Y COLMjaJUCTHYKOj KOHIICTIIIHjH
MPEICTaBHUIITBA U MPEICTABHUIKUX OpraHa jecTe yJiora KOju OBH OpPTraHU UMa]y Yy UCTOPH]jCKOM IpoIecy
MOJPYIITBIbABAKA TOJUTHKE, YKHIAamka CYNPOTHOCTH jaBHA BJIACT-IPYINITBO, JIEeTaTH3aIlMje TI00aHe
JpYLUITBEHE CTPYKTYpe, OJyMHUpama JIpXkaBe. Y THM IIPOIECHMa, KOjH Cy OOjeKTHBHO AETCPMHHHCAHH
CaMHUM COLMjaJIMCTHYKUM MpeoOpakajeM OCHOBHHMX IPOAYKIMOHHMX OJHOCA, NpEACTaBHHYKA Tela
MOCTajy OJ] MOJMTHUYKUX MPOU3BOJHO JIPYIITBEHA, OJ] 3aCTYIHUYKUX JAEJEraTcka, oJ perpe3eHTaTHBHUX
pagHa, ¥ TOM CBOjOM TpaHC(OPMAIMjOM H3paXaBajy, y IJI0OAHOj APYIUTBEHO] OpraHU3aluju,
IpeTBapame JPKaBHOT yNpaBJbamka Yy UME JIPYLITBA Y HEMOCPEAHO APYIITBEHO yrpasibame.”, N. Pasic,
Klase i politika, Beograd, 1968, crp. 224, naBeneno npema Z. Pukié-Veljovi¢ (1988), op. cit., ctp. 61,
¢bn. 22.

31N, Bobio, (1990), op. cit., ctp. 47.

32 B Y. Jlewun, Jporcasa u pesonyyuja, O Opacasu, Beorpax, 1957, ctp. 45.
133 5 Ravli¢, (2008), op. cit., ctp. 104.
134 Bunertu, N. Pasi¢, op. cit., ctp. 157.
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Kontpona u y3ajamMHa OJrOBOPHOCT C€ TMPHXBaTajy Kao TNPUHIMINA HHUXOBOT
meljycoGHOr KoMyHHUIHpama. '

Mel)y npuHIMNEMa W WHCTUTYIIMjaMa KOjU Cy CE€ pa3BHjaI y JICKbHHCKOM
pa3no0spy pasBoja COBJETCKE OpraHu3aldje BIACTH Bajba Jla C€ HMMA]y Y BHIY
WHCTPYKIMja (Haxa3), MOJHOIICHE NENyTaTCKUX M3BEIITaja Oupaunma (amyom), Kao 1
orno3uB. OBe /1Beé MHCTUTYIHM]E Cy C€ TOjaBJbUBAIEC KAa0 NMPUBPEMEHE U IOBPEMEHE.
Ono3uB jemnyrata ce TNPUMEHUBA0, Ca PA3IUYUTAM IOJUTHYKAM MOTHBHMA H
edpekTuMa, y3 CBE jayd YyTUIA] MapTHje HAa pajg M ayTOHOMHOCT COBjeTa Yy
MOCTIICH-UHCKOM IIeprofy pasBoja.'°° KacHuje, CympoTHO 3aMHIIUBEHO] KOHIICIIIH]H
J0J7a3u 10 Clla0Jbea COBjeTa, INTO JOBOJAM JIO HPOMEHEHOT CMHCIA JAEJeraTCKOr
npeacTaBbama. >’ [IpobiIeM je HACTA0 Y MPAaKCH TOKOM MPHMEHE HABEACHOT YdeHa.
Hawnme, TOKOM BpeMEHa COBjETH Cy CBE BHWIIE W BHIIE T'YOWIM CBOj HEMOCPEIHO
3aMHUIJBEHN HETOCPEIHO JEMOKPATCKU KapakTep, T€ Cy Ce MPEeTBapajdl y JIOKaJIHEe

11
opraHe LEHTPAIN30BAHE APKABHE MaITHHEpHje.

4.6. Enenecrxo cxeamarve o 6e3anom manoamy

YV EHrneckoj ce Kao MOKyIIaj palliOHAIU3aIM]je TIOTUTHYKE MPaKce Koja ce y TOj
3eMJbU jaBJbajia y TOKY APYyTre IMOJIOBHHE JIEBETHAGCTOT M MOYETKOM JIBAJECETOT BEKa
1ojaBUjIa TEOpHja O T3B. Be3aHOM MaHzatry. [Ipema cxBaramy OBe TEOpHje MOCIAHUIIH
HHUCY Y KOHKPETHHM aklldjamMa 3aBHCHU o] Oupava. Mnak, oHM Cy 3aBUCHH Y OIILTEM,
MOJMTUYKOM CMHCIy, jep ce TMOCIaHuIM He Oupajy Kao mojenuHud, Beh kao
3aCTYIHHIH 0pel)eHor IporpaMa o KojiuMa GHpadd H3HOCE CTaB TOKOM Tiacama. > Y
CKJIay ca TUM, OHH HE OM CMEIH J1a OJTy4yjy O OHHM MUTamHMa KOja HUCY HCTaKHYTa
TOKOM M300pa, Beh 61 ce moHOBO Mopasio uhu Ha u3bope. Ycien Tora, usmely Oupaya
U TIOCJIaHUKA TIOCTOJU BE3aHM MaHJAAT M TMOCIAHUIM CE€ MOpajy KpeTaTH y OKBUDPY
u30opHor mporpama. OBa Teopuja HMje mNpuxBaheHa HUTH y YyCTaBUMa HUTH Yy
MOJIUTHYKO] TIPAKCH, MPECTaBIha MICOJONIKN CTaB M y YCTAaBHOM CMHUCITY CBOJHM CE Ha

1140

nuTame pedepeHayma. Hena Mana je mro je 3acHOBaHA Ha CIOPHOM MOJENTy

135 M. Matwuh, op. cit., ctp. 211.

136 M. Matwuh, op. cit., ctp. 213.

137 Bunern, M. Marwuh, op. cit., ctp. 213 u nape.

38 N, Pasi¢, op. cit., ctp. 158.

139 7 Pordevi¢, (1964), op. cit., ctp. 699-700; E. Hejvud, op. cit., ctp. 428-429.

140 Teopuja 0 BesaHOM MaHaTy je NMPBH IyT M3a3Bajia HICjHE IMCKYCHje HOBOAOM mperpeca y Jomy
JopaoBa o nuramy 13B. Upcke camoynpase (Home rule), J. Pordevié, (1964), op. cit., ctp. 700.
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MoHaIIamka Oupada mpemMa KojeM OHU cTpaHKe Ompajy npema nporpamuma. Kana rimacajy
3a HEKY CTpPaHKy HE MOXKE C€ MPETHOCTaBJbaTH Jla OMpaud MpHuxBaTajy Oall 1eo HeH
nporpam. Takolhe, oBakBO cxBaTame MOJIMTUYKY aKIMjy OrpaHUYaBa caMO Ha OHE TeMe
0 KojiMa je roBopa GrIIo TokoM u3bopa.' !

Jleno je mpuMeTHO jeaH ayTop Ja je ,,6HIJIIECKO YCTaBHO MPABO OJICTYIHIIO OJ
MOYETHE Ueje O MPEACTABIbaABY U 3aXBaJbyjyhu cB0jOj (DIEKCHOMITHOCTH TIPUIIATOHIIO
ce crBapHEM oxHockMa.” ' TauHo je 3amaxarme uTHpaHor ayropa. Hamme, umnn ce
na cy Enrnesum skenenu na mpuiaroge ciio0ojiaH TOCIAHWYKH MaHAAT CBOjoj
HapJIaMeHTapHO] TPAKCH, OJHOCHO MOCTOjamy JIBOCTpaHaykor cucrema. Mmajyhu y
BUAY 1a je y Enrneckoj jacHo npe n36opa Ko cy n300pHU TaKMalld, Kao ¥ HAKOH 300pa
olHOCH M300pHY Mobeny, oHaa cy EHriesu, 4nHu ce, )KeJelu Ja nmpuiaroje ciodoaan
MaHJIaT YCJIOBHMa KOjH KOJ HUX Bianajy. Mnak, oBa Bpcta MaHaara Huje npuxBaheHa
HH Taja HUTH KACHHjEe y CHINIECKOj HapiaMeHTapHOj mpakch.' ° Jledyje ma pasior
HeMpHUXBaTamba HUCY CaMO TEOPHjCKHM 003upH, Beh 1na je W HpakTHYHE MPUPOJIE.
[TpakTU4HM, KA0 IITO Cy CKOPO M YBeK EHIIIE3n cy M30erim 3aMKy OBAaKBOI' BE3HBaHa
NIOCJIaHMKa, jep O ce Yy TOM CIy4ajy CYBHIIE YECTO WILIO Ha M300pe W MapliaMeHT U

BJIaj[a He O MOTJIM JIa C€ TIOTITYHO IMOCBETE MOCIY Bol)ermha 3eMJbe.

Y4B Hejvud, op. cit., 428-429.
42 U. D. Adam, ,,Abgeordnetenmandat und Parteienwechsel — Zu einem Problem unserer politischen

Ordnung”, Politische Vierteljahresschrift, 6p. 3, 1972, ctp. 304, naseneno npema, JI. Ilpoganosuh, op.
cit., ctp. 55.
14 1. TIpomanosuh, op. cit., ctp. 54-55.
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IX IOCJJAHUYKU MAHJAT Y HIO3UTUBHOM IIPABY
CPBUJE"*

1. YCTAB O4 2006. FOAHHE KAO HEIIO/[OBAH IIOKYLIAJJ]A CE IIOCJ/IAHHUK
HOTYUHH IIOJINTUYKHUM CTPAHKAMA

3a modyerak, Kajga je O TMOCTaHWYKOM MaHmaty y CpOuju ped, MOxKeMo ja
KOHCTAaTyjeMO Jia je MpoOJieM IITO Ce YeCTO MOTPELIHO CXBaTa HeroB mojaM. Hberoso
3HAUCHE U MPaBHY MPHUPOAY YECTO HE pa3yMejy Ha NMpaBU HayMH oOw4HU Tpabanu, a
HITO je jOII W OINAacHHUje W MONUTHYapu. Moxke 4ecTo Ja ce 4yyje WM MpOouyuTa 1a je
BJIACHUK MaHJaTa MOCJIaHWK WU MOJIMTHYKA cTpaHka. [IpeBuha ce ymopHo na maHgar
HE MOXe Ja Oyje mpeaMer mpaBa CBOjUHE, 3aTO IITO C€ paju O jaBHO] (pyHKIMjH y
HajBUILEM IIPEICTABHUYKOM OpraHy y jeaHoj 3emsbu. ¥ Cpouju je 2006. roguse 1oHET
VYcraB, KOju je YMECTO Ja OBO IHTAmbe Pa3pelid, UCTO jOUI BUILIE 3aKOMIUIMKOBAO.
YcraBorBopary y Cpouju je 2006. romauHe, BEpOBAaTHO Yy JKEJbM Jla jOII BHUIIE Ojaya
MI0JI0KA] MOJIMTHYKKAX CTpaHaKa y OJHOCY Ha MOCJIaHUKE, OTHINA0 MPEAaIeKo. Y MeCTo
Ja ,mociyma’ YCTaBHM CyJ M jacHO NpoKiIamyje cio0OJHM MaHIAaT HapOJHOT
nocjiaHuka, ycraBoTBopan je 2006. roauHe cadyMHHMO HOpPMY KOjoM ce omoryhaBa
YCIOCTABIbAMbE CTPAHAYKOT MMIIEpaTHBHOr Mammarta. '™ Ha Taj Haumn, gata je
»IIpEBEIMKa ycTaBHA MOh TIOJIMTHYKMUM CTpaHKaMa Ha INTETy YyCTAaBHUX Hadvesa
CYBEPEHOCTH M TIOJTHTHUKOT IPeCTaBHMIITBA rpalama. !0

Oppenoom um. 102. cr. 2. YcraBa je mpeaBuheHO Ja je HApOAHU IMOCIAHHUK
cnobonman na, Mo yciuoBuMa onpel)eHnM 3aKOHOM, HEOTIO3WBO CTaBH CBOj MaHZIAT Ha
pacrmojarambe MOJMTUYKO) CTpaHIM Ha 4YMjU je mpeajgor wu3zadpaH 3a HapOJIHOT
nocnanuka. Kaxe ce ma je ,,ToM, moMano IUIEMEpPHOM ojapeadom (jep ykibyuyje
c000/1y 3a O/IpHIIakE OJ1 paBa) MPOMEHEH KapaKTep MaHJaTa HapOAHOT MOCIaHUKa .
O63upoM Ha yTUIA) KOjU TOJUTHYKE CTpPaHKE MMajy KOJ HAac, OBaKBUM peIleHeM
INPAKTUYHO j€ YCTaBOTBOpal omMoryhuo pna, uako (opmamHompaBHO Cl1000/aH,

NOCTAaHWYKU MaHJAT MOCTaHe MMIIEPAaTHUBaH, jep jeé yBeleHa MOryhHOCT cTpaHauykor

14 0 0Boj Temu BuzeTn u, M. Stanié, ,,Problem pravne prirode poslani¢kog mandata u Republici Srbiji«,

u Reforma izbornog sistema u Srbiji, E. Saréevi¢ (ur.), Sarajevo 2015.

1145y Petrov, ,,Zakon o izmenama i dopunama Zakona o izboru narodnih poslanika od 2011-da li je
poslani¢ki mandat konacno slobodan?*, Izbori u domacem i stranom pravu, O. Nikoli¢, V.Duri¢ (ur.),
Beograd, 2012, ctp. 99; ¥V mnamoj muteparypu Patko MapkoBuh ymorpebspaBa m3pa3 ,,MaHAaT
MMIIEPATHBAH Yy TMOJMTHIKOM cMmuciy“. Bumetn, P. Mapkosuh, ,,YcraB Penybmuke Cp6uje nz 2006-
KpUTHIKY niorien ‘, Ananu Ilpasnoe @axynmema y beoepady, 2/2006, ctp. 17.

10N, Vukovi¢, ,,Ustavne granice ,,partijskog® mandata“, Nova srpska politicka misao, Posebno izdanje,
2/2008, ctp. 109.
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omosusa.''*’ Opaksa oxpenba 6m ce MOrna CMaTpaTH HA3agHOM M Yy BpeMe
,HaMmecHnukor* ycrasa o 1869. FOIIPIHC.IMS

OBakBO pellewme Haler YcraBa je KPUTUKOBAaHO Yy MuLUbewmy EBponcke
KOMHCH]E 3a JIEMOKpAaTH]y MyTEeM IpaBa, KOja je y IIMPOj jJaBHOCTH IMO3HATHja U Kao
Beneunjancka komucrja.''* VienHo, jexHoM oBaKBoM o0xpeaGoM YCTAaBOTBOPAL je
UMIUTHIIATHO oJipenno wu30opHU cuctem y PenyOmumm Cpobuju. Hamme, cucrem
IPONOPLUMOHATHUX H300pa JISKW Ha NPETHOCTaBIM CTPAHAYKOr KaHAMJIOBaWkA IO
MoJiesly M300pHE JIMCTEe, T€ OBaKBa YCTaBHa oJpenda MMIUIMLIMpa HPONOPLUOHATIHE
n30ope Kao W300pHM MOAeN. YKOIMKO OM OWiam NpUMemeHH BehmHCKH u300pH,
OTBOpUO O ce MmpoOjieM y CHUCTeMY y KOME CYBEPEHOCT Mpumnaja rpahanuma: camo
CTpaHauKy KaHAUJATH OU yXHUBaJH ,,c10001y" 1a CBOj MaHJAT CTaBE Ha pacIojarame
HOJMTUYKO] CTPAHLH, JIOK TO HE OM BaXXKWJIO 3a T3B. HE3aBHCHE WJIM KaHAMJATE rpyle
rpahana, mro OW Yy KpajibeM pe3yaTary JOBEJIO 10 ABOCTPYKOT KapakTepa
napiamenTapror Manara.'C Ho, oapehuBame HM3GOpHOr CHCTEMA YCTAaBOM M HHje
TOJIUKO MPOOJIEeMaTHYHO, jep HUje HEyOOMYajeHO KajJa ce MmocMmarpa yrnopeaHo, Aa ce
ycraBoM ozpeljyje n H360pHH cHcTeM Heke 3emibe. ' CYIITHHA je /1a je YCTaBOTBOPAIL
OBOM OJIpe1I00M 3KEJIe0 Ja 0jaya MoJIoXkaj MOJUTUIKUX CTPaHaKa.

[IpoGnem ce cacTtoju y TOME WITO C€ IOJIOKA] MOJUTHYKUX CTpaHaKa Yy
CaBpEMEHMM IpPEACTaBHUUKHUM JIEMOKpaTHjaMa HEe 0jayaBa, HUTHU CE€ MOXKE OjayaBaTH Ha
Taj HaunH. HecymmuBo je na ce Cpbuja BpaTuia JinbepaHO-1eMOKPATCKO] YCTaBHOCTH
Beh noHomewmeM YcraBa on 1990. rogune. YcraB ox 2006. roguHe je Tpebano Aa
MOTBP/M OBAaKBY OpHjEHTAIlM]y, alld C€, YMECTO Tora, y YCTaBy Haluia ojapeada o
MaHJAaTy HapOJHOT IOCJIaHWKA, KOjO] Y YCTaBMMa JEMOKPATCKHX JIp)KaBa Ty HHje
mecto. IlpBo, cama ¢opmyrnanuja HaBeJEHOI YjaHa YHOCH HM3BeCHY 3a0yHy, jep ce
npeaBuha 1a MOCIaHUK, MOJ YCIOBHUMa oJpel)eHHM 3aKOHOM, HEOMO3MBO CTaBU CBO)]

MaHJaT Ha pacrnojiaralke¢ TMOJUTUYKO] CTpaHIM Ha 4YHjU je Tpemior u3abpaH 3a

1147 pMapxkosuh, (2006), op. cit., crp. 16-17.

148 B Terpos, (20116), op. cit., ctp. 82.

14 Bynern, European Commission for Democracy through Law, ,,Opinion on the Constitution of
Serbia®, Strasbourg, 2007, mtocTynHo U Ha,

http://www.google.rs/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s &source=web&cd=1&ved=0CBwQFjAA &url=http%
34%2F%2Fwww.coe.org.rs%2FREPOSITORY%2F505_opinion_on_constitution_-
__serbia.doc&ei=inhpVibXJYmjsAHt2IHoDw&usg=AFQjCNGLLK43W7gjOQaQF 1D7XZvNK4gilw&bv
m=bv.94455598,d.bGg, npuctyn 16. 05. 2016, ctp. 12.

150, Pejié, ,,Izborna lista u srazmernom predstavniStvu-Iskustvo Srbije®, Izbori u domacem i stranom
pravu, O. Nikoli¢, V.Duri¢ (ur.), Beograd, 2012, ctp. 78-79.

151y Petrov, (20126), op. cit., ctp. 96.
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HApOJHOT TIOCIaHWKA. JacHO je Na jaBHa (PyHKIMja HE MOXKE HHKAKO OUTH MpeaMeT
pacronarama, OJHOCHO MpeaMeT OMJIo KakBOI MpaBHOT mocna. Mmak, y3 cBe KpuUTHKe
KOje Ce MOTy YIYTUTH je3WYKoM yoOinuaBamy onpende wiana 102. ct. 2. Ycrasa,
CTaBJbalb€ MaHJAaTa Ha paclojlaramkbe IOJIMTUYKO] CTPAHIM HA YHjU je MPeIJIoT
MOCTaHUK M3a0paH HMIIak MOXKe Ja Oynae carjiejaHo M CHCTeMAaTCKH MPOTyMayeHO Ha
HAUMH Jla HEMa KapaKTEePUCTHKE TMOTIYHOI pacrojiaraba M KJIACHYHOT IPABHOT

l'IOCJ'Ia.1152

1153
Takolhe, oBakBa oapen0a HE MOXKE HEITOCPEIHO JIa C€ IPUMEHHU,

a “ympaBo y
BE3W Ca 3aKOHCKUM ypehuBameM OBHX YCIIOBa jaBJhajy ce W cienehe HeIoyMuIle: u3
KOJUX pasiiora, Kaja v Kako MOCIaHUK MOXKE UCKOpucmumu cgojy 10600y na (He)CTaBu
Ha pacrojiaramke MaHJaT CTPaHIIM; LITa je CaJApKUHA YMHA CTaBJbakba HAa PacIoJiarame
MOCIAHUYKOT MaH/aTa u Kojy (hopMy Taj UMH — aKT UMa (Ja JId je TO yHamnpe ] NOTIuCaH
TEKCT OCTaBKe, OJJHOCHO M3jaBe O OJpHUIamby MaHJaTa WM je TO APYrH aKkT y KOjeM
CTOjH J1a je TIOCIaHUK IPEHEeO MPaBo pacojiaramkba MaHAaTOM Ha CTPaHKY, OJTHOCHO Ja
je CcTpaHKa CTeKja MpaBO Jia pPacloiiake MOCIAaHMYKHUM MaHJaTOM); JAa JH je€ TO
JeAHOCTpaHa WJIM JBOCTPaHa H3jaBa BOJbE; Jla JHM j€ MOCTOjale TOI aKTa JIOCTYITHO
JaBHOCTH WM camo HapoaHOj CKYNMIITHHY WIH je TO y AOMEHY AUCKpPELH]je TOIUTHYUKE
CTpaHKe; Jia JIM je pacIojlaralbeé MaHJaTOM IPEHOCHBO HA MOJUTHUYKY CTPAHKY TPajHO
WJIW/Y TIPUBPEMEHO U J1a JIU C€ TIPeHOoCH o1 oapeheHnM, yciaoBuma uiim 6€3yciioBHO (C
THM IITO j€ HECTIOPHO Jia j€ HEOMO3MBO); Ja JIM C€ U Ha KOJU HAYUH MOKEe MOOMUjaTh aKT
0 pacrojiaramy MOCIaHUYKUM MaHAATOM U IITa OMBa y CUTYaIUju KaJl MOCIaHUK CTaBU
Ha pacrojarame MaHJaT, a TO HUJ€ VYUHUO CL0O0OHO; Na JIU TOJIUTHYKA CTpaHKa Ha
KOjy C€ TIPEHOCH pacIioyiaramke MOCIaHNYKUM MaHIaTOM MOJKE 10 TOM OCHOBY YMHHTH
CBE OHO IIITO MOXE€ M MOCIaHUK UK he TO caMo 3HAYUTH Ja C€ MOCIaHUK JOOPOBOJEHO
MOJIBpraBa CTpaHA4YKO] IUCIUIUIMHU, Tj.IIpUXBaTa Ja U3BpIIaBa HAJIOTe MOJUTHUYKE
CTpaHKE M Jla y CYNPOTHOM CTpaHKa HMMa IpaBO Ha ,,0ly3UMame’ TOCIaHUYKOT

Manzata, uTr”. " Jlenyje aa je yeTaBOTBOPALL HEOTPEGHO H3a3Ba0 KOHMY3H]y.

1528 Bypuh, (2012), op. cit., ctp. 195.

1537 Mapunkosuh, ,,[lonuTika y rpannuama Ycraa — O HadenuMa NPEICTABHHYKE AEMOKPATH]E Y
jypuctipyneHiju  YcraBHor cyaa“, 36opuux paoosa Ilpasnoe ¢axynmema y Huwy u Ilpasnoe
gaxyimema y Kpaeyjesyy, Temamcku 6poj ,, Yemas Penyonuxe Cpouje — nem 2oduna nocne”, Hu,
2011, ctp. 179; b. Henaguh, op. cit., ctp. 19.

3% 5. Hemanuh, op. cit., ctp. 19-20.
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Hpyro, oBa oxapenba je crmopHa W Kaxa ce IMOrjena achekT HocuiIana
cyBepeHoctd, Tpahana. YcraBom PenyGmuke CpOuje ce mpeaBuha ma cyBepeHOCT
noTuve on rpahaHa koju je Bpiie pedepeHayMOM, HAPOJHOM HHHUIIMJaTHUBOM H IIPEKO
CBOjUX CJIOOOJHO W3a0paHUX TPEACTABHUKA, a HUjEJAH JIP)KABHU OpraH, IMOJUTHYKA
opraHu3zaiija, rpymna Wi IojeJuHal He MOXKE NPUCBOJUTH CYBEpEHOCT o1 rpaljaHa,
HHUTH YCIIOCTABUTHU BIIACT MHMO CIOOOIHO H3pa)keHe Bosbe rpahana.' > JacHo je ma Gu
n3abpaHy MPECTABHUII MPEKO KOjuX rpal)aHul BpIlle CyBEPEHOCT MOTJIU JIa PACIIOIaKY,
jaBHOM (YHKIIMJOM M TO y KOPUCT MOJUTHYKE cTpaHke. Ha Taj HauuH Ou cyBepeHOCT
Ouia TpPUCBOjeHA, MITO je€ y JEMOKPAaTCKUM JAPYIITBHMA HENMPHUXBATHHBO. JKesba
YCTAaBOTBOpPIIA Ja jOII BHIIE Ojadya IOJ0XKa] MOJUTHYKUAX CTpaHaka Yy OJHOCY Ha
MIOCJIAHMKE C€ BUJIM U M3 TOTa IITO TIOCIAaHUK UMa MOTYNHOCT J1a HEOITO3UBO PACIIOJIaXKe
MaHJIATOM CaMO Y KOPUCT HHX, MOJUTUYKUX CTPAHAKA. IITO 3HAYHU JIa j€ OHA, Y OJHOCY
Ha Jpyre mpejarade, OJAHOCHO IOJAHOCHOIEC JIUCTA y HEjeIHAKOM, MOBIAmheHOM
nonoxkajy.' °® Ha mpumep, OBaKBOM yCTABHOM OJPEAOOM MOCIAHAIKH MaHIAT Ce BE3yje
,,CAMO™ 33 TTOJUTHYKE CTPAHKE, a HE U 33 KOaInImje.

[Tocrasba ce muTame, KAKO TPETUPATH OBAaKBY 0pendy? JlepuHUTHUBHO, OHA je
neo no3utuBHOT npaBa Cpouje. Y CpbOuju je, umajyhu y BUAy HAAJIEKHOCT Y CTaBHOT
cylda mpakTH4HO Hemoryhe nma mohe m0 mpuMeHe TOKTPHHE HEYCTaBHHX YCTaBHHUX
onpenou (unconstitutional constitutional norms) Koja MoYMBa Ha MOCTABIU O TIOCTOjaBY

1158
MoxxeMO I1a ce CIOXHUMO ca

HEMPOMEHUBUX YCTaBHUX Hadela M OApeadu.
MUIJBEHEM MOjeIUHUX ayTopa “ma 0e3 003upa KOJUKO 3aKOHOJABall OpHKIBHBO
nocrynao y ypehuBamy OBOI HHCTUTYTA M KOJIMKO C€ TPYIUO Ja MUTalka YpPeIu y AyXy
VYcraBa, Temko Moxke n30ehu 3aauparme y OCHOBHE INPUHIMIE W Hayena YcraBa o
TMONMTHYKOj penpeseHTanuji”,' > OMHOCHO 13, “ako O 3aKOHOZABAILl jE3MUKHM

TyMadeweM M Morao jgohu a0 3akibydka na je Hopma uwiaHa 102. cr. 2. YcraBa

155 41, 2 Verasa Peny6umke Cpbuje, Cryorchenu enacnux Peny6nuxe Cpéuje 6p. 98/06.

113 CrnoGoman Oprouh, ,,IIpuposa U NPHIAIHOCT MOCTAHMYKOT MAHAATA Y YCTaBHOM crcteMy CpGmje”,
36opnux paoosa Ilpasnoe paxynmema y Hosom Cady, 3/2009, ctp. 252.

57N, Vukovié, op. cit., ctp. 109.

58 Bunern, B. Bypuh, ,,YcTaBHOCYACKAa KOHTpOJAa YCTaBHHX NpoMmeHa, Cmpanu npaenu xHcugom
1/2015, ctp. 85; Bumern, J. Omejec, ,,Kontrola ustavnosti ustavnih normi (ustavnih amandmana i
ustavnih zakona)“, Godisnjak Akademije pravnih znanosti Hrvatske, 1/2010, moctymHO ¥ Ha,
http://hrcak.srce.hr/file/101889, mpuctyn 29.05.2016, ctp. 1.

13 5. Henanuh, op. cit., ctp. 20.
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KaTeropuyka, a He aJITepHATHUBHA, OJIHOCHO J1a Ta 00aBe3yje JAa ypeau yCJIoBe, IPUMEHa

CHCTEMCKO — TeJICOJIONIKOT TyMaderma O HyKHO J0Bena 10 apyraunjer ucxoma”.'
Taxohe, MoxkeMO Ja ce CI0KUMO ca MULIJBEHEM J1a je, Moja3ehu 01 CHCTEMCKOT

TyMauewa, MaHJaT HApOJHUX MpPEICTaBHUKA, YKIbYUyjyhu Ty U HapoJHE MOCIaHHKE,

1161
cJ10001aH. 6

Y Hamoj Teopwju ce Tmpemiarajia TNpPUMEHa JOAAaTHE METOoJe
KOMIIApalljcKOor Tymauelka M pa3yMeBama ycTaBa, Koja o00e30ehyje oTkpuBame
peliema 0e3 cTaHIapJAHUX METOAa TyMadewa M Koja O JoBela 10 TymMaucma Ja je
HEJIeraTHO [OCTOjambe MHCTHTYTA OIaHKo ocTaBke.' > Cam YCTaBHH Cyj je Kao “dyBap
ycraBa” y jeIHO] OJ CBOJUX OJUIyKa yKa3ao “ma je cino0omaH MaHAaT HapOJIHHX
MnpeacTaBHUKa jeIIaH O OCHOBHHUX IIpUHIMUIIA W BPCAHOCTH Ha KOjI/IMa CC TEMCEJbU
caBpeMeHa JIEMOKpATCKa ¥ MpaBHa JpiKaBa, a ja je npema wiany 1. Ycrasa, PenyOinka
CpOuja, mopen ocraior, 3aCHOBaHAa M Ha HauenuMa TpahjaHcke IeMoOKpaTHje Hu
[IPUIIAJHOCTA €BPOIICKUM IPHUHIUIIAMA U BpeZIHOCTI/IMa.”1163 Munubewa cMo ga 6u

Tpebaso 1a ce oBa oapenda HTHOPHIIE U J1a Ce IPeBIACT IpyxH Ayxy Ycrasa,' ' jep je

HECYMBUBO PEY O CTPAHOM TCIIY Y YCTaBHOM I'IOpeTKy.1165 HOpCI[ TOra, Bajbajaio ou OBY
oz[pezl6y IMPUIIMKOM CBCHTYAJIHC peBI/I3I/Ije YcraBa YKIIOHHUTH M3 TIPAaBHOI' IIOPCTKa U
KOHAYHO Ha HCEABOCMUCIICH HAYWH PCHIMTU NUTAKLE MPAaBHC MPUPOAC IMOCIaHUYKOT

Manjata y CpOuju.

2. HOBU TIOKYIIAJN JIA CE IIOC/IAHUK IIOTYUHH IIOJINTUYKUM
CTPAHKAMA

3anamyjyhe u 3a0pumaBajyhe je ga u mopes oyIyka Y CTaBHOT Cy/a, MOJUTHYKH
YHHHUOIY HUCY WIIUTH 32 TUM JIa T€ OJJTyKe MOIITY]y, Beh cy ce Tpyauiu J1a ce 3aKOHOM
ypeau TOCTyNaK IMOJHOIIeHha M OCTBapuBama OylaHko ocTaBkd. CBOj HayM cy
MIOKYIIIAJIH J1a OCTBape Y HEKOJHMKO HaBpara. [IpBo ,,je yunmeH TOKyIaj Ja ce TO ypaiau
3akonom o Hapoanoj ckymmruau. HMako je Oumo nHampra 3akoHa o HapomHoj
CKYMNIITHHU KOjU Cy TOKYIIald Ja ypelde OBO NHUTame, Ha Kpajy je MpeBarHyso

MUIJBEHE Ja TO HHUje MaTepuja MapiiaMeHTapHOr, Hero M300pHOr 3akoHa. Tako je

11607 Mapuukosuh, (2011), op. cit., ctp. 179.

1O Ihidem.

1162 ¢ Bophesuh, ,,Cpricku ycras Ha mpobHOM Kameny”, [ achuk npasa, rog. 2, 3/2011, ctp. 49-50.

" Bunern, B. Bypuh, (2012), op. cit., ctp. 192-193; Omnyka NY3-52/2008, Cuyorcbenu enachux
Penybnuxe Cpouje 6p. 34/2010.

1% Bynern, C. Manojnosuh, op. cit., ctp. 396.

195y Petrov, (20126), op. cit., ctp. 105.
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3akoH o Hapoanoj ckymmtuau ycBojeH mouetkoMm 2010, a na Huje caapxao oapende
KojuMa ce paspalyyje wian 102. ctaB 2. YcraBa, anu jecte oapen0dy Koja HHje Y CKIIaTy ¢
OBHM WIaHOM YcraBa: Hapoonu nocranux ce onpedemyje, ucmyna u euaca no
concmeenom yeeperoy (uman 37. 3akona). Mako TayHa nedunHHMIMja Ccia000gHOT
MaH/IaTa, Hoj Hije 6o Mecto y 3akony, Beh y Verapy. !¢

Wnaxk, ,,M07ieN 3aKOHCKE peryiaTuBe OJaHKO OCTaBKH /a0 je 3aKOH O JIOKAITHUM
u36opuma ox 2007."'%7 Jlakne, Ha pemy6nMYKOM HHBOY GIAHKO OCTAaBKE HUCY OMIIC
npaBHO ypeleHe, OK Ha JIOKaIHOM HHBOY jecy. Uman 47. 3akoHa O JIOKaJTHUM
n3bopuma mpensuhao je MOryhHOCT Jma mogHOCHIIAIl M30OpHE JIUCTE W KaHIUAAT 32
00OPHHKA, OIHOCHO OAOOPHHUK, MOTY 3aKJbYYHTH YroBOp KOjuM he perymucaru
meh)ycoOHe opHOCE W TpenBUACTH MPaBO TMOAHOCHOIA W300pHE JIUCTE 1a, y UME
0I00pHUKA, TMOAHECe OCTaBKy Ha (QYHKIU]y OJOOpHUKA Yy CKYMNIUTUHU JeIUHUIE
JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe*. 168

Tokom 2008. romuHe TOTHETE Cy WHUIMjaTHBE 32 TOKPETamke IOCTYNKA 3a
OLIEHY YCTaBHOCTH oJjpeaiada 3akoHa O JIOKATHUM n300puMa, a Y CTaBHU CY/I j& YTBPIUO
na cy ozpende 3akoHa O JIOKaTHUM u36opuMa (uwi. 43. u 47) HeycTaBHE M CTaBHO UX je
an cHare.''® Jorm jexsom, cimuHo kKao n 2003. romuHe, YCTaBHM CyZ CTA0 je Ha MyT
jypuauzanuju ogHoca u3Mely nmoJMTH4Ke CTpaHKe U MpeJCcTaBHUKa rpalhaHa, oBOr MyTa
onbopuauka. OBa oJyTyka UMa BUIIECTPYKH 3HaYaj. [IpBO, OBaKBOM OJTyKOM Y CTaBHOT
Cyla je YKHHyTa Ipakca 3aK/byuHMBama U NPUMEHE YroBopa O OJIaHKO OCTaBKama y
jeAMHHUIIaMa JIOKaJIHe caMoyrpase. J[pyro, oBakBa O/JyKa je JOHEKJIe yTHIaia Jia ce
OJIyCTaHe OJ 3aKOHCKE Pery/iaTHBe GIAHKO OCTABKH Ha pernyOmmakoMm HEBOY.  ° Moske
Jla ce Ofic M KOpakK Jajke M J]a ce Kake Jia Cy Hemocpeana nmocienuna Omiyke oa Maja
2010. m3MeHe M300pHUX 3aKOHA 10 KOjUX je Jouuio y Majy u jymy 2011, kojuma je
TOCPE/THO TapaHTOBAH CI000IaH MAHAAT IOCTAHMKA. '

Tpehe, YcraBau cyn je y 00pa3noxkemny CBOje OMJIYKE, JOIT JeTHOM OTBPAUO Ja
je cno0oMHM MaHIaT HApOJHUX TMpeACTaBHUKA, 0€3 003upa Ja i ce pagu 0 HApOIHUM

nocCjiaaHunuMa HWJiIn O,Z[60pHI/II_II/IMa, OCHOBHO Ha4€JI0O YCTaBHC I[CMOKpaTI/Ije, a Ja

1166y, Petrov, (20126), op. cit., ctp. 100.

197 3akomn o nokanHM m36opuMa, Cryocbenu anachux Peny6auke Cpouje 6p. 129/07.

168y Petrov, (20126), op. cit., ctp. 100.

1% Omnyka Yerasuor cyna UY3-52/2008, Cayorcenu anacnux Peny6nuxe Cpéuje 6p. 34/10; V. Petrov,
(20120), op. cit., ctp. 101.

170 Bunern, V. Petrov, (20126), op. cit., ctp. 101.

"1 T, Mapuukosuh, (2011), op. cit., ctp. 183.
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MOJIEpHa YJIOTa TOJUTUYKUX CTpaHaKa HE JIOBOAM y MUTAmE OINCTaHAK OBOI Hadyesa.
YerBpTo, YCcTaBHU cyA je nao ,KpuTuKy~ wiana 102. cr. 2. YcraBa, yKazaBUIM U Ha
HETOBY HECArJlaCHOCT ca JPYTUM YCTaBHUM ojpenbama. Tana je YcraBHU cyl M3amao
U3 OKBHpA TPAJWIMOHAIHE YJOre ,,HETaTHMBHOI™ 3aKOHOJABIAa M TOCTYNAO j€ YaK U
BUIIE O] ,,JIO3UTHBHOI 3aKOHOJABLIA®, caBeTyjyhH, y TpaHHMIIamMa CBOjUX YCTaBHHX
Mohu, 1a TpeGa pasMHIIBATH O YKIambamy pelrema u3 wiana 102. cr. 2. Verasa.''”?
OmHOCHO, ,,IOHOIICHEM OBE OJJIYKE OH j€ YYMHUO HAjBHUINE INTO j€ MOrao Kao
He2amueHu 3aKOH00asay 1a MOXIa U BUIILIE O tora.*!'"

Munubema CMO J1a j€ Y OBOM CITy4ajy OBaKBO IMOCTYIAmkE Y CTaBHOT Cyna OHIIo
KOPHUCHO M HEOINXOJHO, jep je MOCTAa0 OYMIJIe[aH HayM IOJIMTHYKUX YMHHIIANA Ja
NOTIYHO MOTYMHE HApPOJHE MOCIAHUKE CBOjOj BOJBHM. Pa3zyme ce, TakBO MOCTYIame
NOJUTUYKUX YMHWIIANA OU UILJIO KOHTPA OCHOBHUM MPHHIIMITUMA Ha KOjUMa Cy ca3jiaHe
CaBpEMEHE JIEMOKpATH]je U JIeNyje Ja je YCTaBHH CY/, 1a C€ TaKO U3pPa3uMo, U3 ,,KPajibe
HYXKJe”’ MOpao Jia Tako pearyje.

Ca craHoBHMINTAa TIpaBa, OBaKBa OJJIyKa YCTaBHOT CyAa je BHIICCTPYKO

: 1174
3HA4YajHa.

Ho, Hu oBakBa oanyka YcCTaBHOI cyzia HUje Ouila JJOBOJbHA J1a TOCIYKU
Kao OpaHa TOJIMTUYKUM YHHUOIMMA y CIpPOBOhEeHY HUXOBOT HayMa Jla IMOCIaHHKA
CTaBe MOJ| BJiacT MoJUTHYKEe cTpaHke. [loTBpamio ce jou jenHom aa onu y Cpouju
c1abo Mape 3a JypuCHpyAeHIH]y YCTaBHOT CyJa M MUIJbEHE YCTAaBHOIPABHE HAYKE.
Tako je Beh y ¢ebpyapy 2011. ronuHe y CKyNIUTHHCKY Iporuenypy ymao IIpeanor
3aKOHA O M3MEHaMa W JONMyHaMa 3akoHa O W300py HapoaHMX mocrmaxuka.''' J[Ba
pemema w3 HaBereHor llpeanmora cy Owma mojokHa kputunu. [IpBo, mpema
MpeJIOKEHUM HM3MEeHaMma, HajMame IMOJOBMHA MaHJaTa Koje jeé MOJUTHYKA CTpaHKa
no6uia Ha u36opuMa Mopalio je aa Oyzae pacnopeheHo mpema pegocieny KaHauaara Ha
JUCTH, a OCTalu MaHaatu 0e3 o03upa Ha Taj penocien. Jpyro, a mTo je jorur
dpanaHTHUje HAKOH OJJIyKe YCTaBHOT Cyna, jeé TO ITO je HaBeaeHu I[Ipemyor
npensuhao moctynak y Be3u ca OJIaHKO OCTaBKaMa, T€ C€ Ha Ta] HaYMH HACTaBMJIO ca

. . 1176
MOKYIIIajuMa ,,0oneparoHanu3aiyje’” 6JJaHKO OCTaBKH.

72y Petrov, (20126), op. cit., ctp. 101.
173 . Mapkosuh, op. cit., ctp. 46.
74 B Tlerpos, (20116), op. cit., ctp. 92.
"3y Petrov, (20126), op. cit., ctp. 102.
1176 .

Ibidem.
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Ha oBom mpumepy ce Haj00Jbe MOXKE BUJETH KOJIMKO je 0Baj nmpobiem y CpOuju
HOMIPUMHUO pa3Mepe HepazyMeBama M TO O CTPaHEe OHUX KOjU OM CBaKako TO MOpaliu J1a
CXBaTe Ha MpaBWJIAH HauWH. BeHenujancka KOMHCHja je MOBOJAOM HajaB/bEHUX H3MEHa
Jlajia CBOj€ MHIIUBbEHbE, KOj€ Ha jelaH apryMEHTOBAaH HAYMH NpYyXKa KPUTHUKY HajaBJbEHUX
u3MeHa. BeHenujancka KOMUCHja je TIOHOBO HMcTakia aa ce wianoM 102. cr. 2. Ycrapa
YBOJIM OOJIMK UMIIEPATUBHOT MaHJIaTa, JId HE y KOPUCT Oupada, Beh y kopuct BolcTBa
MONUTHUKAX CcTpaHaka.'''' Y HaBeIEHOM MHUILbeHy BeHelmjaHcka KoMHCH]a
KOHCTaTyje Jla MOXeE Jla ce cMarpa Ja IpeajokeHa oapeada Koja ce Thde OJaHKo
OCTABKH, IIPE/ICTABIbA 3aIIPABO HAYMH 3200MIKEHa OJUTYKe Y CTaBHOT cyma. '

Ha xpajy, a 3axBaspyjyhm mpe cBera kpuTHKama BeHeumjancke KomucH]je
U3MEHEHa U JIONyHkheHa Bep3Huja 3akoHa O M300py HAPOAHUX MOCIAaHHMKA, HHjE BHIIE
caap:kana MOryhHOCT JlaBamba OJIaHKO OCTaBKH, jep je mpeaBul)eH KpaTak poK BaxKema
nojgHeTe ocTaBke. [Ipema HOBOM pemiemy MOCIaHWK OCTaBKY KOja jeé OBEpEeHa KOI
opraHa HaJIKHOT 3a IIOCJIOBE OBEpe TMOAHOCH JHMYHO Tpeaceanuky Hapomne
CKyTIIITHHE y POKY O TPH JaHa o JaHa osepe. Tako je MoryhHOCT uMIepaTHBHOr
MaHaTa cajpxana y wiany 102. ct. 2. YcTaBa, octana y NOTIHYHOCTH HeuckopuirheHa,
a MaHJaT je yuumeH ciobogHuM. Ha Taj HauumH je pelieH jenaH Off XpPOHHUYHHX
npobemMa CPIICKOT TapiiaMeHTapu3Ma, Mpo0iIeM MOIUTHYKH WMIEPAaTHBHOT MaHJaTa,
KOjH je y IIpaKCH 1ocTojao 3axBasbyjyhu mpe cBera 61aHKo ocTaBkama. ' IIpakTHUHO,
3aKOHOJIaBall jeé YYMHUO OHO WITO je MHUIUjaIHO TpebaJlo /1a ypaau ycTaBOTBOPALL, IITO
je, cBaKako, HaoMaK MyT, aJld U jeAuHH Moryh y natom TpeHytky. Ha Taj Hauuh, ,je
CpOwuja ycnena na Makap y mpuMapHoj (a3u ocTBapuBama MPeJACTaBHUYKE JEMOKpaTH]je
— (opmMupama MPEICTABHUYKUX OpraHa BIACTH — MOJBEAC IOJHUTHUKY TOJ YCTaB,
ucnpaBibajyhn oHa pemiema cBora M300pHOr TpaBa Koja Cy je Owia MpaBHO-

[IUBUJIN3AIU] CKU ,I[I/ICKpCI[I/ITOBaJ'Ia.“l 181

""" European Commission for Democracy through Law, ,.Joint Opinion on the Draft Law on Altering and
Amending the Law on Election of Members of Parliament of the Republic of Serbia®, Strasbourg, 2011,
JIOCTYIIHO U Ha, http://www.osce.org/odihr/elections/83356?download=true, npuctyn 16.05.2016, ctp. 4.
"8 Ibidem.

"7 M. Crankoeuh, I IpFpO/Ia TIOCTAaHNYKOT MaHJaTa — TEOPHUjCKH MOJENH M Hallla yCTaBHa Mpakca’,
36opnux padosa unmeprxameodapckoz CACMAHKA HACMABHUKA U CAPAOHUKA HA npedmemy Ycmaeno
npaso, KocoBcka Mutposunia, 2012, crp. 89; Unanm 88. 3akoHa o u300py HApOJHHUX IIOCIAHUKA,
Cayocoenu enacuux Penyonuxe Cpouje 6p. 35/2000, 57/2003 - omryka YCPC, 72/2003 - np. 3akoH,
75/2003 - ucnp. np. 3akoHa, 18/2004, 101/2005 - mp. 3akoH, 85/2005 - np. 3akoHn, 28/2011 - omryka YC,
36/2011 1 104/2009 - np. 3aKoH.

180 Byern, M. Crankosuh, op. cit., ctp. 89-90.

81 T, Mapuukosuh, (2011), op. cit., ctp. 163.
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YKOJIMKO ce TorJiea mupe, MpodiieM TUME HHje Y MOTIIYHOCTH perieH. OBaKBoO
HIIperamame’ MOMUTUYKUX YHWHWJIANA W yCBajakhbe Ha Kpajy jeJHOT MPUXBATJHEUBOT
peliema 300T y CYIITHHHA MPUTHCAKa CII0Jba, MOXKE J1a yHece 3e0my. [loTmyHo je TauHa
KOHCTaTalMja 1a ce ,,ca JXKaJbekheM Mopa KOHCTATOBaTH Ja j€ JIEMOKpaTcKa CBECT
MNOJUTUYKUX CTpaHaKa y HAIllo] 3eMJbM Ha HEJOBOJHHO BUCOKOM HUBOY, jep CTpaHAuKu

WHTEPECH 32 BhUX U Jajbe UMa]y MPUOPUTET HAJl IIp)KaBHI/IM.“l 182

3. MOLEJI U3bOPHUX JINCTA — JOLL JEJJAH [IOKYIIAJ IOTYUEABARHA
TIOCJIIAHHUKA

OnacHOCT /1a ce MOCIaHUK IMPETepaHO BeXe 3a MOJIUTUYKY CTPAHKY, OJHOCHO
IEHO BONCTBO HHje ,.Bpebana“ Kpo3 ONMUCAHM IMyT JaBama OnaHko octaBku. OHa ce
MaHU(pECTOBaJIa U KPOo3 Mojen M300pHEe JimcTe Koju je moctojao y CpOuju. Mogen
n300pHE JIUCTE y Cpa3MEpHOM TpeAcTaBHUINTBY Pemybnunke CpOuje, mpuMemHBaH O
2000. ronune n0 u3MeHa u30opHOTr 3akoHoaaBcTBa 2011. ronune je OMO HEMO3HAT y
yIOpEeIHUM cucTeMuMa. bupauu cy riacanu camo 3a JIHCTY y IeluHHU, 0e3 MoryhHoCcTH
Jla TIac jojene OWiao KOM KaHIUAaTy, a y MOCTYIKY WHTEpHE pachojelne, Tj. Jojaeie
MOCIAHMYKUX MaHjaTa, MOJUTHYKE TapTHje Cy YXKHUBAJIE arcoidyTHY ciaoboay y
onaGupy KaHauaaTa ca m36opHe mucre.

To je cuctem Koju, 3ampaBo, MOKE U Jla C€ Ha30BE ,,TIOCPEAHU MPOMOPIIUOHAIHU
cucreM, jep Oupaun oxpelyjy mponopiujy u300pHe JIMCTe y YKYIIHOM Opojy MaHjaTta,
JIOK TIOJIMTHYKA CTPaHKa IMOCpPEeayje ITOeJbUBAKBEM MMOCTAaHMYKAX MaHaaTa ca nu30opHe
nucte. OBOM cHUCTEMY ce MPUToBapa Jia y leMy Oupauu riacajy 3a u300pHe JucTe, a 1a

1360p BPIIH MOIHTHYKA CTPaHKa (CTpaHauka Koanuiuja) unja je macta”.' ™ Ipabann cy

1185

camo Oupanu oHe Koju he y BHX0BO UMe oadpaTu MmocjiaHuke y napiaaMeHty. ~ Hcto

TaKo, ,,BpPJIO j€ MHTEPECAHTHO Ja je YCTaBHH CyJl OBaKaB nOCpedaH CUCTEM H300pa
Ha3Bao JleHeFaTCKI/IM.“l 186

Ha oBaj HaumH Ccy MONUTHYKE MapTHje MPBO MMalie MOTYNHOCT 1a MpeioxKe
u300pHY JIHCTY, a OHJIa O]l 3aBUCHOCTH O] U300pHUX pe3yiaTaTa MaHJaTe Jojele IO

cBOoM Haxolhemy. Tako ce 1o1aTHO c1abuo MOJI0Kaj MOCIaHUKA Yy OJIHOCY Ha MOJUTHUKY

182 M. Crankosuh, op. cit., ctp. 90, d. 42.
83 Peji¢, (2012), op. cit., ctp. 84-85.

18 p Maprosuh, (2011), op. cit., ctp. 238.
831 Peji¢, (2012), op. cit., crp. 85.

1% B Mapxosuh, op. cit., ctp. 50.
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CTpaHKy WM KOAIUIU]y Koja ra kauauayje. [locnmanuky je OWiIo jacHO Ja CBOj MaHIAT
Iyryje TOJUTUYKO] CTpaHIU. Tako Cy ce IHMpOM OTBOPWJIA Bpara 3a CBOjEBPCHY
u300pHYy ,,00MaHy”, jep ,,KaJa CTpaHauko BOHCTBO 3Ha Ja pepociies] KaHAuJaTa Ha
JMCTU He 00aBe3yje CTPaHKY NPUIIMKOM J10/1eJbUBaba MaH/1aTa, OHO MOXeE y IIPBU ILIaH,
Ha yJapHUM MECTHMA JIHCTe, NCTahu KaHAMIATe KOjU Y)KMBA]y YIJIE] U MOIMYJIAPHOCT Y
JaBHOCTH, Kako OM OHHU JIOHENW JUCTH INTO BHIIE TJacOoBa, a MOTOM HMX IMPHIUKOM
JoJie/bUBakba  MaHJaTa MUMoMhM M MaHIAT JOACIUTH HMWXKE PaHTUPaHUM
KaggugaTtuMma’ . 187

[lpakTu4yHO, CTpaHauyko BONWCTBO je MOIJI0O Ja WCTypd y TMpPBH IUIAH Yy
npean300pHO] KaMIamky KaHAWIATe KOjU Y)KUBAjy M3BECTaH YIJIEA W Ja Ha Ta] HAYWH
»HamaMu* Oupade. HakoH cipoBetHuX M300pa, MOXe Jja ce IeCH J1a Ce MaHAaTH J10/1eN1e
KaHaugaTuMa 0Oe3 yrieaa M 3a Koje OMpaud HUCY HM 3HaIM KaJa Cy IJlacalld 3a
KOHKpeTHY Jucty. Ho, Ha 0BOM MecTy OM BajbaJio HAIIOMEHYTH Jia Ha MPaBHY MPUPOITY
IOCIAHUYKOr MAH/ATa HEMa HHKAKAB YTHIAj BPCTa M300pHOr cucTeMa. ' Baspano Gu
OuTH cBecTaH Ja Marepuja M300PHOI MpaBa yTHUE Ha YCIOCTaBJbame Behe Miu Mame
(akTHuKe, MOJIUTUYKE 3aBUCHOCTH MOCIaHUKA Yy OJHOCY Ha MOJUTHUYKY CTpaHKy. Besa
u3Mel)y TmociaHMKa W TOJMTHYKUX CTpaHaka Jje Hajuemhe wu3paxeHwja y
TPOTIOPIHOHAIHIM, a y oxHOCY Ha Behmmcke m360pHe cructeme.  Umak, # y OKBHPY
CaMHX TPONOPIMOHATHUX CHUCTEMa MPAaBHUM HOpMaMma KOjuMa Ce PEeryiuiie U300pHH
Ipolec MOXe Ce YYUHHUTHU Jla MOCIaHuK Oyze ,,BUAJbUBHjU" OUpayrMa U y UCTO BpeMe
BUIIIE HE3aBHUCAH IIPeMa CTpaHauYKoOM BOlCTBY, ILITO Ce, Npe CBera, MOCTHKE OTBAPAHEM
n300pHUX JIUCTA.

VY no3utuBHOM mnpaBy CpOuje, Haume, BUllle HHje Tako, jep he PemyOmmuka
n300pHAa KOMHCHja HajKacHHUje Y POKY OJ1 JieceT JaHa O]l JAaHa 00jaB/bHBama YKYITHUX
pesyirara u30opa cBe Jo0MjeHe MaHIaTe ca U300pHE JHCTEe JOACTUTH KaHIUIaTHMa 10
peociIeny Ha M30OpHO] JIMCTH, MOYEB OJ IPBOT KAHAWAaTa ca Jucre. . M3GopHa
mucta je y CpOuju 1 Jajbe 1Mo CBOjJUM OCHOBHHUM O0elnexjuMa (HauuH Iilacama 1 J10/ena

MaHJaTa) ,,3aTBOpPEHa’ y OJHOCY Npema Oupaunma. bupaun He Mory na Memajy

"87°p_ Maprosuh, (2011), op. cit., ctp. 238.

188 Stojanovié, op. cit., ctp. 295; C. Manojnosuh, op. cit., ctp. 389.

18 Bynern, D. Stojanovié, op. cit., ctp. 295; C. Mauojnouh, op. cit., ctp. 388-389.

"9 Ypan 84. 3akona o u3bopy Haponmux mocnanuka,CiyxOenn riaacHuk Pemy6muke Cpbuje, Op.
35/2000, 57/2003 - ognyka YCPC, 72/2003 - np. 3akon, 75/2003 - ucnp. ap. 3akona, 18/2004, 101/2005 -
Ip. 3akoH, 85/2005 - mp. 3akoHn, 28/2011 - omryka YcraBHor cyaa, 36/2011 1 104/2009 - np. 3akoH.
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penociuen Ha W300PHOj JIMCTH, OCUM IITO CE€ Y OBaj KPYTH CHCTEM YHOCH MHUHHUMAallHa
U3BECHOCT, jep he rpahanu 3HaTH KOjU ,,TAPTUJCKU " KAHIUJATH UMajy U3IIeaa aa yhy y
Haponny ckynmruny. To mokasyje Aa, y yciloBUMaA ,,JipaBe” Be3aHe M300pHE JIUCTE,
CBaKM KaHAMUJAT MO3UIMOHUPAH Ha MecTy oA Opojem 103 u Buile MMa caMO TEOpHjCKe
IIaHCE Jla OCBOjU MAaHJIAT, OAHOCHO J1a OH HEMa HUKAaKBHX pEalHUX H3rjena Ha
ycnex.1191 3aTo ce MOXe MOCTaBUTH NHUTame: KO he mpucTaTh Ha KaHIUAATYPY Koja
HEMa HUKAaKBUX M3IJIe[la Ha ycIeX, a 0e3 HeKe peajHe KOPUCTU WIIM MOXJa O] HEKUM
IPUTUCKOM WJIH YIIEHOM?

HoBo mnpaBHO pemewme oTBapa HM3 MOryhHOCTM 3a NpUMEHY MpPaBHO
HEJIOMYIITEHNX WMHCTpyMeHaTa Beh y TpeHYTKY KaHAWIOBama, YUME CE MPOAYyOJbYjy
npobiieMd y Beh MOJbYJbAaHOM CHUCTEMY HApOIHOT TPEICTABHUILTBA, Y KOME CYy
MOCTIAHUIIN,,CIIO00AHU 1Ta CBOj MaHJAT CTaBe Ha pacloJiarambe MOJUTHYKO] MapTHjH
(mTo cy Hajuemhe YMHWIM TPWIMKOM KaHIWAAType, a HE HAKOH BepH(HKaiuje
MaHaara). Ha To ce HamoBedyje w mpoOiieM, KOjU TOMYIIE HUje TUPEKTHO MPEIMET
3aKOHCKOT HOpPMHpama, a TO j€ Mpolec HOMHUHAlMje KaHIuAaTra YHyTap CcaMux
MOJMUTUYKUX CTpaHaka. Mo)ke ce OueKHMBaTH Ja OBakBa KOMOWHaIMja Mojena
3aTBOPEHE JIUCTE y YCJIOBHMA IMyHE MPOTOPIMOHAIHOCTA Y JEIMHCTBEHO] H30O0PHO]
JEOUHUIM H3a30Be joul Behum cCTemeH UeHTpaau3alyje MNPUIMKOM OIJIy4YHBama o
HOMHUHAIMjHU, YAME C€ y TOTIIYHOCTH OTpaHWYaBa MOTYhHOCT dYiaHOBa IOJIMTHYKE
CTpaHKe [ OUTy4yjy O MOTEHIMjaIHAM KaHauaatnma. ' >

Caakako, kako 6u ce y CpOuju mociaHuk ocioOOAUO CyBHINE jaKOT “‘cTHCKA”
MOJIMTUYKUX CTpaHaka BaJjbaJlo OM Jla c€ pa3MUIJba O OTBapamy HM300pPHUX JIUCTA,
OJIHOCHO J1a C€ JIO3BOJIM Ja OWpadyd YKOJUKO TO XKeJe u3pa3e cBoje mpedepeHnuje y
OKBHUpY came sucte. To 61, 3aucra, 610 Kopak Hanpea. Ho, Baspaso Ou Ha ymMmy UMaTu u
JeIHy YMEEHHMILY, a TO j€ J1a ¥ Taja “TIOJIMTHYKE MapTHje UMajy MOI'YhHOCT 1a yTu4y Ha
oabup ceojux KaHAWJaTa, TMa ce Ha yIApHUM TO3WIMjaMa Ha W300pHHM JIHCTama
Haja3e KaHIWJaTH Koje mpedepupa cama TapTHja, JOK CE€ Ha HIDKEPAHTHPAHUM
MecTHMa Hajla3e OHU KaHAMJATH KOjU TEIIKO MOTY, MPEKo ,,IEPCOHATHUX" TacoBa,
cebu ma 06e36eme 60spy mo3uIK]y. MeTo 1oene MaHAaTa, Tj. YHYTpallllkbe pactoiene
j€ WCTH Kao KOJ Be3aHe JIMCTe: HOCWiIal W300pHE JICTE A0JeIrhe OCBOjeHE MaHIaTe

KaHIUAaTHMa 10 pepocieny ca ymcre. OBaj MOJCN ce Y IPaKCH IMOKa3ao Kao cliaba

"1, Peji¢, (2012), op. cit., ctp. 87.
121 Peji¢, (2012), op. cit., cp. 88.
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KOpPEKIIUja Be3aHe JIMCTE, jep CE€ Y KPajiheM CBE CBOAM HA TUCTPUOYIIM]Y CETUIITA ITpeMa
Opojy riacoBa Koju Cy J0JIeJbeHU caMoj JiucTU. Manu je 6poj KaHauaaTa, Koju MOTry jJa
OCBOj€ JIOBOJbHO TJjlacoBa Ja OW ce ,,IoMepuiu Ha O0JbYy MO3UIU]y U OCBOjUIH
manmare”.!"” Bes 063mpa Ha TO, MHIIBEHA CMO 1 OU GHIO KOPHCHO MPEABHACTH H

OBaKBY MOryhHOCT, I1a Makap caMo TO U OcTaJla.

4. [IPEJ[JIO3U PELIIERHA

be3 noauTHYkuX cTpaHaka ce HE MOXE y CaBPEMEHUM IPEJCTaBHUYKHM
JeMOKpaTHjama, aji ce He MoXe 1 0e3 cI000JHOT MOCIaHNYKOT MaHaaTa. 300r Tora ce
MOpa CTBOPHTH TaKaB MpPaBHU, a M IIMPH APYIITBEHH OKBHP Y OKBUPY Kora he
MOCIAaHUK MMaTH ci000JaH MaHJIaT y3 TocTojame oapeheHor cremeHa Qpakuujcke
JUCLUIUIMHE U conugapHocTH. OBO je HYXKHO 3a CBaKy JAEMOKpPATCKy 3eMJby, Ma U
Cp6wujy. Yormreno, y CpOuju mociaHUK ce MOpa OCIOO00UTH CyBHIIIE jaKOT ,,CTHCKA”
NOJMUTHYKUX cTpaHaka. Ca apyre cTpaHe, MOpa ce CTBOPUTH M MOTyhHOCT na Oupauw,
napJaMeHT Kao JIP’KaBHU OpraH U IMOJUTHYKE CTPAaHKE CAaHKIMOHUILIY OHE IOCIaHUKE
KOjU CBOjy (YHKIIH]y M HOBEpPEHY MM clo0oay 3inoynorpedspaBajy. Cioboaa 3HaYM U
onroBopHocT. [loauTnukyu ynHMOM OUM Mopanu Ja Oyny CBECHHM KOJHMKAa jeé BaKHOCT
CJI000JHOT MOCIAHUYKOI MaH/aTa 3a pa3Boj U MOCTOjalkbe AEMOKpPATHj€ Y HEKO] 3eMJbH
U TJIe ce Hajlaze rpaHulle Koje ce HUKako He cMmejy npehu. HapaBHO, BUXOBH UHTEpecH
Takol)e Mopajy /a ce 3allTHUTe, ald Ha HA4YuH Jla c€ He YHUILITH TO ,,je3rpo” HeBEe3aHOT
MaH/J1aTa.

KoHkpeTHO, TpWIMKOM €BEHTyajdHE TNapiujalHe peBH3Wje YcTaBa WU
MIPUIMKOM JOHOIIEHa HOBOT HajBUIIET MpaBHOT akTta y CpOuju, cBakako Ou ce Tpedasio
KJIOHUTH HOpPMH, Kao MTO je oBa npeasuhena wi. 102 cr. 2 Ycraa. TakBuM HOpMama
ce He TIOCTHXXE HHIITAa TMO3UTUBHO. UMHU ce HCIpaBHUM pa3MHUILbAKE Ja je
“ycraBoTBOpan; Hacrojehu na Hahe obehanum ek 3a MNapTHjCKy HETUCLUIUIUHY
napJaMeHTapalna W 3ajaM4d ra YcTaBoM, 3a00paBHO M Ha Y3BHIIEHa JEeMOKpAaTCKa
Havesa Koja je 3aIicao Ha caMoM MOYeTKy OCHOBHOT akta.”' ”*

VYKOJIMKO TOTjeaMo yImopeaHONpaBHO, MUCIUMO J1a Ou ce Moxaa 6ojbu edekar

IIOCTHUIa0 Kajzaa Ou ce 3amTUTa nonomaja IMOJIUTHYKHUX CTpaHakKa OCTBapuBajia

1931 Peji¢, (2012), op. cit., cp. 82.
9% M. Jovanovi¢, ,Misljenje Venecijanske komisije o Ustavu Srbije — Sluaj slobodni mandat*,
Godisnjak Fakulteta politickih nauka u Beogradu, 1/2007, ctp. 246; B. Mapkosuh, op. cit., cTp. 53.
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. .11
openbama TapIIaMeHTapHOT MIOCTIOBHHKA, CIMYHO KaKo je To ypaheno y Byrapckoj''”

1 Mahapckoj''”°. Vocramom, paau ce o 3emibama Koje ¢y HaM CYCel, a OHIIe Cy H €0
T3B. KOMYHHCTHYKOT OJI0Ka. Y HAIOj TEOPHjH CY ¥ IpeUlaraHa climdHa pemrersa. ' Ha
yKpajurcko' " i mopryrancko' " pelieme He 01 Tpebalo 1a ce YriIenamo. Y KpajHHCKo
pemieme OM TPEACTaB/balI0 KOpaK yHa3aJ y OJHOCY Ha Halle IO3UTUBHO MPaBO.
[TopTyraicko pememe oneT JOBOAU 0 CYBHILIE jaKOT YTHIIAja MOJUTHYKUX CTpaHaKa
Ha TociaHuka. HakoH mpoTeka Tor BpeMeHa, JONUI0 OW Ha pel M Pa3MHILIbAKBE H O
YKHJIakhby TUX MMOCIOBHUYKUX HOPMH, jep Ou 110 Taga Tpebaso jaa rpahaHu, MOCIaHUIU U
MOJIMTUYKE CTPAHKE BUIIIEC ,,CPACTY* 3ajeIHO.

Jla Ou ce cBe HaABEACHO OCTBAPHWIIO MOTPEOHO je MOCTOjambe jeTHE ,,yCTaBHE
KyJIType” Koja IoJpa3yMeBa ,,3aMHTEPECOBAHOT U JI0OpO oOaBelmTeHOr Oupaya, OJIHOC
noBepema nu3mel)y Oupada v MpelcTaBHUKA, MPEJICTABHUKA CBECHOT Jia BPIIH (QYHKIIN]Y
HE y CBOje M€ M y CBOM HHTEpecy (MHTEpecy CTpaHKe WM HEKe WHTEPECHE TPYIIe)
HETO y ONIITEM MHTEPECY, CBECT MPEACTaBHUKA O CAMOOTPAaHHUECHY KOj€ MPOU3IIa3u U3
ocehaja ogroBopHoctu uta. CBe OBO Cy YCJIOBH KOjU CE€ CTBapajy €BOJIYIHJOM, a HE
YCTaBHMM WJIM 3aKOHCKMM HOpMaMa (TIpeMjia OHe, aKo cy J00pe, CBakako MMajy yzaesa
y TOM npouecy).”1200 Haxon mpoteka Tor BpemMeHa, MOTJIO OM /1a ce€ pa3MHIILJba U O

VKUJIaBY TUX TIOCIIOBHUYKUX HOPMH, jep Ou 10 Tajga Tpebdano na rpahanu, mociaHuIm u

1195y Byrapckoj mocnaHuIM KOjH Cy HAMyCTHIIM TOKOM JIEFHCIATYPHOT MEPUOAA CBOjy MOJHTHUKY
CTpaHKy ce HE MOTY MPHUIPYKUTHU IPYTOj MOCIaHUIKOj TPYITH, OJHOCHO MOPajy Jla IENyjy Kao He3aBHCHU
MOCJTaHUIIH.

119y Mahapckoj, Ha mpuMep, MOCHAHMIMMA KOjU Cy HANYCTHIH HEKy MapiaMeHTapHy Ipymy ce
JI03BOJbABA Ja IOCTaHy WIAHOBH HEKe JAPYyre MapiaMeHTapHe rpyle, TeK HaKOH INTO IPOBEIYy IIEeCT
Mecely Kao He3aBHCHHM mochaHui. OBO MPaBHUIIO ce He MpUMEmYje Kaaa aohe 10 ,pacmena’ y OKBHPY
MOJIMTUYKE CTpaHKe M yciienl Tora 10 GopMupama HOBUX NapilaMeHTapHUX Tpyma.

97 M.H. Josanosuh, [Torumuuxe uncmumyyuje y noaumuuxom cucmemy Cpouje, beorpan, 2008, ctp.
176.

"8 TIpema YcraBy YkpajiHe MOCTAHNKY MPECTaje MAHAAT M YKOIMKO HE MOCTAHE WIAH TapiaMeHTapHe
rpylie OHe CTpaHKe Ha 4YMjoj je JHUCTH n3abpaH Ha HM300pHMa WM YKOJIHMKO HAamycTH (opMHpaHy
napJaMeHTapHy Trpymy. MehyTuMm, yKpajuHCKH yCTaBOTBOpal] je OTHIIa0 Kopak aaike. OIIyKy o
NPECTaHKy MaHJaTa [0 OBOM OCHOBY JOHOCH HajBHIIE TEJO IOJUTHYKE CTPaHKE W KOAIMLH]EC U
MOCJIAHMKY ITPECTaje MaH/IaT JaHOM JIOHOIIECHa TaKBE OJUTyKeE.

99y ckmamy ca VcTaBOM jeIMHO NONMTHYKE CTPAaHKE MOTY Ja NpeIaxy KaHAuaaTe Ha
nmapJaMeHTapHUM n30opumMa. 360r Tora nmocimaHumm ocehajy motpedy Aa mpaTe CTpaHAYKy JIMHH]Y KaKo
O6u 06e30enmim na moHoBO Oyny m3abpanm. [lomuTuuke ctpaHke onpel)yjy u pemocien KaHAuWmaTa Ha
n300pHO]j JIMCTH, IITO YTHUE HA MAHCY KaHauaaTa aa Oyay uzabpanu. [Topryrancku YcTaB ycTaHOBIbaBa
nmapJaMeHTapHe Tpyle Kao je3rpo mapiameHTapHor mporeca. [lojenmHa mpaBa, Kao IITO je Ha IPUMED
NpaBO MOJHOMICHA HHTEpIICNAije He IPHUIAAajy IOCIaHWINMa, Beh mapiaMeHTapHHM TpynamMa.
HurepecantHo je na je y I[Mopryramy tek 1997. romune YcraBoM npensuleHO Aa je MaHIAT MOCIaHUKA
ciobonan. Mnak, npenBuha ce nma y ciydajy mIpoMeHe cTpaHauke adwivjandje IOCIaHWK TyOu
MOCJIAHWMYKH MaH/ar.

120 B Terpos, (2011a), op. cit., ctp. 774.
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NOJUTUYKE CTPaHKe BHIIE cpacTy 3ajenHo. Takohe, kana je ped o Marepuju u300pHOT
3akoHOAaBcTBa y CpOuju Om Tpebano na ce pa3MHIJba O HM3BECHOM OTBapamy
U300pHUX JINCTA U O YBOheHY HEKOT BHIa npedepeHIInjaIHoOr r1acama. Buaenu cMo na

1201 anu je moGpo na rpalanu uMajy u

OBaKaB BHJ| Ilacama HE MCHa OWTHO CTBapH,
TaKBy HMHCTUTYIHOHaIHY Moryhnoct. Tako ce moctmxke, umak, Oap moryhHoct na
Owpayn W TMapiaMeHTapuu Oyay TIIOBE3aHHWjH, OJHOCHO Ja Oupauyu ,Harpaae”
napJiaMeHTapla KoOju je TpeMa HHUXOBOM MHILBEHY CBOJY (YHKIH]y BpIIHO

onrosopHo. To je jenan ol IpBUX KOpakKa, a OHU Cy YECTO U HaJTEXKH.

12011, Peji¢, (2012), op. cit., crp. 82.
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X 3AK/bYYAK

Y MojaepHUM JpkaBama ca BEJIUKHM OpojeM CTaHOBHWKA OWjo je Hemoryhe na
Ce OpraHu3yje BpILICHEC BJIACTU [0 HAYeJIMMa HEMOCPEIHE JIEMOKpaTHje, KakBa je
MOCTOjaila Ha aTUHCKO] ATOpH, OJTHOCHO Jia Y CBaKO BPEME CBU HOCHOIM MOJTHTHYKUX
npaBa Bpmie Biact. XKan XKak Pyco, Bomehu amosnorera HemocpemHe AeMOKpaTHje y
BpeMe DpaHIlycKe peBOJIylHje je OMO CBeCcTaH Ja jy je, BeoMa TEIIKO, aKo HE M
Hemoryhe cripoBecTr y neno. [locTojame HeKuX 00JIMKa HEMOCpeIHe IeMOKpaTHje, Kao
mTo cy 1o landesgemeinde y nHexkum kantonuma y llIBajuapckoj wnm town meetings y
nojequHUM caBe3HuM apkaBama CAJl-a, je Buime cTBap AeKopa M TPaAWLHje, HETO
CTBapHOT BpIICHA BIIACTH OJ] CTPAaHE CBHX HOCWJIAIA TOJMTUYKUX IpPaBa y HEKOj
3ajeqHUI. YecTo ce Kaxke /1a ce 'y TUM cllyuyajeBUMa caMo MOTBplYjy OJyKe Koje Cy
JIOHEeTe Ha JpyruM MectuMa. Jlakie, jacHO je Ja je HYKHO Ja Ce y CaBpeMEHUM
Jp>KaBaMa BPILIEH-E BIACTH OPTaHU3yje MO HAYeIMMa OJIUTUYKOT MPEICTABHUIITBA.

Y BpemMe HacTajama TNpUHIMIA CIO0OJHOr MaHjJara IapiiaMeHTapIa,
NpeJCTaBHUYKA JIEMOKpATHja M MapJIaMEHT Kao HajBUINE MPEICTABHUYKO TEJIO Y BHOj CY
MOYMBAIIM HA y4YeHY TEOpHje HAIlMOHATHE CYBEPEHOCTH, OJJHOCHO Ha OCHOBHO] TBPAKHU
Jla CKYTIIITHHA TPEJICTaBJha HallM]y Kao menuHy. OBa Teopuja je umalia IeMOKpPATCKU
KapakTep U CIyKWja je Kao OpaHa MOHOBHOM YCIOCTaBJbalby MOHAPXOBE allCONyTHE
BJIACTH, MAaKO ce Yy TO Bpeme paauwio o ¢uxnuju. Takohe, oM ce mpeBiaaaBaia
(deynanHa paclenkaHoCT, T€ C€ 03Ha4aBajlo CTBapame MOJIEPHE IpKaBe U 0/10allBabe
UMIIEpAaTHBHOT MaH/1aTa.

bupauko npaBo Tana Huje OwiI0 mMPoKo. Mamu Opoj JbyIM je ©UMao MpaBo Ja
rjjlaca ¥ Ha Taj HayMH OWpa TNpEACTAaBHUKE, IITO 3HAYM Ja O CKYIIITHHH Kao
IPEJCTaBHUIITBY CBUX HHj€ MOTJIO OMTH roBopa. Y To 100a y mapjiaMeHT cy ce oupaiu
yIJIeHY JhyIU ToTa BpeMeHa. Kama je MuHyNa omacHOCT OJ MOHOBHOT YCIIOCTaBJhamba
aTICOIYTHCTUYKE BJIACTH KpaJba, MOjaBIIIM Cy C€ 3aXTEBH 3a IMPOIIMPEHEM OMpadKor
npaBa, a Kako O6u Behu Opoj JbyIu MMao MpaBoO Aa yTUYE Ha IMOJUTHYKE Mpolece y
npkaBu. Tume je Teopuja HAIMOHATHE CYBEPEHOCTH IMOCTala Mama (UKIHja U
MPaKTUYHO j€ CKYIIITHHA TOJaKo MOCTajajia CBE BHIIE MPEICTABHUIITBO IIeJIe HaIHje.

Wnak, oHa HUje MIMPEHEM OMPAYKOr TpaBa OCTala CcaMoO IPEACTABHUIITBO
Hanuje, Beh je mocrana M MpPEACTaBHUINTBO Pa3HHUX IMOJUTHUKUX OIIHKja, U3PAKEHUX

KpO3 OPraHM30BaHE MOJIUTUYKE CTpaHKE. Y OJHOCY Ha BpeMe KaJia je HacTao MPUHIUI
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CJI000IHOT TIOCJIAaHMYKOI MaHJaTa caM KapakTep MOJUTHYKOT MPEACTABHUILTBA je
u3MemeH. lupemeM Oupadkor mpasa JONLIO j€ 10 CTBapara MOJIUTHYKHX CTpaHakKa,
KOje cy IOCTaje OHAaj HEM30CTaBaH J€0 MEXaHW3Ma IOJIMTUYKOI IpeICTaBHMILITBA,
HEONIXOJHE 3a HeroBo (QyHKUMOHUCame. Ca HUXOBOM I10jaBOM, IApiJaMeHT je
HOMIPUMHUO HOBA O0elNeXja M MOCTA0 je MPEJCTaBHUIITBO HE caMo CBHUX rpabana, Beh u
HNOJUTUYKUX NapTHja.

JacHO je ma mapiamMeHTH CcBe BHIIIE T'yOe KapakTep KOju cy umanu panuje. Of
CKyMa yrieJHHKa, MOTUYUIEHUX JEMHO CBOjO] CaBECTH, MOCTajy MEcTa Ha KOjuMa ce
yCBajajy OJUTyKe JOHETE Yy OKBUPY cTpaHadykux oprana. OBO je W JIOTUYHO, jep Cy
MOCJTAHWIM ¥ TIOJIUTUYKE CTPAaHKE y MOJIMTUYKOj Be3u. Mmajyhu To y Buay, oHUM 1erne
CyI0uHYy OpraHa 4Mju Cy YWIaHOBH, T€ HU OHM BHILIE HUCY CaAMO IPEJICTaBHUILIM HalHje,
0JIHOCHO TpahaHa Koju uMajy Oupayko MpaBo, Beh U MOJUTUYKUX CTpaHaKa Koje Cy MX
KaHIUJO0Baje Ha n30opuMa M 0Oe3 4Wje MOAPIIKEe W He OM MOTJIM MOCTAaTH YIAHOBH
napiamenTa. [lapraMenTapiu BuIe HE CTOje Y OJHOCY IpeMa Oupaunma, Beh cy ce y
Taj OHOC yMellalle U MOJIMTHYKE CTPaHKE.

Pa3BUTKOM NOJMTUYKUX CTpaHAaKa M CaMU YCTAaBOTBOPLH, CBECHH HHXOBOT
3Havaja, YHOCE oJpende Koje ce BUX TUUYy y caMme yCTaBe, Mpu3Hajyhu uM yiory Kojy
umajy. Tume ce BpmImiia T3B. KOHCTUTYIIMOHAIHM3AIM]a TOJUTUIKUX CTpaHaKa. Y CTaBHO
HOpMHpamke (YHKIHMje TMOJUTHYKUX CTpaHaKa Yy YCTAaBHOM CHCTEMY JpiKaBe
MOCTaBJbAJIO j€ HOBE MpoOljeMe Mpea TEOpHjy M IMpakcy. Yciel U3MEHhEHOT KapakTrepa
IpeJCTaBHUYKE IEMOKpATHje U y3 YBa)XKaBambe U3MEHEHE YIIOre MOJIMTHYKUX CTpaHakKa,
KOje CBE BWIIE YTHUYY Ha BpIICHE MOCIAHHYKOT MaHIaTa, HE MOXE Ce ca MOTIYHOM
curypHouthy TBpAWTH Ja je TIOCITaHUYKH MaHJAT UCTH OHAKaB KakaB je OMo mpe JBecTa
U BHIIE TOAMHA U J1a je HheroBa (yHKIIMja UCTa TajJa U y Haile BpeMme. Tako, cy MHOTH
TEeOpeTHYapu TBPAWIM Ja j€ HEBE3aHW MaHAaT TMpeBasul)eH y MpeICcTaBHUYKO]
JNEMOKpaTuju U Ja Ou ra Tpedano oJ0AlUTH Kao TAaKBOI M NPUXBATUTH PEATHOCT
Ip’kKaBe y K0jOj Cy HYXHOCT MOJMTHYKE CTpaHke. Bumenu cmo ja je mpensjaraHo Ja
CTpaHKe /100ujy U (hopMalHO-TIpaBHO YJIOTYy MaHjaTapa, KOoju OM MOrao Ja Ono3uBa
MaHJIaTopa, OJHOCHO TNociaHuke. [laprameHTH Cy mpectanu OUTH TO30pHHUIE, Ha
KOjUMa Cy HeKaZa BPXYHCKH OpaTopy W HHTENEKTyaJllud OpaHWIM HEKHU CBOj CTaB.
W3rnepa na cy nmapiaMeHTaply, MOCTAIM YJaHOBU HAJBUIIEr MPEJCTABHUYKOL Tena

KOjU camoO [ajy TMOTBpAYy OJUlyKama Koje Cy JOHETe€ BaH MapiiaMeHTa, OJ CTpaHe
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NapTHjCKUX opraHa. TakBe OIJIyKe ce NPEeKo [elI0Bama IOCIAHWYKHX TpyHa WIH
¢pakuuja, npaktuyHo Hamehy nociaanunuma. Mnak, oBakBa CTAaHOBHUINTA HaM JIEINY]y
npeTepaHa.

CBakako, TEmIKO Ja ce ocrnopd (AaKTHUKK YTUIA] KOjU Y CaBpEeMEHUM
NpeJCTaBHUYKUM JIEMOKpaTHjaMa UMajy MOJUTHYKE cTpaHke. tbiuma ce TakBa mo3umyja
y CaBpEeMEHHM JIEMOKPAaTCKUM JpYyIITBUMAa M MpPaBHHUM HopMama omoryhaBa u
3ajemuyje. be3 MONMMTHYKMX CcTpaHaka IMpeCTaBHUYKA JEMOKpaTHja y CaBpEeMEHUM
npkaBaMa Ou Owmna HedyHkimonanHa. OHe Taj YTUIQ) COPOBOJE U MPEKO MOCIAHUKA,
KOjH cy m3abpaHu Ha KUXOBUM M300pHUM JcTama. HaBenn cMmo 1a cpeictBa yTHiaja
Mory na Oyay pasnuunta. [loMuTHYKIM cTpaHKaMa je U JJO3BOJbEHO Ja BpIIe YTHIIA] Ha
NOCJIaHMKa, a 300T crienuduyHe ynore y caBpeMEeHHM NPEACTaBHUYKHM JAeMOKpaTrjama
KOjy MMajy mapiaMeHTapHe rpyne. Mnak, BUaean cMo Ja caMH OBH YTHLAjH MOTY Ja
Oyay MO3BOJBEHM M HEIO03BOJbEHH. MOXKE C€ 3aKJby4HTH Ja Cy HEI03BOJbCHA OHA
cpencTBa QpakiyjcKe MPUHYIE KOjEMa Ce CTBapa MpaBHA o0aBe3a 3a MOCIaHWKa J1a Ha
onpeheH HauMH BpIIM CBOjy (PYHKIIH]Y, OTHOCHO OHA CpeACTBa Kojuma ce omoryhasa aa
MOCJIAHUKY MpecTaHe (yHKIM]ja, YKOJIUKO He OyJe MOCTynao Mo HEYMjUM Hallo3uMa U
KOja KOJI TTOCJIaHUKa U3a31Bajy MaHE BOJbE.

3ancra, Kaja ce mpoOJieM Tako MocMaTpa, ca jeAHEe CTpaHe MMamMoO CTBAPHOCT
MOCTOjamba MOMUTHYKUX CTpaHaKa M HHUXOBE (QakTHyke rojeme Mohw W yrumaja, a ca
Jpyre MMaMo OICTajame MPHUHLUIA CI000AHOI MaHJaTa, Kao jeAHOT OJl OCHOBHHUX
HocTyJara y AeMOKpaTCKUM JAp>kaBama. OIpaB/iaHO MOJKE J1a CE MTOCTaBU NMUTAbE, Ja JIH
je HopMa O CcIOo0OJHOM TIOCHAaHWYKOM MaHmaty y ,CykoOy“ ca JpyHITBEHOM
ctBapHoithy? Mnak, 6e3 003upa 1To Ha MPBHU MOTJIEA TAKO U3IJIeAa, MUILJbEHA CMO Ja
U OBJIE YCTAaBHO NPaBO M yCTaBHA CTBApHOCT MOTY M MOpajy OWUTH y cariacjy. YIpaBo
ce TO carJjiacje He BUJIM Ha MPBHU IMOIJE, jep MpaBo, Kao 00JaCT YOBEKOBE JENATHOCTH
MOpa YBEK IMPAaTUTH JAPYIITBEHY CTBAPHOCT, & y OBOM CIy4Yajy MPUHIUIT CIO000THOT
MaHJ1aTa MOCIaHuKa, YIIPaBoO M CIY)XH Ja C€ Ha Kpajy OCTBapH JPYIITBEHA CTBAPHOCT.
VYcraBHa oapenda o ci000AHOM IOCTAHMYKOM MAaHAATy Jenyje U TEOpUjCKU U
NMPAKTHYHO TOTIYHO ompaBgana.'>’> HapaBHO, yYKOIHKO NpoOIeM MM JHIEMy

HOTJIeIaMO Ca JIpyTe CTpaHe.

1202 M. 'B. Munosanosuh, op. cit., ctp. 166.
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VY caBpeMeHO] MpeICTaBHUYKO] AEMOKPATHjU MOCIAHUYKU MaHAAT MOpa Jia ce
CXBaTH HA TakaB HA4YMH Ja ce OMOTyhM 3allITUTa WHTEpeca KaKo MOCIAaHUKa, TaKo U
Oupaya M MOMUTHYKHUX cTpaHaka. Mmajyhu To y Buay ciio0ojaH MOCTIaHUYKH MaHIAT
MOEMO Ja Te(pUHUIIEMO Y CaBpeMEHHM YCIOBHUMA Kao MPaBo MOCIaHUKA J1a CI000IHO
BpiM (YHKIH]y Ha KOJy je m3abpaH, a CBe y OKBHPY IPABHO JO3BOJHEHHX CPEICTaBa
cTpaHauke u (paxnujcke aucruruimHe. [IpaBHO riiegano, cno0ogaH MaHIAT 3HAYW Ja
OHU HE MOTY Jla IpUMajy OMIIo KaKBa MpaBHO 00aBe3HA YIyTCTBA U J]a HE MOTY Jia Oyay
oro3BaHU. YJIaHOBM MapiiaMeHTa Cy MOJIBPTHYTH (PPaKIMjCKO] MUCHUIUIMHH U EEHO
MIOCTOjambe, CBAKAaK0, YTHYE Ha BPIICHE MaH/aTa, alld HE U HAa HETOBY MIPABHY MPUPOJY.
CpenctBa KojuMa ce 0OCTBapyje OBa AUCIHILIMHA MOTY OUTH pa3lInInTa, ajlu J1a Ou Ouia
JI03BOJbEHA TPaHUIA MM j€ NPUHIMI CIOOOJHOT IMOCIaHWYKOT MaHnara. OBakaB
NI0JIOXKaj MOCTIaHUKa Ce OCTBapyje y KOHKPETHUM NpWIIMKaMa, a OHE YTU4y Ja Ju he u
KOJIMKO C€ OCTBapWBaTH IOJIMTHYKA ciio0onia TocliaHuKa, jep oHa Hehe Ha cBakom
MECTY U y CBAaKOM BpEMEHY OUTH HCTA.

OBako neduHUCAH MOCTAHWUYKMA MaHAAT, MMa y CaBPEMEHO] INPEICTaBHHYKO]
JIeMOKpaTHju, KOjJy KapakTepulle CTpaHauka BiaaaBuHa, Tpu ¢yHkuuje. [Ipsa je
oMmoryhaBame 1a MOCIaHUK OCTaHE MPEACTAaBHUK CYBEpEHa Yy YCIOBHMa IOCTOjamba
MOJMTUYKUX CTPaHaKa M ONMACHOCTH JIa CYBEPEHOCT OyJie OTPTHYTa O/ FeHOT HOCHOIIA.
JacHo je na kazna Ou MocIaHWYKU MaHAaT OMO MMIIEPATHBAH MOCIAaHUK OM IIOCTA0 camMo
,»opyhe™ y pykaMa MOJMTHYKHMX CTpaHaka W oOecmuciawia Ou ce cama ujaeja
penpesenranuje. Ilocmanuk OuM Taja mpaBHO OWMO TpeNCTaBHUK, HOBOI CyBEpEHa,
MOJIMTUYKUX CTpaHaKa M MOpao OW Jia cienu BuxoBe Haore. Jlpyra merosa (yHKIHja
je J1a IOCaHWK OCTaHe TOCNIeAha OpaHa MPOTUB CTpaHA4YKe BiagaBuHE. theMy ce kao
JpXaBHOM (YHKIIMOHEPY OcCTaBjba MOTYNHHOCT Ja Jienyje y MHTepecy CBUX rpabaHa.
Hcruna je na he mocnanuk Hajuenthe riacaTé y CKJIaay ca HapTHjCKOM JIMHU)OM, ILITO
300r CBOjJUX JIMYHUX yBEpEHa, IITO 300T CpelcTaBa KojuMa ce MOCTHXe (pakiujcka
IUcIUTUTHHA. Vmak, HeoMmXoJHO je TIOCIaHuKY OCTaBUTH MPAaBHY CII000TY J1a e OIyIpe
MOJIUTHUIIM 32 KOjy cMaTpa Jia je MTeTHA. YPaBo je TO joIl jenHa GpyHKiHja clioOoaHoT
MOCTaHWYKOT MaHJaTa y YCJIOBHMa CaBpeMeHe IpeJcTaBHUYKe aeMokparuje. Tpehe,
caMO TOCJaHMK KOJU je MpaBHO ciI000/JaH J1a BPUIM CBOJY (QYHKIH]y MOXE OUTH

MOJBPTHYT TMOJIUTUYKO] OAroBOpHOCTU. McTuHA, OBa OATOBOPHOCT HHjE IpaBHE
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npupoze, Beh je BaHmpaBHa, aqu yrnpaBo ciio00/1aH MOCTaHMYKK MaHAaT oMoryhasa jia
Ce OHa YCIIOCTaBH.

[TapamMeHTap Cy HOCHOIM jaBHE (DYHKIMje W YJIAHOBH JIPKABHOT OpraHa,
OJHOCHO OHH Cy J€0 ApsKaBHe BiacTh. - > CTora, HECIIOPHO je 1a je MaH/IaT [OCIaHNKa
jaBHa q)yHKuI/Ija.1204 KOja TpeICTaB/ba IMPABHUM IMOPETKOM JOJIEJbeHY HAJICHKHOCT
HeKOM (u3naKoM suiry. - TTOCTaHHK MMa YCTaBHH CTAaTYC, jep My TakBy (yHKIH]y
noBepaBa caM ycraB. Ha mpumep unan 39. BajMapckor ycraBa je TOBOPHO O BpIICHY
ciyx6e, pynxmmje.'*® OH je M IpPeICTABHUK CyBepeHa H Kao TAKaB HE MOXeE OHTH
npaBHO oOaBe3aH Ha koju he HaywmH BpmuTH CBOjy ¢yHKIHjy. Ca npyre crpane,
MOJIMTUYKE CTPAHKE Cy YCTaBHA KAaTErOpHja U HaIa3e ce MoJ YCTaBOM U OHE KOje JeIyjy
NPOTUBYCTaBHO MoOry Outu u 3a0pamene. OHe HUCY ApkaBHH opraHu. [Ipeko
KaHAuJaTa Koje Cy MPEIUIOKHIIC M KOJU IMOCTaHy JpXKaBHH (QYHKIIMOHEPH, KPEHPajy
JpXXaBHY TOJIUTUKY, CIIPOBOZE CBOjY HMICOJOTH]Y M CTpaHauku mporpam. llommruuka
CTpaHKa W JIp>KaBa MOpajy y JIEMOKPATCKUM 3eMJbaMa OCTATH pa3lIBOjeHH, jep Ou oHaa
HaCTynuJIa napTuTokparuja. Kaga kaHauaar 3a mocjiaHuKa y jelIHOM MOMEHTY TIOCTaHe
HOCHJIaIl jaBHE (yHKIMje, OMHOCHO WiaH MapjaMeHTa u3Mel)y mera u mpeaiarada He
IIOCTOjU MpaBHa Be3a, Beh camo nmonutuyka. [lapramenrapall Hu ca OMpaurMa HUje HU Y
KaKBO] MPaBHO] Be3H, Beh MOIUTHUKO].

VYcraBHe oapende o cio00AHOM MOCIAHUYKOM MaHJaTy U O YJI03HU MOJIUTHYKUX
CTpaHaKa, Npe/CTaBJbajy OCHOBY Ha KOjO] CE€ Tpag TpaBHH II0JIOKA] MOCIAHHKA H
BUXO0BA MOJIUTHYKA OATOBOPHOCT. OHE ce OCTBapyjy Y KOHKPETHUM OKOJHOCTHMA, KOje
UX KoHayHO 00nuKy]y. Ci1000/1aH MOCTaHWYKA MaHAAT KOJU j€ 3ajeMYEH y CaBpEeMEHUM
yCTaBUMa j€ jJe3rpo Koje rapaHTyje OJpeheHHM CTEmeH MpaBHE CJI000J]Ie TMOCITaHHKA.

1207

[TocTojame TOT je3rpa je HEONXOAHO y BPEMEHMMa CTpaHAuKe BIIaJJaBHHE. Pazyme

120 1 Pordevi¢, (1964), op. cit., ctp. 696.

1240, Nikoli¢, ,,U susret promeni Ustava“, Pravo i drustvo, Casopis za pravnu i politicku kulturu,
2/2010, cTp. 31.

1203 p Badura, op. cit., ctp. 507.

1209p Badura, op. cit., ctp. 507, 509.

1207y nurepatypw, u TO, Tpe CBEra, MONMTHKOJIONIKO], TTOKYIIABA 14 C& YTBP/M O H4era 3aBHCH 1a Jin he
MOCJIAHUK y OKBHPY JT03BOJFEHUX CPENICTaBa 3a MOCTH3ame (PAKIMjCKE AUCHUILIMHE OWUTH BUINE WIH
Mame ,,ciio0oxan”. Tako, ce cMaTpa Ja TO 3aBHCH OJ M30O0PHOT CHUCTEMa, T€ Ja je MUCIUIUIMHA jade
M3paKeHa y TMPOTOPIMOHATHUM H300pHUM CHCTEMHMa y OJHOCY Ha BehwHCke W300pHE cucTeMe.
Melhytum, Bugenn cMo 1a je gpakiujcka TUCIUIUIMHA H3pakeHa, Ha npuMep y Benukoj bputanuju y
K0joj moctoju BehuHckn n3bopuu cucreM. Ca aApyre cTpaHe, cMarpa ce Jia ¢ja000/1a MociaHuKa 3aBUCH U
O]l cUCTEeMa BJIACTH, T€ JIa j¢ OHA Mara Y MPEJACCTHUYKAM y OJHOCY HAa MapiIaMEHTApHE CHCTEME BIIACTH.
Oner, umMa ayTopa KOjU CTEHCH IMCHUILUIMHE MOBE3yjy ca KapaKTepOM CaMHUX IOJHTHYKHX CTPAHAKa,
OJTHOCHO Ca HKUXOBOM IICHTPAJIM30BAHOM WIIM JICICHTPAJIU30BAaHOM OpraHu3anujoM. Ha mpumep, crenex
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ce, MOJIMTHUYKUM CTpaHKaMa Kao OpraHu3alyjama Koje cy Ha u30opuma JoOmIIe riacose,
Kako O cripoBojmIie oApeleHy MOJUTHKY CTOje Ha pacrlojiaramy CpeacTBa (ppakiujcke
JMCIUIUIMHE, KOja HE CMEjy YIPO3MTH HPUHIOMI CIOOOTHOT MOCIAHWYKOT MaHJara.
[locnmanuk je oaroBopaH mpeMa MOJWTHYKO] CTPAaHIM Koja Ta je KaHAuaoBajla Ha
n30opuma, ajid ONeT y rpaHuilama cJio00THOT MaH/1aTa.

Cpakako, a OM ce ciI000JHHM TOCTAHWYKH MaHAAT OCTBApHBAO M Ja Ou ce
OCTBapHO NMPHUHIUIT BaHIIPABHE ITOJIMTHYKE OATOBOPHOCTH ITOCIAHNKA IIOTPEOHO je 1a ce
y IPYIITBY pa3BHja AEMOKpATCKa KyITypa U IEMOKPATCKH PACIIOIOKEHO jJABHO MILEHHE.
Jaxute, cno6ogan MocIaHNYKA MaH/IaT ce OCTBapyje y oroBapajyhoj ycTaBHOj KyATypH
KOja TOJpa3ymMeBa 3aMHTEPECOBAHOT M J0OpO 00aBeHmITEHOr Oupaya, IOCTOjambe
noBepema n3Mel)y mpeacTaB/beHNX U MPEICTaBHUKA, TE CBECT MPEACTaBHUKA O BPIICHY

1208

¢GyHKLMje Y OIIITEM HHTEPECY, TE J1a je MOAJI0KAaH OATOBOPHOCTU. Y TOM Clly4ajy ce

BUIIC HE paJd O IMO3UTUBHOM IIpaBy, OJAHOCHO Bakehem ycraBy, Beh o ycTaBHO]

. . 12
MOpAJIHOCTH, KOja HHIITA Mambe HHje MPaKTHYHO OGHTHA O ycTaBa. '

Ilemc Bpajc je
nHUcao Ja ,,HapoJHa BJIa/JlaBUHA NIOYMBA HA MPUHIIMITY J1a j€ Ty>KHOCT CBAKOr rpahaHuHa
Jla Tasu Jla U ce 3ajeHuioM ja00po ynpasiba®. HMctoBpemeno, bpajc je 3amasuo na
,,OHO IIITO Tpeba /1a pajie CBHU, HE paau Huko®, !

Crora, jenMHO BHCOK HMBO JIEMOKpAaTCKe KyJIType M Tpaauluje, Kao u
MIOCTOjab€ JaBHOT MIbEHA, YHMJU CE IJlac yBEK 4yje, MOry 00e30equTH OCTBapHUBambe
Ne(pUHUCAHOT MPHUHIMIIA CIO00OJHOT TOCIAaHMYKOI MaHJaTa M OCTBapHUBame OWIIO
KakBe, Ma W MOJMUTUYKE OJrOBOPHOCTH HOcHiala jaBHUX ¢yHkuuja. [Tapmamenrapuu
MOpajy OMTH CBECHU Ja Cy MPEACTAaBHUIIM CyBEpeHa, T€ Ja Cy AYKHHM Ja jaBHY
(GYHKIM]y HApOJHOT TOCJIaHWKA BPIIE CAaBECHO, OATOBOPHO M y CBAKOM MOMEHTY Y
CKJaay ca MO3UTUBHUM IpaBoM. OHU Cy MaHJIAT JOOMJIM Kako OW paguiid MO CBOM
HajOosbeM 3Hamy U ymehy, a y uHtepecy rpahana. Y OoKBHpY MOJUTHYKUX CTpaHaka Ou
ce Mopaia pa3BHjaTH CBECT Ja IOCIAaHWK HHjE€ PETHCTPAaTOp OJUTyKa CTpPaHAYKUX

BohcTaBa, Beh 1a je y nmutamy nmiie Koje je Hocuiaall jaBHe ¢pyHknuje. Camo JaenoBame

MOJIMTUYKUX CTpaHaKa je OUTHO Kako CJ'IO60I[aH MNOCIaHWYKHW MaHJaT HE O0u ocrtao

cio0oie MOXKe U J1a 3aBUCH O] KapaKTepa JIMYHOCTU TociIaHuKa. HapaBHO, IOCTOje U CTaHOBHIITA KOja
MpeICTaB/bajy KOMOMHAIM]Y HaBEIEHWX CXBaTama. MUIIbEHha CMO Ja j€ M3Y3€THO TEIIKO 3ancTa U
YTBPAUTH OJ] Yera 3aBHCH ,,pakThyka™ cioboga moclaHuKa, Koja ce€ OCTBapyje y OKBHpHMa yTBpleHe
npaBHe ciobome. OBo u 300T TOra, MTO CY MOJUTUIKU OJTHOCH, BUJEIHA CMO, YECTO ,,HEyXBaTJbUBU .
1208 .

B. ITerpos, (2012a), op. cit., ctp. 43.
1299 Bunern, J. Stuart Mill, Izabrani politicki spisi, Drugi svezak, Zagreb, 1989, ctp. 124-125.
1210 : .

I Bpajc, op. cit., ctp. 261.
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MIPHUHIIAI HA Mamupy. Y OKBHPY CTPAHAYKUX OpPTaHa ce MOpajy pa3BHUjaTH JEMOKPATCKU
MEXaHHU3MH OJTy4HBama. TakBu MeXaHW3MHU he OMOryhUTH J1a TOCTaHUK OCTaHE 3aucCTa
c11000/1aH, Y OKBHPY JI03BOJBCHHUX IPAHUIIA CTPaHAYKe U (QPAKIIMjCKE IPUHYIIC.

VY cBeMy HaBeJCHOM OrpOMHY yjory Ou Tpebano na uMajy u rpahanu, Oupaymu.
VYBek ocraje Haga na he rpahaHcka MOIUTHYKA KYATypa W HUBHIHO APYIITBO CTATHO
Ha/3UpaTH U yIO30paBaTH Kaja je JOILUIO 10 HapyIIaBamka PaBHOTEXKE YCIOCTaBJHEHE

1211
I/ISMGI’_)y npeaCcTaBHUKAa W IMOJIMTUYKUX CTpaHakKa.

[Jon Crtjyapr Mun nume na y
MPEJICTAaBHUYKO] BJIaJIaBUHU HAPOJI ,,MOpa OUTH BOJbAH U CIIOCOOAH YMHUTHU OHO IITO je
NOTPeOHO 33 HE3WHO OUyBamke M J1a Ou Tpebao OWUTH BOJbAH M CHOCOOAH HCIYHUTH

Jy’KHOCTH 1 06aBuTH QyHKIHMje Koje My ona Hamehe. '

YV IeMOKpaTCKuM AprKaBama
yBEK Mopa Jia ce o0paTu Maxmba Ha MUIUBCHE JaBHOI MEEHA, & OHO MMa HApOUUTY
TEeKHUHY KaJa je CTeleH JEMOKpaTrcke KyiuType Mehy camum Oupayuma BHCOK.
Cno601HH TOCITaHUYKH MaHJAT MOKEMO 3aMHUCIIUTH Ka0 KaKBO ceMe, KOje He MOXe Ja
HUKHE Ha CBakoj 3eMJbu. OH Ce YBEK OCTBapyje y HEKOj CTBAPHOCTH, a caMe HOpME U
UMHCTUTYLIMjE Ta O0JIHKY]y. Y 3eMJbama 0e3 JeMOKpaTCKe MOJUTHUKE KyJIType c000JaH
NOCIAaHWYKU MaHJAT 3aucTa 0CTaje caMo ,,MPTBO CJIOBO Ha Manupy".

[Topen mmpoke mnpuxBah€HOCTH CIIOOOAHOTI MOCIAHMYKOI MaHJiaTa, OH HHjeE
ommrenpuxBaheH, MTO 3HAYM Ja HU MMIIEPATHBAaH MaHJAT HUje CACBUM HIITYE3a0.
[lpBo, pamm ce O 3eMjbamMa jeTHOCTPAHAYKOT CHUCTEMa KoOje KapaKTepHuIie
,»COLIMJAIMCTUYKA® yCTaBHOCT. 3aTHM, MMIIEpaTHBaH MaHJAT C€ jaB/ba y Y OKBHUPY
TOpHEr J0Ma HEMaukor mnapiaMeHTa. Takohe, y HEKUM JpkaBama YCTaBOTBOPLM U
3aKOHOJABIM IITUTEhH KpPXKY JAEMOKpaTH]y y HbUMa, YBOAE HEKEe OOJMKE IMpaBHOT
orpaHWYaBama CJI000/€ TOCIaHWKa, CTBapajyhm Ha Taj HA4YWMH TMpaBHY Be3y uzMmehy
MOCJTaHUKA U TMOJIMTHYKUX CTPaHAKA.

OBge Ou Tpebasno, 3a Kpaj, HANpaBUTH jeOHY Mally mapaieny usmehy
UMIIEPATHBHOT W CIIO0OTHOT MOCIAaHMYKOT MaHJaTa y CaBPEMEHHM NpPEeICTaBHUYKUM
pexumumMa. Jlemyje ma ce oHa dYecTo mpeBuha, a ympaBo TOBOPHM O YCIOBHMa 3a
npeasuhame 1 IPUMEHUBAkE JeTHOT, OJTHOCHO JAPYTror O0JIMKa MOCIaHUYKOT MaH/aTa.
Bugenmu cMo 5a ce u 'y KOMYHHCTHUKHM 3e€MJbaMa KoOje Cy M3pUYMTO IpenBubaie

WMIIEpAaTUBHE MaHJAT, OJHOCHO OIMO3WMB TakBa MOTYNHOCT PETKO MpUMEHUBaia. 300T

211 ¢, Cypmuh, op. cit., ctp. 63.
1212 7 Stuart Mill (1989), op. cit., ctp. 43.
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yera je To Tako? To je 300r Tora mTO je y TakBUM MpPEJCTABHUYKUM PEKUMUMA
NOCTAaHWYKU MaHAaT u ¢opMamHo U (pakTU4KU cTporo, umneparuBan. Kama ce xaxe
CTPOTO UMIIEPATHBAH, MHUCJIH CE HAa UMIIEPATUBHOCT y 1enocTH. OBaKBa MMIIEPATUBHOCT
HacTaje 300r KapakTepa MOJUTHYKHUX CHCTEMa y OBUM JpkaBaMa. Y HUMa IOCIaHUK
HEMa HHMKAaKBY MOTYNHOCT aKiuje, jep YMTaBy MOJMTUYKY JEATHOCT MPOXKHMa jeTHa
NOJUTHYKA CTPAHKA, jep C€ y OKBHPY € JIOHOCE CBE OMJYKE U MOCJIAHUK MPEICTaBIba
caMo eineMeHT ¢opMe, Koju Ou Tpebaso aa BepudHUKYje OMIYKE TOHETE y OKBHUPY
OpraHa Te CTpaHKe.

OOpHyTO THemaHo, kKajga OM ce y OBUM 3eMJbaMa, CYIPOTHO 3acTyIaHOj
UJICOJIOTHjU, YCTaBUMa IPEIBUACO CI000/aH MOCIAHWYKH MaHIAT, HUIITA ce He Ou
npomeHmwio. [locnannk 6M TOHOBO MMao MCTH IMOJIOXkA] U MOTYNHOCT 3a HEKY HETOBY
akuujy He Ou moctojaima. OBo 300r Tora mTO je cil000JaH IOCIAHWYKUA MaHJatT
HE3aMHCIIUB y YCTaBHO-TIOJIMTUYKUM CHCTEMUMA KOjH HHUCY IUTyPATTUCTHYKH, KOJH HUCY
JIEMOKPATCKH. JETHOCTaBHO TO HUJE TJIO U3 KOjer ,,3pu°* CII000JaH TOCTaHNYKH MaH/IaT.
JacHo je na BiacT y TUM JAp:KaBaMa HUje y MapiiaMeHTy, OJIHOCHO Hapo.y, Beh y jenHoj
U JeMHO] MOJUTUYKOj mapTuju. CympoTHO, UMIIEpaTHBaH MOCIAHWYKU MaHJAaT HUje
HE3aMHCIUB Y JIEMOKPATCKUM, IUTYPAIIMCTHYKAM pexxnmuma. Ho, oHma momasum 1o
JIpyror mpobsema, jep TakaB MaH/aT MOXeE J1a U3a30Be oJpeheHe olurapxujcke TeKmbe
U Y OKBHpY THX, JE€MOKpAaTCKHUX cuUcTema. Tajga Moxke Ja ce odekyje aa he ymyrcrBa
NOCJIaHMIMMa JaBaTh M Ja he MX OnMo3uBaTH, yMecTo OWpauya WiIM Tpyna Oupada,
3arpaBO OpraHU30BaHe Ipyle Oupaya y OKBHpY MOJUTHYKUX CTpaHaka. Taga Oucmo
OTeT M3MECTHJIM TOTIIYHO BIJIACT OJUTyYMBama W3 APKABHUX OpPraHa y pyKe jemxHOrT
YCKOT Kpyra JbyIU Y OKBUPY MOJUTHYKUX CTpaHaka. HapaBHO, ca TOM pa3imkoMm Ja ce
cazia oJUTyKe He OM JJOHOCHIIE Y OKBHUPY je/lHE MOJUTHYKE CTpaHKe, Beh y OKBUPY BUIIIE
wux. Ho, cymtiuaa 61 ocrana Mame-BUIIIE UCTA.

MHoru Teoperudapu, rna u rpalanu he MOHyIUTH KOHTpaapryMeHT U Ka3aTu Jia
¥ Kajia MpeIBUIIMO CIIO00IHU TIOCITAaHUYKH MAaHAT Y AEMOKPATCKAM MPEICTaBHUIKIM
cUcTeMHUMa, 0]l cl1000/1e MpeIcTaBHUKA OCTaHe CKopo HuTa. KibydHa ped je ckopo, jep
MOCIAaHUKY TMpaBo Jojaelbyje ©Oap HemTo ciobome. OH crnobomy Hema y
JETHOTPATH]CKUM CHCTEMHMa Ca WMIIEPATHBHUM MaHJAaTOM, HUTH y BHIIETIAPTH]CKHM
CHCTEeMHMa ca UMIIEPAaTHBHUM MaHIATOM. Y THM CIIyJajeBHMa, O] BErose ciodoae He

ocraje HumTa. To je pasmor 300r yera ce MMIEPATUBAH MOCIAHUYKH MaHIAT TEIIKO
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1oBe3yje ca IeMOKpaTHjoM. MIMIiepaTUBHY MOCTAaHWYKN MaHJAT UMa TEHICHIH]Y Ja je
KBapH, OJHOCHO J1a JUKTATypy jelHE CTpaHKE 3aMEHU BHILIETAPTH]CKOM JHUKTATYpOM,
OJIHOCHO Jla JIOBElE N0 ,apTuTokparuje”. UMHM HaM ce Ja TeopeTHYapu Kaja
Ieanpajy 3a yBohemwe HMIIepaTHBHOT MaHAaTa WMajy HajINIEMEHHUTH]E Hamepe Ja
3amTHTEe OMpade o]l ylajbaBama IOCIAaHMKA OJf HBHX W Ja YCTaHOBE OJTOBOPHOCT
MOCJTaHMKa IpeMa Oupaynma.

Ho, nex koju oHuM 3a Ty OOJbKY INpENUCYyjy HHj€ YaK HM TajaujatuBaH, Beh he
Op30 OBeCTH A0 HEraTUBHOr ucxoja. MokeMo Ja oaeMo M KOpak Jajbe, ma Ja
3aMHUCIIMMO TPHUMEHY YCTaBOM IPOKJIAMOBAHOT HMMIIEPATUBHOT MaHJATa y 3€MJBH Y
KO0jOj je JeMoKpaTyrja 300T BUCOKOT HHBOA JIEMOKPATCKE MOJUTHYKE KYJITYpe H3Y3€THO
pa3BUjeHa. Y TOM cCiy4ajy, OoH OM BEpOBAaTHO Kao KaKBO CTPAaHO TEJO HAa HUXOBO]
rpaheBuHr Ouo Bpio Op30 onxbadeH, jep OM HA AYXKH POK MOrao M Ja Yrposu
JOCTUTHYTH HHUBO JIEMOKPAaTHYHOCTH Y TOM JAPYIMITBY, NOMTO OuU OIOKUpPaAo
JeMOKpaTcKke mporece. TakBUM IpyIITBUMA HUje HU MOTpeOaH MpaBOM MPOKIAMOBaHU
UMIIEPAaTUBHU MaHJAT, jep je BbHMa MMaHEHTHO OCTBAapHUBam€ MPUHIIUIA MOJUTHYKE
OJIrOBOpHOCTH. JleMokpaTcka MOJUTHYKA KYNTypa Jellyje Kao HajOooJbM JIeK MpPOTUB
oryhema Biactu oj rpahana. 3ampaBo, OCTOjamke TOT je3rpa cioboje, JaTe MpaBoOM,
KOJy MMajy HapOJHHM MPEICTABHUIIM YIpaBo oMoryhaBa ()yHKIIMOHHCAHE CIIONKEHOT
MEeXaHU3Ma CaBPEMEHUX MPEJACTaBHUYKHUX JIeMOKpaTuja. Taj MexaHn3aMm HHje CaBpIIeH,
ani My cio0o/laH TMOCTaHWYKM MaHjaaT omoryhaBa ¢QyHKIMOHUCaWmE, I0K Ou
UMIIepaTUBaH MOCIAaHWYKH MaH/aT pe WM KacHHUje I0BEO /10 BEroBOr 3acToja.

Jakie, kaja ce cBe CyMHpa, UMIEpAaTHBHA MaHIAT MMa HEKOJMKO HETaTUBHHUX
nejcraBa. Bbux je memo caxkeo Ilemc bpajc kama je koHcrtaroBao ga Ou y ciydajy
MOCTOjaba UMIEPATUBHOI MaHJaTa CaMOCTAJIHM JbyIAu Ouinm obGecxpalbpenu na yhy y
napJaMeHT, JOK Ou ce ymMamHO 3Hayaj nmapjaMeHTapHUX pacmpaBa. Takohe, Ouna Ou
mojayaHa CTpaHa4yka KOHTPOJa, a KaOMHEeT OM WMao MHOTO BHWIIIE BJIACTH HAaJl CBOJUM
MpUCTATHIAMA Y TIapIaMenTy. - 3akspyurheMo, fa HMITepaTHBaH MAHAAT y TIOKYIIa]y
Jla ce ouyBa MJICHTUYHOCT BOJba M3Mel)y NmpecTaBHUKA U MPEJICTaB/bEHUX, 3alIpaBo Uie
3a TUM Ja ,,yHUIITU® TpaBHY cI000AY MpeACTaBHUKA. YIIPABO C€ Yy TOME M Hala3u
IEroBa HajBeha MaHJBMBOCT, jep c€ YHHUINTaBamkEeM ClI0007ie HApOJHUX MPEICTABHHUKA,

3arpaBo YHMILTaBa U MPEICTaBHUYKA JEMOKpaTHja.

2391, Bpajc, op. cit., ctp. 34.
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