YHUBEP3UTET Y HUIIY
EKOHOMCKU ®PAKVYJITET

-HacraBHo-Hay4yHOoM Behy -

Onnyxkom HacraBao-nayunor Beha Exonomckor ¢akynrera y Humry 6p.04-1848 on
2.6.2016. ronguHe, UIMEHOBAHU CMO 3a wWiaHOBe Komucuje 3a oyeny u o0dpamny 0okmopcke
oucepmayuje KaHIUuAaTkuwbe Mmp /lpacane Paouuuh, mnon HasuBoM @uuancuparve
cyoyenmpannux Hueoa enacmu y Penyonuwu Cpoéuju, y cacraBy: (1) np Jaagpanka
Byposuh-Tonoposuh, penosuu npodecop Exonomckor daxynrera y Humy, (2) np Mapuna
Bophesuh, Banpennu npodecop Exonomckor dakynrera y Humy, u (3) ap Mapuna
HumutpujeBuh, Banpeauu mnpocdecop IlpaBHor ¢dakynarera y Humy. CxomHo ToMe,
nogHocumo HacraBHo-HayuHoMm Behy Dakynrera cneaehu:

N3BEINITAJ

JlokTopcka muceprainvja KaHIWOATKumwe Mmp [lpaecame Paouuyuh mon Ha3uBOM
Qunancupare cyoyenmparnux uueoa enacmu y Penyoaruyu CpoOuju mopen pe3nmea U
OYECKMBAHMX pe3yJITaTa, Cucka tabena, rpadKoHa, CIWKa U cajapikaja, HamucaHa je Ha 353
CTpaHHMIIe, KOMIIJYTEPCKH CJIOXKEHOT TEKCTa U CTPYKTYpHUpaHa y YETUPH JIOTUYHO MOBE3aHa
noryiaBsba. [lpu u3paam nucepraiyje, KaHIUAATKABA j€ KOHCYATOBaa OOMMHY TEOPH]CKY H
eMnupujcky omonumorpadcky rpahy, u to: (a) 191 crymujy, MoHorpadujy u dnanka, (0) 42
3aKOHA U JIPYrux MpaBHUX akaTa, u (B) 14 website-oBa, mto ykasyje: (1) Ha IUpUHY Hay4YHE
U CTPYyYHE OCHOBE O]l KOje je KaHAWIATKHIba TMOIUIA y UCTPAXKHUBAKBY OBE KOMIUIEKCHE U
HaJIacBe akTyeJHe mpolieMaTuke, kKao U (2) Aa aucepTanudja MpeacTaBiba IparoleH HU3BOp
nHpopMaldja 3a CBe OHE KOjU ce OaBe mpoOieMaTHKOM (UHAHCHpamka CYOLICHTpaTHUX
HUBOA BJIACTH.

[Tocne yBoHUX pa3MaTpama, IPE3CHTUPAH je TEKCT AUCEpTalyje Mo AeI0BUMa, U TO:
npeu deo — ,,Pacnodena ¢ynxyuja u pecypca jasnoe cekmopa- meopujcku acnekm'’; opyeu
oeo - ,, Ycmasno-npasnu oxkeup mepumopujanne opzanuzayuje Penyonuxe Cpbuje; mpehu
0eo —,, Punancujcko-guckarnu acnekm mepumopujaine opeanusayuje Penyonuxe Cpouje*;
uemepmu 0eo - ,, PuHaHCuparbe jeOuHuya MmMepumopujaine aymoHomuje u JOKAIHe
camoynpase y Penyonruyu Cpouju“; 3axwyuax u Jlumepamypa. Komucuja KoHCTatyje na je
JOKTOpCKa Aucepranuja ypahena y ckianay ca aAeUHUCAaHUM HPEAMETOM U MCTPaKUBAYKHM
3aJ]aTakoM, 1aTUM 00pa3io’KemUMa U YTBphEeHUM IIMJbeBUMa HaBEICHUM y IPUjaBU paja.



VY OKBHPY Y80OHUX pazmamparbd KaHTUIATKHbA j& JaACHO M JIETaJbHO 00pa3IoKmiIa U
neduHKMCcANa MPEIMET HMCTPaKMBambha, yKasajla Ha 3Hayaj MpoOJeMaTHKEe TeME JOKTOPCKE
JHCEepTalnje, Ka0 U CBPXY OJHOCHO IMJbEBE HCTPaKMBama. Y HACTaBKy, JCpHHUCAHA j&
METO/I0JIOTHja ¥ OpTaHM3aIlyja caapikaja TOKTOPCKE JUCepTaIlHje.

[IpuopuTeTan UJb TOKTOPCKE TUCEpTAIUje jecTe Jia ce M3BPIIU WACHTU(DUKANHja U
eKCIUTMKAIja OCHOBHUX TpUHIWIA (UHAHCHUpama CYOLEHTPATHUX HHBOA BJIACTH Y
Penyomuum CpOuju, ka0 W Ja ce carjienajy MNpeIHOCTH W HEAOCTalld IPOMOBHUCAHOT
KOHIIETITAa, CXOJHO YCTaBHOM OKBHPY W 3aKOHCKAM peEUIeHHMa, JOHECEHUM TOKOM
nociuenmux roauHa. Ca CTaHOBUIITA cajamime (ase JapymITBEHO-EKOHOMCKOT pa3Boja
PenyOnuke CpOuje, kojy KapakTepullle UMIUIEMEHTalMja TPKUIIHOT HauMHA NpuBpehuBama,
TUTypaJii3aM BJIACHUYKHAX OOJIMKA, TIOJUTHYKH TUTypalii3aM, HECTaOMIHOCT MPUBPEIHUX U
JNPYIITBEHUX OJIHOCA, 3HAaya] KPUTHUYKE aHaiu3e Baxeher KoHuenTta (uHAHCHpamba
CyOlLIEHTpaTHUX HWUBOA BIIACTH, MOCEOHO je amocTpoHUpaH W Orjeaa ce y aJAeKBaTHOCTH
OlICHE Ja JIU HCTH, Y OBAaKBOM MHJbEY, MOXE Ja peanusyje (ucKaiHu, Kao U OpojHe
excTpaduckaiHe HUIJbEBE.

Y mpseom Oeny HOKTOpPCKE AWcCepTanuje, MOA HAcloBOM ,,Pacnodena ¢hymkyuja u
pecypca jasHoz cekmopa - meopujcku acnekm ', KaHAUJATKHbA CE, TPe CBera, MOCBETHIIA
emabopalju  yCTaBHO-TIpaBHOT ypehema caBpeMeHHUX JpkaBa. Y TOM KOHTEKCTY
uaeHTu(uKoBaga je CIaboCTH ald ©W  BpJIMHE, YHUTApHUX, (enepaTUBHUX W
KoH(enepaTuBHUX ypehema, kao o0rKka ycTaBHO-TIpaBHE OpraHU3aIHje Ip>kKaBa CaBpEeMEHOT
cBera. Takolhe, kKaHIUIaTKMba KOHCTATYje J1a HE3aBUCHO O] 0OJIMKa Ap)KaBHOT ypehema, y
CBaKOM OJ1 HHX, CyOIICHTPAJIHH HUBOM BJIACTH MMAjy PECIIEKTA0MIIHY YJIOTy Ca CTAHOBHINITA
jaBHUX puHaHCH]ja. Kako cy 0IHOCH M KBAJUTET pelairja udmel)y pa3mnauTuX HUBOA BIACTH
YBEK aKTyeJHa M aTPaKTHBHA Te€Ma CBHX JEMOKPATCKUX IMOJUTHYKAX CHCTEMa, Y OKBUPY
JIpyror TIOTJaBJba KaHIUIATKHEba aHaIM3Mpa MpoOsieMaTuky (GeHoMeHa (HCKaTHOT
denepanu3ma, a y KOHTEKCTY CaBPEMEHHMX EKOHOMCKO-TIOJMTHYKUX JIClIaBama, HEroBe
OCHOBHE MPHUHIIMIIE, KA0 M HHErOoBE WUMIUIMKAIMje Ha (MHAHCHje CYOLICHTPAIHUX HHBOA
BrnacTu. OBO 100OpO TOCTaBJbEHO M CAYMIbEHO TOTJIaBJbe, A00HMja Ha KBAJUTETY KpO3
enabopanujy IMHAMUYKUX Mpoleca ACLeHTpaln3alije | IeHTpanu3anuje, 18a MelhycoOHo
OIpeyYHa KOHIIENTA, KOja Ce U JIaHaC, Kao M MPETXOIHUX I'0JINHA, Hajla3e y (POKYCY MOJIMTHYUKE
60opbe u3mely nentpa u nepudepuje, n3Mely HeHTpaIUCTa U JEUEHTpaIucTa. Y TyXy OBHX
pasMuUIlUbamka, KaHAWJATKUE-A j€ HaBela M MpoaHaldu3upana oOJHKe, a MOTOM yKa3ana Ha
MPEIHOCTH U HEAOCTaTKe NCIEHTpaIu3alfje BIacTU Yy jeHOj 3eMJbU. Y TOM KOHTEKCTY,
nmoceOHO je Hariacuia Jia CTeleH ocTBapeHe (puckaimHe NereHTpatn3anuja, Kao KOMIOHEHTE
CYIITHHCKE JeleHTpanu3allyje, IeTepMUHUIIE HUBO JEMOKpaTHje y APYIITBY. Y HACTaBKY,
ycneauna je enadopaiyja XOpHU30HTallHE U BEpTHKAIHE Paclofelie HAIJIeKHOCTH U M3BOpa
(¢uHaHCUpama, KpUTEepHjyMa T€ pacmojeie, Kao U Mojella MOOWIW3alMje U pacrojene
JaBHUX pecypca u3Mel)y nojenuHux HUBoA BiacTu. Tpehe mornasibe mocBeheHo je aHanu3u
CyOIIEHTpaTHIX HUBOA BIACTH Ka0 MHTETPAITHOT CErMEHTa KOMITO3HUIIM]e BIACTH CaBPEMEHUX



ApKaBa, M TO Ca CTAHOBHUIITA IHBUXOBC TI'CHC3C, KOHCTUTYIIMOHAJIHOI W HOPMATHUBHOT
onpehema, Havena, Mojella M CHCTEMa OpraHU3allMje, Ka0 W HUXOBHX MOJUTUYKHX U
YIPaBHUX HA/JICKHOCTH. [IpBH /€0 nmucepTanuje KaHIuIaTKUba 3aBpIIaBa MPUKa30M MecTa
U yJore JIOKaIHE CaMOyIpaBe Yy IIpolecy Iyo0ainu3anuje M CaBPEMEHUX EBPOIICKUX
MHTETpaluja.

/pyeu Oeo nuceprammje MO HACIOBOM ,,YcmasHO-npasHu OKEUp mepumopujaie
opeanuzayuje Penyonuke Cpouje“, nma nBa jacHoO omeheHa mornasiba. Y TPBOM OJ1 BbUX, Y
(boKyCy UCTpakMBama Cy MojeIuHN HUBOM BiacTu. C THM y BE€3H, a CarjlaCHO MOCTaBJbEHO]
CTPYKTYpH, KaHIHIATKHIbA je HajIpe NMPUCTYIHIA aHAIW3H TEPUTOPHjATHE OpraHU3aIuje
PenyOnuke CpOuje, unje ce mpaBHO YHNOpPUIITE Haja3u y YcTaBy U ojapeadama 3akoHa O
TepuTOpHjaaHoj  opranmzaumju  Pemybmuke — CpOuje  kao  menuHe.  CxoJHO
KOHCTHTYIIMOHATHOM W HOPMAaTHBHOM pelIemhy, JAp)KaBHA BIACT je, KOHCTaryje
KaH/IUJIaTKUEba, OTpaHWYeHa TpaBoM TpahaHa HaA TOKPAJUHCKY AyTOHOMH]Y U JIOKaJIHY
CaMOyIpaBy Kao CETMEHTE CTPYKType CyOIICHTpaTHMX HUBOA BJIACTH y HAIIOj 3eMJpH. 1 1ok
YcraB mocTaBjba OBE IMPUHIUIE Yy Hayely, NOTNyHUje ux jaedpuHume 3akoH O
TEPUTOpPHUjaTHO] opraHm3anuju Pemybnmuke CpOuje. VY 1nyxy 3amodeTux aHajm3a,
KaHIUJATKHba ce JOTaKia MPHUPOJE, cTaTyca W CHeNM(PUIHOCTH ayTOHOMHHUX TMOKpajuHa,
o0pa3oBaHUX Yy CKIaJy Cca €THUYKHM, KYJITYpPOJIOIIKUM, EKOHOMCKHM U JIpyTUM
HEYjeIHAYeHOCTUMAa Halle 3eMJbe. be3 003upa mTO Cy paBHOMPABHU €O TEPUTOPH]jATHE
opranuzamuje Penyouke CpOuje, peaqHu T0J0Ka] JBE AayTOHOMHE TIOKpajuHe HUje
unentudad jep jemHa on mux (AIl KocoBo m Meroxuja), cX0qHO ycTaBHUM ojpeadama,
y)KMBa CTaTyC CYIITHUHCKE ayTOHOMHjE. Y CTPYKTYpH TEPHUTOPHjATHE OpTaHHU3alldje, HO He
Kao JICIIEHTPCU30BaHE jeIWHMIIC, Beh Kao MpOIy’KeHa pyka MUHCTApCTBA, Tj. Kao OOIUIN
JEKOHIICHTpaIMje Mohu, IMOCToje M yIpaBHU OKpYy3u. Mel)yTuM, OHO Ha YeMy KaHIUJATKUbA
y OKBHPY OBOT JieJia TOCeOHO MHCTUTHPA, JeCTe MPUKa3 HAJUCTAKHYTUJUX OJUIMKA rpajioBa U
OMILITHHA Ka0 OCHOBHUX jJ€AMHUIIA y CTPYKTYpH CYOLEHTpaTHUX HUBOa BiacTu PemyOnnke
CpbOuje. YBohewem Beher Opoja rpamoBa, (ca cBera 5 HHUXOB OpOj CE€ TOKOM IOCICIHE
nenenuje nmopehao Ha 24, a u majbe pacte ¢ 003MPOM Ha YMELCHHUILY Ja cy modeTtkom 2016.
roJIMHE TP OMIITHHE obuie cratyc rpaga, u 1o: [lupot, Bpman u Kukunna ), nqonasu ao
MHOIITBO HW3MEHAa Y TEPUTOPHUjATHO] OpraHM3alMju, Kako KBAaHTHUTATUBUX Tako U
KBAIMTATUBHUX, a jJeJHAa OJl BAXHUJUX je, KaKO KaHIUJATKHIba Olelyje, HHUXOBa
XOMOT€HH3alja yciell CMambeha pa3iinka nu3Mel)y ommTuHa, Maia cy U Jajbe OHE MPUCYTHE
U pa3HOBpCHE. Y HACTaBKy, YBUJEBIIM W3BecHE Nocrojehe cmabocTH, KaHIUAATKUbA je Ha
0a3u caBpeMEeHUX TEOPUJCKHUX Ca3Hama U MPAaKTUYHUX UCKYCTaBa, yka3ajia Ha oTpely, Kao u
Moryhe TeH/IeHII1je TEpUTOpHjalTHE peopraHu3alije Hallle 3eMJIbe.

Y mpehem Oeny aucepranyje Mmoja HAcIOBOM ,,QUHAHCUJCKO — ucKanHu achnekm
mepumopujanine opeanuzayuje Penyonuxe Cpbuje”, KaHIUIATKUba j€ HCTPAKUBABE
opraHusoBaJia y net noriansba. C 003upoM Ha YMIEHUILY Ja ce jaBHe (puHaHcuje PemyOnuke
CpOuje KOCTAaHTHO Haja3e y CTalkby CTPYKTypHE HEPaBHOTEXKE, OJHOCHO EKOHOMCKOT
Hecksaza u3Mely HHMBOa jaBHUX NPUXOJa M jaBUX pacxojia, KOju ce MpOoJyOJbUBAa0 TOKOM
TyXer HU3a TOJMHA, U3UCKUBAIIO je pedopmy. C TUM y Be3H, Y OKBUPY IIPBOT MOTJIaBsba, JaT
je mpuka3 pepopmu uckamuor cucrema y Penyonumu CpOuju o mocnenme nereHuje XX



BEKa, /IO JaHAIIKBHX JaHa, a TOTOM CYy HCTPaKE€HE M NpPHUKAa3aHE HHErOBE aKTYeIHE
ocobeHocTtu. TOKOM HAlOMEHYTOT TEepHOJa, CHCTEM (HHAHCUpPama CYOICHTPATHUX HHUBOA
BJIACTH, KaKO HCTUYE KaHAWJATKHIbA, MPETPIEO je MHOTe MPOMEHe: MHOro myra Ouo je
pedopmrican, Ouie cy U U3MEHE 3aKOHCKUX akaTa, a OWJIo je Yak M CyCHeH3Hja MOjeInHUX
3aKOHCKHMX Mporuca. MHade, Kako KOHCTaTyje KaHAWITKUEbA, Wb CBUX pedopmu Ono je
KOHCTHTYHCATH TaKaB CHCTEM jaBHHUX (pMHAHCHja Koju he OMTH KoMmapaTuBaH ca (pucKaTHuM
CHUCTEeMHMa 3eMajba MOJICPHUX, TPXKHIIHUX EKOHOMHja, TpaHCIApeHTaH H yckimahen ca
MelyyHapoauuM CTaHAapAuMa, IITO j€ M3Y3€THO BAXKHO 3a MPOIEC Jajbe JEICHTpaTU3aIije
cucrema jaBHHMX (uHaHcHja. Kanaumpatkuma je gama Kpatak OCBpPT Ha pedopmy, Kao u
MI0JIOXKA] CYOLIEHTpATHUX HHUBOA BJIACTH Y TaKBOM CHUCTEMY, IITO jeé MOCEOHO 3HAu4ajHO 3a
pazoj cyOreHpaiHe Mpexe BiacTH. M3BecHa maxma nmocsehena je puHaHCH]CKO-(PUCKaTHUM
oJlHOCHMa u3Mel)y pasnmuuuTUX HHMBOA BJIAcTH, Ka0 M HEpaBHOTEXkama Koje ce Mely muma
HEpPETKO jaBJbaJy, OJHOCHO HWHCTPYMEHTHMMa KOjUMa c€ OHe OTKiamajy. OBaj naeo
KaHIMJIATKWba 3aBplaBa aHAJM30M HeIOoCTaTaka aKTYelHOT CcHUCTeMa (HHaHCHpama
cyOneHTpanHux HUBOA BiacTu y PemyOmumu Cpbuju, ykazyjyhu Ha mpolneme Koju cy, ca
CTaHOBUIINITA YUECTAIOCTH U TIOCJIEHNIIA KOje MPOIYKYjy, BpEIHH Maxte. Mako ce nHChcThupa
Ha TIPOIIeCy Jajbe JNeleHTpaIi3allrje, jeHa 01 OJUTHKA, MeIIEeHTPaTH30BaHNX CUCTEMa jaBHUX
¢buHaHCH]ja, 3aKJbyUyje KaHAUJIaTKHUba, JECTe MOCTOjalbe XOPU30HTAIHE OJJHOCHO BEPTUKATHE
HEPABHOTEXKE PaA3IMUYUTHX CYOIEHTpPAITHHX HUBOA, KOje Ce Hajuernihe OTKIamajy Wiu Oap
yonmaxkaBajy wmehyOynperckum Tpancpepuma. Hepetko u 3agyxkuBame Ha jgomaheM u
MHOCTPAHOM TP)KUIUTY, Tj. KOA JOMahMX M HMHOCTPAaHMX KpEOUTOpa IPEJCTaB/ba HAYUH
006e30ehuBama HemocTajyhux cpencraBa cyoIrieHTpaITHIM HUBOUMA.

Yemspmu oeo nucepTanuje N0 HACIOBOM ,,Qunancuparse jeounuya mepumopujanie
aymonomuje u noxkaine camoynpase y Penyonruyu Cpouju‘, KOMIOHY]y CelaMm JIOTUYHO U
MelhycoOHO moBe3aHux moriiaBsba. OBaj 1€0 MpeACcTaBba, KaKo Mo 0OMMY, TaKO jOII BHIIE 11O
caapkajy, Haj3HA4YajHHjU JIe0 MEJIOKymHOT pana. KaHmumaTkuma je y NMPBOM TIOTJIaBJbY
YKpaTKO, JAWJAKTUYKH, aHalM3Mpajla MCKYCTBa pa3BUjEHHX 3eMaba Yy (UHAHCUpPAY
CyOLIEHTpaJIHUX HUBOA BJIACTH, IITO Yy A0OPO] MEPH MOXKE HOCIYKUTH KaO OPUJEHTUP NpHU
OCMHIIJbABAKY, OJHOCHO KOHLUIIMPakby JTOMULMIHOT CUCTEMa (PMHACHUPaka OBUX HUBOA. Y
TOM CMHCIY, KaHJUJIATKUba j€ MOHA0CO0 Mpe/iCTaBuiIa U MpOaHAIM3Kpalia CUCTEM jaBHUX
¢uHacuja cyOneHTpaidHHX HuBOoa BiacTH y Pemybmumu CpOuju, Kako ca CTaHOBHILTA
HQJIe)KHOCTH, TAaKO M ca acleKkra pecypca, OJHOCHO cTaryca HUMoOBHHE. VIMoBuHa
CyOLIEHTpaJHUX HMBOA BJIACTH, OJHOCHO CJIOOOJHO M HE3aBUCHO OJI LEHTPAJIHOI HHMBOA
[I0CEJIOBAa€ CBOJUHCKMX IpaBa HaJ MOKPETHUM M HEHNOKPETHMM OOJIMIMMa MMOBHHE, C
IIPaBOM KOHCTaTyje KaHIUJIATKHHba, jecTe jeJaH oJ Oa3uyHuX IMpeaycioBa Ja Ou
CyOLIEHTpaJHM HHMBOM MOTJIM pealu30BaTU CBOJy IOJUTUKY, IpPaBHY U EKOHOMCKY
CaMOCTAJTHOCT y OJIHOCY Ha ILIEHTPAJHY BJACT. Y KOHTEKCTy €KOHOMCKE M (PMHAHCH]jCKE
CUTyalllje IeJieé 3eMJbEe, a HApOUUTO jeIUMHMIIA TEpUTOpHjaHE AayTOHOMHjE U JIOKAJIHE
caMoyIpaBe, 4eCcTO C€, HCTHYe KaHIUJATKUEa, y CTPYYHO] jJaBHOCTU amocTtpodupajy
MOryhHOCTH, MOTEHLHMjad U MOTpede 3a 3ajeTHUYKUM TMOJYXBAaTOM jJaBHOT M IMPHBATHOT
CeKTOpa Kao jemHor oja Mojena (uHaHcupama HWHOPACTPYKTYPHUX TMpojekata Ha
CyOLIEHTpaJIHOM (JIOKaJTHOM) HHMBOY. YBakaBajyhu NpyIITBEHM M €KOHOMCKH 3Hauaj jaBHO-
NPUBATHOT TAPTHEPCTBA, KaHIWJATKUIbA je HaBela HeroBe JOMETe U OrpaHUyeHa,
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HOpMaTHBHE M3BOPE U MpHMEpe J00pe Mpakce Kako y HAIIoj 3eMJbH, TAKO U y €BPOIICKHM
TPXKUIIHUM eKOHOMHjama. HopMaTHBHHM pelemrMa CyOleHTPaTHUM HUBOMMA, a MOCeOHO
jenMHUIIaMa JIOKalTHE caMmoylpaBe, Moxke Outh, de jure, oOe30eheHa mama wnm Beha
ayTOHOMH]a, aiii he ’UXoBa CTBapHA HE3aBHCHOCT YBEK OUTH cpa3MepHa 0O0MMY COTICTBEHHX
MPUX0/1a KOjUMa pacroiaxXy Npu o0aBibamy (PYHKIHMja U3 W3BOPHOT JCJIOKpyra. ¥ HacTaBKY
UCTPAXMBamWa, MAXKBY je 3aapkaia Ha HMHCTPyMEHTHMa (UHAHCHpama CyOICHTPaTHHX
HUBOA BIJIACTH, a Tpe cBera Ha OylleTy, Kao Haj3HAYajHUjeM HHCTPYMEHTY (pHHAHCHpama
jaBHHX (DYHKIIM]ja CBAaKe MOJIUTUYKO-TEPUTOPHjAITHE 3ajeTHUIIS, Alld j& HCTOBPEMEHO yKasala
U Ha TOCTOjarbe BAaHOYNETCKUX MHCTUTYIHja ((UHAHCHJCKH Mporpam, Oyuercku (HOHIOBH,
(bMHAHCH]CKU TJIaH U IOCEOHU payyHH U noApadyHH). Jla Ou ce oTKpuiie U y 3Ha4ajHO] MEPH
npenynpeauie Moryhe 3noynorpede, KaHAUIATKUbA YKa3yje Ha HY)KHOCT CTBapama IpaBHE
W WMHCTUTYIIMOHAJIHE OCHOBE CHCTEMa MOHHUTOPDHHTAa W KOHTPOJIE HAMEHCKE YIoTpeOe
cyOneHTpanHux Oyiera. Y TOM CMHUCIY, HapO4YMTH Harjacak je Ha pany JlpkaBHe
PEBU30pPCKE MHCTHUTYIM]E, YHMje aKTUBHOCTH CYy OJl TOMOhHM Yy JETEKIMJU HEMPAaBUIHOCTU U
35I0yrmoTpeda y TpOIUICHY JaBHUX CpEIACTaBa W HIASHTU(DUKAIUJU CITA00CTH y CHUCTEMY
WHTEPHE KOHTpPOJIE, KOje yrpokaBajy MHTEIPUTET OopraHusaiuje u epukacHo crpoBoheme
Oyuerckux oTyka.UnmbeHnia ga CyOreHTpaIHM HUBOUW BIIACTH 3HAYAJHO MAPTHUIUIINPA]Y Y
CTPYKTYpPH jaBHUX IMPHUXOJA, ONMpPEeNia je KaHAUIATKUbY Ja UCTPaXH NMHUTamka Be3aHa 3a
(bucKamHy TPaHCIMAPEHTHOCT, Kao jefaH OJ BAXHHUJUX IPEAYCIOBAa YCIECUTHOT YIpaBJhbamba
¢mHaHCcHjamMa jaBHOT cekTtopa. OAroBOPHOCT OpraHa M OpraHu3aldja jaBHOT CEKTOpa je
CBAKaKO HarjlalleHuja y OJHOCY Ha OATOBOPHOCT KOja C€ 3aXTeBa y MPUBATHOM CEKTOpy. 3a
TaKo MTO OpPOJHU Cy paslio3H, 0] KOjux ce BehnHa 3acHMBA HA YWLCHHIIM JIa j¢ TTPaBUIIHA U
OJlaroBpeMeHa HariaTa mopesa, JIOMpUHOCa B IPYTrux (PUCKAIMTETA O] JaBHOT MHTEpEca, a He
0J1 MHTEpeca MojeArHaIa. Y OoCTaJoM, YCIyre KOje CEepPBHUCHpPAjy MHCTHUTYIH]E, YCTAaHOBE M
ciyx0e jaBHONpPABHOI Tejla HAMEHhEHE Cy CTaHOBHHUINTY Yy LEJIMHH, a HE MOjeIUHIUMA,
UCTUYE KaHIUAATKUbA.

HcrpaxuBama cy MOTBpAWIA Ja OTBOPEHOCT Oylera crpedyaBa 370ynoTpede u
PAacHUIHMIITBO Yy jaBHUM (QuHaHcHjamMa. KaHaupmaTkuma HariamaBsa Ja 3eMJbe Koje Cy
npeaysene Mepe u 00e30eiie 3anaXeHy TPAaHCIapEHTHOCT OyIETCKUX MPOLEeNypa, YKUBajy
OeHeduTe KOI KpeauTopa, y CMUCIY Aa Ce 3aIyXKyjy HOJ IMOBOJFHHJUM YCIOBHMA M JIAKIIE
npuBiade nHBectunuje. [Ipu Tome, yka3aHo je Ja MPUHIUI TPAHCIIAPEHTHOCTH T0Ipa3yMeBa
Jla jaBHO-IIpaBHA Tena oMoryhaBajy rpahanuma mITO jacCHHjU YBHJ U pa3yMeBambe CHUCTEMaA
¢uHaHCHpama jaBHE MOTPOIIKE. Y TPAHCIAPSHTHUM OYIIETCKHM IpOLEeaypama, yrmo3opaBa
KaHIUAaTKuba, rpahaHn  umajy  MoryhHoOCT — jeJHOCTAaBHOT  MpUCTyHna  OpojHUM
uHpopManrjamMa U JOKyMEHTHMA KOjH CIyXe 3a U3pajy HaupTa Oyiiera, Te CIeJCTBEHO TOME
MOTY H3pa3uTH CBOj cTaB U mpemiore Beh y ¢asu miuaHupama, HaAIJIEeNaTd CIpoBOheme
aKTMBHOCTH jaBHE BJIACTH, a Jla NpPU TOME HE MOpPajy UYeKaTH 00jaB/bHBambEe KOHAYHHMX
u3BemTaja. Maza je ¢uckaiHa Mo3UIMja jelMHUIAa TEPUTOPHjaHE ayTOHOMHjE M JIOKaIHE
caMOyIpaBe HaKOH JIOHOIIEHa U U3MEHa OpOJHUX 3aKOHA Y U3BECHO] MepHU MOO0JbIIAHA, JOIII
ce oceha MpUCYCTBO OTBOPEHUX MUTamka KOja MMajy KalaluuTeT Ja yMambe CTeNeH (UCKallHe
OJIp’)KUBOCTH. Y TOM KOHTEKCTY, KaHIUJAaTKUIa aroctpodupa: (a) ¢parMeHTanujy
Ha/IIeKHOCTH, (0) peaTMBHO HHM3aK HUBO KBAJIMTETa jaBHMX YCIyra; (B) CTalHE TEH3HUjE Y
pacroiesy Mpuxo/ia Mo OCHOBY Tope3a; (') 0JICYCTBO MOTPEOHOT HUBOA TPAHCIAPEHTHOCTH Y



MPUKYIUbAY M TPOIICHY JaBHUX CPEACTaBa; (1) yecTe MPOMEHE 3aKOHCKUX IMPOIHUCa, LITO
KaJKyJanuje Tpeay3eTHHKa W MpPUBpPEIHMKA YMHU Beoma HemoyszmanuM; () u naswe
MPUCYCTBO OpOjHHUX MapaduCKaIuTeTa YUjU perucrap A0 JaHAIIBUX JaHA HHUjEe CAuUIbeH, U
(e) Hepa3BUjEeHOCT MeXaHW3aMa KOOpAWHaIMje u3Mel)y apkaBHOT M CyOICHTpaTHUX HHBOA
Binactu. CeM TOra, HEONMXOTHO je oAaroBapajyhy Hakmky MOCBETHUTH NMHUTAalkHMa BE3aHUM 3a
CepBUCHpAE YHYTpaIImker (M CHOJPHOT) Jyra, Kao M CBE AaKTYyEeIHH]y MHpoOJIeMaTHuKy
pecTuTyije UMOBUHE. Y TIOCIEImEM MOTIIaBJby, JaT je Mpeaior Moryhux mepa kojuma Ou
ce MOrao YHanpeauTH CUCTeM (UHAHCHpama CyOIeHTpaJHUX HHBOA BiacTu y PemyOmumim
CpOuju, a Koje moapa3ymMeBajy penepuHucamkbe HOPMATUBHOT OKBHUPA, IIPOMEHE y CTPYKTYPH
MIPUXO0/a, TIPe CBETa 3HAYajHU]y 3aCTYIJBEHOCT 3BOPHUX MPHUX0JIA, U3MEHE CTaTyca rpaaoBa
Yy CMUCITY BbUXOBE JU(EPEHIIH]alije Y OTHOCY Ha ommTuHe, UTA. Kanaunatkuma yrnoszopa 1a
aKTyeJlHa HOpPMATHMBHA peIlerma, MOCMaTpaHO y IENWHU, HE caMO Ja HUCY y CKIaay ca
CaBpEMEHUM TEHJICHIIMjaMa W peaHUM TOMUIIMUIHUM MoryhHocThMa, Beh ce oHa uecTo
Memwajy, Mpekianajy, 1 Kao TakBa yHOce Hemaje 3a0yHe y mpakThyHoj npumeHu. Crora,
mpakcy Ja ce mpoOriemMaThka HaJUIeKHOCTHM M HU3BOpa (uHaHcHupama ypehyje OpojHuUM
3aKOHMMa U TOJ3aKOHCKMM akTuMa (cTaryroMm), Tpeba IITO Mpe HAIMyCTUTH U JeTHUM
3aKOHOM, Ca OCJIOHILIEM Ha YCTaBy, 3a CB€ HHUBOE BJIACTH JaCHO U MPEIU3HO YTBPIUTH
Ha/JISKHOCTH ¥ m3Bope (prHaHCcHpama. CTBapame yciioBa 3a Behy TpaHCIapeHTHOCT cHcTeMa
yuentheM rpahana y cBuM OylIeTCKUM Ipolielypama, Kao U HaJ30p OJHOCHO KOHTpoJja pajaa
CBUX OpraHa W CIy)KOW jeIMHHIIA CYOIEHTPAJTHOT HUBOA BJIACTH OJf CTPAHE PEBU3OPCKUX
WHCTUTYIIM]ja, pEJICBaHTHA je TPETIOCTaBKa e(uKacHOr cucTeMa jaBHUX (UHAHCH]A,
KOHCTAaTyje KaHAUJaTKHbA.

Y nocneameM, 3akJbydyHOM ey JOKTOPCKE JAWcCepTaluje MpHKa3aHu Cy
CUCTEMAaTHU30BaHHU PE3YATaTH y BHUJY CYOJMMHUpAHMX OIIEHA, CTaBOBA M IMpEAsiora KOju Cy
MIPOMCTEKIN HA OCHOBY CIIPOBEACHUX HCTPa)KMBambha M W3BPUICHUX aHalu3a y MOjeIUHUM
cerMeHTUMa paja. [loceOHO ce UCTHYYy OHU KOjU UAY Y NPUIOT MOTBPAU MOCTABJbEHUX
XUIIOTE3a, YUME j€ KaHAUIaTKUIba UCITYHUJIA TIOCTaBJbEHE 3aXTEBE U IMJbEBE UCTPAKUBAIHA.

1T

Ha ©Oa3um wu3BpuieHe aHanmM3e pe3yiTaTa UCTpa)XkMBama JOKTOPCKE AucepTaluje
KaHauaatkumbe Mp Jparane Paanunh non HacnoBoMm ,,Quuancuparse cyOyeHmpaiHux Husoa
gnacmu y Penyonuyu Cpouju®, Komucuja KOHCTaTyje Aa je KaHIUIATKUEa Kopucrehu
peleBaHTHY Hay4yHy METOJOJOrHjy M BeoMma Oorary Oubnuorpadcky, TEOpHjCKY U
eMnupHjcKy rpaly, oOpaauia npujaBbeHy AUCEPTALUjy Ha 3a/70BOJbaBajyh HAUWH U TUME
Jl0Ka3ajla MCIPAaBHOCT TIOCTaBJbEHUX XHIOTe3a. HaydHu JompHHOC KaHAMJATKUEE Y
UCTpaXMUBamwy MpolieMaTHKe (UHAHCHpama CyOLeHTpalHUX HUBOA BiacTH y PemyOiuuun
CpOuju, UCTaKHYT je y OKBHUPY pe3yiTaTra UCTpakMBama M0 MOjeJUHUM MoriaBbuma. OBze
UX, yCleJl BbUXOBE BaXXHOCTH, PE3UMHUPAMO JOII jeTHOM:



IIpso, ocTBapeH je JONPUHOC y jaCHOM M KOHIM3HOM JAe(uHUCAmy aKTyeTHOT
yCTaBHO-IIPAaBHOT OKBHpa TepuTopujamHe opranuszauuje PemybOmuke CpOuje, u jom
3HauajHUje, y enabopanuju TEHICHIMja HHCHE TEPUTOPHjAIHE pEOpraHm3aluje Kao
MPETIIOCTaBKe Koja y omrydayjyhoj mepu ompeneibyje moneny GyHKIHja W HU3BOpa
(¢buHaHCHpamka JaBHOT CEKTOPA;

Jpyeo, ocTBapeH je IONPUHOC y TOTJeay OoJeer pasyMeBama INpoOieMaThke
¢buckamHor ¢enepanusmMa u GUCKAIHE ACUEHTPAIN3AlMje, Ka0 M IUXOBUX UMIUTMKAIMja Ha
¢uHaHCH]je CyOLEHTPAITHOT HUBOA;

Tpehe, ocTBapeH je AONMPUHOC Yy carjiejlaBalby MECTa, yJIore 1 3Hauyaja Koje T'paJioBH,
Ka0 BaKHU HOCHOIM CBEYKYITHOT €KOHOMCKOT, TOJHUTHYKOT, APYIITBEHOT, KYJITYpPHOT M
00pa3oBHOT pa3BOja, OCTBAPY]y Y CTPYKTYpH CYOIEHTpPAIIHMX HUBOA BJiacTH y PemnyOnuim
CpOuju, Ka0 U HEOINXOJHOCTH HHUXOBE MudepeHIrjalrje y OJHOCY Ha Ipyre jeIuHUIe
JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe, OHOCHO OTIITHHE.

Yemepmo, OCTBapeH je JOTMPHUHOC Y HACHTU(PHUKAIMA U SKCIUTMKAIMH TeKyhuxX u
JTyrOPOYHUX TpoodsieMa y GuHAHCHPaky CYOIICHTPAIIHUX HUBOA BIIACTH,

Ilemo, ocTBapeH je nompuHOC Yy JneduHHCAmy KpUTEepHjyMa BaXKHHX 32
CUHXPOHM3AIM]y Ipolieca MpeHoca HaJIeKHOCTH ca LEHTPATHOT Ha HUKE HUBOE BIIACTH Y
JOMMIIUITHUM YCIIOBUMA;

Illecmo, OCTBapeH je MNONPUHOC Y TMPETJICHOM TIpUKa3zy (UCKAIHE CTPYKType
Penyoiuke CpOuje, ;eHUM pedopmMama U aKTyeITHUM MpoOIeMuMa;

Ceomo, OCTBapeH je NOMPHUHOC y Be3W ca GOPMYyNHCAmkEM Mepa 3a MPEeBa3UIAKCHE
npobisieMa (puHaHCHpamka CYOLICHTpATHUX HIUBOA BiacTH y Penyonunu CpOuju

KBanurer aucepranmje mpeactaBjba M UMIbEHUIA J1a j€ pajl HAMKUCaH MPErjieaHo U
MPElM3HO, Ca JaCHUM CTHJIOM, TOOpPO MHTOHUpAHUM U (OpPMUpaHUM pEYeHHUllaMa, J1a je
MOTKPEIJbEeH JOCTYIMHUM CTaTUCTHUKHUM IMOJAlMMa, U Y 100p0j MEpHU OJICIMKaBa JIeHIaBamka y
OKBHpY cucTeMa (pruHaHCUpama CYyOLIEHTPAIHUX HUBOA BIACTH Yy Haloj 3emJpu. Ctora, Bajba
OUEKMBATH Ja pe3ylTaTH OBe AucepTanuje Oyay OJ KOpUCTH y Oyayhum akTyeaTHUM
pacmpaBamMa U JOHOIIEHY peliema 3a MoBehame edukacHOCTH paga JOKAITHUX
KOJIKEKTUBHTETA.



Wmajyhu y Buny naBeneno, Komucuja mma 3a10BoJbCTBO J1a mpemioxu HacraBHo-
HayyHoM Behy Exonomckor ¢akynrera y Humy na:

(a) TpuXBaTH TO3MTHUBHY OIIEHY JIOKTOPCKE JUCEpTaldje TOJl HAaCIOBOM
»Qunancuparve cyoyenmpantux Hueoa énacmu y Penyonuyu Cpouju“, n

(6) omoOpu kamgunmatkumsu Mp Jparanm Pammumh jaBHy onOpaHy IOKTOpCKE
mucepranuje nmpen Komucujom koja je oBaj M3BemiTaj caunHmia U MOTIHCANIA.

Y Humy, 3. 6. 2016. rogune

YJIAHOBU KOMUCHUIJE:

IIpod. np Janpanka Byposuh-Toxoposuh,

penoBHu nipodecop Exonomckor dakynrera y Humry

IIpod. np Mapuna HBophesuh,

BaHpenHu npodecop Exonomckor daxynrera y Huiry

IIpo¢. ap Mapuna {umurtpujeBuh,

BaHpennu npodecop IlpaBor dakynrera y Humry



