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uvoD

Predmet doktorske disertacije je analiza makroekonomskih faktora sa posebnim akcentom
na zaposljavanje u Republici Srbiji (Srbiji). U radu je posebna paznja posvecena tipovima
nezaposlenosti, kao i1 stanju na trziStima rada Evropske unije, zemalja u okruzenju i nase

zemlje.

Ciljani nivo zaposlenosti, koji Strategija Evropa 2020. zahteva na nivou EU sa jedne strane
1 Srbije, kao kandidata za ¢lanstvo sa druge strane, zahteva brza reagovanja po ovom
vaznom pitanju, te je u radu predstavljen i model koji bi mogao da posluzi nasoj zemlji da

se ciljani nivo zaposlenosti do 2020. godine dostigne.

Cilj rada je da kritickom analizom pomogne u nalazenju reSenja za trzite rada, odnosno
akcenat je na rastu zaposlenosti pruzaju¢i ne samo sliku sadaS$njeg stanja i probleme
ekonomija sa kojima se susreCu posmatrana podrucja, u vezi sa ovim makroekonomskim
faktorom, ve¢ 1 da se da predlog kreatorima ekonomske politike u Srbiji da bi se ciljani
nivo zaposlenosti od 65% u Srbiji do 2020. godine i dostigao. Cilj rada je i analiza
zaposlenosti, isticanje problema nezaposlenosti, ali i analiza privrednog potencijala Srbije i
predlaganje impelementacije modela privrednog razvoja zapoSljavanjem u sektore

poljoprivrede i prehrambene industrije AP Vojvodine, a potom 1 Srbije.

Konkretan cilj istrazivanja je da ukaze:
e na makroekonomske faktore
e na zaposlenosti
e na problem nezaposlenosti
e na trenutno stanje na trziStu rada
e na privredni rast i razvoj Republike Srbije

e na politiku zaposljavanja u svet 1 Evropskoj uniji
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e na politiku zaposljavanja u Sriji

e na problem negativnog prirodnog prirastaja u Srbiji

e na privredni potencijal Srbije

¢ nadostizanje ciljanog nivoa zaposlenosti u Srbiji do 2020. godine

e na misljenja/stavove stejkholdera trzista rada u Republici Srbiji

e na predlog reSenja za privredni rast i razvoj Republike Srbije prema predlozenom

modelu razvoja Vojvodine

Podciljevi istrazivanja:
— politika zaposljavanja u Evropskoj uniji
— politika zaposljavanja u Republici Srbiji i zemljama u okruzenju
— nedostaci politike zaposljavanja u Republici Srbiji
— mehanizam funkcionisanja novog modela zaposljavanja u regionu AP Vojvodine

— efekti implementacije novog modela zaposljavanja u cilju privrednog razvoja

Republike Srbije

PolaziSte istaZivanja je stanje na trziStu rada, a teznja je da se uz pomo¢ predloZenog
modela za rast zaposlenosti u Republici Srbiji dostignu ciljane stope zaposlenosti do 2020.

godine.

Naucna i druStvena opravdanost ogleda se u istrazivanju na odabranu temu, a u cilju
temeljnije analize podru¢ja vezanih za stanje 1 perspektive na trziStu rada Srbije, kao
jednom od osnovnih faktora privrednog razvoja svake, te i naSe ekonomije. Drustveni
doprinos istraZivanja sastoji se u mogucénosti primene predlozenih reSenja vezanih za rast
zaposlenosti u naSoj zemlji. IstraZivanjima koja su realizovana u okviru ove doktorske
disertacije, u uslovima prisutnih nau¢nih informacija iz ove oblasti u domacoj i1 inostranoj
literaturi, sugeriSe se na model privrednog rasta zemlje. Rezultati istrazivanja mogu,
posredno, podsta¢i razvoj regiona, pa i cele zemlje ukoliko bi se akcioni planovi u
potpunosti operacionalizovali, Sto je svakako jedan od planiranih ishoda izrade rada i

opsezne analize.
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Aktuelnost istrazivanja proizilazi iz same teme, jer je poznavanje problema sa kojim se
privrede susrecu od izuzetnog znacaja za uspeSno strateSko planiranje privrednih okvira
razvoja ekonomije jedne zemlje u savremenim uslovima. Istrazivanje je nesumnjivo
aktuelno, jer su predmet izuCavanja najsavremeniji pravci ekonomske politike i samog

privrednog sistema zemlje - makroekonomije.

Drustvena opravdanost istrazivanja odredena je cCinjenicom da je koncept odabira
adekvatnih strategija, planova, akcija, mera, ljudskih resursa i finansija, potrebna za prikaz
stanja i perspektive razvoja radne snage u cilju makroekonomskog rasta. Rezultati
istrazivanja pruzice relevantne podatke o stanju na trZiStu rada, uporednu analizu sa Unijom
i zahtevima koje do 2020 nasa zemlja treba da ispuni, te predlog mera za ostvarivanje

ciljeva koji se odnose kako na rast zaposlenosti tako i na privredni rast zemije.

Izvori podataka i na¢in sprovodenja istrazivanja pri pisanju ovog rada su:

- stru¢na 1 naucna literatura iz oblasti makroekonomije i1 drugi relevantni
podaci, iz oblasti medunarodne ekonomije, privrednog sistema i ekonomske
politike, strategijskog menadZmenta,

- statisti¢ki i drugi relevantni podaci objavljeni od strane relevantnih institucija,

- podaci zemalja koje odolevaju efektima krize i beleze rast zaposlenosti.

Pri izradi ovog rada, pored stru¢ne i naucne literature, statistickih i drugih relevantnih

podatka, koriS¢ene su 1 slede¢e metode:

- Deskriptivni metod, koji ¢e se koristiti u definisanju najvaznijih kategorija vezanih
za predmet istraZivanja i determinisanje odredenih pojava vezanih za analizu

postavljenih hipoteza istrazivanja;
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- Metod prikupljanja primarnih podataka terenskim istrazivanjem (field research), sa
namerom da se prikupe empirijski podaci o stanju i kretanjima indikatora
zaposlenosti i1 stanja na trziStu rada u Srbiji;

- Deduktivno — induktivni metod i statisticke metode;

- Komparativni metod;

- Pored klasi¢nih metoda, u radu ¢e se koristiti i korelaciona analiza sa Husmanovim
testom i Fixed/ Random effect modelom

- Metoda studije slucaja

Kandidat je u disertaciji dokazivao jednu osnovnu i tri posebne izvedene istrazivacke

hipoteze.

OSNOVNA HIPOTEZA:

HO — Da bi zaposlenost u Srbiji postala faktor privrednog razvoja zemlje, potrebno je da se
stvori i implementira novi model po kome bi poljoprivredna proizvodnja i proizvodnja
prehrambenih proizvoda bile pokretaci razvoja industrije ¢ime 1 privrede regiona AP

Vojvodine, a potom i Srbije.

e POSEBNE HIPOTEZE:

H1 - Model indikativnog planiranja proizvodnje pozitivno uti¢e na rast ekonomije Srbije.

H2 - Da bi se ostvarila ciljna stopa zaposlenosti od 65% do 2020. godine, potrebno je

sprovesti bolju sinhronizaciju aktivnosti drzave, poslodavaca i zaposlenih.

H3 - Svetska ekonomska kriza i kriza evra u Evropskoj uniji uzrokuju rast nezaposlenosti u

Uniji.

Izmene u pravcu drzave blagostanja od zastitne ka aktivnoj politici dovele su do promena u

politici zaposljavanja podizanjem nivoa odgovornosti korisnika nov€anih naknada 1
8
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socijalne pomodéi. Prelazak od Welfare! ka Workfare strategiji karakteriSe redefinisanje
uloge drzave u socijalnoj sferi, uvazavanje zakona trzista i licno angazovanje pojedinca.
Minimum socijalne sigurnosti vezuje se za promene integracije na trziStu rada merama

aktivne politike zaposljavanja i1 socijalne ukljucenosti siromasnih (Vukovi¢, Arandarenko,
2008).

"Sa antropoloskog stanovista rad je delatnost sa svrhom stvaranja upotrebnih vrednosti,
prisvajanje prirodno za ljudske potrebe, opsti uslov razmene materije izmedu coveka i
prirode, veciti prirodni uslov ljudskog zivota i stoga nezavistan od svakog oblika tog Zivota.

Cak podjednako zajedni¢ki svim njegovim drustvenim oblicima." (Marks, 1967:192).

Od postanka ¢oveka kao homo economicus-a, preko Adama Smita, preko kenzijanaca i
monetarista, do danaSnjih kriticara ekonomske misli, pitanje zaposlenosti jedno je od
klju¢nih, a teznja ka postizanju nivoa pune zaposlenosti cilj je kako razvijenih, tako i

ekonomija u razvoju.

Podaci Svetske Banke? govore i da najmanje 80% &oveanstva Zivi sa manje od 10 dolara
dnevno. Vise od 80% svetske populacije zivi u zemljama u kojima se povecavaju razlike u
primanjima. 40% najsiromasnijih ljudi svetske populacije, ¢ini 5 odsto globalnog dohotka,
a najbogatijih 20 % ¢ini tri Cetvrtine svetskog dohotka. Prema podacima United Nations
Children’s Fund (UNICEF), 22.000 dece umre svakog dana zbog siromastva. Skoro

milijardu ljudi u 21. veku nije u stanju da procita knjigu ili da se potpiSe.

Alarmantan je podatak da se prema Indeksu globalne konkurentnosti (Risti¢, Tanaskovic,
2012) (12 nosecih stubova konkurentnosti) koji je 2012. godine obuhvatio 144. zemlje,

Srbija nalazila na 95 mestu, sa indeksom od 3,87. Pored toga ¢injenica je da je stopa

! Opsirnije o drzavi blagostanja: Josifidis K. (2006) str. 445-462

thtp://www.qlobalissues.orq/articIe/26/povertv—facts-and-stats 15.04.2013.
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nezaposlenosti mladih u nasoj zemlji preko 50%, kao i da se po odlivu mozgova nalazimo

na drugom mestu u svetu (nakon Gvineje Bisao).

U cilju ostvarivanja ekonomskog prosperiteta, brojne nacionalne drzave ukljucile su se u
saveze/zajednice, a u okviru svojih zemalja rade na politici zapos$ljavanja i zapoSljavanje

radno sposobnih drzavljana.

U pravcu prevazilazenja nejednakosti na trziStu rada, politika ima vise instrumenata, ali ne i
garanciju uspeha u njihovoj implementaciji. Potrebno je na pocetku, pojmovno odrediti

politiku trzista rada i politiku zaposljavanja , obzirom da one ne predstavljaju sinonim.

"Politika trzi$ta rada® je skup svih politi¢kih intervencija, ¢ija je svrha da direktno unaprede
funkcionisanje trziSta rada u smislu postizanja socijalno pozeljnih rezultata" (Schmidt, et

al.1997:8).

Politika zaposljavanja obuhvata vise politickih mera, od obrazovne, finansijke, monetarne,

spoljne, do strukturne politike, sa ciljem visoke stope zaposlenosti (Sauer, 2008).

Politiku zapoSljavanja ne sprovodi samo ministarstvo nadlezno za poslove zaposljavanja,
vec je ona odgovornost mnogobrojnih aktera koji su od klju¢nog znacaja za zaposljavanje
od ministarstva preko lokalnih samouprava do radnika i poslodavaca. Ministarstvo u ¢ijoj
je nadleznosti zaposljavanje ima centralnu koordinacionu ulogu i zalaze se za promociju
pristojno zaposlenje i obezbeduje dobro funkcionisanje trzista rada. Nacionalna politika
zapoSljavanja predstavlja niz aktivnosti ili projekata koje sprovodi ministarstvo nadleZzno za
poslove zaposljavanja, politika zapoSljavanja pruza opSte vizije koja obuhvata najmanje 3

ili 4 godine, na osnovu sveobuhvatne analize zemlje situacija sa zapoSljavanjem i Siroka

3 Aktivna politika trziSta rada ima za cilj spreavanje nezaposlenosti pre njenog nastupanja, dok pasivna
politika trzista rada podrazumeva finansijsku podrsku nezaposlenima i onima koji traze posao.
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diskusija o dostupnim opcijama za kreiranje dostojnog rada ili drugih kriterijuma za izbor

najbolje medu tim opcijama.

Politika zaposljavanja jedne zemlje moze imati razlicite pristupe, na primer, neke zemlje
(Nikaragva, Burkina Faso), sadrze opstu izjavu u tom smislu u svojim ustavima i osnovnim
zakonima. Evropske zemlje na nacionalnom nivou sprovode politike zaposljavanja, dok na
nivou Evropske unije postoje smernice zaposljavanja, koje predstavljaju dugorocan okvirni

plan u cilju rasta zaposlenosti.

Pored sagledavanja stanja na trzi$tu rada, u disertaciji ¢e biti predstavljen predlog rasta
zaposlenosti, ¢ime 1 privrednog razvoja Srbije prema modelu koji potencira ulaganje u
sektore poljoprivredne i prehrambene industrije regiona Vojvodine a potom 1 Citave
Republike Srbije. Ovim modelom bi za razliku od dosadasnjih modela ulaganja u vise
industrija sporadi¢no sa jedne strane iskoristili prirodne potencijale nase zemlje, a sa druge

strane ucinili da se poveca zaposlenost, a dugoro¢no 1 ulaganje u druge privredne grane.

Kako privredni razvoj prestavlja ekonomski proces koji se ne moze uspeSno analizirati na
osnovu izolovanog posmatranja kra¢ih vremenskih intervala, ve¢ kroz duzi vremenski
period 1 ¢itav niz uzro¢no-posledicnih veza tokom tog perioda, u radu su predstavljene i

zemlje u okruzenju i stanje na trzistu rada u visegodisnjem periodu.

Teznja za temeljnijim upoznavanjem podrucja zaposljavanja u Republici Srbiji, uporedna
analiza sa zapoSljavanjem u Uniji, ¢iji je naSa zemlja kandidat za ¢lanstvo, kao 1 predlozi
rastu zaposlenosti, pokreta¢i su izrade ovog rada. PoteSkoce u prikupljanju adekvatnih
podataka u direktnoj su vezi sa politikom zaposljavanja u svetu i Evropskoj uniji, tako i u
Srbiji. Oni su rezultat nejedinstvenog delovanja drzava ¢lanica Evropske unije (koja je
predmet uporedne analize ove oblasti) sa jedne i ekonomskih problema, sa kojima se ceo
svet susreo od pocetka ekonomske krize do danas, sa druge strane. Republicki zavod za

statistiku od 1999. godine ne raspolaze pojedinim podacima za AP Kosovo 1 Metohija, te,

11
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ovi podaci nisu sadrzani u ukupnom obuhvatu podataka za Republiku Srbiju. Takode,
metodologije obrade podataka koje sprovode relevantne statistike EU i Republike Srbije
nisu u potpunosti usagalSene, ali Srbija radi na usaglasavanju metodologije, a Eurostat u
nekim podrucjima i analizama posmatra nasu zemlju, $to tskode predstavlja poteskocu za

komapraciju posmatranih parametara.

Vremenski period posmatran prilikom izrade disertacije je interval 2008-2012. godine, te
treba naglasiti da je prilikom izrade rada u segmentu koji se odnosi na trzista rada Evropske
unije, obuhvaéena EU 27, bez Republike Hrvatske, koja je u radu obuhvacéena u okviru

poglavlja trziSta rada u zemljama u regionu.

Prilikom izrade doktorske disertacije, koriS¢eni su i do sada objavljeni naucni radovi na
kojima je ucesnik autorka disertacije, medu kojima su i nau¢ni radovi (Koji su rezultat
uceSca) autorke disertacije na projektima pod Siframa 47009 (Evropske integracije i
drustveno-ekonomske promene privrede Srbije na putu ka EU) i 179015 (lzazovi i
perspektive strukturnih promena u Srbiji: Strateski pravci ekonomskog razvoja i
uskladivanje sa zahtevima EU), finansiranih od strane Ministarstva za nauku i tehnoloski

razvoj Republike Srbije.

Prvo poglavlje rada analizirate trZiSte rada od teorijskih definicija preko pitanja
zaposlenosti 1 nezaposlenosti, problema inflacije, do migracija radne snage, problema

siromastva, 1 promena na trZiStu rada koje kretanje radne snage ima za posledicu.

Drugo poglavlje rada predstavlja politiku zapoSljavanja i privredni sistem. U ovom
poglavlju istice se radna snaga kao faktor privrednog sistema, kandidat prestavlja
Medunorodnu organizaciju rada koja je posveéena promociji socijalne pravde i

medunarodno priznatih ljudskih i radnih prava.

U trecem poglavlju rada bi¢e prezentovano zaposljavanje u Evropskoj uniji prestavljeno

kroz fragmentalnu politiku zaposSljavanja, evropski socijalni dijalog, trendove na trziStu
12



Zaposlenost kao faktor privrednog razvoja Republike Srbije

rada, kao i uslove rada i zarade i socijalnu zastitu u zemljama ¢lanicama Unije, vrste

penzijskog osiguranja.

U cCetvrtom poglavlju rada biée predstavljeno trziSta rada i zaposlenost u na nivou zemalja
nekadasnje Jugoslavije osim Srbije, kojoj je poseveéeno posebno poglavlje. Peto poglavlje
rada analizirace trziSta rada u Republici Srbiji kroz politiku zaposljavanja u Srbiji, trendove
na trziStu rada, problem visoke nezaposlenosti, ulogu i znaCaj drzave u zaposljavanju
odnosno strateSkim i akcionim planovima zaposljavanja, kao i o dugorocnoj politici
zapoSljavanja u Srbiji i1 potrebi za direketnom saradnjom i povezivanju svih ucesnika na

trziStu rada u cilju rasta zaposlenosti.

U Sestom poglavlju bi¢e predstavljena zaposlenost u poljoprivrednom 1 sektoru
prehrambene industrije Srbije, sa posebnim akcenotm na dostupne podatke u vezi sa

navedenimsektorima i struktorom zaposlenosti u AP Vojvodini.

Iako se zadatak istrazivanja odnosno uporedna analiza stanja na trziStu rada prozima kroz
ceo rad, u sedmom poglavlju predstavljen je predlozeni model rasta zaposlenosti u
poljoprivrednom 1 sektoru prehrambene industrije Srbije 1 potencijalni efekti primene na
ekonomiju nase zemlje. Nakon predstavljanja modela, izvrSena je verifikacija postavljenih
hipoteza. Za HI1 1 H2 koriS¢en je metod studije slucaja, a za proveru H3 koriS¢ena je
korelaciona analiza. Kako su hipoteze uglavnom porvrdene, kandat sugerise realizaciju HO
- kako bi zaposlenost u Srbiji postala faktor privrednog razvoja zemlje. Potrebno je da se
stvori 1 implementira novi model po kome bi poljoprivredna proizvodnja i proizvodnja
prehrambenih proizvoda bile pokreta¢i razvoja industrije ¢ime i privrede regiona AP
Vojvodine, a potom i Srbije.

Za H1 i H2 bice koris¢en metod studije slu€aja, a za proveru H3 koriS¢ena je korelaciona

analiza.

13



Zaposlenost kao faktor privrednog razvoja Republike Srbije

Osmi deo rada (Zaklju¢ak) sumira rezultata analiza iz prethodnih poglavlja, isti¢e znacaj
saradnje svih ucCesnika na trziStu rada u cilju rasta zaposlenosti u Srbiji. Primenom
predlozenog modela - ve¢im ulaganjem 1 zapoSljavanjem u sektore poljoprivrede i
prehrambene industrije osnovni makroekonomski ciljevi (ekonomski rast, stabilnost cena i
niska nezaposlenost), bili bi ostvareni, odnosno rast zaposlenosti u sektorima poljoprivrede
i prehrambene industrije, podstakao bi privredni rast Republike Srbije, i u perspektivi, od
naSe zemlje stvorio jednog od najvec¢ih svetskih izvoznika proizvoda prehrambene

industrije, za kojima ¢e neosporno potraznja uvek postojati.

U devetom delu istrazivanja (Literatura) prilozen je spisak navodene, konsultovane i

kori$c¢ene literature.

Kljuéni makroekonomski ciljevi su ekonomski rast, stabilnost cena i niska nezaposlenost, a
teziSte ove disertacije je postizanje jednog od tri kljuéna makroekonomska cilja, odnosno
rast zaposlenosti. Pitanje zaposlenosti jedno od fundamentalnih te su istrazivanja
makroekonomskih skola na ovu brojna, ali u skladu sa ciljevima rada nisu temeljno
analizirana, kao ni zakonski okviri iz oblasti rada (ugovora o radu u posmatranim
podru¢jima) i zapoSljavanja. U pomenutim pravcima postoji puno prostora za dalja

istraZivanja.
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1. TRZISTE RADA

Rad predstavlja radno vreme i trud na radu koje ljudi izdvoje za proizvodnju dobara i
usluga (Parkin, Powell, Matthews, 2008). Rad ukljucuje psihicki i fizicki napor ljudi koji
rade na farmama, gradiliS§tima, u fabrikama prodavnicama i kancelarijama. Kvalitet rada
zavisi od humanog kapitala, koji podrazumeva znanje i vesStine koje ljudi dobijaju

obrazovanjem, treninzima i radnim iskustvom.

Brojne su definicije trzi$ta rada, ali ona osnovna i najsveobuhvatnija je da je trziste rada
mesto susreta ponude radne snage sa jedne i traznje za radnom snagom u vidu poslodavaca
sa druge strane. Trziste rada predstavlja mesto susreta ponude i traznje radnje snage?, na
kojem radnici nalaze placeni rad, poslodavci nalaze voljne radnike, dok se novcana
nadoknada za taj rad - ugovotom odredenu platu. TrZista rada mogu biti lokalna ili
nacionalna (¢ak i medunarodna) prema svom obimu, a sastoje se od manjih interakcija
trziSta rada prema razlic¢itim kvalifikacijama, veStinama i geografskoj lokaciji. Oni zavise
od razmene informacija izmedu poslodavaca i lica koji traze posao, od stopa zarade, uslova

zaposSljavanja, nivoa konkurencije, kao i lokacije radnih mesta.

"TrziSte rada karakteriSu brojne nejednakosti izazvane polom, rasom, nacionalnom
pripadno$¢u i1 dr. U takvim uslovima viSe ne vazi klasicno ekonomsko nacelo po kome se u
ravnotezi izjednacavaju marginalni prinos rada i prosecna nadnica, jer nadnica moze biti
visa od ravnotezne, jer preferirane drusStvene grupe imaju viSe nadnice u odnosu na
diskriminisane grupe" (Fabris, 2013:467).

Definicije o tome Sta predstavlja prostorno ili lokalno trziste rada i znatno se razlikuju.

Ipak, dva glavna pristupa su dominantna (OECD, 2000). Prema jednom, trziSte rada je

4 Prema klasi¢noj teoriji susret ponude i traznje na ovom trzitu odreduje ravnoteznu nadnicu i broj zaposlenih
radnika, stav kenzijanaca je da trziSte rada ne funkcioniSe po istim principima kao i druga trzista pa se zbog
brojnih rigidnosti nadnica ne menja sa promenama ponude i traznje, tj. da se ravnoteza ne uspostavlja na
nivou pune zaposlenosti. Nova klasiéna makroekonomija naslanja se na klasi¢nu teoriju uz stav da se
ravnoteza na trziStu rada ostvaruje trenutno, dok su novi kenzijanci uveli model efikasnih nadnica.
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definisano kao homogena podruéja deljenje zajednickih karakteristika trzista rada. Klaster
analiza je najéeSce koriS¢ena tehnika za identifikaciju takve oblasti. Prema drugom
pristupu, trziste rada je definisana kao oblast ¢vora, granice koje se prati sa ciljem pracenja
medusobnih odnosa izmedu stejkholdera. Najpogodniji prostorni okvir zavisi od svrhe

analize koja ¢e biti sprovedena izmedu njih.

Ekonomske teorije su tokom vremena posmatrale i davale svoje definicije ravnoteze na
trzistu rada u skladu sa ekonomskim prilikama i varijablama trzista rada®, odnosno tipova
nezaposlenosti i cena rada koje su u svoje analize ukljucivale, a ovo podrucje bice

temeljnije obradeno u odeljku o nezaposlenosti.

Pracenje stanja na trziStu rada na globalnom nivou vr§i Medunarodna organizacija rada
(MOR) koja ¢e u radu biti posebno istaknuta u narednim poglavljima, jer se na sistemati¢an
nac¢in bavi pitanjima trziSta rada u svetu, kao i politikama zapoS$ljavanja, koje su
nesumnjivo mehanizmi uz pomo¢ kojih se permanentno unapreduje funkcionisanja ovog
trzista. Odeljenje za evropsku politiku (EMP/POLICY) vodi rad Medunarodne organizacije
rada na politici zapos$ljavanja i razvoja programa i njihove usaglasenosti sa nacionalnim
razvojnim okvirima ukljuCujuci i nacionalne planove razvoja i strategije za smanjenje

siromastva (PRS).

Svetska banka je u cilju poboljsanja performansi na trzistu rada predlozila istrazivacki
program "Trziste rada, kreiranje radnih mesta i rast",% koji je razvijen u saradnji sa
zemljama klijjentima medunarodnih 1 partnerskim organizacijama 1 akademskom
zajednicom. Ovaj program identifikovao je sedam glavnih tema za osnovna istraZivanja.

Teme su: 1. Dijagnoza stanja na trZiStu rada 1 ranjivost zaposlenih sa srednjim 1 niskim

% Kako je u klasi¢noj makroekonomskoj teoriji trZiste rada predstavljeno i objasnjeno kao svako drugo trziste,
sam prikaz trziSta rada nije graficki neophodno predstavljati, dok ¢e neke od karakteristika trzista rada bice
predstavljene u ovom poglavlju.

6http://siteresources.worldbank.orq/lNTLM/Resources/39004l—1212776476091/5078455-
1227292574678/MDTF_Research_Topics.pdf [12.04.2013.]
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prihodima - dostojanstven rad, plan istrazivanja i primena osnovnih standarda rada; 2.
Veze izmedu poslovnog okruzenja, potraznja radne snage i smanjenje siromastva; 3.
Prednosti / troskovi strukturnih reformi i globalizacije za radnike; 4. Uzroci i posledice
formalnosti i neformalnosti; 5. Uticaj institucija i politika na trziStu rada; 6. Najbolje
prakse za razvoj vestina i unapredenja sposobnosti; 7. Medunarodna migracija i trziSta rada

u zemljama porekla i domacin.

Na evropskom nivou postoji Evropski sindikalni institut (ETUI)’, koji ima nekoliko
uporednih projekata u oblasti trziSta rada, zaposljavanja i socijalne politike. Projekti
podrazumevaju kvantitativne i kvalitativne segmente na trziStu rada uzimajuéi u obzir

specifi¢ne konfiguracije institucionalnih uslova rada.

Da bi se uzelo u obzir ne samo kvantitativno, ve¢ i kvalitativno ocenjivanje trzista rada,
Evropski sindikalni institut je razvio visestruki indeks kvaliteta posla, kako bi se uporedila
deSavanja u smislu otvaranja novih moguénosti za zaposlene u Evropi tokom vremena.
Posebna paznja je posvecena deSavanjima u nestandardnom zapoSljavanju 1 njenim
implikacijama za socijalnu sigurnosti, ali i u sindikalnom organizovanju. Drugi cilj ovog
indeksa je prekograni¢na mobilnost radne snage u Evropi. Neki od projekata mobilnost
rada fokusirani su na pitanja vestina neuskladenosti i uticaja ekonomske krize. Indeks
kvaliteta posla (JQI) zasniva se na nizu pod-indeksa (plate, zaposljavanje, uslovi rada,
radno vreme i ravnotezni odnos rada i zivota, obuka i zastupanje interesa) koji zauzimaju
razli¢ite aspekte kvaliteta poslovanja. Pomocu ovih kriterijjumima moguca su poredenja u

cilju ostvarivanja kvalitetnijeg poslovanja u zemljama EU27.

Kljuéni dokument za trziSta rada i zapoSljavanje u EU i naSoj zemlje su smernice za

korekcije na trzi$tu rada svih zemalja Evropske unije, kao Republike Srbije, kao kandidata

http://www.etui.org/Topics/Labour-market-employment-social-policy [16.05.2013.]
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za Clanstvo u Uniji. Ove smernice predstavljene su u Evropskoj strategiji zaposljavanja

2020 (Vucenov, Andrejevi¢, Puran, 2012).

Evropsko drustvo se menja®, pod uticajem razli¢itih faktora kao $to su tehnologki napredak,
globalizacija trgovine i starenja stanovnistva. Zaposljavanje u Evropi, socijalna pitanja i
politike jednakih moguénosti doprinose poboljSanju uslova zivota ljudi u cilju odrzivog
rasta i vece socijalne kohezije. Tako posmatrana, Evropska unija (EU) ima ulogu okidaca u
drustvenim promenama. EU predstavlja pravni okvir zaStite za gradane Unije, podstice
saradnju drzava clanica, koordinaciju i harmonizaciju nacionalnih politika, kao i ucesce

lokalnih vlasti, sindikata, udruzenja poslodavaca i drugih aktera.

Funkcionisanje politika i institucija u okviru Evropske unije doprinosi® smanjenju stope
nezaposlenosti i poboljSanju kvaliteta radnih mesta, narocito putem Lisabonske strategije za
rast i radna mesta. U kontekstu medunarodne finansijske krize, preduzete su dodatne mere

Za zaStitu postojecih radnih mesta 1 stvaranje novih moguénosti.

Svake godine se ulaze vise od 10 milijardi evra iz Evropskog socijalnog fonda (ESF) za
poboljsanje moguénosti za zaposlenje stanovniStva. Projekti su finansirani od strane drzava
¢lanica, a daju podrsku preduzec¢ima u prilagodavanju razvoju u postoje¢im ekonomskim i
socijalnim okolnostima. Oni promovisu pristup dozivotnog ucenje i obuka u cilju razvijanja

vestina radnika.

Institut za zaposljavanje!® (IES), primera radi, ima za cilj unapredenje politike
zapoSljavanja u Velikoj Britaniji i na medunarodnom polju, izvodenjem autoritativnih

istrazivanja praktiénog znacaja za kreatore politike kao i odgovornih za sprovodenje

8http://europa.eu/legislation_summaries/employment _and_social_policy/index_en.htm [ 13.03.2013]

9http://europz:l.eulleqislation summaries/employment_and_social policy/community employment_policies/in
dex_en.htm 13.03.2013.

10http://Www.employment—studies.co.uk/policy/index.php[ 15.05.2013.]
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politike, programa i inicijativa. Njihov rad obuhvata sve aspekte politike zaposljavanja i
trziSta rada i aktivnosti se uglavnhom organizuju oko tri glavne teme: nezaposlenost i

poloZaj na trziStu rada; ucenja i veStine; zaposlenje, zdravlje i blagostanje.

1.1. Zaposlenost

Jedan od osnovnih makroekonomskih ciljeva svakako je dostizanje nivoa pune
zaposlenosti, $to predstavlja imperative postojanja funkcionisanja privrede koja tezi drzavi
blagostanja. Potreba koja je istaknuta u Strategiji 2020, a koja se odnosi na dostizanje
ciljane stope zaposlenosti od 75% za lica od 20-64 godine na nivou Evropske unije, i 65%
za lica iste starosne dobi u Republici Srbiji, zadaci koje zemlje Unije, ali i kandidati treba
da ostvare u sada ve¢ petogodiSnjem periodu koji sa sobom ne nosi samo problem
nezaposlenosti, ve¢ 1 visoke stope inflacije, i neznatnog rasta, posmatrano od perioda
pocetka Svetske ekonomske krize 2008. godine do danas sve ovo predstavlja izazove sa

kojima se kreatori ekonomske politike susrecu.

Puna zaposlenost (Dimitrijevi¢, Fabris; 2009) je nivo zaposlenosti za koji je trziSte rada u
ravnotezi. To je klju¢na postavka neoklasi¢ne Skole, (proistekla iz Sejovog zakona trziSta)
po kojoj za postoje¢u realnu nadnicu, svi koji to Zele, mogu naci posao. Izvesna
nezaposlenost ima karakter frikcione, jer su nezaposleni samo oni koji tragaju za viSim
realnim nadnicama. Puna zaposlenost zna¢i punu iskoriS¢enost svih resursa i ostvarenje

potencijalno najviSeg obima proizvodnje — ravnoteznog nivoa.
lako je u literaturi i istrazivanjima viSe paznje posvecuje fenomenu nezaposlenosti, pitanje

zapoSljavanja tj. ostvarivanje ciljanog nivoa zaposlenosti je veoma vazno, posebno kada je

re¢ o poltici zaposljavanja.
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1.2. Nezaposlenost

Osnove makroekonomije temeljno su povezane sa podrucjem nezaposlenosti (Josifidis;
2004). Teorija, praksa ekonomske misli i situacija do izbijanja Velike depresije, nisu
dovoljno paznje posvecéivale fenomenu nezaposlenosti, ili ne u razmeri kojom je ona po
svojim obelezjima, uzrocima i posledicama trebala biti analizirana u ekonomskom,
socijalnom, politickom 1 kulturno-civilizacijskom odredenju. Pojavom Kejnza problem
nezaposlenosti, postaje kljucan, jer upravo ovaj problem dovodi u pitanje opstanak
kapitalisticke privrede i sistema. Kejnz je reSavanjem problema nezaposlenosti, reSavao
goree pitanje kapitalizma. Ovakav nalin izlaska iz krize bio je dominantan sve do
sedamdesetih godina proslog veka, kada se nametnula druga ekonomska boljka-inflacija,
¢ime je problem nezaposlenosti donekle marginalizovan u korist permanentnog dostizanja
ciljanog nivoa i dinamike cena. U praksi savremenih trzi$nih ekonomija kontrola inflacije

je dominantna, dok je problem nezaposlenosti druga na lestvici po znacaju.

Parametri vezani za trziSte rada spadaju u kljuéne makroekonomske indikatore, polaze¢i od
¢injenice da je rad kljuéni proizvodni faktor, kljuéna komponenta proizvodne funkcije i
razvojnih mogucnosti zemlje, a rast stope nezaposlenosti osnovni indikator privrednog
ciklusa i makroekonomske neravnoteze.

Polazeci od proizvodne funkcije (Dimitrijevi¢, Fabris; 2009:43-44):

"Y=Af(L, K, H, N)

Y kao koli¢ina proizvedenog autputa je funkcija sledecih inputa:

A — nivoa tehnologije;

K — nivoa kapitala;

H — koli¢ine ljudskog kapitala;

N — prirodnog faktora

L — kolic¢ine rada.

Rad je zastupljen trostruko: a) u koli¢ini rada; b) u ljudskom kapitalu; c¢) u

nivou tehnologije.
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Ako sada Y podelimo koli¢inom rada (L), dobijamo:

Y/L=Af (1, K/L, H/L, N/L)

ekonomske efikasnosti (privrede, preduzeca).

Produktivnost rada zavisi od fizickog kapitala po radniku (K/L), ljudskog
kapitala po radniku (H/L), i prirodnih resursa po radniku (N/L) "

Prikaz br. 1: Agregate trziSta rada

O E - zaposleni
@ nisu deo radne snage

B U - nezaposlenost

Radna snaga

Izvor : Dimitrijevi¢, Fabris; 2009., str. 44.

Radnu snagu cine zaposleni (E) i nezaposleni (U) na trzistu rada:

L=E+U

Stopa nezaposlenosti (U) izrazava se u procentima i predstavlja odnos broja nezaposlenih i
radne snage:

U=broj nezaposlenih/ (zaposleni + nezaposleni) x100.

Posto se kategorija nezaposleni moze posmatrati i kao lica koja traze posao, ovaj odnos se
moze postaviti 1 kao:

U=lica koja traze posao/radna snaga x100, ili

U= lica koja traze posao/(zaposleni + lica koja traze posao) x100 .
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Stopa participacije predstavlja odnos radnu snage sa ukupnim stanovnistvom:
SP= (L/ukupna populacija)x100.
Visoka stopa participacije ukazuje na znacajni ekonomski potencijal zemlje, jer je veliki

deo stanovnistva ukljucen u radni potencijal zemlje.

Stopa nezaposlenosti, predstavlja jedan od kljucnih indikatora ekonomskih performansi.
Ekonomije koje funkcioniSu u dugom roku sa visokim stopama nezaposlenosti rasipaju
svoje proizvodne resurse. Nivoi realnog autputa su po pravilu iznad realnog autputa. Nizi
su nivoi socijalnih davanja sa velikim brojem korisnika istih, ¢ime raste nejednakost.
Ljudima je vazno da su potrebni, kako bi prepoznali i vlastito postojanje u druStvu u kojem

Zive.

Stopa nezaposlenosti je, za razliku od stope inflacije, koja je varijabla toka, jeste varijabla
stoka. Precizno merenje nezaposlenosti nije tako jednostavno, a najveci opseg merenja
imaju Sjedinjene Americke DrZzave (SAD). U strukturi nezaposlenosti najviSe dominiraju
mlada lica (tinejdZeri 16-19 godina), zatim su Zene, koje su u podredenom polozaju u
odnosu na musSkarce, afro 1 hispano amerikanci, kao 1 lica sa nedovoljnim stepenom

obrazovanja u odnosu na univerzitetski obrazovane drzavljane SAD.

Stopa nezaposlenosti je usko povezana sa stopom rasta realnog autputa, a odnos koji je
izmedu ove dve kategorije izmerio A.M. Okun, poznat je kao Okunov zakon i glasi:
"Inverzni odnos izmedu fluktuacija realnog autputa oko njegovog trenda rasta i fluktuacija
stope nezaposlenosti oko njenog ravnoteznog nivoa". Nezaposlenost pada kada realni
autput raste brze od potencijanog proizvoda.

U-UN=-0,5 10100 (Y-YN)-1000]

U=t—h 1100 (Y-YN)-1000]

U-stvarna stopa nezaposlenosti,tJ - prirodna stopa nezaposlenosti, h-koeficijent nagiba, Y -

stvarni autput, YN - potencijalni autput.
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Vise od jednoprocentnog rasta realnog autputa je potrebno da bi se nezaposlenost smanjila

za 1%.

1.3. Vrste nezaposlenosti

Postoji viSe tipova nezaposlenosti, ali se u makroekonomskoj teoriji i praksi najc¢esce isticu

tri osnovna oblika nezaposlenosti (Dimitrijevi¢, Fabris; 2009:44-45):

"-Frikciona — ne smatra se nezaposleno$¢u; to su oni delovi radne snage koji traze vise
nadnice, a mogli bi da se zaposle pri postoje¢em nivou nadnica; to je seljenje radnika u
potrazi za viS§im platama. Ona predstavlja posledicu kratkoro¢nih promena na trzistu rada

odnosno mobilnosti radne snage u traganju za novim ili boljim radnim mestima.

-Cikli¢na nezaposlenost (kejnzijanska nezaposlenost)— posledica ciklicne aktivnosti
privrede, pada agregatne traznje, pada proizvodnje i nedovoljne traznje za radnom snagom.

Ona prati periode nedovoljne agregatne traznje.

-Strukturna nezaposlenost — trajnijeg karaktera. Posledica je nesklada izmedu strukture
ponude i traznje za radnom snagom i reSava se dugoro¢nim strukturnim reformama na

trziStu rada. Ove promene locirane su u specifiénim delatnostima, regionima, profesijama".

Sinonim za odrzivu nezaposlenost je puna zaposlenost tj. prirodna stopa nezaposlenosti,
dok je stvarna nezaposlenost zbir odrzive stope nezaposlenosti i cikliéne stope

nezaposlenosti.

Prirodna stopa nezaposlenosti se vezuje za kompetitivna trziSta rada sa fleksibilnim
najamninama, a NAIRU (stopom nezaposlenosti koja ne ubrzava inflaciju;
novokejnzijanski pristup, baziran na imperfekciji trzista rada) koncept se temelji na

modelima imperfektnih trzista rada, na kojima nije moguce CiS¢enje trziSta, dok NRU

23



Zaposlenost kao faktor privrednog razvoja Republike Srbije

(prirodna stopa nezaposlenosti, utemeljen na perfektno fleksibilno trziste) koncept

prevenira rast stope inflacije!*.

Stopa nezaposlenosti kljuéni je indikator trzista rada i jedan od najznacajnijih makro-
fenomena, jer je uz stopu inflacije osnovni oblik makro-neravnoteze i privrednog ciklusa,
ali 1 rast stope nezaposlenosti vodi padu drustvenog proizvoda i nedovoljnoj iskoriS¢enosti
resursa (Okunov zakon, Filipsova kriva). Nivo pune zaposlenosti odgovara konceptu
potencijalnog drustvenog proizvoda (Y*, E*), a u vezi sa tim pitanjem i sa teorijskim
pristupom trziStu rada, postoje razlike Kejnzijanaca, Monetarista i Novih kejnzijanaca.
Vezu privrednih ciklusa, stvarnog 1 potencijalnog druStvenog proizvoda, stvarne

nezaposlenosti i NRU, pokazuje grafik br.1.

Grafik br.1: Veza privrednih ciklusa, stvarnog i potencijalnog drustvenog proizvoda,

stvarne nezaposlenosti i NRU

Y
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Izvor: Dimitrijevi¢, Fabris (2009) str. 44.

1 Vise o ovome-Josifidis,2004.
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Ravnoteznoj stopi nezaposlenosti (NRU), odgovara ravnotezni drustveni proizvod kao
dugoro¢ni rastu¢i trend. Kretanje drustvenog proizvoda 1 nezaposlenosti je
komplementarno, jer rastu druStvenog proizvoda na gornjem grafiku odgovara pad
nezaposlenosti na donjem grafiku (tacka P), a padu drustvenog proizvoda ispod
ravnoteznog, odgovara rast nezaposlenosti iznad prirodne stope (tacka T).

Meduzavisnost zaposlenih 1 nezaposlenih, kategorija radnika koje ulaze na trziste radne

snage i napustaju ga, prikazuje dijagram broj 1.

Dijagram br.1: Meduzavisnost aktera na trziStu rada

Nasli posao

Zaposleni Otkazi Nezaposleni

Otpustanja

TN 4

Novi ulasa Neuspesni ulasci
Penzije \ Obeshrabreni

> Van radne snage S———

Izvor: Dimitrijevi¢, Fabris (2009) str. 46.

Neke od ¢injenica vaznih za podru¢je Ekonomije trziSta rada su 1 (Dimitrijevi¢, Fabris,
2009):

—Socijalni programi osiguranja od nezaposlenosti od strane drzave, koji delimic¢no Stite
dohodak radnika kada dobiju otkaz.

— Zakoni o minimalnoj nadnici, koji osiguravaju da plate ne mogu pasti ispod

egzistencijalnog minimuma i takode su socijalna kategorija.
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— Teorija efikasnih nadnical? (koje su vise od ravnoteznih), razvijena je sa ciljem manje
fluktuacije radnika i vece produktivnosti rada.
— Sindikati putem kolektivnog pregovaranja unose specificnosti u funkcionisanje trzista

rada, tako da postoji posebna ekonomija sindikata.

Potrebno je predstaviti i Filipsovu krivu (F-krivu) koja je postala neizostavni deo
makroekonomske teorije, predmet brojnih empirijskih istrazivanja, teorijskih zakljucaka 1
preporuka za konkretnu primenu u ekonomskoj politici. Znacaj F-krive proistice iz
relativne jednostavnosti njenog analitickog aparata, moguénosti da se primeni kao
instrument ekonomske politike 1 konsekvenci koje ima funkcionisanje savremene trzisne

privrede.

Glavni tokovi ekonomske misli XX veka i najuticajnije $kole na svoj su se nacin bavili F-
krivom. Od kada je 1958. godine uvedena ¢lankom A. Philips-a, pokrenula je puno
istrazivanja, analiza, sukoba. Neki autori su osporavali samo empirijsko postojanje 1
funkcionalnu vezu koju objasnjava, drugi su razlikovali kratkoro¢nu i dugoro¢nu F-krivu, a
tre¢i su smatrali da se na osnovu nje moze voditi sasvim efikasna ekonomska politika. U
vezi sa pojedinim pitanjima ni do danas nije postignut konsenzus medu teoreticarima. lako
je delom izgubila na svom znacaju, istrazivanja i nove hipoteze prisutni su i danas, $to

potvrduje vitalnost, znacaj i aktuelnost F-krive.

Tumacenje F-krive moZe se posmatrati sa istorijskog, teorijskog, 1 doktrinarnog aspekta. U
istorijskom pristupu F-kriva se tumaci po hronoloskom redu nastanka i razvoja. Prema
tome razlikuju se sledece faze u razvoju F-krive (Dimitrijevi¢, Fabris, 2009:98,99):

"1.0rginalna F-kriva iz 1958. godine kao empirijska relacija stope nezaposlenosti i stope

promene novc¢anih nadnica.

2 Ovim modelom novi kenzijanici poku$avaju da objasne zasto nezaposleni ne mogu da obore nadnice na
nivo koji bi obezbedio punu zaposlenost. Oni smatraju da efikasne nadnice nisu cilj preduzeca, jer su nadnice
korelirane sa produktivnoscu i visinom troskova.
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2. Lipsijev model F-krive sa konceptom viska traznje i teorijskim objas$njenjem relacije.

3. Samjuelson-Soloj transformacija F-krive gde se na y-osi stopa promene novcanih
nadnica zamenjuje stopom inflacije.

4. Klajn-Balov i Diks-Mirov model simultanog uticaja izmedu nadnica i cena;

5. Kaldorov model u kome odluc¢ujuéi uticaj na rast nadnica imaju profiti i odnos
pregovaracke mo¢ i poslodavaca i sindikata, a ne stopa nezaposlenosti.

6. Fridman-Felpsov koncept o kratkoro¢noj i dugoro¢noj F-krivoj uz uvodenje hipoteze o
"prirodnoj stopi nezaposlenosti®.

7. Zamena hipoteze o prirodnoj stopi nezaposlenosti konceptom NAIRU — stopom
nezaposlenosti koja ne ubrzava inflaciju.

8. Dogradnja F-krive Filips-Okunovim modelom (u daljem tekstu F-O) koji istovremeno
analizira inflaciju, nezaposlenosti 1 druStveni proizvod.

9. Odbacivanje postojanja bilo kakvog trade-off-al inflacija/nezaposlenost i postojanje
iskljucivo vertikalne F-krive.

10. Novija, raznovrsna i brojna istrazivanja o F-krivi. Teorijski pristup u istrazivanju i
periodizaciji F-krive polazi pre svega od osnovnih teorijskih koncepata u objasnjenju i
tumacenju F-krive kao i1 novih — pristupa 1 hipoteza. Pri tome je potrebno naglasiti da je
ovakva periodizacija tesno povezana sa istorijskom, da su medusobno isprepletene i da ih je
teSko uvek razluciti, tim pre jer su se razliCiti teorijski pristupi smenjivali upravo
hronoloskih redom. Tako na primer, FriSova periodizacija je po svojoj prirodi ambivalentna
jer ima karakteristike i istorijskog i teorijskog pristupa. Fri§ izdvaja 3 etape u razvoju F-
krive:

1. Filipsov i Lipsijev koncept zasnovan na stabilnoj, negativnoj meduzavisnosti izmedu
inflacije i stope nezaposlenosti.

2. Hipoteza o ""prirodnoj stopi nezaposlenosti** koja pravi razliku izmedu kratkoro¢ne i
dugoro¢ne F-krive (Fridman i Felps).

3. Kritika F-krive od strane $kole racionalnih oc¢ekivanja, u kojoj ne postoji sistematski

trade-off, inflacije i nezaposlenosti".
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Fridman je u svom predavanju povodom dodele Nobelove nagrade za ekonomiju (1977) i u
¢lanku (Fridman,1985:53), istakao tri osnovne etape u razvoju F-krive:

"1. je stabilni trade-off inflacije i nezaposlenosti stabilna F-kriva; 2. je hipoteza o "prirodnoj
stopi nezaposlenosti"; 3. je vertikalna, pa cak i1 pozitivna F-kriva (kada viSoj inflaciji

odgovara visa stopa nezaposlenosti)".

Filips je prvi uz pomo¢ principa britanske ekonomike statisti¢ki ustanovio meduzavisnost
inflacije i nezaposlenosti. Filipsova kriva predstavlja inverzan odnos nominalnih najamnina
I stope nezaposlenosti.

AW, =f (U):
gde je AWi; - promena realnih najamnina, a U - stopa nezaposlenosti u vremenu t.

Inverzan odnos inflacije i nezaposlenosti dokazan u dugom roku, te je ovaj odnos izveden.

Grafik br.2: Filipsova kriva

W

L]

Izvor: Dimitrijevi¢, Fabris (2009) str.102.

Kejnzijanci, monetaristi, potom i nova klasi¢na makroekonomija, Kkoristili su Filipsovu

krivu u svojim istrazivanjima, na bazi pretpostavki od kojih su u okviru svojih skola i
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stavova razvili i spram polaznih pretpostavki u okviru ekonomskog okruzenja svoga

vremena.

Filips-Okunov model rezultat je sinteze Filipsove i Okunove krive i predstavlja relaciju
izmedu druStvenog proizvoda i stope inflacije. Pored IS-LM modela i F-krive, Filips-
Okunov model je jedan od zancajnih makroekonomskih modela i analitickih
instrumentarijuma makroekonomije. Ovaj model obuhvata drustveni proizvod,
nezaposlenost, nivo cena (sve bitne makroekonomske agregate) u celinu, prikazujuéi

njihove odnose i ima veliki znacaj u upravljanju ekonomskom politikom.

Zakon Koji uspostavlja relaciju izmedu drustvenog proizvoda i nivoa nezaposlenosti je
Okunov zakon (formulisan Sesdesetih godina proslog veka) i on je od izuzetne vaznosti za
makroekonomske odnose i za ostvarenje rasta drustvenog proizvoda uz punu zaposlenost.
Okun je formulisao kvantitativnu relaciju nivoa drustvenog proizvoda — (privrednog rasta) i
stope cikli¢ne nezaposlenosti. Inverzna je relacija ove dve varijable, jer rast nezaposlenosti
vodi gubitku potencijalnog drustvenog proizvoda, s tim Sto procenat gubitka druStvenog

proizvoda, kao posledica rasta cikli¢ne nezaposlenosti varira sa vremenom.

" Q--Q/Q =D(u-u")

* = potencijalni druStveni proizvod, Q = stvarni drustveni proizvod, izraz (Q* — Q) / Q)
daje nivo "gepa" — razlike potencijalnog i stvarnog drustvenog proizvoda izrazen kao
procenat potencijalnog drustvenog proizvoda; izraz u — u* daje razliku stvarne i ravnotezne
stope nezaposlenosti; o je tzv. Okunov koeficijent i meri nivo gubitka drustvenog
proizvoda usled rasta ciklicne nezaposlenosti. Vrednost Okunovog koeficijenta kojim se
meri gubitak potencijalnog drustvenog proizvoda varira tokom vremena. Sam Okun istakao
je da a iznosi oko 3 tj. da rast stope nezaposlenosti od 1% vodi gubitku potencijalnog
drustvenog proizvoda za oko 3% (Okun,1981) dok na viSe mesta figuriSe vrednost za a od

oko 2,5% (rast stope u od 1 procenta donosi gubitak Y od 2,5%). T.Dernburg
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(Dornbusch,Fischer,1994), ali istie da je koeficijent a imao vrednost oko 3,2% pocetkom

Sezdesetih godina, a oko 3,3% u sedamdesetih i pocetkom osamdesetih godina proslog

veka" (Dimitrijevi¢, Fabris, 2009:112-115).

Grafik br. 3: Okunova kriva
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Izvor: Dimitrijevi¢, Fabris (2009) str.115.

u*—u-1=-a(y - Y*).

Inverzan odnos drustvenog proizvoda i stope nezaposlenosti predstavlja Okunovu krivu.
Vertikalna linija (Y* — Y*) jeste ravnotezni nivo proizvodnje u kome ne postoji gep
drustvenog proizvoda tj. Y — Y* = 0 (Sto odgovara nivou u* — prirodnoj stopi
nezaposlenosti). U tacki preseka Okunove krive sa linijjom Y*Y* vazidajeY - Y*=0iu—
u* = 0 tj. to je tacka ravnoteze sa Ul — stopom nezaposlenosti. Ako dode do daljeg rasta
drustvenog proizvoda — inflacioni gep (gde je Y > X* za iznos AB na grafiku), bi¢e u < u*
Sto odgovara nivou zaposlenosti u0. Ako je deflacioni gep — CD kada je Y < Y* tada je u

>u* i stopa nezaposlenosti raste iznad ravnoteznog nivoa u2.
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Kod F-krive i Okunove krive postoje znacajne teorijske sli¢nost. Oba koncepta su vazna za
makroekonomsku teoriju i ekonomsku politiku, jer povezuju klju¢ne makroekonomske
varijable (druStveni proizvod, nezaposlenost i inflaciju). Takode, u oba koncepta opsta
privredna ravnoteza igra bitnu ulogu. Hipoteza o ravnotezi trziSta rada i prirodne stope
nezaposlenosti jedna je od polazista za funkcionisanje obe krive, i zajednicka im je

sekvenca prilagodavanja ( Grafik br.4).

Grafik br.4: Graficki prikaz veze izmedu Filipsove i Okunove Krive
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Izvor: Dimitrijevi¢, Fabris (2009) str.117.
1.4. Inflacija
U vezi sa odnosom inflacije, zaposlenosti i autputa, bilo je ve¢ reci u prethodnoj tacki rada,

u segmentu u kom je pomenut Okunov zakon i Filipsova kriva. U ovom odeljku bice

ukratko predstavljene stope inflacije u EU i Republici Srbiji.
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Evropska monetarna unija ima svoju valutu evro, a nedavna kriza je uticala i na ovom

polju, te je neophodno ojacati Evropsku monetarnu uniju (EMU). Po misljenju Komisije'?,

razvoj drustvene dimenzije EMU bitan je deo ovog procesa, a podrazumeva razvijanje

sposobnosti sadasnjih mehanizama ekonomskog upravljanja i politickih instrumenata i

suoCavanje sa izazovima koji se odnose na zaposljavanje i socijalne politike u EU. Dobro

funkcionisanje monetarne unije zahteva fleksibilna trzista i odgovarajuée institucije za

reSavanje socijalne situacije, koj ¢e obezbediti adekvatne nacionalne sigurnosne mreze.

Komisija oc¢ekuje rad sa drugim institucijama EU, drzavama c¢lanicama 1 socijalnim

partnerima u cilju postizanja brzog napretka u ovoj oblasti.

Tabela br.1. Harmonizovani indeks potrosackih cena (HICP) — stopa inflacije,

godiSnja prosecna stopa promene (%)

zemlja\godina 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
EU (28 zemlje) 2,1 2,3 2,3 2,3 24| 37 1 21| 31 2,6 15| 06
EU (27 zemlje) 2,1 2,3 2,3 2,3 24| 37 1 21| 31 2,6 15| 06
Evro zona 2,1 2,2 2,2 2,2 22| 33 0,3 16| 27 2,5 13| 04
Belgija 1,5 1,9 2,5 2,3 18| 45 0 23| 34 2,6 12| 05
Bugarska 2,3 6,1 6 7.4 7,6 12 2,5 3 3,4 2,4 04| -16
Ceska 01| 26| 16| 21 3| 63| 06| 12| 21| 35| 14| 04
Danska 2 0,9 1,7 1,9 1,7 36 11 22| 27 2,4 05| 03
Nemacka 1 1,8 1,9 1,8 23] 28 0,2 12| 25 2,1 16| 08
Estonija 14 3 4,1 4,4 6,7 | 10,6 0,2 27| 51 4,2 32| 05
Irska 4 2,3 2,2 2,7 29| 31| -17| -16| 12 1,9 05| 03
Greka 3,4 3 35 33 3| 4.2 1,3 471 31 1| -09]| -14
Spanija 31 31 3,4 3,6 28| 41| -0.2 2| 31 2,4 15| -0,2
Francuska 2,2 2,3 1,9 1,9 16| 3.2 0,1 1,71 23 2,2 1| 06
Hrvatska 2,4 2,1 3 33 27| 58 2,2 11| 2.2 3,4 23| 02
Italija 2,8 2,3 2,2 2,2 2| 35 0,8 16 29 3,3 13| 0.2
13 http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/archives/2013/10/pdf/20131002_1-

emu_en.pdf [20.10.2013.]
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Kipar 4 19 2 2,2 2,2 4,4 0,2 2,6 3,5 31 04| -03
Letonija 2,9 6,2 6,9 6,6 | 10,1 | 153 33| 12| 4.2 2,3 0| 07
Litvanija -1,1 1,2 2,7 3,8 58| 111 4.2 1,2 41 3,2 1,2 0,2
Luksemburg 2,5 3,2 3,8 3 2,7 4,1 0 2,8 3,7 2,9 1,7 0,7
Madarska 47 6,8 3,5 4 7,9 6 4 4,7 3,9 5,7 1,7 0
Malta 19 2,7 2,5 2,6 0,7 4,7 1,8 2 2,5 3,2 1 0,8
Holandija 2,2 14 15 1,7 16| 22 1 09| 25 2,8 26| 03
Austrija 1,3 2 2,1 1,7 2,2 3,2 0,4 1,7 3,6 2,6 2,1 15
Poljska 0,7 3,6 2,2 1,3 2,6 4,2 4 2,7 3,9 3,7 0,8 0,1
Portugalija 3,3 2,5 2,1 3 2,4 2,7 -0,9 1,4 3,6 2,8 04| -0,2
Rumunija 153 | 119 9,1 6,6 4,9 7,9 5,6 6,1 58 3,4 3,2 14
Slovenija 57 3,7 2,5 2,5 3.8 55 0,9 2,1 2,1 2,8 1,9 0,4
Slovacka 8,4 7,5 2,8 4,3 1,9 3,9 0,9 0,7 41 3,7 15| -01
Finska 1,3 0,1 0,8 1,3 1,6 3,9 1,6 1,7 3,3 3,2 2,2 1,2
Svedska 2,3 1 0,8 1,5 1,7 3,3 19 1,9 1,4 0,9 0,4 0,2
Velika Britanija 14 1,3 2,1 2,3 2,3 3,6 2,2 3,3 4,5 2,8 2,6 15

Izvor:http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec

00118&plugin=1

Rumunija je 2003. godine imala inflaciju od 15,3%, a Madarska je 2014. godine zabeleZila

najnizu inflaciju od 0%, iza nje je Poljska sa 0,1%. Na osnovu podataka u tabeli br.1

evidentno je da je inflacija kontrolisana i da je u periodu krize, obzirom da od 2009. godine

inflacija ne prelazi 6,1% (u Rumuniji 2009. godine).

Republika Srbija vodi podatke za indeks potrosackih cena na meseénom nivou' te podaci

nisu uporedivi sa podacima za ¢lanice EU.

http://webrzs.stat.qgov.rs/WebSite/Public/PageView.aspx?pKey=112 30.06.2015.
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Tabela br. 2 Inflacija u Republici Srbiji, (potrosacke cene, godiSnje ucesce u %)

2005| 2006| 2007| 2008, 2009 20102011 2012/ 2013 2014

16.1) 11.7} 6.4 124 8.1 6.111.1} 7.3 7.7 2.1

Izvor:http://data.worldbank.org/indicator/FP.CPL.TOTL.ZG?page=1&order=wbapi data v
alue 2009%20wbapi data value%20wbapi data value-last&sort=asc 30.06.2015.

U posmatranom period, u Republici Srbiji, najvecéa inflacija od ¢ak 16,1% zabeleZena je

2005. godine, a najmanja 2014. godine 2,1%.

1.5. Zaposlenost i migracije radne snage

"Sloboda kretanja radnika predstavlja deo osnove ekonomske i socijalne politike EU. Bez
ove slobode principi zajednickog trzista i Evropskog socijalnog modela bili bi
nefunkcionalni. Tokom vremena, koncept slobode kretanja radnika menjao je i $irio svoje
znacenje, od prvobitnog prava radnika na slobodno kretanje, do licnog i osnovnog prava
gradana EU. Inicijalno, sloboda kretanja radnika uvedena je u zajednicu Sest zemalja, koja
je u tom trenutku imala 185 miliona stanovnika. Prosirena je korak po korak na 15 "starih"
¢lanica ukljuéujuéi i tri zemlje Evropske ekonomske zone®®, sa ukupnom populacijom od
280 miliona stanovnika. lako su mnoge prepreke u kretanju drzavljana EU unutar zajednice
ostale, (posebno, zvani¢no priznavanje profesija 1 informisanje o mogucénostima
zaposlenja), sloboda kretanja radne snage, ukljucujuci jednak tretman u vezi sa radnim

beneficijama, u nacelu je garantovana nadnacionalnom legislativom" (Radi¢, 2011:319).

Prosirenje EU, uklju¢ivanjem siromasnijih zemalja - kao $to su 8 novih ¢lanica,® Rumunija

I Bugarska a potencijalno Turska i zemlje Zapadnog Balkana, predstavlja novi izazov za

15 Norveska, Island i LihtenStajn

EU 10 bez Kipra i Malte, jer se na njih ne primenjuju ogranicenja u kretanju radne snage.
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princip slobode kretanja radne snage, u smislu da EU prestaje da bude zajednica sa sli¢nim

nivoom dohotka per capita.

Osnovne slobode Jedinstvenog evropskog akta sa akcentom na slobodu kretanja ljudi JEAY
predstavlja kljucni prodor ka ostvarenju danas Siroko poznate "Cetiri slobode”, Cije je
ostvarenje bilo predvideno za 1992. godinu, godinu okosnice za uspostavljanje zajedni¢kog
trziSta. ZajedniCko trziste je unapredilo svaku od cetiri slobode, jer je oslobodenje resursa
snizilo transakcione troskove, omogucilo efikasniju alokaciju resursa i podstaklo efekte
ekonomije obima, konkurencije, inovacije i specijalizacije. Time su i trzi$ne sile i razvoj

privreda zemalja ¢lanica osnaZeni.

Otvaranje evropskih privreda, jedno je od sreénijih odluka evropskih integracija. Postepeno,

ali odlu¢no Unija je ukinula barijere Kretanja kapitala, ljudi, roba i usluga.

Trzisne sile otkrile su prikrivenu nezaposlenost i transformisale je u otvorenu, stopa inflacije
je postala znatno niza, zahvaljujuéi restriktivnim monetarnim politikama, a firme su postale

konkurentnije, Sto je rezultat pojacane konkurencije.

U sferi rada uvedeno je nekoliko promena, uklonjene su granice unutar Unije, ublazena su
pravila za sticanje prava na prebivaliSte svim gradanima EU, uzajamno su priznate diplome

(alternativa tome bila bi usaglaSavanje obrazovnih standarda svih ¢lanica).

1968. godine postignut je sporazum EEZ6, po kome zaposleni koji su gradani tih zemalja,
mogu slobodno da se kre¢u unutar tih zemlja i rade u odabranim profesijama (Prokopijevi¢,
2005). Kada je ta odluka doneta, usledila su dva pitanja: socijalno osiguranje i
internacionalni sistem obavesStavanja o slobodnim radnim mestima. SEDOC - informativni
sistem sa kodifikacijom poslova i kvalifikacijom potrebnom za njih uspostavljena je 1972.

godine. Zamenjena je 1992. godine EURES-om, ali medusobno priznato i prenosivo

17 Jedinstveni evropski akt iz 1986. godine
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socijalno osiguranje nije razvijeno. Zaposleni su, menjajué¢i zemlje, gubili najve¢i deo
njegovih pogodnosti. Ovo je destimulisalo kretanje radne snhage, a sistem razvijen
sedamdesetih oslanjao se na nacelo da zaposleni koji Zive i rade u drugoj zemlji, imaju iste
pogodnosti kao domicilni zaposleni. Zaposlenima su se sabirale sve pogodnosti u periodima
rada i osiguranja u zemljama, a oni u svakom trenutku mogli da traze prenos socijalnog
osiguranja iz zemlje u zemlju EU. Svi su dobili jednaka prava pri konkurisanju za svako
radno mesto na teritoriji Unije, a isto pravo imaju i pri izboru u sindikate i savete radnika.
Isto pravilo vazi i za sticanje vlasniStva nad nekretninama i kuénom rezimu. Radnici
migranti mogli su dovesti u mesto rada clanove svoje porodice, uz uslov da imaju
odgovarajuc¢e smeStajne moguénosti. Unija je na polju priznavanja diploma uvela
alternativne strategije uzajamnog priznavanja diploma, otvorila prostor za integraciju trzista
rada 1 u sektoru trziSta obrazovanja. Umesto opSteg, Unija je usvojila sektorski pristup.
Pioniri na ovom podruéju bili su medicinari - lekari, veterinari, a zatim uz mnogo muka i
arhitekte. Savet ministara je 1988. godine usvojio opsti pristup, koji obavezuje sve ¢lanice na
priznavanje diploma u svim oblastima, u kojima drzava trazi licence i gde je neophodno
univerzitetsko obrazovanje od najmanje tri godine. Sto se dodatnih kvalifikacija ti¢e, one se

mogu traZiti samo u precizno dokumentovanim slu¢ajevima.

Posto su u vecini zemalja, nacionalna udruZenja navikla na zastitu od konkurencije, preko
udruzenja i vlada, uloZeno je mnogo napora da ograni¢e konkurenciju iz drugih ¢lanica, pa
tako nema zemlje Unije koja u 2-3 godine nije bar jednom bila tuzena zbog problema sa
priznavanjem diploma. Tuzbe je najces¢e pokretala Komisija, a 1999 godine, tuzila je
Belgiju, Francusku, Holandiju, Gr¢ku, Italiju, Irsku i Portugaliju zbog raznih slucajeva

nepriznavanja kvalifikacija.'® Francuska je tuZena zbog nepriznavanja diplome roniocima,

18 Bolonjska deklaracija - zajedni¢ka deklaracija evropskih ministara obrazovanja potpisana u Bolonji 19.
juna 1999. godine, a odnosi se na reformu sistema visokog obrazovanja Evrope i temelj je Bolonjskog
procesa. Po ovoj deklaraciji reforme i implementacija Bolonjskog procesa zavrSavaju se 2010. godine. Sve
Clanice EU potpisale su ovu deklaraciju, kojom se studentima Sirom Evrope omoguéava da kroz fleksibilan
sistem studija, upoznaju Evropu.
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Grcka zbog nepriznavanja diploma laboratorijskim tehnicarima, a ostale navedene zemlje,
zbog nepriznavanja specijalistickih lekarskih diploma. Bojazan od ve¢ih migracija izvan
nacionalnih granica, nije postojala u svim zemljama, ve¢ pre svega u Grékoj, Portugaliji i
Spaniji. Po ulasku ovih zemalja u EU, doglo je do obrnutog procesa, mnogi sunarodnici koji
su radili Sirom Unije, po pristupu u ¢lanstvo vratili su se u svoje otadzbine. To je bio rezultat
ekonomske i politi¢ke stabilizacije, i delimi¢nog uspona tih zemalja, koje su se nedugo posle

ulaska u Uniju oslobodile politi¢kih diktatura.

Pojava "seobe radnik" u tranzicionim zemljama, koji su u potrazi za radnim mestom odlazili
u EU u periodu 1985-1995, posle 2000. godine belezi suprotan trend - vie njih se vraca u

mati¢ne zemlje, nego Sto iz njih odlazi.

U EU generalno vazi pravilo da §to je visi BDP per capita, ima manje ekonomskih
migranata. lako poreski propisi medu clanicama EU nisu harmonizovani, to se nije

pokazalo kao veca smetnja migraciji radnika.

Za razliku od kretanja roba i kapitala, gde odluku donosi u manji broj ljudi, odluke o
pokretanju radnika veoma su disperzirane, zavise od pojedinca. Na pokretanje radne snage
uti¢e vise faktora, kao $to su nemiri, ratovi, glad, dohodovne razlike u mati¢noj i zemlji
imigracije, profesionalne preferencije, jezici i kulturna barijera, prostorna udaljenost,
porodi¢ne i druge li¢ne prilike. Najmasovnije migracije su, svakako, od nerazvijenih ka
razvijenim zemljama, i iznose ¢ak do 10% radne snage. Evropski narodi stare, odnosno
niska stopa radanja ne obezbeduje fizi€ku reprodukciju tih populacija na istom nivou, a
produzavanje ljudskog veka usled poboljSanja Zivotnih uslova dovodi do starenja
populacije. Disbalans je toliko velik da ni rast kapitalnog intenziteta u razvijenim zemljama
nije u stanju da nadoknadi gubitak. U ovoj situaciji dve opcije predstavljaju izlaz: znatno
povecanje stope radanja ili liberalniji rezim useljavanja. Prva opcija tesko je ostvariva, jer
se zivotne navike u zemljama EU tesko menjaju, a drugi znacajno menja Strukturu

stanovniStva i dovodi do negativnih eksternalija, te potencijalnih sukoba. Kako su politicke
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imigracije ¢vrsto u rukama zemalja €lanica, svaka od ¢lanica u narednim decenijama mora
napraviti ravnotezu izmedu ekonomski motivisanih potreba za imigracijom i osetljivosti na

nacionalne, kulturne i druge razlike.

Kretanje radne snage u EU 15

Radnu snagu u EUI1S5 karakteriSe nizak stepen prostorne i profesionalne mobilnosti. U
proseku, gradani EU imaju dva puta manju stopu mobilnosti u poredenju sa SAD. Prema
podacima Eurobarometra,® skoro 40% stanovnistva EU promeni mesto stanovanja (Radié,
2007) pri ¢emu 2/3 od ovog broja to Cini unutar istog grada ili sela, a tek 5% prede
nacionalnu granicu da bi se nastanilo u nekoj drugoj ¢lanici. Ovi podaci su uporedivi sa
kretanjima na podrucju trziSta rada. Prema podacima Evropske komisije za 2004. godinu,
samo 2% radne snage obavlja posao u drugoj drzavi ¢lanici. Ipak, najvise radnika iz EU15

migrira ka SAD i Australiji.

Prepreke u mobilnosti radnika EU, mogu dele se u dve grupe: stvorene i prirodne.

"Stvorene prepreke ukljucuju nekonzistentnost institucija trziSta rada, probleme u vezi sa
prenoSenjem penzija 1 prava u vezi sa socijalnim osiguranjem, nedostatak potpunog
uzajamnog priznavanja kvalifikacija i radnog iskustava. Uz to, trebalo bi dodati da se
prilikom planiranja odlaska u drugu drZavu radi zaposlenja, radnici i dalje suocavaju sa
pravnim, administrativnim 1 prakti€énim preprekama. Kao najznacajnije, navode se dugacki
administrativni postupci, nepotpuna primena propisa, nedostatak informacija o pravima
ljudi pri migraciji u drugu drZavu, nepotpuna saradnja izmedu drZava ¢lanica, te nisko
uceS¢e u programima permanentnog obrazovanja. Prirodne prepreke obuhvataju Sirok

spektar socijalnih, kulturnih i jezi¢kih barijera, a takode i proces starenja radne snage. Posto

19 Sluzba Komisije, osnovana 1973. godine, koja meri i analizira tendencije u javhom mnjenju u svim

drzavama ¢lanicama, kao i u zemljama kandidatima. Evrobarometar koristi, kako ispitivanje javnog mnjenja,
tako i ciljne grupe. Njegova istrazivanja objavljuju se u oko 100 izvestaja svake godine.
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su mlade osobe pokretljivije od starijih, demografske promene uzrokuju znacajno slabljenje

migracionog potencijala izmedu stanovnistva te radne dobi" (Radi¢, 2011:322).

Kretanje radika predstavlja traganje radnika za boljim poslom (poslovima gde su bolje
placeni i produktivniji) i preduzeéa za boljim radnicima, §to za rezultat ima kretanje radnika
izmedu preduzeca. Mobilnost rada obuhvata kretanje radnika prema vrsti posla i/ili

geografske lokacije posla.

"U zavisnosti od prostora izmedu kojih se vrsi premestanje, migracije mozemo podeliti na:

rezidentne migracije — nastaju kada radnik promeni svoje mesto zaposlenja iz jednog u
drugo susedstvo, unutar istog lokalnog podrugja.

unutrasnje ili meduregionalne migracije — nastaju kada se radnik seli izmedu vecih
geografskih celina (opstine, oblasti velikih gradova, regioni), ali ostaje unutar iste drzave.

medunarodne migracije — nastaju kada se radnik seli preko drzavne granice.

Profesionalna mobilnost predstavlja promenu zanimanja nezavisno od promene mesta
zaposlenja, ukljucuje horizontalnu 1 vertikalnu promenu zanimanja. U prvom slucaju,
dolazi do promene posla, ali se zadrzava sli€an socijalno ekonomski status. Vertikalna

promena zanimanja podrazumeva promenu posla na bolje ili na gore.

Kombinacijom geografske 1 profesionalne forme, moguce je razlikovati sledece vrste
migracije rada:

- promena posla bez promene zanimanja

- promena zanimanja bez promene mesta zaposlenja

- promena mesta zaposlenja bez promene zanimanja

- promena mesta zaposlenja uz promenu zanimanja"(Radi¢, 2011:107).
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Slika br. 1: Oblici mobilnosti rada
Izvor: Radi¢ J. "Ekonomija rada i socijalna politika Evropske unije

Ekonomski Fakultet Subotica, 2007, str.108.

Na slici 1 su prikazani osnovni oblici mobilnosti rada, gde kolone oznacavaju prostorne
karakteristike promene zaposlenja dok redovi ukazuju na karakteristike zanimanja.

- Kvadrat | — ne menja se ni zanimanje ni mesto zaposlenja (npr. radnici menjaju
poslodavca 1 to u istom mestu; premestanje radnika iz jedne u drugu poslovnu jedinicu
preduzeca).

- Kvadrat Il — promena zanimanja koja nije povezana sa promenom mesta zaposlenja (npr.
napredovanje radnika; ili znacajna promena zanimanja — radnik koji obavlja poslove sa
nepotpunim radnim vremenom, nakon zavrSetka fakulteta moze da se zaposli kao sluzbenik
u istom mestu).

- Kvadrat 1l — promena mesta zaposlenja dok zanimanje ostaje isto. U mnogim slu¢ajevima

prostorna premestanja rezultiraju promenama posla ali ne i zanimanja (npr. radnik iz
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Poljske dolazi u Austriju gde radi isto Sto je radio u svojoj zemlji ali uz drugacije uslove ili
slu¢aj kada profesionalni sportista promeni svoj Klub).
- Kvadrat IV — promena mesta zaposlenja i zanimanja (npr. kvalifikovani radnik odlazi u

drugu drzavu gde radi fizicke poslove).

Mobilnost rada - implikacije

Mobilnost rada jedna je od osnovnih karakteristika trzista rada i kao takva ima klju¢nu
ulogu u trziSnim ekonomijama. Glavni zadatak svakog trziSta je da promovise slobodnu
razmenu, te se u drustvu sa slobodnim kretanjem radnika uspostavlja alokacija rada, tako da

se postize maksimum satisfakcije za u€esnike na trzistu rada.

"Na agregatnom nivou, mobilnost rada donosi znacajne ekonomske koristi. Realokacija
radnika izmedu regiona omogucava eksploataciju komplementarnih resursa koji su
otkriveni na novim mestima, dok realokacija izmedu sektora ¢ini moguéim koriS¢enje
novih tehnologija i rast novih industrija. Na individualnom nivou, mobilnost pruza
mogucnost za poboljSanje ekonomskog statusa ljudi kroz nalazenje posla ili prostora koji ih

zadovoljava.

Medutim, mobilnost uzrokuje i troskove. Radnici troSe vreme na traZenje informacija o
drugim poslovima, pri ¢emu je za odredene radnike, traganje za novim zaposlenjem
povezano sa napuStanjem tekuceg posla (na primer, u slucaju traganja za poslom na novom
geografskom podrucju). Uglavnom novi posao zahteva napustanje porodi¢nog okruZenja i
kruga prijatelja kao i odustajanje od vrednih beneficija koje pruza postojeca sluzba. Kada je
novi posao naden, radnici mogu da se suoce sa finansijskim, ali takode i1 sa odredenim
psihi¢kim tro§kovima odlaska u novo okruzenje. Ukratko, kada radnici odlaze kod novog

poslodavca, troSkovi nastaju ranije nego korist"(Radic, 2011:109).
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Mobilnost rada unapreduje blagostanje pojedinca i kvalitet poslova. Kretanje radnika ima
klju¢nu ulogu u formiranju kompenzacionih razlika u zaradama?’. Visoka mobilnosti rada

stvara veci pritisak, jer radnici mogu lakSe da promene posao.

Medunarodne migracije

Medunarodne migracije podrazumevaju medunarodni tok radne snage. Ovaj pristup je
osnov za sve ekonomske teorije medunarodnih migracija. Ekonomske teorije migracije
fokusiraju dve osnovne teme :

1. determinante migracije

2. uticaj migracija na ekonomiju zemalja imigracije i emigracije

Neoklasi¢na ekonomska teorija

Klasi¢na makroekonomska teorija migracije izvedena je iz koncepta Adama Smita, a istiCe
da se migranti krecu iz regiona sa viskom rada u regione sa deficitom rada (Radi¢, 2011).
Iz toga sledi da se migracije posmatraju kao mehanizam koji ujednacava trZiste rada.

Neoklasicna teorija migracije se javila se u dve verzije, mikroekonomskoj 1

makroekonomskoj.

"U neoklasi¢noj makroekonomskoj teoriji kretanja rada (i kapitala) uzrokovano je
razlikama u zaradama na prostorno razdvojenim trziStima. Razlike privlae radnike iz
zemalja (trZiSta) sa niZim zaradama i predimenzioniranom ponudom rada da emigriraju i
ostvare vecu zaradu negde drugde. Tokovi radne snage ka trziStima sa vecim zaradama
dovode do porasta ponude i tako smanjuju zarade. Suprotan efekat je prisutan u zemlji
porekla. Migracije se odvijaju sve dok razlike u zaradama mogu da pokriju troskove

migracije. Razlike u realnim zaradama izmedu zemalja generiSu dva toka koja su prisutna

20 Kompenzacione zarade — ekstra zarada koja se mora dati radi privla¢enja radnika za

rad u nepovoljnim uslovima.
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dok se ne uspostavi novi medunarodni ekvilibrijum, u kojem su realne zarade na istom

nivou u svim zemljama.

Prvi tok ¢ini migracija nisko kvalifikovane radne snage iz zemalja sa niskim zaradama ka
zemljama sa visokim zaradama. Drugi tok je tok kapitala iz zemalja sa visokim zaradama
ka zemljama sa niskim zaradama. Neoklasi¢ni mehanizam vodi ka uspostavljanju
ekvilibrijuma. Neto migracije radne snage i neto tokovi kapitala bi¢e izjednaceni sa nulom
kada se postigne novi ekvilibrijum. Nedostatak neoklasi¢nog pristupa je u nemoguénosti

objasnjenja povratnih migracija.

Kejnzijanska ekonomska teorija kritikuje ovaj pristup. U kejnzijanskoj teoriji, ponuda rada
zavisi 1 od nominalnih, a ne samo od realnih zarada. Ova razlika javlja se zbog razli¢itog
pogleda na ulogu novca u ekonomiji. Prema neoklasi¢nom pristupu, novac je isklju¢ivo
sredstvo razmene dok po kejnzijanskom stanoviStu novac predstavlja i sredstvo Stednje.
Zbog ove funkcije, potencijalni migranti su privuceni i visokim nominalnim zaradama u
regionu. Stavise, intencije za emigraciju ili slanje doznaka poveéavaju zna¢aj nominalnog
nivoa zarada u poredenju sa nivoom realnih zarada. U kejnzijanskoj teoriji otkriva se,
takode, mehanizam ekvilibrijuma. Medutim, meduregionalne migracije pre otklanjaju

razlike u zaposlenosti nego u realnim zaradama" (Radic¢, 2011:121,122).

Mikroekonomska teorija neoklasi¢ne Skole omogucava procenu individualnih troSkova i
koristi koje se odnose na migracije. Na ovom nivou medunarodne migracije predstavljaju
oblik investicije, donose¢i koristi izrazene razlikama u primanjima izmedu polaznog i
odredisnog mesta. Maksimiziranje profita od investicije u migraciju cilj je emigranata. U
proratun migranata ulaze faktori kao $to su nivo nezaposlenosti, troSkovi migracije i

sticanje dodatnih kvalifikacija.
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Nova ekonomska teorija migracije

Prema Novoj ekonomskoj teoriji, migracione jedinice koje donose odluku o premestanju
nisu pojedinci, ve¢ porodice, koja teze smanjenju rizika od gubitka prihoda. Kretanja radne
snage bi po ovoj teoriji trebalo posmatrati unutar porodice-domacinstva.

U okviru domacinstva, (ne)izvesnost dohotka je osnovni razlog migracije rada.
Migracijama c¢lanovi domacdinstva, dele rizik od nedovoljnosti dohotka. Prema tome,

migracije se smatraju vrstom osiguranja.

Ova teorija daje objasnjenje da je razlog migriranju i onda kada je nivo zarada u polaznom i
odredisnom mestu vrlo sli¢an. Stark i Tejlor tvrde da na migracione odluke uti¢u relativne
razlike u prihodima migracionih i nemigracionih domacinstava. Jer migracione porodice
teze da ostvare ekonomske prednosti ve¢e od nemigracionih porodica. Migranti mogu da
Salju doznake ¢ime povecavaju dohodak porodice, a pozitivan efekat imaju doznake na
ekonomski razvoj u polaznom regionu. Ovaj pogled uticaja doznaka na polazni region
nazvan je razvojnisticka perspektiva. Zato po ovoj teoriji, meduregionalne migracije

predstavljaju prolaznu pojavu.

Ako migracije radnika i doznaka ostvaruju velike padove i uspone, privreda zemlje
imigracije srece se sa znac¢ajnim poteskocama u adaptaciji inflacijom ili tzv. Holandskom
boleséu (Dutch disease)?!. Kada je re¢ o migraciji, holandska bolest se kao sindrom kada
blagostanje u drzavi na kraju dovede do neto Stetnih efekata. 1z potencijalno nepovoljnih
efekata doznaka na privredu zemlje imigracije, prihodi za veé¢inu domacinstava u zemlji

imigracija mogu biti redukovani, uzrokujuéi ve¢e unutraSnje migracije.

21 . . . e e . . . . .,
Izvorno, termin oznaCava deindustrijalizaciju nacionalne ekonomije koja nastaje kada otkrice

prirodnih resursa poveca vrednost nacionalne valute, ¢ime se smanjuje medunarodna konkurentnost
industrijskih proizvoda, jaca uvoz i smanjuje izvoz. To je bio slu¢aj sa Holandijom nakon otkri¢a prirodnog
gasa u Severnom moru, pa otuda i naziv Holandska bolest.
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Teorija dualnog trziSta rada

Pioreova teorija dualnog trzista iz 1979. godine istice da su migracije vodene traznjom za
radnom snagom i praksom zapoSljavanja u zemljama imigracije, visSe nego razlikama u
nivou zarada izmedu mesta. Osim S$to predstavljaju rezultat ponude i traznje, zarade takode
determiniSu 1 status radnika. "Iz toga sledi, da se relativne zarade za poslove na dnu
hijerarhije ne mogu povecati ¢ak ni u sluaju nedovoljne ponude, jer bi takva promena
mogla da izmeni strukturu u hijererhiji zaposlenih. Kada nastane oskudica, tada radnici
emigranti iz manje razvijenih zemalja, ¢iji status je u drustvu odredi$ne zemlje manje bitan,
popunjavaju nastalu prazninu. Ostali faktori koji se uzimaju u obzir su problemi sa
motivacijom domacih radnika na dnu hijerarhije poslova bez perspektive napredovanja kao

1 segmentacija trziSta rada koja nastaje zajedno sa tehnoloSkim progresom.

U ovoj teoriji, trziSte rada sainjavaju dva odvojena segmenta. Prvi sa dobro pla¢enim
poslovima uz visoke zahteve i drugi sa slabo pla¢enim poslovima uz nizak stepen zahteva u
pogledu neophodnih vestina. Primarni segment karakteriSe kapitalno intenzivni a
sekundarni, radno intenzivni metod proizvodnje. Iskusni radnici u prvom segmentu imaju
visi status, ve¢i dohodak 1 bolje uslove za rad nego radnici u sekundarnom segmentu. Posto
domaci radnici nisu voljni da uzimaju poslove iz drugog segmenta, narasla traznja se

zadovoljava stranom ponudom"(Radi¢, 2007:152-154).

Neki autori sugeriSu 1 postojanje treceg segmenta koji je prisutan u etnickim enklavama.
Poslovi u ovom segmentu su na dnu statusne i hijerarhije zaradivanja, ali nude moguénosti
obrazovanja i sticanja iskustva, kao i realnu perspektivu za napredovanje ka vrhu.
Pristup dualnog trziSta rada nudi 3 moguca objasnjenja traznje za stranim radnicima u
modernim industrijskim drustvima:

e Opsta oskudica rada

e Potreba da se popune pozicije na dnu hijerarhije poslova i

e Oskudica rada u sekundarnom segmentu trzista rada.
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"Opsta oskudica rada vodi ka prazninama na najnizim pozicijama u hijerarhiji poslova.
Osim opste oskudice rada moze da postoji 1 specificna oskudica rada na dnu hijerarhije
poslova koja se javlja zbog motivacionog problema, kao i demografskih i strukturnih
promena u modernim industrijskim drustvima. Ove promene dovode do smanjenja priliva
tinejdzera koji su spremni da rade poslove na nizim nivoima kako bi zaradili novac ili stekli

iskustvo. Ovome treba dodati i emancipaciju Zena i porast razvoda.

Kao rezultat oskudice posla na dnu hijerarhije, potrebni radnici se regrutuju kroz
medunarodne migracione tokove. Imigranti mogu da doprinesu privrednom rastu zemlje
imigracije. StaviSe, migracije uti¢u i na privredni razvoj zemlje imigracije zbog promene

navika potro$nje i Stednje, kao i oblika investicija.

Saglasno teoriji dualnog trziSta rada, demografske i socijalne promene u zemljama
imigracije uzrokuju smanjenje ponude rada nizih kvalifikacija. Veée imigracije, utiu na
demografski i socijalni razvoj, koji ponovo wutiCe na promene u ponudi
rada"(Radi¢,2011:123,124).

.....

razlika izmedu razvijenih i nerazvijenih zemalja je tolika da male promene u zaradama i

uslovima rada imaju indirektan uticaj na medunarodne migracije.

Teorija svetskog sistema

Teorija svetskog sistema zasniva se na polaziStu da je kapitalizam istorijski druStveni

sistem (Radi¢, 2007).

Prema Teoriji svetskog sistema, medunarodne migracije su posledica razvoja kapitalistickih

trzista 1 direktno su vezane za tokove kapitala i investicija. TehnoloSki progres i strukturne
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promene razvijenih zemalja, potiskuju nisko plac¢ene poslove te to stvara preveliku traznju
za radom. Paralelno sa tim, u manje razvijenim ekonomijama transformacija ka vise
kapitalno intenzivnim tehnologijama proizvodnje je spora i usmerava radnike ka domac¢im
urbanim krajevima. Obzirom da ove sredine nemaju kapacitete da prihvate nadosli rad,
prekobrojni radnici idu u inostranstvo, sa teznjom da izbegnu socio-ekonomsku bedu i
marginalizaciju u zemlji porekla. Ove migracije su olakSane kada postoje bliskih veza kako
kulturne, tako i jezi¢ke i saobracajne medu zemljama porekla i dolaska. Po ovoj teoriji,

mogucénost pojava migracija je izrazenija izmedu bivsih kolonijalnih sila i kolonija.

"Prilozeno glediSte na medunarodnu migraciju je vrlo kontraverzno. Saglasno modernom
nacinu ekonomskog razmisljanja, medunarodna slobodna trgovina moze smanjiti migracije
izmedu razvijenih 1 zemalja u razvoju i to:

- slobodna trgovina povecava izvoz radom intenzivnih proizvoda iz zemalja sa niskim u
zemlje sa visokim zaradama. Povecanje izvoza radno intenzivnih proizvoda uzrokuje porast
zaposlenosti nekvalifikovanih radnika u zemljama sa niskim zaradama. Dalje, izvoz utice
na smanjenje dohotka nekvalifikovanih radnika u zemljama sa visokim zaradama u slucaju
da su zarade fleksibilne, ili povecava nezaposlenost kada su zarade rigidne.

- izvoz Kapitalno intenzivnih proizvoda iz kapitalom bogatih u kapitalom siromasne zemlje,
takode, ujednacava dohodak i1 uslove zapoSljavanja izmedu zemalja. Smanjenje razlika u
dohotku i zaposlenosti izmedu zemalja, za uzvrat, smanjuje medunarodne migracije.
Filozofija danasnjih anti globalisti¢kih pokreta u velikoj meri je fundirana tvrdnjama teorije

svetskog sistema" (Radi¢, 2011:126).

Efekti u zemljama imigracije

Prilikom ukazivanja na sve manifestacije (Radi¢, 2007) 1 forme uticaja migracionih tokova
na funkcionisanje ekonomije, pojavljuju se brojne poteskoc¢e. One nastaju iz najmanje 3
razloga. I) zbog kompleksnosti drustvenog zivota razdvajanje uzroka od posledica je

izuzetno tesko. II) procena uticaja zavisi u velikoj meri od nivoa analize, pa rezultati koji
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mogu izgledati pozitivno na mikronivou mogu da budu negativni na makronivou. I11) veliki
deo migracionih tokova se ne registruje i veliki broj migranata radi u sivoj ekonomiji.
Iako je egzaktan odgovor nepoznat, argumenti upucuju na zakljucak da ilegalne migracije
imaju ve¢i potencijal za rast dohotka domacih radnika u poredenju sa legalnim
migracijama:

Ilegalni imigranti dolaze prvenstveno da rade pa doprinose proizvodnji domacih
proizvoda i usluga;

Iako su siromasni, ilegalni imigranti ne mogu da participiraju za mnoge programe
kojima se usmeravaju sredstva za domace gradane sa niskim dohotkom;
U vezi sa ilegalnim imigracijama, prisutna su dva suprotna gledista koja se mogu nazvati

naivnim.

Prvo, da svako zaposljavanje ilegalnih imigranata liSava domaceg radnika ili zakonskog
rezidenta posla. Sa druge strane, jednako je naivan stav da ilegalni imigranti rade poslove
koje domaci radnici ne zele. Argumenti su pojednostavljeni, posto zanemaruju nagib krive

ponude i traznje za radom.

Grafik br. 5: Traznja i ponuda za fizi¢kim radnicima

Zara def Domaca
ponuda

A Domaéa ponuda

(ukljuéujuéi ilegalne migrante )

D TraZnja (marginalni
Wl 57 s siiemmnniy prihod proizvoda )

Ns N1 N2
Broja radnika

Izvor: (Radi¢,2011) str.127.
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Na grafiku br.5 prikazano je trziste rada za poslove fizickog radnika, koje vecina domacih
radnika smatra nezahvalnim. Bez ilegalnih imigranata, smanjena ponuda radnika na ovom
trziStu uzrokuje o visoke zarade (W1). U toj situaciji, zaposleno ¢e biti N1 domacih radnika.
Prisustvom ilegalnih imigranata, kriva ponude se pomera u desno a nagib se smanjuje.
Manji nagib ukazuje da radnici imigranti jace reaguju na povecanje zarada u komparaciji sa
domac¢im radnicima. Priliv imigranata smanjuje zarade sa nivoa W1 na nivo Wz , a
zaposlenost se povecava sa koli¢ine radnika N1 na N2. N3 predstavlja broj domacih radnika

koji su spremni da prihvate fizicke poslove.

Postavlja se pitanje da li je deportacija ilegalnih imigranata, koji rade kao fizi¢ki radnici,

otvara isti broj radnih mesta za domace radnike.

U slucaju da se deportuju N1 do N2 imigranti, koji rade uz zaradu od W2 a ostali imigranti
se zadrze van trzista, broj domacih radnika poras¢e sa N3 na N1, a njihove zarade sa W2 na
W1. N1 do N2 poslovi ¢e se ugasiti zbog stope rasta zarada povezane sa deportacijom.
Dokle god deportacija moze da poveca zaposlenost i1 zarade za domace radnike, povecanje
nije 1:1. Deportacija otvara poslove za domace radnike, 1:1, kada zakon o minimalnim

zaradama stvara viSak rada®?.

Migracije i privredni rast

Na teorijskom polju u€injen je veliki korak u istraZzivanju mogucih veza izmedu imigracija 1

rasta, ali su retke empirijske studije koje potkrepljuju ove nalaze.

"Jednostavnu teorijsku analizu mozemo temeljiti na modifikovanom Solovljevom modelu

privrednog rasta. Proizvodnja je funkcija rada i humanog kapitala, koji su medunarodno

22 U udzbenicima profesora Radi¢a temeljno su predstavljene i traznja i ponuda fizickih radnika uz

minimalnu zaradu i ukupno trziste bez nekvalifikovanog rada, kao i efekti u temeljima imigracije.

49



Zaposlenost kao faktor privrednog razvoja Republike Srbije

pokretljivi, 1 fizickog kapitala koji to nije. Pretpostavimo da ne postoji trgovina izmedu
zemalja. U tim uslovima, zemlja prima imigrante ako je veci odnos fizickog kapitala i rada,
koji generiSe vece stope zarada. Imigranti ne donose fizicki kapital sa sobom, ali donose
humani kapital i donece ga vise ako je odnos fizickog i humanog kapitala visok. U ovom
modelu, od presudne vaznosti je pitanje da li imigranti donose dovoljno humanog kapitala
za neutralizovanje njihovog uticaja na fizicki kapital u zemlji imigracije. Ako imigranti
imaju malo humanog kapitala, njihov uticaj je sliCan ubrzanju rasta stanovniStva koji
dovodi do usporavanja privrednog rasta. Ako, pak, imigranti imaju nivo humanog kapitala

koji je vec¢i od rezidenata, privredni rast ¢e se ubrzati" (Radi¢, 2011:134).

Ovi modeli imaju svoja ogranienja. Za njih je ekonomija zatvorena celina, osim za
imigrante, odnosno nosioce humanog kapitala. Pretpostavka je da na dugi rok, svako zivi u

svojoj zemlji.

1992. godine, Braun je model proSirio uz pretpostavku perfektne mobilnosti fizickog
kapitala uvodeci i koncept prirodnih resursa kao predmeta prenaseljavanja. Kapital i rad
kre¢u se ka mestima gde obiluju resursi ili bolja tehnologija, ali iz razloga prenaseljenosti

prirodnih resursa migracije se, kao takve, ne vrSe u beskonac¢nost.

Odliv mozgova

Sindrom odnosno problem odliva mozgova (brain drain) oznafava permanentne ili
dugoro¢ne medunarodne emigracije stru¢njaka, a upravo u njihovo obrazovanje znac¢ajno je
investirano.
U evoluciji ove pojave mozemo razlikovati dve faze:
a) prvu, u intervalu 1970-1980-ih period u kom su migracije visoko kvalifikovanih
radnika iSle u pravcu razvijenih zemalja i
b) drugu, ranih ’90-tth sa dinami¢nim procesom globalizacije i ekspanzijom

informaciono-komunikacionih tehnologija.
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Generalno, ekonomisti koji se bave pitanjima rada smatraju sve tercijarno obrazovane
migrante stru¢njacima. Reper steCenih vestina je zanimanje, tekuc¢i /prethodni posao
emigranta. Pored toga, razlikuju se visoko kvalifikovani i kvalifikovani migranti, a
migracije studenata, predstavljaju sastavni deo procesa odliva mozgova.

Benefit i troskovi migracija visoko kvalifikovanih radnika dele se izmedu zemalje odlaska
i dolaska radnika. Bilans odliva mozgova predstavljen je u narednoj tabeli

Tabela br. 3: Bilans odliva mozgova za zemlje emigracije

Pozitivni efekti

Stvaranje moguénosti za obrazovane radnike koje nisu raspolozive u zemlji

Prilivi doznaka iz inostranstva i medunarodna razmena

Jacanje stimulansa za investicije u domace obrazovanje, ukljucujuéi i pojedinacne
investicije u human kapital

Povratkom obrazovanih ljudi pove¢ava se humani kapital na lokalnom nivou, uspostavljaju
se veze koje omogucuju razmenu znanja sa inostranstvom

Tehnoloski transferi, investicije i zajednicka ulaganja od dijaspore

Cirkulacija ,,mozgova‘“ pomaze integraciju u globalna trzista

Kratkoro¢na kretanja davalaca usluga stvara koristi i za zemlje imigracije i emigracije

Negativni efekti

e Neto smanjenje stoka humanog kapitala, posebno onog sa znacajnim profesionalnim
iskustvom

e Smanjenje rasta i produktivnosti zbog opadanja stoka humanog kapitala

e Fiskalni gubitak u slu¢aju znac¢ajnih subvencija za obrazovanje

e Doznake iz inostranstva mogu se zna¢ajno smanjiti nakon odredenog vremena

e Smanjenje kvaliteta osnovnih usluga u oblasti zdravstva i obrazovanja

e Obrazovanje studenata o troSku drzave ili iz sopstvenih izvora u stranoj zemlji podstice
dalje odlive

o Porast nejednakosti u dohocima u zemlji porekla.

Izvor: Radi¢ (2011)."Ekonomija rada i socijalna politika Evropske unije" str. 140.
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Politike zemalja emigracije, u cilju smanjenja odliva mozgova, mogu se sublimirati na tzv.
6R:

e "Return — povratak migranata u svoju zemlju

e Restriction — ograni¢avanje medunarodne mobilnosti za svoje drzavljane i strane

radnike

e Recruitment — regrutovanje kadrova iz redova migranata

e Reparation — kompenzacija za gubitak humanog kapitala

e Resourcing — koris¢enje iseljenika (opcija dijaspore)

e Retention—zadrzavanje kroz sektorske politike i privredni razvoj" (Radi¢,2011:140).

U vremenu u kom se nalazimo, prva i Sesta navedena politika ne predstavljaju dobar izbor
za zemlje emigracije. S toga, akcenat treba da bude na cirkulaciji visokostruénih radnika,
odnosno aktivnosti od druge do pete navedene politike. Treba dodati i to da je problem

odliva mozgova postoji ne samo kod nerazvijenih, ve¢ i u razvijenim zemalja.

Siromastvo

Iako ¢e viSe podataka u vezi sa problemom siromastva (jednim od posledica
nezaposlenosti) biti u poglavlju 2.5. u ovom delu predstavljene su teorijske osnove ovog
problema. Nedostatak viSe izvora koji vode neodgovarajucoj ishrani i nemogucénosti
zadovoljenja osnhovnih potreba u materijalnom smislu - ekonomskoj dimenziji,
predstavlja siromas$tvo. Medutim, kako je ovaj fenomen viSedimenzionalan, potrebno ga
je posmatrati 1 sa psiholoskog aspekta koji podrazumeva ranjivost pojedinca, osecaj
inferiornosti 1 bezvrednosti. Ono uzrokuje osecaj napustenosti, i sastoji se od skupa

deprivacija materijalne, zdravstvene, socijalne i statusne.

Iako postoje razli¢iti parametri za ocenjivanje siromasStva, Svetska banka pod
siromasnom osobom u materijalnom smislu, smatra osobu ¢iji dohodak padne ispod

minimalnog nivoa potrebnog za zadovoljavanje osnovnih potreba, 1 naziva se jos i linija
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siromastva. Prema definiciji OUN, ono predstavlja oskudicu materijalnih dobara za
normalno zadovoljenje najvaznijih potreba svake osobe pojedinacno, kao i porodice ili

drustvene grupe.

Apsolutna linija siromaStva oznacava apsolutni minimalni zivotni standard i obi¢no se
zasniva na ta¢no utvrdenoj potrosackoj korpi prehrambenih proizvoda uvecano za neke

druge troskove 23 (fiksne troskove stanovanja).

Primarno siromastvo podrazumeva nemogucnost prehranjivanja pojedinca ili njegove
porodice, a sekundarno siromastvo podrazumeva nemoguénost pokrivanja celog paketa
osnovnih potreba. Relativno siromastvo predstavlja poredenje sa drugima, stavljanjem u

odnos nacionalnih Zivotnih standarda.

Ekonomska oskudica oznacava nedostatak ekonomskih resursa pojedinca ili

domacinstva potrebnih za potro$nju ekonomskih dobara.

"Najéesc¢e koriS¢ena mera siromasStva je stopa siromastva (Head Count ratio), koja
pokazuje procenat stanovniStva sa dohotkom ili izdacima p/c ispod linije siromastva."

(Radi¢,2007:185).

Ekonomska nejednakost sustinski je disparitet, pri kome jedni imaju odredene
mogucnosti ekonomskog izbora, dok su drugima one uskracene. Razlika koju je
potrebno napraviti odnosi se na €injenicu da je siromastvo uslovno receno kategorija
koja razmatra apsolutni Zivotni standard siromaSnog dela stanovniStva, dok se
nejednakost odnosi na zivotni standard celokupnog stanovnisStva.

Ekonomska nejednakost obi¢no se izrazava posredstvom dohotka (varijable stoka) ili

bogatstva (varijabla toka).

2 % . - . oy .. ,
3 troSkovi za mesecnu stanarinu, elektriénu energiju, vodu, smece, pretplata za telefon, porez na

imovinu.
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1.6. Promene na trziStu rada

Kao 1 na svim trziStima, i na trziStu rada, prisutne su konstantne promene, u skladu sa
uslovima privredivanja i potrebama koje vreme sobom donosi. Promene na trzistu rada u
rezultat su promena u savremenim uslovima privredivanja, prvenstveno u razvijenim
zemljama. Ove promene prate se na osnovu indikatora zaposlenosti i nezaposlenosti (stope
zaposlenosti i stope nezaposlenosti), kao i na osnovu pra¢enja potreba na trziStu rada za

savremenim , zanimanjima, deficitarnim profilima radne snage, ali i uslova rada.

U prvoj deceniji III milenijuma svet je suo€en sa trendovima ¢iji su smisao, geneza i vizija
teSko dokucivi klasicnim analitickim instrumentarijumom. Meduzavisnost pojava, brzina 1
neocekivani lomovi su pobudili brojne nau¢nike 1 institucije da istrazuju suStinu 1 tok
odredenih pojava sa stanovista buduénosti. Predvidanje buduénosti postala je preovladujuca
tema i klju¢ za projektovanje drustvenih odnosa i ekonomskih tendencija u okolnostima
osnovnih ¢inilaca koji ¢e presudno uticati na sudbinu pojedinca, nacija i drzava Sirom
sveta. Naime, brzina promena bice zaslepljujuca, sveprisutna i imace uticaja na sve vidove
zivota. SloZenost tih promena bice rezultat naizgled nepovezanih sila koje ¢e neposredno
uticati na sve — od nacina zivota i rada, licne i nacionalne bezbednosti. Novi rizici i sve
ucestalije pretnje od agresivnih nastojanja do globalnih ekonomskih poremecaja unece
promene u sve vidove Zivota. Drasti¢no uskladivanje u svim sferama rada pojedinaca,
zajednica i meduljudskim odnosima primoravaju na brzo prilagodavanje radikalnim

promenama.

Nova vizija buduénosti (Grgurevi¢, 2011) (povremeno napredovanje uz povremene
eksplozije inovativnosti) najavljuje da ¢e period pred nama biti izuzetno dinamican, puna
teSkoca i multidimenzionalan. Trendovi: a) ekstremna konkurencija, b) slozena tehnologija,
¢) dinamicka globalna trgovina, d) brojnije stanovnistvo, ¢) terorizam Koji usporava razvoj,
f) usavrSeni kriminal, g) klimatski rizici, h) skupa energija su ve¢ sada prepoznatljivi na

pocetku druge dekade tre¢eg milenijuma, a njihova ekspanzija u budu¢nosti je neminovna.
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Svet u kome zivimo: stereotipi i recidivi, animoziteti i autarhicno ustupaju mesto znanju,
strucnosti, saradnji, i liderstvu. Globalna privreda utemeljena na inovacijama postaje mo¢na
pokretacka snaga. Elasti¢nost, prilagodljivost i agilnost su svojstva koja ¢e presudno uticati
na razvoj, a slobodno preduzetnistvo i demokratske institucije uzor za kreiranje

ekonomskih vrednosti, kulturnog i obrazovnog preobrazaja ¢ovecanstva.

Radikalne inovacije neverovatnom brzinom nude nove informacije. Digitalna trgovina se
Sirom sveta obavlja brzinom koja se meri nanosekundama. U takvim okolnostima, inovacija
i promena ima kljuénu ulogu u kreiranju rasta, ili destrukcije globalne privrede u
buduénosti: priprema za radnu snagu buduénosti 1 predstojeci rat za talente. Za generacije
gradana, korporacija i nacija Sirom sveta ovo saznanje ima primarni egzistencijalni znacaj.
U najrazvijenijim zemljama (SAD) ve¢ sada ima viSe od milion slobodnih radnih mesta u
oblasti visoke tehnologije — ne nedostaju ljudi, ve¢ znanje (Canton, 2006). Kompanije u
okviru inovacijske privrede (Apple, Intel, Microsoft) svoje istraZivanje i razvoj novih
proizvoda obavljaju van granica, jer u SAD nema dovoljno stru¢ne radne snage. Ove 1
sli¢ne korporacije su inspiratori novih trendova na globalnom trzi$tu rada ¢iju sustinu ¢ine
talentovani stru¢ni ljudi koji poznaju nove tehnologije 1 koji su oslobodeni od nacionalnih
predrasuda. Inovacijska privreda je po prirodi stvari glavni je generator promena cije
razmere 1 neocekivane obrte ne osecaju dovoljno i1 drugi. Ve¢ sada se radikalizuje sudbina
korporacija koje nemaju odgovarajuce ljudske resurse: preseljenje, prodaja, integracija ili
prestanak poslovanja. Naime, doba velike ponude kvalifikovane radne snage je proslost.
Nezaposlenost u vreme sve intenzivnije globalizacije i konkurencije predstavlja raskrsnicu
od odlucujuceg znacaja. Vecina korporacijskih i politickih lidera, posebno u zemljama u
razvoju, nije spremna za te promene koje ¢e biti nemilosrdne, stalne i temeljne — u obimu,
strukturi i intenzitetu. Pomenute u prethodnom delu teksta ove promene, sazete se odnose
na:

a) Promene stanovniStva se ogledaju kako u polnoj, tako i starosnoj i nacionalnoj strukturi.
Svaki tre¢i pretendent, ili nezaposleni radnik ¢e sredinom tre¢e decenije ovog milenijuma

biti Zzena (Canton, 2006). Klju¢ne, promene odnose Se na promene starosnih struktura —
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odlazak starih profila koji su bili motor razvoja korporacija pre svega u razvijenim
zemljama 1 dolazak novih stru¢nih i obrazovanih kadrova iz nerazvijenih zemalja (Azija,
Afrika...). Talasi migracija koji se mere desetinama miliona ljudi predstavlja potencijalnu
snagu razvijenog sveta i pusto§ zemalja u razvoju;

b) Veca strucnost stranih radnika postaje ve¢ sada faktor globalne mo¢i multinacionalnih
korporacija §to ¢e sa intenzivnijim promenama globalizacije privrede biti klju¢ni faktor
strategije korporacija u izuzetnom konkurentnoj, novoj globalnoj inovacijskoj privredi;

c) Srz strategije bi¢e vise obrazovanje i detaljnija obuka za visoke tehnologije. U
industrijama koje nastaju na bazi Cetiri nove pokretacke sile: nano, bio, info i neuro bice
neophodni stru¢njaci za poslove upravljanja, razvoja i plasmana proizvoda. U svim sferama
od proizvodnje, saobracaja, finansijskih usluga, medija..., raspolaganje radnom snagom
sklonoj inovacijama bic¢e glavni €inilac uspeha. Prema podacima zvani¢ne statistike SAD
75% radne snage u SAD ne raspolaze sa potrebnim znanjima koje korporacije namecu kao
uslov novozaposlenima (Canton, 2006). U poredenju sa obrazovnim sistemima u drugim
zemljama Skole u SAD ne pripremaju buduéu radnu snagu u skladu sa potrebama
konkurencije i promenama u procesu globalizacije. Po rezultatima postignutim u
matematici 1 drugim nau¢nim oblastima SAD se nalaze iza viSe od 20 drugih zemalja, Sto
ukazuje na neizvesnu buducnost radne snage u ovoj zemlji i potrebu hitnih i sveobuhvatnih
reformi obrazovnih sistema u SAD. U meduvremenu iz ovih razloga, a 1 starenja
stanovniStva veliki broj radnih mesta bic¢e nepokriven ¢ime se u prvi plan namece fenomen

imigracije kao spasonosno resenje.

Promene na globalnom trziStu rada povlace 1 brojne konsekvence, prvenstveno
demografske. Sve intenzivnija migraciona kretanja suocavaju se sa odsustvom kohezije
izmedu nacionalnih i1 novih globalnih pravila i standarda rada i zapoSljavanja. Sve veca
meduzavisnost zemalja koju izaziva globalizacija postavlja kao klju¢no pitanje potrebu za
¢vrséim, Sirim 1 koherentnijim globalnim okvirom pravila o radu, $to podrazumeva
sadrzajno Sirenje klasi¢nih radnih prava 1 ukljucivanje novih koji se ticu zdravlja,

bezbednosti, minimuma radnih uslova, pristup mrezi socijalne bezbednosti, sistema za
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reSavanje sporova i pristup pravima rada radnicima koji nemaju stalni radni odnos i kojih ¢e
u uslovima globalizacije privrede biti sve viSe. U slicnim okolnostima sve vise je
zagovornika koji  naglaSavaju jednostavniji i ravnomerniji  pristup povoljnim
moguénostima. To podrazumeva i ,,pravo na privrednu inicijativu i ve¢e ucesce radnika i
sindikata u formulisanju strategije i institucija koje ¢e u tom pravcu delovati. Obim
stvaranja posla treba da postane zna¢ajan pokazatelj blagostanja. To otvara novo polje
saradnje i novu stranicu u budu¢im odnosima sindikata i poslodavaca, koji sve vise treba da
budu zasnovani na kreiranju pozitivnih relacija, medusobnom razumevanju i izbegavanju
maksimalistickih pozicija, tim pre kada ¢e buduce modeliranje radnih mesta — prema
modernim tehnoloSkim reSenjima u organizaciji rada, biti shodno modelu ,,portfolio rada*
(disperzija radnog mesta, rad od ku¢e — upotrebom telekomunikacionih veza i na velikim
razdaljinama). Ovo mora da prati novi kreativni globalni sistem obrazovanja i preko

grani¢nog priznavanja kvalifikacija.

Drugacije tendencije na globalnom trziStu rada zahtevaju drugacije standarde sa
minimumom relevantnih korisnih i koherentnih globalnih pravila. To se posebno odnosi na
kodeks migracionih kretanja koji se (Hantington, 2001) smatra centralnim problemom
naSeg doba. Razvijene zemlje e sve izrazenije biti suoCene sa starenjem 1 brzim opadanjem
broja stanovnika, dok ¢e se svet u razvoju suociti sa snaznim porastom broja stanovnika i
izazovima siromastva. Zemlje u razvoju sa viSe od 95% od ukupnog povecanja broja
stanovnika nece biti u stanju da stvore dovoljno poslova, a bogate zemlje ¢e imati premalo
aktivnih radnika koji bi se nasli sve ve€em broju starijih izdrZzavanih osoba. Ujednacavanje
ritma migracija i svesnost o sopstvenim problemima u razvijenim zemljama ve¢ iniciraju
odredene parcijalne mere koje revidiraju dosadaSnje migracione zakone (npr. Nemacka—
sistem specijalnih viza za radnike iz oblasti informacionih tehnologija, Malta-sezonski
radnici u turizmu). Problemi rada i migracija ¢e sve viSe zaokupljati globalno trziste rada,
jer je svet postao veoma mali, isprepleten i slozen. Najnovije inicijative medunarodnih
organizacija, pre svih Medunarodne organizacije rada (institucija, koja ¢e biti predstavljena

u narednom poglavlju) upravo tome idu u prilog. U junu 2009. godine, konferencija
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Medunarodne organizacije rada je jednoglasno usvojila, uz ucesée predstavnika vlade,
poslodavaca i radnika iz drzava ¢lanica MOR-a, u cilju oporavka od efekata krize:
"Globalni pakt o zapos$ljavanju". Ovaj instrument globalne politike predstavlja odgovor na
uticaj medunarodne finansijske i1 ekonomske krize na drustvo i zaposljavanje. On
promovise produktivan oporavak sa fokusom na investicijama, zaposljavanju i socijalnoj
zastiti. Osnovni cilj ovog Pakta jeste da pruzi bazu za kreiranje politike utvrdenu
medunarodnim konsenzusom koja je osmiSljena da smanji vremenski jaz izmedu
ekonomskog oporavka i oporavka sa moguc¢no$cu dostojanstvenog rada. Ovo je poziv na
hitnu akciju na svetskom nivou: nacionalnu, regionalnu i globalnu. Premijeri i predsednici
vlade, potpredsednici, ministri rada u rukovodioci organizacija poslodavaca i radnika iz
svih regiona su izrazili snaznu politicku podrSku "Globalnom paktu o zaposljavanju" na
samitu Medunarodne organizacije rada o globalnoj krizi u zaposljavanju odrzanoj juna
2009. Pakt je dobio snaznu podrsku Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija Ban Ki-Muna
u njegovom obracanju samitu. Pakt predstavlja snazan odgovor predstavnika vlade,
poslovnog sektora i rada — aktera realne privrede — na nezabeleZzeno povecanje globalne
nezaposlenosti i rada na crno koji pogorsavaju prethodno postojece probleme trzista rada na
koje se odnosi Deklaracija Medunarodne organizacije rada (MOR)?* o socijalnoj pravdi u
cilju pravedne globalizacije iz 2008. Stetne posledice po zaposljavanje otezavaju Zivot
mnogih zaposlenih muskaraca i Zena, porodica i zajednica 1 produbljuju siromaStvo. One
ugrozavaju ostvarenje Milenijumskih razvojnih ciljeva, slabe srednju klasu, povecavaju
rizike po socijalnu koheziju i smanjuju poverenje u donosioce odluka. U okolnostima kada
godis$nje na trziste rada ude 45 miliona novih radnika — od ¢ega vecinu ¢ini omladina—do
2015. ¢e morati da bude stvoreno oko 200 miliona novih poslova samo da bi se odrzao
korak sa rastom radne snage. Iz proslih kriza iskustvo kazuje da je uvek postojao zaostatak
u oporavku zaposljavanja. Sve ovo objaSnjava zasto bi globalna kriza zaposljavanja mogla
da opstane mnogo godina ukoliko se §to pre ne donesu ¢vrsce i bolje odluke koje ¢e ubrzati
oporavak zaposljavanja zajedno sa ekonomskim boljitkom. "Globalni pakt o zaposljavanju"

predlaze uravnoteZen i realistican skup mera javne politike koje zemlje, uz podrSku

24 Vise o MOR u poglavlju 2.
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regionalnih i multilateralnih institucija, mogu da usvoje da bi ojacale svoje tekuce napore
borbe protiv krize uz istovremeno stremljenje ka ekonomskoj, socijalnoj i ekoloskoj
odrzivosti. On predstavlja integrisan portfolio oprobanih politika koji postavlja
zaposljavanje 1 socijalnu zaStitu u centar odgovora na krizu. Politike mogu da budu
prilagodene nacionalnim i lokalnim situacijama i mnoge zemlje ve¢ primenjuju neke od
njih, a o segmentima koji se odnose na Republiku Srbiju, bi¢e viSe paznje posveceno u

poglavlju koje se odnosi na stanje na trziStu rada i samim smernicama za nasu zemlju.

Pakt predlaze mere i politike za:

a) Sto efikasnije zadrzavanje zena 1 muSkaraca u radnom odnosu i odrZavanje u Zivotu
preduzeca, narocito malih, srednjih i mikro preduzeca;

b) pruzanje podrSke otvaranju radnih mesta i promovisanje investicija u sektore, koji
zaposljavaju puno ljudi, ukljucujudi i "zelene poslove-zelena radna mesta”

¢) olakSavanje brzeg ponovnog ulaska u radni odnos i kreiranje odgovora na deflaciju
zarada

d) zastitu osoba 1 porodica pogodenih krizom, naro€ito najugrozenijih, kao 1 onih koji rade
u sivoj ekonomiji, putem osnazivanja sistema socijalne zastite da bi isti mogli da obezbede
davanja za lica sa niskim primanjima i1 odrZavanje pristojnog

nivoa zivota, kao i sigurnost penzija;

e) ubrzanje oporavka zapoSljavanja 1 proSirenje raspolozivih mogucénosti putem
istovremenog rada na potraznji za radom 1 ponudi istog; 1

f) opremanje radne snage vestinama koje ¢e im biti potrebne i danas i u buducnosti.

"Globalni pakt o zaposljavanju" je zasnovan na Agendi o dostojanstvenom radu i podseca
da su postovanje osnovnih principa i prava na radu, promovisanje radne ravnopravnosti i
ohrabrenje prava na govor, ucestvovanja i socijalnog dijaloga takode od klju¢ne vaznosti za
oporavak i razvoj. Ako su usvojene na integralan i koordiniran nacin, ove politike mogu da
smanje socijalne tenzije, umanje negativan uticaj recesije na ljude, stimuliSu agregatnu

traznju i uévrste i konkurentnu trzisnu ekonomiju u inkluzivniji proces rasta.
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Ekonomsko-socijalni savet Ujedinjenih nacija je u julu 2009. ohrabrio drzave ¢lanice da u
potpunosti iskoriste "Globalni pakt o zaposljavanju" za oblikovanje svog paketa politika.
Takode je pozvao Ujedinjene nacije da razmotre integraciju sadrzaja Pakta koji se tice
javnih politika u aktivnosti sistema stalnih koordinatora i nacionalnih timova kao oblik
podrske nacionalnoj borbi protiv krize. Pakt se ne ogranicava samo na neposredni oporavak
i usmeren je na buducnost. Naglasak je stavljen na Cetiri oblasti (Somavia, 2009): (1)
nadzorni i regulatorni finansijski okvir koji sluzi realnoj privredi, odrzivim preduzeéima i
dostojanstvenom radu, (II) efikasnu i dobro regulisanu trgovinu i trzista koja funkcionisu za
sve, bez protekcionizma, ali sa duznom paznjom posvecenom situaciji zemalja sa nizim
dohotkom, (III) prelazak na ekoloSku privredu koja emituje manje koli¢ine ugljenika, i (IV)
put razvoja koji omogucava svima — ukljucujuéi zemlje u razvoju — da stave zaposljavanje 1
socijalnu zastitu u srediSte svojih socijalnih 1 ekonomskih politika kao i politika za
smanjenje siromastva, uz medunarodnu podrsku. Pakt i tripartitni globalni komitet koji on
predstavlja, nude jedinstvenu priliku zemljama i multilateralnom sistemu da odgovore na
krizu zajednickom vizijom produktivnog i uravnotezenog oporavka koji $titi ljudsko
dostojanstvo 1 doprinosi ostvarivanju pravedne i1 odrzive svetske ekonomije i procesima

globalizacije.

60



Zaposlenost kao faktor privrednog razvoja Republike Srbije

2. POLITIKA ZAPOSLJAVANJA I PRIVREDNI SISTEM

U ovom odeljku bi¢e predstavljena osnovne Kkarakteristike radne snage kao faktora
privrednog sistema, Medunarodna organizacija rada kao institucija koja se bavi problem pa
I pitanjima radne snage odnosno politici zaposljavanja na globalnom nivou, dok ¢ée u
narednim poglavljima biti predstavljene karakteristike politike zaposljavanja u Evropskoj

uniji, zemljama u okruzenju i Republici Srbiji.

2.1. Radna snaga kao faktor privrednog sistema

Privredni sistem predstavlja mehanizam koji povezuje prirodne resurse, radnu snagu,

tehnologiju i preduzetni¢ke i menadzerske vestine.

Funcionisanje privrede kako na globalnom, tako i na nivou nacionalnih drzava, nije moguce
bez postojanja radne snage kao motora ekonomskog razvoja (iako tehnicko-tehnoloski
razvoj sve vise zamenjuje ljudski rad). Radnu snagu ¢ini ukupan broj lica koja rade, ili
aktivno traze zaposlenje (zaposleni i nezaposleni) u privredi kao celini, bez izdrzavanih lica

(studenata, penzioneri, domacica).

Prema Anketi o radnoj snazi (0 kojoj ¢e vise re¢i biti u poglavlju 5.) radnu snagu odnosno
aktivno stanovniStvo ¢ine sva zaposlena 1 nezaposlena lica. Neaktivno stanovnistvo ¢ine sva
lica starija od 15 godina® koja nisu svrstana u aktivno stanovnistvo, dok potencijalnu radnu
snagu c¢ine lica koja aktivno traZe posao, ali nisu u moguénosti da odmah, odnosno u roku
od dve sedmice po¢nu da rade, kao 1 lica koja su moguénosti da odmah poc¢nu da rade, ali
koja aktivno ne traze posao. U potencijalnu radnu snagu ukljucena su i tzv. obeshrabrena
lica, tj. lica koja ne traZe posao zato $to su uverena da ga ne mogu naci, iako su u

mogucénosti da odmah po¢nu da rade, ukoliko bi im posao bio ponuden.

25 U SAD stariji od 16 godina (Schiller,2003).
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2.2. Medunarodna organizacija rada

Medunarodna organizacija rada (MOR)?® nastala je 1919. godine, kao deo Versajskog
sporazuma kojim je okonc¢an Prvi svetski rat, kao jedna od potreba potvrdivanja uverenje da

univerzalni 1 trajni mir moze da se postigne samo zasnovana na socijalnoj pravdi.

Godine 1919. konstituisana je Komisija za rad, a sama Komisija je nastala iz Komisije za
mir koja se sastala u Parizu, potom u Versaju. Komisija kojom je zasedao, Samuel
Gompers, predsednik ameri¢ke organizacije rada u Sjedinjenim DrZavama bila je sacinjena
od 9 predstavnika, Belgije, Kube, Cehoslovacke, Francuske, Italije, Japana, Poljske, Velike
Britanije i Sjedinjenih Americkih Drzava. Ovo povezivanje rezultiralo je u tripartitnu

organizaciju, koja okuplja predstavnike vlada, poslodavaca i radnika.

Ustav sadrzi ideje predloZzene u okviru Medunarodnog udruzenja za radno pravo,
osnovanog u Bazelu u 1901. Zagovaranje za medunarodnu organizaciju koja se bavi
pitanjima rada pocela u XIX veku, na ¢elu sa dva industrijalaca, Robert Oven (1771-1853)
iz Velsa i Danijel Legrand (1783-1859) iz Francuske.

PokretaCka snaga za stvaranje MOR nastala je iz bezbednosnih, humanitarnih, politic¢kih i
ekonomskih razloga. Sumiraju¢i ih, ustavna preambula MOR kaZze da su ugovorne

strane"vodene osecajima pravde 1 humanosti, kao 1 Zeljom da se obezbedi trajni mir u svetu

Isticana je vaznost socijalne pravdu obezbedenju mira, protivljenju eksploatacije radnika i

industrijskih nacija tog vremena. Takode je povecano razumevanje ekonomske nezavisnosti

26| nternational Labour Organization, eng. ILO http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--
en/index.htm 15.05.2014.
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u svetu, kao i1 potrebi za saradnju u cilju obezbedivanja istih radnih uslova u

kompetetivnim ekonomijama.

Oblasti poboljsanja navedene u preambuli relevantni su i danas, na primer:

1.  Regulisanje vremena rada, ukljucujuci uspostavljanje maksimalne duzine trajanja

radnog dana i nedelje;

2. Uredenje radne snage, sprecavanje nezaposlenosti i obezbedivanje adekvatne
zarade;

3. Zastita radnika od bolesti i povreda koje nastaju iz radnog odnosa;

4, Zastita dece, omladine i Zena;

5. Rezervisanja za starost i povrede, zastita interesa radnika zaposlenih u inostranstvu;

6.  Priznavanje principa jednake plate za rad jednake vrednosti;
7. Priznavanje principa slobode udruzivanja;

8. Organizacija stru¢nog i tehnickog obrazovanja, 1 drugim merama.

Prva Medunarodna konferencija rada odrzana u VaSingtonu u oktobru 1919. godine, kada je
doneto 6 konvencija Medunarodne organizacije rada, koje su se bavile brojem radnih sati u
industriji, nezaposleno$cu, zastitom porodilja, no¢nim radom za Zene i donjom starosnom

granicom mladih za no¢ni rad u industriji.

MOR je smestena u Zenevi 1920. godine u vreme kada je Francuz Albert Thomas bio prvi
direktor Medunarodnog biroa rada koji je ovoj organizaciji stalni sekretarijat. Pod njegovim
snaznim podsticajem doneto je 16 medunarodnih konvencije rad, a usvojeno je 1 18
preporuka za manje od dve godine. Ovakav brzi polet je ubrzo splasnuo, jer su neke od
vlada smatrale da ima suviSe konvencija, kao 1 da je budZet prevelik a izveStaji previse
kriticki. Ipak, Medunarodni sud pravde izglasao je da je domen MOR proSiren 1 na

medunarodnom regulisanja uslova rada u sektoru poljoprivrede.
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Komitet eksperata je osnovan 1926. godine, kao nadzorni sistem na primeni standarda
Medunarodne organizacije rada. Odbor, koji postoji i danas, sastoji se od nezavisnih
pravnika zaduzenih za ispitivanje vladinih izveStaja i1 da predstavi svoj izvesStaj svake

godine na Konferenciji.

Velika depresija sa rezultirala je masovnu nezaposlenost. Shvativsi da je pitanje rada jedno
od krucijalnih 1 da zahteva medunarodnu saradnju, SAD su postala ¢lan Medunarodne
organizacije rada 1934. godine, iako nisu pristuple Ligi naroda. Maja 1940. godine iz

bezbednosnih razloga sediste MOR-a je premesSteno u Montereal u Kandi.

Tokom Drugog Svetskog rata odrZana je Konferencija na kojoj su predstavnici 41 zemlje
usvojili Filadelfijsku dekleraciju kao aneks Konvenciji, u pogledu ciljeva i nepristrasnih
ideja MOR. 1946. godine, MOR je postala specijalizovana agencija novoformiranih
Ujedinjenih nacija, a 1948. godine, usvojena je Medunarodna konferencija rada usvojila je

Konvenciju br. 87 koja se odnosi na slobodu udruzivanja i pravu organizovanja.

David Morse, iz SAD bio je generalni direktor u intervalu 1948-1970. godine, a u tom
periodu je broj drzava clanica udvostrucen, organizacija je intenzivno radila na svom
univerzalnom karakteru, a industrijalizovane zemlje postale su manjina u odnosu na zemlje
u razvoju, budZet je porastao pet puta, a broj zvani¢nika se u organizaciji ucetvorostrucio.
MOR je sediite premestilo u Zenevi, gde je osnovan i Medunarodni institut za studije o
rada 1960. godine i Medunarodni centar za obuku u Torinu 1965. godine. Organizacija je

dobila Nobelovu nagradu za mir na svoj 50. rodendan 1969. godine.
Za dalji razvoj ove organizacije, vazna je 1 1999. godina, kada je na ¢elo ove organizacije

dosao, Huan Somavia iz Cilea. On je istakao zna¢aj dostojnog rada, kao strateskog

medunarodnog cilja, kao i promovisanje pravedne globalizacije.
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Danas je Medunarodna organizacija rada?’ posveéena promociji socijalne pravde i
medunarodno priznatih ljudskih i radnih prava. MOR pomaze i ubrzava stvaranje
dostojanstvenog posla i ekonomske i radne uslove koji stvaraju radnici i poslodavci u
dostizanju trajnog mira, prosperitet i napredak. Njena tripartitna struktura pruza jedinstvenu
platformu za promovisanje dostojanstvenog rada za sve zene i muskarce, a glavni ciljevi su
unapredenje prava na radnom mestu, podsticanje pristojne mogucnosti zaposSljavanja,
poboljsanje socijalne zastite 1 jacanje dijaloga o pitanjima vezanim za rad. MOR ima Cetiri
kljuéna cilja: promovisanje i realizacija standarda i osnovnih principa i prava na radu;
stvaranje veé¢ih moguénosti za Zzene i muskarce za dostojni rad i prihode; povecavanje
pokrivenost i efikasnost socijalne zastite za sve; jacanje tripartizma i socijalnog dijaloga; .
U prilog svojih ciljeva, MOR pruZza jedinstvenu ekspertizu 1 znanje o trZiStu rada, koje je
steCeno tokom viSe od 90 godina aktivnog ucesca u podrsci potrebama ljudi Sirom sveta za
dostojanstven rad, sredstva za Zivot i dostojanstvo. Ona sluZzi svoje tripartitne delove - kao i
drustvo u celini-na razli¢ite nacine, ukljucujudi:

-formulisanje politike i medunarodnih programa za promovisanje osnovnih ljudskih prava,
poboljsanje uslova rada i1 zivota i povecanje mogucnosti za zaposljavanje,

-stvaranje medunarodnih radnih standarda podrZanih jedinstvenim sistemom za nadzor
njihove primene,

-obiman program medunarodne tehni¢ke saradnje formulisan i sproveden u aktivnoj
saradnji sa svim svojim segmentima, u cilju pomoc¢i zemljama da se ove politike efikasno
implementiraju,

-obuka, obrazovanje 1 istrazivacki rad za pomo¢ razvoju svih ovih inicijativa.

Rad je centralni Cinilac ljudskog blagostanja. Pored obezbedivanja prihoda, posao moze
otvoriti put za Sire druStvenog i1 ekonomskog napretka, jaanje pojedinaca, njihovih
porodica i zajednice. Takav napredak, medutim, zavisi od posla koji je dostojan. Dostojan

posao sumira teznje ljudi u njihovom radnom veku.

27 http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--en/index.htm 15.05.2014.
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Kroz svoje programe MOR pruza podrsku dostojanstvenom radu. Implemantacija
dostojanstvenog rada u praksi se ostvaruje kroz realizaciju Cetiri strateska cilja MORa, sa
rodnom ravnopravnosti kao sveobuhvatnim ciljem:

- Otvaranje novih radnih mesta-privreda koja stvara prilike za investiranje, preduzetnistvo,
razvoj vestina, stvaranje radnih mesta i odrziv dostojan Zivot.

- Garantovanje prava na rad - da steknu priznanje i poStovanje prava radnika.

- Prosirenje socijalne zastite - za promovisanje inkluzije i produktivnosti kako bi obezbedili
da zene i muskarci imaju bezbedne uslove za rad, omogucéavaju odgovarajuc¢e slobodno
vreme 1 odmor, uzimajué¢i u obzir socijalne i porodi¢ne vrednosti, obezbeduju adekvatnu
naknadu u slucaju izgubljenog posla ili smanjenja prihoda i dozvoljavaju adekvatne
zdravstvenu zastitu.

- Promovisanje socijalnog dijaloga - uklju¢ivanje jakih i nezavisnih radnickih i organizacija
poslodavaca §to je osnov za povecanje produktivnosti, izbegavanje sporova na radnom

mestu, te izgradnja kohezivnih drustava.

Kako ne bi bili siromasna, veéina ljudi tezi ka posedovanju radnog mesta odnosno posla.
Medunarodna organizacija rada?® posvecéuje veliku paznju stvaranju veéih moguénosti za
zene 1 muskarce u cilju obezbedenja dostojnog rada i ostvarivanja prihoda. Da bi se
postigao ovaj cilj, ona promoviSe medunarodne standarde o politici zaposljavanja koji,
zajedno sa tehnickim programima saradnje, imaju za cilj postizanje punog, produktivnog i
slobodno izabranog zaposlenja. Ni jedna politika ne moze biti propisana-proklamovana da
se postigne ovaj cilj. Svaka zemlja, bila ona razvijena, u razvoju, ili u tranziciji, treba da
osmisli svoje politike u cilju dostizanja potpune zaposlenosti. Ono §to se standardima
Medunarodne organizacije rada o politici zapoSljavanja obezbeduje jesu sredstva za
projektovanje i sprovodenje takve politike, ¢ime se obezbeduje maksimalna dostupnost

potrebnim poslovima za uzivanje dostojnog rada.

28 http://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/employment-

policy/lang--en/index.htm 15.05.2014.
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Konvencija broj 1222 o politici zaposljavanja doneta je 1964. godine, ¢ime se ovaj prioritet
MOR-a potvrduje kroz zahtev drzavama clanicama ove organizacije da formuliSu 1
sprovode aktivnu politiku koja promovise punu zaposlenost, produktivan rad i slobodan
izbor zaposlenja. Takva politika, prema ovoj Konvenciji ima za cilj da obezbedi
mehanizam u kome ima posla za sve koji su na raspolaganju i traze posao, da je takav rad
produktivan, i da postoji sloboda izbora zaposlenja i prilika za svakog radnika da se
kvalifikuju na osnovu svojih vestina za adekvatan posao bez obzira na rasu, boju koze, pol,
veroispovest, politiCko misljenje, nacionalno ili socijalno poreklo. Politika zaposljavanja
treba da uzme u obzir faze i nivo ekonomskog razvoja i medusobne odnose izmedu ciljeva
zapoSljavanja i drugih ekonomskih i drustvenih ciljeva. Politika zapoS$ljavanja treba da se
sprovodi po metodama koje su u skladu sa nacionalnim uslovima i praksom. Konvencija,
takode, zahteva od drzava ¢lanica da preduzmu mere da primenjuju politiku zaposljavanja 1

da konsultuju radnike i predstavnike poslodavaca.

MOR je priredio Vodi¢® za izradu nacionalnih politika zaposljavanja. Vodi¢ pruza
prakti¢ne smernice i osnove u kojima treba da se razvijaju nacionalne politike
zaposljavanja, a koje treba prilagoditi lokalnom kontekstu i uslovima. Ona se oslanja na
iskustva steCena kroz politiku MORa savetodavni rad u nekim od 60 zemalja u intervalu
2006-2011, kao 1 na najnovije istraZivanje 1 analizu u pogledu zaposljavanja i trZista rada.
Ovaj vodi¢ daje mapu puta i okvir za razvoj koherentne i integrisane nacionalne politike
zapoSljavanja kroz politicki dijalog. To moze biti suStinska komponenta izgradnje
kapaciteta za strategiju vlade (Ministarstva rada, ali 1 finansija, planiranja, ekonomije...) ,
poslodavaca i radnic¢kih organizacija odnosno svih stejkholdera za zapoSljavanje. MoZe se
koristiti kao samostalni izvor ili za pracenje aktivnosti obuka i radionica. Izgradnja
kapaciteta strategija je fleksibilna 1 odgovara specificnim zahtevima 1 relevantnim

zahtevima spram okruZenja u kojima se primenjuje.

28 Republika Srbija ratifikovala je ovu Konvenciju 24.11.2000. godine

30 http://www.ilo.org/emppolicy/pubs/WCMS_188048/lang--en/index.htm 15.05.2014.
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Nacionalna politika zaposljavanja (ILO,2012)% je koncentrisana i koherentna vizija zemlje
u pogledu zaposljavanja ciljeva i na¢ina da se oni ostvare. Stoga se ona odnosi na set od
mnogobrojnih intervencija koje su predvidene u cilju ispunjavanjaspecifi¢nih kvantitativnih
I kvalitativnih zadataka zaposljavanja u odredenoj zemlji. Ona obuhvata plan o tome S$ta
izabrati izmedu alternativa u datim uslovima usvojenim na osnovu zajednickih dogovora
svih stejkholdera. Nacionalnu politiku zaposljavanja sprovodi Vlada, u cilju jasnog

predstavljanja svih izazova i mogucnosti.

Vode¢i principi Politika zaposljavanja, koja se i u svim segmentima Vodic¢a naglaSavaju su:
kvantitet - posao za sve koji Zele da rade; kvalitet — maksimalno mogu¢ produktivni rad;
nediskriminacija - postoji sloboda izbor zanimanja i najpotpunija moguénost za svakog
radnika da koriste veStine, bez obzira na rasu, pol, starost, religije, politickog misljenja ,

socijalnog porekla, itd.

Od finansijskih sredstava raspolozivih za finansiranje Nacionalne politike zaposljavanja,
zavisi i oblik ove politike, a za dobro nadgledanje i praéenje politike zaposljavanja nije
dovoljno pratiti kvantitativne i kvalitativne podatke, ve¢ sve relevantne podatke koji se na
ovu politiku odnose uz pomo¢ dostupnih metoda za prikupljanje podataka, a uobicajeno je

da se politika zaposljavanja ocenjuje na 6 meseci od strane Vlade i svih stejkholdera.

2.3. Zelena radna mesta

Zelena ekonomija® je u direktnoj vezi sa odrzivim razvojem bez koga je danas gotovo

nemoguce razmisljati o privrednom razvoju i rastu niti nacionalne ekonomije ni planete u

31 Guide for the formulation of national employment policies / International Labour Office,

Employment Policy Department. - Geneva: ILO, 2012 str.15-17,129,157,164.

32 http://www.ilo.org/empent/units/green-jobs-programme/lang--en/index.htm 15.05.2014.
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celini. Zelene radna mesta i promocija zelene ekonomije su od izuzetne vaznosti za
postizanje ekonomskog i socijalnog razvoja koji je ekoloski odrziv. Sve vise zemalja u
razvoju sprovodi politike i strategije za smanjenje emisija Stetnih materija, razvoj
efikasnije energetskih scenarija i poboljia upravljanje otpadom. Siri se program politika
klimatskih strategija i odrzivog rasta, koji su umereni na smanjuje siromastvo. Zelena radna
mesta imaju 1 imace dalekosezne efekte za zaposljavanje i funkcionisanju trzista rada,

obzirom da je pitanje odrzivog razvoja, jedno od vaznijih za sve zemlje sveta.

MOR program koji promovise prakticnu i koherentnu strategiju zelenih radnih mesta
predstavlja program koji prepoznaje jaku zavisnost izmedu potrebe za druStvenim razvojem
1 vaznosti da se hitnije deluje na klimatske promene. Analiza i politicke smernice
obezbeduje program doprinosa promovisanju pravi¢ne globalizacije i razvoju odrzivih
preduzecéa i privreda koja je efikasna, socijalno pravedan i ekoloska. Program doprinosi

regionalnim i lokalnim inicijativama.

Prema definiciji Medunarodne organizacije rada, zelena radna mesta su ona koja smanjuju
negativan uticaj na zivotnu sredinu 1 vode do ekoloski, ekonomski i socijalno odrzivih

preduzeca i privrede u celini. Ta¢nije, zelena radna mesta podrazumevaju dostojni rad koji:

-poboljsava energetsku i sirovinsku efikasnost

-ograni¢ava emisiju gasova koji dovode do efekta staklene baste
-minimizira otpade i zagadenje

-§titi i obnavlja ekosistem

-predstavlja podrsku prilagodavanju efektima klimatskih promena.

Odrzivi razvoj je jedan od najaktuelnijih tema konferencije Rio 20+ u 2012. godine. Na
pomenutim dogadajima koji su se desili tokom 2012. godine ponudeno je da se kao tri
stuba postave drustveni, ekonomski i ekoloski razvoj. Iskustva iz celog sveta su pokazala

da stvaranje zelenih radnih mesta doprinosi odrzivom razvoju. Dostojni i ekoloski odrziv
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rad obezbeduje konstruktivan odgovor na globalne izazove koji se odnose na socijalnu
jednakost i inkluziju, blagostanje, ekonomski razvoj i zastitu zivotne sredine.

Na nacionalnom nivou, zelena radna mesta predstavljaju efikasan nacin za ozivljavanje
privrede i1 otvaranju novih radnih mesta, kao i smanjenje negativnih uticaja na Zivotnu
sredinu. Zelena radna mesta mogu igrati kljuénu ulogu u promovisanju drustveno-
inkluzivnog razvoja, jer pruzaju adekvatnu zaradu, socijalna zastita i poStovanje prava

radnika.

Od 2009. godine, "Program zelenih radnih mesta MOR-a"(ILO, 2013)* promovise se kroz
istrazivanja, medunarodno zalaganje izgradnje kapaciteta, kao i razmenu saznanja iz ove

oblasti.

Na nivou zemlje nivoa podrSka se obi¢no inicira kroz informisanje i podizanje svesti, zatim

izgradnju kapaciteta relevantnih stejkholdera.

Aktivnosti u okviru ovog programa stalno rastu, a u protekle 4 godine 27 zemalja ukljuc¢eno
je u njega, sa 16 projekata tehnicke saradnje. Kao rezultat ove saradnje, sve veci broj

uspesnih nacionalnih i regionalnih inicijativa sprovodi se svake godine.

Zelena radna mesta su radna mesta koja doprinose ocuvanju i obnavljanju Zivotne sredine, a
zastupljena su u tradicionalnim sektorima kao Sto su proizvodnja 1 izgradnja, 1 zelenim
sektorima u razvoju kao §to su obnovljivi izvori energije i energetska efikasnost.

Na nivou preduzeca, zelena radna mesta mogu da proizvedu dobra i usluge od koristi za
zivotnu sredinu. Zelena radna mesta nisu uvek ona koja stvaraju ekoloske proizvode, to su i

radna mesta na poslovima koji su u skladu sa ekoloskim proizvodnim procesima. Na

33ILO(MOR), Green jobs becoming a reality Progress and outlook 2013, Geneva,2013. str. 5,6
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_213586.pdf
15.05.2014.
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primer, zelena radna mesta, i rad na tzv. zelenim poslovima mogu da smanje potrosnju

vode ili unaprede sistem za reciklazu.

U 2012. godini, istaknuti su neka od brojnih uspesnih iskustava primene Programa zelenih
radnih mesta (Kenija i Meksiko na nivou primene politike u smislu potencijala za zelena
radna mesta, Juzna Afrika na sektorskom nivou-posebno u segmentu menadzmenta
otpadom i sektoru turizma, Centralna Amerika i Kina u pogledu praksa i obuka u skladu sa
Politikom na nivou preduzeca, u Aziji je istaknut znaCaj prenoSenja znanja nakon
realizacije Programa). Turska, Zambija i Indonezija samo su neke od zemalja u kojima se

vr$i prezentacija i implementacija ovog Programa 2013. godine.

Desetine miliona zelenih radnih mesta postoje u svetu. Na primer, 3,1 (ILO, 2012)%
miliona (2,4%) zaposlenih u sektoru zivotne sredine u proizvodnji robe i usluga u
Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama postojalo je 2010. godine. Sli¢ne nivo i dinamika se vidi
1 u drugim zemljama, kao Sto je to slucaj u Brazilu, gde postoji viSe od 2,9 miliona zelenih
radnih mesta (6,6% formalne zaposlenosti) zabelezene su u 2010. godine u sektorima u

cilju smanjenja Stetnih dejstava na Zivotnu sredinu.

2.4. Nezaposlenost mladih

Problem (ne)zaposlenosti mladih isti¢e se u nacionalnim i globalnim razvojnim
programima. Zaposljavanje mladih ima svoju dimenziju izazova u zemljama Sirom sveta,
bez obzira na fazu drustveno-ekonomskog razvoja. Globalna pitanja na ovom podrucju jesu

veliki broj mladih ljudi koji ulaze na trziSte rada svake godine, nedostatak mogucénosti za

*1Lo (MOR), Working towards sustainable development : opportunities for decent work and social inclusion
in a green economy , International Labour Office. - Geneva: ILO, 2012, str. vii
http://www.ilo.org/global/publications/ilo-bookstore/order-online/books/WCMS _181836/lang--en/index.htm
10.05.2014.
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zaposljavanje posebno u siromas$nim ekonomijama i postkonfliktnim zemljama, i neretko
nizak kvalitet obrazovanja i obuke bez odgovarajuc¢ih uskladenosti sa zahtevima na trzistu

rada.

Prema MOR-u 2011. godine, stopa nezaposlenosti mladih bila je 12,7% na globalnom
nivou. lzvestaj MOR-a iz 2012. godine, "Globalni trendovi zapo$ljavanja" (Manpower
Gruop, 2012) navodi da je globalna stopa nezaposlenosti odraslih bila samo 4,8% u 2012.
godini, a nezaposlenost mladih je opala neznatno, za 0,1% u odnosu na predhodnu godinu.
Ova organizacija procenjuje da je stopa nazaposlenosti mladih skoro 40% od ukupnog broja

nezaposlenih na svetskom nivou.

Iako nisu detaljno istraZeni, neki od faktora koji doprinose nezaposlenosti mladih su:

-nedostatak informacija, mreza i veza izmedu mladih, a posebno mladi iz porodica koje

nemaju znacajan drustveni kapital;

-nedostatak relevantnih vestina na radnom mestu;

-nedostatak iskustva i reference koji poslodavci vide kao rizik pri zaposljavanju mladih;

-nedostatak slobodnih radnih mesta pogodnih za one koji tek ulaze na trziste;

U EU, kao i u drugim zemljama, visoka stopa nezaposlenosti mladih odraZava teskoce sa
kojima se suocavaju mladi ljudi u pronalaZenju posla. Ali, to ne znaci da je velika grupa
nezaposlenih lica starosti izmedu 15 1 24, poSto mnogi mladi ljudi u¢e puno radno vreme i
da zbog toga ne rade i ne traze posao (tako da nisu deo radne snage koja se koristi kao
delilac za izraCunavanje stope nezaposlenosti). 1z tog razloga, pokazatelji nezaposlenosti
mladih izracunavaju se prema nesto drugacijem konceptu: nezaposlenost se izratunava kao

odnos udela nezaposlenih u celoj populaciji.
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Tabla br. 4 Stopa nezaposlenosti, na globalnom nivou, mladi (15-24), odrasli (25+)

Godina 2007 | 2008 | 2009 |2010 |2011 |2012p |2013p
Stopa

nezaposlenosti

mladih 11.5 11.7 12.7 12.5 123 | 124 12.6
Stopa

nezaposlenosti
odraslih 4 4.1 4.6 4.5 45 |45 4.6
Izvor: Global Employment Trends for Youth 2013: A generation at risk / International
Labour Office — Geneva: ILO, 2013, str. 79. [10 Sept 2013]

Zemlje u razvoju (World Bank, 2007) suocavaju se sa izazovima u odnosu obrazovanja
mladih i trziSta rada. Shodno tome, oni ne koriste inovacije i produktivnost ili "dividendu

mladih" da mladi na taj na¢in mogu da doprinesu svojim drustvima.

Medunarodna organizacija rada ima svoje sektore i programe usmerene na mlade i deluju
kroz globalnu mrezu tehni¢kih timova u Zenevi, i u vise od 60 kancelarija $irom sveta. Ona
pruza pomoé zemljama u razvoju u implementaciji koherentne i koordinisane intervencije u
tom pogledu. Ovakav integrisani pristup kombinuje makro-ekonomske politike i ciljane
mere koji se bave ponudom i potraznjom radne snage, kao i kvantitetom 1 kvalitetom
zapoSljavanja. MOR Program zapoSljavanja mladih je specijalno dizajniran da zadovolji te

potrebe.

U intervalu 2000 — 2011.godine, broj zaposlenih mladih poveéan za 16 miliona, Sto je
pozitivan pomak. Medutim, ukupna populacija mladih povecana je jo§ brzim tempom, Sto
je dovelo do pada uces$¢a zaposlenih mladih, kako u ukupnoj radnoj snazi (od 52,9 do
48,7% ) , tako i u ukupnoj populaciji mladih (od 46,2 do 42,6%) .
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Prikaz br. 2: Globalna nezaposlenost mladih i odraslih u interval 1991-2012. godine
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Globalna finansijska kriza je jo$ jedan veliki udarac za mlade, jer se stopa nezaposlenosti
mladih pokazala kao osetljivija na ekonomske Sokove od stope nezaposlenosti odraslih

radnika.

U zemljama u razvoju, visoka nezaposlenost mladih predstavlja izgubljeni potencijal za
nacionalne ekonomske transformacije, a visok broj ekonomski frustrirane omladine moze
da doprinese socijalnoj nestabilnosti. Prema podacima MORa iz 2013. godine, regije u
razvoju sa izrazito visokim stopama nezaposlenosti mladih su Severna Afrika (26,6%),
Bliski Istok (24,0%) , i jugoistocne Evrope - zemlje bivSeg Sovjetskog Saveza (22,6%).

U periodu od 2007 do 2011. godine, globalna nezaposlenost mladih porasla sa 11,5% na
12,3%.

Tabela br. 5: Stanje i perspektive na trziStu rada

2012 | 2013 | 2014 |2015 | 2016 | 2017
Godina 2009 | 2010 | 2011 |p P p P P P
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Stop Ukupno [84 |88 |84 [86 |87 |86 |84 |82 |80

nezaposleno | Mladi 174 | 18,1 |176 (179 |17,7 |17,3 |16,8 |16,3 |159

sti % Odrasli |71 |75 |72 |73 |75 |75 |73 |72 |70

ot Ukupno |22 |02 [04 [03 [02 |04 |05 |05 |05

zaposlenosti | Mladi -76 |41 |-11 |(-09 |-03 |-0,1 |0,0 -0,1 -0,3

(hgod)  Fodrasli [-15 [03 |06 [04 [03 [05 [06 |06 |06

Izvor: Global employment trends 2013: Recovering from a second jobs dip / International
Labour Office. Geneva: ILO, 2013, p.45. [20.10.2013.]

Zabrinjavajuce je predvidanje da ¢e rast zaposljavanja mladih zaustaviti svoj pad samo u
2015. godini - (0% rasta), zatim relativno manji pad u narednim godinama, u odnosu na
pad u 2009 i 2010.godine.

Od 2007 do 2012. godine, 20 miliona mladih ljudi (ispod 25 godina) koristi sredstva
Evropskog socijalnog fonda, kroz obuku i mentorstvo. U nekim zemljama (Nemacka,

Francuska, Madarska), mladi ¢ine 40% ili viSe od svih ucesnika.

Evropska komisija (EK) predlozila je mere da se drZzavama ¢lanicama konkretno pomogne
u reSavanju nezaposlenosti mladih i socijalne iskljucenosti, na kraju 2012. Paket mera za
zaposljavanje mladih daje preporuku da se pokrene “garancija mladih” u svakoj zemlji,
prema kojima drzave Clanice treba da obezbede da svi mladi do 25 godina starosti, u roku
od 4 meseca od napuStanja formalnog obrazovanja ili podpadanja pod kategoriju
naezaposlenih, dobiju ponudu za zaposljavanje ili nastavak skolovanja i da bude informisan

u vezi sa praksom u cilju zaposlenja.
U februaru 2013, Evropski savet se slozio da se stvori namenski Inicijativa mladih za

zapoSljavanje od 3 milijarde evra, iz Evropskog socijalnog fonda i 3 milijarde evra iz

budzeta EU. Ova sredstva usmerena su na mlade njihovo obrazovanje ili obuku (NEETS ) i
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pojacavanje podrske od strane Evropskog socijalnog fonda za uklju¢ivanje mladih u trziste

rada.

U intervalu 2010-2014. godine, ukupna stopa zaposlenosti za mlade opala je tri puta vise
nego za odrasle. Jaz izmedu zemalja koje imaju najvise i najniZze stope nezaposlenosti za
mlade je i dalje izuzetno velik. U martu 2013. godine, postojao je veliki jaz od 51,5 %
izmedu drzava Clanica sa najnizom stopom nezaposlenosti mladih (Austrija i Nemacka -
7,6%) i onih sa najve¢om stopom - Gréka (59,1% u januaru 2013.godine), sledi Spanija
(55,9%), Italija (38,4%) i Portugal (38,3%). Takvi uslovi su neprihvatljivi i to je razlog
zbog kojeg je Evropska Komisija preduzela vise direktnih akcija za podr§ku zaposljavanja
mladih.

'Your first EURES Job' ("Vas prvi EURES posao") pomaze mladim ljudima u pronalaZenju
posla u drugim drzavama ¢lanicama kroz podrsku u vidu kurseva jezika i drugih potreba za
obukom, pokrivanja putnih troskova i programa integracije u slu¢aju zaposljavanja u malim
i srednjim preduze¢ima. "Vas prvi EURES posao" je pilot program koji ¢e pomoéi oko
5.000 ucesnika u Sest drzava Clanica u€esnica projekta.

Prikaz br. 3: Stopa nezaposlenosti mladih u EU %

SEVERN.A ANMERIEA <EU
7.3 7.4 173 SPANTIA 48.7
GR{EA 472
PORTUGALITA 30 &
IREKA 260
FRANCUSKA 238
EVEDEEA 20
V BRITANITA 233
HOLANDITA 8.6
NEMACKA 78

GLOB PROSEE 128

177 s
2008 2004 700 2011E EU 7

2011. godine, u svetu je evidentriano oko 75 miiona nezaposlenih mladih. 5to je.

otprilike, eksivalent stanovnistvu Nemadcke.

Izvor: Global Employment Trends for Youth 2013.
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Tabela br. 6 :Stopa nezaposlenosti mladih u EU 2010-2012Q4 (%)

2010 2011 | 2012 | 2012Q4

EU-27 21,1 21,4 | 22,8 | 23,2
Evro zona 20,9 20,8 | 23,0 | 23,7
Belgija 22,4 18,7 [ 19,8 | 22,0
Bugarska 21,8 25,0 | 28,1 | 284
Ceska 18,3 18,1 | 19,5 | 19,3
Danska 14,0 14,2 | 14,1 | 14,2
Nemacka 9,9 8,6 8,1 7,9

Estonija 32,9 22,3 (20,9 | 19,3
Irska 27,6 29,1 | 304 | 29,4
Grcka 32,9 44,4 1553 | 57,9
Spanija 41,6 46,4 | 53,2 | 55,2
Francuska 23,6 22,8 | 24,3 | 254
Italija 27,8 29,1 | 353 | 36,9
Kipar 16,6 224 | 27,8 | 31,8
Letonija 37,2 31,0 | 28,4 | 24,7
Litvanija 35,3 32,2 | 26,4 | 24,2
Luksemburg | 15,8 16,4 | 18,1 | 18,5
Madarska 26,6 26,1 | 28,1 | 28,8
Malta 13,1 13,8 | 14,2 | 14,5
Holandija 8,7 76 |95 |98

Austrija 8,8 83 |87 |87

Poljska 23,7 25,8 | 26,5 | 27,5
Portugalija 27,7e 30,1 | 37,7 | 384
Rumunija 22,1 23,7 | 22,7 | 22,2
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Slovenija 1477 15,7 | 20,6 | 23,2
Slovacka 33,9 33,5 [34,0 [351
Finska 21,4 20,1 19,0 [ 19,3
Svedska 24,8 22,8 | 23,7 | 241
Velika

Britanija 19,6 21,1 | 21,0 | 207

Izvor:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statist
ics [19.09.2013]

U cCetvrtom kvartalu 2012. godine®, stopa nezaposlenosti mladih u EU bila je 23,2%. Na
nivou drzava ¢lanica, najveca stopa nezaposlenosti bila je u Grckoj (57,9%) , zatim u
Spaniji (55,2%) i Portugalu (38,4%). NajniZe stope bile su u Nemackoj (7,9%), Austrija
(8,7%), Holandija (9,8%).

U junu 2013. godine, stopa nezaposlenosti mladih bila je 23,2% u EU-27 i 23,9% u Evro
zoni, u poredenju sa 22,8 % 1 23,0%, respektivno , u junu 2012. U junu 2013 su najnize
stope su zabelezene u Nemackoj (7,5%), Austrija (9,3 %) ,Holandija (11,0 %) i na Malti
(11,2 %) , a najvise ponovo u Grékoj (58,7 % april 2013.) i Spanija (56,1 %).

Zaposljavanje mladih, kao jednog od motora ekonomskog razvoja, prioritet je za Komisiju,
ali nema univerzalnih resenja za zemlje ¢lanice. Clanice moraju brzo da deluju kako bi u

praksi kombinaciju mera koje su dogovorene prilagodile odredenim okruZenju i1 uslovima.

U poslednjih 20 godina socijalno-ekonomske transformacije promenile su iz temelja region

Zapadnog Balkana®. Na ovom podruéju sadasnja generacija mladih ljudi suo¢avaju se sa

% http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics
[19.09.2013]

36 Region Zapadnog Balkana obuhvata: Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Hrvatsku, Makedoniju, Crnu

Goru i Srbiju. MOR istrazivanje takode razmatra situaciju na trzistu rada mladih na Kosovu kao teritoriji pod
upravom Ujedinjenih nacija na osnovu Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija Rezolucijom 1244 .
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novim izazovima i moguénostima 3. U poredenju sa svojim roditeljima, mladi su danas
suocCeni sa trziStem rada koje je organizovano na principima trzi$ne ekonomije. Sukobi Kkoji
su opustosili region tokom 1990-tih su iza njih. Globalizacija je promenila svetsku

ekonomiju.

Liberalizacija trgovine i pojacane konkurencije, brze tehnoloSke promene i1 nova
organizacija rada uticali su na sve ekonomije zapadnog Balkana (ILO, 2008). Globalna
kriza ima mnoge negativnih efekata na Zapadnom Balkanu, a posebno u kontekstu njihove
evropske buducnosti. "Prvo, preokupirana ekonomskim problemima, EU je stavila plan
proSirenja na zadnje mesto. Drugo, borba sa krizom crpi resurse zemalja Balkana. Trece,
prema upravljanju u EU, za kandidate za prikljuc¢ivanje EU nesumnjivo ¢e se veci naglasak

staviti u "ekonomske i finansije politike kandidata." (Lessenski, 2010:6).

Integracija mladih na trziStu rada u zemljama Zapadnog Balkana postaje izrazen problem.
U delovima ovog regiona, stopa nezaposlenosti mladih je iznad 50%, $to je medu najvisim
u svetu. Ovakav alarmantno visok stepen pokazuju sve veci broj mladih muskaraca i zZena
zarobljenih u neformalnoj ekonomiji. Preko 40% mladih radnika drze privremene pozicije,
dok se procenjuje da je oko 44% njih angazovan neformalno bez ugovora o radu ili
socijalne zaStite. Osim toga, postoji sve veci broj mladih radnika koji su postali
obeshrabreni u potrazi za poslom, ali koji su na raspolaganju i spremni da rade.

Intervencije su razvijene u cilju reSavanja ovog problema zaposljavanja mladih. One se
uglavnom oslanjaju na programe za suzbijanje nezaposlenosti u urbanim sredinama i
obi¢no su usmerene ka visoko obrazovanim mladim ljudima. Manje resursa je usmereno ka
kreiranju 1 sprovodenju politike za poboljSanje moguénosti zaposljavanja za sve mlade ili

mere koje su usmerene ka socijalnoj zastiti mladih radnika.

37 skladu sa medunarodnim statisti¢kim podacima i indikatorima , " mladi ljudi " ili " mladi radnici " su
oni starosne dobi izmedu 15 i 24.
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Podaci za Zapadnog Balkana pokazuju da je region doziveo isti rast nezaposlenosti kao
zemlje centralne i jugoistocne Evrope (CSEE) u istom periodu, barem Sto se tice radnih
mesta u formalnoj ekonomiji. U periodu 2004-2006. godine, Hrvatska i Makedonija
ostvarile su ukupnu stopu rasta zaposlenosti koji je bio veéi od ukupnog proseka Zapadnog
Balkana (1,1% i 1,6 %, respektivno). lako je srpska privreda imala stopu rasta iznad
proseka regiona (6,8%), njena stopa zaposlenosti je opala za 0,2 %. Stope zaposlenosti na
Kosovu i u Bosni i Hercegovini su izuzetno niske (+29 % i 35 % , respektivno), ali su blizu
proscka EU u Albaniji (59,4%). Medutim, stope zaposlenosti zena posebno su
zabrinjavajuce, jer su u proseku 20% manje od muskaraca.

Ukupna stopa zaposlenosti mladih bila je na Zapadnom Balkanu 20,8% 2006. godine
(23,2% za mlade muskarce i 18.2% za mlade Zene). I pored snaznog ekonomskog rasta,
stopa zaposlenosti mladih u regionu pao za vise od 2% u periodu izmedu 2001. i 2006.
godine. Ovako niska stopa zaposlenosti mladih pokazuje da privreda nije u stanju da stvori
dovoljno radnih mesta u formalnoj ekonomiji.

Tabela br. 7: Klju¢ni indikatori trZiS§ta rada mladih prikazani po polu, 2006. god. (%0)

Zemlja Radna snaga (%) Ucdesée zaposlenih u Stopa nezaposlenosti Stopa neaktivnosti
populaciji (%)
Uku | Musk | Zene | Ukup | Muska | Zene | Ukup | Muik | Zene | Uku | Musk | Zene
pno | arci no rci no arci pno arci
Albanija 36.6 415 | 321 31.9 335 | 286 12.8 144 110 | 634 58.5 67.9
BiH 334 | 401 | 263 125 15.7 9.1 62.3 60.2 65.7 | 66.6 59.9 73.7
Hrvatska 35.9 39.9 31.6 255 29.1 21.8 28.9 27.2 311 64.1 60.1 68.4
BJR 35.8 42.0 29.3 144 17.2 114 59.7 59.0 61.0 64.2 58.0 70.7
Makedonija
Crna Gora 35.0 41.2 28.6 142 16.3 11.9 59.5 60.4 58.2 65.0 58.8 71.4
Srbija 35.8 40.8 30.6 18.7 225 14.8 47.7 44.9 51.7 64.2 59.2 69.4
Kosovo 56.9 628 | 515 28.7 280 | 296 49,5 52.8 45.7 | 431 37.2 48.5
Zapadni 38.5 44.0 32.9 20.8 23.2 18.2 45.8 45.6 46.3 61.5 56.0 67.1
Balkan
Cent.i 333 374 29.0 27.2 31.0 23.3 18.1 n.a na| 66.7 62.6 71.0
Jugoist.Ev.
EU 27 44.1 474 | 40.6 36.4 394 334 17.3 17.0 17.7 55.9 52.6 59.4

Izbor: ILO, 2008, str.7.
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Skoro 68% mladih radnika u zemljama Zapadnog Balkana su prijavljeni radnici. Procenat
samozaposlenih mladih radnika je 10,9% u odnosu na odrasle radnike 20%, a najvise
preduzetnika u regionu belezila je Bosne i Hercegovine, u kojoj je 2006. godine, bilo 13,2%
mladih samozaposlenih muskaraca i 7,3% samozaposlenih mladih zena. Kao i u drugim
delovima sveta, mladi ljudi vole da sti¢u vestine i radno iskustvo kroz placeni rad pre
samozaposljavanja. Broj mladih ljudi angazovanih u porodi¢nom poslu je vise od tri puta u
odnosu na istu stopu za odrasle (21,6 u poredenju sa 6%). Privatni sektor uéestvuje sa skoro
84% mladih ljudi koji su prijavljeni, $to je 20% vise nego kod odraslih u regionu. Na
Zapadnom Balkanu nezaposlenost mladih i dalje je veliki izazov. U regionu je skoro 46%
mladih bilo nezaposleno izmedu 2005 i 2006. godine.

Tabela br. 8: Indikatori trZiSta rada u Republici Srbiji 2008-2010. godine

Apr- | Apr-

Starost Stopa 08 09 Apr-10
Stopa zaposlenosti 21.00 | 16.80 | 15.10
Stopa

15-24 P
nezaposlenosti 32.70 | 40.70 | 46.40
Stopa aktivnosti 31.10 | 28.30 | 28.20
Stopa zaposlenosti 54.00 | 50.80 | 47.20
Stopa

15-64 P
nezaposlenosti 14.00 | 16.40 | 20.10
Stopa aktivnosti 62.80 | 60.80 | 59.10
Stopa zaposlenosti 0.39 0.33 0.32
Stopa

15-24/15-64
nezaposlenosti 2.34 248 231
Stopa aktivnosti 0.50 0.47 0.48

Izvor: Arandarenko (2011b Nacionalni akcioni plan zaposljavanja za 2013., predlog,)
str.10.

Nezaposlenost mladih uzrasta 15-24 godina u Srbiji je dramati¢na (50,9%) i znatno iznad

opste stope nezaposlenosti od 26,1% (Nacionalni akcioni plan zaposljavanja Srbija,2013).
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Stopa nezaposlenosti mladih u aprilu 2012. godine smanjen za 1 procentni poen u odnosu
na novembar 2011 (51,9%). Medutim, i pored smanjenja stope nezaposlenosti, podaci

pokazuju da je svaka druga mlada osoba u Srbiji nezaposlena.

Prema politici zaposljavanja u Srbiji (Nacionalni akcioni plan zaposljavanja Srbije),
politika zaposljavanja mladih je medu prioritetima kroz podsticanje zaposljavanja, razvoj
socijalnog preduzetnistva i socijalne ukljucenosti mladih i1 ranjivih grupa (osoba sa
invaliditetom, starijih radnika). Planirano je da aktivniju ulogu dobije Nacionalna sluzba
za zaposljavanje, koji bi trebala brze da reaguje na registraciju mladih, brze da proceni nivo
moguénosti njihovog zaposljavanja, te da utvrdi individualni plan zaposljavanja, mere koje
su potrebne u cilju rasta stope zaposlenosti. Takode, ova sluzba ima zadatak i da ponudi

savetovanje, staziranje, obuke, podr§ku razvoju omladinskog preduzetnistva, itd.

2.5.Politika zaposljavanja kao strategija borbe protiv masovne nezaposlenosti

Glavna tema Medunarodne konferencije 1996/1997. godine, bila je politika zaposljavanja, a
ona je bila prethodnica izrade Amsterdamskog ugovora. Na inicijativu vlada Svedske,
Francuske i Austrije, Savetu je 1997. godine uneo u Ugovor samostalni odeljak, naslovljen
"ZapoSljavanje* (Clanovi 125-130 UEZ) (Vajdenfeld, Vesels, 2002). Ugovor predstavlja
osnovu izrade i permanentne dorade koordinisane strategije zaposljavanja, koju bi obavljala
EZ 1 njene drzave Clanice, pri ¢emu je u srediStu paznje podrska kvalifikaciji, obrazovanju i
sposobnosti prilagodavanja zaposlenih i fleksibilno prilagodavanje trzista rada potrebama
privrednih reformi. Pored znacajnih nadzora budZetske discipline u Ekonomskoj i
monetarnoj uniji, politika zapoSljavanja predstavlja sustinu politike, kao metodu otvorene
koordinacije. OMC (Open Metod of Coordination - uvedene Ugovorom iz Amsterdama u
cilju sprovodenja politike intervencije blagih institucionalnih komponenti i uticaja na
pravac promena na nacionalnom nivou, iako se zakonodavstvo i dalje gledalo kao vazna
komponenta Evropskog socijalnog modela). Ona obuhvata postavljanje zajednickih ciljeva

na nivou EU, definisanje nacionalnih politika za postizanje tih ciljeva, te izveStavanje o
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razvoju 1 dostignu¢ima nacionalnih mera. Zamisljen je kao pomo¢ drzavama ¢lanicama da
utvrde sopstvenu politiku koja ¢e odrazavati nacionalne prilike, u cilju razmenjivanja
iskustava i nadgledanja rezultata na transparentan i uporediv na¢in. PrenoSenje evropskih
ciljeva u nacionalne politike, od najveceg je zna¢aja za uspeh ovog metoda. Clanice imaju
obavezu da svake dve godine usvoje Nacionalne akcione planove (Nactional Action Plans),
kojima se adresiraju u vezi sa na¢inom za suzbijanje siromastva i socijalne isklju¢enosti u
svojoj zemlji. Prioritet nacionalnog plana moze se razlikovati izmedu zemalja, ali Savet
daje preporuke u vezi sa rezultatima, a ideja je da se politickim pritiskom uti¢e na
ujednacavanje politike zemalja ¢lanica, ugledom na najbolje i najuspesnije primere. Metod
OMC-a prvo je primenjen na Evropski sporazum o zaposljavanju (European Emplyment
Pact). Promena je obuhvatala koordinaciju ekonomske politike i unapredenje veze izmedu
odredivanja zarada sa jedne i monetarne, budZetske i finansijske politike sa druge strane;
unapredenje efikasnosti trzista rada i strukturnih reformi na trzistu roba, usluga i kapitala.
Metod je kasnije prosiren i na druga podrucja: informisanje gradana, politika istrazivanja,
preduzetnistvo, obrazovanje i obuka, suzbijanje socijalne iskljucenosti, imigraciona politika

1 odrzivi razvoj.

Centralni deo odeljka "Zaposljavanje" je ¢lan 128 UEZ, kojim se uvodi godisnji izvestaj i
nadzor nad sprovodenjem smernica Saveta (Luksemburski proces) o politici zapoSljavanja.
Clan 129 UEZ ovlaséuje Parlament i Savet, da po saslusanju Ekonomskog i socijalnog
komiteta i Komiteta regiona, postupkom zajedni¢kog odlucivanja, donosi odluke o
podsticajnim merama, kako bi se saradnja 1 mere izmedu clanica na polju politike
zapoSljavanja unapredila. Evropska investiciona banka, i budzetske stavke EU obezbeduje
finansijske resurse. Treba istaci da je iskljuceno usaglasavanje pravnih i administrativnih

propisa EU38.

38 Vise o ovom metodu Radi¢ J.(2007) "Ekonomija rada i socijalna politika Evropske unije",
Ekonomski Fakultet Subotica, str. 241, 242.
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Uvodenje segmenta Zaposljavanje u Ugovor o EZ, odvijalo se paralelno sa osnivanjem
novog pomoc¢nog tela, koje je zamenilo Odbor za zaposljavanje i trziSte rada, koje je Savet
ustanovio 1996. godine. Podrsku proveri zaposlenosti sada pruza Odbor za zaposljavanje,
koji se sastoji od dva predstavnika drzava ¢lanica i Komisija. Odbor ima obavezu da
konsultuje socijalne partnere. 1970. godine, oformljen je Stalni odbor za pitanja
zapoSljavanja u kom 10 predstavnika Saveza poslodavaca i radnika sa Savezom i
Komisijom raspravljaju o pitanjima socijalne politike i politike trzista rada i zaposljavanja.

U okviru godi$njeg nadzora i izveStavanja (¢l. 128. UEZ) Savet i Komisija najpre
sastavljaju zajednicki godiSnji izvestaj o zaposlenosti u Evropi, koji podnose Evropskom
savetu na usvajanje zakljucaka. Zakljucci €ine osnovne smernice politike zapoSljavanja,
koje Savet na predlog Komisije i nakon sasluSanja EP, ESK, KR i Odbora za zaposljavanje,
usvaja kvalifikovanom ve¢inom. Smernice se odnose na drzave clanice, koje potom
sacinjavaju "nacionalne planove akcija", a u toku godine i izvestaj sprovodenja 1 izvestaj o
preduzetim merama, za sprovodenje smernica zacrtanih ciljeva. Na preporuku Komisije,
Savet moze da ih uputi pojedinim drZzavama c¢lanicama, pri ¢emu Ugovor o EZ ostavlja
otvorenim pitanje sadrzaja mere. Postupak se zavrSava izradom godiSnjeg izveStaja
Komisije 1 Saveta o zaposlenosti u EZ i sprovodenju smernica, koji se upucuju Evropskom

savetu.

Postupak koji Ekonomski savet jo§ od Luskemburga (novembra 1997) upraznjava, a koji je
objasnjen u okviru navedenog Clana, ¢ini kombinacija razlicitih procedura, koriS¢enih u
oblasti Ekonomske 1 monetarne unije (EMU), pri podnoSenju izveStaja o ispunjavanju

kriterijuma konvergencije.

Pored godisnjih provera nacionalnih praksi primenjivanih u cilju podizanja kvota

zaposlenosti  (monitoring), bitni  elementi  strategije = zapoS$ljavanja,  pokrenuti
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Amsterdamskim ugovorom predstavljaju obavljanje mera i akcija u drzavama ¢lanicama i
javno pripremanje i Sirenje sistema poredenja efikasnosti, kao pretpostavke benchmarkinga.
Smernice politike zaposljavanja, koje predlaze Savet, nemaju pravno obavezujuce dejstvo u
drzavama clanicama, one su samo smernice sa ciljem javnog uvida u nacionalne
(ne)uspehe. Politi¢ko-psiholosko dejstvo koje iz smernica proizlazi ne zavisi samo od
lojalnosti, ve¢ i od stepena preciznosti smernica. Dakle, smernice mogu predstavljati samo
listu apstraktno formulisanih mera za koje se neko opredelio, ili sastaviti kvantitativno
precizne i poverljive ciljne podatke i upravo iz te ¢injenice politika zaposljavanja na nivou
EU jos uvek nije jedinstvena, ve¢ je prepuStena drzavama clanicama na formulisanje i

koordinisanje.

Prvi ciklus nove strategije zapoSljavanja, zapocet 1997. godine pod predsedniStvom
Luksemburga, zavrSen je Evropskim savetom u Becu, decembra naredne godine. Ovaj
ugovorno formalizovani koncept dopunjen je koordinisanom strategijom optimizacije
unutrasnjeg trziSta, koje pospeSuje zapoSljavanje, a time i poboljSava konkurentnosti
sektora usluga 1 malih i srednjih preduzeca (Kardifski proces). Predsedavaju¢i Savetom,
pod parolom "Evropski pakt o zaposljavanju", Nemacka je, 1999. godine, na Kelnskom
samitu inicirala, uvodenje jo$ jednog politickog elementa upravljanja u vidu jacanja
makroekonomske koordinacije drzava ¢lanica. Tako je Kelnskim procesom uspostavljena
jo$ jedna nova dijaloska struktura, u kojoj pored ¢lanova Ecofin saveta i Saveta za rad i
socijalno, ucestvuju i predstavnici Komisije — Evropska centralna banka i socijalni partneri.
Sam naslov "Zaposljavanje" postavljen je u pogledu pravne nadleznosti i1 relevantnih
aspekata procesa odlucivanja i pravnih aspekata, relativno otvoreno. Organima EU ne stoje
na raspolaganju pravna sredstva, koja bi povecala stepen obaveznosti sprovodenja smernica
politike zapoSljavanja, a troSkovi nepropisnog ponasanja drzava Clanica su skromni. Tri
procesa zapoSljavanja (Luksemburski, Kardifski, Kelnski) ne slede cilj uvodenja
obavezujucih postupaka za pravno sankcionisanje postupaka, koji jesu ili nisu u skladu sa

propisima.
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Sa aspekta teorije zivotnog ciklusa, prelazno trziSte rada predstavlja moguénost koja ¢ini
kombinaciju scenarija domacinstva 1 drugih aspekata zivota. Fleksibilnost, socijalnu
sigurnost i individualnu mobilnost ¢ine tri dimenzije prelaznog trzista rada®. Evropsko
trziSte rada moglo bi se 1 sa ovog aspekta posmatrati, s obzirom da su karakteristike ovog
trziSta upravo u sladu sa osnovnim nacelima prelaznog trziSta rada. Proces uzajamnog
ucenja i benchmarking-a datog na uvid, ra¢una na pritisak koji pospeSuje donosenje odluka,
a koji na vlade mogu da vrse i neposredno pogodeni (gradani, mediji i udruzenja), suoceni

sa javnim poredenjem ucinaka.

Pored godisnjih provera nacionalnih praksi primenjivanih u cilju podizanja kvota
zaposlenosti, bitan element strategije zaposljavanja, koji je prekinuo Amsterdamski ugovor
jesu objavljivanje mera i akcija, koje su se pokazale delotvornim u nekim drzavama

¢lanicama i javno pripremanje za Sirenje sistema poredenja efikasnosti - benchmarking.

Broj ljudi koji zive u ekstremnom siromastvu u svetu je naglo opao u poslednje tri decenije.
| pored toga, podacima Svetske banke navode da je priblizno 400 miliona dece Zivelo u
ekstremnom siromastvu*® 2010. godine. Prema izvestaju Svetske Banke*! iz oktobra 2013.
godine, u 2010. godini zivelo je u ekstremnom siromasStvu 721 miliona ljudi manje u
odnosu na 1981.godinu. U siromasnim zemljama, procenti su jo$ drasti¢niji, jer u njima ¢ak

50% ljudi Zive u ekstremnom siromastvu.

Guverneri Svetske banke odobrili su u aprilu 2013. godine, dva globalna cilja nestanak
ekstremnog siromastva do 2030. godine i promovisanje zajednickog prosperiteta za

podsticanje rasta prihoda od 40% za stanovniStvo u zemljama u razvoju. Smanjenje

3Reci 1., De Bruijn J. "Transitional labour markets - Past, Present and Future Applications"”, tim.net,
Amsterdam: SISWO/Social Policy Research, Working paper No. 2006- 33, str. 9.

40ispod $ 1.25 dnevno.

41http://www.worldban k.org/en/news/press-release/2013/10/10/report-finds-400-million-children-living-
extreme-poverty 30.10.2013.
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siromastva na globalnom nivou je premesSteno brze nego Sto se ocekivalo, jer je
milenijumski razvojni cilj smanjenje ekstremnog siromastva za 50%, izmedu 1990. godine i
2015. godine postignut pet godina ispred vremena. Postizanje ciljeva za smanjenje
siromastva do 2030. godine je tezak zadatak, jer se smanjenje siromastva znacajno preselio
u zemlje sa srednjim prihodima, kao Sto su Kina i Indija, dok se u zemljama sa niskim
prihodima pokazao se mnogo sporiji napredak. Iako je ekstremno siromastvo smanjeno u
svim regionima u svetu, 35 zemalja sa niskim prihodima od kojih je 26 u Africi,
registrovano je 100 miliona viSe ekstremno siromasnih ljudi danas nego pre 30 godina.
2010.godine, 33% ekstremno siromasnih zivelo je u zemljama sa niskim prihodima, u
poredenju sa 13% 1981.godine. 78%, onih koji Zive u ekstremnom siromastvu Zivi u
ruralnim podrucjima, uz skoro dve tre¢ine ekstremno siromasnih koji svoje izvore prihoda

imaju od poljoprivrede.

U Evropskoj uniji*? postoji vise od 120 miliona ljudi u zoni rizika od siromastva i socijalne
isklju€enosti. Lideri EU su se obavezali da iz ove zone iskljuce najmanje 20 miliona ljudi
do 2020.godine. Borba protiv siromastva i1 socijalne isklju¢enosti je u srediStu strategije
Evropa 2020 za odrziv i inkluzivni rast u okviru Evropske platforme protiv siromastva I
socijalne isklju€enosti, kao jedne od sedam ciljeva strategije Evropa 2020. Prema podacima
Evropske komisije 24% svih stanovnika EU ili viSe od 120 miliona ljudi, nalazi se u riziku
od siromastva ili socijalne iskljucenosti. U ovu grupu spada 27% od sve dece u Evropi,
20,5% starijih od 65 godina, i 9% onih koji imaju posao. Cak 10% Evropljana Zivi u
domacinstvima u kojima niko nema posao. Postoji veliki jaz u performansama izmedu
socijalnih sistema u razli¢itim zemljama EU. Najefikasnije ¢lanice smanjuje rizik od
siromastva za 35%, najmanje efikasne za manje od 15% (prosek EU 35%). 12 miliona viSe
7ena nego muskaraca Zivi u siromastvu u EU. Cak 2/3 Roma koji zive u Uniji su

nezaposleni, samo polovina dece idu u vrti¢ 1 tek 15% zavrSe srednju Skolu.

“2http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=751 [20.09.2013.]
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U Republici Srbiji u 2010. godini 9,2%* stanovnika smatra se siroma$nim (Zivi ispod
apsolutne linije siromastva), jer je njihova potrosnja po potrosackoj jedinici u proseku bila

niza od linije siromastva, koja je iznosila 8544 dinara mesecno po potrosackoj jedinici.

Broj siromasnih u 2010. godini, u odnosu na 2009. godinu, porastao je sa 6,9% na 9,2%,
dok je od 2008. do 2009. broj siromasnih porastao za 0,8 procentnih poena. Siromastvu je
izlozenije stanovniStvo koje zivi na podru¢ju izvan grada, zatim viSeClana domacinstva
(posebno ona koja u svom sastavu imaju vise dece, nezaposlenih i neaktivnih ¢lanova),

domacinstva €iji je nosilac nizeg obrazovnog nivoa i sl.

Tabela br. 9: Procenat siromasnih i apsolutna linija siromastva u Republici Srbiji,
2008-2010. godine

2008 2009 2010
Aps. linija 7401 8022 8544
siromastva* po potrosackoj jedinici, mese&no,
uRSD
% Siromasnih 6,1 6,9 9,2

Izvor: Republika Srbija, Republicki zavod za statistiku, Saopstenje, broj 117 - god. LXI,
Anekta o potro$nji domacinstva [29.04.2011.]

Siromastvo se u Republici Srbiji analizira na osnovu potrosSnje domacinstva, jer potroSnja
domacinstva predstavlja pouzdaniju meru blagostanja stanovniStva, zbog svoje stabilnosti,
obuhvatnosti 1 uskladenosti tokom duzeg perioda, za razliku od prihoda domacinstva, koji

je podlozan kratkorocnim fluktuacijama.

43 Republika Srbija, Republi¢ki zavod za statistiku, Saopstenje,broj 117 - god. LXI, 29.04.2011.Anekta o
potros$nji domacinstva

a4 Apsolutna linija siromaStva odreduje apsolutni minimum Zzivotnog standarda i bazira se na fiksnoj
potrosackoj korpi hrane neophodnoj za zadovoljavanje minimalnih potreba za odredenom koli¢inom i
strukturom Kkalorija, koja se uvecava za iznos ostalih izdataka, kao S§to su odevanje, higijena, ogrev,
osvetljenje i sli¢no.
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Potros$nja domacinstva definisana je kao suma izdataka za hranu i ostalih tekuc¢ih izdataka
koja ukljucuje kupljene proizvode, sopstvenu proizvodnju i poklone. Osnovne komponente
potros$nje prema COICOP Kklasifikaciji su: 1) potrosnja hrane i bezalkoholnih pica, 2)
potros$nja alkoholnih pi¢a i duvana, 3) izdaci za ode¢u i obucu, 4) izdaci za stanovanje,
vodu, struju, gas i druga goriva, 5) izdaci za pokucstvo i rutinsko odrZavanje stana, 6)
izdaci za zdravstvo, 7) izdaci za transport, 8) izdaci za komunikacije, 9) izdaci za rekreaciju
I kulturu, 10) izdaci za obrazovanje, 11) izdaci za restorane i hotele i 12) izdaci za ostala

dobra i usluge.

Imputacija vrednosti usluga koriS¢enjem trajnih potro$nih dobara, kao 1 imputacija
stanarine za vlasnike stana/kuce, iskljucena je iz analize zbog nedostatka podataka u Anketi

o potro$nji domacinstava potrebnih za njihovo izraCunavanje.

Ovako definisana potro$nja deflacionirana je regionalnim indeksima cena hrane koji su
dobijeni iz Ankete o potro$nji domacinstava. Na taj nacin veca potro$nja jednog
domacinstva bic¢e rezultat iskljucivo potrosnje vecih kolicina ili potroSnje kvalitetnijih

proizvoda, a ne rezultat visih cena.

Kako se podaci o potrosnji prikupljaju na nivou domadinstva da bi se odredio nivo
blagostanja ljudi, ukupna potroSnja domacinstva se raspodeljuje izmedu c¢lanova
domacinstva koriS¢enjem OECD-ove skale ekvivalencije (potroSackih jedinica), pri kojoj
nosilac domacinstva dobija ponder 1, svaki odrasli ¢lan domacinstva (star 14 i viSe godina)

ponder 0,7, a deca (ispod 14 godina starosti) ponder 0,5.
Kako Republicki zavod za statistiku od 1999. godine ne raspolaze pojedinim podacima za

AP Kosovo i Metohija, ovi podaci nisu sadrzani u obuhvatu podataka za Republiku Srbiju

(ukupno).
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3. ZAPOSLJAVANJE U EVROPSKOJ UNLJI

Clanice EU u okviru svoje ekonomske i socijalne politike, kao i politike trZista rada, slede
odredene oblike politike zapo$ljavanja. Na taj nain vlade pokuSavaju da sa drugim
nosiocima odluka na nacionalnom, regionalnom, lokalnom nivou, kao i sa socijalnim

partnerima, i drugim udruzenjima, povecaju nivo zaposlenosti i usaglaSenosti u Uniji.

Novembra 2000. godine u EU je bilo oko 14 miliona (8,1%) nezaposlenih. Sesnaest posto
svih gradana do 25 godina starosti nije imalo radno mesto, a skoro 50% svih gradana iznad
25 godina starosti nije imalo obrazovanje vise od osnovnog. Prema ovim podacima, nije
zaGudujuce $to je u EU anketama gradana®, ali i pri odabiru klju¢nih tema za nacionalne
izbore, u vladinim saopStenjima i budzetskim debatama, upravo borba protiv masovne

nezaposlenosti smatrana jednim od najznacajnijih druStveno-politickih zadataka.

Uprkos tome znatno se razlikuju misljenja o pravnom kompetentnom lociranju i
konkretnom uobli€avanju koordinisane politike zapoSljavanja na nivou EU.
Razmimoilazenja se manifestuju u vidu debata o odnosima, pobornika konkurencije jedne
socijalne trziSne ekonomije, kojom se S§titi autonomija drzave C€lanice 1 njenih socijalnih
partnera s jedne strane, a sa druge strane zagovornika prenosSenja nadleznosti (zasnovanog
na ugovoru o EZ) u donoSenju propisa Zajednice, kojim drzave ¢lanice ugraduju bitne
elemente autonomnih delovanja u sistem odlucivanja EU - preko Saveta EU, ili ¢ak

prepustaju organima EU (Evropska komisija).

3.1. Fragmentirana politika zaposSljavanja

Do stupanja na snagu Amsterdamskog ugovora 1999. godine, instrumenti politike

zaposljavanja ograniCavali su se na mere u oblasti regionalne, strukturne i kohezione

45 Eurobarometar, prema: Vajdenfeld V., Vesels V. (2002) "Vesels V. Evropa od A do
S, Radna grupa za politi¢ko obrazovanje AG Brietenbildun”, Bon, str. 247, 251.
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politike, socijalne politike, obrazovne politike i politike vezane za omladinu (Maurer,
2003) . Evropski socijalni fond i Evropski fond za regionalni razvoj, kao i Akcioni program
u okviru politike obrazovanja u EU, sprovode pojedinacne akcije u cilju povecanja
fleksibilnosti trziSta rada i organizacije radnog vremena, prekvalifikacije radne snage i
otvaranja novih radnih mesta u sektorima intenzivnog rasta (usluge, nove tehnologije,
informatike i komunikacije i zaStite Zivotne sredine). Sporazum o socijalnoj politici,
integrisan u ¢lanove Ugovora (136-148 EZ), takode dobija elemente politike zaposljavanja,
tako Sto se EZ dodeljuju nadleznosti u oblasti oblikovanja radne sredine, uslova rada,
odnosa izmedu tarifnih partnera i socijalne sigurnosti. Politika jednakih prava EU ne dobija
na znacaju samo u okviru politike zapoSljavanja. Bela knjiga o razvoju, konkurentskoj
sposobnosti 1 zapoSljavanju, koju je Komisija objavila 1993. godine, podstakla je drzave
¢lanice EU na preuzimanje nove inicijative, €iji je cilj bio pojacana koordinacija njihovih
do tada uglavnom izolovano sprovodenih politika zaposljavanja. Na sednici Evropskog
Saveta u Esenu, decembra 1994. godine, Sefovi drzava i vlada prvi put su definisali oblasti
delovanja s ciljem borbe protiv masovne nezaposlenosti, a radi zajednickih inicijativa

privrednog rasta s ciljem povecanja zaposlenosti.

3.2. Evropski socijalni dijalog

Koncept oznacava diskusije, konsultacije, pregovore 1 zajednicke akcije socijalnih partnera
koji predstavljaju obe strane industrije - i menadzment i radnike. Socijalni dijalog odvija se
kroz tri glavne organizacije, koje predstavljaju institucionalne partnere na evropskom
nivou (Radi¢,2011:169):

o "Evropska konfederacija sindikata (ETUC - European Trade Union Confederation)

o Evropsko udruzenje poslodavaca u privatnom sektoru(BUSINESSEUROPE), ranije

o Unija industrija Evropske zajednice (UNICE - Union of Industries of the European
Community)
. Evropsko udruzenje poslodavaca u javnom sektoru (CEEP - European Centre of

Public Enterprises)".
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Komisija je tu u ulozi konsultanta u cilju podsticanja socijalnih partnera oko delovanja
Unije i predloga o socijalnoj politici EU. Socijalni dijalog obuhvata i viSe od 40 tekstova
evropskih, meduindustrijskih socijalnih partnera, sa snaznom institucionom podlogom u
ugovoru o EU, kao i zaklju¢cima sa brojnih sastanaka Evropskog saveta, od kojih se isticu

sastanak u Lakenskog i sastanak u Barseloni.

Bipartitni dijalog se bazira na odredbi Ugovora o EZ, u kom su predvidene konsultacije sa
zajednicama socijalnih partnera u vezi sa socijalnim pitanjima koja imaju zaposleni.
Dvofazna procedura konsultacije, postoji - u prvoj Komisija konsultuje socijalne partnere

o moguéem smeru inicijative, u drugoj se razmatra njen sadrzaj.

Tripartitni socijalni samit za rast i zaposljavanje je osnova tripartitnog dijaloga, a sacinjen
je od izabranog PredstavniStva, Komisije i Socijalnih partnera na najvi§em nivou.

Sam tok socijalnog dijaloga znaci uspostavljanje brojnih interesa, Sto ga ¢ini kompaktnim.
Kako konsultacije socijalnih partnera dugo traju, donet je niz sporazuma, koje je Komisija

osnazila obavezuju¢im direktivama.

Na ovom polju, glavne odluke su (Radi¢,2011:170):

. "Uspostavljanje radnickih saveta u preduzeéima - tezi se poboljSanju sistema
informisanja i savetovanja.

o Neplaceno roditeljsko odsustvo - koje se moze, pored porodiljskog i roditeljskog
odsustva, koristiti od rodenja deteta do njegove osme godine.

o Nepunog radnog vremena - radnici sa nepunim radnim vremenom, trebalo bi,
srazmerno svom angazmanu, da imaju sva prava ostalih radnika.

o Ugovor na odredeno radno vreme - radnici zaposleni na odredeno radno vreme
imaju prava radnika zaposlenih na neodredeno radno vreme.

o Radno vreme - radnici ne smeju biti prisiljeni da rade vise od 48 ¢asova nedeljno,

imaju zagarantovano pravo na Cetiri dana placenog odsustva godiSnje, pravo na 11 ¢asova
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neprekidnog odmora u okviru 24 ¢asa, pravo na odmor ako rad traje duze od 6 Casova

dnevno".

Ipak, satisfakcija sporazumima nije sveobuhvatna, jer su poslodavci optuzeni
(od strane sindikata) da u dijalog ulaze bez volje za dolaskom do sporazuma.

Socijalni dijalog na nivou EU razvija se intenzivnije, kada u nekim drzavama c¢lanicama
upadne u krizu, a sama kriza je povezana sa ekonomskom krizom te jacanjem neoliberalne
ideologije, koja je stanovista da socijalni dijalog i veéa prava radnika predstavljaju
poteskoce trziSnom delovanju i privrednom razvoju. Razlog se nalazi u tome da je do sada
primenjivan socijalni dijalog, bio saglasan nacionalnom modelu. Nove drustvene okolnosti
dovele su do promene uloge socijalnih partnera, pa oni sada moraju disperzovati mo¢ sa
ciljevima organizacije i sa novim nivoima vlasti i ekonomskim subjektima globalno.
Neujednacena je kriza socijalnog dijaloga, tj. ona je u nekim ¢lanicama poput Nemackoj
vecéa, dok druge u Irskoj i Holandiji na primer, privredni razvoj krajem proslog veka mogu

zahvaliti ba$ sporazumu socijalnih partnera.

Prava socijalnih partnera su posle Amsterdama usla u novo poglavlje Ugovora, kojim se
definiSe:

e dasocijalni partneri budu konsultovani o nizu socijalnih i ekonomskih pitanja

e da socijalni partneri sami ureduju odnose i prava

e dasocijalni partneri sami ureduju primenu direktiva Evropske komisije.

2000. godine je u Lisabonu odlu¢eno da EU vecu paznju posveti koordinaciji socijalne 1
ekonomske politike, da bi se ostvario cilj da Evropa do 2010. godine bude
najkonkurentnija, ekonomija zasnovana na znanju, pa je sa tim ciljem osnovano novo telo
EU-Tripartitni socijalni samit za rast 1 zaposljavanje. Jacanje vestina 1 kvalifikacija radnika,
modernizacija organizacije rada, promocija jednakih mogucnosti i razlicitosti, razvoj
aktivne politike saradnje i mnogi drugi ciljevi ne mogu se ostvariti bez socijalnih partnera.

Socijalni dijalog i brojne konsultacije, predstavljaju povezane komponente, koje propisuje
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minimalne standarde na ovom podruc¢ju. Komisija je preuzela i obavezu javnog

objavljivanja konsultacija, koje ¢e biti dostupne svim zainteresovanima.

3.3. Zaposlenost i regionalne politike EU

Rodena sredinom 70-ih, regionalna politika EU spada u srednje stare politike zajednice,
iako je veci znacaj dobila sredinom 90-ih (Komsi¢, 2007). Ukoliko se za parametar uzme
cena, ona je druga po vaznosti, *® jer na nju (Strukturne fondove) se u poslednjih nekoliko
godina trosi oko 35% budzeta Unije. Na sve druge zajedni¢ke politike i izdrzavanje

administracije otpada preostalih 20% sredstava.

Sama regionalizacija definiSe se kao stvaranje novog nivoa u teritorijalnoj organizaciji
drzave. Nove institucije se mogu znatno razlikovati po organima, odgovornosti i
nadleznostima, ali se one uvek oslanjaju na postojece lokalne institucije. Sa druge strane,
regionalizam odgovara definiciji regiona kao niza ljudskih, kulturnih, jezic¢kih ili drugih
karakteristika, koje opravdavaju njegovu transformaciju u politicka tela sa zahtevom veceg
ili manjeg stepena autonomije. Definise se i kao srednje podrucje, vece od onog na kom se
obavljaju poslovi lokalne prirode, a ujedno predstavlja samo deo nekog nacionalnog ili

drzavnog podrugja.*’

Regionalne razlike stvorile su nepisano pravilo da stepen kontroverznosti neke politike
raste, sa povecanjem koliine sredstava koja se u te svrhe troSe. Zvani¢ni zadatak ove
zajednicke politike Unije, pokrenute 1975. godine, predstavlja stimulisanje ekonomskog i
ostalog razvoja nerazvijenih regiona Unije, kako bi se jaz izmedu njih i razvijenih regiona

umanjio.

46Ispred nje se nalaze izdaci za poljoprivrednu politiku, koja angazuje oko 45% sredstava Unije.

47Opéirnije o regionalizmu u EU: Komsi¢ J. "Principi evropskog regionalizma", Philia, Novi Sad, 2007. str.
128.
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"U vreme pokretanja regionalnih politika, najveca razlika u dohotku bila je izmedu
pokrajine Hamburg u Nemackoj 1 Kalabrije u Italiji, sa odnosom 1:7. Znatan jaz na ovom
polju pojavio se 2004. godine, priklju¢ivanjem 10 novih drzava Uniji. Prema podacima iz
2005. godine, najnizi dohodak od 268 regiona EU25+2 imali su regioni severoisto¢ne
Rumunije i iznosi PPS 4088, a najvisi je bio u Londonu sa PPS 61.316. Prosek dohotka
EU25+2 bio je PPS 21.288 . Tako posmatrano, London je imao 2,88 puta viSe od proseka.
Razlike u dohotku nisu samo u okviru regiona nekih zemalja, ve¢ su one znacajne i unutar
iste zemlje (najveci je u Britaniji gde je London 4,4 puta razvijeniji od najnerazvijenijeg
Kornvola, u Belgiji je najveéa razlika u razvijenosti regiona 3,1 puta, dok su najmanje
razlike zabelezene u Svedskoj 1,5 puta i Irskoj 1,4 puta. Ako se posmatra dohodak po
domacinstvu, a ne po osobi, stanje je inverzno - najrazvijeniji su sredi$nji delovi EU25+2,
dok su isto¢ni i zapadni deo manje razvijeni. Statistike u vezi sa rastom nacionalnog
dohotka u periodu 1999-2001 pokazuju da su dinamicnije rasle nove ¢lanice i njihovi
regioni. Stopa zaposlenosti u okviru populacije 15-64 godine, kretala se tako da je najnizu
stopu zaposlenosti imaju tri italijanska regiona Kampanja, Kalabrija i Sardinija, sa
prosekom od 41,9% zaposlenih. Od 24 regiona sa stopom zaposlenosti nizom od 50%, Sest
je bilo Italiji, po pet u Francuskoj, Poljskoj i Bugarskoj, 2 u Spaniji, a jedan u Madarskoj.
Najveci problem sa zapoSljavanjem imale su prema tadasnjim podacima, regioni u juZnim

delovima Unije, sa izuzetkom Poljske" (Prokopijevi¢, 2005: 255).

Od 21 regiona sa zaposleno$¢u ve¢om od 75%, jedanaest je bilo u Britaniji, Cetiri u
Holandiji, tri u Svedskoj, dva u Finskoj, i jedan u Danskoj. Samo $est regiona na podruéju
novih ¢lanica imale su zaposlenost vecu od 65% - &etiri u Ceskoj, po jedan u Slovackoj i

na Kipru.

Regionalne politike svojim projektima iz Kohezionih fondova i aktivnostima Strukturnih
fondova uticu na umanjenje razlika izmedu regija EU. Dok Kohezioni fondovi akcenat
stavljaju na projekte zastite zivotne sredine i transportne infrastrukture zemalja ¢lanica i

kandidata u kojima je dohodak ispod 90% proseka Unije, Strukturni fondovi su ti koji
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putem Evropskog regionalnog razvojnog fonda (ERRF) ulazu u odrzavanje i stvaranje
novih poslova, ulazu u infrastrukturu, pokrecu inicijative za lokalni razvoj i1 aktivnosti

malih i srednjih preduzeca.

Regionalna politika EU* je investiciona politika koja podrzava stvaranje novih radnih
mesta, konkurentnost, ekonomski rast, poboljSava kvalitet zivota i odrzivog razvoja. Ove

investicije su u skladu sa Strategijom Evropa 2020.

Regionalna politika je i izraz solidarnosti EU sa manje razvijenim zemljama i regionima,

koncentriSuci sredstva po oblastima i sektorima u kojima mogu da iskoristite razliku.

Ova politika ima za cilj da smanji znacajne ekonomske, socijalne i teritorijalne razlike koje
jo§ uvek postoje izmedu evropskih regiona. Ostavljanje velikih razlika potkopalo neki od

stubova EU, ukljucujudi i stub jedinstvenog trziSta i valute evro.

U periodu 2007-2013, c¢lanice EU ulozile su 347 milijardi evra u evropske regione.
Finansiranje je izmedu ostalog pomoglo, da se pobolj$a transport i internet veze sa
udaljenim regionima, jacanje malih i srednjih preduzecéa u nerazvijenim podrucjima,
ulaganje u Cistiju Zivotnu sredinu 1 unapredenje obrazovanja i veStina. Sredstva EU se
takode ulaZzu se u inovacije, razvoj novih proizvoda i proizvodnih metoda, energetsku

efikasnost i borbi protiv klimatskih promena.

Misija Evropske komisije Generalnog direktorata (DG) za regionalnu i urbanu politiku je
jacanje ekonomske, socijalne 1 teritorijalne kohezije, smanjenje razlika nivoa razvoja
regiona i zemalja Evropske unije. Na taj nacin politika doprinosi pozitivno ekonomskim

rezultatima EU.

Smanjenje razlika zahteva kohezionu politiku promovise stalna poboljSanja konkurentnosti

1 zaposSljavanja. DG sufinansira infrastrukturne projekate, razvoj informacionog drustva,

48http://ec.europa.eu/regional_poIicy/what/index_en.(:fm 05.07.2009.
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ubrzava transfer znanja, podrSke investicijama u ljudima i podsticanje prekograni¢ne
saradnje. Generalni direktorat za regionalnu i urbanu politiku pomaze manje razvijene
regione ili regione koji imaju strukturne probleme za poboljSanje konkurentnosti i

postizanje brze stope ekonomskog razvoja na odrziv nacin.
Generalni direktorat vodi tri velika fonda:

*Evropski fond za regionalni razvoj, koja posluje u svim drzavama ¢lanicama 1 ucestvuje u
finansiranju investicija - ovaj fond je u velikoj meri koncentrisana u regionima sa najnizim
BDP/glavi;

*Kohezioni fond, koji sufinansira projekte saobracaja i Zivotne sredine u drZzavama

¢lanicama ¢iji je BDP manji od 90% proseka Zajednice;

eInstrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA), koji pomaze zemljama kandidatima u razviju

transportnih mreZa i poboljSanje infrastrukture Zivotne sredine.

Pored ova tri fonda, DG je takode odgovoran za:

simplementacija Evropske unije Fonda solidarnosti (EUSF), koja je posveéena brzom

intervencijom u slu¢aju velikih katastrofa, da pruzi pomoc¢ §to je pre moguce;

*Koordinacija grupa na ultra - perifernim regionima, ¢iji je zadatak da podstakne aktivnosti
zajednice da sprovedu mere kako bi se nadoknadila nepovoljna situacija najudaljenijih

regiona, u skladu sa ¢lanom 299 (2) Ugovora;

eupravljanje EK doprinosima Medunarodnog fonda za Irsku, koja ima za cilj pomirenje i
mir u Severnoj Irskoj.
Regionalna politika ima za cilj da pruzi efikasne i1 efektivne strukturne politike koje ce
doneti korist i direktno doprineti stvaranju uslova za uspesno prosirenje Evropske unije i u
skladu su sa principom stabilnog finansijskog upravljanja.
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3.4 . Uslovi rada u zemljama ¢lanicama
"Standardi zdravstvene zaStite i zaStite na radnom mestu, zivotni standard i radni uslovi,
javno zdravstvo i saglasnost sa zakonima zajednice, razlikuju se izmedu zemalja ¢lanica . U
nekim clanicama, npr. Francuskoj i zemljama latinske tradicije, odluke koje regulisu
ugovor o zaposljavanju 1 uslovi rada preuzeti su od centralne vlade i postale su deo radnog
prava. U drugim zemljama, sa jacom tradicijom ugovaranja poput Danske i Velike Britanije
pregovori su decentralizovani, na nivou grane ili preduze¢a. Nemacka i zemlje Beneluksa
nalaze se izmedu ova dva eckstrema. Neke zemlje su nezainteresovane da podrze
institucionalizaciju novih formi radnog vremena u uslovima nacionalne solidarnosti, ¢iji bi

efekat bio povecéavanje troskova rada" (Hantrais, 2000:77)%.

U razvoju podruéja zapo§ljavanja uocene su odredene ¢injenice. Clan 137 Ugovora iz Nice,
stavovi 2 1 5 isti¢u da nacionalni uslovi i pravila moraju biti poStovana, da administrativne i
finansijske prinude ne smeju biti odredene malim i srednjim preduzecima, i da drzavama ne
sme biti zabranjeno da samostalno ispoljavaju mere viSe strogosti na ovim poljima
socijalne politike. U zemljama juzne Evrope, u kojima su trgovina i industrija malih i
srednjih preduze¢a dominantni, time bi bilo dozvoljeno ispoljavati niZi nivo protekcionizma
industrijskog hazarda, te je Unija zbog toga formalno prepoznala pokuSaj koncepta Evrope

dve brzine, i razliku izmedu centalnog dela i periferije.

Uslovi rada su jedna od glavnih oblasti koje pokriva zakon o radu EU. U njima su
ukljucene odredbe o radnom vremenu, skra¢enom radnom vremenu, i oro¢enih poslova,
privremenih radnika, i postavljanja radnika. Sve ove oblasti su klju¢ni za obezbedivanje
visokog nivoa zaposlenosti i socijalne zastite §irom EU°. U skladu sa Ugovorom, EU

definiSe minimalne zahteve na evropskom nivou u oblasti radnih uslova. Ugovor daje

49 Vise o socijalnoj politici zemalja ¢lanica Unije: Hantrais L (2000) "Social policy in the European

Unio", Second Edition, Macmillan press LTD, London, str. 77.

50 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=706 17.04.2013.
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evropskim socijalnim partnerima posebnu ulogu u pripremi zakona o radu inicijativa na
nivou EU. Komisija podsti¢e socijalne partnere da zakljucuju ugovore u ovoj oblasti.

Komisija takode moze da iznese zakonske predloge Savetu i Parlamentu.

3.5.Zaposlenost u Evropskoj uniji

Od kada je zapocet projekat evropske ekonomske integracije (1957. godine), doslo je do
znacajne promene u polnoj strukturi radne snage EU. Broj zaposlenih je povecan, a Zene
su (posmatrano sa aspekta polne strukture zaposlenih) u vecoj meri usle u sastav radne
snage. Jedna od najveé¢ih promena je ekspanzija informacionih tehnologija (IT) i
telekomunikacija, a pored toga i razvoj novih vestina i proces $irenja Unije, donele su
kako prednosti, tako 1 nedostatke. Dugo je smatrano da ¢e problem nedovoljnih radnih
mesta biti reSen implementacijom kljuénih ekonomskih politika EU, ali da bi se
pogodnosti iskoristile, radnici moraju biti znatno mobilniji i obuceniji. Lingvisticke i
kulturne razlike postavljaju barijere vec¢oj mobilnosti, a u pojedinim regionima uocen je
rast stope nezaposlenosti. Velika paznja posvecuje se nezaposlenosti mladih, zena i
dugoro¢no nezaposlenih, a starijim radnicima je tesko da budu u koraku sa inovacijama
na poslu. Od sedamdesetih, trziSta rada karakteriSe konstantno visoka nezaposlenost i
prateca niska stopa otvaranja novih radnih mesta, pa je EU morala dati jak signal da
smanjenje nezaposlenosti smatra prioritetom. Formalno je to ucinjeno usvajanjem
Evropske strategije zapoSljavanja na sastanku Evropskog saveta u Luksemburgu 1997.
godine. Strategija predstavlja nastavak integrisane strategije za zaposljavanje, koju je
Evropski savet u Esenu pokrenuo 1994. godine. Nastavljajuci se na Belu knjigu o rastu,
konkurentnosti 1 zaposlenosti, Evropski savet je u Esenu utvrdio 5 prioritetnih podrucja
za podsticanje zaposlenosti: 1) poboljsanje mogucnosti zaposljavanja ulaganjem u stru¢nu
obuku, 2) preduzimanje mera kako bi se privredni rast ubrzao otvaranjem radnih mesta,
3) smanjenje troSkova rada van plata, 4) povecanje efikasnosti politike trziSta rada, 5)

povecanje pomoci grupama posebno pogodenim nezaposlenoscu (Radi¢, 2007).
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Stupanjem na snagu Ugovora iz Amsterdama, zaposlenost je dobila status jednog od
ciljeva Zajednice. EZ je tako dobila jo§ jednu nadleznost u cilju izgradnje EES®?, te u tom
smislu ugradivanje zapoS$ljavanja u sve druge politike Zajednice, uspostavljanje
mehanizama za koordinaciju na njenom nivou, moguc¢nost Saveta da donosi odluke

kvalifikovanom veéinom.

EES predstavlja glavni instrument koordinacije i davanja smernica u vezi sa prioritetima
politike zaposljavanja drzava €lanica.
Glavne komponente EES su®?:

« Jedinstvene smernice o zaposljavanju (Integrated Employment Guidelines)

e Nacionalni programi reformi (National Reform Programmes) - svaka drzava ¢lanica
donosi program u kojem opisuje nacin implementacije jedinstvenih smernica na
nacionalnom nivou

e Preporuke (Recommendations) koje Savet moze doneti kvalifikovanom veé¢inom

e Zajedni¢ki izvestaj o zaposlenosti (Join Employment Report) - godi$njak o napretku
koji usvaja Evropski savet

e EU godisnji izvestaji o napretku (EU Annual Progress Report) — Komisija razmatra
napredak na nacionalnim 1 nivou EU, na temelju zvani¢nog nadzora nad akcijama

sadrzanim u Lisabonskom programu.

S pocetka definisane su Cetiri strategije EES: 1) poboljSanje uslova za zaposljavanje, 2)
razvoj preduzetniStva 3) podrSka prilagodavanju preduzeca 1 zaposlenih 4) jacanje

politike jednakih moguénosti.

51Evropska strategija zapoSljavanja — European Employment Strategy

52prema web  stranici Evropske strategije zapoS$ljavanja:  http://feuropa.eu/scadplus/glossary/european
emplstrat en./.htm . 05.07.2009.
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Na sastanku Evropskog saveta u Lisabonu 2000. godine, dodatno je podstaknuta
strategija povezivanjem sa socijalnom i ekonomskom agendom EU. Utvrdeni su i
kvantitativni ciljevi do 2010. godine: opSta stopa zaposlenosti (15-64) 70%, stopa
zaposlenosti zena (15-64) 60%, a na sastanku u Stokholmu naredne godine, dva
srednjoro¢na i dodatni cilj: do 2005.god. opsta stopa zaposlenosti 67%, stopa zaposlenosti
zena 57%, 1 stopa zaposlenosti radnika od 50% do 2010. godine. Na sastanku u Barseloni
potvrdeno je da puna zaposlenost predstavlja opsti cilj EU, a Lisabonska strategija

smernica svim zemljama.

2003. godine izvrSena je revizija EES, 1 kao osnovni cilj odredeno je stvaranje viSe
radnih mesta, te usmerenje ka tri opSta cilja: 1) puna zaposlenost, 2) kvalitet i
produktivnost rada 3) jacanje socijalne kohezije 1 ukljucenosti. Da bi se ciljevi postigli
utvrdeno je 10 specifi¢nih smernica, uz smernicu za unapredenje upravljanja politikom

zaposljavanja.

Stopa strukturne nezaposlenosti pala je ispod proseka za veéinu drzava EU2S5, premda
progres na ovom podrucju nije prisutan ili je nedovoljan u velikim drZzavama poput
Francuske 1 Nemacke, dok je do pogorSanja doSlo u nekoliko novih €lanica (Poljska 1
Slovacka). Niska stopa dugoro¢ne nezaposlenosti 1 kratko prose¢no trajanje
nezaposlenosti primetno je, posebno u EU15. Doslo je i do porasta efikasnosti u
povezivanju nezaposlenosti i nepopunjenih radnih mesta, prema analizama temeljenim na
Beveridz krivoj. Znacajan je rast profitabilnosti tokom 90-ih, makroekonomska politika
orjentisana je jacanju stabilnosti 1 zapo€injanju strukturnih reformi na velikom broju
podrucja, kao S§to je politika konkurencija na trziStu rada doprinela poboljSanju
funkcionisanja trziSta rada. U mnogim drzavama ¢lanicama doSlo je do porasta agregatne
traznje. StatistiCka evidencija ukazuje da je ekspanzija pojedinih oblika ugovora o radu
(sa skracenim ili na ugovoreno radno vreme) u korelaciji sa pozitivnom stopom

zapoSljavanja.
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EES se razvila kao strategija na strani ponude sa fokusom na izmeni strukturnih pretnji u
zaposljavanju. Strategija se dotice mnogo vise podrucja, nego Sto je ikada bilo na nivou
EU kroz tradicionalnu socijalnu politiku regulacije. EES se nalazi naspram tradicionalne
regulacije. To Evropskoj uniji omogucava suoCavanje sa centralnim pitanjima socijalne

politike, $to je do sada bilo rezervisano za drzave ¢lanice.

Osnovni cilj strategije je isticanje i reformisanje Evropskog socijalnog modela. Komisija
je pripremila dokumentaciju za Luksemburski sastanak, susret izazova nedovoljnog rasta
i nepodnosljivih zahteva na polju nezaposlenosti, ¢ime se otvoreno apeluje na
modernizaciju evropske ekonomije i njenog socijalnog sistema u XXI veku, bez
isklju¢ivanja osnovnih principa solidarnosti koji treba da budu simboli Evrope®. Da bi se
to ostvarilo, potrebno je da strategija ispuni slede¢e® (Trunek, Moscher, 2001):

1) Vece uces¢e zaposlenih - posto je Evropi potreban visi nivo zaposlenosti radno
sposobne populacije.

2) Aktivniji sistem borbe protiv nezaposlenosti - pasivni sistem sputava veStine, ne
uspeva da motiviSe radnike na aktivno traZenje posla, i ne nudi im obuku u cilju nalazenja
posla.

3) Visi nivo osposobljenosti radnika - porast tehnoloSkih promena podrazumeva da
radnici poseduju nove vestine sa moguéno$c¢u njihovog razvoja tokom Zivota.

4) Intenzivniji rast zaposlenosti - Evropa zaostaje za provizijama na usluge, koje
doprinose intenzivnom rastu zaposlenosti.

5) Uklanjanje prepreka nisko kvalifikovanim radnicima - poreski sistem veoma je visok,
troskovi stanovanja obeshrabruju ovu grupu radnika, da rade i ¢ine prepreke njihovom

angazovanju.

3Trubek D, Mosher J. (2001) "New Governance, EU Employment Policy, and the European Social Model,
A Critical Appraisal of the Commission White Paper on Governance", University of Wisconsin-Madison,
Working Paper No. 6/01. www.jeanmonnetprogram.org/papers/01/011501-04.html  09.04.2009.

4Trubek D. (2003) "The European employment straregy and the future of EU governance: An opportunity
for Baltics and challenge for layers", Juridiska Augstskola - Riga Graduete school of law, Riga, Working
paper No. 10, str 8,9,10.
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6) Fleksibilnost i zaStita — mehanizam fleksbilnosti mora, pored punog radnog vremena
tokom nedelje, podrazumevati i zastitu zaposlenih.

7) Male kompanije i preduzeca - najdinamicnija podru¢ja ekonomije su mala i1 srednja
preduzeca, a inovacije ¢e upravo biti sprovodene preko njih.

8) Jednakost polova - u cilju poveéanja ucesc¢a zaposlenosti Zena i ostvarivanja jednakih
Sansi, potrebno je okrenuti se problemima sa kojima se zene na trziStu rada susrecu.

EES podrazumeva zadatke promene i1 reforme u pragmaticnom stilu. Smernice
predstavljaju generalne pravce delovanja, medutim svaka clanica je podstaknuta da
pokusa sa sopstvenim odlukama, koje su u skladu sa njihovim nacionalnim praksama.
Proces je koncipiran da ulini reforme transparentnijim i aktivnijim u cilju razmene

informacija 1 iskustava zemalja ¢lanica.

Iako je tesko razdvojiti efekte EES od makroekonomskih snaga, rezultat promena je rast
intenziteta rada. Kada je ekonomija EU dosla u fazu rasta, broj novih radnih mesta
kreirao je rast BDP-a, isticu¢i da je EES omogucila zaposljavanje dodatnih radnika.

Mozda je najvaznija karakteristika EES prepuStanje pravnih odluka i1 budZetiranja
vladama zemalja €lanica, poStujuc¢i princip subsidijarnosti 1 osiguravajuc¢i da donesene
odluke budu skrojene po meri lokalnih institucija i njihovih potreba. Pre nego Sto eksperti
iz Brisela odluce koje su promene potrebne u radnom pravu, na polju socijalne sigurnosti
ili poreskog sistema, EES daje zavrSne odluke na ona podrucja drZava ¢lanica, koja se
moraju odnositi na njihove konstitucionalne procese, Sto znaci da ¢e donete odluke ne
samo biti prilagodene lokalnim nivoima, ve¢ i da ¢e donoSenje zakona biti

demokrati¢nije od pravila koja se odreduju u Briselu.

Socijalna kohezija podrazumeva sposobnost drustva da osigura blagostanje svim svojim
¢lanovima, da minimizira nejednakosti i izbegne polarizacije. Na ovom planu postignuta
su poboljSanja: smanjen je starosni i polni gep, socijalni transferi imaju vaznu ulogu u
smanjenju nejednakosti u dohotku i redukciji stope siromastva, a rizik pojave siromastva

smanjuje se zaposlenjem.
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Pravnici na Sirokom polju politike zaposljavanja, radne 1 socijalne politike, privrednog
prava, i poreskog sistema, morace se prilagoditi smernicama i Evropskoj socijalnoj
strategiji na nivou i prema potrebama lokalnog nivoa, $to i za njih predstavlja novi

izazov.

Na polju rasta produktivnosti, ostvarena je na podruc¢ju vecée edukacije mladih, ali je
neophodan njen dalji progres u cilju tranzicije prema kvalitetnijim poslovima. Porastom
ucesca nisko produktivnih poslova i smanjenjem ukupne produktivnosti faktora, stopa
produktivnosti u EU belezi pad, a uz to opala je i brzina stvaranja i usvajanja novih

tehnologija.

Od pocetka Svetske ekonomske krize do kraja 2012 godine, zaposlenost na nivou EU

belezi blagi pad, Sto je prikazano u narednoj tabeli.

Tabela br. 10: Stope zaposlenosti u EU 28 2008-2012. godine

Mesto/vreme | 2008 2009 2010 2011 2012

EU28 70,3 68,9 68,5 68,5 68,4
EU27 70,3 69 68,5 68,6 68,5
Belgija 68| 671 676 67,3 67,2
Bugarska 70,7 68,8 65,4 62,9 63
Ceska 72,4 70,9 70,4 70,9 71,5
Danska 79,7 77,5 75,8 75,7 75,4
Nemacka 74 74,2 74,9 76,3 76,7
Estonija 77 69,9 66,7 70,4 72,1
Irska 72,3 66,9 64,6 63,8 63,7
Grcka 66,5 65,8 64 59,9 55,3
Spanija 68,3 63,7 62,5 61,6 59,3
Francuska 70,4 69,4 69,2 69,2 69,3
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Hrvatska 62,9 61,7 58,7 S7 55,4
Italija 63 61,7 61,1 61,2 61
Kipar 76,5 75,3 75 73,4 70,2
Letonija 75,8 67,1 65 66,3 68,1
Litvanija 72 67,2 64,3 66,9 68,5
Luksemburg 68,8 70,4 70,7 70,1 71,4
Madarska 61,9 60,5 60,4 60,7 62,1
Malta 59,2 58,8 60,1 61,5 63,1
Holandija 78,9 78,8 76,8 77 77,2
Austrija 75,1 74,7 74,9 75,2 75,6
Poljska 65 64,9 64,3 64,5 64,7
Portugalija 73,1 71,2 70,5 69,1 66,5
Rumunija 64,4 63,5 63,3 62,8 63,8
Slovenija 73 71,9 70,3 68,4 68,3
Slovacka 68,8 66,4 64,6 65 65,1
Finska 75,8 73,5 73 73,8 74
Svedska 80,4 78,3 78,1 79,4 79,4
Velika

Britanija 75,2 73,9 73,6 73,6 74,2

Izvor:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&p
code=tsdec420&language=en

U petogodiSnjem periodu nije bilo velikih oscilacija u prosecnoj stopi zaposlenosti na
nivou EU 27, odnosno stopa zaposlenosti na nivou EU27 iznosila je 70,3% 2008.godine,
a 2012. godine 68,5%. Na nivou zemalja ¢lanica, u petogodisnjem periodu Svedska je

imala najvisu stopu zaposlenosti.
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Na nivou EU28, 2012. godine najvece stope zaposlenosti imale su Svedska 79.4%,
Holandija 77,2%, Nemacka 76,7%, dok su Clanice sa najmanjom stopom zaposlenosti,
Gréka 55,3%, Hrvatska 55,4%, Rumunija 63,8.

U posmatranom petogodisnjem periodu (Tabela br.11) nezaposlenost je belezila rast,

.....

puta porasla (sa 7,7% u 2008. na 24,3 u 2012.godini).

Tabela br. 11: Stope nezaposlenosti u EU 27 2008-2012. godine

Mesto/vreme 2008 2009 2010 2011 2012

EU27 7,1 9 9,7 9,7 10,5
Evro zona 7,6 9,6 10,1 10,2 11,4
Belgija 7 7,9 8,3 7,2 7,6
Bugarska 5,6 6,8 10,3 11,3 12,3
Ceska 4,4 6,7 7,3 6,7 7
Danska 34 6 7,5 7,6 7,5
Nemacka 75 7,8 7,1 5,9 55
Estonija 5,5 13,8 16,9 12,5 10,2
Irska 6,4 12 13,9 14,7 14,7
Grceka 7,7 9,5 12,6 17,7 24,3
Spanija 11,3 18 20,1 21,7 25
Francuska 7,8 9,5 9,7 9,6 10,2
Italija 6,7 7,8 8,4 8,4 10,7
Kipar 3,7 54 6,3 7,9 11,9
Letonija 8 18,2 19,8 16,2 14,9
Litvanija 5,3 13,6 18 15,3 13,3
Luksemburg 4,9 51 4,6 4,8 51
Madarska 7,8 10 11,2 10,9 10,9
Malta 6 6,9 6,9 6,5 6,4
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Holandija 3,1 3,7 4,5 4.4 5,3
Austrija 3,8 4.8 4,4 4,2 4,3
Poljska 7,1 8,1 9,7 9,7 10,1
Portugalija 8,5 10,6 12 12,9 15,9
Rumunija 5,8 6,9 7,3 7,4 7
Slovenija 4.4 59 7,3 8,2 8,9
Slovacka 9,6 12,1 14,5 13,6 14
Finska 6,4 8,2 8,4 7,8 7,7
Svedska 6,2 8,3 8,6 7,8 8
Velika

Britanija 5,6 7,6 7,8 8 7,9

Izvor:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Unemploy
ment_rate, 2001-2012 %28%25%29.png&filetimestamp=20130627102805
[25.06.2013.]

Istrazivacki program "TrZiSte rada, otvaranje novih radnih mesta i rast"*°, koju je predlozila
Svetska banka je razvijen u saradnji sa zemljama klijentima, medunarodnim i bilateralnim
partnerima organizacijama i akademskom zajednicom, identifikovao je 7 glavnih tema za
prioritetna istraZivanja: 1.Dijagnoza na trziStu rada i ranjivost u zemljama sa srednjim 1
niskim primanjima; 2. Veze izmedu poslovnog okruZenja, traZnje za radom i smanjenje
siromastva. 3. Prednosti/troskovi strukturnih reformi i globalizacija za radnike; 4. Uzroci i
posledice formalnosti 1 neformalnosti; 5. Efekti politike 1 institucija trziSta rada; 6. Najbolje
prakse u razvoj vesStina i sposobnosti nadogradnje; 7. Internacionalne migracije 1 trziSta

rada u zemljama porekla i domacina.

5 http://siteresources.worldbank.org/INTLM/Resources/390041-1212776476091/5078455-
1227292574678/MDTF_Research_Topics.pdf 12.04.2013.
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Tabela br. 12 Javna potroSnja na aktivne politike trZista rada, % BDP-a

Zaposlenost kao faktor privrednog razvoja Republike Srbije

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009
Austrija o6| 06| 06| 06| 07| 07| 07 0,9
Belgija 1 11 1 11 11 1,2 1,3 14
Ceska 02| 02| 03| 03| 03| 03| 02 0,2
Danska 19 1,8 1,7 1,6 15 1,3 1,3 1,6
Estonija 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
Finska 0,8 0,9 1 0,9 0,9 0,9 0,8 0,9
Francuska 1,1 1,1 1 0,9 0,9 0,9 0,8 1
Nemacka 1,3 1,2 11 0,9 0,9 0,7 0,8 1
Grcka
Madarska 0,5 03| 03| 03| 03| 03 0,5
Irska 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,7 0,9
Italija 06| 06| 05| 05| 05 0,4
Luksemburg 0,3 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,5
Holandija 1,6 15 14 1,3 1,2 11 11 1,2
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Norveska 0,7 0,8 0,8 0,7 0,6 0,6
Poljska 0,2 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,6 1,3
Portugalija 0,6 0,6 0,7 0,7 0,6 0,5 0,6 0,8
Slovacka 0,4 0,3 0,2 0,3 0,3 0,2 0,3 0,2
Slovenija . . 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2 0,3
Spanija 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9
Svedska 1,6 1,2 1,2 1,3 1,3 1,1 1 1,1
Velika

L 0,3 0,4 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Britanija
OECD-

0,7 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,6

Ukupno

Izvor:http://www.oecd-ilibrary.org/ [28.06.2011.]

Prema podacima u tabeli br.12, najveéu javnu potroSnju na politke trziSta rada u
posmatranom periodu beleze Svedska, Holandija, Belgija, Danska i Nemacka, ali ove
zemlje beleze u intervalu 2008-2012. godine i male stope nezaposlenosti, §to pokazuju 1

podaci u predhodnoj tabeli br.11.

Aktivna politike trzista rada (APTR) obuhvataju razli¢ite mere®®, ukljucuju¢i obuku i

programe prekvalifikacije, trazenje posla preko zastupnika odnosno posrednika i razli¢itih

56 http://78.41.128.130/dataoecd/60/29/2502834.pdf 30.06.2011
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oblika subvencionisanog zaposljavanja (OECD, 1993). Ove politike idu u pravcu smanjenja
agregatne nezaposlenosti, medutim ukoliko se prevelik pritisak ovih politika napravi,
sindikati i zaposleni mogu stvoriti kontra efekat uz pritisak na rast zarada i rast

nezaposlenosti.

3.5.1. Zarade

Rast na trzistu rada ne zavisi samo od rasta opSte stope zaposlenosti, nego i od kvaliteta
zaposlenosti. Prose¢na zarada predstavljaju jednu od najdirektnijih mera opSteg kvaliteta
poslova. Odredivanje zarada (Radi¢, 2007) razlikuje se medu drzavama ¢lanica EU, pri
¢emu vecina ima meSovitu, viSefaznu strukturu sa centralizovanim pregovaranjem na
nacionalnom ili regionalnom nivou u prvoj fazi, dok se u slede¢oj pregovori vrSe na nivou

kompanije.

Sve je jaCa decentralizacija u odredivanju zarada sa izuzetkom Belgije, Finske i Irske, gde
jaca centralizacija. Ipak, samo u Velikoj Britaniji kompanije su imale dominantnu poziciju
u pregovorima o zaradama. U novih 10 drzava ¢lanica, stepen pokrivenosti kolektivnim
pregovaranjem relativno je bio nizak u odnosu na EU15. Stopa kolektivnog pregovaranja
za poslodavce varirala je od 90% za Belgiju, do ispod 40% u Britaniji. Gotovo sve drzave
&lanice, osim Britanije i Svedske, imale su propise o primeni kolektivnih ugovora na ostale
firme, sektore i1 regione, a stopa pokrivenosti ugovorima bila veca je od kolektivnog
pregovaranja. Snaga sindikalnog organizovanja opada u Evropi, a iznosi od oko 80% u
nordijskim zemljama, do manje od 20% u Estoniji, Francuskoj, Madarskoj, Litvaniji,

Poljskoj i Spaniji.

Minimalne zarade mogu se podeliti u dve grupe, jednu grupu ¢ini veliki broj zemalja u
kojima su zakonom ili kroz nacionalne medusektorske sporazume one odredene, i drugu

koju odreduju na sektorskom nivou kroz proces kolektivnog pregovaranja socijalnih
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partnera. Prvu grupu ¢ini devet drzava EU15 1 svih 10 novih drzava ¢lanica sa izuzetkom

Kipra, gde se zakonske minimalne zarade primenjuju za mali broj specificnih zanimanja.

Skoro % zemalja ¢lanica Unije (EU1S5 i1 nove ¢lanice osim Kipra gde se minimum odreduje
spram specifi¢nih zanimanja) praktikuje oblik zakonski odredene minimalne zarade, dok se
kod drugih utvrduje minimalna cena rada putem sektorskog kolektivnog ugovora. "Iskustva
U primeni ovog za$titnog mehanizma bila su razli¢ita. Francuska, Gr¢ka, Portugalija,
Spanija i zemlje Beneluksa imale su dugu tradiciju u zastiti primanja na dnu trzita rada,
dok su Velika Britanija i Irska uvele sistem minimalnih zarada u kasnim 90-im. U
preostalih Sest drzava EU15 Austriji, Danskoj, Finskoj, Nemackoj, Italiji i Svedskoj,
kolektivni ugovori predstavljaju glavni mehanizam za regulisanje minimalnih primanja.
Raspon u minimalnim zaradama (mesecni nivo) kre¢u se od 1000 i vise evra u drzavama
Beneluksa, Francuskoj, Irskoj i Velikoj Britaniji, do ispod 100 evra u Rumuniji i
Bugarskoj, ili u procentima prosecne zarade od 50% u Francuskoj, do 30% u

Spaniji"(Radi¢, 2011:197).

Vecina drzava EU, sa izuzetkom Velike Britanije uspela je da do 2010. godine izbegne rast
nejednakosti u zaradama, uglavnom zbog relativno visokih minimalnih zarada i delovanja
sindikata. U EU su rigidnije oscilacije u zaradama od stopa zaposlenosti. Ugrozene grupe
su manje kvalifikovani radnici i mladi. Rastom fleksibilnosti u modelima zaposljavanja
dolazi do rasta varijabilnih modela placanja. Sistem plac¢anja vezan za rezultate postaje
raspodeli profita zakonska je obaveza, npr. u Francuskoj u raspodeli ucestvuju sva
preduzeca sa viSe od 50 zaposlenih. Dodaci uz zaradu iznose 11% ukupne zarade EU2S.
Ono sa ¢ime se susrecu poslodavci jesu veliki troskovima rada mimo zarada, 1 to u
iznosima od oko 23% u Francuskoj, Madarskoj, Italiji i Rumuniji, do 15% u Danskoj i

Irskoj.
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Medu drzavama ¢&lanicama EU, u 2011. godini, srednja vrednost bruto godisnja zarada®’
stalno zaposlenih u preduzec¢ima koja zaposljavaju deset 1 visSe zaposlenih bila je najvisa u
Danskoj (60 002 evra), slede Luksemburg (50 545 evra) , Belgija (46 636 evra) i Holandiji
(46 287 EUR). S druge strane, najnize prose¢ne godiSnje bruto zarada zabelezene su u
Bugarskoj (4 668 evra), zatim Rumunija (6 146 evra), Litvaniji (7 425 evra), Letonija (8
923 evra) i Poljskoj (9 702 evra).

U 2010. godini, medijana bruto zarada po satu pokazale su viSe ili manje sli¢nu poziciju u
drzavama c¢lanicama EU, sa najvi§im prose¢nim zaradama po satu od 25 evra u Danskoj i
najnizim od 1,5 evra po satu u Bugarskoj. Medijana bruto zarada po satu u EU bila je 11,9
evra, dok je u evrozoni zabeleZena U iznosu od 13.2 evra. Udeo zaposlenih sa niskim
platama u EU bio je 17%, od ¢ega najvise u Letoniji 27,8% i Litvaniji 27,2%, dok je manje
od 8% od redovnih i vanrednih zaposlenih klasifikovani kao niskim nadni¢ara u Svedskoj,

Finskoj, Francuskoj, Belgiji i Danskoj.

I dalje postoji jaz u prose¢nim zaradama muskaraca 1 Zena u EU 27, jer su u proseku Zene
bile placene 16,2% manje od muSkaraca u 2012. Najmanja razlika u prosecnoj zaradi
zabeleZena je u Sloveniji, Poljskoj, Italiji, 1 Luksemburgu, manje od 9%. Najvec¢i gep u

platama beleZila je Estonija sa 27,3%, Austrija sa 23,7% i Nemacka sa 22,2%.

U julu 2013. godine, 28 ¢lanica EU®® i Turska donele su zakon o podesavanju minimalnih
zarada prema statutu ili nacionalnom medusektorskom sporazumu. Mese¢ne minimalne

zarade znatno se razlikuju, od 159 evra u Bugarskoj do 1 874 evra u Luksemburgu.

Poreski klin za EU-27 iznosio je 39,6% u 2012. godini. NajviSe poreskog opterecenja
niskim nadniarima u 2012.godini zabelezeno je u Belgiji, Madarskoj, Francuskoj,

Nemackoj, Italiji, Austriji, Rumuniji, Letoniji i Svedske (vise od 40 %). S druge strane,

57 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics _explained/index.php/Wages and_labour costs 30.11.2013.

01.07.2013. Hrvatska je postala ¢lanica Unije.
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najniza poreska opterecenja za nadnicare zabelezeno je na Kipru (11,9 %, u 2007.godine) i
Malti (18,6% u 2011. godini). Irska, Velika Britanija i Luksemburg su jedine drzave ¢lanice

koje su prijavile poreski teret za sezonske radnike manje od 30%.

Prosecni troskovi rada po satu i struktura troSkova rada varirala su u drzavama c¢lanicama
EU u 2012. godini. Radni sat se u privredi kretao od 38,44 evra u Danskoj, 37,70 evra u
Belgiji i 41,9 evra u Svedskoj do 3,7 evra u Bugarskoj. Ovi iznosi se odnose na bruto
zarade, kao 1 socijalne doprinose na teret poslodavca, ali i stru¢ne obuke troskove, poreze i
druge troskove isplacene od strane poslodavaca kao i manje subvencije od strane

preduzeca.

Malta je imala najveci udeo troskova rada u zaradama (90,8 %), a potom Danska (87,2%).
Svedska, Francuska i Belgija gde se platama i dnevnicam pripisuju nesto vise od dve
trec¢ine prijavljenih ukupnih troskova rada. Ove tri zemlje imaju najvece ucesée (od
ukupnog broja) troskova rada za socijalne doprinose poslodavaca i drugih troskova rada na

teret poslodavca oko jedne tre¢ine (33%).

3.5.2. Zdravlje i zaStita na radu

Zemlje juznog Mediterana (Hantrais, 2000) koje su se pridruzile Uniji 1980-te — Gr¢ka,
Portugalija i Spanija nisu imale iste zakone zastite od industrijskog hazarda, a poteskoce su

postojale 1 oko potvrdivanja paketa mera visokog standarda.

"Greka, Italija, Luksemburg i Portugalija nacinile su procene za kontrole zdravlja 1 zastite
na radu nacionalnim ustavima. Osnovni principi zdravlja i zaStite istaknuti su u
nacionalnim zbornicima zakona - kodeksima i radnom pravu Austrije, Finske, Francuske,
Nemacke i Holandije, Spanije i Svedske. U belgijskom kodeksu zahteva se zastita kako na
radnom mestu, tako i van njega. U Danskoj, Velikoj Britaniji i Irskoj, pravni sistemi

izgradili su individualna prava kojima se usaglasavaju standardi zdravlja 1 zaStite na radu.
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Vecina zemalja funkcioniSe po principu statutarno odredenih provizija za konsultativne
procedure na ovim poljima: izabrani radnicki savet u Nemackoj, Italiji, Holandiji i
Luksemburgu, komitet za zdravlje i zaStitu na radu u Belgiji, Francuskoj i Portugaliji,
izabrani predstavnici zastite u Danskoj i Velikoj Britaniji. Gréka, Irska i Spanija imale su
poteskoée sa uredenjem direktive. Zemlje koje su se EU pridruzile 90-ih (Austrija, Svedska
1 Finska) donele su visoke standarde na ovom polju i pridrzavale su se standarda ranije

donetih u Zajednici"(Hantrais, 2000: 78,79).

EU direktiva (91/383/EEC)*® osigurava da zaposleni na odredeno vreme i radnici koji su
viSe izlozeni riziku od nesre¢a na radu i profesionalnih oboljenja od ostalih radnika, imaju
isti nivo bezbednosti i1 zaStite zdravlja na radu, kao ostali zaposleni. Ona takode predvida
obavezu za preduzeca da daju adekvatne informacije i obuku za konkretne radnike pre
nego Sto stupe na duznost, kako bi zastitili svoju bezbednost i zdravlje na radu. Ona daje
zemljama clanicama mogucénost zabrane rada radnika na odredenog vremena kao i
privremenih radnika za odredene vrste poslova koji bi bili posebno opasni za njihovu
bezbednost i zdravlje, a posebno za poslove koji zahtevaju medicinski nadzor, $to je

definisano u nacionalnom zakonodavstvu.

3.5.3. Socijalna zasStita

Sistem socijalne zaStite 1 dalje je nacionalno regulisan, ali je na nivou EU veoma razvijen, a
izdasSnost sistema 1 mali stepen komunitarnih nadleZnosti, otvara dilemu o njegovoj

izdrzljivosti.

Posebna paznja posvecuje se problemu siromastva 1 socijalne isklju¢enosti. Pod socijalnom
zaStitom podrazumevaju se aranZmani u druStvu usmereni ka za$titi socijalno ranjivih
grupa. U vecini zemalja koje danas ¢ine EU, od 1960-ih, zbog starenja stanovniStva i rasta

nezaposlenosti, znatno su povecani rashodi za socijalnu zastitu, a trend rasta posebno je

59 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=706&langld=en&intPageld=200 30.08.2009.
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evidentan u juznoevropskim zemljama, Italiji, Francuskoj, ali i Finskoj. Prosecan udeo
rashoda za socijalnu zastitu raste u EU25. 2007. godine ovi izdaci iznosili su 27,7% BDP-a,
pri ¢emu su prisutne znacajne varijacije izmedu zemalja - najvece izdatke, oko 30%, imaju
Svedska, Francuska, Nemacka i Danska, a najnize Balticke drzave i Irska - oko 15%.
Prosec¢na naknada za starije iznosi 46% ovih davanja, a za bolesne i zdravstvo oko 27, dok
za invalide porodi¢na naknada i de¢iji dodatak oko 8%, a uces¢e naknade za nezaposlene
1znosi oko 6%. 2/3 ovih naknada finansiraju poslodavci, uz podrsku drZzave koja se pokriva

iz poreza.

Brojni su izazovi sa kojima se sistem socijalne zastite susre¢e danas, a mogu se podeliti na
unutra$nje i spoljasnje probleme. Osnovni unutrasnji problem predstavlja brzi rast starije,
socijalno zavisne populacije, dok se eksterne pretnje ti€u porasta verovatnoce nastanka
socijalnog dampinga, kao efekat potrebe za ja¢im privlacenjem kapitala u globalizovanoj
ekonomiji. Veca socijalna zaStita zahteva i vecu efikasnost rada u cilju podrzavanja
konkurentnosti. Pored ovih, eksterne pretnje predstavljaju i ekonomski motivisane
migracije pojaane poslednjim proSirenjem. Migracije dovode do ujednacavanja pritiska i
predstavljaju deo procesa prilagodavanja neophodno na modernom, fleksibilnom trZistu
rada. No, one mogu znacajno ugroziti odrZivost postojeceg sistema socijalne zastite, Sto 1

jeste osnovni razlog njihovog ogranicavanja.

Uprkos visokom nivou socijalne zastite, EU se i dalje suoCava sa problemom siromastva,
ilako je evropski sistem mnogo efikasniji u suzbijanju siromastva i diskriminacije u
poredenju sa SAD. U EU, za konvencionalnu meru rizika pojave siromastva uzima se
procenat siromastva u domacinstvima koja imaju dohodak ispod 60% nacionalnog proseka.
2001. godine 15% stanovnistva EU 15 (oko 55 miliona) spadalo je u ovu kategoriju, a treba
napomenuti da je 10% iznosio u Svedskoj, dok je u Irskoj iznosio &ak 20%. Najnize
vrednosti imaju socijaldemokratske, a najvisi mediteranske zemlje. Posmatrano u EU15, za

nove Clanice ove vrednosti su daleko vece. Osnovni uzrok pojave siromastva je
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nezaposlenost, pri cemu 10% osoba izmedu 18-59 godina, zivi u domacinstvima u kojima

nijedan ¢lan nije zaposlen.

Evropski savet je na sastanku u Lakenu 2001. godine usvojio Deklaraciju o buduénosti EU
- Deklaracija iz Lakena, obavezuju¢i se da Unija postane demokrati¢nija, otvorenija i
delotvornija. Ona utvrduje 60 pitanja o buducnosti Unije, oko Cetiri glavne teme: podela i
odredivanje nadleznosti, pojednostavljivanje ugovora, institucionalna arhitektura i put ka

Ustavu za evropske gradane.

3.5.4. Obavezno i/ili strukovno penzijsko osiguranje

Ne postoji jedinstven sistem penzijskog osiguranja u EU27, ve¢ su zemlje ¢lanice razvile
nacionalne sisteme penzijskog osiguranja. Razlikuju se tri stuba penzijskog osiguranja 1)
Obavezno penzijsko osiguranje; 2) Dodatno ili strukovno penzijsko osiguranje i 3) li¢no

penzijsko osiguranje.

Obavezno penzijsko osiguranje (koje je prisutno i u nasoj zemlji - sistem pay as you go)
karakteriSu razli¢iti sistemi preraspodele dohotka, kroz garantovane minimalne penzije, ili
odobravanje penzionih prava za vreme dok osiguranik nije ostvario potpunu zaposlenost.
One se mogu podeliti na dva dela - univerzalna starosna penzija (kada osoba dosegne
odredenu starosnu granicu) i dodatak, uz zaradu vezana penzija. Pristup se primenjuje u
Holandiji, Danskoj, Svedskoj, Finskoj, Irskoj i Velikoj Britaniji (zemlje Beveridz modela

sistema penzija) , dok druge zemlje ne predvidaju takva davanja.

Strukovno penzijsko osiguranje (occupational scheme) drugi stub penzionog sistema,
podrazumeva posebno, dodatno osiguranje dobrovoljne ili obavezne prirode koji se
primenjuje uglavnom uz obavezno osiguranje, a cilj mu je zastita od rizika karakteristi¢nih
profesija ili lica koja se bave samostalnom delatno$¢u. Ovoj vrsti osiguranja daje se velika

vaznost, pa ga EU sve vise ureduje svojom regulativom.
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Tre¢i stub je licno penziono osiguranje, sa osnovnom karakteristikom dobrovoljnosti.
Citava transakcija obavlja se preko dobrovoljnih penzionih druitava, koja funkcionisu po

nacelu kapitalizacije, a uplate se vrSe putem dobrovoljnih penzijskih fondova.

Obavezno penziono osiguranje ima kljuénu ulogu u EU, pri ¢emu u zemljama
Bizmarkovog modela predstavlja gotovo jedini model (model penzijskog sistema Centralne
i isto¢ne Evrope). Strukovno osiguranje ima realan znacaj u drzavama BeveridZove

tradicije, a individualno penziono osiguranje ima sve veéi znacaj.

Osnovni izazov po pitanju penzionog osiguranja pitanje je penzionog sistema, a sam
problem ima i ekonomske i socijalne dimenzije. Postojeci penzioni sistem zahvata znacajan
deo BDP-a ¢ime slabi konkurentnost evropske ekonomije, a sa druge strane drzave ¢lanice
imaju teskoée u pogledu oduvanja i prosirenja penzionog prava. Cinjenica da Evropa "stari"
stvara dodatne poteSkoce, te se Cesto ukazuje na potrebe za produzenjem radnog veka tj.
smanjenja broja prevremenih penzija. Empirija pokazuje da, ukoliko bi se radni vek
produZio za godinu dana, uSteda u BDP bila bi 1% do 2050. godine. Zbog politicke

osetljivosti ovog pitanja vec¢ina reformi na ovom polju kasni ili su neizvesne.

3.5.5. Rano utvrdivanje kvalifikacionih potreba zaposlenih u EU
U cilju pravovremenog usmeravanja buduce radne snage u skladu sa potrebama trZista,
zemlje Clanice razvile su strategije ranog utvrdivanja kvalifikacionih potreba zaposlenih u
EU.
U Nemackoj je uz pomo¢ promovisanja i prilagodavanja inicijativi rane identifikacije,

Federalno Ministarstvo prosvete 1 istrazivanja, podrSku je pronaslo u predvidanju stila i

forme sistema obuke.
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U Italiji ovaj postupak vodi se na regionalnom nivou od 1974. godine. Potreba za
sprovodenjem integrisane edukacije i politike zaposljavanja na lokalnom nivou, podstakla
je istrazivanja sa ciljem pronalazenja i predvidanja potreba obufavanja i angazovanja.
Vlada izgraduje mrezu informacionog sistema, kreiranu u cilju upoznavanja sa sektorskim
planovima u kojima su izrazene potrebe za profilima radnika, liste zanimanja po sektorima
koje predstavljaju potrebe kompanija, opis zanimanja prema novim potrebama, predvidena

zanimanja na kratak i srednji rok (1-5 godina).

Italijanska vlada je u periodu 1997—-2000 predstavila set nacionalnih strategija sa isticanjem
neophodnih veStina u razli¢itim sektorima privrede, a u toku je pokretanje mreze
informacionog sistema (uz pomo¢ ISFOL®) u cilju pribavljanja adekvatnih kadrova

potrebnih ovoj ¢lanici.

Francusko ministarstvo prosvete, uz pomo¢ komisije koja se povremeno sastaje uvidelo je
potrebu za promenama vestina u sektorima privrede, §to je pomoglo definisanju novih
obuka u narednih 5-10 godina. Godinama su isprobavane i testirane procedure koje
pokrivaju razli¢ita podruéja (elektrotehniku, trgovinu, izgradnju, informacione tehnologije,
itd.). Procedure se izvode u tri koraka: 1) konsultovanje sa ekspertima o podacima koji
predstavljaju centar problema 2) posmatranja unutar firmi uz pomo¢ specijalnih metoda —
tipicnih poslovnih studija u njihovoj dinamici 1 3) istraZivanja trziSta rada, i odredivanje
uslova prihvatanja zaposlenja. Brze tehnoloSke promene 1 nezaustavljivi proces
globalizacije kreiraju uporedno okruZenje u kome firme moraju da se suoce sa novim
tipovima proizvodnje koja podrazumeva efikasnost. Te promene su uticale i na potrebe
kadrova - vestina koje su trzistu rada neophodne. Vecina istrazivanja isti¢e da radnici treba

da poseduju Sto adekvatnije kvalifikacije, da zahtevaju velike zarade ili izbegavaju

%0 nstitute for the Developement of Workers — Institut za razvoj radnika Vocatioal Training, prema Liane
Schmidt S., Schomann K., Tessarnig M. ,Early identification skill needs in Europe, Federal Ministry of
Rducation and Research, Office for Official Publications of Europe Communities, Luxembourg, 2003. str. 63.
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nezaposlenost, a neki od rezultata istrazivanja isticu problem suviSe visokog nivoa

edukacije (ne postoji traznja za takvim profilima radnika).

Situacija u Spaniji je takva da se na trzistu uocava ili nedostatak radne snage ili jaz u
kvalifikacijama. Smanjenjem ponude radne snage i nemoguc¢no$¢u smanjenja traznje za
njom nastaje prvi problem, a jaz moze nastati i u slucaju kada traznja za odredenim
radnicima postoji. Plate su te koje mogu privuéi zaposlene na usavrSavanje. Situacija po

pitanju potreba trzista rada razlikuje se U regionima ove zemlje.

Drustvene karakteristike brzih promena socijalnih 1 ekonomskih wuslova, povecana
otvorenost, propustljivost, kompleksnost koja stvara neizvesnost, predstavljaju alternativne
ili komplementarne instrumente koji sluZze ranom otkrivanju kvalifikacionih potreba, te
njihovog izdizanja u obucavanju. Ovaj proces zahteva punu obuku ciljnih grupa, preduzeca,
sektora i podrucja u rastu¢em broju mogucénosti politika i strateskih akcija.

Ciljevi ranog uocavanja kvalifikacija kadrova, mogu se u osnovi razlikovati (Schmidt,

Schomann, Tessarnig, 2003:63):

"-Projektovanje buduceg razvoja/trendovi ponude i traZznje  postojeCih (uobicajnih)
kvalifikacija

-Predvidanje promena vestina u sektoru

-Uvidanje razvoja novih vestina i zahteva

-Analiziranje rastuceg /opadajuceg znacaja sustine / pojedinosti kvalifikacije

-Definisanje konfiguracije elemenata vestina u razvijanju novih aktivnost...".

TeZznja za identifikacijom 1 predvidanje potrebnih kadrova, preduzeca 1 grupa zaheva
temeljan program i aktivnost na podruc¢ju edukacije i osposobljavanja, §to ve¢ duze vreme
predstavlja temu intenzivnih istrazivanja i politickih diskusija. Usaglasavanje na podrucju
Unije i po ovom pitanju tesko je postiéi, jer su potrebe, navike, pa i pravci i teznje zemalja

¢lanica, na nacionalnom nivou najcesce ispred onih koji se odnose na sve stanovnike EU, te
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ni na ovom podrucju ne postoji jedinstvena politika usmerena ka buduéem zaposljavanju u

Unii.

3.5.6. Informacije o radnim mestima i moguénosti zapoSljavanja

Slobodno kretanje radnika je osnovni princip Ugovora utemeljen u ¢lanu 45. Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije, koji je razvijen od strane EU sekundarnog zakonodavstva i
sudske prakse Suda pravde EU. Gradani EU imaju pravo na : - traznje posla u nekoj drugoj
zemlji EU - rade u EU bez potrebe za radnu dozvolu-borave u drugoj zemlji ¢lanici Unije u
tu svrhu - mogu ostani u drugoj ¢lanici ¢ak i nakon zavrSetka radnog odnosa - uZivaju
jednak tretman sa drzavljanima u pristupu zaposljavanju, uslovima rada i sve druge

drustvene i poreske olaksice.

Drzavljani EU mogu imati odredene vrste zdravstvene i socijalne zastite u zemlji u koju idu
da traZe posao. Slobodno kretanje radnika vazi, u opStem smislu, u zemljama Evropskog
ekonomskog prostora: Island, LihtenStajn i Norveska. Ljudi koji rade u okviru svojih
zanimanja takode mogu da imaju svoje struc¢ne kvalifikacije priznate u inostranstvu.
Socijalna sigurnost EU obezbeduje koordinaciju pravila za zastitu prava ljudi koji se kre¢u

unutar EU, Island, Lihtenstajnu, Norveskoj i Svajcarskoj.

"Jedan od razloga ograni¢avanja mobilnosti radne snage unutar Evrope bila je 1 za neke jos
uvek jeste nedostatak informacija o poslovima. Na ovom polju, akcije Zajednice nisu bile
ujednaCene do osamdesetih godina proslog veka. Naime, Komisija je osnovala
"Sedoc"1989. godine u cilju omogucavanja povezivanja i oglasavanja poslova. Godine
1994 sa radom je po¢eo EURES®, kompjuterizovani sistem za razmenu podataka o

slobodnim radnim mestima, sjedinjen sa javnom sluzbom za zaposljavanje zemalja ¢lanica.

61European Employment Services Network- Evropsk mreza usluga za zaposljavanje; vise o mrezi na web
adresi http://ec.europa.eu/eures/home.jsp?lang=en 15.05.2009.
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Pribavljanje detaljnih informacija o slobodnim radnim mestima i aplikacija za
zaposljavanje, kao i1 opstih informacija o uslovima zivota i rada, trziStu rada, aktivirani su u
cilju podrske pojedincima koji traze posao i poslodavcima zainteresovanim za regrutovanje
u okviru Unije. Mreza odgovaraju¢e obucenih savetnika bila je povezana sistemom
elektronske poste, i zahtevala je opskrbljivanje tragaca za poslovima, sigurnim servisom u
najmanju ruku na nivou na kojem bi informacije dobili u zemlji u koju pokuSavaju da se
presele. Za samo dve godine 1996-97 EURES je zabeleZio cifru od milion Evropljana, koji
su ga posetili, a samo 1997. godine izdao je pola miliona ugovora izmedu poslodavaca i
zainteresovanih radnika. Vecina ovih ugovora bila je, verovatno neo¢ekivano, povezana sa
informacionim tehnologijama, zdravstvenom zastitom i sektorom turizma, koje su najvise

interesovale mobilne radnike". (Hantrais,2000: 203).

Prikupljanje informacija o slobodnim radnim mestima, tek je prvi korak u traganju za
radnim mestom. Mnoge poteskoce sklapanja aplikacije i razmis$ljanja - o¢ekivanja mogu
odvratiti veliki broj zainteresovanih od apliciranja. U Evropi su sprovedene prakti¢ne
procedure za pretrage na ovom podrucju. Pored ovog, postoje i brojni novi veb sajtovi
poput eurjobs.com, koje nude mogucénost zaposlenja nezaposlenima iz Evropske unije u

Uniji i van nje.

3.5.7. Zaposljavanje u okviru javnog sektora

Uprkos slobodi migracije ljudi u okviru Zajednice u cilju zaposljavanja, ¢lan 48 eksplicitno
iskljuéuje javne sluzbe od slobode kretanja ljudi. Revidiran &lan 39%? takode isti¢e da se
provizije ne odnose na javni sektor. Restrikcija je predvidena da zaStiti opSte interese
drzave 1 zbog toga ne pokriva zaposljavanje javnog sektora. Radna mesta u pravosudu,

policiji, armiji i diplomatiji, kao i u arhitekturi i superviziji u javnoj administraciji mogla bi

62¢1na 39 Ugovor iz Nice, odnosi se na slobodu kretanja radnika, a istice pod tackom 5 da se ovaj ¢lan ne
odnosi na zaposljavanje u javnom sektoru. OpSirnije : Lopandi¢ D. "Osnivacki ugovori Evropske unije",
Kancelarija za pridruzivanje Srbije i Crne Gore Evropskoj uniji, Beograd 2003.
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biti rezervisana za pripadnike nacije, a pomo¢ profesionalnim poslovima, poput
medicinske sestre, nije nacionalno ograni¢ena. Cinjenica da civilno osoblje mozZe pripomo¢i
podizanju opsteg nivoa zaStite u Nemackoj i Francuskoj, kao i garancija za zaposlenje
mogli bi objasniti, zaSto su vlade bile nezainteresovane da podrze angazman radne snage
van nacionalnih granica u javnom sektoru u sluc¢ajevima kada nacionalni interes nije na
najvisem nivou. 1998. godine, Regulativom 1408/71 Komisije, doneta je Sema za javni

sektor.

Neke ¢lanice - Belgija, Francuska, Italija, Luksemburg pozvale su se na nacionalne propise
u cilju zaStite nacija od ulaska (konkurencije) drugih drzavljana zemalja ¢lanica, na
zapoSljavanje u javnom sektoru. Ugovorima Danske, Grcke, Irske, Velike Britanije,
Holandije 1 Portugalije ¢ak do devedesetih, 10% poslova u javnom sektoru nisu bili

dostupni radnicima iz drugih zemalja ¢lanica.

Programi poput Linqua bili su organizovani sa ciljem povecavanja mobilnosti nastavnika

omogucavajuci praksu radnika iz ovog dela javnog sektora u inostranstvu.

3.6. Socijalna mobilnost i politika i socijalna zaStita

Od kada je zajednicko trziste uspostavljeno, uspostavljena je i mobilnost radne snage u EU.
Uticaj politike Zajednice, kako socijalni tako 1 ekonomski, bio je ogranicen prvih 25 godina
posleratnog perioda (Hantrais, 2000). U praksi, nedostatak radne snage je bio toliki da
pogodnost sprovodenja mobilnosti ¢lanicama Zajednice ne bi imao znacajnih efekata. Kada
je devedesetih godina proSlog veka prioritet socijalne politike Unije bio smanjenje
nezaposlenosti, mobilnost u okviru Evrope bila je podredena cilju kreiranja poslova uz
pomo¢ simulacije ekonomskog rasta i konkurentnosti. Prednost mobilnosti radne snage
koje je Komisija prezentovala bila je u tome da se njime na trZiStu rada uspostavlja balans

ponude i traznje.
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Iako su se od samog pocetka osamdesetih ocekivale brojne 1 trajne migracije
visokokvalifikovane radne snage, one su uglavnom bile kratkotrajne. Nacionalne prakse
prate tradiciju u regrutovanju, obucavanju i podrSci kompetencija. Vestine i sposobnosti su
takode znaCajne u razumevanju prihvatanja i integracije radnika koji su "rezultat" drugog
obrazovnog sistema. Razlike u formalnoj i neformalnoj regrutaciji mogu Koristiti kao
izuzimaju¢i mehanizam koji ¢ini poteskoc¢e drugim radnicima da udu na trziSte rada u
drugim zemljama. Ove razlike, u kombinaciji sa neravnotezom na trziStu specijalista, mogu

Ciniti prepreke transferu radne snage.

Socijalna zaStita u EU ima Siroko znacenje, a obuhvata u sebi i socijalnu sigurnost
(finansira se obaveznim doprinosima, razlikuje se u svakoj zemlji clanici) odnosno
socijalno osiguranje pa i socijalnu pomo¢. Socijalna zastita obuhvata javne i privatne
programe. U skladu sa principom nediskriminacije, zemlje ¢lanice su u obavezi da svakom

drzavljaninu Unije obezbede isti tretman.
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4, POLITIKA ZAPOSLJAVANJA U ZEMLJAMA U OKRUZENJU

Trzista rada i zaposlenost na nivou zemalja nekadaSnje Jugoslavije osim Srbije, kojoj je
poseveceno posebno poglavlje. Ovi indikatori predstavljaju stanje ekonomije, a politike
zapoSljavanja, su te koje modeluju 1 daju smernice kako poslodavcima, tako i
potencijalnim 1 postoje¢im zaposlenima o tendencijama odnosno pravcima razvoja
privrede svake od republika bivse Jugoslavije. U ovom poglavlju predstavljeni su
dostupni podaci u vezi sa zaposleno$¢u u zemljama bivse SFR Jugoslavije (SFRJ) bez

Srbije - Crnoj Gori, Makedoniji, Hrvatskoj, Bosni i Hervcegovini i Sloveniji.

4.1. TrziSte rada i zaposlenost u Crnoj Gori

Opsti cilj Nacionalne strategije zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2007-
2011. godine bio je podizanje nivoa i kvaliteta zapoSljavanja u Crnoj Gori. Strategijom su
definisana 3 prioriteta, ciljevi i mere za njihovo ostvarenje u pravcu resavanja glavnih
izazova trziSta rada. Realizacijom ciljeva u okviru segmenta povecanje zaposlenosti bilo je
predvideno reSavanje izazova strukturne nezaposlenosti, visoke stope nezaposlenosti

mladih, neprijavljenog rada i bolje uravnotezenosti fleksibilnosti i sigurnosti na trzistu rada.

U cilju povecanja produktivnosti i kvaliteta radne snage aktivnosti i mere bile su usmerene
na uskladivanje ponude obrazovnih institucija i potreba trzista rada, unapredenje sistema
savetovanja i profesionalne orijentacije, vece zainteresovanosti poslodavaca za dugoro¢na

ulaganja u razvoj ljudskog kapitala 1 unapredenje sistema koncepta celozivotnog ucenja.

U odnosu na baznu - 2007.godinu, napredak postoji ve¢ u 2008 godini, odnosno prvoj
godini implementacije Strategije. Stopa zaposlenosti populacije od 15-65 godina porasla je
sa 49,2% na 50,8%, stopa zaposlenosti Zena sa 41,9% na 43,5%, a stopa nezaposlenosti
smanjena je sa 12,6% na 11,3% (tabela br. 13).
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Uticaj globalne ekonomske krize se reflektovao skoro na sve indikatore uspesnosti

implementacije Strategije, ve¢ u 2009. godini, kao 1 tokom 2010. godine.

Tabela br. 13: (Ne)zaposlenost u Crnoj Gori 2007-2010. godine

Stopa 2007 2008 | 2009 2010
Zaposlenost 49,2% | 50,8% |48,8% |47,6%
15-65

Nezaposlenost | 12,6% | 11,3% |11,6% | 12,12%
15-65

Izvor: Nacionalna strategija zapoSljavanja i ljudskih resursa 2012-2015 u Crnoj Gori

(2012), Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Podgorica, str.8

Nacionalna strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2012-2015. godine
predstavlja nastavak prethodne Strategije i zasnovana je na sveobuhvatnoj i
medusektorskoj definiciji politike zapo$ljavanja, obuhvataju¢i mere na strani ponude |
traznje, razvojne ciljeve zaposljavanja, te razvoja ljudskih resursa. Strategija je uskladena

sa drugim razvojnim prioritetima i strateSkim dokumentima Vlade Crne Gore.

Opsti cilj Nacionalne strategije zapoSljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2012-
2015 u Crnoj Gori je stvaranje boljih preduslova za otvaranje radnih mesta i ulaganje u

ljudski kapital, a sve sa ciljem rasta nivoa zaposlenosti i konkurentnosti Crne Gore.

U SWOT analizi Strategije istaknuti su glavni izazovi u oblasti zapoSljavanja i razvoja
ljudskih resursa u Crnoj Gori, a oni se odnose na®:
"1. Sporiji rast. Smanjen potencijal otvaranja radnih mesta u ekonomiji/privredi.

2. Visoka stopa nezaposlenosti. Visok stepen dugoroc¢ne nezaposlenosti.

63 Ministarstvo rada 1 socijalnog staranja Nacionalna strategija zapoSljavanja i razvoja
ljudskih resursa za period 2012-2015 u Crnoj Gori, Podgorica, 2012.,11,12. str. 20.04.2014.
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-Prioritet 1 Strategije:’’Povecanje zaposlenosti. Smanjenje stope nezaposlenosti” je
osmisljen kao glavni odgovor na sve izazove. Ciljevi i1 aktivnosti u okviru ovog prioriteta
se fokusiraju na:

- Odrzavanje ekonomske stabilnosti. "Stimulisanje generisanja zaposlenosti poboljSanjem
biznis okruZenja i upravljanja trziStem rada. Pronalazenje odgovarajuce ravnoteze izmedu
fleksibilnosti, produktivnosti i sigurnosti na trzistu rada". (Cilj 1)

-"Povecanje efikasnosti politika aktivacije — sa posebnim naglaskom na integraciju
dugoro¢no nezaposlenih lica i mladih nezaposlenih na trzistu rada”. (Cilj 2)

-"Povecanje samozapos$ljavanja. Podsticanje preduzetniStva, posebno U nerazvijenim

podrué¢jima Crne Gore". (Cilj 3)

3. Neuskladenost ponude 1 traznje. Potrebe trziSta rada nijesu uskladene sa sistemom

obrazovanja i obuke.

Prioritet 2 Strategije: Unapredenje znanja, veStina i kompetencija u cilju povecanja
mogucnosti zapoSljavanja 1 povecanja konkrentnosti kroz formalno obrazovanje,
neformalno ucenje i osposobljavanje* i to:

- Promovisanje pristupa i u¢e$éa odraslih u CZO%. Podizanje svesti o znagaju celoZivotnog
ucenja“ (Cilj 1)

- "Unapredenje kvaliteta obrazovanja na svim nivoima. Jacanje veze izmedu obrazovanja i

trziSta rada®. (Cilj 2)

4. Povecan stepen siromastva 1 socijalne iskljucenosti. Veliki broj lica bez zaposlenja koja

trpe viSestruke nedostatke trzista rada.

Prioritet 3 Strategije: "Promovisanje socijalne inkluzije i smanjenje siromastva“ je
osmisljen kao glavni odgovor na ove izazove. Ciljevi i aktivnosti u okviru ovog prioriteta

se fokusiraju na:

84 Celozivotno obrazovanje.
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- "Unapredenje sistema socijalnih davanja i socijalnih usluga u cilju bolje usmerenosti i
pokrivenosti ranjivih grupa”.
- "Integracija u zaposljavanju lica sa invaliditetom".

-"Integracija u zaposljavanju Roma, izbeglica i raseljenih lica" ".

Do 2015. predviden je godiSnji rast proizvodnje po stopi od 2,5% do 4%, prvenstveno iz
stranih direktnih investicija (SDI) i povecanjem kreditne aktivnosti bankarskog sektora.
Ocekuje se da ¢e jedan od nosioca rasta biti turizam, ¢iji bi godisnji rast sa stopom od
5,7%, bio motor razvoja ostalih sektora - maloprodaje, saobracaja, gradevine i
poljoprivrede. lako je situacija u industriji Crne Gore veoma losa, o¢ekivanja su da ¢e u
ovom sektoru do¢i do postepenog oporavaka te rasta uceSca preradivacke industrije u

BDP-u.

Na podrudju fiskalne politike Crne Gore, restriktivnom politikom ¢e se upravljati javnim
rashodima i smanjenje tekuce potrosnje i drzavnog duga na nivo ispod 35% BDP-a u 2015.

godini 1 odrZavanje nivoa kapitalnog budZeta na nivou od oko 4% BDP-a.

Planirano je i da ¢e rastom (na uvozu zasnovane) privrede Crne Gore, ucesce deficita
tekueg raCuna biti ¢ak 22,9% BDP-u do 2015. godine. Ukoliko dode do realizacije
investicija u sektoru energetike situacija bi mogla biti znatno bolja. Pored toga projekcije
su i da se kreditna aktivnost banaka u Crnoj Gori u proseku rasti 4,5%. Ocekivana inflacija
u 2011. godini je na nivou od 3%, dok se u periodu do 2015. godine oc¢ekuju nize stope

koje ¢e biti na nivou od 2,5%.

Realizacija Strategije zapoSljavanja u Crnoj Gori se, ba§ ako i1 u Republici Srbiji na
godisSnjem nivou uskladuje kroz Akcione planove zapoSljavanja, a veliku pomo¢ u
realizaciji ciljeva vrsi na operativnom nivou u direktnom kontaktu sa stejkholderima trzista

rada.
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U pravcu dostizanja svojih ciljeva Zavod za zaposljavanje Crne Gore (ZZZCG) je akcenat
stavio na®®:

"a. razvoj mehanizama za davanje brzih odgovora, odnosno usluga mladima i
poslodavcima;

b. poboljsanje na¢ina posredovanja — fokus je na podizanju kvaliteta posredovanja na
najvisi nivo, kako bi se popunila sva radna mesta sa radnicima koji imaju traZene
kvalifikacije;

C. razvoj i inovaciju aktivnih mera zaposljavanja, pomoc¢u kojih ¢e nastojati da smanje
strukturalne disproporcije i spreCe iskljucivanje sa trzista rada;

d. razvoj, modernizaciju i poboljSanje raznih kanala komunikacije sa mladima (Internet,

job Klubovi, info centri) itd.".

Strateski zadatak Zavoda za zaposljavanje Crne Gore je da domacu radnu snagu okrenemo
prema potrebama privrede. Vitalne grane, kao $to je napomenuto, predstavljaju turizam i
ugostiteljstvo, potom, saobracaj, poljoprivreda i trgovina, zahtevaju sezonsko
zaposljavanje. Prednost se daje mladima kojih prema podacima ZZZCG iz 2012. godine, u
ponudi ima ¢ak 35.000, (23.000 studenata, 7.000 maturanata, a na evidenciji Zavoda se
nalazi oko 5.000 visokoskolaca). U prilog rastu zaposlenosti mladih pokrenut je i projekat
"Zaposlimo nase mlade”, koji je 2011. godine dao veoma dobre rezultate, a koji je

odobravao subvencije onim poslodavcima koji zaposle mlade od 25 godina starosti.

Zbog strukturne neuskladenosti ponude i traznje na trziStu rada, u Crnoj Gori nedostaje
kvalifikovani kadar. ZZZCG je pripremio set mera koji je planiran da se realizuje do kraja
2012. godine. Prioritet se daje projektu pod nazivom ,Radna praksa za visokoSkolce®,

namenjenom mladima sa diplomom fakulteta bez radnog staza, sa ciljem da budu zaposleni

65http://www.zzch.orq/shared/Casopis/Trf’/oCSf’/oBEi%C5%A1te%20rada%202012,%20(br.10).pdf str.11,
[10.20.04.2014.]
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6 meseci u realnom sektoru. Ovaj projekat je zamisljen tako da praktikanti dobiju regularan
radno-pravni status, a platu obezbeduje Zavod. Programom koji je realizovan tokom 2012.
godine, pod nazivom ”ZapoSljavanje pripravnika”, ocekivano je obuhvatanje oko 600
kvalifikovanih mladih sa zavrSenim fakultetom u 2012. godini. Kroz novi program

planirano je zaposljavanje jos 500 visokoskolaca.

Za program kreditiranja i podsticanja preduzetniStva u 2012.godini, predvideno je 500.000€
za otvaranje 100 novih radnih mesta. Vazna aktivnost su i javni radovi, a njima se
omogucava zapoSljavanje onih kojima je teSko da pronadu posao, a ovim radovima,
obavljaju se poslovi od opSteg druStvenog znacaja. To su, pre svega, socijalni programi
zaStite starih lica, podrSka porodicama koje imaju decu sa teSko¢ama u razvoju,
zapoSljavanje lica sa invaliditetom, podrSka programu inkluzivnog obrazovanja i podrska

dnevnim centrima za decu sa smetnjama u razvoju.

Tabela br. 14: Osnovni indikatori trZi§ta rada stanovnis$tva u radnoj dobi u drugom kvartalu
2012. godine i 2013. godine

I 1 Razlika (u | Kvantitati | Razlika ostvarenog

kvartal kvartal | procentni | vniciljevi | u2013i

2012 2013 m Strategije | projektovanog za
poenima) | do 2015.g. | 2015. (u p.p)
Stopa aktivnosti 57,8% | 59,7% | +1,9

Stopa aktivnosti | 51,2% | 54,2% | +3,0

zena

Stopa zaposlenosti 46,2% | 48,2% | +2,0 60% -11,8
Stopa zaposlenosti | 40,7% | 44,5% | +3,8 50% -5,5
zena

Stopa 20,1% | 19,3% | -0,8 15% -4,3
nezaposlenosti

Stopa 20,4% | 17,4% | -3,0

nezaposlenosti Zena

Stopa aktivnosti | 22,2% 22,4% | +0,2

129



Zaposlenost kao faktor privrednog razvoja Republike Srbije

mladih

Stopa zaposlenosti | 12,7% 14,7% | +2,0

mladih

Stopa 446% | 34,4% | -12,2 28 6,4

nezaposlenosti

mladih

Izvor: Akcioni plan zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za 2014. Godinu, Ministarstvo
rada 1 socijalnog staranja Crna Gora, 2013.str.10, a prema Monstat i Strategija
zapoS$ljavanja i razvoja ljudskih resursa Crne Gore 2012-2015.[ 20.04.2014.]

Podaci u tabeli br. 14 prikazuju da je Crna Gora na dobrom putu rasta zaposlenosti i
smanjenja nezaposlenosti kako odraslih, tako i mladih radnika, za Sta su svakako zasluzni i
sinhronizovani projekti koje ova republika sprovodi u cilju rasta zaposlenosti i razvoja

ljudskih resursa.

4.2. Trziste rada i zaposlenost u Makedoniji

Podatke o trzistu rada u Makedoniji obraduju i Zavod za statistiku Makedonije i Eurostat,
te su podaci u vezi sa zaposlenos$¢u u ovoj bivSoj jugoslovenskoj republici preuzeti iz obe

baze (Eurostat belezi podatke samo za stopu zaposlenosti).

Kao i druge zemlje, koje teze pridruzivanju Evropskoj uniji, na podrucju zaposljavanja i
Makedonija putem akcionih planova zaposljavanja definiSe planove na trZiStu rada u cilju

dostizanja zahteva koje je Strategija Evropa 2020 definisala.

Prema indeksu konkurentnosti®®, Republika Makedonija 79. mesto 2010.godine, $to znadi

da je u boljoj poziciji u odnosu na 2009.godinu, kada je bila na 84. mestu kao rezultat

66 Nacionalna strategija za vrabotuvanje na Republika Makedonija 2015 godina, Ministarstvo za trud i
socijalna politika, Skopje, 2011.,str.13, http://www.mtsp.gov.mk/\WBStorage/Files/nsvrab.pdf [25.04.2014.]
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unapredenje privrednog ambijenta i povecanje sposobnosti za postizanja odrzivog razvoja.
Prema indeksu globalne konkurentnosti, Makedonija je bolje nego Grcka (83.), Srbija
(96.), Albanija (88.) Bosha i Hercegovina (102.), i zaostaje iza Slovenije (45.), Turske
(61.), Crne Gore (49.) Hrvatske (77.) i Bugarske (71.).

2010.godine, stopa zaposlenosti u Makedoniji, iznosila je 48,1%. Prema planu za 2015.

godinu, ova stopa trebala bi biti 55%.

Tabela br. 15: Stopa zaposlenosti (populacije 20-64) u Makedoniji 2008-2013. godine

Teritorija/god | 2008 | 2009 2010 | 2011 2012 2013
Makedonija 46,3% | 47,9% | 48,1% | 48,4% | 48,2% 50,3%
Izvor:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pc
ode=tsdec420&language=en [25.04.2014.]

Planovi za rast zaposlenosti postoje, a njihova realizacija zavisi¢e kako od moguénosti
ulaganja kako domacih tako i stranih investicija. U Nacionalnoj strategiji zaposljavanja
Makedonije, upravo je to 1 naglaseno, da sredstva za njeno finansiranje zavise od Vlade,

sredstava iz pretpristupnih fondova Evropske unije, Donacija i Lokalnih samouprava.

Tabela br. 16: Stope aktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti populacije 15 godina i
viSe u Makedoniji (2011-2013. godine)

2011 2012 2013
stopa aktivnosti 56,80% | 56,50% | 57,20%
stopa zaposlenosti 38,90% | 39,00% | 40,60%
stopa nezaposlenosti 31,40% | 31,00% | 29,00%

Izvor: Statisticki godiSnik na Republika Makedonija, 07. Pazar na trudot (2014), Skopje
http://www.stat.gov.mk/Publikacii/PDFSG2014/07-PazarNaTrudot-LabourMarket.pdf
str.278.[30.04.2014.]
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Prema podacima Zavoda za statistiku Makedonije stope aktivnosti i zaposlenosti su u

trogodiSnjem periodu rasle, a stopa nezaposlenosti iz godine u godinu opadala.

4.3. Trziste rada i zaposlenost u Hrvatskoj

U Hrvatskoj, najmladoj ¢lanici Evropske unije, Anketu o radnoj snazi sprovodi Drzavni
zavod za statistiku, u skladu sa metodoloskim pravilima i principima Medunarodne
organizacije rada (MOR) i Evropskog statisti¢ke organizacije Eurostata, te je ovaj izvor

podataka medunarodno uporediv.

Tabela br. 17: Stopa zaposlenosti u Hrvatskoj 2008-2013. godine
Teritorija/god | 2008 | 2009 |2010 |2011 |2012 2013
Hrvatska 62,9% | 61,7% |58,7% |57% |554% |53,9%
Izvor:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pco
de=tsdec420&language=en 25.04.2014.

U posmatranom SestogodiSnjem periodu, stopa nezaposlenosti rasla je iz godine u godinu, a
u poredenju sa prosekom EU, u 2012. godini Hrvatska je procentualno gledano imala stopu

nezaposlenosti istu kao Portugalija.

Tabela br. 18: Stopa nezaposlenosti u Hrvatskoj 2008-2012. godine
Mesto/vreme | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
EU27 8,4 91| 118 13,5 15,9

lzvor:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php?title=File:Unemployment
rate, 2001-2012 %28%25%29.png&filetimestamp=20130627102805 [25.06.2013.]
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U 2012.godini prema Anketi o radnoj snazi aktivnog stanovnistva je u Republici Hrvatskoj
bilo prosecno 1.718.000% osoba (7.000 osoba ili 0,4% manje nego u 2011.), pri ¢emu je
bilo 1.446.000 zaposlenih, a 272.000 nezaposlenih osoba. Broj zaposlenih osoba smanjio
se za 47.000 ili 3,1% u poredenju sa prethodnom godinom, a istovremeno se smanjila i
stopa zaposlenosti populacije uzrasta 15-64 od 52,4% u 2011. na 50,7% u 2012. godini.
Prosec¢ni broj nezaposlenih osoba povecao se za 40.000 ili 17,2% u poredenju sa prosecnim
brojem nezaposlenih 2011. godine. Prema rezultatima ankete, prose¢na stopa
nezaposlenosti za 2012. godinu iznosila je 15,9%, te je povecana za 2,4 procentna poena u
odnosu na 2011. godinu. 2011. godine ostvaren je nesto blazi porast stope nezaposlenosti

za 1,7 procentna poena.

U cilju podrske i pomoc¢i nezaposlenima u procesu trazenja zaposlenja, a posebno
dugotrajno nezaposlenim licima, organizovano je vise oblika grupnog i individualnog rada,
u cilju podstreka za aktivno trazenje posla i ukljufivanje u obrazovanje i druge mere
aktivne politike zaposljavanja. Prema podacima Godi$njaka 2012, Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje (HZZ) u radionice za unapredenje veStina upravljanja karijerom 1 aktivnog
trazenja posla pomenute godine, uklju¢eno je 26.395 osoba, dok je individualnim

savetovanjem obuhvacéeno 9.816 nezaposlenih.

"U skladu sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zapos$ljavanju osoba sa
invaliditetom (NN143/02, 33/05) 1 sprovodenju mera iz Nacionalne strategije
izjednacavanja moguénosti osoba sa invaliditetom u intervalu 2007-2015.godine, tokom
2012.godine u aktivnosti profesionalnog usmeravanja koje sprovodi Hrvatski zavod za
zapoSljavanje bilo je uklju¢eno 1.355 osoba sa invaliditetom, od cega je 360 osoba
savetovano putem radionica. U sprovodenju postupaka profesionalnog usmeravanja i

obrazovanja osoba sa invaliditetom Zavod je saradivao sa Hrvatskim drustvom tumaca i

67 http://www.hzz.hr/UserDocsImages/HZZ_GODISNJAK 2012.pdf str. 10, 31,32. [25.04.2014.]
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prevodilaca znakovnog jezika gluvih, ¢ime je omoguéeno usvajanje sadrzaja uz pomoé
tumaca znakovnog jezika. U cilju povecanja zaposlenosti osoba sa invaliditetom njih 779
je bilo uklju¢eno u neke od oblika obrazovanja kroz mere aktivne politike unutar Zavoda,
lokalnih partnerstava ili IPA projekata , $to je porast od 25,4% u odnosu na broj ukljuc¢enih

osoba u 2011.godini"(HZZ,2012:31).

HZZ ulestvuje u Projektu resocijalizacije zavisnika drogama koji su zavrSili neki od
programa odvikavanja od droge. U cilju upoznavanja javnosti sa dozivotnim ucenjem
obelezena je 1 nedelja celozivotnog ucenja, a za to vreme je Sirom Hrvatske odrzano vise

od 460 dogadaja sa preko 700 partnera.

U saradnji HZZ sa privredom odnosno poslodavcima permanentno se vrsi informisanje,
savetovanje i profesionalna selekcija, i brojni testovi kako bi se odgovorilo zahtevima

poslodavaca, a u 2012. godini nesto manje od 10.000 lica proslo je postupak selekcije.

U cilju uskladivanja ucenika i potreba trziSta rada, profesionalno usmeravanje ucenika
osnovnih 1 srednjih Skola predstavlja bitan element politike zaposSljavanja, te su u
kooperaciji sa §kolama prepoznati uéenici kojima je ova pomoé najpotrebnija. U isto
vreme permanentno su se maturanti informisali i upoznavali sa obrazovnim programima,
prognozama potreba 1 zanimanjima na trziStu rada, a sprovedena je 1 anketa o
profesionalnim Zeljama ucenika osnovnih 1 srednjih Skola, na uzorku od preko 15.000

ucenika.

HZZ je na osnovu rezultata aktivnosti sa obrazovnim institucijama nacinio Preporuke za
obrazovnu upisnu politiku i politiku stipendiranja, koje je uputio Ministarstvu nauke,
obrazovanja i sporta, 1 lokalnim institucijama od vaznosti za ovu politiku. Sacinjeno je i 5

regionalnih informatora "Kuda posle osnovne $kole?".
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Kompjuterski program "Moj izbor" koji korisnicima omogucava detaljan uvid u opise 350
zanimanja, informisanje o mogucnostima obrazovanja i zaposljavanja, i profesionalne

orjentacije.

Ovo su samo neke od aktivnosti u pravcu rasta zaposlenosti u dvadeset i osmoj ¢lanici

Evropske unije.

4.4, TrziSte rada i zaposlenost u Bosni i Hercegovini

U Bosni i Hercegovini, Anketa o radnoj snazi predstavlja istrazivanje kojim se prikupljaju
podaci 0 osnovnim karakteristikama radno sposobnog stanovnistva, na osnovu kojih se vrsi
procena ukupne radne snage u zemlji, kao i podaci o demografskim, obrazovnim, socio-
ekonomskim i drugim karakteristikama stanovnis$tva. Glavni cilj ovog istrazivanja je
dobijanje podataka o tri osnovne, medusobno isklju¢ive, grupe stanovnistva: zaposlenih,
nezaposlenih i neaktivnih lica. Podaci su takode i u funkciji pra¢enja, merenja i ocenjivanja

ekonomskih 1 druStvenih kretanja u Bosni 1 Hercegovini.

Anketom je 2012. godine, obuhvaceno 10.525 domacinstava, i to: 5.994 u Federaciji BiH,
3.518% u Republici Srpskoj i 1.013 u Bre¢ko distriktu BiH. Uzorkom nisu obuhvaéena
kolektivna domacinstva (studentski i dacki domovi, domovi za decu i omladinu ometenu u
razvoju, domovi za socijalno ugrozenu decu, domovi za penzionere, stare i iznemogle,

domovi za odrasle invalide, manastiri, samostani 1 sli¢no).

Anketu o radnoj snazi je sprovela Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine u saradnji sa
Republickim zavodom za statistiku Republike Srpske i Federalnim zavodom za statistiku

Federacije Bosne i Hercegovine.

68 http://www.bhas.ba/tematskibilteni/Ifs sr.pdf 30.04.2014.
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Izvor podataka za nivo Bosne i Hercegovine i Brcko distrikta BiH je Agencija za statistiku
Bosne 1 Hercegovine, a izvor podataka na nivou entiteta su Republicki zavod za statistiku

Republike Srpske i Federalni zavod za statistiku Federacije Bosne i Hercegovine.

Tabela br. 19: Stope zaposlenosti i nezaposlenosti u BiH 2008-2012. godine
Teritorija/god | 2008 | 2009 | 2010 |2011 |2012

Stopa 33,6% |33,1% | 32,5% |31,9% |31,7%
zaposlenosti
Stopa 23,4% | 24,1% | 27,2% | 27,6% | 28%

nezaposlenosti

Izvor:http://www.arz.gov.ba/ (podaci za 2012.) [30.04.2014.]

Na trzistu rada Bosne i Hercegovine u posmatranom petogodiSnjem periodu, evidentan je

efekat krize i trend rasta nezaposlenosti i Smanjenja stope zaposlenosti.

Sve planirane aktivnosti su u saglasnosti sa osnovnim ciljem Strategije zaposljavanja u
Bosni i Hercegovini 2010-2014. godine, sa ciljem poveéanja kvaliteta i kvantiteta radnih
mesta 1 istovremeno promovisanje socijalne ukljucenosti 1 borbe protiv nejednakosti medu
polovima. Osnovni ciljevi Strategije zapo$ljavanja u Bosni i Hercegovini 2010.-2014. su®®:
"1. Promocija inkluzivnog i zapo$ljavanjem zasnovanog rasta i smanjenje deficita
produktivnog zaposlenja i dostojanstvenog rada,

2. Unapredenje zaposljavanja Zena 1 muskaraca, a narocito iz najugrozenijih grupa,

3. Unapredenje delovanja, efikasnosti 1 upravljanja politikama i institucijama trzista rada".

69

http://www.arz.gov.ba/Dokumenti/Fajlovi/SMJERNICE%20POLITIKA%20ZAPOSLIAVANJA%2
01%20AKTIVNIH%20MJERA%20ZAPOSLIAVANJA%20U%20BiH%202012%20sr.pdf str.6.
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4.5. TrziSte rada i zaposlenost u Sloveniji

Kada je o regionu re¢, najstarija ¢lanica Evropske unije - Slovenija je zemlja, od koje se u
kontekstu evropskih integracija dosta moglo preuzeti kao model, obzirom da su ostale
bivse republike SFRJ, u privrednom i socijalnom smislu prosle tezi i znatno manje

ekonomican put do kandidature za ¢lanstvo u Uniji.

Tabela br. 20: Stope zaposlenosti i nezaposlenosti u Sloveniji 2008-2012. godine
Teritorija/god | 2008 | 2009 | 2010 |2011 |2012

Stopa 73,0% | 71,9% | 70,3% | 68,4% | 68,3%
zaposlenosti
Stopa 44% |59% |73% |82% |8,9%

nezaposlenosti

lzvor:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdec420&language

=en i http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics _explained/index.php?title=File:Unemployment_rate, 2001-
2012 %28%25%29.png&filetimestamp=20130627102805 [25.06.2013.]

Svetska ekonomska kriza efektuirala je zna¢ajnim promenama na trzistu rada u Sloveniji, u
kojoj je stopa nezaposlenosti u posmatranom petogodiSnjem periodu porasla vise od dva

puta (sa 4,4%, 2008. godine, na 8,9%, 2012. godine).

U poslednjih nekoliko godina Slovenija je suofena sa mnogim ekonomskim, socijalnim i
demografskim promenama koje su znacajno uticale na funkcionisanje slovenacke privrede
i trziSte rada. Kao i kod drugih evropskih zemalja, starenje stanovniStva snazno uti¢e na
odnos izmedu broja penzionera i zaposlenih. Slovenija ima jednu od najnizih aktivnosti 1
stope zaposlenosti stanovnistva starosti izmedu 55-64 godina. Upravo zato je u Sloveniji,
vrlo znacajno pitanje ekonomske 1 Sire javnosti, pitanje odrzivosti sadasnjeg i uvodenje
novog penzionog sistema. Od 2015. godine je u planu uvodenje novog penzijskog sistema
u Republici Sloveniji.
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5. POLITIKA ZAPOSLJAVANJA U REPUBLICI SRBLJI

Ekonomski razvoj i prosperitet Srbije direktno zavise od zaposlenosti, a strategije u vezi sa
ovom politikom Kkreira Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja. Nacionalna sluzba za
zaposljavanje realizuje mere aktivne politike zapoSljavanja sinhronizovano sa njenim
kreatorom. Pitanjem zapoS$ljavanja u naSoj zemlji bave se i drugi privredni subjekti,

(drzavni sindikati Unija poslodavaca, tako i privatni npr. on line berze poslova).

U Anketi 0 radnoj snazi sedmica je definisana kao period od sedam dana, koji pocinje

ponedeljkom a zavrSava se nedeljom.

Zaposlena lica su lica koja su najmanje jedan sat u posmatranoj sedmici obavljala neki
plac¢eni posao (u novcu ili naturi), kao i lica koja su imala zaposlenje, ali koja su u toj
sedmici bila odsutna sa posla. U zaposlena lica, pored lica koja imaju zasnovan radni
odnos 1 rade u preduzecu, ustanovi ili u drugoj vrsti organizacije ili rade kao privatni
preduzetnici, ukljucuju se 1 individualni poljoprivrednici, pomaZzuci ¢lanovi u domacinstvu,
kao 1 lica koja su obavljala neki posao koji su samostalno pronasla i1 ugovorila (usmeno ili
pismeno) bez zasnivanja radnog odnosa i kojima je taj rad predstavljao jedini izvor
sredstava za zivot. Prema tome, u Anketi se ne uzima u obzir formalni status lica koje se
anketira, nego se radni status tog lica odreduje na osnovu stvarne aktivnosti koju je ono

obavljalo u posmatranoj sedmici.

Stopa aktivnosti predstavlja procenat aktivnog stanovni$tva od ukupnog stanovnistva
radnog uzrasta. Stopa zaposlenosti predstavlja procenat zaposlenog od ukupnog
stanovniS$tva radnog uzrasta. Stopa nezaposlenosti predstavlja procenat nezaposlenog od
ukupnog broja aktivnog stanovniStva radnog uzrasta. Stopa neaktivnosti predstavlja

procenat neaktivnog stanovniStva u ukupnom stanovnistvu starom 15 i viSe godina.
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Anketa o radnoj snazi je istrazivanje koje predstavlja karakteristike radne snage, na osnovu
kojih se vr$i procena ukupne radne snage u Srbiji. Njen osnovni cilj je dobijanje podataka
o tri osnovna, medusobno isklju¢iva kontingenta stanovniStva: zaposlena, nezaposlena i
neaktivna lica. U fokusu Ankete je stanovnistvo radnog uzrasta (starosti 15-64 godine), a
dobijeni podaci imaju primenu u praéenju, merenju i ocenjivanju ekonomskih i drustvenih
kretanja u Republici Srbiji. Jedinica anketiranja je ¢lan slucajno izabranog domacinstva, a
jedinica izbora je domacinstvo izabrano u uzorak. Socio-demografski podaci prikupljeni su
o svim licima u obuhva¢enim domacinstvima, dok su o radnoj aktivnosti anketirana samo

lica stara 15 i viSe godina.

Anketa o radnoj snazi prvi put je u nasoj zemlji sprovedena 1994. godine (kao probno

istrazivanje), a od 1995. godine sprovodi se kao redovno godisnje istrazivanje.

Okvir za izbor uzorka za prethodne ankete bio je Popis stanovniStva, domacinstava i
stanova u 1991. godini, a anketa je sprovodena na uzorku od oko 3900 domadinstava.
Okvir za izbor uzorka Ankete o radnoj snazi u 2004. godini bio je Popis 2002. godine, a

Anketa je sprovedena na uzorku od preko 6500 domacinstava.

Prilikom izrade instrumenata za sprovodenja istrazivanja u 2004. godini izmenjen je
sadrzaj obrasca, §to je omogucilo preciznije definisanje osnovnih kontigenata stanovnistva

koji se dobijaju na osnovu ovog istraZivanja.

Od 2007. godine, institucionalni okvir politike zaposljavanja proSiren je, jer se politika
zaposljavanja posmatra kao deo ekonomske politike i okrenuta je ka stvaranju radnih mesta
i rastu zapoSljavanja, i upravo od tada Ministarstvo za ekonomiju, formira okvir ove
politike. Do 2007. godine, akcenat je bio na socijalnoj osnovi zaposljavanja, u ingerenciji

Ministarstva rada.
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U 2008. godini izvrsena je revizija upitnika i Metodoloskog uputstva Ankete o radnoj snazi
u skladu sa najnovijim preporukama Eurostata, zbog potrebe da se Anketa o radnoj snazi

sprovodi dva puta (u aprilu i oktobru) godisnje.

Osnovni instrument sprovodenja aktivne politike zaposSljavanja u Srbiji je Nacionalni
akcioni plan zapoSljavanja (NAPZ). Njime se na godiSnjem nivou definiSu ciljevi i
prioriteti politike zapos$ljavanja i utvrduju programi i mere koji ¢e se realizovati, kako bi se
dostigli postavljeni ciljevi i omogucéilo odrzivo povecanje zaposlenosti. Pravni osnov za
utvrdivanje NAPZ-a predstavlja Zakon o zapoSljavanju 1 osiguranju za slucaj
nezaposlenosti (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09) kojim je definisano sprovodenje aktivne

politike zaposljavanja i utvrdena obaveza izrade NAPZ-a na godi$njem nivou.

Pri izradi NAPZ-a za 2011. godinu uzeti su u obzir ciljevi, prioriteti i smernice evropske
strategije 2020 koje se odnose na zaposljavanje i kojom pametan, odrziv i inkluzivni rast
ekonomije stvara mogucnost za visok nivo zaposlenosti, produktivnosti, socijalnu i
teritorijalnu koheziju, a uzeti su u obzir i1 ciljevi EU, prioriteti i planirane aktivnosti

usvojenih nacionalnih strategija 1 razvojnih dokumenata.
U definisanju i izradi NAPZ-a ukljuceni su socijalni partneri, relevantne institucije i akteri,
kako bi se razli¢itim pristupima omogucilo svestrano sagledavanje realizacije planiranih

programa 1 ostvarili pozitivani rezultati.

U intervalu 2005-2010, u Srbiji je bilo 51% zaposlenih, od ¢ega 47,1% izmedu 15-65

godina, a 390 hiljada ljudi, bilo je neformalno zaposleno.

Novina u metodologiji od 2008. godine je da se stopa nezaposlenosti u Srbiji raCuna se po

istom princip kao i kod Eurostata.
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Tabela br. 21: Stopa nezaposlenosti u Srbiji u intervalu 2000-2010.godine, lica

starosti 15+

Republika Srbija ' Stopa nezaposlenosti-ukupno | Stopa nezaposlenosti (15-64 godine)

2000 12.09 13.26
2001 12.23 13.36
2002 13.28 14.47
2003 14.63 16.00
2004 185 1953
2005 20.8 21.83
2006 20.9 21.56
2007 18.1 18.8
April 2008 133 14.00
Okt.2008 14.0 147
April 2009 156 16.4
Okt. 2009 16.6 17.4
April2010 192 20,1
Okt. 2010 19,2 20,0

Izvor: Republicki zavod za statistiku, Statisticki godisnjak Srbije 2010, Beograd 2010.

Svetska ekonomska kriza unazadila je prve znake oporavka na trzistu rada Srbije, do kojih

je doslo 2008. godine. U 2009. godini zaposlenost je pala ispod privredne aktivnosti, a taj
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trend se nastavlja i dalje. Aprila 2010. stopa zaposlenosti je pala na 47%. Istovremeno,

odgovarajuca stopa nezaposlenosti presla je 20%.

Struktura zaposlenosti se odlikuje mnogim nepovoljnim karakteristikama — postojanje
dualnih trzista rada, dok je zaposlenost u javnom sektoru predimenzionirana, a zaposlenost
za platu u privatnom korporativnom sektoru je veoma mala. Neformalna i ranjiva
zaposlenost su relativno visoke, dok je poljoprivredna zaposlenost odraslog stanovniStva u
2009. nadmasila zaposlenost u industriji. Takode, stope zaposlenosti i aktivnosti ranjivih

grupa veoma su niske.

Obrazovanje 1 kvalifikacije klju¢no uticu na obim 1 kvalitet ponude rada. Ucesce
visokoobrazovanih u aktivnom stanovni$tvu uzrasta 25-54 manje je od 20%, i manje je od
ucesca osoba bez kvalifikacija. Uz to, raste jaz u pogledu vestina, a taj problem c¢e biti sve

izrazeniji tokom naredne decenije.

Prema podacima iz tabele 2, stopa nezaposlenosti je preko 2 puta veca od prosecne stope
nezaposlenosti u EU. Podaci Republickog zavoda za statistiku, od februara 2011,
upozoravaju da u Srbiji bez posla svakog dana ostane 555 radnika, ¢ime Smo po stopi
nezaposlenosti bili najgori u Evropi. Prema podacima Privredne komore Srbije, stopa

nezaposlenosti u 2014. godini iznosila je ¢ak 26,7%.

Od oktobra 2008. je izgubljeno 400.000 radnih mesta, a od aprila 2008. godine 50.000 vise.
Mesecno je, bez posla ostajalo oko 17.000 ljudi. Prema zvani¢noj statistici, od pocetka
globalne krize oktobra 2008. godine do danas u Srbiji nezaposlenost je povecana sa 14% na
20%.

Podaci Republickog zavoda za statistiku, pokazuju da je u prvoj godini krize bez posla

ostalo 100.000 radnika.
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Svakako da je politika dodatnih investicija u Srbiju, jedna od kljucnih za dalji razvoj
zemlje, ¢ime 1 zaposlenosti, jer opSte poznato je da konjunkture vode ka zaposlenosti a
recesije ka nezaposlenosti. U svim procesima socijalna pravda i socijalna odgovornost

pojedinca i zajednice daju okvire za privredni razvoj, ¢ime i rast ekonomije u celini.

Rezultati istrazivanja objavljuju se u agregiranom obliku, ¢ime je, u skladu sa odredbama
¢l. 27 Zakona o statistickim istrazivanjima (""Sluzbeni glasnik RS", br.: 83/92, 53/93, 67/93,
48/94 1 101/2005), u potpunosti obezbedena tajnost individualnih podataka o

domacinstvima i licima.

5.1. TrziSte rada u Republici Srbiji

Osnovni indikatori trzista rada (Arandarenko M., Nojkovi¢ A., 2007)'° za stanovnistvo u
radnom uzrastu (15-64) su stopa participacije, stopa zaposlenosti, stopa nezaposlenosti i
stopa dugoro¢ne nezaposlenosti, odnosno stope zaposlenosti i nezaposlenosti i stope

aktivnosti i neaktivnosti.

Tabela br. 22: Trendovi na trZiStu stanovniStvo 15-64, godiSnji proseci (2008-2012.

godine)
Godina Stopa aktivnosti Stopa neaktivnosti Stopa zaposlenosti Stopa nezaposlenosti
2008. 62,7% 37,3% 53,7% 14,4%
20009. 60,6% 39,4% 50,4% 16,9%
2010. 59,0% 41,0% 47,2% 20,0%
2011. 59,4% 40,6% 45,4% 23,6%
2012. 60,1% 39,9% 45,3% 24,6%

Izvor: Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalne politike, Nacionalni akcioni plan

zapoSljavanja za 2013. godinu, Beograd, 2014. str.4.

70 http://www.employed-empowered.net/labour_market_serbia_srb.pdf 25.06.2013.
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Podaci u Tabeli br. 22, rezultat su istrazivanja Republickog zavoda za statistiku, u kojoj se
uocava da stope aktivnosti od 2010. godine beleze blagi rast, do 2012. godine, dok stopa
zaposlenosti u tom periodu belezi permanentan pad sa 47,2% (2010. godine) na 45,3%
(2012.godine). Stopa nezaposlenosti je u periodu 2008-2012 godine porasla sa 14,4% na
24,6% (2012.godine).

Stanje na trziStu rada je alarmantno, te je viSe nego potrebna jaca saradnja svih
stejkholdera, odnosno privrede-poslodavaca, obrazovnog sistema-univerziteta, drzave kao
medijatora na trziStu rada - Nacionalne sluzbe za zaposljavanje i drugih agencija za
zaposljavanje u cilju prevazilaZzenja ovog problema. Preduslov predstavlja ulaganje u
proizvodnju, ¢ime 1 stvaranje potreba za novim radnim mestima (Andrejevi¢ Panic,

Jesi¢,Vukadinovi¢, 2014).

Nacionalna sluzba za zaposljavanje tako ima brojne programe, od informisanja i
savetovanja preko obuka i prekvalifikacija nezaposlenih, a obrazovne ustanove, pre svega
univerziteti (u ¢emu prednjace privatni univerziteti) na bazi prikupljenih informacija, svoje

studijske programe prilagodavaju potrebama trzista rada.

Preduzetnicki pristup predstavlja podrSku zapoSljavanju, kao 1 primena tehnicko-
tehnoloskih inovacija u poslovnim procesima, u cilju lakSeg i brzeg prevazilazenja
ekonomske krize (Jesi¢, Andrejevi¢ Pani¢, 2013). Preduzetnicki pristup trebao bi da objasni
odnos izmedu preduzetni$tva i nezaposlenosti, daju¢i znacajno mesto malim i srednjim
preduzeé¢ima u privrednoj strukturi, naglaSavajuc¢i njihov znacaj u revitalizaciji privrednih
tokova i procesu oporavka od krize. Oporavak od krize u Srbiji zahteva aktivne mere i

pomo¢ drZzave privrednim subjektima, sa akcentom na mala 1 srednja preduzeca.

Globalna ekonomska kriza usporila je proces strukturnih reformi i uz uticaj brojnih
prepreka ekonomskom razvoju: nizak nivo ukupne privredne aktivnosti i investicija, visoku

stopu nezaposlenosti, probleme spoljnog duga, visok spoljnotrgovinski deficit, izrazene
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socijalne tenzije, nisku konkurentnost privrede, itd. U cilju efikasnijeg oporavak iz faze
recesije, Vlada Srbije usvojila je u januaru 2010. godine Program mera za smanjenje
negativnih efekata svetske ekonomske krize. Osnovni cilj Programa bio je da sa¢uva radna
mesta sa moguénoscéu stvaranja novih radnih mesta i blagim porastom privrednog rasta. Na
zalost, kriza je ucinila da se u toj i narednim godinama nezaposlenost povecavala, a

zaposlenost smanjivala.

U poslednjih dvadesetak godina drustveno-ekonomske transformacije duboko su promenile
region Zapadnog Balkana’. Sadasnja generacija mladih ljudi u ovom regionu suocava se
sa novim izazovima i moguc¢nostima. U poredenju sa svojim roditeljima, mladi ljudi danas
su suoceni sa trziStem rada koji su organizovani na principima trziSne ekonomije. Sukobi
koji su devastirali region tokom 1990-tih godina su sada iza njih. Paralelno, globalizacija je
promenila svetsku ekonomiju. Liberalizacija trgovine i intenzivirana konkurencija, brze
tehnoloske promene i nova organizacija rada su imali uticaja na ekonomije zemalja
Zapadnog Balkana (ILO, 2008, str.1-13.)"2. Ipak, izazov mladima ostaje sli¢an onom koji su
njihovi roditelji imali pre 20 godina: kako da u€estvuju u drustvenoj zajednici kao celini 1

pronadu produktivan posao kroz koji mogu da ostvare svoj puni potencijal i svoje teznje.

Kao rezultat ekonomske krize, evidentan je trend smanjenja broja preduze¢a u Republici
Srbiji. Takode i dalje je izrazen problem nedovoljne likvidnosti preduzecéa i borbe

kompanija da obezbede povoljnije uslove 1 izvore kreditiranja, kako bi opstale na trZiStu.

71Regionalna grupacija Zapadni Balkan obuhvata: Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Hrvatsku, Bivsu
Jugoslovensku Republiku Makedoniju (BJR Makedonija), Crnu Goru, Srbiju. Rad takode ispituje situaciju
na trziStu rada mladih na Kosovu kao teritoriji pod upravom Ujedinjenih nacija u skladu sa Savetom
bezbednosti Ujedinjenih nacija Rezolucija br 1244.
"2http://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/geneva/download/events/ministers2008/youth-west-

balkan.pdf pg.1-13.
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Tabela br. 23: Trziste rada u Republici Srbiji u intervalu 2008-2012. godine

Zaposlenost kao faktor privrednog razvoja Republike Srbije

Osnovni uzorak;

godina 2008 2009 2010 2011 2012
Ukupno 6.350.328 | 6.350.328 | 6.317.887 | 6.297.560 | 6.277.696
Aktivno

stanovnistvo 3.267.107 | 3.119.419 | 2.964.966 | 2.924.351 | 2.929.481
Zaposleni 2.821.724 | 2.616.437 | 2.396.244 | 2.253.208 | 2.228.343
Nezaposleni 445.383 502.982 568.722 671.143 701.138
Neaktivno

stanovnistvo 3.083.221 | 3.230.909 | 3.352.921 | 3.373.209 | 3.348.215
Stopa aktivnosti 51,5 49,1 46,9 46,4 46,7
Stopa

zaposlenosti 44,4 41,2 37,9 35,8 35,5
Stopa

nezaposlenosti 13,6 16,1 19,2 23 23,9

Izvor: Republicki zavod za statistiku, Anketa o Radnoj snazi 2012 str.10.

Osnovni skup ¢ine sva domacinstva 1 lica koja na teritoriji Republike Srbije rade ili borave
1 godinu 1 duZe. Iskljucena su lica koja su u inostranstvu duZe od godinu dana 1 lica u
kolektivnim domacinstvima (studentski 1 dac¢ki domovi, domovi za decu 1 omladinu
ometene u razvoju, domovi za socijalno ugrozenu decu, domovi za penzionere, stare i

iznemogle, domovi za odrasle invalide, manastiri, samostani i sli¢no).

Jedan od osnovnih testova funkcionisanja trzista rada je odnos produktivnosti, rada, zarada
1 novog zaposljavanja. Realne zarade se povecavaju na osnovu povecanja proizvodnje uz
sporiji rast povecanja zaposlenosti ili uz rast produktivnosti rada, kao rezultat
restrukturiranja odnosno smanjenje svih troSkova i troSkova rada, kao i kombinacijom oba
pristupa. TrziSte rada u Srbiji je pod teretom brojnih problema socijalistickog nasleda, koji

je izmedu ostalog rezultirao veliki pad BDP-a, nizak zivotni standard, siromastvo
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neefikasnost ekonomije i dvocifrenu nezaposlenost. Problemi privatizacije i dovrSavanja
strukturnih reformi predstavljaju dodatni problem koji ko¢i ekonomsku efikasnosti 1
ubrzanja privrednog razvoja. Karakteristika trziSta rada u naSoj zemlji je da vrednost rada
na trziStu vise odreduje pripadanje regionu, nego kvalitet radne snage (opStine u centru
Beograda i Novog Sada ostvaruju prosek plata trostruko ve¢i u odnosu na najnerazvijenije
opstine). Zaposljavanje je u velikoj meri rezultat novih potreba za radnim mestima koje
generiSu investicije, a poboljsanje uslova za strane i domace investicije, rezultiraju
ekonomski razvoj, ¢cime i ekonomski rast i prosperitet drustva u celini. Socijalni dijalog se
smatra ometaju¢im za trziste rada, ali on svuda u sistemima razvijene trzi§ne privrede
socijalni dijalog predstavlja savremene trzisne i socio-ekonomske osnove. Agencija za
mirno reSavanje radnih sporova, osnovana je 2006. godine, i predstavlja jednu od
pozitivnih novina na ovom polju, a pokrenuta je pod uticajem prakse EU. Za prve 2
godine, ona je resila preko 3.000 individualnih i 28 kolektivnih sporova izmedu radnika i
poslodavaca, sa u¢inkom 15 puta ve¢im od agencija u okruzenju. Kolektivni ugovor je od
2001. godine bio neobavezna forma institucionalnog uredivanja odnosa kapitala i rada,
medutim u Beloj knjizi koju je doneo Savet investitora u Srbiji’® 2008. Zakon o radu iz
2005. godine doneo je promene u korist zaposlenih i time uravnotezio elementarne
pretpostavke za ravnopravnost na trziStu rada, mnoga reSenja koja si iSla na ruku
zaposlenima pokazala su se neodrzivim (neka od njih su regulisanje zaposljavanja stranaca

1 procedura raskida ugovora o radnom odnosu i bila su vrlo kompleksna) (Puki¢, 2008).

Zakon o radu iz 2005. godine, dopunjavan je 2009. godine, potom 2013. i 2014.godine, a
usvojen je 2014. godine, ¢ine¢i pomak u smislu veéih prava zaposlenih i obaveza

poslodavaca, §to je u skladu sa pravom Unije.

Treba istaci 1 ¢injenicu da naSa zemlja jedina u Evropi nema Nacionalni okvir kvalifikacija,

za sada postoji Nacrt ovog dokumenta, kojim bi se svim ucesnicima trziSta rada,

Blza kojih stoji viSe od 14 milijardi dolara i zaposljava preko 40.000 radnika u Srbiji.
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poslodavcima i visokoskolskim ustanovama, ali i pojedincu tacno predstavila razlika

izmedu kvalifikacija 1 zanimanja.

5.3. Nezaposlenost u Republici Srbiji

Pitanje nezaposlenosti direktno je povezano sa pitanjem zaposlenosti i politike
zaposljavanja. U ranijim poglavljima predstavljeni su tipovi nezaposlenosti, kao i situacija
na trzistu rada u svetu, zemljama u okruzenju, a u ovom odeljku bic¢e predstavljen jedan od
fundamentalnih problema, rezultata Svetske ekonomske krize, i krize svake ekonomije -

nezaposlenost, u nasoj zemlji, Republici Srbiji.

Nezaposlenost predstavlja najveéi ekonomski, socijalni 1 razvojni problem sa kojim se
susre¢e Republika Srbija. Koliko su dalekosezni i razgranati efekti nezaposlenosti pokazao
je nobelovac (Sen,1997):

1) gubitak tekuce proizvodnje i potrebu da se iz tako smanjenog nacionalnog proizvoda
izdvoje veca sredstva na ime nezaposlenih i njihovih porodica

2) gubitak slobode i socijalno isklju¢enje (nezaposlenima su uskraéene mnoge povoljne
prilike u ekonomskoj i socijalnoj sferi)

3) erozija ljudskog kapitala

4) psiholosku Stetu

5) bolest i smrt

6) slabljenje motivacije za rad

7) narusavanje porodi¢nih odnosa i drustvenog Zivota

8) povecavanje etnickih tenzija i polne neravnopravnosti

9) gubitak poverenja u drustvo, njegove vrednosti 1 institucije

10 ) organizacionu nefleksibilnost i tehnoloski konzervatizam.

U teorijskim razmatranjima trziSta rada, naj¢eS¢a su dva razmatranja njegovog

funkcionisanja: neoklasi¢ni (Fridmanov) i model nepotpune konkurencije.
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Ve¢ je istaknuto da Fridmanov model polazi od pretpostavke da su trziSte radne snage i
proizvoda savrSeno konkurentni. Cene i nadnice slobodno se kre¢u u zavisnosti od ponude
1 traznje, $to je na duzi rok neophodno da bi trziste na duzi rok dospelo u stanje ravnoteze,

a ravnoteza se postize uz prirodnu stopu nezaposlenosti.

Model nepotpune konkurencije polazi od toga da na trziStu rada i proizvoda konkurencija
nije dovoljno razvijena. Na trzistu rada radnici i poslodavci istupaju organizovani u obliku
sindikata, odnosno udruzenja poslodavaca, imaju odredenu trziSnu snagu i predstavljaju
glavne aktere u procesu kolektivnog pregovaranja (drzava ima znacajnu ulogu u ovome u

cilju §to vece zaposlenosti), kojim se utvrduju visine nadnice.

Model nepotpune konkurencije mnogo bolje objasnjava funkcionisanje trziSta rada u
savremenim trziSnim privredama od neoklasi¢nog modela. U novije vreme znacajna paznja
se posveCuje vezi izmedu stepena centralizacije kolektivnog pregovaranja i stope
nezaposlenosti. Relativho nisku nezaposlenost imaju zemlje u kojima se na nivou
nacionalne ekonomije pregovara o nadnicama (centralizovano pregovaranje) i one u
kojima se na nivou preduzeca o nadnicama pregovara (decentralizovano pregovaranje).
Najlosije performanse na planu zaposlenosti pokazuju zemlje sa srednjim stepenom

centralizacije kolektivnog ugovora, koje se najéeS¢e odnose na nivo privredne grane.

Uvodenje trziSta rada u nasoj zemlji usko je povezano sa svojinskom transformacijom,
tranzicionim procesom. Potrebno je uciniti puno na jacanju sindikata sa jedne, spreavanja
monopola na radno mesto sa druge i eliminisanja prividne zaposlenosti sa trece strane.
Ukljucivanje, odnosno jaci angazman drzave neophodan je kako za pitanje zaposlenih,
tako 1 za reSavanje problema nezaposlenosti. Politike trziSta rada u uslovima tranzicije
moraju biti sveobuhvatnije, pored pasivne politike rada (pruzanja materijalne - finansijske
podrske licima koja traze zaposlenje-dohodak nezaposlenima) ukljucuje i aktivne politike
rada (stvaranje uslova za zapoSljavanje-javne i1 privatne sluzbe za zapoSljavanje).

Preduslov rastu traznje za radom je privredni rast.
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Novu ekonomsku politiku Srbije ¢ine tri stuba: monetarna stabilnost, liberalizacija trzista i
privatizacija. PolitiCka situacija je posle 2000. godine raste broj investicija, ali je politicka

situacija i dalje nestabilna.

Jedan od osnovnih uzroka nezaposlenosti i veoma teSkog socijalnog stanja naSeg drustva je
upravo privatizacija, a njena neuspes$nost u nasoj zemlji meri se u nekoliko klju¢nih
aspekta: ekonomskom padu, socijalnoj bedi i siromastvu, rastu nezaposlenosti, socijalnoj
nesigurnosti, niskim zaradama i onog malog broja koji se mogu smatrati da su zaposleni.
Posledica velikih razmera je i to §to je skoro cela drustvena privreda Republike Srbije u
periodu 2002. do 2011. prodata za samo 2,6 milijarde evra. Prihod od privatizacije
drustvenih preduzeca u Srbiji je manji od bogatstva bilo kog ozbiljnijeg evropskog vlasnika
kompanije, a ukupno je 1.266 privatizovanih preduzeca u periodu 2001. do 2011. godine.

Broj zaposlenih je smanjen u proseku za oko 80 zaposlenih po preduzecu (prema

istrazivanjima Cak 1 viSe od 85) (Risti¢ i dr, 2011).
Kao jedan od glavnih medijatora trzista rada, tu je i drzava. Ona uz pomo¢ svojih sluzbi i
obrazovnih ustanova (srednjih Skola i1 fakulteta) treba da predstavlja servis pomoc¢i pri

zapoSljavanju.

Tabela br. 24: Rezultati privatizacije u Srbiji 2002-2011. godine (kumulativni

rezultati)
Ukupno

Br.javnih Ukupno prodato/ras | Procenat Br.zaposl | Knjigov.vr
Sum 2002-2011. poziva ponudeno | Kinuto uspesnosti | enih (K)
Tenderi(T) 301 218 90 41% 67.627 921.038
Tenderi-raskidi
ugovora 37 27.014 423.036
Aukcije(A) 4.061 2.461 1.555 63% | 129.813 976.075
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Aukcije-raskidi

ugovora 599 55.484 357.184
Tenderi

+Aukcije(T+A) 4.362 2.679 1.645 61% 197.440 | 1.897.113
Trziste kapitala(Tk) 663 564 85% 115.653 520.003

Trziste kapitala-
prethodno raskinut
ugovor(Tkr) 264 172 65% 21.046 95.016

Trziste kapitala-

prethodno

privatizovano(Tkp) 1.067 902 85% 85.994 75.693

UKUPNO(T+A+Tk

+Tkr+Tkp) 3.606 2.381 66% 334.139 | 2.522.095
Izvor: Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja Republike Srbije, u dokumentu

http://www.socijalnoekonomskisavet.rs/doc/efektiprivatizacijeusr.pdf str.14

"Paket usluga za mlade, u Republici Srbiji, podrazumeva da Nacionalna sluzba za
zaposljavanje u prva 3 meseca od prijave mladih kao nezaposlenih: 1) pomogne oko
zaposljivosti lica, 2) utvrdi individualni plan zapoSljavanja 1 odrediti mere koje su
najprikladniji za aktiviranje i povecanje zaposljivosti mladih, i 3) nudi posao ili neku drugu
meru aktivne politike zapoSljavanja koja moZe da pomogne u zaposljavanju (savetovanje,

staziranje, trening, subvencije, podrske razvoju preduzetnistva, itd.)" (NAPZ, 2013:8.).

Jedan od direktnih rezultata ekonomske krize, jeste i evidentan trend smanjenja broja
preduzeca u svetu, a i u Republici Srbiji. Pored toga i dalje je izraZzen problem nedovoljne
likvidnosti preduzeca i borbe kompanija da obezbede povoljnije uslove i izvore

kreditiranja, kako bi opstale na trzistu.

Zivotni standard u Srbiji je povoljniji nego 2000. godine, ali i dalje medu najnizima u

Evropi, a najveci problemi su nezaposlenost i siromastvo.
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U pocetku perioda tranzicije i ekonomskih reformi u Srbiji bila je oCigledna visoka stopa
nezaposlenosti, kao i nezaposlenost sa tendencijom daljeg rasta, visoka zaposlenost u sferi
sive ekonomije 1 veliki broj zaposlenih u nelikvidnim preduze¢ima, a svim ovim smanjena
je ukupna kupovna mo¢ stanovnistva, pogorsan odnos zaposleni/penzioner, vec¢inom kao
posledica strukturnih reformi. Prema podacima svetske banke iz 2004. godine, samo 25%
preduzeca u Srbiji imalo je optimalan broj zaposlenih i relativno sigurnu poziciju na trzistu
rada, a po konkurentnosti privrede Srbije je zauzela 87 poziciju. Produktivnost rada bila je
najniza u Evropi, ¢ak za 50% manja nego u evropskim zemljama. PogreSan sistem
vrednosti uz odsustvo morala, beskrupulozan odnos poslodavaca prema zaposlenima, te
rad na "crno" i neravnopravnost zZenskog pola u naSem drustvu, segmenti su ukupne
situacije na trziStu rada u nasoj zemlji. Ve¢ pomenut problem siromastva, u direktnoj je
vezi sa problemom nezaposlenosti, a u Srbiji je ovaj fenomen relativno nova pojava koja je

zadesila zemlje u tranziciji (Lakicevi¢, 2008).

Privatizacija je duboko pogodila trziSte rada u nasoj zemlji, a podatak je i taj da je broj
zaposlenih od 2.066 miliona u 2002.godini, opao na 1.746 miliona u 2011.godini, a stopa
nezaposlenosti porasla sa 15,2% na 23,7%. Broj zaposlenih u privatizovanim firmama
opao je za 60% u tom periodu. Ovaj proces jo$ nije zavrSen, a nezaposlenost ostaje kao

veliki socijalni problem naSeg drustva (Stosi¢, Redzepagi¢, Brnjas, 2012).

Kao §to je ve¢ naglaSeno, stopa nezaposlenosti (%) predstavlja procenat nezaposlenih u
ukupnom broju aktivnih stanovnika, a nezaposlenost u Republici Srbiji u posmatranom

petogodiSnjem periodu ( 2008-2012.) belezi rast.

Tabela br. 25: Stope nezaposlenosti lica radnog uzrasta (15-64) u Republici Srbiji 2008-2012.
godine
Godina | 2008 2009 2010 2011 | 2012-apr. | 2012-okt.

stopa
(%) 14,4 16,9 20 23,6 26,1 23,1

Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku, Baza podataka.
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Svakako da je nezaposlenost je jedan od najvec¢ih problema kako na mikorekonomskom,
tako i na makroekonomskom nivou, te je time pitanje nezaposlenosti izazov kako

razvijenih, zemalja u razvoju i nerazvijenih delova sveta.

Tabela br. 26: Osnovni skupovi stanovniStva starosti 15 i vise godina, u Republici

Srbiji 2003-2013. godine

Godina 2003 2004 2005 2006 |2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ukupno 6137530 (6485260 |6456001 [6512300(6356632 (6350328 (6350328 (6317887 (6297560 |6277697 (6123967
Aktivno 3418913 (3596282 |3453293 (3323716 (3241209 (3267107 (3119419 (2964966 (2924352 2929481 (2966838
stanovni§tvo
Zaposleni 2918589 (2930846 |2733412 (2630691 2655736 (2821724 (2616437 (2396244 (2253209 2228343 (2310718
Nezaposleni 500325 |[665436 |719881 (693024 (585472 445383 502982  [568723 671143 701138  |656120
Neaktivno 2718617 (2888978 |3002708 (3188584 3115423 (3083221 (3230909 (3352921 (3373209 |3348215 (3157129
stanovni§tvo

u %
Godina 2003 2004 [2005 2006 |2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Stopa aktivnosti 55,7 55,5 535 51,0 51,00 51,5 49,1 46,9 46,4 46,7 48,4
Stopa zaposlenosti  [47,6 452 42,3 404 41,80 444 41,2 37,9 35,8 35,5 37,7
Stopa 14,6 185 20,8 20,9 18,10 136 16,1 19,2 23,0 239 22,1
nezaposlenosti

Iz prethodne tabele, uocava se da je stopa nezaposlenosti od pocetka Svetske ekonomske
krize (2008. godine) rasla do 2013. godine, a dok je stopa zaposlenosti opadala, dok je
stopa aktivnosti od pocetka ekonomske krize opadala do 2012. godine. U period 2003-
2013. godine, najveca stopa aktivnosti bila je 2003. godine (55,7%), kada je 1 stopa
zaposlenosti bila najveca (47,6%), a stopa zaposlenosti je bila najmanja u godini kada je
kriza pocela (13,6%), a najveca 2012. godine (23%)).

Tabela br. 26a: Osnovni skupovi stanovni§tva, muska populacija starosti 15 i vise
godina, u Republici Srbiji 2003-2013. godine

Godina 2003 2004 |2005 2006 |2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Svega 2996437 (3114392 |3118664 |3151726|3073778 3030221 |3024168 (3031550 |3026439 |3022276 (2948645
Aktivno 1976341 |2012066 |1964772 |1894523 1835561 (1828846 (1743983 1682202 |1681816 |1683872 |1683332
stanovni§tvo

Zaposleni 1704037 |1708858 [1634988 |1554674 (1545758 |1611615 |1486109 (1372761 1304994 (1292857 |1332611
Nezaposleni 272305 (303209 |329784 339848 |289803 217530 257873 |309441  |376823 391015 (350722
Neaktivno 1020096 |1102326 [1153892 |1257203 (1238217 (1201375 (1280185 [1349348 [1344623 [1338404 |1265313
Stopa aktivnosti 66,0 64,6 63,0 60,1 59,70 60,4 57,7 555 55,6 55,7 57,1
Stopa zaposlenosti  [56,9 54,9 52,4 49,3 50,30 532 49,1 453 431 42,8 452
Stopa 13,8 15,1 16,8 179 15,80 119 14,8 184 224 232 20,8
nezaposlenosti
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Tabela br. 26b: Osnovni skupovi stanovniStva, Zenska populacija starosti 15 i vise

godina, u Republici Srbiji 2003-2013. godine

Godina 2003 2004 [2005 2006 |2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Svega 3141093 (3370868 |3337337 (3360574 3282854 3320107 (3326160 (3286337 (3271122 |3255421 (3175322
Aktivno 1442572 |1584216 |1488521 |1429193 1405648 1438262 |1375436 (1282764 1242536 (1245609 |1283506
stanovni§tvo

Zaposleni 1214552 11221988 |1098424 (1076017 1109979 1210408 |1130327 (1023482 948215 935486 978107
Nezaposleni 228020 [362227 |390097 (353176 (295669 227853 245109  [259282 294321 310123 305399
Neaktivno 1698521 |1786652 |1848816 |1931381 1877206 1881845 |1950724 [2003573 |2028586 (2009811 |1891816
stanovni§tvo

Stopa aktivnosti 459 47,0 44,6 425 42,80 43,3 414 39,0 38,0 38,3 404
Stopa zaposlenosti (38,7 36,3 32,9 32,0 33,80 36,5 34,0 31,1 29,0 28,7 30,8
Stopa 158 22,9 26,2 24,7 21,00 158 178 20,2 224 249 23,8
nezaposlenosti

* od 2004. godine promenjen je okvir za izbor uzorka

Izvor: Republicki zavod za statistiku, Anketa o radnoj snazi 2013., Republika Srbija, Beograd 2014.

Iz prilozenih tabela (br. 26a i 26.b) evidentno je, da su sve svi parametri u korist muske
populacije starije od 15 godina, odnosno stope zaposlenosti i aktivnosti su za sve
posmatrane godine vece kod musSke populacije, a stope nezaposlenosti vece su u
posmatranom periodu kod zenske populacije u nasoj zemlji, izuzev 2011. godine, kada je

zabeleZena ista stopa nezaposlenosti za oba pola (22,4%).

Tabela br. 27: Osnovni indikatori trzi§ta rada stanovniStva starosti 15-64 godina, u intervalu
2008-2013. godine, Republika Srbija

Godina 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
Stopa aktivnosti 62,7 | 60,6 59 59,4 60,1 61,6
Stopa zaposlenosti 53,7 | 504 47,2 454 45,3 47,5

Stopa nezaposlenosti | 144 | 169 |20 236 |246 |23
Stopa neaktivnosti 37,3 | 394 41 40,6 39,9 38,4
Izvor: Republic¢ki zavod za statistiku, Ankete o radnoj snazi za godine 2008, 2009,2010,2011,2012 i
2013, Beograd

U tabeli broj 16 predstavljeni su osnovni indikatori trzita rada do 2012. godine, a u tabeli
broj 27 ovi indikatori zaklju¢no sa 2013. godinom, kao i ucesce polne strukture na trzistu

rada. Prema predstavljenim podacima, posmatranog stanovniStva starosti 15-64 godine,
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stope aktivnosti belezi rast ve¢ od 2012. godine (komplementarna —Stopa nezaposlenosti
belezi pad od 2012. godine), dok stopa zaposlenosti belezi rast 2013. godine, kada i stopa
nezaposlenosti belezi pad, ¢ak ispod nivoa od 2011. godine (23% godine 2013, u odnosu na
23,6%, 2011. godine).

Tabela br. 28a: Osnovni indikatori trZiSta rada stanovniStva muskog pola, starosti 15-64

godina, u intervalu 2008-2013. godine, Republika Srbija

Godina 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013

Stopa aktivnosti 71,2 68,7 67,3 68,1 68,8 70,1
Stopa zaposlenosti 62,3| 58,1 54,4 52,4 52,4 54,9
Stopa nezaposlenosti 126 | 155 19,2 23,1 23,9 21,7
Stopa neaktivnosti 28,8 31,3 32,7 31,9 31,2 29,9

Izvor: Republicki zavod za statistiku, Ankete o radnoj snazi za godine 2008, 2009,2010,2011,2012 i

2013, Beograd

Tabela br. 28b: Osnovni indikatori trzi§ta rada stanovniStva Zenskog pola, starosti 15-64

godina, u intervalu 2008-2013.godine, Republika Srbija

Godina 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013

Stopa aktivnosti 544 | 52,8 50,8 50,7 51,2 53,2
Stopa zaposlenosti 45,3 43 40,1 38,3 38,1 40,1
Stopa nezaposlenosti 16,7 | 18,6 32 24,3 25,6 24,6
Stopa neaktivnosti 456 | 47,2 49,2 49,3 48,8 46,8

Izvor: Republicki zavod za statistiku, Ankete o radnoj snazi za godine 2008, 2009,2010,2011,2012 i
2013, Beograd

Svi osnovni indikatori trzista rada, radnog stanovniStva starosti 15-64 godine, u Republici
Srbiji, u posmatranom period 200874-2013 godine potvrduju da je polozaj muske populacije

u bolji u odnosu na zensku populaciju. Najdrasti¢nija razlika zabelezena je 2010. godine,

" Do 2008. godine vodena je statistika do oktobra meseca za svaku godinu, a od 2008.

godine na nivou proseka kalendarske godine.
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kada je stopa nezaposlenosti Zena bila za 12,8 procentnih poena manja kod Zzenske

populacije u odnosu na musku populaciju.

Sa druge strane, svet se suocava sa krizom recesije zapo$ljavanja mladih, tri puta vece
pretnje imaju mladi da budu nezaposleni od odraslih i skoro 73 miliona §irom sveta mladih
je u potrazi za poslom. I MOR je upozorila na velike probleme generacije mladih radnika
koji su suocCeni sa visokom stopom nezaposlenosti, povecanjem neaktivnost i nesigurnih
radnih mesta u razvijenim zemljama, kao i konstantno visokom stopom siromastva u

ponudi rada u zemljama u razvoju.

Integracija mladih ljudi na trziSte rada u regionu Zapadnog Balkana je postala "goruci"
problem. U delovima ovog regiona, stopa nezaposlenosti mladih, veca je ¢ak i od 50%, i
predstavlja jednu od najvisih u svetu (Filipovi¢, Vukadinovié¢, 2013). Ove alarmantno
visoke stope su svakako povezane i sa rastu¢im brojem mladih Zena i muskaraca koji su
zarobljeni u sivoj ekonomiji. Preko 40% mladih radnika zaposleni su na privremenim
poslovima, dok se procenjuje da je njih oko 44% u zoni neformalne zaposlenosti, bez
ugovora o radu i1 pokrivene socijalne sigurnosti i zaStite. Osim toga, broj mladih radnika
koji su postali obeshrabreni u potrazi za poslom, ali koji su na raspolaganju i spremni da
rade, iznosi 5,6% od ukupnog broja mladih, kojima bi Medunarodna organizacija rada
(MOR) dodala jos procenjenih 10% sa stopom nezaposlenosti mladih ovog regiona. Brojne
intervencije su razvijene u cilju reSavanja izazova zapoSljavanja mladih u regionu

Zapadnog Balkana.

U poslednjih nekoliko godina, MOR je posvecena povecanju resursa i vecu pazZnju
posvecuje zaposljavanju mladih u kontekstu njenog promovisanja. Nastavak Rezolucije o
zapoS$ljavanju mladih usvojene je od strane Medunarodne konferencije rada 2005. godine, a
zakljucei VII evropskog regionalnog sastanka (Budimpesta, 2005) ukljucuju i razvoj
programa tehni¢ke pomo¢i pri zaposljavanju mladih na Zapadnom Balkanu. Ovaj program

kombinuje istrazivanje i tehnicku saradnju. Istrazivanje je napravljeno u cilju pospesSivanja
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znanja mladih na trziStima rada, a tehnicka saradnja obuhvata pruzanje pomo¢i i
savetodavnih usluga u okviru politike zaposljavanja mladih 1 programa, kao deo dostupnih
poslova zemalja obuhvacenih programom. Tehnicki projekti saradnje na zaposSljavanju
mladih se sprovode u Albaniji i Srbiji, kao i na Kosovu. Projekti su finansirani od strane

vlade Italije i Spanije.

Tabela br. 29: Glavni indikatori trZiSta rada u Republici Srbiji - mladi (15-24 god.)
2008-2013. godine

April | April April April | April April
Stopa 2008 | 2009 2010 2011 | 2012 2013
Stopa zaposlenosti 21,00 | 16,80 15,10 14,10 14,30 14,8
Stopa 49,7
nezaposlenosti 32,70 | 40,70 46,40 49,90 50,90
Stopa aktivnosti 31,10 | 28,30 28,20 28,10 29,10 29,5

Izvor: tabelu sacinili autori prema podacima : Anketa o radnoj snazi (2008-2010,2012, 11

kvartal 2014) i Nacionalni akcioni plan zaposljavanja 2012.

Iz tabele br. 29, uocava se da je nezaposlenost mladih uzrasta 15-24 godine u Srbiji
alarmantno velika i gotovo je 2012. godine bila 2 puta veca od opste stope nezaposlenosti
(50,9% u odnosu na 26,1%). Blagi pad stope nezaposlenosti mladih za 1,2 procentna poena,
zabelezen je u aprilu 2013.godine. Godine u odnosu na isti mesec 2012. godine. Statistika
naime potvrduje, da je gotovo svaka druga mlada osoba u Srbiji nezaposlena. IV cilj 1
prioritet politike zapoSljavanja u Srbiji je podsticanje zaposljavanja, razvoj socijalnog
preduzetni$tva i socijalne ukljucenosti osoba sa niskom moguénoséu zaposljavanja i
potrebama ranjivih grupa nezaposlenih, posebno mladih i otpustenih (starijih) ljudi u

ruralnim sredinama.

Drzava predstavlja jedan od glavnih medijatora trZiSta rada. Ona uz pomo¢ svojih sluzbi
treba da predstavlja servis pomoc¢i pri zaposljavanju. Tako u Republici Srbiji, paket usluga

za mlade podrazumeva da Nacionalna sluzba za zaposljavanje u prva 3 meseca od prijave
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mladih kao nezaposlenih: 1) pomogne oko cena zaposljivosti lica, 2) utvrdi individualni
plan zapos$ljavanja i odrediti mere koje su najprikladniji za aktiviranje 1 povecanje
zaposljivosti mladih, 1 3) nudi posao ili neku drugu meru aktivne politike zaposljavanja i
koje moze da pomogne u zaposljavanju (savetovanje, staziranje, trening, subvencije, a

podrske razvoju preduzetniStva, itd.) (Nacionalni akcioni plan zaposljavanja, 2013).

U godinama pred nama, neophodno je smanijiti jaz, koji je u Srbiji kada su u pitanju rodna i
starosna struktura veoma izrazen, odnosno neophodno je poraditi temeljno na rodnoj
ravnopravnosti i ravnopravnosti u¢esé¢a mladih i starijih radnika za zapo§javanje na trzistu

rada Srbije.

Za popravljanje, odnosno poboljSanje uslova na trziStu rada potrebno je obrazovanje i

osposobljavanje ucesnika na trzistu rada.

5.3. Uloga i znacaj drzave

Savremene teorije privrednog razvoja akcenat su stavile na dve moguénosti uloge drzave u
stvaranju i raspodeli dohotka. Jedna teorija isti¢e, da drZzava ne treba mnogo da se upli¢e u
proces stvaranja dohotka, ¢ime ni u proces odredivanja prioriteta (preferira se tekuca
potrosnja, Cest je deficit budzeta zaduzivanjem u inostranstvu) i ovaj koncept se vezuje za
SAD 1 Zapadnu Evropu. Druga se zasniva na aktivnoj ulozi drZzave odredivanju drzavnih
prioriteta i vezuje se za Japan, Tajvan, Koreju, Singapur. Pa ipak, praksa pokazuje da se od
drzave do drzave primenjuju razliCite strategije i instrumenti u cilju realizacije konkretnih
ciljeva. Treba napomenuti i ¢injenicu da u mnogim razvijenim zemljama klju¢nu ulogu u
razvoju imaju transnacionalne kompanije (oko 300 korporacija kontroliSe oko 25% svetske
proizvodnje i prometa). Upravo su one nadnacionalni motori ekonomskog prosperiteta kako
pojedinih ekonomija, tako i svetske privrede (Adzi¢, 2008).
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Kao i u svakoj ekonomiji, i u Republici Srbiji, znacaj drzave jeste briga o njenim
gradanima. Zakone, strategije i mere koje drzava u oblasti rada i zaposljavanja donosi od

krucijalnog su znacaja za postojanje privrednog sistema.

Vlada Republike Srbije donosi Nacionalnu strategiju zaposljavanja za visegodisnji period,
koji se na godiSnjem nivou operacionalizuje Akcionim planom zaposljavanja. Tako je,
Nacionalna strategija zapoSljavanja za period 2011-2020 godine, dokument koji je Vlada
Republike Srbije donela u cilju podrske privrednog razvoja Republike Srbije 1 ekspanzije
ekonomije nasSe zemlje. Kao $to je vec istaknuto, Nacionalna sluzba za zaposljavanje
sprovodi Strategiju zapoS$ljavanja, 1 ona predstavlja servis odnosno mesto susretanja
informacija o potrebama poslodavaca i1 nezaposlenih koji aktivno traze posao. Akcioni plan
zapoSljavanja na godiSnjem nivou operativno predstavlja i predvida stanje na trziStu rada u

nasoj zemlji.

Dokumenti od osnovnog znacaja za trziste rada i politiku zapoSljavanja u nasoj zemlji su i
Strategija -Koncept razvoja Republike Srbije za period do 2020. godine, kao i aktuelna
Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji takode do 2020. godine, jer samo uskladene i
operacionalizovane predstavljaju smernice razvoja svih nivoa, kako privrednog tako i

razvoja obrazovanja u nasoj zemlji.

Srbija 2020: Koncept razvoja Republike Srbije do 2020. godine (DS, 2010) predstavljen je
kao strateSki dokument Srbije do 2020. godine (donesen od strane Demokratske stranke) i
njen nacrt definiSe osnovne elemente drustveno-ekonomskog razvoja Republike Srbije do
2020. godine. On prati strukturu koju je predlozila i usvojila Evropska komisija (EK)
prilikom izrade Strategije Evropa 2020, uzimaju¢i u obzir, prema preporuci EK,
specificnosti Republike Srbije. Takode, definiSe se 1 nacin razrade predloZzenog koncepta
razvoja putem sektorskih strategija kao i institucije koje ucestvuju u sprovodenju

definisanih ciljeva.
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Uzimajuéi u obzir probleme sa kojima se susrece svetska ekonomija usled ekonomske
krize na pocetku ove decenije, kao 1 specificnosti rasta domace privrede u prethodnoj
deceniji, neophodno je jasno definisati gde Srbija treba da bude 2020. godine. Kao prvi
korak potrebno je ustanoviti koncept i osnovne pravce razvoja. Kroz to ¢e biti definisana
nova industrijska politika, kao i uslovi za rast konkurentnosti i lakSu integraciju u
zajedni¢ko trziste EU. Koncept razvoja treba da obuhvati sve drustveno-ekonomske
aspekte, da podigne stepen socijalne ukljucenosti svih slojeva drusStva, definiSe jasnu
socijalnu politiku zemlje u narednoj deceniji i omogucéi da Srbija postane faktor stabilnosti i
bezbednosti u regionu. Da bi se to postiglo, potrebno je promeniti politicki, pravni i
privredni ambijent koji ¢e biti u funkciji privrednog rasta i povecanja blagostanja
stanovnistva, vladavine prava i zaStite slobode 1 prava gradana. Koncept razvoja treba da
bude u najvecoj mogucoj meri u skladu sa Evropa 2020 strategijom, kako bi se obezbedila
potpuna koordinacija drustveno-ekonomskih 1 politickih ciljeva zemlje sa procesom

pristupanja Evropskoj uniji.

Tabela br. 30: EU i Srbija: Trenutno stanje i ciljevi razvoja

EU 2010 | EU 2020 | SRBIJA 2010 | SRBIJA 2020
Zaposlenost stanovnis. 20-64 god. 68 75 49 65

Investicije u istrazivanja i razvoj

(% BDP) 1,9 3 0,3 2

Ucesce potroSnje iz obnovljivih

izvora energije u ukupnoj potrosnji

energije (%) 16 20 12 18
Energetska efikasnost (toe/1000$

BDP-a) 0,21 0,17 0,96 0,57
Populacija 30-34 godine sa

univerzitetskom diplomom (%) 31 40 21 30

% siromastva (ispod 60% medijane

raspolozivog dohotka stanovnis.) 16 12 17 14

Izvor: (ds,2010) http://www.ds.org.rs/dokumenti/SRBIJA 2020 Strategija_2010-12-18.pdf 15.01.2011.
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Kako je pitanje zaposlenosti direktno povezano sa stru¢nom spremom, odnosno
obrazovanjem neophodno je osvrnuti se i na dalji razvoj obrazovanja (strateske dokumente
na ovom polju) u nasoj zemlji. U okviru polaziSta reformi za unapredenje sistema
obrazovanja Republike Srbije, Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine,
pored stalnog podizanja kvaliteta sistema obrazovanja i povecanja investicija u obrazovani
sistem koji obezbeduje vecu fleksibilnost 1 sigurnost na trziStu rada, jeste i1 jaCanje veza
izmedu obrazovnih institucija, istrazivackih centara i1 privrede. Predstavnici Vlade
Republike Srbije, u okviru ovog dokumenta isti¢u da "jacanje veza izmedu pomenutih
ucesnika na trziStu treba sprovesti podsticanjem programa saradnje, Sto podrazumeva i
izmene regulatornog okvira sa ovim ciljem; uskladivanje obrazovnih profila sa potrebama
poslodavaca; donosSenje nacionalnog okvira kvalifikacija u skladu sa potrebama trzista rada
u Republici Srbiji; razvoj Kklastera koji povezuju privatni i javni sektor i obuhvataju grupu
preduzeca, dobavljaca, usluznih delatnosti i povezanih institucija (obrazovne 1 istrazivacke
institucije, instituti, fakulteti, $kole). U cilju boljeg odredivanja potreba za odgovaraju¢im
strukovnim profilima neophodno je da visokoskolske ustanove i srednje Skole prate
pokazatelje kao Sto su procenat zaposlenih, procenat studenata koji nastavljaju drugu vrstu
studija, vreme koje je potrebno da se oni zaposle, gde se zaposljavaju (u zemlji ili
inostranstvu i u kom sektoru), kao i da se redovno sprovodi nezavisno anketiranje
relevantnog dela privrede u vezi sa nivoom osposobljenosti radne snage koju proizvodi
odredena Skola ili visokoskolska ustanova. Potrebno je dakle institucionalno ojacati
saradnju obrazovnih institucija i privrede:1) ojacati centre za razvoj karijere u obrazovnim
ustanovama (osnovati ih tamo gde ne postoje); 2) osnovati savete za reformu planova rada
pri obrazovnim ustanovama (posebno fakultetima) u kojima c¢e biti predstavnika
privrednika; 3) unaprediti rad NSZ da poput institucije EU CEDEFOP predvida potrebe

trzista rada""®.

> Vlada Republike Srbije (2012) Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine,
str.203-204.
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Jedna od najvaznijih karakteristika radne snage svakako je kvalifikaciona tj. obrazovna
struktura. Podaci iz Ankete o radnoj snazi za period od 2008. do 2011. (Prikaz 3.) ukazuju
na izvesna promene u obrazovnoj strukturi zaposlenih, nezaposlenih i neaktivnih lica iznad
15 godina starosti . U strukturi zaposlenih, prisutan je trend porasta ucesca lica sa visim i
visokim obrazovanjem, stagnacija ucesSc¢a lica sa srednjim stru¢nim i opStim obrazovanjem,

1 opadanje ucesca lica sa osnovnom Skolom i lica bez Skole.

Prikaz br. 4: Struktura zaposlenih, nezaposlenih i neaktivnih prema nivou
obrazovanja u Republici Srbiji 2008-2011. godine
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Stanovnistvo od 15 i vise godina starosti

Izvor: Analizi trziSta rada i prognoziranje potreba na trziStu rada u Republici Srbiji, tim

Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, Mihailo Arandarenko, USAID, Beograd, 2012.

"Zemlje Evropske unije pomno analiziraju i predvidaju kvalifikacionu strukturu ponude
radne snage 1 promene u potrebama za kvalifikacijama. Prema stepenu stru¢nosti, analiza
uradena za 27 zemalja Evropske unije (EU-27) ukazuje na promene u strukturi ponude
radne snage populacije starosti 15 godina i vise koje ¢e se desavati do 2020. godine. Udeo
nestrucnih lica ¢e se 2020. godine smanjiti na 16,1%, sa 22,5% koliko je iznosio 2010.
godine, dok ¢e se udeo lica sa srednjim nivoom stru¢nosti 1 visokostru¢nih lica povecati sa
49,9% na 50,4% i sa 27,7% na 355% u 2020. godini. Prema Analizi trziSta rada i
prognoziranje potreba na trziStu rada u Republici Srbiji, udeo nestrucnih lica ¢e se 2020.
godine smanjiti na 16,1%, sa 22,5% koliko je iznosio 2010. godine, dok ¢e se udeo lica sa
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srednjim nivoom stru¢nosti i visokostruénih lica povecati sa 49,9% na 50,4% 1 sa 27,7% na
35,5% u 2020. godini. U Nacionalnoj strategiji zaposljavanja Republike Srbije za period do
2020. godine se ne predvida buduca obrazovna struktura ponude radne snage u Srbiji, ali se
predvida struktura zaposlenih prema agregiranim sektorima delatnosti. Prema projekcijama
datim za 2020. godinu, predvida se da ¢e u Srbiji poljoprivreda ukupno zaposljavati 21,6%
industrija 26,4%, a usluge 52,1% “(Arandarenko et al, 2012: 39)7°.

Vlada Republike Srbije u okviru predloga Nacionalnog akcionog plana zaposljavanja za
2013. godinu isti¢e da ¢e razvoj trziSta rada biti znatno olakSan ukoliko se razvije
partnerstvo izmedu razli¢itih zainteresovanih strana posebno predstavnika poslodavaca,
sindikata i predstavnika vlasti (Vlade, a na lokalnom nivou lokalnih vlasti) ali i svih

zainteresovanih strana (obrazovne institucije, institucije socijalne zastite, nevladin sektor

itd.).

Predstavnici Unije poslodavaca Srbije u publikaciji ,Potrebe trzista rada i potrebe mladih
nezaposlenih lica, isti¢u da politika obrazovanja treba da se zasniva na stvarnim i realnim
potrebama trziSta rada i u pravcu preduzimanja svih neophodnih koraka kako bi se sprecilo
rano napuStanje Skole. Zbog znafaja razvoja sistema obrazovanja veoma je vazZno
uspostaviti saradnju i koordinaciju relevantnih aktera kako bi se na odgovaraju¢i nacin
upravljalo obrazovanjem, uocili nedostaci koji dovode do neuskladenosti ponude i
potraznje 1 razlika na trziStima rada. Unija poslodavaca Srbije smatra da ¢e sve veci znacaj
u svim sektorima na trZiStu rada imati transverzalne 1 genericke veStine, koje
podrazumevaju reSavanje problema i analiticke sposobnosti, veStine komunikacije i
timskog rada, rukovodenje sopstvenim zadacima, jezicke sposobnosti i poznavanje rada sa

digitalnom tehnologijom, ose¢aj za inicijativu 1 preduzetniStvo. U tom smislu, veoma je

7 Analizi trZista rada i prognoziranje potreba na trzistu rada u Republici Srbiji, tim

Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, Mihailo Arandarenko, USAID, Beograd, 2012.
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bitno efikasno investiranje u obrazovanje i obuke kako bi se odgovorilo na brze promene
potreba modernog trziSta rada, obuhvataju¢i sve sektore obrazovanja pocev od
predskolskog obrazovanja, uzimajuc¢i u obzir i uenje u neformalnom kontekstu. Takode,
apeluje se da reformu Skolskog sistema treba uskladiti sa potrebama za radnom snagom na
nivou nacionalne ekonomije, ali i regionalnih trziSta rada, a obrazovne programe postaviti

fleksibilno (Risti¢, Pavlovi¢,2012).

"U Vladi Vojvodine je najavljen predlog politike upisa na visokoobrazovane ustanove za
2014. godinu koji se sprovodi u saradnji sa Nacionalnom sluzbom za zapoSljavanje.
Predlog ¢e biti upucen na razmatranje odgovaraju¢em Odboru Skupstine APV, a potom 1

Univerzitetu u Novom Sadu"(Vuéenov, Andrejevié, Kati¢, 2013:117-119).

5.4. Nacionalni akcioni plan zaposljavanja-instrument politike zaposljavanja

Operacionalizacija Strategije zaposljavanja, koju Vlada donosi na periode od 5-10 godina,
definisana je spram kretanja privrede Republike Srbije na godiSnjem (ili rede
dvogodisnjem nivou) u okviru Nacionalnog akcionog plana zaposljavanja (NAPZ). Kako
je u radu obuhvacen petogodisnji period 2008-2012. godine i NAPZ ¢e za ovaj period biti
predstavljeni, sa planom za 2013. jer je ovaj dokument bio dostupan u toku izrade
disertacije. Zbog nedostupnosti podataka za 2009 i 2010. godinu, NAPZ za ovaj period i

njegove glavne karakteristike, izostale su iz analize.

5.4.1. Nacionalni akcioni plan zapoS$ljavanja za period 2006-2008.godine
Nacionalnim akcionim planom zaposljavanja za period 2006 —2008. godine utvrduju se
mere i aktivnosti na realizaciji Nacionalne strategije zaposljavanja za period 2005-2010.

godine (usvojena Zaklju¢kom Vlade od 14.aprila 2005.godine) u cilju povecanja nivoa

zaposlenosti, pruzanja podrske zapoSljavanju, smanjenja nezaposlenosti i prevazilaZenja
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problema na trzistu rada sa kojima se Republika Srbija (u daljem tekstu: Srbija) suocava u

toku procesa tranzicije ka trzi$no zasnovanoj privredi.

NAPZ 2006-2008. godine, stvara uslove za ujednacen pristup svim problemima koji se
odnose funkcionisanje trziSta rada i daje prioritet onim problemima koji su najbitniji u ovoj
oblasti. Uloga NAPZ 2006-2008. godine, je obezbedivanje operativnih mera za primenu
Strategije zapoSljavanja. Zajedno sa ostalim strateSkim dokumentima koje je usvojila
Vlada, NAPZ predstavlja deo Sire komplementarne strategije i akcionih programa u kojima
se oblast zapoSljavanja posmatra u kontekstu ostvarivanja odrzivog privrednog rasta i
razvoja, kao i rasta zaposlenosti. Ostali bitni dokumenti jesu: Strategija smanjenja
siromastva; Nacionalna strategija Srbije za pristupanje Srbije i Crne Gore Evropskoj uniji;
Strategija razvoja malih i srednjih preduzeéa i preduzetni$tva u Republici Srbiji, od 2003-
2008. godine; Plan za podsticanje razvoja malih i srednjih preduzeca u periodu od 2005. do
2007. godine; Odluka o utvrdivanju Programa za reSavanje viska zaposlenih u procesu
racionalizacije, restrukturiranja i pripreme za privatizaciju (,,Sluzbeni glasnik RS, broj
64/05); Izvestaj o napretku u realizaciji Milenijumskih ciljeva razvoja u Srbiji usvojen od
strane Vlade Srbije u maju 2005.godine; Memorandum o budzetu i ekonomskoj i fiskalnoj
politici za 2006.godinu sa projekcijama za 2007. 1 2008. godinu (,,Sluzbeni glasnik RS*,
broj 98/05).

U ovom dokumentu istaknuto je i da efikasna primena NAPZ podrazumeva odgovornost
mnogih institucija i pojedinaca u zemlji. Uspe$no smanjenje nezaposlenosti zahteva puno i
aktivno ucesce i koordinaciju svih kljucnih institucija: Narodne Skupstine Republike Srbije,
Vlade, Ministarstva rada, zapoSljavanja 1 socijalne politike (MINRZS), drugih
ministarstava, Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje (NSZ), regionalnih i lokalnih vlasti,
socijalnih partnera na svim nivoima, eksperata i nevladinih organizacija. Aktivno
ukljucivanje svih navedenih ucesnika je sustinsko za odrzanje javne podrske za neophodne

ali Cesto bolne tranzicione promene.
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Tabela br. 31: Projekcija potreba za sprovodenje aktivnih mera zapoSljavanja za

period 2007-2008. godinu

2007 2008
MERE Broj Iznos Broj
Iznos sredstava
korisnika sredstava korisnika
1. | Sajmovi zaposljavanja 37.800 5.520.000 55.000 8.050.000
2. | Aktivno trazenje posla 41.700 4.080.000 60.000 5.950.000
Programi dodatnog
3. o 13.500 | 738.480.000 21.500 1.076.950.000
obrazovanja i obuke
Razvoj preduzetniStva i
4, ] 16.500 | 1.467.360.000 24.000 2.139.900.000
programi
Podsticanje
5. | zapos$ljavanja  rizi¢nih 160.000.000 3.000 200.000.000
grupa
6. | Javni radovi 4.000 | 184.560.000 5.000 269.150.000
7. | Privatne agencija 100.000.000 100.000.000
8. | UKUPNO 113.500 | 2.500.000.000 168.500 3.600.000.000

Izvor: NAPZ 2006-2008, str.33.

Kao §to je u tabeli i1 prestavljeno, primena NAPZ podrazumeva ukljucivanje svih
ministarstava, a naroCito Ministarstva privrede, Ministarstva finansija 1 Ministarstva

prosvete i sporta.

5.4.2. Nacionalni akcioni plan zapoSljavanja za 2011. godinu

Nacionalni akcioni plan zapoSljavanja za 2011. godinu (NAPZ) predstavlja osnovni
instrument sprovodenja aktivne politike zaposljavanja u 2011. godini. Njime se definiSu

ciljevi 1 prioriteti politike zapoSljavanja i1 utvrduju programi i mere koji ¢e se realizovati,

kako bi se dostigli postavljeni ciljevi i omogucilo odrzivo povecanje zaposlenosti.
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Pravni osnov za utvrdivanje NAPZ-a predstavlja Zakon o zapos$ljavanju i osiguranju za
slu¢aj nezaposlenosti (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09) kojim je definisano sprovodenje
aktivne politike zapoSljavanja i utvrdena obaveza izrade Nacionalnog akcionog plana

zaposljavanja na godi$njem nivou.

Pri izradi NAPZ-a za 2011. godinu uzeti su u obzir ciljevi, prioriteti i smernice evropske
strategije 2020. godine koje se odnose na zapoSljavanje i kojom pametan, odrziv i
inkluzivni rast ekonomije stvara moguénost za visok nivo zaposlenosti, produktivnosti,
socijalnu 1 teritorijalnu koheziju, kao i ciljevi, prioriteti i planirane aktivnosti usvojenih

nacionalnih strategija i razvojnih dokumenata.

U definisanje i izradu NAPZ-a ukljuceni su socijalni partneri, relevantne institucije i akteri,
kako bi se razli¢itim pristupima omoguéilo svestrano sagledavanje i prilikom realizacije
planiranih programa i mera ostvarili rezultati sa dodatnom vredno$cu.

Uvazavaju¢i smernice i preporuke nove Evropske strategije 2020. godine za rast i razvoj, i
realno stanje na trziStu rada Republike Srbije, utvrdeni su ciljevi politike zaposljavanja

Republike Srbije 1 odredeni prioriteti koji Ce se realizovati u 2011. godini.

Podsticanje zaposljavanja, socijalna uklju€enost teZe zaposljivih lica i ranjivih kategorija u
svet rada, kao i povecanje nivoa obrazovanja nezaposlenih se ostvaruje realizacijom

prioriteta aktivne politike zapoSljavanja, odnosno mera aktivne politike zaposljavanja:

Mnoge od prioritetnih aktivnosti koje se odnose na postavljene ciljeve predstavljaju deo
procesa koji je ve¢ zapoceo 1 odvija se u kontinuitetu. U ovom planu naglaseno je da se
aktivnosti koje su zapocete prethodnim akcionim planom zapos$ljavanja nastavljaju i u

2011. godini i da ¢e se odvijace u duzem vremenskom periodu.

Ciljevi aktivne politike zaposljavanja u 2011. godini usmereni su na:

1. povecanje zaposlenosti,
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2. ulaganje u ljudski kapital i
3. socijalnu inkluziju.
Prioriteti politike zaposljavanja su:
1. uskladivanje ponude i traznje na trzistu rada;

2. otvaranje novih radnih mesta;

Republike Srbije

3. poboljsanje obrazovanja i obuka u cilju razvijanja kvalifikovane radne snage;

4. podsticanje zaposljavanja teze zaposljivih lica i ranjivih kategorija;

5. decentralizacija i podsticanje razvoja

6. regionalne i lokalne politike zaposljavanja.
Prema planu finansiranja mera i aktivnosti za realizaciju NAPZ za 2011
izvor finansiranja predstavlja Budzet RS, dok je veéinski nosioca

Nacionalna sluzba za zaposljavanje.

5.4.3. Nacionalni akcioni plan zapoSljavanja za 2012. godinu

. godinu, glavni

ovih aktivnosti

NAPZ za 2012. godinu, bazira se na Nacionalnoj strategiji zaposljavanja 2011-2020.

godine. Kao opsti cilj politike zapoSljavanja utvrdeno je povecanje zaposlenosti, kao i

strateski pravci 1 prioriteti za ostvarenje tog cilja :

- podsticanje zaposljavanja u manje razvijenim regionima i razvoj
regionalne 1 lokalne politike zaposljavanja;

- unapredenje ljudskog kapitala i1 vece socijalno ukljucivanje;

- unapredenje institucija 1 razvoj trZista rada;

- redukovanje dualnosti na trziStu rada.

Ovim akcionim planom definisani su pojedinacni ciljevi za 2012

. godinu, kao i

programi, mere 1 aktivnosti ¢ija realizacija treba da doprinese povecanju zaposlenosti u

Republici Srbiji, i to:
| podsticanje zapoSljavanja u manje razvijenim regionima i razvoj
regionalne i lokalne politike zaposljavanja;

Il unapredenje kvaliteta radne snage,
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I11 uskladivanje ponude i traznje na trzistu rada i podsticanje otvaranja novih radnih mesta;
IV unapredenje institucija trziSta rada;
V podsticanje zaposljavanja teze zaposljivih lica 1 veée socijalno ukljucivanje osetljivih

grupa.

I. Za podsticanje zaposljavanja u manje razvijenim regionima i razvoj regionalne i lokalne
politike zaposljavanja predvidene su slede¢e mere 1 aktivnosti:
1. Za podsticanje zaposljavanja u manje razvijenim regionima:

- usmeravanje finansijskih sredstava iz budzeta Republike Srbije namenjenih
realizaciji programa i mera aktivne politike zaposljavanja u manje razvijene opstine;

- uceS¢e u finansiranju programa ili mera aktivne politike zaposljavanja
predvidenih lokalnim akcionim planovima zapoSljavanja sredstvima iz budZeta Republike

Srhije.

2. Za podsticanje decentralizacije i razvoja regionalne i lokalne politike zaposljavanja:

- pruzanje tehnicke podrske razvoju lokalne politike zaposljavanja, podrska
izradi lokalnih akcionih planova zaposljavanja i izgradnji partnerstva na lokalnom nivou;

- podsticanje formiranja lokalnih saveta za zaposljavanje i udruZivanje vise
opStina na regionalnom nivou u cilju formiranja zajedni¢kih lokalnih saveta za

zapoSljavanje.

II. Za unapredenje kvaliteta ljudskog kapitala, predvidene su slede¢e mere 1 aktivnosti:
1. Za razvoj sistema karijernog vodenja i savetovanja:

- ukljucivanje Sto veceg broja lica u mere karijernog vodenja i savetovanja;

- podsticanje partnerstva i saradnje u sprovodenju Strategije karijernog
vodenja i savetovanja;

- razvoj postojecih i otvaranje novih centara za informisanje i profesionalno
savetovanje (CIPS);

- uspostavljanje saradnje CIPS sa info pultovima pri kancelarijama za mlade.
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2. Za povecanje kompetencija nezaposlenih lica sticanjem znanja i vestina:

- razvoj sistema kratkih obuka koji podrazumeva saradnju Ministarstva
ekonomije i regionalnog razvoja i Ministarstva prosvete i nauke na izradi podzakonskih
akata nakon usvajanja zakona o obrazovanju odraslih i razvoju institucija nadleznih za
uspostavljanje sistema standardizacije, akreditacije 1 sertifikacije znanja i vestina;

- realizacija programa kratkih obuka namenjenih trzistu rada i obuka na zahtev
poslodavca;

- prekvalifikacija 1 dokvalifikacija nezaposlenih lica radi povecanja moguénosti
za zapoSljavanje;

- funkcionalno osnovno obrazovanje odraslih (FOOO) i osposobljavanje za
obavljanje jednostavnih poslova,

- sprovodenje programa osposobljavanja za samostalan rad i programa stru¢ne
prakse za nezaposlena lica sa najmanje srednjim obrazovanjem, bez radnog iskustva u
struci i programa sticanja prakti¢nih znanja za nezaposlena lica bez kvalifikacija kao i lica
bez kvalifikacija koja su zavrsSila kratku obuku ili FOOO.

ITI. Za uskladivanje ponude i traznje na trziStu rada i podsticanje otvaranja novih radnih
mesta kroz:

- unapredenje postojec¢e metodologije prognoza kretanja na trziStu rada i izrada

pocetnih izveStaja na uspostavljanju sistema prognoza na trZistu rada;

dodelu subvencija poslodavcima za otvaranje novih radnih mesta;

podsticanje samozaposljavanja, socijalnog preduzetnistva i zadrugarstva;

- promovisanje podsticajne mere za korisnike nov¢ane naknade;

sprovodenje javnih radova u koje se prvenstveno ukljucuju teZe zaposljiva lica
kao i lica u stanju socijalne potrebe.
IV. Za unapredenje institucija trzista rada planirano je:

- stvaranje adekvatnih sistemskih, pravnih, ekonomskih i proceduralnih

pretpostavki za povecanje zaposlenosti odnosno za veca strana i domaca ulaganja;

170



Zaposlenost kao faktor privrednog razvoja Republike Srbije

- razvijanje partnerstva u oblasti politike zaposljavanja izmedu razlicitih
zainteresovanih strana;

- unapredenje znanja i veStina i podizanje kompetencija zaposlenih u NSZ za
rad sa poslodavcima i primenu savremenih metoda i tehnika savetovanja;

- unapredenje kapaciteta Sektora za zaposljavanje i NSZ za razvoj i pracenje
politike radnih migracija;

- jacanje kapaciteta agencija za zaposljavanje 1 razvijanje razli¢itih oblika
saradnje agencija i NSZ;

- podizanje kapaciteta preduzeéa za profesionalnu rehabilitaciju i
zapoSljavanje osoba sa invaliditetom;

- dalji razvoj modela integrisanih usluga i jacanje kapaciteta NSZ za rad u
sistemu integrisanih usluga;

- podsticanje razvoja socijalnog preduzetnistva i zadrugarstva putem jacanja

institucionalne podrske.

V. Podsticanje zaposljavanja teZze zaposljivih lica 1 vece socijalno ukljuivanje osetljivih
grupa odvijace se kroz:

- Uusmeravanje mera aktivne politike zaposSljavnja prema teZe zapoSljivim
licima 1 posebno osetljivim grupama na trZiStu rada i1 to: osoba sa invaliditetom, Roma,
izbeglih 1 interno raseljenih lica, povratnika po sporazumu o readmisiji, ruralnog
stanovniStva (posebno ruralnog stanovniStva koje ne poseduje zemlju 1 ruralnog
stanovniStva u jugoisto¢noj Srbiji), korisnika nov¢ane socijalne pomoci, mladih, starijih
lica, Zena, Zrtava porodi¢nog nasilja i trgovine ljudima, samohranih roditelja i roditelja dece
sa posebnim potrebama;

- zaposljavanje uz subvencionisanje odredenog dela obracunatog poreza na zarade i
doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje prema Uredbi o podsticanju zapos$ljavanja;
- odobravanje olaks$ica poslodavcima prema Zakonu o doprinosima za obavezno socijalno

osiguranje;
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- kreiranje specificnih mera i aktivnosti usmerenih ka poboljSanju njihovog polozaja na

trziStu rada a na osnovu pracenja efekata sprovedenih mera aktivne politike zaposljavanja.

Za razliku od prethodnih dokumenata u ovom se istice minimalan iznos potreban za
realizaciju aktivnih mera zaposljavanja, koji iznosi 5.650.000.000,00 dinara. Finansiranje
aktivne politike zaposljavanja obavlja se iz sredstava budzeta Republike Srbije, budzeta
teritorijalne autonomije i budzeta jedinica lokalnih samouprava, sredstava poklona,
donacija, legata, kredita, kao i iz sredstava doprinosa za slucaj nezaposlenosti i drugih

izvora.

U okviru projekata koji ¢e se sprovoditi u Republici Srbiji obezbedena su dodatna sredstva
za mere aktivne politike zapo$ljavanja kao i za jaCanje institucionalnih kapaciteta
zaposlenih u Ministarstvu ekonomije i regionalnog razvoja — Sektoru za zaposljavanje i
NSZ.

5.4.4. Nacionalni akcioni plan zaposSljavanja za 2013. godinu

Bazi¢ni, odnosno osnovni instrument za sprovodenje aktivne politike zapoSljavanja
Republici Srbiji na godiSnjem nivou je Nacionalni akcioni plan zaposljavanja (NAPZ). U
skladu sa Zakonom o zapoS$ljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti (,,SluZzbeni
glasnik RS”, br. 36/09 1 88/10) njime se definiSu ciljevi 1 prioriteti politike zaposljavanja 1

utvrduju programi i mere koji ¢e se realizovati.

Nacionalni akcioni plan zapoSljavanja predstavlja 1 operacionalizaciju Nacionalne
strategije zapoSljavanja za period 2011-2020. godine, a u izradu i definisanje ciljeva i
prioriteta ukljuceni su socijalni partneri, relevantne institucije 1 ostale zainteresovane

strane.
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Ostvarenju osnovnog cilja politike zaposljavanja da se u Republici Srbiji do kraja 2020.
godine uspostavi efikasan, stabilan i odrziv trend rasta zaposlenosti, kao i da se politika
zaposljavanja 1 institucije trziSta rada usklade sa tekovinama EU, doprinee ostvarenje
pojedinacnih ciljeva politike zaposljavanja u 2013. godini koji su usmereni na:

- unapredenje institucija trzista rada,

- podsticanje razvoja regionalne i lokalne politike zaposljavanja 1 podsticanje zaposljavanja
u manje razvijenim podrucjima,

- unapredenje kvaliteta radne snage i

- podsticanje zaposljavanja i1 socijalnog ukljucivanja teze zaposljivih lica 1 posebno

osetljivih kategorija nezaposlenih lica.

Stanje na trzi$tu rada Republike Srbije prate Ankete o radnoj snazi, kao 1 analiza podataka
koje je u izvestajima dostavljala Nacionalna sluzba za zaposljavanje, a oni su uticali na
odredivanje prioriteta za delovanje u okviru definisanih ciljeva i to:

I. Unapredenje institucija trziSta rada:

- unapredenje kapaciteta institucija trziSta rada Republike Srbije za kori§¢enje instrumenata
Evropske strategije zapoS$ljavanja i1 razvijanje partnerstva u implementaciji politike
zaposljavanja;

- unapredenje zakonskog okvira neophodnog za sprovodenje politike zapoS$ljavanja i
podsticanje razvoja socijalnog preduzetniStva i zadrugarstva;

- unapredenje 1 razvoj modela integrisanih usluga i1 jacanje kapaciteta NSZ za primenu
savremenih metoda i tehnika savetovanja;

- unapredenje kapaciteta agencija za zapoSljavanje 1 razvijanje razliitih oblika saradnje
agencija i NSZz;

- podizanje kapaciteta preduzeca za profesionalnu rehabilitaciju 1 zapoSljavanje osoba sa
invaliditetom;

- unapredenje postojece metodologije prognoza kretanja na trziStu rada i uspostavljanje
sistema prognoza na trziStu rada i unapredenje metoda evaluacija mera i transparentnog

izvesStavanja;
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- unapredenje metodologije rada centara za informisanje i profesionalno savetovanje
(CIPS).

II. Podsticanje razvoja regionalne 1 lokalne politike zapoSljavanja 1 podsticanje
zaposljavanja u manje razvijenim podruc¢jima sprovodice se kroz:

- pruzanje tehnicke podrske razvoju lokalne politike zaposljavanja, izradi lokalnih akcionih
planova zaposljavanja i izgradnji partnerstva na lokalnom nivou;

- podsticanje formiranja lokalnih saveta za zapoSljavanje 1 udruzivanje vise opStina na
regionalnom nivou u cilju formiranja zajednickih lokalnih saveta za zaposljavanje;

- uceS¢e u finansiranju programa i mera aktivne politike zapoSljavanja predvidenih
lokalnim akcionim planovima zapo§ljavanja sredstvima iz budZeta Republike Srbije;

- usmeravanje finansijskih sredstava iz budzeta Republike Srbije namenjenih realizaciji
programa i mera aktivne politike zapoS$ljavanja, u manje razvijene jedinice lokalne
samouprave.

II1. Unapredenje kvaliteta radne snage kroz obrazovanje i obuke podrazumeva:

- aktivno ucesc¢e u sprovodenju Strategije karijernog vodenja i1 savetovanja kroz podsticanje
partnerstva i saradnje $to ¢e doprineti veCem ukljucivanju lica u mere karijernog vodenja i
savetovanja;

- dalji razvoj nacionalne klasifikacije zanimanja 1 uceS¢e u izradi nacionalnog okvira
kvalifikacija;

- unapredenje kvaliteta radne snage realizacijom programa dodatnog obrazovanja i obuka
(kratkih obuka, prekvalifikacije i dokvalifikacije nezaposlenih lica, funkcionalnog
osnovnog obrazovanja odraslih (FOOO), programa pripravnika i programa stru¢ne prakse,
programa sticanja prakti¢nih znanja za nezaposlena lica bez kvalifikacija i lica koja su
zavrs$ila kratku obuku ili funkcionalno osnovno obrazovanje).

IV. Podsticanje zaposljavanja, razvoj socijalnog preduzetnistva i socijalnog ukljucivanja
teze zapoSljivih lica i posebno osetljivih kategorija nezaposlenih lica, prvenstveno mladih,
viSkova zaposlenih (starijih), lica iz ruralnih sredina podrazumeva:

- paket usluga za mlade — koji podrazumeva da NSZ u prva tri meseca od prijave mlade

osobe na evidenciju nezaposlenih: 1) izvrSi procenu zaposljivosti lica; 2) utvrdi individualni
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plan zaposljavanja i odredi mere koje su najpogodnije za aktivaciju i podizanje
zaposljivosti mladih; 3) ponudi posao ili neku drugu meru aktivne politike zaposljavanja
koja moze da pomogne u zaposljavanju (savetovanje, struéna praksa, obuka, subvencija za

samozaposljavanje, podrska razvoju preduzetnistva mladih i sl.);

- paket usluga za viskove zaposlenih — koji podrazumeva da NSZ nakon prijave viskova na
evidenciju nezaposlenih:

1) izvr$i procenu zaposljivosti lica;

2) utvrdi individualni plan zaposljavanja i odredi mere koje su najpogodnije za aktivaciju i
unapredenje zaposljivosti; 3) organizuje posebno informisanje o mogucénostima i
prednostima ulaganja otpremnina u samozapoSljavanje, udruzivanje otpremnina radi
zapoSljavanja, kori$¢enje lizinga i franSizinga i sl.;

4) poveca ukljucivanje viskova u programe i mere aktivne politike zaposljavanja, pre svega
u obuke;

5) kreiranje i realizacija specificnih mera i aktivnosti usmerenih prema teze zaposljivim
licima 1 posebno osetljivim grupama na trziStu rada kao $to su: dugoro€no nezaposleni, lica
bez kvalifikacija, osobe sa invaliditetom, Romi, ruralno stanovnistvo, Zene, korisnici
nov€ane socijalne pomoc¢i, izbegla i1 raseljena lica, povratnici prema sporazumu o
readmisiji, deca bez roditeljskog staranja, Zrtve porodi¢nog nasilja i trgovine ljudima,
samohrani roditelji 1 roditelji dece sa smetnjama u razvoju i sl;

6) podsticanje samozapos$ljavanja, socijalnog preduzetniStva i zadrugarstva, kao i
zaposljavanja uz subvencionisanje odredenog dela obraCunatog poreza na zarade i
doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje prema Uredbi o podsticanju zaposljavanja,
odobravanje olaksSica poslodavcima prema Zakonu o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje, dodelu subvencija poslodavcima za otvaranje novih radnih mesta, promovisanje

podsticajnih mera za korisnike novCane naknade i sprovodenje javnih radova.

Sektor za zaposljavanje ucestvuje u realizaciji strategija i akcionih planova, u delu koji se

odnosi na oblast zaposljavanja, i to — Strategiji za karijerno vodenje i savetovanje, Strategiji
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za unapredenje polozaja Roma, Strategiji za unapredenje polozaja osoba sa invaliditetom,
Nacionalnoj strategiji za poboljSanje polozaja Zzena 1 unapredenje rodne ravnopravnosti,
Stratergiji za upravljanje migracijama, kao i u izradi, u okviru formirane radne grupe,

Strategije za unapredenje regionalnog razvoja.

Finansiranje aktivne politike zapoSljavanja obavlja se iz sredstava budzeta Republike
Srbije, budZeta teritorijalne autonomije i budzeta jedinica lokalnih samouprava, sredstava
poklona, donacija, legata, kredita, kao i iz sredstava doprinosa za slucaj nezaposlenosti i
drugih izvora.

Istaknuto je da za realizaciju planiranih programa i mera aktivne politike zaposljavanja u
2013. godini, potrebno je minimum 6.000.000.000,00 dinara. Navedeni iznos potrebnih
sredstava bi¢e obezbeden delom iz sredstava opredeljenih Zakonom o budzetu Republike
Srbije, delom iz budzeta teritorijalne autonomije i jedinica lokalnih samouprava za ucesce u
realizaciji lokalnih i regionalnih akcionih planova zaposljavanja, a kroz projekte i donacije
nastojace se da se obezbede ukupno potrebna sredstva za realizaciju planiranih programa 1

mera aktivne politike zaposljavanja.

Iz Budzetskog fonda za profesionalnu rehabilitaciju 1 podsticanje zapoSljavanja osoba sa
invaliditetom finansirano je podsticanje zapos$ljavanja i profesionalna rehabilitacija
nezaposlenih osoba sa invaliditetom, refundacija zarada osoba sa invaliditetom zaposlenih
u preduze¢u za profesionalnu rehabilitaciju 1 zapoSljavanje osoba sa invaliditetom,
poboljSanje uslova rada, unapredenje proizvodnih programa, uvodenje standarda,

poboljsanje kvaliteta proizvoda i pruzenih usluga, prilagodavanje radnih mesta i drugo.

5.5. Dugoroc¢na politika zapoSljavanja Srbije

U ovom odeljku prvo ¢e biti predstavljena dugoro¢na politika zaposljavanja zajednice za Cije

Clanstvo je Srbija kandidat, a potom i dugorocna politika zaposljavanja Srbije.

176



Zaposlenost kao faktor privrednog razvoja Republike Srbije

Ekonomska kriza je jo§ jednom potvrdila direktnu vezu izmedu stanja ekonomije i trzista
rada, jer je prosecna stopa nezaposlenosti u EU 27 u avgustu 2010. godine iznosila 10,1%,
a gledano na nivou drzava ¢lanica, najveéu stopu nezaposlenosti, belezila je Spanija sa ¢ak

20,5%, potom Slovacka sa 14,6%, te Grcka sa 13,9%.

Dokument donet 2010. godine: "Evropa 2020. Integrisane smernice", uspostavio je okvir
za strategije i reforme na nivou drzava c¢lanica. Smernice do 2020. godine su (Munitlak
Ivanovi¢, Vucenov, Andrejevié, 2011:568,569):

"Smernica 1:0bezbedivanje kvaliteta i odrzivosti javnih finansija

Smernica 2: Uskladivanje neravnoteze

Smernica 3: Smanjenje neravnoteZe u evro zoni

Smernica 4: Optimizacija podrSke za inovacije, u oblasti istrazivanja i razvoja i znanja
Smernica 5: Unapredenje efikasnosti resursa i smanjenje emisije gasova sa efektom
staklene baste

Smernica 6: PoboljSanje poslovnog okruZenja i modernizacija industrije

Smernica 7: Povecanje ucesc¢a na trZistu rada i smanjenje strukturne nezaposlenosti
Smernica 8: Razvijanje kvalifikovane radne snage koja odgovara potrebama trzista rada,
promovisanje kvaliteta u radu 1 doZivotnog ucenja

Smernica 9: PoboljSanje performansi sistema obrazovanja i obuke na svim nivoima i
povecanje visokoobrazovanih kadrova

Smernica 10: Promovisanje socijalne inkluzije 1 borbe protiv siromastva".

Drzavama ¢lanicama dat je zadatak da sacine programe nacionalnih reformi u kojima ce
detaljno predstaviti akcije, koje ¢e preduzeti u okviru nove strategije, sa posebnom paznjom
na ispunjenje nacionalnih ciljeva. Evropski savet ¢e, nadovezuju¢i se na nadzor Komisije i
rad Saveta, na godiSnjem nivou proceniti ukupan napredak u sprovodenju ove strategije,
postignut kako na nivou EU, tako i na nacionalnom nivou. Paralelno sa tim bice ispitivani

makroekonomski razvoj, zastita konkurencije i finansijska stabilnost.
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Pet nacelnih ciljeva, koji se nalaze pod odgovaraju¢im smernicama, predstavljaju zajednicke
ciljeve vodenja akcija drzava ¢lanica i Unije. Clanice Unije treba da uloZe sve napore da
ispune nacionalne ciljeve 1 da uklone prepreke koje ograniavaju rast. Komisija predlaze
pojednostavljenje uslova ESF da podrzi veca sredstva onim ¢lanicama koje su se ranije
priblizile iznosu od 1,8 biliona evra u cilju fleksi- strategija ponovnog ukljucenja zaposlenih
u projekte treninga, samozaposljavanja, pokretanja poslovanja i programe podrske
najugrozenijih (European Commission, 2009). Komisija ¢e predloziti i reviziju zakona
Evropskog fonda za globalizaciono prilagodavanje, tako da fond moze da reaguje brze na
klju¢ne sektore, ili da ucestvuje u finansiranju trgovine i radnih mesta gde su redukcije
izvrSene, ili da se zadrze na trziStu rada osposobljeni radnici koji su potrebni u fazi

oporavka.

Drugi deo plana oporavka usmeren je ka kreiranju traznje za radom. Plan podrazumeva da
¢lanice treba da smanje socijalne troskove poslodavaca za zaposlene sa nizim primanjima u
cilju promovisanja ove grupe radnika. Predlaze se i direktiva stalnog smanjenja stope PDV-a

za radno-intenzivne usluge.

Stopa zaposlenosti u 27 zemalja ¢lanica EU, prema podacima Eurostata bila je 2009. godine
64,6%, a projekcija za 2020. godinu je stopa zaposlenosti od 75%. Uz to, stopu zaposlenosti
ranjivih grupa - mladih ljudi od 15 do 24 godina, radnika starih izmedu 60 i 64 godine,
nekvalifikovanih Zena, invalida i migranata - treba povecati za 10% do 2014. godine. Istice
se da bi se 90% mladih ljudi izmedu 15 i 24 godine trebalo doskolovati, obucavati ili ih
obezbediti zaposlenje. Evropski parlament preporucuje vladama zemalja Clanica da medu
svoje nacionalne ciljeve uvrste smanjenje broja ljudi koji Zive ispod granice siromastva za
25% do 2020. godine. Prema istrazivanju Evropske komisije, 48% gradana EU razmotrilo bi
odlazak u neku drugu zemlju ili regiju ako izgubi posao, a 17% planira da radi u
inostranstvu, pokazuju rezultati Eurobarometra objavljeni 2010. godine u Briselu. Prema

pomenutom istrzivanju samo 2,3% ljudi u Evropskoj uniji Zivi u nekoj drugoj zemlji ¢lanici.
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Uvazavajudi smernice i preporuke Evropske strategije 2020 za rast i razvoj, i realno stanje
na trziStu rada Republike Srbije, utvrdeni su ciljevi politike zaposljavanja Republike Srbije
1 odreduje ciljeve kratkoro¢no (Akcioni plan zapoSljavanja) i dugoro¢no Strategijom

zaposljavanja do 2020.

Finansiranje politike zaposSljavanja vrsi se iz sredstva budzeta Republike Srbije, budzeta
teritorijalne autonomije 1 budzeta lokalnih samouprava, sredstava poklona, donacija, legata,

kredita, kao i iz sredstava doprinosa za slucaj nezaposlenosti i drugih izvora.

Politika zapoSljavanja i institucije trzista rada nase zemlje uskladene su sa tekovinama EU,
pa je glavni cilj smanjenje razlike u indikatorima u EU i Srbiji, dok su izazovi za Srbiju
brojni pre svega demografski, obrazovni, institucionalni, itd. Strateski pravci usmereni su

ka zaposljavanju u manje razvijenim regionima.

Grafik br. 6: Zaposlenost i produktivnost, kumulativni rast u %, 2010=0
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lzvor:

USAID, Fonda za razvoj ekonomske nauke, Ekonomski fakultet Beograd, Ekonomski
institut Beograd , Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020. Beograd,
2010. str.59.

Predvidanja Fonda za razvoj nauke su da ¢e do 2020. godine u nasoj zemlji produktivnost

porasti za 50,4%, a zaposlenost za 16,9% u odnosu na baznu-2010.godinu.
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Tabela br.32: Osnovni pokazatelji trziSta rada odraslog stanovniStva (15+), u
hiljadama

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ukupno 6.267.0 | 6.230,0 | 6,196,0 6.162,0 | 6.126,0 | 6.056,0 | 6.056,0 6.027,0 6.003,0 | 5.983.0 | 5.966,0
Aktivni 3.090,0 | 3.101,1 | 3.112,8 31319 | 3.154,1 | 3.177,0 | 3.1995 | 3.2257 | 3254310 | 3.288.1 | 3,322,4
Zaposleni 2.540,0 | 25683 | 2.599,2 2.638,9 | 2.683,7 | 2.729,4 | 2.774,0 2.8215 2.870,6 | 29253 | 2,9795
Nezaposleni 550,0 531,7 513,6 493,0 470,4 4475 425,5 404,1 383,7 362,8 342,9
Neaktivni 3.177,0 | 3.129,9 | 3.082,2 3.030,1 | 29719 | 29130 | 2.856,5 2.801,3 2.748,7 | 2.694,9 | 2,649,6
Stopa
participacije 49,30% | 49,80% 50,25 50,80% | 51,50% | 52,20% | 52,80% | 53,50% 54,20% | 55,00% | 55,70%
Stopa
zaposlenosti 40,50% | 41,20% | 41,90% 42,80% | 43,80% | 44,80% | 45,80% | 46,80% 47,80% | 48,90% | 49,90%
Stopa nezap. 17,80% | 17,20% | 16,50% 15,70% | 19,90% | 14,10% | 13,30% | 12,50% 11,80% | 11,00% | 10,30%

Izvor: USAID, Fonda za razvoj ekonomske nauke, Ekonomski fakultet Beograd,
Ekonomski institut Beograd , Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-
2020. Beograd, 2010. str. 91.

Predikcije tima koji je sa¢inio makroekonomske projekcije razvoja do 2020.godine su da ¢e
ukupna zaposlenost biti najmanja 2010. godine, te da ¢e se vratiti na predkrizni nivo oko
2013. godine, a potom poceti stabilno da raste prosecnim tempom od preko 50.000 osoba
godisnje. Do kraja posmatranog perioda (2020. godine), ukupna zaposlenost bi trebala da
bude oko 3.000.000 lica, Sto bi trebalo da bude 440.000 zaposlenih viSe nego na kraju
prethodne dekade. Predvideno je da ukupna nezaposlenost dostigne maksimum 2010.
godine, da bi zatim do 2013. usledilo njeno blago smanjivanje, koje ¢e biti ubrzano do kraja
projektovanog perioda, tako da bi broj nezaposlenih do 2020. godine trebao biti oko
340.000.
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Tabela br. 33: Osnovni pokazatelji trzista rada stanovnis$tva radnog uzrasta (15-64), u
hilj.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ukupno 5.018,0 | 4.947,0 | 4.969,0 | 4.930,0 4.881,0 4.828,0 | 4.7740 | 4.7250 4.680,0 | 4.636,0 | 4.594,0
Aktivni 2.950,0 | 2.961,7 | 2.972,7 | 2.989,7 3.009,5 3.0299 | 3.050,1 | 3.073,7 3.099,7 | 3.130,5 | 3.1619
Zaposleni 2.540,0 | 25683 | 2.599,2 | 2.6389 2.683,7 27294 | 27740 | 28215 2.870,6 | 2.9253 | 2.819,0
Nezaposleni 550,0 531,7 513,6 493,0 470,4 447,5 425,5 404,1 383,7 362,8 342,9
Neaktivni 2.068,0 | 2.0353 | 1.996,3 | 1.9403 1.871,5 1.798,1 | 1.7239 | 1.651,3 1.580,3 | 15055 | 14321

Stopa
participacije 58,80% | 59,30% | 59,80% | 60,60% 61,70% 62,80% | 63,90% | 65,10% 66,20% | 67,50% | 68,80%

Stopa
zaposlenosti | 47,80% | 48,60% | 49,50% | 50,60% 52,00% 53,50% | 55,00% | 56,50% 58,00% | 59,70% | 61,40%

Stopa
nezaposleno
sti 18,60% | 18,00% | 17,30% | 16,50% 15,60% 14,80% | 14,00% | 13,10% 12,40% | 11,60% | 10,80%

Izvor: USAID, Fonda za razvoj ekonomske nauke, Ekonomski fakultet Beograd,
Ekonomski institut Beograd, Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-
2020. Beograd, 2010. str. 92.

Pokazatelji stanovniStva radnog uzrasta sli¢ni su trendovima za odraslo stanovnistvo.
Stopa zaposlenosti stanovniStva radnog uzrasta ¢e imati apsolutni minimum 2010. godine,
da bi se vratila na nivo od preko 50% tek 2013. godine, nakon Cega bi trebao da sledi
stabilan 1 snazan rast, dodatno podstaknut ubrzanim smanjivanjem broja stanovnika radnog
uzrasta, najviSe zbog disproporcije izmedu malih ulaznih generacija (koje ¢e puniti 15
godina tokom sledec¢e decenije) i velikih izlaznih baby boom generacija (koje ¢e navrsavati
65 godina). Stopa zaposlenosti bi trebala prec¢i granicu od 60% 1 dosti¢i 61,4% u poslednjoj
godini projektovanog perioda.

"Srbiji tokom naredne decenije, u kojoj se ocekuje njeno prikljuenje Evropskoj uniji,
predstoji veliki zadatak da znacajno smanji sadasnju ogromnu razliku izmedu svojih

indikatora trziSta rada i odgovarajuc¢ih prosecnih indikatora u EU, odnosno da obezbedi
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konvergenciju u ovom domenu, $to ¢e biti moguée samo ukoliko stopa privrednog rasta u

Srbiji bude bitno vec¢a nego u EU, i ukoliko taj rast bude radno-intenzivniji nego u EU.

Zadatak postkriznog razvojnog modela je 1 definisanje odgovaraju¢ih realisti¢no
dimenzioniranih kvantitativnih ciljeva za Srbiju, ¢ijim bi ispunjavanjem bila obezbedena
konvergencija, odnosno priblizavanje performansama trzista rada i kvaliteta ponude rada
(ljudskog kapitala) u EU. Ovi ciljevi ¢e se definisati kao objedinjena procena uticaja na

indikatore trziS$tu rada:

« Karaktera i tempa privrednog rasta (na osnovu makroekonomskih projekcija);

* Predlozenih reformi institucija 1 politika trzita rada (u okviru ovog poglavlja).

Novina u definisanju ciljeva Postkriznog modela rasta i razvoja u odnosu na dosadasnja
strateSka dokumenta - po uzoru na strategiju "Evropa 2020", zaposlenost i smanjenje
relativnog siromastva eksplicitno identifikuju kao bitni ciljevi privrednog razvoja.

Karakter 1 brzina privrednog rasta do 2020. godine odlucujuce ¢e uticati na kretanje
zaposlenosti 1 povezanih parametara trziSta rada. Uz to, institucije 1 politike trziSta rada
treba da odigraju vaznu ulogu u kreiranju povoljnog okruzenja za zaposljavanje, kao i u

prevazilaZenju negativnih posledica krize""’.

Preduslov za ostvarivanje plana "Srbija 2020" (u skladu sa Evropa 2020) jesu
institucionalne reforme, koje bi trebalo da obuhvate reafirmaciju parlamenta i
parlamentarizma, jac¢anje efikasnosti i odgovornosti izvrSne vlasti, izgradnju modernog i
efikasnog pravosuda, decentralizaciju i1 regionalizaciju, kodifikaciju pravnog sistema i
afirmaciju regulatornih i kontrolnih organa i borbu protiv organizovanog kriminala i

korupcije.

Jo§ jedan preduslov za realizaciju strategije je izgradnja infrastrukture, koja ¢e biti

"Thttp://www.kss.org.rs/doc/1102 _makroekonomska proj razv_Srbije 2011-2020.pdf str.83,84.
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podeljena u tri faze, i na kraju rezultirati mrezom autoputeva ka svim susednim drzavama i

dostupnos$cu infrastrukture kakva postoji u razvijenim drzavama EU.

Pored ovoga i pitanje vestina i usavr$avanja rada je osnovno za mobilnost i medunarodnu

konkurentnosti Srbije i nase radne snage (Redzepagi¢, Pukic, 2011).

Kao kandidat za ¢lanstvo u Uniji, Srbija prati jedinstvene smernice, ali kako se nalazi u
znatno tezem polozaju od EU, napori za dostizanje standarda Unije na vecini podrucja, za
sada su stremljenja, koja zbog situacije u kojoj se zemlja nalazi Cesto izazivaju kontraefekte,
(brojni drzavni nameti za popunjavanje deficita u budzetu, administracija, stvaraju negativnu

investicionu klimu za SDI), te i na tome treba brzo i efektivno raditi.
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6. ZAPOSLENOST U POLJOPRIVREDNOM | SEKTORU PREHRAMBENE
INDUSTRIJE SRBIJE

Industrijalizacija je u nasoj zemlji primenjena kao osnovni metod ubrzanog privrednog
razvoja nakon Drugog svetskog rata. Pitanje Sta je prioriteta razvoja poljoprivrede u
odnosu na industriju jeste postojalo u literaturi posleratnog perioda, ali je cinjenica
odnosno argumentacija zagovornika prioriteta razvoja poljoprivrede kao pokretaca razvoja
nerazvijenih zemalja stanoviste na kome se temelji dalji razvoj privrede mnogih, a posebno

nase zemlje.

Razvoj poljoprivrede i podizanje njene produktivnosti rada podrazumeva primenu
savremenih sredstava rada i veéu primenu tehnike. Nerazvijene zemlje se odlikuju sa
agrarnom prenaseljeno$éu, a konkurentnost na trziStu zavisi od savremenih sredstava za
rad tj. mehanizacije. Stvarni napredak poljoprivrede i nacionalne ekonomije prvenstveno

zavisi od industrije.

lako je jo§ u drugoj polovini 18. veka Malthus™ (Birovljev, Tomié, 2009) istakao dishalans
u odnosu proizvodnja hrane, spram broja stanovnika, razvoj mehanizacije i hemizacije u
svetu, ponuda hrane vec¢a je od traznje. Pa ipak, ovo je dovelo do stvaranja viskova hrane
u razvijenim i nedostatka hrane u nerazvijenim zemljama.

lako je akcenat stavljen na razvoj industrije ne bi trebalo zapostaviti razvoj poljoprivrede,

ali i drugih relevantnih sektora.

(Devetakovi¢ S., Jovanovi¢ Gavrilovi¢ B.,Rikalovi¢ B,2009: 65-76): "Protekli razvoj i
aktuelno stanje poljoprivrede moze se posmatrati dvojako: u poredenju sa nasledenim

stanjem u samoj poljoprivredi posle Drugog svetskog rata, kada je ubrzana

8Thomas Robert Malthus (1767-1839) predstavnik klasi¢ne ekonomske $kole, konstatovao
je da se broj stanovnika povecava geometrijskom progresijom, a izvori za proizvodnju
hrane aritmeti¢kom progresijom.
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industrijalizacija zapoceta (ona je udvostrucena) i sa stanoviSta razvoja ukupne privrede,
njenog mesta i uloge u celini nacionalne ekonomije (konomski pokazatelji su dispariteti
cena na Stetu poljoprivrede, koji uzrokuju usporavanje razvoja ne samo poljoprivrede i

privrede vec i standarda stanovni$tva).

Poljoprivreda ispunjava brojne zadatke :

-obezbeduje hranu

-obezbeduje sirovine za mnoge oblasti preradivacke industrije (proizvodnju prehrambenih
proizvoda i pica, proizvodnju duvanskih proizvoda, proizvodnju tekstila, industrija koze 1
obuce i sl.) 1 za zanatstvo

-uslovljava razvoj industrije - koristi dobar deo industrijskih proizvoda, obezbeduje
potrebnu radnu snagu i deo akumulacije za njen pocetni razvoj

-deluje na bilans spoljnotrgovinske razmene - stvara znatan deo proizvoda za izvoz,
prvenstveno u pocetnoj fazi industrijalizacije, mada poljoprivredne sirovine i hrana mogu
biti velike stavke i u uvozu.

Ono S§to je specificno za poljoprivrednu proizvodnju su visoka zavisnost od prirodnih

uslova, (zemljista, tla, reljefe, klime...)".

Agrarna politika™ sastavni je deo ekonomske politike nacionalne ekonomije, koji
usmerava poljoprivredu i sa njom neposredno povezanih aktivnosti po razli¢itim nivoima.
Nekoliko medusobno povezanih elemenata, ¢ine ovu politiku - cilj agrarno-politicke

aktivnosti, sredstva, mere i metode delovanja , nosioce agrarne politike.

Mere agrarne politike, prema karakteru delovanja, dele se u slede¢e osnovne grupe:

-ekonomske mere (cene, investicije, porezi, politika izvoza i uvoza)

& "Osnovni ciljevi zajednicke agrarne politike EU su: l.poveéanje produktivnosti u poljoprivredi,

2.obezbedivanje odgovarajueg nivoa zivotnog standarda za zaposlene u poljoprivredi, 3.smanjenje
fluktuacija u cenama, 4.obezbezbedivanje stabilnog snabdevanja potrosaca po prihvatljivim
cenama"(Adzi¢,2008:366).
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-tehnicke 1 tehnoloSke mere (mehanizacija, hemizacija, zootehnicke mere, komasacija i
arondizacija)

-organizacione mere (oblici organizacije proizvodnih jedinica, njihovo povezivanje i
udruzivanja proizvodaca zadrugarstvo, poljoprivredne sluzbe, trziste i njihova kontrola)
-pravne mere (uredivanje posedovnih odnosa na zemlji kao osnovnom uslovu proizvodnje

u agraru, sprovodenje odredenih akcija u proizvodnji i prometu).

Bitnu ulogu u razvoju privreda veéine zemalja imaju prirodni resursi i oni neretko
predstavljaju osnovni izvor privrednog razvoja, za neke usporavaju ekonomski rast, dok je

za neke karakteristi¢no i jedno i drugo, §to odreduju brojni ¢inioci.

6.1. Sektor poljoprivrede u Republici Srbiji i regionu AP Vojvodine

Agroprivreda je veoma slozen privredni sektor koji obuhvata mnostvo organizacionih
oblika poslovanja rasporedenih na tri segmenta: stvaranje agrarnih inputa, farmerski deo i

postfarmersko podrucje agroprivrednih aktivnosti.

Strategija privatizacije agroprivrede u Srbiji mora se odvijati uz neprekidnu podrsku
razvoja malih i srednjih preduzeca, ¢ija ¢e ekonomska pozicija sve vise jacati. Sam proces
privatizacije u Srbiji po€eo je donoSenjem zakona o privatizaciji 2001. godine, a ve¢i mah
uzeo je krajem 2003. godine. U privatizaciji industrijskih preduzeca prednjaci proizvodnja
prehrambenih proizvoda® (Fabrika Secera Crvenka prodata Helenic Suger Industry za 3

miliona evra, Frikom doo Beograd kupila je za 11 miliona dolara Agrokop iz Hrvatske...) .

Nakon politickih promena 2000. godine, pocelo je i sistemsko i strukturno reformisanje
agrarnog sektora Srbije. Promene, njihova dinamika i ukupni efekti pokazuju visoko slaganje
sa drugim evropskim zemljama, u kojima su ovi procesi zapoceli deceniju ranije. Ipak,

najznacajniji elementi reformskih procesa u agrarnom sektoru Srbije od 2000. godine bili su

80 Devetakovi¢ S., i drugi, 2009. str.355.
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liberalizacija trziSta, privatizacija preradivacke industrije, aktiviranje agrarnog finansijskog

trzista, i formiranje novih institucionalnih formi na svim nivoima.

"Znacaj poljoprivrede za privrednu strukturu Srbije, mereno udelom sektora u BDP i ukupnoj
zaposlenosti, veoma je velik. Od pocetka 2000-ih, permanentno se smanjuje udeo primarne
poljoprivredne proizvodnje u ostvarenom BDP-u, tako da je u 2007. godini iznosio 8,7%.
Ucesc¢e prehrambene industrije, proizvodnje pica i duvana u ostvarenom BDP u periodu 2001—
2008. godine iznosilo je prosecno 5,5% i takode belezi trend permanentnog smanjenja. Pa ipak,
i pored relativnog smanjenja udela poljoprivrede i prehrambene industrije u BDPu, ovaj sektor
znatno doprinosi ostalim industrijskim sektorima koji zavise od sirovina iz poljoprivrede,

industriji inputa za poljoprivredu i prate¢im usluznim delatnostima.

Od 2005. godine Srbija ostvaruje pozitivan trgovinski bilans poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda. Zastupljenost poljoprivredno-prehrambenog izvoza u ukupnom izvozu krece se oko
20%, §to je znatno viSe u odnosu na druge zapadnobalkanske zemlje (oko 10%). Dinami¢nom
rastu izvoza znacajno je doprinela liberalizacija trgovine izmedu zemalja CEFTA, koje su
ujedno 1 najznacajnija izvozna destinacija srpskih poljoprivrednih proizvoda. Primetne su
pozitivne promene strukture izvoza u pravcu vece zastupljenosti proizvoda sa viSom fazom
prerade (jedini¢na vrednost izvoza presla je 0,53 €/kg), ali i sve nepovoljnije strukture uvoza

(jedini¢na vrednost uvoza ~0,85 €/kg)"8.

Tabela br. 34: Makroekonomski indikatori Srbije 2000-2008. godine

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Stanovnistvo 7747000 7727000 7504000 7481000 7463000 7441000 7411000 | 7366000 | 7365000
BDP u teku¢im cenama
(mil.€) 13.186,20 16.811,80 18008,7 19.723,50 21.077,20 24.254,80 29.543
Struktura novostvorene vr. 100 99,95 100 100 99,95 100 99,95 0

81 Republika Srbija, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Nacrt strategije ruralnog

razvoja 2010-2013, Beograd, 2009. str. 8.
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Poljoporivreda,Sumarstvo,lo

v iribolov 19,70% 19,70% 14,80% 13,10% 13,70% 11,90% 11,10%

Industrija 25,90% 24,40% 23,70% 22,50% 23,50% 23,20% 24,10%

Gradevinarstvo 3,60% 3,20% 3,40% 4,20% 4,70% 4,50% 4,70%

Usluge 50,80% 52,65% 58,10% 60,025 58,05% 60,04% 60,05%

BDP/capita 1.757,40 2.241,60 | 2,407,4 2.642,80 2.832,70 3.272,60 4.002
Ek.rast(promene BDP) 4,50% 5,40% 3,60% 2,85 8,20% 6,00% 5,60% 7,10%

Stopa nezaposlenosti 12,09% 12,23% 13,28% 14,63% 18,50% 20,80% 20,90% 18,10% 14%
Inflacija (god.prosek) 124,10% 20,80% 5,20% 5,90% 11,30% 14,50% 5,90% 5,40%

Ucesc¢e troskova ishrane,

pi¢a i duvana u porodi¢nim

budZetima 54,00% 58,40% 49% 47,70% 45% 41,70% 43,40% 45,10% 458
Prosecan god.kurs 58,70% 59,70% 61,51% 68,30% 78,90% 85,50% 84% 80,10% 81,90%

Izvor: Republika Srbija, Ministarstvo poljoprivrede,

strategije ruralnog razvoja 2010-2013, Beograd, 2009. str.56.

Sumarstva i vodoprivrede, Nacrt

U tabeli br. 34, predstavljeni su makroekonomski indikatori u pedkriznom periodu.

Uodljivo je da je sa padom uceca poljoprivrede, Sumarstva, lova i ribolova u ukupnoj
privredi ( sal9,7% -2000. godine, na 11,1%-2006. godine), rasla nezaposlenost (sa 12,09%
-2000. godine, na 20,9%-2006. godine).

Tabela br. 35: Makroekonomski indikatori poljoprivrede Srbije 2000-2008. godine

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

Ucesce
poljoporivrede,$umarstva,lo

va i ribolova u BDP

18,70%

18%

13,30%

11,40%

11,95

10,30%

9,60%

8,70%

Ucesce
poljoporivrede,Sumarstva,lo
va i ribolova u zaposlenosti
(ARS)

23,90%

23,20%

20,50%

20,80%

21,40%

Ucesce prehrambene
industrije,pica i duvana u
BDP

6,20%

5,70%

5,30%

4,90%

4,70%

4,40%

4,70%

4,40%

Trgovina poljoprivredno-
prehrambenim proizvodima

(mil.€)

631,0

854,1

1.133,3

1.086,2

1.316,2

1.353,7

1.713,0

20.355,0

2327.1

Spoljnotrgovinski bilans

8,3

-157,4

-23,4

-67,3

-58,8

109,7

270,8

400,2

3275
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(miL.€)

Ucesce poljoprivredno -

prehrambenih proizvoda u

izvozu 19,00% 18,30% | 25,30% 20,90% 22,20% 20,30% 19,40% 18,90% | 31,30%

Ucesce poljoprivredno -

prehrambenih proizvoda u

uvozu 8,60% 10,75 9,80% 8,80% 8% 7,40% 6,90% 6,10% 6,40%

Izvor: Republika Srbija, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Nacrt
strategije ruralnog razvoja 2010-2013, Beograd, 2009. str.57.

U posmatranom periodu znatno je porasla pokrivenost uvoza izvozom kada je re¢ o

poljoprivredno-prehrambenim proizvodima.

Prema prvim rezultatima Popisa poljoprivrede iz 2012. godine, u Republici Srbiji ima
631.122 poljoprivrednih gazdinstava, i to: 2.567 gazdinstava pravnih lica i preduzetnika, i
628.555 porodi¢nih  poljoprivrednih  gazdinstava. Ukupna povr§ina koriS¢enog
poljoprivrednog zemljista na teritoriji Republike Srbije iznosi 3.355.859 ha, dok je ukupan
broj goveda 908.990, svinja 3.403.288, ovaca 1.729.278, koza 235.576, zivine 26.627.308 1
pCelinjih drustava 673.651. Prosecno porodi¢no gazdinstvo u republici Srbiji koristi 4,5 ha
poljoprivrednog zemljista, poseduje jedan dvoosovinski traktor i gaji: jedno grlo goveda,
cetiri svinje, tri ovee, 26 grla Zivine i1 jedno pcelinje druStvo. Porodi¢na poljoprivredna
gazdinstva®? ¢ine 99,6% od ukupnog broja poljoprivrednih gazdinstava u Republici Srbiji.
Pet oblasti u kojima se nalazi najve¢i broj poljoprivrednih gazdinstava, prema lokaciji

gazdinstva, jesu: 1. zlatiborska 2. ma¢vanska 3. rasinska 4. beogradska 5. juznobacka.

8 prema RSZ, poljoprivredno gazdinstvo je tehni¢ki i ekonomski samostalna proizvodna jedin
ica koja ima jedinstveno upravljanje i na kojoj privredno drustvo, zemljoradnicka zadruga, ustanova ili drugo

pravno lice, preduzetnik ili porodi¢no poljoprivredno gazdinstvo obavlja poljoprivrednu proizvodnju kao

primarnu ili sekundarnu delatnost.
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Tabela br. 36: Broj poljoprivrednih gazdinstava po regionima u R. Srbiji

Gazdinstva
Porodi¢na prawnih lica i
Ukupno gazdinstva  preduzetnika
Republika Srhija 631.122 628.555 2.567
Srbija Sewver 180.795 179.39%4 1.401
Beogradski region 33.207 33.104 103
Region Vojvodine 147.588 146.290 1.298
Srbija Jug 450.327 449.161 1.166
Region Sumadije i Zapadne Srbije 262.531 261.726 805
Region Juzne i Isto¢ne Srbije 187.796 187.435 361
Region Kosow i Metohija .

Izvor: R. Srbija, RZS, Popis poljopr

ivrede, prvi rezultat,2013. str.8.

Poljoprivredna gazdinstva na teritoriji Vojvodine koriste najvecu povrsinu poljoprivrednog

zemljiSta u naSoj zemlji.

Tabela br. 37: Koris¢enje poljoprivrednog zemljista u ha

Gazdinstva
Porodi¢na pravnih lica i
Ukupno gazdinstva preduzetnika
Republika Srbija 3.355.859 2.816.424 539.435
Sever Srbije 1.732.182 1.277.118 455.064
Beogradski region 134.117 102.976 31.141
Region Vojvodine 1.598.065 1.174.142 423.923
Srbija jug 1.623.678 1.539.306 84.372
Region Sumadije i Z.
Srbije 975.672 941.359 34.313
Region J.i I. Srbije 648.006 597.948 50.058

Region Kosovo i
Metohija

Izvor: R. Srbija, RZS, Popis poljoprivrede, prvi rezultat, 2013 str.10.
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U ukupnom broju goveda na teritoriji Republike Srbije porodi¢na gazdinstva ucestvuju sa
91,7%. Region Sumadije i zapadne Srbije prednjaéi po broju goveda u Republici Srbiji. U
ukupnom broju svinja u Republici Srbiji, Srbija — jug ucestvuje sa 53% najvise svinja ima
u regionu Vojvodine, dok je oblast gde se najviSe gaje svinje macvanska. Najveci broj
ovaca i péelinjih drustava nalazi se na teritoriji regiona Sumadije i Zapadne Srbije. Koza

ima najvise u regionu Juzne 1 Isto¢ne Srbije, a zivina se najvise gaji u region Vojvodine.

Broj traktora na 100ha koriS¢enog poljoprivrednog zemljista najveéi je u regionu juzne i
Isto¢ne Srbije. U Republici Srbiji najvise je porodi¢nih gazdinstava koja koriste do 2ha

poljoprivrednog zemljista.

U Popisu poljoprivrede 2012, pod porodi¢nim poljoprivrednim gazdinstvom podrazumeva
se svaka porodi¢na ili druga zajednica lica koja zajedno stanuju i zajednicki troSe svoje
prihode za podmirivanje osnovnih zivotnih potreba (ukljucujuéi i samacko domacinstvo),
¢iji se ¢lanovi (jedan ili vise) bave poljoprivrednom proizvodnjom, bilo kao primarnom,
bilo kao sekundarnom aktivno$¢u, koja ima jedinstveno upravljanje, zajednicki koristi
sredstva za proizvodnju (zemljiSte, maSine, objekte) 1 rad svojih ¢lanova, €iji je nosilac
fizicko lice 1 pri tome:

» obraduje — koristi 50 i viSe ari poljoprivrednog zemljiSta na kojem obavlja
poljoprivrednu proizvodnju, bez obzira na to da li je ta proizvodnja namenjena trzistu ili ne,
ili

» obraduje — koristi manje od 50 ari poljoprivrednog zemljista, ali obavlja intenzivnu
ratarsku, vocarsku, vinogradarsku, povrtarsku proizvodnju i proizvodnju cveca (ukljucujuci
proizvodnju pod staklenicima 1 plastenicima), proizvodnju pecuraka 1 stocarsku
proizvodnju, odnosno obavlja poljoprivrednu proizvodnju koja je namenjena trzistu, ili

» na dan 31. 09.2012. gaji najmanje: — dva grla goveda, ili — jedno grlo goveda i dva grla
sitne stoke (svinja, koza, ovaca — zajedno), ili — pet grla ovaca ili pet grla koza, ili tri grla
svinja, ili — Cetiri grla sitne stoke (svinja, koza, ovaca — zajedno), ili — 50 grla Zivine, ili —

20 pcelinjih drustava.
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Lokacija gazdinstva je mesto na kome se odvija celokupna poljoprivredna proizvodnja ili
njen glavni deo. Koris¢eno poljoprivredno zemljiste Cine:

» poljoprivredno zemljiste na okuénici,

» oranice i baste (ukljucujuci i ugare),

» stalni zasadi — voénjaci, vinogradi, rasadnici, zasadi korparske vrbe, povrSine pod
rogozom, rogacem, povrSine na kojima se uzgajaju tartufi, kao i zasadi jelki podignutih za
prodaju (novogodisnje jelke), i

» livade i pasnjaci koje je gazdinstvo obradivalo — koristilo u posmatranoj poljoprivrednoj

godini.

Podaci o koriS¢enju/obradivanju poljoprivrednog zemljiSta odnose se na period od 1.
oktobra 2011. do 30. 09.2012. godine, odnosno na poljoprivrednu 2011/2012. godinu.

Srbija ima veoma povoljne prirodne uslove (zemljiste i klimu) za raznovrsnu
poljoprivrednu proizvodnju (kako biljnu, tako i stoc¢arsku), iskusne proizvodace, vrhunske
stru¢njake 1 naucne radnike, u svetu priznate selekcije raznih biljnih proizvoda. Prema
podacima zvani¢nog veb sajta Privredne komore Srbije, u strukturi stvorene vrednosti
poljoprivredne proizvodnje 70% potiCe iz biljne proizvodnje, a 30% 1z stocarske
proizvodnje. Poredenja radi, u EU 70% vrednosti u poljoprivredi je poreklom iz stoCarske,
a 30% iz biljne proizvodnje. Najvazniji poljoprivredni proizvodi Srbije su kukuruz, pSenica,
suncokret, Se€erna repa, soja, krompir, jabuke, §ljive, grozde, svinjsko, govede i1 Zivinsko

mesto i mleko.

Prema podacima "Statistickog godiSnjaka Republike Srbije 2012", u ukupnoj
poljoprivrednoj povrsini u 2011. godini, oranice i baSte ucestvuju sa 64,6%, vo¢njaci sa
4,7%, vinogradi sa 1,1%, livade sa 12,2% 1 paSnjaci 16,6%. U strukturi zasejanih povrSina
oranica i basta Zita ucestvuju sa 58,0%, industrijsko bilje sa 13,0%, bilje povrtarske biljne

kulture sa 8,3%, krmno bilje sa 13,8%.%

8 Internet: http://pod2.stat.gov.rs/ObjavljenePublikacije/G2012/pdf/G20122007.pdf [20.06.2013.
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Poljoprivredna povrsina iznosila je 2007. godine 5,12 miliona ha (RSZ,2007), ili 66%
povrsine zemlje, odnosno 0,68 ha po stanovniku. Narednih godina (2009-2011),

poljoprivredna povrS$ina iznosila je 5,05 miliona ha.

Uprava za poljoprivredno zemljiste, kao organ uprave u sastavu Ministarstva poljoprivrede,
trgovine, Sumarstva i vodoprivrede - obavlja poslove koji se odnose na: upravljanje
poljoprivrednim zemljiStem u drzavnoj svojini; uspostavljanje i vodenje informacionog
sistema o poljoprivrednom zemljisStu Republike Srbije; raspodelu sredstava za izvodenje
radova i pracenje realizacije godiSnjeg programa zastite, uredenja 1 koris¢enja
poljoprivrednog zemljiSta za Republiku Srbiju; ostvarivanje medunarodne saradnje u
oblasti zaStite, uredenja 1 koriS¢enja poljoprivrednog =zemljiSta; pracenje izrade
Poljoprivredne osnove Republike i njeno ostvarivanje; obavlja i druge poslove iz oblasti
planiranja, zastite, uredenja i koris¢enja poljoprivrednog zemljista. Unutrasnje jedinice
Uprave su:

1. Odeljenje za upravljanje poljoprivrednim zemljiStem u drZzavnoj svojini;

2. Odeljenje za zastitu, uredenje i koriS¢enje poljoprivrednog zemljista;

3. Odsek za restituciju poljoprivrednog zemljista;

4. Odsek za finansijske i administrativne poslove.

Prema Zakonu o poljopriviednom zemljistu Poljoprivrednim zemljiStem, "drZavnom
svojinom raspolaze 1 upravlja drzava preko nadleZznog ministarstva. Poljoprivredno
zemljiSte u drzavnoj svojini koristi se prema godiSnjem programu zaStite, uredenja i
koriS¢enja poljoprivrednog zemljiSta koji donosi nadlezni organ jedinice lokalne
samouprave. Poljoprivredno zemljiSte u drZavnoj svojini moZe se dati na koriS¢enje bez
pla¢anja naknade obrazovnim ustanovama - Skolama, stru¢nim poljoprivrednim sluzbama 1
socijalnim ustanovama u povrSini koja je primerena delatnosti kojom se bave, a najvise do

100ha, a visokoobrazovanim ustanovama - fakultetima i nau¢nim institutima ¢iji je osnivac

drzava i ustanovama za izvrSenje krivi¢nih sankcija najvise do 1.000 hektara.
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Poljoprivredno zemljisSte u drzavnoj svojini moze se dati na koris¢enje bez placanja
naknade pravnim licima u drzavnoj svojini registrovanim za poslove u oblasti Sumarstva.
Odluku o tome donosi nadlezni organ jedinice lokalne samouprave uz saglasnost nadleznog
ministarstva. [zuzetno, prema Zakonu, poljoprivredno zemljiSte u drzavnoj svojini moze se
dati na koriS¢enje uz naknadu pravnim i fizi¢kim licima za nepoljoprivrednu proizvodnju

(naftne buSotine, vetrenjace i sl.).

Poljoprivredno zemljiSte u drzavnoj svojini i1 poljoprivredno zemljiste koje je u skladu sa
posebnim zakonom odredeno kao gradevinsko zemljiSte, do privodenja planiranoj nameni,
koristi se za poljoprivrednu proizvodnju, moze se dati u zakup, ako je godiSnjim
programom zastite, uredenja i koriS¢enja poljoprivrednog zemljiSta predvideno za davanje
u zakup fizickom, odnosno pravnom licu za period koji ne moZe biti kraci od jedne godine
niti duzi od 20 godina, a za ribnjake i vinograde 40 godina. Poljoprivredno zemljiste u
drzavnoj svojini koje je dato u zakup ne moze se dati u podzakup. Obradivo poljoprivredno
zemljiSte koje nije obradeno u prethodnom vegetacionom periodu, Ministarstvo moze dati u
zakup fizickom, odnosno pravnom licu za period do tri godine, uz placanje zakupnine

vlasniku zemljista, a po odbijanju troskova postupka"8*,

Treba naglasiti (Trbovi¢, Crnobrnja, 2009:27,28): "da je indeks povecanja prihoda
poljoprivrednika u interval 2000-2007. godine za svih 27 drzava ¢lanica EU iznosi 115,9
(u odnosu na 2000. godinu) dok je za zemlje koje su bile na putu prikljucenja ili tek
prikljucene, on znatno visi 1 prose¢no iznosi 190 (indeks povecanja prihoda kod poljskih
poljoprivrednika je 213, ¢eskih 186,2, madarskih 144,8, letonskih 308, litvanskih 250,2).
Nema razloga da u slu€aju Srbije bude drugacije, nego Sto je bilo u svim ostalim zemljama
koje su deo Zajednicke poljoprivredne politike EU iz dva razloga. Prvo, ZajedniCka

poljoprivredna politika EU (Common Agricultural Policy — CAP) zasnovana je na nacelima

8 Internet:  http://www.mpt.gov.rs/postavljen/173/Zakon%200%20poljoprivrednom%20zemljistu.pdf
20.08.2014.
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jedinstvenog trzista, finansijske solidarnosti i prvenstva unije i kao takva, vrlo je otvorena i
dobra za nove Clanice. Drugo, poljoprivreda Srbije ima potencijal da znacajno doprinosi
ovoj politici ne samo proizvedenim koli¢inama nego i kvalitetom. CAP predstavlja jednu
uredenu politiku kojom c¢lanice EU reguliSu primarnu proizvodnju i preradu
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. Poljoprivreda u Srbiji na putu je izgradnje svojih
trziSnih mehanizama i stabilne agrarne politike. Neki rezultati su vidljivi, ali su prisutni i
brojni problemi, od onih strukturalnih kao $to su neizgradena trzista, nizak nivo tehnicke i
infrastrukturne opremljenosti, nedostao znanja, usitnjena gazdinstva, pa do onih vezanih za
agrarnu politiku kao Sto je mali budzet, nestabilnost politike, neizgradene institucije,
nedostatak adekvatne zakonske regulative 1 narocito njene primene. Ovi nedostaci ¢ine
poljoprivredu jos uvek samo potencijalom, a ne sektorom koji znacajno doprinosi bogatstvu
zemlje. UcesCe poljoprivrede u ukupnom novostvorenom bogatstvu Srbije je veliko (preko
11%) u poredenju sa EU (oko 2%) ali vrednosno, doprinos je skroman i iznosi 128 milijardi
dinara (300 evra po hektaru obradive povrSine; u EU 1000 evra). Slican odnos izmedu
Srbije i EU dobija se poredenjem podataka o produktivnosti radnika i seljaka u
poljoprivredi ili podataka o izdvajanjima iz budZeta za tu oblast, kao 1 podataka o

proizvodnim rezultatima”.

Ono $to se moze ocekivati je, da ¢e na pocetku otvaranja granica biti brzi rast uvoza nego
izvoza ali da ¢e kasnije trend biti obrnut, posto se poljoprivreda Srbije prilagodi novim

uslovima (pristupu jeftinijim sirovinama i koriS¢enju investicija).

U slucaju Poljske, Madarske 1 ostalih novih ¢lanica EU strane direktne investicije u prerade
kapacitete i sektor veleprodaje su bile motor razvoja poljoprivreda ovih zemalja. Srbija
mora da ucini isto, a najbolji naCin je stvaranje povoljnog poslovnog okruzenja i

predvidljivih uslova poslovanja.

Zajednicka poljoprivredna politika je efikasna po pitanju ispunjenja svojih osnovnih ciljeva

i ali predstvlja i veliki troSak sa aspekta budzeta, ipak predstavlja uspesnu politiku, narocito
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danas posle brojnih reformi. Ovaj uspeh se ne meri samo tonama izvezenih proizvoda,
visinom prinosa, i standardom seoskog stanovnistva, ve¢ Cinjenicom da je sve ovo
postignuto uz znacajnu brigu o bezbednosti hrane, zastiti Zivotne sredine i razvoju seoskih
oblasti. Srbiji se nudi da bude jedna od retkih privilegovanih zemalja koja moze da postane
deo ove politike. Ovu istorijsku $ansu poljoprivreda Srbije mora da iskoristi ne samo zbog
svih merljivih i nemerljivih koristi. Cinjenica je da ukoliko ne postane deo EU i izgubi sve

dobijene preferencije, poljoprivreda Srbije ne¢e moci da opstane.

Faze koje treba da se produ na putu do &lanstva u EU nose svoje troskove i koristi. Sto se
viSe budemo priblizavali EU, to se troSkovi smanjuju a koristi povecavaju, a po ulasku u
EU subvencije ¢e se povecavati, pri ¢emu ¢e se pun iznos dosti¢i tek kroz jedan ceo
budZzetski ciklus. Nesporno je da postoje odredeni troskovi prikljuCenja, isto koliko je
nesporno da je korist koja se meri milijardama evra, nekoliko puta veca od troskova. Koliki
¢e biti bilans odnosa troskova i koristi zavisice u velikoj meri i od toga (Trbovié,
Crnobrnja, 2009):

 vremena ulaska Srbije u ¢lanstvo EU 1 koliko brzo ¢e prolaziti kroz odredene faze;

» spremnosti Srbije za sprovodenje reformi svoje poljoprivredne politike u pretpristupnim
periodu 1 koliko ¢e Cesto praviti politicke (populisticke) kompromise;

* pravca primena CAP-a.

Sam datum pristupa zavisi od politickih odluka, napretka privrede i drusStva u celini, a
unutar poljoprivrednog sektora od:

» spremnosti Vlade 1 Narodne skups$tine da usvoje zakone, koji su u najvecoj meri
prilagodeni pravnim tekovinama EU i efikasno uspostavljanje mehanizama primene
zakona;

« kapaciteta Ministarstva poljoprivrede i drugih relevantnih institucija u obavljanju ovog
velikog posla. Jasno je da ovo nije moguce sa postoje¢im brojem i profilom zaposlenih, te
da zavisi od reforme drzavne uprave.

* spremnosti svih uc¢esnika unutar poljoprivrednog sektora da prihvate promene i "evropski

put"”.
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Covek je pre 100 godina, bio je u stanju da proizvede hranu za nekolicinu ljudi. Sa
tehnologijom dostupnom danas, on je u stanju da proizvede za stotine njih. Broj
poljoprivrednog stanovni§tva u svetu i EU je u znac¢ajnom konstantnom padu, a
produktivnost i proizvodnja su u porastu. Ovim se stvaraju ekonomske pretpostavke da
ruralna podrucja ne zahtevaju veliki broj ljudi da bi proizvodili hranu i zato se pokuSava
pronaci neka nova uloga za njih - da budu ne samo mesto odakle se dobijaju sirovine i gde
se proizvodi hrana, nego 1 mesta za uzivanje, odmor, kulturu, zivot i rad (sve vecéa je
zastupljenost seoskog turizma, Sirom sveta, pa i u nasoj zemlji). Drzave na razli¢ite nacine
ruralna podrucja ¢ine konkurentnijim za zivot, a medu njima se isti¢e koncept Evropske

unije, koji karakteriSu visoka javna ulaganja i participativni pristup.

Prikaz br. 5: Udeo poljoprivredne zaposlenosti u ukupnoj zaposlenosti (%) i
proizvodnja odabranih proizvoda u milionima USD za SAD i Evra za EU

USA, 1900-2005 EU,1980-2010

o &
&

Izvor: UN FAO lzvor: Eurostat
Izvor: Seedev tim, 2012 str.14.

http://www.psp.vojvodina.gov.rs/dokumenta/Analiza konkurentnosti Seedev.pdf

Kada govorimo o nasoj zemlji, najveée udele u strukturi posmatrane poljoprivredne
proizvodnje u Vojvodini imaju zitarice 51%, potom industrijsko bilje sa 36,5% (Seedev
tim, 2012). Prema podacima iz 2012. godine, u poljoprivredi Vojvodine, proizvodnja voca

i povréa Cinila je manje od 7%, a stoCarska proizvodnja 5,4% poljoprivrede Vojvodine. Uz
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vedi stepen razvoja zemlje, vece je ucesce proizvodnje proizvoda zivotinjskog porekla, a
smanjuje se uceSce zitarica, $to je u skladu sa trendovima proizvodnje u EU. Vojvodina se
u poredenju sa drugim regionima istiCe 1 po proizvodnju industrijskog bilja. Vecina
vocarske proizvodnje u Vojvodini usmerena je ka Rusiji, najvise zbog bilateralne saradnje
- bescarinske trgovina, koja datira iz 2000. godine, za gotovo sve proizvode Srbije i Ruske
federacije. Nakon 2005. godine, gotovo sve jabuke $ljive, breskve i treSnje izvozene su na
trziSte Rusije, a od 2009. godine proizvodni standardi su U potpunosti prilagodeni ruskom
trziStu. Rusija je 2011. godine postala ¢lan Svetske trgovinske organizacije (STO) 2011. a
time i propustima koje su nasi privrednici pravili, ova prednost je izgubljena (Seedev tim,

2012).

Dok vocarstvo u regionu Vojvodine belezi trend rasta, stoCarstvo, proizvodnja mesa i mleka
ve¢ duze je u fazi krize. Frapantno je opadanje uceséa stocarske proizvodnje, posebno u
vremenu u kom je nasa zemlja konkurentna sa cenom kukuruza i mogla biti konkurentnija u
domenu proizvodnje sto¢ne hrane. Pa ipak, sli¢an trend postoji i u EU. Gr¢ka, Rumunija,
Spanija, Italija imaju sli¢no uéesée sto¢arske proizvodnje u poljoprivrednoj proizvodnji kao
1 naSa zemlja, ali je po pravilu to odstupanje zbog ostalih visokovrednih proizvodn;ji
odnosno voca i povrée, a ne zitarica. Posledice ovog trenda nalazi se u (Seedev tim,
2012:41):

"-Liberalizaciji trZiSta i uces¢a Vojvodine u globalnoj raspodeli konkurentnosti

-Odsustvu strukturalnih reformi u sektoru i1 generalno loSoj politici podrske

-Visokim cenama Zzitarica i industrijskog bilja".
6.2. Zaposlenost u poljoprivrednom sektoru Republike Srbije

Dobrim pokazateljem razvijenosti zemlje smatra se struktura zaposlenosti po sektorima pa
tako u razvijenim ekonomijama najveci udeo u sektorskoj zaposlenosti zauzimaju usluge,
potom sledi zaposlenost u industriji, a zaposlenost u poljoprivredi je po pravilu marginalna.

U srednje razvijenim zemljama, uceséa tri pomenuta sektora su srazmernija.
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Tabela br. 38: Sektorska struktura zaposlenosti 2004-2010. godine (korigovani i nekorigovani

podaci)
Adjusted 2004 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010
Poljoprivreda 29,4 28,5 25,2 25,5 24,1 24 21,9
Industrija 25 25,7 27,5 27,6 27,3 25,1 26,2
Usluge 45,5 45,7 472 | 46,7| 485 50,8 51,7
Unadjusted 2004 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010
Poljoprivreda 24 23,3 20,5| 20,8 24,1 24 21,9
Industrija 26,9 27,5 29,3 | 294 27,3 25,1 26,2
Usluge 49 49,1 50,1 | 49,7 48,5 50,8 51,7

Izvor: (Arandarenko M.,2011a).http://sindikalizam.org/wp-

content/uploads/2014/09/Arandarenko-M.-2011.-Pomocne-strategije-za-oporavak-od-
krize-u-JIE.-Srbija.-MOR.pdf

U tabeli br.38, prikazani su korigovani (adjusted) i nekorigovani (unadjusted) podaci ARS
0 broju zaposlenih po sektorima (Arandarenko,2011). U¢esc¢e poljoprivredne zaposlenosti u
ukupnoj zaposlenosti u Srbiji je izuzetno veliko u poredenju sa drugim evropskim zemljama
pokazuju da je jedino u Rumuniji uces¢e ove sektorske zaposlenosti u ukupnoj zaposlenosti
vece (27,8% u 2009. godini), dok je u Madarskoj i Slovackoj ovo ucesce jednocifreno. Udeo
industrijske zaposlenosti u Srbiji je nize u poredenju sa drugim evropskim zemljama, a udeo
zaposlenosti u usluznom sektoru je samo nesto ispod nivoa zabelezenog u 27 zemalja Evropske
unije. Sve grane poljoprivrede i industrije imale su trend pada apsolutnog broja zaposlenih u
prvoj dekadi 21. veka. Rast u¢es¢a zaposlenih u usluznom sektoru doslo je rezultat je pada
zaposlenosti u druga dva posmatrana sektora, i rasta zaposlenosti u sektoru javne uprave,

obrazovanja, komunalnih i dru$tvenih usluga.
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Prikaz br. 6:

Sektorska struktura zaposlenosti, Srbija (2001-2010)
20.000 220.000 420.000 620.000

Poljoprivreda 50

Preradivacka industrija 619.113

Gradevinarstvo

Trgovina na veliko, trgovina na malo, popravke

Usluge smestaja i ishrane

126.872

Saobracaj, skladistenje, komunikacije i e

Finansijsko posredovanje

Poslovanje nekretninama, zakup

63.850

Drzavna uprava, socijalna zastita o.804

119.355

Obrazovanje
136.179

162.588

Zdravstveni i socijalni rad 162.996
|

Ostale komunalne, drustvene i licne usluge

M2001 M2010

Republi¢ki zavod za statistiku (RZS), Anketa poslovnih jedinica (RAD), razne godine.

lako je nerealno graditi buduénost ruralnih podru¢ja na racun produktivnosti u
poljoprivredi, tj. vracati se na stari model sela, gde dominira neproduktivna poljoprivreda, i
Zelja da se uposli §to ve¢i broj ljudi na limitiranim zemljiSnim resursima cesto nije
ostvariva, jer se produktivnost povecava sa povecanjem obima proizvodnje, povecanje
poljoprivredne proizvodnje dovelo bi do rasta potrebe za ljudstvom u svim segmentima
proizvodnje 1 prerade (prehrambena industrija) ¢ime bi se povecala ekonomska aktivnost 1

ekonomija osetila progresiju.

Kljuéni indikatori na trzitu rada® (KILM) je MOR istrazivanje alata za informacija o
trziStu rada. Prvi KILM je objavljen je 1999. On je od tada postao vode¢i proizvod
Medunarodne organizacije rada, a svakodnevno se koristi Sirom sveta. Danas postoji 18

parametara koji ova baza podataka predstavlja viSekriterijumski, za sve c¢lanice ove

85 http://www.ilo.org/lempelm/what/WCMS_114240/lang--en/index.htm 15.06.2013.

200


http://www.ilo.org/empelm/what/WCMS_114240/lang--en/index.htm

Zaposlenost kao faktor privrednog razvoja Republike Srbije

organizacije. Parametri su:1. Stopa ucesc¢a radne snage; 2. UceS¢e zaposlenih u populaciji;
3. Status u zaposljavanju; 4. Zaposlenost po sektoru; 5. Zaposlenost po zanimanju; 6.
Honorarci; 7. Radni sati; 8. Zaposlenost u neformalnoj ekonomije; 9. Nezaposlenost; 10.
Nezaposlenost mladih; 11. Dugoro¢na nezaposlenost; 12. Vremenski vezana zaposlenost;
13. Neaktivnosti; 14. Nivo obrazovanja i nepismenost; 15.Vestine; 16. Plate, troSkovi i
naknade; 17. Produktivnost rada; 18. Siroma$tvo, raspodela dohotka, zaposlenosti po

ekonomskoj klasi.

Tabela br. 39: Sektorska zaposlenost u Srbiji

godina | poljoprivreda (%) | industrija (%) | usluge (%)
2004 24,0 26,9 48,9
2005 23,3 27,6 49,1
2006 20,5 29,3 50,2
2007 20,8 29,5 49,7
2008 25,1 26,2 48,7
2009 24,0 25,1 50,9
2010 22,2 26,0 51,8
2011 21,2 26,8 52,0
2012 21 26,5 52,6

Izovr:MOR,KILM(2013)http://www.ilo.org/empelm/what/WCMS _114240/lang--

en/index.htm

lako razvijene zemlje imaju, kao i Republika Srbija, vece uce$ée zaposlenih u sektoru
usluga, nasa zemlja ima nedovoljan nivo proizvodnje, kao i veliku nezaposlenost, uz
alarmantno veliku nepismenost 1 odliv mozgova sa druge strane, §to namece zahtev za rast

zaposlenosti upravo u sektoru poljoprivrede i prehrambene industrije.

Tokom tranzicionog perioda u Srbiji nije doslo do znacajnije promene privredne strukture.

Od pocetka 2000-ih doprinos poljoprivrede BDP-u je opadao, prvenstveno kao posledica
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brzeg rasta aktivnosti u neproizvodnim sektorima (pre svega trgovini). Medutim, udeo
poljoprivrede u strukturi BDV privrede Srbije je i dalje veoma visok 1 u 2012. godini je
iznosio 10,1%°%. U odnosu na prosek zemalja EU-27, Srbija ima znadajno veée ucesée
BDYV sektora poljoprivrede u ukupnom BDV, a znacajno nize ucesce sektora usluga. Visok
udeo poljoprivrede u osnovnim makroekonomskim agregatima Srbije u odnosu na druge
zemlje, moze se sa jedne strane pripisati bogatim zemljiSnim resursima i povoljnim
prirodnim uslovima za poljoprivrednu proizvodnju, a sa druge strane sporijem procesu
strukturnog reformisanja ostatka privrede i zastojima u tom procesu. lako apsolutno
izrazena zaposlenost u poljoprivredi belezi visoke stope smanjenja (u 2012. u odnosu na
2004. bila je manja za 56%), udeo poljoprivrede u ukupnoj zaposlenosti u Srbiji je 1 dalje
veoma visok, medu najviSim u Evropi, 1 iznosi oko 21%. Suprotno ocekivanjima, od
pocetka ekonomske krize zaposlenost je smanjivana i u poljoprivredi, koja po pravilu u
uslovima kriza apsorbuje viskove radne snage iz drugih sektora. Ovo se moze objasniti
visokim udelom zaposlenih na sezonskim i povremenim poslovima u poljoprivredi, koji su

tokom krize vrlo osetljivi na kolebanja na trziStu rada.

Spoljnotrgovinska razmena poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda Srbije od 2005.
godine ima pozitivan i rastuci saldo. Uc¢eS¢e poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u
ukupnom izvozu dostize oko 23%, i od 2005. godine do 2011. godine ono je poraslo za ¢ak
7 procentnih poena. Uvoz poljoprivredno-prehrambenih proizvoda ¢ini oko 7% ukupnog

uvoza, i od 2005. godine je pove¢ano manje od jednog procentnog poena.

8 Republika Srbija, Ministarstvo poljoprivrede,Sumarstva i vodoprivrede, Strategija poljoprivrede i
ruralnog razvoja Republike Srbije (2014-2024), Nacrt, Beograd 2013, str 11-14.
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Tabela br. 40: Osnovni makroekonomski indikatori Republike Srbije 2008-
2013.godine

2008 |2009 2010 2011 [2012 2013* |

Stopa rasta BDP (% promene u odnosu na 3,8 -3,5 1,0 1,6 -1,5 2,5
prethodnu godinu)

BDP po stanovniku (tekuée cene, evra) 4446 |3.955 [3.836 4.351 4.112 |4.433 |
Stopa nezaposlenosti (%) 13,6 16,1 [19.2 23,0 [23,9 22,1 |
Ukupan izvoz robe (mil. evra) 7.429 |5.961 |7.393 |8.441 |8.738,9 10.996,7|
Ukupan uvoz robe (mil. evra) 16.283|11.327|12.423|14.250(14.716,7 15.469,0|
Spoljnotrgovinski bilans (mil. evra) -8.854 |-5.366 |-5.030 |-5.809 |-5.977,9 -4.472,3|
Tekuéi racun platnog bilansa (% BDP) -216 |66 |67 -91 |-10,7 -5,0

Konsolidovani deficit (% BDP) 26 |45 |47 |49 |65 -5,0

vlasti)

Inflacija (godis$nji prosek,% promene u odnosu (10,9 8.4 6.5 11,0 |7,8 7,8
na prethodnu godinu)

Devizni kurs (godiSnji prosek, RSD/EMU) 81,44 193,95 |103,4 [101,95|113,13 |113,14

Javni dug, kraj perioda,% BDP (centralni nivo 29,2 34,7 44,5 48,2 60,2 63,8 ‘

*preliminarni podaci

Izvor: RSZ, Narodna banka Srbije, a prema Vlada Republike Srbije, Strategija
poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period 2014-2024. godine, Beograd
2014.godine

Stopa nezaposlenosti rasla je u intervalu 2008-2012, a javni dug i inflacija rasle su od

pocetka krize do 2013. godine, sa naglaskom da su podaci za 2013. preliminarni (tabla br.
40).
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Tabela br. 41: Makroekonomski indikatori doprinosa poljoprivrede nacionalnoj

ekonomiji 2008-2013. godine

2008.

BDV poljoprivrede, Sumarstva, lova i
ribolova (mil. RSD)

2009.

2010.

2011,

2012.

2013.* |

237.475218.005(245.128|292.919279.126(344.320

Ucge&ée BDV poljoprivrede u ukupnom 10,4 9,3 9,9 10,5 9,7 11,4
BDV (%)

Zaposlenost u poljoprivredi, Sumarstvu, 706,0 622,7 533,0 478,1 467,1 492,0
lovu i ribolovu (000 lica)

Uces¢e poljoprivrede u ukupnoj 25,0 23,8 22,2 21,2 21,0 21,3
zaposlenosti (%)

Spoljnotrgovinska razmena

Izvoz poljoprivredno-prehrambenih 1.336 [1.395 1.700 [1.956 |2.131 2.104
proizvoda (mil. evra)

Uges¢ée poljoprivrede u ukupnom izvozu 18,0 23,4 23,0 23,2 241 23,4
robe (%)

Uvoz poljoprivredno-prehrambenih 1.056 991 819 1.053 [1.221 1177
proizvoda (mil. evra)

Uée&ée u ukupnom uvozu robe (%) 6,5 8,7 6,6 7.4 8,3 8,2 |
Trgovinski bilans poljoprivredno- 280 404 881 903 910 927 |
prehrambenih proizvoda (mil. evra) |
Pokrivenost uvoza izvozom (%) 126,5 |140,8 [207,6 (1858 |174,5 [178,8

*preliminarni podaci

Izvor: RSZ, a prema Vlada Republike Srbije, Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja
Republike Srbije za period 2014-2024. godine, Beograd 2014.godine

Procentualno ucesce bruto dodata vrednost poljoprivrede u ukupnoj bruto dodatoj vrednosti

iznosila je oko 10%, tokom posmatranog perioda, a pokrivenost uvoza izvozom,

poljoprivredno-prehrambenih proizvoda je prema preliminrnim podacima iznosilo 178,8%

u 2013. godini, dok je ovaj indikator bio viSe nego duplo veéi 2010. godine, odnosno

iznosio je ¢ak 207,6% (tabela br. 41).
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Tabela br. 42: Ucdesce poljoprivrede i agroindustrije u BDV privrede, ukupnoj

zaposlenosti i spoljnotrgovinskoj razmeni u intervalu 2008-2013. godine

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013*

Ucesée u ukupnoj BDV(%)

Poljoprivreda, Sumarstvo, lov i ribolov (A) 10,4 9,3 9,9 | 10,5 9,7 11,4
Proizvodnja prehrambenih proizvoda (C10) 3,6 3,9 3,9 4,1 41
Proizvodnja pica(C11) 1,1 1,2 1,1 1,1 1,1
Proizvodnja duvanskih proizvoda(C12) 0,3 0,2
Ukupno 155 | 146 | 151 | 16,0 | 151

UCESCE U UKUPNOJ ZAPOSLENOSTI(%)

Poljoprivreda, Sumarstvo, lov i ribolov (A) 250 | 23,8 | 22,2 | 21,2 | 21,0 21,3
Proizvodnja prehrambenih proizvoda (C10) 3,2 3,4 3,5 3,5 4,0 3,6
Proizvodnja pi¢a(C11) 0,4 0,5 0,4 0,4 0,4 0,5
Proizvodnja duvanskih proizvoda(C12) 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Ukupno 288 | 27,7 | 26,2 | 252 | 254 254
Uces¢e u ukupnom izvozu i uvozu robe(%)
u izvozu 18,0 | 23,4 | 23,0 | 232 | 241 23,4
u uvozu 6,5 8,7 6,6 74| 83 8,2

*preliminarni podaci

Izvor: RSZ, MPZZS,GI1Z(2014)

lako je zaposlenost do 2013. godine u posmatranom sektoru opadala (kao posledica krize),
uces¢e poljoprivredne proizvodnje u ukupnom BDV-u zemlje raste, a poljoprivredno-
prehrambeni proizvodi imaju znacajnu ulogu i1 u spoljnotrgovinskoj razmeni Republike
Srbije, narocito u izvozu. Njihovo u€es¢e u ukupnom izvozu ustalilo se poslednjih godina,
pa je preliminarni podatak za 2013. godinu da je iznosio 23,4%. Uces¢e poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda u ukupnom uvozu raste, i poslednjih godina se krece na nivou od

oko 8% (tabela br. 42).
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6.3. Zaposlenost u poljoprivrednom sektoru AP Vojvodine

lako je do podataka u vezi sa indikatorima trzi$ta rada na regionalnom i sektorskom nivou
veoma tesko doc¢i, obzirom da se ne vode i ne prikazuju ovi podaci po dva navedena
kriterijuma, u okviru strategija ruralnog razvoja nastalih u prethodnih deset godina, ipak
postoje neki podaci, dobijeni za potrebe prikaza stanja i perspektiva ruralnog razvoja nase

zemlje.

Oblast ¢ija gazdinstva koriste najvecu povrSinu poljoprivrednog zemljista u Republici
Srbiji jeste teritorija regiona Vojvodine, u kojoj se nalazi 47,6% ukupne kori$¢ene

poljoprivredne povrsine Srbije.

Vojvodina je pokrajina koja se teritorijalno nalazi na granici sa Evropskom unijom,
odnosno prostire se na severu Republike Srbije, a granic¢i se sa Madarskom, Rumunijom i
Hrvatskom. Dve glavne panevropske saobracajnice (Dunav i Koridor 10) prolaze kroz

Vojvodinu.

Kao regija Vojvodina predstavlja motor privrednog razvoja Srbije, u ¢ijoj oblasti se nalazi
veliki broj svetski poznatih privrednih subjekata kao $to su Stada, Interbrew, Lafarge,
Carlsberg, Erste Bank, Flender-Loher, Albon Engineering PLC, Japan Tobacco

International i mnoge druge.

Vojvodina predstavlja i 1/5 BDPa® Srbije, odnosno 50% BDP-a ruralnih oblasti nase
zemlje, a BDP po stanovniku je 31% veci u odnosu na druga ruralna podrucja sa akcentom
na vece privredne sredine-odnosno gradove u Vojvodini koje karakteriSe diversifikovana

ekonomska struktura.

Sektorski posmatrano, primarni sektor dominira i to sa 33.24% ukupnog BDP regiona.

Vojvodina ¢ini 37% BDP Srbije ostvarenog u poljoprivredi, a produktivnost izrazena

87 http://alibunar.org.rs/mdfa/lat/Strategija-razvoja/Regionalni-nivo/I11-05. 18.08.2014.
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odnosom BDP sektora spram broju zaposlenih u primarnom sektoru regiona je 28% iznad

nacionalnog proseka. Produktivnost poljoprivrede Vojvodine je gotovo za trecinu (32%)

iznad proseka Srbije®e.

Tabela br. 43: Osnovni indikatori trZiSta rada stanovniStva regiona Vojvodine,

starosti 15-64 godina, u intervalu 2008-2013. godine, Republika Srbija

Godina 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013
Stopa aktivnosti 60,8 | 57,9 55,6 58 58,9 60,3
Stopa zaposlenosti | 52,2 | 47,9 44 47,5 43,2 45,7
Stopa

nezaposlenosti 142 | 17,3 20,9 10 26,7 24,3
Stopa neaktivnosti | 39,2 | 42,1 444 40,7 41,1 39,7

Izvor: Republicki zavod za statistiku, Ankete o radnoj snazi za godine 2008, 2009,2010,2011,2012 i

2013, Beograd

U Sestogodisnjem period, najveca stopa nezaposlenosti bila je 2012. godine (26,7%), a

najveca stopa zaposlenosti preko polovine stanovniStva starosti 15-64 godine na teritoriji

Vojvodine 2008. godine.

88

http://alibunar.org.rs/mdfa/lat/Table/Poslovanje/Vojvodina-pravo-mesto-za-profit/ 18.08.2014.
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Tabela br. 44: Clanovi i stalno zaposleni na poljoprivrednom gazdinstvu, prema

radnom status i region, 2012. godine

Clanovi porodice i rodaci
koji su obavljali
poljop.aktivnost na Stalno zaposleni na
Nosioci gazdinstva gazdinstvu gazdinstvu
broj % broj % broj %
Republika
Srbija 617.365 43,6 797.199 56,3 1.785 0,1
Beogradski
region 32.670 444 40.841 55,5 47 0,1
Region
Vojvodine 143.453 51,5 134.012 48,1 1.215 0,4
Region
Sumadije i Z.
Srbije 257.846 41,2 367.167 58,7 254 0,0
Region J.i I.
Srbije 138.396 41,8 255.179 58,1 269 0,1

Izvor: RSZ, Popis poljoprivrede, 2012.

Najveci procenat stalno zaposlenih na gazdinstvu, je prema podacima u tabeli br. 44, u
regionu AP Vojvodine (0,4%).

Prema projekcijama 2015. godine, srpska poljoprivreda bi trebala u potpunosti da zadovolji
domace potrebe i ostvari oko 3—4 milijarde USD deviznog priliva od izvoza. Do 2020.
godine, poljoprivreda u Srbiji bi trebalo da zadovolji domaéu traznju na visem i
kvalitetnijem nivou i obezbedi devizni priliv od oko 5-6 milijardi USD, a oko 2030. godine
devizni priliv od 9-10 milijardi USD. Ve¢i deo deviznog priliva trebao bi da se ulozi u
dalju modernizaciju poljoprivredne proizvodnje, preradivacku industriju, navodnjavanje,

odvodnjavanje, jacanje gazdinstva i Skolovanje mladih proizvodaca. Na osnovu ovih
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projekcija moze se zakljuciti, da poljoprivreda Srbije predstavlja znacajan cinilac

konkurentnosti na medunarodnom trzistu( Papi¢-Blagojevi¢, Bugar, 2009).

6.4. Prehrambena industrija u Republici Srbiji i regionu AP VVojvodine

Stanje u prehrambene industrije direktno je uslovljeno primarnom poljoprivrednom
proizvodnje. Istorijski gledano, rast proizvodnje poljoprivrednih proizvoda u Srbiji, doveo
je do rasta prehrambene industrije u ukupnoj industrijskoj proizvodnji sa 10% osamdesetih
godina dvadesetog veka, na 35% pocetkom dvadeset prvog veka. U skladu sa ovim,
opadanje primarne proizvodnje poslednjih godina odrazilo se na smanjeno kori$¢enje
kapaciteta u prehrambenoj industriji. Ulaganja i stepen tehnicko-tehnoloSke opremljenosti
prehrambene industrije Srbije nije ograni¢avajuci faktor rasta poljoprivredne proizvodnje i
njenog restrukturiranja u cilju poveéanja proizvodnje industrijskog bilja, povréa, voca,

mesa...

Kao 1 u vedini industrijski grana, neravnomerne su koli¢ina ulaganja 1 stepen tehnicko-
tehnoloske opremljenosti prehrambene industrije. U prethodnih nekoliko godina, najvise
investicija bilo je u industriji ulja, piva, mleka, konditorskih proizvoda i u industriju
prerade vode, dok su u industriji prerade Secera, mesa, voca i povréa investicije nesto
manje. Iskoris¢enost kapaciteta u prehrambenoj industriji krec¢u se izmedu 30%-50%, od
Cega najvecu iskoriS€enost kapaciteta beleZe proizvodnja mineralne vode, fabrike za
preradu ulja, mlinovi, postrojenja za preradu voca i1 povrca, za proizvodnju konditorskih
proizvoda, pivare, Secerane i mlekare, dok najmanje kapacitete imaju klanice i postrojenja
za preradu sto¢ne hrane. Znacajne investicije u prehrambenoj industriji rezultirale su

dinami¢nim rastom u prethodnom periodu®,

Visak kapaciteta prehrambene industrije postoji u nasoj zemlji, obzirom da su kapaciteti

projektovani za podmirivanje potreba trzista od 25 miliona stanovnika, sa u¢eséem Srbije

8 Republika Srbija, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Nacrt strategije ruralnog
razvoja 2010-2013, Beograd, 2009. str.8,9.
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od preko 60%, do 80% u nekim granama. Problem nedovoljne iskori§¢enosti kapaciteta
moze se savladati nastupom na vece trziSte, Sto izmedu ostalog omogucuje i CEFTA

sporazum®,

Takode, prisutna je i Slaba konkurentnost u izvozu i neefikasnost u poslovanju odnosno
proizvodnji pojedinih proizvoda prehrambene industrije. Prisutan je znacajan jaz obzirom
da izvestan broj preduzeca poseduje najsavremenije tehnicko-tehnoloske kapacitete i
raspolaze visokoobrazovanim kadrovima, dok sa druge stane na trzi§tu postoje preduzeca

koja su nekonkurentna na polju tehnologije i nastupa na trzistu.

U prehrambenoj industriji Republike Srbije, dominiraju slede¢e grane®:
"'- proizvodnja braSna i proizvoda od brasna

- proizvodnja jestivog ulja i proizvoda od ulja

- proizvodnja Secera

- proizvodnja i prerada povréa i voca

-proizvodnja mleka

-proizvodnja mesa i proizvoda od mesa

-proizvodnja konditorskih proizvoda

-proizvodnja bezalkoholnih 1 alkoholnih pica.

Osnovni ogranicavajuci faktori za efikasno uklju¢ivanje u medunarodno trZiSte su:
-nedovoljan asortiman prehrambenih proizvoda u odnosu na savremenu ponudu u
razvijenom svetu;

-zapostavljeno istraZivanje za potpunije koriS¢enje postojecih kapaciteta putem uvodenja
linija i proizvoda, tj. Sirenje asortimana prehrambenih proizvoda na bazi postojecih

osnovnih, uzgrednih i sekundarnih poljoprivrednih sirovina;

% CEFTA sporazum-sporazum o slobodnoj trgovini u Centralnoj Evropi potpisan 2006.godine. Potpisale su
ga Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Makedonija, Moldavija, Crna Gora, Rumunija, Srbija
i UNMIK/Kosovo kao carinska teritorija u skladu sa Rezolucijom SB OUN br.1244.

%1 Republika Srbija, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Nacrt strategije ruralnog razvoja
2010-2013, Beograd, 2009. str.9.
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-kolebanje kvaliteta trziSnih proizvoda, bilo zbog nedostatka standarda, bilo zbog
nepostovanja i slabe kontrole vazecih standarda;

-sporo prilagodavanje trziSnim kriterijumima poslovanja, odnosno uvodenje savremenog
menadzmenta i marketinga;

-nepostojanje dugoro¢nih ¢vrstih ugovornih odnosa izmenu prehrambene industrije i
proizvodaca sirovina (gazdinstva, zadruge, poljoprivredna preduzeca);

-nepostojanje ekonomsko-trziSne povezanosti primarne poljoprivredne proizvodnje i

industrije koja koristi poljoprivredne proizvode".

Potencijal prehrambene industrije nase zemlje je u proizvodnji visokokvalitetne zdravstveno
bezbedne hrane, a za kojom postoji traznja inostranog trziSta. Ovakva proizvodnja zahteva

standardizaciju (1SO 9000 i ISO 14000), i HACCP sistem kvaliteta.

Domadi i inostrani ulagaci i sama razvojna politika Srbije morali bi u svom fokusu imati
prehrambenu industriju, a srpska razvojna politika morala bi se uskladiti sa trendovima u
svetu, pre svega u domenu koncentracije kapaciteta i savremenih tehnologija, u cilju
zadovoljavanja principa produktivnosti, ekonomicnosti, ali 1 konkurentnosti trzista. Kako
su mogucnosti srpske prehrambene industrije velike, ocekivanja su da ¢e upravo preduzeca

1z ove oblasti zauzimati liderske pozicije u jugoisto¢noj Evropi.

Prema podacima iz Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije (2014-
2024)%2, u strukturi ukupnog BDV-a Srbije, prenrambena industrija je tokom poslednje
decenije ucestvovala prosecno sa oko 4% (udeo prehrambene industrije u ukupnom broju

zaposlenih u preradivackom sektoru je 17,76%, a u ukupnim investicijama preradivackog

sektora 16,20%).

Najznacajnije grane srpske prehrambene industrije mogu se porediti sa veliCinom 1

uc¢inkom (karakteristikama) u referentnim zemljama. Posmatraju¢i dodatnu vrednost po

92 Skraceno Strategija 2014-2024.
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industriji, svi delovi srpske prehrambene industrije su dobro pozicionirani u odnosu na
svoje konkurente u referentnim zemljama i generiSu sli¢ne procente dodatne vrednosti. Ali
posto daljih detaljnih informacija o profitabilnosti, investicijama, karakteristikama
proizvoda i drugih relevantnih pokazatelja nema, ovo poredenje udela u obrtu i dodatnoj
vrednosti je suviSe mala osnova za preciznije zakljucke o konkurentnosti srpske

prehrambene industrije.

Jedna od karakteristika prehrambene industrije nase zemlje je i izrazena dualna struktura, sa
mnogo veoma malih i srednjih preduzeéa i ograni¢enim brojem velikih, savremenih
preduzec¢a. U najveCem broju proizvodnih preduzeéa u ovom sektoru, strane direktne
investicije su delovale kao inicijator promena, unose¢i kapital, kao i tehnicke i tehnoloske

inovacije.

U prehrambenu industriju Srbije usmerene su znacajne strane investicije u poslednjoj
deceniji, u najve¢oj meri u vidu akvizicija i grinfild investicijama (nove fabrike i/ili
trgovinski lanci) u industriju pica i sektor maloprodaje. Inostrani ulagaci su stekli znac¢ajna
ucesca - udele u kompanijama, izmedu ostalog, u industriji Seéera, mlekarskoj i mesnoj

industriji.

Ve¢ je istaknuto da je tehnicko-tehnoloska opremljenost razlicita je po delatnostima, 1 to
tako da su uglavnom krupniji kapaciteti bolje i opremljeni kapaciteti (mlinsko-pekarska
industrija, Secerane, konditorska industrija, mlekare). Velika ulaganja prisutna su i u
proizvodnji ulja, dok tehnologija proizvodnje i prerade mesa, u najve¢oj meri nije na
zadovoljavaju¢em nivou, kao ni u preradi voca i povréa, gde nije bilo vec¢ih ulaganja u
tehnicko-tehnolosko opremanje, te je u najveéem broju preduzeca koja se bave preradom
voca 1 povréa opremljenost ispod izvoznih standarda trzista Unije. Moderan sektor
maloprodajnih lanaca u Srbiji zahteva sve strozije garancije o kvalitetu i bezbednosti hrane

po konkurentnim cenama. Glavni izazov za poljoprivredni i preradivacki sektor je da

212



Zaposlenost kao faktor privrednog razvoja Republike Srbije

zadovolji sve veéi broj zahteva i standarda svih u lancu snabdevanja hranom, kako ne bi

doslo do rasta uvoza.

Strategija 2014-2024, istice da®: "mlinsko-pekarska industrija raspolaze kapacitetima za
preradu od ukupno 2,143 miliona tona pSenice, koji se poslednjih godina koriste sa oko
55%, broj pekara u Srbiji iznosi 3.408, od ¢ega su 3.023 manji kapaciteti zanatskog tipa.
Kapaciteti industrije ulja omogucuju godi$nju preradu 885.600 tona suncokreta, 482.000
tona soje 1 247.000 tona uljane repice. U Srbiji danas radi 6 fabrika Secéera, Ciji preradni
kapacitet na bazi prose¢no 100 dana kampanje prerade, iznosi oko 4,150 miliona tona, dok
konditorska industrija poseduje 78 preduzeca, sa znacajnim brojem radnika, obimom
proizvodnje 1 izvozom, uz Cinjenicu da se permanentno otvaraju nove linije proizvodnje.
Klani¢na industrija daleko je od ispunjavanja svojih kapaciteta u naSoj zemlji, poseduje
1.176 objekata za klanje goveda, svinja, ovaca/koza i zivine i rasecanje i preradu mesa
goveda, svinja, zivine i riba, dozvolu za izvoz na trziSte zemalja EU ima 9 objekata za
klanje, kao i 8 objekata za preradu mesa. Za izvoz u Carinski savez (Rusija, Belorusija i
Kazahstan) odobreno je 17 objekta, od ¢ega 9 objekata za klanje i 7 objekata za rasecanje i
preradu mesa riba. Do oktobra 2013. godine ukupno je odobreno 260 objekata za preradu
mleka. IskoriS¢enost postojeéih kapaciteta mlekara je oko 60%. Za izvoz je registrovano 56
objekata za preradu mleka i proizvoda od mleka. Od toga, za izvoz na trziste EU odobreno
je 6 objekata za preradu mleka, a na trziSte Carinskog saveza 7, od ¢ega su 2 objekta
odobrena samo za izvoz sladoleda. Industrija prerade voca podeljena je na hladnu 1 toplu
preradu, kod hladne prerade nema tacnih podataka o broju preduzeca koja se istom bave,
dok je toplom preradom i suSenjem voca i povréa, kao 1 proizvodnjom sokova, bavi 85
privrednih subjekata, ¢iji je ukupni instalisani kapacitet oko 565.000 tona. IskoriS¢enost
kapaciteta je oko 50%, a proizvodnja od 240 miliona litara sokova godiSnje svrstava nasu

zemlju u ozbiljnog proizvodaca sokova u regionu.

93 http://uap.gov.rs/wp-content/themes/uap/STRATEGIJA%202014-2020%20.pdf str.27,28.
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Prosecna proizvodnja piva u poslednje tri godine je ujednacena i iznosi oko 5,395 miliona
hektolitara godiSnje. Kapacitet pet najznacajnijih proizvodaca piva u Srbiji je 11,500
miliona hektolitara, i oni pokrivaju 80% od ukupnog kapaciteta pivara u Srbiji, dok se

proizvodnjom vina bavi 80.000 domacdinstava i postoji 235 registrovanih proizvodaca".

U Strategiji 2014-2024 se istice i da zadruzni sektor u Republici Srbiji nije obuhvacen
reformama (vlasnickom transformacijom pre svega), a promene pred kojima se tranzicona
privreda nasla nisu uvazile specifi¢nosti zadruznog sektora. Neophodnost reformisanja
zemljoradni¢kog zadrugarstva u Republici Srbiji posebno je postala znacajna u uslovima
rasta cena hrane 1 traznje, ocekivane liberalizacije trziSta 1 potrebe povecanja
konkurentnosti. Pored ovoga, ne postoji mehanizam sistematiénog uvida u stanje u

zadruznom sektoru u nasoj zemlji.

Pored koris¢enja sopstvenih kapaciteta zemljoradnicke zadruge u nasoj zemlji, organizuju
proizvodnju na poljoprivrednim gazdinstvima oko 31 hiljade zadrugara saradujuéi i sa 100

hiljada kooperanata.

Produktivnost u sektoru poljoprivrede Srbije, kako produktivnost zemljiSta tako 1
produktivnost rada, je ispod proseka EU, zbog niskog nivoa koriS¢enja inputa (dubrivo,
pesticidi, seme) i kapitala (mehanizacije, savremene opreme, infrastrukture) te je ovo
segment u kojem je moguce napraviti znaCajan napredak. Primarna poljoprivredna
proizvodnja 1 tehnoloski nivo opremljenosti kapaciteta prehrambene industrije su dobra

pretpostavka za vecu izvoznu ekspanziju agrara Republike Srbije.

Podaci u vezi sa regionom AP Vojvodine (Vojvodine), ukazuju da 8 industrijskih grana ima
vode¢u ulogu u sektoru industrije 1 rudarstva ovog regiona naSe zemlje: prehrambena
industrija, industrija nafte i prirodnog gasa, prerada hemijskih proizvoda, proizvodnja

hemijskih proizvoda, proizvodnja gotovih tekstilnih proizvoda, proizvodnja elektri¢nih
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masina i uredaja i proizvodnja pi¢a. Ovim industrijskim granama bavi se oko 2/3% ukupnog
broja preduzeca koja zaposljavaju 65% ukupnog broja zaposlene radne snage. VlasniStvo
ovih kapaciteta u VVojvodini uglavnom je privatno, a 1/5 ukupnog broja preduzec¢a u Srbiji

koja su u inostranom vlasni$tvu nalazi se u VVojvodini.

Prirodni resursi i duga tradicija bavljenja poljoprivredom, predstavljaju bogatstvo ovo
regiona, a sektor agroindustrije motor razvoja Vojvodine, izvoz proizvoda najvise je
usmeren ka zemljama nekadasnje Jugoslavije, zemljama jugoisto¢ne Evrope, i ka Ruskoj

Federaciji.

Nasa zemlja kandidat je za ¢lanstvo u Uniji, a Vojvodina ¢lan Evroregije DKMT (Dunav-
Kris-Moris-Tisa), koje obuhvata podrucja juzne Madarske, zapadne Rumunije i severnu
Srbiju.

Karakteristika privrednog ambijenta VVojvodine je i brzi rast privatnog sektora — isticu se
mala i srednja preduzeca (Ciji razvoj pokrajinska Vlada podrzava uz podrsku osnivanja
poslovnih inkubatora) pre svega iz domena informaciono-komunikacionih tehnologija, sa

stopom rasta od 30% godisnje.

Komparativna prednost, kada je re¢ o poljopriviednom sektoru, jeste Cinjenica da je
zemljiste u Vojvodini veoma kvalitetno i plodno. Poljoprivredne povrSine i Sume Cine
88,38% povrSine, od cega je 83,29% poljoprivredno zemljiSte. 1.08ha iznose
poljoprivredne povrSine po stanovniku, odnosno 10.37ha po zaposlenom u poljoprivredi,

65% obradivih povrSina u isto¢nom delu regiona koristi se za proizvodnju Zita.

Industrijsko bilje gaji se takode u Vojvodini Cineci gotovo 85% zasada ovog bilja u
Srbiji®, dok povrtarske kulture ¢ine 5% orani¢nih povrsina regiona, predstavljaju¢i 1/4
ukupne povrsine pod povréem u naSoj zemlji. U cilju nastupa na trziste, proizvodaci su u

poslednjih nekoliko godina poceli da se udruzuju, a po potrebi 1 pomazu, u periodima

%http://alibunar.org.rs/mdfa/lat/Strategija-razvoja/Regionalni-nivo/I11-05. [18.08.2014.]

% http://alibunar.org.rs/mdfa/lat/Strategija-razvoja/Regionalni-nivo/111-05. [18.08.2014.]
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deficita radne snage. Kako proizvodaci poseduju kvalitetne tehni¢ko-tehnoloske kapacitete
za preradu, proizvodi iz regiona Vojvodine u veéini odgovaraju standardima HACCP

sistema.

Pra¢ena dobrim klimatskim i zemljiSnim uslovima, vocarske i vinogradarske kulture
prostiru se na viSe 0od 29.000 hektara, a godi$nje se u proseku proizvede oko 210.000 tona
voc¢a 1 90.000 tona grozda. U 27 vinarija godiSnja proizvodnja iznosi oko 160.000

hektolitara vina. U VVojvodini se godisnje proizvede i 2,76 miliona hektolitara piva.

Vojvodina je i veliki proizvoda¢ svinjskog i zivinskog mesa, sa uc¢es¢em od vise od 1/3
proizvodnje ovih vrsta mesa u zemlji. NeSto nepovoljnije je ucesce stoke u odgovarajucoj
zemlji$noj kategorije, jer region ucestvuje sa 1/5 u ukupnom broju goveda u Srbiji, i tek

14% ukupnog broju ovaca u nasoj zemlji.

U Vojvodini je 2011. godine, proizvodnja zitarica iznosila 5,7 miliona tona, dok je 2006.
godine iznosila 4,9 miliona tona®. U posmatranom periodu, najveci rast bio je prisutan kod
kukuruza, i to 20%, kod pSenice 8%, a pad od 12% zabelezila je proizvodnja jeCma. Na vise
od milion hektara pod Zitaricama u Vojvodini 2011. godine, oko 73% povrsine bilo je pod
kukuruzom, a pod pSenicom 24% . Od ukupne proizvodnje Zitarica u Srbiji 62% se nalazi u

Vojvodini, a 1/3 Zitarica proizvedenih u CEFTA zajednici ¢ini proizvodnja iz Vojvodine.

% http://www.psp.vojvodina.gov.rs/dokumenta/Analiza_konkurentnosti_Seedev.pdf 20.08.2014.
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Prikaz br. 7: Struktura proizvodnje Zitarica 2006-2010. godine
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Izvor: SEEDEV tim - Zivkov G., Obuéina B..et al., Analiza trendova u proizvodnji i
trgovini poljoprivrednih proizvoda iz Vojvodine u odnosu na proizvodnju i trgovinu u

Srbiji, regionu, EU i svetu, Autonomna pokrajina VVojvodina, Srbija 2012, str.31.

U intervalu 2006. -2010. godina, gotovo 75% proizvodnje Zitarica u Vojvodini odlazilo je

na kukuruz, udeo psenice bio je 21,7%, dok je jeCam ucestvovao sa oko 3%.

Vojvodina poseduje preradivacke kapacitete za poljoprivredne proizvode kao 1 objekti za
proizvodnju gotovih proizvoda.

Neki od primera su®’:

o "Kapacitet mlinova iznosi 1,4 miliona tona pSenice,
e 11 Sec¢erana preraduje 4,2 miliona tona Secerne repe,
e 5uljara (od kojih 3 sa rafinerijama) za preradu 630.000 tona suncokreta,

o objekti za industrijsku preradu 240.000 tona kukuruza,

9 http://alibunar.org.rs/mdfa/lat/Strategija-razvoja/Regionalni-nivo/111-06. 18.08.2014.
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e jedna fabrika za preradu 160.000 soje,

e 41.000 tona testenine,

e 68.000 tona konditorskih proizvoda,

o 11 industrijskih klanica za 3,6 miliona svinja,
e 420.000 grla stoke i 35 miliona zivine,

o mlekare za preradu 370 miliona litara mleka,
» 80.000 tona mesa,

« 50.000 tona kobasica i delikatesa,

« 10.000 tona konzervirane hrane,

e 1,23 miliona tona finalnih prehrambenih proizvoda.

Kapacitet nekih grana prehrambeno-preradivacke industrije (npr. industrije Secera)
prevazilazi trenutne potrebe trzista jer je "nasleden “od bivse SFRJ. U tom periodu je ovaj
region bio vazna oblast snabdevanja hranom sa visokim standardima bezbednosti za celo
trziSte bivSe Jugoslavije. Privatizovana preduzeca se modernizuju i tehnicki i1 tehnoloski
poboljsavaju kako bi mogla da odgovore na trenutne standarde i zahteve potrosaca. Izvoz
proizvoda prehrambeno-preradivacke i duvanske industrije i industrije pi¢a Cini vise od

30% ukupne vrednosti izvoza iz ovog regiona”.

Poljoprivreda poseduje znacajne kapacitete, ali ima mogucénost za rastom efikasnosti, te
prestavlja potencijal ekonomskog rasta koja je do 1999. godine ona predstavljala 21%%

BDP-a od ¢ega je jedino ucesce proizvodnog sektora bilo vise.

6.5. Zaposlenost u prehrambenoj industriji Republike Srbije i regionu AP Vojvodine

Gotovo 2/3 tj. 75%° preduzeéa koja se bave prehrambenom industrijom u nasoj zemlji

jesu mikro 1 mala preduzeca sa do 10 zaposlenih, a 90% preduzeéa ima manje od 50

% Evropska agencija za rekonstrukciju, Dunav Srbija (srednje Podunavlje), Razvoj kapije ka Evropi —

Izazovi 1 Sanse, Str.
26.http://www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/5/17/18/Dunav%20Srbija%20Razvoj%20Kapije%20
Ka%20Evropi.pdf 25.08.2014.
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radnika i/ili obrt manji od 10 miliona evra. Srednja i velika preduzec¢a dominiraju u
mlinskoj industrija, industrija Secera, duvanskoj industriji 1 industriji piva. Prosetna
iskori§¢enosti instalisanih kapaciteta srpske prehrambene industrije manja je od 65%, a
najveCe potencijale poseduju u pogledu obrta - mesna industrija, mlekarska prerada,

mlinska industrija i industrija pi¢a (pivo, voda i bezalkoholna pica).

Tabela br. 45: Makroekonomski indikatori doprinosa poljoprivrede i agroprivrede
privredi Srbije 2008-2013. godine

2008 (2009 2010 2011 (2012 [2013* |
Ugesée u ukupnom BDV (%): |
- Proizvodnja prehrambenih proizvoda (C10) 36 39 39 41 41 |
- Proizvodnja pi¢a (C11) 1,1 1,2 11 1,1 1,1 |
- Proizvodnja duvanskih proizvoda (C12) 03 (03 03 102 02 |. |
Ukupno 50 54 53 54 54 .. |
Uce&cée u ukupnoj zaposlenosti (%): |
- Proizvodnja prehrambenih proizvoda (C10) 32 34 35 3,5 {4 3,6 |
- Proizvodnja pi¢a (C11) o4 05 [04 04 04 [05 |
- Proizvodnja duvanskih proizvoda (C12) 0,1 0 0,1 0,1 0,1 0,1 |
Ukupno 37 39 4 |4 45 42 |

*preliminarni podaci
Izvor, RSZ, a prema Vlada Republike Srbije, Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja
Republike Srbije za period 2014-2024. godine, Beograd 2014. godine

Do 2012. godine, najvecu stopu zaposlenosti, kada je aspekt prehrambene industrije u
fokusu, belezi proizvodnje prehrambenih proizvoda (od 2008. godine kada je bila 3,2 %, do
4% godine 2012.), koja je 2013. godine opala i prema preliminarnim podacima iznosi

3,6%. Ukupno gledano, oko 5% zaposlenih u naSoj zemlji radi u prehrambenoj industriji.

9 Skraceno Strategija 2014-2024.
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Prema podacima RSZ u Programu razvoja Vojvodine 2014-2020 istaknuto je da je u

periodu 200-2012. zaposlenost u AP Vojvodini iznosila oko 26% zaposlenosti Srbije®.

Kao i za sektor poljoprivrede, podaci o stopi zaposlenost na regionalnom nivou (odnosno u
Vojvodini) nisu dostupni, a jedan od problema je i1 ¢injenica Sto je do ove kategorije na
nivou cele zemlje, a posebno na regionalnom nivou teSsko doéi, jer dominiraju
poljoprivredno-industrijski kombinati, u kojima se zaposlenost ne vodi analiticki, ve¢ na

sinteti¢ki (primarna i proizvodnja sekundarnih sirovina i proizvoda nije razdvojena).

Obzirom da je ve¢i deo rada predstavljen u komparaciji sa stanjem na trzistu Unije, u
narednoj tabeli predstavljeni su najnoviji podaci u vezi sa BDP-om i u¢e$¢em stanovniStva

ruralnog podrucja u ukupnom stanovnistvu Unije svih 28 zemalja ¢lanica.

v w7

Tabela br. 46: U¢esce stanovniStva ruralnog podrucja u ukupnom stanovnistvu EU 28

Udeo u EU28 (%)
Stanovnisty Ruralno
BDP 0 stanovni$tvo
Clanica 2014 2013 2013
EU-27 100 100 100
Belgija 29 2,2 0,8
Bugarska 0,3 14 2,4
Ceska 1,1 2,1 3
Danska 19 11 14
Nemacka 20,9 15,9 11,7
Estonija 0,1 0,3 0,5
Irska 1,3 0,9 2,9
Grcka 1,3 2,2 4,3

100

opSirnije:http://www.region.vojvodina.gov.rs/upload/Program_razvoja AP_Vojvodi

ne_2014 2020 3891.pdf str.54
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Spanija 7,6 9,2 3
Francuska 15,3 13 17,1
Hrvatska 0,3 0,8 2,1
Holandija 47 3,3 0,1
Italija 11,6 11,8 10,6
Kipar 0,1 0,2
Letonija 0,2 0,4 0,7
Litvanija 0,3 0,6 1,1
Luksemburg 0,3 0,1
Madarska 0,7 2 4.1
Malta 0,1 0,1
Austrija 2,4 1,7 3,3
Poljska 2,9 7,6 121
Portugalija 1,3 2,1 3,1
Rumunija 1,1 4 7,9
Slovenija 0,3 0,8
Slovacka 0,5 2,4
Finska 15 1,9
Svedska 3,1 1,3
Velika

o 13 12,6 1,6
Britanija

Izvor: European Commission, Eurostat (GDP and population) and DG Agriculture and
Rural Development (rural population). Updated: November 2014.

http://ec.europa.eu/agriculture/statistics/factsheets/pdf/eu en.pdf 15.11.2014.

Interesantno je nagalsiti da je u 2014. godini Nemacka imala najve¢i udeo u BDP-u i
populaciji Unije 20,8% BDPa Unije €inila 15,9% stanovnistva Unije, zatim slede Britanija

po GDP-u i Francuska po stanovni$tvu. Stanovnistvo ruralnog podrucja najbrojnije je u

221


http://ec.europa.eu/agriculture/statistics/factsheets/pdf/eu_en.pdf%2015.11.2014

Zaposlenost kao faktor privrednog razvoja Republike Srbije

Francuskoj odnosno ¢ini 17,1% od EU28, a zatim sledi Poljska sa 12,1% stanovnistva ovih

podrugja Citave Unije, pa Nemacka sa 11,7% i Italija sa 10,6%.

Prema projekcijama Nacionalne strategije zaposljavanja Srbije za period 2011-2020.
godine, industrijska zaposlenost ¢e se do 2020. godine povecati za blizu 170.000 osoba
tokom projektovanog perioda, odnosno za skoro Cetvrtinu, a u¢esce zaposlenosti u industriji
u ukupnoj zaposlenosti ¢e porasti sa 24,2% u 2010. godini, na 26,4% u 2020. godini. S
druge strane, zaposlenost u poljoprivredi ¢e uglavnom stagnirati, Sto ¢e usloviti pad njenog
ucesca u ukupnoj zaposlenosti sa 24,4% u 2010. godini na 21,6% u 2020. godini. Relativno
ucesce zaposlenosti u uslugama u ukupnoj zaposlenosti ¢e takode blago porasti, sa 51,4%
2010. godine na 52,1% 2020. godine, usled rasta zaposlenosti u uslugama od skoro 250.000
osoba. Relativno usporen rast uces¢a zaposlenosti u uslugama u ukupnoj zaposlenosti

dolazi zbog ocekivane stagnacije zaposlenosti u javnom sektoru.

Iako je u Strategiji predviden rast zaposlenosti u sekundarnom i sektoru usluga, u odnosu
na poljoprivredni sektor, ipak je Srbija, pre svega Vojvodina podrucje sa velikim
potencijalom upravo u poljoprivrednoj proizvodnji i prehrambenoj industriji nalazi se
potencijal kojim bi se pre, uz manja ulaganja mogao dosti¢i planirani nivo zaposlenosti do

2020. godine.

Podaci RZS ukazuju na rast proizvodnje prehrambenih proizvoda od 4,4% u Republici
Srbiji u 2014. godini u odnosu na 2013. godinu®®?,

101 http://www.pks.rs/PrivredaSrbije.aspx?id=13 28.08.2014.

222


http://www.pks.rs/PrivredaSrbije.aspx?id=13

Zaposlenost kao faktor privrednog razvoja Republike Srbije

Tabela br. 47: Prikaz prose¢nog indeksa proizvodnje po granama
prehrambene industrije u 2014. godini u odnosu na 2013. godinu

Indeks proizvodnje-proseéni za protekli

NAZIV )
period
Prerada i konzervisanje mesa i proizvoda od
102,7
mesa
Prerada i konzervisanje ribe i, ljuskara i 96
mekusSaca
Prerada i konzervisanje vo¢a i povréa 96

Proizvodnja biljnih i Zivotinjskih ulja i masti | 110,8
Proizvodnja mle¢nih proizvoda 103,2

Proizvodnja mlinskih proizvoda, skroba i
ravocnl P 112,6
proizvoda od skroba

Proizvodnja pekarskih proizvoda i testenina 100,9

Proizvodnja ostalih prehrambenih proizvoda 106,1

Proizvodnja gotove hrane za Zivotinje 106,6
Proizvodnja pica 99,4
Proizvodnja duvanskih proizvoda 97,5

Izvor podataka: RZS

Najvecu ekspanziju u 2014. godini u odnosu na prethodnu godinu (12,6%) belezi
proizvodnja mlinskih proizvoda, skroba i proizvoda od skroba, a zatim (10,8%) proizvodnje
biljnih i zivotinjskih ulja i masti, i potom proizvodnja gotove hrane za zivotinje, dok su

podbacaj od 4% zabelezile prerada 1 konzervisanje voca i povr¢a, ribe, ljuskara 1 mekusaca.

Srbija ima znadajne koristi od trgovinske integracije sa EU%2. Gotovo 63% razmene u

protekle dve godine iznosi razmena izmedu Srbije i Evropske unije. Od 2009. izvoz

102 http://europa.rs/srbija-i-evropska-unija/trgovina/koristi-od-trgovine-izmedu-srbije-i-eu/
25.08.2014.
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proizvoda iz Srbije u EU porastao je za 125,5% i veci je od uvoza iz EU $to rezultira
padom trgovinskog deficita te pokrivenosti uvoza izvozom (manjim od 50% u
2009.godini na vise od 73% 2014. godine). Trgovinski suficit beleze srpski poljoprivredni
proizvodi u plasmanu u EU (2013. vise od 52% poljopriovrednih proizvoda iz Srbije

izvezeno je u EU).

Neophodno je pomenuti i organsku proizvodnju u nasoj zemlji, koja je podrucje sa velikim
potencijalom. Pionirske aktivnosti u razvoju organske proizvodnje u nasoj zemlji vezuju se
za 1990. godinu, kada je nevladina organizacija (NVO) Terra’s uspostavila promotivnu
mrezu, kojoj su pristupili proizvodaci 1 tehni¢ko i akademsko osoblje uklju¢eno u
proizvodnju organske hrane. 2010. godine, Koriste¢i podrsku mnogih domacih i
medunarodnih institucija, ministarstava, tehni¢kih organizacija 1 investitora, sektor

organske proizvodnje u Srbiji dostigao je zavidan nivo.

Ipak, u okviru konteksta modernizacije ekonomije u celini, a posebno poljoprivrede, i
potrebe da se ovaj sektor oblikuje na takav nacin da se sam moze integrisati u okvir ZPP,
organska proizvodnja teSko postize zadovoljavajuéi razvoj. Na viSe od 11.000 hektara
ostvaruje se proizvodnja, u kojoj dominiraju voce i ratarske kulture, uz konstantan rast
proizvodnje Zitarica i uljarica. Ve¢i deo ovih proizvoda se izvozi, naro€ito u EU, jer je
domace trziSte slabo razvijeno usled nedovoljne kupovne moci stanovnistva. Medutim,
prisutan je i trend sve snaznijeg razvoja domaceg trzista, iako je ono i dalje malo zbog slabe
kupovne moc¢i potroSaca. TraZnja za organskim proizvodima postoji u mnogim zemljama, a
Srbija ima izuzetne ekoloSke, klimatske i tehnicke uslove da, pored tradicionalnog
jagodastog i ostalog voca, proizvodi povrée, zitarice i uljarice iz organske proizvodnje, koje
su veoma trazene na medunarodnom trziStu. No kao 1 u poljoprivrednoj proizvodnji u nasoj
zemlji i gazdinstvima koja se bave organskom proizvodnjom potrebna je pomo¢ pri nabavci

odgovaraju¢e mehanizacije, drugih tehnickih sredstava i kapitala kako bi podigli

224



Zaposlenost kao faktor privrednog razvoja Republike Srbije

proizvodnu efikasnost do nivoa koji im obezbeduje konkurentnost na nacionalnom,

regionalnom 1 trziStu EU.

Apliciranje za Instrumenta pretpristupne pomoci za ruralni razvoj (IPARD) glavna je Sansa
za sektor organske proizvodnje u Srbiji. Neke od prednosti nase poljoprivrede su:
nezagadeno zemljiSte, ugledne ustanove za istrazivanje, razvoj i obrazovanje, bliskost sa
odredenim trziStima i duga tradicija uzgajanja i1 prerade izuzetno trazenih proizvoda

(jagodastog i ostalog voca, povrca, zitarica i uljarica).

Nekoliko udruzenja sistematski razvija i promoviSe sektor organske proizvodnje; Vladine
institucije, predvodene Ministarstvom poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, prate sektor
i vode racuna o njegovim potrebama; 0ko 20 instituta, fakulteta, ustanova za istrazivanje i
razvoj i srodnih tela pomazu u stvaranju i edukaciji kadra za ovaj sistema proizvodnje.
Srbija ima i kontrolne organizacije, koje rade u oblasti kontrole i sertifikacije u organskoj
proizvodnji, 1 nadlezne su za poStovanje domacih i medunarodnih propisa na osnovu kojih

se izdaje sertifikat za organski proizvod.

Potrebe domaceg trziSta su sve vece, jer stanovniStvo sve vise odlucuje konzumaciju
organskih proizvoda, a i trenutni plasman ovih proizvoda ide ka ekonomski snaznim
¢lanicama Unije i1 to najviSe ka Nemackoj, koja zauzima 31% ukupnog evropskog trZiSta
organske hrane, slede Francuska sa 17%, Velika Britanija sa 10% 1 Italija sa 8% ucesca.
Pored toga §to je veliki potrosac (74 evra po glavi stanovnika) 1 proizvodac organske hrane
(1 milion hektara pod organskom proizvodnjom), Nemacka je i veliki uvoznik ovih

proizvoda (2%-95% u zavisnosti od proizvoda) (Marz, et al,2013).
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Tabela br. 48: Makroekonomski indikatori doprinosa poljoprivrede i agroindustrije privredi
Srbije u intervalu 2004-2013. godine

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012]2013*

BDV u teku¢im
cenama( mil.RSD) | 1.174.474 [1.424.278(1.673.754|1.933.805 | 2.289.884 | 2.333.391|2.476.743[ 2.779.523 | 2.889.211 |3.023.383
Poljoprivreda,Sum
arstvo,lov i ribolov
(A) 158.931| 167.967| 184.065| 195.385[ 237.475| 218.005| 245.128| 292.919 279.126] 344.320
Proizvodnja
prehrambenih
proizvoda (C10) 47.802,6| 55.181,0 64.040,5| 69.454,6| 83.378,5] 90.754,9| 95.951,0| 114.942,3| 118.686,5|...

Proizvodnja
pica(C11) 14.436,7| 16.624,1| 19.127,0] 20.672,9| 24.811,0| 27.444,6| 26.280,5| 30.546,2] 31.894,0|...

Proizvodnja
duvanskih
proizvoda(C12) 4.344,6| 4.2384| 8.168,1 6.543,5 7.546,0 6.437,1] 6.817,1 6.748,2 6.469,7...

Ucesée u ukupnoj
BDV/(%) 19,2 17,1 16,5 15,1 15,5 14,6 15,1 16,0 15,1]...

UCESCE U
UKUPNOJ
ZAPOSLENOSTI

(%) 28,3 28 24,8 25,1 28,8 27,7 26,2 25,2 25,4 25,4

Poljoprivreda,$um
arstvo,lov i ribolov

(A 23,9 23,3 20,4 20,7 25,0 23,8 22,2 21,2 21,0 21,3
Proizvodnja
prehrambenih
proizvoda (C10) 3,6 3,9 3,6 3,9 3,2 34 3,5 3,5 4,0 3,6
Proizvodnja
pica(C11) 0,6 0,7 0,6 04 0,4 0,5 0,4 0,4 04 0,5
Proizvodnja
duvanskih
proizvoda(C12) 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Spoljnotrgovinska razmena(mil. EUR)
UKupan izvoz robe 2832 3608 5102 6433 7429,0 5961,0 7393,0 8441,0 8837,0 8973,0
1zvoz poljop.-
preh.pr. 642 748 1008 1231 1336,0 1395,0{ 1700,0 1956,0 2131,0 2104,0
Ucesce u ukupnom
izvozu i uvozu

robe(%) 22,7 20,7 19,8 19,1 18,0 23,4 23,0 23,2 24,1 23,4
Ukupan uvoz robe 8621 8434 10461 13808 16283,0{ 11327,0] 12423,0] 14250,0 14782,0] 14280,0
Uvoz poljop.-
preh.pr. 715 655 767 871 1056,0 991,0 819,0 1053,0 1221,0 1177,0]
Utescée u ukupnom
uvozu robe (%) 8,3 7.8 7.3 6.3 6,5 8,7 6,6 7.4 8,3 8,2

*preliminarni podaci

Izvor: RSZ, MPZZS,G1Z(2014)
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Cinjenica da raste izvoz, a smanjuje se udeo zaposlenosti poljoprivrede i agroindustrije u
nacionalnoj privredi, usmerava na sugestiju da je potrebno povecati zaposlenost u ovim

sektorima nase privrede, jer predstavljaju potencijal daljeg rasta i razvoja ekonomije Srbije.
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7. MODEL RASTA ZAPOSLENOSTI U AP VOJVODINI

U ovom segment rada dat je predlog tj. predloZen je model za rast zaposlenosti koji bi
mogao biti implementiran za pocetak u AP Vojvodini, a nakon njegove uspesne primene i

u celoj Srbiji. Nakon predstavljanja modela, bi¢e prakti¢no ispitane polazne hipoteze rada.

7.1 PredloZeni model rasta zaposlenosti u AP Vojvodini

Prema podacima Ankete o radnoj snazi iz 2010. godine, gotovo 1/5 zaposlenih u Srbiji rade
u poljoprivredi, sektoru koji predstavlja veliki potencijal daljeg razvoja naSe zemlje, te bi
vece ulaganje u ovaj sektor uz rast ulaganja u prehrambenu industriju doveo do znacajnih

povecanja zaposlenosti, izvoza i prihoda kako ruralnim, tako i u urbanim podru¢jima.

"Vojvodina i Srbija u svetu dominiraju rastom proizvodnje industrijskog bilja, sa
prosecnom stopom rasta od 2% godiSnje u odnosu na svet. U Vojvodini, u proseku, najvise
raste proizvodnja soje. LoSije trendove u proizvodnji industrijskog bilja u odnosu na svet
beleze sve posmatrane zemlje, narocito BiH, sa negativnom stopom rasta u odnosu na svet,
od skoro 10%. Hrvatska belezi pad proizvodnje industrijskog bilja od oko 6% u odnosu na
svet 1 to, pre svega, zbog smanjenja proizvodnje Secerne repe. Od posmatranih grupa
zemalja, najveéi pad proizvodnje industrijskog bilja desio se kod novih zemalja ¢lanica -
5,6%, dok je pad na nivou EU 2%, a kod CEFTA zemalja 1,23% u odnosu na svet."
(Zivkov, Obucina, et al., 2009:9).

Investicije u sektor poljoprivredne i sektor prehrambene industrije T—ZaposlenostT—

Proizvodnjat—lIzvozt— BDP1—Potro$njat — ekonomskit—Investicije u druge

privredne grane...

Za pocetak, potrebno je nezaposlene prijavljene NSZ prvenstveno mlade uputiti na obuku i

prekvalifikaciju (za potrebe poljoprivredne proizvodnije i samozaposljavanja —aplikacija na
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pristupne fondove), uz subvencionisanje zapoS$ljavanja u sektoru poljoprivrede, a potom i

prehrambene industrije.

Spirala koju bi dalji privredni razvoj] stvorio, omoguéila bi razvoj privrede, ¢ime i

perspektive za smanjenje odliva mozgova (jednog od najvecih problema sa kojima se nasa

zemlja suocava).

Dok su za period 2007-2013. godine zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima za
¢lanstvo u Evropskoj uniji bili otvoreni instrumenti za pretpristupnu pomo¢ —IPA 2007-
2013 (u okviru koje je postojalo pet komponenti, od kojih su komponenta IV Razvoj
ljudskih resursa, a komponenta V Ruralni razvoj), za aktuelni programski period 2014-
2020. godine (IPA II), predvidena su finansijska sredstva u iznosu od 11.698 668 0009
evra po tekucoj vrednosti. Do 4 % sredstava bi¢e izdvojeno za programe prekograni¢ne
saradnje izmedu korisnika. Kao §to je navedeno u Uredbi o uspostavljanju IPA I,
Instrument za pretpristupnu pomo¢ za period od 2014. do 2020. godine (,,JPA II*) ¢e
podrzavati drzave korisnice (drzave sa statusom kandidata ili potencijalnog kandidata) u
usvajanju i sprovodenju politi¢kih, institucionalnih, zakonskih, administrativnih, socijalnih
i ekonomskih reformi kako bi se uskladile sa vrednostima Unije i postepeno usvojile
pravila, standarde, politike 1 prakse Evropske unije, a u kontekstu prikljucenja Uniji. IPA 1I
je usmerena na reforme u sklopu unapred definisanih sektora. Ovi sektori pokrivaju oblasti
koje su usko povezane sa strategijom prosirenja, kao Sto su demokratija 1 dobro upravljanje,
vladavina prava, rast i konkurentnost. Ovakvim sektorskim pristupom se podsti¢u
strukturne reforme koje ¢e omogudliti da se odredeni sektor transformiSe i1 dostigne
standarde EU. On predstavlja korak dalje ka bolje usmerenoj pomoci, obezbedujuci
efikasnost, odrzivost i1 usredsredenost na rezultate. Pretpristupni fondovi takode pomazu EU

da dostigne sopstvene ciljeve u pogledu odrzivog ekonomskog oporavka, energetskog

103 http://www.minrzs.gov.rs/files/doc/projekti/Vodic_Evropska politika zaposljavanja.pdf  str.90-119

30.11.2014.

229


http://www.minrzs.gov.rs/files/doc/projekti/Vodic_Evropska_politika_zaposljavanja.pdf

Zaposlenost kao faktor privrednog razvoja Republike Srbije

snabdevanja, saobracaja, zastite zivotne sredine i klimatskih promena itd. Oni su solidna
investicija u buducnost. Dodela sredstava iz pretpristupnih fondova EU pomaze da se
politi¢ki prioriteti strategije proSirenja pretvore u konkretne aktivnosti. Kroz instrument
IPA, EU jasnije definiSe pravac kojim treba da se krec¢u zemlje koje teze clanstvu u pogledu
prioriteta neophodnih za uskladivanje sa standardima i zakonodavstvom EU. Prioritet za
Komisiju u novom IPA Il instrumentu je da se pojednostavi regulatorno okruzenje i da se
olakSa pruzanje pomoci korisnicima: drzavama i regionima, organizacijama civilnog
drustva, malim i srednjim preduzec¢ima itd. Da bi se postigli ciljevi svih drzava kandidata i
potencijalnih kandidata Sto je moguce efikasnije, pomo¢ iz IPA II instrumenta obuhvata pet
oblasti politike od kojih su tre¢a i Cetvrta odnosno Oblast politike 3: Zaposljavanje,
socijalna politika 1 razvoj ljudskih resursa Obuhvata slede¢e sektore: obrazovanje i razvoj
ljudskih resursa, trziSte rada i zapos$ljavanje i socijalnu politiku; Oblast politike 4:
Poljoprivreda i ruralni razvoj obuhvata program IPARD (IPA za regionalni razvoj), acquis

podrsku.

Pored ovoga za potrebe realizacije modela na nivou drzave moguce je koristiti I sredstva
Programa za zapoSljavanje 1 socijalne inovacije. Program EU za zaposSljavanje i socijalne
inovacije (Program for Employment and Social Innovation - EaSl) ima predlozen budzet od
815 miliona evra za period 2014-2020. godine. Program ¢e podrzati napore drzava ¢lanica
u kreiranju 1 sprovodenju mera zapoSljavanja 1 socijalnih reformi na evropskom,
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou, kroz koordinaciju politika, identifikaciju,
analizu i razmenu dobrih praksi. Program za zaposljavanje i socijalne inovacije objedinjuje
1 proSiruje delo - krug tri postojeca finansijska instrumenta: Progres — Program za
zaposljavanje i socijalnu solidarnost (Progress Programme for Employment and Social
Solidarity) — 61% budzeta; Evropska mreza javnih sluzbi za zapos$ljavanje (EURES -
European Employment Services) — 18% budzeta; Evropski instrument za mikrofinansiranje
(European Progress Microfinance Facility) — 21% budzeta. Uz Evropski socijalni fond,
Fond za evropsku pomo¢ najugrozenijima (Fund for the European Aid for the most
Deprived) i Evropski fond za ublazavanje posledica globalizacije (European Globalisation

Adjustment Fund), Program za zaposSljavanje i socijalne inovacije predstavlja Cetvrti stub
230



Zaposlenost kao faktor privrednog razvoja Republike Srbije

Inicijative EU za zaposljavanje i socijalnu inkluziju za period 2014-2020. godine. EURES
¢e podrzati glavne aktivnosti na prekogranicnom nivou, dok se nacionalne aktivnosti u
sklopu EURES-a mogu finansirati iz sredstava Evropskog socijalnog fonda, u cilju podrske
mobilnosti radnika i pomo¢i preduzeéima pri zaposljavanju radnika iz drugih zemalja. Na
nivou EU, EURES portal za zaposljavanje ¢e predstavljati moderan samousluzni servis za
nezaposlene i poslodavce. Sredstva opredeljena u okviru ovog instrumenta imaju za cilj i
kreiranje i razvoj novih programa ciljane podrSke za mobilnost radnika i razvoj programa
Tvoj prvi EURES posao. Oc¢ekuje se da ¢e budzet ostati na nivou od oko 20 miliona evra
godisnje, od Cega ¢e otprilike tre¢ina i¢i za modernizaciju EURES portala, a jedna tre¢ina
za razvoj programa ciljane podrske za mobilnost radnika. Segment koji se odnosi na
Instrumente za mikrofinansiranje 1 socijalno preduzetni§tvo Siri vidove podrske
mikrokreditnim organizacijama, koja je ustanovljena postojeé¢im instrumentom (pokrenutim
2010. godine), omogucava sredstva za jacanje kapaciteta mikrokreditnih organizacija,
podrzava razvoj 103 trziSta socijalnih investicija i olakSava pristup finansiranju socijalnim
preduzec¢ima. Ukupan predlozeni budzet za segment koja se odnosi na mikrofinansiranje i
socijalno preduzetnistvo je oko 171.15 miliona evra za period 2014 — 2020. godine. Za
pristup mikrofinansiranju bi bilo odvojeno 77.75 miliona evra, Sto bi moglo da proizvede
400 do 450 miliona evra u mikrokreditima. Za segment izgradnje kapaciteta bi se izdvojilo
skoro 8 miliona evra, a 85 miliona evra bi bilo namenjeno za podrsku socijalnom
preduzetnistvu. Progres instrument ¢e u periodu 2014-2020. godine nastaviti sa
aktivnostima analize, uzajamnog ucenje i donacijama, a predvidena su i namenska sredstva
za socijalne inovacije i oglede u domenu socijalne politike. Ukupni predloZeni budzet za

Progres instrument je oko 500 miliona evra za interval 2014-2020. godine.

Ovo su samo neke od mogucénosti, koje nasa zemlja ima, ono S$to je neophodno je
permanentni rad, usavrSavanje, i kori§¢enje dobre prakse zemalja u okruZenju, koje su
sredstva u fazi kandidature za ¢lanstvo u Uniji uspeSno utrosili. lako je ulaganje u primarnu

proizvodnju odraz uglavnom nerazvijenih zemalja, postoje uspe$ni primeri sada ve
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razvijenih zemalja, kakva je na primer Poljskal®, koja je upravo ulaganjem u

poljoprivrednu proizvodnju'®

, 1 u period Svetske ekonomske krize belezila privredni rast
(rast realne stope BDPa od 4,4% 2009. godine, u odnosu na 1995, 12,1% poljoprivrednog

stanovniStva Unije 2013. godine (najvece uc¢esée nakon Francuske (17,1%)).

7.2. Rezultati verifikacije H1

H1 - Model indikativnog planiranja proizvodnje pozitivno uti¢e na rast ekonomije

Srbije.

Metodologija studije slucaja (case study) (Yin, 2003) koriS¢ena je za verifikaciju ove
hipotezel®, zbog veé¢ pomenutog nedostatka relevantnih podataka za analize drugim

metodama.

Indikativno, fleksibilno planiranje su posle Drugog svetskog rata primenjivale mnoge
zapadne, kapitalisticke zemlje 1 gotovo sve zemlje u razvoju (Mesari¢, 2011). U tome
odbacivanju planiranja kao nepotrebnog i Stetnog spoljnog intervenisanja u nepogresivo
delovanje "nevidljive ruke" slobodnog trZiSta zanemarena je okolnost da planiranje u
najSirem smislu reci treba shvatiti kao nastojanje pojedinca, preduzeca ili drzave da
predvidanjem verovatnog toka buducih dogadaja i to uticajem na te dogadaje u skladu sa
svojim interesima. Zato je planiranje u najSirem smislu potrebno shvatiti kao metodu

svakoga procesa racionalnoga odlucivanja — na nivou pojedinca, preduzecu ili drzave.

104 http://ec.europa.eu/agriculture/statistics/factsheets/pdf/eu_en.pdf 28.02.2015.

195Najveti relativni napredak u ruralnim podru¢jima EU beleZi Poljska : prose¢ni BDP po glavi stanovnika
porastao sa 39% EU 28 proseka u " 2007" ( tj. prosek 2006. , 2007. i 2008. godine) na 46 % u " 2010" (
proseku 20009, 2010. i 2011. godine). Opsirnije: http://ec.europa.eu/agriculture/cap-
indicators/context/2014/c8_en.pdf 28.02.2015.

106 Istrazivanje vrieno ovom metodom obradeno je u mnogim radovima $irom sveta, npr. Sikimic U., Frattini
F., Chiesa V., Research Paper: Management of technology licensing as the foreign market entry mode: The
case of leading Italian pharmaceutical and biotech companies, Journal of Business Chemistry, 2013
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Razvojni planovi u raznim oblicima, s razliCitim ambicijama i razliitim uspehom
izradivani su u 20. veku u veéini zemalja zapadne Evrope (Velikoj Britaniji, Italiji, Spaniji,
Grckoj, Portugaliji, Irskoj, Malti, Turskoj). Od vecih razvijenih industrijskih zemalja samo
SAD i Nemacka nisu prihvatile makroekonomsko planiranje kao metodu uskladivanja i

usmeravanja razvoja svojih zemalja.

U bivsem Sovjetskom Savezu, bio je zastupljen model komandno-direktivnog planiranja,
koji je karakterisao centralizam i nedostatak slobode trzista, sto je ispoljeno nedovoljnom
poljoprivrednom i industrijskom proizvodnjom roba Siroke potro$nje, niskim uce$¢em
investicija, sporim uvodenjem novih tehnologija, ¢ime 1 neadekvatnom produktivnoséu

rada.

Planiranje je u Francuskoj zamisljeno kao oblik drzavne intervencije 1 spontano
funkcioniranje trziSne ekonomije (u intervalu 1946-1992. godine), a to zato da bi se

postigla poZeljna dinamika i struktura razvitka, poZeljna s nacionalnog drustvenog aspekta.

Obelezja francuskog modela ekonomskog planiranja su javne rasprave 0 razvojnim
ciljevima i programima medu predstavnicima vlade, ekonomskog i socijalnog zivota
(concertation), kao i to da se u ostvarenju planova koriste posrednim metodama uticaja na
ponasanje ekonomskih subjekata. Planski ciljevi i projekcije imali su karakter "indikativnih
parametara”, dakle, ne obaveznih normi, nego karakter pokazatelja pozZeljne dinamike 1

strukture razvoja.

Prvi petogodis$nji plan (Plan Monnet), za razdoblje 1947-1951. indikativno planiranje u
Francuskoj je u gotovo pedeset godina odigralo zna¢ajnu ulogu u ekspanziji i modernizaciji
francuske ekonomije i drustva. Iskustvo francuskog indikativnog planiranja, njegova
metodologija, demokratska procedura, kao i rezultati, imali su velik odjek u svetu, a

posebno u zemljama Treceg sveta. Poseban je slucaj Japana, u kom su se od 1955. godine,
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kada je usvojen prvi petogodi$nji plan, redovno donosili petogodi$nji planovi, sa

permanentnim rastom ove ekonomije.

Planski ciljevi u SFR Jugoslaviji pruzali su svim nosiocima planiranja orijentaciju i
makroekonomski okvir planiranja, ali je uticaj iSao i u obratnome smeru - odozdo prema

gore, Sto je povecavalo konsistenciju i ostvarivost planova.

Najzasluzniji je za prihvatanje i unapredenje razvojnog planiranja u zemljama u razvoju je
United Nations Development Program (UNDP), koji je organizovao projekte za planiranje

razvoja sa viSegodi$njim trajanjem.

Indikativno planiranje ima za cilj'%’

da koordinira privatnu i javnu investiciju i izlazne
planove kroz prognoze ili ciljeve. Uskladenost je dobrovoljna. Osnovna logika je da plan
ponudi ekonomski dragocene informacije koje, kao javno dobro, trziSni mehanizam ne
moze efikasno distribuirati. Medutim, indikativno planiranje uzima u obzir samo endogenu
trziSnu neizvesnost, a ne egzogenu neizvesnost (tehnologija, spoljnotrgovinska i tako dalje).
Indikativno planiranje sprovedeno je u Francuskoj i Japanu, ali se koristilo u mnogim

drugim zemljama, iako sve manje od 1970-ih.

Indikativno planiranje!®® postalo je Siroko rasprostranjena aktivnost posle ekonomske
stagnacije, Drugog svetskog rata i Velike depresije. U Francuskoj je indikativno planiranje
podrazumevalo vladine politike kredita i subvencije, razvoj novih tehnologija, za koje je
planove pravila posebna komisija (Commissariat au plan). Francuska vlada zapocela je vise
ambicioznih projekata, podsticanje na formiranje nacionalnih giganata u velikim
industrijskim grupama, kao §to su transportni sistemi. Dugoro¢ni planovi su vodeni od
strane drzavnih tehnokrata sastavljenih od ¢lanova komisije, visoki drzavnih sluzbenika u

ministarstvima i lidera finansijskih institucija i preduzeca. Osim toga, elitni univerzitet za

107 http://www.dictionaryofeconomics.com/article?id=pde2008_1000060 [28.08.2014.]
18http://www.britannica.com/EBchecked/topic/286107/indicative-planning [28.02.2015.]
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javnu upravu, Ecole Nationale d'Administration, osnovan je u cilju obuke za buduce

drzavne projektante.

Sliéno Francuskoj, drzavni organi u Japanu takode su vodili plansku politiku prioriteta za
odabrane sektore u cilju brzog razvoja i zaposljavanja tehnokrata iz elitnih $kola na pozicije
menadzera za planove u drzavnoj administraciji. Nakon japanskog i francuskog modela,
Juzna Koreja je promovisala svoju verziju nacionalnih giganata, subvencioni$uci dugoro¢ne
kredite za nekoliko industrijskih grupa. Vlada u Tajvanu izabrala je da podrzi kapitalno

intenzivnu industriju, kao Sto su brodogradnja i petrohemijska industrija.

Sama Unija funkcioniSe po principu smernica i ciljeva koje je neophodno ostvariti, od
samog Clanstva, do ulaska u monetarnu uniju, pa potom ocekivanih koli¢ina proizvodnje
poljoprivrednih i industrijskih proizvoda, stope rasta, stope zaposlenosti u srednjorocnom
odnosno dugoroénom periodu. Clanstvo drzava &lanica EU u Medunarodnoj trgovinskoj
organizaciji takode obavezuje koli¢ine proizvedenih proizvoda kao i zastitu domace

proizvodnje!%

. Takode i pretpristupni fondovi, a i veéina projekata funkcioniSu po
planskom principu i to tako da odredena sredstva koja se za konkretnu oblast izdvoje,
prema detaljno isplaniranim aktivnostima mogu biti utroSena, naravno u cilju ekonomskog
naSe ekonomije jeste model indikativnog planiranja, koji je kao Sto je istaknuto, dao veoma
dobre rezultate u postkriznom period pre svega u Francuskoj, a potom i mnogim zemljama

kako Unije, tako 1 Japana, jedne od najjacih ekonomija sveta danas.

Za potrebe istraZivanja, pretrazene su relevantne baze podataka — zvanican sajt Ministarstva

rada, zaposljavanja i socijalne politike Republike Srbije. U martu 2014. godine, zapoceto je

110s

sprovodenje tvining projekta "Unapredenje socijalnog dijaloga®, koji finansira Evropska

109 http://ec.europa.eu/agriculture/glossary/pdf/index_en.pdf 28.02.2015.
Hohttp://www.minrzs.gov.rs/sektor-za-zaposljavanje-projekti.php 30.03.2015.
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unija, iz IPA 2012. Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalne politike Republike Srbije,
Nacionalni socijalno-ekonomski savet, Savez samostalnih sindikata, Savez sindikata
,Nezavisnost“, Unija poslodavaca Srbije i lokalni socijalno-ekonomski saveti najveéi su

korisnici sredstava projekta.

"Cilj ovog projekata je jacanje socijalnog dijaloga i omogucavanje da on postane
instrument kojim ¢e Republika Srbija ostvariti ekonomski razvoj i unaprediti uslove rada

blizom harmonizacijom sa medunarodnim i standardima rada Evropske unije.

Tokom perioda 2014-2016. godine, sa budzetom od skoro 1,5 miliona evra, eksperti iz
Slovacke ¢e pomagati Ministarstvu rada, zapos$ljavanja i socijalne politike 1 socijalnim
partnerima da razviju kapacitete u smislu harmonizacije zakonodavstva u oblasti rada sa
standardima EU, kao 1 u pogledu sprovodenja efektivnog socijalnog dijaloga na

nacionalnom i lokalnom nivou.

Projektne aktivnosti su podeljene na tri komponente:

Komponenta 1. Unapredenje zakonodavnih i politickih kapaciteta za efektivni socijalni
dijalog

Ova komponenta je posvecena pruzanju tehnicke i analiticke podrske u pogledu
uskladivanja Zakona o radu sa Direktivama EU navedenim u okviru Nacionalnog programa
za usvajanje pravnih tekovina EU za 2013. i 2014. godinu, i konkretnih predloga za izmene
istog u skladu sa najboljom praksom EU.

Posebna paznja ¢e biti usmerena na uspostavljanje mehanizama koji mogu doprineti borbi
protiv neformalne ekonomije i novom zaposljavanju, kao podrSka Programu reformi

politike zaposljavanja i socijalne politike.

Zaposlenima Ministarstva rada i socijalnim partnerima bi¢e pruzen niz obuka, seminara i

trenerskih sesija. Sproves¢e se i kampanje podizanja javne svesti o unapredenju
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industrijskih odnosa i Sirokog partnerstva pri stvaranju boljih uslova rada i jednakih

mogucnosti za pristup kvalitetnim radnim mestima.

Komponenta 2. Unapredenje institucionalnih kapaciteta javne administracije, Nacionalnog
socijalno-ekonomskog saveta i socijalnih partnera za razvoj i sprovodenje socijalnog
dijaloga koji vodi ka socijalnim i ekonomskim reformama

U okviru druge komponente, sproves¢e se sveobuhvatni program izgradnje kapaciteta, sa
ciljem povecanja kapaciteta socijalnih partnera, i to unapredenjem vestina obuke, u pogledu
aktivnog uces¢a u procesima socijalnog dijaloga na svim nivoima (kompanija, lokalni,

regionalni, sektorski, nacionalni).

Kroz ovu komponentu ¢e se sprovesti obuka trenera i razviti prirucnici, studije slucaja,
moduli obuke kojima se uvode novi instrumenti za efektivniji socijalni dijalog i kolektivne
pregovore. Ocekuje se da ¢e se intenzivnim modularnim obukama ojacati kapaciteti
zaposlenih u Ministarstvu, socijalnih partnera i ostalih aktera. Ucesnici ¢e ste¢i napredno
znanje, vestine i kompetencije vezane za sprovodenje efektivnog socijalnog dijaloga na

nivou nacionalnih i politika EU.

Komponenta 3. Unapreden socijalni dijalog na lokalnom nivou

Cilj komponente 3 je da se ¢lanovima socijalnih 1 ekonomskih saveta na lokalnom nivou
obezbede znanje i vestine za efektivan razvoj lokalnog partnerstva, kao i da se lokalni
socijalno-ekonomski akteri pokrenu da ostvare pravo svojine nad razvojem lokalnih
socijalno-ekonomskih saveta i na visi nivo podignu svoju ulogu u razvoju ekonomskog i

socijalnog trziSta na lokalnom nivou.

Na kraju projekta, u funkciji ¢e biti veb platforma koja ¢e povezivati sve lokalne socijalne i
ekonomske savete sa raznim lokalnim akterima koji se bave zaposljavanjem, socijalnom
inkluzijom i strategijama lokalnog razvoja, kako bi im se pomoglo da prilagode lokalne

politike izmenjenim uslovima i promenljivim potrebama trziSta rada, kao i da se na bolji
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nacin odgovori na izazove po pitanju zaposljavanja i socijalne politike sa kojima se drzava

suocava"tl,

Naredne tabele br. 49, predstavljaju uc¢eséa zaposlenih i nezaposlenih na trzistu rada Srbije
2010. godine, i plamirane stope zaposlenosti do 2020. godine, koje je moguce realizovati
samo uz pom¢ jasnih planova, polaze¢i od pretpostavke da su svi akteri trzista rada spremni

za aktivno uce$ce u realizaciji tih planova i ostvarenju ciljeva.

Tabela br. 49: Ciljevi i oekivani rezultati Nacionalne strategije zapoSljavanja za
period 2011-2020. godine, (projekcije Fondacije za razvoj ekonomske nauke)
CILJEVI 2010 2020

Povecanje stope

zaposlenosti (15-64) 47,10% 61,40%

Povecanje stope

zaposlenosti (20-64) 51,10% 66,30%

Smanjenje stope
nezaposlenosti (15-64) 20% 10,80%

Smanjenje stope
nezaposlenosti (20-64) | 19,50% 8,38%

Povecanje stope

aktivnosti (15-64) 58,80% 68,80%

Izvor:http://www.minrzs.gov.rs/files/doc/projekti/\VVodic Evropska politika zaposljavanja.

pdf str.91.

m http://www.minrzs.gov.rs/lat/projekti
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Tabela br. 50: Ciljevi i ofekivani rezultati Nacionalne strategije zapoSljavanja za
period 2011-2020. godine, zaposlenost mladih
CILJEVI 2010 2020

Povecanje stope
zaposlenosti
(15-24) 15,20% 23,30%

Smanjenje stope
nezaposlenosti
(15-24) 46% 24,00%

Izvor:http://www.minrzs.gov.rs/files/doc/projekti/\VVodic Evropska politika zaposljavanja.

pdf str.91

Pod modelom indikativnog planiranja mogu se tumaciti ne samo programi finansirani iz
pretpristupnih fondova Unije, ve¢ 1, nekoliko godina uspesno realizovan program "Prva
Sansa". Naime od 2009. godine, "Prva Sansa” u ovom projektu je ucestvovalo oko 45.000
mladih (15-24 godine starosti), a 80 odsto njih ostalo je da radi u firmama u kojima su
stekli svoje prvo radno iskustvo. Projekat je realizovan izmedu NSZ, poslodavaca i
nezaposlenih prijavljenih ovoj sluzbi. Program podrazumeva stru¢nu praksu u trajanju od
tri meseca i zasnivanje radnog odnosa u svojstvu pripravnika u trajanju od narednih 12

meseci.

2011. godine, Program je podrazumevao da u toku trajanja stru¢ne prakse Nacionalna
sluZzba za zaposljavanje isplacuje nov€anu pomo¢ angazovanim licima u mese¢nom iznosu
od 10.000,00 dinara vr$i obracun i uplatu doprinosa za slucaj povrede na radu i

profesionalne bolesti u skladu sa zakonom.

Poslodavcima koji su zasnovali radni odnos sa licima u svojstvu pripravnika, Nacionalna
sluzba je refundirala: neto zaradu pripravnika u mesecnom iznosu od: 18.000,00 dinara -
za pripravnike sa srednjim obrazovanjem, 20.000,00 dinara - za pripravnike sa visim ili

visokim trogodisnjim obrazovanjem, 22.000,00 dinara - za pripravnike sa najmanje
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¢etvorogodi$njim visokim obrazovanjem i troskove doprinosa za obavezno socijalno

osiguranje.

Jedan od prioriteta trziSta rada naSe zemlje, pored strateskog-povecanja zaposlenosti je i
unapredenje ljudskog kapitala. Unapredenje ljudskog kapitala podrazumeva razvoj i
upravljanje ljudskim kapitalom kroz procese i aktivnosti Ciji je cilj povecanje zaposlenosti i
produktivnosti, razvijanje i osposobljavanje radnika unapredenjem njihovih struc¢nih
kvalifikacija 1 kompetencija, kao i razvijanje zakonskih propisa u oblasti obrazovanja i
zaposljavanja. U Priru¢niku za razumevanje evropske politike zaposljavanjal!?, istice se i
razvoj sistema kratkih obuka, odnosno izrada standardizovanih programa obuka za
nezaposlena lica, kao i1 razvoj aktivnosti koje treba da podrze uspostavljanje akreditovanih
ustanova i sticanje priznatih sertifikata. Upravo ovakve aktivnosti planski bi usmerile
nezaposlene, ka potrebama na trziStu rada, ¢ime bi se nezaposlenost permanentno
smanjivala, pod pretpostavkom da je sinhronizacija informacija svih stejkholdera trziSta
rada uspostavljena. Razvijene zemlje, kakva je npr. Australija u okviru socijalnih programa
ne dozvoljava da nezaposlena lica zive od socijalne pomo¢i bez posla, dajuéi im time ne
samo motiv da se prekvalifikuju, ve¢ 1 sa socijalnog aspekta budu od koristi tj. svojim

radom doprinesu opsStem razvoju ekonomije odnosno drustva kom pripadaju.

Pred kreatorima ekonomske politike su i ciljane stope zaposlenosti do 2020. godine, koje je
bez adekvatnih planova teSko ostvariti u godinama pred nama, te je upravo indikativno
planiranje put ka ostvarenju ciljeva, uz Sto veca ulaganja u sektor poljoprivrede i
prehrambene industrije, ¢ime i Cditave ekonomije nase zemlje. Ovim primerima i
predstavljenim planiranim ciljevima do 2020. godine potvrduje prva postavljena hipoteza,
obzirom da 1 sama Unija, za Cije Clanstvo je Srbija u statusu kandidata, funkcioniSe po

sli¢nim principima (smernice i targeti-Ciljevi).

112 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja R. Srbije, Priru¢nik za razumevanje
evropske politike zaposljavanja, Beograd
http://www.minrzs.gov.rs/files/doc/projekti/Vodic_Evropska_politika_zaposljavanja.pdf [15.03.2015.]
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7.3. Rezultati verifikacije H2

H2 — Da bi se ostvarila ciljna stopa zaposlenosti od 65% do 2020. godine, potrebno je

sprovesti bolju sinhronizaciju aktivnosti drzave, poslodavaca i zaposlenih.
Za verifikaciju ove hipoteze, kori$¢ena je takode metodologija studije slucaja (case study).

Na osnovu dostupnih podataka, pretrazenih baza podataka relevantnih institucija
(Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja R. Srbije, Nacionalna sluzba
za zaposljavanje), kao i baze realizovanih IPA projekata, u cilju potvrdivanja ove hipoteze
izvrSen je intervju sa ucesnicima jedinog projekta koji je realizovan u na relaciji privreda-
drzava-univerzitet - projekat Concur, a potom i predstavljeni projekti pomenutog resornog
ministarstva i baze realizovanih IPA projekata, u kojima je jedan od partnera bila nasa
zemlja.

Tempus projekat -Prekvalifikacija za nezaposlena lica sa zavrSenim fakultetom u Srbiji
(Concur) omogucio je razvijanje master programa na univerzitetima u Srbiji, zasnovanih na
zahtevima 1 potrebama trziSta rada i povecati zaposlenost i mobilnost visokoobrazovanih
lica na lokalnom, regionalnom 1 evropskom trziStu rada. Period implementacije projekta bio
je od februara 2009. godine do januara 2013. godine.Projekat je finansirala Evropska unija,
u okviru Programa TEMPUS (701.000,00 EUR).

Na sajtu Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje Republike Srbije istaknuto je da ¢e sa ciljem
smanjenja stope nezaposlenosti visokoobrazovanih lica u Srbiji, minimum 300
visokoobrazovanih lica bi¢e uklju¢eno u 8 master programa, razvijenih u okviru Projekta,
sa ocekivanim rezultatom da se 20-30% ukljucenih studenata po zavrSetku programa
adekvatno zaposli. Takode, predvideno je i da se uspostavi 4 Centra za konverziju
obrazovnih programa, u okviru kojih ¢e nadalje razvijati programi zasnovani na potrebama

i trendovima na trzistu rada.
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Za potrebe provere ove hipoteze, koris¢ena je metodologija studije slucaja, a pojedina
pitanja postavljena su ucesnicima na ovom projektu u cilju dobijanja informacija o

realizaciji ovog programa.

Koordinator ovog projekta bio je Univerzitet u Novom Sadu, a projektni partneri:
Univerziteti u Beogradu, Kragujevcu i NiSu; Nacionalna sluzba za zaposljavanje;
Nacionalni savet za visoko obrazovanje; Privredna komora Srbije; Univerzitet u Ekseteru,
Velika Britanija; Vageningen univerzitet, Holandija; Univerzitet u Ljubljani, Slovenija;

Galvej-Mejo univerzitet za tehnologiju, Irska.

Za potrebe predstavljana ovog projekta razgovarala sam sa dva ucesnika na projektu,
profesorom Zoranom Njegovan i Helenom Hisnberger, te postavila nekoliko pitanja u vezi

sa realizacijom.

U elektronskoj komunikaciji sa Helena Hisnberger, koja je jedna od kontakt osoba za
projekat Concur, dobila sam osnovne smernince, maja 2014. godine, a nakon toga u junu

mesecu iste godine konsultovala sam i profesora Njegovana.

*Da 1i ste saradivali sa privredom (preduzeéima prilikom modelovanja studijskih
programa)?

- Prilikom modelovanja programa bile su ukljuc¢ene privredne komore i Nacionalna sluzba
za zaposljavanje, kako bismo dobili vise informacija o potrebnim znanjima na trzistu rada
(Sta traZe poslodavci) u odredenim strukama, i na koji nacin treba da kreiramo specifi¢ne
programe za prekvalifikaciju visokoobrazovanih kadrova. Na osnovu tih podataka smo
kreirali tzv. soft sklls predmete, zavisno od studijskog programa: 1. Business English, 2.
Communication Skills, 3. Managerial Skills and 4. Computer Literacy (koji su pokrivali
razne teme: computer literacy/computer skills (ECDL), business English, presentation
skills, team building, managing and implementing projects, business communication, team

working and interpersonal skills, internet technologies in e-business, managing infomration
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technologies, etc.). Uvodenje soft skill predmeta, uz core predmete same struke, bila je
novina u nasem nacionalnom obrazovnom sistemu. Praksa uvodenja ovakvih predmeta u
nastavne planove, i obrada ovih tema u okviru odredenih kurseva, predstavljaju verovatno
najvecu vrednost projekta CONCUR, s obzirom da svrSeni studenti najcesce iskazuju veliki
nedostatak upravo ovih vestina, danas presudnih za uspe$no pronalazenje adekvatnog
zaposlenja. Takode je, za odredene studijske programe od samog pocetka su konsultovane

lokalne firme i studentima je obezbedena praksa u time firmama.

*Koji je efekat-rezultat projekta posmatrano kroz rast zaposlenosti?

S obzirom da se projekat razvijao u toku ekspanzije svetske ekonomske krize efekat na
zaposljavanje nije nazalost bio oc¢ekivani. Od 263 studenta koji su upisani na CONCUR
programe tokom trajanja projekta do podnosenja izvestaja 38 njih je naslo zaposlenje. Broj

upisanih studenata - dve generacije tokom trajanja projekta:

University of Novi Sad :

1. Advanced Engineering Technologies — Faculty of Technical Sciences: first generation
16, second generation 31

2. Agricultural Extension — Faculty of Agriculture: first generation 16, second generation
12,

University of Belgrade

1. Entrepreneurial Management — University of Belgrade: first generation 11, second
generation 6

2. Business Performance Management - University of Belgrade: first generation 20, second
generation 16

University of Nis
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1. Multimedia Technologies - Faculty of Electronic Engineering: first generation 10,
second generation 19
2. Control and Applied Computing — Faculty of Mechanical Engineering: first generation

20, second generation 18

University of Kragujevac

1. Industrial Management - Faculty of Mechanical Engineering: first generation 25, second
generation 27

2. Business Information Systems - Faculty of Mechanical Engineering: first generation 11,

second generation 5

*Da li je i nakon realizacije projekta uspostavljena ja¢a veza u odnosu univerzitet-

drzava-privreda?

Tokom projekta je predvideno formiranje univerzitetskih centara za Conversion courses na
svim partnerskim univerzitetima u Srbiji. Negde su centri zbog odrZivosti pripojeni
univerzitetskim centrima za razvoj Karijere, negde centrima za celozivotno ucenje (LLL), a
negde centru za kvalitet. Kroz sve ove oblike organizovanja, a posebno kroz centre za
razvoj karijere i LLL potrebno je da se razvija saradnja univerziteta sa privrednom
(kompanije, institucije, privredne komore) i sa sluzbama koje posreduju u zaposljavanju
(Nacionalan sluzba za zapoS$ljavanje). Projekat je za vreme trajanja ostvario dobru i
uspesnu saradnju sa PKS i NZS, a u kojoj meri se ona dalje razvija zavisi od centara koji su

te nadleznosti nadalje preuzeli.

Primer odnosno ovaj projekat predstavlja saradnju relevantnih institucija u nasoj zemlji u

cilju rasta zaposlenosti.

U daljem istrazivanju kontaktiran je i Sektor za zapoSljavanje, Ministarstvo za rad,
zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja Republike Srbije u vezi sa realizovanim

projektima na polju zaposljavanja ovog ministarstva. Za potrebe izrade disertacije, dobijeni
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su podaci, o projektima, koji su finansirani od medunarodnih donatorskih instutucija, a oni

su sa periodima realizacije i donatorima predstavljeni u tabeli br.51.

Tabela br. 51: Projekti u okviru ministarstva nadleZnog za poslove zaposljavanja —

finansirani iz sredstava medunarodnih donatorskih institucija 2007-2014. godine

Br. Naziv projekta Trajanje

Donator

1. | ,,Profesionalna rehabilitacija kao dec.2007-
metoda integracije OSI na trZi$tu rada | april

u Srbiji« 2000.

Rezultati projekta:

Realizovana ,,dijagnosticka nedelja“;
Modifikovani nastavni planovi BBRZ-a
(izvoda¢ aktivnosti — Rehabilacioni centar
za 0sobe sa invaliditetom u Lincu) kako
bi bili primenljivi u Srbiji;

Prenos znanja BBRZ-a

Austrijska vlada

2. | Tvining projekat ,,Podrs§ka razvoju okt.2007-

nacionalne politike zapoSljavanja“ okt.2009.

Osnovni rezultati projekta:

- ojacani kapaciteti Ministarstva
ekonomije i regionalnog razvoja
(Sektora za zaposljavanje) za
kreiranje, sprovodenje i prac¢enje
mera aktivne politike
zaposljavanja,

- pruzena podrska zaposlenima u

Evropska unija,
preko EAR-a,
KARDS 2006
Tvining partner
Ministarstvo rada i
zaposljavanja

Nemacke
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Sektoru za zaposljavanje u izradi
Nacionalne strategije
zapoSljavanja, Nacionalnog
akcionog plana zaposljavanja;

- ojacani aspekti rodne
ravnopravnosti na trzistu rada;

- unapreden informacioni sistem,;

- ojacani lokalni saveti za

zaposljavanje.

Tvining projekat ,,Modernizacija nov.2007- | Evropska unija,
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje“ nov.2009. | preko EAR-a,
KARDS 2006
Osnovni rezultati projekta: Tvining partner

- PoboljSano interno upravljanje 1 Nemacka Nacionalna
organizacioni kapaciteti NSZ-a sluzba za
uspostavljanjem upravljanja prema zapoSavanje
ciljevima, preraspodelom ljudskih
resursa, poboljSanjem interne 1
eksterne komunikacije, daljim
razvojem sistema informacionih
tehnologija;

- unapreden pristup orijentacije ka
potrebama klijenata NSZ-a, kako
poslodavcima, tako 1 traziocima
zaposlenja;

- pruZena podrska razvoju mera

aktivne politike zaposljavanja.

»Promocija zaposljavanja mladih u dec. Medunarodna

Srbiji“ 2007- okt. | organizacija rada
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2009.
Osnovni rezultati projekta:

- povecana efikasnost institucija
trzista rada, ukljucujuci socijalne
partnere, u reSavanju problema
zaposljavanja mladih.

- Pripremljen Nacionalni akcioni
plan za zaposljavanje mladih
(2009-2011).

- Izradene smernice za evaluaciju
mera aktivne politike
zaposljavanja za mlade

- Formiran Fond za zaposljavanje
mladih

- Nezaposleni mladi ukljuceni u
mere APZ finansirane kroz

formirani Fond za zapoSljavanje

mladih

»Otpremninom do posla* jan.2007- | Austrijska  agencija
sept.2009. | za  razvoj  preko
Osnovni rezultati projekta: UNDP-a
- QOjacani kapaciteti Nacionalne
sluzbe za zapoSljavanje
- Sproveden koncept ,,rana
intervencija“ u devet filijala NSZ
Uzice, Prijepolje, Krusevac,
Kraljevo, Novi Pazar, Nis, Pirot,

Vranje 1 Prokuplje

- Novo zaposljavanje viSkova
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zaposlenih i radnika koji su bez
posla ostali usled stecaja
poslodavca

- Uradene studije:

e Pravna analiza zakonodavnog
okvira o zadrugama u Srbiji

e Socijalna preduzeca u Srbiji-
institucionalni okvir i prakti¢na
iskustva zadruga

e Mapiranje proizvoda koji se mogu
priozvoditi od strane kooperativa

e Analiza lokalnog trziSta rada

e Analiza sistema podrske

kooperativama u Srbiji.

»Program podrike nezaposlenim licima | jun 2007 - | Evropska unija
i razvoj ljudskih resursa® septembar
2009.
Osnovni rezultati projekta:

- kreirane i sprovedene mere aktivne
politike zaposljavanja fokusirane
na potrebe dugorocno
nezaposlenih, nezaposlenih mladih
i osoba sa invaliditetom;

- ojacani kapaciteti NSZ-a i svih
relevantnih nacionalnih i lokalnih
aktera za kreiranje i sprovodenje
mera aktivne politike
zaposljavanja;

Projekat se sprovodio u Beogradu i

248



Zaposlenost kao faktor privrednog razvoja Republike Srbije

Banatu.

»Prognoze i upravljanje podacima u

Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje“
Osnovni rezultati projekta:

- Veliki broj zaposlenih u NSZ i
Ministarstvu obuceno u vezi sa
aktivnostima prognoza,
monitoringa i evaluacije

- Sprovedena je anketa poslodavaca

- Nakon sprovedenih aktivnosti u
svim filijalama Nacionalne sluzbe
izradeni su lokalni izvestaji, na
osnovu kojih su izradeni - Analiza
trziSta rada 1 prognoziranje potreba
trziSta rada u Republici Srbiji 1
Nacionalni izvestaj o evaluaciji
ishoda AMTR

- Softver je izraden, testiran i
odobren od strane IT odeljenja

- Usvojene Metodologije za
istrazivanje 1 prognoziranje
trendova na trziStu rada i
Metodologija za monitoring i
evaluaciju aktivnih programa na
trziStu rada

- Izraden niz internih dokumenata

mart
2010-
oktobar
2011

Evropska unija
IPA 2008

Zajednicki program ,,Podrska

nacionalnim naporima u promociji

maj 2009-
maj 2012

Program je

realizovan kroz
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zapoSljavanja mladih i upravljanja saradnju Cetiri UN
migracijama* agencije - IOM, ILO,
Osnovni rezultati projekta: UNICEF i UNDP i
- Zajednicki program je pruzio institucija Vlade
tehnicku i ekspertsku pomo¢ Republike Srbije

institucijama na nacionalnom i
lokalnom nivou, sa ciljem
implementacije politika i
operativnih mera/procedura kako
bi se unapredio polozaj mladih na
trziStu rada (aktivacijom na trziste
rada kroz ukljucivanje u
modularne programe obuka), uz
smanjenje neregularne migracije
(ukljucivanje u legalne tokove
trzista rada) i ublazavanje
negativanog uticaja povratnika po
Sporazumu o readmisiji.

- Nezaposleni mladi ukljuceni u
modularne programe
obuka/podrske zaposljavanju

- Razvijen je i pilotiran sistem
integrisanog pruzanja usluga
korisnicima mera iz sistema
socijalne zastite 1 zaposljavanja,
Unapredeni 1 razvijeni statisti¢ki
pokazatelji trzista rada (fokus na
mlade),

- PruZena je podrska Sektoru za
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zaposljavanje u izradi nove
Nacionalne strategije
zaposljavanja za period 2011-
2020, integrisani su ciljevi iz
domena migratorne politike u

nacionalne razvojne strategije...

Program se sprovodio u 52 opstine pet

regiona: Juzno-Backom, Beogradskom,

Pcinjskom, NiSavskom i Pomoravskom.

IPA 2011 Tvining projekat ,,Priprema

institucija trziSta rada Republike Srbije

za Evropsku strategiju zaposljavanja”

Osnovni rezultati projekta:

Realizovan je set seminara,
radionica i obuka u vezi sa
harmonizacijom propisa u oblasti
zapoSljavanja sa pravnim
tekovinama EU (sa posebnim
akcentom na Evropsku strategiju
2020 i instrumente EU za
koordinaciju nacionalnih politika
zaposljavanja), ali 1 povezanih
politika poput migracione politike,
uredenja unutraSnjeg trzista i
pravila konkurencije, pitanja
drzavne pomoci i regulisanja i
prac¢enja drzavne pomoci u oblasti

zapoSljavanja, antidiskriminatorne

maj 2012-
maj 2014.

Evropska unija
IPA 2011

Tvining partneri
Ministarstvo rada,
zaposljavanja i
zdravlja Republike
Francuske
(Nacionalna sluzba
Republike
Francuske),
Ministarstvo rada,
porodice i socijalne
politike Republike
Rumunije i
Nacionalna sluzbom
za zaposljavanje

Kraljevine Svedske.
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odredbe i odredbe o
transnacionalnom pruzanju usluga.

- Realizovan je niz aktivnosti
usmerenih ka jacanju kapaciteta
lokalnih saveta za zaposljavanje i
relevantnih druStvenih aktera na
lokalnom nivou u vezi sa
metodologijom analize trziSta rada
I metodama planiranja aktivnosti
iz domena politike zaposljavanja,
kao 1 moguénostima udruzivanja
vise lokalnih saveta za
zaposljavanje radi sprovodenja
mera aktivne politike
zapoSljavanja.

- Realizovane su obuke za ¢lanove
lokalnih saveta za zaposljavanje za
izradu lokalnih akcionih planova
zapoSljavanja i izradu projektnih
predloga (sa posebnim akcentom
na EU medunarodnu razvojnu

pomo¢ i grantove).

10.

»Dalje integrisanje sistema za
prognoze, monitoring i evaluaciju u
kreiranje i sprovodenje mera aktivne
politike zaposljavanja i uskladivanje
Nacionalne klasifikacije zanimanja sa
ISCO 08 standardima*“

septembra
2012-
septembar
2014,

Evropska unija
IPA 2011
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Osnovni rezultati projekta:

[zvrSene su metodoloSke izmene
za sprovodenje prognoza trzista
rada u delu ukljucivanja u anketu
mikro preduzeca i preduzetnika.
Sprovedeno je istrazivanje potreba
poslodavaca.

Izradeni su izvestaji o rezultatima
istrazivanja na nacionalnom i
lokalnom nivou.

Uradena je analiza do sada
sprovedenih evaluacija mera APZ,
zapocet je razvoj analize
efektivnosti (bruto) troskova mera
APZ i predlozene dalje aktivnosti
koje se odnose na monitoring i
evaluaciju mera APZ.

Pruzena je podrska u pripremi i
izradi predloga Nacionalnog
akcionog plana za 2014. godinu.
Uradena je metodologija i prateca
dokumentacija za sprovodenje
istraZzivanja o zanimanjima, sa
kojim se zapocelo u maju 2013.
godine. Na taj nacin bice
prikupljeni potrebni podaci i
materijali za izradu opisa

zanimanja na trziStu rada RS, kao 1
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njihova klasifikacija sa
medunarodnim standardom ISCO

2008.

Izvor: Ministarstvo za rad, zaposSljavanje, boracka i socijalna pitanja, Sektor za

zaposljavanje, Beograd 2014.

Za potrebe dokazivanja ove hipoteze, projekti pod tackama 8 1 9 razmatrani su temeljnije.
Zakljucak za projekat 8. Zajednicki program ,,Podrska nacionalnim naporima u promociji
zaposljavanja mladih i upravljanja migracijama®, jeste taj, da je akcioni plan zaposljavanja
kao sam projekat pozitivno uticao, u cilju rasta zaposlenosti mladih u period 2009-2011**3,
jer je ovim 1 drugim aktivnostima (podsticajima za zapoSljavanje mladih) stopa
nezaposlenosti mladih opala u tom period, sa 16,8% u aprilu 2009 na 14,3% u aprilu 2012.
godine (Anketa o radnoj snazi (2008-2010,2012, 11 kvartal 2014.) i Nacionalni akcioni plan
zaposljavanja 2013. godine).

Projekat pod tackom 9: Tvining projekat "Priprema institucija trziSta rada u Republici Srbiji
za Evropsku strategiju zapo$ljavanja:"*'* "imao je za cilj ubrzanje reformi trzista rada u
skladu sa evropskim standardima, kao i jacanje uticaja nacionalne politike zaposljavanja.
Kako bi pomogle Srbiji u ostvarivanju navedenog cilja, 3 drzave ¢lanice Evropske unije su
ucestvovale u ovom institucionalnom tvining projektu, zajedno sa partnerima iz Republike
Srbije: Francuska, Rumunija i Svedska. Vise od 60 eksperata iz ovih zemalja je podelilo
svoje znanje i primere dobre prakse sa srpskim kolegama iz Ministarstva za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Nacionalne sluzbe za zaposljavanje i lokalnih
saveta za zapoSljavanje, ali i predstavnicima socijalnih partnera i drugih zainteresovanih
strana. Finansiran je iz evropskih IPA 2011 fondova i realizovan sa parterima iz Evropske

unije-Ministarstvom za rad, zaposljavanje, stru¢no obrazovanje i socijalni dijalog

Republike Francuske i Nacionalnom sluzbom za zaposljavanje Republike Francuske,

113Vise o ovom akcionom planu:
http://www.socijalnoekonomskisavet.rs/doc/akcioni_plan_zaposljavanje mladi.pdf 15.02.2015.
U4http:/fwww.minrzs.gov.rs/cir/dokumenti/zaposljavanje/projekti 30.1.2014.
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Ministarstvom rada, porodice, socijalne zastite i starih lica Republike Rumunije i
Nacionalnom sluzbom za zapogljavanje Kraljevine Svedske. Realizacija projekta je pocela
u maju 2012. godine i trajala je 26 meseci, a ukupna vrednost projekta je 2 miliona evra.
Projekat je unapredio kapacitete institucija trziSta rada u Republici Srbiji za ubrzanje
reformi 1 ispunjenje zahteva Evropske unije, a u kontekstu Programa reformi politike
zaposljavanja i socijalne politike, na ¢ijoj izradi rade Republika Srbija i Evropska komisija.
Zajednicki je sprovedeno vise od 100 aktivnosti, koje su dovele do konkretnih rezultata. Na
nacionalnom nivou su podrzani prvi i kljuéni koraci u procesu pristupanja u oblasti
zaposljavanja: reformski pravci za postizanje transparentnijeg, pametnog i inkluzivnog
trziSta rada su sada spremni za usvajanje; osnovne usluge Nacionalne sluzbe za
zapoSljavanje namenjene nezaposlenim licima i poslodavcima se trenutno unapreduju u
cilju vece uskladenosti ponude 1 potraznje na trziStu rada. U pogledu decentralizovanih
politika, polovina lokalnih saveta za zaposljavanje u Republici Srbiji je osposobljena za
izradu Lokalnih akcionih planova zaposljavanja bolje prilagodenih potrebama na lokalnom
nivou; lokalni saveti za zaposljavanje su bolje obuceni da konkuriSu za dodelu sredstava u
okviru grant Sema Evropske unije, kako bi sufinansirali svoje prioritete u oblasti
zapoSljavanja. U prilog ovome, od 2014.godini AP Vojvodina izraduje svoj Pokrajinski

akcioni plan zaposljavanja".

Samo su tri IPA projektal™® sa direktnim ciljem rasta zaposlenosti realizovana i to programi
VELPRO i Iserd: BEEBGRS. Dva projekta su iz prekograni¢ne saradnje Republike Srbije 1
Bugarske, i jedan Republike Srbije i Madarske - Lolamar.

Program za profesionalnu onlajn obuku zaposlenih u prekograni¢nim regijama — VELPRO
je usmeren ka promovisanju prekograni¢ne saradnje u okvirima obrazovanja, inovacija na
polju nastave i ucenja, planiranja zajednic¢kih programa obuke i promocije "ucenja u bilo

kom trenutku iz bilo kog mesta" u prekograni¢noj regiji.

115 http://www.evropa.gov.rs/CBC/PublicSite/Projects.aspx 28.02.2015.
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Ovaj projekat ima za cilj pripremu i osposobljvanje on line trenera u oblasti Pernik i
Jablanickom okrugu na evropskom nivou stepena kvalifikacije, u cilju jacanja kapaciteta
preduzeca iz prekograni¢nih regija, predstavljanje vidova obuke namenjene uposljenicima
srednjih nivoa menadzmenta u tekstilnoj i masinskoj industriji; Takode, cilj projekta je i
promovisanju harmonizacije usmerene prema prakti¢noj profesionalnoj obuci i
prekograni¢ne mobilnosti zaposlenih u njima. Vrednost projekta bila je 70.071,05 EUR, od
cega je 85% sredstava obezbedeno od EU.

"Pcelarstvo kao alternativa nezaposlenosti i stabilna baza za odrzivi razvoj u Bugarsko-
Srpskom pograni¢énom regionu — ISERD:BEEBGRS", za cilj je imao stvaranje uslova za
otvaranje novih radnih mesta, sa akcentom na pcelarstvo. Vrednost projekta bila je

36.958,57 EUR, , od Cega je 85% sredstava obezbedeno od EU.

"Program ka lokalnoj politici razvoja trziSta rada u prekogranicnim ruralnim regijama
LOLAMAR"® ima za cilj da razvije pristup politici trzista rada zasnovanoj na lokalnoj
radnoj snazi. Osnovni ciljevi su identifikacija vrste iskljuenosti, da se istrazi poseban
potencijal rurlanog stanovniStva kako u Srbiji, tako 1 u Madarskoj 1 moguénosti

reintegracije.

"Projekat "LOLAMAR"Y" ima u planu da istraZi karakteristike aktivnosti ovih ljudi i
njihove odnose prema resursima iz Zivotne sredine putem geografskih, statistickih i
socioloskih metoda. Takode ¢e se otkriti najbolje lokalne prakse njihove inkluzije. Oblast
proucavanja je u prekogranicnom regionu Backe (Baja, Bacalmas, JanoSalma mikroregioni
u Madarskoj 1 Zapadna Backa u Srbiji). lako ovaj region ima povoljne prirodne resurse

(zemljiste, klimu, itd.), lokalna ekonomija je nerazvijena i stopa zaposlenosti je niska. Na

116http://Www.evropal.gov.rs/CBC/PubIicSite/Project.aspx?Projectld=640 [28.02.2015.]
117http://WWW.evropa.gov.rs/CBC/PubIicSite/Project.aspx?Projectld:640 [28.02.2015.]
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osnovu rezultata empirijskog istrazivanja i u saradnji sa predstavnicima lokalnih zajednica,
ustanova, utvrdice se preporuke NVO specificne za prekograni¢ni region u obliku
priru¢nika za lokalne donosioce odluka. Naucni rezultati ¢e se razmotriti na medunarodnoj
konferenciji i objaviti u knjizi studija. VVrednost projekta bila je 43.870,00 EUR, od ¢ega je
85% sredstava obezbedeno od EU".

Kada bi se na relaciji, privreda-drzava-univerziteti vise saradivalo, sa jedne strane bi imali
konkurentnije studijske programe, a sa druge, manju nezaposlenost mladih i umanjene
decenijskog, ili viSedecenijskog problema "odliva mozgova". Na osnovu prikazanih
rezultata, koji na Zalost nisu mogu¢i u kvantitativno smislu biti u potpunosti definisani,
obzirom da je jedan projekat, predstavljen od strane Nacionalne sluzbe za zaposljavanje
Republike Srbije, realizovan, sa 38 zaposlenih nakon njegove realizacije, zakljucak je da je

hipoteza potvrdena.
7.4. Rezultati verifikacije H3

H3 — Svetska ekonomska kriza i kriza evra u Evropskoj uniji uzrokuju rast

nezaposlenosti u Uniji.

Empirijska analiza

Podaci za empirijsku analizu

Da bi empirijski proverili Hipotezu 3 (“Svetska ekonomska kriza 1 kriza Evra u Evropskoj
uniji uzrokuju rast nezaposlenosti u drzavama c¢lanicama Evropske unije.”), koristimo
podatke dostupne u okviru Eurostat baze podataka. Eurostat je statisticka kancelarija EU,
koja se nalazi u Luksemburgu i ¢iji je zadatak da obezbedi precizne 1 uniformne statisticke
podatke na nivou EU. Ova baza podataka je kori$¢ena i ranije u studijama koje su se bavile

pitanjem nezaposlenosti u EU (kao npr. Tregaskis & Brewster, 2006 ili Hijman, 2009).
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U radu je istaknut i koriS¢en Eurostat, kao zvani¢ni zavod za statistiku Evropske
unije, a nalazi se u Luksemburgu. Njegov zadatak je obezbedivanje EU statistikom

na evropskom nivou u cilju poredenja podataka izmedu zemalja i regiona.

Misija Eurostat!® je da bude vodeéi izvor visokokvalitetnih statisti¢kih podataka na
nivou Evrope. Shodno tome, kvalitet razmatranja ima centralnu ulogu u pogledu
Eurostat korporativnog upravljanja. Evropski statisticki Kodeks prakse postavlja
standard za razvoj, proizvodnju i diseminaciju evropske statistike, a polazi od
zajedni¢kog evropskog statistickog sistema (ESS). Osiguranje kvaliteta u okviru
Evropskog statistickog sistema (ESS KAF) identifikuje moguce aktivnosti, metode i
sredstva koja obezbeduju smernice i dokaze za implementaciju Kodeksa razvijanja,

proizvodnje i diseminacije evropske statistike.

Kvalitet sveobuhvatne statistike Eurosta nije ni jednodimenzioni ni apsolutan.
Umesto toga treba ga shvatiti kao relativan pojam proizvodnje za potrebe korisnika.
Kao i kod ostalih proizvoda, statisticki podaci treba da budu svrsishodni, $to je
dovelo do diferenciranja osiguranje kvaliteta (za statistiku kori§¢ena neposrednom
politike, standardne i eksperimentalne statistike), proizlazi iz stalne optimizacije i

ucenje u bliskoj interakciji sa korisnicima.

Period posmatranja je vremenski interval 2002-2013 godine, $to je veoma znacajno,

jer obuhvata 5 god pre i 5 godina posle nastupanja svetske krize.

Drzave u fokusu su sledeée: Austrija, Belgija, Bugarska, Ceska, Danska, Estonija, Finska,

Francuska, Grcka, Holandija, Hrvatska, Kipar, Letonija, Litvanija, Luksemburg, Irska,

Italija, Madarska, Malta, Nemacka, Poljska, Portugalija, Rumunija, Slovenija, Slovacka,

Spanija, Svedska, Ujedinjeno Kraljevstvo, kao i zajednica EU 28. Treba naglasiti, da nisu

118

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/about_eurostat/introduction 20.11.2014.
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sve zemlje Clanice Evro zone, ali i sama hipoteza je usmerena na Kkrizu u Uniji, te je u
obuhvat uzeto svih 28 zemlja ¢lanica. Tabela 1 prikazuje listu svih EU drzava uklju¢enih u

analizu.

- Metodoloske aktivnosti Eurostata fokusiraju se na standardizaciji, uskladivanju i
poboljsanje kvaliteta statistiCkih procesa u statistickom sistemu Evropske (ESS). Njegov
cilj je da se nalaZzenjem najbolje prakse olakSaju i koordiniraju aktivnosti kljucne za
uspostavljanje preporuka i standarda za proizvodnju, implementaciju i Sirenje Statisticke
poverljivosti pitanja i davanje poverljivih podatke u nauc¢ne svrhe. Sistem evropske
statisticke mreze ESSnets podrazumeva standardizaciju i poboljSanje kvaliteta u okviru koje

se rad uglavnom vrsi preko Evropskog statistickog sistema mreza (ESSnet).

Tabela br. 52: Lista svih EU drZava/entiteta ukljuc¢enih u analizu

Posmatrane EU drzave/entiteti

Austrija Letonija
Belgija Litvanija
Bugarska Luksemburg
Ceska Madarska
Danska Malta
Estonija Nemacka
EU (28 drzava) Norveska
Finska Poljska
Francuska Portugalija
Grcka Rumunija
Holandija Slovacka
Hrvatska Slovenija
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Irska Spanija
Italija Svajcarska
Kipar Svedska
Ujedinjeno
Kraljevstvo
Opis Varijabli

Da bi izgradili stabilan i reprezentativan model za testiranje gore pomenute hipoteze
(., Svetska ekonomska kriza i kriza Evra u Evropskoj uniji uzrokuju rast nezaposlenosti u
drzavama clanicama Evropske unije”), uvedena je relevantna zavisna varijabla, kao i

odgovarajuce nezavisne i kontrolne varijable.

Zavisna varijabla

Glavna zavisna varijabla nosi naziv Stopa nezaposlenosti radno sposobnih (t). Ona
predstavlja udeo nezaposlenog radno sposobnog stanovniStva odgovaraju¢e drzave u
odnosu na ukupan broj stanovnika posmatrane drzave u relevantnoj godini (2002-2013.).
Nezaposlena lica obuhvataju lica starosti od 15 do 74 koji su bili bez posla u toku
referentne godine. Ova varijabla nosi vrednosti u opsegu od 2.1% do 25.4% sa srednjom

vrednosti od 7.55% 1 standardnom greskom od 3.63.

Nezavisne varijable

U osnovi hipoteze su dve nezavisne varijable, jedna predstavlja pocetak finansijske Krize u
Evropskoj uniji, a druga krizu Evra. Da bi se finansijska kriza adekvatno pokrila, nasi
statisticki modeli su testirani ne sa varijablama koje obuhvataju finansijsku krizu od 2007.
godine, 2008. godine i 2009. godine. Finansijska kriza je apstraktan pojam i njen tacan
datum je teSko predvideti. Takode, finansijska kriza Evropske unije ne zahvata sve drzave

istovremeno, ve¢ je potreban neki vremenski period za predstavljanje njenog uticaja.
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Na osnovu toga izgradene su sledece varijable Ekonomska kriza (od 2007)(t), Ekonomska
kriza (od 2008)(t) i Ekonomska kriza (od 2009)(t). Ekonomska kriza (od 2007)(t) uzima
vrednost 0 za period 2002-2006 i vrednost 1 od 2007-2013. Ekonomska kriza (od 2008)(t)
uzima vrednost 0 za period 2002-2007 i vrednost 1 od 2008-2013. Ekonomska kriza (od
2009)(t) uzima vrednost 0 za period 2002-2008 i vrednost 1 od 2009-2013. Ova varijabla je
binarna i ukoliko nosi vrednost 1 u modelu, ona se tumaci kao "da, ekonomska kriza

Evropske unije je u toku™.

Varijabla koja nosi naziv Inflacija(t) je druga nezavisna varijabla i ona predstavlja stepen
inflacije za posmatranu drzavu u datoj godini (2002-2013). Ova varijabla uzima vrednosti
u opsegu od -1.7% do 22.5% sa srednjom vrednosti od 2.86% i standardnom greskom od
2.33.

Kontrolne varijable

U model su ukljucene i kontrolne varijable, koje pomazu da se jasno izoluje veza izmedu
rasta nezaposlenost sa jedne strane, i finansijske krize u Evropskoj uniji i krize Evra sa
druge strane. Indeks potrosackih cena(t) je varijabla koja predstavlja indeks potrosackih
cena za datu drZzavu, u posmatranoj godini. Indeks potroSackih cena predstavlja inflaciju
kao promenu cena reprezentativne korpe roba i1 usluga koje obi¢no kupuju domacinstva.
Ova varijabla se krece u opsegu od -15.8 do 25.5, sa srednjom vrednosti od 2.62 i

standardnom greSkom od 3.91.

Varijabla Procenat ljudi na granici siromastva(t) ukazuje na udeo stanovnistva koje zivi na
granici siroma$tva u ukupnoj populaciji date drZzave u posmatranoj godini. Ova varijabla
zapravo obuhvata procentualni iznos lica koja su: u riziku od siromastva ili ozbiljno
materijalno liSeni /Zive u domadinstvima sa veoma niskim intenzitetom rada. VVrednosti ove
varijable se kre¢u u opsegu od 13.9% do 61.3%, gde je srednja vrednost fiksirana na

24.40% i standardna greska od 8.15%.
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U analizu je ukljucena i kontrolna varijabla koja uzima u obzir rast bruto domaceg
proizvoda u odnosu na prethodnu godinu - Procenat rasta BDP-a(t). Bruto domaci
proizvod (BDP) je mera privredne aktivnosti drzave i definiSe se kao vrednost svih dobara i
usluga proizvedenih, umanjena za vrednosti dobara i usluga koje se koriste u njihovom
stvaranju. Obracun godiSnje stope rasta obima BDP ima za cilj da omoguéi poredenje
dinamike ekonomskog razvoja privreda razliitih veli¢ina. Ova varijabla je takode
formirana za sve posmatrane drzave i ceo vremenski opseg analize (2002-2013). Vrednosti
ove varijable se nalaze u opsegu od -17.7% do 11%, sa srednjom vrednosti od 1.86% i

standardnom greskom od 3.71%.

Poslednja varijabla uzima u obzir veli¢inu same drzave. Ukupna populacija (t) predstavlja
ukupno populaciju date drzave za posmatranu godinu. Ona je data u hiljadama i uzima
vrednosti od 394.64 do 507162.6 (na nivou svih 28 drzava EU), sa srednjom vrednosti od
58727.06 i standardnom greskom od 129373.3.

Statisticka analiza

Korelaciona analiza posmatranih faktora, predstavljena je u Tabeli br.55 i predstavlja
povezanost, odnosno meduzavisnost varijabli. Rezultati korealacione analize pokazuju da
nema nekih relevantnijih korelacija (izmedu nezaposlenosti, inflacije i krize, odnosno
izmedu varijabli od interesa za testiranje hipoteze). Ukoliko je korelacija veca od 0.5
mozemo re¢i da jedna varijabla ima znacajan uticaj na drugu varijablu. Konkretno u
rezultatima ove analize, vidimo da je procenat rasta BDP-a negativno korelisan sa
ekonomskom krizom od 2008. i 2009. godine, $to zapravo potvrduje pad BDP-a zemalja
¢lanica EU nastankom krize. Sa druge strane, korelaciona analiza ne pokazuje signifikantan

uticaj krize na ostale varijable, te prelazimo na Fixed and Random effects modele.
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Tabela br. 53: Korelaciona matrica svih varijabli ukljucenih u statisticke modele

1 2 3 4 5) 6 7 8 9
1. Stopa nezaposlenosti radno sposobnihg 1
2. Ekonomska kriza (od 2007) 0.09 1
3. Ekonomska kriza (od 2008)) 0.18 0.85 1
4. Ekonomska kriza (od 2009)) 029 071 0.85 1
5. Inflacijag -0.13 -0.07 -0.09 -0.26 1
6. Indeks potroSackih cena -0.13 -0.18 -0.30 -0.35 0.49 1
7. Procenat ljudi na granici siromastva) 039 0.02 002 004 039 0.23 1
8. Procenat rasta BDP-ay -0.15 -042 -054 -052 026 051 0.07 1
9. Ukupna populacija () 003 001 o001 o001 -020 -0.11 -0.3 -0.09 1
Broj opservacija 372 372 372 372 372 310 261 372 372
Srednja vrednost 755 058 05 042 286 262 2440 186 58727.06
Standardna greska 363 049 049 049 233 391 815 371 1293733
Minimum 2.1 0 0 0 -1.7 -158 139 -17.7 394.64
Maksimum 25.4 1 1 1 225 255 613 11 507162.6

Prikazani su korelacioni koeficijenti za svaki par posmatranih varijabli, kao i opsta statistika za svaku od varijabli.
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StatistiCki modeli i tumacenje rezultata

Imajuéi u vidu da je u pitanju panelni set podataka (varijable od interesa posmatrane u
nekom vremenskom periodu) sa 12 godina posmatranja i 35 entiteta, Sto ¢ini ukupno 420
opservacija, koristimo Fixed effect statisticki model. Da bi bili sigurni u validnost modela i
da bi proverili da li je Fixed effect statisticki pristup adekvatan za ovu analizu, tj. blize

objaSnjava posmatrani fenomen u odnosu na Random effect model, koristimo Hansen test.

Naredni grafici prestavljaju kretanje stope nezaposlenosti u periodu 2002-2013. Grafik 7.
ilustruje stopu nezaposlenosti i srednju vrednost ove stope za sve posmatrane EU
zemlje/entitete u periodu od 2002-2013. Evidentno je da srednja vrednost stope
nezaposlenosti na nivou EU stagnira u periodu 2002-2004. godine. Od 2005. godine do
2008. godine belezi pad, da bi od 2008. godine pocela naglo da raste. Ovaj rast moze da se

tumaci kao direktan efekat uticaja finansijske krize.

Grafik br. 7: Stopa nezaposlenosti i srednja vrednost ove stope za sve posmatrane EU

zemlje/entitete u periodu 2002-2013. godine
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Grafik br. 8. ilustruje stopu nezaposlenosti radno sposobnog stanovnistva, kao i njenu
srednju vrednost. Srednja vrednost stope nezaposlenosti radno sposobnih na nivou EU se
takode kretala u posmatranom periodu kao i1 srednja vrednost stope nezaposlenosti na nivou
EU. Dakle evidentan je pozitivan uticaj krize na nezaposlenost, tj. negativan na
zaposlenost. Da bi izolovali uticaj same krize i krize evra na nezaposlenost, prelazimo na

detaljniju analizu.

Grafik br. 8: Stopa nezaposlenosti radno sposobnog stanovnistva i srednja vrednost

ove stope za sve posmatrane EU zemlje/entitete u periodu 2002-2013. godine
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Tabela br.54 belezi sveobuhvatne rezultate analize i sve statisticCke modele koji su razvijeni
da bi se testirala hipoteza. U svakom modelu nezavisna varijabla je Stopa nezaposlenosti
radno sposobnih(t). Uzimamo nju kao referentnu varijablu, jer je nezaposlenost radno
sposobnih zapravo glavna boljka problema u ekonomiji. Statisticki Modeli 1, 2 1 3 za prvu
nezavisnu varijablu uzimaju varijable: Ekonomska kriza (od 2007)(t), Ekonomska kriza (od
2008)(t) i Ekonomska kriza (od 2009)(t) (respektivno). U Modelima 4, 5, 6, su prisutne iste
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nezavisnu varijable (Ekonomska kriza (od 2007)(t), Ekonomska kriza (od 2008)(t) i
Ekonomska Kriza (od 2009)(t) respektivno). U svim modelima (1, 2, 3, 4 ,5 i 6) Inflacija(t)
je fiksirana kao druga nezavisna varijabla, dok se kontrolne varijable menjaju. U Modelima
1, 2 i 3, kontrolne varijable su: Indeks potrosackih cena(t), Procenat rasta BDP-a(t) i
Ukupna populacija (t). U modelima 4, 5 i 6, varijabla Indeks Potrosackih cena(t) je
zamenjena varijablom Procenat ljudi na granici siromastva(t), a sve u cilju da se testira

stabilnost svih modela.

Rezultati istrazivanja pokazuju, odnosno, statisticka analiza pokazuje da ekonomska kriza
sa pocetkom u 2009. godini ima znacajan i pozitivan uticaj na stopu nezasposlenosti radno
sposobnog stanovniStva. U Modelima 3 i 6, njena p-vrednost je u oba slu¢aja manja od
0.001, dok su sami koeficijenti ispred varijable u ovim modelima 1.437 (Model 3) i 1.800
(Model 6). Dakle moze da se zakljuéiti da ekonomska kriza sa po¢ekom u 2009. godini ima
pozitivan i signifikantan uticaj na nezaposlenost u EU. Sto se ti¢e uticaja ekonomske krize,
ako se uzme u obzir da ona krec¢e od 2007. godine (Model 1 i 4) ili od 2008. godine (Model
2 i 5), njen uticaj se menja. Pa tako ekonomska kriza od 2007. godine u Modelu 1 uopste
nema signifikantan uticaj na stopu nezaposlenosti radno sposobnog stanovniStva. U
modelima 2, 4 i 5 taj uticaj je signifikantan i pozitivan (p-vrednost u Modelu 2 je manja od
0.1, u Modelu 4 je manja od 0.05 i u Modelu 5 je manja od 0.001; dok koeficijenti varijabli
uzimaju vrednosti 0.671, 0.808 i 1.464 respektivno).

Uticaj inflacije na stopu nezaposlenosti je upitan, jer suprotno nasoj hipotezi, inflacija
zapravo ima negativan uticaj na stopu nezaposlenosti (u Modelu 1 njen koeficijent je -0.503
sa p-vrednos¢u manjom od 0.01; u Modelu 2 njen koeficijent je -0.518 sa p-vrednoséu
manjom od 0.01; u Modelu 3 njen koeficijent je -0.398 sa p-vredno$¢u manjom od 0.01; u
Modelu 4 njen koeficijent je -0.487 sa p-vredno$¢u manjom od 0.01; u Modelu 5 njen
koeficijent je -0.498 sa p-vredno$¢u manjom od 0.01). Dakle veca inflacija negativno utice
na stepen nezaposlenosti radno sposobnog stanovniStva. U Modelu 6 nije registrovan

signifikantan uticaj inflacije na stopu nezaposlenosti radno sposobnih.
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Tabela br. 54: Sveobuhvatan prikaz rezultata analize i svih statistickih modela kroz

koje je testirana hipoteza

Zavisne varijable: Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 Model 5 Model 6
Stopa nezaposlenosti radno X X X X X X
sposobnih

Nezavisne varijable:

-0.202 0.808**
Ekonomska kriza (od 2007)
(-0.58) (2.32)
0.671* 1.464***
Ekonomska kriza (od 2008) ()
(1.83) (4.31)
1.437%** 1.800***
Ekonomska kriza (od 2009) ¢
(4.00) (5.58)

-0.503***  -0.518***  -0.398*** -0.487*** -0.498*** -0.323
Inflacijag
(-5.75) (-5.95) (-4.48) (-6.19) (-6.52) (-4.11)

Kontrolne varijable:
-0.041 -0.032 -0.398

Indeks potrosackih cena ()
(-0.89) (-0.70) (-0.56)

Procenat ljudi koji zive na granici 0.426™**  0.434***  0.420%**
siromastva) (7.39) (7.89) (7.93)
-0.161** -0.102** -0.066 -0.191***  -0127**  -0.125**

Procenat rasta BDP-a()
(-3.50) (-2.08) (-1.46) (-5.10) (-3.13) (-3.36)

0.001** 0.001** 0.001 0.001** 0.001* 0.001

Ukupna populacijag)
(2.62) (1.84) (1.04) (2.06) (1.37) (1.01)
Konstanta -6.217 -1.950 2.105 -15.689**  -11.4287* -9.097

(-1.08) (-0.34) (0.37) (-2.40) (-1.78) (-1.45)

N (Broj opservacija) 310 310 310 261 261 261
Broj grupa 31 31 31 31 31 31
R? 0.25 0.26 0.29 0.44 0.47 0.49
F-vrednost 18.18*** 18.99***  22.36***  34.73*** = 39.20*%**  43.66***
¥% (Hausman-ov test) 127.20%**  20.67***  10.28***  1523***  13.43***  13.35***

Simonida Vukadinovi¢ 267



Zaposlenost kao faktor privrednog razvoja Republike Srbije

t-vrednosti su prikazane u zagradama ispod procenjenih koeficijenata.
*** p-vrednosti < 0.01
** p-vrednosti < 0.05

* p-vrednosti < 0.1
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Medu kontrolnim varijablama, veoma je znacajan uticaj stope stanovniStva koje zivi na
granici siromastva na stopu nezaposlenosti radno sposobnog stanovnistva (signifikantan i
pozitivan uticaj registrovan u Modelima 4, 5 i 6, sa p-vredno$¢u manjom od 0.01 i
koeficijentima 0.426, 0.434 i 0.420). Rast BDP-a takode znacajno, i to negativno, utice na
stopu nezaposlenosti radno sposobnog stanovnistva (u Modelima 1, 2, 5 1 6 nosi p-vrednost
manju od 0.05 i koeficijente -0.161, -0.102, -0.127 i -0.125). U Modelu 4 p-vrednost ove

varijable uzima vrednost manju od 0.001 i opet negativan koeficijent od -0.191.

Hausmanov test smo koristili da bi odabrali koji statisticki pristup viSe odgovara naSim
podacima (Fixed effect ili Random effect model). Null hipoteza Hausmanovog testa glasi:
preferiran model za statistiCku analizu je zapravo Random Effect Model nasuprot
alternativnom Fixed effect modelu (Greene,2008). U svim modelima p-vrednost
Hausmanovog testa je manja od 0.01, i iz tog razloga je Fixed effect model dosledniji i
koriS¢en za potrebe ovog istrazivanja (Greene, 1990/2003).

Na osnovu ovih rezultata, potvrduje se delimi¢no hipoteza -Svetska ekonomska kriza utice
na rast nezaposlenosti, dok inflacija (kriza evra) ima znacajan ali ne pozitivan vec
negativan uticaj na stopu nezaposlenosti u posmatranom periodu. Iz ovoga se namece
zakljuc¢ak da je Unija i1 pored problema nezaposlenosti u uslovima krize uspela da odrzi

nizak nivo inflacije i time ublaZi efekte ekonomske krize.

Kako su dve hipoteze potvrdene i tre¢a hipoteza delimi¢no potvrdena, predlog je HO,
odnosno predstavljeni model rasta zaposlenosti zasnovan na intervenciji drzave i svih
stejkholdera trZiSta rada u pravcu vec¢ih ulaganja u sektor poljoprivrede i prehrambene
industirje Srbije u cilju privrednog rasta nase zemlje uz Cinjenicu da je naSa zemlja ima

prirodne potencijale, a ima 1 znacajano ucesce u izvozu.

SugeriSe se da se u cilju rasta zaposlenosti, kao faktora privrednog razvoja Republike
Srbije, planski odrede targeti-ciljevi u proizvodnji odredenih kultura u Vojvodini, sklope

sporazumi o izvozu poluproizvoda i gotovih proizvoda, subvencije za zapoSljavanje u
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sektoru poljoprivrede, operativno realizuju medunarodne donacije, programi prekograni¢ne
saradnje IPA i IPARD fondova, krediti za poljoprivredna preduzeéa i time kroz rast

proizvodnje, podstakne rast zaposlenosti i ekonomije nase zemlje u celini.
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ZAKLJUCAK

Zaposlenost je kao jedan od osnovnih makroekonomskih indikatora direktno povezana sa
privrednim razvojem. Borba za smanjenje nezaposlenosti, jedan je od osnovnih
makroekonomskih ciljeva. Alarmantan podatak MOR-a je, da je, na svetskom nivou
nezaposlenost mladih tri puta veca od nezaposlenosti odraslih, odnosno da gotovo 73

milona mladih Sirom sveta trazi posao.

Ostvarivanje drustvenog blagostanja cilj je drustveno-ekonomskog razvoja, koji se ogleda u
kvalitetnijem 1 sadrZajnijem nacinu Zzivota uz raznovrsne oblike potrosnje, 1 duzim
slobodnim vremenom. Zaposlenost predstavlja prirodnu, ekonomsku potreba svakog
pojedinca, a to je i preduslov i proizvodnje i prosperiteta. Znacajni segmenti politike
zaposljavanja su obrazovna i socijalna politika, tehnicko-tehnoloske inovacije, te solidarnost

drustva sa onima koji posao traze.

Iako Evropska unija poseduje brojne zajednicke politike, u nekim domenima kao $to su
socijalna politika i zapoSljavanje, politika se koncipira i realizuje na nacionalnom nivou, a
zahtevi za njeno ujednacavanje zasnivaju se na nacelima koja proistiCu iz osnovnih
sloboda, i moguénoscu da lica koja traze zaposlenje putem sredstava savremene tehnologije
dodu do pravovremenih informacija. Velika mobilnost radnika bolja je nego mala, ali
fluktuacija zaposlenih, ubrzana mobilnost moze dovesti do negativnih efekata, stvarajuci
veliki disbalans, narusavajuc¢i koheziju na lokalnom i globalnom nivou. U tom pravcu
neophodno je optimizirati mobilnost radne snage na nivou Unije, kako na strani ponude,
tako 1 na strani traZnje za radnicima. Smernice zapoSljavanja odnose se na cClanice, a
njihova primena direktno zavisi od samih drzava. Savet ih samo predlaZze i1 u saradnji sa
Evropskom komisijom izraduje godisnji izveStaj o zaposlenosti u EU. Ovaj mehanizam
potvrduje slobodu u regulaciji politike zaposljavanja, uz postovanje osnovnih sloboda.
Teznja za stvaranjem jedinstvene politike na ovom podrucju postoji, a da li ¢e po
okoncanju prijema u ¢lanstvo kandidata i potencijalnih ¢lanova ona biti predmet unifikacije

1 homogenizacije, Verovatno ¢e odluciti volja gradana Unije.
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Evropska komisija veliku paznju posvecuje zaposljavanju, socijalnoj pomoc¢i i jednakim
Sansama usmerenim ka otvaranju novih radnih mesta, a glavni dokument na ovom podrucju
predstavlja Evropska strategija zaposljavanja (koja priblizava nacionalne politike
zapoSljavanja). Zemlje ¢lanice se u manjoj ili ve¢oj meri vode smernicama zaposljavanja, a
Evropski savet ih samo predlaze i u saradnji sa Komisijom izraduje godi$nji izveStaj o

trendovima na podrucju zaposlenosti u EU.

Iz danasnje perspektive gledano, za Evropsku uniju moze se re¢i da primenjuje dvostruke
standarde. Najve¢i deo restrikcija 1 ogranicenja je ukinut, a zakonske i administrativne
prepreke prema tre¢im zemljama postaju sve jace. Postupak proSirenja Evropske unije je
sloZen 1 dugotrajan proces u kojem su formulisani kriterijumi ulaska, razvijeni mehanizmi
pomaganja zemljama potencijalnim kandidatima, prac¢enja njihovog razvoja, kao i postupci
odlucivanja koji se ti¢u neposrednog prosirenja. Svako prosirenje Unije, imalo je svojih

pozitivnih, ali 1 negativnih strana.

Za nove ¢lanice, ulazak u Evropsku uniju znaci otvaranje ka Evropi 1 otvaranje Evrope ka
njima. Pogresno je pretpostaviti da ulazak u EU automatski obezbeduje ravnopravnost sa
starim ¢lanicama. Svakako da pridruZzivanje Uniji donosi olakSice i prednosti, ali da bi se

one mogle primeniti u potpunosti, potrebno je vremena i strpljenja.

Direktni efekti globalne ekonomske krize, evidentni su i na podru¢ju trzista rada odnosno
rastu stope nezaposlenosti, a oporavak iz krize zahteva strateski sinhronizovan pristup, kako

na nacionalnom nivou (drzava ¢lanica), tako i na nivou Unije.

Predstavnici Vlade Republike Srbije, u okviru Strategije razvoja obrazovanja u Srbiji do
2020. godine, isticu znaaj povezivanja obrazovnih institucija, istraZivackih centara i
privrede uz podsticajne programe saradnje, uz korekcije regulatornog okvira sa ovim
ciljem; sinhronizaciju obrazovnih profila sa zahtevima poslodavaca; usvajanje nacionalnog

okvira kvalifikacija spram potreba trZiSta rada u naSoj zemlji; osnivanje klastera privatnih 1

Simonida Vukadinovi¢ 272



Zaposlenost kao faktor privrednog razvoja Republike Srbije

javnih institucija. Visokoskolske ustanove i srednje Skole treba da prate zahteve trzista rada
(za odredenim zanimanjima), kao i da vrSe istrazivanja trziSta-privrede o kvalitetu
Skolovanog kadra. Ve¢ vise puta je navedeno, da je neophodno ucvrstiti i produbiti saradnju
obrazovnih institucija i privrede kroz centre za razvoj karijere na obrazovnim ustanovama,
savete za izmenu nastavnih programa (posebno fakultetima) i dodatno osavremeniti rad

NSZ u cilju predikcija potreba trzista rada.

Republika Srbija je jedina zemlja u Evropi koja nema Nacionalni okvir kvalifikacija. Nacrt
ovog dokumenta donet je 2014.godine, a 2016. godine bi trebalo da bude usvojen, i time
pomogne svim ucesnicima trziSta rada, prvesntveno poslodavcima i visokoskolskim

ustanovama, ali i pojedincu da napravi razliku izmedu kvalifikacija i zanimanja.

Kako su hipoteze postavljene u radu u vecoj meri potvrdene, predlozeni model bi trebalo
implementirati za pocetak u regionu Vojvodine, kao podrucja koje ima veliki kapacitet 1
potencijal, a pored toga moze da Koristi sredstva pristupnih fondova EU. Neophodno je da i
drzava usmeri veca sredstva ka realizaciji odnosno implementaciji ovog modela koji za cilj
ima rast zaposlenosti, ¢ime i privredni razvoj na dugi rok (prvo na regionalnom, a kada se
efekti modela potvrde i na nivou cele Srbije). Osnovni makroekonomski ciljevi
(ekonomski rast, stabilnost cena i niska nezaposlenost), bi na taj nacin bili ostvareni,
odnosno rast zaposlenosti u sektorima poljoprivrede i prehrambene industrije podstakao bi
privredni rast Republike Srbije, i u perspektivi od nase zemlje stvorio jednog od najvecih
svetskih izvoznika proizvoda prehrambene industrije, za kojima ¢e neosporno potraznja

uvek postojati.

Predstavljena istrazivanja, verifikacije hipoteza i predlozen model izlaska iz krize, odnosno

rasta zaposlenosti, moguce je ostvariti uz zalaganja svih stejkoldera trzista rada.

Prema podacima Medunarodne organizacije rada, u Srbiji je sektorska struktura zaposlenih
u 2012. godini bila 21% u sektoru poljoprivrede, 26,5% u sektoru industrije i 52,5% u

usluznom sektoru, a predvidanja do 2020. godine u Srbiji, isti¢u da ¢e sektorska struktura
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zaposlenosti biti 21,6% u sektoru poljoprivrede, 26,3% u sektoru industrije i 52,1% u
usluznom sektoru. Dostizanje ciljane stope zaposlenosti od 65% do 2020. godine jeste
tezak, ali ostvariv zadatak, ukoliko se aktivnosti i akteri na trziStu rada usklade 1 viSe
sredstava uloze u razvoj predlozenog modela privrednog rasta, odnosno kroz vec¢a ulaganja
u sektor poljoprivrede i prehrambene industrije. Rast zaposlenosti u sektoru poljoprivrede
rezultirao bi ekonomski rast, ¢ime i rast blagostanja, te bi zaposlenost kao faktor privrednog

razvoja Republike Srbije doprinela prosperitetu zivota u naSoj zemlji.

I pored toga §to konsultovana literatura, i praksa razvijenih zemalja stoje na stanovistu da je
velika zaposlenost u sektoru poljoprivrede karakteristika nerazvijenih zemalja, neki primeri
iz prakse (npr. Francuska, Poljska, Nemacka, koje su u strukturi stanovnistva imale preko
10% ruralnog stanovnistva 2014. godine) pokazuju da to nije pravilo i da su poljoprivredna
proizvodnja i prehrambena industrija podru¢je sa velikim kapacitetom i1 potencijalnom,

kako razvijenih tako 1 zemlja u razvoju, medu kojima je i Republika Srbija.

Istrazivanje je pokazalo stanje na trziStu rada - prednosti i nedostatke postojeceg
mehanizma ovog trZiSta u naSoj zemlji uz analizu trZiSta rada Evropske unije 1 zemalja u
naSem okruZenju, kao 1 potencijale 1 zahteve koji se trZiStu rada Republike Srbije namecu.
Doprinos nau¢noj oblasti proisti¢e kako iz istrazivanja tako i iz predstavljenih projekata iz
medunarodnih fondova u cilju rasta zaposlenosti u Republici Srbiji, i predlozenom modelu

za rast zaposlenosti u nasoj zemlji.

Tehnicki progres podrazumeva sve kvantitativne 1 kvalitativne izmene tehnike, kao i uslove
njenog stvaranja i rasprostiranja. Na ekonomskom planu obuhvata stvaranje produktivnijih
1 efikasnijih sredstava ulaganjem naucno-istrazivackog rada, organizovanja proizvodnje
optimalnom kombinacijom faktora proizvodnje, kao i znanjem 1 umec¢em kvalifikovanih

radnika da koriste i prate tehniku.

Ukoliko Srbija operativno realizuje strateski definisane ciljeve kroz akcione planove

(NAPZ), i ukoliko politika zaposljavanja bude uskladena i sa planom razvoja, ulaganja i
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obnove proizvodnje Srbija ¢e u na dugi rok dosti¢i ciljane stope zaposlenosti, ¢ime 1 visi

zivotni standard i1 konkurentnost, kako na regionalnom, tako i na evropskom trzistu.

Imperativ vremena u kome privredujemo je medusobna saradnja svih stejkholdera u oblasti
njihovog delovanja, a kako su univerziteti tvorci akademske zajednice u svakoj zemlji, ovaj
zadatak je pred njima posebno znacajan jer upravo oni u saradnji sa privedom (Vladom,
privrednim komorama, ministarstvima rada i zapoSljavanja) treba da odrede smernice
razvoja privrednog sistema. Sve strategije i akcioni planovi usmereni su ka zajednickom
cilju — direktnoj saradnji svih relevantnih ucesnika trzista rada u cilju dostizanja paniranih
stopa zaposlenosti do 2020. godine, a upravo primeri trostrukog heliksa, odnosno saradnje

privrede, drzave i univerziteta pokazace to i u praksi.
Privredni razvoj Republike Srbije ¢e, kako na lokalnom tako i na globalnom nivou,

direktno zavisiti od nivoa zaposlenosti, koji ¢e kao i do sada, biti jedan od klju¢nih faktora

diferenciranja stepena ekonomskog razvoja nacionalne ekonomije u odnosu na svet.
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