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YBOJI

[TapiaMeHT ka0 IEHTpalHA MHCTUTYIMja CAaBPEMEHOT MPEJICTaBHUYKOI CHUCTEMa
MPEeJCTaBIba jelaH 0]l CTyOOBa yCTaBHE JIp)KaBe, OJIHOCHO BilaJlaBUHE MpaBa. TOKOM JIyror
Meprojia YCTaBHOT pa3Boja, MapJIaMeHT je OJI CaBETOJIaBHOT Tella, KOje je CTEKIIO MpaBo Ja
Jlaje carjJacHOCT Ha yBOheme mopes3a U Jpyrux HaMeTa CTAaHOBHUIITBY, C BPDEMEHOM I1OCTA0
pecriekTaduiiHa HMHCTUTYIMja ca OpOJHUM HAJJISKHOCTUMA. Y MOJCPHUM YCTaBHHUM
CUCTeMHMa IMapiiaMeHT ce ojpehyje kao (HajBUIIE) MPEACTABHUYKO TEJIO, HOCHIIAIL
YCTaBOTBOPHE W 3aKOHOJIaBHE (DYHKIIM]e, OH je ,,TTITaBHU KOHTposop® Biajne. [lapnament ou
Tpebaiio, y UICATHUM yCIIOBUMA, J1a IPEJCTaBIba ,,MUKPOKOCMOC" IPYIITBA, FoETOBY BEPHY
CIIMKY, Kako OM Ha MpaBH HAYMH WM3PakaBao BOJbY M XTCHA CBUX WIAHOBA JPYIITBCHE
3ajenHune u 0mo ,,A00ap mocpenaHuk usmely rpahana, c jenHe cTpaHe M €r3eKyTHBE, C

Jpyre CTpaHe.

[Tonoxaj MomepHOT mHapiaMeHTa Yy CBAaKOM KOHKPETHOM CHCTEMY 3aBHUCH O]l
BEIMKOT Opoja ¢akTopa KOju IONMPUHOCE HHErOBOM KOHAYHOM YOOIUYaBamy. Y CTaBHH
WH)XUIEPUHT j€ CBAaKOM MapJiaMeHTY a0 0co0eH meyaT yCrnocTaBsbajyhu y leroBy KOpUCT
nojeuHe crernuuyHe HAJIeKHOCTH, J0/eJbYJyNi My pa3IMuUT CTENEH MapiiaMeHTapHe
ayTOHOMH]€ U YCIOCTaBJbajyhl pa3HMYUTE OJHOCE MapjaMeHTa W IPYruX opraHa BIACTH,
IIPU Y€MYy Cy HajBaXHUJU OJHOCH ca er3eKyTHBoM. Ho, HHMje HOpMaTHUBHM OKBHp jE€UHU
KOJU yTHYE€ Ha MOJI0Xa] U yJIOTy MapjlaMeHTa y MOJUTHYKOM cUcTeMy, Beh cy, uecTo, of
MIPECYAHOT YTHUIlaja Ha HeroBy (He)Moh peasHu OJJHOCH CHara IMOJMTUYKUX YMHUIIALA, a OJ1
HEMaJIoT 3Havaja cy u ojapehenn dakTopu MehyHapoaHOT KapakTepa, Kao IITO j€ YWIAHCTBO
y MehyHapoaHUM oOpraHusangjama, WIAHCTBO Y HAJHAIMOHAIHUM €KOHOMCKUM U
MOJMUTUYKUM caBe3uMma M jap. CBe ce yemhe mocraBjba NMUTaWkE Ja JIM j€ OHAj, HEKaJa
(cBe)MOhHM mMapiiaMeHT MOCTa0 CcaMO HMHCTPYMEHT y pyKama Biajae, Koja y MHOTUM
napjaMeHTapHUM CHCTEMHMa MpeACTaB/ba HAj3HAYAJHU]Y TOJUTHYKY HHCTUTYLH]Y, Ha
YMjOj Ce CTPAaHU KJIATHO IMOJIMTHYKE MOhM ,,yCHAPHIO® WM je, UMaK, cauyyBao OCHOBHE

KOHTPOJIHC U 3aKOHOAABHC MCXAHU3MC Y CBOjI/IM pyKama.

VY (Qokycy Hamier MCTpaXMBamba jeCTe IOJIOXKA] M yJjora mapjaMeHTa y TOKY
ycTaBHOT pa3Boja CpOuje. YcnocTaBibame MOJIEpHE CPIICKE IprKaBe MOKJIana ce ca 6opoom

3a ocnoOoheme 01 BUIIIEBEKOBHOT poricTBa o MohHOM OTOMaHCKOM MMIIEpHjOM, KOja je



HaKoH ocBajama CpOuje 3arpma cBa nuBWIM3anMjcka pgocturHyha mohne Cpricke
CpeAOBEKOBHE JpXKaBe, a IOpel 3aKOHOJABHE JICJATHOCTH, jeAHA OJf 3HAYajHHjUX
YCTaHOBA U3 TOT MEPHOJA YHJU j€ pa3BOj OHEMOTYhEeH, jecy CpeImhOBEKOBHU CabOpH, KOjU
IPE/CTaB/bajy MNpeTeyy HOTOHBMX KHEKHMHCKMX M HapoIHHX cKymmTuHa. [logmsamem
yCTaHKa MoYella je W U3rpajmba Ap)KaBHE BIACTH, a MOPEI BOXKAA, KAa0 LEHTPAIHU OpraH
BJIACTU I0jaBJbyje C€ W CKyNIUTHMHA. Baspa mcrahm na cy ycTaHWYKe CKYIIITHHE Omie
ycTaHOBe 0OMYajHOT IpaBa, HACTAJEe U3 KHEKMHCKUX CKYNIITHHA, KOj€ CY Y3 KHEXHHCKOT
KHE3a IIpeJICTaBJbajle OpraHe caMoyIrpase, koja je Cpouma, y ©3BECHO] MepH, IIPU3HATa jOIL
y Bpeme Typcke okynanuje. CKynITHHE Cy TajJa OJurpalie BEOMa BaKHY YIIOTY, a OJUTyKa O
nouetky [IpBor cprckor ycraHka noHeceHa je Ha CKymmTHHH opxaHoj y Opamiy, Ha

Cpereme 1804. ronune.

Pa3Boj BOBEKOBHE CPIICKE YCTaBHOCTU OOENIEXKWIIE Cy BEIHMKE TypOyJeHIUje U
TOTOBO JIa HHje OWMJIO TIeprojia y KOME OHa HHje Oujia CyodeHa ca BEJIMKHM M3a30BUMa Ha
MyTy U3rpajame U yuBpirhuBama ycraBHe apkase. [1o jorunu, oBakBy cyAOMHY MPaTHo je
Y YCTaBHU Pa3BOj HAPOAHOT MPEJICTABHUIITBA, U Hera KapaKTepuIlly OpOjHU YCIIOHHU alld U
najoBu. Y n100poM Jeny yctaBHOT paszBoja CpOuje, 6opOa 3a yCTaBHOCT je, y CTBapw,
npeacTaBibaia 60pOy 3a OrpaHNYaBamke BIIAIapCKe BIACTH, JOK je Y YCTAHUIKOM TIEPHOIY
To Ouna G6opba m3mely Kapahopha m Benmkux BojBojma. Y MHpBUM YCTAaHUYKUM aKTUMa
HapoJHa CKYIIITHHA C€ U HE MOMHHE, OHa 3a/p)kaBa OOMYajHU KapakTep, ajld je HheHa
yJora y Hpolecy JAp:KaBHOT U MpPAaBHOT OOJHMKOBamka HEMEpJbHBA IOIITO Cy CBE Ba)KHE
OJUIyKE y YCTaHHYKOM INEpPHOAY JOHOILIEHE Ha HApPOJHUM CKYMIUTHHaMa. TOKOM HapeaHOr
nepuoga oHa go0Mja CBOje MECTO TOJI YCTaBHHM ,,KAIIOOpaHOM®, mocTajyhu, MoJako,
MpaBO HAPOJHO TMPEJCTAaBHHUINTBO, OCBajajyhm Hajmpe (UHAHCHUJCKY U YCTAaBOTBOPHY

(GyHKIIM]Y ca BpeMEHOM U 3aKOHOJIaBHY, U300PHY, KOHTPOJIHY.

OcCHOBHM 1IWJb OBOT HCTpaXHBama jJeCTe Jla Ce Ha INTO MOTOYHUJU U
CUCTEeMAaTUYHHUJU HAYMH U3JI0’KE HajBaXKHM]a MUTalka y BE3U ca HACTAaHKOM U pa3BOjeM OBE
yCTaHOBE, ca M3a30BMMa W UCKYyNICHHMa ca KOjUMa Ce Ha TOM IyTYy CycpeTaia, Kao W ca
HBEHUM YCIIOHMMA U TaJ0BUMa KOjH CYy je MpaTHId TOKOM JBOBEKOBHOT YCTaBHOT pa3Boja
Cpbuje. Takohe, Hy)XKHO je MpUKa3aTH W CBE E€JIEMEHTa YCTaBHOTr TMoJyiokaja Haponue
ckynmTuHe Peryonuke CpOuje, ieH T0JI0kKaj U YIIOTY y aKTyeITHOM MOJIUTUYKOM CHCTEMY,

a HEOITXOJ/IHO je yKa3aTH M Ha CBe MpobiieMe ca KojuMma ce cycpehe y ocTBapuBamy CBOJUX



ycTaBHUX (yHKIMja, y3 AaBame onapeheHux cyrectdja uuju OM IMJb OMO OTKIIAmame
nocrojehux ciiabocTy U jadame HEHE YIOore, Kao HajBUIIET MPEJACTaBHUYKOT Tela KOMe

rpalhanu MoBepaBajy BPILEHE CYyBEPEHOCTH.

OBaj pan CTpYKTYpHUpPaH je Tako Ja ce y MPBOM Jely 0aBUMO NHUTamkEeM HACTaHKa,
pa3Boja, yjlore M 3Hayaja mapjaMeHTa y YIOPEIHWM YCTaBHHM CHUCTEMHMA, & BEJMKH JICO
naxme Ouhe mocBeheH eHrieckoM napiaaMeHTy, MTO je IPUPOTHO aKo Ce UMa Ha yMy TO Jia
je Enrmecka KojieBKa mapiaMeHTapu3Ma M ,Majka CBUX mnapiamenara® (mother of
parliaments). OcuM Tora, cMaTpamo Ja je Ha MyTy JI0 HaIller [Uba HY)KHO M3BECHY MaXiby
MIOCBETUTH U UCKYCTBY DpaHIrycke T1e je, 3a paznuky on EHriecke, mapiaMeHT HAacCTao Kao
pe3yaTar TeopHje, a CBakako he HaMm, HAPOUHUTO y TIOJSAMHUM CErMEHTUMA, OUTH JParoreHo
Y UCKYCTBO JIDYTUX €BPOIICKHX JeMokpartuja. be3 oBor nena paaa, yBepeHu cMo, He Ou OmIio
Moryhe Ha mpaBM HAuWH CXBAaTUTH CBE EIIEMCHTE BE3aHE 3a OBY HMHCTHTYIHU]Y y TOKY
ycraBHOT pa3Boja CpOuje, a ynopenHa UCKycTBa 6uhe, Takohe, qparoreHn U3BOp y MOTpa3u

3a,,JIEKOM‘ POTHUB OOJIECTH O] KOjiX 00JTyje HaIll CAaBpEeMEHH MapJIaMeHT.

VY npyrom neny pana aHanusupahemo mnepuon oj uzbujama IIpBor cprckor
ycTaHKa, Mpeko nepuoja /Ipyror cprckor ycTaHka M, MoceOHO, MEepHo]] BaXKema ycTaBa
KuexeBune u KpasseBune CpOuje. IlperxogHo hemo ce OCBpHYTHM M Ha CpelIHOBEKOBHE
cabope, KOju OM MOTJIM MPEJICTABJhATH KJIUIE MPEICTaBHUYKOT Teja, IMOMITO HAM C€ YUHU
Jla je OBaj JIe0 HCTOPUJCKOT pa3Boja, HApouuto Mely CTpydmalmuMa YCTaBHOT IIpaBa,
HE/I0BOJbHO 3allake€H, a CMaTpaMo JAa je Moryhe u y oBOM pa3fo0iby YOUHUTH H3BECHE
CIIMYHOCTHU ca MPOIIECOM HACTaHKa MOjaBHUX 00JMKa Oynyhux mapiameHara Ha €BPOIICKOM
npoctopy. OBaj mepuo UMa U3y3eTaH 3Hauaj] 3a pa3Boj napiaamenTa y CpOuju jep ce camo
HEIITO BUIIE OJ] 0caM JeIeHHja 0/ MmovyeTka 00pOe 3a HE3aBUCHOCT U U3TPAIHhy MOJEpPHE
CpIICKe JApXaBe M TEK JEIEeHHW]y HAKOH CTHIama He3aBUCHOCTH (bepimHCKM KoHrpec,
1878), Hapoana ckymmTHHa 1O CBOM IOJIOXkajy HM3jefHauMia ca BehmHOM mapriaMeHarta
TaJallllbUX Pa3BHjEHUX €BPOINCKUX YCTaBHUX MOHApXHja, KOje Cy MMalle MHOIO MHUpPHH]E

TOKOBE JIP>KaBHOT U YCTaBHOT pa3Boja.

VY tpehem neny pana 6uhe ocBeTJbEeH JajbM TOK pa3Boja MapiaMeHTa, ajld caja y
HOBOj JpKaBu Kk0joj je CpOuja ,,mogapuna“ cBojy HezaBucHOCT KpasseBunu Cpba, XpBara
n Cnosenanla u KpasmeBunu JyrocnmaBuju. OBoM neny pama Owhe mocBeheHO Mame

pOCTOpa, W TO W3 OCHOBHOT pa3jiora INTO JIBa yCTaBa IPBE jYrOCIOBEHCKE IpKaBe



(BunoBnancku u CentemM0OapcKy) MMajy HU3 peliekha Koja Cy CIUYHA MOCICIBUM JIBaMa
ycraBuma Kpasseune CpOuje, Te y HOpPMATHUBHOM CMUCIY HE HYJE HHIITa HOBO, a OCUM
JIOIMINX OCHOBA 3a JaJbU JIP’KaBHOIPABHH Pa3BOj, HE CaapXKe EIeMEHTE 3HaudajHe 3a JaJbu
pa3BOj YCTaHOBE K0ja je MpeIMeT Haller HCTPaXKuBamba. Y YeTBPTOM Jey yKpaTko hemo ce
OCBpPHYTH Ha MEPUOJ Jpyre jyroclOBEHCKE ApXkaBe, Y KOME je YCIOCTaBJbeHa HOBA,
COLIMjAIMCTHYKA YCTaBHOCT, KOja TMPEACTaBJba paJMKaIaH 3a0KpeT y OJHOCY Ha
JOTaJalllbd IEPUOJ] pa3Boja HAIlle YCTABHOCTH, NPH YEMYy j€ YCIIOCTAaBJBEH CHCTEM
jenuHctBa Biactu. CpOuja je y oBoM mepuony Ouna QenepanHa jeJUHHMLA y OKBUPY
jyrocnoBeHcke (denepanuje, anu Kako Cy HEHH yCTaBM OWIIM BEpHA KOMHja CaBE3HOT

ycTaBa, HCTpaXKuBama he OMTH ycMepeHa Ka jyroCIOBEHCKHM yCTaBUMA.

VY nocneameM, METOM ey paja, Hallla aHalu3a OJHOCH CE€ Ha CaBPEMEHY
YCTaBHOCT, KOja MOuMbe JoHomewkeM YcraBa u3 1990. roqune, kana ce CpOuja Bpatuia
KJIIACHYHUM BPEIHOCTHMA JTHOEPATHO-IEMOKPATCKE YCTABHOCTH M MIPOCTUPE CE HA TEPHOJT
Bakema YcraBa m3 2006. roamHe. Y CBakoj O OBUX TEMATCKUX IEJIMHA WHCTHTYIIHja
napiameHTa Ouhe carienaHa Kpo3 HEKOJIMKO HAjBAKHUJUX €JeMEHaTa KOjH Cy yIJIaBHOM
npuxBaheHM Kao OCHOBHHM TIOKa3aTeJbHl MecTa, yJIOoreé U OCHOBHUX KapaKTepHUCTHKA
napjiaMeHTa y KOHKPETHOM YCTaBHOM cuctemy. Peu je o ¢yHkuujama napiameHTa,

HEr0BOj CTPYKTYPH M MMTAakUMa y BE3H Ca YHYTPAIKHOM OpraHU3alljoM.

VY paay hemo nmokymiatu J1a 1oheMo 0 OAroBopa Ha MUTAKE J1a JIU CY ONpaB/aHe
KpUTHUKE OlleHe O MmoJioxkajy HaponHe ckyniuTuHe, Koje ce cBe yenrhe MOry 4yTd Kako y
Hay4YHOj, TaKO M Yy IIHPOj JaBHOCTH, M aKO jecy Ja JM je yodeHe ciabocTu moryhe
orkionntn. Heke ox mux cy: HapomgHa ckymimTwHa jeé WHCTUTYIMja KoOja je HW3ryOuia
MHOT0 o7 cBOr yriena; HapoaHa ckyniiTrHa je 3amocTaBuia MpeiCTaBHUUKY QYHKIU]Y U
yciel Hea/leKBaTHOT U300pHOT CUCTEMa U JIeTIOBamba MOJUTUYKUX (pakTopa He MpeIcTaBba
,»BEpAaH OTHCAaK HApOJHUX MHUCIM M HaponHuX ocehaja“; ma je Hapoana ckymmTuHa
Hhpenycrtnna® Braau yinory riaBHOI YMHHMOLIA 3aKOHOJABHE AaKTUBHOCTH M Ja C€ Of
KpeaTopa 3aKOHOJABHOI' IOCTYIIKa MPETBOpWJIa y MalIMHYy 3a H3IacaBame BragumHux
Ipeaora 3akOHa; Ja HEJAOBOJbHO KOPHUCTU PAcCIONOXUBE MEXAHM3ME 3a OCTBapUBAE
KOHTpOJ€ Haj paaoM Brane; mopen uumeHuIEe [a IO3UTHBHOIIPABHA pETyJIaTHBA
Mozaenmupa HapoaHy CKynmTuHy Kao ,,paHH TapJiaMeHT, OHa (YHKIMOHHUIIE Kao

,»pacIpaBHU " TapJIaMEHT.



I''TABA 1

IHHAPJIAMEHT

1. IOPEKJIO ITAPJIAMEHTA

EHrmecka, Hako KoJjeBKa mapJiaMeHTapu3Ma U y30p TOTOBO CBUM MapjaMEeHTapHUM
CHCTEeMHMa, y TOYETKY CE HHUje MHOIO pa3jiMKOBaJlla y OJHOCY Ha OCTaJie arCoOJyTHE
MOHapXHje, TaKO Ja je KpaJb y MOTIYHOCTH pacrojarao 3aKOHOJaBHOM, HM3BPIIHOM H
cyackom Biamihy. Ho, HecriopHa je YdibeHHIIA Ja je Y H3BECHUM MPHUIMKaMa JKeJIeo 1a dyje
MUIUBCHE JbYAU O] MOBEPEHA, a YeCTO HUje HH MOrao JOHETH oxapeheHe omnyke Oe3
MOJIPIIKE BUCOKOT TUIEMCTBA M IIPKBEHHUX BEJIMKOJIOCTOjHUKA. Tako ce joum y HOpMaHCKOM
IepHOLLY jaBibajy CUria mMinor (kpajbeBo OKpyXKemse) i curia major (Kpassescku caser).”
EHryecku mapigaMeHT yrpaBo Bojau mopekio u3 Kpamesckor, 1j. Benukor casera (Magnum
Concilium/the Great Council) cassanor jorr y XIII Beky, ITO je MpeACcTaBBbaIO jeIHY O
HajBAXHUJUX MoOena IJIeMcTBa NPOTHB AalcojdyTHE BIacTH MoHapxa. Magna carta
libertatum u3 1215. ycTaHoBs/ba MpaBHUJIO 1O KOME j€ 3a yBOleme mope3a U APYrux HameTa
MoTpeOHa CarjacHOCT CKYMIITHHE KOjy, MOpeJ LPKBEHUX BEIMKOJOCTOjHHKA M KPYIMHHX
¢beynanana, ynHe U (eyaanHu Bazaiu KOju Cy JOOMIIM 3eMJby Ha KOpUIIheme TUPEKTHO O
kpasba (tenants in chief).? Iopex Tora, KpabeBcku caBeT fo0Hja M IPaBO Ja MOJHOCH

HGTI/IIII/Ije.3

Cnenehu BaxkaH KOpak Ka KOHAYHOM yoOJIM4yaBamwy MapiaMeHTa qoroauo ce 1254.
roguHe, kaaa je Xenpu III, ycnen BenmuKMX HOBYAHUX MpoOieMa, HAOKUO Ja CBaKU
nepud M3 CBOr OKpyra Iollajke Mo JBa NpPeACTaBHUKA Kako OM ce JIOTOBOPHIIU KaKBY U
KoKy he momoh noaenutu kpasby. OBH HpelNCTaBHUIM Cy 3acTyNajid CBe ,,c1000/HE
cranoBHuKe okpyra“ (freeman), a me camo 3emsbomocennuke.” Hakon mro je Xenpu
(Henry) III 1265. ronune onouo na caszoe Caser, To je yunHuo CumoH ne MoHpopT

(Simon de Montfort), yrineanu enriecku GapoH. Y 0Baj caBeT, KOjU CE€ MOYMELE Ha3HBATH

! ®uun Jloso, Benuke caspemene demoxpamuje, Hosu Cax 1999, 243,

2 |Ibert Courtenay, Parliament; its history, constitution and practice, London 1911, 12.
® @uin Jloro, 244.

* Ilbert Courtenay, 12.



HapJIaMeHTOMS, nopen OapoHa W TpenaTta, MPBU MYT yjia3e W MPEeACTaBHULU TPodoBH]a,
rpajioBa, Kao U HIKE TuIeMcTBO. Mnak, Tek HakoH HeKoIuKo aeneHuja (1295. rogune), oBO
TeNo, ca3BaHo 3a Bpeme kpasba EnBapma (Edward) I, Hamuk je maHaiimeM mmapiaMeHTy, a
no3Haro je kao Ilapaament y3op (Model parliament). VBaxkaBajyhu KOHTEKCT y KoMe je
OHO Ca3BaHO W MMajyhu Ha yMy HErOB cacTaB, MOXKE ce ¢ mpaBoM pehu na je To Omio
IIPEICTABHUYKO TEJ0,” @ Y H3BECHOM, KIIACHO BEOMa OIPaHHYCHOM CMHCIY, 110 JoBuunhy,

ped je o ,,HapOJIHOM Hpe,Z[CTaBHI/IH_ITBy“.7

Jamu TOK pa3Boja mapiiaMeHTa HIlao je y mpaBiy (Gopmupama aBa aoma. Beh y
XIV Beky on Benukor caBera, y KOME 3acela BHUCOKO IUIEMCTBO M LIPKBEHHW MPEIIATH,
Hactaje Jlom nmopaoBa. Jlomu qoM mapiamenta, oM KOMyHa, YUHWIH CY NPEICTaBHULIN
rpajioBa, rpodoBHja W CHUTHOT IUIEMCTBA. HmKe CBEHMITEHCTBO je Yy HCTOM IEPHOAY
MpecTaso Jla yuecTByje y paay mapjiaMeHTa, a O ope3rmMa Koje cy Ouin qy>KHU Ja 1uiahajy

OJUTydHMBAIIH Cy Ha TOCEOHIMM 3ace[arbiMa, ITO3HATHM Kao KouBokarmje (Convocationes).?

[Tonena mapmaMeHTa Ha JIOMOBE, JTakje, HUje M3BPIICHA y CKIAIy ca TEOPHjOM O
TpH cranexa,’ Mo K0joj je CBAKM CTAlleX HaaNekaH 3a oipeljUBame mopesa M APYTHX
JlaBama Koja ce Ha HBHUX OJIHOCE, CXOJIHO KO0joj OM mocTojajia TpH J0Ma, HEro, Kako je Beh
pedeHo, mapjaMeHT ce JeJIM Ha JIBa JoMa. JeqaH, y KOju ce yJia3H ,,[10 CONCTBEHOM MpaBy*

. 1
U IPYTH, Y KOJU C€ yJIa3u ,,110 NIPaBy IPEICTaBbama. 0

[IpBu HaropemTaju HamyIITama jeAHOIOME CTPYKTYpE MapjaMeHTa 3a0eexeHu
cy 1332. rogune, 10K je ABoJOMa CTpYKTypa AeuHUTHBHO yoOnuueHa 1341. ronune, na
6u 1376. Jlom komyHa 100MO CIIMKEpa KOjH IpeJice/laBa ceqHUIIaMa napiaaMenTa. M3zy3eTHo
3HaYajaH y Morjieay KOHaYHOT O0JMKOBama nmapiaMmenTa ouo je XIV Bek u 300r ynmeHuie
na je Jlom kKoMyHa OCBOjJUO JBa OWTHA MpaBa. MpaBo Jla 000paBa MoOpe3e W TMOJHOCH

nerunyje. Hakon mro 6u omobpuo motpebHe mopese, cBe 10 Kpaja BiaxaBuHe Tjymopa,

5 Muonpar Josuuuh, Yemasnu u nonumuuxu cucmemu, 13abpanu ciucu, kwura 5, beorpanx 2006, 27.
® Branau [letpos, Cyko6 domosa y 0600omnom cucmeny, Beorpan 2004, 15.
" Muozpar Joswunh, 27. KopTHY Harmamasa 1a 0Baj HapIaMeHT, ¢ 0O3HPOM HA HEroB CaCTaB, HAje HUKAKAB
g)eyﬂanm/l cyl, HuTH cKym Bazaina Kpyse, Beh nanmonanna ckymmuruaa. llbert Courtenay, 13-17.

Ilbert Courtenay, 20.
° IMomapx TO Ha3MBa ,,MHTOM O TpH CTaiexa“, Haoxehn na jexuuu m3Bop u3 XIV Beka y Kome je ormcaH
napiament, Modus Tenendi Parliamentum, yoriure He moMurbe Tpu craiieka, Beh mect ynnunana (gradus) —
Kpajha, IIPKBEHC BEJIHMKOJOCTOJHUKE, LPKBCHE IMIPOKTOpE, IUICMCTBO, IIPEACTAaBHUKE TpodoBHja U
npencraBauke komyHa. A. F. Pollard, The Evolution of Parliament, London — New York — Toronto 1920, 69.
10 Muonpar Josuuuh, 27.



napiaMmeHT Ou OMBaoO pacHyIiTaH M OJJIaraH, a Tpajame 3acelama OmIo je HeoapeheHo.

. 11
VY4ecranocT 3acemama 3aBUCHUJIA J€ O MOHApPXOBC HOTpGGC 3a HOBIICM.

Kpajem XIV u mouerkom XV Beka yCIOCTaBJ/bEH j€ BaKaH MPHUHIUI Y TOTJIETY
ornope3uBama. Ymecto na Jlom jopaosa u JloMm KomMyHa cBaku 3a cebe yTBplyje u3HOCe
nopesa M JPYrux JaBama, OHU Cy CE€ ycarlacwid Ja TO 4yuHe 3ajeaHo. Jlomu aom je
n3baueH y MpBH IUIaH, a Ha mope3e paspezane y Jlomy komyHa, Jlom JopaoBa je aaBao
cBOjy carjmacHocT. OBa ¢opmyna Hactana je 1395. m mocrana je mpaBmiio. 3a Bpeme
Xenpuja IV, 1407. ronuHe ycTaHOBJBEHO j€ JOII jeTHO MPABUIIO — Jja OPE3H, KOjU MOpajy
OutH MHUIMpaHu o cTtpane [loma koMmyHa, Hehe, TOK ce 0 BUMa He ycaryiace ofa JoMma,

12
OWUTH Tpe/ICTaBLEHN Kpajby, KOra 0 TOME M3BeIITaBa cukep JJoma komyHa.

. . . 13
"3 IIpaBa Ha MOJHOLICHC IETUILIHU]A, KOJ€ KpaJb HHUJC ouo AYyKaH Na IMPUXBATH,

Beh mouetkoM XV Beka pasBuja ce MpaBo MapiiaMeHTa ja noanocu Harpte 3akona (bills),
. 14 .

ma Ou 10 Kpaja Beka ¥ (OPMAIHO IIOCTA0 TIIABHH 3aKOHOJABaIl.  IIpu TOM, Kpasb HHjE Y

MOTIYHOCTH OWMO JIMIIIEH 3aKOHOJABHUX OBJaNIhema, Koja je BPIINO U MyTEeM JOHOIICHA

napen6u (ordinance) u npoxnamarmja (proclamation).’

VY nepuony on XV no XVII Beka onHocu u3Mmel)y kpasba U napiaaMeHTa Ouiu cy
NpUINYHO HecTaOmiHU. TOKOM OBOT MepUo/a KapaKTepHIe UX Mambe WM BUIIE YCIICIIHA
capajma, a Hpojaswid cy U Kpo3 ¢asze o030mbHHX cykoOa. Kyamunanujy cykoba
MpeCTaB/ba CBpraBame ca BjaacTu u noryosbeme Yapica (Charles) 1, 1649. rogune. Hakon
tora, 1653. Kpomsen (Cromwell) ymecro mapiaMeHnTta MMeHyje CKYIMIITHHY, KOja ycBaja

OpBU W JeOWHW EHIVIECKHM mucaHu yctaB — Mecrpyment Buactu (Instrument of

! Xpoumuapu Genexe H3y3eTHY GIarOHAKIOHOCT MAPIAMEHTA IPEMa Kpajby y [OjeIUHIM IEPHOINMA, 1A Ce
HaBOJI€ NPUMEPH TI0 jEITHOT CEIMOTOMUIILET U jeJaHacCTOTOANIIbET 3acenama noa Tjynopuma. Mnak, oBo
IIPOJIyXKaBambe 3acefama UMaJo je CBOje MO3UTHUBHE cTpaHe. To je yrunano na ce IlapaaMeHT HaBUKHE 1a
JielTyje Kao KOJIEKTHBHH OpraH TpajHor kapakrtepa. ®@wmumn Jloso, 244.

12 Koprau najbe HABOM Ja ce TO NPABUIO IMOMITYje ,,0 AHAINHHMX 1aHA®, 4 HALPTH CBHX (DHHAHCH]CKHX
3aKOHa, 33 Pa3NUKy OJ ocTanux (HampTa 3akoHa, b.b.), kag mpol)y mpouenypy y [Jdomem momy u mobujy
caracHoct [opmer oma, moHoBO ce Bpahajy y Jlom komyHna. |lbert Courtenay, 21.

3 Kpasms je umax majuemhe ,MMao pasyMeBama“ 3a IOJHETE 3aKOHCKE MHHIM]jaTHBE jep je OHO CBECTaH ja
UXOBO HEYCBajamke MOXKE 3HAUUTH yCKpahuBame MoTpeOHE cariacCHOCTH IapilaMEHTa 3a OTIOPE3UBAbE.

'y oBom meproay HapounTo m0GHja Ha 3Ha4ajy JOM KOMYHA, KOjH je GHO TJIaBHH HHHIHjaTOp 3aKOHCKHX
npennora. Buneru: Bnagan ITetpos, 16.

° U nopen Hauena fa ce 3aKOHH MOTY MEH-aTH HIIH YKHIATH CAMO HOBHM 3aKOHOM, KPalb j€ TO, y H3BECHHM
cllyyajeBuMa, YNHHO CBOjUM HapenOama. Hberosa 3akononasHa moh Owuiia je, mopen npaBa 3aKOHCKE CaHKIIH]E,
ojavaHa joi jexHuM MexaHusmoM — ius dispensandi. Bugetn: Muoapar Josuuuh, 28.



Governement), mo3nat kao Kpomsenos ycras. thume je nmapiamMeHT OCTao jeIHOIOMO TEJI0

. .16
KOj€ ce KOHCTUTYHIIE Ha 0a3H MPOMOPIHOHATIHE 3aCTYIJbEHOCTH TpodoBHja.

Y6p30 HakoH KpomBesnoBe cMpTH 101a31 O pecTaypaiuje MOHapXI/Ije,17 a 1664.
rogune Ilapmament ycBaja Triennal Act®®, KojuM je moTBpheHa obaBe3a ca3uBama
[TapnamenTa makap jenHom y Tpu roaute. OBy o6ase3y Hu Yapic II uu [lejmc (James) II,
Ka0 HH BUXOB npeTxoaHuk Yapic I, He momryjy. Hakon oBor npuinyHo OypHOT mepuosa,
KOHaYHM MOOEIHUK BHUIIEBEKOBHOI CykoOa JBe CYNpPOTCTaBJbEHE CTpaHe OHo je
[TapnameHT, KOju je mpeBary HaJl MOHaApXOBHM ariCOJIyTU3MOM OZIHEO HaKoH PeBonynuje u3
1688. rogune Buimjem (William) u Mepu (Mary) npumajy Kpyny ox Ilapnamenta u tume
npuxsarajy Bill of Rights (1689). OBuM akTOM MOCTaBJbEHH Cy TEMEJbH EHIJIECKOT
napJaMeHTapu3Ma a BberoB 3Hauaj 3a J1ajbH pa3Boj YCTAaBHOCTHU j€ HEMEPJbUB, HAKO Y HbEMY
HUj€ HalMCcaHO HUIITa IITO Beh HUje Ouo TyOOKO YKOPEHEHO y mpakcu. To HU Malo He

1
Tpeba 1a 9y aKO e MMa Ha yMy SHITIECKH IPArMaTH3aM y IIOTJIe/Ty IpaBa i MOJINTHKE.

[MapamenT ox monoierma Bill of Rights pemoBHO 3acena cBake rofuHe, a HEroB
MOJIOKA] Ka0 3aKOHOJABHOT OpraHa KOHa4yHO je yoOnuueH moHomewmeMm Act of Settlement
(1701), ok je MoHapx pacromarao m3spimHoM Bramhy.”’ EHIIECKH TMapiaMeHT, ,Win
ctporo y3eBmm, Kpampuna y [lapnamenty* cactoju ce u3 Tpu nena — Kpasba, 0qHOCHO
Kpamuie, loma jopmoBa u Jloma komyHna. Keuatun Xor (Quintin Hogg) cmarpa aa cy
[TapnamenT 1 Bnaga rmaBa u pyke, 0K je MOHapX Cpiie OpUTAHCKOT JIPKaBHOT ypelje}ba.21
OH TO MOTKpeIUbyje UYUHCHHULIOM Ja MOHApX ca3MBa M 3aTBapa TOJAMIIBA 3ace/lama
[TapnameHTa M pacroiake MpaBOM 3aKOHOJIABHE CAHKIMjE€ KOje, UCTUHM 3a BOJbY, HUjE
kopurheHo jorr o BpeMeHa kpajbuiie Ane (Anne), Te je JaHac MOTIYHO H300HYajeHo, Tj.
MOTHCHYTO YCTaBHOM KOHBEHIIMJOM IO KOjO] MOHApX OJIMax MOTIIMCYj€ 3aKOHE YKOJIUKO Cy

nperxoxHo npuxsahenn y o6a noma.?? Takolje, 0 YI03M H MECTY ,jeIMHOT 3aKOHHTOT

16 ®umun JloBo, 245.

Y Tommre 1660. Yapic 11, y3 carnacuoct [TapiameHTa, CTyma Ha PecTo.

'8 TIpeu Triennial Act mower je 1641, npyru 1664, na 6u tpehn 6uo ycBojen ox crpane Ilapmamenta 1694.
Ipasuino je m3Mmemeno 1716. kama je ycBojen Septennial Act, xojum je mnepwon u3Melyy aBa casuBa
IMapnamenTa ca Tpu IpOAYKeH Ha cexaM roauua, http://www.oxfordreference. com/view/10.1093/oi/authorit
y. 20110803105709313, 18. dedbpyap 2012.

1 Buneru: Bnagan [Tetpos, 16.

? Ypena Iejuh, Hapramenmapno npaso, Huur 2011, 22.

2! Quintin Hogg, The purpose of parliament, London 1946, 16.

22 Buneru: apko Cumosuth, Branan Iletpos, Yemasno npaso, Beorpan 2014, 170-171.



HOCHOIIa OPUTMHEPHE BIACTU  TOBOPU M YMILEHUIIA J]a OH UMEHYje CBE CylHje Y 36MJbU U

. 23
Jla cyaMje cBe mpecyze uspuuy y ume bberosor BenmuancTsa.

Tpeba HarimacuTH Aa je TJICOUINTE O ,,jeIMHCTBY TPOjcTBA“ cy0OjekaTa KOjU YHWHU
3aKOHOZABHO Teio mpeosnalyjyhe,?* Hako MMa M IMCOHAHTHHX TOHOBA KOJH JONA3¢ M O
jeIHOT O/ Haj3HAYAJHH]UX CHITIECKMX KOHCTUTYIMOHAIHNCTA KakaB je AjBop Llenunrc (lvor
Jennings). [lo meroBoM MHIUBbEHY, MOJpa3yMeBaTH MoJ MojMoM ,JIlapmameHT jemaH
JEeIMHCTBEH OpraH HHje HUINTA BUIIE 10 oOWuyHa mpaBHa (ukiuja. [lapiaMeHnTt ce cacroju
W3 JBa, aKO HE M TPH pasiuunTa opraHa, cMarpa Llennnrc.”® Ho, u mopexn ummeHHue 1a
IErOB HAYYHHW AyTOPUTET HHUjE YIHUTAH, TCIIKO je NMPUKIOHUTH CE OBAKBOM TJICIMIITY.
UnHEM ce NpHUXBaT/FUBUJUM CXBaTamke MO KOME je (CHIVIECKH) IMapIaMeHT WHCTHTYIHja

. . 26
CJIOJKCHC CTPYKTYPC, YU CICMCHTH (1)YHKI_II/IOHI/IH_Iy Kao ACJIOBU JCAUHCTBCHC LICJIIMHE.

On kpaja XVII Beka nmapiaMeHT ce cMaTpa HOCHOLIEM CYBEPEHOCTH, ¢ THM Ja ce
npaBHu pasznuka u3Mmel)y mpaBHE W TOJNHUTHYKE CYBEPEHOCTH, NMPH YEMY C€ MHapIaMeHTy
TIPH3HAje" NpaBHA, &M HE M TOJUTHYKA CYBEPEHOCT, KOja MPHIIaga OMPAdKoM Tely.>’
CyBepeHOCT MmapiiaMeHTa, Koja ce KaTKaj O3HauaBa M Kao Herosa cBeMoh (omnipotence),
1oJIpa3yMeBa HEroBy HEOTPAaHWYEHY MON y CTBapamy HOBHMX OMNIUTHX MPAaBHUX HOPMHU U
ykuaamy mnoctojehnx, 6e3 MkakBMX MOTyhHOCTH 1a OWJIO KOjU 3aKOH WM JPYTH aKT
napjaMeHTa MOXKe OWTH TOJBPTHYT OIEHH HEKOT APYror OpraHa — OH HE MOXe OWTH
M3MEHCH WM YKUHYT BaH mapiamenTta. Mmak, To He 3Ha4M Ja mapiaMeHT y arCoJyTHOM
CMMCIy HUje OTpaHHYEeH, Tj. Ja je ocioboheH yruuaja 6mio kor gaxrtopa. Haume, jaBHO
MICHE y CHIVIECKOM IMapjaMeHTapu3My MpeTexHUju je uyuHuian u ox KpyHe u on
IMapnamenTa.”® OHO ce, omMueHO y GMPAdYKOM TENy, jaBJba K40 HOCHIJIALl ITOJHTHYKE

CYBEPEHOCTH, T€ IIPAaBHU CYBEPEH U T€ KaKO BOJM pauyyHa O TOME Ja He JIOHECEe OJUIyKY Koja

2% Quintin Hogg, 16.

* Bupgern, na npumep: A. V. Dicey, Introduction to the Study on the Law of the Constitution, London 1915,
3; William Blackstone, Commentaries on the Laws of England in Four Books, Vol. 1, 1753, 111, http://If-oll.
s3.amazonaws.com/titles/2140/Blackstone_1387-01_EBk v6.0.pdf, 24. jya 2015; Andrew Adonis,
Ilapnamenm oanac, Tlogropuna 1996, 11.

% |vor Jennings, Parliament, Cambridge 1969, 2-3.

% Bragan Ilerpos, 16.

z Muonpar Josuuuh, 29.

% Cnoboman Josanosuh, ,IIpearosop®, Cunuu Jloy, Enenecku napramenmapusam, Beorpan 2010, 13.



j€é y CYHNpOTHOCTH ca CTaBOM OWpayKor Tena, ITO O OMII0 CAaHKIMOHHUCAHO Ha NPBUM

29
HapeIHUM U300pHMa.

CyBepenoct mapiamenTa kao mnpunimi, Epckun Mej (Erskine May) je 1844.
TOJIMHE W3JI0XKHO ciefehum peunMa: ,,3aKOHOJAaBHA BIIACT IMapilaMEHTa MPOCTHPE CE Ha
nenom YjenumenoMm KpasbeBCTBY, CBHM KOJOHHMjaMa W MHOCTPAaHUM IOCEIUMa; M HEMa
JPYTUX OrpaHUYEHha JI0 OHUX KOja Cy CBOjCTBEHA CBAaKO] BIACTH — CIIPEMHOCTH Hapoza Ja
JOj ce MOBHHYj€ WU HEroBOj MOhM 1@ joj ce oayIpe. ...0H HHje OrpaHHYCH MOBEJHOM HIIH
yctaBoM, Beh WMa WMCK/by4MBO MNpaBO Ja JIOHOCH M MEHa 3aKOHE W Jia YIpaBlba
kpasbeBcTBoM.“>’ Cimuny (opMmynanujy oBor Hadena maje A. B. Jajeu (A. V. Dicey)
HarjamaBajyhu BaKHOCT YUICHHIE Ja je JOKTPHHA O CYBEPEHOCTH IapllaMeHTa y
SHIJIECKOM TIpaBy Y TMOTIYHOCTH MpuxBaheHa W TO KaKO y MO3UTHBHOM, TaKO M Y HEHOM

HCTaTUBHOM CMI/ICJ'Iy.31

[Monutnuky Makcumy o cBeMmohu mapiameHTa, uctuuyhum na je Biexcrton
(Blackstone) ¢ mpaBom cmatpao ,,cyBuiie jakom™ (too bold), Hajmutactuunuje je nepuHrcao
e Jlonm (De Lolme), moOpo mo3HatuMm peuyrMa ga MapiaMEeHT MOXKE CBE, OCHM Jia
MyIIKApIa YYHHH JKeHOM M 00pHyT0.? V ToMm cMucny Jajeu moxceha Ha peun cymmje
EnBapna Koyka (Edward Coke) na je Moh u jypucaukiiMja mapiaMeHTa TOJIUKO Y3BHUIIICHA
U afcoylyTHa Ja je HemMoryhe orpaHu4MTH je OWIO 4uMMe WM OWUJI0 KUM, Y OKBUpPY OWIIO

KOJUX rpaHI/Iua.33

CyBepeHOCT mapiiaMeHTa ce, UIaK, CyouaBa ca W3BECHUM OTpaHHYEHhUMa U HUje
TaKO arcoJyTHa, Kako O ce TO Ha MPBU MOIJIE] Jaio 3akbydyuT. [Ipu ToM, HE MUCIUMO
Ha OHE TEOpHjCKE CTaBOBE Yy KOJUMa je ,,IIEJIOBHTOCT CYBEPEHOCTH TapjiaMeHTa
ocriopaBaHa 300T YMEHCHHUIIE 1@ W3BpIIHA BIACT MPHUIAJa BIAIH, T€ Oa je CyBEPEHOCT
nojesbeHa u3Mel)y aBe rpane BiacTu. UMHM ce J1a je OBaKBO TUICTUINTE HEOJPKUBO U3 Oap

nBa paziora. [IpBu nexu y YNHBEHHIIN Ja je CYBEepEHOCT je/IHa U He/leJbUBa, Bhe UMa Wi je

2 Hemo.

% Hapemo npema: Paul Silk with Rhodni Walters, How Parliaments Works, London — New York 1992, 37.

3L AV. Dicey, 3-4.

%], L. de Lolme, The Constitution of England, New York 1979, 132. Vima 1 OHHX KOjH MLy KOpaK Jabe
ncMatpajy aa osa Jle JlonMoBa TBpAWa HUje MOCBE TayHA, jep YKOJIHUKO OM CHITIECKH MapJIaMEHT JOHEO 3aKOH
KOjUM Ce MyLIKapl{ IporjialiaBajy *KeHama, ako He W OWOJIOIIKH, alH NpaBHO, MYyLIKapy O OWMIn JKeHe.
Philip Laundi, Parliaments in the modern world, Dartmouth 1989, 41.

% Edward Coke, Fourth Institute, p.36. IIpema: A. V. Dicey, 4.
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HEeMa, T1a OHa MOXe OMTH JIOIMpaHa caMO Ha jeJTHOM MECTY, Y JeJHOM OpraHy, Kao IITO U
MOTHYE Ca jeHOT MecTa — oja Oupaua, Tj. Hapoja. [[pyro, TadHo je &na Blaaa ympaBiba
3eMJbOM, OHA j€ HOCHJIAIl W3BPIIHE BJIACTH, a Ty CBOjJY (YHKIHMjy BpIIM CHpoBOachH,
npuMenyjyhu 3akoHe Koju cy aeno cyBepene Biactu. Kao mro Hujenan cyn KpamescTa
HE MOe Ja ,,cynu’ aktuma [lapmamenTa, Tako HUjeHA BJIaa, HUjelaH MUHUCTAp HE MOXKE
Ja IPOMEHU WM YKuHEe Omino koju 3akoH [lapmamenTa, Beh Moke camo J1a ra MPUMEHH.
Uumenuna na Hema 3akoHa 0e3 mpucranka Kpyne, Takohe He 3HauM J1a je CyBEpEHOCT
[TapnamenTa TMe orpaHuyeHa jep, kao mro je Beh pedeno, [lapiaament yuHe Tpu cacraBHa
enementa — Kpasb (Kpaseuma), Jlom gopaosa u Jlom komyHna. Kana fgaje cBoj mprcranak Ha
3aKOHE M3riIacaHe y nBa goma (wm y JloMy KOMyHa Kaja je ped o oHMMa u3 objactu

¢buHaHCHja), MOHAPX MOCTYIA Ka0 JICO TOT JEAMHCTBEHOT TeJa.

JlaHac, yMTaB BEK HAKOH HacTajamba uyyBeHor JlajcujeBor aena o EHrieckom
yCTaBy, YMECHO je TOBOPHTH O OTrpaHHUYCHHMa CYBEPEHOCTH IapllaMeHTa Koja Ccy
MIPOY3pOKOBaHA BEJIMKUM IIpOMEHaMa ycTaBa 0 kojux je mounuio y XX u XXI Beky. To je
yinaHcTBO Y EBporickoj yauju (EY y nameM TekcTy) Koje ITOBOJM O TOra Ja EHIJIECKe
CyAMje HE MOry Ja TIpUMEHe 3aKOHE MapJlaMeHTa KOju Cy Yy CYNpPOTHOCTH ca
3aKOHO/IaBCTBOM Y EV.** 3akonu o nesonynuju llkorcke, CeBepue Mpcke u Benca Ttakobe,
y HW3BECHO] MEpHU, NpeACTaBiba]y (akTop orpaHuyema. Mako, mpema CTporom mpasy,
BECTMHHCTEPCKU NapIaMEHT MOXKE CaCBHM CJI000THO JOHOCUTH 3aKkoHe 3a LIIkoTcky, To On
ce cMaTpalo HpOTI/IByCTaBHI/IM.35 W 3axoH o jpynckuM npasBuma JoHeT 1998. mpencrasiba
muMuTUpajyhu ¢akTop y MOrjeny CyBepeHOCTH mapiameHTta. [Ipema jeHO] HEroBoj
opeadu, CyJOBH Cy AYXKHU Jla TymMade 3aKOH, KOJUKO Toj je To mMoryhe, y ckiamy ca
EBpOTICKOM KOHBEHIIMjOM O JbY/ICKHM IIPaBHMa, YaK M OHJA KaJa je OYMTIICAHO Ja j€ BOJha
3akoHOJaBIA 6una apykumja.>® Ho, mopea CBHX HABEICHHX OrpaHMYCHA, M JAHAC CE
cno0oHO Moke pehM Ja CyBepeHOCT MapjaMeHTa OCTaje OCHOBHO Haueno EHrieckor

ycTaBa.

% Anthony Bradley, ,,The sovereignity of Parliament — form or substance*, The changing constitution, (eds.
Jeffry Jowell, Dawn Oliver), Oxford 2011, 35, http://okhpdf. emeiskaiemeis. eu/the-changing-constitution-
jeffrey-450 219 1 5.pdf, 26. jyn 2015.

* Tom Ginsburg, Judicial Review in New Democracies: Constitutional Courts in Asian Cases, Cambridge
2003, 3-4.

% Bnapnan Ilerpos, Exenecku ycmas, beorpan 2007, 122-123.
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Y XVII Beky Topwum pomom Ilapnamenta rocrnojgapu — 3€MJBMILIHA
apuCTOKpaTHja, Koja je nMana noapmky lIporectantcke upkse u Kpynae oypxoasuje. bes
MPUMAJHOCTH AapUCTOKpAaTUjU U Tajga JeAUHO] 3BAaHUYHO [PHU3HATO] LPKBH, BpaTa
[TapnamenTa Ouna cy Bam 3aTBopeHa. Jlo mpomena monasu pedhopmom ox 1829. kama cy
KaTONIMIIMMa TpPU3HATa TOJUTHUYKA TpaBa M MapiaMeHTapHoM pedopmom on 1832,
roxuue.’’ Toxom XVIII Beka BelHKH mpo0JieM YMHUIIA j€ HeaJeKBaTHA MPEACTABJHEHOCT
rpamoBa u rpodoBuja y Jomy komyHa. MHmycTpujaimsaiuja je goBena J0 CHaXKEHha
M0jeIMHUX TPaJoBa KOjJU U MOPE] Tora HUCY Oupanu CBoje MpeAcTaBHUKE 3a mapiaaMmeHt. C
Apyre cTpaHe, OMJIO je CHpPOMAIIHUX TpajioBa ca MO HEKOJMKO CTAaHOBHUKA, & UMAaIH CY
npaBo 1a Oupajy 4iaHOBE mapiameHTa. To je mojequHuM apucTokparama omoryhasaio aa
,,TI0CEy]y* IO HEKOJHMKO TakBHX rpanoBa. [lutame pedopme nmapiamenta moyerkom XIX
BeKa MOKPEHYIIa je paJHhYKa Kiaca, 1a Ou ce THM 3axTeBUMa MPHUKJbyYniIa U Oyprkoasuja.
Jleo apucrtokparuje, uMajyhu Ha ymy 3Ha4daj Koju je Oyprkoa3wja cTekia 3axBasbyjyhu
WHAYCTPH]CKO] PEBONYIHjH, MPUXBATHO je HYXHOCT pedopme. Mako HHUje ycTaHOBHIA
OIIIIITE TPABO TJlaca u ,,MOKe jOj Ce IITOIITa MPUTOBOPUTH, u300pHa pedopma u3 1832. .y

NeTMHM TemaHo, Omna je yememma“.®® OmHa mpeicTaB/ba TpPBH  BENMKH  TOpa3

apuUCTOKpaTHj€ U MOYETaK AEMOKPATH3aI1je eHITIECKOT IIPYIIITBa.39

Bunenu cMo na je eHrJiecKH mnapiaMeHTapHH CHCTEM OOJHMKOBAaH TOKOM IYTOT
nepuojia, y KOHTUHYUTETY M €BOJIYTMBHUM IIyTE€M, y KOME Cy IpaBHUjia HacTajajla HEe Kao
pe3ynTaT TPEeTXOJHUX, YHampel AaTuX KOHCTpyKIuja, Beh Tek oHAa Kaga Ou Ouna
notephena y mpakcu. bacer (Bassett) moxceha Ha ,,m100po mo3nary HaBuky Enriesa na
YUHE ,,0HO MITO C€ MOpa“ y JaTHUM OKOJHOCTHUMA, 0€3 BH3Hje W IUIaHa, a pe3yJTaT Tora je

. . il
CUCTEM KOJU MPEACTaBba U3Yy3€TaH CII0] ,,TymMaparma 1 100pe cpehe®. 0

3a pasnuKy OJl EHIVIECKOT HCKycTBa, y DpaHIycKOj Cy TMpencTaBHUYKE
WHCTUTYLIMj€ HaAcTaje Kao pe3yiTaT TeopHje O jeIHOM TIOJIMTUYKOM Hapoay ca
. 41
JEOIUHCTBEHOM M ONIUTOM BOJbOM.  McTO Tako, CYNpOTHO E€HIJIECKOM HCKYCTBY,

¢bpanuyckd, kao u mnapiameHTH BehuHe eBporckux apxkaBa — Illnmanuje, Wranmje,

¥ Bugern: Cnobonan JopaxoBmh, Ilpumepu nonumuuke coyuonoeuje — Enenecxka, ®@panyycxa, Hemauxa
1815-1914, Cabpana aena Ciiobomana Josanosuha, Tom 10, Beorpam 1990, 29.

% Walter Bagehot, Essays on Parliamentary Reform, London 1896, 2.

% Buanan Ietpos, Cyko6 domosa y 0600omHom cucmemy, 17.

“0 R. Bassett, The Essentials of Parliamentary Democracy, London 1935, 8.

4 Errennj Cnekropcku, HaBesieHo npema: Branan [etpos, Ilapramenmapro npaso, beorpanx 2010, 37.
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XonaHauje WAp. HACTAIM Cy HA TEMEJbUMa CPEIHOBEKOBHHUX CTAJICIIKUX CKYIIITHHA.
Cranemke ckymmTruHe y Hemaukoj ca3uBao je Kpalb, KOju je OMo m3abpaH O] KHE30Ba U
OMO MOCTaBJHEH OJI MMare, y BpeMe Kaja je lerora Moh omiia ciaba. Y J0KyMEHTHMa CE OBE
ckymTrHe Ha3uBajy colloquia, consilia, curiae generales, conventus, a yka3syje ce u Ha TO
Jia je IIPHUCYCTBO OBHM CKYIIOBHMA 6110 06aBe3Ho.*? O 3Hauajy OBHX CKYIIIUTHHA CBEIOUYH
u gokymeHT u3 1119. rogune y kome Xenpu V, MOBOJOM MPEroBopa ca IMarnoMm
Kanukcrycom (Calixtus), uctuue ga 0 Tako BaKHOM MUTalmy Kao IITO jeé MHBECTUTYpa HE
MOJKe OUTH OTy4CHO TpPE HEro IITO CE€ Ca30BE CKYIIITHHA KHEKEBa IapcTBa. Moxka TO
jom ymevarspuBHje TMOTBphyjy peun mohnor @puapuxa bapbapoce, msroBopene 1159.
rojiiHe, Ja ,,KHe)KEBU W MYJIPHU JbYAU MOpajy OMTH KOHCYJITOBAaHH O HajBaKHUjUM
muramuma. J e/IHy OJ1 cepHje lujeTa Koje cy ojpkaHe y Bpeeme bapbapoce, a y kojuma cy
YYECTBOBAJIM TPBAIMA W TPEACTABHUIIM UTAIMjAHCKUX BapoIld W TpajioBa, oapxkany 1154,
xpounyap Oto Mopena (Otto Morena) ommcao je [0 Taaa HEMO3HATOM peEYjy
parlamentum.** Y6p3o, oBa mujera moumme a oGaBiba TpPojaKy (BYHKIM]Yy — OHa je

HCTOBPCMCHO BCJIIMKHU CABECT, IAPJIAMCHT U ,,CYJ npaBL[e“.

VY IlInanuju cy ce TokoM X n XI Beka oap>kaBajay CaBETH KOjU Cy KaTKaj UMalu
KapakTep LpkBeHuXx cabopa. Takohe, oHM cy yecTo OWJIM MONUTHYKA U CYACKA Tela WId
reHepaiHa CKyNIITHHA, [IapOJUKOI cacTaBa M BEOMa Pa3sHOBPCHA MO MUTamy IpeaMeTa o
KOjUMa C€ pachpaBibajo, OIJIYyYMBAIO, CYAWwIo... Tamammy xpumhaucky [lnanujy
KapakTepullle HEJOCTaTaK Kako IOJMTUYKOT, TaK0O W HMHCTUTYLHMOHAJIHOT jeIMHCTBA.
KpameBuHa Acrtypuja HeroBaja je JOyOOKe TparoBe TepMaHCKe MPOIIOCTH,
MO3UIMOHNPAjyhN CKYNIITUHY ,,CII000JHUX JbYIU* Y3 KpaJLa.45 Cnuune ,,MHCTUTYLH]jE"
[ocTojaje ¢y W y OCTauM IIMaHCKUM KpasbeBuHama. OnHe TokoM XIII Beka mobujajy
KapakTep CTallelKUX CKymmuTuHa. Heke ox Tux ckymnmTuHa, xeinehu y cBom
POMaHTHYAPCKOM 3aHOCY Jla Ce 3a4elld MapjaMEeHTapHUX HMHCTUTYLH]ja JOLUPAJy Y LITO

Jajby MPOILIOCT, WUCTOPHYApU M3 TepHojaa JMOepain3Ma HEONpaBAaHO Cy Ha3UBaIH

*2 Antonio Marongiu, Medieval Parliaments — A Comparative Study, London 1968, 26.
 Hemo, 26-21.

“ Antonio Marongiu, 27.

4 Hcmo, 30
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46 . .
KOpTecHMa, = JIOK je OWJIO M OHMX KOje Cy TaKO Ha3WBaHE y 3BAHUYHHUM JIOKyMEHTHMA U3

TOT MIEPUO/IA.

Y ®paniryckoj je mocrojanga 6oraTa mpakca oAprKaBama ,,CHHOIATHUX JIUjeTa’ JOIT
on IX Beka. Ta tpaguiuja ce oapkanaum y XIII Beky, a oBe mujere mmayie Cy JBOjaKd
KapaKTep — MCTOBPEMEHO Cy TO OMIM M CHHOIM H ,,cBeTOBHE cKymmthae." Mumo oBe
Tpaauiivje, MOHAPX je cCa3uBao M BelUKe (eyJalHe CKYIIITUHE y YHjU j€ cacTaB yJIa3miio
BHUCOKO IUIEMCTBO M IPKBEHH BEJIHMKOJOCTOjHUIIM. IbuxoBa moppiika kpamby Ouna je
HeonxonHa jep cy oHu y XIII Bexky Ounu HajmMohnuju umnunan Apymrtsa. [loHekan je
MOHApX Ca3WBa0 M MPEJCTaBHHUKE I'PajoBa, HAPOUUTO OHHMX KOjH Cy OMIIM CaMOCTaJIHH.
Hacranak cramemkux ckynmruHa y ®paniyckoj Besyje ce 3a 1302. roamny, kKama je
@unun Jlenu ca3Bao IPKBEHO M CBETOBHO IUIGMCTBO W IPEJICTABHHUKE I'pajioBa Kako Ou
pasmMarpalii ¥ OJJIyYUBAIA O ,,BAKHHM IHTambHMa KOja c€ THYY Kpaljba, KpaJbeBCTBA,

4
c11060/1¢ IIPKBE, CBEIITEHCTBA, TUIEMCTBA M OCTATHX JKUTEIba KpaJbeBeTBa‘,

Cranemke ckymmtuaey @OpaHIlycKo] oJip)kaBaHE Cy TOKOM Hape/Ha JBa BeKa
MIOIITO Cy claboM MOHapXy MpejicTaBiballe CHaXKaH OCJIOHAll, 0e3 Kora H1je OMo y cTamy Ja
BJaJla U KOJU MY je HOCIY)XKHO Ha MYTy ,,u3rpaame ancoinytusma. Kama je MoHapxoBa
BJIACT Hapaclia 10 T€ Mepe Ja My BUIIE HHje OWJIO HEOMXOJHO Ja C€ KOHCYJITYyje ca
CTAJICIIKOM CKYIIIITHHOM, OH je IpecTao aa ux casupa.”’ Oue cy y OpaHIyCKO] YKHHYTe
1614. ronune, a cAMYHY CyI0MHY JI0’KHUBEJIE CY U Y IPYT'MM €BPOIICKUM Jp)KaBama, U3y3eB
ITosbcke, y K0joj cy ,,uileMuhke CKyNIITHHE™ oOjayayie IMOIITO Kpasb HMjEe YCIEBao Ja
YUBPCTH CBOjy cyBepeHOCT.” J[0 KpaTKOKTpajHe OGHOBE CTANCIIKOT NPEACTABHUINTBA y
Opannycko] aponasu 1789. momrTo je Kpasb, HPUTUCHYT BEJIUKUM (UHAHCHJCKUM
npobiaeMruMa, MOpao Jaa Johe 10 HeomXoMHUX (UHAHCH]CKUX CPEJCTaBa YBOhEHEM HOBHUX
nopes3a, a To HUje OMO ycTamy Ja ypaau cam, 0e3 mpucraHka craiexa. CacTaHak Te
CKYIMINTHHE OO je ToYeTaKk OHE BEJIMKE MOJUTUYKE W COILMjalTHE OOHOBE KOja je Mo3HaTa

noa uMmeHoM ,,DpaHirycka peBosyirja™, U Koja je JoBela Kako J0 YKHJama CTaJeIIKOT

*® Bunern: F. Martinez Marina’s, Teoria de las Cortes o grandes juntas nacionales de los reinos de Leon y
Castilla, Madrid 1813. Haseneno npema: Antonio Marongiu, 62.

*" Antonio Marongiu, 95.

48 Hcmo, 98.

* Branan Ietpos, Cyko6 domosa y 06000mHoM cucmemy, 18.

%0 Egrennj Criexropeku, [pocasa u mwen scusom, Beorpaz 2000, 132.
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NPECTABHHIITBA, TAKO U JIO AlICOyTHE MOHapXuje, Harmamasa C. Joanosuh.” Cranemka
CKYIINTHHA KOHAYHO je ykuHyTa 17. jyHa 1789, xana je Tpehu cranex cebe mporiacuo 3a
Haponny ckynmtuny. Hakon Peonynmje, ®@pannycka, nmo yriaeay Ha CAJl, nobuja npBu
MMACaHU YCTaB Ha €BPOINCKOM KOHTHHEHTY (1791). AmncomyrHa MOHapxuja, OIHOCHO
MPUHIAIT MOHAPXHM]CKE CYBEPEHOCTH YCTyNa MECTO YCTaBHO] MOHApPXUjH, OJHOCHO
MPUHIMITY HAPOJHE CYBEPEHOCTH. bHO je TO moueTak AeMOKpaTH3alfje W H3TPalmbe

MOZCPHOI IPCACTaBHUYKOI' CUCTEMA.

Hapennu nepuop y ®@paniyckoj 61o je Beoma OypaH y CBaKOM IOIJIeAy, Ia U 10
MUTaky YCTaBHOT pa3Boja. 3a pa3jimKy Of MpUMaTa KOju je mapiaMeHT umao Hag KpyHom
o YcraBy u3 1791, Taj ogaoc ce mo Ycray u3 1814. mema. Y nepuoy Koju je yclieauo
HEMOCPEHO IO JOHOUIeHY IMPBOI yCTaBa INpHUIMKE Ccy OWie TakBe Jia Cy I0rojoBale
yBohewy nukratype ckynurusie. Hanme, @paniycka je y nepuony o 1792. ronune, kana
je mpornamena Penyonuka, ma cee 1o 1815. Boauiia 6pojue patose. JJukraTypa CKymIuTHHE
C BpEeMEHOM je 3amemeHa HamomeonoBoM nukraTtypoMm. HakoH meroBor majga foia3 A0
noBpaTka MoHapxuje u auHactuje bypOon. Ycras Pecraypanuje u3 1814. noHocu npomeny
y OJIHOCHMAa OpraHa HajBUILIE BJIACTH, Tako Ja cafa KpyHa ctuye mpumaTr y OJHOCY Ha
JBOJIOMH TapjlaMeHT. bupauko mpaBo ce MoCTeneHo MupH, 1a O HakoH PeBomymuje u3
1848. u3meHoM U300pHOT 3aKOHA ,,aK0 HE (OPMAIHO, @ OHO CTBAapPHO CYXEHO OMpayko
mpaBo, Tako jJa je 6poj 6upauda ca 9.600.000 cmameH Ha 6.800.000“.°* Ycraom u3 1848,
KOJUM je MOHOBO ycrocTaBbeHa PenmyOunnka, ofHOCH u3Mel)y mpenceiHuka, Koju ce Oupa
Ha OMUITUM U300pUMa Kao U MapiaMeHT, U napjaMeHTa, HUCy HajnpenusHuje ypehenu. To
je, m3mehy ocramor, 6WMo W pasyior cTagHUX Cyko0a oOBa JBa oOpraHa ca jeJHaKUM
JIEMOKPATCKUM JITUTUMUTETOM, KOJU j€ pe3ylATHpao ApkaBHUM ymapom Jlyja Hamomeona
m3BpiieHuM 1851. roamne. Kpaj XIX Beka A0HOCHM H3pa3suTy HaAJAMOh MapiiameHrTa,
HapOUYUTO HEeroBor ['opmer goma, Tako Ja je ,,ipeceAHuK PenyOnuke cBeneH Ha ¢urypy’

y MOJUTUYKOM >KMBOTY, a BJaJia Ha "U3BPIIHU 000D’ napJIaMeHTa.“53

3a paznmuky on @Ppaniycke um EHriecke y kojuMa je TpoIecC Yyjenumerma OO
3aBpIIIEH HEKOJMKO BeKoBa paHuje, y Hemaukoj ce oBoM ,,iociy* mpuctynmio Tek y XIX

Beky. Lleo Taj mporec umMao je CHaXxkaH yTHIla] Ha MPOIeC KOHCTUTYIIMOHATU3AIU]e BIaCTH

5 Cno6onan J osanosuh, 115.
%2 Hemo, 141.
%% Banan Iletpos, [Tapramenmapho npaso, 37.
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U KOHa4yHO 0oOJMKOBame mapiaamenta. Hemauku caBes u3 1815. obenexeH je XereMOHHjOM
[Ipycke u Aycrpuje, unju je melycoOHu cyko0 Ha Kpajy ¥ JIOBEO O H-ETOBOT pacmaja
1866. roqune. Kako Ou cBoje JemoBe MTO YBpIINe MPUIIOJUIH CTAPUM KPajeBUMa, JYKHUM
IpkaBama je Omo moTpebaH joIl jelaH oOpraH, Mmopei Biaaapa, kKoju he gompuHeTH
JIP)KABHOM jEIMHCTBY M y KOMe lie GHTH IPEICTABIBEHO CTAHOBHMINTBO CBHX KpajeBa.’’
buo je To mapiaamMeHT Koju ce cacTojao U3 JBa JIoMa, Of KOjHUX je TOmH 010 H300pHH U UMao
je cranemku kapakrep. [lapiaaMeHT je nenmno 3akoHOaBHY M OylieTcKy Biact ca Kpynom. Y
TO BpeMe ycTaBHU MoKpeT y [Ipyckoj Huje uMao ycrexa — 3aKOHOaBHY BJIACT HUjE€ BPIIHIIO

HApOJIHO MPEJICTABHUIITBO, Beh ,,jeTHO TeNI0 BETMKOJOCTOJHUKA M BHIIIHX YHHOBHHKA®.>

PeBonymuja koja ce y @paniryckoj ogurpana 1848. romuHe nmana je yruiaja u Ha
peBOJIyIIMOHApHA JToraljama y HEeMauyKuM JIp)KaBaMa, a MoceOHO Cy BakKHA OHA JI0 KOjHX je
nonuto y IIpyckoj. Jlo Tana ancoiyTHa MOHapxHja, HAKOH PeBoiynuje, ycTynuia je MecTo
yCTaBHO] MOHapxuju. Tako je HacTajso MPeICTaBHUIITBO, KOje j€ HMajo IBOJIOMY
CTPYKTYpy, @ ca MOHApDXOM je JIeTMIO  3aKkOHOgaBHy  Biact.””  Ilpomec
KOHCTUTYIIMOHAIM3AIIMje BJIIACTH HACTABJbCH j& M HAKOH KOHAYHOT yjelumema Hemauke
1871. ronmuHe, a mapiJaMeHT je U Jajbe UMao JABOJOMY CTPYKTYpy, Kao U 1mo Bajmapckom

yctaBy u3 1919. kojuM je yBeqieH palilnoHaIN30BaHU NapjIaMeHTapUu3aM.

2. DYHKIIMJE MTAPJTIAMEHTA

On Bpemena IlapnameHTa y30pa 10 JaHAIlBUX JaHa I[I0JIOKA] M yiora
MPEJCTaBHUYKOT Tejla 3HAaTHO Cy u3MemeHu. Tako ce y XIX Beky MOrjo roBOpuTH Ja
MapJaMeHT yIpaBiba 3eMJbOM, J1a 6u y XX Beky, Kao mocieauiia OpojHux ¢akrtopa, oBa
Mol mpennra Ha Biaxy.” Haj6ossi IoKasaTelb IOI0XKaja M YI0re NapiaMeHTa Y yCTaBHOM
U TIOJIUTUYKOM CHUCTEMY jeJIHE 3€MJbE JeCTe JIEIOKPYT HEroBUX HaJuIexkHOCTH. CacBuM je

pasymM/bMBO Ja, YKOJIMKO IMApjJaMeHT Yy CBOjUM OKBHpHMMAa HMa WIMPE W BaXKHH]jE

54 Cno6ogan Josanosuh, 215.

% Hemo, 216,

% Ypena Ilejuh, 23.

5 paul Silk with Rhodni Walters, How Parliaments Works, London — New York 1992, 39.
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HAJJICKHOCTH, Ja he W HeroB IMOJNIOXKA] Yy CHUCTeMy Aa Oyne jaunm W 4BpmhM a yIiora

3Ha4ajHUja, ¥ OOPHYTO.

VY Teopuju MmocToje pa3nMUMTE cUcTeMaru3aiyje (GyHKIHja mapjaMeHTa, a OBJE
hemMo momeHyTH caMO HeKe O HHUX. JelnHy O] HajCTapujux, a M JaHac IOTIIYHO
NPUXBATJBUBUX MoOjeida Hamasumo kon benxora (Walter Bagehot), xojy je caumnmo y
npyroj nonopuHn XIX Beka. Ha mpBoM mecTy Hamasu ce m3bopHa (yHKIHM]ja a 3a HOM
cnene: (QyHkuja u3paxkaBamwa BoJbe TIpahaHa, (yHKIHMja MOJUTHYKOT 00pa3oBama,
unpopmatuBHa (¢yHKIMjal, Ha Kpajy, OHa Koja Cce YIrJIaBHOM CMaTpa OCHOBHOM U
HAjBaXKHHjOM (YHKIHMjOM mapraMeHTa — 3akoHomaBHa.”> ®mman Jlommu (Philip Laundy)
cMmarpa Ja ce OpojHe (YHKIHje KOje BPINU MapiiaMeHT MOTY TOJCIIUTH Ha: 3aKOHOJABHY,
(UHAHCHjCKY, IenubepaTHBHY, KPUTHUKy, MH(GOpPMATHBHY M mnpeacraBHuuky.® Parko
MapkoBuh pasznukyje 4eTUpU OCHOBHE (PYHKIMjE MMapJiaMeHTa: 3aKOHOJIaBHY, KOHTPOJIHY,
u3GopHy n kBasucyncky.”  Ilopexn ose uernpu, Upema Ilejuh HaBomm u (yHKIH]y
MOJUTHYKOT TpeJIcTaBibaba.OHa HCTUYE JIa C€ Y OCHOBH CBHX INMapilaMeHTapHUX (yHKIIHja
KOj€ Cy HOPMAaTHBHOI M YCTaBHOI KapakTepa Halla3d CYIUTHHCKAa MOJMTHYKA M IpaBHA
¢dbyHKIIMja TpencTaBibamka rpaljaHa.62 Byunna Bacosuh wmely HajBaxHuje ¢yHkIMje
napjaMeHTa M3/iBaja cieaehux Imer: 3aKoHO/aBHY, (QYHKIHU]y M300pa yXer ynpaBjbayKor
TUMa y JIMILY BIIajie, KOHTPOIY W KOHTpabalaHCHpame M3BPIIHE BIACTH, 000paBame WIN
u3rjlacaBambe OylleTa W TapjlaMeHTapHE paclpaBe U Mpoleaype Koje o0e3oehyjy
JIeMOKDATHYHOCT M e(pMKACHOCT MpoIeca MOMHTHYKOT OUTydrBarba.” JeaHy 0 HajIuprx
Kareropusanuja u3Bpiuo je Bykammn [1aBnoBuh. OHa u3riena oBako: MOJUTHYKH YTHILIA],
JeruTuManujcka (yHKUMja, 3aKoHOAaBHA (yHKUHMja, (yHKIMja TOBE3UBama, H300p H
OTIO3UB BJIAJE, yCBajamke Oylera, MOJUTHYKA pPENpe3eHTalHja Pa3InYUTUX COIHjaTHUX
rpyna, NnpeacTaB/barkbe HAIMOHATHHUX M JAPYTHX MambUHA, apTHKYJIaldja ¥ ycarjiallaBambe
MHTepeca, KOHTpoJiHA (YHKIIM]ja, JOHOLICHE OAJyKa O paTy WU MUPY U MapiiaMeHT Kao

. 64
cHMGOJT 1 MIKOJIA JeMOKpaTHje.’

°8 Branan Muxajnosuh, ¥Ycmasno npaso, Kpammeso 2009, 386.

> Walter Bagehot, The English Constitution, London 1873, 117-124 .

% philip Laundi, 11.

®! parko Mapkosuh, Yemasno npaso, Beorpan 2009, 275-283.

%2 Ppena Iejuh, 24-45.

%% Byunna Bacosuh, Caspemene demoxpamuje, Tom |, ipyro usname, Beorpax 2008, 339-340.

o Bykammn IlaBnosuh, Ilapramenpmapusam u oemokpamuja, y: Jluaeme M M3a30BU HapliaMEHTapHU3Ma,
npupeannu Bykammn [Masnosuh, Cnasuma Opnosuh, beorpan 2007, 89-101.
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Ha oBom Mecty ananusupahemMo ocHOBHE (YHKITH]E TTapJaMeHTa Y TIOTJIey KOjHX,
ako ce TaXJbUBHUjEe IIOCMATPajy U3JIOKEHE W HaW3TJIeA NPWINYHO Pa3IIUIHTe
KIacuukamnmje, y TEOPHjU HEMa BEJIMKUX Heciaramwa. Hajmpe he Outu peunm o
3aKOHOJIaBHO], TIOTOM O KOHTPOJIHOj, M300pPHO], KBa3UCYACKO] W, Ha Kpajy, 0 QyHKIHjH

MOJINTUYKOT IIPEJCTaBIbamba.
2.1. 3akoHoaaBHa pyHKIHU]ja

OcHoBHY (yHKIIHMjY CBakor HapjaMeHTa YWHU MPaBJbEHE 3aKOHA, a TEPMUHU
,[TapJIIAMEHT"* U ,,JIETUCIIATUBA‘" YECTO C€ KOPUCTE Kao cuHoHIMA.* Oxcdopacku pedHuK
SHTJICCKOT je3uKa JIe(hMHHUIIIEe 3aKOHOJaBHO TEJIO Kao ,,CKYyIT 0co0a KOoje MPeCTaBibhajy jeIHO
TEJOo, a Koje Cy OBIamheHe J1a mpaBe 3aKOHE Y I[p)KaBI/I“.GG W nopen HaBeneHUX OapeaHULA,
KOjMa Ce MapiaaMeHrty ,,10feJbyje’ BpXOBHU ayTOPUTET y 3aKOHOJABHOM IIPOILIECY, YBEK ce
MpHU3Haje J1a MpeICTaBHUYKA Tella HEeMajy HMCKJbYYHMBY KOHTPONY HaJ 3aKOHOJABCTBOM,
HUTH ce GaBe camo 3akoHomaBcTBOM.® Kako ce menrtap momutnuke Mol y CaBpeMeHoj
YCTaBHO] JpiKaBH IIOJIAKO TPEMEIITa0 W3 TapiaMeHTa W Tpella3uo Ha BIagy, TO Ce
OJIpa3uJIoN Ha MPOMEHCHY YJIOTY MapiaMeHTa y 3aKOHOJIaBHOM mporiecy. OcuM 3Ha4ajHOT
jayama er3eKyTHBE U HeHEe IpecyqHe ynore y (asu 3aKkoHOAAaBHE WHHIIM]aTHBE, Kao H
BEJIMKOT YTHIIaja Ha MMOCTYIAK YCBajamka 3aKOHA, HA TO j€ yTHIlajia U ,,4eTBpTa BiacT™, Kako
ce y Teopuju cBe uemhe Ha3WBa YCTaBHO CyACTBO. OJ BeIMKOr 3Hayaja je W yjora
MOJIMTHYKUX TapTuja. Hamme, nako je cao00AHM MaHAAT jeaH OJf OCHOBHHX IMOCTYJaTa
yCTaBHE JIEMOKpaTuje, MapTHje Ccy y TMPWIHIM Ja MPeKOo CTpaHAauKuX Juaepa y
napiaMeHTapHUM TpynaMa o0e30eie MmapTHUjcKy AMCHMILTUHY M TaKo YCMepaBajy TOKOBE

3aKOHOAABHOT IMMOCTYIIKA Ka KCJbEHOM HUCXOOY.

JloMuHaHTHY yJIOTYy y 3aKOHOJABHO] WHWIIM]aTHBH, Y BehWHHW 3eMalba, uMa
Braga. Y ,npaBuiny 90 ocTO® caxkeT je OMHMC 3aKOHOJABHOT MpOoleca KOjU OTHPUIIUKE
OJIrOBapa CTamky y MHOTHM CKyHiuThHama. To je mpaBuiio mo kome 90 oAcTo 3aKOHCKHX

mnmpeajora yriiaBHOM JOJa3u OJf U3BPIIHEC BJIACTU W OTIIPUIIUKE 90 OACTO TUX IpEajora

® philip Laundi, 65.

8 Andrew Adonis, Iapramenm oanac, Ioaropuia 1996, 95.

%7 Kapn Joaxum ®punpux, Koncmumyyuonanna demoxpamuja — Teopuja u npaxca y Eeponu u Amepuyu,
Ioaropuua 2005, 263.

% Philip Laundi, 66.
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nocrajy 3akonn.” Ilo3Wumja Biage y MOCTYIKY 3aKOHOJABHE MHHHIHjaTHBE, H3Mel)y
OCTaJIOT, TPOM3JIa3u U3 OpOJHUX YCTaBHUX ojpenada Koje joj mpyxkajy (akruuke u
dopmanue mpemmoctn.’’ Braga mMa 3HauajHy yIOTy My TOCTYNKY YCBajiba 3aKOHA
3axBasbyjyhu moapmy mapiameHTapHe Behnne. OBO HApoO4YHMTO [0Ja3M 10 HM3pakaja y
BpuranckoMm mapiaMeHTy, HITO je MOCIEeAUIA JBOCTPAHAYKOI MAapTHjCKOT CHCTeMa Kao U
YUIBCHUIIE J1a je Oe3Mao CBaku 4YiaH BJIaJie HCTOBPEMEHO U NOocCiaHUuKy Jlomer noma, y3

M3BECTaH OpOj WIAaHOBA KOJH MOTHUYY U3 ['opmer qoma.

3akoHoJaBHA (yHKIMja NapjaMeHTa jaya je y OCTaJMM EBPOICKUM JipXKaBama
3axBajbyjyhu npyraumjeM OJHOCY CHara y THapjaMeHTy W y OJHOCHMa Ha peJauuju
napiameHT—Biaga. Koamumuyone Biaze, yTuiajHu napjiaMeHTapHu 000PH U ITOJIMTHYKA eIUTa
MOry noctuhM KOMIIPOMHUC ITyTeM HpEICTaBHUYKOI Tejda Tako Ja Oyay 3aJ0BOJbEHE CBE
crpane.”" Y BehnHE OBHX 3eMalba PABO 3aKOHOABHE HHUITH]jaTHBE MMA IIHPH KPyT Cy0jeKara
— OCHM BII3jie, OBUM MPAaBOM pacHoONAXy M TOCIaHMIM, medoBH ap)kaBa, paaHa Tena

napJiaMenTa, rpaljanu, peruoHaIHe CKYIIITHHE, PETUOHAITHE BIIAJIC, JIOKAJTHA CABETH UT/I.

Ha nonoxaj u ynory nmapiaMeHTa y 3aKOHOJJaBHOM HOCTYIIKY yTUIAJa je U M0jaBa
ycraBHOr cyna. OBaj, mo Kemsenosoj (Hans Kelsen) samucnu ,,HeraTHBHU 3aKOHOIABAIL ",
Bpiiehu cBOjy OCHOBHY (QYHKIHM]Y, GYHKIM]y HOPMAaTUBHE KOHTPOJIE YCTAaBHOCTHU, YKJIamka
W3 TIPaBHOT TIOPETKAa OHE 3aKOHE KOje je JIOHEO MapiiaMeHT, a 3a Koje YTBpPAH Ja Cy Yy
CYIIPOTHOCTH Ca YCTaBOM. YKH/alk€ HEYCTaBHHUX 3aKOHA, NPOLECHHUBAKE PA3IUUYUTHX
MOTyhHOCTH MHTepIIpeTalije HOPMaTUBHHUX aKaTa U HUXOBE CarJIaACHOCTU Ca YCTaBHUM
IPUHIUIINMA, UMa Wb J1a C€ 3aKOHOJABILY YIIYTH YHO30peHe y Morieay norpede u3Mena,
JIOTlyHa WJIM JOHOIIeHa IMOTIYHO HOBOI HOPMATHBHOI akTa INTO CBE cClajga y JIOMEH
ycraBHuX opnamhera MapiaMeHTa W BeroBHX 3aKOHONABHHX HAIIEKHOCTH. > W mopen
TOra IITO HeMa MOTryhHOCTH HEMOCPEeIHOTr yTHUIlaja Ha 3aKOHOAABHU IPOLEC, Y MPAKCH ce
JIelIaBajio J1a yCTaBHOCYJICKA BJIACT MPEKOpauyd I'paHUIle CBOT JEJOBama, Ma yMECTO Ja

YyBa OCHOBHY BpPEIHOCT yCTaBal YCTaBOM 3ajeMueHa JbYyJCKa IIpaBa, OBaj CYyI CcCe

% Rod Hague, Martin Harrop, Shaun Breslin, Komnapamuena énadasuna u nonumuxa, 3arpe6 2001, 307.

™ Bume o Tome: Mapujana Ilajsamanh, ,,3akoHOJABHE MOCTYNAK “, Juieme u u3az06u napiameHmapusnd,
Bykamun [Tasnosuh, CiiaBuma Opnoswuh (yp.), beorpax 2007, 204.

™ Ypena Hejuh, Iapramenmapno npaso — ¢panyycku, nemauxu, cpncku u npumep Eeponckoe napramenma,
Hum 2006, 38.

2 Upena Tlejuh, ,,Orpannueme 3akonoaBue $yHKIMje mapaamenta®, Teye — uaconuc 3a Opyuimeene nayxe,
1/2011, 177.
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[IpeTBapao y CONCTBEHY Heralwjy, nocrajyhu tako dabprka HoBor (He)ycraa. ° VcTaBHH
Cy/, Kao jeJHa OJf BXHUX IOJyra y CHUCTEMY IOJEJe BJIACTH, HAPOYUTO y CTAOMIIHUM
JeMOKpaTHjama, Jeayje Ha 3aKOHOJABHY BJIACT M MPEBEHTHBHO, TAKO Jla C€ 3aKOHOJIaBall
y3/pKaBa O]l OHOIICHa 3aKOHA 3a KOje TMPOICHH Ja OM MOMIM OWTH MPOrJIalicHH
HeycTaBHUM. To, HaXaIoCT, HUje ciiydaj y CpOuju momro YCTaBHU CyJ HHjE yCIIeo Ja ce
n300pu 3a MOJIOXKA] KOjU My MO YCTaBy NpHUIIANa, a HEroB paj je O0eNeKeH CHaKHUM

YIJIMBOM ITIOJIUTHUKE.

CHaxaH yTHLQ) HA 3aKOHOJABHY (DYHKIHMjy MMajy M NOJIMTHYKE Haptuje. Y
napjaMeHTHMa y KOjuMa JIOMHUHHUPAjy CTpaHKe 3aKoHOJaBHA (yHKIMja CBOAM Ce€ Ha
KOHTPOJIy KBaJIWTETa, Tj. HA MCIpPaBJhalke IPEIlaka y NpeuIo3uMa 3aKOHa Koje Cy Ha

OP3UHY TPUIPEMIIIA MUHICTPH ¥ APKABHU CITy’KOCHUIL.
2.2. Koutpoana ¢pyHkuuja

KonTpoma Ham pagoMm Biaxe MNpeACTaBba jeAHY O HAjBAXHUjUX (YHKIIHja
nmapjaMeHTa. Y 3emibaMa MapjaMeHTapHEe JeMOKpaTdje Biiaja MOJUTHTUYKH OJroBapa
napJaMeHTy U Ta HbEHa MOJUTUYKA OJrOBOPHOCT je YNpPaBO IMOCIEAMIIa OBE KOHTPOJIHE
(yHKIIHje KOjy mapiaaMeHT BPIIM IpeMa M3BPIIHO] BIACTH, Mpe CBera BIau. ~ KOHTpOmHy
(GyHKIMjy MapiaaMeHT OCTBapyje ImyTeM ojaroBapajyhux MexaHuszama Kojuma pacronaxe. U
JIOK MYy jenHud omoryhaBajy Ja TMOKpEHE IMOJUTHYKY OJIFOBOPHOCT BIaje, Apyruma ce
obaBemiTaBa 0 BEeHOM paay. HajMohHHMje cpencTBo 3a KOHTPOJY MapiameHTa, mo Parky
MapxkoBuhy, jecte mpaBo napiaMeHTa Jia AoHocu Oyuer. bes HoBuaHMX cpejcTaBa Biaja
HHUje y MOT'YhHOCTHU J1a BpIIU CBOjY (DYHKIIH]Y, IIa je HEeU3riacaBamwe OyleTra y napjiaMeHTy
jemHaKo Tamy Braze. [Topen oBor,y mapiamMeHTapHHUM CHCTEMHMa IIOCTOj€ JOII TPH
OCHOBHAa yCTaBHa MEXaHM3Ma KOHTpOJe, a TO Cy: IJlacake O HEMOBEepeHYy BIAJH,

IIOCITaHUYKO IMUTAlkEC U I/IHTepHCJ'IaI_II/Ija.

"® JoBau ‘Pophesuh, Hosu yemasnu cucmenm, Beorpax 1964, 813. OBo je GHII0 KapaKTEPHCTHIHO 33 MPAKCY
TBOPIIA MOJIEPHE KOHTpOJIe ycTaBHOCTH — BpxoBHor cyma CAJl, Tpunecernx roguHa XX Beka. To je mepuos
KOjH je C TpaBOM Ha3WBaH CYIOKPAaTHjOM, a CyH je MpOTJalllaBalkbeM MPOTPECHUBHUX 3aKOHA HEYCTAaBHUM
BOJIHO COTICTBEHY 3aKOHOJIABHY MOJHUTHUKY.

™ Rod Hague, Martin Harrop, Shaun Breslin, 305.

7 Bnagan Muxajnosuh, 392.

"® Parko Mapkosuh, 279.
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['macame 0 HemoBepewy BiIau HAKOH J[pyror CBETCKOT paTa MONPUMHMIIO j€ HELITO
Jpyrauuje 3HauelkEe y OJHOCY Ha mepuoi mpBe mojoBuHe XX Beka. Hamme, y Hajehem
Opojy eBpOICKUX 3eMaJba YBOJE C€ U3BECHU OOJUIM pallloOHAIM3allH]je apiaMeHTapu3ma,
y HamepuJa ce mpuMa 00e30earu CTabMIHOCT MapjaMeHTapHe rage.’ Tako je OcHOBHUM
3akoHoM Hemauke w3 1949. nmpensuheHo ,,KOHCTPYKTHBHO H3IJIacaBame HEMOBEpeHA™
Brnanu, mro noxapasymeBa Ja ce HCTOBPEMEHO Ca M3IIIacaBambeM HEToBEperma BPIIU U300p
HOBE Bajie. 300r YMbCHHIIE J1a O Yy Cilydajy Heycnexa JOLUIO 0 MapjaMeHTapHe Kpu3e U
pacnucuBama u300pa, y CaBpeMEHHM MapilaMEHTHMa C€ Kpajibe Y3JIp:KaHO KOPHUCTH OBaj
MEXaHH3aM KOHTpOJIC. YOCTajoM, BJaJie, U3y3eB HEKUX KOATUIMOHUX, YTJIABHOM HMajy
crabmiHy BehmHy, ma ce JaHac Iiacamke O HENOBEpEHmY BIAAW JIOKMBJbABA BHIIE Kao

HHCTPYMCHT IIPCBCHTHUBHOT' KApaKTEpa.

Epckun Mej je mucao na je cBpxa NOCIAaHMYKHX NHTama Ja ce Ao0uje Heka
uH(OpMAIja ¥ Ja ce W3BPIIM NPUTHCAK Y ILHJBY MOKPETama HEKOr MOCTymKa.© Ocum
TOTra, OHA CIIYXKE U Kao MCTAKHYTO OPYXKje y HapTHjCKOj MOMUTHYKO]j Gop6u.’® [TocnaHmuka
NUTalka Cy jelaH O] HajcTapMjUX MEXaHHW3aMa KOHTpPOJIe MapiaMeHTa Haj paJoM Biaje, a
pBO 3abenexeHo je noctaBibeHo y Jlomy nopaosa (I'opwem aomy) 1721. roaune. Ilpse
OeJemke o MOCTaBJbEHOM MuTamy notudy u3 1835. rogune. YV moverky je muxoB Opoj 6o
Maju, Tako Ja ce 1847. MUHUCTpUMA MOCTaBJhAIO jEAHO MUTAKE JHEBHO, /1a OM HUXOB
6poj 1880. mopacrao ma 13.%% Hucruryrmja Question time (Bpeme 3a mocraBibarbe
MOCTAaHWYKUX MHUTamka) KOHAYHO je, Y popMHU Koja je CIMYHA JaHalllkoj, yoonuueHa 1869.

FOI[I/IHG.81

[TocnmaHnyko MUTame MOCTaBJba CE YCMEHO WMJIM y MHUCAHOM OOJIHMKY, MOpa OUTH
KOHKPETHO M jacHO, a TMOCJHaHWK Ta ymyhyje MuHHCTpY wiu Biagu. Oarosop Ha
MOCTAHUYKO MUTalkE Jaje ce y JaHy Kaja je MOCTaBJbEHO WIJIM HAapeHOr JIaHa, a y CBAaKOM

cnyqajy Y TOKY HUCTOT 3acclamba. O nocTaB/BLEHOM [MUTakby HEC OTBapa CC pacipana. BpCMC

" Upena Hejuh, ITapravenmapna enada — ocyunayuje y pasnomecu, Humr 2011, 89.
"8 paul Silk with Rhodni Walters, 181.

" Andrew Adonis, 135.

& Quintin Hogg, The purpose of parliament, London 1946, 124.

8 Andrew Adonis, 137.
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3a TMOCTaBJ/bakbe¢ IMMOCTAHMYKUX mnuTama (Question time) Moxe ce OICHUTH Kao

. . . . 82
,,HajIpaMaTHYHU]U U HAjBUIJbUBUJU OOJIMK MEXaHU3Ma 32 KOHTPOJY YWIaHOBA BIIAJIC.

OcuM mTO Cy KOPUCHO CPEICTBO KOje oMoryhasa Jia ce cTeKHe YBHI Y paj Biaje,
Ja ce Bllajia JPXKW Yy TPUIPABHOCTU W, Kaja Toja je To Moryhe, noBelne y HENaroJHy
MO3UIKjy, OHa JONpHUHOCE OO0Jb0] KOMYHUKAIMJH HA peNaluju IOCIaHUK—Oupay.
Bpurancku nocnanuiy, n3abpanu mo BehMHCKOM cHUCTEMy, HMajy BeOMa pa3BHjeHY OBAKBY
BpCTYy KOMYHHKAIIM]j€ ca CBOjuUM OupaunMma. bupauu ce oOpahajy cBojuM mpencTaBHHIIIMA
MyTeM MucaMa, TJie H3HOCE MHTamba 3a Koja Cy 3aMHTEPECOBaHM, a OBU UX, Y TOKy Question
time-a, ,,nipocaelyjy* Bnaau u meHuM MuHHCTpUMa. ClTMYHA je cuTyaldja u y @paHiryckoj,

re 98 o/IcTo MUTama Koja ce MOCTaBe Y MAPIIAMEHTY IIOTHIY O] 61/1paqa.83

dopme MOoCTaHUYKUX THTAka Y 3aMaJHOSBPOIICKUM apIaMEHTAPHUM CHCTEMHUMA
pasiMynTe Cy M YIJIABHOM CE€ MOTY TIpymnucaTH y cienehe: murama y mucaHo] GopMu;
yCMEHa MuTama ca jedaToM wim 0e3 nedare, Kao U yCMeHa MUTamka Koja Cce MOCTaBJbajy y
Ta4HO Ojlpel)eHO BpeMme 3a MmocTaBbaibe muTama (Question time); xuTHa nuTarma; MUTamba
KOja ce MMOCTaBJbajy y BpeMeHy 3a onpeleny temy (topical hour); xomurercka mutama;
MHTEpIIeNalyja ca 3aXTEeBOM 3a IJlacamke O IOBepemy; HMHTeprenanuja 0e3 3axTeBa 3a

4
rjracamkbC O MOBECPCH Y, MMUTAbA BJIa/IN, 6YH€TCKa l'II/IT’c’lHaa.8

WNurtepnenainyja, 3a pa3auky ox Behune ,,u3yma‘ mapiaMmeHTapu3Ma, BOJIU OPEKIIO
n3 @dpanirycke, rae ce npBu MyT yBoau YcrtaBoMm u3 1791. rogune. OBaj MHCTUTYT MMa
U3BECHUX CIIMYHOCTH Ca MOCIAHWYKUM MUTAkbEM, aJId j€ UHTepIeannja KBaTu(pHKOBaHO, a
He o0myHO nuTame. CBpXa HMHTepIeNalyje je pacipasa U JUCKycHja Koja Tpeba aa oBene
70 TJacama O MOBEPeHY BIAIU, JOK C€ MapiaMeHTapall y clydajy MHTama 3a0BOJhaBa
OJIrTOBOPOM. Y TOME je TJIaBHa pa3linKka W, NCTOBPEMEHO, CHara OBOT CpEACTBa yTHUIIaja
KOJUM TMapjlaMeHT pachojiake npema Biaau. MHreprenanuja je NUTame BIAgH, Koje
ynyhyje ono3uiuja, HaKOH KOjer ciejie pacrnpaBa U Hajuemihe ,,IpoOHO® ri1acame O TOMe

KaKoO j€ CKyIIUTHHA 33J0BOJbHA OATOBOPOM. TOM je TEeXHHKOM, KOja UeCTO UJE Y3 IT1acame

8 Upena [ejuh, ITapravenmapna enada..., 93.
83
Hcmo, 92.
8 Upena Ilejuh, ,,Konrponna dynkimja mapmamenrta®, Juieme u uzazosu napramenmapuzmd, BykamH
[MaBnosul, CnaBuma Opnosuh (yp.), Beorpax 2007, 180-181.
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0 TIOBEpEHY BIIAJH, CPYIICHO HEKONWKO Biana y Ppannyckoj Tpehoj m UYerBproj

Peny6111/1u1/1.85

VY pacnpaBu Koja ce BOAM IIOBOJOM HHTEpIIEIAlldje MOTY Ja YYeCTBY]y CBHU
YJIAHOBU MapllaMeHTa, a HE caMO IOKpeTauyd MocTynka. MehyTum, oHaj KO IMOJIHOCH
UHTEpIIeNaujy Mopa OWTH J00pO TPUIIPEMJBCH jep HE CcMe Ja JO03BOJIM Ja Cce
MHTepIenaluja MpeTBoOpr y CBOjy CYNPOTHOCT M TaKO, YMECTO MeXaHU3Ma Koju Tpeba na
y3ZIpMa Bajy, MMOCTaHE CPEICTBO KOj€ joj Moamke yriea u jada je. Ctapo je mpaBwio aa
,Malla KOJNMYMHA OTpOBa, clabujy mpupody yOWja, a jady joul Buine jada“, mojceha
Ierpos.® Kao mHCTpyMeHT monmTHHKe KOHTpOJIE, HHTEpIENANH]a je Mambe eHKACHa aKo
BJIaJIa PacIojake CHAKHOM U jeIMHCTBEHOM MapiiaMmeHTapHoM BehuHoM, U ynpaso he Tana

87
OHa OMTH MPETBOPEHA ,,[IOIUTUYKY 1TOOETy" BIaje.

[Toctynak wuHTepmenanuje pas3iidKyje ce OJ ciydaja A0 Cllydaja, a OHO IITO
MOBE3yje CBaKM OJ HUX je paclpaBa Koja ce mokpehe m koja ce, yriaBHOM, 3aBpIliaBa
riacameM. Y JeTHOM O/l JiBa IIPEeTekHa 00JIMKa WHTEpIENallHje, TJilaca ce O MUTamky Koje je
OUJI0 MpenMeT pacrpase, MPU YeMy HeusIlacaBame BJIQJAMHOT IMpeJUIora 0AroBopa 3HAYM
IIPUCTYIIakhe Tlacamkby O HemoBepewy Biaau. [Ipema apyrom o6iuky, Koju je, y CTBapw,
KOMOMHalMja MHTEpHeNanyjeé W IOCIaHWMYKOI MHTalka, HAKOH 3aBpIICHE paclpaBe
MapJIaMeHT M3rjiacaBa Pe30IyIlH]y Koja CaapKu MHUIILBEHE MapjaMeHTa O MUTalky Koje je
OWIO TIpeAMET WHTEpIHeNaluje WIM O OATrOBOPY BIlaJe Ha HHTeprenanujy. Tume ce

MOCTYIAaK OKOHYaBa 0e3 riacama 0 HElOBEpEHY BIIAIH.
2.3. 1300pHa pyHKUHja

CBHM mapiaMeHTH y MOJEpHUM JprkaBama Bpile H300pHY (QYHKIH]Y Koja je
pa3IMYNTO TIOCTaBJbEHA Y PA3UYUTHM CHCTEMHMa BIACTH W, TEHEPaHO TJIEAaHO,
U3pakeHuja je y mapjaMEeHTapHOM M CKYMNIUTHHCKOM HETro Y MpPEICeIHUYKOM CHUCTEMY
Bracti.?® ¥ mapiaMeHTapHOM CHCTEMy BIIACTH MApIaMEHT OHpa M paspelaBa NpeICeIHNKa
¥ wiaHoBe Biaae u meda apkase. M3060p Biame je, y cTBapu, MpBU U OCHOBHH 3aJaTak

CBaKOI HOBOKOHCTUTYHCAHOT IapJiaMeHTa. Y 3aBUCHOCTH O] HauMHa U300pa Biajie MOCToje

® Rod Hague, Martin Harrop, Shaun Breslin, 310.

8 Bnanan Ilerpos, Ilapramenmapno npaso, 157.

¥ Ypena Ilejuh, , Kontponna dyskumja napiamenta“,179.
% Bhanan Muxajnosuh, 397.
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Pa3IMYUTH CUCTEMHU OJTrOBOPHOCTH BIIaJI€ Mpes napiaMmeHToM. Kana napiamenT Oupa camo
MpelceHNKa BIaAe, TO WCKJbydyje TIOjeIMHAYHY OATOBOPHOCT, JIOK Y CIy4ajy
nojeIMHavYHoOr n30opa (Blaje U MUHUCTAapa), WK U300pa BiIaJe ,,y MaKeTy  BaKHU MPABUIIO
0 MHAMBH/IYalHO] M KOJICKTHBHO] OATOBOPHOCTH BIIAJC U HCHHUX WIAHOBA.® VY 10je/MHIM
CHCTEMHMa TMapilaMeHT je Ha/JIeKaH 3a U300p CyAMja, TyXKHJIala v IPYTux MpPaBOCYIHUX
¢yHkunonepa, oMOyJICMaHa, CyaWja YCTaBHOT CyJa W JPYIHMX BaXKHUX JAP)KaBHUX

(dhyHKIIMOHEpA.

VY HEKUM MapliaMeHTapHUM CHCTEMHUMa MapiiaMeHT caM Oupa mieda apxase, 10K y
IpyruMa yuecTByje y mberoBoMm n3bopy. MimMa u mpumepa rae rpahjanu HemocpenHo oupajy
MpeJCceTHIKA PEryOrKe, a ped je yIrIIaBHOM O MEHIOBUTHM CHCTEMHMa BJIACTH, JOK j€ OBa
MpaKca Mambe U3pakeHa y CUCTEMHMA KOjJU MMajy 00eliexkja KIIACUYHOT MapiiaMeHTapHU3Ma.
[Ipumepe HenmocpemHor u300pa y YIOPEIHO] Tpakcu HajmazumMo y DpaHIyckoj,
[opryranuju, Ayctpuju, ®Punckoj, [lopryramy, Mpckoj, ka0 um y 3emipama OUBIIET
conujamucTHakor Onoka — Pycujm, Byrapckoj, ITosbckoj. ¥ Hramuju, mopen oba goma
napjaMeHTa, y U300py NpeaceHUKa YU4ecTBYjy M IO TpU NpEeACTaBHUKA CBAKOT PEruoHa,
y3 u3y3erak Bane 1’Aocre, koja Aaje jenHor npeactaBHuka. M300p mpeaceHuka BpIIU ce
nBoTpehnHckom BehuHOM, a YKOJIMKO HU HaKoH Tpeher rimacama He Oyne u3abpaH, oHJa ce
O6upa amnconyrHom Behunom (uman 83. VYcrapa). Ilpeacennuka I'puke Takohe Owupa
nmapjaMeHT, Ha CeIHWIM KOja C€ Ca3WBa WCKJbYYMBO THUM ITIOBOJIOM, a MPEICETHUK je
n3abpaH YKOJIMKO jao6uje aBoTpehnHcKy BehumHy CBUX IMOciIaHMKa. Y clydajy Heycrmexa
MIOCTYIAaK Ce TMOHaBJ/ba HAKOH TeT JlaHa. YKOJHMKO HM Tajga He Oyae u3abpaH, HAKOH IET
JlaHa TIOHOBO C€ MPHCTYIA MOCTYNKY M300pa W Taaa je 3a m300p moTpedHa TPOIETHHCKA
Behnna. VYkommko, mehytum, HE Tpehw mokymraj He OyAe ycmemiaH, IMapJaamMeHT ce
pacryiTa HajkacHuje y poky oa 10 gaHa oJ] 1aHa MOCIEABEr I1acamba U Tajla ce paclucyjy

napjaMeHTapHu u3bopu (wian 32. Ycrasa).

[TapmamenT Hemauke Oupa MOJOBHMHY YiIaHOBa OA00pa KOjU HMEHYjE€ CYAH]e
BpxoBHor cyna, BpxoBHOr aJIMHUHUCTPATHBHOI CyJa, BpXoBHOr (QUHAHCHJCKOT H
BpxoBHor pagHor cyna. byHagecrar Takohe Oupa wiM HMeHyje uwiaHOBe ojapeheHux
yIIpaBHUX OpraHa M Haa3opHuX Tena. IlapmameHT Oupa M KOMIUIETaH cacTaB Y CTaBHOT

cyna, MpH 4eMy CBaKu Off JOMOBa Oupa MOJIOBUHY uiaHoBa. Y WTanuju mapiaMeHT OBY

8 Wpena Ilejuh, Hapramenmapno npaso, 41.
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GbyHKIHM]y Ienu ca mpeAceAHUKOM PemyOmuke 1 HajBUIIMM OpraHuMa CYACKe BIIACTH (WIaH

135. Ycraga).
2.4. Kazucyacka pyHkiuja

VY nojeiMHUM CHCTEMHMa IapjaMeHT pacloJia)ke W HM3BECHHM KBa3HCYICKUM
HaJulexHocTuMa. Hamme, mapnament uma MoryhHocT na ,,cyau“, OZHOCHO OJUIydyje O
OJITOBOPHOCTH BHUCOKHMX JApKaBHUX (yHKIHOHepa. OBa (yHKIMja BOAM TOPEKIO O
ycTaHoBe impeachmenta, koja je nacrana y XIV Beky y Enrneckoj, kaaa je Jlom siopaosa
n00MO0 TpaBO Ja HAa OCHOBY ONTYXHHUIE JloMa KOMyHa CyIu MUHHCTpUMA 3a M3BpIICHA

KpHUBUYHA nena.”

[Toctynak yTBphHBama MmpaBHE OATOBOPHOCTH mieda IpkaBe, y KOME jelaH oM
MOJIMKE ONTYXKHUILY, a Apyru AoHocu oanyky npeasuha Ycras CAJl u3z 1878. rogune. Y
HEILTO U3MEHEHOM 00IMKY npumemyje ce y Mpckoj (Ycras u3 1937) u Pycuju (Ycra u3
1993). Mma u cucteMu y KOjuMma mapiiaMeHT mokpehe mocrtymak, a KOHauHy OIYKY O
yTBphUBamy OArOBOPHOCTU JOHOCH HEKH JIPYru Ap>kaBHU opraH. Y Wramuju u Hemaukoj

TO je YcraBHU ¢y, a y @paniyckoj Bucoku cyn npasze.

OcuM TOra, mapiaMeHT OJUlydyje W O aMHecTHju. Ped je o akTy Kojum ce
onpehenoM Opojy Julla cMamkyje WK YKHUIa Ka3Ha U3pedyeHa MPaBHOCHAXKHOM MPECYI0M 3a
onpeheHa WM 3a CBa KpPUBHUYHA Jea. AMHECTHja y HIMPEM CMHCIY, Tj. aboiuiuja

1
TpesIcTaBIba OcI0baljambe 07 KPHBHYHOT TOBeHa W W3pHIama Kasue. IlapmameHT oBy

¢byHK1HM]y BpIIK Y (POPMU 3aKOHA.
2.5. @yHKNIMja NpeACTaB/bakba

[TapmamMeHT Kao IEHTpaIHa HHCTUTYIIM]a MPEICTAaBHUYKE JEMOKpPATHje€ BPIIUA CBE
HaBeleHe (YHKIM]E HE y CBOje, Beh y MMe OHHMX KOjU Cy M3a0paiy OBO MPEACTAaBHUYKO
teno. Kama moHocH 3akoHe, IITO jeé HEroBa OCHOBAa HAICKHOCT, Kaja Owpa BiIagy u
HaJ3Upe HEH paj, Cyau HajBUIIUM ApPKaBHUM (QYHKIMOHEpPHMA WU J1ajeé aMHECTH]y 3a

KpUBUYHA JeJa, TMapJaMeHT TMpeJCTaBha HApPOJ jelHE ApKaBe, Tj. HEHe Ompaue, OH

% parko Mapkosuh, 282.
%1 O amuecTHje TpeGa Pa3TMKOBATH MOMUIOBAKE KOj€ j€ M0jeIMHAYHHN aKT MIIOCTH IIeda ApaBe KOjiHM OH
ocio6ah)a o1 KPUBUYHOT TOBEHa WK MOTITYHOT WK JISIMMUYHOT M3BPILEHa Ka3He TaYHO ojpeljeHo yume.
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M3paxkaBa HUXOBO MHUIIJBEHHE M TUME BPIITH CBOjY HajBAXHH]Y (QYHKIIU]Y, OHY Y KOjOj c€ Ha
Haj00JbH HAYWMH HCKa3yje KEroBa CyIITHHA, a TO j¢ QYHKIH]ja PeICTaB/bamka. Y]jeIHO, TO je
HajcTapvja meropa (PyHKIMja jep ¥ MHOTO IIPE HETO IITO CYy MOCTAJIE CYBEPEHE Y BPIICHY

. 92
3aKOHOJAaBHE (PYHKIIM]j€, EBPOIICKE CKYIIITUHE Cy Ouie MpeJcTaBHUYKa Tela.

Wneja mpeacTaBHUINTBA MTOTHYE jJOII M3 PAHOT cpeamer Beka. OHa ce y MOYeTKy
OCTBapyje MpeKo OJpaBame IPKBEHUX cabopa Ha KOjUMa Cy BEpPCKHU IOTJaBapH, Kao
IPEACTaBHUIY CBUX BEPHHUKA M3 CBOjUX 00JACTH, pacIpaBJbaliil O HajBAKHUJUM IIPKBEHHM
nuTamuMa. Beh je Ouno pedn o Tome J1a je y OBOM MEpHOy, jOIl YBEeK HeMOhHH (eyaanHu
BIIJIap KOjU j€ ,,00MYHO CaMO MOJIHMO, MTOKATKaJ YaK MPEKIHkHA0 CBOjE Baszajlie W YOIIIITE
CII000HEIBYIE 1a MY Jajy JOBOJGHO TpUiIOra“, ca3wBao ,,HaApOYUTE CaBeTe™ Ha Koje je
KpyIIHa BjacTela Joja3uia JIMYHO, JOK Cy TPaJoBU W CHTHO IUIEMCTBO CJajll CBOje
npencrasuuke. Wneja penpeseHTanuje noduna je cBOjy MOTBpAY y Benukoj moBessu
cobone u3 1215, a uckasana je makcumoM — NO taxation without representation. /la iu je
TO OMJIO /1e710 U3Y3ETHOT TeHHja WK MyKH ciny4aj, mro je CumoH e MougopT, cazuBajyhu
[TapnamenT 1265, n31a0 no3uBe BUTE30BUMA CBake IrpodoBHUje U IpaJcKUM M300pHUIIMA?
— muta ce Kapn @punpux. OH cMarpa jAa je KOPIOPaTHBHU AyX COJIUAAPHOCTH, KOJU
MOCTOJH TaMo TJ€ JINYHO MPUCYCTBO HUje MOTYyhe U rJie je pe3yaraT OMTHUJU O] MPUCYCTBA,
U y OBOM cllydajy OMO JIOBOJbHO pa3BHjEH ,,J1a YUUHU CKYIHUHY CIPEMHOM Jia BPIIU CBOJ

. . . 4
YTHUILIA] TOCPEICTBOM areHaTa Wi JIMia Koja ux HpeI[CTaBJ'ba]y“.g

VY caBpeMeHHUM JeMoKpaTHjamMa (yHKIMja Mpe]cTaB/bakba OCTBapyje ce MyTeM
HEeMOoCpeHUX H300pa KOjU ce MEepUOJMYHO Ofp:KaBajy, Ha KojuMa Oupauu ao00ujajy
MPWIKKY Ja u3abepy oHe Koju he ux y mapiaMeHTy NpeacTaB/baTH U UCTOBPEMEHO M3HOCE
CBOj CyZl y OJIHOCY Ha TIPEACTaBHUKE KOj€ Cy M3abpalii y MPETXOJHOM Ca3UBY M Ha HAYMH
Ha KOJU Cy OBM IPEJCTaBJbAIM HUXOBE HHTEpece. Tako n3adpaHo MPEeICTaBHUYKO TENO Y
UJCATHOM CIy4ajy IpeCcTaBibaio OU BEPOAOCTOJHY CIMKY LENOKYITHOT APYLITBA U Y BeMY
Ou OWIM 3aCTYIJbEHU CBH cerMeHTH ApymTBa. OcuM rpahaHa, mapiiaMeHT MpencTaB/ba U
MOJINTUYKE CTpaHKe, (efiepaiHe jeIuHule, HallMOHAIHE MambuHe, Oupaue onpehene peruje,

U BOIHU padyHa O paBHOMCpHOj 34CTYIIJbEHOCTU l'IOJ'IOBa.95 3aro je HCHTpaJlHa TEMa

% Rod Hague, Martin Harrop, Shaun Breslin, 294.

% Egrennje Bacusesuu Criexropekn, Jpocasa u wen scusom, Beorpan 2000,131

% Kapn Joaxum Opunpux, Koncmumyyuonanna demoxpamuja, Toaropuma 2005, 232,
% Mapujana Iajsanuuh, Ilapramenmapno npaso, Beorpaz 2008, 19.

26



pacmpaBa 0 mpeICTaBHUYKO] JEMOKpaTHju Ouiia ujaeja a mapjiaMeHT Tpeba Ja mpeacTaBiba
,MuKpokocMoc”  gpymrea.”’ ToBopelin 0 (YHKIMjH TNpEACTAaBIbamba, OJHOCHO O
eKcrpecuBHO] (PyHKIMjU Kako je beyxor HaswBa, OH Kake Ja CBaka Kjlaca MMa CBOje
YKOpEHh-EHE HJIeje, )Kebe U CXBaTama. MelhyTuM, Te ,,ceKTaiike KOHIEMNIMje He Tpeda aa
MpeITaBJbajy MOJIeNT 3a BOheme MOIUTHKE, aJld Tpeba 1la ce 4yjy U Bajba UX UMATH HA yMY.

. 97
Benunka makcuma caBpeMeHOT J100a HUje caMo ToJIepHCcamke CBera, Beh pasMaTpare cBera.

Jomr o BpeMeHa CTajelIKOr MPEeACTaBHUIITBA IUTAkE OJHOCA MPEACTaBHUKA U
IIPEJCTaBJbEHUX M3a3UBa 3HATHY NaXmy. JeIHO O]l OCHOBHUX O0enexja CTalelIKor
MPEICTaBHUINTBA OMO je WMIepaTHBHH MaHpjar. [lpencraBHunm cy Owim ,,Be3aHu™ 3a
Oupaue W HUCYy MMalM HHUKakBYy ayToHoMHjy. OHHM cy OMIM AY)XKHH J1a C€ CaBeTyjy ca
Oupauyrma oJf KOjuUx cy AoOujanu obaBe3Ha ymyTcTBa. JelIHO O] MPBUX YCTABHUX Hayelna
SHIVIECKOI MapilaMeHTapu3Ma YIpaBo je OWIO HalyllTake HMIIEPATUBHOI Yy KOPUCT
IIPeCTaBHUUKOT, cIoboxuHor Mangara.” CinoGojaH MaHZAT, 4mjy je CYIITHHY HCKa3ao
Enmynn Bepk (Edmund Burke), moapazymeBa ¥ 0JroBOpHO IMOHAIIAkE MPEACTaBHUKA. Y
CBOM JIETE€H/IapHOM TOBOpY OnpaurnMa bpucrona oH Herupa craB Jja HEroBa BoJba Tpeba 1a
Oyne moapeheHa HUXOBO] BOJBH, jep BJIaJaBHHA HHje CTBap OWJIO yHje BOJbE a Jla jecTe
,,Ballla, HECTIOPHO, Mopa OuTH HaaMmohHa®. OH cMmaTpa HYKHUM Ja MpPEJCTaBHUK 4yje U
pasMoTpu MULUbEHE Oupaua. ,,Ho, ayroputatuBHa ynmyTcTBa, U3/aTH MaHAAaTH KOjUMaA je
4JIaH napjaaMeHTa o0aBe3aH Ja ce CJIENO U M3PUUYMTO MOKOPaBa, Ja Ijlaca U Jia ce 3ajaxe y
CKJIaJy ca kbUMa MaKo Cy CYNpPOTHH HajjaCHUJEM YBEPEHY HEroBor pacyhuBama 1 CaBeCTH
— T€ Cy CTBapu Kpajike Helo3HaTe 3aKOHMMa OBE 3eMJbE, CTBApU KOje€ HAcTajy U3 je/iHe
¢dbyHaMeHTanHe 3a0yHe y MOTJiely YUTaBOI MMOpeTKa U CMepa Hallle KOHCTI/ITyHI/Ije.“gg On
MapJIaMeHT CXBaTa Kao JeTUOEpaTHBHY CKYIIITHHY jeHE HAIMje ca JeTHUM HHTEPECOM,
rJie TaplyjajiHy, JJOKaJTHU MUHTEPECH YCTYNajy Mmpe] OIMIITUM A00poM, a He Kao ,,KOHIpec

. 100
PA3IMIUTUX U HCIIPUJATCIbCKUX I/IHTCpCCEl“.

% Vpena [ejuh, ITapravenmapho npaso, 28.

" OH je TO CIMKOBHTO OMHCA0 Y MPHYM O MO3HATOM XEMHYapy KOjH Kae [a MOJOBHHY CBOje CIIaBE Ayryje
HaBHIIM J1a HAKOH W3BPIICHHX EKCIIepUMEeHaTa MpoydaBa OHO INTO je 3a Oamame. Jep cBU 3Hajy pesynarare
EKCIIPUMEHTA, aJli Ce Y ,,0TIaxy" Hajga3d MHOTO ,,MAJIMX YHMH-EHUIA W HEMO3HATHX MpOMEHa, Koje ymyhyjy
Ha CYIITHHCKA OTKpuha oHe Koju Cy crpeMHu Ja ux Tpaxke. Walter Bagehot, The English Constitution, 143.

% duaun JloBo, 65.

% Hageneno npema: Kapi Joaxum ®puzpux, 236—-237.

"0 ticmo, 237.

27



C BpeMeHOM MOJIUTHUYKE MApTHje MOCTajy CBE 3HAYAjHHjH, aKO HE U JOMHHAHTaH,
(bakTop mpencTaBHUYKE JEMOKpaTtuje, ra ce, onpaBaaHo, Hamehe muTame Ja JIn MOCIaHuK
CBOj MaHJarT ,,Ayryje’ mapTuju Wik OupadynMa U Kora (Tpeda ja) 3acTyna — mapTujy Wid
6I/Ipaqe.101 HNako Ou y ckiamgy ca ommrenpuxBaheHOM TEOpPHjOM O CIOOOJHOM MaHJIaTy
OUJIO JTAKO OJITOBOPUTH HA TMOCTAaBJbCHA MUTAa, OJHOCH Ha pelanuju Oupad — MOJUTHYKA
napTija MPWINYHO Cy KOMIUIEKCHH. OCHOBHHM JEMOKPAaTCKM NPUHIMIINA HaJaXy Jaa ce
MPEACTaBHUIIN, KOJUKO TOJ je To Moryhe, 3amrTure of] (MpeKOMEpPHOT) yTHUIlaja MmapTuja u
Jla ce Iojaua IHHXOBA Be3a ca OMpadMMa, Mako je To ,.cusudoseku mocao.’%? Haxanocr,
9uHU ce Ja je MoOHTecKjeoBa KOHCTATalWja Ja je eHIJIeCKH Oupad cio0o/aH jeAMHO Ha
n30oprMa JaHaC akTyelIHHWja HEero Y KEeroBO BpEeMe W JIa HHje OrpaHWYeHa Ha SHTJIECKOT
oupaua. Ha Tom Tpary Cino6oman JoBanoBuh 3akibydyje /1a Cy YWIAHOBH MapjaMeHTa Y TOKY
Tpajama MaHJaTa HE3aBUCHHM oJ Oupada. ,tbuxoBa mpaBa M JY)KHOCTH HUCY YTBpheHH
JeIHHM aKTOM BOJbE HHUXOBHX OHMpada, HEro cy yrBpheHu 3akoHOM... On Oupaya OoHH

.. . . 1
no0ujajy caMo CBOje IIOCTaBJbEHE, a HE U CBOJY BJIACT. 03

Kako Ou ce o6e3benmna mro Oosba ocHOBa Koja he omoryhutu na ¢yHkumja
IpeJCTaB/bamka, Koja Ce OCTBapyje IyTeM HemocpeiHux uz0opa, Oylae ocTBapeHa IITO
JOCIIeTHU] €, TTIOTPEOHO e ,,0TKPUTH  HaJIIOJIECHUJU HauYnH ofabupa npeactaBHuka. CMmarpa
ce Ja MPONOPIHMOHAIHH CHCTEM BHUIIE HAEC Ha pPYKy GopMHpamy ,apjamMeHTa-
MHUKpOKOCMOca®™, a Taj ,unean Hemoryhe je ocTBapuTu 0Oe3 cucreMa KBoTa. Bemmku
npobjieM Ha MyTy OCTBapema KOHIIENTAa CaBPEMEHOI JEMOKPATCKOI MpPeJCTaBHUIITBA
MPEJCTaBJba UYUILCHHIIA JIa € W3JI0KCH BEIMKOM YTHUIAJy TMOJIMTUYKHX IapTHja, IITO

AO0BOJU OO HbETOBC U3BUTOIICPCHOCTH.

11 He moxemo ce coxutn ca BacosuheM koju cMaTpa 1a Cy apryMeHTH 3a M IIPOTHB jeIHOT HIIH APYrOr
pemema yjeqHadenn. CMaTpaMo Ja ¥ MOpel H3Y3eTHOT 3Havaja KOjH MapTHje UMajy Y MPOLECy pean3alyje
MIpeJICTABHUYKE JEMOKpaTHje, HE CME Ce JO3BOJIMTH Ja BIIACT, Koja mpumnana rpahanuma, mpehe y pyke
naptuja. OHe camo Tpeba ma Oyay ,,i00ap mocpeaHuk u3mehy Oupada u TpeaCcTaBHUKA, a MPEACTABHUIIN
MOTy OWTH OATOBOPHH jenHO OupadkoMm Teny. Bunern: Byunna Bacosuh, 92.

192 O KOMITIEKCHOCTH OBOT ITHTAMHA CBEIOUE PA3NUUMTA, YECTO HETOBPIICHA M MPOOIEMATHIHA palieha Koja
MOCTOje y caBpeMeHuM jaeMokpartrjama. ¥ Muamju, Ha HoBoMm 3enmaHmy u y HEKUM MOCTKOMYHHUCTHUKHM
3eMmJbaMa joIll y TOKY TIpolleca KaHAWIOBama IOTIHMCYjy C€ OCTaBKE KOje Ce aKTUBHPAjy y Ciydajy
HamymTama naptuje. Y Benukoj Bpuranuju m Hemaukoj mociiaHuk MOXKe Ja HAIYCTH MapTHjy, alld y TOM
ciy4dajy octaje 0e3 mapTujcke moapinke Ha cienchum u3bopuma, OZHOCHO TyOWM NTpPaBO UIAHCTBA Y
napiaMeHTapHuM onbopuma. Bunern: Byunna Bacosuh, 91-92.

103 CnoGogan Josarnosuh, O oparcasu, Cabpana nena Crnobomana Jopanosuha, Tom 8, beorpan 1990, 282.
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3. CTPYKTYPA TIAPJIAMEHTA
3.1. Jenan uim aBa gomMa

[Tutame CTpyKType mapiaMeHTa CHajay Tpyly HNuTamba O KOjuMa ce Yy TEOpHjU
HajBUIIIE pacHpaB/balio, a YMHU C€ Ja HU JaHac HHje H3ryOWJI0 HUINTAa OJf CBOjE
AKTYCJIHOCTH HAKO CY I'OTOBO CBU apryMmMCcHTH Yy KOPHUCT, OAHOCHO ITPOTHUB jeI[HOI[OMOF )50)0%8
JIBOJJOMOT TIapjaMeHTa M3HETH Ipe CTO M BHIIE ToanHa. HermponasHoj akTyelaHOCTH OBOT
nuTama AONPUHOCH W YUIEHHIA Ja ce 0e3 J00por mo3HaBama OMTHUX MeXaHU3aMa U
€CeHIIMjaIHUX KapaKTepUCTHKa OBa JBa CHCTEMa HE MOXE y TMOTIYHOCTH pPa3yMeTH
(GyHKIMOHHCAKE MTAapJaMEHTApHOT CHCTEMa HU CYIITHHA KOHKPETHOT Jp)KaBHOT ypehema.
[Tocrojame jemHOT WM JBa JOMa, JaKiie, HUje CaMO TEXHHYKO NMHUTAKE IMapiaMEeHTapHE
crpykrype.'® Tlpucramue JBOIOMOCTH IOJa3HY OCHOBY CBOje apryMEHTAlyje Hajuase y
MoHTecKjeoBOj TEOpPHUjU O MOAENH BJIACTH, T€ MOJENy 3aKOHOJABHOI Tejla Ha JiBa JoMa
CXBaTajy Kao ,,HaATPaImy, Tj. ,,[IPOAyO/bUBAE TOJENIC BIACTH WM, Ka3aHO peUruMa
Cnobonmana JoBanoBuha, ,,IPOAYXKEHE TOJETE sractu®.'® To je, To TpHUCTaIMIlamMa
JIBOJJOMOCTH, jeIMHU HAYMH Jla Ce CIIPOBEJE JIO0CeHa MoJena BIaCTH, jep Y CYNpPOTHOM,
3aKOHOJAaBHA BJAcT OCTaje ,,HeoOy3maHa“. by He MOry Ja KOHTPOJNHMIIY HH CYJCKa HU
U3BpIIHA BIACcT jep Cy Hoj moxapeheHe, ma Ou y TOM ciyuajy Iojena BiIacTH Ouiia
HenornyHa. Ha J1pyroj crpaHu, mnOpucTaiuie JeOHOJOMOCTH WK, O00Jbe pEedeHo,
MPOTUBHUIIM JBOJAOMOCTH, CBOj€ VIOpHUINTe Hamaze y PycooBoj Teopuju HapoaHe
cyBepeHocTd. [1o BMXOBOM cXBaTamwy, HapoJHAa BOJbA j€ jeJHA U HE MOXKE C€ JIeIUTH, a
yIpaBo ce To noraha y ciiydajy mojene HapoAHOT MPeCTaBHUINTBA, jep C€ MOXKE IECUTH Aa
jenaH J0M Tiaca ,,3a“ HeKH 3aKOH a JPYTH ,,IPOTHB® UCTOWmETa WM HEKOT JPYroT MUTamba

W3 CBOj€ HA/IJICKHOCTH.

JIBoiomMu mapiaMeHT HacTao je y EHrneckoj, ma je y mo4eTKy oBaj MoJied KOTHpaH
Kao IITO je KOMUPAaH U CHIVIECKH MapJIaMEeHTapHH cucTeM. Ha KOHTHMHEHTY je JBOJOMO
MIPEJICTAaBHUYIKO TEJIO IPBH MyT yBeaeHo y Ppaniryckoj, YcraBom u3 1795. rogune. Tokom
XIX n mouerkom XX Beka IBOJJOMH MapiiaMEHTH Cy OWITH TIPaBUIIO, a JeTHOIOMHU U3Yy3€ETaK.

CtBapu cy ce ¢ BpeMEHOM IIPOMEHMIIE, 1a cajla y cBeTy uma 115 yHukamepanHux IpkaBa,

1% Vipena Iejuh, Iapramenmapno npaso, 45.
195 CnoGonan Josanosuh, O dporcasu, 328.
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0 Tpeba moMeHyTH M TNpPUMEP HOPBEHIKOT

oK OGukamepanusaM mocroju y mux 78.1°
CropTHHra KOju jé KOMIOHOBAaH Ha MPHHLUIY HEKE BPCTE ,,IPUBHUIHE TBOJIOMOCTH WIIH
,»ToTyBogoMocTH . Hanme, HaKoH u300pa KOju ce CIPOBOJIC 3a MapiaMeHT Kao LEIHHY U
KOHCTHUTYHCambha Kao jeJHOJIOMOT Teja, YHYTap Hera ce BpIIE ,,HAKHAJIHA U300pH" KOojuMa
ce Oupa jeaHa YeTBPTHHA OJ YKYIHOT Opoja mpenctaBHUKa, Oyayhux umanoBa Jlartunra,
JIOK TIPEOCTATN YJIAaHOBH CBOj paJl HacTaBsbajy y OAencTuHry. 3a OBY ,,ABOJIOMOCT KaXXEMO
Jla je TpUBUIHA jep je OoHa 0e3 yTHIlaja Ha MpOIeC JOHONICHhA OJIyKa, KOje ce JOHOCe
nBorpehHCKOM BehHMHOM CBHX WIaHOBA MapJIaMEHTa, a IPOMEHE yCTaBa U JPYTd BaXKHUJU
3aKOHU pa3MaTrpajy ce Ha IUIEHApHOM 3aceqamy, AaKiie, HU pacipaBa ce HE BOAU Y OKBUPY
,JdomoBa“. @uncka u [lopTyranuju Hyae mpuMep napjamMeHaTa y OKBHPY KOjUX TOCTOje
,»,MUHHU-TIAPIAMEHTH * WJIH ,,YHYTPAIIkU JAPYTH JOMOBU™, Y BUIY BEIHKUX CKYIIITHHCKHX

. : 107
KOMUTCTA KOJU IIPEACTABJbA]y OKOCHHULY paJla OBUX IIapJiaM€HaTa.

Hajuemhe ce momu (mpBU) q0oM OMpa Ha TUPEKTHUM HEMOCPEIHHM H300pHMa U
nma Beha osamhersa o1 ropmer (apyror) goma, ™ koju ce GHpa IIOCPEIHO HIlH CE FETOBH
4laHOBU MMeHYyjy. Ho, uma u ciydajeBa 1a je TOpwmU JOM HEMOCPEAHO M3a0dpaH U MMa
MPWIMYHO IMPOKE HAANEKHOCTH, a y3opuT npumep je Cenat CAJl, mok je HeMadku
Bynnecpar apyrm  1oM  HEM30OpHOT  KapakTepa KOJU  pacrlojiake 3HadyajHUM
HaJyIe)KHOCTUMA. Jamancku CaBeTHMYKH JIOM, WMAKO HEMOCPETHO OupaH, TUMHUYaAH je€

MIpUMeEp CJIador APYyTor JA0Ma.

VY u3BecHHM cCiydajeBUMa IOCTOjam€ JiBa JOMa ce IoJApa3yMeBa, a ped je o
benepamHUM JAp)kaBaMa, Koje y CKIany ca QenepaaHuM HauyeloMm o0e36el)yjy mpucycrBo
benepanHuX jeMHULIA Y TOPHEM JOMY caBe3HOr mapiamenTa. [loctoje u OpojHH Opyru

pa3iio3n KOjU OMNpenesbyjy CaBpPEMEHE YCTaBOTBOPIIC 3a OYYBAWmE WM YCIIOCTaBIHAHE

1% OB mopamu ce Mopajy y3eTH ca H3BECHOM PE3epPBOM jep Cy MOUIOKHH PEIaTHBHO YECTHM MpOMEHAMa
KOje, UICTHHH 32 BOJbY, OUTHO HE Memajy oaHoc u3Mmel)y aBe rpymne npxasa. [Ipumepa paau, npema nojpannma
n3 usBemtaja MurtepnapiaamenrapHe ynuje u3 2012. romune, 6mio je 110 jeaHomomux u 75 ABOIOMHX
napiamMeHaTa, oK je y IeT Ap)kaBa OMO y TOKY IpoIec TpaH3WIMje, a y TPH JApKaBe HHje IMOCTOjasIo
npencraBauuko texo. Global parliamentary report — Changing nature of parliamentary representation, Lead
author: Greg Power, Inter-parliamentary union, 2012, http://www.ipu. org/pdf/publications/gpr2012-full-
e.pdf, 11. asrycr 2013. romuue.Y MehyBpemeHy, y MOTOBHUX OCaM JApkaBa Cy (OpPMHpaHa MPeJICTaBHUYKA
TeNa OJf Yera \HUX IeT uMa jenHomomy cTpykrypy (I'Bumeja, @uyu, Epurpeja, bpyneju u Tynnc), a tpu
nsoaomy (Comanmja, Henan u Manarackap). Takohe, Basba ©MaTi Ha yMy 11a cBe Behu Opoj cyko0a JIOKaTHUX
U PETHOHAITHMX pa3Mepa 4ecTO pEe3yNTHpa CTBapameM HOBHX [pXKaBa, IITO JOBOIU OO HACTajara HOBHX
napyiameHata (Ha npumep Jyxxuau Cyman 2011. rogune).

Y7 Byunern: Upena ejuh, [apramenmapno npaso, 47.

1% Kao m ox cBakor Apyror mpaBmia, TAKO M Y OBOM Ciyd4ajy IOCTOjH HM3y3eTaK, ma je y XOIaHICKOM
napnamenty Jomu nom apyru, a lopu qom je npeu gom. Philip Laundy, 3.
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JIBOJOMOI TIapJIaMEeHTa, a TO Cy, MOPEN OCTaJor, pPa3jo3d TPaJUIMOHAIHE IPHUPOJE,
BEJIMYMHA JIP)KaBe, Ka0 M KapaKTep CaBPEMEHOI MPEACTABHUINTBA y KOME je HM3pakeHa
yJiora MOJUTHYKUX TapTHja, Ma CTPaHAYKH CHCTEMH YTHYY Ha OOJIMKOBAa-C MapiiaMeHTa.
OcuM ToTa, TSXKHA J]a TapJIaMeHT Oye MpaBo MPEJACTAaBHUINTBO MIIM, KaKO BeIH MUIIOBaH
MunoBanoBuh, ,,BepHa ¢doTorpaduja myme HaApoIHE, BEpaH OTHCAK HAPOJAHHX MHUCITH H
naponuux ocehaja“,'® 3axrteBa onroeapajyhy 3acTyIUBEHOCT pasIMYHTHX COLMjAIIHO-
€KOHOMCKHX TpyIIa, a ,,COIUjaIHU CacTaB MPEICTABHUYKOT TeJa je MOXK/a jOIl BKHUJU OJT
naprujckor cucrema“.!’® Pasnuunte rpyme uMajy pasimMuMTe HHTEpece, a  IIOLITO
MOJINTUYKE CTPAHKE MOpPaAjy Jia ce OClIamajy Ha CTBapHE MHTEpece /1a Ou 3amoduie Oupade,
10 je 1o CHEKTOPCKOM CACBUM JICTHTHUMHO MHILBCHE Ja j€ HYKHO HCK/bYYUTH
IOCPEIHHIITBO CTPAHAKA M YCIIOCTABUTH YHCTO MPEACTABHUINTBO HHTepeca. ~ Pasmuuantu
WHTEPECH MOTY OWTH MPEICTaBJbEHU Ha 3aJI0BOJbaBajyhn HaYMH y MOCEOHOM, TOPHEM
JIOMY TapjaMeHTa, Y KOME Cy, 332 pa3jiuKy OJl JOHEr JOMa KOjU OJIMYaBa IOJUTHYKE
UHTEpece, NPE/ICTaBIbEHE PA3IMYUTE COIMjajHe, EKOHOMCKE M BEpCKe Tpylaluje, AaKie
pa3IMYUTH CErMEHTH JIPYIITBA. Y TMpaKCH CE JIelIaBa Jia BUIIEC HAaBEACHUX (akTopa KOju

yTU4y Ha CTPYKTYpY HapjaMeHTa UCTOBPEMEHO IOCTOjH, M1a je Y TOM CIy4ajy JABOAOMOCT

W3BECHUJU U300p.

CBaku yctaBoTBOpall ce cycpehe ca cnenupuyHUM OKOJHOCTHMA, Pa3IudUuTHM
JAPYIITBEHUM H COIMjATHUM MHJBEOM, PA3IMUUTOM CTPYKTYPOM JPYIITBA U HA HEMY j€ Ja
Hahe Haj0oJba pemiema, Tj. 1a CBE MOJUTHYKE MHCTUTYIHjE, a OBO C€ TOCEOHO OJAHOCH Ha

LEHTpPaJIHy WHCTUTYLH]y TpeICTaBHUUYKE IEeMOKpartuje, ,,CKpoju™ Mo MepH KOHKPETHOT

JPYLITBA.

VY TeopHjcKHM pacripaBaMa MPUCTAIUIE U TPOTHBHUIM JTBOJOMOCTH HEIPECTAHO
M3HOCE CBOj€ apryMeHTe M KOHTpaapryMeHTe, U YMHU C€ JIa U3 TOT HEMPEeCTaHOT CyKoOa
KOME ce He Ha3upe Kpaj, HhjeIHa of JBe ,,cTpyje’ He Moxe n3ahu HU Kao MOOETHUK HUTU

he 6utu mobehena.

Kao ocHoBHe mpeaHocTH IBOgOMOT HapiamenTa [lekoocen (Jacobsen) u JIunman

(Lipman) HaBoje TO IITO MOJMTHYKA yTAaKMHIA JIBa JAOMa Yy K0joj ce OOpe 3a MPecTHX H

19 Munosan B. Munosanosuh, ,.Jenan wm aBa goma“, llparcasno npaso u opyee ycmasnonpasne cmyouje,
Beorpan 1997, 287.

1o Kapn Joakum @punpux, 266.

. Esrennje BacuibeBuu Cniekropeku, 140.
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yTHIaj Tpedano OM Ja Kao pe3yiTar MMa KOMIIETCHTHHU]Y M KOH3UCTEHTHH]Y KOHTPOIY
3aKOHOJaBHOT IIpoIieca, KOjU je Y JBOJIOMUM IapJiaMeHTHMa 3HATHO CIIOPUjU, TEMEJbHU]H,
CBE y CBEMY, KBaJMTETHHUjH, JBOJAOMOCT OMOryhaBa mapiaMeHTapHy TWOJeNy pana
MIPEHOIIEHEM TOCIIOBA Ha 0JI00PE jeTHOT MJIH IPYTOT JOMa; APYTH JIOM TIpe/icTaBba OpaHy
WHIUBUAYAIHUX CcJI000Ia OJ THUpaHUje ,,JeIHOMHTEPECHE nerucatuse“ % BogOMHU
napJaMeHT MMa YJIOTY MPOTEKTOpa HaJ paJoM BIIAJE; JBOJIOMHU MapilaMEeHT OTBapa BHILE
MOTryhHOCTH 3a NMPOMHIIUBEHY IMapjaMeHTapHy IHUCKYCH]y Koja he kao Kpajibu pe3yJsirar
JATH [PAaBHYHO M W3GAIAHCHTPAHO 3aKOHOAABCTBO. "> OCHOBHH HENOCTATAK ABOZOMOT
MPEJCTaBHUIITBA, [0 OBUM ayTOPHMA, jeCTE€ OMACHOCT O] MapliaMeHTapHe OJOoKaje, IITO
3HAa4YM ONCTPYKLHUjy W OIYrOBJaueH¢ 3aKOHOJABHOT IOCTYIKA; IBOJOMOCT JOBOAH [0
IOyIUIMpama 1ociia, jep ce 0 UCTOj CTBapH JiBa IyTa paclpaBiba, PajJid CE MCTU 10CA0; Y
JIBOJIOMOM IIapJIaMEHTy OUpauu Cy ,,lI0JICJbCHU "} y YCIOBHMAa PaBHOIPABHOCTU JOMOBA Y
MOTJIely M3rJlacaBarba HEloBEperma BIIAAM, Pajl BIAJAC j€ OTEXaH jep je CTaJHO MOCTOjU

114
MOTryhHOCT Ii1acama 0 HEJJOCTAaTKy MOBEPEHA.

OCHOBHU apryMEHTH KOjH Cy C€ y TEOPHjH UCKPUCTATHCAIN Y KOPUCT j€THOJOMOT
napiameHnTa, no Cumosuhy u IleTpoBy jecy: Apyru oM oTekaBa 3aKOHOAABHU MOCTYIAK U
ycIopaBa HEONXOJHE 3aKOHOAABHE pedopome; APYrd JOM MOXKE ,Iapajucatu’ pan
napjaMeHTa; JApPYyrd JOM Je HCTOPH]CKM IpeBa3ul)eHa HHCTUTYLH]ja; JPYrd JOM je
aHTHJIEMOKPATCKH; JPYTH JIOM j€, IO IPaBUIy, KOH3E€pBaTUBaH M ,,KOUHUYAP" HEOIIXOJHUX
npymTBeHnx peopmu.” Ha apyroj cTpaHm, kKao aprymeHTe KOjH ,,fOBOPE™ y KOPHCT
JIBOJJOMOCTH, HaBojie cienehe: nBogoMocT ymepaBa cBeMoh jeHOJOMOr MapiaMeHTa U
cIipedaBa THpaHM]y NapiaMeHTapHe BehuHe; [BOAOMOCT yHampelyje 3akOHOAAaBHY
JIeJIaTHOCT TaKO IITO YWHU AYOJbUM M KBAIUTETHUJUM 3aKOHOAABHU MPETPEC; AEMOKPATCKU
nu3abpaHu Jpyru JOM, ca MaHJIaTOM AYXXMM OJ IpBOI JIOMa, MOXK€ OWTH YMHUIIALL
CTa0MJIHOCTH M KOHTUHYUTETa; U JIpyT'H JOM KAao MHCTPYMEHT TEpPUTOpHjaIHE

JEIEHTPaAIA3aITH] e. 110

12.G, A. Jacobsen, M. H. Lipman, Political science, New York1965, 114-116. Hasexero npema: Jlp 3opau
Kpcruh, IHorumuuxa moh napramenma y napramenmaprum cucmemuma, beorpan 2008, 42-43.

3 Hemo.

Y Hemo.

15 Hapko Cumoruh, Bragan ITerpos, 180.

18 temo.
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['maBHM aprymMeHT NpHUCTAIMIA jJEJHOJAOMOCTH, Yy MPUHIMILY, JOCTa j€ TEIIKO
OCIIOPUTH jep e JMABOJOMAa CTPYKTypa, HAW3IIEN, Y CYIPOTHOCTH Ca TEOPHjOM
penpesenTanuje. CacBUM JIOTUYHO 3BYYH IMUTAKE KAKO HAPOJ KA0 jeIHA U HEe/Ie/bHBA [IEIMHA

17 Moske mu jenan

MOXe OWTH TIpeACTaBJbEH y JBAa WM BHILIE MapiaMEHTapHHX JIOMOBA.
HApoJ MMaTH JBE CYMpPOTCTaBJbEHE BOJHE, MOIITO OJIYKE PA3IUYUTHX JOMOBA Y HCTO]
crBapu Mory Outu paznunuute? To Ou, MO mpuUCTaIMLIaMa jeJHOAOMOCTH, 3HAYMIIO TIOAETY
CYBEpEHOCTH, IIITO HHUje Moryhe jep CyBepeHOCT IOCTOjU WM HE IMOCTOJH, a aKO IOCTOjH,
OHZa je oHa HezesbuBa. OBaj apryMeHT HajOoosbe je (hopMynucao jenaH of INIaBHUX M10sI0ra
dpaniycke Oypskoacke peBoayimje, onar Cjejec (Siéyes), TBpaehu ma cy JiBa qoMa y CBaKOM
Cllydajy CyBHWIIHA jep ,,aKO C€ JIPYTH JOM ClIaXe ¢ IpPBHM, OCCKOPHCTAH je; a aKo Ce He
cllake, OHJIa je omacan“."'® Opa CjejecoBa mpomunubama bpajca (Bryce) moncehajy Ha oHa
Koja ce npumnucyjy kanugpy Omapy Kaja je 103BOJIHO pa3apame OubimoTeke y AjeKcaHapHuju
— ,,aK0 ce KmHre ciuaxy ca KopanoMm oHma cy HemoTpeOHe, a ako HHCY, OHIa HX Tpeda
yammrata. ™ Vipaso je momenyrn CjejecoB CHIOrM3aM 3ajaBao HajBHINE MpobieMa
NpUCTaMIiamMa JIpyror JoMa, a OJl HalMX TeopeTndapa npaBa Ciobomany JoBanoBuhy je
TIOIILJIO 32 PYKOM Ja Ta ,,cpymI/I“.120 ITo memy, CjejecoBa aprymenrainyja ,,60myje o jeqHor
copusma. Hamme, n3 HeZeJbUBOCTH CYBEPEHOCTH, Tj. CyBEpPEHE BOJbE MPOM3IIA3M CaMO TO Jia
3aKOH, Kao HW3pa3 TaKBe BOJbE MoOpa OWUTH jedaH. ,,3aKOH je 3aloBECT CYBEPEHOBA;

«“121 Ho, na 6u 3aKoH 610 jenaH HHje HYXHO Ja Y

CJIEJICTBEHO, jeJlaH CYBEPEH, jeJlaH 3aKOH.
HErOBOM JIOHONICHY yuecTByje caMo jeaaH noMm. CylmTHHaA je y TOME Ja jeé JOHOIICHE
3aKOHa 3ajeIHUYKH 110cao JBa I0OMa, U J1a HUjeIaH o] ’lbMX HeMa MOTYhHOCT Jja 3aKOHO/IaBHY
¢dbyHKI1IM]Y 00aBsba camocTanHo. He Mojke ce, nakiie, TOTOAUTH Jja O UICTOM IIPEIMETY MOCTOje
JBa 3aKOHa, HarjamaBa JoBanoBuh momajyhu nma je Cjejec oHe HecyriacHie Koje ce MOry
jaBuTH wu3Mely Jo0MOBa TmTpe JOHOIIEHma 3aKOHA CMarpao JIO0Ka3oM MPOTUBPEYHOT
H3pakaBama CyBEepeHEe BOJbE, HAKO CE CyBEpPEeHa BOJha MaHHU(]eECTyje TeK Y OOJIHUKY YCBOjeHOT
3akoHa. OcuM TOTA, TIpe je MPaBHIIO HEro M3y3eTakK Ja Cce W Y jeJJHOJOMUM MapiaMeHTHMa

npe JIOHOIICHha 3aKOHA BOJIC paclpaBe y KOjUMa ce M3HOCE TMOTIYHO CYINPOTHH CTaBOBH, a

nojiesie ¥ CykoOHM y IapJiaMeHTy 3Hajy JAa Oyay TOJUKO M3paKEHH J1a aTMocdepa J107a3u 10

Y Bunern: Upena Ilejuh, Hapramenmapno npaso, 46.

118 Hapeneno npema: James Bryce, Modern democracies, Vol. 2, New York 1921, 399.

119 jamesBryce, 399.

120 Brasran [etpos, [lapiameHTapHO IPaBo, 55.

2L Cno6oman Josanosuh, IHoumuuke u npasue pacnpase, Cabpana nena Crnobonana Joanosuha, Tom 2,
Beorpan 1990, 248.
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TpaHMUIIC ,,yCHjama‘, IITO Ce WITaK He y3UMa Kao ,,JJ0Ka3" 0 MoJIeNu CyBepeHe Bosbe. CymTuHa
je ma y cuctemMy JBOJOMOT TMapiaMeHTa Tpeda Au3ajHupaTH OAroBapajyhe MexaHuszMe KOju
he omoryhmtu na ce Ha edukacaH HauWH TpeBasul)y CUTyalHje y KOjUMa HE IOCTOjU

MOTyhHOCT J1a ce MaHu]ecTyje CyBepeHa BoJba.

['muropuje ['epmuh, mucary npe Teopujcke pacrpaBe y CpOuju o IBOIOMOM
CHCTEMY M HEroB 3aKJIETH NMPOTUBHUK, CMATPAo j€ OPYTU JIOM OCTAaTKOM (eynaiu3Ma H
apucTtokpartuje. TBpanMo je na IBOJOMH CHCTEM, ,KOjU HHKaKO HE HJAE Yy YHCTO
JICMOKDATCKH CTPOj“, KA0 JEMOKDATCKH CIEMEHT IOCTOju camo y (emepanmjama. ??
JoBanosuh oBe I'epmheBe TBpAmE omoBprasa, 3amepajyhn My Ha CEIEKTUBHOM IPUCTYIY,
jep He caMo ITO JABOJOMH MapliaMeHT y ciyd4ajy ABe (eaepaimuje MOoCTOju Ha CaBE3HOM
HUBOY Beh mMocCTOju W Ha HUBOY (eAepalHHX jeIWHUIA, IITO CE HUIOIITO HHUjEe CMEJo
3aHemaput. Iloceban HemocTaTak meroBe anamuse, 1o JoBaHoBuhy, npencTaBba
n3ocraBibame DpaHIycKe, ,,a BEH je MPUMEep HAPOYUTO MOydYaH, Kao MpUMEp jenHe
penyGIMKe Koja HMa ABOJOMH CHCTEM, HaKo Huje caBesna.'? epmmhies craB je jenaH ox
OCHOBHMX apryMeHaTa KOjU H3HOCE TOTOBO CBM HPOTHBHHULM JBojoMocTH. OH 0w,
€BEHTYaJIHO, MOTao Ja Oyae npuxBaheH camo y ciydajy HacjeJHOT IpYror JoMa, KakaB je
6uo Oputancku Jlom jopmoBa g0 yctaBHe pedopme u3 1999. ronune, kama je u3ryomo
NPETEXHO HACICAHH Kapaktep.>' JlaHac BENWKH OpOj TeoperHdapa cMarpa M TaKo
pedopMuCaHO TEJIO aHaXpPOHU3MOM, a y OKBUDY Jpyre (asze pedopMu Koja je y TOKY, UMa
BUIIIE PAa3IMYUTUX Tpemiora usmely IBe KpajHOCTH, TAe Ha jeHO] cTpaHu uMamo [lpyru
JIOM Koju OM OHMO y MOTHYHOCTH M3al0paH, wiu Ou, ¢ Apyre cTpaHe, OMO y HMOTIYHOCTH

I/IMeHOB'c’lH.125

bukamepanHa mpeACTaBHUIITBA, KOja ce 3a pa3uky on nepuojaa ckpaja XVIII, ma

CBe J0 IoyeTka XX BeKa BUIIIEC HE CManajy HUMIICPAaTUBOM MMPCACTABHUYIKC BJ'IEl,Z[C,l26 ry6e

2 Hemo, 247-248.

2 Hemo, 248-249.

124 yerasny pedopmy ,.IpexnBena” cy camo 92 HacleIHA Tepa, JOK Cy CBH OCTAIM YIAHOBH HMEHOBAHH
JIO’)KUBOTHH TIEPOBH, YHjU HACICAHHUIIA HeMajy 3arapanToBana Mectd. OBo je Owia mpBa ¢aza pedhopmu, T0K
je mporec apyre ¢ase y 3acTojy.

O pasnuuuTEM MOJENUMa KOju ¢y npeaiarand Buaetu sumie: Jon Lodwick, A Study of House of Lords
Reform — Is reform needed and how should the House of Lords be reformed?, 4-6,
http://www.dauntseys.org/resource. aspx? id=47301, 19. aeryct 2015.

12 Yipauka Cpuulh, Jpyeu 0om y npedcmasuuykum meiuma, TOKTOpCKa aucepranuja, Beorpan 1958, 3.
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IPUMAT y OIHOCHY Ha MOHOKaMepalHe napiaMente >, ami ce 3a Behniy He Moxe pehiu 1a
Cy OCTaI MpOIUTHX BPEMEHA, Tj. J1a CY ,,JUKUBIBEHU , jep Cy Pa3jio3u KOjU Cy YTHIIAIU Ha
YCIIOCTaBJbAE JIBOJIOMOCTH JIpyraudje Npupone H, Moxe ce pehu, arncomyTHO
,CaBpeMEeHH“. Y HbHMa ce JpYTu JIOM He KOHCTUTYHMIIE Ha apUCTOKPATCKOj, Beh Ha 4mcro
JEMOKPAaTCKOj WJIM TEPUTOPUjaTHOj OCHOBHU. Ped je o npyrom aomy y denepanHum
napJaMeHTUMa, [apjJaMeHTHMa IIUPOKO JCHCHTPAIM30BAHUX YHUTAPHHX J[PXKaBa,
PETHOHATIHUX JIpKaBa, 0 M3a0paHOM JIOMY 32 KOjH C€ Pa3jIMKyje MacHBHO OMPAYKO MPaBo y
OJIHOCY Ha MPEJCTAaBHUYKH JIOM, WIH, y TIOJEeIUHUM Cy4yajeBuUMa, O JOMY KOjH je u3abpaH
Ha MCTU HAYMH Ka0 M MPBH, T¢ HUKAKO HE MOXKE OMTH TOBOPA O HEOCTATKY JEMOKPATCKOT

JICTUTUMUTETA.

O30uspHa MaHa JABOIOMOT apJIAMEHTA j€ IITO OH OTE)KaBa 3aKOHO/IABHH ITOCTYIAK
U yCropaBa HeonxoHe pedopme, TBpeae HEeroBu NpoTHBHUIM. OBJie Ce MPBEHCTBEHO NMa
Ha yMY HacJICHH FOPHHU JOM apHCTOKPATCKOT KapaKTepa KOju Kao CBOj OCHOBHH LIUJb MMa
ouyBame Status-a quo, jep je TO HaYMH OUYyBamka NPUBWIETHja HETOBOT UWIAHCTBA, Tj.
cTaiexa. Y HEeIITO Mam0] MEpH TO je KapaKTepUCTUYHO M 32 MMEHOBAHH, Ka0 U OHaj JOM
KOju je m3a0paH, alyd He Ha ONIUTHM M JAWPEKTHUM H300pUMa, MOIITO YIAHCTBO Yy TaKO
KOHCTUTYHCAHOM JIOMY TIpUMaja BHUINO] KJIaCH M CacBUM je pa3yMJbHB HHUXOB
KOH3epBaTUBaH cTaB. OMacHOCT Off ycrmopaBama pedopMH pPEATHHJU j€ CIEHApPHO Y
yCJIOBUMA €TalIMTapHE JBOJOMOCTH. Y TOM Clly4dajy ce y o0a Joma CIpPOBOJU HCTa
npoleaypa, ma yKoiauko Meh)y qomMmoBuMa H30cTaHe KOHCEH3YC, TO 3HauM jaa he ,,u30cTtaTu
u 3akoH. CiyaH nmpoOIieM MoCToju M Kaja APYrH JIOM paciojiaKe MPaBOM CYCIIEH3MBHOT
BETa, TIa OH TaKO MOXE TOCTaTH ,,KOUYHUYApP'* 3aKOHOJIaBHUX pedopMH KOje je MOTpeOHO
xutHo crposectr.’”® Ho, Tpeba mpaButn pasnuky m3meljy ycropaBama M ClpedaBarba
pedopme, Benu Cnobonan JoBanosuh u noxaaje aa je 60sbe aa ce peopme CpoBoe CIOPO

Hero Haruno. IIpenarsbene pedopme 3Hajy J1a JOHECY BHILE IITETe HErO KOPHUCTHU jep ,,0HE

127 . . .
Ibuxos 6poj u mopen Tora HUje 3aHEeMapJbHB. IhuX je mpomeHTyanHO JaHAC Mamke HETO MOHOKAaMEPaTHUX

napjiaMeHaTa, ajld UX je HOMWHAJIHO BHIEe Hero youd Jlpyror cBeTckor para, kKaga je om 62 mpkaBe ca
MMMCAaHUM yCTaBOM 52 HMajo JBOAOMH TMapiaMeHT, na O6u 1958. romuHe on ykymHo 88 npkaBa ca
napiaaMeHToM, y 49 mocrojana asogomoct. MBanka Cpuuh, 9—10. Bugenu cMo ga no momaruma u3 2012.
roauHe 115 npxxaBa uMa jeqHomoMe, a 78 ABOIOME MapIaMeHTe.

128 Brranan [erpos, Cyko6 domosa y 0600omHom cucmeny, 24.
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OOMYHO M3a3UBajy PEaKIIHjy jOII TOpY HEr0 OHO CTamkE CTBAPH KOje ce peopMOM XTeo

129
IONPaBUTHU .

OmnacHoct oJ1 0J0Kaje MPEICTABHUYKOT Tejla HAPOYUTO j€ U3paKEHa y YCIOBHMA
eranurapHe aBogomMoctd. CykoOu KOju MOTY HAcTaTH y ciydajy Hecjarama JiBa, [0 CBOM
cacTaBy M HMHTEpPECHMMa KOje 3aCTyllajy, CACBUM pPa3IMuUTa Tela, MOTY OUTH TakBH Jia y
MOTIYHOCTH MapajMily paj 3aKOHOJABHOT OpraHa M oHeMoryhe ,,ipeTakame’ cyBepeHe
BoJbe y (hopMy 3akona. benpamun ®penxmun (Benjamin Franklin) ymopeauo je nBomomo
MPEJCTaBHUIIITBO Ca KOYUjOM Ha 4Mja Cy 00a Kpaja Be3aHH KOHU TaKO Jla CBAKU O] HHX
Byde Ha cBOjy crpany.’*® [IpOTHBHHIH ABOJOMOCTH MPEBHIIEC 3HAYA]A IOKJIAbA]y MOTyhiM
CyKoOMMa, KOjH ¥ HHCY TOJIMKO YeCTH, a HU ApamatnyHu. [Ipema cykoOuma ce omxone Kao
nmpeMa HeYeMmy IITO y MOTIYHOCTH MOXeE Ja OJIOKHpa ,,lapJIaMEHTapHy MalluHEepujy™ |
MPOTHB Yera HeMa HHMKAaKBOT ,Jieka“. MelhyTum, y mapiaMeHTapHO] MpaKCcH, Kao W Y
ycTaBUMa M 3aKOHMMa MHOTHX 3€MaJba, IIO3HATO j€ HEKOJIIMKO MOJENa 3a pelIaBamkbe OBOT
,,HepemuBor: nmpodiema. Tpeba HaraCUTH U TO J1a c€ JaHAC MPWINYHO HCTYINIA OMITPUIA
TUX cyko0Oa u3mely nBa 1oMa, a y3poK TOME Hajlazu ce y cBe Behoj yno3u MOIMTUYKHX
napTyja y MOJIUTUYKOM JKUBOTY YOIILITE, IIa U Y BbUXOBOM YTULIA]y Y IPYTOM JIOMY, Tako Jia
ce oJuTyke 0Oa3mpajy Ha MapTUJCKOM JIOTOBOPY, a HE HAa HEKOM BHIIEM WU MOCEOHOM
untepecy. OBze ce kao mpoOIeM MOKe TT0JaBUTH PA3JIMUUT OJHOC MAPTUJCKUX CHAara y JiBa
J0Ma Kao TMOCIENWIAa PAa3InYuTe Iy)KUHE HHUXOBHUX MaHJaTa, YKOJIMKO Cy o0a aoma
n300pHa, JaKiie, y ycIOBHMa JIeMOKpaTcKor OukaMmepanusma. [laptuje umajy Benuky Moh y
OBOM IIPOIIECY YaK U Yy YCIOBMMAa apHCTOKPATCKOI OMKaMepanu3Ma, Ma Tako JOXKHBOTHE
nepoBe y OputanckoM Jlomy JiopioBa MEHYyje€ MOHApX, Ha mipeior Biazae. OBne je yiora
BJIa/Ie KJbY4Ha, 11a je y CUTYyallljH Kaja je umaia ,,ipodsieM™ ca KOH3epBaTUBHUM TEXKHbaMa
Hpyror noma, nubepaiHa Biaja pellehe Hala3ujia y MMEHOBalbY HOBHUX JOXHUBOTHHX
nepoBa, 4nju Opoj HHUje orpaHudeH. YecTo je U camo MOCTOjamke CBECTH O 0BOj MoryhHoCTH
MIPEBEHTUBHO JIEJIOBAJIO HA JIOPJIOBE M TIOMArajio UM Ja ,,cXBaTe' 3Hadaj pe)OpMH | J1a UM

CC HEC OIIMpY, ITa YaK U KajJia Cy C€ TUlaJI€ caMOr ,HOMa JIOpaoBa.

OCHOBHM apryMeHT KOjUM ce€ ,,CIy)Ke' NpHCTAIUIE JIPyror JoMa jecte Ja OH

cripeyaBa THpaHW]y TMapjiamMeHTa M mapnamentapHe Behumue. OmacHoct o7 cBemohu

129 CnoGonan Josanosuh, O dporcasu, 329.
130 james Wilford Garner, Introduction to political science: a treatise on the origin, nature, functions, and
organization of the state, New York—Cincinnati—Chicago 1910, 428.
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napJiaMenTa, Mo MPUPOAU CTBAPH, BOJM YCIIOCTaBJbamy Jpyror noma. bpajc kaxke na cy
AMepHUKaHIIM OTPaHUYMIM 3aKOHOAABHY BJAaCT HAa WCTH HA4YMH Kao mWTO cy Pumsbanu
OTpaHNYHITA M3BPLIHY BIACT, YBOJEhH /B KOH3Y/Ia yMECTO jeHOT Kpaba.'>- Jla oBaj cTpax
0]l CBeMOhM mapiamMeHTa HHMje OMO MMarMHapaH M Ja je Moryha ,,TupaHMja‘ rmapiiaMeHTa
nokasyjy npumepu Tpehe u YerBpre @paniycke Penybnmuke. Melytum, oBu npumepu cy
MOKa3aJIM Ja MPUCTAIMLE JIBOJOMOCTH, MOTPEIIHO, OBY OMACHOCT Be3yjy 3a jEJHOJOMHU
napjaMeHT, a OHAa je y OBOM CIlly4ajy OCTBapeHa Yy JBOJOMOM IIPEACTaBHUILITBY. YCTaB
@pannycke u3 1875. romuHe pe3ynrar je KOMIIPOMHCAa MOHApXHCTa M peryOiMKaHana.
JlBomomu mapiameHT ca jakuM CeHaTtoM OMO je YCIIOB MOHApXHCTa KOjH Cy pernyOMKaHIIN
MIPUXBATUIIN Y 3aMEHY 32 YCIOCTaBJbakE PEeryOIMKaHCKOT 00JHKa BiIagaBuHe. [Ipencennuka
PenyGruke Oupa Harmmonanna cKymuTHHa Ha NEpHOX O ceaaM rojuHa. OmacHOCT of
,,IPETepaHor" jauarma napJiaMeHTa NpOou3JIa3uiia je U3 YHILCHUIIE Ja je TO OMOo jeIMHH OpraH
BJIACTH YHMjH j€ JISTUTUMHUTET IMOTUIA0 AWUPEKTHO on Hapoxa. Ilo peumma MmwuioBaHa
MustoBaroBuha, Omia je peajtHa OIacHOCT Jia C€ Y BeMY ,,pOoJIe TEKELE 3a y3yprianjama’, ma
je mocrojana Opura Kako Jia ce To Teno o0y3naa. ,,[logena 3akoHogaBHOT Tena y ABa J0Ma, U
[0 37JpaBOM pa3yMy M II0 HCKYCTBY, HameTaja ce€ Kao HajIpoCTHje U HajIoy3/laHHje
CpeI[CTBO.“132 Mehytum, Bunehemo na je oBaj mokymiaj 6o 6e3 ycmexa. [Ipakca je Beoma
Op30 mokaszaia ja je mapjaMeHT Hajjauya monyra Biactu. Haume, npeacennuk Pemybnuke je
1877. ronune pacnyctuo IlpeacraBHUYKM 10M, jep My HMj€ MOILIO 32 PYKOM J1a HaMETHE
CBOI' KaHJMJaTa 3a npezaceanuka Bnane. Kako je y HOBU ca3uB mapinameHTa ymuia BehuHa
MIOCJIaHUKa M3 MPEIXOAHOr ca3uBa, mpeaceAHuk PenyOnmuke Ouo je mpuMopaH Jia UM ce
MIPUKJIOHU U 32 MaHJiaTapa Npeaioku BbUXOBOI KaHauaata. OBo je OMII0 07 BETUKOT yTUIlaja
Ha yoOnuuaBame (HpaHIyCKOI TapiaMeHTapu3Ma, KOjU je YMECTO JBOJHOT I10CTao
MOHHCTHYKH, Ca NapJaMeHTOM Kao jeIHIM rocrofapeM cyaoune.'*® Takole, unmennite 1a
je Braga 6una oarosopHa npen o06a joMa U BeIMKU Opoj mapTuja Koje HUCY Ouiie y cTamy aa
dbopmupajy cradbminy Branmy, yrunaie cy Ha jadame yiore mapiiaMeHta, ma ce y Tpehoj
PenyOnunu roBopu 0 THpaHHju mapiamenta, a bupao (Buerdeau) cmatpa na u Huje ped o

134

IIpaBOM NapiiaMeHTapu3My, Beh 0 cucteMy Koju je ONMKM CKYMIITHHCKOM.  Hu YcTtaBom

@pannycke u3 1946, ynpkoc HOBUM pelIelmUMa, Tj. pallMOHANIM3ALM]U MapilaMeHTapu3Ma,

31 viscount James Bryce, The American Commonwealth, volume 1, New York 2007, 480.
32 Munosau 'B. Munosarosuh, 280.

133 Muonpar Josuuuh, Yemasnu u nonumuuxu cucmemu, 151.
B4 Hemo,156.
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mTo je Tpebayio 1a AoBee M0 OTKIIamama cIaboCcT U3 MPETXOAHOT Mepruoia, CTBApPH Ce y
npakcu HUCy OuTHHje mpomenmie. [lokyinaj pammoHamu3anyje napiaMeHTapu3Ma HHje
JIOHEO JKEJbEHE pe3yJiTaTe jep Huje Ouno 030M/bHUX MPOMEHA Ha MapTHjcKoj ciieHu. OBo je
jom jemaH goka3 Ja mapiaMeHT (YHKIUOHUILIE Kao €0 jEeAHOr CHUCTeMa Y KOME CBHU
€IEMEHTH YTHYy Ha ,,KOHAaYHU PE3yNTar™, Ha HErOB IOJIOXKA] M YIOTY KOjy MMa y TOM
CHCTEMY, a TO JIa JIA j€ Ped O jeHOIOMOM WM JIBOJIOMOM Telly He MOpa OMTH OJ1 MPECYIHOT
3Hay4aja. Y MOjeJMHUM CUCTEMHMA JIBOJIOMOCT, HECYMILMBO, IMa HU3 TIPETHOCTH, a Y CIIy4ajy
Tpehe u Yerpre Peny6Ounke 10 je 6M0 HajIOTHYHUJU U300p, KOjU UIIaK HUje OCTBAPUO CBOJ

raison d’étre.

[lpucramune ngpyror 1oMa, OCHM IIOJIA3HOT CTaBa KOjU Ce€ oOcllaba Ha
MOHTECKjeOBy TEOpHjy O TIOACIH BJIAaCTH, HABOJAE U JpYyre apryMeHare KojuMa
MOTKPEIUbYjy CBOje MIeauInTe. Tako ce UCTHYE KBAIUTET IPYror A0Ma KOjH C€ UCIOJbaBa y
crieyaBamy Op3WHE, OJHOCHO Op3OIUICTOCTH Yy 3aKOHOJABHOM TOCTYIKY, IITO je HHAYe
KapaKkTepUCTHYHO obenexje jemHomomor tena. pyrm gom, makie, Tpeba ma obe3bemu
KBAJIMTETHH]jE 3aKOHOJABCTBO, a TO je Moryhe camMo ako ce jeJaH 3aKOHCKH MPEeaJior
JeTaJbHO TpeTpece y ABa O/BOjeHa Teja. 3a pazNuKy OJ M3BPIIHE W yIpaBHE BIACTH O]l
KOJUX C€ 3aXTeBa M OYEKYje XUTPOCT Y M3BPIIABakY 3aKOHA, IMPOIEC HUXOBOT JOHOIICHA
CacTOjH C€ Y CBECTPAHO] aHAJIM3U U PACIIPABH CBUX acCleKaTa jeHOT 3aKOHCKOT IMpeJyiora
Ipe Hero MITO OH KOHAYHO IMOCTaHe 3aKkoH. [lomTo ce panma 3aKOHOJaBHOT Tejla CacTOjU Y
pasMUIIIbaky U JIOTOBapamy, a He y Jieamy, TO OHa Tpeba Ja ce pa3BHje MO CIOPOM
MOCTYTKY, a MOTpedHa CIOPOCT MOCTYyINKa A00Hja ce TeK YCTAaHOBOM TOPH-ET JOMa, BElU
CioGonan Josanosuh.™*® 3ato j€ oTpeOHO /1a ce BOJIEC OJIBOJEHE paclpage, IITO j& TapaHT
na he npyru oM OUTH y CTamky Jla yOUH U OTKJIOHH €BEHTYaJIHE Tpelike mpBor goMa. Kako
je To bnynunu (Bluntschli) naBHO ka3ao — ueTwpu oka Bujae 0O0Jbe M BHIIE HETO JBa,
HAPOUYNTO aKO MCTH IPEAMET TI0CMaTapjy M3 pasiHuMTUX Yriosa.'> OBge, DaKie, HAYEIO
e(pUKACHOCTH yCTylla MECTO NPHHIMITY KBAJIUTETHOT 3aKOHOJABCTBA, KOJU CE MOXKE
OCTBAPUTH jEIUHO TEMEJPHOM aHAJM30M MPEAMETHOT THUTama W TO Ca Pa3THIUTHX

MO3UIHja.

135 CnoGonan Josanosuh, O dporcasu,328-329.
136 1. Bluntschli, Allgemeines Staatsrecht, bk. 11, p. 6. Haeneno npema: James Wilford Garner, 432.
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Hpyru pom ciyxu naa o0y3ga HCXUTPEHOCT, HECTPIUBUBOCT, IUIAXOBUTOCT,
HECaBECHOCT, HEOJTOBOPHOCT MPBOI' JIOMa M Jia ra IpuUMopa Ha MaKJbUBO pa3MaTpame
3akoHCkMX mnpesiora. IlpomyxaBajyhu Bpeme wu3Mmel)y moderka pasmaTpama jeIHOT
3aKOHCKOT TPOjeKTa U HEroBOI KOHAYHOI yCBajama, OH OCTaBJba MPOCTOp 3a ,,JOJaTHO
pasmumbame”.”>’ Crnobogan JoBaHOBHN HY)KHOCT APYror JAOMa BHIH HAPOUHTO
,3eMJbaMa C OIIITHM IPABOM I71aca HIIM C TapiaMeHTapHiM pexuMom™. ™ Pasior je, mo
IErOBOM MHUILUBEHY, Y HEIOBOJHHO] KOMIIETEHTHOCTH Teja MNPOU3alUIOr M3 OIIITEr
riiacama, JOK j€ JIolla CTpaHa MapiJaMEeHTApHOT pexuMa MPEeBENMKH YTHIA] MapTuja y
MIPECTABHUYKOM JIOMY, I1a j€ HYXKHO JIa U HbHXOBE OJUTYKE ,,[IPEUCITUTA" jeTHO HE3aBUCHO
teno. ['muropuje 'epmnh He MuCTH 12 je mapiIaMeHT HEMOTPEIINBH J]a T€ TPEIIKe He Tpeda
CIpeyaBaTH, OH HE CIOpU HU MOTPedy Ja ce CBaKU MpeIMeT y MapiaMeHTY Pa3MOTpHU U3
pa3IMUUTUX YIJIOBa, Kao HH TO Ja Yy MapiaMeHTy Tpeba o00e30eiuTu MpUCYCTBO
apuctokparckor eirementa. Ho, ['epmnh cmatpa na qBojgoMu mapiaamMeHT, Y TOM IOIJIENY,
HUJe JeTMHO pemeH,e.l?’g HampoTus, riiequinra je 1a ce OB IIUJBEBU MOTY 00JbE€ OCTBAPHUTHU
y JE€IHOJIOMOM TPEICTABHUIITBY, @ CBH OBU PA3JI03H KOj€ UCTHUY MPUCTAIIUIIE ABOJJOMOCTH,
y CTBapu, MpeAcTaBibajy apryMeHTe y MTHIOT Cpa3MEpHOM MpencTaBHUIITBY. OHHU
€JIeMEHTH KOJU ylia3e y cacTtaB apyror goma, cmatpa ['epmmh, 3acmyxyjy aa Oymay neo
HApOJHOT MPEJCTaBHUIITBA, aJlil ,,0HU M3J1a3€ U3 TPaHuUIa IpaBa, KaJl Tpaxe jeHy 3aceOHy

Ckyntuny koja he 6utu paBHompaBHa ca HapogHum HpeI[CTaBHI/IHITBOM“.MO

Kao nobpa crpana npyror goma MCTUYE C€ M TO Ja je OH MOTOJHO CPEICTBO 32
JeIeHTpaNInu3allyjy BIacTH. Tako, ocuM y (eiepaTHiM JIp>KaBaMa, Y KOjuMa je OH HY>KHOCT
KOja TpPOUCTHYE U3 TmoceOHOr o0nMKa JpKaBHOT ypehewa, Ipyrm 1OoM Kao JA0M
TEPUTOPHJjATHOT TPEJICTABHUINTBA IOCTOJH W y HEKHMM YHUTApPHUM W pPETHOHATHUM
npxkaBama. Mako ®@paniycka mpeicTaB/ba TUIUYAH MPUMEp IEHTPATH30BAHE JPIKAaBE,
Cenar mo VYcraBy u3 1958. rogmHe ,3aMUILBEH” je Kao CPEICTBO JELIEHTpalu3allrje
Brnactu. Kao u MHOTH JIpyTH ,,JUIEMEHUTH IIMJBEBU, TAKO J€ U OBAaj OCTA0 HEOCTBAPEH, a y
Cenary cy mpe3acTyIUbeHU PYpPaHU KPajeBH, Y KOJUMa >XMBHU 3HATHO Marmke€ CTAHOBHHKA
HEro y rpaJIckuM cpeAiHaMa, 4Yiju cy npencraBuuny y CeHary MawuHa. Y Mrtanuju, npBoj

peruoHanHoj npxkaBu, y CeHaTy ce Hajlaze NpPEACTaBHUIIM PETHOHA, KOju ce Oupajy

137 James Wilford Garner, 432.
138 Ciio6oman Josarosuh, O dporcasu, 329.
139 CnoGonan Josanosuh, orumuuxe u npasue pacnpase, 249-250.
140
Hcmo.
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HEMOCPEHO, MyTeM OMIITUX H300pa, y M300pHUM jeIUHUIIAMa KOje ce TOKIamajy ca
TEPUTOPHjOM pEruoHa, y3 ozapeheHH Opoj IOKMBOTHHUX CEHAaTOpa M TPEACTAaBHUKA
mujacrope.**' OBakBiM M3GOpHMa APYTH IOM Ce [0 CBOM CACTaBY NPHOIIKABA IPBOM
JIOMY, a TIOpeJl Tora, CHEU(PUIHOM ,,TOPTPETY " UTATUJAHCKOT MapiiaMeHTa JOMPUHOCH U
MOTITyHA PAaBHOIPABHOCT HETOBHUX JOMOBA, KakBa ce peTko rae cyccpehe. llnancku Cenar
je TpaBO TMPEICTABHUIINTBO TEPUTOPHUjATHUX 3ajeHUIA, IITO jeé W IHEroBa yCTaBHA
onpennuua, * y KoMe cy, mope ayToHOMHHX OGIIACTH, TPEACTABIbEHE W IPOBHHIME KAo
jenuHMIE JOKamHe camoympase.””> OBM mHpHMepH joul jeJHOM MOKasyjy 1a Hema
ommreBaxeher mpaBuiIa Kaja je ped 0 JBOJOMOCTH U JIa C€ OHA jaBJba TEK KaJ Ce CTBOPE
onpehene mpernocraBke. Y cynmpoTHOM, 6e3 oAroBapajyhux mpernocTaBku, lwome ce Hehe
noctuhu xesbeHu edekar, mTo ce Hajoosbe BUAU Ha mpuMepy ¢paniryckor Cenarta. Kako
ce JNeICeHTpalu3alyja JaHac cMaTpa jeJHHM OJi OCHOBHHUX IIOCTyJaTa JIEMOKPATCKOT
ApYIITBa, TO 3aXTEBU 3a jayy NEHCHTPaTN3alfjy YHUTApPHUX Jp)KaBa, BUIIE O] OMIIO KOT
Apyror pasjora, JONPHHOCE Jla CE Yy BpeMe JOMHUHALHMje jeIHOJOMHX IIapiiaMeHara,

ABOJAOMOCT, IIOJIAKO aJIh CUT'YPHO, Bpaha Ha ,,BCIINKa BpaTa“.

HaxoH n3HoOmIEema OCHOBHE apryMeHTalllje MOHOKaMepalucTa U OMKamepaaucTa,
MOKEMO CaMo JOUI jeIHOM MOTBPJUTH paHUj€ U3HETU CTaB TO j€ yTakMmuIla 0e3 noOeaHuKa,
anu u 6e3 mopakeHnx. Ha cBaku aprymMeHT jefiHe CTpaHe MOCTOjU CHa)kKaH KOHTPaapryMEHT
ApyTre CTpaHe, MTO y CTBApH MOKa3yje Aa HeMa OIIITHX MPaBHja KOja ce MOTy IPUMEHUTH
Ha CBE CllyuyajeBe, jep OHO WITO je y JeJHOM CIIy4ajy JIOTUYHO U Jaje 1oOpe pesynTare y
npakcu, oMoryhaBa caBpIleHO (PYHKIIMOHHCAmE MapIaMEHTapHOI MEXaHM3Ma, y APYroM
CiIy4ajy, yciena JelioBakba MHOTHX (akTopa (MOJUTHYKE MapTHje W MapTHJCKU CUCTEMH,
Tpaaulyja, ICHTPAJN30BAHO WJIM JCIEHTPATN30BaHO JpKaBHO ypeheme, u300pHH

CHCTEM...), MOXKe OUTH (pakTOp orpaHUYaBama, ra 1 0JI0OKajae paja napjiamMeHra.

Kama je peu o aBomomocTd, Tpeba HArilacUTH Ja TMOCTOjU pasiuka u3Mehy

JIBOJIOMOT [MapJlaMEHTa W JBOJIOMOI CHCTeMa, Tj. m3Mel)y JBOJOMOCTH y IHpPEM W
144

JIBOJJOMOCTH Y Y’KEM CMHUCITY. JIBOIIOMOCT y IIMpeM CMHCITY MOTJIa OU Ce OIPeTUTH U Kao

(bOpMaJ'IHa JABOJOMOCT, JOK oun ABOJOMOCT Yy YKCM CMUCITY ouna MaTeijanHa ABOJOMOCT.

1 bojan bojanmh, Pecuonanuzayuja u pecuonanna opxcasa — Ycmasnonpaeuu acnekmu, KocoBcka
Murposuiia 2013, 126-127.

Y2 Yjjan 69, cras 1. Yerasa nanuje u3 1978.

3 Bojan Bojannh, 139-140.

Y4 Bunern: Bnajan Merpos, Ilapramenmapro npaso,58.
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[Topen nBomOMOr TapiiaMEeHTa 3a IOCTOjarbe JIBOJOMOT CHCTEMa (JIIBOJOMOCT Yy YiKEM
CMHCITY) TIOTpeOHO je aa Oyay ucmymeHa 6ap jorr aBa yciaosa. Conditio qua non asogomor
cucTeMa je 3ajeJHMYKa HaJUIeKHOCT JIOMOBA M, MpPE CBEra, HHXOBAa PABHOIPABHOCT.
[ToTpebHo je, nakie, 1a TOMOBU UMa]y jeTHAKe WIIM Oap MPHUOJIMIKHO jeTHAKE HAIC)KHOCTH
Kao W Ja, y OKBUPY OBHUX HAJUICKHOCTH, 00a JIoMa OJJIy4yjy 3ajelHHYKH. Y TEOPHUjU Ce
cMaTpa Jia je PaBHOIMPABHOCT JIOMOBA Hy)KHa y OOJIACTH 3aKOHOJABCTBA, JIOK MPBEHCTBO
JIOBEr 0Ma y 00JIacTH KOHTpOJIHE (YHKIM]e HUje Iperpeka JBoIoMOM cuctemy. ™ Kox
KOHTpOJIHE (DYHKIIHMje, PAaBHOIIPABHOCT j€ HAYEIHO MCKJbYYCHAa Y TOTJIEAy IMpaBa TOPHEr
JIOMa Jla M3rJiaca BJIaJId HEMOBepeme jep O1, y CynIpOTHOM, TO MOTJIO Jia U3a30Be mopemehaj
y G YHKIIMOHHCAKY MapjaMeHTapu3Ma 300T ,,HeIPUMEPEHOT™ jayara ropmer qoMa. OBO He
3HAYM Jla TOPHU JIOM HeMa MpaBO Haa30pa Haa paaoM Biajae. Hampotus, memy cToje Ha
pacrioyiararky OpOjJHM MEXaHM3MH KOHTPOJIE Kao IITO Cy [OCIaHWYKa IUTamba,
WHTEepHenamnuje, aHkeTHe komucwje... Y Enrmeckoj lom mopmoBa Moke 4yak wu3pehu
dbopManHy OCydy IOjeAMHHUX BIAJIUMHUX IOCTYIAaKa, ,,ald CBE jeé TO CaMO O]l TUIATOHCKE

146
BPEIHOCTH: BJIaJla CE HE cMaTpa 00aBE3HOM Ja OACTYIH 300T OCyJie TOpPHEr JoMa‘.

PaBHOIIPaBHOCT y 3aKOHO/IaBHO] JI€IaTHOCTH MOCTOJU OH/A KaJla HUjeJaH 3aKOH He
MOXe OMTH JOHET 0e3 carylaCHOCTH 00a JoMa, y CYIPOTHOM, HE MOXK€ OWUTH TOBOpa O
PaBHONPABHOCTH JIOMOBAa. YKOJHMKO OM CBakd JOM OJIYyYHBAaO W H3J1aBAa0 3aKOHE
CaMOCTAJIHO, HE3aBHCHO O IPyror aoma, Tajga Ou, y CTBapH, MocTrojaja JBa MoceOHa
3aKOHOJaBHA OpraHa, JIOK y JIBOAOMOM CHCTEMY JBa MapjaMeHTapHa JoMa MpeJcTaBibajy
JIeJIOBE JeTMHCTBEHOI OpraHu3Ma. PaBHOMPABHOCT y 3aKOHOJABHO] JIEIaTHOCTH HE 3HA4U
HY)KHO Jia O CBHUM NHUTalkbUMa W3 3ajeJJHAYKE HAUICKHOCTH o0a JoMa OmIydyjy
pPaBHOIIPaBHO. YTJABHOM IIOCTOj€ HM3y3€lU y TOTJeAy OYIEeTCKOT IMpaBa, avyecTo je& TO
cllyyaj W ca ocTaluM (pUHAHCHjCKMM 3akoHMMa. Pa3zmatpajyhu oBo nutame, CinobonaH
JoBanoBuh cBe pasnore kojuma ce y Enrieckoj, ®pannyckoj u CAJl npaBaa mnpenHocT
JOWET JIoMa y OBOj 00yiacTH, CBOJW Ha ciexaehe: ,,mopecke TepeTe CHOCH I1e0 Hapo, a

TOPE-Y JIOM TIPE/ICTaBIba CaMo jelaH cTayiex. [Ipema Tome, ropmeM oMy Tpeba OCTaBHTH...

195 | PaBHOIpPAaBHOCT [Ba IOMa HE [OCTOjH KOJ CBHjY QYHKIIH]a 3aKOHONABHOT Tena. Y IIaBHOME, MOTIIO OH ce

pehn 1a oHa MOCTOjM KOJ 3aKOHOJNABHUX (YHKIIMja a HE M KOJ aJIMUHUCTPATHBHUX; 32 THUM, J1a C€, Y KPYTy
OBHX IOCICIBUX, OJ1 e Mame OJCTYyNa KO (UHAHCHjCKUX (QYHKIHUja HEro Koa nonutudkux.” CrobomaH
Josanosuh, IToaumuuxe u npasue pacnpage, JIpyra ceecka, beorpan 1910, 67.

“® Hemo, 68-71.
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camMo mpaBo oxbaruBama (Vet0), jep TO je CacBHUM JOBOJBHO CpeacTBO oxbpame.“

JoBanoBuhy je oBakBa apryMeHTalja HENPUXBATJBHBA jep CE€ JIBOJOMU CHUCTEM
YCIIOCTaBJba Jia OM Ce CIpedria THPaHWja jelHe IPYIITBEHE IPyIe HaJ APYroM, a YIpaBo
OM HEpaBHOIPABHOCT JOMOBa y Torjieny (UHAaHCHja OWia HAJIIOrOJHHjE CPEICTBO 3a
ycIocTaBJbamke THpaHuje. M3y3erak Ou, o BEroBOM YBEpEHwY, jeIMHO BaJballo YUUHUTH Y
norneny Oyiiera jep ce OH ,,He MO)KE€ OCTaBHTH HEPEIIEH, Kao IITO CEe paay ca 3aKOHUMA Y
takBoM ciydajy“.**® Buno koju apyru 3akon moryhe je OLIOKHTH JOK Ce HE IIOCTHUTHE
carjacHOCT JIOMOBa, IIITO y ciay4ajy Oyuera Huje moryhe, jep Ou Tume 6uno oHemoryheno
(yHKIIMOHHCAKE JApXKaBe, ,M37aBambe OylleTa HE Ja ce OJJIOKHUTH, jep ce Oe3 Oyuera

BJIaJIaTH HE Moske,14°

PaBHOIPaBHOCT JIOMOBa 4eCTO je y TpakcH ,JaeopMucaHa™ u To, yriiaBHOM, Ha
nBa HaunHa. Moryhe je ga cBe QyHKIMje KOje Cy y HaJUIeKHOCTHU IMapiiaMeHTa Bpiie o0a
JIOMa, aJIA Yy CJIy4ajy HEMOCTOjama CarjacHOCTH O oApeheHOM NuTamy, jeaH Of JIOMOBa,
Hajuemthe OMIITENPENCTaBHUYKH, HMa ,JIOCIEABY ped’ M MOXKE JOHETH OMIJIYKY
camoctanno.”™® Bumm crenen ,,aedopMucama“ IBOJOMOCTH MPEICTaBba IOCTOjaEbe
UCKJbYYUBE HAJUIEKHOCTH jenHor noma. Kama mocroje OBakBM ,,pe3epBaTH y KOPUCT
JEHOT JIoMa, TO 3HA4M JIa je OH Y JaTUMOKBHpPUMA ,,CYBEPEH, T€ J1a CAMOCTAITHO JOHOCH
omryke. Hadeno paBHONPaBHOCTH jeCTe OCHOBHO HAuelo BOJOMOI CHCTEMa, BEJH
Cnob6onan JoBanosuh, koje He TpeOa Bpehatu 0e3 Kpajme 110Tpe6e.151 Janac cy umax peTku
napJaMeHTH y KOjUMa je OBO Hauello JOCJIEeIHO CIpoBeneHo, Beh mpeornalyjy cucremu y

KOjMa JPYTH JOM J00Mja CaMO KOHCYITATHBHY M JEKOPATHBHY yIIOTY.'>2

[ToTpebe
CaBpEMECHOI HauMHA KUBOTA HaJaXy Behy Op3uHY M €(PUKACHOCT y JAOHOIIECHY OJUTyKa HE
caMo KOJ M3BpIlIHE Beh M KOJ 3aKOHOJ[aBHE BIIACTH, IITO OW JOCIEIHA TBOJOMOCT 3HATHO

oTexaJa, ma je 3aTo cBe uerihe Ha ey ,,MOHOKaMepailu3aluja OuKamepainsma.

7 Hemo, 82-83.

18 CnoGoman Josanosuh, ITorumuuke u npasue pacnpase, 1910, 84.

9 Sidwick, ElementsofPolitics, 466, Hasexnewo mpema: CroGoman JoBawosuh, IToaumuuke u npasne
pacnpase, 1910, 84,

%0 Bynern: Bnagan Ilerpos, Ilapramenmapro npaso,58.

151 Taksa kpaja moTpeba MOCTOjH y MHTAkY O GYIETy, Koje Mopa GHTH GP30 PELICHO, Al He MOCTOJH Yy
MUTakbY 0 3aKOHUMa, KOje MOKe Iyro BpeMeHa outu otBopeno. Cnobonan Josanosuh, IHorumuuxe u npasme
pacnpage, 1910, 96.

152 parko Mapxkosuli, 287.
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3.2. BpcTe aABogoMOCTH

Jlo canma cy ce y TeopHju HCKpHCTalIHCala Ba OCHOBHA KPUTEPHjyMa HA OCHOBY
KOjUX ce BpImM mojaeida JBomoMocTH. [IpBu ce 3acHMBaA Ha OJHOCY (CTENEHY
PaBHOIIPABHOCTH) KOjU MOCTOjU M3Meh)y 10MOBa, 1ma Mo)ke OUTH pedd O erajuTapHO] WU
jakoj BOJAOMOCTH (CHMETPUYHOj) W HEETaJuTapHOj, Tj. cnaboj (acuMeTpHUHO])
JBOJOMOCTH. Jaka JIBOIOMOCT TIOCTOjU Y CIIy4yajy CTpOTOr TIOIITOBama Hadena
JIBOJIOMOCTH, JIaKJIe, y YCIIOBMMA aliCOIYTHE PAaBHOIIPABHOCTH JOMOBA U, 110 ,,CapTOPHjeBO)]
ckanu®, Taza je ped o caspuieHoj aoxomoctr. > Kako cmo nperxomo Beh KoHCTaTOBaNM,
TakBa pPaBHONPABHOCT JOMOBa naHac je mnpe wm3y3erak (Mramuja, Ha mnpumep), HEro
MpaBWwJIO, Ma ce W y onapehuBamy MmojMa jake IBOJOMOCTH MOPaMO ,,33]JOBOJHUTH
paBHOMpaBHOIINYy 10MOBa y JIOMEHY Haj3HadajHuje GyHKIHMje mapiameHTa. Jlakie, Moxe
ce pehu na jaka TBOJAOMOCT MOCTOjU ako je oOe3beheHa paBHOMPABHOCT JOMOBAa y CBUM
¢dazama 3aKOHOAABHOT IIOCTYNKAa. YKOJMKO MHaKk o00a JoMa He pacrloiaxy IpaBoM
npeuiarama, ako HeMajy MOTyhHOCT paclpaBe W IMOJHOIICHa aMaHIMaHa Ha MOJHETH
3aKOHCKH TPEJIOT, HE3aBUCHO O] TOTa KO je Mpeasiaray 3aKoHa, ¥ KOHA4HO, YKOJIUKO HUje
o0e30eheHa paBHOMPABHOCT JOMOBA Y MOCTYIKY OAJy4HBamba, Taja HE MOXKe OUTH TOBOpa

o 154
0 jakoj mBogomocTH.

Cnaba TBOJJOMOCT MCIIOJbaBa CE€ Yy PA3IUYUTUM OOJIMIIMMA, a 3aj€JHUYKO 32 CBAKH
0J1 BUX j€ J1a He TTOCTOjU PAaBHOMPABHOCT MapjaMeHTapHuX goMoBa. Hajcnabuju u, yjeaHo,
HajMambe 3aCTyMJbeH OOJMK JBOJAOMOCTH MMaMO Yy CHUCTEMHUMa KOjU TOPHEM JIOMY Aajy
CaBeTO/IaBHY YJIOT'Y WM KaJa pacrojake camo IMpaBOM ,3aTe3ama’™ U Taja je, y OCHOBH,
ped O TMPUBHUAHO] TBOJOMOCTH, OJHOCHO O ,,MOHOKaMepajau3aluju Omkamepanmm3ma’. Y
Cllydajy Jla TOpEHBH JIOM pacrojiake IpaBoM BeTa, Moryhe je paziukoBaTu ciefehe mozene:
BETO MMa arCOJIyTHU KapakTep; BETO je arcoJyTaH caMO Yy OrpaHHYE€HUM JOMEHUMa; BETO
KOju je Moryhe NMOHUIUTUTH KBaJIM(PUKOBaHOM BEhHMHOM JOMEr J0Ma; BETO KOjU MOXKE
MOHUIITUTH TIPOCTa sehuna. ™ TloceGan o06mHK crabe JIBOJIOMOCTH TIOCTOjU Kajaa je

dhopmaiHO 06e30eh)eHa paBHOIIPABHOCT JJOMOBA y OUTYYMBamBky, ATk HAa HAYMH Ja JOMOBHU O

1
>3 ‘Bosauu Capropu, Ynopeouu yemasnu unocerepune, beorpax 2003, 208.

154 . .

> ITetpos pasnuKyje GaKTHUKY O IPaBHE PABHOMPABHOCTH 1OMOBA. Y CiIyuajy haKTHUKE PaBHONPABHOCTH
ycTaB (OpMaHO Jaje MPeaHOCT jeAHOM Ol JOMOBA, alli Ce Ha MyTy HKEHOT OCTBapHBama Hajase onpelheHe
Lhpenpeke. Tako pycka /[yma Moxe HM3rjiacaTH 3aKOH W y3 MpoTuBJbee CaBeTa depeparyje, amm je 3a
ycBajambe 3aKOHa y TOM cilydajy nortpeOHa nsorpehuncka ehuna. Bumaman Ilerpos, [lapaamenmapro
npaeo,59.

155 Bopanu Capropu, 209.
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NUTakbUMa U3 3ajeJHUYKE HAIJICKHOCTH OJUTYdyjy Ha 3ajeJHHYKO] CETHHUIM, YHUME Ce

156

¢daBopusyje Opojuano jaum gom.~ Ho, OpojuaHu OJHOC JBa JOMa HE Mopa OWTH O

3Hay4aja, ¢ 003UPOM Ha yJIOTy KOjy UMajy TapTHje y CaBPEMEHOM IapIaMeHTapHOM JKHUBOTY.

Jlpyru KpUTEpHjyM Ha OCHOBY KOTa C€ BpIIM MOJeja JBOJOMOCTH jeCTe Wb
qijeM OCTBapemy Tpeba a gonpuHece Qpyru qoM. Ha ocHOBY Tora Moryhe je pa3iukoBatu
TPU TUTIA ABOJOMOCTH: MOJUTHYKH, (DeZepaliHu U COLMjaTHO-eKOHOMCKH. Kana mocrojame
JBOJOMOCTH JUKTHUPA]y TMOJMTHYKU Pa3jio3u, Tj. Kaja je yjiora Apyror JoMa MOJMTHYKA,
Taja je ped O MOJMTHYKO] ABOAOMOCTH. JIpyru mom Tpeba ma Oynae MpOTHBMEpa J0HEM
JIOMY ¥ J1a KOYH, Tj. Ia yCTaBJba M 3ayCTABIbA FHErOBY KaTKaJ MOrpeIuHy aenaraoct. > O
Tpeba na Oyme OpaHa MPOTHB HEMPOMHIIUBEHOCTH, OpP30IUICTOCTH, HWCXHTPEHOCTH,
IpeTepaHnuX CTPACTH JOMEr J0Ma M HMHTepeca MapTHjCKUX eluTa, Tj. aa Oyae ,,rimac
pasyma“. [TomuTHYKa ABOJOMOCT C€ jaBJba Y JIBAa OCHOBHA OOJIMKA — KA0 apHCTOKpATCKa M

Kao ACMOKpaTCKa IBOOJOMOCT.

ApucTOoKpaTCKa JIBOJJOMOCT j€ HacTajla paHHuje, a IaHac Ce cMaTpa aHAXPOHU3MOM.
Y apHCTOKpPaTCKOM JAPYroM JAOMY MPEICTaBbEHU Cy MPUTIATHUIIN oJpeleHuX IpyITBEeHHX
knaca. bputancku Jlom nopaoBa mpeacTaBiba MPBU U TUIIUYAH TMPUMEp Y KOMe je Ouiia
npeAcTaB/beHa eynaiHa apucToKpaTija, a by BuUllle of] peyaanHe MpunaaHoCTH TOBE3Yje

158

OoratctBo, cMatpa Jlacku (Laski).”™ Hberoma ymora Ouia je KOH3epBaTHBHA, & OCHOBHH

3ajaTak OMOo je Ja 3alUTUTH WHTepece (eynanHor IUIEMCTBa, Ydja ¢y Moh u ynora 6uie y
onagamy. APHUCTOKpATCKa IBOJIOMOCT je HCTOPHjCKM MpeBazuheH OOIMK M Kao TakaB

59

HOCTOjI/I YIJIaBHOM U3 TpaaAUuLIUOHAJTIHUX pasnora.l Hema pganac APKaBe KOja

ompenesbyjyhu ce 3a IBOJIOMOCT, YCBaja FbeH apUCTOKPATCKU OOJIHK.

1% Brayan [erpos, Hapramenmapno npaso,59.

57 Parko Mapxkosuli, 289.

1% Vazax jemsor Gorator woBeka y JloM JIOPIOBA HEIITO je CACBUM IPHPOIHO Kao IITO j¢ X HEOBHUHO ja
HEeKo Ko To Huje Tamo nocre. Harold Laski, Le gouvernement parlamentaire en Angleterre, Paris 1949, 89.
Hageneno npema: Binagan Muxajnosuh, 402.

9 Yak u tamo rze ce 0JIp’Kao0, OH je TPUIIMYKOHO U3MEHHNO CBOjy (m3noHoMH]jy. bputancku JloM mopaosa je
HaKOH Hekonuko pedopmu (1832, 1867, 1911. n 1999.) 3HaTHO M3MEHEH KaKo y MoTiieny QpyHKIHja, TAaKO U y
moryey cBor cactaBa. Hekana mperexxHu (akTop y 3aKOHOJABCTBY, JaHAC PacIlojiake MpaBoM ofaxkyher
BETa, W JIOK Cy HEKaJa TOTOBO CBU HETOBH YIAHOBU OMIIM HAacIECTHM IEPOBH, AaHAC II0 TOM IIPABY y HETOB
cactaB yma3e camo 92 HaciemHa Tmepa, JOK Cy OCTAIM 4YiaHOBH HMeHoBaHH. Camo 3axBasbyjyhm
CHEeUM(PHUIHOCTH Y HACTAHKY M Pa3BOjy M BEJIMKO] YJIO3U TpaaMLuje y OpUTAHCKOj MapiaMeHTapHOj IpaKcH,
Kao ¥ KOH3EPBaTHBHM3MY OBOTI' JJOMa, jOII YBEK HHje JOLUIO 0 yKHAamka HAcJEIHOr €JIEMEHTa W IOTIYHE
JIEMOKpaTH3altje y MOCTYIKY HBeroBOI KOHCTUTYHCAbA.
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JleMokpaTcka JBOJOMOCT TpEJACTaBJba OOelekje CaBPEMEHE IpeCTaBHHYKE
JIEMOKpaTHje M 3aMHIIJbEHA j€ Kao CPEACTBO OYyBamka KOHTHHYHUTETAa W CTAOMIIHOCTHU
apymrea.*® Y oBOM 06IIHKy JBOXOMOCTH IPYTH IOM je 3aMHIIIBCH Kao ,,CABET Mypara®,
KOjH MMa 33JIaTakK Jia UCIPAaBU CBE MaHE JIOET J0Ma y KOME CY 3aCTYIJbEHH MPEACTAaBHUIH
CBHX JIPYIITBEHHUX CIJIOjeBa, TeJla y KOME MPEBIIaIaBa JIAWYKH €JIEMEHT U YUjU WIAHOBH HE
pacmonaxy ojrorapajyhum 3HameM W HUCKYCTBOM MOTPEOHUM 3a BpPIICHE CBUX

napJaMeHTapHHUX (1)yHKL[1/Ija.161

Jla 6u ropmu A0M OMO y CTamy Ja OIrOBOPH OBaKBOM
3aaTKy, moTpebHo je momohy onaromapajyhux Mexanuzama o0e30equTH Aa y meMmy Oyne
3aCTyIUbEHA apHCTOKpaTHja MOJEPHOT NEMOKPATCKOT JIPYIUTBA, ald OBOT IIyTa MEPHIIO
apucTOKpaTHje HHje OorarcTBo, Beh 3Hame, UCKYCTBO y BOhEHY OATOBOPHUX Jp’KaBHUX

II0CJIOBA U Y€l KOjU Y>KUBaj]y HKErOBU YWIAHOBH Y JPYIUTBY, Tj. Y OUPAYKOM Tely.

buno Ou HecmojuBo ca MOJMOM CaBpeMEHE AEMOKpaTHje Ja Ce TOPHH JI0M
,,CacTaBJha" Ha OWJIO KOjU JIPYTd HAYMH CeM M300pOM HeroBHX WiaHOBa. Kako je morudHo
Jla (beTOB M300p BPIIK UCTO OMPAYKO TEJIO Koje OMpa U J0mH J0M, 6e3 yBohema onpehennx
WHCTpyMEHaTa OH OM ce MPETBOPHO y BEPHY KOMH]Y JOHET JOMa, YUMe OU Y MOTIYHOCTH

6110 00ECMUIIIJBEHO HETOBO MOCTOjambe.

CgeBpemenu Cnoboman JoBaHoBuUh, KOJU CE€ TEHEPATHO 3aJIayKe 32 KOMOWHAIU]Y
MMEHOBAHOT W M3a0paHOT TOPHEr J0Ma, CBECTAaH Jia TaKaB MOJIEN MOXe OWTH OCTBapeH
camMO y MOHapxHjama jep je y CYyIpOTHOCTH ca PenyOIMKaHCKUM IOMMAamkEM JIEMOKpATHje,
KJacU(PUKOBAaO je MeXaHU3MEe KOjU ce KOpPUCTE y MOJEpPHMM JeMOKpaTuhjama paau
KOHCTUTYHCaa TaKBOT TOPH-Er JIoMa Koju he u3 Apyror yria pemaBaTH UCcTa MUTamka Koja
pewasa U I0kHU )10M.162 [Topen yumeHuIle na je TO YYUHHO TPE BUIE OJ CTO TOJHHA,
IBeropa KiacuukalnMja HUje W3ryOWsa HMINTA OJ] CBOje AaKTYeIHOCTH, Beh M JaHac
,,TIOKpHBA“* TJIaBHE MOJIeNIe KOjU Cy y IPUMEHH y JpXKaBaMma ca JBOJOMUM cucteMuma. To
Cy: Pa3JIMYMUT HAUYMH U300pa — YIAHOBH JIOHET JoMa OUpajy ce TUPEKTHUM M HEITOCPETHUM
TJIacameM, a YIAHOBU TOPHET JIoMa OUpajy ce MOCPETHUM MyTeM; TOPHHU JIOM je OpojuaHo
MarH OJ1 OK-ET JO0Ma; MaHJaT WIaHOBA TOPH-ET J0Ma je TyXKH, He TOKJIana ce ca MaHIaTOM

YJIlaHOBa JIOWET JI0Ma; JOKH JIOM ce He OOHaBJha y 1enuHH, Beh nenmmmuuHo (Hajuemnrhe

100 Braan Muxajnosuh, 403.

181y normeny cacraBa mea moma, C. Joanosuh kaxe crmenehe: ,,JJOmbH JOM MPENCTaB/ba HAPOLHY MAcy y
HCHOM allCTPAaKTHOM jEJUHCTBY; FOPH-HU JIOM IIPEACTaBJba Pa3HOBPCHE COLMjaIHE TPYIE U3 KOJUX Ce HapoaHa
Maca y ctBapu cactoju.* Cnobonan JoBanosuh, [lorumuuke u npasne pacnpasge, 1910, 120.

192 CnoGonan Josanosuh, oaumuuxe u npasue pacnpase, 1910, 123-126.
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jemHa TpehnHa WM jeHa TOJIOBUHA), JOK C€ M300pH 3a JOHH JOM BpIIC y IEIHHU, 32

163
4JIaHOBE TOPILET JIoMa 3aXTeBa ce Beha crapocHa 1006 u Beha ,,umyhHOCT®.

Kopumihewem HekMX 0/ HaBEIEHWX MEXaHHW3aMa WM HBUXOBHUM KOMOWHOBAaHEM
TEeXHU ce€ ,,yBohewy y Apyru A0M Jbyau on Behe JudHe Bpez[HOCTH“,164 koju he y jeaHom
MameM, a CAMUM THM M KOXEPEHTHHU]EM TeITy JOHOCHTH OJJTYKE 3aCHOBaHE Ha pa3yMy, a HE
Ha cTpactd. Jlyu MaHAAT U JEIMMHUYHO OOHABJbAHE CACTaBa TOPH-CT IoMa MMa 3a IUJb
KOHTHUHYUTET y CIpoBOhemhYy HajBAKHUJHX, TYTOPOYHUX ApP)KaBHUX HHTepeca. Takohe, o
TakBOr Tena Moryhe je oOueKkHBaTH BHILE JOCICAHOCTH M HCTPAJjHOCTH, a Mambe
,,CTpaHJapema“ u ,,TpyJIux‘ KOMIpoMuca y Bohemy p:kaBHUX NOCIOBa. ['Opmu oM KOju
notuue ojf puMmcke wuHctuTynmje CeHara (Senex, mTo 3HAYM crTapan), 3axBajbyjyhu
JIoJaTHUM KBalu(uKalyjamMa Koje ce 3axTeBajy OJf HEroBHX 4IaHOBa, J00uja Ha
030MJBHOCTH, TIOCTaje MPaBo ,,Behe Myapana““ cnocoOHO ja UCIIYHU CBE 3aJaTKe KOjU Ce O]l

Eera 04eKyjy, a MPBEHCTBEHO Jla CIpeYr THPaHWjy BehnHe u 00y3/a ,,MiIaaanadyku 3aHOC

JOKBET J0Ma.

VYkonmuko moTpeba 3a MpeacTaB/bakbeM CHeNM(UYHUX MHTepeca I0jeJUHUX
JPYUITBEHUX I'pyla HY)KHO He Hamehe IBOJIOMO MPEACTaBHUYKO TEJO0, y MPAKCH ce JellaBa
Ja JTBOJJOMOCT HacTaje Kao MOCNIEAHIa HAcTojama Ja C€ TOJIUTHYKO-TEPUTOPH)aTHIM
KOJICKTUBUTETHMA 00e30eau onaroBapajyha 3acTymubeHOCT y TopwmeM jgoMy. OBae je
MIPBEHCTBEHO peu o (deaepanHo ypeheHuM apkaBaMa, uvja je IBOJOMa CTPYKTypa CaBE3HOT
napJaMeHTa HacTaja ca HacTaHKoM npBe ¢denepauuje. Ha dunagendujckoj KOHBEHIMjU
onpxanoj 1787. ronune, Tpakehu perieme koje 01 MOMUPUIIO 3aXTEBE BETUKUX JAprKaBa Jia y
CaBE3HOM TIaplIaMeHTy Oyy 3acTyIUbeHe Cpa3MepHO OpOjy CTaHOBHHKA, M OHUX MamuX, J1a
OyIly TapUTETHO MPEACTaBbEHE, AOIDIO Ce JO KOMIPOMHUCHOT peliemha y BUIY (GOopMUpama
¢benepannor qoma. Pasnor yBohewa ropmer 1oMa y cBuM (eziepainrjama y OCHOBH je UCTH. Y
CTPYKTYpH (enepalHux opraHa oH Tpeba na Oyne Taj Koju he MpUIMKOM OJUTyYHBama O
OCHOBHMM U BUTAJHUM TMWTamkuMa QeaeparHe 3ajenHuiie o0e30eauT MOTyhHOCT [a

(denepanHe jequHUIE Kao WiaHuIe deepalirje y4ecTBY]y y JOHOIICHY THX ogmyKa.le‘r’

13 Yemo.
1 Hemo, 124.
1% Muozpar Jouunh, Caspemenu (edepanuszam — ynopednonpasna cmyouja, Beorpax 1973, 103.
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JIBooMoOCT ce jaHac cMmarpa uMmrieparuBoM deaeparHor ypehema. To je 3acama
Haj0oJba ¢opMysla KOjOM c€ TapaHTyje ayToHOMHja QemepasHux jenuuuna. Hagenmo
JBOJJOMOCTH Yy OJJIy4MBamy OWTaH je eneMeHT (enepasiHe IBOIOMOCTH M y BehMHH
dbenepaiyja OHO ce IOCIEIHO MOIITYje. Y TPaKCH Ce JICNIaBajo Jja paBHOIPABHOCT JIOMOBA
Oyne HapylieHa y KopucT deaepanHor noma, mto je ciuydaj y CAJl. pyru mom kao
MPEJICTAaHUIITBO IMOJUTHYKO-TEPUTOPHjATHUX KOJEKTUBUTETA jaBJba CE M BaH MOJApydYja
dbenepanmHor ypehema, ma ce cycpehe y HneneHTpalM30BaHMM YHUTAPHHM, Kao U Y
peruoHaHUM JpkaBama. Y oxapehenoj mepu to je ¢ppaniycku Cenar nociue 1875. roaune.
On Ttama je CeHar HpeNCTaBHUK Kilace YIJIEIHUKA M TEPUTOPHjATHO MPEICTaBHUIITBO

OIIIITHHA U IIGHapTMaHa.l66

Konauna (hu3noHoMHja caBe3HOT MapiaMeHTa, rna u came ¢eaepaiuje, yMHOroMe
3aBUCH O] HauMHa wu300pa (MMEHOBama) MpeAcTaBHMKA (elAepalHuX jeIuHHUIA Y
denepatHOM JIOMy, NPHUPOAC FHUXOBOT MaHJaTa W HayMHa Dacama. OBa mHTama
Pa3IMYUTO Cy penieHa y deaepanyjaMa 1, yrilaBHOM, ITOCTOjU HEKOJIMKO MOJIea KOJH Cy y3
onpehene moaudukanrje npuMemeHu y Behunu denepaiyja, a TMPEeKTHO Cy MOBE3aHa ca

CTCIICHOM IMPUMCHE cbez[epaJIHor Ha4ycia.

N360p npencraBHmKa 3a GefepaiHi JOM MOKe OUTH Y HAIJIEKHOCTH MapiaMeHTa
Jp’kaBa WIaHWLA M TaJ ce OOMYHO BOJM padyHa O TOME Ja cacTaB H3a0paHuX
Ipe/icTaBHUKA Oyze y cpa3MepH ca MapTUJCKUM cacTaBOM Yy napiaMmeHTy. OBakaB HauuH
u3bopa nocrojao je y CAJl no 1913. ronune, kaja ce NpelUIo Ha JUPEKTHE U30ope o
cTpaHe Oupaua (enepanHux jeauHuna. Tpehu HaumH onabupa 6MO OM MMEHOBaWkE O
CTpaHe WU3BpIIHE BIAacTH ¢eAepalHuX jeAMHMIA, ITO je ciaydaj y Hemaukoj, xoja ux
MMEHyje M3 cacTaBa 3eMalbCke Biaje, A0K y KaHaaum mpaBoM HMeEHOBama pacroiiaxke
TeHepaJHu TyBepHep, Ha mpeanor Qenepanne Biage. [Ipupona Mangata ugaHoBa
(benepamHOr TOMa U HaYMH IJlacamba MPOU3JIa3u U3 HAuWHA HBUXOBOT nM3bopa. MiMeHoBaHu
YIAHOBH Tacajy y (QeaepamsHoM mapiaMeHTy IO JejieraidjamMa, a FHhUXOB j€ MaHJaT
MMIIEPATUBHOI KapakTepa, JOK jeé MaHJaT HeMoCpeqHO h3abpaHuX wiaHOBa CJIO0OAaH U

OHHU TJIacajy 1oj enuaayno. %’

1% parko Mapkosuli, 291.
187 parko Mapxosuli, 293.
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Kommpomuc wusmely cynpemaruje d¢enepanmje u ayroHoMHje (eaepaHuX
JEIMHHUIIA TTOCTHXKE Ce TaKO MITO Cy o0a JoMa (ereparHor napiaMeHTa paBHOIPABHA, Mpe
CBEra y 3aKOHOJIaBCTBY, a TO O3HAYHM J]a C€ CBH 3aKOHCKH IIPEIJIO3N IpeTpecajy y 0ba qoma
¥ y BHMa YCBAjajy Y MCTOBETHOM TekcTy. ™ PaBHOMPAaBHOCTH (eepalHuX jeAMHMIA, Kao
JEIHOM OJ1 OCHOBHHUX INPHHIIMIIA HA KOjUMa MOYMBajy (eneparyje, JOMPUHOCH MAPUTETHA
3acTymibeHOCT y (enepannom nomy. Taj mpuHIMI yCBOjeH je 3a m30op wianoBa CeHaTa

CAJl, anu uma 1 Ipyradujux npuMepa, ITo je caydaj ca HeMadykuM byHuecparom.

ConujamHo-eKOHOMCKa JIBOJIOMOCT j€ HacTaja Kao IMOCJIeAMlla HacTojama Ja ce
YHampeAe MEXaHW3MM 3a IOCTH3ame OOJBMX pe3yiaTara y pellaBamy COLMJATHUX H
eKOHOMCKHX MuTama. [IpBH TOKyIIaj Ja ce Ha OBAaKaB HAYWH JONPUHECE peIIaBamby
COIIMjaJTHO-eKOHOMCKHX TpoOiieMa yuumeH je Bajmapckum ycraBom u3 1919. rogune u
yBohemweM ColujanHO-eKOHOMCKOT caBeTa Koju, 1o JoBany bophesuhy, Huje 6uo tpehu

. 1
JA0M, Beh COIMJAJTHO-CKOHOMCKO TCJIO CAaBE€TOJABHOI' KapaKTepa. 69

MotuB 3a yBoheme OBaKO KOHIIUIMUPAHOT JPYror Joma Tpeda TPaKUTH U Y
YUBEHUIM J]a C€ CaBPEMEHO JPYIITBO, OCUM Of IOje/lMHala, CACTOJU M OJ PA3TUUYUTHX
JIPYIITBEHUX 3ajelHUIIa KOje HMajy pa3IuuuTe HHTepece, Ma je JOTUYHO Ja OCHUM
MOJINTUYKOT, MapJiaMeHT OyJie U MpelcTaBHUIITBO MHTepeca. [Ipakca je mokazana na ce u
MOJIUTHYKE CTpaHKe y ,,00pOu* 3a Oupade ociamajy Ha CTBapHE MHTEpEce T€ je, cMaTpa
CrHeKTOpCKH, CacBUM TPHPOJHO HCTAaKHYTO MHUILBEHE Ja je HEONMXOJHO YBECTH YHCTO
MIPEJICTAaBHUIIITBO MHTEpeca 0e3 MKAaKBOI MOCPEAHMINTBA CTpaHAYKUX Boha U arenara.'’
LlpkBeHe, yMeTHUYKE, HayyHE, TPrOBauKe U APYyre 3ajeJHUIIe MOTY C€ CMaTpaTu OUpauKuM
TeTMMa U BUX Ou Tpebaio Ja 3acTyrnajy 030MJbHHU CTPYYHAIM YHjU j€ paJ KOPUCHHUJU 3a
JIPYIITBO, a HE CYjeTHH MONMTHIapy ox 3aHata.'’" TTope MO3HTHBHUX CTpaHa, COLMjaTHO-
€KOHOMCKa MPEJCTaBHUIITBO UMa U ojpel)eHe HeraTuBHE cTpaHe. Y TEOpUjU ce UCTHYE J1a

ce OBaKBHUM NPEACTABHUIITBOM (PaBOPH3Yjy IMOj€AMHAYHM HA IITETY OMIUTHUX IpXKaBHUX

MHTEpeca, Kao U J1a je TO MOBpaTaK Ha CTAJICIIKO IMPeACTaBHUILTBO.

Kako m monmuTHdko M MHTEPECHO MPEICTABHUIITBO MMajy CBOje€ J0OpE CTpaHe, y

TEOPHjH C€ HYIU HBUXOBO O0jeumbaBame. 10 je Moryhe yunHUTH Ha J1Ba HauuHa. [IpBu Ou

168 Biaan Muxajnosuh, 404.

199 JoBan Bophesuh, [Horumuuxu cucmem,502.
1o Esrennje BacuibeBuu Cniekropeku, 140.

1 Yemo.
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010 y OOJMKY ABOAOMOT IMpPEACTABHUIITBA, Y KOME OWU JOBU JOM HMMA0 MOJIUTHYKH
KapakTep, IOK OM TOpHH IOM OUO MPEICTABHUINTBO PA3IUYUTHX COIH]ATHO-CKOHOMCKUX
rpyna. Jlpyra MoryhHOCT je KOHCTHTyHCam€ /Ba HE3aBHCHAa NpEACTaBHUYKA Tela!
,,KITaCHYHOT*, TIOJIMTHYKOT MPEJCTaBHHUIITBA U COIMjaTHO-eKOHOMCKOr. OBO Ipyro
pelemhe je Mame NPUXBAT/BUBO jep y TOM Clydajy jeIHy CYBEpPEHY HapOAHY BOJbY
M3pakaBajy JBa MapiiaMeHTa, a OHU apTyMEHTH KOjU C€ Y TOM KOHTEKCTY M3HOCE NMPOTHB
APYror J0Ma MMajy MHOTO BHIIE ,.cMHCIA“ y oBOM ciydajy. IlocraBiba ce, Takohe, HU3
NUTamka y norieny (GyHKIMOHUCAaka OBAKBOT MOJIENA ITOYEB O paciojiesia HaUIe)KHOCTH U
pemaBame MOTEHIMjaTHUX CcykoOa. M3 mpakTHYHHX pasjiora MHOTO je NMPHUXBATJHHBH]jE
yBohewe apyror moma. Y TakBUM YCIOBHMA JpPYTHd JOM OOWYHO MMa MHOTO Mambe
HAJUIEXKHOCTU O]l TPBOT JIOMa M OHE CE OJHOCE CaMO Ha YCKy cdepy ,,lapliujarHux
MHTEpeca MpeACTaBbeHNX 3ajequuna. Tpeba pehu na y TakBom oJHOCY ,,cHara™ jBa JjoMa
HE MOXe OWTH pe4yd O JABOAOMOM cHCTeMy, Beh camMO O JBOJOMOM MapiiaMeHTy ca

CIa0MMUIIA HUKAKBHM €JIEMEHTHMA JABOJOMOCTH.

[Topen moMeHyTor Hemaykor (BajMapcKOr) MCKYCTBa, OMJIO je jOII HEKOJHKO,
YIJIaBHOM HEYCIIEUIHMX, MpUMepa HHCTUTYLHMOHAJIN30Bamba OBOT CHEUU(UYHOT OO0IMKa
npeAcTaBHUINTBA. To je Ouo cimydaj ca uranujaHckum Behem ¢ammcra u kopnopanuja y
BpeMe MyconvHUjeBe BiajaBuHe, nopryraickum Behem kopmnopanuja u3 CanazapoBor
nepuoga, Behem mnpousBohaua y Bpeme Baxkema YcraBHOT 3akoHa u3 1953. roaune
nyetupu Beha paaHuxX 3ajeHHMIA  (COLMjaTHO-EKOHOMCKOI KapakTepa) Yy JApYroj
JYTOCIIOBEHCKO] Ap>kKaBU. Y TMOKYyIIajy na ce oopauyHa ca CeHaTOM KOju My HHUje OMO 1O
BoJbH, Jle T'on je 1962. roguHe 3aroBapao pamukanny pedopmy kojom je Cenat tpedasio
nabyae TIPETBOPEH Yy CaBETOJaBHO Teno 0Oe3 WKakBe MOJUTHYKEe Mohu, a Owmo Ou
UCTOBPEMEHO M TEPUTOPHjAIHO TMPEACTABHUIITBO W MPEACTABHUIITBO COIHUjaJIHO-
eKOHOMCKHX Kareropuja. HeratuBan mucxox pedepenayma ymecto ykiamama CeHara,
pe3yaTupao je ,,yriaamameM' [le ['ona ca monutnuke cuene ®paniycke. Pa3no3um Heycnexa
oBe ,,;uteMeHuTe uueje y dpaHIlyCKkoj BEpOBaTHO JIeKE Yy YMEHCHHUIM Ja j€ Ha 0] OO

3aCHOBAH KOPIIOPATHBH3aM, IIITO j€, pasyMIBHBO, H3a3BaJI0 BEIHKY 03y 0100jHOCTH. 2

ConmjamHo-eKOHOMCKH OMKamepaliu3aM je TEOpUJCKHM KOHIIENT KOjU je HMao

HEKOJIMKO MTPaKTUYHUX MPUMEHA, aJli OHE HHUCY JONPHUHENE HEeroBoj adupmaiyju, Beh cy,

172 Buneru: Patko Mapkosuh, 294.
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HAIpOTHUB, HEKE OJ1 HbUX, a Ped je Mpe CBera 0 MOPTYTaJICKOM U HUTAIHjaHCKOM HCKYCTBY,
yTHIIAJIe 1a C€ OBAa HJIgja Y MOTIIYHOCTH HAycTH. Kao TeOpHjcKu KOHIIENT OH je MPHIMYHO
paspaheH u HHje 0e3 OCHOBAa aKO Ce MMa Ha yMY CTPYKTypa CaBPEMEHOT JIPYIITBA, KOjy
YHHE TOjeJAMHIM U Pas3InuuTe NpodeCHOHAITHE, BEpCKe, KYITYpHE H JApYyre 3ajeIHUIIC.
Kako, mehytum, HE y jeJHOM MPaKTHYHOM CIIy4ajy HH]j€ ,,pelINO" MOCTaBJbEHE 3a/JaTKe,
0Baj OOJMK TBOAOMOCTH HHjE 33]J00MO0 TIOBEPEHE MOJICPHUX YCTAaBOTBOpAIla, a ACTUMUIHY
(GyHKIHM]y TakBOT JIPYyror JoMa y CaBpPEeMEHHM JIeMOKpaTHjamMa OCTBapyjy COIIH]jaJIHO-

CKOHOMCKH CaBCTH.
3.3. Cy1€06 AOMOBa M1 MOJ€JIM 32 IbUX0BO pelIaBambe

Cyko6 nmomoBa u Moryha mapaim3a pajaa mapiaMeHTa, Kao HEeroBa MOCIEauIa,
IIPEJCTaBJbajy jeAHY O]l OCHOBHHMX MaHa ABOJOMOr cuctema. [[o cykoba momoBa jronasu
OHJ]a KaJa M30CTaHE carjlaCHOCT Yy morjeny ojpeheHor nurama U3 HAAISKHOCTU
napjiaMeHTa Koje je y 3ajeIHHYKOM JIeJIOKPYry paja MapliaMEeHTapHUX JIoMoBa. TakBu
CYKOOM HHCY NpeBHILE YeCTH, a Hajuemihe ce jaBjbajy y BpeMe IOCTOjama oapeheHux
TeH3Wja y JAPYWTBY, y ojapeheHMM ,KpU3HMUM' TpeHylHMa KajJa He IOCTOjU OIIITH
JPYIITBEHU KOHCEH3YC O HajBaKHUJUM MOJUTHUUYKUM MMUTakbUMA, MUTambUMa O CyJIOUHCKe
BAXHOCTHU 3a JIp>kaBy M ApywiTBo. OHM HHUCY KapaKTepUCTHKa CTaOWJIHUX JEMOKpaTHja,
HAapOYMTO aKo je HauyuH wu30opa H cacraB NapJIaMEHTapHUX JOMOBa CIIMYaH.
YKONIUKOTOpHU M JIOBH JIOM HEMajy HCTYy H300pHY OCHOBY U 3aCTyNajy pas3jInyuTe
uHTepece, oHjaa je Beha BepoBaTHOha Ja MOBpeMEHO MoOXke jJohu 10 cykoba IoMOBa U 'y
CTaOMJIHUM JIEMOKpaTHjaMa, a Taj CykoO Moke OUTH pa3nuuuTor uHTeH3uTeTra. Cykob Koju
ce y TOM CIIy4ajy jaBjba BaH CBAaKe CyMIbE MPENCTaBha TPAHCMUCH]Y jEAHOT IPYIITBEHO-
MOJIUTHYKOT CyKoOa y mapiiaMeHTapHY ,.apeHy. Mormo 0u ce ciobomgHo pehu ma omHOC
JIOMOBa TapJlaMEeHTa IMPeJICTaBJba BEPHY CIMKY OJHOCA KOJU BIA/ajy Yy jeJHOM APYIITBY.
CBaku 030MJBbHMjU IPYIITBEHU CYKOO C€ MPEHOCH Ha TepPeH MapiaMEeHTApHUX aKTUBHOCTH,
rae nobuja HoBY ¢Gopmy. IletpoB aeduHuimie cykod 10MOBa Kao APYIITBEHO-TIOJIUTHUYKH
CYK00, KOjH ce TyTeM MeXaHHW3aMa JIBOJIOMOT CHCTeMa NPEHOCH Ha MPaBHU TEpEH, TNe ce
UCIOJbaBa Kao HECArjJacHOCT JIOMOBA y MOTJIely Mpeasiora 3aKoHa WU APYTor akTa uuje je

JIOHOIICHE Y 3ajeJHIYKOM (M paBHOIIPABHOM) JETIOKPYyTy 00a noma.'"

13 Branau [etpo, Cyko6 domosa y 06000muom cucmemy, T4,
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Cyko0 1oMOBa KapaKTEpUCTHYAH j€ 332 3aKOHOAABHY JEJIATHOCT MapiaMeHTa, Kao
MOCIIeANIa YHCHUIIE Ja Ce YyImpaBo y OBOj chepH HajAOCIeIHUje HCIOoJhaBa HAYEIIO
PaBHOINIPABHOCTHU JOMOBA. 3a Pa3lIUKy OJ KOHTPOJHE (QYHKIUjE, KOjy TOPEHH JJOM BPIIHA Y
3HATHO Y)KeM 00MMY O] TOWET I0Ma, TJIe j€ OH (TOpHU I0M) Hajuenhe JINIIEeH HajBaKHH]eT
cerMeHTa oBe ()YHKIMje — HEMa NpaBO M3IJIacaBarma HEIOBEPeHa BIAAH jep Y BpUICHY
3aKOHOAAaBHE (YHKIMje JOMOBHU Cy PaBHONPABHH. YKOJIUKO OW jelaH Of JOMOBa UMao
IpeBary y BplIIeHhY 3aKOHOJIaBHE JIEJIaTHOCTH, CykoOa He Ou HU Ouio, jep 0e3 o03upa Ha
eBCHTYyaJlHA PA3JIMYMTA TJIQJMIITA KOja IOMOBU UMajy y OJIHOCY Ha ojpeheHO muTame, ako
jemaH o1 WBUX UMa ,IIOCNICIkY pPed’, OBaj JIPyrd HeMa MEXaHHW3Me Kojuma Ou OJOKHpao
3aKOHOJIaBHH TMOCTYIMaK. 3aKOH WJIM APYrH akT Ouhe yCBOjeH W TMOpea NpPOTHBIHEHA
crabujer jJoma, a TakBe OKOJIHOCTH CamMO MOTy Jia JOBeAy 0 ,Jiomie armochepe” y
BUXOBUM OJHOCHMA, alld HE U JIO MPABOI CyKoOa KOju OM Kao MOCJICTUIly UMao OJOKaTy
pana napiaMeHTa. PaBHOIpaBHOCT I0MOBa y OMTydHBamy, BUACIH CMO, ITOApPa3yMeBa 1a
CBaKW 3aKoH Oyje m3riacad y o0a JjoMa y UCTOBETHOM o0nmKy. Kaia TakBe oryke Hema,
HEMa HHM 3aKOHAa. Y TOM CiIy4ajy MMaMO CyKOO JIOMOBa, Ma ce 3axTeBa Kopuiiheme
onpeheHnx MexaHM3aMa Koju omoryhaBajy nebiokany paia mapilaMeHTa U HOPMAJIHO

o0aBJbame nmapjaaMCHTapHUX IMOCJIOBA.

VY ynopenHoj nmapjiaMeHTapHO] MpakCu MpPUMEmYje ce HEKOJMKO MEXaHu3aMma 3a
pemaBame cyko0a JIOMOBa M OHHM CYy Y OCHOBH HCTH KakBU Cy OWJIM W TIpe CTO TOJIWHA, Y
Bpeme CnoOonana JoBaHoBuha, koju je y cCBOM Jeny /{eodomu cucmem U3HEO HUXOBY
Kilacudukanujy, a oHa J0 JaHac HMje H3ryOMsia HHUIITa O] CBOje aKTyeaHOCTH.OH
pasnrKyje MEXaHU3Me KOju Ou OMJIM TTOTOHU 3a pelllaBame CyKoOa JOMOBA KOjU HACTaje y
obnactu Oyiiercke QyHKIIM]E W OHE KOJU CY MPUMEHJBUBH Yy CIIy4ajy CykoOa KOju HacTaje

174
IIOBOJOM 3aKOHOJaBHE€ HaAJICXKHOCTH.

Kako Oympercka ¢yHKIMja npeacTaBba
cieun(uYHy 3aKOHO/aBHY (DYHKIM]Y, TaKO Cy W NpeABHIEHH MEXaHH3MH 3a pelllaBarbe
,OYIIETCKMX Cyko0a“ camo TOJCKYl MeXaHW3aMma 3a pellaBamke Cykobda JToMOBa Yy

3aKOHO/IaBHO] JIETTATHOCTH, T€ UX OBJIe HEheMO 0IBOj€HO MOCMAaTpaTH.

[IpBu HauuH kojuM je Moryhe pemuTH cykoO JoMoBa y 00JacTd ,,4UCTOT
3aKOHOJABCTBA™ jecTe (popMupame MEMOBUTHX KoMHcH]a (,,KOoH(pepeHIHje) y Kojuma cy

Mo3MIIMje ABa JoMa u3jennadeHe. O6a qoma uMeHyjy jeHaK Opoj WiaHOBa, a ,,IIOMITO HUCY

174 CnoGonau Josanosuh, Toaumuuxe u npasue pacnpase,1910, 85-89, 91-93.
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npuHyheH! Aa MOmTO-TOTO Johy M0 CyrIacHOCTH®, Kao Kaja je Ha JTHEBHOM peay Oyuer,
OHJIa y TIPErOBOPHMA He J0JIa3H 10 W3paxkaja naamoh nomer goma.'’> OBHM MeXaHH3MOM y
MOTIYHOCTH ce 00e30elyje momToBame PaBHONPABHOCTH JIOMOBA, I HEMa HUKAKBHX
rapannvja jga he cyko6 Outu pemen. Cam CcykoO je, y KpajimbeM, IOClIeauIa
PaBHOMPABHOCTH JOMOBA, IMa MEXaHHW3aM Koju (YHKIMOHWIIE HA WCTOM NPHHIIUIY HE
MOKe OUTH TOY3JaHO CPEJICTBO 3a pelllaBame TOr mpodiema. [la 6u cykod 1oMoBa OBUM
myTeM OMO pellieH, MOTPEOHO je Ja WIAHOBH KOMHUCH]€ UMajy JOJaTHH ,,MOTHUB " KOju he nx
HarHaTH Jla CBOje CTAaBOBE ycarjiace. YKOJHMKO Ce, 3a CJIydaj Jla MapuTeTHa KOMHCHja HE
nohe 10 periema, MPETHOCT Jaje jeIHOM IoMy, oHaa he oHaj aApyrH, ,nmoapeheHu™ mom,
OWTH KOONEPAaTWBHUjH, BHINE he ce aHra)koBaTh Ha Tpakemy KoMmIpomuca u Owuhe

1

. 76 .
CIIpEMHHJU Ha YCTYIIKEC. [[O peuiCwma €€ JlaKme aA0JIas3u Uy ClIydajy KaJa, HaKo

(hopMaHONPaBHO PaBHOMPABHU, jefaH O JOMOBa UMa (pakTHUKy HaAMOh, Te pacmojaxke

oJpeheHnM cpeacTBUMa MPUTHCKA HA JPYTU mom.

MoHapxoBa UHTEPBEHIIMja KA0 MEXaHHW3aM KOjH CE 3aCHHBA Ha ayTOpUTETY mieda
Jp’aBe y yCTaBHO] MOHApXHjH JaHac ce cMaTpa MOJEIOM Koju je ,,nperazuio Bpeme. To
UIaK He 3HAa4M Ja je OHa JJaHac Yy MOTIYHOCTH €IMMUHMCAHA U J1a y ojpeheHuM yciaoBuMma
HE MOXE ,,TIOCIYXUTH y npakcu. Exriecka Ou morja OWTH mpuMep Tlie Kpajbuiia, Koja
3axBaJbyjyhu 3Hauajy Tpaauliyje, KaOo W JIMYHOM ayTOPUTETY KOJU YKHBA Kako Yy
[Tapnamenty u Brnaau, tako u mely rpahanuma VYjenumenor KpasmeBcTBa, MOXe Y
oapeheHuM cuTyarjama oJurpaTu yjuory apOuTpa U JONPUHETH ,,CMUPHUBAKY CTPACTH™ U
pemaBamby cykoba noMoBa. /loMeTH OBOr MeXaHU3Ma MIIaK Cy Kpajibe orpaHndeHd. Ha
MOHAapXOBY HMHTEPBEHLIM]Yy JaHAaC ce€ HE MOXK€ HUKAaKo JpyKuHje rienatd, Beh kao Ha

MOTIIYHO aHaXPOHU MHCTPYMEHT 3a pellaBarmba Cykoba JOMOBa.

Amnen Ha OMpayko TeJo je HajIeMOKpPATCKHjH BHJI pellaBama Cykoba I0MOBa jep
yjora apOuTpa mpumnaga oupauuma. J[omu oM ce pacmylmTa ¥ pacmucyjy ce u3dopu 3a

HOBU Ca3MB, 1a aKo OMpadM Mpecyae y KOPHUCT AoTadallmke BehrHe, TO je jacaH curHai jaa

' Hemo, 90-92.

178 IMapurerne xomucuje cy y CAJl jeQHHO CPENCTBO 3a pellaBambe CyKoGa IOMOBA W OHH Cy MO3HATH IO
CB0j0j ehukacHOCTH. Y HEKHUM JIp)kaBaMa TMapuTETHE KOMHUCH]e MPENCTaBbajy camMo jeaHy a3y y perraBamy
cyko0a JIOMOBa, a y CIy4ajy W30CTaHKa pe3yiirtaTa MPEIHOCT Ce Jaje jeMHOM OJ JOMOBA WU CE MPUCTYyMa
pacnyirawy napiamenrta. Binanan [letpos, [lapramenmapno npaso, 67.

Y7 Bunern: Hemo, 66.
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ropmi 10M Tpeba ga momycti.'’® Amen Ha GHPAuKO TENO CAAPXKH T3B. NPUKPUBEHH
pedepeHayM jep ce W3 Ilacama 3a HOBH MapiaMeHT KpHje OJTyYHBamkE O CHOpy u3Mehy
nomosa.'”® Tlomekax oBaj MOZeT WMa TPEBEHTHBHO JEjCTBO, TAaKO Ja CBECT O
NOTCHIIMjaTHOM aKTUBHPamky OBOI MEXaHHM3Ma YTHYE Ha CHPEMHOCT JIOHEI WIN TOPHEr
JI0Ma, IITO 3aBUCH OJ1 MIPOIIEHE €BEHTYAIHUX U300pHHUX pe3yliTaTa, Aa MOMYCTH U MPUXBATH
pelemsa Koja My ¥ HHCY ,,10 BoJbH*. %" MlaKo oIpaBaHO HOCH CIATET HajIeMOKPATCKH]eET,
CBAKaKO My C€ HE MOJKE MPHITMCATH U EMUTET WACATHOT MEXaHH3Ma 3a pelaBamke CykoOa
nomoBa. OH ,,00:1yje” 01 OHMX HelocTaTaka KOju ce OJJHOCE Ha CBE MEXaHU3ME HETOCpeTHE
nemokparuje. C 0063upoM Ha TO J1a CyKOO JOMOBa MOXKE H30UTH MOBOJOM HEKOT CI0KEHOT
MUTama 3a Ydje pemaBame BehnHa Oupada He moceayje oArorapajyhe KoMIeTeHIuje, Kao
HU JOBOJGHO MOTPEeOHMX WH(OpMAIMja, ONpaBIAHO CE IOCTaB/ba IUTAKE KBAIUTETA
nonere ,npecyne.’® Mako ce TpaguumonanHo cMatpa 1a 3aKOHOJABAIl HE TPeGa CyBHIIE
na ,, Kypu* KaJla JOHOCH 3aKOHE U J]a aKIIeHAT Tpeba CTaBUTH Ha KBAIUTET JJOHETUX 3aKOHA,
WIaK HE 3HAYH JIa je MPETEePaHo ,,0[yroBiauemhe’ MPUXBATIFUBO Y MOJIEPHUM Jp)KaBama, y
KOjHMa CaBpeMEHH HAa4WH JKUBOTA CBE BUILE JTUKTHPA MOIITOBAKE MIPUHIIMIIA €(PUKACHOCTH
U y JJOMEHY 3akoHoJaBHe JienaTtHocTH. [locTymak cripoBohema n3bopa CloKeH je mpoliec
KOJU 3axTeBa OAroBapajyhu, HeManu, MEpHOJ M Yy HCTO BpEME JOBOJAU JO IMOTIyHE
napajn3e CBHUX aKTHBHOCTH Ha TOJbY 3aKOHOJABCTBA, OJHOCHO MHEJIOKYITHHX IPYKaBHHX
akTuBHOCTH. OCcHM TOTa, amen Ha OMpadKo TEJIO BeoMa je CKYN MeXaHH3aM, 1Ma M TOopen
reHepaJHo Bakeher mpuHLMIA Ja ce JeMOKpaThja ca CBOJUM MEXaHH3MHMa HE CMe
JIOBOJIUTH Yy THTame 300r BHCOKE IIEHE, MOpa Ce€ BOJUTH pauyyHa U O OBOM AacCIEKTY,
moceOHO y BpeMeHy y Kome kuBuMo. CBe 0BO Hac ynyhyje Ha, YMHH C€, HEIBOCMUCIIEH
3aKJbyYaK Jla OBOM CpEACTBY Tpeba mpuberaBaTu peCTPUKTUBHO, HCKJBYYHBO Ka0 KPajikboj

MCpPHU, HAKOH IITO CC UCKOPUCTEC CBC APYIT OHLII/IjC, a arici Ha 61/1paq1<0 TCII0 Tpe6a Ja 6y,ue

je,[[I/IHa npeocTaia MOFthOCT 34 plllaBamC cy1<6a JOMOBaA.

17,

8 Cno6onan Joanosuh, ITorumuuxe u npaene pacnpase, 1910, 92.
17

® Branau [Tetpos,Cyko6 domosa y 0sodomuom cucmeny, 90.
1 P

8 CnoGonan Joarosuh HaBoay mpuMep GpuTancke ubGepanne Biage koja je 1905. roamue mpuCcTymiia
oncexxHnM pedopmama koje je Jlomm JoM mpuxBaTtHo. ['OpmH JOM, HaKO C€ TPOTHBHO TOTOBO CBUM
pedopmama, umajyhu y Buay MOryhHOCT ,,amesioBama’ Ha OMpadKo Tello, HAMPABUO j& pa3iuKy u3Mel)y oHUX
pedopMu 3a Koje je padyHao Aa he ux Oupayu NpUXBaTUTH, I1a UX je TIOTBPANO, JIOK je OHE 3a KOje je cMaTpao
na ux Oupaum Hehe mpuxBatuth, 00MO. ,,Amen Ha OMpadko Teno OWo je, Jakje, U3BPIICH Y MHCIHMA™,
Honumuuxe u npasue pacnpase, 1910, 92-93.
181

Buneru: Bianan Ilerpos, Iaparamenmapno npaso, 67.
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3ajenHUYKO TJacame je, Takohe, jeJaH O] MeXaHHW3ama KOjHu C€ Y YIOPEIHO]
IpakcH TNpUMEkYje Y LHUJbY pellaBamba Cykoba JoMoBa. HasuBa ce M CKaHIMHABCKUM
cucteMoM jep je mpumemuBaH y llIBenckoj m HopBelikoj MPBEHCTBEHO 3a pellaBambe
Gynerckix cykoba.'®? OcHOBHH HeZoCTaTaK 3ajeIHIUKOL [IACAMA j¢ y TOME LITO CE HBHME
yrpo’kaBa MPUHIUI PaBHONPABHOCTHU J0MOBA. JennHU u3y3eTak Ouo Ou y ciydajy aa oba
JI0OMa UMajy jeHaK Opoj WiaHOBa, IMITO je MOTyhHOCT KOja BepoBaTHO HHMKana Hehe OuTh
npUMemBeHA y Ipakcu. [acame ce Hajuenthe cipoBoM Ha 3ajETHUYKO] CEIHUIIH J[BA I0OMA,
a OJUTyKa ce JIOHOCH BEhMHOM TjlacoBa 4WiaHOBa 00a JioMa W YIpaBO Ce TUME HapyllaBa
paBHONpaBHOCT MoMoBa. IlocToju m Apyra, Mame 3acTylbeHa, MOTYNHOCT 1a ce riaca
0JIBOjE€HO IO JJOMOBHMA, a TIOTOM c€ 30pajajy TJIacOBH, TaKO J1a, y KPajikbOj JTUHUJH, HEMA
HEKe CYIITHHCKE pa3jiuke nu3Mel)y oBa JiBa MoJielia riiacama. ¥ CBaKOM CIIy4ajy MPEIHOCT je
Ha cTpaHu OpojHHjer JoMma, a To je Hajyemhe mpeacTaBHUYKH oM. [loctoju momyiie u
jemHa xumoteTnyka MoryhHocT na ykonuko je Behuna y apyrom nomy ,.y0enpuBa®, oHIa
Ou ce OHa MOTJIa CIIOJUTH Ca PETATHBHOM MalbMHOM Yy IIPBOM JIOMY M TaKO OJHETH TpEeBary.
To je nmo JoBanoBuhy moryhe y oHMM 3eMJbaMa y KOjUMa je TOPHHM JOM XOMOTEHHMjU O

183

nower gaoma. Ha oBy MoryhHocT umak Tpeba rienaTM camMoO Kao Ha TEOPHjCKY

KOHCprKHI/ij.184

Jyxunoamepuuku mojen, Hactao y Uwmney u I[laparsajy, JoBanoBuh cmarpa camo
JEIHOM BapHjaHTOM 3aj€JHUYKOr TJjlacama, a MO3HAT jeé U Kao ,IleTame’ 3aKOHCKOT
npeiora. Cacroju ce y ToOMe Jia Kaja jelaH JoM oJ0alu Mpeasor Jpyror JoMa, OH ce
NOHOBO Bpaha TOM [0OMy paau OJyuMBama. AKO ra OBaj IOHOBO YCBOJHU, U TO
KkBaJM(puKkoBaHOM BEhMHOM, OH ce IIaJbe JIPYroM JIOMY, KOJU ra MoOKe OA0alUTH camo
HCTOM TakBOM KBalM(PHUKOBAaHOM BehHHOM, HHAYe Ce, y CYIPOTHOM, CMaTpa yCBOJEHUM Of]
nenor mapnamenta.'® To je y CYIITHHH CYCIIGH3HBHH BETO KOjH ce moj oxpeheHnum

YCJIOBUMA MOKC ITPETBOPUTH Y alICOJTYTHU BETO je,[[HOI‘ ):[OMa.186

OBy knacu¢ukannjy Cnobonana Joanosuha, IlerpoB mpomupyje jonr jeaHuM
crenu(pUIHUM MOJENIOM, KOJU ce MpHUMemYyje y ycTraBHO] npakcu llIBajuapcke, nako Huje

npenBul)eH HU YcTaBOM HH 3aKOHOM. Ped je o JBOCTPYKOM TpeTpecy 3aKOHCKOT

182 CnoGoman Josanosuh, ITorumuuke u npasue pacnpase, 1910, 86-87.
18 Hemo, 87.

184 Brranan [erpo, Cyko6 domosa y d6odommom cucmeny, 85-86.

185 CnoGonan Josanosuh, Toaumuuxke u npasue pacnpase, 1910, 93.

188 Bynern: Bnanan Ietpos, Cyko6 domosa y 0600omHom cucmeny, 92.
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187 -
npeiora.”  YKOJMKO /IBa JOMa HE YCBOj€ HEKH 3aKOHCKH IPEIUIOr Y HCTOBETHOM OOJIHUKY,
IpHUCTyIIa CE HOBO] PAacIpaBH O 3aKOHCKOM TEKCTy y oba JoMa, y IHJbY IOCTH3ama
KOMITPOMHCA. YKOJIMKO HM HaKOH Tora Hezmohe o pemema, 3aKOHCKH MPeJyIor ce cMaTpa

0110u] ernm. 8

Tpeba MOMEHYTH U ,,MEXaHHW3aM HEMOCTOjama MEXaHu3aMa“* 3a peliaBame cykoba
nomoBa. Hamme, y wu3BecHOM Opojy ycraBHuUX ypehema HuCy npeaBuleHa HHMKakBa
CpencTBa 3a pemaBame CykoOa jomoBa, Beh ce mpemymra aa ce y Mpakcu TH CyKoOH
pemiaBajy ,,caMmu ox cebe’, y3 y3ajaMHO IMOINyIITame BUXOBUX akrepa. [Ipu Tome, padyHa
ce Ha IbUXOBY CaBECT, KA0 M Ha MOCTOjabe CBECTU O TOME JIa j€ HYXKHO IpeBa3uhu pasiike
U 1ocTUhM KOMIIPOMHUC, IITO je TOCEOHO BaXKHO y CIIydajy CykoOa moBoaoMm Oyuera. UnHn
ce J]a OBaKaB ,,MEXaHH3aM" MOXeE YCIICIIHO OMTH pUMEEH jenHo y Benukoj bpuranuju,
rIe [e0 NapliaMeHTapHH CHCTEM IMPEACTaB/ba pPE3yNTaT pelleha HU3a KOHKPETHHX
mpoOyieMa KOju Cy Ce jaBJballd y NapjaMEHTapHUO] Mpakcu. TaMo, HCTUHU 3a BOJBY, HEMa
MHOTO 00ja3HH 0J M30Hjama O30MJBHHjHX CyKoOa mgoMoBa, jep je Jlom nopmoa mocie
HEKOJIMKO M300pHUX pedopMH HU3ryOHO YJIOTY KOjy je MMao, Ma Tako JaHac pacroiaxe
IIPaBOM CYCIIEH3MBHOI' BETa, Jakje, HeMa IpaBe JBOJOMOCTU. AKO ce y3Me y 003up u
Coms6epujesa (Salisbury) noxrpuna ,,camoonpurama“,'®® onna je BepoarHoha 3a cyko6
JIOMOBa 3aUCTa HE3HATHA. Y KOHTHHEHTATHHUM JAP)KaBHUM ypehemnma mapiaMeHTapu3aM
je, mak, HacTao Ha OCHOBY IIPETXOJHO pa3BHjeHE Teopuje. AKTepH MNapiaMeHTapHUX
,lorahama®“ cy ,HEHaBUKHYTH Ha OCTPBCKM NPUHIMII paja, Ma je crora Yy

KOHTHHCHTAJIHUM ypel’_)eI-LI/IMa,,3l"O,HHO“ MNpeaABUACTU oL[peljeHe MCEXaHU3ME.

Hakon cBera mTo je u3HETO O CykoOy JOMOBa M MEXaHHW3MHMMa 3a HHXOBA

pemaBame Morjio 6u ce pehu ga je To TeMa Koja HEMa 3Hayaj KakaB je hUMaja Mpe jeJHOT

187 HUcmo, 93.

188 emo.

189 Jlamac ce moj OBOM JOKTPHHOM IOIpasymeBa na JoM J0pA0Ba MPHIMKOM APYror mid Tpeher unTama
nehe onOuTH 3aKoHCKM Mpeasior Koju noduje on Jloma KoMyHa 3a KojH je oH 100Mo MaHaar o Hapoaa. OBa
JIOKTpHHA HacTasa je 3a BpeMe Jadypucrtuuke Brane (1945-1951) xoja je y Jlomy nopaosa 6uina 6e3 cBojux
npuctanuma (omio je ceera 16 madbypucra). Boha xonsepsaruBana y Jlomy nopaosa, nopa Conzéepu cMaTpao
je na Tpeba omoryhutH ,,IpOXOAHOCT BIAJUHIX 3aKOHCKUX IMPEAJiora 1 oHja Kaja oHa Hema Behuny y Jlomy
JopJoBa. YCIOB je OMO Ja cy TH Mpeuio3n Omin feo ommter m3bopHor manudecra. MHade, oBa TOKTpHUHA
“Ma KopeHe y JOKTPUHHU MaHzaTa Kojy je pa3suo Tpehu mapku3 on Comsbdepuja, y Hamepu na moBeha yTHIiaj
Jloma ynopmoBa y BpeMe IIMpema OMpadykor TpaBa, MO KOjoj BOJha Hapoia HE Mopa Ja KOWHIUAHpa ca
craBoBuMa Jloma KoMyHa, y KoM ciydajy Jlom jopmoBa mma obaBe3y aa oabuje TakaB IMPEIJIoT, IITO Ce
MoceOHO OJHOCH HA OHE MpemIore KOju ce THYy NpOMEHe ycTaBHOT ypehema, http://www.parliament.
uk/documents/lords-library/hllsalisburydoctrine. pdf. ¥ tom kontekcty je u Beuxot mucao o ynosu doma
nopaoBa HakoH pedopme u3 1832, rogune. Walter Bagehot, The English Constitution, 99-100.
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Beka. Buie je pasnora koju cy gosenu 1o tora. Kao npBo, Tpeba ©MaTu Ha yMy YHHEHUILY
Ja je TmuTamke Cyko0a JOMOBa YBEK OWIIO ,IPEHArJallieHO OJ CTpaHe MpHCTaIHUIA
JEITHOOMOCTH, KOjU CY Y€CTO Y HEJOCTaTKy apryMeHaTa y KOPHCT ,,lIPOCTOr" MapJiaMeHTa,
JaKIIe HaJa3Wwid pa3jiore MpoTUB APYror noma. YuHU ce aa UM je ,,JeKypHH apryMeHT
010 cyko0 J0MOBa 10 Kora Moke JohH y JBOJOMOM CHUCTEMY, a PEajHO, TO HHKaJa HUje
Ouna Tako yecta mojaBa. MokJa HajBUIIE 3aCiIyra 3a PEaJHUjU TMPUCTYI OBOM IUTABY
OpUlaga [pucTalklamMa T3B. ,pellaTUBHCTHYKEe cTpyje”. Jeman on  pasiora
peaTHBU30Bamka 3Hayaja OBOI MUTamkba Orjie/ia ce y TOMe LITO je oAHOC Opoja apiaBa ca
jeI[HOI[OMI/IM 1 OHHUX Ca ABOJOAMHM CHUCTEMOM OHUTHO U3MEILEH Y KOpHUCT NpPBUX, I1Ta CaAMHUM
TUM TIHTake CykoOa JOMOBA M3a3MBa Mambe MaXme. Y BEIHMKOM Opojy 3eMasba JPYTd JIOM
n00uja CIOpeaHy YJIOry y 3aKOHOAABCTBY, KOja Ce CBOIM Ha MPaBO CYCIICH3UBHOI' BETa,
IITO JIOBOJH 10 TIOCTENEHE ,,MOHOKaMepalu3anuje Oukamepaiusma™, na y ToM cliy4dajy u
Hema MoryhHocTH 3a m30ujame cykoba momoBa. Huje ox marnor 3Havaja HA J0Opo TO3HATA
yJiora MOJMTUYKUAX MapTHja y pajay HapiaMeHTa, IITO JOBOJIU JIO TOra Jia WIaHOBU 00a
JI0Ma Ha MPBOM MECTY JIellyjy Kao MPeICTaBHUIIM CBOje NapTHuje, a He Oupava, na yKOJIHMKO
o0a jgoMa MMajy AEMOKpPATCKM KapakTep M MOTHYY OJ MCTOr OMpaykor Tena, FOTOBO Ja

HeMa MOTYhHOCTH J1a 10 cykoOa JIoMOBa YOIIIITe U fohe.

Cyko0 noMoBa unak je moBpeMeHo MOryh ma je moxesbHO MocTojame oApeheHnx
MeXaHu3aMa 3a HEroBO pelmiaBame. Hema amieme na je HajupUKIAIHUJU MEXaHHU3aM Y
CaBpeMEHMM J€MOKpaTCKUM ypehemuma amen Ha Oupauko Teno. Hberomy nomy crpany
YUHU TO IITO HETOBO CHPOBOlEmE 3aXTeBa JOCTa BpEMEHA M HOBIIA, T€ M3a3UBa Mapaau3y
CBUX IMapJaMCHTApPHHUX AKTHUBHOCTU U HECTAOMIIHOCT Yy OpKaBH. He}IOCTaTaK OoCTaJIux
MexaHHM3ama OrJieJla ceé y TOME€ IITO OHM He rapaHTyjy pellaBame CyKoba TOoMOBa WIIH,
najyhu ozapeheHy mpeaHOCT jeIHOM O] I0MOBa, y CTBapH, ,,pyuie nBogomocT. Mnak, He
Tpeba a Priori gaBatu MpeaHOCT OMII0 KOM Mojely, Beh Tpeba MpOIeHNTH Ha OCHOBY CBUX
PENIeBAaHTHUX YMIbEHUIIA KOJU OJ1 MOJIeJia y jeIHOM KOHKPETHOM yCTaBHOM ypehemy nmpyxa

HajBI/IHIe racu 3a NOCTU3alkE KOMIIpOMHUCA.
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4. YHYTPAIIIIBLA OPTAHU3ALIMJA ITAPJIAMEHTA

JenmHo oy moceOHO BaXKHUX THTama 32 CBaKH IAPIAMEHT jeCTe MUTAE HHErOBHX
VHYTpaIllbUX OJHOCA U HaYMH Ha KOjU Cy TH OAHOCH ypeheHu. YHyTpalma opraHusaiuja
napJiaMeHTa MpeCTaBiba jeJlaH MEXaHW3aM Cauui-eH OJ1 Pa3IMYUTUX NpaBa U CPEJICTaBa Koja
omoryhyjy HacMeraHo (YHKIMOHHCAame caMmor mapmamenta. C CyBepeHo je NpaBo
nmapjaMeHTa Ja OpraHu3yje cBoj paj, 1a oOpasyje cBoje opraHe u MoMohHa pajHa Tena u aa
Ooupa cBoje ¢yHkuonepe. CBojy yHyTpalllby OpraHu3aldjy IMapiaaMeHT ypehyje
CaMOCTaJIHO, HA OCHOBY IpaBa Ha CaMOOPTraHW30Bame, KOje IMpEeICcTaB/ba M3pa3 yCTaBHOT
NPUHIMIA O TApIaMEHTapHO] ayToHoMHji. '~ CBa NHTAmba YHYTPAlIe OPraHM3aIlje
napJaMeHTa JIeTajbHO ce ypehyjy mapiaMeHTapHUM TOCIOBHUKOM, KOJU C€ JOHOCH Y (OpMH

pesonyuuje unm, pehe, y hopmu 3aKoHa, a cMaTpa ce YHyTpallbUM IIPaBOM MapiaMeHTa.

YcnemHocT napiaMeHTapHor pajia, beroBa euKkacHoCT, Kao U aTMocdepa Koja y
IBEMY BJIaJla YMHOIOME 3aBHCE OJI HaYyWHA Ha KOjU Cy ypeheHHM HeroBw YHYyTpaIlmbH
omHocu. Mmak, Ta mpaBmiia HE MOTYy WMaTH YTHIIaja Ha YCIIOCTaBJhEHE OJHOCE CHara
u3mely mapnamentapHe BehuHe W mapiaMeHTapHe MamUHE, A CaMUM THM HU Ha BJACT
omryunBama.'®® Tlpema 3Hauajy YHyTpalllbe OpraHu3alyje, Iakie, Tpeda HMaTh
palMoHaNaH OJIHOC, HE Tpeba mMpelemHBaTH HEHE JIOMEeTe, KOju Cy, u3Mely ocraior,
OrpaHM4Y€HU U YCTAaBHUM nonomajeM nmapjaaMEHTa Y KOHKPETHOM CUCTEMY BJIACTH U BOJbOM
OMpauKor Tela, aju je, ¢ Ipyre CTpaHe, He Tpeba HU MOTUECHHUBATH jep T00pO KOHIIUITUpaHa

YHyTpallllba OpraHu3alldja MOXe 3HaTHO YHalpeOuTH KBaJUTeT U e(UKACHOCT

3aKOHOJAaBHEC ACIAaTHOCTH.

Patko MapkoBuh OpojHa muTama Koja c€ OJHOCE Ha YHYTpallkhy OpraHHU3aIujy
mapJjaMeHTa CBpPCTaBa y TpH IiaBHe oOnactu. Ha mpBoMm MecTy To Cy OHa muTama Koja ce
TUYY TOJIOKaja TMapiiaMeHTapaia, IpYyry oO0JlacT YMHM MaTepuja 3acelama W CeIHHIIC
nmapiamMeHTa, a Tpeha ce OgHOCH Ha MapiaMeHTapHa pajgHa Tella U TapiaMeHTapHe

®YHKHHOHepe.193

19 Banan Muxajnosuh, 408.

! Vipena Iejuh, ITapramenmapno npaso, 97.
102 Buneru: Hcmo.

19 parko Mapkosuli, 297.
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4.1. 3amruTa NapJaMeHTapHOT MaH/AaTa

[IpaBHM TMOJNIOXKA] TOCIAaHWKA KapaKTEepHINy IOCeOHEe NpPHUBHIETH]jE KOje Ce
OrJie[lajy y BHIIEM CTEIEHY 3allITUTE HEKUX OCHOBHHX IPaBa y OJHOCY Ha OIIITH HUBO
3aIITUTEe KOjU YKHMBajy cBW rpahanu. Hapomuu mocimanumm y oapeheHum ciydajeBuma
YXKUBAjy ,HEMOBPEAHOCT, TAe OM uWHaue oOWYHM TpahaHM Mopaid Ja MOAJIEeKE
oxrosoprocti“."®  Kopmyc OBHX MOCEOGHMX TIpaBa HA3WBAMO INAPIAMEHTAPHHM
UMYHUTETHMA, a Yy aHIJIOCAKCOHCKOM IIpaBy OHa C€ Ha3WBajy MapjaMEHTapHUM
npuBmierdjama. tbuMa ce mMpBEeHCTBEHO MTHTE ClI000Ja TOBOpa M C€l1000Ja JTUYHOCTH

l'IOCJIaHI/IKa.195

Kao u BehmHa napnaMeHTapHMX MeXaHW3aMa W TapJaMEHTapHU UMYHHTETH
HacTanu cy y Benukoj bpuranuju, a mpBu ciyuyaj HmEroBe MpUMEHE Be3aH je 3a Clyuaj
nocinannka Tomaca Xekcuja (Thomas Haxey), koju je 300r 3akoHa yCMEpEHOT IPOTHB
kpasba Puuapma (Richard) Il, ycsojenor y Jlomy komyHa 1397. rommHe Ha HHETOBY
MHULMjaTUBY, 0o ocyheH Ha cMmpT oz crpaHe Jloma jopaoBa 30or Beneusgaje. Ilof
npUTHCKOM J{Omer IomMa KOju je TBPAMO Ja YMH KOjH je MpeAy3eT MPOTUB XeKCcHja jecTe y
CYNPOTHOCTH Ca HHXOBHM TPHUBHJIETHjaMa, YCIGAWIO j¢ FErOBO IOMHIOBAmE.
Kapakrepuctuuas je, Takohe, ciydaj U3 eHIjecke napjaamMeHTapHe npakce u3z 1523. ronune,
kana je Tomac Mop (Thomas More) 6uo nmeHoBaH 3a criirkepa Jlomer goma. ['oBop Koju je
0JIpKao TOM MPWJIMKOM IPBHU je ToBOp y EHrieckoj kojum je 3axTeBaHa ciio0ojia roBopa, a

Ba)XXM 3 jJeIaH O]l HajBEJIMYAaHCTBEHUjUX Jorahaja y pa3Bojy eHryiecke yCTaBHOCTI/I.197

[TapramMeHTapHU UMYHHTETH Cy BEOMa 3aHMMJbMBA OOJIACT yCTaBHOI MpaBa, Koja

oOyxBara CKyI MpaBuja Koja ITUTe 00a JJoMa MapiaMeHTa, KOJIEKTUBHO M CBAKOT IbUXOBOT
.1 .

YIaHa TOHA0CO0, O CBAKOr OONMKa criobammser yrumaja.’®® Epckum Mej cmatpa na

MPUBUJIETHjE KOj€ Y)KMBAjJy YIAHOBU IMapilaMeHTa MMajy CYIITHHCKY Ba)XXHOCT y TOTJIEAY

194 JTasap Mapkosuh, ITapramenmapno npaso, 3pemwanns 1991, 177. Bugeru: Hilaire Barnett, Constitutional

and administrative law, London-Sidney 2002, 549.

195 Hparan M. CrojanoBuh, Ilpasnu nonooscaj nocranuxa na npumepuma @panyycxe, Aycmpuje, Hemauxe u
Jyeocnasuje, Humr 1999, 211.

% Hilaire Barrnet, 552.

197°Q. Skinner, Liberty before Liberalism, Cambridge University Press 1998, 87—88; GR Elton, The Tudor

Constitution, Cambridge 1982, 265—266. Haeneno npema: Michael Tugendhat, The Individual, the state and
the Press http: // fbls. eu / wp-content/uploads /2007 / 12 / The-individual-the-state-and-the-press-The-Hon-
Mr-Justice-Tugendhat-High-Court-of-England-and-Wales. pdf, 17. cenrembap 2015.

198 Hilaire Barrnet, 549.
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yuBpiihiBama HBHUXOBOT ayTOpHTETa W OHE MM omoryhaBajy 1na HECMETaHO 00aBibajy
(GyHKIMje KOje Cy UM MOBEpPEHE yCTaBOM.199 JlomHu 10M je oayBeK OMO BeoMa PEBHOCTAH Y
HacTojambuMa J1a 100Mje M 3allITUTH CBOje NMPUBUIIETH]E, TOK uX je JloM jopaoBa 3ampaBo
oxyBek mocenoBao.’ JlaHac je ycBOjeH CTaB 1a CYLITHHA WMYHHTETCKE 3alITHTE HHjE y
npyXamwy 3amTure W o00e30ehuBamy NpHUBHIETHja WIAHOBMMA MapjaMeHTa Kao
MOjeIMHIIMMA PaJii BbUXOBHUX JMYHUX CBOjcTaBa, Beh paau omoryhaBama HECMETAHOT paja

. 201
nmapjaMEHTa KaO HHCTUTYHH]C.

MIMyHUTET HENOBPEAUBOCTM W HMYHUTET HEOJTrOBOPHOCTH JBa Cy OOJIMKa
napjaMeHTapHUX UMYHUTETA KOjH C€ y Pa3IUYUTUM MOAAIMTETUMA jaBJbajy Y TOTOBO CBUM

YCTaBHUM CHCTEMHUMA JIaHAITHHIIC.
4.1.1. UmyHUTET HEOATOBOPHOCTH

HNako je KOHLENT mapjaMeHTapHe HEOATOBOPHOCTU 3aj€HUYKH, 33 HEroBO
03HAYABAIbE KOPHCTE CE PA3IMIATH TEPMHHH.’> VIMyHHTET HEOATOBOPHOCTH WK
MaTepHjaTHi UMYHHUTET, KaKO Ce jOII Ha3WBa, IITHTH MMOCIAHUKA Of OJrOBOPHOCTH, N3Y3€B
JMCLUIUIMHCKE, 3a CBE aKTe M pajiibe Koje je OH Mpeay3e0 y BpUIeHY IMOCIaHHUYKE
¢yHkuuje, a 3a koje O6u ,,00muaH* rpahanuH Ouo onrosopad. To 3HauM Aa cy OHH
ocno0ol)eHn KpHUBHYHE OATOBOPHOCTH 32 MHUIJBEHE H3HETO Yy MapJiaMeHTy WIM Ha
ceAHUIaMa 000pa, KOMHUCH]a M JPYTrUX pagHUX Tela MPUIMKOM BpPIICHA MOCIAHHYKE
¢byHKIMje, Kao U 3a U3TOBOPEHE peyM, U3HETE CTaBOBE WM 3a JaTH riac. To ce oHOCH U

. 203
Ha IMOCJIaHNYKa IMUTakba, KaAKO YCMCHA, TAKO U OHA IIOCTABJbCHA Y ITHMCAHO] (1)OpMI/I

Hpena
Ilejuh HaBOIM YeTHpPHU acmeKkTa ca KOjUX ce JOMEH MapllaMeHTapHe 3alUTHTE MOCIaHUYKe
HEOJIr'OBOPHOCTH MOXKE ITocMarpaTd: ratione personae, y 3aBHCHOCTH OJ Kpyra JIa

obyxBahenux oBoM 3amrTuToM; ratione temporis, y 3aBHCHOCTH OJf BpeMeHa Tpajamba

1% Thomas Erskine May, A Treatise Upon the Law, Privileges, Proceedings and usage of Parliament, London
2014, 44.

20 Thomas Francis Moran, The Theory and Practice of the English Government, London 2013, 292.

%01 gascha Hardt, Parliamentary Immunity — A Comprehensive Study of Parliamentary Immunity of the United
Kingdom, France, and the Nederlands in a European Context, Dissertation, London 2013, 98.

%2 Y eHrIecKOM TOBOPHOM TOAPYHjy KOPHCTH ce TepMHH ,, non-accountability”, ,, parliamentary privilege*
win freedom of speech. ¥V ®paniyckoj u benaruju ce kopuctutepmun irresponsabilité, nox ce y IlIsajuapckoj
kopucte Tepmunn absolute Immunitdt u immunité absolue, kojuma HajBuIE OArOBapa WTAAMjaHCKH TEPMUH
insindacabilita. CDL-AD(2014)011-eReport on the scope and lifting of parliamentary immunities adopted by
the Venice Commission at its 98th plenary session (Venice, 21-22 March 2014), http://www.venice. coe. int/
web forms/documents/?pdf=CDL-AD(2014)011-e, 18. centembap 2015.

203 john Alder, General Principles of Constitutional and Administrative Law, Hampsire — New York 2002
2002, 224.
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napiaMeHTapHe 3amrure; ratione loci, y 3aBucHOCTH 0] MecTa TJe ce 3allTUTa IMOCIaHuKa

npoctHpe; ratione materiae, y 3aBucHocTH 011 IpeaMera 3amrure.”%t

V3 onpehene nzyserke, UMyHUTET HEOJTOBOPHOCTH Y>KHBA]y UCKJbYUMBO WIAHOBU
napiaMmenTa. OBaj BUJ OCJIIAHUYKE HEOJrOBOPHOCTH j€ allCOJIYTHOT KapakTepa, IITO 3Ha4Yu
Jla je BPEeMEHCKHM HEOTPAaHWYEH — OH BaXH M IO MPECTaHKy MociaHuyke (yHKnmje. Y
CYIIPOTHOM, OBaj MHCTUTYT OMO OM MOTIYHO OOSCMUIILUBEH jep MapiaMeHTapiuMa He Ou
Ouna rapaHToBaHa MOTIyHa cio0oja pacrnpaBe, HBUXOB paj He Ou Ouo ,,IOKpUBEH
UMYHUTETOM OATOBOPHOCTH, Beh OM TO OMJIO caMoO OjJlarame OJrOBOPHOCTH 10 MCTEKa
napJaMeHTapHOT MaHJaTa, OJHOCHO W y OBOM CiIy4ajy ped Ou Owina O HMyHHTETY

HCIIOBPCAMUBOCTH.

HMMyHHUTET HEOATOBOPHOCTH INTHUTH MOCIAHHKA Yy TOTJENY CBUX PaibU KOje OH
npeay3rMa y BpIIewy MocIaHndKe (QyHKIMje, IITO 3HAYH J1a j€ OH arcoiyTaH. Y TEOpHUjU U
MPAKCU YECTO C€ TOCTaBJba MHUTAKE JIa JIM MIIAK MOpajy IMOCTojaTh oapeheHe TpaHuile
c11000/1e TOBOpa HapOJHUX NpeAcTaBHUKA. YMHM ce /1a u3BeCHE TpaHulle MOpajy MOCTOjaTu
Jjep roBop Moke OUTH ,,0pyXkje” yCMEpPeHO NPOTUB JMYHOCTH T0jeANHIIA, TOBOPOM CE MOKE
M03MBAaTH Ha YHUILITEHE MalbUHA UM HA PaT U lbUME C€ MOKE YIPO3UTH YCTaBHHU MOPEAAK.
Mebhyrum, yBek Tpeba MMaTh Ha yMy Ja CBaKkO OrpaHHYaBame ClI000Je Yak M Kajaa ce
CIIPOBOJM Y CBPXY Hb€HE 3aIITHTE, MOXKE YIPO3UTH M caMy CI000Ay, HAPOYHTO aKO ce
npuUMeHH mpeko HyxkHe Mepe.’” Tako ce CaapKHHA MMYHHTETA HEOITOBOPHOCTH
M0jeIMHUM YCTaBHUM CHCTEMHMMa CY)KaBa M OJTHOCH C€ caMO Ha KPHUBHYHO JIEJO YBpEIe
unu knesete. [ToceGaH BUJI orpaHuYema cajip’kaH je y napjaMEeHTapHUM MOCIOBHUIIMMA,
KOju TipenBuhajy MUCHUIIIMHCKY OATOBOPHOCT TOCJIAHWKA YKOJHMKO C€ HE TPHAPKABA]y
MIPONKCAHOT KOJIeKca TIOHAIamka MPIIIMKOM pactpase. [locToje U cynmpoTHU TpuMepH, Ia
ce UMYHHMTET HEOJTrOBOPHOCTH MPOIIMPYje U OJHOCH CE€ W Ha U3jaBe MeAWjUMa Koje 1ajy

napJaMeHTapIy, YKOJIMKO Cy y BEe3W ca pajoM mapiamenta. [IpaBuio je na ce 3amTura

24 Ppena Tlejuh, ITapramenmapro npaso — gpanyycku, nemauxu, cpncku u npumep Eeponckoe napiamenma,
63-64.

208 Bpanko Cwmepnen, [lapramenmapuszam, cioboda eoeopa u sacmynuuuxku umyHumem, VHpopmarop Op.
6012/ 2011, 3.
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IMoCJIaHUKa Yy MeIII/IjI/IMa OOHOCH CaMO Ha CKYIIITHHCKE IMPEHOCC, IITO 3a coOOM IOBJIIAYU

. 206
HOBHHAPCKY HEOJTOBOPHOCT 3a 00JEKTUBHO IIPEHOLICHE FOBOPA MTOCTAHUKA.

HiMyHUTET MOClIaHWKa je MPHBHUJIETHja jaBHOIIPABHOI KapaKTepa KOjOM ce MPEKO
3alITUTE JTMYHOCTH MOCJIAHUKA IITUTH | MPaBHA MMO3UIMja TapIaMeHTa, Te e TIOCATHUK He
moxe oxpehn ose morogmocti.’”’ Cee Behu 3Hauaj crpaHauke MONHUTHKE, MOCEOHO
napJiaMeHTapHUM CHCTEMHUMa, IOBOJIU 10 CHaXXHE Be3e u3Mel)y Bajie U WwiaHoBa Biaaajyhe
naprtuje y napiamenty. To 3Ha4M Ja nmapjaMeHTapHU MMYHHTET CBE BUIIC UMa (QYHKIHU)Y
3allITUTE MambUHE, Tj. OMO3UIIMje KOja MOKe OUTH Y OMACHOCTH O HEMOTPEOHOT MPHUTHCKA
W3BpIIHE BJIACTH W CTOra jOj MOXKEe OMTH TOTpeOHa moceOHAa 3allTUTa, HABOAH CE Y

. . . 2
u3Bemajy Benenmjancke komucnje.?®

4.1.2. IMyHUTET HETIOBPEIUBOCTH

Vmynurer menospexuoctu (inviolability)?® wmm mpouecrn nmyhuter, kKako ce

jomr HasWBa, TpyKa 3aIITUTY TOCIAaHUKY Koja oHemoryhaBa ma Oyne NOIBPTHYT
KPUBUYHOM TOHBECHY M HUCTpa3H, Xalllelkhy W H3pHULalky CcaHKIMja 0e3 NpHucTaHKa
napjaMeHTa, OJHOCHO MapJlaMeHTapHOI JoMa 4YMjU je OH uiaH, 3a BpeMe Tpajama
napjJaMeHTapHOI MaHzara. VIMyHMTET HENOBpPEIMBOCTH, Iakie, MOKPUBAa AKTUBHOCTU
napjaMeHTapua Koje Ccy ,U3BaH HENOCPEAHOI OKBHpPAa HErOBUX AaKTUBHOCTH Y
napjaMeHTy®, ra ce yKpaTko Moxe pehu /a OH MOoKpuBa MUTama Koja ce MPOCTHPY BaH
OHOT' JIOMEHa KOji OOyXBaTa MMYHHTET HEOATrOBOPHOCTH.’™ 3a pasimky ox MMyHHTETa

HEOATOBOPHOCTU KOjI/I IOTUTH MIPaBO IIOCJIAHUKA Ha CJ'IO6OI[Hy pacipaBy, OCHOBHU CMHUCAO

206 Wpena [lejuh, [Tapramenmapno npaso — ppanyycku, nemauxu, cpncku u npumep Eeponckoe napramenma,
65.

27 Nparan Crojanouh, 213.

2% CDL-AD(2014)011-eReport on the scope and lifting of parliamentary immunities adopted by the Venice
Commission at its 98th plenary session (Venice, 21-22 March 2014), http://www.venice. coe. int/ web for ms
/docum ents/?pdf=CDL-AD(2014)011-¢, 6, 18. okroGap 2015.

2 Ocum oBor TEPMHHA, Y 3eMJ/baMa EHITIECKOT TOBOPHOTI MOAPYyYja MOHEKA[ C€ KOPUCTE M TEPMUHM immunity
in the strict sense wiu freedom from arrest, mok cy y Hemaukoj y ymorpebu Tepmuuu Immunitdt wmu
Unverletzlichkeit, y ®panmyckoj u benruju inviolabilité, y Aycrpuju ausserberufliche Immunitét, y Illnanuju
inmunidad, a y llIsajuapckoj relative Immunitét win immunité relative. Hemo, 4.

210 5ascha Hardt, 4.
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211
Imoce3ama U3BPIIHE BJIACTU.

Jlok je mapiaMeHTapHa HEOJIrOBOPHOCT OIINTa KapaKTePUCTHKA YCTaBHHX
CHUCTEMa, TO Ce He MOxe pehu M 3a UMyHHTET HenmoBpeauBocTH. OBaj OOJIMK 3aIlTHTE HE
MIOCTOjH Y CBHM 3€MJbaMa, FbeTOB 0OMM je 3HATHO yXKH, ca BUIIe u3y3eha U mapiamMeHt ra 'y
CBAaKOM TPEHYTKY MOXK€ YKMHYTH. Kako ce 0Baj IMYHUTET YCIIOCTaBJba Y IIHJBbY MPYKaba
JaBHOIIPABHE 3allITHTE HAPOJIHOr IMPEACTABHUINTBA, TO 3HAYM Jla C€ IMOCIAHUK HE MOXKE
onpehu mmyHurera 6e3 cariacHOCTH MapiiaMeHTa, a Takohe je mMoryhe u Ja mapiaMeHT

CAMOMHMIIMJaTHBHO YCIIOCTaBU HMMYHHTETCKY 3aIHTI/ITy.212

Jenuno cnobonma kperama
napjaMeHTapia omoryhyje \eroBo NprucycTBO CeJHUIIaMA TTapJIaMeHTa U TapIaMeHTapHUX

palHuXx TECia, 0e3 yera HeMa HA HE3aBUCHOCTH mapjiaMEeHTa Kao I/IHCTI/ITYL[I/Ije.

MMyHHUTET HEMOBPEIUBOCTH j€ BPEMEHCKU OTPaHUYEH, OH IITUTH MOCIaHUKA CAMO
3a BpeMe Tpajama MapilaMEeHTApHOT MaHJaTa WiIH Y HEKHM 3eMJbaMa caMoO 3a BpeMe
Tpajama cecHje,”’> OZHOCHO 1O TPEHYTKA OXy3MMarbd WMYHHTETa MapiaMeHTapIly O
CTpaHe mapiamMeHTa. To 3Hauu J1a 0Ba BPCTa 3alITHTE UMa caMo ojjiaxkyhe /JejcTBO, IITO je
MOTIYHO JIOTHYHO jep CMMCa0 3alITUTE HHje H3y3UMame IOCJIaHMKa O] KpUBUYHE
oxroBopHOCTH, Beh IpysKkarme MOryhHOCTH 118 HECMETaHO ydecTByje y pajy mapiamenTa.”™
Taxohe, mocroju rmeauinTe Aa ce Ha OBa] HAUMH MapjaMEHT IITUTH ,,MaHUIYJATUBHOT

21
IperHavaBama’“ OJHOca MapjamMeHTapHe BehuHe M mapiiaMeHTapHe MambHHE. > VKOIHNKO

oun HUMYHUTCT HCHOBPCAWBOCTH HMMAO AalICOJYTHH KaApaKTECp U ocn06aljao IIOCJIaHUKE O

21! Cama Ilersuh n Mua Bammuh, ,JlapraMeHTapHA HMYHHTET — TEOPHja, NIPABHA PETYJIATHBA M MPAaKCa y
CYBPEMEHHM JIEMOKPATCKUM JpkaBaMma‘, 30opnux padosa IIpasnoz ¢paxyrimema y Cnaumy, ron. 49, 3/2012,
486.

a2 Wpena [lejuh, [Tapramenmapno npaso — ppanyycku, nemauxu, cpncku u npumep Eeponckoe napramenma,
65.

13 Tako MMyHHTET HeMIOBPEAMBOCTH y EHIIIecKo] mTHTH mocianuke y JJoMy KOMYHa y TOKy Tpajama cechje
U TpoTexy ce Ha mepuon ox 40 gaHa mpe W IMOCHE cecHje. 3a MepoBe OBaj UMYHHUTET jeé BPEMCHCKH
HEOTpaHWYCH U OH je MOCIICANIA BUXOBOT CTaTyca, a He WwiaHcTBa y Jlomy nopaoBa. McTHHH 32 BOJBY, OBaj
AMYHHUTET UMa BUIIIE UCTOPHjCKA U CUMOOJMYKY 3Ha4aj TOIITO Ce My>KHHUIM BUIIE HE JAPXKE Y IPUTBOPY U OH
ce onpehyje camo 3a ciaydaj HEMOIITOBama CyIACKHMX Hajora. OBaj HMYHHUTET C€ HE OJHOCH Ha KPUBUUIHY
oxrosoproct nocinanuka. William Blackstone, 117-118. JohnAlder, 220.

214 OBo je jemHa KpyIHAa NPUBHICTHja, JOHETA Y MHTEPECY HAPOA W HAPOLHE CTBAPH. AN CMHCA0 Te
MIPUBWICTHjE HUjE y TOME Ja C€ jeIHOM HapOJTHOM TOCIaHUKY 00e30e1u HeKaKIUBOCT U OHJA, Kaja Ou OH,
MIPEKO CBOje QYHKIM]je, 3aKOpauro Jajbe, U YNHUO CTBapH, Koje Cy 3aKOHOM 3abpamene.” Jlazap Mapkosuh,
178.

25 Theodor Maunz, Zippelius Reinhold, Deutsches Staatsrecht, Miinchen 1994, 264. Hasexeno npema:
Upena Ilejuh, [lapramenmapno npaso, 78.
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KPUBHUYHE OJTOBOPHOCTH, TO OM Yrpo3WJIO NMPHUHIIMII jeAHAKOCTH rpahaHa mpen 3aKoHOM,

.. 216
To J€ jeaaH O OCHOBHUX ITPUHIIMIIA BJIAAABUHC IIpaBa.

[TapnameHTapHa HEMOBPEIMBOCT j€ MPOIECHA CMETHa jJeAUHO 3a MOKPETamke U
Bohjere KpUBUYHOT MOCTYIKA, AOK MOCIaHUK MOKe OMTH MO3BaH Ha rpaljaHCcKy, yIpaBHY U

217 .
Y mpakcu je TOTOBO

JTMCUUIUIMHCKY OATOBOPHOCT 0e3 o0m00pema mnapiaMeHTa.
onmTenpuxBaheHo CTaHOBHUINTE Ja CE€ HMYHUTET HEMOBPEIMBOCTH HE OJHOCH Ha
¢bnarpantHa kpuBuuHa aena. [log drarpaHTHUM KpUBHYHUM JeliMMa MOJpa3yMeBajy ce
TEelIKa KpUBHUYA JIeJia Y YHjeM je BpIIeHhY MOCIaHuK 3areueH. Y Hemaukoj ce oBaj mepuoj

IMPOTCIKE U HA HAPCIHU OaH.

[Toctynak onpy3sumama HMYHUTETa HEMOBPEIMBOCTU  3alOYMEE  3aXTEBOM
opnamheHor opraHa IpeiAceJHUKY DapiameHnrta. IlapmamenrapHu ondop y 4Mjoj cCy
HAJUIEKHOCTH MAaHJaTHO-UMYHUTETCKAa IHMTama JOHOCH OJroBapajyhy mpemnopyky, Koja
IIPEJCTaB/ba OCHOB 32 JIOHOLICH€ KOHA4YHE OJUIYKE OJl CTpaHE MapJiaMEHTa. Y KOJIHUKO
MapJaMeHT JI03BOJIM IMOKpETamhe KPUBUUYHOI IOCTYNKAa IPOTHB MapjamMeHTrapla, O TOr
TPEHYTKa ce MpEeKHJa POK 3acTapeioCTH TOmema. Y cilydajy Ja HapiaMeHT oaduje aa
YCKpaTH MMYHUTET IapjaMeHTaplly, pOK 3acTapeloCTH HacTaBjba Ja TE€YE IO IMPECTAHKY

MaHjaTa
4.1.3. [lapnameHTapHa THKOMITATHOMITHOCT

[TapnaMeHTapHK MaHAaT W HE3aBHCHOCT IIOCIAHWKA IITHTH CE€ HE CaMo
napJiaMeHTapHHUM HMYHHTETHMa Beh ¥ W3BECHUM OrpaHWYCHHMa, Kao MITO je
napJaMeHTapHa WHKOMIAaTHOWIHOCT. BehimHa aytopa mocmarpa MHKOMITATHOHIIHOCT Ha
Mambe BuIle ciauuaH HaunmH, a Amenep (Ameller) je medunumre xao 3abpany OaBibema
olpeheHnM 3aHMMamMMa YWIAHOBMMA IapiiaMeHTa 3a BPeME Tpajama HHXOBOI MaH/ara.

Kaou MMPUIIMKOM I/I360pHe HCHO,[[OGHOCTI/I, InJb je Aa €€ CIIpCUH 3aBUCHOCT IapJIaMCHTapIia

218 Tocroju jenHa KOHTPAKMKIHMja Kaja je ped O OQHOCY BIAJABHHE IPaBa M MAPIAMEHTAPHUX UMYHHTETA.
Hawume, nocrojame UMYHHUTETA KOCH C€ Ca NMPUHIIMIIOM jeJHAKOCTH rpaljaHa mpej 3aKOHOM, ajii je  Iojena
BIIACTH jeJaH OJ eJieMeHaTa BIIaJlaBUHE MpaBa, a OHA Hajaxe moTpedy na ce o0e30enn He3aBUCHOCT
3aKOHOJIaBHE O] M3BpIIHE W CYJACKE BJIACTH, LITO j€ W OCHOBHM CMHCAa0 TNOCTajakba HMYHUTETA
HETOBPEIUBOCTH.

27 Melyy HammM nucrmMa npeBianaBa oBakBo rimexmmre. Bumern: Jparan CrojamoBuh, 216; Braman
Muxajnosuh, 415; Patko Mapkosuh, 300. Ynopeau: Upena Ilejuh, Ilapramenmapno npaso, 78. Paznuke cy,
CBaKako, MOCJICANIA YHICHUIIC J1a y TIOTJeay MPUMEHE OBOT OOJIMKA 3allTHTE BJaJa BEIHKA MIAPOIUKOCT.
Bunenu cmo na ce y B. Bputanuju omHOCH MCKJBY4HMBO Ha rpaljaHCcKy MaTepujy, a U Ty C€ MPHIUYHO
PECTPUKTHBHO NpuUMemyje (hH. 212).
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OuUJI0 0o Ipyre jaBHE BJIACTH, OWJIO O/ HEKUX NPHUBATHUX HHTEPECa, alld Ce Yy CIIydajy
WHKOMIIATHOUITHOCTH TO YMHHM HA HEIITO CYNTWIHHjH HadunH. OBUM MEXaHHU3MOM CE HE
OCIIOpaBa MpaBO jeJHOI JHUIAa Ja Cce KaHIUAyje, HUTH C€ BAaJUJIHOCT HErOBOI H300pa
JIOBOJIM y TIHTame, Beh ce HakoH cTHIlamka MaHAaTa oOaBe3yje Ja, Hajuemhe y Beoma
KpaTKOM pOKy, HampaBu W300p m3Mely mapiaMeHTapHOT MaHJaTa W Apyre (QyHKIHje ca

- . 218
KOJOM j€ MaHJaT HECIIOjUB.

HecnojuBocT (yHKIIMja, MaKO HA MPBH IOV JCNyje CIMYHO, HE Tpeda MelaTH
ca HenojoOHouthy 3a n360p. Y NpBOM Cilydajy ped je 0 UHCTUTYTY MapjJaMeHTapHOT Ipasa,
J0Kje Y JpYroM ciiydajy ped O WHCTHTYTY M300pHOTr mpasa. [lpuHIum mopene Biactu je
W3BOPHUIIITE ,,TPATUIIMOHATHE " HECTIOJUBOCTH (PYHKIIH]E TIapJIaMeHTapIa ca MHHHCTAPCKOM,

219 :
a Yy UCTo BpEMC OH ]J€

CYIHjCKOM M jolI HEKUM jaBHUM (yHKIMjama y BehuHu apxkaBa,
n3BOp HemojoOHocTH 3a u3bope. Mpena Ilejuh cmarpa ma ocum mojene BiIacTH, Kao
OCHOBHOT' NIPUHIUIIA TIPaBHE JIp’KaBe, HHKOMIIATHOMIHOCT WCIYHaBa M APYre 3aXTEBE Y
napjJaMeHTapHO]  JAEMOKPaTHjUu:  €THYKM  TPUHIMI  JIEMOKPAaTCKE  yCTaBHOCTH;
TPAHCHAPEHTHOCT BpLIEHA jaBHE (DYHKIIHM]E; KOJETHJAIHOCT U TOJEPAaHTHOCT Y OJHOCHMA
u3Mel)y mocjaaHuKa M BUXOBUX MOCIAHUYKHUX I'PYNa; KBATUTETHO U €(EeKTUBHO 00aBJbambe

.22
MocIaHnuke QyHKIH]e. 0

Behuna 3emarpa ypelhyje 3akoHOM MuTame mapjaaMeHTapHe HHKOMITATUOMITHOCTH,
a OHa ce, MOpeJl jJaBHUX, UCTMHA MHOTO pehe, Moxke OTHOCUTH U Ha ojipel)eHe aKTUBHOCTH
napjaMeHTapua y umjeM je  (Gokycy mpuBaTHM  uHTepec. [lapmameHrtapHa
MHKOMIIATUOMIHOCT MOXE C€ pa3BpCTaTH y HEKOJIMKo cieaehux Kareropuja:
WHKOMMATHOWITHOCT Cca HEW300pHOM jaBHOM (YHKIIMjOM; WHKOMITATHOWIIHOCT ca
MUHUCTAapCKOM  (YHKIUJOM;  HMHKOMIIATUOMJIHOCT  Cca  CYIOUJCKOM  (DYHKIIH]OM;

WHKOMITATUOMIIHOCT ca JpyroM HM300pHOM jaBHOM (YHKIIMjOM; MHKOMIATHOMIIHOCT ca

28 M. Ameller, Parliaments, London 1966, 66. Haeememo mpema: Tanja Karakamisheva-Jovanovska,
,,Modern democracy and the limitation of mandates in the contemporary world“, Human and Social Science
at the Common Conference, Volume: 1, Issue: 1, November 2013, 106.

1% Marc Van der Hulst, The Parliamentary Mandate, A Global Comparative Study, Geneva 2000, 4445,
http://www.ipu.org/PDF/publications/mandate_e. pdf, 21. centembap 2015.

20 Ypena Ilejuh, Hapramenmapno npaso, 82.
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221
IIPpUBATHUM JCJIIATHOCTHMMA W APYIrUM I1O0CJIOBHUMA. OcHoBHHI ouJb IapJIaMCHTApPHEC

MHKOMIIaTUOMITHOCTH jecTe J1a ce 00e30e/1M He3aBUCHOCT MOCIIaHUKa y OJJTHOCY Ha BIIAY.

JacHo je na Brlaja MMa CHa)kaH YTHUIA) Ha CBE YMHOBHHUKE KOjU Cy 3allOCICHU Y
Jp>KaBHO] yIpaBU U HUXOB CTaTYC 3aBHCH O] Baje, Ma ce OJ HUX HE MOXE OYEKHUBATU
HE3aBUCHOCT y OJHOCY Ha BIady, a jOII Mame CI000AHAa KPUTUKA Biajne. Y HEKUM
ApXKaBaMa TIOCJIaHWYKa (YHKIMja je HECIOjUBa HCKJbYYMBO Ca HAjBUIIE PAHTHPAHUM
no3uijama y JIp>kaBHOj YIIpaBH, JIOK je y APYTUM JAprKaBama OHa arcoJIyTHO HECIOjuBa y
OJIHOCY Ha CBE MO3UIIM]j€ Y IP>KAaBHO] CIIyk0u. YecTo ce MHKOMIATHOUITHOCT OJTHOCH Ha CBE
3allOCIICHEe y jaBHOM CEKTOpy, y3 H3y3eTak mpodecopa, ,,HApOUUTO OHUX y 0O0IacTH
BUCOKOT 06pasoBaH).al“.222 Y MHOTHM JIp’kaBama IIOCTOje MOoceOHa mpaBwia 3a onpehene

Kareropuje Ap>KaBHUX CIyXKOEHUKa, a OHa ce 4YecTo ,,KOMOMHYjy* ca MpaBWJIuMa O

Heusz0opHocTH. Ped je mpe cBera o 3arociieHnMa y BOjCIU U TOJTHIIH]jH.

HecnojuBocT mocnannuke U MHHUCTapcKe (DYHKIMje MOHEKaJ Ce, MO0 MPHUPOIH
cTBapu, mnojpazymeBa. Cucrem mojene BIacTH y (OpPMH TPEICETHUYKE BIIaJEe jaCHO
pasrpaHMYaBa 3aKOHOJABHY O M3BPIIHE BIACTH.”® Y mapiaMeHTapHOM CHCTEMY BIIACTHHE
MIOCTOjM jJ€AMHCTBEH MPUCTYI OBOM MHTamky. Y BpUTaHCKOM MapiaMeHTapHOM CHUCTEMY, Y
KOME TIOCTOjU jaka Be3a M OiMcka capaama u3Mely 3aKOHOJaBHE M M3BpIIHE BIACTH,
MUHUCTpU c€ perpyryjy u3 cacraBa [lower mwim ['opmwer aoma mapiameHTa. Y OBOM
CITy4ajy IMaMoO T3B. IOCTAHWYKY BIaxy. Y TOjeJMHUM CHCTEMUMA WIAHCTBO Y MapilaMeHTy
HHUje CMeTHa, a HU HEONXO0/aH MpeaycioB 3a MUHUCTApCcKy (yHKuMjy. Brnane neaumudaHo
cacTaBJb€HE O] YJaHOBA NapjaMeHTa Ha3uBajy ce MEIIOBUTUM Biasama. Tpeha moryhHocT
j€ TOTIyHa HECHOJUBOCT MHUHHUCTapCKe ca (YHKIMjOM IMapiiaMeHTaplua U Ty je ped o

HenocnaHN4KkuM Biagama (®Ppannycka, Xonanauja, Hopsenika, [1IBeacka...).

HMuKoMnaTHOMIHOCT (YHKIMje apiIaMeHTaplia ca CyiujcKoM (yHKIHjoM, Takohe

Mpoun3Jjia3u U3 NpUHIHIIA ITOACIIC BJIACTH U HOTpe6C Aa CC HarjlaChu pasJIiKa 1/13Meljy OHHX

21 Marc Van der Hulst, 45-52. TlerpoB mpuxBaTa OBy KATErOpH3allijy, ali NPBE UYETHPH BPCTE

mapjJaMeHTapHe WHKOMIIATHOMIIHOCTH Ha3WBa ,,KIACHYHAM, a TOCJIEOmbYy KaTeropwjy IocMmarpa Kao
MIPOIITUPEHE ,,KIIACUIHE  TMapiiaMeHTapHe WHKoMmaTuOuinHoctu. Bnaman I[lerpos, I[lapramenmapno npaso,
97-99.

222 Marc Van der Hulst, 46.

223 Wpena [lejuh, [Tapramenmapno npaso — ppanyycku, nemauxu, cpncku u npumep Eeponckoe napramenma,
80.
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KOjU JOHOCE 3aKOHE, Tj. HApIaMeHTa M OHHX KOjU NPUMEHYjy 3aKoH, Tj. cymosa.’?*
HecnojuBoct nBe pyHKIMje MOXe OMTH arcoiyTHa Kaja ce OJHOCH Ha CBE CyAHMje, IITO je
Hajuemnthe ciiy4aj, ¥ pelaTMBHA KaJa C€ OJHOCH CaMO Ha CYIHje HajBHUIIET patHra.225 Y
MameM Opojy 3emaba, kao Ha mnpumep, y llIBenckoj, JlaHckoj, ka0 W y 3emibama
AHIJIOCAKCOHCKOT TPABHOI CHUCTEMa, OBa 3a0paHa KyMmyJalije CyAUjCKEe U IMOCIaHHYKe

(byHKIIH]jE HE TOCTOjH.

HecmnojuBocT mocimannuke ¢GyHKIHjE ca oapeheHuM NpuBaTHUM JeJIaTHOCTHMA
IIPOM3J1a3u U3 HacTojama Ja ce 00e30equ Hmeroba MakCHMalHa HE3aBUCHOCT y paly Koja
MOKe OWTH yNHTHA aKo ce ,,yKpcTe™ jaBHH ca NPUBATHUM, Hajuemmhe (QUHAHCH]CKUM,
WHTepeCHMMa TIOCIaHuKa. llpuBaTHE JHemaTHOCTH Cy, y Hadeny, KOMIATHOWIIHE ca
MOCIAaHUYKOM (YHKIIMjOM, 112 C€ OHE CMaTpajy MOTOJHUM CPEICTBOM Y ,,00pOu* MpoTUB
CTBapama Kjace npodecuoHaIHUX NOJIUTHYApa, a, ca Apyre cTpaHe, TUMe ce omoryhaBa u
NPUCYCTBO  pa3iMuUTHX mpodecHja y MapiaMeHTy IITO JIONPUHOCH  HHETOBO]
penpe3eHtatuBHocTH. OBo, wMehytum, wumMa w© cBojy Jomy cTpaHy. [lpuHimmn
KOMIAaTUOMITHOCTH KOjJU j€ TMoJpa3yMeBaH Yy TMorjeny BehumHe mnpuBaTHUX Hpodecuja
MPUIMYHO je KOMIIPOMUTOBaH ycien OpojHux adepa koje Cy moTpecane BEIUKH Opoj
CaBpEMEHHX JIeMOKpaTHja, Kao ¥ EBPOIICKH MapiaMeHT, a pe3yJTar Cy CIpere MOJUTHKE
MPUBATHUX (DUHAHCH]CKUX I/IHTepeca.226 To je moBemo A0 mporiamaBama oapehenux
MPUBATHUX MpodecHja HECIIOjUBUM ca JaBHUM (yHKIMjaMa, YMME je MPOIIMPEH JOMEH
napjaMeHTapHe HWHKOMIATHOWIHOCTU. JleNMMHUYHO U Kpajikbe JOrMYHO OOjallberne
IpOIIMpEeha OBOI HHCTUTYTa MapjaMEHTapHOI TIpaBa JIeXKHM Y HacTojalby Jla ce
napJaMeHTapily oMoryhu JOBOJFHO BpeMEHa 3a 00aBJbEHE IMOCIOBA KOJU MPOUCTHUY W3

ETOBOT MapJIaMEHTapPHOT MaH/aTa.
4.2. 3acenama u ceHHIE MAPJIaMeHTAa

CBe mnapramMeHTapHe AaKTHMBHOCTH OCTBapyjy ce y oapeheHuM BpeMEeHCKHM
OKBUpHMMa, TIa je TaKOo M BpeMe Tpajama JeIHOT NapjaMEeHTApHOT ca3hBa BPEMEHCKU

omeheno. Ilepuon wusmely oxpkaBawma [Bajy NapjaMeHTapHUX M300pa HazuBa ce

224 Marc Van der Hulst, 49.

22y AyCcTpHjH ce MHKOMIATHOWIHOCT OJHOCH Ha Cyamje YCTaBHOT Cyiaa, BpXOBHOT cyma M Ha Cyumje
aJIMHHUCTPATUBHOT CY/1a.

226y jemmom m3BemTajy u3 2015. kojuM je oGyxsaheno neBer unanosa EBpornckor mapiaMenta, H3pakasa ce
BeJMKa 3a0puHyTOCT mOBOAOM  Moryher cykoba  wuHTepeca, http://corporatecurope.  org/sites/
default/files/foee_ceo_Ic_- 1506_-_whose_representatives_-meps_on_the_industry_payrollfinal. pdf.

66



n300pHOM TEPHOAOM, IOK Ce MapjaMEeHTapHU Ca3MB CAacTaBJb€H O] CBUX H3a0paHHMX
napiaMeHTapana Koju o00aBJbajy YCTaBOM M 3aKOHOM IMpenBuheHe (YHKIHjE Yy TOKY
n300pHE TIepUOJIe HAa3MBa JIETHCIATYpoM. JIeruciaTypHU TepUoJ He CME OWTH TpEBUIIEC
KpaTak Kako OW MmapiiaMeHTapIld MOTJIM 030MJBHO Ja ce IMOCBeTe pany, 0e3 crtaiHe nmorpede
Ja ce ,[ONMTHYKH YABapajy OMpaunMa ¥ TpHIpeMajy 3a Hoe m3bope“.””’ Nma u
aprymMeHara Koju TOBOpe y Mpuiior kpaheM MaHAaTy, a OCHOBHHU C€ OJHOCE Ha MpYKarbe
MoryhHocTH OMpayuma J1a mTo demhe 0OHaBIba]y JETHTHMHUTET CBOjUX HpeILCTaBHI/H(a.228
JlerucnatypHu niepuo]i Hajuelhe Tpaje YeTUpH TOAMHE, Y ClIydajy OpUTAHCKOT MMapiaMeHTa
et roAauHa (paHuje je To Omino cemam roawHa), a wiaHoBu Konrpeca CAJl O6upajy ce Ha
nepuos oA 1Be rogune. JInHaMuKy mapiaaMeHTapHOT pajia U mapjaMeHTapHe Mpolenype, y

: : 229
CKJIaly €Ca HAYCJIOM MapJIaMCHTApHC ayTOHOMU]C, ITAPJIIaMCHT ypel')yje CaMOCTaJIHO.

[TapiamMenTapHO 3aceiame je TMEpUoJl y TOKY jeJJHe TOJMHE Kaja ce MapjaMeHT
OKyIUba M 00aBJba CBOj€ JYXKHOCTH, C THM Ja C€ NapJaMeHTapHa roJnuHa, Kao H1 OyleTcKa,
HE TOKJIana YBEK ca KaJleHIapCKOM, Ma TaKo UMaMo Cirydaj bpuranckor mapiaMeHTa 4mje
3aceamke OOMYHO MOUYMIbE Y HOBEMOPY U Tpaje 0 HapeaHOT HOoBemOpa, Maja y MOrieny
BPEMEHa OKOHUaha 3ace/lamba He MOCTOjH 3aKOHCKA PeryliaTiBa. > 3aceiarma mapiaMeHTa
O3HavaBajy ce M0 ToJMHaMa y KojuMa ce ojpkaBajy, Ha npumep, 2012/13. romuwe.
VYkonuko gohe 10 pacnyiitama rnapiaMeHTa U pacluchBama u30opa npe HoBeMOpa, Taja je
tekyhe 3acemame kpahe, anu 3aTo HapeAHO Tpaje AYyXkKe, 10 HApeAHOT HOBeHaMmOpa. Y TOKy
jemHOTr 3acelama MapliaMeHT j€ aKTUBaH HE BHILIE OJ JACBET MECElH MOIITO MOCTOjU
6oxuhHa maysa y paay oJ OKO jelaH Mecell, YCKPIIba 01 HEKOJIMKO J1aHa, Ka0 U HEKOJIHMKO
JaHa TIOBOJIOM ,,poheHnana npkee* (JlyxoBu) u JieTHha Koja Tpaje OKO JBa mecena.”! To,
HapaBHO, HC 3HA4YM Jia C€ y TOKY THX JCBCT MCCCUH paand CBAKOIAHCBHO, Beh TO 3aBuCH onq
oOrMa mapiaMeHTapHUX TOCTIOBa, Ma Tako bpuTaHCKM MapiaMeHT 3acena y mpoceky 168
JlaHa TojMIbe. buio je roauHa ca ynosia Mame cenehux gana (Sitting days), kao mro je To
ouo cinydaj 1991/92. xana je, yciea pacmyinTarma, mapJaMeHT 3aceao cBera 83 maHa, 1a Ou

32

Hape[Ha MapiaMeHTapHa roguHa, 1992/93, umana 240 cenehux nana.’ bputancku

HnapJaMCHT Cliaga y pcd 3aKOHOJaBHUX TCJIa KOja Haj;[yme 3ace;1ajy IIOmITO je CBPOIICKH

227 parko Mapkosuh, 307.

228 Hemo.

229 Ypena Iejuh, ITapramenmapro npaso, 131.

20 Hilaire Barnett, 456.

1 Quintin Hogg, 172. Ynopexu: Hilaire Barnett, 456; John Alder, 215.
%2 Hilaire Barnett, 456.
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npocek 100 gana rogumme. Buracron Uepuni je cMaTpao Ja mapiiaMeHT, U3y3€B 32 BpeMe
pata WM y CiIydajy BaHPETHHX OKOJIHOCTMHE OM CMeO Ja 3aceia Ay)Ke O] MeT MECEelH,
OJTHOCHO y3 HEKOJHMKO MamUX MpeKkujaa yKymHo mect meceuu. [lo Uepuuniy, norpemto je
CXBaTame Jla ce mapjaMeHT MOXKe OjayaTh Tako mTo he cramHo 3acexaru, Beh je To, MO

. 233
HBEMY, CUT'YpaH IIyT JAOH I1OCTaHe MPEAMET UCMEBaba HALIM]E.

VYCcTaBHU MHXUEEPUHT CTBOPHO je CUCTEME Ca CTAIHUM 3acelameM IapiiaMeHTa,
KOjU je OMO KapaKTepUCTHKa PEBOIYIMOHAPHUX CKYIIITHHA, a jOII YBEK C€ 3aJp:Kao y
MOjeIMHUM CHCTEeMHUMa, U Ty CY ,,M3j€JHAUYCHU TMOJMOBU H30OpHE MEpPHOJE, OJHOCHO
JIETUCIIATypEe U TapJIaMEHTAPHOT 3acenama‘. > Hacynpor muMa, 1mocroje u CHUCTEMHU Y
KOjuMa cy yTBpheHH meproan peoBHOT 3ace/iamba y TOKY jeJJHEe TOUHE, JOK Y BpeMe Kaja
napiaMeHT HUje Y PeIOBHOM 3ace/iamy, MOCTOju MOTyhHOCT BaHpEAHHX 3acearma. Y CJIOBU
MoJ KOjuUMa ce TMapiaMeHT BaHpPEIHO cacTaje yTBphHEeHH Cy YCTaBOM, 3aKOHOM U
napJaMeHTapHUM TOCIOBHUKOM. Mako BpuTaHCKM mapiamMeHT He chaja y OHE KOjH Cy
YCTAJTHOM 3aceiamy, NapiaMeHTapHe KOHBEHIIMje He mpeaBuhajy BaHpeqHa 3acelamba.
Nnak, moryhe je ga ce mapyiaMeHT cacTaHe M HAaKOH 3aKJbydeHa PEOBHOI 3aceama, allid
camMo y M3y3eTHMM CHUTyanujama, mro cexoroausno 1990. moBomom mHBasuje Ha KyBajT,
MOBOJIOM TepopucTUYKOr Hamada Ha Bbyjopk m Bammurron 2001, Bojue akuuje y Mpaky

2002. u cMpTH Kpasbrie Majke 2002. rogune.?*

Y Toky 3acemama NapiJaMEHT paclpaB/ba M OJUIydyje y OKBHPY MamHX
BPEMEHCKUX M paJHUX jeJMHUIA — CEeIHHIlA, KOje MMajy TauHO YTBpheH IHEBHH pen
KOJUMCY ofpeheHa Kako HUTama O KOjuMa he ce pacrpaBibaTd HOJUTYyYMBATH, Tako U
penocnen kojuM he To OutnunmeHo. CXOAHO HayeTy ayTOHOMM]€e MMapiaMeHTa, CBa MUTamba
BE3aHa 3a YTBphUBame AHEBHOT pena, 3aKa3MBambe, MMOYETAK, TOK CEIHUIIE, OJPKABAME
pena, KBOpyM, IJlacame M Jp. PEryjuily ce napjiaMeHTapHUM IOCIOBHUKOM. /IHeBHM pen
celHUIlE YTBplyje MapiaMeHT Ha OCHOBY Ipeajiora BIaJe WM CaMOCTalIHO. Y IpPaKcH,
BJIaJia yCIIeBa Jja yTHUe Ha JTHEeBHM peJl U OHJa Kajaa (popManHo Ha To HeMa npaBo. OHa TO
YUHHU Ipeko mapiameHtapHe Behune. OcuM Tora Ha yTBphuBame HEBHOT pefa yTuye u

OI03uIIMja, Hajuenthe myTeM KoJjerujyma MpeceIHuKa MapiaMeHTa y Yiju cacTaB 0OUYHO

2% Quintin Hogg, 172-173.

4 Upena Iejuh, Ilapramvenmapno npaso — ghpanyycku, nemauxu, cpncku u npumep Eeponckoe napramenma,
127.

% Robert Rogers, Rhodni Walters, How Parliaments works, London 2004, 132. Hagezneno npema: Upeua
[ejuh, Iapramenmapno npaso — panyycku, Hemauxu, cpncku u npumep Eeponckoe naparamenma,130.
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ynaze ¥ 1medoBH TMOCIaHUYKHX KiyOoBa. Omo3unyja y TMOjeIMHUM CHCTEMHMa HMa
MOTYhHOCT J1a caMOCTaTHO OJTy4d O TeMaMa o kojuma he pacnpasspatu napiament. To je
cirydaj ca mopryraickum KoprecoM, y KOMe MOCIIaHU4YKa Tpylia Koja uMa jeJIHy JACCEeTHHY
YKYITHOT Opoja MaHaTa MOXe JIa OJUTy4d O THEBHOM Py je[HE IUICHApPHE CEIHUIE, TOK Y
bpuraHckoM mapiaMeHTy ONMO3WIIMja MMa Ha pacliojiaramy JBaJeceT PaJHHUX JaHa Kajaa
camoctanHo oapehyje Temy ne6are.?*® Kako 61 mapiaMeHTapIii MOTIIN Ja Ce IPUIIPEME 3a

CEHUITY, HEOIIXO/IHO j€ /1a THEBHH pejl Oyze O6JaroBpeMeHo yTBpheH.

[MpunukoM yTBphUBama JTHEBHOT peia CeIHMIIC TIapiaMeHTa BEOMa j& BayKHO Jia ce
OCHM IIPUOPHUTETY TOjeINHUX MMUTaka, OJTHOCHO PEelOCIIey Tadyaka JHEBHOT pefa, rmoceoHa
MaXkmha TIOCBETH U BpEMEHY MOTPpeOHOM 3a HeroBy peanu3sanujy. [lotpedHo je, ctora, na ce
MPEIBUINA BPEME 3a CKYMIITHHCKE pacipaBe O 3aKOHCKUM U JPYTUM IPEIo3uMa U BpeMe
3a TOCJIaHUYKa MUTamka, [IPH YeMy Ce MOpa BOJMTH padyyHa HE CaMO O Hauelly cio0oje
pactipaBe Beh m 0 Havelny eQHUKAacCHOCTH, Ma je€ y M3BECHHM CIIy4ajeBHMa ,,IIOKEJHHO
ckpahuBame pemoBHe mpouenaype. Ho, mapiameHTapHO] OINO3WIUjU HHUjEe Yy HHTEpECy
ebukacaH M KBaJUTETaH paJl TMapjaMeHTa Ma 4YecTo (3710)ynoTpedshbaBa MOCIOBHUYKE
MeXaHH3Me Kako OW OJIyroBIaymiIa mapiaMeHTapHU MOCTYMaK U oHeMoryhuia JoHOIIeHe
napiaMeHTapHux akara. Omncrpykuuja, mo Crnobomany JoBanoBuhy, MMa CBOj 3aKOHCKHU
0o0JIMK KaJa 4JaHOBU MamWHE JpKe OECKpajHe TOBOpE W y HENOTJIE] Mpeaaxy U3MEHE U
JIOTIyHE aKTa KOju je MPeAMET paclpaBe, alk TO HHUJeCTyda] aKo YJaHOBU MapjaMeHTa
MpaBa KOjUMa pacnoiiaXky KOPUCTe CYMPOTHO 1MUY 300T KOjux cy uMm aarta. [IpaBo roBopa
MOCIIaHUIIMa HUje JaTO KaKo OM CIPEUMIN JTOHOLICHE Peliemha ¢ KOjJUM ce He Claxy, Beh

na 6u MorIH 11a yuecTByjy y pacmpasu (Crnobonan JoBanosuh).

Cennuile mapiaMeHTa oJpkKaBajy ce y TOKY pajJHe Hellesbe MpeMa pacropeny pajaa
KOjH je Mpelu3upaH napJaMeHTapHUM ITOCJIOBHUKOM. BpUTaHCKU MapiaMeHT Of MOHeesbKa
JI0 4ETBpTaK nouume ca pagom y 14.30, a netkom y 9.30 carn.”®’ Cennnrte ce mo IIpaBUILY
3aBpIaBajy 10 22 carta, Maja ce 4ecTo OBO BpeMe mpekopaun. O moHenesbka 10 YeTBpTKa
MapJaMeHT paJy y MPOCeKy MO 0caM CaTy U YeTpIEeceT MeT MUHYTA, a IETKOM IIET U 10 CaTH.
Kapakrepuctuune cy Ouie ocamzaecere roguHe XX Beka ca celaM CeHHIIA Koje Cy Tpajaie

ayxe of 24 cata, o KOjuX je Hajayxa onpxana 1984, a tpajana je 32 cara u 12 munyra.

23 Ypena Ilejuh, Hapramenmapno npaso, 139-140.
27 paul Silk with Rhodni Walters, 71.
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BI/IKGHI[OM, Kao U y TOKY I1ay3€, MapJIaMCHT CC MOKC U3y3CTHO CaCTAaTU Ka0 IITO CC ACCUIIO

: : 238
1982. rogune, kana je oap:kaHa fedara IoBoIOM HHBa3zHje Ha POKIIaH/ICKa OCTpBa.

Opanilycky napiaaMeHTapiy y TOKY J€BETOMECEUHOT 3ace/lalba MOTY UMaTH HajBHUIIIE
120 pagHux AaHa W cacTajy ce O yTOpKa JI0 YETBPTKA, a OCTAJIUM JIaHHUMa CYy aKTUBHH Y
cBojuM m300opHMM Oazama. [lnenapue cemumiie bynnmecrara oapikaBajy ce YETBPTKOM WU
MIETKOM, i Cy MapJjaMEeHTaply aKTUBHH Yy Pajay o0a00pa M JPYrux Teja MapiamMeHTa Ol
TOHE/IeIbKa TIONOJHE 10 CPele, JOK BHKSHIOM MOTY Ja ce IIOCBeTe paxy ca Ompaunva.’>
[Ipobrnem ,,ipa3HUX CTONMIA™ je MO 3aMUCIIM TBOpala napiameHtapHe pedopme uz 1995.

roauHe Tpebasio na Oyne peleH yBohemeM Core time-a, BpeMeHa pe3epBUCaHOT 3a PaCIpaBy O

CYIITUHCKHM TTHTabHMa Y TPajarby O YETHUPH JIO IIECT CaTH HeACIHHO.
4.3. IlapiaMeHTapHa pajHa Teja

Pax mapnameHTa ofBuja ce y INICHYMY U Y OKBHPY MapiaMCHTApPHUX PAJHUX Teja,
Koja MOry OWTH CcTalHa WM TOBpeMeHa. l[lapmameHTapHM 0100pH M KOMHCHjE CY
MOCJIOBHUYKA KaTeropHja W MpeJCTaBJbajy U3pa3 mapijamMeHTapHe ayroHoMmuje. Mako ce y
ycTaBUMa TOTOBO M HE IIOMHUBbY, JaHac je IOCTalo0 HE3aMHUCIUBO (YHKIIMOHHCAHE
mapnaMeHTa 6e3 mapiaMeHTapHAX oxdopa u kommcuja.’*’ Omm mpencraBmajy aemo
OpuTaHCKe TapJaMeHTapHe Mpakce, Te je mpBoOUTHO Hactao Oa0op LENor IoMa y YHju
cacTaB yia3e CBU HociaHUIM Jlomer qoMa, Koju Ccy y jeaHoj HedopMaiaHoj aTMochepu
pacIpaBIbali O CIOKEHHM ITHTABIMAa Koja Ce THUy OJHOCA ApKaBe i 1pkse.”* 3a pasmiky
0l 3eMajba OpHUTaHCKE MapjaMeHTapHe TpaJulivje, NapiaMeHTH BehuHe JpkaBa Hemajy
onbope oBor THma, Beh je ped O CIEUWjaId30BaHUM paJHUM TeIUM Koja ce OaBe
onpeheHOM MaTepHjoM KOja C€ YeCTO TMOKJama ca ACJIOKPYroM pajia jeTHOT WIIM BHIIE
BIQJUHUX pecopa. IbuxoB 3HA4aj je CYIITUHCKH Y TMPOIECYy JOHOIIEHAa OJIyka 300T

BHUXO0BOT yqemha Y 3aKOHOJaBHOM ITIOCTYIIKY Ka0 U y IOCTYIIKY KOHTPOJIC BJ'Ia,Z[C.242 3Harad

2% Hilaire Barnett, 457.

289 Wpena [lejuh, [Tapramenmapno npaso — ppanyycku, nemauxu, cpncku u npumep Eeponckoe napiramenma,
129-131.

240 Tim Alexander Mickler, ,,Standing Committee Assignments in the German Bundestag — Who Gets What
in Within-Party Negotiations?*, German Politics, Vol. 22 Issue 4, Dec. 2013, 421.

2! OnBop meor KoMa HACTAO je W3 ,,BEIHKOr™ WiIH ,omurer™ oxbopa y Jlomy komyHa y moGa Llemca | u
UYapnca |. C BpeMeHOM je 0Baj 0100p MOCTAa0 OCHOBHO obOenexije pama Jlomer moma y kome cy mo 1882.
TOJIMHE pa3MaTpaHU CBH 3aKOHCKU Mpeio3u, a a0 1966. y oBom oxbopy BoheHa je nebata o IIHUPOKOM
crexTpy puHaHcujckux nmuTama. Philip Laundy, 96-97.

22 Tim Alexander Mickler, 421.

70



ACO IMMapJIaMCHTAPHUX ITIOCJIOBA Yy paJHUM MMapJIaMCHTHMA, KaKBU CY, Ha IMMPUMCP, HCMAYKH

Bynnecrar u napJaMeHTH CKaHIUHABCKHX 3e€Maba, 00aBjba ce y 0J00puMa 1 KOMUCHjaMa.

U1 nopen unmeHUIE 1a Y TOjeANHUM MapJaMEHTapHUM CHCTEMHMa 0J00pH UMajy
BHCOK CTEINEH CaMOCTaIHOCTH, MTO je ciydaj y llmanmju u Utanmju, roe ongdopu umajy
opnamhema Yak W Ja yCBajajy IMOjeMHE 3aKOHE Mamer 3Hayaja, OHH, MO CBOjOj MPaBHO]
PUPOJIH, HEMajy KapaKTep CaMOCTAJIHUX OpraHa, Beh mpezacraBibajy moMohHa pagHa Tena
napnamenta.’*® IbuxoB 3agaTak je Ja pag mapuaMeHTa ydauHe e)MKACHHjUM K
KBAJIUTETHUJUM, Jia BaJbaHO MPETPECajy CBE 3aKOHCKE M INPEIOre APYTHX aKaTra U3 CBOT
nomeHa. [lorpeba 3a crienujanu3anyjoM y paay mapiaMeHTa Koja ce TOojaBHiia peJaTHBHO
CKOpO, Ka0 M CBe Beha CIIOKEHOCT NapiaMeHTapHUX IMOCJIOBa, 3HATHO je yTHIajda J1a
ondopu 100Ujy MCTAaKHYTHj€ MECTO Yy MapajJMEHTapHO] opraHu3auuju. Y ojbopuma Ou
Tpebaso aa ce 0/BMja JOMUHAHTAH JIe0 3aKOHO/IaBHE U JpYyre MapiaMeHTapHe aKTUBHOCTH,
amm o10OpU M KOMHCHje HE MOTy OWTH 3aMeHa 3a MapjaMeHT, HUTH MOTY IOCTOjaTH
,A3BaH mapiaMmeHrta. ,,..Ombopu cy ’‘U3BENCHH M3 TApJIAMEHTa; OHM CYy IberoBa

‘Tpoy’keHa pyka’, ieroBu nomohuuru®... (Ilerpos).

HNmajyhu Ha ymy BeluKM 3Hadaj oa00opa 3a (YHKLIMOHHCAHmE MapiaMeHTa, O]l
noce0OHe je Ba)KHOCTH Ha KOjU ¢€ Ha4MH OHU (OpMUPA]Y, KO KOHTPOJIHILE HUXOBY MOh, Tj.
y UYMjUM je pyKama yIpaBJbadka CHara M KO KOPHCTH TIOBJACTHIlE KOjUMa 0Oa00pu
pacnonamy.244 VY caBpeMeHUM NapjaMEHTapHUM CHUCTEMHMMa BEJIMKM YTHIA] Ha ondope,
oYeB 01 HHUXOBOI (opMupama, UMajy TMOJIMTHYKE CTPAaHKE TMPEKO CBOjJUX
napJaMEeHTapHUX eKCIO3UTypa — TMapllaMeHTapHuX (mapTujckux) rpyna. W mopen
YHbEHUIIE J1a Y Pajy 000pa MOTY Jla YYeCTBYjy M JIMIA KOja HACY YIAHOBH ITapIIaMeHTa,
MPaBUJIO j€ J1a y cacTaB oj0opa Mory yhu camo mapiamentapuu. HezaBucHo of Tora na iu
j€ MUHHUCTap MCTOBPEMEHO U IMOCIaHMK WIM HHUje, TPAAUIMOHAIHO je MPaBWJIO Ja OH He

MOe OUTH WiaH 0;[60pa.245

VY ynopeaHoj mapiiaMeHTapHO] TIPAKCH MTOCTOJU HEKOJIMKO HauYWHA Ha KOj€ Ce BPIITH

n300p MapiraMeHTapHUX 0J00pa, a Y CBAaKOM O] MOCTOjehnX cUcTema MpecyaHa je yiora

3 Branan [etpos, [lapramenmpano npaso, 107.

2 Magnus Hagevi, ,,Nordic Light on Committee Assignments*, in P. Esaiasson and K. Heidar (eds.), Beyond
Westminster and Congress. The Nordic Experience (Columbus, OH: Ohio State University Press, 2000), p.
237. HaBeneno mpema: Tim Alexander Mickler, 421.

5 Jiparan Crojanosuh, Yemasno npaso, kmuea |1, Himr 2007, 230.
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napjaMeHTapHuX rpymna. Yak u Kaja mpeaceHUK MapjamMeHTa UMEHYje WIaHOBE 01100pa,
OH TO HE YMHHU CaMOCTaJHO, Beh Ha mpensor mapiaMeHTapHUX TpyHa, MPHU YeMy Ce BOAM
padyHa O TPOMOPIHUOHAIHO] 3aCTYIJbEHOCTH TOJIMTUYKUX IMapTHja KOje YMHE aKTyeIHU
casMB TMapiameHTa. To je cllydaj U y CHUCTEMHMa y KOjUMa 4JIaHOBE 0j00pa Oupajy
napJaMeHTapiy win nocebna n3dopHa komucuja. O IUPEKTHO] Be3u n3Mel)y mpunagHoCcT!
MOJUTUYKO] TapTHjH M TapJIaMEHTapHOM 0J00pY CBEIOYHM M YMILEHHIIA J1a HAMYIITAHEM
WA UCKJbYUYCHEM U3 MOJUTHYKE MTAPTH]j€ MOCIAHUK I'yOH MECTO y 0J100pY, IOK Y CKJIaJly ca
MPUHIIMIIOM CJIOOOJHOT MaHJaTa OH W Jajbe OcTaje wiaH mnapiameHta. Ce je demrha
mpakca Jia ce yrmopeao ca WiaHOBMMa OWpajy M HHXOBH 3aMEHUIIH, a Wb je J1a Ce THME

npeBa3uhe moryha 611okana paga ogbopa 300r HeOCTaTKa KBOpyMa.

[TpunukoM wu3zbopa unmaHoBa oAOOpa Mopa ce€ BOAMTH padyyHa M O HUXOBO]
CTPYYHOCTH U TMapiiaMEHTapHOM HCKYCTBY Kako OM MOTJIM Aa J1ajy mTo Behu HOIMPUHOC Y
pamxy oxdopa, KOju TOKPHBAjy ACIOKPYT pana Hajuemrhe jeTHOT MUHHCTapCTBa, Majua ce
JemaBa Jia jeaan ofoop ,,IIOKpHje’ ¥ HEKOJIUKO MUHHCTapcTaBa. MaHaT cTaaHux ogbdopa
Hajuenthe Tpaje KOJIMKO U MaHJAT MapjlaMeHTa, a UMa U CilydajeBa KajJa ce 0100pu oupajy
3a CBAKO 3aceame MapiamMenTa.>*® OciM cTalHuX, y mapiaMeHTHMa ce MOry hOpPMHPATH H
npuBpemMenu, ogHocHo ad hoc ombopu (aHKETHH, UCTPAXKHHU), YHjU je 3a]aTaK jJa UCTPaKe
HEKO OJ] TUTamka 3a KOje MOCTOj! BEJTUKH JaBHU UHTEPEC WM KaJla TMOCTaHUITN 3aXTeBajy Ja
ce WCHIHTa paj TMOjeJMHUX MUHHCTapa win Biage. OBa Tenma Mpecrajy ca pajoM Kaja
UCIyHe 3ajaTak 300r kora cy ¢opmupaHa, a TO Hajuemhe 3HAaYM JaHOM MOJHOIIEHA
U3BElITaja MapJaMeHTy. Y JBOJAOMHMM MapjaMEeHTHUMa IOCTOjU ,apaienu3aMm’ oaoopa,
Tako Ja o0a JoMa MMajy YIJIaBHOM HCTe 0100pe, a, MOpeNl Tora, MOCTOje W 3ajeTHHYKHU
0100pH MJIM KOMHCH]€, CACTaBJbEHU O] JeJHAKOT Opoja djJaHOBa CBAKOT JIOMa M y FbUMa Ce

ycarJaiiaBajy CTaBOBH JJOMOBa O ojipel)eHuM MuTamuma.

Ha uyenmy ombopa Hama3u ce HEroB MPEACEAHMK KOjU HemMa Heka moceOHa
opnamhema, Beh camo mpexacenaBa paay omdopa, a Oupa ra cam 0100p WM Ta UMEHY]e
napiaMeHt. Y TOjeJIMHUM TMapjaMeHTHMa MeCTO TIpeICceNHUKa oa0opa Mpumana
npencraBuuiuMa Behune, Herne je oapehenu 6poj pe3epBHCcaH 3a OMO3UIH]Y, a Taj Opoj je

MOHEKAJ] TPOIOPIMOHAIIAH CHA3M CBake MapTuje y mapiameHty. O cTaBoBUMa U

248 Yipena ejuh, Ilapramenmapro npaso — ypanyycku, nemauxu, cpneku u npumep Esponckoz napramenma, 95.
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3aKJpydIlIMa 0J100pa MapIaMeHT He M3BEITaBa MpeICeAHNK, Beh n3BecTual oa0opa Koju

ce UMEHYje U3 pe/ia lerOBUX YJIAHOBA.

[TpuHumn edukacHOCTH, KOjH je KapaKTEPUCTHUKA PAJHUX CKYIIITHHA, TIOCTHKE CE
3axBaJjbyjyhu CTPyYHOCTH WIaHOBa 0J00pa, KOjU €€ y TOKY YHTaBOT MaHaaTta OaBe
nuTamuMa U3 00JacTH y K0joj mocenyjy oaroBapajyha 3Hama u HCKycTBO. OIl 3HATHOT
yTHIIaja je U YUILCHUIIA J1a je Ped O yXKEeM Telly Koje je, 3a pa3jiuKy O] IUIEHyMa, KOjU je
YeCTO MPEriioMa3aH M HEKOXEPEHTaH, CIOCOOHO J1a JIaKIle mpeBa3ul)e cTpaHayke pasyiuke u
nocturue aoropop. OnbopuMa cToju Ha pacnojaramby U MOIyNHOCT Jla OpraHu3yjy jaBHa
Cllylnama, Kao | JIa TI030BYy eKCIIepTe JAa YUeCTBYjy Y paay oadopa Kajaa je To morpedHo, ma
TaKo JIAKIIe JoJIa3e JIO0 peIlieha JIMIICHUX CTpaHayke O0O0jeHOCTH, IITO je mocebaH
KBAJIUTET KOju ce oOe30ehyje 3aKOHOAABHOM TMOCTYNKY. UumeHuIa Ja oa0op CBoje
nocnoBe 00aBba y Mame GopManHoj arMocdepu, 1a HUje H3JI0KEH MPUTUCKY U 1A je
JUIIEH HAeTOCTH KapaKTePUCTUYHE 3a INICHYMCKY (opMy paga yMHOrOMe JONPUHOCH
ocTBapemy mnpuHnuna edpukacHoctu. PedyeHo peunmma Bynpoa Buncona: ,,Konrpec y
3acenamy je Konrpec Ha jaBHO) m3noxoOu, nok je Konrpec y mpocropujama ondopa,

Konrpec koju paI[I/I.“247

Ma konuko Ouie HeCHopHE MPEIHOCTH KOje JOHOCH J0OpO MOCTaB/BEH CUCTEM
o0opay paJHO] CKYMNIUTHHH, 3axXBajbyjyhu KojUMa ce O CBUM Ba)XHMM HUTambUMa Ipe
IUIGHYMCKE pachpaBe IIOCTHXKE MehymapThjcku KOMIIpOMHC, a IuleHyM 1o0uja
UCKpHCTAJIMCaHe Mpeasiore o KOojuMa HUje OCTaJIo MPEBHUIIe Tora 3a PaclpaBy, MOCTOJU U
HEKOJIMKO 030MJbHUX HEIOCTaTaka Koju MpoM3Jiaze M3 CHeUPUYHOCTH 0A00pCKOT paja,
Ka0 TEXHWINTAa TMapjaMeHTapHe aKTUBHOCTH. Hamme, TmpeHOIIemeM IMocioBa Ha
nmapiaMeHTapHe  ogoope  (yHKIMja  pempe3eHTanuje, Kao HW3BOpHAa  (yHKIHja
NPEJCTaBHUYKOT OpraHa, 030MJBHO ce J0Boau y nuTame. OHa je Ha NpaBU HayMH
OCTBapJbUBA JE€JIMHO y paclpaBHUM CKYIIITHHAMa, a MOTJI0 O ce pehu Ja je JaHac jeAMHO
npeocTano TakBo Teno Bpurancku mapmament.’*® Trme ce 3amocTaBiba joII jeHa BaKHA
¢byHKIMja MapiaMeHTa, YCKO IIOBe3aHa ca MpeJCTaBHUYKOM, a TO je JAenuOepaTHBHA
¢ynkuuja. Takohe, ako ce mpuxBaTu CTaB JAa paja oadopa Tpeba na Oyae 3aTBOPEH 3a

JaBHOCT, 3a IITa UMa ojpeheHnx aprymeHara, To OHAa JOBOJM JI0 YIpOXKaBama JeAHOT O]l

7 Brianan Iletpos, Iapramenmpano npaso, 113.
28 Buneru: Upena ejuh, Ilapramenmapno npaso, 122—123.
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OCHOBHUX Hauela MapiiaMeHTapHOT IPBa, a TO j¢ jaBHOCT paja nmapiaMmenTta. Ped je 3ampaBo
0 TOME J1a je Y MameM Opojy JpkaBa TajHOCT OJOOPCKUX CEIHUIA MPaBHUIIO, a OHO Ce
OIlpaB/iaBa TUMa Ja Ce OJICYCTBOM jaBHOCTH CMamyje MPUTHCAK Ha paj oxoopa. HecriopHo
j€ JIa ce THME CTBapa MOBOJAHUJU aMOMjEHT 3a MOCTH3amke KOMIIPOMHCA, jep ce, uMmely
OCTaJIOT, €JIMMHHUIIE JeMaroruja Kojoj Cy CKJIOHH MapjaMeHTapuu Mpexn ,,yKJbydeHUM

249
Kamepama‘““.

4.4. IlapameHTapHe rpyne

[loxg mapiaMeHTapoM TIpynoM MHoJpa3syMeBa ce Ipyla WIaHOBa IMPEACTaBHHYKOT
Tenma m3abpaHa Ha MapiaMEeHTapHUM H300pMMa Kao KaHAWJATH HCTE MapTHje WM Kao
KaHIUJIATH Pa3IMYUTHX MapTHja KOjU C€ HHUCY HaIMETaIH/KOH()POHTUpPAIH jeJHH MPOTUB
ApYyruxX Ha W300puMa W KOjU EKCIUIMIUTHO He (OpPMHUPAjy MapiJaMEeHTapHy TpPYILy
HMCKJBYUHBO M3 TEXHHUKHX pasnora.””’ Kao u napiaMeHTapHH o00pH 1 KOMICH]E, TAKO Cy
U TapJIaMeHTapHe TpyIe CaCTaBHU JIE0 MPOCeNa OUTyYnBamka Yy CaBPEMEHHUM JINOCpAITHUM
neMokpaTtijama. To je cacBUM JIOTUYHO aKO MMaMO Ha yMYy MOCEOHO Ba)KHY YJIOTY KOJy
MOJUTUYKE MApTHje UMajy y MPeACTaBHUYKO] TEMOKpPATHjU. Y TOM KOHTEKCTY C€ U TOBOPH

0 YBPCTOj BE3HU KOja MOCTOjU n3Mel)y MOMMTHYKUX MapTHja U YiIaHOBa MapjIaMeHTa.

On TpeHyTKa KaJa c€ pacHully MapiiaMeHTapHM W300pu TMOJIMTUYKE MapTHje
CTyMmajy y aKkiujy u, mopea yobOinuaBama H300pHOr Mporpama, MoceOHa Maxkma ce
MOKJIamkha CacTaBJbamwy ,,TAKMHUYApCKe eKure* Koja he Taj mporpam npe3eHToBaTH dupaunma
u peanmmsoBatH ra.® Ommyayjyha ymora y OBOM Mpouecy NpHIafa CTPAHAYKOM
pyKoBOJCTBY. IIpunukom miaHupama BOAM C€ pauyHa U O MOTEHIUjAIHUM KOATUIIMOHUM
MapTHEpPUMa, IITO MOXXEe OUTH MOCEOHO IMIKAKJBMBO 33 Mame IMOJUTHYKE TMapTHje KOoje
MOpajy J1a ce MpuiIarojie jauumM naptHepuma. Ha kaHauaaTckum imcrtama npuopuTeT uMajy
Oynyhn mNOTeHUMjadHM YJIAHOBU BIaJe, MOTOM BONCTBO MapiaMEHTApHUX TIpyna Koje
JIONa3 W3 BpXa MOJNMTHYKE MApTHje, eKCIIePTH M, Ha Kpajy, ,apThjcka Bojcka“.?*? Opa

1meMa jeTHaKO BaXKHM U 3a BEJUKE W 3a Majle MapTvje, C TUM Jia Y MambUM TapTHjaMa PEeTKO

9 Bunern: Bnanan [erpos, [apiamenmpano npaso, 113.
20 Knut Heider and Ruud Koole, ,,Parliamentary Party Groups Compared*, Knut Heider and Ruud Koole
(eds.), Parliamentary Party Groups in European Democracies: Political Parties Behind Closed Doors,
London- New York, 2003, 249. Ynopenu: iparan CrojanoBuh, IIpasnu nonosicaj noCianuka na Rpumepuma
@panyycke, Aycmpuje, Hemauxe u Jyeocrasuje, 181.
z:; WUpena Ilejuh, Iapramenmapne epyne, noxropcka nucepraumja, Hum 2000, 12.

HUcmo, 18.
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,,TIPETEKHE " HEKO MECTO 32 ,,[TAPTH]CKY BOJCKY", KOja ce camo (popMallHO HaJIa3W Ha JIMCTH.
W3melyy mpunagHuINTBa CTpaHAUYKOM DPYKOBOJCTBY M WIAHCTBA Yy MapJjaMeHTy, IaKie,

MOCTOj| 3HAK jeTHAKOCTH.

VY HemaukoM byHpectary, Koju je mpumep mapiaMeHTa Te HOCTOjH H3pa)KeHa
Be3a MOJIMTUYKA MapTHja — WiaH HapiaMeHTa, a ,,ppakmmje ce cMarpajy rocmogapuma
napiaMeHTapHOT  mpoleca |y CKopo cakom moriaeny  (Schiittemeyer)<,®®  ma
napJaMeHTapHUM M300pruMa caMo KaHIUAATH KOjU Cy BHCOKO KOTUPAaHH HA HAIlMOHAIHO]
JHUCTH, TAE ce HW300p BPUIM HAa OCHOBY MPOMOPLUUOHAIHOI NPEACTABHUINTBA, MOTY
ouekuBatu Aa he Outn m3abpanu. TakBOj MO3MIMjU CE€ MOTY HAJATH CaMO OHHU KOJjU CY
NPETXOHO OWJIM MAPTHjCKU aKTUBHU Y nyxem nepuony. C npyre crpane, U y u300pHHM
jeaMHUIIaMa y KojuMa ce u300pH BplIe 10 BEhWHCKOM MPUHIMITY CTPAHKE UCTUYY CaMo
MIPOBEpEHE KaHAUJATe KOjU ce J0OpO KOTHPAjy Y CBOjOj U300OPHO] jeNUHUIIH, Tj. OHE KOjU
n3za cebe MMajy BEIMKO HMCKYCTBO y MAapTHjCKOM paay, jeép caMO OHH MOTY OCBOJUTH

penatuBHy BehnHy oTpeOHY 3a yia3ak y EyHI[CCTaF.254

[lepconanHu cactaB mapiaaMeHTapHUX Tpyla pe3yiTaT jeé OJUIyKe MOJIUTHYKHX

255
Haxon

napTuja, JOK HHXOBa CHara 3aBUCH OJl pe3yaTaTa MapiiaMeHTapHHUX Hu30opa.
,yTacka™ y TapjaMeHT, Ha OCHOBY CIMYHOCTH TOJHTUYKUX CTAaBOBA, IOCIAHWIN Ce
yjenumyjy y mapiaMmeHtapHe rpyre. [lapiameHTapHe rpylne y pasiIdduTHM JIp)KaBama
paznuuuTo ce HasuBajy. Y Hemaukoj cy To mapnamentapHe ¢pakiuje, y Dpaniryckoj
napnameHTapue rpyne, y Lpaoj I'opu u Ayctpuju nmociaHuuku KiyOOBH, Y OpHUTaHCKOM
JloMy KOMyHa OHE ce Ha3MBa]y ,,IapJaMeHTapHUM rIapTI/IjaMa“.ZS6 Y nojenuHuM apkaBama,
kao y Hewmaukoj, Ha mpumep, moctoju Oorar TpaBHH OKBHpP Koju ypebhyje craryc
napJIaMeHTapHHUX T'Pyla, JOK e y TMOjJeIMHHUM JAp)KaBaMma, Kao IITO je cliydaj ca Bemukom

BpI/ITaHI/IjOM, OHC TOTOBO MW HC INOMHUBY HAKO je BbUXO0Ba YyJjiora Yy IMapJIaMCHTApHOM

»% Thomas Saalfeld, ,,Bureaucratisation, coordination and competition, Parliamentary party Groups in
German Bundsetag®, Knut Heider and Ruud Kool (eds.), Parliamentary Party Groups in European
Democracies: Political Parties Behind Closed Doors, London — New York, 2003, 23.

%4 Werner J. Patzelt, German MP’s and Their Roles, Wolfgang C. Miiller, Thomas Saalfeld (eds.), Members
of Parliament in Western Europe: Roles and Behaviour, London 1997, 57-58.

25 Hparan CrojanoBuh, [lpasnu nonosicaj nocranuxa na npumepuma @Ppanyycke, Aycmpuje, Hemauxe u
Jyeocnasuje,186.

2% Philip Norton, ,,The United Kingdom, Exerting influence from within“, Knut Heider and Ruud Kool (eds.),
Parliamentary Party Groups in European Democracies: Political Parties Behind Closed Doors, London —
New York, 39.
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MOCTYIaKy HECHOpHA a (yHKLIMOHUCAbE MapjamMeHTa 0e3 BUXOBor ydemrha je arncoiayTHO

HC3aMHCIINBO.

3a ¢dopmupame MmapjaaMeHTapHE Tpyle 3axTeBace oJpeheHH MUHHMAIHH Opoj
MOCJIAHWKA KOjH Ce€ pa3lIMKyje OJ Ap)kKaBe J0 JpkaBe. Y DpaHIlyCcKOj je HAKOH JOHOIICHA
VYcraBa u3 1958. rommne Owmno mpenBuheHO na ce mMapjaMeHTapHa Tpyna HE MOXKeE
dbopmuparu ako He Opoju Hajmame 30 MmociaHka, a b je 0o Ja ce u3derHe mperepaHa
¢dbparmeHTanuja mnpeAcTaBHUYKOr Tena. Mnak, kako Oum ce KoMyHHCTHYKO] mTapTHju
omoryhmiio 1a camoctanHo GpopMupa napjaaMeHTapHy rpyny, Taj Opoj je cMameH Ha 20. ¥V
Bynpaecrary je mer mporeHara oj yKyImHOT Opoja 4iaHoBa yCJIOB 3a hopMupame Gpakiuje.
[TocToju HEKONMMKO U3y3eTaKa O OBOT MPaBHJIa M3 NMEPUOJIA AEBEIECETUX IOJMHA ITPOIIOT
BEKa, a pasJior je y ToMe Jia ce 00e30eze gep ycaoBU HEKUM UCTOYHOHEMAaYKHM ITapTHjaMa
KOje u3a cebe HUCY UMalie CHAXKHY MOJPIIKY MalllMHEpHje Y Ipeau300pHOj KaMIambi KaKBY
Cy MMalle 3amaJHoHeMadyKe mapTHje, na uM je Behuna y byHaecrary rapaHToBaia cTatyc

. . . . 257
TPyl Ha OCHOBY KOTa Cy y)KHBalle TOTOBO CBE IIPUBHIICTHjE Koje nMajy dpakimje.”

[lpunagHUIITBO TMOCTAaHMKA TAapJaMeHTapHO] TpPynH JOHOCH My OpojHe
MIPUBUJIETH]E KOje HEMajy ,,camocTanu™. Mi3amely ocranor, 4iaHcTBO y 0100puMa Be3yje ce
3a NPUIIAJHUIITBO MapJaMEHTapHUM Tpynama. Y bByHJecrary je jeiHa o caHKIMja 3a
MOCTIAHWKE KOjU HAITyCTe MM Oy/ly UCKJbYYCHH U3 IApTHje, UCKIbYUYCHhE U3 MapiaMeHTapHe
rpyne u HemoryhHoct ydemha y paay oadopa, 4nMe ce BbHUXOBa yjora y MapiiaMeHTy
NOTIYHO MapruHanusyje. OBo je moceOHO BaxkHO 3a Kapaktep byHnecrtara kao paaHe
CKYIILITHHE, TJe ce HajBehM N1eo MociioBa 3aBpllaBa y OKBUpPY oj0opa M ¢pakiuja, ma
yuemrhe y paciipaBu Ha IJIEHYMY, a Ha TO CE€ CBOJIE IIPaBa ,,KaKHbEHUX ‘ TIOCTaHUKa, HUj€ O
BeJIUKOr 3Hayaja. ¥ @PpaHIyckoj je Takolhe ycioB 3a Kopuiiheme OpOjHHX MPOIIECHHX
IpaBa, Kao IITO je MOKpEeTame NMUTamba HEIOBEpEeha BTN WIN MMOKPETamhe MOCTYIKA Mpe]T
VYcTaBHUM caBeTOM, NpUBHIIETHja HapiaMeHTapHUX rpyna. la 6u Ownm y mpuiaunu ja
Y)KMBa]y CB€ MpUBHUIIETH]E, MOCTAHUIM H3a0paHH MO BEhHMHCKOM CHCTEMY, YKOJIU HeE
MpHnaaajy MapTHUju Koja UCIyHaBa yClIoOB 3a (opMHUpame Ipyne, UMajy MOryhHOCT na ce
NPUIpPYKE Y CBOJCTBY ,,rocta® (Hemauka) umm ,,cpoanuka® (PpaHirycka) napiaMeHTapHO]

IpyIU YMja Cy joj MOJUTHUYKA YBEpeHa HajOommxKa.

27 Thomas Saalfeld, 25.

76



[TapnamMenTapHe rpyne umajy CBOT MpeJICeIHUKA U TO MOXe OMTH JUJep mapTuje
WJIA HEKO O] MapTHjCKUX (DYHKIIMOHEPA, Ka0 U MOTIPEACEAHNUKE, TOJTUTHIKN OHpO U Ipyre
opraHe Koju y HEKHM CJIy4dajeBHUMa OJroBapajy MapTHjCKOj OPTaHHW3alldju BaH MapjaMeHTa.
VYHyTpanima opraHu3aiuja mapaMeHTapHe TpyIe CTBap je MOJUTHYKE MapTHje Koja OBO
MUTamke peryiuire cBojuM craryTtom. [locToju pasznuka usmel)y mapiaMeHTapHHUX TpyIia
AHIJIOCAKCOHCKOT M EBPOIICKOT TapJIaMEHTApHOI CHCTeMa. Y JIBOMAPTHjCKOM CHCTEMY
JTUIEpPH TapjJaMEHTapHUX Tpyla HMEHYjy CIelHjalHe OpraHu3arope Koju OpuHy O
YHYTapIapTHjCKO] quermman. > Onu Tpeba maa 06e36ene ehUKacCHOCT mapiiaMeHTapHOT
MOCTYNKAa, y KOME HeMa MHOI0O MecTa 3a OCTBapHBame MPHHIUIA CI000IHOT
nmapjJaMeHTapHOT MaHjaTa, IITO je CTaHaapJ CBakor MoOJepHOr ycraBa. Hamwme,
napJjaMeHTapHe OJJIyKe JIOHOCH MAapTHjCKU BPX — MapJaMEHTapHU W BaHIApJIaMEHTApHU U
peanu3yje UX MPEKO CBOJUX MApJIAMEHTAPHHUX €KCIIO3UTYpa — TOCIAHUYKHX TpyIa.
Opranuzaropu Cy Ty J1a ce MOOpUHY Ja MapiiaMeHTapHa MalmHepuja QyHKIHOHUIIE Oe3
3acToja, IITO HECITOPHO JAONPHUHOCH €(PUKACHOCTH Y paay, ik Ha ymTpO yliore mojequHIa

Y yCTaBHOT MPHHIIMIIA ,,CTI000/1e CaBeCTH .

Kapakrepuctuuan npumep yHyTpallkhe OpraHuzalidje MapiJaMeHTapHUX Tpyra
Hynu Ham OputaHcku [lom komyHa. JIBe HajBehe moiauTHuke mnmapTuje, JaOypucTH H
KOH3epBaTUBIM, ©Majy oko 12 pemapa (Whips), koje mpeaBoau riaBHH peaap. [aBHOT
penapa UMeHyje MapTHjCKU JIUEP, U3Y3€B Yy CIy4ajy Kaja cy JJabypucTH y ONMO3UIIN]jH, KaJa
TJIaBHOT pefapa Oupajy cBu n1a0ypUCTUYKY MOCIAHUIM. [ TaBHM peaap je uiaH Biajae U uMa
MO3UILIH]Y ,,lTapJaMEHTapHOI CeKpeTapa 3a Tpe3op, 0JAHOCHO 4YjIaH BIaJie y CEHIM Kaja je
ped O OTO3HUIIUOHO] mpmjn.zsg OcHOBHU 3amaTak pemapa je jga obe3denu TapTH]CKY
IVCIUIUIAHY ¥ TJIacOoBe MociiaHuKa Jlomer JoMa Koju HHCY WIaHOBH BJIAJMHOT KaOWHeTa.
buno je crmyuajeBa, Mako He MHOTO, KaJa OHM HHUCY OWJIM y CTamy JAa y MOTIYHOCTH
OCTBape CBOj 3ajaTak M ojpeheHu Opoj MOCIaHUKA j€ IJlacao CYNpPOTHO CTaBy MapTHjCKe
ueHTpaﬂe.ZGO [lle3necetnx romuaa XX BeKa KPyKWie Cy TJIaCHHE O TUPaHHUjU penapa, a
BE3WBAJIE CYy CE€ U 3a MOCJIEbe ToauHe BiajgaBuHe Mapraper Tadep. Hajmosnaruje cy one

IIOBOJOM TIJiaCamka U3 1992. roguHe O yFOBOpy nus3 MaCTpI/IXTa KaZla CC TOBOpPUIIO O

8 Yipena Ilejuh, apramenmapne zpyne, 33.
9 Andrew Adonis, 67.
260 phjlip Norton, 47.
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,,YIIAKQaHOM™ MTOCTAHUKY HAKOH CyCpeTa ca peiapumMa Kao U O ,,jeZJHOM HOBOM JICUKYy ca

261
MojpullamMa‘“ ¥ ’leroBOM MPOTUBJBEHY YTOBODPY.

4.5. [laparameHTapHu GyHKUHOHEPH

[TapmaMeHT Kao KOJETHjaJIHO TEJIO YHjU JKUBOT U (PYHKIIMOHUCAIE, Y BEIHKO]
MepH, 3aBUCH O]l TIpaBWJIa KOja je, y CKJaay ca MPUHIMIIOM CaMOOPTraHM30Bamba, U caM
MPOIKCa0, MOPa y OKBHPY CBOT cacTaBa Jia uMa u oapehenu Opoj nuna xoja he ynpasibatu
pazom mapnamenta.’® V cynmpoTHOM, napiaMeHToM GH J1aKo MOTJIA [a 3aBJiaja aHapXuja, a
OCTBapuBam€ 3aKOHO/JABHE, Kao M OCTAIMX YCTaBHUX HAQMJICKHOCTH, OWIo OH
onemoryheHo, 10K OM ayTOpPHTET LEHTpaJlHE MHCTUTYIHjE MPEACTaBHUYKOT CHcTeMa Ono
noTnyHo ypymeH. On CBUX mapjamMeHTapHUX (DyHKIMOHEpa HajBaKHHUJH j€ MPEICEeTHUK
(mpenceaHMIITBO) NapiaaMeHnTa. Mojen MHIMBUIYaIHOT yIpaBJbakba Pa3BHO CE IO yrieay
Ha OputaHcku JloM KOMyHa, JOK je KOJEKTMBHO YIIPaB/balk€ HACTAJIO IO YIVIeAy Ha
¢bpaHIycKy Tpakcy y KOME TPEACECTHHIITBO CHOCH KOJEKTHBHY OJTOBOPHOCT 3a

2
YIIpaBIbarbe PagoM mapaamenta.’®

HNako je mocrojame TMpeAceAHMKAa Yy JeJHOj AeauOepaTUBHO] CKYMIUTHHU
HEOIXOHO, IIPAaBHU OCHOB 3a YCIIOCTaBJbakhe OBOI' OpPraHa MOXkKe OUTH pa3ivyuT. Y HEKUM
CHUCTEMHMMa C€ MPUJIIMYHO JIeTaJbHO y ycTaBuMa ypelyjy HauumH u30opa, HaJJIEKHOCTH U
Jpyra NMuTama y Be3uca (PyHKIMjoM MpeACeIHUKA MapiIaMeHTa, IITOo je Cay4aj, Ha IpUMeD,
y I'pukoj 1 HOBUM HCTOYHOEBPOICKUM z[eMOKpaTHjaMa.264 C npyre cTpaHe, HEKH YCTaBU
caMmo NMoMHBbY (YHKIHU]Y MpeJiceIHuKa apiaMeHTa0e3 HaBol)emba BeroBUX HaUIEKHOCTH U

265

yciaoBa W HauMHa u300pa.”” VYoOuuajeHO je Ja MpeAceHMKa MapilaMeHTa Oupajy

1 Andrew Adonis, 67.

%2 Brayan [etpos, lHapramenmapno npaso, 114. Jlenyje 1mo Majuo mnapagoKcajHO Jia TEJIO CACTABJHEHO O
PaBHOINPABHUX YJIaHOBA, IUieMuha, KOjU ce TPAJAMIMOHAIHO CMaTpajy dyBapuMma CyBEpPEHHUTETa, NPHU3HAjY
HEYMju ayTOpUTeT. YIpaBo Cy M3 TOr pasjora (paHIyCKe pPEBOJYIHMOHApHE CKYMNIITHHE Owpaie
npezacenaBajyher Ha JBOHEJEJbHU NEPUOJ, YMME j€ CIIpedaBaHO CTBapame HejeJHakocTH Mel)y HapoaHum
MpeICTaBHUIIMMA U KaKO HUKO O] IbUX He Ou O1o y cTamy Ja cebn 00e30e1u nmpekoMepan yTHIA] U MPECTHK.
W OputaHCKM CHHMKep je, KaKO My M CaMO MM TOBOPH, y TOYETKYy OHpaH caMO Kao TIJIACHOTOBOPHHK
nmapiameHnTa npema MoHapxy. Georges Bergougnous, Presiding Officers of National Parliamentary
Assemblies, A World Comparative Study, Geneva 1997, 1, http://ww w.ipu. org/ PDF/publications/PRESID
ING E. pdf, 18. HosembGap 2013.

263 Ypena Ilejuh, Hapramenmapno npaso,98.

%4 Georges Bergougnous, 5.

%5 Hemo.
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TOCTAHWIIA W3 PEIOBA CBOJHX WIIAHOBA, Maja MMa M m3y3eraka.”’’® OCHM IpeCeIHNKa, Y
napjJaMeHTHMa II0CTOje M JpYrd pyKoBoJehu opraHu Koju MOMaxy MpEACeIHUKY Y
obaBspamy oapeheHnx mociaoBa, I0K HEKE MOCI0BE 00aBJbajy CaMOCTATHO WJIM 33ajeTHO ca
MPEJCCTHUKOM TapiiaMeHTa 00pasyjy kKoserujym. [lapiament, mopea npeucenHuka, oupa u
HEKOJIMKO MOTIPEACeIHIKA, a YOOMUYajeHO je Ja Ta MecTa NPUNanajy ¥ OMO3UIUOHUM
napiameHTapHuM rpynama. Kao jeman ox pykoBoaehux opraH ajaBjba c€ M KOJICTHjyM

Mpe/iceIHIKA apJaMeHTapHuX rpyma.

N300p mpeacenHHKa jemaH je O NPBUX 3aJaraka CBaKOI MapliaMeHTa, KOjH ce
o0aBJspa oMax 1Mo BepuUKayju Manaara. Mako, yraiaBHOM, HE IOCTOj€ TO3UTHBHOIIPABHE
HOpME KOje TO peryiminy, yoOu4ajeHo je Ja ce mpeiCeTHHK MapiaMeHTa Oupa u3 peaoBa
napnamenTapue Behune.”*’ Crmkep Gpuranckor JomMa KOMyHa MOpa GHTH HeCTpaHAuKa
JIMYHOCT, TAKO JIa je Iy>KaH J]a UCTYIH U3 CTPAHKE OJMax HaKOH W30opa Ha Ty QyHKIH]Y, a
Ha HapeIHUM H300pHMa KaHIWIyje ce 3a MecTo cnukepa. Huje pemak ciydaj ma modap

CIIMKEp OCTaje Ha TOj MO3UIIMJU CBE JIO OJTacKa y TICH3H]Y.

[Ipencennuk mapiamMeHTa MOXXe OMTH M KOJIETMjalHU OpTraH M IHOJ pa3IuyUuTUM
Ha3uBUMa: OUpPO, MPE3UAUjyM, CTapeIIMHCKO Behe, MpelnceHUYKH caBeT, MpeiceAHnYKa
koH(pepennuja. OBa KoJyieTHjamHa Tela Tpeba pa3nuKoBaTH Of OMpoa KakaB, Ha TPHUMED,
nocroju 'y ¢uHckoj EQyckyHTH M KOJjU TIpeAcTaBjba TENO YWJU j€ 3a/JaTak Ja MOMaxke

.2
IIPeJICeAHIKY [apIaMeHTa | [0 IIoTpeOH ra caperyje.”®

Mangar mnpencenHuka mnapiaMeHTa Hajuemhe ce TOKJIana ca  MaHJIaToM
napnamenTa. To Huje ciaydaj ca Cenatom CAJl momiro ce mpeaceannyku U u3dopu 3a CeHar
He TIOKJIanajy, a MaHAaT MpeceTHIKa Teue o] leroBor u30opa 3a nornpeaceanuka. Jlopa-
KaHLenap npeacenasa Jlomy JiopJoBa, TeJIOM YHjU cacTaB MMa NEpMaHEHTaH KapakTep, CBE

JOK CC HaJla3h Ha HO3I/II_[I/IjI/I Yy BJIagu. C Apyre CTpaHe, uMa U npuMmepa na ¢ nNpeaACCIHUK

6 Tornpencemunk CAJl je u mpeacenunk Cenara, 10k JJOMOM IOpIOBa PYKOBOHM M IpEICENaBa JOPI-
KaHIIeNap — WiaH BJIaJie Kora Ha Ty MO3HMIHUjy UMEHYyje CyBepeH, a, nopel (QyHKIHje CiuKepa, oH 00aBjba U
HU3 IPYTHX 3HAYQjHUX Ip>KaBHUX (QYHKIH]a.

%7 OBo mpaBwIO Baxxu y3 onpeheHe pesepse. Hamme, mutame je aa JIu TpelnceqHHUK Npwumana BehuHu y
OKBHPY J0Ma WiIM BehWHHU Koja MOAp:KaBa BiIaAy M MpeJCeIHUKa, IITO HE MOpa yBeK Aa Oyxe mcro. Tako
npencenuuk Cenara CAJl Mmoxe na Oyae NMpHUMaIHUK MambUHCKE cTpaHke y CeHaTy, oK y mapjJaMeHTapHOM
peXUMY TPEICEAHUK TOpPHEr JIoMa MOXKe na Oyne NpEeACTaBHUK ONO3MIMje Yy IOHmEM AOMY HWIH Ja je
omo3uNKja BiIaAU. Y TapiaMeHTapHUM pexxumuMa momyT oHux y Ilmanuju w Utanuju, toe npeosnahyjy
KOAJIMLIMOHE BJajie, NMPEJACEAHNK KOjU IpUNaja NOojeMHAYHO Hajjadyo] NapTUjU MOXE Yy jeIHOM TpPEHYTKY,
ycien gopmupama HoBe BehuHe, nocraty wiad onosuuuje. GeorgesBergougnous, 12.

28 t1emo, 36. O KONEKTHBHOM npeaceanumTBy Bugetu jour: Philip Laundy, 54-56.
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Oupa 3a cBaKo 3ace/iame napiamenrta, y Can Mapuny ce Oupa Ha Meproj1 0J] IECT MECEIH, a

269
y 00a 1oMa MeKCHYKOT MapiiaMeHTa Ha IIepUoJ] O] Mecel] JaHa.

[MpencenHuky mapiamMeHTa MOXe MPECTaTH MaHAAT U Tpe UCTeKa Mepruoia Ha KOju
je m3abpan. Pasnmo3um mory Outu cieaehu: ocrtaBka, cMpT, TYOMTaK CBOJCTBA IMOCITAHHMKA
ycnen n3bopa Ha HEKY QYHKIIU]y KOja jé MHKOMITATUOWMIIHA Ca ITOCIIAHUYKOM, PACITYIITAHkE
napjiaMeHTa WIM TpecTaHak Apyre (QyHKIHje Koja je OCHOB 3a oOaBJbame (yHKIM]jE
npenacenqHuka napiaamenTa (mornpencennuk CAJl, OpuTaHCKH JopA-KaHIenap WM YWiaH
BIIaJie HeMmauke QenepaliHe jeAMHMIIE, 3a KOjy je Be3aHa (QyHKIHMja TMpeAceTHUKa
Bbynnecpara), a moryhe je, mako ce y yImopeaHO] MpakCH BEOMa PETKO JeliaBa, W Jia

27
apIaMeHT Pa3pelly PEICeIHIKA.

Y Teopuju 1mocTOje paznuuuTe Kiacudukanuje ¢yHKIHja MpeaceqHuKa
napjaMeHTa, ajld Ceé OHE Yy OCHOBM CBOJIE Ha (PyHKIMje KOje ce OJHOCe Ha pyKOBOheme
pamoMm  mapiameHTa, (yHKIHMje ~yCMepeHe Ha  YIpaBJbake  IapIaMEeHTapHOM
aJIMUHUCTPAIIMjOM, TIPEJICEAAaBAe W CTapamke O pely Ha CeAHHIlaMa TapjaMeHTa M Ha
npezcTaBbame napiaamenta.’’’ Bes 003upa Ha UMESCGHAIY 14 je MApIAMEHT MPETEXkHO
nenubepaTuBHU OpraH, Ja OW HOpManHO (YHKIMOHMCAO HEOMXOJHA MY j€ JIOTUCTHYKA
nojpiika y obe3dehuBamy TeXHHYKE MOMOhM y MOIVIeqy aAMHUHHCTPATUBHUX IIOCIIOBA.
AJIMUHHUCTpPATHUBHE TIOCIIOBE 00aBJba CTPYUHA CIIyk0a Ha YHMjeM ce uely Hajla3u reHepaHu
CeKpeTap WM HEKU JIPYTH BUCOKU (YHKITMOHED, ajli HA/J30p HaJ OPTaHU3aIHMjoM U PaoM
aZIMUHHUCTpanuje obdaBsba MpeJCeIHUK NapiaaMeHTa. Y OKBUPY OBe (YHKIHU]E je U MUTabe

obe30ehuBama PUHAHCH]CKUX CPECTaBa, OJHOCHO MapiiaMeHTapHOr OylieTa, Koju je u3pas

29 Yemo, 12.
2% Briaan Iletpos, Ilapramenmapno npaso, 117; GeorgesBergougnous, 31.
2" Bynern: Buanau IlerpoB, [lapramenmapno npaso,117. Hemro mupy xnacuduxanujy Hyau Crennu bak

(Stanley Bach) xoju cmatpa na, mopej LepeMOHHjATHUX, NMPEACEIHUK MapjiaMeHTa 00aB/ba HajMarbe jOIL
miect GyHKIHUja, H TO: YIPaBJbakhe MApIaMEHTOM; Pacofena pecypca KojiuMa pacoiiaxe napiaMeHT umel)y
napJaMeHTapHUX Tpyna ¥ TojenuHana (oBy (QyHKIMjy HM3BOJIM M3 ITIPETXOJHE); ydUecTBYje y yTBphuBamy
JIHEBHOT pefia IUICHApHHUX CelHHMIA, a MOceOHO 0 KOjuM hie ce 3aKkoHMMa M NpeI03uMa APYTUX aKaTa BOJUTH
nebata; TpeicenaBa IUICHAPDHUM CEOHUIIAMa; INPEACENHHMK, O0e3 Hu3y3eTKa, pacrmonaxe oapeheHum
JMCKpEeOHNM oBjamhemuMa Koja My oMoryhyjy 1a y TOKy IUIEHapHE CEAHUIIE OJUTydH O ToMe mTa he outn
MIpeayio’keHo u 0 yeMy he OWTH pacmpaBibaHO, Kaja W kKo he on mapiameHTapara goOuTH MoryhHocT aa
TOBOPH | J1a u3Hece ojpehenn npeasior o kome hie ce, eBeHTyallHO, BOJUTH JUCKYCHja; Ha Kpajy OH yKa3yje U
Ha MOTYHHOCT Jla ce NMpeACeIHUK MapiiaMeHTa Mo)ke HahM M y yJI03HM aKTUBHOI WiIaHa WM 4aK JIMIepa Heke
napnamentapae rpyne. ,,The Office of Speaker in Comparative perspective, The Journal of Legislative
Studies, Vol. 5, No. 3/4, 1999, 210-213.
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napiaMeHTapHe ayroHomuje. IlpencraBibame mapiaMeHTa, IO IPUPOJH CTBapu, HHje
¢yHKIMja Koja mpeBulIe onTepehyje mpeaceqHHKa jep HE 3axTeBa HEKO MOCEOHO
aHraxxoBamwe. [IpeicemHUK mpeMa JAPYrUM Ip)KaBHHUM OpraHMMa WJIM I[peMa CTPaHUM

3BaHUYHHIIKMA IMPEACTABJba HAPJIaAMECHT U OJIM4aBa lbETrOBO je,I[I/IHCTBO.

[IpencenaBame IUICHAPHUM CEIHHMIAMA W PYKOBOhCHE paaoM IapliaMeHTa
NPEJCTaBJbajy CpXK JENIaTHOCTH TpEACEAHMKA MapiamMeHrta. To je mocao KOju 3axTeBa
noTHnyHy mnocBeheHocT M mozapasymeBa ce J1a Tra BaJbaHO MOTY 00aBJbAaTH HCKIJbYYHBO
napJiaMeHTapIy Koju u3a cede uMajy 60raTo UCKYCTBO y MapiaMEeHTapHOM pany, oCenyjy
M3y3€THE JIMYHE CIIOCOOHOCTH M KBAJIUTETE M YXKHBAjy BEIHUKU ayTOpuTeT Mehy cBOjuUM
kosierama. IlapmameHTapHa mpoleaypa je YIJIaBHOM HNPWIMYHO JETajbHO peryircaHa
napJaMeHTapHUM IIOCJIOBHUKOM, ald j€ TEMIKO YHampex TpenBuaAeTH cBe Moryhe
CHTyalije, T€ je HYKHO Ja TpEICeIHHK TMapjaMeHTa pacloyiaxe oaronapajyhum
JTUCKpeMoHuM oBinanthemnMa. J[ob6ap mpenceHuK je OoHaj Koju 3Ha aa Hale mpaBy Mepy
n3Mmelhy mHTEepeca cTpaHke K0joj mpunaaa u (QpyHKIHje Koja 3axTeBa HEYTPATHOCT y panay.
Osgnamnthema KojuMa pacronaxe He cMejy OUTH TakBa Jja My oMoryhe J1a BpIIMTH BJacT Hal

napJjaMeHTapiuma, Beh 1a je Bpuu ca napiamentapiuma (Iletpos).

5. MOJIOKAJ CABPEMEHOI' TAPJIAMEHTA

[Tutame mosyoxkaja mapiiaMeHTa aKTYelHO je KOJMKO M HeroBo mocrojame. On
CBOT HaCTaHKa JI0 JaHAIIKUX JaHa MapJIaMeHT je uMao OpojHe ycrnoHe u nagose. OHO MTO
MpeACTaBba BEJIMKHU MAPaJOKC Y OBOM TIpoiiecy, kako npumehyje Iletpos, jecte unmennia
Jla je yIopeio ca u3pacTameM MapiaMeHTa Y MpaBo HApOAHO MPEICTaBHUIITBO HBerosa Moh
KomHWia.  JlemokpaTu3anuja — IpymTBa  cna0uia  jeé  HEHTPaIHy  WHCTUTYIH]Y
npeacTaBHIYKOr cucTeMa.’’? O Tponajamy MapiaMeHTa, TeMH Koja je MmocTama BeoMa
akTyenmHa cpennHoM XX Beka, roBopuo je jour Llejmc Bpajc (James Bryce) mouetkom XX

BCKa.273

22 Branan Iletpos, Ilapramenmapro npaso,40.

2 PIma m ayTopa KOjH TOBOpE O MpOIECY IPOMajara MApiaMeHTa y YMTABO] 3alafHOj, a HAPOUUTO
ceBepo3anannoj EBponu Beh ox cpeamne XV Beka. Ho TakBo CTaHOBWINTE je 1O HamMa TMOTIIYHO
HENPHUXBATIBHBO, j€p j€ ped O MEePHOYy Y KOME Cy TeK YCIIOCTaBJbaHa Teljla HaJMK MOJICPHUM MapiiaMeHTHMA.
Jan Luiten van Zanden, Eltjo Buringh, Maarten Mosker, ,,The rise and decline of European parliaments,
1188-1789*, Economic History Review, Vol.65, No.3, 2012, 835-861.
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Ha nurame jemHOr 3HATHKEJPHOT MYTHHMKA, KOTa HHTEpPECYje IMOJIUTHUKA, KaKo
(YHKIIMOHHUIIIE TTAPJIAMEHT, JOOMO OM O]l CBAaKOT CTapHjer YOoBeKa UCTH 0Oecxpadpyjyhu
oxrosop, Benu Bpajc.?’®,PacnipaBa y mapiaMeHTy HHje BHIIE TaKo OPHIbAHTHA, HECTAjy
¢buHM MaHWpH, HAjOOJPM YJIAHOBU JAPYIITBA CYy Mambe 3aMHTEPECOBAHM 3a yla3ak Yy
napiameHT... ocehaj momroBama je ociabuo... be3 003upa Ha CcBe, OMallOBakaBambe
IapIaMeHTa je CYBHILE H3PKEHO 1a O ce MPEeKo mera oako nperwio.*’> O HaBoxu 1a
¥Ma JIoKasa Jia y TOTOBO CBaKOj 3eMJbH MOCTOJH U3BECHO ONA/Iakhe TUBJHCHA U MOBEPEHA Y
CHCTEM MpelcTaBHUYKe Biajge. CTEpUIHY MOJUTHYKY TPajy MPUMETHIH Cy HECTPaHAYKH
KPUTUYAPH JOII TIPEe TPHIESCET TOJWHA, 3aKJbydyje bpajc (ImoYeTkoM Tocieame ICICHH]C

XIX Beka, B.B.).2"

Hacynpor Tome, cpeaunom XIX Beka Hajnubepannuju muciuonu Dpanirycke,
Uranuje, Hemauke u Illnanuje oyekuBaau cy y CBOJUM CpeMHAMa HACTYINambe JeIHE BPCTE
37MaTHOT 700a O] yBOhema MpeICcTaBHUYKWX WHCTHTYNHja KakBe cy oHe y EHrieckoj.
Benuuame npeacTaBHUYKOT CUCTEMA, ,,HajBeher mpoHaiacka™ y CHCTeMy BJaJIaBUHE, UIILIO
je oTie Ja je BiaJalio yBepemwe Jla Ou, a je KOjUM ClIydajeM OTKPHMBEH Y aHTHYKO 1004,
cracao I'puky 1 Pum ox npomactn.?”’ Tesy o ,,3matHoM 100y* mapiamenta, kaaa je Jlom
KOMYHa UMao IEHTPaJHy YJIOTY Y YIpaBibalkby 3€MJbOM, 3a4€0 je WM, Y HajMawmy PYKY,
ojaqao beyxot jom y cBOM 4yBeHOM Jneny Euenecku ycmas, pBu TyT 00jaBjbeHOM 1867.
romune.”’® Haume, on cMatpa 1a yimora JloMa KoMyHa Tpe6a ja Gyjie MMIPECHBHA, H OHA TO
u jecre. Ho, cHary cBor ayroputera /oM komyHa He TpeOa Ja 3aCHHMBA Ha JIUBJbEHY U
MOLITOBakY KOj€ yXHBa Of CTpaHe YOBEYaHCTBa, Beh Moh kojy uma Tpeba aa KOPUCTH Y

27
YIpaBJbakby YOBEUYAHCTBOM. ’

VYmpaBo y OHUM HEYMEPEHHUM BelWYamuMa MapjlaMeHTa U He00jeKTUBHOM
carjiefaBamby HEroBe CTBapHE MONM, IITO je y jeJHOM IEpHOaY IOCTOjaJlo Ha T'OTOBO
YUTAaBOM MpocTopy 3anagHe EBpomne, nexu nobap neo paszinora Koju ¢y KacHHje, CpeIlMHOM
JIBaJIECETOT BeKa, JOBEJH /10, UCTO TaKO, YECTO HEyMEpeHe KPUTHKE, OJTHOCHO JI0 HaCTaHKa

Teopuje o ,,Iponaaamwy napiaamenta’. Melyy kpurnuapuma je cBakako OUJI0O U OHUX KOJU CY

2% James Brice, Modern democracies,Vol. 2 of 2, London 2013, 335.

2% femo.

2 premo,338.

2" Hemo,336.

2’8 Robert Elgie, John Stapleton, ,,Testing the Decline of Parliament Thesis: Ireland, 1923-2002¢, Political
studies, VVol. 54 No. 3, 2006, 465.

279 Walter Bagehot, The English Constitution, 117.
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00jeKTUBHO yodYaBajiu ci1abocTu 3akoHomaBHOr Tena. Tako Kener Bep (Kenet Wheare)
npumehyje aa je ko BehrHe 3aKOHONABHUX Tena y XX BEKy, y3 HEKOJHKO 3HAYajHUX U
yIIeYaTJbUBUX H3y3€TaKa, CBHJICHTHO OIaJame HBUXOBE MONM, HApOYUTO y OJHOCY Ha
Bnaz[y.zso [Tojequau ayTopu ¥ y HOBHjE BpeMe cMaTpajy Ja je€ JOMHHAIM]ja U3BPIIHE BIACTH
Ha/1 32aKOHOJIABHOM OCHOBHA KapaKTEpUCTHKAa OPUTAHCKOT cucTeMa BianaBuHe. Ilpu Tome,
cMmarpajy Za To Tpeba mocMmarpaTtd y MIMPeM KOHTEKCTY OMILITEr OIajama CIIOCOOHOCTH

281
3aKOHOAAaBHHUX TE€JIa Ja KOHTPOJUINY HM3BPIIHY BJIACT, a TO, CBAKako, IpeacraBjba A€O

282
., OIIIITET TpCHI[a“ ciaabJberma JACMOKPATCKEC BJIaJIaBUHC.

MHoru mucHy Koju ce 0aBe MapjIaMCHTAPHOM TEMATHKOM KpajeM MpOIUIOT U
TI0YETKOM OBOT BEKa OCIOpaBajy MICIHMIITE O NpONajamy mapiamenta.’>> OHH, HanMe,
cMarpajy Ja je TakBO CTAHOBUIITE PE3YJITaT MOTPEIIHE IMEepIeNIuje O ,,3JJaTHOM J00y"
napJjaMeHTa, Koje, 3alpaBo, HUKa/a HUje HU MOCTojaso. JJoMrHaIMja U3BPIIHE BIACTH HAJ|
3aKOHOAaBHOM HHje Beha Hero mro jero OMo CiIydaj mpe CTO TOAMHA, HUTH j€ CIIOCOOHOCT
MPEICTaBHUYKUX TeJa Jia KOHTPOJIMINY M3BPIIHY BJIACT Mama Hero mro je owra. Mako je
€r3eKyTHBa JI0 JIaHAC 3aJpkKaja TOMUHAHTHY TO3MIIU]Y, JIETHUCIATHBA HUjE Y TOTIYHOCTH
MapriHajJM30BaHa W, y 3aBUCHOCTH O] OKOJIHOCTH, 3aJp)kaBa MOh Ja KpUTHKYje H

KOMITPOMUTY]€ BIaay U HpeMI/Ijepa.Zg4

Koje ce 1O crmaboct Mory ,,CTaBUTH Ha TEpeT CaBPEMEHUM IpeICTaBHUUKUM
TeJIMMa 1 KOJH Cy Y3pOIH JI0 TOTa JOBEIH, a IITa je TO IITO NPEICTaBIba lUXOBY MIO3UTHBHY
crpany? Kao mpBa 1 ocHOBHa ca0oCT caBpeMEHOT napjaMeHTa OOMYHO Ce HaBOJIH TO 1A je
OH Yy CEHUM M3BpIIHE BJAcTH (KaKo BIaje, TAaKo, y W3BECHO] MepH, M Ieda apkase),
Pa3TMUNTHX MHTEPECHUX TPyNa W JIOKAJTHUX CTPyKTypa. Biama je mocrana riaBHH KpeaTop

3aKOHA, OHA j€ He caMo MoJHOCHIIall HajBeher Opoja 3aKOHCKUX Tpesyiora Beh u ToHOIIeHeM

280 K enet Wheare, Legislatures, Oxford 1967, 147.

21 Graham P. Thomas, ,,United Kingdom: The Prime Minister and Parliament®, Journal of Legislative
Studies, Vol. 10, No.2/3, 2004, 4-37, Haseneno npema: Robert Elgie, John Stapleton, 467.

22 Bume o cnabibeby neMokparcke BiagaBuue: lan Marsh, ,,The Decline of Democratic Governance:
AnAnalysis and a Modest Proposal*, The Political Quarterly, Vol. 84, No. 2, April-June 2013, 228-237.

% Bugern: Nicholas D. J. Baldwin, ,,Concluding Observations: Legislative Weakness, Scrutinising
Strength?*, Journal of Legislative Studies, Vol. 10 No.2/3, 2004, 295-302; Michael M. Mezey, ,,Parliament
in the New Europe*, Jack E. S. Hayward, Edward Page (eds.), Governing the New Europe, Cambridge 1995,
196-223; Philip Norton, ,,Introduction: The Institution of Parliaments*, Philip Norton (ed.), Parliaments and
Governments in Western Europe, London 1998, 1-15; Philip Norton, ,,Reforming parliament in the United
Kingdom: The report of the commission to strengthen parliament®, The Journal of Legislative Studies, Vol. 6
No. 3, 2000, 1-14.

284 Buneru: Robert Elgie, John Stapleton, 468.
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BEIHMKOT Opoja MOA3aKOHCKHX akKaTa y IMOTIIYHOCTH Mpey3uMa 3aKOHOAAaBHY (YHKIIH]Y O

napnaMenTa. Takole, Biajga ocraje JOMUHAHTaH (DaKTOp y KpEeUpamy MOTUTUKE.

[Ipumeran je mopacT yTHIdja jaKUX TMOJUTHYKHUX TMapTHja, ITO je TOCceOHO
W3pOKEHO Y JIBONAPTHjCKUM CHCTEMHMa, a TO JOBOIU JO Cla0Jbeha YTHIaja
napiaamenta.’®®> HauMe, U IOpel UHECHHLE fa je CIOGONAH MaHiaT, Moxe ce pehi,
ommrenpuxBaheH CTaHIapA, jacCHO jEeBWAJbMBA CTpOra MapTHUjCKa IUCLUIUIMHAKOja HE
OCTaBJba MHOTO IPOCTOpA TMOCIAHUYKO] HE3aBUCHOCTH U WHAUBUIYATHOCTH. [IpaBuia urpe
CY jacHa M YKOJIMKO HMX HE MOIITY]jy, MapjJaMEeHTapIy Cy CBECHH Jla HE MOTY Jla payyHajy Ha
naptujcke QyHKIHje, a TEIKO Ja ce MOTY HaJaTH U HOBOM IOCIaHHYKOM MaHaaty. Ocum
BJaJe W NOJUTUYKUX TapTHja, pa3IMuuTe HWHTEPECHEe Tpyle — T3B. ,JIOOMCTHYKA
WHAYCTpHja™ — Ha MHCTUTYIIMOHAJIAH U BAHWHCTUTYLMOHAJAH HAUYWH BPIIIC CHAXXAH YTHIIA]
Ha KpeHpame 3aKOHOJABHE TIIOJMTUKE, YMME JIOJIAaTHO YTHUYy Ha Cla0ibeme Mohu

napJiaMeHTa.

[Ipucramuie Te3e o ,Opomajamy NapjaaMEeHTa HCTUYY Ja Cy MOJCPHHU
napJaMeHTH MHOTOYJaHa, HEKOXEpPEeHTHa M IacMBHA Tejla, HecrocoOHa 1a yTBphyjy
MOMATHKY ¥ 00e30e/e KBAMUTETHY 3aKOHOJABHY PacrpaBy’ C HAKOH Koje OU ce TOHOCHIE
OJUTyKE 3aCHOBaHE Ha jaylMM aprymMeHTuMa. [lapmamMeHT ce TpaJWIMOHAIHO CMAaTpao
HajIIPUKIIATHUJUM MECTOM 3a jJaBHE JUCKycHje. JlaHanmby mapiaaMeHT, HaKajaocT, HUje OHaj

benxoToB mapiaMmeHT koju 006e30elyje ,,B1agaBuHy moMohy IUCKyCH] S

Mozepan napiaaMeHT HUje BUIIE HHU ,,HAJIIOIECHU]je MECTO 3a JOHOILICHE 3aKOHA.
[TapnamMeHT He rocrojapyd 3aKOHOAABHHUM IpoliecoM, Beh MapiaMeHTOM, a CaMHUM THUM
3aKOHOJABHUM TIOCTYIIKOM, ToOcCHojapu Biaaa. Bugenu cMo y neny o QyHKuHMjama
napjiaMeHTa Ja y BehuHU eBpOICKUX JIeMOKpaTHja BaxH ,,lipaBuio 90 oacTo®, mTo 3HaYn
na 90 oAcTo 3aKOHCKMX IMpeyiora Jojiasu oj Biajae. OrpaHHUuYEHo je U MPaBo MapiiaMeHTa
Ha CaMOOPraHM30Bamke, Ia TAKO OH PETKO IJIe CaMOCTAIHO YTBplhyje IHEBHHU pel CBOJHX
ceaHuIa, Beh To 4uHM y ,,J0TOBOPY* ca Biagom. [lapimaMeHT cBe Mame MHUIIUPA U KPEHpa,

a Kao mITo CMO BHJCIM OH BE€OMa MAJIO pacipaBJba U jOIH MamlC I0IIpaBJba, Ia C€ MOXKE

25 Byunna Bacoswuh, ,,CaBpeMeHN W3a30BH MapiiaMeHTapu3Ma‘“, /[luieme u u3a306u napiameHmapusmd,
Byxkammn ITasnosuh, Cnasuma Opiosuh (yp.), Beorpan 2007, 20.

% Branan Ietpos, Ilapramenmapno npaso, 42.

%7 Muman Ilerpouh, ,JlapiaMeHTapHH CHCTEM TNPOTHB  LE3apPHCTHYKOr  IPE3UACHIMjaNH3Ma
(uezapomonynusma), Ilocmxomynuszam u enacm, Byuuna Bacosuh, Bykammu IlaBmouh (yp.), Beorpan
1996, 318.
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288
IIOCTABUTU IHUTAKLEC YCMY OHAA OH CJIIYKH. I[a Jhu €€ HApOJHO IMPCACTAaBHUIITBO

MPETBOPWIIO Y OOMYaH JEKOp MpeACTaBHUYKE JeMOKpaTuje?

Cnmuky o onagamy MohM MOJAEpHOr mMapiaMeHTa YIOTHyEbYje ¥ TOTOBO
3aHeMapJbUBa yJOra IapiJaMeHTapHHX oJI0opa W MOCIaHMYKHX [HTakba Yy HOBHM
JeMOKpaTHjaMa, 3a pa3jifKy O]l apjaMeHaTa HEKUX pa3BHjeHHUX JIeMokparuja. OBa Hemoh
napjaMeHaTa MOCTKOMYHHCTUYKHX JpkaBa Ouja je moceOHO M3pakeHa y Mo4yeTHO] (haszu

yCrocCTaBJbakba J'II/I6epaJ'IHO'I[eMOKpaTCKe YCTaBHOCTH.

[Tojenuau mapiaaMeHTH CYO4YEHH Cy ca BHMCOKMM HHMBOOM OJICYCTBOBamba
MOCTIAHWKA U3 TOCIAHMYKHUX KITyTa, IITO PYIIH HBUXOB YIIeA U JPACTHYHO CIIa0H HUXOBY
moh. To jemoceOHO m3pakeHo y ¢paniyckoj [leroj Pemybmumu. Ilo3Haroje ma je XKak
HIupak, kaga ce NpBYU MyT cacTao ca MocJaHuLMMa JecHuuapcke sehune nsadpanum 1993.
rofMHe, MCTaKao Ja je HWUXOBa NPBEHCTBEHa oOaBe3a Opura o OMpaunMa y HHUXOBUM
M3GOPHIM je/IMHAIAMA, a TeK OHIA MPHCYCTBO Y mapiamenTy.”’’ OBa HeraTHBHA T0jaBa
nocrojana je y ®paHIlyCKOj NMpEeKo TPHUAECET IeT TOAMHAW TOpe] H3PUUUTE YCTaBHE
oapende (wian 27) 1Mo K0joj CBM MapiaMeHTapLu Iacajy JUYHO, a 32 TIOHOBJHEHO O/ICYCTBO
ca rjacama mnpeaBuheHa je HoBUaHa Ka3HAa. ManoOpOjHM NPUCYTHH MOCIAHMLHU CY
yOaruBay UACHTUPHUKAIIMOHE KAPTHUIIE OJCYTHUX MOCIAHUKA U MTPOTHUB3aKOHHUTO aJM UITAK
HEKaXILEHO, TIIACATH Y BIX0BO nMe.2*’ OBAKBOM CTamby, Y BEIMKO] MEPH, TOMPHHOCKIIA j&
n Kymyianvja ¢yHKUOMja, mWTo je ¢paHumycka crneuuduuHoct. Hamme, Bemuku Opoj
MOCTIaHKWKa UMAo je (PyHKIMje U Ha JIOKAJTHOM U Ha PErMOHAIIHOM HUBOY, U TO HE jeHYy, Beh
nBe, Te je mocBeheHOCT OBMM JApyruM (QyHKUIMjama Owia HmpUMapHa, TayHHje, TOTOBO
MOTITYHa, TaKO Ja Cy MapllaMeHTapIy 4ecTO OJ IOHelesbKa J0 YETBPTKAa OWIM 3ay3eTd
o0aBJpambeM HemapiIaMeHTapHUX (YHKIHja — TPaJOHAYCTHHUKAX Yy CeTMMa WM MambuM
rpajioBUMa, TOHEKaJ M Yy BEJIUMKUM TIpajoBUMa, CABETHUYKUX Yy JeNapTMaHuMa u

291
peruoHumMma...

OrmpaBaHo je TOCTaBUTH MMUTAKE Ja JIM je Oall CBe TaKo IPHO Y MOTJIeNy MOJI0XKaja

MOACPHOI IMapJlaM€HTa U UMa JIM OH U HCKEC CBETJIC TA4YKE. Hukako He Tpe6a 3aHEMApUTHU

%8 Branan Ietpos, Ilapramenmapno npaso, 43.
%9 Andrew Knapp, Vincent Wright, The Government and Politicsof France, Abingdon, Onox — New York
2006, 154.
2% Andrew Knapp, Vincent Wright, 154. Ako je 3a Hexy ,,yTexy“, riacame ,,u3 Boapyma®, nakie, Hije u3ym
ggnomr napiamMeHnrapusma, seh je ped o ,,Qppaniyckom moneny®.

HUcmo.
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YHLCHUILY J1a Cy TIPEBEIMKA OYCKUBaha O] AapJaMEeHTa Y BpeMe HEerOBOT YCIIOCTaBIbabha U
yCIIOHA, Ka0 ¥ MOh | yJiora Koja My je, 4eCTO HEOIlpaB/IaHo, IPUITMCUBAHA, OWIEe OJ1 BEJTMKOT
yTHIaja TPWIMKOM KacHHUjer (opMmupama CIMKEe O omajaamy merope Mohu. Takohe, y
JbYZICKO] j€ TIPHPOJIU Jia ca CETOM TJjie/ia Ha ,,ctapa 1o0pa BpeMeHa™, Koja Hajyemhe U HUCY

Ouna Tako 100pa, Beh ¢ BpeMeHOM ,,[10cTajy* cBe 00Jba 1 60Jba.

[TapnaMeHT 3aMcTa HUje TOCIOJNAP 3aKOHOJABHOT TOCTYIKA, ajld OH TO HUKAAA
HUj€ HU 610.%* On no CBOjOj MPUPOIU W HHJE ,,aKTUBHH'‘, Beh ,,peaKTI/IBHI/I“293 Opras,
napJaMeHT He WHUIMpa, Beh pearyje Ha MHHIIMjATHBY IPYTHX, 1A YAKCHHUIA Ja BehuHy
3aKOHCKHMX IpeUIora WHUIMpA BiIaja HE MOXKE OWTH y3eTa Kao arcoJyTHU JI0Ka3 HEroBe
Hemohu. HampotuB, ped je camo o jemHoj ¢a3u mocTyrnka, IOK JBe Beoma OuTHE (ase,
pacripaBa U yCBajame 3aKOHa, OCTajy Y pyKama napiaMeHTa u ,,Myaap‘ napjaMeHT TO MOXe

no0po na I/ICKOpI/ICTI/I.294

TOIra, 3aKOHOJaBCTBO jecaMo jenaH OJ[ CCrMCHAaTa IapJIaMCHTApHC
JCJIaTHOCTH, a moh napjaMCeHra €€ MoOpa LHCHUTH MU Ha OCHOBY KOHTPOJIHC, 1/1360pHe u

apyrux (QyHKIHja KOje BPIIH.

Barba umatu Haymy U TO Ja CJIMKa MapjaMeHTa y MJIeHYMYy 4eCTO MOKe Jia 3aBapa
U Jla OHa He OJICIMKaBa HEeroBy cTBapHy Moh. Hawnme, Haj3HauajHUjU €0 MapiIaMeHTapHE
(3aKOHOJIaBHE) aKTHUBHOCTH Y MHOTHUM MOJICPHUM TapjiaMEHTHMa OJ[BHja C€ HE y TUICHYMY,
Beh y ombopuma. Ilo TomMe Cy HapOYMTO TO3HATH HEMAYKH, XOJIAHJICKH W TMapjaMEHTH
CKaH/IMHABCKUX 3eMasba. [lapmaMeHTapHu 0700pH KOjU pajie JAJIeKO O]l OYM]y jaBHOCTHU
MECTO Cy IJie C€ CTaBOBH BIajajyhux M OMO3UIIMOHUX CTpaHaKa MOTY JIaKIlle MPUOIHKUTH
U pe3yNTHpaTH KBAJUTETHUM 3aKOHMMa. Benuku je Opoj 3aKOHCKHMX MpEAsiora KOju ce
JOTYY]y Y KOMUTETHMa byHtectara u To je ciiy4aj TOTOBO YBEK Kaja He MOCTOjU HaMepa
OTIO3UITH]€ Jla BPIIM OTNCTPYKIHjy. Y XonaHauju je Takolhe Beauku 3Havaj ogoopa lomer

J0Ma, TIOIITO MapjaMeHT MOXE CaMOCTalIHO Jaa ojpelyjearHaMHUKy CBOT paja jep He

292 .
% JOIl y JeBETHAeCTOM BEKy OWIO je KPHTHKA Ha padyH  eKCKIy3MBHE MOhK’ 3aKOHOJABHOT OpraHa y

nporecy Kpeupama npasa. CMarpaiio ce fa He Tpeba IpeLeHhUBATH YIOTY 3aKOHOIABHOT OpraHa HaKo je OHa
HecyMmHBO BaxHa... (Tomkins 2003, 94-5).“ Wpena Ilejuh, Ozpanuuerse 3axonooaene Qynxyuje
napramenma, 176.

2% Michael L. Mezey, Comparative legislatures, Durham, N.C. 1979, 36. Hasemeno mpema: Byumua
Bacosuh, ,,CaBpeMeHu n3a30Bu napiaMeHTapusma‘, 28.

2% Brianan Ilerpos, Ilapramvenmapno npaso, 43.
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MIOCTOjHM M3paKeHa JOMUHAIM]ja BIIaJe, IITO je MpaBWiIo y BehnHCKUM cucteMuMa. 3HaTaH

6pOj 3aKOHCKHX Tpeiora Oy/e aManaupat y JpyroM 10My, y3 CariacHOCT MUHHCTApa. >

Jeman ox HajOOJBMX TIpUMEpa MO3UTHUBHE YIIOTe OJ00pa y javyamy IO3UIH]e
napinamenTa jecre Onxoop 3a Oymyhnoct ®uncke Enyckynte, koju je dhopmupan 1992.
roauHe Kao npuBpeMeny, a ox 2000. roarHe HACTABUO je Ja paau Kao ctainHu ogoop. OBaj
o100p ce MO MeToAaMa CBOT pajia U OTBOPEHOCTH OJ CBOT HACTaHKa PAa3JIMKOBAO O]
octayimx oxbopa. tberoBu 4igaHOBU Cy pajguid Ha TEPeHY — OOWIA3WIN TIOKpPajHHE W
onprxaBamu pernonanse opyme.?® On6op je ox mouerka OTBOPEH 3a HOBE IPUCTYIIE Yy
pamy, Kao ¥ 3a MHIJEHE KaKO MJIaJIX TaKO M CTApUjUX U UCKYCHHjHX TojequHana. Omxoop
j€ cleano Mo3HaTy M3pPEeKy Y MOJMTHYKOM KMBOTY JIa MPBU KOPAaK KOjU BOJMU Ka CTUIAKBY
Mohu jecrte 1a ce mpey3Me WHUIMjaTHBA U 3a cebe OCBOjU MO3uIMja Ja ce yTBphyje nHeBHU
pen. Y pelaTHBHO KpPaTKOM IEPHOJY CBOT IOCTOjama IMOKa3ao je Ja aKTHBHOCTH KOje
napjaMeHT Ipeay3uMa MOTy OMTH BeoMa KOPHCHE 3a MOKpETame WHUIM]jaTUBA y OKBUDPY

. 297
neMokparmje.??

[TonuTHuka KOHTpOJA Ha/ PaJoM Biaze je pyHKIHMja Koja y HOBHje Bpeme 100Mja
Ha 3Hayajy W yTHuYe Ha jayame Mohu mnapiameHTa. To je TpeHJ KOju MOCTOjU Kako Y
,»CTapUM*‘, TaKO U y ,,HOBUM'* ieMokpatHjama. [lapaameHT uma Ha pacronaramby HEKOJIUKO
MexaHu3ama MmomMohy Kojux ocTBapyje oBY cBOjy (GyHKIH]y. To Cy: MOCIaHUYKA NMHUTaABHA,
MHTEpIIeNalyja U u3riacaBame HemoBepewa Biaagu. OBaj mocineamy MEXaHu3aM, UaKko ce
HajMamke KOPUCTH U NpeJCTaB/ba TOTOBO ,,M300MYajeH’ HauuH Maja Biaje, MpeAcTaBiba
MONHO CpeACTBO y pyKama MapjlaMeHTa  Jiellyje Ha Biaay MPEBEHTUBHO jep je OHA WIaK

CBECHA YMI-EHUIIE Y YHJUM Cy pyKama ,,l HOX U rmoraya‘“.

Ocum Tora, y OKBUPY KOHTpOJIHE (DyHKIIM]€e, TapiaMeHT CBe ,,Xxpabpuje* KopucTu
MOTyhHOCT J1a HaJ3upe paj BOjCKe, MOMUIHje, Ka0 M BOJHUX U MOJUIN]CKUX 0e30eTHOCHHIX
ciy:kOu. MonepHH mNapiiaMeHTH Yy LuJby IITO e(uKacHUjer Bplliema OBe (GyHKIHje

. . . 2
dbopmupajy pazauanTe oA00pe W KOMHCH]E, KOju ce 0aBe MUTamHMa M3 OBE OOJACTH. %

2% Byapna Bacosul, ,,CaBpeMeHH H3a30BH IapiIaMeHTapi3Ma‘, 32.

%8 David Beetham, Parliament and democracy in the twenty-first century, A guide to good practice, Geneva
2006, 195.

27 Hemo.

298 Bykarunu [Tasnosuh, 100.
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HapaBno na cy, y TOM cMHUCITy, y HPEeIHOCTH 00Jb€ ,,0MPEMJbEHH MapjIaMeHTH, KOjU

pacmnonaxy noTpeOHUM pecypcuMa Kako JbYACKUM, TaKO U TEXHUYKUM.

W1 nopen HecriopHe MCTUHE J1a MOJEPHH MapilaMeHT UCIoJbaBa OpojHEe cllaboCTH,
Jla je 4YecTo y CEHUM U3BpIIHE BJIACTH, [IAHEroB ,,eKCKIY3MBHUTET Yy 3aKOHOJABHO]
JETaTHOCTH ,,HApYIlIaBa“ U yCTaBHO CYJACTBOKO]j€, OCHM TPaJAUIHOHAIHE yJI0Ire HETaTUBHOT,
KaTKaJl I1OCTyIla U Kao MO3UTUBHU 3aKOHOJABall, Kao ¥ TO Ja je c1o0oaa mapiaaMeHTapHOT
JIeJIOBaka y JJOMEHY 3aKOHOJABCTBA OTPaHMYEHA Pa3Iu4YUTUM MelhyHapoIHUM oOaBe3ama,
YUHU ce Ja Ou M cyBuuIe rpyba W morpemHa Ouia oLEHa Ja MOJEPHU MapiiaMeHT
,porana‘. MicpaBHHje je TOBOPUTH O HEIITO U3MEHEHO] YII03H MapiiaMeHTa U APYKYHjUM
pernanyjaMa Ha JMHUJU Biaga—TapiaMenT. OCUM HEMadyKorT, XOJIAHACKOT M CKaHIMHABCKUX
napjaMeHaTa Koju Baxe 3a ,,y30pHe* mapiaMeHTe, MO3UTUBAH TPEH] KOjU ,,yJauBa Haxy™,
IIOCTOJU My TIOCTKOMYHHCTHUKUM JpXaBama, YWjU ,JApyrdH Tajac™ yCTaBHOCTH
KapakTepHIle HaIyLITamke MOJYNPEACEIHUYKOT Ha padyyH MapjJaMEHTapHOI CUCTEMA U

,,OIIOpaBaK* mapjaaMeHTa.
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I'JIABA 11

IHAPJIAMEHT Y KHEXKEBUHU U KPA/JLEBUHU CPBUJAN

1. CPEAIbOBEKOBHUM KOPEHU HAPO/JHOT
IMPEACTABHUIITBA Y CPBUJH

Behuna ayropa nacranak npencraBHuYkor tena y Cpouju Besyje 3a [IpBu cpricku
yCTaHaK, IpU 4YeMy Ce, HEONpaBIaHO M HENpaBeIHO, 3aHeMapyje 3Hauaj MpBHUX OOIHMKa
KOJICKTUBHOT OJITy4MBaka M3 MHOT'O paHHjer Nepuoja Hamie ucropuje. Hamme, HapoaHO
IIPEJCTaBHUIITBO MMa CBOj€ KOpEHE joul y cpeqmoBeKoBHO] CpOuju, apxKaBH O KOjoj je
MHOTO TOTa HEMO3HATO, alli Koja je, MOoy3JaHo ce 3Ha, 0e3Malio YMTaB jefaH BeK Owuia
Bojaeha cuna y cpuy bankanckor HonyOCTpBa.299 TakBa Hemamuhka CpOuja oprann3oBaHa

00

Kao MOHapXI/Ija,3 Ha BpPXYHIy cBoje Mmohwu, yruenajyhu ce Ha Buzantujy, mocerna je

BPXYHCKa IIpaBHA HA4CJIa — Ha4uCJia 3aKOHUTOCTH U CYACKEC HC3aBUCHOCTH, KOja cy yrpaljeHa

301
Y TEMEJBE MOJCPHE APIKABC 3aCHOBAHC HA BJIaIaBUHU IIpaBa.

CpenmOBEKOBHA CPIICKa Jp)KaBa UMala je, MOIyT Pa3BUjeHUX €BPOIICKUX Jp)KaBa
Tor 100a, CBOje CTallellKe CKYMIUTHHE Koje cy Ha3uBaHe cabopuma. [IpoganoBuh Benu aa
Cy OHE, U3BECHO, MocTojane u npe Hemame, anu 1a 3a TO HeMa MOY3/aHUX JI0Ka3a OCUM
JlyKJbaHUHOBUX  Ka3MBama, KOja KacHHJUM HCTOPUJCKUM HCTpaKUBambHMa HHCY
HOTBpheHa.302 On XII Beka Biamap je MHCAaHOM HapenOoOM ca3uWBao cabope, KOju Ccy
OJIpKaBaHM pajy 00aBJbara Pa3HOBPCHUX JPKABHHUX W BepCKUX mocioBa. OHU cy, JaKie,
UMalli IPKBEHO-CBETOBHU KapakTep, Ma c€ HeKaJa Ha HHMa OJUIyYHMBalIO O H300py
naTpujapxa Uil apXHerucKoIa, CTBapamby HOBE €MUCKONN]je, TOJU3amhy HOBUX MaHACTHUDA,
JaBamy JApKaBHUX nob0apa MaHACTHpHMa,Ha FHHMa C€ BPIIWIO KPYHHCAme Bianapa,
MPUKA3MBaHU Cy HACICIHWIM TMPECTOJa, MOJCJbHBAHU Cy TPAJOBU M OOJIACTH HAyIpaBy

BI/ICOKOj BJIACTCIIN.

29 Anexc Jparunh, Pazeoj napramenmapusma y Cpouju y XIX eexy, Topmi Munanosar 1989, 7.
® Fbenu BIaapy HOCHIIH Cy YIJIABHOM THTYITy Kpajba M Lapa.
%01 Mapxko [asnosuh, Ilpasna esponeusayuja Cpbuje 1804—1814, Kparyjesar 2008, 1.
%02 Jama M. Iponawosuh, ,,YcraBuu pasButak u ycraBue 6opbe y Cpbuju®, Cpncku napoo y XIX eexy,
Kruea 4-6, (Cranoje Cranojesuh, yp.), beorpan 1936, 6-7.
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VY 3aBHCHOCTH O] *eJbe Biajapa U pasjora 300r Kora Cy ca3MBaHH, cabOpH Cy
MO OUTH Y)KH WM IIUPU. Y TPBO Bpeme cabope Ha KojuMma Cy OMpaHH MaTpujapcu U
apXMENHUCKONY YMHWIN Cy UCKJbYYMBO NPEACTAaBHUIM CBEIITEHCTBA, Ja OU C BPEMEHOM Y
bUXOB CAaCTaB YIUIM M NpeacTaBHUNM Biacrene. [llupu cabopu, Ha Kojuma ce pemaBajio o
NUTalkbUMa KOja HEMajy HCKJbYYMBO IIPKBEHH KapakTep, OWIM Cy CacTaBJbEHH O]
NpEJCTaBHUKA BEIMKE M Majie BJacTelie, BHUIIET M HIDKET CBEIITCHCTBA U JIPIKaBHUX
BesmkonoctojHuKa. [loctoje oapehene HasHake Aa je, HAPOUUTO y MEPHOAY IOCIE CMPTH
napa Ypoua, y pay oBHX caGopa y4ecTBoBao i mpoct Hapox.’® JIok je upkBa Ha 3amazy
KOPUCTHJIA TOKTPUHY MPHPOJHOT MpaBa Kako OM OrpaHWYMIIa allCOIYTHY BJAcT Biajapa u
CTaBMJIA C€ M3HAJ JpXKaBe, CPIICKO CBEIITEHCTBO OKYIJbAIO je TuieMuhe oko cebe Kako Ou
BJIagapy 00e30eanI0 BUXOBY MOAPIIKY U Ja OW INIEMCTBO MOCTAJO TapaHT HAI[MOHAIHOT
jemmnctBa.*® Omyke moHeTe Ha caGopuMa HHCY HMalle MMITEPATHBHH KapakTep, ali X je
BIIQJIap Hajuemhe MpuxBarao jep Cy, y CYIITHHH, IOHOIICHE IO FHETOBOJHIIA KEJBH
HajyrIeIHUjUX wiaHoBa ApymTBa.>’> V oxpeljeHuM curyaumjama, kaja OmHOCH H3Mehy
BIIaJIapa M IUIEMCTBa HUCY OWiM HajOoJpu cynOMHaA cabopcKuX Oasyka Ouiia je ABojaka —
MohHM Biajap je UTHOpUCAo OJIyKe cabopa, JI0K je ,,Hejaku™ Brajaap 6uo npunyhen na ce

carjacu ca Ca60pCKI/IM oJryKama.

N nox cy cabopwu, yrmopeno ca jadameM CpIICKe ApKaBe, UILUINA Y3JIa3HUM ITyTeM
KOJU je BOAMO HBUXOBOM IpepacTamy y Teja MPeJICTaBHUYKOT KapakTepa U y TOM MOIJIeTy
Mpelmadiiii y OJHOCY Ha CIIMYHA Tela y Jp)kaBama cpelme U 3amaane EBpore, mocie
JlyimaHoBe cMpTH, ca pacnajoM [apcTBa, Kao MOCeInIIa JIOMINX OTHOCA KOjU Cy BIaAalu y

306

UpKkBU U Mely miaemMcTBoM, cinabu u yiora cabopa.” Hakxon Kocockor 60ja, a motom u

koHauHuM mnagoM CpbOuje moja Typcky Biact — maaom CwmeznepeBa (1459) u beorpana

%3 Jp. TepacumoBuh, Cmapo cpncko npaso, Beorpax 1925; An. Josauosuh, 3axonux Cmepana [Jywana

yapa cpnckoe, CpnckunpaBHuk 1882, 6p. 5. HaBeneHo npema: Jama M. IIponanosuh, 7. MHave, camoctanan
cabopu ceOpuMa cy Owmu 3a0pameHu J[ymaHOBMM 3aKOHHKOM, KOjU je 3a HEIOIITOBamke OBE 3a0paHe
IIPONMCHUBA0 cTpore kaszHe. Pasior oBe 3a0paHe JIe)KH y HaMepH Jla CE CIIPEYH E€BEHTYaJ HO OPraHWU30BaC
noOyHe npoTtuB Biajapa. Jama M. IIponanosuh, 7.

%04 Anexc Jlparuuh, 8. Yommre, cremupuIHOCT CPICKOT CPEIHOBEKOBHOI APYINTBA, PEMa CAdyBAHHM
JOKYMEHTHMAa M3 MaHACTHpa, CAauyBaHUM OCTAalliMa CPEIHOBEKOBHUX HACEOOMHA M MCTOPHjCKHX XPOHHKA H
JIpYruX JOKyMEHaTa U3 TOT MepHoJia, CMaTpajy HEKH UCTOPUYAPH, OTJIea Ce y MPUINYHO] XapMOHH]H OTHOCA
KOjU Cy Biajanu u3Mel)y CpIICKOr IIeMCTBa, CBEUITEHCTBA U CEJbaKa, IMOJACJFEHUX Ha OTPOKE, MEPOIXe H
cebpe. Cama Illysparuh, ,,DyHKIIMOHHUCAE CPIICKE OpKaBe Yy CpelmbeM Beky', [loiumuuka pesuja, TomuHa
(XXI1) IX, vol=25, 6poj 3/2010, 4.

%3 Jama M. IIpoxanosuh, 7.

%06 Jlpa Bemmka cprcka mopasa Ha Mapuuu u Ha KocoBy, mpecekia cy MOryHHOCT CPIICKOT ApYABHOT
pa3BHUTKa M C TUME Cy OCYAMJIEC Ha NPOMNA/Iake U CBE BasKHE ApkaBHE ycTaHose...“, Hukona Panojuuh, Cpnexu
oparcaguu cabopu y cpedrwem sexy, beorpan 1940, 158 u 1.
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(1521), xao ¥ HeCTaHKOM HE3aBHCHHUX CPIICKUX Jp)kaBa y bocuu u Xepiieropunu u L{pHoj
lopu, HE camo mTO je y TMOTIYHOCTH 3ayCTaBJbeH JlaJbl pPa3BO] 3aKOHOJABHE
axtusroctn, > Beh je Takole YHHIITEHO CBE IITO j€ JI0 Tajaa Ouio I/I3rpa1jeH0.308 [Tomako cy
10/l HOBOM, OKYIIaTOPCKOM BJIalihy, CTBapaHu HOBH 00MYaju U ,,MHCTUTYIH]E™, a y 3a00paB
Cy majanu HajBehm mpaBHM CIIOMEHUIM cpelnmoBekoBHe CpOuje — JlymiaHOB 3aKOHHMK U

3akonomnpasmwio Ceeror CaBe, KOje je OTPrHYTO OJ MOTIYHOT 3a00paBa IITAMIIAKEM Y

Pycuju y XVIII Beky, mog umeHOM KquI/Ija.?’O9

TokoM TypcKOr poricTBa jeZIMHA HHCTHTYIHMja KOja jeé KOJMKO-TOJIMKO yCIena Ja ce
onpxxu 6una je llpkea. OHa je MoKyIaBajia 1a CTBOPH CBECT O HAIMOHAITHOM UIACHTUTETY,
a y CBOM JIellamby Ipey3elia je HeKa O]l HapOJHHX oleliexja cabopa, oapxkaBajyhu tume
cabopcky Tpaaunujy koja y Cpba tpaje jour ox XII Beka. Cabopu cy, c1000JHO ce MOxke
pehu, jennHa HUT KOja y MepUONy ,,IPEKUHYTE AP>KaBHOCTH AYroM TpU M IO BEKa,
noBe3yje HeMamuhky ca Kapahophesom u MunomeBomCpoOujom. UuHu ce, cTora, aa Cy y
NpaBy MUCIH KOjU CPEAHOBEKOBHE cabope cMmarpajy KiIMIama CPIICKUX CKYIIITHHA U3

nepuoga XIX Beka. 0

Yumwenuna je u ga cy Cpou u mox Typuuma yKuBaJd H3BECHY CaMOYIIPaBy.
Cpbuja je 6usa mosesbeHa Ha HaxHje KOJUMa Cy yIpaBibajie Kaauje U MyCeIUMH U OHE CY
Ousie HajHUXKE aJIMMHHUCTPATUBHO-TEPUTOpHUjaJIHE jeAMHULE Typcke Biactu. Haxuje cy
Owiie mojieJbeHe Ha KHEXXKHUHE, Y kojuma cy CpOu MMalid M3BECTaH CTETEH cCaMOyTpaBe, a

Ha/130p HaJ BHUMa BpIIMJe Cy Haxujcke crapemuHe. Ceocka M KHEXHMHCKAa CaMOYIpaB Y

%7 Y3 nenosa Lpre Tope, jyxuor [Ipumopja u JlanMarmje Koju Cy moTnamd o Biact Mierauke PermyGinke

cadyBaHO je JocTa mucaHe ucropujcke W mpasHe rpale. IToceOHo cy 3HauajHu IlamrpoBcku cnmcn — 42
ucrpase Koje je ConosjeB nponamrao y namrposuhkum manactupuma ['pagumre n Pexxesuhu, y npuBaTHUM
apxuBama ,,ipocBehennx ponospyda“ u Mamwu 6poj y y bornmmhesum cnncuma. Anexcannap A. Musbkosuh,
Anexcanoap Conogjeé kao ucmpagicusau ocmaswmune Banmasapa bocuwuha u npasnux u ucmopujckux
cnomenuxa u3 pazoobwa XV — XlXeexa,http://www.doiserbia. nb. rs/img/doi/0352-5732/2007/0352—
57320723071M. pdf, 73-74, 25.07.2014.

%% Mapxo ITasnoBuh, 2.

%9 O tome komHKO je 61O 3a60paBibeH JlYIIaHOB 3aKOHHK HAj6OJbE CBEJOYAHCTBO HANA3MMO y pednMa JoBaHa
Pajuha, jemaor ox HajyueHmnjux Cpba c kpaja XVIII Beka, 3abenexxeHnM y meroBoj Mcemopuju n3 1794. Hanwme,
Pajuh je 6mo yBepeH n1a je jeHo Tako BEJIMKO IapCTBO, KakBO je Omino JlynraHoBo, MOpajio HMaTH CBOje 3aKOHE,
Te J1a je Hauyo Kako ce y Mmanactupy Jleuanu uyBa JlymanoBa Kmura npasa. Mapko [TaBnoBuh, 2.

19 Huxona Panojunh, 301-303. M mpora Mareja HenanoBuh mnume na KHEXHHCKE CKYNIITHHE HE
NIPE/ICTaBJbajy HUILITA HOBO, Beh Na je ped o crapuM ycraHoBama Koje cy ,jomre og Kocosa ocrane®. [IpoTa
Mareja Henanosuh, Memoapu, Beorpan 1988, 30.
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XVIII Beky 3acHuBana ce Ha panuje nocrojehnm monenuma.* V kuesxunama cy mocrojanmu
kHe3*? M KHEKMHCKE CKYIIITHHE KAo HAJBHINM OPraH HApOIHE CAMOYIpaBe, 4uja je
HAJUIEKHOCT TIPBEHCTBEHO Owmia paspes3uBame mnopesa. CKymmTuHEe Cy ce cacrajaie
pEeIOBHO, OOMYHO y MaHACTHpPHMa M LpKBaMa, a OaBwWie Cy ce€ M JPYyrUM IUTamUMa
3HAYajHUM 3a KHEXMHY: cTapaja ceé 0 MaHacTHpHUMa, I[pKBama, IIyTeBHMa, pelnaBaie Behe
cyzcke criopose.®™® Y Haxujama cy ce CBpeMeHa Ha BpeMe OJIpyKaBaje M HAXHjCKE HAPOIHE

CKYIILTHHE, a JeJUHO Cy pellaBajie O pa3pe3uBamy rnopesa.

CnabsemeM Typcke umiepuje y apyroj nonosuHu XVIII Beka oBe oOuuajHe
yCTaHOBE JJ0OHjajy Ha 3HAa4Yajy, MOCTajy BakKaH YMHWIAL y )KHBOTY CPIICKOT CTAHOBHHMIIITBA,
a jayad CBECT O 3HA4ajy OBOT OOJIMKA KOJEKTUBHOT OJJIy4HBamka O MATAkUMa KOja ce THIY
3ajennune. [lopen Tora, qy6oka yKOpemEeHOCT cabopa KOju cy OMIIM CaCTaBHU JI€0 HApOIHE
Tpamulyje W Je0 ,HApOJHOI CHA“ O BaclOCTAaBJbaky CPEAHOBEKOBHOI IapCTBa,
MPEJICTaBJbATN Cy IUIOJHO TIEHA KOje Cy C€ YCIEIIHO ,,IPUMIIIC” TIOTOHhE YCTAHHUYKE
CKYIIIIITHHE, KOj€ Cy OJUTpasie 3HA4YajHy YJIOTY Y OCIO00AMIauK0j] O0pOU U YCIIOCTABIbAKY

HOBC JIPp’KaBHC OpFaHI/I3aI_II/Ij C.

2. YCTAHUYKE U CKYIIIITUHE VY ,JIPEAYCTABHOM“ IEPUOY
PA3BOJA CPBUJE

VYcnocraBibamke MOJIEPHE CPIICKE JAp)KaBe MOUYUIbEe ca 6opOooM 3a ocioboheme of
Otomancke umnepuje. Y Toky IIpBor cprckor yctanka, Kako Cy CTBapHe IpBe ci000/aHe
TepuTopHje,Tako je Boxxa Kapahophe nonako ycrnocraBbao ycTaHHUKY BJIACT, M TO HE CaMO
BOjHY Beh M MOJUTHUYKY. ['OTOBO y UMTAaBOM YCTaHHYKOM, Ia U MPEAYCTAaBHOM IEPHOTY
LIEHTPAJHO MUTAKkE OpraHu3allMje JIp>KaBHE BIACTH OMO je 0JJHOC BPXOBHOT Bohe, ¢ jeqHe
crpate,u CaBera, Kao JPYror opraHa IEHTpajHe BIacTH, capyre crpane. [lakie, 6opba 3a
ycraBHOCT y CpOHjH Koja ce Boauia ynopeno ca 6opooM 3a HalmoHaIHoO ocioboheme, Beh

0]l TpeHyTKa Iu3ama yCTaHKa, Owma je obenexxeHa cykobuma wm3mel)y Kapahopha u

31 Miroslav Sviréevié, ,KneZinska i seoska samouprava u Srbiji u 1739-1788, Delokrug i identitet lokalne

samouprave u Srbiji od Beogradskog mira (1739) do Austrijsko-turskog rata (1788) i Kocine krajine*,
Balcanica, 2002 VVolume, Issue 32-33, 184.

312 KHeKHHCKH CTapelHa — 00OPKHE3, HMAao je M3BPIUHY M CYACKY (GYHKLHM]y W NPEACTABIBAO j& KHEKUHY
npen Typckom Biamthy. Mapko CrankoBuh, Jlokarna camoynpaea y Cpouju, beorpan 2015, 54.

313 Miroslav Sviréevic,185.
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IETOBUX HACTOjalba Ja YCIOCTaBH IEHTPAJIHY BJIACT, 0€3 KOje HeMa JIpKaBe, W BEIHMKHX
BOjBO/Ia, KOje Cy IMIOKyIIaBaJie Ja OTrpaHWdYe HETOBY BIACT Y KOPUCT TOJUTHYKOT
napTukyiapusMa. JemaH oa caBpeMmeHuMka ycranka Byk Kapapuh cmatpaoje nma je u
Kapahopha u BojBozme y TeXmama Ja OCTBape CBOj€é HaMepe BOJWIO HCKJbYYHBO
Bnacrosbyoube.’™ Ha oBe cykobe mormyHo apykdmje rmemao je Jlasap Apcenujesuh
baranaka, koju Benu aa je Kapahophe, 3a pa3nuky ox BeTHMKHUX BOjBOJA KOJH CY Y CBOJHM

315
arapuma CIIipoOBOJUIIN CaMOBOJbY, ITPCACTABJbA0 PEa U IIPaBUIHOCT.

Crojan HoBakosuh je, Ha ocHOBY Beoma Oorate rpahe 0 Koje je A0I1I1ao, yCIeo jaa
nmokaxe jaa je Byk Ouo ,,ipecTpor, cyBuIille KpUTHYAH MMpPeMa MOJUTHIKHM OopOama Tor
BpeMeHa W Ja y BHMa Tpeda BUACTH HEMITO BHUIE OJ NMPOCTOr OTHMama OKO BIACTH,
ONHOCHO Ja HambMX TpebarieaTd Kao HAIpPOLEC YCIIOCTABIbamba IPXKABHE BIACTH. ™
KapahopheBa ynora BpXxOoBHOT BOJHOT CTapelIrHe O] MOYeTKa YCTaHKa HHje Ouiia yIuTHA.
3a TOJUTUYKO ,,CTAPEHIMHCTBO Tpebano ce, mehyrum, m3boputu. Y Hacrojamy jaa
OrpaHUYE HHETOBY BJIACT KOja je Yy TOdYeTHO] (ha3su HacTajama IOKa3uBaia oOerexja
arncoJyTU3Ma, ITO jeé M pa3yMJbUBO C OO3MPOM Ha OKOJIHOCTU y KOjUMa je HacTajaia,
BEJIMKE BOjBOJIE M BOjBOJIE, a IO CaBeTy PYCKOI MUHHUCTpa CIIOJbHUX IOCiIoBa Anama
Yaproperor,®’ koju je mao nBojurm yriuexsux CpOa 3a BpeMe HHXOBOT GOpaBKa y
l'IeTporpaz[y,?’18 3aXTeBAJIM Cy YCIIOCTaBJbakhe CaBeTa/Biaje, Ha mTa je Kapahophe npucrao
1805. roguue. Ta Bmana, HazBaHa [IpaBUTEIHCTBYjYIIYMM COBJjETOM, MO PYCKOj 3aMHCIH
Tpebasio jenaOyne cacTtaBjbeHa O] IO JEJHOr MPEICTaBHHUKA M3 cBake o] 12 Haxuja,anu

: 319
JerB06I/ITHO HMaJia CaMO YCTHUPH YJiaHaA.

Cnob6onan JoanoBuh nctuue na je CaBeT MMao Majio WJIM HAUMAJO OJ BPXOBHE

BJIACTH. Y TIOYETKY j€ 00aBJha0 CaMO CYJICKE TIOCIIOBE J1a OM TIOTOM, U3 TEXHUYKHUX Pa3Jiora,

314 CnoGoman Josamosuh, M3 ucmopuje u kruxcesnocmu |, Cabpana nema Cinobogana Josarosuha, Tom 11,
Bbeorpan 1990, 18.

315 Cno6onan JoBanosuh, 43 ucmopuje u krouscesnocmul,19.

316 Crojan Hosakosuh, Yemasno numare u saxonu Kapahophesa epemena, Beorpan 1988, HaBeneHo npema:
Crno6onan JoBanoBuh, /43 ucmOpuje u kruscesnocmul,603.

317 Opaj Tlosbak 10 MOpPEKITy, YeTHPH ICleHHje KacHHMje, HaroBopuo je Mmjy IapamanuHa 1a Hammie
,Haduepranuje“. ,,CBe Hame y pyckor mapa“, JlHeBHH mucT Beuepwe wnosocmu on 2. jyma 2013,
http://www.novosti. rs/dodatni_sadrzaj/clanci.119.html:441991-Sva-nada-u-ruskog-cara

%8 The Memoirs of Prota Mateja Nenadovi¢*, Oxford 1969, 167. IIpema: Anekc Jparuuh 20.

39 Capery je mpencemasao IIpora Maruja, Josan IIporuh u Ilerap Hopakosuh UYapnakimja Gumm cy
caBetHuiy, a boxa Ipyjosuh (Teomop @wunmmoBuh) OWoO je WweroB npBu cekperap. [IpBu
[IpaBuTesbCTBYjyIIN COBjET ,,CTOJNIOBAO™ je Y MaHacTupy BosbaBum Ha oOponHumma PynHuka, na O HakoH
kpaher BpeMeHa, 300T HEMOCTOjama €JIEMEHTAPHUX YCIIOBA 33 HOpMajlaH XXMBOT M paJl, OMO MpeMerTeH y
Mmanactup borosalyy, a notom y ocno6oheno Cmenepeso.
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pey3eo U aAMHUHHUCTPAaTUBHE (DYHKIIHMjEe KOje Cy ce Mopajie LEHTPaIM30BaTH, ald HU Tajla
HUje TPEeBa3uINa0 OKBHUpPE, Y HajOosbeM cirydajy, BpxoBue kannenapuje. Kapahophe je Beh
tokoM 1805. u 1806, a konauno 1811. ronuHe yKujameM BEIIMKUX BOJBOJICTABA, YUBPCTHO
CBOjy BIIACT, YCIICIIHO C€ OJYINPEBIIW BOJBOACKOM MapTUKylapusMy, na my CaBeT Huje
MOrao HaMeTHyTH cBoje omtyke, Beh je Kapahophe rocmomapuo Caserom.*?° Ilomoxaj
CaBeTa U HEroB OJHOC Ca BPXOBHUM MpPEIBOAUTESbEM M TocmomapoM CpOuje, y CKIOmy
ycnoctaBibatba KapahopheBe Monapxujcke BiacTu, ypehwBaH je naBa TyTa, U TO

(npen)ycraBaum aktuma u3 1808. u 1811. roxune. >

Hu y jenHom on HaBeaeHHMX YyCTaBHHX akara HemMa HH mnoMeHa o HaponHoj
CKYIIIITHHHU KOja j€ Y TOM Iepuoy MpeAcTaBbajia yCTAHOBY OOWYajHOT KapakTepa U HHje
uMaja OJJIMKE MPEJCTaBHUYKOT Tella. Y CTaHMUYKE CKYMIITHHE OJUTpajie Cy BaXKHY YJIOTY
Ha IyTy JAp>KaBHOI W YCTaBHOI obOiukoBawma CpOuje, a cBe HajBaXKHHjE€ OIJIYKE y TOM

nepuony, No4UcB O OAJYKE O IU3alby YCTAaHKA, JOHOMICHE CYy HA HAPOAHWM CKYIIIIITUHaAMa.

Moxke 11 ce U3BOp U MOPEKIIO YCTAaHUYKUX CKYNIITHHA TPAXKHUTH Yy ,,HACIOHY " Ha
CpeImOBEKOBHE cabope, MHUTame jé O KOME Ce MOTY CyuelbaBaTH apryMeHTH, alu je
HECIIOPHO J1a CY HapoJy TaKBe yCTaHOBe Ouiie 1oOpo Mo3HaTe, Kao U J1a je Ouia pa3BHjeHa
CBECT O TOME IIITa 3HA4M 3aj€JHUYKU UHTEPEC U 3a]€THUYKO OJJIYUYHBAE. 322 KHe)MHCKeE 1
HaxH]CKe CKYyNIITHHE, 0 KOjuMa je Beh Omiio peun, mocTojajie cy cBe J0 u30ujama yCcTaHKa,
1a je OWJI0 CacBUM JIOTUYHO JIa Y HOBUM OKOJTHOCTHMA KHE)KWHCKE CKYIIITHHE MPEPACTY Y
HaXMjCKe, a HaXUJCKe y CKYMNIITUHY CBHX CTapelIMHa — ,,CKYIIITHHY HAapOIHY", KakKo je

Ha3nBaHa y CIIMCUMaA CBUX MEMOAPUCTATOT n06a, Kaony YCTaHI/I‘IKOj KOpeCHOH,Z[eHI_[I/IjI/I.323

OmnmTa, HapoTHA, BOjBOJICKA WITM CTApEIIMHCKA CKYIIITHHA, KaKO je CBe HAa3HMBaHa,
yCTaHOBA j€ KOja >KMBU O] IPBUX YCTAaHMUYKMX JlaHa U IO 3HA4ajy jecamo 3a ,,l10J1a Kopaka‘
u3a Bohje ycranka.?* 3a pasmuky o CaBera, OCHOBAHOT T03aXTEBY BENMKHX BOJBONA H Y3
HeBOJbHM  mpuctaHak  Kapahopha, koju je, BHOETM CMO, HEIITO  KacHHje

,,KOHCTUTYILIMOHAJIN30BaH’, CKYMIUTHHA j€ HacTajla U3 TNoTpede Mpakce, 0e3 HMKaKBUX

20 Co6oman Josanosuh, M3 ucmopuje u krusicesnocmul, 28-29.

1 Mapxko ITaBnosuh, 14.

%2 Bynern: Yemommn Mutpunosuh, Munom H. Bpammh, Jyeociosencke napooune cxynwmune u cabopu,
Beorpan 1937, 3.

$23 Ye romun Murpunosuh, Muom H. Bpauml, 3.

24 Cno6oman Opmnosuh, ,,Jlename Benukux BojBoja y IIpBom cprickom ycravky®, [Iloaumuuxa pesuja,
roauna (XI1X) VI, Vol=14, bp. 2-4 / 2007, 838.
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MMCaHUX npaBI/ma.325 BpxoBuu opranu Bnactu ycranuuke CpOuje UMaiu cy BOJHU KapakTep,
a ,JIpa3HMHA“ KOjaje IMOCTOjajla Ha IMOJbY IOJUTUYKOT OJUIyYMBamka Mopayia je OuTH
nonymweHa. Mma jenHa ycranosa koja je, kako Benu Cino6oaan JoBaHoBuh, Ouiia MHOTO Mambe

fo 326
OpraHn30BaHa 01 CaBC€Ta, aJii YMja € IOJIMTHYKAa BA)KHOCT 6ua MHOro Beha.

Jlok jom HHje Omiia yCIoCTaBJbeHA IIEHTPAJIHA BJIACT, CKYIIITUHE Cy OWJIe TPaBH
[IEHTAp TMOJIMTUYKOT OJIy4YHMBama, U3JpXajie Cy npoOy BpeMeHa M OICTale YMTaBe TPU
JIelieHrje Kao BaHyCcTaBHa KaTeropuja. bes 0oja3znu na hemo norpemmrn, MmoxkeMo pehu na
Cy OHE Y TOM MepHoy uMasie Behu 3Hauaj, BAYKHH]Y YJIOTY, HETO Y TIOjSMHUM MEPHOAUMA
HAaKOH HUXOBE KOHCTHTYIIMOHAIHM3AIMje. YIIPaBO Ha OBOM IIPUMEPY Haj0OJbe ce TOoKa3zyje
KOJIMKO CYy ,,3/paBHje* MOJIMTHYKE WHCTHTYIM]je KOje HACTajy ,,0[10370° HETr0 OHE Koje

HACTajy ,,0/103r0".

VYcTaHnuke CKyNIUTHHE HMCY OMjla MPEJCTaBHUYKA Tesla U O BbHMa Ce HE MOXKe
TOBOPUTH Ka0 O JIEMOKPATCKUM ycTaHoBama. OHeCy umMalie OJIUTapXujCcKu KapakTep MOIITO
cy Owie cacTaBjb€HE O] BEIMKMX BOJBOJia M BOJBOJA, BOJHUX CTapellliHA y Haxujama U
KHEeXHMHaMa, KOJjU Cy ,,perpyroBaHU’ M3 peloBa KHEKMHCKUX KHE30Ba M JAPYTHX
yIIIeIHUJUX U UMYNHUJUX JbYIHM — TproBaiia, Monosa, KMeToBa U ,,00MYHHUX " JbYIU KOJU CY
pacronarani BehnM MMETKOM M BaXwid 3a rasue.>2’ Ilopex BOjBOJA, HA CKYIIITHHE CY
no3uBaHu U pyru Buhernju CpOu, KOju Cy KacHHje YIJIaBHOM IOCTajaiu (YHKIIMOHEPH

2
ycraHmdKe yrpase. 2

Jla cy ckynuTHHE M MOpesa HEeCHOPHO BEIMKOI 3Hauaja KOju Cy UMajiey 3aueTKy
Oynyhux mapiamMeHTapHUX onnoca®”® u pa3Bojy aemokparuje y Cpobujubuiie MmpuINYHO
JaJIeKo O]l JIeMOKPATCKHUX HJeaa, CBEJOYH M CIHMKa CKYNIITHHE ojxpkaHe y beorpany 1-2
janyapa 1810. rogune. Haume, JakoB HenanoBuh je Ha CKymIITHHY J10IIA0 ca OpYKaHOM

npaTtkoM o1 Hajmawme 600 Jpyau ma je, y3 TakBe ,,apryMEHTe™, HEeroB MpPeasior 32 CMEHY

25 Anekcannap BypljeB KOHCTaTyje j1a Cy OHE BHILE pe3yiTaT PaTHHX YCIIOBA, HUBOA MOJIMTHYKE CBECTH H
OJICYCTBa JIP)KABHUYKOT MCKYCTBA HETO MPOJEKTOBAHMX TEKELM YCMEPEHHX Ka MapiameHrtapusmy. ,Kimie
CPIICKOT mapyiamenTapusMa‘, 36opnux padosa Ipasnoz paxyrimema y Hosom Caody, 3/2006, 9.

26 Co6oman Joanosuh, M3 ucmopuje u knusicesnocmu |, 29.

821 Mareja Henanosuh, I{eroxynua dena, hoposuheBo n3name, 333. HaBeneHo npema: Cinobonan JoBanoswuh,
U3 ucmopuje u krousicesnocmul, 22.

%8 Anexcanmap Pyphes, ,,Cprcku myT ox caGopoBama 10 MaplaMeHTapusMa“, 36opuuk padosa Ilpashoz
¢axynmema y Hosom Caody, 2/2006, 87.

% Munyrus Maruh, ,,JlpkaBHO-IPaBHH aKTH ayToHOMHe CpOHje Kao M3BOPH M OCHOBA 3a CpETEHCKH
ycras®, Odjeyu Cpemersa — Cpbuja y nompasu 3a nosum ycmasom, Kparyjesai 2006, 44.
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Muagena MunoBanoBuha ca Mecta mpenceanuka CaBeTa W HETOBO MMEHOBAIbE HA Taj

. 330
M0JI0XkKaj0uo ,,pao 1oyekaH u odepyuke npuxpaheH.

JIeTIOKpyT Ha/UIEKHOCTH YCTAHWYKHX CKYIIITHHA BeoMa ce Op3o mpommpro. Ha
BHMa Cy JOHOIIEHE TOTOBO CBE OJIYKE KOje Ce HHCY OJHOCHJIE Ha BOJHO KOMAaHJIOBAKE U
AIMUHUCTPATUBHEC I10CJIOBC. C BpPpECMCHOM CY OHC, IIOpCH aKaTa W IUTakba YCTAaBHOI
KapakTepa, JOHOCHUJIE U OJIYKE O YCIIOCTaBJbalby CYI0Ba, OPraHH30Bajle YIPaBHY BIACT,
O/UTy4MBajJ€ O paTHUM NHTamkHMa, O 3ajMOBHMA, pa3pe3uBajie IOpe3e, KOHTPOJIHCAIIS
padyHe U3 MPETXOHE TOJMHE, OIY4YHNBaAJIE O CKIIAIakby 3ajMOBa U JJOHOCHUIIE IPYTE OJUTyKe
¢dbuHaHCHjCKOT KapakTepa, ypehuBane Bepcka nuTama,perniaBaie HapoaHe kajoe, mo3uBalie
Ha OJrOBOPHOCT, CaciyllaBale M KaXmbaBajle II0jeUHE CTapelIdHe 3a H3BpIICHE
3nmo0ynorpede, OTyduBajie O paTy M MHpPY, JIOTOBapajie yCJIOBE NMPUMHpja, TE U3 CBOjUX

penoBa OGupane aenyraiuje Aa ux 3actynajy npea [loprom u Ha eBporcKuM I[BOpOBI/IMa.331

YV Toky Cpricke peBomyumje’>> ompxkaHoje YKYIMHO 35 CKYIIITHHA. YCTAHHYKE
CKYNIITHHE Ca3uBaHe Cy 10 OTpedH, a y Toky [IpBor cprickor ycTaHka OHE Cy Ce pa3InKoBaie
1o ,,Ha3uBY M cymITHHU . HajBuine je Omyo oOMYHUX, a OJp)KaHa je jeJJHA BEJMKa U jelHa
BaHpeJHa (,,ype3BUYajHA™) ¥ TajHA CKYMIITHUHA, U TO y XacaH-mamuHoj [lanaHum u woj cy
TPHCYCTBOBAJIEC CAMO HAJBHIIE BOjHE CTAapelnHe. > CKYNIITHHE Cy YIIABHOM OIp)KaBaHE Ha
OTBOPEHOM TIPOCTOPY, Ha HEKOM CKPOBHUTOM MECTY, a KaCHHj€ y JBOPUINTHMA MaHACTHpA HIIH
[pKaBa. Y BHXOBOM paay ydecTBoBaso je Hajuenthe 60-80 ynaHoBa W3 YMTaBOT Mamanyka, a
PEIOBHO MM je MPUCYCTBOBAO M akTUBHO ydecTBoBao M Kapahophe. Huje npxao nyre Gecene,
aJli ce CTapao Jia ce BUXOBE OJUTyKE JOCIETHO CIIPOBELY, 0K TakaB OJJHOC HUje UMao Ipema

omrykama CaBeTa 0 KOJUX HUje MPEBUIIIE IP>KA0.

On 14 ckynmtuHa u3 BpeMmeHa IIpBor cpmckor ycraHka, Mo 3Hauyajy ce UCTHYe
BUX HeKkolmko. Ha mpBoM MecTy TO je ycTaHMYKa CKyMIITHHA ojapkaHa y Opariy Ha

Cpereme, 14. dpebpyapa 1804.roqune. CKyNIITHHY Cy YMHWIM PEBOJYLMOHAPHU HAPOJHU

30 Bumetn: Yemommn Mutpunosuh, Munom H. Bpammh, 12 u Cnobonan Joanosuh, M3 ucmopuje u
xkrouscesnocmu |, 29.

%1 Anexcanmap Byphes, ,Kimmue cprckor mapnamentapmsma“, 9; Yemommn Murpurosuh, Mumom H.
Bpammh, 4-5.

%2 Opaj TepmuH Koju o6jeaumyje nepuox IIpeor i J{pyror CpICKOr yCTaHKa H BpeMe MUIIOMEBe BilaIaBUHE
10 joHomema CpeTemnCKOor ycTaBa MpBuU je ynotpebuo Hemauku ucropuuap Jleomonn ¢ou Panke (Leopold
von Ranke) y ceom uctonmenom neny Die Serbische Revolution u3z 1829.

%33 Yeromun Murpunosuh, Muom H. Bpaumli, 4.
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KHE30BH H crapemuHe beorpaacke u KparyjeBauke Haxuje. M ona je Ouia TajHa jep jeca
FCHUM OJPXKABAbeM OHMO YIIO3HAT CaMo HajyKH Kpyr o 0fabpaHiX JbYIH, aHa O] Cy
MOTBpheHe paHHWje IOHETe OJUIyKe O Iu3amy ycTaHka u u3bopy Kapahopha 3a Bobhy
ycranka. [IpBu cacranak ycraHWYkux Boha ca yutaBor mojapydja beorpajackor mamnramyka
npencrasibana je OCTpy)KHHYKAa CKyNIUTHHa oapxkaHa wMaja 1804. romune. Hbene
Haj3HAJHHU]E OJUTYKE CY: YCIIOCTABJhAKE CY/I0OBA Y 0CI000HEeHO] 3eMIbH, (hOpMUpaEkE BOjCKE
on 25.000 seymu koju he kpenyru y Hamaa Ha beorpam m dopmynucame ycimoBa 3a
LMUpEHBe* ca JaxujamMa IOBOZOM HHHLM]jaTHBE aycTpujckor renepana Deneje.®>® Ha
Ckymmtuan y Bopky y aBrycry 1805. ocHoBan je IlpaButesbcTBYjyimuu cosjer. [lenemOpa
1805.onprkaHa je mpBa cKymmTHHA y ociaoboheHom CmenepeBy. bere omyke ogHOCHIE CY
ce yIJIaBHOM Ha BOjHa nuTama (moBehame Opoja BojHUKA, (PMHAHCUPAE BOJCKE, MUTAMKA
KOMaH/I0Bamba BOjCKOM, OJUTYKa O KOHA4HO] orcaau beorpana) u Ouiie cy Beoma BayKHE 3a

JTaJbU TOK YCTAHKA.

[TpBa ,,ckymmTHHA HapoaHa™ y ocioboheHom beorpamy onpkana je mapra 1807.
roguHe. Ha woj je onbauen ,,JukoB Mup“, ominydeHo je u ga ce ca Pycujom HacraBu
patoBame npotuB Typcke, onpel)eHr cy BOJHM KOMaHAAHTH 3a CTPATELIKU BakKHA MOJpyYja
1 yTBpheHN BUXOBHU TJIAaBHU 33Jalld, a pa3pe3aH je W Mope3 3a HapeaHy roiuHy. Bemuka
HapoJIHa CKYNIITHHA ofjp>kaHa je y beorpany nenemopa 1808. roguHe u oHa 1O BaXKHOCTH
noxa3u ogMax rociie Opaiavke HapoAHe CKymmuTHHE. Ha 10j je, y3 mpeTxoIH MprCcTaHaK
Cagera, mporuanieH yctaBHM akT koju je Kapahophe nperxomno oxtpomucao. ,,I'naBHa‘
HapoJ/iHa CKYIIITHHA TOM NPHJIMKOM JIOHeNa je 3akjbyuke kojuM je Kapahophe mo tpehu
MyT TPOTJIAIIeH 3a HACIeTHOT BPXOBHOT ,IIpeABoauTesha” W Tocmomapa CpbOuje; ma
Kapahophe omnyke nonocu y norosopy ca Caerom; na Caser Oyne mpusHar o Kapahopha
3a BPXOBHU HapoAHu cyld. HapopHa cKymimiTuHa ce€ y OBOM aKTy HE CIOMHUIbE, alli

JEHaKHAJIHO IOTOBOPEHO Ja ce yoyayhe penoBHO cactaje o manom boxuhy.

Hecyrnacunie ca Pomodgunukunom, Pycom rpukor mopekna, Ouie cy pasior

cas3uBama ,,Upe3BuuajHe’ (BaHpeIHE) HApOJHE CKYIMIITHHE, TAaJHO Ca3BaHE U OJpKaHe

¥4 Munenko Bykuhesuh je TBpamo 1a je TOj CKYMIITHHH mpucycTBoBaxo 300 JbyMIH, Maga ce TO Ha OCHOBY
ucropujcke rpahe HHje Moo noysnano nokasaru. Yegomun Murpunosuh, Musnom H. bpammh, 6.

® Bopo Majnanar, Hapoona ckynumuna Cpbuje: 00 obuuajne ycmanoge 00 cagpemenoz napiameHmd,
Beorpan 2004, 9.
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oktobpa 1809. romgune y Xacam-nammnoj Hananmm.**® Ckynmruna je na npewior Casera
ycBojwia, u3mel)y ocrasor, u cienehe 3akibydke: 1a je HeMoryhe HaCTaBUTH OCIIO00IMITAYKY
60pOy mpotuB Typaka 6e3 KOHKpPETHE pycke momoh; 1a ce 3amonu Pycuja na y CpOujy kao
MpecTaBHrKa, ymMecTo PonoduHuknHa, nomaske HeKor ,,ipaBor' Pyca; na Pycuja momame
KoMHCH]y Koja he ucnutatu ontyx6e npotuB Pogopunnkuna. OBH 3aKJbydIld TOTBphEHH CY

Ha PEIOBHOj CKYMINTHHU OJipkaHoj y beorpany janyapa 1810. roguse.

On cBux ckymmrrHa [IpBor ycTaHnka 3a pemiaBame YCTaBHOT NMUTama 10 3HAYAjy
ce W3[Baja CKyMNIUTHHA oapxkaHa y beorpamy 13-24. janyapa 1811. rogune. Ha moj je
YCBOjEH YCTaBHM aKT KOJUM j€ W3BPIIEHO JPYKYHje YCTPOjCTBO JP>KABHUX BIIACTH.
@®opmupana cy nBa HoBa oprana — IlomeumtessctBo (Bnama), koja je mmano miect
norneynuTesba (MUHHACTAapa), a MHHUCTAp IpaBAe OHO je HCTOBPEMEHO U IIPENICETHHK
HOBOYCTaHOBJbCHOT Benukor Buiajerckor cyna. 3a mpenaceqnuka Caera u3aOpaH je
Kapahophe, a mpommcano je ma mMumMo 3akoHa Hehe mMohw 1a cMemyje CaBETHHKE U

YHNHOBHHKCE.

3akJbydak CKYMIITHHE ofApxkaHe Yy jyny y Tomosm 1812. ronune jecte na ce He
npuxBarajy oapenode bykypemranckor Mupa o peaaju 0CBOjeHUX rpajgosa Typckoj, Kao U
Ja ce mpuxBata apenda 1o kojoj je ouno mpeaBuheno na ce CpOu ca Typuuma camu
HATOJIe, jep je HeMorylie crpoBecTH je, WTO ce Beoma OGp30 M obmeTHHMN0.> Tlocienma
ckynmtuHa [IpBor cprckor ycranka oxapxaHa je y Kparyjesiy janyapa 1813. romune.
HaxkoH Tora ycranak je yryliieH, a ca UM Cy ypyLIeHe U CBe JI0 Taja u3rpaleHe yctaHoBe
,,K0je Cy, HECyMIbHBO, Y CBOjO] OCHOBH MMaJleé MHOTO J100pora, MHOTO BOJbE M XKeJbe Jace

HapOJIHM KUBOT ypeau Ha Haj00JhO] Tajga Moryhoj ocHosu*.**®

VBoheme Typcke ympaBe IOCIe MPOMacTH YCTaHKa, KOJy j€ KapakTepucalia
cBupena BiagaBuHa CysejMaH-Talle, M3a3Bajia je BEJMKO He3aa10BoJbcTBO Mehy CpbOuma,
HITO je J0Beso j0 HacTtaBka CpIicKke peBONylMje Moau3ameM Jlpyror Cprckor ycraHka
1815. romune.**® Veranak j€ OKOHYaH HaKOH HEKOJIMKO MecelHu cropasymoM Musoma u

Mapanum Anu-namre. Ojpiyka o 1u3amy ycTaHka Hakojoj je Mutom O6penoBuh n3abpan

¥ TTanamma Cmenepencka [lamanka.

%7 Typum nucy ,,pepmann® Yroop u 3axTeBainu cy Ge3yCIOBHY H MOTIYHY mpeaajy. Yexommn Mutpurosuh,
Munom H. bpammh, 13-14.

%38 Hemo, 14; Bopo Majnasar, 11.

%39 ycranky je nperxomuna Xayu [Ipoganosa Gyna u3 1814, xoja je yrymena MuIOmEBHM HAaCTOjambeM, jep
TI0 ’heMY jOLI YBEK HHUCY IIOCTOjalli YCIOBH 32 YCTAHAK M CMATpao je Jia MpeJHOCT Tpeda AaTH AUIUIOMATH]H.
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3a Bol)y ycraHka JoHeTa je Ha cabopy y TakoBy, ogpxkanom Ha I[Beru, 23. anpuna 1815.
roguue.>*® 'V Toky ycraHka ompkaBaHH Cy TajHH CAacTaHIM YCTAHWYKHX BOha, a mpBa
cieacha ,,CKyNIITHHA HapoJHA™ OJlpJKaHA je HAKOH OKOHuYama ycraHka, y Llpawuhy,
neremM6pa 1815. u Ha BOj je Muom 7000 TUTYITY ,,BPXOBHOT KHE3a U MPaBUTEJha HApoa
cpOckor®. OuIy4eHo je U Aa ce 3aJpKH cTapa aJaMUHUCTpaTtuBHa mojaena CpoOuje Hal2
Haxuja, a [loped kao ,,BpJIETHHU MpEAco OCTaHe caM 3a cede* W J]a BPXOBHH KHE3 y CBAKO]
Haxuju u [lopedy mocTaBu Mo jeHOT TJIaBHOT KHe3a U oJipeheHn Opoj riiaBHUX KHE30Ba 3a
Benuku Hapomuu cyn y beorpamy. CkynmTuHe y TOKY OBOT IepHoja ry0e Ha 3Havajy y
olHOCY Ha ckymmTuHe [IpBOr ycTaHka M BHUXOBA C€ HAJICKHOCT CBOJHM HA Pa3pe3vBambe

rmopesa, mrTo je Tpedano yuHuTH 0 DByphepnany u MutpoBiany. 4

Cnenehu 3Hawajan kopak Ha myTy yuBpmhuBama MulomeBe BIIacTU
npeJcTaBbala je ojiyka Benuke HapoaHe CKyNIITHHE, oap)kaHe HOBemOpa 1817. roaune
y Beorpany, na ce Munom nporiacu 3a HacienHor kaesa. C BpemeHoMm je Mwutom cBe
BUIIE [ICHUO CKYNIITHHE W HAa HbUMa j€ TOBOPHO O CBUM OWTHUM JPXKaBHUM NHUTamkUMa, a
Ha OHOj u3 HoBeMOpa 1824. o6jaBuo jecBojy Hamepy na pedopmuilie HAPOAHU CYI U Y

CB0joj Oecenn 00jacHMO je CKyNMIITHHApUMa y KoM mpaBily he rehu pegopme.

Ha Benukoj mapomnoj ckymmtunu y Kparyjesiy, oapskaHoj janyapa 1827.
roJuHe, Koja je mMalia IoceOHO CBeYaH Kapaktep, mpucyctBoBaio jeoko 800 yuecHuKa.
Munomr je CcKymmTHHapuMa y TPUTOAHO] Oeceny CaommITHO ofpende AKepMaHCKe
KOHBEHIIM]€, KOjy jeé CMaTpao CBOJUM BEJIMKUM JTUIUIOMATCKUM ycrnexoM. Typcka je mome
IpU3Haja Ja je nykHa jaa ucnyHu oapendy VIII BykypemrtaHckor yroBopa o MuUpY U3
1812. xoja ce omHocu Ha CpOmjy. CKymmThHa je YCBOjuja akT KOjuM ce Muonry
noTBplyje HacIeAHOCT KHEXEBCKOI jAocTojaHcTBa U of Ilopre 3axTeBana na Hapoxy

rnoaapu CBa IipaBa TpaKE€Ha O 1820. xao u Ja Munomia MOTBPpAX 3a HACJICAHOT KHC3a.

[IpBa mpeacraBHMYKAa HapojaHA CKYyNIITHHA oapkaHa je y Kparyjesmy 1830.
ronuHe. Musomr je w3gao HapeOy Ja ce y CBHM Haxdjama CopoBemy u30opu 3a
CKYINILUTHHApe, a OHU Cy Ha Benuky HapoAHY CKYWITHHY JOLUIM ca MyHOMohjuma.

3acename je OTBOPEHO YUTamEM CyJITaHOBOI xaTuuepuda koju cy CpOu n1oOmiM HakoH

340 Bopo Majnanar, 12.
! Yegommn Mutpunosuh, Musomr H. Bpammwh, 14, 21.
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oKoHYama Pycko-typckor para Jemperckum mupom.>? Mmom je CKyNMIITHHH MOIHEO
OCTaBKy Kao M3pa3 He3aJ0BOJbCTBA IITO ra llopra HUje mpu3Haia 3a HACIEIHOT KHE3a.
CkymnumThHa je TOTOM YCBOjWJa TPU akTa: MpBUM ce Mujoi moHOBO OHMpa 3a HacleAHOT
KHE3a; APYTruM je u3pakeHa O6JaroJapHoOCT CyJITaHy Ha OJapeHoM Xartuiepudy, a Tpehum
j€ M3pakeHa 3aXBaJTHOCT PYCKOM LIapy, Ka0 CBOM IOKPOBHTEJbY, HA TPAjHOM 3ay3uMamby 3a

CPIICKY CTBap.

Benuka Hapoana ckynmtuHa y beorpany onpkana je 30. HopemOpa u 1. nenemOpa
1830. moBomoMm JomyHCKOr xaTumiepuda Kojum ce Mujonly MOpu3Haje HacleqHO
KHEXEBCKO JIOCTOjaHCTBO M KHEXEBCKOT Oeparta. HacrmemHo KHEKEBCTBO MPEACTaBIBAIIO j€
BEIMKH HAPOJHHM YCIEX, a He JMYHY THUTYIY KOjy je Muiom »eieo IITO W3 JINYHE
TAIITUHE, IITO U3 MOPOJAMYHOI €rouM3Ma, Kako Cy OBM jorahaju oLEmUBaHH ca ,,HAUBHO
muGepannor raexumra. > Ha CKYINUITUHY CYy PAaCIMCOM I[103BaHE CBE HAPOJHE CTapelInHe,
IPKBEHU BEIMKOIOCTOJHHIIH, aJTH je TT03uB Ono ymyheH u ocramuM rpahanuma y3 yciioB Jia
cy ,,ormenn*.** beorpaacku Be3up gomrao jey MujomeB maTtop T/ je HEeroB JIUBaH-
edeHuja NpoynTao xarumepud u 6epar Ha TYpCKOM, a 3aTHM je, Y IPUCYCTBY HEKOJIHMKO

XHJbaJla yUeCHHKa, 00aBJbe€Ha CBEYaHa IiepeMOHIja MUIIOIEBOr ,,yCTOIHYeHha .

Ha ¢ebpyapckoj Benukoj Hapoanoj ckymutuHu y KparyjeBuy xHe3 Musom je
npountao Tpehu xarumepud, kojum je CpOuju npucajeiumbEHO LIecT Haxuja, ,,IITo je
3Haumwsio CpOujy 3amosioBuHy Behy on moramanimbe’. CKYNIITHHU Cy NMPUCYCTBOBAIH U
JIeTIyTaTl U3 HOBMX, NMpHUCAjeIUBEHUX KpajeBa. OBa cKyniuTHHa Ouia je 3HayajHa U 300r

pedopme nopeckor cuctema. To je 6uiia nmpBa CKyIIITHHA O KOjOj Cy MHcajle HOBUHE.

Mugom je Ayro W yCHemHo u30eraBao CIpoBOheme 00aBe3e O YCIOCTaBIbaABY
Cagera, mTo je O6mno mpeasuhero onpeadama xatumepuda n3z 1830. ronune. Kako je
HapoJ OMO HE3aJ0BOJbAaH HHETOBUM allCONyTU3MOM, MPUTUCHYT 3axTeBuma llopTe u
BEIIMKUX CHJIa J]a ce HEeroBa BJIACT OrpaHuyu, Muioml je HakoH MusetnHe OyHe KOHA4YHO
MOpao Ja ce mo3a0aBH yCTaBHUM MUTameM. 3a Bennky HapoJHYy CKYNIITHHY KOjOj je
npucyctBoBasio oko 4.000 spyau onpxany Ha Cpereme 1835, Omo je mpunpeMbeH ycTas,

KOjU je ckymuTuHa ycBojuia. CpOHja je Tako yluia y pel 3eMaba Koje uMajy IHcaHe

2 Bopo Majmanan 12; Yegomun Murpunosuh, Musour H. Bpammh, 29.
3 Cno6onan Josarosuh, M3 ucmopuje u kruxcesnocmu 1, 50.
¥4 Yeomun Murpurosuh, Musom H. Bpaumh, 35.
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ycraBe, a CpeTemhCKH yCTaB BaXU 3a jeaH O/ HajHANpeIHUjUX ycTaBa TOr 100a, ycTaB
KOjU je OMO KOpak WCIpea CBOT BpEMEHa, IITO je, u3Mel)y ocTalior, TOMPUHEI0 U EBEerOBOM

345
B€OMa KpaTKOM BEKY.

3. MOJIOKAJ HAPOJHE CKYIIIITUHE O AOHOMEWKBA CPETElLCKOTI'
YCTABA (1835) 10 XATULIEPU®A U3 1838. (TYPCKOI' YCTABA)

CperemcKku ycTaB MpoKJIaMyje Hadeso IMOJeNe BJIACTH U pa3iHKyje ,,TpH BJIACTH
CpGcKe:  3aKOHOZATEsbHY, 3aKOHOM3BpIIATE/bHY H cyaejcky“.*® Tume je, makap u
JEKJIapaTUBHO, MOpPEe KOHCTUTYIIMOHAIM3AIM]e Ip)KaBHE BIACTH, OCTBAPEH U JPYyrd OUTaH
€JIEMEHT YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH — JaCHO Pa3JIMKOBAE JIP)KaBHUX (DYHKIM]a U BBUXOBO
J0JIeJbUBAE  PA3JIMYUTUM HOCHUOLIMMA, Jp)KaBHUM OpraHuma, kako Ou ce wusberna

KOHHGHTpaI_[Hja BJIaCTHU Yy pyKaMa jeI[HOF APIKaBHOI" opraHa.347

Hajsehu 6poj oapenaba YcraBa koju ce OJHOCH Ha ypeheme ap’kaBHUX BIIACTH
peryiuiie mMojioXaj KHe3a W JpKaBHOT COBjeTa, /Ba HAjBAKHM]ja OpraHa IEHTPATHUX
Biactu.HapogHa ckyniTHHA je IpBM MYT HallUla CBOj€ MECTO Y jeTHOM YCTaBHOM akTy U
0] je mocBeheHa mnoceOHa TIJaBa Koja caJpku JieceT ujiaHoBa. [Ipe poHomewma
Cperemckor ycTaBa OMIIO j€ Y ONTHUIIA]y HEKOJIMKO YCTaBHUX MPOjeKaTa, ajli CKYIIITHHA Y
HBUMa WIK HUje NpeABUl)eHa Kao OpraH BJIACTH, IITO je OMO CiIy4aj U ca paHUJUM YCTaBHUM

aKTHMa, WK j€ caMO YCITyT MOMHE»-aHa Kao opraH y GyHkiuju kue3a u Capera.

Hapogna ckynmrtrHa mo CpeTemCKOM yCTaBy, W TOpeN YHICHHIE J1a je
KOHCTUTYIIMOHAIIN30BaHa, IITO MPEICTaB/ba BEIMKU HAMpEdaK y OJHOCY Ha HEH paHUju
M0JI0Kaj, MMa JIpyropaspeany yiory. To ce ga younTu Beh Hamo4eTky ycTaBHOT TEKCTa, Y
Tpehoj rmaBu Koja HOcH HacioB ,,.Bmactu CpOcke®, a y k0joj ce Hapogna ckymmTuHa He
MOMHHbE, JIOK C€ Ka0 HOCHOIIM 3aKOHOJaBHE U U3BpIIIHE BIacTH ojpelyjy kmwa3 u [pxaBHu

caser.**® Jlakue, 3a pasiuKy 01 ycTaBHEX MOHapXHja U3 npBuX jenennja XIX Beka, Koje cy

¥° Bumre o pasnosmMa KpaTKor Beka mpBOr cprckor Ycrasa uaern: Jlapko Cumosuh, ,,CpeTerckn ycTaB
3apasuresbHa KoHcTUTynHja“, Odjeyu Cpemera — Cpouja y nompasu 3a nosum ycmasom, Kparyjesai 2006,
60-65.

¥8 Unan 5. Verasa Kmaxescrsa Cepbuje u3 1835.

7 Parko Mapxkosuh, ,,[IpuMeHa Hauena yCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH Y CpeTemckoM ycTaBy™, 150 eoouna 0o
donowera Cpememcroz ycmasa, Kparyjesan 1985, 110, 112.

8 Ypran 5. u 6. Ycrasa Kmaxescrsa CepGuje u3 1835.
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y pa3MuUTHM MoJanuTeTuMa ycBojuiie JIokoBy m MOHTECKjeoBYy NOKTPUHY TOJelne
BiacTH, Mupehy Hadena MOHApXMjCKE M HApPOJHE CYBEPEHOCTH, 3aKOHOJABHA BIIACT Y
IPBOM CpIICKOM YCTaBy HHje 0I€/bCHA NPEICTABHHYKOM TeIy, CEM IO H3y3eTKY. '
CrenduuHOCT TOJIENIe BJIACTH OrJie[ia C€ M y TOME INTO je M M3BPIIHA BJIACT TOJICJhCHA
u3mely 1Ba oprana Koja Jiene 3aKOHOJaBHY BJIACT, a aKO Y3MEMO Y 003Up U YHUILCHUILY Ja
,JETHO otmjencHuje” JIp)kaBHOT caBeTa MpEJCTaB/ba HAJBUIILY HWHCTAHIY CYACKE BJIACTH,
J0J1a3MUMO JI0 3aKJby4Ka Ja J[p>kaBHU caBeT y)KHMBa MMOCEOHO MECTY Y CUCTEMY BJIACTH, a Jia

IIPOKJIaMOBAaHO HA4Y€CJIO0 MMOACIIC, YCTYyIIa MECTO CBOJEBPCHO] ,,KOHPY3H]jU " BIACTH.
2

Ja nu je koHCTHTYHHOHaNM3aMja HapoaHe CKynmTHHE HCTOBPEMEHO 3HAYMIIA H
jadame BEHOT HOJI0XKaja Y OAHOCY Ha MpelyCTaBHU NMEpHOJ MUTAKE j Ha KOje, YNHH ce, He
[0CTOjU jenHo3HauaH oxaroop. Ocma riaBa YcraBa (uwi. 82-91) Oumma je moceeheHa
HaponHnoj ckymmtuHu, Koja HHje JOOMJIa MECTO KakBO, FOTOBO 0e3 H3y3eTka, UMajy
MPEJCTaBHUYKA TeNa y TAJallbUM MOJEPHUM JIEMOKpaTHjaMa HUTH je Ouia 3aKOHOJIaBHO

TEJIO0, HUTH j€ MOTJIa BPUINTH KOHTPOIHY (PYHKIH]y Hax BiaagoM ([lp>kaBHUM caBeTOM).

Haponny ckymmTuHy 4YuHM ,,CTO M3 Hapojaa HajogaOpaHWju, HajpasyMHH]H,
HajIOLITEHUJU U MOBEpEeHUja HApOJHO y HajBeheM cTemneHy 3aciyxyjyhu nenmyratu’ Koju
ce Oupajy U3 CBUX Opr>Kja.350 VYcraB He perynuiie HauuH u300pa u Opoj aemyrara koju he
JI0JIA3UTHU U3 CBAKOI' OKPYXKja, Ka0 HU y’)KUHY Tpajama BUXOBOI MaHJaTa, Beh ynyhyje Ha
nocebaH 3akoH KojuMm he OMTH perynucaHa oBa nurtama. Ymanom 82. YcraBa jenuHo je
IpONKMCaHa JIOka CTapOCHAa TIpaHUIa 3a MAacuUBHO Oupauko mnpaBo on 30 rojuHa.
Anekcangap ®@upa cmarpa ga ce ¢ 003UpPOM HAuMTaBy CaApKHUHY YCTaBa, U TO HE CaMO
cprickor, Beh CBUX OHOBPEMEHHX yCTaBa, HEIBOCMHCICHO MOKE 3aKJbYYHTH J1a OMpPavKO

1
[IPaBO TPUIIAZA CaMO MyIIKapIuMa. >

. 352 . .
VY ckilagy ca 1yxoM BpeMeHa je M HopMa ciejeher wiaHa ™~ KOjOM je MPOIUCAHO
Jla ce IeNmyTaTH I1ajby Ha CKYIIUTHHY O TPOILIKY OHOT KO MX IIajbe. YCTaB Yy OBOM CIy4ajy
HE cajJjp>Ku 0peAdyo 3aKOHCKO] pa3paJy OBOT MPHUHIIMIA, HaKo OU TO Omito JoruyHo. OHO

Ha IIITa Hac ymyhyje oBa ycTaBHa ojpenda jecte mpupoja ,,apJaMeHTapHoT  MaHjaTa, ra

9 Muonpar Josuuwuh, ,,Vcras Kmaxescrea Cepbuje ox 1835. (,,CpeTerbekn yCTaB™) i IeroBO MECTO y CBETY
caBpeMeHe ycTaBHOCTH, 150 coduna 00 donowerna Cpemernckoe ycmasga, Kparyjesaiy 1985, 87.

%0 Uan 82. VceraBa Kmaxescra CepGuje u3 1835.

1 Anekcangap ®upa, ,,Ycras Cpouje on 1835. ronune”, Odjeyu Cpemerna — Cpbuja y nompasu 3a HOGUM
yemasom, Kparyjesar 2006, 96.

%2 Ypran 84. Verasa Kmaxescrsa Cepbuje u3 1835.
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O ce MOIJIO 3aKJbYYHUTH Ja JCNyTaTh MpeACTaBibajy Oupaye CBOT OKpYXja, Ja CBaKU
JemyTaT, JaKje, 3acTylma caMo OHaj Je0 Hapojda U3 HkEeroBe U300pHE jeuHUIlE, OWIo na je
I00MO HKHMXOB IJIAC WM HE, a He Hapoja y LeiuHH. Takole, yCIOCTaBJbEHHM OJHOC Ha
penanuju Oupad—aenyrar ykasyje Ha HMMIIEPaTHBHH KapakTep MaH/aTd, a CBCHTyallHa
MOTyhHOCT Ono31Ba, HAKO HA O TOME HeMa peun y Y craBy, Ouna Ou perynrcana u300pHUM

3aKOHOM.

Haponana ckymmTuHa ce cacTaje pelIoBHO jeAHOM TOJUIIE, ,,0 DypheBy nue™ y
IIYHOM CacTaBy, a Mo MOTPeOU U BUIlE MyTa Y TOKY roauHe. CKyNIITHHCKO 3aceamke KaKo
PEIOBHO, TaKO M BAaHPEIHO Ca3WBa Kiba3 CBOJUM yKa3aM, Kao IITO C€ FHETOBUM YKa30oM
CkymnituHa u pacnymTa.353 VY opnamhemy Kmasa ga pacnymra HapoaHy cKynTuny, Koje
jé Yy OCHOBHU MpPOTOKOJIapHOT Kapakrepa, A. ®dupa mpeno3Haje MOryhu H3BOp HETOBE
J0JIaTHE, NOHAKO BelnKe, MOhu y OKBUPY Y CTaBOM MPOjEeKTOBAHOT CHCTEMa BJIACTH, jep OH,
KopucTehu ce OBUM IIPaBOM, Y CBAKOM TPEHYTKY MOXe pacnycTuTu CKyNIITHHY U IOBECTH

4
A0 IMMPOMCHEC ElbCHOT CaCTaBa.35

Exckiy3uBuTer y 1oMeHy (MHAHCHJCKOT 3aKOHOAABCTBa mpumaznao je HapoaHoj
ckynumTHHU. Tako ce ,,HUKaKkaB JlaHaK HUje MOTrao HAJOKUTH WM YAapUTH 0e3 0100peHuja
HapogHe cKymTrHe.>> V wiany 9. VcraBa oBO IHTame GUIO je HOPMHPAHO Ha TOTOBO
uaenTinyan Hauna.>>® TloneunTesbeTBO (PHMHAHCH]A>  HHje MOTJIO JOHOCHTH HHKAKAB 3aKOH
o moBehamy nanka 6e3 ogoopema HapoaHe ckynmtune. YCTaBOM je, 1ajbe, MPOMUCAHO J1a
ce naHak yTBphyje 3a jelHy rOJMHY, a YKOJMKO OM ce TMOKa3ajJo Ha OCHOBY M3BEIlTaja
,Ka3HauejcTBa Ap>KaBHOTA™ Jia TOAUIIBU NMPUXOIM HUCY OMIIM OBOJBHM, CKYIIITHHA OU
JaHAK y HapeaHoj ToAuHU moBehanma kako OM ce TMOKpHUO Mamak y JpXKaBHO] Kacw.
[ToneunTesbcTBO (PMHAHCH]ja UMaNo je obaBe3y ga CKyNIITHHU, HA HEH 3aXTEB, MOJHECE
M3BEINTAj O TOAMIIELHMM JAPKABHHM NPHXOAMMA M pacxoxuma.’>® Hapojma cKymmTrHa

JlaBajla je carjacHOCT Ha OJJYKy O moBehamy ,ronuiime miahe Kmaxecke™, alu HUje

%3 Unan 85. YcraBa Kmaxescra CepGuje u3 1835.

%% Anexcanmap ®upa, ,,Ycras CpGuje ox 1835. romuue”, Odjeyu Cpemersa — Cpbuja y nompasu 3a HOGUM
yemasgom, Kparyjesar 2006, 96.

*3 Unan 86. Ycrasa Kaxescra Cepbuje u3 1835.

%8y peroM wnaHy je mocTojana u oxpenda o cactaBy Hapozue CKyIIITHHE, KOjy CampyKu U 4iaH 82, cTas 1.
®7y VeraBy ce y I'maBu meceroj koja Hocu HacioB ,,O0 (uHAHCH|M (a3HAZAPCTBY)“ KOPUCTH TEPMHH
»(pUHAHCHja“ y CMHCIIy MHCTUTYLIMj€, a U3BECHO j€ Ja je ped O NONEeYUTEeIbCTBY (MUHUCTAPCTBY) (GHHAHCH]A.
Muonpar Josuuuh, Yemas u yemagnocm, V13abpann criucn, kwbura 3, beorpan 2006.

%8 Ujran 87. u 88. Ycrasa Kmaxescrsa Cep6uje u3 1835.
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uMana oiamhiese 1a je 6e3 0106perma Kibaza yMami. > Y wiany 107. VeraBa HalasiMo
jOII jemHy TOTBPAY HUCKJBYYHMBE HAJUIKHOCTH HapoaHe CKynmIThHE y OBOj 0OJacTH
3aKOHO/IaBHE JenaTHOCTU. thume ce kma3 u JlpkaBHH COBjeT 00aBe3yjy Ja IOCTaBe
,,[JIaBHY PauyyHUHjHHUIY" KOja he BPIIMTH KOHTPOJY Ja JM Ce HApOJHH HOBIM TPOIIE Ha
apyre morpebe, ,,pa3Bje Ha OHE, KOje Cy CKYNIITHHOM HapogHoMm ojo0peHe”. OBo
HCTOBpPEMEHO, y3 oapendy wiana 91. YcraBa, K0joM je MpPOMHCAHO Ja ,,caMO HApPOIHO)]
CKYIIITHHUA TPHCTOjU TPABO pacrojiaraTé JaHaK Ha HapoA™, a CBE y KOHTEKCTY HEHHX
OCTaJMX yCTaBHUX OBJamiherma, IpeiCTaB/ba eIEMEHT 3aCHUBaba OYIIETCKE HAIEKHOCTH,
Koja je Bpiio Op30 odopMJbeHa Kao jeIHO OJ HAjOMTHUjUX TPajHUX TpaBa HAPOIHOT

Hpe[[CTaBHI/IHITBa.360

Haponna ckynmThHa HUje pacrojarajia mpaBoM 3aKOHOJaBHE MHUIM]jaTHBE, alld
je umana mpaBo na kKmwa3dy W CoBjeTy IMOJHOCH TPEACTaBKE O ,oKald0aMa KakBUM H
TerobamMa“ W Jla UM YIyTH MOJIOY Ja JIOHeCy oaroBapajyhu 3akoH KOjU OW peryimcao
npeametrny marepujy. Takxobe, CkymmThHa je MMalia HaIJISKHOCT J1a YIO3HAa Kibasa U
Cogjer 0 3n0ynorpebama y ynpamibamy, a pacrojlarana je M MpaBOM OaKibazy TYKH
JIp>kaBHH COBjeT MJIM JIPYTE€ BIACTH y CIy4ajy KpIIewmha YCTaBa U YCTaBOM yCTaHOBJBEHUX

1
npasa ,,Kora roj Cp61/1Ha“.36

[Tocroje u oapeheHe HaIIEKHOCTH HApPOJHOI TPEJACTABHUILTBA Yy OKBHUPY
JUHACTUYKUX NUTama. Y CTaB ycBaja MPUHLMUII IPUMOTEHUTYpPE M0 MYILKO] JIMHUjH, 1a je
HajcTapuju KmpakeB CUH 3aKOHUTH HACIETHHUK IpecToia. Y ciydajy Ja HeMa MYIIKHX
noromaka auHactuje OOpeHoBuh — Mwoma u mweroBe Opahe, Haciehe mpenasu Ha

HajcTapHjer CuHa ,,HajOMMxKe U HajcTapuje BpcTe Khepu o pamumje O6peHOBI/Ih“,362

TaKo
mro he ra mocneamu Kmba3 Mymike pamunuje OOpeHoBHh yCBOJUTH M MPHUPOAUTH, Y3
HEOIXOAHO ojo0peme JlpikaBHor cojera M HapongHe ckymiuTuHe. YKOJIMKO MaKk He Ou
OUJI0 MYIIKUX HacleIHUKAa HM MO KEHCKO) JuHMjU u3 ¢amunuje OOpeHoBuh, a Kma3
MPOTMYCTH JIa OJPEIN CBOT HACJIEIHHKA ,,i3 YWICHOBA Hapo/1a, KOju OM OMO HajCTIOCOOHU]U 1

HajIOCTOJHUJU* W HAKOH ITO Ta Ha Ty o0OaBe3y omomeHe JIp>kaBHHM COBjET, Taga OBOM

%9 Unan 89. Ycerasa Kmaxescra CepGuje u3 1835.
360 Buneru: Anekcannap ®@upa, 97.

%1 Yran 90. Verasa Kmaxescrsa Cepbuje u3 1835.
%2 Ypran 27. Verasa Kmwaxescrsa Cepbuje u3 1835.
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oprany u HapomHOj CKYNINTHHY MPHITAa HAJJICKHOCT Ja U3BpIIe U300p ,,HajCIIOCOOHU]EeTr

W HajocTojHUjer Myka u3mely cede™ (wan 28).

3aHUMJBHUBO j€ OMpee/behe yCTaBOTBOpLA Aa HapoaHoj CKymImITHHH, KOjOj je
JOJIENINO YJIOTY 3aKOHOJaBLia IO M3Yy3€TKYy, HaMEHHU YJOry YCTaBOTBOPHOI opraHa. Y
CTBapH, 1H0j je HAMEIEHa YJIOra PeBH3MOHOT OpraHa, IOIITO YCTaB, Kao jeAUHO Moryhy,
npensuha genumuuHy npoMeHy YctaBa. IIpema umany 140, xma3 u [pxaBHH caBeT
casuBajy HapoaHy CKyNIUTHHY ako ce IMOKaXe Ja je HYKHO HEKYy YCTaBHY oJpendy
IIPOMEHUTH, JONYHUTH WIM U3 HE HEITO UCKbYYUTH. OHU cy AYXKHU Ja CBOj HpEAJor
oOpasno)ke nenmyraThMa, a Ja IOTOM, 3ajeJHO CHHMa, H3BpiIe mnoTpedHe u3meHe. Ha
OCHOBY OB€ 0Jipe10e MorJo 61 ce moMucauTy Aa U CaBeT U Kiba3 UMajy IpaBo J1a OIydyjy
0 CBOM IIPEUIOTY, ajld OBY HEOYMHUIYy OTKJIamkha HApEeJIHU WIaH, KOjUM je IPOMMCaHOo J1a je
3a pajg NOTPeOHO MPHCYCTBO TPHU YETBPTUHE IYHOT CKYIIITHUHCKOI Ca3MBa, JIOK je3a
MyHOB&KHY OJUTYKy moTpeOHa BehuHa ox aBe TpehmHe mpuCyTHUX jaemyTraTta. YJory JIBa
opraHa KOju Cy HOCHOIIM HajBHILE BIACTH Y 3€MJbH, CTOTa, Tpeba pa3yMeTH y KOHTEKCTY
HBUXOBE YJIOre J1a MHULUPAJy U /1ajy 00passioKeme y Morjely yCTaBHUX MPOMEHa, IITO je
BEOMa 3HauyajHa HAJUIEKHOCT, jep CKYMNIUTHHA HEMOXE W3JIa3UTH U3 3a/aTUX OKBHpA.

Konauna peu o ycTaBHUM npoMeHaMa, unak, npumnajga HaponHoj ckyniuTuHy.

Bpatumo ce caga nutamy KBOpyMma 3a paj U oaimyurBame. OBE MOCTOJU jelHa
HEJIOTUYHOCT. Ha OCHOBY HaBeneHe ycraBHE ojpende Ja ce Hu3padyHaTH Jaa je 3a
u3IylacaBambe yCTaBHUX IpOMEHa MoTpeOHa mozpiika S50 pgemyraTa, Aakie, MOJOBUHA
CKYILITUHCKOT ca3uBa. Anekcanaap ®@upa Harnamiasa aa KBOpyM 3a peioBHU paja Haponne
CKYNIITHHE, ka0 W BehmHa moTpeOHa 3a JOHOIIEHE OMJIyKa HHUCY YCTaBOM H3PUYUTO
yTBpljeHH 1 U3 TOTa 3aKJbydyje Ja Cy KBOPYM i moTpeGHa BehiHa y ToM ciydajy marbn. >
Mebhytum, oBaj ayTop jey HCTOM TeKCTy, y Aeny mocBehenom HaponHoj ckymmTuHwH,
Harjacuo oapendy wiaHa 85. 1o kojoj ce CKyNnIITHHA PEJOBHO CacTaje JeAHOM TOJIUIIbE, Y
,»[TYHOM cacmBy“.364 Taga oHa ojuTydyje O TOIUINELEM JTAaHKY U JIOTUYHO je Ja Ce€ OJiTyKa

noHOCH BehWHOM T1acoBa, IITO j€ 3a je/laH TJIac BUIIE HETO IITO j& MOTPEOHO 32 TPOMEHY

VYcraBa. [la nu je Hamepa ycTaBOTBOplia OWiIa Jla OJaKIa IMOCTYNAaK MpOMEHe YcTaBa

%3 Topen pemoBHOT hyphenanckor okyrubarma, CKYIIIITHHA Ce, [0 OTPEOH, MOKE HA TO3HB KHba3a CacTaTH
W BHILIE IIyTa y TOAWHH U OCHM 32 CJIy4aj YCTaBHHX IIPOMEHA, HUje yTBphEeH KBOPYM, I1a Ce caMO Y TOM JeIy H
MOJKe IPUXBAaTUTHU CTaB OBOTI ayTopa. Anexcannap dupa, 106.
364

HUcmo, 97.
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YKOJIMKO C€ TMOKa)Xe Ja My HEKe olpende ,,He WAy HapyKy™“ HIU je ped O HEUCKYCTBY
yCTaBOIMKUCI[A TEIIKO je JOKYYUTH, HAPOUYUTO aKo Ce€ MMa Ha yMYy YHIBCHUIA Ja je
Cperemcku ycTaB ,,MpTBOpoheH M na Huje Ouilo mpakce koja OuW pasBejana oBe, Kao U

OpojHe Ipyre HEJOYMHUIIE, a ’erOBa aHaIM3a HYXKHO C€ CBOJIM Ha €r3ereTHYKH MPUCTYII.

Ha ocHoBy ycraBHuX oBnamhema MOXEMO CaMO TOTBPIUTH DaHUje H3pEUeHY
oueHy aa HaposHa ckynmTuHa HHje ©Malia HeKy BaKHHU]y yJory y cucteMy Biactu. OHa ce
[I0 CBOM IOJIOXKAJy HMj€ MOIVIa MOPEAUTH Ca OHOBPEMEHMM I1aplaMEHTHMa YCTaBHHMX
napjaMeHTapHUX MOHapxuja. YMHHM ce Ja je Ha MecTy KOHCTaTalMja Ja je CalpiKHHa
CperemcKor ycraBa 0Jropapajga pealHOM OJHOCY CHara y ApywTBY e ¢y kHe3 Mutom u
CrapelnHCKH CaBeT MPEeCTaB/baJId UCTUHCKE LIEHTpe Mohu y Cp61/1j1/1.365 buno je, unak, u

“.366 IIo

Munubewma na je CkynmTuHa no CpeTemheKoM yCTaBy UMaina ,,[IONPUINYHY BJIACT
M. MunosanoBuhy, HapoaHa ckymnmtuHa je, ¥ MopeJ] CBe OrpaHMYECHOCTH JIEJIOKpyra u
HAQ/IJISKHOCTH, OWJIa CpeJMIIHAa yCTaHOBAa HOBE Ap)aBHE opraHuzamuje. OHa je mMmana
YIJIOTY Jla CIIPEYH KHEXEBY CaMOBOJbY MpemMa CKYMIITHHH, U 06pHyTo.367 OBakBO BeIMYABE
Ckymmruae mocneauna je, no JI. CumoBuhy, MwunoBaHoBrheBOr HaIlMOHATHOT
POMaHTUYApCKOT 3aHOCA, a HE CTBapHE MO3UIIMjEe OBE yCTaHOBe.368 Muonpar JoBuuuh
cMaTpa HECIIOPHOM YHECHHIY Ja CpeTeHhCKUM YCTAaBOM HHjE YBEACH IMapJIaMEHTapHH
cucteM y CpOuju, aau yodaBa M3BECHE CIMYHOCTH y ofHOCMMa HapoaHe CKynmTuHe H
M3BPIIHE BIACTH ca TPBHM (a3aMa IOCTENCHOr jadarma mapiamenta y Emnrmeckoj.*®
EnemenTe cauuHoCcTH BUAM Y J1Ba MpaBa 3akojace JJom komyHa u360pHo y cB0joj 6opbu ca
MOHApXOM, a TO Cy MpaBo oo0paBama Mope3a U MPaBo Ha MOIHOIICHE ETUIH]ja MOHAPXY.
YnpaBo ce y HMCKIbYYMBO] HAIUIGKHOCTH HapomHe CKymmTWHE Aa TOHOCH 3aKOH O
Mope3rMa W TpaBy IOJHOIICHA MPEACTABKU Kha3dy W Ja Mo3WBa Ha oJIroBopHOCT CaBer
WIM Ta MOJIM Ja JOHECe KakaB 3aKOH, yOuaBajy €JIEMEHTH KOjHu BOJAE YyOOJIMYaBamy

370
napJaMCHTApHOT CUCTCMaA.

%3 NTapko Cumosuh, ,,CpeTeHCKH YCTaB — 3apasuTe/bHa KOHCTHTYIHjA®, 63.

%6 Anexc Jlparuuh, 30.

%7 Munosan 'B. Munoanosuh, ,,YcraBroct CpGujuna®, [pocasro npago u opyze ycmasHnonpaghe cmyouje,
Beorpanx 1997, 299.

%8 TTapko Cumosuh, ,,CpeTeECKH YCTaB — 3apasuTe/bHA KOHCTHTYIHjA®, 63.

%9 Muozpar Josuunl, ,,Ycras Kmaxescrsa Cepbuje o1 1835 (,,CpeTemCckn YCTaB) U BeroBo MECTO Y CBETY
caBpeMeHe ycTaBHOCTU, 95.

70 Hemo, 96.
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Ha kpajy, Tpeba ncrahu na je morpeurno y CpeTemnCKOM yCTaBy BUJECTH OHO 4era
HEMa, Kao IITO HE Tpe6a HU TPCBUACTU OHO IOTO OH 3auCTa CaApXh W TUMC
MapruHaIU30BaTH HErOB 3HAYaj y pa3Bojy CpICKe ycTaBHOCTH. HapoaHa ckymimTuHa, Koja
ce Haya3M y (DOKYCy Halller HHTEPECOBaba Y OBOM Py, U MOPE YHILCHHUIIE 1A je Y OKBUPY
VYcTaBOM yCIOCTaBJbEHOT OJTHOCA MHCTHUTYIHMja BJIAaCTH OMJia Y IPYrOM IUIaHy, pacrojiaraia
je opnamhemnMa Koja Cy TpelcTaBjbaja JOOpPY OCHOBY 3a jadame HEHOT TMOJoXkKaja y

. : 371
HapCIHOM IICPpHUOAY. Ona HHUJE paciojarajia mnmpaBoOM 3aKOHOJAaBHE HWHHUIIW]AaTHBE, aJii

372
a MOXJa Ol ce MOrIjJo Ka3aTh

jecte TMpaBOM 3aKOHOJIAaBHE MPEAMHUIIN]ATUBE,
,,CAaBETOJJTaBHOM* WJIU ,,()aKyJITATUBHOM 3aKOHO/JaBHOM WHUIIUjaTUBOM . VY3 TMOTIyHE
HAJJIKHOCTH Y OYIIETCKOM TIpaBy, OBO NIPEICTaB/ba T0OpPYy OCHOBYHA KOjO] je HEKOJIUKO
JeleHnja KacHuje, HaponHa ckymmTHHa MocTaja 3akoHoAaBHO Teno. [IpaBo ga kmaszy
MOJIHOCH TIPEJICTaBKe y BE3U ca MOBpeIoM YcTaBa oJ cTpane CaBeTa u Ipyrux BIACTH, Kao
1 1a kipazy u CaBery jaBJba 3a 3JI0yNoTpede y yrpaBibamy, MPEACTaBIha KIHUIY KOHTPOITHE
¢dbyaknuje HapoaHe ckymmtuHe. Y oBiamhemy Aa y ciiydajy u3ymupama jJo3e OopeHoBuh

U 110 MYILIKO] W IO EeHCKoj JuHuju, Haponna ckynmruna ca /J[p>kaBHUM caBeToM Oupa

HOBOT KHa3a, Ipeno3Haje ce kiauma oyayhe n3dopHe GpyHKIMje MpeICTaBHUYKOT Tea.

CycnennoBamweM Cperemckor ycraBa HapogHa ckynmuTuHa je JI€KOHCTH-
TYIIMOHAJIM30BaHa, YUME j€ HACTaBWJIa CBO] paHUJU ,, KUBOT" oOmuajHe ycraHoBe y CpoOa.
[IpaBHO he moHoBo OuTH perynucana Tek 1858, moHomemem mnpBor 3akoHa o HaponHoj

CKYMIITHHHU, a PEKOHCTUTYLIMOHAIN30BaHa HamecHnukuM ycraBoM 1869. ronune.

[Ipen xpaj cBoje mpBe BiamaBuHe Muom je cBe pehe yobuuaBao na ca3uBa
Ckynruny. Y Kparyjesuy je Ha [letpoBaan 1835. onp:xana HaponHa ckyniTHHa U Kiba3
J€ Ha BOj YII03HAO JICTTyTaTe ca HaMEpPOM J1a, IO CYJITaHOBOM TO3UBY, myTyje y Llapurpan, a
IUJb BEroBe nocete 6uo je aa o [lopTe u3aejcTByje MOMITOBakHE CBUX MOBJIACTULIA TATHX
CPIICKOM HapojJy HAOCHOBY paHHWjux xartumiepuda. Hakon nse roamne, Ha CmacoBaaH
1837, onprkana je HapoHa cKymimTHHA MOBOJIOM CITPOBEICHHUX MOPECKUX pedOpMH KOje je
Kba3 Ha paHUJUM CKYINIITHHAMa HaroBelITaBao, a Kojeé Cy H3a3Bajie BEIUKO

373
HE3aJI0BOJBCTBO y HAPOY.

s CynpotHo: Anekcanaap ®upa, 97.
$72 Mapxo IaBrosuh, 47.
373 Ye gommn Mutpunosuh, Musom H. Bpammh, 39.
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4. HAPOJHA CKYIIIITUHA Y BPEME BAKEIBA TYPCKOI' YCTABA

(1838-1869)

Xarumepud u3 1838.rogune, mozHatuju kKao Typcku ycTaB, HHje MPEABUICO
Haponny ckynmruny, anu ce Ilopra HUje NpoTUBWIA BUXOBOM ojpkaBawy. lllTaBuie,
CBMM B@XHHjHM CKYIIITHHAMA IPHCYCTBOBAO je M Oeorpaicky mama.’ ~ Mumour, Koju je
610 paspnamheH HOBUM Y CTaBOM, IMOIITO j€ BEIHMKH JI€0 HETOBUX HAJICKHOCTH MPEHETHA
Cager, mapra 1839. u3nao je ykasz kojuMm obapemraBa CaBer ja cy ,,BUCOYAJLIN JIBOPOBU
KOJU Cy HaM YyCTaB MCTHU JapOBalIM MHJIOCTUBO 0100pwin na ce CKymIUTHHA ca3uBa U

. 7
najbe, y CKJIaly ca o0nyajuMa, KaJ KOoJl Ce 3a TO YKaxKe r10Tpe6a.3 >

TakBa CKyNIITHHA BHIIE HUjE pacriojarajiia HIKaKBUM HaJUICKHOCTHMA TOIITO je
CaBery nonesbeHO (PUHAHCH]CKO 3aKOHO[ABCTBO, > ° 1WITO je ocHoBHa (YyHKIHMja KOJy je
Bpimia CKyNnIITHHA KaKo y NEpUoly KOjH je MPETXOIU0 HEHO] KOHCTUTYLHOHAIM3ALN]H,
tako u 1o CperemckoM ycraBy. OHa TMOHOBO €r3UMCTHpa HMCKJBYYMBO Kao oOWYajHa

) . . . 77
YCTaHOBA KOja ,,HE PEIlIaBa HU O YeM — Jaje CaMO MHIIBCHE U H3jaBibyje Kespe .

Pa3no3u m3ocraBibawa HapogHe ckyniutuHe u3 YcraBa y Halloj JUTepaTypu
pasnmuunto ce tymade. Pagom Jbymmh cmarpa na cy cBu umHuonw, cem Typcke, Ouinu
3ayHoumeme CKyniTuHe y Ycras, a ja ,,y 4eTBpTOM Xatuuiepudy 3a wy HUje Ouio mecra
caMo 3ato jep Huje 6una npeasuljena au y pannjum.>”® Unnn ce na je mpuxBaTIEHBHjHE
cras J. [IpoganoBuhana Huko, ceM Mwioma, y cTBapu, HUje 6uo 3a CkynutuHy. Pycuja
HUje MMaja CKYNIUTHHY, Ma 300r TOra HHje HU 3aroBapaja HEHO YHOLICHE y YCTaB, a
pauyHasa je U J1a he nmakiie yTHIIATH Ha HEKOJMKO BeJMKalla Hero Ha Hapoi. EHriecka
TUIUIOMaTHja HUje MMala JeIMHCTBEH CTaB 10 OBOM HI/ITaH)y.379 Munomy je CkynmTuHa
oJroBapaia jep je Ouo yBepeH na he mwOMe JIako BIAJaTH, a Y HOj je BUIEO U CPEACTBO

ornopHe Mohu mpema Cagery. IlpotuB Ckynmrune notajuo je 6uo u IlerponujeBuh, a

3 Bopo Majanar, 14.

%7 Jama M. TIpoxasosuh, 96. Bugern jour: Yegomun Murpurosuh, Mumour H. Bpammih, 40; Bopo Majranarr,
14,

378 pasjour Jbymmh, ,,0 YeraBy u3 1838. roxuue, Muonpar Josuunh (yp.), Yemasnu pazsumax Cpéuje y XIX
u noyemrxom XX gexa, beorpan 1990, 30. Bugerun unan 20. YcraBa Cpouje u3 1838.

s Cnobonan Josanosuh, Yemasobpanumemu u mwuxosa enada (1838-1858), Cabpana nmena Ciobomana
Josanosuha, Tom 3, Beorpan 1990,53.

378 panom Jbymmwmh, 30.

379 Jama IIponanosuh, 97.
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oTBOpeHO U Byunh koju jenmao npuimke aa ce TMYHO yBepu y MuJIomeBy ciocoOHOCT fa
CkynmtuHy npupoduje 3a CBOjy cTBap My 1\0j Tpujymdyje. CynporHo MuomieBum
ynyrctBuMa, lletponujeBuh je Hactojao nma xox I[lopTe m3aejcTBYje jeaH HEMOKPETHH
Cager koju he orpanmunTi Musomesy caMoBosby.**° CrcTeM ApiKaBHE BIACTH HA OCHOBY
OBOI' yCcTaBa BONEH je JIOTMKOM HETOBHX TBOpala Ja Tpeda YCIIOCTaBUTH OTPaHUYCHY
yCTaBHY MOHApXH]y ca 3HaTHO CMAmbEHOM YJIOTOM KHe3a. Y CIIOCTaBJbamkhe TAKBOT KOHIIETITA
HUje MOJpa3yMeBalio KJIAaCHYHY OTpaHUYEHY YCTaBHY MOHApPXH]jy Oyp:KOACKOT THIA, HUTH
KOHCTUTYLIMOHAIN3AIH]Y JbYACKHX TpaBa M cI000/a y IyHOM O0MMY, ajlil je MIIaK BOJANIIO

. . 1
IIOCTEIICHO] AEMOKPATH3ALIjH APYIITBA. >

Hu Ilopra nuje Omna pacmonoxkeHa jga CkymmntuHa Oyae npeaBulieHa HOBHM
yCTaBOM, IOIITO je Ouiia CBECHA YMIbeHUIIE a OM oHa O6uiia MOhHO opyxkje y MumoimeBum
pykaMa KojuMm Ou OH OMO y CTamy Jia ce CyNpOTCTaBU CyATaHOBO] BiacTH. CaBer je OHO
opran npeko kora je [lopra pauynana na he 6utu y mpuimny fa BpIIM yTUIA] U OTPAHUYN
MuutomeBy BiacT, ma je wianoMm 17. YcraBa 00e30equiia 1a caBeTHUKE 0e3 leHe BOJbE HHje
moryhe cmernti.*® Ocum mro je VeraBom Ilopra Kenmena 1a OpaHHYM KHEKEBY BIIACT,
no C. JoBanoBuhy, 1usb je 6MO M Ja ce CTBOPH U3BOp cykoba y CpOuju, mro O6u joj
oMmoryhusio fa ce Melia y meHe YHYTpalllkhe CTBapu W MOMaxe ,,CTpaHKy Koja joj 0osbe
cny>1<1/1“.383 VYcraBHa peliema KpUTHKOBAIM Cy M APYTM ayTOpH, Ma CIUYHY 3aMEpKy
Hanasumo u y peunMma K. bornmanosuha, mo xome y YcraBy Biaga TypcKd IyX U OH, y
CTBapH, IpeJCTaBba TYpPCKy cIUleTKy. M3ocTtaBbameM HapojgHe CKymIITHHE, CPICKH
HapoJ je M3ryOMo penpe3eHTaTUBHY BIACT, a BJIACT je MpHIaia HEKOJUIMHU BeJUKalla,

: 4
II0JJIOKHUM HOpTI/I, a MMOTCHIOW]AaJIHO U APYT'UM CTPpaHUM cpmaMa.?’S

30 premo, 96-97.

%81 Jby6una Kammuh nogceha na peun C. Joanosuha a HE ycTaBoGpaHHTE bCKA ONMO3UIIMjA HUje, Y HAYCTY,
Oniia MpoTHB HEOTPAaHWYEHE BJIACTH, Beh cy MILIM HA TO ,,]]a CE OHA C jEJHOT YOBEKa ca KOjUM Cy CTajalu y
HeTpHjaTeJbCTBY IIPEHECE Ha jeJHO TeJO Y KoMe OM OHM 3acemaBaiiv“.,,Y cTaBHONpaBHU pa3Boj KHexeBrHe
KpasseBune CpoOuje (no 1918), Muonapar Josuuuh (yp.), Yemasuu pazsumax Cpouje y XIX u nowemrxomXX
eexa, beorpan 1990.

%2 ycras Cpouje u3 1838.

383 Hageneno npema: Jama ITpoganosuh, 97.

%4 Kocra Bormanosuh, HMcmopuja cpécekoe yemasa, Hosu Cax 1861, HaBeneno mpema: Jamra IIpogaHosul,
95. On narnmamapa na 6u CaBeT KakaB je OpraHu3oBaH 1o wiaHy 17. YcraBa uMao HecarjieWBO IITETHE
TIOCIIEAUIIE TI0 CTAOMITHOCT 3eMJbe M OMO OM M3BOp YHYTpaIllbUX Cyko0a W HEMHUpA, a yIpaBo OM ce Ty
OTBOPHO OHAj TpocTop 3a Memame [Topte o kome j roBopuo C. JoBanosuh. 3annmibrBa je u bormanosuhena
HaroMeHa O JIBa pa3iIn4MTa npesoia wiana 17. Haume, y IToprunoM npeBoay Koju je o0jaBibeH Kao YcTaB
CTOjH J]a Ce CAaBETHUIIM HE MOT'Y JIMILIMTH 3Bamba JIOK ce He JoKaxke Koa Bucoke nmopre na cy mro 3rpemmny (y
YcraBy AOCIOBHO CTOjJH — JIa Cy €€ OHM YYHMHWIM HOBHUHHU 300T KaKBOT IPECTYIUICHH]a, WX 300T HapyllIeHHja
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CBoj cTtaB mpema YcraBy KHe3 MWIonn U3HeO je kKanua je cpeanHoM ampuia 1839.
npemao y 3eMyH, y HaMmepH Ja ce Buiie He Bpaha y Cp6ujy. OH TOM NPHJIMKOM HCTHYE Aa
10 TAaKBOM YCTaBY HHTH MOXKE BJIaJIaTH, HUTH MOXE JTO3BOJIMTH Ja CE YHHILITABAjy IpaBa
HapoJIHA 3a Koja Cy ce 3ajeaHo 6opwmin. 3a Mwiomma je Ouiio HeMPHUXBATJHUBO J1a Biaja y
JoroBopy ca 17 Jbyau Koju HUCY OATOBOPHH HHM EEMY HH Hapojy, IpU YeMy Hema MpaBo
na cazuBa CKyIIITUHY ,,K0ja O MOTJIa y TyXy HAPOJHOCTH PATUTH ‘ M KOjy j€ OH JAPKao 3a
CBE BpEME CBOje Bragasuue. > [To Muomesom MOBpaTKy U3 3eMyHa BOjCKa Koja je Ouia
y3 Bera Juria je yCTaHak nIpoTHB ycTaBoOpaHHUTeJbckor CaBera, ajau Mako je OyHy OH caM
WHUIMPAOo, TPOILIEHUO je Ja He Tpeba Ja ce ucTude KaomeH Boha, Beh je moa mpuTuckom
CBOjHIX IPOTHBHKKA IPUCTA0 1a Byunha oBmacty ga yrymm Gymy.>®® Viasom o yerpojery
JlpkaBHOT caBera 1 KHexeBe KaHLenapuje s’ jom BUIIe je orpaHndeHa MUIomesa Bacr,
a OH je, CyOueH Ca 3aXTEBOM YCTaBOOpaHHUTEJba Jia Jla OCTAaBKY, pElIMO Ja adauimpa y

KOPHCT CBOT criHa MHUJIaHa M IPEceIIno ce Ha cBoje nMambe y Brarkoj. >

CKyIImITHHA CE Y OBOM TIEPUOJY PETKO cacTajajia Mako je HCHO Ca3hBambe OMIIO
oMorylieHo HammM ,,ipBHM ycTaBHEM amamamanom™.’®® Jenma Hapomma ckymmiHa
oJpkaHa je cpenuHoM ¢eOpyapa 1839, na 6u jemaH Mecel KacHMje, KaJa je Heclarame
kHe3a u CaBera KyJIMHUHUPAJIO ETOBHUM OJJaCKOM y 3eMyH, Omia ca3BaHa jelHa
CKYIIITHHA CTapemnHa W wiaHoBa CaBeTa Kako OM HaroBOpWJIM KHE3a Ha MOBpaTak. Y

Beorpany je 12. jyna 1839. romune onmpkana CKymmTHHa Koja je OTBOpeHa OeceimoM

3aKOHa U ypeada 3eMaJbCKH). ,,CaBeTHUIM He MOTY OMTH CBOjHX 3Barka JIMIICHH JOK HE OH MITO MOTPEIINIIH
MIPOTUBY 3aKOHA 3eMJbe W Bucoke mopTe, mpeBoa je KOju je HaloXHOo Oeorpajcky Be3up Jycyd-mama, y3
objammemne 1a je apurpajckud npeBoa 6osbu ykommko Cpbuja skenu ga 3aBucu on [lopTe, a yKOTUKO HE
JKeNH, OHJIA je 00JbU HETOB MPEBOJI. 3aHUMJIBHBO je Aa ce CpOuja u nanac Ha KocoBy u Meroxuju, aeny cBoje
TepuTopuje Koju ce o 1999. nanasu noj MehyHapomHuUM npoTekTopaToM Ha KoMme je 2008. camornporiamneHa
13B. Penybsnka KocoBo, cyouaBa, mopes ocrajor, U ca npodieMoM TpH pa3IndnuTa TEeKCTa ,,YcraBa Kocoa“
(Ha CpPIICKOM, EHIVIECKOM M aJI0AaHCKOM je3HKY), Koja ce Ha II0jeJUHUM MECTHMa PasjHKyjy I0 Te Mepe aa
JEHO MCTO MHTamE PETYIHMILY Ha MOTIYHO cynpoTaH HauuH. OBO je ciydaj u ca ,,3akoHnMa’, Meh)y kojuma
ce, 300r 3HayYaja MaTepuje Kojy peryJuiie, mocedHo ncrnie KpuBuuHu 3aKoH.

385 Criomenux VI, 51. HaBeneno npema: Jama ITponanosuh, 99.

%6 Cno6oman Joanosuh, M3 ucmopuje u krnuscesnocmu |, 62—63.

%7 Knes je motmmcao ykas 29. maja 1839.

%8 Munan je y TpeHyTKy Hacielja mpectona GHO Ha CAMPTH H IIOKHBEO j¢ jOII caMo Mecel] faHa. TBPIHIo ce
Jla yOTIIITe HUje OO CBECTaH CBEra IITO C€ OKO Hhera JIeniaBalio, a HU TOTa Jia je HacJIeno mpecto. Biact je
BPIIJIO MMPUBPEMEHO HAMECHHINTBO Koje ¢y unHmim ABpaM [letponujesuh, Toma Byquh [epumuh u JeBpem
O6penosuh. era je nacnenuo MusomeB minahu cun Muxauno. Y Oepaty koju je Bucoka nopra mzpana
KHe3y Muxamity 3a lerose noceOHe caBeTHHKE U dyBape YcraBa roctaBjbeHu cy [lerponujesnh u Byuuh.

389 panom Jbymmwmh, 30.
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HamecHumTBa y K0joj Cy M3HETE MOXBalie Ha padyyH YcCTaBa W TOKYJE HAa padyyH KHeE3a

. 390
Munoma. CkyniuTHHa j€ IPUMIIIA Ha 3HAKBE CAONIITEHE O IPOMEHHU Ha MPECTOIY.

ITo moBparky kHe3a Mwuxawmna u3 llapurpama, rae je mpumuo OepaT KOjUM je
MOTBPEHO HETOBO KHEKEBCKO JIOCTOJaHCTBO, OMIIA je 3akazaHa HapoaHa ckymimTHHA KOjO]
Cy, MOpe]l HAPOJHUX CTAPEIINHA, OKPYKHUX KMETOBA U HAUCITHHUKA, IPUCYCTBOBAIHA U CBH
Bul)eHHUjH JbyIM M LPKBEHH BenwkomocTojHuid. CKymTuHA je oapikana y beorpany, 5.

MapTta 1840. u Ha BO] je MpOYUTaH CyJITaHOB Oepar. 391

Opnnocu u3mely kue3a u CaBeta OuBanu cy CBE 3aTETHYTH]H, @ YCTaBOOpaHUTEIbU
Cy y TMOjequHUM KpajeBuMa Juriu OyHy. HakoH mrTo je OyHa yryiieHa, HEKH OJ HCHUX
Boha mopamu cy aa Hamycte CpOwjy, a Ilopra je mocnama Myca-edeHanjy kako Ou
WCTIATANA y3poKe MPHUTYXOM Ha crame y Cpbuju koje cy crmsame y Llapurpan.®*? Kues
Muxauno jeca \UM HocTurao goroop na ce 3a 20. jyn 1840. 3akaxe Haponna ckynmtuHa.
Ona je onpxana Ha Kanemergany, a mpucycTBOBao je U PyCKH KOH3YII, JIOK jé M30CTajo
npucycTBo Boha ycrtaBoOpanutesba. Hakon unrama hepmana, [lopTuH n3aciaHuk 3axTeBao
je o cBHUX ,JemyTapana’ 1a ce MMCMEHO u3jacHe o ¢epMaHy M YCTaBy, LITa je pa3jior
HBUXOBE MOOYHE U 300T Yera cy MpOTUB 0jeTMHUX YMHOBHMKA. CKYIIITHHA ce cacTana 23.
JyJla ¥ Ha®kOj Cy Kao BUHOBHULIM Hepena onTyxeHu Byuuh, Ilerponujesuh, I'apamanun u
Inpyru Bul)eHHUJU yCTaBOOpAaHUTEIbH, TE€ CYy HAaKOH TOra HEKH of wux Hamyctuian Cpoujy, a

CkymiTuHa je ToHeNa U HU3 Mepa paju yCIoCcTaBJbamba pea y semsbi.>*

Y Cpbuju je um pajbe cTame OWIO NPWINYHO HECTAaOMIIHO, HEpeAUd HUCY
npecTajajiv, a Kao BEJIMKH MpOOJIeM UCTUYE ce M Herwlahame JaHKa O] CTPaHe BEeIUKOT
Opoja mopeckux oOBe3HHMKa. Kako OW ce Hamuio pememe 3a MPeBa3huIaKeme OBaKBOT
cTama, kHe3 Muxamno je 3a 10. asryct 1840. 3aka3ao Hapomny ckymmruHy, Koja je
onpxkana y Tomuwmaepy. Pamm ycmocraBmpama 0Oe3d0eqHoctn u moperka, CKymmThHa je
JOHENa OJUIYKy Jia Cc€ CTPOro Ka3He CBU KOjU paje NMPOTUB KHE3a W pyIIe IpKaBHU

MopeJak, Kao ¥ MPOTUB OHUX KOJHU aruTyjy y HapoAy NpoTHUB Iulahama JaHKa.

¥0 Bopo Majaanar, 16.

9! Yeromun Murpunosuh, Muom H. Bpaumh, 45.
%2 temo.

3 Hemo, 46; Bopo Majnanari, 17.
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[TomTo je kHe3 Muxauio, Mo MPUTHCKOM yCTaBoOpaHHUTeIba, HamycTHo Cpowujy,
3a 2. cenremOap 1842. rogune 3akazaHa je Hapoana ckynmThHa 3a 3aaTkoM aa uzabepe
HOBOT KHe3a. Byuuh je obaBecTno OKpyXHE HadelHHKE O MUXaWIOBOM OJJIAcKy y
Hemauky 1 HaJIO’)KHMO UM J1a U3 CBAKOT celia 01adepy 5—6 momreHnx 1 pa3yMHUX KMETOBA U
U 1a ca wuMa Jiol)y Ha Bpauap Ha 3akazany ckynmTHHy. Byuuh je Ha CKyIIITHHU OpKao
rOBOp M 3aXTEBAO OJf MUTPOIOJIMTA, CBEUITCHHWKA, HAPOJHHMX CTapelIMHAW KMETOBa Jia
W3HECY CBOj€ MUIIUBCHE U Jajy MPeIIore TOBOJIOM CTama y 3eMibH. OH je IpeIosKuo aa
ce Muxausio mo3oBe/ia ce BpaTH y 3eMJby, aJld je Taj npeaiior oadadeH, a CKyniiTuHa je 3a
KHe3a npeoxkmia Anexcanapa Kapajophesuha, cuna Kapahophesa.*®* Anexcannap je Ha
MO3WB CKYMIITHHApa Op30 gomao Ha CKymmTHHY, a OeorpaJcKu Be3Wp OOABEIITEH je O
POMEHH Ha TpecToiy. BesupoBu mnpesncraBHulln usjaBwim cy na he [lopra mpusnatu
n300p HOBOT KHe3a, IITO je OHa yOp30 W yuuHHIA, na je 32 Mutposuan 1842. ca3Bana

Hapo/iHa CKyIIITHHEA [a Ce Ha 0], Y CKIIaly ca oOHdajuMa, mpodnTa oepar. >

Pycuja je Owmia He3aqoBOJbHA NMPOMEHOM Ha TPECTONy, Ma je y JOroBOpYy ca
Typckom pemieHo na ce m3bopu MoHOBe, y3 oOaBe3y Aa ce o0e3deaum crmoboma uzbdopa.
ITopTa je Hanoxwuiaa Ja ce UMEHYjy TpU HaMeCHUKa Koja he 10 n30opa BPLINTH KHEXKEBY
BJIACT, a Bohjama ycraBoOpaHUTE/ha OWJIO j€ HAJIOKEHO jJa J0 u3bopa Hamycte CpoOwujy.
Haponna ckymmtuna je 3aka3zana 3a 4. jyn 1843. romune. M36opu cy BpiieHH Mo
Cpe3oBMMa, a CBakuM H3a0paHW MOCIAaHWK MOpao je uMarh mnmcaHo nyHomohje. Ha
CKyNIITHHY Cy TI03BaHH MHTPOIIOJUTH Ca CMUCKONKMMA, TIPEJACTABHUIM HUKET
CBCILTCHCTBA, OKPYXXHH HAYEITHHIIM Ca IO JIBa MOJPYYHA CPECKa HAueIHUKA, U3 CBAKOT
OKPYKHOT Cy/ia MPEACEAHUK U jOIIl jefjaH W3a0paHu ujiaH, MPEACSTHHUK aleIaliuoHoT Cyaa
1 1Ba wiaHa. M3 cBake ommtuHe OMpao ce 1o jefad ,,Aemyrapail’, mo JiBa u3 OHe ca MPeKo
aBecta Kyha, 1mo Tpu u3 Bapouike, a uetupu u3 beorpana. CenHuny je mpucycTBOBaJIO OKO

2.000 ckynmTHHApa U 4JIaHOBU Capera.*®

Cxynmtuaa je oxmbanuina [loptuH depmaH, kojuM je OMIIO HAJIOXEHO KHE3Y
AnekcaHnpy na ce yaasbu jJ0 u3bopa HOBOr KHe3a, a na IlerponujeBuh m Byuwh 3a TO
Bpeme Hamycte CpOujy. CkymmTuHa je ymyTwiaa genyrauujy ox 150 wmaHoBa Koj

M3aciaHuKa pycKor napa, 6apona JIuena, kao u 6eorpajckor naiie, Koja UM je CaolIlIThIa

%94 Yeromun Murpurosuh, Muom H. Bpaumh, 53.
395

Hcmo, 54.
39% HUcmo, 55.
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7la je CPIICKU HapoJ| CIIpeMaH Ja mojaHece u HajBehe xpTBe, anu na ce Hehe onpehu cBojux
npaBa. Hakon nyrux mperosopa Bohenux m3mely Casera, 6apona Jluena u 6eorpaackor
mame JOTOBOPEHO je Ja KHe3 ca YCTaBOOPAaHUTE/bCKMM MpBAaIMMa, IOIITO IOAHECY
octaBke, ony y Kparyjesam, a no n30opa HOBOr KHE3a 3eMJbOM OH YIpaBibaja TPH
HamecHuka. Takohe, 6uso je goroBopaHo aa Ha cBakux 200 eMurpaHara Koju cy ca KHE30M
Muxawnom Hanyctuinu Cpoujy Oyne oapehen mo jenan mociaHuk Koju he mpucycTBOBaTH
,,1300pHOj* CKYNIITHHY, a /1a C€é eMHUTPAaHTHMa JJO3BOJIU TOBPATaK y 3eMJbY, y3 yCJIOB J1a

6y 1y pasopyxanm.>’

[TocTurHyTH Criopa3ym MOJHET je Ha moTBpay Hapoanoj ckynmutuau 6. jyna 1843,
Qi HU OH jOj HHMje OMO Mo BOJBM Na je Ha)eHO KOMIPOMHCHO peleme — Aa ce 0e3
MOJTHOIIICHAa OCTaBKe KHE3 MmoByde y maHactup Pakosuity, a Byuuh u IlerponujeBuh y
KparyjeBau. Onpelhen je pok 3a noHOBHM cactaHak CkymniuTuHe Koja he nzabpaTtu KHe3a —
Bunosnan (12. jyn) 1843. rogune. CkyninTrHa, 3a KOjy ce HaBojau 1a je Hajseha ox [IpBor
CPIICKOT yCTaHKa, akjiaMaiujoMm je u3adpana Anekcannpa Kapahophesuha 3a kuesa. Pycuja
ce MPOTUBMWIIA CYJITaHOBOj NOTBpAU cBe ok Byuuh u Ilerponujesuh e nHanmycte Cpoujy.
3a 28. jyn y KparyjeBuy je cazBana Hapoana ckynmrunajep je CaBeT XTeo Jia c€ C HOM
koHcynryje. KHexxeBcku OepaT mpouuTad je 2. centemOpa Ha Kanemernany, a oBoM 4nHY

MIPUCYCTBOBAJIN Cy LIPKBEHU BEJIMKOAOCTOJHULIU, IP>KaBHO BO)CTBO U CKyHHITI/IHapI/I.s%

Hakon Tora, 6e3mano, ner roguHa Huje casuBaHa CkynmruHa. Hakon OypHux
norabhaja u3z 1843, nospatkom Byunha y Cp6ujy 1844. ronune, yHyTpalimhe NPUIHKE Cy ce
crabuinzoBane. Pasnor 3akazuBama Ckyniutuse 3a 1. jyH 1848. Ouna cy peBonynroHapHa
30uBama y Mahapckoj u AycTpuju U Kejba CPICKOT HApoJa Ja MPYKU MOAPUIKY CBOJUM
cyHapoaHuiuMa u3 BojsoamHe y 6op6u mpotuB Mahapa.Ycinen MumomeBor gonacka y
3arpe6 u MuxaunoBor y HoBu Can, CkyniuTuHa je ojj10keHa 3a 28. jyH U 1o3HaTta je Kao
[lerpoBcka ckymmTHHa. M oBor myra je OMO CIMYaH cacTaB CKYMNIITHHAapa KOjU CY

JIOJA3HIIH TIO TOJI0KA]y, @ Ha CBAKHX 250 MOPECKHX T71aBa OMpPAH je 0 jefaH MOCIaHnK. >

¥7 Ye gommn Murpusosuh, Muromr H. Bpammh, 55.

%8 Bopo Majmanar, 17.

% Ha Cxymurtuny HuCy, MehyTHM, JONLTH CAMO HAPOIHH MOCIAHUIIH, HETO M YMTABE TOMHMJIE CeJhaKa, KOje
HHUCY MMaJle HUKaKaB MaHJaT, Ia je Ha Kpajy CKyIl BHUILIE JIMYMO Ha KakaB Bamap Hero gu Ha Hapoany
CKyMIITHHY. 3axBajbyjyhu cBOjoj Benukoj xapusmu Byuwh, je ycreo &a 1eo ckynm OKpeHe NPOTHB KHe3a,
Cagera ¥ IPOTHB MUHKCTApa. JeZaH AeMaror mberoBor kaaubpa O1o je jaun oJf CBHX JIPYTUX BJIACTH 3aj€/HO,
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OcHoBHHM 3axTeB CKymimuThHapa Owo je nga ce CkymmrtuHa yOynyhe cacraje
PEIOBHO Kako ce He Ou jaecuiio jaa mpohe mer roaunHa 6e3 wjemHor ca3uBa. BehmHa mux
Owra je 3a To na ce CKymnumITHHA cacTaje JeIHOM TOJUIIe, a OWUJIo je U mpemjora Ja ce,
ocuM o0OuvHe, Benmuka HapogHa CKymmTHHA cacTaje cBake Tpehe roamne. Kues je
o0aBecTHO HapOJHE MpeJICTaBHHKE aa he koMucHja Kojy je cactaBuo CaBeT H3paguTd
Hanpr npasunao HapogHoj cKymmTwHH, TIpU 4eMy CTPOTO MOpa BOAMTH payyHa Ja ce
BUMa HEMoBpeau YCTaB U ,,KaKO OW JpiKame CKYIIITHHE OWIO y CKaJlady ca IHUJbeM

400
JI00pOr TOKa yCTaBHUX MOCIOBA™.

[Ipenyor CaBera, Ha OCHOBY MpPEICTaBKH HAPOJHHX NPEIACTaBHUKA W3 CBUX
KpajeBa 3eMJbe, OMO je J1a ce CKYIIITHHA Ca3uBa CBAKe TOJIMHE; Ja CKYMINTHHA MOXE
yIIPaBHOj BJIACTH IMOJAHOCHTH aJl0e ¥ MOJIOe OJ1 CTpaHe Hapoja, Kao U Jla MOXKE U3HOCHUTH
norpede M YMHUTH TIpeyiore; Aa he Biiaja MoJHOCUTH CKYMIITHHU (DMHAHCH]CKU U3BEIITA]j;
CKymmTHHa Tpebana Oyle cacTaB/bEHAOA IO jEJHOT MPEICTaBHHUKA CBAaKOI Cpe3a WU
OKpYy>KHE Bapomy; aa u3bopu Oyay ciobonHu, 0e3 yTuiaja BIacTH M J1a TOCTAHUK MOXE
NPUNAZATH  CBAaKOM  pelly: UYUMHOBHHMYKOM, 3E€MJbOPAJHUYKOM, TProBaukOM WU
cemrenmarom. " Caser je mpormcao i ja hie ce CKyNIITHHA cacTajaTi cBake rofmue 26.
centeMOpa, a Komucuja je uzpanuna Hamnprt 3akonao HapoaHoj CKyNIITHHU KOJU j€ 0CTA0
,MPTBO CIIOBO Ha Mamnupy", a Ha HapeIHO Ca3MBakE HAPOJHHUX NPEICTaBHUKA YEKAIIO Ce

BUIIC OO ACCCT roavHa.

VY mehycoOHUM oHOCHMA ycTaBOOpaHUTE b Y MEPUOAY O] IeCeT TOAMHA MHOTO
TOTa C€ MPOMEHWIO — O MHOTUM MUTambUMa Pasuia3uil Cy C€ y MHUIUBEHY, a OJHOCH
m3melyy kue3a u CaBeTa 0JIaBHO Cy M3aluTH U3 MUpHE (ase, mTo je OmIo obenex)e moderka
YCTaBOOPAHHUTEJLCKOT pekuMa. TeHKWHAa 3aBepa TMpeJcTaBbalia je  KyJIMHHALHU]Y
HenpujaresbcTBa n3Mehy CaBeTa v KHE3a U Ty C€ BUIIE HHj€ MOTJIO YCIIOCTABUTH MOBEPEH:E
KOje je paHuje Biagano Mehy muma, 6e3 003upa Ha BUXOBO 3BaHUYHO ,,u3MHUpemke* ‘. Byunh
u [apamanuH Owmm cy pemeHn na AlekcaHjapa 30aime ca BJIAcTH M 32 OCTBApeHE THX

402

HaMmepa Ouna uMm je motpebHa Hapomma ckymmtuna.~ Ho, 3a3akasuBame CKymmTuHE

oo je moTpedHO oOe30eanTH MpHcTaHak kHe3a u CaBeTa, MITO y JaTHM OKOJHOCTHMA

na je ,,nhu Ha CKyIMITHHY 3HAYHI0 WhH TIpel jeHy cesbauky y30yHy, B OalTH ce Ha MIJIOCT U HEMIJIOCT
weHoM Bol)y Byuuhy.“ Cnoboman Josanosuh, Yemasobpanumenu, 204,

“% Ye romun Murpurosuh, Muom H. Bpaumh, 57.

O temo.

%92 Crobonan Josanosuh, YemasoGpanumesu, 203—205.
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HUje Ouio HUMao jeaHocTaBHO. Byunhy u ['apamanuHy mpeocTtaio je caMo Ja y Hapoay
M3a30By TaKBO pacronoxeme 3a CKymmTHHy, npen kojom he kue3 u CaBer moparu jaa
nonycre. Byunh je mupekTHO Bpiimo mporaraHay, Aok je ['apamanuH Ouo ompe3Huju, a
3HaAYajHy YJIOTY OJUTpaja je Miaja MHTEIUIeHIIN]ja, Koja je Owma je3rpo Oynyhux nudepana

) 403
Y HHjEHUMAJIO 0JIarOHAKIIOHO TJIe/iaa Ha YCTaBOOPAHUTEILCKY TYPKOPHICKY MOTUTHKY.

Haxon u3BpmieHux npurpema, ['apamanuH je ycreo aa MpuBOJIM KHe3a, KOjU HHje
BUJICO M3J1a3 M3 CHUTYallMje YKOJIMKO Ou ["apamaHuH 1mogHeo OcTaBKy, u 1motoM je CaBery
YIIyTHO TIPEUIOT J1a ce cazoBe CKyMINTHHA, Kao jeJJMHA HA4YHMH Ja ce npesasule mocrojeha
Kpu3a y 3emsbH. CaBeT je MPUXBATHO FHETOB MPEIOT U (POPMHUPAO KOMHUCH]Y 332 H3PATy
CKYIIITHHCKOT 3aKoHa. 3axBasbyjyhu pyckoj, (paHIyCKO] M E€HIJIECKO] AWUIUIOMATH]H,
[TopTa je moBykia paHujy 3a0pany cazuBama CKYIIITHHE, YAME CYy, OPEJ YHYTPAIIbHUX,
KOHAYHO OTKJIOHGHE H CIOJBAIIBE HpenpeKke 3ameHo oxapxkasame.’’ Onpkapamy
CBeroanipejcKe CKYNIITHHE MTPETXOIMIIO j€ JOHOIICHE TPBOT CPIICKOT 3aKkoHa o HapoaHoj
ckynmTuHu, 28. oktobOpa 1858. romune. ®wimun Xpuctuh ce ymopHo U Oe3ycreniHo
3ajarao Jla ce JIOHece 3aKOH KojuM he ce ypeauTu TMoNoKaj CKYNIITHHE Kao CTallHe
WHCTUTYIMje Koja BuiieHehe 3aBucuTH of (camo)Bosbe kHe3a u CaBera. Ha kpajy, unax je
noHet ad hoc 3akoH koju he BaXKUTH caMo 3a jeTHO CKYIIITHHCKO 3ace/ame, a Ha Miaahuma

je 1a ,,CKyIIITHHY YTBPAE 3a yHanpeaak™, roBopro je Napamannm.*®

3akono Haponnoj ckynmTuau n3 1858, Ha OCHOBY Kora je ca3BaHa U OJprKaHa
CBeroanjpejcka HapoJHA CKYMIUTHHA, MOTHUBHCAH je ,,00MYajeM HapOJHUM KOjU O]
JlaBHMHA TTOCTOjH, Ja Ce Halll HapoJ C BpEMEHA Ha BpeMe CaKyIllJba Ha CKYMIUTHHY [Opaax
CaBETOBamka O OMNIITEHAPOJIHUM JIGJ'II/IMa“.406 Ha 3axteB CkymmruHe u3 1848. roaune
onpeheHa je jemHa caBeTCKa KOMHCHja Jla M3pajau HAIPT 3aKOHA, KOjU j& TOCIY)XHO Kao

OCHOBa OBOM 32lKOHy.407

CkymnmThHa ce cacToju oJ u3adpaHux U ,,01 Hapoja
OIMyHOMONhEHHX " HapOJHUX TOCTAHWKA, & Y BEH cacTaB MO MOJ0XkKajy ylaze MpeJCeIHUK
Kacauuonor u npenceHuny Ba ojfebemha AMNENaluoHOr Cyaa, MPeACeIHULIN OKPYKHUX
CyI0Ba M BapoOLIKOr O€OrpaJCcKor cyia, OKPYXHHM HayelIHWIU M YIpPaBHUK Oeorpajcke

BapoIlM, OKPY)KHU HPOTOjepeju, YeTUPU HAcTojaTe/ba MaHACTHpa M MO jelaH u3abpaHu

493 CnoGonan JosanoBuh, Ycmasoopanumesnu, 205-207.

404 Anexc Hparauh, 44; Cioboman Josanosuh, Yemasobpanumeru, 211.
“%5 Mapxko IaBrosuh, 81.

%% Ye romun Murpurosuh, Muom H. Bpaumh, 58.

“7 Cno6onan Josanosuh, Yemasobpanumesu, 212.
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. 408
NPEJCTaBHUK CBAaKe emapxuje. Y CBaKOM cpesy, Bapoiiu u Bapoum beorpamy Oupa ce mo
jenan mocnanuk HacBakux 500 MoOpeckux riiaBa, a Ha ocTarak o 250 wiM BUIIE TOPECKUX
IJIaBa joIl IO jeJaH TOocCiHaHuK. M oHe OKpy)KHE BapoImM Koje Hemajy ,,nmoamyHo 500

2¢¢

Mopecku’ Ty1aBa’* Oupajy jenHor mociaaHuka(§ 2).

[Tocnanumm cy cMaTpaHu NpeCTaBHUIIMMA CBOje N300pHE jeIMHHUIIE, a Y ICTO BpeMe
U TpeacTaBHUIMMA Tieor Hapozaa (8 3). CkymniuThHa W3 CBOJUX peoBa Oupa MpeaceHuKa,
HOTIPE/ICEIHUKA U JIBA CEKpPeTapa,c TUM LITO 32 CEKpeTape MOry OMTH OMpaHH M YNHOBHHIIMA

KOjH HHCY TTOCTaHUIIM, aJIM OHU Y TOM CITy4ajy Hemajy mpaBo riaca(§ 4).

Haponna ckymimtiHa umana je na Oynae BepHO H ,,TOYHO H3PaKCHH]e" HAPOIHOT
cTama U HapoaHux ocehama. Kao TakBa, oHa Jaje MUIIUBEHE O MPEIMETHMA 33 KOjeKHE3 ca
Cagerom Hale 3a 106po na ce mpeko nomneuyntesba CKYMIITUHU NPEUIoKe; U3HOCH Bialu
Tero0e HapoAHE M MIpeiake CPelCTBa KOjUMa C€ OHE MOTY PELIWTH; W3HOCH HapoIHe
KeJbe Koje O JOIpHHEeNe MOAU3amy IPKaBHOT OJarocTama M HA4YWH HA KOju OM ce OHe
m3Bpumiie (§ 6). [pemyiosu koje CkynmtrHa yunHu nmahe 00aBe3Hy CHary TeK MOIITO MX
kHe3 ca CaBetoM o3akoHHM. CKYMIITHHA HU 1O OBOM 3aKOHY HHj€ TOCTaja 3aKOHOJAaBHH
yuHunal. Kuaes y moroopy ca CaBerom casuBa CKYMIITHHY, ,,Ka0 IMITO he 1o cBpIIeHOM

JieNamy CKYIIITHHE OJPEIUTH JaH, Kaja he ce ona pacratu™.

Hakon koHcTuTyncamwa CKynuuTuHE KHE3 je, y npucyctBy CaBera, MUHUCTapa U
apxujepeja, JUYHO WJIM IPEKO CBOT IMpeACTaBHUKA, OTBapa OecenoMm. PanHu kBopym
CkynmtuHe uyuHe e TpehumHe yKynmHoOr Opoja MOCiIaHMKa, a OJJyKe ce JIOHOCe
arcolyTHoM BehuHOM npucyTHUX wiaHoBa. HapoaHM MOCIaHUIM MOTY IOTITYHO CJI000THO
u3paxkaBaTH CBOja MUILbeHau YUHUTH CKYMNILTHUHU,,II0JIE3HA MPEJIOKEHH]a" Y HHTepecy
L[eJIOT Hapo/1a UM CBOJUX KpajeBa, MPU YEMY MOpajy BOJIUTH pauyyHa Jla lbUXOBH MPEI03U
HHUCY yCMEpEHH TPOTUB jaBHOT pela M 3akoHa 3emibe (§ 18). Beoma je BakHa ompenda
yrnaHa 19. kojoM ce HapoJHH MOCTaHULM 0cino0alajy OArOBOPHOCTH 3a M3TOBOPEHY ped U
MUIIJbEeHE N3HETO Ha CKYNMIITUHHU — OHH, JaKJje, MTPBUM 3aKoHOM 0 HaposiHO] CKymmTHHA

n00ujajy MMyHUTET HEOITOBOPHOCTH.

“% Ypau 1. 3akoua o CkynutuHy, 300pHHUK 3aKOHA U ypenda u ypeaOeHHX ykaza u3jaHux y KmbakeBCTBY
CpOwuju, beorpan 1858.
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3akoHOM je Omo mpomnucaHo na he ,,cBa COBETOBaHHM]a, JISNaHNja U MPEAJIOKEHU]a
CKynuITHHE OUTH 00jaB/beHA y Haj3HAYajHHjUM HOBHMHaMa. OBO HHUje OO jeIMHN HAYMH
KojuM je Omia oOe3beheHa jaBHOCT pama, IITO je jeOIHO OJ OCHOBHUX Hauena
napiamMeHTapu3Ma, Beh je 6mino npensuheno ga he ce mrammnaTtu U3BOJ U3 3alTMCHUKA KOJU
he OuTH NOCTaB/HEH CBAKOM IOCIAHHKY, KA0 U CBUM 3€MaJbCKUM BIIACTHMA U OMNIITHHAMA.
JlokanHe BIacTH cy MMaje 00aBe3y Ca3rBamba CPECKUX M BapOIIKUX CKYIIITHHA Ha KOjUMa
he ce untatu n3BOaM, KaKo OW YMTaB HapoJ OMO 00ABEUITEH O CBEMY IITO j€ Ha CKYMIITHHU
paheno. To je 6uio ox mocebHe BaXKHOCTH, jep je HAuelIo jJaBHOCTH, KOje ce Y 3aKOHY HHje
UMIUTMIUTHO TIOMHEAJI0, T0OMjaJIo CBOj MPaBH M ITyHU CMHCA0 TEK OBOM OJpea0OM, TIOIITO
je y Cpbuju Tor moba OWIO cBera 4YeTUpH IOCTO MHUCMEHOTI CTAaHOBHHINTBA. Takole,
3Ha4yajHO je Mu300r uumeHune na je CBeroaHjapejcka HapoJHa CKYIIITHHA Ouja mpBa
CKYIILITHHA KOja je Op)KaHa y 3aTBOPEHOM IPocTopy,””” ma je BeH paj, 3a pasiuKy O
MPETXOAHUX KOje Cy OJpKaBaHE IOJ BEIPUM HEOOM, MOTA0 MPATUTH OTPAHUYEH OpOj

3aMHTEPECOBaHMX rpalhaHa.

AKTHUBHO OMpayKo MpaBo UMao je cBaku poleHu u npupolhenu nmynonetHu CpOuH,
KOJU HMje HUKaJa OMO KakKmkaBaH 3a HEKH 350unmH. Camo ciiyrama, Koje ciiyke Ouio y
kadaHu WK KoJ mojeauHuX juia ykyhu m Oehapcku ganak mahajy, yckpaheHo je oBo
npaBo. UMHOBHMIIM HHUCY MOTJM OupaTH y MecTy y kome Bpumie Biact (8 29.). bupaum
OCTBapyjy Oupayko MpaBO y MecTy mpeOuBanuinta, OopaBuiiTa (T€ HUMajy HAYWUH
KHUBJbEHA) WIM TaMO Te Moceayjy HemokpeTHOcTH. OcuM CIIOCOOHOCTH 3a aKTHBHO, 3a
MaCMBHO OMpayko mpaBo OHO je mpeABHleH U jefaH JOJaTHU YCIOB — CTAPOCHU IIEH3YC OJ1
30 roguHa. Y BapommmMa je u300p MOCIaHuKa OMO HEMOCpPEelaH, a y Cpe30BUMa MOCPE/IaH.
CaBeTHHIIM, MUHUCTPH, apXHjepeju, Ka0 HU CBEHITEHUIIM 00a pela He MOTry OMTH OupaHu

3a mocianuke (§ 31).

[Ipema wanpry u3 1848, YMHOBHMIIM HUCY OWIIM JIMIICHH MACHBHOT OHMpavKor
npaBa, ajiu ¢y U ['apaliaHrHOBe U KHEKEBe MpUcTanule omie y ctpaxy na 6u Byunh, koju
je xao mpencennuk CapeTa TpUNAga0 YMHOBHUYKOM peny, kKao u 1848. morao na
Manunynuire CKyMIITHHOM U O] He HaIlpaBH ,,Balllap®, T€ Cy pelIiId Ja Ha OBaj HAYMH

ocyjeTe OBY MOTCHIHjaIHy OMacHocT. M3 WCTHX pasiora je W3 HalpTa eIMMHHHCAHA

“% Tana je 6uo mpobrem mahu oxrosapajyhy 3rpagy y Kojoj ce MOXKe CMECTHTH TOIHKH Opoj Jbyau — 437
HapoJHuX nocianuka (377 uzabpanux u 60 no nonoxajy), kHe3, CaBet, MUHHCTPH, 11 je oxabpaHa 3rpajaa
crape nuBape Ha yriy bankancke u Hekanamme bocancke ynuue (caga I'aBpuia [Ipunnuna).
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oapen0a Jia CaBeTHHIIM MOTY IPUCYCTBOBATH CEIHMUIAMA M YICCTBOBATH y pacipasi. “° U
OTIpeiesbehEe Ja Ce JIOHECe 3aKOH M YHAIpe. YTBpJE Mpelu3Ha rnpaBuia 1mo kojuma he ce
JP’KaTH CKYIIITHHA JIOHEKIIE j¢ OMII0 MOTHBHCAHO JIOITUM HCKYCTBOM KOj€ j€ IMOCTOojalio ca
CKyIIITHHaMa 3a BpeMe KHe3a Aliekcanapa. Haume, cBe Tpu CKyNIITHHE, OJ KOjUX Cy JBE
— 1842. u 1843. opranm3oBaHe paau HEroBor u3dopa, ocraBmie cy, mo peunma C.

411
JoBanoBuha, yTHcak peBOJIYIIHOHAPHUX FOMUIIA.

3akoH rapantyje cnoboay u3zbopa, 0e3 UKaKBUX OrpaHUYCHa UM IPUTHUCAKA, TAKO
na Hapoana ckynmitrHa Oyae UCTUHUT U MPaBU U3pa3 U MPEACTaBHUIITBO BOJHE HAPOIHE.
Nakxo CkynituHa HUje yCTaHOBA UCKJbYYHMBO MPEACTAaBHIUUKOT KapaKTepa, MOITo je Onia
cacTaBJb€HaHE caMO OJI M3a0paHMX IOciIaHMKa Beh M O] IMpeaCcTaBHUKA Pa3HUX BIIACTH,
win, peunma C. JoBanoBuha, O6uia je monyriaBapcka, a nonyHapoz[Ha,412 OBOM 0JIpe1I0OM
CTaBJba C€ aKlleHaT Ha pernpe3eHTaTHBHY GyHKUjy Hapoane ckymmrune. To je Oumo
BaXXHO 32 BEHY Jajby peopMy y MpaBIly MPaBoOr MPeACTaBHUYKOT Teja. Y CTaBy 2. 4iaHa
40. Omia je mpommcaHa Ka3Ha 3aTBOpa O[] IIECT HEZAeJba J0 TOAWHY JaHa 3a CBAKOT KO
MOKYIIa TPETHOM, IOKIOHOM, oOehambeM TMOKJIOHAa WM JPYTUM  HEI03BOJbEHUM

cpeAcTBUMaia 00e30e/1u CBOj WIIM HEeUUju Ipyry U300p 3a MOCIaHMKA.

N36opu 3a CBeroaHIpejcKy CKYNIITHHY OApaHu cy 16. centemOpa, a
JIBOMECEYHO 3acename oTBopeHo je Ha CB. Aupapejy IlpBo3sanor, 30. HoBemOpa 1858.
roguHe. CkynmTHHa je Ouia myHa npucranuna auHactuje O0penosuh, BojBoae Byunha u
nmubepana. ["apamanus je Takohe 610 UBpCTO pelieH Ja 30auu kHe3a AJlekcaHapa, Tako Ja
j€ KHe3 y TaKBUM OKOJIHOCTHMMA JeJMHO MOrao padyyHaTu Ha BojcKy. Ha 30anuBamy KHe3a
JIEJCTBOBAJIO C€ M3 TPpHU LieHTpa. HoBU TpujymBHpaT ca oapeheHHM IujbeM MpeICTaBIhalld
cy Byunh u T'apamanun kojuma ce npuapyxkuo u Muia AHaCTaCI/IjeBI/Ih,413 KOJU je U3

414
JIMYHUX pasjiora OHO BEIIMKU KHEXKEB IMPOTHUBHUK. HpOTI/IB KHE3a YIAPYXKUIU CYy CC U

410 Cno6onan JoBanoBuh, Yemasobpanumenu, 213-214.

“1 Cxynmrruua ox 1842. oxpxana je y Byuanhesom 060py, a oua je ox 1848. Guma Bemuku ckyn Byduhiesara.
,,OHe cy Ouie moj opyXjeM M 3acenaie cy moja Bempum Hebom. Hucy auckyroBaje HEro Kiuiane, y CBOM
I00poM pacmoiokemy Onine cy HajluK CBaTOBMMaA, a y JiomieM cy mojicehase Ha ycTaHWYKY BOjCKY®,
cnukoBuTo onucyje C. Josanosuh, Yemasobopanumesmu, 212.

"2 femo, 213.

M3 Kusan Xusaunosuh, Tomumuuka ucmopuja Cpéuje y opyzoj nonosunu XIX eexa, Krwuea npsa, Beorpan
1923.

“4 Hherom 3er Pagosan Jlamjanosuh crpanao je y ,,Cprckoj BacTumu®, 30rmacHoj ryprycoBaukoj Tephasu u
0Jl TOT TPeHyTKa KaneraH Mumia je Ouo peleH z1a ce ocBeTH kHe3dy. [lopen Tora, nmao je amOunujy na 3a
KHe3a JjoBejie cBor 3eta Hopha Kapahophesuha. Hemo, 216, 221.
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nubepanu U 0OpeHOBUNEBIH, MAKO Cy UMAIM MAJIO TOTa 33ajeTHUYKOT, a OUJIO je W Hedera,
[0 MPHUPOJM CTBApU HecrojuBor. JleMokparusaiyja 3eM/be M JOBOlEHE HA TPOH jEAHOT
ayTOKpaTe HUCY UIIUIN 3ajeHO, ajli, Kako cy Juoepaine uaeje y Cpouju criopo npoaupaie,
na JuOepaiu HUCY UMaJIH BEITMKO YIOPHILTE Y HAPOAy y KOME je BJalao BEIUKHU MPE3UP U
MpKEba TIpeMa YMHOBHHIIMMA, Ta pucTanuiamMa OopeHoBuha, yriaiaBHOM MIPOCTOM HapOIy
U HUje OWJIO MPEBHUIIE CTAJO N0 MOJUTHYKUX TpaBa, Beh uM je Ouo morpedaH Biamap
YBpCTE pyKe Koju Hehe JaTh YMHOBHUIIMMA Jia YTH-eTaBajy Hapoja. Hapon je mmao camo
JeIHy KeJby — TIOCIe JBE JICICHH]E MaTHhe OCI000IUTH Ce MaTHke, TOmheHka, Mude, KBPra,
ToukoBa u Tamunna.’’®> Tpehu IeHTap W3 Kora ce AENalo IPOTHB KHE3a OHO je JIMYHH
MunomeB arenr, razga ®@unun CrankoBuh, Ooratm TproBam u3 CwmenepeBa, KOju ce

. . 416
CMECTHO Y jefHy KadaHy Ha Tepazujama U oJaTiie 1e10Bao.

3a mpeaceaHuka CkynmTuHe u3abpan je Mwuma  AmxacracujeBuh, 3a
notpencenauka Crepua MuxajnoBuh, a 3acekperape Jespem ['pyjuh u Josan Mimh. Beh
NPWIMKOM OBOT M300pa IMOKa3ajo ce Ja He IOCTOjU cariacHoCT u3Mmel)y Benukama u
nubepana TmowITo Cy IMOepany 3a mpeceHnKa xenenn Muxajnosuha.*'” Hako pemrena ja
u3BpIIM MpeBpatr, CKYNIITHHA je Kao jeAaH O MPBUX 3ajJaraka y3esa JIOHOIICHE 3aKOHa O
Haponnoj ckynutuHu Kojum OM JneduHMcana cBOj MOJ0XKaj, Ja ra ,,MOpajlHO Y3BHCH U Y
OYMMa Hapoja IITO BHIIIE y3;11/1rHe“.418 3aKoHCKH Tpojekat noaHeT je CKyNIITHHE Ha HBeHOM
Tpehem cactanky 5. nmeremMOpa, koju je oHa ycBojuia 8. meuemOpa. [IpBoOutHu Ilpemior
3aKOHa KOJU Cy CAuMHWIN JHOepali U KOjU je OMO NMPUIMYHO pajJuKalaH, U3MEHEH je Y
HEKUM OMTHUM ojipesi0ama Kako He 61 610 HapylleH YcTaB Koju Hero3Haje CKyNIITHHY Kao
3aKOHO/IaBHHM OpraH, IITO jeé MOTIJIO Ja u3a3oBe Hecnarame [lopre. Ox mouerHe mieje aa
CkymnmTrHa, Ka0 HOCHJIAIl HApOHE CYBEPEHOCTH, CAMOCTAITHO TPOTJIack 3aKOH, OAYCTaNO ce

u ca ["apamaHiHOM je MOCTUTHYT CHOpa3yM Aa 3akoH o00pe kHe3 1 CaBer.

BepoBatHo je y Hohm 9. nmenemOpa Mmel)y Benukammma mnana oJulyka Ja ce
HapeIHOr JaHa M3BpIIM 30anuBame kHe3a Anekcanzapa. [Ipencennuk CkynmtuHe Muria

AHacrtacujeBuh oapxkao je ,,ciaoBo ckymmthuHapuma 10. mememOpa, a mopyka Kojy je

15 YKuBan JKusanosuh, 34.

18 Cro6onan Josanosuh, Yemasotpanumesnu, 218.
" Hemo, 232.

8 )Xusau Kusauosuh, 36.
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nociao Guia je y kpajie 3aBujenoj hopmu.*™® Hakon tora ped jeyseo Muxanto Bapiosar,
MIPHUCTATUIIA BEJIMKAIIIA, KOJU j€ Y CBOM TOBOPY yKa3ao Ha TO ,,IIITa je CBE HApOJ MPOIaTHO
¥ Ia je, cTora, HYXHO Ja Heko Oyxe mossaH Ha oxroopoct.*”’ Ha meroBy IHCKyCH]y
HasioBe3ao ce Cuma [IpoTuh, pekaBuu 1a HapoX MMa MPaABO Jla CBAKOra ,,y3Me Ha OJIrOBOp,
na v kHe3a“. bapiosarl je morom u3Heo GopmMaiHe oNTyX)0e MPOTUB KHE3a, & Taj HEroB Je0
roBOpa, y CTBapu, OMO je W3BOJ U3 jJEJHOT IIMPET aKTa KOju je mo | apamaHuHOBUM
ynyTcTBUMa, youd 1nocere Erem-mamie, Hamucao prjI/Ih.421 [Tomro je bapnosai
YCKIIMKHYO J1a je KHe3 KPHUB IITO HapoJ maty, 1ena CKyNIThHA je yriac noHasspana: ,,OH
(xue3, b.B.) je, on je xpuB!*“ IIpencemqnnk CKynmmTuHE KOHCTATOBao je Aa je CKymmTuHa
JIOHEJNa OJUTYKY Ja ce Of KHe3a 3axTeBa ocTaBka. CauMibeH je aKT KOjUM je CKYIIITHHCKA
OJUTyKa CaoIllITeHa KHE3y, a y lbeMy ce uctuue na je CKymmuTHHaKHe3a u3adpaia, rna uMa

.. 422
IIpaBo 14 ,,0[ BbEra TpaxXKu [a JO] BpaTu KHEKEBCKY BiacT".

KHe3 y mouerky HHje MprUXBaTao CKYNIITUHCKY OJUTYKY M 3aTpaxkuo je 24 cata n1a o
Tome pasmuciu. CasBao je CaBeT M CBH, C€M TpPOJUIIE CABETHHKA, NMPEAJarajlk cy My Ja
npuxBati mpemor CKyMIITHHE M MOJHECe ocTaBKy.'” V wmeljyBpemeny, 3aBiamama je
KOH(y31ja MOLITO Cy ce LIMpWiIE IJIacCMHEe Ja ce KHe3 ymyTHo ka KparyjeBlly kako Ou ce
CTaBMO Ha 4YeJO BOjCKE. 3aBlaja0o je METEeX, a CKYIIITUHCKA CEJHHUIa Koja je Ha Op3uHy
cazBaHa TpeOayio je ma ce oapxu y ,,CpICKOj KpPyHH HaJOMaK TpaJCcKuX OenemMa, Ha
mymkoMer of Typaka, ymecto y ,,KHexeBo] muBapu®, MOIITO Ce OBa Hala3Wia Hacmpam
Benuke kacapae. Annpuja CtameHKoBHD je Yy CBOM TOM METEXY OCTa0 HajIpHCEOHHJU U Ta]
,»Xpabpu cpricKu MI/Ipa6O“,424 U3rOBOPHO je peud ,,JoctojHe jemHor [lmyrapxa®: ,Ja Bomum
OUTH U TOJT CTPAXOM O] CPIICKHX TOMOBA, HETO IMOJT 3alITUTOM OJf TprKHx.“425 CkynmruHapu

Cy Ce BpaTWjIM y CBOj€ MPOCTOPH]E, a Ha 3acearmy Te HONM HHUje PEIIeHO HUIIITA.

KHe3 ce ckioHno koja Oeorpajckor maiie IMOIITO je BeTUKHU Opoj JbyIu IOIUIA0
UCHpea JBOpa U TPaXHO HmeroBy ocTaBKy. Hapennor nana, 11. nenemOpa, npenceaHuk je

ob6aBectrio CKyNIITHHY Jia j€ KHE3 MOOerao W TUME U370 3€MJbY, IITO j€ MOTBPHEHO O

19 Yenomun Mutpunosuh, Musom H. Bpammh, 59; Cnodonan JoBanosuh, Yemasobpanumeru, 237.

20 Co6oman Joanosuh, Yemasobpanumesnu, 237—238.

421 Cro6onan JosanoBuh, Ycmasobpanumesnu, 238.

22 Hemo.

2% Anexc Jlparuuh, 46.

“ Yenomup Auruh, Cpncka ,, Crasna pesonyyuja ™, http://www.politika. rs/sr/clanak/67045/Srpska-Slavna-
revoluc ija, 19. mapt 2016.

“5 Cnobonan Josanosuh, Yemasotpanumesnu, 240.
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crpane CaBeTa, HAKOH 4era je KHe3 Kao M3/ajHUK 30aueH ¢ npecroia. CKyNIITHHA je TOTOM
YCBOjWJIa aKT KOjUM C€ ,,Ba3NocTaBiba’ quHactuja OOpeHOoBHh, a 3a HOBOT-CTapor KHE3a
n3abpaH je Munour.*?® Cresua MuxajnoBuh mocTaBbeH je 3a KOMaHJIaHTa TapHU30HA U

Bapouu beorpa.

JluHacTryka CMEHa Koja je W3BpIIeHa Ha MUpPaH HAa4WH, 03 Kaly MPOJMBEHE KPBU,Y
HaIloj nureparypu ynopehyje ce ca errmeckom ,,Crasrom pesomymmjom*,”? a najehe 3acmyre
1IITO je CaB ,,[T0ca0" 00ABIBEH HA MUPAH HAYMH npumHcyjy ce ['apamannmy,*? ami uma i omux
KOJjH 3aCTyIajy Te3y Jia je TO UIIaK KHEeXeBa 3acJIyra.429 V cBakoM cily4ajy, UNEbEHHLIA J1a j€ CBEe
OKOHYaHO 0€3 MCIaJbeHOT METKA U JIa C€ CBE OJIUTPAJIO Y TOTOBO 3aKOHCKUM OKBHPHMA FOBOPH
y mpuiior orneHu na ,,Ceroanjapejcka Hapomna CkymmtuHa jecte (heHOMEHaT HA TojaBa y
HAallloj HOBHJO] HCTOpH] n“.* 3apcra, mano je mpumepa y CBETCKOj HCTOpUjU Ja ce
PEBOIYLIMOHApHE MIPOMEHE, NPEBpaT KakaB Ce JAOTOAMO My KOME je JOLUIO J0 MPOMEHE He

CaMo jeTHOT pexxnMa Beh 1 AnHacTHje, U3BpILe Ha TAKO MUPAH HAYWH.

Kopucrehu cutyauujy y kojoj ce CaBer npkao mo crpanu, CBeroaHjapejcka
CKYIUITHHA Yy3€Jla je CBY BJAacT y CBOje PyKe€ M HacTynaja Kao MCTHHCKH CyBepeHa
CKYIILITHHA, KOja je Y CBOJUM pyKama Jpxaiia cBy BiacT. O ToMe, Kao JIENO CBEA0YAHCTBO,
oCTaJie Cy 3aliCaHe pedud jeqHOT O] TJIaBHMX aKTepa OBHX JemaBarma JeBpema ['pyjuha:
»---TIPEJITIO3H, YCBOj€Ha, W JieJla Y OBOM 3HaMeHUTOM 3acemanujy o 10. Jlek. ocBemrraiie
MIPUHIIMIIE: /14 j€ HapoJ M3BOP CBAKE BJIACTH U €BPOICKUM J€3UKOM Ka3zyjyhu Ja y meMmy
JIS)KU CYBEPEHCTBO; /1a CY HEMY BPXOBHE CTapelIMHE OJrOBOPHE U J1a OH MOXKE MCIUTATH

. 431
HUHA JIefla U OKPUBUTH JU WM ONIPaBAaTH .

CKYHH_ITI/IHa CC TCK CPECAWMHOM neueM6pa IIOHOBO IIpUXBaTUJa IOCJIa MPUINKOM
JIOHOIIEeka 3aKoHa 0 HapoaHoj CKymuTHHH, KOjU je OMO Ha JTHEBHOM pely Hamo4yeTKy

BEHOT' pajia, ajld je OMETeH JUHACTHYKMM mpeBparoM. Oja moyerka je OWJIO jacHO Aa

“26 Mapxo ITaBrouh, 86.
427

‘

Mapko [IlaBnosuh, 87; Yemomup Antuh, Cpncka , Crasna pesonyyuja*, http://www.politika.
rs/scc/clanak/670 4 5/ Srpska-Slavna-revolucija,19. mapt 2016.

28 Co6oman Joanosuh, Yemasoopanumesnu, 259; Anexc Jparauh, 47.

29 Josan Puctuh roBopuo je jemom nprmkom Bophy Panojnosuhy, jexsom ox cirosa Ierpa Payojnosuha,
KaKo je IBHXOB OTall, Koju je Ono aljyTaHT koa KHe3a AJIeKcaHapa, 3aciIyaH IITO HHje MPOJUBEHA KPB.
‘Bophe je, mehyrum, Kusany XKuanouhy kazao na je To, y CTBapH, KHEeKeBa 3aciyra, MOMITO UM je OTaIl
TOBOPHO Jia je WMao W3pUYMTy Hapendy o KHe3a Ja He cMe Ja Johe mo mponuBama KpBH. JKHBaH
Kusanosuh, 23, ¢u.1.

430 HUcmo, 23.

3! Jepem Ipyjuhi, 3anucu, (Céemoandpejcxa cxynumuna), Kmura 11, Beorpan 1923, 120.
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TUOepaNICKU Mpeajior 3aKOHA WMa Maje U3MJe[Ne 3a yclmex jep je ,,CyBHIe™ y3au3ao
Haponny ckymmtuHy W caap)aBao je, y OJHOCY Ha Tajallikbe OKOJHOCTH M Ha CaMo
HOUMAamhe ,,lIapJaMeHTapi3Ma’ y CPIICKUM YCIOBUMA, NPETEPAHO HANpEIHA peliema Koja
HHCy Ouna 1o Bosbu He camo CaBeTy, Beh HM JApPYyriUM HOJUTHYKHOM YMHUOLMMA.Buio je
OTIIOpa U IIpeMa UEjH J1a ce JOoHece 3aKoH Koju he CKynumTuHy ypenuTH 3a ,,yHarpenak',
Beh je Muma AnacracujeBuh mpeiarao na ce J0Hece 3aKOH KOju he perymucaTa camo
nuTabe casuBa HapenHe ckymmriae. 2 Ho, ako HICY MMaJTi CHAre/a , M3HeCy™ CBOj HALPT
3aKoHa, JIMOepany Cy MIaK YCIeNu Ja OBaj mpemior mnpeacenHuka CKymmTuHe He Oyze
U3rijiacaH, ajild HE U J]a CE O BbUXOBOM IPEUIOTY OJUTydyje 0JMax HAKOH INTO Ia je JeBpeM

I'pyjuh npounrtao y CKynmTuHu.

dopmupaHa je CKyNIUTHHCKa KOMUCH]a Y YHJU Cy CacTaB yIUIA CBU CKYNIUTHHCKU
YaCHUIY, 110 JIBa MOCJIaHUKa U3 CBaKOr OKpyra, a u3 [loxkapeBaukor u hymnpujckor no Tpu.
Y onbopy cy mocrojayie Be CYNpPOTCTABJCHE CTPYje: jelHA KOjy Cy YMHWINM H3abpaHu
MOCTAHWLM H JpYyra, KOjy Cy YMHWJIM WMEHOBAaHHW IOCIAHWIN — JaKjie, YAHOBHUIU H
cBemTeHUIU. Jlok ce mpBa rpymna 3anaraiga jaa jauOepajicku mpojekar Oyae ycBojeH 6e3
U3MEHa, OBa Jpyra cTpyja ce 3ajarajla 3a HEeroBe BeJIUKe mmene. I'pyjuh je Oumo
npuHyheH na yauHu OpojHe ycTynke Ha KojuMa je nHcuctupao ['apamanus u CKkynmThuHa
Jj€ Tako U3MemEeHH Mpensior 3akoHa ycBojuia u nocnaia CaBery u npuBpemMeHoj Bnagu Ha
MOTBPAY, ajli TeK moiTo je no tpehu myr 3amonmia Caset, noTBpheHH 3aKOH je CTUrao y
CKynuTuHy, HO Ha OMIUTE M3HEHal)eme MOCIaHUKa, MOKa3ajlo ce JIAOH CaApKHU 3HATHE

« 434

U3MEHE Koje ,,HUMajJo HHCY YroJHe HapoJHOj BosbM™, uyuMMe je CkynmThHa Ouia

YHUXeHa U yBpehena.

Peakmmja CxymnmTrHe Ha oBakBO mnoctymname CaBera Ouna je dhopMupame oadopa
YU je 3a/1aTaKk OMo Ja U3BPILU HETOBY PEBHU3H]Y, a ¥ Ipyru 3akoH o HapoHOj CKyNIITHHU
Koju je ycBajasia CBeTOaHJIpejcKa CKYNIITHHA MOCIAHUIU Cy YHENM W Hayelo O cIo0oau
uTamie, Momro jey MehyBpeMeHy Owiia mojJHETa WHHUIMjaTHBAa Jla Ce€ JIOHECE 3aKOH O
cnoboau mramiie. HakoH oapelhene koMyHHKaIMje Koja ce HapeIHUX JaHa oJ[Bhjaia u3mehy
KHEXeBOI' MecTo3acTynHuka, Caera u CkymiutuHe, 3aKOH KOjU je objaBibeH14. janyapa

1859, nocraBsbeH je u npountany CkymmtuaH 15. janyapa. Tako je HAKOH caMoO J€BeT JlaHa,

“32 Jama M. TIpomanosuh, 127.
433

Hcmo.
#%% )Kuau YKusauosuh, 38.
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y OKBHPY HCTOT CKYIIITHHCKOT 3acelama, YCBOjeH APYyrd 3akoH o HapoaHOj CKyMIITHHHU.
Ho, 1 oH je 610 KpaTKOT BeKa U 10 leMY Cy M3BPIICHH N300pH caMo 3a jeIHy CKYIIITUHY, a
Beh Ha MaJorocrnojuHCKO] HapOJHO] CKYIIITHHH 3aKOH je€ W3MEHkeH, Ja Ou Ha
[IpeoOpakeHCKO] BaHPEIHO] HAPOIHO] CKYIIITHHH OnAp)kaHo] 1861. OMO yCBOjeH HOBH

. 435
3aKOH, KOjHU MPEJCTaBIba JIco (IIPBOT) CPIICKOT HEKOIU(PHUKOBAHOT Y CTaBa.

VY ananm3u cBeToaHapejckor 3akona o HapomaHoj ckymmTiHE OcBpHYheMO ce Ha
onpende oba Tekcra 3akoHa u3 1859. (y masem Tekcty 3akoH o1 5. janyapa u 3akoH of 14.
jaHyapa),436 Kao U Ha Jmbepalicku HaupT. 3akoH o HaponHoj ckymmTuHu of 5. jaHyapa
HUje HU M30JIM3a MpeIcTaBhao BoJby HapoaHe ckymmTrHe, a U3MEHE KOje Cy M3BpIICHE Y

437 .
«“i3 HapouuTo oHE Koje je CaBer yumHHO O€3 3Hama

,hperoopuma [ 'pyjyh-I"apamanun
HApOJHHX TPEICTABHUKA, Y TIOTIIYHOCTH Cy U3MEHHIIE HErOBY MMOYETHY KOHIENIH]jy. Tako
je y oBom mpouecy Hapoana ckynmTuHa ,,u3ry0mia‘“ mpojeKTOBaHU CTAaTyC 3aKOHOJaBHOT

opraHa, a mapJiaMeHTapa Biajga octahe joIr roToBO TPH JCLCHUje CaMO HEOCTIKAH UJIeall.

Haponna ckynmTuHa mnporniaimieHa je 3a jeIHy OJ HajCTapujuX U HajCBETHUJUX
YCTaHOBA y CPIICKO] KHEXEBHUHHU, KOJy HUKO HE MOXE ,,yHUIITHTH, HUTH jey NMpPaBy HEHOM
orpaHHqHTI/I“.438 O6a 3akoHa caap:kaBaiia cy oJpendy Mo Kojoj ,,0Haj KO ce€ CI000HO] U
3aKOHMTO] paamu HaponHe ckyniuTHHE NMPOTUBH, cMaTpa HajBehuM MPOTHUBHUKOM 3aKOHA
U mojuieke HajcTpoxkoj kasHu (8 3). YV mpojexty nmubepaniHe rpyre, yMECTO YCBOjeHE
kBanuduKaluje ,,IPOTUBHUKOM 3aKOHA™, cTajaJio je ,U3[aJHUK oTaoune .Y TOKy
IIPEroBopa MOCTUTHYT j€ KOMIIPOMHC Ia Ce, YMecCTO ,,CII000JHO] palmu‘ U O] CTpaHe
[NapamanvHOBE cTpyje 3axTeBaHe ,,3aKOHUTO]*, MOLUIO JO YCBOjJ€HE KOHCTPYKIIHje

. . 4
,,CTT0O0O/THO] 3aKOHUTO] PaTHu ‘. 3

435 Bnanan Muxajnosuh, Yemasrno npaso, xmwura |, 258.

3 Pazike m3mel)y oBa JBa TekcTa Cy Male, IOTOM MMa J[Ba d4iaHA BHIIE, a CXOIHO mpaBmiy lex posterior
derogi legi prior, 3akoH oz 5. janyapa ocTao je 0e3 mpuMeHe y IpakcH, Ia ce Kao O 3aKOHY Y MPaBOM CMHCITY
pedu Moe TOBOPUTH caMO O OHOM o 14. jaHyapa.

7 ok je IIpemtor 3akona ycarnamasaH y CKynmTuHY, ['apamaHnHOBH WwiaHOBYM KoMuUCHje HHCHCTUPAIN Cy
Ha ToMe ,,1a ce CKynIITHHA, Kao jeHO Kpajie HETOBEPJAMBO TEJIO KOje YKUa 3aKoHe, ypenoe, Hapeade, aaje
TIOJT CyI TIOTIEYNTEIhe 1 YMHOBHUKE, YPeIH Kao KOHCYATaTHBHO Teno“. Buaehemo na cy HamocneTky y Tome U
ycnemn. Mapko Ilasnosuh, Cpncka npasna ucmopuja, Kparyjesam 2005, 347.

*8 . 1. u 3, omHocHo 1. u 4. 3akona o HaposHoj ckymurtiam (0 5, oxHOCHO ox 14. janyapa). 360pHHK
3aKoHa U ypeaba u ypendeHux ykasa usnanux y KmaxesctBy Cpouju (Ox nmouerka 1o konna 1859. rogune),
Bbeorpan 1859, 1, 11.

9 Hemo, 127.
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ToKOM CKYMIITHHCKOT 3aceiama MoaHeT je u [Ipemor 3akoHa o mITamiu, na je y
3akony o 14. nenemMOpa HamIa MeCTO U ojJipeida Koja HadueaHo ypehyje oBo murame, ,,Kao
MPBO M HAjBAKHHU]E JeMCTBO', cMaTpajyhu, nakie, ,,cl100011y reyaTmke™ HapOUYUTO BaKHUM,
Tj. OCHOBHHUM IIPEIIyCJIOBOM ,,3a yTBphuBame oe ycraHoBe (Hapomne ckymmrune, b.b.) n
3a HErOBaWkE W pa3BHjamkbe 3aJlaTaka y AyXy BPEeMEHa M NPaBIly UCTHHUTHUX HAPOJIHUX U

3eMaJbCKU KopucTu™ (§ 2).

CkymmTHHA je of TMoYeTHe 3aMuciy Tpeher ynHuona y 3aKOHO/IaBCTBY,0€3 umje ce
CarJjacHOCTH HE MOTY JIOHETH HH NPOMEHUTH HHUKaKBH 3akoHH O KHe3y, Casery,
MUHHCTPUMA, HajBUIIEM cyny W HapomHoj cKymmuTWHH, IOCTajla caMO CaBETOJaBHU
YHHWJIAIl, T€ je CacTaBHH JEO0 3aKOHOJABHOT TIOCTYIKa ,.caciymrandje Hapomgne
ckymmrrae”.**® HapojHa CKYIIITHHA, CXOZHO YCBOJEHOM 3aKOHY, MOXE y HME HApoIa
YYMHUTH KOpaKe KOJ[ 3aKOHOJABHE BJIACTH Jace CBAKM HEIEIMCXOJaH 3aKOH M CBaka
aJIMUHHCTpaTBHA 3a0paHa MPOTHBHA HAPOJHUM HWHTEPECHMa YHUINTH Win u3MeHH (§ 6.
3akoHa ox S. janyapa, § 7. 3akona ox 14. jamyapa). Tume je ,,HecTano™ CKYIIITHHCKO
osnamheme ga ,,yuumTH phase akre,”! unmme je y MOTIYHOCTH OGECMHIIUBEH MPEITOT
nubepaia, jep Kopaly Koje 61 Mmpey3eno HapoaHO MPeJCTaBHUIITBO HUKOTa HE 00aBe3yjy —

HU KHe3a HU CaBer, Ma je TEIIKO YOIIIITe 3aMHUCIUTH, UMajyhi Ha yMy TaJlalllbu IPYIITBEHO-

MOJIUTUYKY MHUJbE, /1a YCBOj€Ha HOPMa MOK€ MUMAaTH UKaKBY ,,J€]CTBYjyhy cHary*.

Hu on xontponne ¢ynkiuje Haponne ckymituHe, Koja je y npeiory audepana
3aMUIIJbEHA Kao TJIaBHA KOHTPOJIA Yy 3eMJBbH, KOja MOKE MPErJieflaTu CBE JpyKaBHE IOCIIOBE
U 0 BHUMa U3pHIATU CBOj CYJ, a BJIacHA je JaTH MOJ CyJl MUHUCTPE M CBE UNHOBHUKE U CBE
ciy)xOeHuke HapojaHe, HUje ocTtaso MHoro. Hamme, 3akoHom je mponucano na Haponana
CKyIIITHHA ,,M0ke KoJ1 CoBjeTa 3eMaJbCKOT KOpaKe YMHHUTH, Ja CE CBAKW 3BAaHHMYHHK 300T
OCBEZIOYECHOT 3JI0yNOTpebIeHnja y Ty>KHOCTH IOJ OATOBOP y3M€ M IpeMa BETUYUHHU
KpUBHLIE TIOA CYyJI nane“.**? U oso jejenHa Kpajme ,,janoBa” HaJIeKHOCT, KOja He
MPOW3BOJIM HHUKAKBO J€JCTBO jep Jlp’kaBHM caBeT HHUje Ay)KaH Ja pearyje Ha YIUEEHE
CKYIIITHHCKE ,,KOpake*. YocTaJoM, MPOTUB3aKOHUTA JeJa HE MOTY C€ JI0Ka3aTH aKo ce

MNpEeTXOAHO HC BOAU UCTpara, a CKyrII_HTI/IHa HI/IjC BJIaCHA J1a BOJU UCTpare, Te je OBO lbEHO

,,TIPaBO‘ 00ECMUIIIJLEHO J10 KPajIbUX TPAHULIA.

“0 Bunery wnan 6. 3akoHa o1 5. jaHyapa, oJHOCHO 4iiaH 5. 3akoHa o 14. janyapa.
“1 Jama M. TIpoganosuh, 129.
2 Ypan 11. 3akona o Hapopnoj ckynmtuau o 14. neuemopa.
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Hapopna ckymmTuHa je CBETOAHAPEJCKMM 3aKOHOM JIMIIEHAa U CBOje
TpaIUIIMOHAIIHE HAJUICKHOCTH — HAJUICKHOCTH Y 00JIacTH (PUCKATHOT 3aKOHOaBcTBa. CBU
JpKaBHU TIPUXOJIN U PACXOJIU, IIpeMa Ipeyiory 3aKoHa, MOpajIu cy ce u3HocuTH HapoHoj
CKYIIITHHHU, Ka0 MPEIJIor, Ha yCBajame. 3aKOHOM je, Meh)yTHM, MPOIKCaHO Ja Ce JaHaK,
pupe3 HUTH OWIIO0 KakaB TPUXOJ 3a JApKABHY Kacy HEMOXKE YCTAaHOBHTH aKO Ce
CkymnmTrHa O TOME TPETXOIHO ,,HE cacnyma“.443 Cpbuja ce He MOXKE 3aIyKUTH HU
obaBe3atu, He 0e3 0100pema CKyNIITHHE, KaKo je TO OWIO MpeJIoKeHo, 1ok ce HapoaHa

444
CKYILITHHA O TOME ,,HE caciryma‘.

AKTHBHO OMpayKo MPaBO MMAJM Cy CBU ITYHOJICTHH CPIICKU rpahaHu, KOju HHUCY
ocyhuBaHU 3a KakBO ,,IPOCTO, HEMOJMTHYKO 3JIOYMHCTBO®. Kao u 1o mpBOM Cprickom
3akoHy 0 HapoaHoj cKyniuTHHHM, OBOT IIpaBa Ouiie Cy JIMILIEHE CIyre U CBU KOjH ,,0ehapcku
nanak riahajy“. CBU OHM KOjU Cy UMalld aKTUBHO OMPAYKO MPaBo, Y3 CTAPOCHU LIEH3YC OJT

30 roarHa, MOTJIH Cy GHTH OHpPAHH 3a MOCIAHAKA Y OHIIO K0joj n360pHOj jexuanmy.

[Ipensiorom je OUIIO TPOIKUCAHO Ja C€ Y CBAKOM Cpe3y M OKPYKHO] BapoIlHd, Kao
uBapoinu koja uma 500 mopeckux riaBabupa no jeaaH nociaHuk HacBakux 500 mopeckux
rnaBa. ¥ 3akoHy of 5. jaHyapa, Opoj mociaHuKa je Ouo mpemnosioBjbeH — Ha cBakux 1.000
MOPECKUX riiaBa Oupad je jenan nocnanuk ((8 20. u § 24.), na 6u y 3akony ox 14. janyapa
om0 puxBaheHo peliemhe MO0 KOME €€ Y Cpe3y UM OKPY>KHO] BapoOIllM, KAa0 M BapoIIu Koja
nMa 500 mopeckux rinaBa Oupa jemaH mociaHuK Ha cBakux 500 mopeckux riaBa, a y

OKPYKHHM BapoInma ca Marmbe o1 500 mopeckux riiasa mo jeaad mociaanuk (§ 21. u § 25).

JIuGepanu cy sxenenu aa ce CKyNIITHHA cacTaje CBake TOAMHE U JIOK CY Yy
nperoBopuma y Komucuju 'apammaHuHOBH ,,M3acIaHUIM 3aXTeBalM Jla TO Oyae Ha JaBe
roguHe, CaBeT je U3BpILINO U3MEHY KOja je yIlia y KOHauaH 3aKOHCKH TEeKCT 1o Kojoj he ce
Haponna ckyniutuHa ApaTu ,,HEIIPEMjEHO OBE TOJMHE, a 3aTUM cBake Tpehe roauHe y
Mmecty neHtpaitHor I[IpaBnenuja o Manoj [N'ociohu(8 13). CkymmTHHCKO 3acename Tpaje
HajBUIIE jeaH MECEIl, a y Ciy4ajy morpedbe y3 omodpeme kmazau CoBjeTa OHAa MOXKE
npoxyxutu cBoj pan (§ 30). Kopym 3a pag CkymmTuHe 4uHe JaBe TpehuHEe CBUX

IOoCJIaHuKa, a OJJIYKE C€ NOHOCC BehnaOM MNPUCYTHUX YIAaHOBA. CKYHIJ_ITI/IHCKE[ 3accaame

“3 Ypan 8. 3akona o HaponHoj ckynurusy.
“4Ypau 8. 3akona o Hapopanoj ckynmuruny.
“S Ynanosu 17. u 18. 3axona o Haponnoj ckynmtusm.

125



0TBapa Kmwa3, a y carnacHoctu ca CaBeToM, y3 MPETXOAHO MUIUbewke CKYIIUTUHE, KHbas3

u3/aje yKa3 KojuM JIMYHO WIIM MPEKO CBOT MPEACTaBHUKA 3aKJby4yje CKYMIITUHCKU Paj.

. 446
Nako cy ,,napusnuje’ u ,,Hemaukapu‘

y [Ipemnor 3akona o HapoaHoj ckyniuruHu
YHEJIM YIJIAaBHOM CBa pelliermka Koja cy OmiIa CBOjCTBEHA MOJIEPHO] IMapIaMEHTapHO] BIIAJIH,
UMai Cy W cneuu@uyaH 3aXTeB KOjH je Y MOTIYHOCTH OJICKaKao O] OBOI' KOHIENTa —
3aXTEBAJIM Cy Ja MUHHCTPU HEMajy IMpPaBO Ja MPUCYCTBY]Y CKYMNIUTHHCKUM 3aceAarbuMa.
Kana je xaexxeB mecrozactynHuk CteBya MuxajnoBuh ymytno CKymmuTUHU npumende Ha
3aKOH, a jefHa O]l TPU OCHOBHE THIAJIa C€ OBOT MuUTama, CKYMIITHHA je YITUMAaTHBHO
on6anmiIa MoryhHOCT IIpHCycTBa MUHUCTApa, Y3 00pasiiokeme ,,ga he CkymmTiaa, nmajyhu
BEpHO TIPENICTaBJbATH JKEJbE, TEXKIE W KapaKTep HapoAa, TauyHHje M CaMOCTAITHH]je
UCIYHaBaTH 33JaTKE CBOj€, aKO MOMEYUTEsbH — OapeM jolll HEKOJIHMKO ToAuHa — He Oyay
MMaly IIpaBO JOJIa3UTH Ha CACTaHKE CKyHHITI/IHe“...447 CkynmTuHa je kenena Ja
JIOHOIICHeM 3aKOHa Y3JIMTHE CBOj TOJIOXaj, ,,Jla ce 00e30emy 3a yHampemak, auu W jaa
OCHUT'ypa, KOJHKO je TO Toja Moryhe, HE3aBHCHOCT y CBOM pajay, & Ha OCHOBY JOTaJallliber
UCKYCTBa OHJia je CBECHA Jia jOj BEJIMKA OMACHOCT Y TOM CMHUCIY MPETH OJf MUHHUCTapa, 1a uX
je crora Basbasio ckpajHyTH. Ilpema 3akony on 14. Janyapa, ,,ioneunrtesbu he mohu y
CkynmTuHy JOJa3uTH caMoO OHja, Kajamx CKyNIITHHA I030BE, WM KaJl WMajy KakBe

npeiore oj] ctpane [IpaButesbcTBa 12 YnHE U J1a UX o0jamimasajy™ (§ 29).

VYcBojeHn 3aKoH TOKOM AYTOT' U MyYHOT IIpOLieca CKYMIITHHCKOT ,,ycarjianaBama‘
J00HO je MOTIYHO HOBE KOHTYpE KOje Cy Ta MPUIMYHO y/AaJbuile 0]l IPBOOUTHOT MpeyIora.
OBe npoMeHe OuJie Cy CYIITHHCKOT KapakTepa M OHe Cy O]l Mo4yeTHOr KoHuenTa Haponne
CKYIIITHHE KAa0 3aKOHOJABHOT YHHHWOIIA, OBY WHCTHUTYIIHjy CBEJe Ha ,,CaBETOJABIA", KOjH
j€ OCTaBJbEH 4ak W 0e3 TpaguinoHanHe Oynercke GyHknuje.OBo je OMO BEIMKH MPEOKPET
KOju cy y oaHocy mpema CkynmtuHu yuuHuin ["apamanud u CteBua Muxajnosuh, He
Opanehu joj na y MOYeTKy JOK Npey3uMa Ha ce0e YOy HEKaKBOI PEBOYLIMOHApHOT
KOHBEHTa, CBY BJAacT y3Me€ Yy CBOj€ pyKe, MOTIyHO HamymTajyhu 3akoHCke UM oOuuajHe
OKBHpE, MAM3BPIIN TUHACTUYKY CMEHY M TOTOM YCIIOCTaBH MPHUBPEMEHO HAMECHHIITBO.
Mebhytum, 1Mo CBpIIETKY OBOT ,,IOCIA“ KOjU jé OKOHYaH MOHOBHMM H300pOM KHeE3a

Muuoma, Hemajyhu cBoje MecTo y TypckoM ycTaBy U He 3a00paBibajyhul cBe MmaTHE CBOJUX

446 .

Tako cy Ha3MBaHM NpPEACTaBHUIM MJIaJIe CPIICKE MHTEIMICHIM]j€ IIKOoJIOBaHH Yy [1apu3y M OHM HIKOJIOBaHU
y beuy u [lemty, Koju cy YMHUIIM OKOCHHMILY JInOepasckor nokpera y Cpouju.
7 )Kupau Xusauosuh, 41.
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YJlaHoBa y mpeTxoaHux 16 roguna, CkymmTHHA je, 10Opo mo3HaBajyhm HapaB ,,koya‘
Muiomia, ,,xuTana® aa cBoje MeCTO OCUTYypa Mpe KeroBor MmoBpaTka kKako Ou nzberia na ce

448
C BbUM OKO Tora ,,ioraha‘.

Ckymmtuny je, MmehyTuM, y3 HeceOnuHo 3anarame [ apamanuna u Muxajinosuhay
MOTITYHOCTH OJy3€T MOJIMTHUYKHU YTHIIAj, OHA je MocTajia oOWYaH JIEKOp, a HEeH yIyen je,
camuM THM, apactmdHo yHmken.**® O kapakrepy cBeroaHmpejckor 3aKoHA HMau
apyraurjux Munubewma. lTako K. JKuBanoBuh cmatpa ga je ycBajambeM ,,IIPBOT
cro6omoyMHor 3akona o HapoaHoj ckymmruay, mobena 6uia omrydsa u normyna.*® Jlo
OBAKBOT 3aKJbydYKa OH JIOJIa3M ToJa3ehn o1 YNEHUIIE /1a 3aXTEBU U TpaBa Koje je Hapoana
CKYIINTHHA YHENa Yy CBOj 3aKoH ox 8. nermemOpa, a ToToM JomyHWIa 9. jaHyapa,
yBakaBajyhu, pu TOM, KapaKTEPUCTUKY U JbYJIM U BPEMEHa y KOME CE CBE OJIBHjajlo, HUCY
Ounu HU 00MYHU HU Manu. TakaB cTaB Ou ce Morao, JOHEeKIe, OpaHUTH apryMEHTAllMjOM Ja
OM HEHO Y3[IM3alke Y 3aKOHOJABCTBY ,,Ha PaBHY HOTY ca kHe3oM u CaBeToM OWiIO y
MOTITYHO] CympoTHOCTH ca YcraBoMm u3 1838, mTo je morno m3asaru rHeB [lopre, MoK je
03aKOHCHE OBE YCTaHOBE OOMYAjHOT TpaBa, Kao CaBETOJABHOT Tena ,,IpaBor
MPEJICTAaBHUYKOT KapakTepa, OO, MaHAIIKBUM PEUYHUKOM pEYeHo, y TpaHHUIlama

,»[IOJTATUYKE KOPEKTHOCTH .

Kue3s Mwunom je y TOKy cBoOje Apyre BilaJe HacTaBUO M 4YaK I10jadyao CBOJY
,,UBPCTOPYKAIIKY" TOJUTHUKY, IITO HUje OUJIO0 HUKAKBO M3HEHalewe, ra ra HU YCTaB HU
3aKOHU HHUCY Yy ToMme chyTaBaigu. Ha ManorocnojuHcKoj CKYMIITHHH, jeIMHO] 32 BpeMe
npyre Munomese Bnaze, koja je ,,[10 cBOjuM HjiejamMa Ouiia npoyxkeme CBeToaHapejcke, a

1 .
S JOHCTO J€ BHUIIC 3aKOHA, a

10 TIEPCOHAIHOM CaCTaBy JOII YHCTH]U U3pa3 HApPOIHE Bosbe™,*
MOCJIAHUIM Cy TIOKPEHYJIM M HeKa OJf BeoMa BaKHUX NuTama 3a CpOujy, o1 KOjux ce
UCTUYY OHA0 NMPOMEHH YCTaBa W CYCIEH3UjH TYPCKUX MelyHapoIHHWX M TProOBUHCKHX
yroBopa, koju obase3yjy Cpo6ujy. HoBu 3akon o HapogHoj ckymmTuHU MOTBpheH je oX
Jlp>xaBHOT caBeTa TeK Kpajem jyHa 1860. roamHe. YcBojeHa pemiema HE yaa/baBajy ra

MIpEeBHILIE O/1 HETrOBOI MPETXOJHUKA, HO, UIIAK, MPE/ICTaB/bajy KOpaK Ha3ald y pa3Bojy OBe

8 YKuBan JKusanosuh, 41-42.
9 Jemam ox mpucrammua obejy cprckux amHactuja @mumm XpucTeh OmpaBIaBao je TAaKaB MOCTYIAK
yBuhaHomthy npema Ctapom ["ocriogapy, ,,ia OH He OM TIOMHUCIIHO Kako Xohe ga My orpannde Biact'. Jamra
M. INponanosuh, 133.
::? XKusan Kusanosuh, 41. Bugeru u Yegomun Murpunosuh, Munom H. bpamh, 69.

HUcmo, 48.
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3Ha4yajHe ycraHoBe. CKyNINTHHA CE BHUIIE HE MOpa JPKATH y MECTY ,,IEHTPAIHOT
[IpaBnenuja®, Beh ce Mmoxe ApxkaT u Tamo ,,rae Kma3z 3a 1o6po Hahe™, kao u paHuje, CBake
tpehe roguue.**? UNHOBHUIM BHIIE HE MOTY GMTH GHPAHHM 3a IIOCIAHKKE. 32 IPOLYKETaK

. 453
CKYMILTUHCKOT pajia KHe3y Bullle HUje Omia notpedHa carnacHoct Capera.

[TpeoOpaxencku 3akoH o Hapomuoj ckymmtuauus 1861. mpencrasipa jour jenax
KOpaK Ha3aj y mporecy OOJIMKOBama HAPOJHOT MPEICTABHUINTBA Yy MPABIy MOJCPHOT
napJiaMeHTa ca CBUM OHHMM €JIEMEHTHMa CBOjJCTBEHUM IapJIaMEHTHMa TaJallllbUX YCTaBHUX
napnamentapuux Monapxumja.*™! CnoGoman Josamosuh komcraryje cmexehe: )V Tome
3aKOHYy HEMa BHIIE OHHMX YBOJIHUX maparpada Ha koje je CBeroaHiapejcka CKYNIITHHA
TOJIMKO JIp>Kana — maparpadao cBeTumbi HapoaHe ckymmTHHe, 0 OATOBOPHOCTH MUHHCTApa
3a BEHO PEJOBHO ca3uBame, 0 ciao0oau mTammne. CBe je TO 30pHCaHO jeTHHM IOTE30M
nepa. Tomuko y3am3ame HapomHe CKyNIITHHE MOIJIO C€ OCHHUBAaTH CaMO Ha Hadely

. 4
HapoJHE CyBEpPEHOCTH; Mel)yTuM, To Haueno Muxauio HUje MPUMHO. >

Haponna ckynmtuHa je Ouia JvineHa 3aKOHOJaBHE BJIacTH y CBUM cdepama, na
yak U y cepu ¢uckaiHor 3akoHonaBcTaBa. OHa je Owia, y TOM CMHCIY, UCKJbYYHBO
CaBEeTO/IaBHU OpraH, ajli BEHO MUIIJbEHE HUje 00aBe3UBajo HU Kiba3a HU CaBeT, KOjU cy
OWJIM HOCHOLIM 3aKOHOJ[aBHE BJIACTU. Y MOjeAMHUM CIIy4ajeBUMa, KOJUCY OMIIM TaKCaTUBHO
HaOpojanu (§ 3.3aK0Ha456), CkynmtuHa ce uMasia 00aBe3HO caciyllaTd, JOK j€ y CBUM
OCTAJIUM CITydyajeBUMa Kiha3 UMao ciao0ody Ja OIydd J1a i he caciymiaTd MUIIbEHE

Haponne ckynmTuse.

N3 3akoHcke opmynanuje wiaHa 3, cTaB 2. o ko0joj Hapouumo nak ceazoa he ce
HapooO caciywiamu umamu ako OH ce peraBaio o ,,II0JIE3HOCTH YCTYIUICHU]a WM IPOMEHU
KOT Kpaja obmactu cpOcke®, o moBehamy JaHKa WM MPOMEHU CHCTEMa JJaHKa M ako OM ce
MOCTaBWJIO NMHUTaKkE MPOMEHE YCTaBa, MOINTO je ped O MUTambuMa Koja MMajy HapouuTy

texxuny, M. [1aBnoBuh 3akipyuyje 1a 61 TO, y CTBapu, Tpebaso /a 3HaYH Jia je HEONmXOaHa

2 Unan 13. HoBor 3akona o Hapomroj ckymurrunu, Cp6eke nosune, 6p. 105, 3. cenrremGpa 1860.

53 Bupmern: Jama M. [Ipomanosuh, 136. Ynopenu: XXusan XXuBanoswuh, 56.

% He Tpeba myror pasMaTparma, 11a 1a ce BN, KOIMKO je OBaj 3aKOH, y MOrJIefy HatexHoctn Haponme
CKYIIIITHHE M3a 00a 3aK0Ha, KOjH Cy MY NPETXOJWIH, a HApOUNTO HM3a 3akoHa 3a Hap. CKymmTuHy KOjH je
noctao Ha CBero-AHnzpejckoj Ckynmrunu‘. XKusan XKusanosuh, 77.

%5 Cno6onan Josanosuh, Yemasobpanumesu, 377.

%% 3GopuuK 3akona i ypenba usnanux y Kmaxesctsy Cpbuju (o moderka 1o kouua 1861), Beorpax 1862.
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carnacuoct Hapoxue ckymmrune.”’ J[ogaTHy apryMeHTaiujy OH Halasd y YHE-CHHUIH 12
YKOJIMKO OM BJa/la OBa MUTama pelmia 0e3 cropasyma ca HapOJHHUM IPEICTaBHUIIUMA,
OoHa Ou, IpeJl CBEOMIITHM HE3aJ0BOJHCTBOM, MOpajia Jia OJroBapa 3a MTHOPHCAHE Iiaca
HapoJia KOju je KPBJbY H3BOjeBa0 clI0001y cBoje 3emsbe. OBO OM, MO HeMy, JOBEIO 0
BaHpEJHE CKYNIITHHE Mpea Kojy OM Biaja JoIjia Ha IMOMPABHH WCIHT, a CarjiacHOCT
Hapoja IO TMHTaky JaHKa CMaTpao je UCTOPUJCKOM UHEEHUIIOM, Koja je
KOHCTHTYLHOHAMM30BaHa CpeTerbekuM ycTaBoM. > OBAKBO YMTambe 3aKOHCKHX Oapenada,
10 Hama, CyBHIIE j€ ,,HATETHYTO U HJIC y MPAaBIly HBUXOBOT MOKEJFHOT 3HAUCHa, IITO je,
u3Mely ocraior, U mocjenuia rmocMarpama 3akoHa o HapomHoj CKyNmmTHHU y IIUpeM
KOHTEKCTY, Ka0 CaCTaBHOT JieJia jeIHEe BeoMa 3Ha4ajHEe [eJIMHE KOjy YMHE jOIl JIBa ,,yCTaBHA
3akoHa“ — 3akoH o J[p>kaBHOM caBeTy W 3akoH O HaciehuBamy npecTosa IOMyHEHOM Ha
[IpeobpaxeHckoj ckynitTuny, a [laBnoBuh ux cmaTtpa HeKOAM(PUKOBAHUM U Yj€IHO IPBUM
cprcknm  ycraBom.”® Kaga ce mocMarpa y TOM KOHTEKCTY, a Kao [0 jeIHe O
Haj3HAYAjHUJUX U HAJIUIOAHUJUX CKYIIITHHA Y CPIICKOj UCTOPHjH, OHAA 3akoH 0 HapoaHoj
CKYIIITHHU 00HMja Ha 3HA4Yajy, 1a je CAMUM TUM y HEMY JIaKIlle BUJCTH OHO Yera Hema, a
jemHa TpaaullMOHAl HAa YCTaHOBAa, KOja jé Kao ycTaBHa KaTeropuja kuBena Tek 42 naHa,
Y3IIKE C€ Ha HAJ3aKOHCKM W HAJYCTaBHM HHBO M THME C€, MHOTO JaKIIe, HEHUM

HaJJISKHOCTUMA ,,J10/IeJbyje’ Beha cHara o/l OHe KOjy peajHo UMajy.

[IpeoOpakeHCKH 3aKOH TIPBU IIYT, MOpEN OOMYHE CKYMIITHHE KOja MOXE OWUTH
peIOBHA M BaHpE/IHA, YBOJAHM U Bennky HapoaHy CKyNMIITHHY, YeTHpH IyTa Behy o1 oOn4He
(8 11). Bpoj mocnaHMKa MPENOJIOB/LEH je y OJHOCY HAa MPETXOTHM 3aKOH, Ia ce caja
nocimauk oupa Ha 2000 Mopeckux TiiaBa, YUME C€ CBOJOM BEITWYMHOM MPHOIMKUIIA OHOJ
no CperemckoM yctaBy (8 26). CkymmrtuHy (0OM4YHY) ca3uMBa Kiba3 y MECTy TJe OH 3a
no6po Hahe. OH je MOXe pacmyCTUTH M JPYTY Y POKY oX Tpu Mmecena cazatu (§ 8), a
Benuky ckynmtuHy HamecHun win CaBeT, OJHOCHO KHa3 aKoO jé ped O YCBOjemYy

IMPECTOJIOHACTICAHUKA.

7 Mapxko Iasnosuh, IIpeobpasicencku ycmas — npeu cpncku yemas, Kparyjesan 1997 228-229; Mapko

ITaBnosuh, Cpncra npasua ucmopuja, Kparyjesar 2005, 365.

8 Mapxko ITaBnosuh, Yemasro saxonodascmeo knesa Muxauna, Jlokropeka muceprammja, beorpax 1989,
147; Mapxko [laBnosuh, Ilpeobpasicencku ycmas — npeu cpncku ycmag, 229.

9 TIpaBHOMCTOPHjCKY KOHLEIMIH]yY 10 K0joj OBa TPH KHe3-MEXaHIoBa IPeobpakeHCKa 3aKOHA YHHE YCTaB,
Mapkxo I1aBnoBuh je pazpanuo y kisusu /IpeobpasiceHcKu ycmae — npeu Cpucku ycmas.
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[IpaBo 3akoHCke mnpeauHunujaTiBe CKYNIITHHA HE MOXE Ja pealusyje
MOJTHOIICHEM TOTOBUX Tpojekara, Beh he,,mpemioxkennja cBoja npocto ynHUTH (§ 13). 3a
pa3MKy Of MPETXOJHHX 3aKOHCKHX peIllekha M0 KOojuMa Cy CKYNIITHHE Oupaiie CBOje

YaCHHUIITBO, TO CaJa YMHH KHa3. I/13y3eTaI< CY BCJIMKE CKYIIIITHHE.

Bupaukor npasa cazia Cy JIMIIEHNU BOJHULIM; OHU KOJU HE MOTY PacroiaraTu CBOjOM
MMOBHMHOM; ocyhenu 3a oOemvamrhaBajyhu 3104uH, MpecTyn WM HCTYI, WIU cy 300r
TOramnoji KpUBUYHOM TYXOOM; OHM KOjU Cy NPOJAIU CBOj IVIAC WU Cy C€ KOPHUCTHIN
HE/103BOJbEHUM CPEJICTBUMA J1a OM ceOu miu Ipyrome o06e30e1iiu MeCTO OBEpeHUKa WU
HApOJHOT MOCIaHMKa; CIyre, Kaide, MerpTd U ocTaind Koju 1uiahajy 6ehapcku naHak; OHU
KOjH Cy ITO/I CTEIMIITEM JIOK C€ He JOKaXKe J1a JI Cy CBOjOM KPHUBHIIOM TTaJIH IO/ CTEIUIITE
(8 19). MonmatHu yciioB 3a macuBHO OMpavko mpaBo je 30 roguHa CTAPOCTH, & YNHOBHHULM

,,[1a HAPABHOM CBU, KOJU Y peJl YNHOBHUKA J10J1a3e", HEMajy IIpaBo J1a Oyny OupaHu.

OTKIIOBEHA je HEJOTWYHOCT W3 TPETXOMHOT 3aKOHA, Ma caja MUHHCTPH MOTY
c11000/THO TIPUCYCTBOBATH CKYNMIITHHCKUM ceIHHIamMa, a CKyMImITHHA UX MOpa, KaJ TOJI TO
3aXTeBajy, CaCIyIlIaTH, Kao IITO UX MOXKE M03BaTH Ha CEJHMILY paJM JlaBamba MOTPEOHHMX
obaBemTerna(8 36). CkymiuTHHA je KOHAYHO pa3opyKaHa, YNMe ce TPEKH/a ca MPaKCoM Jia
CKYIIITHHCKY Ca3WB JIMYM Ha T0OpO HAOpYXXaHy BOjJHY jeAMHUILY, U JIa C€ HEPETKO KyOypa
norexe kao riaBHH ,,aprymedt” (8 31). IIpokmamyje ce crmobomaH MOCIAaHWMYKHA MaH/aT.
[Tocnanunu cy HEOArOBOPHM 3a MULLBEHE U roBop y CKyNIITHHY, a HOBUHA j€ U3Y3€TaK
KOJU Cce OJHOCH Hajena Koja ce mo KpuBHYHOM 3aKOHY cMarpajy KaXmHBUM. Tume je
OTBOpeHa MOTI'YhHOCT /1a ce OCyjeTH CBaKd OLUTPUjU OMO3UIMOHU MOJUTUYKH HACTYI jep
0, y CyIpOTHOM, TIOCJIAaHUK MOTa0 OWTH TIOJABPTHYT KPUBUYHOM Tromberhy. OBaKaB MOJI0Ka]
Haponne ckymmtune, pesynrar je, usMmel)y ocranor, U Hoyke Kojy je KHe3 Muxauio
U3BYKao M3 3HamMeHuTe CBeTOaHApEjCKe CKYMUITHHE, a OH HUIOLITO HHjE JKeJIeo Ja ce

cnenehu myt Hahe y yno3u Anekcanapa Kapahophesuha.

Pasnore cnabibewma mosnoxaja Haponne ckymmTuHe Tpeba TpaKUTH U Yy CTaBy
KHe3a Mmuxajia mpeMa MpeACTaBHUYKO] JEMOKPATHjU KOJy HAJCIUKOBHUTH]E J0dYapaBa
HBEroBa M3jama. ,,JJa Mory Hampcre mpedpojaTh CBE €BpOIICKHM 00pa30BaHE JbyAE y MOjoj
3eMJbU; HHbUX HEMa BHUIIE O]l JECETaK-JBaHACCT. YCTAHOBE jeJJHE 3eMJbe HE IpaBe ce 3a
JIBAaHAECT HAjBUIIIE 00pa30BaHUX JbYIH; OHE CE MOpA]y MOJICNIaBaTh MpeMa OMIITEM HUBOY

Hapona. Jlatm mapmameHTapu3aM camo crora nabu MwioBaH JaHkoBuh M jOII HEKOJIUKO
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BUX KA0 OH MOIVIH JP)KaTH mapiaMeHTapHe Oecene — 6mio 6u HeosombHO.““ Ocrao je
3amicaH U HEroB KOMEHTAap KaJla My jejellaH O] CeKpeTapa Mpeaao CKYMIITHHCKY ajpecy:
,JecTe JM OmMasWwiid KOJMKO je KPCTOBa Ha aapecH Kojy cre Mu mpemanu? Jlokie rop
CKYIIITHHAPH HE yMEjy HH CBOra MMEHa IMOTIHCATH, I0Tie ce, bora mu, Bu Miaauhu

y3aIIy1 )KypHTe Ja IpoKIaMyjere Bemke ciodoze... !

3a gpyre Biaze KHe3a Muxawia ofipxkaHe cy cBera Tpu ckymmTune. [lopen
[Ipeobpaxencke, To cy jom u BemukorocmojuHcka koja je oapkana y beorpamy 1864.
roguHe U Muxosecka HapoaHa ckymmTuHa — y Kparyjesumy 1867. rogune. MuxauioBy
ApyTy BIany, Koja je Tpajaia ocaM TO/IMHA KapaKTepHIIe KIUBa 3aKOHOIaBHA aKTUBHOCT. To
je mepuoja Kaga Cy TOCTaBJbeHH TEMEJbM MOJEPHOI CPIICKOT 3aKOHO/JABCTBA, a KHE3
Muxauno je Ha Aeny Mokas3ao Ja je 0Mo o30uJbaH y HaMepu Ja UCIyHH oOehama nata y
npoxyaamuuju u3 1860, mpuiIMKoM cTynama Ha JTYXHOCT. ... ,,YBuhajyhu ockymaHoct u
HECaBPEMEHOCT y 3aKOHOJABCTBY M ypelhemuMma 3eMajbCKUM, MOju he TpyIOBH HAaTO
HETIPECTAaHO YNPaB/bEHU OUTH, Oa npema nompebama 3emme U OYXy 6pemeHa

3aKOHOJaBCTBO U YCTpOjCTBO 3EMJbC IIOIPpaBUM U l'IOI'IYHI/IM...“462

(xyp3uB b. b.). Hanme, 3a
IErOBE PEeNaTUBHO KpaTKe BiaJlaBUHE JOHETH Cy 3aKOHHM ,,[10 CBHM CTpyKaMa®, a HEeKHU O]l
BUX Cy TpajaJii BeoMa Jyro, Kao, Ha mpuMep 3akoH O ycTpojcTBy LleHTpamne npxaBHe
yopase on 10. mapra 1862, xoju je ,,ymao y Tpehy neuennjy XX Beka uiud 3aKOH O

YUHOBHUIIUMA Tpahanckor penaoa 15. ¢pedpyapa 1864. roguue. ®

5. HAPOJHO INPEACTABHUIITBO Y BPEME HAMECHHUYKOI'
(TPOJUYKOT), PAIUKAJICKOI', AITPUJICKOI' U YCTABA U3 1903. 'OJIMUHE

5.1. KpaTak oCBPT Ha OCHOBHE KAPKTEePHCTHKE yCTaBa

U OKOJIHOCTH Y KOJUMA Cy HACTAjaJIu

VYcraBua ucropuja KuexxeBune um KpameBune CpOuje Ouna je Beoma OypHa,

obenexxeHa OpOjHMM YCHOHMMAaW TaJOBMMa, YHYTPAIIlbUM U CIOJbALIBUM Oopbama,

80 Yenommn MurtpunoBuh, Munom H. bpammwh, 67.

*®! Ye nommn Murpusosuh, Muromr H. Bpammh, 67.

462 Hageneno npema: JKusan JKusanosuh, 65.

%%y neprony ox 14. cemremGpa 1860, kaja je CTYIHO Ha MPEcTo, Ma A0 HErose cMptH, 29. Maja 1868.
roauHe, koaupukoBaHO je mpeko 380 3akoHa, 3aKOHOJABHUX pelleHka, ypendW, Mpomuca.. 3a BpeMe
MutomieBe Apyre BiaJaBUHE, OJ HEMyHE NBE TOJUHE, TOKOM KOje je oipkaHa caMo jenHa Hapomna
CKYMIITHHA, TOHeTo je Buiie of 190 3akoHa u ypenou. Mcmo, 89.
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BEIMKHM OpojeM Jp)KaBHHX yAapa y KOjUMa Cy, HEeKajJa MHUPHUM IIyTeM, TOTOBO Yy
3aKOHCKMM OKBHPHMA, a TIOHEKa/ Ha U3y3€THO CBUPEI HAUMH BPIICHE JUHACTHYKE CMEHE U
y KojuMa Cy CYCICHJOBAaHHM YCTaBH, BAcIIOCTaBJbaHU pPAaHUjH, TOK Cy HOBH YCTaBH

: 464
HacTajaJd Kao pe3yjITaT My4YHUX KOMIIpOMHCA UJIU CY OuBaIu OKTpOHUCAaHHU.

3a Tpupecer rojauWHa, KOJMKO jé OMO Ha CHA3WHAIl HAjIyrOBEYHU]U YCTaB —
Typcku ycraB, ApylITBEHa CTPYKTypa je Yy MOTIYHOCTH M3MEHEHA, IITO j& 3a IMOCICIUILY
UMajJ0 M CacBMM H3MEHCHY YCTaBHY CHTyalMjy, Hajupe (akTHUYKU OOJMKOBAHY
KpaTKOTPajHOM JpPYyroM BJaJaBHHOM KHe3a Mmuiomia, a IOTOM MEmaHy YCTaBHHM
3aKOHOJABCTBOM KHe3a Muxamna. Y o0a ciaydaja TO je YHEEHO IMPOTHUBHO oOfpendama
YeraBa koju je popmanso 6uo Ha cHasu.*® HakoH TparmuHor kpaja keesa Muxawia u
JPKaBHOT yJaapa HEroBOI MHUHHCTpa BOjHOr MmimBoja biasHaBIia, KOju je Ha MPECTO
noBeo ManosnetHor Mwunana OOpeHoBuha, yHyka MusomieBor Opara JeBpema, Benuka
HApOJHA CKYIIIITHHA je CTaBJ/bCHA MpEJl CBPIICH YMH M MOTJIA je caMo Jia ra mporjacu 3a

it
KHE3a 1 H3a66pe HBEroBC HAMCCHHKCE. 66

HamecHumrBo je Beoma Op30 JOHENO OAIYKY Jla HNPUCTYHH NMPOMEHH YcCTaB, a
HOMHUHAJIHO joul moctojehu BazamHu monoxaj CpOuje, HUTH 3abpaHa MpoMeHe YcTaBa 3a
BpeMe KHEXEBOT MaJIOJIETCTBA, Mpornucana 3akoHoM o Hapoanoj ckymmruau u3 1861. (§
14), aucy mpencraBibaii MPENPEKy 32 OCTBAPEHE OBE HHXOBE HaMepe.467 Onu cy y Tom
MOCJTy UMajii MOJPIIKY Jbepana, koju cy jomr Ha [letpoBckoj ckymmruan 1848. roaune
nocejanu ceme aubepanu3Ma, Koje ce Beoma O0p30 Op30 NPUMHIIO U MPOKIMjaio, IITO Ce
HajOoosbe BUAeno Ha CBETOAHIPEJCKOj CKYMIUTHHM Ha KO0jOj Cy MCTUI[AHM 3aXTEBU 3a
ycTaBHY pedopMy, U OHU MPEACTaB/bajy KOHCTAHTY Yy MOJUTUYKOM XHuBOTYy CpbOuje cBe 10

noTome Bennke HapOJAHC CKYHIITHUHE.

#%4 Bume o nocTynky npomene ycrasa Knexesune u Kpassesune Cpouje Buneru: Onusepa Byunh, /Ipomena
u mpajaree ycmaea, beorpan 2005, 160—-166.

465 Hparan K. Hukonwuh, ,,HaunH 1 OKOJTHOCTH JOHOMIEHA CPIICKUX ycTaBa“, Ycmasnu passumax Cpouje y
XIX u nouemrxom XX sexa, beorpam 1990, 95.

%% 33 HamecHuke cy m3abpanu Muusoje Brasnasar, Joan Puctuh u JoBan IaBpuoBuh. Ckymmrrna je,
[Ope]] TOra, JOHEJA jOII HEKOJIMKO OJUTyKa KOje je€ CKpOMHO Ha3Bajla CBOjUM KeJbama' . Y ImHMa je TpaKuia
MPOIINPEHE CKYIIITUHCKE BIIACTH, MHHHACTAPCKY OATOBOPHOCT, CIO0OAY INTamIe, HOPOTHO cyheme.
Cnobonan JoBanosuh, Yemasoopanumenu u rouxoe pesicum, 62.

7 Muonpar Jouumh, YVemas u ycmasnocm, 681. CnoGonan Josamosuh; YemasoOpanumemu u wuxos
peorcum, 68—69.
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HamecHumitBo je mporec u3pajae ycraBa 3amodenio GopmupameM ogdoopa ox 76
4JIaHOBA, MTO3HATOT Kao ,,HukoJbcku 0100p™, MO 1aTyMy HHXOBOT IPBOT CacTaHKa KOjH je
onpxaH Ha CB. Hukomny, 6. neniem6pa 1868. ronqune. Onbop jepanuo 13 naHa u pacrpaBro
rJIaBHA NMUTamka ycTaBHE pedopMe, ald OHAHUCY IMOCIY)KHUJa Ka0 OCHOB HOBOM YCTaBy.
[ITaBuiie, MHOTA YCBOjeHA pelliemha Ouiia Cy y CyIpOTHOCTH Ca CIIOBOM U JyXOM Ipezsiora

ycBojenux Ha Ogoopy.

Benuka HapomHa CKyNIITHHA OTBOPEHA je mpecToHOM Oecenom 12. jyna 1869.
rogune. [Ipen mocnanunmma ce Halrao BIAJAWH MPEUIOT yCTaBa, y 4Hjoj je u3paau HajBehy
ynory ogurpao JoBan Puctuh. YcraBHu HaupT je Hajipe MpOYUTaH NOCIAHUIIIMA, & TOTOM
je dbopMupaH 0100p KOjH j€ M3BPIIMO HEKOJIMKE U3MEHE y OJIHOCY Ha BIAIMH MPEIJIor, 1a
OU ra MmociaHULM MOTOM YycBOjuiIu. OBUM ycTaBOM, KOjU je OMO pe3yaTaT KOMIPOMHCA
KOH3epBaTuBala u Jubepana, HUCY OWIM 3aJ0OBOJbHHU HU jeIHU HU JIPYTH, a HU Hbera HUje
MHUMOMUIIIIO OHO IITO HU BehMHY HAaIIMX ycTaBa — OO je JKECTOKO KPUTHKOBAH M OCIIOPaBaH

. 4
CBE BpPEME CBOT ITOCTOjamba. 68

VYcraBom u3 1869. Cpbuja je nedumHHMcaHaKao HacllelHa yCTaBHA MOHapxHja ca
Haponnum mnpeacraBHUIITBOM. MHOruM cBojuM oapendama, HamecHuuku ycraB je
OCHaXMO YCTaBHE 3aKOHE O I0JIOXKA]y BPXOBHE BJACTH, NMOCEOHO 3aKOHE Koju ypehyjy
nonoxaj kresa u Casera.’® Knes je MMao JOMHHAHTHO MECTO y CHCTEMY BIACTH, C
003MpOM Ha TO Ja je 3aKOHOJaBHY BiacT Jenuo ca CKyNIITHUHOM, IpPU 4YeMy j€ OH
pacrioyiara0 NpaBOM 3aKOHOJaBHE HWHHIIMjaTHBE, Kao W MPaBOM MOTBphUBama H
IporjamaBamba 3aKOHa, MMEHOBAO j€ YETBPTHHY IOCIaHUKa, a OMo je W med u3BpLIHE
BiacTu. J[p)kaBHU caBeT TpEICTaBJba CKyll OOMYHUX YMHOBHHKA M HCTOBPEMEHO jeIHY
BPCTYy aJMUHUCTpaTHBHOT cyxaa. CkymmruHa je HaMecHHMYKMM ycTaBOM KOHAdyHO
,,OCBOjJHJIa* 3aKOHOJ[ABHY BJAcT, KOja je, UCTUHHU 3a BOJbY, OMJIa OKpH-€HA IOILITO HHUje
pacrioyiaraja IpaBOM 3aKOHOJaBHE WHHUIIMjaTUBE, a TMOTBpheHa je U meHa yrora
yCcTaBOTBOpIa. HaMECHWYKMM yCTaBOM 3aBEleH je TpPEACTaBHUYKH CHUCTeM, aiu 0e3

47 . . .
napnameHTapue BiagaBuae.’’C Tako je CTBOpeHa jejHa yCTaBHA MOHApXHja HEMAadukor

%8 Yenomup Ioros, ,,JpymreeHo-nonuTadke npuinke y CpOuju y BpeMe ToHOmema Ycrasa ox 1869
Yemasnu pazsumax Cpouje y XIX u nouemrxom XX sexa, beorpax 1990, 87.

%9 Jby6uma Kammuh, ,YcraBrompaBuu passoj Kuexesume m Kpamesuue Cp6mje (1o 1918. rommme)“,
Yemaesnu pazsumarx Cpouje y XIX u nouemrxom XX sexa, beorpan 1990, 21.

70 parko Mapxosuh, ,JIutame npxaBHocTH CpOuje TOKOM HEHOT YCTaBHOT pa3BHUTKA®, Ycmasuu pazeumax
Cpouje y XIX u nouemrxom XX sexa, beorpan 1990, 52. ma, meljyTum, ¥ CynpOTHUX TIICANILTA.
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47 .
tuna. - M3ocrama je MHMHUCTapcKa OATOBOPHOCT mpen HapogHoM CKyNIITHHOM, Kao
OCHOBHO 00eJIexje MmapiaMeHTapHOI CUCTeMa, ITO je OMII0 Y CYIPOTHOCTH Ca Mpeio3uMa

,,HHUKOJbCKOT o100pa‘.

YuHu ce J1a ce He MOXKEe OCIIOPUTH MO3UTHBHA yiora kojy je HamecHuuku ycras
uMao y yctaBHoj ucropuju Cpb6uje. JloHeT kao ycTaB camocTaiHe Apxase, nako he Cpouja
¢dopmanHy camocTalHOCT cTehM TeK HAKOH jenHe JeUeHHje, YTpO je IyT HacTaBKy
JAEMOKpaTH3aIHje U Pa3BOjy YCTABHOBHOCTH Y MpAaBIly AOCJIEIHE MPHUMEHE Hauela Mojee
BJIaCTH, KOjeé y OBOM YCTaBy IIOCTOjH TEK Yy Ha3HaKama, Kao M YCIIOCTaBJbakby
napiaamentapae Biaze.'’? JleMOKpaTH3almmja KOjy MOHOCH OBaj YCTAaB HAjOUUTHje Ce
HCIIOJbaBa Yy OCHUBALY IOJUTHYKHUX CTpPaHAKa M MMPCHOUICHY IMMOJIUTHYKOI KHMBOTA Yy
Hapoany ckymituny, koja ce 6opuia na 3a100uje nyHy 3aKOHOIaBHY BJIACT U KOHTPOJIHIIIC

Kpajba U MUHHUCTpE (Kyp3uB, b. B.).473

[Tpunukom ounene HamecHuukor ycraBa He CMEMO
CMETHYTH CyMa HU HETrOB ,,IPYTH XHBOT', HAKOH JpKaBHOT yrapa u3 1894. xojum je
cycnienzoBaH Panukancku ycras, a YcraB u3 1869. BacnioctaBsbeH. 3a pa3ivKy 0J HETOBOT
IIPOrPECUBHOT KapaKkTepa y MPBUX JBaJleCeT roJluHa MOCTOjamka, BeroBO MOHOBHO Bpahame
y ’KMBOT IIPEJCTaBJba U3pa3 PerpecuBHUX TEHJEHIIM]a—OUO je TO KOpaK Ha3ajd y yCTaBHOM

pazBojy Cpbuje, koja je kmu3mwia ca, YcraBoM wu3 1888, Tpacupanor myrta

nmapjaaMCHTapu3Ma.

[IpBe monuTHuke cTpaHke Kojy cy (opmupane 1881. roaune, Hampeamaluu u
panuKaim, oJloYeTKa ce 3anaxy 3a ycraBHy pedopmy. [lo HoBor ycraBa, mehyTum, Huje ce
JIONII0 HU Op30 HHU j€AHOCTABHO, MAKO j€ HAKOH JIOHOIIEHA HEKOJIMKO MPOTPECUBHUX

3aKoHay Tepuony janyap—amnpun 1881. CkymmruHa ToHENa OUTYKY O MOTpeOr MPOMEHE

41 Jenmmex he HaMm KasaTH Ja TakaB ApKABHH OOJNMK MMa HEKOIMKO 0oCOOeHHX upra. Mehy oBmMa cy
0JICYCTBO 3aKOHOJaBHE WHUIIM]aTUBE CKYIIITHHE W HEIIOCTOjalkhe IEHOT OYIETCKOT IpaBa, Kao M MOJIUTHYKE
OJITOBOPHOCTH MUHHCTapa npen CKynmTHHOM. MUHHCTPH TIOJ OBaKBUM PEXKHUMOM OJIrOBapajy camo 3a
noBpeny ycraa“. G. Jellinek, Regierungund Parlament in Deutchland, Leipzig 1909, 89. Haseneno mpema:
Hparospy0 M. Tlomosuh, ,,Ynopeanu morjen Ha cplicke ycraBe“, Ycmasnu pazeumax Cpouje y XIX u
nouemxom XX eexa, beorpan 1990, 41. HacynpoTt oBom, cToju raenumnte MunoBana bB. MunoBanosuha koju
cMarpa na je HamecHuukum ycraBom CpOuja mocTania ycTaBHa napiaMeHTapHa MOHapXHja €HTJIECKOT THIA.
,.Ycrasaoct Cpoujuna®, 305.

2 CnoGonan Oprnosuh, Haueno nodene enacmu y yemasrnom paseojy Cpéuje, Beorpax 2008, 78. CympotHo,
ITaBne Hukomwmh, ,Jneja moxene BIacTu y CpICKuM yctaBuma“, Ycmaeuu passumax Cpouje y XIX u
nouemxomXX gexa, beorpan 1990, 107.

" Muonpar Panojesuh, ,,Cprcku ycTaBu u pa3soj ycraaoctn™, Muozpar Panojesuh (yp.), Cpncku yemasu
00 1835. 00 1990. 2ooune ca ycmasuma Kpawesune CXC u Kpawvesune Jyeocrasuje, beorpan 2004, 14.
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YcraBa, unMe je 3arodena (popMaiHy IpOIEAypy JOHOIICHa HOBOr yerasa.' * Harpesia
cTpanka je Beh 1881. mogHena npBu HanpT ycraBa a apyru 1883, nok cy paauwkamu cBoj
HAIIPT, KOju he KacHHje MOCIy)KUTH Ka0 OCHOBA HOBOT ycTaBa, mpeactaBuin 1883. ronuxe.
CariacHOCT O MOTpeOH IOHOIICHa HOBOT ycTaBa MOCTOjasia je Mehy CBUM HOCHOIIMMA
MOJINTUYKOT JKMBOTA, alld je KHe3 MwiaH, kopucrehu ce mpaBoM Koje My JHaje YcCTas,
CTaJIHO OJ/IIarao ca3uBame Bemnuke HapoIHEe CKYMIITHHE, IITO je JIOBEJIO J0 YCTaBHE KpHU3e.
[IpernoctaBka je Aa je HWEroBO OJlarame OWja IMOCHeIuIla Hamepe Ja MPEeTXOTHO

475
pargucT HEKE OJHOCE Ca ,,UCKIbYUUBOM U 6CCKOMHpOMI/ICHOM Pagukamaom CTpaHKOM“.

Hakon nmyroromummer ojyiarama U MHOTO TIOJIEMHKa O YCTaBHHM IIPOMEHaMa,
Kkpasb Muas je 14. oktoOpa 1888. roguHe W3HEHA 1A, MITO je YeCT CIIy4aj y HAIllo] YCTaBHO]
Mpakcu, 00jaBHO MpOKJIaMalujy KOjoM Cy pacnucaHu u3z0bopu 3a Benmky HapoaHy
CKyNmIITHHY, 4uju he 3amarak Outh mpomeHa YcraBa. OjMax HAKOH Tora Kpasb je
dopmupao YcraBoropHH 0160p° C Koju je 6pojao Buie 01 80 WIAHOBA, @ Y HETOB CACTAB
VIIUTH CYy TIPEICTAaBHHUIIN CBUX MOJMTHYKUX CTPaHAKa U BEIUKH OpOj YIIIEAHHUX MOjeqHHAIA.
Kako je On6op 6mo riaomasHo Teno, 3a uzpany [IpBor Hanpra ycraBa ¢popMmHpaH je jeaaH
yku (rmom)onbop oa 12 umaHoBa KoOju je y mepuoay onx 22. okrobpa mo 24. HoBemOpa
yCcrnenrHo 006aBHO CBO] sagarak.’’”’ Hakon yCBajamka HaIpTa y YCTaBOTBOPHOM OA00DY,

Benuka Hapoana ckynmTiHa je 22. nenemMopa, HakOH KpaTKOT MpeTpeca, yCBojuiia Y cTaB.

[Ipema HauyMHYy JOHOIIEHA, JEJHOIJAcaH je CTaB IpaBHUX HCTOpUYapa |

KOHCTHTYIMOHATHCTA, PajMKaICKi ycTaB crmaja y KaTeropujy ycraBa-yroBopa.''®

Yocraiom, u caMm kpaJb Muian je y Oeceld KOjoM je OTBOPUO TIPBY CEIHUILY
YcraBoTrBOpHOr 0n00pa Oynyhu ycraB Ha3Bao ,,HOBUM JBOCTPAHUM YroBOpOM H3Mely

Kpyne un Hapozla“.479 JHonomemeM YcraBa u3 1888, xoju je ,,Ha camome pohajy moomo

474 Crnobomanka Crojuunh, ,,Muan O6perosuh i ycrasHo mutame y Cpouju®, Yemas Kpanesune Cpbuje 00
1888-125 coouna 00 donowersa, beorpan 2013, 30.

5 Hemo.

476 Pany oBor onbopa Ouhie mnoxinomena Beha maxma kaga Oyae peunr o CTpykTypu HapomgHor
[IPECTABHUIIITBA.

41" Cno6onan JoBanosuh, Cabpana nena Cno6onana JoBanouha, Brada Munana Obpenosufia, Keura I,
toM 5, Beorpan 1990, 346.

*"® Bugern: Muogpar Jopmanh, O ycmasy, Beorpax 1977, 53; Omusepa Byuuh, 162; Bragan Muxajnosuf,
Yemasno npaso, 66, 194. Buiie 0 0KOJTHOCTHMA Koje ¢y oMoryhuiie cripoBoljee yCTaBHOT KOMITPOMICA, Kao
1 O CYIITHHH TIOCTUTHYTOT KoMripomuca Buaetd: Cnobonanka Crojuuuh, ,,YcraB Cpouje on 1888. rogune”,
Yemaesnu pazsumarx Cpouje y XIX u nouemxom XX gexa, beorpan 1990, 33—36.

% Bnagan Bophesuh, ,lopmu mom Cpbuje”, Pax YcraBorBopror oxbopa, Omaybuna, Kmura XXVI,
Beorpan 1890, 131.
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HasuB HajcroGoxoyMHHjera Yerasa y Espomn,*® Cpbuja ce cBperaga y pes MOIEPHHX
yCTaBHUX MapiaMeHTapHUX MoHapxuja. buo je To, yjenHo, mpBu yctaB koju je CpbOuja

JloHeNa Kao (pOpMAIIHO CyBepeHa apKasa. ot

[MpuHuMn mojene BIACTH, PaguKaICKMM YCTaBOM, JOCJICAHO je CIPOBEICH.
[Tonoxxaj Hapoane ckymmThHE 3HATHO je yHampel)eH — OHa JIeiu 3aKOHOJABHY BJIACT ca
KpajbeM, NP Y€MYy HHUjeJlaH 3aKOH HE MOXKe OMTH JOHeT Oe3 mpucTaHka 00a YMHHOIA.
Byuiercko npaBo y nmotnyHocTH mpunaga Ckymintaau. M3BpIiHa BIacT mpumnana Kpaby, a
BPIIIHM je MPEKO MUHKCTapa, KOje OH MOCTaB/ba W pa3peliaBa, a OATOBOPHH Cy Kpajby H
CkynmtuHu. YCTaBOM je MPOKJIaMOBaHa HE3aBUCHOCT CYJICKE BJIACTH — CYJIOBH CYJIE CaMO
1o 3aKoHy. [IpBU IMyT yBOJIM c€ Cpa3MEpHO MPEICTABHHUIITBO, & CBU HAPOIHU ITOCIAHUIN Ce
Oupajy HEMmOCpeaHO, MPU YeMy OBY ,MIUIY" KBapH jEAMHO YCTAHOBA KBATU(PHKOBAHUX
nocianrka. HoBUM ycTaBOM yBeJIeHA je OKpY)KHA, CpeCcKa U OMIITHHCKA CaMOYIIpaBa, YuMe

. 482
cy moceGHO GHIIe 3a10BOJBHE CeJbauke Mace Koje Cy Jaile MOAPIIKY paiKammma.

Jp>xaBHU CaBET 3ap»Kao j€ MECTO y CUCTEMY Jp)KaBHE OpraHM3alldje, MPU YeMy je
YCTaHOBJLEH HOB HAuMH M300pa HeroBux uiaHoBa. Of ykymHO 16 unaHOBa, MOJOBUHY OHpa
Haponna ckymmtuHa, a MOJOBUHY MMEHYje Kpasb. 3HauajHy HOBUHY IpENCTaB/ba YBOhEHE
uHcTUTYyIIMje ['TaBHe KoHTpose W PadyHCKOr cyma, KOjU Cy Haa30pOM Haj TPOLICHEM

. 4
GYLIETCKIX CPe/ICTaBa BPILHIIH KOHTPOITY jaBHE YIIPaBe, OJHOCHO H3BPIIHE BIIACTH. "

Vera u3 1888. moceOHy mnaxmy NOKIama ,yCTaBHUM IIPaBHUMa CPIICKUX
rpahana®“, koja cy y cUCTeMaTH3allMju YCTaBHE MaTepuje Halula MECTO y JIPYroMm Jeiy
VYcraBa, mpe HOpMHU 0 opranu3zanyju Biacti. Karanor npasa rpaljana yrBpheH je Ha HaUMH
HeTpeBa3ul)eH y CPIICKO] YCTaBHO] UCTOPHjH, TIO Y30py Ha pa3BUjEHE €BPOIICKE semspe.*®
[Topen OHMX TPOKIAMOBAaHHMX MPETXOJHUM YCTaBOM, Cajia TIOCEOHO Mojla3e 10 M3pakaja

MOJMUTUYKAa TpaBa — ciobojna 300pa M yApYyXKHBama, NpaBo Ha MoiO0y u xkauoy,

HEMOBPEIUBOCT TajHE MHcaMa, a ToceOHO ¢y pa3paheHe oapende o cnoboau mrame.

80 yKuan Kusanosuh, [Horumuuka ucmopuja Cpéuje y Opyzoj nonosunu XIX eexa, Keura npyra, Beorpan
1924, 385.

8! Cp6uja je crexa camocranHocT Ha BepiiackoM korrpecy 1878. romure.

“82 parko Mapkosuh, Yemasno npaso, 99.

483 Muogpar Panojesuh, 16.

484 Muoapar Josuuuh, Yemas u ycmasnocm, 685.
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JenHa 071 OCHOBHUX BPEJHOCTH OBOT YCTaBa jeCcTe IITO CY Y JIOMEHY MOJUTHUKUX
1paBa U c10007a CTBOpEeHE OMTHE MPETIOCTABKE 32 JEMOKPATU3alUjy MOJIUTHYKOT )KUBOTA
u akTuBHO Yyuemhe rpahana y mporuecy IOJIUTHYKOT ozmquBa}ba.485 YcBojeH je
napjaMeHTapHU CHUCTEM y KOME Cy MHHHCTPH MOJUTHUYKU OAroBOpHH CKYMIITHHH, a
yBaXEHa je u ToTpeda JeleHTpalu3alvje BIACTH. 3a pasnuky ona HamecHuukor,
Panukancku ycraB kao na je 6wo npenoapeleH 3a cBoj APyru KUBOT, Kaja je y3 oapehene
m3meHe oa 1903. rogune ,,3acHjao mMyHHM cjajeM™. Tako MojepaH, IEeMOKpPAaTCKH ¥YCTaB
HUje TPIEO OHE KOjU TO HHUCY — TaKo je KpaJb MwujaH, momyT cBOr neae-ctpuma 1839.

4
TOJINHE, 8

HAaKOH JiBa Mecena abauiupao. Ho HM meroB HaclenHUK, Kpasb AJeKcaHaap,
HUje TMOKa3MBa0 HHUMAJO BUIIM HHUBO ,,TPIEJFUBOCTU MpeMa YCTaBy, Ma jé HAKOH TEK
HEIITO BUIIE O] MET roJIMHA EroBOT MOCTOjama, Maja 1894. roguHe, Ip:KaBHUM yAapoM
cycrienzoBao Panukancku u Bpatuo Ha cHary HamecHuuku ycraB. Y cBOjoj alpecu
ynyheHoj HaponHoj ckynmtuau onpskanoj HoBeMOpal895, kpass AjiekcaHmap je HajaBHO
HEOITXOAHOCT YCTaBHUX MPOMEHA. AT Ka0 M Y IPETXOAHOM CIIy4ajy, HaJIOHOUICHE yCTaBa
Cpbuja he uekatu HapeaHux cenam roguHa. OBaj mepuoj O0OENEXHO je JIMYHU PEXUM
Kpajba AJjekcaHapa. Y TOIJiely YCTaBHOT MHUTama IOCTOjajo je Heclarame wusmelhy
paaMKaia u Hanpeamaka, Ipyu 4YeMy Cy ce paJHMKaly 3ajlarajiy 3a noBparak ¥Ycrasa u3 1888.
ToJIMHE, JOK CYy HampeImald 3aroBapajd pEeBH3M]y YCTaBHMX Hadena u3 1888. mo

487
nporcuMa Taga Bakeher Ycrapa m3 1869. rommme.®®

Hakon Hexonuko mnpoMeHna
kabuneta, 1901. rogune dhopMupaHa je HampeImaYKO-pauKaicka, T3B. ¢py3noHa Brnaga y
UMby Ja Cc€ OCUTypa JOHOIICHKE HOBOI YycTaBampeMa Haipty ycraBa CrojaHa

Hogakosuha.*&

Ha ommyky kpasba AJNeKcaHIpa Ja CBOM Hapojy TNojapu YCTaB yTUIAIO j€ BUIIE
(dakTopa Kako YHYTpalllbuX, TaK0O U CHOJBHUX — OuYeBa CMPT, jauyame pPYCKOT YTHIIaja,
MOBpaTaK pajuKaiga Ha MONUTHYKY CIeHy, Opak 300r kora je Biaja TMOJIHENa OCTaBKY... Y
cTpaxy ox Benuke HapoHe CKyNIIITHHE KOja je 1o BakeheM ycTaBy Owiia HaJIeKHa 33 FETOBY

MpoMeHy, AJIEKCaHIap c€ OJIy4ydHo Ha JOII jelaH MAp)KaBHU yaap, KOJUM j€ OKTPOMCAO

*® Brianan Muxajnosuh, Yemasno npaso, 193.

% Co6oman Oprosuh, 79.

“87 Crojan Hosaxosuh, [Jeadecem 200una ycmasne nonumuke y Cpouju, 1883-1903, Beorpaz 1912, 9.

8 Hemo, 10. Bumern: Mupocnas Bophesuh, ,Ilocranak u npumena Ycrasa Cpbuje u3 1901. romumme,
360pnuk padosa Ilpasnoz paxynmema y Huwy, 6p. 7/1970, 5-23.
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Anprnckn yeras.*®® Ha oBakas Hauns goHomema Y cTaBa CBOj NPHCTAHAK AN Cy 1 PaIHKAI
jour 1897. roguue, kako He OM PU3UKOBAIH J1a 300T MUTamba GopMe OcTaHy Oe3 HOBOT yCTaBa U
THME TIpOIyXe AJIeKCaHAPOB JIMYHM peXKUM. Hampeamanm cy Takohe NpuxBaTHiIH
KOMIIPOMHUC, JIOK Cy JMOepain M CaMOCTajily OWIM TPOTUB TaKBOI pellemha. MuioBaH
MunoBanoBuh umao je tuM moBogoM M jenHy ad hoc teopwjy o ,,100puM U phaBum™
ApXKaBHUM YyJapuMa, a OBaj IpeMa TOMeC BpcTaBa y HoOpe, ,,0HE KoOje Hapoj IpuxBaTa

. . 490
PaIoCHO U ca 33JI0BOJbCTBOM, Kao IMoJIa3He Tauke U obenexje 3a cpehHuje nane...

Haupr ycraBa cauumHWiIM Cy jeJjaH pajuKal U jelaH Hamnpeamak — MuiloBaH
MunoBanoBuh u IlaBne MapunkoBuh. U nox cy MunoBanoBuheBe ujeje UIuie y MpaBILy
VYcrara u3 1888, Mapunkosuhese y npasiy HoakouheBor Harpra n31896. u Hamnpra u3
1883, motne je kpasb Anekcanmap (aBopuzoBao YcraB u3 1869. FO,Z[I/IHG.491AHpI/IJICKI/I
ycTaB y ceOu crnaja enemeHTe YcraBa u3 1888. u onor uz 1869. ronune, Te mpeacTaBba

CBOjEBPCTaH CII0j HANIPEIHAUYKUX M PATUKAICKUX HJIEja.

Haxon Heycmenux mokyinaja yBohema JABOIOMOT CHCTEMa MPHJIMKOM JOHOIICHA
MPEeTXO0/IHA J[BA yCTaBa, TO je MpHUCTalINIlaMa OBe WJEje, HampeamaluMa, OBOM MPUIUKOM
KOHAayHO nouuio 3a pykoM. CeHar, rOpmbH JI0M HapOJHOT NPEICTaBHUIITBA, MPEACTABIbA
Hajehy HOBHHY Ampwickor YcraBa. AJIeKCaHIap je y YBO] YCTAaHOBH BHIEO MONHO
CPEIICTBO KOHTPOJIE KOJUM O 00y3/1aBa0 paauKaJICKy CKYNIITHHY, jep je Ouio jacHo aa he
paaukanyi Ha u30opuma ocBojUTH yOepuBy BehuHy. HapogHo mpencTaBHUIITBO je OMET
3aMHUIIJBEHO U Ja OyJe MPOTUBTEKAATEKCAaHAPOBOM pexkuMy jep je y Cenarty Tpebano aa

TpEeTEerHe YTHIA] HEeroBix MMyNHIX 1 06pasoBaHMX daHoBa.

Kpasb je 1 mo 0BOM ycTaBy MMao MO0JI0Xa] CIMYaH OHOM 10 Pagukaickom ycTaBy.
Kao ppxaBHu mormaBap, OH je HOCHJAI] M3BPIIHE BJIACTH KOJU IOCTaB/ba M OTIYLITA
MUHHCTpE U JIpyre Ip>KaBHE Cly)KOeHHMKe. 3aKOHO/aBHY BJIACT Kpasb Jenu ca Hapoanum

NpeACTaBHUIITBOM, IIPpHU YCMY oboma npumnajaa 1rmpaBo 3aKOHOJaBHE I/IHI/II_II/IjaTI/IBC.O6a JomMa

% Cno6onan Jopanosuh, Cabpana mema CnoGogana Josanosuha, Biada Anexcanopa O6penosuha, Keura
apyra, Tom 7, beorpax 1990, 209-2010; Cno6omanka Crojuumh, ,ITocranak u npumena Ycrasa ox 1901.
rogune, 36opHux padosa Ilpasnoz paxyrmema y Huwy, 6p. 9/1970, 5-24.

0 parko Mapxkosuh, moroBop y: MwmioBan B. MwunoBanoBuh, Jpoicasno npaso u opyee ycmasHonpaghe
cmyouje, beorpan 1997, 353-354.

“1 Bophe [Masnosuh, ,,Ycras Kpamesune CpGuje u3 1901. rogune®, 36opuux Mamuye cpncke 3a Opyumeene
nayxe, 3/2013, 511.

492 Bnanan Muxajnosuh, Ycmaseno npaso, 195.
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HapoaHor npencTaBHUIITBAa paBHONPABHA Cy Y BpIIEHY 3akoHOoMaBHEe (yHKIUje. Kpamb y
IIOTJIEly ca3MBama, OTBapama, oJularama U paciyliramba HapogHor npeacTaBHMILTBA UMa
opnamhema KakBa je MMao W mo YcraBy u3 1888. romune, anum YcrtaB He mpensuba

MoryhHocT pacnymrama CeHara.

PenykoBane cy rapanTHje y morjeny HOJUTHYKUX TpaBa y OJHOCY Ha OHE Koje je
npyxao Ycras u3 1888. OBaj u3pa3uTo KOH3EPBATUBHHU Y CTAaB UCIOJBHO j€ BUIHY MKy
3a YCIIOCTaBJbaKEM MPEBIACTH Kpajba M M3BPIIHE BJIACTH, I1a jé TO BOJWIO CIA0JbCHY H
M3BUTONEPABAIbY MApIAMEHTAPHOr cucTeMa.’> MUHHCTPH BHINE HHCY MOIIH OHTH
napjaMeHTapiy. Y TOTJeny jeMCTBa CYAMjCKE HE3aBUCHOCTH ATPHUIICKH YCTaB OJJIa3d
WCIIOJT HMBOA 3amTHuTe 00e30ehenor He camo YcraBom u3 1888. Beh m HamecHuukum, Te
OCHMM HAa4eIHOT MPONUCHBama Jla he 3aKOHOM OWMTH PErylMcaHo YCTPOjCTBO CyIOBa y

<. 494
CKJIaly €a HAYCJIOM HE3aBUCHOCTH, HC HYIU HUKAaKBa KOHKPETHH]a JEMCTBA.

JpxaBHH caBeT 4MHU |5 wiaHOBa KOje MMEHYje KpaJb M3 cacTaBa MMEHOBAHUX
yiaHoBa CeHaTta. CaBEeTHUIM YXKHBAjy CTATHOCT, a BETOBE HAJUIE)KHOCTH OCTajy Y paHUjUM
OKBHpHUMa. JelMHe jeIMHHIIE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe Cy OMIUTHHE, a BUXOB MOJ0XKa] ypehyje

CC 3aKOHOM.

ATIpWICKH yCTaB KOJjH j€ KUBEO CBera JBe T'OJMHE MPE/ICTaB/bao je KOpaK Ha3al y
pa3Bojy CpICKE yCTaBHOCTU. Y oJgHOcy Ha YcraB u3 1888. ycBOjUO je HU3 peTporpajHux
pemiema Koja Cy YCTaBHY IapiiaMeHTapHy MOHAapXHjy BpaTWja y TpaHHIE YCTaBHE
MOHapxuje, a mapJaMeHTapHH CUCTEM OPUTAHCKOI THIA 3aMEHEH j€é HEMAauKUM MOJIEJIOM.
VYcTaB y OBOM KpaTKOM NEpHOAY YIJIaBHOM U HHje NMpUMemUBaH, ainu je 24. mapta 1903.
CYCHEHIIOBaH JAp)KaBHUM yaapoM 45 MuHyTa mpen mnoHoh,a HakoH HW3MEeHEe H30O0pHOT
3aKOHOJ/IaBCTBA, y MOHON, BpaheH je Ha cHary. HakoH camo /Ba Meceria U3BpIICH j€ aTeHTaT
Ha KpaJbeBCKU Map, YMMeE je OKOHYaHa BiafaBuHa AuHactuje OOpeHoBuh, a Ha mpecTo je

JoBeZIeH uiaH cynapHuuke auHactuje [lerap Kapahophesuh.

Ha cemnunm HapomHor mpencraBHUINTBA, oApkaHo] 5. jyHa 1903, y oba moma
YCBOjeH je HemTo u3MemeHu YcraB u3 1888. rogune. Hbume je BacmocTtaB/beHa

napjaMeHTapHa JEMOKpaTHja, a M3BPILICHE NMPOMEHE HIUIE Cy Yy IpaBIly OTrPaHUYaBambHa

“% IMasne Hukonuh, ,Jlleja nozgene BiacTu y cprckum ycrapuma‘, 111.
% Tamacuje Mapunkosuh, ,JemctBa cymmjcke HesaBuCHOCTH y ycraBuMa Kmexesumue u Kpabesume
Cpbuje”, Ananu IIpasnoe ¢paxynmema y Beoepady, 212010, 144,

139



MoHapxoBe Biacti.’”> VermocraBibeHo je jennonomo HapomHo MpeicTaBHHUINTBO, a HEMy
cy momesbeHa mmpa opmamhiera, IWTO je y AyXy pecTayphpaHOr mapiaMeHTapusma.’®
[Ipommpeno je 6upayko mMpaBo, a HOBHUHA j€ Jla CE PEelOBaH CKYMIITHHCKU Ca3uB HE MOXKeE
3aKJbYYUTH JIOK ce He ycBoju Oyner. Kpasb Hema mpaBo Aa abonupa onTy>KeHOT MUHHUCTpa
MPOTHB KOTa je MOKpeHyTa ucTpara. Benmuka Hapo/Ha CKYNIITHHA IOHOBO je mpenBuleHa

YcTaBoM.

[lepuox Baxema OBOT yCTaBa y JIUTEpaTypH 4eCTO C€ O3HayaBa Kao ,,31aTHO J00a
napnameHTapusMa’. [lopen HecnopHMX HOPMATUBHUX KBainuTeTa, ¥YcraBy u3 1903. moxe

497
C€ JaTH BHUCOKaA OII€Ha o

1 300T YMIEHHIIE A je, y HajBehoj Mepu, MPUMEHHUBAH y MPAKCH,
TO TpEeJCTaB/ba TMOceOaH IompuHOC pa3Bojy CpOuje kKao yCTaBHE MapiIaMEeHTapHE

MOHapXI/Ije y KOjOj CC pPa3BHO IIpaBU MOJIUTUYKH IUTYpajin3aM €a OATrOBOPHOM BJIaIOM.

5.2. ®dyHKIMje HAPOAHOT NPeACTABHUIITBA
5.2.1. 3akoHo1aBHA (DyHKIIH]A

[TapmameHT je opraH Jap’kaBHE BJIACTU KOJU je TMMOHOBO HAIIA0 MECTO y YCTaBHO]
Mmatepuju U o HamecHuukor ycraBa oH he TpajHo Outu ycrtaBHa Karteropuja. [loceGHO
3Ha4ajHo je To mTo HapoaHa ckyniuTuHa, 3a pa3iuKy OJ MPeTXOAHOT Mepuoaa, Kaja je, y
HajOOJpEM CIIyuajy, pacrojiarajia 3aKOHOJAaBHUM oOBjamhemuma y obyiactu (QuckaiHe
Marepuje, a y OCTaJuM rpaHamMa 3aKOHO/IaBCTBA MMaJla CaBEeTOAaBHY (QYHKIIH]Y, TaKO Ja Ce
MopaJla WIM MOIjla caciyllaTd W JaBaTH INpeasore Kako Ja ce KakBa HapoJHa Teroda

PeILH, Y OBOM IIEPHOJLY YCTABHOT Pa3BOja KOHAYHO T0CTaje OpraH 3aKOHOABHE BIacTH. %

Huko on peneBaHTHHMX APYIITBEHWX YHHIJIAIA HHUjE OCIIOPABaO jadame Yiore
CKyINIITHHE U BEHO, Y MOYETKY MPHINYHO CTUIJBHBO, OCBajal€ 3aKOHOAABHE (PYHKIIH]E,

kaga je (y mepwomy Baxkewma HamecHuukor ycraBa) 3akoHOIaBHa (yHKIWja Owia

% Bume o momurikoM xuBoTy mox Ycrasom ox 1903. Meama Kpceruh-Muctpuyenosuh, ,,JIpyr KuBoT
VYcraBa on 1888. rogune — Cpbouja o 1903. go 1914. rogune”, Ycemas Kpawesune Cpouje 00 1888-125
200uHna 00 donouterva, beorpam 2013, 261-181.

% Brianan Muxajnosuh, Yemasno npaso, 196.

497 Muoapar Josuuuh, Yemas u ycmasnocm, 689.

“%lejan Mukasua, ,,O ycrasuma Cpbuje — ox Boxaa Kapahopha mo Murposmanckor ycrasa Permy6muke
Cpouje*, Ucmpaoscusara, uaconuc 3a ucmopujy, op. 17/2006, 57.
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HenornyHa®” jep je m3ocrajana HamiexHocT CKYIIITHHE y jEJHO] BeOMa BAKHO] (asu
3aKOHOJABHOT paja, y a3y MOJHOIICHA 3aKOHCKOT mpeniora. Y Bpeme Pammkanckor
ycraBa HapojHa CKyMITHHA CTEKJIA je 3aKOHOAaBHY BJIACT IYHOT KallalMTeTa, ca MPaBoOM
3aKOHO/IaBHE I/IHI/ILII/IjaTI/IBe.SOOAHpI/IJ'ICKI/IM YCTaBOM YCIIOH IapjiaMeHTa OO je 3ayCTaB/beH
U MPEACTaBJha0 je KOpPAaK Ha3aJ Ha MyTY YCIOCTaBJbamka MapjaMEeHTapHE NEMOKpaTuje, a
ycrocTaBibajyhu aBomomoct, mopen HapogHe cKymmTiHe, y 3aKOHOJaBHU TTOCTYIIAK YBOIU
ce jom jeman ymHmial — Cenar. YcraBom u3 1903. roawne, 3ampaBo MOAu(UKOBAHUM
YcraBom u3 1888, OKOHYAH je SKCIEPUMEHT ca JBOJIOMHUM IPEJACTABHHUYKAM TEJIOM, a

Hapoana ckynmTiuHanMa nyHy 3aKOHO/IABHY BJacT.

Hapopna ckymmrrna mo HaMecHHYKOM yCTaBy 3aKOHOAABHY (DYHKIMjy BpIIU ca
kHe3oM,*! Ay je BeH yHeo joIl yBeK 3HATHO MAmbH, MOITO YCTaB HHje YCIIOCTABHO
paBHOTEXY M3Mel)y oBa /Ba 3akoHOJaBHA 4ynHHUOLA. CKYNIITHHA MOXXE MOJHETH IMpeIor
KHe3y, Kao 1 kHe3 CKyIIITHHY, /1a Ce JI0HECe HOB MM TOCTOjehr 3aKOH N3MEHH | JIOIIYHH,
anmi  (opMaNHM 3aKOHCKM Mpe;Ior moaHocu kHe3 (wiaH 58). CkymmuTuHa, gaxie,
pacrioyiaxke caMo IpaBOM 3aKOHCKe ,peauHunujatue”. Hucy, mehyrtum, mnoctojanu
HUKaKBH POKOBU KOju OM oOaBe3MBasld Baay, Koja je y TOM ciydajy Ouia HajajekHa 3a
U3paZy 3aKOHCKOI MPOjeKTa, TaKo Jla jé OHA CKYNIITHHCKY KeJby MOIJIa y MOTIYHOCTH
HrHopHcaTH.502 Panpje je Beh Omio peun o TOMe Jla U y MOJEPHUM HapjJaMEHTaApHUM
cuctemuMa 90 0J1CTO 3aKOHCKUX TIPEAJIOTA J10J1a3u O Biajie, OHA j€ OpraH KOju WHUIIKPA, a
napjJaMeHT pearyje Ha eHy UWHUIMjaTuBy. Jlakie, 3aKOHOJaBHM TIOCTYMaK Y

napJaMeHTapHUM JeMOoKpaTujama y HajBehoj Mepu mpeacTaBiba pe3yiTaT BIaJUHE

aKTUBHOCTH, JIOK je 0 HamecHnYKOM ycTaBy TO Omiia jeqnHa MOTYhHOCT.

be3 mpucranka Hapomne cKynmTuHE HHjeTaH 3aKOH HHjeMorao OWTH W31arT,
YKUHYT, W3MEHEH, HU TMPOTYMAdyeH, a MPHIUKOM HEroBOr OOHApoJOBama Mopa ce
HarnmacuTH na je Hapomna ckymmTuHa fana cBoj mpucraHak (uwiad 55.). Ho, mpucranak
CkymmTrHe HE 3HAYM J]a 3aKOH MOXKE CTYNMUTH HacHary, Beh je Ouimo moTpeOHO Ja ra KHe3

obHapoayje u npornacu (wianS). To 3HaYM Ja KHE3 pachojaxe arcoJyTHHUM BETOM, Maja

% Tpemma ce He MOXe OCIOPHTH HM3y3eTaH HoNMpHHOC HaMecHHYKOr ycTaBa 3a pa3Boj CPIICKE YCTABHOCTH,
koju je, mo Crojamy IIporuhy, HanpaBuo HajBehu xopak yHocehm HapomHy CKymImTHHY y OpTaHH3aIH]jy
JIp>KaBHE BJIACTH ,,0AIIKPUHYBIIN BpaTa Hapoay na yhe y apkasHe mocnose. Crojan IIpotuh, IIpsa coouna
Hoeoe Yemasa y Cpouju, 00 jeonoe paoukanya, beorpan 1889, 6, Haeneno npema: Cno6oman Opiosuh, 86.
% Brianan Ilerpos, Ilapravenmapno npaso, 39.

0 Yyray 54. Verasa 3a Kmaxectso Cpoujy ox 1869. roause.

%02 Cro6onan Josanosuh, Brada Munana O6penosuha, Kesura npsa, 75.
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Ce y IPaKCH HHUje YeCTO JCIIaBajo J1a OBO MpaBo Oyae kKopuirheHo, MOMTOo je Biajaa 3Haia
KakaB je CTaB KHE3a0 ojpeheHuM MuTamuMa, 1ma My HUje npOTHBpqu/IJIa.503 Uctunu 3a
BOJbY, YMHU C€ Jia je OBaj MEXaHM3aM KOHIUIHPAH Tako Jaa ,,3allTUTH KHE3a O]
EBEHTYaJTHUX 3aKOHCKHUX IPEIIOra KOjU Cy pe3yaTar CKYyMIITHHCKUX , Kesba™. To 3Haum na
Ou y ciiy4ajy Ja Biaga MPUCTYIH H3Paad TAaKBOT CKYMIITHHCKOT MPOjeKTa U OH Ce€, Y3
KHEXKEBY ,,iomoh*, Halhe y mporeaypu, KHe3 UMao MOTYhHOCT Ja ce MPeJOMHCIU YaK U

HAKOH yCBajama 3aKOHA U TaJla My YCKpaTH CaHKIIH]Y.

JlomaTHO orpaHMYer-e 3aKoHOIaBHE (yHKuMje HapoaHe CKymmITHHE Hala3uMO Y
qyiany 56, KOju IPONUCYje U3Y3eTaK Y OJHOCY Ha MPETXOIHH WIaH, Ia ce ,,y clydajy Kaja
je 3emMasbcka 0e30eqHOCT, OMIIO CIioJhba OWIIO U3HYTPA, Y BEIMKO) OMACHOCTH, a CKYIIIITHHA
HUje cakylmbeHa, Kma3 Moxe IITO je HyXHO, Maga Ou 3aro moTpeboBalia cajejcTaBa
CKYNIUTHHCKOT, caM Ha IPeJUIor MHUHUCTApCKOT CaBeTa HapemuTH, ITO he cuily 3aKoHa
UMaTH, a KaJ ce MpaBa CKYIIITHHA cacTaHe, HhOj he ce OBaKO BaHPEIHO W3JAHH 3aKOH
MOJTHETH Ha oJ1o0peme’’. Dopmyanuja ,,y BEIHKO] OMACHOCTH ™ KPajibe je YOIIITEeHa, jep je
ped je 0 THIHHO] ,,KaydyK-HOPMHU  KOja Mpy»ka HeorpaHndeHe MoryhHOCTH 3a 3710ynoTpedy
O]l CTpaHe OpraHa KOju JIOMHHHpA y CHUCTEeMY BiacTH. Bianma je mpeasior 3akoHa KOju ce
HaJIa3W y CKYNIITHHCKO] MPOIEIYypH y CBAKOM TPEHYTKY Moria jaa moByde (wiaH 60), a
pacnoniarania je u moryhnourhy aa o CKyniTHHE 3aXTe€Ba yCBajamke 3aKOHA Y 1IEI0CTH, 0e3
»aMaHIupama‘“, M ’EeroBO 0JI0aIMBakE, YKOIMKO jOj CKYNIITHHCKA ,,Topajaa‘ He Ou Ouna
no BosbM (uwiaH 61). HeusmemweH mpojekaT Koju HHUje YCBOj€H, Bajia je MOrja MOJHETH
HApeJHO] CKYIIITHHU, & M3MEHEH aKTyelHOM ca3uBy (wiaH 62). CBU OBH MEXaHU3MHU
00e30ehyjy KHe3y M Biagu JOMUHAHTaH Mojioxaj, 1ok je CkymnmTuHa TpehepaspenHu

OpraH y 3aKOHOJaBCTBY.

PagukanckuM ycraBom mnosiokaj HapojHe CKymmuTHHE 3HAaTHO je€ oOjadaH, a
yBeJIeHa je paBHONpaBHOCT M3Mely kpaba m Ckymmrie,”"* Koja BHIIe HUje CBeJeHA Ha
MYKO TJIacauyko TeJlo O Mpeajo3uMa 3aKoHa, Beh uMa akKTUBHH]Y YJIOTY y TOM l'IOCTyrIKy.505

[Topen ToramrTo HHUjegaH 3aKOH HE MOXKE OWTH JIOHET MUMO H-EHOT NpucTanka, Hapomna

%% Kpas Munan je 1884. rogmue oa6Ho aa moThHMiIe 3akoH o ommrtHHama. Muompar Pagojesuh, | Jenan
OrJIEN O Pa3BOjy cpIiCKe ycTaBHOCTH — HamecHuuku ycras, [loaumuuka pesuja, 1/2010, 475.

% Ommeepa Byumh, Jlickycnja ca HaygHOT CKyma ofpxaHor 26. neriemGpa 1988. y Beorpany, Yemasnu
pazeumak Cpouje y XIX u nouemxom XX gexa, beorpan 1990, 204—-207.

%% Topan Mapkosuh, ,,OQHOC 3aKOHOJABHE M W3BpIIHE BiacTh mpema YcraBy Cp6uje on 1888 Vemas
Kpawesune Cpouje 00 1888—125 2o0una 00 oonowerna, beorpan 2013, 150.
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CKYIINTHHA CajJa pacrojiaxe NpaBoM 3akoHojaBHe mHuIMjathuBe (wian 35. u 34). Ox
oprana Koju je Morao Ja ,,i3jaBJbyje KeJbe U ycBaja Tyhe mpemiore kKoje (Hu)je Morao
W3MEHUTH, TOCTaje paBHONpABaH YMHHIIAI y 3aKOHOJABCTBY. Biama ryOu mpaBo na of
CKkyniuTHHE 3axTeBa Jia ce TOjeAMHU TPEATIO3N KOjU O] e MOTHYY yCBOje MM oadare y
LEJIOCTH, A OHAa BHINE He mnojiceha Ha 3aKOHONABHHM CaBeTH3 (paHIyCKOT YcTaBa
Komnsynara ox 1799, mosHar kao ,;rprcra Hemux“.””° Kpasms M 1ajbe pacroiaxe IpaBoM
3aKOHOJABHE CaHKIIMje, OJHOCHO MpaBoM arcoiyTHor Bera (wian 43), ma Huje OMIIO
HUKaKBUX rapaHiuja na he 3akoH koju je CKyNnUITHHA YCBOjuUJa JOOMTHU CaHKLM]Y U TO
MpeJICTaB/ba BEIUKHA HeJocTaTak YcraBa. Hamme, OBO je, MOTEHIMjaTHO, BPJIO MONhHO
CPEICTBO y pyKamMa MOHapxa M OHO C€, HAPOYHTO Yy YCIOBHMA HETOCTOjama oAroBapajyhe

MOJIMTHUKE KYJITYpC, MOKEC NCKOPHUCTUTH IIPOTUB IIApJIaMCHTA U Y3POKOBATU HECTAOMITHOCT

Y NOJIMTUYKOM KHUBOTY JApPiKaBC.

Momnapx ¥YcraBom u3 1888. ryOu mpaBo Ja y BaHpPEIHUM OKOJIHOCTMMA, Kaja
CkyniuTiHa He 3acela, MOXKEe CaMOCTAJIHO BPIIUTH 3aKOHOJaBHY BiacT. OBO mpejacTaBiba
KOpaK y MpaBlly U3TPpajibe mapJaMeHTapu3Ma U OrpaHuYaBambha MOHApXOBE BIACTH, KOja U
Jnajbe TMpeBa3uiia3d Mepy CBOJCTBEHY YCTaBHUM TMapliaMEeHTapHUM JAeMOKpaTHjama,
HapOYHTO aKO Ce UMajy Ha YMY KOHKPETHE OKOJIHOCTH U jOIIl YBEK M3paKeHa HECIIPEMHOCT

HaIIMX Bjajapa Ja Biajajy 1o yCTaBy U 3aKOHY.

ATpWICKHM ycTaB MpBHU IyT YBOAM JABOJOMO HapoaHo mpencTtaBHULITO, Ma je TO
HOBM MOMEHAaT y morjeny ypehemwa 3akoHoAaBHe BiacTu. Y ToM cmuciay Cenar je
u3jenHavyeH ca HapoaHOM CKyMIITHHOM, a Kako BehuHy unaHoBa CeHaTa MocTaBiba Kpab,
CTBOPEHH Cy YCIIOBHU 3a JI0JIaTHO jayarmk€ MOHApXOBE BJIACTH y 3aKOHOAABCTBY, alll CE y
TIPAKCH MOKA3aJI0 Ja je TO Mad ca JBe omTprie.” HapoxHo NpeICTaBHAUIITBO BPIIHIO je
3aKOHOJIaBHY BJIACT 3ajeIHO ca KpasbeM (wiaH 33), a MpaBO 3aKOHOJABHE WHHUIIUjaTHBE,
nmopeJ Kpajba, Mpumana u cBakoMm wiaHy Hapomnor mpeacraBHumnTBa (wiaH 34), ako ra
MOJPKU HajMame jeHa MEeTHHA 4YjaHOBa JoMa KoMe Npumnaaa (MOoAHOCHIIAIl 3aKOHCKOT

npensora). [Ipe Hero mTo OM 3aKOHCKM TIpeior OMO YCBOjeH Yy IOjeIMHOCTHMA U Y

5% parko Mapxkosuh, Yemasno npaso, 62—63, 97.

7 Pajukanu cy, MHMO paHHjer IOTOBOpa, OAOWIM Ja yCTyIe HANpEeImalkMa Makap M jeIHO MECTO Ha
n3bopuma 3a CeHar, Ha KOjuMa Cy, ka0 U Ha OHMM 3a HapomHy ckymmTuHy, ocTBapuiau mobdeny. Kako je
Kpasb TpehuHy oz yKymHOr Opoja ceHaTopa Koje MMEHYje a0 pauKainMma, OHHM cy Aouud o BehuHe, 1a je
,,CeHat Koju je Tpebayo na Oyzae IJIaBHO CPEACTBO 3a 00y3[aBame paauKana, Iao mHMa y pyke™. Mapko
[Masnosuh, Cpncka npasua ucmopuja, 505.
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[[eIOCTH y 00a J0Ma, HHje MOrao OWTH TOMHET Kpalby Ha moTBpay. Kpamk u jname
pacrojaxe ancoJlyTHUM BETOM, a BJIJU CE NOHOBO Jaje MOrYHHOCT Jia MoBy4e 3aKOHCKHU
npeasior Koju je nmogHena CKymmTuaH, mpe Hero CKyNIITHHA O BeMy KOHAYHO PEIld, ajiu
je HOBHMHA J1a ¥ WIaHOBH HapomHOT MpeaCcTaBHUIITBA PACIIONIAXKY OBHM MPABOM Y OIHOCY
Ha cBoje mpenyore. OBo je, Takohe, jean of exeMeHara Y craBa Koju Cy CIaOWIIN MOJI0XKa]

napiiaMeHTa | 3ayCTaBJballk pa3Boj mapiamMeHTapusmMa, Bpahajyhu ra kopak Haza.

[TonoBHU kuBOT Pamukanckor ycraBa HacTaBjba ce y ¢popmu YcraBa u3 1903, y3
42 u3MeHe, amM TakO Ja Cy OCHOBHA Hadella OCTajla HEU3MEHEHa, Al JI0JIaTHO
Mpenu3npana u qupmheHa.508 Ha crneny ce Bpaha jemHomomMu mapiaMeHT ca IyHUM
3aKOHOJaBHMM IpaBoM. Ha 3akOHOJaBHOM IUIaHy OCTBapeHa je IOTIIyHa PaBHOTEXa

509
I/ISMeby JABa 3aKOHOJaBHa YMHHOILIA.

YV nepuony on Hamecunukor po VYeraa u3z 1903. roaune Hapoano
MPEJICTABHUINITBO 33j€JHO Ca MOHAPXOM BPIIWJIO j¢ W HAj3HAYAJHHUJU IO 3aKOHOIABHE
BJIACTH — YCTAaBOTBOPHY BIACT. ,,YcTaB o1 1869, koju je 3aKOHOJAaBHY BJIACT MPEHEO ca
caBeTa Ha HapoaHo mpeacTaBHUIITBO, MOPAO jeé TOME JOJAaTH M YCTaBOTBOPHY BIIACT; alld
Ja ce ycleq TOT CjelumbaBarba 3aKOHOJABHE M YCTAaBOTBOpHE BiacTH y Hapoanom
MPEJCTaBHUINTBY, HE OM TOMeNIaje JBE BpPCTE 3aKOHA YCTaHOBJEHE Cy JIBE BPCTE
CKYTIIITHHA: BEJIMKA KOja M3/1aje YCTaBHE 3aKOHE, I 0OMYHA, KOja M3/1aje 0cTale 3aKOHe.“
VY Bpuiewky yCTaBOTBOPHE BJIacTH Ipema oapendama HamecHMukor ycraBa ydecTBYjy H
obuyna u Benuka napomna ckymmTtuHa. [IpaBo wWHUIMjaTHBE 3a W3MEHE, TOMYHE WIIU
TyMauewke MOjeIMHUX YCTAaBHUX Mpomuca npumnaaa kHely u Hapomnoj ckymmtuHu. Y
MoTJIely HaYMHA 3a MOJHOIICHE Tpeiora Y cTaB He NMpeaBul)a HUKaKBa MpaBWiIa, IMa ce
CXOJTHO TIPUMEBY]Y OJpende Koje Baxke 3a oOmuHe 3akoHe. [locTymak ycBajama yCTaBHUX
MpOMEHa MPUIIMYHO j€ CIO0XKEH, Nla 0Baj HAjBUIIM MPABHU aKT CMajay KaTeropujy UYBpPCTUX
yCTaBa. ,,3a 3aKJby4€H€ OBOI POJAA Yy CKYMIUTHHM M3HCKYje ce, Aa cy JABe TpehuHe on
npHUCyCTBYjyhHX YjaHOBa 3a MPENyIor IJiac Jajid, Kao W Ja JIBe, jeIHa 3a Jpyrom cienche

«511

pEIOBHE CKYMIITHHE, O TOME YYWHE CarjlaCHO 3aKJby4eHe. buno je Tymauemwa na o

IpOMEHH YcTaBa OJUIydyjy JBE CKYNIUTHHE W3 JIBE pa3jHuuTe IMepuoje, IITO je

% JhyGomupka Kpkisyiw, IIpasua ucmopuja cpnekoz napoda, Beorpag 2015, 220.

% Opra onosuh-O6panosuh, Iapramenmapuzam y Cpouju 1903—1914, beorpan 2008, 132.
10 CoGonan Josanosuh, Benuka HapooHa ckynwmuna, beorpan 1900, 9.

1 Unan 131, cras 2. Yerasa u3 1869. ronuse.
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MOTPEIHOjep je OBJAE pedy O JBa ca3uBa UCTE CKYNIITUHCKE nepuoje. [lapmamenrapha
npakca, Mmel)ytum, He mpyxa jacHo pememe oBe auieme. Hanme, Hapoana ckynituna je y
JIBa HaBpaTa OJUTy4MBalia O MPOMEHH YCTaBa HAa HAYMH KOjU HAM C€ YMHU HCIPABHUM —
NPBU MYT jeé TO YYUILEHO y penoBHOM casuBy 3a 1880. m 1881, a mpyru myTt ycraBHE
MIPOMEHE HAIJIE Cy C€ Ha JTHEBHOM peay peloBHUX ca3uBa 3a 1895. u 1896. rozu/IHy.Sl2
MebhyTtum, moBoIOM MHUIMjaTUBE 3a poMeHy 4wiaHa 132, craBa 2. YcraBa, u3janimaBao ce
penoBaH CKYMIITHHCKH ca3uB 3a 1877. roguny, CkymmTuHe u3abpane 3amepuon 1875—
1877, a morom je omnyuuBao 1878. nmpBu penoBan cazu CKymniuTHHE n3adpaHe 3a IEPUOJ
1878-1880.°'* OBu npumepn mokasamu cy u cBe craGoctn Ycrapa y MOrNedy MOCTYIKA
ErOBE MPOMEHE, a Y UCTO BPEME U CJIA00CTH Y YCIIOCTaB/LEHOM OJIHOCY M3Mel)y HajBUIINX
oprana Binacti. Huumm ce He MoKe olpaBAaTH HEMOCTOjalbe pOKa y KOMe je KHe3 JIy:KaH Ja
cazoBe Benuky HapogHy CKYNIITHHY pajld pelllaBakba yCTaBHUX IpOMEHa. YIpaBo ce
JEIMHO TaKO M MOTJIO JICCUTH JIa ce ,,3aKJbyuerma’ HapoaHe CKyNmmTHHE KOja ce OJHOCE Ha
ynad 132. ¢dopmanno Hukaga He Hal)y mpen Bemmkom HapogHom ckymmtuHOM. Ommyka
CkynmtuHe o npoMenu YcraBa u3 1880. u 1881.6una je ,,60sme“ cpehe, na je Bemuka
HapoJHa CKYMNIITHMHA MO Hoj moctynana 1888, a kako je YcraB u3 1901. oxrpoucan,

oJJyka o mpomeHu Ycrapa qoHeta 1895. u 1896. Huje peanuzoBana.

Vcera w3 1888. Takohe je ycraBoTBOpHY BiiacT TioBepuo HapomHom
MPEACTAaBHUIITRY, aJld CYy HEroBe oJipe0e y morjeay Mpoieaype Npeiu3Hrje 1 ImITo je JOII
Ba)XkHM]e, MorJio Ou ce pehu aa je HapoaHo npeactaBHUIITBO Omito HagMohHUjU (BakTop on
Kpasba. AKO OM MHMIIMjaTHBA NOTEKJIAa O/ Kpajba, O H0j Cy Ce M3jalllbhaBalie IBe CKYMIITHHE
,KO0j€ Cy TocCTajie M3 JiBa pa3Ha M300pa IITO JI0Ja3e jelaH 3a JIPyruM™, HaKOH 4Yera ce
CkynmTiHa pacrymTaia, a MOTOM ce, Hajua’ke 3a YeTHpH Mecela, casuBajia Bemmka
HaponHa ckyntuHa. Kox mpemiora koje 6u nuunmpana CKynmTHHa OUII0 je MPONHUCaHO
Jla OHA O HHMMa IJ1aca TPU IMyTa, Y pa3MaKky oJ HajMame MeT JaHa u3Mely ABa riacama.
[IpunukoM oBor ongyyuBama OMO je mpenBul)eH BHCOK KBOPYM — TPU YETBPTHUHE Off

YKYITHOT Opoja TMoClaHWKa, a 3a yCBajame OJUTYKEOWIIO je TMOTpeOHO M1a riacajy HajMambe

512
513

Kusan Kusanosuh, Kura apyra, 223; Jarna M. ITpoganosuh, 360—373.

Jla je ckymmTHHCKA Tpakca Ouia HeyjeHadeHa Mmokasyje mpuMep jeHe MHTepIeanyje Koja ce Halia Ha
nHeBHOM peny Hapomue ckymmrune 20. nenem6pa 1875. roqune. Munan ITupohanarl je n3Heo cTaB aa ce
3aBPIICTKOM jEAHE IIEPUOJE 3aBplllaBa M CKYNIITHHCKA Paimka, Te Ja Ce OHAa He MOXKE IPEHETH Ha JpYyry
HEepHOJY, IITO BaXH M y Cly4ajy pacmymrama CkymmuTrHe. Iberos 3axkipydak na ,,[10 ycTaBy He MOXe OUTH
HHUKaKBe Be3e M3Mel)y JlarbCke U OBOTOIMIIILE CKYMIITHHE O MPEHOCY palmbe’ nmpuxsaheH je Ha CKyIIITHHY,
na je MUHHCTap ocioboljeH obaBese na onroBapa Ha MHTEpHeENaluWjy pacrmymreHe cKymuTiHe. Crobonan
Joanosuh, Benuka napoona cxynuwmuna,11-12.
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nBe TpehuHe npucyTHUX mociaHuKa. ,,Kana mpeaior Ha Taj HauMH OyJe YCBOjeH y JBeMa
CKyMIITHHAMAa W3 JBa pa3Ha u30opa Koju nonase jeman 3a apyrum, CkymmruHahe ce
pacmyctuTH, a Benrka HapoiHa cKymnTHHA ca3Bahe ce Hajiabe 3a YeTHpHU Mecera o1 JaHa
KaJia je mpeyior ycBojeH.“ Benuka ckymnmTiHa je y o0a ciydaja MorJia J1a oJuIy4dyje camo O
IpeUIo3uMa Ha OCHOBY KOjHX j€ Ca3BaHa, a yCTaBHE IPOMEHE CTyIale Cy Ha CHary Kaja ux
Kkpass moTBpam. ~ IIpouesypa yCTABHEX MPOMEHA je CIOKEHHja O OHE MO TPETXOTHOM
YcraBy, MOMmTO Ce 3aXTeBa OJUIyKa JIBE CKYIIITHHE W3 pa3iMYUTUX nepuoaa. Kpamwy je
oy3era MOTYhHOCT Jla WTHOpHUIIE OJUIyKe OOWYHE CKYIIITHHE, OH jé MMao YCTaBHY
o0aBe3y Ja ca3oBe Bennky HapoAHy CKYMIITHHY, & Ca3UBambE j€ MOTA0 J1a OJJIOKH HajBHIIE
Ha YETUPH MEcCella U OH Ce Yy CIIy4ajy Mmpeaiora Koju notudy o CKyNIITHHE M0jaBJbyje Yy
nocienmo] ¢Gasu, Kaga MOXE Ja TMOTBPIM YCBOjeHE MPOMEHE WM Jla TO HE YYHHH.
Cnobonan JoBaHoBuh Benu Aa Biajanain HHUje OMO HEMOCPEIHO HMCKJBYYEH M3 TOCTYIKA
npomene Ycrasa, Beh 1a jeTo Ouiio yuynmeHO Ha MHOTO BEIITHjU HaYHH — ,,0H j€ MYIITEH Ha
CIICHY Yy MOCTIe/IE-EM Yacy, KajJa je IMao J1a ce TIOKJIOHHU Ipe]] CBPIICHNM YHHOM, WU Ja ce

« 515
YKIIOHH .

VYeras u3 1901. jenunu je ycraB KuexxeBune u KpasmeBune CpOuje Koju HHje
MIpPe/IBUJIE0 YCTaHOBY Beinke HapogHe CKYNIITUHE. Y CTaBOTBOPHY BJAcCT ACIWIH Cy Kpab
u HapoaHo mnpenacTaBHUINTBO. YCTaBOTBOPHU IIOCTYNAaK HHJE CE€ pa3IMKOBA0 O]
3aKOHOJIaHOT, OCUM TI0 TOME IIITO j€ 3a yCBajame mpeaiora Ouia norpedna asorpehnncka
BehMHa o7 ykynmHOr Opoja wiaHOBa y CBakoM o[ JiBa Joma. M3y3erak cy Ouie oapende
onespka I m III (O6nuk BnanaBuHe, Jlp>kaBHa Bepa, J[p>kaBHa obinacT W YcraBHa mpaBa
cprickux rpahana), koje HUCY MorJie OUTH MPOMEHEHE aKO WHHUIMjaTUBA HUjE MOTHUIIAa OJ1
Hapoane ckynmTuHe u ako 3a Ty OJJYKYy HHje riacajo TpU YETBPTHUHE O] YKyIHOT Opoja
nocinanvka. Ha uctu HaumH Morne cy OutH mpomemeHe oxapende onesbka II (Kpass),a

MOTa0 WX je MHHIHMPATH jeIHHO Kpasb.’’

VY uMe Kpajba 3aKOHCKE MpeJyIore IMOJHOCH
Bnana, a onu ce ycBajajy y Hapoanoj ckynmutrunau u CeHaTy y HICTOBETHOM OOJIHKY (Wi. 48.

u 62. YcraBa).

% Unan 201. Yerasa u3 1888. romuse.
315 Cro6onan Josamosuh, Benuka napoona cKynumuna.
%8 Unan 103. Yerasa u3 1901. roguse.
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5.2.2. KonrponHa ¢pyHKIHja

[TocToju HEKONMMKO MeXaHu3amMa IyTeM KOjHX MapiaMEeHT BPIIM KOHTPOJY HaJ
pajzoM BIaje, a jedaH OJf HajACTOTBOPHHUjUX je OYIETCKO MpaBo, Kao MOhHO cpeiacTBO
MPUTUCKA y pyKama IMPEJICTAaBHUYKOT Tejla M OHO Kao Kpajiby KOHCEKBEHIY MOXKE UMAaTh
ocTaBKy Biajie. byniercko mpaBo, Kao CpeCTBO KOHTPOJIE MapJiaMeHTa HaJl BIIaJI0M, 100uja
IpaBU CMHUCA0 Kaja je mnpaheHo KOHTPOJIOM H3BpILICHa Oylera, Tj. yCBajameM 3aBPIIHOT

padyHa. Y CYIPOTHOM, GYIIETCKO [PAaBO PESACTABHIYKOL TeJla GHIIO GH HIy30pHO.

Kapakrep Oyuerckor mpaBa yMHOIOME HaM OTKpPHMBA CTBapHU I0JIOKA] U YJIOTY
MPEJCTAaBHUYKOT Tella y CUCTEMY BIJIACTH, IITO je CiIy4aj U ca HaMecHHYKUM yCTaBOM.
Bbypercko mpaBo Hapopane ckymmruHe OWIO je Kpajie orpanmdeHo. OHa HUje Moria
onbauuTH Oyyer y IenuHH, a ojapenda mo kojoj ,,CKyNIITHHA HE MOXE YCIOBJbABATH
0700peme Oyliera mpeaMeTrMa, KOju He OU ca UCTHM y Be3M cTajanu’ (wiaH 64), y cTBapH
3HA4YM J]a HUjE MOTIJIAa YCJIOBJbAaBAaTH YCBajame OyleTa MPETXOJHOM OCTaBKOM BIaJle, BEIH
C. JopanoBuh.”™® Ckymuriaa je 6una DykHa 1a OAMAx y3Me y pasMaTpare BIAIHHE
3aKOHCKE IpeJyIore, ,,a HapouuTo Oyyer™, na je TuMe Ousa UCKJbyuyeHa MOryhHOCT Koja je
IIPAKTUKOBaHA y Pa3BHjeHUM E€BPOICKHM JeMOKpaTujama Tor j100a, 1a ce Oyier pa3marpa
Ha Kpajy 3acemama kako Ou no Taga CkymmTuHa OWia y NpWIMIM Ja ce u300pu 3a
yCBajame HO] OMTHUX 3aKOHA WM HEKUX JIPYrux TMoBJIaCTHIA. " Cserozap Munetuh,
BEJIMKHU MMOOOPHUK TapJiaMEeHTapHe BJIaJlaBUHE, cMaTpao je n1a HapomHoj ckymmtuau Tpeda
JlaTy MapaBo Ja ,,[JlacambeM NMPOTUB OylieTa MOXKe MCKa3aTH BIIAJANU HEMOBEPEHE U 000PUTH

je He caMo 3a paj| IPOTHB YCTaBa I 3aKOHA, HEro yormTe 3a phas paa*.>?

VYkonmuko 6u CkymmThHAa uMajia mpuMmende Ha MPEeaioKeHH OyIIeT, OHa j€ CBOj
00pa3NoKeHH MPeIorT 3a U3MEHE IM0jeIMHIX CTaBKH Cllaia BIaJH, a YKOJIUKO Biaja He
Ou Owna 3a70BOJbHA MPEAJIOKEHUM Mepama, Tj. ,,yKOIHKO UX 0e3 IITeTe 3aJp>KaBHE

notpebe* Huje 6uno moryhe yBakuT, a CKYNIITHHANO APYTd MyT HE OA0OpH IMpeyIor,

17 .
*" Mapxko IMasnosuh, ,Hapoxna ckymmruHa y ycraBuma Kuexesuue n Kpassesune Cpouje”, Jea sexa

cpncke yemasrnocmu, beorpam 2010, 108

*18 Co6oman Joanosuh, Brada Munana Obpenosuha, Keura npsa, 74.

% Cho6onanka Crojuunh, ,,EneMeHTH ycTaBHOT KapakTepa y OpPraHCKHM 3akoHHMa u3 1870% 36opHuk
paoosa Ilpasnoz gaxynmema y Huuy, 6p. XLIX/2007, 11; Crno6oxanka Crojuumh, ,,3aKOHOZaBHA BJacT
Hapopre ckynmrunae o YcraBy Cpouje u3z 1869. rogune, 36oprux padosa Ilpasnoe gaxynimema y Huwy,
op. 8/1969, 262-263.

520 Jama M. TIpomanosuh, 219.
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Kao W y cliydajy nda Oyae pacmyliTeHa Ipe ycBajama Oyljera, Mao OW Ja W 32 HapeaHy
roguHy Baxu nocrojehu Oyuper. Kako je Kpajb y CBakOM TpPEHYTKY MOTao pacIyCTHTH
CkymmtuHy, 0BO je 6Mo Moryhu u3Bop 3710ynorpeban MmorojaH MexaHu3aM 3a Cla0Jbeme
Oyunerckor mpaBa HapomHor mpejcTaBHHUINTBA 10 T€ MEpPEe Jla OHO HHUje MOIJIIO HMAaTh
HHUKAKaB TOJMTHYKK 3HAuaj.’’" VKOIMKO MMaMO HAa YMy M ApPYra YCTABHA pellea y
norneny MelyomHoca HOCWIala W3BPIIHE W 3aKOHOJABHE BIIACTH, jacHa je Hamepa

YCTaBOTBOPIIA J]a YUMHHU MPEBAry y KOPUCT OpraHa U3BpILHE BIACTH, Kpajba U BIAJIE.

OnmTty TpeHJ jayama yjaore M IojoXkaja napiaMmeHTta no YcraBy u3 1888,
OJTHOCHO TIporiec mapiameHTapusanuje y CpOuju, onpa3uo ce u Ha OyleTcKy (QyHKIH]Y.
Byner mocraje mpaBHM jeJHOTOAMIIEGM 3aKOHA, OCHM 3a JOHOILICHE HOBOT, MPHUCTAHAK
CkyniuTrHe OHO je HeOMXOIaH U 3a IPOAYKeHe Baxemwa cTapor Oyuyera (wian 174. u 175).
Ckymtuna nobuja npaBo na oapehene Oyuercke maptuje moseha, cMamby WU yKUHE. Y
cirydajy HeMoryhHocTH OJaroBpeMeHor ycBajama Oyriera 3a HapenHy roguny CKyImTHHa
j€ MoTJIa IPUBPEMEHO MPOTYKUTH OYyIIeT U3 MPETXOAHE FOJIMHE, a YKOIHKO 01 CKyMmmTHHA
Ouna pacmyliTeHa Ipe ycBajama OylleTa, Kpajb jé MOrao, HajBUIIE 3a YETHPH Mecela,
OpOAYXUTU mperxoanu Oyuer (wian 175). Fopan Mapkosuh cmatpa a 0BO MOHapXOBO
opinamthewe HHUje Oe3Ha4yajHO, KAaKO Ha NpPBH IMOTJEe] U3IJIEeNa, IOIITO OHO Cy)KaBa
MoryhHoct mnputucka CKynmITHHE Ha BilaJdy W Tako OTeXaBa (YHKIUOHHCAE
mapiaMeHTapHOT  chcTeMma.’’YcraBom 3 1888. 6mia je  ycmocTaBlbeHa IIOTIyHA

. 523
¢unancujcka Bract CKyNIITHHE,

na je Brmaga y3 mpeanor HoBor Oyuyera, Koju je
JI0CTaB/bajla Ha IOYETKY HEHOI paja, MOAHOCWIA M 3aBPIIHM DPAadyH 3a MPETXOIHY

OylUIeTCKYy TOJIMHY.

Amnpwicku yctaB u3 1901. rogune y norsieny OylIeTCKOr MpaBa MocTaB/ba U3BECHA
orpannuewa Hapognom npencraBHuiuTBy. OHO HemMa MoryhHoct ondanuBama Oyiera y
Hayely, HUTH MMa MpaBo Ja u30puie OylleTCKe M3/aTKe, KOjU Cy Ha OCHOBY 3aKOHA
ctaBJbeHH y Oyuer (wian 92). Peu je o ¢pukcHOM neny Oyuera, Koju je, Kako HaBogu M.

524

[TaBnoBuh, mpeyser u3 HeMadkor (mpyckor) cucrema.” OcuM Tora, 3a pa3iuKy O]l CBOT

NPEeTXOAHNKA, ANpWICKH ycTaB yckpahyje moryhHoct HaponHoM mpencTaBHUIITBY Jia

>2! Mapxko ITasnosuh, IIpasna esponeusayuja Cpouje 1804—1914, 126.
522 Popan Mapkosuh, 152-153.

523 Mapxo [asnosuh, Ilpasna esponeusayuja Cpbuje 1804—1914, 274,
524 Mapxo [asnosuh, Cpncka npasna ucmopuja, 504.
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noBeha mo3uije pacxona W3 MpemiokeHor Oyiera. HoBwHa je W TO mTO y cioy4ajy
HEycBajama OyleTa mpe MoyeTKa padyHCKe roauHe, HapoaHo mpencTaBHHMIITBO ,,MOpa
JaTH 000pEHhe 3a BPILICHE MPONLIOrOAUIIREr OylieTa® cBe 10 ycBajamba HOBOT (wiaH 93),
nok je mo Pammkanckom ycraBy Hapomgna ckymmThHa TO ,,MOIIA“ YYUHUTH. YCTaB
MPOIINpYje MOHApPXOBO OYUETCKO NpaBO Ja, Yy CiIy4ajy pachyliTama WIH OjJiarama
HapoaHe ckymmTiHe mpe Hero MTO YTBPAU OYIIEeT, y3 MPEeMaroTIIC CBUX MUHUCTApa, a 1o
onobpemwy [IpkaBHOT caBeTa, YKa30M MOXE IMPOJYKUTH MPETXOIHU OYyIIeT ,.Hajuaibe™ 3a
jenny roauny (wian 93). OBo MOHapxoBO OBianiheme BHUINEC HHje HU HA MPBU IOTJICT
6e3aziieHo.OHO yMHOrOMe OHeMmoryhaBa KOHIIENT MapiaMEHTApHOT CHCTEMa MOMITO Y
MOTIYHOCTH OOECMHUIIJbaBa jE€AHO, WHA4Y€ MONHO CPEACTBO MapjaMEHTapHE KOHTpPOJIE
Biane. JBogomu cucteM mojapa3ymeBa yuenihe 0o6a 1oma y OyIETCKOM IOCTYIIKY, TaKo Jia
ce OylIeT HaKOH mpeTpeca U ycBajamba y HapoaHoj ckymmtuam, nogHocu CeHary. Y KOJIHKO
6u ra CeHaT U3MEHHO, BJIaCT KOHAYHOT pelaBama y IpyroM nperpecy npunaaa HapoaHoj

ckymruau (wi. 90. u 60.).

bynercka ¢pynkuuja Hapoane ckynmrune YcraBom u3 1903. rogune BpaheHa je y
okBupe Ycrasa u3 1888.ronune. Kao n no Pagukaiackom u AnpuickoMm ycTaBy, NPHINKOM
MOJHOIIEeHka Oyyera Ha pa3Marpame M ycBajame, HapoaHOj CKYNIITUHH C€ MOJHOCH U
3aBpLIHY padyH 3a NpeTXxoaHy Oyiercky roauny. 13 Ycrasa u3 1888. ronune nzocraBpeHa
je moryhHoct n1a ce oapehene Oyniercke ctaBke Mory yBeharu, na je Haponna ckynmtuna
uMaja jeuHo MOTYNHOCT Ja MojeJMHe CTaBKe W30CTaBM WM yMamM (wian 173, ctaB 4).
Jlaxie, oBo pemieme npeysero je u3 Ycrasa u3 1901. ronune. Hajo30usbHUje orpaHuyemhe
OylieTcKe BIIACTH CKYIIITHHE IPEICTaBJha pelIehe M0 KOME Kpasb, y ciaydajy na je
OHApAaCIyIITeHa TPE HEro IITOje PEIICHO MUTame OyleTa, MOXKE CBOJOM OJUTYKOM, V3
06aBe3HH TpHCTaHaK JIP/KABHOT CAaBeTa,’> MPOMYKUTH GYUET HCTEKIe PauyyHCKe TOIMHE

HajIyKe 3a YeTHupH Mecena (wian 174, ctas 2).

MuHuncrapcka onaropopHoct HamecHHWYkuM ycTaBoM Omiia je OrpaHMuYeHaHa
npaBHy (KpUBUYHY) OJrOBOPHOCT, JIOK MOJMTHYKA OJrOBOPHOCT Kao conditio sine qua non
napJjaMeHTapHe Blazie, Huje Omia npernosHata. @opmynanuja uiana 100. Yceraa mo ko0joj
Cy ,,MUHUCTpU OAroBOpHU Kpasby W HApOJHO] CKYNUITHHHU 3a 3BaHMYHA JAena‘ MoTja je

OUTH MPOTYyMauyeHa KAao HAYEITHO YCIOCTaBJbakhe MOJUTHYKE OJTOBOPHOCTH, alH je Jajba

525 OBa carmacHoCT HUje Oma HeornxonHa 1o YcraBy u3 1888. (wnan 174).
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pa3paza ycTaBHUX ojpenada ¥ O MHHHUCTApPCKOj OATOBOPHOCTH HEJIBOCMHUCIICHO TOKa3aa
Ja TO HHje Ouja Hamepa yCTaBOTBOpHA. AKO OW MHHUCTPU YYMHUIIM BEJIEU3IAjy,
MOBPEIMIIN Y CTaB, MPUMWIA MUTO WM OM MaK OIITETHIIM APXKaBy M3 KOPHCTOJbYOJba,
CKyIIITHHA UX je MOIJIa ONTY)KUTH Npe AP)KaBHUM CYIOM, a 3a KpuBHIly u3 KpuBudHor
3aKOHA, MHHHUCTPE je Jp)KaBHU CyJ IpeJaBa0 PEIOBHOM CyAy. 3a OBY BpCTY IpaBHE
OJITOBOPHOCTU MOTJIO O ce pehu na je u3BeneHa 10 Kpaja, MOIITO KHE3, KOjU Mo YCTaBy
MOCTaB/ba M OTIYIITa MHHUCTPE, OCY)CHOr MHHHCTpa HHje MOrao MOMHJIOBaTH 0e3

IIpUCTaHKa HapOI[HC CKYHNIITHUHE.

VYKOJIMKO MUHUCTPH ,,HE O YYHMHWIM HUjEIHY OJf THX KPUBHUIA™, TAPIAMEHT HX
HUjEe MOrao IMO3BaTH HAa OJTOBOPHOCT 300r Bolema IMOJHMTHKE 32 KOjy HEMajy HErOBY
MOJIPIIIKY, T€ HHUje WMAo IMpaBO Ja MX ,,3a TE YHUCTO IOJIMTHUYKE IOTPEIIKe 00opu ¢
actu®. % Henocrojame MOTUTHYKE OATOBOPHOCTH MHMHHCTapa jelHa je Of CcladHjux
Tayaka HamecHHYKOr ycTaBa, Ma je TO MHUTamke OMII0 4ecTO M3JIoKeHo Kputuiu. CTojan
BomkoBuh y cBOjuM 4iaHIMa 3aKOHOMEOPHA CKYNUMUHA HUAjEe HETIOCPETHO KPUTUKOBAO
VYcraB, anu ce 3aiarao 3a napJiaMeHTapHy BIaJaBHHY, IITO MojApa3ymMeBa npaBo Hapoane
CKYIIITHHE J]a MOKe OOOPUTH BIIay, Kao M Jia BIaJajiall pactoiaxe MPaBoOM pacIylITama
CKyHHITI/IHe.527 Cgero3ap MapkoBuh 3amarao ce, mopea OCTajior, U 3a TO Ja ,.cama
CkymmtrHa 6upa u 30ailyje MUHHUCTpE, jJep OHa MOXKe 00Jhbe Off KHE3a OIICHUTH HHXOBY

2
CTPYUHY CIIpEMY U criocoGHocT . %

Joka3 nma je Beoma Op30 caszpena CBECT O 3Hayajy OBOT MpobiiemMa U MoTpedu
yBohewa MHHMCTapCKe OATOBOPHOCTH jecTe M MoHapxoBa llpectona Oecena kojoMm je
oTBOopuo penoBHy Hapomny ckymmruay 3a 1874. romuny. Ilopen ocranor, pekao je u
cinenehe: ,,J'oBopehn o nmuramuma koja he Bac 3aHMMAaTH, Xa0 MU je, IITO HE MOTY

YBPCTHUTH Yy Taj pea U 3aKOH 0 Behoj 0JArOBOPHOCTH MHUHHMCTApPCKO]j, 32 KOJU CE€ YOCTaJIOM U

526 Cno6onan JoBanoBuh, Brada Munana Obpenosuhia, Keura npea, 74—75.

e je oBe craBoBe m3Hocuo 1870. romune, na 6u 1881, kao mo3utuBHE cTpaHe HamecHMYKOT ycTaBa,
u3mel)y ocranor, HaBOAKO M TO LITO CY HUMe OCTBapeHu ujaeanu CBeToaHApEjCKe CKYIIITHHE — Jla HapoJ ca
KIa30M BpPIIM 3aKOHOJABHY M KOHTPOJIHY (YHKIHMjy. 3aHUMJBMBA jeé M HErOBa KPUTHKA Ha IIOCTYIAK
JIOHOIIIea Y CTaBa, MOMITO CYy TOTOBO MACHTUYIHE 3aMepKe, ¢ MPaBoM, cTaBJbaHe U yctaBuma Cpouje u3 1990.
u 2006. ronune. Hamme, meroBa 0OCHOBHA MpHUMeN0a CacTOjU Ce y TOME INTO je TPUIMKOM TIHcama YCcTaBa
jaBHO MIbeHe OmIo ciabo 00aBemTeHO, a YCTaB je MpaBJbeH Y ,,Hajy)KeM BIIAJUHOM Kpyry, 0€3 MpeTXoIHe
KPUTHKE JPYTUX CTPYYHUX JbyIUd W3 MHTCIHMICHIHUjE, TE YCTaBHH IpOjeKaT HHje OO0aBJbeH IMpe
gzlngHITI/IHCKOF cacranka. Hoeu eex, anpun 1881, 6p. 36. HaBeneno npema: Jamta M. Ilpoganosuh, 220-223.

Hcmo, 2117.
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MPOIILTA CKYMIITHHA M3jaCHIIIA, K KOjH Ja CMATpaM 3a HEONXOMHO HYKIAH.“ *2° AJH KaKo
je To 6uno Hemoryhe yuynHuTH 0€3 MpoMeHe YcTaBa, KHE3 je IMPeyCcTHO MOCIaHUuIMa Ja
caMu TIpOIIeHe ,,/1a JIU He Ou J00pO M KOPHUCHO OWJIO J1a YUMHHTE yIOTpeOy Of mpaBa, Koje
BaMm fAaje wiad 131. 3emasbckor yCTaBa“.530 VY o6a npejiora agpece, CKynIITHHCKEe BehuHe
Y MamUHe, MOCIAaHUIIN CY U3PA3HIN 3310BOJHCTBO 300T OBOT' KHEXKEBOT MPEAJIOra, ajld Kako
HUCY YCIEJIH Ja ycarjace TeKCT ajpece, KHe3y je IMpe MNPUBPEMEHOT pacHyIITama
M3a3BaHOT [IAZOM BJIAJZC, MPOYUTAH CaMo I03apaB.”> Jlo mpoMeHe YcTaBa HOIUIO jeTeK

HAaKOH TPHUHACCT I'OJANHA.

OBaj mepuopa o0enexro je BakaH norahaj w3 mapiaMeHTapHE Tpakce KOju je
MMOCTaBHO TEMEJbE IMOJIMTUIKE MHUHUCTAPCKE OJTOBOPHOCTH KOja jOII YBEK, BHJCIH CMO,
HUje Ouia KOHCTUTyIMOHaiu3oBaHa. Hawme, JoBan MapuHoBuh MOCTaBHO je NUTambE
MOBEpea CBOje Biaje Ha cacTaHKy CKYNIITHHE KOjU je oApKaH jaHnyapa 1874. rogune u
Tajga My je yka3zaHo moBepeme. Kako cy nmmubepanu Owim y BehuHu, OH je TIOKyIao ja Ha
n300opruMa oJIp>KaHUM y OKTOOpY 00e30eau modeny KOH3epBaTHBalla, MTO My HHjE TMOIILIO
3a pykoM. [la 6u mpoBepuo ogHoc cHara y CKYMNIITHHU, OH j€ MOHOBO MOCTABHO MUTAHE
MOBEpErba BIIaIU a OBOT MyTa OCTBapuo je TecHy noodeny (61 mpema 58 riracoBa, 10K cy Tpu
mocjaaHuKa OWila y3apikaHa), KOjy je J0KHBeo Kao ropas. Behwna ox Tpu ritaca Huje My
ynuBaia HaJy J1a MOXE YCIEIIHO Ja BOJAM Bjaay, Ma jecMaTpao CBOJOM IyKHOIINy Ja
ToiHECEe OCTaBKy.532 OBaj moctynak mNpejceHNKa Biiaje MMa mocebaH 3Havaj 3a pas3Boj
napiaMeHTapu3Ma, OJHOCHO MOJIUTUYKE OATOBOPHOCTHU Biaje koja je y Cpouju Tor noba, y
KOjOj je ycTaBHa M MOJIUTHUYKA KyATypa Ouia Ha MPUIMYHO HUCKOM HUBOY, MpeCTaBibalia
JeIHy MMarmHapHy KaTeropHjy O 4YMjOj BAXKHOCTH HHJE TMOCTOjajia CBECT HU Koja BehmHe
MOJIUTHYAPa, @ KAaMOJIK KOJT FhbeHOT HeMMMCMEHOT cTaHOBHUINTBA. [ToceOHO je 3HauajHo 1a je
yoOJiMyaBamky OBOT MHCTHTYTa TJIaBHU JOTMPUHOC Jaja mapiaMeHTapHa Ipakca, IITO je

YUYUEEHO Ha TUIIMYHO OPUTAHCKU HAuWH, periaBajyhu KOHKpeTaH mpoOsieM KOjH ce 10jaBuo

2 Crynumuncke Gecede kpama Munana, npupenuma Jymko M. Kosauesuh, Momup Camapuuh, Hosu Cax
2005, 36.

530 HUcmo, 36.

31 Hemo, 40, dw. 16.

%2 Anexc Hparuuh, 69.
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y Tpakcu, 06e3 HEeKOT yHampea MPUIIPEeMJbEHOT IJIaHa, Uayhu Kopak Hcrpe] HOPMaTUBHUX

533
peliema.

Beh je cneneha Bnaga Ha ymjeMm je yenmy 6mo Ahum Uymuh npumemunBana oBaj
WHCTUTYT, aJld Ta j€ OHa KOPHUCTHUIIA Kako Ou ce n3bopmia ca OJ0KagoM paja ca KOjoM je
Omsa cyodeHa yclie[ BeJHUKOr Opoja umHTepmenanuja. Hamme, ymecto na oaroBopu Ha
Hrepnenanyje, Yymuh je mpeTxoJHO MOCTaBJbA0 MUTAKE MOBEPEHA, IITO je HAWIA3UIO0 Ha
OTIOp TIOjeIMHUX MUHHUCTApPa, a Ha KPajy je, U ope]l YHHECHUIIC J1a j& CBAKU YT MPUIUKOM
riacama o0ujao BehuHy, pe3yiTupaio MpU3HABamEeM KOJICKTHBHE OJTOBOPHOCTH BIIAJIC,

4 .
>3 Josan Pucruh je Bpio Ineno

Tj. ocraBkoM Ahwmma Yymuha y ume 1ene Buane.
00pa3I0k1o 3Ha4aj MapIaMEHTapHE BJIaJJaBUHE CBOjUM ToBOpoM y CKYIINTHHH, HOBeMOpa
1879. ronuue. ,He mnamm Me HemocTarak moBepema. OHO HE MOXE Ja HayIud MOjoj
MPOILIOCTH ¥ HUje HUMAJIO HEYaCHO MACTH y CKYNINTHHU. Y YCTaBHUM Jp)KaBaMa BJaJie U
najgajy camo y mapiamenty. Huje mo0po kama ce To moroam Ha apyrom mecry...” Hakon

TOTa TPEUIOKHO je Ja Ce CIPOBE/E jaBHO IIACamke O TIOBEPEHY, Ha KOME je Biajga qobuia

y6eubuBy Behimy.>*

Paaukanckum ycTaBoM yBOAM C€ MPUHIMI MOJUTUYKE OATOBOPHOCTHU BIAJIe Mpea
MapJaMEeHTOM. YCIOCTaBJ/hakbeM IMapiaMeHTapHE MOHApXHje CTBOPEHH CY YCIOBH 3a
OCTBapHBame OBE Ujeje Kojy ¢y y Cpoujy mouetkom negecetux roauna XIX Beka moHeH
WHTENEKTyalIu 1mkojsoBaHu 1o EBpormm. Oxppendom wmana 136. YcraBa mpomucana je
OIrOBOPHOCT MHHHCTapa Kpasby W HapoHoj CKyMITHHE > 3a HBHXOBa ClyxkOeHa Ierna.
OBa oapenda HUje TOBOJHHO jacHA TOIITO CE HA OCHOBY Hhe HE MOXE YTBPIUTH O KOjOj
BPCTH OJrOBOPHOCTH j€ pey, KpUBUYHO] W/WIHM MOIUTUYKOj. Mnak, u mopea HemocTojama
eKCIUTMIIUTHE O/ipei0e O TOJUTHYKO] OJTOBOPHOCTH BIIajJe, HHU3 JPYTUX YCTaBHUX
onpenaba ynyhyjeHna To aa je, mope KpUBHYHE KOja je MocTojajia U paHHje, HOBUHA KOjy

JIOHOCH Y CTaB U MOJIMTUYKA OATOBOPHOCT BJIAJC.

°%% Bajpa MMaTH HAa YMy UMIGGHHIY Ja je MapiaMeHTapu3aM, Kako Bemn M. Josmumh, jeman Quexcubunan
CHCTEM KOjU HUKaJla He MOXe aa Oyjae y MOTIYHOCTH peryiucaH, Beh y q100poj Mepu 3aBHCH O] IPUMEHE
yCTaBHOT 00OHMYaja u npakce. Yemas u yemasnocm, 610.

>* Bure o pagy Yymuhese Baaxe: XKusan Xusanosuh,Kesura npsa, 299-305.

5% Anexc Hparauh, 70-71.

536 OBOM HOPMOM YBEJICH je IyalHH I OPICAHCKH MapIaMEHTAPH3aM MOIITO, OCHM CKyIIIITHHY, MEHUCTPH
oxrosapajy u kpasby. 'opan Mapkosuh, 154.
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CkymmTrHa je no0uia cBa mpaBa Koja Cy joj Owiia HeomxojHa aa OW Moria
YCIICIIHO Ja BPIIM KOHTPOJY Haj pagoM Biaje, a Koja cy HamecHMukuM yctaBom Omia
,BPJIO HEMOTIYHA, MM HHUKAKO, npu3HaTa“.”®’ Peu je 0 mpaBy HA MOCTAHAYKA MATAHA W
MHTEpIIeNayje, MpaBy HCTpare M aHKeTe, NpaBy NpUMama IETHIHja UTA. Y HCTOM
KOHTEKCTY j€ U HOBH I10JIO’Ka] MHHUCTapa, KOjU BUIIE HUCY KPaJbeBU YMHOBHUIIM, a Cajia je
JOMYIITEHO J1a UCTOBPEMEHO MOTY OMTH U HApOJHU NOCIAHUIM. MUHHCTPH UMajy MIPaBoO U
o0aBe3y Jla Y4ecTBYjy y CKYIIUTHHCKOM pany (wiaH 135), a Ha mocraBjbeHa NHTamba U
UHTepIIealyje IY)KHH Cy Ja OArOBOpe Yy TOKy ucror casuBa (wian 122). Ha ocHoBy
M3HETHX eJeMEHaTa JIaKO Ce Jia 3aKJbyYHTH Jla jé ped O HapiaMEeHTapHOM CHUCTEMY ca

OATOBOPHOM BJIaAOM Kao jeI[HI/IM O lbETOBUX OUTHHUX eneMeHaTa.538

Tpeba HarmacuTu Aa Cy MOCJIaHUYKA NUTamka Tajaa ao0uiaa oOJIMK KOjU U JaHac
uMajy, ajlM Cy M3ryOmia ycTaBHU CTaTyC M CBe J0 JIOHOIIewa 3akoHa o HaponHoj
CKYNIITHHA OWIa Cy TMOCIOBHMYKA KaTeropuja.”>’ 3a pasiuKy OX IEpHOAa BaXKerba
HamecHuukor ycraBa, Kaja je MHTEpIenanuja Omia peryimcaHa 3aKOHOM O TOCIOBHOM
peny, Ipyu YeMmy ce HHje jJaCHO pa3JIMKOBaJla O] MOCJIAaHUYKHUX NHUTamwka, y 100a Pagukanckor
ycTaBa 3aKOHOM O IOCJIIOBHOM peJy OBa YCTaBHa KaTeropuja qobuiiaje AeTajbHy paspamy

(w1. 79-84).%%

ATpWICKM yCTaB NpeKHJa KOHTHMHYUTET yuBpIIhuBama IMapiiaMeHTapu3Mma, a y

TOM CMHCITY ITOCEOHO je 3HauajHa oJipenida 1o Kojoj ,,MUHUCTPHU HE MOTY OUTH MOCIAHULIU Y

Haposuoj CKyIMIITHHH, HUTH TTyTeM HapoJHOT m36opa moctatu ceratopu®.”* V3 Hasenena

orpaHHyemha OYUETCKOT HpaBa,542 JIAKO j€ YOWHbHBO JIa j€ MOJUTHYKA OJTOBOPHOCT BIajie
OMTHO yMameHa. Y CTBapH, YMHHU C€ Ja je UCTpaBHUje NMPUKIOHUTH ce cTaBy C. Opnouha

na HapomHo mpencTaBHHMINITBO TyOW TOJUTHYKY KOHTPOIY HaJl PajgoM Biaze” nopex

%37 Cnobonan Josamosuh, Ilonumuuke u npasne pacnpase, 35.
538 Muonpar Josuuuh, Yemas u yecmasnocm, 617.

° Maja Hacrtuh, ,IIpaBun monoxaj mocmanmka mpema YcraBy Kpamesume CpGuje ox 1888%, Vemas
Kpamwesune Cpouje 00 1888—125 2o0una 00 oonowerna, beorpan 2013, 212-213.
> 3akoH 0 rocnoBHOM peny y Hapoaroj ckymuruan, Beorpan 1889.
! Ypan 78, cras 2. VeraBa Kpamwesune Cpouje o 1901. ,,CymruHa je mapnamenTapusma MelyTum Gaur y
TOME Jla Ce€ 3a MHHHCTPE y3MMajy camMO OHHM 3a Koje ce Ha M300opuMa MOCBEJOYWIIO J1a MMajy HapOJHO
noBepewe.” Cioboman JoBanosuh, Braoa Anexcamopa Obpenosuha, Kwura apyra, 213. Ompendba o
MUHHUCTPHMA HETOCIaHNIMa KPUTUKOBAHA je y aapecHoj nebaTH, Ja ce ’OMe U U3PEKOM yCTaBHOT IIPOITHCA
HCKJbYyUyje TpaBa mapiamMmeHTapHocT. Mupjana CredanoBcku, ,[lapmamenTtapuzam mo YcrtaBy ox 1901.
rogune”, Yemas Kpawesune Cpbuje 00 1888—125 2o0una 00 donowerna, beorpan 2013, 243,
542 Buneru ctp. 142.
3 CnoGonan Opnosuh, Haueno nodene énacmu y yemasnom pazeojy Cpouje, 89.
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YUIbEHUIIE J]a Cy MHCTUTYTH IOCIAHMYKOI MUTalka M WHTEpHeNalyje U Jlajbe yCTaBHA
KaTreropuja, a OYYyBaHO jeé H IHLMXOBO TMpaBO HCTpare y MU300PDHUM H YHUCTO
aJIMUHUCTPAaTHBHUM MuTambuMa (wiad 57). MuHHCTapcKa OArOBOpHOCT BpalieHa je, y
CYIITHHY, HAa HUBO HaMecHHYKOT ycTaBa, OJTHOCHO YCBOjeHA jé KpUBUYHA OATOBOPHOCT TIO
onpendama Pamukanckor ycraBa, y3 moBehame poka 3acTapelocTH Ha IMeT TOAWHA IO

u3BpiieHoM ey (wian 80).

Kpasb Anexkcanzap v HUje KpUO Ja HUje MOOOPHUK NapiIaMEHTapHOI pexuMa, na
je n'y jellHOM MHTEpB]yy Koju je nao capanHuky N. Fr. Presse nakoH okrpoucama YcTaBa,
n3melhy ocranor, pekao: ,Ja KeluM JI0jallHM YCTaBHH CHCTEM, KOjU HHjEe HCTOBETaH ca
CTPOTO TapJiaMeHTapHUM cucteMoM.” Ha mctoM mecty mpuroBapao je YcraBy u3 1888,
,»KOjU y CB0joj InMOepamHOCTH Jalleko HajaMaina cBoj Oedrujcku yried , na je moh
napJjaMeHTa CKOpO HEeOrpaHUUYEeHa, JIOK je YBoheme 1BOJIOMOCTH 00pa3iokuo HaMepoM ,,/1a
ce CIpeYd Ja He HAacTaHe HEKaKBa HEOTPaHWYCHA MapiiaMeHTapHa BiIaJaBUHA U Jla Ce
KpasbeBcKa BiacT He 30amu.>** AnpHIICKH ycTaB MOTao je, M Mopej CBOjHX OYHIICTHHX
cnabocTH, a je MOHapx OHO clipeMaH Ja ra mnomTtyje, Aa obe36equ CpOuju craOuiax
nopenak. Kpasby AnekcaHzpy, KOju je joll OJ IMOYeTKa IMPeroBopa ca pajukaiuMa u
HampeamanuMa 0 HOBOM YCTaBy OMO HEWCKpEH, HHj€ OAT0OBapalio HUKAKBO TOBpPraBambe
HajBUIIEM IpaBHOM akTy, Beh je OMO crnpemMaH M Ha HajJpU3MYHM]E TOTE3€ KaKo Ou
YCIIOCTaBHO JIMYHY BIIQJaBHHY, MoMepajyhn YcTaBOM NpPOjeKTOBAHO TEXHINTE BIACTU Y
CBOJy KOpPHUCT. Y TakBUM YCIIOBUMA U Y3 ,,HajOOJBH ycTaB Omiio O Hemoryhe ycrocTaBUTH

napJaMEHTapu3aM.

VYeraB u3 1903. roguHe WM, Kako OM HEKU PEKIH, ,,A3MEHEHO W TIOMPaBJHEHO
m3name YcraBa u3 1888 Bpaha CpOujy Ha myT mapiamentapusma. OH je, BUAEIH CMO,
0jayao OYUETCKO MpaBO MapiiaMeHTa, ald Ta UMaK HHje MPETBOPHO y CPEICTBO KOjUM
3aKOHOZAaBHA BIACT MOXKE Jla HaTepa HEOJTrOBOPHY BIIay Ha TMOBIAaYeHe, ,,0e3 uera,
TeopHjcKH 6ap, HeMa mapiaMeHTapHe Biage™.”" BaxHo obelexje mapiaMeHTapr3Ma, a 11o

5

4
HEKHMa M FHeroB 00aBE3HH EeMEHT,” 0 J1a MHHHCTPH 071a3¢ W3 PEeloBa MapiaMeHTapana

5% Tama M. IIpoxanosuh, 407-408.

> Onra ITonorh—O6panosuh 1903-1914, Beorpax 2008, 151.

%6 Behuna eHrmeckux ayTopa, CXOJHO OpHTaHCKOM IIapJIaMEHTapHOM CHCTEMY, CMaTpa JAa je y IyXy
napjiaMeHTapru3Ma HY>XXHO a MUHUCTPU 6y,Z[y HUCTOBPEMCHO U YJIaHOBU jeI[HOF o/l napJaMCHTapHUX JOMOBA.
Beuxor, nak, cMatpa Ja je To cTBap yCTaBHOI oOuuaja, mapsiaMeHTapHE Ipakce M KOHBEHIHWja, v J1a je y
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OBUM YyCTaBOM je IOHOBO omoryhena. McTtuHu 3a BoJby, HU OBaj yCTaB HE IOApa3syMeBa
00aBe3HO TOKJANambe MHUHUCTAPCKE Ca TMOCIAHUYKOM (DYHKIIHjOM, ajlll HE HCKJbYYje OBY
MoryhHoct. OBO muUTame pEHIEHO je TOTOBO HAa WACGHTHYaH HAa4YMH Kao W y BehuHnm

€BPOIICKUX YCTaBHUX MOHApXHja Tor 100a.

Mun#ucTapcka 0JIrOBOPHOCT TIOHOBO, MTOPE]] KPUBUYHE, TIOJPA3yMEBa U MOJIUTUUKY
OJITOBOPHOCT, a yCTaBHE 0/ipeide KOje HOpMHUPAjy OBY MaTepHjy Mpey3eTe Cy u3 Ycrapa u3
1888.ronune. Baxkan eeMeHT KOju 10jadyaBa OBO Ha4yelo MapjaMeHTapu3Ma U OJICTyNa OJ1
KJIacMyHOTI' oOpacua ycraBHe MoHapxuje, no Onru ITonosuh-O6panoBuh, jecTe KONEKTHBHA
oaroeopHocT MuHucTapa.>’ Ilpakca Koja je ycrmocraBibeHa jom y Bpeme HamecHuukor
ycTaBa, a TH4e ce ,,nmajna‘ Biuaga y CKyNIITHHU OJpiKaia ce M 'y OBOM MEPUONY, a MpaBUiIa
napjaMeHTapu3Ma IMoJpa3yMeBajia Cy Ja BIajJe Yclie[ TyOUTKa IOBEepeHmha, OJHOCHO

HEHU3rjlacaBama BbbCHUX 3aKOHCKUX IIPEAJIOra, IIOJHOCEC OCTABKY.

,»KKOHTpOIY CBOjy BpIlleé HapOJHU TNPEICTaBHHIM, YIpaBibajyhu Ha Biaxy pasHe
UHTEpIIENaIHje 0 HE3NHO] CIOJbHO] WM YHYTPAIIKkO] MOJIUTUIM, a TOBEPEHE CBOjE MM
HernoBepewe BehrHe HapOJHOI MpeACTaBHUILTBA U3jaBJbyjy IJlacambeM KOJUM Ce yCBajajy
WM 0710Mjajy pa3HM BIAJAWHU MPEUIO3U M KOJUMa Ce MOBOJHHO WIIM HEMOBOJHHO MpPUMAjy

.. | 548
HE3WHU OJITOBOPH HA YYHILEHE jOj WHTEpIeIalmje. TakBo MunoBanoBuheBo Buleme
OBa JiBa MHCTUTYTa INapjiaMEHTapHE BJIaJle HAILIO j€é MECTO U y OBOM ycTaBy (uiaH 122,
cTaB 2), a JAeTajbHHje Cy pa3paheHa 3aKOHOM O TIOCIIOBHOM peiy, KOjH je OHO JOHET jOIll y

BpEMC Panukanckor yCTaBa.549

5.2.3. U360pHa u KBazucyacKa GpyHKIHja

N36opna pynkmuja mo Hamecamukom, Pagukanckom u YceraBy uz 1903. rogune
npunana Benukoj Haponnoj ckynmtuHu. OHa je HaaseKHa 32 U300p KHE3a y cllydyajeBUMa

KaJila HEMa MPECTOJIOHACJICAHHUKA U 3a I/I360p HaMCCHHKa KHCXCBCKOT ,I[OCTOjaHCTBa Kaza CcC

TOM CIy4ajy Ipe ped O MCTOPHjCKO] CIy4ajHOCTH HErOo O TOME Jla OBO NPAaBWIO MPOUCTHYE W3 IIPHPOIE
napyiaMeHTapHor cuctema. Mcmo, 147, du. 273. u 274.

7 Hemo,148-150.

> Munoar Munosanosuh, Hawa ycamasna pedpopma, 262—263.

9 33K0H 0 MOCIOBHOM peny y Haponmuoj ckymmrtuau (ox 1. HoBemOpa 1889. rogunHe ¢ w3MeHama u
nomyHama ox 28. janyapa 1891. ronune, BpaheH y xuBoT YcTaBoMm o1 5. jyra 1903. roaune), 300pHuk 3axona
u ypeoaba y Kpamwesunu Cpouju uzoamux 00 1. janyapa 1903. oo kpaja ucme 2ooune, 6p. 58, beorpan 1905.
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TakBa morpeba yKaxe y cmuciay Yerasa.” 'V ciyuajy npeasuljenom Verasom uz 1901.
KaJa KpaJb HHje HMCHOBA0 HAMECHUINTBO MAJOJICTHOM IPECTOJIOHACICIHUKY, a Y
KpaJbeBCKO] MOPOJMIM HeMa HHUKOTa KO OM Ty BJIACT MOrao BpIIMTH, Taaa HapomaHo
MPEACTABHUIITBO Y 3aj€JHUYKO] CETHHUIIM 00a JoMa, MOJ| MPEICCTHUIITBOM MPEACEAHNKA

. . . . 551
CeHara, KOjH y TOM CIIy4ajy MOCTaje MPBU HAMECHUK, OHpa joIIl 1Ba HAMECHUKA.

Hapopna ckymmtraa (o6udaHa) mo Panukanckom u YceraBy u3 1903. rogune 6upana
je ocaM 01 YKYITHO IIECHAeCT WiIaHoBa J[p)KaBHOT caBeTa ca JIMCTE OJ1 IIECHASCT KaHI11aTa
KOje joj mpeasioxku Kpab. [Ipeoctranux ocam Oupao jekpasb ca JUCTE O]l IIECHASCT KaHauIaTa
Koje My mpeioxu Haponua ckymrriaa.”>? HapoxHa CKYIIITHHA je GHpala i IpeiceIHIKa
U WiaHoBe ['aBHe KOHTpoIE, ca JIMCTEKOjy Mpeiake Kpab, PH YeMy je Ha JIMCTH MOpaJo

OUTH IBOCTPYKO BHILIE KaHAUJATa 0] Opoja npenBul)eHor 3a 1/136op.553

Cga yetupu ycrasa mnpejBuhajy KpUBUYHY MHUHHUCTApCKy oAroBopHocT. Hapoana
CKYIIITHHA je MOIJIa ONTYKUTH MHUHHCTpe 300r H3aaje oTaygOWHEe WM Kpajba, 300r
MOBpEJiEe yCTaBa, IpUMamkba MUTA WK KaJa OLITETe ApXkaBy M3 KOpUCToJbyOsba. Ilpemior
Mopa OWTH MOAHET y MHcaHo] (OpMH y3 NPELUU3HO Ha3HAYeHE ONTyx0e M Mopa ra
NOTIIMCAaTH HajMame JBaJieceT IOCIaHMKa. 3a YyCBajame Mpeajora 3axTeBaHa je
nBorpehnHcka BehrHa, a ONTYXKEHOM MUHHUCTPY cyauo je dpxxaBuu cyn. Kues Huje morao
JIaTH TIOMAJIOBame ocyljeHom MumHCTpy Oe3 carmacoctH Ckymmruae.” JIpKaBHH CyI
O0MO je cacTaB/b€H O] JIBAHAECT WIAaHOBAa KOjU c€ KOLUKOM Oupajy u3mely unaHoBa
KacaiuoHor 1 ATeTalHoHOr Cy/a M HapOJAHHX MOCITaHHKa (0 OHHX Koje 6upa Hapos).”>
Canune onpende canpxke u Panukancku u Ycras u3 1903. roaune, y3 OCHOBHY pa3iuKy y
cacraBy [lp»aBHOT cyna — unWHE ra wiaHoBHu JlpkaBHOT caBera W wiaHoBH KacarmoHor
cy/:[a.‘r"r’6 ITo Ycrary u3 1901. roguHe mpaBo ontyx6e mpumnagaio je kpasby U HapomHoj
ckynumtunu. [Ipemior ce Morao pasmarparu caMmo y Cllydajy /a ra je moTiucaio JBajeceT
NOCJaHMKa, a 3a oNTyxOy Ouna je morpeOHa nBoTpehmHcka BehmHa CBUX HapOJIHUX

MOCJTaHWKA, HAKOH 4era je onryxeHuma cyauno Cenar. buna je HeomxomHa caryiacCHOCT

0 Ypanosu 10, 13. u 89. YcraBa u3 1869, unmanosu 63, 75. u 131. Ycrasa u3 1888, umanosu 63, 75. u 130.
Vcrasa u3 1903. rogune.

1 Yyan 22. Verasa s 1901. TOIMHE.

%2 Yyan 141. Yerapa us 1888, u unan 140. Yerasa us 1903. TOIMHE.

3 Ypan 180. Yerasa u3 1888. 1 wian 179. Yerasa u3 1903, roaue.

%% Yanosu 100-104. Ycrasa u3 1869. roause.

%% Cno6oxanka Crojuunh, ,,EnemenTn ycraBHOT Kapaktepa y opraHckuM 3akoHuMa u3 1870. romune*, 21.

8 Yanosu 136-140. Ycrasa u3 1888. u unanosu 135-139. Verasa u3 1903. rogune.
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Hapongne ckymmTuHe 3a aMHECTH]y OCyheHOr MUHHUCTpaA, CMambemhe KasHe, 00ycTaBy

nocrynka.”’
5.2.4, ®dyHKIMja TpECTaBIbabha

HaponHna ckynmTrHa, Ka0 00MYajHa YCTaHOBA, CBE JIOK HUjE ,,lIpU3HATA" 3aKOHOM
(1858), Bumenu cmo, Owia je riaBapcka, a HE HapoJHA y IMPABOM CMHUCIY pedd. 3a
MurnomieBe Biage, oHe cy Ouie ,,MumomieBe®, momTo je KHe3 OMo CIo00JaH /a y HUX
M030BE KOT'a je XTEeo MOIITO T'a y MOTJey BUXOBOI cacTaBa HUCYO OaBe3uBaja HUKaKaBa
npaBuja, Ma Cy TaKo, TMOPEI HApPOIHHMX CTapelIMHA M IPKBCHHX BEJIHMKOJOCTOJHUKA, Y
HapOYHUTO CBEUAHUM IPUIHKaMa, OWIU ,,TOBO)CHHU* W HajyriaeaHuju Jbyau u3 Hapoma. C
BPEMEHOM, Hapoj TOYHEe Ja Oupa oxapehenu Opoj Aemyrata, a OHM TIOJAKO IIOCTajy
BehMHa y HapoJHUM cKymiuTuHama. 3akoH o HaponHoj ckymmtuam on 1858. TpajHo je
OTBOPHO BpaTa HAPOJHHM NpeicTaBHUIMMA, a Hapomna ckymmrtuHa noctaje HapomaHo
MPEJICTABHUIIITBO O] JIOHOIICHa HaMecHWYKor ycraBa, 4YMME C€ CTBapajy YCJIOBH Jaa
Bpiiehu (yHKIMje Koje cy joj cleoBalie, a O KOjuMa je€ Ha MPETXOJHUM CTpaHama OWIIo

peun, MoYHe J1a OCTBapyje U OHY HajBAXKHU]Y — QYHKIIN]Y IPEICTaBIbabA.

Beh je nacnos III riaBe YcraBa — O HapoHOM HPEJCTaBHUIITBY, HArOBEIITaBAO
HOB KapakTep oBe ycraHoBe. Y unany 41. Hapoana ckymmtuna je oapehena kao Hapogno
npeacTaBHUIITBO. Ho, 1a Ou oHa TO 3amcTa W OuWia, HYXKHO je Ja IMOcCToje ojpeheHu
MEXaHU3MH KOjiMa C€ OBO MPOKJIAMOBAaHO HAYEJIO CIIPOBOJM Yy JIeNo. Buaenn cMo y mpBoM
JIelly OBOT pajia J1a je jeHa O]l HY)KHHMX MPETHOCTaBKU (YHKIIHje perpe3eHTalije mpaBo
rpahana na Oupajy cBoje MpeacTaBHUKE. Y TOM CMUCIY YCTaB IpoMHcyje a Hapoj Oupa
TPHU YETBPTUHE MOCIAHUKA, JIOK je jeHY YeTBPTUHY Oupao kHe3. OcuM HITO je OBO MPaBo
OMJI0 OKPHEHO YCTaHOBOM MMEHOBAHMX TIOCIIaHMKA, KOJU Cy OMIIM 3aMeHa 3a IPYTH JIOM,
OHO je TpIeNO jOIl jeJHO OrpaHHYe’me, a TULAIO0 Ce HauyuHa u30opa HapOIHUX
nocnannka.”>® HanMe, HapOJHN MOCIAHHMIM GHPAHH Cy HEIIOCPEIHO jEMHO Y BAPOIINMA,
JIOK Cy y Cpe30BHUMa OMpaHU MOCPEIHO, a Tiacame je OUlo jaBHO, Ta je MOJUIMja uMala

3HATHY yJIOTY Yy u30opuma, yTuuyhu Ha MOBEpEHMKE MPEKO KOJUX Cy BpUIEHH H300pu y

" Yanopn 79-82. Yerasa uz 1901, TOJIMHE.

% Jlparan CrojanoBuh Kae 1a je ., TOCMATPAHO y LEJIMHH, MPOKIAMOBAHHM H3GOPHHM MPHHIHIINMA,
MOCTaBJLEHUM YCIIOBMMa 32 Y)KHBame OMpayKkor mpasa, oBiamhielbuMa HapOAHOTr MPEICTABHHIITBA U
CTaTycOM HErOBHX WJIaHOBa, OMpadko npaBo HamecHMYKHMM ycTaBOM JanekocekHo obesBpeheHo™. [Ipasa
rpahana y ycrasuma Cp6uje”, Muonpar Josuuuh (yp.), Ycmasuu passumax Cpouje y XIX u nouemxom XX
eexa, beorpan 1990, 170.
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cpe3oBuma. [Ipakca je mokaszaia jaa je Biaaanal OMO CIpeMaH U Ha MpeAy3uMame IPYrux,
HajOJIaXXe PEYeHO, Kpajibe HEJICTUTUMHUX Mepa, Kako O ,,IPeKpOjuo’ HApOAHY BOJBY Y
norieay M3abpaHux MOCTaHMKa, Kaja je Owia MPOTHBHA HErOBUM HMHTEpPECHMMA, INTO je

JIOBOJIMJIO JIO amliCOJIyTHE AedopMalije mpeacTaBHUIKE (byHKLII/Ije.SSQ

OBuM ycTaBoM OMO je TPOKIAMOBAaH CIO0O0JaH MOCIAHWYKKA MaHnart. ,,HapoaHu
MOCJIAaHWIIM HHUCY MPEICTaBHUIIM CaMO OHUX KOjU Cy MX M3abpaiu, Beh menor Hapoja: | 1o
TOME, IlbUMa Ce HEe MOXKE JaTH HUKAaKBO 00aBE3HO HACTAaBJbEH-C OJ M30Mpaya, Beh oHu mo
cBOM yBHlelmY M CaBECTH IpPEJCTaBJbajy U pellaBajy HapogHe norpede.” OBo je Beoma
OWTaH €JIeMEHT 3a OCTBApUBAILC MPEICTABHUYKE (QYHKIHUjE jep naje cio0oay HapOIHUM
MPEJICTAaBHUITMMA JIa Y CKJIAJy Ca CBOjJOM caBelihy U 3HameM KOjUM PacIojiaxy, CI000IHO
y4ECTBY]Y Y BpLICHY CKYNIITHHCKHUX ITOCIIOBA: yuyemhy y pacnupasy, riacamy 3a oapehenn

MIpeIyIor, BplIekhy N300pHe U IpYyrux (QyHKIMja KOje Cy UM JI0/IeJbEHE.

Hemnocpennu u tajau 1/1360p1/1560 V3 ,,yKUJlalkhe* UIMEHOBAaHHUX MOCJIAaHUKA, HOBA CY
pemewa YcraBa u3 1888.rommHe, Koja Cy JONpUHENa 3HAYajHOM YyHampehemwy
npencraBunuke  Qynkiuje  Haponne — ckymutuHe.  KBanmu@ukoBaHu — MociaHUIU
IIPEJCTaBJbajy JEMOKPATCKUjU MeXaHH3aM 3a ydelrhe WHTEIUIeHLUje y 3aKOHO/JABCTBY,
nmomTo ux 6upa Hapoa. I[IponopuroHanHu U300PHU CUCTEM KOJU J€YBEJIEH OBUM YCTaBOM
cmMarpa ce OOJ/bMM HAauYMHOM 3a OCTBapeme HjAeaja KOME TeXH IpeJACcTaBHUYKA
JIEMOKpaTHja, a TO j€ MPEeJCTaBHUYKO TEJIO0 Kao BEpHA CJIMKa JAPYIITBA Y KOME HUJEJIaH HeH
€JIEMEHT HMje 3all0CTaBJbEH HUTH ,HATIpe/cTaB/beH . CMameme LeH3yca Takohe je jour
JjeaH MO3UTHUBAH €JIEMEHT Ka jKeJbeHOM LIUJbY, a UCKIJbYYEHOCT JKeHa M3 U300PHOT Ipoleca
Ousia je peasHOCT KapakTepUCTUYHA U 32 pa3BHjeHE yCTaBHE MapiaMeHTapHE JEMOKpaTuje

KOj€ Cy MHOTO paHHje 3arodvelie Mpolec KOHCTUTyaIn3allrje Ap>KaBHE BJIACTU. YCTaB U3

®y Mapty 1882. romune 53 mnocmanuka (o Tora 51 paaumkanm), He3aJOBJFHU CYIOWHOM CBOje
UHTEpIIeNnanyje, noaHoce ocraBke M CKyNIITHHA Tako ocraje 0e3 kBopyma. CKyNIITHHA je CYNPOTHO
OYCKMBAmb-MMa pajfKalia MPUXBATHIA BbUXOBE OCTaBKE U pacmucaiia n300pe 3a MOMyHY YIPaKEEHUX MECTa.
Ha oBuM m3boprma HampeAmaIy J0KHUBIbaBajy TOpa3 - OCBOJWIM CY CaMo IET a PaluKaid 45 TMOCIaHUYKHX
MecTa. Pamukany cy moHOBO Jaii OCTaBKY, a IMOTOM je OCTaBKy moaHena u [TupohanueBa Biama, Kojy Kpasb
Muan Huje mpuxBaTho. [IOHOBO Cy ONp’kaHW JOMYyHCKH H300pH, anu je OWIIO OJUTYyYeHO Ja ako Oupadu
TIOHOBO J1ajy TJIaC OHMMA KOjH Cy TIOJHEJIN OCTaBKe, MaHJATH Ce J0JeJbyjy ciaenehemM KaHIUAATy ca HajBHUIIE
riacoBa. Tako ce Jecwiio Ja MojeAnHU KaHIUAATH KOju Cy JOOWIM 1O ABa rinaca yhy y CKyNIITHHY, 1a Cy
MIPO3BaHM ,,IBOTJIACITUMA ‘. 3aHUMJBHUBO j€ JIa j€ 1, TIOPe]I TOTa, JAeceTak pajnKaia OMiIo n3adpaHo jep BUXOBH
MIPOTUBHHUIIA HHUCY NOOWIM HHjelaH riac. Biama je moHOBO MOKyIana 1a ,,0lCTYIH ‘, alld je TI0 HaroBopy
ayCTPH]jCKOT TOC/IaHUKa M Kpashba MuJlaHa WIIaK ocTajia Ha Iy:kHOCTH. Aseke Jparuuh, 88—89.

%0 0 nemokpaTckoj BpeaHOCTH M3GOPHOT CHCTEMA KOjH je ycBojuo Ycras w3 1888. Bumeru: 3naruja Bykuh-
BesvoBuh, /luckycuja ca Hay4Hor ckyna oxpxanor 26. nenem6Opa 1988. y beorpany, y: Muoapar JoBuuuh
(yp.), Yemaenu pazsumax Cpouje y XIX u nouemrxom XX sexa, beorpan 1990, 204—207.
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1888. Ha cianuaH HAuYMH Ka0 M HHETOB MPETXOAHMK MpOKIaMyje ciio00JaH MOCIaHUYKH
maHaat (wi. 83. u 84). Y oBOM mepHoay MOCTOjasid Cy, JIaKje, HaleKo O0JbH YCIOBH
3ayCIICITHO BpIICHE MPEeACTaBHUYKE (YyHKIHMje, ITO je y CKIaAy ca pa3BojeM
napiameHTapHor cucrema y Cpouju. OBaj cTaB, HE3HaTHO M3MEHCH, ,,3aCHja0 j€ MyHUM
cjajeM y CBOM Jpyrom 3uBoTy, y mepuony 1903-1914. kxama je cTBOpeHa IaJIeKo
MOBOJBHHja KJIMMa 33 OCTBAPUBAIE IMPOjEKTOBAHOI MapiIaMEHTApHOI CHCTEMa, Kao U 3a

JIOCIICTHH]€0CTBAPUBAE MPEJCTABHUUKE (PYHKITH]C.

Amnpuicku yctaB (1901) mpencraBiba Kopak Haszal y oJHOCY Ha Paaukancku
ycraB. OH je 3ampkao m300pHU cucTeM Koju je yBeneH 1888, amm je, mopen Hapomae
CKyNIITHHE, yBeneH u apyru oM — Cenar. Haumn m3bopa cenatropa HHUje IMOT0JI0Bao
JIOCTIEIHOM OCTBapuBamwy (YHKIM]jE MPe/ICTaB/bamba, jep je TPUIECET CEHaTOpa UMEHOBAO
KpaJb, JIOK je HapoJ Ha u3dopuma 6upao cera 18. HauenHo koHIMNMpaH napiaMeHTapHU
CUCTEM JIOJATHO j& KOMIIPOMHTOBAH OCOOCHUM OKTPOUCAHHM yCTaBHUM HHXKCHCPHUHIOM,
KOJH je Kao ,,jojatak" YCcTaBy MpeIBHU/ICO U HANIPEIHAYKO-PAJTUKAICKH CIIOPAa3yM, KOJUM je
Kpasb 00e30e110 MENIOBUTY, a HE TapJaMeHTapHy Blaay, HE3aBUCHO OFf HAPOJHE BOJbE U
cactaBa HaposHe cKymiITHHE 3a KOjy c€ yHaIpea 3Hallo J1a he OUTH MPpEeTeKHO paarKaicka,
na O6u ce Ha, kpajy, u y Cenary pamukanu Owind HajOpojHMja Tpymamuja. Tume je
MPEJCTAaBHUYKHU CHCTEM TOTIIYHO 0OecMuIIbeH. OBaKBIM CTakeM OWIIM Cy HE3aJ0BOJHHH U
KpaJb M OIO3WIIMja, Ma J€ OHO OKOHYAHO JOII jeAHUM JPXKAaBHUM YIapOM KOJUM je
HU3MEHEHO M300PHO 3aKOHOJIAaBCTBO, a MO HKeMy M3a0paHa CKYMIITHHA HHUje HU HajMambe

OJICIIMKaBaJia HAPOAHY BOJ'by.561
5.3. CTpyKTYypa HapoOJAHOT NpPeACTABHUIITBA

VYV ycraBHo] ucropuju Cpbuje HapomHo mpencTaBHUIITBO je, CEM y KpPaTKOM
nepuoay oa 1901. no 1903. ronune, 6uno jeanogomo. To, HapaBHO, HE 3HAYH JIa j€ O OBOM
MUTaBky MOCTOjaJo MIKPOKO carjacje u Aa o meMy Hucy BoleHe pacnpase. Hanportus, Beh
MPUJINKOM JIOHOIIeHha HaMecHHYKOr ycTaBa, jeTHO O]l MHTama Koje je m3a3Bajo HajBehy
pacnpaBy Ha CBETOHHUKOJbCKOM of00py Owmio je mnurame cTpykrype Hapoanor
npencraBuumTBa. O UCTOM MUTaky BoheHa je pacmpaBa Ha BennkoM ycTaBOTBOPHOM

0ZI0OpY YHMjU je pall MPETXOAHNO NOHOIIeHY Panukanckor ycrasa, qa OM TeK ANPUICKUM

%! Cno6onan Josanosuh, [oaumuuxe u npasue pacnpase, 1990, 39.
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yCcTaBOM OWJIO YBEACHO JABOJOMO mpeAcTaBHHIITBO. OcMM pacmpaBa Koje cy BoleHe
MPWIMKOM JOHOICHka YCTaBa, JABOJOMOCT je Ouiaa TeMaum TEOPHjCKUX pacipaBa
Haj3HAYaJHUJUX HMMEHa HaIler jaBHOT TpaBa — MmioBana MumnoBaHoBuha, ['nuropwuja
I'epmuha, Mwunyrtuna [Mapamanuna, CnoGomana JoBanoBuha. Takohe, y HEKOJIUKO

yCTaBHUX HalpTa Oumia je npensuleHa 1Bogoma CTpykTypa Hapoanor npeacraBHUIITBA.

Meby nammmM TeopeTrnuaprumMa OHUIIO je U OHHX KOjH Cy joul Y CpeTelCKOM YCTaBy
yodaBalii KJIHIy aBojomor cucrema. Hanme, C. JoBaHOBHh, Ha OCHOBY YHME-EHUIIC J1a KHE3
u [lpxaBHu caBer, u3Mely KOjux je Ouia MOJeJbeHA 3aKOHOJIABHA BJIACT, HUCY MOTJIH
W3J1aBaTH JIBE BPCTE 3aKoHa Oe3 mpuctanka HaponHe CKyNMIITHHE — 3aKOHE yCTaBHE W
3aKOHE O JIaHKy, 3aKJbydyje Aa je mo YcraBy u3 1835. ,naBa (je) moma Owiio, anu HE U
nBoxomor cucrema.’® Ou moxceha u Ha crae M. Munosanosuha 1o kome je ,,Hapoaua
CKyNIITHHA 1o YcTtaBy u3 1835. umasia UCTH OHaj MOJIOKA] KOjU CHIJIECKH TOPHH JIOM Y
MPBO BpeMe, KajJ Ccy My IpHIajaia CBera JBa IpaBa: 0J00paBaTd JaHAK, W IOJHOCUTH
KpYHHU TMETHUIMje”, YUME je OH II0CTa0, y3 Kpajba M TOPHH J0M, Tpehu dYMHUIAIl Y
3aKOHOAABCTBY. > Mapko I[Tanouli y [Ipeo6pakeHCKOM yCTaBy IIPEIIO3Haje ,,He0OaBe3HYy,
cyporatHy U (IEKCHOWIIHY JIBOJOMOCT™, Ydje Cy €JIeMEHTEe HAMECHHUIIM y CBOM HAaIPTy
yCTaBa, JIOHETOM Ha OCHOBY JE€IHOTJIACHOT MHUIJbeha (CBETOHHUKOJHCKOT 01100pa, ,,camo

(1)1/11<CI/IpaJ1I/I“.564

Hakon yOmcTBa KHE3a Muxamia MPUCTYIHIIO CE€ pEIIaBamby YCTABHOT IHTAambA.
Heuemb6pa 1868. rogune y beorpany je ca3zpan jenan oa6op o mpeko 70 ananosa,”® KOjH
HUje MMao 3aJaTakja M3pajud HaUpT ycTaBa, Beh Ja HaueslHO MpeTpece Heka BaXKHM]ja
MUTamka, a JeIHO O]l Haj3HAYajHUJUX OWIIO je MUTame OpraHu3alllje 3aKOHOJIaBHE BIIACTH.
Onb6op xoju je dopmanHo cazBaso HamecHumTBo, a daxtuuku JoBan Puctuh, O6mo je
cacTaB/b€H YIJIABHOM OJ1 BHMIIMX YMHOBHHMKA, MO3HATHjUX HMHTEJNEKTyajala M Tproala,

566 .
MaxoM ,HoBonuOepana®“,”™" wiau peunMa JoBana Pucrtuha, ,3HaraH Opoj OUIMYHHX U

%2 Co6oman Joanosuh, ITomumuuke u npasne pacnpase, 1910, 132.

%3 fiemo, 133.

%% Mapxko ITaBnosuh, ,,Hapogna ckymutina y yeraBuma Kuexesune n Kpasesune Cpouje”, 105—106.

% Y nureparypu ce momume u 6poj ox 75, 76 wmanosa. Yrmopemu: CinoGoman Josanosuh, ITorumuuke u
npasne pacnpase, 1910, 135; Iparocnas Jaukosuh, Paharwe napramenmapne demoxpamuje, Ilorumuuke
cmpanke y Cpouju XIX sexa, Beorpan 1997, 125; Gale Stokes, Politicsand Development, The emergency of
Political Partiesin Nineteenth-Century Serbia, Durhamand London 1990, 12.

566 Hparocnas Jankosuh, 125.
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NAaTPUOTUYHUX MY’KEBA, OF KOJUX Cy jeTHH OMJIM TIO3HATH Ca CBOje HAayKe, a PYTU ca CBOTa

. 567
HCKYCTBA, UJIM U Ca JEJHOT U ca Ipyror:.

8

3a nBe Heaesbe cBor paga Oabdop je oapkao JIeBET ceL[HI/Iua,56 a Beh y Gecemu

KojoM je HaMeCHHMIITBO OTBOPWIJIO MPBY CEIHHUIY OWJIO j€ YKa3aHO Ha MPEIHOCTH KOje

569 :
VY Oecenu ce UCTHYE Ja j€ TMOTPELIHO

JIOHOCH J1BOIOMO HapoaHo mnpencTaBHHUIITBO.
CXBaTame M0 KOME C€ JBOJAOMO 3aKOHOJABHO TEJIO Be3yje 3a 3acrapene ¢eyaaiHe 0JHocCe,
MIOIITO MMa 3eMajba y KOojuMa HHje MocTojao deyaain3am a y KojuMma, Mmopej CKYMNIITHHE,
IIOCTOjH JOIII je/laH 3aKOHO/IaBHU YMHUIIAL] — CEHAT WJIM CaBET, Kao 1ITo je To ciyyaj y CA/L
,,CaMOM CKYIIITHHOM BpIIIE C€ IMOCIOBH JIAKIIE W MPOCTH]jE; HO O 3aKOHOJATHOT TeJla He
TpaXkH ce He HMITe ce Op30, Beh ce wimTe 3pelio, rMa Ma W CIIOPHje PEIlaBamke CTBAPH...
HapouuTo y Hac, Hapoja jy»KHHX, Bpelie KPBU a )KMBa yoOpakerwa, CBarjia je CTPEreTH O]l
OIAaCHOCTH, KOja J0JIa3H OJ1 HATJIOCTH,; 11a je MYJIpO cacTapaTH ce 3a Mele, y kojuma Ou ce y
TPeHyIIUMa pa3IpakeHOCTH y3apxamn.” Kao jomr jemHa oj mpeaHOCTH IBOAOMOCTH, C
MPaBOM je WCTHIIAHO M TO Jia TIOCTOjM Mama BepoBaTHOha na Biiamap Oyle YBYYEH y
naprtujcke 6opbe, jep Ou npyru qoM 6uo ymepasajyhu l'IOCpe,Z[HI/II(.Sm HamecHumrso je
cMarpajo ja Ou JIBOJOMO MPEACTaBHUYKO TEJIO JOMPHUHENO0 00Jb0j 3aCTYNIJBEHOCTH CBUX
JPYIITBEHUX CJIOje€Ba, IMOIITO CEOCKO CTAaHOBHUIITBO HMJE CIPEMHO Jla 3a CBOje

MpeACTaBHUKE Oupa Jbyl€ KOJU HE TMPUIANA]y HEroBOM pez[y.571

[To npennory
HamecuumitBa, ynory ropmer goma o0aBibao Ou Jlp>kaBHH caBeT KOju OM y Bpeme
obaBspama oBe HOBe (hyHKIMje Ouo mpommupeH ca 40 no 50 nauna ,,IpornMcaHuX CBOjCTBA
KOju OM MMao JJIOBOJBHO jEMCTBA Jla O4yBa CaMOCTAJIHOCT CBOJY, a 3eMJby HE OM HHM Majo

BehuX *pTBU CcTa0", KOja OM UMEHOBAO KHE3.

['oToBO CBU TOBOpHUIM Ha Npyroj u Tpehoj cemuunm Ombopa OpaHUIU Cy CTaB O

ABOJOMOM HapOI[HOM NpEeACTaBHUILITBY, HOK je je)lI/IHI/I JUCOHAHTHU TOH J0Ja3u0 On

%7 Cmare Cpbuje (3a npomexie wemupu 200une) paznoxceno Hamecnuwmeom Kraxcesckoz docmojancmea
Fbeco6oj Ceemnocmu xkuesy cpnckom Munany M. Obpenosuly npunukom cmynara mwe2o8oz Ha 61ady, 10.
aszycma 1872. eooune, beorpan 1872. HaBeneno npema:/Iparocnas Jankosuh, 125.

%8 Cenmnnama OnGopa mpencenasao je Bophe Llennh, Munnctap mpapze, motmpeaceaHuk Oxbopa 6uo je
MUHHCTap YHYTpamImux aena PamuBoje MumojkoBoh, ok je cekperap y MmiojkoBulieBOM MHUHHCTapCTBY
JoBan ABakymoBuh Omo cekperap Ombopa. 3amucHunm ca cemnuna Ondopa 00jaB/BEHH Cy y JIUCTY
Jeouncmeo (ox 8. nenemo6pa 1868. mo 3. janayapa 1869. roaune).

%% Cpéere nosune, 6p. 160 ox 9. nenemdpa 1868.

0 Bynern: Mara Kymnays3os, ,,Jour Hekonrko HanoMeHa o panxy CBETOHUKOJBCKOT 0100pa’, 300pHuk padosa
Ipasnoe gpaxynmema y Hosom Caody, 3/2009, 302.

™ Cpbexe nosune, 6p. 160 on 9. nenembpa 1868.
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Urmwara Bacuha, npoTte JI03HUYKOT KOjU j€ TBPAMO Ja JBa IOMa HEMHHOBHO 3HAa4ye M JIBE
BpPCTE IMOCIIaHWKA,0/ Kojux he jemnm Mohm na kaxy apyruma: ,,Mu cMO HApOJHH, a BU
Hucre.” OBopasyiarame ce Mmoayaapajio, jaMadHo ciaydajHo, senu C. JoBaHoBuh, ca OHUM
KJIACHYHMM apryMeHTOM Jla HapojJHa BoJba KOja j€ jeaHa, MOKE€ HMaTH CaMO jeTHO
peACTaBHHIITBO.” > TIpe/ior 0 ABOAOMOM MPEACTABHUIITBY Ha Oa6OpY 3aCTymai Cy
Yenomuss MujatoBuh, Panko Ammmmnuh, Crojan bomxkosuh, Jbybomup Kassesuh. Kao
jemaH o OCHOBHHMX apryMeHaTta Yy MNpuWior JBOJAOMOCTH HCTHIlaHa je Beha mpaBHa
CUTYPHOCT KOja C€ TOCTHXE IOJIEeJIOM 3aKOHOJABHOI Tella, jep Y TOM CIy4yajy Hema
Op30IJICTUX TIPOMEHA 3aKOHa.” Hpyrum nomowm je, mo KaseeBuhy, Tpedarno na ce 06e36emu
MPHUCYCTBO HHTEIMTEHIMje y paay 3aKOHOJABHOI Teja, Koja je Omia WMCKIJbydeHa H3
Ckynmtuse. I'otoBo na Huje O6uno moryhey Cp6uju Hahu oOpa3oBaHOI YOBEKA KOjU HHUje
MPHUIAa0 YNHOBHIUYKOM Pelly, a KaKo je HapoJ MaTHO OJ IMOJIMIHJCKUX BJIAcTH, OH CBOje
HETOBEPEHE HHjEe OrpaHMYaBa0 Ha IMOJUIIM]CKO YMHOBHMIITBO, A CBOj IJIaC HHjE JaBaO
YHHOBHHUIIMMA YOTINTE, YAME Cy CKYNIITHHE OWiIe OCTaBJbeHE Oe3 3Hama HEOMXOIHOT 3a
BpIICE-E HAA30pa Haj BIagoM.” - IIoIMTo je OKOHYaHa pacripasa o cTpykTypu Hapommor
IIPEJCTaBHUIITBA IPUCTYIIUIIO CE IJIacamy, a IBOJIoMa CTPYKTypa npuxsaheHa je y Hadedmy,
W TO jEeJHOTJIACHO, TpPH YeMy j€ HEKOJHWIMHA YIaHOBa CBOj TIJIac Jajia YCJIOBHO,
u3jaBibyjyhu na he ra ,,y3etu HaTpar® yKoJIMKO HEe OM OWMIIM 3a0BOJAHU OPTraHHU3aIIN]OM

7
TOpHEr z[OMa.5 S

Kacnuje hemo ce Bpatutu ctpykrypu HapogHor mpencraBHumiTasa no YcraBy u3
1869, xoje HUje no6uI0 PopMy 3a KOjy ce u3jacHuo CBETOHMKOJBCKH 0J00p, a MPETXOTHO
hemo ce ocBpHYTH Ha paj Benukor yctaBoTBOpHOT 0100pa u3 1888. rogune. Kpass Muan
o0pa3oBao je oBaj 0100p Koju je 6pojao 82 umaHa, Tpu moTHpeacenuuka — Jopan Puctuh,
Munytun Napamanun u Casa I'pyjuh u 12 cekperapa, 1ok je mecto npenceanuka Oadopa
KpaJb pe3epBHUCa0 3a ce6e.’’® [TpBa cennuna Onbopa oapkana 22. okroopa 1888. oTBopeHa

. 77 . .
je kpasbeBoM Geceom.”’’ Ha ModerKy je peleHo HeKONHKO MPETXOHNX IHTAmba, a jeIHa

>2 Co6oman Josanosuh, ITomumuuke u npasne pacnpase, 1910, 139.
3 Tpyra cennnua YcraBHor oxbopa o 10. neremGpa 1868, Jedurncmeo, 6p. 4 ox 11. neuem6pa 1868, 9.

* Tpeha cennnma Ycraror on6opa ox 11. neuem6pa 1868, Jeouncmeo, 6p. 7 ox 16. nenembGpa 1868, 21.
> [Temo, 23.
>"® sXupan usanosuh, Kebura npyra, 375-376.
" Bnaman Bophesuh Boano je Gerelke ca cBux ceannia On6opa PelieH ,,1a 3alliiie i OHO, IITO MO CBOj
npwiniy Hehe Outh y ciyxOeHnM npoTokoiuMa mweroBuM™. Coje umnpecuje o Bemrkom ycTaBOTBOpHOM
onbopy uckazao je peunma: ,,OHO IITO caM ja y CBOje Bpeme, mosemuinyhu ca cBojuM npujaresbeM I urom
Iepuuhiem, o Tome, na mu CpOuju Tpeda jeHa CKYIIITHHA WIH JBOJOMHA IPEJICTABHIYKA CUCTEMA, HCTHUIIA0
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o]l o/ITyKa Ouya je U J1a ce U3pajia yCTaBHOT HAIlpTa MOBEPH jEAHOM MamkeM 0JI00pY, y UYUjU
cacraBs cy, o mpenopynu lIpeaceHuITBa, YIUIA MOTHPEICETHULIA U JOIII 10 TPU 4JIaHA

cBe Tpu ctpanke (JIuGepanne, Hanpegne u Pagukanue).

Ha cegnumnu Yiker ombopa oapskanoj 1. HoBemOpa, K0joj je mpeaceaaBao Kpasb
Munan, OoTBOpWIIO ce NuTame cTpykrype Hapomsor npencraBuumTBa. IIpencraBHunm
Pagukanue ctpaHke, y CKIaay ca jeJHUM OJf TEMEJbHHUX NPHHLMUINA HUXOBE HICONIOTH]E,
W3jaCHUJIM CY C€ 3a jeIHOo0oMO HaposHO mpecTaBHHUINTBO, HE MPUCTajyhu Ha OMIIO KaKkaB
KOMIIPOMHC y TOM TIOTJIEAy, YCJIOBJbaBajyhu OBUM IHTamEM CBOj MPHCTAHAK HAa YCTaB.
Caga I'pyjuh HHje mopuIao aa je ABoJoMHU cucteM HaleH 3a HajOoJbH y BehWHM 3armaHIX
3eMajba, aji je arnocTpodrpao YN-EHHILY J1a Ta HUCYy ycBojuie Hu ['puka Hu Byrapcka, jep
TO HE JONYIITajy HHHXOBE COIUjaJIHE MPUJIHMKE. ,,Y OIIITe, MUTalke cacTaBa M KHBOTA
CBaKoOr JAPYyIITBA“, COLMjaTHEe MPUIIHUKE ,,Koje cy y Cpbuju ucre xao y I'pukoj u byrapckoj*
He JIONYINTAjy [a ce JBOXOMH CHCTeM yTBpau. © Umanosn Hampenne cTpaHKe M3jacHWIH
Cy ce 3a JBOJIOMH CHCTEM, IITO je€ pa3yMJbUBO aKO Ce€ MMa Ha yMy Ja je JBOJAOMOCT
IPEe/ICTaBIballa [IABHY TAUKy ECHUX IOJTMTHYKUX IIPOrpaMa M YCTABHUX Haupra.’ ° Umak,
BEeH MpeaceqHuKk MwunyTuH [apamaHuH 3ay3eo je IpyKudju cTaB, KOHCTaryjyhu nay
Cpb6uju He MOCTOoje YCJIOBH 3a yBOheme Apyror noma.”®® Tume ce Beh morio HACIyTUTH

81 JIuGepamm Aaxymosnh u PuGapar

KyJla BOIM IPEJIOT O yBOhEHmY TOpPHEr J0Ma.
U3JaCHUJIM Cy C€ 3a JEeIHOJOMOCT, ajld caMO Y3 YyciIoB Ja ce o0e30eau ynazak
uHTenurennuje y Hapoano mpeacraBHUINTBO. [Ipykudje ce M3jaCHHO HUXOB MapTHUjCKU

cabopar; Crojan bomkoBuh, y3 oOpasnoxkeme Ja ce IpyruM JoMoM ob6e30ehyje dyBame

Kao MOj Wjean, OHAaj TOPHH JOM, y KOMe OM 3acemaBayio cBe MTO je Hajoosbe y CpOuju, cyma IOpKaBHOT
UCKYCTBa, CyMa CBH]Y 3aciyra 3a OTafoMHy, CyMa Y4eHOCTH, CTPYYHOCTH, JapOBUTOCTH, MOITYJIapHOCTH — Taj
ropwu gom CpOuje, Oemie naHac mpea MOjUM OYMMa, OCTBapeH Makap caMo 3a jenHy cecHjy... CBaka rpaHa
Jp>KaBHE aJIMUHHCTpaLNje, CBAaKH CJI0j CPIICKOT PYIITBA, CBaKa IIOKPajUHa, CBaKa IMapTHja Oelle 3acTynbeHa
OHHUM IITO HajOOJBE U HajyriIeHuje nMalaie, y oBOM 300py... YKazaia MU ce IIPHINKA JIa Ha EKCIIEPUMEHTY
BHIWMM, Kako OW y cTBapm m3rienao ,,l opmu gom CpOuje”, Koju caMm OHAKO HACATHO 3aMHUIBao’. Bragan
bBophesuh, ,,[opwmu mom Cpbuje, Pax Bemukor ycraBorBopHOT ombopa®, Omaubuna, Kmura 26, Beorpasa
1890, 126-127, 130.

"8 femo, 275.

> Marma Kynay3os, ,,JJeman wnm nBa moma 3akoHomgaBHOT Tena? Pax YcraBoTBOpHOT 0100pa OCHOBAaHOT
1888. romune*, 36opnux padosa Ilpasnoz gpaxyrmema y Hoeom Caoy, 3/2010,412.

580 Bnanan Bophesuh, Omayubuna, Kwura 26, 275.

%81 Cnobonanka Crojuunh, , [lomurruky i ycraBau kommpomuc y Cpbuju 1888. romuue®, Il neo, 360pHux
Ilpasnoe gpaxynmema y Huwy 1979, 204.
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VYcraBa M yMEpeHOCT y paly, NpH YeMy je HM3pa3uo Halay Jace JiBa CYNPOTCTaBJbCHA

582
TJICUIITA MOTY TIPUOJIMKUTH.

Kpass Munan je 6Mo moOOpHHK jeAHOIOMOT TPEICTABHUIITBA M CMATPao je 1a je
TO jeIMHU HAYMH KOjU MOJKE JIOBECTH JIO OCTBapema HEroBe amMOMIIMje aa ,,yCTaB KOjU ce
panu, Oyne Tpajamias, 1a Tpaje 6ap mecT Mecenu ayxke” on Ycrasa u3 1869. ronune Ycras
KojuM Ou HapomHo mpencTaBHUIITBO OWIIO OpraHM30BAaHO HA HAYeNly JBOJOMOCTH, YaK H
kaja Ou OWOo JOHET jeTHOIIIACHO, ,,0M0 OM 3rpaaa o KapaTa, Kojy O oyBaia npBa cTpyja y
Hapony“. Jla 6u ce ocurypaino yuemhe nuntenurenuuje y CKyniuTHHY, ,,Haj3TOJHUjE j€ Aa
ce HapoJ 0 HerjJe mpuMopa Ja Oupa 1o J[Ba WIKA TPHU YOBEKA KOJHU CY CBPIIIN mkone”, %

3amTuTy O ,,IIPEHArJbeHOCTH Yy 3aKOHONIABCTBY, MO HeMy, Haj0osbe je o00e30eauTH

JaBalbCM I[p)l(aBHOM CaBCTy U3BCCHUX oBiamihema Y BpLICHKHY 3aKOHOAABCTBA.

JoBan Puctuh carnmacuo ce ca mpeasorom nga Oyzae jegaH JoM, any jaa ce 'y
IbErayHece ITO BUIIE €JIeMEeHaTa YMEPEHOCTH U cipeme 3a ,xJjanad pan. [Ipennaxe na
nosioBuHy HapogHor mnpencTaBHUIITBA YUHE JbYOU ,,KOJU MPEACTaBIba]y HAyKy U
HCKYCTBO®, a TIOJIOBUHY JbY]H ,,u3 Mace HapojHe . [I[poTHB OBOTr Ipezsiora N3jacCHUIIM Cy ce
panukaiu, y3 oOpasjoxeme Jla 0Baj €KCIEpPUMEHT MOXKe HCIAcTH JIOUIMjH OJi OHOI' ca
KBaIM(UKOBaHUM mociaaHuIMMA. [lOCTHUTHYT je KOMIpPOMHUC Jace ocurypa yiaszak
uHTenureHujey HapoaHo mpencTaBHUINTBO, a MpeUM3Upame Mojena KojuM he To OuTu

. . 4
TIOCTHTHYTO OJIOXKEHO j& 33 KACHH]Y PacipaBy.”

Kanaje ycBojeHm HaupTt ycraBa OHO pa3marpaH y Benumkom yCTaBOTBOPHOM
o160py, IOHOBO Ce MOBEJIa paciipaBa 0 0BOM nuTamy. boka [1aBinoBuh ce n3jacHuo npoTus
npemiora Ondopa, apxkehun nma cy mpemiokeHe AOMyHE 3a ,,[IONPaBKy™ jeTHOJOMOT
CHUCTEMa CcaMO TNaJHjaTUBHE Mepe KOje HEe MOTY nomohn.*® I'muropwuje I'epmmh 360puo je
Jla je KapakTepHa L[pTa Haller Hapoja TakBa Jia jé HEeroBo MPeJCTaBHUIITBO Ba3aa OUio y
jeaHoMm jaomy. ,,JIBOIOMHM cHuCTEM HeMa KOpeHa HHM Yy Hallo] TpaJulfjH, HU Yy HaIloj
UCTOpHjHU, OH O nakyie Ono HoBUHA... CHUJIOM UX He Tpeda 3aBOJUTH, Ka0 HU CBaKy JPYyTy

HOBUHY, 3a KOjy He Om Owmia Benmka mnotpeda.” Jlornuno je ma Ou Koa HAC y TOPHH JAOM

*%2 Branan Bophesuh, Omaubuna, Kesura 26, 275.

%83 emo, 276.

% Hemo, 278-279.

%% Bnaman Bophesuh, ,.Topmu nom Cpbuje, Pax Bemuxor ycraBotBopHOr 0a60pa’, Omaybuna, Keura 27,
Beorpan 1891, 493.
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yluia camo uHTenureHuja. Kako je ko Hac BelnMKH ja3 u3Mel)y HHTETUreHIHje 1 HapoIHe
Mace, OH cmartpa Aa Ty 0oJbKy Huje Moryhe neuntu nBoxomoinhy, Beh Tpeba HacTojatu na
IITO BUINIC MHTEIWTCHIMjE yhey ,Haml jefaH jeauHH 10oM.“*®® 1 Panko Tajcuh je Omo
MHUIIJbCHA Ja O ce APYruM JIOMOM camo TIpoayouo mocrojehu ja3z m3mel)y nBa cioja
cprickor apymrsa.”’ Jlapko CumoBuli ¢ IpaBOM HATJIAIIABA 3HAYa] MOYKE KOjy Cy HAM
,,OUCBH-OCHHUBA4YM'* CPIICKOT MapjaMEeHTapu3Ma OCTaBWIIM Yy 3aBEIITAmE, a OJHOCU CE Ha
3Ha4a] yBa)kKaBama JIPYIITBEHO-TIOJUTHYKE PEATHOCTH MPHIMKOM HOpPMHpama oapeheHnx
[IMTaba ¥ LHbY HUXOBE MPUMEHUBOCTH Y IPAKCH.”C Y TOM CMHCIY, IOPE HABEACHUX
miuckycuja Case I'pyjuha u Munyruna ["apamannna nHa Manom og0opy, 3Ha4ajaH je 1 OBaj
I'epmmhes ,,anen’ 3a yBakaBame Hallle HICTOPHje U Tpaauirje. HaxkanocT, CBe OBO TEIIKO U
BEOMa CIIOPO JIONUPE J0 HAIIMX caBpeMeHuX ycraBomucana. Ciauuno ['epmhy, 1 Matuja
ban ce mo3uBao HaHAlly HMCTOPHjY M TPAAMIHU]y, alld OH y HHMa Hala3u JIOBOJHHO
pa3IIorakoji IOKa3yjy xacy HaMm IoTpeGHa aBa aoMa.”>’ Anummumje BacusbeBuh max y
VIIOPETHUM HCKYCTBHMA, TA€ jeAMHHO [pyuKy HaBOIM Kao HM3Y3eTaK, Haja3W JOBOJHHO
JI0Ka3a Jla caMoO JIBOJOMOCT MOXE OTKJIOHUTH CBE JOCAJlalllibe OO0JECTH Hallle Jp)KaBHE
OpraHm3anyje, a APyrd JOM BUIU Kao ,,0paHy NMpPOTHBY IOIUIaBE IMOIyJapHHUX 3a0iynau
CTPACTH, NPOTHBY HEPa3MHIbCHHX, JAKOMICICHHX, 110 IPXKaBy OMAcHHX crpyja“.>®
Munopan Hlanuanun, Pucra IlomoBuh, xao u renepan benumapkoBuh, koju HaBoau
paznore ciuune BacusreBuheBum, 3anaranu cy ce 3a yBohemwe apyror jpoma. OnacHOCT of
camoBoJbe Mace benmumapkoBuh HOTKpemsbyje JMYHHM HCKYCTBOM — ,MEHE jeé Ta maca
Hapo/iHa jeJJaH IMyT HOCHUJIa Ha pyKama, a Ioclie 1IecT Helesba, Ta UCTa MacaxTena jeia Me

. 1
pacTprHE Ha KOMAJE, ¥ aKO CE ja 32 TUX WIECT HEJEJbA HA Y YEMY HUCAM npOMeHHO“.59

Ha xpajy, kpasb ce obOparno Benmnkom yctaBOTBOpHOM 0100py ucTHuyhu ma cy
MOjeIMHU AUCKYTAaHTU M3HENHU 030MJbHE TEOPHUjCKE CTAaBOBE y MPHIIOT U jJEHOM H JIPYrOM
peniewy, Te 1a 006a cucreMa Mory outu no6pa. [locrojehe cnaboctu, mo memy, HE MOTY ce
JIEYNTH HA HAYWH Kako je To BacuipeBuh m3noxuo, a 1a OpaHa HUje YBEK HajOOJbE pelICHe

CIIMKOBUTO j€ ymopenuo ca OpaHoMm Ha Depaamy koja je, y cTBapu, OCHOBHH Pa3JioT IITO

% Branan Bophesnh, Omaubuna, Keura 27, 494-495.
%87 Hemo, 500.
%88 Hapko Cumosuh, ,Y morpasu 3a ' o4YeBHMa-OCHMBauMMa  CPIICKOI IIapjaMeHTapusMa, Ycmas
Kpamwesune Cpouje 00 1888—125 coouna 00 donowerna, beorpam 2013, 113.
589 Bnanan Bophesuh, Omaubuna, Kwura 27, 502-503.
590
HUcmo, 495.
%! Brianan Bophesuh, Omay6una, Kuura 27, 502,
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JlyHaB cBake rojauHe IJIaBU BETUKO mojapydyje. Tuca, koja je OpaHy, ronruHaMa MapJbUBO
rpaheHy, oJHeNa y jeAHOM JaHy ¥ YHHINTHIA YuTaBy Bapoin CerenuH, joul je JpacTuIHuju
npumep. Ctora, He Tpeba rpamuTi OpaHe, Beh paguTH Ha peryialuju IIAaXOBUTHX peKa,
Oecehame Kpa.]'b.592 Hecrniopan je, mo meMy, 3Haua] WMHTEIUreHUHWje y panxy Hapomgaor
MPEJICTAaBHUINTBA, anu OW yBoheme ropmer noma OWiIo Jieuewme paciena usmehy
UHTENUTEHIMje ¥ HapoJa IOMONy HajapacTHYHHjer JeKa, a ,JpacThKa Yy TaKBUM
cly4yajeBUMa He Jieud, Hero yowja“. Kpasb je ocrao mpu craBy Aa ce 3acama Tpeba
3aJI0BOJPUTH TapaHIldjaMa Koje Mpyxkajy KBaTHM(PHKOBAHU MOCIAHUIM U [Ip)KaBHH caBerT,

jep 6u y Cp6uju usmel)y aBa 10Ma [IOCTOja0 CTANHH CYK06.

[Tpunukom noHomema YcraBa u3 1869. roqune u onor u3 1888. roaune, Buaenu
cMO, BohjeHa je 0301sbHa pacipaBa Ha TeMy yBolema Jpyror goMa. CBETOHUKOJLCKU 000D
je JOHEO OJUTYKY O YCIOCTaBJbahy JIBOJOMOCTH, ajl CE€ OHa HHUjCHAlIa Y yCTaBHOM
HaIPTy KOjU je mochaT npen Benuky HapoaHy CKyNIITHHY. Y IpyroM ciydajy BoheHa je
pactpaBa, anm je ojuiyka Bemmkor ycraBoTBopHOr onxbopa Owma nma  Haponno
MpecTaBHUIITBO Oyzae jeaHomomo. O0a myTa CTBOpeHH Cy ojapeheHu MeXxaHu3Mu Kojuje

Tpebaso na Oyay cyporaT Apyrom JIoMy.

Y HamecHn4koM ycTaBy 3aMeHa 3a APYrd JOM TIpoHal)eHa je y mocTaBJbeHHM
MOCJIAaHUIIIMA — TIOCJIAHUIIMMa Koje je Oupao kpasb (wian 42). [lakie, mopen mociaHUKa
KOjU Ccy OMpaHM y Cpe30BHMa M OKPY)KHHUM BapoIlINMa, HA CBAaKe TPU XHJbAJE MOPECKUX
rJiaBa o jeJIHOT U JiBa Koja je Oupana Bapoin beorpan (uian 44), kma3 je Oupao Ha cBaka
TpH O Hapoja u3adpaHa MOCIAHMKA IO jeJHOT U3 pela JbYAM KOjU C€ OJUIMKY]y HayKoM
WM UCKYCTBOM Yy HapOJHUM IIOCJIOBHMA, TIPU YeMy Taj Opoj He MOpa OWUTH MOTMYH (YjaaH
45). HapoaHa CKymmiTHHA, MMpeMa TOME, MOTJIa je Ja Ce CacTOju W3 HajBHUIIE jeIHe
YEeTBPTHHE KHEXEBCKUX W HajMame TPH YETBPTHHE HAPOJHHMX MOCIAHHUKA. YKOJIUKO KHE3
He Ou n3abpao moTmyH Opoj MOCIaHMKA Ha KOjU je MMao MpaBo, Taja Ou OJTHOC y KOPUCT

HapOJHUX MOCTaHNKa OMO TTOBOJHHUJH.

HamecHUIITBO je ycTaHOBOM KHEKEBUX IIOCIIaHWKa, MITO je Oujla 4eTBPTHHA

HaponHor npeacraBHUINTBA, Ka0 U yTUIAjeM Ha U300p ,,00MYHHUX MOCIAHUKA® JKeNeso J1a

2 emo, 504-507.
593 temo, 507.
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o0e30eu KOHTPOITy Haj PajioM CKyHmTHHe.594 OHO je TO y TIOYETKY XKeJeo J1a TIOCTUTHE
YCIIOCTaBJbAEM JIPYTOT JI0Ma, aiH je Ha CBETOHMKOJHCKOM OJ00pY CXBAaTHUJIO Ja HErOBH
YJIAHOBH, Y CTBAapH, MPEKO JIPYror JoMa jKeie Ja 3ay3iajy Biuaay. [loctoju m ocHOBaHa
MPETIOCTaBKa J1a ¢y WiaHOBH CBETOHUKOJBCKOT 0/100pa ceOe BHIIEIN KA0 YWIAHOBE JPYror
70Ma, ¢ 003MpPOM Ha HUXOB MOJI0XKA] Yy JIp’KaBHOM amapaty u oapende Hampra ycraBa u3
1868, koju je mo Hamory kHesa Muxamma mpumnpemuo Pammsoje Mumojkosuh. >
HamecHHIITBO je MCKOPHCTWIIO OTHOP MOCTIaHWKAa Benuke HapolHE CKYMNIITHHE MpeMa
JIPYyroM JOMY M BEIIMKO HApOJHO HEMOBEeperme mnpema J[p)kaBHOM caBeTy Ja OAyCTaHe OJl
OJUTyKe Koja je moHera Ha CBETOHHMKOJECKOM OJ00pYy a IMOTOM NIPETOYeHa y MPBOOMTHU
HaLpT yCTaBa.596 Brnana ce, yoctamom, HHje ycTpydaBajia Jiay IOJHMTHYKO] UTPU KOjY je
BOJWJIA BHUIIEC MyTa HCTaKHE Ja je OoJbe Ja BIAJAy KOHTPOJIHMIIEC jeHA ,,Cehbauka
CKYMILUTUHA®, TPOTHUB Koje Ou ce Oopuna AOOpUM H3O0OPHHM CHCTEMOM, MMEHOBAaHUM
MOCTAaHWIIMMAa W W3JAITHOM TOMOhHM IIEH3ypHCaHOj IITaMIH Hero J{p>kaBHH CaBeT Kao
ropmi goM.” HamecHumrBo je jom Ha CBETOHHKOBCKOM 0100py, mo pedmma C.
JoBaHoBuha, yBUIEI0 MOTPEOy WHTEIUTCHIM]E Y 3aKOHOJABHOM TENy, ajl CBaKako HHje

KEJICIO Oa Ta I/IHTeJII/IFeHI_II/Ija 6yz[e HC3aBHUCHa 01 BJ'IaI[e.SgB

»MehyTum, H1 y OBOM citydajy
MOJINTUYKA UTPa HAMECHHUIITBA ca HUKOJbCKUM 0J100pOM Huje Omita cyBuinHa. Oxycrajyhu
O] TBOJIOMOCTH TIOJ] IPUTHUCKOM TIOCIIaHNKa, HaMeCHUIIITBOje TO MOTIIO Ja TPeACTaBU Kao
BEJIMKM YCTYIaK, U Tako cebu obOe30enu O0JbYy MO3UIM]Yy Kako Ou om0uino mMHOTO Behe
3aXTeBe KOjH Cy MCKasaHW Ha Bemwkoj Hapommoj ckymmruan y Tomummepy,”” kao u Ha
,,[IETPOBCKE™ U ,,CBETOAHPEJCKE", 10 BUXOBUM MEPUIINMA, CYBUIIE THOepaiHe Noriee Ha
HapoaHo npeacTaBHMILITBO, Ka0 M JApyra BaKkHa MUTama Koja OOJIMKY]y YCTaBHU CHUCTEM.
[Ipucrajyhu Ha KHexeBe MOCIaHUKE Kao Ha CYNCTUTYT 3a Apyru oM, HamecHMINTBO je y
CKynmTHHA JOOWIIO MHTEIUTEHIIU]Y 10 CBOjOj MEPH — MOTIIYHO 3aBUCHY OJ1 KHe3a (Biaze),
jep ,,UMHOBHHUIIM, U OHHU, KOJU Y YMHOBHHYKM pell CIajaajy”, He MOory OUTH OupaHu 3a

MOCJTaHWKe, JOK j€ caMo KHE3 MOrao OupaTH MocjaHuKe ,,i3 CBH]y pemoBa rpahancTBa“

(uman 48). Cnoboman JoBaHoBMh KpUTHKYjyhH OBaKBO peIIeme, CBECTAH CBHX FHETOBHX

%% Gale Stokes, 14.

%% Cno6onanka Crojuanh, ,,3akoHoaBHa Biact Hapomse ckymiune o Yerasy Cpouje u3 1869. romume®, 260.
%% Josau Puctuh, Jeono namecnuwmeo, 1868—1872, Beorpan 1894, 38.

" CnoGonanka Crojianh, ,ENeMEHTH YCTAaBHOT KapakTepa y OpraHCKMM 3aKoHmMa m3 1870. rommme”,
360opnux padosa Ipasnoz paxyrimema y Huwy, 6p. XLIX/2007, 94-95.

%% Cno6onan Josanosuh, Brada Munana Obpenosuha, Kesura npsa, 74.

%% Bupnern: Cnobonanka Crojuunh, ,,3akoHomasna Baact Hapoxue ckymmrume no Ycray CpGuje u3 1869.
rogune’, 260.
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c1abOCTH U OMACHOCTH KOje cOOOM HOCH, KPUTHKOBAO j€é U OHO 4Yera, YMHHU ce, y YCTaBy
Huje Omno. Hanme, oOpaznaxxyhu monokaj KHeXEeBUX MOCTaHNUKA, OJTHOCHO CTEIICH BhUXO0BE
3aBHCHOCTH O] BJIAJIC, OH BEJI JIa je CBaKa MPOMEHa BUXOBOT I0JI0XKaja, a TO je HECIIOPHO
3aBHCHIIO OJ BIAje, MOBNAYMIA 3a COOOM ryomrak Mammata.’’ Ca OBAaKBOM HErOBOM
KOHCTATAIlMjOM HITaK C€ HU OMCMO MOTJIH CIIO)KHTH, HAPOUYUTO aKO UMaMO Ha yMYy YCTaBHE
onpende caapxkaHe y HaBeAeHUM 4. 45. u 48, jep ,kBanudukanuje* norpedHe na Ou KHe3
HEKOra MOrao HMEHOBATH 32 MOCIIaHHKa jecy Jia e OH OJUIHKYje ,,HAYKOM HJIH UCKYCTBOM Y
HApOJHUM IIOCIOBUMA*, a TO HHjEe HEIITO IITO HecTaje ca TI'YyOMTKOM YHHOBHHYKOT
nonoxkaja. Ho, BaH cBake cyMme je J1a OHaj KO MX jé MMEHOBAO MOXE y CBAaKOM TPEHYTKY
na ,,apoHahe BajbaH pa3yiore 3a HUXOB OMO3WB, Maja je M300OPHUM 3aKOHOM HU30ETHYT
HPEJUIoT Ja ce KHEeXKEBHU MOCIAHUIM UMEHY]y Ha TOJMHY JaHa, IITO OU JOAAaTHO OCIa0UIIo

HBUXOBY IIO3MLIN]Y U IpuxBaheHo je peleme o KOMe ce OHU MOCTaBJbajy Ha TPU T'OAMHE.

Pagukanckum ycraBoM mporucato je aa je Hapogno npencraBuumrso Hapomna
ckymuTuHa (wian 76). Y nasbe je 3aapikaHa jeHOo0Ma CTPYKTYypa, a CBaKH OKPYT Oupa 1o
jeaHor mociaHMka Ha cBakux 4.500 mopeckux IyaBa, NMpH 4yeMmy Yy OBaj Opoj ynase u
NOCTIAaHULM KOju ce Oupajy HaocHOBY uiaHa 100 (uman 79). Bapoumr beorpan 6upa yetupu
nocinanuka, Hum u Kparyjesarr o nBa, a jour 21 BapoIn u 1Be CEOCKE OMIITHHE 0 JeTHOT
nociaannka (wi. 81. m 82) 3amena 3a apyrd JoM OBOr myTa mpoHaleHa je y
KBaJTM(UKOBAHUM TIOCIAaHUIMMA, TIOMITO C€ PEIICHhEe Ca KHEXEBHM IOCIaHWIMMA HUjE
nokasaiyo kao oxrosapajyhe. Hu oo pemewe J. Puctuh Huje cMatpao TpajuuM, Beh Heunm
IITO je Yy JaTUM OKOJIHOCTMMa OWilo HYXXHO Kako Ou ce o06e30equino ydemthe vy
3aKOHOJIABCTBY ,,JbyJMIMa CIIPEMHUM H HWHTEIUTCHTHUM', alu je OMO CBecTaH Ja U OBO
pelieme UMa OTpaHUYeH BEK TpajaH)a.601 ,CyMmpa je Ouja JomyIiTeHa, Ja JU je Halla
cesbayKa CKYMNIITHHA Jiopacia OHMM 3ajanuMma Koju jexe Ha CKyNIITHHU Yy 3eMJbaMa
napjaMmeHTapHor pexuma.” Kako ce He Ou gecnino ga CKyNIITHHY YMHE CaMO CeJballd U
TProOBIM C HEMITO IONOBa, YCTaB je MyTeM HHCTUTYTa KBATU(UKOBAHWUX ITOCIAHHKA

MIPUMOPA0 HAPO/I Ja jeaH Opoj mocaaHuka Oupa u3 peaoBa I/IHTGJ‘II/IFGHHI/Ije.GOZ

OBo perieme CBAKako je HalpeaHuje o] OHOT To YcTaBy u3 1869. roaune, jep je

Taj CUCTEM YYMHHO Jia Blaja Oupa ceOu onaHe Jpyze ,,Koju cy ce Beh yHampen pemmim 1a

800 Cro6onan Josanosuh, Brada Munana Obpenosuha, Kisura npsa, 74.
60 Jopan Puctuh, 45.
802 Crio6onan Josamosuh, Brada Munana Obpenosuha, Kura npyra, 348-349.
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. 603
3acTymnajy cBe OHO IITO Biajaa xohe®, ma cy Ha3BaHHU ,,amuHammma™.”  Mel)y mocnanumuma

CBaKoOT OKpyra HaJla3uja Cy ce I10 JIBa JIMIIa KOjacy Mopaja UCIyHaBaTH oceOHe ycaoBe —
,,Ja Cy CBPIIWIIHM KOjU (haKyATET y 3eMJbH WM HA CTPaHU, WIIM KOjy BHIIY IIIKOJIY KOja CTOj!
y peny dakynarera® (wian 100). Oxpehenum nunuma 610 je ,,IpU3HAT Taj yCIOB HAKO
HUCY UMaJld 3aBpIIeH (akylnTeT HU BUIIy INKONYy. Y Ty KaTeropujy crajgajy OWBIIN
MPEICeAHNUIN U MOoTHpeaceaun HapoaHne cKymimTuHe; OMBIIM U aKTYSIHU MUHUCTPH U
JMIUIOMATCKU areHTH; MPEICEeTHHUK, MOTIPEICCIHUK U WIAHOBH JIp)KaBHOT caBeTa U OHHU
KOjU Cy TO OWJIM; NEH3UOHHCAHH T'eHEepaJId W MYKOBHUIIM. YCTaB je MPOIMKCUBAO Ja Ce
n300p OBHIX IMOCTAHHWKA BPIIM MCTOT JaHa W HA HAYWH HAa KOjU CE BPIIH U300p OCTAINX

IIOCJIaHHUKa.

Pemewmem mno kome je oxapehenum numuma 0e3 MmocenoBama (popmaiHor
oOpa3oBama OMOryheHn300py OKBUPY KaTeropuje KBalHu(pUKOBAHUX MOCIAHUKA CTBOPEHH
Cy YCIIOBH Ja C€ JbYAMKOJH Cy TOCEAOBAIM BEIMKO HCKYCTBO Yy BpILICHY Ip>KaBHUX
nocjoBa Hal)y y 3aKOHOJABHOM Tely. YCIIOBH 3a KBaIH(PHUKOBAaHE MOCIAHUKE THME CY
U3jeTHAYCHU U JOJATHO IMpPEeLM3UpaHU y OJHOCY HAyCJIOBE 3a KHEXEBE IMOCIaHHMKe IO
IPETXOAHOM ycTaBy. UMHM ce Ja je OBO jelHa O HOPMH 3aKojy ce Moxe pehu na je y
MOTIYHOCTH OJIrOBapajia OHOBPEMEHHUM OKOJHOCTHMA U KOja je Tpebano na omoryhu Tako
KeJbeH M TOTpebaH croj s3Hama W mcKkycrtBa y Hapomsom npexacraBammTay.’® To
HCTOBPEMEHO CBE/I0YH O JKaJOCHO] YMHCHUIIN/A Ta1a HajBehu Opoj BUCOKHUX JIp>KaBHHMKA Y
Cpbuju HHMje ©Mao BUCOKO 00pa3oBame, IITO je CBaKaKo MOpao OUTH TOJIaTHU MOTHUB Jia ce
HOPMAaTHBHOM IPUHYAOM, Kao jJEJUHMM CUTYPHUM MeEXaHU3MOM, 00e30eau MpHCYCTBO

MHTEJUTEHIIN]e Y CaCTaBy CKynHITHHe.605

O6a ycraBa, HamecHmukn wu Pamukancku, mopex OOW4YHE, TPEABUICTH CY H

Benuky napomny ckymmruny. [lo HamecHnukom ycraBy, mociaHuke 3a by Oupa cam

%03 Munosan B. Munosanosuh, ,,JIpxkaBHo npaBo®, /Jpicasno npaso u Opyze ycmasnonpasue cmyouje”,
Beorpan 19997, 169-170.

8% Penepan bemumapkosuh je Ha BenmukoM ycTaBoTBOPHOM 0160py 360pHO 1a je jeaHa ox Hajsehix Mana y
Tome mTo y CKyNIITHHY HHCY HYIITAaHU JbyIW KOjU Cy HAjIIO3BaHMjU Ja paje CKYIIITHHCKE ITOCIIOBE.
,»3aKOHE Cy TPaIiIf CeJhalld KOjU Cy MPUMIbEHE 3aKOHCKE IMPOjeKTe HOCHIM y MeXaHy, JJa MM KEeIHEpH H
hanu U3 TMMHA3Mja ¥ peake NPOYNTa]jy... U Ca TAKBUM 3HAKEM NPEIMETA, OHH Cy MOCIE O HBhHMa PEIIaBalli.
Axo je THM ceJpanMa-3aKOHOJABIMMA 3aTpedano [a ymyTe KakBy HWHTEpIICNAlMjy Ha BIagy, OHU Cy, HE
3Hajyhu mucaTv, MOpaJId Ja 3aMoJjie OIeT KakBor haka ma UM wHTeprenanujy Hanume. Baanan Hophesuh,
Omayouna, Kmwura 27, 501.

5 Hyna Kpuubanus, ,,YcraHoBa kBaaM(UKBaHMX MOCIaHWKa 1o YcrtaBy ox 1888. roamue”, Vemas
Kpawesune Cpouje 00 1888—125 2o0una 00 oonowerna, beorpan 2013, 225.
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Hapoj y Opojy koju je yetupu myta Behu ox Opoja mocnaHuka Koju Hapo Oupa 3a 0OMuHy
ckymuTuHy (wiad 89). YcraBoM Cy TakCaTHBHO HaOpojaHe HaJIeKHOCTH Benvke HapoaHe
CKYIIITHHE, KOjUX HHUj€ MHOTO, I Cy BeOMa 3HA4YajHE jep ce OJHOCE Ha pelIaBame
HajBAXHUJUX JPKaBHUX MHUTamka, 0 YeMy cMO paHHje roBopwin. [lo Pagukanckom ycragy,
Benuka HapogHa ckynmTiHa je aBa myTa Beha og oOnuHe u Ha By ce He ogHocH wiaH 100.

(unman 130), a leHE HAJJICKHOCTU OCTaJIE CY HEPOMEH-CHE Y OIHOCY Ha MPETXOAHHU YCTaB.

ATPWICKUM YCTaBOM JIBOJOMOCT C€ KOHA4YHO ,,yCeNMIa“ y CPIICKH MapJIaMeHT, a
OBOT' TIyTa JOHOIICHY yCTaBa HHje MPETXOJIWJIa paclpaBa KakBy CMO UMAaJH MPUIHKOM
JIOHOIIICHA JIBa YCTaBa Koja cy My mperxomawia. Cinobonan JoBanoBuh HaBoau 1a je Kpab
AnekcaHnaap nperopapao ca IojeMHIM CTpaHKaMma, iy MOBEpJFUBUM IyTeM. BepoBaTHO
jena je ABOJOMM CHCTEM YyBEJEH IOJ YTHIAjeM HalpeAmaka, 0K cy JTudepanu, paHuje
BEJIMKM 3arOBOPHUIIM OBOT CHUCTEMa, Caja NMPOMEHWIM CTaB M 3ajarajid ce 3a IPOCTO
HApOJHO TPEACTAaBHUINTBO. Paamkanu, Koju Cy ojApaHHje OWIM BEIMKH TNPOTUBHHUIIN
JBOJJOMOCTH, CaJa Cy TPUCTATM Ha KOMIIPOMHC, IOINTO CY MPEUIOKEHUM YCTaBOM
yIJIaBHOM OMJIM 3a/I0BOJbHU, I HETOBO YCBajalbe€ HUCY JKEJeNu Jla yrpose 300r oBOr
nuTtama. Ocum Tora, oHM cy 106mnu HaponHy ckymmTuHy y K0joj UM je Oouna ob6e3dehena
npeBacT, ¢ 003MPOM Ha BEJNHKY IMOMYJIAPHOCT KOjy Cy Y)KHBAIMA y HApoxIy. YCTaHOBOM
Cenara kpaJjb je HaMepaBao Ja orpaHu4u npeMmoh pagukana y CKyniThHH, a padyyHao je 1a
he y Tome ycnetu nomohy MUMEHOBaHUX CEHATOpa, KOJU CYy YMHWIU BehHHY y OBOM TeIy.
buo je yBepen u n1a he My cykobu aBa 1oma omoryhuru ymiory ap6I/ITpa.606 ¥ nperoBopuma
ca paaMKaluMa OH je OHMO Kpajle HEHCKPEH Kao W y CBOJUM jJaBHUM HAcTyNHMa,
ckpuBajyhu mnpaBe pasnore yBohemwa ycraHoBe Cenara, oOpasznaxyhu Hx noTpedoM
3allITUTE 3aKOHOJABHOT TeJjla OJ1 MOTYMHEHOCTH Kpasby (IITO je Ouo ciaydyaj mo YcraBy U3
1869. ronune, b.b.), anu u na ce crnpeun ,,TUpaHHja HapiaaMeHTa™ u Moryhe 30anuBame

BIa1ao1a (IITo je JOKUBEO HeroB nMemak u3 nunactuje Kapahophesuh, ]5.]5.).607

Haponno mpencraBanmtBo cactoju ce o Cenara m Hapoane ckymmtune. bpoj

HapoJHUX IMociaHuka y HapoaHoj CKynmITHHM MO MOpBH MyT je (QUKCUpaH y YcTaBy,

606 . .
Ho oH ce Huje orpaHn4no Ha OBOM MeXaHU3My, Beh je M3MHCIHO CBE IITO C€ MOTJIO U3MHCIUTH MPOTUB

cBeMOohM pajuKana — HanpeamadKo-paTuKaICcKu cropasyM (kKoju je Ttpebamo ma o0e30enu ydemihe
HampeImaka y BiIaan), memname paaukana... Ciodonan Jopanosuh, Brada Anexcandpa Obpenosuha, Kmura
apyra, 209-210. Bunern n Mupjana Credanoscku, 240; Crnodonanka Crojuuunh, ,,Ycras ox 1901. rogune®,
Muoapar Josuuuh (yp.), Yemasu Knescesune u Kpamesune Cpouje 18351903, 162—165.

87 Yurepsjy xpama Anexcanpa ca capaguumuma N. Fr. Prese.
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numerus clausus, Tako nma Oupauu Ha HemocpeAHMM u3bopuma Oupajy 130 mocimaHuKa.
Beorpan Oupa 1Ba mociiaHuKa,a OKpYKHE BapoIIHM, TAaKOBCKA M JOOPUILCKA OMIITHHA IO
jemHor.Y okpy3uma ce Oupajy Io JIMcTama cpa3MepHO CTAaHOBHHINTBY, IIPU YeMY Ha CBaKOj
OKPY’)KHO] JIMCTH MOpa OWUTH IO jedaH KBaTM(UKOBAHHW MOCIaHMK (wiaH 65). CeHaT ce
cacToju W3 TPU BpCTE€ UWiIaHOBa — Tpu 4wiana ynase y Cenar ,no mpaBy”, W TO:
MIPECTOJIOHACIICAHNUK, OJI TPEHYTKa CTHULAmbha IyHOJIETCTBA, ApPXUEMHUCKON OCOrpajcKu U
SMHUCKOI HHIIKW; TPUJIECET WIAHOBa KOje MMEHYje KpaJb ,,Ha I1€0 JYKUBOT'; OCaMHAaeCT
n3abpaHux 4YjiaHOBa OJ KOjux jemHor Oupa beorpaxa, a cemamuaecT ce Oupay M30OpPHHUM
okpysuma (wian 70). Kao jenny on 030uMpHHjMX 3aMepKH Be3aHKX 3a ycTaHoBy Cenara, C.
JoBaHnoBuh HaBOIM HauMH M300pa HETOBUX WIAHOBA, KOJUM j€ TMPEAHOCT JaTa CEOCKOM, a
HE BapOIIKOM CTaHOBHHINTBY, INTO je y MOTHYHOCTH obOecMucimio uuejy o CeHary kao
npeacrasuumTey uHTenurennuje.’® C apyre crpaHe, IOXBaiHA je HENOKPETHOCT
MMEHOBAaHMX CEHaTopa jep je TO j00ap HAa4yMH Ja Ce OHM yYMHE HE3aBUCHHM O] Kpajba

%9 Ja ce crBapu y mpakcu HECY OJBHjaNe IO KPajbeBOj 3aMHCIIH, [IOKa3ao je Beh

(Bnane).
npBu cactaB Cenara mo AmnpuickoMm yctaBy. [loloBHHY HEroBOI cacTaBa YMHHIIUA CYy
JpXaBHU CaBeTHUIM mowTo je 1eo JpkaBHu caBer ymao y Cenar. [pyry mnoioBuHY
YHHWJIMA Cy JAUIIOMATCKH MPEICTABHUIM, TeHEPai, OMBIIN MHUHHUCTpPH, IPH YEMY j& camo
jelaH o1 UMEHOBAaHMX CeHaTopa OMO M3 Hapoja, a CBH ocTainu Ounu cy Oupokpare. On
,,HAPOJTHIX CEHaTopa‘, MOJIOBHHY CY YAHWIH MPEICTABHUIIM HHTEIHUTCHIIN]E, a TOJIOBHHY
tproup. 110 MOTMTHYKO] NPUIAZHOCTH yriaBHOM cy Ommn pamukam.’® Vmecro na
[IOCTaHe jeTHO TeJlOo y Koje OuM ce ciwio cBe OHO HajBpeaHuje mro je Cpbuja y
WHTENEKTYaTHOM CMHCITY uMana, CeHaT je TIoCTao jeJlaH BeJTUKH CKYII CpIIcKe OUpoKpaTHje.
Kpass je xemeo pnma ,HapomHu ceHaTopu Oyay HEPAIUKAICKH MPEICTABHUIIN
MHTENTUTeHIMje, i To ce Huje noroamno. Kako je on n3 CeHara MCKJby4YHO Jubepaie u
MMEHOBAO CaMO pajMKalle U Hampeqmake, 100uo je CeHaT cacTaB/beH O] HalpeamadyKo-
pagukaicke OMpoKpatuje. Y3 MpeTekHo paaukaicky HapoaHy ckymmTuHy, T00HO J€OHO
IITO HUTIOITO HHje kemeo. [lapraMeHTapHH KHUBOT Y TIPBOj TOJUHH Ba)KEHa OBOT yCTaBa

610 je Beoma GypaH, oGeliexeH OpojHIM ,,6nTkama® u3mely Biaje n Cxymuraae.

%98 Co6oman Joanosuh, ITomumuuke u npasne pacnpase, 1910, 202.
%9 Yemo; Braoa Anexcandpa Obpenosuha, Kisura npyra, 211.

810 Crio6onan Josanosuh, Ilomumuuke u npasne pacnpase, 1910, 203.
811 Byme 0 ToMe BHETH: Mupjana CredanoBcku, 248.
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YcTaB oacTyna o Hauejaa paBHOIPABHOCTH JIOMOBA CaMO Yy jEIHOM CIIy4ajy — y
nmoraexy OyleTcKor mpaBa, Tae je mnpemHoct nata HapomHoj ckymmruan. OBO ce
YCTaBOTBOPILY HE MOKE Y3€TH 3a 3JI0 aKO Ce MMa Ha yMy yIOpe/IHa apiaMeHTapHa Ipakca,
IJie ce y CKIaay ca Io3HaTUM HadeaoM NO taxation without representation mpexnocr na je
NPEJCTAaBHUYKOM JIOMy, a alCOJyTHa paBHOIPABHOCT JIOMOBA IIOCTOJH CaMO Kao
u3yserak.”?Y OCTalMM CErMEHTHMA 3aKOHOJABCTBA JOCICAHO j€ CIPOBEACH MPHHIAII
paBHonpaBHocTH m3Melhy Cenara u HapogHe ckymmTuHe, na je 3a CBe 3aKOHCKE MPeiore
Oouna morpebHa carynacHocT oba noma. llocTtymak ycBajama 3aKkOHa, KOJH je 3HATHO
CIIO’KEHHjH Y IBOAOMOM 3aKOHOJIABHOM TEITy HETO y MPOCTUM CKYIIITHHAMA, [TOIpa3yMeBa
U oaromapajyhe mMexaHu3zMe 3a pemiaBame cykobOa qomoBa, a ,,OKTPOMCAHUM YCTaBOM',
cxonHo HaseneHoj tunonoruju C. JoBaHoBuha, Ouna je ycBOjeHa ,,0cpanuueHauiemrba‘
3akoHckor mpeiora (kyp3uB b. b.).OBaj Mmexanuszam nojpa3zyMmeBao je aa ce mpeior Koju
jemaH JOM YCBOjH IIaJbe Ha JaJbH paj APYroM aoMy. Y ciydajy Ja ra u Ipyrd oM 0e3
WKAaKBE HW3MEHE YCBOjH, CMAaTpalio C€ Ja je TpeIor YCBOjeH on crpane Hapomnor
NPEACTABHUINTBA. YKOJIMKO OW Mak Apyrd AoM (IO pemocieny MpeTpeca) MpeioKHo
U3MEHE y 3aKOHCKOM Ipeasiory, oH ce Bpahao Ha mperpec oMy OJ Kora je moTekao. Y
Cllydajy J1a OBaj JOM He MPHUXBATH U3MEHE KOje je Y ,,lbeTOBOM ™ MPEIOTY U3BPILUO JAPYTH
JIOM, TIPEJIJIOT C€ IIajbe Ha KOHAauaH (IpYrd) MpeTpec IPyroM AoMy. YKOJIHUKO OM U OBOT
MyTa M30CTalla BEroBa CariiacHOCT ca MPEAIOKEHIM 3aKOHOM, TPEJIOT C€ Y TOM CIy4ajy
cMaTrpao OJOMjeHHMM M OH C€ BHIIE HMjEJHOM JIOMY Yy HCTOM Ca3uBy HHje MOrao
noxrocuT.’® OBO pememe Mo KOME |, IIeTHA“ 3aKOHA O jeIHOT K4 APYTrOM JIOMY HE
3aBpIlIaBa Ha/rJacaBameM JEIHOT JOMa O] CTpaHe Jpyror, Beh ce orpaHnuaBa Ha 1Mo /Ba
mpeTpeca y cBakom aomy, o IlerpoBy uma nBa qobpa obenexja. ,,IIpBo, oHa cripedaBa na
ce criop u3mely gjomMoBa nporexe y Henornes. Jpyro, y ckiaay je ca mIpupoIoM JABOAOMOT
cHucTeMa, jep IMOIITYje paBHOIPABHOCT A0MoBa.“ CraboCcT TakBOT MOJIeNa OBaj ayTop BUIU

y Moryhoj GIIOKaIH ycBajama IPOrPECHBHAX 3aKOHA Ha Xy mepros.

812 yerap ®panmycke Tpehe PemyGmuke, koju je Morao GMTH jemaH O y3opa HAIIEM YCTAaBOTBOPILY,

MPEe/ICTaBJba jeJaH O] TUX M3y3eTaKa y KOojuMa ce JIOCIIEHO MOIITOBAJIA PAaBHOIIPABHOCT JIOMOBA, a HETATUBHE
MOCJIE/INIE OBAKBOI pellieha OHile Cy YecTo o/larame IpOrpecuBHUX pe)OPMHUH O] CTpaHEe KOH3EPBATHBHOT
CeHara, TMOHEKaJ W IO 4YWTaBy JjeneHujy. Mama Kynay3os, ,,CnudaocTd W pasnuke m3mely Cenara 1o
VYcraBy Kpamesune Cpouje ox 1901. ronune n ®@panmycke Tpehe Perrydnuke ox 1875. romune”, 360pnux
paoosa Ilpasnoz ¢akynmema y Hosom Cady, 2/2006, 56-57. Jlamac ce Kao NpHMEpP IOCIEIHE
paBHOMPABHCTH u3/Baja VTaaujaHCKu MapiaMeHT.

*13 Byjern unan 62. Verasa Kpaseune Cpouje us 1901.

814 Bianan Ietpos, Cyko6 domosa y 0600omHoM cucmemy, 148,
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Hageneno oncryname 0/ paBHONPABHOCTH JOMOBA IPUIMKOM YCBajama Oylera
cacroju ce y nmpaBy HapoaHe ckynmThHe /a yBeK IpBa pacrpaniba O Mpeaory Oyuera u
noToM, ykoianko CeHat u3BpiIu ojpeleHy u3MeHy myTeM amaHAMaHa, Ha IPYyroM MpeTpecy
j€ uMasa nocJjempy ped U MOrJia je 1a yCBOoju OyleT cau3MeHaMma yuumbeHuM y CeHaTy win

0e3 Bux.

HBonomoct je y Kpasmesunu CpOuju uiuesna HaKOH IBETOAWHE O]l yBohema,
nommto je Ycra u3 1903, Bugenu cmo, 6uo He3HaTHO MoaudukoBanu Ycras u3 1888, Tako

na je 1 HapoaHo npencTtaBHUIITBO JOOUIIO CTapy, JeIHOJIOMY CTPYKTYpY.

5.4. YuyTpauima oOpraHu3ainuja napjaMeHTa

[Tutama Be3aHa 3a yHyTpalllkhy OpraHuszanujy HapoaHor mpenctaBHUIITBA Ouiia
Cy HauelHo ypel)eHa ycTaBuMa, a JeTajbHHje pa3paljeHa mapiaMeHTapHUM ITOCIOBHHUIIMMA
(3akoHMMa 0 TocTIOBHOM pexy). OBa maTepuja oOyxBara muTama Koja Cy ce OJHOCHIIA Ha
3aIITUTY MapiaMeHTapHOT MaHJaTa, 3acefame U CEJHUIIC MapIaMeHTa, HaYlMH o0pa3oBama
Y OTICET pajia MapjaMEeHTapHUX PaJHUX Tela U Ha4uH U300pa/MMeHOBamba apIaMeHTapHUX
¢dbynkunonepa. CBa oBa NMUTamka MMaja Cy BEJIMKW 3HA4aj jep je O]l HauhHa Ha KOjJU Cy OHa
ypehena y BeJIMKoj Mepu 3aBUCHO TIOPTPET MapiiaMEHTAapHOT CUCTEMa KOjH je Tpal)eH TOKOM

ycraBHe ucropuje Cpouje
5.4.1. 3amrTuTa napiaMeHTapHOT MaHaaTa

Bunenu cmo n1a je c00601aH napJaMeHTapHU MaHJaT Kao BakHa TeKOBHUHA CliaBHE
pesonynuje (1789) mocrao jeman ox ommTenpuxBaheHUX MPUHINNA Y CBUM 3eMJbaMa
EBporie koje cy y XIX Beky kpeHyle myTeM U3Tpajiibe MpelICTaBHUYKE JEeMOKpaTHje, a y
CpOuju je ycroctaBibeH HamecHuukuM ycrtaBoM (wiaH 51). OCHOBHM MeXaHU3MHU KOjUMa
ce INTUTH CJIO0OJHW MaHJAT, IMapJlaMEHTApHH WMYHHTETH | IapiiaMeHTapHa
WHKOMIIATHOMITHOCT, OWJIM Cy YyCHocTaBJbeHH y HaMecHWYKOM, Kao W Yy HapeJIHUM

ycraBuma KpasseBune Cpouje.
5.4.1.1. Umynumem He002080pHOCIIU U UMYHUMEM HENOBPEeOUBOCU

MMyHuUTETCKA 3al1TUTA, KA0 YOCTAJIOM U CBH JIPYr'd IApJIaAMEHTAapHU MEXAHU3MH,

CTUJPMBO C€ TIPBU MYT jaBibajy y YcraBy u3 1869. rogumne. Unanom 71. YcraBa 6mio
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JETpOIHCaHo Ja HUKO M HUKAJl He MOXE MO3BaTH MOCIAHUKA Ha OJITOBOPHOCT 32 riac KOju
jemao xao wiaH CkynmutuHe. VIMyHHUTET HEOITOBOPHOCTH KOjHU C€ OJHOCH HAcI000Iy
roBopa y CKynmTuHU OHO je orpaHudeH. AKo OW TOBOp MOCIAaHUKA ,,Ca/Ip)KaBao HAIadame
Ha JIMYHOCT KWba3za, KHaKeCKy (aMHINjy, HAMECHHKE KHaKECKOT JIOCTOjaHCTBa,
CKYNINTUHY WM TOjeJNHE YIAHOBE HeHe™, Omna je mpensuheHa MOTYhHOCT Mpekuaa
CeIHUIIC 3a Ta] JaH, a Ha HapeaHoj je CKyMIITHHA MOTJIa Ja pelid Ja ce Taj WiaH Ha
onpeheHO BpeMe MCKJbYYH M3 FCHOT paja. YKOJMKO O TOCITaHWYKH TOBOpP CaApiKaBao
HEKE eJIEMEHTE KPUBUYHOT JIeJIa HIIK TIPECTYIIA, OH j€ MOTrao OUTH ONTYXKEH Mpe PSIOBHUM

CyIIOM, y3 PETXOAHO 000pemhe CKYIIITHHE.

MMyHUTET HEMOBPEOUBOCTH IITHTHO j€ HAPOJHOT IMOCIAaHWKA Yy TOKY
CKYIUITUHCKOT 3acelama, a MOKPUBAO j€ M MepHoJ OJ MeT JaHa Ipe CKYMIUITHHCKOT
3ace/lama, IITO jé UMaJlo CBPXY Jla IPYKU JAOAATHY 3alUTHTY Of MPUTHCKA HA IOCIAHUKE
KOjU je MOrao OWTH BpIIEH Off CTpaHE BJIaJe IMyTeM MOJHUIMjCKE MPUHYIAE, OCHOBHOT
MexaHuzMa oHoBpemeHe CpOwuje, KOju je obmiaro KopumiheH W MPHUIMKOM OApIKaBamba
u3bopa. IlocnaHuke y HaBeI€HOM BPEMEHCKOM OKBHpY HHje Ouino moryhe mpuUTBOPUTH,
npenatu Cyay, HUTH TNPOTUB HUX TOKPEHYTH HCTpary 0e3 MNpeTXOAHOr oJo0pema
CkynuiTuHe, u3y3eB y ciiydajy ¢uarpaHTHHUX JAeiuKaTa, Kaja je OWiIo HYKHO O TOMe
obaBectuTu CKYIMIITHHY Kako O ce oHAa M3jacHWiIa 0 uMyHutety (wi.73. u 74). Unak, y
HajBeheM mnepuoJy CBOI MaHJaTa, MOCIaHUK je Ouo ,,noBpeauB“. OBakBa OrpaHUYEHA
YIOTIYHaBajy CIUKY O Mojioxkajy HaponHor mpeacTaBHUINTBA, KOje je Y TOTOBO CBEMY

om0 OIr'paHHUYCHO.

»YycTaB u3 1888. je yTBpAHMO MyHY MMYHHUTETCKY 3alTUTy MOCIAHUKA™ M OHa
oOyxBara o0a cBoja IOjaBHA OOJIMKAa — MOCIAHUYKY HEOATOBOPHOCT M MOCIAHUYKY
nenospemuBoct.’’® TTociaHuyKa HEOArOBOPHOCT BUIIE HE TPITH HUKAKBA OTPAHMUYCH:A BAH
yoOHUuajeHHX TMapiiaMeHTapHUX MexXaHHu3ama Kojuma ce o0e30ehyje HopmamaH paj
napjaMeHTa W TOLITOBalkEe JOCTOJaHCTBA OBE HWHCTUTYIHjE, a TO j€ IUCIUIUIMHCKA

OJI'OBOPHOCT TMOCTaHUKa 3a cBOj roBop (wiaH 124). [Ipexo GeNrujckor yCcTaBHOT MOJIENa,

615 Maja Hacruh, 207.
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Benu M. IlaBmoBuh, YcraBom ox 1888. ycraHOB/bE€Ha j€ amncoidyTHa NOCIaHWYKA

. . 616
HEOJTOBOPHOCT KaKBa je MOCTOjalia Y eHIJIECKOM U (PpaHYCKOM IIpaBy.

HMyHHTET HEMTOBPEIUBOCTH 1O Y CTaBy MpYy’Ka MOCIAHUKY 3aLITUTY O/ KPUBUYHE
u Tpal)aHCKe OATOBOPHOCTH, M TO OJ JaHa crpoBolema M300pa /0 OKOHYAmA HETrOBOT
Mangara. M3y3erak cy Ownu QuarpanTHu AeTUKTH, Kaga ce CKyNIITHHA y CIIy4ajy 1a je
Ouna y 3aceiamy, UMajia 0JIMax W3jaCHUTH O UMYHHUTETY HapOIHOT NociaHuka (wian 125).
3aKOHOM O TOCIOBHOM peny y HapomHoj CKyNIITHHM HpONMUCAHO je Ja ce, YKOJIUKO
MOCJIaHUK YYMHH KaKBO KPUBUYHO JIEJIO Y 3rpajii OBE HHCTHUTYLIUjE, IPETPEC KOjH je y TOKY
onMax npekuja u CKyIniuTHHA ce 0 TOME 00aBelITaBa. Y KOJIMKO CE HAKOH ILITO ra caciylla
Halje a MMa MecTa Cy/CKOj HAJUIKHOCTH, OHJA CE IOCTYIAK HACTaBJba 110 MPABUIAMA

KOja Ba)ke 3a Je0 yuribeHo BaH Ckymirune (wian 120. u 121).

I/IMYHI/ITGT HapOAHUX IIOCJIaHHUKA 6u1o je Ha UCTU HAYMH HOPMHPAH U YcraBoMm u3

1903, a Ha BeoMa cimuan HaunH 1 YcraBom u3 1901. romune (wian 59).%

5.4.1.2. Ilapramenmapua uHKOMRAMUOUTHOCT

HecnojuBocTt nocnannuke (QyHKIMje ca IpyroM JIp>KaBHOM CIIy>KOOM HpPBH MYT y
CPIICKO] YCTaBHO] UCTOpHUjuU HopMmupaHa jeYcTtaBom u3 1888. romaune. [Ipensulena cy nsa
cily4aja — jeflaH c€ OJIHOCHUO Ha TOCJTaHUKE KOju OM Ce TOKOM CBOT MaHJaTa MPUXBATUIIN
HeKe apkaBHe ciyxOe (wran 98), w apyru, OOpHYTH cCiy4aj, Kaga OW ApKaBHU
cinyxOeHunm Ownu u3abpaHu 3a HapojaHe mnociaHuke (wian 99). Y npBoM ciywajy
NoCJIaHULM O ocTajanu 0e3 MOCIaHWYKOT MaHAaTa, a y JAPYroM Cily4ajy YMHOBHUIM OU
ryOUJIM CBOj YMHOBHHUYKHU TOJI0XKa]. YCTaBOM je OMO MpOINUCaH BEJIUKH Opoj M3y3eTaka o]l
cily4aja MHKOMITATHOMITHOCTH, TMa c€ OHa Mo uiaHy 99. HHMje OJHOCHJIA HAa: MUHHUCTPE Yy
CIy’)KOM W Ha pacroioKemy, WiaHoBe [Ip)kaBHOT caBeTa, NUIUIOMATCKe MpPEICTaBHUKE,
IpeJCceTHUKE M YJIaHOBE BHIIUX M TNPBOCTENEHMX CyloBa, mpodecope Benmke mikore,
CTPYYHHMX M CpEIUX ULIKOJA, MHXKEHEpe U JIeKape y JIpXKaBHO] CIY:KOH, MEH3UOHEpe U
YHHOBHUKE Ha PACHOJIOXKEHY. Y ,,U3MEHCHOM M TOINPAaB/LEHOM H3[amby OBOT YCTaBa

(1903) mapiamMeHTapHU UHKOMOATHOMIMTET MPOIIUPEH j€ Ha MPEICEeHUKE OMILITHHA ,,aK0

818 Mapko Iasnosuh, Ilpasna esponeusayuja Cpéuje 1804-1914, 277; Mapko Iasnosuh, Cpncka npasna
ucmopuja, 492.

817 Tako je 5. jyna 1903. Bpahen Ha cHary 3akoH o nocioBHoM pexy u3 1889 (1891), a y 3akoHy 0 1OCIOBHOM
peny y Haponuoj ckynmrunu u3 1902. HopMe koje ypelyjy oBy matepujy (uian 139. u 140) roroBo na ce He
pas3nuKyjy y oqHocy Ha 3akoH u3 1889. (1891).
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O6u Omnu n3abpaHu 3a HAPOJHE MOCIAHMKE W TOra C€ MaHAaTa MPUMWIN®, 0K TeHEpaTHU

KOH3YJIM BHIIIE HUCY CMAJlaJId y KaTerOpHjy ,,U3y3eTHX .

Yecrae w3 1901. mnpaBum pasnuky wu3Mel)y TOCIaHWMYKE H  CEHATOPCKE
uHKkomnatuounHocty. [locmaHuyka ce OAHOCHM Ha aKTUBHE UYWMHOBHUKE, MPEACETHHKE
OINIIITHHA W CBEUITCHHWKE 00a peia, y3 MPHIMYHO BENHMKH Opoj m3y3eraka. Tako y3 CBO]
MOJI0Kaj Y JIP’KaBHOM arapary, HOCIaHWYKy (pyHKIMjy MOTY BpIIMTH: wiaHoBU Kacanmonor
Cyla, MpeNCeIHUK U YJIAaHOBM [J1aBHE KOHTpOJIE, MPEICEAHUK ATeNaluoHOr Cy/a,
npodecopu Benuke nikosne u cpeimux MIKOIA, YIIPaBHUK MOHOIIONA, Oubnuorekap Haponue
OnOIMOTEKe, JIEKapy M WHXXEHEPH W YNHOBHUIIA HA PACTIONOKEbY WM Y TEH3UjH, KOJU CY
cBpumin (pakynrer (wiaH 68). Ynanom 73.npenBuleHu cy A0AATHU U3Y3€LH O]l CEHATOPCKE
MHKOMITATUOUITHOCTH, TOpPEJ] OHUX KOJU ce MO0 4iaHy 68.0HOCe Ha MOCIaHuKe, a Ty Cranajy

jOI.H U JUIIoMarte (I/ISBaHpeI[HI/I IIOCJIaHUIIXU N AUITJIOMATCKH aFeHTI/I).

VY ycTaBHOM TpaBy jaBjba CE JOII jeJlaH MHCTUTYT KOJUM CE€ IITHTH TOCIAHWYKH
MaHJaT a Tpeba ra pa3jauKoBaTH O] MHKOMIATHOWIHOCTH — Heu3bopHocT. Peu je o
MHCTUTYTY Koju ce y CpOuju jaBUO TIpe HEroBor ,,CPOJIHUKA ", ”HKOMIATHOMIHOCTH. Y CTaB
u3 1869. nponucyje HeN300pHOCT 3a MPHWINYHO LHIMPOK KPYT JIMLA. 32 TOCIaHUKE HE MOTY
OuTH OMpaHU YMHOBHUIM U OHU KOJU CNaJajy Y YAHOBHUYKH pell — MEH3UOHEPH, OHU KOJU
puMajy HM3Jp’KaBambe U3 Jp’KaBHE Kace WIM KOJU ylaaxy y YIOBHUKM (POHJ, Kao HHU
npaBo3acTynHUIM. OBa peCTpUKIIMja c€ HE OAHOCH Ha UMEHOBAHE MOCIaHHKE, TOK BOJHUIIU

crajahe BojCKe HEMajy HU aKTUBHO HU IACHBHO OMpPAvKo mpaBo (wiaH 48).

YcraBom u3 1888, y meroBa ,o00a »xuBoTa“, ,ypeheHa je HeU300pHOCT
OTpaHMYEHOr THUMA, KOja CE€ OJHOCHUJAa Ha IOJUIUjCKE anuoBHuKe*, '8 Cenaropcka
HEn300pHOCT BaXKU 3a OQUIUPE MO 3aCTaBOM, KOjU HE MOTY OMTH HM UMEHOBAHH Ha Taj
1oJI0%kaj, ,,ocuM heHepana y O6pojy Hajuile 10 detupu'. CBemreHunu oda pesia, Koju He

MOTy OMTH TIOCIIaHUI, MOTY OUTH OUpaHHu y Cenar.®"®

818 Wpena Ilejuh, ,Ilaprament y CpOuji M NpaBHH IONOXAj HAPOJHHX IOCIAHHKA®, /[J6a 6exa cpncke
yemagnocmu, beorpaa 2010, 151. Bunetu unan 97. Yerapa u3 1888. u unan 96. Ycerasa u3 1903. roaune.
619 Bunern unman 73. Yerasa u3 1901. rogune.
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5.4.1.3. Ilapnamenmapnu unoemHumemu

[TapnameHTapHa HaKHaJa MPEACTaBJba jOII jeaH OJf MHCTUTYTAa KOjU JOMPHHOCE
KOHAYHOM YyOOJIM4YaBamy IMPaBHOT I0JI0XKaja MOCIaHuKa, 00e30el)yjyhu momgatHe enemeHTe
MOCTAHMYKE HE3aBUCHOCTH. YCTaBOoM Hu3 1869. roguHe OMiI0 je MpOnmMcaHo Ja WIaHOBU
CKynIITHHE KOjU HE HMBE CTATHO y MECTY I'/Ie C€ OHA OAp»KaBa, J00Hjajy MyTHU U JHEBHU
TpOIIaK U3 JIp>kaBHE Kace (wiaH 87). PaauKalicKUM ycTaBOM OBO MPaBO j€ MPOIIMPEHO, Ta
caja JHEBHUIly J00HWjajy cBM wWiaHOBU HapojHe cKymmTHHE, 3a BpeMe BpIICHA
nocianuuke aykHoctd (wian 128). UnmanoBu 00a 10Ma 3a Bpeme Tpajamba pajga y
Haponnom npencraBHuimTBy, mo Ycrasy u3 1901, umanu cy nmpaBo HaJIHEBHUILY Y H3HOCY
on 15 nuuapa, a npeaceanun 06a gomMa umanu cy u goaaraux 5.000 nuHapa roaunIme
(unan 63).

5.4.2. 3acenama M CeTHMIIC IMapjaMeHTa

[To3naTa kapakrepucTuka HamecHHUKOr ycTaBa 1a je 00mioBao nmpasHHHAMa MOTJIa
Ce YOUMTH M Ha TMOJbYy MaTepHje KOjoOM Cy peryjimcaHa IuTama Be3aHa 3a HapogHo
npeacTtaBHUIITBO. [lpumerHa je y Toj obimacTh M jenHa aHOMaiMja — MUTamka Koja
CTaH/JapJHO TMpeJICTaB/bajy /€0 IOCIOBHUYKE MaTepHje CTaB/beHa CY IMOJ YCTaBHU
,,KAIIOOpaH, a ped je mpe cBera O JeTaJbHUM ojipendama O OTBapamy U 3aTBapamy
CKYNIITHHCKAX CEIHWIA, O OAOOpHMa, O jJaBHOCTH W TajHOCTH CEIHHUIA, JOK j€ YeCTO
M30CTajajio OHO IITO j€ MOpajio OMTH Y CTaBOM HOPMHPAHO, a JEHO OJI KapaKTEPUCTUUHUX
MecTa Ouia je CKymumThHCKa nepuona. OBo muTame H3a3Bajio je pacnpaBy y CKymiuTHHH,
TIOMITO j€ KOJI ,,CeJbauKUX MOCTaHNKa ITOCTOjaI0 YBEPEHE J]a CBaKe T'OJIMHE CKYIIITHHY Bajba
OWpaTd W3HOBA; WHA4Ye TOCTAaHWIM he ce oTeTH Ham3opy Oupada u oaBojuhe ce of
Hapona“.620 Ha kpajy, y 3akoHy 0 n300py HApOJAHHUX MOCTAHUKA YCBOJEHO j€ PEIICHE KOJUM
je mpenBuheHoO Ja ce MOoCTaHUIM Oupajy Ha TpU romune.”?! Veras u3 1888. »Ipey3nma‘
UAeHTUYHO pemiere (wiad 101) AnpuiackuM ycTaBoM CKYMIITHHCKA MEPHO/A j€ POy KeHa
Ha yetupu roauHe (wian 69). Kako cy YcraBom mpenBuljeHe Tpu KaTeropuje ceHaropa, TO
ce, MO0 TIPHPOIM CTBApH, Pa3HKyje W Iy)KHHA Tpajarba BUXOBHUX MaHmaTa. MaHOar Tpu
CeHaTopa Be3aH je 3a (YHKIHjy Koja jeé OCHOB HUXOBOI wiaHcTBa y CeHaTy, a TpHIeceT

HMMCHOBAHUX YJIaHOBA UMa JOXHWBOTHM MaHAAT. MaH,Z[aT I/I38.6paHI/IX YJIaHOBA je mIeCT roanHa

820 Cro6onan Josanosuh, Brada Munana O6penosuha, Kesura npsa, 76.
821 360opHuk 3akona u ypeoba y Krasicecmey Cpouju 3a 1870. 200uny, XX, Beorpax 1970.
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(wran 71). JemHa onm W3MeHa Koje Cy u3BpIIeHe y YcraBy u3 1888. MpHIMKOM HEroBOT

Bpahama ,,y xuBot* 1903. roJuHe jecte 4eTBOPOroqUIIH Mocnanndku Manaat (wian 100).

YcraBom u3 1869.y unany 75. npensuha ce o6aBe3a cazuBamba CKYNIITHUHE CBAKe
TOJIMHE, ,,a KaJi OM XUTHHU Ba)XKHU IOCIIOBH 3aXTEBAJIM, OHA CE€ MOXKE M BaHPEIHO Ca3BaTH™.
Mogen peoBHOT M BaHPEIHOT 3acelama NMpuxBaheH je W JaHac y MHOTMM DPa3BHjeHUM
JeMOKpaTujama, aiu pememe 1o HaMecHHYKOM ycTaBy Caap)KU M jelaH BEIUKU
Hezpocrarak. Haume, kmwa3y, Koju mo ujgaHy 76. YcraBa ca3uBa, OTBapa M 3aKkjbyyyje
CkynumTuHy, NPenymTeHo je 1a caMOCTalHoO, JakKje MO CBOjoj BoJbH, oapelyje Bpeme u
Mecto oapxkaBama CkynmruHe. Ca3Bany CKyNIITHHY KHba3 je MOTA0 OJIOKUTH JI0 IIECT
MECEIH, C TUM HITO j€ MPHJIMKOM PacHyIITalka MOPAo J1a OAPEaN MEePHO Ha KOjH TO YHHU
(uran 77. Ycrapa). PagukajackuM ycTaBOM 3ajIpiKaH je€ CHCTEM PEIOBHHX U BaHPEIHHX
3acefama (wian 54), anmu je QuKCHpaHO BpeMe W MECTO OJpkaBama. ,,Hapomna ce
CKYIILUTHHA ca3uBa PEJOBHO Y MpPECTOHULy 3a l. HOBeMOap cBake TrOAMHE™, a camo

%22 Y ¢raB mponmcyje ¥ MEHEMAITHO

M3Y3€THO MOXE CE Ip)KaTh BaH npectoHuie (wiad 102).
BpeMe Tpajama CBAKOT 3acelama o IecT Hedesba. [lo YeraBy u3 1903, CkyniutuHa ce y
IIPECTOHUIM cacTaje 1. okToOpa, a BaH MPECTOHUIE TO jeMoryhe jeIuHO y ciiydajy para
(wran 101). PenoBHU ca3uB He MOXeE Ce 3aK/byduTH JO0K CKYMIITHHA HE PEIId OyIIeT.
OcHoBHa HM3MeHa HU3BpIIeHa ANPUIICKUM yCTaBOM OMJia je TO IITO BHIlE HUje PUKCHPAHO
BpeMe cas3uBama, a 1.0kTo0ap Ouo je ojpeheH Kao KpajibH POK J0 KOra je Kpalb MOpao
cazBatu Hapoany ckynmruny (uian 44). Cenar ce ca3uBa y UCTO BpeMe kaja U Haponna

CKYIIIITHHA, @ YCTHU BpEME CC U OKOHYAaBa lbbUXOB CA3UB. 3a pa3InuKy ox CKyrIH_ITI/IHe, Cenar

HE MO)Ke OMTH pacmymiTeH (wiaH 75).

Bepudukanujy mocrTaHMYKHX MaHAaTa y TEpHOJYy Baxema HamecHWUKOr,
Paguxanckor u Ycraa u3 1903. Bpum HapoaHa ckynmuTiHa, 10K je 10 ATIPHUICKOM YCTaBy
TO HaJUIeXHOCT omnmite cequuie Kacanuonor cyna (unan 46). ¥ HamecHnukoM ycraBy 0BO
HUje OMO J1Ie0 yCTaBHE MaTepHje, a MPaBUIIO j€ Jla ce TIOCIaHUIIN Y JIaHy KOjH je oapeheH 3a
cactanak CKyIIITHHE U3jyTpa cacTaHy U TOM MPUIMKOM n3abepy oa00p 011 IeBET WiaHOBA

32 TIPHjaBJbHBAILE TOCIAHMKA 1 HCIHTHBAE HHXOBHX myHoMohja“.*?® OnGop mperiena

622 ycrag Cpbuje u3 1888.

823 Ypran 2. 3akona o mocioBHOM peny y Hapomnoj ckymmtunm, 360phuk 3akona u ypedba y Krmasicecmay
Cpouju 3a 1870 2coouny, XXIII, Beorpax 1970. (3akon je meman 1880, 1881. u 1882. roguue, anu ce Te
N3MEHE HE OJIHOCE Ha 0/100PCKY MaTepujy).
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myHOMONja, a YKOJMKO MPHUMETH HEKY HEMPaBHIHOCT, OH MOXXE 3a0paHUTH AOTHYHOM
MOCJIaHUKY JoJiazak y CKyNIITHHY JOK OHa O ToMme He omryud (wiaH 6. 3akona). Hakon
LITO TPU YETBPTHHE OJ] YKYIHOT Opoja WwiaHOBa Ha JaH oTBapama CKyNIITHHE IIpeaa cBoja
nyHnomohja, Onbop ca3uBa MPETXOAHU cacTaHaK ,,d Ty Npelaje CKYNIUTHUHU CIHCaK
NPUjaBJbEHUX TOCIIAHUKA CKYMIITHHU KOJU OAMAaX 3aTUM IIOJIAXKY 3aKJIETBY Y NPHUCYCTBY
MUHUCTpa YHyTpammux nena™ (wian 9. 3akona). CnwuaH MoCcTynmak mpefaBulleH je u
3aKoHOM 0 TOCIIOBHOM peay HapoaHe cKynmTrHE KOju je BaxXuo y Bpeme YcTaa u3 1888.
u 1903.°** Ha IPBOM CacTaHKy cBakor casuBa CKyIITHHE, KOjO] je Mpelce1aBao
HajcTapuju nocinanuk, CKyNIITHHA ce eNnjia y ACBET OACEKa, a CBaKU OJACEK OMpao je mo
jemHor winaHa ,,Onbopa 3a nperiieq mynomohcrara“. Hakon Tora Onbop Oupa mpenceaauka
Koju mpey3uma mnpeacenaBawmbe Ckymmtunu. [lomro Onbop mnpernena mnyHomohja,

CkymnTrHa npucTyna Bepudukalyji MaHaTa 1 rnoyiaramy 3akierse (wiad 2—11. 3akonHa).
5.4.3. IlapnameHnTapHa pajHa Tena

[Totpeba ma ce y3 mnoMmoh mapiaamMeHTapHUX oa0opa yOp3a U oOJjakiia
napjaMeHTapHa paclpaBa, T€ Jla ce€ MOCHelld e(pUKaCHOCT M KBAJIMUTET MapjaMeHTapHOT
pana,®® npenosnara je unM je HaposHa CKyNIITHHA MOCTAIa 3aKOHOAABHO Telo. YUmaHoMm
80. Ycrana (1869) 6usno je mponucaHo a CBaku BIaJAWH NPEJIOT U CBAKH APYTU MPEAMET,
Tpe pacmpaBe U ojTyunBama y CKYNIITHHU, MOPa MPETXOIHO OMTH UCTTUTAH Y J€THOM WUJIN
Buiie onoopa. Ondopcka npaBuiia Ouiia Cy JIeTaJbHO peryjlrucaHa 3aKOHOM O MOCIOBHOM
peny, KojuM je Omio mpenBuleHO MOCTOjame TpU cTanHa oxbopa: Ombop 3a mpenmere
3aKOHOJIaBCTaBa, n3y3sumajyhu ¢unancujcke 3akone; On6op 3a pUHAHCHjCKE TpeAMETe U
(¢buHaHCH]CKO 3aKOHOMAaBCTBO; Ombop 3a Monbe u xkanbde (wian 78). Ilopex cramHuX,
MocTojaJia je U MOTYhHOCT Ja ce, y3 carjacHOCT BJaje, ,,HApOUYHU OJ00p 3a IOjeauHe
npeamete oapean™ (wian 80). CramHu onbopu Opojau cy JeBET WIaHOBa, Y3 MOryhHOCT
Ja ce oBaj Opoj yBeha u jace m3zabepy 3aMEHHUIM WIaHOBA, JOK ce Opoj wiaHoBa ad hoc
ombopa oxapehuBao mnpuaHMKOM mUXOBOr (Gopmupama (wr 79. u 80). Ilpencemuuk
CkynumTuHe HUje Morao OWUTH uiaH o0a00pa aju je MOrao IpHCYCTBOBaTH HHUXOBHUM

cCcHUIaMa, a MOCJIaHUuIM Cy MOI'JIM UCTOBPEMCHO OWTU U YIIAHOBH BHIIC 0/:[60pa. OI[60pI/I

624 3akoH 0 mocnoBHOM pexy y Haposmoj ckymurun, Beorpag 1889. (mower je 1. HoBemOpa 1889, n3mene u
JoryHe 3akoHa y4umbeHe cy 28. janyapa 1891, a Bpahen je y xuBoT YcraBoMm on 5. jyHa 1903. roamne.
360pnuk 3axkona u ypeoaba y Kpamwesunu Cpbuju uzoamux o0 1. janyapa 0o Kpaja ucme 2ooune, 0p. 58,
Beorpan 1905.

625 Buneru: Upena [ejuh, [Tapaivenmapno npaso, 278.
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Cy, 10 OTPeOHU, paii caBeTOBamka, MOTJIM IMO3BATH U JIPYTe MOCTAHUKE KOjU HUCY YWIAHOBU
omoopa (wian 79-82). HakoH pa3marpama ojpeheHor mnuTama 000p je MOJHOCHO
n3BemTaj CKyNIITHHH, a MPEJIOT YCBOjeH Y 0A00py HHje 00aBe3MBA0 H-ErOBE WIAHOBE

MPUJIMKOM OJiTy4rBamba y CKYNIITHHH.

ITo YcraBy n3 1888. rogune, kao u oHoM u3 1903. cBakM 3aKOHCKM IpENJIOr Mpe
CKYIMINTHHCKOT pa3Marpama Mpoa3uo je o0aBe3HO OI0OpPCKO pa3MaTpame Koje ce
OKOHYABANIO M3BemTajeM.’2° HapoxHa CKYIIITHHA Ce 0MAaX [0 OTBAPAmbY HCHUX CEIHMLA
JieTiiIa y ceiaM OJIceKa, a Mmojielia Ha oJiceke o0aBJbaia ce cBakor Mecena (wiad 19). Caku
OJICEK OMpa CBOT NPEJICEAHNKA U CEKPeTapa, a IbMXOBE CEHHIIC Ca3uBajy C€ Y JIOTOBOPY ca
npeaceanukoM Ckymmrune (wiad 20). CBaku 3aKOHCKH MPEJIOT, Ka0 U JPYTH MPEJIO3H O
kojuma CKyIIITHHA pelllaBa, y OMIITHM IpTama mnperpeca cBaku oacek. CBaKu OJICEK U3
pena cBojuX 4iIaHOBa Oupa jeHOT WM JIBa WiaHa 000pa Koju he HaKOH mpeTpeca MOJAHETH
u3BernTaj CKyIMIITHHU O TPeaAMETHOM rpeiory (wian 22). [Ipomeaypa moBooM mpeiora
Koju je ynyhen CKymITHHHE HE MOXE 3alI0YETH IMpe MPOTeKa poka o1 24 caTa O TPEHYTKa
JI0CTaBJbakha MITAMIIAHOT MPEIora CBUM HapOoIHUM mocianunuma (wian 24). [Topen oBux
ad hoc oxbopa, nocroje u ,,cramHu™ ondopu. CBakor Mecela, HAKOH 00pa3oBama OJICeKa,
OHHM OWpajy IO jeJHOr WiaHa KOjU yJIa3H y cacTaB CTAJIHOI CEAMOWIAHOT MECEYHOI 0J100pa
3a MoJtOe | kasnbe (wian 25). byuercku og0op je ,,cTanHujer” kapakTepa U OH ce odpasyje
O]l TIO JIBa WIaHA CBAKOT OJICEKa, OJMax 10 MoAHomerky CKymmITHHU Oylera 3a HapeIHy
OylleTCKy TOJIMHY, a BeroB MaHJaT Tpaje J0 UCTeKa ca3uBa y Komeje oOpa3osaH. Hherosa
HQJIS)KHOCT HE OrpaHuWYaBa ce Ha OylleTcka NHUTama, Beh ce MpocTUpe U Ha CBe
¢duHaHcHjcke 3akoHe (wi. 26. u 27). [locaaHUIM HE MOTY UCTOBPEMEHO OMTH YWJIAHOBH JIBa
unu Bumie oxbopa. [IpaBo Ha ped Ha cemHHMIIaMa O700pa MMajy WIAHOB BIAJE, BIIATUHU

MOBEPCHUIIN M MTOCIAHHIIN KOJH CYy TIOTHEIU MPeJAMETHH mpe yior (wiaH 32).

YcraBom u3 1901. u mparehum 3akoHom o mocioBHoM peny (1902) murame
CKYIIITHHCKUX O700pa pPElIeHO je Ha HAa4YWH CIMYaH OHOM W3 BpeMeHa HamecHwdkor
627
yctaBa. - Hapomna ckymmtuHa onMax mo u30opy Ombopa 3a aapecy, mpuctymna u3oopy
MeT cTamHuX oaoopa, U To: Ombopa 3a OylleT U cBe OHE IMpeaMeTe KOjU CTOjey Be3U ca

JEOHOTOAMIILUM U3JalMa U npuxoauma; Oadopa 3a MpojekTe 3aKoHa 1Mo (PUHAHCH]CKO] U

826 Ypan 114. Yerasa u3 1888. rogune u wian 113. Verasa us 1903, roause.
%27 Bupern onpenbe un. 21-40. 3akoHa o mociuoBHoM penay Haponue ckymmurune uz 1902, ca peniemuma
3akona u3 1870. 0 kojuMa je OmIo peym.
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MPUBPEIHO] TpaHH ApkaBHE ympase; Opdopa 3a Monbe U xanbe, y YHju Kpyr Jojia3e u
Mosbernocianuka 3a0AcyctBo; Onadopa 3a olemhUBakbe NPEIora 0 XUTHOCTH U MPEJjIora o

MOTHBHCAHHM Tpesia3uMana JHeBHU pe (wiaH 21).

5.4.4. IlapnamenTtapHe rpyne

[TonuTHyke mapTHje y yCIOBMMa NPEICTaBHUYKE IEMOKpATHje MMajy BEIHKH
3Hauaj 32 (QYHKIHMOHUCAKE MOJUTHUYKOT JKHBOTA, a BbHXOB YTHIA] HAa 3aKOHOAABHY BJIACT
OCTBapyje ce MpeKO HBHUXOBHUX MAPTHjCKUX EKCIO3UTypa y MapiIaMeHTy — HapiIaMeHTapHUX
rpyna. Y Cpbuju cy ce mnocmanunu y HapoaHOj CKyNIITHHU J[Jyro JeNWiId Ha

: 628
,,,I[I/IHaCTI/I_]aH_Ie“ — OPpUCTAIINIEC KPYHEC U HA BbUXOBC IIPOTUBHUKCE.

[lapnamenTapHe rpyne cy MOPWIAYHO [AYro OCTalle BaHUHCTUTYIIMOHATHA
KaTeropuja HWHACTaJe Cy Kao pe3ylTaT IMapiaMeHTapHEe Ipakce, ajld TO HUKAKO HUje
yMambUBAIO KUXOB 3Havaj. HampoTwB,0BO je jolI jeiHA MOTBpAA Ja Cy MHCTUTYIH]EC H
MEXaHU3MH KOjU HUCY HAcCTald ,,0103ro‘, Beh ,,010310%, Ha ,,0pUTAHCKH HAYUH, NaJIEKO

MIOCTOjaHHU]€ U O]l OHUX KOjU Cy 11033jMJbEHUM3 HEKUX O] Pa3BUjEHUX JIEMOKpaTHja.

Pamukanna crpanka koja je Hactanal88l, mpexwusena je 1883.roamHe TekKak

2
629 ma OM 10 H-EHOTr

yaapai 360or Tumouke OyHe, Kaja OuBa TMOTIYHO YHHUIITEHA,
oOHaBJbama JIOLUIO TEK HAKOH IUTO jeKpasb MunaH, beH JbYTH IPOTUBHUK, abauuupao. 3a
pa3NuKy O]l MepHojia OCHMBaWbA CTpaHKe, Kaja je I'7maBHMO 0100p JOHOCHO CBE Ba)KHE
OJJTyKe TIOCJIE KOHCYJITallMjaca MECHHUM OJ00pMMa, HAaKOH OOHaBJbamba HEHOT pajia
npumetad je mporec nentpammsammje.’’ ITopen MecHnx u ['maBHOT 0160pa, MOCTOJH
[Tocnannuku kiny0d pagukana. Munuctpu u3 penosa PaaukanHe crpanke 6mium cy y Behoj
3aBHCHOCTH O] CBOj€ CKYMIITUHCKE BehnHe HEro MUHUCTPH Hanpeamauu u tudepanu. OHu

Cy ce O] ModYeTKa MpeMa IMOCIaHMYKOM KiIyOy pajuKaia IOCTaBWIM Kao pedepeHTn —

PEIOBHO Cy TPaXWJIX MPEIXOHY CarjlacHOCT OJ1 CBOT KiIy0a y Morjieay CBUX Mpeasiora Koje

628 O mactanky monuTHIKKX mapTHja y CpOHjH M BUXOBO] YIO3H y MOMHTHIKOM KHBOTY BUAETH: Jlparocian
Jankosuh, Paharwe napramenmapune demoxpamuje, 113 utm.

%29 then Bolja Hukona Iammh Mopao 1a HamycTH 3eMIby KaKO He OH ZOXKHBEO CyIOHHY KOja je 3a1ecHia CBe
IBCHE NCTAaKHyTe 4iaHoBe. llpen mpeku cyn je usBeneH ['nmaBHu ombop Pagukanne cTpaHke, a HA CMPT cy
ocyhenn: Hukona [Mammh, ITepa Tonoposuh u Pama Munomesuh. Bunern: Xuan XKusanosuh, Kwura
apyra, 240-260.

80 Cno6onan Josarosuh, BradaMunana O6penosutia, Kuura npsa, 110.
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cy mamepasamn na yumne Ckynmrunan.®®! Tlocnannukn kimy6 GHO je BaKHHje MECTO Of
came CKynIuTHHE, a YMECTO J1a KJbyYHH TPEHYTaK y 3aKOHOJABHOM pany Oyze mperpec y
0100py ¥ TIOTOM Y TUICHYMY, HajBXXHHU]JU je OMO MCXOJ MpeTpeca y Kiryoy. MUHUCTPH Cy
J0JIa3WIIA KOJ TIOCJIaHWKa y KIIy0 ,,Ha Hore™, a JIocTa BpeMeHacy TPOUIWIH y yOehuBamwy
MOCTIaHMKA Ja TIOJpKE UXOBE mpeasore. YecTo ce remnaBaino aa npeuior Koju He mnpohe
Kk1y6 yormmre He nohje Ha auesHu pex Ckymmruae.®*? OHO 1ITO 61 IPONLIO y KITy0y HMAIo
Oou curypad mpona3 u y Ckymmtuau. CuTyanuja Koja JmOepalia U Hampeamaka Ouma je
IpyK4Hja jep cy MOCIaHHUIM A00Hjald MHCTPYKIIMjE€ KO MUHHUCTPA YHYTPAIIHUX MOCIOBA,

Ha 00aBe3HOj Kadu Ipe CeaHMIIA.

3aHuMIBHBO je na cy ogHocH y Ilocimanmukom kiryOy pagukaia OWid TakBHU Ja je
4ecTo OMJIO BEOMA TEIIKO HAMETHYTH MHUIIUBCHE BErOBUM WIAHOBHMA T1a CE JICIIIABAIIO, MUMO
obuYaja 1Mo KOMe NPUIMKOM IJlacara MamHhHA MMa Ja Cce MPUKIOHM BehWHHM, a HEKH Ol
MOCIIaHWKA TJIacajy MPOTUB BIAJAMHHUX Tpeiora Koju ¢y npuxsaheHu y omdopy. Cioboman
JoBaHoBMh Kao KapakTepucTHYaH TpuMep HaBoaw [Ipeasor 3akoHa O cyaMjama IMPOTHB KOTra
Cy IJlacajia YeTUpH yrieqHa 4wiaHa Pagukanse crpanke kao mto cy Jumurpuje Karuh, Panko
Tajcuh, Munan Dypuh u IlaBne Bykosuh. Takohe, nemasano ce na ce paaukaiu MpUIMKOM
rylacama Iojelie, 1a Cy jeTHOM MPIITMKOM TpoTuB mpemiora Jumurpuja Karnha rimacama 53
MocTIaHuKa, 0K ¢y 42 rnacana 3a. OBO je mocieua YNHeHUIIE 1a KITYTICKa JUCIUTUTMHA HUje

Baxujia 3a IMOCIaHHU4KE, Beh camo 3a BJIaJMHE l'IpGI[J'IOl"e.G33

Crtpoxa cTpaHayka IUCIMIUIMHA KOja je BlaJala KOJ paauKaia 3Ha4yuia je
HUCKJbYUEILE U3 KIy0a CBHUX IMOCHAHUKA KOjU CY BOJHUIIHU ,,CBOJY MOJUTHKY, U TO je Ouia
b

camo mpBa omomeHa. Crnemeha mucrumniamHCKa Mepa Kojy je m3pumao [maBHU omxbop

634

CTpaHKe Ousla je HCKJbyYeH€ W3 CTpaHKe. = bBWiIo je W 4iaHoBa CTpaHKe KOju 300r

ayTOpHUTeTa Yy CBOM Kpajy HHMCY MOTIAalH 1O/ Taj pekuM, Beh cy ycneBaiu aa Oyay cBoju,
u oHu, kako Benu C. JoanoBuh, momyr KapahopheBux BenMkux BojBOJA ,,HHCY

JT03BOJbABAIIA CTBApamE ycpencpehene ynpaBe“.635

%31 temo.

%32 femo, 111,

633 Cno6onan Josanosuh, BradaMunana O6penosuhia, Kuura npsa, 111.
834 Hemo.

835 Hemo.
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5.4.5. [TapramenTapHu QyHKIIMOHEPU

[TapmamMeHT Kao ULEHTpaJiHa HWHCTUTYLMja TPEICTaBHUYKE JEMOKpaTHje
(hyHKIMOHHUIIE MTOIMTYjyhu TTpaBuIIa Koja je caM MpoIrcao, a Kako He OM JIOIUIO 710 3acToja
y BErOBOM pajly, THM IpaBWINMA je, TIOpe] OcTajor, oJpeleHo kome ce moBepasa Boherme
mapiaMeHTa W opraHmsanmja mocia.>° Ycrasom m3 1869. romumHe mpaBH ce pasiEKa y
HauMHy M300pa MpeJceHuKa U MOTIpeACceAHNKAa o0nuHe 1 Benuke HapoaHe CKYNIITHHE.
CBoje vacHuke Benmuka HapogHa CKyNmITHHa OMpacaMOCTallHO, U3 CBOj€ CpeauHe (WiaH
53). O0uuHa cKynmITHHa HeMa Ty ,,IpuBHIerHjy", Beh, KaJ KoJx ce ca3oBe, Oupa U3 cBoje
CpeAMHE IIECT JIMIa U NpeiaXke KHe3y, a OH JeJHOT O] IbUX TOCTaBJba 3a MPEICETHUKA, a
jensor 3a normpeaceannka.’>’ OBo je joIr jeXHO OX pellera KojiMa ce OrpaHHYaBa BIIACT
NPEACTaBHUYKOT TeJla U KOjuM ce OuTHO Bpeha Hauesno ayroHoMHje mapiiaMeHTa. Jadame
napiaMeHTapu3Ma Koje je moneo Ycras u3 1888. mompuneno je u jadamwy ynore Hapoane
CKYIIITHHE y CHCTEMY BJIACTH, Ka0 U jadame meHe ayToHoMmuje. To je moapazymeBano u
npaBo CKyNIITHHE /1a CaMOCTaJIHO Oupa oHE Koju he na pykoBoxae meHUM pagoMm. [IpBom
cacTaHKy IpeJcesiaBa, Kao M M0 paHHWjeM YCTaBy, HEH HajCTapHjU 4YjiaH, a 3a CBAKHM Ca3uB
Hapopna ckymiutiHa U3 CBoje CpeluHe Oupa mpenceHuKa 1 nornpeaceauka (wian 106).
OBa onpenda HUje MemaHa HU y YcTaBy u3 1903. roauHe. ATPUICKUM YCTaBOM Y OBOM
CeTMEHTY O4YyBaHa je ayToHOMHja HapojHe ckymiuTuHe, 1ma OHa 3a CBaKHM Ca3WB W3 CBOjE
cpeanHe OWpa TpeAceTHUKa W J1Ba MOTIPEACEAHNKA, JIOK je Kpajby, aHAJIOTHO MpPaBy Ha
MMEHOBAak€ CEHaTopa, MpHUMagalio M MpaBo Jia IOCTaB/ba MpEACEAHMKa M JBa

notnpeacennuka CeHara, 3a 1ieny nepuoay (wian 54).

Y cprnckuMm ycraBUMa W3 OBOTI IMepUOAa y KaTeropujy CKYMIITHHCKOT
,[IPEJICETHUAIIITBA" CTIaIalIi Cy U ceKkpeTapu, koje CKymmTuHa Oupa U3 CBOje cpem/IHe.638
Jlanac cekpeTapu W TeHepaTHU CEKpeTap MapiiaMeHTa MPUMAAajy CTPY4YHO] CIyXOu u He
yOpajajy ce y CKYNIITHHCKO PYKOBOJCTBO, &I TO HMCTOBPEMEHO 3HAUW Ja OHH JIaHAC

JoJ1ase ,,croJba‘, a He Ka0 y OHOBPEMEHUM CKYIIIITHHAMA U3 PeJia MOCTaHKa.

3aKOHHU O MOCIIOBHOM pefy Onmke cy ypehuBanu nurama Be3aHa 3a CKYMIITHUHCKO

PYKOBOJACTBO. ,,HpC)ICCI[HI/IK, NOTHpCACCAHUK, HW CCKPETAPU CKYNIOTUHCKHU BpIIC

%% Branan [etpos, [lapramenmapno npaso, 114.

37 Ypan 53. Cpertemckor ycTaBa

838 Ypran 53. Hamecumakor ycraBa, uiaaH 106. Paguxanckor ycraBa, wian 54. Anpuickor 1 unas 105. Ycrasa
u3 1903. rogune.
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3ajeIHUYKH CBE IMOCIOBE CKYIIITHHCKE, KOje PYKOBOJIW MPEACECTHUK, a KaJ Hera Huje
NOTHpeACeHUK cKymmTuHCKU (wiaH 14. 3akona u3 1870). [Ipeaceanuk mnpencraBiba
CkynmmTuHy, a TMpUIagajy My W CBa IpaBa HEOMXOJHAa 3a ,,3a TayHO BpIICHE (OBOT)
mocaoBHOr peaa. Ca mucma ynyheHa CKYNINITHHH OTBapa EeH mpeaceaHuk (wian 15).
YKONMKO el Ja Yy4ecTByje y CKYIIITHHCKO] pAaclpaBd Y CBOJCTBY IIOCIIaHUKA,
MpeACeIHUK Taja MpeJiceaBabe CeHULIN MPEnyIlTa MOTHpeaAceHuKy. Buaenu cMo u n1a
MPEACETHUIIM UMa]y MPaBO J1a IPHUCYCTBY]Y CBUM OJOOPCKHM CEIHHUIIAMa anu Oe3 mpaBa
olTy4yrBama. CekpeTapy BOJE 3allMCHUK O JTHEBHOM pefy, 0 Opojy MOCIaHuKa U AYXKHH CY
JacacTaB/bajy CKYMIITHHCKH TpoToKoi (wian 17). 3akonom u3 1889. (1903) mpomnucano je
Ja TPEACEIHUILITBO YUHE TWPEACEIHUK, JBa TMOTHPEICETHUKA M CEIaM CeKpeTapa.
Onpenbom unana 16. netaspHO ce HaOpajajy cBe AyKHOCTHU MPeICeAHNKA KOje ce OJHOCE Ha
CKyMIITUHCKU paj. YnanoBuma 13-15. 3akona u3 1902. Ha uaeHTUYAaH HAUYMH peryiHrcaHa

Cy IUTama KojuMa ce ypehyje mosoxkaj CKyImITHHCKOT YaCHHUIITBA.
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I'JIABA 111

ITAPJIAMEHTY KPAJBEBUHH CXC U KPAJBEBUHU
JYT'OCJIABUJHA

1. KPATAK OCBPT HA OKOJIHOCTHU HACTAHKA IIPBE JYT'OCJIOBEHCKE
APKABE U JOHOHIEILE IbEHUX YCTABA

CpbOwuja je moueTkoMXX Beka OWiIa HAIMOHATHO XOMOTEHA JIP’KaBa d HCH TJIABHU
b O6uo je ocmoboheme Cpba ox Typcke Biactu. Tpebamo je, makie, W3BPIIUTH
yjeIumbemhe CBUX cprickux 3emaiba — Crape CpOuje, Makenonuje u bocae u Xeprieropune
ca MatuiioM. OcTBapeme OBOT IMJba OHJIIO je OTEKaHO aHEKCHjoM bocHe u XepiieroBuHe o
cTpaHe AyCTpoyrpacke, a IUIaHOBH Yy BE3HM 32 HE€HUM jy)KHHM KpajeBUMa YCIEIIHO CY

pCaIM30BaHU HAKOH 0aJIKaHCKHX paroBa.

VYnopeno ¢ THM, jaBJbajy ce M IpBe HUJeje 0 MoryheMm yjeaumbeny jyrocIoBeHCKUX
Hapona. Mako cy oHe ersuctupaine y u3BecHOj Mepu u npe IIpBor cBerckor para, oHe
no0ujajy Ha 3Ha4yajy HAKOH IITO je AycTpoyrapcka o0jasmia pat Cpouju. OBo je CTBOPHIIO
MOTYhHOCT J1a C€ JYyroCJIOBEHCKH HapOAH ca TepuTopuje AycTpoyrapcke yjeawHe ca Beh
nocrojehum aprkaBama jyrocioBeHCKHX Hapoaa Cpoujom u Llprom I'opom u Tako crBope

3ajeIHIYKY JpKaBy.>

IIpBu kopak Ha TOoM myTy Ouna je Humka nexmapauuja (7.
nenemOpa 1914) y kojoj ce kao rnaBHM Lub Brnane KpasbeBuHE HCTHYE YCHENIHO
OKOHYAmE 3alovyeTor para, KOju Ce y MCTO BpeMe MpeTBOpHo y 00pOy 3a ocinoboheme u
yjenumeme Hecnoboane 6pahe Cpba, XpBara u Cunosenana.®* Hakon tora, 1. maja 1915,
ycaenuino je obpa3oBame JyrocloBeHCKOr oa00pa Yy 4YMju Cy cacTaB YIUIM CPIICKH,
XpBAaTCKM U CJIOBEHAYKU TOJUTHYAPH KOJU Cy C€ Kao eMHrpaHTh Hanmazunu y [lapusy.

Hexonuko nana makon tora Ombop je ormoueo ¢ pagom y Jlonnony. Hakon nBe roaune y

[Tapu3y je ocHoBanu L{pHOTOpPCKM 0100p 32 HAPOAHO Y]EAUHEHHE.

Pagukanna crpaHka je par Jodekana kao Biangajyha, Te je Ouna y mpuiavny aa
ycMepaBa IJlaBHE TOKOBE OBOT nojryxBata. Kako je CpOuja jequHM 3BaHUYHHM YHHMIIAL KOJU

j€ y TOME Yy4eCTBOBaO, TO jeé OMO apryMeHT pajJuKajia 3a BHUXOB CTaB Ja jeanHo Biama

839 parko Mapkosuh, Yemasno npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, 121.
%40 [Tapie Hukomuh, Yemasho npaso, beorpazn 1993, 96.
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CpOuje uMa JETUTUMHUTET J]a OJUTY4Yje O CBUM OWTHHM CTBapuMa y BE3U Ca YjCIUHCHEM.
Ho, To Huje 6uo jenunu apryment. Kako je y IeHTpy oBe Heje CTaB O HAI[MOHATHOM
jenunctBy Cp0Oa, XpBara u CioBeHalia, Ha OCHOBY TOTa j€ M3BEJICH 3akjbydak jaa je CpOuja
MICTOBPEMEHO U IPEICTABHHK cBHX Jyrociosena u3 Aycrpoyrapcke.®*’ C mpyre crpane,
JyrocnoBeHncku og6op je cebu mpugaBao mpeBeawKd 3Hauaj. OH jecTe OMO BakaH, au
cBakako He W omnyudyjyhu dakxrop y oBom mporecy. 3aro je m3melyy cprcke Brane u
JyrocnoBeHckor o00pa Bilajana CTajHa HAIeToCT, a OHA je, OCHM 0opOe 3a PBEHCTBO, Y
3HATHO MJIEJY M TOCJeIUIa pa3induTor Bul)ema apxkaBe. OBO MUTAaWkE CTABJbEHO j& IO
crpann cpeaguHoM 1916. rommue, kama @pamo Cynwio Kao HajBOXKHHJH U
HajKOH(IUKTHHjH wiaH HamymTa Ox0op, a HAa THEBHHU pej MOHOBO je BpaheHO cpennHOM
1917. ronune. Te rogune je Crojan [Ipotuh moctao uman JyrocmoBeHckor oadopa, Kao
npeiacTaBHUK cpricke Bmage. OH je, mHaue, mely pajgukaiuMa Bakuo 3a Hajoosber
M03HABaoIa ycTaBHE MarepHje kojom ce [lammh Hukana Huje 6aBuo, Na je OMO aHTaKOBaH
Ha Tporecy yjenumema JyxHuXx CrnoBeHa. OH ce CBOjUM CTaBOM IO OBOM ITUTAamby
pas3IMKOBao oj ocTaTka cTpaHke. Ha oBo, cBakako, HUje Oe3 yTHIaja YAHHCHUIIA /A j& OH
1914. ronune u3bayeH u3 Bnane, mro je 61O ycioB caMmocTajnana ¥ Halpeamaka, a J1a ra

. 42
IMammh 0 ToMe Huje npeTxoaHo obaBecTHo.?

[TporuheBa Bu3mja apxxaBHOTr ypehemwa, kojy je y Humy uznarao Bommaky, ouna
J€ MCKa3zaHa Kao HEeUITO IITO C€ Ha JIECTBULIM JICLIEHTpaln3alrje Haja3u u3Mel)y yHuTapHe
u ¢enepanHe JpkaBe, a YOpPaBO je TO OOJMK KOjU JaHac yoOWYajeHO Ha3MBaMO
peruoHaiHuM japkaBama. CMaTpao je J1a cprcke kpajese, a To ¢y Cpem, aeo CrnaBoHuUje U
bocue u Xepreropune tpeba yjenunutu ca CpOujom. Hcro Tako, XpBarckoj Tpeba
npucajenuuuTi lanmanujy 1o HeperBe. YpaBo oBU CTaBOBU 00jallllbaBajy YNH-EHUILY /1a
je Tlpotuh uzabpan 3a unmaHa JyrocioBeHCKOT oa0opa Ha 3axTeB oBOr Tena. Yemrhu
KOHTAaKTH ca wiaHoBuMa Op0opa ourpaiu cy 3Ha4yajHy YyJOry Ha yoOJInM4aBame HEKHX

[IpotuheBux craBoBa, a MOCPEIHO U Ha cazuBame Kpdcke koHbepeHImje.

Kondepenmmja je mouena 15. jyna 1917. roguHe u Tpajana je HEUITO BUIIE O

Mecell JaHa. buia je ca3BaHa y Hamepu Ja ce paclipaBe Haj3HayajHMja MOJUTHYKA U

! Ourra Tomosuh, Cmojan Ipomuh u yemasho pewerse nayuonannoz numarsa y Kpawesunu CXC, Beorpan
1988, 13.
642 HUcmo, 14.
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IpKaBHONpaBHA nuTama Oynyhe 3ajeqnune. Y Jleknapanuju ¢y MECTO HAllUIM CaMO OHHU
CTaBOBH O KOjUMa j€ IOCTUTHYTA IyHa CarJIacHOCT JiBejy cTpaHa. Tako cniopasym npeaBuba
OCHHMBambE CJIIO00JIHE M HE3aBHUCHE JAp)KaBe Koja Om Hocwia HasuB KpasseBuna CpOa,
Xpsara u CrnoBeHana, a Onwiia Ou ycTaBHa, IEMOKpAaTCKa IapiiaMeHTapHa MoHapxuja. Cra
Tpu Hapoja Owna Ou paBHOmMpaBHA. BaXHO mMHTame Koje je M3a3Bajo JIOCTa CIIOPEHa
onHocwio ce Ha BehuHy kojom he 6ut noner Oyayhu ycraB. Haume, 6uso je BaXHO 1a Jid
he ce TpaxuTm ,IIeMeHCKa™“ win OpojHO KBanndukoBaHa BehwHa, INITO OATOBapa
dbenepanHoM, OAHOCHO yHHTapHOM ypehewy. Ha kpajy, ycBojeH je craB o OpojHO
kBamuroanoj Behunu. [Turame Oynyher apxkasHor ypehema ocrano je orBopeHo. Camo
je pedeHo ma he camoympaBHE jeqUHHUIIC OMTH OOEICKEHE MPUPOTHUM, COIHjATHUM H
€KOHOMCKHM Tpwinkama 0e3 Ommker ojpehema HBUXOBE BEIMYMHE U CTElEHA
neuenTpanuzanrje. OBy Aexiapanujy Koja HUje uMana obaBe3yjyhu kapakTep MpUXBaTHO

je u LlpHoropcku oa60p.

VY Toky 1918. roqune dpopmupano je Hapomno Bujehe CiioBenana, Xpsara u Cpoa,
Ka0 TPEACTaBHUIITBO jYrOCIOBEHCKUX Hapoja Ha mpoctopy Aycrpoyrapcke. OBo, 10 Tana
MOJUTHYKO TPEJICTABHUIITBO KOjeé HHUjE HWMall0 KapaKTep 3BaHUYHOT OpraHa HaKOH

nonyhene kanurtynanyje MoHapxuje nocTaje HajBUIIM OpraH BJIacTU Ha TO] TEPUTOPUjH.

Kondepenunja y XKenepu pesyntupana je ycBajameMm Jleknapamuje, 9. HoBemOpa
1918, on crtpane mpencraBuuka CpOuje, JyrocmoBenckor ombopa u Hapomnor Bujeha,
KojoM ce mnpeasuha cTBapame HoBe apxkaBe CpOa, XpBata u CnoBenaua. I[lopen
nocrojehux oprana Biactu CpOuje U JyroClIOBEHCKHMX Hapoja Ha IPOCTOpY
AycTpoyrapcke, OCHOBaHO j€ W 3aje[JHUYKO TEJIO ca 3aJaTKOM Ja MPHUIIPEMH DPaJ
YCTaBOTBOPHE CKYIIITHHE, & MMaJ0 jeé W HaJIS)KHOCTH Yy OOJACTH CIIOJbHE IMOJUTHKE,
Bojcke 1 momopcetBa. OBa Jiekiapainuja yop3o je cycrneHaoBaHa, Tako J1a, y CTBapH, HUje HU

3aXXUBCJIA.

Haponuo Bujehe CXC je 24. HoBemOpa mporiacuio yjeaumeme Cpba, XpBaTa u
Crnosenana ca KpameBunom CpoOujom u llpaom I'opom y jemny apkaBy. Bojommna u
Lpua I'opa 25, ogHocHO 26. HOBeMOpa mporjacuie cy yjeaumeme ca Cpoujom U TUMe
ojayalie BbeHy MO3UIH]jY, Kako OM 0ap jeHUM MajuM JeJIoM yOIaXXuiie ITETY HaHEeTY joj

JKeHeBcknM ciopazymom.
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Konawan umH yjenumema ycienuo je 1. mememOpa 1918. roamHe Tako3BaHUM
I IpBOJIeIIEeMOapCKUM aKTOM™, Kajia Ccy npecronoHacinenuuk Anekcanmap Kapahophesuh u
MPEACTAaBHUIIA CpeauImber oaoopa HapomHnor Bujeha pasMeHMIM mucaHe M3jaBe KoOje Cy
Oune yHampel JOTOBOpPEHE, YMME je HacTaja jequHcTBeHa npkaBa CpOa, XpBara u

CroBenaria.

Yo6p3o0 je dopmupana Bmaga ca Crojanom Ilporuhem Ha denmy, Kome je pereHr
Auexcannap, koju je 3a3upao oj Ilammha 300r BeroBe BEIHKE MOIMYJIAPHOCTH, MUMO
joroBopa ca mpeacrasuuiuma Hapoxsor Bujeha mosepuo manmar.”® OpuM mocrynkom
pEreHT je, y CTBapH, HKeJeo Ja MOKaXe Ja je OH KIbYYHH JIP)KaBHU M MOJUTHYKH (pakTop

44
644 Cacras Biane

3eMJb€ KOjH HamepaBa Ja OJUIyY9HO CIPOBOJIM KPaJbeBCKY BIIACT.
OJI'0BApao je MPETXOAHO MOCTHUTHYTOM cropasymy u3mely neneranuje Haponnor Beha ca
IpeACTaBHUIMMA NOJIUTHYKUX cTpaHaka CpOuje. Ocum Brmane, dopmupano je u
[IpuBpeMeHO HApPOJHO TPEJACTABHMINTBO, a TJIABHH 3aJlaTak OMO MY je J1a OpraHu3yje u
crpoBesie M300pe 3a yCTaBOTBOPHY CKymmTHHY. OHO je y MEepHoay ,,Jp>KaBHOIPABHOT
NpoBH30pUjyMa“ OMI0 (OpMaHM HOCHJAIl 3aKOHOJABHE BiacTH. Pemocnen dopmupama
OBa JIBa MPUBPEMEHA OpraHa OMO je Y MOTIYHOCTH MOTpeIlaH, jep napiaMeHTapHa JOTUKa
HaJake Jace MPBO KOHCTUTYHMILE MPEICTaBHUYKO TENO, KOoje moToM Oupa Biany. OBakas
cllesl CTBapu OMO je BENIMKM yAap Ha MapjaMeHTapu3aM jeHe HOBE JIp)KaBHE TBOPEBUHE

JOII y BpeMe HEHOI 3a4eTKa, a TaKaB MOCTYNaK HaroBelITaBao je 3Hayaj U MelycoOHu

OIHOC Ta Ba OpraHa.

[TpuBpemMeHO HapoAHO NPEACTABHUINTBO (QopMHpaHO je Yykazom Brane, a
npojekToBaHux 296 maHnaTta pacrnopeheHo je 1Mo TepUTOpHjaIHUM 00JIacTUMa, Y OKBUPY
KOjuX je Tpebajo MoJeNuTH MaHJaTe MapThjaMa W TpylalyjaMa Ha OCHOBY HHXOBE
nponemene crare.’”® Ha mpBoM cactanky IIpHBpEMEHOT HAPOJHOT MpEICTABHMINTEA,
oapxanoM 1. mapta 1919. roaune, BepudukoBaHo je 258 manzara.®*® Kako Cy IOJIUTHYKE
MIPUJIMKE Y 3eMJbH OWJIe IPUIIMYHO CIOKEHe, onTepehene TeH3ujama Koje cy Ouie pe3yarat

pasIMIUTOr rjeaviiTa Ha roToBo CBa OWTHA NUTamba Y BE3U Ca KOHCTUTYHUCAHKHLECM HOBC

ApPiKaBe, jeZ[HO XCTCPOrcHO M TJIOMA3HO TCJI0, KAaKBO je ouiIo HpI/IBpCMCHO HapOoJHO

%3 JbyGomupka Kpkspym, 297.

% Branan Muxajinosuh, Yemasno npaso, Ksural, Bpame 2001, 317-318.

845 Cno6oman Opnosuh, Haueno nodene énacmu y yemasrom paseojy Cpéuje, 96. Mapko Iasnosuh, Cpncka
npasna ucmopuja, 637-637.

646 Hparocnas Jankoeuh, Mupko Mupkosuh, /Jpowcasnonpasua ucmopuja Jyeocrnasuje, beorpan 1989, 371.
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MPEJICTAaBHUINTBO, HHUje OWJIO y CTamy Ja ce M300pu ca 3ajalnuMa KOoju Cy Mpel Eera
CTaBJbEHHU, Ta je Taj ,,[Ipa3aH XOa* UCKOpHCTUIa Biama xoja ce HamMeTHYNa W U30WiIa y
NPBH IUIaH, TIOCTajyhnu CTBapHU 3aKOHOAABAIly BpEME JIP>KAaBHOINPABHOT MPOBU30PU]jyMA.
Hauwme, [IpuBpeMeHO HapOIHO MPEJACTABHUILITBO CE 33 CBE BpPEME CBOI' IMOCTOjama BEOMa
MaJIO MJIM HUMajo O0aBUJIO 3aKOHOJABHHMM PaJioM, T4 je JOHEJO CBera JeceTak 3aKoHa, 3a
pa3nuky oa MUHHCTapCKOT caBeTa KOjU y OBOM TNepuoay aoHocu mpeko 800 ypendwu,
npaBwinuka, peurewma..®’ Ho, ® mopesy Tora IITO 3aKOHOJABHA AKTHBHOCT
MPEJCTAaBHUYKOr TeJla HHje OWja IUIOJHA, paclpaBe Kojecy BoljeHE MOBOJOM PETKHX
3aKOHCKMX TMpemjora Owie cy Beoma xy4yHe. ATMocdepa je decto Owina W TpeBUILE
,3arpejana’, a jeJHa oJl CHTyalldja KaJa je JOCTHIJIAa TauyKy KJbydama Owia je pacmpaBa
MOBOZIOM 3aKOHA0 W300pHMa HApOJHUX IMOCIaHWKA 33 YCTaBOTBOPHY CKymmTuHy. OBaj
3aKOH ,,00JI0Ba0‘ je OJ] HU3a HECTAaHAAPAHHX pellea OJ KOjUX HeKMMa HHUje HU OWIIOo
MeCTO y HM300pHOM 3aKOHY, NTOK je JApPYrHMMa, CYNpPOTHO CBaKoOj JIOTHIM, OrpaHHMYaBa0
CYBEpEHOCT YCTaBOTBOPHE CKyMIITHHE. KapakTepucTHYHO MECTO OBOT 3aKOHa je oapenda
[0 KOjO] KpaJb MOXKE€ J1a PacinycTH YCTaBOTBOPHY CKyHIUTHHY (wiaH 1). ,,OBakaB jenan
IPONKC OYEBUJHO HHUje C€ cjarao ca cyBepeHollhy YyCTaBOTBOpHE CKYIIITHHE: jeIHa
cyBepeHa CKyIIITHHA MOKE OMTHO PAacHyIITeHA CaMO BIACTUTOM OJUTYKOM, a HE OTyKOM
HEKE JIpyre iacti.“**® 3akon je y Ierpananuju mapiiaMeHTapu3Ma, OCHOBHUX MPHUHIIUIIA
Ha KOjUMa TI0YMBa CBaKa IapJiaMeHTapHa JApKaBa, Makap Ouiia 1 MOHapXHja, OTHIIA0 KOpaK
Jajbe,na je caapxao oJpeady Mo Kojoj MIPUBPEMEHH MOCIOBHUK Y CTAaBOTBOPHE CKYIIITHHE
npomnucyje Kpab cBojoM ypemdom (wian 121). HopmMoM mo K0joj Cy MOCTaHUIM OWIH
00aBe3HM Ja IO OBEpU IyHOMOhja TOJIOKE 3aKJIETBY Kpajby MpejyAULMpaH je OOJUK
BJIA/[ABHHE, YMME je JOJaTHO ypylIeHa cyepeHocT Hapomsor mpencrasrmmrsa, ™ ako ce
0 HEHO] CYBEPEHOCTH Y TAaKBUM OKOJHOCTHUMA YOIILITE MOIJIO M ToBOpuTH. Hamocnerky,
3aKOH j€ caJp’kao joul jeJHYy aTUIHUuHY, JUMUTHpajyhy HOpMY — HeH MaHaaT Ouo je

OrpaHHM4€H Ha ABC 'OAHUHC.

847 Iparocmas Jaukoeuh, Mupko Mupkosuh, [Jpocasnonpasna ucmopuja Jyeocnas, 372; Hena Enrencdenn

HaBoau 1a je [IpuBpeMeHO HAapOIHO NMPENCTaBHHUINTBO y TOKy 20 Mecemm paja, OIHOCHO 16 mMecenu ako ce
oAy3Me€ TIepHOJ] YETBOPOMECEYHOI HecacTajama IapiiaMeHTa, oapkalo 142 cacraHka Ha KojuMa je
pazMatrpano 48 3aKOHCKHX MPEAJIOra, a MUHACTPH Cy OATOBOpHIN Ha 220 wHTEpNenanyja u 259 mociaHuIKux
nutama. [lpsu napramenm Kpawesune Cpba, Xpsama u Crosenaya — Ilpuepemeno napoono
npeocmaegnuuimeso, 3arpad 1989, 93.

8% CnoGonan Josanosuh, Yemasno npaso Kpaswesune Cpoa, Xpsama u Cosenaya, Beorpax 1995, 53.

649 Bnanan Muxajnosuh, Yemasero npaso, Kwural, 319.
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YcTaBOTBOpHA CKYNINTHHA cactana ce mpBu myT 12. nememOpa 1920, gume je
npectao Mangat [IpuBpeMeHOT HapOAHOT MPEACTABHUINTBA, a 25. jaHyapa 1921. romune
CkymituHa je u3abpana YcraBHu oabop o 42 yiana,® y kome je 4. ¢hebOpyapa 3amoyer

651
Haxon nadenne, a

nperpec Hanpra ycraBa koju je moguena Bmama Hukomne Ilammha.
MOTOM W pacmpaBe y IMOjeIUHOCTHMA YCTaBHH HAIPT C€ alpuia Haao y IUIEHyMY
YCTaBOTBOpPHE CKYIMIITUHE, TJE jé HadellHa pacmpaBa BoheHa cBe mo 12. jyHa, kama je
VYcraB y Haueny HpI/IXB.aheH.652 l'oToBO Tpu romuHe oj HacTaHka Apkase, 28. jyHa 1921,
KOHA4YHO j€ YCBOjeH I»€H IpPBU yCTaB, MO3HAT Kao BuUIOBIaHCKHU YCTaB, 4MMeE ce U3
BaHpPEeIHOT (IIPUBPEMEHOT) TPENUIO y PEAOBHO (TPajHO) YCTaBHO CTame. YCTaB je
u3riacaia MpwIm4yHo ,,TaHka* BehuHa — 223 mociiaHuKa Tiiacaia cy 3a, MpoTuB je 0mio 35
nociaHuka, a 158 mocianuka HHUje IPUCYCTBOBAJIO Iiiacamy. Biana je ¢ BETUKOM MyKOM
o0e30eauna u oBy BehuHy, a IpeTXOJHO je Mopajia Ja MPUCTAaHE HAa HU3BECHE YCTYIKE
OeroBuMa mpwiauKkoM mpexacrojehe arpapHe pedopme (TOTHHCAH je cCIoOpasyMm ca

MYCITUMAHCKHM KITyGOM — JYrocIoBeHCKa MyCIMMaHcKa opranmsammja u Llemujer).®

JoHomewy YcTaBa, y Y4MTaBOM MEPUOY O]l HACTAaHKA HOBE JIpKaBe, MPETXO/HiIa
je ’XKydHa paclipaBa, a IUTamba Koja Cy n30miIa y IpBHU IJIaH Ha MOYETKY pasia Ha HeMy jecy
MUTakba MOHAPXHje M HKEHOT IOJIoKaja y ApKaBH, OOJIMK Ap)KaBHOT ypehema, kao u To na
i O6u YcraB Tpebasio Ja caapku W oapende O COUMjaIHMM TpaBuMa rpahana u
COIIMjaJTHUM M €KOHOMCKHMM 3ajanuma npkaBe. CtaB Biage u genma cprickux momuTuyapa
na je cprcka nuHactuja u3 KpasmeBune CpbOuje mpema y KpasmeBuny CXC u y 10j
3apXana cBa IpaBa, Bnaga je, Buzenu cmo, mHokymana ja pemu [IpuBpemenum

nocnoBHUKOM. Kana je peu o obnuky apkaBHOT ypehemwa, kako npumehyje M. JoBuuuh,

%0y nmreparypn HammasMMO Ha [Ba JaTyMa 3a KOja ce Be3yje 0OpasoBame ycTaBHOT omxGopa—25. u 31.
janyap. Ynopemu: [lparocias Jamkosuh, ,Bumosmancku ycras“, Uz ucmopuje Jyeocarasujel918-1945,
360opuux npeoasarva, beorpan 1958, 186. u Cnoboxan JoBanoBuh, Ycmasno npaso Kpawesune Cpoa,
Xpsama u Cnogenaya, 65.

%! [pBu ycrasuu HanpT m3pamuia je [pornhesa Biana, a Becuuhesa Biaja kacHuje ra je mpepajiia H oHa
ra je ca 201 unana cena Ha 76. [TlamwuheB Haupr je npepahenu [IporuheB Hanpr, a cBa TpU cy Kao OCHOBY
nmana Ycras Kpassesune Cpouje u3z 1903. ronune. Cnobonan Joanosuh, Ycemasuo npaso Kpawesune Cpoa,
Xpsama u Cnogenaya, 66.

%2 33 Veras je rmacamo 227 mociaHuKa (pagMKaid, IeMOKPATE, 3eMIBOPAIHHIE H MyCIHMAaHH), 10K ¢y 93
MocIaHWKa Omina mpoTB (KOMYHHCTH, PEIyOJMKaHIM, COUMjanucTH M JyrocimoBeHcku kiry0). Muaue, Ha
n3bopruMa 3a YCTaBOTBOPHY CKymmuTHHY oapkanuMm 28. HoemOpa 1920. uzabpano je 419 mocnanuka (Ha
cBakux 30.000 rpahana mo jemaH). 300r HEHTPATUCTHUKOT ypehema Koje je YCTaBOTBOPHO] CKYIIIITHHH
HaMeTHyJla cpricka BehWHa, W3 e Cy HCTymwiIn mociaanunu HapomHor kiryda (XpBaTcke 3ajemHUIE),
JyrocnoBenckor kiyba, a 300r BIaJAWHOT Tomema KomyHucTmuke maptuje CxymmruHy cy 11. jyHa
HaIyCTHUJIM KOMYHHCTHYKM nocianunu. JparocnaB Jankosuh, Mupko Mupkosuh, 373-374; Jlparocias
Jankosuh, ,.BunoBnancku ycras®, 186; Mapko IlaBnosuh, Jyzocrogencka opoicasa u npaso, 148—153.

853 Iiparocnas Jankosuh, Mupko Mupkosuh, 374.
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nmoceOHy KapaKTEpPHCTHUKY pacmpaBa O OOJNUKY JpKaBHOT ypehema YHHHIO je Kako
HEMO3HABakE TEOPHjCKUX CTAaBOBA, TaKo W Mpakce y cBery. [lojMoBHM KoH(emepaiuja,
ayTOHOMH]ja, JCICHTpaIu3alija, JEKOHIICHTpalja yrnoTpeOsbaBaHU Cy TMPUIAYHO
KOH(Y3HO, U TO HE CaMO y CPIICKO]j HAayIli U JaBHOCTH Beh M y 3armalHuM KpajeBUMa KOJH CY
UMalli HM3BECHA HMCKyCTBa ca AycTpoyrapckom, rie cy ozapehena monpydja yxuBaia
pa3IuyYUT CTaTyC.654 YcTaBoM je, y CKJIay ca CTaBOBHUMA HajjayrX MOJIUTUYKUX (hakTopa y
CpOuju — Papukanne u JleMokpaTcKke CTpaHKe, YBEJICHO YHUTAPHO ypeheme, nako je mpBuM
BnaauHuM yctaBHUM Harptom (Crtojan [Ipotuh) 6mo npensulen jegan ocoOeH, TaAallmboj
yCTaBHO] Mpakcu Hemo3Hat (Melyy) oOimk npykaBHOT ypehema, koju je Hajuine mojcehao

Ha OHO ILTO j¢ V JaHAIIb0j YCTABHOIPABHO] HAYIIM O3HATO KA0 PErHOHAIHA ApXKaBa.

KpasseBuna CXC Owmia je, mpemMa BumoBmaHCKOM ycCTaBy, IO CBOM Ap)KaBHOM
o0JMKYy yCTaBHa, MapiiaMEHTapHa W HacleAHa MoHapxuja (wiaH 1), 4uju je 3BaHUYHU
JE3UKCPIICKO-XPBATCKO-CIIOBEHAYKH, IITO jJEYHCTO MOJUTHYKA (OpMYyNaluja MOIITO TaKaB
jesuk ne moctoju.>>® BumoBnaHcKH ycTas je kao ocHOBY umao Ycras Kpaesune Cpouje
u3 1903. roaumHe, ma je Tako y MOTIYHOCTH IpEy3e€0 MapiaMEHTapHH pPEXHM CBOT
nperxoaHuka. [lapaamMeHTapHu cHCTeM MOJpa3symMeBa MPaBWIIO MO KOME Kpajb HE MOXKeE
y3€TH MUHHUCTPE KOJH HEMajy MOBEpeme MmapiaMeHTa, a noycrasy u3z 1903. mapiameHrT je
MMao CBE MEXaHW3Me Jla KpaJby HaMEeTHE MHUHHCTpPE Yy KOje MMa IMOBEpeha, alli Y CTaB HUjE
caJp>kao MpaBHYy HOPMY KOjoM je TO OWJI0 MpomucaHo, MTO je OWo ciyda] U ca
BuoBancknm yeraBom.® YkasHo mpoxmykerme Oylera Ha TEpHOI O YETHPH MeCela,
4yeMy je Kpasb Morao npubehu y ciydajy pacnymramba CKyNIITHHE, MEXaHU3aM je KOjU jada

BJIaZlaola U y UCTO BPpEME KPHBH IMapJaMCHTapu3aM.

3aKOHO/IaBHY BJIACT ,,IETWIN Cy Kpasb 1 HapoiHa ckynimTrHa, a mopea mupoKux
IpaBa KOjUMa je MOHapX pacrojiarao y 3aKOHOAABCTBY, OH je pacroyiarao U OpojHUM
H/IJIS)KHOCTUMA Yy 00JacTH yIpase, IITO je YIJIaBHOM OATOBAapallo HEroBOM MOJIOXKa]y 10
VYceraBy u3 1903. ronune. Y noMeHy 3aKOHOJABHE HAJUIKHOCTH MOHApX BpiM cieache

MOCJIOBE: paclucyje u30ope, ca3uBa, OTBapa, 3aKJbyuyje U paclyIiTa CKyMIITUHY, TTOJTHOCH

%% Muonpar Josuuuh, Pecuonanna opocasa — yemasnonpasna cmyouja, Beorpam 1995, 20.

%3 IporuhieBum HaupToM Guna je mpeaBuljeHa TEPUTOPHjaTHA OPraHM3ALIHja Ca ACBET AYTOHOMHHX jeIHHHLA
— MOKpajuHa, a HApOIHO MPEICTABHUIITO O Omio nBogoMo. CiaudaH 0OJUK p>KaBHOT ypehema MpBU MyT ce
nojaBuo y Mramuju vakon Jlpyror cBerckor pata (Ycras u3 1948).

8% parko Mapkosuh, Yemasno npaso, 112.

87 Mapko Ilanosuh, Jyeociosencka dpacasa u npaso, 156; Jlparocnas Jankosuh, , BHIOBIaHCKH yCTaB®,
186.
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3aKOHCKE TMpensiore, yka3oM IporJaliaBa 3akoHe. YTpaBHY BIACT, KOja je IIHpa Ox
FCTOBUX 3aKOHOIABHHX oBiamliema, Kpab Bpimd mnpeko muuucrapa.’ Kpam je wed
yIIpaBHE BJIACTH, OH MOCTaBJba JAPKABHE YNHOBHUKE, NIPEICTABIba JPKABY Y ,,CBUM HHCHUM
onHOcHMMa ca Tyhum apskaBama“ — 00jaBibyje paT M 3aKJbydyje MHp, 3aKJbydyje yrOBOpE ca
CTpaHUM JIp’KaBaMa, Iajbe TUIUIOMETCKE MPEICTABHUKE Y CTPAHE JPKAaBE U MPUMa CTPaHe
JTUTUIOMATCKE TPEJCTaBHHUKE, KpaJb j€,,BpPXOBHH 3alOBEAHHK CBE BOJHE CHIIE™, acBOjOM

ypenoom npornucyje GopMupame BOJHUX JeIMHUIIA.

[lpuHiMn moxene BiacTH y OOJMKY MapiaMEHTApHOI CHCTEMa YCIIOCTaBJbCH
BunoBmganckum ycraBoM ¢aBopr3oBao je MoHapxa. Kpamy cy Ouie monesbeHe OpojHE |
3HaYajHe HAJIJISKHOCTH Y OKBHPY CBaKe I'paHe BJIACTH, Ia ce ci1000aH0 Moke pehu 11a je oH
OMO HWCTHMHCKM HOCHIAIl cyBepeHocTH.TakBoj mno3unmju 1meda JpKaBe W HU3BPIIHE
BIIACTH,,MIILJIA j€ Y TMPUIIOT IIUPOKa a HecpeleHa MOoJIUTUYKa MO30pHHIA Ha KOjoj BehuHa

rIyMana riyMu 3a cebe .o

Jenno on ueHTpanHMX MecTa BuoBnaHCKOr ycTaBa jecTe NUTame BEpTHUKAJIHE
OpraHu3aiyje BJIACTH KOja je M3BpIIEHAa Ha Hadely LEHTpalu3auuje, MTo je Ouio y
CYIPOTHOCTH ca BehHMHOM Ipeiora Koju cy y OOJMKY YCTaBHHMX HalpTa JOJIA3UIH U3
kpajea wu3BaH CpOuje, kao u ycraBHuM Hanptom Ctojana IIporuha. Hauwme,
BUIICHAIIMOHAIIHU CacTaB JAp)KaBe, MO JIOTHIM CTBApH, TPETIOCTaBJhao je (QeneparHo
npkaBHO ypehemwe, amum mpeBary je oOJHeNTa KOHIEMIHja ,,TPOIUIEMEHOr Hapoja™ u
yHUTapHO ypehewe. To umak HHUje cMeno Aa MpeacTaBiba NPenpeKy Aa ce YBaXHU peasHOCT
U Ja ce YCIOCTaBHM IIMpOKa oOJlacHa camoyrpaBa. Bujponanckum yctaBoM, MehyTum,y
MOTITYHOCTH j€ WrHOpPUCAHA HaIMOHAHA XETePOreHOCT, a YCIOCTaBJbeHE 001acTh
3aCHMBAJIe Cy C€ HE Ha HalMOHAJIHOM KpuTepujymy, Beh mnpema ,,IpUPOJHUM U
IIPUBPETHUM HpI/IJ‘II/IKaMa“.GGO Hujenna obGnact Huje moryia umatu Bume ox 800.000
CTaHOBHMKA, a OBO OTpaHUYEH-E TpeOaslo je Ja MOCIyXHU OpHucamby MCTOPUJCKU HACTAIIMX
pasnmuka wmehy ,uiemMeHuMa’™, YuMe Om ce OMOryhwio CcTBapame jEeIHE HallHje.

YcnocraBjbeHUM 00JacTMa Yy TMOTHYHOCTH je pa30ujaHa HalMOHAJHA W €THUYKa

658 Hparocnas Jankosuh, ,,BunoBnancku ycras*, 187.

%59 CroGonan Opnosuh, Heueno nodene enacmu y yemasrom pazeojy Cpouje, 98.
660 Buneru: JIparocnas Jankosuh, ,,Bunosnancku ycras®, 188.
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661 .
XOMOTEHOCT, -~ a o0jacHa camoymnpaBa Owia je TPUIMYHO ,,cBeleHa*. Benmuku xymaH,
OpraH LIEHTPAJHE BJIACTH KOJU C€ HajJa3uo Ha 4edy OOJacTH MMao je MHPOKa HaJI30pHa

oBnamhema Haj pajoM opraHa ooiacHe camoympase (JoBan CredanoBuh).

VYHyTpalikbe NOJUTUYKE M MPHUBPEIHE MNPWIMKE MO JOoHOIIeHY BumoBganckor
ycTaBa Oujie Cy NPWIMYHO CJIOKEHE M OHE Cy 3HAaTHO OTeXaBaye (YHKIMOHHCAHE
YCIIOCTaBJLEHOT YCTAaBHOT CHCTEMa, KOjH j€ Y ceOM HOCHO KIIHIIE CBOje CKOpE IMPOIACTH.
Cyko0u MOJUTUYKUX TMAapTHja ¥ MUHHUCTAPCKE KpU3e KYJIMUHHpAIU Cy y mepuony 1927—
1928, a 20. jyna 1928. rogune nonasu no yobuctBa y HapoaHoj ckymimuTuHH U TO je
TPEHyTaK Kaja je OWJI0 cacBUM jacHO Jia ce y mocTojehrM OKOJHOCTHMA BHIIE HE MOXKE
BJaaTH TOMONY WHCTHTYIIMOHATHHUX MapjaMEeHTapHUX MEXaHHW3aMa, aKko j& MKaJa YOIIIITe
1 OWIO KeJbe Ja Ce TO YYMHH, YHME je OTBOPEH IyT 3aBohermy MoHapxommkrarype.’®’
Kpam Anekcanpgap je 6. janyapa 1931. rogune u3BpIIMO APKABHU yJIap U YYBPCTHUO JTHUYHU
peKHM, a TMapJiaMEHTapHa MOHAapXHWja 3aMemeHa je arcoiiyTHoM. [Ipokiamarjom je
CyCHeHJIOBaH YCTaB W pacmymuteHa HapogHa CKyNIITHHA, a CBE MOJUTHYKE CTPAHKE CY
YKHHYTE,YMM€ j€ 36MJba M3 YCTaBHOI' Ipelula y BaHYCTaBHO cTame. To je mepuoj Koju
KapakTepuile OOMMHA 3aKOHOJaBHAa aKTUBHOCT U ,3a pPAa3MKy OJ YCTaBHOTI MpaBa
KojecTaruupa, yHuduKalja u3BpiieHa y Iepruoly JUKTaType jeé MoJIepHU30Balla MOjeIuHE

rpaHe HpaBa“.663

[Tepron BaHycTaBHE BJIaIaBHHE HUjE MOTA0 BEYHO TPajaTH M HAKOH HEIITO BUIIIE OJI
JIB€ U TI0 TOJMHE, MOCcIie KOHCYINTalMja Koje je o6aBuoca medoBrMa OUBIINX MONTUTHYKUX
CTpaHaka Kpa’b AIleKcaHmap je Hajupe WU3BpHIMO pekoHcTpyknujy Bmage Ilerpa
KuskoBuha, a morom je, HapeaHor nana, 3. centemOpa 1931. romune Ilpokmamarijom
o0jaBuo VYcraB. ,,Oxkmpoucanu ycmasje W3pakaBao IPECTaHAK OTBOPEHE BIAJaBUHE
[IecTojaHyapcKe JUKTAaType M 03aKOHEHE HOBOT MPETCTaBHUUYKOT cucTteMa y KparbeBuHM

Jyrocimasuju.®® Tum akToM, HanMe, y JpKaBH je POPMATHO yBEICH KOHCTHTYIIHOHATH3AM

86! Bnaman Muxajnosuh HCTHYE /12 je OBaKBa AELEHTPANM3ALMja HAJBHIIE , KOMajana i pactakana Cpoujy y
CBOM HAaI[MOHAJIHOM M Jp>kaBHOM Ouhy*, YcraBHo npaso, Kmura |, 322.

%2 Bymie 0 0KOIHOCTHMA KOje Cy TPETXOIMIE H y KOjHMa je H3BpIIeH apxkaBuu yxap: Casa Axcuh, Tunosu
Opoicagnux obauxa u npomene y npasnom nopemky Kpamwesune (CXC) Jyeocnasuje 00 1918. 0o 1941. 2ooune,
JlokTopcka nucepranuja, KocoBcka Mutposuma 2010, 254-263; ®depmo Yynunosuh, ,,ExkoHOMCKO H
MOJINTHYKO CcTambe Jyrocmaswje oxm 1921. mo 1929“, U3 ucmopuje Jyeocnasuje 1918—1945, 360pnux
npedasara, beorpam 1958, 191-206.

653 Caga Axcuh, 267.

864 3akomHOM 0 Ha3uBYy M nojenu KpasreBuHe Ha ynpaBHa mojpydja on 3. okroOpa 1929. npxasa je mobOmia
nasuB KpasseBuna Jyrocnasuja.
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C TapllaMeHTapu3MOM, ajli He M CTBapHO. ,,OBaj ycTaB oOWJbE)KaBa HOBY €Tally
MOJIMTUYKOT XKUBOTA cTape JyrocnaBuje, aiu He U pAOUKANAH PACKUO C NPemXOOHUM
anconymuzmom. Pamuiio ce, makieo HOBUM IyTEBMMa IMPOAYKaBama CTApOr IP)KaBHOT

cTama <665

YcraB KpasmeBune Jyrocnasuje, mo3nat jom kao CentemOapcku winu OKTpoOHCaHH
yCcTaB, MPENCTaB/bao j€ APYro, 3HATHO HM3MEHCHO M JOMYHEHO H3lamke BumoBmaHcKoOTr
ycraBa, a mweroe usMmene, mo M. IlaBmosuhy, 3Haumie cy, y cTBapH, OJCTYIame OJ
3aragHOEBPOIICKE YCTaBHONPABHE TpaJullvje 3acHoBaHe YcraBomu3 1888. FO,HI/IHG.666 3a
pas3nuKy o] CBOr mpeTxonHuka, OkTpowcanmMm yctaBoM KpaseeBuHa JyrocimaBuja je
,ocTana“ 0e3 oApeHUIIC MapIaMEHTapHA M OHA je caJla HacJieqHa ycTaBHa MoHapxuja. OBo
je JIorMYHa TMOCIeNWIla YWECHHIIE Ja y JyrocinaBuju W HHje OHO YCIIOCTaBJbCH
napjJiaMeHTapHU CHUCTEM jep jé H30CTa0 HEeroB HAjJOMTHHUjH €JEeMEHT — IOJUTHYKA
OJITOBOPHOCT BJaJIe MpeHa MapiaMEHTOM. ,,3aTOYHUK' HApOIHOT jeAMHCTBA W JIpI)KaBHE
IEMHE, KpaJb, OO je IeHTpaaHa (purypa y cCHCTeMy BIACTH IO OBOM ycTaBy. Pacmonarao
je mMpokuM oBnamhemuMa y o0JIacTH 3aKOHOAABCTBA, OMO je med yrnpaBHE BIACTU U
BPXOBHHM KOMAaHJIAaHT OpY>KaHUX cCHara.yY JIOMEeHY 3aKOHOJABCTBa KpaJb je pacroiarao
MPaBOM 3aKOHOJIAaBHE WHUIIM]jaTHBE, 3aKOHOJABHE CaHKIM]jE, Ca3MBAa0 jeé W PacHyIlTao
HaponHo mpeicTaBHUWINTBO y peIOBaH W BaHPEAAH Ca3uB, OTBAPAO je M 3aKJbYyIHBAO
IETOBE CEJIHUIIE, ay CIIy4yajy CykoOa JIoMOBa OH je OWo apOuTap W UMao je KOHAYHy ped y
Morjieay cropHor 3akoHa. Kao mied apkaBe mpencTaBibao je 3€MJbY Y HHOCTPAHCTBY,
3aKJbyuyuBa0 MelyHaposHe yroBope, HporjaiiaBao paT, 3akJbydHMBaO0 MHp, a Kao med

yIpaBHE BJIACTH KpaJb j€ MOCTaBJbao CBE AP)KaBHE YNHOBHUKE.

Jomr jemHo 3HATHO ojcTymame oA BuIoBmaHCKOT ycTaBa IpelcTaBhba yBohewme
cloxkeHe cTpykType Hapomgnor mpeacraBHuinTBa ma, nopen CKymmuTHHE, YCTaB yBOIU U
ropmu 10oM — CeHat. OBOM yCTaHOBOM JIOJIATHO j€ OjadyaH MOJI0XKaj MOHApXa, KOjU UMEHYje
MOJIOBUHY CEHaTopa. YMECTO Jia ce YCTaHOBOM Jpyror moma ojada HapomgHo
MPEACTABHUIIITBO, OBJIE j€ PEU O BETOBOM CIIa0JbEemY jep ,,eT3eKyTHBA Y BbeMY HETIOCPETHO

. . 667
nobuja CcBOje IpeaCTaBHUKE. 3a pasMKy OJf MPETXOJHOI MEpUoja, IpaBoOM

% Pepro Uymnuosuh, ,,Illectojanyapcka aukrtatypa n OKTpoHpanHu yetas®, Mz ucmopuje Jyeocnasuje 1918—
1945, 360opnux npedasarsa, beorpan 1958, 247.

886 Mapxo IaBnouh, Jyeociosencka opacasa u npago, 257.

%7 ®depno Yymunosuh, ,,IllecTojanyapcka aukrarypa u OxTpoupanu ycras®, 250.
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3aKOHOJaBHE MHHUIMjaTHBE BHIIE HE PACIHOja)ke CBAKW 4WIaH HAPOJHOT INPEICTABHUIITBA,
Beh je HeONmXOAHO Ja Taj MPeAsIor NUCMEHO MOAPKH HajMame jeJHa MeTHHA YIaHOBa A0Ma

YHjH j€ OH YJIaH.

VYera u3 1931. pasnukyje ce W y morjieny aaMHUHUCTPATHBHO-TEPUTOPH]ATHE
nojiesie 3eMJb€ Yy OJHOCY Ha MpBH YCTaB JYTOCIOBEHCKE [pXKaBe jep je IHMe
KOHCTUTYLMOHAIM30BaH 3aKOH O HasuWBy W mojaenu KpasbeBuHE Ha ympaBHa HOJpydYja.
Hajumie (monuTH4Ko)-TepuTOoprjaliHe jeJuHuIle Cy 0aHOBHUHE, KOJUX j€ JCBET U OHE CY U
no YcraBy 3aJpikaje Ha3uBe IO BEIMKUM peKama Koje Cy Kpo3 mux mnpotunane. ['pan
beorpan ca 3emyHom m IlandeBoM uyuHWIHM Cy moceOHO ympaBHO moapy4je. [lo crioBy
VYcraBa, 6aHOBHHE Cy yIpaBHE W CaMOYIIpaBHE j€AMHUIIE, a HAa 4Yelly OaHOBMHE Hala3H ce
0aH, KOjU je MpeJICTAaBHUK BPXOBHE BJIACTH Y 1H0j. Mako cy OaHOoBUHE qoOMie oBianihema
Jla TpOMuUCyjy 006aBe3He HOpME ca 3aKOHCKOM CHAaroM 3acTaHOBHHUKE ca CBOT IMOJApydYja U
THUME CTEKJIE CTaTyC MOJUTHYKO-TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMH]j€E, TO HHje 3HAYKMIIO MPU3HABAE
HAI[MOHAJTHUX W WCTOPH]CKUX pa3jiiKa, a HHUXOBE TIPAaHUIE Cy, HAIpPOTHB, pa3dujaie
HaI[MOHAJIHY XOMOT€HOCT U MPECTaBJbaje jOll jelaH MOKYIa] BEIITAYKOT CTBapama jeaHe

HaIyje.

OkTpoucaHu ycTaB je JiBa ITyTa M€HhaH, U TO 00a MMyTa Ha HAYMH Ha KOJH j€ U JIOHET
— HeycTaBHUM TmiyTeMm. [IpBM TyT je TO Y4YHUIEHO JOHOIIeHeM Ypende o banoBuHuU
XpBarckoj, MTO je OMo mocieamn nokymaj Biage, nokazahe ce 6e3ycrnernian, 1a ce o4yBa
npxasa. OBoM ype100oM HapyllleHa Cy HeKa OCHOBHA Hauena Y CTaBa U U3MEHEH j€ YCTaBHU
MopeNiak y 3eMJbH, jep Cy HOME HAmyHIITeHW NPUHLIUIN HAlMOHAJIHOI YHHMTapU3Ma U
npxapHor nentpammsma.’® Jlpyra mpomeHa YcraBa W3BpIIGHA je HAKOH ITOTIHCHBAbA
MPOTOKOJIa O TpHUCTynamy Jyrocnasuje TpojHoMm makty on ctpane Bmame [[BerkoBmh—
Mauek y beuy, 25. mapra 1941. rogune. HakoH Tora u30MiIM Cy BEIUKH MPOTECTH
PEBOJITHPAHOT Hapojaa IITO je JoBeno 10 mnaaa Brane, 3ajenHo ca HamecHuiiTBoMm u
npunuoM [TaBiom Kapahophesuhem Ha ueny, akpass [lerap Il npornacuo ce myHoneTHUM U
6e3 carjmacHoctd HapomHor mpeacTaBHUIITBA MMEHOBAo je HOBY Biaay. OBa ycTaBHa

pOMeHa M3BPIIeHa je GaKTHYKHM ITyTeM, ApKaBHUM yaapom.*®

868 Vcras je y umany 13. 3a6pamnBao yapyKuBambe Ha IIEMEHCKO] HIH PErHOHATHO]j OCHOBH, 4 10 3aKOHY O

3aIITUTH JIpXKaBe je To Omiio kKaxmuBo* . Jbybomupka Kpkspymr, 325.
669 Buneru: Hcmo, 326-327; Bnanan Muxajnosuh, Yemasno npaso, Kwura |, 339.
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2. DYHKIIMWJE HAPOJHOI INTPEACTABHULITBA
2.1. 3akoHoaaBHa pyHKIHU]ja

Hapoano npencraBHUIITBO je y 00a ycTaBa IpBe JyrOCIOBEHCKE JIp>KaBe 3aprKajo
IpaBa cTeyeHa TOKOM ycTaBHOT pa3Boja KuexxeBune u KpasweBune CpbOuje. 3akoHOJaBHY
BIIACT, ,,0CBOjeHy"" HamecHuukum yctaBoM, HapomaHO TpPEICTaBHUIITBO j& 3a0KPYKHIIO
YcraBom u3 1888, na 6u oHa Ouna ouyBaHa U y HapenHa 1aBa ycraBa. Kako je BumoBmgancku
ycTaB Kao ocHOBY uMMao Yctas 3a KpasmseBuny Cpbujy u3 1903, nutame 3aKkoHOIaBHE
BJIACTH PEIICHO j€ Ha TOTOBO UJECHTHYAH HAYMH, JJOK Cy periema y CenteMOapcKoM ycTaBy

HE3HATHO M3MEH-CHA U HajcimuHuja cy YcraBy KpasseBune Cpouje uz 1901. rogune.

IIpema BunoBaanckom, kao u npema CenteM0apckoM yCTaBy, 3aKOHOJABHY BIIAcT
Bpiue kpasb ¥ Haponna ckymurtuna, ogHocHO HapoHO MpeIcTaBHHUIITBO 3ajeHimaku,’
i je KpaJb Kao LEHTpaJiHa (urypa y yCIIOCTaBJbEHOM CHCTEMY BIJIACTHU IPETENKHUJU
¢dakTop y3akoHOmaBCTBY. lIpaBo 3akOHOJaBHE HWHHIMjATHBE MIMPE j€ IOCTABJHEHO IIO
BunoBganckoM ycTaBy M OHO, OCHMM Kpajby, Hpumana ,CcBakoM uwiaHy Hapoane
Cxynmtune” (wian 78), mok je mo CenreM0apckoM ycTaBy HY)KHO Ja MPEAJIOT 4iiaHa

Hapoz[Hor npeaACTaBHUIITBA ,,ITNCMCHO TTOMOTHE HajMaH:e jeI[Ha IICTHUHA 4YJ1aHOBa CeHaTa,

onrocHo Hapomue Ckymmrune’ (wiaH 63).

Jla 6u jemaH 3aKOHCKHM TMPEJIOT MOCTAa0 3aKOH, OWUIIO Ja TOoTHYe Of Kpajba WU O]
ywiaHoBa HapogHor mnpeacTaBHUINTBA, HYKHO je Ja OH Oyae ycBojeH y HaponaHoj
CKYMIUTHHU U Ja Ta MOTOM MOTBPIM W MPOTJiacu Kpasb. YKOIHKO OM Kpasb 0A0MO Ja ra
MOTBPJY, YKOJHMKO H30CTaHEe 3aKOHOJaBHA CaHKIMja, a YCTaB ra y TOM CMHCIY HE
OrpaHUYaBa, HUjeJaH 3aKOH HE MOXKE OUTH JIOHET.,,... TeK OBUM CliajaleM KpaJheBe BOJbE ca
CKYIIIITHHCKOM II0CTaje 3aKOH, KOju 1o YcTaBy Tpeba Jla u3pakaBa 3ajeIHUYKY BOJbY Ta
nBa umapona. "t BUIOBIAHCKNM yCTaBOM, 3@ PasiMKy O E-ErOBOT IPETXOXHHKA, HHjE
npenBuleHa 3abpana ga 00aueHU 3aKOHCKH MPEMJIOT MOKEe OUTH MOHOBO MOJHET UCTOM
Ca3uBy, MITO HEJBOCMHUCIICHO 3Hauu aa CKYIITAHA O UCTOM 3aKOHCKOM IPEIJIOTY MOXKeE

MOHOBO pelaBaTH 0e3 WKAaKBHX OrpaHuWYema. Takohe, YcTaB He orpaHuvaBa Kpajbe€BO

NpaBoO BETa, TAKO JIa j€ ped O arnicoIyTHOM BeTy (wiaH 49).

70 Ypan 46. Bumosanckor ycraBa 1 wial 26. Cenrembapckor ycrasa.
87! CoGonan Josanosuh, Yemasno npaso Kpawesune Cpoa, Xpsama u Crosenaya, 398.
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Cenrrem0bapcku ycTaB, 1o yriieny Ha YcraB u3 1901. roaune, yBOIU ropmU JOM—
Cenar. OBne nHehemMo TNMOHABJbATH CBE OHE TEOPHMjCKE APTYMEHTE KOjU Wy Y HPUIIOT
Ooukamepanusmy, Beh hemo camo wucrtahm pasiuke Koje ce HCIOoJbaBajy y BpIICHY
3aKOHOAAaBHE (YHKIMjE KOje Cy MOCHeAMIa JBOJAOMOCTHU. YCTaBOM j€ YCIIOCTaBJbEHO
HAyYeJI0 PaBHOIPABHOCTH JIOMOBA Yy MOTJEAy 3aKOHOJABHE HA/JICKHOCTH JIOMOBA, a 3a
pa3nuKy on AMNpPHICKOT yCTaBa, M0 KOME Cy ce BnaauHu 3aKOHCKM MpPEUIo3u MOpald
noaHocuTH HaposiHoj CKyNIITHHY, cajlia je TO cly4yaj caMo ca 3aKOHOM o Oyiiery. /IBoomu
CUCTEM IO/Ipa3yMeBa PaBHOMPABHOCT JOMOBA, Ia ca TOT aclieKTa OBO YCTaBHO PEIICHE
3aciyxyje moxsaiy. Mehytum, kako monoBuHy wiaHoBa CeHaTa UMEHYj€ Kpajb, OBUM CY
ErOBE 3aKOHOJABHE HAJUICKHOCTH MPOIIMpPEHE, a OH 4ak aobuja moryhHoct na y dasu
3aKOHOJAaBHE MHUIIMjaTHBE, YKOJIMKO M3 HEKHX paszjora He xenu Ja ce Brnaga mojaBibyje
Kao (hopMaTHU MOJHOCHIIAI] 3aKOHCKOT MpEeIora, T0 yYuHU IPEKo ,,CBOJUX‘ ceHaropa, a
nocpenctBoM CeHara ,,y4ecTByje* U y IOCTYIIKY OJUTyYHBamka O 3aKOHCKOM IPEAJIOTY, TaKO

1a je cBaka (pa3a 3aKOHOJIAaBHOT ITOCTYIIKA MPOXKETa MambUM WK BehuM ydemrhem Kpasba.

CBaku 3aKOHCKH MPEAJIor MOpao je OUTH yCBOjeH y 00a goma Jja Ou IocTao 3aKoH, a
YKOJIMKO OW y JAPYroM JOMY, MO pelociieNy HEeroBor pa3Marpama, Ouiie yYnmheHe KakBe
M3MeEHe, OH ce Bpahao mpBOM J0MY. YKOJIMKO OW Taj IOM NMPUXBATHO U3MEHEHU 3aKOHCKHU
MpeyIoT, OH je TaJa Morao OWTH TOCIaT Kpajby Ha MOTBPAY, Yy CYIPOTHOM, 3aKOHCKU
MIPEJUIOT Ce CMaTpa 010aueHIM U OH C€ He MOXKE MTOJTHETH UCTOM Ca3HBY. Y JIPYTOM Ca3HBY
HE TIOCTOJU CMETHa MOJIHOLIeHA UCTOT 3aKOHCKOT Mpejsiora, OWIo /1a je Taj ca3uB peAoBaH
v Baupenan.’’? AKo ce HH 10 PYrH MyT He MOCTHTHE carmacHocT m3Meljy Ba 1oMa, Ha

,,CIIEHY* CTyIa KpaJb KOju UMa yJory apourpa (wian 64).

Y CiIydajy paTta, MoOWIM3aIyje, Hepeia u modyHe, KOju O JIOBEIN y MMUTAkE jaBHU
MopeJlaKk ¥ CUTYPHOCT AprKaBe WU KaJ Cy JI0 T€ Mepe YOIIIITE yrPOKEHH jJaBHU HHTEPECH,
Kpams Moxke, y TOM H3y3€THOM Cy4ajy, YKa30M HapeuTH Ja Ce MPUBPEMEHO MpPEeay3My
CBE HW3BaHpEIHE, HEONXOJHE Mepe y IIeNI0] KPaJbeBHHU WM Yy jeIHOM HHCHOM eIy
HE3aBHCHO O] YCTaBHUX M 3aKOHCKHX mponuca. / CBe u3y3eTHe Mepe nojHehe ce HaKHaHO

Hapoanowm mpeactaBHHIITBY Ha carjacHocT (wiaH 116).

872 Jlazo M. Koctuh, Yemasno npaso, Cabpana nema, IIpsu Tom, Beorpax 2000, 141.
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Oga onpenda nmpensuha MOryhHOCT cycnieH3uje YcTaBa M lbbOMe ce OUTHO HapyIiaBa
yCIIOCTaBJbEHHU OJTHOC M3Mel)y oprana BiacTu. YKOJIUMKO Ou ce ogomahmina mpakca Memama
YcraBa 10 OBOM wWiaHy, TO OM 3HAYMJIO Jia TIOCTOj€ JIBa YCTAaBOTBOPIA Y 3€MJBbH: jelaH Ou
Ounym kpasb 1 HapoaHo mpencTaBHUINTBO, a APyrd Brianga, mTo HHU y jeHO] 3eMJbU HHjE
Moryhe.673 dopmynamnyja ,,I0 Te MEpe YOMIITE YIPOKCHH jaBHU MHTEPECH * Mpyxkaia je,
MelhyTuM, HeorpaHmueHe MOTYNHOCTH 3JI0ymoTpede, jep ce Mo Y MOTJO IMOJBECTH
rotoBo cBe, a Cinoboxan JoBanosuh je, kako Benu Jlazo Koctuh, ayxoBuTo npumeTno na
0u, Ha Kpajy KpajeBa, MCMajo jAa jeu npomuce uigaHa 116. Mmoryhe m3MeHUTH HAa OCHOBY
mera camora.’’® BujoBIaHCKM yCTaB HHje caapKao ciudHy HopMmy, Beh je ycraBHY
peBusnjy Owino moryhe BpIIMTH HCKJBYYHBO IO PEIOBHOM IMOCTYNKY, a Yy CIydajy

BaHPEIHOT CTamka MOTJIa Cy Ce CyCleHa0BaTh oapelena npasa rpahana (unan 127).

[To penoBHOj mpoueaypu 0 MpoMeHaMa ycraBa pemana ,,Hapomna CkymniTuHa ca
KpaJLeM“,675 oaHOCHO ,,Kpass ca Hapognum npeTCTaBHHHITBOM“.676 Ilo Bumosnanckom
yCTaBy IOCTOj€ JBE CUTYaIlHje: jeJIHa KaJa YCTaBHYy MPOMEHY HHHIIMPA Kpask U Apyra, Kajaa
WHUIMjaTUBa Aojda3u on came CkymmTuHe. Y TPBOM cly4yajy oH he OWUTH CaoMIITeH
CkymnmTiHHM, ITO OAMax MOBJIAYu pacnyiiTambe HapoaHe ckymmTrHe U 00aBe3y ca3uBama
HOBE HajJlajbe 3a yeTupu Mecena (wiad 126). Ako npeior notuye o CKYIIITHHE, O BEMY
ce pelraBa 10 3aKOHOJIaBHOM TIOCTYIIKY a 3a yCBajame NmoTpeOHa je BehwHa o1 Tpu MeTHHE
ol yKynHor Opoja mocCJaHWKa, HAKOH 4era CIIe[H paciylutamke HapojaHe cKymmTuHe u
ca3uBame HOBE, KA0 U Y MPETXOJHOM Ciy4ajy. M MpHIMKOM MOCTyINKa YCTaBHUX MpPOMEHa
MIPUMETHO j€ Ja je Kpasb MPUBUIIETOBAH, MOIITO C€ IO HErOBOM MPEJIOry OJIMax IMpena3u
Ha gpyry (asy, Ges omiyke kpanmpukoBane ehmme y Hapommoj ckymmruam.’’’
VYCcTaBOTBOpPHA CKYIIITHHA KOja ce OWpa paau MpoMeHe ycTaBa, kako Hariamasa C.

JoBaHoBuh, He pa3nuKyje ce o] OOWYHMX CKYNIUTHHA HU CBOjUM OpOjeM HHU CBOJUM

678
caCTaBOM. Hapo;lHa CKYNIITHHA MOXC pClIiaBaTh CaMO O U3MCHaMa M J0ITyHaMa yCTaBa

%% Bragan Muxajnosuh, Yemasno npaso, xmura |, 338. Beh je Guno peun o aBa ciiydaja IpUMeHe WiaHa
116. Ycrasa. Bume Bunern: JIazo M. Kocruh, 219-221, 296-306.

87 CnoGoman JopanoBuh (ApXuB 3a mpaBHE W APYIITBEHE HayKe 3a jynu—asryct 1939, crp. 155). Hapenero
npema, Jlazo M. Koctuh, 296.

87> Upan 125. BHIOBIAHCKOT YCTaBa.

%78 Uan 114. OKTpOWCAHOT yCTaBa.

877 Bumre o Tome: Muxauno Wmuh, , Pesusuja ycraBa®, Aomunucmpamueno npago u opyeu padosu, beorpan
1998, 260-265.

878 CinoGonan Josanosuh, Yemasno npaso Kpawesune Cpoa, Xpsama u Crosenaya, 101-106.
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KOje Cy caJpiKaHe y MpeaIory, a OAIYKY JTOHOCH alCOJIyTHOM BehHMHOM o1 YKymHOT Opoja

nocianuka (wian 126).

[Toctynak ycraBHuX nmpomeHa o CenteMOapckoM ycTaBy rOTOBO je€ UACHTHYAH ca
MOCTYIIKOM KOjU je mpomnucuBao BumoBmaHcku ycraB, a pas3idka je Ouiia Be3aHa
HCKJbYYUBO 32 HETOBY JIBOJIOMY CTPYKTYpY, Ia c€ y OHUM (ha3zaMa Kajaa je O Mpeiory
ycTaBa ojuryurBaia HapoiHa CKyHIITHHA NPUMEY]Yy OJpende 3aKOHOJABHOT MOCTYIKA

npex HapogHuM npencTaBHUIITBOM.
2.2. Kourpoana ¢pyHkuuja

BunmoBgaHnckuM ycTaBoM OWIIM Cy NMPOIKCAaHW OAroBapajyhu MexaHw3Mu KOjU Cy
CTajaiu Ha pacronarary HapogHoj CKymmuTHHH Kako Ou, y CKJaay ca MpaBHJIdMa
napjJaMeHTapHOT cHcTeMa, Ouia CrnocoOHa 3a BpIIeHkEe KOHTpoiHe ¢yHkiuje. OHa je
pacnonaraia Oy[IETCKUM MpPaBOM Kao jeJHUM O] HajjauMX Cpe/ICTaBa 3a KOHTPOIY BIaje.
CkymnmTrHAa CBake TOJWHE JOHOCH OylUeT KOju BaXd TOIAWHY JaHa. bymer ce mopa
noxHocuTH HapomHoj CKymmTHHH Hajlajbe Mecell JaHa TOIITO Ce OHa cacTaHe, a, Y3
Oyuet, HapoaHo] CKyMINITHHYU C€ Ha YCBajame MOAHOCH M 3aBPIIHU padyH 3a MPETXOIHY
rOJUHY, Ka0 BeOMa BaXkaH €JIeMEHT OyiieTckor mpasa. [Ipemioxene maptuje CKymITHHA
He Moke yBehaBaTH, aJli MX MOXe CMamuBaTH win uzoctasutu (wian 113). [Ipe ycBajama
nogHeTor Oyiiera CKyNIITHHA MOXKEe Oofo0paBaTh OYIIETCKE BAaHACCTHHE, a YKOJHKO je
Hapogna ckynmTtvHa pacnylTeHa Ipe HEro IITO je MuTame Oylera pemeHo, Oyier
HCTEKJIe PayyHCKe TOJMHE MPOAYKYyje Ce YKa30M Hajayxe 3a 4eTUpu mecena (wiaH 114).
OBuM je okpmeHo OyneTcko mpaBo HapomHor mpeacTaBHUINTBA, A, MOTIIO Ou ce pehu, y
rpaHuIiama ,,lIOJJHONIJBUBOCTH, 32 pa3IMKy oj pemema mo CenreMOapcKkoM yCcTaBy, KOjU
omoryhyje mpoayxeTrak Oyyera 10 Kpaja HoBe Oyuercke roguHe. OKTpOMCAaHUM YCTaBOM
ce Ha Taj HaUMH oMmoryhaBa BIaJu Koja je u3ryousa nmoBepeme Hapoaa, OJJHOCHO HETOBHUX

NpeJCTaBHUKA y apJIaMeHTy, /1a ,,cadyyBa MaHaT" ¥ u30erHe pacnucuBame n3dopa.

[IpuyiMKOM CKYMIITHHCKOT pellaBamba O OYyUeTy MOCTaBJba CE MUTAHE MOXE JIK
CkymmTrHa og0anuTy OylieT y 1meaocTH. BUIoBIaHCKH ycTaB O TOME HE TOBOPU HHIIITA,
Kao yOCTaJIOM HHM CTapu CPIICKM YCTaB, ajli C€ IO UM IOApa3yMeBaJO OBO IPaBO
Ckynmtune, Benu C. JoBanoBuh. OH ¢ mpaBoM 3akibydyje na CKyNIITHHH TO IPaBO

npunaza ¥ Mo HOBOM YCTaBy, M TO W3 JIBa paszjora — IpBHU, MapjaMEHTapHU PEKUM
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NPETIIOCTaB/ba OBO MPABO, a JIPYrH, OYIIET ce pellaBa Mo 3aKOHOJABHOM IMOCTYIKY KOjH
CaJp KM IJacame y Hayelly W Iiiacame y IeIHHU, Kaaa Ou CKyNIITHHA MOria 0J0aliuTh
6yuer y menoctd. °'° Hu y CenreMGapckoM yCTaBy 0 OBOME CE HE TOBOPH, ajld H IOPEL
YHILCHUIIE J1a FbHME HHUje KOHCTUTYHMCaH TapjaMeHTapHu cucrteM, Beh cy camo
yCIIOCTaBJbEHE KOHTYpPE Koje oMoryhaBajy HEroBo pa3BHjambe y MPAKCH a HCTOBPEMEHO U
jeHy BpCTY TOCPEIHE OArOBOPHOCTH BIAjAE NPEI MapiaMeHTOM,’* cMaTpamo aa je

HCIIPABHO 3aKJbYYHUTH Iad Hapoleo MMPEACTAaBHUILIITBO MOXKE O,Z[6aI_II/ITI/I 6yueT Yy LCJI0CTHU.

[TonuTHyka MUHHCTApCKa OJAroBOpPHOCT, Kao conditio sine qua non mapiaMeHTapHe
BJIaJle, YCIOCTaBJbeHA j¢ BUIOBAAHCKMM yCTaBOM, NMPH Y€MYy HE IOCTOjH OHA CBOjCTBEHA
KIIACHYHOM TIapJaMEHTApuU3My, Y KOjoj je BJIaJa OJTrOBOPHA HWCKJBYYHBO IIPEJ]
napJjaMeHToM, Beh je OHa MCTOBPEMEHO M IPBEHCTBEHO OJroBOpHa Kpasby. OBie je ped,
npema M. BiagucasibeBuly, o MoHapxujckoM mapramentapusmy.’ Kax je ped o
CenTeMOapckoM ycTaBy, y HOTJIEAY MOJUTHYKE OATOBOPHOCTH BIIaJie, CTBAPHU CTOj€ HEIITO
npyraudje. YcTaBHe ojpeade 0 0BOj MaTEpHjH y JIBa yCTaBa PasiIMKyjy C€ YTOJIHMKO IITO je
y CenteMbapckoM ycTaBy M30CTaBJbEH MPBU CTAaB W3 ojroBapajyher unana BumpoBmaHckor
ycTaBa, Koju riacu: ,Munuctpu cy oaroopHu Kpamy u HaponHoj CI(YHHITI/IHI/I“.682
Hopwme koje ce omHOCE Ha KpUBHYHY | Tpal)aHCKy OATOBOPHOCT MUHHCTapa MICHTHYHE Cy
y oba ciuyuaja. Ho, JI. Kocruh wuctude na cy perko rie mpaBmiia O MOJUTHYKO]
OJITOBOPHOCTH MUHHUCTapa Koau(pukoBaHa, Beh 1a OHa ©Majy CBOj U3BOP Y MapJIaMEHTAPHO]
npaken.’® V Verasy n3 1931. roguHe OH HaIasH JOBOJBHO IPOCTOPA 33 YCIIOCTABIHAbE
napiaMeHTapHe BJajie Ha OCHOBY ofpenada Mo KOojuMa MHHHCTPH HCTOBPEMEHO MOTY
OUTHH YWIAaHOBHU 3aKOHOJABHOT Tena (wiaH 58), kao u o npaBy HapojaHor npeacraBHUIITBA

Ha aHKeTre W ucTpare (wiaH 67), o mpaBy ceHaTopa M IOCIAHMKA Ja MHUHHUCTpUMa

MI0CTaBJbajy MUTamka U MOJAHOCE MHTepIenanyje (wian 68), a mopen rpahaHcke U KpUBUYHE

879 Cnobonan Josarosuh, Yemasno npaso Kpamwesune Cp6a, Xpeama u Crosenaya, 324-325.

%80 Munan Bnamucasibesuh, ,llapmamenrapuzam mo oxapenbama ycrasa“, [Ipemramnano us ,, Apxuea” 3a
npashe opyuwimeene Hayke, cBecka 4 3a mecen cenrem6ap 1936, beorpax 1936, 17-22.

851 Munan Bnagucasibesuh pasiukyje 1Be BpCTe IapiaMeHTapH3Ma — MOHAPXMJCKH M PEITyOIHKAHCKH, TIPH
YeMy ce OHU HYXXKHO He WACHTHU(HKY]Y ca MOHApXHjCKOM, OJJHOCHO PeryOInKaHCKOM (OpMOM BilaJiaBUHE. Y
MOHAPXHjCKOM IapiaMeHTapu3My BJajia je HOJWTHYKH OJrOBOpHA TpeJ MapiaMeHTOM M medom ynpaBHe
BJIACTH, JIOK je y penyOJMKaHCKOM OHa OJrOBOPHA MCKJbYYMBO HpeE] MapiaMeHTOM. ,JllapiaMeHTapu3aM Mo
onpemdama ycraea“, 6-8.

%82 yiiopenn wian 91. Bugosasckor yerasa i wian 78. CenTeMGapcKor ycrapa.

%83 OBo je HacTaBaK EHETOBHX MPOMHUILBAKBa 0 YCTaBy Koja Cy m3pedeHa Beh mpuimkom aHammse oxpende
yinaHa 1. YcraBa KojoM je u3 neduHHLMje IpsKaBHOT 00JIMKa M30CTaBJbeHa oJpenda ,napiaMeHTapHa’, Kojy
je campxao BunoBmaHckm ycraB, mTo camo mo cebu He 3Haun na KpaseeBuna JyrociaBuja Huje
napnameHnTapHa, HuTH ja je Kpasseuna CXC napnamentapsa. Jlazo. M. Koctuh, 23-25, 146-147, 162-163.
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onroBopHoctd (wiaH 78), Ty je jomr W ,HeorpaHwmueHo OynieTrcko mpaBo HapomgHor
Hpe;[CTaBHHmTBa“.684 He cnopehu enemenTte mapmameHTapu3ma y VYcCTaBy, WIIAK HE
MOJKEMO MPUXBATUTH HETOB M3PUYHT CTaB Ja je ,,Hallla Jp)KaBa napjiamMeHTapHa“, Beh Ham
je mpuxBaTbuBHje rieaumre M. BrmamucaBpeBuha, koje je Ha Tpary JoBanoBuheBor
MpOMHUIIJbAKa, O ,JEIHO] BPCTH MOHAPXHUJCKOT TMapiaMeHTapu3Ma™ y3 IOCTOjame

685
,,HOCpeoHe MOJIIMTHYKE OJrOBOPHOCTH MUHUCTApA MPe]| MapIaMeHTOM .

Beh cmo nomenynu a Cy HapOAHM MOCIAHULIM U CEHATOPH, Y OKBUPY KOHTPOJIHUX
MexaHusama HapogHor npeactaBHUINTBA, UMAIU IIPABO ,,YIPaBJbaTH MUHUCTPUMA IIUTAKA
u I/IHTepnenaque“.686 YcraBHe oapende O MOCIAaHUYKMM NHTAlkUMa W MHTEpIIeNaijama
JeTaJbHO Cy pa3pal)eHe y CKYNIITUHCKOM ITOCJIOBHUKY, OTHOCHO 3aKOHY O TIOCIIOBHOM PEIy
koju mnpare BunoBmancku u Centembapcku yCTaB.687 OBa MmaTepuja peryiucaHa je Ha
BEOMa CJIMYaH HA4YMH, & OCHOBHE KapaKTEPUCTHKE OBUX MHCTUTYTA Cy Ja CE U IUTA®kA U
MHTEpHeNnanyje MOAHOCe MHHHCTpUMa Yy mmcaHoj ¢opmu, mnpeko IlpexceanumTBa
Ckymmruae (Cenara). MUHHCTPHY Ha MTOCTAaBJhCHA MUTAMA J1ajy KpaTak OJATOBOP y MHCAHO]
¢dbopmH, OCUM aKo ,,[TUTay** HHCUCTHPA HAa YCMEHOM OAroBopy. Pok 3a ycMeHH 0AroBop Ha
nutame no Bunosnanckom ycraBy ([TocmoBHUKY) jecTe Tpu JaHa, 3a IIMCAHU OATOBOP OCaM
JlaHa, a YKOJIMKO j€ HEOINXOJHO NMPUKYMHUTHU MOAATKE, POK j€ MOrao OMTH NPOIYKEH 0
Mecel] naHa. [loBooM MHTepnenanuje oTBapa ce pacnpaBa, a MUHUCTPU Cy Jy>KHHU Ja Ha
MHTEpIIENaIHjy OAr0BOpE y TOKY HUCTOT Ca3MBa, LITO j€ POK M 3a OArOBOP HA MUTAaHE IO
Centembapckom ycraBy. HakoH pacmpaBe rinaca ce O HPOCTOM WJIM MOTHBHUCAHOM

(0Opa3noxeHoM) Ipena3y Ha AHEBHU Pel.

Hapogna ckymmtuna, ogHocHo Hapoano mnpencraBuumrBo u Cenar ,,uma(jy)

MpaBO aHKeTe Kao M HcTpare yW300pHUM U YHCTO aJMHUHUCTPATHBHUM nutamima‘.*

684
Hcmo.

%8 Muman Brnancassesnh, 19-22. ®epro Uymnuosuh cmaTpa 1a je mpeicTaBHHUKH cucTeM y KpabeBuHM
JyrocnaBuju o ogpendama ,,OKTpoupaHor ycraBa“ nceyoonapramenmapuszam. ,lllecrojanyapcka JUKTaTYypa
u Oktpoupanu yctaB®, 251.

%8 Uap 82. BUIOBIAHCKOT ycTaBa M wiaH 68. OKTPOHCAHOT YCTaBa.

%87 Uy, 48, 72-77. Hocnopuuka Haponne cxynmtune Kpamesune CXC u3 1921. u un. 71-77. 3akoHa o
nociaoBHoM peny Haponue ckynmtine u3 1931. u 3akona o nocnosHoM peny Cenara u3z 1931.rogune.

88y jjan 81. Bunosaanckor ycrasa u unad 67. OKTpoOHCaHOT yCTaBa.
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[IpaBom wuctpare ,,y 4MCTO aJAMUHUCTPATHMBHHMM IHTAmbMMa™ joll jeJHOM ce HoTBphyje

689
napjiaMeHTapHU KapakTep Hare apskase, Benu JI. Kocruh.

2.3. 1300pHa u kBa3ucyjacka (pyHKIuja

N36opna ¢yakumja HapogHor mnpeAcTaBHUINTBA oOCTajla je Yy TpaHUIaMa
MPETXOHOT CPICKOT ycTaBa. Kama je kpasb MajojeTaH wWid je 300r 0oJecTd TpajHO
HecnocoOaH aa 00aBjba KpajbeBCKY BIIACT, Taja wbYy Bpmu HamecHumTo. ,,O oO6pazoBamy
U TIPECTaHKy HaMecHHINTBa pemraBa Hapomna CKyminTHHA TajHUM TJIacambeM™, OJJHOCHO
,Haponuo IlpercraBuumrso y 3ajenunuxoj cemunuu®.’® V ciydajeBruma xama mpecto
ocTaHe 0e3 HaclienHHKa, MUHUCTAPCKU CaBET Mpey3uMa KpPaJbeBCKY BJIACT y CBOjE pyKe H
oamax mos3uBa HapojaHy cKymmTHHY, OAHOCHO HapoaHO HpeacTaBHHUIITBO Y ,,HAPOUHUTH

ca3uB® y koMe he OUTH pelieHo nuTame npecrona.®®

HaponHo mpencraBHUIITBO ydecTByje y u30opy [pxkaBHor caBera. [lonoBuny
YJIlaHOBAa MUMEHYje KpaJb ca JIUCTE KOjy My Ipemioxu HapoaHa ckymmThHa, a Ha KOjoj ce
Haja3u JBOCTpPYKo Behu Opoj wiaHoBa oa Opoja koju ce Oupa, a Apyry IMOJOBUHY OHpa
Haponna ckynuiTuHa, ca ,,KpajbeBe JIMCTe", Koja caJp»H ABOCTpYKo Behu Opoj o1l €wiaHOBa
Koju ce Gupajy.®*? Hapoana ckymTiHa Gupa i Ipe/IceHIKa U wiaHoBe [ 1aBHe KOHTpOIE,
ca JINCTE KOjacaJapku IBOCTPYKO Behu Opoj kaHAMaTa 0 Opoja 4wiaHoBa KOju ce Oupajy, a

KaHauaare npemyaxe JpxaBHu caser.®®

KBazucyncka ¢ynknuja HapoaHor nmpencraBHUIITBA OCTBapyje ce MyTeM IIpaBa Ha
UCTpare M y OKBHPY KPHUBHUYHE OJTOBOPHOCTU MHUHHUCTapa. CKyNIITHHA CIIPOBOAM HCTpare
IIPEKO COINCTBEHHUX 0A00pa, a OHE ce OJHOCe Ha M300pHa W YUCTO aJMUHHCTpPATHBHA
nutama. [IpaBo ucrpare nato je CKynmITWHH Ja OM M3HENa Ha BUJENIO 3J0ynoTpede
aJIMIUHUCTPATHBHUX OpraHa ¥ IIHJb j€ Jlace TIOKPeHe KPUBUYHU MOCTYIIAK MPeT HaJIS)KHIM
CyIOM, Ila Cé OHO M OCTBapyje caMO ako OoAroBapajyhm mocTymak mpen CyJIOM HHje

694 .
TIIOKPCHYT. Hakon CIIPOBCACHC HUCTpAre, HUCTPaAKHU OI[60p IOAHOCHU  U3BCIITA)

%8 Jlazo. M. Kocruh, 145. O mpaBy uctpare u ankere Bugetn n: CioGoman Joanosuh, YVemasro npago
Kpawesune Cpoa, Xpsama u Cnosenaya, 345-348.

%% Unan 60. BunoBmanckor ycraa u wiah 41. CenteM6apcKor yeTasa.

%! Unan 67. BuzoBmanckor ycraa u wiaH 48. CenteM6apckor ycTaa.

892 Ypan 103. Bunosaanckor ycrasa.

93 Ypan 118. Bunopnanckor ycrasa u unas 107. Centembapckor ycraga.

8% CinoGonan Josanosuh, Yemasno npaso Kpawesune Cpoa, Xpsama u Crosenaya, 346.
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CKynImITHHA, Y3 KOJU MOXE TMPEUIOKHTH U PE30JIYIHjy, a MPaBO Ha MPEIJIOr Pe30ylnje
uMajy omoopcka BehmHa u ombopcka MamuHa (wiaH 125. 3akoHa O TOCIOBHOM peEny).
[Mpunukom mperpeca y CKyNIITHHH TpUMEHYjy Ce TpaBWiIa Koja ce€ OJIHOCE Ha

WHTEpIENaIujy.

MuHHCTpa MOTY ONTY)XUTH Kpasb Wi HapoaHo MpeacTaBHUIITBO, a IMPEIJIOT
ontyx6e Koju nonazu 3 CKymmTHHE Mopa OUTH MOJHET Yy MHUCAaHO] GOPMHU H Yy HEMY
MOpajy OMTH HaBeJCHE CBE Tayke ONTYKOE, a HEONXOMHO je 1a Oy/e MOTIMCaH O] CTpaHe
50 mapoanux mnocinanuka. [Ipeamor ce caommraBa CKYyNIITHUHH OAMaxX Ha HapeaHO]
CEJIHUIIM, a paclpaBa ce OTBapa HajKaCHUje 3a METHASCT JaHa OJ JaHa KaJa je JOCTaBJbEeH
nocinanunuMa. HakoH mperpeca y MJIeHyMy CTaBjba CE€ Harjlacame IMPeasior O MPOCTOM
npenasy Ha JHEBHH Pel U YKOIUKO OH OyAe M3riacaH, 3HA4YM Jia je MPEeAsior ONTyxOe
onbaueH, u oOpHyTo. M3rmacaBameM mpejora cTBapajy ce YCIOBH 3a MPETXOTHO
ucneheme MHUHHCTpa KOje BOAM MapliaMEHTapHU HCTPAXKHU OI00p, a TO JOBOIU JIO
paspelniaBama Jy)KHOCTH ONTY>KEHOT MUHUCTpA. MlcTpaxxHu 0100p Y CBOM M3BEUITAjy MOXKE
MPEUIOKUTH J1a C€ ONTY)KEHU MMHHUCTAp MPUTBOPH, 0 yeMy ce CKyNIUTHHA H3jallkbaBa
TajHUM TIJlacameM. M3BemTaj uUCTpakHOTr oj0opa y3 cBe mparehe akTe JocTaBjba ce
Cxkymmruan. [Iperpec ce 3aBpiaBa riiacambeM O CBaKOj TAUKK U3 MOCTAHWYKOT TPEJIora, a
Tayke 3a Koje Cy ce JABe TpehuHe mociianuka (0]l OHUX KOJU Cy IJlacalii) U3jacHUJIE Jacy
OCHOBaHe, Bpahajy ce MCTpakHOM 0J00pY Ja cacTaBH akT onrTyx0e. Munuctpuma cyau
Jlp>kaBHHU CyJ|, Ha 4MjeM je uery npeaceqHuk KacamoHor cyna, a WiaHOBH Cy LIECT Cyauja
Kacamnuonor cyna m mect uyigaHoBa [lpaBHOI caBeTa, Koju ce Oupajy KoikoM. be3
npuctanka CKyNMIITHHE KpaJb HE MOKE aMHECTHpPATH MHUHHCTpPE, a HUYKOM CIIydajyHe
MOXe uX abonmparu. 3a ,,cTaB/balkbe MUHHCTpA 1o ¢y CenteMOapCKu yCTaB 3aXTeBa jOIII
,kBanndukoBanujy*“ Behuny ox BunoBnaHckor ycraBa, ma je HEONXOAHO Ja 3a OAIYKY
riuacajy e TpehuHe oj yKymHor O6poja HapoJHHUX mociaHuka. Yommre, Benu JI. Koctuh,
MPONMCA O MHHHCTApCKO] OATOBOPHOCTH YBEK Cy KOJ HAac OWJIM TakBW, Ja Cy BHIIE
IITATHIIA MAHUCTPA OJ1 HEYMECHHUX WJIM TEHICHIIMO3HHUX OINTYXKOM, HEro IITO Cy JIPKaBy U
MOjeIMHIIA IITUTHIN O MHUHHCTapCKHUX 3i1oynorpeda. Tako je jenaH mociaHUK 3aKOH O
MUHHCTApCKOj  OAroBOpHOCTM W3 1922, Ha3zBao ,,3aKOHOM O  MHHHCTapCKoj

HEOJITOBOPHOCTH“, TOEHTHPA Koctuh.**

8% JTazo. M. Kocruh, 163.
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2.4. dyHKIMja NPeACTaB/baba

[To BupgoBmaHckoM ycTaBy, HAue€JHO Cy IIOCTOjajié OCHOBHE IMPETIOCTaBKE 3a
OCTBapuBame TpeacraBHuuke GyHKuje Hapoane ckymmtuHe. Y mpBoM cTaBy wiaHa 69.
YcraBa HammcaHo je na ,,Hapoany CKyNIITHHY cacTaBibajy IOCIAHHUIM KOje Hapo.l
cinobogHO OWpa OMINTHUM, jeTHAKMM, HEMOCPEAHHMM U TajHUM [JIacameM, ca
MPECTaBHUIITBOM MamHHa'“. Mehytum, kako Benu P. Mapkosuh, 300r numiema akTHBHOT
Y TIACHBHOT OHMpAdYKOr IpaBa IOJIOBUHE IyHOJIETHUX TpahaHa, Kao M 300T pellaTHBHO
BHCOKOT' CTapOCHOT IIEH3yca, OHa HHje OMiIa IpaBoO HAPOJHO MpeAcTaBHUIITBO. Kao mobpy
cTpany YcraBa y noriieny yHampehema npencraBanuke Gynknuje tpeda ucrahu ma Bumie
HUje MOCTOjala YCTaHOBa KBTH(pUKOBaHUX OMpada, Beh je Ouio peun o 3Ha4ajy Kapakrepa
MPEICTABHUYKOT MaH/IaTa 3a OCTBAPUBAKE MPEACTaBHUYKE (DYHKIIH]jE, a YCTAaBOTBOpAIl C€ U
MPUJIMKOM JIOHOIICHA MPBOT yCTaBa 3ajeJHHYKE JIPKaBe, y CKIAIy ca TPAJIMIIUJOM CPIICKE
YCTaBHOCTH, OMpPENeNno 3a ciobomaH MaHgaTr — ,.bupaun He MOTY JMaBaTH, HHM HapOIHU
MOCTAHWLM TPUMAaTH, 3almoBeJHa W o00aBe3Ha YIYTCTBA™, a TapaHTH]y y TOTJEAy
moIToBama (M) OBe ycTaBHEe oOaBe3e Tpebanmo Ou ma 00e30equ 3akieTBa HAPOIHUX

l'[OC.]'IElHI/IKa..696

OdyHKMja mpeacTtaBbama no CenTeMOapCcKOM yCTaBy IMpeTprena je J0JaTHe
nedopmalje y OJHOCY Ha MPETXOJHM ycTaB. J[Bogoma cTpyktypa ,,oHena“ je CeHar
KOjHje NEeTMMUYHO MMEHOBAH O]l CTpaH€ Kpasjba, a JNeNMMHUYHO u3abpaH. Ocum mITo je
IpeICTaBHUYKA (YHKIHMja OrpaHMYCHa KaTerOpHjoM HMEHOBAaHUX CEHATopa, J0/JaTHO
OrpaHUYEHE je HauYuH u300pa ,,0upaHux‘ ceHatopa. Haume, oBu n360pu 3a ceHatope Omin
Cy MOCPEIHM TIOIITO j& BHX, Y CTBapH, OMpao jenaH ,,u300pHU KOJETH]yM* cacTaBJbEH O
HApOJHUX TIOCIAaHWKA, 4YilaHOBa OaHOBMHCKMX Beha W mpeacennuka ommrtuHa. [lo J.
CredanoBuhy, oBzie je ped 0 IPUKPUBEHUM HOCPETHUM 1/136op1/1Ma.697 Jpyrauuje raenuire
0 KapakTepy OBOrI Oupaukor mpaBa y Haymuje 3actynao JI. Kocrtuh, u mo merosom

CXBaTamy, TO Cy HEMOCPEIHN H3GOPH ca BPIIO OrpaHHYCHNM GHpadknM rpaBom.®*®

8% Yian 74. Bunosaanckor ycrapa.
897 Jopan Credpanosuh, Yemasno npaso ®HP Jyzocnasuje u komnapamusno, Kisura |, 3arpe6 1956.
698 Buperu: JIazo M. Kocruh, 118.
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3. CTPYKTYPA HAPOJHOI ITIPEACTABHUIITBA

Beh je 6uno peun o Tome n1a je y 1enoj npojekuuju 0yayhe apkaBHe opraHu3aimje
OCHOBHO MHTame OWJIO Kako, Tj. HA OCHOBY KOI' KpUTepHjymMa oOpa3oBaTH HajBUIIE
TEpUTOPHjATHE JEIUHHUIIEC, KOje Cy JeTHH Ha3WBaJIM O0JIACTMMA, a JIPYTd MokpajuHama. Ty
Cy Ce W3JBOjWJia JBa CTaBa: jeJaH KOjU KAao OCHOBY 3a MOJAENYy y MPBU IUTAH HCTHYC
e€KOHOMCKO-Teorpadcku (hakTop, Ta CJICACTBEHO TOME Ip)KaBy Jeld Ha Maie oOJacTH.
IberoBe mpucranuie cy y IpuxBartamkby HCTOPUJCKAX TOKpAjHHA BHJENE OMACHOCT 3a
CPIICKM HAallMOHAJIHU MHTEpec y NokpajuHama rnae Ou Cpbu O6unm y mamMHU. Tako je
[Mammh wm3paxkaBao pe3epBe mpema (eaepanrju 3aCHOBAHO] HA OBOM KPHUTEpPHjymy 300T
YUICHUIIE MacoBHE HacesbeHOoCcTH Cpba y kpajeBuma BaH CpOuje, ma Om y ciydajy
denepanuje OBO 3HAUWIO HACTaBaK CTama HAIMOHAJIHE TIONEMAHOCTH W HAaKOH

ocno6oljeH,a.699

[To npyrom cxBaTamy, y Kpeupamy IOKpajuHa Tpedaso ce ApiKaTh
MCTOPH]jCKO-TIONIUTHYKHX TPAaHHIIA ¥ HAMOHATHOT MpuHIHMIA. OBO CXBaTame YIJIaBHOM CY
3actynanu CroBeHu u XpBaTH. YeTHpu ycTaBHa HaLPTa U3 TOT NEpUOJIA, ONpenesbyjyhn
ce 3a IUpY JeleHTpaau3alujy win Qenepanusannjy, IpeaBuaena cy ABOAOMY CTPYKTYpY

Hapoz[Hor MMpEeaACTaBHUIITBA.

XpBarcke CTaBOBE y TOM CMHCIY, Y TEPHOAY KOjU je MPETXOAHO JIOHOIICHY
VYcraBa, aprukynucao je Hapoguu kiy0, KOju je YUHUIIO HEKOJIMKO XPBATCKUX rpahaHCKux
ctpanaka. Ilpema Haupry Haponmnor kny0a, npxkaBa je Ouia Tmoje/b€HAa Ha IIECT
MOKpajuHa, Koja cBaka 3a ce0e MPeCTaBJba MUCTOPH]CKO-TIOJUTHUKY LIETUHY O]l KOJUX CY
nse — CpOuja, y unju je cactaB Tpedano na yhy u Crapa CpOuja u Makenonuja, u LpHa

Fopa CrU3UCTUPAJIC Ka0 CaAMOCTAIHE APrKaBeC.

Hannonanau napmament, npema Hanpty Hapoanor kiry6a, 6uo 6u 1B010MO TeEO,
rZie IOWkHU JIOM U3pakaBa HAIlMOHAIHO jeIMHCTBO U MpejcTaBJba rpahaHe Kao LENUHY, 0K
je TOpH’HU JIOM OHa] KOjU H3paXkaBa CIEHU(HUYHOCT APXKABHOT ypehewa — y memy cene
MPEJCTaBHUIIN TOKpajuHa Kao IMOCEOHUX aJMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHjATHUX IICITHHA.
OBakaB cacTaB mapjiaMeHTa THIHYaH je 3a (penepanHo ypehene npxase. ['opmu 10M ce, 1o

OBOM Ipeyiory, HazuBa Cenarom, a ox 100 unaHoBa, kuX 53 mpejacTaBsbajy MOKpajuHE U

%99 Oura IMonosuh, Cmojan I[Ipomuh u ycmasno peuterne Hayuonanuoe numarea y Kpawvesunu CXC, Beorpan
1988,43.
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Oupajy ce cpazMepHO OpOjHOCTH CBake O] BUX, a Oupajy ux cabopu. Ocrane ceHarope
Oupajy yHUBEP3UTET, OPTaHU30BAHE BEPUOCIIOBECTH U pa3inuuTe ecHadcke komope. OBuM
je 3HaTHO yOnakeHO (QeaepaaTHO Hadejao, U TO Y JiBa MpaBlla — IOKPajuUHE HE Oupajy
CeHaTOpe Ha MApUTETHOj OCHOBH, KAaKO ce TO paju y BehuHu Qenepanuja U Kako oJaroBapa
(benepamHOM Hayeny, Ka0 M YMIEHUIIOM Jla TOTOBO TOJIOBMHA CEHATOpA HE NPEICTaBIba

MOKpajuHe, Na HU HIDKE TEPUTOPHUjalIHe jeIuHuIe, Beh pasnuunTe opranusanuje.

Kama je y mnuramy onmHoc nBa noma, Hapomne ckymmrune un Cenara, y
3aKOHO/IaBHOM TIOCTYIIKY MO’KEMO KOHCTaToOBaTH fa je HapoaHa ckymmTuHa JOM KOjH je
n3pasurto nopiamhed. OBO BEroBo 00eIekKje 0JroBapa MmapiaMeHTapHOM Hadveny. JeauHo
y 4eMy Cy JOMOBHU H3j€JHAYCHH jECTE MPaBO 3aKOHOAABHE MHIIMjaTUBE. Y TOM IOCTYIIKY,
kako mnpumehyje Oura Ilonosuh, yuemhe Cenata y Haj0oJbeM cCilyyajy MOXeE ce
WM3je/IHAYNTH C TPABOM CyCIICH3MBHOT BeTa. ° Tako MpPeaor yCBOjeH y JOMY Iie je
pasMaTtpaH NIpUMapHO HIIO IpHMendaMa Apyror noMaujae Ha JHeBHU pen Hapoane
CKYIIIITHHE y HApEIHOM Ca3WBY, a OBa O HEMY OJUIydyje 0e3 M3MeHe — ycBaja ra Wil He
(unan 68). O Oyyery U 3akoOHMMa U3 obOjacTu (UHAHCHja OJulydyje UCKIbYyunBO Haponna
ckynmrTuHa. OBakaB ogHOC M3Mel)y JOMOBa yIiaBHOM OAroBapa OOJIMKY Jp>KaBHOT
ypehewma koje ce Hamasum wusMelly yHutapHe u QeaepamHe IpikaBe, IMO3HATOM Kao

peruoHajiHa aApKaBa.

[Tpema Hanpty JyrocnoBeHckor kiy0a, HallMOHAJIHO MPEICTABHUYKO TEJIO YMHE
MOJUTUYKA M COIMOEKOHOMCKAa CKYMNIUTHHA. Y Jpyrom JOMYy, MOKpajuHe Ou mJaBaje
MIOJIOBUHY 4JIaHOBa, a Owupana OM HX IOKpajuHCKa ,,CTallelKa 3acTymncTta“. pyry
MIOJIOBMHY YJIaHOBA OBOT JloMa Oupao Ou HApoJ Ap>kKaBe Kao IeJIMHE, KOju OU y OBY CBpPXY
01O OpraHm30BaH Yy, CTaeke™, Kako npenpuha wiad 71. oBor HarpTa. 3aKOHCKH MPEJIoT
YyCBOjeH Yy jeaHoM jaomy, mo Haupty JyrocimoBeHckor kiyba, MOXe MOCTaTH 3aKOH TEK
MOIITO Ta MOTBPAM Apyru oM. OH, pH TOM, UMa MPaBO Jia NPeASIOKU ofpeleHe u3MeHe
KOj€ CKYIIIITHHA, KOja C€ Y TO] MaTepHju cMaTpa HaJIJeKHOM, He Mopa Ja ycBoju. Ilomro
ra IMOHOBO [JOCTaBU JpPYyroM JOMY, HU3MCHCHOI HJIW HCHU3MCHCHOT, OBaj ra MOXKE
NpUXBAaTUTH WiIM ojbanmuTH. Haj3ax, ako M Jajbe MOCTOjU CHOp, OH C€ pellaBa Ha
3ajeJHUYKOj] CceAHMIM. Pa3BpcTaBame MOCIOBa W3 JEJOKpyra IOJUTHYKE, OIHOCHO

COIIMOCKOHOMCKE CKYMIIITHHE U3BPIIEHO je y wi. /2. u 73. Hampra.

% Oyra Momnoswh, Cmojan [Ipomuh u yemaerno pewerve Hayuonannoz numarsa y Kpamweeunu CXC, 396.
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3a pa3nuKy Of] pacrojesie HaUIKHOCTH TII€ HUje IPUMEEHO (peaepanHo Havyeno,
npema Hanpry Jocuna Cmoasnake, OHO je MIPHIMYHO TOCITIEIHO CIIPOBEICHO Y OpraHU3aluju
HaloHaHOT mapiamenTta. OH ce cacToju W3 JiBa J0Ma, a IMOKpajuHE Cy 3aCTyIJbeHE Y
ropmweM oMy koju 6poju 100 wranoBa. Ox Tora, 72 6upajy ce y mokpajuHama, y3 IpuMeHy
MapUTETHOT Hauena, 1O jeQHOT NpeACTaBHUKA Jajy detupu Hajpeha rpama, mok ce
npeoctana 24 mecra IOMyHaBajy y CKJIaay ca HAayellOM CpPa3MEpHOT IPENCTaBibamba, a

Oupajy uX NPeTX0aHO n3adpaHux 76 mpeIcTaBHUKA.

Jowu, ommrenpeacTaBHUUKA AoM Opoju 127 unanoBa. Y ciywajy cykoba
KOHAYHO OJITy4yjy V INIEHyMYy. YCTaB je Moryhe mpoMeHUTH IyTeM MOCEOHOT 3aKOHa, KOjU
oba 10Ma, y TPHUCYCTBY HajMame IIOJIOBHHE YIAHOBA y CBAKOM OJ MbHX, YCBajajy
nBoTpehnHckoM BehMHOM MPUCYTHUX MpeaCTaBHUKA. AKO CE OIydyje y IJICHyMYy, IITO je
cllydyaj KajJa HeMa CarjlaCHOCTH Yy TMOIJIe[ly YCBOjEHHMX MpEmJIora, Taja ce 3axTeBa
nBorpehuHcka BehuHa cBUX MpUCyTHUX WwiaHOBa HapomHor mpencTaBHUINTBA U aricoyTHA

BehWHa MPUCYTHUX YWIAHOBA y MOCIAHUYIKOM JIOMY, cTajaso je y Harnpty Jocuna Cmoiake.

[TpotuheB HaupT mpeaBUAEO je JBE BapHjaHTE Kaja je y NMUTalky 3aKOHOJABHU
opran apxxase. OH IuIeMpa 3a JBOJAOMO MPEICTaBHUIITBO Koje ynHe IlocinaHnuku oM u
Cenar. Cenar 6u umao 100 unaHoBa, oA Kojux 62 O6upajy MokpajuHe, a 38 yHUBEP3UTETH,
OpPTraHU30BaHE BEPOUCIIOBETH M pa3Ha MPUBPEIHA YAPYXKema. Y 0BOM MPEIIOTY MOKpajuHe
Cy 3aCTyIJb€HE Cpa3MepHO Opojy craHoBHHKA. M300p unanoBa CeHaTa KOjU MPEACTaBIbajy
MOKpajuHe MOBEPEeH je MOoCceOHOM H300pHOM OpraHy KOjU UYMHE YJIAHOBU OMNIITHHCKHX,
OKPY)KHUX M TOKPAjUHCKMX CKYMNIUTHHA, a MaHJaTH C€ Jeje MO NPHUHLHUIY CPa3MEepHO
MPEICTaBHUINTBY. JIOMOBH Cy paBHONpPABHH y 3aKOHOJABHOM TIOCTYIKY, W TO y CBUM
meroBuM (¢azama. [Ipemsior 3akoHa yCBOjeH Yy jJ€THOM JIOMY IIaJbe C€ APYrOM Ha pacrpaBy
U OJTy4MBame. AKO MOCTOje pa3iiuKe Mel)y mHuMa, Mpeior ce IOHOBO Bpaha MpBoM J1I0MYy
y3 oxarosapajyhy npumendy. HoBy unu crapy Bep3ujy NpeAsioKEHOI 3aKOHA OH MOKe
NPUXBATHTH WK je oxbamuTH. KoHa4Hy OANMyKy y ciy4ajy HEMOCTOjama CariaCHOCTH
JOHOCH TIPEICTABHUYKH JIOM, KOjH y HOBOM Ca3WBY MOJXKE IMPHUXBATHUTH WU OJOAIUTH

CIIOpHHU MMPEAJIOT.

YcraBoTBOpall je Ha Kpajy, omnpeaesbyjyhu ce 3a IEeHTPaTUCTUYKY KOHIEMLH]Y,
YCBOJUO M jeaHomoMy cTpykTypy Hapomnor mpencraBHumTBa. bpoj wmanoBa Haponne

ckynmTuHe HHje 0uo uxcupan YcraBom, Beh jeoapeheno ma ce Ha 40.000 craHoBHHKA
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Oupa 1o jenaH MOCIaHuK, a Ha octaTak Behu ox 25.000 craHOBHUKA N300PHO] JEAMHUIH CE
J0JIeJbyj€ JOII jeTHO IMOCIaHWYKO MecTo (wiaH 69). M300pHU cucTeM IpeMa yCBOjEeHOM
M300pHOM 3aKOHY OMO je KoMOHWHaIMja Oupama Mo OKpy3uMa U Oupama 1Mo cpe3oBuma. Y
3aBUCHOCTH 0J1 Opoja TociiaHWKa KOju je OupaH y M300pHO] jeIUHHIIM, TPUMCHUBAH j€

BEhMHCKH HII POTIOPIIHOHATHE H300PHH CHCTEM.

Jemny on HajBehmx ©HoBuHa CenTeMOAapCKOT ycTaBa NPEIACTaB/ba JBOIOMO
Haponno npencraBHumTBo. YBoheme CeHaTa, mpemMa HEKMM MHUCHMMA, IOCIEIUNA je
yrilefama Ha clioBeHCKe apykaBe UexocnoBauky u [losbeky, Hactane pacnagom Mmnepuje,
KOje Cy MMalte ABOJIOMHU chcTeM. 2 Hama ce, MIIaK, 9MHH 1a je JBOIOMA CTPYKTypa JOILIa
Kao IMOCJIeUIa HOBE TEPUTOPHjAITHE OpraHu3allije Koja je MPBOOUTHO M3BPIICHA 3aKOHOM
0 HasuBy M mojenu KpasbeBHHE Ha ymnpaBHa MOApYdYja, IITO jé KaCHHjEe CTABJHEHO IO
,»YCTaBHM KUIIOOpaH*. AKO TO U HHUje OMJIO T0BOJHHO JaCHO MCKa3aHO y YCTaBy, KOJU HUjE
capkao onpende o Opojy U HAaUMHY U300pa CeHAaTopa, 3aKOH 0 U300py ceHaTopa ,,pa3Bejao
je Marmy“ u pa3nosu yBohema Oukamepann3mMa oCTalu Cy y MOTIIYHOCTH jacHU. M300pu 3a
CeHaTope BPIICHU Cy y OKBUPY OaHOBMHA, Ka0 M30OPHUX jeIUHMIIA TAaKO LITO je Y CBAKO]
6aHOBMHM OMpaH 10 jefaH ceHarop Ha cBakux 300.000 craHOoBHMKA MHa ocTatak Behu of
150.000 jomr jeman ceHarop, a 3a mojapydje Ympase rpana beorpana 6poj je Ouo dpuxcupan
Ha JEeIHO CeHaTOpcko wmecTo. [lpkaBHM 0a00p je Ha OCHOBY pe3yiTaTa IOmuca
CTAaHOBHHUIITBA 3a IpBe u300pe oxapxane 1932. rogumHe ycraHoBHO Opoj H3aOpaHUX

ceHaTopa Ha 46."%3

MasnnaTt u3zabpaHux ceHaTopa Tpajao je LIecT rojuHa, a cBake Tpehe
roauHe CeHar ce 00HaBJbao M300pOM MmosioBHHE wianoBa (wian 51). Bpoj cenaropa kojeje
MMEHOBAao Kpasb HUje Ouo ¢ukcupas, Beh je YcraBom OMIIO MpomMcaHo Ja ,,Kpajb MOXKE
MMEHOBAaTH TOJIMKM UCTH Opoj ceHaTopa KOJUKO MX je Oupanux® (wian 50), a ¥ BUXOB

MaHJaT Tpaje LIeCT roJiuHa, IpU YeMy He IMOCTOjH oJpeada O MmaplujaTHOM OOHaBJbabY

MaHJaTa Kao y ciy4ajy nuzadpanux ceraropa (wi. 52.).

3akoHOM 0 M300py HAPOAHUX IOCTaHuKa 3a Hapoany ckymmtuny onpeheH je 6poj
HapOJIHUX TIOCJIaHWKau OH je pacmnopeheH mo 6anoBuHama (yKymHO 368), mpu ueMy MmpaBo
HAMOCIAaHUYKO MECTO MMajy U HOCHOIIM CBaKe 3eMaJbCKe JTUCTE KOja jé OCBOjUiIa BHIIE Off

50.000 rmacoa. M300pu ce Bpiie Mo KOMOMHOBAaHOM CHCTEMY TakO Ja C€ y CBaKOM

! CrioGonan Josanosuh, Yemasno npaso Kpaswesune Cpba, Xpsama u Cosenaya, 139, 173-184.
792 Mapxko [asnosuh, Cpncka npasna ucmopuja, 711.
%% JTazo M. Koctuh, 117.
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aJIMUHUCTPATUBHOM Cpe3y M Irpaay y KoMe je cenuiire OaHoBUHE OMpa yriaBHOM IO jeJaH
nocianuk (y3 Manu Opoj u3y3eraka) o BehMHCKOM cucTeMy, allii CBaKH CPECKH KaHIUIAT

Mopa OuTH OMpaH 3ajeIHy 3eMaJbCKy JUCTY KOja MMa HOCHOIIA.

3a pemaBame cyko0a gomMoBa IpuxBaheH je MoJen ,,0orpaHUYEHe IIeTHe
3aKOHCKOT IPEJIora ca MOHApXOBOM MHTEPBEHIN]OM Ka0 KPajIbUM CPEACTBOM, MPEy3eT U3
Anpuickor ycraBa. YKOJIHMKO C€ MTOBOJOM 3aKOHCKOT Mpeasiora He Ou MOCTHIIIA CariacHOCT
7iBa JI0Ma, IpeUIor je MOrao OUTH OOHOBJbEH Yy HOBOM Ca3uBY, a YKOJMKO CE€ JIOMOBHU
IIOHOBO HE Yycarjace, KOHauHy OJUIyKY JOHOCHO je Kpasb, KOJU jeé MOrao Ja IpuXBaTu

npeanor Cenara wir Hapoase ckyniuTiae, Win aa oJ0uje o0a npeiora (wiaH 64).
4. YHYTPAIIIHA OPTAHU3BALIUJA HAPOJHOT ITPEACTABHUIITBA

[lutama yHyTpalimbe OpraHu3anuje craHgapaHo Ou Tpebano ga Oyny 1eo
MIOCIIOBHUYKE MaTepuje, Majia Cy y MPETXOAHOM MEePHOy YCTAaBHOT pa3Boja MHOTA OJ1 OBUX
nuTama Owna neo ycraBHe MaTepuje. BumoBnancku u CenremOapcku yCTaB YIiaBHOM
calp)ke caMO HadellHe ojpende O HeKUM BaXHHUJUM IMHTAmBHUMa Kao INTO CYy Ca3HWBambe
napiamMeHTa, ofpehuBame CKYMIITHHCKE MEPHOJIE, MaJla U Jajbe uMaoapenada Kojuma Huje
MECTO Yy ycTaBy. BuIOBIaHCKHM ycTaB pas3iuKyje ce O/ CBHX OCTAMX ycTaBa W3 Mepuojaa
KuexeBune u KpameBune CpOuje U mpBe jyrocjIOBEHCKE Jp)KaBe IO TOME IITO je€
nponucao na HapomHa cKynmTHHA caMOCTAIHO TOHOCH TTOCIIOBHHK, INTO 3HAYM Ja C€ OH
noHocu y ¢hopmu pe3oiyluje, a He y ¢dopmu 3akoHa. To O6u Tpebano na Oyne mu3pas Behe
ayTOHOMH]e TapilaMeHTa jep, 3a Pa3iuKy OJ 3aKOHA Yy UHjeM JOHOIICHY y4eCTBYje Kpalb,
CkymnmTHHA y JOHOIIEHY MOCIOBHUKA JOHOCH OJUTYKY CaMOCTAIIHO, &l CE MOpa KpeTaTu

704
y OKBHPY Y CTABOM MOCTABIBEHHX TPAHHIA.

4.1. 3amTuTa NapJJaMeHTApHOT MaHJIaTa

4.1.1. I/IMYHI/ITGT HCOATOBOPHOCTU U UMYHUTCT HCIIOBPCAUBOCTU

BunoBnancku ycraB U y TOTJeAy 3alliTUTE TMapiaMEHTapHOT MaHJaTa yIrJIaBHOM
cienu ,10oruky YcraBa Cpouje u3 1903. romqune. Hapomanu mocnanuim 3a Bpeme Tpajama

IIOCIIaHUYKOI' MaH1aTa Y)KI/IBajy HUMYHHUTET HCOATOBOPHOCTU U UMYHHUTET HCIIOBPECAUBOCTH Y

" Heob6uuno je na Ilocnosumk Hapomme ckymmrume ox 2. mapra 1922. rogmHe Huje 0GjaB/beH y
,,Cnyx0Oenum HoBuHama“. Henan Bophesuh, 3axonu, ypeobe u ocmanu nponucu Kpawesune Jyeocraguje
uzoanu 00 1. oeyembpa 1918. 0o 31. deyemobpa 1936, beorpan 1937, 213.
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nmyHoM 00uMy. IMyHHTET HEOATOBOPHOCTH j€ arcoIyTaH Kako 3a JaT Iiac, Tako H ,,3a CBE
u3jaBe U MOCTYIKE MPH BpIICHY MaHaara Owio y cequuuama Hapomne CkynmutuHe Wi y
ombopuMa, WIA Y OCOOMTOM W3acIaHCTBY WJIM y OCOOMTO] AYKHOCTH MO OApeadu
CkynuTuHe®, a HapOJHU MOCIaHUIM 32 HaBEJEHE MOCTYIIKE MOJIEKY CaMO JUCLUIUINHCKO]
oaroBopHoctH npea HapomHoMm ckymmtuHoM, o oxpendama IlocnoBuuka (wian 87).0Baj
UMYHHTET je Yy OJHOCY Ha MPETXOJHH IMPOIIMPEH U caja Ce OJAHOCH M Ha CBE aKTUBHOCTHU
HapOJHOT TOCIaHMKa KOje 00aB/ba y TOM CBOjCTBY, OMJIO JIa Cy Y BE3H ca paJioM y 0J00puMa,
KOMHCHjaMa U IUICHYMY, OMJIO J1a jeé ped O JpPYI'MM aKTUBHOCTHMA KOje Mpeay3uma II0o
opnamhemy CkynmTuHe. VIMyHHTET HENOBPEOMBOCTH, Kao INTO j€ TO YOOWYajeHO Yy
VIIOpE/IHO] TIPAaKCH, HE OMHOCH ce Ha (uiarpaHTHE NENHKTe, add Yak U y TOM CIIydajy
MIOCTYIAaK MPOTHB HAPOJIHOT MTOCIAHUKA MOXKe OuTH o0ycTaBibeH. Haume, ako je CkyniuTiHa
,»Ha OKYIy*, 0]Max ce M3BEIITaBa O CIIy4ajy M OHa Jaje Wi yckpahyje oiamrheme ga ce
HAJUISKHH TOCTYIAaK HacTaBu wiM oOyctaBu (wian 88). CkyniuThHa ce u3jamimbaBa U O
HACTaBKY IMOCTYIKA MPOTHUB HAPOJHHUX MOCIAHUKA, TPOTUB KOJHUX je MOKPEHYT IMOCTYIaK aln
HHje M3pEYCHA M3BpIIHA IMpecyaa npe mUXoBor u3dopa (wian 88). Ope, makie, MMamo
PETPOAKTUBHO JI€JCTBO MMYHHMTETa HEMOBPEIAMBOCTH, jep C€ OBOM OJpeA0OM HapoIHH
MOCJIaHUK IITUTH W 3a Jella y4uibeHa mpe u3bopa Ha Ty (QyHKuujy. Bumumo ma je
Bunosnancku ycrtaB ,,0jauao’ MMYHHUTETCKY 3allTUTY IIOCIaHWKA W TUME CTBOPHUO

3aJ10BOH-aBajyh HOpMaTUBHU OKBUP 3a pealln3aliijy CI000AHOT OCIaHUYKOT MaHaTa.

Cenrembapcku ycTaB, MelyyTuM, HUje ce y MOTIIYHOCTH AP>Ka0 MPUHITUIIA 3AIITUTE
MOCIAaHUYKOT MaHJaTa YCBOJeHUX BHIOBIAaHCKUM ycTaBOM. Y TOrNeAy HMYHHUTETa
HEOJIrOBOPHOCTH MOCTaBJbeHA Cy OMTHA OTpaHUYEHa, N1a 32 YBpEZe, KIEBETe HIIH 3JI0UYHHE
caJip)kaHe y W3jaBamMa W TMOCTYIIIMMa TPHUINKOM BpIICHA MaHJaTa, CEHATOPH, OJHOCHO
HapOJHU MOCTAHUIIA OJAT0Bapajy Mpej peAOBHUM CyIOBHMA U 0€3 MpeTXOoJHOT og00perma
Hapognor mpencraBuumrBa (wian 74). OBakaB KOHIENT BEPOBATHO j€ MOCIEAMIIA
jenHorcyko6a y CKyNIITHHU KOJU j€ ToYeo Kao ,,yoOmdajeHu, BepOaTHU CKYNIITHHCKH
Jyell, a OKOHYaH j& BUIIECTPYKUM y6I/ICTBOM.705 Jlazo Koctuh cmarpa na je ycraBoTBOpaIll
WIaK OTHUINA0 CYBHWIIE JalieKo, Ma caja MOCIAaHUIM OJrOBapajy 3a KpHBUYHA Jela Koja
CBOJUM H3jaBaMa U MOCTYIIIMMAa MOTY MPOU3BECTH, & TO CYy YIJIaBHOM YBpEJIE U KIIEBETE,

Kao OOWYHU rpaljaHI/I.706 C npyre ctpane, YcTaB He ymMamyje, Beh u najpe mpyka u3y3eTHO

"% Munau M. Crojamunosuh, Hu pam nu naxm, Pujexa 1970, 248-253.
% JTazo M. Koctuh, 155.
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BHCOK CTCIICH WMYHHUTETCKE 3allTUTE 3a KpPUBHYHA [Iela W3BPIICHA BaH BpIICHA
MPEICTAaBHUYKOT MaHjaTa, Ma jé 4YaKk W y clydajy QUiarpaHTHHUX JAeluKara HapoHE
MOCJIAHKUKE, OJJHOCHO CeHaTope Moryhe NMPUTBOPUTH WIM MPOTUB EBHX BOJUTH IOCTYIAK

caMo y3 IpeTxoHy carnacHoct Haposane ckymitune, oqHocHo Cenata (wiaH 75).
4.1.2. [lapnameHTapHa THKOMITATHOMITHOCT

HecnojuBoct nocnannuke (GyHkuje ca pyrum GyHKIHjaMa u mo BugoBaanckom
yCTaBy CBOj€ MOJIA3MINTE HAJIA3H Y YCBOJEHOM Havely TOJIelIe BIIACTH, ajlk j& YCTaBOTBOPAIl
MOpao Ja BOAM padyHa O JOII jeAHO] BaKHO] YMILEHHUIIM, a TO je Aa OU MOTIyHUM
UCKJbyYMBakbeM UYMHOBHMKAa HapogHO mpeiacTaBHUINTBO OWMIIO  OCTaBJbeHO — 0e3
uHTenureHnyje. Hamme, ompenesbyjyhu ce 3a jemHOmOMH TapiaMeHT, a UCKIbY4yjyhu
WHCTHUTYT ,,KBATM(UKOBAHUX " TMOCIAHWKA M3 MPETXOJHOr YCTaBa, YCTaBOTBoOpall je Ouo
OpUMOpaH Ja y TOriely YHHOBHMYKE HWHKOMIATHOWJIHOCTH YYMHH MHOTOOpOjHE
usyserke.’’! UMHOBHHUIM KOju Oyly M3abpaHH 3a HApOIHE MOCIAHHKE ,,CTABJbajy ce Ha
pacroyiokeme 3a BpeMe Tpajamba MaHmata™ (wian 73, craB 3). Jlakie, oHM He MpecTajy
OWTH YMHOBHUIM, Beh BUXOB YHHOBHUYKHU TIOJIOKA] ,,MHpyje . O OBOT MpaBmiIa U3y3eTH
Cy aKTUBHM M MHUHHCTPH Ha DPAaCIOJIOKEeHY W Tpodecopu yHHBEp3UTETa — CBU OHU Y
ciydajy u30opa 3aHapojHE MOCIaHUKE3aapKaBajy CcBOj mojoxaj (wiaH 73, craB 4).
[Iponucyjyhu moryhHoct na ce 3a o0aBibame 0/ipel)eHuX MociIoBa NMPU MUHUCTAPCTBUMA,
mno mnorpedu, ¢opMupajy Ap>KaBHU TMOACEKpPETapHUjaTH, YyCTaBOTBOpall je y TOTIEay
MHKOMIATHOMITHOCTH TIOCTYIHO Kao W Y CIIydajy MHHHUCTapa, Ima IMOJCEKpeTapH ,,Kaa Cy

y3etu u3 [lapiamenra, He ryoe cBoj Mmanaat™ (wian 90).

Yuau ce, mehytum, na ycTaBOTBOpal HHUjE pa3TpaHAYUO HEW300pPHOCT O]
nmapJaMeHTapHe HMMKOMITATUOWIHOCTH, ma wWiaH 73. YcraBa 3alo4yumke€é HOPMOM O
HEM300PHOCTH KOja 00yxBaTa MOJIMIUjCKE, (PMHAHCH]CKE, IITyMapCcKe U YHHOBHUKE arpapHe
pedopme, Koju ce MOry KaHAMJI0BATHUCAMO ,,aKO Cy TO MpecTalu OUTH TOAMHY JaHa Mpe
pacrmiica u30opa‘“. Y apyrom craBy IpOIHCYje CE ,,0rpaHHuYeHa’” HEH30OPHOCT 3a OCTale
YMHOBHUKE M OHU C€ HE MOTY KaHJMJOBAaTH y M300pPHOM OKPYTY CBOje TEPHTOpHjaTHE
HA/IJIS)KHOCTH, a TeK y Tpehem cTaBy OBOI' wiaHa, BUJEIU CMO, J0Ja3u Ce€ /10 MOCIaHHUKe

WHKOMIATHOUITHOCTH, JOK C€ Y YETBPTOM CTaBY MPOMHKCY]y HaBelneHU uzysenu. Onpendy

7 CoGonan Josanosuh, Yemasno npaso Kpawesune Cpoa, Xpsama u Crosenaya, 122.
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yiiana 57. Mo Kojoj ,,Hujenan wiad KpasseBckor goma He Moxe Outh MUHHCTap HU 4YiaH
Haponne CkyniutuHe®, UCIIPAaBHO je, YMHU €€, TYMAYUTH Kao HEU300PHOCT jep He Ou Omito
JIOTHYHO JIa C€ HEKO o] nmpunajHuka KpasbeBCKOr jomMa KaHIUAYje, MOIITO OBO CBOjCTBO
HUje (QyHKIHMja ca KOje ce MOXKE OJICTYIHUTH ,,y 3aMEHYy 3a IMOCIaHWYKHA MaHaaT®, Beh je
BE3aHO 3a KPBHO CpOACTO ca MoHapxoM. OBo je cnemuduyuan oO0IMK HEU30OPHOCTH, jep
yaHoBU KpaJbeBCKOT jJ0Ma HHUCY ApPKaBHU YMHOBHMIIM, HHUTH Cy y OWJIO KaKBOM
crienu(UIHOM TIOCIIOBHOM OJHOCY Ca JpXKaBoM, Beh je IMJb Ja ce Tako He HapyliaBa

: 708
HCYyTpaJIaH IIOJIOXKA] KpaJba Yy INOJIMTUYIKUM 60p6aMa Yy 3€MJbH.

YcTaB ce HUje OrpaHUYMO Ja CaMO YMHOBHUYKY CIY)KOy YUYMHH HECarjJacHOM ca
MOCTAHWYKUM MaHAaToM, Beh je TO MpommpHo U Ha MOjeIUHIIe KOjU MMajy CYBHIIE TECHY
Be3y ca JApKaBHOM aaMHHHCTparmjoM.’"”  HapoaHy MOCIAHWIM HE MOTY OHTH Y HCTO
BpeMe Ip)KaBHH JTH(EpaHTH WM IpXKaBHH mpemy3umaun’ (wiaH 72). UneHTHYHY HOpMY

caapxuu wiad 57. CenteMOapcKor ycTasa.

VYBohemeM Apyror qoma 1mojaBibyjy c€ U JB€ ,,BpCTe’ HAPOJHUX MPEICTaBHUKA, a
VYcrap mpornamana (QyHKIHU]y CEHAaTOpa HWHKOMIIATUOMIHOM ca (YHKIHJOM HapOJHOT
nocnanuka (wiad 50), mTo je JOrMYHO M yoOHuajeHo. YCTaB MpaBU Pa3jiuKy Yy MOTJIEy
CEHaTOpPCKE MHKOMITATUOMJIHOCTH M3Mely MMEHOBaHMX M M3a0paHMX CEHAaTopa, U OHa je
3HaTHO YK€ TOCTaBJb€HA 32 MMEHOBAaHE CeHaTope, JIOK je 3a m3abpaHe ypehena xao u
MociaHn4ka WHKoMmatTuOuimHOCT. CeHaropcka (yHKIIMja HECIOjuBa je ca IMOJIOXkKajeM
AKTUBHHX JP)KaBHUX YMHOBHHUKA (wiaH 52), IITO 3HA4YM Ja Ce MHKOMIATHOMIIHOCT HE
OJTHOCHM Ha YMHOBHMKE Ha pacCMOJIOKEHhY, T€ OHM HE MOpajy HamyIITaTH YUHOBHUYKH
MOJIOXkKaj Ja OW ce TPUXBATWIM CEHATOPCKOT MaHjara. HecmojuBocT ce Takohe He
OJIHOCHHA YHMHOBHUKE y meH3uju. llpaBunma o Hem3zbopHOCTHM KojaBake 3a H3alOpaHe
CeHaTope W IOCIaHHKe, 00yXBaTajy aKTUBHE JpXKaBHE YMHOBHMKE, JIOK C€ YMHOBHUIIM
arpapHe pedopme, MOJTUIH]CKH, (UHAHCH]CKU U IIYMAapCKU YAHOBHUIIM MOT'Y KaHAU0BaTH
caMO0 aKo Cy TO TMpecTald OWUTH TOAMHY JaHa Mpe pacmuca wu3bopa (wian 58).

HeuzbopHuoctu cy ,,0c1000h)eHn" akTUBHU U MUHUCTPHU Ha PacIOJIOKEHY.

V o0a yCTaBa TpaJUIIUOHAIHO CYy JIMIICHHU KAaKO AKTHUBHOI, TAKO U IMACHUBHOT

Oupaukor mpaBa OQUIMPH, MOAOPHUIMPH M BOJHUIM IO 3aCTaBOM, C THUM MITO CY

% Hemo,132.
% CroGonan Josanosuh, Yemasno npaso Kpawesune Cpoa, Xpsama u Crosenaya, 131.
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BuoBnaHckuM yCTaBOM JIMIIEHH aKTUBHOT OMpavkor npaBau oOyxBahenu HemzO0opHOIIhy
u ounupy ,,y HenejcTBy, mok ce no CentemO0apCcKoM yCTaBy OBe oJpende OJHOCE CaMo

Ha aktuBHe opuumpe.

4.1.3. TlapnaMeHTapHU UHIAEMHUTETH

[IpaBo mMOCTAaHMYKUX HAKHA/JA PEryjlucaHo je Uu300pHMM 3aKOHOM U
napjJaMCHTapHHUM HOCJ'IOBHI/II_II/IMB,.711 HaPOIIHI/IM nocjiaHvuuuMa IHpuiiaga IIpaBO Ha
JHEBHUIIEC ¥ HaKHay MyTHUX Tpomkosa. [TocaoBuuk Haponue ckymmrune (1922) onpenuo
jena HapOTHHUM IOCTaHUIMMA Ha MM JHEBHUIIE npumnaaa mo 120 auxapa, 1a Ou KacHUjUM
n3MeHama Taj u3Hoc Omo mosumieH Ha 180, ma onnga Ha 300 nunapa. [IpaBo Ha THEBHUILY
MOCTIAHUIIM UMajy 32 BpeMe CKYMIITUHCKUX 3acellama, Kajaa yuecTByjy y paay CKymmTHHe.
UnanoBu 3akoHonaBHor M duHaHcHjckor oxbopa ako pazae kaga CKyniUTHHA HHUjE y
3acenamy, MOpe JAHEBHHIIA MMajy NMpaBo W Ha foxatHux 60 munapa. [locmanuum nmajy
npaBo OECIUIaTHE BOXKHE JKEIE3HUIIOM M Ha MOBJIAmIheHHMM OpoJOBHMMAa 3a CBE BpeMe

Tpajama IMOCIaHNYKOT MaH/1aTa.

3akoHOM O mocioBHOM peny y Haponnoj ckynmrtuau (1931) u 3akoHoM o0
. 712

nocnoBHOM peny y Cenary (1931) nutame HakHaga PEeUICHO je HA MICHTHYAH HAYHH.
[Ipencennuk Hapoane ckynmtunHe, ogHocHo CeHaTa WMajy J0oAaTKe Koje HMa M
npenceAHUK MuHucrapekor casera. [loTnpenceaHunyMa 10MoBa MPUIANajy HaKHAIE Of
mo 1.500 mmaapa meceyHo, a cekperapuma mnpumana mo 1.000 meceuno. Hapomgau
nociaHuM uMajy aHeBHune onx 200 munapa. IlpaBo OecruiaTHe BOXXKHE€ BO30BUMa U
nopnamheHuM OpoJOBMMa MpHUMaja CBUM IOCIAaHUIMMA 3a BpeME Tpajama MaHJaTa.

[Ipunana M U MpaBO Ha CBE MYTHE TPOIIKOBE MPUIMKOM MPBOI J0JIACKAa HA 3acellame U

MPHJIMKOM TIOBpPATKa ca 3ace/Iama.
4.2. 3acenama u ceHHIIE MAPJIaAMEHTAa

U Bunosnancku u CenteMOapCcKy yCTaB yCBajajy CUCTEM PEIOBHUX U BaHPEIHUX
3acenama, pu 4emy ce y oba ciydaja 20. oktobap onpehyje kao gaH Kajga ce mapjaaMeHT

ca3uBa KpaJbeBUM YKa30M Yy PEJOBAH Ca3uB, IPH YEMY C€ y IPBOM JyrOCIOBEHCKOM Y CTaBy

"0 Uan 7. BugoBraHcKor yeTaBa i wiaH 55. CenteMGapcKor ycrasa.

™ Ypau 112. u 113. TocnoBauka Haponne cxymmurnne KpasseBune Cpba, XpBara u CioBenana, beorpan
1922.

"2y 06a 3ak0oHA OBa MaTepHja peryiucana je uwiagosuma 113, u 114,
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oBaj aatym ojnpelyje ycioBHO, ykonuko HapoaHa ckymmTwHa HHje Ipe Tora ca3BaHa y
BaHpE/IAH casuB.’ ° Y BaHpEIaH Ca3HB Kpasb MOXe ca3BaTd HapomHo mpeicTaBHUIITBO Kajl
rojl ce 3a TO YKaxke motpeda, a mo CenteMO0apcKkoM ycTaBy, BaHPEIHHU Ca3uB Mopa OWTH
okoH4YaH 19. okTOOpa Kako OM HapeTHOT JaHa MOTao MOYETH PEAOBaH Ca3uB. Y wiaHy S52.
BunmoBmganckor ycraBa, MOpen OCTajor, MPOMHCAHO jé W Ja YKa3 KOJUM C€ 3aKJbydyje
CE/IHUIIA JeJTHOT Ca3uBa YBEK CaJAPKH M Hapealy 3a JlaH HOBOT Ca3WBa, a KaKo je y WiaHy
75. uMriepaTHBHOM HOpMOM TiporucaHo na ce CkymmTrHa cacraje 20. okToOpa, y mpakcu
je 3ay3eT CTaB Jia, 3a pasjKMKy OJ BaHPEIHOT, 332 PEJIOBaH Ca3HB HUjE HYXKHO Jla MOCTOjH
KpasbeB ka3, Beh ce CKyMIITHHA MOXKe cacTaTH ,,cama ox cebe.”™* Ckymmrrnma 3acema y
MPeCTOHUIM beorpany, a jeIMHO YKOJIHMKO je MPECTOHUIIA Y CIIydajy paTa mpeMelTeHa u3
beorpana, ceqnmiie ce oapkaBajy y NPUBPEMEHO] MPECTOHUIU, Maja, 3a PasihKy O]
Bunosnanckor, CenrtemM0apcku ycTaB HHUje y TOME HM3pUYMT, Beh mpomucyje na ce
KPaJbeBHM yKa30M 0 casuBy ozapelyje y kom ce mecry CkynmTuHa cactaje. - Wmak, Kako
CkymmTuHa y CBOM pajy Mopa na capaljyje ca BIajoM JIOTHYHO je Ja To Oyne y

: 716
MMPUBPEMCHO] IPECCTOHULIH.

Haponna ckymmtuHa, oaHocHo CeHaT, Ha TOYETKY IMepuoje Mperienajy
nmyHoMohja CBOjUX 4YJlaHOBA M OJUIy4yjy O BHMa. lIpuiamkom mpBOr cacTaHka, YKOJIHMKO
MOCTOJU  KBOPYM, TMOCTAHUIIM TIpenajy cBoja TIyHomMohja O KOjuMa OJJIydyje
Bepudukannonu ondop, a pacmnpaBa ce BOJIM Ha HApEIHO] CEIHUIIM, KOja ce 3aka3yje 3a
HapeaHu naH. HakoH Bepudukanuje mannata Oupa ce CKYNIITHHCKO YaCHUIITBO, YUMECE

OKOHYaBa IMOCTYIIaK KOHCTUTYHCAakha Hapoz[He CKYHNIITHUHE, OAHOCHO CeHara.

Jan u car ckymmTHHCKE cenHuile oapelhyje npeaceanuk y3 carmacHoct Haponne
CKynITHHE, ofHOCHO CeHaTa ¥ OH TO YMHU Ha Kpajy Tekyhe CeHHUIE YCMEHUM MTyTeM WITN
HAaKHAJHO, YKOJIUKO C€ y TOM TPEHYTKY HHj€ MOTJIO MPEIU3HO YTBPIUTH BPEME HOBE
CKYIMINTHHCKE CETHUIE, MyTeM IHCAHOT OO0aBelITeHha MOCIAHHUIMMA. YKOJIUKO Kpasb

oTBapa 3acefame Hapomnor npeacrapaumTsa [Ipectorom Gecenom, y Bpeme OKTporcaHor

" Yyanosu 52. u 75. BugoaHcKor yerasa u wiaHoBu 32. u 60. CenremGapckor ycTasa.

"% Cno6oman Josanosuh, Yemasno npaso Kpamesune Cpba, Xpeama u Crosenaya, 195.

"> Ynan 75. BunoBmanckor ycraa u wial 60. CenteM6apcKor yeTaBa.

"8y Hamioj ycTaBHO] HCTOPH{HU TO je GO citydaj y Bpeme [IpBor cBeTCKOr pata, ma je y mepuoxy 1914-1918.
Haponna ckynmmtuaa KpasseBune CpOuje nmpuBpeMeHo Oniia M3MEIITeHa U3 mpecToHulle y Humi, a motom je
kpatko Omna y KpasseBy, Pamkoj, KocoBckoj Mutposunm, Ipuspeny u Ckanpy, na 6u ox 1916. no 1918.
roauHe 3acenana Ha Kpdy. Bunern: Hebojma Panhenosuh, Hapoona ckynwmuna Kpawesune Cpouje na
Kpghy 1916—-1918. 200une, Marucrapcku pan, Hum 1998, 34 u np.
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ycTaBa IMOCIOBHHYKUM ofpeadama 6mito je npeasuheno na Cenar u Hapogna ckymmTuHa
3ajeqHo 3acenajy (wiad 26). [To mpemiory npenceHuka, a mo caciayuiamy Biane, Hapoana

CKYIIITHHA, OMHOCHO CeHaT caMOCTalHO yTBPhyjy THEBHU pejl 3aHAPEIHY CETHUILY.
4.3. [lapraMmeHTapHa pajHa Teja

Ja 6u Hapopna ckymmTuHa pa3marpaia jeJJHO IHTambe, OHO IPETXOIHO Mopa

;
Onbopu ™Mory OWUTH CTalHM WIA HapO4YUTH, a

npohn kpo3 HamiexHE 0x60p. "
[TocnoBuukom Hapoane ckynmtuHe Owin cy mnpensuljeHu cienehu cranHu ondopu:
3akoHoxaBHH 0700p, Bepudukaunonu ondoop, Ondop medosa rpyma, AIMUHUCTPATUBHU
onoop, Nmynurercku ondop, Ombop 3a Mmonbe u xandbe u DuHaHCHjCKH 0700D.
@duHaHCcHjcKH 0100p OMpa ce 3a CBaKM PEJOBHHU Ca3WB M HETOBAa HAIUICKHOCT BAXKHU JI0
HaApEIHOT PEIOBHOI Ca3MBa, YKIbY4yjyhy HBaHpEIHE ca3uBe YKOJIUKO uX Oyae. CBU ocranu
CTaJHH 0JI00pH OMpajy ce 3a ey CKYMIITHHCKY YeTBOPOTOAMIIY MEPHOAY, JOK MaHIaT
noceOHUX ox0opa Tpaje 10 OKOHYama Mocia 300T Kora cy (GOpMHpaHH, IPH YeMy HA OHHU
He Mory Ja HajkuBe CKYNIITHHY KOja UX je H3a6pana.7l8 Hcra npasuna Baxkuna cy U 3a
on0ope npeMa 3akOHY O MOCIOBHOM peay Y HapoaHoj cKkynuTHHM 1 3aKOHY O TIOCIIOBHOM
peny y Cenary, a oba goma umajy cienehe cramHe oxbope: Bepudukammonu oadop,

AnmunuctpatuBHU on60op, Wmynurercku opbop, Opbop 3a monbe u xandbe u

duHaHCH]CKH 0100D.

VYKOIMKO ce CTpaHKe HEe ycarjiace O jelIHOj JIUCTH, TaJa HHUje Moryhe WiaHOBe
onbopa OupaTH akjamanujoMm, Beh ce oHaa Oupajy Mo JUCTaMa, MPONOPLUOHAIHUM
CHCTEMOM, TajHUM TIyacateM. OBO NpaBWIO BaXHJIO je y Bpeme o00a ycraBa IpBe
JyrocnaBuje, ¢ TMM mTO je y Bpeme BuIOBHaHCKOT ycTaBa Mpemyior JIHCTE MOPAo
MOTIUCATA HajMame IecT, a 1o CenrteMOapcKOM YCTaBy HajMame JeceT MOCIaHWKa,
OJTHOCHO TIE€T ceHaropa. Y HpPBOM ClIydyajy CTalHU oabopu umanu cy no IlocnoBHuky 21
yraHa, 3aKkoHOJaBHHU 0100p 42, a ®unancujcku oabop 31 unana. [loceban HaunH u3bopa
O6mo je mpormmcaH 3a u3dop wiaHoBa Opbopa medoBa rpyma, Koju je OMO cacTaBJbeH Ha
MAPUTETHOM TPHHIUIY — CBaKa Tpyla OJ HajMame IIeCT WIaHOBa MMEHOBAJIA j€ jeITHOT
YjlaHa, a B Mame Ipyre Koje 3ajeTHO UMajy IIECT WIaHOBAa MMaje Cy IPaBo Ja UMEHY]y

jemHor unaHa. Y 3aKkOHMMa O TOCJIOBHM pexny jAomMoBa HapomHor mnpeacTaBHHUINTBA

" Ypau 86. Bugosaanckor ycTaBa.
™8 CnoGonan Josanosuh, Yemasno npaso Kpawesune Cpoa, Xpsama u Crosenaya, 242.
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onpeheno je ma ®dunancujcku oxbop mma 31 umana, 1j. 15 y Cenary. Ocramu oxbopu
Haponne ckynmtune Opojanu cy mo 21 unana, a Cenara mo 11 umnanoBa. Huje Owmio
MOCJIOBHUYKHUX oJipefada o Opojy wiaHoBa moceOHMX o00pa, Beh je To 6o mpernymTeHo

719
IIpaKkcu, a C. JoBanosuh HaBOJH [1a CY OHHU OOMYHO MMAaJIN JCBECT 4YJIaHOBA.

Onbopu cy BehmHOM TrilacoBa OHMpanu CBOT MpPEICETHHKA, MOTIPEACEAHUKA U
cekperapa. CenHunama 0100paMory NMpUCYCTBOBATH CBH HAPOJHU MOCIAHUIM, OJHOCHO
CeHAaTOpH, a MpaBO Ha peu MMajy caMO WIaHOBU o0100pa, ujgaHoBU Brage u mweHu
noBepeHud. Oa00pH HAUYETTHO pajie 3a BpeMe CKYMIITUHCKOT 3acelama, alld MOjeUHH O]1
BUX, YMjH TIOCIOBH HUCY MCKJbYYHMBO Be3aHUW 3a paja CKyIIITHHE, MOTY 3acelaTh M BaH
OBHX TEpPMHHA, NIa YaK WM HAKOH pacmymrama CKymmTuHe. 3aKOHOAABHU OA00p MOXe
paautu u kana CKyNIITHHA HE 3acefa jep mpeaMeTe 3a paja OH J00Hja 011 MpeJCeIHUIITRA
Ckymnrune, a GuHancujcku 0g00p Moxke Ja Ha/pkuBH CKYNIITHHY ako j€ TO MOTPeOHO

pau Ha/130pa HaJl U3BpILICHEM OylieTa.

4.4. IlapaaMeHTapHe rpyne

[IpencraBHMYKa JeMOKpaTHja M TapjaMEHTapHU CUCTEM HE3aMHUCIUBU Cy 0e3
MOJUTUYKUX CTPaHaKa, a OHE MMajy He3a00MJIa3Hy yJOTry Kako y MOCTYIKY CIpoBolema
n30opa, Tako M y paxy mapiaMeHta. Y Tnepuofy Bwpomanckor ycraBa ymora
napjiaMeHTapHUX rpyna Ouia je off BEJUKOI 3Hadaja 3a (YHKIMOHMCAE MapiaMeHTa, a
OHE Cy NPBU MyT MHCTUTYLIMOHAIM30BaHe, I1a je jeJlaH o]l MapjJaMeHTapHuX oJ00pa Koje je
npensuaeo ckynmtuHcek [locnoBauk 6uo Ondop medosa rpyna. M oBo Tpeba cxBaTuTH
Ka0o KOpak Ka MOJIEPHM3AIMjU TapjaMEeHTapHOT pajia, MaJa jadame YTHIaja TTOJTUTHYKUX
napTyja y mapiaMeHTy MOXe Ja Yrpo3u (yHKIHWjy TpeAcTaBibamba M MapiIaMeHT y HEKOj
eKCTPEMHO] BapHjaHTH MOXKE Ja IOCTaHEe IMPEJICTaBHUIITBO IMOJUTHYKUX MapTHja, a He
rpahana. Iloctajyhu mocnoBHMYKa KaTeropuja, NOCIAHUYKH KIYyOOBH, KOjU Cy U JIO Taja
OnnM He3ao0MiIa3aH YMHHUIAIL MApIaMEeHTapHOI MEXaHW3Ma, caja Cy MOCTAId W IPaBHO
BUJUBHMBH, a FHHXOBO JIENOBambe Mpu3HATo je I[lOCIOBHMKOM Kao HajBUIIMM H3Pa3oM
napjaMeHTapHe ayroHomuje. On0op medosa rpyma pemaBao je KOJIMKO he naHa Tpajatu
HaAyYeJIHU IpeTpec M KOoJMKOo he roBopHMKa MOhM Ja HacTyma y MMe CBake o]l Tpymna, y

cinydajeBuMa kaja to [locmoBHuKOM HUje Omino npykunje yrBpheHo. Onbop je pemanao u o

™ CnoGonau Josanosuh, Yemasno npaso Kpawesune Cpoa, Xpsama u Crosenaya, 243.
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Tpajamy pacrpase y NOjeAMHOCTHMA, KA0 U OJPYTUM IHUTakbUMa y BE3H Ca CKYMIITHHCKHM
: « 720 .
pajzoMm u ,,koja My ymnyTd Ha omiyky CkymmrunHa™.' " CrnenuduuHocT OBOr oj0opa je y
TOME J1a j€ OH CBOj€ OJUIYKE JOHOCHO jeHOTJIACHO, & lherOBUM CEIIHUIIAMa ITPUCYCTBOBAIN
cy npeacenauk CKyMIITHHE U IpeceTHUK Biane, Koju cy uManu caBeTOIaBHH TJiac.
3Havaj mapiaMeHTapHHX rpyma 3a Bpeme CentemOapckor yctaBa OMO je 3HATHO
MamH MOIITO j& CUCTEM BIACTH KOjH jey Mpakcu (YHKIIMOHHCAO OHMO IO/ JOMUHAHTHHM
yIUIajeM Kpajba, KOjH je y MapiaMeHTy YIpaB/bao HOMohly peKHMCKe crpaHke. 2. Y

3aKOHUMa 0 1ociIoBHOM peay Y Haponnoj ckynmtunu u Cenary Buie HUje 6o ojxpenada

0 IapJiaMEeHTapHUM Ipylrama.

4.5. [TapaamenTapuu GpyHKIHOHEPH

: : 722
Hapoz[Ha CKYIIITHHA, OAHOCHO CeHar 3a CBakH ca3uB 6I/Ipa_]y CBOJ€ YaCHUUITBO.

Ha nouerky napnamentapue nepuoje [IpenceHUIITBO ce Oupa HaKOH MpeTpeca U3BEIITaja
Bepuduxannonor omdopa, a y OCTaluM ca3WBUMa Ha IOYETKY NpPBE CETHHIIE, KOjOj
npeicenaBa Hajetapuju  wiaH.  Haponna  cKymmTHMHa uMMa  OpeACEeIHHKa, JIBa
MOTIIPEICeTHUKA U YETUPU ceKpeTapa, ok CeHar uMa npeceHHKa, J1Ba NOTIPEICeTHIKA
u Tpu cekperapa. [Ipeacennuk npencrapa CxynmTuHy (CeHar), pyKOBOAHM CEIHHUIIAMA,
OH je mied CKYNIITHHCKE aJMHUHCTpallije M OJrOoBOpaH j€ 3a OJp)KaBame peaa y
Ckynmtuau (CeHaTy). YKOJIHKO je NMpeICeHUK CIpedeH Ja 00aBiba CBOJy AYXKHOCT, y
TOME Ia 3aMemyje nornpeacetHuk. Cekperapu 00aBibajy TeXHUUKE 1ocioBe y CKyNIITHHA
— OHHM TMPO3MBAjy TMOCIAHWKE W CEHATOpe, YHUTajy CKYMNIITHHCKE IMpeiore W BOJE

3allTMCHUKEC Ha CCIHHIIaMa.

20 Ypan 24. Iocnoeuuka Hapoxre ckymurrnae Kpasesune Cp6a, Xpeara u Ciosenana, beorpax 1922.

2l O maprujckoj cuenn y npsoj Jyrociasmju Bumern: CrnoGoman Opunosuh, Hauero nodene enacmu y
yemasnom pazeojy Cpouje, 220-221; Jbydomupka Kpxspymr, 308-315.

22 Ypay 77. Bunosnanckor ycraBa u unad 62. OxTpoucanor ycrasa. [lurama Bezana 3a [lpeaceqHUIITBO
Cxynmruse n Cenara perynucana cy y Ilocnouuky Hapoane ckynmtune (1922) wianosuma 10-13, 112. u
115, u 3akony o mocnoBHoM peny Haponne ckymmtune/Cenara (1931) unanosuma 13-16, 127-128.
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IV. TAPJIAMEHT Y APYI'OJ JYTOCJIOBEHCKOJ JIPKABU

1. KPATAK OCBPT HA OKOJIHOCTHU HACTAHKA JIPYT'E JYT'OCJIOBEHCKE
JAPKABE 1 OCHOBHE KAPAKTEPUCTHUKE IbEHUX YCTABA

Jlpyru CBETCKH paT JIOHEO je MOHAKO HecTaOWIHOj JyrocimaBuju, Koja y TOKY CBOT
KPaTKOT' BEeKa HUje ycresa Ja 33/I0BOJbH HAIMOHAIHE M MOJUTHYKE TeKHIE HECHUX HApo/a,
HOBe HeBoJbe. OHa HHUje Omila JI0BOJHHO BOJHO CHa)KHA J1a OM Ce YCIIEIIHO CYNpOTCTaBHIIa
Cunama ocoBuHe, Ta je yOp30 HaKOH Hamajaa Ouia nmpuHyheHa Ha KaluTylalujy a meHa
TepuTOopHrja Ouiia je packomajaHa M MPHII0jeHa OKYNAaTOPCKUM JpkaBama. Llusb okymaropa
0uo je &a ce ,,BenTayka Bepcajcka TBOPSBHHA ™ MOTITYHO YHUIITH W U30PUIIE Ca IMOJIUTHYKE

723 : :
KapTe. HanmoHaaHoOM MOMUTHYKO TJIE HA KOME J€ YUHMICH IIOKYIIA) Ja C€ YCIIOCTABH BJIACT

(AIIMCTHYKEX OKyIaTopa OMio je, MehyTHM, OIIOYeTKA y3HEMHPCHO M HECHTYPHO. 2
Toxom jynma 1941. TlogunHe mOAWMTHYT je OCIOOOMMIAYKM YCTaHAK y CBUM KpajeBHMa

Jyrocnaruje y3 u3y3erak MakeoHuje, T/ie je OH OJUTHYT OKTOOpa MCTE TOINHE.

Boneha wmaeonmomka cHara HapoJHOOCTOOOMMIAYKOT TOKpera, KomyHucTHYKa
naptuja Jyrocnasuje (KILJ), ymopeno ca crBapameM MpBHX 0clioOOheHMX TepuTOpHja
paauna je Ha OpraHu3oBamby HOBE BIAcTH, oOpasyjyhu meHe IpBe opra€e —
HapoJHoocIo0oMuIauke oxdope. buo je TO mouerak cTBapama HOBE JpXKaBHE
OpraHM3ainyje, Ha TOTIYHO HOBHM IPHHIMIIIMA, HETO3HATUM Yy HAIleM J0TaJallikbeM
ycTaBHOM pa3Bojy. IIpBe mpomuce o pany HapoaHoocnoOoAMIAYKUX 0A00pa IOHEO je
BpxoBun mTab HapomHoocnobonunauke TMapTU3aHCKE W JI0OPOBOJbAYKE  BOJCKE
25

. 7
JyrocnmaBuje, y ®oum 1942. roaumHe W TO3HATH Cy Kao DOYAaHCKH TIPOIHUCH.

Haponnoocnoboaunauku oa00py BPIIMIM Cy cBEe (DYHKIMje MBUIHMX OpraHa BJIACTH Ha

2% patko Mapkosuli, Yemasno npaso, 126.
2% Joan Bophesuh, Yemasno npaso, Beorpan 1988, 91.

®> Peu je 0 1Ba JOKYMEHTA — 3aJali M YCTPOjCTBO HAPOXHOOCTOOOAMIAYKHX oxbopa u OGjalumerba u
YIIYTCTBA 3a pajl HAPOIHOOCIO0OIMITAYKHUX 0100pa Y ociio0oheHnM kpajeBuma. ,,CenteMOapCcKuM MporrucuMa
XTello ce ucrahm ma je HapoTHOOCIOOOAMIAYKK YCTaHAK AWPEKTHO yImyheH y MpaBIly peBONyIHje, Aa je
YUUEHCH HETIOBPATaH PACKHUJI Ca IP>KAaBHOM OpPraHM3alldjoM M Ip)KaBHUM mopetkoMm KpaseeBune Jyrocnasuje,
a Jla je HOBa HApOJHA BIACT IOCTajla €JIEMEHT HOBOT JP)KABHOT IMOpPETKa KOjU je y m3rpammu. PaTtko
Mapxosuh, Yemasno npaso, 129.
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ocnobohenoj Tepuropuju. Cienehu kopak kKa ycrnocTaB/bamky jaCHUX KOHTYpa HOBE BJIACTH

726
6unm cy CenteMOapCcKH MPOITUCH.

Kpajem 1942. 6unu cy CTBOpEHH YCIIOBH J1a C€ YUUHHM clie/ichr KOpak Ka U3rpajambi
HOBE BJIACTH, a TO je (hopMHpame jeIMHCTBEHOT MOJUTUYKOT U MPEACTaBHUYKOI Teja
Haponnoocnoboamiauke 6opbde, unme Ou ce, UCTOBpeMeHO, BpxoBHH mTad pacteperno
CBHX TIIOCJIIOBAa KOjU HHUCY YCKO BE3aHM 32 OPraHM30Balbeé M KOMAHIOBAE PATHUM
onepanujama. Tako jey buxahy, kpajem HoBeMOpa 1942. romuue, dopmupano
AnTtudamucruuko Behe Hapoanor ociobohema Jyrocmasuje (ABHOJ). OBo uenTpanHo
MPEJCTaBHUYKO TEJI0 HHUje€ KOHCTUTYHCAHO Kao HAjBHINM OpraH BiacTd, Beh je mmaio
KapakTep pykoBoaeher MOJUTHYKOr opraHa ocioboauiadke OopOe, a pasior cy Owmie
MelyHapoaHEe TOMUTHYKE MPHIMKE, OJHOCHO CTaB CaBe3HUWKA Ja He Tpeda JOHOCHTU

727
PEBOJIYLITUOHAPHEC APKABHOIIPABHE AKTC.

Hakxon jemne rogmne, kpajeM HoBeMOpa 1943, kama cy ,,BeTpOBH™ OWIM MHOTO
MOBOJbHU]HU, HA 0CII000hEeHo] TepuTopuju, y Tpany Jajiuy oapxkano je Jpyro 3acename
ABHOJ-a, a noHere oanyke uMmaie Cy YCTaBHU KapakTep W HHMa Cy ITOCTaBJbEHU TEMEJbU
HOBE OpraHu3alldje BIACTH, KOja HMje HMajlla HMINTa 3ajeJHUYKO ca J0Ta/lallkboM
jyrocioBeHcKkoM Jp>kaBoM. Hajpaknuje onyke oune cy aa ce: ABHOJ koHcTUTYHIIIE K20
BPXOBHO 3aKOHOJAaBHO W W3BPIIHO IMPEICTABHUYKO TeJNO JyrociaBuje M YCIIOCTaBU
Hannonanau xomutet ocinodohemwa Jyrocnasuje (HKOJ); nzbernuukoj Bragu omy3smy cBa
MpaBa 3aKOHMTE BIaJe U JAa ce 3a0paHu moBpaTtak kpasy llerpy II Kapahopheuhy y
3eMJby Kao M J1a ce JyrociaBuja u3rpajau Ha ¢peiepaTuBHOM HpI/IHI_II/IHy.728 »lIpema oy
0 BPXOBHOM 3aKOHOJaBHOM W HM3BPIIHOM HapOIHOM MPEICTaBHUYKOM Teiy Jyrociasuje,
ABHOJ je nocmao 6épxo8Hu npedcmasHuK cygepenumema Hapooa u opaicage Jyzocnasuje

729
Kao yenuxe. “

HoBoctBopena npikaBa, Jlemokparcka ®exepatuBHa JyrociaBuja, Kako je

Ha3MBaHA y YHYTpallkhO] U MelyHapoAHO] KOPEHCHOHJEHIIN]H, Kao HajBaXHUJU 3aJaTak

"2 Tosmarn cy jomr u kao Kpajumcku n Jpuauhku mpommcn, a cacrtoje ce Taxolje M3 [Ba TOKyMeHTa —
Hapenba o m3bopuma HapomHoociobomminadkux oxbopa u Hapenda o oOpasoBamy MO3aIWHCKAX BOJHUX
BJIACTH.

21 Joan Bophesul, Yemasno npaso, 94.

8 http://www.arhivyu. gov. rs/active/srlatin/fhome/glavna_navigacija/leksikon_jugoslavije/konstitutivni
_akti_jugoslavije /deklaracija_drugog_zasedanja_avnoja. html

"2 Jlparocnas Jankosuh, Mupko Mupkosuh, 474.
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uMaina je aa ce u3bopu 3a MehyHapoaHo mpu3Hame, jep ce 1o Jpyror 3aceqama ABHOJ-a,
ocuM onpehernx manudecranyja GaKTUYKOT MPHU3HAKHA CABE3HUIM Cy 1O TOM IUTAmY
owm Kpajwe y3apxxanu. Hu mocne Jpyror 3acenama, cBe 110 mipea kpaj 1944. ronune Huje
Ous10 momaka Ha TOM IutaHy. JIBa criopasyma ckiionsbeHa u3Mmel)y npeacenHrnka KpabeBCKe
Brnaney m36ernmumry 1 HKOJ-a noBena cy mo xespeHor nmsba. pyru cnopasym Turo—
Hly6amuh nornucan je HoBemOpa 1944.rommue, a WwUME je NpU3HAT ,,KOHTHHYHTET
JyrocnaBuje ¢ wmehynapogHOTIpPaBHOT rieguuras,’ Cnopazymom je mpeaBuleHO
dbopMupame MNpUBPEMEHE JeIWHCTBEHE JApXKaBHE BJIACTU, IITO j€ MOJApa3zyMeBajo

¢dopmupame KpabeBcKOr HaMECHHINTBA, Koje he BPIIMTH MpUBpPEeMEHY KPaJbeBCKY BJIACT

(Tox HapoJ HE JoHEece KOHAYHY OJUIYKY O TOM€) M (popMHUpame jeIMHCTBEHE BIAJIE.

[Tocneamu cTENEHUK Ka KeJbeHOM II1JbY — KOHAYHOM yCTaBHOM ypehemy, Ouo je
Tpehe 3acemame ABHOJ-a oapxano y beorpany, asrycra 1945. romune. ABHOJ
jemotBpauo cee omnyke [Ipencennumrea ABHOJ-a, HKOJ-a u jenuncreene Bnane, unme
je obe3behen koHTHMHYMUTET JyrociaBujeHa HOBMM oOcHOBama. Kako OM OKOHYAaO CBOj
3agatak, ABHOJ je noneo omiyky kojom ce mperBopuo y IlpuBpemeHy HapoaHy
CKYNUITHHY, NpU YEMYy j€ MOpao MpOLIMPUTH CBOj cCacTaB HOBHUM wIaHOBHMMA. ot
Hajpaxxnuju 3amarak IIpuBpeMeHOr HapoOJHOI NPEACTaBHUINTBA OHO je CTBapame
MOTpeOHUX yCJIOBa 3a HM300p YCTAaBOTBOPHE CKYIIITHHE, IITO je OHO MpeayclioB 3a
YCIIOCTaBJbathe TpajHOT YycTaBHOr ypehemwa. JloHera cy Tpu 3akoHa — 3akOH O
VY CcTaBOTBOPHO) CKYMIUTHHM, 3aKOH O OMpauyKUM CIIMCKOBUMA M 3aKOH 0 M300py HAPOTHHUX
IIOCJIAHUKA 3a Y CTaBOTBOPHY CKYNIUTHHY. Y CTABOTBOPHY CKYINIITHHY YAHMIIA CY JBA JOMa
— Cage3na ckynmtuHa ¥ CKyNIITHHA HapoJa, IITO 3HA4YM J1a jeé HeHa CTPYKTypa Ouia
3acHOBaHa Ha (helepaTHOM NpUHIHNY. > IIpBH CBOj akT — JIeKIapamujy o Iporiamieny
®enepatuBHe Haponne Peny6nuke Jyrocnasuje, YcraBoTBOpHA CKYMIITHHA J0HeNa je 29.
HoBeMOpa 1945. rogune, a 31. janyapa 1946. Ha 3ajenHUYKOj ceHUIIM 00a JOMa YCBOjEH je

Ycrap ®HPJ. Kpajem ncre m moueTkoM HapeaHe TOJWHE PEmyOJuKe Cy TOHENe CBOje

% josan Credanosuh, 184.

81y ckmamy ca npenopykama Kpumcke koudepenumje, ABHOJ je Mopao GHTH MPOMIMPEH TAKO 14 y HEroB
cactaB yhy uiaHoBu mocnenme jyrocioBeHcke CkymmtuHe (1938) koju HHCY OWIM KOMIPOMHUTOBAHH
capaamoM ca HempujaresbeM. Kako mo mpepcTaBHAIIMMA HOBE BIACTH TaKBUX HHUje OWIIO MHOTO, TOHETA je
omnyka na ce ABHOJ mpommpu u npenctaBHAIIMMA KpajeBa KOjU HUCY OWIIM JOBOJBHO 3aCTYIUBEHH, Ka0 M
MIPECTaBHUIIMA OJIUTHYKIX ITapTHja U TPyTIa.

" pahanu Koju cy UMany akTHBHO OMpayvkKo MpaBo Oupayu cy no jexHor rnocianuka Ha 40.000 craHoBHHKA
3a CaBe3Hy CKYIIITHHY, JIOK j€ y OKBUPY CBake O]l IIECT peny0irKa, Ha apuTEeTHOM NIPUHLIMUILY, OUpaHO 110
25 nocnanuka, y AIl Bojsonuna 15 a y AyronomHoj o6iactu KocoBo n Meroxuja 10 npencraBHuKa.
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ycraBe, a All Bojsoguna u AO KocoBo m Meroxuja anpuna 1948. monene cy cBoje

CTaTyTe, YUME j€ KOHAuYHO yOoOJIN4eHa HOBA YCTaBHA CTBAPHOCT.

JluHamMHU4HAa, TTOJTyBEKOBHA yCTaBHA U3rpajiba colrjann3ma y JyrocinaBuju ounia je
npahieHa YeCTHM YCTABHHM TPOMEHAMAHN JOHOIMICHHEM KOMILICTHHX YCTABHHX TEKCTOBA. -
MoHapxuja je YCTymWia MECTO pemyOJuiH, Koja jeé OpraHu3oBaHa HA HaveInMa
benepanu3ma, a yMeCTO TPaJAULIMOHAIHE MOJIENIEe BJIACTH, CPIICKA YCTAaBHOCT yIO3HAje ce ca
JEAMHCTBOM BIACTH Yy OOJIMKY CKYNIITHHCKOTr cucreMa. CKyNIITHHA je IpejcTaBibajia
BPXOBHHU OpraH 3aKOHOJIaBHE M M3BPILIHE BJIACTH, a HaMepa HMJCOJIOMIKUX TBOpAala OBAKBE
KOHIIEIIH]e, KOjy Cy YCTaBOTBOPIIM MPETOYMIIN Yy YCTaBHA Havelna Ouia je na ce ooe3oenu
JOMUHAHTHA YJOra Hapoja W cy30uje mperepaHa OMpPOKpaTHja, CIEACTBEHO Tajaa
BNa/1ajyhoj Teopuju O HApOAHO] JEMOKpATHjU, YUMe OM Ce OTKIIOHHIJIE OCHOBHE CIabOCTH

734
cTapor cucrema.

Y conujaMcTHYKO] JyrociaBhju, 3a HEIITO Mamke OJ IeT JeleHHja HbEHOT
MOCTOjama, JIOHETa Cy TPU ycTaBa M jellaH Y CTaBHH 3aKOH (HETOTITYHH YCTaB), a y BHIIE
HaBpaTra JOHETO je€ HEKOJHMKO JEeCeTHMHAa YCTaBHUX aMaH/AMaHa.YcTaBH cy AoHETH 1946,
1963. u 1974, a 1953. noHet je YcTaBHU 3aKOH, KOJUM je M3BpLICHA JEIMMUYHA PEBU3H]A
VYcraBa 3 1946, unju cy HeM3MEWwEHU IENOBU ocTaiau Ha cHa3u. IIpBy ¢a3y ycraBHOr
pa3BuTKa apyre Jyrociasuje, Koja ce TMOKJama ca TpajameM mpBor Ycrasa (1946-1953),
JoBan DopheBuh o3HayaBa Kao ,,yCIIOCTaBbalkhe M IIUPCHE JpXKaBe aBaHrapiae |
eratmsma®.”> Ycrap ®HPJ u3 1946. roause, nako je Hactao nmoa yrunajem YcraBa CCCP-
a u3 1936. ronuHe, HUje OMO JHILEH M3BEeCHE Jo03e opuruHamHocTu. CBa Biact y ®HPJ
Mpow3Ja3u M3 Hapoja W TpHIaaa Hapoay, KOju je BpIIU ,,lIPEKO CI000JHO H3a0paHHMX
MPEJCTaBHUYKUX OpraHa Jp)KaBHE BIACTH, HApOJHUX 0/100pa, KOjU CY ,HACTaIH W
pasBUWIIM Ce€ y HapOJHO-0CI0001MIauKko] 60pOM MPOTUB (amrnu3mMa U peakuuje U Koju Cy
OCHOBHA TeKOBHHA Te Gop6e“.”*® HapoaHa CKyNINTHHA Kao BPXOBHH OpraH IpKaBHE

BJIACTH MMa LEHTPATHO MECTO y YCIIOCTaB/BEHOM CHUCTEMY JApXKaBHE OpraHu3aluje, aiu je

VYcraB nonenno 3HavajHy yiory u llpesunujymy Hapoane ckymmitune u Bnaawm.

8 Co6oman Oprosuh, Haueno nodene énacmu y yemasrnom passeojy Cpouje, 114.

" Bunern: Pagomup Jlykuh, 3apasko 'peGo, Bpanucnas Jojuh, Ocrosu npasnoz cucmema C®PJ, Beorpan
1982, 101; Amnekcanmap ®upa, Kommumyumem u oJunamuxa y ycmaewom paszeojy Coyujarucmuuxe
®@eodepamusne Penybnuxe Jyeocnasuje, Hosu Can 1989, 19.

35 Joan Bophesuh, Ycmasno npaso, 102.

"8 Ypran 6. Yerasa ®HPJ u3 1946.
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3akoHO]aBHA BJIACT Ipumagana je HapomHoj ckymmtuHy, a y nepuoanmMa kana CKyImTHHA
He 3acena, Ha ,cueHy cryna“ Ilpesunujym Haponmne ckymmTune, KOju IMpey3uMa HEHY
byakumjy. Y mnpakcu je, mehyrum, Brama Beoma Op3o crekna mpemoh u 3aysena

JIOMUHAHTHY TMO3HIIH]Y, KOja jOj, NHAYe, HE MPUIIAJIA.

Y ycloBMMa jeTHOMAPTHjCKOT CHCTEMa, ,IIyTeM cpamhuBama ApKaBHOT U
MApTUjCKOT arapara, Ap>KaBa je CBE BHILE IOCTajajla CPEACTBO OCTBapHMBamba MOHOIIOJA
KomyHnucrtuuke maptuje JyrocmaBuje y BpIIewmhy BIACTH, Ma U H_II/Ipe“.737 VYcra uz 1946.
roJuHE ,,HajBeliMa ce MOKe MOABECTH MO/ MI0jaM CEMaHTUYKUX yCTaBa, KOJU je TO caMo IO
MMEHY, a KOPUCTM C€ 3apaJ MpPHUKpPUBama JaTor IOJIUTHYKOr mnoperka“, Bemu K.
Yapomku. @enepanHo ypeheme, unju cy Temesbu mocTtaBibeHU ominykama ABHOIJ-a,
OUJIO je AaTUIUYHO 10 TOME IITO Y CTaB MPOKJIaMyje CYBEPEHOCT HApOJIHUX penyoiuKa, Koja
je orpaHuueHa camo ,,[ipaBuMa Koja cy oBuM YcrtaBoM nara ®HPJ“ (wian 9). V ckiany ca
¢benepamum HavenoMm, CKyMIITHHA je UMala ABOJOMY CTPYKTYpPY, a YUHIIH cy je CaBe3HO

Behe u Behe napona.

HoBa erama y ycTaBHOM pa3Bojy, ,,CaMOYIpaB/bak€ M JIEMOKpaTHu3aluja y
CHCTeMy JpaBe aBaHrapie’, OZHOCHO ,,00p6a 3a COLMjaIMCTHUKY IEMOKDATHjy*
MOYN-E JJOHOIICHEM Y CTAaBHOT 3aKOHA O OCHOBaMa JPYIITBEHOT M IMOJIHTHYKOT ypehema
®HPJ u caBe3num opranmMma BiacTu janyapa 1953 (y masbem TeKcTy: YCTaBHHM 3aKOH).
[Topen oBor akTa, XeTEepOT€HH YCTaB YMHUJIE Cy M HEYKHHYTE oApende YcraBa nzl946. u

VYcraBHa Hauena o cynoBuMma u3 1954. romune.’*® Ycrasun 3akon u3 1953. Guo je

,»Ipena3Hu ycTtaB JyrociaBuje, OH je, y CTBapu, OMO NMPUBPEMEHO pElICHE, KOMIPOMUC

3" Magne Hukomuh, Yemasno npaso, 107.

738 Ca mpaBHOTEXHMUKOT M CEMAHTHUYKOT CTAHOBMIITA, OBAj YCTAB j€ XBajle BPEJaH, ajld je TO 61O ,,y30p KOjH
HHUjeJjaH NOTOWM ycTaB HHje cieano™. bruo je He camo Hajkpahm, ca cBojux 139 wianoBa, Beh u jacaw,
pasroBeTaH U pa3yMJbUB yCTaB, ca J0OpPO CPOUEHOM JIEKIapalijoM Ipasa u cioboja rpahana. ,,limao je camo
jeAHy MaHy: HEroBe HajBaKHHMje oJpende Koje cy ypehuBasie NpUpOAY MOJUTHYKOT MOPETKA HHUCY Ome
nenotBopHe.* Kocta YaBomikw, ,,YcTaB Kao CpelcTBO arutanuje u npomaranae — Ycras ®HPJ ox 31. janyapa
1946, /lea sexa cpncke ycmasnocmu, beorpan 2010, 342-343.

¥ Jopan Bophesul, Yemasno npaso, 109.

™9 Kao mro je Yeras HP Cpbuje u3 1947, kao U YCTaBH OCTAINX IET PerTy6IIKa, CIICAN0 00pasal] CaBesHOr
VYcraBa, Tako je m YCTaBHU 3aKOH OMO MOJEN KOjU Cy KOIHpaJie CBE HApPOJHE PErmyOJuKe y OBOM MEPHOMY
ycTaBHOT pa3Boja. Mnu peunma JoBana bBophesuha: ,,YcraBuu 3akoH u3 1953. roauHe 3aapkaBa, Y OCHOBH,
UCTy KOHILEHIMjy oJxHOca n3Mel)y caBesHor u pemyOnuukor ycrasa... Hoeu ycmasnuu cucmem, 33. Cucrem
CKYMIITHHCKOT jeJMHCTBA BJIACTH jOII JIOCJIEIHU]E je CIIPOBEJCH Ha HMBOY HApOJHHX peIyOJinKa, MOIITO je
JjeAVHM U3BPLIHMU opraH Biact V3spuHo Behe, Koje je y MOTIYHOCTH NOTYHHeHO CKYIIITHHY.
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msmel)y Ycrasa us 1946. u Ycrasa COPJ u3 1963. rommme.’*”' Veras je cankimonncao
HOBOHACTaJ€ OJHOCE Yy JPYIITBY, KOjU Cy C€ OIVIEAadH y JOCTUTHYTOM HHUBOY pPa3Boja
colyjanu3Ma u ,,couujamuctuuke nemokparuje. ®HPJ ,je conmjanmcTruka nemMokparcka
CaBe3Ha Jp)KaBa CyBEPCHHX M PAaBHONPABHHX Hapoga“.'*? BelMke ApYLITBEHE MPOMEHE
JI0BEJE Cy /0 KOHCTHTYHCama jJeJHOI HOBOT, OMTHO APYKUYHjer CHCTEMa OpraHu3aluje
BIIACTH, KOJH OCHM IIITO C€ 3aCHMBAO Ha MPHUHIIMITY jEMHCTBA BJIACTH, TOTOBO JIa HUjE UMao
HUKaKBE CJIIMYHOCTH Ca CHCTEMOM KOjU je OHO HOpPMHpaH TNPETXOIHHM YCTaBOM. Y
YCTaBHO] MaTepHju Y CTaBHUM 3aKOHOM j€ OTIIOYEO BEJIMKH JYTOCIIOBEHCKH CKCIICPUMEHT
Ha3BaH ,,caMopraBJLa}Le“.M?’ Hacrymnune cy u 3HadajHe MPOMEHE Y JOMEHY OpraHU3aIlfje
Bractu. [lpesunujym Hapongne ckymmituHe, y CKJIagy ca HOBOYCBOjEHHM CHCTEMOM
CTaJHOT 3acenama CaBe3He HapoJHE CKYIIITHHE, IPECTaje Ja MOCTOjH, a YCIIOCTaBJbeHA CY
JBa HOBa M3BpInHA opraHa Ckymmtune: ,,[Ipercennuk™ PemyOnuke nu CaBe3HO M3BPIIHO

sehe.”

,,HapoaHu o100pu cy OCHOBHHM OpPTraHW BJIACTH PAJHOT HAPOJa U HAjBUIINA OpPTraHU
BJIACTH OIILUTHHE, Ipaja U cpesa.“745 KapakreprucTuka OBOTr MepHojJia YCTaBHOT pa3Boja
Ipe/ICTaB/ba MAPAIEITHU PAa3BOj PAAHUYKOI CaMOYIPaBJbamba M JPYIITBEHO YIPaBbamke y
00JIacTH jaBHMX CIIy)KOM. YCTaBHE NpPOMEHE HMCY JlOBelie J0 OTKIamama JeBUjaluja y
MOJTUTHYKOM CHCTEMY, T€ j€ FbEroB KapakTep OCTa0 WCTH W KapaKTepHIle Ta CIpera
MOJINTUYKE U TMPUBPEIHE €IUTe, jaka OMpOKpaTHja U HEOKPHEH MOHOIOJCKU MOJIOXKA]

74
CaBe3a KOMyHHCTA. 6 Benuky HOBHMHY YCTaBHM 3aKOH yHOCH y oOnacT deaepanusma, a

moceOHO je KapaKTCpUCTUIHO YKUAAHC (l)ezlepanHor JgomMma.

[Teprion Baxkewa YcraBa COPJ uz 1963. (no 1974) roaune mo J. Bophesuhy
npeacTaBiba Tpehy u omrydyjyhy a3y Kojy Ha3uBa ,,0CHOBH U MPABIH 33 KOHCTUTYHCAHE
CaMOYIIPaBHOT MOJIMTHYKOT CHCTEMa IT0/I XeTeMOHHjOM paJHUUKe Kiace™, a JAeH je Ha JIBe
eTame — MpBYy, Koja Tpaje 10 1967. ronuHe U apyry, eTamy ycTaBHE pedopMe, U3paKeHy y
JOHONICHY OpOJHUX aMaHIMaHa Mo4YeB oJf OHMX JoHeTux 1967, 1968. u Hapouuto 1971.
roguue.’*’ TToce6HO je xapakrepuctudad XLII amanaman u3 1971. roguHe U OH CBEIOYH O

cTeneny u3BpiieHux pedopmu. Haume, oH je campkao oapendy mo K0joj ce HEU3MEHmhEeHe 1

™ Numutpuje Kymuh, ,,HoBu ycTaBu u ycTaBHe mpoMeHe™, 36opuux padosa Ilpasnoe gaxyimema y Huuy,

6p.13/1974, 38.

"2 Ypan 1. Verasaor 3akona u3 1953.

™3 parko Mapkosuh, Yemasno npaso,134.

"4 Ypan 14. Ycarsuor 3akona u3 1953.

™ Ypan 3. Verasuor 3akona u3 1953.

8 MMagne Hukonuh, Yemasrno npaso, 109.

™7 Joan Bophesuh, Ycmasno npaso, 111-112.
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HeyKuHyTe ofpende YcrtaBa u3 1963. roguHe Tymaue W NpUMEHY]y Y CKIAIy ca TUM
amannmannMa. OBa ocoOeHa ¢opmynanuja ynyhyje Ha To na je y ¢GopMu amMaHaMaHa, y
CTBapH, YCBOj€H HOBH YCTaB.748 VYcraB u3 1963. HOpMUPAO je HOBO CTakE Y KOME Cy Y CBUM
cdepama mpeBagaTu COMUJATMCTHYKA OJTHOCH, T€ je JOIIO U IO TPOMEHE Ha3MBa JPKaBe
y Commjamuctuuka @exneparuBHa Pemybmnnka JyrociaBuja, a OCUM JIpYIITBEHUX MPOMEHA,
Ka0 pas3jior HEeroBOr JIOHOLICHa MCTHULIAHA j€ W PAacyToCT ycTaBHUX HOpMHU. OBaj ycTaB
Mel)y KOHTHTYIIMOHAJIUCTHMAa TIOHEO je eMUTET ,,BepPOBATHO HajOPUTHHAIHHUjEr Ol
JOTAIallllbUX ~ JYTOCJIOBEHCKUX yCTaBa, ,a BEPOBaTHO M y KCTOPUJU MOJICPHE
yeraroctr®.”*® OH ocTyIa 011 KITACHYHOT 110jMa yCTaBa U, Y CTBApH, IIPEACTABIbA [TOBEIBY
jYTOCIIOBEHCKOT CaMOYIIPABHOT coljanucTrykor apymrea. 0 COPJ je caBesHa gpxasa
JIOOPOBOJEHO YjeIMICHUX M PABHONPABHUX HApOJa U COIMjaIUCTUYKA JIEMOKpPATCKa
3aje/IHHIA 3aCHOBAHA HA BJIACTH PAIHOT HAPOAA M CAMOYIIPABIBAmY™. > 3HAUajHy HOBHHY
MPEJCTaBJba M HOBA KOHIICTIIIHja JPYIITBEHO-TIOJUTUYKUX 33j€THUIA KAa0 TEPUTOPHjATHUX
jenuHuna (OMINTHUHA, Cpe3, AyTOHOMHE TIOKpajHuHEe, COIHUjAINCTUYKE penyoiuKe W

denepanuja), koja je Ha POHY HOBE KOHIICTIIH]€ CaMOYIpaBJbarba.

VYcraBoM je yBeleHa HOBa OpraHM3aldja BJIACTH, H3paKeHa KpO3 BEPHOCT
MPUHLIMITY J€TUHCTBA BiIacTU. JlomuHanTHY ynory YcraB noaesbyje CaBe3HO] CKYNILTHHH,
KOja je ,,HajBUILM OpPTaH BJIACTH M OpraH JPYIITBEHOT CaMOYIpaBJbamka, Y OKBUPY MpaBa 1
ayxHocti Qenepanuje’ (wian 163). [IpuiukoM MpojeKToBama BEHE CTPYKTYpE, Kao U Y
cllyyajy YCTaBHOI 3aKOHAaKala je YKUHYT (elaepaiaHu oM, GerepaaHu KapakTep Ap)KaBe
HUje 6Mo y mpBoM IutaHy. Hamme, CaBe3Ha CKyNIITHHA c€ CacTOju M3 MeT JIOMOBa, a
yiaHoBu CaBe3Hor Beha wu3aOpaHu o pPENyOJUYKUX U TOKPAJUHCKHUX CKYIIITHHA
caunmaBajy Behe Hapoma, kome cy YcraBom Ouiia moBepeHa ojpelyeHa mpaBa U Ty>KHOCTH
y TOIJIeAy 3allTHTE PAaBHONPABHOCTH Hapoja JyrocinaBuje W YCTaBOM 3arapaHTOBAaHUX
npaBa penyonuka (wiaH 165). PenmyOnuuku mnpeacTaBHHIM Cy, Jakie, YHHWIHA jeJaH

Lrnomnom™ Casesnor Beha, ofHOCHO ,,iecty goM™ CaBe3He CKYIIITHHE Kaja ce pPerraBaio

™8 Bnaman Kyrtnemuh, ,,®enepanuzam y dpyroj Jyrocnasuju®, /J[ga eexa cpncxe ycmasnocmu, beorpan
2010, 356-357.

™9 Josan Bophesuh, Yemasno npaso, 111. ,Axo je Tauno na je YcraBHu 3akoH ox 1953. moueo ca
YHOIIIEH-EM N3BECHUX OPUTHHAIHNX HOBHHA Y YCTaBHHU CHUCTEM JyrociaBuje, OHAA je TAYHO U TO J1a je YCTaB
ox 1963. yreo jour Behe opurunanaoctw...” ITasie Hukomuh, Yemasuo npaso, 110.

™0 Anexcanmap Pyphes, ,,HoBu mpaai y pa3Bojy coumjamnctiuke ycraBroctd — Yeras COPJ u3 1963.
roauHe. Yemasnu paseoj coyujarucmuuxe Jyeocnasuje, beorpan 1988, 94. Parko Mapkosuh, Ycemasno
npaeo,135.

™ Ypyan 1. YeraBa COPJ 13 1963.
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0 oapeheHUM NMUTamkUMa 3HA4ajHUM 3a (enepanHe jenuHuie. YcraBoM u3 1963. ojauanje
MOJIOKAj mpeacennuka Perydnuke, a yBeneHa je v pyHKIMja MOTHpECeIHAKA, Maja je Beh
1967. rogune ykunyta. CaBe3HO M3BPIIHO Behe je W J1ajbe MOJUTUUYKO-U3BPIIHU OPTaH
CKyMIITHHE, i je ,,BUIIe OKpeHyTo nmpemMa CKYMIITHHHA, HETO MpeMa CaBe3HUM OpraHuMa
yrpase“.”** U y oBoM meproayMoxe ce pehu 1a peryGIndKy yCTaBd IPEICTaBIbajy BEPHY
CIIMKY CaBE3HOT YCTaBa, a y OpraHHU3allfjy BIACTU PA3IHKYjy C€ Y OJHOCY HACBO]j ,,y30D,
Kao W paHHje, 1Mo HerocTojamy (yHKIHUje npenaceannka Pemybmuke. IIpomene Ycraa
COPJ u3 1963. rogune 6uiie cy U3BpLIEHE IIyTeM YCTaBHMX aMaHJMaHa y TpU HaBpaTa —

1967, 1968. u 1971. roguHe, a OBU MOCJICABU Cy, TOTOBO Y IOTIHYHOCTH, IOCTAIU JEO

Vcerasa u3 1974. roquue.

[locnenwn, Tpehu mo pexy mormyHu ycraB apyre Jyrocmasuje noner je 1974.
TO/IMHE U OH TPEJICTaB/ba MPEKPETHUILY y HEHOM pa3Bojy, IITO he HAKOH Mame OJ JBeE
JICLICHHU]j€ TOBECTH A0 HEHOr pacmajga. Beh Ha npBu morien nmpuMeTHa je BeJIMKa pas3jinka
OBOT' M CBHX JIPYI'HX YCTaBa y CBETy, Ma C€ Yy Taja Bianajyhoj jyrocioBeHCKO] TEOpHjU
TOBOPWJIO O JAPYKYHjO] U OPUTHMHAIHO) KOHLEHIH]H yCTaBa.753 HoBum VYcraBom COPJ
U3BPIIEHO j€ HMHTETpUCamhe MEXaHHW3aMa IOJMTUYKOr OJUIyyhBama Ca CaMOyIpaBHOM

4 . .
5 mTo J€ MNpCaAcCTaBJballo H3pa3 CXBaTaka JYTOCIOBCHCKOI' CHUCTEMa Kao

0CHOBOM,’
caMOYTIpaBHE COIMjaJIMCTHUYKE JIeMOKpaTHje. Bennka HoBHHA OBe ¢aze yCTaBHOT pa3Boja
MeJICTaBJba YBOhEHE JIEJIEraTCKOr CHUCTEMa, YHje Cy C€ OCHOBHE CIIa0OCTH oriienaie y
HE/I0CIIEIHOM cripoBolemy Aenerarckux u3zdopa. [IpuHIMIT jeTMHCTBA BIAcTH U Jajbe je
OCTBapeH MPEKO MOJIeNa CKYMIITHUHCKOT chucTeMa y koMe JoMuHHupa CaBe3Ha CKYIMIITHHA.
[IpencenuaumrBo COPJ je konmekTuBHU mied IpkaBe, KOjU ,, €A M3BPIIHY BJIACT ca
Cape3num u3BpiiHUM BeheM. 3a pa3nuky oxa Case3Hor u3BpuIHOT Beha, koje je U jJajbe
MOJUTUYKO-U3BpIIHU opraH CaBe3He cKymuTHHE, lIpeaceqHUIITBO je opraH (eaepanuje.
Ilopen oBa Tpu opraHa BIACTH, TMOCTOJU JOII M IMpeiacenHUK PemyOmuke, Koju je
npeacennuk I[lpeacennnmTBa, a oBy (GyHKIHjy YcTtaB je HameHuno Jocumy bpo3y (wian
333). IlpencemHUImTBO je MOIJIO JOBECTH 10 pacmyiitama CKyNIITHHE, Ma je Tako y

CHUCTCM YHCT jeI[aH O IMoCTYyJIaTa ImoJeJic B.HE[CTI/I.755

2 yoan Bophesul, Yemasno npago,577.

™3 Magne Hukonuh, Yemasno npaso, 112.

>4 Humurpuje Kynuh, ,,HoBu ycrasu n ycraBne npomene®, 41.

7 Cno6onan Opnosuh, Haueno nodene sracmu y yemasnom paseojy Cpouje, 121.
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YcraBom COPJ u3 1974. usBpuiene cy OUTHE IpOMEHE KapaKTepa jyrOCIOBEHCKOT
¢benepanmu3ma. Beh y ocHoBHMM Hadenuma YcTaBa, a 3HaTHO MOTIIYHH]€ Y HOPMAaTHBHOM
Jeny y KoMme cy paspaheHa, jacHO je moka3zaHoO Ja je IleHTap MOhW W OJIJyduBama y
JyrocioBeHCKOM (Qenepain3My IeHUHUTHBHO HPEMENITEH y pPenyOiMKe W ayTOHOMHE
nokpajure.””® CBH CaBe3HH OpraHM KOHCTHTYHCAHH Cy Ha TPHHIMIY jeIHAKE
3aCTYIJbEHOCTH peryOinKa u ,,0aroBapajyhe” 3acTynjbeHOCTH ayTOHOMHHUX IOKpajuHa,
1ok cy y IlpeacennuinTBy u mokpajuHe 6uie jemHako 3actymsbene. Omayke ¢y JOHOIIEHEe
Ha OCHOBY ycarjaniaBarma CTaBOBa YIaHOBA, a IOHEKaJ je OMO HEONXOJaH KOHCEH3YC
IpeJicaTBHUKA penyonuka u nokpajuna. Crenuduyuan kapakrep dpeaepann3ma Jomao je 10
u3pakaja U y CTPYKTYPH CaBE3HOT IapiiaMeHTa y KOME Cy ,,KOHCTUTYTHBHU €JIEMEHTH
dbenepanuje”, penyOnuke U MOKpajuHe, 3aCTYIUbEHH Y 00a noMa, AOK rpahanu HuUCy Ouin
HernocpeaHo npenacraBbeHd. CaBe3Ho Behe OMlo je cacTaB/beHO O IO TPUIECET Jelerara
CaMOYIIpaBHHUX OpTraHM3allMja W 3ajeHUIA W JPYIITBEHO-TIOJUTUYKUX OpraHu3aluja H3
CBake pemyOJIMKe, OJTHOCHO TI0 JIBaJeCeT JelieraTa U3 CBake ayTOHOMHE IMOKpajuHe (WiaH
291). BehwuHa npomMeHa Koje je JIOHEO HOBH YcCTaB Owie cy moryoHe mo CyaOuHy
JyrocnaBuje, a oHe He caMO IUTO HUCY JONpPHUHENE HEHO] AaJb0j H3TPabh U jadamy
Jp’KaBe U CaMOYIPaBHOI COLMjaliu3Ma, Kako JeTo Y CTaBOM IPOKJIaMOBaHoO, Beh cy noBese
710 BEeHOT pacmanga. Ha permy0inrmukoM HUBOY 3ajpKaHa je Mpakca MpeciinKaBamka CaBe3HOT
VYcraBa, a nmopen CkymnmtuHe Coumjanuctuuke Pemy6nuke CpOuje, mocrtoje jomr nasa

oprana — [Ipenceauumrso peny6iuke u M3BpiiHo Behe.

[Tepuonu3zanujy ycraBHOr pa3Boja IociepaTHE, T3B. aBHOjeBcke Jyrocmasuje P.
Mapxosuh u3BpuIno je Ha ciaeaehu HauuMH: IEPUOJ CTBapama HOBe ApxaBHe Biactu (1941—
1943), mepuwon mnpuBpeMeHor ycraBHOr ypehema (1943-1946), mepuon apskaBHOT

coumjammama (1946-1953) u nepros camoympasHor cormjammama (1953-1992)."7

%8 Anexcannap ®upa, Yemasno npaso PenyGuuxe Cpouje, Tlpsu tom, Kparyjesar 2007, 137. ,,Paguu by au
W Hapoa¥ M HApOIHOCTH OCTBAapyjy CBOja CyBepeHa MpaBa y COLMjaJUCTHYKHM penyOnukama u y
COIMjAaNUCTHYKAM AayTOHOMHHMM TIOKpajuHaMa y CKJIagy ca HUXOBHM YCTaBHHM TIIpaBUMa, a y
Commjanuctuukoj PenepatuBHoj PenyOmmnum JyrocnaBuju kama je TO y 3ajeITHUYKOM WHTepecy. / PamHu
JbYIM, HApOAW W HAPOJHOCTH OMIydyjy y ¢enepannju Ha HadelnMa CropasyMmeBama penyoinkKa H
ayTOHOMHHUX ITOKPajuHa, COJUAAPHOCTH M y3ajaMHOCTH, PaBHONPABHOT ydemniha permyOiuka ¥ ayTOHOMHHX
MOKpajuHa y opraHnnMa (enepanmje, y CKJiaay ca OBUM yCTaBOM, Ka0 M Ha HA4eNly OJTOBOPHOCTH PEIryOJInKa
U ayTOHOMHHUX IOKpajuHa 3a COICTBEHH pa3BOj M 3a pa3BOj COLMjAIMCTHYKE 3ajeJHHUIE Kao LeJrHe.
OcHoBHa Hauena (I, craBoBu 2. u 3) Ycraa COPJ u3 1974.

37 parko Mapxkosuh, Yemasno npaso,139.
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2. DYHKIUJE TAPJIAMEHTA V¥ JIPYT'OJ JYT'OCJIOBEHCKOJ 1P’ KABU

Hamnexxnoctn Hapoane ckymmruae ®HPJ nauenno cy yrBphene wmanom 50.
VYcrasa u3 1946, npema kome oHa, Kao ,,BpXOBHM opraH jp>kaBHe Biactu @HPJ“ Bpu cBa
npaBa koja mpunanajy ®HPJ, ykomuko YcraBom HUCY TpeHETa y HAJICKHOCT JIPYTUM
CaBe3HMM OpraHuMa. HapoaHO] CKYNINTHHH TPAJAUIMOHAIHO TMPHIAga 3aKOHOJABHA
dyskumja (wias 51), Kao jexHA OX OCHOBHHX, and He M jeauHa (yHKumja. > IIpaBom
3aKOHOJIaBHE WHUIIMjaTuBe pacnojaram cy Bmaga ®HPJ, unanoBu Bnage ®HPJ nu
nocnaHuiy oda goMa. 3aKoH Mopa OuTH u3riacad Behum OpojeM riacoBa mociaHukKa y oda
JI0OMa, Ha CEHUIIM KOjOj MPHUCYCTBYje BehrHa MOCIaHMKA CBAKOT noma.”® VYcraBoTBOpHa
dbyakujaTakohe cnama y HamiexxHoct Haponue ckymmruae. HapogHa cKymmTuHA BpIIA
MPOMEHY M JOMyHY YcTaBa, 0 4eMy JOMOBHU OJJy4yjy OABOjEHO, & YCBOjEHY IPOMEHY
MporJiaiiaBa Ha 3ajeJHUYKOj ceqHuI oba noma. [loctynak noHoiema U mpoMeHe Y cTaBa

. . 7
CIOKEHHjH je OJ 3aKOHOJABHOT IIOCTYIKA.

Haponne ckymmThHa Bpmmia je
pasrpaHHuC¢ TEPUTOPUjE HApPOAHMX penyOnuka (wian 12); Owia je HaIe)kHA U 3a
MporJIalliemhe MOOMIIN3allije U PATHOT CTama y ciy4yajeBuMa Kaja 3a TO HUje OMO HaJJlexKaH
[Ipesuanjym HapogHe ckymimTuHE, @ HMCTO MPABUIO BAXKUIO je U 3a paTHPHUKAIU]y

MeljyHapoaHIX yroBopa.’ -

Hapongna ckyniutuHa je y OKBUPY CBOJMX HAJUIEKHOCTH BpIIMJIA U U300pHY U
KOHTpoJiHY ¢yHKuMjy. Ha 3ajenHunukoj ceaHuuy J0MOBa OHa je Oupana M Ono3uBaia
IIpe3unujym Haponne ckymimTuHe, MOCTaB/baja M paspemiaBaia Brany u meHe mojeauHe
4jaHOBe, OMpana U paspemaBaia cynuje BpxoBHor cyna, Oupana u paspeniaBajia jaBHOT
tyxuoma ®HPJ u merose 3aMeHnke, a Oupaia je ¥ BpXOBHOT KOMaH/IaHTa JyrocIoBEHCKE
apmuje. Ilpema IlocnoBHuky Haponne ckymnmiThHe 3a 3ajeJHUYKE CETHHUIIE IOMOBAa U3
1947. rogune, u360p U paspeueme cynuja BpxoBHOr BojHOr cyna JyrocioBeHCKe apMmuje
Oune cy y HamiexxHoctd HapojHe ckynmmuTuHe. AHKETE MO MHUTamkUMa OMILITEr 3Havaja,

MPEKO CBOJUX aHKETHUX OJ00pa Morjia je BpmuTH HapojHa CKyNIITHHA U CBakd HEH

7 . .
% Cxymmrnna Huje Qabpuka TpaBa M HMCK/bYYHBO 3aKOHOJABHA MHCTHTYIMjA. 3aKOHH Cy CaMo

oxarosapajyhu mpaBHE OOJMK OCTBapHBama IOJI0XKaja M IpaBa M Ty>KHOCTH cKymiuTuHe.“ JoBaH Bophesuh,
Yemasno npaso, 479.

™ Ynan 63. Yerasa ®HPJ u3 1946.

" Ynan 72. Yerasa ®HPJ us 1946.

81 OBo je owuo perynucano 3akoHoM o IIpesunujymy Haponne ckynmune (1946), a notom n 3akoHOM U3
1951. Buneru: JoBan Credanosuh, Ycmaeno npaso @®HP Jyzocnasuje u komnapamusuo, Kwura |1, 3arped
1956, 94-95.
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on60p. yXHOCT IpkaBHUX opraHa Owia je Ja mpyKe CBY HEONXOJHY Mmomoh ombopuma
pajiil MPHUKYIbamba T0Ka3a U YTBphHBAmba UMIbEHHIA. > Bynercko mpaBo CKyIIITHHH je
JI0JICJbEHO 3aKOHOM, a OHa je OIITeApKaBHH OyIleT JoHOCHIIa Ha nipeuior CaBe3He BIIajIe.
VY cnyuajy HemsIiacaBama Oyliera 0J00paBaHO je IPUBpPEMEHO (pUHAHCUPAKE HAjBUIIE 32

TPU Mecella, Ha OCHOBY OylieTa 3a HapeIHy TOHHY.

OcHoBHa MPOMEHA KOjy je YHeO YCTaBHU 3akoH U3 1953. y morieny Haie)KHOCTH
CkymnuTuHe oryiena ce y YUlheHHUIM Ja je cajia TakCaTUBHO HabpojaHO CBEe OHO LITO criaja
y MCKJbYYMBY HamaexxHOCT CaBe3He HapojHe ckymmTuHe (wiad 15). Tume je uckibydeHa
MOTYhHOCT BpIIeHmha OBUX (PYHKIIHja O CTPaHe OMIIO KOT APYror opraHa.763 Karanor menux
HAQ/IJISKHOCTH OCTA0 j€ YIJIaBHOM HEMPOMEHEH, C THUM IITO Yy CKJIAAy ca MpoOMEHama y
MOJIUTUYKOM cucTemy, CKyMIITHHA caja, y3 OyueT U 3aBpIIHU padyH Oyiiera, yTBphyje u
CaBe3HW MAPYIITBEHH IUTaH, Ka0 W OWJIaHC O u3BpIIeHy iana (wian 15, craB 6).
[Inanupame je jenHa o OCHOBHHMX (PyHKIMja COLMjaIMCTHYKOr mapiameHTa. Ha ocHOBY
oBe HOBe (YHKIHje, apIaMeHT A0o0Hja HOBY YOIy M MECTO y Ap)KABH M APYLITBY. O
CKynIITHHM je JojaTa M jeHa aTUIIMYHA Ha/JIEKHOCT, a THUE Ce KOHTPOJIE YCTaBHOCTH,
HITO j€ MOCJIeANIIa YNHCHHIIE J1a Taja jolll YBEeK HMjeOHO YCIOCTaBJ/bEH YCTaBHU CY[, LITO
he 6utn yunmeHO HapeAHUM NOTnyHUM yctaBoM. Haume, CaBe3Ha Hapo/aHa CKyNIITHHA
OJUTydyje O CariacHOCTH PEryOJIMYKOT yCTaBa ca CaBe3HHM Y CTaBOM, K0 M O CarilaCHOCTH
penyOIuYKOT M CaBE3HOT 3aKOHA ca caBe3HUM YcraBoM. CKymiITHHA OWpa MpeaceaHuKa
PenyOnuke, a ped jeo HOBOYCTAaHOBJbEHOM OpraHy caBe3He Jpxase, Aok je [Ipesunujym
HaponHe ckynimuTuHe HM30CTaBJbEH y HOBOj OopraHM3anuju Biactd. OHa Buie He Oupa
CaBE3HOT jJaBHOT TYXKHOIIA, JOK je (hyHKIMja BPXOBHOT KOMaH/IaHTa OpYXXaHUX cHara cajaa
ob0jenumena ca GyHKIHjoM npenaceannka Pemy6nuke. CKynmmTrHa TOHOCH U JEKJIapaliije

n pCSOJ'IyI_II/IjC O NUuTakbuMa U3 HAJJIC)KHOCTU q)eﬂepaunje.

YcraBom COPJ u3 1963. CaBe3Ha cKyMIITHHA YTTIABHOM 3ajpikaBa (QyHKIM]jE KOje
je uMana mno YcrtaBHoM 3akoHy.llopex Tora mTo omiydyje O NMUTakuUMa U Mepama
YHYTpallllb€ TOJHUTHUKE, cajla YTBphyje U OCHOBE CIIOJbHE IMOJIUTUKE. Y CIIOCTaB/bamheM
MIPBOT YCTaBHOT CY JIa y COIHMjJIMCTUYKUM 3eMJbaMa, ¥ CTaBOM je MPOTMKCcaHa HoBa U300pHA

¢ynkuuja CaBe3sHe CKYNIITHHE — U300p MpeICceHNKA U CyAuja Y CTaBHOT cyna. Y OKBUPY

"2 Ypan 68. Vcrapa ®HPJ u3 1946.
783 Joan Credpanosuh, Yemasno npaso ®HP Jyzocnasuje u komnapamusno, Kisura 11, 235.
764 Joan Bophesuh, Hosu ycmasnu cucmem, 303.
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KOHTpOJIHE (DYHKIMje, MOpea HEHUX CTaHIapIHUX OOJHMKa, OHa BPIIM U ,APYIITBEHU

Hag3op™ (wiaH 164, cras 1, Tauka 7)."%

[Topen crannapanux, CKynmTHHA MOXKE JOHOCUTH
U HEeKe HeCcTaHJapJHE aKTe, a IpeMa OBOM YCTaBy, Mope JeKIapalrja U pe3oiyluja, oHa

MOKC TOHOCUTHU U IICTIOPYKE.

YcraB u3 1974. 3agpxkaBa oBaj koHuenT, a Hajehum Opoj dyHkmmja mpumaga
CaBe3nom Behy KojeHx BpIIM CaMOCTAITHO, 0K U300pHY (yHKIHMjy BpiIH 3ajenHo ca Behem

. . 766
penyOiMKa v MokpajuHa, Koje, Takole, UMa U CaMOCTaJIHU JICJIOKPYT HAJITIEKHOCTH.

3. CTPYKTYPA NAPJIAMEHTA Y IPYT'OJ JYTOCJIOBEHCKOJ AP’ KABU

JyrocnoBencka (eneparyja TOKOM CBOTI' TOJTYBEKOBHOI TIOCTOjaba HUMala je
pa3NUYUTy CTPYKTYPY CaBe3HOI MapliaMeHTa Kojaje TMOHEeKaj ojJromapaia QeaepaiHoM
KapakTepy Ip)aBe, JIOK je OWJo W mepuoja Kajaa je mapiaMeHT MMao JIBOJOMY, Ha U
METOAOMY CTPYKTYpPY, Y K0joj HHje Omio mecra 3a denepaniHu aoM. 3aHUMIBUBO je Jia je
YcTaBOTBOpHA CKYIIIITHHA KOja je IOHesa MPBU yCTaB UMana Qenepainy CTpyKTypy, a ouma
je cactaBibeHa on naBa jgoMa — CaBesHe ckymmtuHe u CKymiuTHHE Hapoia. Y cacTaB
denepanHor noma, CKynImITHUHE Hapoja yJaa3uio je 1o 25 MpeAcTaBHUKA CBaKe PEIyOJnKe,
15 mpencraBuuka AyronomHe Ilokpajune Bojsomune um 10 mpencraBHuKa AyTOHOMHE
Kocoscko-meroxujcke O6mactu. JyrocaoBeHCKH MapiaaMeHTH 1o ycrtaBuMa u3 1946. u 1974.
UMalu ¢y, Takohe, IBOOMY CTPYKTYpY ¢enepaaHor Kapakrepa, ca ojapel)eHuM HeTUITHUYHUM
obenexjuma ¢enepanHor noma. Haponna ckymmuruna ®HPJ (Yeras uz 1946) umana je nsa
noma — Case3no Behe um Behe mapoma (wian 52), koje ce mo HauumHy u300pa Majo
pazmukoBano ox CkymmruHe Haponaa. Cama cy pernybnuke umane no 30 mpeacTaBHUKA,
BojBoauna 20, a Kocoro nu Meroxuja 15 npezacrasauka (wian 54). 3a Cae3no Behe Oupaun
cy oupanu jemuor npeacraBauka Ha 50.000 rpahana (wian 53), 10K je mpuimkoM u3bopa 3a

CaBe3ny ckymtiHy (YCTaBOTBOPHY CKYIINTHHY) OWMpaH jeJaH MpPEJCTaBHUK Ha CBAKHX

765
99+ [IPCACTABHUYKO TCJIO Yy BpUICHY JAPYIITBCHOT HAA30pa IMpeTpeca OIlllTa NuTamka y BE3U C

pacnoyaraleMAPYIITBEHUM CPEJCTBHMA U PACHOJEIOM J0XOTKAa, Ka0 U ¢ HAUMHOM M3BpIIaBama IpaBa U
JYy’)KHOCTH THUX OpraHa wopranmsaumja. / IlpeacTaBHHYKa Tenma BpIle APYLITBEHH HAI30p y CapaamH ca
OopraHuMa caMoOylpaBjbarkba W YTHUy Ha pPa3BHjalb€OATOBOPHOCTH W  COLMjAIUCTHYKUX HOPMH Y
caMoympaBjbamby, MOCIOBakbY U pacmojaramby APYIITBEHUM cpeacTBuMa. / JIpylITBeHUM HaA30pOM HE MOTY
ce OrpaHMYaBaTH yCTaBOM W 3aKOHOM YTBpl)eHa mIpaBa OpraHa,opraHusanyja U rpaljaHa, HUTH HaHOCHUTH
MOBpe/la BUXOBUMIIPABHMA U Ha 3aKOHY 3aCHOBaHMM uHTepecuma.” Unan 87, craBoBu 3—5. Ycrasa COPJ u3
1963. roaune.

" Ynanosu 283, 285-288. Yerasa COPJ us 1974. roaune.
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40.000 rpahana. Y HaumHy u300pa ¢eneparHor JoMa W y HErOBOM HAa3WBY OUYMIJICTHO U
JlaJbe MOCTOJU CYIPOTCTABJHEHOCT HAIIMOHAIHOT M TEPUTOPHJATHOI KOHIIENTa, Ka0 IITO U
Jajb€ TIOCTOJH TPEACTAB/LEHOCT O0JacTH W TIOKpajiHa HaKo OHE HHCY QeaepaiHe
jemmanue,® wro omymapa o uMcto (eepaiHOr mpHHIHMIA. Haueno IBOJOMOCTH y
MOTITYHOCTH j€ TIOIITOBAHO, a OJICTYIamka Cy MOCTojajia caMo y ClydajeBUMa KaJia Cy JOMOBH

OJUTYYMBAJIH Y 3aj€THIUYKO] CeAHUIIN 300T Opojuane Hagmohu CaBe3Hor Beha.

YcraB u3 1974. Bpaha ce ABOIOMOj CTPYKTYpH, alM CE€ OHA pa3jMKOBaja IO
CBOJUM O0eleXjuMa Off OHE I10 MPBOM IOCIEPATHOM jyrocjaoBeHCKOM YcTaBy. Pasnuka je
HAapOYMTO U3paKEHa Yy TMOrjeny KapakTepa MpBOT JIOMa MOWITO, ,JMonazehu ox
caMmoyImipaBibama, uHTerpanyje u jenuacrsa COPJ, ycraB ycnocraBiba CaBe3no Behe kao

768
J. Jlenerarcku

KOHCTUTYUCAHy Jelleralujy paaHudke kijace u panHux spyaun COP
CHCTEM MpOJHpEe Yy CBE IOpe ApPYITBEHOr uBoTa, a CaBe3Ho Behe umHe nenmeratu
CaMOYIIPaBHUX OpraHU3alHja U APYIITBEHO-TIOJIMTUYKUX OpTaHU3alHja y penyoiimkaMa u
ayTOHOMHHM MOKpajuHama (wiad 284, craB 2). Caka pernyOinka uMa y oBoM JoMy 1o 30
JienieraTa a cBaka ayroHoMHa nokpajusa no 20. [pyru nom, Behe peny6inka u nokpajuna
IpeacTaBba (efepaliHu I0M CaBE3HOT MapiaMeHTa, a CBaka peryoiuKa y beMy uMa no 12
MPEJCTaBHUKA, 2 ayTOHOMHE TIOKPajHHE M0 0caM. 3a Pa3lIMKy O MPETXOJHUX yCTaBa Ipyre
jyrocioBeHcke npxkase, YcraB COPJ uz 1974. ronune daBopusyje npuHIUN jeAHOIOMOT
OJTyurBarma. 3aKOHOJaBHAa (yHKIMja y TOTIYHOCTH je ,Hu30pucaHa® ca CIHCKa
3ajeJHUYKUX HaJUIeKHOCTH JOMOBAa, M3Yy3€B 3aKOHAa O paTH(uKanuju MehyHapoTHHX
yroBopa KOjU 3axTeBajy [OHOILICHE HOBUX WM H3MEHy mocTojehux pemndiandykux u

MOKPajUHCKUX 3akoHa (wiaH 288, Tauka 5) 3akoHa. Y OKBHpPY JACIOKPyra 3ajeHHYKE

HaAJICKHOCTH JOCICIHO je CIIPOBCACH IMPUHIUIT PABHOIIPABHOCTHU AOMOBA.

VYcarBuuM 3akoHOM u3 1953. ronuHe W3BpIIEHE Cy BEIMKE MPOMEHE Y IMOTrJeny
CTPYKTYpE M KapakTepa MapiaMeHTa. YMecTO (eaepanHor 1oMa, YCHOCTaBJbEH je APYrd
JOM KOjU HMa oOefnexje COILHMjaTHO-eKOHOMCKOI KapakTepa M Ha3uBa ce Behem
npousBohaua.V Behe mnpousBohaua Oupa ce mno jeman mnpencraBHuk Ha 70.000

,,[IPOU3BOHaYKOr CTAHOBHHUINTBA®, a OHpajy HUX ,MHIYCTPUJCKU, IOJHONPUBPEIHU U

87 OBa mporuBpeunocT ocrahie TpajHO CBOjCTBO (elepamm3Ma Apyre JyrociaBmje, a OHO je IPEICTABIBAIO
KIIMITy CBHUX MOTOWUX mpobiema CpOuje ca CBOjUM TEPHUTOPHjaTHUM HHTETPUTETOM M ypehemeMm. Braman

Kyrtnemmnh, 354.
768 Joau Boplesuh, Yemasno npaso, 493.
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3aHaTCKy npon3Bohjaun 0xBOjeHO cBakH y cBojoj rpymu”.’®’ Casesno Behe Mera KapaxTep,
a y IeroB cacTaB, MOpeJ MpeJICcTaBHUKa Koje Oupajy rpahanu y cpe3oBHMa U IpajoBUMa
nernocpenro (ma csakux 60.000 rpahana jeaHOr HMpeACTaBHUKA), yila3e W MPEACTABHHUIIM
HapOJIHHUX pernyOjiMKa U ayTOHOMHHX jeauHuIa (13 cBake penyonuke no 10, u3 Bojpoaune
mect u KocoBa m Meroxuje yerupu mpencraBHuka). l[lpencraBHuke pemnyOnuka u
ayTOHOMHHUX jeJMHUIIa OWpajy HBUXOBa NpPEACTaBHUYKA Teja. 300r Tora IITO OHH HE
o0Opa3syjy 3aceban oM, Beh enyjy y OKBHPY OIIITENPEACTABHUYKOT JOMa, Kao U 300r
OpojuaHe ,,c1a00CTU®,lbUXOB IOJIOXKA] MPHIMKOM OjulyuyuBamba y CaBe3HO] HapoOJHO]
CKYIIITHHU3HATHO je cIa0uju Ol OHOT KOjH Cy YXKHBAJIU IO MPETXOAHOM ycTaBy. Umak,
OBM TMPEACTABHHUIM Y ofpeheHnM ciydajeBUMa M3J[Bajaju cy ce y moceban ,,qom™ — Behe
Hapona. OBze je ped o ,,yHyTpallwkoj JBogoMocTH nomro je CaBe3Ho Behe mzabpaHo U
KOHCTUTYHCAHO Kao jeJlaH J0M, a o TOTeOu ce Jieiu y JIBa paBHoIpaBHa qoMa. O1BojeHO
oTydnBame y Behy Hapona Ouio je o6aBe3HO y Cirydajy NMOCTYIKa YCTaBHHUX IPOMEHA U
JIOHOIIEa IPYIITBEHOT IUIaHa, JIOK je OHO OmiIo (haky/lTaTHBHO KaJia je Ha JHEBHOM peay
OWII0 MUTamke 3HAYAJHO 32 YCTAHOBJHEHH OAHOC denepaiuje u pemyonuka. TakaB npeaior
HHUje Morao JohM oj mpencTaBHMKA ayTOHOMHHUX jeMHHUIA. Y cilydajeBuMa kKaaa Behe
HapoJia HacTyla CaMOCTAJIHO OWO je TOIITOBAaH MPUHIIUII ,,IBOJJOMOCTU Y OJITy4YHBamkby a

HETIOCTOjamke CarjlaCHOCTH MOTJIO j€, Y KpajibeM, TOBECTH J0 pacnymTama CaBe3Hor Beha.

Haj3nauajuuje mnpomeHe y CTPYKTYpH CaBE3HOT TapJiaMEHTa W3BPIICHE CY
Ycrapom COPJ u3 1963. rommue. CaBe3Hy CKyNIITHHY caunMmaBajy: CaBe3Ho Behe,
[IpuBpenno Behe, IIpocBetHo-kynTypHo Behe, CouujanHo-31paBCTBEHO Behe U
Opranuzannono-nonutuuko Behe. CaBe3Ho Behe ocTano je HENMPOMEHEHO Ma je OHO U
najbe KoMOuHanurja (penepasHoOT U OMIITenpeacTaBHIYKOr JoMa. OHO je MOJUTHIKO Behe,
JOKy cy octana Beha pagHux 3ajennunia. ONIITHHCKE CKYNIUTHHE U TpallaHu HEemocpeaHo
oupajy 120 mocnaHuka, IOK Cy pemyOliMKe 3acTylubeHe ca mo 10 mpeacTaBHHKA, a
nokpajuHe ca mo ner. Behe Hapojga HMje 3acefaH CKYNIITHHCKU JIOM, Ma je, mo J.
DBophesuhy, ocHOBaHO TOBOpPUTH O ,,[IETOIOMO]* CTPYKTYpH, KOja y CBOM CacTaBy HMMa
mect Beha.””® CBako on Beha MMa CONCTBEHW IENOKPYr HAJIGKHOCTH, a HAjBaKHHjH
camoctanHu jAenokpyr uMa Case3Ho Behe. O oapeheHom Opojy murama CKymmTHHA

omydyje y IUICHYMY, Ha 3aJeJHHYKO] CEIHUIM, JIOK j€ y OIJIydyuBamy Hajuemhe

8 Yanoswu 28. u 29. Ycrasa COPJ uz 1974,
7 Joau Bophesuh, Yemasno npaso, 491.
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NpPUMEHBUBAH MPUHIUI ABOAOMOCTH. Y OBOM CHEUM(UIHOM OOJIHMKY JBOJIOMOCTH CaMoO €€
JpYTH IOM Memwa, Mok je CaBe3Ho Behe KOHCTaHTA y MPOIECY ABOAOMOT OJUTYYHMBAMA, Y3

AO0CJICAHO IMMOTOBAKE PABHOIIPABHOCTH AOMOBA.

[lpyHuMnD TyHEe pPAaBHONPABHOCTH JIOMOBA Yy MHTamUMa W3  3ajeTHHYKE
HAJJICKHOCTH TIOJJpa3yMeBa U30CTAHAK CArJIACHOCTH Yy oApeheHUM CirydajeBUMa, Tj. CYKOO
nomoBa. Ompenespyjyhu ce 3aJBOJOMH CHCTEM y OJUTYYHMBAIY, YCTAaBOTBOPLHM, BHJIEIU
CMO, TIPONIHUCYjy U onpeheHe MexaHu3Me 3a pelraBambe cykoba nomoBa. [Ipema mpBa aBa
ycTaBa, CyKoO JIOMOBa je pelIaBaH IyTeM MapUTETHUX KOMHUCH]ja, a U30CTAaHAK PEIIeHha 110
VYcraBy u3 1946. roguae BOAMO je ayTOMAaTCKOM paciyiuramky CKynmTuHe. Y CTaBHH 3aKOH
n3 1953. 6uo je HemToO ,,0JTaXU, 1Ma je MmocTojaia MOrYhHOCT Ja ce y cliydajy m30CTaHKa
JIOTOBOpA, MPETPEC O CIOPHHM IHTambUMa OJUIaXke 3a celaM JaHa, a ako ce MOHOBO Ha
CeHHIIaMa He JIOHEeCe OJUTyKa, ciiean pacnymrame Ckynmrune. Kpyr nutama o Kojuma cy
Beha 3ajegHMuKM ouTydnBana YcraBoM u3 1974. GMO je MPUIMYHO OTPaHHUYEH, a 3acTO] Y
pany MpeBaswIaXeH je Pa3IndYuTUM MEeXaHHU3MHUMA. YKOJIUKO MPEAor O UMEHOBAbY WIN
paspelemy caBe3HUX (YHKIMOHEpa HE TpHUXBaTh jenHo Behe, ommamheHn npennarad
noaHoCH HOBU mpemior (wiad 289). AKO 3aKOH O paTU(HKAIMjH, OJJTyKA WU TTOCIOBHUK
HUCY YCBOJE€HH y MCTOBETHOM TEKCTy y 00a Beha, CIIOpHHM aKT ce CKHjaaca JTHEBHOI peaa
MMOX€e OMTH TTOHOBO CTaBJHEH HAa JHEBHU PEJI JOIII HA JIBE y3acCTOIMHE ceaHuIle Beha.Ako Hi
nociie Tora o0a Beha He yCBOje CIIOpPHHU aKkT, cMaTpa ce /a OJUTyKa O MpOoayKewy MaHJaTa
JiefieraTaHije HU JIOHECeHa, JOHOLICHE 3aKOHAa O paTH(HKanMju MehyHapoaHor yroropa
oJUlake Cce€ 3a TPU Mecela, a JI0ycBajama IOCIOBHMKAa O 3ajellHUYKOM paay Beha
Ckymmtuae COPJ npumemuBahe ce MOCIOBHUK y TEKCTY Kojuje ycBojuiio CaBe3Ho Behe

(unan 290).

4. YHYTPAIIIA OPTAHU3AIIUMJA TTAPJIAMEHTA Y IPYT'OJ
JYT'OCJIOBEHCKOJ AP KABU

NMyHuTeTCcKa TpaBa TMOCIaHWKA Yy JYTOCIOBEHCKO] denepamnuju HacTaBjbhajy
MIpaKcy Koja je MocTojaia U y NMpBOj JyTOCIOBEHCKO] JIp:KaBU, T€ C€ HBUXOBA HE3aBUCHOCT y
pany IITUTH HMMYHMTETOM HEOJITOBOPHOCTH M HUMYHHUTETEOM HenoBpeauBocTH. OBa
npobnematuka Huje Omna HopmupanHa YcraBom @HPJ u3 1946, Beh je To perymucano
CKYIIITHHCKAM TTOCJTOBHUIIMMA, IITO HHUJE MOXKE/HHO PEIICHE jep caMO yCTaB TapaHTyje

HajBUIIIM CTEIIEH 3allITUTE HEKOT MpaBa. Y MOCIOBHUIIMMA 00a JoMa OWIIO je MPONUcaHo aa
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3a CBe HM3jaBe W IOCTYIKE IMPH BpIICHY CBOI MaHIaTa, OWIO HaclIegHUIIAMA WIIH Yy
o0aBJpaby HEKE Jpyre IMOCIaHWYKE TYXKHOCTH, TOCIAHUIM OAroBapajy camo Behy u
Oupauumakoju cy ux uzadbpanu. Ho, HOCIOBHUIM Cy JeTHOCTPAHU aKTH U OHU BaXKE CaMo Y
OKBHPY JIOMOBA 32 peryiucame 00aBbamba BUXOBUX I10CJIOBA, T€ HE MOI'Y UMaTH 00aBE3HO
JICJCTBO 3a CYIOBE KOjH Cy HE3aBHCHHM y CBOM pajy. '~ YCTaBHH 3aKOH HJIE KOPAK Jajbe y
3alITUTH UMYHHUTETa HEOJTOBOPHOCTH M MPOMUCYje J1a HAPOJIHH MOCIAHUK HE MOXE OMTH
1103BaH Ha OATOBOPHOCT, JIMLIEH CJI000/1€ WU KAKIHEH 33 U3PAKEHO MUIUBEHE WIN JaTH
rac y CKyHIHTI/IHI/I.772 Onpende 0 UMyHUTETY HEMIOBPEIUBOCTH CapKao je Ycra u3 1946.
roJIMHE, a OHE cyOmie paspaljeHe CKYNIITHHCKUM MOCIOBHUKOM. , llocimanuim He Mory
OuTH JMIIeHU c1000/Ie HUTH CE MPOTUBY HUX MOXKE TOKPEHYTH KPUBHYHHU MOCTyMaK 0e3
onobpema noma kome npunanajy win Ilpesunujyma Haponne ckynmrune ®HPJ, ocum y
cllyyajy 3aTUllalka Ha Jiely 3JI04MHA, O 4eMy ce Mopa oamax u3BecTHTH llpesmaujym
Haponse ckymuruae ®HPJ.“'" Cinuna je 6uia 1 oxpenGa YCTaBHOD 3aKOHA, KOjoM je
Owa mponrcana o0aBe3a 3a OpraH, Koju O yciies (parpaHTHOT JIEIMKTA JUIIHAO cI000/1e
IIOCTIaHMKA, Ja 0 ToMe 00aBecTH mnpejaceaHrnka CKyNIITHHE, Kako OM ce Ha/JJeKHU OpraH
OJIPEIHO O TOMe Ja JIH JIMIIeHhe coboje ocTaje Ha cHasw.  — Ycrasu u3 1963. u 1974. o
o0MMy ¥ 3Hayajy 3aJpXkaBajy IMYHUTETCKO IIPaBO Y OBUM OKBHpHUMA, C TUM IITO YCTaB U3
1963. npensuha moryhHOCT KOja 70 Taja HHUje OWsia yCTaBUMa MPOIKCAaHA, a TO j€ MPaBO

MOCJIaHKMKa Ja Ce He 1M030Be Ha MMyHUTET (wian 202, craB 3).

Mangar CkymmTuHe y BpeMe colMjaducTHuke JyrociaBuje Tpajao je 4eTupu
roaune. HapoaHa ckyniutuHa o YcraBy u3 1946. Huje Ouna y craiHOM 3acenamy, Beh je
OMO TPUMEHEH CHUCTEM pPEIOBHUX W BaHPEOHUX 3acedama. lIpesmaumjym Hapomne
CKYIIIITHHE Ca3uBao je JBa MmyTa roauiimke CKyNIITUHY Y pefoBaH ca3uB, U TO 15. anpuia
u 15. okToOpa. CkymnTrHa je nmana o0aBesy Ja ce cacTaHe y PeIOBHO 3ace/lamhe, YaK HaKko
6u n3octao ykas Ilpesuaujyma. ITo norpebu, Ilpesnaujym je morao cazati CKyNIITHHY U
KaJa JeTo cMarpao MmoTpeOHUM, a 00aBe3y ca3uBama MUMAO je Kaja je TO TpaKuia jeaHa
HapoJIHa penyOiiMKa Wi jeaHa TpehuHa MOCIaHWKa JeTHOT OJf JOMOBA. Y CTaBHHM 3aKOH
YBOAM CHCTEM CTaJHOI 3acefiama, Mo kome je CaBe3Ha HapoJHa CKYMIUTHHA y CTaJTHOM

3aceamyy TOKY BpeMEHa Ha Koje je m3abpaHa W paau y moceOHMM ceiaHuIlaMa Beha,

" Jopan Credanosuh, Yemasno npaso ®HP Jyeocnasuje u komnapamueno, Kesura 11, 255.
"2 Ynau 57, cras 1. VerasHor 3akona u3 1953, ronuse.

" Ynan 69, craB 2. YcraBa ®HPJ u3 1946. roqune.

"™ Unau 57, craBosu 2. u 3. YcraBHOr 3aKkoHa 13 1953. roause.
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3ajeIHUYKUM CeIHHIlIaMa 00a J0Ma, YCTAIHUM U JPYrUM oja0opuMma M KOMI/ICI/IjaMa.775
VYcraB u3 1974. He perynuiie NUTame 3acelama, a IpeMa CKYNIITHHCKOM ITOCIOBHUKY,
Ckymmtuaa COPJ je y cramnom 3acenamy. JleTwu ogmop Tpaje cBake roaune on 20. jyna
10 5. cenTemOpa, a y ciy4ajy Hapouute norpede npencennuk CkynmrtuHe CDOPJ moxe u

776
3a BpeMe JIeTHher 0AMopa ca3BaTu CKyNIUTHHY.

[TapnamenTapHu OJ00pPH UMK Cy 3HA4ajHy YJIOTY y pPa3BOjy jYrOCIOBEHCKOT
CKYMILTUHCKOI CHCTEMa, a Ta ce yjora ymopeao ca OpojeM ondopa Memalna, OJHOCHO
jauama y mpaBiy jauama yiore og6opa i mosehama BHXOBOT 6poja.’’’ 3a BpeMe Baxerba
YcraBa u3 1946. roguHe 1O 3HAYajy ce UCTHYE yjora 3aKOHOJABHOT 0J00pa, a 3a UM
ciene Ombop 3a wiaH W QuHaHcHje, kao U Oxdop 3a HapoAHy BiacT, ocHoBaH 1950.
roguHe. YCTaBHUM 3aKOHOM MapilaMeHTapHa pajHa Telsa IMOCTajy €0 YCTaBHE MaTepuje, a
HE caMo MOCJIOBHUYKA KaTeropHja, ITO j€ y3 OCTalle eJIeMEHTEe JOMPUHENO jayamy BhHUXO0BE
yimore. YCTaBHM 3aKOH IPOIHUCYje 3a JOMOBE camMo JaBa o0OaBe3Ha cCTailHa oa0opa —
3akoHONMAaBHM W MaHIaTHO-UMYHHTETCKH, NPH 4YEMy je ocTajlla OTBOpeHa MoryhHocT
dopmupama Jpyrux CTaJIHUX WIM T[PUBPEMEHUX 0J00pa, KOMHUCHja U JPYTHX
CKYIMUITUHCKUX panHux Tena. O6a goma cymnpema MOCIOBHUIIMMA MMala joul U ogdope 3a
MpeACTaBKe U xajnde U 0100pe 3a HAPOAHY MPUBPENY, 0K Cy ocTajie oadoope hopMupaiu
CBaKHM y CKJIaJy ca CBOJOM CIEeNM(PUYHOM HaJJIeKHOUIhy. Yiora ondopa ce OUTHHUjE HE
Memwa YcraBoM u3 1963. ronrHe, Maja OHO IITO Ce, U3TJIe/Ia, MEHAII0 y YI03H 0J100pa jecTe
TO J]Ja OHM Ha OCHOBY YCTaBa He Ipey3uMajy PEeIOBHO M y cBeMY (YHKIM]Y NpHUIpEME,
mpeTpeca W cacTaBibarba M3BEIITAja KOjH Cy CACTABHH JCO MPEIora 3aKOHa. © YCTaBoM
Huje yTrBpheH Opoj oa0opa HUTU Cy IMOCTaB/BEHU NPELUU3HH KPUTEPUJYMHU 33 HUXOBO
dbopmupame, Beh cy To CKynmmThHa W HEHU JIOMOBH ypehuBamum myTeM MOCIOBHHUKA.
VYcras, mehyrum, mpopucyje ob6aBesy (opMupama jeHEe MELIOBUTE KOMHCHjE Y UHUjU
cactaB, MOpeJ CaBE3HMX IOCIAaHUKA, yia3e U mpeactaBHULM CoLMjaTuCTHUKOT caBe3a
pagHOT Hapona, a peu je o Komucuju 3a murama m3bopa U MMEHOBama. [lopen oae,
Cape3Ha CKyNIITHHA jeMMajia JOII HEKOJMKO KOMHCH]ja, O KOjuX 3aKOHOAABHO-IIPaBHA
IIpeJICTaBJba HOBHHY, a Y CTBApH je HacTaBaK pPaHHUjer 3aKOHOJABHOT oj0opa. Y umany 297.

VYcraa u3 1974. caja ce ropopu O pajHUM TelMMa KaoloMohHuUM opraHuMma Beha 3a

™ Ypan 59, cras 1. YcraBHor 3akona u3 1953. rogune

8 Ypran 5. MocnoBHuKa Ckymmtuae Cornujanuctuuke @eneparusHe Penyonuke Jyrocnasuje (1975).
7 Joan Bophesuh, Hosu ycmasnu cucmem, 343.

78 Joan Bophesuh, Ycmasno npaso, 511.
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OCTBapUBaKE JICIIOKPYTa HAJUISKHOCTH KOje ¢y My YcTaBoM mponucane. Pangna tena Beha
penyOiMKa ¥ TIOKpajuHa Koja ce oOpa3yjy paju ycarjaliaBama CTaBOBa y MPUIIPEMHU
3aKOHAa W JOPYTUX aKara, MEIIOBUTOI Cy cacTaBa W, MOpeJ] NOCIaHHKa, Y HUXOB CAacTaB
ynmaze u mnpenacraBuunym Case3Hor wuspmHOr Beha. Ilpema IlocmoBauky wuz 1975,
CkynmtiHa je umana yetupu komucuje, CaBesno Behe aeBer onoopa, a Behe pemyonuka u

MOKpajuHa ceaam o100pa.

Jomr jeman BaxaH eJEMEHT YHYyTpallikhe OpraHu3aldje IpeAcTaBibajy
napiameHTapHu ¢pyakiuonepu. OBo nurtame je YcraBoM u3 1946. ronune 6uiio penieHo Ha
yoOWYajeH Ha4MH, y CKIQJy ca YIOPEIHOM IapIaMEHTAPHOM IIPAKCOM W KPATKUM
MCKYCTBOM U3 HaIlleT YCTaBHOT pa3Boja. O0a jomMa umaia cy CBOT MPEICEAHNKA, a OHU CY
HAaU3MEHUYHO TpelceAaBalld 3ajeqHUYKNM ceqHunama. [lopen mpeacenHuka TOMOBHU, Cy
GUpAIIH 1 110 JBa IIOTIPEACCIHIKA | 110 TPU cekpetapa. - Ho, aTuiuyHa YCTaBHOCT KoOja je
CTyNWJIa Ha CICHY ca YCTaBHUM 3akoHOM U3 1953. yHOCHM W3BeCHE HOBUHE Y OBOj
Matepuju. CBakd Oj JIOMOBa MMa CBOT TPEICEAHHMKA, JEAHOT TOTIPEICEIHUKA U TpU
cereTapa.780 Behe Hapona Hema cTaigHO MpeCcCeHUITBO Beh OHO Ha CBAaKOM CacCTaHKY M3
penoBa CBOjUX 4IaHOBa OHMpa MpeaceHHUKa U J1Ba cekpeTapa. OpUTHHAIHO je peliemhe 1Mo
KoMme, ocuM JoMoBa, u (CaBe3Ha HapoJHA CKYNIITHHA WMa CBOjE€ YAaCHUINTBO —
MpeACeIHNKA, JBa WM BHUINE TMOTHPEICEIHUKA W JETHOT CeKpeTrapa Koje Oupa Ha

1 . .
8 HNHctutynmja 3aje AHUYKOT

3aJeIHUYKO] CEAHHUIIM U3 peroBa CBOjUX wIaHOBa.'
IpeJCeTHIKA CKYIIITHHE HHUje MO3HaTa y CKyMNIUTHHAMa KOje y CBOM cacTaBy oOyxBaTajy
BHLIIC IOMOBA. °2 JoBaH Bophesuh TO 06jammbaBa HOBOM KOHIIETIIIM]OM CKYIIITHHE KOja je
u3rpahuBaHa o]  JIOHOIIEHAa YCTaBHOI 3aKOHa, KOJjU ,y H3BECHO] MepH
MHCTUTYIIMOHANIM3Yje CKYNIITHHY U OHA je He caMo 3ajeJHHYKH mojam 3a Beha, Beh je y
M3BECHOM CMUCIY U JEZIMHCTBEHH CIIOJbHU U YHYTpAIlllbu pagHu Mexanuzam*. Kako Ycras
u3 1974. nonaTHo pa3Buja Taj MPUHIUN Y CTAaBHOT 3aKOHA, a TEH/CHIIMja YcTaBa Ouia je u
na CkymnmTHHa TOCTaHe, ,,CB€ BHUIIE U CTBapHHUje, OMIy4yyjyhM 4YMHMIAI] BJIACTH U
yopaBjbatkba M TUME paoHa uHcmumyyuja‘‘, TO j€ 3aXTeBajJo HM3BECHO yCKiahuBame H

783

CHakHHMje 3ajenHuuke (yHkiuoHepe CkymmTuHe. ~ JIoK je MaHAaT CKYMIITHHCKOT

" Ypau 59. YeraBa ®HPJ u3 1946. romume.

"0 Ypan 51. Yerasuor 3akona u3 1953. romume.
8L Ypan 50. Ycrasror 3akoHa u3 1953. rojmHe.
"8 Joan Bophesuh, Ycmasno npaso, 501.

8 Hemo.
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YAaCHUINTBA Y BpEME BaK€Ha NPBOI ycTaBa OMO YETUPU TOAMHE U IOKJamao ce ca
CKYIIITUHCKOM IEPUOJIOM, TIpeMa YCTaBHOM 3aKOHY OH j€ OTpaHM4YeH Ha TOJUHY JlaHa.
VYceraBoMm n3 1963. u 1974. ronuHe Mema ce KOHIIEMNja PyHKIH]je ceKpeTapa KOju Ce BHIIIE
He Oupa M3 peoBa mociiaHuka, Beh je To cama, kao cByia y YIOpEIHO] MPaKCH, CTPYYHA
¢ynkuuja. Cako Behe u ajbe uMa CBOT MpeCeHUKA U MOTIpeAceHnKe, kao u CaBe3Ha

CKYIIIITHHA Kao LCJINHA.
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I'JIABA V

HAPO/JHA CKYIIIITUHA Y PEIIYBJIMIIU CPBUJU

1. IOBPATAK KIIACUYHOJ YCTABHOCTHU

[Tocnenme romqune XX Beka JOHENE Cy BEJHKE NMPOMEHE y €BPOICKHAM 3eMJbaMa
KOje Cy MpUXBAaTWIE MYT COLMjAINCTHYKE yCTaBHOCTH. Kpajem ocaMaeceTux W MmoYeTKOM
nesenecetux roguHa XX Beka oHe ce Bpahajy KIIaCHYHO]j, JAEMOKPATCKO] YCTaBHOCTH.
Behuna mux jgoHOCH HOBE ycTaBe, TOK Heke Bpahajy Ha cHary crape. To je Owo jeman on
OCHOBHHX KOpaka Koju je oMoryhHo packus ca yriaBHOM JUKTaTOPCKUM PEKUMUMA H IIyT
Ka YCIIOCTaBJbamhy KIIACHYHE IEMOKpaTHje.

Cpbwuja je Ouima He caMO TpBa jyrOCJIOBEHCKa perydnuka Beh W mpBa JpkaBa
jyroucroune EBpome koja je 1990. romune noHena HOBM YCTaB,YMME je HalpaBJbeH
,,DEBOITYIIIOHAPHU CKOK™* Y O/IHOCY Ha IOJYBEKOBHY COLIMjaJIUCTUYKY YCTAaBHOCT U M3BPILECHA
JIeMOKpPATCKa PEKOHCTPYKIMja ApyKase. o [IpBHM CPIICKHM MOCTCOLH]AMICTHYKIM Y CTaBOM
U3BpILIEHE Cy TeMeJbHE pedopMe APYIITBEHOT ypehewma U MONUTUYKOT cucTemMa. YCTaB je
yriaaBHOM ocioOoleH uaeosnonike 000jeHOCTH Kao U Kpajikhe HENPUMEpPEHE U BEIITaukKe
TEPMHUHOJIOTHj€ M CTWJIa KOjHUM Cy TMHCaHH ycTaBH o 1974. roauHe, a y BeMy HeMa HH
Tpara O CXBaTamka O YCTaBy Kao ,JIPYIITBEHO] MOBEJbH caMmoympaBibama“. OH je
UCTOBPEMEHO W H3pa3 M3BECHUX KoJicbama y OJHOCY Ha HEKe eJeMEHTE paHHjer

7
cucTema, 8

Ma Cy Tako y eMY MPEeXUBeIe oapenode o IPYyIITBEHO] CBOJUHU U YIIPaBJbaby
npymtBeHuM mnpeayszehuma. YcraBom u3 1990. HamymreH je cuCTeM CKYNIITHHCKOT
JEIMHCTBA BJIACTH M MPOKJIAMOBAH NPHUHIMII TOJEJE BIACTH y OOJNMKY MapjaMeHTapHe
BJIaJIe ca HEMOCPAHO M3abpaHHM MpeaceIHUKoM PenmyOinke; MmiaHCKa MpHUBpena ycTymna
MECTO CJI000/IHOj TPHKHIIHO] IPUBPEAH; YMECTO J€THOCTPAHAUKOICHUCTEMA, YCIIOCTaBJbEH j€

BUIICCTpaHAYKH, a KaTajlor JbYACKHMX IIpaBa oOAroBapa KJIAaCUYHUM J'II/I6epaJ'IHO'

ACMOKPATCKUM yCTaBUMaA.

HNako noner Ha neramaH HaumH, YcrtaB u3 1990. omtepehen je OpemeHOM
HeJoCTaTKa JISTHTUMHOCTH TIOINTO ra je JoHena jeqHoctpanadka CymmtunHa. Crora ce

YUHU OCHOBAHOM IpUMeEa0a J1a je TMPBO Tpedasio pacmnucaTh BHIIECTpaHadke HU30ope, ma

"84 Parko Mapxkosuh, ,,Crapu u HoBu YcraB Cpouje”, Yemasne npomene, Hayunn ckyn oppkan 21. u 22.
anpuia 2003. na [IpaBHoMm dakyntery y beorpany, beorpan 2003, 64—65.
"8 Tasne Hukomuh, Yemasnonpaso, 86.
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HAaKOH KoHcTUTyucama (YcraBorBopHe) CKYNIITHHE CIPOBECTH IIMPOKY jaBHY pacIlpaBy
Koja O pe3ynaThpana KOHCEH3yCOM Mel)y CBUM pelieBaHTHUM (akTopuMma, Kako Ou Ha
MIpaBy HAUYMH OWJIM BaJIOPU30BAHU PE3yATATH APYIITBEHUX MPOMEHA KOj€ Cy CE OUrpaie u
MOCTaBJLCHU 3/IpaBU TEMeJbH BiagaBuHe npaBa. Ho, oBo HHje jenuHa 3amepka ymyheHa
OBOM yCTaBy, KOjU je OJ TMpBOr JaHAa CBOTI IIOCTaHKa OWO W3JOXKEeH, Hajuenthe
HEapryMEeHTOBaHMM, KpPUTHKaMa BEJIHKOr Opoja MOCIEHHKA Halle yCTaBHOIIPAaBHE HayKe.
Japko CumoBuh ncTHue J1a He MOXKe OUTH 3aHEMapeHO TO Jia 3HATHOM Opojy pazioBa KOju
cy 3a temy uManu YcraB CpOuje u3 1990. Henocraje MUHMMaJaH CTENEH HayyHe
00jeKTUBHOCTH, IITO oOOjammaBa MOJUTHYKOM ocTpamheHomhy ayropa W HHUXOBOM
3aclerybeHOmNy MOMUTHYKUM Joraljajuma, ,,KOju ce€ HHCY OJBHjald Ha, 1O IbUMAa,
MOXKeJbaH M OYEKMBAH HAYMH, T€ HUCY OWIM y CTamy Ja HampaBe pa3jiukKy usmely
,,HOPMaTHUBHOT U CTBApHOT, TaKO Jia je MHCTUTYIMoHanH! okBUp Cpbuje ox 1990. naumao
HA HeXOOpOHAMEDHE M TEOPHjCKM HeyTeMesbeHe Kputhke™. ™ Hajomrpuje KpuTHKE
OJTHOCWJIE Cy C€ Ha MHUTama OpraHu3allfje BIACTH Ca aKIEHTOM Ha ,,eKCTPEMHO jaKor
npenceaHnka PemyOnuke, MITO je peMEeTHSIO MPOKJIAMOBAaHU MPUHIUI IOJENE BJIACTH.
Kputnuapu cy M3HOCHIM BEOMa pa3IUYMTE, YECTO BPJIO HENpUMEpEeHEe KBalu(HUKaluje
YcTaBoM KOHCTUTyHWCaHOTr cuctema Biactd. OH je 1O jegHuMa ,,M3BUTONEpPEH",
,,KBa3uUMapjJaMeHTapHU CHCTEeM™, ,,M30MaueH®, ,yCTaBHU CHUCTEM IMOJEIIeH Ja 00e30enu
BIAcT jeHor doBeka™. Jlpyru cy ra npepuHucanM Kao: ,JceyaomnapiaMeHTapu3am‘,
,»,KBa3UIpe3uIeHIMjaau3aM™, ,,XUOPUIHU MPEICeIHUYKH CHCTEM", ,,MEIIOBUTO pPELICHE Y
KOME IMIPEoBJIajaBajy €JIeMEHTH IMpeJCeIHUYKOr, , MEIIOBUTH IapjaMeHTapHO-
MPEJICETHUYKH CUCTeM™, ,,KBa3H-TIapJaMEHTapHU Ca M3PA3UTO JOMHUHAHTHOM ITO3UIIH)jOM
npenceaHnka Peny6nuke®, ,,MEIIIOBUTH CUCTEM Ca 3HAYajHUM MpHUMecama Mpece THUUKOr
cucremMa‘ ,,lapJaMeHTapu3aM y pallMoOHaIN30BaHOM OOJIHMKY; ,,uMa (CroJballkba) ooenex)a
MEIIOBUTOI cHcTeMa“, ,,kaaa je (popMaiHO YCIOCTaBJbEH MapiiaMeHTApHO-TPEACETHUYKN
CHCTEM, JOIJIO je 0 CTamama moctojeher me3aponomyinr3Ma ca HEKOM BPCTOM BacKpcie

.« 787
HapOJHE JEMOKpATHje. 8

8 TNapko Cumosuh, Iomynpedceonuuxu cucmem, Beorpag 2008, 293. Bumerm: Muman Joarosuli,

. JIHCTUTYIIHje 1 KOHCOJHMAalja TeMOKpaThje — ABe AerieHuje Tpansunuje y Cpouju’, Bepuna Muxajnosuh,
3opan Papomwuh, Jee oeyenuje euwecmpanauja y Cpouju, beorpan 2011, 13-14.

87 Tapne Hukomuh, ,JlapraMenTapusam 1 cHCTeM BIAcTH y JyrociaBuju nanac’, O0 pacnada 0o 6esnaha u
Haoe, beorpan 1997, 151; ,,Cxopo kao nyrpuja“, 00 ,, Yemasa“™ 0o Yemasa — npunoe ceedouery o jeOHom
spemeny, beorpan 2003, 83; Kocra YaBowku, ,,Tpeha JyrociaBuja y HOBOM yCTaBHOM pyxy™, Ycmas kao
Jjememeo cnobooe, beorpan 1995, 119, 121; Munan Joanosuh, 14; Anekcannap ®@upa, 3anucu o npasrom
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[TpunukoM kputnuke aHanmsze YcraBa Cpouje u3z 1990. tpeba mMatu Ha ymy
HEKOJIMKO YMIbEHUIA KOje cy Omiie o] HEMaJIOT YTHIaja Ha MPOIEC HErOBOI HACTAaHKA U
KOHAYHO YOOJIM4aBame MOjeAMHUX HHCTUTYTA. OH je HaCcTao M Kao peakiifja Ha TOJTUTHYKY
KpHU3y KOja je 3aBiajajia eBPOICKHUM 3eMJbaMa T3B. COLMJAIMCTHYKOT Jarepa, IMmpe CBHUX
Cosjerckum Casesom.”®® Takohe, HE MOXe ce WTHOPUCATH HU YHIHCHUIIA Ja je TPOIleC
yop3ane nesunterpanuje COPJ ymyhuBao Ha peanny MoryhHoOCT npenuBama TOT mpolieca
Ha Penyonuky CpOwujy, Koja je y CBOM cacTaBy MMaia JaBe kKBazudeaepaiHe jeAMHMIIE, a Y
JEIHOj Ol BbUX, KpajeM IIe3/IeCEeTHX 3aIl0ueT je, a MOYSTKOM ocaMjeceTux roguHa XX Beka
WHTCH3UBHPaH TakaB mporec. Ha Bi1amajyhoj mMOIMTHYKO] €MUTH, Y TAKBUM OKOJHOCTHMA,
Omwro je Ja mTO Tpe pearyje W mpeay3Me ojaroBapajyhe Mepe y MHJbY 3allTHTE
TEPUTOPHUjATHOT WHTErpuTeTa PemyOiuke, ,,T€é je HOBOJOHETH YCTaB Tpebaio ga uma
M3pasUTy MHTETPATHBHY M 3aWITHTHHYKY QyHKumjy“.’® Hamocnerky, wmehynapomasn
YHMHAOLIM KOjU CYy OOEJEeKWIM CIIOM COIMjaJiu3Ma M TIPOMAcT OJOKOBCKE IOJIENE CBETa
ycrocTaBibeHe mociie [Ipyror cBeTckor parta, ,,JUKTHPAIU ¢y Op3e M KOPEHUTE MPOMEHE Y
CBUM CEIMEHTHMA JPYIITBEHOT )XKUBOTA™, IITO je Omito Hemoryhe 0e3 ycrocraBibamba HOBOT
MHCTUTYLIMOHAJIHOI OKBUpa. Y JaTUM oOKoiHocTuMa YctaB u3 1990. noner je ca
aMOUMIIMJOM J1a 33JI0BOJbU TOTPEOE jeqHOTr Mpea3HOr MEepHoja, Ma ra y TOM KOHTEKCTY

Tpeba u mocMatpary, 3akibyayje J. Cumosuh.”

Hakon peBonymmonapaux npomena usppiieHux 2000. roauHe uaeja 0 MPOMEHU
TOJIMKO OCIOPaBaHOI M KPUTHKOBAaHOI YcTama, ,,cuMOoia MwuionieBuheBe nukrarype U
TUpaHMje*, MOCTaje CBaKoJHEBHa Tema Mely akrtepuma momuthukor skuBora Cpbuje. Kao
TJIaBHA [UJBEBH HOBOT YCTaBa UCTUYY C€ ,,JUCKOHTHHYHTET Ca MPETXOJHUM PEKUMOM®,

,JUCKOHTHUHYHUTET ca MuuomeBuheBom epomy CpOuju®, a y mporecy ycTaBHE peBU3Mje Ha

nopemxy, beorpaxg 1996, 163; Jluguja P. Bacra-IlocaBen, ,,YcraBHa nemokpatuja u (He)IEeMOKpaTcKa
KoHCTHTyIMja ApymrBa — Cpbuja mox YcraBom on 1990°, Pamgmmna Hakapama u ngp. (yp.) Pacnao
Jyeocnasuje — npodyoscemax unu kpaj azonuje, beorpan 1991, 114—115; Muoapar Jouuuh, ,,I[lapnamentapan
CHCTEM HACyNpoT MpEACEIHHYKOM M CKYMIITHHCKOM cucteMy”, Cpbuja ma nperomy eexosa, V3abpanu
cnucH, kwura 6, beorpan 2006, 326; paran Crojanosuh, Yemae u noaumuuko 3axonodascmeo Penybiuxe
Cpouje, Hum 1991, 100; Bnagan Muxajnosuh, ,,Cpbuja nsmehy npeaceHUUKOr U apiaMeHTapHOT CUCTEMA
BiacTH, 300pnux padosa: Ycmae Penyonuxe Cpouje — nem 2oduna nocie (2006-2011), Hum 2011,
60;Patko Mapkosuh, Ilpearosop, Vcmae Penyonruxe Cpouje, beorpam 1992, Ill; Yemasno npaso u
noaumuuke uncmumyyuje, beorpanx 1995, 251; Vemasno npaso, Beorpam 2011, 208; Munan Ilerposwuh,
,JlapiaMeHTapHU CUCTEM MPOTUB LE3aPUCTUUKOT Mpe3neHIMjann3Ma (1ie3apomnomnyimsma)‘, 328.

8 Cno6oman Oprosuh, Haueno nodene énacmu y yemasnom pazeojy Cpéuje, 140.

78 Napko Cumosuh, ,Ilucann u xuBK ycTaB 3a BpeMe Baxema Ycraa CpGuje u3 1990, [lea sexa cpncke
yemasnocmu, beorpan 2010, 384-385.

™ Hemo, 385.
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KOjH C€ YeKaJI0 HEKOJIMKO roJJuHa HakoH MustoneBUheBor o/ij1acka ca BiacTH, atMocdepa je,
nmo Parky Mapkosuhy, Ouna TakBa ma je ,.Beha OINCEAHYTOCT cTapuM HETO HOBUM
yeraBom“.”t HoBu ycTaB IOHET je HAKOH LIECT TOAMHA,  HAJBHILE TIONUTHYKE CHEPIHje Y
TOM TIEPHOJy TIOTPOIIEHO je Ha 0opOy 3a BiacT u mpeBnaT usMmely nBe Bojaehe mapruje y
JIOC-y (JIC u JICC), mok cy pepopme u obehama craBibeHH y Apyrd Iuias. > Huje
3aHeMapJbuBa HU udmbeHUNa na je Biamajyhm JIOC Ouo jemHa W3pa3sWTO XeTeporeHa
KOQIHIIMja YMjH Cy YWIAHOBH UMAJIA PA3JIMYMTE CTABOBE KAKO O TMOCTYNKY KOjUM Tpeba mohu
JI0 HOBOT yCTaBa, TAaKO M TMOBOJIOM HAajBAXHHUjUX MMUTAaKka KOja YAHE YCTaBHY MaTepH]y, 1a je

MPETXOTHO OMIIO HEMXOJHO MOCTHhU KOMIPOMHUC, O6€3 Yera nHaye HeMa HUjeTHOT yCTaBa.

Jonomeme YcraBa 2006, mo3Haror ka0 MUTPOBIAHCKH YCTaB, Ka0 M Yy CIIy4ajy
HETOBOT MIPETXO/IHUKA, OWIIO je 100pUM JEI0M, aKo He U MPECyAHO, MOTUBUCAHO MOTPeOOM
o4yBama TepUTOpUjasiHOr MHTerputera CpOuje, momTo je ToK aorahaja Be3aHMX 3a CTaTyC
KocoBa u Meroxuje 610 Kpajie HEIOBOJbAH, T€ j€ JOHOIICHE HOBOT YCTaBa OMO IMOKYIIA]
O4yBama jy)KHE MOKpajuHe y ycTaBHONpaBHOM okpuiby CpoOmje. Takohe, y Bojoaunu cy
OXMBEJIE UJIej€ O pErHOHANIN3AIM]H, KOja je C 003UPOM Ha CaJp KUHYIpPEAIaraHux pelema, y
crBapu, Boamwina ¢enepanuzauuju CpOuje, ma je YcTaBoM Tpedaao OATOBOPUTH U OBOM
M3a30BY U TUME CIPEYUTH MOryhH HeraTuBaH CIIEHApHO, IITO HE OM OMJI0 HOBO UCKYCTBO Ha
HaIMM TIpocTopuMa. JloHOmEmY MUTPOBIAHCKOT ycTaBa MPETXOAWIIA je Je3HHTETpalyja
Hpxasue 3ajeqauiie Cpouja u Llpua ['opa, ma 1 y TOM CMHUCITY IOCTOjJH CIMYHOCT U3Mely 1Ba
noctconujanuctuyka ycrasa Cpouje. Oanyka rpahana Lpae 'ope na uctyne u3 3ajenHuie
noHena je u Cpbuju caMOCTaIHOCT HakoH rotoBo 90 roauHa, a oBO je, Takohe, jenaH on
BaXHHUX (akTOpa KOJU Cy HaMeTaau MoTpedy JdoHolIema HoBor ycraBa. Kako cy ce
HajoITpUjU KpuTHyapu Yctasa u3 1990, nHaue HajBaTpeHUjU NOOOPHUIIM BIIaIaBUHE MIpaBa
U TIapJlaMeHTapHe JeMOKpaTHje, cajia HaIllIM Y YJIO3U YCTaBOTBOpalia, OUiIo je 0UeKHBaHO Ja
he mnpouec ycraBHe peBHU3Mje OUTH CIPOBEAEH Y3 TOLITOBAE CBHUX IOKEJBHUX
JIEMOKpATCKUX TIPOIenypa, mTo, u3mel)y ocrasor, moapazyMeBa HITHPOKY jaBHY pacIipaBy.
Ho, jomr jeqHoM ce Ha Jiey mokKas3ajio CBO JIYKaBCTBO IMOJIMTHYApA KaJla JeTHO TOBOPE JIOK Cy
y ONOBWIMjH a paje HEITo Apyro Kaga noby Ha Biact. > TekcrT YcTaBa Ipe HEroBOr

JIOHOIIEa HUje OMO TIO3HAT HU CTPYYHO], @ KaMOJIHM ILIUPO] JaBHOCTH, Te je YcTaBy u3 2006.

1 parko Mapxosuh, ,,Ctapu 1 HoBH YcTaB Cpbuje®, 62.
792 Briagan Muxajnosuh, ,,CpOuja Ha pasmelu MapTHjCKOT X IEMOKPATCKOT ycTaBa®, Yemasne npovene y nac,
Kocoscka Mutposuna 2014, 222.
793
Hcmo.

240



yckpaheH Taj BUJ JETUTUMHOCTH, @ YCTAaBOTBOPLHU Cy NpaBIalii ,,0p3MHY M HCKJbYUHBAHHE
JAaBHOCTH M3 pacIpaBe MUHIMH3HPAMHEM 3HAYAja PACIIPABE KAO KOMYHUCIUYKO2 Pelukma™,
NoHaBJbajyhu Tpemky cBojux mperxomnuka. OHa apyra BpcTa JISTHTUMHOCTH YCTaBy W3
2006. HE MOKE ce OCIIOPHTH, TIOIITO I'a j€ YCBOjuJIa BullecTpaHauka CKyMIITHHA U TO TOTOBO
JeIHOTTIACHO, JOOMBIIY MOAPIIKY 242 HapoJHA MOCIaHKWKa. 3a pa3nuky ox Ycrasa u3 1990,
KaZa je HaylMH HeroBOT JIOHOIICHAa MOrao OWTH OKapakTepHCaH Kao jeIHONApPTH]CKU
MOHOJIMTH3aM, Y OBOM CJIy4ajy je ped O BHIIECTPAaHAYKOM KOMIIPOMHUCY KOjH BUIIE JINYH Ha
,,BHIIIECTPAHAYKO JETHOYMIbE", & KYPHO3UTET j€ TO IITO je€ WHHUIIMjaTHBa 3a IPOMEHY Y cTaBa

7
IIOTCKJIa O] MAEbMHCKE KOAJIMIIMOHE BJIA/IC. %

YcraBom Penyonuke Cpouje u3 1990. roguHe yCTaHOBIBEH j€ MOJIEI BIIACTH KOJH
je, y3 Mama Ui Beha ocTynama, YCBOjeH Y CBUM OMBIIIHMM JYTOCIOBEHCKHM penyOnukama,
a cMYaH cucTeM je npuxsaheH u y BehMHU MCTOYHOEBPOIICKUX Ap)KaBa KOjeCy pacKpCTHIIE
ca COIMjaTUCTUYKOM ycTaBHomhy. Ped je o mapiamMeHTapHOM CHUCTEMY BJIACTH KOjU HUjE
YCIIOCTaBJbEH y YUCTOM OOJIMKY, YeMy JONPHHOCH HEMocpenaH H300p NpeAceIHHrKa

PenyOnuke u mojeuHu eeMEHTH HEerOBOT MOJI0XkKaja.

Brnacr je ,,nojespeHa* Tako Ja YCTaBOTBOpHA M 3aKOHOAABHA BJAcT MpPUIIAAA
HaponHoj ckyniuTiHH, W3BpIIHA BIAacT Biamw, cyJcka BIAcT CylIOBUMA, JIOK MPEICETHUK
Penyonuke mpencrasiba PenyOnuky CpOujy u u3pakaBa HEHO Ap>KaBHO jeJmHCTBo.796
OBakBa ycTaBHa KOHCTPYKIIMja OCTaBJba ojipeheHe HeIOYMHUIIE Y TOTJIely MoJIokaja meda
JpXkaBe, a Ka0 OCHOBAHO IOCTaBJba Ce MUTaWmE KOjOj TPaHU BIACTH MPUIAAA MPEJICEAHUK
Peny6nuke. Ho, kaja ce ymyTH morjiesn HakaTajlol HETOBMX HAJUIEKHOCTH, OTKJIama ce
CBaka HEJOyMHIAa — OH je Jeo OuledanHe ersekyTuBe. YIpaBo ce Hajsehu Opoj KpUTHUKa
ynyhenux YcraBy u3 1990. ogHocno Ha mojoxaj meda ApxaBe, OJHOCHO Ha HEroBa
,,HeyoOHruajeHo Benuka oBianthema. OH pacnoiake CBUM KIACHYHUM OBiamthemrMa Koja
ce cycpehy y mapiamMeHTapHUM CHCTeMuMa, y3 ojpeheHy ,Haarpaamy” y HOjeJUHUM
cerMeHTHMa. [IpaBO CYCHEH3WBHOI BeTa pEIOBHO ce cycpehe y mnpeaceqHHuKuM

CUCTEeMHMa, a y MapiiaMEHTapHUM je MpaheHo MpeMarnoTIHUCOM Mpe/ICceAHUKa BiIaje LITO

794 . . . .
% Muman Josamosuh, JlonuTHUKe MHCTHTYLMjEe U KOHCONMAAlMja neMokpartuje y CpOmju,

Ilpomuspeurnocmu norumuuxoe cucmema Cpbuje, beorpan 2011, 38-39.

> Munan Josanosuh, ,,Hoen ycra CpGije — MAHHITYIATHBHA HIIM HEYTPATHH yCTaBHHA au3aju’, Ilorumuuka
pesuja, roauaa (XI1) V, Vol=12, 6p. 4/2006, 666. [IpuinukoM IOHOIIEHa OBOI yCTaBa HUCY y4E€CTBOBAIIU
MIOCTIAHUIIY, 1A YaK HU wiaHoBU Onbopa 3a ycTaBHA MHTamba Koju Cy ce y Toky 20006. cactanu camo JBa IyTa,
a ycras je y CKyIIUTHHY ,,IPUMIBEH" 011 ,,KOPHILIA 10 KOPHLA“.

" Yyan 9. Yerasa PenyGmmke Cpouje u3 1990. rozuse.

241



Koj Hac Hmje Guo ciydaj.””’ TIpaBo pacmymrama CKyIIITHHE MPEACETHHK MOXKE 1a
peasin3yje TeK aKo IMOCTOju 00pa3lioKeH mpeaior Braxe — oH, nakiie, He MOXKe Jja MHUIHPA
oBaj moctynak. Kako To HUje HaJJIeKHOCT KOjy OH BPIIU CaMOCTaliHO, Beh y cajejcTBy ca
Bnamom, MoryhHOCT apOUTPEPHOCTH je ETMMHHHCAHA, T1a OBO HE MPEICTaBJba OJICTYIAE

oI IapJiaMCHTapu3Ma.

On cBux ommamhema medaapxkaBe, Hajehy Naxmy wH3a3uBajia Ccy moceOHA
oBylanhema Be3aHa 3a BaHPEIHA CTama, KOja Ce€ Yy TEOPHjH YOOMYajeHO O3HauyaBajy Kao
,»,CTamba Hymﬂe“.7g8 UuHu ce 1a je oBaj 1e0 MaTepHje Morao OUTU JPyK4Hje, IPBEHCTBEHO
NpeNH3HUje PETyIHNCaH, jep OCTaBba M3BECTAaH TNPOCTOP 3a Moryhy apOHTpepHOCT y
MOCTyNamy npeacenannka PenyOnmuke y morieny CycreHAoBama JbYICKUX M Tpal)aHCKuX
npaBa.Takohe, unHu ce Aa je 6uso 6ospe na oBa oBnamhema BpIIM Y CaACjCTBY ca APYTHM
ycTaBHUM 4ynHHOIMMa. CBa oBnamrhema Koja npeaceqHuk PemyOnrke Bpim y ,,HEpEIOBHUM
CTamUMa‘“ TIPHUIAIAj)y KaTeTOpHjH pezepsnux osnautherpa, Benu P. MapkoBuh, momro je
Cpbuja Ouna QenepanHa jequHMIEA, A je caMO Yy CiIy4ajy pacmana deaepanuje Moria
Mpey3eTH OBe HAUIGKHOCTH. ° OBaKaB HAYMH pErylucama OBE MAaTepHje WIIaK
HUjEHEeNO3HaT y YIOpPEIHO] MpaKcH, a MPBH MyT jaBuo ce y BajmapckoMm ycTtaBy (1919).8% 33
TIepHOJ] TIPEIyH M3a30Ba KOju je cTajao mpexn CpOujomM cmaTpaso ce Ja je Hajoosba Orirja
UCTaKHYTH T0J0XKa] 1meda apxase, KOJU CBOj JETUTUMUTET ,,AyTyje" UNHBEHUIIN J1a j€,TI0pe]

1
Haponne ckymniiTruse, 1 OH HEMOCPEAHO OMpaHU MPeACTaBHUUKH opraH.80

HaponHoj ckyniutuHu Y CTaBOM je MOBEpEHO BPIIEHE 3aKOHO/IaBHE U YCTaBOTBOPHE
Bractu. byliercko mpaBo, y3 HMHCTUTYT MOCTAaHWYKUX MUTakba M TPaBO H3IIacaBamba
HemoBepewa Brianu, mpeacraBibalio je CONMMIHY OCHOBY 3a BPIICHE KOHTPOJIHE (PYHKIIH]E.

V3 crabunny Behuny, Bnama je Beoma Op30 mocrana 3HaudajaH (akTop y BpIIEHY

o Muonpar JoBuuuh, ,,YcraBHu nonoxaj npencenuuka Pemyoauke nmo HoBoM YcraBy®, Cpbuja na npenomy
sexosa, V3abpanu crucu, kwura 6, Beorpax 2006, 342; IlaBne Huxonuh, ,,Cuina He umHEM mpaBo®, 00
,, Yemasa“ 0o Yemasa — npunoez céedouersy o jeonom epemeny, beorpan 2003, 19. IIpaBo cycrieH3UBHOT BeTa
Unak je yOja’keHO NOIUTO YCTaB INMPWIMKOM IIOHOBHOT OJUTyYMBama O BETUPAHOM 3aKOHY He mpenBubha
KBaMU(UKOBaHy BelimHy, Te OBaj MHCTHTYT HHUje CyNpOTaH JIOTHIH IapJaMeHTapHOT cuctema. Jlapko
Cumosuh, IToaynpedceonuuxu cucmem, 300. Buaern: I'opan bynak, ,,MacTuTy1nja npencennuka Pemyonuke
Yy aKkTyeJTHOM YCTaBHOM cuctemy PemyOmmke CpOuje, I[Ipomuspeunocmu nonumuukoe cucmema Cpouje,
Beorpan 2011, 146-147.

"8 parko Mapkosuh, ,,Moh u Hemoh mnpexcenunka PemyGmuke CpGuje”, Ananu Ilpasnoe paxyimema y
Beozpaoy, 6p. 3-4/2004, 327.

™ temo.

800 Muoppar Jouunh, ,,YcraBuu nonoxaj npenceanuka PemyGmike mo HoBoM Ycrasy®, 344,

801 Cro6oman Opnosuh, Haueno nodene eracmu y yemasnom paseojy Cpouje, 141.
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3aKOHO/IaBHE (DYHKIIM]jE MOIITO je 3aKOHOJaBHA MHUIIMjaTuBa Hajuenthe moTunana o Biaze,

a CKYNIITHHCKA BehnHa je 3aKOHCKE U JIpyTe MpeyIore, yrilaBHOM, yCBajaa.

YcraB u3 2006. npeacrasiba ,,u3MemeHO M3Aame Ycerapa u3 1990, a usmely nBa
yCcTaBa IMOCTOjU U (OpPMATHU M MaTEPHUjATHU KOHTHHYHUTET. Y TIOTJIeAYy OpraHu3aluje
BJACTH, M TIOpell CBUX KpHUTUKa Kojeje mperpreo YcraB w3z 1990, Hucy wusBpiieHe
CYIITHHCKE TpOMEeHe. 3aJpkKaH je MPUHIMI TpojeoOe BIacTH, Ma ce OHAa Jeld Ha
3aKOHOJIaBHY, U3BPIIHY M CYJICKY, IIPH YEMY j& MPOKIaMOBaH MPUHIIUII 10 KOME C€ ,,0/THOC
TPU TpaHe BJIACTH 3aCHMBA HA PaBHOTEXU U MelycoOHO] KOHTpOJ‘II/I“.BOZ YcraBoTBOPIH
MPWIMKOM HOPMHpamka OBE yCTaBHE OJ[pen0e HHUCY YBAXKHIIM YHCHUILY Ja CE KapakTep
CUCTEeMa BJIAcTH ojipeljyje MPBEHCTBEHO MpeMa OHOCY JICTUCIATHBE U €T3eKyTHUBE, a TAKO

. : 803
HE3IpaliHa (bopMleauI/I_]a YKa3yj€ Ha JIOII NPpAaBHU KBAJIUTET YCTAaBHOI' TCKCTA.

[Ipencennuk PenyOnuke je y ckiagy ca HOBUM JpxaBHMM crtarycom CpoOuje
N00MO0 M HEKe HOBE HAJJIEKHOCTH Yy OOJACTH CHOJbHUX IOCIOBa (IIOCTaB/ba M OINO3MBA
ambOacanope Penybnuke CpOuje Ha mpemjior Bragewm mpuma akpeIWTHBHA W OIMO3WBHA
mucma ctpanux ambacazopa)’®™ u oxGpame semibe (y CKIagy ca 3aKOHOM, KOMAaHIyje

805

Bojckom u mocrasiba, yHanpelyje u paspemrasa opunupe Bojcke Cpouje).” Hu Vcras u3

2006. He yBOAM WHCTUTYT TMpPEMAIOTIIMCA, a TMpeICeNHUK PemyOnuke W nake uMa

806 aJIM UX BULOIC HE BpIIX CaMOCTAJIHO, Beh

oByamhema Koja ce OJHOCE Ha BaHPE/IHA CTamba,
3ajeJHO ca er3eKyTHBOM M JiernciatuBoM. CyCIIEH3MBHHM BETO IpencenHnka PemyOmmke
0jayaH je, MOIITO je 3a M3IJlacaBame BETUPAHOr 3akoHa y HapoaHoj ckymmTuHH caja
notpeOHa BehrHa CBUX nociaHuka. HoBa HaaneXHOCT KoOjy je 100MO0 MpeIceTHUK jecTe
MMEHOBaWkE TET CyAuja YCTaBHOT CyJa, ald y TOM IIOCTYNKY y4ecTByje W Hapomna

CKYIILUTHHA, KOja MPEICEIHUK Mpeasiaxke y JHUCTY OJ JIeceT KaHIuJaTa, a NpeACcEeIHUK

CKynImuTHHM Tpeaiaxe JeceT KaHIuaara 3a cyauje o kojux Haponna ckymimruHa Oupa

892 Ypan 4. Yeras a Peny6iuxe Cpouje u3 2006. roause.

803 Muman H. Josanosuh, ITonumuuke uncmumyyuje y noaumuuxom cucmemy Cpoéuje, beorpan 2008, 143. O
OpOjHUM je3WIKUM TpeliKama 1 HegocleaHocTuma y Ycrtary u3 2006. nucanu cy u Patko Mapkosuh u Kocra
Yasomku. Patko Mapxosuh, ,,YctaB Pemyonmuke Cp6uje on 2006 — xputnuku nornen, Ycmas Penyonuxe
Cpouje uz 2006— Hexu eremenmu Hosoe noaumuuxoe cucmema, beorpan 2007, 7-37. Bunetu: KuBojun
‘DBypuh, ,,.XopH3oHTaNHa OpraHu3anMja BiacTh ycraBHOr cucrtemMa Cpbuje mo YcraBy oxm 2006. romume™,
Tonumuuxa pesuja, roguna (X1X) VI, vol=14, 6p. 2-4/2007, 927-928.

8% Unan 112, cras 1. Tau. 5. u 6. Ycrasa Cpouje u3 2006. romuHe.

85 Ypran 112, cras 2. Verasa Cpowuje u3 2006. romuse.

806 Biime 0 BaHpeIHOM CTamy H O YCTABHO] PEryJaTHBH OBE MaTepuje Koa Hac Bugetn: Co6oman Oprouh,
,,O BaHPETHOM CTamy y CPICKUM yctaBuma™, [lpasnu sicusom, 6p. 14/2009,1001-1014.
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ner cymuja.®’’ Ipencennnk Peny6muke y ciaydajy mospeie YcraBa Moxe GHTH paspelcH
TY)KHOCTHA OJUTYKOM nBoTpehuHCKe BehrMHE HApOIHWX MOCIAHWKA, MPU YeMy OIIYKYy O
TOMe 1a JM je NpEeNCEAHHK NoBpexnuo YcraB moHocH Ycraunm cyr.’® Kao u mo
MPETXOTHOM YCTaBy, mpeaceaHuk Pemybnuke npeanaxke HapoaHoj CKyMIITHHE KaHIuIaTa
3a mpenceqHuKa Biazge, anu caja TO YMHM HAKOH MITO Caciyllla MUILJBEHE MPEICTABHUKA
M3abpaHuxX M36OpHUX Jmcra,”” 1ok je mpema YceraBy w3 1990. TO YMHHO HAKOH IITO

810
cacjlylia MUIIIJbCHC BehuHe.

VYcraB y ocHOBH 3ajipkaBa no3uliyjy Biaze, kao nena ounedanne er3ekyTuse, Kojy je
nmana u o Ycrary u3z 1990. rogune, y3 oapeheHe enemMeHTe jayama HEHE TO3HIU]E TTpeMa
npenceqauky PermyOmmke w HaponaHoj CKyNIITHHH, IOJAaTHO palMoHAIM3yjyhul cprcku
napinamentapusam. - TTocTymak 3a M3riiacaBame OBeperba Biamm oTexan je, ma riacarbe o
noBepemy Bramy win nojeaHOM MHHHCTPY MOXE Ja 3aTpaxu HajMame 60 HapoJHuX
MIOCIIaHWKa, a YKOIMKOo Biamm He Oyne M3riiacaHo HEmoBepere, MOTIMCHUIM Tpeyiora He

12
MOTy TIOJTHETH HOB TIPEIIOT 3arjlacame 0 HermoBepewy Biaau rpe ucreka poka ox 180 nana.’

Haponna ckymmTuHa je 3aapikaja yCTaBOTBOPHY M 3aKOHOJIaBHY BIIACT, a Y
CKJIaJy ca MPOMEHOM Jp>KaBHOI' cTaTyca M HeHa opjlamhema Cy MpoIIMpeHa, a oHa caj
yCBaja cTpaTervjy oadpaHe, Hal3upe paj ciyxom 6e30eaHoctu uta. Bumenu cMo u aa je
BEHA KBA3WCYyJCKa HAIISKHOCT TMPOUIMPEHAa TPAaBOM J1a pa3pelraBa IpeCceTHNKa
PenyOnuke, a mpaBoMm aa Oupa U paspelaBa 3aliTUTHUKA Ipal)aHa MpoUIMpeHa je U HbeHa

n30opHa (QyHKIH]a.

87 Ypan 172, cras 2. u 3. Ycrasa Cpbuje u3 2006. rouue.

808 OpakaB mocTymak paspeliea, U IOpe MO3MTHBHE OLEHE KOjy je M3Hena Beemmjamcka komucHja, He
MoOXe ce cMmarpatd HajcpehHujuM pememeMm. Bunern: Bnagan Iletpos, Hosu ycmaenu cyo Penybauke
Cpbuje — nosooom muuimera Beneyujancke xomucuje o Yemagy Cpbuje oo 2006, http://starisajt. nspm.
rs/debate_2007/2007 _petrov]. htm, 18. anpmr 2016. rogune.

89 Ypan 112, cras 1, Tauka 3. Yeraea Cpouje u3 2006. rogune. Illupe o monoxajy npeacearnka PermyGinke
Buneti: OmuBep Hukomwmh, ,IIpencennuk pemybnuke y mapiamMeHTapHOM pexumy*, Ilpasuu ocugom, Op.
12/2012, 944-948; Hapko Cumoruh, ,Parnuonann3oBanu mapiameHtapuzam YcraBa CpoOuje ox 2006
Ipasnu scusom, 6p. 14/2007, 863-865.

810 Uan 83, cras 1, Tauka 1. Verasa Cpbuje u3 1990. romuse.

811 Napko Cumosuh, ,HeI0BOBHO panMOHAIH30BAHH MAapIaMCHTAPU3aM MHTPOBIAHCKOT YCTABOTBOPILA®,
36opnux paoosa: Ycmae Penybnuxe Cpouje — nem 2oouna nocie (2006—2011), Humr 2011, 187.

812 Y ran 130, cras 1. u 6. Yerasa CpGuje u3 2006. rouHe.
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2. PYHKIIUJE HAPOJHE CKYIIIITHUHE
2.1. 3akoHoaaBHa pyHKIHU]ja

Haponna ckymmituHa je y o0a ycTaBa W3 MepHojia CaBpeMEHOT YCTaBHOT pa3Boja
CpOuje ompehena kao HocwWiall yCTaBOTBOPHE M 3aKOHOJABHE BIAcTH. Y OKBUPY
3akoHOoaBHe (GyHKIMje HapoaHa CKyMIITHHA JOHOCH 3aKOHE U JAPYIe OIIITE ITPaBHE aKTe,
IUIaH pa3Boja W MPOCTOPHH IUIaH, MOTBphyje MehyHapomHe yroBope M ycBaja OyueT u
3aBpIIHM pavyyH. HopMmaTWBHM OKBHp Jaje €KCKIy3MBHTET HapojHOj CKYNIITHHU Y
MoTJIely 3aKOHOJJaBHE (DYHKIIH]jE MOIITO OHA PacIioiaXke OAroBapajyhuM HaIJIe)KHOCTUMA Y
rOTOBO CBUM (pa3aMa 3aKOHOAaBHOT MOCTyNKa. Mak, yMecHO je OCTaBUTH IMUTAE Ja JId
je mapiaMeHT He camo (GopmanHu Beh U (GakTHUKM HOCHIIAIl 3aKOHOJABHE BJIACTH WIH CY
HETOBU 3aKOHOJIAaBHU KAaIAI[UTETH UCIPIICHH W CBEJCHU HA PUTYAIHU JIEMOKDPATCKH YHMH
IIapIaMeHTapHe AebaTe M ,,ryacama [0 CONCTBEHOM yBepemy™.’ Hamme, M IOpen
aKTUBHE YJIOre Koja je HopMaTuBHO oOe30ehena HapomHoj CKymImITHHH y 3aKOHOJAABHOM
MOCTYIKY, HEeHa yjora y TMpakcu HHUje omiydyjyha, a ,,(pakTHUYKO Y3MUIAmke
napjaMeHTapHe BIIACTH TpeJ JpyruM  MOhHMjUM® BIacTUMa“, Koje HHjeJJaH O]

CaBPEMEHHX yCTaBa y CBETY HHjecrpeMaH OTBOPEHO na mpusHa,®™ mocroju m y Hamioj

rapJaMeHTapHO] MPaKCH.

[TapnameHTapHa mpakca IMOKa3zyje Ja ce, M Nopea NPUIMYHO IIMPOKOr Kpyra
YUHUJIAIA KOJU PAaCIONIaXKy MPaBOM 3aKOHOJABHE WHHIMjaTHUBE, Y TO] yJIO3M Hajuerthe
MojaBJbyje Biaza.®™ Ona je, mopea Tora IITOo je aKTUBAaH YMHHIIAIl U3BPIITHE BIACTH, Y UCTO
BpeMe M aKTHBAaH YHHWJIAIl 3aKoHOJaBHE QyHKIMje. Paszmo3um oBakBOr crama Yy
OCTBapHBamky 3aKOHOJIaBHE (QYHKIIM]€ PA3TUYHUTH CY, a O HEKUMa o BbuX Beh je Ouio peun

y IPBOM JIeNTy OBOT paja, Te ux caga Hehemo nonasspaTu. HaBeurhemo joir qBa perneBaHTHa

83 Mapujana Ilajpanuuh,,3aKoHOMaBHN TOCTYHAK™, [Juieme u u3a306u napramenmapuzva, Bykaima
[MaBnoBuh, Crnasumra Oposuh (yp.), beorpax 2007, 203; Upena Ilejuly, ,,Opranu y 3aKoHOZaBHOM ITOCTYIIKY:
Bnana, napnamenT (onbop M IieHyM), mpeacenHuk PemyGuuke®, Vuanpehewe kearumema 3aKoH00aeHo2
nocmynka y Hapoonoj ckynumunu, 36opnux pepepama ca cmpyunoe ckyna,beorpan 2010, 14-16.

Mapujana Ilajpanumh, ,,3aKOHOTABHM TIOCTYHaK — OTBOpPEHa MHUTama“, Yuanpehere keanumema
3axonodasnoe nocmynka y Hapoonoj cxynwmunu, 36opnuux pepepama ca cmpyunoe ckyna, beorpan 2010, 8.
815 Kako Biaja MMa MHHHCTapCTBa KOja Ce GaBe pasTMUMTHM PECOpHMa, OHa MMa janeko Behe pecypce 3a
MPUIpPEMY 3aKOHa, IITO je BeoMa clokeHa jaenaTHocT. C apyre cTpaHe, HapJaMEHTH YITaBHOM ,,IaTe of
HEJOCTaTKa CTPYYHUX W (PUHAHCHJCKUX KaranuTeTa 0e3 KOjuxX je HeMoryhe KBaJUTETHO OCTBapHBAMHEC
BUXOBE OCHOBHE (PYHKIIMj€, HAPOUMTO Yy YCIOBHMMA KaJia C€ 3aKOHO/ABIM CyO4aBajy ca OpOjHHM CIIO0XKEHHM
IUTambUMa, Kao IMOCIEAMLOM pa3Boja APYIITBA, 32 KOja Cy HEONXOJHa CTpydYHa 3Hama Koja HOCIaHHIH
Hajuenthe He mocenyjy.
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pasnora, kKoja Baxe 3a BehuHy mapiamenara, na u 3a Hapoany ckymmruny PenyGiuke
Cpbuje. [IpBu je TO MmTO 3aKOHOJABHA TeJa PACIOJaXy ca Mame CIOCOOHOCTH J1a
(bopMyIHIITy MOJIMTHYKE areH/Ie, 1A Y TPAKCH UMajy Mamkbe HHULIUjaTHBE OJ1 BIIAJIC, a APYTH
pas3ior JIeKH y YMECHUIM Ja MapjaMEeHTH HMMajy JajeKo Mame pecypca oj Biaje 3a

IIHCATbE jABHHX TOTHTHKA H 3aKOHA. >

[TpaBuia 3aKOHOJABHOT TOCTYIKA y MOCTCOIMJATUCTHYKOM TEpHOAY ypeheHa cy
yctaeuma (m3  1990. um 2006), CKYNIITHHCKMM TIOCJIOBHHMIIMMA, a O] JOHOIICHA
MHUTpOBIAHCKOT ycTaBa 1 3akoHoM o HapoxHoj ckymmrrian®’ (y nasbeM Tekcry: 3akoH). 3a
pa3UKy O]l 3aKOHOJABHOI IIOCTYNKa Yy TapJaMEHTUMa HEKHUX eBPOICKHUX 3eMalba,
3aKOHOJaBHM TocTymnak y CpOuju HUje TIOJCIbECH Y BHIIC anrama“, > Beh ce OJIBHja ITyTEM
JeIMHCTBEHE MpoIleaype Koja je moaesbeHa y Tpu ¢aze. To cy: nmpennarame 3aKkoHa, MPETPeC
U u3riacaBame 3akoHa W Tpeha (asza koja oOyxBata mpornamiaBame, 00jaBJbUBAE U
CTymame 3aKOoHa Ha cHary. ['eHepanHo omnamheme mpeaiarama 3aKoHa, mpeMa Y CTaBy U3
2006, nma cBaky HapOJIHH MOCTaHUK, Biaga, CKynuTHHA ayTOHOMHE TIOKpPajuHE M HajMambe
30.000 Gupaya, mWITO 3HAYM OHHU TO MPABO MOTY KOPUCTHTU Oe3 0031upa Ha MaTepujy Koja je
npeaMeT HopMmupama. CrenujanHuM oBiamhemeM MOKpeTama 3aKOHOJIaBHE MHUIM]aTUBE,
JaKJie caMo KaJa je TpEeIMET 3aKOHCKE peryjaThBe M3 JENIOKPYra HHXOBE HaIJIC)KHOCTH,
pacnonaxy 3amTUTHUK Tpahana u Haponna 6anka Cp61/1je.819 VYeras u3 1990. Huje mo3HaBao
JIBE KaTeropuje Tpeiaraya W OHH Cce TMOayJaapajy ca ,TeHepallHUM Ipeiiaraunma’
MHUTpOBAAaHCKOT yCTaBa, JIOK je jeIWHa paszivka y TOME IITO jEeNpaBO 3aKOHOJAaBHE
uHunMjatuee umaio 15.000 6upaga. Y mopen Tora mITo MpaBo 3aKOHOJABHE MHUIIMjaTHBE
MpUIaja MUPOKOM Kpyry MOTeHIIMjaTHUX Mpeyiaraya, BehrnHa npeiora notuue oxa Briane,

) . . 2
a Kao mTo je Beh pedeHo, To je ciyvaj y BehuHM eBPOTICKUX semaspa.??

816 Nammno Byxosuh, Kaxo macmajy 3axonu y caspemenoj Cpbuju: yrnoea Opywmeenux unmepeca u

uncmumyyuja y 3akonooashom npoyecy, beorpax 2013, 26.

817 Cmyx6enu rmacuuk PC,6poj 9 ox 26. debpyapa 2006. romuse.

818 Yopelyyjyhu perersa y norineay 3akOHOIaBHOT [OCTYIIKA y €BPOICKHM NapIaMEHTHMA Ca 3aKOHOIaBHIM
mocTynkoM y HapoaHoj ckynmTuHM, MOTIIO OU ce Johu 10 3aKJbydKa Jia U KOJ| Hac TIOCTOje JIBa YNTamka, MpH
yeMy OM TPBO 4MTame 00yXBaTalo HA4yelHH HpeTpec, a APYro 4YhTame pPacrlpaBy y IMOjeJMHOCTHMA U
pactipaBy o amanamanuma. Mwuian H. JoBanoBuh, [lonumuuke uncmumyyuje y nOIUMUYKOM CUCEMY
Cpbuje, 187.

819 Uan 107. Yerasa Cp6uje u3 2006. rouHe.

80 Bynern: Cmasuma Opnosuh u mp., ITobomuare demoxpamckux nepgopmancu Hapooue ckynwmune
Penybnuxe Cpbuje — npenopyxe, beorpang 2013, 40-41. O HapoaHO] MHULM]aTHBU 32 JIOHOLICHE 3aKOHA, O
HapOJIHUM TOCJIaHUIIMMa OTIO3UIMje Kao NpeularayuMa 3aKoHa M YJIO3M MOCJIIAaHWYKUX rpyna BuaeTh: Jbyouna
‘Bophesuh, ,3akoHONABHE HHHLMjaTHBE ONO3UIMjEe, WHUIMjaTUBE rpaljaHa M ydecTBOBamE IOJUTHYKUX

246



Tabena 1. Ilpezneo 3axonodasne axkmusnocmu Hapoone ckynuumune y nepuody oo 1991-2015

1991. 467 3333 162
1992. 231 3346 104
1993. 183 1206 90
1994. 165 2123 64
1995. 92 1845 45
1996. 98 348 61
1997. 53 3118 31
1998. 55 316 41
1999. 38 307 26
2000. 35 25 14
2001. 98 2974 48
2002. 84 2866 47
2003. 144 2902 47
2004. 166 2340 88
2005. 150 3734 120
2006. 124 1361 52
2007. 149 1362 72
2008. 186 1414 48
20009. 316 11923 265
2010. 207 4096 260
2011. 209 4927 205
2012. 239 1188 130
2013. 208 2825 147
2014. 224 2717 146
2015. 230 5396 196

(M360p: Tpeeneo akmusnocmu Hapooune ckynuimune)

CTpaHaka y 3aKOHOJABHOM MOCTYIKY (TIOCIaHu4Ke rpyne)”, Yranpehere kearumema 3aK0HO0ABHOZ NOCMYNKA
v Hapoonoj cxynwmunu, 360prux pegpepama ca cmpyurnoe ckyna, beorpan 2010, 24-35.

247



Opamax 1o mpujeMy mpeaiora 3aKkoHa npeaceaHuk Hapone ckymmTuHe JoCTaBba
ra HapoOJHUM TOCTaHHUIIIMA, HAJIJISKHOM 0J00py U Biiagu, yKoOJIMKO OHA HUje Tpejyiarad.
[Ipemtor 3akoHa AOCTaBJba Ce M 3alITUTHHUKY Tpahana u HapoaHoj OaHIM ako je mpeamer
3aKOHCKOT' PEryJIMCamba MATepHja U3 HHXOBE HAUIOKHOCTH.?2" 3aKOHCKH IPELIOr KOjH je
MPUIPEMIBEH Y CKJIaIy Ca MOCIOBHUYKUM ojpeadaMa MOXKe J1a ce YBPCTH y THEBHU pej
cennuiie Hapogne ckymmTiHe y poKy He Kpahem o 15 maHa oJ1 JaHa HKEroBOT MOAHOIICHA
(unman 154). ITocmoBHUKOM, MehyTuM, HUje oapeheH HajayKu pok y KoMme Ou mpesjior Ouo
YBPIITEH Yy JHEBHU pei, MITO TOBOAM 10 (aKTHYKE HEjeHAKOCTH Tpejjiarava, ma ce
npenno3u Bmane Bpimo Op3o Hal)y Ha JHEBHOM pefy, JOK Cy MPEJIO3U OIO3HIIMOHHX
nocianuka u rpahana Hajuemhe camMo OOWYHH ,,CKYIUbAYHM CKYNIITHHCKE npamHHe“.822
[Ipe pasmarpamwa y HapomHoj CKYNIITHHU TPEJIOT CE MpeTpeca y HAISKHOM 0A00py U
Bnagu (axo ona Huje mpennaray 3akona). M y oBoj ¢dasu, BUAMMO, J0Ja3u 10 U3paxaja
noMuHanvja Brage y 3aKk0HOJaBHOM ITOCTYIIKY, TOMITO CBH MPEUIO3H OCTAIHNX Ipeiarada
Mopajy aa npoly Brnaauro ,,pemnrero’. Maso je BepoBaTHO Ja Ipeyior 3akoHa kome Biaga
HE J1a ,,3€JICHO CBETJIO MOXKe OUTH YCBOjEH y MapiiaMeHTy. McTuHu 3a BoJby, Tpeba ucrahu
na OoBO ca (hopMamHOT acmeKkTa TIeAaHoO HHje ,,Hemoryha Mucuja“ MOIITO HeraTHBaH
W3BEINTa] HAIJICKHOT 0J00pa, OJHOCHO HETaTUBHO MHUIUBCHC Blage He mpeacTaBiba

823

MpoLEeAypaliIHy MPEeNpeKy 3a HM3IJIacaBalkbe 3aKOHa,  alM Kako MpHUMaJHULM Bianajyhe

BehuHe, Moj yTuiajeM MOJMTHYKUX TMapTUja KOJUMa MPUIIANajy, ,,cleno’ mpare Braauny

8! Ypan 152. Mocnosrnka Hapoaue ckymmrrure, ,,Cayx6enn rmacauk PC, 6poj 52/2010 ox 28. jyma 2010.
TO/INHE.

822 CaBo ManojnoBuh mokasyjyhn M3BECHO pa3syMeBame 3a HEIOCTOjambe KPajier POKa y KOME 3aKOHCKH
NpeAso3d HAapOAHMX IMOCIAaHMKa Mopajy nAa ce Hal)y Ha JHEBHOM peay, IOWTO OW OIo3uIHja
,,00MbOapIoBameM ™ HECYBUCIIMX 3aKOHCKHX Ipesiora Moriia a 6J0Kupa paj mapiaMeHTa, cMaTpa Jia TAaKBOT
olpaB/ama HeMa KaJia je ped O OCTaJMM Ipeiaraunma. ,, I pu JernciaTiBHa N3a30Ba CPIICKE JlaHAIIbHIIE,
Yuanpeherwe rearumema 3axonooasnoe nocmynka y Hapoonoj cxynwmunu, 36opuux pepepama ca
cmpyunoe cxkyna,beorpan 2010, 69—70. Parujum mocioBHUIIMMA OWJIO je MPOIMHMCAHO Jla Ce TPEJJIOT 3aKOHA
MOX€ YBPCTHTH y JIHEBHH pejl cequuiie Hapoane ckynmtuae y poky He kpahem o 15 nana, Hu qy»em o 60
nana. OBaj poK MOrao je, y U3y3eTHHM CilydajeBuMa, OMTH NpoyeH 3a jom 30 1aHa, a CBH POKOBU MHPY]Y
kaga CKymmTuHa HHje y pefoBHOM 3acemamy. Unman 134. IlocnoBHuka Haponme ckynmtune PemyGmuke
Cp0uje, ,,Cinyx0Oenu rimacauk PC*, 6p. 69/94 ox 9. neniem6pa 1994. roaunae; unan 138. [Tocnosauka Hapogue
ckynruae Penyonuke Cpouje (Ilpeunmmhenu tekcr), ,,Cimyx6enu rmacauk PC*, 6p. 56/2005 ox 30. jyHa
2005. ®opmynanmja y 0b6a HaBejeHa MOCIOBHUKA 10 KOjOj C€ MPEJIOr 3aKOHA ,,MOXKe ' yBPCTUTH Yy JHEBHH
pell y HaBeJCHHUM POKOBHMMA yKa3yje Ha TO Jia je 3aKOHOJaBall IPHIMKOM JIOHOIICHa OBE peryiaTuBe ceOu
00e30e110 KOMOAMTET Jia YOTIITe HE MOpa J1a pa3MaTpa HUjeJaH MPEeAJIoT 3aKOHa YKOJIMKO MY (Biaaajyhoj
BehwHN) OH HHje TO BOJpM. Pa3nmka m3Mel)y OBOT ,,3aTBOPEHOT pOKa™“ 1O PaHWjUM IIOCIOBHHUINIMA H
,,OTBOPEHOT pPOKa“ MPOIMUCAHOT BakKehWM MOCIOBHUKOM, IO Hama, jeCTe y TOME INTO MUCTEKOM poka on 60
naHa (y3 eBeHTYaTHO MpoayKeme 3a jour 30 maHa) mpe yior 3aKoHa BUIIIe HE MOYKE OWTH CTaBJheH HA IHEBHU
pen, IOK y APYroM Ciy4ajy TO MOXe OUTH YUMIEHO 0€3 OrpaHHuYerha, ajld je JIOIa CTpaHa OBOT peliemha y
TOME LITO HM OHO HE INpY)Xa HUKaKBYy rapaHuujy na he mpemior 3akoHa OWTH pa3MmarpaH 10 Kpaja jeqHe
JIETHCIIATYpe.

823 Ypran 155. MocnoBHuKa Hapopse ckymmrune (2010).
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3aKOHOJIaBHY IMOJIUTHKY, OBO C€ y HAlllo] MapJaMEHTAapHO] MpaKCH He JellaBa Yak HU Ha

HHUBOY CTATUCTHUYKC I'PCIIKC.

M3omoBann cy W ciaydajeBH Kajaa, Kopuctehu ce jomn jeTHUM MEXaHH3MOM Y
OKBUPY 3aKOHOJ[aBHE MHHIIMjaTHBE KOjU UM CTOJU HA pacHojiaramby — IyTeM MOAHOUICHA
aMaHJMaHa, TOCIAHUIM HCKOPUCTE MOTYhHOCT Ja akTHBHO YYECTBY]Y Y Kpeupamy
3aKOHOJIaBHE TOJIUTUKE, OJHOCHO Jia Ha MpaBM M e(EeKTHBaH HAYWMH Jajy CBOj IeYar
obnmukoBamy mpaBHOr cucrema CpOuje. OBaj MexaHu3aM, W TOpe] YHECHUIIS Ja Ce
MoJIHeCe BENMKH Opoj aMaHaMaHa Ha BehMHY 3aKOHCKUX Mpeiora, ocraje 0e3 roroBo
WKaKBHX TIIOCIIEMIIa Ha TIpaBal] 3aKOHOJABHE IIOJIUTHKE, a Yy HajO0JbEM CIy4ajy,
aMaHIMaHH JIOTIPUHOCE TPEHU3HUjeM HOpPMHUpamy oJpeheHnX NHTamka U HEPETKO
MPENICTaBbajy ,,J€3MUKY peNakuujy* mpenjiora 3akoHa, KOjU 4YeCTO MaTe OJ je3MYKUX
HEMpPelMU3HOCTH U TpaMaTHYKUX Tpellaka, a CBe Kao Mocienuiia IPeBeTuKor Opoja 3aKkoHa
KOJU Ce Haja3e y CKYMNIITHHCKO] MPOoIeaypu. Y CKIIaay ca HadelaoM e(pUKaCHOCTH, KOje je
MOCTAJI0 IOMHHAHTHO Y 3aKOHOAaBHOM pajny, Biana ,,mraHiryje 3akoHe, mMTO ce 0JpakaBa
Ha BUXOB KBAJIUTET, a OpOjHE Tpelllke BeoMa 4ecTo MCIpaBiba U Brana myTem amaHamaHa
HACOTICTBEHE 3aKOHCKE Mpeiore WM TO YHWHE ,HheHdu mocnanuiu. C apyre crpase,
BEJIMKOM OpOjy jaJOBHX aMaHJIMaHa, KOJU WMajy jeIHYy JeIMHY CBpPXY — Jia ce o0e3benu
onrosapajyhe Bpeme Ha Koje WMajy MpaBO Mpeasiaradyd, ITO UM omoryhaBa coJiuJiaH
MIPOCTOpP 32 TMPUCYCTBO Y jaBHOCTH, a HE Jla CE TEKU TOME Ja C€ YTHUE Ha CaapKUHY
Oyayher 3akoHa, JOTMPUHOCHU U CBECT OMO3WIIMjE Ja je Ha CaJalllheM HHBOY yCTaBHE U
MOJIUTUYKE (HE)KYNAType HIIy30pHO MMATH OYEKHBama Ja je BehnHa cnpemMHa J1a mpuxBaTH
Mpeyiore KOju ,,MCKadyy M3 KojJoceka™ 3akoHojaBHe monuTuke Bmame. Ocum Tora,
OTIO3UIIM]JU j€ OBaj TOCA0 OTEXKAH jep je MUCamke aMaHIMaHa 3aXTE€BHA W KOMIUIMKOBaHa
JIENIaTHOCT KOja 3aXxTeBa BHCOK CTEMEH NPaBHUYKOT 3Hamka, Kao W J00pO TMO3HABame
MaTepuje Koja ce HOPMHUPA, a B0j Ha pacrojiaramky He CTOj€ HUKAKBH CTPYYHU U TEXHUYKH
KamauTeTH KOju OM OJIaKIIaaud OBaj TO0Cao. 3a pa3iuKy OJ TOCIaHWKa OMO3HUIIHje,
nocnanuiy BehnHe MMajy MoryhHOCT Ja Mpeko cBOje MapTHje KOPUCTE TEXHUYKE U
CTpydHE pecypce Y MHHHCTapCTBHMa Koja uM ,,mpumanajy.®* TlapmamenTu mnojexuHux

€BPONCKUX JpXKaBa Yy HaCTOjamby Jia YHampeae I0JIOKaj MOCIaHuKa, (opMUpaIn cy

824 Naumno Bykouh, 80-81.
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CTpy4YHE CIYy)KO€ YHjU JeIOKPYI AaKTHBHOCTH OOyXBaTa IOAPIIKY IIOCIAHUIMMA Y

. 825
elyKalWjH, Kao U y U3paJu HalpTa 3aKOHA WINM aMaHMaHa.

Ha cemuuum HapomHe CKymIITHHE Hajupe ce€ BOJAM HAYEIHH MpeTpec, a
CKyIIITHHA MOXE OJUTYYUTH Jia C€ BOJM 3ajeIHUYKH HAYCITHH MPETPEC O BHUIIE MPEIora
3aKOHA KOjU C€ Halla3eHa JHEBHOM peIy UCTE CEIHHIIC, TOJl YCIOBOM Ja cy mehycoOHo
nosesani.”>° HakoH Tora mpenasu ce Ha NpPETpec MPEIora 3aKOHA y I10jeXMHOCTHMA.
VKOJIMKO mpejiarad He MOoByYe MPeJIor 3aKOHA /10 OKOHYaa MpeTpeca Mpesiora 3akoHa,
Haposna ckymituHa outydyje o Mpejiory 3aKoHa y Hadely, IOTOM O aMaHIMaHuMa U, Ha

Kpajy, 0 IpeAJIory 3aKOHa y LIEIOCTH, U TO y JlaHy 3a riacame.

OcuMm oBe, peZoBHE MPOIIeype, IIOCTOJU U XUTHA IPOIIEypa 3a yCBajamke 3aKOHA.
3aKOHM ce JOHOCE [0 XMUTHOM IOCTYIKY aKo Cy ucnymweHu onapehenu ycinosu. Heonxoano
je J1a ce mpeayIoKEeHUM 3aKOHOM ypelyjy mHuTama u 0JJHOCH HacTallU YCIIe OKOJTHOCTH Koje
HUCY MOTJIe Ja Ce TpeABHIe, a yhje OM HEIOHOIIEHE MOTJIO J1a MPOY3POKYje INTETHE
MOCJICIUIIE TIO KUBOT U 3/IpaBJbe JbyU, 0€30€THOCT 3eMJbE U paJi OpraHa U OpraHu3alrja,
Kao U 300r ucnymema Mel)yHapoaHux obase3a. 1 y XUTHOM MOCTYIIKY JIOHOLIEHA 3aKOHA
J0J1a31 10 u3pakaja nmpuMat Biage y ofHOCY Ha ocrane akTepe 3aKOHOJABHOT MOCTYIIKA.
Hawmme, mpemior 3akoHa 3a 4Wje ce JOHOUICHE MpeIake XHUTaH IOCTyHmaKk Mopa OWTH
MOJIHET HajKacHHWje 24 yaca Mpe ModeTka Te CeJHHUIe. 3aKOHM M3 oOsacTu ondpaHe u
0e30eHOCTH MOTY C€ YBPCTUTH y THEBHH pEJ CETHHIIE M aKO Cy IOJHETH JIBa caTa ITpe
onpeheHor moyeTka CeAHUILIE, a aKo je mpeyiarad Biajga, npensior 3akoHa MOXe ce CTaBUTH
Ha JIHEBHU PEJl M aKo je MOJHET Y TOKY CEJIHHIIE MO YCJIOBOM Ja CEIHHIM MPHUCYCTBY]eE
BeliHa 01 yKyIHOT 6poja HAPOAHMX TOCIAHNKA.> Y HAIIO] MapiIaMeHTapHO] PAKCH OBa
mporeypa TMoJlako Mpey3uMa MpuMarT W OHa, y CTBapH, IMOCTaje ,,pelloBHA™, a pelIoBHA
nocraje uzyserak. Braga (3110)ynorpeboM CBoje MO3MIIMjE M MOCIOBHUYKHX OJpeaada cBe
yemthe mocexxe 3a 0BOM ,,ckpaheHOM® mpoleaypoM y K0joj je pacipaBa OrpaHMuYeHa, Mpu
YeMyHE TMOINTYje CKYNIITHHCKU KalleHJap, UTHOPHUIIE MO3HIN]y HAPOJHUX IMOCIAaHHWKA U

THME JIGMOHCTpHUpa cBOjy HaaMoh y ogHocy Ha Hapoany CKyHHITI/IHy.828

823 Vpena Ilejuh, ,,Oprann y 3aKOHOZABHOM IOCTYIKY: Biama, mapiaameHT (o60p M IUICHYM), IPEICEIHNK
Pemmy6muke®, 17.

826 Ypan 157. TocnoBHuka Haponane ckynmrune (2010).

827 Ypan 168. IlocnoBauka Hapopane ckynmrune (2010).

828 Munau H. JoBanosuh, ITorumuuxe uncmumyyuje y nonumuuxom cucmemy Cpéuje, 197.
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[To m3rnacaBamy 3akoHa y HapoaHOj CKYNIITHHY, HEH MPEACEIHUK JTyXKaH je 1a
HajKacHHje y POKY O JBa JaHa JOCTaBH 3aKOH IpejceHuKy PenyOiuke Ha mporiamemne.
[Mpencennuk PemyOnuke TO YMHU yKa3oM Yy POKy o 15 naHa ol JaHa M3riiacaBama, a y
Cllydajy 3aKOHA JOHETHX 110 XHTHOM IIOCTYIIKY Y POKY O ceiaM gaHa.’> Io VcraBy u3
1990, mpeacenHHK jeyKa3oM MPOrIIAIIAaBa0 3aKOH Y POKY Of cexaM xaHa.>> [IpeiceHuK,
y3 oaroapajyhe oOpasnoxkeme y mucaHo] (opmu, Moke aa BpaTH 3akoH HapomHoj
CKYIIIITHHH HA TIOHOBHO OJUTyYMBambe.>>. Y TOM Ciydajy npeiceanuk HaponHe CKymmuTHHE
OJIMax JIOCTaBJba 3aKOH HAPOJIHHUM ITOCIAHHUIIMMA U O TOME C€ OJIJTy4yje Ha MPBOj HAPEIHO]
cenuuuy Haponne ckynmrure. Ykonuko HapomHa ckymiuTuHa o/uryds Jja ce MOHOBO Iiiaca
0 BETHPAHOM 3aKOHY, OH Ce M3rvacaBa BehHHOM 0 yKymHOr 6poja mocmannka.®*? [Ipema
YcraBy u3 1990. ¥ MOCIOBHUYKHM ojipendama, mpeaceqHuk HapoliHe CKyIIITHHE 3aXTEB
npenaceqHuka PermyOinke 3allOHOBHO OJUTyYUBAH-E O 3aKOHY OJMax JOCTaB/ba HaPOIHUM
MOCJIaHWIIMMAa M CTaBJba 3aKOH HAa JHEBHU peja MpBe HapenHe ceanuie Hapomue
cxymmrrune.?®® YV npakcy ce, MelyTHM, CYCIICH3HBHE BETO TPETBAPA0 y AICOIYTHH jep ce
norahano na BpaheHu 3akoHHM BHIE HE OyAy YBPIITCHH Y JHEBHU pell CKYMIITHHE. Y
crydajy Jia npeaceaHuk PenyOnuke y YcraBoM yTBph)eHOM pOKY HE MPOTIacH 3aKOH, HUTH
3axTeBa Ja HapogHa ckynmiTuHa O HEMY MOHOBO OJUIydyje, yKa3oM he TO yYMHUTH
npeacennuk Hapoane CKyrIHITI/IHC.834 [Ipornamenu 3akoHU ce 00jaBibyjy y ,,CinyxOeHOM

riacHuky Peny6nuke CpOuje®.

89 Unan 113. Ycerasa CpGuje u3 2006.

80 an 84. Verasa Cpbuje u3 1990.

8! Ynan 113. Yerasa Cpbuje u3 2006. Tlo YeraBy u3 1990, Betnparse 3akoHa HEje MOpaio 6uth nporpahero
M CaHUM 00pasniokemeM (wiaH 84).

82 Y jjan 264. TocnoBHuKa Hapopse ckymmrune (2010).

83 Y ran 180. Iocnosruka Hapoaue ckynuune Peny6muke Cpouje (1994).

84 Yjran 265. TocnoBHuKa Hapopse ckymmrune (2010).
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Tabena op. 2. Ilpezneo 3axona Koje je npedeconux Penyonuke epamuo Hapoonoj ckynuumunu

Ha HOHOBHO 00tyuusarse y nepuody 00 1991-2015

3akoH o Bpahamy CpIICKOj IPABOCIIABHO] IIPKBH 3rpajia 33 yKOHHa, 3rpajia-Jierara,

1991. ciayxkOeHMX 3rpaja M Tpah)eBMHCKOT 3eMJbUINTA KOja Cy Npelula y APYLITBEHY
CBOjUHY

1991. 3aKO0H 0 MTPAjKy

1991, 3aK0H 0 paHUM OJHOCHMA

1991. 3aKOH 0 cyJOBHMa

1992. 3aKOH 0 OCHOBHO] IIKOJIH

1992. 3aKOH 0 CPEb0j LIKOIH

1992. 3aK0H 0 IIPecTaHKy Baxkema 3akoHa 0 AkajeMuju Hayka U ymeTHocTH Kocosa

3aKoH 0 c10001HOj KYITOBHHH U TPOJajH A€BU3a 110 TPXKHUIITHO] BPEAHOCTH Y

1992. Oankama CpoOuje

1992. 3aKOH 0 BHIIO]j IIKOJIH

1992. 3akoH o JaBHO nmpexysehy ,IlomuTuka‘

1993. 3aKoH 0 00aBJpaby YMETHUIKE U IPYTE NENaTHOCTH Y O0JIACTH KYIType

1994, 3aKOH 0 YCJIOBMMA U TOCTYIKY 3a IpeKu/ TpyaHohe

2005. 3akoH 0 paxy

2005. 3akoH o0 Biagu

20065. 3aKoH 0 U3MEHama U JAonyHama 3aKoHa O paanouy3uju

2010. 3aKoH 0 M3MEeHaMa U JolyHaMma 3aKoHa O Tope3y Ha JJOAATy BPEJHOCT
3aKk0OH O TOCEOHWM YCIOBHUMA Ipojaje oapeheHMX HEMOKPEeTHOCTH y CBOjJHHU

2006.

Penry6inke Cpowuje

(H360p: Omeopenu napramenm, CKynumuHcKu uhzcﬁopmamopu)835

8% http://www.parlament.gov.rs/%D0%BD%D0%B0%D 1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0-
%D1%81%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BO0.1.htmlhttp://Avww .
otvore niparlament.rs/, 25. dhebpyap 2016.
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3akonom o Hapomnoj ckynmruau u [locnmoBHukoM HapomgHe ckymimnTuHe
npeaBuleHn Cy U MOCeOHH MapJIaMEHTApHU MOCTYIILHX 32 JOHOMICHE MOjeIUHUX OIIITHX
NPaBHUX aKaTa, IpU 4eMy ce IMPUMEYjy OIIITA ITPaBUiIa 3aKOHOAABHOT MOCTYIIKA, ajlk Cce
,II0jelMHE eTame IOCTYNKa, Kao W oBjamhema y4ecHHKa MapaMeHTapHOr IIpolieca,
KOpuryjy W npumarohjaBajy KapakTepy OMIITEr aKTa W ILWJbY HEroBOr poHomema. >
HajBaxauju nmapiaMeHTapHU TOCTYMAK CBaKakKo je TOCTYMaK 3a MPOMEHY YcTaBa, Koju je
nponucad YcraBoMm, anu Tra [locnoBauk aeraspHUje paspal)yje. Ctapuju MOCIOBHHIM, KOjJU
cy Baxwiu y BpemeYcraBa m3 1990, HuCcy campiand ompeabe o OBOM IOCTYIKY.>
[Tocrynak nmpomene Ycraa Cp6uje u3 2006, kao mto je 6uo cirydaj u ca YcraBom u3 1990,
CTIpoBOAM ce y 1Be (pase — mpBa je omTydrBame 0 MPEUIoTy 3a IPOMEHY YCTaBa, a Jpyra
¢a3a je ycBajame akra o mpoMeHM YcraBa. OpnamheHu npeiaradu cy: jeaHa Tpehuna
HaApOJHMX Tocianuka (mo Ycrary u3 1990. ronune 6mio je nmpeasuleHo qa mpeior Moxe
noxHetn 50 HApOAHUX TOCTAHWKA), MpeacenHuk Pemybnmke, Brama n najmame 150.000
6upada (o YcraBy u3 1990. mpemor je Morio moixerd HajMame 100.000 6upaua).®® O
npeasiory 3a mpomeny YcraBa Hapoana ckymmruHa oanydyje asotpehunckom sehuHoM o1
YKYIHOT Opoja HapoJHHMX TOclIaHWka. HapojgHa ckymmTuHa je Qy’KHa Ja akT O MPOMEHHU
VYcraBa u3Hece Ha penyOnuyku pedepeHayM paau MOTBphuBama, YKOJIMKO CE€ YyCTaBHE
poMeHe oJHOoce Ha mpeamOyny YcraBa, Hadena YcraBa, JbyICKa M MambWHCKA IMpaBa U
ciobone, ypeheme BiacTu, mporjamaBame PaTHOT M BAaHPEIHOT CTama, OJCTYMAame O
JbYJCKMX ¥ MambMHCKHX IPaBa y BaHPEJAHOM WIIM PATHOM CTamby HIIHM IOCTYNAK MPOMEHE
Veraga.®®® Akr o mpomennm Ycraa ycBOjeH je ako ce 3a Hera Ha PemyGIHUKOM
pedepennymy u3jacau Behuna u3anumx oupaya. [Ipema YcraBy uz 1990. pedepenaymcko
U3jallllbaBalbe 0 aKkTy O NMPOMEHM YcraBa Ouio je obaBe3HO Oe3 003upa Ha MarepHjy
VYcraBa koja je Ouia mpeAMeT NMpoMeHa, a Ouioje MOTpedHO Ja ce O akTy O INPOMEHHU
U3jacHU BUILE O] TOJIOBMHE YKYMHOI Opoja Oupaua. YcraB u3 1990, npema HauuHy
IpoMeHe OHo je, Aakie, yBpIIhu OJ1 cafallller ycTaBa, MOIITO je OMJI0 HEOMXOAHO Ja ce
00e30eau mopIIKa BUILE O/ TIOJIOBUHE YIMCAHUX OMpaya, IITO HUjEHUMAJIO jeHOCTaBHO.

C npyre cTpaHe, HOBM yCTaB MOOILITpaBa KpUTEpHUjyme 3a oBiamtheHe mpeiarade, 0JJHOCHO

88 Vpena Iejuh, ITapramenmapro npaso, 324.

% Bugern, Ha npumep, [Tocnosrnk Haponse ckymurriae Pery6iuke CpGuje 3 1994, Tociosruk Haponne
ckymtuae Pemybnmuke Cpbuje ox 11. jyna 2002, ,,CinyxOenn rmacauk PC*, 6p. 32/2002, ITocmoBHUK
Hapopane ckynmrune Penyoauke Cpouje uz 2005.

88 Ypan 132. Yerasa Cpbuje u3 1990. roguue u wian 203. Yerasa Cpouje u3 2006. roause.
89 Yran 203. Yerasa Cp6uje u3 2006. rouse.
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OTeXaBa MOCTYIAK MOKpeTama MOCTYIKA 3a MPOMEHY Y CTaBa, IITO je WHUIUjATHHA aKT 0e3
KOTa YOIIITe HE MOXXe OWUTH roBOpa O MPOMEHHM YCTaBa, M TOY CllyuyajeBUMa Kaja Cy
npeaiarayu rpalaHu WM HapoaHU nociaHuiy. Haume, ymecto HajMame 100.000 Gupava
KOJIMKO je Omito mpomnucaHo YcraBomu3 1990, mpema cagammeM peniewy, MoTpedHo je na
Hajmame 150.000 bupada npeyioxku npoMeHy Ycrapa, a ymecto 50 HapoJHUX MOCTAHHKA,
ITO jejeIHa MeTUHA O] YKYITHOT Opoja, cajga OBaj MPEIor MOKE JaogHECe HajMambe jeaHa
tpehuHa, ogHocHo 84 HapoaHa mociaHuka. OBaKBO pEIICHEYUHU Ce, HHMjEe OMPaBIaHO U
OHO HE UJIE Y ,,9MCTO JEMOKPATCKH CTPOj* jep ce HOCHOILMMA CYBEPEHOCTH OTEKaBa HEHO
BPIICHEKAKO HETIOCPEIHO, TAKO U MPEKO BUXOBUX MPEICTABHUKA — HAPOIHUX MOCTAHUKA.

AKT 0 mpomenu YcraBa npornamasa Hapogna ckynmrusa.

bynercko mpaBo HapojHe CKyNIITHHE NEIUMHYHO j€ OKPEEHO IOIITO MPABOM
npenjarama 3akoHa o Oynery pacmonaxe camo Bnama. 3akon o Oyiiery JOHOCH ce 'y
MOCeOHOM TIOCTYIIKY, 32 jeHy WU TpU (PHUCKAITHE TOJAHMHE, KOja Ce Y HallleM IMO3UTHBHOM
MpaBy TMOKJIana ca KaJIeHAAPCKOM TOJUHOM, INTO, HHAa4Ye, HE MOpa OMTH CiIydaj. YKOJIHKO
3aKOH 0 Oy1ieTy He Oy/ie yCBOjeH y MPOMHUCAHOM POKY, BPIIH c€ IPUBPEMEHO (PMHAHCUPAHE
U TO Yy BpeMeHY O] HajayXe MpBa TpH Mecela (pucKaliHe TOJuHE, a M3Y3€THO, MEPHOJ
MPUBPEMEHOT (PMHAHCHPAha MOKE OUTH TPOTYKEHO 3a jOII TPU Mecela, TaKo Ja YKYITHO
TpajeriecT mecer.>* Omnyky o mnpuBpeMeHOM (uHaHCHpamy 1oHocu Bmanma, mro

J0JIATHO jaya BeHY MOo3ULN]Y Y oJlHOCY Ha Hapo/Hy cKynTHHY.

[Topen mnocrtynmka 3ampoMeHy VYcraBa, y IOceOHE TMOCTyNKE M3 JOMEHa
3aKOHOJaBHOI' paja HapojgHe CKymmITHHE cHajnajy joml M: MOCTyHakK 3a MOTBphHBame
Mel)yHapogHHMX YroBopa, IMOCTYHAaK 3aJOHOIIEHE IUIaHa pa3Boja M MPOCTOPHOI ILIaHa,
MIOCTYIAK 32 /1aBambe MPETXOHE CarjaCHOCTU HA CTaTyT ayTOHOMHE MOKpajuHe, MOCTyHaK
3a JIOHOWIEHE JIeKIapalnje pe3oylrje, Mpernopyke U CTpareruje, MocTymnak 3a JJOHOIICH e
[locnoBHUKAa W JAPYrHX OIIITHX akara, MOCTyHNaK 3a ayTeHTHUYHO TyMauemhe 3aKOHAa U
JAPYTUX ONIITHX aKaTa, Kao HIIOCTYNaK 3a JOHOIIEHE jeTUHCTBEHUX METOJOJIOMIKIX

41
TpaBrIIa 3a W3pay mpormca.’

89 Yan 46. 3akona o Gymerckom cucremy ,,Ciyx6enn riacauk PC“, Gpoj 54/2009, 73/2010, 101/2010,
93/2012, 62/2013, 63/2013 — ucmp, 108/2013, 142/2014, 68/2015 — ap. 3axon u 103/2015.

81 Ypran 53. 3axona o Hapoxnoj cxymmrrunm, ,,CiyxGenn rmacuuk PC, 6poj 9/2010 ox 26. debpyapa 2010.
TO/IMHE.
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2.2. KoutpoaHa ¢pyHkuuja

Bpuiewe xoHTponHe (yHKIMjEe TpeAcTaBjba jelaH OJ HAjBAXHUJUX CErMeHaTa
napJaMeHTapHOT paja W, UCTOBPEMEHO, ,,HEM30CTaBHY KapUKy y CBAaKOM JEMOKPATCKOM
noperky“.%*? Konrtponna Mol mnapnamenta, mpemMa MOHTECK]ey, MPEACTABIba TApaHT
cio6oze uene Harumje.**® HapogHoj ckymmruan Peny6imke Cpbuje monesbenn cy cnexchu
MEXaHU3MH KOjUMa BpIIM KOHTPOJHY (YHKUHM]Y: MOCIAHUYKO MHUTAKE, IOCIAHUYKO
MUTAakE YBE3U Ca aKTYEIIHOM TEMOM; IJlacamke O HemoBepewy Braam wim wiany Brnane;
WHTEpIeNaluja y Be3u ¢ paaom Briane; u3BemraBamwe Hapoane ckymrune o panxy Bnane;
nH(popMucame 0100pa 0 pajly MUHUCTApCTaBa, 00pa3oBame aHKETHOT 0J100pa U KOMUCH]E;
JaBHO cIyIamke, KOHTPOJa U3BpIICHa OyleTa, Haa30p HaJa pajoM CiyxOu 0e30eqHocTH,

844
ryBepHepa Hapoane Oanke, 3amTuTHHKa rpahana.

2.2.1. HenoBepewe Bnaau wiu ;weHOM uiany

['macame O HemoBepewy Brnaam kao jemaH o KIACHYHHX HWHCTPyMEHATa
MapJaMeHTapHOT cucTeMa Biactu Tmo3Haje u YcrtaB Cpobuje u3z 2006. rogune. Peu je o
HajeUKacHUjeM MeXaHUu3My KoHTpoJie Biasie n oH HaMm Ha HajOOJPM HAUMH OJIC/IMKaBa CBa
NUTaka Koja ce THYy ojHoca u3Mely jerucrnaTuBe U ersexyruBe. IIpoBepy moBepema
Bnanu CkynmTuHa TpBH YT BPIIA aKTOM H-CHOT M300pa W3 KOra, y CTBAapH, MPOU3IIA3N
JUPEKTHA MOJIUTHYKA KOHTPOJIA U3BPILHE actn.? Jlazap MapkoBuh Benu 12 KOHTpoIa
HaJl paJioM BJaJIe TOCTOJU CAMHUM THM IIITO MapjaMEHTApHU MUHHUCTPH BPJIO 100pO 3HAJY,
Jla Cy OHM Ha Te MoJIoXkaje JOLLIN Mo BoJbM Hapoja. [IpupoaHo je u pasymHo, cTora, 1a he
ce OHM 4yBaTH Jla He yYMHE LITO IoJl, INTO OU OUIIO y CYITPOTHOCTH Ca HAPOJHUM XKeJbaMa U

. 4
HApOJHUM OYEKUBAKBUMA, 3aKJby4y]e MapKOBI/Ih.S ®

VY Vcrasy, kao u y 3akony o Hapo/iHO] CKymIITUHH TTOCTOj€ CaMO HadeJTHE HOpME

KojuMa ce ypehyje muTame OAroBOpHOCTH Brane, MOk je mocTymak ruacama JAeTajbHO

82 Cnasuma Oprnouh u ap., ITo6oswarse demoxpamckux nepgopmancu Hapodne ckynumune Peny6iuxke
Cpbuje — npenopyxke, 52.

® Borman Vpomesuh, ,Kontponsa ¢ynkiumja Hapogse CKyNINTHHE W HE3aBHCHA Jp)KABHA Tela —
yHanpeheme Kamanurera wind detBpra Biact, 3opan CrojusbkoBuh, Jemena Jlonwap, Jlymran CmacojeBuh
(yp.), 360pnux paoosa: Ilapramenm u demoxpamuja, beorpam 2015, 85.
¥4 Ypan 99. Verasa Cpbuje us 2006, wianosu 15. u 56. 3akona o HapoHoj ckymuruay, 4ianosu 204—233.
n 237-240. INocnosuuka Haponue ckynmune (2010).
85 Ypena Ilejuh, , Kontponna dyrxiuja napiamenta®, 193.
846 Jlasap Mapkosuh, 78.
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ypehen IlocnoBaukom Hapomue ckymmtune. [Ipeminor o HenmoBepewy Bragn wim meHOM
YJIaHyMOXeE Ja MoAHece HajMame 60 HapOJHUX IOCIAHWKA, TPU IyTa BHIIE HETO IO
VYcraBy Cpouje u3 1990, kana je TakaB mpeaior MOTJIO Ja MmojaHece HajMame 20 Hapo HHUX
MOCJIaHUKa, IITO 3HA4M Ja je Bpliewme KoHTponHe ¢(yHkuuje Hapoane ckymmrune
orexano. [Tonoxaj Brnane npema CKynITHHH OjadaH je, Jakie, KJIACHYHUM €JIeMEHTUMA
parmonammoBanor mapnamenrtapusma.®’ Ilpemtor ce mommocu mpencennnky Hapomme
CKYIILUTUHE Yy MHCAaHO] (pOpMHU, PU YEMY CE€ MOpa HABECTH PA3JIOT KOjU MPEACTaBIba OCHOB
TakBor mnpensora. [IpenceaHuk je nykaH Ja npeajgor oAMax J0CTaBH MpeacenHuky Brage,
MUHHCTPHUMa W HAapOAHMM mociaHunmuMa. Op TOJHOIIeHma Mpeiora A0 TIlacama o
HEenoBepewy Mopa npohu Hajmame neT naHa (mpema YcraBy u3 1990, Hajmame Tpu aaHa),
Kako OW MOCIaHUIM MOTJH ,,XJIaJIHe TJIaBe™ Ja 0 cBeMy M00po pa3Muciie, aHAIU3UPa]y H
pacBeTiie CBE OKOJIHOCTH y BE3U ca MPEJIOrOM M KOHAYHO, Y OKBUPY CBOj€ MOCIaHHYKE
rpyme, Ja JOoHecy 3ak/bydyak MMa JIM OCHaBa 3a IO3WBamke Biage Ha TOIUTHYKY
onroBopHOCT. [Ipumukom pacripaBe o0 HEMOBEpeHY Biiamu wim mEHOM WIaHy TPUMEHY]Y
ce MpaBWJIa KOja BaK€ 3a HAuYeJIHY paclpaBy Kao W MPUIMKOM Mpejyiora 3akoHa. Ommax
HAKOH paclipaBe MPUCTYIIA ce Thacamy, a oJTyKa ce JJOHOCH arncolyTHOM BehnHOM riacoBa
CBUX HApOJIHUX TMOCJIAHHKA, JaKJe, ICTOM BehrnHOM KojoM ojtyuyje o u3dopy Brnazne. Kaga
Haponna ckymmTuHa u3riaca HemoBepeme Bnamawm, npeacennuk HapomHe ckymmTuHe o
ToMe obOaBeriTaBa npejacenHuka PenyOnuke, a y ciy4ajy kaja je wiany Bnage usriacano
HEeMmoBepewe, Taaa npeaceAHuk HaponHe ckymimiThHe MMa oOaBe3y Ja O ToMe 00aBecTd
npenceannka Bmame. Ykonuko HoBa Biana He Oyne m3abpana y poky on 30 nana,
npeacennuk Pemy6nuke pacnymra CKymImTUHY U pacnucyje uzdope. YKoIuko, nak,Braau
WIH HBEHOM WIaHy He OyJie M3TjacaHo HENOBEpewe, Tafaa MOTIUCHHUIIM NPEiora He MOTY

MMOAHCTHU HOB IIPECIJIOT IMMPE UCTCKA POKa O 180 JaHa OJ] AaHa rnacaH,a.848

2.2.2. TlocnaHn4Ko IMUTAKE

[Tocnmannuko nMuTame MpesicTaB/ba CBOjEBPCTaH OOJIMK ujaora u3Melhy HapoaHUX

npeAacraBHuKa U Brnane m koHtpose Bmage. McrtoBpemeHno, TO mpencTaBiba M BHJ

47 : :
87 Muman Josanosuh, ,HoBu Vcras Cpbuje — MaHWIYJATUBHU WJIA HEYTPAIHW YCTaBHH JU3ajH",

Honumuuka pesuja, roquaa (XVIII) V, Vol=12, 6p. 4/2006, 675.

¥% Bumenmn cMo ma y ymoOpemHOM yYCTABHOM, OJHOCHO NapiaMEHTAPHOM IMPABy IMOCTOjH HMHCTHTYT
KOHCTPYKTHMBHOI TIJlacama O MoBepemy Biaaau. Mapujana Ilajsamuwh, [lapramenmapno npaeo, 125;
.Bepubukanuja Mmanaata“, CKYRUWMUHCKYU HOCIOBHUYU — FUX08 3HAYAJ, OYEHA 6aXNCeRux NOCIOGHUKA,
npeonosu 3a wuxoeo nobomsuiarse, beorpam 1998, 45.
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KOMYHHKAIlMje HapOAHMUX MpeACTaBHUKA ca OMpadynMa, IITO je U o0aBe3a Koja Mpou3ia3u
u3 QyHKIHje TpecTaBbama. 1o je MpuiInKa Aa MOCIaHuIH 100ujy nH(OpMAIIH]jy O HEKOM
nocTynky Brnage wnm apyroj mHGOpManuju O OIIITEr 3Hayaja Kojy OM MHade Ouio
HeMmoryhe no6uTtu Ha apyru HaumH. [IpeTnocTaBka je ja MocToju M3BECTaH jaBHU MHTEPEC
Jla ce MPEKO MOCTAaHUYKOT MUTaka ¥ MUHUCTPOBOT, OAHOCHO BiaguHor oaroBopa obaBectu

. . . 849
U [IMpa jaBHOCT 0 opelheHoj cTBapH Koja je mpeaMeT MUTamba.

WMHCTUTYT NMOCIAaHMYKOI NHUTamka, HOTIYHO HEOIpPaBJaHO, KOJ Hac He craaa y
marepujy constitutionis. IlpaBuia Koja peryauiry OBaj HM3Y3€THO BakaH MeEXaHH3aM
KOHTposie Bnazne kojum pacmosaxy HapOJHHM IIOCIAHMIM PETyIHcaHa Cy 3aKOHOM O
Haponnoj ckynmrunan u [locnoBankom Haponne ckymmtiae. HapogHu mociaHUK MOKe
MIOCTaBUTH MUTAkE YCMEHO UITU Y TUCcaHoj (hopMH, a Kao nocebHa KaTeropuja mnojaBibyjy ce
NIOCTIaHWYKA MUTaba y BE3U ca aKTyelaHOM TeMoM. [IpaBo aa moctaBu NmuTame M0jeIMHOM
ynany Bmane wnm Bnaam, Ouno ycmMeHO wim y mmcaHo] (OpMH, MMa CBaKd HapOIHU
nocinanvk (wian 204). YKOIUKO MOCIAHUK TOCTaB/ba MUTAKE YCMEHUM ITyTEM, 3a CBOjE
u3Jaramke Ha pacrojiaralby MMa Tpd MHHYTa. [IOCIOBHHMKOM je pe3epBHCAaHO IMOCEOHO
BpEME 3a MOCTABJbAKE MOCIAHUYKHUX TUTaka — TO je MOCIEIHbH YeTBPTaK y MeceIly y KoMe
CkymmtuHa 3acena, o 16 mo 19 wacosa (wran 205). Y ToM BpeMeHy IMpekuga ce paj
Haponne ckynmTiae o JHEBHOM peny. OCHM Ha peoBHOM, ITOCIIaHMYKA MMATamka Moryhe
je TocTaBjbaTH M Ha BaHPEIHOM 3acelamy aKo je IMOJHOCHIIAIl 3aXTeBa 3a BaHPETHO
3ace/iambe TO MpeBUe0. Y Mepuoy u3Mel)y Be ceHulle MOCIaHUIM UMajy MOryhHOCT Ja
MI0CTaBJbajy MUTama y nucanoj popmu. TakBo mutame Mopa 1a Oyze jacHO GOPMYIHCAHO U
yiryheHo HaJUIe)KHOM MHHHCTPY WM Bragm. YKOIWKO Ha MOCTaBJbEHO YCMEHO MHUTAke
Brnana wim MuHECTap HE OJrOBOpE OAMaX, TO he yYMHHUTH y POKY O] 0OcaM JiaHa, Y THCaHO]
¢dopmu. M3y3eTHo, OBaj pOK 3a OATOBOP Ha MOCIAHUYKO MHUTame Moxke Outu 30 mana
YKOJIMKO je moTpeOHa CIOXKEeHMja aHalu3a U OIcekaH oarosop. [locmaHuky ctoju Ha

pacroJsaramy BpeMe O/ TPU MUHYTa 32 KOMEHTapucame T001jeHOT OroBopa.

[Tocebna kareropuja, mpenpuhena [locIOBHUKOM, jecy TMOCTaHWYKA TMUTamkA Y
Be3W ca akTyenHoM TeMoM. Ha mpemior mocmanumuke rpymne, mnpeaceqHuk Hapopane
CKYIIITHHE UMa 00aBe3y Jla, HajMame jeTHOM MECEYHO, OJpeau MaH Kaaa he MUHUCTPU

OJIrOBapaTH Ha MUTamka y BE3U ca akTyedHoM TeMoM. Bpeme mpenBuheHo 3a naBame

89 Jlasap Mapkosuh, 188.
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OJIFOBOpPA Ha MOCTABJhCHA MMUTAKA HE MOXKE TpajaT ayxe oa 180 MuHyTa, a y Ciry4ajy Kajaa
y TmpeAaBulleHOM BpEMEHY HHje OJrOBOPEHO HAa CBa MHTama, mpeacenHuk Hapomgxe
CKYIIITHHE MOXE Ja OApPENd W JPYyrd JaH 3a JaBambe oArosopa. CBakoM HapOIHOM
MOCJIAHUKY CTOjH Ha paclojiaralkby BpeMe OJ TPH MUHYTA 32 MOCTaBJbakhe MUTaka, C TUM
IITO MOXeE J]a TOCTaBH HajBUIIEC TpH NHUTama. OOpa3nokeme Koje /1ajeé MUHUCTAP HE MOXKE

TpajaT ayKe Off IeT MUHYTA.

[locmannyko THTamke Yy pa3BUjeHHM MapiaMEHTapHUM  JeMOKpaTHjama
npencraBiba Mohan MexaHuzam KoHTpole Biaae. O ToMe HajOooJbe cBeoUe MoJaIu 0 O6pojy
NUTaka KOja WIAHOBM TapiaMeHTa ymyhyjy CBOjUM BiajamMa U MUHUCTpuUMa. Tako je y
napiameHTy YjenumeHor KpasbectBa, y nepuoay 1980—1988, muxoB Opoj HapacTao ca
30.863 na 72.666.%° @panuycku napiaameHtapuu cy y nepuoay 1988-2006. mocraBuiu

yKynHo 318.455 nurama.®>!

Tabena 3. bpoj nochranuuxkux numara U 002060pa Ha noclanuyka numara y Hapoonoj

ckynumunu Penyonuxe Cpouje y nepuooy 1991-2015.

1991. 1391 996
1992. 1392 1136
1993. 363 243
1994. 302 169
1995. 170 125
1996. 111 65
1997. 37 26
1998. 46 12
1999. 14 7
2000. 13 3
2001. 49 10
2002. 14 8

80 Andrew Adonis, 137.
! Ypena Mejuh, Ilapramenmapna énada — ocyunayuje y pasnomedicu, 94.

258



2003. 44 26

2004. 16 8
2005. 66 38
2006. 56 51
2007. 437 268
2008. 231 217
2009 225 181
2010 88 85
2011 226 129
2012 62 55
2013 118 83
2014 48 46
2015 61 53

(U3eop: Ilpeaned axmuenocmu Hapoone ckynumune)™

Kao miro ce na 3ama3utu Ha OCHOBY NpHKa3aHe Tabele, y Hallo] mapiaMeHTapHO]
IIPaKCH OBaj MHCTUTYT C€ BeOMa Maljlo KOPUCTH. JemaH oJ pasyora je, cBakako, ciabocT
napjaMeHTapHe OIO3UIMje, aJld TO HHUje jenuHu pasior. HakoH npomeHe wuzbopHOr
cuctemMa 1993. roamHe, Kaga Cy TOCIAHUIM TOCTAdd 3aBUCHU OJ CTpaHaka, Opoj
MOCTaBJbEHHUX MUTama Harlo je onao ca 1.392 y 1991. rogunu Ha cBera 363 roauHy aaHa
kacauje. Tamga cy nuaepu Braaune BehwHe manu ymyTCTBO CBOJUM TOCJIAHMIIMMA Ja, Y
By edukacHujer paga“, Bmagu He mocTaBibajy nutama. CIu4Ha CUTyallHja MOHOBHIIA
ce u 2004, xana je Bnaau nmocraBibeHo cBera 16 nurama, HaBoau C. Anronnh.®? Hpena
[Tejuh HaBOM jotml jeaH pasJyor, a TO je 3aHeMapuBamke (YHKIIH]E MPeICTaBIbamha KaKo KO

OIMO3UIIMOHNX, TAaKO M KOJ IIociIaHmka Biagnne sehune 5

OcuMm TOra, 1 HOPMATHBHU
OKBHp YyTHYe Ha cjalJbeHmhe OBOI CerMEHTa KOHTposHe (yHKIHje mapiameHTa. Haume,
[TocnoBHukoM u3 1991. Guio je mpomucaHo Ja ce MOCIaHUYKAaluTamba MOCTaBjbajy U Ha

BUX J1a]y OJTOBOPU JE€THOM nenersHo.2® Umanom 194. IocnoBrnka u3 1994. rosmme

82 http://www.parlament. gov.  rs/narodna-skupstina-/narodna-skupstina-u-brojkama/pregled-aktivnosti-

narodne-skupstine.1742.html, 2. anpun 2016.

83 Cno6oman Antonnh, Exuma, zpahancmeo u craba dpocasa, Beorpax 2009, 146-147.

4 Upena ejuh, Iapramenmapno npaso, 342.

85 Ynan 138. Mocnosuuka Hapoaue ckymurrune Pemy6muke Cp6uje, ,,Cryx6enn rmacuuk PC*, 6poj 11/91
on 23. pebpyapa 1991. roqune.
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MPONKMCAaHO je Ja ce ,,IOCTaHMYKa MHUTamba MOCTaBJbajy, MO MpaBuiy, momrto Hapomxa
CKYIIITHHA OKOHYa paJ MO CBUM Taykama JHEBHOT pena. Hapoana ckymmTuHa, mopen
TOora, MOXe, 0e3 mperpeca, OJIPEAUTH M JIPYrOo BpEME 3a IOCTaBJbahE IMOCIAHUYKUX
nuTama“, MoK je akryeaHuM [loclIOBHHMKOM, Kao IITO CMO BHUJENH, MPOIMUCAHO Jia Ce

MOCTIAHWYKA TTUTaba MOCTABIbajy JEAHOM MECEUHO.

HecnaBan je, y morieny Opoja TIOCTaBJbHHX IOCIAHUYKUX TUTAmHA,
neceroroauinmpu niepuoa 1997-2006, kana je roAMImbe MOCTaB/baHO MPOCEYHO 1Mo 35,5
nuTamka, a Ha HUX J00MjaHo y mpoceky mo 18,9 oarosopa, mro je 53,24 oxcro.
[Tocnannyka nuTama MOHOBO ,,CTUYY ToIymapHocT TokoM 2007.roauHe, Kaua je 3a caMo
nojla TOJMHE, TOMTO ¢y M300pHu 3a HaponHy ckymmTuHY oap)kaHy y jaHyapy, a Bmanma
dbopmupana 15. maja 2007. roaune, nocraBibeHo 437 muTama, a OJrOBOPH JOOUjEHU HA
wux 268, mto je 61,33 oncro. Hapeane, 2008. roaune 6poj MOCTaBJbEHUX MUTAKA MMA0 j€
Ha 231, aym Bajka UMaTu Ha ymy na je ymapry 2008. pacmymrena Hapoana ckymntuHa, Te
na je HoBa Bianma ¢opmupana y jyay 2008, ma kama ce 3Ha KOJMKO j¢ OBaj MEXaHU3aM
paHuje kopuirheH To M HMje Tako Mano. Ho, TpeHn omanama koju je Hactynuo 1993.
rOZIMHE MTOHOBO J€HACTaBJbEH, Aa 6u y nepuoay 2012-2015. 610 mocTaB/bEHO MPOCEUHO

o 72,25 nurama roJIMiIme, Ha Koja je Jo01jaHo mpoceuHo 59,25 oarosopa, Tj. 82 ojcTo.

2.2.3. UnTepnenanujay Be3u ca pagoM Brane

[TogHOIIEHE MHTEPIIENAIIN]€ MHOTO j& 030UJbHH]a CTBAP O] MOCIAHUYKOT TTUTAbA
W WMa Wb J1a, TMOBOJOM HEKOT KOHKPETHOT akTa WM jorahaja 3a Koje Biana WIH
MUHHUCTap CHOCE OJIFOBOPHOCT, M3a30BE paclpaBy y MapilaMeHTy, a Y KpajibeM HCXOIy

856
IOoBeAe OO Iajga BIAJeE.

Wurepnenanja ce, wmehyTuM, YyKOIUKO HHUje T00pO
MPUTIPEMJbEHA FEHOM TOTHOCHOITY MOXKE BpaTUTH Kao Oymepadr, a Bmama wiam MmuHHCTap
MOTy ,Joka3zatu ga cy mobpo pamwmm. [lo M. IlaBnoBuhy, mokperame MOCTyMKa
u3riacaBama HeMmoBepema Biaau koja mpeTXxoaHo HUje y3ApMaHa WHTEPIIETIAI]OoM, MOXKE
M3rJegaTd Kao IUI0JI OMO3ULHOHOT xmpa.g57 3a pa3nuKy OJl MOCIAHUYKOT MHUTamha,

MHTEpIIeNnanyja JoHomemeM YcraBa u3 2006. roguHe mocraje MaTtepuja constitutionis.

6 Byunern: Crno6oman Josarnosuh, Yemasno npaso Kpawsesune CXC, 186; Jlazap Mapkosuh, 190.
87 Mapxo Iasnosuh, ,[Tocnopuuk Hapoxse ckymmrune Peny6mike CpOuje”, Ckynumuncku nocioguyu —

UX08 3HAUA], oyene eadiceliux nociosHuKa,; npeodiosu 3a wuxo8o nobomsuiarse, beorpan 1998, 45; Munan H.
JoBanosuh, 209.
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Wnaue, y HameM caBpeMEHOM IapIaMEeHTapHOM IpaBy, MHCTUTYT UHTEPIIETANN]je IPBU YT

858
Ho, 6e3 o03upa Ha

ce nojaBibyje y IlocnoBauky Hapomgue ckymmrunen3 2005. roause.
YCTaBHE M 3aKOHCKE rapaHIl{je, 0Ba] HHCTUTYT Yy HAIO] MapjJaMEeHTapHO] MTPAKCH jOIIl YBEK
HUje 3akuBeo. Ycrap u3 2006. mpuiandHo JeTajbHO ypehyje oBaj MHCTUTYT. MHTepnenanujy
y Be3u ca pajaom Brmane, mpema Baxehoj perymaTuBu, MOXe MOAHETH HajMame S0
HApOJHUX TOCIAaHWKAa Yy mHcaHo] (opmu, ca jacHO (OPMYIHCAHUM IHUTABEM, YHje
o0pa3noxkeme He MOXKE OWTH JyKe OJ JBE CTpaHe, MOpa OWTH HaBEICH MPEIACTAaBHUK
MOJTHOCHIIAlla MHTEpIeNalyje ¥ Mopa CaIp)KaTH MOTIUCE CBHX IIOCIAaHHKA KOJH CY
noAHeNM nHTepnenanujy.>> YKoImuKo je Teket uaTeprenanuje ycknaljer ca mocIoBHAIKIM
onpendama, mpeaceaHUK HapogHe CKyIMIITHHE AOCTaBJba j€é HAPOAHHMM ITOCIAHHIMMA U
npenacenHuky Biane. Biana viv meH wiaH AyXHHU ¢y Ja y poky on 30 maHa JoctaBe CBOj
OJIrOBOp Ha WHTepHenanujy. HakoH tora, HajkacHUje y poKy o 15 maHa mMopa ce oapikatu
HapeIHa CEeIHHUIIA Ha KOjOj Ce OJrOBOP HAa WHTEpIICNAIUjy CTaB/ba HA THEBHU pajg M OH
MOKe OWTH TIpeIMeT pa3Mmarpama TeKyhe ceiHuIe, Kao Mociemha Tauka JTHEBHOT paja,a
HaponHa ckynmiThHa MOXe Jia OJUTYyYM Jia C€ OATOBOP Ha WHTEpIENAlMjy pa3Marpa Ha
noceGHoj cemunim.’® Hakon pacnpaBe HapojHa CKYIIITHHA NPUCTYIA [7Iacamy, a y
3aBHCHOCTH O] HCXOJIa, HAKOH TOTa C€ HACTaBJba PaJl 10 YCBOjEHOM THEBHOM pelly WU Ce
IpHUcTyna rjacalkby O HemnoBepewy Brnaau wnm nojenuHom wmuHucTpy. I[lonnery
WHTEpHeNayjy npeyiarad Moke Ja TOoBydYe CBE J0 TPEHYTKa Tjacama O OJrOBOpYy Ha
uHTepnenanyjy. O UCTOM NUTamy HE MOXKE CE paclpaBibaTh Mpe ucTeka poka ox 90 maHa
on naHa rnacama.’®’ 113 HaBeIeHHX YCTAaBHMX OIDEIOM JIAKO je M3BECTH 3aK/bydaK ia
jeYcra CpbOuje nHepnenanujy ypeano Kao jeHy jako KOMIUIEKCHY nporeaypy. OHa Moxe
U3 TeMeJba y3/IpMaTH MO3MIH]y €T3eKyTHBE, TIOMITO CE Y CIy4ajy HelpuXBaTama OATr0oBpa
Brnage Ha mocTaBibeHO THUTame, MHTEPIENaIMja OJl CPEACTBA 3a OOaBelITaBamke O paay
Bnane, nperBapa y CpeACTBO 3a MOKPETamke HEHE MOJUTUYKE OJrOBOPHOCTH Y HApOJTHOM

Hpe)ICTaBHI/IHITBy.%Z

88 ITocnosrnk Hapoxre ckymurune Peny6ike Cpouje, ,,Ciryx6eru rnacuuk PCY, 6poj 53/05.

89 an 221. Tocnosruka Hapoase ckymmriae (2010) u wnan 129. Yerasa Cp6uje u3 2006.

80 Unaposu 223. u 224. Tlocnosrnka Hapoxue ckymmruae (2010).

81 Y anosu 226. u 227. TocnoBHuKa Haponne ckymmruse (2010) u wian 129. Ycerasa Cpouje u3 2006.

82 Mapko Craukosuh, ,[Tomuriuka oxrosoproct Briane y ycranom cucremy Cp6umje”, Ipasnu scugom,
Bpoj 14/2007, 897.
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2.2.4. OcTanyu KOHTPOJIHM MEXaHU3MH HaJ1 pajgoM Briane

Hapognu mocimanunuy Bpiie KOHTPOJHY (PYHKIH]Y M IyTeM aHKETHHX OJ00pa U
KOMHCH]a Koje ce ¢GopMHupajy Kako OM HCHUTAIM TOjeJMHE akTe u jorahaje u3
HA/IJISKHOCTU €r3eKyTHBE, Yy CIIy4ajeBUMa Kaja IMpOIeHE Ja OBUM MEXaHHW3MOM MOTY Jia
y3apMajy Brany u 1a u3a3oBy BEHY, OMHOCHO OCTABKY I10j€AMHOT MHHKCTPA, IPH YeMY 0
TOra HE J0JIa3u JUPEKTHO,Beh mocpenHo, Kao Mocienuia MPUTHCKA KOjH JIETHCIATHBA,

OJIHOCHO J00pO OpraHKW30BaHa OIMO3HUIIM]ja BPILIK HA €T3eKyTUBY.

Brnana je y o6aBe3u na HajMame jeTHOM TOJIUIIHE TTOJHOCH U3BEITa] O CBOM Paly
Haponnoj ckynmrian. 1 MuMo 0BUX peJOBHUX M3BemITaja, HapoaHa CKynmiTHHA MOXKe, Ha
MpeyIor TOjeIMHOT 0J00pa, 3axTeBatH o Biage ma W3BeCTH HApPOJHE IMOCIAHUKE O
W3BpIIaBaky 3aKOHA U JIPYrUX OINIITHX akara, O OCTBapuBamy IUIaHA pa3Boja U
MIPOCTOPHOT TUIaHA M O W3BpIIaBamky Oyiera. CKyNIITHHA MOXe, Ha MPEAsor oa00pa Koju
jé pa3MOTpHO W3BENITaj, OJJIYYUTH Ja Ce OH pa3MaTpa M Ha cenHunu HapomaHe

CKyrIIHTI/IHe.863

Munuctap uMa obaBe3y Ja jelHOM y TpU Mecella MOJHOCH H3BELITa] O pajy
MUHHCTApCTBAa HAAJEKHOM 0A00pYy, MpHU 4YeMy OJ00p MOXKe 3aTPaXUTH Ja MUHHUCTap
MPUCYCTBYj€ CEAHHUIM 0A00pa Kako OM YjIaHOBHMa 0J100pa MPYKUO J10/1aTHA I0jallHEha,

. . 4
OJIHOCHO OMO UCIIUTaH y Be3u ca nHpopmaljamMa u3 CBOT I/I3BCHITa]a.86

2.3. 1360pHa pyHkuuja

Haponna ckynmruHa PemyOmuke CpOuje wMa Beoma 3HadajHe H300pHE
HajnexxkHocTu. CBakako, Haj3HaYajHUja je OHa Koja ce oaHocu Ha u3bop Brmanme. OBy
¢ynkuujy Haponna ckynimtuHa BpM y caziejcTBy ca npeaceqHukoM PemyGnuke. Hakon
00aBJbEHUX KOHCYJTAallMja ca MpeJcTaBHUIMMa HM3a0paHuX M300pPHMX JIUCTA, MPEACETHUK
Penyoiuke npennaxe HapomaHoj ckymmTwHM KaHAuAaTa 3a mnpenacenauka Briage. [Ipema
VYcraBy u3 1990, meroBa yctaBHa o6aBe3a Ouiia je a caciylla MUIUbEHE MpeCcTaBHUKA
Behuue. OnpaBaaHo ce MOCTaBJba MUTAKE ca KUM MpeaceHuK PemyOmuke 3ancra o6aBiba

pasroBop y Haponnoj ckymmtuan. Kako mapnamenrapao npaso y CpOuju He npeno3Haje

863 Ypan 228. Mocnosrnka Hapoxse ckymuruue (2010).
84 Ypan 229. MocnoBuuka Hapopane ckynmrune (2010).
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n300pHE JHCTE KAa0 MHCTHUTYIHOHAIHY KaTeropujy, OWI0 OM JIOTHYHO Ja THPEACETHHK
PenyGnuke pasroBapa ca npeACcTaBHUIIMMA ITOCIAHHYKHUX TPyIa KOje MPeICTaBIbajy lUXOB

865
OpraHu3alMOHU HU3pa3.

Ha cemnun HapogHe ckymiiTuHe, HAKOH W3Jlarama KaHIuaara 3a MpeceIHuKa
Brnane, y koMe OH M3HOCH CBOj Mporpam M Ipejiaxke cactaB Biane, oTBapa ce mperpec.
PacnpaBa ce Boxu 0 mporpaMy MaHjaTapa ¥ INEpCOHATHHMM pellemhiMa 3a cactaB Bnane.
Haxon npetpeca cnenu rinacame, a 3a n3bop Biane HeonxoHa je arncosryrHa BehuHa cBUX
nocianuka. M3abpana Bnaga morom monaxke 3akieTBy npea HapogHoM CKyNMIITHHOM.
Ykonuko y poky on 90 mana oj JaHa KOHCTHTyucama He u3abepe Bmany, Hapomna
CKYIIITHHA ce pacmyimTa eX constitutionem. Takobe, y ciydajy xama npeaceanuk Biaae
MoJTHECE OCTaBKYy WM Biagu Oyze u3riacano HenoBepewe, Hapoana ckymmruHa he 6utn

paciyiTeHa yKoiauko y poky oz 30 naHa He nzabepe HOBY Biany.

[Topen Bnane, Hapoagna ckymmituna, y ckiaay ca YcraBom, Oupa U pasperiaBa
cyamje YcTaBHOT CyJa, MpeiceHnKa BpXoBHOT KacalmoHOT cyna, MpeACeIHUKE CYI0Ba,
penmyOIMUKOr jaBHOT TYXKHOILlA, jaBHE TYXXUOILE, CyJUje U 3aMEHUKE TYXKHOLa, I'yBepHEpa
Haponne Ganke, 3amtuTHMKa TpahaHa, kao U Japyre (QpyHKUHMOHepe onpeheHe 3aKOHOM.
N360p cynuja YceraBHor cymna Hapoana ckymimTuHa, o yriiey Ha UTAIHjaHCKO PEIICHE,
BPIIIM Y CaJiejCTBY ca MpeAceAHUKOM PermyOnrke W HajBUIIAM OpraHWMa CYJICKE BIIACTH.
[IpunkoM oOBakBOr MEMIOBUTOT Mojena u3bopa cyauja YCTaBHOT CyJa TOCTOJU
MOTEHIIMjajTHa OMAacHOCT Jia he cBaka IrpaHa BJIACTH MMaTH CyJHje KOje Cy HOj JOjalHe.
MelhyTum, MHCTUTYLIMOHAIHO pelemhe npuMemeHo y CpOuju yMamuio je Ty OMacHOCT
ykpimTajyhu oprane y mocTyrnky n3bopa, Tako Ja jeaH OpraH mpejiaxe Cyauje, a Apyru
ux 61/1pa.866 Taxo Hapoana ckymmTuHa Oupa et cyauja YcarBHOT cyaa ca ymcte on 10
KaHJH1aTa Koje MpeuIoku npesiceHuk Penyonuke, 1ok npencenHuk PernyOnnke umenyje
net cyauja ca jucte o 10 kanauaara koje npeanaxke Haponna ckymmrrHa, Koja, Ha je1aH
WM IpYT'H HauuH, yyecTByje y u30opy nBe Tpehune cynuja YcrasHor cyna. [Ipeocrannx

meT cyauja Oupace Ha OMITO] CeAHUIM BpxoBHOr kacamuoHor cyna, usmehy 10

83 pena Iejuh, ITapramenmapro npaso, 336.

86 Tapxo Cumosuh, Crabocmu uncmumyyuonannux 2apanmuja nesagucnocmu Yemasnoe cyoa Cpouje,
Perunonanna xoHgepeHija o u3bopy cynama ycraBHux cyaoBa, ®onmganuja llentap 3a jaBHO mpaso,
Capajeso 2012, 7.
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MPEITIOKEHUX KaHIUAaTa Koje Cy Ha 3ajeJTHUYKO] CeIHUIM MPEJIOKUIN BpXOoBHHU caBeT

cynctsa u [[p>xaBHO Behe Tyxxumana.

O cBuM mpemio3uma oBiamNeHUX TMpeiarada, MNPHIMKOM H300pa dIaHOBa
BpxoBHor caBera cyzactBa, /JlpkaBHor Beha Tykuiama, mpeAceaHHKa BpxoBHOT
KacallMOHOT Cy/a, PermyOJUYKOr jaBHOT TYKHOIA, MPEACEIHUKA CYAOBa, Kao U Cyauja,
Ty)KWJala U BHUXOBUX 3aMEHHKa, pacmpaBiba Ombop 3a mpaBocyhe, OpkaBHY yIpaBy H
nokanHy camoynpay.®®’ Mssemraj ox6opa gocrapiba ce HapomHoj CKyMIITHHH, Koja ce

U3jallbaBa 0 IPeIory.

Ha npemmor Oxbopa 3a ycTtaBHa nmuTama M 3aKOHOAABCTBO HapojHa ckymmruHa
Oupa 3amTUTHHKA TpahjaHa, YMju MaHAAT Tpaje MeT ToAuHa, y3 MoryhHOCT jemHOr
peusbopa. Kanaunara Moske J1a MPeUIokKK CBaKa IMOCIAHNYKA IPYIIa, a BUIIC MOCIAaHHYKUX
rpyna MoOXe Ja NPeUIOKH 3ajeJHMYKOr Kauauaata. [Ipemior 3a u300p 3allTUTHHUKA
rpahana yTBphyje ce BehnmHOM TiiacoBa oJ1 YKyIHOT Opoja WiaHOBa 0700pa, a KaHIUIATH
MPETXOIHO MOTY 0JI00PY /1a U3JIOKE CTAaBOBE O CBOM BHUl)ewmy 00aBJhama OBE (1)yHKuI/Ije.868
Haponna ckymmruna 6upa, Ha mpezuior ogdopa HaaIeKHOT 32 HHPOPMHUCAE, TOBEPEHUKA
3a pHpOpMaIHje O/ jaBHOT 3HAYaja, ¥ TO HAa MaHAATHMU TMEPUOJ OJl CelaM TOJMHA, Y3
orpaHnueme Ha HajBume Ba u36opa.’®® TloBepeHuka 3a 3amITHTy PaBHONPABHOCTH

7
CkyntuHa 6upa Ha npeyIor 0400pa HaAJeKHOT 3a YCTaBHA nutama.?’’

Haponna ckynmrtuna Oupa ryeepHepa Haponne Ganke CpOuje u mpeacegHuka
Caera n Caer Haponue Oanke. I'yBepHep ce Oupa Ha mepuoja OJl IIECT T'OJUHA Y3
MoryhHOCT OHOBHOT M300pa, a CaBeT Ha MepUoa oA MeT roJuHa, Takohe 6e3 orpaHnyemna

71
y moruiey MoryliHOCTH MOHOBHOT H360pa.®

VY ckmagy ca 3akoHoM, Hapomna ckymmTuHa OWpa W TpenceTHHKAa W UYIaHOBE
Peny6nuuke KOMUCH]je 3a 3aIUTUTY MpaBa y MOCTYMIIMMA jaBHUX Ha0aBKH, wianoBe Ondopa

3a 60pOy HpOTHB KOpYyHIMje, 4jlaHOBe caBeTa PemyOnuuke paguofudys3He areHiuje,

7 Unan 51. [MocnoBHMKa Haponne ckymmtune (2010).

88 Uan 4.3akona o 3amTHTHHKY rpabana, ,,CiryxGenn rmacauk PC, 6poj 79/2005 u 54/2007.

89 Yjran 30. 3akona o c060IHOM HpHCTYIy HE(OpMALHjaMa 01 jaBHOT 3Hadaja, ,,CiryxOeHn riaacHuk PC,
Opoj 120/2004, 54/2007 n 36/2010.

80 Ypan 28. 3akona o 3a6pann auckpumuHanmje, ,,Ciyx6enn rmacuuk PCY, 6poj 22/2009.

81 Yanosu 19. u 22. 3akona o Hapoxuoj 6anum, ,,Ciyx6enn rmacuuk PC*, 6poj 72/200, 55/2004, 85/2005 —
Ip. 3aKoHu, 44/2010 u 76/2012.
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npenacenHuka u yetupu wiana CaBera ATeHIMje 3a €HEPreTHKy, wiaHoBe HarponamHor

caBeTasza BUCOKO 00pazoBame, WiaHoBe HalnoHaaIHOT MPOCBETHOT CaBeTa.
2.4. KBa3ucyiacka gyHKImja

JenHa om He MHOTrO HOBHMHA Koje je moHeo YcrtaB Cpoujens 2006. Cactoju ce y
tome mro Haponmna ckymmruna, y3 ydemhe YCTaBHOT cyzaa, paclojiake YCTaBHUM
HaJJIeKHOCTUMA Koje joj oMoryhaBajy na paspemid npejaceqHuka PemyOinke yKOIHKO ce
yIBpIU Ja je OH moBpenauo Yctas. [Ipema ycrocTaB/beHUM MPUHIMIMMA TMOJENe BIACTH,
oBa HamnexxHoct Hapoxame ckymmrnae mma oGenexja kasucyncke pyuxumje.’”? Ipema
pemery YcraBa u3 2006. romuHe, Hapomna cKymmTHHA, HA MPEAJIOT HajMamke jeTHE
TpehrHe HapoAHWX TMOCIaHWKa (0 4eMy ce AOHOCH oJuryka BehmHOM on ykymHOr Opoja
nocianuka) mokpehie mOCTymaK 3a paspelierbe npenceannka Permy6ake.!® O npemory ce
olTy4yje Ha cenqHuiu HaponHe ckymiituHe, Hajpanuje 15 nana, a He kacHuje on 60 nana
O]l TIoHOMIEeHa Tpeaora. Hamiexun og0op pa3MaTpa 0Baj IPEUIOT U O TOME TOJHOCH
n3Bemita) HapoaHoj ckymuTtuHU. YCTaBHM CyA je AyXaH JAa MO MOKPEHYTOM MOCTYIKY

874 Ilommro

JIOHeCe OJJIYKY O TIOCTOjamy MOBpeAe YCTaBa HajKacHUje Yy pOKy on 45 naHa.
npenceHUK HapoaHe CKymIITHHE NMPUMHU OJUIYKY YCTaBHOT cyla Jia je TMpeAceTHUK
PenyOnuke moBpenno YcraB, JOCTaB/ba j€ HapOAHMM IOCIAHHUIMMA M Ca3uBa CEIHUILY
Haponne ckymnmrtuse, HajkacHHjey poKy oA 15 maHa, paau oJiyduBama O pa3pelicmy.

7
Omtyka ce ToHOCH TBOTpEehMHCKOM BEehMHOM Ti1acoBa CBUX HAPOIHUX nocnanmka.’”

2.5. dyHKNMja NpeACTaB/bakba

OyHKIMja MpeacTaBbamba je Ta Koja y cebu oljeumyje CBe YETHPH HaBEICHE
¢yukuje Haponne ckymmutuHe. Bpmiehu cBaky ol muX MoHaoco0, OHa HCTOBPEMEHO
BpIIM U Jie0 mpencraBHuuke ¢yHkmuje. [IpencraBunuka ¢pynknuja Haponne ckynmTuHe

jey cTBapu, u3pa3 yCTAaBHOI NPUHIMNA O TNPEACTaBHUYKO) JEMOKPATHjU, KOJU OBOM

872 Ypena Ilejuh, Hapramenmapno npaso, 355.

83 Ypran 118. Yerasa Cp6uje u3 2006. roauue u unan 234. Ilocnosauka Hapoxue ckymmrune (2010).

8% Unan 118. Ycerasa Cp6uje u3 2006. ToauHe.

8 IMurame paspemrema npeacenuka Permy6iike MpHIMYHO je HecrpeTHO ypeheno. OBakBuM pelnermem
TIOHVIKaBa ce YCTaBHU CyI, Te je OmIo jJorudnuje na HapoaHa CKymmTHHA KOHCTaTyje MpecTaHak (GpyHKIHje
npeacenHuKa PemyOimke 1o OCHOBY MPETXOIHO AOHETE OATyKEe YCTaBHOT Cyza MU YCTaBHOM CyIy HHj€ HU
Tpebano noaespbMBaTH OBY HajyiexxHocT. Bunmern: Brnagan IlerpoB, Hosu Ycmasnu cyo Penybnuxe Cpouje—
THosooom Muwivera Beneyujancke xomucuje o Yemagy Penyoauxe Cpbuje o0 2006,http://starisajt. nspm.
rs/debate 2007/ 2007petrovl.tm; Yoopeau: Cno6onan Oposul, ,, YcraBuu cyn Peny6nnke CpOuje y npaBy u
noyutunu, Cpnexka noaumuuka mucao, 6poj 4/2008, vol. 22, 247.
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® Jla 6m Hapoxua

NPEJCTABHMYKOM OpraHy Jaje NpaBHO-TIONHTHYKA obenexja.®’
CKYIIITHHA YCIIEUIHO BpIIMJIA MPEICTaBHUYKY (YHKIHW]y, HYXKHO jena Oydy HCIymeHe
onpeheHe MPEeTIoCTaBKe, a YCTAaBHU U 3aKOHCKH OKBUD, Y TOM CMHCIY, TIPYXKajy COIUIHY
OCHOBY, TIpY Y€MYy Bajba HArJIaCUTH Jia y 00a ycTaBa M3 OBOI' IEpHOJa YCTaBHOT pa3Boja
MOCTOje HeKa pellema Koja HUCy Oamr HajcpehHUja U Koja, Y M3BECHO] MEpU OTEk,aBajy
OCTBapvBam-€, OBE KJbYYHE (DYHKIMjE HajBHUILET MPEACTaBHUYKOT Tesa. YCTaBHH OCHOB 32
ocTBapuBame (PyHKIMje MpecTaBibaba HAIA3MMO Y oJpendaMa 1o KojuMa ,,CyBEpEeHOCT
notuue oj rpahana xoju jeBpiue pedepeHayMoM, HAPOJHOM HHUIjaTUBOM U MIPEKO CBOjUX
CII060IHO M3abpaHKX HPEACTABHUKA®," ' 1OTOM y opentu wiana 52. Ycrasa Cpbuje u3
2006. ronuHEe KOjOM je M300pHO MPaBo ojpel)eHo Kao OMINTe U jeHaKO, n300pu clio00 HA

878 4, HanocseTky, wiaHoM 100. Ycrasa Cpouje u3

U HETIOCPE/IHH, a IJlacambe TajHO U JINYHO
2006, koja rnacu:,,Hapoany ckynmruny unHu 250 HapOAHHX IOCIIaHUKA, KOJU ce Oupajy
Ha HEMOCpPEeIHMM HU300puMa, TAaJHHM TIJIacakeM y CKIaay ca 3akoHoM./ Y HapomHoj
CKyNIITHHU 00e30elyje ce paBHONpaBHA 3acCTYIJbEHOCT II0JIOBA W TIPEACTAaBHUKA
HALMOHATHAX MarbiHa, y CKiagy ca 3akoHoM.“®’” Ha OCHOBY HABEICHHX YCTABHHX
oapenabda BUAMMO Jla c€ yCTaBOTBOpALl y Haduelly Onpeziesbyje 3a ci000/1aH npecTaBHUYKH
MaHJaT, KOju MOrojlyje OCTBapUBamy pernpe3eHTaTUBHE QyHKIMje napiaamenTa. Mnak, ako
ce uMa Ha ymy W onpenda wiana 102, craB 2. YcraBa, 1o K0joj j€ ,,HAPOJHH TOCITAHHUK
cio007aH na, moJ yclioBUMa ojipeeHMM 3aKOHOM, HEONO3MBO CTaBU CBOj MaHAAaT Ha
pacrioyiaralb€ MOJMTUYKO] CTPaHIM Ha 4YMjU Mpeior je wu3abpaH 3a HapOAHOT

HOCJ'IaHI/IKa“,88O A0JIa3u CC N0 3aKJbydKa Ja je MMUTAakbC MaHAaTa YCTABOTBOPOL PCIINO Ha

878 Ypena Iejuh, ITapramenmapro npaso, 2317.

87 Unan 1. Verasa Cpbuje u3 2006. roune. Camany oapeady caapxkao je u Yeras Cpouje u3 1990. rouse.
878 'otoBoO je naenTHUHA oapenba canpxkana y wiany 42. Verasa us 1990. romuue.

879 Unan 74. Yerasa u3 1990. campyku HOpMy U3 IPBOT CTaBa HABEICHOT wiana Ycrasa u3 2006. romHe.

80 Opa ycraBHa HOpMAa C MpaBOM je H3a3Bala MpaBy CalBy KPHMTHKA, INPBEHCTBEHO Meljy
KOHCTHTYLMOHaNMCTUMa. Bunern, Ha mpumep: Patko Mapkosuh, ,,.YcraB Penybmauke Cpouje ox 2006 —
kputnukn nornen”, 15; Tawacuje Mapunkosuh, ,IlomuTtnka y rpaHunmama ycraBa — O HadenuMma
IIpe/ICTaBHUYKE AEMOKpatuje”, 300pnux padosa: Ycmas Penybiuxe Cpbuje — nem eoouna nocre (2006—
2011), Hum 2011, 178-180; Upena Ilejuh, ,,['panune ' cnoboxe’ y mapnamMeHTapHOM MaHAATY", 360pHuk
paocosa uHmepKameoapckoe cacmanka HACMAsHUKA U capaoHuka Ha npedmemy ycmasHo npaso, KocoBcka
MuTtposunia 2012, 24-25; Mapko Crankosuh, ,,[Ipupoa mocaaHmIKOT MaHIaTa — TEOPH)CKU MOJIEITH U HaIlla
yCTaBHA Tpakca‘, 30opuux padosa unmepkameoapcKoe cacmanka HACMAa8HUKAa U capaoHuka Ha npeomemy
yemasno npaso, Kocobcka Mutposuma 2012, 86—89; Mapwujana [1ajsanuuh, Komenmap Ycecmasa Penyoauxe
Cpouje, beorpan 2009, 129; boca Henaauh, ,,O mapnamentapHoM MaHmaTy — npuMep PenmyOmumke Cpouje”,
Ananu Ilpasnoe ¢axynmema y Beoepady, 6poj 1/2008, 15—16; Munan JoBanosuh, ,,Hapomna ckymmTuHa —
nedopmanuje TEpUTOPHjaTHOT TpeicTaBibama‘, [ oduwrax Daxynimema nonumuuxkux xayka, 2008, 120;
Upena Ilejuh, Kouyenm napoonoe npedcmasnuwimea u KOHmMpogepse O NAPIAMEHMAPHOM MAHOAmy Y
cpnckom ycmagy, http://starisajt. nspm. rs/debate_ 2007/ 2007 _pe jic 1. htm, 12. anpun 2016; Munan
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HAYMH KOjU JIOBOJM Yy MOTHYHY KOH(Y3Mjy NPUHIMII HApOIHE CYBEPEHOCTH M KOHIICTIT

. 88l
IIOJINTUYKE perpe3eHTalH]e.

VY Bpeme Bakema YcraBa u3 1990. ronuHe n300pHU 3aKOHHU CaJIpyKalld Cy pelickha
KojuMa ce omoryhaBa MOJMTHYKA MaHUIyJalKja W300puMa Clab/beheM HENOCPEeaHEe U
npuBuieropane Bese u3Mmel)y rpahaHa M HBUXOBUX TNpEACTAaBHUKA, M jayameM YIOTe
MOJUTUYKUX CTpaHaKa Koje MPECyAHO YTHUYy Ha cacTaB MPEICTaBHUYKUX Tella YHME Ce,
HUCTOBPEMEHO, Y TMOTHYHOCTH JedopMHUIle OCTBapuBame (yHKUHje MOJIUTHUKE
penpesenramumje.®? YMecro ga HOBH ycraB mnpyxu uspmlie rapaHumje CioGOIHOM
MPEJICTABHUYIKOM MaHJaTy, OH je, BUICIM CMO, OTHUIA0 Yy JIPYTy KPajHOCT U EHBHME je
KOHCTHUTYIIMOHAIM30BaHA MPOMEHa KapakTepa IMOCIaHWYKOr MaHaara. Tako je ymecTo
dbopManHompaBHO cI00OAHOT, HaBeAeHoM oxapeabom (wi. 102, craB 2), yBeaeH
MMIIepAaTHBAH MAHIAT, y MOIUTHYKOM cMuciy.®® YMecro ja npexcrasibajy rpahane, cana

MOCTIAHUIH, (PAKTUYKH, TPECTABIbA]y MOJUTHYKY CTPAHKY HA YHjOj CY JIMCTH U3a0paHHu.

VYcraBHM TIPUHIUIT 110 KOME HApOJHM TOCIAHUK TpejacTaBiba rpahane m3zdbopHe
jenuHuIle Y K0joj je m3abpan Ouo je caapxkan y YcrtaBy Cpb6uje u3z 1990. ronune. Ho, Ha
IPUPOJY Be3e Ha penaluju Oupay—HapoAHU IMPEICTaBHUK MIaK je o Beher yrunaja 6uo
1n300pHU CUCTEM, a IPBU BUIIECTPAHAYKU N300pU OJIp>KAHU CYy 110 BENMHCKOM JBOKPYKHOM
cuctemy. HMako je OWIO OYEKHMBAHO [1a3aXT€B O PABHOMEPHO] TEPUTOPH]AITHO]
3aCTYIJLEHOCTH Oyle MaKkCHMallHO OCTBapeH, TO Ce MMaK Huje necuio. Hamme, u mopen
yumbeHulle Ja je Teputopuja Cpbuje 6mia nojesbeHa Ha 250 n300pHUX jeAMHUIA, TOTOBO
tpehuna ong 173 ommTuHe HUje MMana cBoje mpeacTtaBHuke. C jeHEe CTpaHe, TO je
Mocieaniia YUHEHHUIIE /1a j€ y M3BECHUM Cy4yajeBHMa BHUIIE OIIITHHA CMajaHo Yy jeTHY
M300pHY JeIMHUILY, a CIPYTe CTpaHe, TOME je€ JONPUHEO M30O0pPHU 3aKOH MO KOME j€ yCIIOB

3a KaHauaatypy Owio mnpeOuBanuInTe Ha TepuTopuju PemyOnuke, ma cy CTpaHKe

JosanoBuh, Q0 cnoboonoz mandama Ka npomenmueom Oerecamy, http:/l stari  sajt. nspm.
rs/debate_2007/2007 _jovanovicm2.htm, 12. anpun 2016.

%! Upena Ilejuh, ,Ipannme ' cmoGoxe’ y mapmameHTapHOM Mammary®, 24. IlocnaHWuKH MaHaaT Huje
,,CJI000/IaH* caMO 3aTO IITO je HApOJHM TOCIAHMK ,,CI000MaH" da m3abepe HauWH pacrojiaramba CBOjJHM
maHgatoM. Upena Ilejuh, ,Ilapmament y CpOuju U mpaBHHU T0JIOXKA] HApOIAHHMX IOCIAaHWKA™, [Jlea eexa
cpncke yemasrnocmu, beorpan 2010, 144.

82 Tanacuje Mapunkosuh, ,,JToNMTHKA y IPAaHAIAMA yCTaBA — O HAYEINMA MPEACTABHUYKE AEMOKpATHje™,
162.

83 parko Mapxkosuh, ,,Ycras Peny6muke Cp6uje o 2006 — kpuTHuky mormen’, 15.
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(dopcupaiie cBoj MPOBEpEHHU Kaap U JbyJIe MOMyJapHe Y CBOM 3aBUY4jy, KOJU CE HaJla3e Ha

. . . 884
UCTaKHYTHM (DyHKIIMjaMa ¥ UMajy 3aciyre, a ¢y OHH,,IIyH [TOT0JIaK™ 3a CBOjy CTPaHKY.

YBohewmeM nmponopuuoHaIHOT U300PHOT CUCTEMa, KOjU WHAYe JTONMPHUHOCH 00JhO],
Tj. pPaBHOMEPHH]Oj 3aCTYIJBCHOCTH CBHX CETMEHara JpYyIITBa, TEPUTOPHUjATHO
NPEJCTAaBIbABE j€ JPACTUYHO IMOTOPIIAHO, Ta TAKO BHILIE OJ TOJOBHUHE OMIITHHA HHUjE
uMalo cBoje npeacraBauke y Hapoanoj ckynmruau. Hu Ha n3bopuma oapxanuM HapeaHe,
1993. ronune, cTBapu ce HUCY OMTHH]jE TOMpaBwWie, na je 44 oJCTO OMIITHHA OCTajo 0e3

: 885
CBOJUX IIPCACTABHHUKA.

Hapennu n30opu onpxaHu Cy, Takohe, MO MPOMOPHHUOHATHOM CHCTEMY, alli je
0poj n3bopHuX jenuHua nosehan ca neset Ha 29. CBe OHO WITO Y TEOPHjU H300PHOT TpaBa
Tpeba 1a moBefe 10 jayama QyHKIHje IpeacTaBibamba, Y Cpouju nmMa KoHTpaedeKar uin, y
Haj0oJbEeM Cllydajy, ocTaje 0e3 MO3UTHUBHOT e(eKTa, IITO je U OBOr MyTa OMo CiIydaj, na je

42,5 0JICTO OIIITHHA OCTANO HE3aCTYIUBEHO Y HAPOIHOM MPEICTABHHUIITRY. o

N36opuma onpxxkanum 2000, kama je mema CpOuja mocrana jeaHa u30opHa
JEIVHHUIA, TIOCTAaBJbEH je pekopA Yy Opojy ONIITHHA Koje HeMajy NpeACTaBHUKE Y
napjaaMeHTy — ped je o 111 ommtuna umm 65,7 oacro. Tpu ronuHe xacHuje oBaj Opoj je
cmameH Ha 94, ogHocHo 49,7 oncro. Pasnore pesynrara uzdopa u3z 2000. rogune Tpeda
TPAXUTH U y yumeHUIH 1a je 1999. romune orpomad Opoj CPICKOT CTaHOBHMIIITBA
Hanyctuo KocoBo n Meroxujy, na je y TUM ONIITHHaMa Oujia MHUHMMalHa w3mnasHoct. >
Hapenna nerucnarypa (2004-2008) 6enexu 99 onmtiHa 6e3 HAPOJHUX MOCIAHUKA, Jja OU
y caszuBy 2008-2012. cTBapu ocTasie TOTOBO HEMpPOMEHEHE, Na je 98 rpajoBa U ONIITHHA
O0mw1o He3acTymsbeHo. VcToBpeMeHO, HEKOJHMKO TpajoBa ,,lIaTH O] MPEe3acTYIJbEHOCTH,
pu yemy ce o tome uctuuy beorpaa u Hosu Can. Ha nzbopuma onpxanum 2012.rogune,
HakoH wmTO je PenmyOnmuuka n30opHa KOMHCHja Hporjacuia KOHAuyHE pe3yinrare u36opa,
ucrnocTaBuiio ce fa 119 ommruHa HeMa HM jeAHOT MpejcTaBHUKa Y HapoaHOj CKyNIITHHH,
Te je obopen pexopa u3 2000. rogune. Jour je gpamanTHHjU Toaarak na je 114 manmara

MpUTIAIo KaHIWJaTUMa U3 TJIaBHOT Tpana. Y cienehoj nerucnatypu (2014-2016) vu jenan

HapOJIHU MOCJIAaHUK HUje uMao npeduBamumTe y 100 onmtuHa.

84 Munan Joparouh, ,,Hapoasa ckymmTaHa — AeopMAIHje TePHTOPHjaHOT IpeAcTaBIbarma’, 122.
885
Hcemo, 126-127.
% Hemo, 121.
%" Hemo, 127-128.
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Jom naBa mpobinema y OBOM IepHOAY KOHCTAHTHO IIPEJICTaBJbajy TEpeT 3a
OCTBapUBAKE CIIOOOAHOT MPEACTABHUYKOT MaHJaTa, OJHOCHO MPEICTaBHUYKE (YHKIIH]E.
Hauwme, u npe nonomema Ycraa uz 2006. roguHe MOCIaHUIIA Cy CBOj MaHAAT ,,CTaBJhaJIH
Ha pacrnojiarame’ MOJUTUYKO] CTPAHLIM IMyTeM MOTIHCHBamba OJAHKO OCTaBKH, ITO j€ Y
CTBapu OHO TPELYCIOB Ja My CTPAHAYKO PYKOBOACTBO JIOACTH IOCIAHMYKH MaHIar. o
OBa mpakca je Ousia HacTaB/b€Ha W HAKOH JIOHOILICHa HOBOI YCTaBa jep Ce Ha M3MEHY
n300pHOTr 3aKOoHA, KOjuM je Tpebano ma Oyae ypehen mocrymak u3 umana 102, craB 2,
YeKalo YMTaBUX IeT roauHa. [Ipema panujeM u300pHOM 3aKOHOJABCTBY, 10 MPEBPEMEHOT
IpecTaHKa IMOCIAaHMYKOT MaHaTa MOTJIO je Tohu yclie[ HCKIbY4eHha U3 TOJIUTHYKE CTPAHKE
WJIM TIpeJacka y Jpyry CTpaHKy. YcTtaBHU cyq je Tek 2003, nako je y mpeTx0IHOM IepUOIy
MOJIHOIICHO BHINE MHHIM]jaTHBAa 3a OIEHY YCTAaBHOCTH OBE oOfpende, y W3BECHO] Mepu
OTKJIOHMO Tpo0JieM NIpecTaHKa MaHjAara ycjea MpoMeHe MOJUTHYKOr ,apeca’. Haume,
YcTaBHU CyA jey CBOjOj OJUTYIIM YTBPAHMO MAIOCIaHWYKKA MaHAAT TpHIaga u3abpaHum
TOCTAHHIMMA, a HEe MOIMTHIKEM mapTujama.’® Taxacuje Mapuukosuh Benn 1a je oBaksa
OJUTyKa TIOCTIE/INIIa TEJEOJOMIKOT TyMauema, ITO MOTBphyje HaBoauMMa U3 OAJyKE Ja ce
rapaHTOBakbEM M 3allITUTOM MaHJaTa HapOJHUX TMOCIAHHWKA, y CTBApH, IUTUTH yCTaBHU
moJiokaj HapojgHe CKyMIITHHE Kao NPEICTAaBHUYKOT TeJamnpeko Kora rpahjaHu Bpiie
3aKOHOJIaBHY M YCTaBOTBOPHY pnact.’*® O, takohe, cMmarpa na OM ce CHUCTEMATCKO-
TENEOJIOMKUM TyMaueweM uinaHa 102,craBa 2. YcraBa u3 2006, koje Ou 300r JOTUYKE
HEeycariameHoCTH HaBelleHe oJpeade ca JpyruM yCTaBHUM HOpMama OJIHEJIO MpeBary Haj
YCKO j€3UYKHUM TyMadyeHmeM, HEIBOCMHUCIICHO JOIUIO JI0 3aKJby4yKa J1a je MaHJaaT HapOIHHUX
MocjiaHuka cioboxaH, Te Aa Ou npumeHom wiaHa 102, craB 2. HAcTymuie MHOTO
030mJpHUje mTocheauile To ycraBHH cuctemM CpOuje — mpe cBera, pasapame Hujeje
IIPEICTABHHLITBA U M300pa — HETONM HEHUM HIHOpHCameM.> . Pelieme je mpoHaleHo y
KpaTKOM pOKY MpeaBuleHOM 3a BaK€HE€ OCTaBKe (TpU JaHa O] JaHa OBEpe), Koja Mopa

2
outu OBCpPCHA KOOI OpraHa HAJJIC)KHOT 3a OBEPY l'IOTl'II/Ica.89

88 Mapko Craukosul, ,,IIpuposa MOCIaHMYKOT MAaHIATA — TEOPHjCKH MOJIENH | HAIllA YCTAaBHA mpakca®, 88.
89 Omnyka 1Y-197/2, ,,Ciyx6enn raacuk PC*, 6poj 57/03.

8% Tanacuje Mapunkosuh, ,,JlosmTHKa y rpaHndiaMa ycTaBa — O HadeJInMa MPEICTaBHUYKE AEMOKpaTHje’,
180.

81 fremo, 179-180.

82 Ypan 88, craB 2. 3akoHa 0 M3060pY HAPOMHMX MociaHmKa, ,,CiykGenn riaacHuk PCY, Gpoj 35/2000,
57/2003 — omyka YCPC, 72/2003 — np. 3akoHn, 75/2003 — ucnp. ap. 3akona, 18/2004, 101/2005 — np. 3axoH,
85/2005 — mp. 3akown, 28/2011 — ogmyka YCPC, 36/2011 u 104/2009 — nap. 3akoH. OBaKBOM pelIeHY je y
BEJIMKO] MEpH JIONIPUHEO U cTaB BeHnenujancke komucHje u3HeT y Munusemy o YcraBy CpoOuje ycBojeHOM Ha
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ObecmunbaBamy MPEICTABHUYKOT CHCTEMa M M3BHUTOIEpaBamy BOJbE OHpaua
JONPUHOCUJIE Cy OTBOPEHE, OJHOCHO JEIMMHYHO 3aTBOpEHE H300pHE JIHUCTE KOje Cy
ersuctupaie oji yBohema MpOHNOPIUOHATHOr H300pHOr cHUcTeMa A0 H3MEHE U300pHOT
3aKOHO/IaBCTBa Koja je cmposenena 2011. rogune. Ox 1992. nmapnameHTapHu u3z0opu ce
M3BOJIE TIO0 MPOIOPIUOHATHOM CHCTEMY ca JeBeT M300pHUX jeIuHHIA, a jeaHa TpehuHa
MaHjJaTa ce JoJesbyje KaHAWJaTuMa IMpemMa Peaociiey Ha JIUCTH, JOK ca JaBe Tpehuue
,pacrnonaxe* momutnuka maptuja. Ox 1997. rogune M300pu ce CIpoBOJE y OKBUPY 29
n30opHux jeaunuua, ga 6u 2000. nena Cpbuja nocrana jenqHa u30opHa jeJUHHIIA, a BEIUKa
MIPOMEHA j& M Y TOME IIITO C€ YMECTO JCTUMHUYHO 3aTBOPEHUX, YBOJIC OTBOPEHE JIMCTE, YHME
ce TOJIMTUYKUM TapTHjaMa Jiaje ImyHa ci1o0o/a y 01adupy KaHauaaTa, ma ce u300pu KakBu
893

HOCTOjC KO HAaC KAaTCTOpUYKU HE MOT'Y OAPCANUTH HU KAa0 HCIMOCPECAHU HU KAa0 IMOCPCAHU.

ITocneamuM n3MeHama I/1360pHOF 3dKOHa YBCICH je CHUCTEM BC3aHUX JIMCTA.

3. CTPYKTYPA HAPOJHE CKYIIIUTHUHE

VY VceraBy Cpb6uje uz 2006, kao 1 ovom u3 1990. rogune Hapoana ckymmruHa je
YCTAaHOBJbEHA Ka0 JE€IHOJAOMO TMPEICTAaBHUYKO TEJIO, cacaTaBjbeHO o1 250 HapoaHUX
nocjaHuka. VICTHHH 32 BOJBY, PEUIeHe U3 MPBOT CPIICKOT MOCTCOILMjAIMCTHYKOT Y CTaBa je
ocriopaBaHo, UcTULAHO je Ja CpOuju Huje moTpebdaH Tako INIOMa3aH MapiaMeHT, alld jeu
OHO JOXMBEJIO CyIOMHY MHOTHX JIpYTMX, Takohe OcCHopaBaHMX, pellema Ia ce

HEU3MEHEHO HAIIUIO U Y HOBOM Y CTaBy.

VY Toky cBor ycraBHOT pa3Boja CpOuja je yriiaBHOM MMalia jeTHOJOMH TapJIaMeHT,
a Kao He3aBHMCHa JpkaBa jequHo je y mepuony 1901-1903. mmana aBOIOMO HapOIHO

NPEJCTaBHUIITBO. Y  3ajeJHUYKO] JYTOCIOBEHCKO] JAp>KaBU JBOJAOMH  IAapiIaMEHT

70. nuieHapHOj ceTHUIM. ,,UNHU ce 1a je Hamepa Ja ce MOCIaHNK BeKe 3a CTPaHKy 10 CBUM MUTABHMa U yBEK.
OBo je 030MJbHO KpIIEHe ClI000/Ie TOCIaHNKa Ha N3pa)KaBambe CBOJUX IOIJIEAa O BaJbaHOCTH IMPEAJIOra WiH
panme. TuMme ce KOHLEHTpHIIE IIpeTepaHa BJIAcT y pykKama maptujckor BohcrBa. OBO je jomr Buile
3abpumaBajyhe ycien mperepane yinore HapoaHe CKymmTHHE y MMEHOBamMMa Ha (QYHKIHje y TpaBocyhy
yOmIITe, a MOceOHO Yy TOCTYNKY peu3bopa CBUX Cyauja MpeaBUEeHOT YCTaBHUM 3aKOHOM 3a CIIPOBONHEHE
VYcraBa. Tume ce mojauaBa pH3MK CTBapama MPABOCYAHOT CHUCTEMa y KOMe Cy cBe (DyHKIHje TOesbeHe
usmehy nonuTHukux cTpaHaka.“ http://www.venice. coe. int/webforms/ docu me nts/default. aspx?
pdffile=CDL-AD(2007)004-srb, 25. ampr 2016.

898 Tanacuje Mapunkosuh, ,IlonmTHka y rpaHdiiaMa ycraBa — O HadelMMa TPEACTaBHUYKE AEMOKpaTHje’,
167. Ynopenn: boca Henanuh, ,,O mapnameHrapHoM Mmanmaty — npumep Pemy6muke Cpbuje”, Ananu
Ilpasnoe ¢haxynmema,1/2008, 18; Cao Manojnosuh, ,IlpaBHa npupona mnapiamMeHTapHOT MaHIara y
Peny6muum Cpouju®, Ilpasna pujeu, 6poj 31/2012, 389.
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http://www.venice.coe.int/webforms/

ycroctaBibeH je CentemOapckum ycraBoM u3 1931. rommue, anu cy y B\0Oj MOCTOjaie
TEeXIBE Ka Qeaepan3anuju, Koje Cy Touelne Ja ce OcTBapyjy Ypeabom o OaHOBHHU
XpBarckoj, Ma je ¥ OBO MOTao OWTH HAroBelITaj Jajber mpoiieca (enepanuzanuje, Hako
CeHar HHje UMA0O KapakTep TEPUTOPHjATHOT MPEACTABHUIITBA, ajld jeé MOrao OMTH g00pa
MPETIOCTaBKa Ha MYTY OCTBapema KOHAuHOT LuJba. Jlpyra jyrocjioBeHCKa JpkaBa je 110
o0uKy apaBHOT ypehema Omna ¢enepanna, rna ce IBOJAOMOCT MOJIpa3yMeBalia, a Kako je
OBaj MEPHOJ YCTaBHOT pa3Boja MO CBeMy OMO aTWUNU4YaH, OH C€ HE MOXE Y3€TH Kao

InpecydaH apryMmeHT y KOPUCT yCIIOCTaBJbakba ABOJOMOCTHU.

YcraBao nurame y CpOuju 6uso je moHoBo orBopeHo nocie 2000. roaune, a To je
MOPa3yMeBaNo W JHIEMY O CTPYKTypH mapiameHnTa.” IIoHOBO Cy OXHBEIe Hieje O
perroHaIM3anrju, a TO HEMUHOBHO BOJHM YCIIOCTaBJbalkby JBOJAOMOCTH. Pernonm kao
MOJINTUYKO-TEPUTOPUjalTHE jeMHHUIIE, KOje Ce IO CBOM IIOJIoKajy Hamaze wusmelhy
BHCOKOJICTICHTPAIM30BaHUX jEMHUIIA Y YHUTAPHUM JpKaBama M (eAepaiHuX jeAUHUIIA,
Y)KHBajy BHCOK CTENEH ayTOHOMHjE, a TO MOJpa3yMeBa M APYrd JOM IyTeM Kora he
YUYECTBOBATH Yy BpILIECHY LIEHTPAIHE JpXKaBHE BJIACTH, IITO CE BUJU U3 HEKOJIHUKO MpojeKara

pernonanu3zanuje CpOuje Haumja hemo ce pemema y MOrjaeay CTpYKType MapiiaMeHTa

YKPaTKO OCBPHYTH.

Haupr Muogpara Jomunha®®

npensuha nBogomy HapoaHy ckymmTuHy Koja ce
cactoju u3 Beha rpahana m Beha perunona. Behe rpahana mmano 6u 120 unmanoBa
n3a0bpaHuX MyTeM OMILUTHX, HETIOCPEAHUX U300pa, TajHUM IJlacambeM. Y Ty CBPXY, Y CBAKOM
ol pernoHa oOpasyje ce mo jeaHa uzbopHa jeauHuna. CpasMepHo Opojy CTaHOBHHKA, Y
OBUM M300pHHUM jenuHuilama Oupa ce 80 mpencTaBHUKA, a MaHJATU CE JIeJ€ Y CBAKOM O/
peruona mocedno, mpumenoMm JI' OnroBor cuctema (wian 21).

YuHu ce Aa oBO pelieme HUje HajcpehHuje jep cy m30opHe jeauHuile mMaie. Y
BUMa ce Oupa Mamu Opoj mpenctaBHMKa — Ha npumep, y Cpemy Tpu, a y banaty,
[lonynasspy u Jyxknoj CpOuju 1Mo meT — ma MpONOPLUOHAIHU CHUCTEM HHj€ IOrojaH,
HapOYMTO aKO Ha HM300pHMMa ydecTByje Beluku Opoj maptuja. OH OW, CBaKako, BOJHO

YKpylibaBawy NapTHja, eMMMUHHCA0 OM Majie U TO Ou OMO jeMHH HEroB MO3UTHBHU

edexar, ai HaM ce, UIaK, YUHU Aa Ou Tpebasio U3BpIIUTH oapeheHy Moau(UKaIujy oBor

894 Brianan Ilerpos, Ilapravenmapno npaso, 69.
895 MuoaparJosuunh, Yemas Vjeourenux Cpnckux 3emasma - opeanusayuja énacmu (raypm), beorpan 1996;
Pezuonanna opacasa — ycmasnonpasua cmyouja, beorpan 1996.
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npemiora. Ilpeocramux 40 mecra y Behy rpahana pacnomespyje ce mo JI' OnroBom
CUCTEMY, y CKJIaay ca OpojeM riacoBa KOjH Cy MojeruHe U300pHE JHCTe TOOHIIe Y YHTABO)]
3embM. Hama ce uymHM na je C 003UpOM Ha TIOCTOjamke JBa JOMa, JEIHOT
OIIITENPEICTABHUYKOT M JIPYTOT, Y KOME Cy PEJCTaBJbeHU PErHOHH, Y OBOM IIPBOM, HIIAK,
Tpebano npudbehu n360opy y n300pHUM jeIMHUIIAMa KOje ce He MOKJamajy ca rpaHuiama
peruoHa, Beh je 1ena 3emspa Moria OUTH jelHa WK, MOXK/Ia joll 00Jbe, OJICIUTH je Ha TPU
710 4eTHpHU U300pHE jeauHUIle W TUME n30ehu c1abocTh Koje Cy Imocieaua MpeBeITuKuX
n300pHUX jeIMHUIIA.

Y Behy pernona mo oBoM mpemiory 6uino 6u 60 mpencraBauka (wiaH S). bpoj
MPECTaBHUKA CBAKOT PETMOHA 3aBHCHO OM 07 Opoja cTaHOBHHKA, ma 6um Cpem MMao Tpu
npenacraBHuka, bauka, beorpan u KocoBo 1o cemgam, a octaiay permoHM UMaid O IO MeT
npencraBauka. OHU ce OUpajy Ha ONIITUM M HETIOCPEIHUM U300pHMa, TajHUM IJIaCamheM Y
cBakoM oJ1 peruona. M osze 6u 6uo npumemen /I OHTOB cucteM. AyTOp ce ONpeIeiuo 3a
HEerocpean u300p MpeNCTaBHHKA CTOra INTO j€ TO BHIIE Yy CKJIaay ca 3axTeBHMa
JEMOKpaTHje, a MapUTETHO MpPEACTaB/balkbe On0alyje jep jé OHO KapaKTepUCTHYHO 3a

dbenepanyje, a y 0BOM cliydajy HHje ped o penepanHom, Beh o pernoHannom ypehemy.

Omnyke y HapoaHo] CKyNIITHHHM  YIJIaBHOM CE€  YCBajajy  carjlaCHUM
u3jammaBambeM 00a Beha. Melhytum, moctoju u3BecHa mpemoh Beha rpahana y cinydajy
Kajga ce Beha He carjace 0 HEKOM MNUTamwy. Tajga ce oOpas3yje MelloBUTa NapuUTETHa
KOMHCH]ja Koja MOKYIIaBa Jia ycarjacu npezsore asa Beha, a ako y ToMe He ycIie, OHJia ce
oJulydyje y IJIEHyMy, a OJUlyKa c€ JOHOCH BEehMHOM CBHMX MpPUCYTHUX NpEACTaBHHUKA, Y3

YCJIOB J1a je IpUcyTHa BehrHa uimaHoBa o0a Beha.

896 y BpUIEHY

[Ipema mpemtory ekcrmepTckor TUMa LleHTpa 3a permoHammzam,
LIEHTpaJIHE BJIACTH PETHMOHM OM YYEeCTBOBAJIM IPEKO JIpYror jaoma mnapiamenta — Beha
peruona. Ynanosu Beha rpahana 6upanu 61 ce Ha OMIUTHM M HETIOCPEAHUM H300pUMa 1O
MPOTIOPIIMOHATHOM CHCTEMY, a W300pHE JEeIWHUIIE MOrje OW Ja ce TOoKJamajy ca
rpanuiiama pervona. [Ipencrapauke y Behy pernona 6upanu 6u permoHaaHu mapjiaMeHTH

Ha 3ajeJHUYKO] CEOHUIIM o0a JoMa, a CBakM OW OWO TPEACTaB/EH ca YeTHpU

8% pay Ha mpojexty VcTaBHONPABHH OKBHP AcneHTpatm3ammje Cpouje n ayronomuje BojBoauHe 3amoder je y
HoBeMOpY 1999. ronune, a merosu ayropu cy: npo¢. Mapujana Ilajsanuuh, npod. [ejan Janua, npoo.
Cranko Ilmuxnep, mpo¢d. Momumno I'pybau, mpod. Cuexana Dophesuh, Cnoboman Byueruh, 3opan
WBomesuh u lecumup Tomuh.
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MPEJCTaBHUKA, TOK OM CcyOpernoHanHe CKyNIITHHE AaBaje 1o jenHor. Pernonu Ou, naxe,
OUJIM TIPE/ICTaB/bEHU MApUTETHO, C TUM JIa U CYOpPETHOHU Kao TEPUTOpHjalTHE jeTUHHIIC
MMajy CBOj€ IpeIcTaBHUKE, T€ OM Ouio mMoryhe MHHHMAJIHO OJICTyName YKYIHOT Opoja
Mpe/ICTaBHUKA KOJU J0Ja3€ ca Mo/pyyja MojeIuHUX PErhoHa.

JloMoBH OM y 3aKOHO/IaBHOM HOCTYIIKY OHMJIM M3jeJHAYCHH, TTa OU UMaJH YJIOoTy Y
cBuM (pazama mocrynka. OmrydnBaio Ou ce y BehuHu cinydajeBa cariiacHomhy JIoMOBa, 3a
mra Ou O6una nmorpeOHa mpocta BehMHA y CBAaKOM O]l HHUX, Y3 HEONXOJIHOCT MPHUCYCTBA
BehuHe mocnmanuka. MelhyTum, pa3nuuuTa 3aKOHOJABHA MaTepuja MojpasyMeBaia OM U
Pa3IMYUT IMOCTYIAK, Ta OM y HEKUM CllydajeBuMa Omiia motpeOHa arconyTHa BehuHa cBUX
T0CTAaHHKa y 004 I0Ma HIIM HA IUICHAPHO] ceaHuii.” 1o 0BOM KOHIICITY, PErHOHH OH
MMald TMpaBO HMHUIMjaTHBE 3a MPOMEHY CaBe3HOr YcTaBa. 3a IMPOMEHY je moTpeOHa
nBorpehuHcka BehuHa yKymHOT Opoja y CBakoM OJ JOMOBa 1moHaoco6. OBUM ce, Jakie,
npensuha mpuMeHa ¢eaepaTHOr Haudelna y 3aKOHOJABHOM M YCTaBOTBOPHOM IOCTYIIKY, a
npensuhena BehmHa 3a mpomMeHy YcraBa, y3 cacTaB TOT JIOMa, MPEICTaBJba H3Pa3UTO
MOhHO CpeAcTBO y pyKaMa peruoHa U HHXOB CTaTyc IO TOME OJAroBapa CTarycy
¢benepanHux jeauHuLa y 1abaBuM Qeneparyjama.

[Ipema npemyory Llentpa 3a nubGepaiHO-AEMOKPATCKE CTYIH] 5% peruonu 6m omm
y MOTYhHOCTH /1a y4eCTBY]y y BpIICHY 3aKOHOJIAaBHE BIACTH ITyTEM JIPYTOT JJOMa JIP>KaBHOT
napiamenTa. Ckymituaa Cpouje cacrojana 6u ce u3 Beha rpahana u Beha pernona. Behe
rpahana umano OuW OMNIITe HAUIEKHOCTH, JOOK Ou Behe pernona ydectBoBano y
OJUTy4HBamky CaMO y HEKUM cllyyajeBuMa. Y cactaB Beha perunona ymasuo 6u mo jeman
MPEJCTaBHUK W3 CBAKOT PETMOHA KOjU j€ MMEHOBAH M3 CacTaBa CKYIIITHHE PErHoHa, a
octaii OW ce OWpanu HEMmoCpeaHO, Cpa3MepHO OpojHOCTH cBakor permona. OBakBa
JIBOJIOMA CTPYKTYpa, Y KOjOj Cy MCKJbYYMBO IpEICTaB/bEHU PETrHOHHM, (pelepanHor je

KapakKkTepa.

N3BecHo ybOnaxaBame (enepalHOT Hayelna HW3BPIICHO j€ Cpa3MEpHUM, a He
MapUTETHUM TIPEJICTaBJhahbeM peruoHa. MelyTum, oBaj OTKIIOH of efepann3ma yoliakeH

je YUEBCHUIIOM Oa PETHOHAIIHE CKYHIIITUHE I/IMCHyjy o jCI[HOP MMpeaAcCTaBHUKA M3 CBOI'

87 Mapujana Tlajsanunh, ,Ilapmamentapusam®, Yemaenonpasuu okeup Oeyenmpamusayuje Cpbuje u

aymonomuje Bojeooune, Hosu Can 2001, 99; Jlejan Janua, ,,Pernonanuzam, pernoHaiHa Ip>kaBa U MPoOIeM
pernoHanmHor ypehema Cpbuje”, Vcemasnonpasuu oxeup OJeyeumparusayuje Cpbuje u aymouomuje
Bojsooune, Hoeu Can 2001, 119.

8% TIpojexar permonammsanuje CpGuje mox oxpubem LUJIJIC 2003. roauue peanusosau cy: 3opan Barh,
Bomrko MujatoBuh, Anexcangap Cumuh u 3opuna Pagosuh.
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cactaBa. OBO, cBakako, He OW 3HAuUajHUje YTULAIO Ha CACcTaB IMapllaMEHTa MaKo ce Yy
MIPOjeKTy He roBopu o Opojy mpencraBHuka Beha rpahana, ma ce o oBomMe HE MOXKEMO
MIPEIU3HA]e U3JaCHUTH. AyTOpPH HaBOJIE Jla TO HUje IPYTH J0M, KakaB MMO3Hajy deneparnuje,
jep uma mpaBo ojTy4rBama ca Behem rpahana camo o nmutamMMa Koja ce TUYy cTaryca u

opianthema peruoHa.

[Ipennor excneprckor Tuma FORUM-A IURIS®®

yuemrhe ayTOHOMHUX MOKpajuHA
U ayTOHOMHMX TEpUTOPHMjaIHUX 3ajeJHHMIIa Yy BpIIEHY Jp)KaBHE BIAacTH, Takohe,
IpeBa3ua3ud pellekha YCBOjeHAa Yy TOCTojehMM pernoHajaHMM Jp)kaBama, Kao H
KapakTepUCTUKE pErHOHATHUX JpkKaBa Kojeé Cy y TeopHju yriaBHOM mnpuxsahene.
Ckynmtuaa Pemybnuke CpOuje je, Mo OBOM MHpPEIOTY, BOJOMO TEJIO CACTaBJHEHO O
Homa rpahana u Jloma teputopujanHux ayroHomuja. IIpencraBuuum y /lomy rpahana
Oupajy ce Ha NpEeJCTaBHUYKHM, OMNIUTHUM, CIO0OJHMM M HEMNOCPEIHUM H300pHMa, IO
MPONOPIHMOHATTHOM cHucTeMy. OBO je yoOWdajeH HauuH H300pa OMIITEeNpeICTaBHHYKOT
JI0Ma y JBOAOMHM mHapiaMeHTHMa. Kanma je y muTamy W300p NpeACTaBHUKA y JIOMY
TEPUTOPHUjATHUX ayTOHOMHja, MPEAJIOKEH je MOJAET KOju MpuxBara (eaepasHo Hadeso.
CBaku peruoH Oupa mo 15 mpeacraBHMKaA, Jdakie, ped je O MapuTeTHOj, a He O
MPOTIOPIIMOHAIHO] 3aCTYIUBEHOCTH, MaKo UMa U (eaepanrja rae ce dpeaepainu 1oM Oupa
Cpa3MepHO BelMMuYMHU (enepanHux jenuHuna. Takohe, HauMH Ha Koju ce Oupajy OBHU

TOCJIAHUITM BPIIU C€ Y3 CTPOTYy MPUMEHY MCTOT Hayela — IMOCJIaHuKe He Oupajy rpahanu

HEMIOCPCAHO, Beh CKYNIITHUHE 3ajeI[HI/II_Ia.

Hauun o/utydynBama y CKYNIITUHY clieu (eepanHo-KoH(eaepanHy JOTHKY OBOT
MpojeKTa, Ma y CIIy4ajy Heclarama JIOMOBa 10 MHTaky HEKOT 3aKOHA Ipejiaradd HHUCY
ycraHoBwiu npuMat Jloma rpahaHa, Kako ce TO YMHHM Yy MapjJaMEeHTapHOM CHCTEMY ca
OuKaMepaJTHUM NpPEeACTaBHUIITBOM. JelaH o/ HaYMHA jecTe Ja ce He OJUIydyje Y IUIEHyMY,
Beh ce mpuMaT OMIITENpeICTaBHUYKOr JoMa o0e30elyje IoHOIIemeM NPUBPEMEHHX
3akoHa. Hanme, y ciyuajy HeycBajama oapel)eHOT 3aKOHCKOT mpejiora o crpane Jloma
TEPUTOPHjATHOT TPEACTAaBHUILITBA — Kajia je ped O MOTIYHUM penyOIMuKUM 3aKOHUMA,
MOIITO Mpe/Ularaydl pasjivKyjy YCTaBHHM 3aKOH, MOTIYHU PEMyOJIMYKH 3aKOH M OCHOBHHU

penyOMuKH 3aKOH — U3MEHEHU TEKCT MOHOBO ce maske Jlomy rpahana. YKommko ra oH He

899 Pasma rpyna koja je npunpemna Ipojexar Ycrasa Pery6uxe CpOuje pamuna je y cacrasy: ap Mapujana
[Majsanunh, np Henan Aumurpujesuh, np Cnobonan bessancku, ap Cranko [Tuxnep, np Pagusoj Crenanos,
Humurpuje boapos u np Crean Llloropos.
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YCBOjU Y U3MEHEHOM 00JIMKy, hopMupa ce 3ajelHMYKa KOMHUCHja 3a pelaBambe Ccykola
JOMOBa. AKO Tpeayor KOMUCHje, KOjU je OBa JyXHa Ja JOCTaBH y POKY OJI Mecell JaHa,
ycBoju Jlom rpahana, a Jlom TepuTOpHjaIHOT NMPEICTABHUINTBA T'a 0J0allM, OHJIa CE OBAj
NpBH TOHOBO W3jallllbaBa O IMPEIUIOTy. YCBajalbe HCTOT TEKCTa Mpeaora oOaBesyje
npencenHuka Penmyonuke aa nporiiack yCBojeHHu 3akoH. [1o mpoTeky poka o roguHy JaHa,
Jlom rpahana he MOHOBO CTaBUTH Ha JHEBHU peA 3aKOH O KOME HHj€ IOCTHUTHYTa

CarjiaCHOCT. Ta_] 3aKOH, AaKJI€, MMa BPEMCHCKH OPOYCHY Ba’>KHOCT.

YuHu ce Ja He IO0CTOje peajHe OCHOBE 3a YBOWCHE PErHOHAIHOT JP)KaBHOT
ypehema, a camuMm THM, UMajyhui Ha yMy M HCTOPH]CKE pa3jore, Hema morpede HU 3a
yBohemeM nBogomoctu y CpOuju. OHO MITO 0CTaje OTBOPEHO jecTe MUTamke Opoja dwiaHOBa
napiamMenTa. Y IpeTXOHOM MEepUOoIy NPEJACTaBHUIM BIACTH CY MIOKPEHYIIH U OBO IHUTAME,
amy Ce YMHHM Ja je TO mpe OUOo Je0 MOJUTUYKOT MapKETHHIa HEro pasyiraT PeaHo
carJie/IaHOT CTama U TeMEeJbHE aHalk3e, Ma Ce UIILIO JA0TIE J1a je OUIIo roBopa O TOME Jia ce
Opoj HAPOJHUX MOCITAHMKA MPENOJI0BU. MUIIBEHa CMO JIa, aKO CE Y3MY Y 003Up yIOPEIHH

nokaszaresbu, Taj Opoj Moke na Bapupa uzmehy 180 wu 200.%%°

Takohe, y ckmangy ca
YIIOPEAHUM UCKYCTBOM, MOTY C€ YBECTH U3BECHE IPOMEHe y cacTaBy HapoaHe cKyniuTHHe,
Koje Ou onpuHene BheHoj pernpedeHTaTuBHocTU. Hanme, Tpebano 6u Hahu mecTa 3a Tpu A0
MeT MpeJCTaBHUKA IUjacrope, IITO HUje HOBO peElIeme, Beh je MPUMEHEHO Y YCTaBHO]
MpaKCH pa3BUJEHUX JEMOKPATCKUX JprKaBa, KOje UMajy BEIUKY Aujactiopy, monyt Uranuje,
@panuycke, [Topryranuje. Jlocagamma peniema y Noriaeay 3aliTUTE MHTEpeca J1jacrope,
Ka0o 1 MOTyhHOCTH HEHOTI aKTUBHHjer ydenrha y, MPBEHCTBEHO, EKOHOMCKUM TOKOBHMA y
MaTHUI¥, HUCY Jlaia >KeJbeHe pe3yaTare. Y NPeTXOJHOM IEpHOLy U MOpe] MOCTOojama
MuHucTapcTBa 3a IUjacropy, a JaHac YIpaBe 3a capaimy ca aujacriopoM u Cpbuma y
pPEruoHy, Ha TOM IIJIaHy HUCY YYMIEHU HUKAaKBHM IMOMAalM, Ma Ou OWJIO HajlorH4HHje J1a
HUXOBHU TPEACTAaBHUIM YUECTBY]Y Y BpILIEHY 3aKOHOJABHE BIACTU U Ty JUPEKTHO YTUUY
Ha OOJIMKOBamke 3aKOHCKOT OKBHpPA KOju he CTBOPHTH MOBOJHHE YCIIOBE 332 WHTCH3HBHH)EC
yuemrhe aujaciope y eKOHOMCKOM >kuBoTy CpOuje, mTo je y 000CTpaHOM HWHTEpECy, KaKo
MaTHle, Tako M Jujacrope. Takole, mpeacTaBHUIM AMjacniope OwinM Ou y NMpHWIKMIHU A
yTUYy ¥ Ha 3aKOHCKY pPeryjaTHBY y CBHUM JpyruM oOiacTUMa Koje cy O moceOHOor

WHTEpeca 3a Jujacropy, u To 0e3 ,,IoCpeTHIKa ‘.

%00 170 ITetpoBy, Taj 6poj He 61 cMeo na uae ucnox 150, anmu ve vu uzHax 200, Ilapramenmapro npaso, 68.
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4. YHYTPAIIIIbA OPTAHU3AIIMJA HAPOJHE CKYIIIIITUHE

4.1. 3amTuTa napJjaMeHTapHOT MaHIAaTa

[TapnamMeHTapHU MaHIAT y CaBPEMEHOM MapiaMeHTapHoM npaBy CpOuje mrTutu
Ce KIAaCHYHUM MEXaHW3MHMa KOjU Cy, Y OBUPY pa3IMUUTHX MOJAINTETA,
ommrenpuxBaheHn y MOJEpHOM MapiiaMeHTapHOM IIpaBy, a Pe4 je O MapiIaMeHTapHUM
uMmyHuTeTuMa. llapmamMeHTapHUM HMyHUTETHMa ce 00e30el)yjy mojgaTHe TrapaHTH]e
YCIIOCTaBJHEHOM IPHHIIMITY OJIENIE BIACTH, TO j& CPEACTBO MoMohy Kora ce, IPBEHCTBEHO,
o0e30ehyje nmocrojancTBO HapomHe cKymmTwHE, Kao HOCHOIIA YCTaBOTBOPHE U
3aKOHOJaBHE (DYyHKIIMje, U HEeHA HE3aBHCHOCT y OJTHOCY Ha JIpyre JBE IpaHe BIIACTH, a Ha
PBOM MECTYy y OJHOCY Ha er3ekytuBy. [lapjiaMeHTapHU HMMYHUTETH, JaKie, HHUCY
YCMEPEHHU Ka yCIOCTaBJbakhy MO3UTHBHE TUCKPUMUHAIIM]EC HAPOJHHUX MOCIAHUKA Y OJTHOCY
Ha Jpyre rpahaHe, Kako ce TO, MOHEKal, IMOTPEIIHO Tymauu, Beh ce mbHMa MITUTH
[EHTpaJIHA MHCTUTYIHMja TPEACTaBHUYKOr cuctema. YcraBom CpOuje ycrocraBjbeHa je
MMYHUTETCKA 3allITHTa HAPOJIHUX MOCIAaHUKA Y ITYHOM 00MMY, a UCTIOJbaBa Ce Y JIBa BHJIA —

Ka0 UMYHUTCT HCOATOBOPHOCTHU U UMYHHUTCT HCIIOBPCANBOCTH.

4.1.1. IMmyHUTET HEOATOBOPHOCTH

HIMyHUTET HEOIrOBOPHOCTH, KOJU IITUTHU MOCIAHUKA 32 U3PAKEHO MUIILJBEHHE HITU
miacame, y Ycrapy CpOuje KOHIIMIIUPAH j€ Ha HAYMH KOJH yKa3zyje Ha HErOB arCOJyTHU
KapakTep, U BHUME Ccy oOyxBaheHe CBe paJme KOje C€ MOTy IMOJBECTH TOJ IEIOKPYT
BpLICHA MTOCIAHUYKE (I)yHKL[I/Ije.gol 3a paznuky ox YcraBa u3 1990, koju je eKCIUTMIUTHO
UCKJbYYMBAO CaMO KPUBUYHY OATroBOpHOCT, YcTaB u3 2006. roguHe mnpyxa UMyHUTETCKY

2 .
%02 1jomro mponHcyje a ,,HAPOIXHW MOCTAHUK He

3alITUTYy 33 CBE OOJINKE OJIrOBOPHOCTHU
MOK€ OMTH MO3BaH Ha KPUBUYHY WIH APYTY OATOBOPHOCT 3a M3PAXKEHO MUILBEHE HIN
riacame y BplIewy mnocianuuke ¢yHkuuje. OnpaBaaHo ce, mehytum, ymnozopasa ga 6u
CHUHTarMmy ,,JJpyre OATOBOPHOCTH™ BaJbaji0 MPELHU3UpPATH jep TakBa (Qopmylanuja Moe
HAaBECTM Ha 3aKJby4daK Ja Cy HAapOJAHM IOCIAHUIM H3Y3€TH M OJ JUCLMIUIMHCKE

OJITOBOPHOCTH, IITO OM Ce€ KOCHJIO Ca OCHOBHHMM IapjlaMEHTapHUM IpaBUIMMa, Koja

MPOMKCYyje TapjJaMEHT CBOJUM IIOCJIOBHHUKOM, Kao HajjadyMM H3pa30M TapiiaMEeHTapHE

901 . . .
Hparan Crojanosuh, [lpasuu nonooicaj nocianuxa na npumepuma ®Ppanyycxe, Aycmpuje, Hemauxe u

Jyeocnasuje, 224.
%92 Ypau 77. Veras CpGuje w3 1990 1 unan 102. Yerasa Cpbuje u3 2006.

276



ayronomuje.’”® Tako y ciyuajy moBpege pena Ha CemHMIHM, mpexcennnk Hapomme
CKYIIITHHE y Y]y HAJJIEKHOCT CIaJa BPIICHE JAUCIUILUIMHCKE BIACTH MOXE Ja U3PEKHE
cienche Mepe: OIIOMEHY, OLy3MMAbe PEUr WIH yIalberbe ca CeaHuLe.

OcuM MITO TOKpHBa CBE OOJMKE IMpaBHE OJIOBOPHOCTH, AIlCONYTHU KapakTep
MMYHUTETa HEOJrOBOPHOCTH OIJVIeZJa CE€ U y HErOBOM BPEMEHCKOM BaXemy, Ma OH
napjiaMeHTapie TpajHo ,,0cnobaha® oIroBOpPHOCTH, JaKJIe HE caMO 3a BpeMe Tpajama
MaHzaTa, Beh W 1Mo HEroBOM NPECTaHKY. JeJMHO ce Ha OBaj HAYMH IMOCIAHHIIMMA IpYXKa
1paBa W MyHa 3allTHTa CJI000Je TOBOpa, CI000/IEC MHIIBEHA M 3a JIaTH TJIaC y BPIICHY
nocinanndke (QyHkuje jep OW, y CYmpOTHOM, HAPOJIHU IMOCTAHWUIN OWIM TOJ CTATHUM
MIPUTUCKOM ,,TPEHYTKa™ mpecTaHka ¢pyHkuuje. OBakaB MPUCTYN je YIJIaBHOM YCBOjEH U Y
yIIOpPEeIHOM IIpaBy, IITO je MOTBpheHo M y MUILbelby BeHeunujancke KoMucHje Koja y
MOTJIe/ly UMYHUTETa HEOArOBOPHOCTH HUjE MMajla 3aMepKe Ha YCBOJEHO PEIICHE/I0K TO ce
BUME HITUTH ,,cJ1000/1a U3pakaBarkba HAPOIHHUX MOCIAHUKA y OJJHOCY Ha PEYH M3TOBOPEHE

y HapoaHoj CKyNIITHHY ¥ leHUM opraHHMa“.905

4.1.2. UMyHUTET HENOBPEIUBOCTH

MIMyHHUTET HENOBPEIUBOCTH j€ MPOLIECHOT KapaKTepa U OH HE MpYKa alCOJyTHY
3allITUTY, IITO jeciy4aj ca UMYHHTETOM HEOJrOBOPHOCTH (MAaTEpUjaIHUM UMYHHTETOM).
OH je penaTUBHOT KapakTepa U MPUBPEMEHO YCIIOCTaBJ/ba CMETHY Jla CE€ MpeMa HapOJHOM
MIOCJIAHUKY TIOKPEHE IOCTYNaK WM Ipeay3Me Mepa HpI/ITBOpa.906 OBUM HMMYHUTETOM
LITUTA CE€ HApOAHM IIOCIAHMK OJf NPUTBApama M IOKpETama KPUBUYHOI WM JPYror
907

MOCTYIKa y KOMe ce Moke m3pehu ka3Ha 3arBopa 6e3 omodpema Hapogne ckymmTuHe.

N3y3eTak oJ 0BOI IpaBUIa OJHOCH C€ Ha CUTYyallljy KajJa je HapOJHH IOCIAHUK 3aT€4YeH Y

%3 Ypena Iejuh, ITapramenmapro npaso, 262.

* Brmagan IleTpoB KpHTHKyje pelIee IO KOME HAjTeXy MMCHHMILUIMHCKY CAHKIH]y, MEpy yIabema ca
CeIHUIIE, U3pHUEe MPEACCTHAK U CMaTpa ia Ou ce, YKOIMKO TO WIAaK Claja y JOMEH FerOBHX HAJICKHOCTH,
nmapiaMeHTapiy KoMe je OBa Mepa W3pedeHa MOpalio JaTH MPaBO Ha MPHTOBOP. ,,JIUCIHIUIMHCKA BIACT
npejiceIHNKa napiamenTa™, IIpasnu sicusom, 6poj 12/2010, 811-812.

9% Mumseme o Ycrasy Cpbuje ycBojero Ha 70. mienapHoj cemumua. http://www.venice. coe. int/webforms/
docu me nts/default. aspx? pdffile=CDL-AD(2007)004-srb, 25. anpui. 2016.

%% Yipena Ilejuh, Hapramenmapno npaso, 262.

7 . .
% ,, [ IIUpH MMYHHTET TIOCIaHUKA 3a OWUJI0 KOj€ TOYMIEHO JEN0 je TPaaullMOHallaH y MHOTHM HOBHM

JIEMOKPATCKUM JpkaBamMa W BeHerujaHcka KOMHCHja ra cMarpa joIl YBeK NMPHUMEPEHHUM TaMoO TIe MOCTOjU
OIIACHOCT OJf HEONPABIAHOT KPUBHYHOT TOHBCHA YWIAHOBA ONO3ULHUje. Y OBOM TPEHYTKY TakBa MoryhHoct y
CpOuju ce unHM nanekoM. TeHaeHIMja y HOBHjO] cylcKoj npakcu EBporickor cyna 3a JjpyAcka npasa je Ja ce
OBaKaB, IIMPOKM MMYHHTET, cMaTpa IPENpPeKOM Y OCTBapHBamy IpaBa Ha MPHUCTYH cyny.” Munubeme
Benenujancke komucuje.
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BpILCHY KPUBUYHOT Jlefia 3a KOje je MpoIrcaHa Ka3zHa 3aTBOpa y Tpajamy AyXKeM O IeT
roxuna.”® To 3Haun na y TaKBOM CITy4ajy HHje MoTpeOHa carimacHOCT Hapoane ckymimTune

3a oipehuBame NPUTBOPa U BOhere KPUBUYHOT MOCTYIIKA.

MartepujaiHe HOpME O MMYHUTETCKO] 3allTUTH CaJp)KaHe Cy y YcCTaBy, alu Cy
HCTOBPEMEHO OBE oJperde TOTOBO HEW3MEmeHe INpeHere W y 3akoH o HapomHoj
CKYIIITHHY, JIOK Cy IPOIIECHA MTUTamba Be3aHa 3a OCTBAPUBAHLE HMYHUTETCKE 3aAIUTUTE JI€0
Marepuje 3akoHa o Hapoanoj ckymmtuau u IlocinoBHuka Haponmne ckymmrwae. Y
TPEHYTKY KaJla C€ CTEKHY YCJIOBU Ja C€ MPOTHUB HAPOIHOT MOCIAHHWKA MOXKE MOKPEHYTH
KPUBUYHHU IIOCTYIIaK MOTY, Yy TOTJIeNy UMYHUTETCKE 3aIlITUTE, HACTATH JBE pa3IHMYUTe
NpaBHE CHUTyanuje. YKOJIMKO C€ HApOJIHHU TOCJIAHUK MO030BE Ha MMYHUTET, OH HE MOXE
OUTH IPUTBOPEH HUTH C€ MPOTUB HEra MOXKE BOJUTU KPUBUYHH WU HEKU APYTU MOCTYIaK
JIOK ce 0 Tome He u3jacHu Hapoana CKYHHJTI/IHa.gog VYKOIHMKO ce MaK HapOAHU MOCTaHUK HE
M030B€ Ha MMYHHTET NPOTUB HHEra C€ MOKE BOJUTH KPUBHYHHM WIIM JIPYTH IMOCTYIIAK.
3axTeB KojuM ce oa HapomHe cKkymmTuHe TpaXku 0J00pee 3a TOKPETalkhe KPUBUIHOT WITH
JPYTOT MOCTYIKa WK 3a oJpelhuBame MpUTBOpPa HAPOIHOM MOCIAHUKY, HAJICKHH OpraH
nojgHocu mpexaceaHuky Hapogne ckymmtuHe, koju ra  ymyhyje Opbopy 3a
aIMUHUCTPATUBHO-OYIETCKA U MaH/IaTHO-UMYHHUTETCKA NuTama. Oa00p je ayKaH Ja CBOj
W3BEIITaj, ca MPEJIOrOM OJJIyKe, 1ocTaBu HapoIHO] CKyMIITUHH, KOja OJUTYKY O YKUIamhy
MMYHUTETa JOHOCH BehWHOM TiacoBa CBHX HAapOJHMX IOCIaHWKa. Hapomna ckymmThHa
MOKE€ Ha HpPEeJIOr HaJUIEKHOI 0A00pa YCIOCTaBUTH HUMYHHUTETCKY 3allTHTY HapOAHOM
MOCTAHUKY KOjU C€ HHje I03Ba0 Ha HMYHUTET aKo je TO MOTPeOHO paju BplICHA
nocnannuke ¢yHknuje. Y 3akoHy o HapoaHoj CKyNIITHHM HM3PUYUTO j€ HABEACHO JAa
ooopeme 3a oapehuBame MPUTBOPA, OTHOCHO BOhEHE KPUBUYHOT MOCTYIKA MOXE Ja CE
MPUMEHH caMO 3a JIeTI0 3a KOje je€ 3aXTeB IMOJHET, Te OM y ciyd4ajy npekBanudukarmje
KPUBUYHOT JieJla Y TOKY IOCTYIKa OMJIO HY>KHO IOJHETH HOBH 3aXTEB Kako OM MOCTYyHaK

Morao Ja Oyje HaCTaBJbEH.
4.1.3. [lapnameHTapHa THKOMITATHOMITHOCT

HezaBucHocT mnocnanuka y o0aBibaky MOCTaHUYKE (YHKIUjE IITUTH Ce

napjJiaMCHTApHUM HUMYHHUTCTUMA, YUMC CC IMITUTU HWHTCTPUTCT Hapo;[He CKYIIIITHUHC.

%8 Yran 102. Yerasa Cp6uje u3s 2006.
%9 Ypan 38. 3akona o Hapopanoj ckynmrunan u uian 253. ITocnoBuuka Hapoane ckymnmrune.
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HcToBpemMeHo, HE3aBHCHOCT HApOJIHOT MPEICTABHUIITBA IOCTIXKE C€ M TakO IITO Ce
crIpeyaBa Jia mapiaMeHT OyJzie cacTaBJbeH O] MMOjeJrHAaNa Koju cy nojapeheHu er3exyTuBH,
MMOCPEICTBOM MHCTHTYTa HECIIOJUBOCTH ca jaBHOM (yHKIHjoM. [Ipu ToM, HECTIOJUBOCT ca
MOCTAaHMYKOM (YHKIIMjOM OJHOCH C€ W Ha JIpyre jaBHe (YHKIHMOHEPE, IITO j€ JOTHYHA
nocjenua Hadyena mojene Bimactd.  YcraB  CpOuje mpensubha mapiaMeHTapHY
WHKOMIATHOUITHOCT 3a pa3nuky on YcraBa u3 1990. xojum Huje Omo ypeher oBaj
MHCTUTYT, a IIOCPETHO C€ HECIOjUBOCT TOCIaHWYKe (YHKIMje ca APYIHMM jaBHUM
dbyHKIMjamMa U3BOAMIIA U3 oapenada koje cy ypehuBaiie HEeCojUBOCT (DYHKIHjE IPYTHX
jaBHUX (QyHKIMOHEpa ca JpyrMM jaBHUM (QyHKOMjamMa WIM TpoPecHOHATHIM
nenarroctnma.”™ HaBenene HopMe ¢ Tora HHCY OWiie chcTeMaTH3oBaHe, Beli pacyTe mo
neny Ycrasa koju ypelyje opranuszanujy BiaacTu, a oHe cy yecTo ynyhuBasie Ha 3aKoH. 3a
O3Ha4aBame MapaMeHTapHE MHKOMITATHOMIIHOCTH Y YCTaBy ce KOpUCTE JBa TEpPMHHA —
HECTIOjMBOCT YHKIIMja U CYKOO MHTepeca, Majia je KOpUIIneme OBa JiBa U3paza MPHITUIHO
KOH(Y3HO TMOMTO c€ HucTa ,,popmyma™ y jemHoMm ciaydajy KOPHCTH 3a O3HAYaBambe
HecnojuBocTH (YHKIHMja, a y JAPYroM ciy4ajy, Kaga je ped O JPYruM Jp>KaBHUM

(GyHKIIMOHEpHMa, OHA O3Ha4YaBa CyKoO MHTepeca.

[Ipema YcraBy, ,,HapOJHMU TMOCITAHUK HE MOXK€ OUTH TOCIAHUK Y CKYIIITHHU
ayTOHOMHE MOKpajuHe, HUTH (PYHKUMOHEpP HM3BpIIHE BJIACTH W IpaBocyha, HUTH MOXKeE
ob0aBspaTu JApyre (yHKIMje, MOCIOBE M OY)KHOCTH 3a KOje je 3aKOHOM YTBpHEeHO 1a
npezcTaBbajy cyko6 mntepeca”.’’ Ha ocHOBy oBe ompende mano O ce 3aKJbYdHTH 1a
,CYKOO HHTepeca® TMpelcTaB/ba CaJp)KauHy MapjaMEeHTapHE WUHKOMITATUOUIHOCTH.
Melhytum, ako ce moryien ynyTd Ha yCTaBHY oJpealdy KOjoM ce€ HOpMHpA MHUTame CyKoOa
MHTEpeca cyauja YCTaBHOT CyJa, J10Jla3H ce J0 3aKJbydyka Jia Mucail YcraBa pas3jBaja OBe
nojmose.”'? DyHKIMja HAPOIHOr MOCTAHMKA HECTojuBa je ca (yHKIMjoM wiaHa Braze,
mro Huje 6uo ciydaj npema YcraBy u3 1990. rogune.HaponHom mocnaHuky mpectaje

(GyHKIMja HECHojuBa ca IOCIaHWYKOM (YHKIHJOM JaHOM MOTBphHBama MOCIAHUYKOT

1 .
mannara.”™ Jeman ox pasnora 360r KOjuX HApOIHOM MOCITAHHUKY MOXKE TIPECTATH MAHIAT

%19 Branan Ilerpos, ITapramenmapro npaso, 100; Upena Ilejuh, ,,[Tapaament y Cp6uji i MpaBHH MOTOKA]
HapogHUX mocianuka®, 150.

U nan 102, cras 3. Yerasa CpGuje.

12 Yipena Iejuh, Iapramenmapno npaso, 266. Ynan 173, crap 1. Verasa rnacu: ,,Cynnja ycTaBHOT cyaa He
MOX€E BPIIUTH JPYry jaBHY (YHKIHjY HUTH I0Ca0, H3y3eB Npodecype Ha npaBHOM (akynreTy y PemyOmamiu
Cpbuju, y ckiany ca 3akoHoM ‘. Hacno oBor uiaHa je ,,Cyko0 untepeca. UmyHuTeT™.

93 Ypau 39, cras 2. 3akoHa o Haponnoj ckynmrusy.
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Ipe UCTeKa BpEeMEeHa Ha Koje je OupaH jecte u mpey3uMame QyHKIUje WU T0ciaa KOju Cy

. . 914
HECTIOjUBH ca ()YHKIIMjOM HApOAHOT MOCIaHUKA.

JemHo on mUTama Koje Ce MOjaBUJIO Kao CIIOPHO y OBOj 00JacTH OWMIIO j& MHUTamke
(He)crojuBOCTH TOCTaHWYKe (YHKIHjE ca (YHKIMjOM TIpPEICceIHHKA OIIITUHE, OJHOCHO
rpaJOHaYelIHiKa, U Ha KPajy, YCBOJEHO je TIEAMINTE Ja ce OBe JBe (DYHKIHMje HE MOTY
kymynuparu. @usznyka HemMoryhHOCT Ja ce oBe ABE (YHKIMje HE MOTY HCTOBPEMEHO
o0aBJpaTH KBAIUTETHO, MOTJIa OM OMTH ONpaBIame 3a TakaB cTaB, cMarpa Bnanan [letpos
Y HABOJMW JIBa jaka apryMEHTa—jeJaH TEOPHUjCKU W JPYTrd MO3UTHBHOIPABHH, y TMPHIIOT
cTaBa ja oBe ABe (DyHKIMje HUCY HecnojuBe. Hamme, y Teopuju ycTaBHOT mpaBa Iojam
,M3BpIIHA BJIACT O3HA4YaBa WM3BPIIHY (PYHKIHM]y Ip>KaBHE BIIACTH, a OPraHU JIOKAIHE
camoymnpaBe HUCY JApxkaBHU opraHu. C apyre cTpaHe, yCTaBHE HOpPME Ha BHIIE MecTa
OCHaXy]y OBaj cTaB, 3akibyuyje IlerpoB. Tako ce, usmely ocrainor, y YcraBy roBopu o
,,A3BPITHIM OpraHUMa OIIITHHE U ,,A3BPIIHUM OpraHuMa rpajaa‘ y Aeiy MaTepHje Koju ce

1
OJIHOCH Ha JIOKAJIHY CaMOYIIPaBy, a HE O ,,U3BPILIHUM opranuma Biaactu‘‘(P. MapKom/ﬂ’l).9 >

4.1.4. TlapnaMeHTapHU UHIEMHUTETH

[TapnamMeHTapHH HMHIEMHUTETH MpEACTaBbajy OWUTaH €JIEMEHT IO0J0Xkaja
HapoaHux nocnaHuka. [Ipema 3akoHy o HapojHO] CKyMIUTHMHM HapoOAHU MOCIAHUK HMMa
IIPaBO Ha IJIaTy, HaKHAJle U JIpyra NpuMama y CKJIaJy ca 3aKOHOM U JPYIMM akToM (WiaH
42). HapoaHu TOCIAHMK KOjU OCTBapyje Iiaty y HapoIHOj CKyNMIITHHM MMa MpaBoO Ha
HaKHA/Iy TUIATe 10 MPECTaHKy MociIaHnyke (QYHKIMje Yy BUCHHHU IJIaTe Ha JaH MpecTaHKa
¢yHKIM]je, Hajayke ILIecT MecelH, NMPH YeMy OBO IpaBO MOXe OUTH HPOAYKEHO [0
CTHLIamka MpaBa Ha TMEeH3H]y, ajll He AY)Ke O]l IIEeCT MeCel. 3aCHUBAabEM PaJHOT OJIHOCA,
CTHUIIAbEM TIpaBa Ha TIEH3H]y, Kao U yclydajy n3bopa Wi MMEHOBaWka Ha HEKY (DYHKIH]Y
10 OCHOBY KOj€ C€ OCTBapyje IaTa, nmpecraje oBo mpaso. [IpaBo Ha HakHaIy HE MpUITaa
HApOJHOM IOCJAaHUKY KOME je MpecTao MaHAaT Ipe BpeMeHa Ha Kojeje n3abpaH, ako je
MIPAaBHOCHAXXHOM CYJICKOM OJJTYKOM ocyheH Ha 0e3yClOBHY Ka3Hy 3aTBOpa Yy Tpajamy O
HajMame mecT Mecenu. [IpaBo Ha HakHany IUIaTe MO MPECTAHKY MOCIAaHUYKe (DyHKIHje
OCTBapyje W HApPOJHHM TIOCIAHUK KOME je TpecTaia (yHKIMja y BpeMe TpyaHohe u

nopohaja, a Hajayke roAuHy naHa (wiaH 43).

9 Ypay 88. 3akona o n300py HApOJHUX IOCIaHMKA.
%5 Brianan Ilerpos, Iapramenmapno npaso, 101.
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CBU HapOJIHU TOCTAHWIIM WMajy MPABO HA MOCIAHWYKH JOAATaK Y MECCUHOM
MaymaTHOM U3HOCY 32 BPIICHE MOCIAHUYKE YKHOCTU y U300PHO] JEIUHUITN, Y BUCHHH OJ]

40 ozcTo 0O/ MyHOT M3HOCA IUIATe MOCIaHUKA Ha CTATHOM pany y HapoaHoj CKynImTHHY.
4.2. 3acenama M celHHIIE TApJIaMeHTa

MaHgar HapoJHOT TIOCTIaHUKA Tpaje YeTHPHU TOAWHE, O] TPEHYTKA Bepu(UKaIIHje
MaH/[aTa HAPOIHKX IIOCIAHUKA 10 IPECTAHKA MaHAaTa HApOIHHUX [OCIAHNKA TOT casuBa.’
Ha ocHOBy oBe ycTaBHEe ojpe/0e, KOjOM je PeryIMcaHO MUTalke WHIUBUIYaTHOT MaH/aTa
HApOJIHUX IOCIIAHWKA, JI0Ja3u CE JI0 MpaBWJia O Tpajamy jelHe JITHCIAaType, IITO je Y
OJTHOCY Ha YIOPEIHY IMpPaKCy, CACBHM aTHIIMYHO pelicwkhe. Hamme, yCTaBHU TPHHIIMIT
pernpe3eHTanuje moja3u o MPETIOCTaBKe Ja HAPOIHU MPEICTaBHUIM J00H]jajy MaHaaT Ha
napJaMeHTapHUM U300pHMa y jeJIMHCTBCHOM aKTy, a Kako je BoJba OMpaya ycMepeHa Ka
dbopMupamy mnapiamMeHTa, Kao MOJIUTUYKOT MpelcTaBHUINTBa rpahana, YcraB Tpeba aa
ypeau Tpajake TMapliaMeHTapHe JIeTHCIaType, INITo O oMOryhmio HecMeTaHo

(YHKIIMOHHCAKE HajBUIIET PEJCTAaBHUUKOT tema.’’

YeTBOPOTOUIIKHY JIETUCIATYPHU TEPUOJ MOXe OuTH ,.cKpaheH” y oapehenum
cUTyaljama Koje cy YcraBowm npenusupane. Tako ce Hapoana ckymiTuHa pacmyIira ako
ypoky oa 90 nana He uzadbepe Bnany,918 Kao U y Cliy4ajy Jia He uzabepe HOBY Brany y poky

1
o OAHOCHO HEU3IjacaBamka IMOBCPCHA

on 30 mana oja M3riiacaBama HEMOBEPEHA Buagn,’
Buau.?? Kopucrehu ce TOIMKO KPUTHKOBAHMM YCTaBHUM OBJIalIhemEM, MperCceaHUK
PenyGuike Moxke, Ha 06pasioxkeHn npewior Buage, na paciycrun Hapoany ckymurruny. 2!
Hacynpor oBoj cutyanuju, y oapeh)eHMM OKOIHOCTHMA, MapiIaMEHTapHa Jeruciarypa
MOJKe TpajaTh JyXke, a JI0 TOra Moke JIohW ycien paTHOT WM BaHpPEIHOT cTama. Hanwme,
Hapoana ckynmtrHa He Moke OUTH paclylITeHa 3a BpeMe paTHOT WJIM BaHPEIHOT CTamba,

a YKOJIMKO je INpe HacTylama cTama HyxJae Hapomna ckynmtuHa Owmiia pacmylITeHa,

nporjlalickbeM  BAHPECAHOT WK PATHOT CTakba IMOHOBO CC€ YCIIOCTaBJba HbCHA ITYHA

91® Ypag 102, cra 3. Yerasa Cp6uje u3 2006. Ha HCTH HAYMH OBO MATaEe je OO ypeheHo H YCTaBoM u3
1990. (uman 75).

Y Wpena Hejuh, ITapramenmapro npaso, 297-298.

28 Unan 109, cras 3. Ycraa CpGuje u3 2006.

9 Yyan 130, cras 4. Verasa Cp6uje u3 2006.

%0 Ypan 131, cras 4. Verasa CpGuje u3 2006.

%21 Ypyran 109, cras 1. Verasa CpGuje u3 2006.
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922 .
HaJJIe)KHOCT. Ycrasom u3 1990. rommue Owio je mpokiamoBaHo na HapogHa
CKYIIITHHA, Y CIy4ajy HEMOCPEAHE paTHE OMACHOCTH WJIM PAaTHOT CTamba,MOXKE OJUTYYHTH
Ja ce MaHJaT HAPOJHHX ITOCIIAaHUKA MPOIYKH TOK TAKBO CTame Tpaje, OAHOCHO JIOK HE

OyIy CTBOPEHU YCJIOBH 3a U300p HApOJHUX MOCIIAaHUKA.

Kao u crapu cprncku ycTaBH, TaKO M MOCTCOLMjATMCTUYKHA YCTaBH TIO3HA]Y CUCTEM
PEOBHMX M BaHpPEIHUX 3aceiama. HapogHa CKymIuTHHa ce cacraje 'y JBa peIoBHA
3aceqama rOAMIILE, Off KOJUX MPBO MOYMILE MPBOT PAIHOr JaHa y MapTy, a APYro MpBOT
paJHOT JaHa y OKTOOpY, IPU YeMy PEIOBHO 3aceqame He MOXe TpajaTu Tyxke o 90 naHa.
Ha 3axTteB jenHe TpehmHe HapoaHWX TocilaHWKa wiu Bmane, HapogHa ckymmThHa Moxe
OWTH ca3BaHa y BaHPEIHO 3acelame. Y TOM Ciydajy HEOIXOJHO je Ja THEBHU pen Oyne
yHampea mnpurnpemibeH. be3 mosuBa, Hapomna ckynmrthHa ce cacTtaje 'y chay4ajy

Inporjianicma BaHPpECAHOT UK PATHOT CTamba.

Hapopna ckynmtuHay TOKY 3aceiama 00aBJba CBOjE IOCIOBE Y OKBUPY MambUX
BPEMEHCKUX U paHUX JeIMHUIIA KOje ce Ha3uBajy ceauuiama. [Ipema 3akony o HapoHoj
ckymiutuHu U [locmoBHuky Hapoane ckymiiThHe, pa3iuKyjy ce TpU BPCTE€ CEIHHUIIA:
KOHCTUTYTHBHA; MoceOHa W cBeuaHa; peAoBHa cenHuna. Koncrutyucamwe Haponne
CKYIILTHHE MIPBH j€ 0CA0 KOjU C€ HaJIa3M MpeJ] HOBUM CKYMIITHHCKUM Ca3WBOM, a CMUCA0
KOHCTHUTYHCama je J1a ce mapjamMeHT ocrocobu 3a pax. [Ipeacemnuk HapomHe ckymmTiae
13 MPETXOIHOT Ca3WBa 3aKasyje NpBy ceAHHIy HapogHe CKyMmTHHE, a CeTHUIIA MOpa OUTH
oJlp>)kaHa HajkacHHjey poky oz 30 maHa ol aHa MporJaliemha pesyaTara uzdopa. Ha npBoj
cennunin HapogHa ckymmTwHa MOTBplyje MOCTAaHWYKE MaHJaTe, a MOTBpHHUBAmEM [BE
tpehnnae MmannaTa HapoaHa cKymmnTHHA je KOHCTUTYHCaHA W THME, HCTOBPEMEHO, TIpecTaje

2
MaHIaT MIpEeTXOAHOrcasnBa HaponHe CKYI'IH_ITI/IHG.9 3

OBakBO pelewme MO0 KOME ce
Bepu(dukanujoM MaHzaTa JABe TpehMHEe HapOAHMX IMIOCIaHMKAa OKOHYaBa IpoIlec
KOHCTUTYyHCaa 3aucra jeiyje NPWIMYHO CIOPHO, IOIITO 33 KOHCTUTYHCAHmE HUje
JIOBOJBHO Jla TOYHE Jja Te€de MaHAaT HapOoJHMX IOCIaHuKa, Beh je HyxHO na Haponna

24
° Jla Om no Tora momuio,

CKynmTHHa Oyne crmocobHa ma obaBiba CBOje (yHKIH]E.
HEOIXOAHO je Aa Oyny m3abpaHM CKYNIITHHCKH (YHKIIMOHEpPH, KOHCTUTyHCaHa MmoMohHa

paaHa Tejia U NOCIIAaHUYKE I'pYyIIC.

%22 Ypran 109, cras 4. u 7. Yerasa CpGuje u3 2006.
%2 Ypan 101. Yerasa Cp6uje us 2006.
%24 Bnianan Iletpos, Ilapramenmapno npaso, 124.
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Iocebny cenuuily casuBa npeaceqHuk HaponHe ckynmTuHe y cuTyaljama Koje cy
npensubene 3akoHoM u IlocnoBHUKOM. JenHa BpcTa MOCEOHMX CEIHMIIA j€ CBEUaHa CEIHMIIA.
Ona ce ca3uBa MOBOAOM JpKaBHUX M MehyHapoqHMX Tpa3HHKA, a TOpel HapOJHUX
MOCJIaHNKa, IPUCYCTBY]Y jOj joul u mpencenuuk Pemyonuke, npencennuk Briane, npenceqHux

.92
CTpaHe JpyKaBe, PE/ICEIHIK IapIIaMeHTa CTpaHe ApyKase i Meljynaposue opranmsammje.

PenoBHe cemnmmie HapomHe ckymimuTuHe, MO TPaBUIY, OIpPIKABajy CE YTOPKOM,
cpenoM u uyeTBpTkoM oA 10 nmo 18 catu ¢ may3om of jemHor cara. YKOJHKO TOCTOje
ONpAaBJAaHU Pa3io3u, NpeaceaAHuK HapojHe CKyNmITHHE MOXE /1a OAJy4M Ja C€ CEeIHULA

OJIp’KU U APYTUM JIaHWMa, OJTHOCHO J1a IIPOYXKH paj nocie 18 catu.

PenoBne cennuiie HapoaHe ckyniTruHe ca3uBa BbEH NPEICETHUK TMCAHUM ITyTEM, I10
NpaBUILy, HajMambe cejaM JaHa npe JaHa oapeheHor 3anouerak. JHeBHU peq ceaHuLe, Takohe,
npeanaxe npeaceaHuk HapoaHe ckymiuTuHe, a y Hpeuior THEBHOT PENaMOry €€ YBPCTUTH

. 2
CaMoO IIPCJIO3M aKaTa KOJHU CYIIOAHCTH Yy CKIIaay Ca YCTaBOM, 3aKOHOM U I_IOCJ'IOBHI/II(OM.9 6

Tabena op. 4. IIpezned opoja ooprcanux ceonuua Hapooune ckynuumune y nepuody oo 1991-2015

1991. 32 16 16
1992. 12 7 5
1993. 13 8 5
1994. 19 9 10
1995. 6 3 3
1996. 5 4 1
1997. 9 4 5
1998. 9 7 2
1999. 6 3 3
2000. 5 4 1
2001. 15 6 9
2002. 11 6 5

925 Ypan 48. 3axona o HapoaHOj CKyIIITHHH.
%26 Ypanosu 85. u 86. IMocnosHika Hapose ckymmTHme.
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2003. 25 9 16

2004. 33 20 13
2005. 26 13 13
2006. 15 5 10
2007. 20 10 10
2008. 16 6 10
2009. 30 13 17
2010. 21 12 9
2011. 33 10 23
2012. 22 10 12
2013. 33 11 22
2014. 32 16 16
2015. 39 19 20

(H360p: IIpeaneo akmusnocmu Hapoone cxynmmuﬂe)927

4.3. Paana tesqia y HapoaHoj ckynmuTuHu

VY Hapoanoj ckynmutuau Penyonuke CpOuje noctoje 1Be BpcTe MmapiaMeHTapHUX
pamHUX Tela — TapiiaMeHTapHH OJ00pHW, Kao cTajmHa NmoMohHa pajgHa Tena, W aHKETHH
0J100pu U KOMHCH]j€, Kao mpuBpeMeHa noMohHa pajgHa tena. CranHa paaHa Tena o0pasyjy
ce paau pa3Mmarpama MNpeasiora 3aKkOHa W JAPYrMX OINMITHX akara nogHetux HapomHoj
CKYILITUHU pajiu carjielaBama CTama Bolema MoIuTuKe o crpane Bnazne, paau npahema
M3BpIlIaBamka 3aKOHA U JPYTUX akara oJl cTpaHe Biaje u Ipyrux Ap)kaBHUX OpraHa U Tena,
Kao W paau pazMarpama APYrux MHTama U3 HauIexHocTH HapomHe ckymmrrae. Buaumo,
nakie, Jna oA0Opu TOKpWUBAajy JBa Haj3HAYajHUja T10Jba JIeJIOBalkba HAPOIHOT
MPEJCTaBHUIITBA — 3aKOHOJJaBHO, OJHOCHO HOPMAaTUBHO, U KOHTPoJHO. [IpuBpemeHa panHa
tena Hapoana ckymmtuHa oOpasyje Mo HOTpeOM paau carjelaBamba CTamkba Y JEIHO]

o0yacTu WM paau yTBphuBama YNHEHUIA O TI0jeIMHUM Jorahajuma umu mnoj aBama.’>

921 http://www.parlament.gov.rs/%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0-
%D1%81%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0/%D0%BD%D0%
B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1%88%D1
%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0-%D1%83-%D0%B1%D1%80%D0%BE%D1%98%D0%BA%D0  %B0
%D0%BC%D0%B0.1734.html

28 Ypap 27. 3akoHa o Hapopanoj ckynmruny.
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http://www.parlament.gov.rs/%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0/%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1%88%D1
http://www.parlament.gov.rs/%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0/%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1%88%D1
http://www.parlament.gov.rs/%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0/%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1%88%D1

Hapomna ckymmtunHa uma 19 cramaux ogdopa, a CBakM O HBUX uMa mo 17
qyiaHoBa, ocuM Onbopa 3a KOHTpOITy Ciryx0u 6€30eTHOCTH, KOju UMa JieBeT 4iaHoBa. Kao
MOCEOHO CTAJIHO pajHO Teyo moctoju jomr u Oxbop 3a mpaBa gerera. AHKETHH 0J100p
o0pasyje ce U3 peaa HapOJHUX MOCIAHUKA, JIOK YWIAHOBU aHKETHE KOMHUCHjE MOTY OMTH U
NPEJICTaBHUIIM OpraHa M OpraHu3alyja, HAYYHUIHM W CTpydYmald. Y TEOpHjU IOCTOjU
TJICJIUINTE TI0O KOME je MOXKEJbHO J1a ce ocHyje mTo Behu Opoj ombopa koju Tpeba ma Oymy
YCKO CIHEIMjaJIu30BaHM, KaKo OM M3BPIIHO] BJIACTH, alld M IMOJUTHYKHUM TapTHjama OuJIo

929
OHeMOI‘thHO Ja UX KOHTPOJIMITY.

Mehytum, He Tpeba uhu HU y OpyTy KpajHOCT jep Ou
TO oHeMoryhuio muxoB edukacad paa. JemHo oq Moryhux pemiema je 1a ASTOKPYT paaa
CBaKOT MUHHUCTapCTBa Oyje ,,IOKPUBEH OAroBapajyhuM onoopom, mpu 4emy je moTpeOHO
Jla TIOCTOje U O0JI00pHU KOjU ce OaBe TEXHHMUKUM MHUTamHMa Be3aHuM 3a paa CKymiiTuHE.
Wnak, nemoryhe je IlocnoBHukoM yHampen ¢ukcupata Opoj wiaHoBa ogdoopa U OUTH
CUTYpaH J1a je To oAroBapajyhe pemnieme 3a cBeOyayhe yieruciatype jep ce He 3Ha yHAIpes
Kako he m3rienaru Biajaa, KOJuko he oHa UMaTM MUHUCTApCTBA U 1ITa he OUTHU AETOKPYT
wuxoBor pajga. Crora je npuxBaT/buBUjU (rekcuOunaH MpuCTyNl KojuM Ou Ouio
npeaBUleHO MOCTOjame HEKOIUKO 0a00pa 6e3 Kojux je Hemoryh paj mapjiamMeHTa, Kao IITO
Cy, Ha TpuMep, OJ00pH 3a yCTaBHA MHUTama W 3aKOHOJABCTBO, OJ0paHy W 0e30eTHOCT,
crojbHE TmoOcioBe, (¢uHaHCcHje U Oyhger, oa00p 3a MaHJAaTHO-UMYHUTETCKAa U

aJIMMHHUCTpPaTUBHO-OylJeTCKa NuTawma, a KojerujuM HapogHe ckynmTuHe OW, HaKoH

dopmupama Brazne, ouryunBao o 6pojy ondopa.

CBaku HapoJHH TOCITAHUK MOXXe OWTH 4IaH jeHOT WM BHINE CKYMIITHUHCKUX
ombopa, a Kako Opoj MecTa y CBHM CTaJTHHUM OAOOpHMMa JajeKo IpeBazmiiazu Opoj
HapOJIHUX TMOCJTaHUKa, WIAHCTBO Yy JIBa WM BUIlle 0100pa Hamehe ce kao HykHOCT. Kako je
paa y onbopuma Beoma BakaH CETMEHT OCTBapHBama 3aKOHO/IaBHE U KOHTPOIHE PYHKITHje
HApOJHOT TPEJCTABHUILTBA, MOXKEJHHO j€ BOJUTH padyyHa O TOME Ja HEeroB CacTaB IITO
BEpHHje OJICITMKaBa cacTaB mapiaMmenTa. [locmoBauk HapoaHe ckymmTHHE ycBaja MPUHITAT
Koju omoryhyje JocieqHo CHpoBOheme TMPHUHIMIA Cpa3MEpHE 3acTYIJbEHOCTH
MOCIaHUYKUX TPyIa, a TO, opeld CBoje no0pe cTpaHe, UMa U jeAHY HeraTuBHy. Hamme,
OBaj TMPUHIIMIT JOBOJH JO TOTa Ja TMOCIAHHIIN KOJH CY WIAHOBU MAJIUX MOCIAHUYKUX Tpymna

O0uBajy npeontepeheHu jep cy npuHyheHn aa Oyay WIaHOBH BHUIIE CKYMIIITHHCKHX 0J00pa,

929 Mapxko Ilejakosuh, ,,Cpricku napiamMeHTapHH 0100py — KOMIapaTWBHa aHanu3a“, Cpncka nonumuuxa
mucao, 6poj 4/2011, rox. 18, vol. 34, 60.
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mTO WX OHeMoryhaBa Ja mpyke MaKCUMajaH JOMPUHOC y OOJacTH y KO0joj Cy
HajcTpyuHuju. Tpeba HarmacuTd W Ja je, y muwby yHampehema paga mapiaMeHTa,
MPUIIMKOM YTBpljUBama NMEPCOHAIHOT cacTaBa 0100pa MOXKEJHbHO HACTOJjaTH Jla CE& YWIAHCTBO

HapOIHUX ITOCIIaHUKA Y O,I[60pI/IMa nmoayaapa ca lbuXOBHUM KOMHeTeHHI/IjaMa.

[locnanuuke pyne npeayiaky KaHIHIATe 3a 4IaHOBE 0J00pa, Kao M HHXOBE
3aMEHHUKE, CPE3MEPHO BEJIUYMHH MOCIAHUYKE IPYyIe y OAHOCY Ha YKyMaH Opoj HapOIHHX
nocinanrka. Ha ocHOBY Tor nipejsiora, npeaceqHuk HapojHe CKymiTrHE MOIHOCH MPEIoT
OJUTyKe 0 M300py YIaHOBaW 3aMEHHUKA YJIAHOBA, a OJUTyKa Ce ycBaja BENMHOM O] YKYITHOT
Opoja HapogHux mocianuka. Oxbop Ha CBOjOj MPBOj CETHUIU, KOjy Ca3WBa MPEACECIHUK
Haponane ckynitune, Oupa npejiceiHuKa U 3aMeHUKA MpejceHnKa onoopa. [IponyiireHo
je na ce ITOCIOBHMKOM ypeau MHUTambe pacrojelie MPeACEeAHUYKUX M MOTIPEIACCTHHUKUX
MecTa y 0100prMa, ajli Ce YIIIaBHOM yCTajliiia qo0pa mpakca ja ce Mo3uIdja MpeaceIHuKa
HEKHX CTaJHHX 0J00pa Jojesbyje omosunuju. M mopen tora, 6uno 6m 1006po n1a ce OBO

HCIIMCAHO NIPpaBUJIO OCHAKH ITOCIIOBHUYKHUM 0npen6aMa.93o

Cennuiry ombopa ca3uBa TMpPEACENHHK, OJHOCHO HHETOB 3aMEHUK Yy ofpeheHum
ClTyyajeBMMa, Ha 3aXTEB HajMame jeTHe TpehrHe YjIaHOBA WM Ha 3aXTeB npeaceannka Hapoame
ckymmTuHe. Jla 6u 61O yCBOjEeH ITHEBHU PEll, MOTPEOHO je/ia CEAHHUIM MPHUCYCTBYjE TIOJIOBHHA
YjaHoBa 07100pa, a OJUTyKa ce IOHOCH BEeNHMHOM MPHCYTHHUX wiaHoBa. CemHHIM 0a00pa MOry Jia
MIPUCYCTBY]Y U MOCTAHUIIM KOjU HUCY WIAHOBU 0/100pa, a Y 3aBHCHOCTH O]l TEME THEBHOT peria
MOT'y OMTH ITO3BAaHU U MPEICTABHUIIN JIPYKABHUX OpraHa W OpraHH3allija, OJHOCHOITH TPeIyiora

3aKOHA, OTHOCHO aMaH/IMaHa, HAyYHHULIU U CTPY4HbaLlH.

[IpaBHe peryne koje ypehyjy marepujy napiaaMeHTapHUX 0100pa, MPBEHCTBEHO
MOCJIOBHUYKA MpaBUIIa, yKa3yjy Ja je Mmocrojaja Hamepa /1a ce MPeKo HOPMATUBHOT OKBUPA
Haponnoj ckynmtuau omoryhu mpodun paane CKYHIHTI/IHG.931 Mehytum, Benuku Opoj
CTaTHUX 0100pa M FHHXOBAa HEAKTHBHOCT, Kao M JIONIA OpraHM3alMja paja y IUICHYMY,
ynyhyjy Ha To 7a ce y ToMe HHje ycmeno. HaponHa ckymimiTuHa je 3ajpiaiia KapakTep

pacrpaBHe CKyIIITHHE, Koja Hajseln 1eo BpeMeHa MPOBOIM HA pacipaBaMa y IieHyMy.

%0 Ppena Ilejuh, ,,Haponna ckymurruaa CpGrje — paiHi WM pacipaBHu napiament?, Cnasuma Opnosuh
(yp.), Uckywerna napramenmapusma, 106; Iapramenmapro npaso, 281.
%! Ypena Ilejuh, ,,Hapoaua cxymmrriaa CpOuje — paHy HIH pacrpaBHu mapmament? 107.
932
Hcemo.
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[IpuBpemena pamgHa Tena o0pazyjy ce Mmo moTpedu, OOMYHO Ha WHUIIM]aTHBY
OTO3UIIMOHUX HAPOJHHUX TOCJIAHUKA, KaKO OM PACBETIMIM OKOJHOCTH BE3aHE 3a HEKH
norahaj WM aKTHBHOCT Braje wiam MuUHHCTApcTBAa. Y JIOCAJallikO] IMapiiaMEeHTapHO]
npakcu HapojHa ckymmTHHA je, Ha 3aXTEB HApOJHUX IOCIAaHHWKA, (OopMHpalia aHKETHE

0J100pe ¥ KOMHCH]E PaJid paCBETIhaBakba OKOJIHOCTH Y PA3IMYUTHM 00JIaCTHMA.

Taébena op. 5. Anxkemuu 0060pu u Komucuje oopazoseanu y Hapoonoj ckynuumunu y nepuody oo
1991-2015

AHKeTHHU 0100p 32 HCIUTUBAKE YHHH-EHHUIIA O IEMOHCTpajama 9. Maprta

1991.

1991. 1 oITOBOPHOCTH yUECHUKA

AHKETHH 0100p 32 UCIIUTHBALE YMILCHHIIA BE3aHHUX 3a MOTHOU)Y YSTBOPHIIC
2000.

BHCOKHX (yHKIIMOHepa CpIicKoT mokpeTa 00HOBe, 3.0kTo0pa 1999

AHKeTHa KOMHCHja pajy cariiefiaBamba CTamba U yTBphHUBama YHELCHUIA

MOCTOjalba WM HEMOCTOjama 3JIoynoTpede CIIy:)KOSHOT  IoJIoXKaja
2002.

HAjBUIIMX JPKaBHUX (YHKIMOHEPa M HEOBNAMNEHOT MOCTyNama JIUIa y

. 933
BUX0BO] CITYXOH

AHKeTHH 0f00p pagu yTBphUBama YMIEHHWIA W OKOJIHOCTH y BE3W ca
2004. TPrOBUHOM  €JIEKTPUYHOM CHEPTrHjoM U  (PUHAHCH)CKO-OaHKapCKUM
MIOCJIOBMMA Y BE3H €A TOM TPrOBHHOM

AHKeTHH 01100p panu yTBphHBama YNH-CHUIIA U OKOJIHOCTU Ha U300opuMa

2004. 3a Ckymmrruny ['paga beorpana ogpsxanum 19. cemrembpa 2004

AHKeTHH 0100p pajayl YTBphHBama YHHECHUIA U 3aKOHUTOCTH HOCTYIMamka
2004, Ha/UIKHUX JpKaBHUX OpraHa y ITIOCTYNKYy NpHBaTH3aluje mperxyseha

,»Kmba3z Muom* u3 Apanhenosua

AHKeTHH 02100p pajiu yTBphHBama HCTHHE 0 HOBOpOh)EHOj A€y HecTaloj
2005.

. 934
13 MOPOJIMIIMIITA y BuUIle TpagoBa CpOuje

935
(H360p: Axmusnocmu Hapoowne ckynwumune)

% Opa KOMIcHja oOpa3oBaHa je MOBOJOM IHMCMa pa3pelieHor HauyenHuka [ eHepmamraba BJ Hebojmre
[TaBxoBuha ymyhenor npexcenaniinma Beha CaBe3He CKyNIITHHE, leTOBUX M3jaBa, n3jaBa npeacenunka CPJ
Bojucnaa Komrrynure, apyrux apxaBHUX (QYHKIIOHEpa W BOJHUX CTApEIIMHAO HEOBIAINEHOM MOCTYIAkY
JIMLA U 3I0YNOTPeOu CIy>KOEHOT 0JI0)Kaja HajBULIMX JAp)KaBHUX (PyHKLIMOHEpa, JaTUX MEAHjUMA.

%4 Jana 20. okToOpa 2005. nonera je Omnyka o uamenu OIyke, KOjoM je MpBOOUTHU pok o 90 naHa
npoxyxen 1o 31. nenem6pa 2005.
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Y cBUM ciy4ajeBUMa aHKETHH OJ0OPH Cy, y CKJIaay ca OJUIYKOM KOjOM CY
dbopmupanu, momHenu wu3BemTaje HapomgHoj ckymmTuHU. Y ciydajy Hectaimux 0Oeba

napjiaMeHTapHa UcTpara pe3yJiTupala je MOKpeTamheM KPUBUYHOT MTOCTYIIKA.

4.4. IlocnaHu4ke rpymne

Y Hapoanoj ckynmtuau PemyOnuke CpOwuje mocinaHuvke rpymne ce odpasyjy u3
pena HapoJHUX MOCTaHMKA M OHE MOTY MMaTH HajMame MeT 4iaHoBa. CBaka MocCIaHHYKa
rpyra uWMa CBOT MpPEICEIHUKA, KOjH TPEACTaB/ba IOCIAHUYKY TPYyIy U 3aMEHHKa
npencennnka.”® Y Toky cemmnie HapomHe CKyNIITHHE, IPEACEIHHK OCTAHIYKE TPYIIE
MO’KE€ OBJIACTUTH JE€HOI WiaHa Ja IMpeJcTaBJba MOCIAHUYKY Ipyny 3a ojapeheHy Tauky
JTHEBHOT pefa.

HMma mMunubema a jeMHHHManaH Opoj WiaHOBa IIOCIAaHUYKE Tpyre Tpedaio
noehaTu ¥ MPUMEHUTH ,,BUITY MUHUMAJIHY KBOTY, C 003UPOM Ha YKyIaH Opoj HapOIHUX
NOCTIaHKMKA U peaiHe ofHoce cHara y HapoJHoj cKynIITHHM, Ka0 ¥ Ha U300PHHU LIEH3YC O]
HeT OJICTO OJ1 YKYIMHOr Opoja riacoBa, na OM Taj MMHHMAasaH Opoj 3a (opMHUpame Trpyme
Morao 1a Oyge 15 HapOJHHX IMOCIAHMKA MM TIeT OACTO WIAHOBA mapiameHTa.”’ OBako
HHUCKAa MUHUMAJHO ojpeheHa rpaHuila Moxe WhU Ha PyKy HajBeh#] W HajyTHIAJHU]O]
TPYIIH, jep ce HACTIpaM Fhe HATa3H pasjeMibeHA W YCHTHEHA MapiaMeHTapHe Marbuna, >t
Hocanamma mpakca Mokasyje Ja ce Opoj HMOCIaHMYKUX Tpyna He Iokiama ca OpojeM
M300pHUX JUCTa Koje cy u3bopuie yna3ak y Ckymnmtuny, Beh je on Behu. [Jok ce o6u4HO
HEKOJIMKO MAamWHCKUX JIHCTa KOj€ HE HCIyHhaBa]y MHHHUMAJIaH YCJIOB 3a OCHUBAE
MOCTaHWYKE TpyIe, U3 TEXHUYKUX pas3iora, yjeIumby]y, BEJIUKe KOATUIMOHE JINCTE Ce Jiese
Ha BHUIIE MOCIaHUYKHUX Ipyna Kako OM MMaje BUIIE BpEMEHa 3a paclpaBy y IUIGHYMY U
ondopuma.

3a paznuky on mnepuoja mnpe 2011, xkaga cy NpuUMEHHUBAHE OTBOPEHE JIUCTE,
CaJallllbll CHCTEM 3aTBOPEHUX JIMCTAa TOApasyMeBa Ja Ce yJora MOJUTHYKUX THapTuja y
pacnojieny MaHjaTa 3aBplliaBa YMHOM YTBphHBama H300pHE JHCTE, IPU YeMy Cy BE3aHU
3aKOHCKHAM O/IpeZIOOM Jia Ha CBaka YeTHPH KaHIHIATa jeflaH Mopa OMTH MPEACTAaBHUK Mambe

3acTymsbeHor mojia. To 3Hauum Ja HakKOH NOTBphUBama KOHAYHMX pe3yaTara u30opa,

%http://www.parlament.gov.rs/%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D1
%81%D1%82%D0%B8.42.html

%6 Ypan 30. 3akona o Hapopanoj ckynmutiHu.

%7 Ypena Ilejuh, Hapramenmapno npaso, 286.

98 Ypena Ilejuh, Hapramenmapne 2pyne, 188.
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PenyGnmyka n300pHa KOMHUCHja J10/IeJbyje MaHIaTe MO peAocieny KaHauaarta Ha U300pHO)
muctd. HakoH Bepu¢ukamnmje mMaHaata MOXe ce NPUCTYNUTH (opMmHpamy MOCTaHUYKHX
rpyma, a 10 IPOMEHE y cacTaBy MOXKe JIohH MPBEHCTEBEHO CTOTa INTO MOCIAHUIM Biiaaajyhe
BehuHe mpenase y U3BpIIHY BJIACT, 1A C€ MaHAAT J0/ieJbyje pBoM ciienehem kanauary ca
nMcTe KoMe Huje Gro poxesber Manaar.”® OcuM oBe IPOMEHE Y cacTaBy, IIOCTOj¢ M OHE Kaja
HApOJHM TOCTIAHUK HAIYCTH MApTHjy U MPUAPYKH CE€ HEKO] IPYToj MOCIAHUYKO] TPYIU WK
HACTaBU JIEJIOBaE KA0 CaMOCATIHU MociaHuK. O30MJbHH MPo0IeMH Y Be3u ca TpaHchepom
HApOJHUX MOCIAHUKA, KOJU Cy Yy A00pOj Mepu OOENeKWUIM OBaj MEPHOJ YCTaBHOT pa3Boja
pe3yATHpAIIM Cy OPOJHUM TMPEIIO3UMa 32 TIPOMEHY OBOT JieJia TIOCIIOBHUYKE MaTepHje. Tako
je TpeuIaraHo Jia ce Ha MOYeTKYy CKYNIITHHCKE IEePHOoJIe OPEaH Mepro y KoMme je Moryhe
(dbopMupame MOCITaHNYKUX IPyIa, a a ¢ HAKOH TOT repuojaa 3abpaHu (GopMupame HOBHX
NOCIIAaHWYKUX Tpymna, y3 HM3y3eTak Koju OM IMOCTOjao y Cllydajy pacKkuaa KOATHIHOHOT
criopasyma.’® Tpeba, mehyrnm, HarmacuTH 1a TpOMEHAa cacTaBa IOCHAHHYKE TPyIe
MPEeACTaBIba M3pa3 CIOOOIHOT IMOCIAHWYKOT MaH/aTa, T C€ OBOM PEIICHY MPHHIUITH]EITHO
HE MOXKe MHOro Tora npuroBoput. C Apyre cTpaHe, Kaja je oBa I0jaBa ydecTaja, LITO je
JOBOJMJIO JIO TOTa Jia ce OpOj MOCTaHMYKUX Tpyla Ha MOYETKY M Ha Kpajy JIeruciaTypHOT
neprona pasmkyje,”*! oHa mTeTH CTaGHIHOCTH HHCTHTYIMjE M HOPMATHOM OCTBApHBAMLY

OCHOBHHUX (DYHKIIMja HaJBULIET MPEICTaBHUUKOT Tea.

3Hauaj NoCcIaHUYKKUX Ipyna 3a paj HapoaHe ckynmThHe BeIUKH]€E jep, Ope Tora
IITO K20 CBOjJEBPCHE EKCMO3UTYpPE MOJIUTUYKUX MapTHja TOTMPUHOCE KOHTPOJIH MOCIaHUKA U
00e30elyjy HecMeTaHo cripoBol)emhe BIaAHHE 3aKOHOJaBHE aKTUBHOCTH Y TTapJIaMEHTY, OHE
¥Majy ¥ o3UTHBHE cTpaHe. OHe Cy CPeCTBO KOOPAWHAIH]E IMaplaMeHTapHOT pajia MOIITO
Ce Ha HMBOY NOCIAHMYKHUX TpyIa JI0OroBapajy NMUTama y BE3U ca JIHEBHUM PEJOM CEIHUIIA,
Kao W HHU3 JIPYTUX BAXHHUX MHTamkba y BE3HM Ca PaJiOM MapjaMeHTa, a HOBUM 3aKOHOM O
HaponiHoj CKyNIITHHHM YCHOCTaBJ/EHO jeé HOBO TEJO, KOJETHjyM HapoJHE CKYIIITHHE, Y
YMjH cacTaB TOpeN TMpelcelHUKa W ToTHpeacenqHuka Hapomxe ckymmTwHe, ynase U
medoBrd TOCTAaHWYKUX TPyIa, W caja Ce€ y OKBHUPY OBOI Tela OCTBapyje HajBaKHH]a

KOMyHHKa1ja u3mel)y npenceuumTa CKyIIITHHE K MOCIAHAYKAX KIyGoBa. >

%% Unan 92. 3akoHa 0 M360Py HAPOIHHX MOCTAHKKA.

90 Munau H. JoBanosuh, ITorumuuxe uncmumyyuje y noaumuuxom cucmemy Cpéuje, 176.
%1 Hemo.

%2 Ypan 26. 3akona o Hapopanoj ckynmtuan u uinan 34. [TocnoHuka Hapoane ckymurune.
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4.5. I[TapaameHTapHu QyHKIIHOHEPH

[TapnamenTapHu (PYHKIMOHEPH y HAIIEM CaBPEMEHOM IapJIaMEHTapHOM IPaBy Cy
npeaceTHuK U notnpencennuim Hapomnne ckymmrune. [peacennnk Hapomne ckymmruge,
Kao HajBUIIM TapjaMEeHTapHU (QYHKIMOHEP, WHOKOCHH je€ OpraH KOjU YIpaBiba PajoM
napinamenTa. OH mpencraB/ba HapoaHy CKymmiTHHY; ca3uBa EEHE CEIHUIE W YTBphyje
IpeuIor THEBHOT pefa; MpejaceaaBa ceaHunaMa HapoaHe CKyNIITHHE; ca3uBa CEIHMIIC
Kosermjyma HapomHe ckymmiTuHe, crapa ce O peldy Ha CeIHUIlaMa ¥ O IMPUMEHHU
MOCJIOBHUKA; CTapa ce o OjaroBpeMeHoM W yckiaheHoMm pany pamaux Ttena Haponne

4
CKYTIIITHHE; BPIIH H APYyre MOCIOBE y CKIaAy ca 3akoHoM 1 Ilocmormkom. **

bpoj nornpencennuka Hapoane ckymmTiHe HUje Mpenu3upad 3akoHoM, Beh ce oH
yTBphyje meHoMm moceOHOM ourykoM. [loTmpencemHuk momaxke mnpeaceaHuky Hapopane
CKYNIUTHHE Yy paay, a y CiIyd4ajy CIIPEYCHOCTH IpeJICeJHHKA Ja 00aBjba CBOjY IIyKHOCT

3aMemYje Ta jead o1 MOTIPEICeTHUKA.

[Tpencennuk, kao u notnpeacenuui Hapoane ckynmrtuHe Oupajy ce w3 pena
HapOJHUX MOCJIaHMKAa Ha Mpeior HajMame 30 HapoAHMX MOCIaHHKa, a (QyHKIUja UM
mpecTaje  OCTABKOM, Pa3peIleHEM HIM NPECTAHKOM MaHaTa HapogHOT mocmanmka.

[Ipenacennuk u moTHpeaCeTHUIIM OHMpajy Ce Ha MIEPUOJT jeAHE JIETUCTATYPE.

Ocuwm 360r opnamhemwa koja uma npeacenHuk HaponHe ckyniuTuHe U Koja HHUCY
YHICTO IIEPEMOHM]ATHOT KapakTepa, HEroB 3Hauaj j€ BEJIMK 3a CTPaHKy U3 YMJUX peloBa
707131 jep TO Npy’ka MOryhHOCT MOCIaHMYKO] TPyHH Jla OCTBapu AOAATHU YTHUIA] Y
3aKOHOJIaBHOM Teny. UMHHM ce J1a je MCIPaBHO IIIEAUILITE NpeMa KOMe CBY TUCIHMIIMHCKY
BJIACT HHje Tpebano KOHIEHTPHCATH Yy pyKama mpencennuka Hapoane ckymmruHe, a To je
pememe Koje je Tpey3eTo U3 TMPETXOJHOT TOCIOBHUKA. Mehytum, u mopen
HE/IBOCMHCIICHOT CTaBa JoMahuX M CTpaHUX CTPYUHaka y OKBHPY pajJHe Ipylie 3a U3paay
MOCJIOBHUKA, J1a TO MUTame Tpeda Ipyrayuje permTd 1 Makap JaTH MOTYRHOCT HapOJHOM
MOCTIAHWKY TPaBO Ha MPHUTOBOP O KOMe OW OJUTydWBao II€0 TMapiiaMeHT, 3aKOHOJaBall je

4
0CTA0 IIPH CTapoM pernerby. >

3 Ynanosu 19. u 25. 3axoHa o Haponnoj ckynmtusy.
9 Munau H. JoBanosuh, ITorumuuxe uncmumyyuje y nonumuuxom cucmemy Cpéuje, 167.
945 Bnanan ITetpos, ,,JlucuuiuinHcka BIacT npejceqHuKa napiamenta’, 811-812.
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[Mpencennuk Hapomne ckynmTuHe 3aMemyje MpeaceqHuka PenyOnuke y ciydajy
TpajHe WM IPHBPEMEHE CIPEUCHOCTH 32 00aBlbarbe ByHKIM]e, a HajayKe Tpu Mecera. 0 Y
Cpb6uju je 29. nenemOpa 2002, HaKOH HEKOJHMKO HEYCIIEIUX KPYroBa MNPEICEIHUIKUX
n3bopa, Harama Muhwuh, Tagamma npeacennumna HapoaHe ckynmTuHe, mocTaia BpIIHIaI]
IyX)HOCTHU Tipenceanuka Pemyonuke. Taj mepuon je 006enexxuino yBolheme BaHPETHOT CTamba
Ha 4YMTaBOj Teputopuju PenyOnuke, a ympaBo je OBO yCTaBHO oBiamherme NpeaceTHUKa
PenyGinke O6mito mpenMeTr Hajpkenhux KpUTHKA OHUX KOjU Cy c€ BUMEe ,,mociyxmin‘. [la
napajnokc Oyae Behu, mojenuHe nenoBe akara Koje je OHa MOTmHcana Bpuiehu Ty>KHOCT

47
7 Tlocesame 3a U3BPILIHAM

NpeCceIHNKa, YCTaBHH CyJA j€ MpOrJacHo HEYCTaBHUM.
opiamhemrMa BpIIMOIA JY>KHOCTH, TIOJSIMHH ayTOp OKapaKTepucalii Ccy Kao
npekopaveme opnamthema npeacennuka Hapoane ckymiTuHe, OHOCHO cMarpa ce Ja je

TAKBO IIOCTYIIAKC Y CYIIPOTHOCTU Ca AYXOM VYcraBa.

8 Uan 120. Yerasa Cpouje.

%7 Munan H. Josanosuh, Iomumuuke uncmumyyuje y noaumuuxom cucmemy Cpéuje, 168. TipobreMaTiano
jeé M pachucuBame NpelCeIHHYKMX HM300pa TeK HAKOH JEBET MECEelW OJ CTylama Ha MECTO BpIIMOLA
Jy’>KHOCTH TIpeicetHuKa PerryOnuke, nako je To Tpebdaio yanHuTH y poky o1 60 naHa.
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3AK/bYYHA PASMATPAIBA

U nopen HecrnopHe UCTUHE Ja MOJAEPHU NapiaMEeHT HCIoJbaBa OpojHE cliabocTw,
Jla je 4YecTO y CEHUM H3BpIIHE BJIACTH, J1a HEroB ,,eKCKIY3UBHUTET Yy 3aKOHOJABHO]
JIENIaTHOCTH ,,HApyIIaBa“ W YyCTaBHO CYACTBO KOje, OCHM TpaJuIMOHATHE YIIOTe
HEraTUBHOT, KaTKaJ IMOCTyNa M Kao MO3WUTHBAH 3aKOHOJABAll, Ka0 U TO Ja je ciioboaa
napjaMeHTapHOT JeJioBakba Yy JOMEHY 3aKOHOJIABCTBA OrpaHMYEHA Pa3IMYUTUM
MehyHapoaHuMm o0aBe3ama, YMHH ce Aa Ou u cyBuile rpyba U morpeniHa O6uia oreHa jaa
MOJICPHH TIapJIaMeHT ,,fiporajga‘. VcrmpaBHUje je TOBOPUTH O HEIITO HM3MEHCHO] YIIO3H
napjaMeHTa ¥ JpyradyujuM pelanyjaMa Ha JUHHUjU Biaga—tapiamMeHT. OCHM HEMadKor,
XONAH/ACKOT M CKaHIAMHABCKUX TMapilaMeHara KOju Baxke 3a ,,y30pHE™ mapjamMeHTe,
MO3UTUBAH TPEH KOjH ,,yIMBa HaAy", OCTOJU U Y OCTKOMYHUCTUUKHUM JIp>KaBaMa, YHju
LIAPYTH Tallac™ yCTaBHOCTH KapaKTEPHUIIE HAIMYIITAHKE MOMYMPEACCTHUIKOT Ha padyH

IapJIaMEHTapHOI CUCTEMA U ,,01I0pPaBaK”’ MapjJaMeHTa.

bopb6a 3a ycraBHocT y CpOuju Koja ce BoauiIa yrnopeao ca 60poom 3a HaLlMOHAIHO
ociobohemwe, Beh o1 TpeHyTKa nmoau3ama Y CcTaHka, Ouiia je o0esexeHa cykoobuma nsmehy
Kapahopha u merosux Hacrojama Jja yCIOCTaBU LIEHTPAJIHY BJacT, 0e3 Koje HeMa JIpiKaBe,
Y BEJIMKHUX BOjBOJIA, KOj€ Cy MOKYIIaBaJle 1a OTPAHNYE HETOBY BIACT Y KOPUCT MOTUTHYKOT
naptukyiaapusma. Hapojgna ckyniuTuHa je y 0BOj MOJUTHYKO] OopOuM Ouia ckpajHyTa, a y
npenyctaBHuUM akTuMa u3 1808. n 1811. 3a By ce Huje HALIUIO MECTa, 11a j€ OHA CBOJ KUBOT
HacTaBMJa Kao 0OMYajHa yCTaHOBA.

Jlenokpyr Ha/JJIe)KHOCTH yYCTAaHWYKUX CKYIIITHHA BeoMa ce Op3o mpomupuo. Ha
BHIMa Cy JOHOIIEHE TOTOBO CBE OJUTYKE KOje Ce HHCY OJHOCHJIE Ha BOJHO KOMAaHJOBAWkE U
aIMUHHUCTpaTuBHE mocinoBe. C BpeMEHOM Cy OHe, IMOpeJ] akara M NUTamba yCTaBHOT
KapakTepa, OJUIy4MBaje O paTHUM MHTambHMa, NUTamkbuMa (UHAHCHJCKOT KapakTepa,
ypehuBane Bepcka muTama, pemiaBaje HapoAHE d>kande, MO3MBaJE HA OATOBOPHOCT,
caciIymaBajie ¥ KaXXmaBae I0jeJMHE CTapelInHe 3a U3BPIICHE 3JI0yrnoTpede, ouTydnBae
0 pary u MHpY.

Haponna ckymmTtuHa mo CpeTemCKOM yCTaBy, MW TOpEA UYUHCHULE Ja je
KOHCTUTYLMOHAIM30BaHa, LITO MPEICTaB/ba BEIMKH HAIPEAAK y OJHOCY HAa HEH PAHUJU

MOJIOXKA], MMa JApyropaspefHy yiory. HapomHa ckynmmTuHa HUje pacronarajia MpaBoM

292



3aKOHOJIaBHE MHUIIMjAaTHBE, ajlH je MMaja MpaBo Ja Kmba3y 1 CoBjeTy MOAHOCH IPEACTaBKe
0 ,,KambdaMa KakBUM M Terobama“ u J1a UM yInyTu Mojly J1a JoHecy oAroBapajyhu 3akon
Koju OM peryimcao mpeaMeTHy marepujy. Takohe, CKymmThHa je uMajga HaJIKHOCT J1a
yrno3Ha Kwasza u CoBjeT o 3i0ynoTpedama y ynpasibamy, a pacloyaraia je U MpaBoM Ja
Kmazy tyxxu JlpaBHH COBjeT MM Jpyre BIACTH y CIIy4ajy KpIIema YcTaBa U Y CTaBOM
YCTaHOBJBEHUX MpaBa ,,kora rojx CpOuna®.

[IpBu 3akon o HapoaHoj ckynmTuHu jnoHET je 1858. romuHe u mpencraBibao je
CTEMEHMK Ka KOHAYHO] KOHCTUTYLHMOHAIW3AlMjU  HAPOJHOT  MPEICTaBHUILTBA.
[IpeoOpaxencku 3akoH o Hapomnoj ckymmtuau u3 1861. mpencrasiba, mehyrum, kopak
Ha3ajg y Tporecy OOJIMKOBamka HAPOJHOT MPEJACTABHUINTBA Yy TPaBIy MOJEPHOT
napjiaMeHTa ca CBHM OHHMM €JIEMEHTMMa  CBOJCTBEHMM NapjaMEHTHMa TaJallmbuX
YCTaBHUX MapiaMEHTapHUX MOHapxuja. Y TOM 3aKOHYy HEMa BHUIIE OHUX YBOJHHUX
naparpada o cBeTumM HapogHe CKymIITHHE, O OATOBOPHOCTH MHUHHUCTapa 3a HHEHO
PEIOBHO Ca3MBambe, O CII000IM IITaMIIE.

Hapoana ckymmruna je HamecHwukum yctaBom (1869) konawyno ,,0cBOjMia“
3aKOHOJIaBHY BJIACT, KOja je, MUCTUHHU 3a BOJbY, OMJIa OKpH-EHa IMOIITO HMje pacrojaraia
MPaBOM 3aKOHO/aBHE WHHIMjaTHBEe, a TOTBph)eHa je M MeHa yJora ycTaBOTBOPIIA.
HamecHWYKUM ycTaBOM 3aBENEH je MPEeICTAaBHUYKK CHUCTEM, alldi 0e3 IapllaMeHTapHe
BrnagaBuHe. Pamukanckum ycraBom (1888) Hapomna ckymmTuHa KOHA4YHO OCBaja CBE
(byHKIIM]je MOJEpHOT NapiaMeHTa, a HApOYUTO y BpeMe Jpyror ’KuBoTa oBor ycrana (1903—
1914) ona nocTuke cBOj BpXyHall U Tajia ce pa3Buja OoraTta mapjaMeHTapHa Ipakca.

OBaj MO3UTUBAaH TPEHJ pa3BOja CPIICKOT MapjaMEHTa W JEeMOKpaTHje Mema ce U
3aycTaBjba Ca HAaCTAaHKOM IpBE jyroclOBEHCKEe ApxaBe y Kojy je CpOuja yHena cBOjy
JpKaBHOCT. 3aKOHOJIABHY BJACT ,,JeMMIM cy Kpasb U Hapoana ckymimTuHa, a mopen
IIMPOKHUX MpaBa KOjUMa j€é MOHApX pacroyiarao y 3aKOHOJABCTBY, OH j€ pacrojiarao u
OpOJHUM HAIJICKHOCTHMA y O0JIaCTH yIpaBe, IITO je YIJIaBHOM OATOBApalio HETOBOM
nonoxajy nmo YcraBy u3 1903. rogune. Kpass Anekcanmap je 6. janyapa 1931. romune
U3BPIINO JPXKAaBHU yAap W YYBPCTHO IIMYHM PEXKHUM, a TMapiiaMEeHTapHa MOHapXuja
3aMemeHa je arnconyTHoM. IIpokinamanijoM je cycrienoBan YcraB 1 paciymTeHa Haponna
CKYIIITHHA, a CBE MOJUTHYKE CTPaHKE Cy YKUHYTE, YAME j€ 3€MJba M3 YCTABHOT Mpenuia y
BaHycTaBHO cTame. Oxrpomcanum ycraBoM KpasbeBuHa JyrocnaBuja je ,,octama™ 0e3

OJIpEIHMIIC TapJaMeHTapHa IOCTaBIIM HAcCleIHa ycTaBHAa MoHapxuja. OBO je JOrMYHA
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nocjenuIa YuieHNIe a y JyrociaByju U HUje OMO yCIOCTaBJbEH MapjJaMEeHTapHU CUCTEM
jep je HM30CTa0 HEroB HAjOUTHUJU EJIEMEHT — IMOJMTUYKA OJTOBOPHOCT BJAJE MpPEX
MapJIaMEHTOM.

Beoma xmuBa moyBeKOBHa yCTaBHA M3rpajiba colyjanu3Ma y JyrociaBuju Ouna je
npaheHa 4YecTUM YCTaBHUM IpoMeHama. [IpBHM COIMjaIuCTUYKUM YCTaBOM YHETE CY
BEJIMKE HOBHMHE Yy JIOTAJAIM CUCTEM OpraHu3alldje JpkaBe M ApymrTBa. MoHapxuja je
yCTYIIWIIa MECTO peryOiuiy, Koja je OpraHiM30BaHa Ha Hadenuma ¢enepanniMa, a yMecTo
TpaaMLMOHAIIHE TIO/IeNIe BIACTH, CPIICKA YCTaBHOCT YIO3HAje Ce ca jeIUHCTBOM BJIACTH Y
OOJIMKY CKYIIITHHCKOT cucTema. HapogHa CKymmTHHAa Kao BPXOBHH OpraH Jp>KaBHE
BJIACTH MIMa IIEHTPATHO MECTO Y YCIIOCTaBJLEHOM CHUCTEMY Jp)KaBHE OpraHM3aluje, ajiu je
VYcraB 3HauajHy ynory poxenuo u Ilpesmamjymy Hapomne ckymmruHe u Bnaam.
3akoHO/IaBHA BJIACT npumaaana je HaponHoj ckymmTuny, a y nepuoauMa kajaa CKynmTuHa
HEe 3acena, Ha ,.cueHy cryma™ [Ipesumujym HapomHe ckymimiTwHe, KOjU Tpey3uMa HbEeHY
¢bynkuujy. Y mpakcu je, mehyrum, Bmama Beoma Op3o crekna mpemoh W 3aysena
JOMUHAHTHY TMO3ULIM]y, KOja jOoj, MHaue, He Mpunaaa. Y YCIOBHUMA j€IHOMAPTH)CKOT
cucTeMa, MpeTBapambeM ApPXKABHOT y MapTHUjCKU amapaT, JpkaBa je CBE BHUINE IMOCTajaia
CPEICTBO OCTBapHBama MoHomosia KomyHucrtruuke napruje Jyrocnasuje y Bpliewy BlacTH,
a OpojHE HOBHMHE KOj€ Cy JIOHEJIM KAaCHUJU YCTaBU MOIYT PaJHUYKOI caMOyIpaBjbama U
JETIETaTCKOT CHCTEMA Y TIOTIYHOCTH CY YJaJbHIIH jyTOCIOBEHCKY AP)KaBY O] IEMOKPATCKOT
crcTeMa U MOTPJIM MPUHIIUIT HAPOJIHE CYBEPEHOCTH.

CpOuja ce neBeneceTux roJMHa MpoUUIOr BeKa MOHOBO Bpaha CBOjUM ,,KOpeHuMa*
u 1990. noHocu cBOj MMOEpaTHO-IEMOKPATCKH ycTaB. UuTaB ,)KUBOTHM BEK' YcCTaBa U3
1990. roguHe 6mo je obenexxeHeM OpOJHUM TYpOyJeHIMjaMa — PaTOBUMa, €KOHOMCKHUM
CaHKIIMjaMa, BEIIECTPYKUM paclajioM JIp>kaBa y oKBUpPY Kojux je Cpbuja Ouna denepanna
JeIMHHUIIA, TAKO Ja je INIaBHWHA aKTUBHOCTH Omila rmocBeheHa pemiaBamby YCTaBHOT MUTambA.
[Tocnenwa y Hu3y Hemaha kxoje cy je 3aaecwie Ouia je BojHa mHTepBeHIMja HATO 1999,
ITO j€ J0BeNo 10 yBohemwa melhyHapoaHor nmporektopatr Ha KocoBy m Meroxuju, a motom
U JI0 caMOIpoIJialiela KOCOBCKE He3aBHUCHOCTH. CBe ce TO oJpaxaBajio Ha
(GyHKIIMOHHMCAkE U HEMOT'YhHOCT KOHCOJIMAlN]j€e IEMOKPAaTCKUX IpoIieca.

VYcTaB Koju je 0/ MOYeTKa >KECTOKO KPUTUKOBAH, YECTO HEAPTyMEHTOBAHO, Y
MPaKCH je y 3aBUCHOCTH O]l PEATHUX OJHOCA CHara MOJUTHYKHX (PaKTOpa YCIIOCTaBJHAO

pa3NUYUT CHCTEM BIAacTU. Y MepHoAy Kajga je mpeaceaHuk Pemybmuke Omo Croboman
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MuomieBuh  TEXMIITE LEIOKYITHE BJIACTH OWJIO je KOHIGHTPUCAHO Ha TO3HLHUJU
MpeJICeHNKA, 0K je BIaja, Ipyra rpaHa OuredanHe er3eKyTuBe Ouia y HeroBoj CEHIH, a
YTHIIa] HA 3aKOHOAABHY BJIACT je Bpiuo npeko Behune y Hapoanoj ckynmtunu. beropum
npenackoM Ha mecto npenceanuka CPJ, nentap noiautuuke mohu y CpOuju npenasu Ha
caBe3HH HHBO. KapakTepucTuka OBOT MEPUO/Ia j€ U TO J]a Ce CYCIICH3MBHH BETO IPETBAPA0
y amncoJyTHH, TakO Jla y TOM IEpUOJy HHje MOTJO OWTH peur O (PYHKIUOHHUCAY
napiaaMmenTapusma. Hakon peBonyrmonapuux npomena 2000, nmonackom JIOC-a Ha Biact
TEXUINTE MOJUTHYKE MohM mpenasu y pyke Brane, oqHOCHO mapiameHTa, alu BEJIUKHU
MOOOPHUIIM JIEMOKpaTHje W Kputudapu ,,MwtomeBuheBor™ YcraBa W CHUCTeMa BIIACTH
NPONYCTHIN Cy Ja, Y CKJaay ca YCTaBOM, yCIOCTaBe NapiaMeHTapu3aM, IITo je Omio
HeMmoryhe kaja cy KoMIuieTaH cactaB Braje ynHWIN TuAepyu napiiaMeHTapHUX CTapaHaka.
Ha mapamokc Oyne Behu, oBmamhewme mpeacenHuka PenmyOnuke mpema kome je Ouna
yCMEpeHa OMITPHIIA KPUTHKA, a KOje Cy c€ OJHOCHIO Ha YBOlEHe BaHPEIHOT CTamba, IMPBU
MyT je yImoTpeOJbEHO O]l CTPaHE HHETOBUX KPUTHUApa, Kaja je HAaKOH yOHWCcTBa mpemujepa
3opana ‘bBunhuha Bpmman nyxHoctu mpencenHuka PemyOnuke Hartama Muhuh, y
CYIPOTHOCTH ca Y CTaBOM, yBella BaHPEIHO CTamke Ha TepUTOpHjU 1iene PemyOmmke.

VYceraB u3 2006. He TOHOCH BEJNMKE HOBHMHE y TMOIVIELY OpraHu3alllje BIACTH Y
OTHOCY Ha TPETXOJHM YyCTaB, a MPHINKOM HETOBOT JOHOIIEHa YCTaBOTBOPIH CY
HAYMHWIIM UCTY TPELIKY KOJy CYy 3aMepay CBOJUM MPETXOJHHUIMMA — YCBOJEH je 0e3 jaBHe
pacnpaBe. Hu y oBOM mepHojy ce He yCIOCTaBJbajy MpaBuia MapjaMeHTapHE Urpe, ca
U3paKEHOM JIOMMHAIMja €r3eKyTUBE, IPU YeMy Ce TEeKHUINTE MOJUTHYKEe MOhM Hanasu y
pykama mpemujepa, 0K je mpeaceqHuk PemyOnuke CKOpo HENpUMETaH, a MapJiaMeHT je
MIPeTBOpPEH Y ,,300 HEeMUX KOjU U3IIacaBajy OHO IITO OJ KUX Brnana 3axteBa.

Haponna ckymmtuna, koja je jom 1888. ycrmocraBibameM NHapiaMeHTapu3Ma y
CpOuju, KOHAaYHO H3allljia U3 BIaJa0ueBe CEHKE, /IaHAC MCII0JbaBa BEIUKE CIA0OCTH U HE
ycreBa Jia 3ay3Me MO3HIHjy Koja joj mo YcraBy npunanaa. [lokymahemo cana, y Hajkpahem,
Jla Ha3HAYMMO HeHe cilade Tauyke W yKaXeMo Ha Moryha pemiema Koja OW JompuHesna
jadamy TIONIOKaja HajBUIIET NPEACTAaBHUYKOr Tena. JemHa oOJf OCHOBHHUX MaHa Koja
onrepehyje pan Hapoane ckymmTuse jecte cBe cnabuja koMmyHHKanuja usmely rpahana u
BUXOBUX TMPEJCTaBHUKA, a TIOCIEAWIIA je HeaJeKBaTHE IPeICTaB/beHOCTH TpaljaHa y
Haponnoj ckynmruau. OYWIIENHO 1a je HEONXOJHO W3BPIIMTH oapeheHe mnpomene

M300pHOT CHCTEMa, TOINTO YBOhEHmE MPOMOPIHUOHAIHOT yMmecTo BehmHCKOr W300pHOT
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cucreMa y TOM CMHCIY HHUje JaJI0 JeJbeHe pesynrare. Mako ce mpomopruoHaIHUM
M300pHUM CHCTEMOM TOCTIDKE Jla M MamuHa Oyie 3acTyIbeHa, Cpa3MEpHO CBOjOj CHA3H, Y
HaIlleM Ci1y4ajy TojaBJbyje ce MmpobiieM HeaJeKBaTHE TEPUTOPHjaTHE MPEACTaB/LEHOCTH, a
yumeHuna jga je Cpbuja jemna m30opHA jeAMHHIIA JOTPUHOCH TOME Ja C€ I'yOM CBaku
KOHTAaKT M KOMyHHKanuja usmely rpahana m Haponunux nocnanuka. HeomxonHo je crora
Hahu oxrosapajyhu Mmozaen n300pHOT cucTeMa, MOXK/AA 3aPKATH MPOTOPLUOHATHHA CUCTEM,
amu mosehatn Opoj M300pHMX jeAUHUIA, MPU YeMy HE HUCKJbYydyjeMO HH MOTryhHOCT
KOMOMHOBaWa OBa JiBa MojieNia, a U30OPHH MHXXUILEPUHT HYIU U JIpyra peliema Koja je
Moryhe u, mpe cBera, Hy)KHO MPHUJIArOJUTH HAIIUM moTpedama. [lo Hama, HeCropHO je aa
nocrojehu cuctem Tpeba MEmaTH W HUMOIITO ce He Tpeba Bpahatu Ha BehWHCKH cucTeM,
yuMe Ou MapjaMeHT MOCTa0 jeTHONAPTH]CKHU.

Jour jenHo mUTame yCKO je Be3aHO 3a OCTBapuBame (DYHKIM]E MPECTaBbamka, a TO
je muTame cio00IHOT MPeACTaBHUYKOT MaHaTa. HoBu YcTaB He caipiku HOpMY KOjOM ce
W3PUYHTO MPOKJIaMYyje CII000aH MPEICTaBHUIKY MaHaT, ai Behu Opoj ycTaBHUX HOpMU
HEJBOCMHUCJICHO YKa3zyje Ha TakaB KapakTep MPEeJACTaBHUYKOI MaHJaTa, a OBO IMHTambe
13a3Bajio je OpojHe KOHTPOBEP3€E, IPBEHCTBEHO 300T YCTaBHE 0JIpe10e YMjH j& CMHCAo J1a je
HapOJIHM TIOCJIAaHUK CI000/aH Jla CBOj MaHAAT YYMHH HecloboauuM. Tpebano je aa mpohe
YUTaBUX €T TOAMHA T1a JIa OBO MUTame Oy/e penIeHo Ha jeJIHO JIOTUYaH HA4WH, U J1a OBaj
,BE€3aHU TAPTHJCKU MaHJIAT, yCTYIU MECTO CJIOOOJHOM MaHJaTy, a TO j& YYHUEEHO
n300pHUM 3aKOHOM. 3a BpeMe Bakema YcraBa w3 1990, mpuHUUMI cI000JHOT MaHIaTa
U3UTPaBaH je N300pHUM 3aKOHOAABCTBOM, I1a YaK M CTaTyTUMa MOJUTHUYKUX MapTHja, TAKO
Ja Cy CTBapHM TOCHOJAapH TOCIAaHWYKHX MaHJara OWiie TOJWUTHYKE MapTHje, OTHOCHO
BUXOBO PYKOBOJICTBO.

VY KOHTEKCTY HajaBJb€HMX YCTaBHMX NPOMEHA HEONXOJHO j€ OCHAXHUTU MPUHIIMII
c1000THOT MaH/aTa, a 3a HOpMy KakBa je oHa y wiany 102, cra 2. Ycrasa u3 2006. He cme
OMTH MecTa y HOBOM YCTaBy — MPHUHIMII CIO0OJHOT MaHaaTa Mopa OUTH H3PUYHUTO
MIPOKJIaMOBaH, a He caMo nocpenHuM nyreM. Ho, He TpeOa npeHeOpernyTi HU YHHEHUILY
Jla je y Hallloj MmapjaMeHTapHO] MPaKCH CTaTHO M3pa)keH NpolieM ,,Ipenerada’, alnu mera
Tpeba pemraBaTu Ha JIpyru HauuH. [Ipena3zak HaApoJHOT MOCIAHUKA U3 JEJHOT MOJUTHYKOT
Tabopa y Jpyru, MOpelcTaB/ba pPYXKHY I[0jaBy KOja j€ H3BOpP CTAHUX IOJIUTUYKUX
HecTabunHocTu. Pemewe HUKako He cMe Ja Oyze o/ly3uMame MOCIaHUYKOI MaHzaTa, aju

TAaKBOM IIOCJIaHUKY He OM Tpebano oMoryhuTH aa ce MpUKJbY4H IPYyroM jary, Beh Ou oH

296



HAKOH HMCTYIama U3 CBOje ,,M3BOPHE™ MOCIAHUYKE TPyIe MapiaMeHaTpHH )KUBOT MOTao Jia
HACTaBU HUCKJbYYMBO Kao CaMOCTaJHM IOCTaHWK. Takole, kako je paxg y oadopuma
Haj3HAYajHUJU JI€0 3aKOHOJIaBHE AKTHBOCTH, M y BE3HW J€ Ca WIAHCTBOM Y TMOCIAHHUYKO]
TpyIY, HAPOJIHU MOCTAHUK OM TUM YMHOM HCKJbYYHO ceOe U3 0J100pa y KOjeM je WiaH, a TO
OM MecTO TIOHOBO MPUNAIO HMCTOj MOCIaHWYKo] Tpymu. OBa pemiema Mo3HaTa Cy Yy
CaBpPEMEHHM JIEMOKpaTHjaMa.

VY HapemHOM TepuOay HEOMXOIHO je OjayaTH 3aKoHOJaBHY (yHKuMj)y Hapomne
CKYIILTHHE, KOja je Yy OBOoj oOjacTh M3ryowsa mpumar mnomTo Brnaga y moTmyHOCTH
npey3uMa CBe IMOJIyre y 3aKOHOAaBCTBY. IlapimaMenTapHa mpakca mokasyje Ja ce, ¥ mopen
OPUIMYHO HIMPOKOT Kpyra akTepa  IOJUTHYKOT JKMBOTAa KOJH PACIONaXy IPaBOM
3aKOHOJIaBHE MHMIIMJaTUBE, y TOj yi03U Hajuemrhe nojasibyje Bnama. Ocum Tora, mpema
nocrojehoj perynatuBH, HE IMOCTOJU HHKAaKBa rapaHiuuja jaa he ce Mpeanmo3u ocTamux
mpejiarada ukajaa Hahu Ha JHEBHOM pely, MmomTo je oapehen camo pok ox 15 mana mpe
KOTa ce IMOJHETH MpeUIoT 3aKOHa He MOXE YBPCTHUTH y JHEBHH pel cenHuie Haponne
CKYIILTUHE, alli HHje MPEeHU3upaH Kpajibh POK JO0 KOra ce 3aKOH MOpao yBPCTUTH Y
nHeBHU pen. [IpuiamkoM mnpoMeHe MOCIOBHUKA HYKHO j€ OTKJIOHUTH OBY MambKaBOCT
3aKOHOJIaBHE MPOIeNype M MPEUU3UPaTH KPajibl POK JI0 KOra ce MpeIor 3aKkoHa Mopa
YBPCTUTH y JTHEBHHU peq ceauuie HapomHe ckynmruHe.

Brnana je y mpemHOCTH y OTHOCY Ha HapOJHE MOCIAHHUKE U Y TOTJIeAY CTPYYHUX U
TeXHUYKUX KallaluTeTa IOINTO Ce Yy HBEHMM pecopuMa Haja3e eKcrnepTu 3a onpehene
o01acTH, 1a je y HeyHnopeIuBo 00JbeM I0JI0KA)y MPUIMKOM H3paJe 3aKOHCKUX MpPeIyIora.
C npyre cTpaHe, mapiaMeHTH YTIaBHOM ,,1aTe" 0J1 HEJOCTaTKa CTPYYHHUX U (PMHAHCH]CKUX
KamnanuTeTa 0e3 Kojux je Hemoryhe KBaJuTeTHO OCTBApUBaKkE HUXOBE OCHOBHE (YHKIIH]E,
HapOUYMTO Yy yCIOBHMMA KaJa ce 3aKOHOABIIM CyO4aBajy ca OpPOJHUM CIIOXKEHUM MUTAmbUMa,
Kao MOCJIEAMIIOM pa3Boja JIPYIITBA, 3a KOja Cy HEOMXO0/{HA CTPYYHA 3Hama, KOja MOCIaHUIN
Hajuenthe He TTOceny]y.

[Ipe pa3maTpama y HapoaHOj CKYNIITHHY TPEJIO3U € TPETpecajy y HaIJIeKHOM
on6opy u Brnaau, ako ona HMje mpeiaray 3akoHa. M 'y oBoj (pa3u 3aKk0oHOZaBHOT MOCTYIIKA,
BUJIMMO, JI0JIa3U J0 U3paxkaja JoMUHalMja Brazie jep cBU mpemio3n ocTalux Ipejjarada
Mopajy 1a 100ujy ,,3e7eH0 cBeTIo ™ o1 Biaae. Maio je BepoBaTHO J1a PEAJIOT 3aKOHA KOME
Braga He 1a MO3UWTHBHY OIIEHY MOYKE OMTH YCBOjeH y mapiameHTy. ctuam 3a BoJby, Tpeba

uctahu 1a 0BO ca (hopMaHOT acleKTa rieaHo Huje ,,HeMoryha Mucuja““ momro HeraTuBaH
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M3BEUITA] HAJUIEKHOT 0100pa, OJHOCHO HEraTMBHO MHIUbCHE Biajge He mpencrasiba
IpoIelypaliHy IPEnpeKy 3a U3riIacaBamke 3aKOHA, all akKo MMaMO Ha yMY CHa)KaH YTHIIaj
MOJUTUYKUX MApTHja Ha MapjaMEeHTapHU paj, HE MOXeE ce OYeKMBAaTH Ja he mpumagHuLu
napjaMeHTapHe BehuHe UrHopucatu craB Biage y norueny ,,0npaBJaHOCTH U 1OTpede™
JIOHOIIIEHa HEKOT 3aKOHA.

W3onoBanu Cy ¥ ciy4yajeBu Kaja, KopucTehu ce joIr jeAHUM MEXaHH3MOM y OKBHPY
3aKOHO/IaBHE MHUIIMJAaTHBE KOJU UM CTOJU Ha pacroiaramwy — IyTeM HOJHOIIEHha aMaHIMaHa,
IIOCJIaHUIIM HMCKOPUCTE MOTIYRHOCT Jla aKTUBHO YYECTBY]y y Kpeupamy 3aKOHOJaBHE
MOJIUTUKE, OJTHOCHO JIa Ha TIPaBU M e€()eKTUBAH HAYMH /1ajy CBOj I€YaT OOJIMKOBAKY MTPABHOT
cucrema CpOuje. OBaj MexaHW3aM, W TIOpe] YHMILEHHIIE Jla C€ TOJHECEe BEIUKU Opoj
amMaHJMaHa Ha BehMHY 3aKOHCKUX IpeIora, OcTaje TOTOBO 0e3 MKaKBUX IOCIeIHla Ha
IpaBall 3aKOHOJABHE I[IOJMTUKE, a, y HajOOJbeM CiIydajy, aMaHJIMaHU JIONPHHOCE
NPEII3HUjEM HOPMHpamy oJpeheHNX MuTama U HEPETKO MPECTaBIbajy je3NUKY PelaKiujy
MpEeAJIora 3aKOHAa, U CBOJIE CE€ Ha OTKJIAmamke TeXHUUYKMX Tpellaka, a CBE Kao IMOCIeIHIa
IpeBeIMKOr Opoja 3aKoHa KOjU ce Hajla3e y CKYNIUTHHCKO] Mpouenypu. Y CcKiaay ca
HauesloM e(pHKaCHOCTH, KOje je MOCTal0 JOMUHAHTHO y 3aKOHOJABHOM pajy, MpUIIpeMa ce
BEIMKK OpoOj Mpejyiora 3aKoHa, IITO C€ OJ[pakaBa Ha HbUXOB KBAIMTET, a OpOjHE TpeIIKe
BEOMa YecTO WCIpaBjba W Brama myrem amaHIMaHa Ha COIICTBEHE 3aKOHCKe mpemitore. C
JpyTe CTpaHe, BEIMKOM Opojy jaJIOBUX aMaHIMaHa, KOjU UMajy JeIHY JeUHYy CBPXY — Jia Ce
o0e30enn onromapajyhe BpeMe Ha Koje MMajy IpaBo Mpejylarayd, MmTO UM omoryhasa
COJIMJIaH TPOCTOP 3a MPUCYCTBO Y jaBHOCTH, a HE J]a C€ TE€XH TOME J1a Ce yTUYE Ha CaJIp>KUHY
Oynyher 3akoHa, MOMPUHOCH M CBECT OMO3MIIM]jE Ja j€é Ha CaJallllheM HUBOY YCTaBHE W
MOJINTHYKE (HE)KYATYype WIYy30pPHO MMAaTH OYEKHBama J1a je BehrHa clpeMHa Jla MPUXBATH
NpeAJIore KOju HUCY y CKJIJIy ca 3aKOHOJAaBHOM NoJuTUKOM Bnazne. Ocum Tora, ono3uuju
Jj€ OBaj 1Mocao OTEKaH jep je MUCambe aMaHIMaHa 3aXTeBHA M KOMIUIMKOBAHA JEJaTHOCT KOja
3axTeBa BUCOK CTENEH IPaBHUYKOI 3HamWa, Ma Ce W OBJE jaBJba HCTU NpoOIeM KOju
oHeMoryhaga MmocIaHuKe J1a mogHoce Behu Opoj mpeyiora 3aKkoHa.

Kako 6u ce HapogHuM mocnaHuMa ode3deamniaa nmoMoh y mpunpeMu 3aKOHCKUX
IpeJuIora ¥ aMaHIMaHa, HEOIXO/IHO je aHraxxoBaTH Behu Opoj cTpydHor ocobsba Koje Ou
owro Ha ciyxOu y HapogHoj CKynmITHHHM, IITO je Mpakca pa3BHjeHa y YHOPEAHOM

napjiaMeHTapHOM IIpaBy.
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M y XUTHOM MOCTYIKY JOHOLICHA 3aKOHA JIOJIa3yu JI0 M3paxkaja npumar Brage y
OJTHOCY Ha OCTaJie aKTepe 3aKOHOJABHOT IMocTynka. Hamme, mpeuior 3akoHa 3a 4Mje ce
JIOHOIIECHE MTPEUIaXKe XUTaH MOCTYyIaK Mopa OUTH MOJIHET HajKacHUje 24 yaca Impe rmoveTka
Te celHHUIe. 3aKOHHU U3 00JacTu oa0paHe u 06e30eTHOCTH MOTY Ce YBPCTHTH Y JHEBHHU pejl
CeIIHUIIC M aKO Cy MOAHETH JBa cara npe oapeheHor moyerka ceaHuIe, a ako je mpeaiarad
Brana, mpezyior 3aKkoHa MOXe ce CTABUTH Ha JJHEBHU PEJ U aKO je MOJHET Y TOKY CEIHHUIIE
I0JT YCJIOBOM Ji1a CEJIHUIU NPUCYCTBYje BehrHa 01 YKYITHOT Opoja HapOIHUX MOCIaHUKa. Y
HAIIIO] MapJIAMEHTAPHO]j TPAKCH OBa MPOIIeypa MMOJIAKo Mpey3uMa IpUMaT | OHa, y CTBapH,
1ocTaje ,,pe0BHA™, a peIoBHA TI0CTaje u3y3erak. Biana (3110)ynoTpedoM cBoje MO3ULMje U
MOCIIOBHUYKHX ofjpenada ce vemnihe mocexe 3a 0BOM ,,ckpaheHOM™ MpoIeypoM y K0joj je
pacripaBa OrpaHHuYeHa, MPH YEMY OHa ,,KPOjU™* CKYIIITHHCKU KaJeHIap, Te MOMONy CBoje
BehHHEe y mapiamMeHTy, 4Yak u 0e3 CcarlaCHOCTH HaJUIS)KHOT 0A00pa, HBEeHH 3aKOHH JIAKO
nposnase ,,Kpo3 CKYMIITHHY .

HyXHO je 3aKOHCKMM U TIOCJIOBHHYKUM oOjpeadamMa [I0JaTHO Mpelu3upaTu
U3Yy3€THE Clly4ajeBe y KojuMa je Moryhe KopucTUTH ckpaheHy Hpoleaypy AOHOIICHA

3aKOHa, a npeajarad Mmopa I[O6p0 ApPTYMCHTOBATH CBC pPA3JIOIC XUTHOCTHU.

V¥ octBapuBamy koHTposHe QyHKIHMje Haponne ckynmrune, Takohe ce youasajy
u3BecHe cinaboctu. IlocnaHnuka nurama, Ka0 MHCTPYMEHT KOjU CE€ HajBUIIE KOPUCTH Y
YIIOPEHOj TTapiaMeHTapHOj NMPAKCH, HUCY MPEBHUIIIE 3acTyIUbeHa Y HapogHOj CKyMIITHHA.
HaponHu nociaHuiy cy y TOM IMOTIJeny NPHWINYHO Y3Jp’KaHH, a ako ce MO)Ke 00jaCHUTHU
HeKkopuilhemhe OBOT WHCTHTYTa O]l CTpaHe TNoclaHuKka Biagajyhe BehuHe, Temko je
OTpaBJaTH OMO3WIM]Y. 3a pa3IMKy OJf 3aKOHOJaBHE (YyHKIHje Koja je obenexje
napiameHTapHe BehuHe, KOHTpoiHa (yHKIMja je CpPeACTBO Koje Hajuenthe KOpUCTH
OTO3MIIMja, a M3IVIe[a J1a je BheHa CIa00CT OCHOBHHM pasJior 3all0CTaBJbalkba OBE BaXKHE

napJaMCHTAapHC ACJIATHOCTH.

Yunu ce na Ou jauame Be3e OMpad—TpeACTaBHUK MOTJIO JIONPUHETH jayamy OBE
(dbyHKIIMjE jep HaM UCKYCTBa Pa3BHjeHUX JAEMOKpaTHja MOKa3yjy /a je TMOCIaHNK, Y CTBapH,
camo ,,to0ap mocpenHuKk™ u3Mmel)y 6upava u Biaze, a BehuHa nurtama nmorude oj rpahana
KOja OHM mocTaBe mnociaHuimma. OBaj ub OM MOrao OWUTH OCTBAapeH Tako IUTO O
HapOJIHM TOCTaHuIM oapeheHn Opoj maHa y TOKY CBaKOT Mecella MOpalld J1a MpOBeay Ha

TEepeHy, y KOHTakTy ca OupaunMma. [Ipunukom goHomema YcTaBa MOCIAHUYKO MUTAHE j€
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OCTaJ0 WM3BaH yCTaBHE Marepuje, IITO YyAW, HAPOYUTO aKO Ce MMa Ha yMmy Ja je
MHTEpIIeNalyja mocTajia e0 yCTaBHe MaTepHje, yOp30 HAKOH IITO je MOCTala TOCTOBHIYKA
kateropuja. Ctora OM oBa rperika Mopajia OUTH UCTIPaBJ/beHA MPUIUKOM TOHOIICHA HOBOT

yCcTaBa.

N3rnacaBame HemoBepewma Biamu je MexaHu3aM KOjU C€ TOTOBO HE KOPHCTH Y
napJaMeHTapHO] TMPaKCH jep je MambHHAa CBECHAa Jla HeMa HHUKAKBUX IIAHCH 3a yCIeX.
WHTteprnienamnuja HUje 3axuBejda y HAIIO] MapJaMEHTApHO] TMpakCH, a TO je JIOHEKIe
pasyMJbMBO, aKO C€ 3Ha Jia YKOJMKO HHUje J0OpO MPHUIPEMIbCHA OHA MOXKE H3a3BaTh
KOHTpaedekTe u ocHaxuTu Braxy. Kao mTo cMo Buaenu, HapOJAHU MOCITAHUI HEBOJHHO
KOPHUCTE W MHCTUTYT TOCIaHUYKOT MUTamka, KOjU HE 3aXTeBa HEKU BEIHMKH TPYH, Ma Ou
OWJI0 WIIY30pDHO OYCKMBATH Ja TH WCTH HAPOJIHU TMPEJICTABHHUIIM KOPUCTE OBaj

,»KOMIUIEKCHHjH OOJIMK MMOCIAaHUYKOT TUTamba™.

Kako 6u Haponmna ckymimTrHa, Koja je JaHAC MPUIMYHO ypyIIeHA WHCTUTYIIH]a,
MOKYIIIaJIa 1a TTOBPATH MaJIo O] CBOT HEKAJAIIET yriiena Koju je umada mnpe Buiie o 100
roauHa, Tpedano Ou M3BPIIUTH jOII HEKE, OCUM MPEANIOKEHUX MpoMeHa. Jauame paaa y
oxbopruMa JompuHeNo OM OCTBapuBamy 00e ocHOBHe ¢yHKuuje HapogHe ckynmTuHe —
3aKOHOJIaBHE M KOHTpoiHe. YnHM ce 1a Ou OMII0 MOXKEJPHO OTPAHUYHTH TPABO TOCIaHUKA
Ha YJAHCTBO Yy HajBHUIIE JBa 0J00pa Kako OM OHM MOIJM O30MJbHO Ja C€ IIOCBETE
onbopckom pany. To Ou Oumna jegHa ox Mepa Koja OW JOMpHUHENAa TOME Ja HapOJHO
MPEJICTAaBHUIITB MpepacTe U3 paclpaBHE Yy PaJHy CKYMIITHHY, MOMTO ¢y y [locnoBHUKY 1
3akoHy 0 HapoaHoOj CKyMNIUTHHM, ITOCTaBJbEHE J0OpE OCHOBE 3a MPOMEHE y TOM IpaBIly.
Takobhe, Tpebasio 6u Oynyhum OCIOBHUKOM Opoj 0100pa OCTaBUTH OTBOPEHUM, KaKo OU
ce MOTJIM IPUJIATOJIUTH CAaCTaBy BJaJe, Tj. BBEHUM pecopuma, a [IocTIOBHUKOM TIpeBUIACTH

HOCTOjaI-Be CcaMO HCKOJIMKO OCHOBHHUX 0/160pa.

VY uusby nmoamn3ama KBaJMTETa 3aKOHOIABHOT pajia, Tpeda MpeucnuTaTi oapendy o
paJlHOM KBOPYyMY IO KOjOj ce TMpoBepaBa MPHUCYTHOCT HAPOJHHX IOCITAHHKA HA TIOYETKY
pamHOT JaHa y Cajiil 3a CeIHUIlE, MPH YeMy je 3a TMOoYeTak pana moTpeOHO MPHCYCTBO 84
HapojHa nocnanuka. Kako ce cama Beoma Op30 HCHpa3HU, TO OCTaBJba MPIJIUYHO PYKHY
cIuKy o pany HapoaHe ckyminTiHE U TOBOPH O HE3aWHTEPECOBAHOCTH 32 aKTUBHO ydernrhe

y HapiiaMeHTapHUM akTUBHOCTHMAa. CMaTpaMo Ja OM Bajballo Pa3MUCIHUTH O TOME Jia ce

300



panHu KBOpYM HE Be3yje 3a TpeHyTak IMOoYeTKa pagHor naHa, Beh na je HeomxonaH 3a cBe

BpeMe Tpajama CEeIHHCE.

Kan je peu o crpykrypu Haponue ckymmTiHe, MUIUBEHa CMO J1a, U TIOPEZ Tora
IITO UMa IpeJyIora 3a yBoheme JBOJOMOCTH, MHOTO BHIIE apryMeHaTa FOBOPH Y MPHIIOT
camammeM pemiewy. C apyre crpaHe, YMHH C€ ONPAaBIaHUM MPEHCIHTATH MoryhHOCT
cMamema Opoja HApOJHMX MOCATHUKA, alk y TOME Tpeba umatu mepe u He Tpeda uhu ca
pagUKaTHUM pelemnMa, Beh HEroBy BENMUMHY Tpeda OIpEeIuTH y CKIAAy Ca CBUM
peneBaHTHUM (PakTOpUMa KOjU Ha TO yTUUY, a YMHH ce Aa Ou onTumanaH 0poj 6uo usmehy

180 1 200 HapoAHUX MTOCTAHHKA.

Ha kpajy, Hamehe ce 3akspydak ga HapogHa cKymmTuHa, HU TIOCIE TOTOBO YETBPT
Beka of moBpaTka CpOuje KJIaCHYHHM BpPEJHOCTMMA HapjaMeHTapHE JEeMOKpaTHje, Huje
ycrena Jia pa3Buje A00py napiaMeHTapHy mpakcy. CKyNIITHHCKA cala je TOKOM pacipaBa
Hajuerrhe mpasHa, a mocnaHuny Biagajyhe sehune npucytHu cy camo y JlaHy 3a riacame.
[Tocnannyka nuTama ce HUCY YKOPEHUJIa, a MHTEpIIeNallja ce YOIIlTe U He IpUMemYyje, U
JIOK TOTOBO CBHM YCBOJEHM 3aKOHU IMOTHYY OJi BJIQAMHUX MpeIJsiora 3aKOHAa, aMaHIMaHU
ONO3MLIMOHUX IIOCJIAHMKAa TOTOBO HHKaJa HE BOJE YCIEXy. YMECTO [a JOHOILIEHY
CHUCTEMCKHMX 3aKOHa IpPETXOAM KBAIWTEHA jaBHA paclpaBa, Ja c€ y HapjaMeHTy 4yjy
030MJbHM apTyMEHTH U KOHTPaapryMEHTH, OHU CE€ YECTO JIOHOCE IO XUTHOM MOCTYIKY, pU
4yemy, 0 MpaBuily, HUj€ UCIYHEH HU jefaH O MpeABUl)EHUX YCI0Ba KOjU HaJIaXy XUTHOCT.
CBe 0BO U J1ajbe MpaTH MOTIIYHO O/ICYCTBO NOJUTHUYKE KYJITYype, 1a je CBe caboCTH Halller
napjaMeHTapu3Ma HeMoryhe OTKIOHUTH HOBUM YCTaBHHUM M 3aKOHCKHUM OKBHPOM, HAKO CY
OHM TMpeKo NOoTpeOHU. YocTajJoM, OJAaBHO j€ pEYeHO Ja ce NapjaMeHTapu3aM He
ycmocTaBjba ,,0103r0°, Beh ,,0mo3m0“. Y moTpasu 3a oaroBapajyhum yCTaBHUM H
3aKOHCKMM OKBHPOM, BaJba UMATH Ha yMy cienehe MoHTecKjeoBe peun: Ako je ucmuna oa
ce hyou oyxa u cmpacmu cpya NOMRYHO PA3IUKY]Y Y PAZHUM NOOHeObUMA, 3AKOHU MOPAJy

0a 00208apajy Kako pasiudumocmu mux Cmpacmuy maxko u paziudumocmu mux hyou.

301



JIUTEPATYPA

1. ADONIS Andrew, ITapramenm oanac, Ioaropuua, 1996,

2. ALDER John, General Principles of Constitutional and Administrative Law, Hampsire —
New York 2002,

3. AKCUhQ Casa, Tunosu opocasnux obnuka u npomere y npasHom nopemxy Kpamwesune
(CXC) Jyeocnasuje o0 1918. 0o 1941. cooume, Jloktopcka mucepranuja, KocoBcka
Mutposuna, 2010,

4. AMELLER M., Parliaments, London, 1966,

5. AHTOHUR Cnobonan, Eruma, epahancmeso u craba opacasa, beorpan, 2009,

6. BACH Stanley, ,,The Office of Speaker in Comparative perspective, The Journal of
Legislative Studies, Vol. 5, No. 3/4, 1999,

7. BAGEHOT Walter, Essays on Parliamentary Reform, London, 1896,

8. BAGEHOT Walter, The English Constitution, London, 1873,

9. BALDWIN Nicholas D. J., ,,Concluding Observations: Legislative Weakness,
Scrutinising Strength?*, Journal of Legislative Studies, VVol. 10 No. 2/3, 2004,

10. BASSETT R., The Essentials of Parliamentary Democracy, London, 1935,

11. BACTA-TIOCABEIl Jlumuja P., ,YcraBHa pnemokparuja u (HE)IEMOKpaTCKa
KoHcTUTyIM]a ApymTBa — CpOuja mox YceraBom ox 1990%, Pagmuna Hakapana u ap. (yp.)
Pacnao Jyzocnasuje — npoodyscemax unu kpaj aconuje, beorpaa 1991

12. BARNETT Hilaire, Constitutional and administrative law, London-Sidney, 2002,

13. BERGOUGNOUS Georges, Presiding Officers of National Parliamentary Assemblies,
A World Comparative Study, Geneva 1997,

14. BEETHAM David, Parliament and democracy in the twenty-first century, A guide to
good practice, Geneva, 2006,

15. BOT'TAAHOBWU Kocra, Hcmopuja cpocroe yemasa, Hou Can 1861,

16. BOJAHWUR bojaH, Pecuonanuzayuja u pecuonanna opxcasa — YcmasHonpasHu
acnexmu, KocoBcka Mutposuna, 2013,

17. BRICE James, Modern democracies, Vol. 2 of 2, London, 2013,

18. BRYCE James, Modern democracies, Vol. 2, New York, 1921,

19. BRYCE Viscount James, The American Commonwealth, volume 1, New York, 2007,

302



20. BYIIAK Topan, ,Hucturynuja npencennuka PemyOnuke y akTyelaHOM YCTaBHOM
cucremy Penyomuke Cpbuje®, Ilpomuspeunocmu nonumuukoe cucmema Cpoéuje, beorpan,
2011,

21. BACOBU'Rh Byuuna, ,,CaBpeMeHH H3a30BU MapiaMeHTapu3Ma‘’,/[ureme u u3azosu
napramenmapusma, Bykamun [Tasnosuh, CnaBuma Opnosuh (yp.), beorpan, 2007,

22. BACOBUH Byuuna, Caspemene demoxpamuje, Tom 1, npyro uzname, beorpan, 2008,
23. BJIAJIUCABJBEBU'h  Mwunan, ,Ilapnamentapuzam 1o oapembdama  ycTaBa®,
[Ipemrtamnano u3 ,, Apxusa“ 3a npasnedpyuimeere Hayke, cBecka 4 3a mecel cenreMobap
1936, beorpan, 1936,

24. BYKOBW Jlanuno, Kaxo nacmajy 3axonu y cagpemenoj Cpouju: ynoea opyuimeenux
uHmepeca u uHcmumyyuja y sakonooagnom npoyecy, beorpan, 2013,

25. BYUU'h Onusepa, [luckycuja ca HayyHOI cKyma ojpskaHor 26. neunembOpa 1988. y
beorpany, y: Yemasnu pazeumax Cpouje y XIX u nouemxom XX eexa, beorpan, 1990,

26. BYUW'h Onugepa, Ilpomena u mpajarve ycmasa, beorpan, 2005,

27. GARNER James Wilford, Introduction to political science: a treatise on the origin,
nature, functions, and organizationof the state, New York—Cincinnati—Chicago, 1910,

28. TEPACUMOBUH [p., Cmapo cpncko npaso, beorpan, 1925,

29. T'PYIUR Jepem, 3anucu, (Ceemoanopejcka ckynumuna), Kura I1, beorpan, 1923,
30. GINSBURG Tom, Judicial Review in New Democracies: Constitutional Courts in
Asian Cases, Cambridge, 2003,

31. DICEY A. V., Introduction to the Study on the Law of the Constitution, London, 1915,
32. IPATHUR Anexc, Pazsoj napramenmapuzma y Cpouju y XIX egexy, Topmu
Mmunanosart, 1989,

33. POPBEBUh Bnanan, ,Jopwmu nom CpOuje”, Pang VYcraBorBopHOor ozaoopa,
Omapbduna, Kwura XXVI, beorpan, 1890,

34. BOPBEBU Josan, Hosu ycmasnu cucmem, beorpan, 1964,

35. BOPBEBU Joran, Ycmasno npaso, beorpan, 1988,

36. DPOPBEBIWH JbyOuna, ,,3axkoH01aBHE WHUIIM]aTUBE OIO3UIIM]j€, HHUIMjaTHBE rpalhaHa
U Y4eCTBOBAIE MOJUTUYKUX CTPaHAKA Y 3aKOHOJABHOM TOCTYIKY (IIOCIaHUYKE Tpyme)™,
Vuanpeherwe keanumema 3axonodaeénoe nocmynka y Hapoowoj ckynmwmumnu, 360pnux

pechepama ca cmpyunoe cxyna, beorpan, 2010,

303



37. BPOPBEBUh Mupocnas, ,,Iloctanak u npumena YcraBa Cpbuje u3 1901. rogune*,
360pnux paoosa Ilpasnoz gpaxyrimema y Huuty, 6p. 7/1970,

38. POPBEBUR Henan, 3axonu, ypeobe u ocmanu nponucu Kpamwesune Jyzocrasuje
usoauu 00 1. oeyemopa 1918. 0o 31. oeyemopa 1936, beorpan, 1937,

39. BYKWh-BEJbOBW'h 3natyja, Jluckycuja ca HAy9HOT CKyIa OJIp:KaHor 26. aerneMOpa
1988. y beorpany, y: Muoapar Josuuuh (yp.), Yemaenu passumax Cpoéuje y XIX u
nouemxom XX eexa, beorpanu, 1990,

40. BYPUh Kusojus, ,,XOpu30HTaIHA OpraHM3allija BIacTU ycraBHOr cuctema CpOuje
o YcraBy oxa 2006. ronune’, [lorumuuka pesuja, ronuna (XIX) VI, vol. 14, 6p. 2-4/2007,
41. DYPBEB Anekcanmap, ,,HoBu mpaBam y pa3Bojy COIUjaIMCTHYKE YCTaBHOCTH —
YcraB COPJ u3 1963. ronune®. Ycmasnu pazeoj coyujarucmuuxe Jyeocnasuje, beorpan,
1988,

42. BDYPDBEB Aunekcannap, ,,Kimuie cprickor mapmameHtapu3ma“, 360pHux paosa
IIpasnoe gpaxynmema y Hosom Cady, 3/20086,

43. DYPDHEB Anekcanaap,,,Cprcku myT o cabopoBama J0 MapiaMeHTapusma‘, 300pHux
paoosa Ilpasnoe paxyimema y Hogom Cady, 2/12006,

44, ELGIE Robert, STAPLETON John, ,,Testing the Decline of Parliament Thesis:
Ireland, 1923-2002¢, Political studies, VVol. 54 No. 3, 2006,

45. ELTON GR., The Tudor Constitution, Cambridge, 1982,

46. EHI'EJICOEJI/] Hena, IIpsu napramenmKpawesune Cpoa, Xpsama u Cnosenaya —
IIpuspemeno napoono npedcmasnuwmaeo, 3arpeod, 1989,

47. XKUBAHOBWR Xwusan, llorumuuka ucmopuja Cpouje y opyeoj nonosunu XIX eexa,
Krouea npsa, beorpan, 1923,

48. XKUBAHOBW Xugan, [loaumuuxa ucmopuja Cpouje y opyeoj nonosunu XIX eexa,
Kmura npyra, beorpan, 1924,

49. ZANDEN Jan Luiten van, BURINGH Eltjo, MOSKER Maarten, ,,The rise and decline
of European parliaments, 1188-1789“, Economic History Review, Vol. 65, No.3, 2012,

50. WJIMh Muxauno, ,,PeBusuja ycraBa®, AomunucmpamuerHo npaeo u opyau paoosu,
beorpan, 1998,

51. JAHKOBUWR [lparocnas, ,,BumpoBmancku yctaB®, U3 ucmopuje Jyeocnasujel918—
1945, 360opnux npedasara, beorpan, 1958,

304



52. JAHKOBUR [lparocnas, ,,PazButak ycraBnoctu y Cpouju y XIX u mouerkom XIX
Bek", Muonpar Josuunh (yp.), Yemasu Kueocesune u kpawesune Cpouje, beorpan, 1988,
53. JAHKOBUW'R [lparocnaB, Paharwe napramenmapue oemoxkpamuje, Ilorumuuxe
cmpanke y Cpouju XIX eexa, beorpan, 1997,

54. JAHKOBUR J[lparocma, MWPKOBWh Mupko, [powcasuonpasua ucmopuja
Jyeocnasuje, beorpan, 1989,

55. JAHYA [lejan, ,,Pernonanm3am, permoHaJiHa JAp)KaBa M MPOOJeM pPErHOHATHOT
ypehewa CpOuje”, Vcemasnonpasuu oxeup oeyenmpanusayuje Cpbuje u aymonomuje
Bojeooune, Hosu Can, 2001,

56. JEBTUR [parom, ,,Ycras ox 1901%, ,YcraB on 1888. rogune, Muoapar Jopuuuh
(yp.), Yemasu Kneoicesune u kpawesune Cpouje, beorpan, 1988,

57. JELLINEK G., Regierung und Parlament in Deutchland, Leipzig, 19009,

58. JENNINGS Ivor, Parliament, Cambridge, 1969,

59. JOBAHOBUNG An., 3axonux Cmeghana Jywana yapa cpnckoe, CprICKUTIPABHUK,
1882,

60. JOBAHOBUHQ Munas, ,,HcTUTYHIMje U KOHCOMUAANM]a AEMOKpaTHje — JBE JCICHH]e
tpansuuyje 'y Cpbuju“, Bepuna Muxajnosuh, 3opan Panowuh, [ee oeyenuje
suwecmpanadja y Cpouju, beorpan, 2011,

61. JOBAHOBUH® MuaHn, ,IlonmuTHdke WHCTUTYIMjE W KOHCOJHAAIMja ASMOKpaTHje Y
Cpbuju*, Ilpomuspeunocmu noaumuykoe cucmema Cpouje, beorpan, 2011,

62. JOBAHOBW'h Munan, ,,HoBu yctap CpbOuje — MaHMIYJaTUBHM WIM HEYTPAJIHU
ycTaBHU nu3ajH, [lorumuuka pesuja, roquna (XIII) V, Vol. 12, 6p. 4/2006,

63. JOBAHOBUhMunau H., l[Torumuuxe uncmumyyuje y norumuuxom cucmemy Cpouje,
beorpan, 2008,

64. JOBAHOBU'h Munan, ,Hapoana ckynmtuHa — jaedopmaiyje TEpUTOPHjaTHOT
npencTaBibama’, I oouwrmax @axynmema noaumuuxkux nayka, 2008,

65. JOBAHOBUWR Munan, Q0 cro600n0e mandama ka npomeHmusom oenecamy, http://
stari sajt. nspm. rs/debate_2007/2007 jovanovicm2.htm, 12. anpun 2016,

66. JOBAHOBUG Cnob6onan, Ilorumuuke u npasne pacnpage, Jlpyra cBecka, beorpan,
1910,

67. JOBAHOBUWh CnobonaHn, Ilpumepu nonumuuke coyuonoeuje — Enenecka, @panyycka,
Hemauxa 1815-1914, Cabpana nena Cno6onana Jopanosuha, Tom 10, beorpan, 1990,

305



68. JOBAHOBUTG Cnob6onan, O dpacasu, Cabpana nena Cnobomana JoanoBuha, Tom 8§,
beorpan, 1990,

69. JOBAHOBUWK Cnob6onan, Ilorumuuke u npasue pacnpase, Cabpana nena Crnodomana
JoBanoswuha, Tom 2, beorpan 1990,

70. JOBAHOBUG Cnobonan, /3 ucmopuje u krwusicesnocmu I, Cabpana nema Cobomgana
JoBanosuha, Tom 11, beorpan, 1990,

71. JOBAHOBUWh Cnob6onan, Cabpana aena Crnobomana JoBanoBuha, Brada Munawna
Obpenosuha, Kwura II, Tom 5, beorpan, 1990,

72. JOBAHOBUh Cnob6onan, Ycmasobpanumewmu u mwuxoséa eraoa (1838-1858),
Cabpana nena Cnobonana Joanosuha, Tom 3, beorpam, 1990,

73. JOBAHOBUWh Cno6onan, Cabpana nena Cinobonana Jopanosuha, Brada Anexcanopa
Obpenosuha, Kwura npyra, Tom 7, beorpan, 1990,

74. JOBAHOBUWh Cnobonan, Beruka napoona ckynumuna, beorpan, 1900,

75. JOBAHOBUWK Cnobonan, Ycmasno npaso Kpawesune Cpoa, Xpeama u Crosenaya,
beorpan, 1995,

76. JOBAHOBUG Cno6onan, Cabpana gena Cnobonana JoBanoBuha, Brada Munaua
Obpenosuha, Kmura npsa, beorpan, 1990,

77. JOBAHOBUK Cnob6onan, ,Ilpearosop*, Cunuu Jloy, Ererecku napramenmapuzam,
beorpan, 2010,

78. JACOBSEN G. A, LIPMAN M. H., Political science, New York,1965,

79. JOBUUMh Muonpar, Cagpemenu ¢edepanuzam — YnopeoOHOnpasHa cmyouja,
beorpan, 1973,

80. JOBUUYM'h Muognpar,, O ycmasy, beorpan, 1977,

81. JOBUYMh Muonpar, ,,YcraB KmaxesctBa Cepouje on 1835. (,,Cperemcku ycraB™) u
IErOBO MECTO Y CBETY caBpeMeHe YCTaBHOCTHU, [50200una o0 donowerna Cpemerckoe
ycmasa, Kparyjesair, 1985,

82. JOBUUU'h Muonpar, Pecuonanna opxcasa — ycmasuonpasna cmyouja, beorpan,
1995,

83. JOBUUU'h Muonpar, Ycmas Vjeourenux Cpnckux 3emama - opeanuzayuja énacmu

(naypm), beorpan, 1996,

306



84. JOBUUMKh Muonpar, ,IlapmameHtapHu cHCTEM HaCympoT TMPEACEAHUYKOM |
CKYMIITUHCKOM cuctemy”, Cpbuja na npenomy eexoea, W3abpanu cmmcu, Kmura 0,
beorpan, 2006,

85. JOBUUUNh Mwmonpar, Ycmasnu u norumuuku cucmemu, V3abpanu ciucH, KibHura S,
beorpan, 2006,

86. JOBUUMh Muogpar, ,YCTaBHM TOJNOXa] TNpeaceAHnKa PemyOnauke M0 HOBOM
YcraBy®, Cpouja na npenomy eexosa, 13abpanu criucu, kmwura 6, beorpan, 2006,

87. JOBUUU'h Muoapar, Ycmas u ycmasnocm, N3abpanu cnucu, kmura 3, beorpan,
2006,

88. KAHIAWh Jbybuma, ,,YcraB ox 1838. romune”, Muoapar JoBuuuh (yp.), Ycmasu
Kneocesune u kpawesune Cpouje, beorpan, 1988,

89. KAHIUh JbyOuua, ,,YcraBHonpaBHu pa3Boj Kuexesune u KpameBune Cpbuje (10
1918)%, Muonpar Jouuuh (yp.), Yemasnu pazeumax Cpouje y XIX u nouemxom XX 6exa,
beorpan, 1990,

90. KARAKAMISHEVA-JOVANOVSKA Tanja, ,,Modern democracy and the limitation
of mandates in the contemporary world“,Human and Social Science at the Common
Conference, Volume: 1, Issue: 1, November 2013,

91. KNAPP Andrew, WRIGHT Vincent, The Government and Politicsof France,
Abingdon, Onox — New York, 2006,

92. KOCTHR Jlazo M., Vcmasno npaso, Cabpana nena, [lpsu Tom, beorpan, 2000,

93. KPKJbVYII Jbybomupka, Ilpasna ucmopuja cpnckoe napooa, beorpan, 2015,

94. KPCTUh 3opan, lHorumuuka moh napramenma y napiamenmapHum CUcmemumd,
beorpan, 2008,

95. KPCTU'h ~-MUCTHUILIEJIOBUh® UBana, ,,Jpyru >xuBotr YcraBa o 1888. roanne —
Cpbuja on 1903. mo 1914. rogune*, YVemae Kpawesune Cpouje o0 1888—125 200una 00
Odonowera, beorpan, 2013,

96. KPIIIJbLAHUH Hwuna, ,,YcranoBa kBaiu(UKBaHUX IOCTaHWKa MO0 YcTtaBy oa 1888.
roguHe, Yemas Kpawesune Cpouje 00 1888—125 coouna 00 donowersa, beorpan, 2013,
97. KYJIAY30B Mamia, ,,Canunocta u pasnuke u3mehy Cenara no YcraBy KpasbeBune
Cp6uje ox 1901. romune u @panmycke Tpehe Penybmuke on 1875. rommne*, 360pHuk
paoosa [Ipasnoz gpaxyrimema y Hosom Caoy, 212006,

307



98. KVYJIAY30B Maina, ,,Jomr Hekonuko HarmomMeHa o paxy CBETOHHKOJHCKOT 0100pa‘,
360pHnux padosa Ilpasnoe paxyrmema y Hosom Cady, 3/2009,

99. KVJIAY30B Marna, ,,JJenan wim aBa goma 3akoHoaaBHoOr Tena? Pam YcraBoTBOpHOT
onbopa ocHoBaHor 1888. rogune®, 360pnux padosa Ilpasnoe gaxyrmema y Hosom Caoy,
3/2010,

100. KYJIMh Humurpuje, ,,HoBu ycraBu u yctaBHe mpoMene, 36opuux padosa Ilpasnoz
Gaxynmema y Huwy, 6p.13/1974,

101. KYTJIEIUWh® Bnanpan, ,,®enepanuzam y [pyroj JyrocnaBuju‘,[Jea eexa cpncke
ycmasnocmu, beorpan, 2010,

102. LASKI Harold, Le gouvernement parlamentaire en Angleterre, Paris, 1949,

103. LAUNDI Philip, Parliaments in the modern world, Dartmouth, 1989,

104. LOLME DE J. L., The Constitution of England, New York, 1979,

105. JIOBO ®unun, Benuxe cagpemene demoxpamuje, Hosu Can, 1999,

106. JIYKUR Papomup, 'PEBO 3npasko, JOJU'h bpanucnas, Ocnosu npasnoe cucmema
C®PJ, beorpan 1982,

107. Anekcangmap ®upa, Koumumyumem u OuHamuka y YCMABHOM  pAa360jy
Coyujanucmuuxe @edepamusne Penybonuxe Jyeocnasuje, Hosu Can, 1989,

108. JbYIIUh Panmom, ,,O YcraBy u3 1838. rogune, Muonpar Josuunh (yp.), Yemaenu
pazsumax Cpouje y XIX u nouemxom XX eexa, beorpan, 1990,

109. MAJJAHALl bopo, Hapoona ckynwmuna Cpouje: 00 obuuajne ycmanose 00
caepemenoz napramenma, beorpan, 2004,

110. MAHOJJIOBUR Cago,, Tpu neruciaTiBHa W3a30Ba CPIICKE JaHAIIBUIE®,
Vuanpeherwe keanumema 3axkonooaenoe nocmynka y Hapoowoj cxkymwumunu, 3060pHuk
pegepama ca cmpyunoe ckyna, beorpan, 2010,

111. MAPUHKOBWTH Tanacuje, ,JemcTBa Cyaujcke HE3aBUCHOCTH Y YCTaBHMa
Kuexesune u Kpamwesune Cpouje”, Ananu [Ipasnoe paxynmema y beoepady, 212010,

112. MAPUHKOBUTG Tanacuje, ,llomutuka y rpaHWIlaMa ycTaBa — O HadellnMa
Mpe/ICTaBHUYKE IeMOKpatuje’, 36opHuk padosa: Ycmae Penyonuxe Cpouje — nem 2o0una
nocne (2006-2011), Hum, 2011,

113. MAPKOBUTh Topan, ,,OqHOC 3aKOHOMABHE W W3BPINHE BJIACTH IpeMa YCTaBy
Cpb6uje on 1888, Vcmas Kpawesune Cpouje 00 1888—125 200uma 00 OoHowerva,
beorpan, 2013,

308



114. MAPKOBWH Jlazap, Ilapramenmapro npasgo, 3pemanun, 1991,

115. MAPKOBU Patko, ,,IIpumena Hadena ycTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH y CpeTemCKOM
yctaBy*, 150 ecoouna 00 donowerna Cpemercxkoe ycmasa, Kparyjear, 1985,

116. MAPKOBWHR Patko, U3epwna éracm, beorpan, 1980,

117. MAPKOBUR Patko, ,Ilutame npxkaBHocTH CpOHje TOKOM HHEHOT YCTaBHOT
pasButka“, Ycmasnu pazeumax Cpouje y XIX u nouemxom XX eexa, beorpan, 1990,

118. MAPKOBWH Patko, [Ipenrosop, Ycmae Penyonruxe Cpouje, beorpan, 1992,

119. MAPKOBWH Patko, Yemasro npaso u norumuuxe uncmumyyuje, beorpan, 1995,
120. MAPKOBUWHR Patko, moroBop y: MunoBan 'B. Munosanosuh, /[pocaeno npaso u
opyee ycmasnonpaene cmyouje, beorpan, 1997,

121. MAPKOBUH Patko, ,,Ctapu u HoBu YcraB Cpbuje, Ycmasne npomene, Hayunu
ckyn oapxas 21. u 22. anpuna 2003. na [IpaBaom dakynrery y beorpany, beorpan, 2003,
122. MAPKOBUT Patko, ,,YcraB PemyOmuke Cp6uje ox 2006 — KpUTHYKH IOTIEH ",
Yemae Penyonuxe Cpouje uz 2006— Hexu enemenmu HO802 NOAUMUYKOZ CcUcmeMd,
beorpan, 2007,

123. MAPKOBWH Patko, Yemasno npaso, beorpan, 2011,

124. MAPKOBU® Partko, ,,Moh u nemoh mnpencemnuka PemyOsmke CpOwje, Aunanu
Ilpasnoe paxynmema y Beoepady, op. 3—4, 2004,

125. MARONGIU Antonio, Medieval Parliaments — AComparative Study,London, 1968,
126. MARTINEY F. Marina’s, Teoria de las Cortes o grandes juntasnacionales de los
reinos de Leon y Castilla, Madrid, 1813,

127. MARSH Ian, ,,The Decline of Democratic Governance: An Analysis and a Modest
Proposal®, The Political Quarterly, Vol. 84, No. 2, April-June 2013,

128. MATUR MunytuH, ,/JlpxaBHO-TIpaBHM akTH ayToHOMHe CpOuje Kao H3BOpU H
ocHoBa 3a Cperemcku ycTaB®, Odjeyu Cpemerna — Cpouja y nompasu 3a HOBUM yCMABOM,
Kparyjesar, 2006,

129. MAY Thomas Erskine, A Treatise Upon the Law, Privileges, Proceedings and usage
of Parliament, London, 2014,

130. MAUNZ Theodor, REINHOLD Zippelius, Deutsches Staatsrecht, Munchen, 1994,
131. MUKABUIl [ejan, ,O ycraBuma Cpbuje — ox Boxknma Kapahopha m0
MurtpoBaanckor ycraBa Penyonuke CpOuje®, Hempaswcusarwa, yaconuc 3a ucmopujy, 0p.

17/2006,

309



132. MEZEY Michael M., ,,Parliament in the New Europe®“,Jack E. S. Hayward, Edward
Page (eds.), Governing the New Europe, Cambridge, 1995,

133. MEZEY Michael L., Comparative legislatures, Durham, N. C. 1979,

134. MUJIOBAHOBUW'R Munosan b., ,,Jenan unu nsa noma®, /powcasrno npaso u opyee
yemaeguonpaste cmyouje, beorpan, 1997,

135. MUJIOBAHOBWH Munosan b., ,,YcraBaoct Cpoujuna®, Jpocasno npaso u opyee
ycmasHonpaste cmyouje, beorpan, 1997,

136. MUJIOBAHOBW'R Munosan b., ,,JIpxaBHo mpaBo®, /[powcasno npago u oOpyee
ycmasHonpasne cmyouje “‘, beorpax 1997,

137. MwioBan MunoBanoBuh, Hawa ycamasna peghopma, Jpocasno npaso u opyee
ycemaesnonpaste cmyouje “, beorpan 1997,

138. MICKLER Tim Alexander, ,Standing Committee Assignments in the German
Bundestag — Who Gets What in Within-Party Negotiations?, German Politics, Vol. 22
Issue 4, Dec. 2013,

139. MUXAJJIOBUh Bnanan, Yemasuo npaso, Kwura I, Bpame 2001,

140. MUXAJJIOBWh Bnanan, Yemasno npaso, Kpasseso, 2009,

141. MUXAJJIOBUh Bnanan, ,,Cpbuja usmely npenceTHUYKOr U MapIaMeHTapHOT
cucrtema Biactu®, 36opnuk paoosa: Ycmas Penyonuke Cpouje — nem 2coouna nocie (2006—
2011), Hum, 2011,

142. MUXAJJIOBWh Bnanan, CpOuja Ha pazMelhu mapTHjCKOT U IEMOKpATCKOI' ycTaBa“,
Ycmasne npomene y nac, Kocobcka Mutposuna, 2014,

143. MUTPUHOBUR UYenomun, BPAIIMX Munom H., Jyeocrosencke napooue
ckynwmune u cabopu, beorpan 1937,

144. MUPKOBUHh Mupko, ,,YcraB on 1903. rogmne, ,,VcraB on 1888. rommne®,
Muonpar Josuunh (yp.), Yemasu Kneowcesune u kpawesune Cpouje, beorpan, 1988,

145. MORAN Thomas Francis, The Theory and Practice of the English Government,
London, 2013,

146. HACTUh Maja, , IlpaBHu monoxaj nmocinanuka npema YcraBy Kpameune CpoOuje
on 1888, Vemae Kpamwesune Cpouje 00 1888—125 200una o0 oonowerna, beorpan, 2013,
147. HAKAPAJIA Panmuna u np. (yp.) Pacnao Jyeocnasuje — npooyscemax uiu Kpaj

aeonuje, beorpan, 1991,

310



148. HEHAJIU'h boca, ,,O mapmameHTapHOM MaHAaty — npumep PemyOnuke CpoOwuje®,
Ananu Ilpasnoe gpaxynmema y beoepady, 6poj 1/2008,

149. HEHAJIOBUWh IIpora Marteja, Memoapu, beorpan, 1988,

150. HUKOJIN'h Hparan K, ,,YcraB ox 1869. rogune (,,HamecHunuku ycras“)”, Muoapar
JoBuuuh (yp.), Yemasu Kueocesune u kpawesune Cpouje, beorpam, 1988,

151. HUKOJINK Hparan K ,,HaunH 1 OKOJIHOCTHU JIOHOIIEHA CPIICKUX ycTaBa®, Yemasnu
pazsumax Cpouje y XIX u nouemxom XX eexa, beorpan, 1990,

152. HUKOJIMh Onusep, ,llpencennuk pemyOonuke y MapIaMEHTAPHOM pEXUMY*,
Ipasnu scusom, 6p. 12/2012,

153. HUKOJIMh IlaBne, ,Wneja momene BIacTH y CPICKUM ycTaBUMA®, Ycemaenu
passumax Cpouje y XIX u nouemxom XX eexa, beorpan, 1990,

154, HUKOJINh IlaBne, Yemasno npaso,beorpan, 1993,

155. HUKOJIWh [laBne, , Ilapnamentapusam u cucteM Biactu y JyrociaBuju ganac™, Qo
pacnaoa 0o besznaha u nade, beorpan, 1997,

156. HUKOJIUh I[laBne, ,,Cxopo kao nyrpuja“, OO0 ,,Yecmasa“ ooYcmasa — npunoe
ceedouervy o jeonom epemeny, beorpan, 2003

157. HUKOJIN'h IlaBne, ,,Cuna He yunu npaBo‘, Q0 ,, Yemasa™ 0o Yemasa — npunoe
ceedouer)y o jeonom epemeny, beorpan, 2003,

158. HOBAKOBWH CrojaHn, /[sadecem coouna ycmasue noaumuke y Cpouju, 1883-1903,
beorpan, 1912,

159. HOBAKOBUWh Crojan, ¥Ycmaeno numarwe u 3axonu Kapahophesa epemena,
beorpan, 1988,

160. NORTON Philip, ,,The United Kingdom, Exerting influence from within“,Knut
Heider and Ruud Kool (eds.),Parliamentary Party Groups in European Democracies:
Political Parties Behind Closed Doors, London — New York,

161. NORTON Philip, ,,Introduction: The Institution of Parliaments*, Philip Norton (ed.),
Parliaments and Governments in Western Europe, London, 1998,

162. NORTON Philip, ,,Reforming parliament in the United Kingdom: The report of the
commission to strengthen parliament™, The Journal of Legislative Studies, Vol. 6, No. 3,
2000,

163. OPJIOBU'h CnaBuma u np., Ilobosware oemoxkpamckux nepgpopmancu Hapooune
ckymumune Penybnuxe Cpouje — npenopyxe, beorpan, 2013,

311


http://www.tandfonline.com/loi/fjls20?open=6#vol_6

164. OPJIOBU'h CnobGonan, ,/lename Benukux BojBoga y IIpBom cprickom ycTaHkKy®,
Honumuuxa pesuja, romuna (XI1X) VI, Vol=14, bp. 2-4 / 2007,

165. OPJIOBU'h Cnoboman, Haueno nooene enacmu y ycmasnom paseojy Cpouje,
beorpan, 2008,

166. OPJIOBUh Cnobonan, ,, YcraBuu cyn Penyonuke CpOuje y mpaBy M MOJTUTHIN,
Cpncka nonumuuka mucao, 6poj 4/2008, vol. 22,

167. OPJIOBUh Cnob6onan, ,,O BaHpeAHOM CTamy y CPIICKUM YycraBuma“, [lpasHnu
arcueom, 6p. 14/2009,

168. OPJIOBUH CnobGonaH, ,,YCTaBHH IOJIOKA] OpraHa BIACTH y MPBOj jYTOCIOBEHCKO)]
npxxaBu‘, /[ea eexa cpncke ycmasnocmu, beorpan, 2010,

169. ITAJBAHUMh Mapujana,,Bepuduxanuja mannata“, Ckynumuncku nocio8HUyu —
FUX08 3HAYAj; oyeHa eadcehux noclosHuKa, npeonosu 3a wuxoso nobosuiarse, beorpas,
1998,

170. TTAJBAHUYWh  Mapwujana, ,Jllapmamentapuzam™,  Ycmasuonpasnu — oxeup
oeyenmpanusayuje Cpouje u aymonomuje Bojeooune, Hosu Cap, 2001,

171. TTAJBAHUMh Mapujana, ,,3akOHOAAaBHM  TOCTynak ‘,Juireme u  u3asosu
napaamenmapusma, Bykamun [TaBnosuh, Cnasuma Opiosuh (yp.), beorpax 2007,

172. TTIAJBAHUYUW'h Mapwujana, [lapramenmapro npaso, beorpan 2008,

173. TTIAJBAHUYUW'h Mapujana, Komenmap Ycmasa Penyoauxe Cpouje, beorpan, 2009,
174. TTAJBAHUMh Mapujana,,,3aKOHOJJaBHM ~ MOCTYIIaK — OTBOpEHa MUTama“,
Vuanpeherwe xeéanumema 3axonodaenoe nocmynka y Hapoowoj cxymwmumnu, 360pHux
pedhepama ca cmpyunoe cxyna, beorpanu, 2010,

175. TIABJIOBUh Byxkamun, Ilapramenpmapuzam u demokpamuja, y: Jlninemen nza3oBu
napjaMeHTapusMa, npupeaniau Bykamun [asnosuh, CnaBumia Opnosuh, beorpan, 2007,
176. TTABJIOBUh bophe, ,,YcraB Kpamesune Cpb6buje uz 1901. romune*, 36opnux
Mamuye cpncke 3a Opyumeene nayxe, 3/2013,

177. TIABJIOBUh Mapko, Ilpeodpasicencku ycmae — npeu cpncku ycmae, Kparyjesari,
1997,

178. TIABJIOBUKh Mapko, ,IlocnoBauk Hapomne ckymmrune PenyOmuke CpOuje®,
CKYynuWmuHCKY NOCIOBHUYU — FUXO8 3HAYAJ, OYeHe 8axcelux NOCIO8HUKA, Npedlo3u 3d

mUx060 nobosuarse, beorpan, 1998,

312



179. TTABJIOBURh Mapko, Vcmasno 3axonodaécmeo «xneza Muxauna, JlokTopcka
nucepranyja, beorpan, 1989,

180. TTABJIOBUh Mapxko, Cpncka npasua ucmopuja, Kparyjesar, 2005,

181. TTABJIOBUh Mapko, Ilpasra esponeusayuja Cpouje 1804—1814, Kparyjesar, 2008,
182. TTABJIOBU'h Mapko, ,,Hapoana ckynmtuna y yctaBuma KuexxeBune n KpasbeBune
Cpbuje*, [sa éexa cpncke ycmasnocmu, beorpan, 2010,

183. PATZELT Werner J., German MP’s and Their Roles, Wolfgang C. Miiller, Thomas
Saalfeld (eds.),Members of Parliament in Western Europe: Roles and Behaviour, London,
1997,

184. TIEJAKOBWh Mapko, ,,Cpricku napiaMeHTapHU 000py — KOMIIapaTUBHA aHAIN3a™,
Cpncka nonumuuka mucao, 6poj 4/2011, rox. 18, vol. 34,

185. IIEJU'h Upena, [lapramenmapne epyne, nokTopcka aucepranuja, Humi, 2000,

186. TIEJU'h Upena, llapramenmapho npaeo — (ppanyycku, Hemauku, CPuCKU U npumep
Eeponckoe napramenma, Hum, 2006,

187. TIEJUh MWpena, ,Koutponmna ¢yHkiuja mnapnamenta™, [uieme u u3azosu
napramenmapuszma, Bykamus [TaBnosuh, Cnasuma Opnosuh (yp.), beorpan 2007,

188. TIEJU'h Upena, ,,Opranu y 3aKOHOJaBHOM IOCTYNKY: Bianga, mapimamenT (ox0op u
MJIEHYM), Tipecenuuk PenyOnuke®, Vuanpeherwe xearumema 3axonooasnoe nocmynxka y
Hapoonoj ckynuwmunu, 360opnuk pegpepama ca cmpyunoe ckyna, beorpan, 2010,

189. IIEJUh Upena, ,Ilapmament y CpOuju U TpaBHU TMOJN0XKA] HAPOJHUX
nocnanuka‘,/{ea eexa cpncke ycmasnocmu, beorpan, 2010,

190. IIEJUh MUpena,, ,Ilapmamenr y CpOuju u TpaBHU TOJIOXKA] HAPOJHUX
nocnanuka“,/[ea eexa cpncke ycmasnocmu, beorpan, 2010,

191. TIEJU'h Upena, Ilapramenmapno npaso, Hum, 2011,

192. TIEJU'h Upena, llapramenmapna eénada— ocyunayuje y pagnomescu, Hum 2011,

193. TIEJU'h MHWpena, ,,Orpannyerme 3akoHOAaBHEe (QYHKIMje mapiameHTa®, Teme —
yaconuc 3a opywmeene nayke, 1/2011,

194. TIEJU'h Upena, ,,['panure 'cnoboae’ y mapiaMeHTapHOM MaHAATY", 360pHuK paoosa
UHMEpPKameoapcKo2 cacmanka HACMAGHUKA U CAPAOHUKA HA npeomemy YCMAHO Npaeso,
Kocoscka Mutposuiia, 2012,

195. TIEJU'R Upena, llapramenmapnua érada — ocyunayuje y pagnomedxcu, Huam, 2011

313



196. IIEJUh MWpena, ,Hapogna ckynmruna CpbOuje — pagHu WIM paclpaBHH
napinamenT?*, CnaBuma Opnosuh (yp.), Ackywerna napramenmapusma,beorpan, 2013,
197. TIETPOB Bnanan, Cyxo6 domosa y 06o0omnom cucmemy, beorpan, 2004,

198. TIETPOB Bnanan, Enenecku ycmas, beorpan, 2007,

199. TIETPOB Bnanan, ,JlucuurmHcKa BJacT MpeACeNHUKAa mapiamenTta’,/Ipasnu
arcusom, 6poj 12/2010,

200. TIETPOB Bnanan, Hosu ycmasnu cyo Penybauxe Cpbuje — nosooom muuiberba
Beneyujancke  komucuje o  Yemasy Cpbuje o0 2006, http://starisajt.  nspm.
rs/debate 2007/2007 petrovl. htm, 18. ampun 2016. rogune.

201. TIETPOB Bnanan, ITapramenmapro npaéo, beorpan 2010,

202. TIETPOBUR Munan, ,llapnamentapHu cucTeM NPOTUB  11€3aPUCTUYKOT
npesuAeHnujanuzMa  (uesapononynusma)®,  I[locmxomynuszam u  eéracm, BydunHa
Bacosuh,Bykammn [TaBnosuh (yp.), beorpan, 1996,

203. POLLARD A. F., The Evolution of Parliament, London — New York — Toronto,
1920,

204. TIOIIOB Yenomup, ,,[lpymTBeHo-nIoauTHYKE puinke y Cpouju y BpeMe JOHOIIeHha
VYcrapa on 1869%, Vemasnu pazeumax Cpouje y XIX u nouemxom XX eexa, beorpan, 1990,
205. TIOIMOBWh Hparomyo M., ,,YeraB u3 1835 romune (Cperemcku ycras)®, Muoapar
Jouuuh (yp.), Yemaesu Kueoswcesune u kpawesune Cpouje, beorpan, 1988,

206. TIOIIOBUR [parossy6 M., ,,YnopenHu mnorien Ha cprcke ycrase®, Ycmaenu
pazeumak Cpouje y XIX u nouemxom XX eexa, beorpan, 1990,

207. TIOIIOBUh [paromyd M., [lpanoueyu cpnckoe napramenmapuzma — Kiuye u
npeyparbet nioo, beorpan, 1996,

208. TIOIIOBUR-OBPAZIOBURh Onra, [lapramenmapusam y Cpouju 1903-1914,
beorpan, 2008,

209. TIOINIOBWh Ousra, Cmojan Ilpomuh u ycmasno peuwierbe HAyUOHAIHOZ NUMARA
Kpawesunu CXC, beorpan, 1988,

210. TTIPOJAHOBWH Jama M., ,,YcTtaBHE pa3BuTak u ycraBue 6opoe y Cpouju*, Cpncxu
Hapoo y XIX eexy, Kmwuea 46, (Cranoje Cranojesuh, yp.), beorpan, 1936,

211. TIPOTUR Crojan, [Ipsa eoouna Hosoe Ycmasa y Cpouju, 00 jeonoe paduxanya,
beorpan, 1889,

314



212. PAJAKOBUh Mupjana, Ilerpo Bmanan, ,.Bpeme mapmamentapne pedopme —
PE/UIO3H 3a MOJICPHM3AIIN]Y CPIICKOT napiaamenta‘, IIpasnu scusom, 14/20009,

213. PAIOJEBUKh Muoapar, ,,Cpricku ycTaBU M pa3Boj ycTaBHOCTH, Mmuoapar
Panojesuh (yp.), Cpncku ycmasu 00 1835. 0o 1990.200une ca ycmasuma Kpawvesune CXC
u Kpamwesune Jyzocnasuje, beorpan, 2004,

214. PAJIOJEBU'H Muogpar, ,,Jenan ornen o pa3Bojy CpIcke ycTaBHOCTH — HamecHHUYKH
ycraB®, Ilonumuuxa pesuja, 1/2010,

215. PAJIOJUh Huxona, Cpncku opowcasnu cabopu y cpedrwem eexy, beorpan, 1940,
216. PAHDBEJIOBUKh Heb6ojma, Hapoona ckymumuna Kpawesune Cpouje na Kpgy
1916-1918. 2o0une, Marucrapcku pan, Humr, 1998,

217. PUCTWN Josan, Jeorno namecnuwmeo, 1868—1872, beorpan, 1894,

218. ROGERS Robert, WALTERS Rhodni, How Parliaments works, London, 2004

219. CAPTOPU bosanu, Ynopeonu ycmasnu unsicernepune, beorpan, 2003,

220. SAALFELD Thomas, ,Bureaucratisation, coordination and competition,
Parliamentary party Groups in German Bundsetag“,Knut Heider and Ruud Kool
(eds.),Parliamentary Party Groups in European Democracies: Political Parties Behind
Closed Doors, London — New York, 2003,

221. SVIRCEVIC Miroslav, ,,KneZinska i seoska samouprava u Srbiji u 1739-1788,
Delokrug i identitet lokalne samouprave u Srbiji od Beogradskog mira (1739) do
Austrijsko-turskog rata (1788) i Kocine krajine*, Balcanica, 2002 VVolume, Issue 3233,
222. SILK Paul with WATHERS Rhodni, How Parliaments Works, London — New York,
1992,

223. CUMOBUh [MHapko, ,,Cperemckn YCTaB 3apasWrTelbHa KOHCTUTyHHja™, Oodjeyu
Cpemerva — Cpbuja y nompasu 3a Hosum ycmagom, Kparyjesar, 2006,

224. CUMOBUWh [apko, ,,Panmonanu3oBanu mnapiameHtapuzam YcraBa CpOuje of
2006, Ilpasnu socusom, 6p. 14/2007,

225. CUMOBW apxo, [lorynpeoceonuuxu cucmem, beorpam, 2008,

226. CUMOBWh [apko, ,,Ilucanu u xuBH ycTaB 3a BpeMe Baxemwa YcrtaBa CpOuje u3
1990%, /[sa sexa cpncke ycmaenocmu, beorpan, 2010,

227. CUMOBUh  [lapko, ,HemoBosbHO — palMOHAIM30BAaHW  TapiaMEeHTapH3aM
MUTPOBIAHCKOT YCTAaBOTBOPIA“, 300pHuK padosa.: Ycmas Penyonuxe Cpouje — nem coouna

nocne (2006-2011), Hum, 2011,

315



228. CUMOBUG [apko, Crabocmu uHCMUMYYUOHATHUX 2APAHMUJA HE3A8UCHOCMU
Yemasnoe cyoa Cpouje, Pernonanna kondepeHmuja o u30opy cyaana yCTaBHUX CYIOBa,
®donnmanuja [lenrap 3a jaBHo nmpaBo, CapajeBo, 2012,

229. CUMOBUh  [lapxo, ,¥Y Tmorpasu 3a ’0O4eBHMMA-OCHHBA4YMMa'  CPIICKOT
napiameHTapusMma, Ycmas Kpawesune Cpouje 00 1888—125 coouna 00 Oonowera,
beorpan, 2013,

230. CUMOBUWH Hapxo, ITIETPOB Bnanan, Yemasno npaso, beorpan, 2014,

231. SKINNER Q., Liberty before Liberalism, Cambridge University Press, 1998,

232. Cxynwmuncke becede kpama Munana, npupenunu Jymko M. KoaueBuh, Momup
Camapyuh, Hosu Can, 2005,

233. CMEPIEJI bBpasko, [lapramenmapuszam, crobooa 2060pa U 3ACMYNHUYKU
umynumem, Uudopmarop 6p. 6012/ 2011,

234. CIIEKTOPCKWU Eprennj BacusweBuy, /porcasa u wen srcusom, beorpan, 2000,

235. CPHWh WUsanka, /[pyeu dom y npedcmasHuukum meauma, TOKTOPCKa AUcepTaluja,
beorpan, 1958,

236. CTAHKOBU'h Mapko, ,Ilomutuuka oxroBopHoctT Bmage y ycTaBHOM cuctemy
CpOuje*, IIpasnu srcusom, bpoj 14/2007,

237. CTAHKOBUh Mapko, ,,Ilpuposna mocnaHMYkor MaHaaTa — TEOPHJCKH MOJIETH U
Hallla yCTaBHA Tpakca“, 300pHuK padosa uHmMepKameoapckoz CACMAaHKa HACMABHUKA U
capaoHuka Ha npeomemy ycmasro npaso, Kococka Mutposuna, 2012,

238. CTAHKOBWh Mapko, Jlokanna camoynpasa y Cpouju, beorpan, 2015,

239. CTE®@AHOBUh JoBan, Vcmasno npaso DHP Jyzocraguje u KomnapamueHo,
Kmura I, 3arpe6, 1956,

240. CTE®AHOBUWR JoBaH, Ycmaeno mpaso @HP Jyeocnasuje u KomnapamusHo,
Kmura 11, 3arpe6, 1956,

241. CTEQAHOBCKU Mupjana, ,[Ilapnamentapuzam no YcraBy on 1901. rogune®,
Yemae Kpawesune Cpouje 00 1888—125 2oouna 00 oonowersa, beorpan, 2013,

242. CTOJAAMHOBUWH Mwuitan M., Hu pam nu naxm, Pujeka, 1970,

243. CTOJAHOBUWH [Iparan, ,,IIpaBa rpahana y ycraBuma Cp6uje‘, Muoapar Josuuuh
(yp.), Yemasuu pazsumax Cpouje y XIX u nouemxom XX eexa, beorpan, 1990,

244, CTOJAHOBWN [paran, Yemas u nornumuuxo 3axkonooascmeo Penyoauxe Cpouje,
Hym, 1991,

316



245. CTOJAHOBUR [lparan M., [lpasuu nonodicaj nociawuxa Ha npumepuma
@panyycke, Aycmpuje, Hemauke u Jyeocnasuje, Hum, 1999,

246. CTOJAHOBWN Hdparan, Ycmasno npaso, krwuea 11, Hum, 2007,

247. CTOJMYNh Cnobonanka ,,3akoHOAaBHa BiacT HaponHe cKymmThHE MO YCTaBy
Cpbuje uz 1869. roqune*, 360puux paoosa llpasnoe ghaxynmema y Huuty, 6p. 8/1969,

248. CTOJUYUh Cnobonanka, ,lloctanak u mpumena YcraBa ox 1901. rommme™,
360pHux padosa Ilpasnoe ¢paxyrimema y Huuy, 6p. 9/1970,

249. CTOJUYUh Cnobonanka, ,Ilonutnuku m ycraBHu kommpomuc y Cpb6uju 1888.
roqune’, Il neo, 36opnux Ilpasnoe paxynmema y Huury 1979,

250. CTOJMYUh Cnobonanka, ,,YcraB Cpouje on 1888. romune”, Yemasnu pazeumax
Cpouje y XIX u nouemxom XX eexa, beorpan, 1990,

251. CTOJUYUh CnoGonanka, ,,YcraB on 1888. romune®, Muoapar Josuumh (yp.),
Vemasu Kueoicesune u kpamwesune Cpouje, beorpan, 1988,

252. CTOJUYUR Cnobonmanka, ,,EneMeHTH yCTaBHOT KapakTepa y OpraHCKUM 3aKOHHMa
u3 1870%, 36opnux padosa Ilpasnoz paxyrimema y Huwiy, 6p. XLIX/2007,

253. CTOJUYUh Cnobonanka, ,,Munan OOpenoBuh u ycraBHO nutame y Cpobuju®,
Yemae Kpawesune Cpouje 00 1888—125 coouna 00 oonowerna, beorpan, 2013,

254. STOKES Gale, Politics and Development, The emergence of Political Parties in
Nineteenth-Century Serbia, Durham and London, 1990,

255. THOMAS Graham P., ,United Kingdom: The Prime Minister and Parliament®,
Journal of Legislative Studies, Vol. 10, No. 2/3, 2004,

256. YPOLLIEBUWH bornan, ,Konrponna ¢ynknuja HapomHe ckymmThHe W He3aBHCHA
IpkaBHa Tena — yHampeheme kamamurteTa uiau 4deTBpTa Biact, 3opaH CTojusbKOBHN,
Jenena Jlonuap, [{yman Cnacojesuh (yp.), 36opuux paoosa:llapramenm u demoxpamuja,
Bbeorpan, 2015,

257. ®UPA Anekcannap, 3anucu o npasnom nopemky, beorpan, 1996,

258. ®UPA Anekcannap, ,,YcraB Cpouje ox 1835. romune”, Odjeyu Cpemerwa — Cpouja y
nompa3su 3a Hosum ycmaeom, Kparyjesai, 2006,

259. ®UPA Anekcanmap, Ycmasno npaso Penyonuxe Cpouje, Ilpu Tom, Kparyjesari,
2007,

260. ®PUIANX Kapn JoakuMm, Koncmumyyuonarna demoxkpamuja — Teopuja u npaxca y
Eeponu u Amepuyu, lloaropuia, 2005,

317



261. HAGEVI Magnus, ,,Nordic Light on Committee Assignments®, in P. Esaiasson and
K. Heidar (eds.), Beyond Westminster and Congress. The Nordic Experience (Columbus,
OH: Ohio State University Press, 2000),

262. HAGUE Rod, HARROP Martin, BRESLIN Shaun, Komnapamuena enradasuna u
noaumuxka, 3arpeo, 2001,

263. HARDT Sascha, Parliamentary Immunity — A Comprehensive Study of
Parliamentary Immunity of the United Kingdom, France, and the Nederlands in a
European Context, Dissertation, London, 2013,

264. HEIDER Knut, KOOLERuud, ,,Parliamentary Party Groups Compared®, Knut Heider
and Ruud Koole (eds.), Parliamentary Party Groups in European Democracies: Political
Parties Behind Closed Doors, London— New York, 2003,

265. HOGG Quintin, The purpose of parliament, London, 1946,

266. COURENAY llbert, Parliament; its history, constitution and practice, London 1911,

267. YABOUIKUM Kocra, ,,Tpeha JyrocmaBuja y HOBOM ycTaBHOM pyxy“, Vcmae kao
jemcmeo cnobooe, beorpan, 1995,

268. YABOIIKMU Kocra, 32asxcenu ycmas, beorpan, 2003,

269. YABOIIIKMU Kocra, ,,YcTaB Kao cpencTBo aruraiuje u nponaraniae — Ycras @HPJ
on 31. janyapa 1946%, lea eexa cpncke ycmasnocmu, beorpan, 2010,

270. YYJIMHOBUR ®epno,,,ExonoMcko U momutudko crame Jyrociasuje ox 1921. no
1929, 13 ucmopuje Jyzocnasuje 1918—1945, 36opnux npedasarsa, beorpan, 1958,

271. UYJIMHOBUR ®epno,,lllecrojanyapcka aukratypa u OKTpoupaHu yctas®, M3
ucmopuje Jyeocnasuje 1918—1945, 36opnux npedasara, beorpan, 1958,

272. IHEI'BURh Cama, BAIIIMHh Mpua, ,IlapaamMeHTapHd UMYHHTET — TEOpHja, IpaBHA
peryiarvBa U mpakca y CyBpeMeHUM JIEMOKPATCKUM ApxkaBama‘’, 36opHuk padosa Ilpasnoz
Gaxyrimema y Cnaumy, ron. 49, 3/2012,

273. IIYJBATUR Cama, ,DyHKIMOHUCAEKE CPIICKE JApXKaBe Y CpPEImEeM BEKy™,
Tonumuuxa pesuja, roquaa (XXII) IX, vol. 25, 6poj 3/2010,

274. WHEARE Kenet, Legislatures, Oxford, 1967.

318



MN3BOPHU

VYcraB Kmaxescta Cepbuje u3 1835.

Ycran 3a KmaxectBo Cpoujy ox 1869. roguse.
VYcraB u3 1888. ronune.

VYcraB Kpasmesune Cpouje ox 1901.

Veras u3 1903. rogude

VYcras ®HPJ u3 1946,

YcraBau 3akoH u3 1953,

VYcras COPJ u3 1963,

Vcras COPJ u3 1974. rogune,

© 0 N o g B~ w DN PE

10. VYcraB Peny6iuke Cpouje uz 1990. ronune,

11. VYcra Cpbuje u3 2006. ronune.

12. YcraBHHM 3aKOHA O OCHOBaMa JIPYIITBEHOT U MOIUTHYKOT ypehema OHPJ u caBesHum
opranuma Biactu juz 1953

13. 3akon o CkyniutuHHM, 300pHHMK 3aKOHAa U ypenda W ypenOeHHMX YKaza HU3JaHuX Yy
KmaxesctBy Cpouju, beorpan, 1858,

14. 3axon o Hapoanoj ckymmtunu (on 5, omqHocHo on 14. janyapa). 300pHUK 3aKOHA U
ypenba u ypeabenux ykasza uznanux y KmaxenctBy Cpouju (On mouetka a0 koHua 1859.
roaune), beorpax, 1859,

15. 3axon o Haponnoj ckyntunu, Cpocke Hosune, 6p. 105, 3. centemOpa 1860.

16. 3akon o mocimoBHOM peny y Hapomnoj ckymmtuau, beorpan 1889.

17. 3akon o mocnoBHOM peny y Haponnoj ckynmrunu (on 1. HoBemOpa 1889. roaune c
u3MeHama M jomyHama ox 28. janyapa 1891. ronune, BpaheH y *HUBOT YcTaBoM o1 5. jyHa
1903. rogune), 36opnux 3axona u ypeoaba y Kpawesunu Cpouju uzoamuxoo 1. jamyapa
1903. 0o kpaja ucme 2ooune, 6p. 58, beorpam, 1905.

18. 36opnux 3axona u ypeoba y Krascecmey Cpouju 3a 1870.co0uny, XXIII, beorpan
1970

19. 3akoH o mocioBHOM peny y HaponmHoj ckymmtuHuW, 360pHuK 3axkona u ypeoba y
Krmaoswcecmey Cpouju 3a 1870 eoouny, XXIII, beorpan, 1970,

20. 3axon o mocnoBHOM peny Cenata uz 1931.ronune,

319



21. 3akon o OymerckoMm cucremy ,,CiyxxOenu rmacauk PC, 6poj 54/2009, 73/2010,
101/2010, 93/2012, 62/2013, 63/2013 — ucnp, 108/2013, 142/2014, 68/2015 — np. 3aKkoH u
103/2015,
22. 3akon o Hapomnoj ckymmrunau, ,,CinyxO6enn rmacauk PC*, 6poj 9/2010 ox 26.
bebdpyapa 2010. rogune,
23. 3akoH o 3amTUTHHUKY rpahana, ,,Cioyxoenn rimacauk PC*, 6poj 79/2005 u 54/2007,
24. 3akoH o cno0omHOM mpucTyny HHGOpMalMjamMa ojf jaBHOr 3Hauaja, ,,CiaykOeHu
rinacauk PC*, 6poj 120/2004, 54/2007 u 36/2010,
25. 3akoH o 3a0paHu qUCKpUMHUHAMNH]e, ,,Ciryxoenn rimacauk PC*, 6poj 22/2009,
26. 3akon o Hapomnoj 6anmm, ,,Cyx06enu riiacauk PC*, 6poj 72/200, 55/2004, 85/2005 —
ap. 3akoHu, 44/2010 u 76/2012,
27. 3akoH 0 u300py HapoJHHUX IociaHuka, ,,Cinyx6eHu riaacHuk Pc, 6poj 35/2000,
57/2003 — omryka YCPC, 72/2003 — mp. 3akoH, 75/2003 — ucnp. ap. 3akona, 18/2004,
101/2005 — mp. 3akoH, 85/2005 — ap. 3akown, 28/2011 — ognmyka YCPC, 36/2011 u 104/2009
— JIp. 3aKOH,

28. Cpocke Hosune, Op. 160 o 9. nenemOpa 1868.
29. ,Jpyra cenauna YcraBHor oxoopa ox 10. menem6Opa 1868, Jeourncmso, 6p. 4 om 11.
neremMopa 1868,
30. ,, Tpeha ceganma YcraBHor omoopa ox 11. nemembpa 1868, Jeourncmso, 6p. 7 on 16.
neuembpa 1868,
31. Mocnosuuk Haponne ckynmrune Kpassesune CXC u3 1921,
32. TlocnoBuuk Hapomue ckymmruae KpasbeBune CpOa, XpBara nu CrnoBenara, beorpan,
1922,
33. ocnouuk Ckynmrune Couwmjanuctuuke DeneparuBHe PemyOnuke Jyrocnasuje
(1975),
34. TlocnoBuuk Hapomne ckymmrusre, ,,CiyxOoeHu riacauk PC*, 6poj 52/2010 ox 28. jyma
2010. roanme,
35. Iocnosuuka Haponne ckymmtune Penyomuke Cpbuje, ,,Ciyxx6enun rinacauk PC*, 6p.
69/94 on 9. nenembpa 1994. roqune,
36. IMocmoBank Hapomne ckymmrtuae Penyomuke CpOuje (IIpeunmmhern Texcr),

,,Ciyxx6enu rimacauk PC*,0p. 56/2005 ox 30. jyna 2005,

320



37. Nocnouuk Hapomune ckymnmrune Penyonuke Cp6uje ox 11. jyna 2002, ,,CioyxOeHu
riacauk PC*, 6p. 32/2002,

38. IlocnoBauk Hapomue ckymmruae Pemyoimke Cpouje, ,,Ciryx6enn rimacauk PC*, 6poj
11/91 on 23. debpyapa 1991. ronune,

39. IlocnoBauk Hapomue ckynmrune Penyomuke Cpowuje, ,,Ciy:x6enu riacauk PC*, 6poj
53/05,

40. Onnyka IY-197/2, ,,Cnyx6enu rimacak PC*, 6poj 57/03,

UHTEPHET U3BOPHU

1. Global parliamentary report — Changing nature of parliamentary representation,
Lead author: Greg Power, Inter-parliamentary union, 2012, http://www.ipu.
org/pdf/publications /gpr2012-full-e. pdf, 11. aBryct 2013. rogusne

2. BLACKSTONE William, Commentaries on the Laws of England in Four Books,
Vol. 1, 1753, http://If-oll. s3.amazonaws. com/titles/2140/Blackstone_1387—
01_EBk_v6.0.pdf, 24. jyx 2015,

3. BRADLEY Anthony, ,,The sovereignity of Parliament — form or substance®, The
changing constitution, (eds. Jeffry Jowell, Dawn Oliver), Oxford 2011, http://okhpdf.
emeiskaiemeis. eu/the-changing-constitution-jeffrey-450 219 1 5.pdf, 26. jyn 2015,

4. LODWICK Jon, A Study of House of Lords Reform — Is reform needed and how
should the House of Lords be reformed?, 4-6, http://www.dauntseys.org/resource. aspx?
1d=47301, 19. aBryct 2015,

5. MUJbBKOBU'R Anekcannmap A., Anexcanoap Conogjee Kao ucmpaxcusay
ocmaswmune Banmazapa Boeuwuha u npasnux u ucmopujckux cnomenuxa u3 pazooossa
XV —  XIX  eexahttp://lwww.doiserbia. nb.  rs/img/doi/0352-5732/2007/0352—
57320723071M. pdf,25.07.2014,

6. I[IEJUh Wpena, Kouyenm HapoOHOe npedcmasHuuimeda u KOHMpoGep3e O
napramenmapHom mawoamy y cpnckom ycemasy, http://starisajt. nspm. rs/debate_ 2007/
2007 _pe jic 1. htm, 12. armpun 2016,

7. TUGENDHAT Michael, The Individual, the state and the Press,http: // fbls. eu /
wp-content/uploads /2007 /12/The-individual-the-state-and-the-press-The-Hon-Mr-Justice-
Tugendhat-High-Court-of-England-and-Wales. pdf, 17. centembap 2015,

321


http://www.ipu.org/pdf/publications
http://www.ipu.org/pdf/publications
http://lf-oll.s3.amazonaws.com/titles/2140/Blackstone_1387-01_EBk_v6.0.pdf
http://lf-oll.s3.amazonaws.com/titles/2140/Blackstone_1387-01_EBk_v6.0.pdf
http://okhpdf.emeiskaiemeis.eu/the-changing-constitution-jeffrey-450%20219%201%205.pdf
http://okhpdf.emeiskaiemeis.eu/the-changing-constitution-jeffrey-450%20219%201%205.pdf
http://www.dauntseys/
http://www.doiserbia.nb.rs/img/doi/0352-5732/2007/0352-57320723071M.pdf
http://www.doiserbia.nb.rs/img/doi/0352-5732/2007/0352-57320723071M.pdf
http://starisajt.nspm.rs/debate_%202007/%202007%20_pe%20jic%201.%20htm
http://starisajt.nspm.rs/debate_%202007/%202007%20_pe%20jic%201.%20htm

8. HULST Marc Van der, The Parliamentary Mandate, A Global Comparative Study,
Geneva, 2000, http://www.ipu.org/PDF/publications/mandate e. pdf, 21. cenrrem6ap 2015,

9. CDL-AD(2014)011-eReport on the scope and lifting of parliamentary immunities
adopted by the Venice Commission at its 98th plenary session (Venice, 21-22 March
2014), http://www.venice. coe. int/ web forms/documents/?pdf=CDL-AD(2014)011-e, 18.
centemOap 2015.

10. http://www.venice. coe. int/webforms/ docu me nts/default. aspx? pdffile=CDL-
AD(2007)004-srb, 25. ampui. 2016,

11. JIueBuu usuct Beueprwe nosocmu onx 2. jyma 2013, http://www.novosti.
rs/dodatni_sadrzaj/clanci.119.html:441991-Sva-nada-u-ruskog-cara

12. Awtuh Yenomup, Cpncka ,, Crasna pesonyyuja“, http://www.politika. rs/sr/clanak/
67045/Srpska-Slavna-revoluc ija, 19. mapt 2016.

13. http://www.oxfordreference. com/view/10.1093/oi/authority.20110803105709313,
18. pedpyap 2012.

14. http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-/narodna-skupstina-u-
brojkama/pregl ed- aktivnosti-narodne-skupstine.1742.html, 2. anpu 2016,

15. http://www.arhivyu.gov.rs/active/srlatin/home/glavna_navigacija/leksikon_jugosla
vije/konstitutivni_akti_jugoslavije/deklaracija_drugog_zasedanja_avnoja. html

16. http://corporateeurope.org/sites/default/files/foee_ceo Ic_ 1506 _whose_represen

tative _-meps_on_the_industry_payrollfinal. pdf.

322


http://www.venice.coe.int/
http://www.novosti.rs/dodatni_sadrzaj/clanci.119.html:441991-Sva-nada-u-ruskog-cara
http://www.novosti.rs/dodatni_sadrzaj/clanci.119.html:441991-Sva-nada-u-ruskog-cara
http://www.politika.rs/sr/clanak/%2067045/Srpska-Slavna-revoluc%20ija
http://www.politika.rs/sr/clanak/%2067045/Srpska-Slavna-revoluc%20ija
http://www.oxfordreference.com/view/10.1093/oi/authority.20110803105709313
http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-/narodna-skupstina-u-brojkama/pregl%20ed-%20aktivnosti-narodne-skupstine.1742.html
http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-/narodna-skupstina-u-brojkama/pregl%20ed-%20aktivnosti-narodne-skupstine.1742.html
http://www.arhivyu.gov.rs/active/srlatin/home/glavna_navigacija/leksikon_jugoslavije/konstitutivni_akti_jugoslavije/deklaracija_drugog_zasedanja_avnoja.%20html
http://www.arhivyu.gov.rs/active/srlatin/home/glavna_navigacija/leksikon_jugoslavije/konstitutivni_akti_jugoslavije/deklaracija_drugog_zasedanja_avnoja.%20html
http://corporateeurope.org/sites/default/files/foee_ceo_lc__1506__whose_representative%20_-meps_on_the_industry_payrollfinal.%20pdf
http://corporateeurope.org/sites/default/files/foee_ceo_lc__1506__whose_representative%20_-meps_on_the_industry_payrollfinal.%20pdf

IIpuaor 1.

U3jaBa o0 ayTopcTBY

Hornucannbojan bojanuh
HU3jaBbyjem

Jla je TOKTOpCKa ArcepTallyja moj HacJIOBOM

[TapnamenT y yctaBHOM pa3Bojy Cpouje

pe3yiTaT COIICTBCHOI UCTPAKUBAYKOI' paja,

Jla TIpeJIO’KEeHa AMcepTalyja y LeJIMHN HU Y JeJIOBUMa HHje Ouia MpensioKeHa 3a
nobujame OWJI0 Koje JAMIJIOME TpeMa CTYJIUjCKUM HporpaMuMma JApyrux
BHCOKOIIKOJICKMX YCTaHOBA,

Jla Cy pe3yiTaTh KOPEKTHO HAaBEJCHU U

Jla HUCaM KpIIMO/JIa ayTOpCKa MpaBa U KOPUCTHUO MHTENEKTYalHy CBOJUHY APYTHX
JMLA.

Hornuc 1oxkTopanga

¥ Kocosckoj Mutposuiy, 15. jym 2016
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IIpuaor 2.

U3jaBaoucTtoBeTHOCTULUTAMMaHE U €NIeKTPOHCKe
Bep3ujeaoKTOPCKOr paaa

Nwme u npesume aytopa bojan bojanuh
bpoj unnekca

Crynujcku nmporpam

Hacnos pana IlapiiamenT y ycraBaom pa3sojy Cpouje
MenTtop npod.ap Brnanan Muxajnosuh

[orrmucanump bojan Bojanuh

W3jaBbyjeM 1@ je IITaMIaHa Bep3Mja MOT JIOKTOPCKOI paja HMCTOBETHA
€JIIEKTPOHCKO] BEp3UjU KOjy caM Mpeaao/ida 3a obOjaBbUBamke Ha moptany Jururaanor
peno3utopujyma YHuBep3utTera y I[IpHmTHHH, ca TNpPUBPEeMEHUM CeIHINTEM Y
Kocosckoj MutpoBunm.

Jlo3BosbaBaM Ja ce o0jaBe MOjU JIMYHU TMOAAIM BE3aHU 3a JI00Mjame aKageMCKOT
3Bamba JIOKTOpa Hayka, Kao IITO Cy MME M Mpe3nMe, FoJuHa U MECTO pohema U JaTyMm
on0paHe paja.

OBU JWYHW TIOJAIM MOTY ce OOjaBUTH Ha MPEKHUM CTpaHUIlaMa JUTUTAITHE
OubnMoTeKe, y EIeKTPOHCKOM KaTajory u y myOnukanujama YHuBepsurera y [lpumtunmy,

ca mpuBpeMeHuM cenuireM y KocoBckoj MuTpoBuiy.

Hornuc nokTopania

VY Kocosckoj Mutposuuy, 15. jyn 2016
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IIpuaor 3.

U3jaBa o kopuwhemwy

Omnamthyjem VYHuBep3uteTcky OMONMMOTEKY Aa y JWrHTanHM perno3uTopHjyMm

VYuusepsutera y [Ipumrunu, ca npuBpemenum cenumreM y KocoBckoj Mutposuiu yHece

MOJy JOKTOPCKY JUCEPTaIH]jy 110l HACIOBOM:

[TApPAGMEHT Y YCTOBHOM pa3BoOjy CplOuje

KOja je MOje ayTOPCKO JeJo.

Hucepranyjy ca CBUM NpWIO3MMa Mpefao/Ja caM y eJIEeKTPOHCKOM (opmary
IIOTOJTHOM 32 TPajHO apXUBUpPAE.

Mojy [OKTOpPCKY JucepTalujy TMoXpawmbeHy Yy JIUruTamHu peno3uTopHjyM
VYuusep3utera y [Ipuiitunu ca npuBpemenum ceaumreMm y KocoBckoj Murposunu Mory
Jla KOPUCTE CBU KOjU TIOIITY]y oJpeaode caapxaHe y ogadpaHoM Tuny jauiieHie Kpeatusue
3ajenuuie (Creative Commons) 3a kojy caMm ce OaIy4no/na.

1. AyropctBO

2. AyTOpCTBO - HEKOMEpPIIUjaTHO

X 3. AyTOpCcTBO — HEKOMEPIIM]aTHO — O€3 Tpepajie

4. AyTOpCTBO — HEKOMEPIIM]AJIHO — ACTUTH O] UCTUM YCIOBHMA

5. AyropctBo — 0e3 mpepaje

6. AyTOpCTBO — AEIUTH MO UCTUM YCIOBHUMA

(Monumo aa 3a0KpyKHUTE camo jJeHy O]l IIecT MOHYHEeHUX JIMLEHIU, KpaTak OIUC

JIMIICHITU JIaT j€ Ha MoJIehuHU JTUCTa).

IMoTnuc 1oKkTOpPaHAA

™
,ﬁo/(%(w\\/ :

Y Kocosckoj Mutposunu, 15. jym 2016.
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1. AytopctBo - Jl03BOJbaBaTEe yMHOXKABAHkhE, TUCTPUOYIIM]Y U JaBHO CAOIIIITABAKE
Jena, ¥ mpepaje, ako ce HaBeJAe MME ayTopa Ha HauuH ojapeheH on cTpaHe ayTopa WiIH
JaBaolla JIMIICHIIE, Yak U y KomeprujaiaHe cepxe. OBo je Hajci000aHU]a OJ1 CBUX JIMIICHITH.

2. AyropcTBO — HekoMeplujaiHo. [lo3BosbaBaTe yMHOXKaBambe, AUCTPUOYIH]Y U
JaBHO CaomNINTaBame Jela, U Mpepaje, ako ce HaBeAe MME ayTopa Ha HauuH onpeheH ox
CTpaHe ayTopa WJIM JaBaona JjuueHne. OBa JMIEHIAa HE J103BOJbaBA KOMEpPLHUjATHY
ynotpe0y nena.

3. AyrtopcTBO - HeEKoMeplLHujadHO — 0e3 mpepane. Jlo3BosbaBaTe yMHOXKaBambe,
IUCTpUOYILIN]y U JaBHO CAOIINTaBame Jea, 0e3 mpoMeHa, peoOIMKOBamka Wil ynorpeoe
Jienia y CBOM JIelly, akO Ce HaBeJle MMe ayTopa Ha Ha4uH ojapeheH of cTpaHe ayTropa Win
naBaotia juienie. OBa JHIIeHIIa HE 103BOJbaBa KOMEPILMjaHy ynoTpedy Aena. Y omaHOCYy
Ha CBE OCTaJIe JIULIEHIIE, OBOM JIMILIEHIIOM C€ OrpaHuuaBa Hajehu oOuM mpaBa xKopuirhema
nena.

4. AyTOpCTBO - HEKOMEPIHMjaTHO — JIEJUTHU IOJI UCTUM ycioBuMa. Jlo3BosbaBaTe
YMHOXaBame, TUCTPUOYIM]y U jaBHO CAOMIITaBame Jea, U mpepaje, ako ce HaBeae uMe
ayTopa Ha Ha4MH ojpeheH o] CTpaHe ayTopa WU JaBaolla JIMIIEHIIE W aKo ce mpepaja
aucTpuOynpa TOJ WCTOM WM CIMYHOM JuieHnoMm. OBa JMIeHIa He J103BOJbaBa
KOMEpIIHjaJIHy YIIoTpeOy Aea u mpepaja.

5. AytopcTtBo — 6e3 mpepaje. Jlo3BospaBaTe yMHOXKaBamke, TUCTPUOYIIM]Y U JaBHO
caolITaBame Jiena, 0e3 mpoMeHa, MPeoOTHKOBamba UITH YIIOTpede Jena y CBOM ey, ako
ce HaBe/le MME ayTopa Ha HauuH ojpeheH o cTpaHe ayTopa WM JaBaola jiuieHne. OBa
JIUIICHIIA 03BOJbaBa KOMEPIIMjAIHY yIIOTpeOy aena.

6. AyTOpCTBO - JICTUTH TIOJI UCTUM yclioBuMa. Jl03BoJbaBaTe yMHOKaBambe, TUCTPHOYITH]Y
u jaBHO caoniuTaBame Jcjia, U MpPEpaac, ako €€ HaBCAC MMC ayTOpa Ha HAYUH oz[peljeH oI CTpaHe
ayTopa W JaBaolla JIMIICHIC U aKO CC Ipepajia ):[I/ICTpI/I6y1/Ipa o4 uCToM UM CIIMYHOM JIMICHIIOM.
Oga JJUIICHIIa OJ03BOJbaBa KOMepLII/IjaJ'IHy yHOTpe6y Acla U npepana. Cnuuna je COq)TBepCKI/IM

JiniieHaMa, OJHOCHO JIMIIEHIlaMa OTBOPCHOI' KOAA.

326



