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1. UVOD

Kao Sto je poznato termin ,ruralni® je stranog gddee ova ré je usvojena u nasem jeziku i
potice od latinske @ ,rus” koja ozn&ava polje, poljsko imanje, zemlju, otvoren proslioselo,
u kome su se ljudske aktivnosti odvijale bez ¢apaih i trajnih promena stanja prirodnog
okruzenja kroz delatnosti kao Sto su poljoprivresia¢arstvo, vinogradarstvo i starstvo.
Medutim, ruralnost je ipak dinaan fenomen jer, kroz procese ekonomskog i regiaggln
razvoja, kroz razvoj urbanizacije i ruralno predugvo potencijalno se menjaju priroda
ruralnosti kao i ogragenja i moguanosti savremenog ruralnog razvoja. Mozemd da ruralna

podrutja definiSemo kao onaj deo drustvene zajednicej&ajajmanje zahvatila urbanizacija.

Ruralni razvoj treba da podrazumeva skup svih eglgvh privrednih sektora kao i svih
aktivnosti na ruralnom podéu. Ruralni razvoj je po svom obimu i kompleksnosthad

agrarnog razvoja jer ne podrazumeva samo razviolrede vé i nepoljoprivrednog sektora.
Znaaj nepoljoprivrednih delatnosti kao Sto su: zawatstturizam, zdravstvo, trgovina
Sumarstvo, ribarstvo, zastita zivotne sredineukaltindustrija i ostalo, je veoma velik u ruralnim

podrwtjima. U Republici Srbiji u ruralnim podé&ima dominira poljoprivredni sektor.

Ruralna podrga Srbije imaju znéjne prirodne resurse za poljoprivredni i ruralazvoj.
Medutim, zaSto do razvoja vanije doslo i koje su prepreke njenoj implementa®jupravo ovaj
rad pokazati i dati smernice za neophodna dalra restruktuiranja u ovoj oblasti da bi se

prevaziSli mnogi problemi koji postoje.

Ruralna podrgja se ne mogu razvijati bez strateSkog plana i gofazave. PodrSka Drzave i
nadleznih institucija je od fundamentalnog &ja u kreiranju povoljnijeg drustveno-
ekonomskog ambijenta za ruralni razvoj. Razvojlnihapodritja moze doprineti ozivljavanju
sela i poméi u pozitivnim kretanjima programa zaposSljavanjaadih. Neophodno je snimiti
postoj€e stanje razvijenosti ovih podia, zatim dati konkretne odrzive pravce daljeg ogav
ruralnih podrdja gde ¢e presudnu ulogu imatilanovi lokalne zajednice uz veliku podrSku

Drzave.
12
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1.1. Predmetiznacaj istrazivanja

Ruralni razvoj Srbije, zasnovan na agrarno ekonamsésnovama odrzZivog razvoja, postaje
imperativ ukupnog privrednog razvoja. Formulacigze odgovara aktuelnim problemima u
oblasti ruralnog razvoja Republike Srbije. U skladudefinisanom temom, predmet istrazivanja
u doktorskoj disertaciji obuhvataju se relevantnokgeatelji (ekonomski, ekoloski,
sociodemografski, razvojni i dr. ) u okviru odrzgvoazvoja ruralnih podeija Republike Srbije.
Posebno je sagledana zaje#tai agrarna politika, odrzivi ruralni razvoj, polppgedno-

tehnoloSki razvoj i zasStita zivotne sredine.
U istraZivanju se polazi od sledle bitnih segmenata:

» Analizirana je zajedika agrarna politika EU i njen uticaj na agrarnuitgal ruralnog
razvoja Republike Srbije. Posebno suc¢emi modeli, aspekti i @i uticaja na odrzivi

ruralni razvoj i zastitu zivotne sredine Republidije;

» sa stanoviSta iZiavanja odrzivog ruralnog razvoja i zaStite Zivosmedine predmetom
izucavanja obuhvataju se promene u alokaciji i strukst@novniStva i radne snage i
njihov globalni uticaj na zivotnu sredinu i poljoyredni razvoj. Posebno su izni
resursi i demografski trendovi u funkciji zastitegtimalnog razvoja ruralnih podija,;

» predmetom istraZivanja u ovoj disertaciji obuhvatag i pitanja uticaja poljoprivredno
tehnoloSkog razvoja na Zivotnu sredinu i razvoaiih podrdéja. Izweni su ekonomski i
ekoloski instrumenti i politika usmeravanja odrgveoazvoja i zasStite zivotne sredine.
Sagledana je zakonska regulativa za multifunkcranadrzivi odrzivi ruralni razvoj i
zastitu Zivotne sredine. U izavanju pravaca i metoda odrzivog ruralnog razvoja i

ekoloskih determinanti sagledana je i vizija ruogmazvoja Republike Srbije.

1.2. (Cilj istrazivanja

Osnovni cilj istrazivanja je da se éipokazatelji ruralnog razvoja Republike Srbijeskladu sa
osnovnim ciljem istrazivanja prikazani su:

» osnovni segmenti i struktura zajetke agrarne politike Evropske unije, posebno sa
stanovista kvaliteta i primenljivosti za poljopr@du i razvoj Republike Srbije;
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> tendencije dosadasSnjeg privrednog razvoja i njihdicaj na odrzivi ruralni razvoj i

degradaciju zivotne sredine;

» ispoljeni procesi demografskih promena i praznjes@a kao ogratavajuteg faktora

ruralnog razvoja;
» definisani profil ljudskih resursa;

» dostignia poljoprivrednog i tehnoloskog razvoja u funkgjovezivanja ekonomskih i
ekoloskih ciljeva;

» vizija ruralnog razvoja Republike Srbije sa posabrasvrtom na strateSke ciljeve i mere

ruralnog razvoja.

1.3. Radna hipoteza

Polazéi od osnovnog cilja koji se Zeli istrazivati u okvidoktorske disertacije definisana je

radna hipoteza:

» agrarna politika El4e dominantno uticati na kreiranje ruralnog raz\Rggpublike Srbije;

 da su agrarna politika i metod odrzivog ruralnogvoga i zaStita Zivotne sredine
integralne tendencije i dasobno uzajamno zavisne;

* da je u cilju racionalnog kokignja i zaStite prirodnih resursa neophodno kontama
pratiti nastale promene i sagledavati interakcijivrpdnog i socijanog razvoja ruralnih
podrija i uspostavljati harmonizaciju izrie ekonomije i ekologije;

* Promena selektivne i harmonizovane tehnologije gieadia bitnu osnovu zasnivanja
odrzivog razvoja poljoprivrede i agrarnog sektora;

» U stvaranju trajnih osnova za usmeravanje odrzinamyoja i zastite zivotne sredine u
ruralnom podrgju potrebno je podsticati i planirati alternativn@zvojne programe u
skladu sa raspolozivim prirodnim resursima;

* Razvojne mogénosti u ovim podrgjima zahtevaju osposobljavanje, prildgoanije i
podsticanje strtnih ljudskih potencijala na ekonomskim principima.vezi sa ovim
neophodno je konstatovati da su u dosadasnjemdeeljiedski resursi imali podsticaj, al

I ograntavajli uticaj;

14



Kopanja M., Doktorska disertacija POKAZATELJI RURALNOG RAZVOJA REPUBLIKE SRBIJE

1.4.

Za pokretanje Sirih inicijativa i motivacija ljudsgotencijali u funkciji odrzivog razvoja i

zastite Zivotne sredine u ruralnim pogmna, neophodno je razviti znatno potpuniju
regulativu na nivou Srbije, njenih budh regiona i lokalnih zajednica,;

Posebno se zahteva usklaanje sistemske regulative enarodnih standarda sa
vaze&im konvencijama i deklaracijama OUN-a, kao i projela za ostvarivanje odrzivog

ruralnog razvoja i zasStite zivotne sredine, donetinokviru institucija Evropske unije,

Saveta Evrope i drugih.

Metodologija istrazivanja

Metode koje su primenjivane:

U prowavanju ekonomskih i ekoloskih determinanti ruralmagvoja Republike Srbije
primenjeno je vise metoda i postupaka.

U izucavanju prostornih i razvojnih tendencija u ruralnpodrigjima, uvazavajdi
globalni metod apstrakcije, primenjit& se postupci analize i sinteze. Za ovu oblast
analize u ruralnim podtjima primenjiv&e se komparativni i komplementarni postupci
analize obuhvatafu izu¢avanje relevantnih faktora koje nafeeraznovrsna tematika
prikazivanja prirodnih resursa.

Uporedo sa primenom metoda i postupaka analizetéze prostornih karakteristika, su
primenjene metode i postupci dinahkih kretanja i promena u osnovnim determinantama
(prirodnih resursa, stvaranje materijalne osnowa® kazvojnih odréenja). U tom cilju
primenjen je statistki metod kao i njegovi postupci regresione i kocedae analize.

TAV indeks - Da bi se napravila komparacija sa zama EU podaci moraju biti
prilagadeni, odnosno u istim varijablama. U statistm podacima Srbije postojeazni
indeksi (uzete vrednosti iz 1995 godine kao re¥#%4 pa poréeno sa njima)lanéani

indeksi (god /god-1), zatim dati podaci u ha, tyko..

Podaci iz EU koriste TAV indekse. Oni se inaavaju

1009 oo Tav] o4

lindexT|
i predstavljaju razliku brépnih podataka u odnosu na prethodnu godinu posnjatra
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U ovom radu prikazan je i TAV indeks radi prilalgwanja podataka EU. Prikazani su indikatori
ruralnog razvoja na osnovu proseka ngen#éh popisa po metodi Svetske banke i to:
poljoprivreda u uvozu (% dodatne vrednosti u paijmedi), poljoprivredni GDP, poljoprivredni
GDP po zaposlenom u poljoprivredi kao procenat kdpnog GDP-a, poljoprivredni GDP po
zaposlenom u poljoprivredi, godiSnji rast, proizag@d Zitarica (kg/ha), Zetvene
povrSine/potencijalno obradiva povrSina, zaposledesa u poljoprivredi (% od ukupne radne
snage), indeks cena hrane, GDP po glavi stanovetkpa pismenosti zenskog stanovnistva (%
Zena starijin od 15 godina), indeks &te proizvodnje, telekomunikacije, potencijalno aliva
zemljiSte, asvaltirani putevi, putevi, indeks ugldaosti sa normom, ruralna radna snaga, ruralno

stanovnistvo (% od ukupnog), stopa obrazovanja imlatanovnistvo ispod linije siromastva.

Za dobijanje relevantnih podataka kég nam posle sluziti u analizi rada kégai su podaci
dobijeni na osnovu popisa 1990, 2002. i 2012. w=etivaninog sajta Zavoda za statistiku Srbije
kao i EUROSTAT-a (Evropska statistika), kao i FA@STa (Organizacija Ujedinjenih nacija za
hranu i poljoprivredu)

Veoma slozZeni i raznovrsni prilazi igavanju kvantitativnin pokazatelja, zahtevaju danse
osnovama metoda analize i zaklganja o ispoljenim procesima, zakonitostima i temcljama
primene metode i postupci kvalitativne analize mtesze, indukcije i dedukcije, odnosno
konkretizacije i uopStavanja uzroka i rezultatavigiinog i socijalnog razvoja ruralnih podja

U analizi zastupljenosti, strukturi razvoja i zastivotne sredine taki® su primenjene metode i

postupci kvantitativne i kvalitativne analize i tane.
Kao izvor podataka kortgna su prethodna istrazivanja dd@rha stranih strdnjaka, Strategije

ruralnog razvoja, razne dokd®i strane broSure, monografije, statisti publikacije, web stranice

koje se bave ruralnim razvojem u Srbiji i svetu...
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2. ZAJEDNICKA AGRARNA POLITIKA EVROPSKE UNIJE |
UTICAJ NA AGRARNU POLITIKU | RURALNI RAZVOJ SRBIJE

2.1. Razvoj agrarne politike

Proizvodnja hrane kao posledica razvoja poljopderama viSestruki zriaj za drustvo po
pogledu ekonomskog razvoja jedne zemlje. Poljopdua delatnost, predstavlja jednu od
najzn&ajnijih privrednih delatnosti i njen razvoj je odég veliku ulogu u istorijgovetanstva.
JoS pre deset hiljada godina ljudi su¢@lo da uzgajaju razne biljke i zivotinje, kako @ s
prehranili. Postojevrst dokazi o pojavi prve domestistifikacije bil@oS oko 8500 god.p.n.e.
Tada su se odondide biljke: jecam, s@ivo, lan, pSenica i grahorica. Takve delatnostuslovile
napustanje nomadskog an@a Zivota i trajnog naseljavanja na jednom mestpravo razvoj
privrede je uticao i na nastanak najstarijin svétskvilizacija u Mezopotamiji, Egiptu, Indiji i
Kini. Poljoprivredne delatnosti Sirile su se sawh@y Bliskog istoka i jugozapadne Azije ka
centralnoj Aziji, zapadno ka Kipru, Andagoliji i 0k7000 god.p.n.e. i na &u se preneo uticaj.
Gajenje pSenice u Evropi je ggo oko 5000 god.p.n.e. potpuna zavisnost od poljmae javila
se tek u bronzanom dobu. Domestikacija biljakavbtinja, selekcija biljnih vrsta, uslovio je
stvaranje prvih viSkova hrane, Sto je stvorilo usl@aa nastanak i razvoj drugih zanimanja, kao i
nastanak prvih gradskih naselja. Ovo je ubrzalaazvoj trgovine, kao jedne od osnovnih
privrednih delatnosti. (Bogdanov, N., 2007.)

Od tog vremena pa sve do darasek ne samo da je okrenut ka poljoprivredi¢ ve
njegov opstanak zavisi od nje. Razvoj poljopriviedtehnika tekao je neprekidno i u svim
regionima sveta stalno se usavrSavao. Bagrocvat poljoprivreda doZivljava u XIX veku,
pojavom velikih nadnih otkrica (parna masina, motor sa unutraSnjim sagorevangektricna
energija), razvojem motorizacije, mehanizacije, $tovodi do uvéanja prinosa, porasta
medunarodne trgovine u svetu, jer je doSlo da smaajgngkova transporta Sto je olakSalo robnu
razmenu.

Trgovina se izdvaja kao samostalna delatnost, usladovne proizvodnje i potrosnje,

koju je izazvala tréa velika podela rada. U petku suse trgovinom uglavnom bavile zanatlije, a
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kasnije se u promet ukluju trgovci, pa se trgovina izdvaja kao samostalaetnost. Nargt
doprinos razvoju gradova dala je trgovina, SirenjehiSta, a sa razvojem saobag postaje
posrednik izméu zemalja, prvo u Evropi i Aziji, a sa otkem Amerike i izmédu kontinenata.

(J. Stankowi, B. Cavi¢, 2013.)

Ekonomska istorija je pokazala da trgovinadmeemljama kao i njihovi naeisobni
odnosi doprinose sveobuhvatnom ekonomskom rastd. néestupi vreme ekonomskih kriza,
medunarodni odnosi se ogr&avaju, $to dodatno ,pojava“ ve postojée problemé. Medutim,
prvi svetski rat a zatim i drugi razmenu trgovineSg, odnosno onemogavaju da tee
normalnim tokovima. Dolazi do pojave ekonomske&ikao i do sve g protekcionizama koji
samo pogorSava ekonomsku krizu. Tek po zavrSetlkgody svetskog rata ponovodige da se
normalizuje trgovina, Sto doprinosi i privrednonstta U godinama nakon drugog svetskog rata,
nakon viSe decenija smenjivanja ratova i ekonoms$kiha, postalo je jasno da je potrebno
stvoriti institucije meéunarodnog ekonomskog poretka kofe podsticati méunarodne
ekonomske tokove, a time i ekonomski rast i razwj.skladu sa tim, javila se potreba
liberalizacije trgovinskih sistema (uklanjanje uwdz ograntenja, koja su u to vreme bila na
znatno visokom nivou). Na rdenarodnoj konferenciji o trgovini i zaposlenostirbanoj u
Havani (Kuba) 1948. godine, zaf@ su pregovori o trgovinskoj liberalizaciji (pagan je Opsti
sporazum 0 carinama i trgovini poznat pod &kracom GATT) i potpisana je povelja o
osnivanju Méunarodne trgovinske organizaije —ITO- (,Havanskagha”). Medutim, povelja
nije ratifikovana u kongresu SAD i parlamentima j@kih drzava, zbogega ITO nije osnovana.
Tako je GATT ostao jedini sporazum koji je regulisaeiunarodnu trgovinsku politiku sve do
1994. kada je postignut dogovor o osnivanju Svetsi@vinske organizacije —STO (eng. WTO).
(G. J. Lanjouw)

GATT je delovao kroz 9 rundi pregovora a kroz 4gmovan WTO:
» Dillon runda (1960 — 1961)
» Kennedy runda (1964 — 1967)
» Tokyo runda (1973 — 1979)
» Urugvajska runda (1986 — 1994)

! hitp://ekfak.kg.ac.rs
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U toku 47 godina postojanja (od 1947. do 1994.),TGAe postigao mnogo u oblasti
liberalizacije trgovine industrijskim proizvodima, pred sam kraj postojanja postignuti su i
odreieni rezultati u domenu trgovine poljoprivrednim igkdima, uslugama i pravima
intelektualne svojine. Svetska trgovinska organjaage najmlaia melunarodna ekonomska
organizacija i postoji dvadeset godina. Svetskavirgska organizacija (skéanica WTO od eng.
World Trade Organisatiofe metunarodna organizacija koja predstavlja institucianiai pravni
okvir multilateralnog trgovékog sistema u podéima carina i trgovine robama, uslugama i
intelektualnom vlasniStvu. Svetska trgovinska orgacija osnovana je i sluzbeno jecpta sa
radom 1. januara 1995 godine. Sediste organiz@ije Zenevi (Svicarska) a ukupno broji 150
drzava ¢lanica. Generalni direktor organizacije je Roberaevédo (od 2013. godine).
(Bogdanov, N., 2007.)

2.2. Agrarna politika Evropske unije (CAP-Zajednicka agrarna politika)
Agrarna ekonomija je oblast ekonomije koja se odmas primenu ekonomske teorije na

probleme i pitanja u vezi proizvodnje, preradetrthscije i potroSnje poljoprivrednih proizvoda
i proizvoda od vlakana. Agrarna ekonomija je kaaucna oblast podeljena na razie
podoblasti, svaka od njih je posema specitino teSkim i problematnim pitanjima. Zajedritka
agrarna politika Evropske unije (Common Agriculti?elicy- CAP) vie korene iz godina gladi
i nestaSice hrane posle drugog svetskog rata,dsiandja pokusaj prevazilazenja ovog problema.
Ideja zajednike poljoprivredne politike je da obezbedi poljopesnicima razuman Zzivotni
standard i potrogama kvalitetnu hranu po prihvatljivim cenama.dNaostvarivanja ove ideje se
menjao tokom vremena. Kino mesto danas imaju zaStita poljoprivredne sredinaliteta
hrane, kao i odnos cene i kvaliteta. (Erjavec BEnibievski D., 2006.)

Zajedntka poljoprivredna politika (CAP), kao jedan od nagfgih politika Evropske unije, je
snazno ukorenjena u projektu evropskih integradija.proleie 1958. godine, odrzana je
konferencija u Stresi (Italija) koja je okupila eksate izoblasti poljoprivred€lanovi komisije
su bili: Sest ministara poljoprivrede, predstavngindikata poljoprivrednika i nacionalnih
eksperata. Nakon konferencije, komesar za poljogdy, Sicco Mansholt, je trazio da seisa
detaljni predlozi i ciljeviClanom 39. Rimskih pregovora iz 1957. godine, kejsjupio na snagu
1958. godine izgk#en je koncept CAP-a gde su i utgni osnovni ciljevi. (Bogdanov, N., 2007.)
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Osnovni ciljevi CAP-a, uspostavljetianom 39, su:

1. da se poua produktivnost putem promovisanja tetkaoig progresa i osiguranjem razvoja
poljoprivredne proizvodnje na racionalnim osnovamaptimalnom korigenju svih
faktora proizvodnje, posebno radne snage;

2. da se na taj & osigura fer Zivotni standard za poljoprivredmjezinicu, posebno putem
poveanja pojedinanih zarada osoba zaposlenih u poljoprivredi;
da se stabilizuje trziste;
da se omogduiizvesnost u snabdevanju;

da se osigura snabdevanje pottagao prihvatljivim cenama.

Uspostavila se politika koja je u osnovi predstdeljpodsticanje agrara putem politike cena
primarnih poljoprivrednih proizvoda prana uklanjanjem carina na éesobnu trgovinu zemalja
¢lanica i uvaenjem zajedrke eksterne carinske politike. CAP je predstavljaldgminaciju
politike drzavnog podsticanja poljoprivrede u zemlp Zapadne Evrope koje je trajalo viSe od
100 godina. U tom periodu je &iga evropskih zemalja tretirala poljoprivredu kadvpgednu
oblast sa specifnim karakteristikama, kako iz polikih, tako i iz prakitnih razloga. Zbog toga
je uvaienje CAP-a trebalo da omaogusigurnosnu mrezu i gava poljoprivredni sektor od
potencijalnog kolapsa kakav su dozivljavale nekezedhalja, npr. Argentina 1950. godine.
(Pejanovt R, Njegovan Z., Tica N., 2007.) U junu 1960. ptadfeni su predlozi komisije sa
cilem da se: uspostavi jedinstveno trziSte na wsnelobodnog kretanja poljoprivrednih
proizvoda, ukinu prepreke u trgovini, organizovattiSte tako da cene proizvoda budu
jedinstvene i garantovane, osigurati prednost mégeg omoguiti zajedntku intervenciju,
napraviti Evropski poljoprivredni vodii garantni fond (EAGGF) i uspostaviti finansijsku
solidarnost. (Bogdanov, N., 2007.)Odluke Savet@uiru 1962.:

» organizacija Sest zajedRih poljoprivrednih trziSta (Zitarice, svinjskog B® jaja,

Zivinskog mesa, W@ i povia i vina),
» uvadenje pravila o konkurenciji,
» uvadenje niza mera unutar zajednice, za dmée proizvode, govedinu i teletinu,cée
kako bi se pomoglo trgovinu unutar te zajednice,
» uspostavljanje sistema za ndeaje i garantnog fonda Evropski poljoprivredni (EBE)

za finansiranje operacije CAP.
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U periodu od 1962. godine, nakon uspostavljanjatikel CAP-a, nacionalni sistemi podsticaja
putem cena su se konsolidovali na lokalnom nivauo{n opstina) i koristili kao dominantni
instrument u organizaciji zajediiog trziSta u véni zemalja EZ za glavne poljoprivredne
proizvode. Alternativne forme intervencije kao marer tzv.deficiency paymen{&ompenzacija
farmerima za iznos trziSnih cena koji se ostvarikao nizi od pre-determinisanih nivoa), bivale
Su mnogo vée od inicijalno formiranog budzeta EZ. Osim togestSdrzava nije posedovalo
administrativnu infrastrukturu koja bi bila u starja obezbedi direktna gknja farmerima kao
realnu opciju koju su predvideli tvorci CAP-a. Zbtmga je u ranim 60-tim, EZ uspostavila
sistem zastite trziSta za skoro sve poljoprivrepn@zvode, baziran na tzv. fiksnim cenama
(,target price$). Ekonomski pritisak na potro&a je bio veliki i oni su skupo pali hranu Sto ih
je u to vreme podsalo na skorasSnju proslost (Drugi svetski rat). §Reyc R, Njegovan Z.,
Tica N., 2007.)

Mansholt plan - nazvan po Siko Mansholt (1908-19pBjo potpredsednik, a kasnije predsednik,
Evropske komisije - bio je prvi ztajan projekat za reformu Zajedke poljoprivredne politike
(CAP). Predlozeno je Komisija u decembru 1968 .viojen u ograrienom obliku od strane ¥a
ministara 1972. godine.

Siko Mansholt je bio jedan od najranijih pobornikéegrisanja poljoprivredna trziSta. Njegov
plan preduia konsolidaciju farmi, sa smanjenjem od pet milibmktara zemljiSta pod uzgoj i
velikog broja malih farmera koji napusStaju sektooljgprivrede. Plan stavlja akcenat na
objedinjene trziSta za svaki proizvod, uvodi progratriene obuke, kao i prekvalifikaciju i
prevremenu penziju nde farmerima. (Bogdanov, N., 2007.)

Mansholtov plan iz 1968, delovao je destruktivamapijski za mnoge poro¢he farme i kao
pokuSaj da se uspostavi fleksibilnija politika ceadi boljeg balansa iznde ponude i traznje.
Kao suviSe radikalan, ovaj plan nije bio pahkiiprihvatljiv.

Mansholtov plan 1968. godine trebao je da onertidgperprodukciju racionalizacijom cenovne

podrSke i unapdenjem proizvodne strukture.

Cine ga tri strukturne direktive:
> Direktiva o modernizaciji
> Direktiva o penzionisanju

> Socio-ekonomska direktiva
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Uprkos pazljivoj ravnotezi koju je pokuSao da ugpes izmeiu suprotstavljenih interesa,
Mansholt plan bio je veoma kontraverzan, posebnd@unmalim farmerima i nacionalnih i
evropskih polittara. Mansholt je bio primoran da ublazi svoje pogdli reforme. Tek su 1972.
godine prihvéaeni strukturni ciljevi i ugrdeni u socio-strukturne direktive izvedene iz
Mansholtovog plana. One su obuhvatale neophodnogemizacije farmi, prestanak bavljenja
farmerstvom i realokaciju zemljiSta kao i sprdeaje upravljanja i obuke u novim vesStinama.
Ipak, subvencije za modernizaciju farmi kao najgsigedeo direktiva su uglavnom preduzimane
u bolje strukturiranim poljoprivrednim zonama sewaeg dela EZ i tako pridodate problemima
trziSnog disekvilibrijuma. (PejanavR, Njegovan Z., Tica N., 2007.)

Godine 1973. CAP prima nowanice i to: Veliku Britaniju, Irsku i Dansku. Odimgoo prijemu
novih ¢lanica zatrazeno je od Komisije da ponudi prediogainapréenje rada CAP-a. Godine
1975. Komisija je napravila izveStaj koji nosi hazStocktaking of the common agricultural
policy”. Ovaj izvestaj je od velike vaznosti, thgim do reforme nije doslo. U tom periodu do
1991. godine troSkovi CAP-a vrtoglavo rastu. Rafjeredni sektori novoprikljtenih zemalja —
Velika Britanija, Irska, Danska, z&&@no su podstaknuti viSim nivoom podrSke cena¢@mu je
trziSte UK zatvoreno za mnoge snabd&vean EZ. (Bogdanov, N., 2007.)

Ovakva kretanja su uslovila porast troSkova CAP&)dim godinama, i to dvostruko u odnosu
na sredinu 70-tih. (Pejan@R, Njegovan Z., Tica N., 2007.)
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Grafikon 1. Promene agrarnog budZeta EZ u realnomzrazu od 1973. do 1991. godine

Izvor:The agricultural situation in the Community

Period u razvoju CAP-a izda 1983. i 1991. godine se fefe naziva periodom
eksperimentisanja, obzirom da su se nereSeni proli}&P-a povéavali.
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To se pre svega odnosi ha:

I Ubrzani rast budzetskih troSkova za interventtkup viSkova proizvoda i njihov
subvencionirani izvoz.

Il Narastanje viSkova u svim osnovnim proizvodinigk i statarske proizvodnje

Il Raznolikost nekoordiniranih pokuSaja da se nhesliSe prekomerna proizvodnja.
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Grafikon 2. Kretanja poljoprivrednih viskova* EZ od 1979. do 1991. godine
Izvor: OECD, PSE database, olua u European Economy No 4, 1994. godine, str.*1Broizvodnja minus
potroSnja proizvoda koji ulaze u obtan PSE po svetskim cenama (mil. ekija)

Farme su toliko produktivne da su proizvodile vii@ne nego Sto je potrebno. Viskovi se
skladiSte i dovode do "prehrambenih planine“. Bosemere su stavili u mesto da uskladi
proizvodnju sa potrebama trziSta. (Bogdanov, NO720

Jasno je bilo da rigorozna politika cena nije Uiaea porast politkog pritiska kao i na budzet.
Do kraja dekade, spoljni pritisci za reformu CARxa postali veoma intenzivni. Zajednica se
sucila sa misljenjem i utddenim jasnim zahtevom za promene i u pregovrimadwojse odvijali
unutar GATT-a, Urugvajska runda pregovora. Osmarguau runda pregovora u GATT-u,
“Urugvajska runda”, 1986-1994. g.

Znaajan rezultat ove runde je u tome Sto se po privigmgovaralo o:
» agrarnom protekcionizmu

» trgovini tekstilnim proizvodima
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» trgovini uslugama

» zastiti prava intelektualne svojine.

Sporazum o poljoprivredi predia postepeno predenje necarinskih ografe@nja na carine
(tarifikacija) i postepeno ukidanje izvoznih subega

Sporazum o tekstilu i odepredvida ukidanje kvantitativnih ogratenja tj. tarifikaciju.

Opsti sporazum o trgovini uslugama (GATS) prddviiberalizaciju trgovine komercijalnim
uslugama na principima nediskriminacije.

Sporazum o trgovinskim aspektima prava intelektidhgovine (TRIPS) ima za cilj smanjenje
trgovine falsifikatima i zloupotrebu autorskih psav

Pod pritiskom za smanjenje budzetskog optam@ Evropska komisija je u februaru 1991.
godine sainila Primedbe - Reflections on CAP (Commision, 18Pu kojima se da i da
dostigniéa postojée politike nisu dalje odrziva. Analiza i dalje poepke Komisije u julu 1991.
godine (Commision, 1991b), dovele su u maju 199@2lire do saglasnosti Saveta (Council) na
tzv. ,Mac Sharry paket reformi politike CAP-a (Commision, 1992é3ogdanov, N., 2007.)
Najznaajnije reformske mere u okviru CAP odigrale su 8821 godine usvajanjem MCSharry-
evog paketa koji je podrazumevao snhiZzenje cenaopdjrednih proizvoda uz uspostavljanje
kompenzatornih pltanja koja su uslovljena powenjem odrdenih povrSina i broja zivotinja iz
proizvodnje. Godine 1992. MCSharry-jeve reforme z¢i@me po evropskom komesaru za
poljoprivredu, Ray MCSharry) su stvorene da ogframastidu proizvodnju. Reforme su smanjile
nivo podrske za Zitarice za 29% i 15% za goved®we su takde stvorile odréen fond da se
isplate i povde zemlja iz eksploatacije, Reforma je uvela mergadsticanje penzionisanja i
poSumljavanja. (Bureau, J., Matthews, A., 2005.)

Vazno je napomenuti da je jedan od faktora kojjesipa reformi 1992. bila je potreba da se

postigne sporazum sa EU; o carinama i trgovini (GAT vezi sa poljoprivrednim subvencijama.

Tekuta reformska pitanja o poljoprivredi EU su:
» smanjenje cene,
» osiguranje bezbednosti i kvaliteta hrane,
» garancije i stabilnost poljoprivrednika

» prihodi.
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Ostala pitanja su:
» zagdaenje zivotne sredine,
» dobrobiti Zivotinja, i

» pronalazenje alternativnih mognosti za ostvarivanje prihoda za poljoprivrednike.

Agenda 2000. predstavlja pokusaj Komisije za dséinje novih odnosno dodatnih ciljeva CAP,
preusmerenjemga strategije na ruralni razvognija, Komisija nastoji da:
» fokusirati CAP politiku na bezbednost i kvaliteahe;
garantovati pristojne Zivotne standarde za poljopdnike;
integrisati ekoloSke ciljeve u poljoprivrednu prnaazinju;

stvaraju alternativne izvore prihoda i zaposlenostiralnim podrgjima;

YV V VYV V

pojednostaviti i uskladiti zakone EU u vezi poljmpede. (Bogdanov, N., 2007.)

Redovno i konzistentno prilagavanje CAP evropskom druStvu doprinosi razvoju nede i
dovodi ponovo do paketa novih reformi za&poh u 2003. godini, koji tezi povanju
konkurentnosti poljoprivrednom sektoru, promovigaimgisno orijentisane, odrzive poljoprivrede
i jacanju politike ruralnog razvoja.

Reforma 2003. doprinose radikalnoj obnovi CAP-a, ve&nim inovacijama. U narednim
godinama, déc¢e do reformi i u sektorima &era, v@a i povika i vina, a u periodu od 2007. do
2013. bée pripremljen finansijski plan i nova politika rimag razvoja.

Reformom 2004. Godine ukieno je i proSirenje EU koje se desilo u maju igidige, kada se
Unija poveala za desetlanica i kada je broj poljoprivrednika porastao7f®6. \Einjeni su i
veliki pomaciu modernizaciji farmi, dau proizvodnje i trziSne strukture. Specijalnigoaisnji
post — period farmerima je obezbedio 5.8 milijaggtra za pom® u proizvodnji nerazvijenih
kultura, poSumljavanju, poganju standarda u oblasti higijene i poboljSavatgadarda Zivota.
Godine 2004. se uredila i reforma ,mediteranskibitkra: pamuk, duvan i 8er. Predlozena je

radikalna reforma proizvodnje &ra u okviru zajeddkih organizovanih trziSta. Ova reforma se

2 Agenda 2000 (1997): For a stronger and wider Uriimgument drawn up on the basis of COM(97) 2000l fina
Aid delivery methods (2004): Project Cycle Managetésuidelines, european Commission. EuropeAid
Cooperation Office, Brussels.
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ogleda u restruktuiranju ovog sektora i uéplasju odvojenom od proizvodnje, Sto je jedna od
osnovnih karakteristika reforme 2003. godine.

Reforme CAP — a su usmerene ka pritteg@nju aneksa u Aktu o pristupanju i adaptacijhsvi
propisa i regulativa vezanih za CAP, radi lakSegtppanja i sprovdenja reformi u zemljama
novim ¢lanicama EU.

Godine 2005. je donet plan za pojednostavljengkée razumevanje daljih reformi CAP —a .
osnova takvih aktivnosti je da se u 2006. godut@lie doprinese razvoju Akcionog plana kojim
¢e se lakSe ostvariti zamisljeni ciljevi. (Anderséh, Josling, T., 2007.)

U 2007. Komisija ocenila implementaciju reforme CAFO03. sa cillem da pripreme
poljoprivredu EU i bolje prilagode brzim promenasi@dine u procesu reformi. Godinu dana
kasnije, 20. novembra 2008. godine, ministri paijp@de EU su postigli poliégki dogovor o
CAP-u; ciji je cilj je da se modernizuje, pojednostavi CAP uklonite ogranienja
poljoprivrednicima, i na taj @& im pomognu da bolje odgovore na signale trzista budu
spremni na nove izazove kao Sto su klimatske premesdoprivrede i bio-energije. (Janké8,
2009.)

Glavi cilj Francuske koja je precedavala Komisijar2008. godini bio je da CAP dovede u korak
s novim globalnim izazovima. Do kraja godine, pafena su 4 teksta koja se odnose na ruralni
razvoj, jednaku pomioza poljoprivrednike i mehanizme za regulaciju fstivenog trzista.

Ovi su dogovori sluzbeno pokrenuli debatu u EU onpni CAP programa nakon 2013. u
budwnosti, uzevsi u obzir balansiranje svetskim zaliaahrane, konkurentnost, odrzivom
razvoju i ekonomskoj dinamici u ruralnim podjima.

Cesko predsjedavanje Europskom unijom u prvoj peio2009. godine zavrsilo je neuspehom
po pitanju odrzavanja ugovora o primjeni CAP progaanakon 2013. u budnosti. Metutim,
Odbor za poljoprivredu jednoglasno se saglasio dakljuaka vezanih uz kvalitet
poljoprivredne proizvodnje i preusmeravanja pénza podrdja s oteZzanim uslovima (LFA).

Po ugledu na LFA direktivu EU vrSi se podsticargevoja marginalnih i zaggnih oblasti t.].
favorizuju se oblasti u kojima je ruralna ekonomiastabilna zbog teritorijano spetifih
faktora koji ograniavaju razvoj poljoprivrede. Ovaj &ia podsticanja namenjen je oblastima
ukojima interes za zasStitu prirodnih resursa ogiara razvoj poljoprivrede kao i u onima u

kojima postoje socijalni problemi, kao Sto su viaaktopa nezaposlenosti, izrazeno siromastvo i
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sl. Uvode se mere u vidu pruzanja pansiarijoj ruralnoj populaciji koja je implementita kroz
program podrske nekomercijalnim gazdinstvima. ¢EH., 1993.)

Evropska komisija donela je nacrt reforme Zajékiai poljoprivredne politike (CAP-a) za
vremensko razdoblje nakon 2013. godine. Kako bz@esvropske grane osigurao zdrav i
visoko kvalitetan izvor hrane, @&avala Zivotna sredina i podstakao razvoj rurapolritja, ovaj
nacrt je usmeren na ganje konkurentnosti, odrzivost i trajnost poljopeeine delatnosti
Europske unije. (Bogdanov, N., 2007.)

Dacian Ciolos poverenik za poljoprivredu i ruralni razvoj:

- ,U svrhu iznalaZzenja odgovora na sve izazove u p@arsigurnosti hrane, odrzivog
koriStenja prirodnih resursa i razvoja, Evropskankigija predlaze novu vrstu saradnje
izmefu Evrope i evropskih poljoprivrednika.

- U sledeim decenijama, presudn@e biti postaviti temelje za stvaranje jakog
poljoprivrednog sektora, onog koji se moZe nositi kématskim promenama i
me7unarodnom konkurencijom te istovremeno ispuniti®ekivanja gralana.

- Evropa treba svoje poljoprivrednike, poljoprivredni trebaju podrSku Evrope.
Zajedntka poljoprivredna politika nas prehranjuje, ona getavlja buddnost za viSe od

pola naseg teritorija

Reformirani CAP ¢e omoguiti promociju inovacija, j&anje ekonomske i privredne
konkurentnosti poljoprivrednog sektora, borbu prédimatskih promena te odrzivu zaposlenost
i rast. Na tage n&in reformirani CAP dati presudan doprinos stratdgyjropa 2020. (Bogdanov,
N., 2007.)

Deset klj@&nih tataka reforme su:

1. PodrSka dohotku usmeriti na ciljne grupe u svrhu podrske rasta i zapoSljavanja
Kako bi poboljSala poljoprivredni potencijal Evrdgesunije, Komisija predlaze da se podrska
dohotku za poljoprivrednike dodjeljuje nac¢makoji je pravedniji, jednostavniji i usmeren na
cilijne grupe. Pravo na osnovnu podrsku dohotku,densaamo aktivni poljoprivrednici. Istee se

postupno smanjivati u iznosu od 150.000 EUR do (BI. EUR (gornja granica) po
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poljoprivrednom gazdinstvu godiSnje, gemu ¢e se u obzir uzeti broj radnih mesta koje je
proizvelo/ostvarilo poljoprivredno gazdinstvo. PomB podsticajce se takde pravilnije
raspodjeljivati méu poljoprivrednicima, regijama i zemljaninicama.

2. Prilagodeniji i prikladniji alati/sredstva za upravljanje k rizom, u svrhu iznalaZzenja
reSenja za nove privredne izazove.
Nepostojanost cena je pretnja za dugow konkurentnost poljoprivrednog sektora. Stoga
Komisija predlaze uwienje efikasnijih, odgovaragih sigurnosnih mreza za poljoprivredne
aspekte snabdetteog lanca koji su u naj¢ej opasnosti od krize (privatno skladiStenje i javn

intervencija), kao i promicija osnivanja osiguranjzajamnih fondova.

3. ,Zelena“ pla¢anja za dugoranu produktivnost i oéuvanje ekosistema
kako bi se osigurao dugamn rast sektora ekoloSke poljoprivrede i olakSatstajanja
poljoprivrednika, Komisija predlaze da se 30% dingk platanja dodeljuje za postupke koji
omogutavaju optimalno kodienje prirodnih resursa. Pomenutii postupci su ekolefikasni i
lako sprovodljivii, a odnose se na: raznolikostvaseodrZzavanje trajnih pasSnjakauwanje

ekoloskih rezervata i pejzaz.

4. Dodatna ulaganja u istrazivanja i inovacije
u svrhu uvdenja poljoprivredne delatnosti koja se temelji naargu, kao i uspostavi
konkurentne poljoprivrede, Komisija predlaze dabsej istraZzivanja u podgiju agronomije i
prora&un za inovacije udvostte te da se poduzmu radnje kojima bi se osiguralovsfienje
rezultata istrazivanja u praksi i to posredstvonvagp partnerstva za inovacije. Pomenuta
finansijska sredstvée postai prenoSenja znanja i saveta poljoprivrednicimputem osiguranja
bliske saradnje iznael poljoprivrednog sektora i n&oe zajednice, pruziti podrsku u sprdeoju

istraziva&kih projekata od vaznosti za poljoprivrednike.

5. Konkurentniji i uravnotezen prehrambeni lanac
Poljoprivreda je temelj prehrambenog lanca, aisia vrlo fragmentirana i nestrukturirana. Kako
bi ojatala polozaj poljoprivrednika, Komisija predlaze panje podrSke proizvackim i

medugranskim organizacijama, kao i uspostavljanjektimigeg poslovanja izmiu proizvaiaca i
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potroS&a (bez previSe posrednika). Nadalje, iz razlogas&tizgubile na svojoj vaznosti, kvote

za Séer se née produziti nakon 2015. godine.

6. Potsticanje agro-ekoloSke inicijative
U obzir se treba uzeti specifia obiljeZzja svakog podéa, kao Sto treba podsticati i agro-
ekolosSku inicijativu na drzavnom, regionalnom i &om nivou. U svrhu realizacije iznetog,
Komisija predlaze dadomvanje i obnova ekosistema te borbu protiv klimétgkomena, zajedno
s efikasnom upotrebom resursa, trebé&juti dva od ukupno Sest prioriteta politike ruragn

razvoja.

7. PodrSka za mlade poljoprivrednike
Dve tretine poljoprivrednika je starosne dobi iznad 55 gadiKako bi se potstaklo stvaranje
novih radnih mesta i ulazak ndi generacija u poljoprivredni sektor, Komisija @lieze
uvadenje nove podrSke petne pomai, koje bi se dodjeljivale poljoprivrednicima ndian od 40
godina tokom prvih pet godina trajanja njihovogjpkoa.

8. Potsticanje poduzetniStva i zapoSljavanja u ruralnin podruéjima
U svrhu promocije zapoSljavanja i preduzetniStvanmiSija predlaze uutenje niza mera za
posticanje privrednih aktivnosti u ruralnim pogma i posticanje inicijativa lokalnog razvoja.
Npr. uvege se ,p@etni paket* za pruzanje podrSke projektima malizdyastava, s dodelom
finansijskih sredstava u iznosu do 70.000 EUR tokaemenskog razdoblja od pet godina.
Ojacat ce se aktivnosti ,LEADER"/vodgh lokalnih udruzenja.

9. Vodenje bolje brige o ,osetljivim podru¢jima*
S ciljem suzbijanja dezertifikacije tovanja bogatstva naSe teritorije, Komisija pémdodatnih
kompenzacijskih sredstava omdgua zemljamaclanicama dodjeljivanje e podrSke za
poljoprivrednike na podiijima s prirodnim nedostacima. Spomenuta podrSkeehkdodjeljivala
kao dodatna pongouz ostale subvencije koje sucvdostupne u kontekstu politike ruralnog

razvoja.
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10. Jednostavniji i efikasniji CAP
Kako bi se izbegli dodatni, nepotrebni administaiti troSkovi, Komisija predlaze
pojednostavljivanje nekoliko mehanizama CAP-a, wiklju¢i pravila viSestruke uskigenosti i
sistema kontrole, bez naruSavanja njihove efikasngsodrSska za mala poljoprivredna
gazdinstva, takie ¢e se pojednostaviti; za iste se uvesti pauSalna féenja u iznosu od 500-
1.000 EUR-a po gazdinstvu godiSnje. Male poljomunike koji prestaju sa vSenjem
poljoprivredne delatnosti, podtiéa se na prodaju zemljiSta drugim poljoprivrednicikogi su

voljni restrukisati njihova poljoprivredna gazdinaf

Nastavak reformi
Najveli nedostaci zajedtke agrarne politike su:
e ogromnitrziSni viskovi, koji dvostruko optengu budzet (preko subvencioniranja
proizvodnje i izvoznih subvencija za proizvedeneiprode)
* negativan uticaj na zemljiSte, vodu, vazduh, bemnbsti kvalitet hrane
» disproporcija izméu uwega poljoprivrede i poljoprivrednog stanovniStva wpkom i
primanja iz EU budzeta (koji uglavnom trpi nepoljepedno stanovnistvo)
* znatno viSe cene u EU u odnosu na cene u svetu
* neispunjenje jednog od osnovnih cilieva CAP — @&, j@razvoj ruralnih oblast
* negativan uticaj na svetske tokove trgovine poljopdnim proizvodima (Bogdanov, N.,
2007.)
Pored ovih nedostataka zajetka agrarna politika ima i svoje prednosti. Glavoeipvne strane
CAP —a su:
* ispunjena je poSetna i osnovna ideja — dovoljn&ka hrane za stanovniStvo u svakom
trenutku
* EU je pretvorena u neto izvoznika
» Ucinjen je zndajan pomak u poboljSanju Zivotnog standarda seostawvniStva

» Bitno je povéana produktivnost poljoprivredne proizvodnje

3 www.agroklub.com
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* Poslednjim reformamacinjen je zn&ajan pomak ka zastiti zivotne sredine, zdravstvenoj

ispravnosti hrane i razvoju nedovoljno razvijeninainih oblasti.

Analizom navedenih novih nacrta reformi CAP — agoyvih pozitivnih i negativnih ishoda
postaje jasno da se novi CAP — mora neprekidno atignjsklativati sa trenutnom ekonomskom
i politickom situacijom. Postao je i jasan pravac u komedpyedak mora da tezi. Poljoprivredna
politika ne sme viSe da bude sektorska politikaakppdsite zarade farmera kroz trziSte
poljoprivrednih proizvoda. Ona mora biti usmerere kedinstvena i intregrisana politika koja
doprinosi drugim elementima druStvene politike ravgu ruralnih podrtja. (Mihalj, P.,1999.)

Pri pronalazenju osnovnih principa i elemenatatakwaitike, uadava se neophodnost
uklju¢ivanja koordinacija mnogih standarda druStvenetigelkao Sto su: regionalni, saobagi,
aspekti stanovanja, zastitevekove sredine i socijalni aspekti.

PodrSka CAP — u kroz trziSte roba i cene poljogiavih proizvoda mora sve viSe da se usmerava
na direktno pléanje u oblasti definisanih kulturnih, regionalniékioloSkih standarda.

Iz toga proizilazi osnovni slogan politike CARPE dbezbedi ekonomski efikasnu i ekoloSki

odrzivu poljoprivredu u uslovima stimulisanja intatpog razvoja ruralnih podéja u EU.

Politika koja se na taj & zagovara zahteva sistematizaciju i vremenskgnarairanje sleda
cetiri elementa:
1. Stabilizaciju trziSta ( Market stabilisation — MS)
2. Nadoknade za ekoloski i kulturni ambijent (Envireemtal and cultural landscape
payments — ECLP)
3. Podsticaji za ruralni razvoj (Rural developmentintives — RDI)
lzdvajanja za pomb u prilagaitavanju tokom tranzicionog perioda (Transitional
adjustment assistance — TAA) (PejaridRi, Njegovan Z., Tica N, 2007.)

Poljoprivrednici su veoma vazani ekonomski &jna ruralnim oblastima koje EU ne moze sebi

dozvoliti da izgubi. Poljoprivredne vestine niswdeane iz stranica knjiga, ¥esu sposobnosti i

vestine prenoSene sa jedne generacije na drugu.
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Medutim mnogi mladi ljudi viSe ne vide poljoprivredad atraktivnu profesiju, Sto je doprinelo
da ima sve manje poljoprivrednika. U 1960., kadggst zemalj&inilo ¢lanstvo EU, na teritoriji
EU je bilo Sest miliona poljoprivrednika, ali oditje broj viSe nego prepolovljen.

To je razlog zasto CAP pomaze mladima da Zap@oljoprivrednu proizvodnju. Ta pofige
obrazovanje poljoprivrednika. Podsticanje mladiiggoivrednika i obezbdivanje kontinuiteta
poljoprivredne proizvodnje koja se prenosi sa jegeeeracije na drugu je pravi izazov za ruralni

razvoj u EU.

U nekim delovima Evrope, je posebno tesko odrzalfoprivredu - kao u brdskim, planinskim i
udaljenim podrgjima. Vazno je da se zadrze zajednice koje ziveovin prostorima. CAP
obezbduje sredstva kako bi se osiguralo da ruralna z&gedmesmetano Zive i razvijaju se u

ugrozenim podrgjima a ne da postepeno nestaju.

Glavni motiv i cilf CAP-a. je da uvek ima dovoljioane u prodavnicama i supermarketima po
cenama koje su uglavnom pristdpa. U veéini zemalja EU danas, prasea porodica troSi oko
15 % svog mes®og prihoda na hranu. Evropa danas smatra kackslides u sektorima kao Sto
Su zitarice, mléne proizvode, meso, maslinovo ulje i vina. Osimatdgrana koja se proizvede u
EU mora biti obelezena sa jasno istaknutim porelponpravilima EU koji su jasni i eksplicitni u
pruzanju informacija krajnjim korisnicima jer jeljctla oni pravesvoj izbor prilikom kupovine
hrane. Mnogi potro$aEU preferiraju lokalne ili regionalne proizvoderadicionalni specijaliteti
Su sve viSe u potraznji. Kao rezultat toga, poljaednici sve viSe prodaju direktno kupcima na
trziStima poljoprivrednika i obraujemo svoje vlastite proizvode za dodavanje lokatradnost.
Jedan od bitnih razloga je i maguost prehrambene krize kao faktora koji @ga)a urgentnost
reformi, Sto je uslovljeno aktivnostima potréda boraca zadvanje Zivotne sredine. Uticaj je
prisutan i od strane nepoljoprivrednih grana kajekuju brz upliv na trziStu noviklanica,
zatim grupa koje zele da zaustave potencijalne anigr ka EU. (Martino\d-DzZzamonja, D.,
1996.)

Medutim, iako je CAP kreirana kao izbalansirana ekoskearpolitika u oblasti agrara koja u sebi

sadrzi i elemente strukturne politike, ona je ukprdila usredsi@ena na cenovnu podrsku kao
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primarni instrument koji je predstavljao sustinlbomth rezima koji su se za potrebe CAP-a
izgradili. Stoga su se teSd® koje su se pojavijivale tokom vremena njene immeletacije,
uglavnom adresirale na relativno visok nivo cenge lsu se inicijalno formirale, demonstriréju
takoc¢injenicu da je, uprkos svemu, politika CAP-a bitedputicajem samo nekoliko instrumenata
kojima su se postizali ciljevi. Tako su institucédmo ustrojene cene propustile da pruze
odgovarajdu sigurnosnu mrezu, ali su zato postale trziSne.cen

Ekonomska i ekoloska politika agrarnog i ruralnegvoja ima strateski zta] u sveukupnoj

politici Evropske unije. (Bogdanov, N., 2007.)

2.3. Agrarna politika i ruralni razvoj Srbije
CAP predstavlja jednu od najvaznijin politika Evs&p unije. 1z tog razloga od velikog je

zn&aja ukazati na osnovne principe, zajé#laiciljeve i usaglaSavanje agrarne politike Srbije
Evropske unije. Od posebnog je ¢ag prihvatanje mehanizama agrarnog sektora kawecel

Da bi se povéala ukupna efikasnost, budluazvoj agrarne politike Srbije bi trebalo usm&at
modernizaciji i promeni proizvodne strukture. Overpene su zagele joS 2000. godine.
Priblizavanje politike Evropske unije i agrarne ipké Srbije dovede do povéanja
produktivnosti u sektoru poljoprivrede, zatim dovpiéanja standarda poljoprivrednika, dobijanje
poljoprivrednih proizvoda po konkurentnijim cenam@ko na dom&m, tako i na stranom
trziStu, viSe paznjée biti usmereno ka izgradnji ekoloSke svesti starkiva. (Bogdanov, N.,
2007.)
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3. RURALNI RAZVOJ | POLITIKA RURALNOG RAZVOJA EU

3.1. Evolucija ruralne politike
Zajedntka poljoprivredna politika (ZPP) va svoje korene iz pedesetih godina prosloga veka,

iz Zapadne Evropeiija su druStva bila razorena u godinama rata, paljeeda osak&na, a
isporuke hrane niko nije bio u stanju da garantRjgna ZPP je imala jasan cilj da da &arge
boljoj produktivnosti poljoprivrednika, shodno torda potroS& imaju stabilnu ponudu hrane po
pristup&nim cenama i da osigura da Evropska Unija duze vreme imati odrzliv poljopeani
sektor. ZPP je omogavala subvencije i sistem, koji je garantovao vesakkupne cene
poljoprivrednicima, u isto vreme da&jum stimulacije da proizvode viSe.

Finansijska pomo je bila namenjena za restruktuisanje poljopriviedioma&instava, kao na
primer, uz podrsku investicija za Wamje farmi i uvdenja tehnoloskih znanja, kof biti od
pomci da se adaptiraju na ekonomske i socijalne prilkkeoga vremena. Neke od mera su bile
uvedena u obliku pon¢éoza prevremeno penzionisanje, profesionalnu edjikapodrske slabije

razvijenim regionima.

ZPP je bila jako uspeSna u postizanju svojih cijgokretanja EU prema samoodrzivosti od
pocetka 1980- tih. Méutim, iznenada je EU dovedena u situaciju da maasd bori sa
konstantnim viSkom glavnih poljoprivrednih proiz\add kojih se jedan deo izvozio (uz pamo
subvencija), neke kdline su se skladisStile a deo je morao biti uniStekwiru EU. Ovakve mere
su imale za posledicu visok budzetski troSak, v@remeéaj na svetskim trzistima, nisu uvek
bile od pomdi poljoprivrednim proizvdacima, i na kraju su postale veoma nepopularne i kod
potroS&a i poreskih obveznika. U isto vreme je druStvot@osizuzetno zainteresovano za
ekoloSku odrzivost poljoprivredne proizvodnje,i¢pe od Zemaljskog Samita u Riju (1992)
oformili su se prvi z&ci tog pokreta u devedesetim godindma.

Skoro 60% od ukupnog stanovniStva 27 zaméligmica EU zive u ruralnom oblastima, koje
pokrivaju 90% njihove teritotije, te sledi da jealni razvoj Zivotno vazna politika. Poljoprivreda

i Sumarstvo su glavni e iskori¥avanja zemljiSta u ruralnim oblastima, i zbog togeaju

“World Summiton Sustainable Develpment: http://wwalvgnnesburgsummit.org
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zna&ajnu ulogu u srcu ruralnih zejednica, kao osnowi@gaku socijalnu strukturu i ekonomsku
vrednost, i kao instrument za upravljanje prirodm@sursima i okolinom.

Veliki broj anketa javnog mnjenja u svih 27 Zemaljanica EU jasno pokazuju da su zive i
odrzive ruralne oblasti od velike vaZnosti svimapskim graanima®

Zajedntka poljoprivredna politika je imala i joS uvek inasne razloge za svoje ostojanje. Ona
je konstantno evaluirala u skladu sa promenljiviatrgbama poljoprivrede i drustva u celini.
Politika ruralnog razvoja EU u proslosti se bawige strukturnim problemima poljoprivrednog
sektora. Danas ona predstavlja politiku koja se b&estrukom ulogom poljoprivrede u drustvu,
sa akcentim na izazove koji se susra Sirem ruralnom kontekstu.

U proSlosti je fokus bio usmeren na podrSkuc¢kem kapitalu — investicijama na farmi i u
sektorima koji iz nje proizilaza. Pruzanje podrgkeradnom sektoru i prodaji bila je namenjena
integraciji prehrambenih lanaca od proizvodnje dudpje. Takve aktivnosti su trbale da izazovu
poboljSanje poljoprivrednih struktura i konkurenéhprimarnog sektora.

Narctita paznja, bila je pos¢ena i ljudskom kapitalu u obliku ranog penzionisanpruzanja
struene obuke.

Godine 1970. uveden je prvi teritorijalni elemenagko uspostavlja tzv - Manje favoriziranih
oblasti (MFP), koja su imala pravo kadmhja specijalnin mera. Cilj je bio prekinuti
poljoprivredni i ruralni egzodus, koji je bio pr@nopstanku nekih ruralnih oblasta, kao i
odrzavanju prirodne sredine i predela. Ove su rkasmije prerasle u Siri pristup integrisanja

MFP mera sa drugim politikama, namenjenim podrdcitenih regiond.

3.2. Politika ruralnog razvoja EU za period od 2007. - 2013. godine

Poslednjih godina politika ruralnog razvoja znajaoojaala zahvaljujai koordinisanom procesu
usklativanja elemenata razltih politika sa osobinama ruralnih podja EU — a. Putem Evropskog
fonda za ruralni razvoj ( EPFRR) sprovodi se trenptoces, utien Uredbom (EC) br. 1698/2005,

Sto predstavlja sluzbenu potporu ruralnom razvadju-Ea. Upravo usvajanje takve uredbe podstaklo

® Zajednika poljoprivredna politika EU, Evropska komisijaljoprivreda i ruralni razvoj, Rue de la Loi 200; B
1049 Brussels, Belgium

¢ Politika ruralnor razvoja EU za period 2007 — 301 Luksemburg: Kancelarija za oficijalne publikacEvropske
komisije, 2006. ISBN 92-79-03228-3
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je nov pristup u programiranju politike ruralnogvaja EU —a. Politika ruralnog razvoja EU — a se
menja na n&n kojim se programi ruralnog razvoja razvijaju kwenegovanja strateSke sadrZine i
odrzivog razvoja ruralnih sredina. Iz tog razlogabsidéa politika ruralnog razvoja usmerava na tri
zajedntki prinvacena cilja:

» PoboljSanje konkurentnosti poljoprivrede i Sumaastv

» Podrska pravilnom upravljanju zemljiSta i poboljgahivotne sredine

» PoboljSanje kvaliteta Zivota i ohrabrenje diverzii@ekonomskih aktivnosti.

Proces uskldivanja razltitih politika je tekao kroz slede faze:
= | faza — priprema StrateSkih smernica Zajednigee su definisani glavni prioriteti

politike ruralnog razvoja EU — a, kao Sto su pigavgzana za odrzanje/otne sredine
i privredni rast. Ovim smernicama definisan je nogaliticki kontekst i uspostavljena

je baza za izradu nacionalnih strateskih planowaatje clanica.

= |l faza — porazumeva izradu analiza stanja i prepoznavaigevarajdih prioriteta za
ruralna podrgja koja podupiru ciljleve StrateSkin smernica Zajedn od strane
resornih ministarstava svake zendjanice. (Bogdanov, N., 2007.)
StrateSki plan svake zemli¢anice postaje referentan okvir za izradu daljibgpama ruralnog
razvoja (PRR). Takvi planovi predstavljaju glavipiesativni mehanizam za spraiemje politike
ruralnog razvoja EU — a u svih 27 zemaljanica i stvoreni su kako bi se bavili spe@iim
nacionalnim i regionalnim prioritetima. Sastavi dgmteSkog planiranja podrazumeva i¢erge
i ocenjivane uspesnosti spraiemja politike ruralnog razvoja, zasnovano na Zajddm okviru
za nadzor i ocenjivanje (ZONO).
Uspostavljanje jedinstvenog fonda — Evropski poijedni fond za razvoj (EAFRD) i
jedinstvenog seta pravila programiranja — finamg&aizveStavanja, programiranja i kontrole,
zna&ajnoc¢e pojednostaviti primenu politike.

" Revija ruralnog razvoja EU, Br.1.
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Slika 1. Prikaz StrateSkih smernica Zajednice
Izvor; Bogdanov, N., 2007.

Politika ruralnog razvoja EU u razdoblju od 2000. 2013. godine zasniva se na strateSkom
okviru koji ukljucuje cetiri sredisSnja prioritetna cilja — “prioritetne ej's

Svaka od osa se sastoji od skupa prioritetnin “mnkoge osiguravaju potporu za speciie
oblike aktivnosti u ruralnom razvoju zemadjanica.

U sklopu programa ruralnog razvoja EAFRD sufinamgiktivnosti zemalj&lanica. Skladnom
sprovaienju programa ruralnog razvoja pomaze upotreb@ngbene grupe mera. Svaki
program sadrzi mere koje odgovaraju sp&cadj nacionalnoj ili regionalnoj situaciji.

Skup mera koje koriste programe ruralnog razvojagumee usrediti oko srediSnjih ciljeva —
“prioritetnih osd’. i sam naziv osa uguje na mere ruralnog razvoja koje treba da podstakn
Tri tematske ose & nadopunjene jednom ,metodoloskom” osom, kojag@enjena LEADER
pristupu (LEADER Osayf

8 EU Rural Review n°1 - The European Agricultural &dar Rural Development objavio je Directorate-Grahe
Agriculture and Rural Development © European Uni2009.
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PRIORITETNA PRIORITETNA PRIORITETNA
OSA OSA OSA

Privredna
Konkurentnost Upravljanje diverzifikacija +
poljoprivrede i zemljiStem i poboljSanje
Sumarstva okolinom Zivotnog
standarda
EPFRR

Slika 2. Prikaz tematskih osa sa spektrom raspolovih pre — definisanih mera
(Revija ruralnog razvoja EU Br.1)
Izvor; Bogdanov, N., 2007.

Na grafikonu dat je prikaz raspodele ukupnih s@dsEPFRR — a pojedinim prioritetnim
osama.

|V prioritetna osa-
LEADER

Tehnicka podrica
3%

Grafikon 3. Raspodele sredstava EPFRR — a

Izvor: Revija ruralnog razvoja EU Br.1
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3.3. Vizija evropske socijalne trziSne ekonomije - Strategija Europa 2020.
Evropa se nalazi u razdoblju velike ekonomske kirethodne godine su obelezene masovnim

otpusStanjem radne snage. Kriza je izbrisala godkmmomskog i socijalnog napretka i ukazala na
strukturne slabosti evropske ekonomije. Uimgemenu, svet se uzurbanodeg@rema napred, a
dugorani izazovi — globalizacija, pritisak na resurs@yshje se pojavaju. Evropska unija mora
preuzeti kontrolu nad svojom bughosti. Evropa moZe uspeti ako deluje zajekinikao Unija.
Potrebna je strategija kofe poma@i da se iz krize izé j&i i da se pretvori EU u pametnu,
odrzivu i ukljwivu ekonomiju kojaée ostvarivati visoke stope zaposlenosti, produlkisini
druStvene povezanosti. Strategija Evropa 2020. sloniziju europske socijalne trziSne
ekonomije za 21. veka. Strategija Europa 2020. dlpze tri prioriteta koji se ni@sobno
nadopunjuju:
» Pametan rast razvijanjem ekonomije utemeljene na znanju vamji.
» Odrziv rast sprovalenje ekonomije koja efikasnije iskoriStava resuksga je zelenija i
konkurentnija
* Ukljuéiv rast negovanje ekonomije s visokom stopom zaposlenksja donosi
druStvenu i teritorijalnu povezanost Evropska urkiga definiSe gde zeli biti 2020.
godine. (EVROPA 2020. Evropska strategija za pametdrziv i ukljLEiv rast)

PAMETAN
RAST

STRATEGIJA
EVROPA 2020

ODRZIV UKLJUCIV

RAST RAST '

Grafikon 4. Prikaz prioriteta strategije EVROPA 2020.
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Ova se tri prioriteta misobno nadopunjuju: nude viziju evropske socijatagne ekonomije za
21. veka.

Kako bismo usmerili svoj trud i napredak, postqst konsenzus kako bi se sve drzélanice
EU trebale slozZiti oko ogratenog broja glavnih ciljeva za 2020. godinu. Ti tjeei trebali biti
reprezentativni za pametan, odrziv i uklp rast. Moraju biti merljivi i m@éi odrazavati
raznolikost situacija u drzavantdanicama te utemeljeni na dovoljno pouzdanim padacka
poreienje.

Na osnovu navedenog, odabrani su sked#jevi — njihovo ispunjavanje be kljucno reSenje
za uspeh do 2020. godine:

» Stopa zaposlenosti stanovniStva u uzrastu dem20 i 64 godine mora porasti sa
sadasnjih 69% na najmanje 75%, ukljjuci i vec¢im ukljuc¢ivanjem zena, starijih radnika
i boljom integracijom migranata u radno aktivii@amovnistvo;

» Trenutni cilj EU je ulaganje 3% BDP-a u istrazivamjrazvoj. Ovaj uspeo je da usmeri
paznju na potrebu da i javni i privatni sektor wlag istrazivanje i razvoj, ali je
usredsréen na ulaganje umesto n&inak. Postoji jasna potreba za poboljSavanjem
uslova za privatno istrazivanje i razvoj u Eldmuce doprineti i mnoge mere predloZzene
u ovoj strategiji. Takde je jasno da bi objedinjavanje istrazivanja i @as inovacijama
donelo Siri raspon izdataka Sto bi bilo relevarka@oslovanje i pokreta produktivnosti.
Komisija predlaze zadrzavanje cilja od 3% uz istoveni razvoj pokazatelja koji bi
reflektovao intenzitet istrazivanja i razvoja i viazija;

» Smanijiti emisiju staklene baste za barem 20% u sama nivo iz 1990. godine, odnosno
za 30% ukoliko to dozvoljavaju uslovi 2; p@adi deo obnovljivih izvora energije u
konanoj potrosnji energije na 20%; te pdati energetsku efikasnost za 20%;

> Cilj koji se odnosi na obrazovna dostigay a bavi se problemom ranog napusStanja
obrazovanja smanjenjem stope s trenutnih 15% na, 1€l remeno pov@&vajli deo
stanovniStva u dobi od 30-34 godine koji zavrSawdjtazovanje s 31% na najmanje 40%
u 2020. godini;

> Broj Evropljana koji Zive ispod nacionalnih granisgiomastva potrebno je smanijiti za
25%, spaSavafui vise od 20 milijuna ljudi od siromaStva (naciamalgranica siromastva

definiSe se kao 60% medijana raspoloZivog dohotkealoj drzavilanici). >3
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Predstavljeni ciljevi izrazavaju opsti stav gdeKammisija Zelela videti EU po pitanju kinih
parametara do 2020. godine. Svaka je drzdsaica drugaja, a Evropska unija 27 drzava
raznolikija je nego Sto je bila pre jedne decenljgrkos razlikama u nivou razvijenosti i
standardu Zivota, Komisija smatra da su predlozdjevi jednako relevantni za sve drzave
¢lanice, kako stare, tako i nove. Ulaganja u istraidje i razvoj te inovacije, u obrazovanije i
tehnologije koje efikasnije koriste resurse dmapozitivan dinak na tradicionalne sektore,
ruralna podrgja te visoko kvalitetnu usluznu ekonomiju.

Ojatace ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju,kkabi osigurala date svaka drzava
¢lanica prilagoditi strategiju Europa 2020. ima@jma umu svoju specifinu situaciju, Komisija
predlaze da drzavélanice pretvore ove cilieve EU u nacionalne ciljevesmerove Kkoji
odrazavaju trenutnu situaciju u drza&l@nici te nivoe ambicije za ostvarenjem Sireg Elpara
za ostvarenje ovih cilieva. Uz napore drzaVanica, Komisijace predloziti ambiciozan niz
aktivnosti na nivou Europske unije, koje imaju zia modi¢i EU na novi put odrzivog razvoja.
Ovaj spoj EU i nacionalnih napora mora bitidtusobno povezan.

Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija ostaj srcu strategije Evropa 2020. kako bi
osigurala aktiviranje i usmerenost svih energik@paciteta na ispunjavanje prioriteta strategije.
Kohezijska politika i njeni strukturni fondovi, iakzn&ajni sami po sebi, klgni su mehanizmi
za postizanje prioriteta pametnog, odrzivog i ukijog rasta u drzavam#danicama i regijama.
Financijska kriza znatno je uticala na mégosti europskih preduza i vlada da finansiraju
projekte ulaganja i inovativne projekte. Za posijeaciljeva strategije Evropa 2020. kijw je
regulatorno okruzenje koje finansijska trzidtai efikasnijima i sigurnijim. Europa taker mora
dati sve od sebe kako bi iskoristila svoja finasi@j sredstva, istrazivala nove puteve spajanjem
privatnog i javnog finansiranja te stvaranjem inoxah instrumenata za finansiranje potrebnih
ulaganja, ukljdujuéi i javno-privatnog partnerstva (JPP).

Evropska investicijska banka i Evropski investikiijiond mogu doprineti stvaranju ,pozitivhog
kruga“ tamo gde je mogde profitabilno finansirati inovacije i preduzetwgtod samih pé&etaka
ulaganja pa do izlaska na berzijska trziSta, uadgu s mnogim javnim inicijativama i
planovima koji se wesprovode na nacionalnom nivou.

ViSegodisnji finansijski okvir Evropske unije moradrazavati dugokme prioritete rasta.
Komisija ¢e prioritete, kada se dogovore, uklju u svoje predloge za sljedieviSegodisnji

finansijski okvir koji je planiran za slefe godinu. Potrebno je raspraviti ne samo nivoe
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finansiranja, vé i kako razl€iti instrumenti finansiranja kao Sto su struktuiomdovi, fondovi za
razvoj poljoprivrede i ruralni razvoj, okvirni progmi za istrazivanje te okvirni program za
istrazivanja i inovacije moraju biti osmisljeni kabi realizovali ciljeve strategije Evropa 2020.,u
svrhu Sto boljeg ¢inka, osiguranja efikasnosti i evropske dodane nost. Bice nuzno prona
naine poveéanja &inka budzeta Evropske unije — iako mali, uz padljdefinisanje ciljeva on
moZe imati vazan kataliki ucinak’

Komisija ¢e predloZziti aktivnosti za razvoj inovativnih regefinansiranja za podrzavanje ciljeva
strategije Evropa 2020.:

> temeljitim istrazivanjem mogdmosti kojima bi se unapredila isplativost i efikash
postoj€eg budzeta EU boljim odidevanjem prioriteta i uskkéivanjem troSkova EU s
ciljlevima strategije Evropa 2020. kako bi se re$iknutna fragmentacija instrumenata
finansiranja EU (npr., istrazivanje i razvoj t@wacije, kljwna infrastrukturna ulaganja u
prekogranine energetske i saoldegne mreze te tehnologija s manje izduvnih gasova).
Treba u potpunosti iskoristiti priliku za revidijam financijskih propisa za razvoj
potencijalnih inovativnih finansijskih instrumenatestovremeno osiguravaju mudro
upravljanje finansijama;

» osmiSljavanjem novih financijskih instrumenata, garstveno u saradnji sa Evropskom
investicijskom bankom i Evropskim investicionim fimm te privatnim sektorom, kao
odgovor na do sada neispunjene potrebe firmi. Opgkbudideg plana za istrazivanije i
razvoj, Komisijac¢e s Evropskom investicijskom bankom i Evropskim esticionim
fondom koordinirajdi inicijativu za pronalaZzenje dodatnog kapitala fmaansiranje

inovativnih tpreduzéa u razvoju;

> realizacijom efikasnog evropskog trzista preduzétry kapitala, olakSavaju time
izuzetno jednak pristup predudzetrzistima kapitala, te istrazivanjem poticajaf@adove
iz privatnog sektora koji omogduju finansiranje novoosnovanih predéaete za

inovativha mala i srednja preduéze

° European Commission (2010): The CAP towards 2@2¢eting the food, natural source and territoriadliemges
of the future
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Strategija Evropa 2020., da bi postigldgbedne i transparentne promene moeaimati bolji
fokus, jasnije ciljeve i transparentne vrednosti a@njivanje napretka. Za to je neophodan

snazan upravliki okvir koji koristi sve instrumente na raspolaparkako bi osigurao
pravovremenu i efikasnu primertd.

1 EUROPA  2020. Europska strategija

za pametan, wodrzi i ukljuciv rast,
http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
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4. RURALNA PODRWJA | POLITIKA RURALNOG RAZVOJA
SRBIJE

Prema rezultatima Popisa poljoprivrede 2012., uuRkg@ Srbiji ima 631.122 poljoprivredna
gazdinstvai to:
» 2.567 gazdinstava pravnih lica i preduzetnika (99 @kupnog broja poljoprivrednih
gazdinstava),
» 628.555 porodinih poljoprivrednih gazdinstava.

Ukupna povrSina koré&nog poljoprivrednog zemljiSta na teritoriji Replbl Srbije iznosi
3.355.859 ha. Pro&eo porodéno gazdinstvo koristi 4,5 ha poljoprivrednog zegtdi poseduje
jedan dvoosovinski traktor i gaji: jedno grlo gowaedetiri svinje, tri ovce, 26 grla zivine i jedno
peelinje drustva: Ipak, najbrojnija su gazdinstava koja koriste 2bBoprivrednog zemljista.
Prema podacima ,Statigkog godiSnjaka Republike Srbije 2012“, u ukupnojjgaivrednoj
povrSini u 2011. godini, oranice i baSt&estvuju sa 64,6%, ¥ajaci sa 4,7%, vinogradi sa 1,1%,
livade sa 12,2% i pasSnjaci 16,6%. U strukturi zaséy povrSina oranica i baSta zitéestvuju sa
58,0%, industrijsko bilje sa 13,0%, povrtno bile&3%, krmno bilje sa 13,8%.

4.1. Privreda Srbije u periodu tranzicije

U nasoj zemlji tranzicija je zakasnila, posebnoarepenju sa dostignutim stepenom razvoja
tranzicije u ostalim bivSim socijaliskim zemljama iz okruzenja. Kasnjenje reformskihqasa
od skoro jedne decenije svakako je uticalo i nafilprtok i rezultate tranzicije u Srhbiji.
Tranzicioni procesi samo su joS viSe potenciratices dezinvestiranja i posledice ekonomske
distorzije. pordevic M., Veselinové P., 2010.) Teorijski, ekonomska distorzija podragua

alokaciju resursa na osnovu pdalidih odluka, a ne po zakonima trziSta. Proces iaiegyr

! http://popispoljoprivrede.stat.rs/
12 hitp://pod2.stat.gov.rs/ObjavljenePublikacije/G2(uHf/G20122007 .pdf
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balkanskih zemalja u EU nije zavrSenceenaredne godine biti presudne za razvoj svih Zamal
zapadnog Balkana. Pored osnovnih zariSndaka tranzicije posebno je istaknuta neophodnost
promena privredne strukture a akcenat se stavljanwesticije, konkurentnost, odteanje
razvojnog prioriteta...

Srbija kao i ostale balkanske zemlje je najneremjg¢ podrdje Evrope, opterezeno visokom
nezaposlend@s i nekonkurentnom priviedom. Na zapadnom Balkagmlja i poljoprivreda joS
uvek su vrlo vazan ekonomski faktor. Odnos i@meoljoprivredne i ukupne povrSine zemljista
varira od 23% u Hrvatskoj (obradiva povrsina) dd&®%6 Srbiji. U Evropskoj uniji obradiva
povrSina se kie oko 40%. lako podaci o obradivom zemljiStu kao & re&eno u drugm
poglavlju nisu podjednako stati&i obraieni i uskla@eni po Evropskim standardima ali
zanemarujti loSe statistike podatke nemoze se pdbed ¢injenice da Srbija ima veoma visok
procenat obradivog zemljista. (Volk T., 2010.)

U tranzicionom periodu poljoprivredni sektor na adpom Balkanu doZivio je ogroman pad koji
je umesto da ispunjava svoje poslovne ciljeve biouden da izvrSava socijalnu funkciju. Ovo je
uzrokovalo veliki broj malih porodainih farmi koje proizvode samo za svoje potrebejé kedva
uspevaju da opstanu. Paralelno sa tako malim poaniodijedinicama oformile su se kompanije
sa modernim privrednim sistemima. Takvo stanje isektho odrazava na prasal velcinu

poljoprivrednih farmi.

Posmatrajti EU, gde je prosaa veltina farme 13 ha, osnovne razlike mogu sé&tua broju
farmi, koje dostizu vetinu od preko 10 ha i iskoriStenosti obradivog z&tdj Taj procenat u
zemljama EU je oko 20% za razliku od Srbije gdé%&, ili Hrvatske i Crne Gore gde se é&ee
oko 5%. Odnos izmi ukupne i iskoriStene povrSine zemljiSta, na famaaveltine od 10 ili
viSe hektara u EU je 85%, a u zemljama zapadnofgaBal Hrvatska 52%, Crna Gora 41% i
Srbija 25%. Sveukupna veina poljoprivrednih farmi u Srbiji je znatno nizaodnosu na zemlje
Mediterana tokom 70-tih (@ka, ltalija, Portugalija, Spanija). (Lampietti |.ugg D, Celen P,
Branczik A, 2009.) Priblizno 778 891 poljoprivrednposeda Sirom Republike Srbije (prema
podacima iz 2002. godine) prése je velEéine 2,46 ha. Ovaj podatak ukazuje da Republika

Srbija spada u red zemalja sa najmanjim poljopdni® posedima u Evropi.
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Slika 3. Raspored obradivog zemljiSta u Republici ®iji (ha)

Izvor: http://www.cedeforum.org/

Poljoprivredni posedi koji zauzimaju velike povrSim specijalizovani su za ratarstvo postoje
uglavhom u severnom delu Republike Srbije. U cémdja juznoj Srbiji posedi su manji i na
njima se ostvaruje proizvodnja razdih kultura, ukljutuju¢i voénjake, vinograde i povrtlarstvo.

_%ai Heiion RS T 631,122
X Kopuuheno non.onpuspenno seursmure 3,355,859
M rosena 908,990
| Ceure 3,403,288
lOBue 1,729,278
1 Koaa 235,576
N (ionmiix pymians 673,651
AL 26,627,308
ﬁ_ BRACTHTH EOOCOBMHCKN TPAKTOPH 408,734

Slika 4. Popis poljoprivrede u Srbiji 2012
Izvor: http://popispoljoprivrede.stat.rs/?page_id8@
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Znatajni elementi u analizi razvoja poljoprivrednog ek potéu iz trgovinskog bilansa. OpsSte
stanje jedne zemlje se moze meriti shodno ¢koliuvoza i izvoza sirovina i predanih
proizvoda. Ukoliko je uvoz predeanih proizvoda v@& od izvoza sirovina mozemodieda sektor
nije stabilan. Nasuprot tome ukoliko je uvoz sirevimanji od izvoza predanih proizvoda
sektor je zdraviji i u stanju da valorizuje protaasformacije proizvoda. Sa oveha gledista,
skoro sve zemlje na zapadnom Balkanu pokazuju stalkie slabosti. lako u porastu, kako na
regionalnom tako i na mdi@narodnom nivou, uvoz — izvoz prehrambenog sek@n@s uvek
daleko od neophodnih dostigiau Jedina zemlja koja je poslednjih godina uspelgastigne
pozitivan bilans u tom pravcu je Srbija. Poljopegini sektor pokriva manje od 10% uvoza samo
u Hrvatskoj i Srbiji, dok se u drugim zemljama fighva ili cak premaSuje 15%. Ukupna
vrednost spoljnotrgovinske robne razmene RepulBKeije iznosi 35157,4 miliona USD za
2013. godinu Sto je za 16,6% viSe u odnosu na gotliihu (odnosno 26462,1 milion EUR, Sto je
za 12,8% viSe u odnosu na 2012.goditu).

Izvoz robe u vrednosti od 14614,4 miliona USD (wmasl na 2012. godinu izvoz je &veza
30,1%). Uvoz robe u vrednosti od 20543,0 milionaDlSto je viSe za 8,5% u odnosu na
2012.godinu. U razmeni robe sa inostranstvom u 2f@t#i je ostvaren deficit u iznosu od
5928,6 miliona USD, Stgini smanjenje od 23,0% u odnosu na 2012. godinsnfatrano po
zemljama, najvé deficit javlja se u trgovini sa Kinom (zbog uvotefona za mrezu stanica i
laptopova), Kazahstanom (zbog uvoza nafte i priogdgasa) i Ruskom Federacijom (zbog
uvoza energenata, pre svega nafte i gasa). Sldéiditds=a Poljskom (uvoz deova za motorna
vozila), Maiarskom i Nemé&kom. Najveéi suficit u razmeni ostvaren je sa Boshom i
Hercegovinom, Crnom Gorom i Makedonijom. Pokrivanogza izvozom iznosi 71,1% i &&

je od pokrivenosti u 2012. godini kada je izno$®,3%. Posmatrano po grupama zemalja,
najvazniji trgovinski partner Srbije su zemglanice Evropske Unije kojéine viSe od polovine
ukupne razmene, tj. 62,2%. NasS drugi po vaznostinpa su zemlje sporazuma CEFTA, sa
kojima imamo suficit u razmeni od 1726,8 miliona Sa koji je rezultat uglavnom izvoza

poljoprivrednih proizvoda (Zitarice i proizvodi agih i razne vrste ga), kao i izvoza raznih

3 http://lwww.pks.rs/MSaradnja.aspx?id=0&
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gotovih proizvoda. Sto se uvozadi- najvise se uvoze gwdg i ¢elik, elektrina energija, kao |

povrée i vaie.
Najznaajniji spoljnotrgovinski partneri su bili:

e U izvozu: ltalija (2381,7 miliona USD), Neria (1737,6 miliona USD), BiH (1179,5
miliona USD), Ruska Federacija (1061,6 miliona USDErna Gora (837,0 miliona
USD).

* uvozu: ltalija (2356,9 miliona USD), Nera (2246,8 miliona USD), Ruska Federacija
(1902,8 miliona USD), Kina (1509,9 miliona USD) ialdarska (1010,9 miliona USD).

Dominantni odseci u izvozu Srbije su bili: drumskezila (2175,1 milion USD), elektmne
masine i aparati (1122,5 miliona USD), pé&i vate (669,9 miliona USD), zitarice i proizvodi
na bazi Zitarica (663,3 miliona USD) i obojeni nie(®46,0 miliona USD). Izvoz ovih pet

odsek&'ini 36,1% ukupnog izvoza.

Dominantni odseci SMTK u uvozu Srbije su bili: drsika vozila (2491,0 miliona USD), nafta i
naftni derivati (1941,5 miliona USD), prirodni g§817,9 miliona USD), elekithe masine i
aparati (869,9 miliona USD) i medicinski i farmatskil proizvodi (746,0 miliona USD). Uvoz
ovih pet odsek&ini 33,9% ukupnog uvoza. Kada jecre izvozu, izuzimajéi slucaj Srbije, u

drugim zemljama procenat je neuporedivo niZi ikree od 6,6 % u Albaniji do 6,3 u Boshi.

4.2. Privredna razvijenosti dalji razvoj

Tokom perioda poslednje decenije u Srbiji su spdewe brojne reforme, kako bi se uspostavila
makroekonomske stabilnost i odrzao i stabilizovaeredni razvoj, rekonstruisali veliki sistemi,
zatim izvrSila stabilizacija velikih predu&e u cilju prikljwiivanja EU. Glavni cilj svih aktivnosti
bio je — odrzanje makroekonomske stabilnosti, uzefenje stope privrednog rasta. Tokom

perioda 2000. godine proizvodna aktivhost se otivijg pozitivhe procese ekonomske tranzicije

4 Privredna komora Srbije
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i reforme poreskog sistema, kurs dinara je stadubn uz kontinuirani rast deviznih rezervi.
Tokom ovog perioda je izvrSena zagma dereguulacija i liberalizacija cena i spoljro
trgovinskog poslovanja, uz regulisanje odnosa sd@umerodnim finansijskim institucijama.
Takaie je ostvaren zrajan napredak u sprodenju strukturnih reformi, nattto u oblasti
privatizacije preduz& i konsolidacije i privatizacije bankarskog sektofvVeselinow P.,2008.)
Posebna paznja je posema stimulisanju napredka u zaokruzivanju stimuahetg ambijenta za
poslovanje. Ove aktivnosti se pre svega odnosebnzauvanje privrednih reformi koje seli
poboljSanja pravne sigurnosti privatnih subjekgtaloljSanje uslova poslovanja kroz donoSenje

zakona koji omogéavaju:

= Dbolje poslovno okruzenje
= Stite svojinu, ugovore, poverioce, investitore
= bolje spoljno trgovinsko poslovanje

= |akSe sprovdenje izvrsnih i pargnih postupaka....

Takaie zn&ajan korak je &injen i u infrastrukturnom sektoru kroz donoSergéana u oblasti

telekomunikacija, Zeleznice, energetike i poStamsisiuga.

Tokom periodaod 2000. do 2006. godine ostvarennandican rast bruto donéag proizvoda po
pros€noj stopi od 5,3% godisSnje, s tim da je u 2004.igiodstvarena najviSa stopa BDP od
8,4%. Takva tedencija rasta nastavljena je i u 2608ini - procenjen je rast od 5,8%.
Poreienjem stope rasta BDP pojedinih zemalja sa stofasta BDP zemalja EU — 27 najnizu
imaju Bugarska, Rumunija, G¢a, Malta i Srbija.

Nacionalna strategija privrednog razvoja Srbije 0602012° usvojena je od strane Vlade
pocetkom novembra 2006.

Prema saopStenju Repulblog zavoda za statistiku objavljeni su rezultatiadbna BDP koji je
izvrSen prema proizvodnom i rashodnom pristupukudien i stalnim cenama. GodiSnja vrednost
bruto domaéeg proizvoda u stalnim cenama za 2014. godinu, jejdobijena kao zbitetiri

kvartala, pokazuje pad od 1,8 % u odnosu na 20dding.

!> Republiki zavod za razvoj, Beograd 2007.
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Posmatrano po delatnostimacetvrtom kvartalu 2014. godine u odnosu na istiqeeprethodne
godine zabeleZen je z¥agan realan pad bruto dodate vrednosti zabelezsgkioru industrije i
snabdevanja vodom i upravljanja otpadnim vodam@o9, sektoru trgovine na veliko i malo i
popravke motornih vozila, saoléega i skladiStenja i usluga smestaja i ishrane %4, Zna&ajan

rast bruto dodate vrednosti zabelezen je u selg@ievinarstva, 8,5%.

Posmatrano po agregatima upotrebe BDRetwrtom kvartalu 2014. godine u odnosu na isti
period prethodne godine zabelezen je realni padizdataka za finalnu potroSnju doénastva,
1,4% i izdataka za finalnu potrosnju neprofitnilstitucija koje pruzaju usluge dogiastvima
(NPID), 0,7%. Realan rast zabelezen je kod izdatak&nalnu potroSnju drzava, 1,9% izvoza
robe i usluga, 0,9% i uvoza robe i usluga, 1,6%utd@mvesticije u osnovne fondovecatvrtom
kvartaluu 2014. godine, posmatrano u formi stogéataostale su na istom nivou, u odnosu na isti

period prethodne godin8.

Poreska reforma dinila je poreski sistem transparentnim, jednostawvni usklatenim sa
medunarodnim standardima. Cilj je bio p@amje uticaja javnih finansija u ostvarivanju
makroekonomske stabilnosti i odrzivog privrednogtaiaOdgovorna fiskalna politika zasnovana
je na principu tvrdog budzetskog ogr&mja, Sto je omogilo znaajno poresko rastefenje
privrede, smanjenjece&a javnih rashoda u BDP i kreiranje suficita.

TrziSte rada u Srbiji karakteriSe visoka nezapasdgnvelika prikrivena nezaposlenost, nisko
uceke zaposlenosti u privatnom sektoru i nedovoljna imobt radne snage. Kao posledica
tranzicionih procesa u prethodnoj deceniji ukupapaslenost je opadala po présg godisSnjoj
stopi od 0,5% , dok je sa druge strane nezapodleasla po stopi od 5,7%.

Slobodno formiranje zarada uticalo je na njihou s prosénoj godisnjoj stopi 14,4 %, sve do
2006. godine, Sto je znatno prevazilazilo rast meuprivredne aktivnosti i produktivnosti rada.

'8 Republiki zavod za statistiku, Kvartalni bruto doéharoizvod u Republici Srbiji, IV kvartal 2014.
50



Kopanja M., Doktorska disertacija POKAZATELJI RURALNOG RAZVOJA REPUBLIKE SRBIJE

Prisutna su i brojna ograsinja privrednom razvoju:
» relativno nizak nivo ukupne privredne aktivnosti
nizak nivo investicione aktivnosti
visok stepen nezaposlenosti
problemi spoljasnjeg i unutrasnjeg duga
visok spoljno — trgovinski deficit

izrazene socijalne tenzije i

YV V. V V V V

nizak nivo konkurentnosti privrede.

Visok deficit tekieg ra&una platnog bilansa predstavlja Kipu makroekonomsku neravnotezu,
Sto do sada nije predstavljalo ¢veproblem, jer je postojao zta@an netrzisSni priliv iz
inostranstva (u vidu donacija i kredita). Visok ideftekuceg r&una platnog bilansa uglavnom
je rezultat negativnog salda n&wau roba.

Najbolju aproksimaciju nivoa zivotnog standardatiuje strukturni indikator BDP po kupovnoj
maoci. Analiza pariteta kupovne mibomoguwava sagledavanje diferenciranosti po kupovna¢imo
izmedu zemalja iskljdivanjem razlika u nivou cena. Ovaj vid analize malarcitu primenu u
medunarodnim poréenjima BDP njegovih komponenti. U obum pariteta kupovne néo
uklju¢uju se proizvodi i usluge za koje je neophodno ipratsnimati cene u oddenom
vremenskom periodu. (\ékovi¢ V., Vuckovi¢ S., 2013.)

Utvrdivanje stepena razvijenosti regiona po konceptuw®l se na osnovu humanog razvoja.
Vrednost HDI''Srbije izraunat za 2013. iznosi 0,745 — $to spada u kategaisjpkog humanog
razvoja i pozicionira ovu zemlju na 77. mesto odiprho 187 drzava i teritorija. U periodu
izmeiu 1990. do 2013. godine vrednost indeksa HDI zgBpovecan je sa 0,726 na 0,745, Sto

je pove&anje od 2,6% ili pros&an godisnji porast od oko 0,11%.

Na slici je prikazan doprinos svake komponenteksd ukupnom indeksu HDI za Srbijucpe
od 1990.

" pokazatelj humanog razvoja se sastoji od tri ibakamponenti, a to su:dug izdrav Zivot, stepenaabvanja i
dohodak po glavi stanovnika. Vrednost HDI deese od O do 1. Zadovoljavanjénih potreba su polazna osnova
analiza.
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Grafikon 5. Trendovi u HDI indeksima za Srbiju u periodu 1990-2013.
Izvor: I1zveStaj o humanom razvoju 2014uWanje humanog napretka: Smanjenje ranjivostiradgja otpornosti

http://www.rs.undp.org/content/serbia/sr/home/lipfipoverty/izve_taj-o-humanom-razvoju-2014--rezitheml

U tabeli je predstavljen pregled napredka kojiijbija ostvarila po svakom od HDI indikatora. U
periodu od 1980. do 2013. godin€gkivano trajanje zZivota nadenju u Srbiji poraslo je za 4,2
godine, srednji broj godina obrazovanja porastaage2,1 godinu, a broj¢ekivanih godina
obrazovanja ostao je isti. Bruto nacionalni dohodakglavi stanovnika za Srbiju smanijio se za
oko 20,8% u periodu od 1990. do 2013. godine.

Tabela 1. Trendovi indeksa HDI za Srbiju na osnovukonzistentnih vremenskih serija podataka i novih

graniénih vrednosti

Ocekivano Ocekivanibroj Srednji broj BDP per capita Vrednostin-
trajanje Zivota godinaobrazo- godinaobrazo- (2005 PPP$) deksa HD
narodenju vanja vanja
1980 69.9 74
1985 70.7 4.4
1990 715 136 8.0 14,264 0.726
1995 71.8 136 8.7 6,151 0.692
2000 721 136 9.2 7.820 0713
2005 728 136 9.4 10,122 0.732
2010 73.7 136 9.5 11,287 0.743
2011 738 136 95 11,445 0.744
2012 739 136 95 11,030 0.743
2013 741 136 95 11,301 0.745

Izvor: I1zveStaj o humanom razvoju 2014uWanje humanog napretka: Smanjenje ranjivostiradgja otpornosti

http://www.rs.undp.org/content/serbia/sr/home/lipfpoverty/izve_taj-o-humanom-razvoju-2014--rezithéml
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Privredni sektori koji imaju viSak radne snage rileiskoriene kapacitete inda najvisSe
poteSk@a u prilagadavanju trziStu EU. Prilagtavanje¢e biti lakSe ui sektorima koji imaju
komplementarne kapacitete, kao Sto j€alusa turizmom, energetikom i finansijskim uslugam
S druge strane, u sektorima koji su zZati od strane drZzaveda zahtevane naj¢e promene.
Pozitivni efekti usaglaSavanja sa potrebama tr&dfazabelezili su sektori proizvodnje derivata
nafte, proizvodnje hemikalija i hemijskih proizvodaroizvoda od gume i plastike, metala i
metalnih proizvoda, maSina i ostalih dag, trgovine na veliko i malo, popravke vozila,

saobréaja, skladiStenja i veza, kao iclih usluga.

Negativni efekti usaglaSavanja sa potrebama trziSth uaeni su u sledem sektorima:
poljoprivreda, prerada koze, tekstilna industrpegerada drveta, proizvodnja celuloze, papira i
izdavaka delatnost, proizvodnja ostalih minerala, prota elektrénih i optickih ureiaja,

hotela i restorana, saoldegnih sredstava.
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5.  TEHNOLOSKI RAZVOJ | NJEGOV UTICAJ NA ODRZIV
RAZVOJ AGRARNOG SEKTORA | ZASTITU ZIVOTNE SREDINE

5.1. Ciljevi odrzivog razvoja agrarnog sektora

Jedan od naj\Eh problema savremenogoveianstva je sutavanje sa potrebom globalne,
zajedntke odgovornosti za razvajovetanstva koji mora biti uskéen sa potrebama ljudi i
prirode i shvatanjem da se naSa planeta mowwati kako za sadasnjicu, tako i za béelu
generacije na zadovoljavajunatin. Svi ljudi imaju podjednaka prava na najSirensd@tarne
slobode koje nisu u suprotnosti sa slobodama drugitoga proizilazi da danasSnje generacije
koris¢enjem resursa ne smeju ugroziti zivotnu sredina ta) n&in dovesti u pitanje opstanak
budwih generacija. Nacionalna Strategija odrzivog r@awtefiniSe razvoj kao dugatan i s
cillem orjentisan, sveobuhvatan i sinenergijski g@® koji deluje na sve aspekte Zivota —
ekonomski, socijalni, ekoloski i institucionalnid@ivi razvoj orjentisan je na formiranje modela
koji ne kvalitetan néin mora da zadovolji druStveno — ekonomske potigh&erese grdana, a
uz to da smaniji uticaje koji predstavljaju pretmpuzivotnu sredinu i prirodne resurse. Dugaro
koncept ordzivog razvoja podrazumeva stalan ekokormast, uz upotrbwistijin tehnologija i
primenu inovacija i druStveno odgovornog poslovargto bi trebalo smanijiti siromastvo,
obezbediti dugorno poboljSanje u koré&nju resursa, unaprediti kvalitet zdravstvenih gaju
smanijiti nivo zagdenja na nivo koji mogu da izdrzgnioci Zivotne sredine, sp¥i buduce
zagalenje i @uvati biodiverzitet. Jedan od najvaznijih ciljeva jzradi Strategije odrzivog
razvoja Srbije je stvaranje prostornih i drugih tpostavki za ubrzan ekonomski razvoj
Republike, Sto podrazumeva otvaranje novih radresteni smanjenje stope nezaposlenosti, kao i
smanjenje rodne i drustvene nejednakosti margiongdizin grupa, podsticanje mladih i lica sa
invaliditetom, kao i drugih riznih grupa. Takav razvoj ne mozZe biti zasnovan naSéenju
najreprezentativnijih prostora u Srbiji i neracibran kori€enju neobnovljivih resursa. 1z tog
razloga se u Strategiji moraju pr@ngakva reSenja kojae biti zasnovana na principima
odrzivog razvoja, Sto je jedan od Kipih postulata budie strategije. Cilj Nacionalne strategije

odrzivog razvoja je uspostavljanje balansa triddg faktor, tj stuba odrzivog razvoja:
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% Odrzivi ekonomski rast i privredni i tehnoloSki vag
 Odrzivi razvoj drusStva na bazi socijalne ravnoteze

< Zastita Zivotne sredine uz racionalno kéeidje prirodnih resursa.

KUUCNI FAKTORI
ODRZIVOG RAZVOJA

Zastita Zivotne
sredine uz racionalno
koriséenje prirodnih
resursa

Odrzivi ekonomski Odrzivi razvoj
rast i privredni i drustvana bazi
tehnoloskirazvoj socijalne ravnoteze

Slika 5. Prikaz kljuénih faktora odrzivog razvoja

5.1.1. Opéti ciljevi

Opsti kratkor@ni cilj je da se izgradi delotvoran okvir politikeastite Zivotne sredine, koji bi
omogio zna&ajno unapréenje kvaliteta zivotne sredine u Srbiji u srednjmimm periodu.
Prioriteti politike za period od 2010. do 2014. gwdsadrZze najvaznije ciljeve politike koji bi
omoguili znacajnu reformu politike zasStite Zivotne sredine uatieno niske troskove. Prirodna
dobra ruralnih podrija, kao i raznovrsne biljne i Zivotinjske vrstegg@stavljaju, pored prirodnih
resursa i nepokretnih kulturnih dobara, jedan gudazaijih segmenata u sistemu Zivotne sredine.
S tim u vezi i opSti ciljevi zastite prirode i badlke raznovrsnosti moraju biti u skladu sa opstim
cilievima zastite zivotne sredine. OpSti ciljevi lsoncentrisani na unaptenje zakonskih okvira,
razvoj sektorskih strategija, investicionih planawmapreéenje sistema monitoringa.Opsti ciljevi
Strategije predstavljaju i svojevrsnu obavezu swisnika da €estvuju u planiranju i udenju
Srbije. Ciljevi politike za naredni period su prmafije i unapréenje infrastrukture u oblasti

18 NACIONALNA STRATEGIJA ODRZIVOG RAZVOJA, Vlada Rehlike Srbije, Beograd 2008. godina
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zastite Zivotne sredine kao i ciljevi vezani zavanje prirode i biodiverziteta. Spraienje ovih
cilieva bice pre svega skoncentrisano na ugrozene lokacgeesukljwiti preciS¢avanje voda,
sanitarne deponije, tehnologije za smanjenje &aga vazduha, unaptenje saobr&ja i ostalo,

Stoce zahtevati velika investiciona ulagahia.

5.1.2. Posebni ciljevi

Posebni ciljevi predstavljaju specifie mere i stavove kojih se treba pridrzavati kbkse
obezbedio odrzivi razvoj ruralnih podja.
Neki od tih ciljeva su:
» Princip odrzivog kori&enja prirodnih i drugih resursa
» Potreba za zastitu speétiith prirodnih idrugih resursa
> Potreba da se faktori zivotne sredine eliminiSuziiatno umanji njihovo negativno
delovanje
» Uspostaljanje vaZeg zakonskog regulativa, kao odrazom interesovanjgtva za
odrzivi razvoj

» Tehnitkim, institucionalnim, kadrovskim i materijalnim matnostima drzave.

Kao posebni ciljevi odrzivog razvoja za period dd 2. godine, mogu se izdvojiti:

Poveanje povrSine zasenih prirodnih dobara do 12% teritorije Srbije
Poveanje povrSine pod rezimom | stepena zastite
Donosenje Zakona o zastiti prirode

Uvecanje brojnosti populacije retkih i ugrozenih vrstaintrodukcija igezlih

YV V V V VY

Uspostavljanje ekoloSkih koridora i ekoloske mrdba repubkkom i regionalnom
nivou)

» ZavrSetak inventarizacije bioloSke raznovrsnossriiji

19 NACIONALNI PROGRAM ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE, (Cryx6ern racunk PC”, 6poj 98/06)
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» Nominacija i proglasavanje pojedinih z&stih podrdja sa posebnim osvrtom na
prirodne i druge vrednosti od di#arodnog zn#aja

» Znaajnija izdvajanja budzetskih sredstava za zegfa, posebna ruralna podau

» lzrada neophodne ruralne dokumentacije, razvojsthateskih planova

» Racionalno kori&nje prirodnih resursa.

5.1.3. Instrumenti za realizaciju ciljeva

Kako bi se realizovao ravnopravni razvoj ruralngdpgja Srbije, neophodno je prvo utvrditi
instrumente za njihovu realizaciju.
Ovi instrumenti se mogu svrstati u tri grupe:

1. Regulatorni instrumenti

2. Institucionalni instrumenti

3. Ekonomsko — finansijski instrumenti

Regulatorni instrumenti

Ovi instrumenti podrazumevaju donosenje i spt@arge adekvatnih zakonskih mera. Novi Zakon
o zastiti Zivotne sreding pre svega odnosi se na buku, zlgge vazduha i zastiti prirodnih
dobara. Ovaj Zakon je tokom duzeg perioda opergtiieene pokazao oditene nedostatke. Iz
toga razloga pojavila se potreba za izrdu poseliaigna o zastiti prirode. Novi zakon mora biti
usaglasen sa evropskim propisima i standardimap kKak postao snazan instrument za
ostvarivanje prethodno navedenih ciljeva odrzivagvoja. Najvéa poteskéa ce biti slozen i
dugotrajan proces usaglaSavanja t@t#h interesa i propisa iz drugih oblasti sa prpgia
odrzivog razvoja i osnovnim postavkama zastite opie; biodiverziteta i Zivotne sredine.
Harmonizacija propisa je neodlozan posao za drkaya pretenduje nalanstvo u EU. Oblast
zastite zivotne sredine je u stalnom razvoju pa s&ladu sa tim obim EU propisa konstantno
poveava, Sto zahteva konstantno qeaje razvoja EU zakonodavstva radi usaglasavanja sa

domaim propisima. Pored primene zakona, gde je dones2akona o zastiti prirode kojim se

2 Sluzbeni glasnik R. S:“br.36/09 i 88/2010
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ureduju zastita i duvanje prirode, bioloSka, geoloska i predeona remwst bilo od izuzetnog
zn&aja, za normativno regulisanje oblasti zaStite thigosredine, zr@@ajna su i mnoga
podzakonska akta. Harmonizacijom pravnih propisabiasti zastite zivotne sredine i prirode sa
propisima Evropske unije koja je u toku, u oblast$tite Zivotne sredine i prirode uzimaju se u
obzir i primenjuju evropski i svetski standardi Kbde, unapréenju i uskl@ivanju zastite prirode

doprinosi i primena odredbi i principa thaarodnih konvencijdiji je naSa zemlja potpisnik.

Institucionalni instrumenti

Od izuzetnog je zraja Sto Srbija nije napravila greSku, kao neke peinlsusedstva, kada su za
vreme svoje tranzicije ukinule drzavnu ustanoviasaim ovlagenjima u oblasti zaStite prirode i
oc¢uvanja i unapréenja biodiverziteta — Zavod za zastitu prirode jBrhdavna ovla®nja ove
institucije su ostala iderttia, a donoSenjem grupe zakona iz oblasti zasSwatng sredine ta
ovlaZenja su jos i proSirena. Od posebnog s«ajaau sistemu sprodenja zasStite pravna i
fizicka lica koja u skladu sa zakonom predstavljajuastee nad zagenim prirodnim dobrima.
U nacionalnim parkovima to su Javna predazelok u véim parkovima to su Javna komunalna
preduzéa, Direkcije za izgradnju, Turigke organizacije i druge organizacije. Veliki Zapima
Republtka inspekcija za zastitu Zivotne sredine sa d@@iafma i u oblasti zasStite prirode i
biodiverziteta, kontrole prometa odenih biljnih i Zivotinjskih vrsta,...Usvajanje Stegjije
prostornog razvoja Republike Srbije predstavlja cajen prioritet, radi jganja kapaciteta
ministarstva nadleznog za zastitu zivotne sredhggncija za zastitu zivotne sredine i Fonda za
Zivotnu sredinu, kao i drugih relevantnih instijacza zastitu Zivotne sredine | kawhje

prirodnih resursa.

Ekonomsko — finansijski instrumenti

Zastita Zivotne sredine je oblast koja iziskujelkeelnowana ulaganja. Najboljim mehanizmom
se pokazalo direktno ulaganje iz budZeta, s obzirandosadaSnje iskustvo iz te oblasti.
Realizacija ovih sredstava odvija se prema potrehdmatkorénim i dugor@nim programima
rada sa konkretno navedenim aktivhostima ligese preduzeti i kojée biti verifikovane od
strane Vlade, tj Ministarstva i Uprave, tj lokakemouprave.
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Finansiranje Javnih preduzeodvija se delom iz sredstava prikupljenih po dragosnovu — iz
maticnih delatnosti, a drugim delom od ubiranja naknaa&ori€enje prirodnih dobara, Sto se
posebno odnosi na koéénje ribolovnih podréja u zasSitenim prirodnim dobrima i na izdvajanje

kvota za sakupljanje Sumskih plodova, lekovitogabirsta pod kontrolom prometa,...

Izmene poreske politike trebalo bi da se odvijapva pravca: stimulativnom i destimulativnom.
Stimulativni pravac bi se odnosio na olakSice #aliloo stanovnisStvo i za sve aktivnosti koje su
usklaiene sa principima odrzivog razvoja. Destimulatigravac bi se odnosio na eliminisanje

pojava i aktivnosti koje zajno uttu na degradaciju prostora i kvalitet Zivotne sredin

U narednom periodu & ulozen veliki napor kako bi se pdaéa ulaganja u zivotnu sredinu, pod
uslovom da budu obeztbena dodatna finansijska sredstva, kao Sto je A8t 8d predwienog,
adekvatnog vrednovanja resursa¢evelkljwCivanje privatnog sektora u investiranje u Zivotnu

sredinu ili zn&ajnije finansiranje iz fondova EU.

Procenjuje se da operativni izdaci za implemeniadlpcionalnog Programa zastite Zivotne
sredine prikazuju dodatne troskove kégi morati da se finansiraju pri proSirenju infraktoue i

pri sprovaienju politike institucionalne reforme.

Ukupna ulaganja obuhvataju i veliki broj projekiti¢hel Saint-Lot, 2014.) koji su bili planirani

i realizuju se nezavisno od Nacionalnog Progragmajem 2009. godine Fond je doneo Odluku
o dodeli sredstava za sufinansiranje. Time su ofigme aktivnosti koje su direktno povezane sa
unapréenjem zivotne sredingime su obuhwvéene sektorske aktivnosti koje donose korist za

Zivotnu sredinu, iako im nije glavna funkcija zéstzivotne sredine.

Indirektna ulaganja u oblasti zastite zivotne gsrediza period 2010 — 2019. iznose oko 655
miliona evra. Najvé deo ovih troSkova odnosi se na sadbja unapréenje saobr&ja — oko
300 miliona evra, ulaganje u proSirenje centralgogjanja iznosi oko 250 miliona evra i 100

miliona evra u proSirenje vodosnabdevanja i momitpkvaliteta vode za pe.
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Prikazana ulaganja se sastoje iz:
* Investicionih troskova i

* Operativnih troSkova.

U prvim fazama sprovdenja Programa investicioni troskovi sutved operativnih, a u kasnijim
fazama mnogo je veudeo operativnih troSkova. Operativni troSkovige/e&avaju sa brojem
zavrSenih infrastrukturnih projekata u oblasti Zne sredine. Predda se dace operativni
troSkovi postepeno rasti i premasiti 50% ukupnidigojih troSkova Programa u 2019.godini. na

slici je prikazana procena operativnih i investigciotroSkova za period 2010 — 2019. godinu.
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Slika 6. Prikaz operativnih i investicionih troSkova za period 2010 — 2019. godinu

Izvor: Nacionalni program zastite Zivotne sreditrel§8.
http://www.zzps.rs/novo/kontent/stranicy/propisiagtgije/Nacionalni_program_zastite %20zs.pdf

5.2. Principi odrZivog razvoja i njihov znacaj za razvoj ruralnih oblasti

fvr e

viSi kvalitet Zivota i zZivotne sredine, moraju bitsaglaseni sa efikasnim ka@hjem prirodnih
resursa. EkoloSka efikasnost u eksploataciji prifodresursa samtra se kijum stavom

odrzivog razvoja.
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Odrzivi razvoj ruralnih oblasti podrazumeva promene

YV V VYV V

Procesima — ekoloSke ravnoteze i etamisti, proizvodnju i potroSnju, participacije
sektora,

Osnovnim principima integracije ka ekoloskoj i dugho — ekonomskoj efikasnosti,
Dimenzijama — ekoloSke, ekonomske, pokg, institucionalne,

Osnovnim ciljevima ukupnog i razvoja ruralnih olllasdonoSenju odluka,

Uslovima za primenu.

Prilikom planiranja odrzivog razvoja mora se uvigditncip metugeneracijske jednakosti i

prava. Takav princip se sprovodi u svim fazamaipdaa razvoja ruralnih podéa. Opsti

osnovni principi su: ekoloSka i drustvena efikasnagrincipi u okviru kori&anja prirodnih

resursa su:

A A

Stednja i spréavanije iskori&vanja neobnovljivih resursa

Supstitucija neobnoviljivih resursa

Racionalno kori&nije i reciklaza obnovljivih i delimiho obnovljivih resursa

Svaienje emisije gasova,deih i ¢vrstih otpada na okvire sposobnosti apsorpcijelteka

sredine.

Principi Nacionalne strategije odrzivog razvoja reag&ni su na principima definisanim u

Deklataciji o odrzivom razvoju iz Johanesburga,évlijumskim ciljevima razvoja UN i Strategiji

odrzivog razvoja EU. Ovi principi obuhvataju:

1.

Medugeneracijska solidarnost i solidarnost unutar geaeija — zadovoljavanje potreba
sadasnjih generacija, bez ugroZavanja prava ddudgeneracija, solidarnost unutar
generacije demokratskim usaglaSavanjem raspodsp®wlaivog prirodnog i stvorenog
kapitala, kako bi se zadovoljile osnovne ljudské&giue.

Otvoreno i demokretsko drusStve- gratani westvuju u odldgivanju, garantovana
gradanska prava, dostupnost informacijama i osigurdostupnost pravde. Gtani
ucestvuju u donoSenju odluka, obedbee su im odgovaraje konsultacije, brani se

stabilnost demokratskih institucija, bezbednosthsde.
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3. Znanje kao nosilac razvoja- promovisanje prosperitetne, inovativne, konkurent
ekoloski efikasne ekonomije zasnovane na znanjja keba da obezbedi visok zivotni
standard i visok stepen zaposlenosti. Bekg@romovisanje obrazovanje i razvijanje svesti
0 odrZivom razvoju.

4. UkKljuuéenost u druStvene procese promovisanje pune integracije gema drustvo,
pruzanje jednakih moguaosti za sve, promovisanje ljudskih prava, rodnaoaravnosti,
borbom protiv svih oblika diskriminacije, afirmativn merama za marginalizovane grupe
i smanjenje siromasStva. Svesti na minimum razligelarizaciju mdu ¢lanovima drustva
i stalno se boriti protiv socijalne iskfjivosti i siromastva.

5. Integrisanje pitanja zZivotne sredine u ostale seld@olitike —promovisanje integracije
ekonomskih, socijalnih i ekoloSkih pristupa i amali podsticanje socijalnog dijaloga,
druStveno — odgovornog poslovanja i javno — priggtn

6. Princip predostroZnost zahtevai zaduuvanje prirodne ravnoteze u okolnostima kada
nema pouzdanih informacija o odemom problemu. Planiranje i spraiemje aktivnosti
na ain da Sto manje promene izazivaju u zivotnoj sredtneduzimanje preventivnih
aktivnosti u sldgaju moguih i znaajnih uticaja na Zivotnu sredinu, naito u situacijama
kada su ugrozeni dobrobiti ljudi i Zivotinja.

7. Princip zagafivac/korisnik placa — internalizacija troSkova vezanih za zivotnu snedij
ukljucivanje troSkova vezanih za Zzivotnu sredinu u ekosi@en trosSkove
zagativaca/korisnika, primenom principa zatj@ac/korisnik plaa. Na taj n&n bi se
postiglo pokrivanje pune ekonomske cene u kojuautaaskovi proizvodnje, upotrebe i
odlaganja proizvoda u tokiitavog njegovog zivotnog ciklusa.

8. QOdrziva proizvodnja i potroSnja- posStovanje uravnotezenih odnosa u eksploataciji
prirodnih resursa i obezfwanje visokog nivoa zastite i poboljSanja kvahtetivotne
sredine. Smanjivanje zadgna Zivotne sredine i promovisanje odrzive proizyedi
potroSnje, tako da ekonomski rast ne prouzrokumgpgionalan porast degradacije

Zivotne srediné?

2L NACIONALNA STRATEGIJA ODRZIVOG RAZVOJA, Vlada Refhlike Srbije, Beograd 2008. godina
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Prilikom planiranja odrzivog razvoja ruralnih oldiaglevantni su socio — polétki principi, gde
posebno &e&e ima: javnost, zatim povanje regulativnih mehanizama tafe institucije,
komunikacija, edukacija i koncenzus u procesu dem@Sodluka o investicionim projektima.
Definisanje pokazatelja odrzivog razvoja predstavpjozitivan iskorak ka pruzanju potno
preduzetnicima koji svojim aktivnostima &ii na poboljSanje ekoloskih performansi, kao i
pristupu odrzivog razvoja zasnovanog na strogintmau procenama ekoloskog i zdravstvenog
rizika, proceni socio — ekonomskih uticaja regulaifo instrumenata, pitanju konkurentnosti i
poveanju zaposlenosti. Politika savremene Evrope zasmye na porastu konkurentnosti,
inovativnosti, znanja i preduzetniStva u skladupsacipima odrzivog razvoja, Sto implicira
porast pritiska ka zdravoj zivotnoj sredini. Implemiacija Lisabonske strategije o porastu
konkurentnosti ekonomije EU ima za cilj da ona postvodéa u svetu, posebno n&ekivani
rast konkurentnosti, BDP, produktivnosti, ali uzrgei ekoloskih troskova i troSkova energije.
(Fischer S., Gran S., Hacker B., Jakobi, A. P.z&1dtS.; Pusch T.; Steinberg P. 2010.)

5.3. Politika odrzivog razvoja ruralnih oblasti

,Odrzivi razvoj“ se uvodi u sve sektore delatn@rgenskom deklaracijom o odrzivom razvoju
1990.godine. Odrzivi razvoj se odnosi na naseirastrukturu i zasniva na odrzivoj ekonomiji,
pre svega u pristupu prema zivotnoj sredini, odizenergetici i industrijskoj proizvodnji koja
podstte cistiju i ekoloski efikasniju tehnologiju. Mieinarodna deklaracija @stijoj proizvodniji
doneta u Seulu (1998.) predai primenu mera za odrzivu proizvodnju i potroSizialaze se za
ekoloski efikasnost Eistiju proizvodnju. Prostorno planiranje je jedad sektora u kome je

potrebno podsticatiistiju tehnologiju i prostorni razmestaj u odnosuprljave tehnologije.

Kjoto Protokol UN? o promenama klime (1997) obavezuje zemlje potpesmia preduzmu
aktivnosti kako bi smanjile potroSnju energije iotqebu tehnologija radi smanjenja gasova
staklene baste za 5% do 2012. Godine u onosu wainii”90. Godinu. Protokolom se podsti

izrada programa za sektore koji qutina promene klime, Sto se odnosi na energetiku i

2 http://unfcce.int/kyoto_protocol/items/2830.ph
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industriju.EU je usvojila zeleni dokument o gradi990.) kako bi se donela strategija razvoja
gradova i reSili njihovi ekoloSki problemi. Najvagrciljevi za poboljSanje kvaliteta Zivotne
sredine i za odrzivi razvoj su:
* Ocuvanje i upravljanje zivotnom sredinom smanjuvanjem nekontrolisanog pritiska i
rasta raznih delatnosti uz obnovu grada,
« Smanjivanje te%a grada u nastanku zaganja — preporuka da se obazrivo
planiraproSirenje privrednih aktivnosti i da seikt@ prostori u gradu koji su ¥@Steeni
industrijskim i komercijalnim objektima. Takvi oli§e su cesto oStéeni pa bi ih trebalo

rekonstruisati kako bi sluzili od#enoj nameni.

Institucionalni uslovi za globalno reSenje eko ikagnosti u proizvodniji i usluznim aktivnostima
ostvareni su osnivanjem Svetskog poslovnog sawetalZivi razvoj 1995. udruzZivanjem Saveta
svetske industrije za zivotnu sredinu i Poslovhaegeta za odrzivi razvoj. Takav Savet je
predlozio drastino smanjenje potroSnje energije po jedinici prodavatj usluga. Ekoloski
problemi direktno deluju na porast industrijskihvesticija i imaju izuzetno vaznu ulogu u
donoSenju investicionih odluka. Poslednjih godinaraevijenim zemljama prindeno je
povetanje produktivnosti resorsa, néito u upotrebi prirodnih materijala. Osnovni razlaa
takvu tedenciju su ne samo ekonomski i tekinre¢ i ekoloski. Povéanje produktivnosti resorsa
predstavlja jedan od glavnih uslova kojim se obéafe odrzivi razvoj. U sustini to
podrazumeva da kotiénje materijala treba da bude Zamo smanjeno, Sto z&iada je potrebna

de — materijalizacija proizvodnih procesa, proiaved usluga.

Eko — efikasnost upotrebe resorsa ima sledi@émenzije:
EkoloSku — ekoravnoteza i elagtiost sredine
Ekonomsku — u oblasti proizvodnje i potroSnje

Politi¢ku — ukljwivanje javnosti, ravnopravnost aktera

o O O O

Institucionalnu — odgovornost za upravljanje i ka@hje, standardizacija i

prilagaiavanje.
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Primena strategije odrzivog razvoja porazumeva édioacijucinilaca: industrije — regionalani
politicka inovativnost — proizvodnja — trziSte — kéefje proizvoda — odlaganje industrijskog
otpada. Odrzivi industrijski razvoj podrazumevaiistinje okviraopstei sektorskepolitike.
Prva politika je usmerena na bolje kodgje proizvodnih faktora u svim industrijskim grareai
stvaranju jedinstvenog ambijenta za sve prizvodrenay, dok druga politika ima sektorski
karakter i posebne okvire (de) stimulacije razvoggedinih grana ili sektora. Politika ruralnog
razvoja, sa stanovista politike odrzivog razvojapélo bi da bude usmerena na uspostavljanje
ravnoteZekratkoracne dobitii dugoranih efekata za drustvo u celiriPolitika odrzivog razvoja
ruralnih oblasti podrazumeva primenu integralnokepa mera koje obuhvataju:

» Jasno definisanje ciljeva i nivoa zastite zivotrexse

» Uspostavljanje dijaloga sa industrijom i njenim @gijama

» Kontrola i upravljanje proizvodnog procesa, Stojutlje sistem integralne prevencije
zagalenja i kontrole, ekoloski nadzor i genje, ekoloski efikasno vrednovanje, bolje
koris¢enje tehnologije,...

» Primena proizvodnih standarda (ISO 9000 i 1SO140p@jektovanin da obezbeda
minimalno kori€enje materijalnih inputa u proizvodnom ciklusu, S& manjim
negativnim uticajem na Zivotnu sredinu,

» Primena sistema ekoloskog ozaganja proizvoda (SE znak)

» Efikasno upravljanje otpadom, stalno istrazivangmgnosti reciklaze

» Prevenciju ekoloSke za@anosti u procesu proizvodnje

Definisanje raztiito zasnovanih uloga, obaveza, odgovornosti i ppjadinih aktera:
1. Drzavnih i regionalnih institucija (aktivnosti, plmanje, informisanje,upravljanje)
2. Javnih i drugih preduza i finansijskih institucija
3. Javnosti (grdani, nevladine organizacije, razni pokreti...)
» Uspostavljanje standarda i procedura koje bi tebdd budu primenjeni u raznim
koracima planiranja programa — proizvodnje — odiggatpada — koré&enje i odlaganje

proizvoda nakon upotrebe.
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Na osnovu iskustva zemalja EU, ésti se dva ndna za postizanje ekoloSki odgovornog
proizvodnog procesa, zasnovanog na uvazavanjuqaheith elemenata:
1. Promocija gistie” proizvodnje

2. Primena instumenata ekoloske politike, gamekonomskih instrumenata.

5.4. Zastita prirode kao osnov strategije odrzivog razvoja ruralnih oblasti

Nacrt dokumenta Nacionalnog programa zasStite zevredine predstavlja osnovni strateski
dokument zastite Zivotne sredine u Republici Srbgjim su definisaniopsti ciljevi politike
zastite zivotne sredindratkoroéni ciljevi (2007 — 2011)kontinuirani ciljevi (2007-2016.) i
srednjora’ni ciljevi (2012-2016.) i instrumenti za postizanje prikabadiljeva. Zastita zivotne
sredine i racionalno koig&nje prirodnih resursa jedan je od nacionalnihrpieta za dostizanje
odrzivog razvoja u Republici Srbiji. Da bi se tdw@silo neophodna je integracija i usaglaSavanje
mera i ciljeva svih sektorskih politika, harmonigacmacionalnih propisa sa zakonodavstvom
EU. Usvajanje i sproutenje Nacrta Nacionalnog programa zaStite zivotredise, kao i
usvajanje i primena Nacionalne strategije odrzikongiStenja resursa i dobara je taleo od
prioritetne vaznosti. Na taj tia bi se samnijio pritisak na prirodne resurse. Kbkee integrisala
politika Zivotne sredine u druge sektorske politik@trebno je jéati kapacitete za primenu
strateSke procene uticaja na zivotnu sredinu Ralifplanova i programa, u skladu sa zakonom.
lzrada planova akcija u programskim dokumentimdn konomskih resorsa je neophodna, a
naraito u oblast poljoprivrede, Sumarstva, vodopriviedelarstva, ribarstva i drugih delatnosti,
Ciji je razvoj u direktnoj vezi sa eksploatacijomirpdnih resorsa. Takie je neophodno izraditi
specijalne programe i utvrditi mere koje omégvaju aktivhu ulogu pojedinih resornih
ministarstava u oblasti odrzivog razvoja ekonomgekoji su nadlezni. Ove mere podrazumevaju
razvoj cistijin tehnologija, povéanje energetske efikasnosti i kéegje obnovljivih izvora

energije, St&e pre svega uticati na smanjenje zBgga Zivotne sredine.

Mere koje se tiu energetske efikasnost obuhvataju:
» Smanjenje potr&nje toplotne energije — poboljSanjem toplotne iziai smanjenjem
broja domainstava koji koriste elek&hu energiju za grejenje,
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» Smanjenje potrnje energije u industrijskom sektoru — zbog malkashosti (trostruko
niza od svetskog proseka), visokog stepena stvaradystrijskog otpada i neracionalnog
koris¢enja sirovina.

» Promovisanje obnovljivih izvora energije - Sto tala podsticajne mere, &te ohrabriti
privatne investicije u energetski sektor i @i konkurentnost na polju energetike i

ekonomije.

5.4.1. SWOT analiza

SWOT analiza daje prikaz slabosti, prednosti, ndédg@ansi i potencijalnih pretnji za odrZivi
razvoj Republike Srbije. Ova analiza pruza momst za prepoznavanje pozitivnih i negativnih
¢inilaca koji deluju na ostvarivanje opredeljenjauspostavljanje ravnoteze izthe internih
sposobnosti i eksternih mognosti.
U oblasti zastite prirode i odrzivog razvoja ruraloblasti prioritetne su slede aktivnosti:

» Poveanje povrSina

» lzrada Strategije prostornog razvoja Republikej8rbi
» lzrada Strategije odrzivog razvoja Srbije
>

Donosenje novog Zakona o zastiti prirode i phifit@odzakonskih propisa i akata.
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SWOT analiza zastite prirode i odrZivog razvojaatoih oblast®

PREDNOSTI NEDOSTACI
» Velike povrSine obradivog zemljiSta > Nedovoljan nivo opSteg poverenja @aaa u institucije,
» Povoljna geografska pozicija zemlje, > Visok stepen razlika u regionalnom razvoju,
» Potencijalno kvalitetna radna snaga, » Spor proces privatizacije,
» Uspostavljanje pravne osnove demokratskog i otvaye » Nedovoljan broj ,greenfield” investicija
drustva > Nedovoljno ulaganje u razvoj privrede,
» Reformski procesi zageti u najvéem broju sektora, > Nedostatak saob¢ajne i komunalne infrastrukture,
» Rast privrednog sektora, > Nastavak odliva mozgova i nakon 2001.godine,
» Uspostavljanje poverenja na regionalnom nivouy » Veoma niska stopa izdvajanja za obrazovanje i n&aBDP
podizanje ugleda Republike Srbije u regionu, -a,
» Porast svesti o potrebi planiranja odrzivog razvog@| » Niska stopa izdvajanja iz BDP — a za oblast sawiaastite,
lokalnom nivou, > Nadostatak koncenzusa o pravcima dalje regionajézac
» Smanjivanje tekéih disbalansa u finansiranju fondo decentralizacije,
socijalnog i penziono — invalidskog osiguranja, » Etnocentrizam u delu vladdje elite,
» Visok stepen bioloSke raznovrsnosti, » Nepovoljan drustveno — ekonomski polozaj mladih,
» Raznovrsni prirodni resorsi, > Nizak nivo wea gratana,
> Visok stepen kulturne infrastrukture i kulturnirednosti, | » Neplanske eksploatacija prirodnih resorsa,
» Postojanje ekspertski i finansijski zi@gne dijaspore, > Prekomerno zag@nje voda, vazduha i zemljiSta,
» Ocuvana Zivotne sredina u neindustrijalizovan » LoSa praksa upravljanjem otpadom,
oblastima. > Nedostatak podsticaja za smanjenje Zega.
MOGUCNOSTI RIZICI
» Integracija u EU, > Rastuéi stepen netolerancije i drusStvene podeljenosti,
» Ukljucivanje u fondove EU, > Porast nezaposlenosti, siromaStva, zaduZenost orers
» Saradnja sa dijasporom, privredni razvoj,
» Uvodenje normi i standarda EU kojima se obeltlje | > Zaostajanje za regionom usled nereSenih gkiltipitanja,
kvalitet Zivotne sredine, » Moguénost nove izolacije zemlje (otvorene ili prikreiegn
» ZavrSetak procesa privatizacije, > NereSena pitanja borbr protiv korupcije i organaoeg
» Dalji razvoj i j&enje demokratskih institucije u oblas kriminala,
druStvenog razvoja, » Nepovoljni demografski trendovi,
» Smanjenje korupcije i po¢anje nivoa transparentnosti,| » Moguée odsustvo politke volje za sprowtenje zakonskih
» Jaka polittka volja za sprowtenje zakonskih reformi, reformi,
» Pove&anje javno — privatnog partnerstva, » Nedovoljna informisanost javnosti i nedovolino rgena
» Uvodenjedistije proizvodnje, java svest,
» Unaprelenje energetske efikasnosti, racionalno Kemge | > Princip ,, ne u mom dvoristu®,
sirovina i smanjenje saolif@nog intenziteta. > Nedostatak investicija za izgradnju infrastrukture,
> Pokretanje industrijske proizvodnje zastarelim tbgijama
(stvaranje raja za zadjaace),
> Rastéi nivo saobraaja uz kori§enje goriva loSeg kvaliteta.

2 NACIONALNA STRATEGIJA ODRZIVOG RAZVOJA, Vlada Refhlike Srbije, Beograd 2008. godina
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6. OSTVARENI NIVO POLJOPRIVREDNE PROIZVODNJE U
RURALNIM PODRUCJIMA (u analiziranim popisnim godinama) |
PLAN RAZVOJA DO 2030.

6.1. Rezultati istrazivanja

Tabela 2. Obradive povrSine

_ Obradivo zemljiste (ha)
Godina Koridéeno poljoprivredno zemljisté TAV [%]
1990. 3459846 -
2002. 3351000 - 3,15
2012. 3462215 +3,32
Izvor: republtki zavod za statistiku, Poljoprivredni bilteni broj
3480000 -
3460000 -
3440000 -
3420000 -
3400000 -
3380000 -
3360000 -
3340000 -
3320000
3300000 -
3280000 T T .
1 2 3

Grafikon 6. Obradivo zemljiSte (ha)

Analizirajwi podatke dobijene za obradivo zemljiSte u posmi@tmtegodinama mozZemo dieda
se povSina obradivog zemljiSta bila najmanja u 2@@lini, dok 2012. dostiZe vrednost koju je
imala 1990. godine. TAV indeks nam pokazuje blagt od 2002. do 2012. godine od 3,3%.

4 podrazumeva zemljiste pod: oranicama i bastaramestravne povrsine i stalni zasadi.

69



Kopanja M., Doktorska disertacija POKAZATELJI RURALNOG RAZVOJA REPUBLIKE SRBIJE

TAV indeks
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Grafikon 7. TAV indeks za obradivo zemljiste

Na grafikonu 2 prikazani su uporeni podaci ukupaesene poljoprivredne povrSine i obradive
povrsine.
Grafikon br. 3. Uporedna analiza sa datim zemljama
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Izvor: RZS i EUROSTAT

Iz prikazanih rezultata se vidi nagjieprocenat ukupne koiigne poljoprivredne povrSine ima
Irska, u odnosu na obradivu povrSinu. Srbija spadaed evropskih zemalja sa velikom
obradivom povrSinom, ali u patenju sa Mdarskom, uéava se da je procenat iskéef nesto
nizi. Najbolju iskorigenost pored Irske ima i Danska.
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Tabela 4. Proséna veli¢ina gazdinstva u Srhiji i EU zemljama u ha
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lzvor: RZS i EUROSTAT

U prikazanoj tabeli progeih velicina gazdinstava u zemljama EU,cava se da je Srbija jedna
od zemalja sa veoma malim gazdinstvima, Sto prelistaeliki problem za poljoprivrednike u
nasoj zemlji, s obzirom da se veliki procenat nuogl stanovniStva bavi poljoprivriedom. Njae

su gazdinstva ubedljivo Qeskoj.

Na osnovu komparacije sa zemljama EU, Srbija jeljaekoja sa izuzetnim prirodnim resursom,
a to je veltina obradivog poljopriviednog zemljiSta koja zauairgotovo polovinu ukupne
teritorije, ipak spada u zemlje sa malim poljopennim gazdinstvima i nedovoljo Kkoristi taj svoj

prirodni resurs.

6.1.1. Ratarstvo

Prinos useva je iskazan kao ambarski prinos noenalaznosti, po odbitku svih gubitaka
prilikom zetve (berbe), transporta i vrSidbe.

Prinos belih (strnih) Zita procenjen je sa 13% glagukuruz se procenjuje u zrnu, u prosusenom

stanju, sa 14% vlage.

Se&erna repa - prinos korengigenog od liga; Suncokret - prinos semena bez glavice.
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Za poveéanje prinosa useva neophodno je efikasno &emig dubriva, ¢to je vazan cilj u svim
poljoprivrednim sistemima. Mitim, podudaranje primene hranljivih materija sdtesgima
useva nije lako. 1z tog razloga postoji potrebastanim istrazivanjima kako nanika, tako i
proizvaiata kako bi hranljiva materija bila maksimalno apssdna od strane useva, dok sa
druge strane upotrebdubriva treba da bude minimalna. (Dong S., ChengScagel C.F.,
Fuchigami L.H., 2005.)

Tabela 5. Poznjevene povrSine,ukupna proizvodnja,rmos zrna i TAV indeks pSenice po godinama

Godina PoZnjevena povrsina u ha Ukupna Prinos zrna TAV
proizvodnja u t t/ha
1990. 774776 3499759 4,5 -
2002. 693823 2240182 3,2 - 28,89
2012. 603275 2399225 4,0 +25
Izvor: republtki zavod za statistiku
4,5 -
4
3,5 -
3
2,5
2
1,5 1
1
0,; . P pd
1990. 2002. 2012.

Grafikon 8. Prinos pSenice po t/ha

Analizirajuéi podatke dobijene za proizvodnju pSenice moZzease db zakljwtka da je najvé
prinos pSenice bio 1990. godine. Veliki pad u psingSenice je 2002. godine, dok se polako
prinos povéao 2012. godine ali jo$ nije dostigao vrednostd@Q Ako poredimo 1990. i 2012.
godinu moze se @odo zakljwka da je 2012. godina ostvarila prinos od 88,89%dnosu na
1990. godinu.
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Grafikon 9. TAV indeks za prinos zrna pSenice

Na grafikonu br prikazan je prinos pSenice u EULBA1 do 2013. Iz prikazanih podataka vidi se
da je najvéi prinos bio 2008., a najnizi 2003, dok je ukupam@s u odnosu na prethodne
godine u stalnom porastu u odnosu na 198k, oko 50%, za razliku od Srbije gde je néjve

prinos bio 1991.godine.
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Slike 7. Prinos pSenice u EU od 1991 do 2013.

izvor: faostat
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Tabela 6. . Poznjevene povrsine,ukupna proizvodnjqrinos zrna i TAV indeks kukuruza po godinama

Godina Poznjevena povrdina u ha Ukupna Prinos zrna TAV
proizvodnja u t t/ha
1990. 1275159 3489724 2,7 -
2002. 1196353 2937537 1,9 - 29,63
2012. 976020 3532602 3,6 +89,47

Izvor: republtki zavod za statistiku

3,5 -

2,5 -

1,5

05 -

1990. 2002.

2012.

Grafikon 10. Prinos kukuruza po t/ha

Analizirajuwi podatke dobijene o prinosu kukuruza po ha/t dotezdo zakljdka da je 2012.

godina bila najrodnija u padenju sa 1990. i 2002.. Po statiktm podacima 2002. godina je bila

najloSija po prinosu kukuruza. Analizirgjul990. godinu sa 2012. dolazi se do zaldpaida je

2012. godina premasila 1990. godinu za 33% prikagaruza po hait.
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Grafikon 11. TAV indeks za prinos zrna kukuruza

Na grafikon br. prikazan je prinos kukuruza u EJ1®91. do 2013. Naj¢eprinos je bio 2011.,
dok je najmanji 1992. MoZe se primetiti da je pvodnja kukuruza porasla u odnosu na

prethodnu deceniju, Sto je ghj i u Srhiji.
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Slike 8. Prinos kukuruza u EU od 1991. do 2013.
izvor : faostat
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Tabela 7. PoZnjevene povrSine,ukupna proizvodnja,rmos zrna i TAV indeks S&erne repe po godinama

Ukupna

Godina Poznjevena povrsina u ha proizvodnja u t Prinos t/ha TAV
1990. 117152 4352860 37,2 -
2002. 51906 2098080 40,4 +8,6
2012. 69069 2482962 35,9 -11,14

Izvor: republtki zavod za statistiku
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Grafikon 12. Prinos Sé&erne repe po ha/t

Analiziraju¢i podatke za Sernu repu dolazi se do zakipka daje prinos bio najbolji 2002.

godine a najlosiji 2012. godine. TAV indeks nam gzokje da je 2002. godine u odnosu na 1990.
godinu abeleZen blagi porast od +8,6%, dok je 2@&d8ine u odnosu na 2002. godinu zabeleZen

pad (-11,14%).
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Grafikon 13. TAV indeks za prinos Séerne repe

Na grafikonu br. prikazan je prinosé¢gene repe u EU od 1991. do 2013. Sa grfikona dedaige
prinos u konstantnom porasitgk preko 60% u odnosu na prinos iz 1991. U Srbijsifuacija

drug&ija, prinos Séerne repe je manji u odnosu na 1991.
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Slike 9. Prinos Séerne repe u EU od 1991 do 2013.
izvor: faostat
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Tabela 8. Poznjevene povrSine,ukupna proizvodnja,rmos zrna i TAV indeks suncokreta po godinama

Godina Poznjevena povrdina u ha Ukupna Prinos zrna TAV
proizvodnja u t t/ha
1990. 159958 345520 2,2 -
2002. 148754 279831 1,9 - 13,64
2012. 185918 366020 2,0 +5,26

Izvor: republtki zavod za statistiku

1,75

1990. 2002 2012

Grafikon 14. Prinos suncokreta po t/ha
Analizirajwi podatke za prinos suncokreta dolazi se dozé&kdjuda je najvé prinos zabeleZzen
1990. godine a najmanji 2002. godine. PosmatrdjAV indeks dolazimo do zakljtka da je pad
od 1990 do 2002. bio znatnoévg-13,64%) od porasta zabeleZzenog od 2002. do .2§d@ine
(+5,26%)
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Grafikon 15. TAV indeks za prinos zrna suncokreta
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Na grafikonu br. prikazan je prinos suncokreta u &t 1991. do 2013. Najée prinos je
postignut poslednjih godina i dava se porast u odnosu na prethodnu deceniju, el@0]3.

postigao maksimum. U Srbiji je prinos suncokretasy@n u odnosu na 1991., za oko 10%.
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Slike 10. Prinos suncokretau EU od 1991 do 2013.
izvor: faostat
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6.1.2. St@arstvo

Tabela 9. Goveda

Goveda ( hiljadama

,67

Godi brol dria broj grla
odina po;;ku priplod uvoz izvoz klanje ugirie | na kraju TAV
godine godine
1990. - - - - 810 - 1559 -
2002. 1128 653 109 724 34 19 1112 - 28
2012. 937 435 5 54 387 13 921 -17,

18

Izvor: republtki zavod za statistiku

Bilans stoke predstavlja obrt stada/jata tokom gedii kome se registruju promene u brojnom
stanju stoke.
Podaci o obrtu jata (bilans Zivine) raspoloZiviosu1997. godine.

Bilans stoke je prikazan bez podataka za AP Kosdxetohiju.
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Grafikon 16. broj goveda na kraju godine

Analizirajuéi podatke dobijene za starstvo, odnosno broj goveda po datim godinama dskaz

do zakljuitka da je broj goveda u znathom konstantnom pado. gdredimo 1990. kao najbolju
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od ove tri posmatrane godine i 2012. godinu kadoggy dolazi se do zakljika da je pad

iznosio oko 60%.

TAV indeks
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Grafikon 17. TAV indeks za broj goveda na kraju godne

Na grafikon br. prikazan je broj goveda u EU o®1.9do 2013. Ovaj broj je u konstanthom
padu. U odnosu na 1991. Broj je smanjen skoro ddfkav trend postoji i u Srbiji
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Slike 11. Broj goveda u EU od 1991. do 2013.
izvor: faostat
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EU jecetvrta po proizvodnji jungg mesa u svetu, odmah iza SAD, Brazila i Kinedivien u
poslednjoj deceniji, proizvodnja je opala skoro 158k je u SAD — u proizvodnja relativho
ujedn&ena, a u Kini i Brazilkak porasla za 60%. Pad u proizvodnji mesa u EUetiap delom
je izazvan zbog smanjenja potraznje pottaSapre svega zbog bolesti Zivotinja, Sto je ubica
smanjenje poverenja potr@sa

Evropski potrosd iz tih razloga imaju potpuno drugf stav od amerikih potroS&a i zahtevaju
od svojih vlada da obezbede adekvatne propiseor{das 2008.)

Tabela 10. Svinje

Svinje ( hiljadama)
Godi bro) dria broj grla
odina o;:gku priplod uvoz izvoz klanje ugirie | na kraju TAV
l:;;odine godine
1990. - - - - 8724 - 4238 -
2002. 3587 8328 933 5387 284b 981 3634 -14,25
2012. 3287 5805 55 32 5453 524 3139 -13,62
Izvor: republtki zavod za statistiku
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Grafikon 18. broj svinja na kraju godine

Analizirajuéi podatke dobijene za broj svinja za date godikeda prim&ujemo da je u pitanju
konstantan pad. Najbolja godina je 1990. dok jéoBga 2012. Posmatrajuove dve godine

zakljwuje se da je pad iznosio oko 26%.

82



Kopanja M., Doktorska disertacija POKAZATELJI RURALNOG RAZVOJA REPUBLIKE SRBIJE

1990 2002. 2012.
2 N

Grafikon 19. TAV indeks za broj svinja na kraju godine

Na grafikonu br. prikazan je broj svinja u EU o@91. do 2013. Ovaj broj je u konstantnom

padu. U odnosu na 1991. Broj je smanjen skoroegantr. Takav trend postoji i u Srbiji.
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Slike 12. Broj svinja u EU od 1991 do 2013.
izvor: faostat
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Ovce (i hiljadama)
Godi broj grla broj grla
odina na priplod izvoz klanje ugirie | na kraju TAV
pocetku .
godine godine
1990. - - - - 1480 - 2120 -
2002. 1448 1182 214 919 362 47 1516 - 28,49
2012. 1460 1393 71 1108 39 1635 +7,85
Izvor: republtki zavod za statistiku
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Grafikon 20. broj ovaca na kraju godine

Analizirajuéi podatke dobijene za broj ovaca, situacija je nddegaija. Najbolja godina je i
dalje 1990. dok je najloSija 2002. Mali porast abeleZava od 2002. do 2012. godine iako TAV
indeksi pokazuju da je pad od 1990. do 2002. godiognatno vé (- 28,49%), dok je porast od

2002. do 2012. godine bio mali (+7,85%).
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Grafikon 21. TAV indeks za broj ovaca na kraju godne
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Na grafikonu br. prikazan je broj ovaca u EU o®1.9do 2013. Ovaj broj je u konstantnom
padu. U odnosu na 1991. Broj je smanjen viSe od.50%rbiji je taj procenat smanjenja znatno
nizi.

300M

Head

200M

100M

@o}x & @qﬂ) \?’Qv x‘)’oﬁ & «9‘:;\ \9%% x"’o’q fL“QQ 'L“QN w?& m(’& ”Pgh "PQ% '15’0(0 @6\ ’LQQ% 'L“Qq ’19'\9 ’19\:\’ mQ\:L ”Pc)
-e- Europe
M = Million, k = Thousand
Slike 13. Broj ovaca u EU od 1991 do 2013.
izvor: faostat
Tabela 12. Zivina
Zivina (u hiljiadama)
Godi broj grla broj grla
odina na priplod uvoz izvoz klanje ugirie | na kraju TAV
pocetku .
godine godine
1990. - - - - - - 23405 -
2002. 18804 25358 23241 19307 26450 39170 17677 ,4724
2012. 19103 42264 5821 237 46229 2488 18234 +3,15

Izvor: republEki zavod za statistiku
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Grafikon 22. broj Zivine na kraju godine
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Analizirajuéi podatke dobijene za broj zivine dolazimo do zaildp da je situacija veoma &ha
statistici dobijenoj za broj ovaca. Naime, u 1980dini je bilo najviSe zivine pa se zabelezava
pad od 24% u 2002. godini, a posle do 2012. selezdea mali porast od +3%.

’ 4\;-. 2002, .-/;:4:.
5 ‘\\“- .:/I‘
10 ‘\\_‘ ://'
15 ‘\\-:__ /
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N\ /

Grafikon 23. TAV indeks za broj Zivine na kraju godine

Na grafikonu br. prikazan je broj Zivine u EU d@B1. do 2013. Ovaj broj je tokom devedesetih
i pocetkom prethodne decenije bio u konstantnom pada.bidnakon 2002. geo da raste.
Proizvodnje iz 1991. JoS nije dostignuta, manja g@nosu na taj period preko 10%. U Srbiji je
takade manja proizvodnja u o.dnosu na 1990., za prek6. 20
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Slike 14. Broj Zivine u EU od 1991 do 2013.
izvor: faostat
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Sto se tie i uzgoje Zivine situacija je nesto bolja u PatjskMadarskoj nego u drugim zemljama
centralne i isténe Evrope. U ovim zeljama je posle 1993. godingnZka proizvodnja ptela da
raste, posebno u Poljskoj. Potré&issu pdeli da menjaju govedinu za Zivinsko meso, kojeije
cene, a sa druge strrane proida® su u situaciji da brzo reaguju na tu potraznjrepotoga,
veliki deo proizvodnje je bio u privatnom vlasnigtu obe ove zemlje pred tranziciju. (Bjornlund,
B., Cochrane N., 2002.)

6.1.3. Vaarstvo

Tabela 13.Sljiva

Godina broLrﬁi(Ijjr;?asnt%bala ukupan prinos u t prinos pli)gjedinici u TAV
1990. 46395 355160 7 -
2002. 42383 197486 4 - 42,86
2012. 77949 297446 3,8 -5

Izvor: republtki zavod za statistiku

19¢0. 2002. 2012.

Grafikon 24. prinos Sljiva po jedinici u kg

Analiziraju¢i podatke dobijene za prinos Sljiva po jediniciilogramima dolazi se do zakijka
da jeprinos Sljiva u konstantnom padu. Najplodpgriod je bila 1990. godina u odnosu na ove
posmatrane godine dok je najmanji prinos bila 20d&lina. Ako poredimo 1990. godinu u
odnosu na 2012. godinu dolazi se do zakiguda je prinos Sljiva opao za preko 45%.
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TAV indeks

LUUZL PA WA

Grafikon 25. TAV indeks za prinos Sljive

Srbija spada u veoma zf@ne proizvdace Sljiva u svetu. Proizvodnja ove éke je uslovljena
potraznjom, pricemu se skoro 70% prometa ostvari na malo, zbogdta&ture prerade. Kako
bi se unapredila ova situacija heophodno je prithergre za uvdenje otpornih sorti, tehnologije
za preradu i suSenje, poboljSati saradnju tameroizvaiaca i prerdivaca, kao i aktivirati

drzavne organe da definiSu izvoznu politiku i olestd povoljne bankarske kredite. Na tajina

bi se ostvarili uslovi za dobijaje robne marke @awssljivu i Sljivovicu.

Najveti proizvadi Sljive su Rusija, Kina, SAD i Rumunija. U svetu govrSine pod Sljivom na
nivou od 2.000.000 ha i godiSnje se p@aeju po stopi od 4%. U Kini je 54% povrSina, koja
beleZi intenzivno pov@nje zasada u poslednjih 15 godina. Sto se pritiésanajbolje rezultate
ima Slova&ka sa prosaim prinosom od 25,45 t/ha. U svetu se sveze Sigveze 354.000 t na
kra¢cim destinacijama, 132.000 t na druge kontinentepf@@vodnji od 400.000 t Srbija zauzima

4. mesto u svetd’

Na grafikonu br. prikazana je proizvodnja SljivaBW od 1991. do 2013. Proizvodnja se
uglavnom krée od 2500 do 3000 hiljade tona,uz blage oscila€igédaie se mogu usti znatni
padovi 1995. i 2002. godine.

% http://poljoprivreda.info/?0id=12&id=462
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POKAZATELJI RURALNOG RAZVOJA REPUBLIKE SRBIJE
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Slike 15. Proizvodnja Sljive u EU od 1991 do 2013.
izvor: faostat
Tabela 14.Jabuka
Godina broj rod_mh stabala ukupan prinos u t prinos po jedinici u TAV
u hilladama kg
1990. 12898 215980 16 -
2002. 14445 95584 6 -62,5
2012. 23737 243987 10,3 +71,67
Izvor: republEki zavod za statistiku
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Grafikon 26. prinos jabuka po jedinici u kg

Analiziraju¢i podatke dobijene za prinos jabuka po jedinicilagtamima moze se zakfitida je

1990. godina bila najrodnija u odnosu na posmatgamaéne date u tabeli. NajloSija godina je bila
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2002. dok je 2012. nesto bolja. Porédeodatke najbolje i najloSije godine damo pad preko
60%, a posmatrafi 1990. godinu i 2012. godinu pad je neSto matgnasi oko 35%.

TAV indeks
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Grafikon 27. TAV indeks za prinos jabuke

EU — 28 predstavlja jednog od vda@ite proizvataca i potroSéa jabuka u svetu. Poljska (23%,
ukupne prizvodnje u 2013/2014.), ltalija (21%), fitnaska (17%), Nen#a (8%) i Spanija (6%)
su pet tvodéh proizvaiata zemalja ¢lanica i zajednocine 75% ukupne komercijalne

proizvodnje jabuke u EU.

Komercijalna proizvodnja jabuke za 2013/2014. Pngge se na 10,2 MMT. Ova procena je
poveana za 2,6% u odnosu na proizvodnju u 2012/2018.Paroizvodniji jabuke kod nekih
zemalja rezultat je nepovoljnih vremenskih usloe&om proléa. U Maiarskoj, na primer,
produzena zima donela je gubitka populaciel@, Sto je u kombinaciji sa kratkom periodom
cvetanja, dovela do loSe oplodnje. U Nek@ i velikoj Britaniji zabelezen je nizak pad zbog
nizih temperatura tokom prale, dok u Austriji zbog visokih temperatura i sud&omjula i

avgusta.
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Chart 1: EU-28 Apple production for selected varieties in thousand MT
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Source: WAPA
Izvor:

http://gain.fas.usda.gov/Recent%20GAIN%20Publiceibresh%20Deciduous%20Fruit%20Annual_Vienna_EU-
28_10-28-2014.pdf

Slike 16. Proizvodnja jabuka razliitih vrsta prikazana u hiljadama

Na grafikonu br. dat je prikaz proizvodnje réilh vrsta jabuka izrazen u hiljadama MT, za
period od 2004. do 2013. Moze se zapaziti, na asmgpafickog prikaza da je dominantna sorta
Golden Delicious.

Nekomercijalna proizvodnja za 2013/2014. Procenjema 1,2 MMT, Sto je 16% manje nego za
2012/2013. Nardt pad je zabeleZzen u Nettk®j (-33% u odnosu na 2012/2013.), ddeskoj (-
17%), Poljskoj (-12%) i Austriji (-15%) . Mitim, veina drzavaclanica EU ne prijavljuje
nekomercijalnu proizvodnju. Kao rezultat toga, gefi rezultati predstavljaju samo grubu
procenu, a zvabne podatke. Nekomercijalna proizvodnja obuhvatagajanje jabuka u
vrtovima, livadama ili nekim terenima. Ova proizvga se koristi uglavhom za potroSnju u
svezem stanju, za sokove, alkoholngapiproizvodnju konzervirane hrane. Nekomercijalna
proizvodnja se postepeno smanjuje u EU-28, kao ktijih. Mlaie generacije nisu pokazale
isti interes za proizvodnju malog obima. Umestatdgomercijalna proizvodnja viSe sorti jabuka

ocekuje se dae se povéati kako bi zadovoljio potraznju industrije koncert sokova®

26 EU-28, Fresh Deciduous Fruit Annual ,Productior2@13 to Rebound , Approved By: Spencer Paul, Pegpa
By: Roswitha Krautgartner, Marcel Pinckaers, Ferblemes, Ornella Bettini, Tania DeBelder, and theug of
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Tabela 15.Kruska

POKAZATELJI RURALNOG RAZVOJA REPUBLIKE SRBIJE

Godina bro{lrﬁiclijr;?asrazbala ukupan prinos u t prinos plggjedinici u TAV
1990. 7187 85620 11 -
2002. 5277 33645 6 -45,45
2012. 7343 48413 6,6 +10

Izvor: republEki zavod za statistiku
12 ~
10 -
8 -
6 =
4 -
2 -
0 T T 1
1990. 2002. 2012.

Grafikon 28. prinos kruSaka po jedinici u kg

Analizirajuéi podatke dobijene za prinos kruSaka po jedini€ilagramu dolazi se do zakljua

da je najrodnija godina bila 1990. dok je najlogjgdina 2002. Neznatno bolja godina od 2002.
je 2012. Uporéujuéi podatke iz 1990. i 2002. moZemocitdda je doSlo do velikog pada od oko

45%, dok je porast od 2002. do 2012. bio 10%. Agoraiujemo 1990. sa 2012. vidi se da

postoji pad i on iznosi oko 40%.

FAS fruit specialists in the EU, Fresh Deciduousit-Annual, 2013, Date:
AU1309

11/25/2013,GAIN Reportrher:
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TAV indeks

: /
10 ]9% 2002. / 2012.
-20 \ /
NS
NS

N

-50

Grafikon 29. TAV indeks za prinos kruSake

Komercijalna proizvodnja kruske za 2013./ 2014.cprguje se skoro na 2.3 MMT, Sto je 19%
viSe od 2012./2013. i pribliznom proseku poslednjgodine. Podréje za berbu je od 121000
hektara do 125000 hektara. Od pet néjveroizvaiata kruSke unutar EWlanica koja nastoji

da prosire povrsinu za berbu, je Belgija, dokijiaSpanija i Holandija pokazuju silazni trend.

EU-28 je posle Kine najée svetski proizvdac kruSke, zatima ide Argentina, SAD, Turska i
JuZna Afrika. ltalija, Spanija, Holandija, BelgijaPortugalija su prvih pet zemaljdanica u

proizvodniji kruSke i one zajedréine 80% ukupne komercijalne proizvodnje EU-28.

Italija je i dalje najvéi proizvada¢ kruSaka, koji je odgovoran za od prilike jednitime ukupne
proizvodnje u EU. Proizvodnja krudaka u Spanijitoéd manja u odnosu na prosek prethodne tri
godine (-5%).

U Holandiji, proizvodnja kruSaka je &tia proseku prethodne tri godine, dok se u Belgijebi

pad od 6% . Hladno i vlazno proke (oStéenja od mraza) ostavljaju svoj trag na ukupnu
produktivnost kruSke, ali bez obzira na to, kvalite velicina belgijske kruske ostaje
zadovoljavajda. U Portugaliji se &kuje porast od 21% u odnosu na prosek prethodne tr

godine.
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Chart 2; EU-28 Pear production for selected varieties in thousand MT
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Izvor:

http://gain.fas.usda.gov/Recent%20GAIN%20PublicetiBresh%20Deciduous%20Fruit%20Annual_Vienna_EU-
28_10-28-2014.pdf

Slike 17. Proizvodnja razl€itih vrsta kruSaka prikazana u hiljadama

Na grafikoni br prikazana je proizvodnja r&#ih vrsta kruSaka u hiljadama MT za period od

2004. do 2013. Sa grafikona setaoa da su gotovo sve sorte imale najwproizvodnju 2011.,

dok su 2008. i 2012. bile slabe. Tdko moze se utti da je dominantna vrsta Conference.

Sli¢no situaciji sa jabukama, ne — komercijalna prodnja kruSaka podrazumeva uzgajanje u

vrtovima i livadama. Za 2013./2014. Ova proizvodjggrocenjena na 138000 MT i predstavlja

5% ukupne proizvodnje krusKke.

Tabela 16.Visnja

Godina bro{jrﬁidljr;?asn'zzbala ukupan prinos u t prinos plz)gjedinici u TAV
1990. 9081 87540 9 -
2002. 8397 48919 5 -44,44
2012. 13990 101860 7,3 +46

Izvor: republtki zavod za statistiku
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Grafikon 30. prinos viSanja po jedinici u kg

Analizirajwi podatke dobijene za prinos viSanja po jedinidilogramu dolazi se do zakljua

da je najrodnija godina bila 1990. dok je najlodjjedina 2002. Analizom i upait&anjem
dobijenih podataka iz 1990. i 2002. godine dolazis zakljgka da je pad iznosio oko 44%, dok
ako poredimo 2002. godinu sa 2012. godinom zabelegst od 46%. lako je zabeleZen rast od
46%2012. godina nije sustigla 1990. godinu po minasSanja po jedinici u kilogramu.
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Grafikon 31. TAV indeks za prinos viSanje
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Medu Sest najwéh proizvaiata viSanja u svetu 2012. spadaju Turska, SAD, ltalija, Spanija
i Cile.

Top production - Cherries - 2012
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lzvor: FAOSTATY

Izvor:
http://gain.fas.usda.gov/Recent%20GAIN%20Publicetibresh%20Deciduous%20Fruit%20Annual_Vienna_EU-
28_10-28-2014.pdf

2002. godine voda zemlja u poroizvodnji viSanja je bio Iran, saipvodnjom od 220000MT,
Sto je za oko 54% manje u odnosu na 2012. godindin@ 1990. Vod& zemlja je bila turska sa
proizvodnjom od 143000MT, Sto je za 35% nize odzwadnje iz 2002., a z&k oko 70% nize
od proizvodnje iz 2012. godine

6.1.4 Vinogradarstvo

Tabela 17. Grodle

_ Grozie
Godina brotrrc])itljjggasnt%bala ukupan prinos ut | P1inos ;?(c;cokotu u TAV
1990. 458 307320 1 -
2002. 378 394811 1 0
2012. 21201 149217 7,0 +600

Izvor: republEki zavod za statistiku

27 http://faostat3.fao.org/home/E
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AAAARN
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Grafikon 32. prinos po ¢okotu u kg

Analizirajuéi podatke dobijene za prinos gdaZzpocokotu dolazi se do zakijla da je najrodnija
godina bila 2012. u odnosu na 1990. i 2002. PosjuétTAV indeks dolazi se do zakkka da
je 2012. godina bila uspesnija od prethodnih z&&00

TAV indek

1990. 2002. 2012.

Grafikon 33. TAV indeks za prinoséokotu u kg

EU je svetski lider u proizvodnji grda, zajedno sa Kinom i Iranom. ltalija, Spanijaréka cine
93% ukupne proizvodnje u EU-28. Posle dtasty pada u poslednjoj deceniji, povrSine pod
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vinogradima u EU-28, kao i proizvodnja gdaZ nastavljaju i dalje da se smanjuju. Smanjena

profitabilnost, zbog povenih troSkova proizvodnje i jake konkurencije, glasu faktori pada.

Tabela 18. Proizvodnja gro#la u hiljadama MT

2011. 2012. 2013.
Italija 1.212 1.130 1.300
Spanija 243 230 275
Grcka 291 293 300
Druge zemlje EU 152 137 148
Ukupno 1.898 1.790 2.023

Izvor: FAS EU-28

ltalija je Sesta u proizvodnji grda na tabeli svetskih proizéeta i treta po izvoz, posi€ilea i
SAD. Gkka je tréa u svetu po proizvodnji stonog gdazu EU-28, posle ltalije i Spanije. Zbog
povoljnih vremenskih uslova tokom cvetanja i zamgtglodova, dekuje se d&e proizvodnja
u 2013./2014. biti zadovoljavaja®®

6.1.5. Ruralno stanovniStvo

Tabela 19. Ruralno stanovnistvo

Gradska naselja — ostala naselja
Godina Ukupno Gradska naselja ostala naselja - TAV
ruralna
1990. 7576837 3257374 4319463 -
2002. 7498001 3272105 4225896 -2,17
2012. 7186862 4271872 2914990 -31,02

Izvor: republtki zavod za statistiku

% EU-28, Fresh Deciduous Fruit Annual ,Productior2@13 to Rebound , Approved By: Spencer Paul, &&zb
By: Roswitha Krautgartner, Marcel Pinckaers, Ferdlemes, Ornella Bettini, Tania DeBelder, and theug of
FAS fruit specialists in the EU, Fresh Deciduousit-Annual, 2013, Date: 11/25/2013,GAIN Reportrher:
AU1309
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Grafikon 34. Ruralno stanovniStvo

Analizirajuwi podatke dobijene za broj ruralnog stanovniStvéaziose do zakljtka da naglo
opada broj stanovnika u ruralnim sredinama. Akoregmno podatke iz 1990. godine i 2012.

godine dolazi se do zakijlka da je broj stanovnika u ruralnim sredinama aggmoko 33%.

Prema popisu iz 2012. broj stanovnika Srbije iziéis86862 odtega na ruralno stanovnistvo
otpada oko 40%, Sto je znatno manji procenat u salma prethodne godine popisa (2002 — oko

56%, dok je 1990. — 57%). Ovaj procenat je znamargen zbog velike migracije selo-grad.
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Grafikon 35. TAV indeks za ruralno stanovnisStvo
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Ruralna privredna struktura pretrpela je posleddgtenija u mnogim delovima EU zagne
promene. Tradicionalna dobra za proizvodni sekswy &to su poljoprivreda i proizvodnja nisu
iskori&ena na pravi ri@n i jednim delom su dale prednost sektoru usludiatnosti.

Postoje viSestruki razlozi zasto reforme u ruralmibbatima moraju da se sprovedu na poseban
n&in. Prvo, zaposleni u ovim oblastima viSe prima imigce, poslovi su uglavhom sezonski,
nize su prosme zarade, @ je nezaposlenost, ruralno stanovniStvo ima niaendino
obrazovanje, javni servisi su manje dostupni (jaanevoz, obrazovanje, obuke za poslovegirti

Skole...).

Model regionalnog ekonomskog ragtsto je fokusiran na niezavisnost lokalnog stanovnistva
i firmi na posmatranoj lokacijiCesto ovaj stav prati pitanje , da li ljudi pratespo ,, ili , radna
mesta prate ljude“. (Steinnes, D., Fisher. W., 1974

Na adresu ovog pitanja uzroosti i metusobne zavisnosti,Karlini i Mils (Carlino, G.A., N&
E.S.., 1987.) postavili su sistem od dve jedma Ovaj model kasnije je koristio veliki broj
nawnika kako bi ispitao regionalni ekonomski rast (§Bwet; Duffy; Duffy-Deno;Henry,
Barkley, and Bao; Barkley, Henry, andBao; Henry Prema Karlinu i Milsu centralno mesto u
modelu zauzima uloga prihoda u regionalnom razvkgko bi se Sto potpuje prikazao proces
rasta.

Danas, poljoprivredni i regionalni ekonomisti ¢stiekonomsku raznolikost ruralnih mesta i ne
povezuju dugorénost prosperitetnosti sa stati&im pojmom sektora prosperiteta (Barkley,
1993; Isserman 2001, Johnson 1997, 2007) (BarKlel,, 1993.)

Nivelisanje ili smanjenje stope poboljSanja u psimouseva Zitarica su udhjene pojave u
poljoprivrednom svetu (Bell et al.,1995; Calderamd Slafer, 1998; Slafer and Peltonen-Sainio,
2001.) tajming i razlozi za takve pojave razlikyggrema oblasti. Uslovi gajenja u najsevernijim
delovima Evrope su jedinstveni, Sto se posebno sidna Finsku gde je preko dva miliona
hektara obradivog zemljiSta, agkga preko polovine Sine Zitarice. (Bell, M.A., Fisc, R.A.,

Byerlee, D., Sayre, K., 1995.)
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Postoje dva glavna uzroka koji doprinose promenampanosu: genetsko poboljSanje i promene
u praksi gajenja. U severnim uslovima, glavnaaagenja u proizvodniji zitarica su oStre zime,
kratko vreme doba uzgoja, rizik od dmih mrazeva, kasne i rane padavine, néogst letnjih

suSa | obilnih padavina pred Zetvu. (Mukula, Jnt®aen, O., 1987.)

Prinos svih zitarica, osim pSenice, od 1995 imadapéi trend. Glavni razlog ovog opadégg
trenda su:
* Primene programa EU za zivotnu sredinu sa ciljerzigosti poljoprivrede, sa ciljem
smanjenja optetenosti poljoprivrede i
» Ekonomski podsticaji za intenzivnu proizvodnju, emu je cena proiz\data zitarica

opala, dok su ulazne (nabavne) cene ostale iste.

Osim toga, nacionalni trendovi prinosa su opalidizigih razloga, sem oplemenjivanja. U

mnogim gusto naseljenim delovima sveta.
U tabeli br dat je prikaz promene odnosa urbanogralnog stanovniStva u ukupnoj svetskoj

populaciji. MozZe se ufiti da u posmatranim periodima dolazi do konstagtsmanjenja ruralnog

stanovniStva u odnosu na urbano.
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Tabela 20. Globalni sastav stanivniStva za 1990.0@2. i 2012.

Urban populatiom—-_{__
43 %

Rural population
57 %

Globalni sastav
stanovnisStva za 1990.

Urban population———

47.7 % Rural population

523 %

Globalni sastav
stanovnistva za 2002.

Rural population

473 %
Urban populatiom™—

52.7%

Globalni sastav
stanovnisStva za 2012

Izvor: EUROSTAT

Izvor: bilten ,Population'EUROSTAT za godine 1990, 2002, 2012
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6.2. Indikatori ruralnog razvoja po metodi Svetske banke i EU

Svetska banka je 1997. godine objavila dokument mpaxlvom ,Ruralni razvoj: od vizije do
akcije* (Word bank 1997.) U tom dokumentu se gowen&aju unificiranja ruralnog razvoja.
Svetska banka je dala veliki doprinos destvovala je u davanju strategije za ruralni razvoj
ekonomije kao i poboljSanje kvaliteta Zivota u toma podrijima. Strategija je utvrdil&etiri

osnovna cilja za pt&nja ruralnog razvoja i to su:

* smanjenje stope siromastva
* ukupan godisniji rast
» dovoljna koltina hrane

* odrziva politika prirodnog bogatstva

Ovaj dokument je od velikog ztaa jer po prvi put ukazuje na vaznostgaga i kontrole
napretka ruralnog razvoja. Metim ovaj dokument se ne bavi indikatorima rulalmmagvoja ali

ukazuje na potrebu né&wog istraZivanja iz te oblasti.

Javlja se potreba za dalje dopune ovog dokumenja 2000. godine Svetska banka objavila
»Priru¢nik o indikatorima ruralnog razvoja“ (Word bank,@®D), kojim upravo prikazuje Sirok
skup indikatora na regionalnom (internacionalnompaicionalnom nivou za ruralni razvoj
regiona. Ovaj prirtnik jasno govori o kontroli i oceni ruralnog razaogemlje sa jasno
definisanim skupom indikatora. Odabrani indikatari velikoj meri su kompatibilni sa
disagrergiranim Analitkim sredstvima humanog razv6jaOvi indikatori se po prvi put javljaju

u ovom dokumentu, jasno su definisani, formulisamvedeni, i kao takvi oni predstavljaju
nawnu osnowvu i sluze za stvaranje nacionalne strategialnog razvoja. Na osnovu njih moze
se utvrditi pozicija ruralnog razvoja do sada iidatlazne osnove, mere i strategiju daljeg
ruranog razvoja.

29 Analitickim sredstvima humanog razvoja: HDI-Human Developiniedex, HPI-Human Poverty Index,. odnos
javnih rashoda i pon@di mera nejednakosti polova (GDI-Genderreletedddgyment index i GEM-Gender Em-

powerment Measure) koje je 1990. godine definisBidB za potrebe péanja kvaliteta Zivota i socijalnih razlika u
pojedinim delovima sveta.
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6.3. Analiza podataka

U ovom radu su prikazani indikatori ruralnog raavoja osnovu proseka nazaaih popisa po
metodi Svetske banke i to: poljoprivreda u uvozu @ddatne vrednosti u poljoprivredi),
poljoprivredni GDP, poljoprivredni GDP po zaposlenou poljoprivredi kao procenat od
ukupnog GDP-a, poljoprivredni GDP po zaposlenonoljoprivredi, godiSnji rast, proizvodnja
zitarica (kg/ha), zetvene povrSine/potencijalno aolbra povrSina, zaposlenost zena u
poljoprivredi (% od ukupne radne snage), indeksacerane, GDP po glavi stanovnika, stopa
pismenosti Zenskog stanovniStva (% Zena starijinlbdgodina), indeks stoe proizvodnje,
telekomunikacije, potencijalno obradivo zemlji&syaltirani putevi, putevi, indeks usé&nosti

sa normom, ruralna radna snaga, ruralno stanoenif® od ukupnog), stopa obrazovanja

mladih, stanovnistvo ispod linije siromastva.

Tabela 21. BDP

Godina
2002. 2012. TAV
BDP [u milionima evra] 16.028 29932 +86,75H
Stopa rastaBDP 4.3 -1,7 -
[% u odnosu na prethodnp
godinu]
BDP po stanovniku - 4112 -
[tekuce cene, evra]
BDP poljoprivrede 2.072 2624 +26,64
[u milionima evra]
BDP poljoprivrede u 14,8 10,1 -31,76
ukupnom BDV
Izvoz poljoprivredno — 555 2094 +277,3
prehrambenih
proizvoda [milioni evra]
Udeo izvoza u ukupnom 25,3 23,7 -6,32
(%]
Zaposleni u poljoprivredi - 467,1 -
[u hiljadama]

Izvor: Republéki zavod za statistiku, Narodna banka Srbije 20@212.
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Srbija od polovine 2008. godine nje da se sutava sa negativnim efektima globalne svetske
krize, Sto se odrazilo na doftmaekonomiju i finansijske tokove. Uticaj krize sev osetio u
usporavanju, a potom i padu privredne delatnostp k smanjenju priliva stranog kapitala.
Rezultat ovih uticaja se odrazio na smanjenje BDBr@a zaposlenih i zarada, a sa druge strane
do porasta potrogkih cena i nivoa zaduzenosti. Udeo poljoprivredstukturi BDP privrede
Srbije je visok i u 2011.godini iznosi 10,5%. U odn na prosek EU (27), Srbija ima Zajo
vece weXe BDP sektora u ukupnom BDP, dok je nizee&ie sektora usluga. Ovo se moze
tumaiti bogatim zemljiSnim resursima i povoljnim klinskim uslovima za poljoprivrednu
proizvodniju, ali i sporim procesom reformisanjaatitsektora privrede.

Zaposlenost u poljoprivredi belezi visoku stopu sjeaja u odnosu na prethodne godine, ipak je
udeo poljoprivrede u ukupnoj zaposlenosti u Srjgjii dalje veoma visok, nde najviSim u
Evropi i iznosi 21%.

Od paetka ekonomske krize zaposlenost u poljoprivredipseeala Sto se moZe objasniti

visokim udelom zaposlenih na sezonskim i povremgusiovima u poljoprivredi.

Table 22. Proséne godisSnje stope rasta BDP-a, u %

Pros€ne godiSnje stope rasta, u %
BDP g(\)/g(t):BlDoF(’) Zaposleni Produktivnost

1955-1960 9,1 3,8 7,4 1,6
1961-1970 6,2 55 2,9 3,2
1971-1980 5,9 4,0 3,9 1,9
1981-1990 -0,3 3,3 1,4 -1,7
1991-2000 -6,3 3,2 -1,1 -5,3
2001-2011 3,1 3,7 -1,6 4,8
1955-2011 2,3 3,9 1,6 0,7

|zvor: Republiki zavod za statistiku2011.

Posle raspada bivSe Jugoslavije, dolazi se do n&nosti daljeg zaduzivanja zatvaranja granica
za uvoz robe kao i za izvoz, Sto predstavlja direktosledicu pada standardadgmaa. Gomilali

su se zaposleni u javhom sektoru iako potrebe zmstenjem nije bilo. Pri progeom
smanjivanju BDP-a od 0,3% broj zaposlenih licagegdavan po 1,4% progeo godisnje, te je

produktivnost rada smanjivana po 1,7% godisSnjergikbvic M., 2012.)
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Tabela 23. Stopa obrazovanja mladih u Srhiji

Stanovnistvo starije 1990. 2002. 2012.
od 15 godina Muskarci i muskarci Zene muskarc Zene
Zene
Ukupan broj 803392 3041667 3279564 2971868 3189716
Bez Skolske spreme - 76995 280557 30628 134256
Nepotpuno osnovno 295978 411533 621441 241224 436273
obrazovanje
Osnovno obrazovanje 167272 698692 810770 593463 65385
Srednje obrazovanie 180191 1401683 1194665 1613356401736
ViSe obrazovanje 16957 150188 134868 173132 175203
Visoko obrazovanje 15747 223097 18884 308824 341
Nepotpuno - 79479 58416 11239 13185

Izvor: Republiki zavod za statistiku2011.

Savremena poljoprivreda zahteva obrazovane poljsganike, koji mogu pratiti inovacije u
poljoprivredi i odgovoriti na potrebe modernog pdatkog drustva. Jedna od vaznih strategija
razvoja poljoprivrede je bila edukacija mladih iveéanje broja obrazovanih poljoprivrednika.
shodno tome se moze primetiti da je od 1990. gogmedo 2012. taj procenat obrazovanih
maldih ljudi starijih od 15 godina rastao tako da2p12. dostigao broj od 6161584 obrazovanih
poljoprivrednika za razliku od 1990. godine kadgeilvilo 803392.

Analizirajuéi Tav indeks priméujemo statistiki zan&ajnu razliku izméu 1990. godine i 2002. i
to +686,82 dok je neznatan pad préme 2012. u odnosu na 2002. od -2,53.

U Evropi, ruralno drustvo predstavlja vaznu ulovropljani oséaju jaku vezu sa njihovim
ruralnim nasléem. U poslednjih nekoliko decenija, paralelno secesom evropske ekonomske i
politicke integracije, tradicionalne seoske vrednostijkegwmetnost i zanati su revitalizovani iz
potrebe da secava i unapredi kako nacionalni kulturni identitetregionalne specifnosti.
Prenosioci ovog nasta su svakako mladi. Njihov opstanak u ruralnim isracha je od

fundamentalnog razvoja za dalji opstanak kao i epzuralnih podrdja. U veini ruralnih
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podrwja broj mladih ljudi je smanjen kao posledica negmalh trendova. Situacija je pogorSana
razli¢citim uzrocima koji se odnose na socijalne, ekonangkilturne, demografske i geografske
uslove. Ovo je doprinelo po¥anju razlike u standardima zivota i ekonomije muitali urbanih
podritja. Povéanje znéaja agrobiznisa, kao i pos@nje prihoda m#u seoskim domanstvima
utice na sve v ekonomsku i drustvenu vrednost ruralnih oblastojima se pruza zdrav Zivot,
organska hrana, mir i utite su bitni faktori koji mogu doprineti razvojuostanku mladih u
ruralnim krajevima. Odrziva reSenja za drustvern@nemske i ekoloSke probleme i odrzivom
razvoju ruralnih oblasti u Evropi, koja su sve vifgroZzena zbog smanjenja prisustva mladih
Zena i muSkaraca kao najproduktivnijih, inovativnimfleksibilnim ¢lanovima drustva, je
uspostavljanje i implementacija mehanizama za pxasaoje ravnopravnosti polova kao i
uklju¢ivanje mladih u ruralnom razvoju njihova edukadij@ba da bude prioritet drza¢ianica

Evropske unije (EU).

U svim regionima, ima viSe mladih musSkaraca negadihl Zena. Takve razlike su verovatno jos
viSe naglasene u ruralnim podjima, jer je dokazano da mlade Zene, posebno ongsekim
obrazovanjem, imaju ¥e Sanse da migriraju u odnosu na muskarce. Tossl® dejuznoj Evropi

i Irskoj. (Braithwaite, M. 1994.)

Table 24. upisani u srednje i visoke Skole uzrastad 15 do 24 godina u %

Zemlja upisani u srednje i visoke Skole uzrasta od
15 do 24 godina u %
IRSKA 48.5
FRANCUSKA 55.5
PORTUGALIJA 43.6
SPANIJA 68.6
ITALIJA 54.6
GRCKA 46.6
AUSTRIJA 56.1

Izvor: Source: Eurostat (1996.)
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Analiziraju¢i prethodnu tabelu broj 24. dolazimo do zakka da je najvé procenat obrazovanih
u Finskoj dok je najmaniji procenat obrazovanogtaistva u Portugaliji, po izveStaju Eurostat
(1996).

Pad broja obrazovnih i zdravstvenih ustanova, kawaiitet njihovih usluga, je bio jedan od
najozbiljnijih problema ruralnih pod&a. U ruralnim oblastima vwmom je ostalo staro
stanovnistvo, a tako mala lokalna zajednica ne madepodrzi ili da obezbedi dovoljnu
zdravstvenu zastitu, obrazovne ustanove ili usliigeje samo doprinelo da mladi u nedostatku
lokalnih sadrzaja potrebnih za normalno funkcionjgegporodice migriraju u urbanije krajeve.
Tako i nedostatak obrazovanih ustanova primoravadentia putuju ili migriraju u podja gde
se mogu Skolovati. Takie, mladi parovi koji imaju problema zdravstvenejecge zastite u
ruralnim sredinama&esto se odkuju da migriraju u urbane centre iduanov posao u gradu.
(Bryden, J. 1992.)

Table 25. Tav indeks obrazovanosti mladih

Godina TAV
1990. 803392 -
2002. 6321231 +686,82
2012. 6161584 -2,53

lzvor: Republéki zavod za statistiku, 1990., 2002., i 2012.

7000000 <~
6000000
5000000
4000000
3000000
2000000 -
1000000

a]

1950. 2002. 2012.

Slika 18. Stopa obrazovanja mladih u Srbiji
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Prema podacima iz baze UNCTAD-a u Srbiji je u 2@jdtlini broj poljoprivrednog stanovnistva
izneo 563 hiljada i ¢estvovao je u ukupnoj radnoj snazi sa 12,6%. Nat8h&da musSkaraca
imamo 208 hiljada zena koje su ukigne u poljoprivrednu proizvodnju. MuSkaraca je vase

70,7%.

Ako uporedimo podatke sa 1992. godinom (korigovaaoprocenjen broj u Crnoj Gori) u
poljoprivredi je bilo 1.218 hiljada stanovnika udao od 27,7% u ukupnoj radnoj snazi. Na 630

hiljada muskaraca bilo je 588 hiljada Zena, te ySkaraca bilo 7% vise.

Table 26. Zaposlenost Zena i muSkaraca u poljopriedi

Radna snaga u poljoprivredi, u hiljadama

Radna snaga u Srbiji uhilj. i udeo poljoprivredne u %o 700
5.000 30
Iskljuérvranje podataka o CG
N N\t Ty
4500 1 \ 500
~

4,000 N Radna snaga T2 \\\ -
i Zene
3.500 B o Puoljoptivreda 500
i - - 20
— — —FPoljoptivredan
3.000 L hop! - e

S ukupnoj

et
b
2500 e 15 \ \\\‘
S
S 300
2000 .- \'\0\‘\.
T~ 410
1.500 .- =y 00 \

1000 “"_"‘—-—-..._,___

\ T’
100
500

o R N e e e G ke Tagh S fow S N e e | AT T TR TR T I R AT B R BN T AT T R T
L S — T~ R — R S~ S e R S S S | S OF g ® =2 O % 8 ®¥ S oox o o o
oA S oaoy oo | o o o oo e e e e o= | 3 B 8 2 2 B B g 8 B8 @ o= 82
B R = B R o S S o R o R S < SR A o SR N R = = T = T T = = T T R R R = =1

Izvor: bilten ,Udeo poljoprivrednog stanovniStvaikupnoj radnoj snazi: 1992-2020."

Table 27. Osnovni indikatori trZiSta rada za urbanoi ruralno stanovniStvo prema polu obrazovanju i

starosnoj kategoriji u % situaciona analiza u 2009godini.

Karakteristike stanovniStva Stopa aktivnosti Stopa zaposlenost Stopa _
nezaposlenosti
Urbano | Ruralno | Urbano | Ruralno | Urbano | Ruralno
59,5 62,6 48,5 54,2 18,5 13,4
POL MusSkarci| 66,1 73,1 54,3 64,8 17,9 11,3
Zene 53,4 52,0 43,1 43,5 19,2 16,3
OBRAZOVANJE| Nize 29,6 51,3 20,6 46,4 30,4 9,6
Srednje 63,1 70,3 50,4 59,2 20,1 15,8
Visoko i 80,0 77,7 72 68,3 10,0 12,1
vise
STAROSNA 15-24 25,3 32,7 14,6 19,9 42,0 39,2
25-49 82,6 79,1 68 68,8 17,7 13,0
NRNIECORYR 50-64 45,0 56,6 38,6 52,7 14,2 7,0

Izvor: ARS 2009, Repuliki zavod za statistiku, Nacionalna strategija z§pednja do 2020. godine
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Izvor: Republéki zavod za statistiku, Nacionalna strategija z§pe&nja do 2020. godine
Slika 19. Stope angazovanja musSkaraca i Zena u urbamn i ruralnim sredinama 2009.

Analizom podataka moZzemo zakijti da je veéi broj zaposlenih muSkaraca i u urbanim i u
ruralnim sredinama stim Sto je dzerazlika u ruralnim sredinama. Takvi podaci sulak i za
ocekivati jer su poslovi u ruralnim sredinama znafiacki zahtevniji. Mefutim, edukacijom
stanovniStva kao i otvaranjem novih vidika i osave@javanjem poljoprivrede ta postége

razlika u odnosu zaposlenih muskaraca i Zena Ininr&redinama se moze smanjiti.

Tabela 28. Indeks cena hrane

Baza prethodne godine=100

Cene 1990. 2002. 2012.
Index potros&kih 119,2 106,8 107,8
cena
Cene proizvdata - 101,1 125,8
poljoprivrednih
proizvoda

Izvor: Republtki zavod za statistiku, 1990., 2002., i 2012.

Indeks potroS&kih cena gledajti prethodnu tabelu mozemo zaldjti da se taj indeks nije
zn&ajno promenio poslednje dve posmatrane godineuatidnosu na 1990. je pao. Cene
poljoprivrednih prouzvoda su u konstantnom rasko tda je taj rast iznosio +24,43 u poslednje

dve posmatrane godine.
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Uspon nivoa cena i nestabilnost svetskih poljoedwih proizvoda od 1990-2012. je dovela do

povetanja cena i nestabilnom trziStu cena hrane kaojavponflacije Sirom sveta. Ovo je

pokrenulo pitanje potencijalnog efekta viSih cemapotroS&e, ne samo u zemljama u razvoju,

nego i méu najsiromasnijim i najugroZenijim doiiastvima u razvijenim zemljama. Postoje

razlike meu drzavamatlanicama EU u indeksima potr@&#é cena, Sto ukazuje da postoje

razlike u strukturi i efikasnosti trziSta ke njima. U opStim zemljama evrozone imaju nize
elasttnosti prenosa. (Gilbert, C.L., Morgan, C.W. 2010)

Table 29. Tav indeks cena hrane

Godina Index TAV Godina| Cene proizvdata TAV

potroS&kih poljoprivrednih

cena proizvoda
1990. 119,2 - 1990. - -
2002. 106,8 -10,4 2002. 101,12 -
2012. 107,8 +0,94 2012. 125,8 +24,43

Izvor: Republéki zavod za statistiku, 1990., 2002., i 2012.
TAV INDEKS
0,94
| |

1990.

2012,

Slika 20. Index potroS&kih cena
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Tabela 30. Indeks stepena uskiienosti sa normom puteva

Unapreienje pristupa infra- strukturi 1990. 2002. 2012.
gradsko | ruralno
ukupno
Asfaltirani putevi (%) 59 - -
PotroSnja elekttne energije po - 3400 3898
stanovniku (u kwWh)
- - 63,0 43,9
Dom&instva koja poseduju ¢anar [%]
55,2
Dom&instva koja poseduju internet - - 57,5 33,2
e To
prikljucak [%0] 475
Izvor: Republtki zavod za statistiku, 1990., 2002., i 2012.
Tabela 31. Upotreba telekomunikacionih usluga
Telekomunikacije 1990. 2002. 2012.
Fiskalma mreza - 2298670 2841578
Mobilna mreza - 2419882 9137890
Izvor: Republéki zavod za statistiku, 1990., 2002., i 2012.
Table 32. Tav indeks telekomunikacionih usluga
Godina| Fiskalma mreza TAV Godina| Mobilna mreza TAV
1990. - - 1990. - -
2002. 2298670 - 2002. 2419882 -
2012. 2841578 -23,62 2012. 9137890 +277,62
Izvor: Republéki zavod za statistiku, 1990., 2002., i 2012.
Tabela 33. Broj zaposlenih
Broj zaposlenih 1990. 2002. 2012.
Ukupno - 1676831 1341114
Poljoprivreda, Sumarstvo i 74330 33002
ribarstvo

Izvor: Republtki zavod za statistiku, 1990., 2002., i 2012.
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Table 34. Broj zaposlenih

Godina Ukupno TAV Godina Poljoprivreda, TAV
Sumarstvo
ribarstvo
1990. - - 1990. - -
2002. 1676831 - 2002. 74330 -
2012. 1341114 -20,02 2012. 33002 -55,06
Izvor: Republéki zavod za statistiku, 1990., 2002., i 2012.
Tabela 35. HDI
1990. 2002. 2012.
Korisnici socijalne zastite - 308551 631703
HDI* - 0,782 0,769
Izvor: Republéki zavod za statistiku, 1990., 2002., i 2012.
Table 36. Tav indeks korisnici socijalne zastite {anovnistvo ispod linije siromastva)
Godina Korisnici TAV Godina HDI TAV
socijalne zastite
1990. - - 1990. - -
2002. 308551 - 2002. 0,782 -
2012. 631703 +104,73 2012. 0,769 -1,66

Izvor: Republtki zavod za statistiku, 1990., 2002., i 2012.

Globalna poljoprivreda se danas &awa sa sve ¥®m potraznjom za hranom, proizvodnjom

energijom biomase i vlakana. Brojne studije prédji da ¢e se poljoprivredne tehnike

prilagoditi zakonima potraznje. (Makowski D., NesiePapy F., Dore T., 2013.)

Poljoprivreda je multifunkcionalna, to zfiada pored ekonomske proizvodnje, Sto doprinosi

javnim dobrima, kao Sto je slaj sa ruralnom obl&s, ona je u sluzbi i ekosistema. (Wiggering
H., Dalchow C., Glemnitz M., Helming K., Muller KSchulz A., Stachow U., Zander P., 2006.)

39HDI - indeks humanog razvoja
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U radu, ,Agricultural land use changes — a scenrbaiged sustainability impact assessment for
Brandenburg, prikazana je primena niza indikatoadkbi se Sto bolje procenio odrzivi uticaj
poljoprivrednog delovanja na regionalnom nivou. @bsebnog zr@ja je potencijal
navodnjavanja za povanje i stabilizaciju prinosa. Rezultati rada suotéo znaajni za
donoSenje odluka na nivou farmi kao i na regionamnmuvou za fokusiranje politike odrzivog
razvoja. Urden je simulacioni metod viSe indikatora a posebticaj navodnjavanja koji je
primenjen na oblast Branderburg-a. (Gutzler C., Intteg K., Balla D., Dannowski R.,
Deumlich D., Glemnitz M., Knierim A., Mirschel WNendel C., Paul C., Sieber S., Stachow
U., Starick A., Wieland R., Wurbs A., ZanderZ15.)

Informacione i komunikacione tehnologije se definikao sistematan n&in prenoSenja,
skladiStenja i proizvodnje materijala koji moguiliraZeni u vidu teksta,videa, zvuka i slike sa
cillem prenosSenja informacije. Stanovnistvo, grijpdi, organizacije i razne socijalne grupacije
u druStvima shvataju vaznost upotrebe informacisdelimologija za poboljSanje svih svera zivota
ljudi kao Sto su: obrazovanje, zdravstvo, rurafavoj, poljoprivreda... P@emuusvajanje takve
tehnologije dovodi do povanja produktivnosti, uStede vremena, energije icaoyBartlett, A.
2002), (Neumann, 1994).

Informaciona i komunikaciona tehnologija brzo rakao najvaznija sredstva za ruralni razvoj u
zemljama tréeg sveta, gde ¥@a ljudi usvaja ove tehnologije za napredak obvanga iz oblasti
poljoprivrede. Osim toga ove komunikacione tehnigpéoge Sire i Sire poslovanje u malom
biznisu. (Grimes, S. 1992).

Informacione i komunikacione tehnologije obediye objektima nezavisno organizovanije
ekonomskih aktivnosti. U tom kontekstu Zapove tehnologije je Sto aplicira umrezavanje i
razmenu informacija n@ korisnicima Sto je glavno sredstvo komunikaciotehnologija za

mala ruralna gazdinstva. (Arnbak, J.C. 1990.)
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Sektor za st&arstvo organizovan je u dugom trziSnom lancu k@pasljava najmanje 1,3
milijarde ljudi Sirom sveta i direktno @& na zivot 600 miliona siromasSnih malih farmera u
zemljama razvoja. (Thornton P. K., 2006.)

Gajenje stoke je vaZna strategija smanjenja rizi&augroZzene zajednice jer se na tajima
obezbduje hrana kao i sredstvo za obradu zemlje i gajeisieva na sitnim gazdinstvima.
Statarskim proizvodima se obezhge 17% Kcal i 33% ukupne potroSnje proteina, sSto
postoje razlike bogatih i siromasnih zemalja. (Rpaet M. W., 2009.)
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6.4. Pregled dosadasnjih istrazivanja ruralnog razvoja

Ruralna podrgja su ¢esto marginalizovana od strane lokalnih donosiladuka, ne samo
prilikom planiranja lokalnog razvoja, ¥e prilikom implementacije isplaniranih aktivnosti
mera. Sa druge strane, izrazito naglaseni probkamkojima se lokalne vlasti suéuei koje
isticu, ticu se u véem obimu ruralnih sredina i ruralne populacije. alole vlasti, zato, moraju da
prate sopstveni ,napredak” kada su u pitanju njghaktivnosti i obréanje ,posebne paznje” na
specifenosti ruralnih podrgja i ruralnog stanovnistva, njihove ugrozenospedficnih po treba.
.,Posebna paznja“‘treba da bude usmerena na svinmmaviou svim fazama rada lokalnih vlasti,
od planiranja aktivnosti i politike, preko njihouenplementacije, pa sve do faze {@mja i
ocenjivanja efekata tih aktivnosti i primenjeniHipka. Dakle, od klji¢nog je zn&aja da lokalne
vlasti prilikom formulisanja politike i njenog raatranja prepoznaju i razumeju potrebe i teznje
svih ¢lanova zajednice kojom upravljaju kako bi efikasnigastupali njihove interese na

regionalnom, nacionalnom i enarodnom nivou. (Miti B., 2011.)

StrateSko planiranje razvoja ruralnih oblasti padraeva sled# pristup:

A. Korak po korak
Proces izrade strateSkog plana se sastoji od tapa €faza koje su ndasobno tako povezane da

se rezultat jedne faze koristi kao input stede

B. Stroga koordinacija svih faza i grupa
Metodologija utvidena za proces izrade strateSkog plana mora dacukhjatode i alate za
koordinaciju faza kako bi se izbeglo preklapanjévalosti. Posebno je bitno odvojiti dovoljno
vremena u svakoj fazi procesa za analiziranje tateuli njihovu primenu za uklfivanje u
sled€éu fazu. Aktivnosti a nargto rezultati wesnika u procesu moraju biti koordinirani i

unakrsno analizirani.
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C. Rezultati svake faze su predmet diskusija i odobranja u fazi donoSenja odluka
(konferencije, forumi...)
Ovaj pristup u strateSkom planiranju razvoja ruralvblasti podrazumeva transparentnost i opsti
koncenzus o prihvatanju strateSkog plana u celiakdionih planova, s obzirom da se radi o
razvoju regiona koji ima poseban, zé8h status, na nivou koji je Siri od lokalnagk Siri i od

nacionalnog.

Vizija predstavlja idealnu sliku koji ljudi imaju cealnom razvoju svojezajednice. Definicije
vizije se bazira na razvojnim potencijalima i poljgzdalji pravac razvoja i strateSkog planiranja.
Vizija se definiSe za dugotan period do nekih 20 godina, pfemu sadrzi sve relevantne
vrednosti koje zajednica priznaje kao komparatiprezinosti i sposobnosti na putu do ostvarenja

vizije. StrateSki prioritet su uopSteni dugémociljevi.

Vizija odrzivog razvoja Republiku Srbije vidi 201godine tako da:
» bude ekonomski i institucionalno razvijena drzaaadekvatnom infrastrukturom,
kompatibilna sa standardima EU,
formiranom privredom zasnovanom na znanju,
efikasnim korigenjem prirodnih i stvorenim resorsima ,
vecom efikasnadi i produktivnosti,
bogata obrazovanim ljudima,
sa @'uvanom zivotnom sredinom,
istorijskim i kulturnim nasléem,

drzava u kojoj postoji partnerstvo javnog i privagnsektora i

YV V.V V V V V V V

koja pruza jednake mognosti za sve giéane.

Takva vizija je proistekla iz strateSkih ciljevarbgog razvoja, zasnovanih na temeljnoj analizi
potencijala Republike Srbije, kao i uslova i mégosti u okviru kojih se ostvaruju razvojni
cilievi. Doslednom primenom stratesSkih ciljeva k@ zasnivaju na potrebama daaa za
dostizanjem kvalitetnijeg Zivota i boljeg zivotn@gandarda, moge je ostvariti postavljenu
viziju. Svi nivoi vlasti moraju na adekvatan diva zajedno da deluju na institucije kako bi se

realizovali strateski ciljevi odrzivog razvoja. dglasnosti sa postavljenom vizijom definisani su
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i prioriteti Strategije, kao i strateski i sektorsiljevi odrzivog razvoja. U cilju njihovog
realizovanja Strategije je predlozila odgovaéajuazvojen instrumente i aktivnosti. (MilB.,
2011)

6.5. Nacionalni program razvoja poljoprivrede

Da bi se Sto preciznije definisao pravac biidureformi u okviru poljoprivrednog sektora u
okviru unutrasnjih i spoljasnjih uticaja sa kojirs@ on sucava, kao i da se definiSu aktivnosti za
obnovu i aktiviranje razvojnih potencijala ruralnginedina, Ministarstvo poljoprivrede i zaStite
Zivotne sredine (MPZZS) je pokrenulo izradu striedgsdokumenta. Ove aktivnosti su rezultirale
izradom Strategije poljoprivrede i ruralnog razvéjapublike Srbije za period 2014 — 2024.
godine, koja definiSeiljeve, prioritete i okvire politickih i institucionalnih reformi u oblasti
poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Na osnovu ovog dokumenta uspostavse temelji nove poljoprivredne politike, defimsau
skladu sa principima modernog upravljanja javninliti@ama uz opredeljenje preuzimanja

modela evropske podrSke poljoprivredi

Kako bi se obezbedio efikasni razvoj poljoprivredrsektora i obezbedilo blagostanje stanovnika
iz ruralnih podrdja drzava je u obavezi da definiSe okvir pokih i institucionalnih promena.
Kako bi se ostvarila takva uloga, obaveza drzavegestabilnom, dugotmom i efikasnom

politikom reaguje na adekvatne izazove.

Izrada takvog dokumenta motivisana je potrebomsedanovim konceptom poljoprivredne

politike reaguje na unutrasnje i spoljne izazo\ax Kto su:

» potreba da se smaniji zaostajanje u tehnoloSkonojazwomogui efikasnije sudavanje
poljoprivrednog sektora sa efektima klimatskih peora,

» potreba za pov@&njem efikasnosti prehrambenog lanca i konkuremitpogoprivredno —
prehrambenog sektora,

» obezbdivanje stabilnog dohotka i poslovnog okruzenja zdjoprivrednike i druge

preduzetnike,
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» ostvarivanje ekonomskih, ekoloSkih i socijalnihjest odrzivog razvoja, précemu
multifunkcionalna poljoprivreda i ruralni razvojaaju posebno mesto,
» spremnost da se odgovori na zahteve proizaSle arepa prikljdivanja Svetskoj

trgovinskoj organizaciji i EJ?

6.6. Planimere ruralnog razvoja Republike Srbije za period do 2030.

Ruralni razvoj obuhvata skup brojnih dusobno povezanih delatnosti koje treba da dovedu do
poboljSanja opstih uslova zivota seoskog stanovaid?od tim se podrazumeva formiranje novih
potreba, navika, pogleda na zivot kao | osavrenvamj@ uslova zivota i rada. Posebna paznja

mora biti usmerena na racionalnu upotrebu prirodesursa, koja s€esto limitirana.

Poseban akcenat se stavlja na kvalitet zivotaaha, groblem intenzivnog privdevanja, i
o¢uvanja zivotne sredine kao potencijalno atraktivikdrakteristika ekonomske valorizacije

ruralni podrija. (Njegovan, Z., Pejana¥iR. 2009.)

Ruralna podrtja predstavljaju veliki deo teritorije Srbije, p#ga je razvoj ovih podtyja vazan
segment celokupne nacionalne strategije razvobl®mi ruralnih podrégja najbolje se mogu
sagledati sa stanoviSta lokalnih zajednica, a eanapsavo i najviSe zainteresovane za njihovo
reSavanje. Definisanje problema je polazrikdaza odréivanje pravca razvoja budil reformi

u oblasti poljoprivrede i turizma, Sto ukdie niz aktivnosti za revitalizaciju potencijalaainih
sredina.

Vizija ruralnog razvoja Republiku Srbije bi trebala bude kompatibilna sa standardima EU

U tabeli br. 38. navedeni su kdjui prioriteti strategije ruralnog razvoja, po uzara evropski

model. Oni obuhvatajéetiri prioritetne ose na kojima se bazira rurafm@wo.

31 Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja repkil Srbije za period 2014-2024.god. ("sl. Glasni8"Rbr.
85/2014)
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Table 37. Prioriteti strategije ruralnog razvoja, po uzoru na evropski model

| prioritet unapreenje sistema transfera znanja i razvoj ljudskitepoijala;

prilagaiavanje i ublazavanje uticaja klimatskih promena;

Il prioritet efikasno upravljanje zemljiStem i paianje dostupnosti zemljiSnih resursa;

tehnoloski razvoj i modernizacija poljoprivredn®iavodnje i prerade;

razvoj trzisnih lanaca i logiste podrSke sektoru poljoprivrede;

oc¢uvanje poljoprivrede, prirodnih i ljudskih resutsaPodrgjima sa otezanim
uslovima rada u poljoprivredi (POURP);

diverzifikacija ruralne ekonomije icovanje kulturne i prirodne bastine;

modernizacija i prilagdavanje organa i organizacija i zakonodavstva;

unaprdenje kvaliteta i bezbednosti proizvoda.

[l prioritet stabilizacija dohotka poljoprivrednih proizéaa

unaprdenje stanja fizikih resursa

unapréenje socijalne strukture iganje socijalnog kapitala

IV prioritet finansiranje poljoprivrede i ruralnog razvoja i apljanje rizicima,

Izvor: Strategija poljoprivrede i ruralnog razvétepublike Srbije za period 2014-2024. godine

Koncept celolozivotnog denja treba biti implementiran i u sferu ruralnogvwaja. Podizanje
stepena pismenosti i obrazovanja predstavlja palasmovu za ekonomski razvoj svake zemlje.
Transfer znanja se sve viSe obavlja preko mrepepstogdava brz i lak prenos informacija,
stoga je od izuzetnog zwega formiranje mreza u kojee biti uklju¢eni stanovnici iz ruralnih,
udaljenih podrtja, a koji se sustel sa sknim problemima. Na taj @& ovo stanovniStvo, moze

lako dai do saveta strinjaka iz raznih oblasti poljoprivrede.

Efekat staklene basSte, koji dovodi do globalnogreaanja i velikih klimatskih promena, svake
godine je sve izraZzeniji. Takve oscilacije klimguige uticu na poljoprivredne useve, pa je stoga
neophodno neprekidno prilaggvanje kao i ublazavanje posledica klimatskih proan U tom
smislu ruralno stanovniStvo mora biti u stalnom tidtu sa strénjacima iz odgovarajtih
oblasti.

Srbije jedna od zemalja Evrope sa izuzetno velighmcentom obradivog zemljiSta, ali je dosta
niska iskorigenost ovog velikog prirodnog resursa. Razlog toenegdovoljna spremnost drzave

da pomogne ruralnom stanovniStvu, pre svega zaredepge poljoprivredne mehanizacije, kao i
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pruzanje podrSke u slaju ekstremnih klimatskih uslova — susnih i kiSrgbdina., kao i
podizanju sistema za navodnjavanje, protivgradrititza... Posebnu paznju bi trebalo posvetiti
ukrupnjavanju zemljiSnjih parcela, Sto bi dostaké&o ulaganja u odgovarggl sisteme zastite

od vremenskih nepogoda.

Jedan od najvaznijih prirodnih resursa Srbijéigea i nezagdena prirodna sredina, Sto je polazna
osnova za proizvodnju organske hrane. Za proizwodima, kao i za razvoj @@arstva, Srbija
ima izuzetno povoline uslove u koje spadaju: powljpedoloske karakteristiike tla,
kontinentalna klima, ekoloskiisto i nekontaminirano podéje, dovoljan broj sukanih dana,

valoviti tereni i blage padine.

Kao i u Evropi, i u Srbiji je poslednje decenijestio do naglog slabljenja starskog sektora.
Razlozi za loSe stanje sBrskog sektora su nedovoljna ulaganja, smanjenzjzsmanjena
kupovha mé stanovniStva, nedovoljno razvijena infrastruktumrairalnin  podrdja i

nepristupanost terena. Srbiji ima izuzetno povoljne usl@zerazvoj stdarstva, kao Sto su.
velike povrSine pasSnjaka. Drzava bi trebala da ippoinc: i stimuliSe ruralni razvoj putem
finansijske podrSke udruzZivanjem gazdinstava (zgelu obezbdenje edukativhe pondo

ruralnom stanovniStvu kao i pruzanje pamaa nabavku projektno-tehike dokumentacije

gazdinstvima koja bi zagela st@éarsku proizvodnju.

Jedan od velikih problema u Srbiji je naglo izumjeasela, tj migracije stanovnistva ka urbanim
podrijima. Na selima ostaje uglavnom starije stanovoiStvakav trend bi se mogao zaustaviti

ukljucivanjem i stimulisanjem pre svega zena u razndyaetnéke aktivnosti.

Podizanje svesti ruralnog stanovniStva o potrefade strateSkih planova na lokalnom nivou,
predstavlja polaznu osnovu za uspeSan razvoj. &rolioji postoje u oddenom podrgju, kao i
mogui potencijali uspesSnog razvoja najbolje se moguesidi i iskoristiti na lokalnom nivou.
Formiranje lokalni zadruga i obezabeanje finansijske i stitne pomdai takvim zadrugama imao

bi veliki uticaj na razvoj u ruralnim oblastimaparaito u geografski nepristupaim delovima.
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Pokazatelji razvoja bi se mogli svesti na:

stabilizacija dohotka poljoprivrednih proizi@a;

finansiranje poljoprivrede i ruralnog razvoja i apljanje rizicima;

efikasno upravljanje zemljiStem i paianje dostupnosti zemljiSnih resursa;

unapréenje stanja fizikih resursa;

unaprdenje sistema transfera znanja i razvoj ljudskitepoijala;

prilagaiavanje i ublazavanje uticaja klimatskih promena;

tehnoloski razvoj i modernizacija poljoprivredn®iavodnje i prerade;

razvoj trzisnih lanaca i logiste podrSke sektoru poljoprivrede;

© © N o O A W NP

zastita i unapi@enje Zivotne sredine kavanje prirodnih resursa;

10.oc¢uvanje poljoprivrede, prirodnih i ljudskih resursa Podrdjima sa otezanim uslovima rada
poljoprivredi (POURP);

11.diverzifikacija ruralne ekonomije icovanje kulturne i prirodne bastine;

12. unapréenje socijalne strukture idanje socijalnog kapitala;

13.modernizacija i prilagbavanje organa i organizacija i zakonodavstva;

14.unapréenje kvaliteta i bezbednosti proizvoda.

Table 38. Polazno stanje

Kulture - vrste stoke 2012. godina
tha broj stoke | Proi stabala
voca
PSenica 4,
Kukuruz 3,6
Se&erna repa 35,9
Suncokret 2,0
Goveda 937,000
Svinje 3,287.000
Ovce 1,460.000
Zivina 19,103.000
Sljiva 77,949.000
Jabuka 23,737.000
KruSka 7,343.000
Visnja 13,990.000
Groze 21,201.000

Izvor republéki zavod za statistiku
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Na osnovu do sada predstavljenih podataka i kr@tazyvoja posmatranih kultura i vrsta stoke za
pomenute godine mozemo dati realnu strategiju fjazdo 2030. godine Sto ima za cilj pdaaje
svih predtavljenih kultura i vrsta stoke prikazanitabeli 42. Pr&nje primene strategije ogleda
se praenju datih indikatora i njihovih promena kroz svaledéu godinu. Polazno stanje

predstavljati podatak iz 2012. godine za pomenuttife i vrste stoke tabela 41.

Table 39. Plan razvoja po poljoprivrednim kulturama i vrstama stoke do 2030. godine u Republici Srhbiji

Kultura-vrsta stoke PRINOS

t/ha broj stoke broj stabala vata

PSenica 6,0

Kukuruz 8,0

Se&erna repa 50,0

Suncokret 3,0

Goveda 2,500.000

Svinje 5,000.000

Ovce 3,000.000

Zivina 30,000.000

Sljiva 100,000.000

Jabuka 30,000.000

Kruska 10,000.000

Visnja 15,000.000

Grozie 2,500.000

Ocekivani rezultati na kraju 2030. godine bi trelddi budu priblizni onim vrednostima koje su
prikazane u tabeli 42. Izvor podataka kojiemo pratiti strateSki razvaoje biti relevantni podaci
Republtkog zavoda za statistiku, kofemo iz godine u godinu pratiti i beleziti rast plad i
shodno datoj promeni zakfivacemo odrzivost Strategije i donositi ako bude bitdrebe nove
mere i zadatke agrarnog razvoja kao i dodatne #imse i podsticaje pozitivnim promenama u

razvoju ruralnih podrgja.
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7.  Zakljucak

Ruralna podr&ja predstavljaju veliki deo teritorije Srbije, pgpga je razvoj ovih podeja vazan
segment celokupne nacionalne strategije razvojav@i radu su prikazani postoéjeroblemi
agrarnog sektora i date dalje smernice kao i raogsti za integralni dugoéoi razvoj
poljoprivrede i ruralnih podija, koje doprinose razvoju lokalne ekonomije i dvas
Istrazivanje je fokusirano na relevantne pokazatedzvijenosti ruralnih podéa (ekonomski,
ekoloski, sociodemografski, razvojni i dr. ), kejl zn&ajni za buddi razvoj. Istte se vaznost
nadleznih institucija ka uskiavanju agrarne politike Srbije sa EU i organizaaia lokalnom
nivou u reSavanju bitnih problema i kreiranju pgnibl uslova za agrarni sektor i razvoj ruralnih
podritja u periodu do 2030. godine. UsaglaSavanje agrpatiike Srbije sa ZPP je veoma
zn&ajno, prvenstveno zbog toga Ste se obezbediti sigurniji ambijent za poljoprivradn

proizvodnju i intenzivniji razvoj agrarnog sektora.

Na osnovu rezultata istrazivanja pokazatelja raglrazvoja Reublike Srbije mogu se doneti
sledei zakljucci:

* Analizom dobijenih rezultata iz istrazivanja kogegbavljeno u ovom doktorskom radu na
osnovu popisa 1990., 2002. i 2012., moze se zaklga je najmanji procenat obradive
povrSine bio 2002. godine sa razlikom od oko 3%yp&tkazuje TAV indeks te se smatra
da je ta razlika statiski nezn&ajna. Generalno gledano poljoprivredna povrSin@sezn
nesSto manje od 50% ukupne teritorije Republike j8rl§to ukazuje na veliki potencijal
ovog najznaajnijeg prirodnog resursa za razvoj poljoprivreBestoji velika razlika u
zastupljenosti poljoprivrednog zemljiSta u tri satka regiona (Vojvodina, centralna
Srbija, juzna Srbija). Najva zastupljenost poljoprivrednog zemljiSta je u oegi
Vojvodine a najmanja u juznoj Srbiji. Procenat is&@enosti poljoprivrednog zemljiSta
na celoj teritoriji Republike Srbije varira izide 62% i 65%, u godinama popisa. Ove
¢injenice ukazuju na to da od 50% obradivog zenaljigt tek neSto viSe od polovine

iskorigeno.
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Srbija spada u red zemalja sa velikim procentonlitetaog poljoprivrednog zemljista i
pod povoljnim klimatskim uslovima. U odnosu na zgméa sknim geografskim
polozajem 1 procentom poljoprivrednog zemljiSta iffrbje na dnu lestvice po
iskori&enosti ovog prirodnog resursa. Na osnovu izlozeseognoze zaklgiti da ne samo
vlasnici ve& i drzava ima nedovoljno odgovoran odnos premaopalrednom zeml;iStu
kao pripodnom resursu za odrzivu poljoprivrednu izyodnju koja na taj nan

predstavlja najzri@jniji faktor prehrambene sigurnosti stanovnistva.

Biljna proizvodnja u Srbiji pokazuje opsti pad unmsu t/ha za w@nu Zitarica izuzev
kukuruza. PSenica u posmatranim godinama popis80(12002., i 2012.). je pokazala
najveli prinos 1990. godine od 4,5 t/ha posle koje dotkzzng&ajnog pada u prinostak
30% za 2002., nakotega prinos raste ali ne wakivanom procentu gde se popisom
2012. godine vidi statistki nezn&ajan pomak u odnosu na prethodnu godinu popisa
(2002.). Posledice rata kao i izolovanosti drzastesweta, negativnog polkikkog uticaja,
nedovoljne podrske poljopriviednom stanovniStvu sidane drZzave kao i zastarela
mehanizacija, puno malih poljoprivrednih gazdinatakao i nedovoljne edukacije
poljoprivrednika su neki od negativniéinioca koji su doprineli ovom padu biljne
proizvodnje uopsSte. Kukuruz je jedna od zitakiggje prinos, moze se &g znatno véi u
odnosu na prethodne godine popisa. Razlog tomeosoljpi klimatski uslovi kao i
mogunost uzgajanja hibrida, koji se ge@Sseju a samim tim se p@ava i prinos

kukuruza u tonama po hektaru.

Sto se te uzgoja véa za posmatrane vrste (3ljiva, jabuka, kruska mjg)stakate, je
zabelezen zrtajan pad u odnosu na 1990. godinu. Ako se pore@2.2®012. godina
popisa za posmatrane vrste moze se primetiti ntahgt. Poréenjem ukupnog prinosa
voca (posmatranih vrsta) sa vé@tla zemljama EU, u tonama po hektaru, Srbija je zmat
ispod proseka. U ruralnim podjuma je od krucijalnog zn&ja proizvodnja véa jer ona
dovodi do generisanja novih radnih mesta, Sto immdimktnu posledicu smanjenje stope
siromastva. Ovo je posebno Zamo za nedovoljno razvijene oblasti gde je poiymeda

od izuzetnog zn@ja za duvanje radnih mesta. Glavni resursi koje Srbija inkaji bi
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mogli povoljno da utiu na razvoj poljoprivrede, pa i $arstva su: povoljan geografski
polozaj, raspolozivost zemljiSnim fondom, dostupa@na snaga, blizina trzista, tradicija i
okruzenje. Ove resurse bi trebalo iskoristiti u @unkapacitetu za razvoj poljoprivrede
Srbije. Takde, bi ovi resirsi trebali da budu fundamentalniioosrazvoja nacionalne

strategije.

* Analizom dobijenih rezultata istrazivanja dolazirdo zakljitka da steéarstvo u Srhbiji
belezi konstantan pad &egodinama. Zbog tog padacege st@arskog sektora u
poljoprivrednom bruto drustvenom proizvodu je ngsteko 30%, Sto nas svrstava u red
nerazvijenih zemalja. Smanjenjem broja stoke snjars@ i poljoprivredni proizvodi koje
dobijamo njihovom preradom. Razlozi za loSe statggarskog sektora su mnogobrojni,
neki od tih razloga su: nedovoljno sredstava u ragra budzetu, smanjen izvoz,
smanjena kupovna mostanovniStva, nedovoljno razvijena infrastruktunaralnih
podrutja i nepristup&nost terena. Sto se klimatskih uslowgetza uzgoj stoke, oni su u
Srbiji veoma povoljni. Velike povrSine pasnjaka iguzetno veliki potencijal. U Srhbiji
postoji veliki broj usitnjenih st@arskih gazdinstva te bi stoga bilo neophodno dawirz
pruzi pomd& i stimuliSe ruralni razvoj putem finansijske pddrS udruzivanjem
gazdinstava (zadruge), obedbgje edukativhe pongo ruralnom stanovnistvu kao i
pruzanje pomé@ za nabavku projektno-tehihie dokumentacije gazdinstvima koja bi

zapcaela st@arsku proizvodnju.

» Srbija je tokom istorije bila poznata u svetu poipvodnji kvalitetnog vina, préemu je
najbolji period za proizvodnju vina je bio krajenvadlesetog veka. Zbog druStvenih
previranja doSlo je do zanemarivanja ovog sekttwaes uslovilo velikim propadanjem
drzavnih vinarija. Analizom dobijenih podataka iadgna popisa utava se veliki pad u
ukupnom prinosu u tonama. Moze se&itidda je taj padcak vei od 50% u odnosu na
ukupan prinos iz 1990. godine. Srbija za proizvadripa ima izuzetno dobre resurse u
koje spadaju: povoljne pedoloske karakteristiikke Kontinentalna klima, ekoloSkisto i
nekontaminirano podtye, dovoljan broj su¥anih dana, valoviti tereni i blage padine, Sto

je svrstava u jednu od najpovoljnijih podjai za uzgoj vina u Evropi. Take, je od
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velikog zn&aja i skadiStenje vina za koje Srbija ima&ajae kapacitete. Jedan od takvih
je u VrScu wiji podrum se moze smesti 3620 vagona sa vinompddjum je jedan od

tri najveta vinska podruma pod jednim krovom u Evropi, druty@ su u Listelu u

Francuskoj i Logranji u Spaniji. Poslednjih goditizava poku$ava kroz subvencije da
oZivi vinogradarsku tradiciju i na taj &ia povrati slavu Srbije u ovom sektoru. Veoma je
vazno potencirati i zasnivati poljoprivredu na zoan standardima kvaliteta, negovati
razvoj autohtonih proizvoda sa z&snim geografskim poreklom, razvijati ruralni

turizam, organsku poljoprivredu kao i proizvodnkori&enje obnovljive energije.
Za razvoj ruralnih podija od velike je vaznosti §fanje ljuskog kapitala, razvijanje

peduzetnikih sposobnosti, osavremenjavanje poljoprivrede kataganje u nove inicijative i

implementacija pozitivnih primera iz prakse.
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H3sjasa o ayTopcTBYy
[Mornucanu/a: MupocnaB Konama
bpoj yriuca I 03/2009
HU3jaBbyjem

71a je JIOKTOpCKa IMcepTalrja Mo HaCJI0BOM
I[TOKA3ATEJbU PYPAJIHOI' PA3BOJA PEITYBJIMKE CPEMNJE

pEe3yITaT CONICTBEHOT UCTPAKUBAYKOT Paja,

Ja TMpeIoKeHa JUcepTalidja y IeIMHU, HA y JIeJIOBUM, HHje OmiIa mpemjioxeHa 3a qobujame OUIo Koje
JUIIIOME MPeMa CTYTUjCKUM IPOorpaMuMa JAPYriuX BUCOKOIIKOJICKHX YCTaHOBA,

Jla Cy pe3yJITaTH KOPEKTHO HaBEJCHU U

Jla HECaM KpIIHo/iia ayTopcKa MmpaBa U KOPUCTHO/JIa MHTEICKTYaIHy CBOJUHY IPYTHX JIHIIA.

Hosu Can, 18.02.2016. IMoTnuc

Mecro)  (Taryw) /Jih\mwf\&/\



M3jaBa 0 MCTOBETHOCTH IITAMIIAHE U €JIEKTPOHCKeE Bep3Hje JOKTOPCKOr pajaa
Nwme u npe3ume ayropa: Mupocnas Konamwa
bpoj ynuca 11 03/2009
Crynujcku nporpam: WHXemEpCcKH MEHAIMEHT y arpoOU3HUCY
Hacnos pana: Ilokazaressu pypanHor pa3Boja Pemyonmke Cpouje
Mentop: Ilpod. ap Pane [Ipotuh

IMornucann/a
M3jaBsbyjeM na je mraMiaHa Bep3uja MOT JOKTOPCKOT pasia UCTOBETHA EJIEKTPOHCKO] BEP3UjU
KOjy caMm mpenao/na 3a oOjaBjpuBame Ha moprany JlururanHa OuOnmoreka Iuceprarmja
VYuusepsutera [IpuBpenna akanemuja y HoBom Cany.

Jlo3BosbaBaM Ja ce o0jaBe MOjU JMYHHM TOJAIM BE3aHM 3a CTUIAkhE HAYYHOT HAa3WBa JIOKTOP
HayKa, Kao IITO Cy UMe ¥ MPE3uMe, TOMHA U MECTO pol)erha U JaTyM oJ0paHe paja.

OBHM JMYHM TOJAIlM MOTY ce O0jaBUTH Ha MpPEXHUM CTpaHumama JlurutamHe OuOIMOTEKE
aMcepTanuja, y eJIeKTPOHCKOM KaTajory W y myOnukanujama YHuBep3utera llpuBpenHa

akanemuja y HoBom Cany

Hosu Can, 18.02.2016. Jih ngnnc

(Mecro) (Matym) s \@NW’\}L (\



H3zjaBa o kopumhemwy

Osnamthyjem Yuusep3suter [Ipuspenna akagemuja y Hoom Cany na y Jururanny 6ubanoTexy
nuceptanja YHuBep3urera llpuBpenna akanemuja y HoBom Canmy yHece MOjy TOKTOPCKY
JUCEPTAITN]y TTO0J] HACJIOBOM:

[MTOKA3ATEJbU PYPAJIHOI PA3BOJA PEITYBJIMKE CPEUJE

Jlucepralijy ca CBMM MPHIO3MMAa IIpeaao/aa caM y eIeKTPOHCKOM (opMaTy MOroJHOM 3a TPajHO
apXHUBUPABE.

Mojy [OKTOpPCKy AHcepTauujy mnoxpamweHy y Jururanny OuOimoTeky aucepraiuja
Vuusepsutera IlpuBpenna akanemuja y HoBom Cany Mory na KOpUCTE CBU KOjU MOILITY]Y
onpende canpkane y ogabpanom tumy quiienie Kpearusne 3ajennuine (Creative Commonsia
KOjy caMm ce ouTyduno/a.

1. AyropcTBo

@. AyTOpCTBO — HEKOMEPITH]ATHO

3. AyTopCcTBO — HEKOMEPIIHjaTHO — 6€e3 mpepajie

4. AyTOpCTBO — HEKOMEPITH]JATTHO — JICIUTH O] HICTHUM YCJIOBUMA
5. AyropcTBo — 0€3 mpepaze

6. AyTOpCTBO — IENUTH TIOJT UCTUM YCIIOBUMA

(MoauMo /1a 320KpYKUTE caMo jJeIHY O IeCT MOHY)CHHUX JIMICHIIN, KPaTaK OMUC JUICHIIN JaT
je Ha monehunu nucra.)

Hosu Can, 18.02.2016. IMornuc

(Mecto)  (Hatym) / Jih \WW/\/V\



1. AyropcrBo — Jl03BOJbaBaTe YMHOXKaBame€, MTUCTPUOYIM]Y U jaBHO CaoNILNTaBame JAeia, U
npepajie, ako ce HaBeJle UMe ayTopa Ha HauuH ofpel)eH o1 cTpaHe ayTopa WM JaBaolia JUICHIIE,
YaKk U y Komepiujanse cepxe. OBo je Hajc1000AHM]ja O] CBUX JIMICHIIN.

2. AyTopcTBO — HekoMepuMjajaHo. Jlo3BosbaBaTe YMHOXaBame, AUCTPUOYLHUJy M jaBHO
CaoNIlTaBamke JIeNa, U Ipepajie, ako ce HaBeJe UMe ayTopa Ha HauMH ojpeleH of cTpaHe ayTopa
WK AaBaola jauneHne. OBa JIMIEHIAa He 103B0JbaBa KOMEPLMjaIHy ynoTpeOy fena.

3. AyTOpCcTBO — HEKOMepIHjajHo — 0e3 nmpepaje. J[03BosbaBaTe yMHOKABAkE, TUCTPUOYITH]Y H
JaBHO caomINITaBame jeia, 6€3 mpoMeHa, MpPeoOIMKOBakba WIN YIOTpeOe Jesia y CBOM Jey, aKko
ce HaBeJle MME ayTopa Ha HaYMH ojpel)eH o/ cTpaHe ayTopa wiu AaBaolia jgunenie. OBa JuieHIa
HE J/I03BOJbABa KOMEpLUHMjalIHy ymoTpeOy nema. Y OJHOCY Ha CBE OCTajle JIHMIICHIE, OBOM
JMIICHIIOM C€ OrpaHuYaBa HajBehu oOuM mpaBa KopuIhema Jena.

4. AYTOpPCTBO — HEKOMEpPUHjaJIHO — [JeJMTH IOJ HCTHM YciaoBuMma. Jlo3BospaBaTe
YMHOXXaBame, TUCTPUOYIIN]Yy U JaBHO CAOMIITABAKE JIeja, U MPEepajie, ako Ce HaBelIe UME ayTopa
Ha HauMH ofipel)eH oA cTpaHe ayTopa MM J1aBaola JIMLEHIIE, U aKo ce Mpepaaa JUcTpuOyupa 1noj
HCTOM WIN CIMYHOM JMLEeHIIoM. OBa JIMIEHIIa He J03BOJbaBa KOMEPLMjATHY yNOTpeOy Aena U
npepaja.

5. AytopcTBo — 0€e3 npepajne. /[03BosbaBaTe yMHOKABaWHE, TUCTPUOYIIH]Y U JaBHO CAOIIITABAKHE
nena, 6e3 MpoMeHa, MPeodINKOBamba WK yIIOTpede Aeia y CBOM Iy, aKO Ce HaBeJe UMe ayTopa
Ha Ha4YMH ojipel)eH o1 cTpaHe ayTopa WM 1aBaola JIMICHIIE.

OBa nuIIeHIIa 103B0JbaBa KOMEPIIUjaJIHY YIIOTpeOy Jena.

6. AyTOpcTBO — 1eJIMTH MO MCTHM ycJoBuUMA. J[03BoJbaBaTe yMHOXaBamwe, JUCTPHOYLU]Y H
JAaBHO CaoIIITaBamke Jella, U Ipepaje, ako ce HaBeJe MME ayTopa Ha HauuH ofpeheH o cTpaHe
ayTopa WIN JaBaolla JIMIEHLE M aKko ce Ipepajga AUCTpuOyHpa IOJ HCTOM WIH CIUYHOM
nuneHnioM. OBa JIMIIEHIIA T03BOJhbaBa KOMEpPIMjamHy YmoTpeOy aema u mpepaga. CioudHa je
cO()TBEPCKUM JIMLIEHIIaMa, OJHOCHO JINLIEHIIaMa OTBOPEHOT KOJIa.



