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CAXETAK

[Ipenmer nmucepTanuje jecTe aHadu3a CHEUU(UYHOCTH Y3POKA, MOjaBHUX OOJIMKa H
€KOHOMCKHX MOCIenIa KOpYILHje Ha IPYIITBO Y TPAH3UIIM]jH, Ka0 U YJIOTa, IPaBHU CTATyC H
oBnamhema JpXkaBHUX OpraHa y cy3Oujamy kopynuuje. IlpenMer aHanuze je M IITETHOCT
KOpyNnuuje y HHEHOM [elloBakby Ha HajBaKHUje MAPYIITBEHE BPEIHOCTH W nolpa:
OdeMmokpamcke uHCmumyyuje u mpicuuiny exkonomujy. Pax uma 3a Iusb 1a HCTaKHE BaXKHOCT
u eduKacHy yIoOry [IpKaBHHX OpraHa W HHCTUTYyLHja Y cy30Hjamkby OBOT 030MIJBHOT
mpo0jeMa, Kao U ClpevyaBamke HETaTUBHUX €KOHOMCKHX MOCIEAHIA MO APKaBHY UMOBUHY,
OyueT, CUTYPHOCT IpaBHOT MOpEeTKa, EKOHOMCKO TocloBame npexyseha. Hajpehu npobiem y
aHanM3upaky (eHoMeHa KOopyIIyje MpeacTaBjba TO LITO je He caMO HEeJOBOJbHO BUAJBUB U
HEMOTIYHO UCTpaxkeH, Beh u To mTo je jenaHn ox Hajehux W Hajo30MIBHUjUX MpoOiIeMa
CaBpeMEHOI JpYLITBAa, OJMaxX H3a CHPOMAIITBAa, IMOJIUTHYKE HECTaOUIHOCTH H
KpUMHUHaNa. 3Ha4yaj aHAJIUTHUYKOT MPHUCTyIa OBOj TEMHU je y NOKa3WBamwy YTHIaja KOjH
KOPYIIIMOHO JIENOBamke 0CTBApyje HE caMO Ha eKOHOMCKY cdepy, Beh mocpenHo Ha cBe chepe
Opywmea, yrpoxaBajyhn odeknBaHe UCXOZe TPaH3MIIMje: JEMOKPATHjy U OTBOPEHO APYIITBO.
Jeman on mwibeBa paja je yka3uBame Ha CIa0OCTH JIp)KaBe, ajld PEIICHOCT, MOJUTHYKA
BOJbAa, MHCTPYMEHTH, MHCTUTYIHje M CTpaTeruja ApKaBe, MPEAYCIOBU CYy IOCTHU3ama
nobpux pesynrata y 00opOu IpoTHB KOpYILH]e.

Ksbyune peun:

KOpynyuja, eKkoHOMCKe Nocieduye, mpausuyuja, OpicasHu Opeanu, jaeHu cekmop, 6opba
npomus Kopynyuje, 0eMOKpPAmMcKe UHCIMUmyyuje, mpicuHa eKoOHOMUjd, jagHu ciydcbenuyu,
cykob unmepeca.

ABSTRACT

The subject of the dissertation is to analyze the specific causes, manifestations, and
economic consequences of corruption on society in transition, and the role, legal status and
authority of state bodies in combating corruption. The analysis will also focus on devastating
effects corruption has on some of the most vital values of society: democratic institutions and
market economy. The goal of this work is to emphasize the importance and effective role of
state bodies and institutions when it comes to suppressing this serious problem, as well as
prevention of negative economic consequences for the state property, budget, security, of the
legal system, economic business activities of the enterprises. The main issue in analyzing
corruption phenomenon is that corruption is both, insufficiently visible and incompletely
explored, but also one of the largest and the most serious problems of modern society,
immediately after poverty, political instability and crime.The significance of the analytical
approach to this subject is to prove the impact that corrupt activities achieve, not only in the
economic sphere, but indirectly in all spheres of society, endangering the expected outcomes of
the transition: democracy and open society. Also, one of the main goals of this study is to
indicate the weaknesses of the state, but the commitment, political will, instruments, institutions
and the strategy of the state are prerequisites to achieve good results in the fight against
corruption.
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XUIIOTE3E

Kao monasmmTe maucepraryje U OCHOBa HEHE CTPYKType KopuinheHne cy cruenche

XHUIIOTE3C:

X1 - Kopymmuja 1 \eHn o0JMIM Cy IITETHU, YIPOKaBajy MpaBHY JIp>KaBy WU MPaBHH
Mopenak, cTBapajy HemoBepeme TpahaHa y npkaBHE HWHCTUTYLHje, yTUIYy Ha
CTBapame COLMjATHUX pa3jiuKa y TEepuoay TpaH3UIMje, YTHYy HEMOBOJHHO Ha
Omarocrame JpiKaBe U T0jeIHHIIA.

X2 - Moh u yrumaj xopymiyje ¥ KOPYIIUJCKAX MpeXa BOAH Ka MOPOOJbaBamy
IpJKaBe, M3a3MBa T0jaBy APACTHYHUX TPKUIIHHUX Topemehaja m marepujamHuX
HEjeTHAKOCTH, CTBapa JAPYIITBCHE U €T3UCTEHIMjaTHE HAIETOCTH, & TAME TOBOJIH Y
MUTakEe Kpajibe UJbeBEe TPAH3HUIIH]e: OTBOPEHO JAPYIITBO, IEMOKPATH]Y M TPKULIHY
PaBHOIIPABHOCT.

X3 - Pemenoct papaBe, MOJUTHYKA BOJbA, WHCTPYMEHTH, WHCTHTYIHjE U
CTpaTerrja np>kaBe, ca 3IpaBHM, E€KOHOMCKAM TMOJHTHKaMa, TPEIYCIOBH CY

MOCTH3amka JOOpHX pe3ynnTara y 60pOu MpOTUB KOP YITIIH]E.

PEHTABAKBE KPO3 TPU ®A3E:

1. IOTA JE I[TPOBJIEM - nedunucame y3poka KOpyIuuje, ImojaBHIX 00JMKa -
BpcTe Kopymije (GpopMupame KOPYINIUjCKAX MpeKa U BbUX0BE BPCTE),
€KOHOMCKE IOCIIeIUIIE KOPYIIIHje, CTpaTternja 6opoe mpoTHB KOpyIIHje.

2. KAKBE INIOCJIIEJMIE ITPOBJIEM M3A3MBA - HeraruBHE ApyIITBEHE
nocyeauie Kopynuuje (o ApkaBHY IMOBHHY, OyIIeT U Ipyro), "rent-seeking"
eKOHOMH]a (Tpakeme MPo(HTa MUMO TPKHUIITA), YTULA] HA TPKUIIIHE
CTPYKTYp€ ¥ HHCTHTYIIH]jE, YTUIa] HA YKYITHO 0JIaTOCTame APYIITBA, APYILITBEHO
paciojaBame, er3UCTCHIMjaTHE HAETOCTH, COLUjaTHE Pa3JIiKe.

3 PELIEWE ITPOBJIEMA - MHCcTUTYHIHOHATHA peLIeha, 3aKOHCKA
perynaTuBa, npuiarolaBame 3aKOHCKE PEryIaTHBE CaBpEMEHUM
MeToauMa 6opOe, cMamemhe yTrilaja OupoKpaTHje Ha TPIKUIITE,

TPaHCHAPEHTHOCT yroBapama.
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YBO/J

A) 3ALITO UCTPA’KUBATU KOPYIILIUJY

A-1) TIPEJIMET PAJIA

Tesa ,,Y3pomw, mMojaBHU OOJIMIIM U €KOHOMCKE Tocieanne kopymnmuje y Cpouju
— KomnaparnBHa aHanu3a KOJi pa3BHjEHUX 3eMajba W 3eMalba y TpaH3UIHjH" je
HayyHa CKOHOMCKAa aHanw3a yTumaja coenuduyHe apymreBeHe (mehyHaposne,
MOJIUTUKOJIONTKE, O€30€IHOCHE, COIMjaJHO-TATOJIONIKE | TMpaBHE) T0jaBe —
KOpYINIKje — Ha JPYIITBO y TPAH3UIIMOHOM TIEPHOAY, a MPEBACXOJHO Ha JPYIITBO
Cpbwuje. McroBpeMeHO TO je W aHanmW3a yJiore, MPaBHOT cTaTyca W OBjIamherma
IpKaBHUX OpraHa y cys3Owjamy kopynuuje. Kpo3 OBy nucepramujy ydumeH je
MOKYIIaj Ja Ce pEJeBaHTHHM METO/JaMa, Ca CTaHOBHINTa EKOHOMCKE HayKe,
OJTHOCHO JPYIITBEHE HayKe y LEJWHHU, a ca OCJIOHIEM Ha Jpyre Hayke (mpe cBera
COLIMOJIOTH]jY, TICHXOJIOTHjy W TpaBo) 00jacHU, UCTPaKu M YTBPAU Y3POK, MOjaBHU
OOJIUITM M EKOHOMCKE TIOCICIUIIe KOPYNIHje y CPIICKOM JPYIITBY, Koja je, HaKo
JIPYIITBEHO HEMOXKEeJhbHA M IITETHA, KapaKTEpPHUCTHUYHA 3a CBa APYIITBA M CBE HapOJE,
ma 4ak M 3a ogHoce m3Mmely cammx apskaBa (KOJX pa3BHjEeHHX 3eMajba M 3eMajba y

TPaH3UIIH]H).

Jlo pacta momyaapHOCTH UCTpakWBama OBOT (peHOMEHa, OO je Y MOCIEeTIBIX
NBajJicCETaK TOAWHA, a EHO TNPOyYaBame Kao 3HavajHe MelyHapoJHe, COIMjalHO-
MaTOJIONIKE W IpaBHE IOjaBe KOja MMa HMCTOPHUJCKH AYTY TpaaulHjy, mMoceOHO ce
WHTeH3WBHpano y napyroj momoBuHm 20. Beka. Kopymuja kao caBpeMeHH
MOJIUTHKOJIOMKA (PEHOMEH OINTPO C€ CYNPOTCTaBjha CBUM TEKOBHHAMa JbYICKE
OUBWIM3AIM]jE - 3alITHTH JbYIACKAX TpaBa W CJl000da, (QYHKIHMOHUCAKY IpaBHE

Jp’kKaBe, BIaaBUHU MpaBa U qeMokparuju. OcuM Tora, Kopymiuja 0j0kupa pedopme,
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yrude Ha Ccio00JHO TpXKUIITE, WHBECTHIM]E, VYHUINTAaBa TPUBPENY, HAHOCH
(duHAHCHjCKE ITETE, CMamkYyje HUBO OMIITE U JIMYHE 0e30€HOCTH | 3amTuTe 1o0apa.

Kopymiuja npeacraeba He caMo Beoma 030usbaH, Beh M HEIOBOJAHO BUIJBUB U
HEMOTIYHO MCTPAXXEH IPYIITBEHW MpoOieM, a pas3Buia ce y jemaH oj HajBehmx
npoOiema caBpeMeHor ApymTBa. [nenajyhu kopymumjy yommre Kao IOCISIUIy
MOJIUTHYKAX U €KOHOMCKUX OTPaHUYCHa, IhEHO HCTPAXKHUBAKHE Ca ACMEKTa EKOHOMCKE
HayKe HOBHjeT je Jaryma W Moxe ce pehm ma 3amoumme ca pagom Cyzan Poys
Ejkepman (Susan Rose Ackerman) mox HasuBoM ,,Exonomuja kopymmmje".’

3a pa3Marpame KOpYIIHKje Kao HajoImacHUjer 00mKa OpraHn30BaHOT KpUMHUHAA,
Kako HaBoau MmujankoBcku (2012), ymyTHO je WMaTéd y BHIY CTaB CTapOTPUKOT
¢mno3zodpa Apucrtorena koju rimacu: "Hajehm 3moumHM HUCY W3BpIIEHH panu
npubaBJbamba HY)KHOT HETO CYBHITHOT", jep KOpynuuoHam cy (He) Jbyau (ciyxOeHa
nuna, jaBHM (yHKIHOHepw) 0e€3 CKpymynaa, KOju 3JI0ymoTpedsbaBajy  yKazaHo
TIOBEPEH-E.

Mujankoscku (2012:219) nasse HaBomu: "V muTamy Cy KpUMHHAIHE 0co0e
KOjuUMa Cy JIpKaBa M JPYIITBO MOBEpHIM 00aBibame oapehennx ¢pyHknuja (mojaoxaj)
u y ckmany ¢ taM oapeheHy matepujanmHy curypHocT. Mehyrum TakBe ocobe
Kapakrepuine 0e3003upHa mnoxiena ('MITO BUIIE WMajy, TO BHIIe xene"), Kojy
3aJJ0BOJbABAjy TAKO INTO M3UTPaBajy MOBEPEHE KOje MM je NaTo, CHCTeMCKH 4nHehH
KpUBHYHA Jena (3JI09MHE), OHOCHO OTHMAajy OHO HITO NpHIaaa rpahjaHumMa MaTudHe
npKaBe, ypyuraBajyhn tume u camo Guhe apkase u apymTsa".’

Kopyriija® je CHHOHHM 3a TIOKBAPEHOCT, pacraiame, mogMuhuBame CyKOeHoT
muna. 3 oBOT mojMa mpoucTHYE ped KOPYMIIHOHUCT - MOKBAPEH YOBEK, KOjH IMpUMa
MUTO, KOjH je moTIuiaheH, 0 JHOCHO MOXJIEMTHO KOPUCTOJbYOUB.

Kopymiuja ce yecTo mojeJHOCTABJbEHO H3jeHAYaBa ca MOjMOM IMMOAMUNHBaMKA.
Mebhyrum, oHa je MHOTO MIMPH T0jaM U OYHIIIEAHO ce Hajuemhe AeuHuUIIe y MupeM
CMHCITy, MaJIa je caM 4YHH moaMuhuBama (y pa3induTHM OONHIIMMA) HEeHA CYIITHHA.
Kopymuuja y mmpem cMucity mpeacTaBiba APYIITBEHO HETaTUBHY I0jaBy KOja HACTaje,
pa3Buja ce W no0OMja CBOje HEraTHMBHE TOjaBHE OOJHMKE, 3aBUCHO O] aKTyCITHHX WU

nocrojehx MOMUTHYKKX, COLUjaTHMX, €KOHOMCKHX H Ipyrux yciosa. Kopymmmja

Ackerman, S. R. (1975.) Economics of Corruption, Journal of Public Economics, Ne 4.
* Mujankoseku, M. (2012.) Tepopuszam u opeanuzosanu kpumunan, Tu-npece, Iupor, ctp. 219.
* Peu kopynyuja 600u nopexio 00 iamuncKe peuu yOpPYRYUO, WMo y 3a6UCHOCTU 00 KOHKPENHE NPUTUKe
MOJice  03HAYABAMU  NOKGAPEHOCH, — K6APHOCH, — U3ONAYEHOCH,  NOMKYN/MbUGarse,  noomuhuearse,
keapausocm...(Byjaknuja, M.: Jlexcukon cmpanux pewu u uspasa, IIpocsera, beorpan, 1975., ctp. 479).
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MpeNCTaBJba Takole M CyKoO MHTEpeca, CTHIAkEe HeJIeTalTHUX MPHUX0/1a ITyTeM BpIICHa
¢yHKIMja y jaBHO] CIOyXOW, Ka0o W CTHLAKE JUYHUX KOPHCTH Ha QYHKIHjH Yy
IpKaBHOM/JPYIITBEHOM Tpeay3ehy Kpo3 3aJ0BOJbEH-E€ NPHBATHUX MOCIOBHUX H
IpYTUX HHTEpeca.

Anammsupajyhu Kopymiujy Kao MpoOTHUBIIPABHY, aCOLHWjaIHY U aMOPaJHy I0jaBy,
OHa HAHOCH BEOMa INTETHE MOCIEIUIle IETOKYITHOj IpKaBU M JPYIITBY y ICIHHU.
Moske ce KOHCTAaTOBaTH Ja YIJIABHOM KOPYIIHUjy Kapakrepuiie obocTtpaHa
aMOpaAJIHOCT HHEHUX aKTepa (KpUMUHAJAI-TIPUBATHO JIMIE W KPUMHHAIAL-CITY)KOCHO
nvIe), pactpocTpameHOCT 'y HalWOHAJHUM ©  MelyHapogHHM  OKBHpHUMA,
MPUKPHUBEHOCT, MPOMEHJBHBOCT, KOPHCTOJbYOJbE, MEPPHUIHOCT yIHHHUIIALA, KOje je
BEOMa IITETHO W YIpokaBa 3aKOHUTO (HYHKIHOHHCAE MIPUBPEIC U PIKABE Y IICIUHH.
CamuMm THM, KOpYNIMja MMa 3a TOCJEIWIly BHIIECTpYKE HeraTuBHE edekre Ha
NPUBPEAHA W YKYITHH JPYIITBEHU Pa3BOj NpKaBe, jep JACCTUMYIHINEC WHBECTHUIUjE H
THME ycmopaBa W oHeMoryhaBa mnpuBpenHu pact. Kopymmuja y ykeMm 3Hauewmy
Hajuenthe oOyxBara KpUBHYHA JIeJIa Ca/ipKaHa y KpUBUYHOM 3aKOHUKY JpKaBe.

[Mocmatpajyhu caBpeMeHO APYMITBO, OHO je ypeeHOo Ha OCHOBY pa3HHX IpaBHIIA
KOja UMajy 3a Wb JAepuHncame ogHoca Mehy sbyauma. Te 3aKOHUTOCTH MOTY OUTH
dopmanmne u HedopmanHe. Kama cy y murtamy ¢opmanHe 3aKOHUTOCTH, BUX je
YIJIaBHOM jE€HOCTABHO OJPEANTH, IOK Cy He(hopMasHe TeIKO YO4JbHMBE, YaK M Kaja
ce TemMelbe Ha (opMamHMM 3aKOHHTOCTHMA. 10 je BeomMa OWTHO pa3ymMeTH Ha
MOYETKY aHaum3upama (eHOMEeHa KOpyIIUje KOju IoYMBa Ha HEPOpPMaATHUM
3aKOHUTOCTHMA, ]I CE€ YBPCTO OCJiama Ha (JopMalHe, U U3 BUX IPOUCTHYE.

Kox cBux 3emasba y TpaH3WIMjH MIOCTOja0 je TPAH3UIIMOHU TIEPUOJ, U TO je moba
npoMeHe (opMaTHHX TpaBHiIa W TPOMEHE HWHCTUTynWja. Melhytum, ca oBHM
MPOMEHaMa Koje ce JICIIaBajy pellaTUBHO O30, YECTO jeAHOM 3aKOHOJIABHOM OJITYKOM,
HeopMallHa MpaBHJIa Ce MEHbajy CIIOpo, U BPJIo Op30 ce mpuiarolaBajy HOBOHACTAINM
¢dopmannum npaBmwmmMa. HeopManHu KOpynuuoHN OJHOCH M3 TMPETXOJHOT TepHoa
(yrmaBHOM colpjaim3ma), y A00a TpaH3HWIWje €BOIYHpajy M 3ajeqHo ca (hopMatHuM
MpaBUIMMa Memajy cBoje oOnuke. OBakBM OJHOCH Hajuemmhe mpare Mmpepacrojeiy
nobapa u mohu. To ce MOXe jeITHOCTaBHO pa3syMeTH, jep je KOpYIIHja rmojaBa — Koja
je ckJoHa PYHKIMOHUCAKY 110 TpuHIMNY: ,, Do ut des"” (nam), — ,.Ja mebu, mu menu".

Y MHOTMM 3emMJbaMa y TPaAH3WIUjH, IPOMEHE Cy JOHENe M HOBE 3aKOHE O
BIIACHUYKUM TIpaBUMa, (UCKATHOM CHCTEMY M CIMYHO, KOjH Cy Hajuemhe

MPEKONMMPaHd W3 3aKOHOJABCTaBa 3alMaJHUX 3eMayba. Kako y TuM ciydajeBHMa
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eKCTepHHU YTUIAjH UMajy Pa3lIMuuTO ACJOBAKE y PA3IUYUTUM 3eMJbaMa, EKOHOMCKHU
pe3yaTaTé KOju Cy W3 OBUX 3aKOHA MPOWCTEKNIM, CacCBHUM Cy ApPYraduju OJ OHUX Y
3eMJbaMa OJaKJie M3BOPHO MOTHMYy. Tako ce Moxe pehw, Mako cy MpaBHiIa HCTa,
pa3iHKyje ce MoHallake YICCHUKA U HAYWH MPUMEHE U BbeTOBO CIIPOBOleHbe.
AHanm3upame y3poKa, MojaBHUX 00JIMKa M €KOHOMCKHX TOCJeIUIa KOpYIIHje je
JIPYIITBEHO M HAy4YHO HEOIMXOJHO, jep KOpYIIHja W HBEHH OOMMIH HUCY OCHHWTHA H
CropajM4Ha JpYIITBEHA IojaBa, Beh HAmpoTWB, pammpeHa Ha HWKAM W BUIIAM

HUBOMMA, Ca 3HaYajHUM TOCIEeUIaMa IO JPYIITBO Y TPAH3HUIIH]H.
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A-2) [INJb PAZIA

OCHOBHM HHJb OBOT paJa jeCTe HCTPAXHBAKHE Y3pPOKa, MOjaBHUX OOJMKa M
€KOHOMCKHUX IMOCIIeINIAa KOPYIIHje, yIore W 3Hadaja Ip>KaBHUX OpraHa y cy3Oujamy
OBOT O30WJBHOT MpoOsieMa, T€ y IPXKABHOM CHCTEMY KOJIGKTUBHE 0e30€emMHOCTH, H
CTpeyaBa-¢ HEraTUBHUX EKOHOMCKHX IIOCIEAHIA MO JpKaBHY HMOBHHY, OYIIeT,
CUT'YPHOCT TIPaBHOT TOPETKA U €eKOHOMCKO TMOCIOBamke mpeayseha.

[{usb oBoT paja je U a ce Kpo3 HMHCTUTYIHOHAIHY aHAIM3y IOjMa KOpYIIHUje U
MojeIMHe KOHKPETHE cilydajeBe y nepuony tpansunuje y Cpouju nohe 10 3akpydaka o
nocrojehum npymrBeHMM npoOieMrMa W TOKYIIa Ja TOHYIU pEUICHE 33 HUX.

JonaTHu nuibeBU paja cy:

e Jla ce Ha caBpeMeH, MpPHCTyHadyaH W aJeKBaTaH HAYWH CTPYYHO] jaBHOCTH
M3JI0KE TEOPUjCKU-YIIOPEIHN | MPAKTHYHU acleKTu 00pOe MpOTUB KOPYIIIHje,
JOKa)Xe U pa3jacHu ()CHOMEH M KapaKTePUCTHKE KOPYIIHje U TpencTaBe
ICHE HEraTHBHE EKOHOMCKE IIOCIIEIHIIE KOje  yrpoKaBajy TOCIOBHY

CPEIMHY W TPUHIUIE CBOJUHCKHX IPaBa.

e Jla ce mpHUKyme TEOPETCKM U EMITMPUJCKU TOAald KOju 00jamImaBajy
(eHOMEH  KOpyIIuje U MpeacTaBe 3aMHTEPECOBAHMM Tpynama Koje ce OaBe
eKOHOMHJOM, KaKo OW ce MpOoIMpuia pa3sMUIJbaba O T0jaBH KOja yrposkaBa
CPIICKO APYIITBO y TPAaH3WIHMjU W WUMa TMOTYOHO JEJOBame Ha HajBaXHUjE
IpXKaBHE BPEAHOCTH M J00pa: JEMOKPAaTCKE WHCTHUTYIH]E W TPXKHUIIHY

EKOHOMHU]Y.

e Jla ce mpyKd HEMOCpenaH JONPUHOC CTBapamy CBECTH O OMNIITEM
JIPYIITBEHOM €KOHOMCKOM T'YOUTKY M MOpOOJhaBamy ApiKaBe - IITO MPOUCTHYIEC
u3 nenoBama u (GopMHpama KOPYINIIMOHUX MpeXka; Ta CBECT HEONMXOJIHA je Y
0opOM 3a M3rpafmy W Tpajarbe OTBOPEHOT, AEMOKPATCKOT JAPYINTBA, YHjH je
TeMeJb TPIKUIITHA MPUBpea 3aCHOBaHAa HAa 3aKOHUTHM M TIOIITEHHM OJHOCHMa
(fair-play) y npuBpeIHOM IOCIOBakbYy, IMOBHHCKAM TIpaBUMa, YIIPaBJbalby

jaBHI/IM CCKTOPOM M NIOITCHUM OAHOCHUMA Y )KHMBOTY YOIIIITE.
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A-3) METOJIE UICTPAXKVBABA

[lpumena HaydHO-UCTPAXKMBAUYKMX MeETOAa (IecKpumiuja, Kiacudukamnuja,
cHCTEeMaTH3alnja, aHalM3a-CHHTe3a, WHAYKIHUja-AeqyKIMja, KOMIApaTUBHA aHAIN3a,
JECKPUTITUBHA CTATHCTUKA, CTYAHjE Cllydaja, HCTOPUjCKH METOJ | CJ.) je oMoryhmia
Iy0Jbe U CTYAMO3HO carjiefaBame Y3pOKa, 0jaBHUX 00JIMKa M eKOHOMCKHX MOCTIeIuIIa
KOpYIIHje, Kao U yJore u oBiamrhema IpkaBHUX OpraHa y cy30Hjamy KOPYIIIHje Kako
Ou ce MOOWIM CTaBOBM O MpeNjio3nMa 3a MmoOoJbIIamke MpaBHE pETylaTHBe, paja U
opraHuzaiyje, Kao ¥ TOKYIIa] W3TPaalke METOJNOJIOMKNX OCHOBa 3a TakKBa
MYJATHIUCIMIIMHAPHA HCTpakuBama. JloOmjeHa cazHama Tpebanmo Om ma omoryhe
yrBphuBame cucTteMa WHAWKATOpa 3a Mepeme, mpaheme W OleHy e(UKacCHOCTH
Mel)yHapoIHe capaliibe Ha Cy30Hjamy KOPYIIHje U jauamy 0e30eJHOCHOT TIOBepeHa Y
PETrHOHY U LIHPEM OKPYKEHY.

Pasmatpame muTama KOpyHIyje MmoapasymMeBa MYITHIUCIHUILIMHAPHU TMPHCTYI,
jep €KOHOMCKH CTPY4Ymalldl HHCY y MOTIIYHOCTH CarjlaCHM OKO TIOpEKIa KOpYIIuje,
BECHUX €KOHOMCKHX TTOCIIEANIIAa M Mpo0IeMa BheroBor pemanama. McTo Tako, murame
KOpYIIIKje HE MOXKE C€ UCKIbYYMBO pa3MaTpaTH ca EKOHOMCKOT aclieKTa, Beh u u3 yria
COLIMOJIOTH]jE, TICUXOJIOTH]je, TpaBa, MmoymTuke utA. Crora cy y paay NpHUKYNJbEHH U
KOpHUIIheH! TpUMapHU W3BOPH MPEBACXOAHO €KOHOMCKE HayKe, alll M JPYI'uX rpaHa
Hayke. Pan je KOHIUNHMpaH Kao KPUTHYKA U CUCTEMATCKHU TPOIIEC ca3HaBamba YCMEpeH
Ka pelaBamy eMITMPH]jCKIX Mpobema.

HcrpaxxuBame ce qpKajio OCHOBHOT MPUHITAIIA JIa CE HAydHA aHajn3a 3aCHUBA Ha
NpPUHIMIIAMA JIOTUKE, Ja jé 3aCHOBaHAa HAa HAaydHUM TeopHjaMa M Ja je IMOIJIOXKHA
MOCTYIIUMa EMITUPHUjCKE TpOBepe. 3amoyeno ce OJ] HajoNIITHjer HUBOA HAYYHOT
MUIUBCHA - OJ] UCTPaKUBamba JIOTHYKHX Be3a YHYTap TPXKUIIHUX H JPYIITBEHHX
nporeca. [TojMoBH 1 3akoHUTOCTH H3Mel)y BUX Cy jaCHO U MPaBIIIHO NedUHUCAHH, 03
MPOTHUBYPEYHOCTH, ca oJiroBapajyhum nokaznma.

Kpo3 meo pam cy Oune npumemuBaHe pa3idunTeé M KOMOMHOBAHE METOJE
UCTpaXnBama, M oAromapajyhe HaydHe TeopHje Koje Cy OJl M3Y3eTHOT 3Hadaja 3a
JOJIAKEHE /10 3aKJbydaka. Y TOKY pa3Boja MCTpaKMBamba NPUMEHUBAIHN Cy CE U IPYTH
aJICKBaTHU TEOPHJCKU TIOCTYJIaTH W OWIM CYIITHHCKA KPUTEPHUjyM 3a JTOHOLICHE
3akpydaka. OHH cy OuiM J0BOheHH y Kopenmamujy ca eMIUPHjCKAM TOCTYIMIUMa H

MerogamMa.
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HcrpaxuBame je mpeMa CB0joj MPUPOaN OWMII0 eMIUPHUJCKO, jep ce THYE IM0jaBa U
OJIHOCa TOBE3aHMX ca 00jekTHBHOM cTBapHomihy. Ilpema cBoM muiby oHO je OwIIO
MpPUMEHBEHO UcTpaxkuBame. [Ipema cBojoj GyHKIIMjE OHO je OMII0 eKCIIIOpaTUBHO, jep
My HHj€ IIJb UCKJbYIHBO JIOKAa3MBamk-E MOCTABJHEHIX XUIOTE3a, Beh U cTBapame nieja

o MoryhuMm pememnMa aaTtor mpodiieMa KOpYNIHje W HEHUX MOjaBHHX OONMKa y

OPYLITBY U AP>KaBH.

Pany ce mpuctynmio kpo3 cinenehe meromonomke dase:
1. Jledunncame muibeBa NCTPAKUBAHA
2. Tlpukymbame U aHAIM3a MMoIaTaKa
3. HcTpakuBame U JOHOIICHE 3aKJbydaKa

4. TlpencraBibame pe3yaTaTa

JEOUHUCAKE HUJBEBA NICTPAXKVBABA

VY moderHoj ¢a3um wuneHtudukoBan je mnpodmem. [lox mojmom ,,mpobimem"
moJipa3ymMeBa ce MHTalke Ha KOje JOCafallibeé HaydyHO ca3Hame HeMa IMOTIYH WIIH
aJiekBaTaH OATOBOp. Y JaTOM CIIydajy TO je MUTame NehUHUCAmE y3pOKa, MOjaBHUX
o0nMka W BpCTa KOPYMIHje, €KOHOMCKE IOCIEAHIe M cTpareruja 6opbe mpoTus
kopyrnuuje. [lorom cy aeduHuCaHM HIBEBU MCTPAXHUBAKA W MOJIA3HE XUIIOTE3E KOje
Cy pan ycMmepaBaie Ka keJbeHoM nuipy. OnpehuBame xurmoTe3a 3acHMBAJO Ce Ha
KpUTEpUjyMy 1@ Cy jacHEe, CBPCHUCXOJHE, TPHUCTYNadyHe W jeIHOCTaBHE, 0e3

Mel)ycobnux npotuBypeunoctr. O0janmeHn cy KIbYIHH U3pasu paja.

[MPUKVYITVBALE 1 AHAJIM3A TIOJATAKA

[Mpukynspame W aHanM3a moAaraka OWMO je jemaH O] TJIaBHUX 3ajaTaka
UCTpaXHUBaYKe CTpaTeruje. MeToM0IOIKHY, TPUKYIUUbakhe MMogaTaka OmIo je 3aCHOBAaHO
Ha KBAIMTAaTUBHOM MpHCTyy. HapoduTo je Ono mpuMemnBaH METOJ CTYIHje ciydaja
(Case study) koju moapasyMeBa aHaJM3y WHIUBUAYAJTHWX CllydajeBa: IMOjeauHAra,
rpyma, mpoleca, Wi Ma Koje THIIUYHE APYITBeHe nojase. OBakBa aHaim3a omoryhasa
Iy0Jbe U CTYAMO3HO CarjiefaBame Y3pOKa, 0jaBHUX 00JIMKa M eKOHOMCKHX MOCIeIuIIa
KOpYIIHMje, U TeHepaIn3alujy casHama Koja ce MOTy NPUMEHHTH Ha CBE CIIydajeBe
ucre Bpcre. Takohe, Omia je mpuMmemeHa MeToJa MocMarpama Koja IMoapazyMeBa

IUTAHCKO TIOCMaTpame ojgabpaHor y3opka (mpenyseha, WHCTHTYyHHje, TOCIOBHE
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rpymnamuje), nojeauHna (IoauTudapa, MpUBPEIHIKA, TOJHIHU]CKOT CIy)KOSHHKa, jaBHOT
CITy’)KOCHHKa, Cy/Hje), TOJUTHIKE CTPAHKE U Bol)emhe eBUACHIIN]E O YOUCHOM.

Meroze uctpakuBama NPUMEHOM pa3roBOpa W HMHTEPBjya, onxdadeHe cy 300r
cnerpUIHOCTH TpodiieMa KopyIiyje, jep ocobe Koje MOry JaTh penieBaHTHE
nmojatke (BIACHULM M IUPEKTOpH mpeny3eha, moimutudapu, jaBHU (GyHKIHOHEPH,
JpKaBHH CITY>)KOCHHUITM, TIPUITAJHUIM 3aKOHOJABHE, M3BPIIHE M CYIACKE BIJIACTH...) TIO
mpaBuily 0n0Mjajy M caMy MOTYhHOCT pas3roBopa, a y CHUTyalWjH INPUCTaHKA Iajy
HEHCTUHUTE, MMOJYHCTUHHUTE, WA HEMOTIYHE IMOAATKe KOjH HE BOJC JKEJbEHOM LHJbY H
HE J1ajy ’KeJbeHe pesynTare. Pas3ior 3a To Hamasu ce, WM y yMEIIaHOCTH y mocTojehe
KOPYIIIMOHE MPEXKe, WIN y CTpaxy O] 3JIOHAMEPHOT yTHIlaja THX Tpymna Ha mocrtojehn
MOJIOKa] MCTIMTaHWKa. MeToqa KBaHTUTAaTHBHE aHauM3e THNAa  aHKeTe, WU
VIIUTHUKA, HEaJeKBaTHE Cy YKOJIMKO CE€ MPUMEYjy Ha IIHpEe CJI0jeBe OPYIITBA, jep
cy OHHM WM HeynyheHu, nmm ontepeheHN mpeapacyaaMa U HEelo3HaBamkeM mpobieMa
KOpYyIIuje.

Bynyhu na je y mutamy Te3a Koja ce mHOTHYE pa3HUX TpaHa Hayke M JPYIITBA,
MOJIaIM Ha KOje Ce OCllamao pal MPUKYIJbaHH Cy U3 MPUMapHHUX U3BOPA MPEBACXOTHO
eKOHOMCKE Hayke (Kmure qomahe U cTpaHe, WiaHIM y BojaehnM gacomiucumMa), a 3aTuM
mpaBa, COIMOJIOTH]jE, TICHXOJIOTHje, Ha CPIICKOM, SHIJIECKOM W PYCKOM je3uky. Kao
OCJIOHAI] TOCITYXIIN Cy W 00jaBJbeHH CTPYYHH PAAOBH H3 TMOMEHYTHX OOJIACTH,
JTHEBHA U HEJEJbHA MEPHUOANKA U 3BaHMYHU MHTEPHET CajTOBH OpTraHU3aIlH]a.

Y pany cy kopumheHH ¥ aHaTM3UPAaHU NPHUKYIICHH IOJALM HaJJICKHUX
nHcTuTynuja Pemmybnmuke CpOuje W momanu NMPHUKYIUbaHU W3 YIIOCHHKA W HAaYIHHX
pamoBa TMpU3HATHX AOMahMX M CTpaHHX ayTopa, a OCTauu (NMEepPHOAMKA, HMHTEPHET
cajToBu, 0aze mojgaraka) KOpuIheHU Cy 3a JAeTaJbHHjy aHaMM3y U mopehema y muibpy
noTBphuBama mocTaBbeHUX xunore3a. OHM cy KIacH(UKOBAaHH TIpeMa HAYIHOM
HUBOY U peneBanTHocTH. Kopumhena je Meroja KOMIapaTHBHE —aHAJIM3e
CTaTUCTHYKUX T0J[aTaKa, Ka0 M aHaJIM3a KOJ Pa3IHYUTHX MPUCTYyINa KOPYIIUjU, Ka0 U
pPa3TMIUTHX €KOHOMCKHX M JPYTUX MOCIenuIia KOje M3a3uBa y OPYIUM 3eMJbama.
Mebhyrum, cBH NMPHUKYIJBEHH MOJANX KPUTHUKH Cy OMJIM pa3MaTpaHu, Tj. OWim Cy

InmocMaTpaHM Ca pa3jiMdIuTHX acCliCKaTa.

HUCTPAXKMBAKBE U IOHOLLEBE 3AKJbYHAKA
Pag mnpencraBiba eKCIUIMKATHBHY aHAJdM3y Y3pOKa, INOjaBHUX OONIHMKAa U

EeKOHOMCKHX TTOCJIEANIIa KOPYIIHje Ha OCHOBY HEHUX JIEJI0Ba Tj. YTULAJHUX (PaKTopa.
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WHAYyKTUBHOM METOIOM, aHAJIM30M II0jeIMHAYHUAX YUHCHUIIA JOJIA3HIIO C€ IO OMIITUX
3akbydaka. KommapaTmBHOM MeTonoM ymopehuBane cy WACHTHYHE, WIM CIUYHE
mojaBe, Be3aHe 3a ()eHOMEH Kopymnmuje. Bemmky ynory mmano je 3akjbydnBame Ha
OCHOBY pAcCIIOJIO)KUBUX CTAaTHCTUYKUX IojJaTaka 300T yTBphuBama IOBE3aHOCTH
Y3pOYHO-TIOCIIEANYHUX OJHOCA. Y CBpPXy TOTpeOHMX JOKa3WBama Owie Ccy
NpUMEHUBAaHE W OCTaje METOJE JOHOIIeHma 3akbydaka. Ha OCHOBY HaBemeHHX
METO/1a, HAYYHUX TEOPHja U PEICBAHTHHUX I0AaTaka, N3BOHEHHU Cy 3aKJbYUIN O TI0jaBH
W YTHIajy KOPYINIHje Ha MOCIOBHY cpenuny y CpOuju maHac M 3akjbyqny o Moryhum
pememrma. Kao mHCTpyMeEHT 3a yrBphuBame MoryhHOCTH cpIicke apxase y 0opOu ca
KOPYINIHjCKUM Mpekama, mociyxkmia je SWOT anammsa xoja omoryhasa carnenaBame
MO3UTHBHUX M HETaTHBHHUX YTHIIaja HAa OCTBAPEH-€ CTPATETUJCKOT NWJba, AepuHUCAHOT

y 60pOu MPOTUB KOpYMIIHje.

IMPEJICTABJbAGE PE3VIITATA

Pag um pesynrati cy mpeacTaBibeHH W TyMadyeHH y TeKCTyanHoj ¢opmu. Kao
MOJIPIIKA pa3yMeBamy TEKCTYaJTHOT Jella MOCIHyXHie cy Tabeile ca MpUMapHO U
CeKyHJApHO MPUKYIIJEEHUM IT0JallMMa, HajaKTYeITHHjUM jJaBHO 00jaBJbEHUM MOIAIIMa,
rpadukonH, nujarpamu. [Ipe3eHToBame OBAKBOT 00JHMKA MOAPIIKE TEKCTY MO MPABHITY
je jacHo, 6e3 nmpeoOMMHMX Tabena 1 HejaCHUX ArjarpaMa. 3a jaBHO MPE3CHTOBAKE TEME
MPUIIPEMIBEH je eTIEKTPOHCKH OOJNK Mpe3eHTanuje y nporpamy Power Point.

Pag tpeba m ma ykaxke Ha neUHHCAkE MecTa W yIOoTe APXKABHHUX OpraHa y
Cy30ujamy KOPYIIIHje, Kao U YJIore y Jp>KaBHOM CHCTEMY KOJICKTHBHE 0€30€¢THOCTH, a
CaMHM THM H CIpEYaBabe¢ HETATHBHUX €KOHOMCKHX ITOCJICHIIA TIO IPKaBHY HMOBUHY-
IPYIITBO, 1O OyIET, CHTYPHOCT MPAaBHOT IMOPETKa, COLHjATHE Pa3IMKe, eKOHOMCKO
nocnoBame npexyseha. OdekwBaHW pE3yATaTH HUCTPAKUBAKba IMOCIYKUIH CYy Kao
OCHOBa 32 JlaJjbe yHamnpeheme ymore u craryca Ap»KaBHUX OpraHa, C jeJJHe CTpaHe, a ca
Ipyre CTpaHe, ca3Hama J00WjeHa MCTPaXMBAamkEM IOCITYXKHJIA CYy Ka0 CMEpHHIE 3a
ycMepaBame M JENIOBalke THX OpraHa Ha e(ukacHujeM Kopumhemy MOTEHIHjaja
KOjUMa pacroyiaxy y OTKpuBamy Kopymuuje y Penyomumm CpOuju m 3emspama y
okpyxkemy. [Ipu Tom qobuhemo oaTOBOpE CaMo Ha HEKa MMHUTama; HEKe Mpobiaeme hemo
caMmo JIOTaKHYTH, a HeKH oAroBopu he mpoucrehu u3 ciMmyHUX pazoBa M pacmpana. Y
KpajibeM, JKeJMMO J1a Ce HWJAeja O YHYTapApKaBHO] capalibl Yy CYNPOTCTaBJbamby
KOPYIINjH U Y HAYIHOM CMHCITY aUpMHIIEe Kao eIeMEHT Mel)yHapoqHor oaroBopa Ha

OBe mpo0IieMe U TojaBe.

18



CTAHUMUP BYKU'H — Y3POLU, IIOJABHU ObJIMIIK 1 EKOHOMCKE IOCJIEJUIE KOPVYIILUIE ¥ CPEHUIN

b) AEOMHUIUJIE U EJIEMEHTHU KOPYIILHHNJE

Jebunncame camMor mojMa KOpYNIHje HHje HHMAJO JIAaKo, jep Kako HaBOIU
Bberosuh (2007), Ha TOM MOJbY BiaJa BEJIMKO MAPEHWIO U HEMPEUNU3HOCT NehUHHIIN]E
oBor mojma. Mmajyhm y Buay nma xopynmuja HHje W3yM HOBOT BpeMeHa, Hamehe ce
notpeba Ja ce UCTOPUjCKU NMPHUKAXY NeUHHUINjEe KOPYIIH]je, U Tperien pa3Boja THX
nepuHUIMja y BpeMeHy, Ka0 M aHalIW3y CaBPEMEHUX aJTEpPHATHUBHHUX JeHUHUIIM]A
kopymnuuje. [Ipu ToMe cy Haj3HaYajHUje TCPUHUIIM]EC KOPYIIIU]je, OHE Koje oMoryhaBajy

BCHO TIPEIU3HO JACPUHKICAKE U pa3TPaHUUCHE KOPYITIHje 0J1 CPOTHUX (peHOMEeHa.

b-1) PA3BOJIIOJMA KOPVIILIMIE

Anamm3upajyhm  uctopujckum  mpuka3z AeQUHUIMja  KOPYNIHja, MOKEMO
KOHCTAaTOBAaTH Ja Cy OHE MMaJie pa3Boj OJ KIACHYHHUX JO CaBpEeMEHHX jaeduHuImja
nojMa kopynumje. Kama cy y nuramy kiacuyHe neUHHIN]E KOPYIIHjE, OHE CYy
riienane APYIITBO Yy LENHHH, 1Ma Kako HaBoau berosuh (2007:43), "ty je y mutamy
MOpaNHO TpyJbewe ApymrTBa y mHenuau'. Kako name HaBomu berosumh (2007:47),
"mpo6IieM ca 0BaKBOM JE(PUHHIINJOM KOPYIILIHjE JIS)KH y MOTYNHOCTH pelaTuBU3anuje

MOpaTHUX HOpMH .

[Mocmatpajyhu oTBOpeHa, caBpeMeHa, u cBe yemhe Tao0anrn3oBaHa IpYIITBa, Koja
Cy BEOMa XeTeporeHa, Kao W rienajyhu IpymTBeHH KUBOT jEeIHOT APYIITBA, MOXKE Ce
pehu na je Beoma pasyheH, a Mopan BiIacTd, HHje BHIIE YBPCTO TMOBE3aH Ca MOPAJIOM
EMaHIMIIOBAHUX TIOjeIMHAINlA KOjU 4YWHE jemHo JapymTBo. [IpemMa Tome, ymecTo
KIacnyHuX neduHuIMja Kopynunuje, AeduHUCamEe TOr (EHOMEHa YCMEpEHO je
MPBEHCTBEHO Ha TIOHAIIalke MOje[MHAlla, a CAMHM THM M Ha YO4aBame TaKBOT
MOHAIIamka. KOje Ce pa3jiuKyje OJf CTaHAapJHOT MOHamama mojenuHna. O m3BopuMa

Tor cranaapaa, HaBoje Gardiner (1993), Gorta u Forell (1995) u Carvajal (1999).

VY cBuM 3emJpbaMa CBeTa, y Pa3jMYUTAM HCTOPUJCKUM IEPHOIUMA, MPaBHUM
aKTHMa je pPEeryjJIicaHO NUTalke KOPYNIHje, Kao M TNpeaBul)eHe CaHKIHje KO He
MOIITYje T€ 3aKOHCKE MpaBHE akTe. Moxke ce pehn ma cBako Kpiueme oarosapajyhmx
3aKOHCKHM Je(QUHUCAHUX TpaBUja TMPEACTaBba KOPYIILHU]jY, JOK y CYIPOTHOM CBaKO
MOHANIake KOje HHje EKCIUIMIUTHO 3aKOHOM WM JPYIHUM IOA3aKOHCKHM aKTOM
3abpameHo. OBakBO MpaBHO JAeUHUCAEE KOPYMIHMje HMa BEJHKE NPAKTUYHE

MPETHOCTH: CBHMA je pa3yMJbUBO, jeHOCTABHO j€, W y MpakKcH ce Jako crpoBoiu. C
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THUM Yy BE€3HM, HAllHUOHAJIHA 3aKOHOJABCTBa KOJ CBHUX 3€MaJba y CBE€TY CYy pa3jn4iuTa, a

CaBE€CT Kao MEPUJIO.

Kako maBomgm berosumh (2007:69) - "kopymiuja MocToju YKOJMKO C€ HapyllaBa
jaBHU HMHTEpEC, YaK M YKOJHKO HHUje TMPEKPIIeH 3aKOH, OJHOCHO KOpYIIHje Hema
YKOJINKO HUje HapylleH jaBHU HHTEPEC, YaKk M YKOJHMKO je MmpekpiieH 3akoH". Ocum
Tora, kako HaBoau berosuh (2007:76) - "Kopynija je OHO HITO jaBHO MI-CHE cMarpa
3a kopynuujy". OBakaB npuctyn u3mel)y npenespema jaBHOT MIbEHA U 3aKOHA jecTe TO
IITO J0J1a3u 110 moBehama BepoBaTHOhe Kpuiema 3akoHa. C Tum y Be3u, berosuh name
HaBoau (2007:89) ma "jom Mame 3HAMO IITa HABOJIW jaBHO MIbEH-E J1a CE OIpenesbyje

71 je jelHO TOoHAIambe KOPYIIH]ja, a HEKO APYro To Huje'.

Ja Om cinukoBHTO ommucao Te pasimke, Heiden-heimer (1989) je, kopymumjy
pa3Bpcrao y "upny", "cuBy" u "6emy". Kana je y nutamy "npra" Kopynmuja, To je 3a
CaHKIMOHKCake. MUIIUbEHa jaBHOT MIbEmha y ciaydajy "cuse" u "Oene" kopymmuje je

7la jaBHO MIbEH-E CMaTpa Jia HUje 3a CAaHKIIMOHHCAThE.

Anammsupajyhu nedununumje xopymuuje, Moxe ce pehm 1a ce HaBeneHe
neuHUIMje OrpaHWuYaBajy Ha JApXKaBHE CIIY)KOCHHKE, jaBHU CEKTOp (HE MpPUBATHH
CeKTOp), W HCKJbYdUBO HA aIMUHHCTPATUBHY KOPYMIHUjy (MOCTAaBJbEHH JApIKaBHU

CITy>)KOCHHUIIN ), 3aHeMapy]jyhu MOJMTHYKY KOPYIIIIH]Y.

J. Jla TTanom6ap aedunume kopymuujy: "lorumuuka kopynyuja je 6uno xoju 4un
jasHoe cuysicOenuxa Kojum ce Kpuie npagHe Hopme paou 3a0080/berd NPUBAMHUX

Kopucmu".

b-2) CABPEMEHE JEOUHUIWIE KOPYIILIMIE

Kama cy y nuramy caBpemeHe AepUHUIM]jE KOPYMIHje, OMTaH MOMakK y CaMOM
neduHMCcamy mojMa kopynimje yaunano je Tanzi (1995). Hajseha nmpennoct Tanumjese
neuHUIMjE je y TOME IITO OHA pa3Baja KOPYILH]Y Y Y'KEM CMUCIY PEYH O OCTAX
BpcTa 310ynoTpeda. OcuM TOra, HaBeAeHa NePHUHHIM]A je YHUBEp3aJHa W 00yxBaTa

KOPYIIIX]jY KaKo y jaBHOM, TaKO ¥ Y IPUBATHOM CEKTOPY.

3a pasmuky onx aApyrux naepuHHNMja Kopymmwje, TaHnujeBa aepuHHUITja
omoryhaBa MCTpaknBame KOPYIIHje W y MPUBATHOM CEKTOPY, JOK ce NepHHHIN]ja

Ceercke Oanke 0a3mpa caMO Ha JIp)KaBU Tj. jJaBHOM CEKTOpY, Koja ce 300T CBOjUX
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TVUMEH3Hja yIpaBO M YMHU 3HAYajHUM (EHOMEHOM. PacmpocTpameHOCT, mocieauIie,
Kao M IPYrd MpoOJIeMH y BE3H ca KOPYIILHjOM, YTIaBHOM Yy CBUM 3eMJbaMa y CBETY,
HEMHHOBHO 3aXT€Bajy 030MJbaH HAYYHU NPHUCTYI Kako OM ce y ITO CKOpHje BpeMme
KOpYIIKja MOIJIa OJPEeIUTH ONIITeNpuxBaheHUM jeIWHCTBEHUM TIOJMOM, WIIH
nojMoBuMa Koju ce MehycoOHo Hehe pa3nmkoBaTH, WM YHOCHTH H3BECHE TEOPHjCKE

HETOyMHUIIE.

[Mocmatpajyhu  BpemMeHCKO  pasrpaHmyeme u3Melhy mpucrpacHe — OJUTyKe
KOPYMITHPAHOT ¥ MPOTUBYCIIYTe KOPYNTOpa, y Hajeehem Opojy cimydajeBa, je TakBO Ja
MPOTHUBYCIIyra KOPYNTOpa KaCHH, Ma OM ce MOTJIO Ha3BaTH CBOJEBPCHUM "OJJIOKEHUM
mrahameM" y ciydajy kopynmuje. Mehyrum, y oxpehennm ciydajeBuma paam ce o

nnahawy yHampen, a TpakeHa MPOTUBYCIyra HaKHAAHO he UM ce UCTIOCTABUTH.

Kana je y nmurtamy npoTuByciyra, oHa y HajuemheM Opojy cirydajeBa Moke OUTH
BumiecTenena. Ha mpumep, HapWHCKH PYKOBOIMOLM TPWIMKOM 3aCHHUBamba PagHOT
OJIHOCA W TIpHjeMa Yy pagHH OIHOC y TOj ciyxOu 00e30el)yjy kopynropuma mocao, a
KacHHje T UCTH KopynTopH "moBpare" naBectunuje. Hajuernrhe ce pagu o mpucBajamy

MOTOTHOCTH 32 TIOjSIUHIA U FETOBY TTOPOIHILY.

VY HekuM 3emibaMa y CBETy, MOTY ce INpoHahWm mpuMmepu Trae ce KOopymiuja
MO3UTHBHO OLICKYje U moapxkasa. Tako je Ackerman (1999) pekao, "Temko je ocyauTu
JeBpejuHa, 3aTOYEHHMKA KOHIEHTPAI[MOHOT JIOTOpPa, 3a TOKYyIaj Ja moaMuhuBameM

mo0erse u3 TakBor Joropa'.

AmOunnjy CpOuje na mocrane winaH EBpomncke YHHUje y MpeTXOIHOM HEPUOTY
OMeTalle Cy TeXmbe HOoBe osmrapxuje. YmanctBo y EBpomnckoj YHuju moapa3zymena
MpHUXBaTalke W TOMITOBamke MpaBmwya W craHgapaa. Ommrapxuja xoja Hamehe cBoja
npaBuia (Koja Cy y Heckiamy ca mpaBuiamMa EVY), omera eBpoIiCKe MHTErpanuje u
n3asuBa ciabsbee MOJPIIKE MHTErpanmuoHuM mporecuma. [lpomec wHTEerpammje ce
ycTiopaBa Wi, 3aycTaBjba 300T yCIOpEeHUX pedopMH, OJMTapXHja ycreBa Ja OIpPKU
cTaryc qyo, jomr BUIE 3apo0JsbaBa JpKaBy, a TO PE3yITHpA YAa/baBambeM 3E€MJbE O]1
HOBOT ITUKJTyca €BPOINCKUX HHTErPAlMOHUX mpoteca. OBaKo 3aTBOPEH 3a4apaHy KPyr

MOXKC€ CC IMPECACTAaBUTHU CJ'IG,I[ehOM HICMOM.
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CJIUKA B.1. — 3auapanu kpye oonazcarea peghopmu u pazeoja onueapxuje

[TpoTHB KOHKypEeHIIHje.
[pedepupajy status quo.
[Mpedepupajy Herpan-
CIIapEeHTHE MPOLEIype.

3apobpaBame qpiKase. l

’ Crtpax o AUCIUILINHE

Pa3Boj onmrapxuje. (unanctBa y EY).

S

CrBapame moryhHOCTH 3a Bapwujepa 3a HoBe dupme.
y3uMame peare. OxXuB- Crnaba BnaaBuHA TIpaBa.
JbaBamE CTAPUX CITUTA.

m T « Cnaba mozpiuka ynacky

Opnarame pedopmu. y EV.

ITonyna 3a yna3ak
y EV (cnaba).

Kespa 3a ynazak
y EVY (cnaba).

H3e0p: Tpema: Havrylyshyn, O. (2006.) Divergent Paths in Post-Communist Transformation:

Capitalism for All ~ of Capitalism for the Few?, Studies in Economic Transition Series.

W3 nanpen HaBeneHOT AMjarpaMa ce BUAM Jla Pa3BOjeM oJMrapxuje Koja Hamehe
CBOja IpaBHJIA, MPOIIEC EBPOICKUX HMHTETpalHja Ce yCIopaBa WM, 3ayCTaBjba 300T
ycrniopeHux pedopmu, a Opike J0aa3u 10 3apobibaBama JApxkase. Onurapxuja ycresa Ja
OJIp’KHU CTaTyC Yo, npedeprupa HeTpaHCIapeHTHE MPoLeaAype, IpaBu Oapujepe 3a HOBE
¢upme, crabu BrIamaBUHY IpaBa, jOII BUIIE 3apolJbaBa NIp)kKaBy, a TO pe3yATHpa

YaaJjbaBalkbEM 3€EMJBE O HOBOT IUKITYCa €BPOIICKUX HHTETPAllMOHUX IIpoLecca.
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B) PAHU ObBJIMLIU KOPYIIHUJE Y CPBUJU —
KPATAK UCTOPUJCKU ITPUKA3

VY mpaBHO] HCTOpHUjU je AOCTa IYro NMPUCYTHO KPUBHYHO [EJIO 3JI0YyMoTpede
CIIy’)KOCHOT TIOJIOXkKaja KOje C€ KCIOJhaBallo KPO3 pa3IuduTe OOIHMKE KOpYILHje
(mpumama u naBama MuTa). Moxke ce pehu 1a ox camor moderka Gpopmupama apxkaBa
W JIpXKaBHUX OpraHM3aluja, U OJ MOoYeTKa IMUCAaHE MpaBHE UCTOpHjE, jaBibajy ce U
KpUBHYHA Jiella  KOpYNIHWje TOJA  pa3IMIuTUM  Ha3WBHMa, ONUCHMa U
KapakTepUCTHKaMa, Ka0 W Pa3IMIUTHM BpCTaMa M Mepama MPONHCaHuX KazHU (|
IpYTUX KPUBUYHHX CAHKIIHMja 32 BBUXOBE YIMHHUOIIE). Tako je cBaka apkaBa Kao OOJMK
ypehuBama npaBHUM NPONUCHMA JPYIITBEHE OPraHM3alfje MOpaia a UMa PeJIaTUBHO
CUTYpHO  (YHKIMOHHCAFkE€ WHCTUTYIHMja jaBHE BJACTH, Koje omoryhaBa
3aWHTEPECOBAHUM JIMINMA ((PU3NIKUM U IPABHUM), OCTBAPUBAE U 3AIITUTY HUXOBHX
mpaBa, uHTepeca U cnoboxa. To moarke HUBO TOBepema rpaaHa y camy ApKaBy H
BEHY BJIACT, a Takol)e ce TuMe oMoryhaBa CTBapame W OJp)KaBame yriena ApKaBe H
HBCHUX HHCTUTYIIH]a BIIACTH.

Anammsupajyhn Kopynuujy Kpo3 HCTOpPHjy, ca MpaBOM ce MoXe pehm na Hema
JprKaBe MOYEB OJ1 aHTHYKUX CTAapHX IIMBUJIM3AIIH]ja, 1A CBE 10 JaHAIIBIX JaHa, Koja ce
Ha pa3MYUTe Ha4YMHE, Ca pa3IMYUTOM AWHAMHKOM, HHjE CyOodmja ca OpOjHHM
obiuuMMa W BHIOBHMAa HCIOJbaBama Kopymuuje. [lo Tome ce m cBaka nap)kaBHA
opraHuzaiyja Mopaja CyOYHTH ca OBHM OOJHMIMMAa M BHJOBUMa MPOTHUB3aKOHHTOT
MOHAIaka M0jeIMHALA WIH TPyIa, MpeMa CBOjuM MoryhHoctuMa u norpedbama. C TiM
y B€3H, ca TIPaBOM ce MOKe pehn a KpUBHYHA J1ea KOPYIIHUje MPenCcTaBibajy MmojaBy
KOja je cTapa KOJHMKO W caMa JpKaBa.

Hcropujckn mocMmarpaHo, jemaH O MPBUX Haj3HAYAJHUJUX THCAHUX TPaBHUX
TparoBa cTapora BeKa i3 o01acTH Kopymuje je XamypaOujeB 3akoHUK, Koju campin
oapendy Koja ykasyje Ha KaXmhaBamke CYIHje 3a HE3aKOHUTO JOHETY CYJACKY OJJIYKY.
Tako y wmany 5. oBor 3akoHHKa, onapeheHo je Aeno Koje ce, JaHAUIBHM IMPaBHUM
pEYHMKOM, MOKE Ha3BaTh: "KpIIeme 3akoHa ox crpaHe cyauje". Ilpema oBom
3aKOHCKOM pelemy he cyauja, Koju pyKOBOAM CYIACKHM IIPOIIECOM U KOjU JOHECe

npecyay, Te OJJIyKe HamuIlle, 1Ma ce KaCHHWj¢ TaKBa Mpecyaa MOHUIITH, OUTH KaKEH

* Huxomuh, /1., BopheBuh, A., 3akoHCKH TEKCTOBHU cTapora U cpenmer Beka, Hum, 2002. rogune,
crp. 10; Bumuh, M., 3akonunu npesHe Mecomnoramuje, beorpaa, 2003. rogune, ctp. 10.
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JIBAHAECTOCTPYKUM H3HOCOM Ka3HE KOja j€ y OBAaKBOM CYICKOM TOCTYIKY M3pEUeHa H
Ka3HOM TpajHe 3a0paHe BpIIeHha Cyaujcke GyHKIH]e.

VY kacHujeM mepuoiy, y nepuoay crapor PuMa nmpuMemnBanu cy OpOjHU 3aKOHU
KOjU Cy Ka)XKIbaBaJi 3JI0YIOTpeOe yIHmbeHe O CTpaHe ApKaBHUX YHHOBHUKA KAO IITO
cy: Lex Calpurnia, Lex Acilia, Lex Servilia.” Hemrro paHuje, U 3aKOH JIBaHACCT
TabnuIa, y JeBeTOj TaOJWIM, CTaB 3. MPOMUCYje CMPTHY Ka3Hy 3a YYMHHOILA
KPUBHYHOT Jella mpuMame MuTta. OBO 11710 MOKe Ja YYMHH 10 3aKOoHY ojapehenu
cyamja, Win nzabpanu cyauja (apOuTap) 3a Kora ce JOKaxe Ja je Y Be3H ca MPeIMeTOM
criopa mpuMuo MuTo.”

VY mepuony mpenasa U3 CTapor y CpelmH BEK, 32 BpeMe MOCTOjamba BapBapCKUX
3aKOHa, [0 CBOM 3Hauajy m3zBaja ce Cammjcknm 3aKkoH (HACTA0 KpajeM IEeTOT M
MOYETKOM HIECTOT Beka H.e.) y Ppanaukoj. OBaj 3aK0H y Jeiy IBaJECET OcaM II0]
HazuBoM: "O mormrahuBamy", nmpeasuha KaKmaBambe 32 HEKOJIMKO KPUBHYHUX Jeja
KOpYIIKje, HaKo WX 3aKOH TaKO He Ha3mBa. Y wiaHy l. oBor nema, mpensuheHa je
HOBYaHa Ka3zHa y u3Hocy 2.500 nuHapa, mwTo u3HocH 62,5 conuaa 3a KpUBHYHO JEJI0
Koje ce cacroju y moTmahuBamy Apyror juna (Jakie 3a JaBambe MHTA Y BUAY
MOKJIOHA, TIPEAMETa, WK ApYre KOPUCTH). Y UjaHy 2. MpOIHCaHa je WCTa Ka3Ha 3a
JuIe Koje momro je normiaheno, mokyma aa youje yoseka. OBjie ce 3ampaBo pajau o
MOKYIIajy youcTBa 3a Harpany (0THOCHO M3 KOPUCTOJbY0Jba).

VY umany 3. oBor nema CanmjcKor 3akoHa, mpeaBuleHa je HOBYaHA Ka3HA 3a
KPUBHYHO JIENI0 TIOCpeoBame y nonMuhnBamky. OBO KPUBUYHO €O TIOCTOjU Kana je
KOpyMITHpame HEKOT JIMIA U3BPIIECHO Mpeko Tpeher nrua (mocpeaHuka).

Moke ce KOHCTAaTOBaTH Ja HMCTOpHja HaIIer IpaBa, a CaCUM THM H HCTOpHja
mpaBa YOIIIITE, TI03Haje pa3Im4uTe O0JMKE W BHIOBE HCIOJbaBama KOPYIIHUje, Kao H
HauYMHE CaHKIMOHHNCama OBAaKBOT NMPOTHUBIPABHOT MOHamama. Vctopuja mpasa, mehy
OpBUM TMOJAIIMa O II0jaBHUM OOJIMIIMMA KOPYNIHje W FHEHOM KaXmbaBamy 3a
KpUBHYHA JleNla KOPYIIHKje HAa HAIIUM MPOCTOpHUMa, OENeXH joIl y TEepUOy paHor
cpenmer Beka. Tako je Beh JlymranoB 3akonuk goHetr 1349. u 1354. romune, kao
HAj3HAYAjHUJU TMCaHW TPaBHU aKT cpeAmer Beka y EBpomm, mpeasubhao Bure

KPUBHYHUX Jena Kopymuje. OcuM Tora, MpaBHE aKTe U oJpende CIMYHE CHaIp>KUHEe

5 Byjun, M., "Kannypuauna 3akon", "3akon Pusancrsa", "Ceppunan 3akoH", Beorpaz, 2001. roxuse, ctp. 218.

® Huxonuh, ., Bophesuh, A., 3aKOHCKHM TEKCTOBH CTapOr ¥ CPEAEr BEKa, OIL. tur. ctp. 82; M. Bummh,
3akoHuuy apeBHe Mecororamuje, or. IuT. cTp. 179.

" Huxomuh, 1., Bophepuh, A., 3aKOHCKH TEKCTOBH CTapOT U CpeAmer Beka, om. uut. crp. 100-101.
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je mo3HaBao W BuHOmoncku 3akoH (300pHUK NpaBHHUX Mpommca Xyrme Bunomom) u3

1288. FO):[I/IHG.S

C TUM y Be3H, HCTOPHUJCKH pa3BOj KPUBHUYHHX [IeJa KOPYIIHjEe MOKEMO

nmocMarparu kpo3 cieaehe nmepuome:

1. 33KOH0[[3BCTBO CpeaAmker BEKa
- ﬂymanoe 30KOHUK,

2. 3akoHoaaBcTBO y 19. Beky
- saxonu Kapahophese Cpouje,
- Kpumunannu (kasnumemnu) 3axonux 3a Krwasicecmeo Cpoujy,

3. 3akoHogaBcTBO M3Mel)y 1Ba cBeTcKa paTa
- Kpusuunu 3axonux Kpawesune Cpoa, Xpsama u Crnogenaya,

4. 3ax0HOJaBCTBO NMocJepaTHe JyrociaiaBuje

- Kpusuunu 3axonux ®HPJ,

- Kpusuunu 3axon COPJ, oonocrno Kpusuunu 3axon CPJ unu Ochoenu
KpUBUYHU 3AKOH U

- Kpusuunu 3axon Penybnuxe Cpouje.

1. 3axonogascTBo Cpenmer Beka

Haj3HagajHU{H HCAHN MPABHHI aKT CPEIHEr Beka je JynraHoB 3akoHuk’ u3 1349.
u 1354. rogune, KOju MO3HAje W JBa KPUBHYHA JAela Kopynmmje. Y diaHy 24. oBaj
3aKOHUK MpenBulha KPUBHYHO JEJI0 TPUMama MHTa OJ CTpaHE BEPCKOT CTapelInHe
(MM KaKko TO CTOjH Y CaMOM TEKCTY "Biajanarl HpkoBHH'"). 3a OBO je JeJI0 MpormrcaHa
CMpTHA Ka3Ha pactnumameM. CypoBOCT MpOIMKCaHe Ka3He 32 OBO JIEJN0 TMOKaszyje na je
BepoBaTHO y To noba y CpOuju Omna pammpeHa mojaBa moaMuhHBama CBEIITEHHX
JWIla Ha pa3He Ha4yMHE, a C JApYyre CTpaHe, MHTEpec ApxaBe je Ono ma ce odyBa
noBepeme rpal)aHcTBa y HOBOYCIIOCTABJFEHE BEPCKE HHCTUTYIIH]E ITPABOCIaBHE I[PKBE.

VY oBoj oapendu, oqHocHO wiany 110. mpenBuleHo je na cyauje Koje cyne mmupom
KpaJheBCTBA 32 00ABJBEHU CYIH]CKH 1OCA0 HE CMEjy TPaKUTH HHIITA CHJIOM, WM TTaK

IpuUMaTH MOKJIOHE.

¥ Bapne, M., Jaukosuh, [I., Mcmopuja dpacase u npasa peyoanne Cpéuje, beorpan, 1961. roaume, cTp.
157-168.
® Hukomuh, 1., Bophepuh, A., 3aKOHCKH TEKCTOBH CTApOT U CPEAEr BeKa, OIl. LUT. cTp. 217-229.
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2. 3akoHonaBcTBO Yy 19. Beky

2.1. 3arxonu Kapahophese Cpouje

[oce6GHy BpEeIHOCT MOYETKOM 19. BeKa MMajy TpBH KPHBUYHOIPABHH AKTH'®
noneru 3a Bpeme Kapahophese CpOuje. To cy 3akoHM KOju Cy JOHETH Ha OCHOBama
0o0W4YajHOT MpaBa YCTAaHWYKOT BPEMEHA, aJld C€ y TUM 3aKOHCKHM aKTHMa Ha3upy U
JISTIOBH LIEPUJATCKOT TpaBa Koje je y MPEeTXOAHHM IMEepHOANMa TOoTa BpEMEeHa OUio y
NPUMEHU Yy HAIlUM KpajeBUMa. TakBH 3aKOHM y CeOM Cy MMaJll U PEBOJYHHOHAPHU
medar Koju je Tpebao a ciryku moTpedaMa yCTaHWKa M YCIIOCTaBJbalkby HOBE JpIKABe.
VY oBOM mepuoay cy mocTojana Ba KpUBUYHA 3aKOHA, U To: 1) 3akoHuK mpore Mateje
Henamosuha u3 1804. rommue m 2) KapahopheB kpummnamam 3axkonmk u3 1807.
roguue.’’  Kpumauu 3akoHuK npore Mareje'” je moner 5. maja 1804. roxume, TuaHO
ra je cacraBuo mpora Mareja HenamoBuh, a morom je omoOpeH Ha CKYNIUTHHH
BaJbEBCKE HaxHje. 3a MHCamke OBOT 3aKOHMKA, KaKO je M caM ayTop HaBEO, KOPHUCTHO je
Kpmuujy u Jyctunujanose 3akone. [lo mojanuma W3 mpaBHE HCTOPHjE, 3aKOHUK ce
cacrtojao ox 14-15 wmanoBa (myHKTOBA), JOK je JaHac y apXuBama CadyyBaHO Camo
cemaMm. Ha ocHOBy mojataka W3 MpPOTHHUX MeEMoOapa, 10 YyCBajamby 3aKOHHKA,
CKYIIITHHA je TMO03BaHA Ja 0JMax m3abepe Mo JBa MOIITeHa JoBeka 3a cymmje.” Ha
OCHOBY I0JIaTaKa ca KOjUMa C€ pacrojiake, HHWje TOBOJFHO TO3HATO Ja JH je OBaj
3aKOHUK NPUMEHMBAH caMO Ha TOJpPYdjy OBE Haxuje, WIHM MakK Ieine ociodohene
3eMJbe.

OcuM HaBeICHOT, Yy OBOM NEpHOIy IOHET je W JAPYrH 3aKOHWK W3 BpeMeHa
CTBapama CpIICKe IpkaBe, moa HasmBoM KapahopheB kpumunamam 3akonuk. OBaj
3aKOHUK (mMo3HAT W kao [IpaBmia BojeHa W HapojaHA), MpeMa IMoJaluMa HCTOpUYapa
JIOHeT je ox1 cTpane camor Boxkaa 1807. rommue.'* Tekcr oBor 3akoHmKa mpoHalieH je
tek 1903. rogune y JpxaBHoj apxuBu KpasseBuHe CpOuje. OBaj 3aKOHHK je MMao

camo 38 unaHoBa (C THM J1a MPBUX YETPHAECT HHje mpoHal)eHo ToM mpuimkoM, Beh cy

' 3axonn Kapahophesa Bpemena (1804.-1813.), 36opuuk panosa IIpasHor daxyntera y HoBom Cany,

Hosu Cap, 6poj 11-3/1987. roaune, ctp. 151-191.

JoBamesuh, [I., OcHOBHe KapaKTepuCTHKE KpUBHYHOI 3akoHoaaBcTBa Kapahophese CpOwuje,

Menrganuk, Hum, 6poj 4/2006. ronuse, ctp. 89-103.

"2 Kupanosuh, T., 3aKOHCKHM M3BOPH KpHBHYHOT npaBa CpoHje M MCTOPHjCKH Pa3BOj HErOB M HEHOT
kpuBH4HOr npaBocyha ox 1804. no 1865. ronune, beorpan, 1967. ronune, crp. 7-8.

13 Hemnanosuh, M., Mewmoapu, Hosu Can-beorpan, 1957. rongune, crp. 92-93.

'* O BpemeHy HACTaHKa OBOT 3aKOHHKA y TIPABHO] HCTOPHjH HE MOCTOjH jEIMHCTBEHO cXBaTame. Tako T.
2Kupanosuh (y OcHoBuMa KpUBUYHOT npaBa, Omutu aeo, beorpax, 1910. ronune, ctp. 21.) cmatpa ga
Kapahophes 3axonuk norude u3 1807. ronune, nok C. HoBakoBuh (y YcTaBHOM NHTamby U 3aKOHMMA
Kapahophesor Bpemena, beorpaan, 1907. ronune, ctp. 117) y3suma 1810. kao roguHy HacTaHKa OBOT
3aKOHUKA.

11
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KacHUje nponalhenn npenucu wiaHosa: 9, 10, 40 u 41). Hucy nmo3nate ynmheHULE /1A JTH
je OBaj 3aKOHHK yOIIITE GHO y MPHMEHH, a aKO jecTe T/IE je M 0 Kaja IPHMEIHBAH.
W y oBoM ciydajy ce paau O peBOJYHHOHAPHOM 3aKOHHKY, KPaTKOT UM OTPAHWYCHOT
obuma, 6e3 moceOHe mpaBHe caBpiieHOCTH. OBaKkaB 3aKOHUK OJroBapao je morpedama
YCTaHHYKOT Tepuoaa, a y BehwHM cBojux onapemaba cagpkaBao je M MOCEOHH €0
KpUBHYHOT TpaBa, npensubajyhu mojennHa KpwBHYHA Jela W Ka3HE 3a HHHXOBE
yunnnone. ' I[Tporucane kasHe cy GHie CTpOre, CypOBE U YIIABHOM Cy CE CBOIMIE Ha
TEJIECHO KaKiaBamwe. Pagn ce o cTporom, roToBo "IpakOHCKOM'" KPUBHYHOM 3aKOHY,
Koju mpeaBuha 3a CBOje Bpeme, aKTyellHa KpHWBHYHA Jiela 3a KOja Cy IpOIHCaHe
M3y3€THO CTpOre KazHe.'’

OBaj 3aKOHHK je TOpeHa MOJUTHYKHX, MMOBHHCKAX W BOJHUX KPUBHYHHX JeJa,
Kao W KPUBUYHHUX JIeJia JieJla TPOTHB )KUBOTA M Telld, Y CBOM CacTaBy MMao W BUIIIE
"cyxx0ennx" kpuBnuHUX nena. Tako je KapahopheB kpumuHamHN 3aKOHUK UMao BHIIE
Pa3IMYUTHX KPUBUYHHX JieJla YMjH CY YIMHUOIHM MOTJIM OWTH CIy)KOeHa JHIa, Kao

IITO CY: CTapelInHe, KMETOBH, Cy/IH]je, YMHOBHUIIM U Ipyra CIyKOeHa JIMIa.

2.2. Kpumunannu (kasnumesmtu) 3akonux 3a Krsascecmso Cpoujy

Kpumunanau (ka3autespHH) 3aK0HUK 32 KbaxectBo CpOujy, noHeT je 29. maprta
1860. rozMHe, HEMOCPEIHO MPE CMPT CPIICKOT Kibaza Munoma OGpenosnhia,'® 610 je
M0 CBOM Cajp’kajy MOTIYH M KBaJMTETaH KpUBHYHONpaBHHU akT Kuexesune CpOwuje,
KOjU je y TJIaBH jefaHaecToj, moja HasuBoM: "O 3JI0YMHCTBHMA U MPECTYIJLCHUjUMA
YUHOBHHUKA y 3BaHUYHO] AYXHOCTH" mpenBuhao BUIIE KPUBHYHHX Jella KOPYIIHjE -

InpuMama U JaBalkba MUTA.

3. 3akoHonaBcTBO U3Mel)y 1Ba cBeTCKa paTa

Kana je y nuramy 3akoHomaBcTBO M3Mel)y nBa cBercka para, KpuBuuHU 3aKOHUK
Kpamesune JyrocmaBuje u3 1929. roguae”  Kao JeIVMHH CHUCTEMAaTHU30BaHH aKT
KPUBHYHOTIPABHUX HOPMHU TpBe Jyrociasuje, y TJIaBH JIBAJECET O0CaM, HOCHU HA3WB:

"KpuBuuHa nena npoTuB ciiyk0eHe AyXKHOCTH".

"* Mamazormny, JI., Kpusuauo npaso u npasocyhe y Cp6uju (1804.-1813.), Beorpan, 1954. rox, crp. 45-48.

'* upanosuh, T., 3aKOHCKHM M3BOPH KpHBHYHOT npaBa CpOHje M MCTOPHjCKH Pa3BOj HETrOB M HEHOT
KpuBHYHOT npaBocyha ox 1804. no 1865. ronune, beorpan, 1967. rogune, crp. 10-13.

"7 Comnogjes, A., O KapahopheBom 3aKoHHKy, APXHB 3a PaBHE M APYIITBEHE Hayke, Beorpax, 6poj ox 25.
anpwia 1932, rogune, crp. 373.

'8 Hukomuh, ., Kpusuunu 3axonux Kuescesune Cpouje, Hum, 1991. ronune, ctp. 219-221.

" Uybuncky, M., Hayunu u npaxtuynu komeHtap Kpupuunor 3akoHuka KpasseBune Jyrocnasuje,
beorpan, 1934. ronune, crp. 630-635.
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4. 3aKoHOAABCTBO NOCIepaTHe JyrociiaBuje

Anammsupajyhu mepuon mocne Jlpyror cBETCKOT para, Y pa3BOjy KPUBHUHOT
MpaBa Hallle 3eMJbe yodaBajy ce TpH MepHuoa, u To:

[MpBu nepuox no 1. jynma 1977. ronune - y koMe je OMO y MPUMEHHU jeIUHCTBEHU
Kpusuunu 3axorank ®HPJ ca m3amenama u nomyHama u3 1959. ronguse,

Hpyru nepuon ox 1. jyma 1977. no 1. janyapa 2006. roguse - y KOMe je KpUBUIHO
MpaBoO Halle 3eMJbE KapakTepucaja 3aKOHOJaBHA pacuenkaHocT mi3Mmely caBesHor
3akoHa (KpuBmunu 3akoH C®PJ), penyO0imykux 3akoHa W TOKPAjUHCKHX 3aKOHA
(3axona CAII Bojsogune u CAIl KocoBa u Meroxuje xoju cy ykunyru 1990. ronune) u

Tpehu neprox koju je HacTynmo nocie 1. janyapa 2006. ronuHe Kana je moveo jaa
ce mpumemyje HoBM KpuBumumm 3akommk Perybmmke CpOmje™ kao jeXMHCTBEHH

KPUBHUYHOTIPABHH aKT MOJIEPHE, cCaMOCTalHe, cyBepene Cpouje, mocie 145 roauna.

4.1. Kpueuunu 3axonux ®HPJ

[Tocnie Ipyror cBeTckor para, y HoBoocsobohenoj lemokparckoj degeparuBHOj
JyrocnaBuju ce MpUCTYNUIIO JOHOIICHY 3aKOHA y OKBHPY HOBOT IMPAaBHOT IMOpETKA.
Mebhy npBuM 3aKkOHMMa y TOM TPBOM MOCJEPATHOM IMEPHUONY IO CBOM 3HA4ajy ce
ucTude 3aKOH O KpUBHYHHMM JIENMMa NPOTUB CiIyx)OeHe ayxHocTH u3 1948. roxune.”’
OBaj je 3akoH y wiaHy 12. mpeaBueo KPUBUIHO JEJIO MPUMamka MHTA, a TEXKH 00JIMK
OBOT fena y wiany 13.

Kpusnunn 3akommk @®HPJ wm3 1951, rogumme” je Kao jeQMHCTBEHH
CHCTEMaTH30BaHU KPUBHYHH KOJIEKC OO y MPUMEHH BHUIIIE O JBe U Mo feneHuje. OBaj
j€ 3aKOHUK Yy TJIaBH JBajIcCET YSTBPTO] MO HA3UBOM, npenpuaeo cienache: "Kpusruna
JleTa IPOTHB CITyXKOeHe ayKHOCTH" >

KpusuuHno neno npumame MUTa je ipenBul)eHo y oapendu wiana 325. U uMa TpH
00nMKa McrosbaBama,’’ TO Cy: mpaBo macHBHO moxMuhMBaEe, HENPABO MACHBHO
nonMuhnBamke U HAKHAIHO IO IMHhIBambe.

JIpyro KpUBHYHO JIEJI0 KOpyMIHje mo HazuBoM: "JlaBame Muta" je mpeasuheHo

y wiany 326. Kpusuunor 3axkoHuka. OBo aesio uma jaBa 00JHMKa HCIOJbaBamkba: MPaBo

2% Cinyx6enu rimacuuk Peny6mixe Cpbuje 6poj 85/2005.

! Conyw6enn et JIDJ 6poj 88/48.

2 Coyx6enn et ®HPJ 6poj 13/51.

* Panosanosuh, M., Kpusuuno deno zoynompebe cuyxcbenoe nonoxcaja uww osiawhersa, beorpas,
1958. ronune, ctp. 57-61.

* Panosanosuh, M., Bophesuh, M., Kpusuuno npaso, IloceGru neo, om. muT. crp. 385-387.
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AKTUBHO W HEMPaBO aKTHUBHO noamubinBame.” Jlakmm o6IMK OBOT 1ena 3a KOJjU CyI
VUHHHOILY JeJla MOXE Ja W3PEKHE CYICKY OIOMEHY, MOCTOjU aKo je MHUTO JaTo
CIykOCHOM JIMIy Ha HETOB 3aXTEB, alld je TO TOCIE JaBajial] MHUTa JOOPOBOJEHO

MIPHjaBUO HAJICKHUM JPKABHUM OpTaHUMA.

4.2. Kpusuunu 3axon COPJ, oonocno Kpueuunu saxon CPJ
unu OCHOBHU KPUBUUHU 3AKOH

[Mocne nonomema Ycraa COPJ m3 1974. romuue, Te onmrosapajyhmx ycraBa
COLMJAIMCTHYKUX pEMyOiIuKa H CONHUJATMCTHYKHX AayTOHOMHHX TOKpajuHa, y
tagammbo] COP  JyrocnmaBuju je yBelAeH TPUHOWUI TOAEJbEHE 3aKOHOJIaBHE
HA/IJISKHOCTH y 00JIaCTH MaTepHjalHOT KPUBHUYHOT TpaBa MpemMa KOME je MOCTOjalio
JIeBeT KPUBUYHUX 3aKOHA (jeZ]aH CaBE3HH, IIECT PEIYOJMUKHAX U BA TIOKPAJHHCKA).

OCHOBHH 3aKOHCKH TEKCT 0BOra 100a je 6mo Kpusmunu 3akon COPJ* u3 1976.
TOOMHE KOjU je y TJaBH AEBETHAESCT, y TPYMH KPUBUYHUX JieJa TMPOTHB CIYy:KOCHE
TY)KHOCTH CIIY’)KOCHUX JIMIIa y CAaBe3HUM OpTaHMMa, MM CaBe3HHM OpraHu3alyjama, y
yinany 179. npensuhao: "[lpumame muta." OHO je UMano Tpu 00JIHKa HCIIOJbaBamba.”’

Kaga je y anmpumy 1992. romune, ymecro C®P JyrocmaBuje, mporiamieHa
CaBesna Penybnmka Jyrocmasuja, tana je u KpuBnunu 3akon COPJ nmpomenuno cBoj
HasuB y Kpusuanu 3akon CPJ.*® U xomauno, y anpury 2003. roause, oBaj je 3aK0H
npoMeHno HasuB y OCHOBHH KPHBHYHH 3aKOH,” MHpH 4eMy je 3aip:KaH paHuju

3aKOHCKH TEKCT KPHBHYHOT JIejIa MPUMakba MATA y UCTO] CaIpKUHHU.

4.3. Kpueuunu 3axon Penyonuxe Cpouje

Cnenehm mpuHOHMII TOJEJbEHE 3aKOHOJABHE HAUIGKHOCTH y  001acTu
MaTepHjaTHOT KPUBUYHOT TpaBa, Pemybmmka CpOuja je 1977. rogmHe mnoHEna CBOj
KpuBHuHE 3aK0H " KOjH je 610 y npumenu 10 1. janyapa 2006. roause. OBaj je 3aK0oH y
TJIaBU JIBajIeCeT MPBOj, O Ha3uBOM, npeaBuhao: "KpuBuuHa nena mpoTHB CIIy:KOCHE
Ty’KHOCTH ",

[lpumame MHTAa Ka0 OCHOBHO KPHUBHYHO [I€JI0 KOPYIIHje - MacHBHO

nonMuhuBamke, WMa TpU OOJHMKAa WCIOJbaBama. 10 Cy: a) MpaBO IACHBHO

%5 Pagosanoeuh, M., Bophesuh, M., Kpusuuno npaso, Ilocebun neo, oun, crp. 387-389.

%6 Crysx6enn et COPJ 6poj 44/76, 36/77, 34/84, 37/84, 74/87, 57/89, 3/90, 45/90 u 54/90.

*7 Kpununu 3axonu, Murepmekc, beorpan, 2003. roxuse, ctp. 72-73.

% Ciysx6enn mict CPJ 6poj 35/92.

%’ Cnyx6enu rmacuuk Perry6muxe Cpouje 6poj 39/2003.

30 Ciyx6enu rmacuux CPC 6poj: 26/77, 28/77, 43/77, 20/79, 24/84, 39/86, 51/87, 6/89, 42/89 n 21/90.
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nonMuhnBame, 0) HEMpaBo MacCHBHO NMOAMUNMBAKEe M B) HaKHAIHO MOoAMHhHBame, C
TUM IITO C€ Ka0 YYWHWIIAIl OBOT JieJa MOKE jaBUTH CIY)KOEHO, WM OATOBOPHO JIMIE
KOje He Pajil y CABE3HUM OpraHMMa, MM CABE3HMM OpraHu3aryjama.”’

"JlaBame MuTa" je JPYyro OCHOBHO, OIIITE KPUBHYHO JIEJO KOPYIIHje
npeapuheHo y unany 255. Kpusnunor 3akona Penyonuke Cpouje. U oBo neno uma tpu
00JMKa HCToJbaBamka - ABa OCHOBHA O0JIMKA, U TO: a) IPaBO aKTUBHO NMOAMHUNUBAKE U
0) HenpaBo aKTHBHO MmoaMuhKBame U B) jenad jakmu o0muk. [lopen nmponucane ka3He
Yy 3aKOHY, YYMHHOIY OBOT JeJia CyJ U3pHUYe U MEPY OAy3uMama AAaTor MOKJIOHA, WIN
Ipyre UMOBUHCKE KOPUCTH.

Ja 6u ce mocriemmia eukacHOCT 60pOE MPOTUB Pa3THMUUTUX OOJMKA W BHIOBA
KOpYIIHyje y Haloj 3eMJbM, 3aKOH O H3MeHama M JonyHama KpuBHYHOT 3akoHa
Peny6mixe Cp6uje’” u3 mapra 2002. roiMHE YHOCH HOBY TIaBy, "I7IaBy ABAJeCET MPBY
A", mon nasuBoM: "KpuBnuHa nena kopynmuje", Koja je mpenBuaena BULIC OCCOHUX,
cnenujatHux oOimka kopymiuje. CBa Ta 1ena 3ampaBO NPECTABIbAjy Pa3IUUNTE
obnmke 3moymorpede ciyxkOeHOT IMoJiokaja y BHUAY HCKopuirhaBama CIyKOeHOT
MoJIoKaja, TMpeKopauema cioyxOeHor oBnamhema, WM HEBpUICHA CIy)KOCHE

TY’KHOCTH.

To cy cneneha noceOHa KpUBHYHA JIeia KOPYIIIH]e:
1) Kopymmmja y oprannma yrmpase
2) Henamencko pacronarame cpeacTBuMa u3 oynera
3) Kopymmwmja y japanM HabaBKaMa
4) Kopymmuja y MOCTYynKY IpUBaTH3AIIN]je
5) Kopynmuja y mpasocyhy
6) 3nmoynorpeba GpyHkHje OpaHuoNa, WK MyHoMohHUKa
7) Kopymmwmja y 3apaBcTBY
8) Kopynmmja y mpocBeTr

9) Vrosapame UCX0/1a TAKMUYCHA.

*! Kpuiunu 3axonu, MHTEpMeEKC, OIL. IHT. cTp. 224-225.
*? Ciyx6enu rmacuuk Pery6imuxe CpGuje 6poj: 10/2002. u 11/2002.
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1. TEOPUJCKU ITPUCTVYIT 1 AHAJIM3A ®EHOMEHA
KOPVYIILIMIE

Huje 6umHo Koju_je 001Uk Kopynyuje y numary,

ouno mo noomuhusaree, npoghumepcmeo,

Henomu3am, Ui Hewimo opyeo.

BumHo je kako me nojage y2porcasajy 3aKOHUmo GyHKYUOHUCArbe
NOJUMUYKUX U eKOHOMCKUX CUCTeMA.

1.1. JEOMHNCABE TIOJMA KOPYIILHUJE

Kopymmmja je cnoxen ¢enomen. To je HezaoOmina3Ha Kareropuja jemaHOT
IpYyIITBa, TIPUCYTHA je CByAa M yBeK, y Behoj WM Mam0j MEpH, a EKOHOMCKE IITETe
KOj€ OHE MPOY3POKYjy Cy BeoMa BEJIHKE.

Kopynuuja ce cBpcTaBa y mojMOBE KOjU C€ TEHIKO MOTY IEIHIHO OJPEIUTH.
Paznor ToMme je mTO ce mojaM KOpyNIHje MEHhao U MpuiarohaBao, CX0aHO pasInIuTOM
BPEMEHCKOM U JPYIITBEHO-TIOJUTUIKOM KOHTEKCTY. Y morjieny oapehema Kopymnmmje,
MHOTH ayTOpHU C€ CIaXy J1a jeé TO COIMjaJHO-TIaTOJIONKa W JpYIITBEHa MojaBa. 300r
TOTa KOpYIIHja joIl yBEK HU y TEOPHjH, Nla HA y MO3UTHBHOM (IoMaheM U CTpaHOM)
3aKOHOJ/IaBCTBY, HEMa jEIWHCTBEHOT IOJMOBHOT ojapehema, amm ympkoc Tome, Ha
Mel)yHapoTHOM TUTaHy HACTOjU c€ YHH(UIIUPATH T10jaM KOP YITIHje.

Haxo mojaBa xoja HHje M3yM HOBOT BpeMeHa, Beh ImojaBa JaBHAIImHET MOPEKIIA,
MMaHEHTHA CBUM JAPKaBHUM OpTaHM3alrjaMa U APYIITBEHO-TIOJIUTUYKAM CHCTEMHUMA,
TOKOM CBOje JIyre WCTOpHje, KOpYIIHja (corruptio-iam., corruption-euwen. WIN
corruzione-umai. - TOKBAPEHOCT, MHTO, pacHaiame, TPYJbEHE, NOIMHUTIBUBOCT,
MIOTKYIIMTH, MOTIUIATHTH ), KA0 HETaTHBHA, COIMjaTHO-IATONOMKA W KPUMHHOTEHA
mojaBa u jaHac mooylhyje naTepecoBame CTpyIHE U NOJUTUIKE jABHOCTH.

[Mpema Peunuky Matwuie Cpricke Mumo y CpIICKOM je3WKy O3HauaBa HOBAIl, WIH
HEeKY APYTy BPEIHOCHY CTBap Kao MOKJIOH, WM HAarpagay KOjoM ce HeKO (OOMYHO OHaj
KO je Ha BJIACTH M KO MMa YTHIaja), ToOWja Ja YIOBOJHH KEJbU YOBEKa KOjU Ta Jaje.
MuTO je HEe3aKOHHUT, HEMOIITeH U HeMopaiaH nocao. Iloomuhusamwe je 3moyrnorpeda
SeTHYKUX TPUHIOHNA. TO je BUA HEMOPaTHOT TMOHamama nojeauHna. OBO KPHUBHYHO

JIeNo HacTaje MpUMamkeM, HITH JaBalkbeM MUTA U HUje HOBUjET JAaTyma, a y Halle IpaBo

3 Byjaknuja, M., Jlexcuxon cmpanux peuu u uspasa, Tpocseta, Beorpan, 1980. ronune, ctp. 472.
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noJnas3u jom u3 crapor Erumnra. Y monyku cnucak KpUBHYHHX Jeia TPOTUB AP>KaBHOT

ypehema, yuio je ¥ 0BO KpUBUYHO JIEJO.

1.1.1. Ilojam xopynuuje

KrnacudHo cxBarame KOpYIIUje MoJIa3u OJ] Hjeja 0 TOME Jia je KOpyIiuja u3pas
KBapema MOpAJHUX BpeaHocTd ApymTBa (MoHTeckje, Apucroren, MakujaBenu), H
MPENCTaBJba MATOJOUIKY W CHCTEMCKY I0jaBy, y K0joj Biamajyha moiMThyka Kiaca
JMYHE HHTEpECce CTaBJba U3HA MHTEpeca MmoymTHuKe 3ajeqnuie. Ha momaheM, kao u Ha
Mel)yHapoaHOM IUlaHy, HE TIOCTOjU jeAWHCTBEHA AehUHUIMja KOpyHIHje, alu je y
HAjOIIITHjeM CMHCITY KapakTepHIne 3J0yrnoTpeda Mohu, xojy uma onpehena pynxumja,
paZHO MECTO, WM TOJIOKa] y APYIITBEHO], WJIM TPUBPEIHO] XHjEpapXwju, pagu
HE3aKOHHUTOT CTUIakha MAaTepHjalHOT OOraTcTBa, WM CTaTyca, OJHOCHO 3JI0yIMoTpeda
jaBHE CIIy’KOe-110JI0Kaja paju CTHIaka MPUBATHUX (JTMYHUX) KOPHUCTH.

Bbpojue cy, n Mame-BHIe TIOTyAapHE WIM pa3iuduTe NePUHULUjE KOPYIIH]E.
WNmajyhm y Buay na cy onpeheHnm mocioBH KoOju Cy paHHje OWIM Yy HCKJbYYHBO]
HA/IJISKHOCTH Jp’KaBe TOKOM pa3Boja UCTOPH]CKHUX IpoLeca M TPAH3UIIHOHOT Teproa
y BEJWKOM Opojy 3emasba, MmpebadeHH y HaJJIeKHOCT y MPHUBATHU CEKTOp, IOjaM
KOpYIIHje Tpeba MPOMMPHUTH M Ha KOPYITHBHO MOHALIAKE y MPHBATHOM CEKTOPY. '
[Tojam KopymIHja HE O3HAYaBa CaMO JapUBaFEC Mamkbe WIIH BUIIE CKYIOLEHUX MMOKIOHA
n HoBUaHuIa. Kopymmuja, qakie, He MpeicTaBha caMO HE3aKOHUTO TOHAIame, Beh u
HEMOIITEe’e M TOKBAPEHOCT 0co0e Koja je H3BOIM, HECHY CKJIOHOCT HEMOTH3MY
(uckopumhaBame TPHjaTeJbCKUX, WIM TOPOJWYHHX Be3a 3a HANPEIOBAbE),
yIIeHUBaky, IPOHEBEpaMa U MOPAIIHO]j MTOKBAapeHOCTH y Mel)ycoOHNM pa3meHama.

Kopynuuja je y mpomutocTd TpeAcTaBibajia Yak M MPHUXBATJBUBO IOHAIIAME.
Camo y Bemnkoj Bputanuju je mo 18. Beka OMo mo3HAT cucTeM "marpoHake" Kao
JETUTHMaH HayuH Jo0Wjaba BHCOKUX II0JI0Kaja W YIPaBHO-aJIMHHUCTPATHBHUX
nocnoBa. Takohe, y CAJl ce cee mo 1883. ronnHe mpuMemUBao cuCcTeM "CIIOMIC" KOju
je omoryhaBao a MOJMTHYKE IPHUCTAIUIE HAKOH n300pa OyIay MOCTaBJbeHE HA BUCOKE
IpkaBHE (QYHKIIH]E.

Kopynuuja oOyxBara CKym CBUX Ka)KIbUBUX Palibu KojuMa Hocwial onpehene

JpKaBHE M Apyre jaBHE QyHKIHM]jE 3;0ynoTpedspaBajyhu ¢BOj MOJI0KA] U HHCTUTYIH]Y

** Bumm: Boxuh, 3., Ilhexuh, A., Kopynyuja kao mewku obnux kpumunana, crp. 259. 360pHuK paiosa
XVI cemunap npasa Tewrxu obnuyu xpumunana, bynsa 8-12. jyn 2004. romune. MHcTUTYT 3a
KPUMHUHOJIOLIKA ¥ COLIMOJIONIKA UCTpaXKiBatba U Buila 11kona yHyTpallmbUX HOCIO0BA.

32



CTAHUMUP BYKU'H — Y3POLU, IIOJABHU ObJIMIIK 1 EKOHOMCKE IOCJIEJUIE KOPVYIILUIE ¥ CPEHUIN

y K0jOj panau, IIKOJIU jaBHOM HHTEepecy (KojeM O MOpao CIY)XHTH) Y TOJUKOj MEpH U

Ha TAKaB HAYHH, [1a TOTKOIABA TOBEPerhe rpaljaHa u jABHOCTH Y APYIITBO U JAPIKABY.
Haponna ckymmruaa Penybmuke Cpouje je ma Cenmoj cemnmmm [pyror

penoBHOT 3acenama oapxkanoj 08. gememOpa 2005. romune, noHenma OnayKy o

yrephuBamy "Hayuonaine cmpamezuje 3a 6opoy npomug kopynyuje'.

OBaj cTpaTemkd JOKYMEHT Jc(GHUHHUINE KOPYINIH]Yy Kao "00HOC Koju ce 3acHuéa
3n0ynompebom oerawhera y jagHoM uiu NPUSAMHOM CEKMOPY Y YUbY CMUYarsd
AuuHe Kopucmu, um Kopucmu 3a opyeoea.*HaBenena nedunummja oOyxBaTa, He
caM0 TIpUMamke M JaBamke MHTa, Beh CBa KpUBHYHA Jelia Koja ce BpIIe WH3
KOPUCTOJBYOJba 3JT0YIMOTpeOOM oBmamthewma, mpommpyjyhn oBaj mojaMm W Ha

370ynoTpede y NpUBaTHOM CEKTOPY.

Ynpkoc Tome, nepHHHIIMjA je HEMOTIIyHA W THME HEIOBOJHHO ajckBarHa. HbeHa
OCHOBHA MamKaBOCT OTJIe[a C€ Yy TOME IITO CE€ TEeXHINHO (POKycHpa Ha MaTepHjaHy
KOPHCT, a TpaKca yKa3yje Ha TO J1a KOpUCT He Mopa yBeK OWTh marepujaiHa. Ped je o
MOJINTUIKO] KOPYMNIUjH, KOja ce cactoju y "cneyuguunoj ynompebu noaumuuke
@yHKyuje (uz buno Koje epame nracmu, OUIO U3BPUIHE, OULO 3AKOHOOABHE) 3 CIUYAFbEe
noaumuuke Kopucmu 3a cebe uu 0py202, d NPOMUGHO jAGHOM UHMEPeCY U HaAYenuma
uHmezpumema y nOJUMUYU n37

[Topen Tora, y mel)yHapogHOM TpaBy MOCTOjH BUIIIE TPABHUX aKaTa YHHBEP3aJTHOT
W PErHOHAJHOT KapakTepa Koju 3abpamyjy KOpYIIHjy, OJHOCHO mpeaBuhajy mepe,
CpeICTBa, IOCTYNKE W OpTaHe 3a HBEHO cy30mjame u cnpedaBame. Kopynmmja, kao u
CBaKd JpYrd OOJMK OpPTaHM30BaHOT KpHMHUHAJA, ©Ma HOcuoma (cydjekra), ma 3aTo
MPWIMKOM JIe(pUHHUCARA TI0jMa Tpeda IMaTH y BUAY Ty KJbY4HY YHECHHIY - YTBPIUTH
MoTHBE 0€3003MpHE MOXJIENe HEHOT HOCHOIIA, IITa MOTOAYje HETOBOj CTPATETHjH H
TaKTHUIIM Paayl 33J0BOJbaBarba TaKBE IMOXJIENIC W YTBPIUTH KaKBE IITETHE MOCICIUIIE
M3a3MBa 3a JPXKaBy U JPYIITBO.

300r BHIICAMMEH3MOHAIHOCTH W PAIIUPEHOCTH KOPYIIHjEe Y JaHAIIBUM
JIpYIITBUMA, TIOCTOje OpOjHA OTpaHMYEHA Y BE3U Ca MPEUU3HUM NePUHHUCAKBEM MOjMa
KOPYVIIIUja, OTHOCHO "Hujedny deunuyujy Kopynyuje céaxa Hayuja nehe npuxeamumu

na ucmu nawun”)® Gymyhnm na ce kBamM(HKOBabe MHOTHX MOZOONHKA KOPYITIH|E

** Herposuh, b., Memko, I'., Kpumunonozuja, Capajeso, 2004. romane, ctp. 183-184.

3% "Cryx6enn rnacuuk PC", 6poj 56/2005. u 109/2005.

*7 Mujankosckn, M. (2012.) Tepopusam u opeanuzosanu kpumunan, Iu-npecc, Iupor, crp. 222.
3% Criminal Law Convention on Corruption, ETS 173, 1999. Explanatory report.
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pa3IMKyjy On IpkaBe IO JAp)KaBe, YKJbYydyjyhm W TO 1Oa ce HeKe KOpPYNTHBHE
JENATHOCTH HE CMaTpajy KpUBHYHUM J[EIIMa.

Wmajyhu y BuOy na KOpymiHja yriaBHOM IPEBa3HJIa3d TPaHUIIE jelHE APKABE -
MMa TpaHCHAIIMOHAIHU KapakTep M YrpokaBa WHTEpece BHINIE JAp)KaBa, Kao W 1a je
1ojaM KOpYIIKja IUPH OJ IOojMa MoAMHUhIBame, a y IHJbY yCBajama YHHBEP3aJHE
nepunuje mojma kopymiwje, Hanpt Koweenmmje Opranuzanvje VYjeaumbeHHX
Hammja® momasu oz oapenbe ga cBaka Ap:KaBa WIaHMIA MPEy3HMa 00aBe3y 1a myTeM
onrosapajyhux caHkmnuja yauHU KaxmuBuM cieneha nmema: 1) myheme, oochame mm
JaBame OMIO KaKBOT HOBYAHOT HM3HOCA, NMOKJIOHA, WJIM HEKE JpYre BPETHOCTH O]
cTpaHe OMJIO KOT MPUBATHOT JINIIA, y F,er0OBO UME, I Yy UMe OWIIO KoT mpeay3eha, wim
OJl CTpaHe Ma KOjer MPaBHOT, VJIM MPHUBATHOT JIMIA, HEKOM jJaBHOM CIY)KOCHUKY WIH
BEMY Yy KOPHUCT, Ka0 M HE3aKOHUT YTHId] Ha W3BPIICHE, WIHM Y3IpKaBame O]
W3BpIICHA FHETOBUX IYKHOCTH; W 2) AWPEKTHO WJIM HHINPEKTHO H3HYhuBame,
3axXTeBame, NPUXBATAKE MM MPUMamke OMJI0 KaKBOT HOBYAHOT M3HOCA, MOKIIOHA WIIH
HEKe Jpyre BPEAHOCTH Off CTPAaHE JaBHOT CIYKOCHHKA' Yy CBPXY HE3aKOHHTOT
M3BpIICHA WK Y3pKaBarmba 01 U3BPIICHA CBOJUX TYKHOCTH.

KonBennuja VYjemumenux Hammja mpoTHB TpaHCHAIMOHATHOT OPTaHH30BAaHOT
kpuMuHana,”' Koja je ycBojena Ha meljyrapoanoj koupepenuuju y [anepMy menembpa
2000. rogume, y wiany 8. ompeljyje mojam u emxemente xopymmje.”’ Ilpu ToMme je
Kopynuuja neduHEcaHa Kao (opMa HCIOJbaBamba, WM OOJMK KPHUBUYHOT Jena y
OKBHDY OPTaHH30BaHOT TPAHCHAIMOHAIHOT KpHMuHaa.

[lpema oBoj nmedwHHUIMjH KOPYHNIHja je KPUBUYHO JEJIO KOje je YJUIEHO ca
HamepoM (ca ymumbajem)” y BHLY mpeny3uMarma cieaehnx 1e1aTHOCTH:

a) obchame, MoOHy/Ja, JaBamke JIPKABHOM CIYXOCHUKY, (MOCPEIHO WU
HEMOCPEIHO), HeTPUMEPEHEe KOPHUCTH KOja jeé HaMeHmeHa HhEeMY JIMYHO, HEKOM JPYroM
JHIy WM EHTUTETY, Kako OW Taj CIyKOSHHK JeJ0Bao, y3/IpiKao Ce O] JelIoBama y

o0aBJpamy CBOJUX CIY)KOCHUX TyKHOCTH (IaBame MUTA) U

** Konsenmmjy je ycpojuna 'enepanna ckynmriuaa OYH 31.10.2003. romune. 3asbyuno ca 19. aBrycToM
2005. ronuHe 0Baj JOKyMeHAT moTnucaio je 126 npxasa, a patuguxopano 29. apxasa.

* Tlon mojmom "jaBHH ciy)OeHMK" ce TMOApa3yMeBa CBaka ocoba, OMJIO IMOCTaBJbeHa MM M3abpaHa,
(cTanHO MM NPUBPEMEHO), KOja HAa HALMOHAIHOM, PETHOHATHOM, WM JIOKATHOM HUBOY, BpIIH
3aKOHO/IaBHY, YINPaBHY, CYJICKY HJIM BOjHY CIyxOy, WM Koja je, Bpuiehu Heky jaBHY (GyHKUH]Y,
ciryxO€HUK HEKe jaBHE WM BIAJUHE OpraHusalyje Wi ciayxOe, UIM Koja Ha Jpyrd Ha4MH BpIIU
JaBHy QyHKIH]Y.

' "Cryx6enn mict CPJ - Mehynapoau yroopu”, 6poj 6/2001.

* Masummh, B., Kasueno npaso Bujeha Eepone, 3arpe6, 2006. romuue, crp. 259-261.

* Bume Bunery: Jepenunnosuh, ., Kovenmap Konsenyuje YH npomue xopynyuje, 3arpe6, 2005. rouse.

4 Teran, B., [TaBuumh, ., Mehynapoono kazueno npaso, Pujexa, 2005. romune, crp. 202-208.
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0) Tpaxkemwe, MpUXBaTambE OJf CTPaHE APKABHOT CIy)KOeHuKa (IOoCpemHo
WM HETOCPEIHO), HeIpUMEpEeHe KOPUCTU Koja je JaTa BmeMy JHYHO, APYroM JIHUIY,
CHTUTETY, Kako Ou Taj cIy>)KOCHUK JIEJI0Ba0, y3[IpPKao Ce O JIeJoBama y o00aBibamy
CBOJUX CITY)KOCHUX TY)KHOCTH (IIpUMambe MI/ITa).45

Caser EBpome kao mpecTmXHa €BpOICKAa MHCTUTYLHja 3@ 3AIITUTY JbYACKUX
mpaBa, JEMOKpaTHje W TpaBHE JApxkase, yBubhajyhm na kopymumja mpenctaBiba
n3pakeHy 6e30€THOCHY MPETHY MOMEHYTHM CYIITHHCKIM BPEIHOCTHMA, Ha CBOjoj 19.
KoH(pEpeHIjn oapxkanoj y Bamern ma Manrtn mouerkom 1944. romume,’ pammo je
npema ciiegehoj npuBpeMenoj nedununuju: "Kopynyuja noopazymesa noomuhuearse u
ceaku opyau oOIUK NOHAWARA Y 6e3U ¢ TUYUMA Kojuma cy nosepena oenawhera y
JaéHoM unu npueamHoM ceKmopy, a Koja kpuie obaseze Koje npoucmuyy u3 mwuxoeoz
cmamyca jagHux ciysicoOenuxa, npueamno 3anoCienux, He3a6UCHUX a2eHama Ui HeKux
Oopyaux me @pcme, ycmepene Ka CImuyarsy Henpukiaone Kopucmu Ouio Koje epcme 3a
mwux came unu opyea auya" YV HapemxHOM TIEpHOLY OBa CBeOOYXBaTHA e(uHUIM|A
KOpYIIKje ONepaoHANIN30BaHa je y HEKOJIMKO JApyrux aeduHuimja, moceOHO
KOPYNTUBHUX KOMIIOHEHAaTa, Kao INTO Cy AaKTUBHO M TMacHMBHO TNoaMHuhuBame,
3moymoTpeba yTHIdja W KOpYNIHja y TpuUBaTHOM cekTopy. OBe nedunummje
MPENCTaBIbajy YIyTaH OKBHUP CBAaKO] ApPXKaBU Ja Ne(PHHHIIE CBE BPCTE KOPYIIHUjE y
HAIIMOHAIHUM OKBHUPHUMA.

Kpuesuunonpasua xonsenyuja o xopynyuju xojy je ycrojuo Caset EBpome 1999.
romuue,® m3mehy ocramor y wiamy 2. mpommcyje akTHBHO moamuhnBame momahnx
JpKaBHHUX CIIY)KOCHHKa Kao JIeJIO KOje je YIHIEeHO HaMepHO y Buay obehama, Hyhema
WM JlaBamka oj crpaHe Owio kor jwmia. Opa KoHBeHmuja y dwiaHy 3. mpomucyje
MacuBHO MojMHuhUBame noMahinx ApkaBHUX CIIYKOCHUKA Kao JCNO KOje je YUHECHO
HAMEpHO y BHJY 3axTeBamka WM TPUXBaTama OJl CTpaHe OWIO KOT JpPKABHOT
ciyxxOennka. Takohe, y wumany 12. oBe KOHBEHIHje TIpomHcaHa je 'TproBHHA
yrunajemM", Kao JIeJo Koje je YIMIEeHO HaMepHO Y Buay oOehama, maBama nin Hyhema,
CBaKe HE3aCIy)KCHEe KOPHCTH OMJIO KOME KO TBPJAW HJIM MOTBPIH Ja MOXE Ja U3BPIIU
HEeperyjlapaH yTWIaj Ha IOHOIICHE OJIyKe Hax OWiIo KOjuM JuieMm. Ta juma cy:

noMahy WM CTpaHU APIKaBHU CIYKOEHUIIH, YJIaHOBU JoMahWX WM CTpaHHX jaBHUX

* I'pyna ayropa, Kpusuuno saxonodascmeo Peny6auxe Cpbuje, beorpan, 2006. romune, ctp. 1014-1019.

* Epponcku MuHECTpH npaBie mpemioxkmim cy Komurery wmummucrapa Caeta Eppome ma ce
KOHCTUTYMIIe MyNTUAMCUUILIMHAPHA I'PyIa 3a KOPYIIHMjy, KOja je OCHOBaHAa y centeMOpy 1994.
ronuHe. IbeH OCHOBHHU 3ajarak OMO je Ja M3paau jeqHy, WM BUIIe Mel)yHapoIHMX KOHBEHIHUja O
cy30ujamy Kopymuuje.

*7 Criminal Law Convention on Corruption, ETS 173, 1999. Explanatory report.

*"Cryx6enu mict CPJ" - Mehynapoanu yrosopu, 6poj 2/2002 u 18/2005.
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CKYIIITHHA, y TPUBATHOM CEKTOpY, CIyOeHnka MelyHapoJHUX OpraHu3aImja,
YiaHoBa Mel)yHapoJHUX MapiaMEHTAapHUX CKYMIITHHA ¥ CyAWja W CIY)KOCHHKa
MelyyHapoaHux cygoBa 0e3 003upa 1a Jiu je He3acoy)KeHa KOPUCT HaMEHheHa TOM JIUITY
nim HeKoM apyrom. OBO ce 0JJHOCH caMO ako je TPakeme, IPUMarmbe WIN IPUXBATAHe
noHyze uin obehama TakBe KOPUCTH y BE3W ca THM yTUIajeM, O0e3 o03upa ja i je
TakaB YTHIId] W3BPIICH WJIM HE, M Ja JIM Ce MPETIOCTABJBEHUM YTHIIAjeM ITOCTHKE
HaMepaBaHH pe3ynrar.”

HecymmuBo, MynrtuauciuiuimHapaa rpyna 3a kopynuujy (Multi-disciplinary
Group on Corruption - GMS), ocHoBana npu Casery EBporie, nmana je y Buay u oBy
BaXHY KOMIIOHEHTY TojMa Kopymiuja, aedpuuumyhu je omako: "Kopynyuja je
noomuhuearee unu Hexu opyeu 0OIUK NOHAWARA TUYA KOjUMA je nogepena 0OHOCHO
0ama 002080pHOCM Y JABHOM UNU NPUBAMHOM CEKMOPY, KOJuMa ce Kpuie obasese Koje
nPpoUsUNA3e U3 He20802 NONOACA]A JAGHO2 CLYHCOEHUKA, TUYA 3aN0CIeHd Y NPUBAMHOM
CEeKmopy U Iuya Ha NOA0ACAJy CIUYHOM MOMe, Ca Yu/bemM OOHOCHO HAMEPOM 0d ce
000uje nezakoHUmMa Kopucm ouno Koje epcme 3a cebe uau opyee n 30

OBOM NPIIIMKOM CE€ YWHU YITYTHHM CBAaKako NMOMEHYTH U AePUHULIN]Y KOPYILHje
kojy je mama CBercka Oanka: "Kopynyuja je nyhemwe, Oasarbe, npuxeamaree uiu
mpadicerbe OUI0 Kakge KOpUCMU KOja ymuye Ha 00JYKe ja8HO2 CIYHCOCHUKA NPUTUKOM
CKIanara y206opa y nocmynky jaguux nabaexu".'

Transparency International kopynuwujy nedunure kao: "3noynompebdy cuysrcoenoe
RONIOYCAjA YUME jAGHI CTYHCOEHUYU HENPABEOHO U HE3AKOHUMO cmuyy Kopucm".>

3a  kopymiujy ce Moxke pehn J1a MOCTOjU YKOJHMKO Johe N0 HaMEpHOT
HapymaBamba MPHUHIWANA HETMPUCTPACHOCTH TpPH JOHOMICHY OJIyKa Yy LUJbY

53

MpHcBajaba HeKe MOrogHocTH.” Ilpu TOMe, IpUHIMIT HEMPHUCTPACHOCTH 3aXTeBa Ja

JUYHU WM OWIJIO KOjU IPYrd oJHOCH Mel)y ydecHHIHMa y pa3MEHU HeMajy HUKaKaB
YTHIIA].

Kopymumja ce ™oke nepuHHCAaTH Ha pa3IM4UTe HAYMHE, a jEeAHA O]
HajBepoJ0oCTOjHUjUX neduuumnmja je oHa kojy je mao Carl Freidrich: "Kopynmuja je
JICBHjaHTHO TIOHAIIAFh€ MOBE3aHO Ca CHEMU(PUIHUM MOTHBOM - Ja C€ NpHOaBH

mpuBaTHA TOOWT Ha padyH jaBHOT OBJamhema'.

* I'pyna ayropa, Kpusuuno saxonodascmeo Penyénuxe Cp6uje, on. mut., crp. 1106-1110.

0 ®aruh, A.: Homumuuka kopynyuja, Pesuja 3a 6e36eanoct, Lentap 3a Ge3beanocHe cryauje, beorpar,
2008. rogune, 12, ctp. 29.

*! Helping Countries Combat Corruption: The Role of the World bank,
http//www.worldbank. org/publicsector/antikorrupt/coridx.htm

> Uoun.

>3 Tanmwm, B. y Autonuh, J1., Kopynyuja y Cp6uju, Beorpan, 2001. rommue, ctp. 17.
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Ocum Tora, Kopyriuja ce Moxe Je(HUHUCATH U Kao: ""TakBa BpCTa MOHAIIAKkA O]
CTpaHe ApKaBHUX 3BaHUYHHKA W/MIHM 0cobe OnHcKe muMa, KOjU MOJICTHUYY Ipyre jaa
TaKo TMOCTYNajy, 370yrnoTpedspaBajyhu cBoj mosoxaj".

Kopymmuja kao mojaM uW3BaH HAIMOHATHOT 3aKOHOJABCTBA, 3HAUYM HEYHje
npeny3uMame, WIN MPOIMYIITake Mpeny3uMamka oipeheHIX paambi, IPU WIN Y CKIONY
o0aBJpamba MHETOBHX TYKHOCTH M TO Kao OJIrOBOp Ha TNPUMJbCHE WIIM 3aXTEBaHE
MoKJIOHe, obcehame WM MOACTUIAje, WM yCIIe HE3aKOHHTOT MpUMama UCTHX HAKOH
00aBIbarba MM MPOIYIITamha 00aBibamka TakBe paxme.” Ho Kaxa je ped o KOpymiuju
Bractu (corruptiony of authority) - Taj oOMMK KOpymmmje 1Mo HEKMMa IIOJpa3yMeBa
MpUMamke HOBIA, YCIIyra U Apyrux nobapa, mahame pode U yciryra ca HeyoOndajeHIuM
TTOTYCTOM 32 YUHIEHY YCIIyTy.

VY Teopuju KpPUBHYHOT MpaBa, AaBalkbe MUTA je MO3HATO Kao JEJI0 aKTUBHOT
noxmuhuBama. [TocToje Tpu 06IHKA HCIIOJbaBaba OBOT KpHBHYHOT ferma.’® Taxohe y
TEOpHjU KPUBHYHOT TPaBa, IPUMAmkEe MHTA MPEACTaBha KPUBUYHO JENI0 MpeaBuleHo
Kpusnunum 3aKOHHKOM.”’

Taxole, kpuMuHOIOTHja KOPYIIHjy oApelyje Kao CKyl CBUX KaKIEHUX palibu
KOojuMa Hocuial ojapelene apxaBHe, WM jaBHE (yHKIHU]je, 3mM0ynoTpedspaBajyhu cBoj
MOJIOKaj U MHCTUTYIN]Y y KOjOj paaul, IIKOIU jaBHOM MHTEPECY y TOJIMKO] MEPU U HA
TakaB HauWH Jla MMOTKOIaBa MoBepeme rpaljana u jaBHOCTH y CamMo JAPYIITBO, OJHOCHO
npxay.”® Cwmarpajyhn HemoTpeOHHM ymymTaTH ce y AyOlby aHamu3y moctojehmx
nepuHUIINja KOPYIIMje, UCTAKIHM OMCMO YHICHHUIy Ja je IMojaM KOPYIIHje HITaK
penaTuBHO jacaH. Pa3nmka y oxpehemy Kopymimje ce, Kao ITO CMO HCTaKIH, jaBJba

yCIlel pa3InIuToOT TyMadema HBEeHOT JPYIITBEHOT, OJJHOCHO TOJUTHIKOT cajpiKaja.
1.1.2. EnemMeHTH Kopynuuje
Jlakiie, Ka0 OCHOBHH €JIEMEHTH KOPYIIIHje, Ha OCHOBY U3HETHX NePHHULIN]jA MOTY

ce HaBecTH: 1) HE3AKOHWTO MOHAIIAMKE; 2) CKIOHOCT HEMOTHU3MY; 3) YUCHHBAmHE U

npoHeBepa; 4) 370ymoTpeda jaBHOT TMOJIOKaja 3a JIMYHE IHJBEBE; S5) JEIaTHOCT

> Mogm, JI., Kopajmuh, H., Kpumusamuctiaku pednnk, 2002. roause, crp. 240.

55 Mon, ., Kopajmuh, H., ubun, crp. 240.

%6 Josamresuh, M., Jlekcukon kpuBu4HOT npaBa, beorpan, 1998. rogune, crp. 56.

57 Josawesuh, JI., nGux, cTp. 516.

% Jemaunh, M., lpyumeseno npagnu acnexmu xopynyuje, beorpan, 1996. ronune, ctp. 10.

> boxwunosuh, I'. - IlerpoBuly, Opeanusosanu xpumunan - xopynyuja u mumo, beorpan, 2004. roaune, (mpema:
Qanaymh, A., KpuBuuHONpaBHM M KPUMMHAIHCTHYKU aCIEKT KOPYNIMJCKUX KPHBHYHHX Jjena, Yacommc 3a
HOCJIOBHY €KOHOMH]Y, pexy3eTHHINTBO U ¢uHaHcHje-IlocnoBHa exonomuja, Pabyc, Cpemcka Kamennria, 2008.
rofiuHe, cTp. 67).
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CypOTHa MOpaJHUM HopMmama; 6) Ooraheme Oe3 mpaBHOT OCHOBa, U 7) T'yOJbeHe
MOBEpEHAa Y IPKaBY U APYIITBO U CIUYHO.

300r TOTa C€ YMHM YIYTHHM KOPYIIHjy MOCMATpaTH ca €THOJOIIKOT acleKTa
Kako OW ce MCTOj MOTJIO CYNpPOTCTaBUTH, IIPE CBETa MPEBEHTUBHO, AU U PEIPECUBHO.
OBo m3 pasjora mTO je KOpPYIIKja OJMUeHa Y pa3HUM NpHUBHJIETHjaMa M MPUTUCIIAMA
MOhHUX KpyroBa W meHTapa Mohu Koju cy y MOTyhHOCTH /1a BpIIe W CHpEYaBame H

AOKa3nBak€ KPUBUYHUX A€JIa TAKBE KPUMHUHAIHE Z[GJI&THOCTI/I.GO

JIUJAT'PAM 1.1. — OcHogHu enemenmu Kopynyuje

HesakoHuTo
noHallahe

v

CKIoHoCT
HenoTnsmy

\4

YuewunBame
N NnpoHeBepa

\4

OCHOBHMU 3noynoTtpeba
ENNEMEHTU > jaBHOr nonoxaja
KOPYINUWNJE 3a NINYHE uIbeBe

./ [lenaTHoCT cynpoTHa
MOpanH1uM Hopmama

Borahemne
©e3 npaBHOr ocHoBa

\4

,. [Yorbetbe noeepeta
y ApXXaBy N APYLUTBO

H3zeop: ayTop.

OBo cy camo Heke on JeHuHHIM]ja KOje ce Be3yjy 3a OBY «OoJiecT» ApYyHITBA U
HAIlMOHAHUX eKOHOMHja. Ha OCHOBY B-HX MOTY C€ U3BECTH OBH IIOMEHYTH €JIEMEHTH,

U CBaka o1 AepHUHHUIIMja KOPYIIHje YIpaBo Te TOMEHYTE eJIeMEeHTEe pa3Marpa Tj. y3uma

5 Bomrkosuh, M., Akmyennu npobremu cyséujara Kopynyuje, om. uut. ctp. 9-10.
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y 003up. Tamo rzme ce Memiajy MOJUTHUKA, OJHOCHO jaBHU CEKTOp W TPHUBpENa, IIe Cce
HEjacHO Mperumhy jaBHH U CHa)KaH JIMYHU HHTEPEC, CaMO je KOpaK 10 KOPYIIIHje.

W mopen HeCcyMHBMBOT KBaJIMTETa HABEACHHX JAe(pUHUIM]a TOjMa KOpYIMIH]E,
EBUJICHTHO j¢ Jla ’bBUXOBOM CaJIpKajy y 0e30eTHOCHOM CMUCITY HEJ0CTaje jeaH Beoma
Ba)KaH CETMEHT: YOIINTE Ce HE MOMHUE-e 00MM M KapakTep OCTBAPEHHX WM MOTYyhmx
(HeraTWBHUX, INTETHUX) NIpOoMeHa Ha o0O0jekTy Oe30emHOCTH, (BUTAJIHE Ip>KaBHE
BPEHOCTH) U Ccy0jekTy O6e30eqHocTH (KOHKpETHA JpiKaBa), MPOTUBHO HBUXOBOM Ouhy,
OJIHOCHO W3a3BaHE IITETHE TOCHeaUIle Kopymiujom. Hamme, nepununmje ce

'

3aBpIIaBajy KOHCTaTalujoM "..y IHJbY CTHIAmka JUYHE KOPHCTH, WM KOPUCTH 3a
apyrora", "..na ce moOuje HE3aKOHUTA KOPHCT OWIO Koje BpcTe 3a cebe mimu apyre" u
CIIMYHHX, a JIOTHYHHUje je na cy NedHHHIHUje TOTIyHHje (ONTUMalHHje), U N1a ce

3aBpIIIaBajy KOHCTATALlUjOM:

"KOpynuyja TpeAcTaBjba JAUPEKTHY H OTPOMHY MPETHY OEMOKPAaTHjU W JbYACKHM
npaBuMa", "KOpymIIja pazapa caMoO TKHBO JIp’KaBe M OMaJlOBa)kKaBa Pa3BOj IIUBIIHOT
npymTBa', "Kopyniuja je moryoHa 1o jenHy on HajBehwx IpYyIITBEHHX BPEIHOCTH -
HAIIMOHAJIHY TPXWIIHY eKkoHomHjy", "Kopymiuja je Hajeha "HemacmiHa" (HEBOjHA,

HEOpY)KaHa) MPEeTHha HAIMOHATHO] 0€30STHOCTH UT/I.

[MpeBuhame OBOT BaXXHOT acreKTa KOPYIIIHje, CHAXXHO CITyTaBa CBE JpKaBHE U
JIPYIITBEHE CYOjeKTe y MOTJIeay BaJbaHOT OPTaHU30Bamka, IpUIIpeMamka U aHTa)K0oBamba,
pagu onbOpaHe HALMOHAIHUX BPEIHOCTH O] OBE BpcTe Oe3bemnocHe mperme. Hanwme,
MepUOJUYHEe aHaju3e (HIp. TOAWIKBE) O OOMMY INTETHUX MOCIeAuna y ApKaBu
HacTaIMX JEJIOBamkeM KOPYIIMOHAIA, CHUTYpHO OW TOKPEHYIO CBE Jp)KaBHE U
IpYIITBEHE WHCTUTYIWjE, add © CBe rpahaHe J[a Mpeay3uMajy ONTHMAajHe
MPOTHUBKOPYITHBHE Mepe paau HEHOT cBohema Ha HajMamy MoOryhy wMepy, jep
CIMMUHHCAbE KOPYIUje TpeAcTaB/ba BakaH NPEAYCIOB KBAJIUTETHOT JXHBOTA Yy

JIPYIITBY, KaKO y MOCTOjehrM yCIIOBHMa Tako U 'y 6yz[thOCTI/I.61

VYBaxkaBambeM Pa3MOTPEHHX YMECHULA, JeUHHULMja MOjMa KOPYyNIHja MorJia
0u 1a racu:

'V tom cmucay, Ilerep Ewren, wian wmeljyHapomHe HeBmamune opranmusaimmje "Transparency

International", kaxxe: "KBanuteT xuBoTa y OynyhHOCTH, 32 MUIMOHE JbYI HIKPOM CBeTa 3aBucuhe of
ynopHocTd M ycnemsoctu Oopbe mporus kopynuuje" (Peter Eigen.: New Rules of the Game,
Neewsweek, 1.2.1999. p. 40.).
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Kopyniuja je mpeoBnagaBajyhm CHCTEMCKH OOJHMK OpPTaHW30BAHOT KPWMHHANA KOjU
oOyxBata monMuhuBame W CBAaKM JIPYrd OONMK MPOTHB3AKOHWUTOT IMOHAINIAKA JIUIA
KOjuMa Cy MmoBepeHa oBnamhema y Ip>KaBHOM H JIPYIITBEHOM CEKTOPY, pay CTHIAmba
JUYHE KOPUCTH OWJIO KOje BpCTE WM KOPUCTH 3a JpYyrora, TAME APACTUIHO
yrposkaBajyhn 0€30¢THOCT MOjEeAMHUX BHTATHUX JPKABHUX BPEAHOCTH U HAITHOHATHY

0e30eqHOCT.

Hajcaxcemuja oegpunuyuja kopynyuje enacuna ou:

"Kopymuja je koHCTaHTaH 0e30€MHOCHHM W3a30B HAIMOHATHO] 0e30€QHOCTH CBAKO)j
JIp’KaBH, a YKOJHMKO He Oynme crnpedyaBaHa, MOXKE ecKaiuparu y HajBehy 0e30emHOCHY

MpETHY ApXKaBH'".

N3 mocrojehnx MHOTOOpOjHUX AePHHHUIM]jA ce HITAaK MOKe H3BYhM HEKOIHMKO

3ajeIHIYKUX OCOOMHA:

KOpYIIIIKja MpeicTaBiba KPUBUYHO JIETI0,

KOpYIIIHja je BUIIIECIOjHA T10jaBa,

KOpYIIIIKja je MPUCYTHA y CBUM JIp)KaBaMma,

KOpYIIIHja HUje IPOU3BO/I CKOPAIIkHET BpEMEHa,

KOPYIIIHjy 3a cajia Huje Moryhe y MOTIyHOCTH HCKOPCHUTH,

KOpYIIIIHja je MPUJIaroAJbiBa Pa3IMIUTUM CHCTEMHUMAa APXKAaBHOT ypehema,

KOpYyIIHja je Hajuerilie 3aBUCHA OJ1 IPKABHOT CHCTEMA M CTamba

Mopana Harmje,”

- Kao pajmha N3BpIICHa OBOT KPUBHYHOT JIeJIa jaBJba CE, TOTOBO IO MPABUILY,
350ynoTpeda cny)O0CHOT MoJI0XkKaja, YT OBJIaNiliekha 0J1 CTpaHe HOCHIIAIa THX
oBIanrhema,

- Ka0 M3BpIIIIIAI] OBOT KPHBHYHOT JIeJa jaBJba CE CIY)KOEHO-0ATOBOPHO JIHIIE,

- 32 MMOCTOjarbe KPUBHYHE OJTOBOPHOCTH KOJI OBOT JeJia TPaK! C€ YMHUIILIbA],

- HEOIIXOTHO je MOCTOjare IBE CTpaHe, jeHy YHHHA OHA KOjoj je moTpeOHa

onapehena yciyra, a Apyry YMHHA OHA KOja MOXe U Xohe J1a MPyxXH Ty

yemyry.®

%2 Munomesuh, 3., [lomuTuuka pesuja, Beorpas, 6poj 1/2007. romuue.
83 Josameswuh, JI., 310ynompe6a ciyxucbenoz nonosrcaja u kopynyuja, beorpa.
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Jlakiie, ¥ TOpen TMOCTOjarba PENaTUBHO BEIMKOT Opoja TyMadema KOpYIIHje,
MOXX€ C€ KOHCTaToBaTH na ce aepuHunmje MehycoOHO nocTa pasimKyjy, W3 dYera

HacTajy u oapehenn npobiemn nputukoM oapeljuBama caapikaja kopymmje.”!

1.1.3. OcHOBHe KapaKTepPUCTHKE KOPYMIHje

Ananm3a caapikaja Ipe3eHTOBaHUX NeuHUIM]a ykazyje Ha cieache 3ajemHmduke
KapakTepucTrke kopymuuje: (1) He3aKOHUTO JENOBame JHIA Kao IOjeAMHAIa, HIIN
VIPYKEHHX Yy KOJEKTUBUTET KOjUMa je TIOBEpEHa OATOBOPHOCT Y jaBHOM HIIH
MPUBATHOM CEKTOPY; (2) KOpYNLUKOHAIINA HUCY KJIACHYHH KPUMHUHAIIH (U3 MOA3EMIba),
Beh nmia Ha moJsiokajy u o yraena; (3) TpOTHB3aKOHHTA JEJIATHOCT KOPYMIIHOHAIIA
je cBecHa, IUTAHCKA, CHUCTEMAaTcKka W BOJbHA; (4) [eTaTHOCT KOpYNIHOHAma je
HEMOpaJiHa, jep MPeICTaBJba HajOSCKPYIMYITO3HUJU OOJIMK €KCIJI0ATalHje O TIHHEHUX
ciojeBa npymrTBa; (5) UMb KOpYNIMOHAma je Op30 W He3ajaxspuBo Ooraheme
CYNPOTHO 3aKOHWMa, T€ OCTBAapHWBamE JUYHOT HMHTEpeca, WM HEeKe BpCTe Mohm y
IpymTBy; (6) HeanekBaTHa OpraHu3andja Ap)KaBe W ypeheHOCT HEHOT MpaBHOT
MOpeTKa MpeACTaBJbajy HajBehy MOTOTHOCT 32 MOjaBy M JIEIOBAkhE KOPYIIIMOHAIIA;
(7) xopymiuja Beoma HeraTuBHO, (ypymaBajyhe), yTude Ha CBE BHUTAJHE BPEIHOCTU

Jp>KaBe U pa3apa HaMOHAIHY 0e30eqHOCT.

Y TOM cMuCITy, YMHH C€ NpPHUXBAaT/BHUBHM NpaBHO onpeheme kopymmwmje, jep
oOyxBaTa HEKOJHKO KapaKTEpHCTHKa Koje ce OWTHO He pasnmukyjy y KpuBumunom
3aKOHY JPYTHX 3€Majba, ajld y3 YHICHHUIYy Ja pa3lMKe HIaK MMOCTOje M Ja HU OBa
neuHUINja HUje caBpIIeHA. Te 3ajeJHNYKe KapaKTepHCTUKE CYy: MOHYAa, TapaHIyja,
(HemocpeTHO WM TIOCPEIHO), CIY)KOEHOM JIMIy WM O0COOM Koja 00aBJba jaBHY
¢yHKIHM]jy, OUI0 KaKkBE HOBUAHE BPETHOCTH W YCIyra y 3aMeHy 3a HEKy HE3aKOHUTY
panmy TpU BpUICHY jaBHE NOYKHOCTH; TpaXewme, MNpUMame (IUPEKTHO WU
WHIUPEKTHO) O] CTpaHe CIyXOEHOT JmIa, OMI0 KakBe HOBYAHE BPEAHOCTH, MOKIIOHA,
yciyra, y 3aMeHy 3a HeKH aKT WJIM IPOIyCT MpH 00aBjbamky jaBHE (DYHKIIMjE; aKT WU
MPOIyCT y 00aBJbakby CBOJUX AYKHOCTH OJ] CTpaHE CIy)KOEHOT JIMIa Y CBPXY CTUIamha
HE3aKOHHTE MOOWTH;,  CyNeNoBame Kao HWHHUIHMJATOp, CaydeCHUK, IOoMarad HWiH

MPUKPHUBA4Y HAKOH IMOYUECHOT A€JIa, Y 3aMCHY 3a PCBAHII U OYCKHBAKE peBaHma.65

% Bourkouh, M., Opeanusosanu kpumunanumem u kopynyuja, bama Jyka, 2004. romuue, ctp. 280.
85 V1 Interamerican Convention Against Corruption, 1997. ronuse.
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Crora je moTpeOHO Mo3HaBaTH ciieichic OCHOBHE KapaKTepUCTUKE KOPYITIHje, Koje

npukazyjemo Ha cienehem nujarpamy, a Hehemo ux JeTtajbHUje 00jamImaBaTh:

JIUJAT'PAM 1.2. — OcHosHe Kapaxkmepucmuke Kopynyuje

MpukpmBeHOCT

MpomeHrbLUBOCT
obnwuka
n Npunaroa/bMBoOCT

OCHOBHE PasHonukocT
KAPAKTEPUCTUKE nojaBHUX obnuka
KOPYNUWJE

PacnpoctpakeHoCT
> n mehyHapogHu
KapakTep

Kopuctorbybusm
MOTMB

> HeeTunyHocT

H3zeop: aytop.
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1.2. CIIEHAOYHOCT ®EHOMEHA KOPVYIILIUIE

Kopymmuja namac mpeacraBba cacBUM CHTYPHO BeOMa CJOXKEH IPOOIeM.
Kopymuuja je mpymrBenu QeHomeH Koju mpowsuiasu u3 mohm. Moh mpencraBipa
CIOCOOHOCT TOjeIMHIA, UM TPYIe, a OCTBAPH CBOje MHTEpEcEe, YaK M YKOJHKO Ce
JIPYrd TOME NMpoTuBe. TaMo Ijie MOCTOjU MOJUTHKA, MOh B yTHUIIAj, TIOCTOJU U Y MambOj
i Behoj Mepu KOpyImimja, 0OJJHOCHO TaMoO T/l C€ MEIIajy TOJUTHKA, JaABHH CEKTOp U
MpUBpENa, U T1Ie Ce HejacHO Mperumhy jaBHU U CHa)KaH JIMYHU HHTEPEC, CaMo je KOpaK
1o xopynmmje. M3Bopu Mohu mory Omtu MarepujanHo OoratcTBO M mojoxaj. [Ipema
0o0NMuKy nenatHocTH, Moh Moke OWTH EeKOHOMCKA, IMOJWTUYKA U JYyXOBHA.
Wucturynnonami3zoBana Moh Ha3uBa ce BiacT. Kapakrep Bimactu aeduHHCAH je
HA4YMHOM Ha KOjH OHa ynoTpeOJbaBa CpencTBa KOja Cy joj Ha pacroiaramy, alld U O]
KyIType W EKOHOMHje ApymTBa. Bract ce cmpoBoaum mpeko jaBHUX (YHKIHja

(monoxaja).

VY ommreM cMmuCIy, KOpYIIHja je 370ymoTpeda jaBHOT IMOJIOKaja 3a MPHUBATHY
KOPHUCT. 310ymoTpeda mpeacTaBba OJCTYNAame OJf 3aKOHCKUX TPOIUca U MOPATHUX
HOpMH KOje Cy KaxmuBe. KasHa Moxe OWUTH HAa OCHOBY 3aKOHA, ajldi M MOpaJHA.
[TounHmman Moxe OUTH 3aKOHCKH TOHEH, a aKko je Ha n300pHOj GYHKIUjU MOKE OUTH
KOKBEH CMEHOM, wid yckpahwBameM MOHOBHOT u3bopa (T3B. ,,TpOIIAaK
nomymapHOCcTU'"). OCHOBHHM OONUIU KOPYIIHUje, Tj. KOPYNTHBHOI TPAKEHA PEHTE, CY
MIpOHEBepa CpeAcTaBa, MpUMamke MUTAa U NpoBu3Hja. [locToje W mocpenHu OOIHLH TpaKema
peHTe, Kao Ha IpUMep TajHU NPUII03U MOJUTHYKUAM NapTujama. OBO je 00JHK KOpyILHje Koju
ce Ha3WBa OCTBapeme LUJbEBA HENeTajHUM cpelcTBUMa. Pa3BHjeHHju OOJIMK KOpyIIHje je
yTHId] Ha peryjalujy W KOHTPOJY KOjy CIPOBOJAM JpkaBa. Y OBAaKBUM CllyuajeBUMa
npenyseha u cy0jekTH ca MoceOHUM WHTepecuMa ,,Kymyjy" 3aKOHe, MM IMEHOBamba APKaBHUX
($yHKIHOHEpa, Ma Tako OONUKY]Y MOJUTHUKY M TPXKUIIHO OKPYKEHE y CBOjy KOPHCT, a Ha
IITETY OCTaTKa mpuBpene u Apymrsa. [lomurwdapu mory Outu mogMuheHH na HE YHHE
MOTIYHY IITETy OMINTeM J00py, alM Ja WIaK CpeAcTBa ycMmepaBajy ka onpeheHom nemy
3eMJbe, PETHOHY, KOjH Ce HalpenHHuje pa3BHja y OJHOCY Ha OCTaTak 3eMJbe. TakBa KOpYIIIHja

Ha3uBa C€ UPOHUYHO ,,[TOJINTHKA MOra cefna'.

Hocuonu-akrepu Kopyniuje cy NpBEHCTBEHO cIy:kOeHa JHIa, Koja Cy Y TepMHUHOJIOTHj 1
mo3Harta kao "Oenu oxoBpaTHULM'", "Oenu MaHTHIH y OenuM pykaBuLama'" UTH. - KaKO HaBOJIU

MujankoBCKH, U YKOJIUKO Cy YCIEUIHH, IIOCTajy "Biajapu U3 CEeHKe", OJHOCHO "TUCKpeTHa
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BIacT", Koja y CIpe3d ca BAHCHUCTEMCKH OpPraHM30BaHMM KPHMHHANIUMa Ha crenuduyaH
HauuH "mopobsbaBa" cBe rpahaHe nmpxkaBe W "3apoOspaBa" IpikaBy, KOja MM je TIOBepHia Ja

.66
Bpie oapehene pynknuje.

O u3BOpHMa U3 KOJUX J0JIa3Hu KOPYIIKja TOBOPH IIeMa Ha cieaehoj crpanu:

5 Mujankoscku, M. (2012.) Tepopusam u opeanusosanu kpumunan, Ta-npecc, Iupor, ctp. 223.
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1.2.1. U3Bopu xopynuuje

W3 mampen HaBeneHOT AujarpamMa ce€ BHAM Ja Cy OCHOBHH HW3BOPH U3 KOjHX
JI0JIa3U Kopymiuja cienehu:
1) orpanuueHa nonyga pecypca,
2) nomie cTame y jaBHUM ciyx0ama,
3) uzberaBame 00aBe3a nmpema JIp>kaBH,

4) opraHu30BaHN KPUMHUHAIL.

1) OrpanuyeHa noHyaa pecypca
[loxg orpannveHoM MOHYAOM pecypca MOApa3yMeBa HECTAIIMLy CTPaTeIIKUX
MPOM3BOIA, KA0 IITO Cy XpaHa, eHepre’Td, uta. OCUM Tora, TO je OCKYAHIa KpeauTa,

HEOOCTaTaK AC€BHU3a U YBO3HO-U3BO3HA OTpaHUYCH:A.

2) Jloiie cTame y jaBHUM cayxdama
Hajuemthe ce wmanudecrtyje kpo3 HHCKe IUIaT€ Yy jaBHOM CEKTOpPY (3ApaBCTBO,
oOpa3oBame, IONHIHWjA...), KOMIUIMKOBAaHH TNPOMNHCH, HeNpodecHOHANM3aM  jaBHUX

cnyxOennka. [loceOHO je u3paxxeHa MOCIYIIHOCT Kao jeAMHU KPUTEPHjyM 3a HallpeaoBame.

3) U30eraBame o0aBe3a npemMa Ap:KaBH
Moxxe ce youutH Kpo3 mnoamMuhmBame MWHCHIEKTOpa (rpal)eBUHCKHX,
CaHWTApHUX, MOJIMIMjCKUX, KOMYHAJHHX..), Hemnahame mopesa, "ocmobahame" on

LAapUHCKUX MIPOTHCA.

4) Oprann3oBaHu KpUMHMHAJ

Jeman o1 OCHOBHMX H3BOpa KOpYNIHje KOju TpeicTaB/ba HajBehe 370 je
opraHu3oBaHd KpuMuHaN. Hajuenrhu meroBu o0iHIM Cy KOPYMITUPAmke MOIUTHYAPA H
MOJIMTHYKUX CTpaHaka, MoAMHNIBamke CYACTBA, MOAMUNNBAGE MTONUIH]E.

Mmuoru ayropu u OpojHe MelyHapoqHe KOHBEHIIMjE Ha pa3IMYUTe HAdYHHE
neuHUITY mTa cBE cnana moxa aeno xopyniuje. KonBennuja YjenumeHUx Hanuja
npotuB xopymiuje (UNCAC) nmaje Moxna HajKOMIIETEHTHH]Y W HajCBEOOYXBaTHH]Y
JUCTY Jeia Koja moTnaaajy nox kopymujy. To je 3ato mrto je UNCAC jenunu
Mel)yHapoTHU aHTUKOPYIIIIUJCKU CIIOPa3yM KOME CBE 3eMJbE MOTY J1a IPHUCTYIIE, T0K Cy
Ipyre aHTHUKOPYILHUjCKe KOHBEHIMje pernoHanmHor  Kapakrepa. [Ipema UNCAC

KOHBCHIIM]jH, Yy OCHOBHA JIe]Ia KOPYITIIHje cnaz[ajy:67

7 Tpema: Kopynyuja u myocka npasa: ycnocmasmarse éeze, DOHI 32 OTBOpeHO ApymTBO - Cpbuja,
Beorpan, 2010. rogune.
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1) nonmuhuBame,

2) mpoHeBepa,

3) TproBuHa yTUIajeM,

4) 3nmoynotpeba (pyHKIH]E UK TI0JIOXKA]a,

5) HezakoHUTO Ooraheme.

1) lloxmuhuBame
Moxe ce nepuHucatn kao oOehame, TOHyHa, WM TOKJIOH JaT jaBHOM
(GYHKIMOHEPY, OJHOCHO Kao TpPaXeHEe W NPUXBATAKE, HEONPABIaHE KOPUCTH O]
CTpaHe jaBHOT (PYHKIIMOHEPA, KaKo OW UCITYHUO CBOjY CIYKOCHY TYXKHOCT, Tj. Y3JpKao
ce Ol ’heHOT HCIymaBama. [locroju Bumie ob6imka mogmuhuBama. [leno nyhema murta
j€ OIIITENO3HAaTO Ka0 aKTHBHO MHTO, JOK j€ Jel0 MpHMamka MHUTA TO3HATO Kao
nacuBHO muTo. CeM Tora, JC(hUHHIM]a MUTA CE€ MCHA Kaja JeNo YKJbydyje CTpaHor
jaBHOT (YHKIIMOHEpa, WM Kaja ce JemaBa WCKJbYYHBO Yy MPHUBATHOM CEKTOpY. Y
ciydajy mnoamMuhuBama CTpaHMX jaBHHX (YHKIHOHEpa ¥ (YHKIMOHEpa jaBHUX
Mel)yHapooHUX ~opraHusamuja, (Koje je TO3HarTo M Kao TpPaHCHAIMOHAIHO
noaMuhuBame), TOCTOJH U TOJAATHU YCJIOB J1a HEONpaBaaHa KOPHUCT KOjy CTHYE jaBHH
¢byHKIMOHEp MOpa OMTH y KOHTEKCTY MeljyHapomHor mocioBama. [logmuhuBame je
3moynoTpeda eTHYKUX MpHHOUIA. 1O je BUA HEMOPATHOT MOHANIaka I0jeAWHIA.
PaznmukyjeMo deTHpu KaTeropuje MuTa:
1) nmpema mpBoj KaTeropuju MUTO Mopa 1a Oyzae "mmahen" 3a:
- pucTyn AedunuTapHIM OeHeduijama mim,
- panu n30eraBama miahama TPOIIKOBA;
2) mnahame MuTa 3apan npuMama OeHeduirja Koje HUCY
neduiuTapHe, a MOTy OMTH OCTBapeHE jeIMHO OTYKOM JIPKABHUX
3BaHUYHUKA;
3) cyqajeBu niahama MuTa 3apan noOujama ycimyra
KOje Cy Be3aHe 3a ynorpedy OeHedumnuja;
4) moj 9eTBPTY KaTeropHjy MOABOJE Ce ClIydajeBH Iuiahama MuTa:
- 3apajl crpevaBama IPYrux J1a MoJese KOPUCT |
- 3a IpeBaJbMBaE TPOIIKOBA HA HEKOT JIPYTOT.
Ilocmoje mpu oonuka npumarwa muma:
1. HajTex)u 0OMHK (Mpey3nMamke H3BPIICHA HEKE HEJJ03BOJbEHE PAIHE);

2. Texu 00JUK (MPUMakE MUTA, & HEM3BPLICHE HEKE 103BOJbEHE PATHE) U
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3. 6maxku o0NMK (MprUMamke MUTA 32 U3BPIICHE HEKE JO3BOJBEHE PAIHE).
Ilocmoje u 0sa oonuka oasarwa muma:
1. Texxu (TIe je JmIle 1ano MHUTO 32 U3BPIICHE HEKE HE03BOJbEHE PAIbe) H

2. makm (T/Ie je MHTO JIaT 32 U3BPIICHE HEKE T03BOJEHE PAIHE).

2) IlponeBepa

Kopymnuuja u nmpoHeBepa cy /ABa MOTHYHO pa3MuMTa MOHamIama. [IpoHeBepa ce
MOXXe Ne(pHHHCATH Kao HE3aKOHUTO NPHCBAjame, 3J0yIMoTpeda O CTpaHe jaBHOT
¢yHKIMOHEpa OMIIO KaKBe NMOBHUHE, JaBHUX M IPUBATHUX CPEACTaBa, HIHM XapTHja O]
BPEHOCTH, TOBEPEHHX jaBHOM (YHKIMOHEPY Ha OCHOBY HErOBOT Tojoxaja. Jlo
MpOHEBEpE WMOBHHE MOXE MOhM W y TPHBAaTHOM CEKTOPY TOKOM EKOHOMCKHX,

(MHAHCHCKUX U KOMEPINjaTHUX aKTHBHOCTH.

3) TproBuHa yruuajem

Mosxe ce nepunrcartu kao ooehame, Hyheme wim qaBame HeolpaBIaHe KOPHCTH
jaBHOM (h)YHKIHOHEPY WM Ouio KoM Apyrom ymily. [log uctum mojMoM moapasymena
ce W TpaXeme, MPUXBaTamke HEONpaBIaHe KOPUCTH OJ CTpaHE jaBHOT (PYHKIIMOHEpA.
[{uss TproBuHE yTHIAjeM je Aa jaBHU (YHKIHOHED WM JAPYTo JIHUIE 3JI0YIOTPEOH CBOj
CTBapHU WJIM TIPETIIOCTABJbEHU YTUIA] Yy IHJbY CTUIakba HEONpPaBIaHE KOPUCTU O]
jaBHE yIpaBe WJIM jaBHE yCTaHOBE 3a MHHUIHMjaTopa nena. [IpeMa HEKMM MUNUbEHUMA,
HUje 3HaYajHO J1a JIM je y Kpaji’beM UCXOAY yTHUIIaj 3aiCTa U U3BPILICH U J1a JIU jECTE WIIH
HUje 0BEO 10 HamepaBaHOT pe3yirara. CeM Tora, TproBUHa YTHIAjeM YECTO Ce JIEIH
Ha CBOjy akTuBHY (GopMy (omoryhaBame KOPUCTH y 3aMEHY 3a YTHIA]) U CBOjY

nacuBHY (OpMY (Tpaskemhe WM MPUXBATAkHE KOPHUCTH Y 3aMEHY 32 YTHIIA)).

4) 3s10ynoTpeda GyHKIHje WM M0JI0MkKaja

Mosxe Outn neduHHCaHA Kao H3BpIIABAKE WM HEW3BPIIABamk€ HEKOT Jelna,
MPOTHUBHO 3aKOHY, OJ] CTpaHE jaBHOT (PYHKIMOHEpa TOKOM OOaBjpama MAYKHOCTH Yy
UJbY CTHIIaa HEOTIPaBIaHe KOPHUCTH 3a cede, WM 32 HEKO JPYTo JIMIE WK CyOjeKar.

VY 3akononasctBy CpOuje ojapeljeH je mojaMm 3moynorpede CIyKOSHOT MOJIoKaja

KOjH C€ UCTI0JbaBa y TPU O0JIMKa:

1) UckopumrhaBame ciryOeHOT TIOJI0XkKaja,
2) Ilpexopademe ciyxOeHor oBnamrhema,

3) Hespuemwe ciyxOeHe yKHOCTH.
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5) He3akonuto 6oraheme

Mosxe OutH nepuHICaHO Kao 3HaTHO MoBehame MMOBHHE jaBHOT (yHKIMOHEpa 3a
KOje OH HE MOXE Ja MPYXH Pa3yMHO OOpPa3lIOKEHE BE3aHO 3a FHETOBE 3aKOHCKE
npuxoze. OBo je moceOHO KOHTpOBep3Ha TeMa. Hekn cmarpajy 1a MHKpUMUHUCAE 10
OBOj OCHOBHM HapyIlllaBa TPHHIUI TPETIIOCTaBKe HEBHHOCTH W oOphe cmep Ttepera

IOKa3MBakba, JOK MOjeANHE CYACKE OJUTYKE 3ay3HMajy CympoTaH cTas.’®

Ucra mehynaponana kousennuja (UNCAC) nmaje npenmsHy achUHHANIH]Y MOjMa

»jaBun pynkumnonep':”

JABHU ®YHKLUMOHEP
CBako JWIe KOje BpLIM 3aKOHOJABHY, W3BPIIHY, YIPAaBHY MM CYICKY (QYHKIHjY Ip)KaBe
YTOBOPHUIIE, OMJIO Ja jé MMEHOBaHO HJIM M3a0paHo, OWIIO 12 je OHa CTajHa WK MPUBPEMEHa,
wraheHa uian Hemahena, 6e3 003Mpa HA PaHT TOT JIMIA; CBaKO APYro JIMIE Koje 00aBjba jaBHY
¢yHKIW]y, Y jaBHOM OpraHy WJIM jaBHOM Tnpeay3ehy, Wiu BpIIM jaBHY CIyXOy mpema
Ne(UHUII]H YHYTpAIIker 3aKOHOIaBCTBA JpKaBe YTOBOPHHUIIE H HA HAYMH KAaKO Ce MpUMEmbY]je
MpaBO T€ JAp)KaBe YTOBOPHULE Y OAHOCHO] OOJACTH; CBAaKO IPYro JHIe AehUHHCAHO Y
YHYTpallllheM TpaBy Ap>KaBe YrOBOPHUIIE Kao ,jaBHH (QyHKIHOHEp". MehyTuM, y cBpxe HEKHX
noceOHuUX Mepa canpxkanux y Ilormaepy II oBe KonBeHmje, TepMUH ,jaBHU (hyHKIHOHED"
MOX€E O3HaYaBaTH CBAKO JHMIE KOje 00aBjba jaBHY (DYHKIHjY, MM BPIIH jaBHY CIYyXO0y mpema
JNeUHUNMH YHYTpAIIhEer 3aKOHOAABCTBA JAP)KABE YrOBOPHMIIE M CXONHO MPHUMEHH Y OIHOCHO]

00J1acTH TIpaBa Te APIKABE YrOBOPHUIIE.

HcTtpaxuBamy KOpyHIHje Kao OIMIITET MOjMa ca CTAHOBHUINTA €KOHOMCKE HayKe

MOXKE€ CC IPUCTYIIUTHU Ca ABA aCIICKTa:

— MaKpoeKOHOMCKOT (carjielaBar-eM KakBa je yJIora KOpYIIHje Y OKBUPY
jemHe aprKaBe U IpUBpene),
— MHKpPO0EeKOHOMCKOT (carjenaBameM KOju MOJCTHIIAJH YTHIY Ha HEKOT

na yhe y KOpynTUBHH OJHOC, JETHOKPATHU WJIM BUIIICKPATHH).

3a 1[Een0BUTO CXBaTamkbe KOPYIIUjEe H HHCHUX TOCICANIAa HEOMXOIHO je

pazymeBame 00a acTexTa.

% TpeGa HarmacuTH J1a ce Ha OBY JIHCTY BpCTa KOPYTIIHje HE MOXKE IIIeaTH Kao Ha KOHAuHy, jep ce OHa
MO>K€ IIPOLIMPUTH HOBUM JE€IUMa KOPYIIIHje KOja ce MOT'y 110jaBUTH y OyayhHoCTH.

% TIpema: Kopynyuja u mydcka npasa: ycnocmasmarse éeze, PoHI 3a 0TBOpeHO apymTBO - Cpbuja,
Beorpan, 2010. rongune.
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HcnospaBame KOpynuuje Ha pasHe HAUWHE Y CBAKOj APKaBU M Ha crienuuvaH
HAYMH y CBaKOj 00JIaCTH JPYIITBEHOT )KUBOTA - YHjH HOCHOLH (aKTEpH, CyOjeKTH) MOTY
na Oyny HajMame JBa JIMIA, @ BUXOB YKynaH Opoj "HeorpaHudeH" W HUKaZa MOY3/1aHO
OTKpUBEH (YCTaHOBJbEH), jep HapacTa MpemMa MpaBUIMMa T€OMETPHjCKe MpPOTpecHuje -
nopez ocrajor, Hamehe moTpe0y HEHOr pa3BpcTaBama Ha Nono0imke (MOABPCTE) H

BaJbaH 00YyXBaT CBaKOT M0A00IMKA TOCEOHO.

"Kopynmuuja He 6u Onina HU TOJMKO CTapa, HU TaKO TEUIKO HCKOPEHUBA, 1a HUjE TECHO
MoBe3aHa ¢ JbyJACKoM npupogoM. He ymymrajyhu ce y anTpomnosiornjy u aedpuHucame
JbYIICKE MIPUPOJIC U pacpaBy Ja JIM j€ YOBEK MO MPUPOAH J00ap WM JIOMI, YCYIHO OuX
ce J1a KakeM J1a je JpbyJcKa MpUpoja y jeTHOM CMHCITY MOJI0KHA KOPYIIHjU U ciaada y
nmpeBnaiaBaky eromsma. Jla OyaemMo ceOMYHM M arpecMBHU JOBOJBHO j€ J1a CIEIUMO
CBOje MHCTUHKTE. Aiu, na 6ucmo Owmm 1oOpu u MopainHu Tpeba HaMm Behw Wim Mamu
Harop y caBnahuBamy mHCTHHKATa. JKuBehn y npymrBy, 9OBEK je M3JI0KEH MHOTHM
HCKYIICHIMa M MaJlo je oHuX Koju he mpusnaru kao Ockap Bajna: cBemy mory na ce

OJlyIpEM, U3Y3EB I/ICKYIJ_IGH:I/IMa".m

Cse oB0O HaBeieHo ynyhyje Ha 3ak/bydak Aa TamMo rjae NMOCTOjU MOJUTHKA,
Moh u yrunaj, nocroju u y mawoj njiu sBehoj mepu kopynumja.

PasroBapajyhu Ha Temy xopymuuje ca OmiIo kojom ocoboM ca moapydja aprkaBa
MOCTCONHMjaTN3Ma, JI0JIa3u Ce Ha TeMY Jp’KaBHE KOPYIIMje HAa Pa3IMIUTAM HHBOHMA.
Jbynu cy yBepeHH 1a je KOpYIIFja 10CcTa pallipeHa, a TO YBEPEHe CTUYy Ha Pa3InInTe
Ha4MHE, ¥ TO: JUYHUM HCKYCTBOM, ToOHjambeM HHpOpManuja Mo NpUHIUMY "0J yBa 10
yBa" W TMpeKo MacoBHHX Menuja. OYHINIEHO je Ja TMOCTOjU HE3aI0BOJHCTBO 300T
HemohH Tipes; OBOM T0jaBOM M YUEHCHHUIIOM J1a jé MaJlo TOra MCTUHCKH YYHI-EHO Ha
BEHOM Cy30mjamy. Mmak, moctoju 1eo Jbyau Koju mpuxBarajy "urpy'", cmarpajyhu je
"cucreMoM" y KOju ce MOpa YKIJbYIHTH, jep Apyror nzbopa Hema. To mompasymeBa akTe
KOpYIIKje Ha HajHWKEM HUBOY, Kao INTO je moaMuhmBame caoOpahajHor moimmajia,
nim Tpal)eBUHCKOT MHCHEKTOpa, ald M KOPYNTHBHE aKTe Ha HAjBUIIEM JAPKABHOM
HUBOY KOJU YTHYy Ha MOJMTHYKE, €KOHOMCKE W 3aKOHONABHE OIIyKe. Y HEKHM
cllydajeBHMa, jaBHE MHCTUTYIH]E Ce MPETBapajy y JudHe deyae mojeauHIa wim rpyma

KOj€ CBOjeBOJPHO KaHAITUINY BaYKHE JPYIITBEHE OJHOCE.

7 Muhynosuh, JI., Ipearosop 3a kmury Kopynyuja y Cp6uju, llentap 3a JnGepaiHo IeMOKpAaTCKe
cryauje, beorpan, 2001. rogune, ctp. 7.
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KopynTuBHM oOmHOCHM y TpaH3WIMOHMM 3eMJbaMa IOTHYY W3 JBa H3BOpa:
CHCTEMCKH OJTHOCH Y CTapOM PEKUMY (COLMjaTr3aM) U HOBOCTBOPEHH OJHOCH HACTaJIN
ToKOM TpaHsummje. Mmak, Tpeba mmatu y BUAY Ja ce KOPYMNIHja TO0jaBjbyje y CBUM
CHCTEMHUMa M HEKH O] leHUX 00JIMKa KapaKTEPUCTHYHH Cy IIMPOM CBETA, HEBE3aHO 32
MOJIUTHYKA CHCTEM M CTENEH pa3Boja 3eMibe. Y IMOCTCOUMjAMCTUIKUAM 3eMJbamMa OHa

. 71 -
nMa cBoje kapaktepuctuuHo jwure. [Ipema PoGepry Kmutrapny, jemrom o Bomehmx
aMEepUYKHUX aHAJTUTHYapa KOPYNTHBHUX OJHOCA, KOPYIIKja je 3acHOBaHa Ha cieaehoj

dopmymn:

Kopynuuja = moHomosa (BjacTtu) + JAMCKPENHOHO NMPaBO OAJYyYMBama OpraHa

BJIACTH - OATOBOPHOCT TOI' OpraHa (O,I[HOCHO, HCO)IFOBOpHOCT).

TAFREJIA 1.1. — @opmyna kopynyuje

Pagno mecto kao
MOHOIIOJI

(+) AMCKPELINJA (-) OArOBOPHOCT

CBe 3aBHCH Ol YNHOBHHUKA:

OH MOSKe. 1 3Hal TajHocCT je HajBakHH]a! CebuuHoct oyuyje!
, !

H3zeop: ayTop.

Kako Bpmeme jaBHe (yHKIHje MOapa3symMeBa HE caMO OATOBOPHOCT, Beh jomr u
WHTETpUTET (PYHKUHjEe M TPAHCIAPEHTHOCT HEHOT BPILICHA y Pa3BUjEHOM OOIMKY Ta

¢dopmyna 6u Oua:

KOPYIIIIUJA = MOHOIIOJI + JUCKPEI[UJA — (OATOBOPHOCT + MHTETPUTET + TPAHCIIAPEHTHOCT)

buBImIM CONMjaNMCTHYKN PEXUMHU OWIM Cy KapaKTEpHCTUYHH 110 CBHM BpCTaMa
MOHOTIOJA: TTIOJMTUIKOM, €EKOHOMCKOM, JAPYIMITBEHOM. J[MCKpenrja je 4ecTo MmocTu3aHa
CTpaxoM, a OJrOBOPHOCT je dYecro Owila MUHWMajgHa, WIM HHUKakBa. Y
MOCTCONMJATUCTHIKUAM peKUMUMa (GopMyra je McTa, ¢ TUM IITO CE O MOHOIOJA H

TUCKpEIHje J0JIa3u Ha JPYTH HaYWH, a Ipyradrje ce n3deraBa u 0JIrOPOBHOCT.

"' Klitgaard, Robert (1988.) Controlling Coruption, Berkley, University of California Press.
> Mumasojesuh, 3. u ocTamu ayTopH, Ynymcmeo 3a ynompe6y kopynyuje, areHIuja AprymMenT,
Beorpan, 2002. rogune, ctp. 10.
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Koja cy ocnoena noma kopynyuonawersa?

- IPUCTYN OCKYJHUM PECypcrMa U KOPHCTUMA U M30eraBame TPOIIKOBA;

- OCTBapHBambE KOPUCTH 3a KOje Cy MOTpeOHE 103BOJIE;

- OCTBapHBame eKcTpanoourn (nmpodura, peHTe), Koja MHa4Ye He Ou Onma

OCTBapeHa y peryJapHUM yCIIOBHMA;

- noOujame yciyra Opske ¥ KBaJIUTETHH]E;

- IPUCTYN MOBEPJEUBUM HH(pOpMaINHjama;

- 3aIITUTA 0J1 KOHKYPEHIIMje WIH CTBapamhe TPOIIKOBA KOHKYPCHIIJU HT/I.
Hemoctojame, OJHOCHO  HapyIICHOCT JIeTajuTeTa WM  JICTUHTHUMUTETa

MHCTHTYIIH]E, MMa 1Ba HUBOA. [IPBH HHBO je HHTEPHH,  APYTHU je CKCTCPHIL.

TABEJIA 1.2. — Hapywasaree npunyuna o0picu8ocmu UHCMUmyyuja

| EKCcTEPHH ___| __ HMHTEPHH __|

HEMOCTOjab¢ MU HEMOIITOBAakEe
HOPMAaTHBHOT CHCTEMa KOjH
perynuiie mpasa 1 o0aBe3e
WHCTUTYIIMj€ U YWIaHOBA
HWHCTHUTYIIMje IpeMa MIPaBHOM
CHCTEMY, KJIMjeHTUMA

HEMOCTOjakbe WIH HAPYIIEHOCT
HOPMAaTHUBHOT CHCTEMa KOjH
perynuiie mpasa 1 o0aBe3e
npemMa WHCTUTYUH] U U

KJTHj eHTUMa

JET'AJTUTET

HEeMOryhHOCT MpHUMaJHUKA
WHCTUTYIH]j€ Aa OCTBape
. CBOja IpaBa U HHTepece
JETHTUMHUTET JpYIITBEHE (QYHKIIHjC Koje Kao TaKBa mpyKa
WHCTUTYIHja y CKJIay ca
CBOjOM CBPXOM

HEOCTBApUBAILE

H3zeop: ayTop.

OBako HacTaja HEOAPKUBOCT WHCTHUTYIMja C€ TpeBasmiasu TpalemeM HOBe

WHTEPECHE IOBE3aHOCTH MPHITaTHAKA HHCTUTYIIN]a, KJIMjeHaTa U CUCTeMA.

1.2.2. IlojaBHM 00U KOPYMIIHje

Kopymnmuja 1 MUTO ka0 HeraTHBHE JAPYIITBEHE TI0jaBe, jaBJbajy C€ MPAKTHIHO O]l
(bopmupama NpBUX Ap>KaBa M O] TI0jaBe JIMIAa Koja 00aBJbajy MOCIOBE Ip)KaBHE BIACTH.
Ca pas3BojeM IpaBe, KOpYNIHja ¥ MUTO NOOHjajy CBOje KapaKTEPHCTUYHE IOjaBHE
o0nMKe 3a TOjeMHa IPYIITBA W JpikKaBe, NMPU YeMy c€ TH OOIHIN Memajy u
npuiarolhasajy HOBUM yclIOBHMa, poaupyhu y cBe mope apskaBHe BiacTu. OBa mojasa

yIrpokaBa €KOHOMCKY, MOJUTUYKY M JPYLITBEHY MON CBake Ip)kaBe, yTWUYEe Ha

73 I'peness, C. uocranu, [Ipoghecuja u xopynyuja, llenTap 3a MOHUTOPUHT U eBaynanyjy, beorpan, 2005., ctp. 25.
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CTBapame W Pa3B0Oj CHPOMAINTBA, ajld U CHPOMAIITBO MOBPATHO AEyje Ha KOPYILH]Y,
jep y onpehennm ciydajeBUMa CHpOMAIITBO MOXE OWUTH Y3pOK BpIICH-A KOPYIIIH]CKH
KPUBHYHAX Jena.

Kopymmuja ce jaBma kao oxapehenn Bua nesopranuzanmje. Jla O6m ce youwnn
OCHOBHH edekTu, Mopa ce mohm oj oljammsema rmaBHOTr mojma. IIpe cera To cy
uHcTUTyMje. MHCTHTYIMje nMajy QYHKIN]Yy CTAaOMITHOCTH U JIeTaIn3alje JpYIITBEHOT
cucrema. Hapymenoct, mnmm 0oJjbe peueHO HEOAPKUBOCT HWHCTUTYIHjA, JOBOJAU Yy
MUTakE ¥ MPHUHIUIE JISTATUTETa U JETHTUMHTETA.

Kopymmuja je tunmyHa penumnpodHa aKTUBHOCT, jep C€ 3aCHMBA Ha MPUHIUIY
Jam-nam, a JAeiyje Kpo3 Mpexy OJHOCa IMPOTUB KOJUX je MOTpeOHO OOpUTH ce y3 momMoh
MpeKe CynoBa, TMOJMIMje W HEBIaIMHHUX opraHu3anuja. CymTHHA je y TUCKpEUujH,
TajHOCTH, CBE ce 00aBJba CKpUBEHO. T0 je 0OMYHO UTrpa jeJaH Ha jeJaH. 3aTo ce TemKO
u oTkpuBa. U jomr texxe mokasyje. Pu3uk o1 oTKpHuBama je cMameH, jep je o0ocTpaH,
JIeNOTBOPaH M Kpajibe eukacad. Pesynrar kopymnumje je yBeK n3BecTaH u 0e3 pe3epBHO
curypas: "Ja Tebu — TH MEHU — caq U OB;[e“.75

Kopynmuja ce Tako UCHOJbaBa y pa3iiIUTHM OOJUIMMA U BrnoBHMa. ° CBH TH
pa3nuyuTH o06IMIK u POpMe HBEHOT UCTI0JhbaBama MOTY Ce MOABECTH, 1O/ oapeheHa, y
3aKOHy TmpenBul)eHa, KOPYNIMjCKa HMJIHM KOPYIMIMOHAmKa KpuBH4YHa naena. Ho, mpu
CBEMY TOME C€ HMIIaK HE CME 3allOCTaBUTH YHMIbCHHIA Ja CBH OONHMIN KOpYIIHUje He
MOpajy Ja caapke obenexja onapeheHHX KpHBHYHHX Jelia 3a Koja Cy TNpOTHCAHE
KpUBHUYHE caHKIWje. To HavMe, 3HAYH J1a CE MO/ TOJMOM KOPYITIIHje HE CMaTpajy camo
KpUMHHAIHA aKTa, Beh 0Baj 1mojaM MmoJpa3ymMeBa M 3JI0YIOTpede jaBHE CIyXK0e y IUIbYy
CTHLIAha JIMYHE KOPHUCTH. 300T TOra KOpYNIMja M TIPEACTaB/ba BEOMa CIOKEHY
npobneMaTuky, a 300T HBEHHX KpajlbuX INTeTHUX edekara, TPeHYTHO jy je moryhe
CBpPCTaTH y CaM BpX HHTEpECOBama HAyYHHWKAa Koju ce OaBe mpoOIeMaTHKOM

yrpoxaBama 0e30€IHOCTH y HajIIMpeM 3Ha4eHy TOT T0jMa.

Kopynyuja ce jaswa y mpu nugoa:
Ilpeu Hueo je NaTeHTHA KOPYIIMja — KOpynuuja y2neoa u oouuaja. Y oCHOBU OBC

dopme KopymiHje Halla3u ce aHTPOIIOJIOIIKK MOJIEN JapuBama. 1o je Kopymnuuja usa

™ ®anammh, A., Kpusuunonpasnu u Kpumunanicmuuky acnexm Kopynyujckux kpusuunux ojena, 9acormuc
3a IOCJIOBHY €KOHOMMjy, Npeny3eTHUTBO U (uHaHcyje-IlocnoBHa exoHomuja, "dabyc", C.
Kamenuna, 2008. roqune, ctp. 66.

7 Mumsojesuh, 3. n ocramm, Ynymcmeo 3a ynompefy kopynyuje, arenumja Apryment, beorpa,
2002. ronune, crp. 11.

76 Bomrkoswh, M., Akmyennu npo6remu cysbujara xopynyuje, beorpan, 2000. ronuue, ctp. 3-12.
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KOje CTOjU TpaJWIMOHAIHO, WIM OOWYajHO JeJoBame, jep je MOTHBaIHja
HemarepujainHe mpupozae. /lpyeu Hueo je MaHudecTHaA KOpyNuHMja — KOpynuuja
unmepeca u mohu. Y 0BOj BPCTH KOpYyIIUje, MOTHBaldja 00e cTpaHe je IMJBHO
palroHajHa, y3 jaCHO M3paKEHY CarjacHOCT aKTepa Ja ce Ha CKPUBEHH HAYHH pa3MEHE
MaTepHjaHa CPEJCTBa, IpaBa U HMHTEPECH.

Kopymmuja y ¢opmu wimke je mpehu Hnueo (TpaHCakiyja BHIIE akKTepa -
cucmemcka kopynyuja). CBojuM HeOpMaTHUM KapaKTepoM, KJIMKa mocpenyje mmehy
HEOJP)KMBE MHCTUTYIH]E U TOjeAnHIA, OuBajyhn HeKaaa pememe U 3a HHCTUTYIH]Y H
3a MOje/IMHIIA.

Kopynuuja y HeKuM 3emMipbaMa IMPEACTaB/ba 030MJbaH €KOHOMCKH M TIOJUTHYKH
npobneM. To moceOHO, amu He UCK/BYYMBO, BPEIU 3a 3€MJbE y Pa3BOjy M 3eMJbE Y
TpaH3uLOWju. MHOTH yIIO30paBajy Ha MOCTOjabe TPAAWIHUjE U CBOJEBPCHE KYITYype
Kopyniuje. Y TOjeMHWM 3eMJbaMa TpaJMivja MoJAMUhHBama ITOCTOjU BEKOBHMA.
Mamu nin Behw M3HOCH 3a MHTO CMaTpajy ce eleMEHTHMa HOPMAHOT TMOHAIIamba.
Mehyrum, Ma KOJHMKO CTBapHO KOpYIIMja MOCTOjH Kao 10 TpaaWIje, Tpaauiuja
noaMuhnBama pajnd TOra CIY)KM BUIIE M Tpe Kao M3TOBOP M aluOM OHMUMA KOjH je
kopucte. Hema npymrTBa KOje MOpaTHO, WM 3aKOHCKH TPUXBAaTJBUBUM, JIPKU
37M0YNOTpe0y MoIokaja, Koje cMaTpa OIpaBIaHUM Jia Ce MOJMTHYKA T0JI0XKa] MK jaBHA
ciry0a KOpPHUCTH 3a jaBHO Ooraheme ImyTeM KOMEpIHjaTHUX YroBOpa Ha padyH jaBHUX
uHTepeca. Kopymmuja je mpema HaBeIEHOM [PYIITBEHH HENOCTAaTaK, Mambak
MPETIIOCTAaBKH, APYIITBEHHNX HOPMH H BPEIHOCTH KOje Cy IMOTpeOHE 3a HOPMAIHO
JIENIOBAILE C10O00He mpiicute npuspeoe.

Kopymmuja mpeacraBiba MPOTHB3aKOHUTO pacriojiarambe Ip>KaBHUM MOJI0XKajeM
pamu crunama kopuctu. Kopynmmja moapasymMeBa MW HE3aKOHUTO KOpHIIhembe
JPYIITBEHOT | JIP>KaBHOT TOJI0kaja M Mohu panm cTulama quaHe Kopuctu. Kopymiuja
n noaMuhuBame Cy HE3aKOHUTE, HEETHYKE Palibe KOje Kao pe3ynrar MMajy Beoma
OosHe mocnenuIe HO JpXkKaBy. Yecmo ¢y Y3pOuHUYU PUHAHCUJCKUX, EKOHOMCKUX,
ROAUMUYKUX U OYXOBHUX KPU3A.

VY mpoydaBamy Kopymuuje cycpehy ce decto nBa TepMuHA: BHMCOKA, (MJIH
BeJINKA), M CHTHA Kopynuuja. Ta 1Ba mojmMa Cy 3ampaBo KpajHOCTH jeAHE MojaBe Koja

MMa U cBoje MeljyoOuuke.
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Bucoka Kopynmuja’ 1pecTaBiba KOPYMITHPAKE HOIHTHIAPA, HIH OUPOKPATA HA
BUCOKHMM (yHKIMjaMa KOjU MMajy yTHIlaja Ha BEJIMKE MpojeKTe, HabaBKe, yroBapama U
MPUCTYI BEJIMKUM (OHIOBUMA MpH OTydnBamy. Kox oBe BpCTe KOpyHIHje MOCTOjU
YVTHIQ] TOJUTHYKAX OJJTyKa Ha TMPUBaTHY HWMOBHHY, WJIM Y CHTYalHju T3B.
,,3apo0JspaBama JapkaBe', Kaga mpuBaTHa npexyseha Ha OcHOBY cBoje Mohm yTH4y Ha
MOHAIIAkE IPKaBHUX MHCTUTYIHja. YUECHHUIIN y BUCOKO] KOPYITIIHJH YECTO Cy me(OBH
JpKaBa M BllaJa, MUHUCTPU, BUCOKH (PYHKIMOHEPH, a TPAHCAKIHjE TOJPa3yMeBajy
BEOMa BUCOKE CBOTE HOBIIA.

CuTHa KOpyNUMja TPEICTaB/ba CUTYAINjy KajJa ce Majle CBOTE HYJE, WM Tpake
NPWIMKOM OJIHOCA Ca Jp)KaBHUM CIy)KOGHUIIMMAa HUCKOT pPaHra, HIp. IMOPE3HHK,
caoOpahajau monMIajam, MapuHUK MPU TPETIey NpTibara, JieKap, Win OupoKpara Koju
noneibyje oxapehene mospoie. OBAe je TPHCYTHO TaKO3BaHO ,Iutahamke paau
oJakmmia", CUTHO NoaMuhuMBame Kako Om ce omoryhuo, uiam yop3ao pPYTHHCKH
MOCTyINaK Ha KOju OHaj koju moamuhyje Beh mma 3akoncko mpaBo. CBOTE 3a OBaKBe
TPaHCAKIHje YTIaBHOM CY HUCKE.

Kopynija ce Moxe mMOASIUMTH TpeMa THUNy. To Moke OWUTH MOJUTHYKA,
aIMHHHCTPATHBHA, KOPIIOPATHBHA M MHCTHTYLMOHAIN30BaHA. "

[MoauTnyka KoOpymuuja TpeAcTaBba OHAj OOJMK Yy KOJjH Cy YKJbYdEHHU
3aKOHOJIABIM KOjU Je(HHHIITY CTAaHIap/Ie U MpaBHia 0 KOjuMa JprkaBa () yHKIIHOHHIIIE.
OBu ¢QyHKIMOHEpH Y3UMajy MaTepHjajHy HaKHAAYy 3a MpYyKame yciayra CBOJUM
mTuheHunMa (JOHOIICHhE TOBOJHFHUX 3aKOHA, YKIAHkamkhe HEMOBOJHHUX), HAa INTETY
JjaBHOT MHTEpeca.

A/ZIMHHHCTPATHBHA KOPYNIHKja je 00JMK KOPYIIHje Y KOM C€ MHTO Y3UMa paau
¢daBopu3oBama IMojenuHUX cydjekata (ma Om ce omoOpmie Mame HabaBKe, M30erie
ypenbe, yMamUIn OPe3u, UT/.), UICKpUBIbaBamkbeM NOCTojehnx 3akoHa 1 mpoTmHca.

KopnopatuBHa kopynumja je 00K KOpYMIHje KOjH MOCTOjH n3Mel)y mpuBaTHUX
npenyseha u mobaBibava, WM NPUBATHUX daBaolia yciyra. [lox oBy BpcTy moTnana u
KOPYIITUBHO TIOHAIIaFkh¢ KOPMOPATHBHUX MEHAalepa y I[HJbY CTHIAmka JIHYHE

MaTepHjaHe KOPHUCTH.

77 Tlojam "Bucoka kopymimja" npeu myT je yrmorpeduo Llopu Mymu-Crjyapr (George Moody-Stuart)
nedunumyhy je kao nogMuhuBame CTpaHMX jaBHMX (YHKIMOHEpa On cTpaHe MehyHapoqHux
koprnopauuja. (Moody-Stuart, George. (1997.) Grand Corruption: How Business Bribes Damage
Developing Countries. Oxford: World View Publishing). ITojam je morom nobuo mmpe 3Hadewme U
OJHOCHO CE Ha CBE TUIIOBE KOPYNILYje HA HAjBUIIEM HUBOY, Ha KOM ce ojpel)yjy NOoIUTuKe U npaBuIia.
Ogaj nojam ce Hajuerihe 0OTHOCH Ha MOJUTHYKY KOPYIILH]Y.

7 [Ipema: Bassiouni, M. C, Vetere, E. (1999.) Organized Crime and Its Transnational Manifestations,
International Criminal Law: Crimes, Vol. I, 2nd edition, Transnational Publishers, New Y ork.
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MHcTHTYNHOHAIM30BaHA KOPYNIMja TIPECTaBIba 3J0YIOTPEOIhbaBamke TO3HIIH]a
YHYTap WHCTHTYIWja, yTHIAjeM Ha WHCTUTYIMOHAIHE MpOIlece W IMOCTYINKEe, Kao Ha
MpUMeEp Ha MPaBOCYAHE MOCTYIKE U MpoBoheme 3aKoHa.

[MpucyrHn cy W TOjMOBH AKTHBHOT M MNacHBHOr moaMuhuBama. AKTHBHO
noaqMuhuBame je cHTyanuja y Kojoj mpemysehe HyIn MHTO 3a 3a/I0BOJEEEHE CBOJUX
notpeba, a 1a My IPUTOM TO HUKO He Tpaxku. [lacuBHO mopmuhuBame je mpucTajame Ha
3axTeB 3a MHUTO. MelhyruMm, mMpuImKoM UCTpakuBama KOPYIIIUje, OBa JBa O0JMKa ce
TEMIKO PAa3NUKYyjy, jep YIJaBHOM IOCTOjU KOHCeH3yc o0ejy crtpana, melhycoOHO
pasyMeBame.

[IpuBaTHO—NpHUBATHA KOpYNIHja TpPEACTaB/ba CUTYallMjy Yy KOjOj jeIAHO
npenysehe mogmuhyje mpencraBanka npyror npenyseha, roe Hu jenHo mpemnysehe Huje

jaBHa YCTaHOBA.

Kopymiuja Mo>ke OUTH OpraHM30BaHa U HEOPTraHU30BaHA.

JlBe Haj3HavajHuje MelyHapomHEe HHCTHTYHIHje KOje ce OaBe HWHACKCHPAmEM
KOpyIuje y MHOTHM JpkaBama cBeta cy Cercka Oanka (World Bank) n
Tpancnmapencu wuHTepHanmonan (Tramsparency International — TI). Melhyrum,
MPHU3HATH CTPYUYHANN y 00JIACTH HCTPaXWBamba KOPYILHUjE CY TMOJEIbEHU IO MUTABY
kopumthema nmoHyheHnx nomataka oBux uHcTutynuja. Ha mpumep, J. Jlamocnopd (J.G.
Lambsdorff) y cBojuM pagoBuma KopucTH HHIEKCe Koje npesentyje TU, nokx Kaydpman
(D. Kaufmann) xopuctu unaekc Cercke Oanke. Y 003up, CBakako, Bajba y3eTH 00a
nnaekca u ynopehusatu ux. Ilpsu unnexc (Worldwide Governence Indicator — WG,
World Bank) BpemHyje HUBO KOpyHIHje y jeaHO] 3eMJbM Ha CKam on - 2,5
(majmommje crame) 1o 2,5 (Hajooswe, wmeanHo). MHmekc koju  cacTaBiba
TpaHcmapeHTHOCT WHTEpPHAIIMOHAN joml oA 1995. roauHe, BpelHyje CTamke KOpYIIuje
ckanom ox 0 no 10. OBaj mHAEKC je KOpHCTaH M BUCOKO ce€ BpenHyje y MehyHapogHum
HaydHUM KpyroBuMma. O0a HaBe[eHA WHACKCA UMAjy 3ajeJHUYKO CBOJCTBO: FHHUXOB PaCT
MpeacTaBiba IMaj KOpYyHIHje y mocMmarpaHoj 3emibu. OO0e TMOMEHyTe HHCTHUTYIIH]jE

OIICH Y]y YIIOTY KOpYIIHje pema cieaehium 3HagajHIM MepJpUBHM MapaMeTpumMa:

1. Bpyro mHarmonamHu noxojak mo rmaBu cranoBHuka (BIL ,per capita™)
2. lupeKkTHE CTpaHe MHBECTHUIIH]E Y TIPETXOIHOM MEPUOTY
3. JlupekTHe cTpaHe HHBECTHIIH]jE Y TeKyheM mepuoay

4. CTeneH OTBOPEHOCTH TP KUILTA.
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VY KakBOj cy KOpenauuju OBH IIapaMeTpPH ca CTEIEHOM KOPYMIHMje W HHCHUM
IBOCTPYKHM YTHIIajeM Ha €KOHOMHJy 3eMJbe Hajllakiie MOKe OWTH TPEeICTaBIHEHO

cienehoM memom.

CJIUKA 1.1. — J[socmpyku ymuyaj kopynyuje

CTEIIEH
"| OTBOPEHOCTH

OILIEHA | BJII per capita | CTPAHE IMPEKTHE
KOPYNIUJE | > > MWHBECTULIUIE ¥
TEKYREM
[TEPUOY
CTPAHE
JUPEKTHE
» VHBECTULIMJE
YV ITIPETXOJHOM
[TEPUOY
H3zeop: ayTop.

VYTHiaj Kopynunje Ha eKOHOMCKE TOKOBE HHjE jeJHOCTaBHO younTu. Mnak, jacHo
je a Kopymiuja yTHYe, W TO HETaTWBHO, HAa JBa EKOHOMCKa ITOKas3aTejba: OpyTo
HAIlMOHAJHHN JIOXOJaK TO TJIABM CTAHOBHUKA WM JUPEKTHE CTpPaHE HWHBECTHIH]C Y
tekyhem nepuony. Ilopen yruiaja Ha TUpPEKTHE CTpaHe WHBECTHUIHM]E, KOPYIIINja UMa
3Ha4YajaH WHIUPEKTaH YyTHIA] KOjU C€ TPEHOCH MPEKO CBUX OCTAIMX HE3aBHCHUX
moKaszaTesba. YTPKOC TOME, 3HadajHa Kopenmamuja m3Mmel)y kopymimje u ocrammx
moKaszaTesba je eBuaeHTHa. Ha mpumep, Be3a koja mocTtoju u3mel)y kopymnimje u crerneHa
OTBOPEHOCTH BeoMa je mirycTpaTtuBHa. CTENeH OTBOPEHOCTH je BeoMa yTuliajan (Gpakrop
y TIpHUBIaYely IUPEKTHUX CTPAHWX WHBECTUIMja — INTO MPHWBpENa BHILNE TPTyje ca

WHOCTPAaHCTBOM, TO j€ MPUMaMJbMBHje Ka0 MECTO 3a cTpaHe mHBecTHnHje. Kopenamuja
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TOBOPH J1a Cy KOPYIIIHja U CTEIICH OTBOPEHOCTH OJHMCKO MOBE3aHe, TO jecT 1a he Buma
OIlCHA KOpYIIMje OWTH TOBE3aHa ca PacTOM CTENeHa OTBOPEHOCTH W oOpHyro. To
KOHKPETHO 3HA4YM Ja OHO IITO yTHYe Ha PacT CTENEeHa OTBOPEHOCTH y HCTO BpEMeE
JOTIPHUHOCH CMambUBaby KOPYITIH]E.

3moymotpeba Mohum Ma KOjUM KOPYNTHBHUM aKTOM, pPEMETH EKOHOMCKE,
JPYIITBEHE M TOJHUTUYKE OJHOCE y APYITBY. To pemeheme MOke 3al04eTH TPOCTUM
noaMuhnBameM HOBHHApa ojpeleHor MacoBHOT MeaWja Ja W3BEUITaBa HEOOjeKTHBHO,
WM JIaXXKHO, Y KOPUCT, WX IITETY, jeJIHE O/ CTpaHa y TOKY npenn30opHe Kammname. Beh
caM TakaB YMH pPEMETH IOIITeHEe OJHOCE Y ApymTBYy. Melhyrum, Kopymnmmja ce
Hajuemrhe Ha TOME He 3aBpIIaBa, Beh MOBIAYM HOBE KOPYNTHUBHE M IPYre HE3aKOHUTE
aKTe: Jaxkh, oOMmane, Qancudukare, MpeTHE... Y KpajilbeM Cclyvajy, OBakBa Jelia ce
MOTY TOJIMKO PAIlMPUTH U YKOPEHHUTH Ja TOCTajy MPaKTHYHO WHCTHTYLMOHAIM30BaHa,
cTBapajyhu Tako ,,Kyl1Typy Kopynnuje", mpu 4eMy CBE BHIIE MOIITEHUX JbYIH TTOIJICKE
M3a30BY J1a 370yrmoTpedu Moh cBora ImoJiokaja Koju UM je jaBHO moBepeH. HepeTko ce
Jemasa ga ocobe ymemane y KOpYIHUjy 1ajy jaBHE H3jaBe MPOTHB caMe KOpYMHIyje, a
KOje Cy 3alpaBo JIMIIEMEPHO MOPAINCAmhe y IHJbY MPUKPHUBaka KOPYINTUBHUX Aena. Y
HEKUM CIydajeBuMa, 3JI0ymoTpeba MohM MocTaje TOJNMKO pallMpeHa J1a ce MOXKe
TOBOPUTH O TMOjMYy ,,3apo0JeeHe JapikaBe". Kopymiuja je y CyIITHHH MHOTO
KOMIUICKCHH]ja TI0jaBa HETO ITO ce TO nHade Muciu. OHa ca coOOM HOCH BEOMa BEJIHKE
MOCIETUIIE U ITeTe o ApymTBO. Ca eKOHOMCKOT CTAaHOBHIITA, T IITETE MPEBACXOIHO
ce ogHoce Ha pemeheme TPKUIIHKUX OHOCa (KOHKYPEHIMje Ha K0joj MoYuBa cio00THO
Tpkumre) u pemeheme (ocyjehuBame) mHBecTHIMja. Ca TOJUTUYKOT CTAHOBHWIITA,
YTPOXKEH je MPUHIIMIT IEMOKpATHje yCJIe] MOJIUTHIKE KOPYIIHje, jep — IUTO je BUIIN
CTETeH KOPYIMIHje Y HOBOj IEMOKPATCKO] APKABHU, TO j€ Mame JbYAN KOjH MOApKaBajy

AEMOKPATCKH CUCTEM BJIaJaBUHE.

[Mpema MunubeHY aMmepudKor eKoHoMHucTe [lo3eda Benca,” KPUMUHAIIHE PAIBE Y
BE3U Ca IMOCIOBAKEM MOTY CE€ CBPCTATH Yy TPU OCHOBHE TpyIeE, M3 KOJUX MPOU3MIIa3e
OCTaJIe HE3aKOHUTE Pallbe:

— Kopynuuja;
— IIponeBepa UMOBHHE;

— Jlaxxam u3BemTaju.

" Wells, Joseph (1997.) Occupational Fraud and Abuse, Obsidian Publishing Company, Austin.
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CarnenaBajyhn KOMIUIEKCHOCTH JIaHAIIEBET JPYIITBA U OJHOCA HA TPKUIITHMA
(mpuBpeRHUM, TOJMTHYKKAM), ca curypHomrhy ce Moske pehm ma ce oBa Tpu acmekra
KPUMHHATHOT JIeJIOBaba BEOMa 4ecTo Mel)ycoOHO MpokMMajy W Ja jacHa TpaHuIa
JenoBaka He TOCTOju, Beh 1a mocToju Meljy3aBHCHOCT W TOBpaTHa CIIpera.
AHanm3upameM NOjeIMHUX CiTydajeBa, YecTO Ce J0JIa3d J0 pe3yiTara Ja Cy MpuMepu
MOBE3aHOCT KOH(IIMKTAa HHTEpEca ca HepeaTHUM MpOoIleHaMa IMPUX0/1a © UMOBHHE (BPJIO
YecT ciaydaj KOJ MpUBaTH3alMje), MPOHEBEpE Ca JAKHUM H3BEINTajuMa, yIeHa ca
kpahom wta. Ha crmemehoj cTpanm miemarcku je mpHKasaHa IMOJeNa KPUMHHATHUX

paamu 1o [lozedy Becy.
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CJIIUKA 1.2. — Tooena xpumunannux paowu npema Llozegy Bency

NPOHEBEPA | : NAXHU
ROFYIRIN UMOBMHE W3BELLTAJM
KoHdrmkr | | Heneranim || Exoromcro || 1
B = | =

Mpeuer-uBare MoTuernBate
MMOBUHE UMOBUHE
1 npuxopa 1 npuxopa

DUKTUBHU
npuxoan

HeycknaheHoct
npuxopa .
1 pacxopa
Mpukpusarse
obasesa
nTpowkosa |

HetauHo '
npouetusare |

UMOBMHE ‘-
HetauHo ’
obenopamusare |
, Octana umoBuHa, |
‘ . v OCWM rOTOBUHE
; Heeau.qeﬂmparbe
7R 1 ' .

Gnarejine HeeBupeHtupare HeeBupeHtupare PecyHanpare
b npuxoga noTpaxusara v ocTano

U3 "

loToBuHa

Aenosuta

Ocrano

H3eo0p: aytop.
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1.2.3. KondumkT untepeca

VY mperxoaHoj meMu, Kao jenaH oj Hajuemhux o0JHMKa KOPYITUBHOT MMOHAIIAKA,
HaBOJIU ce KOHGJIHUKT (Cyko0) MHTepeca, IMa je 3aTO Ha Hhera HEONMXOJHO OOpaTUTH
MoceOHy NaXmbYy.

Y nocneamoj aeunenuju XX Beka, CpOuja je Omna 3eMiba y KOjOj €€ OJIBHja0
JeBHjaHTaH OOJIMK TpaH3WIMje. MHOTe OKOJHOCTH Cy TOM IpPOIECY HIUIE Ha PYKY.
Jeman 3a nmpyrum, ciemuim Cy, Hal CaMOyMpPaBHO-COIHMjAIMCTHYKOT MOJUTHIKOT U
EeKOHOMCKOT CHCTEeMa, pacmaj OWBIIE 3ajelHUIC [Y)KHOCIOBEHCKHX HapoJa, KPBaBH
paToBH y OKpYKEeHY M paTHa JejcTBa Ha Tepuropuju came CpOuje u TOTOBO MOTIYHA
MOJIUTHYKAa M EKOHOMCKa H3oianuja 3emsbe. CBE je TO BOIWIO BHILIEICICHHJCKOM
yHazahuBamy €KOHOMHjE 3eMJb€ W Maay KUBOTHOT cTaHaapaa rpahana. Y ucrom
nepuony, GOpPMaHO Cy YCIOCTaBJbEHE WHCTHUTYIIHjE BHIIECTPAHAYKOT TEMOKPATCKOT
cucTeMa W Touena je TpaHc(opmalija BIACHUINITBA HAJ HEKAJAlIHOM JPYIITBEHOM
CBOJUHOM.

Mehyrum, HE jemHa on oBe aBe pedopMme Huje Omnma cupoBoleHa Ha MPUXBATIHHB
HaunH. Jlok ce monmThyka Moh Bramajyhmx crpaHaka ojpkaBajla MaHWUIYIHACAEHEM
jaBHUM pecypcuMa ((pUHAHCH]CKUM | MTPOTIAaraHaHuM ), TpaHC(OpMaIija BIACHUIITBA je
Ouna cropa, KOHTPOJIMCAaHA U OTPAHWYCHA, a FHEHU TO3UTUBHH €(DEeKTH Ha €KOHOMH)Y
3eMibe cy Owmmm crmabu. TakBe OKONHOCTH Cy BeOMa TIOrOA0OBaJie  OIIIITO]
KPUMHHAIA3ALWJU JpymTBa (pa3Boj CHBE €KOHOMH]jE), pPEIaTUBU3AIMA MOPAITHUX
BPEIHOCTH W jadamy KpUMHUHAJANa W KPUMHHAIHUX Tpymna, Koje Cy YecTo Omie y
JTUPEKTHOj BE3W ca JIeJOBMMA BIIACTH, NMPU YeMY je IprkKaBa, YMECTO J1a OJUTpa YIOTy
3amrTuTHUKA rpahaHa u npexyseha, Te ucre rpahane u Gpupme u cama rbavKana.

VY Bpeme qpacTHYHOT CHpOoMaliekha BehnHe CTaHOBHUIITBA, jeaH Opoj JbYaH je Ha
OCHOBY KPHMHHAIHUX aKTUBHOCTH, MJIM Ha OCHOBY Be3a Ca BJaCTUMa, CTEKAO BEJHKY
E€KOHOMCKY Mol, kKoja je paau ouyBama, HCMHUHOBHO TEXHJIa J1a Hal)e U CBOj MOJIUTHIKU
CKBUBAJICHT.

Haxon tora, mokpenyre cy pedopme, nzmehy ocranor u y odmacru 6opode nmpoTus
KOpYIKje, Ka0 M M3paja Mpomrca Koju uMajy Iusb 1a ctBope Behe moBepeme nzmel)y
BIIacTH W rpalh)aHa M aJeKBaTHE MEXaHH3Me KOHTPOJIE paja jaBHOT CEKTOpa Of CTpaHe
rpahaHa, kao WTO Cy 3aKOH O cnpeuasarvy cykoba jagnux u npueamuux uxmepeca u

3akon o cnoboonom npucmyny ungopmayujama 0o jagrnoe 3Havaja.
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JABHU UHTEPEC - llpema wucrpaxkuBaky HEBIaJHHE OpraHu3anuje TpaHCIapeHTHOCT
Cp6uja,*® mehy rpahammma CpGuje IOCTOjH BHMCOK HHBO CATJACHOCTH O TOME UMA
npedcmasnpa jasuu uwmepec. Hamme, HEMTO BUIIE O MOJOBHHE HCIUTAHHKA cCMaTpa Ja
jaBHHM HHTepec MpeacTaB/ba MHTEpPec CBUX rpaljaHa, HE3aBHUCHO O] HUXOBOT ETHHYKOT,
BEPCKOT, COLMjaHOT HJIM IPYTor Mmopekna. JleMokparcko AepuHHCame jaBHOT HHTEpeca,
rJe ce OH H3jeAHadaBa ca WHTepecoM BehmHe wiaHoBa CpOHje Kao MOJUTHYKE 3ajECAHUIE
noap:kasa 15% ankerupanux. Ha kpajy, 12% wucnutaHuka jaBHH HHTepec moucTtoBehyje ca
HWHTEPECOM JApKaBe, a UCTH MPOLEHAT cMaTpa J1a je jaBHU uHTepec CpOuje jeqHak HHTepecy
CPIICKOT Hapoja kao BehmHcKor. 3aHUMIBHMBO je Ia CTPYKTypa OArOBOpPa HAa OBO MHUTAHE
TOTOBO HUMAJIO HE OJCTYIa M KaJa ce carjiefa y CBETIy IMOjeANHUX AeMOrpadCcKux rpyma.
Wcnutanunm U3 ceia U rpajaa, *eHe M MYMIKapIM Pa3sHUX CTeleHa oOpa3oBamba, Pa3sIMuUTHX
JKUBOTHHX J100a U MaTepHjaliHe CUTYaIHje, opeaebyjy ce Ha TOTOBO HASHTHYaH HaunH. Hema
cyMmbe Ja je ommrerpal)ancko oapelerme jaBHOT HHTEpeca HEIITO IITO HATIIOJOBUYHA BehrHa
rpahaHa mpemosHaje kao "wmaeanHo pemiewe". HapaBHO, y mpakcu je TOTOBO HeMmoryhe
YCTAaHOBHUTH IITA jeé TO LITO MPEICTaB/ba MHTEpeC CBUX TpaljaHa jenHe 3emibe. Y KHUBOTY,
CaJp>KUHY jaBHOT MHTEpEeca Yy CBAKOM KOHKPETHOM cliydajy Tpeba HeKO J1a OJpelaH, a TO Cy
yrIaBHOM Jp>KaBHE WK Apyre uHctutynuje. ['pahanuma je monyheHo ma o3Haue Tpu TakBe
WHCTUTYLHMj€ U OHU Cy C€ Yy HATIOJOBHYHOM Opojy u3jamrmaBanu 3a CkymmTuHy 61%,
onHocHo Brany Cp6uje 50,5%. 3aHUMIBHBO je Ja TOTOBO YETBPTHHA MCIHUTAHUKA CMaTpa Ja
OutHy ynory y dbopMmynucamy jaBHOT HHTepeca Tpeba Ja MMajy CTpydHa W MpodecHoHaIHa
yapyxema. Jlanexo n3a oBUX OCTaje Cy HHCTHTYLH]je TOMYT CYACTBA, BOjCKe, MOJHUIIN]e, IPKBE,
YHUBEp3UTeTa U cuHauKara (5-15%). [IpubmmwkHo uctu, Maiau Opoj rpahaHa, Kao Haj3HAUYAjHU]jE
cy0jexkre mpu (GopMylMcamby jaBHOI HHTEpeca OU JKeleo Ja BUAHM IOIUTUYKE CTPaHKE M
HeBlaauHe opranu3anuje (mo 1/7 wucmuranuka). Canpiaj jaBHOr HMHTepeca orjega ce y
MPUOPUTETHMA Ha KOjUMa Tpeda MHCUCTUPATH Yy Pa3BOjy APYIITBA, Kako OU rpahaHu y TaKBOM
JIpYIITBY MOTJIM Ja OCTBape mpaBa U morpebe. Mehy mpBa Tpu nmpHOpUTETa UCHUTAHUIM CY
HaBonwiIM OopOy mpoTuB kpummuHaia (77%), Behy Opury nopkaBe y OOMEHY COILIMjaTHOT
cucTeMa (3IpaBCTBO, HIKOJCTBO M 3amonubaBame (56%) u Behy MoryhHocT ocTBapuBama
rpahanckux mpaBa (54%). Apyry rpymny OpHOpUTETa YHHE: eKOHOMCKH pa3Boj (52%), pa3Boj

TpKUIIHE eKoHoMUje (36%), cMameme pasziika u3melhy cupomanmaux u 6oratux (35%).

Ha ocHOBy oaroBopa w3 OBOTI' jJejla HCTpakMBama 3akjbydyjemMo naa mebhy
rpalaHMa TOCTOjU BHCOK CTEIEH CAarJIACHOCTH O TOME /1a jaBHM HHTepec Tpeda Ja
npejacTaB/ba HHTepec rpahana, Owio y nenmmuu, O6mno Behmue rpahanma. Taxobe,
CariacHOCT je €BHIEHTHA M KaJ je Y MUTamy caapikaj jaBHOT MHTepeca, a To cy Oopba
NPOTHB KpUMHHAMa W ToBehame MOTYhHOCTHM 3a OCTBapWBame IpaBa, YKJbYdyjyhu

CoIIMjasHa.

% Hemamuh, H. (2003.) Cyxo6 jasnux u npusamnux unmepeca u ciobodan npucmyn ungopmayujama,
Amnanuse nponuca U UCTPaXXUBAmkE jaBHOT Mibeba, Cpouja 2003. TpancnapentHocT Cpbuja.
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Ocobama kojuMa je TIOBEpEHO Jia BpIie TOCIOBE O] jaBHOT WHTEpeca, Jaarta Cy
onpehena opnamhema Ha OCHOBY KOJUX MOTY JIOHOCHTH IOjeIMHE OJUTYKE BE3aHE 3a
jaBHO NMOOPO HMCKJBYYHMBO Ha OCHOBY COIICTBEHOT CTaBa, 3Hama W caBecTu. OBakBa
MoTyhHOCT OTBOpeHa je paau Behe epukacHOCTH paga W OHA ce 30BE ,,JUCKPEIHOHO
npaBo-oBnamheme”, a WMajy Ta jaBHH CIYKOSHHIIM CKOpO Ha CBUM HHBOUMA
yIpaBJbama, MoceOHO (YHKIMOHEPH Ha HAjBUIIEM JAPKABHOM HHUBOY. Y CHTYyallUju
Kaga ocoba Ha jaBHO] (DYHKIMjU JOHOCH OJUIyKE Yy KOPHCT TNPHBATHUX HHTEpeca
(mmuHMX, TyhUX, MOjeIMHAYHMX WM TPYITHHX), TaKBO JIENIOBAkE CE HA3WBa CYKOO
jaBHOI U MPUBATHOT MHTEpeca.

Cyko0 nHTEpeca MOXxe OuTH:

— ¢opmanHu (3Hajy ce pyHKIMje wim Gupme Koje cy y CykoOy HHTepeca)
— HedopmanHu (mo3HaTa QyHKIHMja, au He U pupMa y CykoOy HHTepeca).

®yakunoHep HHje GOPMAITHO BIACHUK (QHPME.

Meroze cnpedaBama (OpMaATHOT CykoOa MHTEpeca pENaTHBHO Cy jeIHOCTaBHE,
3aKOHCKOM DETYJIaTHBOM, YKOJIMKO IOCTOjH MCTHHCKA BOJhAa 32 H-ETOBO CHPOBONEHE.
Mebhyrum, HeopmaHu cyKoO MHTEpeca ce BeOMa TEIIKO CIpeuaBa, M HA OBaj HAYMH
CTIPOBOAM C€ KOPYNTHUBHA JAETATHOCT HE CaMO Y JIOMEHY IOCIOBama Ha JIMHUJU JpKaBa
- IpUBpeaHN Cy0jeKT, Beh n y mporecy nmpuBaru3aiyje IpymTBeHe UMOBUHE.

Cutyanuje y KojuMa CykoO WHTEpeca HHUje OCTBAPEH, ald IOCTOje pallMOHAITHE
MOTYhHOCTH 3a TO, Ha3WBa C€ MOTEHIMjaHu cyKoO mHTepeca. [locToje cirydajeBu kama
ce caMO YMHH J1a TIOCTOjH CyKOO MHTepeca, ajy ra 3aucrta Hema. Taj ciaydaj Ha3uBa ce
MPUBUAHU CYKOO HTHEpeca.

Cyko0 wHTEepeca HHje HYXHO INTE€TaH MO jaBHO A00po, anmu y HajBehem Opojy
cilydajeBa jecte. 3a clipedaBame CykoOa MHTepeca MOCToje MPEBEHTUBHE M KOPEKTHUBHE
Mepe, Tj. Mepe Koje Ta crpevarajy U Mepe Ha OCHOBY KOjUX Ce TMOCTyma Kaja je oH Beh
Hactao. Cmarpa ce /a je 3710ynorpeda QUCKPEIMOHUX MpaBa Yy MPUBATHOM HHTEpECY
TJIaBHE MOTHB JbYJUMa Jla ce 0aBe jaBHUM (yHKIHjama, jep je TO3HATO Ja Cy BeJIHKa
OJITOBOPHOCT Ha ()YHKIIMJjH M HHCKA 3apafa y BEJIHMKO] TUCIIPOTIOPIHjH, Ma ocoda ca
oBnamhemUMa YECTO CBOj MOJIOXKa] 3J0ymoTpedspaBa Kako Ou mpubaBuia JHYHY
KopHCT. 300T TaKkBe MPETNoCcTaBke, HYHKIMOHEPH KOjU MOIITEHO 00aBJbajy CBOj MOCA0
Haja3e ce IOJ CYMIOM jJaBHOCTH M HEPETKO Cy MNpuHYheHu na IoKasyjy CBOjY
HEBHHOCT. YoOu4ajeHo nmpuxsaheH cTaB je Ja Cy HEONXOAHHU cienehn ycioBu Kako Ou

jaBHU QYHKIIHOHED (CIY)KOSHHK) MOIITEHO 00aBJha0 CBOj TI0CA0:
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— 7na je nobpo miaheH,

— J1a je IOJMTUYKH HeyTpajaH,

— Jla UMa CUTYpPHOCT paJHOT MecTa (KOje He 3aBUCH O] y4eCTaInX

MOJUTUYKUX TIPOMEHA KOjUMa Ce MEHa CIy)KOCHIYKa TapHUTYPA),

— Jla HeMa TIOCIIOBHE MHTEpece y HeCKIaay ca QyHKIH]joM (KOHQIIIKT

HWHTEpeca).
Mebhyrum, mocroje ciaydajeBH Kaja, yOpKOC IMOCTOjamby YCJIOBA 3a TOLITEHO
o0aBspame (QyHKIHM]E, CIY)KOCHHK CBOj IOJIOKAj 3/0ynoTpedspaBa. Panu cripeuaBama
TaKBUX CUTYyaIlHja JIOHOCE CE€ TIPOTIMCH KOjuMa je IUJb JIa:
— cMame MoryhHOCTH 112 10 cyko0a jaBHOT M IPUBAaTHOT WHTEpeca johe,
— YBOJIE TIPOLIEYPY U oJpel)yjy opraHe HaJIe)KHE 2 MPOLCHY]Y Ja JIH
CyK00 jaBHOT W IPUBATHOT MHTEpPECA IMTOCTOjH, U KaKO T'a Pa3peIinTH Y
KOPHUCT jaBHOT HHTEpeca,

— 00e30el)yjy jaBHOCTH JOBOJBHO IO/IaTaka O MOHAMIAKY U IPOIIECY
JIOHOMICHa OJUTyKa APKaBHUX (DYHKIIMOHEpA U JaBHUX CIYKOCHHKA.

CykoOu wuHTepeca jaBJbajy ce€ Ha CBUM HHBOMMA BJIACTH, OJ JIOKATHUX
caMmoympasa, npenyseha y jaBHOM cekTopy ma a0 mpencennuka PemyOmmke. YcraBom
Penyommke CpOuje, wran 86. craB 8. mpommcaHO je Na TPEIACETHHK Yy TOKY CBOT
MaH/aTa He cMe 00aBJbaTH Jpyre jaBHE HUTH npodecuonanHe nenatHocTH. CTBapHOCT
MoKa3yje cacBuM Jpyry cimky. busmm npencenuuk Permyommke Cpouje y ucto Bpeme je
OWO W TPEICEIHNK CBOje CTpaHKe, aKTHBHO W HECKPHUBEHO Y4ECTBOBAO Y H-CHOM pajy,
JaBHO HCTYNAo y BEHOM WMHTepecy y n300pHUM KaMIamaMa U BaH mux. Mehyrum, He
MOCTOjH MEXaHW3aM KOju OW ra Ccrpedno Ja Ha OBaj HAYWH KPIIM YCTaB U CHPOBOIU
koHGUKT HHTepeca.”’ Jenuuu HaumH je omosuB Koju je npexsubien Ycraom, ami oBa
mporenypa je BeoMa KOMIUIMKOBAaHA, WIM je 4ak HeMoryhe cmpoBecTH, jep na Ou
mpeaceTHuK OMo OTo3BaH MOTPEOHO je Aa 3a Taj mpemwior riaca 2/3 ykymHOr Opoja
HaponHux nocmanuka CkynmruHe Penmydommke CpOuje, a mocne Tora 1a ce 3a TO Ha
pebepernymy uzjacHu BehnHa ynucaHux Oupadva.

Kondnuktn wuuTepeca HajBumie morahajy jaBHOCT Kaga ce THUYY YIIpaBibamba
jaBHUM Tpeny3ehmma, jaBHWX HaOaBKH, NpHBATH3AIMje, WUCI. Tj. Kama Cy OyueTr u
rpalanu HajounrneqHuje MaTepujanHo omtehenn. Moxe ce pehu na je cykod nHTepeca

OCHOB 32 CBaKO HEETHUYKO M HENPHUXBATIFUBO MOHAIIAKE jaBHUX QyHKIHOHEpa. [Ipema

81 . .
Bynyhu na je oH mpeacenHuk cBux rpabhana Pemybiuxe CpOuje, 3acTyna MHTEpece CBHX, a HE caMoO
UHTEpEC MOIUTUYKE IPYyIle KOja ra je KaHAu10BaIa.
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UCTpaXMBamky KOje je crpoBena HeBiaguHa opraHuzanuja TpancmapentHoct CpOwuja,
MPUMETaH je BIHCOK HUBO MPEINO3HaBamha CUTyalHja y KOjUMa MOCTOjH CyKOO jaBHOT H
MPUBATHOT MHTEpEca KO ApXKaBHUX (PYHKIIMOHEpa, IMITO IOKa3yjy mojamu u3 ciexaehe

Tabese

TABEJIA 1.3. — Cumyayuje y Kojuma nocmoju cykod jagHoe u npueamHoz2 unmepeca

NMOHYBHEHA CUTYALINJA %

Kapa gpxaBHK chyHKLMOHEP NpMMK MOKIOH o ocobe koja bu of wera 86.7%
Morna 3aTpaXKuTu NPOTMBYCNYry 170
Kapa je mMHncTap BnacHuk npueaTtHe dmpme y obracTu kojom ce 6aBu 77 8%
MVUHUCTapCTBO 070
Kapa gpxaBHu hyHKLMOHED M3naxe CTpaHayke CTaBoOBe Ha

KOHepeHLMj1 3a LUTamny Ha Kojoj rOBOPM y CBOjCTBY ApXKaBHOT 74,6%
byHKUMOHEpa

Kaga gpxaBHM (pyHKUMOHep caonwT uHopmauujy o npeaysehy koje je y 7.8%

npouecy NpveBaTtusauyje nuuy 3aMHTepecoBaHoM 3a KynoBuHy npeayaeha

M3Bop: IMopamu npema: Hewanuh, H. (2003.) Cyxo6 jasmux u npusammux umnmepeca u ciob600aw
npucmyn ungopmayujama, Auanuze nponuca u ucmpadxgcusarbe jagrnoz mmerva, Cpbuja 2003.
TpancnapentHoct Cpouja, beorpan.

3aHMMJBPMBO je Ja BEMUKU Opoj MCTIHMTAaHMKAa HEKa TOHAmlama KaTeropHIly Kao
Cyko0 jaBHOT M NPHBATHOT MHTEpEca, MaKO OHA TO cama 3a cebe Hucy. Ha cienehoj

Tabenu MpHuKa3aHo je rae rpal)anu 4ecTo rpere.

TABEJIA 1.4. — Kaoa nocmoju cykob jaenoe u npueamnoz unmepeca

KAOA NOCTOJU CYKOB JABHOI' U MPUBATHOI lNotsponrio
MHTEPECA KOO OP>XXABHUX ®YHKLUOHEPA roHyfeHy cutyaLmjy
Kaga gpxaBHU (DyHKLMOHED 3acTyna MHTepec cBoje napTuje 59,7%
Kana apxxaBHu (DyHKUMOHEP NOYHE rpadiby Kyhe 3a BpeMe MaHata 48,4%
Kapa BucokmM apxxaBHM hyHKLMOHEP KOPUCTU NMYHO 06e36efetse n cryxbeHo 23.6%

BO3WUIO 3a n0Tpe6e obaBroarba OpXaBHUX nocnoea

Kapa OpaBH1 doyHKLMOHEp NoAHECe KPUBMYHY NpujaBy MPOTMB HEKor Niiua 21,5%

Kana ce ApxaBHM dhyHKUMOHep Nocre pagHor BpemeHa 6aBm HaydHUM Unu 13.7%
YMETHUYKIM PafoM e

M3Bop: IMopamu npema: Hewanuh, H. (2003.) Cyko6 jasmux u npusammux umnmepeca u ciob600aw
npucmyn ungopmayujama, Auanuze nponuca u ucmpadxgcusarbe jagrnoz mmerva, Cpbuja 2003.
TpancnapentHoct Cpouja, beorpan.
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[Morpemmn craBoBu rpaljaHa MpeACTaBbEHH Yy MPETXOIHOj Tademu HUCY
MoCIeIuIa caMo HeyrmyheHOCTH y MpoIuce O CrIpedaBamy KOH(IMKTa WHTEpeca U
HEMO3HaBamka 3aK0Ha, Beh je y muTamy Ipe cBera HEMOBEPEHE Y MOIUTHYKE CTPYKTYpe
KOj€ yIpaBJbajy 3¢MJbOM U MEXaHU3Me CrpoBolema peryinatuse. Y MHUTamy je MUPOKO
pactpocTpameH CTaB Ja ce YaKk M Hu3a Jeja Koja Cy Hau3Iiiel 3aKOHHTAa U HHUCY
HEMOpaliHa, KpHje UTaK HeKakBa 31oyrnoTpeda. Jla je antaronnzaM Ha THHUjU Tpahany -
MOJIUTHYAPU TIOHEKaJ YaK M arlcypAaH, TOBOPH IOJATaK Ja YaK CKOPO UYETBPTHHA
WCMHUTAaHUKA CMaTpa KOH(IUKTOM HHTEepeca ymoTrpedy CIyKOeHHX ayToMoOmina y
ciryxOene cBpxe. Ha ocHOBY mCTOT HCTpakiBama, HCIUTaHU rpal)aHu MmoKa3yjy BeoMa
BHCOK HUBO yodaBama ojpeheHnx mojaBHUX o0imKa "yKpmTama' jaBHUX U MPUBATHUX

WHTepeca Kox ApkaBHUX (yHKIHoHepa. To ce Mmoxe Buaern u3 cinenche raderne.

TABEJIA 1.5. — Ilojase kada cy Opacashu hyHKyuoHepu ucmospemeno u ?

NMOJABA OA CY OPXABHU ®YHKUMOHEPU YoueHo OLE-I.}@;)&D
MCTOBPEMEHO U: LLTETHO
DYHKUMOHEPU MOMUTUYKMX CTPaHaKa 85,3% 37,2%
BrnacHuuy unu cyBnacHvuy npueaTHux npegyseha 73,3% 73%
[Owupekropu w/unm ynaHoswu ynpasHux oabopa apxasHux npeayseha 68,4% 67,8%
[Owupekropu wunm ynaHoswu ynpasHux oabopa npueaTtHWX npegy3eha 64,9% 72,2%
MocnaHnuy y BULLIE CKyMLITUHA 49,8% 63,3%
PykoBoaunouu HeBnaamHUX opraHunsaLmja 37,2% 57.4%

M3Bop: IMopamu npema: Hewanuh, H. (2003.) Cyxo6 jasmux u npusammux umnmepeca u ciob600aw
npucmyn ungopmayujama, Ananuze nponuca u ucmpadxgcusarbe jagrnoz mmerva, Cpbuja 2003.
TpancnapentHoct Cpouja, beorpan.

Y 2010. roguHM AOHETH Cy NpomucH O 3a0paHH BHIIECTPYKHX Ap>KaBHUX
¢dyHKIMja jeqHe ocobe, MTO je y CKIaAy ca MHIUbCHEM Koje cy rpahanu CpOuje
uckazamu jorr 2003. romuHe (BujaeTH mpeTxoaHy Tabeny). Mehyrum, crnpoBoheme
MPOMKCa HAUIIUIO je Ha KECTOK OTIOP BEIMKOT Opoja ApKaBHUX (YHKIIMOHEPA, KOJH CY
Ha CBE HaYMHE M30eraBajy OCTaBKEe W TPUEBUTO OpaHWIM CBOje BUIICCTPYKE MOJIOXKAje
Yy U3BpIIHOj BIACTH, pa3HUM CKYNIITHHaAMa (IpXKaBHOj M JIOKAIHUM), MecTa

rpaJoHavYeIHuKa, YWIAHOBA YIIPaBHUX 0A400pa UT.
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Paznor 3a MHOro6pojHe (yHKIHje MojeAnHIa ¥ pa3HUM cdepaMa MONUTHKE, MPHUBPEIE,
CIIOpTa, KYITYpE, HEBIAAHHOT CEKTOpa, JKH YIIaBHOM Y TOKHH 3a I[OBE3WBAEM Ha
KOPYIILHjCKOj OCHOBH. HIp. momuTH4ap ce Moke MOCTaBUTH y () YHKIIK]y IToMaradya HeBJIaAHHOj
OpraHu3alju, WM CIHOPTCKOM KIy0y, Kojuma he NpHBUIIEroBaHO JOAEJBHBATH JAp)KaBHE
cyOBeHIuje, oMoryhaBatd UM MPOCTOpP y AP)KAaBHO KOHTPOJIUCAHUM MeAWjuMa. Y TPIKUIIHO]
chepu oH he cBoje ychmyre mpuBaTHMM CyOjekTMMa HamahuBarh HOp. npeko miaheHor
YJIAHCTBA Y YIPaBHUM 0J00pUMa.

Ocum TOra, Ha OCHOBY MCTOT HCTPAXKMBalba, HA PAHT JIMCTH MOHAIAKA AP>KaBHUX
¢GyHKIIMOHEpa KOja ce cMarpajy MHKOMIIATUOMJIHMM Ca jaBHHM HHTEPECOM H KOje Cy
ucnutanunu younmn y CpOuju, Hajuemthe cy UCTHLAHW: JaBambe MNPEIHOCTH
YJIAHOBHMa CBOje NapTHje NPHM 3anoULbaBawky Yy [p:KaBHOM opraHy (65%
WCMHUTAaHUKA je OArOBOPWIO Jla je OBa I0jaBa YeCTa), 3aTHM HeMOTH3aM (l1aBame
MPETHOCTH W TIOMarame WIAHOBHMA TOPOJUIE W TpHjaTe/bUMa Ja CTUIY KOPHUCT Of
npxkase - 60%) ¥ KoOHauHO 3JI0YyNOTpeda AMCKPeNNOHUX oBJamhemba U caMoBOJbE Yy
orayduBamy ("'Tymaue mpaBa M mporuce Kako UM oarosapa’ - 55%). C apyre crpase,
rpahaHu Kao HEIITO Mame yuecTale nojase npumehyjy nmocrojame 310ynorpeda Koje ApsKaBHIM

(yHKIMOHEpUMa, UK MTOBE3aHUM JIUIIMMa MOTY Ja JJOHECY JUPEKTHE MaTepyjaiHe KOPUCTH.

TABEJIA 1.6. — 3noynompebe Opocasnux @pyukyuonepa

NMOHALWIAHKE OPXXABHUX ®YHKLMOHEPA Yecro MNoHexan,

[Jajy npegHoCT YnaHoBMMa CBoje NapTuje Mpy 3anoLLrbasakby Y APKABHOM
OpraHy Mako UMa CTPyYHUjUX KaHaugaTa

[Jajy npedHocT YriaHoBKMa CBoje NopoauLe ¥ NpyjaTerbMma npu sanoLurbasatby 60.4% 30 5%
Yy [pKaBHOM OpraHy MaKo UMa CTPYYHUUX KaHaugaTta ’ ’

65% 289%

MNMomaxy 4ynaHoBMMa CBOje NapTuje Ja CKrore nocrose ca ApXaBom 55,8% 34,5%
Tymauye npasa v nponuce Kako UM ofrosapa 55% 39,9%
ngn:l:;o;qunaHosmma CBOje NopoauLe 1 Npujaterbuma ga ckrnone nocnose ca 549, 34.4%
Mpumajy NokrnoHe o4 rbyau n opraHusaumja Koju o4 hux Mory 47.8% 353%

ouyekmBaTy Nnpotmeycnyry y 6yayhHoctu

M3Bop: IMopamu npema: Hewanuh, H. (2003.) Cyxo6 jasmux u npusammux umnmepeca u ciob600aw
npucmyn uHngopmayujama, Auanuze nponuca u ucmpadxgcusarbe jagnoz mmerva, Cpbuja 2003.
TpancnapentHoct Cpouja, beorpan.

Ha ocHOBy oBuX onrosopa nobuja ce mopaxaBajyha cimka moBepema TpahaHa y

MOIITEHE HOCKJIAla MOJIMTHIKIX (PYHKIHja Kao TpyIIe.
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1.3. IOJEJIA 1 OCHOBHE BPCTE - TUIIOBU KOPYIILIWJE

1.3.1. Bpcre xopynuuje

Tpeba nmatu y Buay mocrojehe moxmene xopymuuje y teopuju. Ilpema jemHoj
crymaju o xopymumjn,*’ moctoje cmemelie BpCTe KOPYMIMje: MHTEPHO-EKCTEPHA,
WHINBHAYaTHO-WHCTUTYIIMOHAIHA, MAaTEPHjaIHA, IOJMTUYKA U TICHXHYKA.

Cwmatpa ce na je Hajuemha ekcTepHa, Koja ce ocTBapyje kKpo3 miahame yciyra 3a
YUBCHE WM HEUNHEHhe CHenn(UIHIX YTHOBHUUKUX TMocTymnaka. Kao moceban o6k
EKCTEpHE KOPYIIIHMje cMaTpa Ce U JIaBame J1apoBa ocobama Ha YTHIAJHUM T0JI0KajuMa
(pynxmmjama) y apxaBu u ApymTBy. [lon MHTEpHOM KOPYNIHjOM IMOIpa3yMeBajy ce
KOPYIITUBHU MOCTYMIM noapelernx ciryx0ennx nmmna (MUTO), y OZHOCY Ha HajapeheHa
ciryxOeHa JuIa, paau npruoaBbarkba HEKE MPOTHUB3AKOHNUTE W/WIIM HEYaCHE KOPUCTH.

HajpacnpoctpameHnjoM o1 CBHX BpCTa KOpYNIMja cMaTpa Cce HHIWBUIYaJHA
KOpYIIIKja, YAjU Cy aKTepu HCKJbYYHMBO IBa JIMIA, KOja JAMCKPETHO YWHE KPUBHYIHO
JIeNo J1aBame M MpUMamke MUTO/IapoBu. Ped je o aBe ocobe, o1 KOjux HHjeIHA HE MOpa
OWTH YiIaH HEKOT OPTaHW30BAaHOT KPUMHHAIHOT KOJIEKTHBUTETA.

VY cnydajy kama cy jemaH, wim o0a y4eCHHKA, YJaHOBH HEKOT OpPTaHHU30BaHOT
KPUMHHAITHOT KOJICKTUBUTETA, Ha JICTY je MHCTUTYIIHOHAIHA KOPYIIHja. 300T BETMKIX
MITETHUX TIOCIIEANIIA KOje HacTajy MO JApKaBy M JPYIITBO, OBAa BpCTa KOPYIIIHjE je
HajoTacHHja.

MarepujanHa kopynnuja (ZaBamke W TpPHMamke MHTa) JOHOCH KOPUCT oOema
CTpaHaMma, HE3aBHCHO off Opoja ydecHuka. [lonmuTuuka KOpyIiMja ce HCIOJbaBa Ha
BUIIIE HAYMHA, TTOCEOHO Kao KpOHM3aM (HEOCHOBAaHO (PaBOPU30BAME WIM TOCTABIHAHE
Ha jaBHE MOJIOKAaje JIMYHUX TpHjaTesba - "KpoHuja'"), M HemoTu3aM ((paBOpHU30BamE
CPOJIHUKA), OK C€ MCHXMYKa KOPYMIHMja MPBEHCTBEHO OJHOCH Ha TICHXHYKY MOh u
0CcOoOMHE OHOT KOjH J]aje U OHOT KOjU TIpUMa MUTO.

Kopyruujy je Moryhe pa3BpcTaTi yBakaBameM BHIICKPHTEPHjyMCKOT IpHCTyMa,®
u 10: (1) mpema cdepu HHTEpecoBamba APYIITBA Y IEIUMO HA: MPaBHY, EKOHOMCKY H
MopanHy; (2) y 3aBHCHOCTH O] BpeMeHa oapehuBama Ha: HCTOPHUJCKY, KIACHYHY H
MoJIepHY; (3) mpema cTybYy JPYIITBeHE peakirje Ha: YHYTpallmky u MehyHapoaay; (4)

npemMa o0JacTHMa HCIIOJbaBamba Ha: KOPYNIH]Y y cdepu ApKaBHE CIYKOE yormTe,

%2 Van Duyne, P.: Combatting Corruption Acts and Attitudes, Five Issues in European Criminal Justice,
European Institute for Crime Prevention and Control, Heuni, Helsinki, 1999., p. 26-28.

¥ Cumuh, M.: V kojoj mepu je rxopynyuja cneyuuuna y oouocy ma Opyee 6pcme KpuMuHATHOZ
nonawarea, bezdennoct, MYII Penybiuke Cp6uje, beorpan, 2003. ronune, 4, ctp. 591.
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MOjeIMHUX CeKTopa choyx0e u Kopynuujy y mnpenysehmma, apymrBeHUM
opraHuzaiyjamMa W ycraHoBama; (5) mpema OO0jeKTy KOpyMIIUpama Ha: TPYNHY U
MOjeIMHAYHY, ¥ TaKO JaJbe.

Iojemun ayropm,® HecyMmHBO pyKoBOheHH campikajeM TTO3UTHBHOT KPHBHUHOT
mpaBa, Kojeé y MHOTHM Jp)KaBaMa PEruCTpyje ABa OCHOBHA OOJIMKA KPUBHUYHHUX Jelia
Kopynuuje (MacHBHO W aKTUBHO MOIMUNMBame), HCTHYY aKTUBHY (0co0e Koje najy
HEKO 1OOpO M Ha Taj HAYMH TOACTUYY HM3BPIICH¢ KPUBUYHUX [I€]a) W TaCUBHY
Kopynuujy (ocobe kKoje mpuMajy HeKo 100po, a y 3aMeHy BpIe KpUBUYIHO JENI0 KOje je
Y BE3H Ca BPIICHEM HHX0BE TYKHOCTH).

Jangocosa® e KOpyNIHjy Ha MHKPO, Me30 M Makpo KOPYIImjy. Mmukpo
KOpYIIKja caapXh Mama KPUBHYHA JIella Yy CMHCIy OHMpOKpaTCKOT H3HYyhuBama,
HEOTIPaBIaHOT MpUMamka AapoBa y 00JacTH aIMUHHUCTPALjE U 3IPABCTBCHUX yCIyTa, Y
IIKOJIH, TIOJMIUJU U KPpUBHIHOM TpaBocylhy. Me3o kopymuuja o6yxBata cpenmu HHBO
MEHAIMEHTa Y HapuHH, (UHAHCH]CKO] MTONUIHjH, TIOJMIHjU Y JIOKAJIHO] 3ajSTHUAN UT/.
Makpo kopynmuja oOyxBaTa pa3JIMUWTE NEIATHOCTH BIaJe W jaBHE MOHYNE, TPaImby
ayTOINyTeBa, aepoJpoMa, TeJIeKOMYHHKAIlMja, 3ApaBCTBEHUX JOMOBa, OOJHUIIA,
KEJIC3HHUIIA U CIMIHO.

Y Haumonanxoj ctpateruju 3a 60pOy mpotus kopymuje*® Pemy6mike Cp6uje,
YMECTO KOMITIEKCHE Kiacu(UKanuje KOpYyIiuje, perucTpOBaHM Cy caMO HEHH M0jaBHU
o0NHIM y TOjeAMHUM TPHUBPEIHHM TpaHama, u To: 1) y obmactu mpomera poba u
yciyra; 2) y yHyTpamimbeM; 3) CIIOJBHOTPTOBHHCKOM; 4) y TOCTYIKY CBOjUHCKE
Tpanchopmanje; 5) y oOmactu uWHAYCTpUje W TpaljeBuHapcTBa UM 6) y oOmacTu
OaHKapCKOT TIOCJIOBama, JIEBH3HOT TIOCIOBama, paclojiaraba TOTOBHM HOBIEM U
KPEAUTHO] MOJMTHIIN.

CBaka o071 pa3MOTPEHHX T0JIeNIa KOPYIIIIHje 3aCHOBAHA je HAa HEKUM pPEJIeBaH THUM
YUBbCHUIIAMa, a ca Jpyre CTpaHe, He oOyxBara cBa oOejeXkja OBOT HajoTacHHUjET
00iMKa OpTraHM30BaHOT KpUMHUHANA. 3aTO, YIIYTaH HAYWH 3a BaJbaHO Pa3BPCTABAMHE
KOpYVIIFje Ha ToceOHe 1enmue (BpcTe), jecTe na ce nmolhe o Tora ja Kopymiuja HUje
npupoIHa Beh IpymTBeHa W HETaTHWBHA I0jaBa, KOja IMa CBOT Cy0jeKTa - YOBEKa, UJIH
BUIIIE YIPYXKCHUX HEYACHHUX JbyAH. [pymITBEHO-TIpaBHU CTAaTyC cy0Ojekara KOpYIIHje

MoOXe aa Oyae CiaykOeHH W TMpPUBATHU, Mel)yTuM, He3aMHCIIUBA je KOpymnuHja y Ouio

% Mesko, G.: Corruption in Central and Eastern Europe at the Turn of the Millennium, Ljubljana: Open
Societty Institute, 2000., p. 19.

%5 Jandosova, J.: What We Need to Research on Corruption. U. Mesko, G.: Corruption in Central and
Eastern Europe at the Turn of the Millennium, Ljubljana: Open Societty Institute, 1999.

8 Cnyx6enu rmacuux Perry6maxe Cp6uje, 6poj 109/2005.
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K0joj chepy APYIITBEHOT KUBOTA YKOJIHMKO CIYy)KOCHA JIMIIA, WM jJaBHU PaIHUIM, HACY
MOJUTOKHH KOpynuuju. Jlakie, ped je o JbyAuMa y CUCTEMY MOJMTHYKE BJIACTH, WU
CUCTEMCKO] (MHCTUTYIIUOHAIHO]) BPCTH KOPYIITH]e.

AxTepu Kopymiuje Mory Ja Oyny Ip:KaBHH YHHOBHHIM U TOJUTHYAPU HA CBHM
HUBOMMA W MpPUBaTHE 0co0e KOje paje y pa3IMuUTHM MPUBATHUM (GHpMaMa, WU
HE3aMoCICHN KOjU C€ HCK/bYYMBO 0aBe KpUMHUHAJIHUM jenarHocTuMa. [Ipuponaa
(Hamepa, MHTEpEC) HOCWIIAlla OPTaHM30BAaHOT KPHMHHANA je Ja Yy CKJIaay ca CBOjUM
MHTEpECUMa yTHYy Ha TOAPYYje APKABHOT, MOJUTHYKOT W MPUBATHOT CEKTOpa ca
TEH/ICHIIUjOM JIa OCTBAape KOHTPOJIy Ha CBa TPU CEKTOpa, OJHOCHO @ KOHTPOIUIIY
NpUBpENY U TOJUTHKY aprkaBe. OBakaB aMOMIIMO3HU LIUJb MOTY MOCTUHHU JyrOpOYHUM
CMHUIUBEHHM JICJIOBakbEM Koje Tpeda Ja pe3yiTyje cTBapamwy APYIITBCHE KIMME
HEM3BECHOCTH W JPYHITBEHE Je3opranusanuje. KipbydHH TpemyciioB 3a IMOCTH3AHmE
OBAaKBOT IWJbA jecTe Jaa 3a To Npuaodujy oapehenum Opoj cmyxOenux mmma (U3
JpKAaBHOT amapara - U3 3aKOHOJaBHE, M3BPIIHE U CYACKE BIACTH) Koja he dumbermeM
W/WITH HEUUEHCHEM, CAMOCTAIHO W/WIIH YIPYKEHH, MOCHCHINTH MHPCHE MOjeIHHUX,
WM CBUX OOJMKa OpPraHW30BaHOI KpHMHHAIa. 3a OCTBAPHBAKE OBAKBOT
OPOTUBAPYUITBEHOT I[HJba, OPraHW30BaHM KPUMHUHAILIU CIY)KE ce MoAMUNnBambeM
NOJUTUYAPa, PYKOBOJAChHX JbyIH y APIKAaBHOj aJIMUHHCTPAIMjH, MOJHUIUjH, HAPUHH,
CYACTBY H Y TIOCIIOBHOM CBETY.

Jla Ou ce CXBaTWUJIO OJBHjalb¢ OBAKBE NMPUKPHUBEHE MPOTUB3aKOHUTE M aMOpPaHE

penanmje, mocraBuheMo 0BakBy Gpopmyiy:

KOPYIIINJA = TPAHCAKIIMJE +HAUIEKHOCTH + (HE) OATOBOPHOCT + HEAIEKBATHA KOHTPOJIA

VY HajommTHjeM CMHCITY, IO KOPYyNI#joM heMo mopa3ymMeBaTu HEMOCPEIHO WITN
MOCPETHO 3axTeBame, Hyheme, daBame WM MPUXBAaTakbe MUTa WIM HEKE Ipyre
HE3aKOHHTE KOPHCTH, WIA HATOBEINTaj OJHOCHO oOehame, mTO peMeTH (MrHOpHIIE,
KBapH, ypyllaBa) IMPaBHJIHO H3BPIICHE MY)KHOCTH, WJIM TOHAIIAKkE 3aXTEBAHO O]
MpUMaoiia MUTa, KOPUCTH U oOchama.

VYcioBHO, KOpynuujy Tpeda mocMarpati y OKBHpPY UYeTHpH Tpyma ogHoca. Haume,
JbYIIM OPTaHM3Yjy TPXKHIIHE U Jpyre TpaHCcakiuje, a cBoje MelycoOHe onHOCe y BhIMa
OCTBapyjy Ha Hajpa3HOBpcHUje HauuHe. [IpBa rpymna o0yxBara yroBop KOju ce KOPUCTH
y TpaHcakiujama. XHujepapxXujcka CTPYKTypa KoOja je CBOJCTBEHA CBaKOj IPHBATHO]

¢upmu (npenysehe, kommanuja), mpeacTaBiba Apyry Ipymy TpaHcaknuja. Tpehy rpymy
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YUHM JIp’KaBa Koja je 3aKOHMMa ypeamsa u crapa ce (ymoTpedspaBa Moh) 1a eukacHo
¢byHKIMOHHITY CBe cdepe APYIITBEHOT *)uBOoTa. Haj3an, yerBpra rpymna onHoca mehy
JbynmuMa, Koja ce dYecTto mpeBuha, a Koja je BeoMa 3HayajHa 3a PErHCTPOBambe,
carjemaBambe W CXBaTame Kopymuuje, oOyxBara T3B. HepOpMalHE CTPYKType H
HeopMaltHe ogHOCe (OBIE ClIaajy M OPraHU30BaHe KPUMHHAIHE TPYIIE).

W3melhy moMeHyTHX IIelMHA TOCTOjH BHUIIECTpYKa Mel)y3aBUCHOCT, a CBE HHX
KapakTepHIle HacTOjame JAa OHO MTO pajae (y MPOW3BOIHO] WM TYXOBHO]j cepH), TO
paze y3 MUHAMAaJIHE TPOIIKOBE, a Ta Hy)KHA MUHUMU3AIIH]ja, Y BEITMKO] MEPHU 3aBUCH O]
OKpYKeHma y KOjeM OIcTaje W (pYHKIHOHHUIIE Cy0jeKT KOJU OCTBapyje TpaHCAKIHje.
Hamnme, okpyxeme je 00MUHO Tpe3acuheHo KOHKYPEHIMjOM, Y MHOTHM CIydajeBHMa
HEJIOjaJTHOM, WJIM TEHACHIMJOM YCIIOCTaBJbatba MOHOMONA. Ilomro cy MOHOMOMMCTH
3a0KYIJbEHU MPOOJIEMOM Kako Ja 3aKOHCKHM ITyTeM YCIOCTaBe W OJpKe CBOj
MOHOTIOJIMCTUYKH TOJIOKAj, HE YCTpYydaBajy ce /a 3a TaKBY KOPHUCT Mpyxe OecriaTHe
ycllyre, HaBOAHO Jp’KaBH, a y CYIITHHU ocoOama (CIy’KOCHMM JHIKMa) Koja
MPENCTaBIbajy IpKaBy. YKOJIMKO TaKBa lUXOBA IMOHYAa Oyae npuxBahena, Ha CIleHU je
HEKH 00JIMK KOPYIIIIH]e.

CnenuuaHOCTH CBaKOT OPTaHU30BAHOT JHYACKOT KOJEKTHBHTETAa  (JbyACKa
3ajeJIHHIIA) U TIOjeJMHUX HEeHUX IeJIMHa (OpraHa), OTjeqajy ce y JaToj HaJIeKHOCTH.
HannexxHoct je W TmociieAWila HWHCTUTYIHMOHAIM3AIUje W JIGMOKpaTHU3alldje
OpTraHU30BaHE 3ajeTHHUIIC Y CUCTEMY MOJIMTHYKE BIACTH.

HapounTo je yoOmmdeHa HaIeKHOCT IPXKaBHUX OpraHa, OJHOCHO Y CBakoj
IpKaBH jacHO onpeleHa BpJO BEJMKAM OpojeM NPOTHBHO-TIPaBHUX HOpMHU. CBaku
OpraH MMa BIIACTUTH JICJIOKPYT M 3HA KOj€ NIEJaTHOCTH MO’KE J1a BPIIM, HA KOJU HAYHH
W TI0JI KOJUM YCJIIOBHMA, a Y OKBHPY CBaKoT opraHa ojpelheHe cy HalJIe:KHOCTH CBaKOT
HBETOBOT YJlaHa (MpunaaHuka). HaauexHOCT mokasyje KBAaHTHTET M KBAJIUTET BIACTH
OopraHa W HKEroBO MECTO y APIKaBHO] opraHu3anuju. Hocmiam HaaIe:KHOCTH HE MOKE
CaMOBOJHHO OJUTy9HMBaTH Ja Jiu he je BpmuTH v He. JIuma koja ce Hanase y Cryxou
IpKaBe MOpajy JeJioBaTH y ONIITEM a HE Yy CBOM NpUBaTHOM wuHTepecy. CBako
OJICTYyMame O]l TOTA jecTe, Y CTBapH, IMOBPEIa HAMIC)KHOCTH. YKOJIUKO je y3pOK HEKOT
TaKBOT OJICTyIIama J1aBamke, NI MPUMakbe MUTA, WK HEKE IPYre He3aKOHUTE KOPHUCTH,
ped je 0 KOPYIIIHjH.

AKTepu Kplema HaJJIeKHOCTH (ABa WM BUILE JIMLA), MOTY 1a OyAy UCKJbYIHBO
ciykOeHa JMIa Koja YHIbECHEM, HIN HEUHIEHEM, 3JI0yNnoTpedsbaBajy Haale)KHOCTH

(cmyxOeHN TOJNOXKaj), HJIM TIPEeKopadyjy HaIJIeKHOCTH paau NpudaBbama HEKe
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KOpHCTH. Y OBaKBOM CITy4ajy je Ha JIeJTy alcoJIyTHa CHCTEMCKa Kopynimja, 6e3 o03upa
Ha TO ITO MOTY na Oyny omreheHa u mpuBaTHa JIMA, jep HA HA KOjU HAYUH HE MOPajy
OWTH yKJbydeHa y OBaj OOJMK KOpYyNuHuje. YKOJIMKO je MaK APYIITBEHU CTAaTyC aKTepa
HA/JISKHOCTH Pa3nuuuT (CIykO€HHM W TpHBAaTHU), TOCPENW je MpeoBiaaaBajyha
CHUCTEMCKa KOpYVIIIHja, jep TPHBATHU aKTep, HE3aBUCHO OJ TOTra Ja JIH je JIeTallH!
CyOjeKT (HITIp. TPaBHO JIUIIE), WU j€ WIETAIHHN CYOjeKT, (OpTraHn30BaHU KPUMHUHAIHU
KOJIGKTUBUTET), MOXXE OCTBApUTH CBOjy HaMepy camMo Y3 capaamy (KpLieme
HaJJIEXHOCTH) CIyKOeHOT (-uX) JMla, HApaBHO, PaJH CTHULAmha HEKE MPOTHUB3aKOHUTE
Kopuctu. HaBenmeHne 4yumeHHWIE yKa3yjy Za je OCHOBAaHO KOPYIIHU]y pa3BpCTaTh Ha

aTiCOIYTHY CHCTEMCKY M TIPEOBIIaiaBajyhe CHCTEMCKY.

1.3.2. Ilonena kopynuuje

Bynyhu na y cBakoj apkaBu 1oCTOje B BPCTE HAIJISKHOCTH: CTBapHa (IOKa3yje
BPCTY JITaTHOCTH, KOJWMYMHY H CBOjCTBO BJIACTH) W MeCHa (IIOKa3yje Ha KOM ce Jeny
Jp’KaBHE TEPUTOPHjE BPIIM Ta BIACT), KPHICHE HAJICKHOCTH paj CTHIAKA HEKe
KOPHCTH YKa3yje Ha Jajby MOTyhy mojaeny KOpyIIMje Ha PECOpHy, WM OOJacHy,
(monuTHYKa, 3aKOHOJABHA, W3BPIIHA-TIPUBPEIHA, COLMjAHA, IAPUHCKA, MOJUIIHN]jCKA,
oj0pamMOeHa, (PMHAHCH]CKA, KPEIUTHA UTJ. U CYJCKa) W MPOCTOpHA (KOPYIIHjOM CY
3axBaheHe ToOjequHE, WM CBE OOJACTH JAPYIITBEHOT >XKMBOTA HA JIEIy JAp)KaBHE
tepuropuje). OO0jeKT Kopymmupama (HEmocpenHa >KPTBa-KJIMJEHT) MoOXe na Oyxae
MOjeIMHALl, YT BHUIIE CIY)KOCHHX JIMIA KOja 33ajeTHO CMUILBEHO YpYIIaBajy TeMeJbe
MaTH4HE JpkaBe. [Ipema kpuTepujyMy yKymHOT Opoja ydecHUKa, KOPYIILHja Ce MOXKe
MOJENUTH Ha TojenuHadyHy W rpymHy. CoO3MpoM Ha TO Ja Ce KOpYIIHja MOXe
WCIOJbAaBaTH YHYyTAp rpaHula oapeheHe np)kaBe WM MOBE3aHO, HAa TEPUTOPHjU BUIIIE

JprKaBa, YCIOBHO C€ MOYKE Pa3BPCTaTH HAa YHYTpAIIky U Mel)yHapoIHYy.
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JIUJAT'PAM 1.4. — Hauenna nooena kopynyuje

IIPEMA BPOJY
YUECHHKA

IMOJEJJUHAYHA

I'PYITHA

CHUCTEMCKA

ATICOJIYTHO
CHUCTEMCKA

I[MPEOBJIAJIABAJYRA
CHUCTEMCKA

IMOJINTUYKA

[MPUBPEIHA

3AKOHOJJABHA

PECOPCKA

IMOJINITUICKA

CYJCKA

LIAPUHCKA

BAHKAPCKA

/7

IMPOCTOPHA

YHYTPAIIBHA

MEBYHAPOJTHA

[TPEMA
BPEMEHCKOM
TPAJABY

TPEHYTHA

KPATKOTPAJHA

AYIT'OTPAJHA

[IPEMA
HITETHAM
MTOCJIEJIULIAMA

JEEJIUMIUYHO
IITETHA 3A
BUTAJIHE
BPEJJHOCTH

AN AN D

H3zeop: aytop.

Kao mapamerap 3a moaeny Mosxe ce, Takohe, y3eTH BpeMeHcKa qumensuja. Ocum

y U3Y3€THUM, WJIM H3HUMHHM CIIydajeBUMa, KOPYMIHje Ha MaX, HEHO HCIO0JbaBAIbE

I[NOI'YBHA I10
BUTAJIHE
BPEJTHOCTU

MOJKe J1a Oyze KpaTKoTpajHO, CPENH-OPOYHO U TYTOTPAjHO.

[Monena kopynuuje Ha akTUBHY (YKJbydyje ocole Koje najy "Heko moOpo" u Ha

Taj HAYWH TOJICTUYY MU3BPIICHEC KPUBHUHUX JIeNa) M MacuBHY (YKJbydyje ocobe Koje
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npumajy "Heko moOpo" W TMMe BpIIe KPHUBHYHO €0 KOje je Y BE3W ca BpUICHEM
BUXOBE HAJICKHOCTH) HEOAPXKHBA j€ y Tpakcu. Y CTBapH, ped je O TOTIYHO]
Mel)y3aBHCHOCTH JBa aKTepa - JBE CTpaHe Yy KOpyNTUBHOM mpouecy. [lox
MPETIIOCTaBKOM Ja ITacuBHA CTpaHa 010uja Ja MCTOIITYje 3aXTeB (He MPUMH ITOKJIOH),
Hehe HacTaTH KOpymmHja, a YKOJMKO W Tpeay3Me Mepe W3 CBOje HaJJIeKHOCTH,
aKTHBHA cTpaHa he OWTHM CaHKIMOHMCaHA, YUME Ce yTWde CHakHO ojaBpahajyhe Ha
MOTEHIMjaJIHe aKTUBHE akTepe Kopymiuje. OBaKBUM MOCTYNAalkEM MTACHBHOT CyOjeKTa
(cmyx0OeHO IHMIle), HEroB M3HEHAIHW, ITOTOBOPHH IHUCKPETaH, WIM TajHH KOHTAKT,
MOCTaje jaBHH.

[ToMeHyTO TOTHYHO ¥ OYEKHBAHO IOCTYName cy0jekTa (CIry)KOSHO JIMIE) Y CTBapU
03HauaBa HETOBY OJTOBOPHOCT 32 TIOBEPEHE HAICKHOCTH. Mel)y MHOTHM 3HadeHUMa
0jMa OJTOBOPHOCTH® Yy Be3W ca KOPYIIMjOM HapodunTo cy BaxHa cieaeha: (1)
MOCTOjabe WM CTalke TMOJHOIICHAa padyHa 3a ojapeleHM akT WM moHamame (WiH
npomyIrame); (2) cmocoOHOCT pa3IHKOBaka OHOTA IIITO j& TPABHIIHO OJ1 OHOTA IITO je
MOTPEITHO, OHOTa MITO j€ MOPAIHO OJf OHOTa HITO je HeMopaiHo; u (3) UCIymhaBame
onroBapajyhux Ty)KHOCTH 3a yKa3aHO MOBEpEHE, MM 32 KaKBY 3aKOHOM IpeIBuleHy
00aBe3y mpema APYyroM.

[lemokynmHa 1eMOKpaTCKa W XyMaHHCTHYKA TEOpHja 3aCHUBA C€ Ha OATOBOPHOCTH
M Ha CIIOCOOHOCTH 4YOBeKa na Oyne cBe cTBapHHje oaroBopad. O MOCTOjama, WIH
HEMOCTOjaka OJTOBOPHOCTH, 3aBHCE KapaKTep M OOJIMK jeTHOT MOJUTUYKOT CUCTEMa H
¢yHKIMOHATHOCT npkaBe. OCHOBHH WHCTHTYHHOHAIHH  OONUIHM  MOJUTHYKE
OJTOBOPHOCTH Cy: TMpENCTaBHMYKAa OJTOBOPHOCT, OJTrOBOPHOCT mieda apiKaBe,
nmapjaMeHTapHa WM MHHHCTapCKa OITOBOPHOCT W MehyHapoaHa OIroBOPHOCT
IpkaBe. YKOJHMKO OWJIO KOJU O]l HaBEACHHWX OOJIMKa OATOBOPHOCTH Oyzae 3axBahen
Kopymiujom, Ouhe moryoHe Mocienulle Mo HalMOHAIHY 0e30eaHoCT apikaBe. JInuHa
OJITOBOPHOCT j€ OCHOBa CBAaKe WHCTUTYLMOHAIW30BaHE OATOBOPHOCTH. be3 imdne
OJITOBOPHOCTH HEMa TpaBe OATOBOPHOCTH, TAKO Ja j€ WHCTHTYIHOHAIHA OJTOBOPHOCT
caMoO pe3epBHA, OJHOCHO KOHTPOJHA OATOBOPHOCT. CIEACTBEHO TOME, JIMYHA
OJITOBOPHOCT 3a CBaKO CIy)OEHO JWIe MOpa NpEeICTaB/baTH HAjCHAXHHU]Yy OpaHy
kopymuuje. Hacympor Tome, HeanekBaTHa JHYHAa OJTOBOPHOCT, HApOYHTO
HEOJIrOBOPHOCT YHje je M3BOPHILTE y MOXJICNHN 32 HEKY HE3aKOHHUTY JOOHT (KOPHCT),

MpencTaBba HajBehly MOBOJAHOCT 3a HacTajale M MHpeme Kopynmuje. HapasHo,

¥ Ommmpnnje y: Mana nonumuuxa emyuxnoneouja, CaBpeMena aaMuHHCTpammja, beorpan, 1966.
ropuHe, crp. 757-764.
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HajBHUIIE jOj TMOTOMYyjeé CaMO YKOJHMKO HE IOCTOjU e(HuKacHa KOHTPOJA, OJHOCHO
e(EKTHBHH HAA30PHU MEXaHU3MHU.

XujepapXujcKl ~ TPUHIMI ~ OPTaHW30BAaHOCTH  JpiKaBe, IIOpPEI  OCTaJIoT,
moJipa3ymMeBa MOTIYHY MOApe)eHOCT HMKHUX OpraHa M WHCTHTYIHja, Tako Ja ce y
Kpajib0j JIMHHUJH TPABO OJUTydWBama M 3alOBelama KOHIICHTPHIIE y CaMOM BpXY
XHjepapXHjcKe JIECTBHIE. Y  XHjepapXHjCKOM THITy OpraHH3alHje, OTPOMHY YJIOTY
nMa KoHTposiHa (yHKmmja. Ped je o aktmBHOCTH Ha mpahemy mociegHor oOaBibama
MOCTaBJ/LEHUX 3aJjaTaka y CKIaay ca nocrojehimm HopmaruBom. MmMajyhn y Buay na je
CyHITHHA KOHTPOJIE J]a perucTpyje, (yCTaHOBM) pa3iuKy u3mely Teopuje (HopMaTHBE)
U TIpaKce, OTHOCHO u3Mel)y miaHnpanuX BeIMYuHA U PETHUX OCTBApeHa, KAKO y TOKY
BUXOBE peain3alije, TaKo U Ha Kpajy U3BpIICHa MOCTAaB/LEHNUX 33aTaka, TO 3HAUU Ja
epuKacHa KOHTpPOJIA MOXE TPaBOBPEMEHO pETHCTPOBaTH, (OTKPUTH), CBaKO
HEOJITOBOPHO TIOCTyName (KpIIeHke HAMISKHOCTH) WIAaHA WM BUIIC YIAPYKEHHX
yiaHoBa ojpeheHe HWHCTHTYIMje, Nakie W OHO KOjeé jé MOTHBHCAHO HE3aKOHUTHM
CTHLIAKbeM MaTepHjalHe WM JIpyre KOpUCTH. HemomymTeHo oacTymname OATOBOPHUX
nuna Tpeba Ja OTKpHje MEHAIMEHT CBaKe ApP)KaBHE MHCTUTYILH]E, JaKjie ayTOHOMHa
KOHTpOJIa CBake BPCTE BIACTH (3aKOHOJABHA, M3BpIIHA, cyAcka). OcuM e, ApxKasa
UMa ¥ MHOTE JIpyre MEXaHW3ME 32 OTKPHBAKE KOPYIIIHje, IITO HAaBOAHW Ha 3aKJbydak
Ja Cy y MOJEpHOj, TauHHje y (YHKIMOHAIHO] Ap>KaBW, MHHUMAaJHE MOTYhHOCTH 3a

M0jaBy U OJIpKaBa-E, MOTOTOBO ECKAJIAIH]y KOPYIIIH]e.

1.3.3. Tunosoruja kopynumje

[Mpema onmmrenpuxBaheHOM MUIBEHY, KOPYIIHja je 3JI0ynoTpeda ApylITBeHe
MohH y KOpHCT mpuBaTHe A00UTH, a Ha LITETYy ommTer no6pa. OHa moapazymeBa
aJIMAHUCTPATHBHY, 3aKOHOJABHY M NPaBOCYIHY 3JI0YyHoTpely, Koja BOAH TyOHTKY
MpaBHE CHUTYPHOCTH, jaBHE OATOBOpHOCTH M MehyHapoaHor yriema. Ha ocHOBY oBako
nmocTaBJbeHe JepUHUIIje, KOPYIIHja c€ MOKE THUIOJOUIKH TOJCIUTH YIPaBO IpemMa
CTENeHy ,,3JI0ynmoTpede apymrTBeHe Mohu'", TO jecT Ha OCHOBY IOJIOXKaja KOjU
Kopymnupana ocoba uma. Crneneha tabena npenctaBjba TUIIOBE KOPYITHBHHUX JAeia Y

TPaH3UIIMOHUM 3€MJbaMa, PaHTMPAaHNAX IIPpEMa CTENEHY IPYIITBEHE IITETE.
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TABEJIA 1.7. — Tunonocuja kopynyuje y mpaH3uyuoHuUM 3eMmbama

TUNONOIMJA KOPYTILWJE Y TPAH3MUMOHNM SEMIBAMA

KOPYTUNJA HA HACKOM
AOMWHNCTPATUBHOM
HMBOY

3M0YMNOTPEBA OPXABHNX
SYHKLMOHEPA

+~3APOBJbABAHE [PXKABE"
Ol CTPAHE KOPYTMTUBHNX
MPEXA

IMoamuhuBame Ap)KaBHOT
cy)OeHNKA Y IIWJbY KpIIeHha
WM n30eraBama mpormca.

Bupokparcka u3HyljuBama:
CMHUIIJBEHO MPETEPAHO
WHCUCTHPAbE Ha IPOMUCHMA,
YMHO)KaBame U KOMIUTUKOBAbE
MOCTYIaKa U MpoITica,
CMHUIIJbEHA HEOPraHU30BAHOCT.

3noynorpeba ciry:x6eHor
MOJIOXKaja Y HIbY YICHE,
n3HyhuBama, OTUMamba.

VYcMmepapame jaBHUX Jo0apa y
1JeN JpKaBHUX (YHKLUOHEPA.

3110HaMEPHO JIOLIE YIPABJbAbE
JaBHUM pecypcuMa y LUJbY
npodurepcTsa.

ITpodurupame u3
npHUBaTU3alYje.

3noynorpebe jaBHUX HaOaBKU.

Henorusam, KpoHU3aM.

Knujentenuzam.

TproBuHa pajHUM MeCTUMA.

Jle dauro npey3suMame jaBHUX
MHCTHTYIIYja y IHJbY IPUBATHUX
MOCJIOBA WITH KPUMHHAHUX
aKTUBHOCTH.

Dopmupare Mpexa y Iby
JIMMUTHParba MOJIUTHYKOT
HaJIMeTama.

3noymnorpeba 3aKOHO/IaBCTBA.

KopynTHBHH yTHII] HA
IpaBOCYHE MPOLIECE.

KoMIpoMHTOBamE y LIHIBY
MOJIUTUYKOT YICHUBaka U
TpHHY/IE.

Kopynuuja y menujuma
(3moymorpeba 1ene Meaujcke
kyhe nim jena akTHBHOCTH).

H3eop: Tpema: Karklins, Rasma (2002.) Typology of Post-Communist Corruption,

University of Illinois, Chicago.

1. Kopynuuja Ha HHCKOM aAMMHHCTPATUBHOM HUBOY

CaakonHeBHN KOHTakT m3Mmel)y rpahana m nmpunagauka OupokpaTHje TOBOIU IO
nonMuhnBama coykOeHnKa Kako Ou ce KpImJia MmpaBuia U 3a00MiIa3uiia peryaaTHBa.
HcTpaxuBama y MOCTKOMYHUCTHYKAM 3eMJbaMa TO0Ka3yjy Jia moaAMuhuBame MoJuImje,
(mocebHO caoOpahajHe, W 3APaBCTBCHMX pagHUKA), TMPEACTaBba OKO TOJIOBUHE
YKYITHUX KOPYNTHBHHX TpomikoBa rpahana. [lonmmuhuBame y oOpasoBamy, moceOHO y
BHCOKOM, Takohe je yoouuajeHo. OBaj BUI KOPYIIIHje ce cMaTpa "jaBHOM TajHOM", TIpH
yemy je JeuHnCcaH | ,,[ICHOBHUK yciyra'.

CnydajeBn y kojuma rpahaHuH wHHOMpa noamuhuBame, (Hmp. caoOpahajHor
MOJIMIIAjIIa), Mame Cy 3Ha4ajHH HEro WHCTAHIE Ha KOjUMa jaBHH CIYKOCHHIIH
n3Hyhyjy HoBan rpahana Ha opraHm3oBaHm HauumH. Kama rpahanmn mnogmmuhyje
caoOpahajiia, THM ce YMHOM TIOTKOTaBa jaBHa Oe3z0emnoct. Melhyrum, kama rpyma
MOJIMIM]CKUX PYKOBOJAWJIALlA OpPraHW3yjy NpUMamke MHUTa 3a Jgo0ujambe BO3auke

J03BOJIC, Taja je y MUTamy M CHUCTEMAaTCKO TOJpHUBame jaBHe 0e30eqHOCTH, amu U
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CHCTEMaTCKO MOJIPHBAmE BIaJaBiHe 3akoHa. CUTyallmja je joul JIomuja, Tj. APYIITBEHA
mrera je jom Beha kama je mnoaMuhuMBame WHCTHTYIHOHAJIM30BAaHO, Kala y
n3HyhuBamby MHUTA YYECTBYjy jaBHU CIYKOeHWIM W TpuToM MehycoOHO Ha Tome
capalyjy. YoOuuajeHo je ma ce y TakBUM CIy4ajeBUMa IUICH JEIH MpeMa YHaIpen
onpehenoj memu. OBakBO MOHAIMIAKE 1e (HaTo Mema OMPOKpATCKa MpaBuia, a CAaMUM
TUM W KapakTep yKymHe Biactu. Ako HedopmanmHa mpaBmia u miahama mo4yHy ma
JOMUHUPA]y y jaBHUM MHCTUTYLH]jaMa, Y TOM CIIy4ajy Mema Ce KapakTep LEIOKYITHOT
MOJIUTHYKOT CHUCTEMa Yy 3eMJbH. YKOJIIMKO Cy KOPYNTHBHE adepe 3acTylsbeHEe caMo y
HEKMM TpaHaMma jaBHE aJMUHHCTpanuje, Tajga APYIITBEHA IITETa 3aBHCH Ol TpaHe y
K0joj Kopyniuja nMa yrmB. [lo rpahane jeqHe 3eMmibe BeNMKa je MTeTa YKOJIHKO CE 10
BHUCOKOT 00pa3oBama, HWJIM 3[paBCTBEHE 3amTUTe Mopa mohu murom. Mehyrum,
JETUTHMHUTET JIp)KaBe U HEeHa e(hUKaCHOCT MHOTO Cy 3Ha4ajHHje TOTKOMAHU YKOJHMKO
cy neramHo cyheme U CyIcke mpecyne Ha Mpojajy, jep je BlaJaBWHA 3aKOHA CPXK
IeMOKpaTckor ypehema. IbuxoBo moTkomaBame 030MIBHO yrpokaBa pag y CBHM
CeKTOpHMa Jp>KaBHOT M jaBHOT JejoBama. Kaja je y muramy KOpymnmHja y jaBHO]
KOHTpoJH (rpal)eBUHCKE, TOKapHE, CAHUTAPHE WHCIICKIIN]E), IITETa C& MOKE CMaTpaTH
ocpenmoM. VcTuHa, OBakBa KOpyMIHja JOBOAHM 10 APYIITBEHE IITETE HCKJbYIHWBO
YKOJIMKO H3a30BE€ HEKEJbCHE TOCIEANIEe KOje CTBapajy BUIJBUBY MaTepHjaHy
mrery. [locToje M oOmumy Kopynuuje Ha oApeheHuM WHCTaHIaMa KOju HE Y3POKYjy
IPYIITBEHY IITETY, aJli IIPOCTO TPEACTaBIbaj]y HEMOPAJIHH YHH.

Bbupokpatcko n3nyhuBame yreMesbeHO je Ha 30ylUBamby jaBHOCTH, YMHOKABAhY
W KOMIUTMKOBaWkY NpaBuja, peryilaThBe, NMpolueaypa W miahama Takcn ca IMUJbEM
HaBolhewma Ha Hyheme muTta. Takohe, mpumemyje ce u ckpahuBame pagHOT BpEeMeEHa,
NpUKpuBamke W yckpahmBame wuH(MOpMamWja y IHJby MTO Beher KOMIUTMKOBamba
OMpOKpaTCKe MpoIeaype, a CBe ca HaMepoM HaBolema rpal)ana Ha HeneraiaHo Tuahame
HeonxoaHux ycnyra. [Ipema peunma Cyzan Poys Ejkepman: ,, bupoxpamuja nacmoju
0a ce noHawia nONym MOHONOAUCHE KOJU U31AYU NPOGUmM nooudxcyhu yene Ha 0CHOBY

ockyouye 'y nOHyc)u".88 Nm, xako T1O0 Kaxxke Pobepr Kmwmrtrapa: ,, bupoxpamuja

. . 89
Hanpedyje Ha Oesopeanuzayuju”.” XumnepperyratuBa (MHOIUTBO MpPOMNHUCA) Y
OMPOKPATCKOM TIOCIIOBamy je OOJIMK Ompokparckor (,JaBama ceOM Ha 3Ha4ajy"),
3aJJ0BOJECTBA O] TOceroBama Mohu M Oupokparckum OOJMK oTmopa pedopmama.

bupokparrja nma UnTaB HH3 MEXaHW3aMa KOjuMa yduBpIinhyje CHary cBOT IOJIOXKaja |

% Rose-Ackerman, S. (1978.) Corruption: A Study in Political Economy; Academic Press, New York.
% Klitgaard, Robert (1988.) Controlling Coruption, Berkley, University of California Press.
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BETOBY HENMpPOMEHJBMBOCT. EBO Hekux on mwux. bupokparuja wHCcHcTHpa Ha
acuMeTpudHOCTH HH(MopManmja. bupokpara ce Tpynu aa nmoceayje naHpopmanuje Koje
npyru Hemajy (u moapehenn u manpehenn). Ha taj mHaunn o6e36elyje moh y Bpmemy
TpaHCaKIMja ¥ ITHTH C€ 01 MOTYNHOCTH COTICTBEHE TPEIIKE U jJaBHOT HerogoBama. [1o
MpaBUily, MHCHCTHPA Ha KPYTHM MPABUINMA U TOTIYHOCTH OMPOKPATCKUX MPOLEYpa,
n30eraBajyhn OMiio0 KakBO HHUXOBO 3a00MIIaKEHE YaK M KaJia je TaKo HEemTo Moryhe u
KopucHOo. M30eraBa nMYHY OATOBOPHOCT TeXehw Ha ce Oailyke JOHOCE TPYIHO, y
OKBHPY KOMHCH]ja, 9aK M KaJia je TO HeTmoTpeOHO, jep je CBecTaH Jia je Harpaja 3a ycuex
Mama 0J] Ka3He 3a Heycrnex. M3 ucror pasiora nzberasa xxypOy, jep cMaTpa 1a Kaaa ce
mocNoBU 00aBJbajy Op30, moctoju Beha MoryhHOCT rpemke. YKOJIMKO MOCTOJH PH3HUK
BETOBE KpUBHUIlE, OMpoKkpara he ncdabpukoBaTn qoKyMeHTa Koja he ra ompasnaBartw,
i GapeM pa3BoJmaBaTé npobsieM. bupokpare cy 1o npaBmiTy MPOTUBHUIIM IIPOMEHA,
jep m3na3e u3 yTBpheHor Kpyra mpaBmiia Koja UM Ipyxkajy 3amTury. bupokparuja texu
Ja ce mupH Kako O Ha Taj HaumH moBehaBama cBojy moh, a Benmmke KOpUCTH Of
OupoKkpaTHje HeMa HH IpYIITBO HU Apxaa. [locTaspa 3axTeBe 3a BuIIe 0co0Jba, Behn
mpoctop W BuIlle HOBIA. HoBam koju noOuja w3 Oyiiera, OMpOKpatHja TPOIIH JO
MOCIEeIeT AUHApa Kako OW ToKa3ama moTpedy 3a BUM H KaKo IpH HapeIHOM
yCcBajamy OylieTa CBOTa H0j HaMCHheHa He O Omiia yMameHa. Moe ce 3aKJbYUUTH J1a
OWpoKpaTHja HEMa TEHICHIM]y MPaBUYHOT TOCTyNama, Beh — M0 TEeOpHju jaBHOT
n30bopa — cieau ceOMyHe HHTEpece U MAaKCUMU3Yje KOPHCTH.

Kopymniuja y okBHUpy OHpOKparvje HE Mopa OHWTH HUCK/BYYHMBO HAa HUCKOM
aJIMAHUCTPATHBHOM HHBOY. HeonmxomHo je pa3iamkoBaTH OMPOKpaTH]jy U3BPIIHE BIACTH
(a Ta BmacT Moxxe OMTH HAa HUCKOM, CPEIhEM U BUCOKOM HHUBOY), OMPOKPATH]y CYIICKE
BJIACTH M OWMpPOKpaTHjy y OKBUpY jaBHHX npenys3eha. Bupokparuja m3BpmiHe BiacTw
onpelyje mpepacmojneny CBOJHHCKHX IpaBa, JOK CYIACKa BJIACT Ty Mpepacroieny
cnpoBoau. OHa mpojaje MOTIOMarame 3a HOBall W yciayre. Ha Taj HaumH, MOxke
yTHLATH Ha TpaHcopmanujy oOMIHNX KPpUMHHAIHUX rpyna y oOiuke T3B. ,,0M3HHC-
Madwuje", Tj. ydecTBOBaTH y mpamy HoBma. CBU MOMEHYTH OMPOKPATCKH ITOCTYIIIIH,
YKOJIMKO TIpeBarHy, uMajy TEHAEHIMjy TMpeTBapama Yy OOJMK CHCTEMCKOT

(GyHKIMOHHCAKA jaBHE aIMHUHUCTPAIH]je
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2. 3n10ynotpede ap:xkaBHUX GyHKIHOHEpPA

JaBHU ciyxOeHnnn (apkaBHU (YHKIHOHEPH), CAMOCTAIHO WUJIH y JOCITYXY, MOTY
TEXHUTHU U3BIaYCHy NMpo(duTa Kpo3 NpUBATH3ANM]Y jaBHE (DYHKIMjE, MOCPETHHUIITBO U
kmjerrenn3aM. OBakBa Ipakca TpeTBapa jaBHE WHCTUTYLHWjE Yy TpHBAaTHE Qeyne
(crrermnpmunm 006MK HEeodeyaammiMa), Kojuma 0ocode Ha MOJI0XkKajy pacrioiaxy npeMa
COIICTBEHOM Haxolhemy. M3Biadueme J0OUTH, pEHTE U MTOYACTH, TOCTAje CHCTEMATUYHO,
I0K ce (opmanHa mpaBmiIa Kpiie Ha IyropodHoj ocHoBu. Kako Om oxprxamu moh u
MepMaHEHTHHU TPWIMB KOPYNTHBHE TOOUTH, OBAaKBU MPECTYITHUII MOpajy OUTH Beoma
BEeUITH Yy TPHUKPHUBAKY [eJOBamba, OOMamuBamby W 30ymUBakby YUECHHKA Y
TpaHcakiujama. Kama je OBakBO TOHAIIake MIMPOKO pPACHPOCTPAEHO, OHO Ce
mperBapa y oOJMK HeQOpMaTHOT peXMMa KOjH HCTHCKYje (OpMaTHM TOIUTHYKH
CHCTEM Y JPIKABH.

Y noba commjamm3ma ApiKaBHW, je Tpumamaio cBe: mnpexyseha, pecypew,
HeKpeTHHHe. Y no0a TpaH3uWmuje, Kaaa APYIITBO IMpeliasd Ha MpPUBAaTHY CBOJUHY H
TPKUIIHO TIpuBpehuBame, ocobe Ha MooKajuMa J0Jla3e y BEINKO HCKYIICHE Ja Ce
obOorare Ha HE3aKOHHWT HAYMH, NPE CBETa KPO3 3/I0ynoTpedy mpuBaTU3anuje, and U
KpO3 Hajpa3IMunTHje 00JHKE MpeycMepaBama HOBIA U3 jaBHUX (oHIOBa. Bpio dyecto
Cy 3apazne jaBHUX (YHKIMOHEpa [OMyHEHE MOAAaTHUM CKPHBEHHUM 3apagama H
6onycuma. bpojuu cy HaunHM momMohy KojuX jaBHH (PYHKIIMOHEPH TEkKe J1a ce oborare
W HaMUpe cBoje capaaHuke. JImaHa 1o0poOuT y conujamu3my Ona je Be3aHa 3a pagHo
MECTO, I1a Cy TaJa 0cobe Ha MOJIOKajy Mame OHIie OKPEHYTE MCKJbYIHMBO HEJICTaTHIM
UCIUIaTaMa, a BHUINE CHEHU(PUIHUM MpHUBHIETHjaMa: JYKCY3HHM CTaHOBHMA, KOJMMA,
MoceOHMM TpPONaBHHUIIAMA, MaradHUMa, pPECTOpaHHMa, OIMOPHMa Y CKYIIHM
XOTeNMMa, Ma 9aK W JIYKCYy3HHM caxpaHama. Ca J0JacKOM TPIKHINTA, CHTYyallhja ce
Mema: 0co0e Ha MoJIoKajuMa TeXe HOBUYAHUM HCIUIaTaMa, ajli KOPHCTE M MPHIIHKE 3a
HOBE BHJIOBE NMPUBHIIIETH]a: IIKOJIOBAKE JICLIe Y MHOCTPAHCTBY, OCTBApEHEe KOHTAKTa ca
MOJIMTHYAapUMa H OW3HHUCMEHWMa W3 OoraTWX 3amagHuX 3eMalka, OJJacly Ha
MHOCTpaHe KOH(EpEeHIIN]je 1 CKYIe CEMUHApE.

JaBHM chaykOeHUIM MOTy NMPO(QHUTHUPATH W OF 3JIOHAMEPHOT YIpaBbama, Tj.
3nmoynoTpede u mpoHeBepe jaBHUX goOapa. [Ipumep 3a To je 3moynorpeda mpUpOTHUX
pecypca: ceda mymMa pagd W3BO3a APBETa, CKIATUINTEHEC HYKJICApPHOT OTrnaga uta. To
MoOke OuTH 3ioynorpeba cimyxOeHe ompeMe: ayroMoOwia, KOMIjyTepa, paJHUuX
MamuHa. Y TUTalky MOXe OUTH M M3HAjMJBHBAE JaBHOT MPOCTOpPA, TPAHCIIOPTHUX

cucTremMa, JIyKa, 3€MJBHMINTA, KaHIEJNapuja, pPENpe3eHTaTHBHUX  alapTMaHa,
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cCaHaTOpWjyMa ¥ OIMapajuimiTa, pecropaHa wutTA. Jlupekropum 1mKoma MOry
W3HajMJPUBATH IIKOJICKA MPOCTOp TPHBATHUM JMIMMa Oe3 Hamepe na 3apahena
CpeICTBa ycMepe Ha TPOIIKOBE caMe IIKOJIE.

[MocpenHUIITBO y IpHUBAaTU3AIU)H j€ jOII jeaHa o MOTyhHOCTH 3a 370ymoTpedy
¢yuakumje. JIok cy ca jemHe CTpaHe, IPHUXOIH ApiKaBe O]l MPUBATU3AINjE PEIATHUBHO
HUCKHM, IIeHa TIOCPEJHHUINTBA j€ HENPONOPIHMOHAIHO BeNMKa. Bucoka 1eHa
MOCPEHUIITBA TOBOPH Ja MpHUBaTHE (hUpPME OCTBapyjy €HOPMHE AOOWTH HA TEpeT
IpyIITBa, 3axBajbyjyhu pa3sHOBPCHHM OONHMIIMMa KOPYNTHBHE IMPAaKCe Y OKBHPY
anmunuctpanuje. [locpennumrTBo omoryhaBa 3ao0miaxeme peryiaTHBe, WA
omoryhaBame crama J1a CBE U3IJIe/a [0 MPaBUINMA.

TproBuHa pagHUM MECTHMa W TOJOXajuMa, YECTO je HAuWH 3a OJIAKIIaBAHE
IpYTUX KOPYNTHBHHUX JeJa, TOCEOHO KaJia ce pajnd O BUCOKMM MMEHOBABIMAa Y OKBHPY
jaBHe ympase. [Ipumepu ykJbydyjy MUHHCTpPE W3 OOJIACTH €KOHOMHje, (pHHAHCH]a,
TpaHCIIOpTa, AareHIyja 3a [pUBAaTU3alHUjy, JUpPEKTopa jaBHUX mnpexyseha u
HHPPACTPYKTYPHUX TIOCTPOjerha, (UCKAIHUX W IAPUHCKUX HHcrekropa. OBakBa
KOpYIITHBHA JeNla JoKa3yjy Jda je Kopymuuja AayOOKO HHCTUTYIIMOHAIN30BaHA.
3noynorpeba Mohu y cBpXy HMEHOBamba Ha BUCOKE (YHKIM]jE TOIpa3yMeBa CBE HUBOE
jaBHE aIMUHUCTpAIlMje W CBE BPCTC HMHCTUTYIH]a, YKJbYuyjyhu yHHBEp3UTETE,
IUIUIOMAaTCKH KOp, MeAWje TOJ ApPXKAaBHUM HAA30pOM, MpaBocyhe, MOIHMIUjy H
opyxaHe cHare. 3noymorpeba Mol KoJ WMEHOBama, 3aCHHMBA C€ Ha 3alITHTH U
MPOMOLIMjU 01abpaHNX TOjeANHALA, AJIM MOKE UMATH U Apyre o0JmKe, Kao Ha IpUMep
y ¢hyHKIMjH moaMuhnBama MojeIuHIIa TT0JI0XKajeM, WK YIICHhUBakha CMEHOM, Kako Ou

ce oco0a Ha MOJI0XKA]y YKJbYUHIIa Y KOPYIIIH]Y.

3. ,,3apob/paBame ApxkaBe' 01 cTpaHe KOPYNTUBHUX MpexKa

CucremMaTuHa BHCOKA MOJMTHYKA KOPYMIHMja, MOXE YCIHOCTaBUTH CKPUBEHU
MOJIUTHYKA PEXHUM, KOJH j€ Y CYNPOTHOCTH ca 3aKOHOM Je(UHHCAHUM Ip>KaBHUM
nHctutynujama. Crpyumanu CBercke OaHKe CKOBaIM Cy TEPMHH ,,3ap00JbaBambe

npkaBe" kako Ou jaeduHHCcaIH:
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HE3aKOHHUTO NPHOaBIbak-E PUBATHE KOPUCTH jJaBHUX (PYHKIIMOHEPA KpO3 HedopMalHe,
HETpaHCHapeHTHEe, Kpajie nosnamheHe kanane mohu. JaBipa ce Takohe y curyanuju
HEjaCHUX T'paHMIIA u3Mel)y MOMMTHYKHX M MOCIOBHUX MHTEpeca jaBHUX (yHKIHOHEpa,
MTO je MOCEOHO YOYJbMBO Y MHOTHM TPaH3HWIIMOHUM 3eMJbaMa. Y CBHUM CBOjUM
obmunmMa, 3apo0JbaBamke Ip)kKaBe BOAM Ka pyHIelky, HIH YaKk IPEeOOIMKOBAEmY
JETUTUMHUX W TPAHCIIAPCHTHUX KaHaja IOJMTUYKOT JIEJI0OBakba M TOCPENOBama y
MHTEPECHMa, KPO3 CMAmbeHhe yBUAA KOHKYPEHTCKUX TpyIa U MHTEpeca y paj jaBHHX
(byHKLu/IOHepa.go

Cy0jextn Kkoju 3apoOJpaBajy IpskaBy MOTy OWTH mpuBatHe Qupme, ycke
WHTEpPECHE TPyIe, Ma Yak M NOJUTHUYKH Juaepu. [1ocToju BHIEe BHIOBa OBE IOjaBe.
Pasmuka mocroju Kama je y mNHTaky THUN HWHCTUTYNHjE Koja je 3apoOJheHa:
3aKOHOJIaBCTBO, W3BpIIHA BJACT, HpaBocyhe, WM perymaTopHa Tena (ApKaBHE
arennmje). Jpyra pasnmka mocroju y MeronamMa W pa3Mepama OBe I0jaBe: Ja J je
WHCTUTYINM]ja KOPYMITMPaHa HAaMepHO (aKTHBHO), HIIA TI0 HHEPLIUjH.

De facto, npey3uMame jaBHUX WHCTHTYIHja Y CBPXY HOCJIOBHUX WHTEpeca, WU
KPUMHUHAJIHAX aKTUBHOCTH, MPEICTaBJba EKCTPEeMHH OOIHK 3apolJbaBama Apxase. Y
OBOM CJIy4ajy KOPYITHBHE KpUMHUHAIHE Mpexe MpoOujajy ce y cplie MHCTUTYIHjE U
mTo je MOhHHja rpyrna yMellaHa, TO je TeXe JIOKa3aTH OBakBy (OpMY KOpYMIHje U
OOpHTH ce IPOTUB He. Y HEKUM 3eMJbama ce JellaBa Jia Cy MOJHIUja, CYyA0BH, IIaphHa,
HAjOrOBOPHUje HHCTHTYIIH]E 32 O0pOy MPOTHUB KOPYIILIKje, FhOME HajBHIIE TOTO)eH!
y Tako IMPOKOM OOMMY Ja He BpIIe cBOjy (YHKIHjy Yy jaBHOM, Beh y mpHBaTHOM
WHTEpeCy. AKTUBHOCTH MHUHHCTapa y chepr eKOHOMCKOT M (PHHAHCHJCKOT JeI0OBaha
4ecTo TOKa3zyjy Aa OHH CBOjy (yHKIHMjy 00aBibajy y CBpXy NpHBATHHUX HHTEpeca
Bosehnx OM3HMCMEHA y psKaBH (T3B. TajKyHA).

dopmupame KOPYITHBHMX Mpexa (T3B. Mpexa y KONy3Hju'') y CBPXY
OTpaHMYaBamka KOHKYPEHIMjE, TpEACTaB/ba KOPYNTUBHY TMpakcy Koja 030MIBHO
MOTKOIIaBa JeMOKPATCKH Pa3BOj APYIITBA. Y OOMUYajeHH CTaB j€ J1a KOJy3Hja (IOCIyX),
MPENCTaBJba JTOTOBOPHO TMOHAIIAKE YIECHHKA HA TPXKHUIITY Y HUJbY OCTBapema IITO
Behe mobutu. TakaB MoCayX HaNMK je KapTely, alu ce Pas3lIMKyje 10 TOME IITO HUje
jaBHO pmexyapucad. Mehytum, y pasBujeHnjeM OOJHUKY, IMOjaM J0CTyXa MoApa3yMeBa
HE caMO OJHOCE pAaIMIUTHX TPXKUIIHUX (akropa, Beh OgHOC TPKUIMIHUX W

perymatopHux (akropa (Ip>KaBHUX CIy)KOCHHKa, MOJIHTHYapa). JeIHAKO Kao IITO

% World Bank: Anticorruption in transition. JletasHo o heHOMeHY 3apo0ibaBama APKaBe MOrJIEIaTH Y
noriassby 0p. 3.2.
' Collusion (eng.) - nocmyx.
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TPKUIIHA €KOHOMHja HE MOKE HCIPaBHO (DYHKIIMOHUCATH y CUTYallMjU TOMHHAIH]E
MOHOTIONIA WJIM KapTesia, NEeMOKpaTHja HEe MOXe (YHKIMOHHCATH YKOJMKO IICHTPH
Mohn y nmocnmyxy (mONMTHYapW W EKOHOMCKA €JHTa), 3apo0shaBajy MOJHTHYKO
tpkummre. [lommTuka yTakmuma Ha M300pUMa W JOHOUICHE OJIyKa TJIABHO CY
obenexje memoxparuje. OHa moapazymeBa naBame MOhM KaHAWMIATY, WK MPOTPaMy,
KOju HajOOJhe pernpe3eHTyje Bosby BehuHe Onpadya U BUXOBO CXBaTamke¢ OMIITEr JT00pa.
VY mocTconujanucTUYKUM 3eMJbaMa, 4ecT je Clydaj Ja je HOJUTHYKO HaIMEeTame
MOJIPUBEHO O] CTPaHEe TajHUX KOPYNTHBHHUX Mpeka Mohu. OBakaB BHJ I€JI0Bamba MOXKE
ce Ha3BaTH KIMJEHTEIMCTUYKOM KOPYIIIHjOM, KOja C€ 3HAdajHO pa3mKyje O]
WHAWBHYyaHOT KOPYIITHBHOT JieoBama. Kao u cBe Mpexe Mo maTpoHaToM, TO j& BUJ
Mpeke yTreMeJbeH Ha MpHUHIHUIY ,J00uTH u obaBe3e", Tj. MoIapasymeBa IpPaBHIIO
perunponuTtera Mel)y wiranoBuma mpeke. OBaKBe Mpexe HacToje Na ce HMHpe W Ja
CBOje Tpajame MPOAYXKE IITO BHIIE, Tj. Ja T'a MO MOTyhHOCTH OBekoBede. HbuxoBu
YJIAHOBU MMajy jaKe MOTHBE J1a APXKE MMOaJbe MOjeTUHIIC HECKIIOHE KOPYIIIU]H, aJi 1a
KOOTITHPA]jy CBAKOTa KO KPO3 BUXOBY MpEXY IMpoia3u. OTIMagHUIITBO O] KOPYITHBHE
Mpeke ToIpasymMeBa TEIIKe OaMa3lne, ocBeTe. VcTpakuBame CTPYKType H
(GyHKIMOHHCAamka KOPYNTUBHUX MpeXka je BaKHO, alli BEOMa TEIIKO, jep je 3aCHOBAHO
Ha CTPOroM 3akony hyrama.”

[MonpuBame cno60aHIX N300pa MpeacTaB/ha KOPYNTUBHY MPAKCy Koja ce orjena
y HE3aKOHUTOM (pUHAHCHpamy MOJUTUYKHX IMapTHja O] CTpaHe MOhHMX ojmrapxa.
OHnu ce Tpyne 1a Kyre HOBHHE, PaJio U TEJICBU3UjCKE CTaHUIIE, KaKo OW MpOMOBHCAIN
CBOje IMJbeBe, Wi Mmiahajy CKpUBEHU MOJMTUYKHA MapKETHHT y Meaujuma. [Ipumep 3a
TO je ciydaj Kaga ce riaheHM W HaMeIITeHW HHTEPB]Y jaBHO MpPEICTaBba Kao
HEyTpallHa PENopTaxa, a CBE y INUJbY IPOMOIIHje 01a0paHOT KaHIU1aTa.

3aKoHO/1aBHA BJIACT HAa HUBOY JIPKaBe, ajld U BJIACT Ha HUKEM HUBOY yIIpaBJbamba
npkaBoM, (Koje uWMajy Moh JOHOINeHa mpomuca W ojabupa KaHawjgara 3a jaBHE
¢yHKIM]jE), YeCTO Cy Ha METH KOpYIIHje. BU3HUCMEHN, WM KPpUMHUHAIIH, ,,KyITyjy"
3aKoHOIaBHE ojuTyKe mahajyhu 3akoHomaBuMMa fa "mporypajy" cnenupuaHy omaIyKy,
WIM 33aKOH KOju cy UM y uHTepecy. OBO 1emo Moke ce OKBAIM(PHKOBATH Kao
MOTKYIUBHBAKHE 3aKOHOJAABIA, Qi M Kao JeJN0 TAacHBHE KOPYIIHje Y CMHCITY
3aHEMapUBama JTYXKHOCTH, TO jeCT HEOJTOBOPOHOT OJHOCA TpeMa (YHKIHjH Koja ce
o0aBjpa. MHOTHM TapjaMEHTH MW peryjlaTopHa Tejla TMOCTCOIMjAIMCTHYKUX 3eMalba,

3aHEeMapuBaIM Cy, WM n30eraBaiy, CBOjy jaBHY IYKHOCT Ja JOHeCYy e(eKTHBHE

%2 CimdHO MOCTOj KOJ1 MTanujancke Maduje, U 30Be ce omertd.
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3aKOHE W pEryJlaTUBY Be3aHy 3a (HUHAHCHpAambe IMOJUTHYKHX CTpaHaka, KOH(IHUKTE
WHTEpeca, pame HOBIA, IpUjaBy UMOBHHE jaBHUX (DYHKIIMOHEpa, Ia 4aKk U 3aKOHE O
60pOu mpoTuB Kopynuuje. Hucy moHOIIeHN 3aKOHH O 3aIITHTH CBEIOKA, KOjU Cy BeoMa
BOXHH y CHpeyaBamy Kopymuuje. HampTu oBakBHX 3akOHAa TMOHEKaJ Cy HaMEpHO
omoxupanu. CBe TO UMAK HE 3HAYM J]a C€ 3aKOHH IMPOTUB KOPYIIIHje HUCY TOHOCHIIH.
[TocrconnjanMcTHUKH PEKUMHU Cy HAMEPHO JOHOCHJIHM CYMIbHBE 3aKOHE M 3aKOHCKE
cTaHgapze, Kako OW CTBOPHIIM JIAXKHY CIMKY JEMOKPATCKOT JISTHTUMUTETA BIIAJIE, IITO
j€ MHOTO TOpe Hero J1a HUCY YMHHIIM HUIITA.

KopyntuBHu yTuiaj Ha mpaBocynHE Mpolece, WMa CBOje OpojHe oOmKe.
OcHOBHU 0O0OJHK je TOCIOBHO IMPOJaja CYACKHX OITyKa, aJli IMOCTOje U IPYTH OOIUIIH,
HIIp. HeQYHKIIMOHAIHE UCTpare M JIOUIe OCTaBJbEHE ONTYKHUIIE KOje JaKo 1Majajy Ha
cyny. CyooBH M TYKWJIAaIITBa MOTY OMTH KOPYMITMPaHHU Ja BOJE HEOCHOBAHE MCTpare
U TOCTYyNKe MpoTuB onpeheHnx ocoba (MpOTHBHHMKA OHOTA KO MoaMuhyje), Kako Ou
Ouye TepMaHEHTHO Y3HEMHpaBaHe M Kako OM MM ce PYIIMO YIJIeA Tpex jaBHUM
MBemheM. Ca Jpyre crpaHe, TYKHOIM YeCTO 0I0Mjajy Ia TOHe MOhHE IMojeAnHIE H
¢upmMe cBe JOK WX HA TO HE HaTepa MPHUTHCAK jJaBHOCTH, a Kaja 1o Tora nohe, ciydaj
OJIyroBIIaue JO 3acTapeBama, WiIH 3a0opaBpama. Y Ciydajy MpeKuaa MOCTYIIKa,
TYKHJIAIITBO CE€ YECTO M3roBapa HEAOCTAaTKOM JI0Ka3a, MM CBEIOKA, a MOHEKA ce N1ajy
u moTnyHo OecmmcieHa oOjammema. lloryOna crpaHa mpaBocyha je W mweHa
Hee(HUKACHOCT M KOMIUIMKOBAHOCT JIEJI0BAmbA.

Kao ob6mimm 3apoOseaBama oapel)eHHX cerMeHara Ap)KaBe, MOTY Ce€ Y3eTH H
37M0ynoTpede YHyTap OpraHa TOmEeHha M HAA30pHUX Teja, 3aTHM KOMIIPOMHTOBAHE
MOJIMTHYKUX U APYTUX MPOTUBHUKA, KA0 W KOPYIIHja y MenujumMa. Meaunju MacoBHE
KOMYHHUKaIlMje Cy Y3 KOPYMIIHpaHO CYICTBO, HajOWTHHje opyhe 3a NpUKpUBAHmE
BEJIMKUX KOPYNTUBHUX jena. [IoTKynipuBame MojeqnHadHOT HOBHHApa W H3/ama je
HAjjelHOCTaBHUjH, all M Mayio e(ukKacaH HadyWH, (TO Cy TaKO3BaHE ,pU4ye Ha
nponaajy"). [locroje KOMIUIEKCHUjH CTydajeBH y KOjUMa je BUIIE Menuja y ITOCIyXy ca
UJbEM NPHUKPUBamha KOPYITUBHUX Jena. Menuju y BIaCHUIITBY JpKaBe CTaBJbajy ce
MOJ jaBHY KOHTPOJIy, ald HE M TEpCOHAIHA peliema M TPOTPAMCKE IMOJMTHKE.
[MpuBatHe Menujcke kKyhe Cy WecTo y BIACHHINTBY yIpaBO OHHX Koju 3apo0JbaBajy
WHCTUTYLHU]jE IpKaBe, Ma ce IMyTeM HBHUX IUIacHupajy JaKupaHe BECTH U PEIOpTaKe y
KopucT oxapeheHnx monmTHyapa W OW3HHCMEHa, a Ha IMTETy NpoTHUBHHKA. [Ipema
m3Bemrajy smcra ,,Pajuennur Tajmc" ("Financial Times") on 30. ampuma 2001.

roguae, y Pycuju ce TauHo 3Hao (kao jaBHa TajHA), EHOBHUK oapeheHmx ycmyra
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MeaujcKuX Kyha: jemHa 11eHa 3a MoBOJbHY PEropTaxy, Ipyra, BUIIA [[eHa 3a T3B. ,,I[PHY
nponaranay” (Omaheme NPOTHMBHHMKA), a HajBUIIA II€HA 3a MOTIIYHO MEIH]jCKO
UTHOpHCamke, (MENUjCKy OI0KaIy) HpOTI/IBHI/IKa.%

Kopymmuja (Kako joj caMo mMe Kaxe) & CHMOOIMIIE HEMOPATHO MOCTYIAIbe,
yCMepeHa je TmpeMa Ap)KaBHO) WHTEPBEHIMjH Ha pPA3JMYATAM HHBOWUMA: O]
CIykOCHWKa Ha MIanTepy A0 MHHHACTapa W TpeAceIHHKa Apxase. J[p>kaBHe
WHTEPBEHIIMje MOTYy OWTH MOTEHUHMjaIHO KOPHCHE W TMOTEHIHjATHO mTeTHe. Takobe,
OHE MOTy OWTH 3aKOHWTe W He3akoHHWTe. OBe YETHUPH KapaKTEPHCTUKE p>KaBHE
WHTEPBEHIIM]e TBOpPE MpPEXy O detupu Moryha tumma xopymuuje. Crneneha Tabena
MpHUKa3yje THIIOJOTH]Y KOPYIIMje 3acHOBaHy Ha OBOM Mojeny. OBakaB Ha4yHWH
carjenaBama npobsieMa 3HavajaH je 3a Mpero3HaBame BPCTa KOPYIIHUje Kako OM ce

epuKacHO OOPHIIO MPOTHB HE:

% Tpema: Karklins, Rasma (2002.) Typology of Post-Communist Corruption, University of Illinois,
Chicago.

% Kopynyuja (nam.. corruptio): TOKBapeHOCT, KBAapHOCT, H30NAuEHOCT, Pa3BPaT, MOTKYIJBHBAHSE,
noagmuhuBame; KBapewe, yKBapUBame, TPYJbEHmE, paclalalkbe; KpUBOTBOpEHE (CIUca, Mepe, Tera
uci.). Ilpema: Byjaximuja, M. (1989.) Jlexcuxon cmpanux peuu u uspasa, Ilpocsera, beorpan.
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TABEJIA 1.8. — Tunonoeuja xopynyuje nHa ocHogy 00208apajyhux unmepsenyuja

TUNOJNOIMNMJA KOPYMNUNJE HA OCHOBY OAIrOBAPAJYRUX MHTEPBEHLWJA

MNOTEHUWMJANHO
KOPWNCHE
MHTEPBEHLINJE

3AKOHUTE HE3AKOHUTE
MHTEPBEHLUWJE WNHTEPBEHLWJE
OP>XABHA KOPYTMLMJA MONNTUYKA KOPYIMLNJA
Hero edexar moxe Outu NMPBOBUTHE AKYMYTNALMJE

KOPHCTaH W IITETaH y
3aBHCHOCTHU KOJIMKO 030HJbHO
KOpYIILIUja HapyIaBa
uHTepBeHuyje. [lonutuka 3a
60pOy NpoTUB KOpyMLHje Tpeda
nia ce 6aBM MOKpeTauyuma aa ou
ce CIPeyunsIo HapylIaBame.

Hero edexar 3aBucu of creneHa
0CTBapeHe MOIUTUUKE
CTaOWIIHOCTH, U30JIaLUje Of
€KOHOMCKUX MHTEPBEHIHja U
0jaBa IPOYKTUBHUX
kanurtanucra. [Tosmruka 3a 60p0y
IPOTUB Kopymnuyje Tpeda 1a
Hacroju j1a noseha BepoBaTHORY
OBaKBHX UCXOJA.

WTETHE NHTEPBEHLUWJE

HEOKITACUYHA TEOPUJA

M KOPYMUNJIA

Hero edexar unrepBeHiuje
yBeK je Heratupad. [lonuTuka
3a 60pOy IPOTUB KOpYNLYje
Tpeba Ja YKIOHU OBa CPEeCTBa
Mohu IpxaBe IPeKo
mbepanuzanyje u
pUBaTH3alMje.

BAPUJAHTE MONMNTUYKE
KOPYTLUWJE VN KPABE

Hero edexar yBek je HeraTHBaH:
Moryh naj y pyke rocrnogapa u
a”apxyjy. [lonuTtuka 3a 60pOy
IIPOTUB KOPYILHje MOpa Jia 0jada
LEHTPaIu30BaHy Moh NpUHYJe
JprKaBe.

H3eop: Tpema: Khan, M. - Odpeonuye kopynyuje y 3emmama y pazgojy: 02panuiersa KOHGEeHYUOHAIHE
exonomcke ananuse. 36opuuk: Poys-Ejkepman, C. (2008.) Exonomuja xopynyuje, Ciiyx6enu riacuuk, beorpas.

HeokjacuuHu NpUCTYN KOPYNUHUjHU je HAjjeJHOCTABHUjU OOJIHMK KOPYIIIH]je KOjU

ce TeMeJbM Ha MPHUHIUINY 3aKOHHTE [p>KaBHE HHTEPBEHIMjEe, KOja YIPKOC CBOjOj
3aKOHUTOCTH CTBapa INTETHE PEHTE M TpPXKHUIIHA orpaHmyema. Cmarpa ce ma cy
epukacHa cpencTBa y OOpOM TNPOTHB OBOT BUAA KOPYIIHMjEe HHCTHTYIIHOHAIHE
pedopme, mpuBaTH3anMja W JMOepanM3anMja TPIKUIITA,

OTIOPTYHUTETHOT TPOUIKA KOPYIIIHje, Tj. ,,ACTUIATUBOCTU" NP KaBHOM CIy)KOCHUKY na

y LOWbY CMambUBamba

KOPYIITUBHO JIE€JI0 Y9HHHU.

Jp:kaBHA KopynuMja je 0OMMK KOPYIIHje yTeMEJbeH Ha 3aKOHUTHM APKABHUM
WHTEpBEHIMjaMa Koje Cy MOTEHIMjaJIHO KOPUCHE 3a ApymTBo. OBaKBe MHTEPBEHIIN]E
UMajy Kao [uJb yOp3ame HalpeTKa peasHor CEeKTopa, yHampeheme TeXHOJOoTHje,
U3rpafmy HWHPPACTPYKType, YIpaBjbamke NopesuMa © mapuHama uta. OBakse
WHTEPBEHIIN]€ HEONXOJHE Cy TPaH3WIMOHMM 3eMJbaMa Kako Ou Ha yOp3aHH HAdyuH

yXBaTHJe KOPaK ca pa3BUjEHUM JIETIOBUMA CBETA.
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Kopynuuja mpBoOMTHe akymyJjamuje IoJpa3yMeBa HE3aKOHUTA Jela Koja
NpOUCTHYY W3 TOJMTHYKE MOohM, a ycMmMepeHa Ccy Ha mpepacmoaeny gobapa
(3moynmotpebe KoJ TpWBaTH3aNMje, EKCOpPOMpHjalije, HalMOHAJIHM3alHje, arpapHe
pedopme, utna.). KapakrepuctuuHa je 3a TpaH3UIIMOHE 3eMJbE y KOjUMa ce OJ[BHja
TpanchopMalija BIACHUINTBA, Al TIOCTOj€ CIy4ajeBH €KCIPOTPHjalHje CBOJUHE U Y
pa3BujeHrM 3emusbama. OBaj BHI KOpYIIHMje HUKAKO HE MOKe OWUTH 3aKOHHT, Al
MO3UTHBHA CTPaHa Ce Orjea y TOME IITO ce J00pa MOTy YCMEPUTH KOPUCHHIINMA KOjH
cy mponykTuBHH. Ha mykm pok To JOHOCH yKyIaH pact, Behe QuckaiHe Mpuxoae u
MOJIUTHYKY CTAOMIHOCT. Y TEpPCHEeKTHBH, KOPYIIHja W KIHjeHTEIUCTUYKH OIHOCH
3aMemYyjy e TPaHCHApEHTHHUM ITOCIOBAaKkEeM M CTaOMIM3alujoM CBOjUHCKUX mpaBa. Ca
Ipyre CcTpaHe, HEraTUBHH e(QeKTH ce jaBibajy ako npobpa mohy y pyke T3B.
,IpoduTtepa", HEMPOJYKTUBHUX cy0jekaTa KojuMa je camMo JOOWT BaKHA, allkd HE U
CTBapame HOBE BPEIHOCTH.

BapujanTe moauTHuYKe KoOpynuuje y KOMOMHALUjU ca NPeJaTOPCTBOM U
KpahoM cy HajOTTacHHjU TUNOBH KOPYIIHjE, KOjU Cy M HE3aKOHUTH W INTETHH.
OBakBUM BUIOM KOpymnimje 0aBe ce AP)KaBHU CIY)KOCHUIM CBECHH JUPEKTHE INTETE
mo mpuBpeny. To Cy MHOTO ONACHUjU CIy4ajeBH O] MPETXOAHO TMOMEHYTUX, H MOTY
noBecTH 10 konarca. OHH ce jaBJbajy KaJa BUILE WHCTAHIIE BIACTH TyO€ KOHTPOIY HaJl
HWKAM, HE MOTY J1a X TUCHHIUIMHY]Y, I1a Ce TaJa CBE WHCTAHIE BIACTH, O] HajHIKE
10 HajBumie (0] TOJHIAjIa 0 MHHHCTpA), 0aBe HE3aKOHHTOM EKCIIPOIIPHjallijoM
BrnacHumTBa. OBakBe W3HYIE IOCTOje y CBAaKOM JpPYINTBY, ajd BeJHKE pa3zMepe
no0ujajy camo y ApaBaMma Koje mpomaznajy. CrnpedaBame OBaKBe KOPYIIUjE 3aCHUBA
ce Ha TUCIMIUIMHOBAKY HIDKAX WHCTAHIM BJIACTH W Oupokparwje. Bumre mHcTanie,
MaKo 3aMHTEpecoBaHe 3a JUYHO Ooraheme, nMahe BHUIIE KOPUCTH O pa3BOja HETO OJ

mpenaTopcTsa u kpahe.
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1.4. ®A3E V HACTAHKY KOPVIILIWIE

Anam3upajyhn ¢ase y HacTaHKy KOPYIIHje Kao HeTaTHBHE 10jaBe y APYIITBY U
JIPKaBH, MOKE Ce KOHCTATOBATH Ja OHA K40 TAKBA [IOCTOjH MHICHH]yMHMa.

VY cBeTy HHje MOCTOjajo, HATH JaHAC IOCTOjH, APYIITBO HUTHU ApKaBa, Koja je y
CTamkYy J1a y MOTIIYHOCTH UCKOPEHH KOopyniHjy. IlomTo ce BeoMa TemKko OTKpUBajy CBU
o0nuIu Kopymniyje, cMarpa ce Ja je y MHOTHM JpikaBaMa HM3paKeHHja HETO LITO
3BaHWYHHM CTATUCTHYKU TOAANM TO ToKa3yjy. Kopymmmja je cremumduyuHa y CBaKoj
npxxaBu, 0e3 o03upa HA TO IITO YrpoXKaBa CBE BPEIHOCTH jeIHE Ap)KaBe M pazapa
OCHOBHE MOpaJiHe BpeIHOCTH (c1o00ay, MpaBly, PaBHONPABHOCT JbYAU U Op.), Kao U
mMTO CMamyje MOh cBake JpXkaBe U JApymITBa, (TOJUTHUYKY, EKOHOMCKY,
010paMOeHYy...), U YjeIHO TIPEJCTaBba YHHBEp3aIHY 0€30€THOCHY TPETHY CBaKoOj
IpKaBH TOHA0C00, anu u MelyHaponHOj 3ajenHuin y neiamHu. Kopynmmja y cBakoj
TaKkBOj Ip’KaBM HAcTaje M OINCTaje y onpeheHOM 00MMY, OTHOCHO ecKamupa WIN
crarHupa Ha crenupudad HadyuH. Kopymuujy Kao HETaTUBHY IPYIITBEHY I0jaBy
KapakTepuine BumedasHoCT, a cBaka (asza mpeacraBiba opeheH cTeneH yrpoXeHOCTH
HanuoHayHe 6e30eTHOCTH.

HesaBucHo ox ykymHor Opoja ¢aza xopymnuuje, muUX Tpeda mocMarpaTtd y KOHKPETHO]
00JacTH JPYIITBEHOT KUBOTA, jep UCKYCTBA U3 MPOTUBKOPYIILHUOHE MpaKce yKa3yjy Aa, 0K Y
HEeKoj cepu APYIITBEHOT XKMBOTAa KOpyMIuja Oyae OTKpuUBeHA W cy30mjeHa y mpBoj dasm, y
JIpyroj cdepu ApylITBa ycrela je Ja ce HCIojbu y cBuM ¢azama ("MOKpUje CBE HEroBe
cermeHTe"), kako HaBoau Mujankoscku (2012), a y tpehoj cdepu apymTBa ce HCTOBpEMEHO,
HaKOH Cy30HMjeHOCTH y Apyroj (a3u, MoHOBO HCIoJbaBa y MpBOj (azu uta. To 3HauM aa je ped
0 HepaBHOMEpPHOM (a3HOM HCIOJbaBaky Kopymuuje y oapeheHoj npxaBu, ocuM y T3B.
"mponanuM IpxkaBaMa’, y KojuMa KOpYIlyja ycrieBa 1a "oBnaga" lbeHUM KJbYydHUM chepama,
HJIK CBUM JPKaBHUM U APYHITBCHUM KOMIIOHECHTaMa.

VYcnoBHO, y mpolecy KOPYNTHBHOT TOHAIIaka MOTyhe je perucTpoBartd BHINE
¢aza: pecopHa (M3a30BHA, WJM TPEANCIUKTHA, €CKaJAllMOHA W KYJIMHHALMOHA) WU
OTIIITa, KOja 00yxBaTa CHMHTETU30BAaH NPECEK CBUX MoceOHMX mojadasza Kopymiuje y
CBHUM JpYIITBEHHM cdepama y JApXkKaBH - Kako HaBoau MujankoBcku (2012). Ha

HapeIHOj CTPaHHM je AaT TadelapHH MpHKa3 pa3BojHUX (a3a KOpyIuje.

'V PHMCKOM 1IapcTBY KPHBHYHO JIENO KOPYTIIHjE je AeHHHCAHO Kao JaBarbe, IPUMAFe WM TPaKeHe
KOPUCTH Ca HaMepoM Ja Ce€ yTH4Ye Ha UYMHOBHHMKAa Yy BE3U Ca IETOBUM IOCIOM. ApUCTOTEI,
MaxkujaBen 1 MOHTeCKHj€ Cy KOHCTAaTOBAIU Ja jé KOPYyINLUja 3HaK KBapeka MOPAIHUX BPEIHOCTH
npywrsa. (Iymmuh, E.: Apywmeena peeynayuja epanuye 3nanocmu u uckycmea, I'nobyc, 3arpeo,
1989. ronune, ctp. 14.).
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JUJAT'PAM 1.5. — Pa3ssojue ¢hasze kopynyuje

®A3E
PECOPCKE
KOPYINUWUJE

MNPEAEJIMKTHA ECKAJIALTUOHA KYJIMUHALIMOHA

y

H3zeop: Tlpema: Mujankoscku, M. (2012.) Tepopuzam u opeanuzo6anu KpUMUHAIL.

"CBako CIy)KOCHO JHWIle, WIM MOTCHIHUJAIHO CIY)KOCHO JHIEe, HM3J0KEHO je
pu3uky na Oyme kopymmmpano" - HaBogm MujankoBcku (2012:232). IIpema Towme,
CBaKO CIIY)KOCHO JIMIE MEePMaHECHTHO Ce HaJla3W y MPEACTUKTHO] (a3 KOpymiuje.
Melytum, yrnpkoc ToMme, KOPYIIHjU Cy MOJJIOXKHA CaMO MOjefrHa CiIyxOeHa JuIa
CKJIOHa KOPYNTHBHUM KPHBUYHHUM JellIMa W TPEKpIIajuMa, ¥ Mamu Opoj BUX ce
yIIyIITa y 0Baj OOJMK OPTaHW30BAaHOT KPUMHHAIA TJ€ HAHOCE HEMPOICHHUBY IITETY
Jp>KaBH U JPYIITBY.

[lpBa ¢aza xopymnuyje, Tj. MpeAeTUKTHA (haza KOPYNIHje IPUCYTHA je Y CKOPO
CBHUM JIp)KaBaMa y CBETY, 0e3 0031pa 0O/ CTeNeHa pa3BHjeHOCTH HUXOBOT IMOJUTHYKOT,
MPUBPEAHOT W TMPAaBHOT CHUCTeMa. AJM je WIMaK MHOTO HM3pakeHHja y 3emJbama y
TpaH3WIMjU W JpkaBama Koje TeK wusrpalyjy aeMoKkparcke WHCTHTYIHje |
YCTIOCTaBJba]y BIAJaBHHY IIpaBa.

Ob6aBspajyhn moBepeHE TY)KHOCTH y jaBHOM CEKTOPY, Ap’KaBHUM OpraHWMa M
aJIMAHUCTpAIHjH, CIY)KOCHA JIUIIa Cy YIIaBHOM, BPJIO YECTO M3JI0KEHA PAa3HOBPCHUM
uckymemnma. O6aBibamke TIOCIOBA jJaBHUX CIY)KOHM, Ka0 Ha MpUMeEp, CAaHKIIMOHUCAHE
npekpinaja u3 obysactu 0e3deqHOCTH y caoOpahajy, mperiename W Mapumbeme poode,
u3aBame J03BOJa 3a oTBapame npexyseha (dbupmu), yrBphuBame U paszpe3uBame

nopesa, Kopumheme 3ApaBCTBEHUX YCJIyra y 3ApPaBCTBEHMM YyCTaHOBama, YIHC Y
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mKoje W (Qakyarere, 3amnolubaBamke, M00Mjambe KpenuTa WTA. - YIJIaBHOM je
HOPMAaTHBHO PETYIUCAHO WM CIY)KOCHa JMIa Cy AY)KHa Ja JOCIEIHO NMPUME’Y]y cBa
mpaBuiia. Y CBUM HaBeJECHUM IpPUMEpPUMa, YTIABHOM CE€ pagd O MOCIOBHMA Koje
KapakTepuIle IUPeKTaH, WM HHIUPEKTaH KOHTAaKT, M3Mel)y HajMame aBa JMIa |
MOTYhHOCT Ja JOTHYHU KOHTAKT TIIPEJICTaB/ba OCHOBY 3a HCKPEHO JAPYKEHE Y
HapeTHOM mepuony (MOTHUB HHje KOPYIIMOHW) HIH JPYKEHE MOTHBHUCAHO HEKOM
Kopuihy, HapaBHO MPOTHUB3aKOHUTOM. [Iporiec HEMCKPEHOT WHTEH3UBHOT APYKEHa
n3Mely ciayxOeHNX JIMIa u ApYror JuIa, HE3aBUCHO Ol HETOBOT cTaryca (IPHUBATHO,
CITy’)kO€HO, YJlaH HEKOT OPTaHM30BAHOT KPUMHHAIHOT KOJICKTUBUTETA, MM HE3aBHCHA
WHAWBHIYya), OOWYHO pe3ylITyje UHmBeHmeM 'CHTHHX ycayra' u  '"maBameM
noxoHunha" panu cTunama "moBepema’ ciryKOCHOT JnIa.

Moske ce KOHCTaTOBaTH Jla Ce MPEACIMKTHA (a3a KOpYIHje 3aBpIiuaBa Kajaa HEKO
JHMIIE WCIIOCTaBH 3aXTEB CIY)KOCHOM JIMIly UYHje HCIYHCHE NPEICTaBJha KpPIICHE
3aKOHa, HAroBeIITajeM Ja he 3a y4HmeHY YCIyry OWTH MaTepujaiHo, WM Ha IPYTH
HauuH HarpaleHo. AKo cIykOeHO JHIe 0101je UCITYEHhE TIOCTaBLEHOT 3aXTeBa, Taaa
npecraje MOryhHOCT ecKanalyje KOpymiuje, y IPOTHBHOM, KOPYIIIH]ja TOMPHMa BHIIH
00JIUK OJTHOCHO yJa3u y Apyry a3y - eckajanuony. ¥ mpakcu MocToju MOTYRHOCT Jia
y TmpeaenukTHOj] (asm xkopymmumje, y oxapeheHoj cdepu IpymITBEHOT KHUBOTA,
KOPYIITHBHUM HCKYIICHUMa Oy/Ie N3JI0KEHO BUIIE CITYKOSHHX Jmia. To 3HaUn Kako je
Beha MoryhHOCT n1a ce BHIlIe BUX yIyCTH y OBaj OOJHMK OpPraHU30BaHOT KPUMHHAIA H
THME CHUCTEMAaTCKH HAHOCE OTPOMHY INTETy Ip)KaBU y Aaroj chepu IpymTBEHOT
KHUBOTA.

Hpyra ¢aza y HacTaHKy KOpYILHje HIM ecKalaluoHa ¢aza KOpymnuuje y
oapeheHoj cepu IPYyNITBEHOT )KUBOTA, MOJIPa3yMeBa CBECHO U BOJLHO KPIICHE 3aKOHA
Ol cTpaHe CIHyXOeHHWX JHIa Koja cy 300r HEKe JHWYHE KOPHCTH TpHCTana [a
ypyIIaBajy, yMecTo Jia IITHTE BUTAJHE JIp>KaBHE HHTEpPECE.

"Umajyhm y BHIY  XOpPH3OHTAIHY W BepTHKaIHY cdepy cBake obOmacTu
JIPYIITBEHOT XMWBOTA, WM W3BPIIHE BJIACTH JAp)KaBe, IMOCTOje JBa HAUYWHA MIHPECHA
KOpYIIHje - 0703110 Ka BpXY XHjepapXrjcKe JIECTBHIIE U Of BpXa Ka HIKUM HHUBOMMA"
- KaKo HaBOJIY MUjaIKOBCKH.

Hamme, y cmydajy nma je y mpenmenukatHoj (asu, Kopymmuja 3axBaTHIIA
XOPHU30HTAIHU HHUBO, TEH/ICHIN]a HEHOT IIMpPEHha HEMUHOBHO je yCMepeHa Ka BHIIHM

HUBOMMA Yy JOTHYHO] O0JacTH, a Kao ICHH aKTEepH II0jaBJbYjy Ce€ KOpyMIITHpaHa
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cyxOeHa NWIa, WM Apyra cTpaHa (IpWBaTHa JIMIA Koja Cy rokasaja edukacHoCT
MPHIMKOM KOPYMITHPamka CIYKOCHHX JIMIA Ha JIOKAJTHOM HUBOY).

OBaj HaYMH ecKajanWje je KOMIUIMKOBAHWjU (PU3MYHHjU), TIPBEHCTBEHO 300T
MOTYhHOCTH [1a CIIy)KOCHO JIMIIe Ha CBAaKOM BHINEM HHUBOY XHjepapXHjCKe JICCTBHIIC
onduje TOHYAY 3a KpIIEHkE 3aKOHa, Kao M MOTYhHOCT na mpemy3Me Mepe MpOTHB
"monyhaua". Axo je "monyhau" ciayxOeHO JuIle, THME Ce MpeKHaa KOpYIuja u Ha
HIKEM HHBOY (CBHM HMXMM HUBOWIMA) XHjEpapXHjCKe JIECTBHIIE Y JOTUIHO] 00IaCTH
JIPYIITBEHOT JKMBOTA. Y BapWjaHTH KaJa je y TpeAelMKaTHOj (a3u KOopymHimja
3axBaTHiia BpX 'mupammae" onapeheHe oOmacTm ApYIITBEHOT XMBOTA, eCKajaluoHa
(daza xopymiyje pa3Buja ce Ka HIKHM HHBOWMA, CBE JIO HAJHMIKET XOPH3OHTAJIHOT
HuBoa. "MmMajyhu y Bumy moh m 6e3003MpHOCT KOPYMITMPAHUX PYKOBOIMIIAIA TIpeMa
CIy’kOCHUM JIMIIMMa Ha HWKAM HHBOMMA, HECYMIbMBO je JIAKIIE OJBHjambe
eckamanoHe (hase KOpymIiHje o1 BpXa Ka THY XHjepapXujcKe JiecTBUIE" - HABOAH
Mujankoscku (2012:235).

Tpeha ¢aza y HacTaHKy KOpynuuje HIIM KyJIMHHAIMoHa ¢a3a Kopymuuje y
onpehenoj oOmacTu OPYIITBEHOT KMBOTAa, 0OyXBara 3HadajaH Opoj KOpYMIHpPaHUX
ciayxOeHnx Jura Mel)ycoOHO MOBE3aHMX Cca jeAHWM, WM BHUIIEC BaHCUCTEMCKUX
OpPraHW30BaHUX KpUMHUHATHHX rpyma. CTalHUM © CHCTEMAaTCKUM BpPUICHEM
KPUBHYHUX JieJla, OHM 030MJPHO ypymaBajy onapeheHy oOmact apymrTBa u ApiKase,
yKIby4dyjyhu u MoryhHOCT 112 je y MOTIIyHOCTH, TIepdHIHO 37I0yNOoTpedIbaBajy 3a CBOje
JMYHE IMJbEBE U HMHTEPECE a CAMUM TUM yrp0’kaBajy U HAMOHAIHY 0e30€IHOCT.

VYKOIMKO ce KOpYMIHja NCIoJbaBa y KYIMHUHAIIMOHO] (a3u, y jeHOj, MM BHIIE
cepa APYIITBEHOT >XKMUBOTA, Taja, KOPYMIHja TOKa3yje TEHACHIW]Y IWjarOHAJHOT
mmpema (y OJHOCY Ha HEKOpyMmmupaHe cdepe), CBe 0 BapHjaHTE OBIa/laBamba CBUM
IpXKaBHUM M JPYIITBEHHM cdepama. Y CHTYyallMju W TOJ TPETIOCTaBKOM 1a Cy
HOCHOII KOPYNIIMje ONTHMAaJHO YCHEIIHH, MOXe Cc€ JOTOAUTH (EHOMEH Yy
TEPMHHOJIOTHJH MTO3HAT Kao "3apo0JbeHO ApymTBO" MK "3apoOsbeHa apxkaBa'.

VY cucremcku ypeheHUM © (YHKIHOHATHUM Jp’kaBama, 00aBE3HO CE€ BPIIH
nepuoaAnYHoO (Hajuenrhe jeTHOM TOIHIIbE), aHATU3UPAhE MMOjaBHUX 00JIMKa KOPYIIIIHje
W YCTaHOBJbABA OIIITE CTamkbe HCHOT O0MMa M KapakTepa Kao MpPETHhY HAHOHAIHO]
06e30eqHOCTH W, Y CKJIaay C THUM, Mpeny3uMajy ce Mepe Ha HmEeHOM Cy30Hujamy. 3aTo
ypehena u QyHKIMOHANMHA Ip’kaBa HE MOKE HUKaja MOCTaTH "3apoOsheHa apxkasa'.

Hacynpor ®o0j, HeypeheHa u HepyHKIMOHaNHA ApKaBa MOJIOKHA je TOME Ja
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MOCHEIUIe KOPYIIHje MO HEHE BUTAIHE BPEIHOCTH JOCETHY HHBO, WIH CTambe,
MO3HAaTO Kao '"3apo0JheHO APYIITBO".

Anammsupajyhu cBe (asze y HacTaHKy KOPYIIIHje U MITETHE MOCIEANIE KOPYITIIHje
KOje M3a3WBa MO HAIMOHAIHY 0e30eTHOCT, BeOMa je Ba)XKHO MMATH Yy BHAY Ja HHCHH
aKTepu MMajy Kao Kpajibil IHJb J1a OBIIA/a]y BPXOM TOJUTHYKE U €KOHOMCKE €JIUTe
JeMHOT NpymTBa. YKOJMKO OyAy yCIelIHH, CBOjy Moh KopucTe Aa crpede HaaJeKHe
IpKaBHE WHCTHUTYNHjE Ja TMpuOaBe J0Ka3e O HUXOBOj OPTaHW30BaHO] KPUMHUHAIHO]
JENaTHOCTH ¥ CHCTEMAaTCKH YHHE KPUBUYHA JIeNa MPOTUB rpaljaHa M MaTHYHE ApPIKaBe.
VY Ty cBpXy ycmocTaBibajy edukacaH CHCTEM 3aITUTE paall NPHUKPUBAEma CONCTBEHE
KOPYIIIHOHE JICTATHOCTH.

"Hemoryhe je na kopymiuja y jeHOj Ap>KaBu MPUI00H]je TTOjeIHHIIC U3 CTPYKTYpa
HAQJBUIIMX JpKaBHUX 3BaHUYHHKA YKOJIMKO FEHH HOCHOLM HE KOPYMIIHPaAjy
MPaBOBPEMEHO TOTEHIIM]aJTHO HAjBUIIIE P>KaBHE 3BAHWYHHKE" - HAaBOU MUjaIKOBCKH
(2012:241). Pey je O TPEBEHTUBHO] TMOJUTUYKO] KOPYNIHUjU, KOja y CBHUM
JEeMOKPATCKHM 3eMJbaMa MOXE HacTaTH TOKOM NpeAn300pHUX KamIama. Y JIpkaBama
KOje HHUCY JOHENe 3aKOH O (MHAHCHpamy MNOJUTHYKAX CTpaHaka, IPEBEHTHBHA
MOJIUTHYKA KOPYNIHMja je HEeMHUHOBHA. Hawmme, OopraHn30BaHM KPHUMHUHAIIU Y jeKy
n300pHUX Kamrama (pUHAHCHPAjy TOJIHTHYKE CTPaHKE 3a Koje Mpouemyjy aa he
OCBOJUTH BIIACT, Mel)yTuM, YKOJIMKO Cy HW3BPIIWIM JIOM H300p, HANPACUTO MEHAjy
YCMEpPEHOCT a CBE C IWJbEM Jla HaKOH (hopMHpama Biage Ha KJbYYHHM MECTHMA Y
Ip>kaBu Oyny MOCTaBJbEHH HUXOBH JbYAU U y IPABOM CMUCIY peuH "3apobe apxasy'.
Yak ¥ BUXOBa JCTMMHYHA YCTIEITHOCT MPEJCTaBjba OTPOMHY 0e30€IHOCHY MpPETHY
HaIlMOHAIHO] 0e30eqHOCTH M C THM Y BE3H, JOBOJFHO j€ TOMEHYTH CaMO HEKe
YUCHUIIE.

Pagn ce o HajomacHWjoj - TOJMTUYKO] KOPYNUHUjH dYHja je CYIITHHA Y
MPOTHUBHAPOIHO M TIPOTHBIPKABHO IMOHAIIAKE HAjBUIIUX P KaBHUX 3BAHUYHHUKA KOJH
3moynoTpedspaBajy ToOBepeHa oBiamhema 1Ja OW  jaBHY NOJMTUKY | 3aKOHE
00JIMKOBANN Y KOPUCT COINICTBEHUX, (MOXJICMHUX) HHTEpECa U HHTEpeca bruMa OJIUCKUX
nmojenquHana. AKO ce MMa y BHAY Jla CBaka BJIACT MOXe Ja Oyae KOpyMIHpaHa,

HapounTo Tpeba 3HATH Ja je MO JpKaBy HAJIOTYOHHjEe ako je HajBUINA BIJIACT

% “Kopynnmonammu kopuctehu cBoj yrumaj u moh cBe moaspraBajy ceemohiHO] UEH3YpH U

HEMPEeCTaHUM T3B. HAJ30pOM HajJ pPajoM 3aKOHUTHX IPEACTaBHHUKA BIACTH, OJHOCHO OpraHa
rombema U npecyhema u pyrux uHcTuTynyja. OBaj Hag30p HUje YCMEPEH Ka OTKPUBAY YUUHEHUX
KPUBUYHUX JieJla U IPOTUBIPABHUX IOHAlIamba Ha INTETY Ap:KaBe U IPYyWITBa, Beh ¢ IusbeM ja ce
BHUX0Ba KpUMMHAIHA aKTUBHOCT 3aTamka" (Jemamuh, M.: Ilcuxonowku acnexmu KpuguyHux oena
Kopynyuje u nparea nosya, Hayka, 6e36ennoct, nonunuja, [onunujcka akagemuja, beorpaa, 2003.
rogune, U, ctp. 138.).
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KOpYMITHpaHa, jep jeé y TOM CiIydajy HajMama IIaHca Ja cly)OeHa JMIa Ha CBHM
HUBOMMa Jp’KaBHE XHjepapxuje Oyay packpuHKaHa W OHeMoryheHa, JIOK Cy HBHXOBE
MPOTHB3AKOHUTE 3apajie BEJHKE, a MITETE 3a JpKaBy MaKCUMAIIHE.

Ped je o cnmenn¢puvHOj, ABOCTPYKOj MaTepHjaIHO] IITETH 3a APKaBY: KOPYIIHja
yMamyje BeHE NMPUXOJe W ypyllaBa WeH yrieq u Ty mrery ocehajy rpahanum, jep
MOpajy Ja CKyIube miahajy OCHOBHE MOTpPENIITHHE.

Bucoko kopymmupane aprkaBe KapaKTepHIIe MOHOMON (MHAHCHJCKOT cTajeka
"u3 motaje", KOju WMa KOHTPOJIy TOJHTHYKUX MapTHja, 0e30eTHOCHOT CEeKTopa,
mapIaMeHTa, MM IOCTAaHWKA y TMapiaMeHty, Meamja Wy ApyruM  cdepama.
Kopynunonamm xopucre Ty ¢Bojy Moh 1a goHOCE 3aK0HE H ypeade y CBOjy H Y KOPUCT
CBOjUX TpHjaTesba, OMANOBaXKaBajyhu cyacTBO (y CYICKOM IMpoIecy yMecTo omreheHe
CTpaHKe, 100Mja CTpaHkKa Koja BuIIe miatu). Kopymmupana noinumyja He IITUTH TpaBa
u cnobone rpahana, Beh cipoBoy "HemKMcaHU 3aKOH" MOJUTUYKUX MONiHUKA, a MEeTUjU
WX Yy JaBHOCTH TPEICTaB/bajy Kao MOINTEHE rpaljaHe, MJIM y HAjrOpeM CIIydajy Kao

"KOHTpOBEP3HE MOCIOBHE Jbyne" - kKako HaBoau Mujankoscku (2012:242).

7 "IMosnamo je da, peyumo, 3anocienu y napramenmy, 3a OOHOWEHE 3AKOHA KOju 00206apd HEKO]
OusHuUC-cmpyKmypu 0obujajy ozpomue cyme Hosya", KOHCTATOBAHO j€ y aHTUKOPYILIH]CKOM IIIaHy
pyckor mpencennuka Jmutpuja MenseneBa (HaBemeno mnpema: JbyOounka MunmHuuh,
"Anrtukopynuujcku miad Imutpuja Mensenesa", Iloaumuka, 5. aBryct 2008. rogune).
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2. BPCTE, Y3POUHULI N ®AKTOPU KOPVYIILIUIE

"Vkonuko ykunemo opacasy,
YKUHyu cmo u xopynyujy!”.

Gary Becker

Wmajyhn y Buay ma mocToju MyHO KiacuQuKanuja, y3pOYHWKA, MEXaHH3aMa,
¢axTopa u eekara oBor heHOMEHa, 1Ma ce Moxe pehu aa je jeqHa og Moryhux mojena,
kako HaBojau berosuh (2007), nogena Ha cnenehe Bpcre: Kopymnuja 6e3 mociyxa, ca

98
A0CIYXOM, U CIIMYHO.

2.1. KOPYIIIINJA BE3 IOCIIYXA

Kana je y nmutamy xopymuja 6e3 qociayxa, HeMa KpIiema MpaBuiia, Kako HaBOIU
Berosuh (2007), jep ApkaBHH CIyXKOCHHK CIPOBOJU CBE OHE palibe Koje OM HHade
Tpebano ma CHpoBOIM, TaKO Ja KOPHCHHK IIaha MHTO, OJHOCHO Mopa Ja IUlaTH
UCKJbYIUBO 3a noOujame yciyre. EQexTn oBOT BHAa KOpYIIHje MOTY C€ MPHKa3aTH

HAPEIHAM TPAQUUKAM IPUKa30M.”

% berosuli, b., Exonomcka anmanuza rxopynyuje, llentap 3a nubepanno neMmokpatcke cryauje, beorpam, 2007.
roause, cTp. 75.
Ilpema: berosuh, b., Exonomcka ananusza xopynyuje, llentap 3a mubepanHo AeMoKpaTcke cryauje, beorpan,
2007. ronusne, cTp. 77.
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CJIUKA 2.1. — Kopynyuja be3 docnyxa
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H3eop: Tlpema: berosuh, b., (2007.) Exonomcka ananuza kopynyuje.

I[Ipu amamm3u, kako HaBogu berosuh (2007:77), momazumo on cuenehmx
npernocTaBku: "na gomahu npousBohaun mpous3BoIE MOCMaTpaHo JOOPO U Ja je yBO3
onrepeheHn camo IapuHama Tj. HEMa OPYIWX KBAHTHUTATHBHUX OrpaHHuema. lleHa
JaTOT MPOM3BOIA KOJH C€ YBO3W Ha CBEeTCKOM Tpkumty je Pf. Mcra oBa nena mocrojana
O0u 1 Ha momaheM TPXKUIITY @ HE TIOCTOjH MapuHCKO ontepeheme. YBohemeM napuna
[IeHa OBOT MpOM3BOJa Ha nomaheM TpXKHUINTY, pacte ca HHBoa Pf ma HuBo Pt. OBo ce
JemaBa M3 pasyiora MTO YBO3HUK IENOKYIIaH M3HOC IuiaheHe IapuHe mpeBambyjy y
MOTITYHOCTH Ha Kpajmer notpomava. [Ipu narom HEBOY neHe Pt, Tpaxkma ce Hanma3u Ha
HuBoy Q4. Mehyrum, moHyna mpu jgaroM HuBOY meHe je Ql, (to je T3B. gomaha
npoun3Boama). Pasmuka m3mehy Q4 u Q1 mpencrasiba BeImuuHy yBo3a'.

Wmajyhu oBo y Buny, kopymuuja 6e3 mociayxa moBehaBa IeHy MpOHM3BOIa ca
HuBoa Pt ma HmBO Ptc, jep je yBO3HMK mopen mapuHe NpUHYHEH 1a IMapuHCKOM
CIIy’)KOCHUKY WCIIaTH ojapelheHy HOBYaHYy CyMy Kako OW OH CIpPOBEO LAPHHCKU

MOCTYTaK (ayTOMaTCKX poda BHINE KOIITAa YBO3SHHKA HETO Y PEIOBHOM CIIy4ajy yBO3a —
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6e3 muTa). OBaj M3HOC HOBUAHMX CPEACTAaBAa YBO3HHK OIET MPEHOCH Ha IMOTpoInada
Kkpo3 Behe nene npomssoza. " Ha mocrojehem HiBoy nena (Ptc) moTpommba mpom3BoIa
ce cmamyje ca HMBoa Q4 Ha HmBO 3, a moHyma pacre (MpBEHCTBEHO 300T Behe
3aWHTEpecOBaHOCTH jaoMahmx mpowmsBolhada 3a TPOM3BOMIKOM, jep Cy LIEHE BHIIE).
[Tonynma pactre ca amBoa Q1 Ha HuBO Q2. OBa nmemaBama JOBOJE 0 CMakEeHa yBO3a
KOHKpeTHOT mpom3Boga Ha HUBO Q3-Q2. Kopynmmjom 0e3 mocimyxa Ha NpUMeEpy
HapuHe, yMamyjy c€ IpKaBHH TNPUXOAM Tj. mpuxoam Oyuera. Hamme, pesynrar
KOpYIIKje Kao ITO CMO PEKJIM jeCTe MambH yBO3, @ Y3pOK OBAaKBOM KpETamy jecy BUIIIE
[[eHe TMpOoM3BOJa Koje yBO3MMO. Jlakie, mpuMame MHTa TOIIKE IIEHY YBE3CHOT
MPOW3BOJA, NOTPOIIAYM CMamyjy TIOTPOIIY JaTOT TPOHW3BOJA, IPOH3BOhadn
nosehaBajy cBOjy MOHYAY, CMamyje ce moTpeda 3a yBO30M, a Kao TVIaBHA MOCIEIUIA
OBE TI0jaBe jecTe MaJ NpHUXoda OJa IlapuHe 300r cMameHor yBo3a. OHO mTOo je
KapaKTepUCTUIHO 32 0Baj BUJ KOPYIIIHjE jecTe MOHAAKE aPHUHCKUX CITY)KOCHHUKA.
IMocrapiba ce mutame, kako HaBoau berosuh (2007), Ha koju HaumH ce oxapehyje
BucuHa muta? Llapuaumm camm onpelyjy oBaj M3HOC jep Cy CBECHH UYWIHCHHIE Ia
YBO3HHIIM HEMajy ApYry alTepHATHBY U Jla 3aBUCE O] BbUX. YBO3HHIU he 3a poOy Koja
Tpeba ma mpehe rpaHWIly M Ja ce Ipojaa Ha TEPUTOPHUjH KOHKPETHE 3eMJbe, OUTH
CIpEMHH U BHINIE J1a TUIaTe, jep y MPOTUBHOM aocta ryde. Ouu cy poOy Beh ruratmm
cBoM nobaBipady. To 3Haum ga HemMoryhHOCT yBo3a oBe poOe W mpejacka TpaHule
u3asmBa Belie TpomIKoBe' ' HEro mITO je camo ruiaharbe mapuHe U naBambe muTa. Jakie,
YBO3HHIIM HeMajy m300pa, OCHUM Jla Ce MPEOPjeHTUIIY Ha Jpyre IMOCIOBE. YKOIUKO
n3Mel)y HapuHCKUX CIyKOEeHUKa MOCTOjJH TOTOBOP O BUCHHU MUTA KOjH MPHUMAa]y, OHIA
Yy OBOM CITydajy TOBOPUMO O CTBapamy MOHOMoJA. M3 oBora cie/u /ia MoCTOju HeraTHBaH
Haru® KpUBE TPaXHbe 3a yciayrama MpomymTama pode mpeko rpanuue. [lopen Murta, yBOSHHK
mnaha u nmapuny, Kojy He 3anpkaBa 3a cebe Beh mpocinehyje y apxasuu Oyier. [Ipu oBoM ce
MIPETIOCTaB/ba a HE TIOCTOjU HU jelaH JPYTH HOAATHHU TPOIIAK KOjeM CY M3JI0KEHH LapUHCKU
cIykOeHHIM (Ka3Ha 3a OTKPUBEHO KPUBHUYHO JeNo Kopymuuje). "PaBHOTeXHa MOHyAa 3a
nponymramke pode mpeko rpanuie GopMupa ce Ha HUBOY M3jeJHaYaBamba rPaHUYHOT MPUX0Ja

(MR) ¥ TrpaHMYHOT TPOIIKA apUHCKUX c1yxbenuka (MC)" ' - naBoau Berosuh (2007:80).

1 Ve y TOM IIpaBIly Jia CaMO OHH KOjH MOAMUTE NAPHHCKOT CIYKOCHHKA MOTy Aa yBe3y poOy. ¥ CTBapHOCTH, MU

MOXEMO Jla TOBOPHMO U O APYroj BPCTH MHTA, Kaja ce IUahame MapuHCKOM CIyXOCHHKY BpIIM Yy LUJBY
yOp3aBama HapHHCKOT IIOCTYIIKA.

""" To cy T3B. MpEBEP3MOMIHI TPOIIKOBH, C 0G3UPOM J1a MPEKHIAHEM T10CTIA Tj. OYCTajamheM OJ YBO3a
OBU TPOLIKOBU HE MOL'Y JIa Ce HaJOKHAJE.

102 ITpema: berosuh, b., Exonomcka ananuza xopynyuje, LlenTap 3a mmbepanHo JeMOKpaTCKe CTyIuje,
beorpan, 2007. romune, crp. 80. ( mpeysera y3 oapehene moauduxanuje uz Shleifer i Vishy, 1993.).
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CJIUKA 2.2. — Kopynyuja b6e3 oocyxa

H3eop: Tlpema: berosuh, b., (2007.) Exonomcka anaiuza kopynyuje.

PaBHOTEeXa KOja je Hampen ommcaHa, kako HaBoau berosuwh (2007), xao mTo ce
BUAM W3 TMPETXOJHOT TpauKOHA, OCTBapyje ce y Tauku E (paBHOTeXHa IMOHyHa
kopymnuuje). Ha HUBO mapuHe t, 10jaje ce paBHOTE)KHM HUBO MHUTAa W JOOHjaMO HOBHU
HUBO IIeHa KOjU C€ Y MOTITYHOCTH IMPEHOCH Ha MOTpPOIIaye a To je HuBO Ptb.

Haxo je oBme Ouio peunm o Kopynmuju 0e3 AOciayXa Ha MpUMeEpy IapuHe, OBaj
00K KOpYNIHje UMa HCTE pe3yNTaTe U y APYruM o0acTuMa: JoOHujame J03BOJIE 32

pan, perucrpannja npeayseha, yepeme 0 U3MUpEHY Tope3a U CIIUIHO.

2.2. KOPVIIIUJA CA JOCITYXOM

OBa BpcTa KOpymiuje NpeacTaBiba KPIICHE MpaBuiia U HapylIaBame CIpoBohema
CIy’)kOeHHX TociioBa W 3amaraka. CTpaHka Ha OBaj HaYMH J00Wja OHO Ha IITa IO

3aKOHY HEMa MPaBo W Ha Taj HAYWH MPHUCBaja MOTHBNPaBHY Kopuct. C npyre crpaHe, 3a
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OCTBapuBame ojapeleHe KOpUCTH (MHUTO), KOpyMIHpaHH he MPUXBATHTH A MPEKPIIH
npaBuia. Y TpHHOUIY, MOTJIO Ou ce pehu 1a oBa BpcTa KOpYNIHje MPEACTaB/ba HEKH
BHJ| yTOBOpa JBEjy CTpaHa.

Kana 6ucmo To objammaBany Ha puUMepy HapuHe, kako HaBoau berosuh (2007),
To Ou m3rnenano opako. Kopynrop (yBO3HHK) caja cam 3axTeBa OJ LAPMHHKA Ja I10
onpehenoj "meHH W3BPIIM MPOTUB3aKOHHUTY aKTHBHOCT. Y OBOM CIIy4ajy W jeJaH U
IpYTU Y4eCHUK ocTBapyjy kKopuct. Ilomctumaju 3a obe cTpaHe Cy BeoMa jacHU:
KOpYMITHpaHH TIpuMa MUTO U moBehaBa cBoje Omarocrame (mopen muare ooe3oehyje u
J0JJaTHE TPUX0Jie), a KopynTop miaha HIKY HapuHy (KO0ja je 3ajeqHO ca MUTOM HIKa
0J1 YKYITHE T[apuHe KOjy O MHAa4e TJIaTHO Kajia O MOIITOBAO IAPUHCKE MPOIHKCE) U Ha
Taj HaunH moBehaBa cBoje Omarocrame. OBaj BHI KOPYNIHjEe 3HAYAjHO YTHYE HA
BUCHHY ApXXaBHHUX Npuxona. Hamme, Herurahamem mapune, mwim rurahameM MO HHXKO]
Tapudu, cBaKako ce cMmamyje mpuxoxa apxkase. C apyre cTpaHe, OBaKBO IMOHAIIAhE
MAPHUHCKUX CITyKOEHUKA JUPEKTHO YrpOXKaBa CIIOJbHOTPTOBHHCKY TOJHUTUKY 3€MJIBE Tj.
MOJIMTHKY 3amrtuTe nomahe mpomsBoame. [lopen HaBemeHOTr mpumepa KOpymnmuje ca
JOCITYyXOM Ha LApWHHU, OBaj OOJMK KOpYIIHjEe jaBjhba CE€ M y APYrHM OOJacTHMa
(ommTHHCKA ympaBa W W3aBamke Tpal)eBUHCKUX JI03BOJIA, CYACTBO M H3PHUIAKE
npecyna u Ipyro).

W3 naBenenunx mpumepa ce Buau, kako HaBoau berosuh (2007), na je y nutamy
MPOTHUBIIPABHO TOHAMIAKE, IITO Y BEIUKO] MEPH YTHYE Ha JAPKABHY MOJUTUKY U HEHO
cnpoBoleme. Bunnmo 1a oBaj 00K KOpYyIIKje yTHYe U HA OJUIMB Mpuxo/a Oyrera kKa
KopynTopy u kopymnupanoM. CiiudaHo je U ca miahameM Ipyrux ApKaBHUX JaKOWHA
(Takce, HaKHa/e, MOPE3N U CI.), @ UCTU e(eKar uMajy U TpHUMama MojeMHaNna Kao
IITO Cy: CIIENHWjaIHe TICH3Hje, HaKHa/Ie 3a HEe3aloCICHOCT M CIMYHO. AYTOPH YeCTO
HABOJIC W TMO3UTHBHE e(eKTe Koje KOpYIIHja Moke 1a m3a3oBe. [1o3uTuBHH edexTH
BUJBHMBH Cy y OyIIeTy, jep ce OYeKyjy na Ip>KaBHU CiykOeHunu Hehe m3uckuBaTh
Behe mare (300T 10aTHOT MPHUXO0Ja KOjH OCTBAapyjy Ha OCHOBY Kopymimwje), na he u
JIPKABHH PACXOIH OGUTH Mami. MelyTiMm, 0BO ce He Moke TBpAWTH ca curypromhy.'”
Kopymuja ca nocimyxom (mpumep KOpyliuje Ha MapuHH), Kako HaBoau berosuh

(2007), moxe ce mpeacTaBUTH ciaeaehum rpauakuM IpHUKa3oM.

103 OBZ[e CC€ MOXKCEC HOjaBI/ITI/I MOTHB 3a OCTBAPCHEM peher mnmpuxona. Hcro Tako JApP>XKaBHU CJ'Iy)K6eHI/II_[I/I y
OBOM cnyf{ajy MOry TCEXHUTHU HOBehaH:y IiaTa Kako Ou 1/136p1/10am/1 CBCHTYAJIHC CYMIbC Y 00aBJbambe
BbUXOBUX paJHUX 3aJlaTaKa.
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CJIUKA 2.3. — Kopynyuja ca dociyxom

€ S D

P,

P¢

H3eop: Tlpema: beroruh, b., (2007.) Exonomcka ananusa xopynyuje.

Kao mro cimka mokasyje, eekaT Koju KOpyIiHrja ca JOCIyXOM UMa je U3Yy3ETHO
M3paxkeH. AKO je IlapuHa jeIuHAa CIIOJAHOTPTOBUHCKA Oapujepa, edekart Kopymniuje
ouhie TakaB ga he moBectn A0 nMUOepaiM3anyje CIOJbHE TPrOBUHE KO JaTe 3eMJbe. Y
OBOM CIIy4ajy YBO3HHK — KOPYNTOp, TPHUCBaja peHTy, Tj. moBehaBa cBoje Omarocrame.
Hanme, xako HaBoau berosuh (2007:83), "ocenuenu geo 6 y peoOBHIM OKOJHOCTUMA
MPENCTaBIba0 M3HOC MPHUXOJa OJ LapuHe, Tj. pasnmka miMmehy uneHe Pt u mene Pf je
u3HOC mapuHe. Mehyrum, 300r mocTojama Kopymnuuje oBaj mpuxoa He mocroju. OBaj
M3HOC ce cajga Jenn u3Mel)y Kopymnropa m Kopymnmpanor. M3Hoc Koju mpucBaja
KOPYITOp jeAHAK je HeruaheHoj mMapuHU yMamEeHO] 3a TPOIIKOBE KOpYMIHje (M3HOC
muTa yBehaH 3a TpaHcakiuone Tpomkose). TakBa peHta he moctojatu cBe mok Oap
jeman yBo3HHMK ITaha mapuHy MO 3aKOHCKMM mponmcuMma. [lpuxox mapuHCKOT
cayxOeHHnKa Takohe je caapKaH y OCEHYCHOM Jeny, jep YBO3HUK He Tutaha mapuny, ma
je 300r Tora cipemMaH Jia IiaTi MUTO HApUHUKY'.

berosuh nmasee maBoam, "uszHoc dakrypue neHe Pf yBehan 3a Tpomkose mapune
cTBapa neny Pt. Melhyrum, co63upom a yBo3HMK He Iiaha mapuHy, H3HOC APKABHOT

npuxona o3HadeH noBpmmHOM DEFC cama mpencraBiba meH ryourtak. ['ydurak
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MOTPOIIAYEBOT BUIIKA TpezcTaBba Tpoyrao EFG jep je mena Ha yBozHOM TpxuInTy Pt
6e3 o03mpa mTo mapuHa Huje maahena. C apyre crpane, ryduTak 0jarocrama MOCTOjU
u kox pomahux mpowmsBohada, jep BUINA LeHA MOJACTHYE Mpou3Bohadue Ha Behm oOuUM
MOHYJIe, all HeeuKkacH Tpou3Bohaun To He Mory na usapsxke (tpoyrao BDC). Oner
ce MOCTaBJba MMUTAKE TJI€ CE YCIIOCTaBJba PAaBHOTEKHU HIBO MuTa"? Ilocmyxuhemo ce

joII jemHuM TpaUIKuM MPUKA30M.

CJIUKA 2.4. — Pasnomedica y Kopynyuju

MR

v

Qe

H3eop: Tpema: beroruh, b., (2007.) Exonomcka anarusa xopynyuje.

berosuh (2007:84) naBoau, "KpuBa Tpaxkme je HeraTHBHOT Harnba u mokasyje aa
ca pacToM MHTa Olaja TpaXmba 3a KOpymHmjoM U oOpHyro. KpuBa MapruHamHHX
npuxoma MR Takohe je HerarmBHOr Harmba. Pasmmka m3mel)y kpuBe Tpakme H
MapTrHHAIHUX TPHUXOAa MOCTOjU 300T pa3yMKe y BHCHHM HapuHEe Koja ce miaha mo

[MAPHUHCKO] Tapu(H U IIeHEe KOjy YBO3HUK Iutaha KOPpYMIHpPAHOM CIYKOCHHKY (MHTO),
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3a 00aBJbamb€ MPOTHB3AKOHUTE AKTHBHOCTH. MapWTHAIHU TPOIIKOBH HE TOCTOjE Tj.
JEeMHAKH Cy HYIH, jep MapUHCKH CIY)KOCHUK Yy OBOM CIIy4ajy 3a pa3jMKy O KOpYIIHje
0e3 Jociyxa HEMa HHKAKBE TPOIIKOBE jep HE BPIIM HapUmeme pode. PaBHOTEKHO
CTamke Tj. TPAXKIA 32 KOPYIIMjOM OCTBapyje ce y Tauku E nmpu obumy kopynuuje Qe u
nenn Pe. OBa meHa mMopa Ja ce Haja3W HCIOJ BHCHHE HapuHe (T), jep Y MPOTHBHOM
YBO3HULM HE OM OWIM 3aMHTEPECOBaHU 3a MOTIJIahMBamke LAPUHCKOT CIY:KOCHHKA,
Hero O0u penoBHO Tuahanu mapuHy (He O MManu HUKaKBY KopucT ). Takohe, ykoiamuko
6u Pe 6uno Behe on T, panuio Ou ce o u3HyhUBamy Tj. KOPYIIHJH ca TOCITyXoM".

W3 cBera HaBeneHOT BUIMMO J1a C€ Kao pe3yiTaT KOPYIIHje jaBJba MOTKOMIABAHE
IpKaBHE TONMTHKE. Tmme ce crBapa pasnuka m3mely HOpMaTHUBHE W e(EeKTHBHE
IpXKaBHE TOJMTHKE. MelyruMm, oBa pasimMka TOCTOjH W yCJel JeloBama APYTHX
¢axTopa, He camo kopynmmje. Tu (akTopu ce oJHOCE Ipe CBera Ha HECAaBPIIEHOCT
npxxaBHe wHTEepBeHnHje. C npyre crpaHe, OMTHO je BOIAWTH padyHa W O pEmyTalHju
IpkaBe U meHe ynpaBe. OHa CBakako OMaja ca MOCTOjaleM KOPYMIHjE Y BEIHKHM
pasmepama.'™

[MojaBa kopymiuje Hajuenihe ce Be3yje 3a jaBHE CiIyxOe, (QYHKIHjEe M MOCIOBE.
Kopymumja kao Opana ocTBapuBamy JbYACKMX clio0oma W TpaBa, IMOjaBJbyje C€ y
pazmmuuTM cektopuMma. Hajuemhe ce jaBipa y cimepehum oGmactuma: npasocyhe,
@unancuparbe NOIUMUYKUX CMPAHAKA, KOpYAWUja y 30pascmey, npueamusayuja,
npuepeoa, NOKAIHA CAMOYNPAsa, yapuna u opyee obaacmu oo jasnoez 3nayaja. Hexu on

HaBeJICHUX 00JIMKa HCIOJbaBamka Kopymiuje Ouhe 00jalmeH y 1ajbeM TeKCTY.
2.2.1. PuHaHCUpaK-e NOJIMTHYKUX CTPAHAKA

Bpuieme monuTudke BIAcTH je jeIHa O HAjOCETJBHBHJHX 00JIACTH y KOjuMa ce
MojaBJbyje KOpYyNIHWja. YKOJIMKO JPYIITBO He Cy30Hje KOpYIUHUjy Yy BpIICHY
MOJIUTHYKE BIJIACTH, MOCIIEIUIE MOTY HapacTh IO YIPOKEHOCTH OIICTaHKa JAPYIITBEHOT
noperka. IlocraBiba ce muTame: Ja JH je KOpYIMIHja HEMHUHOBHO TIIPHCYTHa Yy
MOJIMTHYKOM HBOTY? Hu jemHo jennHO ApymTBO HHUje OTHOPHO Ha OBY mojaBy. Ilo
mpaBuily, OHa ce y BeheM oOHMMY IMOjaBJbyje Yy IUKTATOPCKUM M ayTOKPAaTCKHM
cucreMuma, Mel)yTrM, HEN30CTaBHO, OHA j€ MMPUCYTHA M y IEMOKPATCKUM JPYIITBHMA.
VY ¢unaHCHjcKe cKaHIane ca eIeMEHTHMa KOpYyNIHje OWiIM Cy yMENIaHW MHOTH

camanmmby ¥ OMBIIM 1IeOBU €BPOICKUX ApXKaBa M BIaNa, KaO W BHCOKH ApPa)kKaBHU

104 . .
OBaxBU e(eKTH BUAE CE HAPOUUTO y YCIOBHMA BUCOKO M3paKeHE KOpyILUje, jep Huje 3albeiexeH
HUjelaH CIydaj CaBpIUEHE AP)KaBHE HMHTEPBEHLUje U HENOCTOjalbe KOPYILMje Makap y MajluM
pasmepama.
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¢yakunonepu. Kopynuuja je y mperxoqHoM HEepHOTy 3aXBaTHIIA MOJUTUIKE CTPAHKE,
IpKaBHE WHCTUTYIHW]jE, jaBHE CIy)kOe W Tpahane. Jeman on HauWHa KOpyMIHpamba
JIPYIITBEHUX TPyIIa MpencTaBibaia je mpepacnojena APYITBEHOT 00TaTCTBa BIaCTHMa

. . 105
"J0jamHUM® KaTeropujaMa CTAaHOBHHUILTBA.

Cy30ujame kopynuuje y GuHaHCHPABY
MOJIMTHYKUX CTPaHAKa je HEOMXOJHAa Mepa M cacTaBHU Aeo O0opOe MpOTUB KOpYMIIHje.
Tume ce He omoryhaBa camo ycmemHa Oopba MpoTHUB Kopymiuje, Beh To mma u
nanexkocekHu 3Hadaj. Ilpe cmBera omoryhaBa ce ycmocTaBjbambe HHTETPHUTETA Yy
MOJIMTHYKOM TIPOIECY W pa3Boj IEMOKpaTHje, jep IMOCIAHWIH OJroBapajy CBOJHUM

Oupaunma a He (UHAHCHJCKMM MONHUIIMMA, YUME CTpaHKE CTUYY peElaTHBHY

ayTOHOMH]JY KOja je HEOMX0HA MPETIOCTaBKa BUIIECIAPTHjCKOT CHCTEMA.
2.2.2. Kopynumja y 31paBcTBY

[TojaBaM 00N KOPYNIKjE y 3APABCTBY HE yrpo’kaBajy caMO KBAJIUTET KHBOTA,
HEro W OCHOBHO JbYICKO IPABO — NPaBO Ha XXUBOT. Y YCIOBHMA Majaa >KABOTHOT
CTaHJapia, 3aKOHCKa HeypeheHOCT OoJHOca NMPHBATHOT W jaBHOT Jiejia 3/IPaBCTBA,
NpyXuJja je JeKkapuMa MOTYhHOCT Ja HUCKa IIpuMama y Jp>KaBHOM CEKTOPY HaJIOKHAIe
JOJJaTHUM aHTa)XOBAakEM Ha TPUBATHUM KIMHHKama. MelyTum, mojequHH JieKapu
CKJIOHH KOPYIILHUjH, YIIOTPEOMIM ¢y OBy MOTryhHOCT paam cTUIama KOPHCTH, CBECHO
kpurehn Hadena MEIWIMHCKE €THKE W TpaBmia npodecuje. YUnmeHHnIa Koja MojaBH
KOpVIIIMje y OJHOCY JIeKap-MalMjeHT aaje MOCeOHY TEeKUHY je Ta J1a KOPUCHHK
MEIUIMHCKUX yCITyra, 300T MOTYhHX JOIIMX NOCeaunIa o CBOje 3IpaBibe, YeCTO HUje
y MoryhHocTH fa cnoOOAHO JOHECE OJIYKY O AaBamky MUTA. 3aTO CE C IPABOM MOXeE
pehn ma xopymmmja y obnmactu mpykama 3IpaBCTBEHUX yciyra uma onapehenm Bujg
KPUBHYHOT Jenia u3Hyae. HajoemoTBopHHMja mperpeka 1mojaBu KpymHUX 3JI0ynoTpeda y
3IpaBCTBEHUM YCTaHOBaMma je, TOpen JAeTajbHHUjer 3aKOHCKOT ypehuBama pama
pYKOBOIMJIAIA, YKJIAKAKe IMOJIUTUYKHX TMPUTHCAKa M YTHIAja KOjU Cy ToIWHama

CaCTaBHH [0 MOCTYIIKA IMEHOBarba (DYHKIMOHEPA y 0BOj jaBHO] ciryxom.
2.2.3. IlpuBaTn3anuja

Hajuemthu cnywajeBu kopymmuje y 3emjpama y TpaH3UIMju 30uBajy ce y

NpHUBpEeAH, y mpoiiecy npuBaTuzanuje. O TomMe cBemode CIydajeBU NMPUBATH3ALH]E Y

103 Qunancuparee NOIUMUYKUX cmpanaxa u xopynyuja, Marazun o xopynuuju — IIVJIC, Lienrap 3a
MeHalMeHT, beorpan, anpui-maj 2003. roqune, crp. 10.

"% Kopynyuja u myocka npasa, Marasun o xopynumju — ITYJIC, Ilentap 3a memaumMent, Beorpar,
neuem6ap 2002. - janyap 2003. roaune, crp. 30.
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Pycuju, buX, Byrapckoj, XpBarckoj, CpOuju rae cy ce NpUIMaJHALU CTape W HOBE
eJINTE PETaTUBHO JIAKO JOKOMAIM JPYIITBEHE HIMOBHHE. YMECTO MPaBEIHE M 3aKOHUTE
mpUBaTU3alMje, TONUIO je A0 TMpelrBama HAIMOHAIHOT OOraTrcTBa CTUIIAHOT
JelIeHrjaMa y pyKe OpraHM30BaHOT KPUMHHAJA, KOJU je OMO y CIpe3H ca IMOjeIUHIM
JIeNOBAMa JIp’KaBHOT amapara. Tako ce OJHMTpao CBOjEBPCHH Ipolec "MpBOOUTHE
aKyMyJnamyje Kanurajia“ Koju Huje O0Mo y (yHKIHjH OCHOBHHX IIMJbEBA TPAH3HIIHU]jE —
YCTIOCTaBJbaha TPXKHIITHE TIPUBpPENEe ¢ TMOpeTKa BIQJaBUHE TmpaBa. HuBo
TPAHCIAPEHTHOCTH M MOTYNHOCT T0jaBe KOpYIIHje y MpoIecy MpuBaTU3alHje Halas3e
ce y omHocy obpHyTe cpa3mepe. To 3Hauw jga he pu3uk oJ Kopymnuje Outu Behn y
OHHM CJTyJajeBUMa TJIe je JOMYIITeH Mamkby YBU jaBHOCTH Y IOCTYIAK MPUBATH3ALIN]E
Hekor mpexyseha. Tamo rae je mocTymak mpuBaTH3alfje MOTIYHO TMpo3upaH Hehe
MOCTOjaTh CJI000JIaH MPOCTOP 3a MOoHAMAkEe Koje je ACPUHHCAHO KOPYHIHjoM. 3aTo
YYECHHIIM TPUBATU3AIMOHE WTPE CKIOHH KOPYIIHjU MOKYIIABajy Ha CBE HAYWMHE Ja
YUTaB TI0CA0 CBOJUHCKOT MpeodOpaxkaja mpeay3eha ocTBape ITO Aajke OJf OYH]Y
JaBHOCTH, TIpe CBETa O] 0YMjy OHUX YHje MHTEpece Taj mpeodpakaj HajBuIIe moraha —

pagHUKa.
2.2.4. Kopynuuja y npuBpeau

Ckramame IMTETHUX yroBopa je jemaH on oOpas3ana KPUMHHATHOT TOHAIIamba Y
obnactn mpuBpehuBama y 4joj ce mo3aauHu Hajuemrhe Hama3w xopymuja. To Baku
MPBEHCTBEHO 3a Mpeay3eha y IpymITBEHO), WIM JAPXKABHO] CBOJHHM, TAC HIMPOKA
oBnamhema PyKOBOJCTBA MPEACTaBIba]y IUIOTHO TJIE 32 OCTBAPUBAGE JINYHE KOPUCTH
Ha padyyH wuHTepeca mnpenyseha u 3amocinenunx. Cymma y TOCTOjame Mpakce
KOpYMITHpama y OCIOBamky jeTHOT peay3eha jaBiba ce MPUIMKOM JOHOMICHA OITyKa
BaXHHX 32 HETOBY OynyhHOCT y YCKOM KpyTry IOCIOBOJCTBA, M3a 3aTBOPEHHUX BpaTa.
Cymma ce jaBjha M Kaja ce MPWIMKOM CKIamama yroBopa o HabaBmu pode, wim
JaBama yciayra, u3abepy MOHYAE HCTOT, WM JIOMIMjer KBAJIMTETa a BHIIC ICHE.
[upoxa ornanthema koja, mpemMa BaxehnM 3aKoHMMa, UMa]y PYKOBOIHOIHM npeay3eha
y APYIITBEHO], WM IPXKaBHO] CBOJUHH, OIYBEK CY MpEICTaBJbaja BEJIUKH M3a30B 3a
0co0e CKIIOHE KOPYNIHMjCKOM MOJENy TOHamama. MeIuju CBaKOTHEBHO MOKIAMmajy
OTPOMHY TaXmby CIIydajeBUMa 3JI0ymoTpede CIy)KOCHOT II0JIoKaja TojequHana
3alOCICHUX y YIOpaBHHM OpraHuMa mpexyseha, mpu 4emy ce CBOTa MPHCBOjEHOT
JIpYIITBEHOT HOBLA Opoju MmmonnMa. Melytum, 6e3 003upa Ha Mairy BpeIHOCT Aeia

JIPYIITBEHOT KaluTala KOjU C€ jaBjba Kao OTyheH y ciydajeBUMa T3B. CHTHE
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KOpYVIIIHje, OMACHOCT HUjE CPa3MEPHO Mama. [[pyliTBeHa OMAaCHOCT KOPYIIINje Majior
oOnMa poM3UIIa3u U3 HEHE BEJIHMKE PaclpOCTPAmEHOCTH U Majie MOTYhHOCTH 13, Kao
MPOTUBYCITyTa, OyIe OTKpHUBEHA.

HctpaxuBama GpeHOMEHa KOPYNIHje MOKa3yjy /a je jemaH O] TeMEJbHHX y3poka
paIIMpPEHOCTH OBE T0jaBe y jeTHOM IPYIITBY YIPAaBO BUCOK CTEIEH MeIlama JIpiKaBe y
TOKOBE EKOHOMCKOT xuB0Ta. "’ Texma Ja ce CBM JENOBM M HHBOM TpuBpehiBama
npeMpeke W ycMepe aIMHUHHCTPATUBHUM HAYMHOM YIIpaBJhatba HEMHUHOBHO BOIHU
TylIelky eKOHOMCKe ciobone, a 0e3 me HemMa HHU CclHo0OJHE TOJIMTHKE.
MoHOTIOMCTHYKA TIOJUTUKA HOCH Yy ceOM OTBOpEHY OIMAcCHOCT O]l OTpaHHdYaBarmba
eKOHOMCKe ciobone rpahana ympaBo monactumamem kopymnimje. [locrojame mpoctopa
3a co0OIHY MPOIIEHY, OUTYdUBAkE U HEOATOBOPHOCT OHUX KOjH JOHOCE OITyKE, Kao
IITO je CJIydaj KOJ CBHX BHJOBA IPXKABHOT MOHOIIOJNA, NPHBIAYU 3aHHTEPECOBAHE
MOjeIMHIIE W Tpyle Ja TMOKYyIajy Ja OCTBape KOPHCT HE3aKOHUTHM IyTeM
nonmuhuBama. Tako ce paha 3agapanu Kpyr KOpyHiHje, KOju Ha JYKH POK OCTaBJba

TEIITKEe TOCIENIIC IT0 KBAJTUTET )KUBOTA Tpahana.
2.2.5. Kopynuuja y 00J1acTH JIOKaJIHe caMOyIIpaBe

O6mact oKanHe caMOyIpaBe MpeacTaBba npaBo rpahana na yaecTByjy y Bohemy
JaBHUX TOCJIOBAa U MPHUNAa TPYIH OCHOBHUX JbYACKHX mpaBa. O pa3snMuuTHX BHIOBA
yuenrtha y BpIIewmY BJIACTH Y jeIHO] ApIKaBH, JOKaJHA CamMOyIlpaBa je HUBO KOJU je
rpahannma HajOmmku. HajBehm meo moTtpeba 3a ommremeM ca Ap)KaBHUM OpraHUMa
rpaljaHu oCTBapyjy yIpaBo Ha HUBOY 3ajeIHHIIA JOKAJHUX OMIITHHA. 3aTO C& CMHCA0
MpHU3HaBamka MpaBa Ha JOKAJIHY CaMOYIIPaBy CAaCTOjH Y CIIpeYaBamy HEHTPATHE BIACTH
jemHe AprKaBe Ja MPETBOPH JIOKAJHE OpraHe BJIACTH y UCIOCTaBe Koje he cnpoBonuTi
HBEHY BOJBY. JemaH of KJbyUHHX Y3pOYHHKA yeKkpahuBama y)KnBama rpa)aHcKuX mpasa
0WO je ycriocTaBJbeHN KOPYIIIUjCKU 00pa3all moHaIIamkba.

HcTpaxunBama jaBHOT MIbEHha MOKa3yjy aa rpahanu peHoMeH Kopymiuje mo3Hajy
YIIpaBO KpO3 T3B. CUTHY KOPYIIIH]Y, MOJIET ca KOJUM CE CBaKOJIHEBHO CyodaBajy Kajaa
KOpHCTE YCIIyre jaBHHX CIy)KOHM y OmmTHHaMa y Kojuma xwuse. llogmuhuBame je
HajBUIIE TIPUCYTHO TPWIMKOM H3JaBama TIpa)eBUHCKUX [O3BOJA H JAPYTHX

JOKyMEHaTa, WIM MPHUKJbydnBama Ha KOMYHANHY HH(pacTpykrypy. Ha moxamHom

"7 Kopynyuja u myocka npasa, Marasun o xopynmuju — ITYJIC, Ilentap 3a memaumMent, Beorpar,
neuem6ap 2002. - janyap 2003. roaune, crp. 40.
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HUBOY, TIOCTOjeé OTBOpeHe MOTYhHOCTH W 3a YHOCHHje BHIOBE OBE BpCTE
MPOTHUB3AKOHUTOT JEJ0OBama. 1ako Cy Yy IEHTPAJM30BaHOM CHCTEMY BIIACTH,
Haj3HadajHUja oBlamhema OpraHa JIOKaJTHE ympaBe Ouia y o0JacTH pacrojarama
HEMOKPETHOCTUMA y OMILITHHCKOM (TPaJCKOM) BIACHHUINTBY, CpeACTBMMa W3 Oynera
jaBHUX Ha0aBKM W paZoBa, T€ y O0JACTH TpyXama KOMYyHaIHUX yciyra. [Ipucrym
BpIIICHY MOBEPECHUX NYKHOCTH KOJU j€ JIMIIEH OJTOBOPHOCTH, OTJIe[a Ce Y MOKYIIajy
Jla ce Ha JIOKaJHOM HHBOY BJaJa M Jajbe 0e3 yBHAA HEMOCPEIHO 3aWHTEPECOBAHUX
rpahana u mmpe jaBHOCTH. Hermpo3upHOCT MOJIMTHYKOT TpoIieca y ONIITHHAMA yKa3yje
Ha MOTYhHOCT MOCTOjama MoAYyIapHOCTH MHTEpeca MpeACTaBHUKA Cagallib-e M OuBIIe
nokamHe BiacTd. [lon mpermocraBkOM Ja je oOBa TBpIWmA TadHa, Oopba MpOTHB
KOpYIIKje y OpraHiMa JIOKaJTHEe CaMOyIpaBe MMa Majie IIaHCe Ja 3aXXUBU M JOHECe

nobpe pesynrare.
2.2.6. Kopynuuja Ha napusnu

VY OpojHEM HCTpaXMBamMMa TeM€ KOpYIIHje, IapuHa je o0iacT Koja je on
cTpaHe rpalhaHa TpoTJallieHa HAJU3JOKEHUjOM Kopymuuju. UmHHM ce na je 3a OBO
MOCTOjao YBpCT pasnor. ['pahanm cy mManm MCKycTBa ca KOPYIIMjOM Ha HApuHH, Y
Mam0j, nan Behoj mepu. BumseuBa 3moymorpeba jenHe of HajBaKHUJUX P KaBHUX
ciyx0u, kako HaBou berosuh (2002), mpeko Koje ce MoCpeHO 0JIBHja TPOTOK pode n
HOBIIA, JIOBOJIM JI0 CpO3aBama yriesa oBe nmpodecuje.

Jla Oum ce HampaBuia KOpYMIIHpaHa IapWHA, OIHOCHO OWJIO Koja apyra
MHCTHTYIH]a, TOTPeOHO je ypamutu cienehe.

e  yKkymHa (peIOBHA M BaHpEIHA) MPUMama 3all0CICHUX HE CME]y MPENIa3uTH
eT3UCTCHIINjATHU MHHHMYM 3aI10CJICHOT;

® Yy UHCTUTYIHjy yOAIlMTH IITO BHILE HOBUX, KOju he cBojuM "3HameM" u "3BameM"
yBEeK OMTH Yy 3aBHCHOCTH O] CBOjUX HaapeheHnx, gaxie, 6eCroroBOpHO JIOjaTHM;

° CBE KpUTEpHUjyMe OLlCHhIBamba MpH oipeuBamy NpuMama, Halpea0Bamba, Uil

OTIyHITama, Tpeda HeopMaTHO MPOTIacuTH HeBaxkehum, Tj. cycrneHnoBaTy;

° OpraHu30BaTH HEPOPMAIHY CTPYKTYPY KOOpAWHAIH]jE, KOja IPEICTaBJba BUCOKO

[EHTPAIM30BaHy XHjepapXxujy (J0jaTHOCT BOJBM HaapeheHOT, Wil TUPEKTOPa);

° 3aKOHE M HOpME, aKO CE€ HE MOTY CTaBUTH Y CTpaHy, TYMa4ylTH Ha

JBOCMMCIJICH HAYHH,

108 I'penem, C. u ocramu ayropu, llpogecuja u xopynyuja, lleHTap 32 MOHHUTOPHHI U €BayJalyjy,
Beorpan, 2005. roqune, ctp. 77.
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° 3arociieHe KOju MpUXBaTe KOPYNTHBHHA MOJIe] HarpaljuBaTh, a MpOTHUBHUKE

MIMKAaHUPATH, W UX U3BPraBaTy PYrily, TOK CaMH, IOl MPUTUCKOM Ka3HU, HE

OJly M3 UHCTUTYIIH]E;

o cTBopuTH "0a3e momaraka" o renmMa KOpyIuje U Ha Taj HaduH "HemocymHe"

MMaTH YUME YIECHUTH.

Y 3emJjpama y TpaH3WIHWjU LAPWHA j€ YIJIAaBHOM TMIpBa HA JUCTH II0
kopymmnupasocTi.'” MelyyTuM, cByza y CBETY LapHHA je CIyx0a, Yak M y MHOTO
pa3BUjeHUJUM 3eMJbaMa, TJE je CTaHAap] NApHHWKA 3HATHO BWIIH, ajld WIAK MOCTOje
CIIy4ajeBU KOjH CBEIOYE O MOCTOjalby WHTEpeca MOjeArHaIa 32 OBAKBHM JICIOBAHEM.
Paznor ToMe jecte HajBepoBaTHHU]E MOCA0 KOjU je YBEK BE3aH 3a MaTepHjaiHa 1o0pa, 3a
nmpoMer pobe, UMOBHHE, TJIE YBEK MOCTOjU 0OOCTpAaHN MHTEPEC /1a C€ HEIITO YIITEAN H
Jla ce Taj MHTEpec ocTBapH. MOTHBU Koju Cy y (YHKIHjU HHTEpeca Cy m30eraBame
nnahama YBO3HHX JaxOWHA, WIM WHBUXOBO JeIMMHYHO 1ahame, o00e30eheme
KOHKYPEHTHOCTH pobOe Ha aoMaheM TpXUIITY M CJI. YKOJIMKO Cy Mame IjaheHe
naxOuHe Taja je u poda jedTuHUja HA KOHKPETHOM TPXKHUIMTY. OBO Cy MOTHBH IPBOT
cy0jekra, Tj. yBo3HHKa. Koj Jpyre WHTEpecHE Tpyre, KOJ HHCTHTYIHja CHUCTeMa
IpKaBHE yIpaBe, Y MUTamYy je YrIIaBHOM (UHAHCHjCKa TOOWT, WM mocrtoje onpehene
MoNUTHIKe KoHoTaruje. Tpehw cyOjekT y 1en0j OBOj MPUYHM jecTe MOTpOINad Tj.
Kpajlbll KOPUCHUK. Y TPHHLUIY, IMOTPOIIaYd Ha OBaj HayuH I1Uiahajy yBeseHe
MPOU3BOJIC MO HIKO] IICHHU, TIa ¥ OHU OCTBAPYjy JOOUT.

[Moctynak n3beraBama miahama mapuHa U OCTaIMX AaxOuHa (mopesa, akIu3a),
MoOJKe ce mpeacraButi Ha cieache naunne. [Ipe cBera, ¢akTypucame podbe o cTpaHe
WHO-100aBJbaua Mo IEeHW KOoja He OJroBapa CTBApHO] IEHW Jekiapucane poode. To je
Hajuemha curyanuja. Pasmikyjemo nBa ciydaja. [IpBu, dhakrypHe BpeaHocTn pode cy
yMameHe, TaKko Jia c€ Ha OCHOBY Mambe BPEIHOCTH poOe Koja ce yBo3H, Imuaha u Mama
napuHa. Mimamo u npyru ciydaj, oOpuyru. @aktypHa BpeaHocT pobe je yBehana. Ha
Taj HauyuMH ce 00e30ehyje mapumeme Behe BpemHOCTH, amM ce KacHHje IMPEHOCH
HEOTIOPE3HBH JI€0 JTOOUTH Y HHOCTPAHCTBO (IIPUMEp: OSOTPagCKO CHOJEHOTPTOBUHCKO
npenysehe je yBo3uio JpBeHe JyTKe u3 Pycuje Koje cy HOMUHAITHO Bpejesie OKO jeiaH
JoJap, a mpuKas3ana je cro myra Beha ¢akrypna BpenHocT, 1a 01 ce jenan neo nmpopura

mIacupao HaloJbE.

"% Tpeysern u3 npojexta Huxomuh, P., Omeopeno o  kopynyuju — yapuna, WHCTHTYT IpyIITBEHHX
Hayka, beorpan, 2001. ronuse, ctp. 7.
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Hpyru HaunmH u30eraBama muahama NakOMHA jecTe KBaHTHUTATUBHO M KBAJIUTATHBHO
JieKapucame napuHcke pooe. la 6u ce jeman neo poOe OLAPUHHUO, HETAYHO CE MPHUjaBIbY]y,
WJIM KOJMYMHA, WM T&KWHA, C 003UPOM Ha TO Ja IIAPMHCKH Tpenas3u (IOTOTOBO Y 3eMJbaMa y
TPaH3ULHUjH) HIUCY TEXHUYKH ONpeMJbeHU. [IMCKPEIMOHO je IpaBo LapHHUKA J1a OIpeau Aa JIn
he Heky poOy na majbe Ha Mepewe, win Hehe. Jlakie, yKOMUKO ce HE MPOBEpPH CTBapHa
KOJM4YMHA pobe Koja mpenasd LapuHY, OHAA Ce MPHUXBaTa M3HOC HA TOBAPHOM JICTY H MO
BEMY Ce BpIIU 00pavyyH LApHHCKE AaXOUHE.

U3 m3HeTor mpousuiia3y a ce paad O jeIHOM HeraTMBHOM (PEHOMEHY KOju 3aXBaTa CBE
mope IpyLITBa, U a My je Yy pelllaBakby HEONXOJHO NpuhM Ha IJIaHCKW HAa4YWH, y3 pa3BUjame

CBEOOYXBaTHE MOJIUTUKE OOpOE MPOTUB KOPYIIIIH]eE.

2.2.7. Kopynuuja y npaBocyhy

Kopymmmja y mpaBocyly mpencraBiba MOBpedy MPOLECHHX M MaTepHjaTHUX
MpaBuja, Kao M 3JI0YNOTpeOy AMCKPEIHOHUX oBiamrhema Koja CToje Ha pacrojiaramy
MPaBOCYIHUM 3BAHUYHHUIINMA Y YIIPaBJbalhy MOCTYIIKOM U Y OJITy9HBABY.

Jeman ox 3HavajHUX (pakTOpa KOpymIUje y mpaBocylhy je n Ka3HeHa IMOJIUTHKA.
Wmajyhm y Buay ynory koje mma mpaBocyhe y jemHOM ApYymTBY, KaO M Ha FHHXOBE
¢dyHKIMje, MOXxe ce pehu ma ce paxu o BpJIO HETATHBHO] MOjaBU M HCIIOJhABAKY KOjE Ce
JIAKO youaBa ca BEJIMKHM TMOCJeAuIiamMa. JenaH oJ] HajOMTHHjUX 3ajataka cyauja u
3alOCIeHUX Yy TMpaBocyly jecTe ocTBapuBame NpuUMEHe YCTaBa W 3aKOHHTO
MOCTyTamke, y IIJbY OCTBapHBamka CBUX IpaBa rpaljaHa Koja uM 1o YcTaBy U 3aKOHUMA
semsbe mpumaajy.' '’ "Kopynmuja y mpaBocyly mMa, 1o mpaBmiTy, ZBOCTPYKO MITETHY
nocnezuxluy"111 - HaBoau berosuh (2001:84). "360r Tora Hema mpeTepuBama Kajaa ce
Kake Ja TOCTOjake KOPYMIHje y mpaBocyhy jecte HajomacHHjuU BHI Kopymiuje" -
HaBogu berosuh (2001:86).

2.3. AIMHUHUCTPATHUBHA KOPVIILIMJA 1 OBJIAIABAE JIPXKABOM

Kopynumjom je akT KOjUM jaBHU CIY>KOSHHWIM KpIIe 3aKoH crpoBoaehu cBoj
npuBaTHU MHTEpec. OHHM TO MOTY YMHUTH Ha BUIIE PA3MYUTUX HAYMHA U3 KOJUX
MPOUCTHYY PA3JIMINTE TOCIIEANIIE TIO jaBHO 00po. M3 Tor pasnora ce moaCTHIIAjH KOjH

KOPYIIIN] Y U3a3MBajy U MOCJEANIIE KOje CY FbOM H3a3BaHe, 3HA4YajHO Pa3JIMKY]y.

" Bunern unan 95. Ycraea Peny6muke Cpbuije.
"' Berosuh, b. wu octamu ayropu, Kopynyuja y Cp6uju, LleHTap 3a In6epanHo-IeMOKpaTcKe CTyIHje,
Beorpan, 2001. roguse, ctp. 84.
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[TojMoBe npkaBHAa W aIMHHHCTPATHBHA KOpYHIHja Tpeda jaCHO pa3TpaHHYHTH,
YIIPKOC TOME IITO Cy OHW HawW3TJIe]] [Ba HAa3MBa 32 UCTO MPOTHBIPYIITBEHO JCIOBAIbE.
AIMUHHCTpaldja je MallnHepuja Op’KaBHE yIpaBe, Ma ce CTora oBa JBa IOjMa
MOTPEIIHO TOUCTOBEhY)Y.

A/ZIMHHUCTPATHBHA KOPYNUHja TPEICTaB/ba HAMEPHO H3UTPaABambE IMPUMEHE
nocTtojehux 3akoHa, MpaBuUiia U MpoIMuUca, 1a Ou ce 00e30eamIa NPEeTHOCT BIIAIUHUM,
WIM HEBIAJUHUM aKT€pHMa, Kao pe3yNTaT HE3aKOHUTOT, WM HETPaHCIapeHTHOT
IpyKama MpUBATHE KOPHUCTH jaBHHM coykOenummuma.' > Jlakme, mnpaBmma ce
mocMarpajy Kao jJara, yTU4e ce Ha HHXOBO CIpOBOhEeme, anum He W Ha HHXOBO
dopmynucame. Ykomuko je Opoj mpaBuma Behwm, yrommko cy um MoryhHocTH
aIMUHUCTpaTHBHE Kopymuuje Behe. Ctora ce mojaBa XumepperyaaTHBE YECTO MOXKE
CXBaTUTH Kao "moBehame MOHyAe" HAa KOPYNTHBHOM TPXKHIUTY. AJIMHHHCTpaTHUBHA
KOpYIIIKja IpecTaBiba 00JIMK KOpynimje 6e3 gociyxa.

Jlp:kaBHA KOPYNIHja je aKTUBHOCT MOjeIMHAIA, CKYITHHA U (UPMU Y IPUBATHOM
W jJaBHOM CEKTOpY, KOje OCTBapyjy YTHIIa] Ha CTBapame 3aKOHa, MPOIuca, ypeadu u
IpYTUX BIAQJAWHUX TIOJWTHKAa Y CBOjy KOPHUCT, Kao pe3yaTaT HE3aKOHUTOT H
HETPAHCITAPEHTHOT MPY’Karba IPUBATHEX YCITyra BIAANHIM CTyKOeHnmMa. > Y oBoM
cirydajy, OWTHA je caapKuHa MpaBwiia, a He IBUXOB Opoj, Ia MTO Cy MpaBHUiIa CTPOXKH]a,
TO je KopynTuBHa "moTpaxma' Beha. [lpkaBHa kopymuuja je oONMK KOpymHImje ca
TOCITyXOM.

JacHo je ma agMHHUCTpaTHBHA KOPYIIIHja 3HAYAJHO Mama IPYIITBEHA OMAacHOCT
on npxaBHe Kopymuuje. Ha ocHOBy rope mocTaBibeHEe aeuHHUIMjE, MOXe ce
3aKJbYYUTH Ja aJMHUHUCTPATHBHA KOpYIIMja MOXXE OWTH jJeIHOKPATHO U
HECHCTEMaTHYHO OPTaHM30BaHO JIEIOBAE, JOK JpKaBHA KOPYIIHja MOKe OUTH HUCTO
TakBa, amu dyemrhe mpepacta y OOJNHMK TpajHOT W CHCTEMAaTWYHOT KOPYHNTHBHOT
JeNoBama KOje BOIM, TPBO CTBapamy KOPYNIHMOHUX OJHOCA (HHAHCHCKUX H
MOJIMTHYKAX CTPYKTYpa, a TIOTOM MOXE TMPEepacTH Yy OBIIAJaBalkbe IPKaBHUM
WHCTUTYILMjaMa, 11a ¥ 1mejoM apxaBoM. OBa mojaBa Ha3uBa ce 3apo0JbaBame JpKaBe.

Ob6a ob6ymka TmpeacTaBbajy CHCTEMCKE JCBHjallje W IOJApa3yMeBajy HelleraliHe
ucrare ciaykOenuM jmnuMa. Jlok aJIMUHHCTpaTHBHA Kopymiuja o0e30ehyje
ocTBapeme nocrojehnx mpasa (moamuhinBame Ja OU ce Jakiie OO0 IO JISTAIHOT) U

n3beraBame Ka3HH, (moaMmuhuBame na Ou ce m3beria kazHa 300T KpIIEHha 3aKOHA),

12 [Ipema: Ilerposuh, b.; Memxo, I'. (2004.) Kpumunonozeuja, Capajeso.
3 1Gu,
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Jp’KaBHA KOPYIIIKja MOXe 00e30euTH Memame npaa, (moaMuhnBame 3aKOHOAaBIA Y
IUJby TpuUiarohaBama TpaBHE pPEryJaTHBE HHTEpPECHMa KPYMHUX KOPYIIIMOHAIIA).
3ajeqHruko 3a 00a KOPYNTUBHA JeJia je 1a Ce Ty YBEK paau O NMOBpPEAH WHTETPHUTETA
ciyx0e i (yHKIHje, 3710ynoTpeOH CIy>KOCHOT IMoJIoKaja U OBJamhemna, Tj. Hamamgy
Ha 3aKOHUTOCT O]l CTpaHE OHHMX KOjH Cy AYXHH Ja crpoBojae 3akone. CymTuHa
KOPYIITUBHOT TOHAaIIamka y o0a ciydaja je KpHUMHHAIM30BaHA 3JI0ymoTpeda jaBHOT

oBIamihema uin HaOJIC)KHOCTH.

2.4. KOPYIILIMIJA U JIOBUPABE

HeomxoHO je HATTACUTH y ueMy je pasimka usMely kopymmwmje u no6upama,''
Jjep Ta J1Ba IojMa MMajy J0CTa CIMYHOCTH, T1a Ce JIelIaBa J1a Ce OHH IPEIIKOM 3aMem Y]y,
i u3jeanavanajy. CimaHOCT n3Mel)y Kopymniuje u Jo0upama JIe)Kd y TOME J1a ce Ha
Jbyle KOju HWMajy peasiHy Moh, yTude na TOoJpKe WHTEpece OHUX KOju HeMajy
¢dopmannu yrunaj u Mmoh. Melytum, mocToje CymTrHCKE pasiHKe.

JIOK cMO y TIPETXOJHOM TEKCTY OOpajuiM TojaM W T0jaBy KOPYIIIHje, TojaM
no0upama ce Ha pa3InYuTe HAauWHEe TyMadd of 3eMJbe 70 3emsbe. Y CA/l je moOupame
3aKOHOM JI03BOJBEHO W TIOKeJbHO. DemepanmHum 3akoHOM O JoOupamy m3 1946.
roauHe, oapeheHo je ma MoOMCTH M JTOOWCTHYKE Tpyle MOpajy Nla ce pPerucrpyjy,
MpHjaBe KOra 3acTylnajy W Jajy M3BemTaje O MPWIO3MMa M TPOUIKOBHMA. Y HEKHM
semspama (kao mro je Cpbuja), craryc noOupama je HenedpuHUCaH (3aKOHOM
HeozapeheH), oK ce y HEKUM 3eMJbaMa cMarpa kKopymnujoM. JloOupame mocraje cBe
BOXHHUJU YHHWIAL €(UKACHOT (PYHKIMOHHCAmHA TEMOKPATCKE IpKaBe, ajld U HCHOT
HACTyma Ha CBETCKO] cueHHu, y MmehyHapomaum wurHcTuTymmjama. OHO MoOke OUTH
IUpeKTHo, (kama ce amen ymyhyje 3aKOHOJABHOj, WM M3BPIIHO] BIIACTH), WJIH
WHAUPEKTHO, (MPeKo Meanja, pUHAHCHpAmEeM KaMIlama, U CIL.).

VY caBpeMeHOM CMHCIY JOOMpame Ce MOXKe CMaTpaTd BEIITHHOM YyOehuBama,
WM JaBHOT 3aroBapama, ca IHJbEM Jla Ce M3BPIIH YTHIIA] HA HEKOT JOHOCHOIIA OJTyKa.
JlpxaBa u IpymITBO MMajy OpOjHE peryie Koje orpanndaBajy cripoBoheme onpeheHunx
3aMHUCIH, TIpojeKaTa u ycrmexa Ha Tpxumry. Crora je noOupame (OMJI0 OHO 3aKOHOM
peryiiMcaHno ¥WiM HeE), y CaBPEMEHOM CBETY YEeCTO HEOINXOJaH YyCJIOB 3a ycmex. Y

JUTEpaTypu ce OBaj MojaM JepHUHUIIE HA BUIIC PA3IUIUTUX HauuHa. Webster's

114 s :
OBO ce HapO4YUTO OJHOCH Ha MPUBPEIHU KPUMHHAI U KPYHIHY KOPYILH]jY, jep Cy TO Aela Koja ce
TEIIKO OTKPUBA]jy, TELIKO JOKa3yjy, @ BEOMa 4ECTO OCTajy MOTIYHO HEOTKPHUBEHA.
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International Dictionary'”  nepunmmie nobupame kao oOpahame umaHOBMMA
nmapjlaMeHTa y HaMepH Jia ce YTH4Ye Ha 3aKOHOMJABCTBO. EHyukioneouja Bpumarnuka
neduHuIIe NTOOMpame Kao MOKYIIaje MOjeANHaIa, WM TpyIe, Ja YITUudy Ha OIJIyKe

116 . .
3a nobupame kaxe: "Jlobu je opeanmuzayuja, unu

Brane. Ilpasna enyuxnoneouja
opywmeena 2pyna, Kojy oopasyjy auya Koja HUcy 4iaHo8u 3aKOHOOAsHO2 mend, ca
yumem oa ymuyy Ha pao saxouooasya'. Ilpema oBOM H3BOpY, JIOOMJU W MHTEPECHE
TpyIe ce pasiuKyjy, jep ce JOOWjH ycMepaBajy MCK/bYYHMBO Ha 3aKOHOJIABHY BIIACT,
JIOK Cy HHTEpPECHE TPYIIe YCMEpEeHe Ha JIP>KaBy YOIIIITE.
[MpummkoMm cpoBohema oOupama, T00ucTa Ma YeTUPH OCHOBHA TMOJIA3HINTA, O]

KOjUX 3aBHCH ycnemaH ucxo. OH Mopa yTBpIUTH:

1) KakBa je TpeHyTHa mO3UIIHMja IpeaMeTa Jooupama 0 KoM Tpeba 1a Oynae

JOHETa OJITyKa.
2) Kaksa je 3akOHCKa MMO3UIMja MPEeaIMETa JIOONpama.

3) Y kakBOj ce MO3WIUjH Haa3! JoOKCTa (BhEeroBa peajHa CHara).

4) Y kakBOj ce MO3UIIMj1 Hala3e JJOHOCHOIU KPajibe OJTyKE.

Jlobupame HHje camo yoOehuBame aprymeHTHMa, WIM HaroBapame. Hamporus,
no0ucTa Mopa 1a pa3MHUIIba 0 JOOUTH (MaTepHjaTHOj U HEMATepHjallHOj) TOHOCHOIA
OJUTYKa, KOju Tpeba /1a IPUXBATH KEroB Npeuior. Y BE3H ca THUM, JIOOHUpame ce cMaTpa
KOPYIIIHjOM y 3eMJbaMa TJe OHO HHje 3aKOHCKM nepuHucaHo. TakaB je ciydaj u ca
HamoM 3eMJboM. [lomTo HHje 03aKOHEHO, JOOHWpame ce BPIIM TajHO, 1A CE MOXKE
cMaTpaTh HE3aKOHHUTHM YTHUIajeM Ha MOJMTHUKY W Ap)KaBHE MHCTHUTYHHje. MelhyTum,
yckopo OM oOBa JENaTHOCT MOTJia JAa mocraHe JjeranHa. Janyapa 2009. ronuwe,
ocHOBaHoO je [Ipymreo nobucra CpbOuje, koje je Ha cebe mpey3elio 3ajarak Jia HarpaBu
HaIpT 3akoHa O JsoOupamy. Taj 3akoH y cBOjoj ocHOBM he wumarm o0OaBe3y
perucTpoBama 3BAaHHYHUX JIOOMCTHYKUX areHIMja U (OpMHUpPAEe perucTpa ImojaTaka
3a xora paae u koimuko cy turahenn. Jlo 2012. rogumHe Taj 3aKOH HHje HM3IJIACAH.
VYrpkoc 03akomemy JTI00upama, 0Ba aKTHBHOCT y oapeleHoj (a3um Moxe CKpeHYTH Ka
KOpYNIWju, Tj. Ka Kopuimhemy HeZO03BOJbeHHX cpenctaBa. O Tome TOBOpE
MHOTOOpOjHE adepe M ckaHmanu mose3anuw ca Joowctuma y CAJl. Ympkoc Tome,
nobupame He Tpeba cMarpard BUAOM Kopymuuje, Beh BuaoM jaBHo o00pa3io:keHOr

MeTo/1a 3alTuTe HHTepeca. OHOr MOMEHTa Kaja je jaBHOCTH yckpaheHo ca3zHame o

1s Gove, P.B. (1961.) Webster's Third New International Dictionary, Preface. G.& C. Merriam.
"6 ITpaena emyurnoneduja (1985.) CaBpeMena agMuEACTpanyja, beorpas.
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BpIIEHY yTHUIAja, Taja ce Moke pehn aa HUje y muTamy jJodupame, Beh je y muramy
KOpYIIHja.

Paznuky m3mel)y mobupama m kopynmuje Tpeba TpaKUTH M Y OKBHPY IOJba
nenoBama. Jlodupame (kKamga je 03aKOHEHO), MpeACTaB/ba 3acTyNambe UCK/bYYHBO
ONIITHX (IPYIITBEHHX) MHTepeca, a He MHTepeca nojexunana.'’ JloGupame Mopa
Ja ycKiIagu moceOHe MHTEpece ca OMIITUM HHTepecuMa. JIoOucTH cTymajy y KOHTaKT
ca opraHnMa jap)kaBe, He Hyaehu muto, Beh pa3roBop o akiujama Koje MOTY OUTH O]
kopuctu. Takole, moOucTH 3a CBOje KIIMjEeHTE MOT'Yy 00aBJjbaTH YHTaB HHU3 YCIyra Koje
ce OIHOCE Ha TOBE3MBamE ca LEeHTpuMa Mohu: caBeToBame, npaheme mpommca u
3akoHa, mpaheme Menuja, npaheme paga Ap)KaBHUX MHCTUTYINja, aHAIN3a TPOIIeTypa
JOHOIIEHa OJUTyKa, UTHA. Ha Taj HauMH OHUM mocTajy mocpeanunn nm3mely nena oupada
W BIACTH, NMPU YeMy W BIACT J0OJa3W A0 TNOTpeOHMX HHPopMamnmja. Y HEKHM
cilydajeBuUMa, JIOOMCTH CBOjUM JICJIOBAamEM TEXKE Ja H3a30BYy ojpeheHe peakinwmje
JaBHOCTH, Kako OM Ha Taj HAYMH M3BPUIMIN JOJATHHA MPUTHCAK HA OHE KOJU OJITYTY]y.
JpymTBa noducTa, 1Mo npaBuily, UMajy CBOj €THYKH KOJEKC KOJUM je peTyIucaH HaUHH
noHamama. Pag mobucra Mopa OWTH jaBaH. YNIPKOC CBEMY, JOOUpAmE jeé aKTUBHOCT
KOja YBEK MMa HETaTHBAaH MPHU3BYK, O KOjO] YaK M jaBHOCT Ha 3amajy MMa MUIIIBCHE
Ka0 0 HeYeMy TIOKBAPEHOM U HEMOPAITHOM.

Moxe ce 3aKJbYJUTH Ja je JOOMpame, YKOJIUKO je 3aKOHHUTO M JaBHO, JEIIaTHOCT

KOja 4ak JIOHEKJIe MOKe yMambUTH MOTYNHOCTH KOPYIIIH]eE.

2.5. Y3POUHMIU U PAKTOPU KOPYIILIMIE

Ha ocHOBY Hampen H3HETHX YUHCHUIA, MOXKE CE HEBOCMHUCIICHO 3aKJbYINTH /1A j&
3a HaCTaHaK KOPYIIHje U yOIINTe 3a 0Baj (PEHOMEH, BE3aH BEJIHMKH OpOj Y3pOUYHHKA H
¢daxTopa Koju y4ecTBYjy y GopMHpamy CBECTH O KOPYNIHjH. AHam3upajyhu y3poke
kopyrnuuje M. [IoHCOH yka3yje Ha TO 1a HUjeIHO IPYIITBO HUKAa HUje OHMIIO TOTITYHO
0e3 Kopymnmuje, mMa 4ak W HAa TO Ja JPYIITBA Ca HAJyCICHIHUjOM ¥ HAjIy)KOM
TPXKUIIHOM  TPaIWIMjOM 3HAjy IITa 3HAYM HE3aKOHHWTA IMOJMTHYKA W EKOHOMCKA

:o 11
CKCIjIoaranuja. 8

"7 Tojenuuan ne Moxe ohH KO TOGHCTE M 3aTPAKUTH MYy JOOHPAme BE3aHO 3a CYICKY Mpecyy, WM
u3MeHy nocrojehux npomnuca.

Johnson, M., Kopynnuja tpxuwmre u pebopme, Cenma anTukopynuujcka konbepenuyja, Ilexunr,
1995. ronuse, crp. 3-4.
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Mely OutHe (akTOpe CBaKako ce MOTY YBPCTUTH MOTHBAaIMja M €MOIIMOHAIHU
cTaB. ¥ TOM CMHCIy C€ KOpYIIHja 4eCTO BeXE y3 CHPOMAIITBO, jep je YIpaBo
cHpoOMamTBO OWTaH MOACTHI] Kopynuuje. Takohe ce He cMe NMpeHEeOpEerHyTH HU
YUBCHUIA Ja Cy Y Pa3jMYuTHM JAp)KaBamMa 3acTYIUbEHH W ETCHCTHPA]y Pa3iIHuduTH
KPUMHUHOTEHU (aKTOPH.

Tako Hmp. mame, Wim Behe WU3HOCE, JIaTe 3a MHUTO CIY)KOCHUX JIMIIA je 3a caja
Hemoryhe eMMHHUCATH, IPU YeMY C€ CMaTpajy eJIeMEHTHMa HOPMAITHOT IOHAIIamba.
Tako 3a carienaBame y3poKa KOpyHIHje Mel)y BIaguHUM CIyKOSHHIIIMA KOjH
00aBJpajy BeoMa 3Ha4YajHy M OJTrOBOPHY JIENATHOCT, IpPEeMa jeTHOM MUILBEHY, OMTHA
Cy ZBa acriekTa: ;MaHE ¥ Apymreenn.' . Morno 61 ce pehu ma kopymmmja Hactaje u
300T HeJOCTaTKa, WM MambKaBOCTH, MPETIIOCTABKH APYIITBEHUX HOPMHU M BPETHOCTH
KOje Cy MoTpeOHe 3a HOPMAITHO JICJIOBAE CI000IHE TPIKHUIITHE TPUBPEIIE.

CBakako jeman o4 HajBehmx y3poka HacTaHKa KOPYIIHjE je YMICHUIA J1a Ce Y
CYLITHUHHU pajyd O OCTBapeHy OCHOBHHUX JbyACKHX moTpeda. Tako Macinos (1954.) na
mpUMep, Ka0 OCHOBHHM MOTHB OWJIO KAakBOT [€JOBarmba YOBEKa HABOAW MOTHB 3a
MpeKUBJbaBamkbe U 0€30eTHOCT, Te HABOAM J1a HEMa CMHCJA Y3UMAaTH HU jelaH IPYTH
MOTHB YKOJIMKO OBaj IPBU MOTHUB HE MOKE OUTH 33J0BOJHECH.

"Kopymimja MOXe a OCTBapu ITUPEKTaH M MHAUPEKTaH YTHIIA] HA CHPOMAIITBO.
JlupekTan yTWIaj ce HWCIoJkaBa y MoBehamy IeHa jaBHUX ycioyra Koje Tyde Ha
KBAJIUTETY W JOJIa3W N0 OrpaHM4YaBama MpucTtyna rpahana jeTHHHjUM OCHOBHHM
KUBOTHUM PECypCHMa, Kao IITO Cy HIIp. XpaHa, eNeKTPUIHA EHEpTHja, BOAa H Jp., TOK
Cce WHIUPEKTaH YTHUNA] KOpYNIHje Ha CHPOMANITBO Orjena y TOME MITO OHa
MpENCTaBJba MPENpeKy EKOHOMCKOM pa3BOjy, OJHOCHO moBehaBa jaBHE TpOIIKOBE,
ycTopaBa MpUBPEIHN pacT U oHeMoryhasa peoBaH M HOpMaJlaH IPHUXO OYyeTy, IITO
je omer y mupexTHOj Be3u ca Moryhuomhy puHaHcHpama jaBrux yeayra".'*?

VY cymTHHH, TOCMATPaHO Y EKOHOMCKOM CMUCITY, CCOMYHU MHTEPEC j€ OHO MITO je
OCHOBHM MOTHUB JbYIU KOjU cTymajy y MehycoOHe exoHomcke opnoce. [Ipodwur,
Mpenr3Huje PeHTa, MPEICTaBJba YKYIIaH MPUXO0J KOju je Behn o1 TpoIKoBa Be3aHUX 3a
Taj TPHUXOMA, Ma OTyJa MOXEMO 3aK/byduTH na yBehame peHTe Ha HE3aKOHUT
(MaHWTIyTaNMjCKH) HAYMH jeCTe jelaH OJl HAajBaXHUJUX TIPEAYycloBa HacTaHKa
KOpYIIHMje y3 IPHUCYCTBO YTHIaja apskaBe. Jeman on mpobiema KoJ aHam3e y3poka

KOpYIIKje TpeACcTaBba M HEMOCTojame ommrenpuxBaheHe aeuHUIMje KOpYMIHje

""" Bomkosuh, M., Akmyennu npo6remu kopynyuje, on. mut. ctp. 291.
120 Boukosuh, M., Opeanusosanu Kpumunanumem u Kopynyuja, on. uT. ctp. 285.
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kKao HH ommrenpuxBaheHnx u jacHo oxapehennx y3poka xopymmuje. Ho unan Ham ce

ONPABIAHNM YKA3aTH Ha OCHOBHE y3pOKe Kopymuuje koje naBou I1. Josanosuh:'>' 1)

OTpaHWYCHA MOHYNA pecypca, 2) Jolle CTame y jaBHUM ciiyx0ama u 3) m3beraBame

o0aBe3a nmpema Ap>KaBu.

O63upom 1a HUje Moryhe y MOTHYHOCTH carjieZlaTh CBE YMHHUOLE KOjU YTHYy Ha
mopact KOpyIyje, Tj. 003UpoM Ha 00jeKTHBHO TOCTOjam¢ BEIMKOr Opoja daxrtopa
KOjU YTUYy Ha HEHY I0jaBy, MOKE C€ C IPaBOM 3aKJbYYUTH Ja OHA CBE BHILIE ITOCTaje
r00aHu U HaMOHAIHU mpoOieM. OBO HAPOUUTO Yy AprKaBaMa Koje Cy y TpaH3UIIH]H,
WM Cy Ha CBOM Tiy mmaie onpehene kondmmkre. OcuMm TOra, KOpymiyja ce BeomMa
TEIIKO OTKPUBA M JIOKa3yje, a MPU TOME Cce Hajuemhe KOPHCTE CTATUCTHUKH TMOJAIlH
KOJU HE J1ajy YBEK JIOBOJbHE TIOJIATKE O PACIPOCTPABEHOCTH.

Anammsupajyhu  y3poke KOpyIIHje, OCHM Trope HaBEICHOT, MOKEMO Ja Kao
Haj3HaYajHUje y3pOKe KOpYMIHje HaBecTH u cienaehe:

e  Kao npBu y3pok Tpeba U31BOJUTH HECTAOMITHO TPIKHUILTE, OTHOCHO HECpa3Mepy
n3mely nonyne u norpaxme. HecrmiocoOHa BIacT npmkesbKyje, HITH 4aK
(dopcupa oBakBe MPUIMKE, jep C€ y PEJOBHAM NpPHIMKaMa, KaJia je TPIKULITE
CTa0MIIHO, HE CHAJIA3U U HEe Moke /a orcrane. "JloB y mytHOM" je HajBehw,
Haj3HauYajHUjH U3BOP MPHUXO0/Ia 32 OBAKBY BJIACT, 0€3 0031pa mTO JOBOIHU 110
Op30T M 3HAYajHOT OCHpoMalIeHkha rpalaHa;

e Jlpyru y3poOK je JIole cTame y jaBHUM ciyxkOama. Lllto cy mimare jaBHUX
ciryxOeHnKa Mame, To he BIXoBa MOAJIOKHOCT KOpyniuju 0uTth Beha.
KommkoBanu nmponucy U OMpOKPaTH30BAaHOCT jaBHUX CIYXOH, Takohe 1oBoie
JI0 KOPYIIIHje, @ OBO j& YeCTO y TECHO]j BE3H Ca JUCKPEIIMOHUM OBNaNickhuMa
CITy’kOCHMKa KOjU YITPaBO y OBOME BHJI¢ MOTYRHOCT J1a TI0 ¢lI000HO] TPOIIEHU
omoryhe cTpaHkama MOTOTHUJU TPETMaH | MOBJIAITNeHN MOJIOKaj U TAaKO 32
cebe ocTBape "momarHy 3apany". Hemocrarak yHyTpamime KOHTPOJIE jaBHUX
CITykOU 1 HU3aK CTENEeH OJrOBOPHOCTH CIyKOEHHKa 3a 1ocao KojuM ce OaBe
MoJIpa3syMeBajy HEMPO(PECHOHATHOCT ¥ YECTO MOCTYIITHOCT Kao jeTUHU
KPHUTEPHjYM 32 HaIPEOBAE;

e  Tpehm y3pox kopymnmuje je moagmMuhuBame paau cMamemha Tpomkosa. Hajuenrhu
00K je moagmuhiBame HHCTIEKTOpa 300T U31aBamka pa3IHIUTHX BPCTa
J103BOJIa, M30eraBame miahama mopesa u n3beraBame, UM CMamhECHE TTAPUHCKIX

naxonHa. MoryhHOCT 3a MCnoJhbaBamke OBUX BUOBA KOPYITIH]jE TTOHOBO Jajy

12! Jopanosuh, I1., Anamomuja kopynyuje, Transparency International, Beorpan, 2001. ronune, ctp. 4.
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OTIIITE APYIITBEHE MPHUIIMKE, JIOIIA 3aKOHCKA PETYIaTHBA M He() YHKIIHOHHUCASE,
WM HETIOCTOjambe 0JIpel)eHnX HHCTUTYIIH]a;

YeTBpTH y3pOK KOPYIIIHjE je OpTaHU30BaHN KPUMHUHAJ KOjU KPO3 MOAMHNHIBaE
MOJIMIIN]E, TTIOJIMTHYApa U CyAHja, 100HMja CBOj IMOTIYHH U HajHETATHUBHU]jU OOJIHK.
Ha oBaj HauuH, yrpaBo oHH KOju Ou Tpedajo 1a 3ay3My HajUCTaKHYTHja MECTa y
60pOu POTUB KOPYIIIIHje, TOCTA]y KPUMUHAIN30BaHH JIE0 APYIITBA,
crpedaBajyhl akTHBHO OTKPUBAKE U KAKIHAaBAE KOPYITIHUje, ald U APYIHX
KpUBHYHUX Aena. OpraHn30BaHU KPUMHHAI je KOJ HAC Y TECHOj BE3H ca
TP>KUITHOM CHUTYAIHjOM ¥ MOHOIIOJICKUM TIOJIO’KajeM Ha TPKUIITY ojapeheHnx

JIPYIITBEHHUX TPyMa KOje YHHE, WK Cy OJIMCKE OPraHn30BaHOM KPHUMHHATY.

VY3pouHHIIM KOpYNIHje IMOjequHadyHO, WM 3ajeIHO, JOBOAE 1O (PHHAHCH]CKHUX

Kpu3a Ca HECarji€AuBHUM IIOoCICauIaMa a HacCTalld Cy 300 HEMHOIITOBAHA IpaBujia

"mo6pe Bosbe u momrTeHux Hamepa'. [locToju BuIe TakBUX 00JMKA, @ HEKH CY:

(buHAHCHpake TOJIUTUYKIX CTpaHaKa U3 MPUBATHOT KaIUTaja,;

ClTyJajeBH KaJa HEKH MOJMTHYKN 3BaHUYHHK 32 BpEME MaH/1aTa BOJH TaKBY
MOJIMTHKY J]a OHA OJIroBapa MHTEpeCy MojeANHNX KOMITaHU]a, a HAKOH HCTeKa
HETOBOT MaHaTa, MOCTaje CABETHUK MJIM YIaH yIPaBHOT 0100pa Te KOMIIaHU]E;
CHTyalldje KaJia IojeJnHe KOMIaHuje 100H]jy MpuopuTeT, 300r "mpujaresscTra’
ca onpeheHnM MaHIaTapoMm, y Iporecy NpuBaTH3anje, KOHIECHje, Ui y

n3Bohemy onpehennx mocnona.

Kopynuuja kao mpoGieM caBpeMeHOT IpyYIITBA, KA0 IITO CMO BUAEIH, UMa OpojHE

y3poke. Kao Haj3HavajHuju Qakropu KOpymiuje y APYIITBY HaBojae ce cienehwu:

CUpOMalITBO, KpHu3a MoOpaja, JOIIN 3aKOHH, paT u CaHKLII/Ije, HEOOCTAaTaK KOHTPOJIHE

¢byHKIM]je, MaJie ImaTe Ip>KaBHUX CIY)KOEHUKA U CIMYHO.

THM Y BE3H, CBE Y3pOKe KOPYITIHje MOKEMO TOJACTUTH | Ha:

~o0

€KOHOMCKe,

N

noaumuuke,

=

npasne,

X

UHCmuUmyuuoHaiHe u

g

ucmopujcke.
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2.5.1. ExoHOMCKM y3po1 Kopymniuje

VY OCHOBHE €KOHOMCKE y3pOKe KOPYIIIHje CIaaajy: MpuBaTU3aluja, MpeKoMepHa
WHTEPBEHIMja JpXKaBe Yy TPUBPEAW, HEMOITOBAKE TPKUIIHUX 3aKOHUTOCTH,
CHpPOMAIITBO, JIONIE CTame y jaBHUM CIyX0ama, HECTaOWIIHO TpXHIITe (Hecpasmepa
n3Mehy nmoHyzue u Tpaxme), moaMuhuBame, OpraHu30BaHd KPUMHUHAT U APYTO.

OcHOBHE eKOHOMCKe cepe y KojuMma ce Hajuemhe jaBjba KOPYIIHja CY: TMpoIec
nmpuBaTU3alyje, jaBHe HabaBKe, APKABHO pETYIUCAmE [IEHAa y YCIOBUMa HEIOBOJHHE
MOHYJIe HA TPXKUIITY, PAa3UUUTH KYpCeBH BaiyTe (HWKM 3a moiamrheHe, a BUIIN 3a
CBE ocTajic Cy0jeKTe), YBO3HO-U3BO3HA OTPaHUYCHA, KPEIUTH IO HUKHUM KaMaTHUM
cronamMa W audepeHIupaHa Iopecka TIOJUTHKAa KOja CTHMYJHWIIE MPHUBHIICTH]E
M0jeTMHOT MPUBPETHOT CYy0jeKTa, HITH COIHMjalTHE TPYTIC.

VYTHnaj Kopynmrje Ha eKOHOMCKE TOKOBE HHj€ jeTHOCTaBHO youuTH. Mmak, jacHo
je Ia Kopymniuja yTHde, ¥ TO HETaTHMBHO, HAa JBa E€KOHOMCKa ITOKa3aresjha: OpyTo
HAIlMOHAIHU JIOXOJAK IO TJaBW CTAaHOBHUKA WM AMPEKTHE CTpAaHE WHBECTHLHUjE Yy
tekyhem nepuony. [lopen yrunaja Ha IHUPEKTHE CTpaHEe HHBECTHIIN]E, KOPYIIIHja IMa
3Ha4YajaH WHIMPEKTaH YTHUIA] KOJU C€ TMPEHOCH NPEKO CBUX OCTAIMX HE3aBUCHUX
mokaszaTesba. YTPKOC TOMe, 3HadajHa Kopenanuja u3Mmel)y Kopymimje u ocrammx
mokaszaTesba je eBUAeHTHa. Ha mpumep, Be3a koja mocroju m3mehy kopymuuje u
CTeleHa OTBOPEHOCTH TpPXKHUINTAa M TpUBpene Beoma je miuycTpatuBHa. CrereH
OTBOPEHOCTH je BeoMa yTHlajaH (akTop Yy MpHUBIAYCHY IUPEKTHUX CTPAHUX
WHBECTHIIM]ja — IITO MPUBpPEA BUIIE TPTyje ca HHOCTPAHCTBOM, TO je IPUMaMJbHBH]ja
Kao MECTO 3a cTpaHe WHBecTHirje. Kopemanuja roBopu Aa Ccy KOpYIIHja B CTEHEH
OTBOPEHOCTH OJIMCKO MOBE3aHH, TO jecT na he BHIIA OoleHa KOPYIIHje ONTH TIOBE3aHa
ca pacToM CTereHa OTBOPEHOCTH M 00pHYTO. TO KOHKPETHO 3HAa4YW J]a OHO IITO yTHYE
Ha PacT CTereHa OTBOPEHOCTH, y HICTO BpeMe TOTIPUHOCH CMabUBakby KOPYIILHje.

3nmoymorpeba MohHm, Ma KOjUM KOPYNTHBHAM aKTOM, PEMETH EKOHOMCKE,
JIPYIITBEHE U MOJUTHYKE OJHOCE y NpymTBY. To pemeheme Moxe 3armodeTu mpoCcTUM
nonMuhrBamkeM HOBHHApa oApel)eHOr MacoBHOT Me/HWja Jla U3BEIITaBa He00jeKTUBHO,
WK JIA)KHO, Y KOPHUCT, WM IITETY, jeOHE OJ CTpaHa y TOKY mpenau300pHe KaMIambe.
Beh cam TakaB 4uH peMeTH TOIITEHE OJHOCE y ApymTBYy. Mehyrum, kopymiuja ce
Hajuemhe Ha ToMe He 3aBpmIaBa, Beh MOBIAYM HOBE KOPYNTUBHE U JPYre HE3aKOHUTE
aKTe: Jaku, oOMane, ancudukare, mperme. Y KpajieM Cllydajy, OBaKBa Jieja ce MOTy
TOJIMKO PAIMPUTH M YKOPEHHTH Ja TOCTajy MPAKTHIHO WHCTUTYIHMOHAIN30BaHA,

crBapajyhu Tako ,,KynTypy Kopymiuje", TMpuU YeMy CBE BHIIEC MOIITCHUX JbYIU
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MOJJICKE M3a30BY Ja 3JI0ynoTpeOu Moh cBora mosoxaja KOju UM je jaBHO TOBEpCH.
Heperko ce memaBa nma ocobe ymemaHe y KOPYNIHjy Jajy jaBHE H3jaBe INPOTHB
KOpyliuje, a Koje Cy 3alpaBo JHWIEMEPHO MOpaJHCamke Yy I[HJbY NPUKPUBAHA
KOPYNITUBHUX JeNa. Y HEKUM CiydajeBuMa, 3J0yrnoTpeda Mohm mocTaje TOJHMKO
pammpeHa a ce MOKe TOBOPHTH O TOjMy ,3apoOspene npxkase". Kopymuwmja je y
CYHIITHHU MHOTO KOMIUIEKCHHja T0jaBa Hero mTo ce To mHade muciu. OHa ca cobom
HOCH BEOMa BEIIMKE MOCIEeIUIIe U mTeTe Mo ApymTBO. Ca eKOHOMCKOT CTAaHOBHIITA, TE
IITETe MPEBAacXOTHO ce OJHOCE Ha pemeheme TPXKHUIIHUX OfHOca (KOHKYpEeHIMje Ha

KO0j0j TourBa cI000IHO TpKUIITE) U peMeheme (ocyjehnBame) HHBECTHIIN]A.
2.5.2. Mo TMYKY y3pouM Kopynuuje

Kopyminja wHapymaBa TeMeJbHE BPEIHOCTH JAPYIITBEHUX OJHOCA CBAaKOT
JIeMoKpaTckor u rpahanckor apymTa. OHa yrpokaBa BllalaBUHy TpaBa, TIOBEPEHE y
jaBHE WHCTHUTYLHjE W TPaBHY [pKaBy, IOINTEHE, IMPABEIHOCT, PaBHOIPABHOCT,
jemHakoct u 6e30emHocT Tpahama. Kopymmmja moBehaBa m 3aomTpaBa ApyIITBEHE
pas3imKe, MOJCTHYE HACTOjarbe Ja Ce HENMOIITEHUM HAaYMHOM >KUBH M3HAJ MOTyhHOCTH
n OoraTm OMaloBa)kKaBamkEM BPEIHOCTH MOIMTEHOT paga utA. OHa cryraBa pasBoj
Mpeny3eTHUYKE KIMME W MOJMTHYKE KYIATYpe W JIp. OCHOBHE JPYIITBEHE BPEIHOCTH.
[MommTryky, PUBPEIHN W OPYIITBEHH Pa3BOj 3eMJbe, U3Mel)y ocrajor, 3aBUCE U O]
CIOCOOHOCTH CYNpOTCTaBJbamka pHU3UIUMa Kopymuuje. CTBapame W MOJCTHIIAKE
MOJIMTHYKE BOJbE M OJTYYHOCTH BJIACTH, NMPECYIHH Cy 3a cy30mjame kopymmuje. To
MoJIpa3ymMeBa Jia CBaKo KO je Ha jaBHOj QYHKIIMjH MMa OCHUM 3aKOHCKE OJATOBOPHOCTH U
OJITOBOPHOCT COTICTBEHE CABECTH M €TUYHOCTH Y 00aBIJbamby jaBHUX MOCIIOBA.

Mebhyrum, noxasmBame KOpYNIHje je€ TEImKO, jep je Hajuerrhe moBe3aHa ca
ocobama W3 BJIACTH, a TO 3HAYH JIa TIOCTOje HAUYMHU Ja ce 300T Tora He Moxe nohu y
mocel BEpOAOCTOJHMX I0JaTaka O Kopymuuju. 300r TOra, Kama ce TOBOpU O
MOJIMTHYKO)] KOPYNIMjH, MOpa ce TMohM O] 4YHMIeHHIIE Na ce Ty Hajuemrhe paam o
Kopumhewy noauTHdke MOhH y by CTHIIalka MaTepHujaHe KOPUCTH CeOHM U CBOjOj
MOJUTHYKO] cTpaHiu. [losmTHyka KopymuMja HHUje Be3aHAa caMO 3a MPOCTOp HaIle
JpJKaBe, UJM HaMa CyCEIHHX JpxkaBa, Beh je pacmpocTpameHa 1 y MHOTUM JPYTUM, T1a
YaK ¥ OHUM 3eMJbaMa Ca Pa3BHjCHUM JIEMOKPATCKUM ypehemeM.

Taxo je unmeHnna na crame y Hamoj CKyNIITHHNA AUPEKTHO OJICIMKaBa OJTHOCE U
crame Mel)y cTpaHkama, a y W3BECHOM CMHCIy W Mel)y oHMMa KOju HMMajy CBOje

JIEeMOKpAaTCKe TPEACTaBHUKE y H0j. OHO MTO ce YMHU MOCEOHO WHTEPECAHTHHM je
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casHame Ja y TOM OJIHOCY HHje Moryhe mnpuMeHHTH, (Tpermo3HaTH), yoOudajeHy
MOJIeTy Ha CTpaHKe OTo3ulije u oHe Apyre. 300r Tora ce CKyNIuTHHA yMecTo /1a Oyne
HajBHUIIIE 3aKOHOJABHO TeEJO, YeCTO MOXKe ymopehuBatm ca Tp>KWIITEM Ha KOME Ce,
3M0ynoTpedspaBa BOJbAa OHUX KOJH Cy Ha JIEMOKPAaTCKM Ha4MH W3abpanum CBoje
npencraBanke y Cxynmruau. OBO ce paaW Ha Taj HaYWMH IOTO c€ BoJba Tpahana
MOTYNHABA JTUYHUM W CTPaHAUYKUM MHTEPECHMa, TPTOBUHU MOCIAHWYKAM MaHIaTHMa
UT/., @ CBE TO 0€3 MKaKBe 3aKOHCKE, MM 0ap MOJIUTHYKE OJTOBOPHOCTH.

[TpBeHCTBEHH MOTHUB 3a KOpyNI#jy y CKyNIITHHE MOKe OHTH KeJba Jla Ce yTuie
Ha JIOHOIICHE O/JTyKa 3aKOHOJABHOT OpraHa (KyMOBHHA IJIACOBAa), ald C€ KOPYIIIHja
MO’K€ OJIBUjaTH W Ha Jpyre HauyuHe (MelymapTHjCKH YCTYIIHM, KYHNOBHHA BEPHOCTH
nocnannka utna). [lomuTHuke CTpaHke TOCTOjeé y CBaKOj CTPYKTYPH BIIACTH, alH
BUXOBO MAPTHIUIHPALE Y TOj BIACTH j€ PA3IHMIUTO.

T[onuTHYKe CTPAaHKE y CYLITHHA UMajy Opojae dyrkmuje:

- 1a yKpyIbhaBajy MHTepece pasHUX APYIITBEHUX IPyIa U U3pakaBajy lbHXOBE

3axTeBe,

- 1a CIy’Ke Kao Be3a m3Mel)y jaBHOCTH U mpolieca JOHOIICHa OTyKa,

- J1a ToTpuHecy cTabUITHOCTH Y IPYIITBY, oMoryhaBajyhu pa3nuautum rpymnama

Jla Y4ECTBY]Y Y TIOJIUTHYKOM MPOIeCY Ha MUpPaH HAYWH U y CKIaay ca
ommrenpuxBaheHNM nmpaBrIMMa,

- 1a OAMTPajy 3HA4YajHY yJIOTy y 01a0Hpy, 00yIH, IPUIPEMH U TPOMOBHCALY

MOJIUTHYAPA,
- na Oymy CpeACTBO 32 MUPHY U JISTUTUMHY IIPOMEHY BIIaCTH.

CkynmrThHa je WHCTHTYNHja KOja OKYIJba HapOIHE TPEICTaBHHUKE KOjU Yy UMeE
CBOjUX OMpada TOHOCE OJIYKE IMyTeM KOjuxX ypelyjy CYIITHHCKA MUTama IPYIITBEHOT
KMBOTAa W JpkaBHe opraHuzanuje. OO3MpoOM Ha Hampea HCTAKHYTO IOjMOBHO
ojapeheme aeMokpartuje, Mo KoMe ce oHa Hajuemhe Ae@UHHINE Kao BIaJaBUHA HApOa,
OJTHOCHO TI0 KOME€ Cy HapOJTHH TOCJIAHUIM TPEACTaBHHUIIM CBOjUX OWpada, Jako ce
youaBa "Mehympocrop" y KOME IMOJHMTHYKE CTpaHKE MOTYy Ja Jeidyjy '"HmO CBOM
Haxohemy'", Te Aa CBOjy BOJbY HAMETHY Kao BOJbY CBOjUX Ompada. Tako mocrajy Ha
M3BECTaH HAYMH, MOCPEAHNLN U3Mel)y cBOjuX OMpada W WHCTHTYLHW]ja BIACTH 300T dera
je nmamac CKymmThHa, y CTBapH, MECTO TIE je CYBEPEHOCT HapoJa MpEeHET Ha

MOJINTUIKE CTPAHKE KOje TAKO MOCTajy KJbYUHE 3a ypeheme npymiTea.

122 Iomnep, J., AHTUKOpYNIMjcKU NpupydHUK, TpancnapeHuu VHtepHaruonain, Jpyru neo, beorpag,
2004. rogune, crp. 47.
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Y TomM cmmciny moacehamo Ha CKopamima JeliaBamkba OKO KOHCTHTYHCAama
CkynmruHe y mnperxogHoM casuBy 2008. rommue, kamga ce ¢opmupame Biaje
onsujano y "mMuHyT nmo asanaect". [Ipm ToMme ce 3HaNO /Aa je MOJHTHKA KOja je y
CkymuTHHH 3aCTyIJbeHA, OMia yHarpen oapelheHa u mo3Hara, a 7a Cy IpH TOME BOJba
Oupaua u obaBe3e npeMa OupadyrmMa OUIM TOTIIYHO MapTHHAIN30BaHHU.

Y momuTHYKe Yy3pOKE KOPYNIHje HEABOCMUCICHO CHanajy: 3acTapeid u
Heonrosapajyhu ycraB, HauWH (pUHAHCHpama MOJUTHYKUX CTpaHaka, AYrOTOIHIIEHA
Mel)yHaponHa wW30Jandja, IMOCTOjalbe HePOpMaTHMX IIEHTapa MOhH, JyropodHO
HEMOCTOjake KOHCEH3YCca O CTPATEIIKUM IUJHEBHMa Pa3BOja APKABE U JAPYTO.

V3poke Kopynmuje y TOJHTHYKO] chepu Tpeba TpaKUTH Yy HENOCTOjamy
epUKacCHUX MeXaHW3aMa JEMOKPATCKe KOHTPOJIC MOJUTHYKE EJUTE W Y IMOBE3aHOCTH
E€KOHOMCKE H MOJIUTHIKE MOhH.

VY nureparypu ce Kao CEKTOpH M WHCTHUTYIHjE€ KOjU CYy HajBUIIEC YrpoKeHE

KOPYIIINjoM ITOceOHO cMaTpajy cienehe:

TAFEJIA 2.1. — Cexmopu u uncmumyyuje Hajeuue yepoxcene Kopynyujom

CEKTOPHU M UTHCTUTYIIAJE KOJU CY HAJBUIIIE YT'POXKXEHE KOPYIIIIUJOM
MonuTuyke cTpaHke 4,0
MaprameHT K1 3aKOHOOAaBCTBO 3,7
Monuuuja 3,6
MpaBocyhe 3,6
Mpvxoam oa nopesa 3,4
MpuBaTHM cekTop 3,4
LlapvHa 3,3
Mepguijn 3,3
30paBcTBO 3,3
O6pasoBake 3.1
JaBHe ycnyre 3,0
HBO 2,8
Bepcke 3ajegHuue 2,7

(Mupexc: 1-2 6e3 kopyniyje; 5 - eKCTPEMHO KOPYMITUPAHE).

H3eop: Transparency International Global, Corruption Barometar 2004.

TaxBo (HE) momTOBame BOJbe rpaljaHa MpeCTaBIba BUI MOJIUTHYKE 3JI0YIOTpeOe

0J1 OHUX KOje ¢y ynpaBo Tu rpaljanu nzadpamu. Yocranom, y CP Jyrocnasuju, o JHOCHO
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panmje /[lpxaBHoj 3ajemnuim CpOumja u Llpma Topa, je 3abemexeHa mpaxca
KOpYMITHpama MOJMTHYKKAX cTpaHaka. CKyMIITHHCKE CTpaHKe Cy Tajaa HOBAIl 1o0ujaie
on Esponcke ynmuje u CAJl. Taxo cy 2001. ronuHe memuju o0jaBuiu GesbTOHE, a H
npeBoheHe cy KibHTe 3alaJHuX ayTopa, KOoju Cy o0jamrmaBaiy aa je BehnHa CprCKuX
MOJINTUIKUX CTpaHaka koje cy umHmie Jlemokparcky omosunjy Cpowuje (JJOC) 3a
obapame pexnma Crobomana Mmnomesunha u "msBoheme CpOuje Ha MPOEBPOIICKH
myr", no6una nosar og CAJl u Esporcke yuuje.'?

OBakaB pang CKymmTHHE HECYMIHMBO JIOBOIM J0 YMHOXKaBamka M yCJIOXKaBamba
Ipyrux mpoOiiemMa y 3eMJbH, OJHOCHO HE TOIITYjy C€ HH OHH KOjU Ccy Oupanu
npencraBauke y Ckymmtuau. Melyrum, oBae ce jaBjba M CyMiba @ TOCTAHUIHN Yy
Cxymriuau camo GopmaimHo omnydyjy (Tiacajy), a 1a ce omIyKe y CTBapu, JOHOCE
m3Bad CkyminruHe. OYUTIeaHO je J1a ce OBJIe MPEo3Haje joI jeiaH MpobJieM Koju ce
ornena y (He) mpodecHOHAIHOM OAHOCY mpema mociy. He Tpeba 3abopaBuTtu ja
CBaKOM IIOCIIAaHHUKY TPHUTIa/Ia HaTOKHA/Ia 33 TIOCIOBE Koje 00aBipa y CKYIIITHHH.

buTHO je moaceTnTH Ha MPBO MPABHJIO EKOHOMH]E IPeMa KOME He MOCTOje BEJINKe
uHBecTHIMje, Beh Mamum mpoduTH, MTO MOXKE CIMKOBUTO Ja TPEACTAaBH OJHOC
MOCIIAHMKa TIpeMa MOCIaHnYKUM oOaBe3ama, Tj. oOaBe3aMa mpeMa CBOjUM Oupadmma.
OBo Takohe orBapa jom jemHo muTame (HE) paga CkymmTHHE, e€(PHKACHOCT pajaa
CKYIIITHHE-TIOCIaHNKa KOjH Cy IPH TOME PEIOBHO JOOMjaIH TJIaTy.

Mebhyrum 1 cama UYnM-EHHIIA Ja Cy MOCIAHWIN BIACHUIIM MaHjaTa, Takohe mMoxe
OUTH WM3BOP CBOjEeBpPCHE 3J0ymnoTpede jaeMokpatHje. Hawwme, mocrmaHuim y OBOM
JIPYrOM CIIydajy MOTYy CIOOOIHO Na Tpenia3e W3 jeJHEe MOJUTHYKE CTPAHKE y JAPYTY.
OcuM TOTa, NEMOKPATCKH W3a0paHW TIOCIAHWIM MPENackoM U3 jemHe y Ipyry
MOJIMTHYKY CTPAHKY KpIIle BOJbY CBOjUX Ompaua (IeMokparcka Bosba Oupada). OBze ce
0TBapa MpoCTOp 3a CyMIbY, aJll 1 MOTYhHOCT /1a ce Taj mpesa3ak MOXe BPIIUTH, WA Ce
CTBApHO W BpPIIM W3 MaTepujalHUX pasyora. [Ipm TomMe ce He cMe 3aHeMapuTu
YUBCHUIIA J]a C€ y T€ TPAaHCAKIMje MOke yMemaTu (00jeKTUBHO ce TO BeOMa YeCTO U
JemaBa) U Kanuran 'ca ctpaHe' Kao HIIp. TOHAlWje HOBUX Ooraraiia, TajKyHa, ajld |
MHOTHX APYTUX 3aWHTEPECOBAHMX N1a Ha Taj Ha4MH 1nohy 10 jedTHHE MOIUTHYKE
MPOMOIIHje, WJIM A0 JIAKIIET OCTBapema CBOJUX IMJbEBA. YOCTaloM, Tpeda 3HAaTH Ja
OpPraHMU30BAaHOT KpMMHUHAJA, Ia OTy/la M Kopymuuje, HeMa 0e3 mozpiike oxpeheHux

KpyroBa W3 JOMEHa BJacTH W moiuTHKe. He mokem nma Oyzmem jak ako HHCH ca

'2 Munomesuh, 3., [losmtuuka pesuja, Beorpan, 6poj 1/2007. romune.
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jaxum.'** Cee 0BO maje jeHY HOBY AUMEH3H]y POOIEMY KOPYIILMje, a HajBaKHH]a je
CBaKako Jia je KOPYIIIHjH OTBOPEH MyT Y caM CHCTEM Jp’KaBe, OJHOCHO Ja KOPYIIHja
MOCTaje CUCTEMCKH Tpobiem y apxkaBu. OBa IMpakca MOJUTHYKAX CTpaHaKa Ja 3a
HOBAIl MPOJAAjy ApKaBHE, IPHUBPEIHE W HAIMOHAIHE MHTEpece Yy kaproHy CBercke
OaHke Ha3BaHa je "KynoBuHa ApykaBe". CBeTcka OaHKa je Iomnia 10 3aKJbydKa /1a OKO
20 mOCTO CBUX JApyHITaBa, TPHOH IITETe 300T TMOJUTHYKE KOPYIIHUje NPHIHKOM
yCcBajama 3aKOHa Y CKYNIITHHAMa M Yy BE3W ca (PUHAHCHPAHEM MOJUTHYKUAX
crpaHaka.'”

Hakne, Moxxe ce pehm na HapoJHM TOCIAHUIM TMOHEKaJ, MAaKO Cy pPEIaTUBHO
n06po muaheHu, WIak He BpIIE IOCIIOBE 3a OHOTA KO WX j€ CYIITHHCKH H3abpao. Y
OBOM CIIy4ajy MOKE C€ TOBOPHUTH O KOPYNIHMJH KOja C€ HE CacTOju y JaBamy, WIN
npUMamky HOBIA y BHAY noaMuhuBama. C THM y Be3H, MOJIOKA] HAPOJHOT MOCTaHUKA
je, O0jeKTMBHO TJIeJ]aHO, BEOMa HWHTEpPECaHTaH M 300T TMPUBWIETHja KOje OH HMa,
OIHOCHO 300rT MoryhHOCTH yTumama Ha Heke jgorahaje, omnmyke uta. Mehyrum, He
cMejy ce peHeOpernyTy u oHa, (MICTHHU 32 BOJbY BeOMa PETKa) MHILJbEHA, 10 KOjuMa
MOCIIAHUIN HUCY AUPEKTHO YKJbYICHH Y KOPYIIHjy. MUIlJbemha CMO Ja Cy MOCIaHUIH
BUIIIC WHIMPEKTHO Tj. HE CBOjOM BOJHOM, YKJBYYCHHM Yy CHCTEM KOPYIIIHjE, OJTHOCHO
yuHe "TiIacauky MamuHy'" y KOPYIIHjCKOM cMmuciy. HaumHm wHIupekTHor ydemrha
MOCIIAHWKA y KOPYNIHMjU MOTY OMUTH BeoMa Pa3HOBPCHH, a Hajuemhu je TO ympaBo
HeeHUKacCHOCT y paxy. Humra mame HHje MHTepeCaHTHA YHILEHHIIA /1a CYy U MOJIUIIH]ja
u npaBocyhe HemMohHO /1a WCTpake W pelie eHUTMY Be3aHy OKO €BEHTYAIHOT KpIIeHha
3aKOHAa WJIM Yy BE3W EBEHTYAJHOT IIOCTOjamba KOPYIIHUje y CKyNmTHHA. Moxaa
oTexaBajyhly OKOJHOCT YMHH MOTYhHOCT &a ce ycTBapu, oHHM "mpaBu" HeHTpu Mohu
Hamaze naneko onx Ckymmruae. To cy meHTpu MohH, KOjU ce Ipe cBera, Hajase y
W3BPIIHO]j BIACTH, Y (MHAHCH]CKAM TOKOBHMA, M HUCY Be3aHU camo 3a Biaxy Cpowuje,
HEro 4ak u 3a MHOTe TajkyHe. OBa cnpera (pMHaHCHjCKEe MONM M TIOJIUTHUKE Y MHOTOME
oneMoryhaBa Omio kakBe AeMOKparcke ogHoce. CBe Te opraHe MPOXKHMa CHUCTEM
kopynuuje. OHaj KO MMa YCIIOCTaBJbEHY BEPTHKANy y TOM KOPYIILHjCKOM CMUCIY,
"cBoj mocao" Moske 6e3 Behnx mpobiaeMa 1 HEOMETaHO J1a 3aBPIIIH.

butHO je HamomeHyTH, &a je TMPOIEHAa KaKo Ce JaHac IMUPOM CBETa TOJUIIHE

obpue u3melhy jemnor u 1,6 Ounmona monapa 3apalleHHX KOPYIIIMjOM, H30eraBameM

12 "Tako cy Hmp. jakyse y JamaHy y3 GNArocioB BIACTH yuule y (PHHAHCH]CKH CHCTEM 3€MJbE M JIO
JlaHac IPEJCTaB/bajy jeAHY OJ KapuKa NPUBPEIHOr IMOcnoBama. OBaKkBUX NpUMEpa UMa Uy
Wranuju, Jyxxnoj Amepunu, CAJI-y u np".

"2 Cnpemibame npunpyxusama EY: Kopynuumja un npoTukopymuujcku ykperu B CioBeHuju, crp. 61.
y 3. Musnoweuh, nbun.
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mrahama mTope3a ®W  APYrEM  KpUMHHAJIHMM  jAenuMa. Hajpume — ctpamajy
HAjCHPOMAIITHH]jH, a caMo HITp. Adpuka u3ryoun oko 150 mummjapau nonapa, mrTo 3a by
MpeNCcTaBjba CyMy HOBIIA paBHY YETBPTUHH HEHOT Opyro mpoxoTka. [lpmxomam
¢GyHKIMOHEpa 3eMajba Y Pa3BOjy M TPAH3ULIMOHHX JIP)KaBa, OCTBAPCHUX KOPYIIHjOM,
kpehy ce y rpammmama ox 20 mo 40 mmmjapau monapa. He moctoje nmerasbHa
o0jammema Kako ce JIOIIIO 0 OBE CyMe, aJld aKo je TauHa, OHJa CEe PaJH O CYMH Koja
guan 20 - 40 mocTo ykymHe moMohu 3a pa3Boj U Koja Ou criacuiia BeJIMKU Opoj )KUBOTA
ako Om ce mcra yrmoTpeOmia 3a HIIp. 3PaBCTBEHY HETY U Jicdermhe 000JIeNnX, W 32
XyMaHHTapHy nmomoh riagHuma y cBeTy. Y JaHAIIBHM CUCTEMHMa YeCTO Ce JelaBa
Ja Cy MEIMjH Be3aHU 3a ojpeleHy JIMYHOCT, MM TMOJUTHYKY NapTHjy, TTa OHU pajae y
uHTepecy wucrte. Crora, MOXEMO KOHCTATOBATH Ja Ma KOJHKO JEMOKpaTHja Owuia
pa3BujeHa, orpaHuuema he yBek mocrtojath. Kao apyrm mnpobrnem jaBipa ce
"yMpeskeHOCT" eKOHOMCKHMX U IOJIMTHYKUX UHTEpeca.

Ca mMOMUTHYKOT CTAaHOBWINTA, YIPOXKEH je TPUHIHUI AEMOKpaTHje ycien
MOJIUTHYKE KOPYIIIHje, jep — IITO je BUIIN CTENEeH KOPYIIHje Y HOBOj JeMOKPATCKO]

JpKaBH, TO j€ Mambe JbYIH KOjU TOIPKaBajy JEMOKPATCKU CHCTEM BJIaJJaBUHE.

2.5.3. IlpaBHM y3pouu Kopymigje

VY nmpaBHE Yy3poke KOpYILHUje CIajajy HENPUMEHHUBAKE, HIN CEJICKTHBHO
MpUMEHUBAkE MPOIHCa, TOCTOjabe IPaBHUX MPa3HUHA, HEYCKIah)eHOCT Ipomica UTI.

KpuBnuHa nena mpotus cimyx0eHe TY)KHOCTH TPEACTaBIbajy pa3InduTe 00JINKe U
BpCTE 3J0yNOTpede CIyKOSHOT MoJ0kaja M jaBHUX OBJAmNema y BPIICHY CIy:KOCHE
nyxnoctn.'*® Hajuemhe ce oBme paam o MOCTyNamMMa CIYKOCHHX JHIA y BPLICHY
ciy>kOeHe Iy)KHOCTH HE Y MHTepecy W 3a motpede ciyxbe kojy Bpiie, Beh y HexoM
JIpYroM MHTEpECY - y HaMepHu J1a Ha OBaj HA4MH NpuOaBe ceOM, WM IPYroM, KaKBy
KOPHCT, OJHOCHO Ja JIPYyroM HaHeCy KakBy INTETYy, WJIM Ja TEKe MOBpEAe IMpaBa
npyrux.'?” Ty ce mpakTHaHO paja; o ucKopumhaBamy MM IPEKOPAUCHY CIyKOESHOT
MoJIoKaja WIH oBNaIherma MM O HEBPIIEHY CIIyKOeHe AY)KHOCTH Koje 300T moceOHO
UCIOJbEHOT CTETeHAa TEXHWHE M oOmacHOCTH KpuBHYHHM 3akOHHK mpenBuba Kao
KpUBHYHA Jena. Tako 3ampaBo J0J1a3d U 0 TojaBe 3J70ymoTpede jaBHUX oBnamthema,
CITy’)KOCHOT T0JI0XkKaja, KOPYIIKje y pasHUM OOJIHIMMa W BUAOBHMA, IITO CBE 3ajeHO

HAHOCH OTPOMHE MaTepHjaliHe W ApYyre IITeTe He caMo IMOjeJMHIMMA W yCTaHOBaMa,

126 panosanosuh, M., Bophesuh, M., Kpusuuno npaso, llocebnu neo, beorpan, 1975. romuue, crp. 369-371.
127 Josameswuh, JI., JlekcHkoH kpuBMUHOT Tipasa, beorpas, 2006. rosmue, cTp. 462.
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Beh u memom npymTBy. C apyre cTpaHe, OBaKBHM CBOjUM TIOCTYIAmEM APKABHH
OpraHu MOTY Jia M0JbYJbajy nmoBepeme Melhy rpahancTBom (kao mogaHUIMAa IpKaBe) y
noctojehu cucreM W QyHKIMOHMCAKE HE caMO BJIACTH, Beh M IENOKYIMHOT MPaBHOT

mopeTka, ma My e(HUKACHOCT MpaBHE ApKaBe.

VY Be3u crtuMm, uHTEpec (ma u
MMIIEpaTHB) CBaKe JpKaBe je Ja cy30uje OBaKBa HEJOIYIITEHA MMOHAIIAkA M0jeInHAIa
U TpyIia U 1a UX IPUHYIU Ja CBOja oBiamhema 1 HAJJISKHOCTH Y TIOCTYIAky BpIIe y
rpaHuIlaMa 3aKOHOM TNPONHCAaHUM, WM NpeaBU)EHHM y IPYrUM TOI3aKOHCKUM
onmtuM akTuMa. CBako MNpekopauewme M 3JI0ynoTpedy oBMX oBiamhema apxaBa
mporjamasa 3a0pambeHUM, TPOTHBIPABHUM W KaXHBUBUM. HajomacHuje oOimke
OBAaKBHX IIOHAIIama 3aKOH WHKPUMHHHWIIE Kao KpUBHYHA Jeia nponucyjyhm 3a
BUXOBE YYMHHOLE Ka3He (3aTBOp) M JApyre KpUBHYHO IpaBHE Mepe  (Mepe
06e30emHocTi M cim). Mame omacHa moHamama y chepu 310ymoTpeda ciaykOeHHX
oBnamhema 3aKOHOJABAIl j€ MPOIKCA0 Kao MPUBPEIHE MpPECTyIe, MpeKpiiaje, aau u
Ka0 ITUCIHIUIMHCKE MPECTYTIE.

OBakBe I0jaBe HHCY CaMO pEIMKT TPONIUIOCTH, Beh cy oOHe Ha ’XajiocT,
KapaKTepUCTUYHE U 3a Hallle JaHallkbe ApymTBeHo ypeheme. Taxe moBpene norahajy
mpe cBera MojeAnHIEe, a TOTOM H IeNIo ApyITBo. Ta 3moynorpeda, KOpyMIHPAHOCT H
camoBiamhe oOpraHa ca jaBHUM OBJamhemUMa W HUXOBUX CIY)KOCHHX JIHIIA,
MPENCTaBJba BEIUKO IPYIITBEHO 3JI0 KOje MCTOBPEMEHO JOBOIW W /0 HapyllaBamba
yriena MojeIMHUX CIY)KOW M OpraHa, ma ¥ ayTOpUTeTa Iee actr.'” 36or Tora ce
npenBuhameM KPUBHUHUX Jella W JAPYrUX BpCTa JeirMKara TPOTHB CIIy:KOCHE
IY)KHOCTH CIyKOEHHX JHIa, TEeXH 3a MOTIMyHUM o0e30ehememM HCIpaBHOCTH,
3aKOHUTOCTH, €(PHUKACHOCTH W LEIMCXOJHOCTH Yy pany ApKaBHUX OpraHa M JPYTHX
opraHa ca jaBHAM OBJamhemHMa U TaKO HACTOJU J1a O4yBa MOBepeme rpahanHa y camy
BJIACT W NIpaBHH nopenak yormre. >’ OcuM HABEACHOT, IOCTOje X MHCTHTYIHOHATHY U
UCTOPH]CKH y3pOIM KOpymnimje. Y HWHCTHTYIHOHAIHE Y3pOKE KOpYHNIHje Habdpajamo
HEMoCTOjalbe WM HEeQYHKIMOHUCAkEe WHCTUTYIHMja, HEIOBOJbHA KOOPAHMHAIHM]A,
KaJpOBCKa HEOCMOCOOJEHOCT W MaTepHjajiHa HEONPEMJbEHOCT, HEKOMIIETEHTHOCT
WHCTUTYNHja. Y HCTOPHjCKE Y3pOKEe KOPYIIHje HABOAUMO Op3y HM3MEHY cucTeMa
JIPYIITBEHUX BPEIHOCTH, MOCIEIUIIC paToBa HA Ty OuBIIE JyrociaBuje, HEZOCTaTaK

npodecrnonanmm3Ma, ooudaje.

128 Muumh, T, Kopynyuja, Panno npaso, 9/2006., 60-68.

' Jenencku, M., Ipesenyuja npuspednoe kpumunarumema, pupydnuk, 3arpe6, 6poj 1/1991. romuse,
ctp. 50-57.

% Bypuh, XK., Joamesuh, /. u Paxuh, M., Kopynyuja-uzazoe demoxpamuju, Beorpan, 2007. romuue,
crp. 100.
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3. KOPYIIIIWJA Y TPAH3UIIMOHUM EKOHOMHJAMA

Tporcuwmuma ce mpeyje.

Haxon najaa COLIMjATUCTHYKOT JIPYIITBEHO-EKOHOMCKOT ypehema,
MOCTCOIMjTUCTUYKE 3€MJbE KpPEHYJEe Cy IyTeM Tp>KUIIHE TpUBpene. 3ajeqHo ca
dopMupameM TPKUIITA IOLDIE Cy M TMOjaBe, 10 Taja Mamke W3pakeHe, MM MOTIIYHO
HEMO3HAaTe, CBOJCTBEHE yTAaKMHUIIM €KOHOMCKHX cy0jekara Ha CI000JIHOM TPIKHIITY.
JemHa o1 TakBHX T0jaBa, 0COOCHA 3a KAMTAINCTHYKO JPYIITBEHOCKOHOMCKO ypeheme
j€ KOpYNIIMOHO MOBE3HWBaE MOJUTUIKE W €KOHOMCKE CIUTE Y IHJbY MpEeBa3uiIaXermha
TPXKUIIHUX Oapujepa W OCTBapema IOMUHAHTHOT IOJIOKaja y oapeheHmM cdepama
eKOHOMHUje 3eMJbe. Y paHoj (azu Gopmupama TPHKUIITA, OBO MO3UINOHUPAKE j€ 01T
OWTHOT 3Ha4aja 3a OymyhHOCT, T3B. "OJICKOYHA Jacka" 3a Jajbe YCICITHO MOCIOBAakE
EeKOHOMCKHUX cy0jekara. Y TaKBOM MOMEHTY TP KUIIHOT pa3Boja, MOCTAaBJba CE MUTAME:
Jla A TIONUTUYKH CYOjeKTH OWBajy KOPYMIHMPAHU OJ CTpaHE SKOHOMCKH CHa)KHHX
npenyseha (crocoOHUX Jja moaMHUTe Beh CTEYECHUM HOBIEM), WUIM O] CTpaHE CIIa0WX,
KOjU TIOKYIIaBajy Aa ojadajy. Moxe ce pehm 1a cy eKOHOMCKa Hayka M eMImpHja
HEJOpEUYCHE Yy OBOM ciy4ajy. EMIUPHjCKH TIIeaHO, CKOHOMCKH CYOjeKTH Ha
cobomHOM TpXHUIMTY Tutahajy MHTO Kako OM M3MEHWJIM OpTaHU3alHjy TP>KUIITA U
creki TpkumHY Moh. Ilpema Tome, mMpUTHCAaK KOHKYPEHIMjE MOXKE YTHUIATH Ha
CKJIOHOCT Ja C€ MOHYIM MHUTO, Kako O ce YIIIO Ha TP)KUINTE, WIM 4YaK OCTBAPHO
MOHOTIOJICKH TI0JI0%ka]. MI3HOC HeneraiHe uciuare (jeJHOKpaTHE MM TpajHe), MOXKE ce
HAKHA/HO MOKPHUTH HAa OCHOBY HedopMamHOTr yroBopa. OBO TOBOpH Ja Ha TPIKHIITE
Mory yhu M eKOHOMCKM CYOjeKTH KOjH HHCY 3Ha4ajHO jaKH, ajd Ja Ha OCHOBY
nonMuhrBama, W/HIH MOJUTHYKOT TMOKPOBHUTEIHCTBA, MOTY 3HA4ajHO OjadaTd, A0 TeE
Mepe Ja TI0CTaHy BUIIECTPYKH MOHOTIONICTH HA TP/KHUIITY. '

[Mopen yobuuajennx, cByaa y CBETYy MPUCYTHHX OOJIMKa HE3aKOHUTOT JIeIoBamba y

NpUBpEAH, 3a 3eMJbe Yy TpaH3uiuju, ma Tako u 3a CpOwujy, rimaBHU mpobiem

B! Ciyuaj komnanmje "Bpaha Kapuh" koja je 3amodena cBojy "TpKHuIHY Kapujepy" y pajHOHHIM 32
u3pagy amoBa M JONaTa, JOCEraBUIM caM BpX mHociloBamba y Peny6muuu Cpbuju crunameMm
MoHomnona y cepu MoOuIHe Tenedonyje.
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MpEe/CTaBJba HE3aKOHWTA M CYyMIbHMBA TpaHC(hOpMaIHja BIACHUIITBA Yy MPHUBPEAH, Tj.
MpUBATU3AIH]a.

Jocamamma MCKYCTBa TPAH3UIIMOHHUX 3€MaJba TOBOPE Ja je Op30IUIeTH yia3ak y
MPUBATU3AIN]Y CKYTIO KOIITA0 OHE 3eMJbE KOje HHUCY MOCTYITHO OCTBAapUBaje CBOj b,
kpehyhu ce kpo3 oBaj mporec oa HWKEr Ka BHIIEM PHU3UKY, YCIYT CaKyIubajyhu
uckyctBa. [Ipyrum pedmma, HajpasyMHHUjU IOCTYNaK IMpHBATH3alWje IIOJpa3syMeBa
mpolec y KOMe ce y KpaTKoM pOKYy NMpUBaTH3yjy Maia npemayseha, y cpeameM poky
BeJmKa mpenyseha, a y 1yroMm poky, MIpOMHUIIUBEHO W CTPATEIIKH OTPABAAaHO, CEKTOPHU
KOju monpa3ymeBajy Hajehm pusuk: ¢uHaHCHjcKH cekTop (OaHke, ocurypasajyha
IpYIITBA, TIEH3UMOHU (OHIOBH...), €HEpruja, WHOpacTpyKTypa, TpaHcIopT (IIyTEBH,
aepoJpoMH, JKele3Huna). Hampexn HaBeoeHO ce MOXe MpencTaBHTH cienehum

JUjarpaMom.

CJIUKA 3.1. — Pedocneo npusamusayuje y 00HOCY Ha OP3UHY U PUSUKE

A
BP3UHA
Manu 6usHuc
Benuka
6panHa
Peanuy cekrop, e
Benwka npegyseha,
N3B03HULM
dUHaHCK|CKM CceKTop
WHdppacTpykTypa,
EHepruja,
-
Fpagaumja paHcnopT
Husak pusuk Bucok pusuk PU3NK
H3zeop: aytop.
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[IpencraBipeHn MOCTyNmak NpUBaTH3AIMje IMOApa3yMeBa Tpajanujy Iporeca, y
KOM Jp)KaBa MOK€ OJJIYyIHTH Ja BEJMKE CHUCTEME YCHTHH, NMpOoJaje MX N0 IO JeO
YMECTO Kao MeNuHy, a oapeheHH Ieo KOoju cMarpa CTpPaTeHIKUM OCTaBH Yy CBOM
BnacHumTBY. Ha oBaj HaumH m3beraBa ce MmoryhHoct ma oxpehenn kpyroeu ca
BEJMKHM (UHAHCHjCKMM MohMMa, y KpaTKOM pOKYy 3arocrojape CTPaTelKiuM
pecypcuma, TPEKO KOJjUX TPAKTHYHO MOTY IUTyTOKPATCKHA  BJIAQAAaTH  HaJ
CTaHOBHHILITBOM, KYIIOBaTH MOJIMTHYAPE U MENHje, Tj. TpajHO 3apoouTn apxapy. C TuM
y Be3W, NMpUBATH3alHMja je€ TPOIeC KOjU HOCH ca coOOM TpajHE MOCIEeIUIE 1O MENO0
APYLITBO.

[IperBapame OpyMITBEHOT, MPUBPEAHOT (M OCTAIMX) CEKTOpa y MPUBATHH, IO
npaBuily je mpaheHo pa3IMYuTUM KPUMUHAIHUM JIEOBambeM, KOje ce TOHEeKas
mpeTBapa y mpaBo OecKpymyno3HOo "oTumame' jaBHOT 700pa W 370ymoTpedy jaBHOT
nHTepeca. OBa mojaBa KapakTepUCTHYHA j€ 3a TPAaH3WIMOHE 3eMJbE Yy KOjUMa HHje
yCTIOCTaBJbEHA 33/10BOJbaBajyha BinagaBuHa 3akoHa. [Ipema peunma Crusa [lejoBuha:
"Braoasuna 3aKOHA 3HAYU O0O0CYCMEO aymopumaphe, ouckpeyuoue mohu enaoajyhe
noaumuuke eaume, CmabuiHa U KpeoubuliHa npasurd U He3A8UCHO CYOCHE0.
Cmabunan u kpeoubuian NPasHu OKeUp cmeapa NOBObAH AMOUJeHM 3a UHUYUAMUEY U
Kpeayujy nojedunya, wmo je kwyuHo 3a noseharse exonomcke eguxacrocmu”.>*

Peun Ctusa IlejoBuha memyjy rotoBo kao yromuja. Tpeba umaru y BUgy a HUA y
jeMHO] 3eMJbM, HHje YCIOCTaBJbCHA allCOJIyTHa BIlaJlaBUHA IIpaBa, Tj. BIIaJaBUHA
3aKOHa, jep YBEK IMOCTOje TUCKperuone Mohn GopmamHux, Kao U HepOpMaTHUX TpyTma
U TojeauHana. Bpio wecTo y Be3HW ca MOjMOM BJIaJaBHHE MpaBa y MEAMjEMa U TIO
pednMa HEKUX CTPYy4mhaKa, MOXE C€ MPUMETHUTH OJHOC TPETEPAaHOT BpPEIHOBAMbA.
CamMuM THUM IITO je HEKH IMOCTYIIaK 3aKOHWT, HE 3HAYM W Ja je mpasenad. IlpaBo u
mpaBaa Cy pa3MuUTH MOJMOBH, jep MPaBO MOXe OWTH yTEMEJbEHO Ha HEMOpPAaTHHM
OCHOBamMa W Kopynuuju. JloHOIIEHmEe 3aKOHAa TOTOBO HHUK3Ja HHjE YTEMEJbCHO Ha
MpaBeJHOCTH, Beh HA MOJUTHYKAM JOTOBOPHMAa M JPYTHM  KOMIIPOMHCHMA
(xopynumju), IITO 3Ha4YM Ha yHampen onpehernm mHTepecuma. To 3HaYM 1a mpe cBera
3aKOHOJIaBHU TPOIEC MOXKE OWTH KOPYMITHMpaH, Ia MOTOM HAa HKEMY JOHETO MPaBo
Takohe Mmoke Outm Kopymmupano. IlocToje mTpaBHM CHCTEMH YTEMEJbEHH Ha
BIIAJJaBUHH TIpaBa, ajd je TO IMPABO MOPAJIHO CYMILHBO IO T€ Mepe Ja Ce MOXe

cMarpatd MpUpoaHO HempaBHHM. OBakBa CHUTyalHja c€ MOpa MMAaTH y BHIY Kazua ce

"*? TIpema: Pejovic, Steve; Bykoruh, B. (2002.) Tpansuyuja u uncmumyyuje - wma Oame?, 360pHUK
panoBa - Tpanzuyuja u uncmumyyuje, LieHTap 3a EKOHOMCKA UCTpaXKUBamba VHCTUTYTa APYIITBEHUX
Hayka U Friedrich Ebert Stiftung; Ypennuk: JIp Becemun Bykoruh u npyru, beorpan.
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aHanmM3upa Kopymniuja u Oopba MPOTHB HBE KOja ce TEMeJbH Ha BIIAJlaBUHH TPaBa.
[ToBepeme y BiagaBuny npasa y CpOuju je Beoma HECKO. Ha TakaB cTaB yrudy pa3HH
¢axTopu, a jemaH oI BUX cy oOndajHe (opMe MOHANIaka U JPYIITBEHE HOPME KOjU
J0BOZIE Yy MHTAmE pa3yMJbUBOCT II0jMa BIIJaBUHE TpaBa. lIpomeHa TUX HOpMHU
M3HCKYje TmpuiarohaBame APyMITBA HOBUM YCIOBHMA, a TO je MPHJIMYHO TEIIKO TIPe
CBera 3aTo INTO Cy HOBE HOPME CTHUIVIE W3 3€Majba PAa3BHjCHOT KaluTaiu3Ma
MPaKTUYHO Ka0 HAMETHYTE U U3HEHAa, a IWJb UM je Jia ce yKopeHe y ApymTBy Cpouje
KOje je BulIe JeneHnja G yHKIIMOHNUCANIO 110 CACBUM APYTUM MPUHIUAIIAMA.

EBponcke 3emibe y TpaH3WIHWjW, TIOCIE ClIOMa HEKaJg BeoMa MONHHMX ApKaBHUX
WHCTUTYIIM]ja, CyouaBajy ce ca HapacTameM I0jaBa Koje cy y noba peanconnjaam3ma
Owie WiIM pEelaTHBHO Maj0 TMPUCYTHE (CUTHU KpPUMHHAN), WIH YOIIITE HUCY HHU
nocrojane (KpyrnaH MpuBpeIHd 1 (GUHAHCH]CKU KpUMHHAI, Maduja).

[Mpomiec mpuBaTH3amuje Ip>KaBHUX/IPYIITBEHUX TNpenayseha y TpaH3UIIMOHUM
3emspama, npaheH je  KOMIUIMKOBAaHMM  OHMPOKpAaTCKHUM  MpoueaypamMa H
WHCTUTYIMOHATHOM KOPYIIMjOM, INTO TIOTOAYyjeé KPUMHHAJIHHM Tpylama Koje
pacroiaxy BEeJIUMKHM HOBYAaHUM CPEACTBUMA, a KOje IeTyjy Y CapaJmby ca MOJUTHIKIM
KpyroBuMma U Biamthy. [lpuBatu3zammja Ha moBpIuHY H30alyje Jbyne U OpraHu3almje
KOje Kynyjy mpuBpenHa mpenyseha HOBIeM Hajpa3iMuuTHjer TOpekia, ma u 0e3
npaBHO yTBpheHor mopekina. Crora ce MOXe 3aKJbY4UTH Ja je TpUBaTH3alMja y
CpOuju Tekia y 1Ba MpaBla: HHCTHTYUHOHATHOM M BAHHMHCTUTYHMOHAJIHOM. AKO
ce M3Yy3MYy KpPYIIHH CTpaHH HHBECTUTOPH KOju Ccy KymoBanmu npexyszeha y CpOujum,
MOCTOje TpH IpyIITBeHE 'rpyme" Koje Cy Ha OCHOBY cBoje ¢(akTuuke mohm Owmie
TJIABHU YYECHUIM BAHMHCTUTYHHOHAJHOT NPaBUA MPHBATHU3AIHU]jE [EBEACCETUX
rOJINHA, TIa ¥ KaCHUjE:

— JupexTopu (pyKOBOIMOLHM) OUBIIMX CONMjaTHCTHYKKIX Tpeny3eha,
— [omatryka enura (ApKaBHU U MAPTHjCKU () YHKIIMOHEPH ),
— BoraTamm Ban pykoBoaehnx kpyrosa (TajKyHU ¥ KPYITHA KPHMHHAJIAIIN).

[IpBe aBe Tpymne y mpuBaTH3AIMjH Cy yd4eCcTBOBasle KOpucTehn CBOj OPYIITBEHU
MmoJIo’kaj W MaTepujaiHa no0pa Koja Cy W3 Hera INpOHCTeKIa, moctajyhm T3B.
HoBoOoraramm. Tpeha rpyma — Ooraramm Koju HE TPUNANAjy TOJUTHIKAM H
pykoBomehnM KpyroBnma, y TpHUBaTH3AIMjH Cy YYECTBOBAJIM KopucTehn CBOjyY
¢uHaHCHjCKYy MOh 10 KOje Cy HEpeTKO JOJa3HiH PA3JIMYUTHM TPOTHUB3aKOHUTHM
JICNIOBAlEM W YYECTBOBAKHEM Y CHBOj CKOHOMUjH. Y OKBHPY OBE TpyIE, MOTY ce

neuHMCATH JBE MOATPYIE: TajKyHU W ocobe W3 BHUIIE KpuMuHamHE cdepe. CBe Tpu
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Tpyle d4ecro cy JeloBalie CHHXPOHHW30BaHO, MeljycoOHo omoryhaBajyhu mTo
MOBOJHHUJH MCXOJT YaK U MCHa]jylin 3aKOHE M MPOIKCE Y CONCTBEHY KOpHUCT. OBe rpyme
CTIIPOBOJMIIE CY TpaHC(OPMAIIH]y BIACHUIITBA YTIABHOM y OOJIHKY:

— IlpuBaru3anuje IpymTBEeHEe UMOBUHE HCIIO F-EHE peallHe BPEAHOCTH,

— Ilmanckor ymamuBamka BPEIHOCTH JIPYIITBEHE HIMOBHHE,

— U3a3uBama HamepHOT GanHkpoTcTsa'> mpemyseha.

Jlpyru, MHCTUTYIMOHAJHH NMPaBall, 3aCHUBA0 Ce MPAKTUIHO HA POpPMATH3MY H
JeMaroruju. JaBHO Cy TpeACTaBbaHU MOJENH "mpaBenHe" MpHUBaTHU3allMje, Koja ce
3aCHUBA Ha MPHHIMIY aKIMOHAPCKOT BIACHUINTBA 3amocieHux. [logenma OecrmatHIX
aKIyja OCTBapeHa je y BEOMa MaJloM O0MMY, a aKmuje Koje Cy 3armocjeHu no0ujanu
VJIJIaBHOM Cy OIMax TpojaaBaHe y Oecieme W3 J1Ba pasiiora: TUBUACHIC HUCY HU
MoCTojajie, a PaJHUIM Cy TOCJIe JCUEHUjCKE perechje OWiM MOTIIYHO ()MHAHCH]CKH
UCIPIUBCHH, A WM je Ma KakaB JOJATHU TPUXOA OJ TPOJNATHX aKmmja OHo
00po 1011120,

[Mocne apymrBeHomoymTHukux mnpomeHa 2000. romwmHe, Hecrana je OwuBIa
JeMaromnika peropuka Biactu. MelyTum, mojaBuo ce HOBU MpoOJeM KOjH je HacTao
HOBOM HMHCTUTYIMOHAITHOM NMPUBATU3aIMOHOM MoJMTHKOM Brnane Penmyonuke CpOuje,
KOja ce MO’K€ Ha3BaTH eTATH30BaHA MPUBATH3alUja. YMECTO paBHOINPAaBHE
mpepacroziesie JPYIITBEHE W Jp>KaBHE HWMOBHHE KPO3 BaydepCKy HpPHBATHU3AIU]Y,
PaJIHUYKO AaKIMOHAPCTBO, WJIM HEKW CJIMYAaH MOJEJ, CBa HOBUaHA CpPEACTBA Koja ce
MPUKYIUbAjy TEHIEPCKOM/AaYKIIMjCKOM paclpo/iajoM WMOBHHE CIMBajy ce y (OHIOBE
Bname koja THM cpencTBUMa CaMOCTAIHO paclojiaXke, NpH YeMy Ce OTBapajy
pa3nuyuTe MOTYhHOCTH np>kKaBHUM (YHKIHOHEpHMa Jla T€ NPUKYIUbeHE (POHIOBE
370YNOTpeOshaBajy.

W3Boam ce 3axipydak na mporec Tpansumuje y CpOuju, Kao My OCTaIuM

TPaH3UIIMOHUM 3eMJbaMa, UMa CBOje TOOUTHHKE U TYOUTHHKE.

e JloOuTHMIM NpBe (a3e TPaH3ULMje — OJIMTAPCH, TAJKYHH.

o JloOuTHMIM apyre ¢ase TpaH3ULMje — MAaJH Npely3eTHULH, JAP:KaBHH
YMHOBHMIIH.

e ['yOMTHHIIM — pagHO MHTEH3UBHE rpaHe: PAJHULIM y CTAPOM CEKTOpY,

BOjCKa, OTHYIITEHH, CPEIHHU CJI0j.

"3 Wnu creuaja, KojH je, yIpKoC 3BaHHUHOCTH H3pa3a — OOMYaH ey(heMu3aM 3a GaHKPOTCTBO.

126



CTAHUMUP BYKU'H — Y3POLU, IIOJABHU ObJIMIIK 1 EKOHOMCKE IOCJIEJUIE KOPVYIILUIE ¥ CPEHUIN

1. TpaH3uLIHMOHM TOOUTHULIM

1.1. Jlobumnuyu npee ghaze mpanzuyuje

JloOuTtHUIM npBe ¢ase TpaH3uIHje (cauka 3.2.) 4ecTo Cy MOBE3aHU ¢a BUCOKUM
KPUMHUHAJIOM, WM Cy HErOBU NPEIBOIHUIM (HajO0ospM je mpumep Pycuje m meHHX
Tako3BaHMX onurapxa). JoOutHuim npse Qase TpaH3umuje je Hajuemrhe HOBa
OJIMTapXHja U T3B. TaJKyHHU ca CBOJUM MocTojehum kamuranom (M3 pa3InduTHX U3BOPa),

KOjH CY BPJIO YECTO MOBE3aHM Ca OPTAaHM30BAHUM KPHUMUHAIOM H KOPYIIIIHjOM.

1.2. Jlobumnuyu opyee paze mpanzuyuje

JlobuTHuIM apyre ¢asze TpaH3WIHjEe CY Maj¥ TPEIYy3CTHHIH, jep 3a0KPYKY)y
CBOje IOCIIOBalkb¢ y HOBHM 3aKOHCKHM W TPXXHIIHUM YCJIOBUMA, TPEY3UMajy IEO
TPKUIITA KOj€ je MPUMafaio APYIITBEHOM CEKTOPY, IIUPE MOCIOBAKE U CBOJUM PaJIoM

W ujiejaMa nMajy 0J1ar, ajau MoCTOjaH PacT y HOBUM JPYIITBEHUM OKOJHOCTHMA.

CJIUKA 3.2. — Tpanzuyuonu 0obumnuyu

Y npeoj ¢pasu — noea onueapxuja ceojum nocmojehum kanumaniom (U3 HajpazTULUMUUX U380PA,

na u u3 OoOMeHa KpumuHana). Y opyzoj gpasu, pazeojem mparcuwima u uHCMumyyuja, — mauu
npeoy3emHuyy C0juM paoom, HanpemKoM, uoejama.

TPaH3LWOHu FoBuLy

YuecHuum y
npuBaTuaaLmjm

MPBA ®A3A APYTA ®A3A
TPAHSNLE TPAHSNLINJE

H3zeop: aytop.
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2. TpaH3ULMOHM r'yOM THUIIU

Hajehn ryOuTHHMIIM y TpaH3WIMOHOM TEPUOAY CYy 3alOCIEHH Y paxHO
WHTCH3UBHUM TpaHaMa, ¥ TO: PaIHHUIN y CTAPOM CEKTOPY, BOjCKa, OTITYIITCHH, CPEIHH
CJ10j.

[NojennHn aHanMMTHUYapW APYIITBEHHX KpeTama TBPAE KAaKO Cy YIPaBO PaTHHUIN
(Tj. ocmpomamieHa cpeama Kiaca), HajONMacCHUjU APYIITBEHU CJIOj KOjU CE TPOTHBH
pepopmama m omeTa WX, KOJU je CIpeMaH Jaa 300T TpPaH3WIHOHHX T'yOWTakKa Tj.
CHpOMAIITBA KOje TPIH, HAa N300puMa "Ka3HU'" BIIACT W MOKYIIA Ja HA Taj HAYWH BpaTu
crame Ha "crapo". Melhyrum, apyru ayropu (mmp. Stiglitz, 2005.)"** uctiay na cy
yrpaBo HajBehn MOOWTHUIM TpaH3WIIMje Y UCTO BpeMe u HajBehu omerajyhu daxropu
YCTIOCTaBJbaly BIaJaBUHE TpaBa. TBpame aa he ce Kpo3 mpuBaTH3alMjy IpKaBHE
CBOjUHE YCIIOCTABUTH BIJIQJIaBUHA TpaBa, TAe he HOBM BIACHUIIM IMPOMOBHCATH
KOHKYPEHIIH]Y Y TP>KUIIHOj puBpenu, npema llIturimiy Hemajy ocHOBa HH 'y TEOPHjH
HU y ipakcu. OBH Cy0jeKTH MMa]jy IMJb Aa OJMax MPHCBOje CBE IITO MOTY, HE YeKajyhu
YCTIOCTaBJbame OMIIO KaKBOT CHCTEMa KOjU LITUTH BIAaCHWYKA mpasa. Takohe, He xemne
YCTIOCTaBJbahe TPXKUIIHE pEryJaTuBe Koja he OTBOPUTH BpaTa KOHKYPEHIHUJH U
YIPO3UTH FHUXOB MOHOTIOJMCTHYKU TIOJ0XKA] KOJH j€ MOTaJallkbHh APKABHU CHCTEM
mTuTHO. HU MOMMTHYKMM enmMTamMa Koje Cy y4eCTBOBAJIE Y CYMEbMBO] IPEPacIoieNH,
HE OJIroBapa yCIOCTaBJbamkhe 3aKOHOM KOHTPOJIMCAHOT CHUCTEMA, jep Y BeMYy yodaBajy
pusuke. tbuma onroeapa mocrojehu cucreM Koju HEjeHAKO INTUTH HHTEpece, He
yrpokaBa EKUXOBY HEJIETAJHO CTEYCHY MMOBHHY W moctojehe mpusmieruje. OBakBe
TBpAKE NOTBphyjy eMIUpHjCcKH J0Ka3H, KOjH TOBOpE 1a je y 3eMJbamMa y KojuMa je
cripoBesieHa Op3a u edukacHa pedopma cucrema, MOryhHOCT Tpakema peHTe HIKa, a
y 3emJpamMa y KojuMa ce pedopMe ycropaBajy peHTa je BHUIIA, IITO OAroBapa
ommrapxujama. Kako TpaH3ummja onMude, HUBO PEHTE Olajga y 3emJbaMa ca Op30
crpoBeieHNM pedopmama, a y 3eMIpbaMa ca Criopo CIpoBeIeHUM pedopmama parnuHo
pacrte, ma Tek mocie 14-te roguHe MOYMEE COpo na omana. Wmyctpammja ce Moxke

BHJICTH Ha cliesichiemM rpadukoHy.

1% Stiglitz, J. (2005.) SomeTheoretical Aspects of the Privatization: Applications to Eastern Europe,
Stanford University.
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CJIUKA 3.3. — Hueou penme u ounamuxa cnpogohera pegpopmu

Huso ‘ | i i I
peHTe a. . : : ] E Bpae pedopme

1 2 3 4 § 6 7 8 g 1w "1 12 13> “ 15 1 17 18

FoauHa TpaH3uuuje

H3seop: Tlpema: Havrylyshyn, O. (2006.) "Divergent Paths in Post-Comminist Transformation:

Capitalism for All of Capitalism for the Few?", Studies in Economic Transition Series.

Moske ce MpeTnoCTaBUTH J1a jé MOMEHAT KaJa PeHTa MOYWbE J1a OMaja 3ampaBo
TpEHyTaK KajJa ce JPYIMTBO ONMKM KOHCEH3yCy N0 MHUTalky TpaHchopMaimje
BJIACHHIIITBA, YCIIOCTaBJbarha BIIaJJaBUHE MTpaBa M HOBUX OJHOCA. YCIIEIIHA TPaH3UIrja
(m3mehy ocranor), moapasymeBa OCTBapeme€ JAPYIITBEHOT KOHCEH3yca OKO IMHUTama

TpaHchopMalrje BIaCHUINTBA U Oynyhux oJHOCA Y JAPYIITRBY.

ETATUCTUYKA TpaH3uumja TPXXULLHA
EKOHOMWJA — EKOHOMUJA
ApYLITBEHN
KOHCEH3YC
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VY  TpaH3WIIMOHOM TIEPHOAY OTBapajy ce MHore wMoryhHocTH oapeheHum
MojeIMHIIMMA U TpynaMa Ja pa3HUM KPUMHHAIHUM TOCTYNIMMAa, (HE3aKOHUTUM, HIIH
3aKOHCKHM HeJe(HMHHUCAHNM), TIPUCBAjajy OTpOMHA MaTepHjaiiHa cpencTna, (mpemyseha,
HEKpPETHUHE, 3EMJbUIITE, NPUPOAHH pecypcu). OBH TOCTYNIM MOTY YIPO3UTH
MOMEHYTH IPYIITBEHH KOHCEH3YC, M3a3BaTH OTOpYCHE¢ T'yOMTHUKA TpaH3HWIHWje, Ta
TaKo yCTIOpaBaTH, MJIM YaK Y HEKHM CJIydajeBHMa 3ayCTaBUTH Ipolec TpaHsumuje. OHu
YaKk MOTY yTHIIaTH Ha CTBapame onapeheHor mojnena moHamama. To je cymTHHCKa

OMMACHOCT IO APYLITBO Y OBOM OCE€T/bUBOM IEPUOAY.

—» EKOHOMCKM NPUHLMMN
NMPUBATU3SALINMJA
—» Couro-nonUTMYKK NPUHLMUNK
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3.1. AHAJIM3A KOPYIILUIE KOA 3EMAJBA YV TPAH3ULININ

Ha cacranky ca muaepumMa Bogehux pyckUX KOMIIaHUja
y jyay 2000. ronune npencennuk Pycuje, Bnagumup Ilyrun je pexao:

"DKenum 0a eam ckpenem naxickby Ha YurbeHuyy 0a cme U camu popmupany 08y Opacagy Kpo3
ROUMUYKe U K6A3U-noaumu4Ke Cmpykmype noo 6auom KOHMpOIOM.
3602 moea, eeposammo nocneore wimo mpeba oa padume je 0a Kpusume 021e0ano”".

Kagma je y muramy ynora W 3Ha4daj OpkaBe y TPXKUIIHOj €KOHOMHjH, mehy
€KOHOMCKUM CTPYYHalliMa MOCTOjU KOHCTAHTHO Heciarame. MOXeMO TOBOPUTH Ja
MOCTOje YTJIABHOM JIB€ TPYIE CYMPOTCTaBJbEHHMX MHIUBbCHA KaJla je y IUTamy OBa
Tema. Bemmkm Opoj exoHoMucCTa cBoje (Bhmamajyhe) MuUILBEHE TeMebH Ha
HEMOTPEIIMBOCTH JIENOBama TpXWITa, TBpAchum na ce ¢yHKumje apxkaBe Mopajy
CBECTH camMo Ha onpehuBame mpaBuia GyHKINOHHUCAA TPXKHUINTA, Tj. HA TAPAHTOBAHE
BIIACHUYKHUX TPaBa, OTpaHUYABamb-E¢ MOBIAMNEHOT TOJI0Xkaja MOjeIUHIX TPUBPETHUX
cyOjekaTa m cBoheme jaBHOT CEKTOpa Ha MUHHMYM. Tp)KUIIHU CHCTEM, IO OBOM
MHUIIJBCHY CIIOCOOAH je J1a YCKIaaM 6IarocTame MojeuHIA i APYITBa. >

Jlpyru cTpydmany KOju Cy OBOM MHUILBEHY CYNPOTCTaBJBCHHU, CarjieqaBajy
HemocTaTke (yHKIMOHKCAkha TPKUIITA, Ta CMATpajy Aa ApKaBa MMa BEJWMKH 3HAYA] y
YCTIOCTaBJbalhy €KOHOMCKE CTAaOMIHOCTH W Hamperka. [IpxaBa je Ta koja neduHHIIE
MaKpOEKOHOMCKY TIOJIMTHKY, CHPOBOJU PETryIaTUBY jaBHOT W NPUBATHOT CEKTOpa, a
MO’K€ UMATH YIIOTY H Y IpOou3BOAkbH. [I000pHUIIN 0BAaKBOT MUILIbEH-a HHCHCTUPA]Y HA
HECaBpPUICHOCTH TP)KUINTA H TOCTOjarby eKCTepHaiuja (eKCTepHHX edekarta), Koju ce
MaHH(ECTyjy Kao TPOUIKOBH, ajld MOTY y HEKHM CIlydajeBUMa OWUTH W KOPHCHH.
Taxolje, mocTaBba ce U ruTame Kopuuhema jaBanx xobapa.'

VY neMoxpaTcKkuM 3emMibaMa, GopMHpame BIACTH Koja peann3yje G yHKIHOHUCAHmE
JprKaBe, KOHTPOJIUIIIE 3aKOHOM Je(HUHHUCAHH MOJMTHUYKH Mporec. JemnHa o7 OCHOBHUX
ujeja JIeMOKpATcKOT IpYIITBa je na cy MoryhHoctu 3moymoTpebe Mohm  nmpkaBe
orpanndeHe. MelyTum, UCKYCTBO TOBOPH Ja C€ y CBUM JIEMOKPATCKHM JApiKaBama
(Omte oHe HOBe, WM cTape JeMOKpaTHje), cycpehy pasHu BUAOBH 310ynoTpede Mohw.

3nmoymotpebe cy (akTop KOju KOMIIPOMHUTYje YIOTY IpXKaBe Y OCTBApUBAILY

ONIITE KOPUCTH, HM3a3WMBajy OPYIITBEHH TpPOMIAK, Tj. TyOumTak. ExoHOMCKHM yTHIAj

135 .
ExoHoMcku 1ubepanu3aM y HOBUje BpeMe, yTeMesbeH Ha yuewy Munrona Opuamana.
13¢ JIpikaBHM MHTEPBEHIIMOHM3aM, YTEMeIbeH yTIaBHOM Ha yuewy [Jona Majuapna Kejnsa.
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IpKaBe je BeOoMa jak, jep IpjkaBa pacmojiake OTPOMHUM pecypcuma, (OTpOMHUM
JenoM J0X0TKa) W MoryhHomrhy omryduBama o aucTpuOymmju. M3 Tor pasmora,
MOCTOjH MOTHUB Ja ce ojapehernm meo pecypca KojuMa JpkaBa paclojaxe H
pacrnozieJbyje, ycMepH Ka nojequHiuma. 3ato oapehenu npuBpeaau cyojektr, (yMecTo
Jla ce KOHIEHTPUILY Ha YCIeX y TPKUIIHO] YyTaKMHUIN), yCMepaBajy CBOje pecypce Ha
Tparame 3a PEHTOM (EHT. PEHT-CECKHHT), KOjy OCTBApyjy Y IOCIYyXy Ca TMOJATHIKIM
cyojexktuma. Tpakeme peHTe yCMEpeHO je Ha MPOMEHY jaBHE IOJIMTHKE: MPOMEHY
perynaTtuBe, MIpOMeHY (pUCKaHEe CTPYKType, yCMepaBame Ip>KaBHUX M3Jaraka, Kako
Ou ce ocTBapmiia Mpepacnojena y Kopuct mnojenunana. CTuiame peHTe 0CTBapyje ce
KpO3 JIOOMpame M KOPYIIIH]Y.

Kopymimonn ogHOCH MOMMTHYApa U TPKUIIHUX YIeCHHKA, MOTY c€ (JOPMHUPATH Y
OKBHpHMA CHCTeMa MOPECKUX OJAKIIMIA 32 oJpeleHe mpomsBoje, KOje MOJUTHYAPH
yecTo HazuBajy "crtparemkum". Tlope3 kao ymerak usmely meHe kojy oxapehyje
mpojaBall M meHe kojy miuaha kxymar, ¢akrtop je Koju 3Ha4ajHO yTHYE Ha MOHYAY H
MOTPaXEy, M OH je "HY)XHO 370", jep 00e30elyje pyHKkunonncame npkaBe, OJJHOCHO
nuBmwmzanyje. [1oTmyHo je mpupomHO cTame Aa Ap)KaBa TEXH Ja NPHUKYIH BHUIIE, a
00BE3HUK TJIaTH Mame, WM cacBUM n30erHe oOame3y. Te nBe TexXme Mopajy Outn
TOBEJICHE Y PABHOTEKY.

Ca nmpymTBeHHM MpOMEHaMa KOoje HOCH TpaH3HUIH]ja, 0jaBJbYjy C€ HOBU OOJUIIN
JIeBHjaHTHOT APYIITBEHOT M JAPKABHOT OpTaHU30Bama. ¥ 100a colmjaam3mMa cMaTpaio
ce nma je mpkama "orTyheHa" kama ce Biamajyhm ciiojeBH KOjH TOCENyjy MOJUTHYKA
MOHOTION (U3MYKM W Yy MaTepUjalHOM IIOTJIENy OJIBOje OJ Hapoaa, a MPUTOM
37M0yNOTpeOsbaBajy WHCTUTYLH]E MpeMa COICTBEHUM TNoTpedama. Y JeMOKPaTCKOM
ypehemy mojaBspyje ce 001mK T3B. "3apo0ipeHEe" qpikaBe, Y KOM C€ HHCTUTYIIH]E Hajase
MOJT jaKMM yTHUIIajeM MOCIOBHUX OJIMTapXuja, Koje y3 moMoh BETHKOT HOBIIA KPEHPajy
perylaTuBy W TOJMTHYKY CIICHY TIpeMa COICTBEHMM HWHTEpecHuMa, y3 0O0aBe3HYy
3JI0yMOTpeOy Meauja.

Jla Ou ce KBaJMTETHO cariienajo miTa je IeMOKpaTcKa U CJI000Ha IpkaBa, a ITa
JeMOKpaTcKa 3apo0JpeHa ApiKaBa, HEOMXOJHO je MPETXOIHO CcarjieflaTd caM ITojaM
neMokpaTrje. VM3BOpHO 3HadYewme pedyd IeMOKparHja, TMOTEKIO je W3 CTapOTrpYKor
jesuka, npuxBaheHo kao "eradasuna napooa", a aHac ¥Ma YMTaB HU3 3HAYCHA!

— "lloopehusare marwune sehiunu”,
— "Jednaxa npasa ceux 0a 00pehyjy cmpykmypy u ynpaesarse opyuimeom”,

— "Hajeehe 61aeocmarve 3a najeehiu 6poj unanosa opywmasa”.
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Anamzupajyhu oBe AcuHMIM]Ee MMOjMa JEMOKpaTHje, JIAKO CE youaBa HECKJaja
n3mehy Teopwje ® cTBapHOCTH. MHOTa JpymTBa KOja C€ JaHac cMarpajy
JIeMOKpATCKUM, (PYHKIIMOHUITY AJEeKO OJI TEOPUjCKOT Mojerna: Hajsehn Opoj diaHOBa
JpYIITBA KUBU CHPOMAIIHO, MUK YaK y Oeau, MamuHa yrnpasiba BehuHoM, a mpaBa Ha
oapehuBame CTPYKType U YyOpaBbambe JAPYLWITBOM Cy MOTIYHO OOECMHIILbEHA,
Hajuenthe MykuM riacameM Ha u3dopuma. Mako ce nedunmcame mojMa IeMOKpaTHje,
Ipe CBEera OJHOCH HAa FETOB MOJUTUYKH aCIEeKT, MHOTE KapaKTEePHUCTHKE JEeMOKpaTHje
yKa3yjy Ja je oHa 3HaTHO mmpH mojam. OHa MpencTaBiba 3HaUajaH CTENEH ayTOHOMHU]e
IPYIITBEHUX MHCTUTYIMja, IITO 3HAYM Ja y APYIITBY IOCTOjU pacmonena mohm Ha
MHOTe MHCTUTYIHje, 1a MOh HHje y pykama Maior Opoja Jbyau, WIIH jemHe ocole.
JleMokparuja Takolje rapaHTyje WIaHOBHMAa JpPYIITBA PAaBHOMPABHY pacroaeny
no0apa, MoryhHOCT cTHIama 3Hama, MOTYNHOCT 3a0aBe U YyXHBamba y YMETHOCTH,
yonmre y nocTurHyhmMa caBpeMeHe KyIType W LWBWIM3anuWje. JacHO je ma je
JIeMOKpaTHja Yy CBOM IMYHOM CMHCITY, TPAKTUIHO HEOJPKUB CHCTEM, YKOJHMKO YIAHOBH
JpYIITBA HACY MOCTUTIIM BUCOK HUBO IPYIITBEHE OATOBOPHOCTH, CII000/E MHUIBEHA
¥ KPUTUIHOCTH.

IToctoje onmpeheHe CympoOTHOCTH y 3amaJHOM M HWCTOYHOM CXBaTamy TMojMa
nemokpartuje. OHe ce yrilaBHOM OJIHOCE Ha IMHTakhe HHAUBHIYATHUX ¢JI000/a. 3anaaHo
CXBaTame NEMOKpaTHje WHCHCTHpAa Ha Hadely cjao0oje, alnd M Ha pa3imkama y
eKOHOMCKO] MOhM Koje cy mpuponmHe. ANM y 3alaJHAM JPYIITBUMA j€ YIPaBo
YOUJHHBO BEJIHMKO MaTEepHjaIHO paciiojaBame, rae ooratu cinoj moxe y Behoj mepu na
OCTBapH CBOje ToTpede, HETO CPeAbH U CHpOMaIHU ¢Jioj. COIUjauCTHIKO CXBATAhE
mojMa JEMOKpAaTHje WHCUCTHPA HA jEIHAKOCTH, ald CE€ TO HAYell0 HE OJHOCH Ha
BiIagajyhu cioj npymrBa, ma ce Ta jeAHAKOCT MPAKTUYHO CBOAM HA jJEAHAKOCT Yy
cupomamtBy. CBe OBO TOBOpH y MPHWJIOT TBPAKBH Kako NeUHUCAHU TPUHIUITH
JIeMOKpaTHje He MOPajy MMaTH Be3e ca cTBapHomihy.

AHTHIEMOKPAaTCKO JPYIITBO JAeuHHUIIE Cce Yy MOJUTHYKOM CMHUCIY Kao
BIagaBuHa (0e3 3HaUajHUX OTPaHWYCHA), jeqHe ocobe, (IMKTaTop, MOHAPX), WM TPYIIe
(eKOHOMCKAa WM TIOJMTHYKA €NNTa, BOjCKa), HaJ BehMHOM. Y aHTHAEMOKPATCKOM
IPYIITBY MOTY TIOCTOjaTH ayTOpUTapHAa W TOTaJIMTapHA JApXKaBa, Koje ce OWTHO
pa3uKyjy. AYTOpPHTApHOM Jp>KaBOM BIIAJa €JUTa, KOHTpoinumyhu Haj3HadajHHja
cpencTBa mpuHyzAe (MOJHUIHja, BOjCKa, OMPOKpaTHja M CYACTBO). Y TaKBOj JAPIKABH,

MOk OWTH HaMEpHO OCTaBJbEHA CI000JAa Yy HEKHMM JOMEHHUMa KOju HHCY OMTHH 3a
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OuyBaEE BIACTH, a1M CIyXe Kao "BEHTHI 3a He3anoBosbero"."’’ V rtoTamuraproj

IpKaBH TakBH "BEHTHWIH'" HE MOCTOje, Beh ce nprkaBa yrummhe y cBe JOMEHE APYIITBA,
JPYIITBO je MONMTH30BAHO, TIa ce pasimka m3Mel)y apxkase u mpymTsa ryom.t Ca
JIpyre CTpaHe, y JIEMOKpaTckoM IpymrTBy moryhe cy mojaBe aa Binaaajyha sehuna
3aKOHOJIAaBHUM ¥ W3BPUIHUM IIOCTYNIMMa JIETAIN3yje KOPYITHUBHO [€JOBamkE Yy
WHTEpeCy mojenuHana, wuium ¢upmu. TakBo jgenoBame Ha3uBa ce "3aKOHCKa
Kopynuuja", uiM "MHBECTHIIM]jE Y 3aKOHCKe Oapujepe". Y 0BOM ciydajy mMpoKIaMoBaHa
JeMOKpaTcKa JpkaBa mompuma ojapeheHe oOnmke ToTamuTapHe, jep Kaga Ccy
HEMOUITEHE JCTATHOCTH HAMETHYTE M 3aKJIOWmEHE 3aKOHOM, JaBHOCT HEMa HauWHa Ja

UM ce e(pIKacCHO CYIPOTCTABH.

3.1.1. Cnemudpuunocr Pycke Menepanuje

Pycuja je 3emipa y TpaH3WIMjH KOja je MpPOIDIa KPO3 MEPUOJ BEJIMKE IJbadkKe
Jp’KaBHE CBOJUHE M HEBEPOBATHO BHCOKE KOPYIIIHMje, Ma 3aTO HE YyIW OIITPHUHA
npenBul)eHNX CaHKIHja 3a KOpynTUBHA nema. Pycuja je mouetkom 21. Beka, Owmia
HajIpaCTUYHHjU TIpUMEp 3apo0sbaBama JpkaBe OJ CTpaHe Maye rpyrne MOhHUX JbyaH,
Ha3BaHUX ojurapcuma. llpema wucrtpaxuBamuma pahenum 3a mnotpebe Cercke
Bauke,"”’ y 2003. roammm, 22 ommrapxa KoHTpoimcano je 40% HHIyCTpHjcKe
IPOM3BOIbE, 39% YKYITHE FOMIIIbE Mposaje i 42% 3arocieHe pajHe cHare, . a camo
necet nopoauna y jyny 2003. roguHe pacnonarano je ca 60,2% axiuja xoje cy ce
KoTupase Ha Oep3u.

VY oxnocy Ha moba Cosjerckor CaBe3a, KpUBHUHO NPaBO y caBpeMeHoj Pycuju
3HAYAJHO je M3MereHo. KpuBHUHE 3aKOHHK KOju je goHer 1996. romumue,'*! campxu
3HauajHe npomene. Ynmanosu 290. u 291. K3 PO oaHoce ce Ha mMpuUMame W JaBame
muTa. [Ipumame MuTa carjejaHo je ca JBa OCHOBHA M JBa TeXa IOjaBHA OOJHKA.

OcHOoBHO gneno (Jakmm OOJIMK), YWHU CIY)KOCHO JHIEe KOje JIMYHO, WM IPEKO

"7 Kao npumep TakBe apikaBe Moxe ce ysern CpOuja neBeseceTux romuna XX Beka, y J06a peskuMa
Cnobonana Munomesuha. JIpxxaBa je KOHTpoiMcala HajBaxkHuje (yHKLMje, ald HHje CIyTaBala
HOJIUTUYKO OpPraHUu30Bame, CI000[y rOBOpa, jaBHO HPOTECTBOBAKE IMPOTUB PEXKHMA, cI000RY
BEPOUCIIOBECTH UT/L.

138 [Ipumep cy ApkaBe ca AUKTaTYpOM CTa/BHHICTHYKOr TUIA y KOjUMA je CBE OWIIO O[] ApKaBHOM KOHTPOJIOM:
CCCP, 3emibe Hcrounor 61o0ka y EBponu 3a Bpeme "Xiaasor para", komyHucruuka Kuna.

"% Guriev, S.; Rachinsky, A. (2005.) The Role of Oligarchs in Russian Capitalism, Journal of Economic
Perspectives, Volume 19, Number 1.

'Y TIpema: hamosuh, B. (2008.) Exonomcku pazeoj 3apobmene Opcase, ExoHOMCKH (akyiTer,
[loxropuna.

4! denocosa, U.; CkypaTosa, T. (2005.) Vzonosnuj xonexc Poccujckoj penepamun, Mocksa.
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MOCPEIHUKAa TPUMHU HOBAIl, XapTHje OJ BPEIHOCTH, IPYTy HUMOBHHY WM KOPHUCT
MMOBHHCKOT KapakTepa, Kako OW HeImTO YYWHWIO, WIA TPOIYCTUIO y OKBHPY
CIy’)kOeHOT oBJamhema, WM TO0J0Xaja, Yy KOPUCT JaBaola MHUTa. 3a OBO JIEJO
MponucaHe cy ABe Moryhe KasHe.

Jlepunucana cy u aBa Texxa obymka kopynuuje. [IpBu Texun o0imK ogHOCH ce Ha
JMIIa ca MOCEOHUM JIMYHUM CBOjCTBUMA — JIMIIE KOje BPIIU JAPKABHY CITYyXKOY y Oprany
Pycke ®enepamyje, wim je crapemnHa opraHa JOKajdHe camoympase. 300r craTyca
MOYMHHOLIA TIPOMMCaHe Cy BHCOKe KasHe. Jpyru, HajTexu oOmmk moamuhuBama,
neduHUCAH je ako je palmba MpUMama MUTA IPEay3eTa y CIydajy:

1) [Ipumama MuTa 01 CTpaHe rpyre JULA y3 IPETXOAHHU A0TOBOP, WK O CTpaHe

OpraHu30BaHe rpyIe.

2) BuiecTpykor npumama MHUTA.

3) U3nyhuBama murta.

4) ITonmuhuBama y BenmukoMm ooumy. OBaj 00JIHK MTOCTOjU aKO BPETHOCT HOBIIA,
XapTHja OJ BPENHOCTH, WIH JApYyre MaTepHjasHe KOPUCTH, TpEeTa3d HW3HOC O TpHU
CTOTMHE MHHUMAJIHUX H3HOCA IIeHe paja. 3a oBo neno oapehena je 3aTBopcka Ka3Ha y
Tpajamy OJl cellaM JI0 JIBAHASCT TOJIMHA, ca KOH(UCKAMjoM, WM 0e3 KOH(UCKaIUje
nMmoBuHe. JlehuHNCcaHe Cy U CTpore Ka3He 3a NOYMHHOIIE JieNa JaBarka MUTA, ajli Cce
OCYMIBUYCHH MOTY OCIOOOJHUTH TOHEHa YKOJUKO TOOPOBOJFHO TIpHjaBE [IEJI0

opraHuMa romCra.

3.1.2. Kopynumja y XpBartckoj

TpagunuonamHo, pernoH bankaHa je HETOBOJFHO OTIOpAaH Ha KOPYNIHUjy W
OpraHNU30BaHM KPUMHHAJ, jep c€ HAaCTaBJha HA HECTAOMIIAH PETHOH KOjU CE MPOTEKE J10
ABranmcraHa, W Tpe/AcTaB/ba CBOJEBPCHY pacKpcHHUIly Mel)yHapOoTHOT KpUMHHAA U
Tepopu3Ma. 3aTo je Ha TOM IOJAPYY]jy HOCIECIHIX FOIUHA YOUJBHB IMOPACT KOPYILHUjE U
OpPraHWU30BaHOT KPHMHHANA, TOCEOHO Yy TPTOBHHH JbyAMMa, a HAJBUIIC y TPrOBHHU
’KeHaMma (paJu MPOCTUTYIIH]je), Kao M HapKOTHIHMA U opyxjeM. [locebna omacHOCT je
y Tome mTOo je Ha bankaHy opraHW3oBaHM KpHUMHHAJI ITOBE3aH Ca MOJUTHKOM U
Jp’KaBOM, Tako JIa je BEOMa TEIIKO Pa3/JIBOjUTH KPUMUHAIHE O] JIETaTHUX JACNaTHOCTH,
jep cy Biact, OaHKe, BeJWMKa mpeay3eha W MHOTH CIIOjeBH IPYIITBA, YMEIIAHU Y
KpUMHUHAT ¥ UMajy KOPUCTH oJ mera. OpraHn3oBaHe, amu W HeQopMalHEe Mpexe,

IUPUTY]y TpOIEeC MpHBAaTHU3aIlMje BEIMKUX npexy3eha, KpUMUHAIHUM pagmama
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OMETajy TpPaH3WIWjy W TPHCBAjajy BEIMKO OOTaTcTBO, YUME IUPEKTHO CIIpedyaBajy
pa3Boj mpeny3eTHUIITBA U rpahjaHcKor ApymTBa. 3nounHauke Oanne Ha bankany TecHoO
capal)yjy y KOpYNIHMjHU ¥ OpPraHW30BAaHOM KpPUMHHATY, Ia CE€ NPH BpUIICHY
KpUMHHAIHHX Jiefla €3 MKaKBUX Mpeapacyna u anumosutera apyxke Cpou, Xpsaru u
AnGaHmy, a moMaxkxy UM W KpuMHHaIHE rpyne u3 Pycuje, Ykpajune, Monnasuje u
Pymyn#je, koje cy Takohe npucyTHE y peTHOHY.

Huje cmopno nma y XpBarckoj MOCTOjeé TOjeAMHHA OOJMIM KOPYILHUjEe H
OpPTraHU30BAHOT KPUMHUHAJIA KOJUMA CY IOTOJ0BAIN YCIIOBH CTBOPEHH Y IpOMEHaMa O]
MmouYeTka JeBeneceTux roamHa. Kao kpumuHOTEHHM (akTopu WUCIOJpaBalld Cy ce
HE/IOBOJbHA Pa3BHjEHOCT TPIKHUIIIHE MPUBpPEE ¢ MparehoM eKOHOMCKOM KpU30M, Koja je
MPOM3BOAMIA CHPOMAINTBO jEAHOT Cl0ja JbyAM U yrumajga Ha cinad pasBoj
JIEeMOKpATCKUX OHOca M (YHKIMOHWCAame MpaBocyaHHX HHcTUTynuja. Onpehen
yTHIa] HA KOPYNLIHjy U OPraHW30BAaHO KPUMHUHAIHO [IEJIOBAbE MMalle Cy M HEKe
c1aboCTH M HE3aKOHHTOCTH Y MPOIIECY MpUBATH3AIM]jE, IITO C€ TOCEOHO OApasuiio y
JOMEHY TpPHBPEAHOT KpuMHHama. Mako cy HajBakHUjU (AKTOPU ETHOJOIIKOT
KapakTepa CaJpXKaHW Y JAPYIITBCHO-TIOJUTHYKIM M EKOHOMCKHM TIpOMEHama y
Mpolecy TpaH3MUIHje, HEMUHOBAH yTHUIIQ] OCTBAPIIIM CY U OpYKaHH CykoOu. Tummune
JeNAaTHOCTH KOPYIIIHje ¥ OPTaHU30BAHOT KPUMHUHANA Yy XPBaTCKOj UCII0JbaBajy ce Kpo3
KpUjyMYapeme Opore, OpykKja, HEI03BOJbEHE TPrOBHHE, Npama HOBIA, TPrOBHHY
Jpynuma u MehycoOHe oOpadyHe MojeJHHNX KPUMUHATHIX OpTaHu3aImja.

Kasnenn 3akon PenmyOmmke XpBaTcke y TJIaBM JBajeceT IMETOj, y TPYIH
KPUBHYHUX Jela TPOTUB CIyXOeHe IYKHOCTH, Mpeasubha aBa KpHUBHYHA Jeja
Kopynuuje, u To: 1) nmpumame murta y wiany 347. K3 PX u 2) naBame MuTta y wiany
348. K3 PX.'#

' Nepewannosuh, JI. (2000.), Kasuenonpasuu cadpycaju y cynpomcmasmary kopynyuju, 3arpeo, cTp.

147-173.
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3APOBJbEHA JIPPKABA

"MooepHa Oparcasna énacm je camo 0060p
KOju ynpassa onuimum nociosuma yene oypoicoacke kuace”.

r

Mapke, K.; Enrenc, @. (1977.) "Manughecm komynucmuuxe napmuje”

I'moGamm3aiony MpoIecH y TMOCHIEAhOj NEHeHWjH OMOTYhMIM Cy YTHIajHUM
Oorarammma (T3B. TajKyHHMa, OJIMTapcuMa), Aa ce 0e3 mpemnpeka Memajy y 3BaHHIHY
MOJIUTHKY W 3aKOHOJABCTBO TOjEAMHUX 3€MaJba — W Pa3BHjEHUX W TPAH3UIIUOHHX.
TakBo jemoBamke y CBOM TOOJMAKJIOM OOJHMKY JOBOJW JO TMOjaBe Koja ce 30Be
3apob/baBame apxase.'” 3apo6paBame moapasyMeBa HEDOPMATHO KOHTPOIHCAHHE
WHCTUTYNMja 10 HUBOA MUXOBE TMOTIYHE 3aBHCHOCTH Tj. Hemohu, TyOHTKa
cyBepeHnTeTa WHCTHTYynHja. OBa MojaBa MpENCTaB/hba NPETHY KAKO EKOHOMHjaMa
3eMajba y KOjUMa CE€ jaBjhba, TAKO W OCTAIMM CKOHOMHjama, 300T MIoOaTu3anujoM

YCIIOCTAaBJbCHUX OJJHOCA.

3.1.3. Hauunu 3apo0/paBama apKaBe

[MojenwHu cTpydmaIy cMaTpajy 1a MoCToje 1Ba HaunHa 3apo0JbaBama apxKase: 1)
HeneranmHu, (MyTeM Kopynmuje) W 2) JeramHu, (myTeM JnoOupama, Koje HHje
MPOTUB3aKOHHUTO). Hekn cmarpajy ma je cBaku CTpaTelIKd YTHIA] Ha OJUTYKE Jp)KaBe
3arpaBo camo JIoOupame, JOK KOPYIIHja MOXe OUTH caMo anMuHUCTpaTuBHA. OBakBa
CTaHOBHIITA JaHAC Cy YIJIABHOM on0adeHa M Ha 3apo0JpaBame JpkaBe Tiena ce

HCKJbYIHBO Kao Ha OOJMK BUCOKE KOPYIIIIH]E.

3APOBJLABAIGE [OPXXABE je o6nuk kopynumje koMe Huje LuUIb 3aobunaxexe
perynapHux npaBuiia MHCTUTyLUMOHanHor cuctema, seh my je unrb MHTerpaumja

Y NHCTUTYLUMOHAJTHN CUCTEM U HberoBa yHyTpadllHa KOHTpPOA.

IMpema nepunurnmju Ceercke Oanke (World Bank), 3apo0ibaBame ApikaBe

MpEeNCTaBJba yTUIIA] KOMIIAaHH]ja Ha O0JMKOBak-¢ OCHOBHUX IPaBHJIA IPYIITBA: 3aKOHA,

'3 Ewr. State Capture.
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MOJIUTHKE M perylaTuBe, Kpo3 HE3aKOHWTAa M HETpaHCIapeHTHa Iiahama HW3BpUIHE,
3akoHO#aBHe M cyiacke Brmacth.'” Tlo OBOM MHIUBCHY, pasinka  m3Mely
aJIMAHUCTpPATHBHE KOPYNIHje U 3apo0JhaBama APXKAaBe je Y U3BOPY PEHTU U HHXOBO]

pacmoaciu.

TABEJIA 3.1. — Koje ce opocasue uncmumyyuje 3apod.sasajy u Ko ux 3apobsasa

KOJE CE OP>XABHE MHCTUTYLUWUJE KO 3APOBIbABA [IP>KABHE
3APOBJIbLABAJY? MHCTUTYUMUJE?

— 3akoHoaaBcTBO — lMpuBaTtHe dumpme (kanTopu)

— WsBpuwHa Bnact — MMonutnykm nuaepu

— [lpaBocyhe — YcKe uHTepecHe rpyne

— PerynaTtopHa Tena (areHuuje) — MehyHapoaHe uHcTuTyuuje

H3zeop: aytop.

VY uHTepakuuju apxase u npenyseha, Hammasm ce Ha Tpu oOJmMKa Kopymiuje: 1)
aomunucmpamuena Kopynyuja, 2) zapobmasarse oOpoicase u 3) ymuyaj Ha 0poicasy.
AIMUHHCTpAaTUBHA KOpYILMja VYIJTaBHOM CIY)KH Ja Cce€ Kpo3 HE3aKOHHWTa |
HETpaHclnapeHTHa Iuiahama OpXKaBHUM CiyxOeHnuuMa wn30OerHe miahame mopesa,
cripoBol)eme 3aK0OHa M TIponuca. Y CiIydajy OBOT OOJIMKa KOPYIIIHje, peHTa MoTHYe U3
JUCKPEIIMOHOT TpaBa JpkKaBe Ja PEryluile aKTHBHOCTH KOMIIaHHMja W OBY PEHTY

YITIABHOM Y)KHBA KOPYMITHpPaHH CTyxoennk.'

3a pasnuKy O OBOI MOAeNa, Mooen
3apobmasara Opacase noopazymeséa Na pPEeHTa AOJAa3H Of CHare W MoryhHoOCTH
KOMITaHHja Jla PEerylaTUBY MPHIAroe CONCTBEHOM IMOCIOBambY, MPU YeMy TJIaBHU JI€0
peHTe m0o0Mja cama KomrmaHuja. Monen yTuiaja Ha OpkaBy HoapasymeBa na (upme
MOTY Ha ofjpel)eH! HaYMH Ja YyTU4y Ha JOHOIICHE U CIpoBoleme mpomnuca. Y MuTamby
cy ¢upme koje He Mopajy obaBe3no na "tumahajy" ycmyry, jep cy y BehuHCkOM

Ip’KaBHOM BJIACHUINTBY, OQ-IIOp KOMIIaHWje, WM (PupMe, Koje OJMCKO TOCIOBHO

capal)yjy ca qp>kaBOM.

' Hellman, J.; Jones, G.; Kaufmann, D. (2000.) Seize the State, Seize the Day: State Capture, Corruption
and Influence in Transition, World Bank.
143 Opaj 061K KopyNIMje Ha3uMBa ce joIn U "Opoicasna pyka koja omuma" - eng. grabbing hand.
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TABEJIA 3.2. — Obnuyu xopynyuje xoju ¢y y 000upy ca HOC108HOM CPEOUHOM

OBINnnuUKn KOPYIMNUWUJE KOJU CY Y OOUPY CA NOCINOBHOM CPEOUHOM
BPCTA OBJIK KOPYTIUNJE
lMpogaja nocnaHWykMx rracoBa MpW [OOHOLUEHY 3akoHa Yy
NpUBaTHOM UHTEpPECY.
Mpoaaja NnpeacegHNYKNX AeKpeTa y NPpUMBaTHOM MHTEPECY.
Mpoaaja cyackux npecyda y npouecvMma npoTuB KpyMuHana.
3APOBJBLEHA Mpoaaja cyackux npecyaa y cnyyajeBuma apoutpaxe.
APYKABA HeneranHe vcnnate nonMTUYKUM MapTvjama 3a OCTBapvBak-e
npuBaTHUX UHTEpeca.
®rHaHcHpare NpeansbopHMX kaMnakba.
Kopynuuja y jaBHOM cekTopy.
MokpoBUTErLCTBO, Tj. NOCTaBrbakbe pohjaka v npujaterba Ha
AOMUHUCTPATUBHA | jaBHe nonoxaje.
KOPYMNLUWNJA Muto nat jasHoM cnyx6eHnky paan waberasawsa nopesa u
nponuca.
H3zeop: aytop.

Mozen KopyMITpaHe BIacTH MOXe Ce MPEACTaBUTH cienehoM Gopmyrom:

MOLEN KOPYMMUPAHE BITACTU
V=A+B-K

V— YkynHa peHTa, unu ykynaH npuxog KOpynTvBHE MpeExe

A — "KopynuumoHa Takca" koja je pesynTtat aqMUHUCTpaTUBHE KopyrLuje
B — PeHTa koja notuye oa kantopa Koju yTu4ye Ha npasuna urpe

K — TpolikoBu y3anumara peHTe Koju ce cacToje Ua:

K1— TpoLukoBuM ocTajatba Ha BMacTu KOju YKIby4yjy TPOLLUKOBE 13bopa, anu u cee apyre
nsgatke noTpebHe Oa ce cavyBa nogpluka BehvHe Gupadkor Tena v ogpxu MmMuL nuaepa.
K2 — TpolukoBu NpvKpriBakba AoKasa (aMpekTHa nnahaka nonmuujm, Tyxmouuma,
cyavjama, n3gaum 3a noTkynrbvBake Meauja, crpeyaBate akageMCKUX UCTpaXKnBaha,

HakHaje afBokaTMa Kojyu Boe MocTynke 3a "KneeseTe U yBpene", U cBe ApYro LITO je
NnoTpebHO aa ce He3aKOHUTOCTU MPUKPU]Y.

H3e0p: Tpema: Phongpaichit, Pasuk (2005.) Corruption & Democracy in Thailand, Silkworm Books.

Ananmsupajyhu npeactaBbeHH MOJIEN KOPpyMIUpPaHe BIACTH, 3aKJbydyje ce aa y
3apo0JbEHO] Np)KaBH MOJWTHYKA TapHUTypa HA BIACTU TekH aa moseha kopuct (Tj.

ctaBke A u B), a ma cmamu tpomkoBe (craBka K). /la O6u oBO mocTuria, TeXH Ia
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OCTBapHW KOHTPOJy Haj CYACTBOM, MaprHHalIM3yje HE3aBHUCHA Teda ca (YHKIH)OM
KOHTpOJIC HCTUTYNHWja BIACTH, OTPAHWYU CJIOOOAY Meauja W CTBOPH CIHKY O
0e3HaYajHOCTH KOPYIIHje U FIbeHOM HHCKOM HHBOY.

VY 3apobspaBamy AprKaBe y4eCTBYje OPYIITBEHA U MOJUTHYKA €ITUTA, a HUjEe pelaK
cilydaj 7a y TOME Y4YECTBYjy M TOJUTHYKH JUACPU y IUJbYy OCTBapHBAKA JIMYHE
(Marepujannae) kopuctu. [locTuzamy OBOT IMJba TOTOYje HeoapeheHOCT MoCIOBHUX
U TOJMTUYKUAX [MJbEBA TOJUTUYKUX W EKOHOMCKHX €JIMTa, Kao M KOHIIEHTpaIuja
(UHAHCHjCKE M TOMTHYKE MOhH Y YCKOM KPYT'Y JbYIIH.

3apo0OJspaBame qpskaBe UMa JBa acnekTa. [IpBH acmeKT MpecTaBiba OTCTPyUPambe
pedopMu, WM HUXOBO KaHaIHWCcame y oxapeheHoMm mpasmy. [Ipyrm acmekTt je
TAKO3BAHO TyHeJoBame pecypea.' '’ TyHemoBame HHje Be3aHO WCK/BYIHBO 34
3apo0JpaBame JIp)kaBe W JIP>KaBHU CEKTOp, Beh ce jaBiba M y MPUBATHOM CEKTOPY ca
onpehennm crnenuduunoctuma. OBO je TojaBa Koja ce y TPAaH3UIMOHUM 3eMJbaMa
jaBJba Tpe 3amodere TpHUBATH3ALMje APYIITBEHHX/ApXKAaBHUX mpeay3eha, Kama
MEHAIMEHT JpXaBHe (pupmMe npedairyje akTuBy y npyro (mpuBatHo) npenysehe, koje je
Ha ojapehen HaunH moBe3aHo. OBo je crenuduuad oOmMK kpale, amu HE y IPaBHOM
cmucny, (jep je obe3behena mpuBHIHA 3aKOHHTOCT TpaHCaKIMja, e jype), Beh y
¢daxTakoM cmuciy (ae ¢amnro). OBakBe HETPIKUIIHE TPaHCAKIMje oMoryhasajy na ce
MOjeTMHIIM €HOPMHO o0oraTe, Tj. MOCTaHy TajKyHU y BPJIO KPAaTKOM pOKY, a Jia 3a TO
uMajy TpPHUBHIHO MpaBHO mNokpuhe. TyHenoBame ce jaBiba W Kox mnpexyseha y
MEIIOBUTO] CBOjUHM, Kaja ce TpaHCep akTHBe W MpoduTa ycMepaBa y KOPUCT
BelMHCKOT BIACHKKA, KOjH Y HCTO BpEMe MMa 1 puBaTHO npenysehe.'!’ Tpaucdep ce
o0aBJjpa CKJIAmamkeM MITETHUX YroBOpa O MPOMETY, WJM Yycilyrama ca MIpUBAaTHOM
$upMOM y K0jOj 3aCTYITHUK KanuTaja uMa Heku yaeo. OBakBU YyrOBOpPHU OCTBapyjy ce
Ha IOTETY MAamWHCKOT BIIACHUKA, WJHM Ha INTETY JAPYIITBEHE/Ip>KaBHE CBOjUHE.
TyHenoBame akTHBE BeoMa je KapaKTepUCTHYHO 3a jaBHA mpeay3eha m mUXOBE jaBHE
HabaBKe, aly M 3a IpyIITBeHa npeny3eha koja HUCY mpuBaTH30BaHa, Beh ce ronnHama
Hamaze y credajy. TyHenmoBame Kao JierajHa Iubadka mpenyzeha mocroju m y
pa3BUjeHHM TPXKUIIHAM €KOHOMHjaMa, ajli CE€ MAacOBHO jaBJba y TPaH3UIHMOHUM

zemspama oz 1990. 1“0;[1/1He.148

1° Eng. Tunnelling.

147 Prema: Johnson, S. et al. (2000.) T unnelling, Harvard Institute of Economics Research, Discussion
paper No 1887.

" O TumuuEMM crydajeBuMa TyHenmoBama pecypca y Cpbuju  Bujetd kon mnpenyseha "Mo6men”,
"Cpbonex" u "Jyeopemeouja".
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Haj3nauajuuje nutame 3apo0JbeHE APXKABE j€ 3alpaBO HEH yTHUIlA] Ha Pacloery
JOXOTKa M COLHMjalHO paciojaBame. CimydajeBu 3apoOJpaBama JIp)KaBe IMOCTajy CBE
aKTyeJHH]jH, TIa CTOTra CBETCKe (PMHAHCH]jCKE WHCTHUTYIHjE MPHUAAjy CBE BHILIE 3HaUaja
TEOPHUJCKOM cariieflaBalby OBOT TMpoOjeMa. Y3ponu ¥ HaYMHH 3apolJbaBamba
TPAH3UIMOHUX JpXaBa OJ CTpPaHE NOJUTUYKAX M EKOHOMCKHX eIIUTa, 4YeCTO Ce
Pa3IHKYyjy, alyd UMajy ¥ I0CTa 3ajeTHUIKOT.

HcrpaxnBama Cy mokasaja Ja je KOHIIEHTpalHuja BEJIUKOT Opoja OMTHUX jaBHUX
¢yHKIMja y pyKaMa HEKOJHIWHE, OCHOBHH Y3pOK (opMHpama OJIUTapXHjCKHX
MOJIMTHYKUX CTPYKTypa M 3apolJsbaBama npkaBe. M3 Tor pasnora ce moceOHa makmba
MOKJIatha JIOHOIICHY CHCIM(PUIHUX 3aKOHA W HM3TPaJmbH MHCTHTYIHja Koje ce Oope
NpOTHB cyko0a HMHTepeca, KOpYNIHje, W 3a 3aITUTY KOHKYPEHIMje Ha TPXKUIITY.
Taxohe, on 3Hayaja Cy MpPOMHMCH KOjU 3axXTeBajy M3paay T3B. UMOBHHCKE KapTe 3a
IpkaBHEe (QYHKIMOHEpPE TPUIMKOM CTymama Ha (QyHKOUjy, Kao Oapwujepa
3noynoTtpebama (GyHKIHMja 1 He3aKOHUTOM Oorahemy.

Wunexc 3apobspeHOCTH NprkaBe NpBU MyT cy movene na oapelyjy Ceercka 6aHka
n EBporicka 6anka 3a 0OHOBY M Pa3BOj KpO3 CBOje HcTpakuBame crposeneHo 2000.
romuue.'* OBo MCTpPaXMBAmE MMATIO je 3a Ik 1 YTBP/M CTENCH YMEIIAHOCTH (pHpMH
y o0JIMKOBamE PEeryiaaTuBe U mbeHy npuMeHy, a obyxsatmio je 3000 mpenyseha y 20
TPaH3UIMOHNX 3eMaba. McTpakiuBame je 3aCHOBaHO Ha cieaehuM nmuramuMa Koja cy
MOCTaBJhaHa pupMama, ca YBOJIHHM IMUTABEM, ) KOJO] Mepu je npucymHo:

— IponaBame CKYNIITHHCKUX TJIACOBA MPH H3TJIacaBamby 3aKOHA.

— Jonomemwe ypendu y ckiaay ca NpuBaTHUM MHTEpECUMa.

— Manunynucame ox ctpane Haponne 6anke.

— KymoBame cynckux oryka 3a KpUMHUHAJIHA B OCTaja Jena.

— [puno3u Koje MPUBATHUIM [1a]y Kao JOHAIHN]E MOJIUTHIKAM MapTHjamMa u 3a
¢duHaHCHpamke N300pHUX KaMIama.

— HemoTu3am Kkoju 3Ha4M J1a BUCOKH JIp>KaBHU ()YHKIIMOHEPH MTOCTABIbAjy
cBoje poljake u npujatesbe Ha jaBHe QyHKIHjE.

— Muro nnahen apxaBHUM ciryxOeHunmMa aa ou ce n3berno rwiahamwe

nopes u Aa Ou ce "3apoOunm npomnucu'.

HcrpaxknBame je mano pe3yarare Koju cy npuka3aHu Ha cienehem nujarpamy.

19 Joanoruh, I1. (2001.) Anamomuja xopynyuje, TpancnapentHoct CpOuja, beorpan.

' TIpermsnuje peueno, cuTyaumja Kaja ocoba Ha MONOKaAjy MOCTAB/ba CBOjE INpHjaTesbe Ha jaBHE
GbyHKLUje Ha3UBa CE& KPOHUIAM.
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CJIUKA 3.4. — Komnozumnu unoekc 3apobbasarea opaicase

KOMMO3UTHN MHOEKC 3APOBIbABAHA [PXKABE

WHOEKC
BUCOKE KOPYTMLUAJE

JepmeHuja
AzepbejyaH
Benopycuja

byrapcka
XpBarcka
Ectonuja
Mahapcka
KasaxcrtaH
Kuprusuja

Nureanuja

Monpasuja

PymyHuja
CnoBauka
CnoseHuja
YkpajuHa
Y3bekucrtaH

H3eop: llpema: World Bank (2000.) Business Environment and Enterprise Performance Survey -
BEEPS. OBo ucrpaxkuBame HUje 00yxpaTuno Cpbujy u Lipny I'opy.

[MocmaTpajyhu mogaTke O MOCTCOIMjaJMCTUYKAM JpiKaBaMa, YOUWBHBO j€ Ja je
HajBehn crenen 3apoOspaBama JpxkaBe peructpoBan y: byrapckoj (28%), XpBartckoj
(26%), Pycuju (32%), VYxpajuau (33%), Monmasuju (37%), Pymynuju (21%) u
CrnoBaukoj (24%), a Hajmamu creried y: Cnosenunju (7%), Mahapckoj (7%), Ecronuju
(10%), Yemkoj (11%), JIutBaruju (11%) u Ioseckoj (12%).

UctpaxuBama cy yrBpamia Be3y wusMmelhy cmpoBohema pedopmu, HHBOA
rpahanckux cnoboma W 3apoOspaBama JpkaBe. YOYEHO je Ja Ce BHCOK HHUBO
3apo0JpaBama Jp’kKaBe HAJBHINE jaBJjba KOJ 3€Majba KOje Cy ICIMMHYHO CIPOBEIE
MOJINTHIKE U eKOHOMcCke pedopme. Te 3eMibe cy KapakTepucTHuHe MO Behoj
KOHIICHTpanuju Mohu y pykama Mamer Opoj JbYIH | 110 CIIOpPOM cripoBohemy pedopmu
WHCTUTYNH]ja Koje yrudy Ha GopMupame u QyHKIHOHUCAkE TpxumTa. OUHTIIEAHO je
Ja 3eMJbE€ Ca BHCOKMM HHUBOOM rpahaHckux cio®oma W HanmpemHuM pedopmama He
nmo3Hajy mpoOiem 3apobsbaBama apxkase. [loganm koje mpukasyje cienehu gujarpam

TOBOpE y TPWIOT TBPAKBH Ja (GHUpME KaNTOPH NPEICTaBbajy TIABHY KOYHHILY

pedopmu.
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CJIUKA 3.5. — 3apobwena opacasa u peghopme

VHLEKC
3APOB/BLEHOCTH
JIPXXABE

S

0

EKOHOMCKE PEOOPME
Cnope

B envvune
B Hanpense

Bucox HuBo rpafanckux cnoboga Hu3ak HuBo rpafjaHckux cnobopa

MOMATUYKE PEOGOPME

H3eop: Tlpema: Ceercka Oanka u EBporcka OaHka 3a peKOHCTPYKIMjy W pa3Boj, (1999.) Business
Enviroment and Enterprise Performance Survey (BEEPS), Y ucTpaxuBamwy y 003Up HUCY y3€T€ 3eMJbe
Koje ce cMarpajy HecnoboquuM. [Tomutnuke pedopme cy nprkaszane Ha ocHoBy Freedom House mHzaekca
rpahanckux cio6oza (1997.-99.).

UctpaxuBama CBercke OaHKe MOKa3yjy na je pa3BOj €KOHOMHjEe y 3ap0o0JbeHO]
JIp’KaBU 32 OKO JeceT mpoueHTHuX noeHa bJIII mawu y Tporonummem nepuony. Ha
cneneheM rpauKky MOXE CE YOUWTH Ja WHJEKC 3apOO0JHCHOCTH JPXKaBe BPJIO YECTO
oaroBapa HWXeM Opyro nomaheM TpOW3BONY TO TJaBH craHOBHUKA. OBO
ucrpaxuBame U3 2005. roquHe 00yxBaTHIIO je U OMBIITY OpskaBHY 3ajenuuily Cpouja u

Hpna l“opa.151

5! Ysgop: World Bank, BEEPS 2005., World Development Indicators.
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CJIUKA 3.6. — Kopenayuja unoexca 3apob.enocmu opacase u 6pymo
domahez npouzeo0a no 21asu cMaHOBHUKA

® BocHa u Xepuerosuxa
8 - ® Anbanuja
® Makenonuja
6 - ® Cpbuja n
LipHa l'opa
Whaek oMorgaa® KRR g g
- , ® o » Asepbejyan yrap ® [luTBanmja
pobrseHocTH Ty, o, ! i
4 - Yy, %,,. Netoruja @ lMopryranuja
Apxase Torgy 7 ®Typcxa
2005. ropuHe A PymyHuja® s ® Fpuca
: ®Pycija  NormbCKa
® XpBarcka
4 . ® Cnosauka
. 2 ® Yipajuna @ Kasaxcran © Mahapcka ) @ Vpcka
Fpyauja ® Ecronuja @ Crosenuja
® YibekucraH
@® bBenopycuja © nanvja
0 ,
| | | I | [
6 7 8 9 10 1

BpyTo nomahu npou3soa no rmaew cTaHosHUKa 2004. roauHe

H3e0p: World Bank, BEEPS 2005., World Development Indicators.

IMosesanoct Huckor BJIIT ca BHCOKMM WHJCKCOM 3ap0o0JbaBarma JApKaBe UIaK HUje
npasuiio. Ha mperxomHoMm rpaduky yodaBajy ce MO3HWIMje IpkaBa KOje MMajy HU3aK
WHJEKC 3apo0JbeHOCTH apkaBe, a y ucro Bpeme u Huzak BJIIl. To cy mpe cBera
Y36ekuctan, ['pysuja, beropycuja u Ykpajuna. Pasior 3a To ce MOXa MOXKE TPOKUTH
Y PUTHIHOCTH TIOJIMTHYKOT CHCTEMA KOJU HAarWibe ayTOKpaTHjH, ajld Ce TO HE MOXeE ca
noy3ganomhy TBpauTH. YouaBa ce na ce CpOuja Hamasm Ha BeoMa HE3aBHUIHO]
no3unmju, Mehy npkaBamMa ca HajBUIIMM HMHIEKCOM 3apO0JBEHOCTH, T/A€ CYy O]
MOCMaTpaHuX 3eMalba jennHo Makenonuja 1 bocHa n Xeprieropuna Jjommje KOTHPaHe.
[Tomokaj VY30ekucraHa Ha OBOM TpadUKOHY TMpENCTaB/ba TNPABH MapagoKc (WIH
M3y3eTaK KOju TMOTBphyje TpaBuio), jep OBa 3eMJba MMa BEOMa HH3aK HHJCKC
3ap0o0JBEHOCTH JIp>KaBe, HIDKU YaK M OJl MHOTUX Pa3BUjCHHjUX 3€Majba, a J1a je IPUTOM
B/IIT Beoma HHM3aK, TOTOBO HAjHIKM O]l TTOCMAaTpaHUX 3eMmajba. Pasmor 3a To Tpeba
TPOKUTH Yy YBPCTOM AYTOKPATCKOM DPEXHMY KOjH Biaaa y Toj 3emsbu. Cymmy y

BEPOJOCTOJHOCT TMOJAaTaka W3 Jaror rpadMKOHA W3a3WBa IO3WIHja YKpajuHEe H
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I'pysuje. Ctuye ce yrucak HEOOJeKTHBHOCTH WCTpPaKMBada, 4YaK IIOJUTHYKE
MPHUCTPACHOCTH, Ca HAMEPOM J1a C€ OBE JIBE 3eMJbE, KPO3 MO3UTHUBHU]E OICHUBAKE O]
peaHoT, U3ByKY U3 HHTEepecHe cdepe Pycke deneparnmje.

Paznor Bese 3apoOsbeHOCTH OpkaBe W Opyro gomaher NpOW3BOAA JICKH Y
MOHAIIalky KOPYMIHPAHUX JAPKABHUX CIY)KOEHHKa M (PupMu-Kantopa. Kopymmupanu
cIykOeHuIIM HaMepHO He yHampelyjy QyHKUIMOHUCame ApKaBHUX HHCTHUTYIHWja, jep O TO
YIPO3UIO0 BUXOBO Y3UMaH€ PEHTE.

3apobJpaBame Jp)KaBe ce He OTpaHNuYaBa caMo Ha TPKUIIHY yTaKMHILY, Beh yTude
U Ha JpJKaBHE IMOJyXBaTe O jaBHOT 3Hadaja. KopyMmupaHu ApKaBHU CIIY>KOCHHIN y
JOCIyXy ca KanTop (upmama ycMmepaBajy cpencTBa u3 jaBHHX (DOHIOBA y H3Boheme
KOMIUICKCHUX IpOjeKaTra ca BHCOKMM TPOIIKOBHMA M3BOhema M oapxkaBama. OBakBe
MOCIIOBE M3BOJE KanTop ¢pupme 0e3 CTPUKTHE KOHTPOJIE POKOBA M KBAJIUTETa H3BOheHmHa
pamoBa. Y CpOuju ce moBpeMeHO JemaBa Ja u30uje MOHEKH CKaHJal Be3aH 3a OBY
mojaBy (4ecTo BE3aHO 3a WIpalmby IyTeBa, MOCTOBA), ald IO NpaBuiy, OuBa Op30
3aramkaH. Ha oBe mojaBe HMCY UMyHE HH pa3BujeHe 3emJbe. [lo3HAT je mpumep u3
Wramuje kama je CpeIMHOM [B3JIECETOT BEKa Xalllekhe HEKOJIUIMHE IOJMTHYapa
M3a3BaJi0 BEJMKU TIaJ KalHUTAJHUX WHBECTHIWjA. Y HapeIHUX HEKOJHWKO TOJIWHa,
TPOUIKOBU M3TPaambe TpajCcKe KeNe3HUIEe omanu cy 3a 52%, TPOIIKOBH H3TPaIhe
moJI3eMHe keJie3HuIe 3a 57%, a Oyler 3a u3rpaamy HOBOT aepoapoMa CMAambEH je 3a
qak 59%." Pasmunubajyhu o xopenaruju 3apo6JpeHOCTH ApKABE U CTENEHA CTPAHUX
WHBECTHIIM]ja, OOWYHO C€ TOMHCIIH J1a Cy KanTop (Gupme 1o MpaBuily y CBHM 3eMJbaMa
yriaaBHOM nomahe, OHE Koje TO3HAjy TPXKUIITE, UMajy BHUIIE MHPOpMaLHja O HEMY.
Mebhyrum, uctpakuBama Cy IoKas3ana Apyradnje pe3yiarare: CTpaHu yJaradu ¢y CKOpo
IyNJI0 aHTaXOBaHUJU Ha 3apo0JpaBamy ApKaBe Hero gqoMahe ¢pupme y OHUM 3eMJbama
rIe je HWHACKC 3apO0JbCHOCTH BpPJIO BHUCOK. Y 3eMJbaMa Ca HHUCKAM HHJIEKCOM
3apo0JspaBama, cTpane (upMe ce TeXe OUTydyjy Ha TakBO JejoBame oa nqomahux. To
3HAYM J1a y 3ap0o0JbEHUM JAprKaBaMa IUPEKTHE CTpaHe MHBECTHUIIHje MoBehaBajy HHBO
3apoOsseHocTn. OBY TBpABY NOTBphyjy pe3yinraTd HCTpaKuBamba IpUKa3aHU Yy

cienehoj Tabeu.

"2 Tanzi, V., Davoodi, H. (1997.) Corruption, Public Investment and Growth, International Monetary
Fund.
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TABEJIA 3.3. — Besza usmely Oupekmuux cmpanux uHeéecmuyuja u 3apobeasarba opicase

BE3A USMEBHY ANPEKTHUX CTPAHUX MHBECTULIMJA U 3APOBJbABALA [IPXKABE

®dupwme Koje Bucok cteneH Husak creneH
3apoGrbaBajy Y ceum semrbama 3apo6rbeHoCTH 3apo6rbeHocTH
ApxaBy OpxaBe OpxaBe
Cse upme 9,3% 11,4% 6,8%
Jomahe dvpme 9,0% 10,4% 7,3%
CtpaHe upme 11,5% 18,7% 4,0%

H3e0p: Hellman, J.; Jones, G.; Kaufmann, D. (2002.) Far From Home: Do Foreign Investors Import
Higher Standards of Governance in Transition Economies, World Bank, European Bank for
Reconstruction and Development.

W3 tabene ce BUAM Ja je y 3eMJbaMa ca BHUCOKHM CTENEHOM 3ap00JbeHOCTH
JprKaBe TMPOICHTHHU y/Ie0 CTpaHuX (upMH-KanTopa 3Ha4ajHo Behu Hero y 3emipama ca
HUCKHM CTEIIEHOM 3apo0JbeHOCTH. Pe3ynTatw HCTOr HCTpaXuBama IOKa3yjy Kako
cTpaHe (gupMe Koje y4ecTBYjy y 3apo0spaBamy IpskaBe, mMajy Behu pact Hero apyre
CTpaHe KOMIIaHHWje y CBUM TPAH3UIMOHUM 3emMJbaMa. Y 3eMJbamMa ca BHUCOKHM
CTENIeHOM 3apO0JLEHOCTH CTpaHe KanTop-pupme nmajy aymio Behu pacr.

[Mocrojehn no6uju, (v momahm m cTpaHm), yrHdy Ha EKOHOMCKY MOJIHTHUKY,
gyuaehn na 3emJba Oyle 3aTBOpPEHHMja y OJHOCY Ha ocrarak cBeta. OHU HUMajy
WHTEHILU]Y J1a YTUYy Ha BJIAJIMHE OJUTyKEe OKO JOHOIICHa TPTOBUHCKUX Oapujepa, Kako
Ou ce Ha Taj HAYMH 3AINTUTHIN O] ylacka HOBe KOHKypeHuuje. Kopymnuuja yrude Ha
epukacHOCT W oOapa yKyIHH HHBO pa3MeHe, W Ha nomaheM TpXKuImITy H ca
WHOCTPAHCTBOM. Y JpPYIITBUMA Ca KOPYNIHjOM Ha HHCKOM HHBOY, Hocrtojehn
npou3Bohaum WMajy HCTE TEXKIE, ald Cy MOTyhHOCTH 3a FHHXOBO OCTBapEHE
orpanndene. Kopymuja yruue Ha 3alITUTy BIACHUYKHX MpaBa U yroBapame, OHU
MOCTajy CKYIHM M KOMIUTMKOBaHH. OBe 10jaBe yTHUY Ha MarkbH YBO3 H H3BO3, a Takole u
HAa MamkU TPWIMB HOBUX JHPEKTHUX CTPAHWX WHBECTHLHja. TajKyHH OYEKYjy
JIeMIMHYHY JMOepann3anujy y3 3aap)KaBamke JpKaBHOT HMHTEPBEHIIMOHU3MA H
PECTpPHUKIHja Y CIIOJbHOj TPTOBUHH, Y3 OTPaHNYaBabE MIPHUCTYIA CTPAHOM KanuTaiy. To
MOJMIKE BPEIHOCT MHUXOBUX HWHBECTHIMjA, j€p HMX INTHTH OJ KOHKYpEHIHje H
omoryhasa exctpanpo¢ut. OBO je yHUBEp3aJIHU MPHUHIUN MMOHAMIAka TajKyHA y TOKY
TpaH3uIHje. 3aTBapameM TPXKHIITA U OTpaHWYaBambEM KOHKYPEHIMje OHH OCTBApYjy
3apo0JpaBame JIpKaBe, TO jJeCT MHCTPYMEHTAIHM3Y]y APXKaBy Y CMEpy CBOje KOPHCTH,

Tj. mpuBmIernja. OUurienan IpuMep 3a TO KaKo JpKaBHU OpPTaHU LITHTE TPKUIITE Y
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KOPHCT TajKyHa je TMOHaIlalke Koje MoKasyje Biana, Kaaa, Ha TMpUMep, 3alpeTH CKOK
neHa yjba Ha qomaheM TpxkumTy. [Tockynibeme OBOT apTHKIAa ynmaparm je Ha Oyner
HAjCHPOMAITHUjUX, HAjOpOjHUjEr cJoja KOju MOXe Ha wuzdopuma 1a yrposu
MpeACTaBHUKE BiacTh. Crora je Biajga NpUHYhEHa na IeHy OBOT M CIMYHUX IPOU3BOAA
o0y3nmaBa. Mehyrum, ymecto na iubepanu3yje yBo3 U OTBOPU yTaKMUIY Y KOjoj O ydeCHHITH
Owinn mpUHyheHH Na CHIWKaBajy IeHe, BlaJa MHTEPBEHTHO YBO3U YJbe, WM Ta Mpojaje U3

poOHUX pe3epBu. Tako mocTojelin MOHOMIONUCTH HAa TPIKUIITY OCTa]y HEYTPOXKECHH.

32. MOZEJI KOPYMIIMPAHE (3APOBJbEHE) U MOJAEJI ITOLUTEHE JAP2KABE

Y3umajyhu g0 caga pedeHo y o03up, moryhe je oapenuTu KapaKTepUCTHKE IMOINTEHE
IpXaBe, Koja pagd y HHTEpeCy CBOjUX MHOroOpojHMX TpahaHa, M KapaKTEpUCTHKE
KOpyMIIIpaHe W 3apo0JbeHe Ap)KaBe, Koja HIpa YIOTY areHTa WHTEPeCHUX Tpyla, WU

nojequHana. PeyeHo ce y eceHInjatHOM OOJHKY MOXe MPeACTaBUTH cieaehom Tadenom:

TABEJIA 3.4. — Mooen nowimene u mooen 3apob.berne Opicase

NOLWUTEHA OPXXABA KOPYMIMUPAHA
(3APOBJLEHA) APXKABA

o [IpxaBa je areHT npey3eha u nojegnHadia.

e HeedukacHa n KopymnupaHa agMuHucTpaumja.

¢ Kopynuuja kao ekctpa-nopes rpahaHuma
(mar-e HoBLa 3a jaBHY NMOTPOLLHY - TPOLLKOBE).

» BnapasuHa npasa. PaBHonpaBHOCT ¢ KopymnupaHa Brnaga uma mame HoBLa 3a
rpahaHa. OCTBapeHe COoMncTBeHUX npojekara. 36or
e EdwmkacHa 3aluTuTa CBOjJUHCKUX Npasa. Mak-Ka HOBLIa CMakbyjy ce 3apafe Y jaBHOM
e [lpxaBa je npuHumnan npenysehy. CeKTopy.
o [IpxaBa je areHT jaBHOCTU. e  DduHaHCUHjCKa UCUPNIBLEHOCT KOpyMnnpaHe
¢ Hwxa onwTa cTona nopesa ymecto apxase.
cucTeMa mnsyseraka v NpuBMIEroBaHNx e HesawrnheHa cBojuHCKa npaga.
nopeckux ctona Ha ogpeheHe apTukne. HedyHKUMOHANHO 1 KOpyMNupaHo CyacTBO.
e OproBopHy jaBHu cnyx6eHnum. e KopymnupaHu opraHu roretsa (nonuumja,
e TpaHcnapeHTHOCT ByLleTa. TYXXWUNaLITBO) Yy AOCNYXY Ca UHTEPECHNM
e TpaHcnapeHTHe 1 3awTuheHe jaBHe rpynama.
HabaBke. o Kopynuuja ymamyje eKOHOMCKM pacT u
e EdwvkacHa perynatopHa Tena (areHuuje). edpmkacHoCT apxaBHe ynpase.

e Cnobognu megujn. e 3noynotpeba apxaBHMX CybBEHUMja.
e CnobogHu nsbopu - UCTUHCKa e Henotusam y aopxaBHWUM CTPYKTypama.
JemokpaTtuja. o KnuvjeHTenusam Ha TpXULLTY.
e KnuvjeHTenusam y megmjuma.
e  Manunynauuje nsbopumma - naxHa
AemokpaTuja- (GuKTaT, TupaHuja).
H3eop: aytop.
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[Mocmatpajyhn mpeTxoaHy mozeny, MOKE C€ 3aKJbydHWTH Ja TpaBa, MOLITEHA
IpKaBa, y CBOM IyHOM oOmMKy M He moctoju. Hemoryhe je mahm mpumep HEH Yy
Callallii-OCTH, HU y TPOILIOCTH, J1a je jelHa IpkaBa (yHKIMOHHCAIA HA ariCOIYTHO
nomTeH HadyuH. Mopamo ce cetutn pedd Anama CmMuTa, KOjH je y CBOjOj KEH3H
"Hcempasicusare npupode u yspoyu boecamemesa Hapooa" pexao:

"I'pahancka énada, ykoIUKo je OCHO8AHA 3a 3AUIMUNY 61ACHULUMEA,
3anpaeo je ocnosana 3a 006pamny 6o2amux NPOMuUE CUpOMaxa, Ui OHUX
KOJjU UMQjy HEKO 6IACHULME0 NPOMUE OHUX KOJjU HeMajy Yonuime
nuwma".">

CarnenaBajyhu crame y maHalImeM JPYIITBY, Y KOM Cy TPKHUIITE M TMPEKO Hera
HaroMmiIaHa MaTepHujaiHa 1o0pa jeJHHO MEPUIIO BPETHOCTH, HA JP)KaBY C€ KPUTHUKH
MOJKe TJIeIaTH Ka0 Ha CEPBUC KOJU CIY)XH OCTBapemy Oorahema Ha TPXKUIITY, KOje HH
y jeJTHOM CITy4dajy HHUje arcoJIyTHO ¢lio00aHO, Beh MOJJIOKHO yTHIlajy MOhHUX rpyma u
nojenuHana. Mmajyhn y Buny kopynumoHe ogHoce m3mel)y Ooraramia, monmTHdapa u
Me/aMja, yodaBa Ce OJACYCTBO IpaBe ciioboae m30opa Ha MOJUTUYKOM TPKUIITY. To
mojpa3ymMeBa OJICYCTBO JEMOKparuje, Koja c€ TOCPEeTHO TMpeTBapa y  CUCTEM
MPUKPHUBEHOT JWKTaTa, a Kpo3 TO y THpaHujy MohHux Hax Hemohnmma. Exonomcka
cdepa KopyMmIupane u 3apoOJbeHe IpKaBe MojAeJbeHa je Ha MOMHHKe KOjU pactoiaxy
OTPOMHHM CPEJICTBHMA M MOHOTIONMMa, (ToMmiajyhu 60rarcTBo), Cpeibu BJAACHUYKH
¢J10j Koju moceayje Mana mpexyseha m Oopu ce 3a OICTaHAK Ha TPXKUIITY, U HUKH
CJ10j pagHHWKa W ceJhbaka, KOju je MpuHyheH Ja Ha TPXKUITY pana (Koje HempecTaHo
¢bykTynpa), mpoaaje CBOj TPy, BEIITHHY M 3HAHE MO OHOj LIEHH KOjy AUKTUpPA CJI0j
MohHUKa. Y KOpyMITMpaHO] IpKaBH, y KOjOj AEMOKpaTHja MpEeACTaB/ba HHCTPYMEHT
MaHHITyJIAIHje, aliCoIyTHO Cy 3amTuhena mpaBa UCKJbYIHMBO MONHOT cJl0ja KOjH yTHYe
Ha MEXaHW3Me [pkaBe, WJIM YaK HHMa IOCPEIHO ympaBiba. Yak u edukacHa,
KOHKYpEHTHA NPHBpE/Ia, MOXE M3a3BaTW COLMjaJHE TCH3WjE HAa OCHOBY HETOXKEJbHE
mpepacroiesyie HallHOHAHOT JT0XOTKa.

[MpaBU4HOCT U eUKACHOCT MOTY OMTH OCTBApEHU YKOJHKO Jp’kKaBa MMa BOJbY U
HaMepy Ja WX OocTBapHu crnpoBohemeM neduHUCaHe eKOHOMCKe mosmTHke. ['paHa
eKOHOMCKE HayKe Koja ce 0aBU KpUTEpHjyMUMa 3a OICHY aJITePHATHBHUX CKOHOMCKUX
MOJIUTHKA, a KOja y3uMa y 003HMp W e(pHKACHOCT W MPABUIHOCT, 30BE CE€ CKOHOMHja

Omarocrama (MM HOpMaTHBHA EKOHOMU]a).

'3 Cmur, A. (1970.) Hcmpaxcusare npupode u y3poka 6ozamemea napooa, Kynrypa, Beorpa.
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IomrTena ap:kaBa, Koja ce TOHAIIa Kao areHT CBUX CBOjuxX rpabhana, (a He
MPUBHJIECTOBAaHUX CJIOjeBa), MMa 3aJaTaK W Wb [a KOHTPOJIMIIE NMPaBHUYHOCT
pacnojesne HAIMOHAJHOT J0X0TKa. OCTaje MUTame KaKO Ty KOHTPOJY OCTBAPUTH.
TIpobieM JIeXH y JOHOLIEHY OTyKa Koje yTHay Ha Tpejnod' msmely mpasegHoCTH
u epukacHOCTH. Y THTaky je Ae0 JOOUTH KOoja ce T'yOM IpH OCTBapemy MPaBHYHUX
pemema, Tj. MPEHOCY JOXOTKa ca OorarWjux Ha cupomamHuje. Hecnmarame wmehy
eKOHOMCKUM CTpYydYmalliMa OKO OBOT IMpo0OJieMa 3acHHBA Ce Ha JBa MUTama: 1a Jin
nocrojehn moxomak mpaBHYHHjE NEIUTH NMPUMEHOM JAp)KaBHUX MEXaHW3aMa, WM Ce

cTapatu Ja ce yKymnaH noxoaak noseha, ma tako o0e30eauTu Buiie go6apa 3a cBe.

33. VIOPEAHA AHAJIM3A KOPVYIIHWIE VYV PA3BUWJEHUM 3EMJbAMA U
3EMJbAMA YV TPAH3ULIMIU

Kopymuja xao nqpymrBeHn eHOMEH MOCTOjH OAYBEK H jaBJba CE U Y OOTaTuM U 'y
CHpOMAITHUM JpyliTBUMa. MehyruM, MHOra HCTpaKMBama II0Kazyjy Kako ce
MOKpETaun KOpyNuuje OWTHO pasivKyjy y pa3BHjeHMM H HEPa3BHjCHUM 3eMJbama.
YouaBa ce 1a TpaH3UIHOHE 3eMJbe 0O0IIYjy O/ CIIMYHUX OOJIMKA KOPYIIHje, ald 1a Ha
BY HEjeHAKO pearyjy, Tj. Ja ce€ YIPKOC CJIMYHOCTH MpoOiieMa HHUXOB Pa3Boj
pa3nukyje. Jlokasum roBope ma 3eMibe y TPAH3WIUJH IO MPABHIIy UMajy BUCOK HUBO
Kopynuuje. M3riema xao mapamokc Aa HEKHM MajioOpojHu u3yseuu mely muma, ca
HUCKHM CTEIEHOM KOpYIIHje, HEMajy U BUCOK CTEIEH pa3Boja. Y CBAaKOM CIy4ajy,
yOUeHa je Be3a CTeleHa KOPYIIHUje W MPUBPEIHUX PEe3ylTara, ajld Cy HOJAI O TOME
OpWIMYHO Hemoy3fanu. CBe TOBOPU KaKO je Y TPAaH3MIMOHHM 3eMJbamMa KOPYIIIHja
3arpaBo [UJb MOJUTHKE, Tj. 1a ce oApel)eHu MojeAMHIN U TPYIe Hala3ze y MOJIUTHIIH
Kako OW CTEKJIM NMPUWIKKY Aa Oyay KOpyMIUpaHH.

OHO 1TO je 3ajeTHUYKO M0jaBH KOPYNIIHjE U Y Pa3BHjeHUM, U 3eMJbaMa y pas3Bojy,
j€ TO IITO jaBHU CIy)KOCHHUIM 3a oapeheHy HamoKHany (MUTO), YKIAmkajy TPKUIIHE H
apyre Oapujepe OHMMa KOjH HHCY CIPEMHH J1a TpIe KOHKYPEHIH]Y, OTCTPYKLIU]Y H
ry0jpeme BpEeMEHa y IOCIOBamy 300T agMUHUCTPATUBHUX mpouenypa. OcHoBHa
pa3iHKa ce CacTOju Y ONOPTYHHUTETHOM TPOIIKY KOJH jaBHU CIIY)KOCHHK MOKE UMaTH Y
ClIydajy OTKpHBama KOPYNTHBHOT paena. [lomrTo je y TpaH3MIMOHMM 3eMJpama, IO

mpaBUily, 3apajga jaBHOT CIY’KOCHHWKa BpJIO HHUCKAa, a MOTYhHOCT OTKpuBama jaeia

'** Tpejnod-curyanuja y kojoj nosehame GrarocTama jeIHOr MOje/IMHIIA MOXKE J1a C& OCTBAPH CAMO Ha
padyH Gnarocrama aApyrux. Hacraje nocie ocrBapusama IlapeTo-onTHMATHOCTH, KO KOj€ HUKO HE
MOXe OMTH Ha JOOUTKY YKOIMKO HEKO JpYru He Oyje Ha IyOUTKY.
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peraTHBHO Maja, P YeMy Cy Ka3He 3a TakBa Jesia Takole maie, mpou3wiasu aa je
OTIOPTYHUTETHU TPOIIAK Y TAKBOM CJIy4ajy MaJH, I1a c€ CTOTa 4ak W ()yHKIHOHEpU Ha
HAjHIDKEM HUBOY VIIYIITajy y KOPYNTHBHO JeloBame. 10 y3pOKyje IIUPOKY
pacTpoCTpameHOCT KOPYNIHWje Yy TPAaH3WIMOHMM 3eMJbama. J[p’kaBa Tako cTBapa
OTpaHWYCHA TPKUIITY HA CBHM HHBOMMA BJIACTH, U3 4Yera MPOUCTHYE KOPYNTHBHA
peHTa, TpuBpena 3aocraje, a OWpOKpaTHja jada CBOje MO3WIMje. 3a PasUKy O]
TPaH3UIMOHNX, Y Pa3BUjEHHM 3eMJbaMa, OTIOPTYHUTETHH TPOIIAK je BEOMa BHCOK, jep
Cy Ip’kaBHH CIyxOeHHMIn m00po tuiaheHW, a Hamasze ce MOJ CTPOXKHUM Haa30pOM

("MoHUTOpUHTOM") M KOHTPOJIHUX TEJIa U jJaBHOCTH.

CIIUKA 3.7. — [Ilokpemauu u ymuyaju Kopynyuje
(Ha 0CcHOBY HeoKIacCUYHe meoplje)

HU3AK ONOPTYHUTETHMU
MHTEPBEHUMOHUCTUYKA TPOLLUAK KOPYTLUMJE
AOPXABHA MOINMUTUKA

Mopcruuaju cnyx6eHunuuma

dopmariHe/3akoHCKe MOryRHOCTU . [la He3aKOHWUTO JO/ene peHTe,
[la Ap)KaBa CTBOPY LUTETHE peHTe UK OTKIIOHE Npernpeke
1 OrpaHnyeHa Ha TPXKULWTY y 3aMeHy 3a MUTO

CTBAPAIE LUTETHUX PEHTU
LS

NYBUTAK MNMPOOYKTUBHOCTU
PECYPCA 360I' MUTA

HeTto HeraruBaH yTuuaj je 3HayajaH

H3eo0p: Tlpema: Khan, M. — Odpednuye xopynyuje y 3emmama y pa3eojy. 02paHuyersa KOH8eHYUOHATHE
exonomcke ananuse. 36opuuk: Poys-Ejkepman, C. (2008.) Exonomuja xopynyuje, Ciy>xOeHH I'IIaCHUK,
beorpan.

OBaKkBO KOPYNTHUBHO JIEJIOBAamkE CTBapa OECKOPUCTAH IPYIITBEHU TPOIIAK KOJH Ce
oriena y nBa acriekra. [IpBu, TyOuTak NMpPOAYKTHBHUX pecypca KOjU C€, YMECTO y

WHBECTHLIMjE, ycMepaBajy y MuTo. J[Ipyrm acmekT mpencraBjba TpOIIAK 300T
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HAMETHYTUX PEHTH M OTPaHHUYCHa KOja CTBApajy jaBHH CIY)KOCHHIIM: MOHOIIOJCKE
peHTe, OrpaHHYaBame yBo3a 300T MOHOTONA, OecroTpeOHe CyOBEHIMje rpaHaMa Koje
ce He pa3BHjajy, ycMepaBame HOBIA HMHTEPECHHM Tpymama, UTH. llpempeke Ha
TPKUIITY MOCKYIJbY]Y TPAHCAKIIM]E U HA Taj HAYMH YMambyjy €(hUKacHOCT.

Ca gpyre crpane, qpkaBHa WHTEPBEHIIMja MOKE MMATH IIUPH OTICET, Ma CTOTa
MOCTOju MOTYNHOCT pa3HUX BpcTa KOpYHNIHje Koje najy paznuuute edexre, HE yBEK
HeraTuBHE. TPIKUIITE MPaBH TPEIIKE KOje ApkKaBa y oApeheHNuM ciydajeBUMa KOpHUTyje
CBOjOM MHTEpBEHIHUjoM. M TakBe KOPHUCHE WHTEPBEHIIM]E CTBApPajy PEHTY M TP>KUIIHA
OTpaHNYCHA, AJI U Ta PEHTAa MOKE CTBOPUTH HOBA IMOOOJBIIAhA.

HctpaxnBama 3emMajba y pa3Bojy IokKasaja Cy Ja IMOCTOje cliydajeBu kaaa Behum
Opoj MHTEpPBEHIIMja U PEHTH yOp3aBa pa3Boj, YKOJIUKO c€ HHMa MPAaBUIHO yIpaBiba. To
ce YIJIIaBHOM OJHOCH Ha PEHTE KOje J1ajy TOJCTHIaje 3a yBOheme HOBIUX TEXHOJIOTH]a,
WM TOTPUHOCE CTAaOWIM3aluju MOJMTHYKHX NMpHIHKA. AKO JpKaBa cTBapa KOPHCHE
peHTe, OHZa joj TO Jaje IMCKpPEIroHy Moh mpepacmonene peHTH W CTBapamba
peryiaTuBe KOjy KOPHUCHHIM MOpajy IMOINTOBAaTH Na Ou peHty mobujamu. M3 tora he
HACTaTH TpakemhE PEHTe, KOje Ce MOKE OCTBAPHUTH TOpPE] OCTAJIOr W KOPYIIIHjOM
(MUTOM), amyM W 3aKOHUTUM BHUAOBHMA TpaKelka pEHTE (MPUJIO3UMa MOJTUTHIKUM
naptajama, JoOumpamem). bynyhum na cy penre kxopucHe, oHe he amcopboBaTh
HEraTUBaH YTHUIA] KOPYNIHje W TPOIIKOBA TPaKCHa PEHTE. Y OBAKBOM CIIy4ajy,
KOpYIIKja ce€ Ha HEeKHM HaYMH MOXKE ToJepucary, jep 0e3 me edukacHocT He Ou Onia

MOCTUTHYTA, WK OU Omila Marma. PedeHo ce Moxe MpeacTaBuTH cienehoM ImeMoM:
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CIIUKA 3.8. — Ilokpemauu u ymuyaju opaicasHe Kopynyuje

EKOHOMCKWU UMIMEPATUBU
KOJU nNoacTu4dy MUHTEPBEHUWUJE

(Hnp. noBehaTtn akyMmynauujy unu HabaBuTN TEXHONOTUjY)

NONMUTUYKA EKOHOMUJA
OOPEBYJE BPCTE PEHTU U TPAXKEHE PEHTE

U

ncxonn KoJu NOBERABAJY
BPEOHOCTH

Pasnuka uamehy kopuctu og peHTe
M TPOLLKA TpaXKeHa peHTe
je nosuTtusBHa

U

R

NCXoaum KOJU CMAKYJY
BPEOHOCT

Paanuka namehy KOpUCTU o peHTe
W TPOLLKa Tpaxkera peHTe
je HeratuBHa

KOPYMLUWJA (He3aKOHMTO TpaxeHe
peHTe) fAenyje kKao 6eHUrHo gerbete
nobuTtka ca ApxaBoMm

(BehnHa passujeHux semarba,
ann v JyxHa Kopeja)

H3eop: llpema: Khan, M. — Odpednuye kopynyuje y 3emmama y pasgojy: 02paHuiera KOHBeHYUOHAIHE

KOPYNMUWUJA (He3aKOHMTO Tpaxere
peHTe) Aenyje Kao ManurHu npouec
KOjU WITUTK HeedhukacHoCT

(BehuHa 3emarba y passojy)

exonomcke ananuze. 36opHuk: Poys-Ejkepman, C. (2008.) Exonomuja kopynuuje, Ciy:OeHU rIacHUK,

Beorpan.

Ha nperxomnoj memu ce Buam aa OCHWUTHHW, WM MAJMTHU YTHIA] KOPYIIHjE,
3aBUCH O] TIOJIUTHYKE EKOHOMHjEe yIpaBbamkba peHTOM. [IpuBpemHu pact Moxke
MOCTOjaTH yYNPKOC 3HAYajHOT MpucycTBa Kopymuwje. Kopymmuja Tama mpencraBiba
3ampaBO KOPYNTHUBHU IOpe3 KOjU Y3UMajy jaBHH CIHyXKOeHUIM 0a (akropa Koju
Y3pOKyjy pact. MehyTuMm, yKoJIMKO Cy came peHTE IMTETHE, WM je TPOIIaK TPaKeHa
pEHTE MPEBUCOK, jaBJbajy CC HETATUBHH MCXOJU. PeHTe caMe 1o cebu He Mopajy OuTH
mrTeTHe, Beh ce He 01esbyjy Ha UCTpaBaH HAYMH, WM C€ FhUMa JIOUIe yIpaBiba. 3aTo

j€ TeIIKO pa3IMKOBAaTH HEYCHEIIHe Ap’KaBHE WHTEPBEHIH]E Koje cy ocyjeheHe mommm
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yIpaBJbakbeM OJ1 KOPYMIIMPAHUX WHTEPBEHIMja KOje Cy HaMEpHO CTBOpEHE aa Om ce
W3HYIUO MHTO.

PasBujeHe 3emsbe, ca pa3BHjeHUM U MPOIYKTUBHUM PEATHUM CEKTOPOM, Y3UMajy
BEJIMKH €0 HAIMOHATHOT JOXOTKa NPEKO Iope3a, Jakie paclolaxy 3HadajHUM
CpeICTBHMa Ha OCHOBY KOjUX, KPO3 3aKOHHTE TpaHc(epe n UCTOpyKe jaBHUX yCIyra,
MOTY pearoBaTH Ha 3axTeBe NOJHTHYKHX Tpyla Koje Tpaxe npepacrnomeny. Y
TPaH3UIMOHUM 3eMJbaMa, Y KOjUMa je peajHu CEKTOp ciad M Hepa3BUjeH, a MPHUXOIU
O]l TIOpe3a pPeNaTWBHO HHUCKH, (300T HUCKUX MpUXona W cdepe CHUBE EKOHOMHU]E),
mpoOiieM TpencTaBjba YaK W HCIDIaTa 3apaja jaBHUM CIIy)KOCHHIMMa, Ta 3a
mpepacroieny ocraje mpemaso, WM 4Yak HUITa. Y OBHM 3eMJbaMa H3paKeHa je |
MOJINTUYIKA HECTAOMIHOCT (3a PasiuKy OJ Pa3BHjCHHX), KOjy je 300T E€KOHOMCKE
cmaGocti Hemoryhe cTaGHIM30BaTH MPEKO jaBHUX QUHAHCH].' >

VY pa3BujeHNM 3eMJbaMa MOCTOjU cHenu(uyaH "HEBUIJBUBU' TPUHIMI OYyBamba
KalUTAIMCTHIKOT cucteMa. OH ce TeMelbM Ha MeXaHH3MHUMa MOBpPATHOT
nHpOpMHUCAaka YCTPOJEHHMM Tako Ja CIpevaBajy ¥ OrpaHWYaBajy MPUTHCAK
MOJIMTHYKUX CTPYKTYpa KOj€ yrposkaBajy Mpou3BoAHU cekTop. Lleo cuctem mounBa Ha
e(pUKaCHOCTH KamlMTaju3Ma: cTaHaapAa Tpahana, Giaroctame CTpydmaka, 3armoCciIeHIX
y jaBHOM CEKTOpYy, CaMOCTaJHHX Mpeay3eTHHKA, CBH 3aBUCE OJ MOpe3a W CHare
npuBpezne. To 3HaYM Ja ako TpyIe 3a MPepacloeNly BpIle MPUTHCAK KOjH MOUUbE Ja
yrpoXkaBa CHCTEM, YKJbYdyjy C€ TOBpPATHM MEXaHU3MH, jep Tpyle Taja MOUYdmy Ja
ryoe 300T IpUBPEIHOT yCIOpaBama. 3aT0 Cy YTHIAJU JpKaBHE IMOJUTUKE OTpaHNYCHU
(dakTopuMa TIOJMTHYKE W CKOHOMCKE CTaOWIHOCTH, Tj. (akropuma pacra
KaITUTAICTHIKOT CEKTOPA.

VY TpaH3MIHMOHMM M HEPa3BHjEHHUM 3eMJbaMa, TAC jé PEaJHH CEKTOP PEaTHBHO
cmab, Ha Bapwjanuje y meroBoM (QyHknuoHucamy Hehe pearoBatm BehmHa
CTaHOBHHMIITBA, jep T'a Ha KpaTak pok He oceha. Ako mpuTHCak rpyma Koje BpIie
mpepacroieny u3a3oBe NMPOMEHE y NMPUBpEIH, peaknuja Hehe OuTH Benmka, jep Ccy
MOBPAaTHH MEXaHW3MHU ciabu, WM yommTe He mnocroje. Ha oxapxkaBame OBakBOT
"crabmiHOr" CcTama OYro MOXKE YTHIATH IMOMYJMCTHYKA MOJUTHKA M KOPYIIUOHH
OIHOCH MPUBPEIHHKA U MOTHTHYapa. ° [TOMUTHYKE IPyIe Cy Te KOje Y OBHM 3eMJbaMa

BpLlIE MIPUTUCAK 3a Ipepacnojeny. Kako cy ¢uckamHu npuxogu ApikaBe Mand jga ou

"> Hu koxt pa3BujeHHX 3eMasba TO HHje MPABHIIO Y BPEMEHY BEMKHX eKOHOMCKHX KPH3a.

' TIpema: Khan, M. — Qdpednuye xopynyuje y 3emmama y paseojy: 02panuiersd KOHECHYUOHATHE
exonomcke auanuze. 30opuuk: Poy3-Ejkepman, C. (2008.) Exonomuja xopynyuje, CnyxOeHu
riaacHuK, beorpan.
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3aJJ0BOJBUIIM OBE aleTHTe, CTBapajy ce crenuduyHe okonHocTH. OHe ce 3a70BOJbaBajy Kpo3
HedopMaliHe KOpYILUOHE OJHOCE TNpHUBpeAe, ApkaBe M HajMohHWjux rpyma. Te rpyme He
Mopajy o0aBe3HO ToOcenoBaTH BiacT. KopynmuMoHMM TIOBE3MBamEM OCTBapyje ce
MOTKYIUbMBAKE OINO3UIMje, Ma Ce TAaKO OMeTa WeH edukacaH pajn, (omera ce u Moryhe
PECTPYKTYypUpame KOPYNIHOHUX Mpexa). OBH OAHOCH Cy IO MPaBUIY KOPYNTUBHH, a HOBALl
KOjU KPYXKH KpO3 BHX je yrlIlaBHOM BaHOYIIETCKH. Y OKBHPY THUX OJIHOCA, MCIUIATE HE MOPajy

OuTH UCKJbYYHBO HOBUaHe. OBO ce MOXKE WIIYCTPOBATH cliegiehoM meMoM:

CI/IUKA 3.9. — llokpemayu u ymuyaju noiumuuxke Kopynyuje y
MPAH3UYUOHUM 3eM/bAMA

NMPUBPELE Y PA3BOJY MONMUTUYKE PYMNE KOJE
CA OrPAHUYEHUM TPAXE PEOUCTPUBYTUBHE
BYLIETCKUM CPEACTBUMA PEHTE

T

NOJINTUYKU NOACTAKHYTA KOPYTLMNJA
KAKO BU CE [IOBWUIA BAHBYILIETCKA CPECTBA

g

NONMMUTUYKA CTABUITU3ALINJA
KOPULUIHEHWEM BAHBYLIETCKUX CPE[ICTABA
N KNUJEHTENUCTUYKNX MPEXA

J J

NOJINTUYKA CTABUITHOCT NMOJIMTUYKA HECTABUIJTHOCT
M3onoBaHe eKOHOMCKe VlHTepBeHLU/IjeI LLiteTHe ekoHOMCKe MHTepBeHLleei
HacTaBrba ce KanuTanucTuika akymynauuja ce ycrnopasa
akymynauuja Unu Hectaje
M3Bop: Ilpema: Khan, M. — Ogpeanuue Kopymuuje y 3eM/baMa Yy DPas3BOjy: OIpaHHYEHa

KOHBEHIIMOHAJIHE eKoHoMcKe aHainuze. 30opHuK: Poys-Ejkepman, C. (2008.) Exonomuja kopymnuuje,
Ciyx6eHu riacHuk, beorpan.
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3.3.1. Cnemuduunoct Utanuje u nopehewe ca 3eMmibaMa y TpaH3MLUjU

Ha mojaBe xopymiuje u OpraHU30BaHOT KpUMHHAJIa HICY UMYHE HU Pa3BHjCHE
3eMJbe, Mma Tako HU cama Mrammja. Mel)y pas3BujeHujuM 3emibamMa OHpOKpaTHja je
HajupucyTHUja y UTamumju rae je mpaBocyIHU CHCTEM HajMame eukacaH, a KOpymHimja
Hajpammpennja.”>’ Unanuie EBporncke yHuje kopymimja komrra 323 Mumijapjae eBpa
TOUIIHE WIJIM TPHU IyTa BHUIIE HETO IITO C€ PaHHje MPOLCHHBANIO, TOKa3yje HOBH
u3Bemraj kojuM je HapymeH "umun" EBpome kao mpeaBogHmka y Oopbu ca
kopynumjom.””  Tlpomemena IeHa KOpymu@je je Ha HHBOY TOTOBO Tpehnme
npeanoxeHor Oynera EY 3a 2014.-20. roauny, a HCTpaXMBaKkEM CE IOBOAH Y MUTAHE
U yBepeme Ja uaancTBo y EY monpuHOoCH cMamemy Kopynuuje. Y U3BeITajy HeMadKe
Bertlsman ¢onnammje (Bertelsmann Foundation) u Oepnuncke Herti mxone ympase
(Hertie Scool of Governance), mpuBatHOT yHHUBep3uTeTa U3 bepimHa, mokasyje ce na je
npasa 1ieHa xopymnuuje y EY namexo u3nan 100 munmjapau eBpa, Ha KOJHKO je 10 caaa
npolemuBaHa. IbixoBo HCTpakMBame yKasajo je W Ha Be3y m3Mmely kopymuuje u
oynerckux nepunura y EY, mocedno y I'pukoj u Utammju. Crona kopynije pauyHara
je Tako mro je JlaHcka, koja je HajMame Kopymmupana 3emsba EY, y3era kao
pedepeHTHa TauKa 3a IPOIEHY YKYITHUX I'yOUTaKa 4jaHuIa yHH]E.

Hemauku nacTUTYyTH Ccy 3eMibe EY monenmnim y uetupu kateropuje npema pusuKy
U pacnojoxuBuM MoryhHOocTHMa 3a 60pOy ca KOpymiujoM. Y TpBOj TPYIH CY 3eMJbe
ca HajMambHM PU3UKOM O] KOPYIIHje, ca T0OpOM KOHTPOJIOM H CaMO MOBPEMEHHM
KOPYIITHBHUM JeNNMa KOja c€ NPaBOBPEMEHO OTKPHBAjy M peliaBajy, a TO CY:
Aycrpuja, benruja, [lancka, ®uncka, ®@pannycka, Hemauka, Hpcka, JlykcemOypr,
Manra, Xomanauja, llIBencka nu Benuka bpuranuja. [pyroj rpynu npumnanajy 3emibe
KOje Cy M3rpaauie MeXaHu3Me 3a oJ0paHy O]l KOpYIIHje aiu jomr He modehyjy y Toj
60p06wu, To cy: Ecronnja, JlurBanuja, Mahapcka u Kunap. ¥V tpehoj rpymu cy 3emibe ca
MaJIUM pecypcuma u ciabum opyhem 3a 6opOy npoTus xkopymniuje: Urammja, [nanwnja,
[Mopryramija, CnoBennja u CrnoBauka. HaBogm ce ma je y TUM 3emibaMa KpH3a
JIeNoBalia Kao BayKaH apryMEHT NMPOTHUB KOPYIILH]je, jep Cy CPEICTBa MPECyIna a THME
U TIpWIMKE 3a KOpymuujy. YeTBpTy rpyny YmHE 3eMibe ca HajBehum pusmkom on
KOpynuyje ¥ OpojHHM MpHIHKaMa 3a KOPYNIHUjy y3 cialdy 3alTHTy O T MOIIACTH
npymtBa. Yune je I[lospcka, Yenka, byrapcka n Pymynuja. ¥V u3Bemrajy ce HaBoje H

MOJIaIy U3 PaHUjUX UCTPAKMBamka KOju mokaszyjy na 47 % EBporubpana cmarpa Kako je

"7 [pema: "Confcommercio", Kougedepayuja mamjanckux mpeosaya, y wssemrajy ox 08.11.2012. romuse.
138 www.euractiv.rs/eu-prioriteti/5697-korupcija
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KOpYIIKja y BUXOBUM 3eMJbaMa IMoBehaHa y MOCIbEAmE TpU TOOUHE, IPHU YeMy 3a
KOPYITUBHO TOHamamwe 57% xpusn nomurudape a 47% 3amyxeHe 3a jaBHe HabaBKe.
Aytopka u3Bemraja, npogpecopka Herti mxone Alina Mundiu-Pipidi (Mungiu-Pippidi)
peKia je ma yKymHa cymMa 10 KOje ce JOIIIO Yy HCTpaXHBamy JoKasyje Ia Ccy
nacturynuje EY nortnemunBane neny xkopynuuje. Y HCTpaKUBamby CY TOBEIECHH Y BE3y
KOpYIIIKja BIACTH U HU3aK HUBO yOHWpama 1mopesa, Kao U OyleTCKH MambKOBH, IITO CBE
MOJKe J]a IOMOTHE J]a ce 00jacHH calalma eKoHOMCKa cutyannja y Urammju u ['pukoj.
Taxole, "kao mTo ce U3 W3BEMITaja BUIH, jeHA O] HaJBAKHHJUX ITOCICANIA KOPYIIHje
Cy EKOHOMCKH NpoOJeMH KOju Cy MOBE3aHH Ca MaJuM MPHUKYIJbAalkEeM Iope3a U
BUCOKHM OynieTckuM fedunutuma', Harmacuia je Myahuy-ITununm Ha kKoHbepeHmju
y EBpornickom napnamenty 09. anpuna 2013. roguse.

Mosxe ce xoHcTaToBaTH na MTanmja mocienmux roanHa mokasyje Ha3agoBame y
6opbu ca KopymmmjoMm, mocMmarpajyhu mokasaTesbe MHIEKCA MEepLenIyje KOPYIIHje,
VIOpKOC 4YHWECHWIM fAa je Beh ayro uwianuna EVY. Urammja je y3 I'puky
HajKOpYMITUpaHUja YJIaHUIA e€ypo30oHe, 300T dera meHu rpalhanu muahajy "ckpuBeHn"
mopes3 ox 1.000 mo 1.500 eypa mo ocobu rogutiime. I pyna opacasa npomus Kopynyuje
Beha Espome, mosmarta xao GRECO, mosBana je Hrammjy m mpemumjepa Mapuo
MoHTHja, Ha HW3MEHY KPHBHYHOT 3aKOHa y oO0JacTHMa Kao INTO j€ CTPaHAYKO
dDuHAHCHpame M KakmaBama Kopymmuje.” OBH TOTE3U CTUINM Cy HAKOH IITO je
Umberto Bossi mogaeo ocraBky Ha MecTo denHuka "CeBepHe ure" 300T yaecTBOBamba
y HajBeheM Tanmacy KOpYNIIMjCKUX CKaHaama, modesmmu of cirydaja ""Bribesville" koju
je 1990.-ux noBeo 10 cMeHe WTAIMjaHCKUX Biaaajyhux MOJMTUYKUX CTpaHaka. To cy
"KpUTHYHHU HEIOCTAIM y cUCcTeMy (puHaHCHpama cTpaHaka y Mrammju koju ce Mopajy
pemasatu kao npuoputer”, cmatpa GRECO. Utamjancke crpanke motpormie ¢y 570
MunroHa espa on 1994. no 2008. rogune, He pauyHajyhu 2,25 Munvjapaud eBpa oJ
jaBHOT ¢uHaHCHpama, HaBoagu GRECO y cBoM m3BemiTajy.

VY wm3Bemrajy Transparency Internationala, mo cremeHy KOpymHiHje Ha YKYITHO]
paHTr JIMCTH 3eMajba cBeTa, MTamuja je Hajiuommja o1 CBUX 3€Majba €ypO30HE OCHUM
I'puxe. Kopynumjy umamM jeman mocto Opyro momaher mpoussoma EY, mTo Om
n3Hocwino 16 mummujapam eypa 3a Urammjy, caommuruia je EBporicka komucuja y cBoM
m3Bemirajy 06.06.2012. rogune. Wranmja ce Hamasu Ha 69. Mecty mehyHapomne
JeCTBULIE WHJAEKCAa TMepLeNIyje KOopyIliuje, MpeMa TmojamuMa  Transparency

Internationala, 3ajenuo ca ['anom n Makenonujom. "Kao Hekn Beoma HaNpeHU BUPYC,

159 www.banka.hr/?ezid=77509
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KOpYIIIKja ce ajanTtupaia u esoryrnpaia”, pekao je Bonrep ®opecy, npencraBauk TI
3a Utamajy. Maxo je Wrammja nornucana KpuBuuHonpaBHy KOHBEHIIU]Y O KODPYIIIHjH
1999. roauue, mapIaMeHT jy 10ca HUje Y MOTIYHOCTH paTudukoBao.

[Mpema nH(pOpMaIMjaMa HTATHjaHCKOT MHHUCTAPCTBA jJaBHE yIpaBe KOPYIIHja Ty
3eMJby TOAMIIEE KomTa 60 Mwimjapau eypa, IITO OTHPUIMKE OATOBapa BEIWYHHH
Oymerckor nepuImTa 3eMJbe, a jaBHA yiarama y HHOPacTpyKTypy 300T Kopymuuje
(MHTO y jaABHEM ITOCIOBHMMA) TOBOIH 10 moBehama m3aTaka 3a 40 mocto.'®!

Y wmeceny centemOpy 2012. rommme, Wramijy je y3npMmasio HEKOJHUKO
KOPYNIMjCKUX  CKaHJalla, KOjU Cy JOBEIM [0 CMEHHBama M paciyllTamba
pernoHagHMX mapyjamenara y Ooratoj JlomOapmuju u Jlamumjy, jep je yrBpheno na
capalyjy ca madpujom. MuHucTapka yHyTpammsux mnocioBa Mrammje Ana Mapuja
Kanhenmjepu je HakoH pacmymrama napiaMenrta pekiaa: "CBecHH ¢MO 1a je 0BO Ono
BeOMa JenWKaTaH W o030mipaH umH. [lpBu myrt y wmcropuju HWrammje, Bimact je
pacmymrtera. To cmo ypagmm 300t rpahana, kKako OMCMO HX YBEPWIIH JIa TOCTOJH Pel
u 3akoH". McTpare ce Boje W y BHINE peruja, a MHOTA 3ByJHA IMOJUTHYKA HUMEHA Cy
yxarmrena.

VY jaBHOCTH ce TpenpuyaBajy HEJaBHO OTKPUBEHH CIYydajeBU - TPAJCKH YEITHHK
Munana [lomenuk 3ambern, nao je madujamkom kimany 200 xuspama eypa aa my
00e30eme mobeny Ha JOKATHUM K300pHMa, a jenaH MOpe3HHK mpoHeBepuo je 100
MWIMOHA e€ypa, Ja OW Kymumo jaxTe, NpHUBAaTHE MIIa3lkake H  JIYKCY3HE
ayromo6me.'Jorm nBagecerak jaBHEX (QYHKIMOHEpA je MOX HCTPATOM 3a KOPYIIIH]Y
W ManBep3almje, W CBU Cy Onucku capamHuim Ousmer mnpemujepa CumiBuja
Bbepmyckonuja, xome He MamKkajy adepe. Mako cy Ha ymapy W JeBUIa M JECHHIIA,
BehnHa mojp»kaBa MpeUIOr HOBOT 3aKOHA 3a cy30HMjame Kopymmuje, koju je Bmama
npemujepa Mapuja MoHTH]ja MOJHENa Ha ycBajame, He OM JIM Ce BpPaTUIIO O30MIJEHO
Y3IpMaHO TOBEpEHE y MOJUTUYKU cucTeM. Transparency International xaxe ma je
JOTIPHHOC UTAJIMJaHCKUX CTpaHaka 00pOM MPOTHB KOPYIIKje TOTOBO jenHak Hymu. Ox
BIIaJl¢ Tpake OCHUBAKE HE3aBHCHUX AaHTHKOPYNIHJCKUX Teja, Behy HE3aBHCHOCT
MeaMja M jeHOCTaBHUjE MPOIKCE Yy jaBHO] ympaBu. Mako Biaga Kake Ja >Kenu Ja
UCIyHN MehyHapoIHe HOpMe, YycBajame 3aKoHa Ce€ OTexe Beh 1Be romuHe.

Munucrapka npaBne y camammoj Branu [laoma CeBepuHo cMartpa ma "mpBu HyT y

"% www.banka.hr/?ezid=77509

"l www.rts.rs/page/stories/st/story/10/Svet/1196094/Italijanske muke sa korupcijom.htmi
192 www.novilist.hr/layout/set/print/Vijesti/Svijet/Korupcija

19 www.rts.rs/page/stories/st/story/10/Svet/1196094/Italijanske muke sa korupcijom.htmi
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ucropuju Mrtammje mocToju kesjba Ja ce Kopymnuuja uckopern. Jlo caga ucrpare HACY
J0Ka3alie HUINTA, a BO)eHa je MONMTHKA KOja je TOTIYHO KOHTPOJMCAIa IPaBOCYIHH
cucreM". IloBepeme y cucTeM je KJbydHo, na npemujep Mapuo Montu obehasa na he
ounctutu Wrtanmjy meo mo meo, on CBHX KOjU Yrpo’kaBajy €KOHOMH]Y W CTBapajy
npoduT 3axBasbyjyhn mo3uimjamMa M TpuBuierdjama. HoBum 3akoHOM ce, m3melhy
OCTaJIOT, IOOIITPaBajy Ka3He 3a KOPYIIHjy U MPOHEBEPY H CIIpedana Ja Juie ocyheHo
3a TakBa HeJena, MocTaHe mociaHuk. ['otoBo 70 oxcro Mranwjana cmarpa na je
KOpYIIIHKja jefaH 01 Hajo30MIJbHUjUX MpoliaeMa y 3eMJbH U 32 TO OKPHBIbYje IMOJUTHIKE
crpanke. ' **

[lpe nBamecer roamnHa HakoH mTo je adepa "Yucre pyke" MOUHCTHIIA CTapU
MOJIUTUIKKA CUCTeM y MrTamuju W mocnana CTOTHHE JbYAU Yy 3aTBOP, KOpYIIHja je
ocrana TiaaBHU TpobiieM y Tpehoj Mo BEeNMYMHU E€KOHOMHUJU €BPO30HE W 3allia je
nyooko y npymrso. [lputuctm nomahe jaBHocTr 1 u3 EBpore nmpumopanu cy BiacT aa
KpeHe y kKoHauHu oOpauyH. "Kopymiuja je cBe mmpa u cexxe cBe aydsbe", pekao je
3aMEHHUK TJIABHOT MIIAHCKOT Tyxuona Andpeno Pobneno, koju mpeaBoau rpymy
AHTUKOPYIIIMjCKUX CYAHja - HACJCAHWKE CJIMTHE TPyIe Koja je Mpe JBe JCICHH]C
Boamia wyBeHy mcrpary "Brajbsvil" ("Bribesville"). Ta ucrpara, koja je morpecia
Uramujy, mouena je 17. ¢ebpyapa 1992. roamne, kama je BHCOKM 3BAHUYHHK
Commjamuctuuke crpanke Mapuo Kjesa yxsahen ca 3.500 eypa muta. Ckanzan Koju je
yCclleIno HE caMoO Ja je TOociao CTOTWHE JbyOW Yy 3aTBOp, HETO je W HaTepao
HAjyTUIAJHA]y JHYHOCT TOT BpeMeHa, Jmuepa conujamicra bermna Kpakcuja, Ha
n3rHancTBo y Tynuc, rae je ympo. Jecetnne ocoba yMEmaHux y UCTPary O KOPYIIHjH
MOYMHHIIE CY caMOyOHCTBO. XpHIIThaHCKO JEMOKpaTcKa MapTHja, Koja je JTOMHHUpaa
Uramujom ox pyror cBeTcKor pata, pacmana ce. Adepa je CTBOpHIa BaKyyM KOjH je
1994. rogune, nomyHNno MeIujcKku MarHaT U Mumjapaep Cunsno bepiryckonu, koju je
JTUMUHUPAO WUTAIMjaHCKOM IMOJMTHYKOM CIIHOM J1o HoBemOpa 2011. roxune, kana je
MOJHEO OCTaBKy TIOJ MPHUTHCKOM MAYKHHYKE KpHU3e €ypo30HE. 3aMeHHo Ta je
TeXHOKpara Mapuo MOoOHTH, KOjU C€ YBEIMKO cMaTpa "aHTHIIOJUTHYKAM'
pedopmucrom.'®

Mebhyrum, ox xako cy "Yucre pyke" 3axecrie Utanujane, Haje 0 HOBOj, YHCTH]O]
Uramuju cy pacnpmene. EkoHoMucTa 1 cTpydmak 3a 00pOy IpoTHB Kopymnimje Mapko

ApHoHe onemyje na cy "Uncre pyke" mpBoOUTHO moboJspiane umun Mrammje amm He

1% www.rts.rs/page/stories/st/story/10/Svet/1196094/Italijanske muke sa korupcijom.htmi
19 www.vijesti.me/index. php?cmd=show.clanak&clanak
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3agyro. Mehyrum, ox 2001. romuHe, cTame ce mporpecuBHO moropmniaBa. Cymuje,
CTpyYHalld U EKCIEePTH KaXy Ja je y MOCIeAe JABE JCleHHje MpaBHa 3alITUTa O]
KOpVIIIIMje TIOCTENCHO TIOJpHWBaHA. 3acrapeBame cliydajeBa  KOpyIIuje  je
MIPETIOJIOBJBEHO HA CElaM U 0 TOAuHA. "YTBPIMIM CMO THjarHo3y, aJld OHU CY JICUNIH
Hac, ymecto Oonect", pekao je Auronuo [u Iljerpo, HajuyBenuju uman "Umctux
PYKY", Koju caja BOJM jeJHY OIO3WIIMOHY cTpaHky. Kopymimuja je, TBpae cynuje,
3axBaTHJIa LTy 3eMJbY. | OTOBO CBAaKOT 1aHa, HA HACJIOBHUM CTPaHaMa OCBAHY BEJIUKH
CKaHJaJM y KOje Cy YMEIIaHH MOJMTHYapH U3 CBUX (pakuuja. ¥ jemHoMm ox OpOjHUX,
OuBmmM mpenceqHuK mnpoBuHiMje Mmmano @ummmo [lenatn, w3 seBuyapcke
JleMokparcke cTpaHke, je jeJHa OJ1 HeKOJIMKO 0co0a MPOTHUB KOJUX ¢E BOJU HCTpara 3a
Kopynuujy y npojekty Bpennom 200 mummona eypa. OH Herupa na je HarmpaBuo OWIio
KakaB mpekpmiaj. M cam bepiyckonn, koju KOHCTaHTHO Hamaaa JEeBHYApCKe CYAH]e,
TPEHYTHO je CyOoueH ca JBa cyhema 3a KpuBMYHA Jena u3 o0macTi (UHAHCH]jA UIH 3a
Kopynuujy - mehy Bumre ox 20 mporeca y BeroBoj MOJMTHYKO] KapHjepu KOju HHUKaaa
HUCY OKOHYaHM Ka3HEHOM TIPECy/ZOM, OCHM INTO MY je HEJaBHO H3pEUYCHA jeaHa
mpecyna ca Ka3HOM 3aTBopa. OMOHEHTH ra ONTYXKYjy Ja je oXpadpuo KImMmy
TOJICpaHITUje ¥ HAIIJIeAa0 cliabJbehe 3aKOHA MTPOTHB KOP YITIIH]E.

OpranuzoBane KpHMHHAJIHE Tpyre ca mpocropa Ousmie Jyrocnasuje u bankana,
MaKo HeIopacie CHa3u pycKe, UTalHjaHCKe, WM KUHEeCKe Maduje, y TOKy OaJKaHCKHX
cyko0a ojadarne cy, KOHCOJIHIOBAJIC C€ U YCIOCTaBuiie OMUCKY "capaamy" ca Madujom
u ca MehyHapooHMM OpPraHM30BaHMM KPHUMHHAIOM Y 3alaJHOCBPOIICKHM 3eMJbaMa
nomyr HWrammje, ®panmycke um benrmje, yrpoxkasajyhn HoBOHacTanme OankaHCKe
npxkaBe ma u camy EBpomcky ynujy. 3aro EBporicka yHuja on 3emaiba 3amagHOT
bankana Tpaxku na mojagajy 60opOy mpoTHUB KOpyNIMje, OPTaHM30BAHOT KPHMHHAJA,
WJIeTaJIHE MHUTPAIHje.

Tpagunuonanuo, permod bankana, ma camum THM U Mrammja, je HEZOBOJHHO
OTIIOpaH Ha KOPYMIINjy U OPTaHW30BaHU KPHMHHAJ, jep ce€ HACTaBJhba HAa HECTAOMIaH
PErMoH KOju ce MpOoTexe M0 ABraHUCTaHa, M NPEICTaB/ba CBOjEBPCHY PACKPCHHILY
Mel)yHapoTHOT KpUMUHAA.

[ToceOHa omacHOCT je y ToMe MmTO je Ha bankany opraHM30BaHM KpUMHHAI
MOBE3aH ca MOJUTUKOM U JP>KaBOM, TAaKO Ja je BEOMa TEIIKO Pa3ABOJUTH KPUMHHAIHE
O]l JICTAJHUX JIETaTHOCTH, jep Cy BIAcT, OaHke, BenmKa mpenyseha m MHOTH crojeBH
IpYIITBA, YMEIIAaHH Yy KOPYINIHj)y W KPUMHHAJI ¥ WMajy KOPHUCTH O] hera.

Opranun3oBane, anu 1 HeopMallHe MpeXe, THPHUTY]y MPOIEC MPUBATU3ANHN]E BEITMKUX
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npenyseha, KpUMHUHAIHUM paamamMa OMETajy TpPaH3WIWjy W TPHUCBAjajy BEIHKO
00rarcTBO, YMME IUPEKTHO CIIPeYaBajy pas3BOj MpEAy3eTHHINTBA W rpal)aHcKor
apymTBa. 3nounHauke OaHne Ha bankany TtecHo capal)yjy y opranm3oBaHOM
KpUMHUHATY, TIa CE€ MPHU BpUICHY KPUMHUHATHHUX Jena 0e3 MKaKBUX Ipeapacyia |
anumo3suteTa apyxe Cpou, XpBaTu u AnbaHuy, a MOMaxXy UM U KPUMHHAJIHE TPYIIE U3

Pycuje, Ykpajune, Monnasuje u Pymynuje, xoje cy Takole mpucyTae y peruony.
3.3.2. IlIBeacka - 3eM/ba HUCKE KOPYMIIHje

[IIBencka crmaga Mel)y 3emibe y Kojuma je, mpeMa Mepemy Mepueniuje Kopyrimje
Tpancnapennty MHTepHaTHOHAN, KOpyNIMja CBEICHA Ha HajMamy Moryhy wmepy.
Kopymiuja ce y IllBenckoj jaBjba Kao TOBPEMEHHW WHIMUJCHT. Y OKBHUPY CKalie
TpancnapenTHoctH, llIBeacka je y mporexknmux 10 rommHa Ha Tpehem mectry, a y 20
MPBHUX 3eMajba Ha TOj CKallM, y KOjuMa je MHIEKC mepiemniuje kopynuuje ox 8,0 mo
10,0 kopymmmja He yrpokaBa HH CHCTEME W TOJCHCTEME, jep je mobap omHOC
jenmakoctn u edukacHocTH.'® Vako je KOpymimja CBeieHa HA HajMamy Mepy,
[IIBencka cTadHO YWHHM HAMoOpe Ja MoOoJbIIaBa U W30MITPaBa AHTHKOPYIIIH]CKE Mepe.
VY okBupy THX Mepa Hajuemhe ce mocMarpa M UCTpaxyje KOpYNIHja Yy Ip>KaBHO]
yIIpaBy, 3aTHM Ha BHCOKUM NOJHTUYKAM HHBOWMA BIIACTH, Ka0 M KOPYIIHja HA HUBOY
KYIIOBHHE 1 TIpojaje re cy moryhe dancuduxosane daxrype.'®’

[Mocebno ce y IllBenckoj mpaTe jaBHe HabaBKe 3a KoOje ce cMmarpa jJa MOry
MOCTaTH pU3WYHE KaJla Cy Y IUTamky KOPYNTUBHE paame. M3 Tux pasmnora, y LlIBeackoj
Cy JIOHeTH 3aKOHH KOjH Ce OJHOCe Ha jaBHe Habaske.'® ITopen 3aKoHa O jaBHHM
Ha0aBKaMa, KOjU je OMIITEr KapakTepa, JOHET jeé W 3aKOH O jaBHMM HabaBKama y
o0yacTi BOIOMpHUBpENE, CHEpPruje, TPAHCHIOPTa M TOMITAHCKOT CepBUCA, KOJH je
moceOHOT KapakTepa, a y NPHUIPEMH je W 3aKOH O jaBHHUM HabaBkama y o0JsacTh
onbpane u Oe30ennoctu. [Ipaheme m koHTpomMcame jaBHux HabaBku y LlIBemckoj
3acHUBA CE Ha IET Hadesa, OJHOCHO (hyHIAMEHTAJHUX NMPUHIHIA. TH NPUHIHIN CY:
JEAHAKOCT, HENUCKPUMHHAIIM]A, TPAHCIAPEHTHOCT (jaBHOCT), MPOTOPIUOHATHOCT H
3ajeqHUYKa carjacHocT. [IpBM mpWHIMN, jeAHAKOCT, MOApa3syMeBa jeqHaK TPETMaH
CBHX YYECHHKA KOjU KOHKYPHINY KaJa Cy y NUTamy jaBHe HaOaBke. [lpyru mpuHImII,

HEMCKPUMHHALIM]A, TTOpa3yMeBa OJCYCTBO JAWCKPHUMHHAI]EC TpeMa JAPYroj 3eMIbH

"% Buneru nornmasibe 4.1. oBor paja: CBETCKH HHIEKC HEPLEMNIHMje KOPYTIIHje.

"7 Wz6ewumaj, Ctymmjcka mocera Yenomupa Uymuha IlBenckoj (ox 10. g0 17. anpuna 2011.), Torumukn
LEHTap 3a JEMOKPAaTUjy U JbylcKa npasa, IIpokymibe, 2011. roaune, crp. 2.

168 Moun, cTp. 5.
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WM, aKo je ped o jaBHOj HabaBmu yHytap llIBeacke, TUCKpUMUHAIMjEe HEKOT IPYror
rpaga KoOju KOHKYpUINE WM JUCKpHUMHHAIMje mpeny3eha koja ydecTByjy y
KOHKYpeHIHjU 3a jaBHe HabaBke. Tpehw mpuHINN, TpaHCIAPEHTHOCT, MOJpa3yMeBa
OTBOPEHOCT U jJaBHOCT Y TIOCTYIIKY KOHKYpHCama 3a jaBHe HaOaBKe. UeTBPTH MPUHIIHIL,
MPOMOPIIMOHAIHOCT, MOJApa3yMeBa Ja ce MOry ucrahm 3axTeBH KOjU Cy y Be3u ca
jaBHOM Ha0aBKOM W Ja OHH MOpajy OWTH pa3zyMHO OOpa3sIoKeHH W apryMEHTOBAaHO
ompasnanu. [letn npuHIU, 3ajeIHUYKACATIIACHOCT, TIOJPAa3yMeBa ycarjameHOCT CBUX
y4ecHHKa y KOHKYpCY jaBHe Ha0aBKe, Jla NPUXBaTajy YCIIOBE, Ja MX TH YCJIOBH HE
JTUCKPUMUHHINTY HUTH Ja yBOJe OMJIO KakaB OOJMK CeJEKIHje, OJHOCHO Ja Cy CBH
YYECHHIIH TOJ[j€THAKO TPETUPAHHU.

Hajuemrhu cnydajeBu xopynuuje y IlIBenckoj Be3anu cy 3a rpal)eBHHCKE paoBe.
Taxo cy npuMepu Kopyniuje Hajuemhe moBe3anu ¢ rpal)eBUHCKUM MaTepHjaioM KOjH
ce KyIyje 10 HUCKOj LIEHHW, OJTHOCHO M3 jaBHUX pe3epBu. OmoryhaBajyhu HuUCKe meHe
MaTepHujalia U3 jaBHUX HAOaBKH, MPEKPIIMONH Cy YECTO CKJIOHH J1a MPHUME MHTO Yy
0o0nMKy MaTepujana W Ja OJf TOTa HampaBe HEITO INTO CIY)XKH JIMYHOj cBpcH. pyru
MpPUMEp jeCTe /1a Ce Ha OCHOBY 3JI0ynoTpede y npojaju Marepujaia u jaBHUX HaOaBKH
no0uje OecrIaTHO IMMyTOBaKke Ha HEKO MPHUBJIAYHO CBETCKO TYPUCTHYKO OJPEAHIITE.

Pangu nctunama 3Hadaja jaBHUX HaOAaBKU M yIo30pema Ha Moryhe 3ioymoTtpede y
BUXOBOM pacronaramy, y llIBenckoj ce craiaHo ToBopu 0 pU3HKy KOPYIIH]je Kaja cy y
nuTamy jaBHE HaOaBke. Takole, jaBHe HaOaBKe MpaTe M 3aKOHCKA peIleHmha U MPOIUCH
3a KOje je KapaKTepHCTUYHO Ja cy cBeoOyxBarHM H jacHW. Y IlIBenckoj ce mpeko
MeJMja CTaJHO IHpe WHPOPMAIHjEe O TOME J1a C€ HE CME J03BOJIUTH TOJEPAHIIHMja 3a
KopynTuBHE pamame. CMaTpa ce Ja, Mopea CBUX 3aKOHCKUX pellermha W MHCTUTYIIHja
KOje MpHUMEHYjy 3aKOoHe, TpeOa CTaHO KOHTPOJHMCATH M HAYMH M3BPIIABamba jaBHUX
HabaBku. JeqHa ox Mepa jecTe M yKJbYdHBame BHIE 0co0a y JOHOIIEHE OMIyKa O
jaBHuM HabOaBkama. Cmarpa ce na y mpolecy jaBHMX HaOaBku Tpeba cTaimHO 1a
MUPKYJIHITY pa3induTe oco0e Koje MX MO CIyXOEHOj AY)KHOCTH pealin3yjy, OJHOCHO
112 Tpeba HEMPECTaHO MEHATH PEal3aTope THX MOCIoBa.

VY IlIsenckoj cy paspahena u cpencrtBa y 60pOM NPOTHB KOPYIIIHjE: jaBHOCT,
c1000/IHa M HEe3aBHCHA IITaMITa, CIIO0OIHHU CYIOBU M TYKWJIAIITBO, JIp>KaBHA pEBU3Hja
U cI00OIHM M HE3aBUCHU OPTaHU y OKBHPY BJIACTH KOJH KOHTPOJIMIIY CBE IITO MOXKE

J1a IPOM3BE/IC PH3MK KOPYITHBHOT AeNoBamba.  * [IpBO CPEICTBO jecTe jaBHOCT y pamy

' Yynuh, Y., Jokosrh, M. (2013.), Modemu 3a cucmemcky 6op6y npomue kopynyuje, CTpydHH diiaHaK-
ucTpakuBama, beorpan, @akynarer NOMMTUYKUX HayKa, cTp. 206.
170 M6un, ctp. 207.
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jaBHOT cekropa. To moapa3zymena na 6u mHOpManuje o paxy TOT cekropa Tpedano aa
Oyny AoCTymHE cBakoM rpahaHuHy, 4ak W Kaja ce rpaljaHuH He TpeAcTaBu. AKO HEKO
U3 jJaBHOT CEKTOpa CTaBU O3HAKy TajHOCTH MH(OpMaImje, rpahaHuH ce Moke 00paTuTu
CYIly 3a MpOIeHY J1a JH je oTpeOHa TajHOCT Te uHpopmanmje. JIpyro cpeacTBo jecte
c000/IHa ¥ He3aBHCHA IITaMIa, IITO MOJpa3yMeBa Jla CpeicTBa MHPOpPMHUCAamHa MOTY
cnobomHO na ofaBemTaBajy O CyMmbaMa MM MOTYhMM pHU3MIMMa BE3aHUM 32
obaBJpame jaBHOT mocia. HapaBHo, To je yBek mpaheHO BHCOKHM IMpodecHoHaTHUM
cTaHzapanMa, Koju Tpeba ma ce momryjy a0 Kpaja. Y IlIBenckoj ce mramma Tpetupa
Kao HE3aBHCHA, OJJHOCHO HE3aBHCHOCT CE MEpPH IO TOME Jia CBE 3HA4ajHO 3a jaBHO
nosbe Oyne AocTynHO rpahaHuMa M Ja HUKO W3 BJIACTH HE MOXKE Jla TO KOHTPOJIHIIE
WM npormcyje kako hie ce menuju monamniaru. Tpehe cpeacTBO jecy cI000IHU CYI0BU
W TYXHJIAIITBO, IITO TOJpa3yMeBa Ja je CyACKa BIIACT NOTIYHO HE3aBHCHA, Ja Cy
CyaMje HEe3aBHUCHE y OJHOCY Ha OWJIO YMjU YTHIA] U Ja mpecyhyjy caMo Ha OCHOBY
CBOjUX TMpo(decHOHANHUX 3HAmka, CaBeCTH, 3aKOHAa M MpPaBEJHOCTH. Taxobe,
TYKHJIAIITBO C€ CMaTpa MONHUM CpeacTBOM y OOpOM MPOTHB KOPYMIHje W OHO MMa
MOCEOHO MECTO y MIBEACKOM CHCTEMCKOM TMPUCTYIy OOpOM MPOTHB KOPYIIIHje.
YeTBpTO CpEACTBO je Ip’kaBHA peBH3Wja KOja WMa HE caMo Hau3opHy Beh u
KOHTPOJIHO-UCTPAXHY (YHKIHjy. PeBH30opcka MHCTUTYNHMja je HE3aBHCHA M OHA je
HAjCTPYYHHUJH OpTaH KOjU TpaTH TPOIUICHE APKABHOT OylieTa y KOJjU YIIaxy CBH

! Komukn je 3Hauaj maT TOM HE3aBHCHOM APXKABHOM OpTaHy MOKasyje H

rpahanu.
yumennia na y Lleeackoj mocroju 2.700 peBusopa. Ha HHBOY npskaBe je meHTpaiHa
peBU30pCKa MHCTHUTYIH]a Yy K0joj je 3amocieHo 300 peBuszopa. Y CBakoj ONIITHHU
MOCTOjH je[aH WJIM BUIIE CTPYYHUX PEBU30pA, IITO 3aBHCH O]l BEIIMYHMHE OIINTHHE, H
ykymHO ux je y llBenckoj 400. [NapTuje Ha BIacTH, O] JOKATHOT IPEKO PErHOHAIHOT
70 IEHTPAJIHOT HUBOA, AYXKHE Cy Ja OjApeae, NPONOPIMOHATHO Mpeko ydemha y
BractH, ykymuo 2.000 pesusopa.'’> Onn HuCY CTpyUHH peBU30pH, Beh MOjeIuHIM KOjH,
KaJga mapTuje opeie, Npojlaze Kpo3 CTPYy4HY OOyKy y Tpajamy OJ IIECT MECEIH.
BuxoBa ynora je ma KOHTpOJMINY Kako OylleTCKka CpeAcCTBa TPOIIE IMOjeIUHIM U3
BIacTu. JlpyruM pednmma, pEBU30PCKY KOHTPOJY YHMHE TpPU TpPyNEe W TPH HUBOA
peBmu3opa. JIBa cy cTpydHOT KapakTepa, a Tpehn HUBO je MapTHjCKOT KapaKTepa Yuju je
3amatak mpaheme pama CBOjUX KaapoBa Yy BIACTH KOjH Cy 3aAYy)KCHH 3a TPOIICHE

Oymerckux cpencraBa. Ileto cpemcTtBo jecy cio0OAHM ¥ HE3aBUCHH OpTaHU

7 Wbun, crp. 207.
172 U6un, ctp. 208.
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dopMupanu y OKBUPY BIACTH W APXKABHUX HMHCTUTyNHWja Aa OW mpatwim Moryhe
37M0yMOTpede U CrpevyaBai MOTyhe KOpYIITHBHE pajIihe.

VY omnocy Ha Kuny u Pycmjy, craB 3akoHomaBcrBa KpaseeBune llIBencke je
3HATHO ONIaKW y MOTJIeNy KaXKmaBama neia kopyniuje. Kpusnunn 3akon LlBeacke je
Hecpa3MepHO OJIaKu IpeMa OBUM JiennMa, nako je [lIBencka pa3BujeHa 3eMmiba 3amaaHe
nuBHIM3aje. Pasyior 3a To JIeXkM BEpOBATHO Yy Pa3BUjEHH]O] CBECTH MOMYJalMje O
OTIACHOCTUMA W MITETHOCTH OBUX KPUMHHATHUX JIEJa.

Kpusuunau 3akoHUK Llsencke'” w3 1962. romume, (momymen 1999. roguue y
nornmaBseuMa 17. u 20.), TOBOpHM O KpMBHYHHUM JesmMa U npensuha "Kpusuuna nena
MPOTHB jaBHE BIacT'.

Y nornaeky 20. — "3nmoynorpeba cinyxOeHe aykHOCTH", mpeaBUleHO je Jeno
npumarea muma. YKOJHAKO jé MHTO Y3€TO Ipe HM3BPIICHOT Jeja, OHAA CE TO TEeXe
KBamMQuKyje, Ma je NpomucaHa Ka3Ha OO0 ImecT roxuHa 3artBopa. CTpPHUKTHO je
neguHNCAaHO KO Ce cMaTpa 3allOCICHHM JIMIIEM y CMHUCITY MOYHMHHOIA KOPYITHBHOT

Jlena.

3.3.3. Ocobenoctu kopynuuje Kune kao 6p3o pa3sujajyhe ekoHomuje

KuHa je momMTH4Ky 3aTBOpEHA 3eMJba Y BEIIMKOM €KOHOMCKOM Y3JIETY, Y KOjOj CY
JPYIITBEHH OJHOCH BEJIHMKAa HENMO3HAHWIA, alld j€é M3BECHO Jla je OJTHOC 3aKOHA IpemMa
KOPYIIIHjH BUIIEC HETO OLITap.

Jeman ox ekcTpeMHMX HadyMHa KOjUMa ce Ap)kaBa OOpHM TPOTHB KOPYIIIHjE
npumewyje ce y Kunn. KpuBnuam 3akon HP Kune' MPOMUCYje KPUBUYIHY
OJTOBOPHOCT U KWKILWBOCT 3a BHINE "HEMMEHOBaHWX' KpWBHYHUX jAena. [IpBo memo
oBe BpcTe je "mpumame MuTa". [leno YnMHU IpKaBHHU CIYKOEGHHK KOjH MpHMa OWIIo
KakaB HOBAll, MpPEAMETE, WIN APYry KOPHUCT OJ APYror Juia, Kako 6 My mpubdaBuo
MOTOTHUJH TIOJIOKA], I TIPUOABHO KaKBY KOPUCT OJ Jp)KaBHE MMOBHHE. 3a UCTO /IO
OJIrOBapa M JAPKAaBHU CIY)KOCHUK KOjU y €KOHOMCKHM oOTllepanujama mnpubasu 3a cebe
KaKBy KOPHCT KpIICHEM IpaBuia IpkaBHE ciykOe. Jlo kKoje mMepe je 3aKOHOaBail
OIITAp y CAaHKIMOHWCAky KOPYITUBHUX Jieja TOBOpH 4wiaH 386. CTaB MpBH, KOjUM je
npenBul)eHO KaXXKmbaBamke 3a U3BPIICHE TEXKUX 00JMKa KPUBUYHUX JAelia Kopyrnuuje. Y

BEMY CE KaXxe:

' Bishop, N. (1999.) The Swedish Penal code, Stockholm.
174 C.D. Paglee (1997.) Chinese Criminal Law, Peking.
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"Axo je npoyspokosana wmema y uzvocy o0 npexo 100.000 jyana, nponucaua je
Ka3Ha 3ameopa 00 decem 200UNA, UIU OOHCUBOMHU 3ameop y3 mocyhe uspuyare Kasne
KoH@ucKkayuje umosune. Y noceOHO mewkum clyuajesuma nponucama je cmpmua
Ka3Ha y3 06ase3no uspuyarbe konguckayuje umosune".

Mehytum 10 TpeuM3HUjUX IMoJaTaka O PEIICHHM CIy4ajeBUMa KOPYNIHjEe H
KaxmaBamy y Kunn, Tj. 0 epukacHOCTH OBaKBOT JAPAKOHCKOT KaKHaBama, TEIIKO j€
nohu, jep je KuHa m masbe MpUIMYHO 3aTBOPEHO IPYINTBO, a Jp’kKaBa CMUIIJBEHO
MPUKPHBA CBOjE€ aHOMAJIHje, ajli U ycrexe. 1o MPUKpUBamke je Ie0 IpKaBHE MOJUTHKE.
Ca ppyre crpane, Tpeba umaru y Buay aa Kuna mma 5000 romrHa HempekuHyTe
IpKaBHE Tpagulje, a Kpo3 Ty TpPamuljy MMa M yTKaHa HCKYCTBa y cy30Oujamy

ojapeheHuX IpYyIMTBEHO HEMPUXBATIHUBHX TI0jaBa.

3.4. KOPYIILMIJA KO 3EMAJBA Y OKPYXKEHY (uckycTBO pernoHa)

TpagunuonanHo, pernoH bankana je HEIOBOJFHO OTIOpaH Ha KOPYNIHUjy W
OpraHU30BaHM KPUMHHAJ, jep c€ HACTaBJhba HA HECTAOMIIAH PETHOH KOjU CE MPOTEKE 10
ABranmcraHa, W Tpe/AcTaB/ba CBOJEBPCHY pacKpcHHUIly Mel)yHapOoTHOT KpUMHHAA U
Tepopu3Ma. Bemmke kommunHE OpyXKja Koje ce, Iocie eTHHYKUX cykoba kpajem XX
BEKa Haja3e y PerHoHy 3amaaHor bankaHa, JoMaTHO necTaOWin3yjy CUTYyalujy ¥ Uy
Ha pyKy KpHMHHAJIHUM TpymaMa. 3aro je Ha TOM IMOAPY4Yjy MOCIEAHHUX TOIuHA
YOUWBHB TIOpacT KOPYMIMje W OPTraHW30BAHOT KpHMHHAIA, MOCEOHO Yy TPrOBUHU
JbyIuMa, a HajBHIIE Y TPTOBHHU XEHama paJyl MPOCTUTYIIHje, Ka0 ¥ HAPKOTHIINMA U
OpYyXjeM, ITO KpUMHHAIIUMA JOHOCH BEJMKE 3apaje.

[Tocebna omacHOCT je y ToMe ITO Cy Ha bankaHy KOpymiuja ¥ OpraHH30BaHU
KPUMHUHAJ MTOBE3aHH Ca IOJUTUKOM H JPXKABOM, TaKO Jia je BeOMa TEIIKO Pa3JIBOjUTH
KPUMHUHAJHE O] JICTAJHUX JEJATHOCTH, jep Cy BiacT, OaHKe, BelHMka mpenyseha u
MHOTH CIJIOjJeBH JpPYIITBA, yMENIAaHW y KPHUMHUHAI M WMajy KOPHCTH O] Ibera.
Opranun3oBane, any 1 HeopMallHe MpeXe, THPHUTY]y MPOLEC MPUBATU3ALHN]E BETHKUX
npenyseha, KpUMHHAIHUM paamamMa OMETajy TpPaH3WIWjy W TPHUCBAjajy BEIHKO
00orarcTBO, YMME IUPEKTHO CIIPEYaBajy pas3BOj MNpeAy3eTHHINTBA W rpaljaHcKoT
npymTBa. EBporicka yHHja pasHUM MepaMa MoAynupe y 3emJjbama Ha bamkany
CTBapame 00Jber W eQHKACHUjEr CYICKOT CHCTEMa, CHA)XHH]Yy BIJIQJABHHY IpaBa U

pPa3Boj EKOHOMH]jE THX 3eMaJsba.
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C TtuM y Be3H, HE MOKE C€ TBPAHTH J]a y CONMjATHCTUYKIM 3eMJbaMa, U 'y OHBIIIO]
COPJ, Huje mocTOjaja KOpYNIHMja W OPraHW30BaHH KPUMHUHAT Y pPa3InIUTAM
obnacTiMa, HapouyuTO y OONACTH TpHBpeAe, TAe cy ce ykpmrane u MelhycoOHO

IOBE3MBANE TOje[MHE OpraHM30BaHe (OpMe KpuMuHama.''

Onpehern  oOHIM
opraHu3oBaHor KpumuHajga y OuBmoj CODPJ mpexacraBpamm cy oapa3 TagallmbHX
IpYIITBEHHX OJHOCa W Ownmm Ccy mnpuiaroheHn ycloBHMa —COIMjaIMCTHYKOT
caMoyIpaBJbama, jEJHONMAPTUJCKOM CHCTEMY | JPYHOITBEHO] CBOJHHH, Kao U
MPOIMUCHMA KOJH CY pETyIucali 0Be 001acTH U npenBulaan Mepe 3a lbUXOBY 3alITUTY.
OBu 00nMIM OPTaHU30BaHOT KPUMHUHANA HUCY ayTOMaTcKu Hectanu pacnagom CDPJ,
Beh cy Hacrojamm Ja ce OXIpKe W pasBHjy y HOBE (OpMe YCIOBJbEHE HOBHM
JPYIITBEHO-EKOHOMCKUM U TOJUTHYKUM omHocuMa. To ce mokazano u 'y CCCP-y,
CnoBaukoj, Yemxoj, Pymynuju u bByrapckoj, Trme pacmoyio)kuBe J[JOKa3HE U
WHAWLWjATHE YHIBEHUIE YyKa3yjy Ha TO Ja TnojeauHu HacieheHn oOmumm
OpPraHMU30BaHOT KPHMHHAJIA HACTOje Ja Ce NpHIaroje HOBOHACTAJO] APYIITBEHO]
peamHocTu. OcuM TOTa, Y OMBIIMM COIIHjaIMCTUIKUAM 3€MJbaMa UCIIOJbEHU CY U JOII Ce
MCI0JbaBajy HOBH MTOjaBHH OOJHIIN KOPYIIHje M OPTAaHH30BaHOT KPUMHHAIIA.

VY mpaBHOj ApKaBU W BIAJABHHU TPaBa, OCHM TEOPHJCKE W MPAKTHYHE aHAIM3e
o0nMKa mcrnosbaBama, 00eneKja U KapaKTepUCTUKE OBHX KPUBHYHHUX JeNla TOTPEOHO
j€ ¥ TI0XeJbHO N1a onipel)eHy makmby MOCBETUMO H YIOPEIHO]j, (KOMIIapaTUBHO MPABHO) )
aHaM3W OBHX KPUBHYHUX [ela y CaBPEMEHHM KPHUBHYHONPABHUM CHCTEMHMA,
moce0HO KoJ 3eMalba y oKpyxkemy. Ctora hemo matu mprka3 HEKOJIUKO IOCTYITHUX
3aKOHCKHUX pelleha HHKPUMHUHAIM]a KPUBHYHUX JIe]a KOpymiuje, (CTUM IITO MOPaMo
pehm nma ce oBa KpuBHYHA Jela MOTY jaBUTH TOJ PasIHYUTHM HAa3MBOM U ca
Pa3IMIUTOM CaJp>KUHOM, 00eTIe)KjuMa U KapaKTepUCTHKaMa, Te MIPOMUCAHOM Ka3HOM).

C tum y Be3u, oOpaiWiM CMO 3aKOHOJABCTBA 3e€Majba y HAlleM OKPYXKEHY.
Uznoxuhemo ernosionika obenexja KOPyIIHje y MOJSAMHUM JpKaBaMa Koje ce joil

Hayase y mpouecy TpaH3uIje, WK Cy U3allie U3 mpoleca TpaH3uImje.
3.4.1. Kapaxrepuctuke kopynuuje y Mahapckoj
[loueTkoM neBeneceTHX roJWHA MPOILIOT BEKa, IOK Cy Y CTPYYHHM KpYroBUMa

Mabhapcke jemHum BepoBajiM 1@ MOTY MpPEMO3HATH TPETXOJHUIE OPTaHW30BAHOT

KpUMHHAJA, IPYIH Cy TO ocrnopaBaind. CIIOMOM €BpPOIICKUAX COLUjaTMCTHYKUX JAPKaBa,

' Crojamosuh, 3.:  Opeanusosane ¢popme  Kpumunanumema, Be3benHOCT W ApyIITBEHA
camozamrtuta 7/90, crp. 63-64.
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300r Temkoha y mpena3sHoM pa3nobby, Kao u 300T MpaBHUX M OCTAINX HECUTYPHOCTH,
Mabapcka je, cimenehm 3akoHe TpKHIITa, TMOCTala erdopado 3a MehyHapoaHU
OPraHM30BaHM KPUMHHATL' 'C 3a Camo HEKOIMKO TOAWHA, CTAHOBHHIHM Malapcke
VIIO3HAIM Cy C€ ca Mel)yHapOoJHOM TPrOBHHOM JEHOM M KCHaMa, KpHjyMdapemeMm
Jbymd W OpyXja, (QancupuKoBameM HOBIA, IMPOTUB3AKOHUTHM  MPEBO3OM
PaZMOAKTHBHUX CYICTAHIN, OTPOBHOT M OCTAJIOT OTIA/Aa, U Ca MHOTOOPOJHUM APYTUM
o0NuIIMMa OPraHM30BaHOT KPUMHHANA, NMPU Y€MY HEroBe KJacuuHe oOimke (HIp.,
KPUMHUHAJ y BE3U Ca JPOroM, IPEnpoaaja YKpaJeHuX ayToMoOmia, MpyKame 3alTHTE
y3 YIICHY HOBIIEM), HHje TOTPEOHO HU MOMHEHATH TTOCEOHO.

VY Bpeme TpaH3uIMje, KaKO HaBOAM MMjaJIKOBCKH, OPTaHW30BAaHH KPUMHHAI je
BEIITO KOPUCTHO CBE MPOTHUBPEYHOCTH M CyKoOe Koje je MOHOCHJIAa TpaH3HWIHja ¢
mubeM yBehama cBoje ¢uHaHCHjcke Mohu, jadama yTHIaja W OCTBapuBamba
NOMMTHYKUX TpereH3uja. Ilpomemyje ce na je Bemuku Opoj mahapckux dupmm,
(yxspyayjyhm  muore Bonmehe (uHaHCHjCcKE HMHCTUTYIHjE), TOX  KOHTPOJIOM
OPraHH30BAHOT KPHUMUHATA.

Beoma 3Hawajan ¢akTop KOju yTHYE Ha I0jaBy TIOjEAMHUX OOJHKa
TpPaHCHAIIMOHAIHOT OPTAaHW30BaHOT KPUMHHAJA jecTe reorpadcku mojoxaj Mahapcke,
jep ce TepuTOpHja OBE OpKaBe Halla3M Ha MO3HATOM IIYTY KpHjyMuYapema ApoTe Ol
MCTOKa TpeMa 3amaiay, 1moja HasuBoM bankancku myT, wim bankancka pyra. Jom jeman
O]l yclloBa KOjH jeé Yy HEIaBHOj MPOLUIOCTH OWTHO YTHIIA0 HAa Pa3BOj KOpYILHUje U
OpPTraHU30BAHOT KPUMHUHAJA, jeCy paTHH CYKOOM KOjH Cy C€ OJBHjaJIl Ha MPOCTOPUMA
ouBme Jyrocnasuje. OHHM Cy TIOJCTAKIIM pa3HEe BUIOBE KPHjyMUapema U HE03BOJbEHE
TPTOBHHE OpYXKjeM W MyHHUIHjoM. Haj3an, u ycremHocT camMe eKOHOMCKE TpaH3HUIIHje
yTHIIaJla je Ha CTBapame YycjoBa 3a II0jaBy HOBHX OOJIMKa OpPTraHW30BaHOT
KPUMHUHAIHOT JICJIOBAmbA.

3amagHu WCTpaKHU OpTaHW TMPUTEKIM cy y nomoh Mahapckoj, mpBEeHCTBEHO

3arBapameM "OaJkaHCKOr myra', IITO je JOBEeNO A0 BHIJBMBUX pe3ynarara: 1990.

"7 Jla je opraHM30BaHM KPHMMHAJ KOPHCTHO HECHTYPHOCTH IIpeiasHOr mepuona y Mahapckoj jacHo

nokasyjy ciaenehu npumepu:
YV Mabhapckoj cy 6une uspaxene noremkohe oko npuBarusanyje. Benuka apxasHa npenyseha cy ce
360r Tora paciaja Ha BUIIE MatbUX UM BehUX 1e10Ba, Kako OM ocTalla peHTaOuIIHA.
Jpyru mpumep, KOjU jé HHTEPECAaHTHO IIOMEHYTH, jeCTe BecT Koja je MehyHapoiHy Haxmby
IOpUBYKJIA U IpeMa Ko0joj ce kpajeM 1992. ropune y CereauHy akTUBUPAIO AMEPUUKO YIPYKEHE
Apnamc Hxungpenc @oynn. OBo yapykewme je TpyJHULE Dpucturie u3 PymyHyje, koje cy OGuie
CIpEMHE Jla Cé OPEKHY CBOI JeTeTa, IOMarajo Ha Taj HAaUMH INTO UX jé CMEINTaJo0 y jelHy
Mahapcky KIMHUKY, a Kao IIPOTUBYCIYLY, y3 U3jaBy O OIpHULIamy OJ Jerera, nobujane cy mo 200
Jonapa. Jeny cy, HakoH polerma, CMEITaN KO Pa3IMuUTUX HOPOAULA - XpaHUIIAlla.

""" Mujankoscku, M. (2012.) Tepopusam u opeanusosanu kpumunan, Ta-npecc, Iupor, crp. 184.
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roguae MahapcKu HaJJIe)KHH OpTaHW 3alUIeHWIH cy 6 Kr XepouHa, MoK je 1992.
TOJMHE, U KacHHUje, Taj TUIeH, 3axBasbyjyhu melyHapomHoj capaamu, OO BHIE HETO
mectocTpyku. Kapakrepuctudan je u cirydaj kajaa je mahapcka monmiuja pasoTKpHiia
OaHay Kpujymyapa JbYIH KOJU CYy KOCOBCKe AJOaHIle yaMiuMa mnpedaryBaid U3
XpBarcke, mpeko peke [lpase, Ha Teputopujy Mabhapcke, caommrno je 02.04.2010.
roguae Hammonanau uctpaxuan 6upo. [Ipema npukyrmbeHnM moganiuMa. TAM KaHaJIoM
je ox dedpyapa 2009. romune, nmpoxpujymyapeHo oko 30 Jpyau, a CBaku je OJ BHUX
mwratuo 2.000 eypa. Kpajmwa oapeaumra tux jpynu oune cy llIBajuapcka, Hemauka u
Aycrpuja, jaBuia je mahapcka arenmuja MTH.

Mabapcky y oBoj roguHu ouekyje pernecuja on 1%, kao u uHbpmanuja ox 4,9%
OllElYyje Ce Yy HajHOBHjeM HCTPaXHWBalky O EKOHOMCKHM mpminkama y Mahapckoj
Opranu3anuje 3a eKOHOMCKY capanmy U pazBoj (OECD). Bnanu npemujepa Bukropa
Op0ana mpenopydyje ce na moboJjpllla HAIIATy TMope3a, YKuHe "Kpu3He mopese',
noBeha ekojomKke Takce, a y CiIydajy Kpajise HykIe moBeha mope3 Ha MMOBHHY.
[Mpuopurer mahapcke Brmage Mopa aa Oyae ¥ MPOMEHa BaTyTHE CTPYKTYpE jaBHOT Ayra
y kopuct nomahe dopunte. OpOaHOBO] BIagH ce Mpeiaxke Ja (GUCKATHOM CaBETy
YKHHE TIPaBO BeTa Ha OYIET U CMambK OpOj 3aIOCICHUX Y jJaBHOM CEKTOPY Ha JIOKay,
anmM ¥ na moBeha miare y 3apaBCTBY 4MMe OM ce CMamMiIa KOpYIIHja W OJAsia3ak
Mahjapckux siekapa y nHoctpancTBo. [Ipensuha ce na he cmop omopaBak, y ckiamy ca
oOHaBJpakEM TMOBEpEHa Ha TIOO0ATHOM (PMHAHCHJCKOM TP)KUINTY, YTHIATH Ha PacT
crone He3anocieHoctu ca 11% y 2011. va 11,9% y 2012. roguHm, ca TEHACHIN)jOM

Iajper paCTa.178

VYcmopaBame CBETCKE MPUBpENE M TMOTPECH Ha (HUHAHCH]CKOM
TPXKUIITY Cy JOJATHO y3IpMallli MOHAKO MOJbYJhaHY M IyOOKO 3amayxeHy mahapcky
exoHOMHjy. Mehytum, u "KoHTpoBep3Ha nomaha momuTHka" je Takohe mompuHeNa
HECHT'YPHOCTH ¥ TaKO OINTETHJIA MOTpOIIade, MOCIOBHY 3ajeJHUIy W IMOBEpEHEC Ha
Tpkumry. Apamkman Mahapcke ca Melhynapogaum mMonetapHuMm ¢ornom u EY 6um
JOTIPHHEO O0OHABIbARKY TIOBEPEHa NMHBECTHTOPA W KOHCOJM AU (prCKaTHE TIOJIUTHKE
OBE 3eMJbE, a CAMUM THM U cMamemy kopyrnuuje. OECD He mpomymra na ykaxke Ha
cnopHe pedopme 300r kojux je EBporicka KoMucHja 3amouena TOpoueaypy 3a
yrBphHBame mpekpiiaja NpUIMKOM yckiahuBama Mal)apcKuX M €BPOICKUX IMPOTIHCA.
3aro OECD Tpaxu ox OpOaHOBe Biaje 1a ce BpaTu He3aBUCHOCT LleHTpanHoj OaH1m.
Bucox HuBO jaBHe moTpommke, ckopo 50% B/IIl-a, cyrepume na momatHe mepe

KOHcoymanuje tpeba na Oymy ycMepeHe Ha pacxoJHy cTpaHy Oyyera, a He Ha

'8 www.euractiv.rs/eu-prioriteti/3729-oecd
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npuxone. HuBo 3amocieHoctn y apkaBHOM cekropy koju guHH 20% yKymHE
3ar0CICHOCTH MOrao OM Ja ce cMamM, HAPOUYHUTO Ha JOKAJIHOM HHUBOY. AKO Ou ce
YKyITHa Maca 3apajia CMamnBaja Tako MTo OU ce OTIIYCTHO 10 JbY/AHU, a HE TaKO IITO
Ou ce cmamuIe 3apaje, nosehama 6u ce epukacHOCT y jaBHOM cektopy. Mahapcka Ou
3Ha4YajHE YIITEJE MOTJA J1a OCTBApU y CEKTOpy jaBHHX HabaBku. Y 2008. roxuHm,
jaBHe HaOaBKe IpkaBHHX wWHCTHTYynHja nocturie cy 20% BJAIl-a, mro je Tpwm
IPOLICHTHA MOEHA BHIIE O Ipoceka 3a Hajpassujenuje 3emibe OECD.'” Tlosepeme
uHBecTHTOpa y Malapcky je Ha Kiankaiauiy 300T BHCOKOT Ayra 3eMJbe Yy CTPaHoj
BanmyTn. Crnaba epuKacHOCT 3/JpaBCTBEHOT CHUCTEMa OTBapa MpocTop 3a mosehame
Kopymnuuje. Ycnyre Ou ce moboJspinane ako OM ce cMamMiIa KOpYIIuja W, Kako y
m3Bemrajy OECD naBogm "ako Om ce oOecxpabpmima Hedopmanna miahama". Ha
KOPYIIIHjy Ce MOXE YTHIATH ako ce moBehajy 3apane 3apaBCTBEHHX paJHHKA KOjH
300T MaMMX MpUMama MacOBHO OJ71a3e U3 3eMJibe. JaBHH nyr Mahapcke Ha kpajy 2011.
roauae je u3nocuo 82,6% BT (momamm EBponckor 3aBona 3a craructuky Eurostat).
Mebhynapoauu monerapau doun (MMO®) je oGjaBuo ma je Mahapcka kpajem 2010.
roguae octBapwia aepumur ox 4,3% BIL, a Ha kpajy 2011. rogune, ocTBapuna je
cypunut ox 3,5% BT, nok je y 2012. roguHu ocTBapmiia CyGUIUT Henro ucno 3 %.

Cnop EBporicke xomucuje m Mahapcke je HacTynuo u 300T TOHOMIEHA CIIOPHUX
pedopMu Koje HUCY Y CKJIaIy ca eBPOICKUM CTaHIapauMa M TO HOBU HAIPTH CIIOPHHUX
3aKOHa O 3aIITHUTH TOJaTaka W TEH3HOHHCalky cyauja W Tyxkumiama. Lleo cmop
Komucuje n Mahapcke je HepopmanHo 3amouco npsor jgana 2012. roguHe, Kajga cy Ha
CHary CTymwjiun HOBH YcraB Malhapcke M HEKONMKO Ba)KHUX 3aKOHA O cyaujama u
TYKWJIAITBY, 3aIITHTU moAataka u LlenTpamHoj 6annu. EBporicka koMucuja je oamax
YIBpAWJIA Ja Cy 3aKOHU TNPOTUBHH OCHHMBAYKUM yroBopuma EY wu omnyuanmm nma
MOKpEeHe TpH mpolenype 3a yrBphuBame mnpekpmiaja. Mahapcka, mpema MUILIBEHY
Komucuje, Huje mpyxuina 00jeKTUBHE pa3liore 3a CMamUBamkE CTapOCHE T'PaHUIE 3a

MIEH3MOHHCAkhE CyUja U jaBHUX Tyxumara ca 70 Ha 62 roauHe.

3.4.2. llpumep bocHe u XepueroBune

Kama je y muramy Kopymnmmja Ko 3eMajba y OKpYXKemYy, Ia Tako U y bocHu n

Xepuerosunn,'™ cucremarn3oBana cy y KpHBHUHONPABHEM akTUMa Kao: "Kpusuuna

179 1.
Ibid.
180 [lerposuh, b., JoBamesuh, /1., (2005.), Kpusuuno (kasueno) npaso, IoceGuu nuo, Capajeso, cTp. 96-100.
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Jena KOpyIiyje U KpUBUYHA JieNa TPOTHB CIy)KOeHe U Ipyre oAroBopHe (yHKmmje".
Kao u ko1 apyrux 3eMasba y TPaH3UIMjU, KOPYIIHja MPEACTaB/ba BEIHKH MPOOIEM,
KOjH je IPUCYTaH y CBUM CETMEHTHMA JIPYIITBA U JPIKABe.

Kao u kon apyrux 3emajba y OKPYXKEHY, YIJIABHOM C€ Paad O JBa OCHOBHA
KPUBHUYHA JIeJia U TO: IPUMamke U J1aBakbe MHTA, Koja Ccy mpeaBulheHa Yy KPUBUYHHM

3aKOHUMaA y CHTUTCTHUMA.

3.4.3. Cayuaj Lpue I'ope

Kao u kon mpyrux 3emaiba y OKpykemwmy, U y 3axkononasctBy Llpue I'ope cy
npenBulieHa KpUBUYHA Jlela KOja Ce cacToje y MpHMamy MHUTa KOje ce CacToju y
3axTeBamy, MPUMamky MOKIOHA, TpuMamky oOchama OKIOHa 3a cebe MM JAPYror, o1
CTpaHe CIy’KOCHOT, CTPaHOT CIy)KOEHOT, OJATOBOPHOT JIMIA y IPUBPEIHOM JIPYIITBY U
YCTaHOBH Ja Y OKBUPY CBOT oBJamrhema U3BPIIM CIYKOCHY paamby KOjy He Ou cMelo
Jla W3BPIIM, WK J1a HE U3BPLIN CIyXKOeHy paamy Kojy OM MOpajo Ja W3BPIIH, ITOCTE
M3BPIICHA HITH HEH3BPIICHA HEKE 0 CIyKOeHHX panmu. ™!

Jlpyro KpUBHYHO JIE€T0 KOpYIIHje y KpuBuaHOM mnpaBy Llpue ['ope mox Ha3mBoM
"JlaBame MHTa", cacToju ce y AaBamy, Hyhemy u oOehamy MOKIOHA CIYy:KOECHOM,
CTpaHOM CIy’)XO€HOM, OATOBOPHOM JIMIY y NMPUBPEIHOM JPYIITBY, YCTAaHOBHU, Aa Yy
OKBHY CBOT ciy)OeHor oBiamhema, U3BPIIN CIIy)KOCHY palmy Kojy He O cMeno jia
W3BPIIM WJH Ja HEe W3BPIIN CIYyXOEHY paamy Kojy OM MOpajo na M3BpIIM, Ka0 U Y
ocpeioBamky NpH MoAMUhHBamky y OMII0 KOM 0] OBUX 00ymKa. [pyro KpHBUYIHO JIEII0
JlaBarmbe MUTA, HJIM aKTUBHO NOJIMUNMBame ce jaBjba, Takohe y Tpu 00JIHMKa U TO: TIPaBO
aKTHBHO TOIMUNMBame, HEMpaBO aKTHBHO MOAMHNHBAEK-EC M MOCPEIOBAKE Yy TaBabhy
MUTA.

Kopymmyja je u nasee jenna on HajpamuBHjux obmactu y Liproj l'opu n HacraBska
Jla KOYW WHBECTHIIH]E, CJIa0H BIIaJaBUHY PaBa U HETATUBHO CE€ OJpa’kaBa HAa KBAJIUTET
xuBoTa Tpahana. bopba mnporuB kopynumje y LUpnuoj Topm moapasymena
YCTIOCTaBJbalhe¢ HOBHX IIPaBWJIA 3a MPEBEHIHN]Y CyKoOa MHTEpeca M CaHKIMOHHCAIHE
jaBHUX cIyKOeHHKa Koju ce Hal)y y TakBoM KOHQIUKTY. "Y okBHpy 60pOe mpoTHB
KOpYVIIIIMje MOpajy C€ HMCTPaXKWTH TMOTCHIMjaHEe Be3e m3Mel)y mocTyrmaka jaBHHUX
Ha0aBku W (UHAHCHpama MOJUTHYKHAX TMapTHja KOjeé MOTY YKa3aTH Ha IOCTOjambe

kopynuuje. IMoBHHa cTedeHa KpUMHUHAJIHAM aKTUBHOCTHMA, YKJbYdyjyhu Kopymuujy

'8! JTazapesuh, Byuxosuh, (2004.), Komenrap Kpusuuror 3akonuka Lpue Tope, Lernmse, crp. 1009-1015.
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Mopa OuTH ony3eTa W BHOM Tpeba edukacHo ympasspatu'", pexao je med menerammje
EY y lpnoj I'opu Mutja [Ipobuny, Ha oTBapamy HammoHamHe aHTH-KOPYIIHjCKE
koH(epennuje. [la 6u Ta 6opOa Oma ycnemrHa, Iesio IpymTBo Tpeda 1a ce aHTaxKyje y
CydesbaBamy Ca KOPYMIIHjoM, a Aa Ou ce IPYITBO YKJbYdWIO y O00pOy, HHCTUTYLH]E
MOpajy npumobuTH moBepewme Tpahana. Jla Om ce TO TOBEpEHE 3aCIYKHUJIO,
HE3aBUCHOCT W HENPHUCTPACHOCT TpaBocyha cy o1 KJbydHOr 3Ha4aja. Mehyrum,
KOpYIIIKja je ¥ Aajbe jeHa ol HajpamuBujux obmactu y LlpHoj 'opu, mro goBoau 1o
MH(UITPAIMje OPraHM30BAHNX KPMMHHAIHEX IPYNa y jABHA M NPHBATHH CEKTOP. '
"llpua I'opa mMopa ojayaTh KamamuTeTe W He3aBUCHOCT JlpkaBHEe M300pHE KOMUCH]C

(AUK) u dpxxaBue pesuzopcke uacrtutymmje (JJPU), kako 6u ce ocurypao eduxacan u

HEe3aBHCaH HAI30p (MHAHCHpamka MOJUTHIKUX HapTuja', pekao je Murja IpoOHud.

182 www.cdm. me/drustvo/crna-gora/korupcija
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4. UICTPAJKUBABE KOPYITLIE V CPBUIA
(EMITMPUICKHU TTPUCTVII)

"Ceemy mo2y oa ce ooynpem,
u3y3ee uckyuierouma".

Oskar Vajld

4.1. TTIOBAJIHU MHAEKC INEPLUEITLHAJE KOPYIILIMIE

CacraBHU €0 paja Cy KOHKPETHE AaKTHBHOCTH W W3BEIITaj O pe3ylTaTHMa
UCTpaXnBama Koje oOjaBipyje MelyHaponHa HeBnanmHa opraHuzanuja 3a 0opOy
npotuB kopymnuwuje "Transparency International” — TI, nox Hasusom "[noGamHu
uHeke neprenmuje kopymuje" (CPI).'™ Opaj m3Bemrraj moxe nemmumiraro momohn y
pazjammaBamky KOPYNIIMOHUX OJIHOCA, jep C€ HHICKCHpPAmkEe TEMeJbH Ha MeEpemy
CTelleHa y KOM C€ Olaka KOPYMITUPAHOCT Yy jaBHOM CEKTOpY, W TO Jp>KaBHHX
¢GyHKIMOHEpa, MONUTHYApa M jaBHUX cioykOeHuka. MHIEKC ce caunmaBa Ha OCHOBY
TPUHACCT Pa3IMYUTUX UCTPAXXMBamka M CTYIHja KOje je CIPOBENO JIECET HE3aBHCHUX
WHCTUTYNWja, HUCHHTYjyhWm Tpemay3eTHHKE, aHaTUTH4Yape, JOKaJHE CTPYYmake,
MpeICTaBHUKE HHCTUTYIMja M MOCIOBHE Jbyze. [Ipema HaBoaMMa, WHACKC TEepIETInje

KOpYIIIKje UMa 3a IUJb:

— J1a U3MEPH KOJMKO TPUCYCTBO KOPYIILIHjE Y jABHOM CEKTOPY OIaxajy
MOCJIOBHY JbYNIH, CTPYIHhalll U aHATMTUYAPU PU3HKA;

— J1a yHamIpeau KOMIIapaTUBHO pa3yMeBame HUBOA KOPYIIIH]E;

— J1a IOHYJH TpeceK Bulema JOHOCHIIana oITyKa Koje yTudy Ha
TPTrOBHHY U HHBECTHUIIN]C;

— J1a CTUMYJIMIIE Hay9HA NCTPAXKUBAA, aHATIM3E Y3pOKa U
nocJenIa Kopynuuje, Ha Mel)yHapogaom u fomahem many;

— J1a JOTIPUHECE MOIN3aby CBECTH O KOPYIIHU)H Y jJaBHOCTH H CTBOPH

KJIMMY 32 IPOMEHE.

183 WWwWw.transparentnost.org.yu
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OBO HCTpaXKUBamkEe Ce OJIBMja TOJUHAMA U TPYXKa MOJATKE KOjU C€ MOTY IPATUTH
y koHTHHYHTeTy. Kopymumja je y ucTpakuBamy AepuHHCaHa Kao '"3moymorpeba
jaBHUX oBnamhema 3a nmpuBatHy kopuct". HcrpaxknBame 00yxBaTa CKOPO CBE 3€MJbE
CBETa W TOKpHWBAa TEpUOJ TPETXOJHE IBE TOAWHE oA O0O0jaBJbMBama, a o0yxBara
HajMamke TPU UCTPAXKHUBAKHA YHYTAp CBAKe 3eMJbE. 3eMJbE Cy BPETHOBAHE Ha CKAIM OJ1
0 (Beoma kopymmupane), 10 10 (Beoma "aucre"). Ha cnemehum Ttabenama, Ha OCHOBY

pesynrara "TH" (Transparency International - TI) 3a_2012. roamny, paau

KoMIIapaiyje, mpeCcTaBbeHe Cy 3eMJbE ca HajMamoOM U 3eMJbe ca HajBehoMm youeHom

KOPYIIIIHjOM Y jaBHOM CEKTODY.

TABEJIA 4.1. — Hajmaree xopymnupane (najoose) 3emme Ha ceemy npema
ucmpaxcusary Transparency International 2012.

3EMILE CBETA YOYEHE KAO HAJMAHE KOPYMIMMPAHE

PaHr 3emmba Ckop (0-100) CPI Bpoj uctpaxusama
HaHcka 90 7
1. ®uHcKa 90 7
HoBu 3enaHpg 90 7
2. LLiBeacka 88 7

H3zeop: Transparency International - TI.

TABEJIA 4.2. — Hajkopymnupanuje (hajnowuje) 3emme Ha c6emy npema
ucmpascusarwy Transparency International 2012.

3EMILE CBETA YOYEHE KAO HAJKOPYMIMUPAHWUJE

PaHr 3emrba Ckop (0-100) CPI Bpoj uctpaxusama
173. CygaH 13 6
ABraHucTaH 8 3
174. CesepHa Kopeja 8 3
Comanvja 8 4

H3seop: Transparency International - TI.

VYuanpehemem metononoruje LI moues ox 2012. roaune, 3emibe ce 00ayjy Ha
ckamu on 100 (Beoma "umcre"), o O (Beoma Kopymmupasne), mTo omoryhasa

JeTajbHIje pa3BpcTaBame (Mamu Opoj 3emMalba Koje Jene UCTU CKop). Tom mpuiuKoM
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UCIHTYje ce mepueniuja (onaxame), a He YumbeHnne (Hnp. 0poj ocyna, Opoj TekcToBa
y MeIujuMa) W Kopymuuja je oapeheHa kao "3moymorpeba jaBHMX oBramhema 3a
npuBatHy kopuct". Kaga je y murtamy moryhHocT mopehema, MHIEKC mpencTaBiba
npecek Buhema (011 cTpaHe MOCIOBHUX JbYIH U aHATUTHYAPA), IPHUIHKA Y TI0jeIUHIM
3eMJbama M He oJIpa’kaBa HY)KHO TPEHJOBE 3a mojeauHe roguHe. CKop je peneBaHTHH)H
0J1 MecTa Ha Tabenu, (3aTO INTO ce MOHEKaJga Mema Opoj JpiKaBa/TepuTopHja Koje cy
ykJpydene). [Ipomene uHIeKca KOJ| MOjeANHUX AprKaBa MOTY OUTH pe3ynTar mpoMeHe
y30pKa-HCTpaknBama Koja Cy y3eTra y o03up MIpH caunmbaBamby HHIEKCA. Ycien
METOJIOJIOMIKUX MpoMeHa, MoryhHoct mopehema LIITN 2012. ca panujum roguHama je
OTpaHMYCHA: MOXKE Ce MOPEANTH MECTO Ha JMcTH (y3uMmajyhu y o63up mpomene Opoja
3eMalba y y30pKy), mopeheme ca KperameM IpYyrux 3eMalba, MM BPIIUTH mopelheme
pe3yaTara o MmojeIMHAM UCTPAKMBAKUMA; HHje METO/IOJIOIIKH UCTIPABHO ayTOMAaTCKU
MHOXHTH CKOP U3 NPETX0HUX roguHa ca 10, unu genutu cagammu ca 10!

Anammsupajyhu Henocrarke u npeanoctu LI, Moxke ce KoHCTaTOBaTH:

Heodocmayu: WHpekc He ogpakaBa CTENEH Hamopa yJIOKEeHUX y 00pOu mpoTus
KOpYIIHKje, WM TMOCTUTHYTHX pe3yiraTa y 0opOM MpOTHUB KOPYMIHje, YKOJIHMKO OHHU
HUCY JIOBEJIM JI0 MPOMEHA KOje Cc€ OmNaxajy y MpakcH. 3eMJb€ y pa3BOjy MOTY OUTH
MpHUKa3aHe y JOMMjeM CBETIy ycJel MPUCTPACHOCTH W Tpenyoehema MHOCTpaHUX
mocMarpada H CTPaHUX MHBECTHUTOpPA, (3aTO IOCTOje W JIpyra CPeICTBa 3a MEpeHme
Kopynuuje, Hrp. MHIekc naBanana MuTa).

Ilpeonocmu: W ppyra cpenctBa 3a MpOLEHY KOPYIILHUjE TOBOJE IO CIMIHHX
pesynarara xao u LI[IM; LIIN je moOpa manca jga ce yHampenu jaBHa pacmpaBa o
kopynuuju; LTI je mobap moxacruiaj 3a crnpoBohiewe papmx anamm3a u LU
o0OyxBaTa TOTOBO CBE JPKaBE CBETA.

Kanma cy y nmutamy meronosomke Hanomene 3a Cpoujy LITU 2012. Cpbuja je
oOyxBaheHa y 7 uctpaxuBama Koja Cy y3eTa y 003up NpH caunmbaBamby HHICKCA, IPH
gemy je 6 u3Bopa ucto kao u y 2011. ITocmarpana tepuropuja Cpouje 6e3 Kocosa u
Meroxuje (McTpakuBama Ha OCHOBY Kojux ce cauumana L[[IW ce moceOHO pane u 3a
OBY TEPHUTOPHU]y M OJIpakaBajy MEpUENIHjy O KOPYMIIMPAHOCTH TAMOUIBUX jaBHUX
ciyx6m, Tako ma je KocoBo moceOHO paHTHpaHO Ha 0BOj nHcTH). McTpaxuBama cy
o6aBbeHa TokoMm 2011. u mpBe monosuHe 2012. roauHe, a 00jaB/beHA Yy MEPUOMY

okto0ap 2011. - HoBemOap 2012. roause.
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TABEJIA 4.3. — Huoexc youene kopynyuje y OUSUUM COYUJATUCTIUYKUM 3eMbAMA

Espone npema ucmpascusarwy Transparency International 2012.

MHOEKC YO4YEHE KOPYILUWJE (CPl) Y BUBLUUM

COUUJAINIUCTUYKMM 3EMIbAMA EBPOINE 2012.
EcTtoHuja 64 MakepgoHuja 43
CnoseHuja 61 BuX 42
Morbcka 58 LipHa lNopa 41
Mahapcka 55 Byrapcka 41
JlntBaHuja 54 Cpo6uja 39
pysuja 52 Monpasuja 36
Yewlka 49 Jepmenuja 34
JleToHuja 49 AnbaHuja 33
CnoBauka 46 Benopycuja 31
XpBaTtcka 46 Pycuja 28
PymyHunja 44 YkpajuHa 26

H3eop: Transparency International - TIL

Mebhy nocmatpanum 3emipama, oa CpOuje cy 60Jpe KOTHpaHEe HEKe 3eMJbe KOje Cy
y noba commjamm3Ma y EKOHOMCKOM TOTJIe[ly JajeKko 3aocrajame. Heke on
MOCTCONMjAIMCTHIKNUX 3eMa’ba (kao mTo cy CroBenuja u Ecronuja), onemeHe cy
BeoMa J00po, Ta TOTOBO Ja C€ Haja3e y CaMOM CBETCKOM BpXYy. YOWJBHMBO je Za ce
Pycuja m pase BpenHyje Kao BHCOKOKOPYMITHMpaHa 3€MJbd, YIPKOC 3aMAallHUM
EKOHOMCKUM pedopMama Koje Cy y TOj 3eMJbH CIPOBOhCHE M YIPKOC pacty OpyTo
HAIIMOHAIHOT JIOXOTKA Yy MOCIEAHBIM IO JHAMA.

Jeman ox momaraka u3 Tabere MOKe HM3a3BaTH CYMIBY Yy BEPOJOCTOJHOCT
ncrpaxuBama. [lapagokcanro m3rnena nomarak na llpua ['opa uma 6ospy oreHy of
Cpbuje. Ca apyre cTpaHe, mojarak MoXxe OWTH M TadaH, ako ce y3Me y o03up na je
nomutryka Moh y LlpHoj ['opu KoHIIEHTpHCaHa y MajoM KpYTYy, I1a CTOra KOPYIIfja He
MO>Ke OWUTH IUpPEe pacIpOCTParbCHA.

Tpeba umatn y BuAy Ja Mepeme uHJIekca youeHe kopymiuje (CPI), Huje
UJCaTHO M J]a HE MOpa OJIpakaBaTH PEaTHO CTame CTBapu. MHAEKc, Ha mpuMep, He
TOBOPH O BEJIMYMHH HAropa KOjU je YIOXKEH Y aHTHKOPYNIHjckoj 6opou. Umak, To je

KOPHCTaH IMOKa3aTesb MUILIbEHA Koje Ipyru uMajy o Cpouju.

Hajemo mipernen 6usmmx penyonuka COPJ o panrupamy - CPI2012. u to:
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TABEJIA 4.4. — Unoexc youene kopynyuje y ousuium penyoauxama COPJ
npema ucmpadcusarwy Transparency International 2012.

BUBLUE PENYBJIMKE CPPJ MO PAHTUPAKY CPI 2012.

PaHr 3emrba Ckop Bpoj uctpaxusama
37 Cnosexuja 61 8

62 XpBaTcka 46 8

69 MakegoHuja 43 6

72 BuX 42 7

75 LipHa Nopa 41 4

80 Cpbuja 39 7

H3zeop: Transparency International - TI

Anammupajyhu pesynarare HIIHU u mecto Cpbuje y 2012. roguan, Mmoxe ce pehun
Ia 3eMJpe Mory na urnopumy pesyarare L{IIN camo Ha cBojy mrery. Yak u ako He
oJipakaBa y TIOTITYHOCTH peaiiHo cTtame cTBapH, [I[1U1 je mobap nmokazaTesh oHOTA MITa
JIpYTH MUCIIE O Hama - HeMa MeCTa 33J0BOJbCTBY. YTHCAK O BHCOKO] KOPYMITUPAHOCTH
nMmajy u rpahanu CpOuje, mMTO NMPOM3HUIA3H U3 PE3yNTaTa UCTPAXKHUBAKA KOja Ce BpIIIE
Ha HAIMOHAIHOM Y30pKy (HIp. ['moGamnu 6apomerap kopynuuje). V3 HaBenene Tabene
ce Buam Aa cy ucrnpen Hac u Llpra ['opa u buX. Hanasu ucrpaxuBama jaBHOT MHEHA
HE TOKa3yjy 3HavajHe MPOMEHE - TepIenirja KOPYyInje je ToAnHaMa CIMYHa; OIaIu
0 MCKYCTBY Ca KOPYIIIMjOM yTOPOYHO TOKa3yjy Oxaru max HuBoa "CUTHE Kopymiuje"
y MOCJIEABUX MECT TOIUHA.

Teme 3a pasmuwibarpe - IMTambE KOje Ce HYKHO jaBjha: Jla JIM j€ OJpKaBarbe
BHCOKE TNepLeNiyje KOpynmuuje mocieanna Behe Makmke jaBHOCTH M OTBOPEHH]ET
pa3maTpama mnpoOiema, WIH C€ HHBO Kopynuuje 3aumcra moBehao? OtBopeHHje
pa3MmaTpame Ipo0iieMa, 4ak U KaJia BOJIW MOpacTy Mepleniije KOpyIiuje, KOPUCHO je
Ha IY)KHU POK, jep je MpeayclioB na ce 6opOa MPOTUB KOPYIIUjE YIUHU YCIICIIHUJOM.
Ja m je moryhe yTHmaTH Ha CMameme NEpUENIHje KOPYIIUje HW30JIOBAaHUM
AHTUKOPYIIN]CKUM Mepama, Win Kammamama? Y Hajehem Opojy ciydajeBa He, 300T
npupone ucTpaxuBama. OcuM Tora, npuopumem mpeba Oa 6yde cnpeuasarve,
OMKPUBAFE U KAICFABAFbE AKMYETHe KOPYnyuje, a He NpOMeHa YMUCKA O F0)j.

Ha ocnoBy pesynrata "THU" (Transparency International - TI) 3a_2011. roauny,

3eMJbe MEePUUIIpPaHe Kao HajMame kopymmnupane cy Hosu 3enana, [lancka, ®uncka u
[IIBencka, TOK Cy 3eMJbe MEPLHUNHIPAHE Ka0 HajKOpyMIHpaHuje ABranucrad, Mjanmap,

Cesepna Kopeja u Comainmja.
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TABEJIA 4.5. — Hajmarwe xopymnupane (hajoosve) semme HA c8emy npema

ucmpancusarny Transparency International 201 1.

3EMILE CBETA YOYEHE KAO HAJMAHE KOPYMIMMPAHE

PaHr 3emrba Ckop (0-10) CPI Bpoj uctpaxusama
1. Hoswu 3enaHg 9,5 9
2. HaHcka 9,4 8
®uHcka 9,4 8
4, Lsencka 9,3 9

H3eop: Transparency International - TIL.

TABEJIA 4.6. — Hajkopymnupanuje (najrouiuje) semme na céemy npema

ucmpascusary Transparency International 201 1.

3EMILE CBETA YOYEHE KAO HAJKOPYMIMUPAHWUJE

PaHr 3emmba Ckop (0-10) CPI Bpoj uctpaxusama

180. ABraHucTaH 1,5 4
MjaHmap 1,5 4

182. CesepHa Kopeja 1,0 3
Comanuja 1,0 4

Ha ocnoBy pesynrata 3a 2011. roguny, HajBehn Hanmpeak Ha JIMCTH y OJHOCY HA
npouuty roguHy cy ocrBapuwin: Hopsemka, Tajsan, Pyanna, ['pysuja m Uan, mox cy
HajBHUIIIE HA3aJ0BaJH HA JHCTH y OJHOCY Ha mpouuty roanny Omad u Xautu. Mame
npoMere y ckopy (mo 0,3 moena) He Mopajy OWTH TOCIEOWIa 3HAYajHE TPOMEHE
nepueniyje Kopymnuuje, Beh ucTpaxknBama Koja cy obyxBahena yzopkom. Y 2011.
TOJMHH, paHTUpaHo je yKynHo 183 mpikaBe/Tepuropwuje, ner Bumie y ogHocy Ha 2010.
ronuny. Kana cy y nuramy metononorike HartoMmene 3a Cpowujy LN 2011., Cp6wuja je
oOyxBahena y 7 ucrpaxkumBama Koja Cy y3eTa y OO3HWp INpH cauumbaBamky WHIACKCA.
UctpaxxuBama obaBsbeHa oxa aeuem6Opa 2009. no cenrembpa 2011. ronune. Panrupame
Mo TIOjeJMHUM HCTpaxuBamuMa kpehe ce ox 2,6 no 4,3. Crannapana nesujaiuja je y

npuxsarjbuBuM rpanunama (0,2).

Mzeop: Transparency International - TL
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TABEJIA 4.7. — HHOexc youene Kopynyuje y OUSUUM COYUJ ATUCTRUYKUM 3eMbaMA

Espone npema ucmpasicusarwy Transparency International 2011.

MHOEKC YO4YEHE KOPYILUWJE (CPl) Y BUBLUUM

COUUJAINIUCTUYKMM 3EMIbAMA EBPOINE 2011.
EcTtoHuja 6,4 MakenoHuja 3,9
CnoBeHuja 59 PymyHunja 3,6
Morbcka 5,5 Cpb6uja 3,3
JlntBanuja 4,8 Byrapcka 3,3
Mahapcka 4.6 BbuX 3,2
Yewka 4.4 AnbaHuja 3,1
JleToHuja 4,2 Monpasuja 2,9
pysuja 4,1 Jepmenuja 2,6
CnoBauka 4,0 Benopycuja 24
Xpsarcka 4,0 Pycuja 24
LipHa Nopa 4,0 YkpajuHa 23

H3zeop: Transparency International - TL

Hajemo npezneo 3emama Koje cy Oune uza Hac, Uy ¢y ucme Kao Mu, a cada cy ucnpeo Hac:

3eMibe Koje cy OuJle M3a Hac, 3em/be Koje cy OuJle HCTe Kao MH,
a caja Cy ucmnpea Hac: a cajaa Cy ucnpea Hac:

| 3emsba | [cP12011. | [CPI2012. | |3emma | [cp12011. | | CPI2012. |
Cpowuja 33 39 Cpouja 33 39
buX 3.2 42 [IIpn Jlanka 33 40
JIubepuja 3.2 41 Byrapcka 33 41

Ocum moea, dajemo u npezned 3emMansa Koje ¢y buie ucme Kao Mu, uiu cy ouie ucnpeo

Hac, a caoa Cy Usza Hac, u mo.:

3eMibe Koje cy OuJIe McTe Kao MH, 3emJ/be Koje cy OuJie HCIpea Hac,
a cajia cy u3a Hac: a caja cy u3a Hac:
| 3emiba | [cpi2011. | [CPI2012. |  [3emma | [cpr2011. | [CPI2012.
Cpouja 33 39 Cpouja 33 39
[Tanama 33 38 En Cansazop 34 38
[lepy
Jamajka 33 38 Mapoko 34 37
Tajnann
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[ToBogom oOjaBjpMBama JIHMCTE 3eMajba PAHTUPAHUX TI0 HMHJICKCY IIEPIICTHje
kopyrmuuje 3a 2010. roanHy, 9aKk TpH YETBPTHHE 3eMajba UMa HajHM)KE OIICHE: Mamkbe 01
MeT TTOCHA Ha CKaJIM; Ha HU)Ka MECTa JIOCIIeNie CY 3eMJbe Koje cy Omiie moceOHO TEIKO
norohene "duHancujckoMm Kpu3om". PezynTatm mHAEKca TMepIENiuje KOPYIIUje 3a
2010. ronunHy, MOKa3yjy Ja je KOpYMIHja CBETCKH MPoOIeM.

Ha ocnoBy pesynrara "THU" (Transparency International - TI) 3a 2010. ronuny,
3eMJbe Koje cy mokaszayne Hanpenak oja 2009. mo 2010. roawne, cy: byran, Ywe,
ExBanop, 'amOuja, Xaurn, Jamajka, KyBajtr u Katap, 3emsbe 13B. "Tpeher cera", kao u
BJP Makenonwuja, a moropmame JIp>kaBe moroeHe eKOHOMCKOM Kpu3oMm, mel)y Kojuma
cy CAl, I'puxa, Utamuja u Mahapcka, kao n Yemka, Manarackap, Hurep.

HoBu 3enann, Jancka wu CuHramyp cy 3eMJbe NepLENUpaHe Kao HajMame
KOpYMITHpaHe, JOK je HWHAEKC mepuemniuje kopymuuje Hajnmommju y Comanmju,
ABranucrany u Mjanmapy (on ykymHo 178 apxaBa), 3aTUM 3eMJbe (Ouiie cy Him cy u
Jajbe MOTPHUILTA OpYKaHUX cyko0a) u To: Upak, Y36ekucran, Typkmenucran, CynaH,

Yan, bypynnu, ExBaropujanna ['Buneja, Aarona u Beneryena.

TABEJIA 4.8. — Hajmare kopymnupaue (najoosse) 3emme Ha ceemy npema
ucmpascusarsy Transparency International 2009.-2010.

3EMILE CBETA YOYEHE KAO HAJMAHE KOPYMIMMPAHE

PaHr 3emrba Ckop (0-10) CPI 2010. Ckop (0-10) CPI 2009.
Hou 3enaHpg, 9,3 94 -1
1. [HaHcka 9,3 9,3 - 2
CwuHranyp 9,3 9,2 - 3
4, LLiseacka 9,2 9,2 - 3
®uHcKa 9,2 8,9 - 6
KaHapa 8,9 8,7 - 8
XonaHngvja 8,8 . 8,9 - 6
Lsajuapcka 8,7 9,0 - 5
AycTpanvja 8,7 8,7 - 8
10. Hopselka 8,6 8,6 - N

H3zeop: Transparency International - TI.

178




CTAHUMUP BYKU'H — Y3POLU, IIOJABHU ObJIMIIK 1 EKOHOMCKE IOCJIEJUIE KOPVYIILUIE ¥ CPEHUIN

TABEJIA 4.9. — Hajkopymnupanuje (hajnouuje) 3emmve Ha ceemy npema

ucmpancusarny Transparency International 2009.-2010.

3EMILE CBETA YOYEHE KAO HAJKOPYMIMNWPAHWUJE

PaHr 3emrba Ckop (0-10) CPI 2010. Ckop (0-10) CPI 2009.

178. Comanvja 1,1 1,1 - 180
176. ABraHucTaH 1,4 1,3 - 179
MjaHmapy 1,4 14 - 178

175. Upak 1,5 1,5 - 176

Y36ekucTaH 1,6 1,7 - 174

172. TypKMeHuCTaH 1,6 1,8 - 168

CypnaH 1,6 1,5 - 176

171. Yap 1,7 16 - 175

170. BypyHau 1,8 1,8 - 168

168. AHrona 1,9 1,9 - 162

VY 2010. rogunu, Ha ['mobamHoM mHnekcy nepuemniyje kopynmuje (CPI), Cpouja

H3zeop: Transparency International - TL

je mobuna omneny 3,5 u genu 78-84. mecto. OreHYy KOjy CMO JOOHMIH, JAJICKO je O]

npBe mpojasHe - 5,0 U pesepBHCaHa je 32 3eMJbE Yy KOjUMa KOpYMNIHja MpencTaBiba

M3Y3eTHO O030WJbaH, CHUCTEMCKH TmpoOieM. MecTo Ha paHr JHCTH JEIMMO ca

Koaymoujom, Jlecorom, Kunom, Ilepyom, Tajaangom u I'pukom. Jlakie, nprINIHO

j€ OUHuIIIeIHO, ca 3eMJbaMa KOje XpOHHYHO W MOCIOBHYHO "He Ouje mobap rmac" kaf je

y nutamy kopynuuja. Jlommuje oq CpOuje panrupane cy Andanuja (3,3 Ha 87. mecty) u

bocna m Xepuerosuna (3,2 Ha 91. mecty). CpOmja je 1Mo HHICKCY NEpIENIHje

Kopymnuuje, (ako ce nzy3sme buX), n3a cBuX OMBIIMX jyrOCIOBEHCKHUX PEMyOJIKa, U Y

KOHKYPEHIIMjU 3eMajba PErnoHa, TOHOBO CE€ HAIIA IIPU CAMOM HY.
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TABEJIA 4.10. — Ilpeeneo unoexca y Cpouju u 3emmwama y okpyxcersy 2009.-2010.

NPEIMMEQ MHOEKCA 'Y CPBUJU U BEMILAMA Y OKPYXEHY CPI 2010.-2009.

PaHr 3emrba Ckop (0-10) CPI 2010. Ckop (0-10) CPI 2009.
27 CnoseHvja 6,4 6,6 - 27
62 XpBatcka 4.1 4.1 - 66

MakenoHuja 4.1 3,8 - 7
67 Utanvja 3,9 4,3 - 63
69 LipHa Nopa 3,7 3.9 - 69
PymyHuja 3,7 3,8 - n
73 Byrapcka 3,6 38 - 71
78 Cpbuja 3,5 35 - 83
Mpuka 3,5 38 - 71
87 AnbaHuja 3,3 32 - 95

91 BnX 3,2 30 - 99

110 KocoBo 2,8

H3eop: Transparency International - TI, cmp. 12.

CrnoBeHmja je ¥ ca JBOTOIUIIBLIM MAIOM U JJajbe HCIIPET BEJIMKOT Opoja WiaHHuIa
EV, kxao mro cy Kumap (6,3), llmanuja (6,1), Iopryran (6,0), Manta (5,6), [Tosscka
(5,3), JlutBanmja (5,0), Mahapcka (4,7), YUemka (4,6), Jletronnja u CrnoBauka (4,3).
Cpbuja on 2003. rommue, koHTHHYHpaHo nobuja CPl (mmmekc mnepuunupane
kopymuuje). Uaaeke kopynmumje 3a Cpoujy ce ca 2,7 y 2003. roauau nonpasuo Ha 3,5
y 2009. roaunu, amm y o03up Mopa na ce y3me u jga je on 2003. roguHe, WHJICKC

obyxBarao Cpoujy u llpuy ['opy, a Tex ox 2006. rogune camo Cpowujy.
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TABEJIA 4.11. — Ilpeeneo 3emama duswe COPJ paneupanux
no unoekcy (CPI) 3a nepuoo 2000. - 2011.

3
2
]
= =
=
] 3emiba . . . . . . . . - %
A S 12|12 8|88 |8 |3 |2 |z |4
S S S S S S S S = = 5=
Q Q Q Q Q Q Q Q N S S
o o o o o o o o, o, 2 | oA
o o o o o o o o o e N~
= = = = = = = 2 2 = o A
Q Q Q Q Q Q Q Q Q ®)] S
35 | CrnoseHuja 5515916061 |64)|66)|67]| 66| 64|59 8
66 | XpBaTcka 37 13,7 |35 |34 |34 |41 |44 |41 | 41|40/ 10
LipHa Nopa
66 | (CUI 2000. 1,3 (12312728 (30)|33]|341|39]3,7]4,0 5
—2006.)
69 | MakenoHuja / 23127 2727133 |36]| 38| 41|39 6
Cpb6uja
86 | (CLr 2000. 1,3 23|27 | 28 30|34 (3435|3533 7
—2006.)
91 | buX / 33 (311291293332 30]|32] 32 6

H3zeop: Transparency International - TI.

AHanmu3upajyhu mojarke U3 nperxoaHe tadese, Moxe ce Johin 0 BUIlle BaXKHUX
3axspydaka. Cmmka CpOuje y morneny xopynuuje Omna je karactpogamna. CpOuja je
Mmely 3emspama OuBme COPJ Ouna Hajiommje KOTHpaHa, a Hajla3ujia ce Ha CaMOM JHY H
y omgHOCYy Ha ocratak cBera. CpOuja ce m masbe Hanasu Mely Hajiommje KOTHpaHUM
3emspama OuBire COPJ, anu Huje moTmyHO Ha THY cBeTcke jectBuie. [locmarpajyhu
ocrainie 3eMJbe, mpuMmehyje ce na jemnna ox mux (bocHa m XeprieroBuna), UMa 4ak U maj
WHJIEKCA, YIPKOC MPOTEKTOpary YjeIumeHnX Hallkja U CTPOTOM HAI30py WHCTUTYIH]A.
Cnosennja, xoja je u y 2005. ronuHN MMana 3aBHJaH PaHT y OJHOCY Ha JpYyre 3eMJbe
ousme COPJ, u3 roguHe y ToNMHY IMOCTU3aJa je IPUMETaH pacT HHACKCA.

Kopymmuje nema camo y CpOuju, Beh y mamoj wm Behoj Mepu, pucyrHa je y
CBUM 3eMJbaMa cBeTa (I0ceOHO y PErMOHY) U MPEACTaBIba 030MIbHY IPEIpPeKy OpkeM U
eukacHujeM paszBojy. Y Eppomu je cramHom 0opOoM, Kopymnipja cBeleHa HA MUHUMYM
n ako CpOuja ke ja Oyme myHompaBHM 4wiaH EY, Mopa na cy30uje kopymiujy.
Kopymmuja ce mako "mpenmBa“ mpeko rpaHuiie, BeoMa je palmpeHa Tako J1a ce He MOXKe
M30JI0BaHO TIOCMATpaTH Kao CTBap jeAHE 3emibe, Beh CBHX 3emaiba y pErHoHy
jyroucroune EBpore. Hyxan npaTuiar ynacka CTpaHOT KaliTalla y 3eMJbe Y TPaH3UIH]jU

jecre W yna3 T3B. "IpJpaBOT HOBIQA'", YWME C€ HMCKJbydyje 37paBa KOHKYpCHIMja, a
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HOCHOIIM TaKBOT KPUMHUHAIHOT JieloBama 300T CBOje MONM W TPUBUIHO 3aKOHHTOT
JIeII0Baba, TIOCTA]y CBE jaud W HETOAUPJHHBH.
Ha je Cpbuja ox 2000. no 2011. rogune Ha ckam yodaBama kopymnmmje (CPI)

OCTBapuJIa HaMpeIaK, ajly UIlak MajH, MOKe Ce MPeACTaBUTH cieaehum nujarpamom:

CJIIUKA 4.1. — Esoayyuja Cpouje (CL{I" oo 2007.) na ckanu (CPI)
3a nepuoo 2000. - 201 1.

HN3Bop: www.transparentnost.org.yu

Anamu3om nepuoga on 2000.-2011. romune, momuio ce a0 3akjbydka na Behmna
3eMajba peruoHa, ykJbyayjyhm CpOujy, crarHupa, wid Hazaayje, y 0opOu mpoTus
Kopyniuje. 3aTo IJIaCMaHOM, a TIOTOTOBO OICHOM, (KOja je Jalieko BakKHHUja O]
MJacMaHa) He CMEMO W HE MOXKeMO OWTH 3aJI0BOJbHU (pasJior 3a 3a0punyroct). O Kaja
Hac YOIIITe OTNCEPBUPAjY U OleHhY]y, HakoH 2000. roauHe, CBE OICHE KOje CMO JOOWIN
owne cy ucnoj "mponasaux" - 5,0, He3amoBosbaBajyhe. Hajnomuju pesynrar Cpouja je
zabenexwia 2000. rojuHe, Kaaa je uHAeKC mepleniuje kopymnmuje nzHocuo 1,3. Kacauje
CMO Ty OLIEHY IOTIpaBJbaly U KpeTaina ce mpeko 2,3, 2,7, 2,8, 3,0 no 3,4 y 2007. roauHwu,
mto cMo moHoBwim 2008. ToAnHE, TIPBOj TOAWHH Y K0joj je u3ocTao Hanpeaak. Hajoosen
pesynTart (Maaa u najee ciad), 3adenexex je 2009. u 2010. roauHe ¥ U3HOCHO je 3,5 10K
je 2011. roquue m3nocuo 3,3. CpbOuja je Hanpenonana g0 2007. roauHe, anu ce oj Tajaa
Oenexu crarranuja. Ox 2007. mo 2010. roquae nomepuim cmo ce 3a 0,1 moeH, u30cTao

je, IpaKkTUYHO, OUJIO KakaB HaIpeak.
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Peakyuje na docadawrpa paneuparva:

- mogar u3 2000.-Te: cyouaBame ca KaracTpogaiHoM ciamkom o Cpouju;

- 2003.: ouexkuBaH Behu moMak Ha JIMCTH, i Ce MEpLENIrja CIOpo MEmba;

- 2004.: HanpaBJbEH HOBH [IOMAK - MPUOJIMKABAKE PEATTHOM CTakby CTBAPH;

-2005.,2006. 1 2007.: 3axp>kaH MUHUMaJIaH TPEHJ pacTa - HemMa paguKalHUuX

MpoOMeHa Koje Ou JjoBerie 10 Op3e MpoMeHe TepIIeIinje KOPYIIIHje;

- 2008.: crarHanuja - MpBH YT HEMa HI MUHIMAJTHOT HANIPETKa, IPYre 3eMJbe HaC

CYCTHXY, WJIN TIPECTHXKY;

-2009.: cumOonnyaH Harpenak;

- 2010.: crarnanuja u ouekuBame 1a he yHanpelheme 3aKOHCKOT OKBHpa JOHETH

Hanpeaak y oyayhHoctu;

2011.: mag ckopa ¥ Ha3a0BAKE HA JIMCTH - Y CKJIaly ca YTHCKOM aoMahux

WCIIUTaHUKA O OJICYCTBY HAIPETKA;

2012.: ucre orieHe Kao U MPETXOIHE TOAMHE.

Ha ocHOBY nM3HeTOT, MOXE ce KOHCTAaTOBATH Jia Cy TiiaBHU Tipobnemu Cpowuje:

Kpmeme ycBojeHUX aHTHKOPYIIUJCKUX 3aKOHA M HApYIIaBamke MPaBHE
CHTYPHOCTH YCBajambeM KOHTPAJAUKTOPHHUX, MM HEjaCHUX oJipenada;
HenoBosbHM KanmanuTeTH OpraHa KOju BpIIe HAI30p M KOHTPOITY HaJl
NPUMEHOM 3aKOHa; TUCKpennoHa oBnamhema y onpehuBamy npeamera
pOBEPE;
Hewma HampeTka Ha OCHOBY OTKPHBEHUX CIIydajeBa KOPYILHjE U OTKPHUBEHUX
oOpa3zana KOpYNTHBHOT TIOHALIAa;
BanuacruTynmonanHa Moh MOMMTHYKUX CTpaHaka Koja ce oJpakaBa Ha paj
YUTABOT jJaBHOT CEKTOPa;
HenoBosbHO TpaHCHapeHTaH MpoIec JOHOIIEHa OTyKa, HeMoryhHocCT rpalana
Jla T4y Ha BbUXOB CaJipikaj U HeypeheHo nodupame;
HenoTpebne nmponenype u ApkaBHEe HHTEPBEHIH]je Koje moBehasajy Opoj
CHTyalHja y KOjuMa 70 KOpYIIHje Moxe /1a aohe.

4.2. IOPEBEKE CA CTABEM VY ITPUBPEIN CPEMIJE

Anammsupajyhn xopynuujy y CpOuju, mMoxke ce pehm ma cBakor cekyHma 300T
KOpymije y HemoBpar one 25 eBpa. Hema nenmaTtHOCTH y K0joj KOpymIMja HUje
MPUCYTHA, a TIpeMa MpoIeHaMa, TOIHIIa MTeTa o1 e je mmMehy 800 Mumona u BuIe
on MuHjapay eBpa. Hajuspaxenuja je y jaBHUM HabaBKaMa, a BE3yje ce M 3a CEKTOpe Kao
IITO CY: 3[PaBCTBO, IIKOJICTBO, CYACTBO, moymnujy. [Ipoceuna Bpennoct muta y Cpouju
je 103 eBpa 1 Mama je HeTo NPeTXOAHUX roanHa. To HUje pe3ynTaT cMamemha KOpynimje,

Beh cBe TamnX HOBYAHMKA.
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Hajsehn mpobnemu Ha koju ykaszyjy rpahanm CpOmje ocMM HE3amoOCICHOCTH U
cupoMaiuTBa je Kopynmuja. IIpemMa ucimTHBamYy jaBHOT MICHA O KOPYILHUJH KOje je
ciposeo "Menujym I'amyn" 3a UNDP Cp6wuja, uak 14 oxcro rpahana HaBoam fa cy gaiu
MUTO (TIOKJIOH WM HOBar), a Meh)y muma je Behuna (74 01cTO0), KOjU Cy TO YIUHWIN

JETHOM, JTOK Cy OCTaJIM TO YYMHHJIHM BUIIIE ITyTa Y MOCIEba TPH Mecella.

TABEJIA 4.12. — Hckycmeo ca kopynyujom jyu 2012. eooune

MCKYCTBO CA KOPYIMNLUNJOM JYH 2012.

FpahaHu koju cy ganu MuTo (MOKNOH MK HOBaL) 14%
YuuMHunu cy 1o jeAHOM (OCTanu BuLle nyTa y nocnewa Tpu mecela) 74%
[a nu 3Hajy HeKor u3 okpyxeHa Ko je 4ao MMTO 35%

H3e0p: Uctpaxusamwe Arenuuje "THC meduym eanyn” o xopynuuju 'y Cpouju, jyn 2012. ronuse.

Y mnajpehem Opojy ciydajeBa, MuTo je nar Jiekapuma (61 opacro), 3aTHM
nonmuajimma (18 omcro) m apxaBHEM ciaykOennnmMa (9 ozxcro). JJokropu ce y 2012.
roauHu yemhe cnoMumy Hero y HoBeMOpy 2011. rogune. [Ipoceuna BpenHOCT MUTA je
103 eBpa, mWTO je Mamke O CBUX JOCAIAIIHIX UCTPAKUBAKA, & TO KAKO CTOJH Y 3aKJbYIKY
yKa3yje Ha TeXy (PMHAHCHjCKY CHTYyallHjy W OTpaHuuema. Y cienehoj tabemm majemMo

TperJie]] ICTOT UCTpaXUBamka KoMe ce Hajuenrhe iaje MuTo.

TABEJIA 4.13. — Kowme ce najueuthe oaje mumo?

KOME CE HAJYELWURE OAJE MUTO?

OokTopy 61%
Monuuajuy 18%
Cnyx06eHuKy y agMUHUCTpaLmju 9%
Mope3Huky 7%
ApnBokaTty/npaBHUKY 6%
HacTtaBHUuKy/npodecopy 6%
LlapuHuky 4%
Cyawuju 2%

H3e0p: Uctpaxusamwe Arenuuje "THC meduym eanyn” o xopynuuju 'y Cpouju, jyn 2012. ronuse.

HernprkocHOBEHO MPBO 1 IPYro MECTO MO CTENEHY KOpynuuje, 6e3 mpoMeHa, 1 1ajbe
JpKe MOJMTUYKE TapTHje U TOKTOpH. To je mocienuia neaor KOpynTUBHOT CUCTEMa, jep

KOpYIIIHja MOYHbE O] BPXa, T1a U/ 10 HAjCHTHUjUX 00JIMKa ca KOjuM ce yrmpaso rpahanu
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HerocpenHo cycpehy, momyT qaBama MuTa Jiekapy. AJIM TO je caMo je[aH BHJ KOpyIIHje,
KOjH je BUIJBUB U MOXKE C€ CIPEUMTH JIAKIIEe O OHOTa IITO ce HEe BUIM, a MHOTO je Behe.
OcHoBHHE TIpOOJIEM je IITO je ympaBo Ta KOPYIIIWja 3aKOHCKH | Jieramm3oBaHa. OHa je
omoryheHa u Jleram3oBaHa Kpo3 3aKOHCKe o/ipei0e Koje je Mpeiiokmio MUHUCTapCTBO

37paBsba, a CKyMIITHHA yeojua 2005, rogume. '™

V cnenehoj Tabenm najemMo mperyies Mepieniyje CTeneHa KOPYIIUje M0 CeKTOpUMa.

TABEJIA 4.14. — Ilepyenyuja cmenena Kopynyuje no cekmopuma

NEPLUENUWJA CTENMEHA KOPYIMNUWJE MO CEKTOPUMA

Monutnyke cTpaHke 7%
3AapaBcTBO 74%
Bnapa 69%
Cyawvje 69%
Tyxuoum 67%
LiapuHa 66%
MapnameHT 65%
Fpap/apMuHucTpaumja 64%
Monuuwmja 64%
Meguju 62%
Mopecka ynpaBa 49%

H3e0p: Nuepne nosuHe "brun"", 30. centembap 2012. rogune. UcrpaxuBamwe Arenuuje "THC meduym

eanyn" o xopynuuju y Cpbuju, jyn 2012. rogusne.

Kopynmwuja u cnaba nmprMeHa nporuca cy TJIaBHH MPOOJIEeMH y jaBHUM HaOaBKama
CpOuje, Tme ce Kpo3 3aKOHCKY HEJOPEYCHOCT W MaparnoMTHYKEe Tpymanuje Koje
PYKOBOZE jaBHUM TEHIEpUMa OJUIMje€ BHUIIE CTOTHHA MWJIMOHA eBpa. JlpkaBHa
peBH3opcka HWHCTHTYHHja camo je y 2011. rogmHu OTKpWiIa HEPErylIapHOCT Y
nocryniuMa jaBHux HabaBku y CpOuju, y Bpemnoctu ox oko 800 mmimmoHna eBpa. Y
CpOuju cy jaBHe HabaBKe, ITpeMa OIeHH Mel)yHapOJHUX HHCTHTYIIH]a, JeIHO OJ TJIaBHUX
YIIOpHUINITa KOPYIIMje W HETPAHCHAPSHTHOCTH M BEIMKOT T'yOWTKa JP>KaBHOT HOBIIA.
OATOBOPHOCT MOCTOJU y IEJIOM CHUCTEMY, TIOCTOje TPOOJEMH Yy CBAaKOM HErOBOM

CETMEHTY, OJ1 JIOIINX 3aKOHCKUX peIIemha 10 MHCTUTYIHM]a, WIH Tesla Koja He paje CBOj

'™ Tako ce Ha npuMep omoryhasa JIMpeKTOpHMA KJIMHKMKA, OOJHHMIA M 3APABCTBEHHX YCTAHOBA Ja CaMH
onpelyjy oOuM BaHCTaHIApAHUX ycayra. YITpa3ByK Cplia WIM CTOMaka CIaaajy y Takee yciyre. U
OHJIa BaM JIeKap Kaxe Jla YKOJIMKO JXEIMUTE Jla ypaJuTe HEeKy O]l TUX aHalau3a Ha pel MOXKeTe Ja
Johere 3a TpH, YETUPU MeEcCela, ajli aKo IUIATUTE, CHUMAK MOXKE Jia ce ypaau U cyTrpa. Ha uctu HauuH
ce Kopymnuuja oMoryhasa u npeko jaBHUX HaOaBKu, HaOaBKU OIPEME U JIEKOBA.
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nocao. [Ipumep 3a To Cy peruMo OHHU KOjH HAJ3HPY TPOIICHE JPKABHUX Iapa, Kao IITO
je npxxaBHu peBuzop. OH HHje JOCIENaH y CBOM TOCHY, jep HUje CrocoOaH MM HeMa
oBnamhema 1a CBOj Hayia3, KOjU jaCHO yKaszyje Ha KOPYIIHjy, MPETOYN y KPUBUYHE
npujase. Jlasbe, Ty Cy IpaBOCYIHH OpraHu, Ipe CBera TYKHJIAIITBA, Koja 010ujajy ma
MPOIIECYHpajy TpeaMere ca eJIeMEHTUMa KOpYNIHje Yy KOje Cy YMEUIaHW HajBHIIN
npxaBHU (QyHKIMOHEpH, Tako Aa y CpOuju Bulle HHje MPOOIEeM y OHUMA KOju ce OaBe
Kopymiujom, Beh y oHMMa KOju WX He KaXmanajy. [locienmsux Mecenu cMo CBEIOLU
OTBapama HEKOJHWKO KOPYIIMOHAIIKWX adepa W TMOKYIIaja MpOIeCcyhupama HHUXOBHX
BUHOBHHKA. To je Mehyrum u3HyheHo, jep mpaBOCYHU OPraHH TO HE pajie 3aTo IITO UM

je To mocao, Beh 3aT0 IITO HEKO BPILIH NPUTHCAK HA F-HX 11a MOpajy.

Jla Ou ce mOIUIO 10 KBAJMTETHUX Ca3Hama O pasMepH W YTHUIA]y KOPYIIHUje Y
CpOuju, HEONXOJHO je TPOYYUTH TEOPHjCKE OCHOBE II0jaBe M IOBE3aTH MX ca
eMITUPUjCKIM Hajazuma. [0 eMIHUpHjCKuX MOTBp/Ia ce MoXke Tohu Ha BUIlIe HaUYnHA:

— HWCIHTHBAaKBUMA JaBHOT Mibeha (Tpahanu popMupajy MUIUIBEHE HAa OCHOBY

MoCMaTpama 1 JIMYHUX UCKYCTaBa);

— MEIUjCKUM UCTPAXKHUBAKBIMa (UCTPAKHUBAYKO HOBUHAPCTBO, OTKPHBAE U

obenonamuBame adepa);

— Hay4YHO-CTPYYHUM HCTpaKUBAamMMa, peBu3Hjama (mpaheme TOKoBa HOBIIA,

3aKOHUTOCTH JIMIIMTALIMja ¥ TEHJIEpa, CKIIaama yTOBOPa);

— TIperyieloM CYICKUX apXuBa (aHanmn3a ciydajeBa KOju Cy TOCHU U Y

KOjHMa je TOHEeCEeHa MPaBOCHAKHA TIPECya).

Munseme TpahaHa 4ecTo ce moKa3yje Kao pelieBaHTHO y HCTPAXKUBABbIMA, ITPeM/Ia
y oapeheHnM WHTEpBaNMMa Bapupa y 3aBUCHOCTH Of pa3HUX (akropa. Y MUTamy je
JMYHO MCKYCTBO TOjeJMHAIIA KOjH C€ TOTOBO CBAaKOJHEBHO cycpehy ca KOpyNTHBHUM
JeNoBamkeM. Y HUCTPaXKMBamkby HEBIaauHEe opranmsanuje TpancmapentHoct CpOuja u3
2009. romune, Ha uTame: "Koymko yecto ¢pupme monMuhuBameM yTHIY Ha KpeUpame

MIOJIMTHUKE U CaJip>Kaj mpormwca', JoNuIo ce 1o crienehux nomaraxa:

"% Tako ma mpuMep MoXkeMo HaBecTH ciyuaj "Jlenre" Mupocinasa Mummkosuha u "HuGenc rpyne" Muma
Dypaikosuha, y Be3u kopynuuoHauike adepe oko npuBaTH3alyje "myTapckux npenyseha', 3atum
ciydaj "Aszorape" IlaHueBo U KopynuuoHaike adepe ca BemTaukuM yOpUBOM y KOjy je yMellaH
BUCOKM (yHKuMOHep Jlemokparcke crpaHke W OuBmm muHucrap Cama Jlparun. Ciydaj Illyranosai,
Jynuh....
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CJIUKA 4.2.— Konuxo uecmo gupme noomuhiuearsem ymuuy Ha Kpeuparbe
noOAUMUKe U caopaicaj nponuca

He 3Ha, 15% Hukap, 4% PeTko, 6%

[loHekan, 20%

Ckopo yBex,
19%

YecTo, 35%

H3eop: Tlopmarak npema: Tpancnapenmuocm Cpouja, I'mobannu 6apomerap kopynimje, 2009.
ronuue, beorpan.

[Momaru roBope a yKymHO 74% MCOUTaHUX MUCIH J1a CE TO JeIIaBa OHEKa, YeCTO
U CKOpO YBEK, a Ja ce HHKajga He nemana camo 4% ucnuranux. OguriienHo je aa cy
rpahaHn CBeCHM TOCTOjarba KOpelalnuje KOpYIIHWje TpUBpene W TMOJUTHKE, Tj.
KOP YIIIIMOHOT TIOBE3NBamka M3Mel)y mhHX.

Hajockynnuje mHpopManmje ynpaBo ce MOTy NOOMTH W3 apXuBa CyAOBa, jep je
crpoBohee mcTpara W m3BOheme Mpex NMIe MpaBae ydecHuka kopymmmje y CpOuju
mpaBa peTKocT. MehyTum, Kpo3 HCTpaXXWBame jaBHOT MHIbEHA, MOXe ce nohm 1o
3aKJbydaka KOjU OTIpaB/iaBajy TCOPHjCKE MPETIIOCTABKE. JEMHO MCTPaKUBAE HEBJIATUHE
opranmsanuje TpancmapentHoct CpOuja mopen Ipyrux pesyniraTa, MoKas3ajo je Kako
rpahanu T€1ajy Ha paja Ap>KaBHUX (PYHKIHMOHEpA W y TOM pajay jaCHO yodaBajy IOjaBe

KOpYIIIHje, HEMOTH3Ma, CYKOO MHTepeca U Apyre 00JIMKe KOPYITHBHOT JICIOBAbA.
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TABEJIA 4.15. — Illma paoe Opacasnu pyHKyuoHepu

LUTA PAOE OPXABHU ®YHKLUUOHEPU YECTO | NOHEKAQL | YKYNHO
Oajy npegHocT uynaHoBMMa CBoje  napTuje  npu
3anoLUrbaBaksy Y APKABHOM OpraHy Mako uma CTpYYHUjUX 65% 28,9% 93,9
KaHgugaTa
Oajy npegHocT unaHoBMMa CBOje  nopoguue 1
npujaterbMma npu 3anolwrbaBakby Yy [APXaBHOM OpraHy 60,4% 30,5% 90,9

MNako MMa CTpy4H I/lj nUX KaHgunpgara

Momaxy YnaHoBMMa CBOje NapTuje Aa ckhomne Nocrose ca
LpXXaBoM 55,8% 34,5% 90,3

Tymaqe npasa 1 nponuce Kako MM ogroeapa

55% 39,9% 94,9
Momaxy YnaHoBuMa CBOje mopoguue W npujatersuma Aa
CKIone MocroBe ca APXaBoM 54% 34,4% 88,4
Mpumajy NoknoHe oA fbyAu W opraHu3auuja Koju of Hux
MOry O4YeKMBaTU NPOTUBYCHYrY y 6yayhHOCTM 47,8% 35,3% 83,1
OmoryhaBajy 4naHoBuMMa CBOje napTuvje  npucTyn
wHcpopMaLMjiamMa Koje WM MOry [OHeTW matepujanHy W 46,1% 39,7% 85,8
HemaTepujanHy KopucT
Kopucte  gpxaBH HKL V] 3a  ocTBapuBake
I'ngTMBrlpaBHep Kopmgm Py P 43,8% 44.8% 88,6
OmoryhaBajy unaHoBMma CcBOje nopoguue npucTyn
MHOpMaunjama koje MM MOry AOHeTW maTtepujanHy, unu 42,2% 386% 80,8

HemaTepujarnHy Kopuct

H3eo0p: Ilonauu npema: Henaguh, H. (2003.) Cyxo6 jasnux u npueamuux unmepeca u c1o600an npucnyn
unopmayujama, AHam3e NPONUCa U HCTPaXKHUBamke jaBHOI Mibewa, Cpbuja 2003. TpaHcnapeHTHOCT
Cpbuja, beorpas.

[Momamu u3 mate Tabene ToBOpE Ja je moBepemke rpahana y apkaBHe (YHKIHOHEPE
eKCTPEeMHO HHUCKO, a Ja ce HajBehe HemoBepeme OJHOCH Ha CKIAlame I0CIIOBa,

TyMau€HhE IMPOINuca 1 3alolbaBamke.

4.3. YIIOPETHA AHAJIN3A CA 3EMJbAMA YV CBETY U 3EMJbAMA YV TPAH3UIIUIN

Hako ce 0 KOpynIroOHUM OJHOCHMA ITYHO TOBOPH Y HAYYHHM U HIMPUM KPYrOBHMA,
BPJIO TEIIKO C€ J0Ja3W 10 ayTeHTUYHHX NMPUMApHUX MOJaTaka KOJMKO je OBa IMOjaBa
npucyTHa. Jla je 0BO MIMPOKO 3aCTYIUbEH MpoOIIeM, TOBOPE TOIAIM KOJH JI0J1a3e U3 BPJIO
OoraTHx ¥ MHCTHTYIIMOHATHO ypeheHnx 3emaspa. 3akipydyje ce Ja He MOCTOjU ApkaBa U
TPKUIITE Yy KOjUMa KOpYNIMja HEMa BENHKH YTHIAj. VcTpakuBame CIPOBEICHO Y
Hopaemkoj'*® To Bpio crmkoBuTo m0Kasyje. OHO je OCTBApEHO KPo3 WHTEpBjye Ha

pykoBogeheM HHMBOY y cemaM Benmkux mpemyseha, on kojux cy tpu Ha symctu 500
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Hajehnx kommanmja (FT °° — Telenor, ~ Statoil 1 ABB) y kojuma cy pykoBOIHOIH 13

"% Soreide, T. (2003.), Kopymumja y MeljyHapomHHM TOCJIOBHHM TpaHCAKIIMjaMa: TMePCHEKTHBA
HOpBelKux npenyseha, 36opuuk: Exonomuja kopynuyje (2008.) Cnyx6enu riacHuk, beorpas.

"7 hhtp://news. ft.com/companies

'8 IMocnyje y Cpouju.
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82 mpenyseha ca cequmrem y HopBemikoj onroBapany Ha YIUTHHK. J[€0 HCTpaKuBamba je
n aHkera ymyhena HopBemkuM amOacamopuma BaH pernona OECD  Ha kojy cy
onroBapamu mmegosu 24 ambacane. OBO UCTpaXHUBamke je 3aHUMJBUBO, jep je Hopsemika
3eMJba OKpEHYTa €KCTEpHO M yrmyheHa Ha Mel)yHapoHE cTaBOBE M PaA3IMUUTE TIOCIOBHE
KYyAType, Ta Ce HMCTPaXUBAFkhEC OJHOCH W HAa YHYTPAIllhe W Ha CHOJHHO IOCIIOBAME
HopBemKkux npexayseha. Tpeba nmaru y Buay na je Hopsemka Beoma 100po panrupana y
Mel)yHapoTHOM HWHICKCHpamy KOPYIIHje, HWAaKO Cy pe3yiaTaTH HCTPAXHWBamba BPIO
necuvuctianm. 't Ha crienehoj TaGem mpuKasaHa je pasiianTa H3/I0KEHOCT KOPYIIHjH
Yy CBUM M Y HEKUM BaKHHJUM CEKTOPUMa HOPBEIIKE PUBPEIE KOjU TOCIY]Y Y 3€MJbU U Y

WHOCTPAHCTBY.

TABEJIA 4.16. — H3nooicenocm Kopynyuju no cekmopuma

NU3NOXEHOCT KOPYNUWUJN (4ecto unu noHekan)

MATAHBE "paheBuHcka 1 HadpTa, racn
CsWu cekTopu Tewika eHeprvja
nmHgycTpuvja

Ja nu vkaga vmate pasrora ga Bepyjete da
BalUM  KOHKYPEHTU YTU4Yy MPEeKOMEpHO Ha 42% 57% 53%
TeHgepcke npoueaype?

[a nu je Bawa koMnaHuja ukaga ognyyuna ga

He nocnyje y oapeheHoj 3eMrbu, UNu pervoHy, 34% 37% 47%
NpBeHCTBEHO 3060r Kopynuuje, WM CrMYHUX

npobnema?

Ja rm cre wkapa wusrybunm yroeop(e) 36or 67% 78% 76%

HEETUYKMNX MNOCIIOBHUX MNPaKCu KOHKypeHaTa?

[Oa nn vkaga MopaTe [a BpLUMTE HeperyrnapHa
"nopgartHa nnahamwa" ga 6ucte 3aBpLUMNN NOCao 17% 26% 29%,
Kaja nocnyjete Ha CTpaHUM TPXULLTUMA?

[a nv je HeonxoQHO MOHYAWTU BpPeaHe MOKIToHe
WM MOAMWUTUTW  KNUjeHTe WM jaBHe

cnyx6eHuke, HENMOCPeaHO UNK MPeKo areHTa aa 27% 40% 58%
6ucte mormmM  nocroBatv Yy  oapeheHum
3eMrbama?

H3seop: Soreide, T. (2003.) Kopynuuja y MehyHapomHMM IOCIOBHUM TpaHCaKLMjaMa: IEPCIEKTHBA
HopBewkux npenyseha, 30opuuk: Exonomuja xopynuuje (2008.) Ciyx6enu rinacHuk, beorpas.

Pasmarpajyhu momarke y oBoj Tabenu, youasa ce /1a je KOpyMiiHja MPUCYTHH]a IITO je
cexrop mpuBpehuBama npoduTabmmHMju. Takohe, youspHBO je Ja ce Ha HEETHUIKY
MOCTIOBHY TPAaKCy HaWjIa3W y BHCOKOM NPOILECHTY CiydajeBa, ajy Jga ce 300r Tora He
OJlyCTaje y MOTIIYHOCTH OJ] TIOCJIOBamka y HEKO]j 3eMJbH, WK peruoHy. CHpeMHOCT Ja ce

y4eCTBYje y HETIOIITEHO] YTaKMUIIH uzie ckopo 10 30%.

' To pe3yJiTara y OBOM UCTPaXXHBaky JOIIJIO C€ BPJIO TEIIKO, 300r T3B. "3uaa hyrama'. AHKeTHpaHu Cy

UCKJbYYUBO AUPEKTOpHM U BHCOKM MeHaiepd, ocobe ca Hajsehom oarosopHomhy. OGehame
AQHOHUMHOCTHU U IOBEPJbMBOCTH HUje OMiIo mpesulle epuxacHo: Ha 500 mocraTtux aHkeTa ynyheHux
JMPEKTOPUMA, OJrOBOP j€ CTUrao caMmo of 82, ITo npeacTassba Tek 16-17%.
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VY caBpemeHoM cBery, HadTa, Tac W EHeEpruja Cy NPECYIHH pPECypCH 3a
(bYyHKIIMOHHCAkE TIETOKYITHE [IMBUIIM3AIIH]E, TO Cy CEKTOPH y KojuMma ce oOphy orpoMHa
CpPEIICTBAa M OCTBApyjy BEIMKH MPO(UTH, Y3 TO MPEKO HUX CE OCTBAPY]Y U TOJUTHUKH
yrunaju. Ty yTunaju HepeTKo eyjy y cMepy KOMITaHHja - Ip’KaBa, a He caMo Ha MpaBILy
npxaBa - apkaBa. CTora He Yyau INTO Cy TOJAlM M3 TOpHE Tabene Haju3pakeHUju
YIIPaBO y OBOM CEKTOPY.

OBo wmCcTpakMBame IMOKA3alo je OWTHE MOJAaTKe O BE3H OIIITET CTaBa IpeMa
KOPYIIIIUJH U CTaBa O CyNpoTcTaBibamy. Mako je Behnna ncnmranuka (58%), nzjaBmna ga
KOpYIMja HUKAaKO HUje TPHUXBATJbuBa, HUX 18% wuzjaBmiio je ma cmarpa KOPYIIIHjY
MPUXBATJHLUBOM "YKOJIMKO HEMA JAPYror Ha4WHa 3a MOCIOBamke Ha oapeleHoM TpxuTy".
Hexn ncrmranumm (6%), Tonepucami cy KOpYIUHjy "yKOJMKO j€ YrOBOp HEOIXO/AaH Ja
Ou ce n30eraa HECOJIBEHTHOCT .

Haxo je Bemmku Opoj MCIUTaHUKA TBPAMO 1A Cy npemy3eha m3rydmma yroBope 300r
Kopymimje (4ak 66%), camo BHIX 5% yI0XKHUIO OH >ka0y MOTPOIIady, Ui TEHAECPCKAM
OpraHuMa, YKOJMKO OH IMOCyMI-alio J1a KoHKypeHnuja nogmuhyje. Camo 13% mnokymiano
Ou na pearyje Ha ajTepHATHBHE HA4YMHE, HA TPHMEP, MPEKO TMOJUTHIKHX KaHaja, I
obpahamem jaBHOCcTH. Yak 45% wu3jaBmiio je 1a He OM pearoBajio HM HA KOjU HAuYWH,
OUMIJIeHO TpuxBaTajyhm nma je kopynumja "meo urpe". OBH mojamy TroBOpe 1a je
JIeKJIapaTiBHA HETOJICpaHIlMja TIpeMa KOPYINIUjU y HECKIaay ca peakuujoM Ha By, TO
JECT, Ja MHOTH CMarpajy KOPYIILHjy HENPOMEHJPUBOM KaTerophjoM Ha KOjy HUXOBE
peakuuje Hehe MaTh HUKaKaB 3HAYajaH yTHIIA].

OBO WHCTpakMBamke MOCHTHpPA JOKa3uMa O 3HA4Yajy KOPYIIMOHOT ITOBE3WBAha
OW3HKCa ca BUCOKOM IOJMTUKOM. Benuku Opoj KOMIaHWja TpU3HAje Jla Cy 3aKOHE O
crpeyaBamy KOpYIIHUje n3deraBajid NpeKo yciryra areHara U KOHCYJITaHaTa KOju Cy UX
MOBE3UBAIM ca OUTHHM JIOHOCHOITUMa OJTyKa. ['oToBO 50% HMCnUTaHWKa W3jaBHIIO je Ja
OBy aJTepHATHBY pPAaHTHpa HAa TPBO MECTO, NPH YeMy HHCHCTHpAa Ha H30eraBamy
CPOIHHKA 0c00a Ha BHCOKHM monoxkajuma.'” Ha Jpyro MecTo CTaBIbaHH Cy areHTH

CTocoOHU 11a ce n3dope ca JIOKaTHUM (hopMaTHOCTUMA.

KoHTakT ca BHCOKMM HHBOOM BJACTH Yy 3emM/baMa y KoOjuMa MOCIYjy

NOTBPAMJIO je yak 44% ucnuTaHuka.

190 3ao0uakeme HEMOTH3Ma Kao IIPpEeTepaHO OUUTJTICTHOT.
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[Mo3nato je na je y CpOuju nemoBaio HEKOJIMKO IPUBPEIHIX JIOOH]a KOjU Cy Y MPBOj
neneHuju 21. Beka yTHIAIM Ha Kpeupame EKOHOMCKE NOJWTHKE. JemaH on WHX je
($UHAHCHjCKH, KOjU je OJIOKHpao IOHOIICH-E 3aKOHAa O IMPEYy3HMamy, WHBECTHIMOHUM
¢doHmOBIMA W XapTujamMa oOJf BpemHOCTH. JIpyru je eHepreTckd, KOju je KOYHo
PECTPYKTYpUpPae HEKUX jaBHUX npeny3eha u omoryhaBao ceOu J1a CripoBOAM HA0ABKY U
aucTpuOynujy ropusa. [Ipon3BoHM TOOM YTHIIA0 je Ha TOAM3AkE MapUHCKUX Oapujepa,
3aroBapao jeTUHY pagHy CHAry Kao MpeaHOCT Ha TPKUINTY Y OAHOCY Ha HHO-TIApTHEpE,
uTa. Menujckd JOOM yTHIA0 je Ha pacrnojenny paauonudy3Hux ¢pexpeHnmja. [locme
nerookrobapckux npomeHa 2000. roamHe, HOBa BJIACT je MMalia Hamepy na "Ka3Hu"
TajkyHe u3 MunomesnheBor BpemMeHa, anmu HHUje 3Hama kako. CpOuja ce Hamma y
MapaIoKCaJIHOM TI0JIOKAjy Kaja je JApXKaBa OIydnia Ja HEeIITO YIHHU KpO3 HaIuaTy
TaKO3BAHOT TIOpe3a Ha EKTpanpouT. YMECTO J1a 0Baj MOTE3 YHHUINTH €KOHOMCKE eIIHTE
Koje cy ce y nepuonay Biactu Cnobonana Muomesuha oboraruiie, OH je YAUHHO J1a ce
Te eMTE AMHECTHPA]Y U BPATe Y TOKOBE JIETaHOT 0CI0BAmbA. '

[Mpema nomaruma w3 2005. u 2006. rogune Koje je 1ao CBETCKH eKOHOMCKH (hopym
(World Economic Forum), jaBHe umHcTHTyMje CpOmje y BeoMa Cy JIOUIEM CTamby,
yropezne M ce ca ApyruM 3emipama y Tpamsunuju. Cneneha tabema roBopu Koju ce
WHINKATOpU Y3MMajy Kao PeJICBaHTHH NpH OllekHBamky nHAekca 3a 104 3emspe. [Togamm
roBope aa ce Cpbuja 2005. Hayna3una npu AHY JiecTBuIe, Ha 69. mecty ox 104, mpemna je
y 2004. ronuHu OWIia Ha 3HATHO JIOITHjeM, 85. MecTy.

WNujaekc jaBHUX WHCTUTYIMja Ha ciiefeho] Tabem npencTaBbeH je y pacnony on |

1o 100, mpu yemy uHmekc | npeacrassba HajO0IBY, a mHACKC 100 HajmomM]y OLIEHY.

! TIpumepa y Cpbuju nma Bume, a HaBogumo crenche: "Jenta xommunr" Mupocnasa Mumkosuha;
"bpaha Kapuh" ca npenyzehem "Mo6ten", "BK" TeneBusujom u BraactutoMm Oankom; "MK" rpyma
Muoppara Kocruha (mocebHO kapakTepucTHUHA Be3a KylbeHuX Iehepana ca HAC koju je HeKoIuKko
nyra penporpamupao ayr Kocruhy); ciyuaj npenyseha "L1"MapkeT KapakTepuCTUYaH je 10 TOME LITO
Jp’KaBa HUje y4MHMJIA HUINTA Ja OU 3alITUTHIA MMOBUHCKO IPAaBO MajUX aKIUOHApa KOjU Cy Of
1997. ronune BnacHuuu npexo 50% axuuja, a pykosoacrso "L mapkera ra je, y3 momoh apxase
HOJIUTHYApA, OTKYNWIO U moctano BehuHcku BracHUK mpenyseha 2005. rogune. Takxobhe, MoxxeMmo
HAaBECTU U INpUMep y eHeprerckoM 1o0ujy Byka XamoBuha u Bojuna JlazapeBuha, moceGHO y
00J1acTH eNeKTpUYHE SHepruje.
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TABEJIA 4.17. — Oyena 3a Hnoexc jaguux uHcmumyyuja

NO3nMUNUJA OOABPAHUX NMHOUKATOPA U ATPErFATHA OLIEHA 3A MHOEKC JABHUX MHCTUTYLIMJA KOJE
YKA3YJY HA KOPYNUWJY Y CPBUJUN U HEKUM TPAH3ULIMOHMM 3EMJbAMA

Cpb6uja XpBaTtcka Byrapcka CnoBeHuja CnoBauka
2004. | 2005. | 2004. | 2005. | 2004. | 2005. | 2004. | 2005. | 2004. | 2005.

HesaBucHocT cyactBa 85 91 88 76 81 88 54 50 62 67
EcbnkacHocT npaBHOr okBMpa 87 78 80 79 88 97 46 50 60 68
CBojuHCKa npaBa 94 100 90 86 80 85 49 49 42 42
3awTnTa MHTeNeKTyanHe cBojuHe 96 100 76 67 81 90 32 30 49 44
:gﬁ:izigeumoc-r BnaauHe 86 B 87 B 91 B 49 B 69 B
:;::f“”“a“’e y nonummun 79 95 87 77 89 100 | 57 50 74 91
BupokpaTtcke n poue,qypea 10 66 7 4 87 93 57 50 13 27
OpraHn30BaHm 3noqy|H6 72 67 77 85 98 100 30 46 70 64
CuBa eKOHOMMja 80 70 52 64 61 66 21 25 32 35
Moamuhueake 3a U3BO3 1 yBO3 83 55 69 67 29 38 22 21 48 40
;':jf;::“““a“’e y ceKTopy jaBHuX | g3 | g5 | 57 | 62 | 41 46 | 25 | 27 | 33 34
HepepnoBHo nnahawe nopesa 79 45 59 64 31 33 24 30 37 38
:sji:ll.:(:l:;xu yTULaj Ha BNaguHy 80 B 76 B 27 B 32 B 79 B
Moamuhueamwe y cyacTBy 75 59 73 68 43 47 27 28 76 79
z'(l;:l.ala:lj“?aeneranuux MNONMUTUYKUX 64 _ 73 _ 79 _ 42 _ 87 _
MpeycMepekse jaBHUX thoHaosa - 84 - 49 - 100 - 39 - 47
3:’;::‘3;1 :Z?,I’:L"Lx 85 69 76 73 56 62 31 35 49 45
MoauHaekc kopynuwmje 55 65 38 25 37

H3zeop: The Global Competetiveness Report 2004.-2005. u 2005.-2006.

a — Mepa y k0joj OUpOKpaTCKe MpoLeaype U KOHTAKT ca AP KaBHUM CIIy>kOeHuIuMa HaMehy Tpolak
HOCIIOBAkbA.

6 — Mepa y k0joj Madujaiko pekeTupame Hamehe TPOoLIak NOCI0BambY.

B — Mepa y k0joj ce jaBHH ()OHJOBU KOPUCTE y IPUBATHE CBPXE.

CiydajeBn KOju TOBOpE O [eJOBamkby KOPYNIMOHMX MpeXa TEIIKO H3Ja3e Ha
CBETJIOCT JaHa. Melyrum, mox oapeheHnM OKOJHOCTHMA, JaBHOCT ycreBa na aohe 1o
AyTeHTUYHHUX T[OJaTaka O CIpe3d TNOBIAmNEeHNX TajKyHAa W TOJHUTHYapa, Cyadja |
TYXHJIala, KOJu UM YKJIamkajy 3aKOHCKe Oapujepe.

Wunexc 3amrute cBOjuHCKHX mpaBa y CpOuju je BeoMa HH3aK, IITO CE MOXKE
BUJICTH U3 MPETXOJHE Tabere. MHOTH IPUMEpH PEYUTO TOBOPE KOJIMKO j& OBAaKBa OIICHA
cTama gara (O CTpaHMX MHCTHUTYIMja), HCIpaBHA. JeqaH o mpuMepa HEeCHOCOOHOCTH
(mmm  cMuIUbEHE He3amHTepecoBaHOcTH) Brame PemyOmuke CpOuje nma 3amruTe
CBOjUHCKa mpaBa rpahaHa, jecTe ciy4aj mnpuBaru3anuje Hajseher mpemyseha 3a

npom3BoAkYy MuHepanHe Bone y Cpouju, "Kmwa3z Munomr". [Toznato je na je Bnaga 2004.
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TOJMHE BpIIMJIa HECKpHBEH npurHcak Ha Kommcujy 3a XapTuje oa BpeTHOCTH Ja He
MPHUXBATH jEJHOT 0] MoHyhaua, a 1a haBopusyje APyror.

Cnyuaj mpemyseha "L| mapker" KapakTepuUCTHUYaH je IO TOME KaKO JIp’KaBa HUIITA
HUje yduHHIa Ja OW 3alITHTHIIa UMOBHHCKO MpaBo. Mamy akmmoHapu OBOT mpemyseha
owmu cy jomr ox 1997. roguHe BnacHunu npeko 50% akiuja, aid CBOje akIHje HUCY
MOTJIM Ja TIPOofajy Ha Oep3u, jep AUpeKTop mpemy3eha Huje XTeo Ja MOTHHINE aKT KOjUM
O6u uMm 1O Omyo omoryheHo. Cmydaj je momao mo TproBuHCKOT cyma, KOju je (mof
CYMIHBHAM OKOJIHOCTHMA), IOHHINTHO yruc akuuja y LleHTpamnu perucrap xaptuja ox
BPEIHOCTH, CrpedaBajyhu U Jajbe Maje aKIMOHape Ja PacroiaXy CBOjOM MMOBHHOM.
OBo oxyroBnaueme HHUje OMIIO IO aAMUHUCTPAaTHBHE HeeUKACHOCTH, Beh 1eo maHa
na ce omoryhu pykosonctBy "Ll Mapkera" na cakynu JOBOJBHO HOBLA, KAKO OM OTKYITHUIIO
aKIMje MaJduX akKIHOHapa ¥ TMOCTaJo BEhMHCKM BIAaCHHK, INTO CE M OCTBApUIO Yy
nenemopy 2005. romuue. '

JyroBamwa IpymTBeHUX npeayseha Mory OuTu uckopuiheHa 3a pasHe 3710ynotpeoe.
JIok cy ca jenHe cTpaHe, TaKBH JYTOBH OIPaBJake 3a Mpojajy npeayseha y Oecieme, ca
apyre cTpaHe moBpahaj MyroBama YrOBOPEH NMPHIHMKOM TpoJaje KacHHje Jp>KaBa MOKE
ompoctuth. [Ipumep 3a 1o je mpuBarmsammja Tpu mmehepane 2002. romune. OHe cy
npojaTe mo3HaroM TajkyHy Muoapary Kocruhy, cBaka 3a mo 1 eBpo. Jlyrosu mehepana
npenazwim cy 20 munmmona eBpa, a Kocrtuh ce o6aBe3ao ma he Te myroBe OTILIATHTH.
[Momro cy mehepane nyrosane noBan Hadrtaoj uanyctpuju Cpouje (HUC), oBa dpupma
HEKOJIMKO TyTa je pemporpamupana nyr Kocruhy, ma Om Ha Kpajy oTmucana mojia

193
MUJIMOHA €Bpa Ayra ¥ TP MUJIMOHA €Bpa Kamare.

"2 Masnosuh, J1. (2006.) 3apobwena Oparcasa, dakyiTeT NOTUTHUKUX Hayka, Beorpa.
'3 Uspop: Tuesnnu et Kypup, 4. okrobap 2005. rommne.
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4.4.TJIOBAJIHU MHAEKC IINTARABA MUTA

MelynapoHa HEBJQJMHA OpraHuzaimja 1ransparency International,” wa
OCHOBY CBOjHX HCTpaXuBama, 00jaBipyje MHneke miahawa mura (Bribe Payers Index),
KOjH C€ OJHOCH Ha KOMIIaHWje 28 eKOHOMCKM Hajjadyux [pkaBa cBera. HHIEKC
MpeACTaB/ba BEPOBATHONY KOPYNTHUBHOT Jefla Ha KOje Cy OBE KOMallaHHWje CIIPEMHE
MPUJIMKOM TOCJOBama y HMHOCTpaHcTBY. [lomenyre 3emsbe umHe oko 80% cBercke
NpOM3BOAKE poba, yciyra W uHBecTHHnWja. MHAekc objenumyje pa3imyuTe BpCTe
KOpYIIMje yHyTap BuIle cekTopa. OH MpeicTaBba CIPEMHOCT M MPUBATHOT, W jaBHOT
cekropa aa yhy y xopymuujy. KopyntuBHO nemoBame OBUX (UPMH Y HHOCTPAHCTBY
HEraTHBHO C€ O/pa’kaBa Ha JAPYIITBEHO Onaroctame y IenoMm ceery. OHO pemern
MIOIITEHO CKJIAMamhe YrOBOpa, CMamkyje KBATUTET jaBHHUX yCIIyra, OrpaHn4aBa MOryhHOCT
pa3Boja M KOHKYPEHTHOCTH TIPHBATHOT CEKTOpa, M TOTKOMAaBa IOBEPCHE y jaBHE
nHctutynuje. Kommnanuje n3 Pycuje u Kune cy y mocmarpanom meproay WHBECTHpaie
oko 120 mMwmjapau noiapa y mejaoM CBETY, a UMajy AaJbu PacT III00aTHOT TOCIOBAbA.
YoueHo je na KOMIaHHMje M3 OBHX 3eMajba MMajy HajBehy TeHOeHuwjy miahama muTa
npuiankoM TpoOoja Ha Tpxkumre. Ca apyre crpane, kommanuje u3 llIBajmapcke u
XomaHauje TMOKa3yjy HajMamy TEHJCHIH]y KOPYNTHBHOT JeloBama. VICTpakmBame
MoKasyje  TO Jia je BepoBaTHOha na ¢upma moamuhyje y HHOCTPAHCTBY, Y YBPCTO) BE3U
ca CTCMECHOM TMOJMUT/BMBOCTH jaBHOT CeKkTopa 3eMibe-momahuna. Kopymumja je
pacmpocTpameHa y CBUM CEKTOpHUMa, alil je HajyoOWdajeHuja KoI u3Bohema jaBHHX
panoBa u rpal)eBHHCKHX MTOCIIOBA.

[Mpumukom oxppehuBama Wunexca mmahama muta, omabpano je 28 3emasba Ha
OCHOBY HMBOA FbUXOBHX JUPEKTHUX CTPAHMX HHBECTHUIIH]A, BPEIHOCTH N3B0O3a U FHUXOBOT
pernoHanHOT 3Havaja. MHmekc BpenmHyje 3emibe Ha ckaimu ox 0 mo 10, mpu uwemy je
MakcuMaiHu pesynrrat 10, u o3HawaBa ma (upMmMe mocMaTpaHe 3eMJbe HHKaga He
noaMuhyjy TPWIMKOM TTOCIIOBamka Yy MHOCTPAaHCTBY. [lomamm roBope na He 1MOCTOjU HU
jenHa 3emiba umje (UpMe ancoyTHO HUKana He moamuhyjy. Hajoospy mosunujy nmajy
[IBajiiapcka 1 XonaHaMja ca WHACKCOM 8,8, a 0JiMax u3a KX, Ca HE3HATHO JIOITHjHM
pesynratom cy Hemauka, benruja u Janman. [lopehemem nobujennx pesynrara u3 2011.
roauHe (TIpoceyaH MHIEKC 3a CBE 3eMJbe 7,9) M mojaTaka MpeTXOAHOT HCTPAKUBamba M3
2008. romuue (TMpocedaH WHAEKC 7,8) TOBOPH J1a y OBOM CETMEHTY KOpYIIIHje Hema

BHUIHOT HAIIpECTKa.

" Deborah Hardoon and Finn Heinrich (2011.) Bribe Payers Index 2011, Transparency International,
http://bpi. transparensu.org.

194



CTAHUMUP BYKU'H — Y3POLU, IIOJABHU ObJIMIIK 1 EKOHOMCKE IOCJIEJUIE KOPVYIILUIE ¥ CPEHUIN

TABEJIA 4.18. — Hnoexc naaharwa muma (Bribe Payers Index)

PAHI OPXABA PE3YNTAT BPOJ OMNCEPBALIMJA
1 XonaHguja 8,8 273
1 LlIsajuapcka 8,8 244
3 benrvja 8,7 221
4 Hemauka 8,6 576
4 JanaH 8,6 319
6 Ayctpanvja 8,5 168
6 KaHapga 8,5 209
8 CuHranyp 8,3 256
8 Benvka Bputanuvja 8,3 414
10 CAQ 8,1 651
11 ®paHuycka 8,0 435
11 LUnanuja 8,0 326
13 JyxHa Kopeja 7,9 152
14 Bpasnn 7,7 163
15 XoHr KoHr 7,6 208
15 Wtanvja 7,6 397
15 Manesuja 7,6 148
15 JyxHa Adpuka 7,6 191
19 TajsaH 7,5 193
19 MHauja 7,5 168
19 Typcka 7,5 139

22 Cayagujcka Apabuja 7,4 138
23 ApreHTuHa 7,3 115
23 Yjeonnwenn Aparnckv Emupatu 7,3 156
25 MHpoHesvja 7,1 153
26 Mekcuko 7,0 121
27 KuHa 6,5 608
28 Pycuja 6,1 172

Cpentba oueHa 7,8

H3eop: http://bpi. transparency.org.
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5. EKOHOMCKE TIOCJIEJIMLIE KOPYIILIUIE

"Tamo 20e ce mewajy nonumuxa,
O0O0HOCHO jagHu cekmop u npugpeoa, 20e ce HejacHo npenauhy
JasHu U CHAdICHU TUYHU UHMEPEC, CamMo je Kopak 00 Kopynyuje".

Ierep Euren, unan mehynaponHe HeBnaauHe opranusauuje "Transparency International”.

C o03upoMm [1a KOpymmuja TpeacTaBjba IMMPOK JPYIITBEHH TMpoOsieM, HheHE
MOCTIEANIIE MOTY MMaTy BEJMKH YTWIAj HA TMPUBPEAHU Pa3BOj jefHE 3eMJbe, ajd M Ha
pasBoj pervona y nenmHu. YecTo ce U3 TOT pasJiora ykasyje Ha Be3y Koja mocToju usmelhy
KOpYIIMje M JOCTUTHYTOT CTeleHa MNpUBpeAHOr pas3Boja. OBa Be3a je y3ajamHa.
JIOCTUTHYTH CTENIeH MPUBPEIHOT pa3Boja MOke OUTH (PaKTOp M Y3pOK I0jaBe KOPYIIIHje.
Moxe ce pehn 1a je CHpOMAIITBO jefaH 0/ 3HaYajHUX Y3POUHHUKA.

Ca nmpyre crpaHne, KOpyIIHja U T€ KaKO yTUUE HA MPUBPEIHU Pa3Boj, y CMUCITY /1a Ta
ycropaga. IllTo je xopymiuja Beha, To je MOTYhHOCT 3a MPUBPEAHM HANpPEIaK Marmba.
"Kopymiuja n gajbe y HEKUM CHUTYyalljaMa MOe Jia "ToMa3syje IpuBpeaHy MalumHy'", a
TO je OH/Ia KaJia JIOMIa, MM KJIENTOKpaTCKa JAp KaBHA yIipaBa, Hamehe mreTHy perynanyjy
U THME TIOCTaBJba MpEnpeKe HOPMATHUM TOCIOBUMa. J[pyruMm peunma, KOpyluuja Huje
YBeK W CBYr[e HeEraTHBHAa IojaBa. HapaBHo, HajOOJBHM IMYT 3a YKIamamke HE CaMo
KOpyIIHje, Beh 1 BCHIX IMITeTHHX edeKaTa, je yKHIambe Jolle i mreTHe perynanmje”.'”

[Mocneaunie on kopymnmuje y Omwio kojoj obmactu cy Benmke. OHe ce Hajuernthe
TPYNHUILY y HEKOJIMKO OCHOBHHUX: NAO eKOHOMCKe e@QUKACHOCMU, nad 0OuUMa Cmpanux
uneecmuyuja u Hemozyhnocm npuspeonoz passoja. IloctaBiba ce mnuTame, mTa je
Hajuemrha mocieauna mojase kKopynuuje? UnHM ce 1a je To maj eKOHOMCKe e(puKacHOCTH
3eMJbE, jep Ce Ha OBaj HAYMH YMamyje W APYHITBEHO Oyarocrame. YMECTO Ja ce
pa3BHjajy HOBU TNPOM3BOIAM M TPYXajy HOBE BPCTE YyCJIyra, yMECTO Ja YyCaBpIIABajy
MIOHYAY U Tapupajy HajBehuM KOHKypeHTHMa, IPEIy3eTHHIN ce OaBe TMME Kako W Kora

na noamute. KpumuHai mocraje npuBpeaHa rpata.

"5 Mujarosuh, b., npukas xmwure berosuh, Bopuc: Exomomcka amamuza ropynyuje, llentap 3a
nbepanHo-neMokparcke cryauje, beorpan, 2007.; www.clds.org. yu/newsite/prikaz-knjige-Bole.pdf
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Takohe, jeman ox dectux mpoOiieMa KOjU MOJIa3H IO HM3paxkaja, jecTe IPeTHha
JpKaBHO] CYBEPEHOCTH WM AyTOPUTETY JAp’KaBHE BIIACTH, HapYIIABAHkE TEMOKPATCKHUX
BPETHOCTH W jaBHUX YCTaHOBA, IITO HA Kpajy INTETH Ip>kKaBHOM ypehemy. Ca npyre
CTpaHe, y yCIIOBHMa IpaBHE HECUT'YPHOCTH M pa3BHjeHE KOPYIILIUje, CMambyje Ce HHTepec
CTpaHMX MHBECTHTOPA 3a yllarame y Te 3eMJbe. [Ipu aHamm3u mocnienuia, cTarHo Tpeda
UMaTu y BUAY, Ja KOPYIIHja MOKE OUTH pe3yinTar HeeUKACHOCTH (HYHKIIMOHHCAA
MHOTHX WHCTUTYIH]ja CHCTEMa, ajli UCTO TAKO MOKE 3a MOCIENUIy UMATH jOII Mamby

e(pUKACHOCT MHCTUTYIIMja CUCTEMA Y TISITHHU.

5.1. KOPYIILIMJA KAO COLIMJAJTHO — [TOJIMTUYKH [TPOBJIEM

Kopymuja je TunmyHa penunpoyHa akKTUBHOCT, jep C€ 3aCHMBA Ha MPHHIUITY Jalll-
JaM, a JieNyje Kpo3 MpeXy OJHOca MPOTHB KOjuX je moTpedHO Ooputh ce y3 momoh
MpeKe CynoBa, TMOJMIKjEe W HEBIAAUHUX opranm3anmja. CymTHHA je y TUCKpEeIHjH, U
TajHOCTH, jep ce cBe 00aBjba CKpHBEHO. To je 0OMYHO WTpa jenaH Ha jeqaH. 3aTo ce
TEKO W OTKpHBa. W jom Texe jo0kazyje. PH3MK 01 OTKpUBama je CMameH, jep je
o0ocTpaH, 1eJ0TBOpaH U Kpajibe epukacad. PezynraT kopymiyje je yBek u3BecTaH u 0e3-
pe3epBHO curypas: "Ja TeOu — TH MEHU — caJl ! i A

Kopyniuja je jeqHom pedjy, OmmTH IpoodiaeM U OJ e HUKO HUje M HE MOXE OUTH
notTeheH, Ma komko Ono yactaH v omreH. bap hie OuTH cBeOK MOCTOjama KOpYIIHje,
aKo HUINTA Jpyro. PacmpocTpameHOCT KOpyNIHje je 3HaK Ja cy "MuBJba“ eKOHOMHja H
Oe3akome ApymTBa MeTtactazupaie. [lojenunalt je y BEIMKO]j OTIACHOCTH, jep HE MOXe Jia
rtaHupa u Hema Oymyhroct. [locTojame Kopynuuje ykaszyje Ha MOJMTUYKY U rpalaHcky
HeMoh TojennHIa, Ha TO J1a Ce HUKO HEe PYKOBOJIM 3aKOHOM, Beh caMOBOJHOM.

Taxobhe, oHa yka3yje Ha TO aa Tpeba OMTH MATOJOIIKK ONPE3aH U Ja je TI0jeImHaI]
CTaJIHO TIOJ] CTPECOM IpaBHE HECHTYPHOCTH. VIcTOBpeMeHO, KOpyIIHja je CUTypaH 3HaK
Ja je HapoJ CHpOMAIllaH, jep IITO je KOpYMNIHja palHMpeHuja, TO je CHPOMAINTBO CBE
ny0Jbe U ApamMaTHyHHje. 3HaYajHa MOCIeAnIa KOpymyje (MoToTOBO y 001acT mapuHe),
jecte Behn Opoj OHMX KOjU ce OecripaBHO Oorare Ha payyH OHHX KOjU cupowmaiie. Yecto

ce MOCTaBJba MUTAmE, KO IITa ryou (y Cirydajy MoCTOjama KOPYMIIHOHUX paz[H,I/I)?lg7

"% MunuBojesuh, 3. u octama ayropu, Vmymcmeo 3a ynompeGy Kopynyuje, areHImja ApryMeHT,
Beorpan, 2002. rogune, ctp. 11.
¥ Hero, ctp. 27.
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Ilojeounyu eybe HOBal, Bpeme, TOJICPAHIH]Y, JOCTOJAHCTBO, CaMOIIOIITOBAMmE MU
NpaBHY CUTYpHOCT. [lowimenu uunosnuyu eyde TmoBepeme, yriea. HeszamoBosbHH cy
MOCTIOM ¥ IMajy Majie MOryhHOCTH 3a HeTIpeI0Bahe y CIIYKOH.

porcasa 2you (a caMUM THM ¥ MU Kao TIOjeIMHIN | Tpalh)anu):

e OrpOMHY KOJMYMHY HOBIIA, KOjH C€ HE CIMBa y ApXKaBHY Kacy, Beh ommazu y
[JeNoBe KOPYMNIIHMOHAIIIA;

e THME ce uepyma JIp>KaBHU OylUeT, U3 Kojer ce (MHAHCHUpPajy MHOTH MpPOTpamMH
Koje cBH Tpeba Ja KOPHCTUMO jeTHAKO: 00pa3oBame, Jedja 3alTuTa, 3APaBCTBO,
KYITypa, COIMjaHa J1aBara, MEH3Hje, MyTeBH, MOCTOBH, CTAHOBH, O0aHUIITA,
MapKOBH, M3JICTHIITA, 37paBa XpaHa u BOJA...;

® MTO je HajBaXXHH]jE, JprKaBa Tr'yOM IMOBepeme CBOjuX TpahaHa, caMUM THM U
MOIITOBAakb¢ 3aKOHA M HMHCTHTYHHMja. A TakBa JApxkaBa je Heypehena, crmaba,
HeeHKacHa U CKyTIa.

300t MoryhHOCTH Op30T U jeZTHOCTABHOT OCTBAPUBAa KOPHCTH, KOPYIIIHja TOCEKE
TUTaHeTapHE JUMEH3Wje. Y HEKMM HCTOYHHMM Jp)kKaBaMa, KOpYMIWja Craja 4ak u y
obaBe3He moOpe mocioBHe obuuaje. 300r Tora ce 6opbda mpoTuB Kopynimje u 6opda 3a
Behn crenen npodecnoHaiHe eTHKe AP KaBHUX CIy>KOeHUKa, ycpencpelyje npe cera, Ha
MPOMOIHjYy TpO(ECHOHATHIX KOJEKCa IpKaBHHUX CIIY)KOCHWKa, MEHalepa, aJBoKara,
nekapa...Ped je mpe cBera o HepOpMaIHOM TIOACTHIAKY CAaBECHOT TMOHANIAma
cyxOeHrKa, jep je, Kao ITO 3HaMO, jelaH OJf TJIABHUX Npo0jeMa y OTKPHUBABY
KOpYIIIUje YIPaBo Taj Aa je KOPYIIINjH TemKo yhu y Tpar. 300T Tora KpUMHUHOJIO3H BUIIIE
HE TOBOPE O OJICTPAaUBAYy KOPYIIH]je, Beh 0 IheHOM CMambHBabY.

300r yera KOpyIIja mpencTaBba 3710 (U3 U3BEIITaja KOMUTETA 33 IIUBUIIHE c10001e
198

u mehynaponue nociose EY):

e 300r TOra INTO CMamYyje MOBEpeHE y BIAAYy U BeHe MHeTuTynuje. To mokasyjy
HEMHPH y APreHTHHH U CMEHE MPECEeTHUKA [0 CHCTEMY JOMUHO-e(eKTa;

e 300r TOTa MITO JIATAHO PYIIN AEMOKPATH]Y H CTAOMIHOCT KOjy TOHOCH TOJUTHYKO
ypeheme. Kpenubumnoct mosmTryapa u epUKacHOCT IPIKABHUX CITyKOCHUKA
YTOIUBEHUX Yy HCKYIICHa KOPYIIHUje TSKU Ka HYIH. A TMPHUBHIHY CTaOWIHOCT
KOpYMITUpaHe Jp)KaBe TOJaTHO 00oTajbyje MOTKYIJbHBAKE CyAWja W MacoBHA
yTaja mopesa Koja 1mocraje Hajseha BpeTHOCT Ha CTpaHH BEIITHjHX;

e 300r TOra IITO TMOTKOIIAaBa E€KOHOMCKM pa3Boj JAp)kKaBe. Y TMPaKCH, Ip>KaBHH
CITy)KOCHUIIM TIpeycMepaBajy HHBECTHIIM]E ca Mopydja o0pa3oBama y KauTallHe
npojekre. HamepHo moBehaBajy TEXHWYKY 3aXTEBHOCT IMpojeKara y jaBHOM
cekropy, na Om mocermm Bume notkymauHe. ([Tocnenmme cy karactpodainse.

"% Jypuaan, J1., Kopynyuja kao coyujanno u nonumuuxo 310; www.radiostudent.si.
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Y3MuMO 3a mpuMep asujcky (UHAHCHjCKY KpH3y, Kama ce 300r omiire
KOpYMITUPAHOCTH BUINE HHje 3HaNO "KOo mHje a ko tuiaha", 30or dera cy ce
WHBECTUTOPU JalIM y MaHUYHO OEKCTBO OCTaBHMBIIM 3a coOOM Kousamc Oepse).
Kopynimja cMamyje exoliomike U rpaljeBUHCKE cTaHaapic Kao U KBAIUTET jaBHE

MH(PACTPYKTYPE;

e 30or tora mro je "onckoyHa nacka" 3a kKpumuHan "Oemmx kparau". Tek ca
M0jaBOM KOpYIIIHje, MOJIUTHYAp 3aUCTa MOCTaje Ap KaBHU (DYHKIHUOHEP, YMECTO
Ja CIy’)KH Hapony, \beH pod. Y Hemaukoj cy 4ak ycTaHOBHIM Na Cy y TpehuHu
MpUMepa OPraHW30BAaHWX KPUMHHAIHUX AaKTUBHOCTH YJYECTBOBAJIM U jaBHU
ciryxOenumm. M jorr Buiie, oHaj KO jeJHOM NPHUMHU MOTKYITHHUHY, yBeK he OuTh
MapHOHETa Y pyKaMa BHIIe-Mame CHBUX €MUHEHIHjA, (MHAHCH]CKUX MOhHWKa
(yrajuBaua). IlpompaTHu edekaT je Taj a ce YOBEKY BHIIC HHKAJa HE BpaTH
IyIIEeBHU MHpP, MUPHA CaBECT H MUpaH CaH;

e 300r Tora mro y Be3u ca MelyHapomHUM KpuMHUHAIOM omoryhyje Benmke
mpeBape BIAIMHUX YMHOBHUKA W TOJMTHYKHX (yHKImoHepa. [lpmmepa panm,
KOpYIIKja jada TPTOBHHY JporaMa M OJaKIiaBa KpUjyMYapeme CBUX BpcTa
opyXja, a y3 To oMoryhyje KpuMUHAIIMMa J]a IPAaBOBPEMEHO MOOETHY OJ pyKe
mpasne.

5.2. UHBECTHUILUIJE U KOPVYIILIMJA

To 3Ha4M a MHBECTUTOPU NPpHOABIbAjy KalMTaN MO BHINO]j IeHH, Oynyhu ma cy
BJIACHHIIM KalMTaJla y yCIOBMMA MOBEehaHOT pU3HKA CIPEMHH JIa Ta IUIachpajy jeIuHO Y3
BUIIIY IPOHUTHY cTOITy, O€3 0031pa Ja JIu ce paay O M03ajMIBEHOM, WM O CONCTBEHOM
Karmraiy. Jpyrum pednma, pacte "3axreBaHa" nmpoduTHa CTOTMA, Tj. OHAa TPO(UTHA CTOTIA
MOCMAaTPaHOT HWHBECTHUIIMOHOT IPOjeKTa Koja ce Mopa moctuhu Kako OW ce KarmuTai
MHBECTHPAO y TaKBUM YCJIOBMMa, OJHOCHO Kako OW ce Taj mpojekar peann3oBao. To
JIOBOJM JIO CJVMUHAIIM]e WHBECTUIIMOHHUX MpOjeKaTa ca HUKOM MPO(GUTHOM CTOIMOM.
Jlonasu 1o cuTyaimje y K0joj ce He peanusyje oapeheHu Opoj HHBECTUIIMOHKX TpojeKara,
ITO JOBOAM 10 oOapama HHBOA, OJHOCHO CTOTC HHBECTUIMja W Ha Taj HAYUH
ycriopaBama NpUBpenHOT pacta. M oBaj MexaHW3aM Ha JPYTH HAYMH IOKaszyje Be3y
n3Mel)y pacmpocTpameHOCTH M HWHTEH3WTETa KOpYNIHje, C jeIHE CTpaHe M OIamame
HUBOA MHBECTHUIM]jA, AUHAMHKE TPHUBPETHOT PacTa, ¢ ApPYyre CTpaHe, OBOT IyTa ITyTeM
noBehama pm3Wka ca KojuM ce cyodaBajy uHBectutopu. [lopen oOapama HHBOA
WHBECTHIIMOHE aKTUBHOCTH, MOoBehame pru3nka MHBECTUpAma YCiel KOpYMIHje, JOBOIU
CMameH OpOj HHBECTHUTOPA.

CtpaHu MHBECTUTOpH, Y 3eMJbaMa y KOje MHBECTHPA]y, cycpehy ce ca BEeIMKOM H

MaJjioM KOPYIITHjOM 1 Ha 00€ BPCTE CY IMTOCEOHO OCCTIHHBH.
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5.3. EKOHOMCKE TTOCJIEAULE U EGEKTU KOPYIILIJE

Kana je peu o mpoOnemy Kopymuuje, y TOCJIEImE BpeMe ce HapOYUTO HarjaiiaBa
€KOHOMCKa aHaju3a Tor (eHOMEeHa M TMOocJequlle Koje Mpoy3poKyje. Y TOM CMUCIHY,
KOPYILIHjOM C€ CMaTpa HacTojame Ja ce paad JIMYHEe KOPUCTH MaKCHUMH3Hpa MPUXOJ O
ciyk0e, TO ¥Ma 3a MOCIEANIY IEBHjaHTHOCT y yCcJIOBUMa TpKUIIHEe yrakmuie. Kopymuuja je
JOJJATHU TPAHCAKIIM]jCKU TPOLIAK ¥ CAMUM THM HAHOCH OTPOMHY IUTEeTy e)HMKACHOCTH MPHBPEIIE.

ExoHOMCKHM TOCHenuiie KOpYIIHUje Cce UCHO0JbaBajy Kpo3 YrpokaBame TPIKUIIHE
eKoHoMHje (oHemoryhaBame MpPHUBPEIHOT pas3Boja JAPYIITBA W YHHIITABaWke IPUBpPENE),
CMamelke JPYIITBEHOI IMPOMU3BOJA, YMameme CIPEMHOCTH Ha WHBECTHLHje, NoBehame
3alyKEHOCTH 3eMJbe, TopacT cupomamTBa rpahana wura. Xe Tpebda 3aHEeMapuTH HHU
JPYIITBEHO-TIOJUTHYKE TOCJIEIUIe KOPYINIHWje y TPUBpPENd Kao INTO Cy: YyrpoKaBame
JEeMOKPATCKUX WHCTUTYLHja, ToBehame TpoIKoBa (QYHKIMOHUCAma Jp)KaBe, CTBapame
HemoBepema TpaljaHa mpeMa BJIacTH M HEHUM OpraHuMa, ONOoKupame pedhopMmu, pylieme
MelyHaponHOT yriena 3emJbe, IIUPEHE OPraHW30BaHOT KpHUMHMHANa, MoBehame crome
HE3aIloCIEHOCTH, COIIMjalTHO PaciiojaBamke, pa3apame MOPATHIX BPEIHOCTH APYIITBA, anaTHja
rpahana uta. 3a cnpedaBame KOPYIIMje y 00NacTH MpHUBpeAe MOTpedHe Cy mocedHe mepe,
300r Mel)y3aBHCHOCTH MPUBPENE U OCTAIHMX CEKTOpa M 300T KOPYNTHBHOT MOHAIIAKka YHYTap
Be. [IpuBpena je y TEMKOM I0JI05Kajy 300T Iyrorouiimbe Kpu3e U TeKyhux peopMCcKuX mpolieca.

[Ipema MexaHuW3MHUMa KOpYINIHje, HBEHHUM EKOHOMCKHM mocjienunama, moryhe je
UICHTU(UKOBATH HEKOIHMKO BpcTa (BUIOOBa) Kopymuuje: 1) kopymuuja koja omoryhasa
mpUMeHy TIponuca (3akoHa), T3B. Kopymnuuja Oe3 kpahe; 2) kopymuuja koja omoryhasa
M3UrpaBame, Tj. KpIIeHkhe Mpomnuca (3akoHa), T3B. Kopymnuuja y3 kpaly; 3) xopymiuja koja

JIOBOJHM JI0 TIPOMEHE, OJTHOCHO CTBapame HOBOT MPoIUca (3aKOHa).

TABEJIA 5.1. — Kopynyuja 6e3 kpahe

Jp KaBHA JprKaBHA
0e3 JapxkaBHE . .
) WHTEpPBEHIIMja | WHTEPBEHIHja
WHTEPBCHIIN]E . :
0e3 Kopymnuuje y3 KOpYII#jy
paBHOTE)KHA IIeHa 2.000 3.500 3.500
pPaBHOTE)KHA KOJIMYMHA 150 100 100
YKYIIHH TPOIIKOBH 300.000 200.000 200.000
JPYIITBEHO OJlarocTame 337.500 225.000 225.000
penTa (yKyIHa) 0 150.000 150.000
penTa npeayseha 0 150.000 149.999-1
W3HOC KOpYIIHje 0 0 1-149.999

H3zeop: aytop.
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"VKoImMKO je MoTpeOHO Na ce 3a OCTBapUBamE¢ HEKOT IpaBa, YHje OCTBAPCHE
rapaHryje IpkaBa, YJIOKH HOBAll H BpEMeE, OHJA CE TAKBO] JIP)KAaBU 3aMCTa HE MOXE

BGpOBaTI/I"lgg - kako HaBoau Aurtonuh (2001:158).

CIIUKA 5.1. — Jlo3sone 3a y803 - KOpyRyuja u uzuepasarbe nponucd

|
)i
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" E
110 A \B
<
D \
0 Q Q" Qo Q

H3eop: Auronuh, /1. u npyru ayropu, Kopynyuja y Cpouju.

Y cuenehoj Tabenu majeMo Tperiie]] Kopymnuuje Koja oMmoryhasa u3urpaBame, Tj.

KpLIeHe Ipomnuca (3aKoHa), T3B. KOpyMiuja y3 kpahy, u To:

TABEJIA 5.2. — Jlo36one 3a y803 - Kopynyuja u usuepasarbe Nponuca

Jp KaBHA JprKaBHA

0e3 JapxkaBHE . .
) WHTEPBEHIIMja | UHTEPBEHIHU]a

WHTEPBCHIIN]E . :
0e3 Kopynuuje | y3 KOpynuujy
paBHOTE)KHA IIEHA 2.000 3.500 2.750
PaBHOTE)KHA KOJIMYMHA 150 100 125
YKYIIHH TPOIIKOBH 300.000 200.000 250.000
JPYIITBEHO OJlarocTame 337.500 225.000 281.250
penTa (yKyIHa) 0 150.000 93.750
peHTa npeayseha 0 150.000 93.749-1
W3HOC KOpYIIIHje 0 0 1-93.749

H3zeop: aytop.

"% Anronwh, JI. u npyru ayropu, Kopynyuja y Cpéuju, Tentap 3a ImGepanHo-1eMoKpaTcKe CTyHMje,
Beorpan, 2001. rogune, ctp. 158.
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Y HapenHoj Tabenu AajeMo Tperiie] KOpymHije Koja JOBOAU IO MPOMEHE, OJHOCHO

CTBapame HOBOT Mponuca (3aKoHa):

TABEJIA 5.3. — Jo36one 3a y803 - Kopynyuja Koja merea nponuce

Jp KaBHA JpKaBHA
0e3 apkaBHE . .
. MHTEpBEHIIN]a MHTEpBEHIIN]a
WHTEPBCHIIN]E . :
0e3 Kopymuuje y3 KOPYIIHjy
paBHOTEKHA IIEHA 2.000 3.500 4.250
pPaBHOTE)KHA KOJIMYMHA 150 100 75
YKYIIHH TPOILIKOBH 300.000 200.000 150.000
JPYIITBEHO OJlarocTame 337.500 300.000 253.125
penTa (yKyIHa) 0 150.000 168.750
penTa npexayseha 0 150.000 168.749-1
W3HOC KOPYIIHje 0 0 1-168.749

H3zeop: ayTop.

Kaga je y murtamy WHTEpBEHIMja OBOT THIA, YaK W Ja HeEMa KOpYIIHje,
KOHTpAanpoayKTUBHA je, Oynyhu nma ymamyje OpYIITBEHO Oyarocrame. YKIamameM
OBaKBe JIpKaBHE WHTEPBEHIMje Mojla3u 10 yBehama Omarocrama IpymTBa Mo JBE
OCHOBE. VYKIamameM MOryhHOCTH 3a KOPYNIHjy W CaMUM  YKHIambeM
KOHTPAIpOIyKTHBHE Ap)KaBHE NHTEPBEHIIH]C.

Jeman on HeraTMBHUX e(ekara KOjH c€ CMaTpa Haj3HAYajHUJUM jECTE€ yMarmbChe
npuxona Oynera. M3 oBora cienm na apskaBa Mopa JAeloBaTH Ha onpeheHH HauuH
Kako OW cadyBaja MaKpOeKOHOMCKY cTabuiHocT. OHa pearyje Hajuenthe moBehamem
nmopeza kako Ou moBehanma cBoje mpuxone KOju Cy CMameHH 300T KOpyIuuje H
o0e30emuna ypaBHOTexeH Oyuer. Takohe, kao 3HaYajHe EKOHOMCKE TOCIICIHIIC
HABOJIC C€ M TPAHCAKIIMOHU TPOUIKOBH KOJHU CE M0jaBJbYjy 300T ckianama (HopMaIHOT
yrosopa u3Mel)y Kopymmupanor u kopynropa. Hamme, peanusaimja oBor yroBopa uMa
3a MOCJICANINY CTBApame TPAHCAKIMOHHUX TPOINKOBa. Omaname CTpaHUX AUPEKTHUX
MHBECTHIIM]ja BEJIMKH je HETaTHBaH e(eKar Koju KOpYIIHja MOKe Ja N3a30Be.

Jlyropo4yHe mocleanne KOpYNIHje Cy BeOMa IITETHE IO CBakKO IPYIITBO.
Pasmatpajyhu gyropoune ekoHOMCKe e(eKTe KOpYIIHje, MOKEMO JOBECTH Y BE3y U
ocraie epekre KOpymniuje, Kao MTO Cy CHBAa €KOHOMHja M OPraHU30BaHH KPUMHUHAIL.
Hosu TpennoBu koju ce nemanajy y Cpouju u Mepe koje npenysuma Bmaga ox 2012.

roJiiHe, TOCEOHO TPBH TOTHIPEACCIHUK BIaae, a KacHHje NpEeMHjep TOCIOIUH
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Anexcannap Byuauh, Ha mospy cy30mjama KOpyIIHje W OPTraHW30BAHOT KpHMHUHAIA

ynuBajy nmosepeme na he Cpouja KpeHyTH y 70OpOM CMepy, OTHOCHO TPOCIIEPHUTETY.

5.4. KOPVIILIMJA KAO ITPETIPEKA 3A OCTBAPUBAIGE
JbYJACKHUX CJIIOBOJA U TIPABA

C o003mpom ma KopymniHja MpencraBjba 3HAa4YajaH IPYIITBEHH MpoOieM, OHA je
yjenHo u OpaHa y ocTBapuBamYy JbyIACKUX clio0oaa u npasa. OBaj yTuIlaj ce mocMmarpa
Kao ONIITH W TMOocebaH. Y ommTeM CMHCIY OHA yTH4Ye Ha yKymaH oOWM MOINTOBama
cnobona m mpasa rpahana. OHa yTude Ha JPYIITBEHO ONarocrame, Ha CTBapame
CBECTH Ja C€ HE3aKOHHTHUM paamama Moxe crtunaru onpehena mobut. M3 oBora
MPOM3HIIAa3H J1a HU jaBHE CIIy>KOe HHCY y MOTYNHOCTH Ja IpyKe KBAJIUTETHY YCIYTy
rpaanuma. MoryhHOCT ocTBapuBama JbYACKUAX CI0001a U MpaBa jecTe OCHOBHU ITHJb
npxkase. Uecto ce 300r oBora Ka)ke /1a JPYIITBO KOje€ je y BENMKOj MepH 3axBaheHo
KOPYIIMjOM HHje CKyN cIO00OIHUX MHAMBHAYa (kakBo Ou Tpebano ma Oyme), HEro
CKYII 3aTOYCHUX MoAaHnka. Hamme, Behu cremen kopymimje HOCH ca cOO0OM U Mamu
CTETIeH MOIITOBAaMka JbYACKUX 100012 U TIpaBa.

Ca gpyre crpaHe, mojeAMHAaYHA IpaBa OJHOCE CE€ Ha cJI000ae W TpaBa y
KOHTEKCTYy TOjeAMHHX oOmacTh (JIM4HA, TIOJMTHYKA, EKOHOMCKO-COLMjaTHa,
KYJITypHa, 37paBCTBEHAa W JApyra npaBa). Y pea JMYHUX MpaBa CHanajy JIAYHH
MHTETPUTET U IOCTOjaHCTBO mojeauHna. OHa cy peryiucana OpojHuM MelyHapoaHuM
noKyMeHTHMa. KopymmmjoM Ap)kaBHHX OpraHa MHOTa OJf OBHX IpaBa MOTy OWTH
JoBeeHa y muTame. Hamme, HajBeha omacHOCT MpeTH ako Cy CYACTBO M OpPTaHH
VHYTPAIIkBUX IOCIOBA CKJIOHM OBOM BHAY 3J0ymoTpede oBmamhema. JloHomeme
mpecyzna Koje ce THYy MpeAMeTa KOjU Cy BE3aHH 3a HEJ03BOJBEHH MPOMET poda |
Jbynu (TproBMHA JbyIHMMa) MPEKO TpaHHIE, y KOPHCT OHUX KOju ce 0OaBe OBOM
HEMOpaJHOM JejaTtHolmhy, a Ha INTeTy APYIITBA y IEJMHU, MMa JAJICKOCEKHE
mocienuie. YKOJIUKO je Jakie CYACTBO KOPYMIHpAHO, OHAAa HE TIOCTOjH
PaBHOIIPABHOCT MpeN 3aKOHOM, IITO MOKE OWTH OCHOB 3a KPIICHE MHOTHUX JAPYTHUX

npaBa u croboma.””

Hanmasbe, ako cy opraHu yHYTpammbHX IOCIOBAa KOPYMITUPaHH,
oHJa c1000/a U KUBOT HUCY 3aIUTHNECHHU.
[MpoGiiemu y ocTBapuBamy OMpadykux MpaBa, a CaMHM THM U T0jaBa KOPYIIIIH]je

y TOJIMTUYKHM CTpaHKama, jecy caMoO HYC NpPOW3BOAM CTama Yy OPYHITBY y KOMeE

00y nperxoqHoM rnepuony y CpOuju cy MHore on oBux mnojaBa Owie mosHare. Cyauio ce mo T3B.

Tene OHCKOM IIpaBy, Koje je OUIIO IO3HATO U Y APYTUM JpKaBaMma, He caMoO Halloj.
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MOCTOjH TaKaB CTEMEH KOPYIIHKje Jla Ta caMO jeJaH KOpak JENM Ol T3B. aHOMH]E Tj.
cBeonrer Oe3pnamha. CoIujaJHO-eKOHOMCKA TpaBa Cy CBaKako 00JIACT Yy KO0joj ce
KOpYIIIHja HajBUIIE jaBJba. [I[pUaMKoM M3BpIIaBama KPUBHYHUX JIeia KOja IPHITIaajy
OBOj 00JIACTH YECTO C€ jaBJbajy M OPTaHM30BaHU KPUMHUHAJ, Tpamke HOBIA, Oorahame
0e3 0CHOBa, MPOTHUBIIPABHO CTULAEKE MMOBHHE U cJ1. CIUIET OKOJIHOCTH KOje TIOCTOje y
jEIHO] HAIMOHAIHOj €KOHOMHJH MO’ JOCTa YTHIATH Ha pacT KOPYIIHje y OBOj
obmactu. Kopymmmja HajBume moraha  TpProBUHCKH, OaHKapCKH  CEKTOp,
CTMOJFHOTPTOBHHCKY pPa3MEHy M EKOHOMCKE OJHOCe ca HWHOcTpaHcTBoM. Mimely
OCTajJor, OBO C€ HajBUIIE OJpakaBa Ha JKUBOTHU CTaHAApJ CTAHOBHUINTBA.
31paBCTBEHA 3alITUTA jecTe jeqHO o (pyHIameHTanHUX mpaBa doBeka. OHa je U Te
Kako HapylleHa y OHHM JpYIITBHMa y KojuMa mocToju MoryhHocT mommuhuBama
3PAaBCTBEHUX PaJHHUKA M TPOIICHEM CpPEACTaBa Koja Cy HaMemeHa O0BOj 00JacTh 01
CTpaHe Jp’KaBHUX CIy)KOCHHKa. Y BpeMme CaHKIHWja, (KaJa Halla 3eMJba HHje UMalia
BE3y Ca CIOJGHUM CBETOM), JAe(UIMTHHU JICKOBH OWIM Cy pe3epBUCaHH 3a onpelhene
namujesre. Y To BpeMme, TOTOBO Ja HHjeJaH OOJIMK 3JpaBCTBEHE 3alITUTE HHje OWII0
Moryhe 00e306enuTi 0e3 KOpynuuje HaIJIe)KHUX Jua. Tpeda BOIUTH padyHa O TOME
Jla OCTBAapUBaE JbYACKUX €I000/a U MpaBa MpeIcTaBba IUBUIH3AIN]CKE BPEIHOCTH
n tekoBuHe. Ctpateruja OopOe mpoTUB Kopymmuje, 0e3 o03upa 0 K0joj 00JiacTh
TOBOPHJIH, MIPECTaB/ba HICTOBPEMEHO H YT Ka OCTBapemy JbYACKHX ci000/1a 1 TpaBa.

OctBapeme "HE3aKOHHTUX pagmH WA OJ TPHjaTeJbCKE YCIyre, MPeKo
XYMaHOCTH M COJIMAAPHOCTH, 10 MCKJbYYMBOT JIMYHOT MHTEPECa W TOJIe MOJUTHYKE
ycnyre. Kopymmmja je nakie "3apasHa Oonect™ Koja Kaja nMa MOTOJHO TJe CBE BUIIIE
Oyja. A moromHo Tie jecre HeypeheHna npkaBa. I[locToju y cBakoj OpkaBu, a y KOM
CTETIEHY je M3pakeHa M y KOM OOJIMKY C€ jaBJba, y KOjUM oOJacThMa je HajBHIIA,
CTBAp j€ CBaKe Jp>kKaBe MOjeInHAYHO. AJIM YHIbEHHUIIA j€ Ja CBYTIIE IMOCTOjU U J1a ce He
MOJKE y MOTITYHOCTH UCKOPEHUTH. Moke ce caMo YOJaKUTH, Kako He O oBena 10

TOra Ja 1eso ApYWTBo Oyne "3apaxeHo.

5.5. JABHE HABABKE

[Tojam jaBHMX HaOaBKH Be3aH je 3a MOjaM jaBHHX JjJ00apa, alu je OJHOC Mpema
BUMa CYIITHHCKH Pa3MUUT y Pa3IUYUTHM JPYIITBEHOSKOHOMCKHM CHCTEMHUMA H
oxonmHocTMa. Hajsehu Opoj jaBHMX noGapa (hYHKIIMOHHWIIE W JOCTYIIAH j€ YIPaBO
3axBajbyjyhm jaBHUM Habakama, Tj. 0e3 ®WHX jaBHa g00pa He OM Morja jaa

¢yakmmonnmry (Hmp. cuctemu caoOpahaja, omOpane, 3apaBcTBa, OOpazoBama, y
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CBOjCTBY jaBHHUX Ao0apa Koja Mopajy OuTu noctymHa cBuM rpahanumma). Ymorpeda
jaBHHX noOapa u ob6e30ehuBame HUXOBOT (PYHKINOHHCAHA, HAPOUUTO j& OCETIHUBO
MUTake Y TPAH3UIMOHOM MEPHOIY Kajla Ce MeHajy OOJHIIN BIACHHUINTBA U BPEIHOCHE
MaTpulle, a KaJa Cy YeCTH CIy4ajeBH MUXOBHX 3JI0yNMOTpeda — CTHXHUjCKE H
HEMOpaJIHe PUBATU3ALM]E U HCTOT TaKBOT TPOIICHA jaBHUX CPEIICTaBA.

JaBHe Ha0aBKe Cy Jel1aTHOCT JP)KaBHUX MHCTUTYIHja KOjUMa Ce MPUOaBIbajy
yciyre, pobde u pagosu. lbuma ce GaBe AprkaBHH OpraHd Ha CBUM HHBOMMA BIIACTH:
ONIITHHE, TOKpajuHe, penmyO/MKa, alli W HMHCTUTYLHjE jaBHOT CEKTOpa: BOjCKa,
MOJINIIN]ja, CYAOBH, OOJHHUIE, MKOJEC UT]. JaBHUM HabaBkama MmoTpede 3a0BOJhaBAjy
n japHa mpenyseha. Ilog jaBHOM Ha0aBKOM HE TOJIpa3yMeBa Ce€ CamMO KyMOBHHA
HaBeJeHUX no0apa, Beh W W3HajMIBMBaWE, KpeauTupame, Ju3uHr. Kpahe pedeno,
jaBHe HabaBKe TMpenCTaBibajy obOe30ehuBame jaBHHX moTpeba KpO3 YroBOPHO
aHTa)XXOBamke CTpaHEe Koja moTpede MOXKe 3aJ0BOJEUTH. Y OCTBAPUBAKBY jaBHHX
Ha0aBKM JpKaBHU OpraH jaBjba C€ M Kao Kymalm M Kao Tpojasar (HOp. y
MpUBATU3ALN]jH, JaBarky KOHIECH]ja, JIUIEHIM U pa3HuX no3BoJia). O jaBHe HaOaBKe
OUeKyje ce Ja je eKOHOMCKH e(puKacHa u ompasiana, 1a cy obe30ehenn jaBHOCT pania
M OJICYCTBO IHCKpHMHUHAIMje TpujaBbeHUX moHyhauda. [locToju BuIIe HaumHa 3a
OCTBapHBame jaBHe Ha0aBKe, a TPU Cy OCHOBHA: JMPEKTHO yroBapame, ayKiuja u
texzaep. Llto ce Thye jaBHOCTH yroBapama, TEHIEp M ayKIHja Cy HAjOTBOPCHU]H U
HAjTIOKEJPHU]U, JOK je ITUPEKTHO YroBapame YIrIIaBHOM JI03BOJBEHO Y XUTHHM
curyanujama, kaaa oapehena morpeba He cme ma deka. Ca apyre cTpaHe, OTBOPEHO
yroBapame jaBHUX HA0AaBKH j€ M3BOP CYMIbH, jep CYy YECTH CIIydajeBH 3JI0YyIoTpeoda,
KaJa pYKOBOJMOIIM KOPHCTE CBOja NMCKpEIMOHA IpaBa 3a OCTBAPEHE COICTBEHE
kopuctu. Kaga cy y nutamy TeHaepH, npu u300py nmoHyhada onemyjy ce KBaJUTeT,
POKOBH HCIOPYKE, IIeHa U JojaTHe crneruduaHoctd. Koa aykiuje, jeIMHO MEPHIIO je
neHa. Melhyrum, HE TeHAEpU W ayKIMje HUCY JUIICHN pa3HHUX MaliBep3aluja Koje cy
BEOMa YeCTO BE3aHE 3a KOPYIMIIMOHO TMOBe3UBame. JaBHU (PYHKIIMOHEPH KOJH OIIYyUdY]y
0 HabaBKama HEMpPEeCTaHO M3HaJa3e MOTyNHOCTH Kako OW M3UTpad IMPONUCE KOjU Cy
JIOHETH J]a CIIpede 3JI0yrmoTpeoe.

HaGaBka no0Gapa, pagoBa m yciyra 3a jaBHe moTpede — jaBHa Ha0aBka —
MpelcTaB/ba HapOYUT MOJICTHIIA] 32 KOPYIITUBHO MOBE3UBAKE, TOCEOHO Kaaa ce 3a TO
KOPHCTH HEKa BpPCTa HaJMeTama. JaBHa HabaBKa je jeHAa O] HajoCETJPHBHjUX TeMa
KaJia ce TOBOPH O jaBHOj aAMHHHUCTpanXju. Pa3mor 3a To je mTo apKaBHU CITY>KOCHHIIH

KOjU HU y jelHOj 3eMJbM Ha CBETY HEMajy MPETEpaHO BHUCOKA MPUMamba, OUIydyjy O

205



CTAHUMUP BYKU'H — Y3POLU, IIOJABHU ObJIMIIK 1 EKOHOMCKE IOCJIEJUIE KOPVYIILUIE ¥ CPEHUIN

pacroziennn BeoMa BEIMKHX CBOTa HOBHAa. OHM caMH HEMajy arcoJyTHO HHKAKBY
KOPHUCT OJ Tora ITo O IjeHa pode WM yciayre, MOrjia OUTH HUXA. YKOJHUKO He
MOCTOjH CTPOTA peryiJaTHBa M YBPCTa KOHTPOJIA, Ta/a je JOBOJHHO Ja C€ HCIOIITYje
dopmanHa mpomeaypa, a IO 3aBPUICHOM TOCAYy ¥ HWCIUIATH HEMa HUKAKBHX
ofjammema U mosiarama padyHa. MoryhHOCTH 3a MajiBep3anuje cy Taja orpoMHe. Y
nuTamy je mpe cBera cnenuduyHa kpaha HOBHA W3 IpkaBHUX (OHIOBA, ald H
MeraJioMaHHtja U YXKHBamke y OecroTpeOHOM U mpekoMepHoM Jykcy3y. [Iponemyje ce
Ja jaBHEe HabaBKe y CBETCKOM OpyTo gomahem mpowusBony ydectByjy ca 10 no 15% u
TO je 00J1acT y K0joj KOpYIIIHja HajBUIIE JIETy]e.

I'1aBHU 3aJaTaKk MHCTUTYHMja M peryjaTuBe KoJ clpedyaBama Kopynuuje y
jaBHUM Ha0aBkaMa je na cy30uje MoryhHocTu aoroBapama mnonyhaua. Taj

3aJaTaK HHje jeJHOCTaBaH.

Mopen kopynuuje y jaBHEM HabaBKaMa MOXeE Ce IPEICTaBUTH cieaehoM meMoMm:
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CJIUKA 5.2. — Illema xopynyuje y jagnum HaOAsKama u HAUUHU U36IAHeIbA AKIMUGE

HABABKA HEMOTFPEEHE
POBE KN YCIWTE

HAMELWTEHK TEHOERI

JABHO Mo MEPKJEQHOT NOHYRAYA

NMPENY3ERE

AHEKCIPAHE
YTOBOPA

HABABKA BEZ TEHAEPA
3E0T HABOOHE KT HOCTI

HaOvBAHI NAXHA 3AKMOAHE HA MATEPMJAITY 14
WTOBOPK A0KYMEHTALIMIA O FBANKTETY MNP PEANAZA LA
OBABIEEHOM MOCH YTOBOPEHOM NOCNA

NEMEH 0A

R ] JaeHe Habaeke Koje ocTE apyje jaeHo Npenyzehe

|:| JaeHO npegyzehe KOjkM ¥ NPSEMEa NOMKT MKW AENErMPaHM QW EkTOR

I:l MOCTYNUM HA OCHOBY KOjKE CR MaHWMNyNKWe HAlaekama

|:| OoroBopeHo NOCTYTOE OPHO NOHE WA Y LMIEY MEKCHMUZaLMIe HENeranHe nofurr

<::I Heneranxe wennare

H3zeop: aytop.

OBakaB MO/IeTT KOPYIIIMje MOKE IMOCTOjaTH y CBUM CEIrMEHTHMa jaBHOT CEKTOpa,
na u y HabaBkama Koje Bpiu Biaga. [lonyna ¢upme-npomaBma jaBHOM mpexnysehy
(mp>kaBu), CTpYKTypHCaHa je Kao 30up IIeHe Kojy yIpama, (Blaza), Mopa Ja MjaTd u
MHUTa MOHYHEHOT KYMNIy H3paXKEHOT Kao Je0 TpOoJajHe ILeHe, a KOPHUCT MpOoJaBIiia
yKoJMKO yhe y TpaHCakKlHjy TpeACTaBiba HETOBY MOHYIY yMameHY 32 MHTO KOJH je
mmarno.”’! Kyman — jaBHa HHCTHTYIHMja, KOjy 3acTyma JMPEKTOp jaBHOT mpeayseha,
WM jaBHU CIY)XOEHHK, nMa (PYHKIM]jy KOPHCHOCTH KOja CE€ CacTOjH W3 IPYIITBEHE
BPEAHOCTH YroBOpa M JIMYHE Harpage AUPeKTopy (ciayxOeHuKy) y OOJIMKy MUTA.
Kynan he ogabpatu nmonyny y 3aBUcHOCTH 0f 00a Aena: u 1eHe u Muta. [Ipema tome,
TPOIIKOBH PA3JIMYUTUX MpPOJaBala Ce Pa3MKyjy ¥ MOBEpPJEHUBU CYy, IITO 3HAYM Ja
jeIaH mpoaBall Mo3Haje CTPYKTYPY CBOjUX TPOIIKOBA, Al HE M CTPYKTYPY TPOIIKOBA

KOHKYpEHIIHje.

' Buchner, Susanne, Adreas Freytag, Luis Gonzales and Werner Guth (2005.) Briberz and public
procurement: an experimental study, Working Paper, MPI, Jena.
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VY cBEUM 3emipamMa CpeACTBa HaMemhEeHa jaBHUM Ha0aBKkaMa AeQUHHCAaHA CY
3akoHuMa u mnonpehena ommyunBamy onpehennmx wuHCcTHTynmja. OBa cpeacTBa
pacrnojieJbyjy ce Mo MpUHIUNY "0I03T0 HamoJie" Tj. OJ BUIIUX WHCTUTYITHOHATHHX
WHCTAHIM Ka yCTaHOBaMa Koje CIIPOBOJIE YCIyre W TpoIle JojesbeHa cpencrpa. [a ou
WHCTUTYIIH]jE MOCJIOBae MTO OJIKe YCIOBHMA KOje Ae(QHUHHUIIE peryiaTuBa, JApKaBa
¢dopmupa oxapehena perynanmoHa Tena, HIP. aHTUMOHOTOJCKY KOMHCH]Y, KOMHUCH]Y
3a 3alITUTy TpaBa moHyhada, ApkaBHY pPEeBH30PCKY KoMmucHjy ucia. MHpopmanmje o
TPOILICHY Cpe/icTaBa HAMEHECHUX jaBHO] MOTPOIIBH PA3JIMKYjy C€ y 3aBUCHOCTH O]
CTeTNeHa WHCTUTYIIMOHAIHOT pa3Boja 3eMJbe. [lomanm roBope na cy uHbopmammje o
JaBHO] TIOTPOIIKBY HAJOCKYIHH]E Y 3eMJbaMa Y pa3Bojy, HIIM Cy OTITYHO HEJOCTYITHE.

Bname cBux 3emasea, ma Tako u CpOuje, mimaHuWpajy M OCTBapyjy  BeJHKE
MpOjeKTe MPEeKO KOjUX ycMepaBajy BeMMKa HOBYAHA CpeAcTBa noMahuMm M cTpaHuM
MOCIIOBHUM Opranm3anujama. Takohe, Kpo3 MpuBaTH3AIMjy OCTBApyjy M TpaHchep
MMOBHHCKHX IIpaBa Ka NMPUBAaTHUM OpraHM3alyjaMa, WM TMOjeJUHIMMA. YTIPaBO y
OBHM TpaHCAKIIMjaMa JIC)KH BeJIHKa MOTYNHOCT KOPYNTHBHOT TIOBE3MBaha, a PEe3yiTaT
j€ cTBapame KIJIENTOKpaTHje ca jenHe CTpaHe, (MOJMTHYapu) ¥ MONHHMX NPHBATHUX
nHaTepeca ("rajkyna", "omurapxa'), ca gpyre crtpane. Kajga ce oBe JBe cTpaHe
YpaBHOTEXe, A00Hja ce CUTyaluja Ha MOJUTHIKO-EKOHOMCKOM TPXKHIITY KOja JIMIU
Ha Owmnmatepanau MoHomous. Creneha tabena mpukasyje HajBehe apkaBHe Hapyduone

jaBHUX Ha0ABKU M BPEIHOCT OCTBAPEHHUX yrOBOPA.
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TABEJIA 5.4. — Hajeehu napyuuoyu no 8peoHoCmu jaghux Habasku
y Cpbuju y 2009. 200unu

HAJBER HAPYYMOLM MO BPEOHOCTM JABHUX HABABKW BENIMKUX BPEAHOCTU
Y PENYEJMLM CPBUJM Y 2009. FOaUHN2

HazuB Hapyuuoua Bpoj MpouerweHa YrosopeHa

HabaBKu BpeaHoCT BpeaHoOCT
JIN "Enektponpuspena Cpbuje", beorpag 83 17.216.866 | 14.008.162
Penybnu4yku 3aBog 3a 30paBCTBEHO OCUrypaHe 1750 11.270.961 | 10.686.978
"pag Beorpapg 210 10.153.154 9.319.921
JIN "TepmoenektpaHe Hukona Tecna", ObpeHoBal 826 6.262.448 5.758.761
JIN "TepmoenekTtpaHe u konosu", O6peHoBay, 857 5.376.932 5.654.233
KnunHnyku ueHtap Cpbuje 574 5.880.163 4.817.267
JKIM " Beorpaa -nyt", Beorpag 97 4.639.317 4.164.778

Ovpekumnja 3a rpafeBUHCKO 3EMIBULLITE U U3rpagkby

Beorpana 198 3.956.775 3.823.121
JKIM " Beorpaacke enekrpaHe” 486 4.404.248 3.735.360
Tenekom Cpbuja 747 3.931.802 3.444.632

H360p: 'onuimby U3BEIITAj O jaBHUM HabaBkama y Permyommiu CpOuju, YipaBe 3a jaBHe HabaBKe.

Ha cnenehoj tabenmn mnpuka3zaHe Ccy 3BaHUYHO TNPE3CHTOBAHE  BPETHOCTH

3aKJbYYCHHX YTOBOpPA O jaBHUM HabaBKama y 3eMJbaMa pPerroHa.

292 BpeHOCTH Cy M3pakeHe y XHibalaMa TMHApA.
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TABEJIA 5.5. — Bpeonocm 3axmyuenux yeo6opa o jasnum Habaekama
y pecuony y 2009. 2o0unu

BPEOHOCT 3AKIbYYEHUX YTOBOPA O JABHUM HABABKAMA Y PETMOHY
TOKOM 2009. TOOUHE
CPBMJA 2 murvjapae espa
XPBATCKA 5 murnvjapam espa
CNOBEHNJA 2,5 Munujapae eepa
LIPHA TOPA 433 mynvnoHa espa
BOCHA U XEPLIETOBNHA 1 Murvjapaa eepa

H3e0p: [Ipema: Topnimby U3BEIITAjH O jaBHUM HaOaBKamMa HaBEJCHUX 3eMalba.

W3 tabene ce Buam ga je m3HOC jaBHUX HabGaBku y CpOuju, mpeMa 3BaHHYHO
o0jaBJbeHIM TIOZanMMa YTpaBe 3a jaBHE HaOaBKe, BEOMa BHCOK, Yak 2 MHJIHjape
eBpa.’”> Melhyrum, mpouene EBporcke KoMucHje TOBOpE 1a je JOHa IPAHMIA BUCHHE
jaBHUX HaOaBku y CpOuju 3HATHO BHIIA, YaK 4 MUJIMjap]e eBpa, Ol Yyera YnTaBa jeJHa
MUJIMjapaa OTHaaa Ha Kopynuujy, Tj. 25%. OBa nporieHa je ypaleHa nmpeMa aHaJIOTHjH
ca 3emspama OEILl/]-a, koje Tpomie Ha jaBHe HabaBke y mpoceky 15% Opyro momaher
npom3Boga. Pasmmka m3mel)y 3BaHMYHMX moparaka (2 MWiIMjapae) U TPOLCHEHOT
MUHHMYyMa o7 4 MUImMjapze eBpa, cMaTpa ce J1a HacTaje jep MHOTOOpOjHH HapydHOIH
HE JIOCTaBJbajy APXKAaBHUM PEryJaTOPHHM TelIMMa W3BEIITaje O jaBHUM HaOaBKama.
Crora ce mona3m A0 3aKkJjpydka Jla C€ 3allpaBO M HE 3HA TAYHO KOJHMKA je BHCHHA
CpeIcTaBa Koja OJyla3e Ha OBaKBe TpaHCakiuje. Paszmor 3a To JeXu y YWCHHUIH J1a
BENMKHN OpOj MHCTUTYNH]ja KOje Cy y 00aBe3 Ja MOJAHOCEe W3BEINTaj YIPaBH 3a jaBHE
HabaBke TO He 4ymHE. TO Cy mpe cBera aAMHHHUCTpALMje JIOKAIHUX CaMOYIpaBa H
JOKaTHUX mpeay3eha Kojux mMa BeIuKH Opoj, a CTOora HACTaje TaKO BEJIHMKA pa3iihKa
Ol YuTaBe 2 MHUJIjape eBpa u3Mel)y 3BaHHYHUX U IPOLCHEHUX BPEIHOCTH HAOABKU.
W3 taberne je yousbHBO Ja y perHOHY XpBaTCKa IpeImkad 10 BUCHHU jaBHUX HaOaBKH
(Jak meT MUJIMjapAM €Bpa TOAMIIEGE), IMa 3aTo EBporcka KOMHCHja Ty 3eMJbY, Kao U

CpO6ujy, Ip>ku O TI0ja4aHUM HA/I30POM.

203 Oy momaum cy 1001jeHr Ha OCHOBY T'O/IMIIH-MX M3BEIITAja O jaBHUM HabaBKama HaBEAECHUX 3eMaJsba.
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npeomemuma y 2009. 200unu

TABEJIA 5.6. — Bpeonocm jaguux Habasku no Haj3acmyn/beHujum

BPEOHOCT JABHUX HABABKW BENWKE BPEAHOCTU NO HAJ3ACTYMNIbEHNJUM

NPEOMETUMA Y 2009. rOOUHU*

i Mpeawer atan
MoTpoLwHu matepujan 19.549.935
[obpa y obrnactn eHepreTuke 11.786.020
ROBPA lopuwea 1 masvea 10.943.822
TexHudka poba 3a obaBrbarbe 4enaTHoCTM (MalLvHe, anapaTm) 6.972.833
[lpyra o6pa 20.656.599

e peaver TR
Ycnyre y obrnact eHepreTuke 10.586.000
Ycnyre ogpxaBarba 1 ronpaske 5.824.752
YCIVTE duHaHcuHcke yenyre 2.734.844
PayyHapcke ycnyre 1 cpogHa onpema 2.253.027
Opyre ycnyre 4.252.477

e Poeaver s
OnwiTe rpaheBrHCKM pagosm 9.556.005
OnwTv pagosu y 061acTu HACKe rpagrse 3.898.497
PANOBM Pagosu y obnactu caobpahaja 3.698.730
pagrsa nyTeBa, XernesHWYKMX Npyra, aepoapoma, CropTCKuUX 00j. 3.269.741

Paposu y obrnactn Bogonpvspeae 2.870.806

H3e0p: V3Beiitaj Ynpase 3a jasne nadaske 3a 2009. roauny.

W3 nperxoane Tabene ce BUAM 1a ce HajBehn HOBAIl TPOIIM Ha KYIIOBUHY a00apa
(oxo 70 Mmnmjapam nuHapa), 3aTUM Ha yciayre (oko 25 Mwimjapad AWHApa), a Ha
pamoBe oko 23 mwmjapne nuHapa. IIpema M3Bemrajy YmpaBe 3a jaBHe HaOaBke,
HajBHINC HOBIA JaTO je¢ 3a MOTPOIIHY KaHIEIapUjCKU MaTepujai (MpoIeHkyje ce 0KO
200 muinoHa eBpa), CJIequ ONpeMa 3a EHEPreTHKY U TopuBo ca 1no oko 100 muimmoHa
eBpa. Hajsehe nabaBke octBapmia je Enmextponpuspena Cpouje (EIIC), ca mpeko 14

MUJIAjapAHu IWHapa, 3aTUM PermyOnuduku 3aBoj 3a 3PaBCTBEHO OCHTYpAmE Ca MPEKO

10, ma I'pag Beorpax ca mpeko 9 munmjapau.

[lpema mnpusHamy mnpeacennuka J[p>kaBHE pEeBU3OPCKE HMHCTHUTYLH]E,

perymatopho Teno ce y 2008. u 2009. roguan 6aBuio camo GopMaTHUM MPOITYCTHMA

2% BpenHocTH Cy M3pakeHe y XHibajama quHapa. Mssemraj Yrpase 3a japue HaGaske 3a 2009. rojmmy.
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y TIOMITOBamkYy MPOLEAype, a MpBa PEBH3HMja CBPCUCXOAHOCTH jaBHHX HAOaBKH ce
nianupa Tex y 2013. rogunn. [Iutame y Be3u peBU3Hje CBPCUCXOIHOCTH ITOCTaBIFEHO
My je O/ CTpaHe MeAMja y Be3: ca MH(GOpMAIHjoM Koja je Jocresa A0 jaBHOCTH 1A je
nupekrop JaBHor npexyseha "Cpoujarac" 2010. ronuHe kynmuo 85 HOBHX ayroMoOuia
Yy BPEIHOCTH OJf MHJIMOH €Bpa, a Jia MPUTOM HUKOME HHj€ MOPAo J1a ToJiake padyHe Ja
mu je Tom mpexysehy yommre moTpeGHa TakBa HabaBka.” JIpkaBHA pPEBH30PCKA
WHCTUTYIHja yTBPAWJIA je MPIIMKOM peBHu3Hje apxkaBHor Oynera 2011. rogune, na cy
OTKpUBEHE OpojHE 310ynoTpede jaBHUX Ha0aBKH y YKYITHO] BpeqHocTu of mpeko 400
MUJMOHA JWHapa W Ja Cy MpoNuce KpIiWja cBa MHUHHUCTApCTBa. buio je o
3nmoynorpeda KoJ yroBapama paaoBa BelrKe BpeaHocTH. Ha mpumep, MuHHCTapCTBO
3a pajJ W COIMjaHy MOJUTHKY 3aKJbYduio je pamoBe y BpeaHocTd ox 200 mMuimona
IUHApa N0 XUTHOM IOCTYNKY M 0e3 00jaBibHBama jaBHOT TO3MBA, MAKO PEBH30PHU
HUCY YOUWJHM HHUKaKaB pas3jior 3a TAaKBO NOCTYMame. 3aKOH C€ KPIIMO H KOJ
HapyduBama yciyra, Hajuenrhe koja mrammama Gopmymnapa, odpasala u yBepema, Kao
W KOJI ycIIyra Be3aHUX 3a pauyHape (HabaBKe U oJpkaBame coTBepa).

[Mopen HeckmagHUX MOJaTaka O yKyIHO] BUCHHH HabaBku y PemyOmmmm CpOuju
n OpojHuX adepa Be3aHHWX 3a HUX, HUKO 33 TO HHjE MO3WBAaH HA OATOBOPHOCT, HUTH

ocyhusam.**°

VYnpaBo 3aro je EBporcka YHHja mHCHCTHpada Ja Kao 1eo obOaBesa
Be3aHMX 3a ywiameme CpOuje y Ty OpraHusanujy, CpIICKe BIacTH (opmupajy
Komucujy 3a 3amrury monyhaua, ca ynme ce g0 2012. roamHe 3HA4ajHO KACHUIIO.
3aKOHCKa peliema Jara y cTapoM 3akoHY O jaBHUM HaOaBKama HHCY 3aJ0BOJbHIIA
eBPOTICKE CTAHAap/Ie, T1a Cy 3aTo JOHETe Heke m3MeHe.” Hamme, y crapom 3aKkoHY O
jaBHUM HabaBkama Kowmmcuja 3a 3amTHTy mpaBa moHyhawa Omiia je cacTaBHU €0
VYnpaBe 3a jaBHe Ha0aBKe, IPU YeMy HHje MMaja CBOje 3allOCICHE HU cpencrBa. Y
HOBOM 3akoHy, Kommcuja je neduHHCaHa Kao CaMOCTalHU Ip)KaBHU OpraH ca
CTaTycOM TPaBHOT JHWIA, KOjH BPIIM NOCeOHY ciyx0y, a ¢uHancupa ce u3 Oymera
Penyomuke Cp6Ouje. 3a cBoj pax oxroapa Haponnoj ckymmruau. HoBo je mTo mo
npemIory 3akoHa mpenceaHuka u uiganoBe Kommucuje Oupa m paspemaBa Hapomgna
CKYINIITHHA Ha mpemior Brane, 1ok je mo crapoM 3akoHY BUX MMeHOoBana Biaga Ha

MpeuIoT MUHUCTpa (PUHAHCH]a.

*% Yzpop: Henespnnk HUH, 6poj 3135 ox 27. janyapa 2011. romuse.

2% TIpema monammma koje naje TpancnapentHocT CpOuja, H3pHIIAHE Cy MCKIbYYHBO MPEKpIIajHE Ka3He
BezaHe 3a jaBHe HaOaBke. Y 2009. u 2010. roquHu U3pedeHo UX je caMo 1o 27 OZHOCHO 28, IpU ueMy
ce 90% ka3nu kperano o onoMmeHe a0 50.000 nunapa. Mcty npoleHaT oAroBOPHUX JIUIIA KAXKEEH j&
OIIOMEHOM, WM HOBYaHOM Ka3HOM 10 10.000 nuHapa.

7 3akon o jauuM Habaskama, CityxGenu rmacuuk PC, 6p. 116/2008.
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5.5.1. Cayuaj pynapckor 6acena "Koxybapa"

HajymeuarseuBuijun mpumep 3nmoyrnotpede jaBHMX Ha0aBKH KOJU je YTeMEJbeH Ha
KOMIUIEKCHOM KOPYIITHBHOM TOBE3UBamy, mojasuo ce 201 1. roauHe y jaBHOCTH, Ha OCHOBY
WCTpaXKMBama €KWIle HOBMHApa mo3Hare memwjcke kyhe "b 92" u3 Beorpama, xoju cy mo
JOKa3a Jonum kopuctehn ce mpaBuma MPOUCTEKIIM W3 3aKoHA O CIOOOOHOM MPUCHyny
ungopmayujama o0 jaenoe suauaja Penybomuxe Cpouje. Pamu ce o ciydajy Koju je Ha3BaH
"[Ipesapa eexa", a ogHocu ce Ha 3n0ynotpebe y [lpuBpenHom npymrBy Pymapcku Gacen
"Komybapa" koju mocimyje y cacraBy Jasaor mpemyseha "EnmexrponpmBpema CpoOwuje".
[MpuBpenno npymrBo Pb "Komybapa" je jemxo onm mpuspennux npymraBa EINIC-a kojux
YKYITHO UMa jeZIaHaecT.

VY IIb "Kony6apa" mpuxonu U pacxoau Cy OrpOMHHM, Ia To oMmoryhaBa pasHe
3nmoynorpede Koje ce MPUKPHBajy Y MHOIITBY, TAKO Jla CBE HA MPBU TOTJIE] H3TIIEaa
neranHo. Ha ocHOBY yBHa y JOKYMEHTAIM]y O MOCIOBamkY (01 3aKJbYICHUX YroBOpa
ma /10 JHEBHUX paJHUX JUCTa), yTBpheHo je ma je oBo npkaBHO mpemy3ehe 3a 3akym
MpUBATHE pajHE MEXaHU3allMje HaMEHhCHE KOMOBUMA yrjba y mepuonay on 2002. mo
2010. rogumae ucrutatwio 4dak 130 Mwimona eBpa. YOUeHO je Takohe da cy OBH
pacxonM HArjo paciy M3 TOJWHE y TOAHMHY, a Jla je YKyITHa MPOH3BOJA, (MCKOTM)
yrijba, jeIBa HE3HATHO BapHpaia, 4ak y onapeheHHMM MHTepBaimMa omaaana. bumo je
OYHTJITHO Ja C€ Y TOj 00JIaCTH TMOCIOBama jaBjbajy BEIHKE 3J0YIOTpeOe Ha IITETY
npeny3eha, npxkase, u cBux rpahana CpOuje. TeMmeJbHHjUM HCTpPaKUBAKHEM
OTKPUBEHO j€ /Ja Cy y OBHM JYTOTOJWIIBLHM 3JI0YIMOTpedaMa CBECHO Yd4eCTBOBAIIU
Mel)ycoOHO MoBe3aHH 3alOCICHH OJ HHBOA OOMYHOT PYKOBAaolla MalIMHAMa, MPEKO
medoBa cMeHa, Mma J0 TeHEpaJHOT TUpeKTopa. Mpeka ce Ty He 3aBpiuaBa, Beh je
OTKPMBEHO J1a Cy yMENIaHW M TOJUTHYapHW HA HAjBHIIEM HUBOY, jep C€ Ha MECTO
TeHEePAIHOT JUPEKTOpa OBOT TPUBPEIHOT JPYIITBA JOJIA3WUJO HCKJBYYHUBO TIO
MOJIUTHYKO] JMHU]jU.

Y noba excnansuje 3noynorpeda (nepuon ox 2004. no 2008. roawne), Kana je
eHa 3axyma ca 2.200.000 eBpa pacia u3 romumee y roamHy mo 30.300.000 epa,’’®
reHepanHu JUPeKTop "’ je CKIAmao yroBope O 3aKyIy TeIIKHX PaJHHX MAIIMHA ca

CBOjJOM COIICTBEHOM TIIPUBAaTHOM (UPMOM, ald W ca JPYruM MOBIamheHuM

2% Mornenaru JerajbHHUje Ha cTp. 256.
209 Kanap nmeHOBaH 110 MOJIMTUYKO] JIMHUj .
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MpPUBATHUIIMMA, KOju y BehuHU ciTydajeBa HHCY HU MMaJi PETUCTPOBAHY JEJIATHOCT y
obnactu pyz[apCTBa.210

OBakBH MOCTYNLM T€HEPAJHOT IUPEKTOpa MHade cy 3a0pameHu 3aKOHOM O
MPUBPEAHUM APYIITBAMA, Y KOM C€ M3PHUUUTO KaXe Ja je 3a0pameHO aHTaKOBambe
TUYHUX (QUPMH y TIOCTIOBAKY, YaK U y CHUTYaIlHjU KaJa je yroBOp KOPUCTaH. JacHO je
Jla caM TeHepaHU JUPEKTOP HHje MOTa0 J1a TIOCTYIa Ha OYUTJICTHO HE3aKOHUT HAYHH,
Beh nma je 3a To WMao W cariacHOCT YiIaHOBa YMpaBHOT o100pa. Y OBOM CIyd4ajy,
mojaBJbyje ce crnenu(puyHn areHnujcku npobieM. YTHpaBHU 0n0O0p je UMEHOBAH O]
CTpaHe JIp’kaBe (TpUHIMIANA), Kao OpraH (areHT) Koju Tpeba KOHTPOJIOM pana
MEHAlIMEHTa, (Tpe CBera TUpeKTopa), 1a 00e30eau ocTBapeme HHTepeca ApKase, Tj.
Ja yMamd aCHMETPUYHOCT HWHOpMamHmja o TmocioBamy wu3Mely npkaBe
MeHaMeHTa. Melhyrum, mako 1e jype ynpaBHH of00p Mpey3uma yJjaory MpHHIIHIaIa
o Apxase, oH Ae (auto (QYHKIMOHHUIIE Y CBOM COINCTBEHOM HHTEpECY, Kao areHT
aupekTopa mpenyseha, Tj. y mHTepecy MEHayMeHTa KOoMe omoryhaBa HE3aKOHHTE
TPAHCAKIIH]€ U Ca UM Y4ECTBYj€ Y pacrloenu KOPYNTHBHE JOOUTH.

Y nepuony mzbopa 2007.—08. roguHe, omyMB HOBHA je Owo HajBehun, ma Owm
noclie n300pa, Mo PyKOBOJACTBOM HOBOT AUPEKTOPA, OJJIMB IIOYEO HATJIO Ja omana. Y
TOM TIEPHOJYy YyOU€H je HarJid pacT TPOIIKOBA IOBE3aH ca IPOMEHOM y BpXY
MEHAIMEHTa, M TaJ MNPOMU3BOIKE YNPKOC pacTy TpolukoBa. Ilibauka npykaBHE
MMOBUHE HHUje CIPOBOlEHA KpO3 JCNOBAKE jETHOT YOBeKa, Beh JEI0OBAHEM YHUTABUX
KOPYNTHBHHX JIaHaa yHyrap npeayseha u BaH mera.

[Mpernenom panHux micra yrBpheHO je, Ha mpumep, Aa je jemaH pagHHUK-
pyKOBajal €BHICHTHpPAO pax Ha paaHoj MammHu 24 carta 0e3 NpecTaHka y TOKY
YeTHPH pajHa JaHa, a HaJajbke 1Mo 16 caTu THEBHO, HAKO j€ jaCHO J1a TOJIMKO BpeMe Ha
paxy He MOTY M3pKaTh HU YOBEK HU MamnHa. CBe MallnHe y TOCMaTPaHOM IIEPUOY
panuie cy myHux 24 cara JHEBHO, CBe naHe y meceny. Ilpum Tom je yrBpheno na je
3aKyn jemHe paaHe mammHe n3Hocno on 30 mo 150 eBpa mo caTy.211 3akym, Ha
npumep, jenHor Oymmoskepa miuaheH je y Toky jemHor mecena dak 74.000 eBpa, mpu
YeMy je KIbMKCHa ImheroBa ymorpeda 24 yaca CBHX JaHa y Mecely, IITO 3HAa4YH J1a je

3aKyn jemHOr caTra OBakBe (HE HApPOYUTO KOMIUIMKOBAHE, HUTH TEIIKE) MAaIlnHEe

1% dupma resepaTHOr TUPEKTOpa PErMCTPOBAHA j€ 3a AENATHOCT y 0OIACTH TypU3Ma, a ocTalne dupMe
uMaje Cy Hajpa3iM4YUTHje JEeNIATHOCTH: YTOCTHUTEJHCTBO, PAuyHOBOJCTBEHE YCIIyre, CaKyIlbame
CeKYH/JapHUX CHPOBHMHA, IPOM3BO/-a HAMEIITaja, METAIHUX Bpara, JIeJI0Ba 32 MOTOpHA BO3MJIA, YaK
je Ty u jenna TB cranuna.

211 yppljeHo HA OCHOBY HHTEPHOT H3BEIITAja O pajy BO3MIIA.
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mrahen oxo 100 eBpa o caTy.212 YpKkoc Tako BEJMKHM TPOIIKOBHUMA, Tpenysehe je
MEePMaHEHTHO IIOCIOBANIO ca TyOWIMMa, KOjU Cy yJiaswnu y ykymHe ryourke JII
Enexrponpuspene Cpouje. CBH NPUKYIIbEHU MOIAIM TOBOPHIIH CY Ja je KOPYIMIHOHH
cucteM OMO CJOXEHHjeT THUNAa W IYrOTPAjHOT KapakTepa, a cacTojao ce W3 JBe
KOPYIITUBHE MpEXe: CloJbHE (Mpexka BaH IMpeays3eha) u yHyTpaiime (Mpexka yHyTap
npeny3eha Takole KOMIIJIEKCHA, KOja c€ cacToju W3 TpH Kpaka). KibyuHy Kapuky y

MOBE3UBaKYy CIOJbHE U YHYTPAIIEEe MPEXKe YNHU TUPEKTOp mpenyseha.

ClNOJ/bHA KOPYTLIMOHA MPEXA

BNACHUK MALLMHE — NONMUTUYAPU— MEHALIMEHT EIC-a (reHepanHu gupekTop)

Mogen cnospHE KOpymHIuMoHe Mpexe je creachu: BmacHuk mammue oOpaha ce
MOJIMTHYApy Koju mMa yrunaj Ha meHaumeHT EIIC-a, moroBapa ca muUM TpajHy
KOPYNTHBHY capajmky Koja omoryhaBa W3HajMJbMBamk€ NpPHBATHE MEXaHU3AILH]je
jaBHoM mpenysehy. Ilommtnyap wmMa yinory mocpegHHKa, ajd IOCTOjU W Jpyra
MoryhHOCT, a yrpaBo NOMUTHYAp MMa NMPUBATHY GUPMY KOjy GaBOpU3yje MPUIHKOM
n3bopa. ['maBHm wMmeHayep mpeny3eha (TeHepalHM ITUPEKTOpP), CTaBba CE IOJ
MOJIUTHYKA MATPOHAT, IPUXBATHBIIN OHYY — W3 BHIIE pa3Jiora:

— IMox nputuckoM mosmTHYapa (OTBOPEHUM UJIIM MACKUPAHHUM), HITH Y

JOTOBOPY Ca BbUMa.

— ¥Y3uma MUTO 0Of] MoHyhaya yciryra.

— Buau moryhHocT ManBep3anuje cpencrsuma npenyseha (GUKTUBHU pai, a
peajHa ucIara).

OBakBa KOpYNTHBHAa Mpexa yTeMeJbeHa je Ha JIAaHYaHOM IOBE3WBamby MPHUHIHIANA U
areHTa, Tj. IaTPOHA U KJIMjeHaTa, IPH YeMy je BIAaCHUK MallMHe MPUHIMIIAT TOJIUTHIApY Kao
areHTy KOju 3a Hera BpIIM II0Ca0 IIOBE3WBama ca AHPEKTOPOM Ha OCHOBY CBOjUX
(acumerpuuHKx) MHOpMaLUja ¥ KOHTakKaTta ca MeHapMeHToM mpenyseha. Kama mpucrynu
Jielly aHTaKOBarmba T'eHEePAIHOT AWPEKTOpa, MOJUTHYap MpeysuMma (QyHKUHWjy MpUHIMIANA Y
OIHOCY Ha mera. ['eHepamHH AMPEKTOp, Kao areHT MOJUTHYapa, Ha OCHOBY CBOjUX
acUMeTpUYHUX HH(OpManuja, 3aBpliaBa MOCTaBJbeHU 3aaaTak. bynyhu na je ympaBibame
npenysehem (yroBapame MocjoBa), NPaKTHYHO y pyKamMa jeIHOr YOBEKa, Tj. F€HEpPaHOT

JUPEKTOpa, Kpaj OBOT CIIOJHHOT MMOBE3MBak-a 3aBpllaBa ce Ha ’eMy Kao TJIaBHOM MeHaliepy.

a2 Jlo6po je mo3naTo na ce y oBoM npeny3ehy umak He pagu myHHX 24 caTa JIHEBHO, Tj. Jia TIOCTOJU T3B.

"mpasaH Xoa" y CBakoj cMeHU (UMa MX TPH) — BpeME Of 110 [10JIa caTa 10 CMEHU 3a May3e, IPOMEHe
CMEHa, [I0JIa caTa 3a IyHEHhE BO3UJIA TOPUBOM M HajMame caT BPEMEHA HAJ30pHUM OpraHuMa 3a
IUIAaHUPakE JHEBHOT 110CIA.
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VY cnenehoj ¢asu, renepanHu mupekrop npeayseha mocraBka ce y yIiory
natpoHa, Gopmmpa yHyTpammky KOPYNTHBHY MPEXKY KJHMjeHaTa Koja Ce CacTOjH OJ
Tpu MehycoOHO HemoBe3aHa Kpaka, ajay KOju KOXEPEHTHO JeIyjy:

— Jlupektop o06e3belyje BelinHy y ynmpaBHOM 0J100py MOTpEOHY 3a
JIOHOIICHE MITETHUX OJJTyKa U3 HHTEPEHINja YIpaBHOT 0100pa
(mupextHUM moagMuhuBameM, ooehamuma, yeimyrama tpehum mummma: Hiop.
mahame MIKOIOBamka JeIe YIaHOBa YIIPaBHOT 0100pa U CIL.).

— VYBIau# HUXKE PYKOBOJHOLE GUpPME y KOPYNTHBHY MPEXKY (CTaBJba MO
MaTpoHaT JUPEKTOpEe CEKTopa U medoBe cMeHa), MOTpedHe 3a
¢ancupukoBame pajHe JOKyMEHTANN]e U YKJbYIHBamkhe MOTpeOHOT Opoja
paJHUKa y KOPpYNTUBHY Mpexy. OBO OCcTBapyje WIH AUPEKTHUM MHTOM,

i onpehernM mpuBHIIernjamMa y o0nacTu paja.

— [Ipeko HIDKET pyKOBOJCTBA CTaBJba MOCPEIHO MO MaTpOHAT ogadpaHe
pasHuKe, pyKoBaole MalnHa UT/I. Koju (aicudukyjy cBoje panHe JHCTe, T.

iy GukTuBHE pagHe cate. OBo ocTBapyjy omoryhaBameM miaahama
BEJIMKOT Opoja MPEeKOBPEMEHUX PAJHUX CATU U APYTUM CUTHHM 3aKOHUTHM U
HE3aKOHHUTUM TIPUBUJIETHjaMa U3 00JIacTH paja.

— D'ymm camocTatHOCT pajia opraHa yHyTpalimbhe KOHTPOIe (MATOM T

MPETHOM).

YHYTPALHA KOPYTILUMOHA MPEXXA — Tpu Kpaka

— | YNPABHM OBOP

MEHEPAJIHN — | MEHALIMEHT (wedosu cektopa 1 cmeHa)— WU3BPLUVNOLIN (pagHuum)
OVPEKTOP

» | YHYTPALLIHA KOHTPOIA

Cnemu cTBapame KOPYNTHBHE MpeKe Ha HajHHKeM HUBOY. Hmkum MeHayMeHT
(CeKTOpCKM IMPEKTOpH, HAA30PHUIM, IIehOBHM CMEHAa) y CBOJjCTBY MpHHIMUIIANA,
aHTaXyjy Kao areHTe HEMOCpEJHE M3BPIIMOIE, Tj. 0Ja0dpaHe paJHUKE Yy KOoje MMajy
MOBEpEE, a KOjU Cy CIPEMHHU J1a YU4ECTBY]Y Y HE3aKOHUTOM JICTIOBABY.

Mebhyrum, Bako je OYUTIIEHO J1a je KapuKa Koja Cliaja JBe KOPYINTHBHE MpEKe
yIpaBo TeHepadHH AupekTop mpenyseha, To m He ™Mopa Ourtm Tako. I[locne
Iyroroauimmker (QyHKIMOHHCAKka OBAaKO OPTaHW30BAaHUX KOPYIIMOHUX Mpexa H

TPajHOT BpIICHa HEJICTATHUX UCIJIaTa U Y)KUBamba MPUBUIIETH]a, HUKO OJ1 YMPEXKEHUX
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YJJaHOBa HE KEJIM J1a ce Mpexa cpyi, Beh mrutu nocrojehy crpykrypy mrurehn
jenan npyre (MaTpOHM KIHjEHTE W KJHMJEHTH MaTpoHe). HoBomocTaBiheHHM TeHepaiHu
JUPEKTOp Wik OWMBa yBy4eH (MHTETPHCaH) Y KOPYITUBHY MpexXYy, win 6uBa "mpemormnhen", Tj.
BEUITO WTHOPHCAH, WIM YaK 3acTpaimieH. JloTagammpy YIOTY TeHEepalHOr IMpPEKTopa Kao
TJIaBHE KapuKe mpey3uMma mnoapeheHn MeHalMeHT, (IJUPEKTOPH CEKTOpa), KOjH T'eHepalHOM
nupektopy noamehy Ha mornucuBame QancupUKOBaHy JOKYMEHTANW]y ¥ UTHOPHUILY HETOB
yTunaj (oBiamhema) KOJIUKO rof je To Moryhe.

VY necerorogummeM nepuony (ox 2000. mo 2010. roamHe), mpoMeHHTA Cy ce TpH
reHepanHa jaupekropa npenyseha PB "KomybGapa". ¥ goba manjgata mpBOr TreHEpaHOT
aupekrtopa (og 2001. ngo 2004. roaumne) 3ioymoTpebda y oONacTH HW3HAjMIbUBamba
MeXaHHu3alyje TOTOBO Ja U Huje Oomno. OBaj yoBek je jaBHO moTBpauo 2010. rogune na Pb
"Komybapa" uMa TOBOJFHO CONTCTBEHE MEXaHU3alllje U Ja MpUBaTHA HUje HU MOTpeOHa, a aa
je y ciydajy HeAoCTaTKa MeXaHHW3alldje HCIUIaTHBHje KYINHUTH HOBY Ha KpPEIWT, HEro
3aKynJpMBaTH NpuBaTHy. Ca J0NackoM Apyror reHepaiHor aupektopa (ox 2004. mo 2007.
TOJMHE), 3aKyll NpUBaTHUX MammuHa pacte 4ak g0 30.300.000 eBpa, amu ca 3aBpLIETKOM
BEroBOr MaHJaTa OBM TPOIIKOBH HE OMNajaajy, Beh HampoTHUB y MpBOj TOOUHH MaHIaTa
cneneher renepannor gupekropa (ox 2007. mo 2010. roguue), pacty yak 10 53.000.000 eBpa
(mrTo je vak nBanecet nmyra Buiie Hero 2003. roaune), aa 6u y 2008. roarHM HATJIO TIOYENH J1a
omanajy, y 2009. rogunu Ha oko 20.000.000 eBpa, nok 3a 2010. roquHy jomr HemMa KOHAYHUX
mojaTaxa.

[Mocmatpajyhu oBe momarke, Tpeba HEMpecTaHO MMATH y BHIY Ja MPOAYKTHBHOCT
MPOU3BOAKE TEK HE3HATHO OCLUMIIYje CBUX OBUX JeceT roauHa. [lapamzokc HEOTKpHBamba
OBOJIMKE MJbAa4YKe M KOPYIILHUje JISKH yIpPaBO y CaMoOj CYLITHHH KOPYHIIMOHOT MOBE3UBama,
KaJla CBaKM WIaH MpeXe ITUTH hyTameMm ocTaje 4jIaHOBE, HEBE3aHO 32 TO Ha KAKBOM C€ OHHU
He(OpMaTHOM XHjepapXujCKOM MOJN0XKa]y y TO] MpexH Hajasunu. Takohe, To je omoryheno u
MoHonojckuM nonoxajeMm JII "Enextpo-npuspena Cpouje" xoje je najpehe jaBHO mpenysehe
y CpOuju W Ox Kora eNeKTpUYHy €HEeprujy Mopajy Oa KyIlyjy CBH — NpUBpena, jaBHE
cnyx0e, rpahanu. Ox yripa u3 Pb "Komybapa" npoussoau ce 50% enekTpudHe eHepruje y
CpOuju.

Pynapcku Gacen "Komybapa" je oumrieman mpumep Kako jaBHa mpexyseha y
CpOuju mpejacTaBibajy MOJUTHYKH IUICH, Tj. KAKO CE MOCJe CBAaKUX W300pa BpIIU
npepacrnozena MOhM W PECTPYKTYpHpame KOPYIIIMOHHX Mpexa. Melyrum, oBaj
npuMep Takolje roBopH aa TocToje HeKe JyO0KO YKOPEHCHE KOPYIITHOHE MPEXe KOje

Ce TEUIKO MEHajy YaK U y CUTYAIlMji BEIUKHAX MOJUTHIKUX ITPOMEHa
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5.6. EOEKTU TTPUBATU3ZALIMIE Y CPBUIN

"He mooice 1aKo H08eK 0a HaYUHU 6EUKY Wimemy
Kada ce Ha noaodcajy Hanasu kpakhe epeme,
00K 0y20 Opaicarve 61acmu 600U y mupanujy”.

Apucmomen

Hakxon nBanaect romumHa pedopmu, CpOuja ce maHac NMpakTHYHO Hajla3d Ha
MOYETKY TPaH3UIMje y JEMOKPATCKO APYIITBO U TPKUIIHY €KOHOMH]Y. 3a Pa3uKy O
curyanuje ¢ kpaja 80.-TuX, KpeaTropu eKoHOMCKe mnoymtuke y CpOuju maHac mpen
co0OM MMajy HCKYCTBA 3eMajba y TPAH3UIHUjU U MOTYhHOCT na n3abepy oHe KOHIIETITe
TpaH3WIMje KOjU Cy TMOKa3zalu pe3yiaTrare. Y3 AYKHO yBakaBambe HOCHOIMMA
C€KOHOMCKE TIIOJIMTUKE KOJH CIPOBOJE CETMEHTE TpPaH3WIHje Kao IITO Cy
CTa0MIHM3allMOHa MOHETapHa NONUTHKA, (ucKamHa pedopmMa W XapMOHH3ALH]a,
Jeperyianyja u mpuBaTU3alja, UIMaK MpeacTaBbajy OCHOBHY MOJIYTY TPaH3HIHjE H
HCTOBPEMEHO KJbYYHH KaMEH CIOTHIAama y peann3anudju pedopmu y 3emibama

LeHTpanHe u uctoune EBporne.

5.6.1. Anasim3a npusBatu3anuje npenyseha y Cpouju

[MpuBarn3anuja je TaKMyc KOjH jaCHO TIOKa3yje YBPCTUHY olperesbeha Brage na
cpoBesie cBeoOyxBaTHE pedopme, MpeBacXOJHO 300T IMOCIeAHIa KOje H3a3hBa y
MOTJIeZTy COIMJAJTHOT CTaTyca W IITO je joIl BaKHHje, KyATypHOT oOpacua W HadyMHa
pasmunubama mnomyinanuje. Mcropuja npuBaruszanuje y CpOuju, Koja je Moxkaa
HAjOYUTHja TIOTBPJa OBE T€3€, MPAKTUYHO j€ UCTOpHja MPUMEHE PA3TMIUTHX MOJea
OecrutaTHe IUCTpUOYIMje KamuTajla 3armociIeHnMa, MeH3noHepuMma U rpalhanmMa.
Mebhyrum, ykynau edextn npuBatusanuje y CpOuju 10 TEMOKPATCKUX MPOMEHA Cy
MUHUMAJIHU, TIPe CBEra ycjel OJCYCTBA jaCHE BOJbE TAIAIIE MOJUTHUYKE EIUTE Ha
BJIACTH Ja C€ JOCIECTHO CIPOBENY peopMe U TpaH3HUIH]ja Ka TPKUIIHO] EKOHOMUJH.

Y mnepuoay ox 2000. mo 2009. roguue, y Cpbuju je BiIagama aeMoOKpaTcka
MOJMTHYKA U (PuHaHCHjcKa enmTa. [IpeMa He3BaHWYHHM TOJAIMMa, TIPOICHYje ce aa
j€ y 3eMJby y TOM TEPHOJy M3 WHOCTPAHCTBA JONUIO YKYMHO OKO 128 Munwmjapau
noiapa, mwrto yrnHu oko 13.000 gonapa mo riiaBu craHoBHUKa. Mlako oBa cBOTa M3riena

BHCOKa, OHa Ha pacT pC€aJIHOI' CECKTOpa OYHUIJICAHO HI/Ije yrunoajia, a CTAaHOBHHUIIITBO
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CpOuje xao ma Taj HOBal HHje HU mpuMeTwnio. CuTyanuja y 3eMJbH je TakBa Ja je
pealHi CEKTOp MPAKTUYHO YHHINTEH KPO3 MPHUBATHU3ALHU]y, YMECTO Na je, Kako Cy
TBPAMJIM 3aTOBOPHUIM MPUBATH3AIMOHUX METOJa, IPOIIA0 KPO3 MEPHUOJ CTarHaIiuje,
a TIOTOM KpeHyo y pacT. JlekimapaTMBHO, MpUBaTH3alMja je MMaia 3a IIb jauyame
MPUBpEIE, PACT 3aMOCICHOCTH U JOXO0TKa. PeanmHo, oHa je cirykuia 3a MneKyJIaTHBHY
npepacnogeny nooapa. OBaKBU pe3yiTaTH JOBOJE Y HEJOYMHUILY: J1a JIM j& TP KUIIHA,
NpUBATU30BaHA MpPHBpEAA, JIOMHMja MO pe3ylITaTuMa OJ IUIaHCKe, IPYIITBEHE
(npxaBue)? [leTaspHHje pa3MaTpame OBOT MpoOjeMa JOBOAM J0 3aKbydka Ja HUje y
NUTalky CYMITHHCKA Hee()UKaCHOCT W KpH3HE OKOJNHOCTH, Beh cMmunubeHa,
OpraHM30BaHa W yMpPE)KEHa IUbayka JIPYIITBEHE CBOJUHE, KOja C€ TEMEJFHO CIPOBOIU
TOKOM yuTaBe TpBe nereHrje X X1 Beka. JlaHac moctoju JOBOJEHO J0Ka3a KOju TOBOPE
0 TOMe Kako je ¢GopmupaHa BelMKa KOPYIIIMOHAa Mpeka Koja Mpepacroiesbyje
MaTepujaaHa noOpa y 3emspm: mpemyseha, 3emspminTe, HOBan. [lpumagHuim ose
Mpexe Cy: TOJNUTHYapW, TajKyHW, KpPUMHHAIIH (TaKO3BaHW '"KOHTPOBEP3HH
Om3HHCMEHH", TI0 MpaBIITy ca CeNU(UIHAM HATUMIIMMAa) U KOHCYITAaHTCKE (pupme
U3 3eMJbe W WMHOCTpaHCTBa. HecmopHa je 4YHImEHHIA Ja je MHOTUM CPIICKHM
"rajkyauma" omoryheHo na Gupajy koja he nmpemyszeha KynuTu u 1o Kojoj IeHH, a TO
je, 6e3 cymme, Morao 1a UM oMoryhm camo Heko u3 BiacT. Mako je mpuBaru3amnmja
KOJ Hac JOHeNa TOKpeTame WHAYCTPHje, OHa je JOHela W MHOTe mpodiieme H
onpehene mucrtop3wje y oJHOCHMa jaBHOT W NPHBATHOT MHTEpeca ca Kojuma he ce
O6oputn u ponazehe remepanmje. Huje Ttemko 3ak/byduTH [a je BEIHKH OpoOj
NpUBAaTHU3alHja CBEJEH Ha NYKH MNPOMET HEKpEeTHWHa M 3Ioynorpedy mpasa
kopumhema rpal)eBHHCKOT 3eMJBUINTA, a HA INTETY JpKaBe, JOKAJHE CaMOYIpaBe H
rpahana CpOuje. Hajsehu ynor y nocamammoj mpuBaTu3amuju 6uio je rpal)eBUHCKO
3eMJBHIITE U TIpaBa KopHIIhema rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA.

[MpuBaruzanuja npenyseha y CpOuju cBakako je 6mia jenan ox Hajpehux n3Bopa
Kopynmmje y Hamoj 3emsbr. On ykynmao 2400 mpuBaru3anmja kKoje Cy CIpOBEICHE y
MOMEHYTOM Tepuoxy, y credajy je 3aspunuio 1070, a monmmreHo je 620

. . 213
MpuBaTU3alUMja, Tj. YETBPTUHA IOCTYyMaKa.

Hajsehm Opoj packmma yrosopa
cposenieH je y nepuony ox 2008. no 2010. rogune. Mako je mpencraBibaio peakiujy
IpKaBe Ha HE3aKOHHTOCTH, IOHUINTaBamke NpHBATH3ANHje HHje OHWO KOPUCTaH
peBep3MOMIIHA TMOCTYMaK KOjU TOHOCH TOBpaTak Ha mpehamme crame, jep cy Ta

npeny3eha y KpaTKOM IepHOIy TNPHUBAaTHOT BJIACHUINTBA JOAATHO Yympomamrhena

13 TIpema: www.priv.rs — 3BaHMUYHH CajT ATeHIIHje 32 TPUBATH3AIIH]Y.
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W3BIIAYCHHEM KaluTalla ¥ KETOBUM TYHEJIOBAamkEM Ka ApyruM ¢(upmama. Y TakBoOj
CUTYyalllju oBe (upMe BUIIe HUKOME HHCY moTpeOHe. [IpuBaTHH CeKTOp HE Kenu na
WX Kyld, a JpKaBU NpPEICTaBibajy camo gonarHo omnrepeheme. Mana je CpoOwuja
pEernoHaNHY JIWACp y MOHUIITEHUM TpUBaTHU3aIlMjaMa, Ha MPCTE jeTHE pyKe MOTY ce
HaOpojaTu U OHM BIIACHUIM, (AJTH M OHU KOjH Cy UM oMoryhuim na kyne npemnyseha 3a
Maje mape u Op30 ra ympomacrte), Koje cy 300T HEMoITOBama 3aKOHA MOpalld Ja
ynponamheHe u Ucpaxmene pupMme Bpare y apkaBHe ckyre. Hucy cropHe camo oHe
24 npuBaTH3aIyje Koje ce ucTpaxyjy no 3axreBy EY, Hero u jom oko 600 ciaydajeBa
y KOjuMa je JapyKaBa pacKMHYJa YroBOpe, alli Ha)KaJloCcT, Kako je Beh pedeHo, y
BehuHu cnydajeBa je To ypaljeHo mpekacHo. TakaB MPUCTYIT HAC je TOBEO JO MOMEHTA
Ja je W KOMIUIETHO] Jp)aBW MpeTHna Taksa npuBatmsammja.” W Ox CBHX
MpHUBAaTU3allMja HAJTOpe Cy MpPOIUIAa Yy TOM MpOLeCy IMOJbONpUBpenHa mpenyseha y
BojBonuuu. 3akoHMMa KOjU Cy TOTONOBAIM TajKyHHMa M KJIACHYHHM TpHUMEpHMa
Kopymmuje, npxasa je octaia 6e3 400.000 xekrapa opaHula, a Opoj 3armoCICHUX Ha
MOJHONPUBPEIHAM JOOPHMa je CMambEeH BHIIE HETo feceT myra. [Ipu Tome ce y cBakoM
O]l TUX CJIydYajeBa MPUMEHHUBA0 UCTH CIIeHapHo ynponamthaBama. C 063upom Ha TO /12
M0 3aKOHY HUCY MOIJIM TMPOJATH BHUIIE OJ JECeT OJCTO HMMOBHUHE, ITOIH3aHH CYy
KpeInuTH Koju HUCY BpahaHu, a ¢pupme cy ota3miie y credaj. ['oannama je To paleHo,
a IpkaBa je TO YIJaBHOM HEMO TOcCMaTpaja W pearoBaja TeK Kaaa je CBe OMio
TOTOBO.

W nok ce Mory mobutu mojanu o "HeBajbamum'" raznama, Hurne y CpOuju He
MOT'y c€ JIOOUTH MOoJalK O TOME KOjU je moJmTh4yap oMoryhuo aa oHu Kymyjy ¢pupme,
Ja HEe WCIyHkaBajy yroBOpe W HECTaHy C IIYHHUM IIeTOBHUMA. Jep, 3a pasimmKy of
XpBaTcke, I7ie c€ y IPEeTXOJHOM MEPHOAY Xallce JTOHEeIaBHO MCTAKHYTH MOJUTHYAPHU
30or ydemha y HE3aKOHWTHUM IpHBaTH3alMjaMa, Ta je TaKO WCTpara CTHTIa W IO
camor npemujepa Ve Canaznepa, y CpOuju 4ak HH IPOTHB MOJUTHYAPA U3 TPOILIHX
BlIaCTH Hema mpwujaBa. Tako OuBma mnpeacennuna Casera 3a O60pOy mNpoTUB
kopynuwmje, Bepuma bapah, o0jammasana je na je XpBarcka MHOTO BHIIE OJMaKia y
EBPOIICKUM HHTETpalijaMa, jep Cy meHe MHCTHTYIHje cTabmiHuje U 0oJbe, caMuM
TUM IITO Cy Mame 3aBHUCHE OJl M3BPIIHE BJACTH, M Ja 300T TOra OHa ceOW MOXKe
JO3BOJIMTH Aa Y3 pPAacKH] NMPUBATH3AIMje MO3MBa HA OJATOBOPHOCT HE CaMO BJIACHHUKE,
Beh 1 moymtHyape xoju cy 6w ymemanu y kopynuujy. llto ce Tnue nmpuBaruzanuje,

KOJI Hac TIOCTOJH jOII ropa CTBAap a TO je Ja C€ OHE He TOHUIITABajy 3aTO IITO je KyIIail

214 W3zBop: JlneBuu muct "JneBHuk", ox 21. anpuiia 2013. rogune.
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JOII W 3aTO INTO HE W3BpIIaBa YroBOp, HETO €€ YeCTO 4Yak M J00pe M KOpHUCHE
MpUBATU3AlMj€ YHUIITABajy 3aTO IITO TO HEKO Tpakd. Yak M Kajxa ce MpUBAaTH3AIIM]e
MOHMINTABA]y, TO C€ YNHU OHJA Kaja je JIOIIEM BIIACHHKY JaTo TOBOJHHO BpEMEHa Ja
ynponactu npexysehe. To je 30or Tora mro je Taj BIAaCHHK CaMO HEKO KOTa MU
BUINMMO, a CTPYKTYpE ¢ KOjuMa je moBe3aH U 300T KOjUX He OAroBapa HU OH HHU OHIIO
KO Jpyrd, He 3Hamo. A TO ce jemana 300T Tora IITO M3a TOTA CTOje TMOJHUTHYKE
CTpaHKe, IITO jeé TOK HOBIA TMOTHYHO CAKPHWBEH M INTO MOCTOju OojasaH ma Ou ce
HEUMjUM Ka)XHaBambeM OTKPHJIO KO je TOBE3aH y TOM JIaHIly, KaKo Te4e Taj HOBAIl
n3Mel)y HOMMTUYIKUX CTpaHaKa, KPYITHOT KaruTania, uTl.

[Topekno HOBIA KOjuM je BpuieHa mpuBaru3anuja y CpOuju, roToBO Aa U HHjE
npoBepaBaHo. Hu jenHa apkaBHa MHCTUTYNH]jA, Ta HA ATEHIHja 3a MPUBATHU3AIN]Y,
HUje UMaJia 3aKOHCKY HaJ[JISKHOCT Jla MpOBepaBa 0/aKJie HOBAIl JI0JIa3H, CBE JIOK HHjE
¢dopmupana Ympasa 3a crnpedaBame Mpama HOBIA. MehyTuM, oBa HHCTHTYIHjA je U
naHac mpecinaba M MPAaKTUYHO He (QYHKIMOHHWINE, jep HE paclojiake aJeKBaTHUM
CPeACTBHMA H TOBOJAHUM OpOjeM KOMIIETEHTHHX ciiykOeHnka. CThde ce yTucak 1a je
OHa ca HaMepoM (opMmHpaHa Kao mpeciada, a a je pe3ynraT Tora CTambe Y KOM ce
peayiHO He 3Ha KO Cy MCTHHCKHU BIIACHHIIM NMpUBaTH30BaHUX Npexyszeha. Komuko je oBa
WHCTUTYIH]ja ciada, MOXe Ce 3aKJbYYHTH M3 JBa jaBHO 00jaBJbeHA MOJATKA HA HEHOM
cajty. [IpBu momaTak je opraHu3anmoHa CTpYKTypa (Koja je BeoMma CII0’KeHa), a APYru
mojiaTak je OyjieT KojuM HHCTHTYIIH]a PACTIOIaKe y TOAUIIHEM TIEPHOTY.

CrpykTypa YmpaBe 3a crpeuaBame Mpama HOBIA je BeoMma pasdyheHa u 3axTeBa
KaJpoBe KOJH Cy BHUCOKOOOpPA30BaHH W CIICHMjaJM30BaHM 3a IOCEOHE JIENAaTHOCTH.
Kaga ce oBa cTpykrypa ymopeam ca OyleroMm, yodaBa ce Ja JIp>KaBa BpJIO Malio
cpencraBa ynyhyje HHCTHTYIHjH Koja Tpeba Ja crpedaBa Mpame HEJIEeTaTHO CTEYEHOT
HoBia. Ha cnenehoj Tabenu npeacTaBibeHu ¢y moaanu o Oyiiery ose ynpase 3a 2010.

TO/IVHY.
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TABEJIA 5.7. — Ioodayu o 6yuemy Ynpase 3a cnpevasarbe
nparea Hosya 3a 2010. eoouny

NMOOALM O BYLIETY YNPABE 3A CIMPEYABAKE NMPAHKBLA HOBLIA
3A 2010. FOQUHY?"®
ONWAG PACXOLA ATPOMPYIALIIA
MnaTte 1 pogaum 3anocneHnx 22.021.000,00
CouujanHm gon.Ha TepeT nocn. 4.028.000,00
HakHape y HaTypu 197.000,00
CouyjanHa gaeamsa 3arnocrneHma 454.000,00
HakHaga TpoLukoBa 3a 3anocreHe 981.000,00
Harpape 3an. n ocT.noc. pacxogu 1.000,00
CrarnHu TpoLLKOBK 32.096.000,00
TpoLUKOBM MyTOBaH-a 3.924.000,00
Ycnyre no yroopy 4.516.000,00
Tekyhe nonpaske 1 ogpxaBake 400.000,00
Matepujan 953.000,00
Mopesw, obaBe3He Takce u kasHe 268.000,00
MaLuuHe 1 onpema 500.000,00
HemartepujanHa nmosuHa 12.720.000,00
YkynHo 83.059.000,00

H3zeop: wwwapml.org.rs. — Cajm Ynpase 3a cnpeuasare nparoa Ho8ya.

YKyInHa TOAMINA CPEJICTBA KOja CE OBOj MHCTUTYIHJH YCMEpaBajy jeaBa cy
Hemro Beha ox 800.000 eBpa, a oHa je 3amykeHa 3a KOHTPOJIy HMPOTOKA CTOTHHA
MUJIMOHA €Bpa KpO3 TpuBaTH3aljy W OaHKapcku cexrop. OIroBOpPHOCT KOjy
WHCTUTYIHja UMa HeCpa3MepHO je Beha ol KamamuTeTa KOjuMa pacrojaxe. JacHo je
Jla Cy 3aMoCJICHN Y OBOj MHCTHTYIUjU BeoMa cliabo riaheHH, 1To MoKe OUTH MOTHB
3a Kopynuujy, (3aTBapame ouMjy mpen (QHUHAHCHjCKAM MaiBep3anujama). [Ipema
3BaHWYHHUM MOJIallMa, 3apajie 3allOCIEHNX y OBOj YIIPaBU Cy peryiucane 3aKOHOM O
nJjarama Jp>KaBHHUX CIIY)KOCHHKA M HAaMEIITEHUKA.

Hajsehn neo HOBIa HaMemEHOT OBOj WHCTHTYHHjH yCMepaBa ce€ Ha IUIaTe,
COLIMjaJTHE JONMPHHOCE U COIMjalHa J1aBama 3alO0CICHIX, ajli U 3a CTAJHE TPOIIKOBE.
[IITa ce cmarpa moj CTATHUM TPOIIKOBAMA HE MOXKE CE 3aKJbYYHTH Ha OCHOBY jaBHO
o0jaBipeHNX Tonataka. Mehyrum, mpojekroBanu Oymer Ympase 3a 2011. romumy,

3HA4YajHO je CMamCH YNPaBO Ha TOj CTaBIM OylleTa M TO 3a BEIHMKY CBOTY OJl OKO 28

** Muhopmarop o pamy Yipase 3a cipedapare Tpama HOBIIA, beorpan, nenem6ap 2010. romune.
wwwapml.org.rs. — CajT Ynpase 3a clpeuaBambe [Ipamba HOBLIA.
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MuimoHa nuHapa. Ilmate 3amocnernmma y 2011. roguau, Tek cy He3HaTHO Behe y
OJIHOCY Ha MPETXOHY TOUHY, a COIHjaJIHa 1aBarba HE3HATHO Mamba.

Ho maja 2011. roxmmHe, AreHimja 3a MpHUBaTU3aNUjy AOOWIA je caMO jeaHY
uHpopMalmjy on VYmpaBe 3a CcIpedaBamke Ipamka HOBIA Ha OCHOBY Koje je
3aycTaBjbeHa mpojnaja mpenyseha "3oOnatuma", jep je yTBpheHO na je KymOBUHY
MOKYIIa0 OcBeAoYeHH KpumuHaiamn. OBo je OMO jenaH jequHH TpecelaH, jep Cy ce Ha
TEeHJEepUMa M ayKnWjaMa HeOpOjeHO IyTa I0jaBJbMBaNe 0co0e ca HOTOPHOM
KpuMHuHaITHOM Onorpadujom. [IpobGrem He mpencraBibajy caMO KpUMHHAIIH, jep ce
Kao Kymuu npenyseha mojaBipyjy HoBoOOTaTaIM, T3B. TAjKYHH, KOJH HHCY JI0 HOBIIA
KOJHM PacCIoiaXky O OOMYHUM KpUMUHAITHUM JienoBambeM. OrpoMHa BelinHa mux
oboraTmiia ce Ha MecTy QupekTopa MohHHMX ApkaBHUX mpexyzeha y BpeMeHy mpe
npomena 2000. roamue, y T3B. "MmunomeBuheBo Bpeme". Kako Tama HUKO HHje
030MJBHO KOHTPOJIMCA0 BHHXOBO IOCIOBaWmE, OHW Cy KpO3 jaBHe HabaBKe OmiM y
MoryhHOCTH ma Kymyjy poOy oJ mpHBAaTHUX, (HEPETKO CBOjUX) (GHUPMHU, 1O I[eHaMa
BumecTpyko BehumM Hero mrto cy Tpkumiae. TyHenyjyhu akTuBY OHU Cy ce oboraTnin
W Ha Taj HAYMH MpUIpeMuIn 3a gazy y kojoj he HecMeraHo kymoBatu mpexnyseha mo
CpOuju.

[Tocroje ciydajeBn y KojuMa je BHUIIE APYIITBEHHX Ipeny3eha mpuBaTH30BaHO
O]l CTpaHe HOBOOCHOBaHE (hupMe Koja MMa OCHMBAadku kamutai He Behu ox 500 espa.
Brnacuuk TakBe ¢(upme OM Ha WMe NPBOT NpPHBATH30BaHOT mpeayszeha y3umao
MpEeNy3eTHUYKNA XUTOTEKapHU KPEAHT, a TTOTOM TUM KpPEIHTOM HACTaBHO Ja KYITyje
napyra mpenyseha, m3Biaadehn MOTOM KOPHUCT OFf KamuTalla, MOCIOBHOT TPOCTOPA,
3eMJBUIITA.

Jlp>xaBHE MHCTHUTYIMjE KOje CHOCE HajBehy 0JroBOpHOCT 3a CpoBOhEemE OBaKBe
npuBatuzanuje cy Bmama Penybmuke CpOuje (MUHHCTapcTBO €KOHOMHjE H
MunucrapctBo (uHaHcHja), AreHiuja 3a npuBatu3anujy, Komucuja 3a xaptuje ox
BpenHocTH U Axiujcku (oun. [IpukpuBame HE3aKOHUTOCTH CIPOBONEHO je capagmboM
ca MHOTOOpPOjHMM KOHCYNTAaHTCKHM (HUpMaMa H3 3eMJbe M HWHOCTPAHCTBA, KOje
MpelNCTaBbajy YBOPHY TadyKy IOBE3aHOCTH JAPXKABHUX MHCTUTYLHja W Kylama
npymrBeHe cBojuHe. KoHncynrantckum kyhama je de facto mpemymTeHo 1a CIipoBOe
MpHUBATU3ANHN]Y, JOK je ATeHIHMja 3a NMpHUBaTHU3alUjy caMo (POpMaTHO CHpOBOIMIA
npouenypy. OBe ¢upme cy Bpmuie MpOLEHY BPEAHOCTH KamuTala, pauie
MpopadyHe W W3BEIITaje, a y UCTO BpEeMe BPIIMJIE YCIYre 3a 3aWHTEpecOoBaHE KYIIe

IpymTBeHUX npenyseha. Ha taj HauwH, enmuMuHUCAIN Cy €BEHTYaJHY KOHKYPEHIH]Y
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Ha TEHAEpHMa M ayKIHjamMa y KOPUCT OHHMX KOjU Cy WX aHraxosanmu. Jlp>kaBHe
WHCTUTYIIHje Cy Ha OCHOBY CaBeTa KOHCYATAaHTCKHX Kyha Hyawsie pa3He OJaKIIHIEe
KynmuMa npenyseha, Ha mpumep, KynoBuHy npenyseha na Bume para. Mcmara para
je Hajuemrhe KacHWIIA, a MOHEKA W MOTHYHO M3ocTajana. [Iponaja mpexyseha gecto je
yCJIOBJhaBaHa MPOTpPaMoOM colujamHor oOe3OehuBama 3amociieHnx W 00aBE3HUM
WHBECTHIIMjaMa Yy pa3Boj. Ha TeHmepuMa je maBaHa NPETHOCT KYIIMMAa KOJH CYy
obOehaBamn WCMymeme TAaKBUX YCJIOBA, alll MO 3aKJbydelhy KYIOBUHE HHUKO HHje
KOHTPOJINCA0 HCIymhaBambe oOaBe3a. OUUTIIEAHO je a Cy TH YCJIOBH MOCTABJBEHU Yy
CBpXy cmpoBohema kopymuuje, Tj. (paBopu3oBama mojeAMHUX Kynama. Huje pemak
cilydaj Ja cy Ciy>KOeHHIH ATEHIHje 3a MpUBATH3AIM]y NpoAaBai HHPOpMannje Ko
Cy 3aMHTEpEeCOBaHH KYIIM, KOjUMa je MOTOM Hyl)eHa Harpaga 3a OJycTajamke Ol
TeHaepa wiM ayknuje. OBakBM TOCTYNIH CTaBjbajy 10 3HaWa CTPaHUM
uHBecTHTOpHMA 1a je Tpxkumre CpOuje HeypeheHna 30Ha, To jecT Aa je ypehena, anu
Ha He(OpMaJIHO] OCHOBH, jep HEHTpHM Mohu (monuTHdapu W TajKyHH), oxapehyjy
MpaBuJia, a HE 3aKOHCKA peryJaTHBa.

Mebhy koncynrantckuMm ¢upmama koje aenyjy y CpOuju Haj3Ha4ajHHje Cy
"Mopran Crenmu", "Llec Mexon", "Pajdajzen MaBectment", "unojr u Tym", anu ux
je, mpeMa mojanuMa cajTa ATEHIMje 3a NPHBATH3ALM]y,”'® Y MOCTENEHHX IECeTaK
TOOMHA aHTa)koBaHO YKymHo 43. Melhy muma Hamaze ce ¢upMe y NPUBATHOM
BIIACHHUINTBY, a KOj€é CE€ CBOjUM HAa3MBOM JaBHOCTH NPEICTaBJbajy Kao HaydHE
uHcTUTYIH]je, HIp. EkoHoMckn uHcTuTyT. HeobaBemTena ocoba ako O moMHCIniIa
Ja je y THTamy IpKaBHU HWHCTHTYT, a He npuBatHa ¢Qupma Koja mpyxa
KOHCYJTAHTCKE YyCIyre y TpUBaTH3alUjU, NpUTOM TO Hamahyjyhu w3 apskaBHOT

Oyiera.

%! Ha ocnoBy mpernena ucruiahenux o6aBe3a 1o OCHOBY HpYKama KOHCYJITAHTCKHX yciyra (AreHimja
3a IPUBATHU3ALM]Y) — WWW.PIIV.I'S
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BEJIMKA TABEJIA A-3

TABEJIA 5.8.
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Hajounrnennuju moka3 MOBE3aHOCTH KOHCYITAHTCKAX (QHUPMHU M IpKaBHUX
WHCTUTYIIHja je MIpUMep MPeTXOAHOT npencenannka Bmage Pemybmuke Cpouje. On ce
Ipe MMEHOBamha Ha MECTO MpeMHjepa Haja3suo Ha IBe (QyHKIHUje KOje MpeICcTaBibajy
ouurienaH KOHQIUKT MHTEepeca: OMO je TUPEKTOp ATeHIHWje 3a NMpUBATHU3ALU]y U Y
WCTO BpeMe W3BPIIHU IUPEKTOp TNpuBaTHe KoHcynraHTcke ¢(upme "Llec Mexon".
Jlaxie, KOHCY/NTOBao je cam cebe, Harahyjyhu To OyyeTckum HOBIEM. Y TOKY CBOT
MaHznata y ATEHIHjU 3a MpHUBATH3alH]y, HMOTIHCA0 j€ JOKYMEHTAIH]y HaMEHEHY
pacnucuBamy TeHaepa 3a Dabpuky enekrpomoropa "Cesep" u3 Cyboruue. Y
JOKYMEHTY je TPEACTaBJbeHO na mpeaysehe mMa HeratmBHM OWIIaHC TOCIOBama O]
OKO JIBa MHJIMOHA €Bpa, Tj. Ha je mpen credajeM. DakTnyko crame je OMIO cacBUM
apykamje, ¢upMa je Ouna y mo3uTtuBH o oko 12 mMumimona eBpa. Ha ocHOBYy oBako
npumnpeMibeHe JokymeHTanuje, npenysehe "Cesep" je mponaTto wcnoj mneHe Gupmu
perucTpoBaHoj y AycTpHju, a 9Uju je BIaCHUK ocoba mopexiom u3 Cpowuje. dpyru
OUYHWTJICIaH TIPUMEp je MHUHHCTap 3a TNPHUBPEAYy M TPUBATHU3ALHU]Y y JEIHOM O]
nperxogHux cazuBa Bmame CpOuje koju je Ha TO MECTO JOIIA0 M3 KOHCYITaHTCKE
¢upme "dunojr u Tym". V mehyBpemeny ce oborarno, mro je mpaBra0 BHUCOKOM
3apazioM y KOHCYATAHTCKOj GupMu. Y Tpajamby HKHEroBOT MaHAaTa MPHBATH30BaHA Cy
TOTOBO CBa mpuBpeaHa npenyseha koja cy moOpo mocnoBana: yennmdana y CmenepeBy
(6uBmra "Jy Ec crun", mehepane,”'’ uemenrape,”'® mpenyseha 3a npepany mysana,
uta.). CnpoBolhena je mpuBaTuzamnuja u GUPMH 4Hje je BIACHUIITBO HEPEUICHO jOIII U3
nepuona OuBme COPJ. Xpsarcka ¢upma MHA je morpakmBana ae0 WMOBHHE
(6ensuncke mymmne) on ¢pupme "beonerpon”. Ypkoc Tome, apxkasa je oBo mpemysehe
npojana pyckom "Jlykomny" najyhu rapannuje na he, ykomiko MHA tyxu "Jlykonn",
npey3eTy crop Ha cebe. Taj crop je OTBOPEH M OYEKyje ce pelieHkhe HEMOBOJBHO IO
npxapy CpOujy. Jom myHo ciaudHHX mpobiyiema ouekyje Cpoujy, jep je cnpoBolhena
IPHBATH3AIja CIIOPHE HMOBHHE,”® a 112 HHje JOHET 3aKOH O PECTHUTYIH]H.

Ha «kpajy ce mocraBjha mHTame: KOJMKO j€ MpUBaTH3alMja, Tj. Mpoaaja
npymTBeHe cBojuHe nonHena CpOuju HoBua? I[lomamm roBope — e mHuoro! Ilpema
nonanuma AreHinuje 3a npuBaruzanmjy, ox 2002. no 2008. ronuHe (Haj3HAYAJHUAJU €0

MPUBATU3AMHOHOT TIEPHO/Ia), YTOBOPEHO je Mpo/iaja APYIITBEHE CBOJUHE Y BUCHHH TEK

*'7 Tlosmar je Tamammu ciiydaj mponaje Tpu mehepane 3a mo Tpu eBpa jemHOM o BofehMX CpHCKHX
TajKyHa.

% Ciywaj xopynumje y npusatusanuju nementape Hosu ITomosar 3aBpuivo je Ha Cy/1y, ajm je jenan of
ydecHHUKa oclo0oheH, a APYroM je CyJ U3pedeHy Ipecyly O YCJIOBHOM KaKiaBaky IOHUIITHO U
BPaTUO Ha IIOHOBJHEHO Cyheme.

Y MimoBuHa Koja MMa CBOje BJIACHHKE M3 TPEICOUMjATMCTHYKOT MEPHONA, a HAl KOjOM je M3BpIIeHa
eKCIIpoIpyjanyja nocie Jpyror cBeTcKor para.
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HEIITO BUIE OJ 2,5 Muimjapje eBpa, a HamjgaheHO TEeK HEITO Majo BUINE OJ J[BE
MuiMjapae. Ysumajyhu y o63up MacoBHO 00yCTaBIbamkhe HHIYCTPH]CKE TIPOU3BOE H
MacOBHa OTHyINTama (Hario moBehame HE3aOCICHOCTH ), BUCOK MPOICHAT CHPOMAIIITBA
W KOHLEHTpalujy OorarcTBa y pykama BeoMa YCKOT Kpyra mojeguHana, OBH PE3YyJNTaTH I0
JPYLITBO C€ MOTY OKapakTepucaTH Kao karactpodannu. [nenajyhu u3 yria HoBoOorarama u
BbUXOBUX areHarta aHraKOBaHUX y KOPYIIHMOHUM MpekamMa, — YCIeX je H3BaHpeIaH,
BEPOBAaTHO U MpPEKO HHUXOBOT ouekuBama. Ha ciemehoj Tabenu mpukasaHu cy pe3ynTaTH
MpUBaTU3alMje Y TMOMEHYTOM IMepHoxy, 00jaBJbeHH Ha 3BAaHMYHOM CajTy ATeHIHuje 3a

MIPUBATU3AIIH]Y.

TABEJIA 5.9. — Pesynmamu npusamuszayuje 2002. - 2008. 200une

PE3YNTATU NPUBATU3ALUWUJE 2002. — 2008. TOONHE
Y CKNnAQlY CA 3AKOHOM O NPUBATU3ALIUIU
Pep. Onuc YKynHo YKynHo
op. y 000 anHapa y 000 anHapa
1. M3HoC yroBopeHux npogaja Ha cHaan' 196,922,059 2,698,070
2. HannaheHun n3Hocu of yroBopeHmnx npopl,aja2 159,032,658 2,144,775
TpoLukoBy NnpuBaTn3auuje (KOHCynTaHTCke
3. ycrnyre, TPOLLUKOBM OrfallaBata, OTKyn 6,802,390 86,736
OOKyMeHTauuje, npoBuavja AreHumje n ap.)
4. ®duHaHcujcku pacxoau® 1,295,227 13,853
5 Ez?gz)pmymm npuBaTu3auuje 3a pacnogeny 150,935,040 2.044.186
6. V|3H.OC Hamupera nosepuoLa No OCHOBY 19,787,735 243,939
npujaBrbEHOr NOTpaXKmBaHa
7 HeTo npuBaTnsaumoHun npmuxom HakoH 131,147,305 1,800,247
Hamupena nosepunaua (5-4)
M3Hoc ynnaheHux cpeactaea y byleT no
8. OCHOBY NpuBaTM3aLMje® 112,445,825 1,542,007
9. HepacnopeheHa cpeacTtea o npoaaje’ 18,701,480 258,240

H3eop: [lonanm npemMa 3BaHUYHOM CajTy A2eHyuje 3a npusamu3ayujy — WWWw.priv.rs

(llooayu y mabenu ce ne oonoce na npooajy HUC-a, npuxoo ocmeapen 00 npodaje Mobu 63,
cnpogedere cmeyajue nocmynke, npooaje OpaicasHux banaxa u ocucypasajyhux opywmasa, kao
u Ha npooajy axkyuja uz nopmeena Axyujcroe hponoa)

HATIOMEHA Y3 TABEJIY

1 — IIpoznaja kanuTanza ¥ UMOBUHE IpeMa oapendaMa 3aKoHa O MPUBATU3ALM]U.

2 — Pa3nuka usmelhy nosunuje peaHor 6poja 1 u 2 je nocneauna MmoryhHocty nmiuahama npojajHe LieHe Ha
pate.

3 — TpoukoBu nponaje cy AeduHucany yiaaHoM 416 3akoHa o MpUBATH3ALM]U.
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4 — Ilocnenyua je mpoMeHa Kypca AUHapa U pojiaja 00BE3HUIA CTape JEBU3HE ITEABE Y3 JUCKOHT.
5 — Ilpema unany 20r 3aKoHa O IpUBATU3ALIU]jU.
6 — asba nojena NpUBaTU3allMOHUX IPUX0/a je NeduHrcaHa dwiaHoM 61 3akoHa o mpUBaTU3aLMjU.

7 — Y oBoj uudpu ox 18,7 mupa PCJI, ca 90% yuecTByjy cpeacTBa ocTBapeHa IpoiajoM UMOBUHE U3
IOCTYIIKA PECTPYKTYpHpaba, HAKOH Yera Cy CpeAcTBa yiaheHa Ha moce0aH pauyH 3a HAMUPEHE
HOBEpUIIALA.

W3nocu y eBpuMa TNpUKa3aHW Yy MPETXOIHO] Tabenn oOpadyHaBaHU Cy IO

nepuoANYHOM cpenmeM Kypcy Hapomne 6anke CpOuje, Ha cinenehoj Tabemm:

TABEJIA 5.10. — IIpoceuan kypc egpa 00 2002. oo 2008. cooune

MpoceyHm kypc eBpa oa 2002. no 2008. roanHe npema HapoaHoj 6aHuy Cpbuje

[oanHa 2002. 2003. 2004. 2005. 20086. 2007. 2008.
gﬁ: ) 60,355 65,056 73,002 82,907 84,105 79,964 81,467

H3e0p: Tlpema: Iopanm Haponue 6anke CpOuje.

TpancakunoHu Tpomak Koju je mmaia Pemybnmka CpOuja y TOKy mpuBaTu3anuje,
KOju ce orjiena y miahamy yciayra KOHCYATaHTCKHX (MPMU, TPOIIKOBA OTJIAIIaBamba,
OTKyIa JTOKYMEHTaIje, MpoBu3uje AreHmuje u ap. (CTaBka 3 Ha Tabenn) U3HOCU IO
2008. rogune oko 100 mMunmoHa eBpa, mTO je oko 5% Haraliene cyme. Kommko je
npuBatu3anuja peanHo komrana CpOujy, Tj. KOJIHMKa joj je mTeTa HaHeTa, HeMoTyhe je
tagHo pehu, anu ce moxe npernocraButH. LlTera npencraspa 30up CBUX MOCIIEANIIA,
KpaTKOPOYHUX M JYyrOpoyHUX: TryOuTak 300T Tpomaje HMMOBHHE Yy Oecieme,
TPaHCAKIIMOHU TPOIIaK TpPUBATH3aIMje, IMaJ PEaTHOT CEKTOpa, Iaj 3aloCICHOCTH,
ryOWTaK AO0JaTHE BPEIHOCTH OJ TPOU3BOMAIE, (DMCKATHH TYOWIH TNPOH3AILIN W3
MPUBPEIHE HEAKTUBHOCTH, OPACT CHPOMAIITBA UT/.

WNmnnukamnuje cy OpojHe W MpencTaBibajy IMoJbe Koje 3aXTeBa AyOOKY, 030HIbHY
aHanmu3y. Moxe ce ca curypHomhy pehu: oHe HHCY IUIOJ CIY9ajHOCTH U HecpehHHX
OKOJIHOCTH, WJIHM CBETCKE Kpu3e, Beh IIIOJM CMHIIJBEHOT JeloBamba KOPYNTHBHHX
Mpexka. McTuHHUTa je u3peka Ja Cy Ol HEOTKPUBEHHX KpHBalla MHOTO IITCTHHjH

KPHUBIIM KOjH YOTIITE HE MOPajy Ja ce KPHJYy.

5.6.2. IIpo6.Jiem rpaljeBuHCKOT 3eM/bHIITA Ha IpuMepy "Jlyka Beorpan"

[Mpenysehe "Jlyka Beorpan", koje kopuctu 220 XekTapa y IMEHTPAIHO] TPAICKO]

3oan m3mely @panmycke ymune u IlandgeBaukor mocra (ommruHe Crapu ['pan u
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[Mamumyna) mpuBatu3oBaHo je 1998. romuHe mo Tana Bakehem 3akoHY O CBOJHHCKO]
Tpancopmanuju, kaxa je 60 oICTO aKIMOHAPCKOT KamuTajga OecIiaTHO IMOAEJbEHO
3amocineHnma, 30 oxcro mpeHeTo Ha akmujcku Qoum, a 10 oxcto pemydimUKOM
neH3noHoM (oHny. Y Bpeme kaga je 00aBJbeHa KOHIEHTpaluja BracHUINTBa y "Jlynu
Beorpan", mpomMer akimja ce MOrao OJBHjaTH camMO Ha Oep3W W y CUTYalllju Kajxa Oou
KyIail mpemao npar oa 25 oncTo ydemha y BracHAUMTBY npenyseha. ¥ tom cimydajy,
Kymai je Mopao Ja 3aTpaxu oJo0peme 3a KynoBuHy oa Kommcuje 3a xaptuje on
BPEIHOCTH, a Taj HAYWH CTUIAmka akKlHja 30BE C€ TOHyAa 3a Tpey3uMarme.
PykxoBoacrBo "Jlyke" ommyumino je 2005. rogumHe na CayMHH TMPOLEHY BPEIHOCTH
KanuTaia ¢upme, jep je Toclenma MpOoIeHa BPEAHOCTH, M3BpIIeHa Kpajem 1998.
TOJQMHE, yKa3uBaja Ha TO Jla je BPEAHOCT KalHWTajla 3HATHO HIDKA O] TPXKHUIIHE. Y
anpuiny 2005. roguHe aHTaXoBaH je MHCTUTYT €KOHOMCKMX Hayka /1a CayuHH HOBY
npoueHy. WHCTHTYT je y jyHy J[dao TpeluMHHapHE pe3yirare, IO KojuMa je
KIbUTOBOJICTBEHA BPEIHOCT KalKTajla TPH U MO IMyTa HUKA OJ1 peasiHe BPEIHOCTH.

Hcror nana kana je oxpkaHa ckymmTiHa, Komucuja 3a xapTuje o1 BpeIHOCTH je
onob6pwmia monyny npymrsa "Bopnadun" u3 JlykcemOypra, u3a Koje cToju OM3HHCMEH
Munan beko, 3a mnpeysumame "Jlyke bBeorpax". Ilonynma je cauuwmbeHa MPEKo
Opoxepcko-gunepckor napymrBa "M&B HWaBectmentc" u3 Hosor Cama (mcto
JPYIITBO je y4ecTBOBAIO y OTKymy akuuja "L mapkera"). [Ipema m\0j je OTKyIHa IIeHa
jenne akuuje 800 nuuapa. YmpaBuu oxbop ce 21. cemremOpa oOpaha akimonapuma
MyTeM orjlaca y KOMe HaBOJHM Jia je Y TOKY IpoleHa BpenHoctn uMoBuHe "Jlyke" u
caBeTyje akIpoHape 1a cadekajy no 23. cenremOpa. Kako ce mo 23. cenremOpa Huje
MojaBWJIa HHUjeqHa Jpyra moHyna cem mnoctojehe "Bopmmduna", akumonapu cy
JIeTIOHOBaN CBoje akmuje. MHCTUTYT mocraBiba cBoje Hamaze 27. cenremOpa, Ha
OCHOBY KOJUX CJICJI Jia je BPEAHOCT jefaHe akuuje 1.774 nunHapa, To ject 3a yak 974
JIWHApa BHIIA 0]l OHE Kojy je nao "Bopmadpun" (800 nunapa). Ucror nana Arenuuja 3a
MPUBATU3ANN]Y AOHOCH OJUIYKY J1a Ce NMPHUXBATH IMOHYHAa 3a Mpey3HMame W H311aje
Hajor AkmujckoM ¢GoHny ga npona akmuje (40,88 oxacro). "Bopaadun" je momrao y
nmocen npeko 93 oxncro akmnuja "Jlyke beorpan". CaBer 3a 60pOy MpOTUB KOpYIIHje
ucTu4e na je apkapa omrehena 3a 21 MuImMoH eBpa.

Kyman akumja, mpexysehe "Bopnadun", peructposan je Ha aapecu Pye 1 Apion
207, xao u npexy3ehe "HoBaduu", xoje je map maHa KacHHje JOUUIO Y TOCEH aKIlHja
npeny3eha "L mapker". Y oBoj monyau 3a mpeysuMmame, "Bopindun" HaBoam na je

HOBOoOopMHpaHO TmpeAay3ehie © jga crora He TOCTOje OWJIAHCH, HUTH JpYyru
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¢uHancujcku u3BemTaju. [IpemMa pememy 0 yHOUCYy Yy CYICKH peTHUCTap, BPETHOCT
OocHOBHOT KamuTana oBor mpexyseha je 31.000 espa. "Bopmnduu" kynyje "Jlyky

Beorpan" 3a 40 Mmunrona eBpa.

TABEJIA 5.11. — Oonoc epeonocmu kanumaia "Bopaogun’
U YyeHe 3a Kojy je Kyn/eeHa

OAOHOC BPEAHOCTU KAMUTANA NPEAY3ERA "BOPJIA®UH" U LIEHE
3A KOJY JE KYIMJbEHA "IYKA BEOIrPAL"

BpenHocT ocHoBHOr kanuTana npegyseha "BopnaduH" 31.000 eBpa

LleHa 3a kojy je kynreeHa "flyka Beorpag” 40 munuoHa eBpa

H3e0p: Tlpema noganmMa Aeenyuje 3a bopOy npomue Kopynyuje.

Naxo je I'enepamaum mmanom beorpama m3 2003. roguHe mpeasBuheHo na 1o
2021. rogune "JIyka Beorpan" ocrane mpuBpeqHa 30Ha, TPU TOJMHE MOCIE yCBajamba
I'VII-a, Jupekunja 3a rpal)eBUHCKO 3eMJBHINTE U M3rpaamy beorpana 27. nenemOpa
2006. roguHe 06jaBibyje JaBHM TIO3UB 32 U3paay NPETXOIHE CTYIH]j€ ONPABIAHOCTH Ca
TeHEePAIIHUM TIPOjEKTOM 32 HOBO MEXaHM30BaHO TEPETHO NMpHUCTaHWUIITE y beorpanmy.
[To3uB je ycmemmo mocne mpeysumama aknuja "JIyke". Caser 3a 0opOy mpoTuB
Kopynimje y m3Bemrajy ynyhenom Bmagm CpOuje mcTtude Aa je OYMIVIEAHO 1A je
MPETXOAHO JOTOBOPEHAa NPOMEHAa HaMeHe 3emJbHiuTa W u3MmewmTame "Jlyke", a ga
Jlupexiuja HapydeHOM CTyaujoM Tpeba Jaa onpaBia M CpoOBEe MOCTUTHYTH JOTOBOP.

[MpotuB Munana beka, Bracuuka ¢upme "Bopmnoun" uz JlykcemOypra, anu u
npoTuB 16 OCTanMX KOjH Cy y4ECTBOBAIM Y HE3aKOHHTUM paJkhaMa OKO Tpey3uMarmba
"Jlyke beorpan", Caser 3a 0OopOy mnpotuB kopymnuje mnomHeo je 2010. romwne
KpUBHYHY TpHjaBy. Y Bpeme cropHor mnpey3umama "Jlyke beorpan", ma demy
Arennuje 3a mpuBaTH3anujy 6mo je Muonpar bophesuh (ox 15. jyma 2004. mo 5.
oktobpa 2006. rogmne), KOju je Ha Ty (QYHKIHjYy AOIMIA0 HA TPEMJIOT TaJallmber
pecopHor muHHCTpa 3a mnpuBarmsanmjy IIpempara Bybama (ACC). Muaue mocie
omnacka u3 arennuje, bophesuh ce obpeo y "Beuepmum HOBOCTHMA". ¥ TO Bpeme
npencennuk Kommcuje 3a xaptuje on BpenHoctu 6mo je Mwunko IIrmman. 360r
npuBatuzanuje "Jlyke beorpan", cpncku Om3nucmen Mwman beko caciyman je 29.
jaayapa 2013. romuae y MVIl-y. OH je y KpaTKoj W3jaBH MCTAaKao Ja MHCIHU 1A je
MOCJie IIECT CaTH YCIMeo Ja O0jaCHH MOJMINJU M TYKUJAIITBY CBE OKOJHOCTH OKO

npeysuMama akmnuja "Jlyke beorpaxg" m ma ykaxe Ha pasjore 3amTo je CTBapaH
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NPHUBHI O HABOAHUM HE3aKOHHUTOCTUMA Yy MOCTYNKY CEKyHIapHE MNpHBATH3AIIH]je
"Jlyke".

OuurnenHo je Aa ce paam O CHPErd KpHUMHUHANA, TajKyHa ¥ IOJATHYApa
(monuTHYKUX cTpaHaka), rhe je omreheHa np>kaBHa mMoBuHa W CpOuja moBeneHa y
MO3UIMjy Ja ocraHe Oe3 Jiyka. Y OBOM Ciydajy c€ paad y KOHICHTPAIWjH
BJIACHUINTBA HAa HE3aKOHUT HAYMH Ha INTETYy ApPXKaBE M MajJHX aKIHOHAapa, a Ty Cy
ydecTBOBaIM MUHHCTapCTBO MpHBpEAE, ATEHIHWja 3a NPHUBATH3AIM]Yy, AKIHjCKU
¢doun, Komucuja 3a xaprtuje ox BpenqHoctu. CBU cy panuin Tako fna ce akmuje "Jlyke
Bbeorpan" y jenHOM MOTIYHO HaMEMITEHOM TIpOIIeCy Kyre 3a Maje nape. Ty ce paau o
CHUMYJIMpPAHOM TIOCTY, jep KYIIe HHTEpecyje caMo 3eMJBHINTE. 3HAUH, Y TOM CIIydajy
HUje ce paxwio o KynouHu JIyke ma Ou ce HacTaBHIIa enaTHOCT TOT npexyseha, Beh

O KYHOBHWHH JTYYKOI' 3€EMJbUIITA 3a AP YIre HAMCHE.

TABEJIA 5.12. — Cnpeea y npusamuzayuju "JlIyke beoepao”

CIPErA 'Y NPUBATU3ALINJIN "NNYKE BEOIPAO"

> | MMHUCTAPCTBO MPVBPELE

— | ATEHUMJA 3A TIPUBATU3ALNJY

NPEQY3ERE
BOPJ/IA®UH AKLMJICKM ©OHA,

— | KOMVCWJA 3A XAPTWUJE Of1 BPEOHOCTU

H3zeop: aymop.

OcuM TOTa, Ha 3aXTEB HOBUX BIIACHWKA, MEHaH je [ eHepanHu ypOaHHCTHYKHU
niaH beorpama, 300or dera ce AONUIO Yy CHTyalHjy Jla ce Jyka HE rocMmarpa Kao
HHPPACTPYKTYpHU 00jeKaT KOjU je Tpaauia JpskaBa, HETO Kao 3eMJBUINTE 3a KOje Cy
3aWHTEPECOBAHN HOBHU BIACHUIIM.

Ja mm npucyctByjemo 3aBpmHuIm adepe "Jlyke beorpan" uuja npuBaruszamnmja je
jemHa ca crmcka on 24, unje npeucnutuBame Tpaxku EY? Jlyka TBpau na je cyacKkom
mpecyIoM Yy CHoopy ca OWBIIMM MalWM aKOMOHapuMma yTBpheHo na meHH
PYKOBOAHMOIIM HHUCY YYMHHIIM HHjeIHY NPOTUBIpaBHY paamy. Mehyrum, ympaso je
Jlyky Beorpax Cager 3a 60pOy IpOTHB KOPYIIHje 03HAYNO KA0 IPUMEpP MOBE3aHOCTH

TajKyHa W JbYIU U3 MOJUTUYKUX KPYroBa y pealn3anuju Mocjia Ha IITETy IpkaBe. Y
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Mel)yBpeMeHy ce jaBHOCT NMUTa Ja Ju he ce, HakoH MwupociaBa MwuikoBuha, Ha
TaneTy 3amodere OopOe mpoTWB Kopynmuje Hahu jom jemaH TajKyH U3
MunomeBuheBor mnepuona Munan beko, koju ce cMmarpa jeOZHHM OJ BJIacHUKA
noMenyre Jlyke.

Caget 3a 60pOy nmpotuB kopynuuje je jour 2008. roguHe HAaBEO Ja je CBE IITO ce
Jemanajo y HaumHy mnpopnaje Jlyke beorpan ynmyhuBamo Ha KOpymuujy BeTHKHX
pa3Mepa M Ja cy TOM TpaHcakmnujoM ointeheHu He camo Oyuer CpOuje w OWBIIHM
akuoHapu, Beh u cBu mopecku 0OBe3HHIIHU, jep je OHa 00aBJbEHA TAKO IITO je y3eTa
cTapa KIbHUTOBOJICTBEHA BPEIHOCT 2,5 TyTa HUKA O] aKTyeJHE.

Hexamamma npeacennumna Casera, mokojHa Bepuma bapah, je taga pexna 3a PTC
Ja TOCTOje CYMHIE O TMOBE3aHOCTH TajKyHa W JbYAU M3 IMOJUTHYKHX KPYyrora y
peaym3anuju mociia, Ha arncoJyTHY IITETY JAPKaBHOT MHTEpeca. Y TOME MMa TOJHUKO
HE3aKOHUTOCTH M CHHXPOHH30BAHOT JEJOBaka APKABHUX OpraHa Ha MOHHINTABAY
IpKaBHOT WHTEpeca. Bunehere, Ha mpuMep, 1a Cy ApKaBHE HHCTUTYIN]jE YaK y UCTOM
JaHy JIOHEJIe CBe OJUIyKe NpuxBaTajyhu HE3aKOHHTY M Heoarorapajyhy moHymy

"Bopnaduna"- pexna je oHa.

5.6.3. Cnyuaj npuBaTH3animje nNo/-0NPHUBPEIHOT 3eM/bHILITA

VY06p3ana npuBaruzanuja u OykBanHo "otumame" 3emibe y CpOHju 3amodero je y
OKBHpHMa IIHpET MpOoIeca, OJHOCHO IPYIITBEHOM W CBOJHHCKOM TpaHC(HOpPMAIIHjoM
U3 COIMjaTMCTHYKOT APYIITBEHOT ypehema y KamuTaaTucTHIKo. Taj mpoIec 3amoyer je
y CBOM HajeKCTpeMHHUjeM oO0JMKy majgoMm pexuma Crnobomana MuiomeBuha u
mobenoM OMNO3UIMOHMX JEMOKPAaTCKHMX CcHara Ha caBe3HuMm wu3zbopuma y CPJ
(tramammoj penepammju u3mely Cpouje u Lipue ['ope), onpxkannm y centem6py 2000.
TOOMHE, a 3aTHM W Ha pemyoJnykuM wu300puMa y neneMOpy HCTe TOIUHE.
[MpuBaruzanuja je Ouna Hajuenthe npeacTaBbaHa Kao HajOOJbE PEIICHE 32 EKOHOMU]Y
Koja je meBenmeceTHx roauwHa Owmna omrehena rpahaHckuM paToBHMa Ha MPOCTOPY
OouBme JyrociaBWje, TJbAYKOM KOjy je CHpOBEO TalallkbH Biagajyhu pexum,
canknujama mehyrapoane 3ajenauiie 1 HATO 6ombapaosamem 1999. rogune. Hosu
BIIACHUIIM OW TPUBATH3AIMjOM BpJO HYECTO Npald HOBAIl CTCYCH KPUMUHAIHUM
aKTUBHOCTUMA WM OW OWIIM 3aWHTEPECOBAHM CaMO 32 CTHUIAkE AaTPaKTHBHHUX
HEKpPETHWHA alll He W 3a OYyBame MPOHM3BOJHOT NPOTpaMa, IITO je IOBOIIIO IO

BENMKOT Opoja OTIYIITEeHUX paJHUKa U YHUINTEHHX npeayseha.
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Bnana ¢opmmpana HakoH mnapiameHTapHuUX m3bopa y majy 2012. roxmme,
3amodena je mpolec NpeuCnuTHBamba MPUBATU3aNMja U Xalllekha OATOBOPHHUX JIHMIIA,
9uMe je Ha oapeheH HauWMH 3BAaHWYHO MPU3HAT KPUMHUHAJIHMA acleKT TOT IMpoleca Ha
Koju je jaBHocT Beh rogmHama ykaswBama. MelyTum, ONrOBOPHOCT HAaIJICKHHX
WHCTUTYIHja, KOja ce, mpe CBera, orjiefa y TOME IITO OHE HHUCY KOHTPOJHCAJC HH
MOPEKJIO HOBIIA KOJU j€ TIPUBATH3AIMjOM YJIa3uo y JIETaJHEe TOKOBE, HUTHU Jia JIM HOBU
BIIACHHUIIM OJIPKaBajy KOHTHHYHUTET MPOU3BOMAMGE, JOII YBEK HHUjE MOCTaja MPEaAMET
UCIUTHBAKA.

HNako 3a To HHje Omi0o ocHOBa y Tama Baxkehem YcTaBy, mpuBaTH3aIyjomMm
3amouyerom 2001. romuHe je Hajupe Ae ¢anro yKHHyTa IPYIITBEHA CBOjUHA, Kao
JoTafammbe cuenuuaHo o0enexkje jyrocIoBeHCKOT KoMyHu3Ma. JpymTBeHa cBojuHa
HacTaja je paJioM HJIM HHBECTHPAmEM JIeNa 3apajia 3aloCieHIX WX 3aJpyrapa Te je
TUME de facto HacTana Kao 3aIpyxkHa, "all ce W3 MOJUTUYKHX W MPaBHUX paszjora
BOJWJIA KA0 APYIITBEHA CBOjI/IHa".220 YcraBom u3 2006. roauHe, IpymTBEHA CBOjUHA
nepuHHCaHA je Kao MpojiasHa KaTreropuja Koja ce Mopa MPETBOPUTH Yy TPUBATHY
cBojuHy. Ha Taj HaunH cy U moJponpuBpeana npeayseha u 3eMipumTe y IpyImITBEHOM
BIACHHUINTBY TIOCTAJH TpeAMET TpuBaruianuje. I[lpuBaTH3ammja je ocTaBuiIa
JIpacTHYHE TIOCIEOUIE W Yy OBOM CIydajy: y 253 mpuBaTH30BaHa MOJHONPHUBpPEIHA
npeny3eha ornymreno je npexo 65.000 mosponpUBpEHUX paTHIKa, Y IPUBATHE PYKe
npenuto je Bume ox 400.000 xexkTapa Ap>KaBHOT M 33APYKHOT TMOJHONPHBPEIHOT
3emspnmiTa, a 60-ak yroBopa, WJIM CBaka YeTBPTAa MPHUBATHU3ANM]a j€ TOHUINTEHA. Y
mpolecy TpUBaTH3alMje TIOJFONPUBpETHNX Tnpenyseha mounmmene cy OpojHe
HE3aKOHUTOCTH U KaJa je y MHUTamky JApKaBHA U 33JApYyKHA CBOjUHA, IPE CBEra, yclesa

HEjacHO Ae(PUHHUCAHUX MPOIHUCA y TOTJIEY BIACHUIITBA HAJl 3MJbOM.

TABEJIA 5.13. — [lpusamuzayuja nosonpugpeonux npedyszeha

NMPUBATU3ALUJA MNMOIbOMNPUBPEOHUX NMPEOY3ERA, OPXKABHOI U
3AOPYXXHOI NOJbOMNPUBPEOHOI 3EMIBULLTA
Bpoj npuBaTn3oBaHnX norLonpuepenHuX npeayseha 253
MpuBaTM30BaHO APXABHOT M 3aAPYXXHOI NOSLOMNP. 3eMIbULLTA npeko 400.000 xekTapa
Bpoj noHWLWTEHNX yroBopa 60
Bpoj oTnyLTEHNX NOrLONPUBPEAHNX pagHuKa 65.000

H3e0p: Casem 3a bopby npomus xopynyuje Braoe Penyonuxe Cpouje.

* T'yman, B., (2012.) Hcxumpena npusamusayuja, Beorpan, crp. 25. - www.pokret.net
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[MpuBaru3anujomM MoJBONIPUBpEAHUX Tpexy3eha W kKomMOMHaTa Kao IITO Cy
,»PartkoBo”, ,,Cpricku Munetuh”, , bauku bpecrosan”, ,,3majeBo”, ,,bauku Marmuh”,
»JloBhienan”, ,,AK Cy6oruna”, ,Mam Hhomr” u ap., AreHiuja 3a mpuBaTHU3AIN]Y
HUje YTBpIWIA IITa YUHU KalHMTal KOjHU je MpenMeT Mpojaje, HUTH je TPUIHKOM
mpoJaje u3/Bajaja Ip>KaBHO W 3aJpYKHO TOJFONPUBPENHO 3embHmnTe. Ha Taj HaumH
KYIIM Cy HakoH mpuBaTu3anmje y KaracTpy HEMOKPETHOCTH BpPIIWIA MPOMEHY
o0nMKa CBOjUHE, OJHOCHO YKIIDKOY IPHBAaTHOT BIACHHINTBA HA 3aJPYXKHO] WU
npxkaBHOj cBojuHU. Ciyx0a 3a Karactap HEMOKPETHOCTH PemyOmudukor reomerckor
3aBOJa je Ha OCHOBY KYIOTIPOJajHUX YroBOpa M MoTBpAa AreHuuje o mraheHoj neHu
BIIHIA [POMEHY OOJHMKA CBOJUHE W3 jaBHE ¥ 3aAPYXKHE Yy IPHUBATHY CBOjHHY.
Ouwurnegno je na AreHmMja 3a MPHUBATU3ALM]y HHje MPABHO BaJbaHO HM3BPINUIA
NpUBAaTU3alKje TOJBONPUBPEIHNX KOMOMHATa, OJHOCHO mpexy3eha, jep Huje
yrBphuBasia na mu nMmajy npaBo Kopuinhema Ha TOJbOIPUBPEIHOM 3EMJBUIITY KOj€ je
OWno y jaBHOj W 3aapyKHO] CBOjuHU. Ha Taj HaYyMH 3eMJBHINTE HUjE H3Y3€TO W3
HBEroBe MMOBHHE TIpe MpuBaTH3ayje. TakBa mpoMeHa 0oOJMKa CBOjUHE HHje MMaia
MpaBHY OCHOBY, jep je YroBOpOM O MpOJaju IPYIITBEHOT KamuTaja MPEHET camo
JIpYIITBEHU KamuTajd cy0jeKTa mpHBaTH3anMje, IOK je Ha ApXKaBHY M 3aJPYKHY
CBOJHHY MOTJIO OMTH JOOHMjeHO camo MpaBo KopHmIhema, ajld He ¥ BIACHUIITBA, jep Ta
HUje WMao HHU TpaBHHU mnperxonHuk. [lopem Tora, AreHunmja 3a NpUBATH3AIM]Y
yroBOprMa 3aKJbydeHHM Yy TMpHUBATH3AIMjH HHUje HOBOJBHO o00e30ehmBama Mmepe
3aIITHTE UMOBHHE CYOjeKTa MpHBaTH3anuje, OJaroBpeMEHOM KOHTPOJIOM H3BpIICHA
KYMOIIPOJajHIX yroBopa. To je JOBEJO A0 MponacTH THX APYIITaBa, HE3aI0BOJHCTBA
pajHUKa, yMamema UMOBHHE JPYINTBA, ralieha CBUX HJIM HEKHUX JIEJ0Ba JIPYIITBA.
VYroBopu cy packugaHH TEK KaJa jeé MMOBHHA CYyOjeKTa NpUBATH3aILMje IMOTIIYHO
nesactupana. CBe OBO yKa3yje Ja NMpHUBaTH3aIHja MOJBONPHUBpEIHHX mpexyzeha u
KoMOWMHaTa HHje T0OpO CHpoBeaeHa, OJHOCHO N1a je TMPUBUIIETOBAHUM MOjeIUHIIMA
omoryheHo cTHIam¢ HEKPETHHWHA, HAPOUYUTO 3EMJBHINTA TI0J] M3y3€THO IMOBOJEHUM
yCIIOBUMA.

Kako pasmepe oBor mpucBajama y 3aJpyKHOM H JIP>KaBHOM BIIACHHUIITBY HHCY
no3Hare, CaBer 3a 60pOy MPOTHB KOPYMIHje je YIIyTHo ATSHIH)H 3a MPUBATH3AIM]Y
3axXTeB Ja JOCTaBH HMHQOpMaNHje O YKYMHOM Opojy W Ha3WBY IOJHONPHUBPEIHUX
npeny3eha m komMOMHaTa KOjU Cy NMPHUBAaTH30BAHH, O YKYITHO] MOBPIIMHHU 3€MJBUIITA

KOjy Cy NPUBAaTH30BaHH CYOjEeKTH IOCEIOBANH, O CTATyCy CBOJHHE KOjy Cy HMMaja

! TIpema nonanuma Caseta 3a 60p6y IPOTHB KOPYIIIHje.
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noJbonpuBpenHa mnpeayseha uw kKomMOMHAaTH y MOMEHTY IMpojaje, O H3HOCY
KYMOINpOJajHe IeHe Kao W O TOME Ja JU je [EHOM HCKa3aHa BPEeIHOCT
MOJBONPHUBPEAHOT 3eMipuinTa. CBE TpakeHe MojaTrke AreHIMja HHUje JO0CTaBhiIa
Capery y3 oOpasnoxkeme na he UX OocTaBUTH y HakHagHoM poky. Caser he
HACTaBHTH Ja MpaTh OBy TEMY M pe3yiTaT Te aHanm3e Omhe 00jaBJbeH y HACTaBKY
oBor m3BernTaja.”*> CaBer je M Hpenopydro YIpasBH 3a MOJHONPUBPEIHO 3EMIBUIITE
MunncTapcTBa MOJBONIPUBpPENE Aa MpuOaBu o PemyOindkor reogeTckor 3aBoja H
CIykOM 3a KaracTap oapeeHMX ONIITHHA Ha KOjUMa C€ Haya3e HEMOKPETHOCTH,
MoJIaTKe O MPOMEHaMa KaTaCTapCKUX CTamka Ha TOM 3eMJBUIITY HAKOH MPHUBATH3ALN]E,
Kao M O NpOMEHaMa BJIAaCHHKAa Ha JAPKABHO] W 3aIpyXKHO] CBOjUHH, Kako O ce
YTBPIWIO J1a JIM cy 00aBJbeHE YKIbIIKOE IMpaBa CBOjHHE HA JPXKABHO] M 3P YXKHO]
CBOJHHHM Ha KYIIIIE JAPYIITBEHOT KalKMTala, Ha OCHOBY YrOBOpa O NMpUBATH3AIMH U J1a
T je yKiuxkOaMa mpoMemeH 00K CBOjUHE.

Cpbuja ce obaBe3ana na he crpannrma oMoryhuté KyrmoBuHY HOJHONPHBPEIHOT
3eMJBHIITA YETHPHU TOJWHE HAKOH CTynama Ha cHary Cropasyma o cTaOwim3anuju u
npuapyxusawy, (CCII) ca EY. Jlo aBrycra 2012. ronune, cBe apxxase wianuie EY
cem JlutBanmje patudukonaine cy CCII ca Cpoujom. [la 6u Cnopasym crynmuo Ha
CHary Mopa OWTH paTU(PUKOBaH OJf CTpaHE CBUX JApiKaBa YJAHWIA M Ja OBaKO
HEMOBOJbaH POK 3a MPOajy 3€MJBHINTA JOTOBOPEH Y HHTEPECY TajKyHa KOjU KeJe Ja
3eMJBHIITE KOje Cy je(pTHHO KYNMHIM y MPHUBATH3ALMjH, MPOJajy IITO Mpe OoraTum
CTpaHHM KOpIIOpanyjamMa 3aCHUBajyhn CBOjy padyHUIly Ha BEJIMKO] Pa3iMIN y LEHU
KBAJINTETHOT 3EMJBMINTA HA CPIICKOM M EBPONCKOM TPKHITY.”>> MHOre apxase y
OKpYKEHY JIOTOBOPHJIE Cy MHOTO IyXH POK mocie kojer he Outu omoryhena mponaja
3eMJBHINTA, JOK Cy HEKe 3a0panuie muponajy. llpumBaTu3amuja W yKpymmbaBame
3eMJBHIITA y BIACHHUINTBY MaJoT Opoja Jbyau KOju IO 3eMJbE J0Jla3ze jako je(THHO
uMa 3a IWJb TPXUIIHY IINEKyJIanujy ca 3emJpuimreM. "YciaoBu 3a To cy Beh
crBopenn", kaxe bpanucnas ['yman, uwian Onbopa 3a ceno Cpricke akagemMuje HayKa u
YMETHOCTH U AYTOTOJHIIBYU capaaauk [lokpera 3a ciobony.

Anammsupajyhu mocefoBame MoJpONpHUBpeAHOT 3emipuiTa y CpOuju, MoxeMo

KOHCTaTOBaTH Ja HajBelin CpIiCKM BeNemOCEHUITN 3ajeHO MMajy BUIIEC 3eMJbEe HETO

22 Uzgewumaj 0 OparcagHom u 3a0pyicHOM 3eMbUmy y nocmynKy npusamusayuje, Koju je kpajem 2012,
roquHe caduHuo Caser 3a 60pOy npotus xopynuuje Bnane Peny6muke Cpbuje. (erabHuju noganu
Bugery y U3Bewrajy).

*%3 Tlokper 3a c10GOLY, PaIHMUKO-CEIbauka OpraHM3aIKja Koja ce GOpH TPOTHB OTHMama 3eMibe y Cpouju
(cmatpa 1a je OBaKO HEINOBOJAH POK 32 MPOAAJY 3EMJBUILTA JJOTOBOPEH y MHTEpECy TajkyHa). TekcT je
IMCaH 3a IMyOJIMKalKjy 0 OTUMamy 3eMJbe TpaHcHanuonanHor uHcrtutyra (THH), janyap 2013. rogune.
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ITO Cy TOBpIIMHE MOjeIWHUX JpkaBa WM TpamoBa. Camo dyerBopmma HajBehmx
cprickux BiacHuka moceayje Buiie o 100.000 xekTapa 3eMJbHINTA, a TIOjEAMHAYHO CY
jaum M o HajBehnX €BPOICKUX 3EMJBOTMIOCEIHUKA. Y CaMOM BpPXY Halla3e C€ BIACHUK
"Upsa rtpymne" Dophuje Humosuh ca O6mm3y 30.000 xekrapa, BmachHuk "Jlemre"
MupocnaB Mumkosuh ca 25.000, Bracauk "MK xomepma" Mwuoapar Kocruh xoju
nocenyje y Cpouju 24.000 xekrapa, a BracHUK uHIycTpHje Meca "Matujesuh" Ilerap
MarujeBuh 16.000 xekrapa. Jlaneko u3a BUX je penuMmo, "Bukropuja rpyna" uuju cy
Bnacauiin Mummja baGosuh, 3opan Mutposuh u Cranko Ilomosuh, ca oxo 6.000
xekTapa. Mehyrum, Tpeba HAmOMEHYTH Ja CBa Ta 3€MJba HHUjE y HHHUXOBOM
BIacHUIITBY, Beh je mobap meo y3er y 3akym ox apkaBe. Jep, Kajga Cy KyMOBaJIH
KOMOWHAaTe y BHMa je OMO M Je0 Jp’KaBHE 3eMJbE KOja je ocrajia KOJ HUX Ja je
obpalyjy (u3pabspyjy). buno kako Ommo muxoBu "paHueBH" cy Behm oa IpkaBe
JluxTeHITajH, KOja ©Ma MOBpIIMHY o7 okKo 160 kBagparHuX Kmiomerapa uim 16.000
xekrapa. [lojequrauno cy sehu ox Hosor Cana, xoju je moBpmmHe 235 KBaapaTHHX
kunomerapa mim 23.500 xekrapa. OBo ce MeljyTum, 0JTHOCH caMO Ha 3eMJBHINTE KOje
Cy OHH U BUXOBE (pUpMe KyrmoBajid. AJIM, IMa jOUI Ty U 3eMJBHINTA KOje Cy KyHOBaJIn

BUXOBHU OJINCKU capagHUIHX 1 4JIaHOBHU OpoaUIIA.

TABEJIA 5.14. — Hajsehu enachuyu nomonpuspeonoe zemmumma y Cpouju

HAJBERU BEJIENOCEOHMLNW NOJbOMNPUBPEOHOI
SEMJIbULLTA Y CPBUJU
BJITACHW/K - MPELOY3ETRE MOBPLUMHA Y XEKTAPUMA
"UpBa rpyna" - hophuje Huuosmh 30.000
"OenTa" - Mupocnas MuLkosuh 25.000
"MK komepu" - Muogpar Koctuh 24.000
"Matujesuh” - MNMeTtap MaTnjesuh 16.000
"Bukropuja rpyna"-M.baboswh, 3.Mutposuh, C. MNMonoswuh 6.000

H3e0p: Casem 3a bopby npomue xopynyuje Braoe Penyonuxe Cpouje.

HMako 3akoH O TOJGONPHBPENHOM  3eMJBHINTY  3a0pamyje  Ipozajy
MOJHOMPHUBPEIHOT 3EMJBHINTA CTPAHUM JHUIMMA, TPUBATH3ANN]OM TOJHOTIPUBPETHUX
npeny3eha crpannu cy, peructpyjyhu cBojy ¢upmy kao momahy, Beh mocramm
BIACHUIIM M ToJeompuBpenHor 3emspumra y Cp6uju. Tako je Msuma Tomopuh,
XpBaTCKM TajKyH W BiacHUK "Arpokopa" kynusmm "®pukom" gomao mo 1.000

xXeKkrapa, a ca y/bapoMm "Jlujamant" mo jomr 4.200 xekrtapa. YkymHO oOpalyje oko
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6.000 xektapa. Mabhapcka ¢upma "Xajoy Asuc" wu3z JleOpenmHa Kymmia je
nosponpuBpeaHo no6po "Cnoboma" wu3 Ilepmesa ca 1.500 xekrapa 3emibe Yy
BIIACHUINTBY, W TIOCJE YETHPU TOOMHE ra mpenpojana HapaBHO y3 npodut. HUpcku
¢oun "Baltik prosperite" wn3a3zBao je mocta Oyke y jaBHOCTH Kaa je KYyIHO
nosponpuBpenna nobpa '"llamonumja" (koxm bauke Tomone), [MHNK "dexernh" wu
"Bojsoauny" u3 baukor bpecroBma. KymoBmHOM akmumja y oBa Tpum KomMOWHaTa
komnanuja u3 Mpcke mobuna je mpaso aa razayje ca 10.500 xekrapa. [IpBu crpanan
KOjU je OTKpHO Ja ako ocHyjemr ¢upMy y CpOuju MOXem [ga Kymyjem Hu
MoJpONpHUBpPENHO 3emibnInTe (He3BaHWMYHO) je Endru Hanter, xoju je 2005. romgune
kynuo "JakmmheBo" y Cprckoj Lpmu, ca 1.000 xekrapa 3a 245 mMuianoHa auHapa

npeko ¢pupme "Kornvel".

TABEJIA 5.15. — Hajsehu enacnuyu (cmpanyu) noswonpuspeonoz semmuuima y Cpouju

HAJBERU BENEMNOCEOHWLN, CTPAHU OPXXABJbAHMU,
NOJbONPUBPEOQHOI 3EMJbULLTA Y CPBUJU

BJTACHU/K - MPEOY3ERE MOBPLUMHA Y XEKTAPUMA
"Arpokop", "®pukom”, "OujamaHT" - MBuua Togopwuh 6.000
"Xajgy Asuc" - OebpeuvH, Mahapcka 1.500
"Baltik prosperite"-pcka, rasgyje ca norbonpuBpeaHVM
nobpuma: "MaHoHuja", "dekeTnh" n "BojsoguHa" 10.500
"Kornvel" - Endru Hanter, rasayje ca "Jakwvheso" 1.000

H3eop: Casem 3a bopby npomus xopynyuje Braoe Penybiuxe Cpouje.

[Mpumepa pamu, y JlaHCKOj HE MOKETE IMOCTAaTH BIACHHUK 3€MJbE aKO HeMare
oapeljeHn cTerneH oO0pa3oBama U JI0Ka3 Ja y CeJiMMa XHBUTE 25 roauHa 0e3 mpekua.
Hamm nosmtnyapu y npeTxoiHOM MEPUOAY, U IPETXOAHUM Biajgama, cy OWu riiagHu
mapa, riaeganw Kako Aa ce 'yrpaze", W 3aTo JOHOCWIIM HaKHaIHE 3aKOHE, 3aTUM
ypeabe Koje uX IOMy’mYjy U Tpajy IOK OHU He 00aBe Mocao y Be3W ca MPETXOIHUM
npuBatuzannjamMa. Bmama PemyOsmmke CpOuje je y jamyapy 2013. roamme, ca
Vjenumenum Apanckum EMuparnMa moTtnmcana mpeayroBop O IaBamby y AYTOpOYHHU
3akyn Bume ox 16.000 xexrapa 3emMJpMINTa Y 3aMEHY 332 MHBECTHUPAHE y CHUCTEM
HABOJIbaBamka; CIIOpPa3yM HajaBJbeH Kao BENMKAa HHBECTUIMja Y MOJBONPHUBPEAY
HAWIIA0 je HA BEIUKO MPOTUBJBEHE CEOCKUX YIIP YKEHba.

Haxon arpapue pedopme cnposexene y JyrocmaBuju mo 3aBpmeTky Jlpyror

CBETCKOT paTa, KOjOM je& MOCTaBJbCH 3eMJBHINHA MakcuMyM oJl 10 Xekrapa, a octarak
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HAIlMOHAJIM30BaHE 3eMJbE JaT Ha KOpHWIINeme MOJBONPHUBPEIHUM 3aJpyrama M
KOMOHMHATHMa, TIPOLIECOM TpaH3UIMje U MpUBaTH3ammje, koju je y Cpouju cupoBeieH
nox KoHTposiom CBercke OaHKe M Ipyrux Mel)yHaponHUX MHCTHTYNIHja, 3€MJBUIITE
MocTaje caMo jefaH oOJ TOTEHIHjala 3a cTBapame MpoduTa IMyTeM H3BO3HO
OpjeHTHCAaHE WHTEH3WBHE WHAYCTPHUjCKE MPOM3BOAKBE HA KPYIMHUM 3E€MJBUIIHUM
noBpmmHaMa. Mako je yOp3aHa mHAyCTpHjanm3aiyja HakoH J[pyror cBerckor para,
3HAYajHO CMambHJIa CEOCKO CTAHOBHHIITBO U JIONLIO j€ JIO HErOBE BEJIMKE MUTpAIlyje,
(xama je m3 cema y rpagoBe Ha mpoctopuma COPJ 3a mona Beka mpenuio § MHIIOHA
JbyIn), Yy CaJallibeM MEepHOJy BEJIMKE HE3aNOCICHOCTH W JEWHIYCTpHjaTH3allnje
M3a3BaHe NMPUBATH3AIM)OM, ApxkaBa Ou Tpebajo 1a 3alITUTH TOJHOTPUBPENY H HCHE
MOTEHINjaJIe y CTBapamy CYBEPEHOT, CAMOOAPKHUBOT IPYIITBA OJ MHTEpPECa KpYITHOT
U MYJITHHAIMOHAIHOT KamuTaja. Y TEepHoay EKOHOMCKHX CaHKIHja JIEBEIECETHX
roJiiHa, MOCe0HO je JoIao 0 M3paxaja 3Havaj MOJHOTpHBpene 3a oOe30ehuBame
OCHOBHHX >XMBOTHHMX moTpeba cranoBHumTBa. [Ipema uctpaxkusawy UNICEF-a u
OCHA (kanmenapuja YH 3a koopauHanujy XyMaHHTapHUX TIOCIOBa), CTOIA
MOpTaIMTETa y BpeMe CaHKIIMja HUje WMaja 3HadajaH mopact, mpe cBera, 30or gjomahe
nmoJponpuBpesie U hapmaneyTcke Ipou3Boame 3axBasbyjyhn kojuma CpOuja Huje Onna
3aBrcHAa of yBo3a.’2* Kako je cprcka dapMameyrcka MHAYCTPHja CKOPO IMOTIIYHO
YHHUINTEHA Yy IPOIeCy NpUBaTU3allfje, a TOJbONPUBPEa IMMOCTaNa TEPEH MIIEKyalmja
KPYIHOT KaluTala, jaCHO je Jia je MpoLec MpUBATH3AIMje Y CBOjOj OCHOBH IYOOKO
yCMepeH NpOTHB WHTEpeca CTAaHOBHUINTBA Aa 00e30edM CBOjy €r3UCTCHIN]Y KpO3
CTBapame jeHOT CyBEpPEHOT, CAMOOIPKUBOT AP YIITBA.

buBma mnpencemnumna CaBera 3a 0opOy HpOTHB Kopymnmuje, mokojHa Bepuma
bapah, okapakrepucana je mpomec mnpuBaTH3almje u yiaory wmehyHapomHux
WHCTUTYIHja cienehuM peumma: "3akOH O HpHWBaTH3alUjU je pal)eH Mo KOHUENTy
Cercke OaHke W TOYMBa Ha wHjAejamMa JuOepanHe ekoHomHje. Hmucy BakHe HU
WHCTUTYIHje, HU HMMOBWHA, HU NpPOIEC, HU TOPEKJIO HOBIAa, BaXXHA je Camo
npuBatu3anuja”. Kpo3 mpuBarmsanujy OpymITBeHHX mpenyseha y mpuBaTHE pyke
npenuto je Bume ox 400.000 xexkTapa Ap>KaBHOT M 33APYKHOT TMOJHONPHBPEIHOT

3€MJI>I/IH_IT3.225

Nako ce mo 3akoHy MOJbONPHUBPEIHO 3E€MJBHMILTE HE MOXKE
MPUBAaTU30BATH, KPO3 KHIbIDKEHE IpKaBHE M 3aJpYKHE 3E€MJbE€ Kao JpYLITBEHE

CBOjHHE, CTOTHHE XEKTapa HAjKBAIMTETHH]E€ MOJHOIPHUBPEIHE 3€MJBE 3aBPUIMIO jE y

24 [Ipema: Economic sanctions, Health, and Welfare in the Federal Republic of Yugoslavia 1990-2000.
2 JTnesnn mct "Kypup", 20. Hosem6ap 2012. roause.
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MPUBATHUM pyKama, pekao je Henax Mmuh, npencenaux ¥Yapyxema 3a 60pOy mpoTus
kopynmmje "OO6pyd", u TBpau "ma je kpo3 mpuBatuzanujy Hecrano 214.105 xekrapa
3agpyxHe 3emsbe". To je ypal)eHO Tako mITO Cy TUPEKTOPH 3aapyra ca HadeTHUIIMAa
KartacTapa TIpelx MPUBAaTH3AIMjy TMpEKpajalnd IMOoJaTKe TaKo IITO CY 3aIpyKHO
MOJONPHUBPEIHO 3EMJBHINTE BOAWIM Kao JPYIITBEHY CBOjUHY. 3aKOHOM O
MOJPONPUBPEAHOM 3eMibuIITy U3 1992, rogmne m u3z 1997. rogunHe, LETOKYNHO
3eMJBHIITE TIPE MPUBATH3AIM]e MOPAJIO je OUTH M3 JPYIITBEHE MPEBEICHO Y 3P yKHY
ceojuny. Jlupekropu mpemy3seha cy y nakHe MOCEIOBHE JHCTOBE YIIHCHBAIN
JIpYIITBEHY CBOjJUHY HaJ 3EMJBHINTEM Yy BIIACHHUINTBY 3aJpyra W Kao TakBO Tra
npojaBanu. Te mporpaMe mpuBaru3anyje ogo0paBana je ATeHIrja 3a MPUBATH3AIN]Y
MU Tako je monuio g0 Hectanka 214.105 xexrapa 3aapyxHor u Bumie ox 200.000
XeKTapa Jp>KaBHOT 3eMJbniiTa, kaxke Mnmh m HaBomm mpumep "Parkosa", rae je 3a
MpUBaTU3aNNjy MpHjaBibeHO 160 XeKTapa Ip>KaBHOT MOJHOTPUBPETHOT 3€MJBHINTA a
3BAaHUYHHM MOAAIM PenyoauuKkor reoIeTCKOT 3aBojia Kaxy na je omio 413 xekrapa.
[Mpumagannm pagHe rpyne YnpaBe KpUMHUHAIUCTHYKE TOJTUIHje, MUHHCTapCTBA
VHYTpaIIlBbUX TMOCIOBa, TpuBeian cy Aunekcanapa Bydermha u3 Arenmuje 3a
NpUBATU3aNM]y W HeKanammer (yHkuuonepa Arenuuje Jbusbany Muahan 300r
CyMIB€ Ja Cy YYeCcTBOBAIHM Yy 3JI0ymoTpedama MpWIMKOM Tmpojaaje mpenyseha
"Texnoxemuja".*® Kpusnunom mpujasom 6uhe oOyxBaheH M HeKajallmbH TUPEKTOP
Arennuje 3a npuBatusanujy Muoapar Hophesuh koju je mpomute Hemesbe yxammeH
300r He3akoHHUTOCTH Y mponaju "JIyke beorpax". [lonuiuja 1 TYKHUIAITBO CyMEbajy
na cy mpuBenern 70 oncrto apymTBeHOr KanuTana "Texnoxemuje" kymmy Puctm
I'ojkoBuhy oMoryhnim fga crekHe MPOTHBIPABHY HUMOBHHCKY KopucT o1 430 xuspama
eBpa. [Ipenysehe 3a TProBuHy XeMHjCKHM IPOU3BOJMMA 3aHHMJBUBO je 300r 32
XEeKTapa 3eMJBHINTA M TOCIOBHOT MpocTtopa Ha Buimuaum Bogama, y HemocpemHoj
omsuan "Jlyke beorpan" u jemHo je ox craBkm ca nucte CaBera 3a 60pOy mpoTHB
Kopynimje o 24 cnopHe npuBaTU3auje Koje cy crurie 10 EBporckor napiaMenTa y3
3aXTeB 3a pEBU3U]y, 1O OCHOBY CYMIMBUX pa3jiora 3a pacKuhi yroropa o
kynonponaju. I[pusaruzosano 2003. ronune, npeaysehe "TexHoxemuja" je 300rT cBoje
nokanuje O6una Ha Metd MumkoBuha u beka, paHWjuX MHBECTUIIMOHHX MapTHEpa y
npojekry "Jlyka Beorpax", ymo3opasana je Bepuma bapah, mokojHa mpexcemnuma
Casera 3a 60pOy mpoTuB Kopynuwuje. [Ilpema meHUM HaBOIMMa, 300T IJIaHOBA 3a Pa3Boj

yuTaBo noapy4dje oko "Jlyke Beorpaa" Ouio je M3JI0KEHO 3aKyJIMCHUM NPUTHCIUMA TBOjHIIE

26 [Tpema nonamuma jasuor cepsuca PTC, 18. jyn 2013. roaune.
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TajKyHa, y3 ToMoh moimuTHYapa Ha BIACTH M JPXKABHUX CIYKOCHHKA Y HaIJISKHUM
WHCTUTYyIHjaMa. [leT roamHa KacHHje, YIPKOC YIO30pemuMa M JOoKa3uMa jaa cy obaBese
UCIylBeHEe a y mpenysehy ymaoXKeHO MABOCTPYKO BHIIE Off MPBOOUTHO JOTOBOPEHOT,
KYNOIPOAajHA YroBop ca kynueM "TexHoxemuje" je MOHUIITEH, 300T TOra MTO MY je, KaKo je
Caser TBpAKO, AreHnuja "HaMeTHYyJa HOBE HHBECTUIIMOHE o0aBese".

Kaga je y mnuramy mnpuBatuzanyja HajBehmx © HasHavyajHMjux npenyseha u
MOJBONPUBPENHOr 3eMJbHIITa y BojBoauHu, Hajuemhe ce MojaB/bMBAO Kao Kymail
MOJBONPUBPEIHNX KOMOMHATA U 3€MJBHIITA KOHTPOBEP3HU OM3HHUCMeH Mune JepkoBuh, kKoju
ce 4YecTo JOBOAM y Be3y ca oxberiauM Hapko Oocom Jlapkom I[lapuhem, ca kojum je u
Y4ECTBOBAO Y 3ajeAHHYKO] KYIOBHHHU MOJHONPUBPENHOr 3eMJbUINTA MK y MelycoOHO]
TProBUHH ca 3emibuinTeM. Kao W y JApyruMm ciydajeBUMa y TpUBaTH3aIHjU
MOJONPUBPEAHOT 3EeMJBMINTA, ATCHIMja 3a MPHUBATHU3AIU]y, HU JApyre JIpXKaBHE
WHCTUTYIIMje, HUCY BpIIMJE TpoBepe OWJI0 Koje BpPCTE, Kao HHU TOPEKIIO HOBIA
MPWIMKOM MpHUBaTH3allMja Kaaa je y nuTtamy u Mwuite JepkoBuh. Hasemhemo Hekonuko
npeny3eha koje je KOHTpOBEp3HU OM3HHMCMEH NpuBaTH3oBao y Bojsoauuu, u To: "Muamu
6opan”, "JenuncrBo" u3 'ajmobpe, "bauka" w3z Cusna, "Arpobauka" u3 baua, "3o0HaTtuna"
(nokpaj bauke Tomone), uta. [Ipumepa pamu, HaBoaumo na je mpenysehe "Mmagu Gopan”
JepxoBuh kynmo 3a cera 32 munuona nuHapa (36.000 eBpa), Ha IIECT TOAMIIBUX paTa, ca
360 xekrapa 3emsbe. Takohe, HaBogumo mpumep Aa je npexysehe "bauka" m3 CuBna
NpUBaTH30BaHO 3a 85 wmianoHa nuHapa, ca 37.000 xexrTapa MOJHONPUBPETHOT

3CMUBHIITA, TT0]] 3ATMBHIM CHCTEMOM U ca HH(pPACTPYKTYPHAM 00jekTiMa. >

TABEJIA 5.16. — [Ipusamuzayuja noonpuspeonux komburnama y Bojeoounu

NMPUBATU3ALIUJA MNMOIbOMNMPUBPEOHUX KOMBUHATA U OPXXABHOI
SEMJ/BULLTA Y KOJUMA JE YHECTBOBAO MUIE JEPKOBUR
BJITACHW/K - MPELOY3ETRE MOBPLUMHA Y XEKTAPUMA
"3o6HaTnua" - nokpaj bauke Tonone 2.650
"bauyka" - CuBal 37.000
"JeauHcTBO" - lajoobpa 1.300
"Arpobauka" - bau 900
"Mnagwn bopau" 360

H3e0p: Casem 3a bopby npomue kopynyuje Braoe Penyonuxe Cpouje.

" Tpema nonanuma Caseta 3a 60p6y POTHB KOPYIIIHje.
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[MpuBaru3anuja jemHor o HAjOOJPUX W HAJMOACPHHUJUX IOJHOTIPUBPEIHUX
komOuHara y CpoOuju "3o0HaTume" je BpJi0O KapaKTepuUCTH4YHA, 1a hemo ce Ha OBOM
npumepy 3aapxkatu. Hamme, beorpan eprema "3o0Haruma" moxpaj bauke Tomore,
MOCTOjH TOTOBO JIBA M TIO BEKa M BaXKWJIA j€ 3a jeIHY OJ] HajIIO3HATHJHUX y OBOM JICTTy
EBporne. McTonmMeHno mosponpuBpeHo 100po ocHoBaHo je 1945, roqune. [Ipoctupe ce
Ha 2.650 xekrapa, CBOje M 3aKyIJbeHE 3eMJbe, MMa (hapMy CBHIA, KIAHHILY, XOTEN ca
20 nBokpeBeTHHX co0a M TpU amapTMaHa, Kao W JBa XOTeJcKa pecropana ca 350 u
yapnay ca 400 mecta. baBe ce y3rojom pube, yroCTHTE/HCTBOM U TypusMoM. Mmajy
XHIIOAPOM, CIOPTCKE TepeHe, My3ej KOmapcTBa W epreiay ca 75 koma. Ty je u
nosumite mnoBpmmHe 2.537 xekrapa. JbyOuresbuMa crnopTckor pubosioBa Ha
pacmionaramy je jesepo moBpiunHe 250 xexrapa. Y MOMEHTY NpHUBaTU3ALN]je UMAJO je
151 pamnuka, a Ha Kpajy mpouwie roguHe 114 3amoCIeHUX W MOCIOBHU MPHUXOA O]
389.411.000 gunapa. [IpBa npoaaja apymTBeHOT KanuTana y "3o0Hatnmu" 6umna je 11.
anpuia 2008. ronuHe. Ha aykumju je ygecTBOBasIO NET MOTEHIMjATHUX KyTala, jep y
orimacy HHUCY mpenBuhenn kBamupukaropaun ycioBu. I[louerna mena Owmma je 161
munoH awHapa (1,8 mmmona eBpa), a HajBehy je momynuia Hama Boxwh (21
MUJIMOH eBpa). Jpyromnacupan ca oxo 20 mumnona espa je KoHzopuujym Gusmaxux
Tuma 4uju je mpeactaBHUK Bmagummup lemmmja, a Tpehermacupann 3pemaHUHCKA
"Nujamant". [Ipema nucamwy nueBHOT jucrta "[lpecc”, apxaBa je 3aycTaBuiIa Mpoaajy
Hamm Boxuh, jep jy je Ynpasa 3a cipedaBame nmpama HOBIA moBe3ana ca Jbyoumom
Bbyxom Uymerom. Hanme, Hypo Alpe Adria 6anka je, HaBogHO, 1o0MIa yiryT Ympase
3a mpame HOBIA J1a HE Y4ecTByje y OoBOj Tpancakuuju. Hapemnor mana boxwuhesa je
onTyxuiaa OaHKy na "HEOCHOBaHO 0J0HWja N1a W3BPUIM HAJOT C FHCHUX padyHa U
yiaté AreHiuju 3a npuBarusanujy"’. Kako kynam HHje miatno y poKy oJ ocaMm JaHa,
AreHIHja je pacKuHyNia YroBop, 0e3 JaBama HAaKHAIHOT POKa, IITO je Omja 3aKOHCKa
obaBe3a. [Ipyromracupanu je 6no Konzopuujym Gu3nykux nuima 4dju ce oBiamheHu
npencraBHuK Bnammmup Illemmja Huje oma3Bao Ha TO3MB Ja MOTIHIIE YrOBOD.
[nekynucano ce Ja je W3a KOH30PIHjyMa CTaja0 KOHTPOBEP3HH BOjBOhaHCKH
omsHucMen Mune JepkoBuh, Koju je TUX JaHa HEMPABOCHAKHO ocyheH Ha cemam
roaMHa 3aTBopa 300T mBepla nurapera mpeko mnpenasza barposmm. Jepxosumh ce
OTJIaCHO M PEKao Ja je ocyleH kako Ou ra cripeunin na Kyrnu "3o0HaTuimy".

"V npyrom oriacy moCTaBJbCHU CYy KBaIM(UKATOPHU YCIOBH M3 KOJUX CE jaCHO
BUAM N1a ce mpojaja HamemTa oapehenom kymmy", TBpau Caser 3a 6opOy mpoTus

kopynimje u moxaceha nma je "3o0Harnma" mpWBpPEAHO APYIITBO YWja je MPETEXKHA
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JIENAaTHOCT TOJOTIPUBpENa M crodapcTBo. MehyTum m mopex Tora y orjacy je Kao
KBaJIM(UKATOPHU YCJIOB TPAXXCHO Ja MOTEHIMjaJHU Kylanm Mopa OWTH XoTenmjep y
YijeM BJACHHINTBY je XOTeN ca 4 3Be3auie (arncyp Aa He MOXKE HU IET 3BE3UIA).
AreHnrja 3a MpuBaTH3aIMjy o0janmaBa ga ce OMTydiiIa 3a KBaJHu(HUKATOPHE YCIOBE
Ha Jpyroj aykuuju 300T 3Hayaja mpeny3eha, WHEroBe AENAaTHOCTH, YCHEIIHOCTH
MOCJIOBamba U JIOKAIMje, Kao U JIa TaKaB 3Ha4aj HHje OCTOjao U y BpeMe MpBe ayKIuje,
Koja je oapkaHa mpe camo miecT Mecemnd. llocienuime oOBakO TOCTaBJBEHHX
KBaMM(UKATOPHUX YCIOBa OWjie Cy Ja ce OTKIamame KOHKYPEHIIH]E, SITMMUHICAHE
CBUX TMOTEHIMjAIHUX KyIIama ca MpBe ayKIHje U CTBapame MOTYNHOCTH Ja ce MojaBu
camo jemaH kymar. "3o0HaTHuIa" je mpojara 3a BUIIECTPYKO Mamby IIEHY HEro IITO Cy
Ouiie TOHyze Ha MPBOj ayKIMjH, MAKO je TOYeTHa IieHa Omia mcra, oko 1,8 MummoH
eBpa. Llena ox 1,8 MmmoHna eBpa je HeJO3BOJHEHO HHUCKA, jep UMOBHHA Ha Kpajy 2006.
TOOMHE (IBe TONWHE Ipe Mpojaje) MpoIleHkeHa je Ha jelnaHaecT MWIHOHA eBpa. Y
"3o0Hatuun" mma u 2.650 xekrapa MOJONPUBPEAHE 3E€MJbE, CTUM IITO, IpeMa
nonanuma Arenmmje kymar oopahyje 1.360 xekrapa, a ocratak ox oko 1.000 xekrapa,
nar je y 3akyn ¢usmukuMm nunuma, mehy xojuma je m Mune Jepkosuh. Ilopen
3emMspnmITa TY je 0k0 163.000 MeTapa KBagpaTHUX MOCIOBHOT IPOCTOPA, y KOJU YIa3H
XMIOAPOM, pHOmaK, 6pojuu 06jexTi. >

Kao jenunm yuecnuk Ha apyroj aykuuju Konsopmmjym (Iletpuca Xpucropopoca
n3 I'puke u "New Company" u3 Hosor Beorpama) je kymmo 70% ApymTBeHOT
KaluTajga 10 IMOYeTHO] meHu ox 1,8 MHIMoH eBpa, KOJMKO je M WHBECTHIHOHH
nporpam. ['pk je oBrnamhenu npenacrasauk Konszoprujyma ca ydenthem ox camo 5%.
OcuuBay "New Company" je o} mop ¢upma "Northgate Finance" y JIuGepwuju.
ATreHIMja 3a MpUBaTH3AIM]y HUjE TPaXXHsia O]l YIpaBe 3a ClpedaBame Mpama HOBIIA
MpOBEpE O MOPEKITy M TOKOBHMa HOBIA. ATEHIM]a je M3BPIIHIIA KOHTPOIY MOCIOBakha
npBe TOAWHE OJ TpHUBaTH3alMje, W YTBpIWIAa Jaa HHUje o00e30eheH KOHTHHYHTET
MOCIIOBama, jep OCTBApeHH INPHUXOJ HAKOH MpHBaThU3andje 4uHe camo 16,93 oxacro

mpuxoga y 2008. rouau. >

[ToHOBJEEHOM KOHTPOJIOM, TPH Mecelna KacHHje,
ATeHIHja je TIOHOBO YTBpIWJIA Ja Kymam He HCIymhaBa yroBopeHe yciose. U mopen
HeHCIymhaBama 00aBe3a HHUje pacKUHYT yroBop, Beh cy omoryheHum HOBH POKOBH,

mBpae y CaBeTy 3a 60pOy IPOTHUB KOPYIIIIH]E.

**¥ TIpema nonaumuma Cagera 32 60pOy MPOTHB KOPYMIIHje.
¥ Mpema nonanuma AreHumje 3a IpUBATH3ALM] Y.
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Ca razgom cturiu cy u ryounu. [locne mpuBaTuzanuje 3a0enexeH je ryouTax
on oko 150 mummona nuHapa koju je Hampasuo BehumHcku BiracHuk "New Company"
n3 Hosor beorpama. Mamm akmuoHapu y HEKOJMKO HaBpaTa, NPBE JIBE TOAMUHE,
TBPAHIIH Cy ¥ TPAXKHIIU O] APKABHUX OpPTraHa Jla ce NCMUTAjy Ja JIM je y CBE YMEIIaH U
Hapko 6oc [lapko llapuh. Tana je naeBrn nuct "Ano" mucao: "lapko lapuh kymmo
je, n3raena, u yyBeny epreny "3o0Haruna". Hamme, kako 3a "Ano" tBpau bpanucnas
Jamymesuh, npeacenuuk Yapyxkema MaIux akmuoHapa "3o0Harumna, m3a KOMIaHH]je
"Hew Llommany" xoja je 3BaHMYHM BehmHCKM BiacHUK oBOT "Omcepa Oauke paBHHIE"
BpJIO je Moryhe ma ce KpHuje Kamurail of0erjor Hapko-Ooca. Jamymesuh je pekao:
"TTo3Haro Ham je ceamiuTe kKymua Ha byneBapy Apcenuja YUapaojesnha 54a va HoBom

Bbeorpany, Tuk y3 ¢upmy rocnonuna /lapka [llapuha".

5.7. OAY3UMABE MMOBUHE

Hakon gonomema 3akoHa O OJy3UMamy MMOBHHE cTeueHe KpumuHaioMm (2008.
TOJMHE), HajBa)KHU]ja HOBUHA CY TaKO3BaHH OOPHYTH TEpET JOKa3MBamba, OHOCHO Ha
OKpHBJHEHOM j€ Ja JT0Kake Ja je MMOBHHY CTeKao Ha JeranaH HaduH. [Ipema TOoM
3akoHy, CBa MMOBHMHA 4YHja j€ BPEJHOCT y HECKJIAay ca JICTAIHUM IpUMambhMa
OKpHBJbEHOT Omhe 3amMp3HyTa, a M0 MPaBOCHAKHOCTU MpECyAe 3a N0 3a Koje je
ONTYXEH W oxay3era. 3akoH he oOyXBaTUTHM W CiIydajeBe BaH OPTaHW30BAHOT
KpUMHUHAJNA, OJHOCHO CIy4ajeBe y KOjuMa HE3aKOHHTO CTEYeHa MMOBHHA IpEJIa3H
u3Hoc ox 1,5 mmmona quaapa. Tako ce onpende nmocrojeher 3akoHa mpuMemYyje U 3a
KpUBHYHA JIeJa, W TO: NMpPHUKa3WBamke MOpHOTpadcKor marepujana, WCKOpHIIhaBame
nere 3a nopHorpadujy, ¢ancudukoBame HOBIA, XapTHja OJ] BPEJIHOCTH U TUIATHUX
KapTHIa, TIOPECKYy yTajy, NMpame HOBIA, TPTOBHHY IPOTOM, HEIO03BOJFEHO JPKAE
opyXja, IpUMame U 1aBamkbe MUTA, Jelia MPOTHB CIy)XOeHe TY)KHOCTH, Ka0 W IPOTHB
YOBEYHOCTH W JPYyrux jaobapa 3amrtuheHux melhyHapoanum mpaBom. Odekyje ce aa
oBO Oyze yhmap Ha KpuMuHamIe u 3akoH he adupmucaTi MOPYKy Ja ce KpUMUHAJ HE
ucrutatu. byner Cpouje he ce u Ha OBaj Ha4UMH MOIMYHABATH UMOBHHOM OJIY3€TOM O]
KpUMHHaJala, TPpUMEHOM OBOI 3aKoHa. 3aKOH ce Hehe NMpUMEemHBAaTH Ha CBEAOKE
capaJHHUKe Koju ¢y Taj cTaryc crekim a0 04. HoBemOpa 2008. roaune.

Haxon nonomema 3akoHa, MUHUCTApCTBO MpaBIe je JOHEIO aKTa O OCHUBAY
Jlupexiuje 3a ympaBbambe OJYy3eTOM WMOBHHOM. Jlupekuuja mma 25 3amocieHux H

00e30ehen je mpocTop 3a YyBame Oay3eTe UMOBHHE, He camo u3 beorpasa, Beh u u3
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nene Cpbuje. Ha uctom mpocropy oxapxkaBahe ce W aykije 3a MpoJajy OJy3eTe
WMOBHWHE. JaBHU Tyxumnal nokpehe u pyKkoBOAM HMCTparoM MPOTUB BIACHUKA CTIIOPHE
nMoBUHEe. JenuHMIa 3a (QUHAHCH]CKE HUCTpare npu MHUHHCTAPCTBY YHYTpPAIIBUX
nocioBa Penyosmke Cpowuje, ox 01. jyra 2009. rogune, o1 kana je modelna Aa paju,
3aay’KeHa je Ja OTKpHje CIIOpHY UMOBHHY M HPUKYIH J0Kasze, Mok he [upekuuja 3a
yIpaBbakbe OJy3eTOM HMOBHHOM MUHHCTapCTBa MpaBjie TOM WUMOBUHOM KacHUje
yhnpaBiparu. JenuHuna 3a (UHAHCHjCKE HCTpare je Ha OCHOBY 3axXTeBa CIIEIHjaTHOT
TYXHUOLA, WACHTH()UKOBAIA OJHOCHO MPUKyMIMIA JoKkaze o cienachoj umosunu: 300 craHoBa,
kyha, MOCIoBHHX MpocTOpa U rapaxa, oko 100 MmoTopa, ayroMoOmIIa U TEPEeTHUX BO3MIIA, Kao
¥ JIeBET MIJIMOHA eBpa U BHILE MHUIMOHA AMHapa.” . Jlocajallma mpakca y HpHMEHH 3aKoHa
MoKa3yje BeNMKH 3Haua] puHaHCHjcKe ucTpare, Oyayhu na pe3ynaTaTu MOKasyjy Aa ce BENUKHU
JIe0 UMOBHHE ()OpMaHO YONIITE HE Haja3u Yy BIACHUINTBY OKPUBJHEHHX, Beh Ja je MIMOBHHA
IpeHeTa Ha Jpyra, ca BbUMa MoBe3aHa Juma. KpuMmuHamu cy, Kao MO MpaBHIy, CTEYCHH
npodut "mpamu" Kpo3 JierajHe IMOCJIOBe, ajd W 3a KOPYNUHjy ApKaBHUX (YHKIHOHEPA,
KYNOBUHY MeJWja M yIpaBjbatkbe (UHAHCHJCKUM MHCTHTyHHjamMa. KpHUMHHAIIK Cy TaKo
CTeYeH HOBall YIJIaBHOM YJarajy y KylmoBUHY HEKpeTHHHA U Jokajia. Takohe, y Tom nepuony
je Ouna mpakca W 4ecT ciiydaj Bese m3Mel)y MmojemnHuX Hocuiala MpaBoCyIHUX (QYHKIMja U

OpraHU30BaHOI' KpUMHUHAJIA.

TABEJIA 5.17. — Ooy3zema umosuna oo 2009. 0o 2013. 2o0une

OOY3ETA MMOBWHA 0ff 2009. 10 2013. FOOUHE>*'

BpcTta umoBuHe BpenHoc1/M3Hoc/KonuunHa
HoBay, 792.000 eBpa
Hosay, 1,8 MunmnoHa auvH.
Mnay 95
Kyhe 35
Py4Hu caTosm 12
Akupje 26.332.239
CraH 100
AyTomobunu 40
apaxe 21
XoTenu 1 nocnoBHM o6jexktu 14
Mnosuna 1

H3e0p: [\nesnu et "By, 05.04.2013. n nueBuu muct "{neBnuk", 28.11.2013. rogue (10MMymHeHO).

% M3jaBa munncTpa nominuje Msure Taunha, tuesrom micty "B, 15. mapr 2010. romume.
! Usemmraj [iupekuuje 3a ypapbarbe OTy3eTOM HMOBHHOM.
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Peny6simka CpOuja he nmpommpuTi MCTy KpUBUYIHHX Jena 3a koja he mohu na ce
npuMemnyje 3aKoH 0 Oy3UMamy UMOBHHE M MCTOBPEMEHO he CKpaTHUTH MOCTYIaK O
OJUTYy9HMBamy MO 3aXTEBY TY)KHOIIA J1a BIACHHUIIA PUBPEMEHO, HII TPAjHO, OCTaHy 0e3
OorarcTBa cTedueHOT KpuMuHainoM. OBakBa peliema npensuleHa cy mpeagoroM HoBOT
3akoHa 0 Ony3MMamy WMOBHUHE MPOMCTEKIC U3 KpuBHYHHX JAena. [Ipensuleno je ma
he HOBe onpende mpumemuBatH HOBUX 11 kpuBmuHuX nena. Tako he ce 3akoH
OIHOCHTH W Ha cieaecha xkpuBHYHa jaena: OTMHIIA, TpeBapa, U3HYyIa, 3JI0ynoTpeda y
jaBHUM HabaBKama, "HamemTame" CIIOPTCKUX pEe3ylTaTa, MPOY3POKOBAKE JIAXKHOT
credaja, omreheme moBepuiana, Kao u 3J10yrnoTpede nonoxaja. Ocum Tora, Ha JHCTH
Cy W HEIO03BOJbEHA TPOM3BOIMA, IpKamke W Tpojaaja oOpyXkKja U EKCIJIO3WBa,
HE/I03BOJBEH IpeIa3aK TPaHMIIe U KPHjyMUapemne JbyIH.

Kao 3nauajna HoBuHa y Oynyhem 3akoHy, uctude ce u oapenda xoja he 3HaTHO
CKPAaTUTH TOCTYNAK MPUIMKOM MPUBPEMEHOT OJly3uMarma UMoBHHE. Baxehe oxpende
0 TIPUBPEMEHOM OJy3MMamy HMOBHHE TIOKa3aje Cy ce MPWINYHO HeepukacHUM. To je
MoceOHO YOUJPMBO KOJI MPEAMETa U3 00J1acTH OPTraHU30BAHOT KPUMHUHAA Ca BEIUKHM
Opojem oxpuBibeHUX. [locTymuu cy Tpajanu Mo roAWHy JaHa, a MOoHeKan u xyxke. [lo
HOBOM 3aKOHCKOM IMIPENJIOTy CyJ OJUIydyje O 3aXTeBY TYXKHOIA 3a MPHUBPEMEHO
OJly3UMame UMOBHHE U TO MOpa Ja YUUHHU y POKY 01 8 naHa. 3aTUM ciie[ie IPUTOBOPH,
aJy 1eo TOCTYIaK, He 0u Tpajao ayxe ox 40 nana, a cripednia O6u ce u MoryhHocT na
JIOK CyIl He JIOHece OJIyKY BIACHHK oTyhu mMoBHHY. HoBa pemema ogHOCE ce U Ha
TpajHO OJy3MMamke MMOBHHE. JEIHO O] 3HAYAjHUJUX MPEACTaBba 0Jpeada Mo Kojoj
3aXTeB 3a TPAjHO OAYy3MMame TYKUJAIl MOpa J1a TMOJHECE Y POKY Ol TPH Mecena oJ
nmpaBoCHakHOCTH Tpecyzne. HoBuna je n ma he Bmaga pacnonaraté TpajHO Omy3eTOM
uMoBuHOM. JlpkaBa yOynyhe nehe mokperatm ¢QuHaHCHjCKe HCTpare NPUIHMKOM
Oy3UMama WMOBHHE KPUMHHAIIMMa aKO BPEIHOCT OHOra IITO Cy CTEKIH
HE3aKOHUTHM aKTHBHOCTUMA HE Tpea3d MUJIHOH M mo amHapa. OBoO je jemHa on
HAjBOXHUJUX HOBHWHA KOjy JIOHOCE M3MEHEe 3aKkoHa O OIy3MMamy WMOBHHE CTEUYCHE
KPUMHUHAITHIM aKTHBHOCTHMA. Takole, BakHa HOBOCT jecTe Ja IMOCTYyMaK TPajHOT
oly3UMama HE MOXE IOYEeTH CBE JOK Ipecyla y KPHUBHYHOM TOCTYNKY HPOTHB
oapeheHor JMila He mocTaHe mnpaBocHaxHa. Jlo cama je To Omno wmoryhe Beh
MOJIM3ak-EM ONITYKHUIIE, YUME je KpIICHA MPEe3yMITIHja HEBHHOCTH.

Jlupexiuja 3a yrpaBibamke 04y3eTOM HMOBHHOM no0Ouja Beha opnamhema, ma he
cana mohu Ja mpojaje MOKPETHOCTH 10 XUTHOM TOCTYIKY, aKO ITOCTOjU OIMAcHOCT Ja

OHe IpomnajgHy, a HoBal he 6utu ymnahusan Ha nmoceban pauyH. OcuM TOra, ynpasiba
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OJIy3€TOM HMOBHHOM, BPIIN FHCHY MPOLEHY M BOJW €BHIACHIM]Y O 1H0j. upekinuja he
yIpaBJbaTH U IMOBHHOM KOja je TPajHO Oy3eTa M MOCie MPAaBOCHAKHOCTH pEIIeHa O
TpajHOM oay3uMamy. Heke o o0jexaTa 3aluieleHUX O] ONITY)KCHHX 32 OPTaHU30BaHU
KpUMHUHAI W Jpyra KpUBUYHA JieJla KOPUCTE ApP)KABHE WHCTHUTYIH]E, YApPYXKemha H
yCTaHOBE, N€0 Jp)KaBa wu3naje 3akynmuma, a Behm nmeo mmoBmHe Jlupekmmja je
noHynauna Ha TpxkumTy. On wu3gaBama THX NPUBPEMEHO WM TPajHO OMY3ETHX
oOjekata npxkaBa MeceuHo mnpuxoayje 90.000 empa, jep Tommko jg00Wja Ha HME
M3HajMJbBaka CTAHOBA, IMOCIOBHOT MPOCTOpA U Ipyre oay3ere MOoBHHE. Taj HOBAIl
ce ¢ pauyHa Jlupekmnuje naje Ha KOpHIIheme MPHUBPEAHUM IPYIITBAMA, U TO Y3
KaMaty Kojy je mpornucana Haponna 6anka CpOuje. upekuuja je mpeysena Ha cede u
o0aBe3y Ja HacTaBW Ja BOAM ()UPME OIy3€TE€ OJ OCYMIUYCHOT 32 OpPraHH30BaHU
KpUMHUHAJ M J]a C€ cTapa O 3aloCJICHNMa, a YKOJIMKO TO mpexaysehe mocmyje y miycy,
"sumak" une y oyper Cpo6uje. Hamme, Jlupexmuja yrnpasiba 04y3€TOM UMOBHHOM C
MaXmkHOM JT0Opor noMahnHa, OJHOCHO J00OPOT CTPY4YHhaKa.

[perxonna Brnama yrBpauna je ma je BpeAHOCT YKYIHO Oy3ere MMOBUHE OKO 350
MITHOHA eBpa. Jla mi je cama mama, min Beha, mokasahe pesynrara mpBor mommca U
nporeHe, koju he Outn rotoB mo kpaja 2013. rogmue. Takohe, mperxonna Brama je
CAOIIIITHUIIA /1A j€ TIPEKO CTO MIJIMOHA €Bpa OY3eTO O KpuMHHAIHUX rpyna y CpOuju 3a
caMO TOIMHY JaHa OJf TpHMEHe 3aKoHa O OAYy3MMamby WMOBUHE TIPOUCTEKIIC W3
KPUBUYHHX Jefa. TO TOBOPH KOJIMKO Cy KpUMHHAIHE Tpyre Owmie MohHe, a apkaBa
XKMypHiia Wi Omia HeMohHa Tpeq Be30M KOjy je OBaj HOBAIl TPagro MOXIA M YHYTap
JpKaBHOT cucteMa. [Toayxu je crvcak OHUX W3 KpUMHHAITHOT MuJbea y CpOuju Kojuma je
ony3era, Wid OM MMOBHMHA yCKOpo Moria Ha Aob6our [lopen mpunamHuka '"3eMyHCKOT
kmaHa", Jlermje, Hapko amnepa, mpuBpenne maduje, cmydaja lapuh mocroju jom

JCCCTHHC MAabEC ITIO3HATHX.

BEPOJ OCOBA NOA ®UHAHCUJCKOM UCTPAIOM —  189%%2

[pouemyje ce na Ou ApkaBa yKyITHO MOTJIA Jia 3aIIeHH W JI0 JBE MIIMjaple eBpa
BPEIHOCTH KOj€ MOCeyjy OpraHM30BaHe KpUMHUHAITHE Tpyme. Jla i ca 3akamrmbeneM, i
je oumrnenHo ma CpOuja ke ma cy30Hje OpraHM30BaHM KpUMHHAL Taj moyerak je

OYCKHMBAH " COJIMOAaH.

2 TIpema: Tlomamm MYTI-a P. Cp6uje, Jlnesru muct "Baun" ox 05.04.2013. roaume.
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6. CTPATEI'MJA BOPBE ITPOTHB KOPVYIILIMJE

Tamo 20e nocmoju nonumuyka moh
u ymuyaj nocmoju
u, y eelioj unu marboj mMepu, Kopynyuja.

Bbopuc beropuh (3akbydak U3HETUX CTAHOBHUILTA M3 UCTOPH]j€ YIUITBEHE MUCIIN)

6.1. OCHOBHE HAIIOMEHE O CTPATEI'MJM BOPBE TIIPOTHB
KOPVYIIIIHUIE

Mmurto 1 KOpyIIHja Cy KpO3 UCTOPH]Y MPEACTABIbAIN BEJIHKY OITACHOCT 32 JIPXKABY
1 3a T0 cy Owte mpenBuleHe 1 HajcTpoke Ka3He. Mmak, 0 HayqHOM MPHCTYITY H3ydaBamby
KOpYIIMje W HEHOM Cy30ujamy, HHje ce MPUIa3WiIo O]l caMor HacTaHka mojase. Ho,
CYIPOTCTaBJbalhy KOPYIIIHJH CE MPUIIA3UIIO YECTO BEOMa JPACTHYHIM Mepama, a HEeKe 01
THX Mepa (KaKmbaBamba OHUX KOjU Cy C€ CIYXHJIA MUTOM WM KOPYIIIHjOM), Cy C€ Y
HEKHM JIpKaBaMa 3aJjpyKaiie 10 Hammx fgaHa. Tako je Ilnaron y cBojuM "3akoHnMa" pekao
Ia ysuMame MuTa 3aciyxyje "ocpamohmBame". Takohe je y napeBHOj ATHHU
KOPYMIHPAaHUM 3BaHUYHHIIMA OJTy3UMaHO JIP>KaBJFAHCTBO M TIPABO Ja YYECTBY]Y Y pany
TPAACKUX U JPKaBHUX TMOJMTHYKAX WHCTUTYIHja. Y Bmsantuju (11. Bex) cy
KOpYMIMpaHe 3BAHUYHHUKE OCIICTUBUBAIH, OMYCBAH WM KaCTPUPAIHU a, HEPETKO Cy OMITN
u noryoseeHn. Mel)yrum, HHTepecaHTHH Cy CITydajeBd y IPBUM JaHUMa AMepurKe, Kaia cy
OHH KOjU Cy NpHUMalld MHUTO, WJIM OWJM CKJIOHM KOPYIIHMjH, MOTJIM Ta Oupajy KazHy
3aTBOpa, WIM HOBYaHy Ka3Hy. Mmmeparop Tubepuje Texmo je ma 3ay3ma Trpam3uBe
JIOKaJIHE TyBEpHEpe KOjH Cy OTHUMaJd TOope3 OX moapeheHnx, anu je Whak JIOKaJHUM
3BaHMYHHUIIMMA OCTaBJha0 JIOBOJHHO MPOCTOPA Ja y3UMajy MmokIoHe. Tudepuje je pexao na
eI Jla HeroBe "oBIle Oymy omminane, a He na Oyay oapane", mTo 3Ha4M na rpahaHu
Tpeba na HacraBe na rahajy, amm fna JOKaJIHH YIpaBUTeJbM HE Tpeda ma Oymy
TIPEKOMEPHO MOXJISITHH KaJa TPake HOBaIL.
U y caBpemeHo 1006a, ka3HE MPOTUB OHUX KOJH YYECTBY]Y Y KOPYNIHJU y HEKUM
IpkKaBaMa Cy Beoma cTpore. Tako ce mpema IMOYMHHOLMMA OBOT KPUMHHAIHOT Jefia U
JlaHac MOXKe TIPUMEHHTH JYyroTpajHa Ka3Ha 3aTBOpa, Ma 4ak u cMpTHa ka3Ha (Kuna, Jaman,

Kopeja, Manesuja u np.). bopba mpoTuB Kopymuuje je W3y3eTHO aKkTyelnHa y MHOTUM

33 Nelson Schwartz: Bribes and Punishment, New York Times, july 15. 2007.
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Jp>KaBaMa CBETa, a CYIITUHCKH 3aBUCH OJ1 YKOPEHCHOCTH KOPYIIIHje Y CHCTEM JpiKaBe U

O]l CBECTH 0 MOT'YNHOCTH yrpokaBama Ap>KaBe KOPYIIIHjOM.

VY cymTrHH, KOPYNIMOHAIIKA IITETa CE MOXKE MPUKA3aTH KPO3 BUIIIE eleMeHaTa Kao
mrro cy:>*

— YHH KOPYIIIHje MPeCcTaBba HEMOh Bllasie 1a IOCTUTHE IIHJBEBE KOjuMa TeXKH;

— KOpYIIIFja Tpyje CpeauHy y K0joj Tpeba Ja Jennyje MpUBaTHH CEKTOp Bojaehn
Omto ka Op30M CTUIARY MPOHTa Y HEMPEABUANBUM OKOJHOCTAMA, OUIIO
Ka o0ecxpaOpuBamy yHYTPALIHET MHBECTUPAha U UCKIbYIYUBakhy MOTYhHX
yJa3aka y uTpy ¥ Ha Taj HAaulH CMamyje ydenihe u pacta IprUBaTHOT
CEeKTOpa;

— Kopyniyja nosehasa ey ynpase;

— YKOJMKO KOPYIIIMja HONPUMH OOJIMK HOBYAHHUX UCILIaTa MHUTA, OHA HMa
Kao TTOCTICANIY CMAmhEeHhe YKYITHOT U3HOCA KOJU MOJKE J1a C& KOPHCTH 3a OIIIITE
IHJBEBE;

— KOpYIIFja yTU4de Ha YIIPaBHU arapar v MoJIpruBa BETOBY XpadpocT
HEOTIXO/IHY 32 0UYyBamE BUCOKHUX CTAHap/a IMOIITCHha;

— KOpYIIMja Yy BJIaaH, KOjy HapOJI TIOCTaBJba, YMambY]je MOIITOBAKE
YCTaHOBJBCHO] BIIACTH, & TUME M JISTUTHMHUTET BIIAJIC;

— YKOJMKO je YOITIITE O3HATO JIa Cy BUCOKH MOJMTHYAPH U BUIIH jaBHU
CITY’KOCHUIIM KOPYMITHPaHH, APYIITBO he BUIETH MaJIo pasiiora 3airTo 1a u
OHO HE TIOMOTHE ceOH;

— TpenpeKa pa3Bojy je HECHIPEMHOCT Ha MOJMTHIKOM HHUBOY J1a CE MPEAy3My
HETIOIyJIapHe Mepe;

— TOCJIeUIIa KOPYIIIH]je je 3HaTaH I'yOMTaK CTBapasadyke CHare MOIITo Ce BpeMe
W €HEpruje BHIIe ocBehyjy cTBapamy KBaM(UKaIHja 1 00jeKTHBHOM jadamby

COTICTBEHOT T0JI0Kaja;

— Kao MHCTUTYIMOHAHO HEMOIITEHE, KOPYIINja HeNn30€KHO BOIM TAPHUICHY
Y HETIpaBeTHIM ONITY)KOama KojuMa ce YaK M TOIITEH CITY)KOCHHK MOXKe
YLCHUTH;

— "Op3u HOBal" WM "monMas3uBame'", HajIpUCYTHHU]H OOJIMK KOPYNIHje Y HEKUM
3eMJbaMa, IOBOJIH JI0 TOTA J1a C€ OJUTYKE BPEAHY]Y IIpeMa HOBILY, a HE TIpeMa

norpedama JbyIu.

34 J. Poper: AHTHKOpYNILMjCKH NPUPYYHHK - CYNPOTCTABIbakbe KOpyTimjn, Beorpan, 2004. rommue, ctp.

7-8.
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6.2. BOPBA ITPOTUB KOPYIILMIJE VYV CPBUIA

deHOMEHY KOPYIIIWja, KOJU W3Yy3€THO HEraTWBHO YTHYE Ha CTAOMIIHOCT JApiKaBe,
noTpeOHO je mpuhH MIAHCKH, TPU YeMy je MOTPeOHO Pa3BUTH CBEOOYXBATHY HOJMTHKY
6op6e npoTuB Kopymiwje. la 6u 6opda mpoTrB KOpynIMje Oriia yCreniHa, OHa Mopa OuTH
KOHTHUHYHpaHa, IJIAHCKAa W CHUCTEMCKa, jep OMAaCHOCT Off KOpYINIHje je JaTeHTHa M
MOTYhHOCT TOBparka y KOPYIIHjy YBEK IIOCTOjH, TOCEOHO Yy Ip)KaBama Koje Cy Y
Tpau3unyju. [Ipu ToMe, TOTpeOHO je CTAHO MMAaTH Ha yMY YHIGCHHUILY /1a je KOpYIIHja
JUHAMUYHA, TPOMCHJbMBA W TIPWIAroJJbUBa I0jaBa, KOjy je TOTPEOHO CTaJTHO
UCTPaXUBATH, M Y CKJIQIy ca THM OJIarOBPEMEHO BPIIMTH W3MEHE U JIOIYHE y 3aKOHCKUM
neduHUCakUMa KOHKPETHHX KOPYNIMJCKUX KPUBHYHMX Jena. JemaH o HajBaKHHjUX
3a/1aTaKa jecTe jadare MOpajla M CBECTH rpaljaHa o MTETHOCTH KOpYNIHje U MoTpedu na
ce yKJbyde y BHEHO cyz0mjame. [IpaBe mepe 3a cyz0mjame KOpYIIHMje MOpajy OuTH
cMuciieHe U ayropoyne. Umnu ce na OopOy mpotuB Kopymumje y OyayhHoctn Tpeba
3aCHMBATH Ha YMEHCHHUIM J]a OCHOBY HCTOpHjE jE€JHOT Hapoaa M HHETOBE JAP)KaBHOCTH
yrHY, n3Mel)y ocranor, lberopa eKOHOMCKa Moh, Koja Mopa OUTH HENOCPETHO NMOBE3aHa U
oOoraheHa ApymITBEHOM OAIITMHOM, LITO Y CYIUTHHU MPEACTaBJba MPBY HPETIOCTABKY
JIp’)KaBHE OOHOBE M M3TPAITELE.

[Tpu ToMe je M3y3eTHO BaXKHO jadare TPAHCIAPEHTHOCTH Y pajay, YMMe ce CMamyje
MaHEBapCKH MPOCTOpP HOCHOIMMA OPTaHM30BaHOT KpUMUHAJA. MelyyHapotHr MOHETapHU
(boHx mporerkyje 1a je TONUIIBA TPo(UT 01 KpUMUHATHUX JemaTHocTd 550 Mumjapau
eBpa, a T AENATHOCTH y BEJMKO] MEpH ITOUHBAjy HA KOPYIIAJH.

Bopba mpoTHB KOpymiMje cacTaBHU je JIe0 JIEMOKpaTu3alMje, MOJCPHHU3AIIN]jC
JpKaBe M jaBHE ympase, MOIITEHHX YCJIOBAa YTaKMHIE y TNpuBpehuBamy, IeloBama
CY/ICTBa W 3aIITUTE TpaBa u cioboxa rpahana. Kopymimja je onmreapymTBeHo 370 Koje
3aXTeBa CHCTEMATCKH HAIlloOp W BUCOKHM CTENEH MOOWIM3AIMje CBUX JPYIITBEHUX CHara y
BETOBOM Cy30Mjamy. [ 1aBHH akTepw cy30ujama KOpyNIuje Cy UCTUTYIHW)E HUBUIHOT
IpymTBa Koje Tpeba Ja Tpero3Hajy moTpede, MHCTUTYNHjE BIACTH M YIpaBe Koje
(hopMyIHUITY Mepe U pa3IMunuTe HUBOE IPIKaBHUX HHCTHUTYITH]a KOj& HOCE OATOBOPHOCT.

Ocum ToOTa, GOpOa MPOTHMB KOpYNIHMje TpencraBjba OOpOy MPOTHB HEJIErajaHOT
JIeTIOBakba Y TPXKUIIHOj yTaKMHIIM. TO HEJerajHo AENOBamke CYIITHHCKH TPEICTaBIba
3200MTaXKEHE TMO3UTUBHUX TPOIMCA KOJU IITHTE jaBHO JNOOpPO. YUECHHUIM Yy TIPOIECY

KOpYIIIHje yCMepeHH ¢y Ha nmoBehame npuBatHe e(hMKACHOCTH, a Ha IITETY e(hUKACHOCTH

235 . .
Qananuh, A., Kpusuunonpasnu u KpuMUHOIOWIKY ACNEeKm KOPYnyujckux kpueuunux djena, Yacomuc
3a HOCJIOBHY €KOHOMHjy, Ipeny3eTHUITBO U (uHaHcuje-IlocaoBHa exoHomuja, Pabyc, Cpemcka
Kamenuna, 2008. rogune, ctp. 82.
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ApymTBa. JaBHOCT je TOra CBECHa W TIOKa3yje OYHIVICTHO HE3aJ0BOJECTBO 300T
HeepUKacHOCTH  JAp)kaBe. Pe3ynaraTh  TMOCHENmer  HCTpaKUBama  OpraHU3alyje
"TpancmapeatHoct Cpbuja" roBope y npuior Tome. Ha cienehem mujarpamy npukasas je

craB rpaljana 0 KOpyMIHPAHOCTH IPYIITBA YOIIIITE.

CJIUKA 6.1. — Ymucax epahana o kopymnupanocmu (POCEUHA OIICHA)

JaBHu cnyx6eHnum

MpaBocyhe

Momu
cAvIn W 2008

02007
MpuBaTHM cekTop

CkynwtuHa

MonuTtuyke CTpaHkKe

3,2 3.4 3,6 3,8 4 4,2

M3eop: llonarax npema: Tpancnapenmnocm Cpouja, I'nobaau 6apomerap xopynuuje, 2009., beorpan.

OunrnemHo je Jnga je craB jaBHOCTH HETaTHBaH, Ca TEHACHIMjOM BEIUKOT
MOTOpIIaBaka. YOUBHMBO j€ Ja jaBHOCT HAJKOPYMIMPAHHjUMa CMarpa MOJHUTHIKE
CTpaHKe, a 3aTuM mpaBocyhe. 3a mHMa clefe jaBHU CITy)KOCHHITM M TPUBATHH CEKTOP.
3aHnMIBHMBO je a moany u3 2008. roauHe roBope Ja jaBHOCT MUCIH J1a CY CITY)KOCHUIH U
MIPUBATHH CEKTOP MPUOIMKHO MACHTHYHO KOpymnupanu. Taj mogaTak kKao Ja TOBOpHU Ja
OBa JIBa cekTopa o6mmcko capal)yjy.

JaBHOCTH je mMO3HATO Ja Cy CKOHOMCKH IICHTpH MONM Yy JMPEKTHOj BE3W ca
MOJMTHYKUM CTpaHKaMa, J1a uX (puHaHCHpa]y, IITABHIIE, TIO3HATH CY CIy4ajeBH /A jenaH
UCTH TajKyH ()MHAHCHpa HWCTOBPEMEHO BHWIIE CTpaHaKa, Majga Cy OHE Ha IOJMTHYKO]
MO30pHHIIM CyNpoTcTaBjbeHe. Ha Taj HaumH, TajkyH ce obe3behyje om Ma KakBUX
n3HeHalema Ha m300puMa, a OBH C€ OJHOCH MaKCHMAHO CKpuBajy. M mopen Tora, oHH
Tpe WM KacHHje, N3J1a3e Ha BUIEIO jaBHOCTH. Mepa Koja je 3aKOHCKH MporHcana y 6opou
MPOTHB OBAaKBOT' MOBE3MBamka j¢ 00aBe3a MOJMTHYKUX CTpaHaka Ja 00jaBJbyjy CBOje

¢uHaHCHjCKe W3BEIITaje, Tj. Ja NpHUjaBibyjy AreHimju 3a 00pOy MPOTHB KOPYIIIHje
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HAYMHE HAa OCHOBY KOjUX JI0Jla3e JI0 HOBIIA 3a cBoje (hyHKimoHucame. ObaBesa je Ja ce
ATeHIMjU TIpUjaBe CBE yIUIATE TojeAWHana, wiu ¢upmu, koje mpemaze 6000 nunapa.
Melhyrum, jaBHO 00jaBibeHM TOAaM AreHnuje 3a 00opOy MPOTHUB KOPYIIHUje yKasyjy Oa
crpanke y CpOuju ymopHO CKpHBajy cBoje (puHaHCHjepe, TpHjaBJbyjyhn HEBEpOBaTHO
Mmanie m3Hoce. Ha crenmehoj Tabenm mpuka3zanum Cy W3HOCH JOHAIMja Haj3HAYAjHHJUM

crpankama y Cpouju y 2010. roquan.

TABEJIA 6.1. — Dunancujcxu npunosu cmpankama y Cpouju y 2010. 200unu

®UHAHCWJICKU NMPUINO3U CTPAHKAMA'Y CPBUJU Y 2010. TOOUHU (y AvHapuma)

CTPAHKA NOJEAUHLIM ®UPME YKYMNMHO
JlemokpaTcka cTpaHka 1.568.889 20.138.046 21.706.935
Cpricxa naripe a 13.970.248 610.005 14.589.253
CTpaHKa
JluGepanso 27.000 0 27.000
Z[eMOKpaTCKa r[aprmja
Hemoxpatcka cTparka 971.005 747200 1.718.205
CpOuje
r7 0 101.695 101.695
Hosa Cpbuja 0 0 0
Jemuncreena CpOuja 297.660 1.651.078 1.948.738
Tapruja ypysxennx 583.087 1.338.117 1.921.204
nensuonepa Cpbuje

H3e0p: Tlogartak u3 nqueBHor ucrta "[lpec", ox 25. maja 2011. roaune.

[Mpema wm3BemTajuMa Koje Cy CTpaHKe NOAHENe ATCHIMjH, HHUjeAaH JIaep HHje
¢uHaHCHjep cBoje cTpaHke, Tj. HUje ymiatuo y 2010. roxuan Bume ox 6000 nuxapa. U3
ropme Tabese ce BUAW Ja Cy HajBUINE JOHAIWja noowie Bojcha cTpanka Ha BIacTv U
BoJicha ormo3uIMoHa CTpaHKa, aM Cy U Ta CPEICTBa CyMILMBO Mana. HajmapagokcamHuju
je momarak na Hoa CpOwuja HHje n0OmMIa ancoyTHO HUINTA OJ JOHATOpA, Ja HUjenaH
MojeuHaI] HaBOJHO HUje nao mpwior 3a [ 17, a wumjenna ¢upma JlubepanHo
JIeMoKparckoj mapTtuju. [IpemcTaBHHIM CTpaHaka yHNOpPHO TBpAe Aa ce (puHaHCHpajy
WCKJBYYMBO M3 CpeICTaBa Koja ce Tpancdepumry u3 Oyuera. HeBmagmu cextop pearyje

HETaTHMBHO Ha TAaKBE W3jaBe. 3BAaHWYHUIM HEBIAJMHE opraHuzainuje "TpaHCrnapeHTHOCT
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Cpb6uja", ouemyjy na je mpocto Hemoryhe ma jeaHa mapiaMeHTapHa CTpaHKa HeMa
HUJETHOT JIOHATOPA, aJTK J1a HUKAKBHX JI0Ka3a O yTajamMa HeMma.

Bop6a mpotuB kopymimje je Beoma Temka, a Aa ou 6opba Omna epuxacHa, oHa ce
MOpa pa3BHjaTH Kao M CBAaKU JPYI'H pEeajHU OPYIITBEHH Iporec. Taj mporec Moxe ce

HajjeIHOCTaBHHj€ IPUKa3aTh Ha cienehn HaymH:

TEOPUJA — [OOKTPUHA — PEIYIIATUBA — NMPAKCA

Crpareruja 6opOe MPOTHB KOPYIIHje yormITe, Tpeda Ja uMa 3a IHJb U IPOMEHY
JPYIITBEHUX BPEIHOCTH, allM HE Ha Kpartak pok. Crparermja Om Tpebasno 1na mma aBa
MelycoOHO TToBe3aHa Iijba;

1) IToBehame TpoIIKOBa KOPYIMIMOHUX TPAHCAKIN]a U

2) CMamHBamke OTCHIMjATHIX KOP YIIIIMOHUX TOOUTH.

IMox mojmom moBehaBama TPOIIKOBa KOPYIIIMOHUX TPAHCAKIMja TOAPa3yMeBajy ce
¥ MaTepujajHA W T3B. MOPAJIHH TPOUIKOBH. 1O 3HAUM IOjadyaBame OINTPHHE Ka3HEHE
MOJIMTHKE CYICTBA M jaBHO OOENeXaBame OKa3aHMX KOPYMITMPAHUX EKOHOMCKHX
areHarta.

Cmameme TOTEHIHWjalHe KOPYIIIMOHE MOOWTH TIOApa3yMeBa 3allpaBO CMAmEHE
peHTH. YKOJIMKO CY PEHTE HHCKE, KOPYIIMOHE TPAHCAKIMje Cy Mame ucriatise. Kako O6u
Ce pEHTE CHH3WIE, HEOMXOMHO je 3AIUTUTHTH KOHKYPEHIM]y Yy INTO HIUPEM Kpyry
EKOHOMCKOT JIeJIOBamha.

He moctoje yHMBep3asHa rotoBa pemiema Koje je TMOTpeOHO camMO MPUMEHHTH Y
onpeheHoj 3eMIbH, jep Cy APYIITBCHH CHUCTEMH, Ma Kako OWIM JOKTPHHAPHO jEeIHAKO
3aCHOBAaHM, CHEUM(UYHM HAa CBOj HAYWH, IIa UM CE CTOra Ha mocebaH HAauWH Mopa U
npucrymutd. Umak, nocroje onmrenpuxsahenn, npumemnnBr ctanaapan. OHU ce MOTY

MPEJCTABUTH ClieichuM THjarpaMoM:
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Kopymmmja je pesydarar cucrema, OJHOCHO CHCTEMCKH H3a3BaHa, WM Oapem
HENICNIOTBOPHUM JIEMOKPAaTCKAM TOJUTHIKMM CHCTEMOM WHTEH3WBHpAHa II0jaBa, a
HCTOBPEMEHO U TJaBHA TIperpeka HEeroBOM Memamy. Crparermja OGopbe mnpoTuB
KOpyIIHje 300T Tora Mojpa3ymMeBa H CHCTEMCKE M CTpATelIKe Mepe yKIamama ycIoBa y
KOjUMa KOpPYIIIMja YClieBa, Kao INTO Cy CKOHOMCKAa CTarHaiyja W APYIITBEHO
CHPOMAIITBO, HUCKH CTAaHMApJ] W BHCOKAa OYEKMBAA MATEPHJATHOT JOOWTKA, YHHHOLH
KyAType ¥ TpaJulifje, MacOBHA JIPYIITBEHA HECUTYPHOCT, HE3AIOCICHOCT, Hee(PMKaCHOCT
UTI.

N3MmeHe y €KOHOMCKOM CHUCTeMy TpeOa Ja TOJCTaKHy MpUBATH3AIU]y APKABHOT
BJIaCHUIITBA Oynyhw 1a IEeHTpaar30BaHO yIpaBJbamkbe W HEjaCHA CTPYKTYpa BIACHHUIITBA
nojacTuyy 3noynotpedy obnamhema. [IpeBeHIMja KOpyIMje ycMepeHa je Ha:
MOjeTHOCTABJBCHE M JIEpPETYNIaljy MPHUBPEIHOT KUBOTA; NEMUCTU(HKOBAKHE BIACTH U
TIOJICTHIIAhE CXBaTama Jla je CIy)k0a y BJIACTH INpe CBEera OJTrOBOPHOCT IpeMa jaBHOM
WHTEpPECY UT/I.

Mely HajBaxHHWje 3amaTKe KOjUMa Ce KOpyIHja Tpeba CMamWUTH, CYy HCTHHCKE
M3MEHe Yy MOJMTHYKOM crcteMy. OBO ce TIpe cBera OJJHOCH Ha H3MEHe Koje Ou ToTpHHene
CMamkCHhy IMOTYMABAbA 33jJCIHAYKHX HMHTEpeca WHTEpecMMa Tpyla W IojeAnHana.
Humra mame HHje BakaH HHM 3amatak y obnactu ¢uHaHcuja Tj. ypehema obmactu
(uHaHCHpaa MMOJMTHYKAX CTPaHaKa, Ka0 U KOHTPOJIA TPOIIEeHa OYIIETCKUX CPEICTaBa.

Beh je ucrakayro na je Kopymnmuja TyOOKO yTKaHa y CHUCTEM, a Ha by HAPOUUTO
yTU4e HEOEeNOTBOPHO JAEMOKpaTcko moimtudko ypeheme. [Ipemmsnuje pedeHo, osa
HEJIEIOTBOPHOCT TIOJMTUYKOT ypehema dak mojadaBa KOpymujy. Y TOM Ciydajy je
JOTUYHO 3aKJbYYUTH Ja CBH CYOjeKTH MAp>KaBHE BIIACTH, TOMIjETHAKO, 3aKOHOJABHA,
M3BpIIHA U CYJICKa BJIACT, HOCE OATOBOPHOCT HE camo 3a MOjaBy KOpYMIHWje, HETO H 3a
Apyra KpuBHYHA jaena. Mokaa Haj3HauajHHja OcCOOMHA KOpPYIIMje je JAa oHa moBehaBa
KBAJIMTET W KBAaHTUTET KPUBUYHMX Jella M TO HE CaMO KOJ Hac. 3a canma, 6opba mpoTus
Kopymiuje ce, 6ap y TeopHju, CBOJM CaMoO Ha HEHO Cy30Hjame, a MHOTE OJ1 TPEeIy3eTuX
paImy IPOTHB KOPYIIHje Hajuenthe ocTajy mpuBpeMeHe.

Takohe, oxg He manor 3Hauaja, 3a OOpOy MPOTHUB KOPYIIIHMjE je YNH-CHULA Ja j€ OHA
npo0eM KOju BapHupa oI 3eMJbe 10 3eMJbe. M y Hamoj 3eMJbM TOCTOjH CHE(PUIHOCT
KOpYIIHMje Kao KpUMHUHAJIHOT jaena. To 3a mociequiy WMa Ja ce KOJ Hac He MOTY
MIPUMEHHUTH CBa PEIICHa, 11a M CBa YCIIEIIHA KOja Cy ce MPUMEIBala y APYIUM 3eMJbaMa
M Koja Cy ce TMOKa3zaja Kao BajbaHa. Y OOpOM MPOTHB KOPYMIHjE YECTO HENOCTAjy

MaTepHjaiHu JI0Ka3H, 1a OM HECYMILMBO OMIIO HEONXOoAHO yenthe monacehame a 1oKas Tj.
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apryMeHT 3a Kopymimjy Tpeda n1a Oyae u Mopai, Kynrypa u ap. "Ho, 3a pa3nuky ox HeKux
o0JIMKa KpUMHHAJIHHUX Jlefla KOja Cy MMaHEHTHHja Pa3BHjEHUM JPYIITBHMA, KOPYIILH)Y
Tpeba cy30ujaTé mojjeqHaKO O30WBHO M y 3eMJbaMa y TPAaH3WUIMjH, aTd U Y OHUM
cupomamanm">- nasom Bypuh (2007:85).

YumeHnna je Ja pa3BHjeHE 3eMJb€ HMajy TJIaBHY YIOTY Yy JaBamy HIp. MUTA y
Mel)yHapoJHUM TIOCIIOBHUM TpaHCAKIMjaMa, a KO BHX je U JoMaha Kopymirja, HapodIuTo
MTOJIMTHYKA, OYUTIIETHO CBE Behr TIpoOIeM.

V carnenaBamy 60pOe MPOTHB KOPYITIHjE CBE 3alla)KEHH]y YJIOTY HMa yHanpehnBame
CTaHJap/a jaBHE YIpaBe IHUPOM CBETA, OJHOCHO CHCTEMCKO M CaBECHO CTBApAmE CHCTEMa
ApymTBeHor uHTerpuTeTa. CyImITHHA je a ce HApOYHTO 3eMJbE Y Pa3Bojy ociobone o
CHCTeMa 3aCHOBAaHUX Ha XHjepapXHju, OJHOCHO Yy KO0joj je Moh Jucriep30BaHa | I71e HUKO
HEMa MOHOTIOJI, Tj. TJIe CBaKO orosapa rnocedHo. MctrHa je m1a oBe ycimoBe Mopa Ja mpatu
u cioboa mpucTyna nHpopManrjama, cro0oaa Merja, He3aBUCHOCT CYACTBA U MOJIHIIN]e
UTI.

[Mpuctyn GopOu mMpOTHB KOpYMIMjEe MoOpa C€ 3acHMBAaTH Ha 00aBE3HOM ydemihy
JaBHOCTH OJIHOCHO Ha 00aBe3M YKJbydWBama rpalana u Meauja. YOocTanoM, OBaj MPUHIIUI
O0opOe MPOTHB KOpYyIIHMje ¢ y 3eMJbaMa ca Pa3BHjCHOM JEMOKpaTthjoM Beh yBenmko
npuUMeRyje U MpeAcTaBiba onmrenpuxsaheny ocHOBy y 60opou npotuB kopymmje. OBo
Ipe CBera IITo jaBHOCT Tpeba Ja Oyne MpaBoOBpEMEHO M JeTajbHO obaBemTeHa o 6opou
MPOTHB KOpyMIyje, a Takohe n 300r, jour yBeKk MOhHE yiore MOJMTHYKE BoJbe rpal)aHa
KOja TpezicTaBiba (pakTop n3dopa BIacTu.

OncycTBo MoJMTHYKE BOJbE TpalaHa y OopOM MpPOTHB KOPYIIHje ce Beoma T00po
yodaBa. YOCTaJOM, MAamKaBOCTH IOJMTHYKE CBECTH TpajaHa ce MOKe MpUIHCATH U
CTIOpHjU pa3Boj AeMoKparuje. 300T Tora je HEOIMXOAHO PAIUTH Ha MOU3amky CBECTH KOJI
rpahana, a mro Cpbuja OpemMeHrTa MHOTOOPOJHIM TPOOJIEMUMAa MOXKE J1a OCTBapyje caMo
MIOCTETNCHO, IITO ONET He HWAE Y MPWIOT MOTpeOHOj Op3WHU pasBoja HAIIET IPYIITBA Y
OIHOCY Ha JApyre 3emjbe, mpe cBera, oHe Hactaine pacnagom CODPJ. OBo ce moxe
pasyMeTH 3a Hally 3eMJbY, jep ce MOJMTHYKA (YHKIHja jOII YBEK TpETHUpa Kao MyT 3a
npubaBJbake OOTaTCTBA, KA0 CPEICTBO JIMIHE, a HE OIIIITE KOPUCTH UT/L.

Ho, o0jexTnBHO ce MOKe 3aKJby4WTH [a je HOBM Tajac JEMOKpaTHje KOJI Hac
UCIYHHO €0 cBOjux oOchama y pasHUM obOnacTuMa JApYIITBEHOT >KMBOTa. Mehyrum,

MOYeE C€ 3aKJbYYHUTH J1a Cy M MHOTA JIEMOKpaTCcKa TOoCTUrHyha mocTasna )pTBe KOpymiuje,

2% Bypuh, XK., Josamesuh, JI., Paxuh, M., Kopynyuja-uzeasos demoxpamuju, beorpan, 2007. ronume,
cTp. 85.
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3n0ynoTpede Mohu UTH., M TO MOHEKaJ HeCXBATJHUBHUX TUMEH3M]ja. Jlocanarimba HCKyCTBa
HaM yKa3yjy Ja IyT TpaH3uIMje APYIITBa HUMajo HHje Jyak ¥ Op3. Hamporus, oH je
Hajyemhe TEXaK W Jyradak ¥ Ha TOM IIyTy TOCTOje MHOTE TpENpeKe, a Kaaa Kopymniuja
MOCTaHE CUCTEMCKHU IMpolisieM (yTKaHa y CHUCTEM), YAHM CE Jla OHa OHJA MpEACTaBjba U
HajBehy IpenpeKy Ha IyTy 1eMOKpPATCKOT pas3Boja.

O063upoM 11a ce KOl Hac paa O CUCTEMCKO] KOPYIIIUjH, HEOTIXOAHO je yKa3aTH u Ha
YHILCHUITY /12 JIOCaJallliha MPUMEHa OCHOBHUX aHTHKOPYNIIMJCKHUX H JIp. 3aKOHA y KOje je
MOTPeOHO yrpaJuTH WHCTPYMEHTE 3a Cy30Wjame KOpyNIHje, ToKasyje Ta y caMuM
3aKOHMMA IOCTOj¢ 030UJBHH HEJIOCTAIN KOjU MPUMEHY OHEMOTyhaBajy.

[Mommtrake n ekoHOMCKe pedopme Hajuemrhe HOCE BHCOK PU3HK Jla C€ KOPYIILHja
noBeha, Kako y 3eMJbama CBETa, Tako M koj Hac. Hajyrunajuuje mosehame kopymimje ce
BUIIM y 3eMJbaMa y DPa3Bojy, IZIe je TMOYeTaK TPXKHUIIHUX pedopMu pemoBHO mpaheH
noBehameM HIBOA KOPYMITMPAHOCTH, IITO j€ 3a MOCIEAUIly UMaJio naj ydemrha mopesa y
Opyro momahem mpousBony. OBo je 3a mocnenuily mMano joni Belie mosehame pazmike
n3mel)y cupomamHux u Ooratux apkaBa. Mehyruwm, kaga je Brmama 3amHTepecoBaHa 3a
O0opOy mpoTuB Kopymiwmje, rpahaHCKO ApPYNMITBO MOXe Jaa Oylne akTWBaH MapTHEp
nHcucTtupajyhn Ha pedopmama ca jacHUM W OCTBAapUBHM LMJBEBUMA, HaArienajyhu

nporiec pedopmu 1 unHEehH BIIa Ty OATOBOPHOM.

6.3. IIPABHI OKBUP 3A BOPBY IIPOTUB KOPVIIIUIE Y CPBUIA

6.3.1. KpuBnunu 3akonuk Peny0siuke Cpouje

VY xpuBmyHONpaBHOM cucteMy PenmyOmmke CpOuje, KpuBHYHa nenma w3 o0riactu
Kopymiuje ¢y cucremaru3oBana y ['masu tpunecet tpehoj (XXXIII) Kpusnunor 3akoHnKa
Penybmmke Cp61/1je,237 y IpYyIU KPUBHYHUX J€JIa IPOTUB CITyKOeHe AyKHOCTH.

OBaj 3aKOHMK IPONHCYje BUIIEC KPUBHYHMX Jela Koja y ceOu MOTy campiKaTH
elIeMEeHTe KOpYIIHje: a) 3J0yrnoTpeda Ciry:KOeHOT TosioXkaja, 0) TProBUHa yTHIIAjeM, B)
MPUMAamEe MUTA, T) JaBabe MUTA, 1) KPIICHE 3aKOHA O/ CTPAHE CY/H]je, jABHOT TYXKHOIA U
HETOBOT 3aMEHHUKA U 1)) TaBame 1 MpUMame MUTA Y BE3H Ca TIIACAHEM.

Ocum "auctux" KpUBUYHUX JeNia U3 00JIaCTH KOPYIIIHje, eJIEMEHTE KOPYIIIHje MOTy
UMaTd W Jpyra KpUBHYHA [€ja, Kao IUTO Cy: a) HecaBecTaH paj y ciyxOu, 0)

MPOTHB3aKOHHTA HAILIaTa M UCIIJIaTa, B) IpeBapa y CIyKOu, ) pajacupurkoBame cIy:KOeHe

H7C yx6enn raacauk PC", 6poj 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009. u 111/2009.
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UCTIpaBe, 1) OJlaBamke CIy:KOeHe TajHe, 1)) mpoHeBepa, €) mociyra, Kao U Ipyra KpuBHYHA
Jena npenBul)eHa MO3UTHBHUM KPUBHYHOIPaBHUM TporrcrMa Penydmike CpOuje koje je
M3BPIIMJIO CITY)KOEHO JIMIIE N3 KOPHCTOJbYOJbaA.

KpuBnuna nena npumama 1 JaBamba MHUTA CIIa1ajy Y OCHOBHA KOPYIITHBHA KpUBHYHA
Jielia, Koja ce yBeK MOT'Y IOIBECTH 110 KOPYITIIH]Y.

Kpusuuno oeno dasarwe u npumarbe Muma y Be3u ca TIacameM IPOIMCAHO je y YJaHy
156. K3 PC u cacroju ce y Hyhewmy, naBamy, oOchamy Harpaie W IOKJIOHA Ja Ha
n3bopuma, pedepeHnIyMmy HEKO Tiaca, WIM HE Iiaca, y KOPHCT, I MpOTUB oapeheHor
mura. OBO JI€7I0 MOKE JIa YIWHHU U WIaH OMpadKor o00pa WK APYro JHIE Y BPIICHY

AYXKHOCTH y BE3HU Ca I'JlaCambEM.

6.3.2. Jlpyru 3aKOHCKHU TMPONMHMCH

IMopen  KpuBmunor 3akonmka PenmyOmmke CpOuje m 3akOHMKa O KPUBUYHOM
MIOCTYIIKY, JIOHETH Cy W JIPYTH 3aKOHU KOjH MMajy 3a b epukacHujy 00opOy mpoTuB
OpPraHM30BaHOT KPUMHHAJIA M KOPYIIIHje, Ka0 INTO cy: 3akoH o AreHmuju 3a O0opOy
IPOTHB Kopymuuje, " 3aKoH 0 0y3MMarby HMOBHHE MPOUCTEKIIE U3 KPHBHYHOT ea, ™"
3aKOH O OJTOBOPHOCTH NPABHHX JIMIA 33 KPUBMYHA nera,’*’ 3akoH O cHpedaBamby
KOH(JIMKTA HHTEpeca, 3aKOH O CIpedaBarby Mpamba HOBLA W (DHHAHCHDAA TePOPH3Ma”
1 3aKOH O OPTaHW3alHUjH ¥ HAJISKHOCTH JIP)KaBHUX OpraHa y Cy30Hjamby OpraHn30BaHOT
KPUMHHAJIA, KOPYIIje i APYIHX MOCEOHO TEIIKNX KPHBHYHKX Je/1a,” 3aKOH O jaBHUM
HabaBkama, o0aBe3a NMpUjaBe UMOBUHE U IPYTU 3aKOHCKU MPOITHCH.

3axonom o opeanuzayuju U HAONEHCHOCMU OPAHCABHUX oOpeana y cy3oujary
Op2aHU306aHO2 KPUMUHANLA, KOpYnyuje u Opyeux nOCeOHO MmewKux KpusuuHux oend,
ypehyje ce oOpazoBame, opraHu3aija U HAIJICKHOCTH JPYKABHUX OpraHa M MOCeOHHMX
OpTaHM3alMOHNX jeMHHLIA AP>KaBHUX OPraHa, paJy OTKPHUBamka, KPUBUYHOT TOHEHA H
cybema 3a kpuBHUHa j1ema opel)eHa OBUM 3aKOHOM.

Penryormka CpOuja je noHena BWINE 3aKOHA Kao M JIPYTHX IPOIMCA, Ha OCHOBY
MOTHHCAaHUX U paTH(PUKOBaHUX Mel)yHapOIHIX KOHBEHIM]a, KOjU 3a OCHOBHH IIHJb UMajy
cy30ujame OpraHM30BAHOT KPUMHHANA, KOPYIIHUje W IPYTHX TEIIKMX KPUBUYHUX JeTa,

dopMupame W opraHM3alMja OpraHa Ha peajn3alijd HAaBEACHUX IMJbEBA, IMOCTYITaK

28 nCyx6enn rnacuuk PC", 6poj 97/2008. u 53/2010.

29 "Cyx6enn rnacauk PC", 6poj 97/2008.

29 Cyx6enn rnacuuk PC", 6poj 97/2008.

#!nCyx6enn rmacuuk PC", 6poj 20/2009, 72/2009. u 91/2010.

242 nC rywGenn rmacauk PC", 6poj 42/02, 27/03, 39/03, 67/03, 29/04, 58/04, 45/05, 61/05. u 72/09.
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OTKpHBama M JIOKa3WBamkba KPUBIYHUX JeJla OPTaHU30BAHOT KPUMHHAJIA U KOPYIIIHje, Kao
U TIpaBWiIa O 3aKOHHUTOM, NMPO(PECHOHATHOM W €TUYKOM ITOCTYMamy MOJHLH)e U APYrux
Oprana Ha OTKpUBAWY, OKa3UBakY U CAaHKIIMOHUCAKY KPUBHYHHX JeNla OPTaHU30BaHOT
KpUMHHAJIA U KOPYIILIH]e.

3akon o0 usmenama u JOnyHama 3aKOHUKA O KPUSUYHOM ROCMYIKY,”" Calpi HOBe
onpende Koje ce OTHOCe Ha KPHBHYHA JieJia OPTaHU30BAaHOT KPUMHHAJA, KOPYIIHjE H
Jpyra W3y3eTHO Tellka KpuBH4yHa Aena. OBUM oxpendaMa yBOAE C€ HOBE HCTpPakKHE
MeTofie, Mel)y Kojuma Cy Ha/I30p ¥ CHUMame TeNePOHCKUX U APYTUX Pa3roBOpa, CKIIAMAKE
CHMYJIOBAaHUX TPAaBHUX IIOCIOBA, KOHTPOJIMCAHA HWCIIOPYKA, TPUKPUBEHH HCICIHUK,

CBEJIOK CapaIHUK U JIp.

6.4. HALIUOHAJIHA CTPATEI'MJA 3A BOPBY IIPOTUB KOPYIILIMIE U
VJIOI'A KIbYUHUX UHCTUT YLUJA

Haponna ckymmtuna Perryommke Cpouje monena je 2005. romune outyKy o Bogehem
JOKyMEeHTy y OopOu mpotuB kopynimje y PenyOmmm CpOuju m Taj IOKYMEHT je
Hauuonaina crpateruja 3a 0op0y NpPOTHB KOpYNIHje, Y KOjOj ce KOpyImiuja
nedunuire kao "00HOoC Koju ce 3achusa sznoynompebom oenauihersa y jagHom unu
NPUBAMHOM CEKMOpPY ¥ YU/by CHUYArsa JuuHe KOpUcmu uiu kopucmu 3a opyeoea”, noK je
HoBy HanmoHanHy cTpaTterujy 3a 6op0y npoTuB Kopynuuje 1oHesaa 11. mapra 2013.
roauHe u o 3a nepuon ox 2013. go 2018. rogune.

Harponansa crparernja 3a 6opOy npotus xopymiuje’"' 1 AKIMOHY TLTAH 33 HBEHO
cripoBol)erhe YMHE TEeMEJbHE JIOKYMEHTE 3a CYMPOTCTaBJbamkbe KOPYMIHju y PermyOmmmm
Cp6uju. Kipyunn enemeHTH Ha KojuMa ce 3acHMBa HarmioHanHa crtpateruja 3a 0opOy
OpoTHB Kopymuuje cy: 1) eduxacHa mNpuMeHa AHTUKOPYIIHMjCKHX TIPOMHca, 2)
MIPEBEHIM]a - OTKJIAhake MOI'YhHOCTH 3a KOPYNMIHU]y 1 3) MMOIU3ake CBECTH U 00pa3oBame
JaBHOCTH, paJivi jaBHE TIO/IPIIIKE 32 CIIPOBOlEHE aHTUKOPYIIIN]CKE CTpaTeTH]e.

[penopyke crpareruje, Koje ce OJHOCE Ha: TIOJMTHYKU CHCTEM; TIPABOCYTHA CHCTEM
Y TIOJMIIH]Y; CUCTEM JIp’)KaBHE YIIPaBe, TEPUTOPHjATHE ayTOHOMH]E, JIOKAJTHE CaMOYIpaBe
M jaBHE CIyX0e; CHCTeM jaBHUX (PUHAHCHja, TPUBPEAHU CUCTEM, Menuje W ydemnrhe
rpah)aHa ¥ UBHJIHOT JPYIITBA Y OOpOM NPOTUB KOPYIIIHje, KOHKPETU3Yjy c€ AKIIMOHUM
IUIAHOM y KOMe Cy TmpenBul)eHe TIOjeAMHAadyHEe AaKTUBHOCTH, CYOjeKTH Koju he ux

MMpEAY3UMaTu U POKOBU 3a BbUXOBO OCTBApUBAKLE.

*3 "Cryx6enn rnacauk PC", 6poj 72/2009.
4 C ys6enn raacauk PC", 6poj 109/2005.
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[Mpmmkom cnpoBohema oBe Ctpareruje, npxaau opranu Pemryommke Cpouje, kao u
Jpyre peneBaHTHE MHCTHTYLHM]E W OpraHH3alije, Koje Cy YKJbYdeHEe y TPEBEHIHjYy U
00opOy MPOTHB KOpYIIHje, TY)KHHU Cy Jia BpIlle CBOja OBJalIlicka y CKIany ca clieaehnm
ONLITUM HaYeJIMMa: HA4eJI0 BJIAJlaBUHE NMpaBa, HavesJo ''HyJiTe ToJiepaHuMje' Ha
KOPYNUHjy, HAYeJI0 O(PHUIMjeTHOCTH M OJTOBOPHOCTH, HAYeJI0 CBeOOYXBATHOCTH
NpuMeHe Mepa U capajiibe cydjexaTa, Haueso e(puKacCHOCTH M HAYeJI0 jaBHOCTH.

HoHomewe HammonamHe crpareruje 3a 0opOy MpoTHB KOpymHuuje, wW3paga u
cripoBolere AKIMOHOT IIJIaHa, Kao | JIOHOIICHE HOBUX M M3MEHa MOoCcTojehnX 3akoHa |
BUXOBA e(hUKacHa PUMEHA, Cy CaMo jellaH CerMeHT 0opOe poTuB Kopymiwmje. Ja Ou oBa
Oopba Morna Ja ce W CYIITHHCKH, a HE caMO JEKIapaTHBHO CIPOBENE, HEONXOAHA je
HajIIMpa JPYIITBEHA aKIHja y KOjy C€ MOpajy YKJbYUUTH CBU UMHHOIM JEMOKPATCKOT
ApyIITBa, Off HOCWiIana (DYHKIMja Ip)KaBHE W TIOJMTHYKE BIIACTH, IO OHUX O YHjUM
nmpaBuMa U 00aBe3ama Ta BJIACT JIOHOCH OJuTyKe. [Ipu TomMe ce Mopa yBeK UMaTH y BUIY
YUILCHUIIA Ja Cy MOJIEPHM OOJMIM KOPYIIHMje HEepacKuAWBO IOBE3aHM Ca PasHUM
oOmmuuma MelhyHapoITHOT, HE caMO EKOHOMCKOT W (PMHAHCH]CKOT OpTraHW30BaHOT
KpHMHHAJA, Beh ¥ ca OpraHM30BaHIM KPUMHUHAJIOM y BE3H €a WJIETaTHOM IPOU3BOIHOM U
KpHjyMYapemheM OIOJHUX JApOora, OpykKja M JPYIHX OINAcHUX Marepja, TPTOBUHOM
JbyMMa, TIpameM HOBIAa M (PMHAHCHUpameM MeljyHapoaHOT Tepopu3Ma. Y TeCHOj Be3H ca
KOpYIIMjOM, pa3BUjajy Cc€ W HOBM - MOJICPHH BHJOBH KpHMHHAJa, Kao INTO CY
BHUCOKOTEXHOJIONTKA KPUMHHAI W WIIETAHA TPTOBUHA SKOJIOIIKM OTIACHUM OTIIAJIOM, Kao
jenaH oJ HajYHOCHHJUX M HajoIacHUjUX OOJHMKA CKOJIOMIKOT KpUMUHAA. AHAIN3a HOBUX
MOjaBHUX OOJIMKA KOPYIIIMje HaBOJM HAC Ha 3aKJbydaK Ja je 0e3 edukacHe u edekTuBHE

melyrapose capaame, Hemoryhe ocTBapuTH ycrnex y 00pOu IpoTHB KOPYIILH]E.

Hauuonanna cmpamezuja 3a 60poy npomue kopynuuje oaje cneoehe npenopyke 3a
cnpeuasarse KOpynyuje y ooaacmu npuspeoe:

1. Ocpanuuere ynoze opoicage y npuspeou Ha n0CmMaebare OCHOBHUX — Npasuild
3a nowmeHo Haomemarse, c10600y y206aparbd, CmMeaparbe OKpPY#erad no200H02
3a epukacHo nocroeare, Kao u Ha pecyaucarbe gehux nopemehaja na mpacuuimy,
2. Omknamware HeycaziaulieHocmu u npOMuUSpeyHoCmu NOjeOUHUX NpuspeoHo-
cucmemckux nponuca, 3. Yuanpeherwe mpancnapenmrocmu npoyeca u nocmynka
npueamusayuje;, 4. Yeohewe Hezasucnoc mena 3a KOHMpONLy npoyeca
npusamuzayuje; 5. Eoykayuja u ungopmucare epahana o mUX08UM Npasuma u
MoeyhHOCmMuUMaA 'y mpoyecy npusamuzayuje u o egexmuma npugamusayuje;
6. Uszepahueawe jacHe u  OelomeopHe  NoIUMUKe  KOHKypeuyuje, 7.
Yemanosmwasare obasesne ynympawrbe konmpoine y jagiom cekmopy; 8. OcHusarve
He3dBUCHe  CNO/bHe  pesusuje  payyHoB00CMBEHO2  NOCI06ard  Hajeehux
npugepednux cybjexama; 9. Jauawe HesasucHocmu u npoghecuoHanuIMa
cneyujanu3o8anux pesusopckux uncmumyyuja u Komucuje 3a pauynosoocmeo u
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pesusujy;, 10. Jauarwe nomnyHoe, KOH3UCMEHMHO2 U AXCYPHO2 cucmema 60hera
NOCNOBHUX  KhblUed, y CKIady ca  MehyHapoOHuM  pauyHOo800CMmEeHUM
cmandapouma; 11. Yeohewe nianosa unmecpumema 3a npuepedue cyojexme; 12,
Cnpoeohere 3abpane npubasmara NOPecKUx OAAKUUYA NO OCHOBY UCHIAME
cpeocmasa 'y Hezakowume ceépxe;, 13. Jlomowerwe emuuxkoe Kodexca U
ycnocmasmare MexaHusama 3a weeogy umniemenmayujy;  14. Cmeaparve
noy30aHux mexauusama y npeoyzehuma 3a 3anocieme Koju odcele 0a npujage
Kopynyujy u obezbehusarwe muxose cucyprocmu, 15. Akmusno npomosucare
KoOexkca 0obpe nocnoswe npaxce Mehynapoone mpeosuncke romope, 16,
Vkuoamwe 00pedbu o npumary nokioHa Kao HAYUHY UHAHCUpArA azenyuja ca
jaenum oerawherwuma; 17. Iloboswarse Kopnopamuenoz ynpasbard.
3nauajHy yiory y cnpoBohemy Harmonanue ctpateruje 3a 60pOy IpOTHB KOPYITIHjE
¥UMajy U aHTHKOPYIIIHM]CKA Tela W OpraHu3aiuje. ¥ OKBUPY BIAAMHOT CEKTOpa TO CY:
. . 245 - 246
Arennja 3a 6opOy mpotuB kopymimje,”  Caser 3a 0opOy HpOTHB KOpYIIH]E,
ToBepeHnK 3a MHQOPMALMjE O jABHOT 3HAYAja M 3AIITHTY MOJATAKA O JMIHOCTH, '
OmbyncMan - amrrutauk rpahana’”  u JlpkaBHa peBusopcka uHCTHTYmHja. ' Y
HEBJIQJMHOM CEKTOpy, Mel)y opraHuszarmjama Koje CBOJUM aKTHBHOCTHMA JOIPHHOCE
. .. . 250 .
O6opbu mpoTHB KOpyIwje, n3aBajajy ce: Transparency International,” Llenrtap 3a pa3Boj

rpaljarckor apymrrea "TIPOTEKTA", ' I'pahascko ApyIITBO IPOTHB KOPYIILjE 1 Ip.

6.4.1. Arenumja 3a 6op0y npoTHB KOpynuuje

Kako je kopynmuja mocrajma CBENpHUCYTHA II0jaBa, Ap)KaBe YBOAE TOceOHE
WHCTUTYITH]e KOje IO CKOPO HUCY TOCTOjaJie — areHIpje 3a 00p0y MPOTHB KOPYIIIIH]e.
OBakBe areHIMje ce¢ OJ 3eMJbE JI0 3€MJbC Pa3NuKyjy. Y HEKUM 3eMJbaMa MUMajy caMo
HaJ[30pHO-CaBETOAaBHH KapaKTep, TOK y HeKUM (XOHIKOHT) uMajy oBjianrhema H3BpIIHe
BJIACTH, (J1a BOJIE UCTpare, Ma U Xarce OCYMBHYCHE 33 KOPYIILH]Y).

Y Cp6uju je 23. oktobpa 2008. romuHe MOHET 3aKOH KOjUM CE€ KOHCTUTYHIIC
Arennyja 3a 60pOy POTHB KOPYIIHje U oapelyje HeH MpaBHU IM0JI0XKaj, OPraH30BambE,
HaJUIKHOCTH W Ha4uH pana. [Ipumena 3akona nmovena je ox 1. jamyapa 2010. rogune. Y
BEMY Cy CaJip’KaHa U MPaBuIIa y Be3U CIipedaBama CykoOa WHTepeca MpU BpIICHY jaBHUX
¢GyHKIMja W TIpHjaBJbHBA-C WMOBHHE JIMIIa KOja BpIIE jaBHE (YHKIHWjEe, TMOCTYNAK H

OJUTYIHBAahE y CIIy4ajy MOBpeae OBOT 3aKOHA, YBOlEHme IUIAHOBA MHTEIPHUTETA M OCTalia

5 "Cryx6enn rnacuuk PC", 6poj 97/2008. u 53/2010.
46 http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/

7 http://www.poverenik.org.rs/

% http://www.ombudsman.rs/

> http://www.dri.rs/

2% http://www.transparentnost.org.rs/

> http://www.protecta. org.rs/
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nUTamka 3HadajHa 3a pag oBe AreHIMje. ATEHIHMja je mpeys3eiia HaJUIeKHOCT KOHTpPOJIE
(¢uHaHCHpama TONMTUYKAX CTpaHaka W KOHTPOJE CyKoOa MHTepeca OJ CKYNIITHHCKOT
Onbopa 3a puHAHCH]E.

VY anmany 5. oBor 3akoHa, nedunncane cy cinenehe HaanexHOCTH ATEHIHje 32 O0pOy
MIPOTHB KOPYIIIHje:

1. Hamzupe cnpoBoheme Harmonanne crpareruje 3a 60p0y nmpoTus
KOpymiije, AKIIMOHOT TUIaHa 3a IPUMEHY HAIlMOHAHE CTpaTerHje 3a 60p0y
MPOTHUB KOPYIIMje M CEKTOPCKHUX aKIIHOHUX TIAHOBA.

2. PemaBa nutama Be3aHa 3a CykoO MHTepeca.

3. O6aBspa IOCIIOBE Y CKJIay ca 3aKOHOM KOjuM je ypeheHo ¢punancupame
MOJIMTUYKHAX CTPAHAKA.

4. Ilpatn 1 06aBsba MOCIOBE KOjU CE OJHOCE HA OPTAHN30BAHE KOOP IMHALI]C
pana Ip>kaBHUX opraHa y 60pOu pOTHB KOPYIIIIHje.

5. Boau peructap ¢hyHKIMOHEpA.

6. Boau perucrap nmMoBHHE U puxoa GpyHKIHOHEpa.

7. Capalyyje ca mpyruM Ip>KaBHUM OpTaHUMa y TIPUITPEMH TIpoIica y 00acTu
0op0Oe MPOTHB KOPYIIIIHje.

8. YBoau u cripoBOIH IporpaMe 00yke 0 KOPYIIHjH, Y CKJIATy Ca OBUM
3aKOHOM.

9. Ilocryma 1o mpeacTaBKamMa NpaBHAX M (GU3UUKUX JIHLIA.

10. Opranu3yje nCTpaKuBamba, MPaTH U aHAJM3HUPa CTATUCTUYKE U JIPYTe

MOJIATKE O CTarby KOPYIIIH]E.

11. VY capanmu ca HaJIe)KHUM JIP>KaBHAM OpraHuMa npatu MelyHapoIHy

capamy y obsacti 60pOe POTHUB KOPYIIITH]e.

Kommko roz oBaj 3akon cBpctaBa CpOHjy y pen 3eMaba BOJBHUX J1a C€ CYNPOTCTaBU
KOpYIIIMjH, CYMIbY Y UCKPEHOCT OBE HaMepe M3a3uBa YMEHCHHIA /1A j€ TaJallliba BIACT
npuMeny oBor 3akoHa oanoxkwmia 3a 2010. roguny. Takolhe, mocraBma ce nuTame (Ha
OCHOBY MeljyHapOTHHX MCKYCTaBa), Ja JIM Cy caMe aHTUKOPYIILH]CKE areHIHje TOBOJHHO
edukacHe, y CHTyalllju KaJia Cy CHCTEMH KOPYIIIHje CBE CIIOKEHH]H, a TIOCTOJH OMAaCHOCT
Jla ¥ caMa areHnuja Oyzie KopyMnupaHa.

Mely crpyumammma 4YecTo je MHUIIBCHE Jla AHTUKOPYIIHUjCKE AarcHIMje HUCY
3aI0BOJBHJIC OYEKMBama CTPYyYHE, ajd W mmpe jaBHOCTH. [locTaBipa ce mUTame U3 KOT

pasiora IocToju MUIIJECHE Ja OBE HHCTUTYIIM]E HUCY yCIEeNe y CBOM HOKYIIajy?

261



CTAHUMUP BYKU'H — Y3POLU, IIOJABHU ObJIMIIK 1 EKOHOMCKE IOCJIEJUIE KOPVYIILUIE ¥ CPEHUIN

AHTHKOPYIIIMjCKE areHIIHje YIIIaBHOM Cy HeeuKkacHe 300r:>" — ci1abe moauTuiKe
BOJb€ — MPHUTHUCIU KOjMa Cy OMIIN N3JI0KEHN
VHUIITWIM Cy BO)CTBO arcHIuje;

— HeI0OCTATKA pecypca — He IICHHU ce IOOUTaK Koju JoHOCH "dncra”
aIMHUHICTpAaIja ¥ HeIOBOJHHO TIPU3HAje HY)KHOCT Ja arcHImja Oyze
MPUCTOJHO (prHAHCHpPaHa;

— MOJUTUYKHX YTHIAja—AaTreHIMjU ce He JI03B0JbaBa Ja paJy HE3aBUCHO, a
y HajMamy pYKY HE JJ03B0JbaBa jOj CE Jla BPILIH UCTpare Ha BUIIAM
HHBOWIMA BJIACTH;

— cTpaxa o1 noc/Jeula — HeOCTaTaK MocBeheHOCTH 1 CpeMHOCTH /1a ce
MeHa 3aTEYEHO CTamkbEe TOBOJIHU JI0 TOTa Ja areHIMja N3ryOn He3aBUCHOCT,
pecypce, WU U jJeTHO U JIPYTO;

— HepeaJHUX OYeKHBamba — 00p0Oa MPOTHB CUCTEMCKE KOPYIILH]E je
JYTOTpajaH MpoIiec;

— npeBuhama BasKHOCTH eJIMMUHHCAHA MOTYhHOCTH /1a KOpynuuja
HACTYNH — MPUMEHUBAE IPUCHIIC HAKOH J1oral)aja JOBOIH 10 Tora Ja
KOpYIIIHja octane HeroOehena;

— HeaJleKBaTHUX 3aKOHA — 0e3 MPUMEHUBHX U JISIOTBOPHUX 3aKOHA
areHIyja He MOXe YCIEIIHO J1a paJiy;

— npeontepehenocTn npouuiomhy — HOBa areHyja, 0ONIHO MaJa, Koja
Tek Tpeba 1a ypeau cBoj paf, ontepehena je HacielheHnM He3aBpIICHUM
MOCIIOBIMA JIPYTHX CIIYXKOU Koje ce 6ope MPOTHUB KOPYITIH]jE U TaKO O]
HOYeTKa UMa IpodieMe y pany;

— HeycIexa /ia ce 3aMHTepecyje IHpa 3ajeqHHIIa — HE IT0CTOje KaMITambe
3a MOIN3akE CBECTH;

— HeJI0BOJbHE OIT0BOPHOCTH — YKOJIMKO Cama areHIMja HUje OJroBOpHa
Ha TIpaBy HAuWH, OHA MOKE JIa TOCTaHe arcHIMja 3a MPOTambabe
KpHUTHYapa BIIACTH;

— ry0uTKa Bepe — aKo Jby/IU H3Ty0e MMOBEPEHE Y areHInjy, lbeHO 0c00Ibe
he u3ryOuTH Bepy y YCIIELIHOCT CBOT Paja;

— 4YHIbeHHIE /1A je caMa areHlHja MocTajJa KOpyMIIHpaHa.

HeeduxacHocT y 60pOM MpOTUB KOPYIIIMje HE MOKE CE CBAaJbHBATH MCKJbYIHBO Ha
AQHTHKOPYIIIM]CKE areHnyje, jep Cy TO WIAaK pEJaTHBHO HOBE WHCTUTYLHUjE, a
MHCTHTYIMjaMa Cy 4ecTo MoTpeOHe roanHe na Ou npoyHKIMOHUCANe Ha TIPaBd HAYHH,
nocraie euKacHe U yTHIlaie Ha u30ope u cTaBoBe.”

6.4.2. Cager 32 6op0y NpoTUB KOpynuuje

Cager 3a OopOy NpOTHUB KOpyMIHUje je Telo (GopMupaHo oa crpaHe PemyOimdake
Brnane ca jacHuM 3amaTkoM Ja ykasyje Ha CilydajeBe KOpYNIHWje Yy IPYIITBY, Na UX
3aKOHCKH TIpoIecyrpa U 1a Ha oapehenn HaumH Oyne croHa m3Mmely OHHMX KOju Hemajy
HauMH, WA MOTYhHOCT Ja yKaxXy Ha KOPYNIHWjy W HWHCTUTYLHja 3aayKeHHX 3a
MPOIIECYHPakhe OBAKBHUX ClydajeBa. JeqaH oJ 3ajaraka je aa y3 nmomMoh Meavja aHUMHpa

JaBHO MIbEHE U YCMEpH Ta Ka jaCHOM M HEIBOCMHCIICHOM yKa3WBamby Ha OBAKBE 110jaBe Y

> TIpema: "Why do anticorruption agencies fail” (2000.) Bertrand de Speville, Vienna, Austria.
>3 Tlpumep pasBujeHe MHCTHTYIHM]e MOYKe OMTH TOJMIHja: Y BETMKOM JIETy CBOje JIEJaTHOCTH j& BEOMa
e(rKkacHa, a 3Ha4ajHO yTHYe Ha U300p MOHAallamba (MOTUBE) U CTaBOBE.
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nOpymTBy. UnaHoBH caBera y CBOM paxy KOpHCTe Bakehe 3akoHe, MCKYCTBa APYruX U
o0aBe3e mpey3ere NPUCTYINABEM Y CaBeT.

Jonyna mocrojehe Harronanue crpareruje 3a 60p0y npotus kopymiumje Hahu he ce
npex PermyOmakoM CKyMIITHHOM /10 Kpaja Tekyhe ronune. Komkwm je 3Ha4aj ctpareruje
TOBOpH M ompezeibembe Bnage CpOuje na 6opba mpoTHB Kopymidje Oyae jemaH of
MPUOPHTETA, KA0 U J]a Cy pa3Mepe KOPYIIIHje Y IPETXOAHOM NepHOIy 030HIBHO y3apMarie
TemeJb came apxase. Ctparerdja 3a 60pOy MpOTHB KOpyNIHWje MpeaBuha W3MeHe BHIIE
3akoHa, Mel)y KojuMa cy OHM O MPHUBaTHU3aIMjH, O CTEYajy, O XapTHjama OJ BPEIHOCTH U
JpYrd KOjU Cy HEKHM JIOUIMM peIleHhuMa AOTPHUHENN pa3Bojy Kopymuje. OcuM Tora,
Ouhe yBeeHO HOBO KPHBHYHO JIEJIO HE3aKOHUTOT Oorahema, jep ce He MOXKE JI03BOJUTH
Jla HeKO 3apaljyje MIIIMOHE, a J1a 3a TO UCIIAITajy CTOTHHE mopoauia. Takolhe, popmupahe
Cc jCIMHCTBCHA CBUJICHIM]ja KPUBHYHUX Jela KOPYMIHMje, a CBe TO ce paau Ja Ou ce
YCIIOCTaBUO TPUHIMWI HYNATE TOJEpaHIHMje 3a KOPYINIHM]y Yy Halloj IpkaBu (W3jaBa
muHHcTpa npaBae Cemakosuha, aHeBHU jmcT "ueBHuk", 12.04.2013. rogune). Hakon
yCBajama CTpaTerrje, HacTyIa TeXH JIe0, a TO je IeHa MpuMeHa. Jla Ou ce ocTBapmiio oHO
mro he mmcaru y cTpateruju, motpedHa je aHTHKOPYITIH]CKa KOAJMIIMja LEeJIoT IPYIITBA U
TIOJIM3aike CBECTH KOJI Tpal)aHa o BayKHOCTH OOpOe MPOTHB Te MOMIACTH KOja HaM jeé TOTOBO
VHHINTAJA ApkaBy. J[eo mpomMeHa koje ce mpeasulajy oJHOCH ce W Ha mosmiujy. [pe
CBEra, To ce OJHOCH Ha (opMHpame ToceOHe jeauHmIe 3a 00pOy MPOTUB KOPYIIIH]E,

n3MeHe 3aKoHa O TIOJUITU]U U OPraHn3aIioHe IPOMEHE Be3aHE 3a YHYTPAIllhy KOHTPOTY.

6.5. HAYMHU CYTIPOTCTABJbAHA KOPYIILIMIN

6.5.1. IIpeBeHTUBHO /1€JI0Bamk:€

"YcmenHo cynpoTcTaBibambe KOpynuuju, kako HaBomu Humumh (2010), oOyxBara
tpu ¢aze" " TIpea dasa, y k0joj yuecTByje Ap:kaBa ca CBHM CBOJHM HAIJICKHHM
opranuMa M CyOjeKTHMa, UMa OCHOBHHM ILIWJb Jla C€ OTKJIOHE YCIOBH KOJH TIOTOIYjY
HacTajamy U pa3BHjamky KOPYIIIMje, Kao U Jla Ce YKaKe Ha HHUXOBE MPBE MOjaBHE OOJIMKE.
Hpyra da3za, ce cactoju y onepaTuBHOj ACTATHOCTH OpraHa OTKPHBAma M APYTUX OpraHa
Ha WACHTH(UKAIMH TOCTOjehnX OO0JIMKa OpraHW30BaHOT KPUMHHAIA W KOpPYNIHMje U

Mpeny3uMamy Mepa Ha OTKpUBambY M JIOKa3UBalky KOHKPETHUX KPUBUYHUX JIEJIa U3 OBE

2% Hunuuh, XK., Cp6uja u kopynyuja, 3anyx6una Anapejesuh, 2010. romune.
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obmactu. Tpeha ¢a3a oOyxBara KpHBUYHU MPOTOH yYWHHJIANA, €()UKACHOCT KPUBHIHOT
MOCTYIIKA M OLITPY Ka3HEHY MOJUTHKY.

[peBennyja kpuMHUHAA, A CAaMUM THM U KOPYIIHje, TIPEICTaB/ba CUCTEM Mepa U
aKTUBHOCTH KOj€ Cy YCMEpeHe Ha OTKIAamkambe CBUX HEMOCPEAHUX OOjeKTUBHHUX H
CyOjeKTHBHHX YCJIOBAa M OKOJHOCTH KOje TOTOJYjy HAaCTaHKy W BpILICHY KpUMHHAIA.
[IpeBeHTHBHO [eNOBakE TOApPa3yMeBa HUX PA3IMYUTHX Mepa KOje MHOTH ayTOpu
pas3BpCTaBajy y HOJIUTHIKE, EKOHOMCKE U ITPABHE.

Tonumuuke Mmepe TOApa3yMeBajy KOHCTaHTHO mpaheme CBHX pYIITBEHHX
neBujandja, npaheme W ycariamaBame Tpompca ca APYrdM 3eMJbama, TEXHUYKO
ompeMame Tommnuje, o6e30eheme pemoBHUX (HHAHCHJCKUX CpENcTaBa 3a paj
KPUMHUHOJIONIKAX ~WHCTHTYTa, TYXHJIAIITBA, CYIACTBA, OOPAa3OBHUX WHCTUTYIIH]a,
MH()OPMATUBHO-TIPOTIATAH/IHY JEJIATHOCT, KOHCT@HTHY TOBE3aHOCT Ca IOJMIUJCKHIM U
IpyruM 6e30e1HOCHUM CyK0ama.

Exonomcrke mepe ce mopajy mpuiarohaBatd caBpeMEHO] €KOHOMCKO-TTOJIUTHYKO]
CHUTYaIj! Y 3MJBH U COLMJAITHO] TTOJIUTHUIIH.

Ilpasre mepe cy ycMepeHe Ka AETAaTHOCTH CBE TPH T'PaHE BJIACTH: 3aKOHOJABHO],
M3BPIIHOj M Cy/ACKO]. To 3HauM Ja mapiaMeHT Tpeba a JOHOCH HOBE 3aKOHE W MEHa
nocrojehe, M3BpIIHA BJIACT J1a TC 3aKOHE MPUMEHYje | JIOHOCH ToJ[3aKoHCKe akTe. Cyncka
BJIACT, y TPEBEHTHBHOM CMHCIy, HE TO/pa3ymMeBa camo Op3 M epHuKacaH KPHUBUYHU
MIPOTOH M CTPOTO KaKIbaBambe YIHMHWIIAIA KPUBHYHHX Je7a, Beh M KOHCTAaHTHO mpaheme

Ka3HCHC ITOJIUTHUKE.

6.5.2. PenpecuBHO JejI0Bam-€e

3a pa3nuKy o] MPEBEHTUBHHUX Mepa KOje NMajy 3a IIHJb J1a CIIpede U OJBpaTe JIHIE J1a
YUHU KOPYIIHMjCKAa KPUBHYHA JI€Jla, PENPECHBHUM Mepama ce JeNyje Ha OTKJIAmhame
mocyenuia Kopymmwje. PenpecuBHuM Mepama He Jenyje Ce JUPEKTHO Ha Y3pOKe
Kopymuuje, Beh ce OTKpHBameM Jefla ¥ yIHHHIIANa, HACTOJH J1a SIMMHUHHINY MTOCTICIHIIE
KOj€ Cy HacTaJie IeJIOBalk-eM KOpYIIIHje.

Kao nomunantHe Mepe penpecuje, KJbydHO MECTO 3ay3MMajy KpUBHYHE CaHKIIHWjE, a
noceOHO Ka3He KOje Ce 0IHOCE Ha W3BPIIHMOIA KOPYIIIH)CKOT KPUBHYHOT Jena. Y CKIIOIY
KPUMHHAITHE MOJIMTHKE TO Cy OWJIM OCHOBHU WHCTPYMEHTH OOpOe MPOTUB KOPYIIIIH]je, TOK
HUje TPEoBJIa/lajia CBECT JIa CY PENpecHBHE MEpe OTPaHUYCHO NeNoTBOpHE. McTakHyT je
3Ha4yaj MPEBEHTUBHUX Mepa, He caMo y cy30Hjamy Kopynmuje, Beh u y cy30mjamy Apyrux

00JMKa KpUMHUHATIA.
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Y 06opOu NpoTHB KOpyMIIUje Kao TiodamHor mpobsieMa, JBa MEXaHU3Ma UMajy
MPECYAHY YIOTY:
— lpuxBarame Mel)yHapOTHUX aHTHKOPYIIIAJCKUX KOHBEHIIH]a H FBHXOBO
crpoBoleme.

— Dopmupame HOBUX aHTUKOPYITINjCKUX HHCTHTYIIM]a U jadame mocTojehmx.

* MehyHapoaHe aHTMKOPYNIIMjCKe KOHBEHIHje

Jenna on HajBaxHUjUX MelhyHapomHux koHBeHIHMja je KoHBeHuuja YjeaumeHHX
Hammja nporuB kopymuuje (UNCAC). To je mpaBHO o6aBe3yjyhu wmelynapomau
AQHTHKOPYIIIM]CKA WHCTPYMEHT, CauWbeH MoJ OKpwbeM Kanmenapuje VYjeaummeHnX
Hanyja 3a npory u kpummHai. KonBeHmwmja je crymwia Ha cHary 14. nememOpa 2005.
roguHe. OBOj KOHBEHIIMjU MOTY TPUCTYIIUTH CBE 3eMJbE CBETa, JOK Cy CBE OCTalle

AHTHKOPYIIIH]CKE KOHBEHIM]je pernoHanHe. [ maBHa mornasska Konsenmuje 6ase ce:

IpeBenuujom (mormasbe II): obaBe3yje apkaBe Aa ycIoOCTaBe M MOTIIOMAXY
JETOTBOPHY MPaKCy Koja CrpedaBa KOPYIIHUjY U y JaBHOM H y TPUBATHOM CEKTODY.

YcraHoB/baBalbeM KPHUBHYHHMX H JPYIrUX Ka:KIbHBHX Jejda Koja Tpeba ma
o0yxBaTe Jiesa KOpyIIpje Koja u 1ajbe HUCY KaXKIbHBa 110 YHYTPALIHEM MPaBy (TIOTJIaBIbe
1I).

KonBenumja ce 6aBu:

— OCHOBHHM OOJMIIMAa KOPYIIIHje, Kao IITO Cy MOAMUNHBamke 1 IPOHEBEPA;

— KOMIUIEKCHUM OOJMIIMa KOPYNIIMje, Kao IITO Cy TPTOBUHA YTULIAjeM U

MIpamkbe CTEUCHE JOOUTH;
— KaOXBHBUAM JIETTMMA MOYHGEHUM Kao TOJPIIKA KOPYIIHjU Kao IITO CY
Mpamke HOBLIA U OMETAbE MPAB/IE;

— KOPYIIHjOM Y IPUBATHOM CEKTOpY.

MehynapogHoMm capagmoM y CIpedaBamy, HCTPAXKUBABY U TOBEHY HOYHHUIIALA
KaXBHUBUX Jena (nornasibe [V).

IoBpahajem no6apa xoju ce HaBoaW y WwiaHy 51. Kao jegaH o1 OCHOBHHUX IPUHIIUIIA
Konsennyje (mornasbe V).

IMopen xonBenuuje UNCAC koja je melyHapomHor kapakrepa, 3a CpOmjy Kao
3eMJby KOja TEXH WHTErpHcamy Yy EBporcky yHHjy, OHWTHE Cy permoHaiIHE
AHTHKOPYTIIHjCKe KOHBEHIWjE KOje je IoHeTa oBa Yamja: ™

— KonBenuuja YjenumeHux Haluja NpOTHB TPAHCHALMOHAJIHOT
OPraHM30BaHOT KPUMHUHAJIA;

— I'pahanckonpaBHa konBenumja Casera EBpone o kopynuuju (Civil Law
Convention on Corruption, ycBojeHa o ctpane Komurera Munncrapa
Cagera EBporie 4. HoBeMOpa 1999., a crynuna Ha cHary 1. HoBemOpa 2003.);

— KonBeHuuja o 60p0ou NpoTUB KOpyNiHje Koja yKJbyuyje (PYHKIHOHEpe
EBponcke yHnje uiu pyHkuuoHepe apskaBa wianuua Epporncke yHuje
(ycBojenor kao akt Caseta EBpone 26. maja 1997. roaune);

— OxBupHa oaiyka CaBera EBpone o 6opou npoTuB kopynumje y

> TIpema: Konsenyuja u myocka npaga.ycnocmasmarse sese, GoHj 3a 0TBOpeHo ApymTBo — CpoHja,
Beorpan, 2010. rogune.
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npuBaTHOM cekTopy (Ommyka EBporicke yHHje 0 KOPYIILIHjH y IPHBATHOM
cekTopy) ox 22. jyna 2003. crymuia Ha cHary 3 1. jyma 2003. ronuse;

— KonBenuuja o 60pou nporus nogmMuhnBama cTpaHux jaBHUX
¢pyHknmonepa y mel)ynapoaHum nocJI0BHMM TpaHcaknujama (ycBojeHa
oxn crpane OECD-a 21. HoBemOpa 1997., crynuina je Ha cHary 15. gebpyapa
1999. ronume);

— KpuBuuHonpaBHa konBeHuuja o kopynuuju Casera EBpone (ycBojena
oxn crpane Komutera munucrapa Casera EBpone 27. janyapa 1999., a koja je
crynuia Ha cHary jyna 2002. roguse).

3HayvajHO je HAIJIACUTH Jia YIOTY y Cy30Hjamy KOPYIIIHje MMa U BUIIE €BPOICKUX
PETHOHAIHUX OpTaHHU3aIHja:

— EBporncka cyacka mpexa — European Judical Network, n apyro.”*®

6.6. CHATE U CJIABOCTH JJPXKABE ¥V OAHOCY HA KOPYIILIMIY

YumeHnna je aa AeMOKpaTHja MpecTaBba OrPOMaH HANpeAak y pa3Bojy ApPYIITBA.
JleMOKpaTHja MpeAcTaB/ba YIPAaBO OHO INTO j€ APYINTBO TPAXKHIO W IITO ce M3Mehy
ocTajora KapakTepWIIle OTPOMHHM TMOTCHIHMjaJioM CIOOOJHOT pa3Boja JAPYINTBA.
JleMOKpaTtHja je y MOJWTHIM TPOTJAacHia HApOIHY BOJbY, Y MPUBpPENN je TMPOTJIacHiia
CIIO00HY yTaKMHUILY, @ Y APYIITBY CI000/1Y TMOjeIrHIa. Y CIeX AeMOKpaTHje kKao pedopme
10 MHOTO Y€MY C€ pa3MuuTO TYMadH, ajii je YNECHUIIA J1a je peopMa TaHac OCTBapeHa
y TIONUTHUIM, TPUBPEAM W IPYIITBY. JemaH ox OWTHHX 3amaraka JEMOKpaTuje je na
W3rpajy OJrOBOPHOCT y yIpaBJbamy Ap>kKaBoM. Ha ToMm myTy cy ce jaBjpajie U MHOTE
aHOMaJIje Koje cy OuJie MpeTmha TOCTUTHYTOM CTETICHY pa3Boja IPYIITBa.

MehyruM, uyumeHHIA je Ja HEMa TOT JAPYINTBA KOj€ MOPATHO, WJM 3aKOHCKH,
NPUXBAaTJBUBAM CMarpa 3J0ynoTpedy mosoxkaja. Takohe, Hema TOr npymTBa Koje
OTIPaBIaHUM CMaTpa Jia ce TOJMTUYKU TI0JI0Ka)j, MM jaBHA CIIy0a, KOpPUCTH 3a Op30 |
jaBHO Ooraheme Ha HE3aKOHWT HAuWH, a HAa PadyH jaBHOT uHTepeca. [loyMTHYKK WU
Ka3HEHHM TMPOTOHU HE Jajy pe3yiTare ako He CJICeId W JPYIITBCHA akildja oJrajama U
Memama TOJUTHYKE W OpraHu3aldjcke Kyiarype. Mehyrum, amenm Ha caBeCHOCT U
eTUYHOCT HE [ajy pe3ynrar 0e3 030W/bHE M TEMeJbHE PEOpraHM3allje CHUCTeMa H
3aKOHOJIaBHE MpOMEeHe. Ycrex y 60pOu MpOTHUB KOPYIIMje 3aBUCH Of BUIlE (akTopa, a
HajBXHUJH je TIOJMTHYKA BOJbA M OJUTYIHOCT. JlaKiie, OUMIIIeHO je 1a ce He Mory m30ehu
HEKH CIOPHH MOMEHTH KOji HEMHHOBHO IMIpaTe JeMOKpaTu3almjy. Tu MOMEHTH
MIPE/ICTaBIbajy CIIOPOCTH W Hee(PUKACHOCTH MPABHOT CHCTEMa y OTKPHBAIbY, MPOTOHY U

KaXmaBamwy. nak, YnmeHnIa je 1a je KOpYINuja y CYIITHHA HEeJOCTaTaK JAPYIITBEHUX

36 Credpanosuh, 3. (2003.) Ipaso Esporncke yHuje, Beorpa.
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HOPMH ¥ BpPEIHOCTH KOje Cy MOTpeOHE 3a HOPMAJHO JEJIOBAEE CIOOOMHE TPIKUIIHE
TIpUBpeEe.

VYrpaBseame IpKABOM y CaBpeMEHOM 100y 3aBUCH O] MOJUTHYApPA, a BUX YECTO
"Ouje Tnac" HENOIITeHMX JbyIH, CKIOHMX 'm3beraBamy" ucTuHE. M3 Tor pasiora,
JaBHOCTH HEyOeIJBHBO JICNTyjy BbUXOBE HU3jaBe 0 OOpOM MPOTUB KOPYIIIHjE U Aeia Koja Imo
TOM TIMTalkby YUHE. Y HCTO BpeMe, CKOHOMCKH CYOJeKTHM H3Halla3e pazHa MopajiHa
ompaBiama 3a m30eraBame 3aKOHa W Tpommca. Mmak, MHCTHTYIHOHAJIHE TPOMEHE H
3aKOHCKa peryjaTuBa MMajy yTHIaj Ha M300p MOJIMTHYKHX M EKOHOMCKHX CyOjekara.
ExoHomckn cyOjeKTH KOPYIIMJOM CBECHO ToBehaBajy pH3HWK CBOT' IOCJIOBamba,
pauyHajyhu na he mpodutupatn n nmpohm HekaXmeHO W3 1Ba TJaBHa pasnora. [IpBu
pasyor ce 0THOCH Ha YHYTpalllike U MeljyHapoIHe TpaHCaKIHje, a TO je MaJjia BepoBaTHOha
KPHBUYHOT TOHCHA, @ Ta BEpoBaTHOha je moceOHO HHCKA Kaja ce KOpyMIHja cMarpa
yoOndajeHoM T0jaBoM. YKOJMKO Ce TaKBO JIEJIO ¥ OTKpH]je, BepoBaTHONa je Takole Bemka
Jla ce TakaB CJydaj CY[ACKH 3aramika, Owio mommMuhmBameM Tyxkuola (a ce mpujaBa
noByde), win camor cymuje. [logmuhiBame moymTrdapa Ha KJbYYHO] TO3HIUJH MOXKE
OWTH MOTHB 32 OJIyCTajame Of OTKPHBamha KOPYNTHUBHOT nena. Jpyru passior ogHOCH ce
Ha Mmehynapomue Ttpancakmmje. Komsenmuja OEL/l mporuB moamuhmBama cTpaHux
jaBHHUX choykOeHuka y MelyHapogHMM TOCIOBHMM TpaHCakiijama, ojapehyje Kao
MIPOTHUB3aKOHHUTO MOAMHUNHBamE jJaBHUX CIY)XKOCHHKa y WHOCTpaHCTBY. OBY KOHBEHIIW]Y
npuxBatwio je 36 3emaika, Mel)y kojuma cy 3emibe-momahmHm  HajBehmx

257
MYJITHUHaIUOHAJTHUX KOMIIaHH]A.

Mebhyrum, wuHTEpec THUX 3eMajba Ja HUXOBE
KOMITaHWje J00Hjy TIOBOJEHE YrOBOpE M €(pMKacCHO IMOCIyjy yMamyje BUXOB MOTHB 3a
cripoBolere BcTpara MpOTHUB HEe3aKOHUTHX 00JIMKa yroBapama, Makap TO yroBapame Ouio
npotuB Konsenmmje OEL/]. Bynyhu na ve moctoju melhyHapomHa WHCTHTYLHja Koja
perynuiie npoBoheme KoHBeHIuje, Beh je TO TpenymITeHO CcaMUM JipiKaBama
MOTHHCHUIIMA, JACHO j€ J1a jé TaKBY peryJaTUBY TEIIKO, HJIM CKOPO HEMOTyhe CripoBecTH.

Jenna ox HajBehmx cmabocTu nprkaBe JIE)KH y CaMUM JbYIMMa KOJH BpIIE JPyKaBHE
¢byHKIMje, Tj. KOjU Ty OpXKaBY IpeAcTaBibajy. Bemmkum Opoj 3akoHa W mpomnmca y
Penyosmim CpOuju koju ce oJIHOCE Ha KOPYNTHBHO MOHAIIAKE W MTOBE3UBALE, HITH CY
npediarn (J0 TMOTIYHOT OecMHCia), WM Ce HHUKaaa HE MpUMERYjy, HaKo Cy Beoma

crporu. OBa mapajoKcaHa CHUTYallja MOXKE CE MPEACTaBUTH Ca BHUINEC TMpHMepa. JemaH

npumep je mpoOiieM yrnpaBJbauKuX IpaBa y (upmMama Koje ce Hajase y MOTITYHOM, WIIN

257 . .
www.oecd.org — M3emraj OELJ] o oueHu 3eMibe y CIPOBOhEHY KOHBEHLUjE O CIpEdYaBarby

nogMuhyBama.
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JCTMMIYHOM BJIACHHUIITBY jaBHUX (YHKIHOHEpA. YKOJIHMKO Cy[d YTBPAM Ja jaBHU
(GyHKIMOHEp HHje TPEHEO YNpaBibauyka ITpaBa y TaKBOM mpemy3ehy Ha npyro mmie,
npomnucana je kazna ox 50.000 mo 150.000 guHapa, a camo Jieno KBUMQHKYje ce Kao
npekpiraj. OBakBO KakmhaBambe He ojBpaha jaBHOT (yHKIMOHEpa Of MPOTHB3aKOHUTUX
MOCTYIIaKa, jep Cy JOOUTH Ol X HecpazmepHo Behe. [Ipomucane ka3He 3a KOPYNTHBHO
nenoBame y KpuBnunom 3akonuky PemyOmmke CpOuje Bpiio Cy cTpore, aid je meroBa
NMpUMEHa TpaBa peTkocT. Y TiaBu TpuaeceT Tpehoj oBor 3akoHWKa, MpomHcaHa Cy
KpUBMYHA JieNia TPOTHB CIY)KOCHEe Iy)KHOCTH W mpenpuheHe caHknmje (kasHe). 3a
M3BPIICHO KPUBUYHO JEJIO 3JI0ymoTpeda Ciy:KOeHOT T0JI0Kaja, Y 3aBUCHOCTH O] BUCHHE
pubaBIhEHE NMOBHUHCKE KOPHCTH, MOXE ce m3pehm ka3Ha onx 2 roguHe 1m0 12 roamHa
3aTBOpA, a TOJIMKA Ka3Ha MOXKe ce m3pehn u 3a KpIieme 3aKoHa O/ CTpaHe Cy/Hje, jaBHOT
TYXXHOIIa U H-eTOBOT 3aMEHHKa, TIPeBapy y CIy:KOM u mpoHeBepy. McroMm ka3HOM 3aTBOpa
MOYE C€ Ka3HUTH 3a MPUMamke MHTA, a 32 KPUBUYHO JIEJIO JTaBamkeé MUTA Ka3HOM 3aTBOpa
OJl IIECT MeCelr M0 5 roauHa. 3a KPUBHYHO JIETO TPrOBHHA YTHIIAjeM, NpenBuleHa je
Ka3Ha 3arBopa ox 2 1o 10 roarHa 3aTBOpa, ajy 32 KPUBUYHO AEJI0 HEHAMEHCKO TPOLICHE
OyLIeTCKUX cpecTaBa caMO HOBUYaHA Ka3Ha, MIIM Ka3Ha 3aTBOpa JI0 je[HE TOIUHE. YTIPaBo
jé HEHaMEHCKO TpoIeke OYJEeTCKUX CcpeicraBa, Jeno Koje omoryhaBa Hajmmpe
MaJiBep3aliyje, ajim je YIpKoc TOME BpJIo ciabo KaXmUBO, peMa ce Hajehu Opoj adepa
ca BICOKHM jaBHHM CITY’KOCHHIIIMA OJTHOCH YIIPaBO HA FhETa.

Chara apkaBe JISKH Yy PEHICHOCTH Jp’KaBe, MOJMTUYKO] BOJBH W OJUTYIHOCTH, Y
WHCTPYMEHTUMA, JaKUM WHCTUTYLHjaMa M CTPATETHjoM, Kao W 3paBHM, €KOHOMCKHAM
MOJMTHKAaMa W 3aKOHCKO] pEeryjiaTHBU KoOja C€ MCTUHCKM CIpOBOAM. [laHammmu 3aKOHU
KOjU Cce OJTHOCE Ha Cy30Hjame KOpyIIuje cy JoOpu ca 00a acreKTa, U ca acleKTa UcTpare
M ca acleKkTa KaXmaBama. YBEIACHE Cy HEKEe HOBE NPOLENype Koje OJIaKIIaBajy
JIOKa3MBakbe KPUBHYHHX JleNla KOpYyMIuje, Tj. oMoryheHo je Kopuimheme CHelujaTHuX
TeXHHKa npahema 1 MpUCITYIIKNBamka, Koje Mory Outr KopuinheHe U mpeMa HOCHOIIMa
Hajunmx ¢yHakuja. OcuM TOra, CHara ap KaBse je U y IOHOIICHY JOOPUX 3aKOHA IPOTUB
KOpYIIIMje, NOHOMICHY JOOpPHX aHTUMOHOIIOJCKHX 3aKOHA, OIPENesbEhY jaBHOCTH
MPOTHB KOPYIIIHje, Ka0 U OIy3UMamby MMOBHUHE CTEUEHE KPHMHUHAIOM U KOPYIIIHjOM.
CrBaproct y CpOmju je KapakTepucTUYHA MO TOME INTO j€ BPJIO Maju Opoj cirydajeBa
ONTY)KOM M HaroBeIlTaBa BEOMa BHCOK HHUBO KOPYIILHjE, YECTO pammpeH Oam y cdepu
mpasocyha.

[Mocmatpajyhu (heHOMEHOMOMIKE KapaKTEpUCTUKE KOje Ce OTJIeAajy y CTPYKTYpH U

IWHAMUIA W3BPIICHUX KPUBUYHUX JeJa KOpyIuje, ykazahemo Ha ykyman Opoj
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M3BpIICHUX KpUBHYHUX jAena y PemyOmumm CpOuju. [IpakTudHO TOCIEqHUX TOAWHA
MPUCYTaH je IepMaHeHTaH Maj| Opoja M3BPIICHNX KPUBUYHUX Jena. Tako je 1997. rogune
y CpOuju ykyrmHO M3BpIIeHO (Tpema mojanuMa MHHHCTapCcTBa YHYTPALIBUX ITOCIOBA
Penryormke CpOuje - ronummsu m3Bemraju) 137.957 kpuBmunux nema, a 1998. rogune
123.485 nmema. Cnemehe 1999. ronmune, 3a0enekeH je 3HAaTaH majx Opoja HM3BPIICHUX
KpuBMUHHX nena U 10 92.141 nemo. Taj je 6poj 2000. rogune Hemro moBehan M oH
nsHocu 106.021 neno. U3 pacnonoxusux nogaraka MVYII-a Penyonuke CpoOuje, Moxke ce
n3Byhr HEMOOWTaH 3aKJbyJaK Ja je MOCIEIBUX ToAnHA 3a0eIeKeH KOHCTAaHTaH naj Opoja
M3BPILICHUX KPUBUYHUX Aenia U To 4Yak 3a 30%. Tako mpema nmomaunma MVYII-a PC y
OKBUPY YKYITHOT Opoja KpHBHYHHX Jiesia Koja cy u3BpiieHa y Cpouju y nepuomxy 1997 .-
2000. romuna, 3HaTaH Opoj OTHaZa HAa MPUBPEIHH KPHUMHUHAIUTET. Yuemhe MpUBPEIHUX

KPUBUYHHX JIeNla Y YKYITHOM Opojy KpuBH4HHX fena kpehe ce oko 13%.

TAFREJIA 6.2. — bpoj npujasbeHux cuymicoOeHUx KpusUuHUX oerd

BPOJ NPUJABIBEHUX CITYXBEHUX KPUBUYHUX OENA Y CTPYKTYPU YKYNHO
NPNJABJBEHUX KPUBUYHUX OENA Y PENYBJIULWN CPEUJU

rOAMHA BPOJ NMPUJABIBEHNX BPOJ NMPUJABJBEHNX CIY>XXBEHWUX %
KPUBWUYHMX OENA KPUBUYHWX OENA
1997. 137.957 4.375 3,17
1998. 123.485 4.303 3,48
1999. 92.141 3.169 3,44

H360p: Topauu npema: Josawesuh, JI.; Bypuh, )K.; Pakuh, M. (2007.) Kopynyuja usasos demokpamuju, Beorpas, ctp. 264.

W3 HaBenennx "monmiujckux" mojaraka MokeMo n3Byhu JiBa 3aksbydka. [IpBo, Opoj
CIy)KOSHNX KPUBHYHHX JIeJa y CTPYKTYPH YKYITHO TpPHjaBJbCHUX KPUBUYHHX Jea y
CpOuju je uszy3erHo mMaau U oH u3Hocu of 3,17% (y 1997. rogunu) no 3,44% (y 1999.
roauan). M npyro, ykynan Opoj U3BpIICHHX KPUBUYHUX Jefla ce cMamyje U 1o ox 4.375
MIPUjaBJbEHUX KPUBHYHUX Jienia y ToKy 1997. ronune Ha 3.169 npujaBbeHUX 1enma y TOKY
1999. rogune. [lpyru u3BOp CTAaTUCTUUKMUX MOAATaka O CTPYKTYpH U JAWHAMHLU
CIy)KOSHNX KPUBHYHHUX JIeJla jecy MOJaly W3 TOAHMIIBUX n3BemTaja OKpyKHOT cyna y
Beorpany (ca mompydHMM ONIITHHCKAM cynoBuMa) kao HajBeher cyma y CpOuju umju
MOJIAIN MOTY J1a C€ y3MY Kao PENpe3eHTATUBHU Y MOCMATpamby KpeTamka KpUBHYHUX JeTIa

KOjU Cy TIpeIMET Hallle aHaAJIH3E.
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TABEJIA 6.3. — Oonoc cryscoerux Kpusuurux 0eia y Cmpykmypu YKVIHO U3GDUIEHUX Oeld

OOHOC CNYXBEHUX KPUBUYHUX OENA Y CTPYKTYPU YKYNHO U3BPLUEHNX KPUBUYHUX
OENA HA NOAPYYJY OKPYXKHOI CYOAA Y BEOIPALLY

FOAVHA 3MOYMNOTPEEE CY)KEEHOT | MPUMAHE MUTA LABAHE MUTA YKYMHO
NONOXAJA KO
1998. 20 10 1 760
1999. 8 8 1 564
2000. 6 9 0 618
2001. 16 12 0 695
2002. 27 22 0 887
2003. 25 17 1 1363
2004. 31 8 2 1825
2005. 41 6 2 2606
2006. 26 6 3 2423

H360p: Mopauu npema: Josawesuh, JI.; Bypuh, XK.; Paxuh, M. (2007.) Kopynyuja usasos demoxpamuju, Beorpas, crp. 264.

W3 maBemenwx cratuctuukmx mogaraka OkpyxHOr cyma y beorpamy moxe ce
3aKJBYUUTH JIa je YIe0 CIY)KOCHMX KPUBUUHUX JeNa Yy CTPYKTYPH YKYITHO HM3BPIICHUX
KPHBHYHHX JeJa ca Mojpydja oBOr cyaa Mamu u jaa ce kpehe ox 0,97% (y Toky 2000.
rogune) U 1,42% 1999. roaune, (a TO je TOAMHA Kaja je ¥ MpeMa MOJUIIHjCKUM MToIariuMa
MpHjaBJbEH HajMamK Opoj oBUX aena), 10 2,63% (y Toky 1998. romune) u 3,04% (y Toky
2002. ronune).

6.6.1. AHayIM3a YKYNHOT Opoja KPUBMYHHUX JeJia U3 00J1aCTH KOpyHuuje Ha
noapyujy Honnumjcke ynpase y Hobom Caay y mepuoay oa 2010. 5o 2013.

VY obnactu cy30mjama KOpyNyje, MOJMINjCKA caykOoennnu [loymimjcke ynpase y
Hosom Cany mogHenu cy yKymHO 27 KpUBHYHHX TIpHjaBa M 2 W3BEIITaja Kao JAOMyHE 2
KpuBuuHe mpujaBe, npotuB 108 mmma, 300r ocHOBaHe Cymme na cy m3Bprnua 116
KPUBUYHHX JleNla ca o0eexjumMa Kopyniyje, u To: 41 KpuBHYHO NeNo JaBame MuTa, 17
KPUBUYHHMX JIeJla pUMarke MUTa, 13 Jieria HeoCHOBaHO JTOOWjamke U KOpHUITNemhe KpeauTa
U Jpyre NOromHocTH, 12-¢pancudukoBame ciyxOeHe ucrmpase, 0 9 KpUBHYHUX Jeia
3nm0ynoTpeda CIyKOCHOT T0JIoKaja M MpeBapa y Oocurypamy, 6 nena dancuduroBame
ucrpase, 1o 2 KpUBUYHA JIeia JaBabe U NPUMAabe MHUTA Y BE3U ca IilacameM, HaBoleme
Ha OBEpaBame HEMCTHHUTOT CaJpiKaja, JaBamke JTAKHOT MCKa3a U JIXKHO MIPUjaBJbUBABE U

JETHO KPUBHYHO JIEJIO MPam-e HOBIIA.
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CJIHKA 6.2. — Ynopeonu npuxaz 6poja KpuuuHUX npujasa, mya u oena

YnopegHu npukas 6poja KpUBUYHUX NpujaBa, nvua v aena Ha

noapydjy MY Hoeu Cap y nepuoay 2010-2012. v jaH-cpe6. 2013. roa.

47 49

50+ 36

40 33 34

30- 2
, 1

20 10 6

10 0 00
0
2010 201 2012 1-2.2013.
‘ B Yky naH 6poj KpMB M4HUX NpujaBa 0O Bpoj nuua O Bpoj KpUBMYHMX dena ca enemMeHTOM Kopy uyje

H3zeop: aymop

[NojaBa KopymIHje, TOKOM W3BEUITAJHOT MEpHoa MCKa3yje KOHTHHYHPAHU IMOPAcT.
He Tpeba 3aHemapuTi YMIEHHIlY Ja Cy Ha CKCIAH3W]y KOPYIIHjE Yy BEIMKO] MEpH
yTHUIIaJIe TPAH3UIIM]CKE MMPOMEHE, Kao U M3pakeHe EeKOHOMCKO-COIIMjaJIHe MPOMEHE KOje CY

ce JIOro/InJIe y AP YIIITBY.

Haj3actyrspeHnja KpUBHYHA Je7la Ca E€JIEMEHTOM KOPYIIHMje Cy KpUBHYHA [eia
JlaBarmbe MUTA U TPUMAbE MUTA, @ HEJOBOJGHH PE3YNITaTH OCTBAPEHH CY y peasn3alju
KOpPYITUBHHX Je7la y 00JIacTH 31paBCTBa, MPOCBETE, APUHE M jaBHUX Ipeny3eha, mpu
geMy ce MoceOHO MCTHYe MpobaeMaTrka jaBHUX Ha0aBKU, HE3aKOHUTOCTH Y OaHKapCKOM

MOCJIOBambY, Kao M Y IPUBATH3ALM]H IIPUBPEIHNX CyOjeKara.
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CJIMKA 6.3. — Vkynan 6poj 0CHOBHUX KpUSUHHUX Oelia KOpYnyuje

YKynaH 6poj OCHOBHUX KPUBUYHUX Aena Kopynuuje Ha nogpydjy My
Hoeu Cap y nepuopy 2010-2012. v jaHyap-cpe6pyap 2013. roamHe
25
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O npyMvake MUTa B JaBake MUTa B JaBake U NpuMake Muta 'y Besn ca rmacakem

H3zeop: aymop.

Jeman on rmaBHHMX mpobieMa Ko MCTpaXHBamka KOPYIIHUjE jeé TO Ta He IOCToje
BAMIHU CTATHCTHYKH TOJNAld O HEHMM pasMepama. CUTypHa je TNpeTnocraBKa Ja
3BaHMYHA EBUJICHIIMja KOPYIIHje TpeacTaBba "BpxX JjemeHor Opera", Mok ce ''TamHa
Opojka'" xopymmje Moxe camo Harahatu. C THM y Be3H IOCTOje W CIy4ajeBH Kaja
KPUMHUHAJIMCTHYKE 00page 300T HemocTarka JoKa3a He MOTY Ja Johy 1o Jina Koju cy
OpraHM3aTopy MHKPHUMHUHAIMja (JIMIa U3 30HE T3B. "OEJOT OKOBpaTHHKA'"), KOja CBOJHM
ayTOPUTETOM U JPYIITBEHOM MO3UIM]OM TapaHTyjy Op3y peaim3aljy yciyre, aji Cy 3a
JIOTOBOp W peanm3allijy HaIuilate of KIMjeHTa "3aayKim'" HEKOT O] CapaHuKa, KOju y

ClTy4ajy CTpare mpey3uma HeJIOKYIHY OATOBOPHOCT.

CJIMKA 6.4. — Jlpyea kpusuuna Oena uz oonacmu kopynyuj

MNpeaukaTtHa gena u3 obnactu kopynuuje
y nepuoay 2010-2012. u janyap-dpe6pyap 2013. roguHe
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H3zeop: aymop.
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[Mpodhecronanana CTpyKTypa JHIa Koja Cy M3BpIIMJIA KPUBHYHA Jeja U3 00JacTH
Kkopymmuje je creneha: mupekropu pasHux mpenyseha - 9, mo 4 pamHWKa TpUINATHAKA
MuHKCTapCTBa YHYTpAIBbUX TIOCIOBA, 3IPABCTBEHHX pPAJIHUKA M PAIHUKA OCTAIUX
JPKaBHUX OpraHa, 1o 3 paJHUKa TYKUJIAYKHX M MPABOCYIHUX OPTraHa U PaJHUKA jABHUX

npexyseha u mo jenan pamauk napuxe u PJYII-a, kao u pagHumm ocraimx 3aHUMama -79.

CJIMKA 6.5. — Ipoghecuonanna cmpykmypa iuya Koja cy uzspuinia
KpUBUYHA Oeld Ca eleMeHmoM Kopynyuje

MpodecnoHanHa cTpyKTypa nuua Koja cy M3BplUMa KPMBUYHA Aena ca efleMeHTOM Kopynuuje

nAvpekTopu
8%

paaHuum MYM-a
% 3ApaBCTBEHM panHMLIA
4% _ Pa;MMLM OCTanMX APKABHUX OpraHa
a%

PanHALYN TYXKMNAYKUX U NPABOCYAHMX
oprana

3%
PaaHMLM jaBHIX npeayseha
3%

PaAHNLM OCTANUX 3aHMMaHsA

72% pamHuK uapuHe
1%

paamuk PJYM-a
1%

H3zeop: aymop.

[Mpranmena MaTepHjajHa INTeTa H3BPIICHEM KPUBHYHUX Jena 3 00JacTu
kopynuuje uznocu 4.147.329,00 nunapa u 6.490 eBpa. Mepe numaBame cia0001e U

3aJpiKaBame y CIy)KOCHUM MPOCTOpHjaMa IpUME-EHE Cy mpeMa 8 jmia.

VYKynHa cimKa ctama U KpeTamba KpUBUYHHX JIela KOPYIIIHje Y HaIlIoj 3eMJbH 100Hja
ce He camMo mojanuMa o0 Opojy M3BPIICHUX KPUBHYHHX JIeJIa M HHXOBUX YUHMHWIANA Y
CTPYKTYPH YKYITHO W3BpIICHHX KPHBUYHUX Jena, Beh W momammma KOju yKasyjy Ha
e(UKacCHOCT KPUBUYHOIIPABHUX Mepa y Cy30Mjamy OBHX KPHUBUYHUX Jiefia M €(PUKACHOCT
MOKPEHYTOI M OKOHYAHOT KPUBHYHOT TOCTymka (edukacHocT cymoma). Ha crmemehoj
Tabenm Cy MpHKa3aHW CTATHCTUYKH TOJAIM O TIpHjaBaMa, ONTy)k0ama W ocyrama 3a
KPUBMYHO JIeJI0 3JoyrnoTpede ciyxOeHor rmosioxkaja y CpOuju y mepuoay J0

nerookTobapckux mpomena 2000. rogume.
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TABEJIA 6.4. — Oonoc npujasbenux, ONmymCcenux u ocyheHux aya 3a KpUsUuHo
0eno 310ynompebe cnysicheHoe noaoxicaja

OOHOC NMPUJABIBEHUX, ONTYXXEHUX U OCYBEHUX NULIA
3A KPMBUYHO OENO 3JTIOYMNOTPEBE CIYXXBEHOI MOJIOXXAJA'Y CPEUJU

MPWJABILEHA | EPOJ OMTYXKEM % BPOJ %
FOOMHA | KPVIBUYHA IENA OCYIA
1997. 4375 1625 37,14 1105 25,26
1998. 4303 1860 43,22 1242 28,86
1999. 3169 1566 51,03 1133 32,60
YKYNHO 11847 5051 42,63 3480 26,91

H3eop: Ilonauu npema: Josamesuh, [I.; Cumuh, W. (2008.) Kpusuuna dena kopynyuje, kazHeHa

nonutuka cyaosa y Peny6muuu Cpouju.

AHanM30M HaBEIECHHUX MOJaTaKa MOXe ce ohH 10 HeKOJIMKO 3aKkibydaka. [1pBo, nako
je Opoj mpujaBbeHUX (M3BPIICHUX) KPUBHYHUX JIeia 37I0yMOoTpeOe CIyKOSHOT ToJI0XkKaja
KOHCTaHTHO Y Taay M3 TOAWHE Y TOAWHY, (C THM IITO je y OBOj 00JacTH M U3Y3ETHO
BeJMKa TaMHA, WM CcHBa Opojka KpUMHHAIUTETa, WA OpOj HENpHjaBJbCHUX-
"Heroctojehnx" kpuBHMYHMX 1ena), Opoj KpuBHYHHX nena Bapupa ox 37,14% (1997.
roaune) 10 9ak 51,03% (1999. romune). IHTepecanTaH je momarak jJa BUIIE O OJOBHHE
NIPYjaBJbeHUX KPUBUYHUX JIe7Ia OBE BPCTE YOIIIITE M HE Oy/e ONTYXEHO, Ima U He Iohy
npea KpuBHYHU cya. Pasmora 3a oBo moxke ma Oyzne Bumre. Mnm cy momHere KpuBHUYHE
NpYjaBe HEKOMIUICTHE, HEKBAJIUTETHO ypaleHe, ca Henoctajyhum BaJuaHUM JIOKa3nMa,
WM ce TIPeTepaHo BEIMKU Opoj OBHX JIelia MpHjaBJbyje Yak U y cIydajeBUMa Kaja HeMa 3a
TO ONpPAaBIAHOT, y 3aKOHWKY TMpeABul)eHOT pazjora. Y TOM CIydajy, IOJa3d J0
on0aryBama KpUBHIHE ITPHjaBeE.

Jlo onbanmBama KPUBUYHOT Jefla MOKe MOhHM W TOCHe CIpOBeleHe HCTpare, Kaja
NPUKYIJBEHH TOJAll HE YKa3yjy Zia ce paad O KPUBHYHOM [Ny 3a KOje c€ TOHH IO
CITy’)k0€HO] TY>KHOCTH, T1a J0JIa3H JI0 OIyCTajarba TY)KUOIA O AaJbeT KPUBHYHOT TOECHha,
OJTHOCHO JI0J1a3u 10 00yCTaBe KPUBHUYHOT TOCTYINama. Y KPUBHYHOM IOCTYIKY, Y (a3u
TJIABHOT TIOCTYIKA O] TIPEOCTaior Opoja yTY)KEHHX KPUBHYHHX Jela, U3Y3E€THO je Malld
0poj ocyhyjyhux npecyna, (pu yeMy He yaa3uMo y KapakTep KpUBHYHE CaHKIH]Ee Koja je
U3peueHa, y ’eHy BPCTY U MIOTOTOBO MEPY, Kao M y TIOTJIEAY YHIbEHHIIE 14 JU je n3pedcHa
1 Koja Mepa 06e30e1HOCTH.

Hamwme, camo vetBpTHHA, Wi TpehrHa NpHjaBIbeHUX KPUBUYHUX JIeTIa 37I0yroTpede
CIy)kO€HOT T0JI0Kaja, ohe y ¢azy npecyhema, 0MHOCHO, camo TpehiHa, M 9eTBPTHHA

MIPYjaBJbEHNX YIWHHIIANA OBOT KPUBUYHOT Jiena, Oyme ocyhena. Jlo caMdHMX 3aKibydaka
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J0Ja3MMO W aKO aHAJIM3UPaMO TIOAaTKe O pEIICHHM KPUBHYHUM IpEAMETHMA
3n0ynoTpede ciaykOeHor mosokaja mpen OKpyKHHM cynoMm y beorpamy u meroBum
MOJPYYHUM OIIITHHCKUM cyaoBuMa (Ha crefehoj Tabenmu), amm y meproay mpe U mocie

neTookTo6apcKux npomena y Cpouju.”>

TABEJIA 6.5. — Bpoj pewenux Kpusuunux oeia 310ynompebe ciyichenoe noioxrcaja

BPOJ PELLEHUX KPUBUYHUX OENA 3NOYMNOTPEBE CNYXBEHOTI NMOJIOXKAJA NMPEQ
OKPY>XHUM CYAOM Y BEOIrpALlY

rOAVHA MNPEHETO NPUMILEHO YKYMHO PELLEHO HEPELLEHO
1998. 18 20 38 22 16
1999. 16 8 24 12 12
2000. 12 6 18 5 13
2001. 13 16 29 9 20
2002. 20 27 47 17 30
2003. 30 25 55 16 39
2004. 39 31 70 17 53
2005. 53 41 94 30 64
2006. 64 26 90 24 66

H3eop: Tlonauu npema: Josamesuh, JI.; Cumuh, WM. (2008.) Kpusuuna dena xopynyuje, ka3HeHa
nonuruka cynosa y Pemy6muuu Cpouju.

Pa3matpajyhu nonatke o eukacHOCTH KPHBHYHOT MOCTYITKA, MOKEMO 3aKJbY4UTH
Ja je cuTyauuja He3amoBosbaBajyha. Mako ce CpOmja cmatpa 3eMJbOM ca BHCOKUM
MHIEKCOM TIEpLENIje KOpyIIje,” 6poj PeleHnX CilydajeBa 1aBarba i IPHMAarba MATA
j€ HeBepOBaTHO MaJlH, IITO ce MOXKe youuTH Ha cienehoj tabem. [locraBipa ce nuTame na
mm opranu npxkase CpOuje yormre ynaxy 030ujbHe Harmope y 60pOu mpoTHB KOPYIILH]E,

HJIM CC 3a TO 3aJIaXKy CaMO JCKJIapaTUBHO.

¥ Tonaum npema: Jopamesuh, JI.; Cumuh, M. (2008.) Kpupuuna nena Kopymiyje, KasHeHa TONHTHKA
cynoBa y Peny6smuu Cpouju.

*? Ouena Cpbuje je 3,5 Ha ckami on 1 o 10, npu yemy je 1 Hajmommja BpeXHOCT — MOMJEATH
HOTJIaBJbe 4. OBOT paja.
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TABEJIA 6.6. — Egukacnocm y pewasarsy KpuuuHux 0eia Kopynyuje Ha
noopyujy Oxpyocroe cyoa y beoepaody

E®PUKACHOCT Y PELUABAKY KPUBUYHUX OENA KOPYMNUWJE
HA noAPy4Jy OKPYXXHOI CYOA Y BEOIPALlY

MPUMAHE MUTA OABAHE MUTA
FOAVHA YKYMHO Y PALY PELLEHO YKYFHO Y PELIEHO
PALY

1998. 14 8 1 1
1999. 14 5 1 1
2000. 18 7 0 0
2001. 23 5 1 1
2002. 40 13 0 0
2003. 44 14 0 0
2004. 38 5 3 2
2005. 39 4 3 2
2006. 41 4 4 2

H3eop: Ilonauu npema: Josamesuh, [I.; Cumuh, W. (2008.) Kpusuuna dena kopynyuje, kazHeHa
nonutuka cyaosa y Peny6muuu Cpouju.

[Mocmatpajyhu omHOC Ka3HEHE MOJMTHKE M e(PUKACHOCT y pelaBamy KPUBHYHHX
nena xkopynnuje cynosa y Pemyonmiu CpOuju, TakaB je Aa ce MOXE OICHUTH Jia je Ha
He3anoBoJbaBajyheM HHBOY. BuispuBo je ma je xasHeHa mosmrTuka "Onara" a mpucyTHa
Hee(DMKaCHOCT y pelaBakby KPUBHYHUX Jeyia Kopynmuje. Mako cy AoHeTH 3aKoHU U
MO/I3aKOHCKU aKTH Yy CBpPXY 00pOe MpOoTHB KOPYMIHje MPHIMIHO CTPOTH, Tj. y HHMa je
MIPABIJIHO TIPOLICEEHA TEXKHMHA JIea 3JI0YyMOoTpede CIyKOEHOT IMOoJIokKaja M JpYIITBEHA
OMMACHOCT KOjy H3a3uWBa, CyACKa Tpakca o WUX 3HauajHo ojcryma. Crenmeha Tabena
npukasyje KazHeHy HommTuky y CpOuwju y OIHOCY Ha KpPHBUYHA JieNia 3JI0YIoTpede

CITy’)KOCHOT TT0JIOKaja, IIpHMarha MUTA U JjaBamba MUTa KpUBHYHOT 3aKOHUKA.
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TABEJIA 6.7. — Ka3snena nonmumuka y Cpouju y 00HOCY HA KpusuyHa oend

YNnAH KPUBUYHOI KPUBUYHO OENO KA3HA 3ATBOPA PENATUBHA
3AKOHUKA 3ACTAPENOCT

NMPUMAHE MUTA

usBpwy  cnyx6. AyxHocT

367 (1) N He u3BpwM  cnyxb6.
pagky Kojy ©u mopano 2-12 rognva 15 roguia
U3BPLIMTM

n3BpLIM cnyx6. pagkwy Kojy
61 Mopano W3BpWWUTA WU

pa He usspwm  cnyx®. 2 - 8 roguHa 10 roguHa
367 (2) pagky Kojy He 64 cmeno a A
N3BPLNTU

cnyx6eHo nuue  M3BpLM
[eno u3 ct.1. unu 2., y Beau
367 (3 ca OTKpUBaHeM KA,
®) nokpetawem unu Bohewem
Kp.mocTynka,
n3puLakem/M3BpLIEH EM
KpUBMYHE CaHKuuje

3 -15roguHa 15 roguHa

MUTO I'IpVIXBaheHO nocne

367 (4) 3BpLLeHba/HEN3BPLLEH:a 3 meceua - 3 roa. 3 roguHe
cnyxbeHe pagte

367 (7) Mp1MrLeHn NOKNOH M UMOBUHCKa KopucT oaysehe ce

OABAHE MUTA

n3Bpwmn cnyx6. pagwy Kojy
He Ou cmeno wmm ga He
368 (1) useplin cnyxG. paaksy Kkojy 6 meceum - 5 roa. 5 rognHa
61 Mopano u3BpWUTM UMK

KO nocpeayje npy nogmMmuh.

n3BpLIM cnyx6. pagkwy Kojy
61 Mopano W3BpWWUTA WU

fa He um3Bpwu  cnyx6.
368 (2) pagwy Kojy He 6u cmerno

. [o 3 roguHe 3 rogvHe
U3BPLUWTM UMK KO nocpenyje
npu nogMuhneamy.
368 (4) YunHunay gena m3 cT.1. 1 2. 0BOr Yn. KOjU je NpujaBno Aeno npe Hero LWTO je ca3Hao Aa

je OHO OTKPpUBEHO MOXe ce OCJ'IO60,qVITVI O KasHe.

3/10YTNOTPEBA CIY>KEEHOI” MNMOJIOXAJA

cnyx6eHo/oAroBopHo nuue
nckopuwhaBakwem cBor
cnyx6. nonoxaja -
oBnauwhema, npekopau.
rpaHuue cBor cnyx6.
osnawh. n HeBpLUEHEe CBOje
cnyx6. gy>KHOCTH

359 (1)
6 meceum - 5 ropa. 5 roguHa

aKo je usBpLUEHeM Aena u3
359 (2) ctaBa 1. oBor unaHa

npubasroeHa MMOBMHCKa 1- 8 roguHa 10 roauHa
KOPUCT Yy W3HOCY MNpeKko
450.000 gnHapa

ako ie BpegHOCT
359 (3) npubaBrbeHe  MMOBMHCKe

KOPUCTW npenasu U3HoC of 2-12 roguHa 15 roauHa
MunmoH 1 500.000 guHapa

H3eo0p: Kpusuunu saxonux Penyobauxe Cpouje.

Vkazyjyhu Ha CTpyKTypy, BpPCTY W Tpajalbe HM3pPEUCHHX KPUBHYHHAX CAHKIHja
YIMHUOIIMMA KPUBHUYHHX JleNla MpUMama MHUTA W JaBakhba MUTA IPeMa pPACIIOJIOKUBUM

nonaruMa OxpyxHor cyna y beorpany, ouurieHo je Jia CTENEeH alCTPakTHE TEKHUHE U
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OTIACHOCTH KPHBHYHHUX JIeJla KOPYIIHje KOJH je 3aKOHOJABAIl MPOICHHBAO MPUIMKOM
MpOMNHUCHBakba BpPcTe U Mepe (MHHHMYyMa M MakKCHUMyMa Ka3HE 3aTBOpa Yy 3aKOHCKOM
TEKCTY), Y KOHKPETHHM IOjeIMHAM OOJIMIIMMA HCIOJbaBaha OBUX KPUBUYHHUX JENa Y
CY/ICKO] TIpaKCH JTOBOJIM 10 3HATHUX OJICTyHama. Hamme, HaCympoT WM3Y3€THO CTPOTHM
MpOMUCAaHUM Ka3HamMa 3aTBOpa Cca BHCOKMM IIOCEOHMM MYHHMYMOM Ka3HE 3aTBOpa,
cyzcko Behe je yanHHonMMa KpUBUYHUX JIeNia KOPYIIje y mocMarpanoM nepuony 1998 .-
2006. romuHa, U3PUIATO PEJATHBHO Onare KazHe. YOUBHB j€ BEIUKH OpOj M3pEUCHUX
YCIIOBHHX OCyJa Kao M Opoj o0ycTaBa KpHBHYHHX ITOCTYIaKa, IITO CE MOXKE BHICTH Ha

crenehoj Tabenm.

TABEJIA 6.8. — Cmpykmypa uszpeueHux cankyuja 3a Kpusuuna oeia 3noynompebe
cayachbenoe noaodicaja na noopyyjy Oxpyacuoe cyoa y beoepaody

CTPYKTYPA U3PEYEHUX CAHKLUUJA 3A KPUBUYHA OENA 3JIO0YNOTPEBE CNYXXBEHOI
MOJIOXKAJA HA MNOAOPYYJY OKPYXHOI CYOA Y BEOIPALLY
o | veany | peuevo | 2050 | oaToce | suraoe | vonom | oovoraes

1998. 38 22 4 1 1 4 1
1999. 24 12 0 0 0 1 2
2000. 28 5 0 0 1 0 3
2001. 29 9 1 0 0 0 8
2002. 47 17 0 0 1 1 4
2003. 55 16 2 1 1 0 6
2004. 70 17 0 0 0 1 6
2005. 94 30 1 4 1 1 16
2006. 90 24 3 3 0 0 4

H3eop: Ilonauu npema: Josamesuh, [1.; Cumuh, . (2008.) Kpusuuna dena kopynyuje, kazHeHa
nonutuka cyaosa y Peny6muuu Cpouju.

W3 pacnonoxuBrX mojaraka 0 Ka3HEHO] MOJUTHIM Cy[oBa ca moapydja OKpy:KHOT
cyna y beorpany, mpomsmwiasum na Wako je 3a OCHOBHH M KBaJM(HKOBaHE OOJMKE
KPUBUYHOT JleNia 3J0ynoTpede CirykOeHOT ToJIokKaja Mpornucana Ka3Ha 3aTBOpa U TO Y
MPWIMYHO BEMKOM H3HOCY, Y CYACKO] MPAaKCH je WIaK mpeoBiagaia "Omara" xa3sHeHa
MOJIMTHKA OJJHOCHO M3pHIame OJIaruxX KasHu 3aTBopa. [lopes Tora, camo je y Toky 1998.

TO/IMHE 32 OBO KPMBHYHO JICJIO M3pPEUYCHA Yy jeHOM CiIydajy Mepa Oe30eqHocTH 3a0paHa
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BpIICH-A TIO3UBA, NENATHOCTH, WJIM IYKHOCTH W jeJHa Mepa Oay3HMama WMOBHHCKE
KOpPHUCTH NPUOaBI/bEHE KPUBUYHUM JICJIOM.

[Mpema yumHMOIIMa KPUBUYHUX JeJla NPHUMamka MHTA y TIOCMAaTPaHOM II€PUOTY
1998.-2006. roguna Ha moApy4jy OkpyxkHor cyna y beorpany cy ymecro mpormcaHe
Ka3He 3aTBOpa, U3pHIAaHE YCIOBHE OCY/IE Y MaloM Opojy CilydajeBa U TO: CellaM YCIOBHUX
ocyna 1998. u 2002. roauHe, 01HOCHO ImecT ycioBHHUX ocyaa 2004. roguse, ¢ TUM Ja y
Toky 2006. roauHe HHUje W3pEUEHAa HHjEAHA Mepa ymo3opema. Y HCTOM NEepHONY,
YYMHUOIIMMA OBOT KPHBHYHOT Jejla HHje HM3pEueHa HHUjeqHa HOBYAaHA KazHa (HM Kao
TJIaBHA, HU Kao CIIOpPEHA), MaKO je ¢yl Ha To Omo oBnamheH ¢ 003MPOM Ha TOCTOjambe
JYKpaTHBHUX 1MOOyaa - Hamepe MpudaBhbarkba MIMOBUHCKE KOPHCTH TPH M3BPIICHY OBHX
KPUBUYHHX Jlefla Ha CTPaHU YIHHHOIIA.

On mepa 6e30eqHOCTH, YIMHHONMMA KPUBUYHHX JIeNla MPUMamkba MUATA U3peueHa je
camo TI0 jeJiHa Mepa 0e30eTHOCTH 3a0paHe BpIlcHha MO3UBA, ICTTATHOCTH U JTY)KHOCTH U TO
y Toky 1998. u 1999. ronuHe, OMHOCHO jeJHa Mepa oay3uMama npeamera 1998. roaune,
(3a pasmmky on 2003. rogmHe Kaja je oBa Mepa Oe30€HOCTM W3peyYcHA Yy Yak ceiam
cirydajeBa). Mepa oy3nMama HMOBHHCKE KOPHCTH je Takohe m3puiiana y majioM Opojy
ciydajeBa ¥ TO: jeqHoM y 1999. u 2002. roaunu, aa myra y 2003. roguHH, a yak ceiaam
nyra y Toky 1998. rogune. O oBoMe ToBOpe HapeaHe ABe Tabese, y KojuMa Cy MpHUKa3aHu
MOJIal O OCy)eHHM JMIMMa 3a MMPUMame U TaBakbe MUTA Ha OpYdjy OKpyKHOT cyna y

Beorpany y nepuoay oax 1998. no 2006. roguse.

TABEJIA 6.9. — Cmpykmypa uspeueHux caHKyuja 3a KpusuyHa oeia Kopynyuje
Ha nodpyyjy Okpysicroe cyoa y beoepady

CTPYKTYPA U3PEYEHUX CAHKLUIMJA 3A KPUBUYHA [OENA KOPYMNUWJE HA NOAPYYJY
OKPYXXHOI CYOA Y BEOIPALY 3A NMEPUOA OA 1998. no 2006. TOANHE

KPUBMYHO OEJTIO NPUMAHA MUTA

MEPA 3ABPAHE
OBABJbAHA MEPA OLY3UMAHE
FOAVHA YCMOBHA HOBYAHA MO3VBA U OLY3UMAHA | UMOBUWHCKE
ocymoA KA3HA OY>XHOCTK MPEOMETA KOPUCTK

1998. 7 0 1 1 7
1999. 2 0 1 0 1
2000. 3 0 0 0 0
2001 1 0 0 0 0
2002 7 0 0 0 1
2003 4 0 0 7 2
2004 6 0 0 0 0
2005 2 0 0 0 0
2006 0 0 0 0 0

H3se0p: Tlopauu npema: JoBawmesuh, J1.; Cumuh, . (2008.) Kpusuuna dena kopynyuje, kazHeHa
HoIuTHKa cynoa y Peny6umiu Cpouju.
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TAFREJIA 6.10. - Cmpykmypa uspedeHux Cankyuja 3a Kpusuuna oeia Kopynyuje
Ha nodpyyjy Okpysicroe cyoa y beoepady

CTPYKTYPA U3PEYEHUX CAHKLIMJA 3A KPUBUYHA [OENA KOPYMNUWJE HA NOAPYYJY
OKPYXXHOI CYOA Y BEOIPALY 3A NMEPUOA ON 1998. no 2006. FTOANHE

KPMBWYHO OENO OABAHA MUTA

MEPA 3ABPAHE
OBABJbAHA MEPA OLY3UMAHE
FOAVHA YCMOBHA HOBYAHA MO3VBA U OLY3UMAHA | UMOBMWHCKE
ocymA KA3HA OY>XHOCTU MPEOMETA KOPUCTK

1998. 2 0 0 0 0
1999. 0 0 0 0 0
2000. 0 0 0 0 0
2001 1 0 0 0 0
2002 0 0 0 0 0
2003 0 0 0 0 0
2004 0 0 0 0 0
2005 1 0 0 0 0
2006 0 0 0 0 0

H3eo0p: Tlopauu npema: Jopamesuh, J1.; Cumuh, W. (2008.) Kpusuuna oena xopynyuje, ka3HeHa

nonuryka cyjnosa y Peny6muuu Cpouju.

Kon xpuBHYHOT nena maBamba MUTA, Y MOTJIEAY BPCTE KPMBUYHHUX CaHKIMja Koje je
cyacko Behe OKpYXHOT cyna M3pHUIAI0 HUXOBHM YJYUHHOLMMA, CHTYallHja j€ HEIITO
npyraunja. Hanme, y mocmarpanom nepuony 1998.-2006. roauna, HE y jeAHOM CITydajy
HUje U3peucHa HOBYaHa Ka3Ha Kao HU Mepe 0e30eTHOCTH: 0Ty3UMarbe TPEAMETa 0THOCHO
Mepa 3a0paHe BpIema MO3UBa, NEIATHOCTH U TyXHOCTH. Takole, HM Mepa omy3uMama
MMOBHHCKE KOPUCTH NMPHOABIbEeHE KPUBIYHHUM JICJIOM HHj€ U3peUeHa HU Yy jeHOM CIIyqajy
YIHHHUOITY KpUBHYHOT JIeJia IaBama MUTa. HacympoT Tome, ydHHHOIMMA Jieia aKTHBHOT
noaMuhnBama yCIOBHA OCy/a je W3pHIlaHa y PeNaTUBHO ManoM Opojy ciydajeBa - caMo

o jemaoM y Toky 2001. u 2005. roauae, oHOCHO /1Ba yTa y ToKy 1998. ronune.

Bbopba mpotuB Kopymmje je crparemko ompenesbeme Pemyommke Cpowmje.
Mehytum, cTparemko oOmnpenesbeme Mopa OWUTH TOAYNPTO JEJOBameM, a HhEroBa
eduKacHOCT 3aBUCH O] MHOTUX (akTopa. Y carjiefaBamy THX (pakropa Moke momohu
merona 13B. SWOT anammse (amjarpama), Koja ce MpUMEmYyje y MEHAMEHTY, allil Ce
YCIIEIIHO MOKE MPUMEHHUTH U y oBoM ciaydajy. SWOT anamm3a je aHamMTHYKa METoJa
KOja ce IpUMEmbYje Y CTPATeIIKOM MEHAIMEHTY, KojoM ce yropel)yjy cHare u craboctu ca

MOFthOCTI/IMa u onacHoctrMa. OHa CJIY>KH 3a IIPCTIO3HAaBAK€ MO3UTUBHUX U HETAaTUBHUX
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(dakropa KOju yTHYy Ha OCTBapUBAFkE CTPATCHIKUX OIPEACIbeHha.

OwmoryhaBa

YCIIOCTaBJbakhe PaBHOTEXKE M3Mel)y MHTEPHUX CHOCOOHOCTH M E€KCTEPHHX MOTYNHOCTH.

Cacroju ce ox carnenaBama cHara (eHr. Strenght) u cmaboctu (Weakness) y nopehemy

ca moryhnoctuma (Qpportunities) u onacuoctuma (Treaths). HasuB je mactao kao

aKpOHMM O3Ha4YeHEe 4erupu peud. [IpuMeHa oBe MeToje TojpasyMmMeBa carjeaBambe

crnenehnx dakropa:

— aHaJIM3a OKPYXKCHa,
— ycMepaBambe — MHUCH]a U 1TUJb,
— (opMyITHCambe CTpaTeryje,

— TIpUMEHa CTpaTteryje,

— KOHTpOJIa CIpoBol)eba CTpaTerHje.

Nwmajyhin y Buay cBe 70 cajma pedeHo y oBoM paxay, Moryhe je ¢opmuparn SWOT

amjarpaM 'y koM he Outm mpexncraBibeHe MoryhHoctn npxkase CpOuje y OGopOu ca

KOPYIIMJOM H U3 F-eTa N3BECTH 3aKJbYUKE.

TAFBEJIA 6.11. — CHaee u cnabocmu opoicase y 00HOCY HA KOPYNYUY

S— CHATE W— CJIABOCTH
® HeedukacHo cyacTBo u npasocyhe
® HepnoBorbHO edMKaCHU OpraHu rowsera
e Onpenerbetbe jaBHOCTY NPOTUB KopyNLMje ®  bBnara kasHeHa nonuTuka, HeeukacH 3aKoH!
e PeweHoCT ApXaBe, NONNTYKA BOrba ® HeedukacHe aHTUKOPYNTUBHE MHCTUTYLNjE
o [10Gpu 3aKOHU NPOTMB KOpyMLvje ®  Bucoka nonutuka ymeluaHa y BUCOKY KOpynuujy
®  VIHCTPYMEHTMW, WHCTUTyuuje u cTpaTernja gpxase, < SU WESEREEIEL © Gy Lol
ca 3ApaBUM eKOHOMCKIM MonuTMKama ® Mane nnarte gpxaBHUX chyHKLMOHEpa
®  [106pn aHTUMOHOMOJICKM 3aKOHM . HejaCHe_ BM3vje u cTtpateruje y 6Gopbu npotus
MefhyHapogHa n eBporncka nogpLuka OIS
o Opy3aUMarbe UMOBMHE CTEueHe KPUMMHANOM ®  Jlow nmuL gpxase Mefy CTpaHUM MHBECTUTOPUMA
lMpobnem y oTKpuBawy W [oKasuBawy [Aena
Kopynuuje
O— MOI'YRHOCTU T— NMPETHE
®  VHTerpauuje y EBponcky yHujy HenoBorbHa eKOHOMCKO-NONUTMYKa cuTyaunja
e (Capagta ca MefyHapogHuWM MWHCTMTyUMjaMa 3a | ®  Ynasak HoBWX MONhHMKA Ha TPXWULWITE KOU He
6op6y NpoTuB Kopynuuje NoLITYjy TPXXMLLHA npaBuna
(] MpumeHa meflyHapoaHuX KOHBeHLUWja e JloBplwaBake npoueca npuBearmsaumje Ha
®  [loHolEH€e HOBMX eUKaCHMjUX 3aKoHa IR EIEL 2L (Rl
e [oGosbluatbe edukacHocTy noctojehux | ®  Mamanpumena HeedukacHux sakona
aHTUKOPYNTUBHMX MHCTUTYLMja ®  HecnytaHo 6orahetbe TajkyHa
e  Moryha peBusuja npusarmsaumje ®  3aycTaBrbake eBPONCKUX MHTerpaumja
® CrBapame HOBMX MOMUTUYKMX €NnTa HEeCkoHMx | ®  [loTnyHO MOHOMonMcarke TPXKULLTa
Kopynumju ®  3apobrbaBakbe ApKaBHUX MHCTUTYLMja
® [loTnyHO OTBapame TPXMULUTa HOBUM yYeCHULMMA e  Hepnonasak HOBUX CTPaHUX MHBECTULM[A
¢  TpxuwHa pasHonpasHOCT e [lpogaja BeNVKNX CTpaTeLLKNX cUcTemMa TajkyHuma

MprmeHa nHocTpaHuX UcKycTaBa

H3zeop: aymop.
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Kao wnajoossn mpuMep cTBapama HOBUX TIOJMTHYKHX €JIMTAa HECKIOHHX
KOpYNIHMjHA, HABOAWMO TMpBOr moTmnpencensuka Bmage Pemyomuke CpOwuje,
npenceqauka Cpricke HampeaHe CTpaHke, rocnoawHa Anekcanapa Bydamha. Hakon
¢dopmupame ©HOBe Bimage 2012. rogmHe, TpBM TOTHpEACeTHUK Brage je kao
KOOPJIMHATOP CBUX CIy)OM 0e30e1HOCTH, TI0Ka3a0 CIPEMHOCT W MOJUTHYKY BOJbY Aa
ce napkaBa oOpadyHa ca KOPYIIMjOM W OPraHW30BaHUM KpHMUHAIOM. Tako cy
mpeay3ere Mepe M aKkTUBHOCTU Y LUJbY NPEUCHUTHBAEkbA J1BaJIECET UYETHUPHU CIIOPHE
mpHUBaTU3aIfje, Ka0 M OTKpUBame 3i10ynorpeda y "Arpobanuu", "Pa3BojHoj OaHIm

Bojsomure", "Asorapu’ [Tanueso, "myrapckoj maduju" ur.

00" Kapakrepuctruan je mpumep Xammeme kpajem 2012. rommme BiacHuka "[lenta xomaumra"
MupocnaBa Mumxkosuha 1 meropor cuHa Mapka, kao u Muna Bypamkosuha BracHuka "HubeHc
rpyne", y Besu "myrapcke Maduje". OcuM Tora, xanuieme Oupuier MuHucrpa Came JparuHa y Be3u
ca 3710ynorpebama ca BemraukuM hyopusom y "Asotapu” IlaHueBo, kao U Xanllemhe PyKOBOAUIALA U
Jupekropa "Arpobanke", ronoarHa AnTonuha u GusLier notnpeaceaHuka Bioane Joxxeda Kace utn.
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6.7. TEOPUIJCKA U ITPAKTUYHA PEILEBA ITPOBJIEMA KOPVYIILIE

"Hujeoan necamusHu opywimeenu npoyec

HUje omuwao maxko 0anexko 0a He Moxce

oumu 3aycmaesvet,

a me206 cMep NPeoKpeHym,

Jjep cy ceu oHu 3acHO08aHU HA 0OTYKama /byou".

Haomu Yomcku

VY ycmoBuma koju Biamajy y CpOuju, OMpOKpAaTCKHM CHCTEM YIOPHO CTBapa
MOTYhHOCTH 3a KOpYIIHUjy U peanm3yje je. A, 6e3 qpKaBHOT armapaTa, 1eMOKPaTCKO
npxkaBHO ypeheme Huje Moryhe. Ta mporuBpeyHOCT Ham3mien je HepemmBa. Mnak, y
pa3BUjeHHM 3eMJbaMa CBETa OHA je pelleHa carjacHolnhy ApikaBe, MPUBPETHUKA U
rpahana.

JemHOCTaBHO KOmMMpame pemema mpodiemMa Koje MPUMElYjy 3eMJbe ca HUCKUM
WHACKCOM TIepUeNnuje KOpyNiHje Temko na Oum npamo pesynrate y CpOujm.
Peanmzamnuja KOHKPETHUX METOa JOHOCH yCIeX CaMo Kaja Ce caryieajy HalMoHaJHe
cnenn(pUIHOCTH CBAKE 3€MJbE.

PemraBame mpoGiiema Kopymnje He MOKE JOHETH arlCOMyTHE pe3yiTare, CIMIHO
O0opOu ca xopoBoMm Yy moJeornpuBpenu. Hmak, 6opba ca oBakBuM mpobOIeMUMa
nmojpa3symeBa cBoljeme Ha NMPHUXBATJBUBY, Tj. MOJHONUBHBY Mepy. Heke npymrsene
Mepe KOje TOME MOTY JTOIPHHETH TOBE3aHe Cy ca MoKa3zaTeJbuMa KOju CYy Y AUPEKTHO]
Y MHIMPEKTHOj KOpENalHjy ca T0jaBOM KOPYIIIHje.

Jemna on edukacHux mepa y 60pOu mpoTHB Kopymnuuje je moBehame cTerneHa
OTBOPEHOCTH TpKUIITA. J[p>kaBa MOpa HEMPECTaHO TEKUTH J1a OTBOPEHOCT TPIKHIITA
noBeha, 3Hajyhu leHy J0Ka3aHy Kopenanujy ca kopynmiujoM. Ca moBehameM creneHa
OTBOPEHOCTH, Tj. Ca YKJIAaWmamkeM TPTOBHHCKHX Oapujepa, MOCTIKE CE€ CMamHBaAMHE
Kopynuuje W moBehame NUPEKTHHX CTpaHUX HWHBECTHHHW]jA. Jlakie, O BEIUKOT je
3Ha4yaja WMHCTUTYIMOHAJIHU HANoOp HAa KOHCTAaHTHOM M TIIOCTENeHOM moBehamy
oTvopeHocTH Tpkumra. OTVOPEHOCT je Tove3aHa u ca Opyro momahuM Mpowu3voIOM.
I'menajyhu Ha cTemeH oTvopeHOCTH Kao Ha 30up yvosa W m3Bo3a y oxHocy Ha BJIII,

yodava ce y KOJIMKO] MEpH je TpUBpeia onpee/beHa Aa CTyna y TPTOBUHCKE OJTHOCE ca
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ocTraTKoM cBera. Tpeba MMaTé y BHIY Na Ha MOYETKY TPAH3MIMOHHX MPOMEHAa HH
jeIHa OCTCOLMjaJIMCTHYKA 3eMJba HUjE MOTJIA JIa CaMOCTAIHO MMOKPEeHe M3B03, Beh cy
3a TO OWJe HEONXO/IHE CTPaHe MHBECTHIIH]E, a KaKO OW MPOM3BOAM TE 3€MJbE MOCTAIH
KOHKYPEHTHHU Ha CTPAHUM TPXKHIITHMA U KaKO OM TP KHUIITE ITOCTAJIO aTPAKTHBHO Kaja
je ped o yBo3y. Ymaszak crpaHux mnpenyseha mpumopaBa 3emMJby Ja TpaHC(OpMHILE
CBOje MHCTUTYIMje, IITO YTHYE Ha CMamuvame Kopymuuje. To morBphyjy momanu
Wnpnexca nyhema muta (Bribe Payers Index), xoju roBope na mpenyseha u3 3emasba y
KOjUMa je KOpYMIHja Ha HUCKOM HUBOY, YTUUYy Ha CMambUBamke KOPYINIHjE Y 3eMibaMa
y Kojuma mociyjy. Tpeba mmaru Ha ymy Ja CTEIeH OTBOPEHOCTH HHjE Y3pOK, Beh
MmocleuIa pasHuX MojaBa, KOpenamyja u IeoBama [eHTapa eKOHOMCKE U TTOJIMTHYKE
Mohm yHyTap mpuBpeae U CHCTeMa HHCTUTYIHja. YKOJIHUKO C€ pajau O T3B. 3ap00JbEHO]
JpKaBH Y KOjOj je CTETeH KOPYIIIHje U3Y3E€THO BHCOK, CTEIIEH OTBOPEHOCTH jé TOTOBO
Hemoryhe monuhu, jep moMahm MOHOMONMCTH KpO3 KOPYIIIMOHE MpEXE YTUUy Ha
MPOMEHY peryiaThBe, CHpedaBajyhnm yna3ak Ha TPKHINTE CTPAHO] KOHKYPEHIHjH.
HeedukacHoCT mpaBoCyIHOT cUCTEMa TaKol)e mpeacTaBiba CMETHY MOCIOBAbY.
HNuctutynuuonanna Oop6a NpoTHB KOpyNIUje  ToapasymeBa e(UKACHO
aHTa)XOBame MOCTOjeNnX MHCTHTYIIHja JpKaBe KOje OTKPUBAjy, Cy301jajy U KaKmbaBajy
KOpYTHBHE oOaHOCEe (mpaBocyhe, mommmuja), amu ©  (QopMHpame HOBUX
AHTUKOPYNIMOHUX Tella, Oujla OHa IMOJ YTHLAjeM BIaje, WM HEBIAJWHOT CEKTOpa.
OcHoBa cBake ycremHe 0opOe MPOTHB KOPYIIHUje je TOIUTHYKA BOJba M KOHKpETHA
MOJIUTHYKA OJJIyKa. YCJel JAeloBama YHYTPAIIBHX I[eHTapa MOhM KOju Texe
OCTBapemy MOHOIIOJCKOT M0JIOKaja, Y BehiHM 3eMashba OBakBa BOJbAa HE MOXKE OWTH
cTBOopeHa 0Oe3 mpuTHCKa jaBHOCTH. MelyTum, ga OM MOCTOjao0 MPHUTHCAK jaBHOCTH,
HEOITXOJHO je CTBOPUTH MOpPAJHH CHCTEM (KOjU ce m3rpal)yje MHCTUTYIIMOHAIHUM H
KYITYpHHM (paKTOpUMa), KOjU je TEIIKO MEpJbUB U BeOMa TEUIKO MPOMEHJbnV. bynyhu
Ja Cy MHCTUTYIMOHAIHE NPOMEHE IO Npavhiy CIope, a UCTO Tako W TPOMEHE
MOpAJHUX BPEIHOCTH, OOPOY MPOTHB KOPYIIIMje ca OBOT CTAaHOBHINTA Tpeba riiefaTu

Ha JIYT POK Tj. Ka0 TIEpMaHEeHTHY 60pOYy.

6.7.1. Moryhu cucteMcku Moaes y 60pou npotus kopynumje y Cpouju

Kaga je y muramy ycmemHa 6opba mpotuB kopymuuje y CpOuju, MokeMo
HavecTH JBa Moryha mMojena 3a cucTeMcky 0opOy mpotuB xopymiuje. Oba mozena
oclamajy ce Ha Haj0oJbe JocaNalmbe Mojene y 00pOou MpOTHB KOPYIIKje U UCKYCTBa

Koja rmpowusmiase u3 \ux y cetry. "[IpBu Mozen 3Haun HOBY HHCTUTYLMOHAIHM3AIH]Y, &

284



CTAHUMUP BYKU'H — Y3POLU, IIOJABHU ObJIMIIK 1 EKOHOMCKE IOCJIEJUIE KOPVYIILUIE ¥ CPEHUIN

IpYTH Ja c€ Yy OKBUpPY MOCTOjehmX ApKaBHUX OpraHa - IMOJUIHjE, TYXKHJIAIITBA H
crienjamHor cyna - opopMe mocedHa ojesbema 3a 00pOy MPOTHB IcopynLu/Ije"261 -
HaBogu Yymuh (2013:207). IlpernocraBka ycmemHe mnpuMeHe oba Mojena jecte
JOHOIIIEHE¢ CHCTEMCKUX 3aKOHa y O0pOM MpPOTHB KOPYIIHje KOjU jOII HHUCY JOHETH,
Kao W TPEHCHUTHBAKHE CBUX MNparehWx 3aKoHa IMOBE3aHMX IMOCEOHO 3a KPUBUYHE
panme. Haj3HauajHUjU CHCTEMCKH aHTHKOPYIIHjCKH 3aKOH jecTe 3aKOH O TMOPEKITy
nMoBHuHe. Ha ocHOBY Tor 3akoHa moryhe je mpaTHTH KOPYNIH]Y Y OKBHPY BIIACTH
(BepTHKaJIHO), Ka0 M KOPYNIHjy Be3aHy 3a NPHUBATHH CEKTOp (XOPU3OHTATHO). Y
MPUMEHU OBOT 3aKoHa Omiie Ou paspaljene Tpu dase. Y npBoj ¢asu, y Tpajamy 0] mecT
Mecend, Ouna OuM mpoBepeHa MMOBHMHA CBHX 3allOCICHUX y OpraHuMa Koju ce OaBe
O0opOboM mpoTuB Kopymiuje. Y aApyroj ¢aszu, ciaexaehux roguHy naHa, Oumna Ou
mpoBepeHa MMOBHHA Hajooratujux Jpyau y CpOuju. A y tpehoj dasm, y Tpajamy ox
TOOUHY JaHa, Owia OW TpoBepeHAa HWMOBHHA CBUX IIOjeMHAIA YHja WMOBHHA
npemamryje 500.000 espa. Ilorom Om 3akoH OMO TpUMEHHBAH Ha CBE Y KOje ce
MOCYMHba JIa Ha pa3He HellerajJHe HauYuHe CTUYY UMOBHHY (TIpUMEp MpoBEpe NMOBUHE
y CAD.

HoBa mHCTHTYynHOHANMM3aIMja je MOJEN KOjU TMOApa3ymMeBa Aa ce ATEHIHjH 3a
O60pOy TpPOTHB KOpYyNIHje 3aKOHCKH MJOJENH joul jenHa (YHKIHMja - HCTpaXkHA.
Ucrpaxxna QyHkIMja moapasymeBana Ou 3amonubaBambe 1.000 wmcTpaxkuTehba u
NPUMEHY XOHTKOHIIKOT Mozena ucrpare. OHa He Om Omia 3aMeHa 3a moctojehe
IpKaBHE opraHe (MOJMIHjA, TYKHJIAIITBO M CYA) KOJH Cy NYKHH Ja ce O0ope IpOTHB
kopymiyje. CynpoTHO, TH OpraHM JOOWJIM OM CHaXHY MOJPIIKY HCTPAXHOT Jelia
Arennuje. OMroBopHOCT TUX OpraHa Omia Ou MakcuMmaiHoO ToBehaHa, jep y ciaydajy aa
HEKO Y OKBHPY HHUX 3aKake Op30 Ou Omo oTkpuBeH. TuM ciydajeBrMa O ce ympaBo
OaBuIM HCTpaKHU opraHu AreHinuje. Ha taj HaumH nenoBano OW ce MPEBEHTHBHO Ja
MOJIMIMja, TYKWJIAMTBO M CyA 00aBjhajy CBOje TMOCIOBE, Kaga Cy y THTamby
KOPYIITHBHA JeJla, MaKCHMAaJHO PAalMOHAIHO M e(puKacHO. UNmeHHIa Ja MCTPaKHH
opranu AreHnmje MOTy Jia IPUBEy MOJUIAjIIe, TYKHOLE U CYI1je CHAKHO OU yTHIaIa
Ha OIOpaBaK THX OMTHHUX OpraHa JIpkaBe y 60pOu MpOTHB KOpyILHje.

Hpyru mozaen y 6op6u npotus kopynuuje y Cpouju, kako HaBoau Yynuh (2013),

jecte Qopmupame MOCEOHMX OJeheha y OKBHPY mnoiunuje (mpumep Bemnmke

' Yymmh, Y., Jokosuh, M. (2013.), Modem 3a cucmemcky 6op6y npomus xopynyuje, dakyirer
HOJIMTUYKUX Hayka, beorpan, crp. 207.; Pax je HacTao y OKBUPY Hay4HO-MCTPAXKMBAUKOI IIPOjEKTa
VuuBep3urera y beorpagy-®akynrera MOMMTHYKMX Hayka, Ilonumuuxku udenmumem Cpbuje y
peauonaniom u 2nobannom konmexcmy (eBuaeHIUOHU Opoj: 179076).
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bpurannje), tyxunamrsa (nmpumep llBencke) u crenmjamHor cyma (to Om Omia
HOBHMHA KaJIa Cy y MUTamky CBETCKa UCKycTBa). [IpeTxomHo Ou cBU KOju O ce OaBmiIH
KOPYIIIHjOM y OKBHPY OBHX OJleJbeHba OWIM CTPYYHO MpoBepeHH. Takolhe, Omimo Ou
MPOBEPEHO U MOpPeKIo kuxose nMoBuHe. Oun 6u Tpedano na Oyny nmoceOHo muaheHwu,
jep je mocrojehm 3akoH O IpkaBHUM CIyKOESHUIMMA, KaJga Cy y HHUTalky H3y3€THO
KBaJIM(HUKOBAHU KaJpPOBH, NeCTUMYyIaTuBaH. J{a Ou OMin MOTHBHCAHH KaJIPOBH Y CBUM
HE3aBUCHUM  JIP)KaBHUM  OpraHMMa H Ha OCHOBY TOra  3alolJbaBaHH
HajKBaTM(PHUKOBAHU]H, TOTPEOHO je JOHETH MmocebdaH 3aKOH O HHXOBOM HarpaljuBamy.
To npousunasu u3 nocanalimbUX UCKYCTaBa HE3aBHUCHUX APKABHUX Tesa. Y OKBUPY Ta
IBa MOJeNia M3Y3€THO je OWTHO TPOIIUPHUTH PEBU30PCKY HHCTUTYHHjy. OHa Owm
Tpebano Ja ce OpraHU3alMoOHO yTeMeJbU Ha LIBEACKOM MpuMepy (To 3HauYd Ja Ha TpU
HUBOA PEBH3Hj€ MTOCTOjE LIEHTPATHN PEBU30PH, HA HUBOY OTIITHHA U Y OKBUPY IapTHja
KOj€ ce HaJla3e y OpraHnMa O/ JIOKAJIHE 10 IIEHTPATHE BIACTH).

"V uHCTHUTYIMOHAaNM3anuju OopOe mpoTuB Kopymuuje y CpOuju 3Ha4YajHO je
ucrahu ma mMonem koju OM OMJIM TPUMEHCHH MPOM3MIIA3€ U3 CBETCKUX HMCKYCTaBa,
OJTHOCHO MCKYCTaBa OHUX 3€Majba KOje Cy U IO TEPUTOPHjH U MO OpOjy CTAaHOBHUKA
cimuyae CpOuju, a mokasalie Cy H3y3eTHY YCHEIIHOCT y 00pOu IpOoTHB IcopynLu/Ije"262 -
HaBogu Uymnumh (2013:208).

6.7.2. CTy00BHM aHTUKOPYNIIMjCKOT 1€J10Bakba y
MuHHCTAPCTBY YHYTPAIILUX MOCI0BA

OcHOBHH CTYOOBH y Cy30Hjamy KOPYIIHUjCKOT eoBama y nommnuju Cpouje cy
CexTop yHyTpalme KOHTPOJIE MOJHUIHje, YTpaBa KpUMUHATUCTUYKE TOJIMIH]jE, IPYTH
CEKTOPH M yIpase y ceAnmTy MUHHCTapCTBa, Ka0 U MOJIpYyIHE MOJHUIH]CKe yrnpase. Y
CBOM cacTaBy YIpaBa KpUMHHAIMCTUYKE MOJHIMjE UMa OPTaHU3AI[MOHE IIEINHE KOje
Cy crennjajin3oBaHe 3a 60pOy IpOTHB KOPYIIIHje, Kao IITO CY jeAUHHIE 32 IPUMEHY
CTHEUHMjaHUX HMCTPAKHUX TEXHHWKA M OINEPATUBHO-TEXHHMYKHX Mepa W paamu, 3a
KPUMHUHAIHCTUIKO-00aBeIITajHO-aHAIMTHYKY pajl, 32 (UHAHCHJCKE UCTpare, | JIpyre.
OcwuM ToTa, 3HAYajHY YIOTY Yy O0pOH MPOTHUB OPTaHW30BAHOT KPUMHUHAJIA ¥ KOPYITLIHje
nmMa u Cnyxba 3a 0OopO0y MNpPOTHB OPraHM30BaHOT KpHMHHAjJa MMHHCTapCTBa

yHyTpammux nociosa Pemyomuke Cpowuje.

262 Y6un, ctp. 208.
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"OcHOBHM HaYMH Ca3Hamba J1a je€ W3BPIICHO HEKO OJ KPUBUYHUX JIeNia KOPYILHje
je omepaTWBHA JENATHOCT TMOJHUIHje KOja, NMPUMEHOM OIEPATUBHO-TAKTUUKHX H
TEXHUYKUX MEpa U PagmbH U oJpel)eHuX HCTpaXHUX paambH, MPUKYyIba u 00e30ehyje

OTIEpaTUBHE MEpe U JIOKa3HE I/IH(bopMaLu/Ije"263

- HaBogu bomkosuh. Takohe, mo
Ca3Hamka O HU3BPLICHOM KOPYNTHBHOM KPHUBHYHOM [y MOXE c€ I0hM u ImyTem
MpHjaBa JHIA KOja paje ca NPUMAaoIleM MUTA, IPHjaBe JINIA O] KOJUX je TPaKEH MUTO,
OJl NpYruX JMIa, Ka0 W IyTeM aHOHHUMHE W TICEeyJOaHWMHE TpujaBe. 300T ToTra je
noTpeOHO TEMEJHPHO MPOBEPUTH CBAKO Ca3HAKE O KOPYIIHUU 10 Kora fole moiummja,
WM jaBHU TYKHUJIALI.

He Tpeba 3anemMapuTH U ONepaTHBHH 3HAYa] jaBHOT MOTOBapama. PasHOBpCHOCT
o0nmuKa ucCnoJjbaBaka W HAayMHA U3BpILICHA KOPYNTUBHUX KPUBUYHHUX Jela
YCIIOBJbABajy HEMOTYNHHOCT IOCTOjaba HEKWX YHHBEP3aJHHX METOAa Y HHUXOBOM
pajjammaBamy W JOKa3uBamky. MelyTum, mpakca HWIaK yka3yje Ha HEKe OWTHe
YUBCHUIIE U OKOJHOCTH KOje Tpeba YTBPAMTH KOJ CBUX OOJMKAa OBHX KPHUBHYHUX
nena. To cy mpe cBera: oOJMMK KOPYIIUje, BpEME, MECTO U HAYWMH HU3BPIICHA, MOTHB,
OKOJIHOCTH, Ka0 M TPUCYCTBO YYMHHUOLA, TOJACTpEKadya W APYrUX JHIa Koja Cy
Y4€CTBOBaJIa y U3BPILICHY OBUX KPUBUYHHUX JIETIA.

Pagu mpukympama U o0e3behema MMYHUX M MaTepHjalHUX JOKaza 3a MpolecyHpame
KOPYINTUBHUX KPUBUYHUX JieNla, TMOJIMIUJCKU CIYKOCHUIM mpeay3umajy oxapeleHe
OIIEPATUBHO-TAKTUYKE U HCTPAXHE PAIHEC. O,H OIIE€PATUBHO-TAKTUYKUX padlbH YIJIaBHOM C€
peay3uMajy: IPUKYIJbake 00aBelTemha, MpoBepa, npahewme, yBUI y oapeleHy eBUIeHLIN]Y U
JOKYMEHTAaljy, Kao U oAroBapajyha omepaTHBHO-TAKTHYKA CPENCTBAa M METOJE, JAOK CE OJ
HCTPaXHHUX Pajibl CIOPOBOJEC: MpETpecare, OMy3NMame MpeaMeTa, yBubaj, mperno3HaBame u
Bemrauere. O HOBOYBEICHUX HCTPOXHHUX TEXHHMKA, Y IPUMEHH je MHTEH3UBHHja YIOTpeda
TEeXHHUYKHX CPEACTaBa, Kao LITO CYy yrpaama Kamepa y ciyxOeHa BO3WIIA U ayanO-BH3YETHO
CHUMam€ pa3roBopa MOJNUIHUjCKUX CIyxOeHuKa ca rpaljaHnMa, KOjU Cy Yy 3HA4ajHHjO] MEpHU
OJIaKIIANI TIPUKYIUJbalhe BATUAHUX J0Ka3a M (UHAIHY peanusalujy oOpaae TOKa3HOT
Marepujaia.

[Ipobnem y noka3uBamky OBUX Jejia IMPEACTaBba M UYHIBEHUIA Ja CYy
WHKpPUMHHAIM]je OBOT BHIa "0oOOCTpaHO KopuCHa zena", OJHOCHO 3aJOBOJEHH CY
"TpaHcakiujoM" W M3BpIIMIAN U omrTeheHH, Te y TUM ciydajeBUMa 0e3 cBemouema

omrehenor Huje moryhe nokasatu oAroBOpHOCT m3Bpimona. OmreheHn w3 BHIe

*5 Bomkosuh, M., Kpununamcmuuxa memoouxa, Tlonmuujcka akanemuja, beorpas, 1998. rouse.
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pasiora He Kele Ja Y4ecTBYjy y IOCTYNKy. 3a cajga HHCY nIpoHaleHe moysmaHe
MpoIlecHe TrapaHnuje koje Om MmortuBucane oinreheHe na ce "ykipyde" y JOKasHU
noctynak. [IpoGinem y ¢a3u mojaBe mpeacTaBiba W IMACHBHOCT OATOBOPHHX JIMIA Yy
OpraHuMa JIOKaJIHE CaMoyIpaBe, Jp>KaBHUM OpTaHMMa, WM KOJ jaBHUX mpemyseha,
KOja yodeHe IojaBe KOPYIIIUje KeJie Ja MUHUMU3HUPA]y 300T n30eraBamba HEraTUBHOT
nyOoIMuuTeTa, OJHOCHO 300T M30eraBama OTBapama JAPYIHX CIMYHHX CIydajeBa H
HapymaBama Mel)ysbyIcKoX oHOca Koje O MOCTYNIHU 3a YTBphHUBame OATOBOPHOCTH
MIPOU3BEJIH.

Capanma mosmimje ca IpyruM Ip:kaBHUM OpraHuMa Omiia je Ha 3a70BoJbaBajyheM
HUBOY, JIOK capaiama ca rpahanuma HyXKHO Tpeba Ja ce MOJAWrHE Ha KBAJUTATHBHO
BUIIM HUBO, MOCEOHO y (a3u mpujaBpHBama, jep 03 Tora HeMa CBEOOYXBAaTHOT
yrBphHBama yKymHe OAroBOPHOCTH cBUX m3Bpumuiana. Kao Hajuenrhu mpoGiemu Ty ce
M0jaBJbYjy: HENpHjaBJbUBamkE O CTpaHe Tpahana, jep BehmHa WUX cmarpa aa je
KOpynmuja yoOudajeHa, KYITYpOJIOIIKH TNPUXBAT/BMBA TIpaKkca, HApOUUTO Yy paay
IpKaBHE yIpaBe W jeJaH O]l HaYyMHA J1a C€ HEIITO Op)Ke W YCHEIIHHje 00aBH, 3aTHM
HelocTaTak moBepema Tpahana na he HaBomu o Kopynuuju OWTH OOjEKTHBHO
UCTpaXeHH, WK 1a he 0AroBOpHA JHIia OUTH KPUBUYHO TOBEHA, Ka0 M OJCYCTBO BOJbE
M CTpax KOJ JIMIa OJ KOjuX ce 3axTeBayso na najy muto. Kox rpahana je mpucyrna
3a0puHyTOCT 3a JM4YHYy Oe30egHocT M 0e30eqHOCT wiaHOBa YKe mHopoauie, 300T
MIpHjaBJbUBamkba M CBEI0YCHA Y MOCTYNIIMMA ITPOTHUB JIMIA KOja Cy M3BPIIMIIA KPUBUYHA
Jiena ca eJIeMEHTOM KOpYIIHje, 3aT0O IMITO Ce Y CI0KEHUJUM o0pagama ca eJIeMEHTOM
KOpYIIIKje TpOoIecynupajy Juia Koja MMajy OPYIITBEHH CTATYC M Yrield KOjH YecTo
KOpHCTE 3a KOMIPOMHUTOBamE M TpeTme omTehennx (exap, cynmuja, MoJmMIajar,
(GyHKIMOHEp [Ip’KaBHOT OpraHa), Te je crora W Opoj TIpHjaB/bMBama CiIydajeBa
KOPYIIIKje TOJUIH]H HIKA HETO Y paHHjUM NIEPHOINMA.

AKTHUBHOCT M€JIHja je 01 OTPOMHE BXHOCTH y 00pOM MpOTHUB KOpYyIIHje, jep Ou
Tpebano ma ce mMyTeM eIyKaTUBHUX KaMIlamba KOje OpPTaHU3yjy IHBUIHE IAPYIITBCHE
rpyre u Menuju noseha ceect rpahana o kopynuuju. Mehyrum, y Peny6mumu Cpouju
ce MEIWju YecTo on0alyjy Kao MPHUCTPAcHU, WIN CEH3AIMOHAIUCTUYKH, jep MHOTa
HOBHHCKA M3/1aba 4ECTO HUCY OOjexTmBHA. A, 0e3 003upa Ha Ty KOHCTATaIujy,
BeoMa BaxaH (akrop y cy30Wjamy KOpyIIuje je W AOocieqHa TNpPUMEHa Hadela
JaBHOCTH, jep HYeCTO TEK IOCJe jaBHOT yKa3WBama y MHCAHUM M EJICKTPOHCKUM
MenamjuMa Ha onpeleHe HeraTWBHE TOjaBe, MpEAY3UMajy C€ EHEeprHuyHe, 3aKOHOM

npensul)eHe Mepe, Tako J1a MEIHjH, Y CBAaKOM CIIydajy, UMajy IO3UTUBHY YJIOTY.
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3AK/bYYAK

"4 ko he cmpascapumu
Hao cmpadxcapuma".

"Quis custodiet ipsos custodes".

Kopymuuja je jeman ox Hajo3OMJBHMjUX TpoOieMa KOJ Hac, OAMax u3a
CHpOMAIITBA, HE3AMOCIECHOCTH, MOJMTHIKE HECTAOMIIHOCTH M KpUMHUHAJA. PaciojaBame
npymtea, w3Mmel)y ocraymor, mMa 3a mocneauny na ce y CpOuju Kopymiuja perko
mocMatpa Kao JUYHH mpobieM, Kao mpoOiieM CBECTH M CaBeCTH mojequHana. [ pahanu
cMarpajy /a ce oHa BUIIE pedIieKTyje Ha MOJUTUYKH KUBOT M TOCIOBHO OKPYKEHE,
HEro Ha J>KMBOT BHHX CaMUX M HUXOBHX IMOPOAMIA. TakBa MEpIHENIHja KOpYIIHje,
OJTHOCHO YOTIIITE KOPYIIIMOHUX OJHOCA, OTpe/esbyje W CBEYKYIaH OgHOC rpahana u
JPYIITBA IIPEMa 0BOj HETATUBHO] P YIITBEHO] MTOjaBH.

Crtpax on KpUMHHaJAa pacTe pamuaHO W 3HATHO OpiKe OJf ecKajamuje camor
KpUMHHAJA, TaKO JIa Ce M0jaBJbyje Kao jeaHa o]l BeoMa 030MJbHUX NPETHH HOPMATHOM
xuBoTy Tpahana. [lojaBa kopymuuje (MOTOTOBO y 3[PaBCTBY, MPaBOCyhy U MOJHIHjH),
J0BONIM IO joul Beher crpaxa KOju JUPEKTHO yTWdYe Ha rpaljaHe W mpuMopaBa WX Ha
Memhame MUIDBEHA, TOHAIIaka 1 ocehama Koje X TOBOIU /10 TYOJhEHa MOBEpeHma Y
JpKaBHE WHCTUTYIHjE U YOTIITE y OCHOBHE BPEAHOCTHU APYIITBA U "pHcHibaBa' X Ja
Oyny He3aZoBOJBHH. AKO Ce OBO HE33J0BOJHCTBO MoBehaBa W Tpaje, OHO Tpepacra y
M0jaBy M MOKE JIOBECTH HE camMoO [0 T[OjeIWHaYHUX, Beh W 10 MacOBHHjUX
MaHudecranmja "rpahaHcke HEMOCITyITHOCTH.

Ca cranoBuTa OpymTBa Tpebdaso 01 Ja CBU APYIITBEHU YWHUOLM, 3HATHO BHILIE
Hero 1o caga, (CBako Yy OKBUPY CBOJUX HQIJICKHOCTH, [EIOKpyra paxa u
OJITOBOPHOCTH), CHCTEMATCKH W OPTaHW30BaHO TpeIy3uMajy moTpeOHe Mepe Ha
npahemy crama U mpoOiieMa y OTKpHUBamy M OTKIAmbamy Y3pOKa KOJH JOBOJE IO
BpIIEHa KOPYNITUBHIX KPUBHYHHX JIENA.

Kagna cy y nutamy 3eMJbe y TpaH3UIIHNjH, IBIXOBUM BIIaJIaMa je OJ1 BEIUKOT 3Hadaja
WHCHUCTUpPAkE Ha IMOJAIlMMa O MAaKPOEKOHOMCKO] CTaOMIIHOCTH, O TIPUBPETHOM pacTy
Kao J0Ka3y HalpeTka y €KOHOMCKOM IOTJIEAY W YCHEHIHOCTH Mpolleca TpaH3HIIHUje.

[{nJb OBaKBOT MHCHUCTUPAMA j& J1a CC OCTBApH MOJMTHYKA CTAOUIIHOCT JIPYIITBA, jep je
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ommrenpuxBaheH cTaB ga cy MPHUBPEIHU PACT W TOJUTHYKA CTAOMIHOCT 3eMJbE JIBa
HajOuTHUja (aKTOpa YCIENIHOCTH. YKOJUKO je HU3aK "TpUBpETHHU pacT” J0Ka3 je Ja
HEMa HallpeTKa JPYIITBAa Y EKOHOMCKOM IOTJIEAY U TaKBO CTamhe M3a3MBa JPYIITBEHE
MOJIUTHIKE HECTAOMIIHOCTH. Y3POK OBHX HECTaOWIIHOCTH je BEJIMKAa M YEeCTO Harja
MPOMEHA COIUjaTHOT CTaTyca CTAaHOBHUILNTBA, KOHTHHYHPAH MOPACT HE3aNOCICHOCTH
(y jaBHOM | y IPUBaTHOM CEKTOPY), KaJia BEJIMKH MPOIICHAT JbYIH OCHpoMaIyje, ryou
conyjarHe npuBMIerdje (0ecriaTHo Jedeme, MIKOJIOBamke, 3aTHTY TpaBa U3 A0MEHa
pana...), 1ok ce ¢puHAaHCHjcka MOh KOHIEHTpHIIE y pykama T3B. "HoBoOoraTtama', Koju
y CBOM HHTEpeCy Memajy JAPYIITBEHA IpaBHWia, MOJUTHYKE OJHOCE, 3apo0JhaBajy

WHCTUTYIH]E.

XUIoTeTHIKA CTAHOBUIITA OBE JIUCEpPTAIH]C:

X1 - Kopynmuja u seHr 0OMUIM Cy IITETHH, YTPOXKaBajy NpaBHY APXKABY U MPABHH
nopenak, CTBapajy HemoBepeme Trpahana y apkaBHE HHCTHUTYHHWjE, yTHUUY Ha
CTBapame CONIMjATHUX pa3ihKa y MEpUOay TpaH3WIHje, yTHUYy HEMOBOJAHO Ha
Omarocrame JpsKaBe U I0jeIUHIIA.

X2 - Moh u yrumaj xopynuuje W KOPYNIHjCKUX MpeXa BOAM Ka NMOpoOJbaBamy
Ip>KaBe, M3a3uBa I0jaBy IPACTHYHUX TPXKUIIHUX Topemehaja W MarepujasHux
HEjeTHAKOCTH, CTBapa IPYIITBEHE U ET3UCTEHIMjaTHEe HAllETOCTH, a THUME IOBOJH Y
NUTake Kpajibe I[HJBEBE TPAH3HIM]E: OTBOPEHO JPYIITBO, JIEMOKpaTHjy u

TPXKHUIIHY PABHOIIPABHOCT.

X3 - PemeHoct npskaBe, MOJUTHYKA BOJbA, HHCTPYMEHTH, HWHCTHTYOHjE H
CTparerrja IpkaBe, ca 3ApaBUM, C€KOHOMCKHUM MOJIMTUKAMa, MPEIYCIOBH CY
nocTH3ama J00pux pesynrara y 00pOou MpOTHB KOPYIIIH]E.

CarnenaBumm TEOPHjCKU U €MITUPHJCKU aCIEKT OBOT pajia, MOXKE CE 3aKJbYy4IHTH Jla
Cy TMOJIa3HE XHUIOTe3¢ Y MOTIYHOCTH moTBpheHe. EMmupujcku mopmamm 1oKasyjy
nocrojame mpobiema kopymuuje y CpOuju. Ilomanm peneBantHuX Mel)yHapomaHUX
WHCTUTYIMja KOje WHACKCUPajy OBaKBe mojase To nmoTvplyjy. Mctu uzBopu nokasyjy na
je Kopymnmuja J0cTa pa3BHjeHa M Ja je y HeKMM CerMeHTHMa mpepacia y OOJHK
3apoOspaBama OpskaBe. M3Bomm ce 3akipydak na kopymmuja y CpOujm mma CBOjy

TUOUYHY (QOpMYy, Ca CBOJUM THUIHYHUM TMOCIEAHIIaMa: MOHOIIOJH, 3apo0JbeHe
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WHCTUTYIMje, HHUCKAa 3allTHTa BIACHUYKAX IIpaBa, COIHMjaJJHA W MaTepHujaHa
HEjeTHAKOCT, Er3UCTCHIINjaTHE HAIETOCTH.

Bena najTunuuaMja MaHM(ecTalja M3paKEHA je Yy TPOLeCy MpUBaTH3AIH]je
IpymTBeHE CBOjuHE. KOopynumnoHo nenoBame je Uy cep MOIUTHIKOT KUBOTA, jep je
Owna youspMBa CIpera IMOJMTHYKHX KpyroBa M €KOHOMCKMX MohHmka. Ta cmpera
MPAaKTHYHO Tapanuie (QyHKIUOHHCAmEe WUCTHHCKE AeMokparuje n Boau CpOmjy ka
MOJIMTHIKOM CHUCTEMY y KOM TpajHO capal)yjy u Blaiajy AeMOKparTuja 1 MapTOKpaTHja.

Kopynuuja m MUTO Kao HEraTWBHE APYHITBEHE IOjaBe M OOJNMK KpUMHUHAIA,
jaBJpajy ce MpakTHYHO Of (hopMHpama MPBHUX IpXKaBa, O] T0jaBe JIMIA Koja 00aBIbajy
MOCIIOBE JPYKaBHE BJIACTH, Al Cy C€ CaMO MOJIYCH H3BpPIICHA MEHAIH KPO3 UCTOPH]Y.
Ca pasBojeM Ip)kaBe, KOpYNIHja ¥ MUTO NOOHjajy CBOje KapaKTEPHCTUYHE I0OjaBHE
o0nuKe 3a TOjeMHa IpYIITBA W Jp’kKaBe, NMPU YeMy ce TH OOIHIN Memajy u
npuiarohaBajy HOBUM ycIoBHMa, ipoaupyhu y cBe mope npskaBHe Bractu. OBa 1mojasa,
kako HaBoau Pananmh (2008), yrpoxaBa €eKOHOMCKY, MOJUTHYKY U APYIITBEHY Moh
CBaKe JprKaBe, yTUUE Ha CTBApame M Pa3Boj CHPOMAIITBA, aJll M CHPOMAIITBO TIOBPATHO
Jenyje Ha KOpyHuujy, jep y onpeheHum cirydajeBIMa CHpOMAIITBO MOKE OMTH Y3pOK

BpIIEHHA KOPYIIHJCKHX KPHBIHYHAX fema. "

Kana je y nuramy cupomaritBo y CpOuju mosxe ce pehu mga cy merose pazmepe Beoma
Bemmke. [Ipema momammma PenmyOsmukor 3aBoja 3a CTaTUCTUKY, 00jaBJbEHUM 3a JIPYTY
nonoBuny 2011. rTommHe, a mnpuOAaBEEHHMX HAa OCHOBY AHKETE O MOTPOLIHBU
nomahimacTBa, yrBpheHo je aa mpeko 500.000 Jbyau )KHBH HCIIO TPAHMIIC CUPOMAIITBA,
gnju je meceunn mpuxon ucmon 8.000 muHapa. AHkeTupajyhum rpahaHe o >KHBOTHOM
CTaHJapAy, OKa3aTeJbi roBOpe 1a je Opoj cupoMamiHux join Behw, m u3HOCH BHUIIE O
700.000 spymu. Mehyrum, kamga Oum ce mpuMmeHwTH craHnapau EBporicke yHmje, Opoj
cupoMamHuX Ou Ono mpeko MwimMoH rpahana. Ysumajyhu y 063up Opoj Jbyam Koju
JKHBE HEJTOCTOJHIUM XKHBOTOM, CBaKako je Opoj jom Behu, yKOIHMKO ce He Tiena KpyTo Ha
CTaTUCTHYKE MpuHIUNE. Takole, youJpUB je pacT CHPOMAIITBA Y MOCMAaTpaHUX HIECT
Mecenu 3a 8,8%, Tako a OBHM MOJALM TOBOPE /1a €KOHOMCKE M HHCTUTYLHOHAIHE
MIPOMEHeE, KOje Ce 0JIBUjajy y TOCIEABUX JECeTak TOANHA, HE Uy Y A00pOM cMmepy.

% Danaymh, A., Kpusuunonpasnu u KpumMuHamucmuuku acnekm KOPYRYUjCKUX KDUSUYHUX Ojend,
UYacomuc 3a IOCIOBHY €KOHOMH]Y, NPeAy3eTHUIITBO U ¢uHaHcuje-IlocnoBHa exoHoMuja, "dabyc",
Cpemcka Kamenuna, 2008. ronuse, ctp. 66.
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OBaxBa mpepacrojiesia Hi 'y KOM ClIy4ajy He BOAM MOJHUTHUYKO] CTAaOMITHOCTH, aJlid
HU TIPAaBOM MPHUBPETHOM pacTy. MHCHTyIHOHAHE pedopMe Ccy KJbYd 3a SIMMHHALN]Y

KOpYIIIIKje KOja OMETa pa3Boj MpeIy3eTHUINTBA U APYIITBEHY CTaAOMITHOCT.

*

Kopynuuja onemoryhasa u3rpaimy jakux I€MOKPAaTCKUX WHCTUTYIH]ja U CTaOMITHE
MpaBHE Jp)KaBe, OHA TOJAPUBA COIMjAHY CTA0WIHOCT, IITETH E€KOHOMHjH, OJOKHpa
pedopMe M crmpedaBa YCIEUIHWjU TPHUBpPEIHH pa3Boj. OHa kox rpahana mocmemryje
HEMoBepeme NpeMa JAp>KaBHUM M jaBHUM WHCTHUTYIMjaMa W W3a3MBa amatujy, a To je
HEIITO IITO je HajMame MOTPEOHO 3eMJBH TEK M3AIUIOj M3 pa3fnodsba paToBa, MIbAYKH,
yOucraBa, eMOTHBHUX JIOMOBA U HArjior cupomaniema. Kopynuuja HapymaBa TeMeJbHe
BPEHOCTH JIPYIITVEHHX OJTHOCA CBAKOT JEMOKparcKor u rpahanckor apymrsa. Ona
yrpokaBa BIIQJAaBUHY TIpaBa, MOMITEHE, MPABEIHOCT, PAaBHOMPABHOCT, jEIHAKOCT U
6e30ennoct rpahana. Kopymnmuja, mpBo, ypymasa BiIaJaBHHY IpaBa Kao rapaHTa pena,
CHUTYPHOCTH W CTaOWMJIHOCTH Yy jeqHOM mopeTky. Kanma ce BiajaBuHa mpaBa J0OBeAe y
MUTake KOPYIIINjOM, OH/Ia OHA OBJIaJaBa jeJHUM JPYIITBOM U JIp>KaBOM M Hamehe ce
Kao Ha4MH >kuBoTa. Kopymmuja ¢opmmpa xopynTHBHH oOpasalrl >KMBOTa KOjU Ce
Hajuenrhe OKMBJbAaBa, TaMO TJ€ JOMHUHHpPA, Kao HopMmanmHOCT. Kopymuuja noBoam y
NMUTalke W JBE 3HAa4ajHe M OWTHE BPEAHOCTH HAa KOjUMa IMMOYMBA BIAJaBHHA TpaBa -
npasay u ciobony rpahana. ¥ ucro Bpeme OHa ypymiaBa WA YMPTBIbYje HHCTUTYIIH]E
Koje Tpeba na cmpoBojae BiamaBuHy mpaBa. [loBehaBa m 3aomrpaBa IpymITBEHE
pas3imKe, MOJCTHIE HACTOjambe /1a Ce HEMOIITEeHNM HAYMHOM JKUBH M3HAl MOT'YhHOCTH U
Ooratm OMalOBa)XaBakEM BPENHOCTH MOMMTEHOr paxa utA. OHa coyraBa pasBoj
Mpeay3eTHHYKE KIMME U TIOJIMTHYKE KYJITYype U APyre OCHOBHE JIPYIITBEHE BPEIHOCTH.
Jleo je Hamier HETaTHBHOT MMHIIa Y CBETY HM3rpal)leHOr TOKOM IeBEIeCeTUX TOJIHuHA
MPONLIOT BeKa U, CBAKaKo, jeHa O] INIABHUX IpEeIpeKa Ha MyTy HAIIUX €BPOATIAHCKUX
WHTETpanuja.

JIpyImITBEHU U Ip>KaBHU KUBOT TIOYHMBA HA YETHPHU OCHOBHA CHCTEMA: MTOJIUTHIKOM,
E€KOHOMCKOM, COLHMjAIHOM ¥ BpemHocHOM. Opx  pa3BHjEeHOCTH, OJP>KUBOCTH,
¢byHKIIMOHHCAma W €(UKACHOCTH THX CHCTEMa 3aBUCH KBAJHTET )KUBOTA y IPYIITBY y
npxasu. OHU Cy Mepa YCIIEITHOCTH jeJHOT JPYIITBAa U ApxkaBe. CBakd OJf THX CHCTEMa
nMma noacucreme. OOPKUBOCT CHCTEMa 3aBHCH Ol YPAaBHOTEKEHOT (DYHKIMOHHCAHHA
noncucreMa. HapaBHo, moacucTeMu MOTY OWTH pa3BUjEHU]H WIH Mamkbe Pa3BUjeHH, alH
HE TOJMKO HEyjeqHAuYeHH Y pPa3BHjEHOCTH 1a OM IE0 CHUCTEM JOBEIH y ITHTAambe.

Kopymiuja xao 37ma apymTBeHa I0jaBa MOXKE N1a C€ yBYydYe, YrHE3IW W pallupH y
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noJicucTeMy. AKO He MOCTOju AoOpa KOHTpOJIa, OHA MPEKO jeAHOT OJf TMOACUCTEMa T/e
ce TojaBWIa W IIUPHIIA, MOXKE JIAKO J1a ce mpenuje y octane. Ha Taj HaumH, 1enoKyman
CHCTEM 3alla/ia y CTame CTarHalmje, Mocye Yera e pa3apame 1 yHumTaBame. "Kan
KOpYIIIMja OBJaga MOJCHUCTEMHMa M CHUCTeMHMa APYIITBO M ApXKaBa CYy Y BEJHKO]
omacHOCTH. To ce MO)ke MOpPEeIUTH Ca MaJHTHHM KaHIepoMm. 300T Tora je O CBUX
o0JMKa HajormacHMja CHCTEMCKa KOpYIHja. Y CTamy CUCTEMCKE KOPYIIHje APYIITBO U
npxaBa o6osesajy Ha cMpt'>® - Hagoau Uymmh (2013:194).

VY OKBHpPY NOJMTHYKOT CHCTEMa, OCETJbHBU TOJCHCTEMH Ha KOPYHNIH]y CYy
MapTHJCKH, TPaBOCYAHO-0€30€THOCHH, aJIMHUHUCTPATUBHHU, TIOPECKH, LAPUHCKH,
WHCTICKIIMJCKU, MEIUjCKH M KoMyHanHH. Kana je y muTamy €KOHOMCKH CHCTEM, Ha
KOPYINIHjy Cy OCETJbUBU (PMHAHCHUJCKO - OAHKApCKHU TOJCHUCTEM, MOJCHCTEM jaBHHX
HabaBKkwH, IpkaBHA npeay3eha, jaBHU CepBHCH. Y COIMjaTHOM CHCTEMY HajOCETIHUBHjH
Ha KOPYNIH]Yy Cy 3IPaBCTBCHH W TEH3UCKH IOJCUCTEMH, a Y BPEIHOCHOM CHUCTEMY
KOPYILUJU je TMOAJIOKaH 00pa3oBHHU HojcucTeM. HajomacHuja Kopynmmja 1o0J1a3u U3
naprrjckor cucrema. To je mommrmuka kopymmmja.”*® ITomohy me mmpe ce Ha cBe
CHCTeME pa3HU OOIUIM KOPYNTHBHUX paamu. OHa MOICTHYE, OpKaBa, IHUPU U IITUTH
cucTeMcKy Kopymnuujy. [Ipeko mapTuja, Kopymiyja ce yBjIadu y CHCTEME U MOJICUCTEME.
[TommTryka KopymMja Be3yje ce 3a HelerajaHe paambe, OMHOCHO 3JI0YyMoTely MoJioKaja
MOJIUTHIKUX JUJepa U HUXOBUX HAJOMDKUX CapaJHUKa, paad NpuOaBbama JTHIHOT
WM TPYHHOT NOOWTKa Ha padyH cBux rpahana. [lommruuka kopymuuja omoryhasa u
MOJCTHYE INUPEHE KOPYNIMje Ha CBUM HHBOMMA BIACTH W Yy CBHM OOJacTUMa H
JENaTHOCTHMA TIOJIMTHYKOT W JAPYIITBEHOT >knBoTa. OHA je M3BOp M Y3pOK IIUpeHmha
KOpYIIIKje Ha OPTaHW30BaH, CHCTEMATHYaH U CUCTEMCKH HAYHH.

Kana je y mutamy cTBapHOCT, MOKe ce pehr 11a je mpou3BOI OKOJHOCTH M CTAJHO
ce Mema. Kako je mo3HaTo 7a ce cMemYjy MOJIMTHYKE EIUTE, TaKO Ce TPAHCPOPMHUIIE U

KOpYIIIMja ca CBOJUM TII0jaBHUM oOiuIuMa. Mehyrum, Kopynmmja ¥ KOPYIIIHOHE

% Yymmh, Y., Jokosuh, M. (2013.), Modem 3a cucmemcky 6op6y npomus xopynyuje, dakyirer
HNOJIUTUYKUX Hayka, beorpan, crp. 194.; Pan je HacTao y OKBUPY Hay4HO-MCTPaXXMBAUKOI IIPOjEKTa
VuuBep3urera y beorpagy-®akynrera MOMMTHYKUX Hayka, Ilonumuuxku udenmumem Cpbuje y
peauonaniom u enobannom konmexcmy (eBuaeHIUOHU Opoj: 179076).

266 Kapno Anbepro Bpuocku TauHo KOHCTaTyje ha "y MPHCYCTBY TeMH KOpYIIHje, OOMYHO HajBHUIIE
LUJbaMO HA NOJIMTHKY U HA HEHE IMPOTaroHMUCTE, 3aTO LITO Cy OHM 3allpaBO HAIlW 3aCTYNHULU Y
UHCTUTYLIMjaMa, T€ YKUBajy Bely €KCIOHUpAHOCT, ako He M Behy momynapHocT. Y OiM3MHH
HOJIUTUKE, MehyTHM, TOTOBO Yy CBAaKOM Cilydajy IIOCTOjU U HEKa jaBHA WM NpPUBaTHA yCTAaHOBA,
KOMIIaHHja, JIOOW WU Tpyla 3aMHTEPECOBAHUX JbYAU (M NPUIUMKOM JaBamba MOJPIIKE HU300pHUM
KamImamaMa U IpH ofapehuBamy no00aBibaua 3a jaBHE YCIyre), Koja ceOU OCHTypaBa BHUIIE-Marbe
3aKOHUTY KOPHCT, 3aXBasbyjyNU HOCPEJHMINTBY CaMOr BJIACHMKA KOMIIAHUje WJIM HEKOI HErOBOT
Jupekropa uim ciayxOenuka", Kapao Anbepro bpuocku, Kpamxa ucmopuja kopynyuje, Mare,
beorpan, 3arpe6, 2007. rogune, ctp. 172-173.
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MpEKe Cy YeCTO KHJIaBe, MPIIAroJbuBe M yMejy Aa MpexuBe Tpamsunnjy. Kopymmujy
HUje JaKO YHHWINTHTH, OHa CE€ pa3BHja BPJO JIAKO, KA0 KOPOBCKAa OHMJbKA, a TEIIKO Ce
oncrpamyje. Ilocmarpajyhm yrumaj Ha TpKHIOTa TPEKO KOPYNTHBHHX MpexKa,
cMarpamMo Ja TpeACTaB/ba 3JI0YMH TOJ 3alITUTOM BIACTH. Tako NpHUIaIHUIH
KOPYIIIMOHUX MpEka Ha CBOje JENOBake HE TIIeAajy Apyradudmje Hero Kao Ha OOJMK
KOMHCHOHOT yroBOpa, y KOM CBaka CTpaHa TEXKH Jla OCTBApU CBOj IMOCIOBHHU IUJb.
Teopercku TieaHO, OYEKyje c€ Ja je AprKaBa BPEIHOCHO HEyTpallHa yCTaHOBa M Ja
Jienyje y MHTepecy CBUX, a /1a je HheHa MPUHY/IA NCKJbYINBO HAYWH 3aIITHTE BPEITHOCTH
npuxBaheHNX 0] cTpaHe IpymTBeHe BehnHe.

Mebhyrum, cTBapHOCT naje apyraunjy ciauky. GakTopu Koju 3apo0sbaBajy IpKaBy,
JOBONE j€ y CHUTyalWjy JAa meH JApXKaBHUH amapaT (MOJMTUYApH € JIp>KaBHH
CIy)KOCHUIIM), TIOMaXy jeqHy CTpaHy y JnApymrTBy (Oorarame, TajKkyHe), Koja ce
KOH(POHTHpPA Ca JPYroM CTPaHOM (OCHpOMAIICHU CJIOjeBH), Ma YMECTO J1a TapaHTyje
JIPYIITBEHY jeIHAKOCT, QprKaBa IMOCTaje TBOpAIl M 3AIITUTHUK HejenHakocTu. Hajsehy
OTIaCHOCT 3a Jp’KaBy M JPYINTBO IPEICTaBJba CHCTEM Y3ajaMHHX 00aBe3a KOjH ce
dopmupa Kpo3 y3ajaMHE YCIIyre y OKBUPY KOPYIIIMOHUX MPEXa, IITO HajIpUOIKHI]jS
TMYd 0coOMHamMa OpraHW30BaHOT KpWMHHama. Ha Taj HauwWH, NMpHUIAIHUIM TaKBUX
Mpeska ce MelycoOHO momMaky He caMo y JeNoBamky, Beh U y yuelhy HaulHa 33 BPIICHE
KOPYIITUBHUX Jela U u30eraBame 3aKOHCKe Ka3He. Kao nemoBu Tako moBe3aHe Ipyre,
MOJIUTHYAPU OJTrOoBapajy Oupadnmma, [OK BIACHUIM M MeHayepu mpexyseha He
OJIroBapajy NpakTUIHO HUKOME. JeIMHN HAuWH BPEIHOBAMkA CBETA Y JAHAIIHE BPEME j&
HETOBO BPETHOBAMKE KOj€ Ce UCIOJbaBa ImyTeM TpkumTa. C THM y Be3H, KJbydHa IojaBa
Koja yBehaBa npymTBeHE HEJEIHAKOCTH j¢ OJCYCTBO CIIO0OJHUX TPIKUINTA, KAKO Ha
HUBOY Jp’kKaBa, TAKO W Ha TJI00ATHOM HUBOY. YIPKOC TOME, BEJIMKH OpOj MpHUITaTHAKA
E€KOHOMCKE HayKe M CTPYKE YHOPHO c€ APKH MHCAHUX U HEMUCAHHUX ''3aKOHUTOCTH"
KOje TOBOpE /1a je jeJMHH TPaBH IYT Pa3BUTKAa M MPUBPEIHOT pacTa HCKJbYYHBO T3B.
c000THO TPIKUIITE, y3 IITO Mamky OpKaBHY peryiaatuBy. Melytum, peamHoct je
CacBUM JIpyraudja y3 MPUCYCTBO BEIHUKOT Opoja IeBUjaHTHUX OOJIMKA TPIKUIITA, a /1 je
BUXOBA TI0jaBa 3alpaBo IOCIEAMIIa OpTaHW3alMje IPYIITBA KOja je 3acHOBaHA Ha
MaTepHjaTHOj HejeJHAKOCTH U eKOHOMCKO] €KCIIOaTalaju.

Hyxan mparunamn yiacka CTpaHOT KaluTalla y 3eMJbe y TPaH3HIIMjU jecTe U yia3
T3B. MPJHABOT HOBIIA YUME C€ MCKJbYUdYje 3ApaBa KOHKYpEHIMja, a HOCHOLIH TaKBOT
KPUMHHAIHOT JIeJI0Bamka 300T cBoje MOhM M NMPUBUAHO 3aKOHUTOT JENOBamka, IMOCTajy

CBE jauu M HenoaupJbuBu. OUHAHCHpameM MOJUTUYKIX CTpaHaKa OCTBApYjy yTHIIA] Ha
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MOJINIINA]Y U CYACTBO, Ka0 W Ha CajpXkaj 3aKoHA KOjU ce JIOHOCce, a KojuMa ce Tpeba
OopuTH MPOTHB OpPraHM30BaHOT KpummHana.’’ Kopymmuja je cynpoTHa TeMesbHHM
MOpaJIHUM TIOCTyJaTHMa clI000THEe TProBHHE A00OpHMa Koja moapasymeBa Ooraheme
COTICTBEHUM DPazIoM, a Takohe W BpIICHE jaBHE CITy)kO€ HEUNUM IITO MpUTaza TOjeIHHILY
Kao ocobu, Beh Hocholy (yHKIM]je y IMe CBHX Jpyrux. UecTo ce croMume Ja je TJaBHa
mpenpeka  cy30Hjamy KOPYIIMje HheHa YKOPEHEHOCT Y JIONIO] TPAJAMIUjU, WIM TaK y
nedexTIMa COIMjATUCTUYKOT crcTeMa. Mako mMa apryMmeHara 3a TakBy TBpABY (Y
HaBHKaMa JbY/IM jaBHH TIOJIOKA] TIOBE3Yje Ce ca TOBJIACTUIIAMa, a IpKaBa ce JOXKMBJbaBa
Ka0o W3BOp CTpaxa M HEHM3BECHOCTH, COJMAAPHOCT c€ Mema ¢ o0aBe3aMa, ITOCTOjU
KIIMjeHTeN3aM y panay, ocehaj 1a mpaBa Haguiaze 00aBe3e) v CIIMYHE apryMeHTe He Tpeda
y3uMaTu y 003up mpema meroBoj (opmanHoj TagHOCTH, Beh y cMUCITy MOOWM3anuje y
00opOU MTPOTHB KOPYIIITH]E.

Kopynimuja, mpe cmera, 300rT Tocleauiia Koje W3a3WBa, MpeJcTaB/ba HajBehn
npobneM pas3Bojy 3ApaBHX MelyHapOIHHX EKOHOMCKHX onHoca. OHa y MOJEpHO]
JpXaBH IOCTaje OIMACHOCT, jep IITeTH 00aBJbalky IPYIITBEHHX IOCIOBA, CHIDKAaBa
norpebaH HUBO MOpayia y TMOJUTHYKOM OJUTYydUBamy, OJOKHpa jaBHY yIpaBy, CYICTBO
YUHU Hee(UKACHUM HWT]., ajld HajBeha ITeTa je IITO OHA WCKPHUBIbYjE MPUOPUTETE Y
MOJIUTHIKOM W TIPUBPEIHOM OJUTydUBamky M MOTYOHO INTETH jaBHO] OATOBOPHOCTH U
JIPYIITBEHOM MOpPAIy.

Kopymnmuja He Ou Ouna HA TOJMKO CTapa, HA TaKO TEMIKO MCKOPEHHBA 1A HUjE
TECHO TOBE3aHa C JbYACKOM mpuponoM. He ymymrajyhm ce y aHTpomosorHjy u
neduHNCame JbYACKE MPHUPOJE W paclpaBy Ja JIM je YOBEK N0 Hpupoau modap, Wim
jomr, ycynuian Ou ce a KaXeMo Ja je Jby/AcKa MPUpOoJa y JEAHOM CMHCIY IT0JIOKHA
KOpPYNIMjH U ciaba y TpemiajgaBamy erousma. Jla OyaeMo ceOWYHM W arpecuBHU

JIOBOJBHO j€ J1a CIICUMO CBOje uncrunkre. %

Bwsem Hcrepnu, uyBenu ekonomucta CBeTcke OaHKe, je BeoMa je3rpOBUTO CPOUHO:

"Boecamu umajy mpoicuwuma, cupomawnu, oupoxkpame".

Y crBapHOCTH, MOXJa HE OUpOKpare AOCIOBHO, MOXJA j€ YUIEHHIA Jia Cy OHU CKJIOHU
y3UMarby MUTa, OHO IIITO UX YMHU OMACHUM, Tako Ja Ou ce moriio pehu u cnenche:

"Boeamu naahajy nopes, cupomauwtnu naahajy mumo".

7.0 oBome BuIIE: Dolgova, A.: Organized crime in Russia, Organized crime in the Baltic Sea Area - Pre
Congress organized by the Swedish national section of AIDP, Saltsjobaden-Sweden June 6-8.1997.,
Nouvelles Etudes Penales, 1998., ctp. 175-193.

2% Muhynouh, [I., Tpearosop 3a kujury Kopynyuja y Cpouju, llentap 3a mubepaiHo IeMOKpaTcKe
cryauje, beorpan, 2001. rogune, crp. 7.
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Amu, ma Oucmo Owim J00pW W MopaimHW Tpebda HaM Behw WIM Mamu HAmop y
capmahuBamy wuHCTHHKaTa. JKuBehm y JApymTBY, YOBEK j& W3JIOKEH MHOTUM
HCKYIICHUMa H MaJIo je oHuX Koju he mpusHatu kao Ockap Bajnm: "Ceemy moey da ce
ooynpem, usyses uckyueruma'".

CgBe oBO HaB€E€ACHO ynyhyje Ha 3aK/bY4YaK Ja TaMo rjae l'lOCTOjI(l MMOoJIMTHKA,

Moh u yruuaj, mocroju y mamoj, uiau sehoj mepu, kopynuuja.

*

3001 CBOje CI0KEHOCTH, KOPYILIUjOM C€ CTPYIHO U HaydHO O0aBe MHOTH JIp>KaBHU
Cy0jeKTH, MTO ce y U3BECHOM CMHCIy MOXKE CMaTpaTtd MOTPeOOM U KeJbOM, ali U
JETHUM OJ1 IPABHX HAYMHA J]a c€ KOPYIIHja aHAIM3HPA ca IITO IIMPUX acTieKaTa U IITOo
cBeoOyxBarHuje. OCHOBHM 0LWJb je Ja C€ KOpYIIHja IMpe CBera CMamH, a I0
MOTYNHOCTH W TOTIIYHO HCKOpeHH. [IpeMa eKOHOMCKOM NpPHCTYITy, KOpYNIHja ce
JEIUHO cHCTEeMCKH MoXxe yHumTHTH. Kao jenmHa MoryhHOCT M pememe, Hamehe ce
3/paBa KOHKYPEHIIM]ja U IITO BUIIE MPOCTOPA 32 ACIIOBAKHE TPKUIIHUX MEXaHU3aMa.

Moxe ce pehm na cy wMoaepHH OOJMIM KOpYHIHMje YCKO BE3aHH ca
Mel)yHapoJHUM OpPTraHM30BaHUM KPUMHHAJIOM, MOCEOHO Ca WIIETaJTHOM IPOU3BOIAEHOM
U KpUjyMYapemeM OTIOjHUX JIpora, OpyXKja M APYrUX OMACHUX MaTepuja, TPTOBHHOM
JbynuMa, TpameM HOBIa M (uHaHCcHpameM MelyHapomHor Tepopusma. Takohe, Ha
Mel)yHapOoHOM TUIaHy MPUCYTHH CY HOBH OOJHIM OPTaHWU30BAHOT KPHMHHAJA, H TO
BHUCOKOTEXHOJIOIITKN KPUMHUHAI M €KOJIOIIKH KPUMUHAJI Y TIOTJIEAY WJIeTalHEe TPTOBHHE
EKOJIOITKUM OTIaJI0M. AHAJM3a HOBUX IMOjaBHUX OOJIMKa KOPYIIMje HaBOAM HAC Ha
3aKJbydak na je 0Oe3 epukacHe W edekTUBHE MehjyHapomHe capaame Hemoryhe
OCTBapHTH ycnex y 60pOou MpoTHB KOPYIIIH]eE.

O63upom 1a HUje Moryhe y MOTIIYHOCTH carjieiaTd CBE YHHUOIIEC KOjH YTHUYY Ha
MopacT KOpymiuje, Tj. 003MpoM Ha O0jeKTHBHO IOCTOjame BETUKOT Opoja (axropa
KOjU YTUUy Ha HEHY I10jaBy, MOKE C€ C MMPaBOM 3aKJbYUUTH Ja OHA CBE BHILE MOCTaje
rio0arHu U HaMoOHaTHH 1pobiaeM. OBO HAPOUUTO Yy AprKaBama Koje Cy y TPaH3HIIH]H,
WJIM Cy Ha CBOM Ty uMaie onpehene konpauxre.

CBeoOyxBaTHO TJIEaHO, KOPYIIMja MMa TPH aCIEKTa IMyTeM KOjuX yTHYe Ha

(bYHKIIMOHHCAKE JPYIITBA Y HEIUHU:
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— o0nmIM KopynTuBHUX fena ("'earyma kopynyuje”),
— WHCTHUTYIMOHAJHHU aCIEeKT U
— mocaeauie no GyHKIMOHUCAkE IpIKaBe.

OO0muuyM KOPYNTHUBHUX Jejia MOTYy OWTH pa3iIdyuTH: HE3aKOHWTa pa3MEHa,
YMEIIaHOCT y IpUMamkhe U AaBamkbe MUTA, TPOPUTEPCTBO, (HaBOPU30BAKHE H HETIOTH3AM,
MpaBJbEHE MpeXa y IOCHyXy (KOpYNTHBHE MpeExXe), W3HYyhuBame, YICHUBAKE H
OCTaJIM HEJIETUTUMHU M HE3aKOHHUTHU TocTyniu. OBu o0y HeGopMamHo ce Ha3UBajy
"Banmyra kopymnuuje". MHCTUTYIIMOHAIHU acIeKT KOpYIILHWje je Beoma OuTaH, jep je
nonmuhuBame caoOpahajHor monmiajma 300T Mpekpiiaja Jajeko Mama IITeTa O]
3apo0spaBamba WHCTHTYHHja. McTo Tako, 3moynorpeba jaBHHX mo0apa oIl CTpaHe
MOjeIMHIIA je 3HaYajHO Mama IITeTa OJ CHCTEMAaTCKOT W TPajHOT 37I0YyHoTpedJhaBarmba
KOPYIIIMOHUX Tpyma y O0CIyXy. Y KpajlbeM Ciydajy, YKOJHMKO je KOpYIIHja
WHCTUTYIMOHAIM30BaHa, OHA YTHYEe HA LEJOKYITHH MOJUTHYKA CHUCTEM W APYIITBO.
[MompuBameM (yHKIMOHHCAKA jaBHUX HHCTUTYIMja, KOPYIIHja MOIpPHBA U CaMo
(GyHKIMOHHCAEE BIIa/Ie U IEMOKPATCKOT ypehema 3emibe. Y TakBOM cilydajy, rpahanu
ry0e moBepeme y Ap)KaBy M MOJUTHYKE WHCTHTYIHje. Kopynimonu oxHocH ce Mory
rJe/laTH Kao YTHIA] Ha OJIHOCE TMOjeAMHIIA TpeMa IMOjeAUHIYy, MOjeAHHIIA MpemMa
IpKaBH, all ¥ JpkaBe mpema apskaBu. CymITHHA je y MaTepHjaHOj MpepacIioeliu.
BorarcTBo ce mpememra ox crmabWx Ka jakuM Jp)KaBamMa, WM M OJ Jp)KaBe Ka
HEIp)KaBHUM CYOjeKTUMa, WM Mel)yHapoIHUM TOCIOBHUM emmTama. Kpos cBe
MOMEHYTE HauMHE JpKaBa c1abu CBOje (yHKIHjE, a HETaTHBHE €KOHOMCKE TIOCIIEIHIIe
Cy 1O JpKaBHY HIMOBHUHY, OYIIET, EKOHOMCKO MOCTIOBame npeay3eha.

"Cpehan ucxoxn" Tpeba TpaxuT y cBeOOyXBaTHUM Mepama Koje MOTy e(hUKacHO
YTHLIATH HA TI0jaBy Kopymiyje. Te Mepe ce MOTy CBPCTaTH y YETHPH TPYIE JIeJoBamba:

— 3akonu (epukacHa npuUMeHa MocTojehnx 3aK0Ha, JOHOIICHE HOBUX).

— Ilpomena BpeaHocTH (TIPOMEHE JPYIITBEHE CBECTH, H3rpaljuBame CaBeCTH

MOjeIUHIIA).

— MHcruTynuje (yHanpeheme edukacHocTH ocTOjehnX, MHCTHTYIIHOHATHE

nmpoMeHe, noBehame moBepema y HHCTUTYIIH]C).

— Mehynapoana uckycrsa (Kopuiheme HCKYCTaBa U pa3BHjeHUX 3eMalba, H

3eMalba y TPaH3MIIH]jU, Al KPUTUIKH U ONPE3HO, y3uMajyhu y o03up

COIICTBEHE CIIeUU(DUIHOCTH).
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*

Jla 6u edukacHo mojacHHO (DeHOMEH U (YHKIIHOHHUCAHE KOPYIIUje, OJTHOCHO
y3poKe, TMojaBHE OOJMKE W €KOHOMCKE IOCIEAWIe KOPYIIHje, 0Baj pax uMa OOJHMK
JUCKYCHje Y KOM cy neduHucanu oapeheHu mpoOleMu: wma je kopynyuja, nojam u
nojasa. Kaxo nacmaje u koje cy ¢haze xopynyuje? Bpcme, yspounuyu u paxmopu
kopynyuje. Ha xoju nauumn ce yepahyje y uHCMumyyuoHainy cucmem u npuspeoy?
Kopynyuja y mpanzuyuonum exonomujama. Kaxo 0ooou y ee3y noaumuuke yenmpe
mohu u exonomcke cyojekme. Kaxo ymuue na yKynuy eguxkacnocm mpacuwma u
opywmea y yeaunu? Koje cy ekoHoMmcke nocieouye Kopynyuje y npuspeou u Opyumsy y
yenunu? Cmpamezuja bopbe npomug kopynyuje.

PesynTar oBor pana mociyxuhe kao 0OCHOBa 3a 1ajke yHarpeheme ynore u craryca
IpXXaBHUX OpraHa, C jeJHe CTpaHe, a ca Jpyre CTpaHe, ca3Hama JJo0ujeHa
UCTpaXHUBAaKEM TOCTY)KHhe Ka0 CMEpHUIIE 32 yCMEpaBame | JICJIOBamhe THX OpraHa Ha
epukacHujeM Kopuhemy MOTEHIMjalla KOjIMa Paclioiaxy y OTKpUBAmkY KOPYIIHjE y
Penyommmm CpOuju m 3emibaMa y OKpyxkemy. OcuM Tora, pe3ynrar OBOT paja je |
JONIPUHOC KOjU ce oriena y Tpu acnekra. [IpBM acmekT je Taj mrTo je mpodiem
KOpYILIMje carjieflaH Ha LEIOBUT HAYWH, Tj. J1a Cy MOJAlX NPWIUKOM HCTPAKHWBAHA
y3€TH U3 MPUMapHUX U3BOpa MPEBACXOHO EKOHOMCKe Hayke (Kmure nomahe u ctpase,
wiaHnu y BoaehmM dYacommcuma), a 3aTUM TpaBa, COILMOJIOTHjE, TICHXOJIOTHje, Ha
CPIICKOM, €HIJIECKOM M PYCKOM je3uKy, a Kao OCIIOHAIl Yy 003Hp Cy y3eTH U 00jaBJbeHU
CTPYYHH PaJOBU M3 MOMEHYTHUX OONACTH, alld W EMITUPHjCKU TOJaly U3 HW3BOpPa Kao
IITO Cy JTHEBHA U HEJeJbHA MEPUOJUKA U 3BaHMYHU MHTEPHET CajTOBH OpraHu3anmja. ¥
pany cy KopumheHH W aHaIM3WpaHH W TOAAlW HaIIeKHUX MHCTUTyIMja CpOuje u
MOJIAIH Y3€TH U3 yUOCHUKA M HAYYHHX PaJoBa MPU3HATUX JoMahuX U CBETCKHX ayTopa,
a ocrtaim (MepuoANKa, HHTEPHET CajTOBHU, Oa3e mojaTaka) KOpUIIheHH Cy 3a JeTaJbHUjy
aHaIM3y | mopehema y Muiby MoTBphHuBama MocTaB/beHNX XumoTe3a. OBaKaB MPHCTYIT
je 6o HeomxoaH Kako OW ce mpoOJeM carjiejao U3 BHUIIE yriioBa — W3 yIJia TeopHje
U U3 yria eMIupuje, ca KpUTUIKUM OCBPTOM. JIpyru acmeKT je UCTPaXWBame OJHOCA
KOpYIIHKje ¥ TIpUBpene, HETaTUBHE TOCIEINIE KOje KOPYIIHja u3a3uBa (1Mo ApKaBHY
UMOBHHY, OYyIIeT U JPYyro), YIUIA] Ha TPXKHUIIHE CTPYKTYpEe W MHCTUTYLHU]E, YTHIA] HA
YKYITHO OJjlarocrame APYIITBa, JPYIITBEHO paciojaBame, er3UCTEHINjaHE HaeTOCTH
W COIMjaJTHE Pa3JIMKe, KOjU Yy HAIloj 3eMJbU CKOPO Jia HUje OMO mpeaMeT 030HJbHH]jer
WHTEPECOBamka, YIPKOC akTyeqHOCTH. Tpehm acmekT je MyITHIUCHUIIIIMHAPHOCT,

MOBE3UBakE BHINEC 00JIacTH ca ckoHoMHjoM. OBaj acleKkT je Beoma 3HAYajaH, jep
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J0Ka3yje Ja mpuBpena HUje 3aTBOpEHa eKOHOMCKa 00iacT, Beh moBe3aHa ca MHOTHM
cdepama IpymITBa, Mpe CBEra ca MOJMTHKOM, alld M ca chepoM KyAType U MOpPAJTHUM
HopMama. Jlokaszyje ¥ TO Ja KOpYIIHja MpeAcTaBba MaTOJOUIKY MOjaBy U (eHOMEH
KOjU HapylIaBa CTaOMIJIHOCT TOpPEeTKa He caMo mpuBpene, Beh mejokymHe apxase, y
K0joj Biaaajyha moimTHyYKa Kiaca JMYHU WHTEPEC CTaBJba M3HAA MHTEpeca MOIUTHIKE
3ajeqHMIIe, Kpo3 3apoOsbaBambe HMHCTHTYIHja. CarnenaBame YKYIIHE CTBApHOCTH U
HEKUX CHeNU(PUIHUX I0jaBa caMO KpPO3 MPU3MY €KOHOMCKE HayKe, HHje JOBOJHHO 3a
peneBaHTHA o0jallbermka, jep CBaka 3eMJba, CBAKM PETHUOH, alll M UCTOPH]CKH TEPUOI,
nMajy cBoje criennpuaHocTH. MOHOKay3adHa 00jallkbemha eKOHOMCKUX U COLUjaTHIX
MojaBa Cy HEIOBOJbHA, MTa EKOHOMCKE aHaJM3€ MOpajy cariiefaTH W MOApYyYja pa3HUX
rpaHa Hayke W JApymrTBa, (y cCiydajy KOpyHimje, Ipe cBera, Mojapydja Mpasa,
MOJIUTHYKUX HAayKa U TICUXOJIOTH]e).

Pany Huje ycneno na y 10BOJbHOj MepH 00e30eaH CTaTUCTHYKE TOAATKE y IHIbY
yrBphuBama oOWMa KOpyIIHje, jep jeé CTaTUCTHKA Kao TUCHHIUIMHA YIIIaBHOM
HemohHa mpen gy0okoM moBepspbHBOIIhY Kopynmnuje. Y TpakcH, KOpyIiuja ce BeoMma
TEIIKO OTKPHUBA W JI0OKa3yje, a MPU TOME ce Hajuelrhe KOPUCTE CTATHCTHYKH IMOJAIN
KOjU HE Jajy YBEK JOBOJbHE NOJATKE O PAacHpOCTPamEHOCTH Kopymuuje. bpoj
OTKPUBEHHX CllydajeBa KOpymmHje, Opoj TIOIHETUX KPUBHYHHX IMIpHjaBa, Opoj
MPOLECYHpaHUX M3BpIIMIIAlla OBHX KPHWBUYHHX Jejia, HE Jaje MpPaBO UYUHBCHUIHO
CTalkbe y BE3M Ca PAcHpOCTpameHOCTH OBOr (eHomeHa. [IpumapHO HCTpaxkuBame
KOpYIIIKje TEIKO je& OCTBAPUTH Yy NYyHOM 0OMMYy 300T BeJHKE IOBEPJHUBOCTH
MOBE3aHMX CTpaHa. Yak W CHOJHHU MOCMATPaYH, YYECHUIN U TYOUTHHUIN Y TTOJUTHYKO]
U TPXKWIIHOj YTaKMHIH, m30eraBajy a OBY I10jaBy Ha30BYy NpaBUM HWMeHOM, Beh ce
KOpHCTE HajpaslMUUTHjUM eypeMH3MHMa 3a KPUTHKOBAKkE W  IOKAa3MBamke
HE33JI0BOJBCTBA, KA0 HA NpHUMeEp: "NMaxkupame TeHAepa W JunuTanuja”, "HempuKIaIHu
MOCTOBHU  mOCTynIu'", '"BaH3aKOHCKE AaKTHBHOCTH', '3a00WMIIlaXe€He ETHIKUX
npuanmmna', "Be3e u Be3ulle", "HU3aK KBAIMTET MOCIOBHOT OKPYKEHma HC'".

To nmoxazyje nma cy pykoBomuoum mpenyseha, OpkaBHH M jaBHH CIIY>KOCHHIIH,
HECTIpEMHH J1a OTBOPEHO TOBOpPE O CBOM TIIOCIOBalby U TIOCIOBalkY CBOjE
KOHKypeHIHuje, (Koje je, HEOCMOpHO, BeOMa YeCTO NMPOTHB3aKOHHUTO), KA0 W O OBOM
mpobiemy.

l'oToBO CBM KpWBHYHM 3aKOHHM, WM 3aKOHUIM MojepHe EBpome mpema
YYUHHOLMMAa KPUBUYHHX Jejia KOPYIIHje MPOMNHCY]y Ka3HE 3aTBOpa y IyXKeM, WU

kpahem Tpajamy, (3aBUCHO 0] 00JIMKa M BHJIAa MCIOJbaBamkha OBUX jena). [lopen xa3Hu
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3aTBOpa, (HOBYaHE Kas3HE), CBOjy MYHY €(HUKACHOCT MOKa3yje W TNpPUMEHa IPYrux
KpUBHUYHOIIPAaBHUX Mepa, U TO ABe Mepe Oez0emHocTu: a) 3abpaHa BplICHA MO3MBA,
JENaTHOCTH WM IY)KHOCTH M 0) ony3uMame NpeaMera - KOH(HCKalja NMOBHHCKE
KopuCTH, (HOBAIl, XapTHje OJl BPEAHOCTH, WJHM Jpyre IOKPETHE CTBapu), Koja je
npubaB/beHa KpuBHYHUM nenoM. OBa crenuduaHa mepa (CyH TE€HEpHc), y MHOTUM
3emJpama je Beh melynapoano nmpuxsaheH ctaHmapn, a HHJb jOj je cripedaBame MOTHBA
3a 0aBJbEHE KPUMHUHAIIOM.

Ho, curypHo je ma ce mpymTBO He MOXKe €()UKACHO M MOTIIYHO CYNPOTCTABUTH
CBUM BHIOBHMAa M OOJHMIMMa KpHMHHajla CaMO W jeIWHO MPHUMEHOM KPHBHYHHX
CaHKIMja - PENpEecCHBHUX Mepa, 0e3 003upa KOJIMKO OHE JenoBaje e(QUKacHO H
npaBuyHo. Hamme, mopen oBUX Mepa, NOTpeOHO je Mpeay3suMaTh KOHTHHYHPAaHO U
MEPMaHEHTHO Pa3JIMYNTE BUJOBE OIIIITE, MOCEOHE U CIeIHjaHe MpeBeHnuje. Te mepe
Tpeba a mpeay3uMajy pasiMuuTH JPYIITBEHU CyOjeKTH Ha CBHM HuBomMa. OpraHu
KPUBHYHOIIPABHE pENpecHje Cy caMo jelHa O] Kapuka IpymTBeHe OopOe MpoTuB
KPUBHYHUX JIeJIa KOPYIIKje KOjH Harpu3ajy cBe rmope APYITBa (pa3InduTHM BUIOBUMA
KOPYIIHUjCKUX KpUBUIHHX jaera). [Topen \mux y T0oj 60pOM CBOje MECTO M YIIOTY UMajy
HE caMO Jp)KaBHH OpraHd, Beh W HHU3 JApPYrHX JApPYIMITBEHUX cyOjekara Kao u
HeopMaliHe APYIMTBEHE CTPYKType (y TPBOM peay jaBHOCT WM CPEJCTBA jaBHOT
nHpopMHCama U KOMYHHIUpama). Ca MPOMEHOM CBECTH CBUX M CBaKOT, MOXKE Ce
OYEKMBATH NOCTU3AMHE TO3UTUBHUX PE3YJITaTa y OBOM IIPABILY.

Yocranom, 60pba MpOTUB KOPYIIIMje HUje UHTEPECAHTHA CaMO 3a jJeIHY 3eMJbY,
Beh OopOy mpoTuB Kopymnuuje 3axteBa u OpraHusanuja 3a €BpOICKY 0e30emHOCT
(OEBC), xao u npyre CBETCKE MHCTHUTYIIHjE, IITO y WU3BECHOM CMUCIY JONPHHOCH H
aKTYeTHOCTH y TpOy4aBamy KOpyHIHje AaHac. Jpyrum pedrma, KOpYMIHja JaHac
MpENCTaBba HAPOYUTO WHTEPECAHTAH NPEIMET NpoydaBama MpaBHE M JAPYIITBCHE
Teopuje, anmu HW TpaBHE mpakce. Llup mpoydaBama KOpYNIHje CBaKako BOIU
JEAMHCTBEHO] U IEJIOBUTOj aKTHBHOCTH CBHX JPYIITBEHUX cyOjekara, Kako y JpiKaBH
tako u y mehyHapomamMm ogHocuma. CBO TO HWHTEpECOBame je y LUJbY JAa Ce
KOpYIIKja CMamH, UCKOPEHH, CIIpedr, OJHOCHO Cy30Hje, MM ako TO HHje Moryhe,
oHNa 0ap WEH YTWIAj U HACTAaHAK MUHHMH3HpPA Yy CBOM II0jaBHOM HCIIOJbaBalky U
MPOY3pOKOBakY MTETHUX MOCIEANNA. Y paay HACY IPEICTaB/beHE HEKE TEOPH]je KOje
MOTY MOTBPAUTH TOHEKIE MO3UTHUBHY YIOTY Kopymuuje, Beh je ¢eHoMeH carienan

WCKJPYYMBO Kao HETaTHWBHA I0jaBa Ha AYXH pok. Heka mcrpakmBama ToKaszyjy aa
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MOCTOjH BEJIMKAa pa3jiIMKa y CKOHOMCKHM pe3yiATaTHMa KOJ Pa3IMYuTUX 3eMajba y
KOjUMa je youeHa KOpYIIIHja.

[MonmuTHuku, TpUBpPEIHW M IPYIITBEHH pa3Boj 3eMJsbe, m3Mely ocraror,
3aBUCH M OJ] CIIOCOOHOCTH CYNpOTCTaBJhbamka pH3WIUMa Kopymnmuje. Pemenoct
IpkaBe, CTBapame MW TOJACTHUIAKE MOJUTUYKE BOJBE W OJIIYIHOCT BIACTH
MpecyaHu Ccy 3a cy3bujame kopynuuje. To moapasymeBa a CBako KO je Ha jaBHO]
GYHKIMjU UMa OCHM 3aKOHCKE OJITOBOPHOCTH M OJTOBOPHOCT COIICTBEHE CAaBECTH

M €TUYHOCT y 00aBJbarhy jaBHHX IOCIIOBA.

Ipuopureru CpOuje y 60pou npoTuB KOpynuuje:

e bopba mpoTuB KOpymHIHje aje pe3yiaTare jeJMHO ako Oyae OpraHM30BaHa Ha
CHUCTEMCKM Ha4yMH, Ha HadelnMa MpaBHE Jp)KaBe, KOOpAMHALHMjE pana
MOjeIUHUX HMHCTUTYIHja W Y3 CTPUKTHO IMOINTOBAKE HHHXOBUX YCTAaBHUX M
3aKOHCKHX Ha/IJISKHOCTH.

e Beha jaBHOCT pama JOpKaBHHX OpraHa, CMamkeHE pEryJaTOPHUX |
(MHAHCHjCKUX MHTEPBEHIM]ja ApIKaBe, IMOIITECHE jaBHE HA0aBKE, jadyame yJaore
HE3aBUCHHUX AP)KAaBHUX OpPraHa, jaBHOCT MEAM]CKOT BJIACHHUINTBA, HE3aBUCHO,
epuKacHO © OATrOBOPHO TpaBocyhe, 3amThTa y30ymHBaYa H CBEJOKA
KOpYIIHKje, MPOAKTUBHU TMPHUCTYN Y HCTPAXHUBaWky KOPYNIHje, Mepe 3a
KOHTPOJIy UMOBHHE jaBHUX (DYHKIIMOHEpA U CIY)KOCHHKA, CTPUKTHA KOHTPOJIA
TQYHOCTH ¥ TOTITYHOCTH U3BEIITaja O (MHAHCHPAKY KaMIIamkba U IMOJHMATHIKHX
CTpaHaka, pelaBamke CBUX ClIydajeBa y KOjUMa Ce CyMBaO Y KOPYIIH]y H3

paHMjUX TOJIMHA.

CBeoOyxBaTHO TJeIaHO, KOPYIIKja Ka0 TEIIKHA OOJHMK KPUMHHAJIHOT JEJIOBamba,
HEHCKOpemHUBa je TmojaBa. Mehyrtum, Oopba mpoTWB KOpynmwje Mopa OuTH
NMepMaHEHTaH TPOIEC CBUM PACHOJOXKHBHM CpEICTBHMA MpaBHE JpXKaBe W
JIEeMOKpATCKOT JIpYIITBAa ca JBa Kpajiba IMJba: HEHO CMamHBambe Ha HUKH,
MOJTHONIUBKMB W MPHUXBATJFMB HUBO U TPAJHO OAP)KAE MOCTHUTHYTOT, IOCEOHO y OHUM
obnacTiMa y KojuMa mpuiHmaBa Hajeehy mrery. Kibyany yrory y toj 60pou nmajy
IpKaBHE WHCTHTYIH]E W CTpaTeTrHja IpKaBe ca 37pPaBOM, €KOHOMCKOM ITOJHUTHKOM.
3aro Te MHCTUTYIHje MOpajy OUTH jake M HeKopymnupane. Camo y ToM cirydajy 6opoa

je edbukacHa. U camo y TOM citydajy Huko Huje jauu 00 opaicase.
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