Oo6pa3za 2.

®akyarer IlpaBuu YHUBEP3UTET ¥ BEOI'PAY
Behe nayuynux 001acTH NpaBHO-eKOHOMCKHX
HayKa

(Bpoj 3axrteBa) (HasuB Beha Hay4He o0nacTi KoMe ce 3axTeB ymyhyje)

(e 3AXTEB

3a JaBambe CarJIaCHOCTH Ha pedepar o ypal)eHOj ZOKTOPCKOj McepTALM)jH

Monumo na, cxoaHo uiaHy 46. ct.5. tau. 4. Craryra YuuBep3ureta y beorpany ("T'nmachuk Yuusepsurera", 6poj 131/06),
JlaTe carjlacCHOCT Ha pedepar o ypaheHoj JOKTOPCKO] JUcepTalrju KaHauaaTa

Byka (Bragumup) Hynuha

(¥Me , M€ jeJTHOT O]l POAUTEbA U IIPE3UME)

KAHIMJIAT  Byk (Baagumup) Ilynuh

(MMe , M€ jeHOT OJ1 POJIUTEsbA U IIPE3UME)

TIPHjaBHO je TOKTOPCKY JMCEPTALM]Y TI0] HA3HBOM: ,, Y IPABHU CIIOP MYyHe jypUCAUKIHje — MOAeU U BpcTe®

13 HaydHe oOnmacTH:  YIpaBHONpaBHA

VYuusep3ureT je nana  18. meriemOpa 2012.  cBojum aktoM mox 6p.  02-06-21044/22-12  nao carfiacHOCT Ha MPEJYIoT
TeMe JOKTOPCKE IUCEepTaldje Koja je riiacuia:
,» YIIPABHHU CIIOP MyHe jyPUCAUKIN]je — MOAeJH U BpcTe®

Komucuja 3a oneHy 1 o10paHy TOKTOPCKE JHCepTaIHje KaHIuIaTa

Byka (Bnagumup) Hynuha
(MME , MIME JEIHOT 0 POAUTEIbA H TIPE3HME)
oOpa3oBaHa je Ha ceHMIM oxpxkaHoj  23. mapra 2015, ommykom ¢akyiarera noj Op. 04-661/2, y cacTaBy:
Vme u nipe3uMe uiiaHa KOMUCH]E 3BaIbE Hay4yHa o0mnact
1. Tpod. np Aparoy6 Kaspan penoBHU npodecop y MEeH3UjU YnpaBHonpaBHa
2. Ipod. np Patko Mapkosuh penoBHU npodecop y NeH3UjU VYcraBHOIpaBHA
3. Ipod. np 3opan Tomuh penoBHu npodecop YnpasHonpaBHa
4. Jp HobpocaB MunoBanosuh BaHpeIHU mpodecop YmpaBHOnpaBHA
5. Hp Mapxko /laBuanh BaHpeIHU npodecop YnpaBHonpaBHa

HacraBHo- nayuyno Behe pakyarera mpuxsatuio je uspemiraj Komucuje 3a oueny u ogdopany 10KTOpCKe AucepTanuje

HA CeTHHUIU OJPKAHOj JaHA 1. jyna 2015. rogune

JEKAH ®AKYJITETA

Ipo¢. np Cuma ABpamosuh

HOpusor: 1. H3Bemraj KoMucHje ca IPeAJIOroM .

Akt HacraBHo-HauyHor Beha ¢akyiarera 0 ycBajamy n3Bemraja .

3. Ilpumende gatey TOKY CTaB/bamba H3BEIITAaja Ha YBUA jaBHOCTH,
YKOJIMKO je TAKBHUX NpuMea0u 6110,

N



YHUBEP3UTET Y BEOI'PALY
INPABHU ®AKYJTET
beorpan, 16. anpuna 2015. rogune

HACTABHO-HAYYHOM BERY IIPABHOI' ®AKYJITETA
YHUBEP3UTETA Y BEOI'PAJLY

Omnykom HacraBHo-Haywynor Beha IlpaBHor daxynrera YHmBep3uTera y beorpamy (Bam akt
04/6poj: 661/2 on 30. 3. 2015. roaune), TOHETO] HA CETHUITM OapkaHoj 23. mapta 2015. roaune, onpeheHn cmMo
3a wianoBe Komucuje 3a mpersien u oneHy JOKTOpcke nucepTanuje kanaunata Byka Ilynuha, mox HacioBom
,»YIPAaBHHU CIOP NMYyHe jypUCAMKIMje — MoJeJu W BpceTe . HakoH yBHIa y AOTHYHY TOKTOPCKY PacmpaBy,
cno601HM cMo 1a mogHecemo Behy crnenehn

PE®EPAT
O 3ABPIHIEHOJ JOKTOPCKOJ JUMCEPTALIMJU

1. OCHOBHM MOAIM 0 KAHAUAATY U AUCEPTAIHjH

Byx Lymwmh pohen je 17. aBrycra 1983. ronune y beorpany, rae je 3aBpHio OCHOBHY HIKOJY U
Hlecty Georpancky rumHasmjy. [IpaBau ¢dakynrer YumBepsurera y beorpamy ymmcao je 2002. romune, a
nuromupao je 2007. roanHe, ca MpocedHoM oreHoM 9,84.

2009. roauHe 3aBPIIMO je MoCIeTUuIUIOMCKe MacTep cryauje Ha [IpaBHom dakynrery y beorpany,
OIOpaHMBIIM Ca HAjBUIIOM OIEHOM MacTep pax moj HacioBoM ,llpaBuma u cranmapau Casera Epore y
nomahem ympaBaom criopy. Kpajem 2009. romune ymmcao je TOKTOpcke cryauje Ha IlpaBHOM (akynrery y
Beorpany. ¥ oxBupy mokropckux cryauja 2010. roguse je, kKao cTUneHAucCTa mpojekra Erasmus Mundus
External Cooperation Window Project Basileus, xoju je ¢unancupan o crpane EBporicke koMucuje, mpoBeo
JIeBET MECeLU Ha cTyJujckoM OopaBky Ha [IpaBHom ¢dakynrery Yuusepsureta y I'enrty, y benruju (Universiteit
Gent). Taxohe, geo ucTpakuBama cOpoBeo je U Ha Max Planck WHCTUTYTy 3a yNOpegHO jaBHO NPaBO H
MelyyHapoaHo npaBo y Xajaenoepry, y Hemaukoj (Max-Planck-Institut fiir ausldndisches dffentliches Recht und
Volkerrecht), tae je m npubaBuo HajBehu fAeo auTeparype KopuimheHe 3a u3pagay JOKTOPCKE TUcepTaIyje.

Tokom cryamja Omo je crumeHmucra MwuHHCTapcTBa mNpocBere, YHuBep3utera y beorpamy —
@onmamje Munusoje JoBanoBuh u Jlyka hemosuh, Eurobank EFG, ®onpmammje 3a pa3Boj HAYYHOT H
YMETHUYKOT TIOJIMJIATKA.

2008. roxuHe n3abpaH je y 3Bambe capaJHUKa y HACTaBM 3a MpeaMeT YTNpaBHO mpaBo Ha [IpaBHOM
¢dakyntery YHuBepsutera y beorpamy. 2009. rogune je uzabpaH y 3Bame aCUCTEHTa Ha MCTOM mpeamMery. Ha
®dakynreTy, nopes Bexxou u3 YmpasHor npasa, 2009. rogune 6uo je koopauHaTtop Kypea [IpaBo UnTepuera, a
2011. u 2012. ronuue je 6uo u TpeHep TuMa cryneHata [IpaBHor dakynrera, koju je 2011. roguHe 0CcBOjUO U
IPBO MECTO Ha CBETCKOM TaKMHUEHY U3 Mel)yHapoIHOT MeAMjCKOT npasa oapxkaHor y Okchopay — Monroe E.
Price International Media Law Moot Court Competition. JlaHac je KOOpIWHATOp PETHOHAIHE PYHJE
MIOMEHYTOT TaKMHUYEHa, KOjy 3a mojpyyje jyroucroune EBpore opranusyje [IpaBau dakynter YHUBEp3uTeTa y
Beorpany y capagmu ca Yausep3uterom y Oxcdopay. Unan je M3maBaukor caBera CTyIeHTCKE peBHje 3a
NPUBPETHO MPaBo, Kojy u3aaje [Ipasuu daxynrer. Y jyny 2012. rogune nzabpas je 3a wiana Casera [IpaBHor
(hakynrera.



IIpe wero mTo je moueo na panu Ha IlpaBHOM (hakynrery YHuBepsurtera y beorpany, pamuo je y
aZIBOKaTCKoj KaHuenapuju Moravievi¢ Vojnovi¢ Zdravkovié in cooperation with Schoenherr (2007-2008).
ITopen Tora, y mepuoay ox HoBemOpa 2012. roguHe mo debpyapa 2014. roamne, OMO je MOCEOHU CaBETHHUK
MUHHCTpA TIPaBe U ApKaBHE yIIpaBe 3aay>KeH 3a Ap)KaBHY ynpay, a o mapta 2014. rogune no janyapa 2015.
roJiuHe panvo je y MuHucrtapcTBy mpasiae, Ha NpojekTy ,lloapuike mpaBocyaHoM cuctemy* (Justice Sector
Support), xao koHcynTanT CBeTcke OaHKe 3a ympaBHO CyAcTBO. UnaH je Yapyskema 3a jaBHy ynpaBy CpOwuje.

bro je uman moceOHMX pagHHUX Tpyma 3aJyKEHHX 3a U3paay HaIpTa BHIIE 3aKOHCKUX IMPOIHUCA U
CTpaTeIIKUX JOKyMeHara, OJ KOjUX Ce MOCEOHO M3[Baja WIAHCTBO y pPaJHUM rpymnama 3a u3pany Hampra
3aKOHa O YIpaBHHUM cCropoBMMa, Hampra 3akoHa o ommTeM ymnpaBHOM NOCTYynKy W Hampra crpareruje
pedopmMe jaBHE yIipage.

VYuecTBOoBao je Ha Buie Aomahux u MehyHapoaHuX KOH(epeHlrja, CEMHUHApa, OKPYIJIUX CTOJIOBA,
CTPYYHHMX CKymnoBa W pagHux mocera (Aycrpuja, Benuka bpuranmja, ['puka, Kunap, Hemauka, Pymynuja,
XpBatcka), o1l Kojux ce uznBaja moceta JpxxaBHoM caBery ®paniycke (Conseil d’Etat) y OKBUpY MpOjeKTa
u3pajie HalpTa HOBOI 3aKOHAa O ympaBHUM cropoBuMa (HoBeMOap 2014. roauwHe), KOjy j€ OpraHH30BaJio
(paHIyCKO MUHHCTapCTBO CIOJFHHUX IIOCIIOBA, KAa0 M JBOHEIEJHHH JIETHH MHCTUTYT O TJIO0AIHO] MEIHUjCKOj
noymutui y Oxcdhopay 2011. rogune (Annenberg/Oxford Summer Institute in Global Media Policy), xoju cy
opranuzoBanu [Iporpam 3a ymopeaHo MeAMjCKO MpaBO M MOMUTHUKY LleHTpa 3a IpyIITBEHO-TIpaBHE CTY.IH]je
VYuusepsutera y Oxchopny (The Programme in Comparative Media Law and Policy at the Centre for Socio-
Legal Studies, University of Oxford) n Anenbepr mkona 3a KOMyHHKauujy YHusep3urera y IlencunBanuju
(The Annenberg School for Communication at the University of Pennsylvania), a Ha KOjeM je y4eCTBOBaoO, Kao
crunienaucta Internews Network, Mmel)yHapoaHe opraHuzaiyje 3a pa3soj Meauja u3z Kammdophuje.

I'oBopu eHTIIECKH B (PPAHITYCKH je3UK.

Opn nzbopa y 3Bame capajnuka y HactaBu, Byk Llynuh oGjaBuo je cienehe nayune pamose:

1. “IIpumena mpaBa Ha paBUYHO cyhemwe y yrpaBHoM criopy*, [IpaBHu xuBoT, Y apyxkeme npaBauka Cpouje,
o6p. 10/2009, ctp. 261 - 271.

2. “Crpa30ypuku cranaapau y ynpasHoM criopy™, Ananu [IpaBror ¢akyntera y beorpany, [IpaBau dakynrer
Yuusepsutera y beorpany, 6p. 2/2009, ctp. 247 —272.

3. “Extraordinary Administrative Legal Remedies in Serbian Law* — 8th Biennial International Conference,
Universul Juridic, Bucharest, 2011, pp. 74 — 84.

4. “Administrative Appeal in Serbian Law®, Transylvanian Review of Administrative Sciences, No. 32
E/2011, pp. 50 - 73.

5. “Appeals in Special Administrative Domains®, Transylvanian Review of Administrative Sciences, No. 34
E/2011, pp. 63 —79.

6. “Efficiency of the Administrative Appeal (The Case of Serbia) in Special Administrative Domains®,
Transylvanian Review of Administrative Sciences, No. 37 E/2012, pp. 95 — 111 (ca npod. ap JlobpocaBom
MunoBanoBuhem u ipod. ap Mapkom JlaBuanhem).

7. “Peructpanmja jaBHUX riacuina‘, 30opnuk padosa llpasnoe ¢pakynmema y Huuiy, Tematcku 06poj ,,Meauju
W JbyJcKa TpaBa’, 6p. 61, 2012, ctp. 421 - 438.

8. ®paHIlycKo ynpaBHO CYJCTBO: BennyanctBeHo aeno Qpaniycke ucropuje, [lpasnu scusom, 6p. 10/2013,
Yapyxemwe npasauka Cpouje, beorpan, ctp. 283 - 302.

9. Interne und externe Kontrolle der serbischen Polizei, Polizei Recht in Osteuropa, Osteuropa Recht, no.
1/2014, Berlin, pp. 42 -59.



10.Serbia as a Part of the European Administrative Space: ADR Tools Applied to Administrative Law,
Alternative Dispute Resolution in European Administrative Law, Dacian, Dragos, Bogdana, Neamtu (eds.),
Springer, 2014, pp. 461-488.

Hoxropcka mumcepranuja Byka Ilymuha, mox HacioBoMm ,,YTpaBHM CHOp NyHE JYPUCAUKIIUjEC —
MOJeN W BpcTe* HammcaHa je Ha 384 crpanmie KomijyTepcku oOpahenor tekcra (mpopex 1,5), ca 1247
¢ycHora, y3 23 crpanmue OubOmmorpadwuje, y Kojoj je HaBemeHo 176 KmHra, wiaHaka M IIOTJIaBJba Y
MoHorpadujama u 300pHAIUMA, Kao 1 70 noMahux u cTpaHux mpomnuca U foMaynh U CTPaHUX CYACKHX OJITYKa.

JlokTopcka aucepranmja mojaesbeHa je Ha YBoA, meT riasa (Oxppeheme nMpeTxomaHor mojMa crnopa
MyHE JyPUCAVKIUje, YIIPaBHH CIIOp Y YIOPEIHOM NpaBy, YnpaBHU criop y CpOuju U ApkaBamMa HACTAIUM Ha
npoctopy CDPJ, [Tojam criopa nmyHe jypucaukigje, 1 Monienu v BpcTe cropa myHe jypUcIuKIHje) U 3akJbydak.

2. lIpeqMeT 1 Wb AUCEpTALIMje

VYrpaBHU CIIOp NMpeCTaBiba jefiaH O Haj3HAYaHUjUX M HAjCIOKEHHJUX MHCTUTYTA yIPABHOT MPaBa.
Peu je o HajBakHUjeM OOJHKY CIIOJbHE KOHTpPOJIE pajia ymnpaBe. YIPaBHHU CIOp MyHE JyPUCAUKIU)E WIN MyHH
CTIOp, Tpe/ICTaBba OHAj YIPaBHU CIOP Y KOjeM YIPaBHOCYACKAa WHCTaHIA Mocedyje M oBmamhema Koja ce He
CBOJIe caMO Ha MOTYhHOCT MOHMIITaBamka ojpeleHor akTa yrpase. 3axBaTame y JOMEH OBiamhema cybjexara
yTpase je, 1o MpaBmily, Apyraduje, OMHOCHO HHTEH3WBHUjE Y OHOCY Ha CIOp 3a MOHUIITAj YIIPABHOT aKTa.

[Ipenmer nucepraumje je ympaBHHM crop IyHe jypucaukudje. CaapKMHCKM HAjOOMMHUJU €0
nucepranyje nocBeheH je mpoydaBamy OOJNMKa Criopa NMyHE JYPHCIUKIMjE y HAIMOHAIHHUM IpaBUMa, Kako
nomaheMm, Tako M yHnopegHHM IpaBHUM cHcTeMuMa. Ha OCHOBy mpoyuaBama pas3iora HacTaHKa MHCTUTYTa
Cropa MyHe JypUCAMKIIN]e, Ka0 U TEOPHjCKUX CXBaTama Ha OBY TeMy, (POpPMHUPAHU Cy NPETXOIHH KPUTEPU]yMHU
3a Iperno3HaBame OOJIMKAa CIopa MyHE jYPUCOUKIMjEe y pa3IMYUTUM HALMOHAJIHUM IPAaBHUM CHUCTEMHUMA.
YropenHa 3aKOHOJaBCTBA M ITpaKca IOCMATPaHu Cy M IIPOyYaBaHU KakO ayTOHOMHO, Tj. ca Mo3uIfja qoMahux
TEOPHjCKHX CTaBOBA O IOCTOjamy, OOJIMIMMa W BpCTaMa YIPaBHOT CIIOpa y MPEIMETHOM TpaBy, Tako U Y3
noMoh cera MPeTX0HUX KPUTEPHjyMa KOju Cy (POPMHPAHU HA IMMOYETKY CaMOT UCTPAKMBAYKOT ITOTyXBaTa.

C npyre crpaHe, CaIpKMHCKH HAjBOXHHMJH [I€0 JUCEpTaldje ClIequ HaKOH erserese
YIOpETHONPAaBHUX OONHMKa criopa myHe jypucaukiuje. Ilucame TOr genma paga yjeaHO je M IUJb CaMoT
ucTpaxuBama. [lpemma cy NOpeTXOoJHM KpUTEpUjyMH 3a ojapelere oOnHMKa cropa MyHE jypHCIUKIHje
METOJI0JIOIIKA HYXKHOCT, UCTPAKMBAKE MOCENyje MHAYKTHBHU JIOTUYKU ciell. Haume, HaKoH mperno3HaBama
o0JIKa criopa MmyHe jypuCAMKIHje Y YIOpeIJHOM U AomMaheM mpaBy, Ha pe[ J10J1a3H alcTpaxoBambe KOHKPETHUX
MaHHUdecTannja y MHJbYy YOOIu4aBama ONIITHjUX [T0jMOBA — 10jMa, BPCTa M MOJIeNIa CIIOpa MyHe jyPUCTUKITH]E.

Jlok AOKTpHHA MO3HAje YNOPEAHOMPABHE CHCTEME U MOJICUCTEME, MOXKEMO pehr Mozene, ynpaBHOT
CTOpa, OJJHOCHO CYZCKE KOHTPOJIE yIpaBe, aHTIIOCAKCOHCKH, €BPOIICKO-KOHTUHEHTAIHHU, CHITIECKH 1 aMEPUYIKH,
(hpaHIyCcKH ¥ TepPMaHCKH, U TaKO Jajbe, UCTa ce HUje OaBuia M3y4yaBamkEeM M CTBapameM MOjela Cropa MmyHe
JypUCIUKIFje Y YIOPETHOM IPaBy, Ka0 M Pa3BPCTaBAEM HAMOHAIHUX MPAaBHUX CHCTEMA y OBE KaTETrOpHje.
[ToceOHO 3aHMMIBHBO J1€0 UCTPAKMBAHA MPE/ICTaBba UCIIUTUBAE CTENICHA MOKJIANamba OBE JIBE BPCTE MOJETIA.
Hpyrum peuuma, y AucepTanju ce MPOBEpaBa Ja JM Cy HAMOHAJIHM TPABHU CUCTEMHU KOJU TPHUMANAjy
oapeheHoM Mojeny YHOpaBHOI CIOpa, Ha MpPUMEP, EBPONCKO-KOHTHMHEHTAIHOM, Yypelyjy cmop myHe
JYPHUCIUKIIMje Ha I0BOJbHO CIMYAH HAYUH Ja O MpUIafaie U HCTOM MOJIENy CIiopa IyHE JypUCIUKIH]e.

Takohe, nJb HCTpaXkHBama je U 00pajga W KPUTHYUKO carjeliaBambe MO3UTUBHOINPABHOT ypehema
criopa nyHe jypucauknuje y CpOuju, kao u mpemarame de lege ferenda 3ak0HCKUX peliema Koja Ou Moria aa
JoBeny 1o Behe 3acTyIbeHOCTH criopa MyHe jypucAuKIje y npakcu. OclioHal y TOM CMUCTY TpeJCcTaBsbhalia
aHaJIM3a yIopeIHOIPaBHUX Pellekha, Kao U qoMahe ynpaBHOCY/ICKE MpaKce.

Tpwu paznora onpasnaBajy n300p MpeuIoKeHe TEME UCTPAKUBAba.

IIpe cBera, ucTpaKuBame HA TEMY CIIOpa IMyHE jypUCAMKIMje Ou Tpebano Jia JompUHECE Pa3Bojy
nomahe Teopuje ympaBHOT mpaBa. Tema cropa myHe jypucaukiuje MoHorpadcku je obpahena y nomahoj



NpaBHO] JUTEpaTypH (IITO yKJbydyje M ayTope W3 JAPYrHX 3eMajba HacTanux Ha mpocropy COPJ) y nse
nokTopcke nucepranuje. IIpBa je aytopa Jlyke JparojiaoBuha ,,YmpaBHU crop myHe jypUCIUKIIHjE Y TPaBy
C®PJ“, onbpamena na IlpaBHom ¢akynrery YuuBepsutera y CapajeBy 1978. romune. [lpyra je ckopujer
natyma, aytopke bocusbke bputeuh Berwme, ,,YnpaBuu crop myHe jypucaukuuje®, onOpamene Ha [IpaBHOM
tdakynrery Ceyunnumra y Crunty 2011. ronune. [lopen HaBeaennx MoHOrpad)CKUX pajgoBa, HHCTUTYT cCriopa
NyHE jypHCAMKIHje OO je TpeaMeT jeqHOor Opoja wiaHaka WiIH Cy My NocBeheHe Mame LelnHEe Yy JAeinMa
nocBeheHnM ympaBHOM crniopy yormmure. [IpocTopa 3a HCTpaXMBame OYMTIICAHO je OcTalo A0BOJbHO. Kam ce
OBOME J10J1a M YHIbeHUIA /2 je kpajeM 2009. ronrHe ycBOjeH HOBH 3aKOH O YIPaBHUM CIIOPOBHMA, KOJUM je
ypeheme ynpaBHOT criopa MyHe jypUCAHMKIMje Y HE Tako Majoj MEpH H3MemeHOo, mojadaBa ce ocehaj ma
npeaMeTHa 00JIACT MPEICTaBIba MIIOHO TIIO 33 TEOPHUjCKO U EMITHPH)CKO UCTPAKUBAE.

Jpyro ompaBname 3a OBakaB M300p TeMe JIeKH Yy YMIEHUIM Ja, YIPKOC 3aKOHOJABHOM
UCTpajaBamy Ha I0CTa HIMPOKO MOCTABJHLEHO] MOTYNHOCTH OJUTy4YrBamka y MyHO] JYPUCAUKIN]H, yIPABHOCYCKA
MpaKca HHje Hallljia 3a CXOAHO J1a yenrhe U cMenrje KOpUCTH HaBeaeHy MmoryhHocT. Hanwme, jeqan o0muk cropa
MyHE jypUCIUKIIM]j€ je TIOCT0jao Yak U y 3akoHy O [[p>kaBHOM caBeTy M YNpaBHUM cynoBuma u3 1922. roaune.
3atuM je 3aKOHOM O YIpPaBHUM CrOpoBUMa u3 1952. romuHe yBeneH CIop IMyHE jypUCIUKIHUje Yy 00JacTH
COIMjATHOT OCHUTYpama, Ja OMCMO OBE ToJIMHE 00eJeKaBali MoJia BeKa 0J1 3aKOHCKe HoBene u3 1965. roaune,
KaJ[ je crop TMyHEe jypHCIuKIdje oapeleH TeHepalHOM KJay3yJoM y HallleM NpaBy W TO IOJ YCJIOBHMa KOjH,
KOJl OCHOBHOT' 00JIMKa OBE BPCTE YIIPABHOI CIOpa, Baxe U JaHac. [IpoyuaBame yrnopeaHONpaBHUX 3aKOHCKUX
pelmema U ynpaBHOCYICKE MpaKce, Kao M aHaJnM3a Mpakce YIPaBHOT Cy/la, MOTY CTBOPHUTH MPOCTOP 3a CBEXKE
ujeje, HOBa 3aKOHCKa pellema, Koja OW Morja aonpuHeTH mnosehawmy Opoja M 3HAdaja cropoBa IyHE
JYpPUCOHKITH]E.

Haj3an, Mox1a 1 HajBaXKHU]E OMpaBAamke 3a 04a0Up OBE TEME j€ OPUTHHAIHM MPUCTYT UCTOj. Pan
he OWTH KOHIIEHTPUCAH HA CIIOp IyHE JYPUCAMKIWjE HA YIOPEAHONPABHOM HHUBOY W aHAJIM3y OBOT IPABHOT
MHCTUTYTa BaH TPaHMIA TI0jeAMHAYHOT TpaBHOT cucTeMa. Mako y nomahoj m ymopenHoj JOKTPHHU YIIPaBHOT
npaBa MMa pajoBa O CIOpPYy IMyHE jYPHCIWKIMjE, TAaKBH PAJOBU Hajyemhe ce OrpaHMYaBajy Ha pa3Marpame
NUTaka BE3aHUX 3a CIOp IyHEe jypuUCIuKiuje y onapeheHuM HalMOHAJIHUM NPAaBHUM CHUCTEMHUMA.
VYnopenHonpaBHa IMMEH3HMja HE MPEACTaB/ba INIaBHU €0 TaKBUX PajioBa, a Ta JUMEH3Mja Ce YeCTO CBOAU Ha
ynopehuBame KOHKPETHOI INPaBHOI CHUCTEMa ca CHOpPOM IIyHE JypUCAUKLHUjE y (paHIyCKOM IIpaBy, Kao
CBOJEBPCHOM M3BOPY U DPACaJHUKY OBOI IIPAaBHOT MHCTUTYyTa. M3y3erak je aucepranuja bocuibke bputeuh
Berme, umnju je rmiaBHM A€0 YIOpEIHONpaBHA aHAIM3a CIOpa IMyHe jypucauknuje. Mmak, HU OHa HE TEXH
yoOn4aBamy 1ojMa ¥ BpCTa Cropa IyHe jYPUCAUKIIAjEe KOJU HUCY MPOCTOPHO M BPEMECKH OMel)eHH, Tj. Be3aHU
3a KOHKpETaH TPeHyTaK y pa3Bojy oapeleHor mpaBHOT cucTeMa, HUTH MOKYIIaBa Ja OJPeaH TEOPHjCKe MOJETe
criopa IyHE jypHCIUKIHUje. YIpaBo OM c€ y TOM HAJIIUPEM YMOPETHONPABHOM MPHUCTYIY U MOKYIIajy
yoOnmm4aBama IojMa, BpCTa W, HAPOYMTO, MOJETa CHOpa IMyHE jypHCAMKIHjE Oriienao W Hajehu HaydHH
JONIPUHOC OBOT paja.

3. OcHOBHe XHIIOTEe3€e 0/ KOjUX Ce MO0JIA3HI0 Y HCTPAKUBAKY

HcrpakuBame IpeayioxkeHe TeMe AUCepTalje ce 3aCHUBA Ha YETUPU OCHOBHE XUIOTE3€, O] KOjUX
cy Heke Mel)yCOOHO yClIOBJbEHE, a UMja je BaJbaHOCT U YTEMEJbEHOCT CIIUTaHa y paay. Te xumorese cy:

1. OcHOBHM pa3yior HaCTaHKa YIPAaBHOT CIIOpa IyHE jyPUCIUKIHje je yOp3ame KOHaYHOT ypehema canpkue
CIIOPHOT OJTHOCA;

2. YnopaBHM CHop IIyHE jYpPUCAMKIIMjE HE TIOJpa3yMeBa YBEK MEPUTOPHO IIOCTYIAlkE YIPABHOCYJICKE
HWHCTAHIIE;

3. Anamm3oM oOnmKa cropa IyHE jypUCIUKIHMje KOju TocToje y nomahem m ymopenHom mpaBy Mmoryhe je
W3JIBOjUTH U MTPABHO YOOIMYUTH BPCTE, MOJIENIE U TI0jaM CIIOpa MyHE jyPUCAHKITH]E.



1. OcHOBHHM pa3jor HaCTaHKAa VIIPABHOI CIIOpa HVHE JYPUCIMKIMiE je yOp3ame KOHAa4YHOr ypeliema caapKuHe
CIIOPHOT OJTHOCA

UctpaxuBame je MOTBPIANIO HABEACHY XUIIOTE3Y.

Ananuza BHIIE HAMOHAJHUX IPABHUX CHCTEMa Jaja je OJIroBOpE Ha NMUTAKE y KOJUM je TO
CHUTYyaIfjaMma, OJHOCHO 3apa]] KOjUX IMJbeBa, 3aKOHOJABAaIl OMO BOJbAH Ja, YBOeHEM MHCTUTYTa CIIopa IyHe
jypucnuknuje, mpyKu npeuMyhcTBO 3aIlITUTH mpaBa TpaljaHa y oIHOCY Ha CaMOCTAHOCT yIpaBe Kao IpaHe
JpKaBHE BJIACTH Yy OAHOCY Ha CYJCTBO.

HajBasxauju pasnor 3a yBoheme cropa MyHe jypUCAMKIHWje je ToBehame NEIOTBOPHOCTH CYJICKE
3aIlITUTE U BPEMEHCKO CKpaheme LEIOKYITHOT MOCTYIKa OCTBapuBama M 3allTHTE IpaBa rpahjana u mpaBHUX
mura. KaHgupar je ykazao Ha HEKOJNMKO TpuMepa, Kako y nmomaheMm, Tako Wy yHOpeIHOM IpaBy, KOjU

NOTBphyjy OBY TBPABY.

Hajmpe, oBakBa cBpxa cropa IyHE jypUCOUMKIMj€ BHIJbHBA je KOA CBHX OOJMKa criopa IyHe
jypucaukuuje y nomahem 3akoHy O YNpaBHHM CHOpPOBHMAa. TO je HECYyMIHMBO KOJ OJUTyYMBama y IyHO]
JYPUCIUKIMU Y CIy4ajy HEW3BpIICHA WIH HETPaBIIHOT M3BPIICHA CYACKE NpPECyle, ald U KOJ OCHOBHOT
o0iMKa cropa MmyHe jypucauknuje u3 wi. 43 3akoHa 0 ynmpaBHUM CIIOPOBUMA, KOjH, TaKohe, TeKH TOM IHJBY.
Yak 6ospm o TOTa je mpuMep oBiamhema CyAa Ja 1Mo MOHWIITaBakby HE3aKOHWUTOT YNPaBHOT aKTa JOCYIU
HaKHAIy INTeTe WM Hapeau moBpahaj omy3ere cTBapu. YTNpaBHH Cya je Ty ojABarao Aa he OH, IOIITO
pacrnonaxke CBUM TMOTPEOHUM UYWI-EHHUIIAMA, a CTBap je NMPaBHO pa3jalliibeHa YTBphHUBameM HE3aKOHUTOCTH
OCIIOPEHOT aKTa U HhErOBHUM NOHHIITABAKBEM, OpKe IPYIKUTH MOTIIYHY 3aIUTHTY HETO MITO OH CE TO JOTOJHIIO Y
ciy4ajy ynyhuBama Ty>KHOIa Ha TApHHUILY.

Kanmunar ykaszyje m Ja ce jacHa wWiycTpalMja TakBe TEXmbe Moke ce Hahu u y Bakehem
Make/loHCKOM npaBy. Haume, Make10oHCKH 3aKOH, n3Mel)y ocTasor, o6aBe3yje yIpaBHHU CyJ Aa OAIY4H Y IYHO]
JYPHUCIUKIWJH YKOJHMKO je aKT MOHWIITEH 300T MOrpelrHe MPUMEHE MaTepUjalHOr 3aKoHA. 3amTo OW Cyn
Bpahao mpeaMeT Ha OHOBHO OTyYMBAKE TYKEHOM KaJl je YNHCHUYIHO CTambe HECTIOpHO Mel)y cTpaHkama, a
NPaBHO MUTAE Pa3jalllbEHO TAKO J1a OPraH yIpaBe HMa caMo jeTHO 3aKOHCKH UCTIPAaBHO penieme npea cobom?
3akoHOJaBal je cTora mpenBuieo Aa he Ccyd OmIyduTH y TYHO] JYPUCAMKIMjU Kako OM cTpaHka Opxe
ocTBapuia cBoja npasa. McroBpemeno 0u ce Tume mosehaiia JeIOTBOPHOCT pajia Ty>KEHOT OopraHa yrnpaBe Koju
He OM MOpao MOHOBO JIa OJITy4Yj€ Y HCTOM MPEIMETY.

Kanmunar mnoTkpemsbyje CBOjy TBpAKY M JOJATHUM pa3jIoroM 3a HAcTaHAK CIopa ITyHe
JjypUCIuKIIUje, KOju ce, y KpajihOj JIMHUjU, MOKE CBECTH Ha MPETXOJHHU, a TO j€ CIpeuaBame ,,IMHT-TIOHT
edekra“, Tj. HeMOryhHOCTH Ty’>XKHOIa 1a OCTBAapH CBOja IpaBa yciie] HeMPaBUIIHOT M3BPLICHA CY/ICKE Tpecyie
0J1 CTpaHE TY>XCHOT opraHa ympaBe. OBaj 00K CIlOpa MyHE JypPHCIUKIMjE ce y HalieMm Bakehem 3akoHy O
YIpPaBHUM CIIOPOBMMA Ha3MBa aKTUBHUM HENOCTyHameM 110 npecyau (wi. 70).

Kanaunar, mopen Tora, 101a3u 10 3akJbydka Jla IOCTOj€ U IPYTH pas3iio3u 3a yBoheme cropa myHe
jypucnuknmje, a To Cy TOINTOBAaWmE OMIyKa CYyICKE BIacTH, Tj. o0e30ehmBame nejcraBa mpecylheHUX crBapu
(Haj0ospu mpHUMEp 3a TO jecTe HACTAaHAK CHOpa IMyHe jypUCOukKIuje y nomaheM mpaBy - 3akoH o Jlp>kaBHOM
CaBeTy U yNpaBHUM CyJoBHMa W3 1922. rojuHe NpenBHJICO je OMIYUYUBAKE CyJa Yy IMYHO] jYPUCIUKIHH Y
Clly4ajy HEM3BpILEHAa CyJICKEe NPECy/ie U3 paHHjer YIPaBHOT CIIOpa), MOIITOBAmkE MpaBa rpaaHa Ha MpoIecHO
NOCTyMame, Tj. 3alTUTa TpahaHa O] caMOBOJbE ympaBe (IPUMEp HYAU CTapH ayCTPHjCKH 3aKOH, KOjU je
JI03BOJhABAO CIIOP MYyHE jYPUCAMKIIM]E UCKIbYUHBO Yy clydajy hyTama ymnpase), JOK ce Kao HajUHTepPECaHTHUjU
pasyior 3a HacTaHaK Clopa NyHE jYPUCOUKIMje HABOIU H3Y3MMambe IOJMTHYKA OCETJBHBHX CTBAPH W3
HA/UIOKHOCTH TMOJUTHYKO-U3BPIIHUX OpraHa (Kao IpuUMep Ce HaBOAM pa3yior 3a HACTaHAaK CIopa ITyHe
jypucnuknmje y 0elrujcKoM TpaBy, Tie j€ TOTUTHYKH OCETJHUBO MUTAhE CIIOPOBA BE3aHMX 3a JIOKAIHE U300pe
U3Y3€TO M3 HA/IJIGKHOCTH HAIIMOHAIHE BJIaJIC U CTAaBJbEHO Y HAJISKHOCT J[pikaBHOT caBeTa).



2. YnpasHU criop IIyHE JYPHUCAUKIH]€E HE MOAPa3yMeBa YBEK MEPUTOPHO MOCTYIIAKE YIPABHOCYACKE NHCTAHIIE

U oBa xunoresa je moTBpheHa.

Kannmunat uctuue na, mako ce y Hajehem Opojy ciydajeBa caip)KMHA ITyHOT CyJIOBama Oriiena
yIPaBo y MEPUTOPHOM OJUTyYHBaKy YIIPABHOCYJICKE HHCTAHIIE, IIOCTOj€ ¥ OOJIHIM CIIopa IyHe jypPUCIUKIHje Y
KOjHMa yNpaBHOCYJCKa MHCTAHIA CTyIa HA MECTO TYXKCHOT OpraHa W, pa3pemiaBajyhu ne)mHUTUBHO CHIOPHH
OITHOC, HE OJUTydyje MEPUTOPHO, Beh HAKOH MOHUIITaBamka OCIMOPEHOT YIPABHOT aKTa ojxdaiyje xaindy w/Wiin
3axTeB WM 00ycTaBJba YNPAaBHU IMOCTYIAK YMECTO HAJJICKHOT opraHa ympase. KaHaumar MOTKperbyje OBy
TBPIEbY Ca JIBA apTyMEHTA.

VY mpuror Toj TBpAKHM uAe 3akibyuyak ca caBeToBama Opesbema 3a ynmpaBHEe crnopoBe BpxoBHOM
cyay JyrocnaBuje W mpencTaBHHKAa BPXOBHHUX CyAoBa penyOnuka ¥ BpxoBHOr BojHOT cyna, oap:kaHor 26.
HoBeMOpa 1969. rogune, y KojeM cTOju JAa je ,[g]ehnHa cygoBa carnacHa [je] ca ctaBoMm u3 pedepara na je
Moryh criop myHe jypucAMKIMje U KO KyMyJIaTHBHUX M KOMILIEKCHHX 3aXTeBa, [1a MaKap U caMo IO jeJHOM O]
THX 3aXT€Ba, KA0 U Jla MMa MECTa CIopy IyHe jypUCAMKLHjEe U KaJa je y MUTamky caMmo IMpuMeHa (GopMamHor
npaBa, MOJ yCIOBOM Ja Ce€ CHOPHA CTBAp HPOLECHO 0 Kpaja M KOHAYHO PemIn’, Ka0 ¥ KOHKPETHU IPUMEpH
CyZCKe TpaKce.

Kangunar wictnde u gomatHH, OWTHHjH, JIOTHYKHA apTyMEHT, IpeMa KOMe y CUTyaluju Kana Ou u
ympaBa Mopana (a Mopana OM 3aTo IITO O IyHE jypUCIUKIMje MOKe Iohm camMo KOA MpaBHO BE3aHUX
YOpaBHUX akaTa) Ja oAdaly 3aXTeB WM kanlOy wiu ja o0yCTaBW IMOCTYIAK, HA WCTH HAa4YWH OM MOTao na
nocTynu 1 Ynpasuu cya. Tum npe mro he, y cutyanuju kaa oprai Mopa jia o10anu 3aXTeB WK Ty>KO0y Wi 1a
00yCTaBHU MOCTYNaK, 10 NPaBHILy, YNHCHUYHA U NIPAaBHA CUTyalMja OMTH jeTHOCTaBHHUja HEro kKaj Tpeba aa ce
OJUTy4H O HEYHMjUM TIpaBuMa u obaBezama. Pehu na cyn Moke MEpUTOPHO 3 OJUTYYH O KOMIUIEKCHUM TPaBHUM
3aXTeBUMa y pPa3lMuUTAM YIpPAaBHUM OO0JlaCTUMa, ajld Jla He CMe Ja oa0auu HeOlaroBpeMeHy Xanly y
CUTYyallMju KaJ Cy TO MPOIYCTWJIM Ja yYWHE MPBOCTEIICHU M JPYrOCTEIICHW OpraH yIpaBe, HeMa MpEBHUIIC
ocHosa. IllTa Bume, mTa OM y TakBOM ciyd4ajy 3Hauwio Bpahame ymnpaBHE CTBApH Ha TIOHOBHO OITyYUBAHHE
KaJ By HU OpraH ympaBe He Ou morao ma pemmw, Beh Om mMao mpex coboMm jemuHo MoryhHocT nma ombamm
HebIaroBpeMeHy xaily, He ynymrajyhu ce y oleHy HbeHe OCHOBAaHOCTH. McTo Baxu u 3a Apyre pasiore 3a
o0aIMBame 3aXTeBa WIH Kalloe U 32 00yCTaBJbamhe YIIPABHOT MTOCTYITKA.

3. Agaiim3oM 00JIMKa CIiopa OVHE JYPUCAMKIIM]E KOJU IocToje vV JaoMaheM M yIopeaHoM mpasBy Morvhe je
HM3JIBOJUTH U IIPABHO YOOIMYHUTH BPCTE, MOJIEIE U I10jaM CIIOpa OVHE JYPUCAUKIIH]E

OBzie je ped O LeHTpaiHoj Xurote3u paga. OCHOBHU LWJb Pajia jecTe U3/Bajarbe M NPEro3HABaAbEe
NPBEHCTBEHO BPCTA U YIOPEIHONMPABHUX MOJIENa, a YKOJIHUKO je To Moryhe, ¥ jeIMHCTBEHOT MojMa Criopa IyHe
jypucnukumje. MctpaxuBame KaHaugara moTBphyje mpeTnocTaBKy Jia MOCTOje 3ajelHUYKE KapaKTePUCTHUKE
WICHTH(PHUKOBAHNX OOJMKa Cropa IMyHE jypHCAMKIHje y noMaheM W YNOpeaHOM NpaBy Koje omoryhasajy
(dopmupame OBHX BHIINX JIOTMYKHX KOHCTPYKIHMja (IBE TMOCIENI-€ TIiiaBe mocBeheHe cy IoKa3uBamy OBE
TBPAHE).

4. KpaTtak onuc cagpxaja qnucepranuje

ITopen YBoma, y koM ce uIeHTU(UKY]y HTamka Koja Cy KJby4YHa 3a UCTPaKUBame U 3aKJbyuka, y
KOM C€ CyMHpajy pe3y/ITaTH UCTPaXXUBamba, TUCEePTaIMja CaAPKH MeT IIIaBa.

[IpBa rnaBa mocBeheHa je M3HEApPHBaKY MEpUIIa HA OCHOBY KOjUX OM KOHKPETHHM OOJHMIM Criopa
MyHE jYPUCIHUKIIMje MOTJIX Aa Oy/y IPENo3HaTH Yy YIIOPEIHOM IpaBy. [loMeHyTH ITyTOKa3M, Tj. KPUTEPUjyMH 32
uIeHTH(HKALM]y KOHKPETHHX TNpUMepa CIopa IyHe jYPHCOUKIHMje TMOTHYY W3 JBa H3BOpA, M3 TEOPU]jCKUX
MOCTaBKUX PAa3IMYUTUX ayTopa (OBOJEHO Cy aHATM3UpPaHH MHOCTPAHM M JoMahu ayTopw) M M3 pasyMeBama
pasiora 3a HaCTaHaK CHOpa IyHE JyPUCAUKIH]E, Tj. FlbeTOBE CBPXE y KOHKPETHUM MpaBHUM cuctemuma. Oba
W3BOpa JICTAJbHO Cy aHaIM3MpaHa y OBOj TriaBu. Ha ocHOBY mHX ojpel)eH je MpeTXoIHU IMojaM CcIiopa IyHe
JypHUCIMKIIMje, KOjH TpecTaB/ba METOMOJIOUIKH HHCTPYMEHT 332 MCTPAKUBAKE YIPABHOI CIIOpa Y YHOPEIHOM

paBy.



CBaku o] TpH 0O/ieJbKa y IPBOj TJIaBU CaJlp>KU U oJroBapajyhe 3akspyuke.

Tako ofespak 0 MOjMy YIIPaBHOT COpa MyHe jYPUCAMKIIM]e Y MHOCTPAHO] YIPaBHONPABHO] TEOPHjH
naje oapeheHe MmyTokase KOju ce MOTY KOPHCTUTH NPWIIMKOM IPEro3HaBamkba KOHKPETHUX OOJIMKA CIIopa IyHe
jypucnukuuje y ynopeaHom npasy. [IpBu, na cBu ayropu 0e3 M3y3eTKa cMaTpajy CIOPOM IyHE jYPUCIUKIIH]jE
OHA] Y KOjeM yNpaBHOCYJCKa WHCTAaHIIA MEHa WJIM 3aMerbyje OCIIOPEHH YIpaBHH (T0jeIMHAYHU jeIHOCTPAHU
npaBHU) akT. Jpyro, na HajBehn Opoj mUTHpaHUX TeopeTHyapa, ca M3y3eTKOM OCNTHjCKHX ayTopa, Ty CBPCTaBa
U CIOp O HAaKHAJM INTETE NMPOY3POKOBAHE YIPABHHUM JIEIOBAEEM, a 3a KOje je Ha/UIeKHa YIPaBHOCYCKA
uHcTaHma. Tpehe, ciopoBH MPOUCTEKIIN U3 YIPABHUX YrOBOpa, a KOjU CMAAajy y AEIOKPYT YIPaBHOT Cy/CTBa,
Hajla3e CBOj€ MECTO y KaTeropuju CrnopoBa myHe jypucnukiyje. Ciean na ce y CIopoBe IMyHE jypHCIUKIIH]je
CBPCTaBajy CBM KOHKPETHU OOJIMIIM YIPABHOT CIIOpa KOJ KOjer yNpaBHOCYCKA WHCTAHIIA HUje OrpaHHYeHa Ha
NOHUILTaBakbe OCIOPEHOr ympaBHOr akTa. Haj3aza, moctoje M ayTopu KOju HaBOJE IpUMeEpe CIOpoBa IyHe
JYPHUCIUKIIMje KOl KOjUX YIPaBHOCYJICKAa MHCTAHIAa HE HJIE AaJbe O] MOHUIITaBaha OCIIOPEHOT YIPABHOT aKTa.
Pamu ce o cmopoBMMa y KojuMa je TOHHWINTABAKEM OCIOPEHOr YIPaBHOT aKTa JOUUIO 0 TOTITYHOT
33/10BOJbCH>A 3aXTEBa TYXKHOIA IPEJ CaMOM YNPAaBHOCYACKOM HHCTaHIOM, a Oe3 Bpahama mpeamera Ha
MIOHOBHO OJJTyYMBAmE YIIPABH.

3aKk/bydnd OJfieJbKa O TOjMY YINPABHOT CHOpa IyHE jypUCOUKIHje y nomahoj yIpaBHONPaBHO]
Teopuju cy cienehn. 3a KIbydHHM KpUTEpHjyM 3a OJieJbHBaE€ CIOpa IYHE jJYPHCIUKIUjE O CIopa o
3aKOHMTOCTH aKTa (Cropa orpaHWyYeHe jypucAuKiuje), BehrHa ayTopa, a MoceOHO HAKOH yCBajama W3MEHAa U
JonyHa 3aKkoHa O yHpaBHUM cropoBuMma 1965. roamue, y3uMa mupuHy oBiamhema cyna, Tj. MoryhHoct
MEpPUTOPHOTI pellaBama came ympaBHe crBapu. [lopex Tora, kopucre ce M Apyrd KpUTEpUjyMH IO3HATU Y
YIOPEIHOM, Tpe cBera (paHIyCKOM IpaBy, Kao IITO Cy JEJCTBO CYICKE OIyKe mpema TpehuM, HadyuH
onpehuBama MoryhHOCTH Bohema cropa TIyHE jypUCIHMKIMje (€HyMepaldja, TeHepalHa Kiaysyja), Iujb U
npeaMeT criopa. Heka o oBHX Mepuiia y yHOpEIHOM TpaBy Cy TOCIYKWIIA 33 IMOCTaBJbamkbe IPYTHUX TOAeNa,
HIIp. Ha 00jeKTHBHE U Cy0jeKTHBHE yIpaBHE CIOPOBE (TpenMeT U IHJb criopa). Mima ayTopa Koju cy OTHUILIH H
KOpakK J1ajbe, T€ UCTAKIIM Ja CIIOp MyHEe JYPUCAMKIN]jE HE 3aBUCH O] yIoTpeOsbeHnX oBnamrhema cyaunje, Beh je
OWTHO J]a CyJl KOHAYHO ypeIy WHIUBUAYyaTHY MMPpaBHY CUTYaIHjy Koja je Omiia cagpKuHa Cropa Tako Jia Mmocie
OJUTyKe CyJa IpecTaje cBaka norpeda 1 MoryhHoOCT Jja 0 UCTO] CTBapH pelllaBa HaJJIe)KHU OpraH yIpase.

Haj3an, onmemmak o pasno3umMa 3a yBoheme criopa IyHe jypucnvkimje ynyhyje Ha 3akibydak jaa je
IJIaBHU DPAasjior EEroBOI IOCTOjama moBehame NEeTOTBOPHOCTH CYJCKE 3alITHTE M BPEMEHCKO ckpaheme
IEJIOKYTTHOT TIOCTYIIKAa OCTBapHBama M 3alITUTE IpaBa rpahaHa M MpaBHUX JUNA. J[pyru pa3io3u 3a HEroBo
yBOheme Cy crpedaBame ,,[IMHT-TIOHT edexTa’™, Tj. HeMOryhHOCTH Ty)XHoIla Jja OCTBapH CBOja IpaBa YCIex
HETIPaBIJIHOT M3BPIICHA CyJICKE MPECyle OJf CTpaHe TY>KEHOT OpraHa yIpaBe, MOIITOBAIE OJUTyKa CYACKE
BJIACTH, Tj. 00e30ehuBame nejcraBa nmpecyheHnx cTBapy, MomToBamke MpaBa rpalaHa Ha MPOLECHO MOCTYTIAbE,
Tj. 3amTuTa rpaljana o caMOBOJBE YIIpaBe, JOK C€ Ka0 HAjHHTEPECAHTHHUJH Pasjior 3a HAacTaHAaK CIopa ITyHe
JYPHCIMKIIMje HABOAW H3y3MMAahE IOJUTHYKH OCETJbUBHX CTBAPH U3 HAJICKHOCTH MOJMTHYKO-U3BPLIHUX
oprana (Kao MpuUMep ce HaBOJM pa3JIor 3a HACTaHaK CIOpa MyHE jypHCAMKLHje y OelrHjcKoM INpaBy, TAe je
HOJIUTHYKH OCET/bHBO NHUTAE CIIOPOBA BE3aHUX 3a JIOKAJTHE M300pe M3Yy3eTO M3 HAJISKHOCTH HallMHATHE
BJIaJIe ¥ CTaBJbEHO Y HAJICIKHOCT J[pyKaBHOT caBeTa).

VY npyroj riaBM aHanu3upa ce IpaBHO ypeheme ynpaBHOT CyAcTBa M YIPaBHOI CIIOpa, OJHOCHO
CYJICKE KOHTpOJIC yIpaBe y IMeT MPaBHUX CUCTeMa — (PpaHIlyCKOM, HEMAayKOM, IIBAjIapCKOM, ayCTPHjCKOM H
eHrieckoM. HaBeneHn mpaBHHM CHCTEMH HCTPaXEHH Cy CIpaM MepHiia yTBpheHHX y mpBoj riaBu. Tako je y
CBaKOM OJI OBHX CHCTEMa HMCTPAXEH HCTOPHU]CKH Pa3BOj W IMO3UTHBHOIPABHO ypeheme YIpaBHOT CyNCTBa,
OJTHOCHO CYJICKMX WHCTaHIM KOj€ pelIaBajy yrnpaBHe criopoBe. HakoH Tora cy aHamM3upaHu KJbYYHH €IEMEHTH
KOHKPETHHX OOJIMKa YNPaBHUX CIIOPOBA, a TO CYy aKTH YHja UCHPABHOCT (3aKOHUTOCT W/ IEITHCXOHOCT)
HO/JIe)KE KOHTPOJIM Y KOHKPETHOM OOJIMKY YIPaBHOT CIIopa M IIMpHHA oBlamhema ynpaBHOCYICKE HHCTAHIIE,
U TO KaKO0 KOHTPOJHHUX oBiamhema (y OAHOCY Ha NpaBHA, YMIEHWYHA W JMCKPELHOHA NMUTamka), TaKo U
opnamhema y paspememny crnopa (yKiIamambe, 13MeHa H/WIK 3aMeHa aKkTa, HAKHA/1a IITeTe, UT1.).

Kanmunar nocsehyje tpehy rinaBy nctpaxkuBamy yrpaBHor criopa y CpOuju u ap:kaBama HacTajIluM
Ha npoctopy CDPJ. [TomeHnyTH npaBHU CUCTEMH aHAIM3UPAHU CYy CKyMa 300T MOCTOjambe 3ajeJHUYKE MpaBHE
TEKOBHHE, YCIIe/l KOje TH TIPaBHU CUCTEMH H JaHaC cajpKe OMTHE CIMYHOCTH.



[Topen anamm3e OBUX ILIECT MPAaBHUX CHCTEMa Ha OCHOBY MepHJia CIIpaM KOJUX CY TNPETXOIHO
aHAJIM3UPAHU PYTH NPaBHU cUCTeMU ((paHIlyCKH, HEMAuKH, 1IBAjIIAPCKH, ayCTPHjCKH U €HIJIECKH), OBa IJ1aBa
CaApXH W JEeTaJbHy aHalu3y YCJIOBa 3a OJUIy4YHBAam€ y MYHO] JYPUCOUKLMJU TpeMa 3aKOHYy O YNpaBHUM
criopoBuma CpOuje (IMoceOHO CcaApXUHY MpaBHOT CTaHAapaa ,,lIPUPOJIE CTBapH'‘), aHAIW3Yy OJHOCA ITyHE
JypUCIuKIIMje U Ty OCHOT 3aXTeBa, BPEMEHCKE JMMEH3Hje OJUIyUHMBama y IMYHO] JYPUCIUKIHU]H, OBIalIhema
BpxoBHOT KacamMoHOT CyJaa Ja OUIyYd Yy TIyHOj JYPUCOUKIHjH, Ka0 W HaYWHA OJUIyYHMBama y IYHO]
Jjypucnukuuju (1e(UHATHBHO MEPUTOPHO U HEMEPUTOPHO OKOHYABAE CIIOPA O] CTPAHE Cy/a).

Y moromeM jeily OBE TIJIlaBe aHAJIM3MpPAaHH Cy YCJIOBH 3a OJJIyYUBame y IIYHO] CYJICKO]
jypucaukiju. Pe3ynraT 4MHEe HEKOJIMKO 3aKJbydaka W mpemiiora 3a de lege ferenda ypeheme oBe matepuje y
CPIICKOM TIPaBy.

Kangunar nomasum no cnenehmx 3akibydaka y TMOTJIEAY NPBOT YCJOBA 3a OUTyYMBAIE Yy IYHO]
JYPHCIUKIIMjU — ,Jia TpUpOJa CTBapW TO Jao3BoJbaBa™. [IpBo, mpaBHHM cTaHAapj ,,IpUPOJE CTBapU™ je
W3J[BajalbeM HCKJbYUYEH-a CIopa IMyHe jYPUCIUKIUje Yy CIy4yajy MOHMINTAaBama JUCKPEIMOHOT YIPaBHOT aKTa
U3ryOHo CMHCao CBOT MOCTOjama. M3y3eB y ToOM ciydajy, HE TIOCTOjU yIpaBHA CTBAp KOjy YNIpaBHU Cy[J HE Ou
MOrao Jia pely Ha UCTU HauuH Ha KOjUu OM TO carjiacHo 3aKoHy Tpebaso Jla YYMHU JAOHOCHJIAL] MOHUIITEHOT
akta. [lpyro, mpaBHU cTaHaapl ,Ipupojae cTBapu Ou Tpebano na Oyae 3aMemeH APYyruM YCIOBHMa 3a
OUTyYHBake y MyHO] jypucaukivju. C o03upoM Ja je jeIrHa WUCTUHCKA Iperpeka 3a pellaBamke y IyHO]
JYPUCIUKIHMjH, OHAa KOja TOCTOjU KOJ CHOpPOBa y KOjUMa j€ IMOHMIITEH AWCKPEIMOHHW yTpaBHH akKT, Beh
W3/IBOj€HA U3 OBOT YCIIOBa, Tpebaao Ou (hopMyJIMcaTH yCIIOBE KOjU OM Ce THIAIM CBPCUCXOMHOCTH OJITy9YHBarha
y TyHOj jypucnukuuju. Ty Ou Ha mpBO MecTo Tpedano MOCTaBUTH MHTEPEC TYKHOIA J1a IITO jeTHOCTABHUjE H
ca IITO Mame yTPOIIKa HOBLIA M BpEMEHa OCTBApH U 3alTHTU CBOja MpaBa M MHTEPECE, a IITO OU yKIbYUHBAJIO
Barame Ja a1 he ynpaBHy cTBap Oprke peLINTH TY>KEHH OpraH yIpaBe WU Cy[, Ka0 U TO KaKBH Cy KalaluTeTH
MOTOWET J1a TO Y KOHKPETHOM CIy4ajy yYWHH, y3umajyhu y o03up yKymHO onTepeheme cyaa U moTpedy 3a
BaJbaHUM (PYHKLMOHHUCAHEM CyAcKOr cucrema. Tpehe, nmpaBHU cTaHzap] ,,IpUpoAe CTBapU He oOyxBara W
CYJCKY OLIEHY LEJIMCXOJHOCTH OJIYy4YHBaba Y IYHO] JyPUCIUKIIU]H.

Kanmgunar naje Buheme Moryhux m3MeHa ycjoBa 3a OJUIyYMBaWmE y IyHO] JYPUCIUKIHjH. 3aMEHA
NpaBHOT CTaHIApAa ,,IPUPOJIE CTBAPH', TIa M TUCKPELUOHOT OBNaIhema Cy1a y Morjeny OMTydnBama y MyHOj
WIH OTPaHWYEHO] jYPUCAMKIMjH, Morya Ou aa Oyae yuummeHa KOMOMHauMjoM Tpu HauwHa. [IpBu O6uo Oum
NPOTHCUBAE TOJATHUX HCKIJbYUeH-a CIopa IyHE JypUCAWKIHN]Ee, Ha IPUMEp, Y CIIydajy KaJ je OCIIOPEHH aKT
NOHUINTEH 300T HEHAUIe)KHOCTU TY>KEHOT 3a HEroBO JoHomewme. Jlpyru HaumH Ouino Ou  J0JaTHO
NpONHCUBamke 00aBE3HOI peEllaBama YIpaBHE CTBApH O]l CTpaHe YMIpPaBHOI CyAa, Ha HpPUMEp, Yy CIydajy
MOHUINTaBakha akTa caMo 300r MOrpelIHe MpUMEeHe MaTepujaJIHOT MpaBa, Kao IITO j€ CIIy4aj y MaKeJOHCKOM
npaBy, WM y ciy4ajy hyrama ynpase, Koje yciel Ty>KMHE Tpajama yIpaBHOI CIOpPa, Tpaje Iy’Ke O]l HEKOT
TayHo ojpeheHor Bpemeckor nepuona. Tpehu HaunH OWIO OM MpoMHMCHBamke MOCEOHUM 3aKOHUMa 00aBE3HOT
OJUTyYMBama y MYHO] JYPUCAMKIWjU WIM Oap IMOJACTHIIAKE TaKBOT OJJTydHBama y OJpeheHHM ynpaBHUM
CTBapuMa WM o0racTiuMa (Kao IITO je Ciiydaj y wi. 72, cT. 3 3aKoHa O 3aIUTHTH KOHKYpeHIHje W Wi. 55, cT. 2
3akoHa o JokaHUM m30opuma). Hajsan, y mormemny apyror ycioBa 3a OUTyYHBAEmE y IMyHO] JYPUCAUKIUJU —
,»J1a YTBP)CHO UMIEHHYHO CTame Ipyka MOy3JAaH OCHOB 3a TO®, KaHIAMIAT cMmaTpa ga Ou y ciayyajy jaa
3aKOHOJaBaIl OJUTYYH J1a 3apKH JUCKPEIHjy CyJa 3a OJUIy4YHBamke y MyHO] jypucaukuuju (ui. 43 u 44 3YC),
0Baj yCIJIOB MOTao fa Oyne ykiiomeH. Pasnor 3a To je unmeHHna fa je YIpaBHH CyJ yBEK oBiamheH, a y HeKUM
cllydajeBUMa U 00aBe3aH Jja caM YTBPJU YHHCHUYHO CTambe. YIPAaBHU CyJ OM YNECHULLY Ja YMHEHUYHO CTamke
HUjE TIOTIYHO M MPaBWJIHO YTBP)EHO MOrao Ja IEHH Ca CTaHOBHINTA IEIMCXOJHOCTH OJUTyYHBamba y IMYHO]
JYPHUCIUKIIN]H, Tj. MOTA0 OM y CBAKOM TAaKBOM CIIy4ajy Jia MPOLIEHHU Ja JIu O MPaBUIIHO U MOTIYHO YTBphuBame
YUECHUYHOT CTamka O]l CTPaHe CyJa W MOTOHE pelllaBamke y MyHO] JYPUCIUKIH]U AyKe Tpajaio o Bpahama
yIpaBHE CTBAapH Ha TIOHOBHO OTYyYHBAmE TYXKEHOM, Kao M KOJHKO O To onTepeheme npencraBibaio 3a cyn, a
KOJIMKY MOTENIKONy 3a TY)KHOIIA.

YeTBpTa U meTa riaBa cagpixe KJbyyHe 3aKJbyuke pajia MPOMCTEKIIe U3 NCTPAKUBAbha CIPOBEICHOT
y TIpBE TPH TJIaBe.

VY 4eTBpPTOj TIJIaBU NPEHCIUTY]y C€ TEOPH]CKU NPEATI0KEHH KPUTEPUjyMHU 32 MOAETY YIPaBHHX
CIOpOBa, UCTINTY]y Moryhn HaunHu JeduHNCcama MojMa YIIpaBHOT Copa U, HajBaXHH]je, oApelyje mojam cropa
MyHE jyPHUCIUKIIH]E.



Hakon ocnopaBama kpurepwjyma 3a ojapeleme MojMa cropa TMyHEe jJypUCIUKIHje, KOjH Cy
npeiokeHn 'y nomahoj M MHOCTpaHO] YNpPaBHONPABHO] HAylM, KaHAWAAT Ipeuia)ke HOBO MEpPWIO 32
pasrpaHUYese CIopa IMyHe O] CIIOpa OrpPaHUYEHE jypUCIUKIN]E.

CrnopoBH OrpaHHYEHE jJypUCIUKIHMjEe Cy OHHM YIpPaBHH CIOPOBH y KOjUMa CyJl YIPaBHOCYJCKA
MHCTaHIIA HE CME WJIM OJJIydyje Ja He Wie N0 Kpaja, Beh, HaKOH MOHMINTaBamka OCIMOPEHOT aKTa, MpPEemyIiTa
(Makap u ca oaroBapajyhum mpaBHUM yCMepemeM) MoCTeIby MPaBHy ped yInpaBu. YIpasa je Ta Koja Ha Kpajy
Jne(UHUTHBHO TMPaBHO ypelyje mojenHadny CUTyarmjy.

Crop myHe jypHCIOUWKIHje, ¢ JApyre CTpaHe, y PEUeHHIH, jeCTe OHaj Yy KOM je YIpPaBHOCY/CKa
MHCTaHIlA, CAaHKIMOHMIIYhM HE3aKOHHUT paj ympaBe, JePUHUTHBHO NPABHO Yypeauwsia KOHKPETHY >KUBOTHY
cutyanujy, 6e3 MoryhHOCTH HakKHaJIHOT TMPaBHOT OJJyYWBama ymnpaBe O HCTO] cTBapu. CaHKIMOHHCAHE
HE3aKOHUTE JEJaTHOCTH yIpaBe orjiena ce OMIo y CyACKO) U3MEHU HaurlHa Ha KOjH je yIpaBa, CBOJUM aKTOM,
noctynameM Wid HeakTuBHOIIhy (hyTameM), MpaBHO ypeawnia MOjeJUHAauYHy CUTYalujy, OWiIo y OTKIamamy
HoCJIeulla He3aKOHUTOT pajia ynpase aocyhuBameM HakHaje mrere Tyxuoly. OBako oapeheH mojam cropa
MyHE JYPUCIUKIUj€E IIKPE j€ MOCTaB/LEH HEro yoOu4ajeHo, Te Ce He CBOAM Ha KOpUIIhewme CyICKUX oBnanihema
KOja IMpeBa3mia3e MyKo yKJIamame OCIIOPEHOr akTa ympase. Jlaneko 3HadajHuje, oBako oapehen mojam cropa
NyHE jYpPUCAMKIMjE 3aCHOBAH je Ha OMTHHjEM EJIEMEHTY CYy/ICKE KOHTpPOJIE yIpaBe — pe3yJTaTuMa Koja OHa
MOCTHXE - NeUHUTHBHOM CYJICKOM ypeluBamy MOjeMHAYHE TIPaBHE CUTYyalldje 0e3 Iajber MpaBHOT Jelama
ynpaBe, 6e3 003upa Ha KOjU HAYUH JI0JIa3H JIO TAKBOT UCXO/a.

Kanmunar nasme ucTUde Ja YKOPEHEHOCT MPENJIOKEHOr TojMa cropa IyHEe jYPUCIUKIHjE Y
KJbYYHO] MOCEOHOCTH YIPAaBHOI CIOpa — YMHI-EHHMLM Ja jelHa IpaHa BJIACTH KOHTPOJIMIIE pajJl Apyre rpaHe
BJIACTH, YMHH OBaj T0jaM, Tj. MOJENIy Ha CIOp IyHE W OTpaHUYEeHE JYPUCIWKIM]jEe peMa MoHyheHoM mepuiy,
OTIIOPHUM Ha NMPOMEHE y BPEMEHY M IpujarohjeHuM OWIIO KOjeM cXBaTamy IojMa ympaBHOT cropa. Hanwme,
KOJIMKO T'OJl YCKO WMJIM IIMPOKO MOCTABMJIM T0jaM yHPaBHOT CIIOpa M Ma KOJIMKO 3aKOHOAABIHM IIUPUIN OOUM
CYJICKe KOHTpOJIe (TeHepaliHa Kiay3ynia) U oBiamhema cyna (y IMBajIapCKOM YIPaBHOM CIIOPY CYA MOXeE Ja
KOHTPOJIMIIE YaK M IETMCXOTHOCT OCIOPEHOT aKTa), yBeK he yKymHOCT MOjaBHUX OOJIMKa YIPAaBHOT CIIOpa
Mohu 1a ce mojienu Ha cllydajeBe y KOjuMa je CYJCKOM BOJbOM JeHHHUTHUBHO ypeleHa KOHKpETHa mpaBHA
cUTyalMja o OHUX y Kojuma he ucta octatu ypeheHa BoJbOM (MM 3aKOHCKOM IPETHOCTaBKOM BE3aHOM 32
hyTtame) yrpaBe niiu OUTH HAKHAIHO, 114 MaKap U Mo yIyTUMa cyJia, HAHOBO ypeljeHa akToM yTpase.

[Tera rmaBa oapeljyje BpcTe U Mojienie criopa MmyHe jypUCcIuKIIje.

Kanaunar pa3spcraBa ympaBHH CIOp IyHE JYPUCAMKIMjE MpeMa JeBeT KpuTepujyma. Ped je o
cnenehum nopenama: 1) npema npaenoj npupodu cyockoe nocmynarba - Ha YnpasHy nyHy cyocKy jypucoukyujy,
Tj. CIy4ajeBe y KojuMa CyI1, I1o

paspemiewy (yIpaBHO)CYACKE CTBapH, Tj. 1O OTyYUBamy O 3aKOHHTOCTH OCHOPEHOT aKTa WM IMOCTYIama
ympaBe, OaMemYje yIpaBy y HBEHOj MPABHO] NENATHOCTH; U HEYNPAGHY NYHY CYOCKY JypUCOUKyujy, TIe cym He
OJIMEIYje YIpaBy y HEKOM IIOCIY M3 HCHE HAIJIeKHOCTH, Beh OUTydyje O HauMHYy OTKJamarma IOCIeIuIa
IbCHUX HE3aKOHUTUX INTETHHX IOCTYyNaka (IPBEHCTBEHO YIPABHU CHOP O OJIrOBOPHOCTH ympase); 2) npema
mome 0a U ce CMpanKa npemxoO0Ho obpamuna ynpasu ca oopeheHum 3axmeeom uiu He, OOHOCHO Od i je
YApasa, caz2iacHo 3aKOHy, NPemX0OHO NOKPEHYId NOCMYNAK Npema MydHcuoyy no CiyicOeHoj OyicHocmu — Ha
HAKHAOHU CNOp NYHe jypucoukyuje, y KOjeM ce TyXKuiall mpeTxoaHo obpahao ymnpaBu ca oapeheHuM 3axTeBOM
WIH Y KOjEeM je ympaBa Mo CcIy»0eHO0j Ay>KHOCTHU MOCTynalia U JIoHeNa oJiroBapajyhu akt ynpase, a Ty>Xujail je
0CTa0 HE3a/JI0BOJbaH TAaKBUM TIOCTYNAWHEM; U NPEeMmXOOHU CHOp NyHe jypucouxyuje, TOE C€ TYXKHJIAll HUje
NPETXOIHO 00paTHo yIpaBu WM jOj HHjE a0 MIAHCY Ja ypeau oapeheHy mojequHadHy npaBHy CUTyalujy, Beh
je TpaXuo of cyna Aa 3abpaHd yIpaBd Ja Ha oapeheHM HaYMH TOCTYNH; 3) npema HA4uHy OeQUHUMUBHOR
ypehusara nojeounayne npaene cumyayuje — Ha NO3UMUBHU CNOP NYHe jypucOoukyuje, y KojeM cyn ypehyje
NOjelMHAaYHy TPaBHY CUTYyalWjy Tako INTO CTBapa onromapajyha mpaBa m o0aBe3e 3a CTpaHKe y CIOpY; U
He2amusHu Cnop nyHe jypucoukyuje, TAe CyJ yKIamba akT KOjUM je yIpaBa ypeawsia jefHy MpaBHY CUTYaIHjy,
TaKo J1a CBa IpaBa 1 o0aBe3e MPOMUCTEKIIA U3 TAKBOT aKTa MPECTajy WM Cy[ 3a0pamyje ynpaBu 1a Ha oapeheHu
Ha4yuH yommrte rnoctynu (prohibition wmm prohibitive injunction). Y npBOM ciiy4ajy OMCMO TOBOPHWIIH O
HAKHAOHOM, 2 Y IPYTOM O HPEMXOOHOM He2amueHoM CHOpY NyHe jypucouxyuje; 4) npema obaseznocmu cyoa oa
00Iy4U Y NYHOJ Jypucouxyuju - Ha 0b6age3nu cnop nyHe jypucoukyuje, Koje ce jaBjba y CUTyalfjaMa y Kojuma je



3aKOHOJIABaIl OPEINO Ja Cya Mopa AeHUHUTHBHO A2 YpeAW KOHKPETHY IpaBHY CHTYyalljy, Ia Makap H Y3
UCIyHBelhe OonaroBapajyhux ycioBa; W gaxkymmamugHu cnop nyHe jypucouxyuje, y KOjuMa MpPOIUCH
JI03BOJbABAjy YIPAaBHOCYACKO] MHCTAHIM Ja TPEJAMET BpaTH Ha TOHOBHO OJUIYYHMBAIE YIpPaBU; S5) npema
HauuHy 3aKOHOOAsHo2 o0pehusarba cnoposa nyHe jypucoukyuje — Ha Cnop nyHe jypucouxyuje oopehene
2eHePANHOM KIay3VloM; U CHOpose nyHe jypucouxkyuje oopelhenu cucmemom nosumusne enymepayuje; 6) npema
cmenena ynpagHocyocko2 NOCMYNKa y Kojem ce 008ujajy — Ha npeocmeneHu cnop nyme jypucoukyuje, Tie y
MYHO] jyPUCIUKIM]H OJUTydyje yIpaBHOCYACKa MHCTAHIIA KOja TOCTyIa y MPBOM YIPAaBHOCYJICKOM CTETICHY; H
UHCMAHYUOHU (OpYy2OCMeHeny Uil GUULeCenetl) Cnop nyHe jypucoukyuje, KOju TIOCTOJU OHJIA KaJ y TYHO]
JYPHCIMKIUjH OJUTydyje APYrocTeNeHa WK HajBUIIA YIPAaBHOCYACKA HHCTAaHIA; 7) Y 3aBUCHOCTH OJ1 TOTa Od Jiul
je cyockom npecyO0om 3ameren Camo akm jeOHo2 opeana ynpage uii 08d HU80a YNPAasHoCyOCKo2 00IyHUsarsa —
Ha jeOHOCmeneHu cnop nyHe jypucouxyuje, Tae je ynpaBHHU MOCTYIaK KOjU je MPETXOAN0 YIPABHOM CIOpy OHO
JEHOCTETICH; ¥ 080CMmENneHl Cnop nye jypucoukyuje T je CyI OJUTy4HO0 HajIpe 1o kKaulu, KOjy je yBaxuo, a
NPBOCTETNICHO pEIICHEe MOHUIITHO, T€ 3aTHM OJUTYYHO W O MPEIMETY MPBOCTEIICHOT YMPABHOT MOCTYTNKa; 8)
npema 6pcmu ynpasHocyocke uHcmauye Koja oJulydyje y CHopy IyHe jypUCAMKLUje — Ha Onumu cnop nyHe
Jypucouxyuje, T y TYHO] JYPUCIUKINJH OJUTY4Yjy PEAOBHU WM YIPAaBHU CYJOBU OMNINTE HAIJICIKHOCTH, W
nocebHe cnopoee nyHe jypucouxyuje, y KojuMa IIyHY [YPUCAWKIHMjy BpIIE YNPaBHU CYIOBU IOCEOHE
HaJUIKHOCTH; 9) npema (He)aymopumamueHocm HOCMYNArd Yuja 3aKOHUMOCH NpeoCcmassd npeomem
YApagHoe cnopa — NYHy cYOCKY JYPUCOUKYUTY y aymopumamueHum u cmeapumd, Koja MoCTOjU KOJ yIpPaBHUX
CIIOpOBa KOjU Cy TpecyheHu y TMyHO] jypUCOUKIMjU, a YWjU je MpeaMeT Ouia olleHa 3aKOHUTOCTH
AyTOPUTATUBHOT aKTa YINpaBe — YNPAaBHOT aKTa; U MYHY CYVOCKY JYPUCOUKYU]Y V HeaymopumamueHumM
cmeapuma, Koja 6u oOdyxBarasia CIiopoBe O YIIPaBHUM YTOBOPHUMA, CIIOPOBH O OATOBOPHOCTH yTIpaBe 3a IITETY
NPUYHIbEHY pajioM yIpaBe M CIOPOBH KOjU C€ CMarpajy yIpaBHHM CaMoO 3ar0 IITO HX pas3pelraBa
yIpaBHOCY/ICKAa MHCTAHIA 10 MOCEOHOM, YNpPaBHOCYJICKOM MOCTYynKy. Hajzan, moceOHy BpCTy cropa myHe
jypucnukije unHu Leistungsklage - ynpaBHOCYJCKY KOHJIEMHATOPHY Ty»x0a y HEMadykoM IpaBy, KOjOM ce
3axTeBa OCy/1a yrpase Ha oJpel)eHO YHbEhe I HEUHHEHhE, Tj. KOjJOM CE 3aXTEBa OJ1 yIPaBe Ja Mpery3Me Wil
npecraHe ca npeaysuMameM oapeheHor daktuukor akra ympase. IbeHa cnenmuUHOCT ce oryiena y BPCTH
akaTta KOju Cy MpeAMeT cropa, T€ CaMUM THM M aKaTa Ha KOje Ce OJHOCH Ipecyla JIOHeTa y IyHO]
JYPHCIOMKIUjH — a TO Cy MaTepHjaiH1, a He IPaBHU aKTH YIIPaBe.

Kanaunar, 3aTum, npenasu Ha oxpel)ere MoJiena cropa ImyHe jypUCcIuKIuje.

Mooenu cnopa nyme jypucoukyuje Cy KOHKPETHMM IIPaBHMM CHCTEMHMa HHCIHPHCAHH, ajH
TeopujckH, koHuentu. OHu, crora, moJpa3syMeBajy oapel)eHn CTeneH ancTpakuyje Mambe 3Ha4ajHuX eleMeHaTa
KOHKPETHHX TPAaBHUX CHUCTEMa M WCTHLAKBE HUXOBUX KIBYYHHX KapaKTepUCTHKA. 1O HY)KHO 3HA4d Ja
HOTITYHOT IOKJIaNamba KOHKPETHUX MPAaBHUX CHUCTEMa Ca WACAIHHM TEOPHjCKUM MojenuMma Hehe W He MOxke
OuTH, anK Ja CBAaKOM KOHKPETHOM IIPaBHOM CHUCTEMY, y TPyOMM IpTama, oJAroBapa HEKH O]l MPEII0KECHUX
Mojiena criopa myHe jypucaukije. Kao mHcnupamnmja u mpuMepu 3a Mojelie y3eTe ¢y y o03up u ojapeheHe
ucropujcke ¢asze y pa3zBojy KOHKPETHUX IPaBHUX CHCTEMA.

Mopenu crnopa myHe jypUCOHMKIHMje 3aBHCE OJf JTOMHHAHTHO 3acTYIUBCHHUX BpCTa CIOpa ITyHE
jypucnukije. Moaenu cy oapeheHu npema cmeneny 3a0uparba cyoa Koju 00ayuyje y nyHoj jypucouxyuju y
OoomeH ynpase. KanmunaTt npBo MOMHE J1a CY IOCTOjald U MOJICNIN YIIPaBHOT Cy0Bamba KOjU HUCY MO3HABAIH
CIIop IyHe jypucauknuje (Hmp. ynpasau criop y Cpouju ox 1869. mo 1922. rogune).

Kangunar mpezncraBiba Mozene cropa IyHE jypUCIUKIMjE OJ OHOT y KOjeM je€ HHTEH3UTET
3aaMpama Cysia y JIOMEH yIpaBe HajMamu JI0 OHOT y KOjeM je OH HajBehwu.

[IpBu Mozen jecte moden nyme jypucouxyuje Koo mamepujarnux akama ynpase. CMaTpamo ia ce Ty
pamy o0 HajMameM CTEIeHY 3aJHMpama y CaMOCTAJIHOCT yIpaBe, jep CBE IMPaBHE aKTe U3 KOjHX W3BUPY IpaBa U
obaBe3e CTpaHaka yBeK Mopa Ja JOHecCe cama YIpaBa, Ma KOJMKO Ce€ y IMPaKCH IPXKajo 10 HPaBHIHOT
U3BpLICHA CYJICKUX Tpecyna. Y oBaj Mozels OM Crajao HeMauky YIpaBHHU CIIOp, KOju u3y3eB Leistungsklage ue
no3Haje OMJI0 KOju IPYTH OOJIMK Cropa MyHE jyPUCAUKIIH]E.

Hpyru je mooen nywne jypucouxyuje koo hiymara ynpase. Ty mocroje nBe MOTyhHOCTH KOje OU ce
MOTJIE jaBUTH 3ajeHO Wi ojBojeHo. [IpBa, rie je cTerneH CyACKOr 3aaupama y JeNaTHOCT YIPaBe MambH jecTe
JOMYIITEHOCT MyHE JYPUCAMKIMjE Y CIIydajy HeW3BpIIaBama, Tj. hyTtama y u3BpuIewmy cyjacke npecyne. Ty je



yIpaBu MPBO JaTa IIaHca Ja caMa JJOHece akT y CKJIaJy ca CTaBOM CyJa O KOHKPETHOM IPEAMETY, Ma TeK MO
ypylIaBamby ayTOpHUTEeTa CyAa OJ CTpaHe YIpaBe, CyJd CTylla Ha MECTO YNpaBe M OJUIydyje y IIyHO]
jypucoukuuju. OBo je 6uo ciydaj y JyrocnaBuju y nepuony on 1922. romune mo moderka [[pyror cBeTckor
pata. JIpyra moryhHoCT je oBmamheme JaTo Cyay a OAy3MMameM HAJJICKHOCTH YIIPAaBU CAHKIIMOHUIIIE
hyrame ympaBe y OJHOCY Ha 3axTeB (IIPBOCTEIICHH W JKaJI0y) CTpaHKE y YIpPaBHOM IMOCTYNKy. Ty ce BHIIe
3axBaTa y JOMEH ympaBe, a pajau 3amThre Tpahana o meHe cCaMOBOJbE, YWjU j€ HAjeKJIIATAHTHUJH MPHMEp
HE3aKOHHWTA TpaBHA HEAKTUBHOCT. Taj CHCTEM je BaXKHO MpE caM Kpaj IBaJeceTor Beka y Ayctpuju (Taf cy ce
MojaBuIIe CIICIUjaIM30BaHe YIPABHOCYACKE WHCTAHIIE KOje Cy OJUTyYHBaJIe Yy IyHO] jypUCAMKIMje, 1a Ou TO
oprnamrheme NpenuIo Ha yrpaBHe CyJ0BE OINIITE HAJISKHOCTH TeK nodeTkoM 2014. roaune).

Tpehu je mooden nyne jypucouxyuje y neaymopumamuenum cmeapuma. Ped je o MoJieny y Kojem ce
CIIOPOBH HAcTaJId MOBOAOM WJIM NPOUCTEKIIN U3 YIPAaBHUX YroBOpa, K0 HEAyTOPUTATUBHUX aKaTa yIpaBe, Kao
U CIIOPOBH O OATOBOPHOCTHU YIIPaBe, Tj. COPOBHU 3a HAKHAIy LITETE, KOJU CE pellaBajy y yIpaBHOM CIOpy (a He
MApHAYHOM TOCTYIIKY), MOTY pa3pelInTd y MyHOoj jypucaukunju. OBo je Ouo ciydaj y ppaHIlyckoM ynpaBHOM
CIIOPY OJ] TPEHYTKA HBEroBor (popMaHoOr HacTaHka, 1872. rogune, 10 NOCIEIHE YETBPTHHE ABAJECETOT BEKA.

YeTBpTH je MoOen nyHe jypucoukyuje y aymopumamusHum cmeapuma. Ped je o moaeny rae a0
Cropa TyHE jYpHCAMKIHjE J/0JIa3d HAKOH ITOHHINTABAaKka OCHOPEHOT YIPABHOT aKTa, Kao MOjeIHHYAHOT
JEAHOCTPaHOT ayTOPUTATUBHOT MPABHOT akTa ympase. OBa cuTyalyja mocToju y OpojHUM IpaBHUM CUCTEMHUMA,
a jaBJpa ce y jaBa Buna. [IpBu, r1ie je cnop myHe jypucIuKinje oapeheH cucTeMoM MO3UTHBHE eHyMepaluje, Kao
mro je 6uo ciydaj y Jyrocmasuju ox 1952. no 1965. ronune (noayie, y3 HMOCTOjambe Ipyrux OOIUKa criopa
IyHe JypUCIUKIIM]€ — KO HENPAaBUJIHOT U3BPILIECHa WK HEU3BPLIEHA CyJCKe NIPECyIe) U OHaj TIe je CIOop MyHe
jypucaukimje oapeleH reHepaiHoM KIIay3yJioM (ZaHallmbi ayCTPHjCKH, IIBAjIapCKu U JoMahul ynpaBHU CIIOP,
yKJbyuyjyhu u cBe apyre npkaBe HacTtaie Ha mpoctopy CDOPJ).

IletT W HaAJUHTEH3WBHUJU MOJICT CIIOpa IYHE jYPUCIUKIH]E j€ MoOer C800YXeamue NnyHe
Jypucouxyuje. Ty cyn Moxe 1a KOMOWHYj€ OMTyYHBAKE Y MyHO] jYPUCIUKIN]H Y OAHOCY HA ayTOPUTATUBHE U
HEayTOpPUTAaTHBHE TIpaBHE AaKTUBHOCTH YyIpaBe, Tj. KOJ CIIOpPOBAa O OATOBOPHOCTH YIpaBe, CIOpPOBa
NPOUCTEKIMX M3 YNPAaBHUX YrOBOPa M MOBOJOM X M CIIOPOBU Y KOjUMa C€ MEHha WU 3aMEmbYje OCIIOPEHU
ynpaBHH akT. OBOM Mojely, KOJHMKO je TO NpakTW4HO Moryhe, HajBHIIE OJroBapa MO3UTHBHO IPaBO
®paHItycKe, Koje TaHac uMa BPJIO pa3BHjeH, KOprucTehd IUXOBY TEPMUHOJIOTH]Y, U CyOjeKTHBHH U 00jeKTUBHHU
yIPaBHU CHOD.

Hamokon, y 3akipyuKy, KaHAMJAT CyMHpa CYIITHHY YETBPTE M IeTe riaBe paga. OBo crora IITo,
Kako CMO CIIOMEHYJIM, YeTBpTa M TeTa IiiaBa CaAp)Ke KIbYYHE 3aKJby4Ke pajia MPOUCTEKIIC U3 MCTPAKHBAA
CIIPOBEJICHOT Y TIPBE TpH TJiaBe. Y 3akJbydKy je, AaKie, IaT CaxeTo oapeherme mojMa YIpaBHOT Cropa IyHe
JjypucauKnuje, mperies ACBET IMojeNa BpCTa cropa IMyHe jypucauKiuje (yrnpaBHa M HEynpaBHa IyHa CyIcKa
JypUCIUKIMja;, HAKHAJAHA M TPETXOJHU CIOp NyHE jJYPUCAMKIHW]jE; TIO3WTHBHH W HETaTUBHU CIIOp IIyHE
jypucnukiije; 06aBe3HH U (haKyITaTUBHU CIIOp IMYHE jYPUCAMKIIM]E; CIIOPOBHU TYHE jypPHUCIUKIIUje oapeleHu
reHepaTHOM KJIay3yJIOM M IIO3MTUBHOM €HyMEpalujoM; NPBOCTENICHH M WHCTAHIMOHU CIIOPOBU IIyHE
JYPHCIUKIIM]E; jeTHOCTENIEHH W JIBOCTEIICHN CIIOPOBU IyHE jJYPUCIUKIUjE; OMINTH M MOCEOHH CIIOPOBH TyHE
jypucaMKuuje; MmyHa CyACKa jypUCOMKIMja Y ayTOPUTAaTUBHHM W HEayTOPUTATHMBHUM CTBapUM). KaO W TET
MojieJia CIIopa IMyHe jypUcauKIuje (MOCN IMyHe jyPUCIUKIIN]e KO MaTepHjaTHUX akaTa yIpaBe, MOJEI ITyHe
jypucnukuuje koa hyrama yrnpase, MOJEN MyHE jYPUCAUKIIN]E Y HEaAy TOPUTATUBHUM CTBAPUMa, MOJIEI

NyHE jypUCIUKIHje Y ayTOPUTATHBHUM CTBapuMa, MOJIEN CBEOOyXBaTHE IMyHE jypUCIUKIHje) (B. M3HAMA, KOJ
orMca Caap KUHE YETBPTE U TIETE TIaBe).

[Topen Tora, y 3akJbydKy Cy NpEACTaBJBEHH M CTaBOBH ayTopa y MOTIIEAY CAAPKUHE 3aKOHCKHX
yCJIOBA 32 OJITYYUBALE Y MyHO] JYPUCAUKIIM]H Y CPIICKOM TIpaBy (CyJICKa IUCKPEIHja 3a OJUTyUHBahE y MyHO]
JYPUCIMKIMjH, CaJApKUHA IPAaBHOT CTaHAapia ,IPUPOAE CTBapH, YTBPHEHO YMILEHWYHO CTame), Kao MU
npeuiosn 3a u3Meny Baxeher 3akoHa o yrpaBHUM CIIOPOBHMA, KOju OM Moriu nmoBehajy BheroBy y4ecTalocT U
3Ha4aj y npakcu. OBO Cy, 3ampaBo, 3aKJby4lU APYror jaena tpehe riase paaa (B. W3HaI, KOJ ONHUCA CaIAp)KUHE
Tpehe rnase).



5. OcTBapeHu pe3yJTaTH M HAYYHHU JIONPHHOC JHCEPTALHje

I'ociopuu Byk Llynuh Ham je, Hajipe — mociie orncexHe Hay4dHe, YIOpeIHO-TIpaBHE, UCTOPH)CKE U
MMO3UTHUBHO-TIPaBHE aHAJIN3€E, MOHYANO YHEKOJIMKO CBEKH I0jaM CIIopa ITyHe CYJICKE JyPHUCIUKIIN]E; U3JI0KHO je&
U 00pa3okuo CBOje, 3HATHO IUpe BHlEmE OJHOCHE MOjaBe HEro mTo je mpeosnaljyjyhe cranoBumiTe y
OBJIAIIIHF0] TPABHO] KEHIDKEBHOCTH, 3aKOHOIABCTBY M CYJICKO] mpakcu. IIpyxkuo je pasyheny kmacudukanujy
criopa TyHE jypUCHMKIIMje, HeroBe OpojHe BpcTe M moaBpcre. To je, moToM, “yKpcTHO™ ca olenexjuma
pEJIeBaHTHUX WHOCTPAHUX MNpPaBHHUX cucTeMa. Hajzax, Ha mommo3w yBuzaa y oOMMaH MepOJaBHU Marepuja,
HaIlao je MpOoCTopa 3a IIECT MOojelia Cropa MyHe jypPUCAUKIUje YMME je, HapO4dHWTO, CBOjOj IUCEpTaIUjU
NOJapHO He3aHeMapJbMBe CTBapajauke 1pre. To je INIlaBHMHA TEOPHjCKOT pe3yiTara M JONPUHOCA HEroBe
JIOKTOPCKE pa/be, HEroBe, y MPEJOYCHOM HaM TYCTOM pPYKOIIUCY H3paKEHE M CBaKajJ apryMEHTOBaHE
KPUTUYHOCTH M aKpUOMYHOCTH, Y3 NMPUMapHy 00aBEIITEHOCT U CMUCA0 KaKO 3a aHAIM3y TaKO M CHHTE3Y OBE
nenukatae teme. Ho, /lucepranmja mMa u mpakTHYHH 3Ha4aj: ca riaeaumTa Oyayher — HOBEIMPAHOT W YaK
notnyHo HoBor — 3YC-a Cpbuje. Hanme, nmucan je 1ao MOACTPEK 3aKOHOJABILY J1a CIIOpPY ITyHE jYPUCIUKIIH]jE
npulje u xy6Jsbe u mupe, xpadpuje, ;xkuBoTHUje. Takole, cyncka npakca y oBoM gokropary Byka Llymmha moxe
Hah¥M yHOpUIIHE TayKe 3a COICTBEHE Jajbe MPOAOpe, MOCeOHO Kaxa ce OyJe OpraHu30BalO BHIIECTEIICHO
ynpaBHO cyAcTBO y Cpouju.

CBe y cBeMy, MJIaJil BpJM ayTOp BPAaTHO CE€ jeIJHOj CTapoj, par excellence TeOpHjcKoj TeMH Koja
HUTIOIITO HHjE 3acTapeiia — U 4YMje MOHOBHO “Oyheme™ (ako je yommre u ‘“3acnana“!?), moceOHO Ha HaleM

NPaBHOM TIPOCTOPY, MPE/ICTaB/ha HECYMJBHMBO jelaH HOBH TeMeJb of Kora he yOyayhe, mo mpaBuity, monasutu
CBH 030MJBHU]HU ayTOpH, MoceOHO Yy CpOuju, Koju OyAy TeXKWIH Ja IMojeuHe MoJesie (M BPCTe) YIIPaBHOT criopa

MyHe jypucAuKIHje aajbe pasdylhyjy u paspabyjy.
6. 3akbyuak

Ha ocHoBy cBera HaBenenor, Komucuja je yrBpania aa je aucepranuja kanaunata Byka Lymwmha,
HI0JI HACIIOBOM ,,YNIPaBHM CHOP NMyHe jypUCANKIHje — MOJIeJIU H BpcTe™ y cBeMy ypaleHa mpema 0100peH0]
NpUjaBU W JIOCEXKE BHUCOKE YHHBEP3UTETCKE, OCOOMTO TEOpHUjCKe jypucThuke cranaapae. KoHkperHo,
NpPEIMETHH JOKTOPAT MpPEICTaB/hba CAMOCTAJHM HAayYHH pPaj Cca OCETHUM I[PTaMa OPUTMHAIHOCTH U3 YKe
HayuHe oOmactu ympaBHOr mpaBa. Crtora, ca BENMKHM 33J0BOJECTBOM, KOHCTaTyjeMO Jia Cy C€ CTeKIH CBU

aKaJICMCKH YCJIOBH 3a HEHY jaBHY OJIOpaHy, T€ Y TOM CMHUCIY M YMHHUMO Tipemior HactaBHo-HayuyHOM Behy
IIpaBHOT dhakynrera YHHBep3uTeTa y beorpany aa je oqoopu.

YJIAHOBU KOMUCHIJE:

np Hparosey6 KaBpan

penoBuu nipodecop IlpaBror dakynrtera YHuBep3utera y beorpany, y neHsuju
np Parko Mapkosuh

penoBuu nipodecop IlpaBror pakynrera YauBep3utera y beorpany, y neHsuju
np 3opan Tomuh

penosHu npodecop IlpaBHor dakynrera YHuBep3utera y beorpany

np Jo6pocas MunoBanosuh

BaHpeaHu npodecop IlpaBHor daxynrera YHuBepsutera y beorpany

np Mapko [laBunuh

BaHpeaHu npodecop IlpaBHor dakynrera YHuBepsutera y beorpany



Ha ocnoBy unana 24. u wiana 135. ctas 7. Craryra IIpaBHor ¢akynrera YHuBpesutera y beorpany, ay
cmucy onpenada wiana 124. u 125. Craryra [IpaBHor ¢dakynrtera YHuBepsurera y beorpany u3 2002. ronune,
HacraBno-nayuno Behe IlpaBnor ¢akynrera YauBepsutera y beorpany, Ha XXV cenauum on 1. jyna 2015.
TOJIMHE, JIOHETIO je

ONJVYKY

Ynam 1.

[TpuxBara ce m3Bemraj Kommucuje 3a mperien W OIEHY JOKTOpPCcKe aucepranuje kangunata BYKA
IYIW'RA, iog HacioBoM: "YHpaBHH cHOp MyHe jypUCAUKIHje — Moaeau u Bpcre' u onpehyje Komucuja
3a 0J10paHy, y cacTaBy:

np dparossy6 KaBpan, penoBau mpodecop y neH3uju
np Parko MapkoBuh, penoBHu nipodecop y NeH3uju
1p 3opan Tomuh, penoBam mpodecop

np lo6poca MunoBanoBuh, Baupeaau mpodecop
Ip Mapko JlaBunuh, Baupeau npodecop.

Yuusep3uter y beorpany je 18. menmemOpa 2012. rommue, aktoM mox Op. 02-06-21044/22-12, nao
CariacHoOCT Ha MPEJIOT TeME TOKTOPCKE AUCEpTalHje.

Kanmunar je o6jasuo pan: ,,Ctpa3Oypuiku cTaHIapau Y yupaBHOM criopy’”’, Auanu Ilpasnoe ¢haxyimema
y Beoepaoy 2/2009.

006jaBspeHn paja kBaTU(UKYje KaHIUAaTa 3a 0JI0paHy TOKTOPCKE AUCepTallrje.

Ynam 2.

O m3BpuIewy oBe omnyke crapahe ce Jlekan [IpaBHor dakynrera YauBepsutera y beorpamy.

04-6poj: NPEJACEJHUK HACTABHO-HAYYHOI BERA
Jlexan

beorpan

IIpodecop aip Cuma ABpamoBuh



