
OA(YIIIET 3A

,ttVIBEPSitIEIA

5/7
6POJ

/q oI .2023
$Tvf,

UNIVERZITET ,,UNION - NIKOLA TESLA" U BEOGRADU

FAKULTET ZA POSLOVNE STUDIJE I PRAVO U BEOGRADU

Nastavno nauinom vedu Fakulteta

Senatu Univerziteta

Na osnovu Odluke Nastavno-naudnog veda Fakultetazaposlovne studije i pravo Univerziteta,,Union

-Nikola Tesla" u Beogradu ,br.300-2123 od22.05.2023. godine, imenovani smo u Komisiju za ocenu

doktorske disertacije kandidata Radivojevid Miodraga, pod naslovom ,,BudZetsko finansiranje

sistema odbrane Republike Srbije i moguinosti unapredenja".

Komisija u sastavu:

1. prof. dr Milan Radosavljevi6, redovni profesor Fakulteta za poslovne studije i pravo Univerziteta

,,IJnion- Nikola Tesla" u Beogradu - predsednik,

2. prof.dr Branko TeSanovid, redovni profesor Fakulteta za poslovne studije i pravo Univerziteta

,,Union- Nikola Tesla" u Beogradu - mentor,

3. doc. dr Radovan Damnjanovii, docent Vojne akademije Univerziteta odbrane - dlan.

Podnosi slede6i

IZVESTAJ

1. PODACI O KANDIDATU

Radivojevi6 Miroslava Miodrag, roden 09.10.1978. godine u Loznici, zavr5io je

Vojnotehnidku akademiju, smer finansijske sluZbe, 2002. godine i time stekao zvanje diplomiranog

ekonomiste. Kao oficir finansijske sluZbe od dina potporudnika do dina kapetana u vojsci Srbije, radio

je na duZnostima referenta i nadelnika finansijske sluZbe i rukovodio funkcionisanjem finansijskog i

materijalnog poslovanja, finansijskog i materijalnog knjigovodstva u jedinicama vojske Srbije,

realizacijom finansijskog plana i plana javnih nabavki. Master studije iz javnih finansija zavr5io je

2009. godine i time postao master javnih finansija. U skladu sa strudnom spremom, postavljen je na

vi5e duZnosti u finansijskoj sluZbi Vojske Srbije, gde u dinu majora realizuje zadatke planiranja

budZeta ministarstva odbrane i Vojske Srbije, udestvuje u organizaciji funkcionisanja plana javnih
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nabavki, organizuje funkcionisanje finansijske sluZbe u skladu sa Zakonima i propisima, vr5i kontrolu

finansijskog i materijalnog posk>vanja jedinica i ustanova Vojske Srbije.

Od 2015. godine u dinu potpukovnika finansijske sluZbe dolazi na duZnost nadelnika

finansijske sluZbe u Upravu za t)bave5tajno-Izvidadke poslove General5taba Vojske Srbije. Na ovoj

duZnosti udestvuje u organizaciji funkcionisanja Finansijske sluZbe General5taba Vojske Srbije i

udestvuje u organizaciji Raduno',iodstvenog Centra sektora zaBudilet i finansije ministarstva odbrane,

ustanovi koja je zaduLena za realizaciju plata i naknada, isplatu nabavki, poreza, knjigovodstvenu

evidenciju, radunovodstvo, virnranska pladanja, finansijsku kontrolu. Od 2018. godine se nalazi na

doktorskim akademskim studijama - menadZment i biznis na Fakultetu za poslovne studije i pravo

Univerziteta,,Union-Nikola Tes la".

1.1 Spisak objavljenih radova do prijave doktorske disertacije

1. Radivojevii. M. Lugonji6 M. Primena novog radunovodstvenog informacionog softvera u
sistemu odbrane, ANTIM 2(120,

2. Radivojevid. M, Kuzmanovii B. Crisis prevention of the current US administration, Bezbednost
i mediji u kriznim situacijanra,2019,

3. Radivojevic M, TeSanovi6 B. Eksterna revizija u funkciji upravljanja eksternim rizicima i
kontinuitetom poslovanj a, P,)litehnika 20 19 . god ina.

4. Radivojevid M. Te5anovid El. Tro5kovi ishrane u Vojsci Srbije, monografrja, Univerzitet ,,Union
-Nikola Tesla" 2020. godina,

5. Radivojevid M. Te5anovi6 B. Strukturne promene i razvoja radunovodstvenih informacionih
sistema u sistemu odbrane. Monograhj a, lJniverzitet ,,Union - Nikola Tesla" u Beogradu,
Fakultet za poslovne studije i pravo

6. Radivojevi6M.Bi5evacG.Factorsofaperfectstrategyforrelationshipsinorganization-example
of emotional economy, Sinteza 2019.

7. Radivojevi6 M. TeSanovii . Sistem interne kontrole i revizije u ntinistarstvu odbrane i Vojsci
Srbij e, Bezbednost 2020.

8. Radivojevid M. Majstorovi6 M, Te5anovi6 B, Digitalizacija radunovodstvenih sistema kao
menadZerski izazov,Digitalizacija i sajber bezbednost kao menadZerski izazovi,2020 Bitolj S.
Makedonija,

9. Majstorovi6 M. i Radivojevii M. Digitalizac4a i op5ta uredba o za5titi podataka, Digitalizacija i
sajber bezbednost kao menadZerski izazovi,2020 Bitolj S. Makedonija,
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10. Majstorovii M, Radivojevid M. Data protection and information security in the age of Corona

virus (Covid-19) as a current problem of economic development, Belgorod, Russian Federation

2020,

1 l. Radivojevi6 M. Majstorovi6 M., Te5anovi6 B. i Krmpot V. Increasing exports from Serbia as a an

urgent problem of economic development, Belgorod, Russian Federation 2020,

12. Radivojevic M, Tesanovi6 B, Majstorovi6 M, Application of modern accounting information

systems as a condition for better economic development, Belgorod, Russian Federation 2020.

13. Radivojevid M., TeSanovi6, B. Unapredenje efikasnosti poslovanja ministarstva odbrane kroz
modernizaciju radunovod stvenih sistema, Vojno Delo, 2021,

14. Radivojevii M., Te5anovi6, B, Majstorovi6 M., Unapredenje efikasnosti poslovanja javnog

sektora Republike Srbije, LEMIMA 2021.

1.2 Spisak objavljenih radova nakon prijave doktorske disertacije

1. Radivojevi6 M., Te5anovi6, B., Vestadka inteligencija u funkciji unapredenja budZetskog

poslovanja sistema odbrane Republike Srbije, LEMIMA 2023.

2. Segrt S., Vudini6 D., Mihajlovi6 M., Radivojevi6 M., The role of the banks' rating sistem in the

alocation of loans, INTERNATIONAL review, Faculty of Business Economics and

Entrepreneurship,ISSN 2217-9739, eISSN 2560-3353,No.1-212023, Beograd,2023.

2. ISPOSTOVANOST PROCEDURE ZA ODBRANU DOKTORSKE DISERTACIJE

Kandidat je upisao Doktorske akademske studije MenadZment i biznis na Fakultetu za

poslovne studije i pravo Univerziteta ,,Union Nikola Tesla" 2018. godine, u skladu sa statutom

doktorskih studija poloZio je sve ispite predvidene planom i programom doktorskih akademskih

studija, objavio je naudne i strudne radove radove u okviru doktorskih studija.

Doktorand je prijavio temu za doktorsku disertaciju u saradnji sa mentorom prof.dr

Te5anovii Brankom, na osnovu Odluke Nastavno-naudnog ve6a Fakultetazaposlovne studije i pravo

Univerziteta ,,Union - Nikola Tesla" u Beogradu formirana je komisija za ocenu podobnosti

doktoranda i teme doktorske disertacije kandidata Radivojevid Miodraga, pod naslovom,,Budi,etsko

/inansiranje sistema odbrane Republike Srbiie i mogutnosti unopreitenio".

Komisija je dala pozitivan stav na podobnost doktoranda i teme doktorske disertacije, na

osnovu dega se moLe zakljuditi da je ispo5tovana kompletna proceduta za odbranu doktorske

disertacije.
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3. PREDMET ISTRAZrva.n.ra

Predmet doktorske disertacije jeste budZetsko finansiranje sistema odbrane i mogu6nosti

unapredenja. Sam predmet proizilazi iz novog nadina budZetiranja. kao odgovora savremenim

rizicima i nedostacima druStva i,TrZave kojaje nadleLna za finansiranje kako redovnih potreba sistema

odbrane tako i procesa njegove reforme. Preduslov za unapredenje budZetskog finansiranja sistema

odbrane je primena menadZmonta znanja i kvaliteta na svim nivoima i usvajanje progresivnih

inovativnih ideja kao zamajcajr:dnog novog razvoja i prerastanj a u organizaciju koja udi. ,,lnternet

tehnologija, elektronske mreLe, leteda robotika do elektromobila je promenila dizajn organizacija i

doneli su brojne pogodnosti i udobnosti u raliditim sferama. Pararlelno sa tehnolo5kim, uvode se

proizvodne, marketinSke, organizacione i druge inovacije, razliditog stepena uticaja od inkrementalnih

do radikalnih i fundamentalnih promena"l.

Ogranidenost sredstava name6e, naime, htelo se to ili ne, prihvatanje drugadijeg, u osnovi

ekonomskog stanovi5ta, koje se karakteriSe:

l. potrebom ;za najboljim iskori5denjem sredstava sa kojima se raspolaZe za odredene namene;

2. obavezom da se inoviraju poslovni procesi uvodenjem novih tehnologija, Sto mora biti pra6eno

adekvatnom norm ativno m, prav rom i or ganizacionom re gu I ativom ;

3. neophodno5iu da se bude efikasan, Sto odgovara brizi da se utvrdeni ciljevi ostvare sa

adekvatnim realno raspoloZivim sredstvima i

4. obavezom da se zakonito raspolaZe i permanentno kontroli5e utro5ak sredstava za ostvarivanje
planiranih potreba.

Upravljanje finansijskirn resursima odbrane predstavlja sloZen i dinamidan proces koji bitno

utide na funkcionisanje odbrane, u budu6nosti. To je ujedno i veliki izazov za donosioce odluka u

Ministarstvu odbrane, ali i za Vladu Republike Srbije.

Svrha ul'octenja novog finansijsko-radunovodstvenog sistema u programsko budZetiranje

sistema odbrane, kao mehanizma za upravljanje finansijskim resursima moLe pozitivno uticati na:

obezbedenje neprekidnog rasta nivoa kvaliteta odbrambenih sposobnosti, poveianje efikasnosti

1M. Aufenr<osuh, M. Pa4ocaerenuh, A. Anle,rronuh, C. Iajuh, ,,Hexu npo6;relor u npenpexe y npr.rMeHr,r r.ruonaquja n
HoBIzx rexHoaoruja y Cp6ujr.r", y: npoS.ap Maja Anlerxonuh (yp.), CeArua ruelynapo4Ha xouQepeuqzja - llpulrena
HoBIrx rexHonorr.rja ) MeHauMeHry z exououuju AHTZM 2020,YHueep3nrer Ynr.ron -,,Hlrxola Tecra", Eeorpa4,
2020, crp. 57.
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izvr5enja odbrambenih zadataka, racionalno kori56enje raspoloZivih resursa, obezbedivanje

adaptivnosti i fleksibilnosti procesa izvr5avanja odbrambenih zadataka i uskladivanje razvoja

komponenti sistema odbrane sa ukupnim razvojem dfiave, ali i sa razvojem oruZanih snaga u

okruZenju.

Kako je predmet doktorske disertacije budZetsko finansiranje sistema odbrane i mogu6nosti

unapredenja, svrha predmeta istraZivanja se ogleda u adekvatnoj primeni finansijsko-

radunovodstvenog sistema u efikasnom i racionalnom planiranju i kori56enju raspoloZivih

finansijskih resursa i uskladivanju razvoja komponenti sistema odbrane sa ukupnim razvojem drZave.

Stoga je pravi zadatak menadZmenta sistema odbrane, kao njegove upravljadke komponente,

da racionalno i efikasno upravljaju finansijskim resursima, povezuju6i ih sa definisanim ciljevima

r azv oja sistema odbrane.

4. CILJEVI ISTRAZIVAI\JA

Razvijeni model odbrambenog planiranja zasnovanog na resursima i modernom finansijsko-

radunovodstvenom sistemu ne predstavlja samo budZetsku reformu, ved je to novi analitidki pristup i

nadmetanje izmedu alternativnih programa, zanavljanja borbenih sistema i, konadno, vi5egodi5njih

programskih ciljeva. Ovakav sistem odbrambenog planiranja u odnosu na prethodni je bolje definisan,

strukturiran i racionaliz oyan zadono5enje strategijskih i drugih vaLnih odluka u sistemu odbrane. Na

osnovu polaznih osnova ovog rada mogu se definisati op5ti i posebni ciljevi ranoja modela

programskog budZetir anjaV,rozunipredenje finansijsko-radunovodswenog sistema'

Opiti cilj istraZivanja je unapredenje nadina planiranja u Ministarstvu odbrane kako za

kvalitetniju tako i kvantitativno ve6u iskori5ienost raspoloZivih finansijskih sredstava, sto bi u

krajnjem imalo pozitivan uticaj na efikasnost upravljanja finansijskim resursima odbrane. Ovakav

sistem odbrambenog planiranja treba da obezbedi najbolju strukturu Ministarstva odbrane i Vojske

Srbije (struktura snaga, opreme i podrSke) koja se moZe dobiti u okviru fiskalnih ogranidenja.

posebnih ciljeva ima vile i njihovom realizacijom doprinosi se dostizanju op5teg cilja ovog rada.

IstraZivanje je ukazalo na kritidne tadke razlika u politici planiranja i realizacije finansijskih

sredstava u sistemu odbrane primenom aktuelnog programskog budZetiranja bez finansijsko-

radunovodstvenog sistema i upotrebom modernizovanog, automatizovanog i digitalizovanog

finansijsko-radunovodstvenog sistema. To jest, da se utvrdirazlikau korisnosti primene savremenog
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finansijsko-radunovodstvenog sistema. Poseban naglasak je ispoljen na re5avanju problema koji su

nastali budZetskim poslovanjem odbrambenog sistema koje nije zasnovano na menadlmentu

ekonomskih znanja, menadZmentu upravljanja resursima i menadZmentu kvaliteta, Sto za posledicu

ima neefikasan utro5ak reursa prilikom realizacije zacrtanih odbrambenih ciljeva. Uzroci koji su

doveli do ove situacije nalaze se u tome Sto menadZment odbrane ne poseduje ve5tine i znanja iz

oblasti upravljanja finansijskim resursima i birokratskoj proceduri koja gu5i napredak i modemizaciju

procesa. Savremeni pristup upravljanju resursima zasnovan na proverenim postulatima ekonomski

razvijenih zemalja je neophodan da bi drZavni vrh koji je odgovoranzaulaganje novdanih sredstava

u sistem odbrane. mogao da ima uvid u izradu planova naoruZavanja i opremanja sistema odbrane,

kao i njihovurazradukroz programe i realizaciju kroz budZetiranje i poveZe uloZena novdana sredstva

sa dostignutim ciljevima. Neop,hodno je insistirati da programi i projekti koji predstavljaju nosioce

izvrSenja odbrambenihzadatakai realizacije godi5njeg finansijskog plana, budu kvalitetnije definisani

i odredeni na osnovu realnih ulrrznih pretpostavki o izazovima i pretnjama kao i potrebama sistema

odbrane. Naravno, svi navedeni aspekti istraZivanja treba da ukaZu na razlike u uticaju na efikasnost

upravlj anj a finansij skim resursirna sistema odbrane.

Takode, istraZivanje je ukazalo na proces budZetiranja u armijama razvijenog sveta koje

finansiranje svoje odbrane sa;3ledavaju u realnijim okvirima. BudZetsko finansiranje odbrane

razvijenih zemalja zasnovano jo na realnim ekonomskim pokazateljima, koji uzimaju u obzir sve

okolnosti u kojima se drZava nalazi, ekonomskoj i privrednoj snazi,mogu6nosti ulaganjau naoruZanje

i vojnu opremu, pri demu su ekcnomski pokazatelji rezultat naudnih analiza i procena opravdanosti

ulaganja u odbranu. Posebno je dat naglasak na naudnoj analizi odbrambenih zadataka, na osnovu

koje se formiraju odbrambeni ci jevi zasnovani na naudno utvrdenim izazovima,pretnjama, uticajima

i potrebama zemlje, po ugledu na ekonomski razvijene zemlje i na zemlje iz na5eg neposrednog

okruZenja, koje su postale dlanice NATO. Iskustva njihovih armija kao i prednosti i nedostaci

kori56enja programskog budZetiranja treba da se koriste kao informacije od znadaja za rad i primenu

u na5em sistemu odbrane.

5. HIPOTEZE

IstraZivanje je pokazalo da budZetsko finansiranje sistema odbrane funkcioni5e \z
nepotrebne tro5kove koji nastaju na mnogim mestima, auzroci za to se nalaze u tome Sto menadZment

odbrane na svim nivoima nema potrebna saznanja iz oblasti upravljanja resursima, upravljanja
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znaniem i kvalitetom. Takode, menadZment odbrane iz potrebe da upravlja sistemom, uz pomoi

birokratskih procedura unifikacije i standardizacije poslovnih procesa, gu5i inovacije i uvodenje

modernih tehnologija, Sto za posledicu ima nazadovanje budZetskog finansiranja. Takode, kodenjem

inovativnih procesa, pripadnici sistema odbrane koji se bave poslovima budZetiranja ostaju uskra6eni

za informacije i saznanja o modernim svetskim kretanjima i tokovima finansija, ne usavr5avaju se i

ne usvajaju nove tehnologije. Na podetku istraZivanja dat je osvrt na situaciju u kojoj se zemlja nalazi

Sto predstavlja izvor iz kojeg se crpe podaci za definisanje odbrambenih zadataka i ciljeva. Za

realizaciju ovih zadataka i dostizanje odbrambenih ciljeva tro5e se resursi odbrane, ali kvantum

ekonomskihznanjamenadZmenta odbrane nije na potrebnom nivou i ne postoji strategija upravljanja

reursima, pa prilikom realizacije odbrambenih zadataka dolazi do nepotrepnog rasipanja resursa, Sto

za posledicu ima nedostatak istih. Medutim, primenom savremenog modela upravljanja resursima

odbrane zasnovanog na modernizacijibudLetskog poslovanja, resursi bi mogli da se uStede i usmere

na druge aspekte dru5tva.

Generalna hipoteza istraZivanja glasi: U kojoj meri ie menadZment sistema odbrane

racionalnije upravljati resursima odbrane, ako budZetsko finansiranje bude zasnovano na

upravljanju znanjem, kvalitetom i primenom inovacija u radunovodstvenom sistemu.

Uvodenje takve hipoteze pokazalo je, s jedne strane, potrebu i mogudnost racionalnijeg i

efikasnijeg poslovanja upravljadkih struktura sistema odbrane, a, s druge strane, i neophodnost

primene menadZmenta znanja kroz uvodenje inovacija i modernog finansijsko-radunovodstvenog

sistema. Naravno, isplativost ovakvog projekta 6e se uvek dovoditi u pitanje, a u savremenim uslovima

poslovanja narodito. Generalna (opSta) hipoteza istraZivanja je potvrdena V'roz sva detiri dela

disertacije, a posebno u zavr5nom delu (Unapredenje menadZmentaznanja i uvodenje inovacija u cilju

unapredenj a budZetskog poslovanj a sistema odbrane).

Prva posebna hipoteza glasi: Potrebno je racionalnije upravljati resursima odbrane

kako bi se unapredilo budZetsko finansiranje sistema odbrane.

Analizaosnovnih polazi$ta i primena budZetiranja u sistemu odbrane (drugi deo disertacije)

i upravljanje promenama u funkciji unapredjenja menadZmenta sistema odbrane (tre6i deo disertacije)

iskori5teni su u svrhu dokazivanja prve posebne hipoteze. IstraZivanje je ukazalo da se upravljanje

raspoloZivim finansijskim sredstvima i ostalim resursima odbrane ne vrSi racionalno, jer menadZment

odbrane ne poseduje potrebna ekonomska znanja za upravlianje projektima i tro5kovima odbrane.
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Usled nedostatka menadZmenta znanja i prakse upravljadkih struktura odbrane da se u budZetskom

poslovanju ne primenjuju inovacije nego se procesi unificiraju i zagu5uju birokratskim procedurama

radi lak5e realizacije procesa, r-Lpravljanje resursima odbrane je neracionalno, dolazi do rasipanja i

nepotrebnih tro5kova. Kao posledicu imamo ne izvrSavanje zadatih ciljeva, jer su za to potrebna

dodatna novdana sredstva i tacla se birokratskim postupcima prikazuje da je finansiranje sistema

odbrane restriktivno i nedovoljno.

Kao zaseban problem u realizaciji budZetskog finansiranja odbrane, javljaju se javne

nabavke. Postupci javnih nabavki se realizuju u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u cilju

pribavljanja potrebnih radova, dobara i usluga za potrebe normalnog funkcionisanja jedinica i

ustanova Ministarstva odbrane i Vojske Srbije. Zakon o javnim nabavkama je obavezao sve aktere

trZi5ne utakmice da ga se pridrZavaju u cilju transparentnosti, spredavanja zloupotreba i sukoba

interesa. Takode, svrha primen(l ovog zakonaje i da se pribavljena materijalna dobra plate po Sto

nilim cenama kako bi se ostr,arile uStede. Medutim iz dokazane prakse se vidi da birokratska

procedura koja se mora sprovcditi i koja je propisana Zakonom o javnim nabavkama dovodi do

suprotnog efekta, odnosno uopSte se ne ostvaruju u5tede nego se dobra pribavljaju po skupljim

cenama. Ovo je jo5 jedan dok:az neracionalnog upravljanja resursima i potrebe da se unapredi

budZetsko finansiranj e odbrane.

Druga posebna hipoteza glasi: Potrebno je unaprediti menadZment znanja i kvaliteta u

budZetskom poslovanju sisrtema odbrane kroz uvotlenje savremenijeg finansijsko-

raiunovodstvenog sistema.

Treii deo disertacije (upravljanje promenama u funkciji unapredjenja menadZmenta sistema

odbrane) i detvrli i zavr5ni deo (unapredenje menadZmenta znanja i uvodenje inovacija u cilju

unapredenja budZetskog poslovmja sistema odbrane) iskori56eni su za potvrdivanje druge posebne

hipoteze. Evidentno je da je bud:letsko poslovanje sistema odbrane neracionalno i da postoje problemi

ne posedovanja potrebnih ekonomskih znanja, tako da je kroz drugu posebnu hipotezu prikazana

moguinost funkcionisanja u okvirima raspoloZivih resursa bez potrebe za dodatnim resursima za

ostvarivanje ciljeva odbrane. X.ljud resenja problema je u inoviranju poslovnih procesa sistema

odbrane sa novim tehnologijarna koje na najjeftiniji nadin dovode do izvrSavanja zadataka uz

izbacivanje nepotrebnih birokratskih procedura koje oteZavaju procese, u decentralizacijibudZetskog

poslovanja na osnovne jedinice i ustanove sistema odbrane. Takode re5enje se nalazi i u unapredenju
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menadZmenta ekonomskih znanja koji 6e dovesti do boljeg upravljanja troSkovima odbrane. Iskustva

na ovom planu viSestruko su potvrdila konsekventnost i ispravnost takvih postupanja.

6. METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

MetodoloSki pristup istraZivanju primeren je predmetu i ciljevima rada kao i prethodno

navedenim osnovnim polaziStima odnosno hipotezama. Fokus interesovanja usmeren je na

proudavanje i ispitivanje odnosno odredivanje svojstava osobenosti i vrednosti fenomena primene

inovacija u programskom budZetiranju i njihovih uticaja na efikasnost upravljadkih struktura kako u

sistemu odbrane tako i Sire.

Imajuii u vidu celinu istraZivanja, a radi dostizanja postavljenih ciljeva i verifikacije

pojedinih hipoteza, u istraZivadkom postupku je neophodna primena metoda koje se uobidajeno

koriste zaistraLivanje u ekonomskim naukama. Najpre ie biti kori5ten istorijski metod u cilju analize

dostignutog razvoja modela programskog budZetiranja u razvijenim zemljama sveta, njihovim

armijama, dokle se doSlo sa tim u na5oj zemlji, koja treba da posluZi za adekvatnu razradu problema,

tj. za ustanovljavanje principa identifikacij e i analize modela programskog budZetiranja sa stanovi5ta

funkcije planiranja u sistemu odbrane. Ovaj metod je iskori5den u prvom delu rada (istorijat

odbrambenog planiranja i budZetskog finansiranja u sistemu odbrane). Prema tome, kroz istraZivadki

postupak od metoda istraZivanja koristi6e se op5te naudne metode - iz skupa opStenaudnih metoda

biie koriSdene statistiiki i kamparativni metod. Statistidki i komparativni metod su koriS6eni u drugom

i tre6em delu disertacije prilikom poredenja izdvajanja za odbranu u procentu od BDP-a i po

godinama, zemaljau okruZenju i ekonomskirazvijenih zemalja. Takode su ovde kori56eni statistidki

i komparativni metod da se prikaZu izdvajanja drLava za odbranu ako se uzme u obzir odnos velidine

drLave po broju stanovnika, broju vojnika i izdvajanja po glavi stanovnika i vojnika za odbranu.

Statistiikim i komparativnim metodama u tredem i detvrtom delu disertacije utvrdi6e se stepen

korisnosti primene menadZmenta znarya kroz uvodenje inovacija u budZetsko finansiranje u vidu

primene fi nansij sko-radunovodstvenog sistema.

Kroz istraZivadki postupak od metoda istraZivanja koristi6e se posebne naudne metode - za

potpunu spoznaju predmeta istraZivanja, pri obradi pojedinih celina. Tako 6e biti primenjene metode

analize stanja, odnosno SWOT analiza. ,,SWOT analiza je alat za upoznavanje situacije u

organizacijama, pa i u sistemu odbrane. Pomo6u nje se moZe utvrditi gde je organizacija ili sistem

odbrane najjadi, odnosno koje su mu vrline, gde je najslabiji i koje su mu mane, koji potencijal ima,
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odnosno gde postoji slobodan prostor zarast i razvitak ikoje mu opasnosti prete i u kojoj tadkije

najslabiji. Na ovaj nadin se mo;Ze bolje razumeti i okruZenje. Podaci koji se dobiju ovom analizom

mogu se koristiti za odluke koje su strateSki vaLne, za uoblidavanje rada i vizije sistema odbrane,

utvrdivanje polja prvenstva u daljem razdoblju ili slidno"2.

Metoda bilansiranja ukupnih troSkova sistema odbrane pre i nakon primene programskog

budZetiranja koristide se za utvr<livanje korisnosti primene koncepta programskog budZeta uz primenu

finansijsko-radunovodstvenog sistema u tre6em i detvrtom delu disertacije. Veliku podr5ku pruZaju i

brojne tehnike sadrZane u vidu savremenih informacionih sredstava, tehnika i tehnologija, koje

omoguiavaju veiu dostupnost rezultata sekundarnih istraZivanja s ovog polja i utidu na ve6u

transparentnost literature savrenlenog nadina upravljanja resursima odbrane primenom programskog

budZetiranja kao i efekata njeg,3y6 primene. Kako je red o nameri da se iznesu sopstveni motivi i

stavovi vezani za istraLivadku problematiku sa namerom da se unapredi model programskog

budZetiranjakroz primenu novog finansijsko-radunovodstvenog sistema sa pozitivnim uticajem na

efikasnost upravljadkih struktura u sistemu odbrane, istraZivanje se moZe okarakterisati kao

motivaciono kvalitativno istraZivanje. Kombinacijom svih ovih metoda stvori6e se preduslovi za

principijelnu i sveobuhvatnu analizu istraZivanja problema koji je predmet doktorskog rada.

7 OPIS SADRZAJA (STRI"TKTURA pO POGLAVLJTMA DOKTORSKE DISERTACTJE)

. Uvod

. Teorijska osnova dolrtorske disertacije
o Predmet istraZivanja
o Znadaj istraZivanja
. Ciljevi istraZivanja
o HipotezeistraZivanja
o Metodologija istraZivanja
o Ostvareninaudnidoprrinos
. Globalna struktura istraZivanja
. Rezultati dosada5njitr istraZivanja

I poglavlje - ISTORIJAT ODBRAMBENOG PLANIRANJA I BUDZETSKOG FINANSIRANJA U
SISTEMU ODBRANE
1. BudZetski sistem odbrano Republike Srbije

1.1 BudZetsko finansiranje sistema odbrane Republike Srbije

2 ap C. TpaH4aQI,uonrh, ttp M. Knexeeuh,,@uHauc[parbe cr4creMa o46paue r{ nporpaMcKo 6yuerupase" Eeorpa4 2013.
roAprHe, crpanwp2Z5.
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1.2 Normativna uredenost finansiranja sistema odbrane

2. Prednosti i nedostaci neutralnog vojnog statusa Republike Srbije

2.1 Organizacija dogovora o kolektivnoj bezbednosti ODKB

2.2Trenutna situacija u kojoj se Srbija nalazi

2.3 Neutralnost Republike Srbije

2.4 Srbija izmedu NATO i ODKB

2.5 Prednosti i nedostaci dlanstva u NATO

2.6 Prednosti i nedostaci dlanstva u ODKB

2.7 Zakljuiak

U prvom poglavlju disertacije iskazan je problem koji postoji u budZetskom finansiranju

sistema odbrane, normativna uredenost budZetskog finansiranja kao i trenutna politidka i ekonomska

situacija u kojoj se Republika Srbija nalazi, a koja ima veliki uticaj na budZetsko poslovanje sistema

odbrane Republike Srbije. BudZetiranje sistema odbrane se realizuje kroz programe i programske

aktivnosti koji se na godiSnjem nivou odreduju i koji za sistem odbrane predstavljaju odbrambene

ciljeve koje treba ispuniti kako bi se zemlja adekvatno pripremila za odbranu. Odbrambeni ciljevi se

defini$u na osnovu procene bezbednosnih uticaja, izazova i pretnji po sistem odbrane. U kontekstu

navedenog, bezbednosni i vojni uticaji i pretnje nastaju zbogtoga Sto Republika Srbija nije dlanica ni

jednog vojnog sayeza i vojno je neutralna ali se u politidkom i ekonomskom smislu opredelila za

dlanstvo u EU. U prvom poglavlju je dat okvir na osnovu kog se formira budZet sistema odbrane i

nazire se problem koji nastaje prilikom realizacije budZeta, usled nedostatka integrisanosti principa

efikasnosti i efektivnosti, odnosno da se prave stvari rade na pravi nadin.

II poglavlje - ANALIZA OSNO\rNIH POLAZISTa t PRIMENA BUDZETIRANJA U SISTEMU

ODBRANE
1. Problemi finansiranja sistema odbrane

1.1 Primena nadela u planiranju i budZetiranju potreba i izvr5avanju rashoda odbrane

1.2 Specifidnosti finansiranja sistema odbrane

1.3 Analiza finansiranja sistema odbrane po izvorima

1.4 Problemi vezi sa klasifikacijom rashoda odbrane

1.5 Potreba jedinstvenog uredenja

1.6 Problemi u organizaciji planiranja, programiranja, budZetiranja i izvr5enja
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1.7 Planiranje, prograrrLiranje, budZetiranje i izvr5enje u teoriji i praksi zemalja sa

demokratskim uredenjem vlasti i trZi5nom privredom

1.8 Novi ekonomski vid,cvi budZetiranja

2. Programsko budZetiranjt:

2. 1 Razlozi za uvodenj e pro gramsko g budZetiranj a

2.2 Osnovni elementi pr,rgramskog budZeta

2.3 Faze u izradi prograrnskog budZeta

2.4 Primeri programskog budZetiranja u Crnoj Gori

2.5 Kakav bi programski budZet trebalo da bude

2.6 Dileme programsko5; budZetiranja

2.7 Tro5kovi kao mera visine ulaganja

3. Primena programskog budZetiranja u sistemu odbrane Republike Srbije

3.1 Karakter odbrane kart javnog dobra

3.2 NuZnostizdataka za odbranu

3.3 Odnos prema izdacirna za odbranu

U drugom delu disertacije prikazani su problemi u finansiranju sistema odbrane i date su

mogudnosti za njihovo prevazileZenje. Obja5njena je specifidnost finansiranja sistema odbrane koja

se ogleda u stalnom nedostatku novdanih sredstava Sto predstavlja posledicu birokratskog nadina

upravljanja vojnom organizacij(lm uz nepo5tovanje ekonomskih principa u poslovanju. Nespremnost

na uvoclenje inovacija koje ie unaprediti budZetsko poslovanje sistema odbrane, predstavlja

birokratski mehanizam gu5enja menadZmenta ekonomskih znanja i menadZmenta kvaliteta. Bez

primene savremene strategije upravljanja odnosima, menadZmenta znanja i kvaliteta, ne moZe se

zamisliti upravljanje velikim organizacijama gde se ubraja i sistem odbrane Republike Srbije. U

sistemu odbrane je neophodno uspostaviti novi nadin budZetskog finansiranja i radunovodstveno

finansijske metode upravljanja rashodima od najviSih do najniZih nivoa hijerarhijske piramide.

Finansijsko radunovodstveni sistem oruZanih snaga je kompleksan i predstavlja alat za pradenje

finansijskih tokova. Imajuii u vidu da su ortLane snage veliki potroSad budZetskih sredstava

neophodno je da njihov finansijsko radunovodstveni sistem funkcioniSe strogo u skladu sa

ekonomskim principima ali i principima transparentnosti i odgovornosti u koriS6enju budZetskih

sredstava namenj enih odbrani.
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III POgIAVIJE - UPRAVLJANJE PROMENAMA U FUNKCIJI UNAPREDENJA MENADZMENTA
SISTEMA ODBRANE

l. Upravljanje promenama u sistemu odbrane

1.1 Suodavanje vojnog menadZementa sa problemima

1.2 Sodavanje vojnog menadZmenta sa promenama i dono5enje odluka

1.3 Uticaj efektivnosti, efikasnosti i strudnih licaizkolektiva na dono5enje odluka

1.4 Karakteristike dobrog menadZera u sistemu odbrane (kakav bi menadZer trebao da bude )

1.5 Izvori menadZerske energije u sistemu odbrane

1.6 tJ zajamno po5tovanje i poverenj e

1.7 Zivotni ciklusi organizacijefaze rasta i starenja

1.8 Institucionalizovanje preduzetni5tva i spredavanje starenja organizacija

I .9 Or ganizaciona arhitektura

1.10 Hijerarhijska struktura nadleZnosti

2. Unapredenje finansijskog poslovanja sistema odbrane

2.1 Finansijsko upravljanje i kontrola

2.2 Kontrolno okruZenje, upravljanje rizikom i interna kontrola

2.3 Uspostavljanje sistema interne kontrole

2.4 Problemi u funkcionisanju finansijskog upravljanja i kontrole

2.5 Funkcionisanje finansijskog upravljanja i kontrole u sistemu odbrane

3. Upravaljnje budZetskim poslovanjem sistema odbrane Republike Srbije

3.1 Sistem planiranja, programiranja, budZetiranja i izvr5enja

3.2 Analiza odbrambenog planiranja

3.3 Odbrambeno planiranje kao kontinuirani proces

3.4 Funkcionisanje odbrambenog planiranja

3. 5 Upravlj anj e fi nansij skim resursima odbrane

3.6 Programiranje u sistemu odbrane, analiza i struktura progtamskog budZetiranja

3.7 Finansijski plan sistema odbrane

U tredem poglavlju doktorske disertacije ukazanoje na obavezu upravljanja promenama i

suodavanja vojnog menadZmenta sa problemima i potrebom brzog reagovanja i dono5enjem odluka.

tJkazano je na strategiju upravljavljanja organizacijom, izvorima menadZerskog autoriteta kao i

neophodno5du podmladivanja sistema odbrane kao organizacije. Mladaorganizacijabezobzirakoliko

godina postoji je ona organizacija koja je spremna na promene i fleksibilna je, organizacija koja
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postane troma, nefleksibilna i neosetljiva na promene postaje stara organizacija i ako se ne promeni

preti joj faza birokratizacije i i:zumiranje odnosno nestajanje. U kontekstu navedenog fleksibilnost

vojne organizacije i njenc ,,podmladivanje" podrazumeva modemizaciju finansijsko

radunovodstvenog sistema, odrosno uvodenje automatizovanog i digitalizovanog sistema koji 6e

obezbediti najvi5i nivo aZurnosti u pra6enju finansijskih tokova.

Takode, novi finansijsko radunovodstveni sistem i nadin budZetskog programiranja i

finansiranja, obezbedide najvi5i nivo vojne ekonomije i transparentnosti u budZetiranju i realizaciji

odbrambenih ciljeva.

IV poglavlje - UNAPREEENJE MENADZMENTA ZNANJA I UVODENJE INOVACIJA U CILJU
UNAPREDENJA BUDZETS KI]G PO S LOVANJA S IS TEMA ODBRANE

l. BudZetiranje sistema odlrrane

1.1 Proces izrade finansijskog plana sistema odbrane

I .2 Izvr5enj e kao faza oclbrambenog programskog budZetiranja

1.3 Izvrienje budZetiranja sistema odbrane

1.4 BudZetsko finansirarLje sistema odbrane

1.5 Eksterni faktori budi;etiranja sistema odbrane

1.6 Unapredenje faze izvr5enja odbrambenog planiranja

1.7 Merenje uticaja spoljih faktora na budZetsko finansiranje sistema odbrane

1.8 Merenje uticaja unutra5njih (internih) faktora na budZetsko finansiranje sistema odbrane

Zaklju'(:ak

U detvrtom i zavr5nom poglavlju doktorske disertacije primenom SWOT analize izvr5eno je

uporedivanje i merenje spolja5rrjih uticaja na sistem odbrane, gde je sagledano kako se ovi uticaji

odraZavaju na snage i slabosti r;istema odbrane. Takode sagledani su i unutra5nji uticaji na sistem

odbrane i prikazano kako se oni leflektuju na Sanse koje sistem odbrane moZe ostvariti i koje su pretnje

koje mogu ugroziti poslovanje sistema odbrane. Na ovakav nadin do5lo se do zakljudka da se mora

maksimalno unaprediti menadZment znanja i strategija upravljanja organizacijom kroz upravljanje

odnosima medu zaposlenima. Nr:ophodno je unapredenje menadZmenta kvaliteta izvr5avanja zadataka

u sistemu odbrane, uvodenje inovacija, digitalizacija, elektronskog poslovanja, modernizovanje

upravljadkih sistema. U cilju unapredenja budZetskog poslovanja sistema odbrane neophodno je uvesti

novi finansijsko-r"adunovodstveni sistem koji predstavlja inovaciju zasnovanu na menadZmentu

ekonomskih znanja i menadZmentu novog kvalitet budZetskog poslovanja sistema odbrane.
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8. OSTVARENI R"EZULTATI I NAUENI DOPRINOS

Ostvareni naudni doprinos ovog doktorskog rada se ogleda u tome Sto su krozistraiivanje produbljena

i unapredena naudna saznanja iz oblasti vojne ekonomije a time i ekonomske nauke u celini. Kako su

osnovni predmeti u izudavanju vojne ekonomike, efikasnost i efektivnost u vojnoj organizaciji,

istraZivanje je pokazalo da je ekonomski nadin razmi5ljanja jedini nadin za unapredenje poslovanja

sistema odbrane u uslovima ogranidenih resursa. Ovo je znalajno, jer se u vojnoj organizaciji prednost

daje efikasnosti na radun efektivnosti, tj. da je najbitnije ostvariti definisani cilj, desto ne ulaze6i u to

kolike ekonomske Zrtve to ostvarenje koSta. Najveia uspe5nost se ostvaruje kroz sinergiju, koja

rezultira integralnom pristupu, diji su rezultati veda efikasnost i efektivnost, tj. da se rade prave stvari

na pravi nadin, Sto je u svakoj, a posebno u odbrambenoj organizaciji koja je kompleksna i specifidna.

Ispostavlja se da se svaki cilj moZe ostvariti, ali se i organizacioni sistem odbrane nalazi pred

posebnim izazovom, kako bitne ciljeve istog ostvaiti uz najniLe tro5kove. Ovo utoliko pre Sto je

odbrambena organizacija veliki korisnik (potro5ad) nacionalnogbudZeta, pa i marginalne uStede i

racionalnije poslovanje dovode do pozitivnihrezultata, jer se ve6 danas, a posebno 6e se u budu6nosti

javnost traLiti odgovor, kako se tro5i dinar u odbrambenom sistemu. U navedenom kontekstu

potrebno je da komandno rukovode6i kadar (top menadZment) sistema odbrane raspolaZe ve6im

kvantumom ekonomskih znanja jer ona znatno zaostaju iza tehnidke sfere, koja je na zavidnom nivou.

U skladu sa prethodnim je svakako primena novog budZetskog finansiranja i radunovodstveno

finansijske metode upravljanja rashodima od najvi5ih do najniZih nivoa hijerarhijske piramide.

Finansijsko radunovodstveni sistem odbrambenog sistema je vrlo sloZen ali je i podloga na kojoj se

realizuju i svi finansijski tokovi. Ovaj sistem treba da obezbedi ekonomiju vojnog poslovanja, ali i

povedanu transparentnost i odgovornost u kori56enju budZetskih sredstava namenjenih odbrani.

BudZetiranje treba shvatiti kao tehnologiju koja ima svoja pravila, tj. da se budZetiranje sprovodi na

nivou pojedinih vojnih programa, a ne samo po kategorijama rashoda koji su predvideni

odgovaraju6im kontnim, ili drugim okvirima. Programe u navedenom smislu treba shvatiti kao

aktivnosti koje imaju nekih zajednidkih karakteristika i koji se sprovode u cilju ostvarenja konkretnih

odbrambenih ciljeva, kao Sto su uredenje teritorije, ili poboljSanje tehnidke, logistidke delatnosti,

obuka kadrova, i sl.

Navedeno je mogu6e ostvariti i novim tehnikama finansijsko radunovodstvenog sistema, Sto je i

prikazano u radu. Ove tehnike omoguiavaju da se efikasno kontroli5e punjenje i troSenje vojnog
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budZeta, pove6ava transparentnost u upravljanju sredstvima, ali i predstavlja osnovu zanove cikluse

planiranja. U navedenom kontekstu potrebno je sistem budZetiranja i finansiranja kao i finansijsko

ra6unovodstvene tehnike modernizovati uz kori5ienje savremenih softvera. Vojni budZet se donosi i

usvaja na godi5njem nivou na osnovu ciljeva koje treba ostvariti u toj godini, po propisanoj proceduri,

pri demu se uzimaju u obzir globalne i(li) regionalne opasnosti i pretnje, a u poslednje vreme i

terorizam. U ovoj doktorskoj disertaciji su kroz SWOT analizu prikazane opasnosti i pretnje sistemu

odbrane Srbije, kao osnove budiietskog planiranja i finansiranja.

Doktorski rad unapreduje odbrarnbenu ekonomiju kao nauku kroz produbljivanje ekonomskog aspekt

u odbrambenom ambijentu kod nosioca vojno-ekonomikih, odnosno materijalno-finansijskih organa

i daje viziju vojnom rukovodstv,r (top menadZmentu) na zna(aj finansijsko radunovodstvene funkcije

u odbrambennoj organizaciji, bez koje se ne moZe zamisliti uspe5no upravljanje, odnosno rukovodenje

i komandovanje. .fasno je da na'zedeno treba posmatrati sa stanovi5ta sticanja novih znanja, veStina i

iskustava, kao i implementacije u kompletnom sistemu odbrane.

Naudni doprinos ove doktorske disertacije je nesumnjiv jer da bi se primenio novi finansijsko-

radunovodstveni sistem istraZivanje je pokazalo da je neophodno povedati kompetentnost sistema

odbrane, odnosno rukovodeieg i komandnog kadra koji donose pre svega strate5ke, ali i druge odluke

po dubini i Sirini organizacije. T,o je u stvari novi pojavni oblik vojnog menadZmenta koji dobija nove

dimenzije u: izradi strategije, upravljanju ljudskim potencijalima sa akcentom na razvoj i motivaciju,

planiranje i kontrolu, efikasnim kanalima komunikacije i upravljanje rizicima. Primenom

menadZmenta znanja i kvalitettr kroz uvodenje inovacija u budZetsko poslovanje sistema odbrane

predstavlja praktidnu primenu novih ekonomskih znanja i najmodernijih dostignu6a menadZerske

profesije.

Pored naudnog, doktorska disen.acija ima i dru5tveni znadaj,jer se obezbedenjem veie ekonomije u

tro5enju finansijskih i drugih sre,Jstava smanjuju potrebe za oruLanim snagama, Sto omogu6 ava drLavi

da ta sredstva uloZi za zadovo\renje dru5tveno socijalnih, i drugih potreba. BudZetsko finansiranje

omogu6ava i ve6u transparentnost u raspolaganju vojnim budZetom, Sto pove6ava poverenje dru5tva

u vojnu organizaciju, posebno ukoliko se istima raspolaZe na racionalan nadin i uz visok stepen

odgovomosti.
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