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APSTRAKT

Savremeni razvoj ljudske civilizacije prate brojna ugrozavanja. Narocito su izraZena
ona koja dolaze od strane prirodnih sila. Nazalost, covjek nekim svojim aktivnostima negativno
utice na nastanak brojnih promjena u prirodi. Te promjene se najce$¢e manifestuju kroz pojavu
elementarnih nepogoda koje sve vise pogadaju civilno stanovnistvo i objekte infrastrukture.
Kvalitetan odgovor na sve ¢eS¢a ugrozavanja nije moguc bez kvalitetne pripreme civilne zastite,
kao prvog esalona u zastiti covjeka i drugih dobara od elementarnih nepogoda.

Imaju¢i u vidu demografsku sliku planete, industrijski razvoj, kao i obim ugrozavanja,
savremeni sistemi civilne zastite Cesto izlaze iz nacionalnih okvira i prelaze u sferu regionalnog,
pa i globalnog odgovora na sva ugrozavanja. Regionalni, kao i globalni odgovor nije mogu¢
bez kvalitetno organizovanih nacionalnih sistema civilne zastite. U tom smislu napisana je i ova
doktorska disertacija naslovljena kao ,, Konceptualni model civilne zastite u Republici Srpskoj*.
Namjera joj je da opravda primjenu razli¢itih nau¢nih metoda istrazivanja u razvoju modela
civilne zastite koji moze odgovoriti savremenim ugrozavanjima.

Shodno definisanom problemu i predmetu istrazivanja, opsti cilj istraZivanja jeste
projektovanje konceptualnog modela sistema civilne zastite Republike Srpske, kao sistemskog
pristupa izgradnji i razvoju civilne zaStite za primjenu u praksi. Projektovanje nultog
konceptualnog modela sistema civilne zastite izvrSeno je primjenom metode modelovanja,
teorije sistema, teorije informacija, teorije upravljanja i teorije odlucivanja. Ekspertsko
ocjenjivanje nultog konceptualnog modela sistema civilne zaStite je bazirano na primjeni
modifikovane delfi metode.

Iz sustine problema i hipoteti¢kih stavova je formulisano osnovno pitanje koje glasi:
,,Kakav model civilne zastite u Republici Srpskoj pruza efikasnu i efektivnu zastitu u vanrednim
situacijama, zasnovan na pravnom okviru Evropske unije i nacionalnom pravnom okviru"?
Metod istrazivanja je doveo do razvoja nultog modela koji je baziran na stvarnim potrebama,
pravnom okviru Evropske unije i Republike Srpske. Konceptualni model obezbjeduje

efikasnost i efektivnost upotrebe civilne zastite.



ABSTRACT

The modern development of human civilization is accompanied by numerous threats.
Those that come from the forces of nature, are especially pronounced. Unfortunately, some
activities of human are negatively affected the occurrence of numerous changes in nature. These
changes are most manifested through the occurrence of natural disasters that increasingly affect
the civilian population and infrastructure facilities. A quality response to the increasing threats
is not possible without quality preparation of civil protection, as the first echelon in the
protection of man and other goods from natural disasters.

Having in mind the demographic picture of the planet, industrial development, as well
as the scope of threats, modern civil protection systems often go beyond the national framework
and move into the sphere of regional and even global response to all threats. A regional as well
as a global response is not possible without well-organized national civil protection systems. In
that sense, this doctoral dissertation was written, named "Conceptual model of civil protection
in the Republic of Srpska". Its intention is to justify the application of various scientific research
methods in the development of a civil protection model that can respond to modern threats.

According to the defined problem and subject of research, the general goal of the
research is to design a conceptual model of the civil protection system of the Republic of Srpska
as a systemic approach to the construction and development of civil protection for application
in practice. The design of the zero conceptual model of the civil protection system was
performed using the modeling method, system theory, information theory, management theory
and decision theory. Expert assessment of the zero conceptual model of the civil protection
system is based on the application of the modified Delphi method.

From the essence of the problem and hypothetical attitudes, the basic question was
formulated, which reads: "What model of civil protection in the Republic of Srpska provides
efficient and effective protection in emergency situations based on the legal framework of the
European Union and the national legal framework"? The research method has led to the
development of a zero model based on real needs, the legal framework of the European Union
and Republic of Srpska. The conceptual model ensures the efficiency and effectiveness of the

use of civil protection.
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UvOoD

Od prvih korijena ljudske civilizacije prirodne pojave su ugrozavale opstanak covjeka
na odredenom prostoru. TadaSnji pojavni oblici, kao i danasnji, nisu promijenili svoju prirodu,
tako da 1 danas imamo poplave, pozare, zemljotrese... Ono §to se kroz razvoj ljudske civilizacije
mijenjalo jeste naCin odgovara na te pojave. Prirodna reakacija i Zelja za opstankom, natjerala
je Covjeka da se udruzuje, samoorganizuje i da trazi najadekvatniji odgovor na sve vanredne
situacije. Nacin odgovora je pratio razvoj civilizacije, prvenstveno tehni¢ko-tehnoloski, koji je
danas, u ovo savremeno doba, temelj kvalitetne organizacije sistema civilne zastite.

Krajem XX vijeka su se pojavile neke nove prijetnje, ranije nepoznate, prijetnje
proistekle iz klimatskih promjena. Te savremene prijetnje su takve prirode da savremena
drzava, bez obzira koliko bila razvijena, nije u moguénosti sama zastiti svoje stanovnistvo i
nacionalna dobra. Nove ugrozavajué¢e pojave, njihova obimnost i posljedice dovele su do
pokusaja razvoja sistema civilne zastite (u daljem tekstu: SCZ), za koja se moze re¢i da su
izomorfna, odnosno da imaju teznju razvoja u pravcu usvajanja sistema koji bi bio jedinstven
za sve drzave. Naravno, ne ogranicava se pravo drzave da sama organizuje svoj SCZ,
fokusirajuci se na procjenu ugrozenosti koja je karakteristicna za njenu teritoriju.

Najbolji primjer multinacionalnog pristupa razvoju SCZ je svakako Evropska unija (u
daljem tekstu: EU). Unija je kroz vise obavezujuc¢ih dokumenata razvila, i razvija SCZ koji je
u mogucnosti da u vrlo kratkom vremenu obezbijedi neophodna sredstva i pomo¢ bilo kojoj
¢lanici u bilo koje vrijeme. Koliki je znacaj posveéen civilnoj zastiti (u daljem tekstu: CZ) i
koliki ¢e biti u buduénosti, prije svega se vidi iz finansijskih sredstava koja su iz godine u
godinu sve veca, upravo za potrebe razvoja SCZ, kako na kolektivnom, tako i na nivou drzava
Clanica.

Republika Srpska, SCZ razvija od devedesetih godina proSlog vijeka. Temelji sistema
su preuzeti od SocijalistiCke Republike Bosne i Hercegovine. Nazalost, sistem je pokazao u
vise navrata da nije efikasan u odgovoru na vanredne situacije. Ceste organizacione promjene
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nisu dozvoljavale da se razvije SCZ koji bi bio od pomoc¢i civilnom stanovnistvu. Osnovni
dokument kojim se reguliSe oblast civilne zaStite u RS je Zakon o zastiti i spasavanju u
vanrednim situacijama koji je donesen krajem 2012. godine ¢ime je dosSlo do usaglasavanja
entitetskog zakona o CZ sa Okvirnim zakonom o zastiti i spasavanju koji je usvojen na nivou
Bosne i Hercegovine.

Za uspostavljeni SCZ u RS se moze re¢i da pociva na zakonskom rjeSenju, ali ne
odrazava stvarne potrebe stanovniStva i teritorije na kojoj se treba implementirati. Ovo iz
razloga Sto zakljuc€ci iz Procjene ugrozenosti na teritoriji RS nikada nisu implementirani.
Takode, sve opstine nisu ni zapocele izradu Procjene ugrozenosti od elementarne nepogode i
druge nesrece. Sistem civilne zastite RS razvijen je na tzv. ,,podrazumijevajucoj kulturi®, sa
ciljem zastite stanovnistva i drustva kao cjeline od prirodnih i drustvenih izazova sa mogu¢im
negativnim posljedicama ukljuc¢uju¢i masovni gubitak ljudskih zivota, razaranja infrastrukture,
razaranja druStvenog sistema, razaranja kulture, uniStenja i devastacije zivotne sredine itd. Za
takve sisteme teSko se moze re¢i da su ,,sistemi®, jer su ti i takvi sistemi stvarani i razvijani na
,podrazumijevaju¢oj kulturi“. Za njih se prije moze reci da su ,,surogat sistemi“. Takav naziv
se moze koristiti i u situacijama u kojima su, za razvoj i unapredenje pojedinih drustvenih
sistema koriS¢ena pozitivna iskustva drugih. Razlog tome je ,,copy paste* nacin primjene, koji
nije uzimao, ili je u najmanju ruku zanemarivao kulturu u kojoj se to pozitivno iskustvo Zeli
primjeniti. Da se radi o surogat sistemu vidjelo se u nizu vanrednih situacija (u daljem tekstu:
VS) u kojima sistem nije reagovao na prihvatljiv nacin.

Posebnih radova, koji bi se odnosili na razvoj SCZ u RS primjenom opsteprihvaéenih
metoda istrazivanja, a koji su javno publikovani, nema. Postoje razli€iti izvjestaji koji se odnose
samo na neke segmente. Takvi podaci su obi¢no nepotpuni, Sturi i ne zadiru u sustinu problema.
Na neki nacin su zasti¢eni i nisu dostupni javnosti.

Osnovni rezultati iz ranijih istrazivanja mogu se svesti na odredena iskustva koja smo
imali do sada. Ta iskustva su uglavnom empirijska jer su bazirana prvenstveno na stihijskom
angazovanju, nerijetko bez pravnog osnova. Takode, postoje i iskustva iz koncepta nekadasnje
SFRIJ i Koncepcije opstenarodne odbrane, ali u ovom sistemu i odnosima mogu posluziti samo
kao orijentacija.

Novija istrazivanja CZ u neposrednom okruzenju su inicirana ¢e$¢im VS koje su
ostavljale znacajne posljedice po stanovniStvo i materijalna dobra. Rezultati tih istrazivanja su
dijelom primjenjivi i na SCZ u RS, kao i1 na BiH u cjelini. Danas ve¢ina autora CZ povr$no
opisuje i to je prvenstveno vezano za sferu kriznog menadzmenta. Ti sadrzaji su prvenstveno

orijentisani na normativno uredenje civilne zastite.
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Jedan od prvih radova u poslijeratnoj BiH u kome se daje nau¢ni osvrt na upravljanje i
rukovodenje sistemom zaStite i spasavanja daje HuseinbaSi¢!. Jasno se prikazuje i opisuje
aktuelan naCin organizovanja upravljanja i rukovodenja na svim nivoima. Prvi put se spominje
i civilno vojna saradnja u VS, kao i mehanizam medunarodne pomo¢i u vanrednim situacijama.
Prvi put se spominje covjek, kao jedinka, i njegova motivisanost za pruzanje pomo¢i u VS, jer
od Covjeka zavisi uspjeh cijelog sistema zasStite i spasavanja, bez obzira na raspolozivost
materijalnih sredstava.

Tako Purkovi¢? u opisu funkcionisanja sistema sigurnosti u vanrednim prilikama CZ
spominje samo u njenoj etiologiji na bosansko-hercegovackom prostoru. Kratako se osvrée na
pravno uredenje sistema, kao i njegovu ulogu i zadatke. Zadaci su uopsteno navedeni, bez
upustanja u neki dalji opis koji bi jasnije istakao ulogu pojedinih subjekata u realizaciji tih
zadataka. Autor se nije osvrtao na organizaciju SCZ i efikasnost organizacije u vanrednoj
situaciji. Specifi¢nost SCZ u BiH ¢ini i mjesto i uloga koju u ovom sistemu imaju Oruzane
snage Bosne Hercegovine. Prvi, i jedini rad, koji je opisao moguénosti angazovanja oruzanih
snaga u pruzanju pomoc¢i CZ, sa svim specificnostima koju ta pomo¢ sa sobom nosi opisao je
Juri$ié®, posebno apostrofirajuéi zna¢aj obuke snaga CZ, bez obzira u ¢ijoj oni nadleznosti bili.
Po prvi put se pravi i komparacija sa sistemima CZ u zemljama okruzenja, kao i Evropske unije.

Jasnije normativno-pravno odredenje SCZ u FBiH, daje Tadi¢.* U radu on precizno
definiSe uredenje CZ, njena organizacija i rukovodenje CZ na svim nivoima vlasti. Uloga SCZ
u VS je jasno definisana. Rad je u svome izvornom obliku neprimjenjiv u entitetu RS, iz razloga
potpuno razlicite hijerarhije upravljanja sistemom civilne zastite.

Zajednicko, svim dosadasnjim radovima, jeste poklanjanje normativnopravne paznje
organizovanju SCZ, bez upustanja u dublje analize o svrsishodnosti takvoga uredenja. Autori
posvecuju i paznju preporukama koje dolaze iz Ujedinjenih nacija (u daljem tekstu: UN) ili EU,
bez navodenja primjera iz prakse o stvarnom prihvatanju takvih preporuka i njihovoj
implementaciji u postojece sisteme civilne zastite.

U Upravi CZ RS postoje izvjestaji koji se odnose na reakciju SCZ u pojedinom
segmentu vanredne situacije. Ti izvjestaji nikada nisu kori§¢eni za modelovanje novog sistema
civilne zastite. Nisu pronadeni radovi koji bi se bavili modelovanjem SCZ za vanrednu

situaciju.

! Huseinbasi¢, C. (2008). Zakonodavstvo Bosne i Hercegovine i medunarodna legislativa u oblasti zastite i
spasavanja. Godisnjak Fakulteta politickih nauka, (3-4), 349-367.
2 Purkovié, B.(2013). Funkcionisanje sistema sigurnosti u vanrednim prilikama, Mati¢na biblioteka.
3 Jurigié, D. (2016). Mogucénosti Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine i pruzanje pomodi civilnim vlastima u
vanrednim situacijama (doktorska disertacija, Univerzitet u Beogradu - Fakultet bezbednosti)
4 Tadi¢, Z. (2013). Zastita i spaSavanje u Federaciji Bosne i Hercegovine, propisi i praksa. Printkom. Tuzla.
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Istrazivanje ima znacaj u sferi unapredenja i jasnog definisanja CZ u sistemu zastite i
spasavanja u RS, omogucavanje definisanja nadleznosti upravnih i izvr$nih organa, definisanju
procedura odlucivanja i komunikacije u SCZ, stvaranje efikasnog sistema upotrebe i formiranja
jedinica CZ 1 racionalno planiranje opremanja jedinica CZ i realnog troSenja finansijskih
sredstava. Takode, znacaj istrazivanja se moze definisati i kroz sljedece elemente:

-unapredenje strukture CZ RS i nadleznosti odlucivanja u sistemu civilne zastite;

-izrada modela upotrebe CZ u RS, kao dio Plana zastite i spasavanja u vanrednim

situacijama; i

-unapredenje metodologije nauka bezbjednosti.

Rad koncipiran u Sest poglavlja opravdava primjenjenu metodologiju istrazivanja.
Rezultati istrazivanja, zasnovani na izabranoj metodologiji, posluzili su za razvoj
konceptualnog modela CZ u Republici Srpskoj.

U prvom poglavlju, koje je definisano kao RS, objaSnjeni su klju¢ni elementi koji se
odnose na entitet RS u BiH, njen nastanak i Dejtonski mirovni sporazum. Razmatrani su i
politicki ¢inioci CZ u RS 1 relacije koje obavezuju RS sa Bosnom i Hercegovinom. Drugo
poglavlje, definisano pod nazivom Sistem zastite i spasavanja u Republici Srpskoj, objasnjava
teorijske elemente sistema zastite i spasavanja, njegovu strukturu i mjesto u okviru nacionalne
bezbjednosti RS, sa elementima u okviru Bosne i Hercegovine. Takode, analizirani su i
problemi koji uti¢u na SCZ Republike Srpske. Navedeno poglavlje predstavlja klju¢ni segment
za kreiranje modela sistema Civilne zastite. U tre¢em poglavlju je razmatrana CZ u nekim
zemljama Evropske unije. Prvenstveno su za analizu posluzile zemlje Hrvatska, Slovenija,
Madarska i Austrija. Cetvrto poglavlje doktorske disertacije razmatra pravni okvir CZ, odnosno
sistem zastite i spasavanja u vanrednim situacijama. Peto poglavlje se odnosi na VS u kojima
je razmotren teorijski okvir VS sa teziStem razmatranja elementarnih nepogoda. Analizirane su
i objaSnjene elementarne nepogode karakteristicne za podrucje Republike Srpske. U Sestom
poglavlju su prezentovani rezultati istrazivanja i ovo poglavlje predstavlja kljucno poglavlje
doktorske disertacije. U ovom poglavlju je kreiran konceptualni model SCZ RS zasnovan na
pravnom okviru EU i Republike Srpske. Kreiranjem modela potvrduju se sve razradujuce

hipoteze, kao i zasnivajuca hipoteza kojom je i definisano istrazivanje.
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1. PROBLEM ISTRAZIVANjA

Republika Srpska je entitet u Bosni i Hercegovini. Nastala je kao rezultat dogovora
potpisnica Dejtonskog mirovnog sporazuma 1995. godine. Kao bivsa republika, nekadasnje
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ), BiH je bila zahvacena gradanskim
ratom u periodu od 1992-1995. godine. Rezultat gradanskog rata na njenom geografskom
podrucju je nastanak dva entiteta i jednog distrikta: Republika Srpska (RS), Federacija Bosne i
Hercegovine (FBiH) i Distrikt Brcko (DB).

Bosna i Hercegovina nema razvijen SCZ na nivou zajednickih institucija, ve¢ je
Dejtonskim mirovnim sporazumom 1995. godine, SCZ prenesen na nivo entiteta, a kasnije i
distrikta Br¢ko. Republika Srpska, je od vremena Dejtonskog sporazuma viSe puta mijenjala
nadleznosti u upravljanju sistemom civilne zastite. Tako je CZ bila u sastavu Ministarstva
odbrane, Ministarstva lokalne uprave i samouprave i Ministarstva unutrasnjih poslova.
Trenutno je organizovana kao samostalna uprava pod nazivom Republicka uprava za Civilnu
zastitu (RUCZ) i neposredno je pod jurisdikcijom predsjednika Vlade Republike Srpske.

Civilna zastita predstavlja kljucni element zastite i spasavanja stanovnistva u vanrednim
situacijama. Organizovanje i aktivnosti CZ i nacin rukovodenja CZ su osnovni preduslovi
njenog uspjesnog funkcionisanja. Elementi na kojima je baziran rad CZ utemeljeni su u Zakonu
o izmjenama i dopunama Zakona o zaStiti i spasavanju u vanrednim situacijama, Sluzbeni
glasnik Republike Srpske br. 4/17 (¢l. 1.), u kojem je istaknuto da je ,, ...sistem zastite i
spasavanja dio sistema bezbjednosti i integrisani oblik upravljanja i organizovanja subjekata i
snaga sistema zastite i spasavanja na sprovodenju preventivnih i operativnih mjera i izvr§avanju
zadataka zastite 1 spasavanja ljudi i materijalnih dobara od elementarne nepogode i druge
nesrece, ukljucujuci i mjere oporavka od njihovih posljedica®.

Civilna zastita predstavlja podsistem u okviru sistema zastite i spasavanja u RS i to je
objedinjeni oblik upravljanja i organizovanja snaga i subjekata sistema zastite i spasavanja na
sprovodenju preventivnih i operativnih mjera u izvrSavanju zadataka zastite i spasavanja ljudi
i dobara od posljedica elementarnih nepogoda, tehnic¢ko-tehnoloskih nesreca, katastrofa,
epidemija, posljedica ratnih dejstava, posljedica terorizma, drugih opasnosti i nesre¢a koje
mogu ugroziti stanovnistvo, materijalna i kulturna dobra, Zivotnu sredinu 1 sl.

Razmatrajuéi ciljeve 1 funkcionisanje SCZ, koji direktno proizilaze iz zakonom
definisanih elementa, ulazi se u sferu, da ostvarenje uspjesnog funkcionisanja CZ prati razmjena
energije, materije i informacija izmedu sistema i spoljne sredine, $to predstavlja predmet rada i
funkcionisanja upravljackih elementa, odnosno predstavlja zadatak upravljanja civilnom

zaStitom. To je klju¢ni element upotrebe CZ u VS bilo koje vrste.
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U taj segment treba uvesti relacije odnosa u Stabu CZ, prenos informacija i potrebu
analitickog pristupa rjesavanju odredenih problema koji ima implikacije na angaZovanje
jedinica CZ u konkretnoj situaciji. U vezi s tim, razmatra se i mogucnost odredivanja
sposobnosti modelovanja odredenih procesa i moguénosti drugih proceduralnih aktivnosti radi
donosenja odluka o upotrebi jedinica CZ i formiranju konceptualnog modela organizvovanja
cjelokupnog SCZ u RS uslovljenog pravnim okvirom EU i nacionalnim zakonodavstvom.

Dakle, sustina problema se moze identifikovati u konceptualnom modelu organizovanja
i funkcionisanja civilne zastite u Republici Srpskoj. Shodno navedenom definisani su sljedeci
hipoteticki stavovi:

-uspjesnost odlucivanja u Stabu CZ obezbjedice se definisanjem procedura odlucivanja,

jasnim nacinom prikupljanja i dostavljanja informacija sa ugrozenog podrucja u
granicama pravnog okvira;

-definisanje jedinica CZ, njihove vrste i organizacione strukture i nadleZnosti po
nivoima lokalne samouprave su elementi uspjesno koncipiranog modela CZ u RS;

-kvalitet i stru¢nost rukovodecéeg kadra su uslovi za formiranje konceptualnog modela
CZ u RS koji ¢e omoguciti efikasnost i efektivnost upotrebe CZ kao sistema;

-realno izdvajanje finansijskih sredstava za razvoj i funkcionisanje CZ nanivou lokalne
samouprave je u nadleznosti lokalne samouprave, a finansiranje RUCZ je u nadleznosti
budzeta Vlade Republike Srpske;

-planiranje i razvoj kapitalnih projekata, opremanja i nabavljanja opreme za potrebe CZ
se definiSe planovima razvoja civilne zastite. Nacin planiranja i njegova realnost
predstavljaju dio konceptualnog modela CZ u RS;

- procjena ugrozenosti RS i lokalnih uprava od elementarnih nepogoda i drugih nesrec¢a
predstavljaju osnovu za izradu konceptualnog modela CZ u RS;

-element konceptualnog modela CZ u RS predstavlja savremeni pristup obuci i
osposobljavanju snaga za zastitu i spasavanje.

Predmet istrazivanja definisan kao ,,Konceptualni model civilne zasStite u Republici
Srpskoj“, nasluéuje da je obrazlozenje (definicija) kljucnih rije¢i (konceptualni model, pravni
okvir i civilna zaStita) suStina istrazivanja, odnosno da njihova S§ira analiza dovodi do
formulacije problema i predmeta istrazivanja. PocCetna analiza naslova rada daje sljedece
komentare:

— Konceptualni model, po definiciji, spada u grupu dviju vrste modela:
- Teorijski ili apstraktni model: Ova vrsta modela definiSe se kao logicki i

matematicki model koji se po pravilu moze predstaviti formulama i blok Semama;
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- Dodatno, atribut konceptualni apostrofira mogucnost da se od realnog (postojeceg)
modela moze oti¢i i korak dalje od trenutne stvarnosti i projektovati model (npr.
sistem) kao prototip buduce stvarnosti;

- Prakti¢ni ili konkretni model predstavlja rezultate odredene prakticne (realne)
djelatnosti, sistema, mehanizma...;

— Civilna zastita: U ovom pojmu implicitno i podrazumijevajuce je dodat pojam ,,sistem®.
Drugim rijec¢ima, rijeC je o sistemu civilne zastite, kao podsistemu §ireg druStvenog
sistema bezbjednosti i zastite;

Iz sustine problema i hipotetickih stavova moze se formulisati osnovno pitanje: ,,Kakav
model CZ u RS pruza efikasnu i efektivnu zastitu u RS?"

Radova koji su opisivali modelovanje sistema CZ na bazi nau¢nih istrazivanja a koji su
javno publikovani nema. Postoje razli€iti izvjestaji koji se odnose samo na neke segmente.
Takvi podaci su obi¢no nepotpuni, Sturi i ne zadiru u sustinu problema. Na neki nacin su
zasSticeni 1 nisu dostupni javnosti.

Osnovni rezultati iz ranijih istrazivanja mogu se svesti na odredena iskustva koja su
postojala do sada. Ta iskustva su uglavnom empirijska jer su bazirana prvenstveno na
stihijskom angaZovanju, nerijetko bez pravnog osnova. Takode, postoje i iskustva iz koncepta
nekadasnje SFRJ i Koncepcije opStenarodne odbrane, ali u ovom sistemu i odnosima mogu
posluziti samo kao orijentacija.

Novija istrazivanja CZ u neposrednom okruzenju su inicirana ¢e$¢im vanrednim
situacijama koje su ostavljale znacajne posljedice po stanovnistvo i materijalna dobra. Rezultati
tih istrazivanja su dijelom primjenljivi i na SCZ RS kao i na BiH u cjelini. Vec¢ina autora CZ
povrsno opisuje i to je prvenstveno vezano za sferu kriznog menadzmenta. To su sadrzaji koji
su prvenstveno orijentisani na normativno uredenje civilne zastite.

Jedan od prvih radova u poslijeratnoj Bosni i Hercegovini u kome se daje nau¢ni osvrt
na upravljanje i rukovodenje sistemom zastite i spasavanja daje Huseinbasi¢>. U radu se opisuje
aktuelan nacin organizovanja, upravljanja i rukovodenja Civilnom zaStitom na svim nivoima.
Prvi put se spominje i civilno vojna saradnja u vanrednim situacijama, kao i mehanizam
medunarodne pomo¢i u vanrednim situacijama. Prvi put se spominje ¢ovjek, kao jedinka, i
njegova motivisanost za pruzanje pomoc¢i u vanrednim situacijama, jer od covjeka zavisi uspjeh
cijelog sistema zastite i spasavanja, bez obzira na raspolozivost materijalnih sredstava.

Problemom organizacije i funkcionisanja sistema civilne zastite u BiH i njenim

entitetima bavio se Purkovi¢® koji u opisu funkcionisanja sistema sigurnosti u vanrednim

5 Huseinbasi¢, C. (2009). Upravijanje sistemom zastite i spasavanja, Jordan studio Sarajevo, Sarajevo
¢ Purkovi¢, B. (2013). Funkcionisanje sistema sigurnosti u vanrednim prilikama, Mati¢na biblioteka, 1. Sarajevo.
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prilikama civilnu zastitu spominje samo u njenoj etiologiji na bosansko-hercegovackom
prostoru. Kratako se osvrée na pravno uredenje sistema, kao i njegovu ulogu i zadatke. Zadaci
su uopsteno navedeni, bez upustanja u neki dalji opis koji bi jasnije istakao ulogu pojedinih
subjekata u realizaciji tih zadataka. Autor se nije osvrtao na organizaciju sistema civilne zastite
1 efikasnost organizacije u vanrednoj situaciji.

Specifi¢nost sistema civilne zastite u Bosni 1 Hercegovini ¢ini i mjesto i uloga koju u
ovom sistemu imaju Oruzane snage Bosne Hercegovine. Prvi, i jedini rad, koji je opisao
moguénosti angazovanja oruzanih snaga u pruzanju pomod¢i civilnoj zastiti, sa svim
specifi¢nostima koju ta pomo¢ sa sobom nosi opisao je Jurisi¢’, posebno apostrofirajuci znacaj
obuke snaga CZ, bez obzira u ¢ijoj oni nadleznosti bili. Po prvi put se pravi i komparacija sa
sistemima CZ zastite u zemljama okruZenja, kao i Evropske unije.

Jasnije normativno - pravno odredenje sistema civilne zaStite u Federaciji Bosne i
Hercegovine, daje Tadi¢.® U radu se precizno definiSe uredenje civilne zastite, njena
organizacija i rukovodenje CZ zastitom na svim nivoima vlasti. Uloga sistema CZ u vanrednoj
situaciji je jasno definisana. Rad je u svome izvornom obliku neprimjenljiv u entitetu Republika
Srpska zbog potpuno razlicite hijerarhije upravljanja sistemom civilne zastite.

Zajednicko, svim dosadasnjim radovima, jeste poklanjanje normativnopravne paznje
organizovanju sistema civilne zastite, bez upustanja u dublje analize o svrsishodnosti takvoga
uredenja. Autori posvecuju i paznju preporukama koje dolaze iz UN ili EU, bez navodenja
primjera iz prakse o stvarnom prihvatanju takvih preporuka i njihovoj implementaciji u
postojece sisteme civilne zastite.

U Upravi Civilne zastite Republike Srpske postoje izvjestaji koji se odnose na reakciju
sistema u pojedinom segmentu vanredne situacije. Ti izvjeStaji nikada nisu koriS¢eni za
modelovanje novog sistema civilne zastite. Tokom istrazivanja nisu pronadeni radovi koji bi se
bavili modelovanjem sistema civilne zastite u Republici Srpskoj.

Istrazivanje ima znacaj u sferi unapredivanja i jasnog definisanja CZ u sistemu zastite i
spasavanja u RS, omogucéavanje definisanja nadleznosti organa uprave i izvrS$nih organa,
definisanju procedura odlucivanja i komunikacije u sistemu CZ, stvaranje efikasnog sistema
upotrebe i formiranja jedinica CZ, racionalno planiranje opremanja jedinica CZ i realnog
troSenja finansijskih sredstava. Takode, znacaj istrazivanja se moze definisati kroz sljedece

elemente:

7 Jurisi¢, D. (2016). Mogucnosti oruzanih Snaga Bosne i Hercegovine i pruzanje pomodi civilnim vlastima u
vanrednim situacijama (doktorska disertacija), Univerzitet u Beogradu- Fakultet bezbednosti.
8 Tadi¢, Z. (2013). Zastita i spasavanje u Federaciji Bosne i Hercegovine, propisi i praksa. Printkom. Tuzla.
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-unapredenje strukture civilne zastite Republike Srpske i nadleznosti odluc¢ivanja u
sistemu civilne zaStite;

-izrada modela upotrebe civilne zastite u Republici Srpskoj, kao dio Plana zastite i
spasavanja u vanrednim situacijama; i

-unapredenje metodologije nauka bezbjednosti.
2. PREDMET ISTRAZIVANjA

Iz teznje da se dobiju jasni elementi neophodni za koncipiranje modela CZ u RS,
neophodno je uvazavaju¢i ogranicenja predmet istrazivanja sagledati u sljedecem:

1. Uvazavanje aktuelnog Zakona o zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama u RS

1 elemenata pravne regulative EU;

2. Model bazirati na procjenama ugrozenosti od VS izazvanim elementarnim
nepogodama i drugim nesre¢ama;

3. Na raspolozivim budzetskim sredstvima koja su dio godisnjeg budzeta izdvojenog
za sistem zastite 1 spasavanja;

4. Definisanje modela kao doktrinarni koncept koji treba sprovesti kroz praksu i
konkretnu situaciju za svako podrucje lokalne uprave i izgraditi mogucéi univerzalni
model CZ u Republici Srpskoj.

Zbog slozenosti predmeta istrazivanja, uvazavaju¢i nacelo realnosti i preciznosti,

konceptualni model CZ u RS treba razmotriti u sljede¢im saznajnim granicama:

1. analiza uslova nastanka elementarnih nepogoda;

2. sagledavanje vjerovatnoce pojave elemntarnih nepogoda;

3. uslovi Sirenja nepogoda u uslovima prirodnih rezima;

4. pravni okvir EU i nacionalnog zakonodavstva;

5. uticaj preduzetih mjera na stanje Sirenja elementarnih nepogoda.

Polaze¢i od nacela preciznosti, uz uvazavanje nacela ogranicenja i realnosti, saglasno
problemu koji se istrazuje, predmet se moze prethodno odrediti kao ,,Konceptualni model
civilne zastite u Republici Srpskoj®.

Dakle, predmet istrazivanja je razvoj (projektovanje, stvaranje) konceptualnog modela
SCZ Republike Srpske. Potrebno je razviti model SCZ koji se bazira na sljede¢im
naucnoistrazivackim metodama: teorija sistema, teorija informacija, teorija upravljanja, teorija
odlucivanja, pravno logicka metoda, metoda modelovanja i modifikovana Delfi metoda. U

razradi teme neophodno je razmotriti odbranu od prirodnih nepogoda, organizovanjem svih
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raspolozivih civilnih kapaciteta radi ublazavanja posljedica od prirodnih nepogoda i sanacijom
nastalih §teta, s teziStem na sposobnosti upotrebljenih snaga civilne zastite.

Zbog svoje slozenosti kako u nastajanju tako 1 pri trajanju, a po tendenciji u narednom
periodu, prirodne nepogode treba stalno pratiti i proucavati. Bez dovoljnog poznavanja stanja i
promjena prirodnih nepogoda, ne mogu se projektovati mjere zastite i spasavanja kao posljedica
djelovanja takvih pojava. Nepoznato i neprovjereno je istraZivanje stanja ukupnog sistema za
zastitu i otklanjanje posljedica od prirodnih nepogoda, sposobnosti CZ RS u zastiti i spasavanju
od prirodnih nepogoda kao i mjera za ublazavanje posljedica podrucja pogodenih prirodnim
nepogodama.

Za iskustvena znanja u predmetu istrazivanja mogu se smatrati:

- empirijski podaci prirodnih nepogoda; i
- trenutno stanje SCZ u Republici Srpskoj.

U predmetu istrazivanja nedostaju saznanja o iznalazenju konceptualnog modela CZ u
RS 1 zastiti 1 spasavanju od elementarnih nepogoda. S obzirom na to, da je sposobnost CZ
mogucée pratiti kroz vrijeme reagovanja, efikasnost, efektivnost 1 kroz organizaciono i
funkcionalno djelovanje, koje odrazavaju njihove karakteristike, sposobnost jedinica CZ je
moguce pratiti po podsistemima i elementima, odnosno fazama.

Te faze i oznacavaju strukturu saznanja koja se istrazuju i do kojih istrazivanjem treba
do¢i. Odnosno, treba do¢i do modela koji u sebi integrise sve elemente funkcionalnosti SCZ u
RS baziranih na pravnom okviru EU i pravnom okviru RS i taj model treba biti adaptivan na
sve promjene Plana zastite i spasavanja u VS u Republici Srpskoj.

Operacionalno odredenje predmeta istrazivanja bazira se na teritorijalnoj organizaciji
SCZ RS, njenoj unutras$njoj organizaciji uspostavljenoj po nacionalnom i pravnom okviru
Evropske unije. Tako uspostavljen sistem treba pravovremeno odgovoriti na osnovne
elementarne nepogode u RS: poplave, zemljotrese i pozare.

Prostorno, predmet istraZivanja odnosi se na CZ u RS u okviru definisanog geografskog
prostora dogadanja prirodnih nepogoda na prostoru Republike Srpske. Vremenski se predmet
istrazivanja odnosi na period od 2020-2030. godine, na sadasnju i buducéu praksu. Veoma je
vazan za buducu praksu, prije svega, zbog odredivanja konceptualnog modela CZ u RS u
razli¢itim situacijama dogadanja prirodnih nepogoda. U najopstijem smislu, predmet
istrazivanja pripada teoriji i praksi Nauka bezbjednosti, a uze posmatrano, Upravljanju
vanrednim situacijama i civilnoj zastiti.

Imajuéi u vidu da je predmet istrazivanja sloZen i viSedimenzionalan i da ne pripada
samo CZ, ve¢ nuzno obuhvata upravljanje VS, matematiku, statistiku, informatiku, tehnicke
nauke i metodologiju nauka bezbjednosti, moze se zakljuciti da je interdisciplinaran.
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3. CILJEVI ISTRAZIVANjA

Slozenost problematike iznalaZzenja konceptualnog modela CZ u RS u zastiti i
spasavanju od elementarnih nepogoda uslovljava i razli€it nivo nau¢nog saznanja u razli¢itim
segmentima predmeta istrazivanja. To podrazumijeva da se za Citav predmet istrazivanja ne
moze predvidjeti unaprijed jedinstveni naucni cilj.

Zbog toga je opravdano insistirati na nau¢noj deskripciji za sve segmente predmeta
istrazivanja, uz mogu¢nost da se u pojedinim postigne i visi naucni cilj, nauc¢na klasifikacija i
naucno objasnjenje ili eksplanacija. Na teorijskom planu predvida se da istrazivanje doprinese
razvoju nauka bezbjednosti, Upravljanju vanrednim situacijama, civilnoj zastiti i unapredenju
Metodologije nauka  bezbjednosti. Istrazivanje i1 njegovi rezultati doprinije¢e praksi
funkcionisanja CZ u RS u zastiti 1 spasavanju od elementrnih nepogoda, razvoju upravljanja
vanrednim situacijama i efektivnom djelovanju CZ u RS u razli¢itim situacijama elementarnih

nepogoda.

4. HIPOTETICKI OKVIR

Istrazivanje polazi od zasnivajuce hipoteze da se ,,Primjenom razliitih metoda
istrazivanja’, moze se do¢i do konceptualnog modela CZ u RS, zasnovanog na pravnom okviru
EU i nacionalnom pravnom okviru, koji ¢e obezbijediti efikasnost i efektivnost upotrebe CZ u
vanrednim situacijama izazvanih elementarnim nepogodama. Sistemskim projektovanjem
(razvojem) konceptualnog modela SCZ RS i ekspertskom provjerom njegove validnosti i
efektivnosti, stvaraju se pretpostavke za efikasno i efektivno funkcionisanje u praksi primjenom
projektovanog modela”.

Zasnivajuca hipoteza dekomponovana je preko pet razradujucih hipoteza:

Prva razradujuca hipoteza: ,,Analizom aktuelnog stanja CZ u RS moze se do¢i do
podataka o funkcionalnosti sistema i njegove strukture i posluziti kao osnova za formulaciju
elemenata konceptualnog modela.*

Druga razradujuca hipoteza: ,,Analizom pravnog okvira EU i nacionalnog pravnog
okvira CZ RS, mogu se formulisati elementi konceptualnog modela CZ u RS kojim se stvaraju

elementi efikasnosti i funkcionalnosti upotrebe CZ u vanrednim situacijama.*

% Kroz ,,primjenu razli¢itih metoda istraZivanja“, izmedu ostalih, posebno su istaknute teorija sistema kao metoda
i kao pogled na problem, teorija informacija, teorija upravljanja, teorija organizovanja, teorija odluéivanja.
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Treca razradujuca hipoteza: ,,Upravljacki elementi konceptualnog modela obezbijedice
efikasnost i efektivnost funkcionisanja CZ u RS, ako se jasno definiSu procedure odlucivanja i
implementiraju u Plan upotrebe jedinica civilne zastite®.

Cetvrta razradujuéa hipoteza: ,,Elementi konceptualnog modela zasnovani su na
potrebama lokalnih samouprava za VS uzrokovanih elementarnim nepogodama i drugim
nesre¢ama‘

Peta razradujuca hipoteza: ,,Planiranje novc€anih sredstava za razvoj CZ, opremanje i

obuku, predstavljaju element sistema konceptualnog modela CZ u Republici Srpskoj®.
5. NACIN ISTRAZIVANjA

Istrazivanje ima karakter kombinovanog teorijsko-empirijskog postupka u kojem se
kombinuju teorijski i empirijski metodi naucnog istrazivanja. S obzirom da je predmet
istrazivanja veoma slozen, teSko je izmedu ova dva istrazivacka postupka postaviti strogu
granicu. Oni se uglavnom prepli¢u i dopunjavaju. Imajuci sve ovo u vidu, kao i ono $§to iz
istrazivanja treba da slijedi, moZemo koristiti sljede nau¢ne metode:

Konkretni dijalekticki metod

Kod istrazivanja i iznalazenja konceptualnog modela CZ u RS u zastiti i spasavanju od
elementarnih nepogoda, posebno analizu podataka i verifikaciju hipoteza, prozeti dijalektickom
metodom. Da bi se to postiglo kod istrazivanja, treba se pridrzavati principa ovog metoda.

Polazec¢i od principa totaliteta ili cjelovitosti, potrebno je predmet ovog istrazivanja
sagledati u cjelini, tj. sve njegove unutrasnje, spoljne veze i odnose. To znaci da se ni jednog
trenutka ne smije zaboraviti da promjene uti¢u na odredivanje sposobnosti CZ u VS izazvanim
elementarnim nepogodama.

Princip istori¢nosti obavezuje da se sve pojave u toku iznalazenja konceptualnog
modela CZ posmatraju u razvoju, tj. da se sagleda ne samo trenutno stanje, vec¢ i uoce pravci
razvoja pojava. Dijalekticka analiza omogucava da se svaki segment konceptualnog modela
misaono bolje rasloji na ¢inioce i utvrdi njihova veza i odnosi. U protivnom, svako
zanemarivanje veza i odnosa, pa i cjeline vodilo bi u metafiziku.

Polazec¢i od principa jedinstva teorije i prakse, nastoja¢emo da se sve teorijske postavke
o predmetu istrazivanja crpe iz vjezbovne prakse, a tu praksu treba teorijom potkrepljivati.
Koristeci princip negacije potrebno je iz teorije kreiranja modela ocistiti sve stavove koje je
praksa kod nas i u svijetu prevazisla i utemeljiti ono §to je progresivno. Ovaj princip obavezuje

na kriti¢nost u pristupu svemu $to je do sada napisano o predmetu istrazivanja.
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Pozitivisticka metoda

Pozitivisticku metodu ¢emo koristi u funkciji mjerenja stvarnih efekata konceptualnog
modela i njegovih elemenata u zastiti i spasavanju od prirodnih nepogoda, pa je time neophodno
Sto preciznije utvrditi indikatore za verifikovanje pojedinacnih hipoteza, Sto ¢ini osnovu za
projektovanje i primjenu opStenaucnih i empirijskih metoda.

Metoda razumijevanja

Primjena metode razumijevanja ima za cilj da otkrije istorijsku osobenost strukture-
dogadaja, a ne njegove opste karakteristike, odnosno podrazumijeva interpretaciju ponasanja
drugih u svjetlu vlastitih iskustava pojmova, teorija i vrijednosti. To znaci da u primjeni metode
razumijevanja najprije treba utvrditi kakav bi bio tok radnje kada bi se poznavale sve okolnosti
i sve namjere ucesnika i kad bi izbor sredstava bio strogo racionalno odreden na osnovu onoga
¢emu nas iskustvo uci, §to u konkretnom slucaju ima potpunu argumentaciju za primjenu ove
metode.

Opste-naucne metode

Kod vecine ispitivanja pojava i procesa u naukama bezbjednosti, podrazumijeva se
izmedu ostalih i primjena metode modelovanja. Kroz proces modelovanja spoznac¢emo fizicku
strukturu modela, dok ¢emo funkcionisanje modela spoznati uz primjenu modelnog
eksperimenta, metoda operacionih istrazivanja, posmatranja ili nekog drugog. Ovom metodom
moze se istraziti niz sadrzaja promjena u toku definisanja i iznalaZenja upravo konceptualnog
modela i pravnog okvira CZ u zastiti i spasavanju od elementarnih nepogoda. Istovremeno,
ovom metodom modelova¢emo i VS na konkretnom podrucju RS radi provjere funkcionisanja
iznadenog konceptualnog modela. Posebne pogodnosti ovaj metod pruza za podatke koji se
odnose na cikli¢ne pojave prirodnih nesreca i nacina angazovanja resursa drzave, posebno CZ,
u ovladavanju tim nepogodama.

Primjenom statisticke metode prikupi¢emo i analizirati numeri¢ke podatke. Na osnovu
toga utvrdi¢emo $ta je u posmatranim pojavama reprezentativno i kakvi su medusobni odnosi
medu njima. Statistickom metodom ¢emo, na osnovu obiljezja izvjesnog broja ¢lanova neke
pojave ili skupine, izvesti opsti zakljucak o njihovom prosjecnom obiljezju. Pomocu njega
¢emo saznati pravilnosti i zakonitosti masovnih pojava.

Primjenom ovog metoda u istrazivanju, o sposobnosti jedinica CZ i njihovih kapaciteta
u za$titi i spasavanju od prirodnih nepogoda, do¢i ¢emo do zakljucaka o pravilnostima i
zakonitostima pojava prirodnih nesre¢a i proraCuna snaga i sredstava koji se angazuju u
konkretnom modelu. U konkretnom istrazivanju istorijsko-komparativnom metodom, ¢emo

komparacijom odredenih koncepata CZ u drugim zemljama i okruZenju, izvuéi i najpovoljnija
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rjeSenja o promjenama u organizacionoj strukturi, nivou sastava i nacinu upotrebe civilne
zastite.

Posebne naucne metode

Primjenom dijalektickog analiticko-sintetickog metoda ¢emo obezbijediti razdvajanje:
obiljezja postojece organizacione strukture, organizacionog procesa funkcionisanja odredenih
organizacionih cjelina, karakteristika savremenih sredstava, saznajnih Cinilaca promjena u
strukturi CZ u RS, radi utvrdivanja medusobnih odnosa i veza.

Metodom indukcije i dedukcije ¢emo dojazivati ili odbacivati navedene hipoteze, koje
su vezane za konceptualni model CZ u RS u zastiti i spasavanju od elementarnih nepogoda.

Primjenom pravno logickog metoda indukcije i dedukcije navedenog metoda
razmotricemo pravni aspekti CZ i implementirati podatke u konceptualni model, ¢ime ¢emo
utvrditi i osnovanost zakonskih normi u vezi CZ i njenih klju¢nih elementa u sferi finansiranja
i obuke kadra, njenog opremanja i razvoja. Isto s eodnosi i na primjenu normativno pravne
metode, koja podrazumijeva analizu raznih pravnih propisa i normativnih akata. Podrazumijeva
i analizu pravnih propisa Evropske unije.

Metoda ispitivanja

Ovom metodom prikupi¢emo odredene podatke o nekim pojavama. Do podataka ¢emo
dolaziti posebno, verbalnim komuniciranjem (usmenim ili pismenim) izmedu istrazivaca i lica
koja se ispituju. Podatke ¢emo prikupljati o pojavama koje su se desile u proslosti, koje se
desavaju i o pojavama za koje se pretpostavlja da ¢e se desiti. Podatke moze prikupljati
istrazivac ili neko drugo lice. Bez obzira koje lice vrs§i ispitivanje, ono mora dobro da poznaje
jezik sredine u kojoj ispituje, da je zadovoljavajuceg nivoa obrazovanja i metodoloske kulture,
da je odgovoran u radu, tacan i precizan. Metoda ispitivanja moze se izvesti pomocu sljedecih
tehnika:anketiranja, intervjuisanja, skaliranja 1 testiranja. Raznim tehnikama metode
ispitivanja, prikupi¢emo bitne podatke koji se odnose na promjenu organizacione strukture CZ
u zastiti 1 spasavanju od elementarnih nepogoda, njihovih dijelova i elemenata.

Metoda analize sadrzaja

Pomocu kvalitativne i1 kvantitativne analize vrste prirodnih nepogoda i izvora
dokumenata do¢i ¢emo do odgovora na sljedeca pitanja:

- kako wvrste prirodnih nepogoda wuslovljavaju organizacionu strukturu
angazovanih jedinica civilne zastite;
- kojim sredstvima jedinice CZ trebaju biti opremljene za odredene vrste prirodnih
nesreca;

- koje zadatke izvrSavaju upotrebnjene jedinice po vrstama prirodnih nepogoda;
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- koji nivo osposobljenosti treba da imaju jedinice CZ u odnosu na vrste prirodnih
nepogoda,

- koja su bitna svojstva konceptualnog modela CZ u RS da bi bio efikasan i
efektivan u zastiti i spasavanju stanovniStva i materijalnih dobara od
elementarnih nepogoda.

Na primjeni ovog metoda neophodno je konsultovati sve Clanke, natpise, studije, a
prvenstveno:postoje¢e zakone, doktrinarna dokumenta, propise EU i razne izvjestaje strucnih
sluzbi koje se bave vanrednim situacijama. Kategorije analize sadrzaja ¢ine sponu izmedu
teorijskog okvira istrazivanja i moguénosti njegove prakticne primjene. U konkretnom
istrazivanju, kategorije se odnose na ono $to je reCeno u pisanim izvorima grade. Po nivou
opstosti, mogu se formulisati na opstem nivou (kategorije) i posebnom nivou (podkategorije).

Metoda modelovanja

»Modelovanje je, dakle, kako misaono-teorijska djelatnost izgradnje logickih i
matematickih sistema, kao teorijskih modela odredenih objektivnih sistema, tako i izgradnja
ovim teorijskim modelima odgovarajucih prakti¢no-realnih analogona, to jest realnih modela
raznih vrsta (maketa, grafikona, masina). Modelovanje je kao §to vidimo, slozen saznajno-
teorijski i prakti¢no-djelatni proces.“!° Metod modelovanja ¢emo koristi za izgradnju opsteg
modela i pojedinacnih modula (podsistema, procesnih kategorija) SCZ Republike Srpske.

Model sistema civilne zaStite RS razvijaéemo primjenom metode inverznog
projektovanja. Pri tome ¢emo polaziti od osam opstih modula i to: Elementi sistema SCZ RS;
Procesi sistema SCZ RS deterministicki,stohasticki, neizvjesni; Struktura SCZ RS; Resursi
SCZ RS; Valentnost i interakcija SCZ RS injegovog okruzenja smjer dejstva, objekat dejstva,
izvjesnost dejstva, kvantitativna obiljezja dejstva, kvalitativna obiljezja dejstva; PonaSanje SCZ
RS; Stabilnost SCZ RS; Upravljanje i odlucivanje u SCZ Republike Srpske.

Sve module SCZ RS posmatraéemo kroz &etiri zakona opste teorije sistema i to:'! Zakon
zavisnosti; Zakon razlike; Zakon promjene; Zakon neprekidnih promjena. Na osnovu
navedenih osam modula i Cetiri zakona opSte teorije sistema projektovacemo konceptualni
model SCZ Republike Srpske. Modele pojedinih modula i SCZ RS u cjelini modelovac¢emo uz
postovanje navedena Cetiri zakona opSte teorije sistema i uz poStovanje sljedecih sistemskih
atributa:'? Struktura i elementi SCZ RS; Funkcije, nadleznosti i odgovornosti SCZ RS; Procesi
SCZ RS; Legislativa i dokumentacija SCZ RS; Praksa primjene SCZ RS; Razvoj SCZ RS;

Nadzor, upravljanje i odlu¢ivanje, pracenje i evaluacija SCZ Republike Srpske.

10 Sesi¢, B.: Opsta metodologija, Nauéna knjiga, Beograd, 1974, str. 20.
11 Cernicek, I.: Uvod u teoriju globalnog razmisljanja. ,, CEKOM“-BOOKS D.0.0., Novi Sad, 2006, str. 348-371.
12 Ibidem, str, 11-89.
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Zbog kompleksnosti predmeta istrazivanja, koji iziskuje potrebu raznovrsnih izvora
podataka, vodi¢emo racuna, prije svega, da izvori podataka treba da budu primjereni predmetu
istrazivanja. U tom smislu ¢emo koristiti podatke kojima raspolaze Ministarstvo unutrasnjih
poslova RS i Republicka uprava za Civilnu zastitu. Po kriterijumu izvornosti koristicemo
posredovane i izvedene izvore. Posredovane podatke ¢emo prikupljeni iz struc¢nih Casopisa sa
obradenim odredenim iskustvima upotrebe snaga u zastiti i spasavanju od prirodnih nepogoda.
Takode, posredovane podatke ¢emo prikupljati od lica koji su eksperti u ovoj oblasti, lica u
Ministarstvu unutrasnjih poslova RS i Republi¢koj upravi za Civilnu zastitu. Kao izvor
izvedenih podataka koristi¢emo podatke iz stranih zemalja koji se mogu naé¢i u biltenima
prevoda ili stru¢nim Casopisima.

Po kriterijumu javnosti ¢emo koristiti uglavnom interne izvore podataka koji su sadrzani
u literaturi (tehnicke karakteristike sredstava, tehnicka uputstva, organizaciona struktura
aktuelnih civilnih zastita u zemljama u okruzenju i Sire). Po kriterijumu spoljnih svojstava
koristi¢emo vizuelne izvore podataka, audio-vizuelne, odnosno one podatke koji su adekvatni
predmetu istrazivanja, a posebno hipotezama i indikatorima. U istraZivanju ¢emo Koristiti
djelimi¢an obuhvat civilne zastite u RS i1 pravne propise EU, kao i dokumenta nacionalnog
pravnog okvira.

Teorija sistema kao metoda'’

Teoriju sistema u istraZivanju ¢emo koristi kao pogled i pristup istrazivanju, a ne kao
nacin istrazivanja. Polaze¢i od koncepta da je sve sistem, podsistem i element, cijeli se
istrazivacki problem i predmet dekomponuju i segmentuju na manje cjeline, zatim se kao takve
analiziraju i, na kraju sistemskom sintezom, ponovo spajaju u jedinstvenu cjelinu. Pri tome
¢emo, kod projektovanja modela SCZ RS, posebnu paznju usmjeriti na: Strukturu i elemente
sistema uprave (RS, zajednicki organi BiH) i lokalne samouprave; Procese sistema uprave (RS,
zajednicki organi BiH) i1 lokalne samouprave; Funkcije, nadleznosti i odgovornosti SCZ RS;
Legislativu i dokumentaciju SCZ RS; Praksu primjene SCZ RS; Razvoj SCZ RS; Nadzor,
upravljanje i odlucivanje, pracenje i evaluaciju SCZ Republike Srpske.

Delfi metoda

Cest je slucaj potrebe da se u nau¢nom istrazivanju vrii predvidanje i prognoziranje. To
vrijedi i za fundamentalna i razvojna istrazivanja. Najjednostavnije je i najproduktivnije za
predvidanje i prognoziranje koristiti kvantitativne metode. Medutim, Cest je sluCaj da je to iz

vise razloga nemoguce. Zbog toga se koriste kvalitativne pa Cak i intuitivne metode.

13 Zelenika, R.: Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i struénog djela, Getvrto izdanje, Ekonomski fakultet
u Rijeci, Rijeka, 2000, str. 359-362.
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Kao informaciona osnova za eksperte koristi se sazetak raspolozivih materijala o SCZ
RS ukljucujuéi i analizu stanja postojeceg SCZ Republike Srpske. Projektovani model sistema
SCZ RS pretvorice se u upitnik za ekspertsku procjenu. Upitnik ima karakteristike
poluotvorenog upitnika (sa ponudenim odgovorima) uz moguénost da ekspert na svako pitanje,
uz odgovor, da komentar (prijedlog). Kod izbora eksperata vodi¢emo racuna da eksperti budu
izabrani iz raznih oblasti drzavne uprave i bezbjednosnog sektora, ali i iz drugih oblasti koje
imaju dodirne tacke sa nasim uzim nau¢nim podrucjem.

Matematicka metoda

Algoritam za ocjenu kvaliteta modela SCZ RS i prac¢enje i vrednovanje pojedinih etapa
uvodenja kona¢nog modela SCZ RS pociva na funkcionalnoj zavisnosti (linearnoj regresionoj
jednagini) modela sistema CZ, koja je kombinovana sa metodom inverznog projektovanja,'*13i
izborom dobrih karakteristika modela AHP (analiticki hijerarhijski procesi) i AMP (analiticki
mreZni procesi).'®!” Na taj na¢in, a polaze¢i od modela SCZ RS razvija¢emo se opsti algoritam
ocjene kvaliteta SCZ RS kao i algoritam pracenja i vrednovanja pojedinih etapa uvodenja

kona¢nog modela SCZ RS:

n

Oscz-rs = z K; x X;

i=0
gdje je:
— Osczrs-ocjena modela SCZ RS;
— Ki-tezinski koeficijent ucesc¢a pojedine uslovne nezavisne varijable u regresionom modelu;

— Xj-uslovna nezavisna varijabla-srednja vrijednost ocjene eksperata.
6. NAUCNA I DRUSTVENA OPRAVDANOST ISTRAZIVANjA

Naucna i drustvena opravdanost ovog istrazivanja proizlazi iz ciljeva koje Zelimo posti¢i
istrazivanjem. Oni se ogledaju u proSirivanju i produbljivanju saznanja o svim pitanjima
vezanim za predmet istrazivanja i implementiranju tih saznanja u teorijski fond nauka o javnoj

upravi i njenoj sistemskoj organizovanosti.

4 Momirski, M.: Inverzno projektovanje u vazduhoplovstvu, Vojnotehni¢ki fakultet, Zagreb, 1983, str. 34-36.

15 Bronstajn, I. N., i dr.: Matematicki priru¢nik, ,,Soho-Graf*, Beograd, 2004.

16 Begicevi¢, N, Divjak, B, Hunjak, T, 2006, Decision making model for strategic planning of e-learning
implementation, Fourth EDEN (European Distance and E-learning Network) Research Workshop, Barcelona-
Castelldefels.

17 Garuti, C, Sandoval, M, 2005, Comparison AHP and ANP shiftwork models: Hierarchy simplicity v/s network
conectivity, Proceedings of the 8" International Symposium on the Analitic Hierarchy Process, Universuty of
Hawaii, Honolulu, ISSN 1556-8296.
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Naucna opravdanost istrazivanja institucionalnih rjeSenja i stvarnog stanja na polju
upravljanja SCZ ogleda se, prije svega, u ¢injenici da ovaj problem nije do sada, na ovaj nacin,
detaljnije istrazivan u domacoj literaturi. Njegovim teorijskim postavljanjem, naglasavanjem
znacaja i mogucih rjesenja, ucinili bismo znacajan pomak u promisljanju i zasnivanju pocetnog
korpusa sopstvenog teorijskog saznanja o SCZ i sistemskog upravljanja i odlucivanja.
Deskripcija i objaSnjenje klasifikacije SCZ sa stanovista teorije sistema, koja se do sada nije na
ovaj nacin Koristila u domacoj literaturi, takode ukazuje na nau¢nu opravdanost ovog
istrazivanja.U metodoloskom smislu istraZzivanjem ¢emo doprinijeti razvoju nauka
bezbjednosti i metodologije nauka bezbjednosti.

Istrazivanje je opravdano jer otvara mogucénost za odredivanje konceptualnog modela
CZ u RS na zastiti i spasavanju stanovniStva u sluc¢aju VS nastalih kao posljedica elementarnih
nepogoda, potrebe aktuelizacije problema povecanja efikasnosti spasavanja ljudi, Zivotinja i
materijalnih dobara i preduzimanja mjera na otklanjanju posljedica elementarnih nepogoda. S

obzirom da je ovo istrazivanje nau¢no opravdano, iz toga slijedi da je i drustveno opravdano.
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1 POGLAVLJE
BOSNA I HERCEGOVINA

1. OPSTI OKVIRNI SPORAZUM ZA MIR - DEJTONSKI
MIROVNI SPORAZUM

Do pocetka devedesetih godina proslog vijeka, BiH je bila jedna od Sest socijalistickih
republika koje su Cinile Socijalisticku Federativnu Republiku Jugoslaviju. Drustveno politicke,
ekonomske, socijalne i druge promjene na prostoru bivse Jugoslavije, krajem proslog vijeka,
dovele su do uspostavljanja BiH, tvorevine jedinstvenog i do sada nepoznatog drzavnog
uredenja u savremenim drustvima. Ove promjene su iznudene gradanskim ratom, koji je na
ovim prostorima trajao od 1992. godine do 1995. godine.

Opstim okvirnim sporazumom za mir u BiH, parafiranim 21. novembra 1995. godine u
Dejtonu (Sjedinjene Americke DrZzave) i potpisanim 14. decembra 1995. godine u Parizu,
dogovorena su osnovna nacela drzavno-pravnog i politickog uredenja Bosne i Hercegovine.
Sastavni dio ovog sporazuma, kao njegov Aneks 4, je Ustav BiH, koji osim Preambule ima i
12 ¢lanova. Ustavom su, u ¢lanu 1. odredeni osnovni principi kao Sto su kontinuitet,
demokratski principi, sastav, promet roba, usluga, kapitala i lica, glavni grad, simboli i
drzavljanstvo Bosne i Hercegovine. Ostalim ¢lanovima Ustava odredena su i obradena, izmedu
ostalog, pitanja ljudskih prava i fundamentalnih sloboda, nadleznosti i odnosi izmedu institucija
BiH i entiteta, Parlamentarna skupstina, Predsjednistvo, Savjet ministara, Stalni komitet za
vojna pitanja, Ustavni sud, Centralna banka, finansije i budzet, opste odredbe, amandmani,
prelazne odredbe i stupanje na snagu.

Ustavom BiH, predvida se da ¢e entiteti omoguciti bezbjedne i sigurne uslove za sva
lica u njihovim nadleznostima, tako Sto ¢e imati organe za odrzavanje reda i mira koji ¢e
funkcionisati u skladu sa medunarodno priznatim standardima i poStovati medunarodno
priznata ljudska prava i slobode. Na ovaj nacin se nadleznosti iz oblasti bezbjednosti delegiraju

entitetima. Sagledavaju¢i Ustav BiH, mozZemo zakljuciti da fakticko stanje sistema bezbjednosti
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BiH najve¢im dijelom ne proizilazi iz njegovih odrednica. Naime, Ustav BiH na svega tri mjesta
najdirektnije pominje bezbjednost ili sigurnost, a od subjekata sistema bezbjednosti pominje
entitetske vojske koje su reformskim procesima odbrane prestale da postoje 2005. godine.

Osnovni ciljevi koji prozimaju cijeli Dejtonski sporazum mogu se svrstati u osnovne
grupe:

1. Uspostavljanje trajnog mira u BiH, oCuvanje njenog medunarodnog subjektiviteta,

nezavisnosti i drzavnog integriteta;

2. Unutrasnje preuredenje drzave na federalistickim osnovama;

3. Izgradnja demokratskog politickog sistema na osnovi konsocijalizma, vladavine

prava i balansa etnickih i1 gradanskih vrijednosti;

4. Integracija BiH u Evropsku uniju. '8

“U dejtonskoj arbitrazi, predmet rasprave su bili planovi o statusu drzave koju su kreirali
predstavnici Srba, Hrvata i BoSnjaka. S obzirom na to da su planovi bili medusobno suprotni i
iskljucivi, usaglaSavanje se odvijalo uz arbitriranje velikih sila. Dijelovi srpskih, hrvatskih i
bosnjackih planova i interesa ugradeni su u Sporazum, kao njegovi integralni dijelovi, pa zato
nije prihvatljiva teorija da se radi o nametnutom, oktroisanom ustavnom sadrZaju koji je uvezen
u Bosnu i Hercegovinu.”!"?

Ustavni sistem BiH ¢ine: Ustav BiH, ustavi entiteta, ustavi kantona 1 Statut Brcko
distrikta. Poslije Ustava, po pravnoj snazi su zakoni: drzavni zakoni, zakoni entiteta, kantonalni
zakoni i zakoni Brcko distrikta. Poslije zakona su propisi na nivou drzave, entitetski propisi,
kantonalni propisi, opstinski propisi i propisi gradova.

“Ostvarivanje Dejtonskog sporazuma znai uspostavljanje stabilne drzave i
demokratskog politickog sistema u kome ¢e domace elite donijeti novi Ustav BiH i uvesti
drzavu u ¢lanstvo Evropske unije. Kada domace elite budu sposobne da samostalno i efikasno
upravljaju drzavom, tada e i uloga Visokog predstavnika biti suvi$na.”?°

Poslije 25 godina od potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma u BiH egzistira
kancelarija OHR?! (Office of the High Representative-OHR), $to zna&i da domace politicke elite
jos uvijek nisu spremne samostalno voditi drzavu. Dejtonski sporazum predstavlja temelj

politickih odnosa u BiH. U ovaj sporazum, u njegovim kasnijim fazama, nadograduju se

8 Neskovié, R. (2013). Nedovrsena drzava. Politi¢ki sistem Bosne i Hercegovine, Sarajevo. str. 299.

19 Ibidem, str. 300.

20 Ibidem, str. 300-301.

2Dejtonskim mirovnim sporazumom, koji je potpisan 1995. godine, visoki predstavnik je u ime medunarodne
zajednice zaduzen da nadgleda provedbu civilnih aspekata Mirovnog sporazuma u Bosni i Hercegovini. Visoki
predstavnik takode ima zadatak da koordinira aktivnosti medunarodnih civilnih organizacija i agencija koje
djeluju u zemlji.
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evropske integracije. Dejtonska, kao i briselska faza razvoja BiH predstavljaju nedjeljivu

cjelinu i trajan proces.

2. REPUBLIKA SRPSKA

Opstim okvirnim sporazumom za mir u BiH potpisanim 21. novembra 1995. godine RS,
je medunarodno priznata kao jedan od dva entiteta sa kojim ¢ini Bosnu i Hercegovinu.
Nadleznosti entiteta, kao i BiH u odnosu na enitete, definisani su navedenim sporazumom. Bilo
kakve promjene nadleznosti nisu moguce bez saglasnosti sva tri naroda u BiH, kao i zemalja

potpisnica Opsteg okvirnog sporazuma za mir.

2.1. Republika Srpska u okviru Bosne i Hercegovine

Prije rata, BiH je imala 109 administrativno-teritorijalnih jedinica-opstina.
Postdejtonska BiH administrativno je podijeljena na dva entiteta: Federacija Bosne i
Hercegovine (FBiH), koja se prostire na oko 51% teritorija i RS koja zauzima povrsinu od oko
49% teritorija (slika 1). Kasnijim medunarodnim arbitraznim odlukama osnovan je Brcko

Distrikt?2.

22 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, Sektor za izbjeglice, raseljene osobe i stambenu politiku.
http://www.msb.gov.ba/dokumenti/AB38744.pdf, vrijeme pristupa 22.12.2020.
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Slika 1. Administrativno i teritorijalno uredenje Bosne i Hercegovine?

Danas, BiH ima ukupno 142 osnovne administrativno-teritorijalne jedinice od kojih je
79 rasporedeno u 10 kantona FBiH, 62 na podruc¢ju RS, te Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine.
Slika 2, lijevo, prikazuje teritoriju RS i teritoriju FBiH sa deset kantona. Slika 2, desno,

prikazuje teritorije opStina u Bosni i Hercegovici.*

23 Ibidem, str. 2.
24 Ibidem, str. 2.
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Slika 2. Nivoi administrativne podjele Bosne i Hercegovine?

Prema popisu, koji je sproveden 1991. godine, stanovnistvo BiH cCinilo je oko 4,3
miliona ljudi, u nesto manje od 1,3 miliona domacinstava, tako da je prosjecna veliCinia
domacinstva bila 3,4 osobe. Popisom je pored preko 1,9 miliona Bo$njaka, gotovo 1,4 miliona
Srba i oko 760 hiljada Hrvata, registrovano gotovo 250 hiljada Jugoslovena i oko 100 hiljada

ostalih.?¢ U tabeli 1. dat je i procentualni odnos nacionalnog sastava stanovnistva u BiH 1991.

godine.
Tabela 1. Nacionalni sastav stanovniStva u 1991. godini?’
Nacionalna pripadnost Ukupno %
Srbi 1.366.104 31.21
Hrvati 760.852 17.38
Muslimani 1.902.956 43.48
Jugosloveni 242.682 5.54
Ostali 104.439 2.39
Ukupno 4.377.033 100

Tragi¢an sukob u regionu, kako je Opsti okvirni sporazum za mir definisao ratna
razaranja u Bosni i Hercegovini od 1992. do 1995, ostavio je ogromne, direktne posljedice na

demografsku sliku zemlje: oko 250.000 osoba je poginulo, a oko 17.000 osoba zvani¢no se vodi

2 Ibidem, str. 2.
26 Ibidem, str. 3.
%7 Transformisao i prilagodio autor 28. jula 2021.
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kao nestalo. Osim toga, od pocetka rata do potpisivanja OpSteg okvirnog sporazuma za mir u
BiH, iz svojih prijeratnih domova u BiH pokrenuto je oko 2,2 miliona osoba, $to ¢ini viSe od
polovine prijeratnih domicilnih stanovnika. I pored toga §to su se od pocetka sukoba 1992.
godine u BiH desavale radikalne demografske promjene, nakon 1991. godine nije sproveden
sluZbeni popis u Bosni 1 Hercegovini. Pokazatelji o broju, sastavu i rasporedu stanovnistva
oslanjaju se na istrazivanja, koja na osnovu najaktuelnijih procjena sugerisu neznatno vise od 4
miliona bosanskohercegovackih stanovnika, prema etnickoj pripadnosti 48% Bosnjaka, 14,3%
Hrvata, 27% Srba i 0,6% ostalih. Takode, procjenjuje se da 45% stanovnistva zivi u gradskim
zonama, sa prosjecnim godi$njim prirastom urbanog stanovnistva u posljednjih 15 godina od
0,3%. Administrativni status grada, vezan je ne samo za odredeni broj stanovnika, nego i za
nivo urbanog razvoja, kao i ekonomsku i kulturnu bazu opstina.?®

Medunarodni polozaj entiteta u BiH potvrduje da se radi o federativnom uredenju
drzave. U teorijama federalizma i ustavnim realitetima federativnih drzava, federalna jedinica
nema medunarodni subjektivitet ili, ako ga ima, on je ogranicen teritorijalnim integritetom i
suverenitetom drzave i iskazuje se uz saglasnost saveznih institucija. U Ustavu BiH ovaj aspekt
federativne drzave je precizno definisan. U ¢lanu 3. (podjela nadleznosti) u stavu 2. (nadleznost
entiteta) definisan je medunarodni polozaj entiteta:

- Uspostavljanje specijalnih i paralelnih veza sa susjednim drZzavama (u praksi, veze RS
i Srbije) mora biti u skladu sa suverenitetom i teritorijalnim integritetom Bosne i
Hercegovine. Navedene veze ne mogu ugroziti drzavnu cjelovitost BiH i ne mogu se na
ustavan nacin trasformisati iz specijalnih veza u iredentizam.

- Svaki entitet je ustavno obavezan da pruza pomo¢ Vladi BiH u ispunjavanju njenih
medunarodnih obaveza. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju BiH i EU je jedan od
takvih sporazuma, kao i integracioni procesi prema NATO savezu.

- Svaki entitet moze da zakljuCuje sporazume sa drugim drzavama i medunarodnim
organizacijama, ali uz pristanak Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

- U navedenom ustavnom c¢lanu, u stavu 1. (nadleznosti ustanova u BiH) spoljna politika
je definisana kao nadleznost institucija na nivou BiH, a ne entiteta.

- U ¢lanu 5. (nadleznosti Predsjednistva BiH) definisano je da je ova institucija nadlezna
za vodenje spoljne politike Bosne i Hercegovine.?

Prema navedenim ustavnim odredenjima, entiteti u BiH nemaju medunarodni
subjektivitet i nemaju nadleznost u oblasti spoljne politike. Entiteti imaju pravo uspostavljanja

paralelnih veza sa susjednim drzava,ali samo u obimu i obliku koji se ne suprostavlja

28 Ibidem, str. 4.
29 Ibidem, str. 297.
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dejtonskom mirovnom sporazumu. Djelovanje entiteta u medunarodnim odnosima je moguce
uz saglasnost drzavnih institucija na nivou Bosne i Hercegovine.

Entiteti su duzni da svojom nadlezno$¢u obezbijede uslove za primjenu gradanskih
zakona, koji proizilaze iz c¢lana 2. Ustava kojim su definisane slobode i ljudska prava.
,Entiteti ¢e obezbijediti sigurne i bezbjedne uslove u okvirima svoje nadleznosti odrzavanjem
ustanova za sprovodenje gradanskih zakona koji ¢e djelovati u skladu sa medunarodno
priznatim standardima i uz poStovanje medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih
sloboda pomenutih u ¢lanu 2, i preduzimanjem drugih odgovaraju¢ih mjera” (Clan 3.stav
1.tacka ¢ Ustava). U ¢lanu 2. Ustava BiH norme medunarodnog javnog prava su uvedene u
Ustav kao njegov integralni dio i one imaju pravnu suprematiju u odnosu na druge zakone, i
navedena prava ne mogu se umanjivati kroz ustavne promjene.*°

Kada je u pitanju sistem civiviln zastite, potpuno je jasno da je on u apsolutnoj
nadleznosti entiteta i distrikta. Sistem CZ na nivou BiH ne postoji. Uspostavljeno
koordinaciono tijelo na nivou BiH, nema nadleznosti nad djelovanjem entitetskih sistema
civilne zastite. Republika Srpska ima mogucnost da sistem civilne zastite razviju u skladu sa

svojim potrebama i medunarodnim standardima.

2.2. Pravni status Republike Srpske

Doslovna primjena Dejtonskog mirovnog sporazuma, ¢iji je sastavni dio i Ustav BiH,
garancija su postojanja RS, ali i Bosne Hercegovine. Kuzmanovi¢ BiH opisuje kao slozenu i
specificnu drzavu. Specifi¢nost se nalazi u pojmu ,,entitet” koji je neuobicajen u ustavnopravnoj
teoriji i praksi. U ustavnopravnoj teoriji i praksi nije uobicajeno da se drzave-Clanice, bez obzira
na njihov status i stepen samostalnosti, nazivaju entitetima. “Taj pojam ,entitet“ u
ustavnopravnu teoriju uveden je Dejtonskim mirovnim sporazumom i Ustavom BiH. U Ustavu
BiH kada treba da se koristi termin ,,drzava‘, tvorci Ustava upotrebljavaju termin ,,entitet”. Alj,
morali bismo ovaj pojam prihvatiti kao formalnu oznaku, a nikako kao materijalnu, jer znamo
da samo ime-naziv ne ¢ini drZzavu drzavom pa da je bilo kakva (unitarna ili sloZzena, mala ili
velika, manje ili viSe samostalna, suverena ili djelimi¢no suverena)“*!.

Tumacenjem Ustava se ne moze jasno sagledati fizionomija i drZzavnopravni status
entiteta. Ustavom su jasno definisane nadleznosti institucija BiH, dok je unutrasnje uredenje

entiteta prepusSteno njima samima. Naravno, entiteti nemaju pravo da prisvajaju nadleznosti

30 Ibidem, str. 223
31 Kuzmanovi¢, R. (2004). Eseji o ustavnosi i drZavnosti, Banja Luka: Pravni fakultet Univerziteta u B. Luci. str.
205.
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koje su definisane kao nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine. Dodatnu konfuziju u
tumacenju Ustava unosi Brcko Distrikt koga Ustav BiH ne poznaje. Dalje, Ustav nije utvrdio
oblik drzavnog uredenja, odnosno ostaje nepoznanica da li je BiH federacija, konfederacija,
unija ili konfederalno-federalni savez.

Kao sto se vidi iz Dejtonskog mirovnog sporazuma RS je nosilac suverenosti na svojoj
teritoriji. Ova suverenost se ostvaruje preko republickih organa koji su odgovorni za strukturu
1 organizaciju vlasti. To se vidi u ¢lanu 3. Ustava RS koji naglasava da sve drzavne funkcije i
nadleznosti pripadaju Republici na unutragnjem planu?2. U ¢lanu 3. Ustava BiH, koji je u cjelini
posvecen nadleznostima i odnosima izmedu institucija BiH i entiteta, tackom 1.su taksativno
nabrojane nadleznosti institucija Bosne 1 Hercegovine. Ovaj ¢lan, u stavu 2.propisuje da sve
drzavne funkcije i ovlaS¢enja koja ustavom nisu izri¢ito data institucijama BiH, pripadaju
entitetima.

Postojeci Ustav daje moguénost BiH da bude funkcionalna drzava i da kao takva moze
biti dio evropskih integracija. Bilo kakve ustavne promjene moraju biti plod usaglasenih zelja
1 moguénosti naroda koji u BiH Zzive. Bosna i Hercegovina je drzava slozenog drzavnog
uredenja, saCinjena od dva entiteta i jednog distrikta. Znac¢i, RS je sa svojom teritorijom i
organizacionim statusom potpuno ravnopravan entitet sa entitetom FBiH u konstituisanju

Bosne i Hercegovine.

2.3. Teritorijalna organizacija Republike Srpske

Zakonom o teritorijalnoj organizaciji RS* ureduje se teritorijalna organizacija RS, kao
i uslovi i postupak za teritorijalnu promjenu. Teritoriju RS ¢ine opstine i gradovi. Opstina je
osnovna teritorijalna jedinica lokalne samouprave koja se formira za dio naseljenog mjesta, za
jedno naseljeno mjesto ili za viSe naseljenih mjesta.

Grad je teritorijalna jedinica koja predstavlja koherentnu geografsku, istorijsku,
administrativnu, socijalnu, ekonomsku cjelinu sa odgovaraju¢im nivoom razvoja. Republika
Srpska je teritorijalno organizovana u 9 gradova i 55 opstina. Gradovi u Republici Srpskoj su
Banja Luka, Bijeljina, Isto¢no Sarajevo, Doboj, Prijedor, Trebinje, Zvornik, Derventa i
Gradiska. Opstine RS su: Berkoviéi, Bile¢a, Bratunac, Brod, Visegrad, Vlasenica, Vukosavlje,
Gacko, Donji Zabar, Isto¢na IlidZa, Istoéni Drvar, Istoéni Mostar, Istoéni Stari Grad, Isto¢no

Novo Sarajevo, Jezero, Kalinovik, Knezevo, Kozarska Dubica, Kostajnica, Kotor Varos, Krupa

32 Clan 3. Ustava Republike Srpske utvrduje: ,,Republici pripadaju sve drzavne funkcije i nadleznosti osim onih
koje su Ustavom Bosne i Hercegovine izri¢ito prenesene na njene institucije®.
33 Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj: 69/09, 70/12, 83/14 1 106/15.
44



Na Uni, Kupres, Laktasi, Lopare, Ljubinje, Mili¢i, Modri¢a, Mrkonji¢ Grad, Nevesinje, Novi
Grad, Novo Gorazde, Osmaci, Ostra Luka, Pale, Pelagi¢evo, Petrovac, Petrovo, Prnjavor,
Ribnik, Rogatica, Rudo, Sokolac, Srbac, Srebrenica, Stanari, Tesli¢, Trnovo, Ugljevik, Foca,

Han Pijesak, Cajnice, Celinac i Samac.
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Slika 3. Opstine Republike Srpske®*

34 Teritorijalna organizacija Republike Srpske, sr.wikipedia.org/wiki/, 18. juli 2021.
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Tabela 2. Opstine i gradovi Republike Srpske®

R.b. Opstine Gradovi
1. Berkovici Prijedor
2. Bileca Banja Luka
3. Brod Derventa
4. Bratunac Gradiska
5. Kostajnica Doboj

6. Visegrad Bijeljina
7. Vlasenica Isto¢no Sarajevo
8. Vukosavlje Zvornik
9. Gacko Trebinje
10. Donji Zabar

11. Isto¢ni Drvar

12. Isto¢ni Mostar

13. Isto¢ni Stari Grad

14. Jezero

15. Kalinovnik

16. Isto¢na Ilidza

17. Knezevo

18. Kozarska Dubica

19. Kotor Varos

20. Krupa na Uni

21. Kupres

22. Laktasi

23. Lopare

24. Isto¢no Novo Sarajevo

25. Ljubinje

26. Miliéi

27. Modrica

28. Mrkonji¢ Grad

29. Nevesinje

30. Novi Grad

31. Osmaci

32. Ostra Luka

33. Pale

34. Pelagicevo

35. Petrovac

36. Petrovo

3 Transformisao i prilaodio autor, 01. septembar 2021.



R.b. Opstine Gradovi
37. Prnjavor

38. Rogatica

39. Rudo

40. Sokolac

41. Srbac

42. Srebrenica

43. Stanari

44. Tesli¢

45. Trnovo

46. Ugljevik

47. Foca

48. Novo Gorazde
49. Han Pijesak
50. Cajnige

51. Celinac

52. Samac

53. Sekoviéi

54. Sipovo

U skladu sa Zakonom o teritorijalnoj organizaciji i lokalnoj samoupraviiz 1994.
godine, RS je u prethodnom peirodu bila podijeljena na 80 opstina. U sklopu ovog broja,
podrazumijevale su se i opstine koje su poslije uspostavljanja Dejtonskog mirovnog sporazuma
dodijeljene FBiH i Br¢ko Distriktu. Teritorijalna organizacija lokalne samouprave se mijenjala
tokom 1996. godine 1 2012. godine. Od 1996. do 2012. godine RS je imala 2 grada i 61 opStinu.
0d 2012. godine u RS postoji 6 gradova i 57 opstina. Godine 2019. podjela je revidirana i od
tada RS ima 9 gradova i 55 opstina (Slika 3, Tabela 2.). Geografski prostor RS moguce je
uslovno podijeliti na razlicite regije, zavisno od prakti¢nih potreba. Posto su urbani centri
glavne poluge i medijatori ukupnog razvoja RS, ovaj prostor se najéesce diferencira primjenom
tzv. nodalno-funkcionalnog principa.

Prema tome, uslovne granice regija odreduju se gravitacionim uticajem glavnih urbanih
1 ujedno razvojnih centara. Jedan od najvaznijih ciljeva regionalizacije i politike regionalnog
razvoja je Sto ravnomjerniji razvoj na nivou republike, odnosno entiteta ili drzave. Pored

funkcionalnih regija, moguce je izdvojiti i fizionomske regije, odnosno prirodno-geografske
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oblasti Republike Srpske. Nodalno-funkcionalna regionalizacija RS je na razlicit nacin izvrSena

u Prostornom planu Republike Srpske.3¢

Istotno Sarajeve:
1~ Ivancre Stan Grad

[[7] mezoregija Prijedor
- mezoregija Banjaluka

[ mezoregija Doboj

Bl mezoregija Bijeljina

- mezoregija Istoéno Sarajevo
mezoregija Trebinje

Subreglje:

Graditka (Banjaluka)
Mrkonjié Grad (Banjaluka)
Zvornik (Bijeljina)

Foia (Istedne Sarajevo)

Slika 4. Regije Republike Srpske prema Prostornom planu do 2025. godine®’

Po istom principu, ali ponovo sa drugacijim granicama regija, izvrSena je i
organizacija sudstva na prostore koji su u nadleznosti okruznih sudova. Svoju diferencijaciju
prostora ima i policija, te neka javna preduzecéa u RS kao $to su PosSte Srpske, Telekom
Srpske, Elektroprivreda RS itd. Regionalna podjela nije uredena bilo kojom odredbom zakona,
ve¢ je i u prezentovanom obliku opsteprihvacena radi lakSeg funkcionisanja brojnih subjekata.

Regije nemaju nikakvih ovlaS¢enja niti nadleznosti, (slika 4).

3¢ Prostorni plan Republike Srpske do 2025. godine http://www.vladars.net/sr-SP-
Cyrl/Vlada/Ministarstva/mgr/Documents/Nacrt%20draft%2025%2011%202013.pdf, vrijeme pristupa
03.01.2021.

37 Izvor: Prostorni plan Republike Srpske do 2025. godine http://www.vladars.net/sr-SP-
Cyrl/Vlada/Ministarstva/mgr/Documents/Nacrt%20draft%2025%2011%202013.pdf, vrijeme pristupa
03.01.2021.
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2.4. Geografske karakteristike Republike Srpske

Republika Srpska spada u grupu kontinentalnih prostora. Nema izlaz na more. Sa
geografskog stanovista smjestena je na kontaktu dvije velike prirodno-geografske cjeline:
panonske i mediteranske. Teritorija RS nalazi se izmedu 42°33' i 45°16' sjeverne geografske
Sirine 1 16°13' 1 19°38' isto¢ne geografske duzine. Republika Srpska zahvata sjeverni i istocni
dio geoprostora BiH zauzimajuci povrsinu od 24 858 km?. Podatak o povr$ini RS je privremen,
okvirni podatak, koji ukljucuje i dio Br¢ko distrikta. Jo§ uvijek nije u potpunosti izvrSeno
razgrani¢enje izmedu distrikta i entiteta. Takode, nije u potpunosti zavrSeno razgranicenja i
usaglasavanja medunarodne granice Bosne i Hercegovine sa susjednim drzavama.

“U geoloskoj gradi RS ucestvuju stijene razlicite starosti, od starijeg paleozoika do
kvartara, sa heterogenim litoloskim sastavom koji ¢ine magmatske, metamorfne i svi tipovi
sedimentnih stijena.”® Terene Sireg podrucja RS izgraduju stijenski kompleksi razli¢itih
geotektonskih jedinica i stratigrafske pripadnosti. Najveci dio nase teritorije izgraduju Dinaridi
koji se na sjeveroistocnom dijelu suceljavaju sa ofiolitskim pojasom, odnosno zapadnim
dijelom Vardarske zone. Potrebno je napomenuti da Dinaridi i sjeverozapadni pojas Vardarske
zone spadaju u terene od najveéeg znacaja za geotektonsku rekonstrukciju Balkanskog
poluostrva.*®

“Na teritoriji RS, u gruboj podjeli, izdvojene su sljedece inzenjerskogeoloske
kategorije: kompleksi sedimenata pijeska, §ljunka i gline. Sjeverni dio RS, podrucje Semberije,
Modrice, Dervente, kao i podruc¢ja uz rijeCne tokove Vrbasa, Bosne, Save i njihovih pritoka
izgraduju kompleksi stijena pretezno Sljunkovito-pjeskovitog i glinovitog sastava. Ovi tereni su
sastavljeni od jezerskih neogenih, aluvijalnih i fluvijalnih, pleistocensko-holocenskih
sedimenata. U hidrogeoloskom pogledu predstavljaju dobro vodopropusne sredine. Rijecne
terase su manje ili viSe sacuvane u dolinama vecine nasih rijeka. One su takode izgradene od
Sljunkovito-pjeskovitih naslaga, koje su uglavnom prekrivene slojem pjeskovitih glina.
Uglavnom grade stabilne terene. U kompleksima jezerskih sedimenata mladeg neogena
izgradenih od pijeskova, Sljunkova i gline, podloznost eroziji i klizanju je veome izrazena.
Kompleksi ovih stijena stvaraju velike teSkoce, jer gline podlijezu raskvasavanju, bubrenju i
tako slabljenju fizicko-mehanickih karakteristika, Sto usljed velikog priliva vode dovodi do

stvaranja procesa nestabilnosti.”*

38 Republicka uprava Civilne zastite, Procjena ugroZenosti od elementarne nepogode i druge nesrece, Istoéno
Sarajevo, 2013.
3 Ibidem, str. 22.
40 Tbidem, str. 25.
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Opsta cirkulacija vazduha, u svim slojevima iznad Balkana, je takva da dovodi so Cestih
mjeSanja polarnih i tropskih vazduS$nih masa. Ova mjeSanja uti¢u na razvoj osnovnih tipova
klime u Republici Srpskoj. Ti tipovi su: kontinentalna i umjereno-kontinentalna, planinska i
planisko-kotlinska, mediteranska i modifikovana mediteranska klima.

Sa hidroloskog aspekta, prostor RS se moZe oznaciti kao relativno bogat povrSinskom i
podzemnom hidroloSkom mrezom. Svi glavni rije¢ni tokovi hidroloski pripadaju slivu Crnog
mora. Okosnica crnomorskog sliva je tok rijeke Save koji je nisko polozen, te mu doticu svi
veci rijecni tokovi - Una sa Sanom, Vrbas, Ukrina, Bosna i Drina. Sve one imaju kompozitni
karakter rijecnih dolina sa velikim padovima, te raspolazu znacajnim hidroenergetskim
potencijalom.*!

Flora Republike Srpskje je izuzetno bogata razli¢itim vrstama, varijetitetima i formama.
Ta raznovrsnost je upravo posljedica razli¢itih klimatskih uticaja. Najznacajniji predstavnik
flore su veliki Sumski kompleksi, kojima dominiraju sastojine listopadnog drve¢a. Na visSim
nadmorskim visina dominacija je prepustena sastojinama bukve i crnogori¢nog drveta.

Iz geografskih karakteristika da se zakljuciti da je teritorija RS specifi¢nih reljefskih
obiljezja. Ta specifi¢nost u kombinaciji sa klimom predstavlja stalan izvor vanrednih situacija
kojima dominiraju poplave, klizista i pozari. Sjeverni dio Republike Srpske uglavnom je
ravnicarski, ispresjecan ve¢im rijekama. Poslije obimnih padavina ove rijeke su sklone
izlijevanju i plavljenju vecih poljoprivrednih povrsina, kao i stambeno poslovnih kompleksa.
Jug RS je usljed geografskog poloZaja i sastava vegetacije sklon Cestim pozarima u ljetnim
mjesecima. Zbog tih pozara Cesto su ugrozena privatna domacinstva, privredni kompleksi, a
indirektno ima uticaja i na razvoj turizma. Isto¢ni dio RS je uglavnom brdsko planinski kojim
dominiraju visoke Sume Cetinara i lis¢ara. Za ova podrucja su karakteristicne buji¢ne poplave,
kao 1 Cesta kliziSta zemljista. Iz ovih karakteristika je jasno da postoji potreba posebnog pristupa
razvoju SCZ RS koji mora biti spreman odgovoriti svim izazovima proisteklim iz geografskikh

1 ostalih karakteristika Republike Srpske.

2.5. Stanovnistvo i privredni resursi

Prema zvani¢nim podacima iz 2013. godine, kada je sproveden popis stanovnistva u
BiH, u RS je Zivjelo 1.170.342, dok je ta brojka u realnosti oko 1.033.000 stanovnika. Budu¢i
da se stanovnistvo stalno krece, statisticki podaci se ne mogu uzeti kao potpuno tacni. To je

vidljivo i na broju zaposlenih u proteklih pet godina, koji se nije znacajnije mijenjao, dok se

41 Republika Srpska- klima, http://www.republikasrpska.net/srpska/klima/, vrijeme pristupa 04.01.2021.
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broj nezaposlenih smanjio uglavnom zahvaljujuéi odlasku radno sposobnih u inostranstvo.
Tako je RS 2013. godine imala 114.000 nezaposlenih, a 2018. “samo” 69.000, §to znaci da je
ostala bez 45.000 radnika. Broj zaposlenih je porastao sa 308.000 u 2013. na 334.000 u 2018.
godini, ali se ta brojka najvec¢im dijelom uvecala kroz zaposljavanja u administraciji i javnim
preduze¢ima. NajviSe zabrinjava drasti¢an pad populacije mlade od 15 godina. U 2013. godini
RS je imala 142.000 stanovnika mladih od 15 godina, dok je ta brojka u 2018. godini pala na
svega 100.000.%?

U RS trenutno zivi oko 1.147.902 stanovnika §to je za oko 22.000 manje u odnosu na
popis iz 2013. godine kada je bilo 1.170.342 ljudi. Od tog broja najvise je stanovnika u starosnoj
grupi izmedu 60 i1 64 godine. Podaci su ovo koje je objavio Republicki zavod za statistiku u
velikoj publikaciji Demografska statistika za 2018. godinu.** Prema podacima Republickog
zavoda za statistiku u Srpskoj zivi 1.170.342 stanovnika od ¢ega 598.530, ili 51,14% Zena i
571.812, ili 48,86% muSkaraca. Od popisanog stanovnistva 82,95% su se izjasnili
kao Srbi, 12,68 kao Bosnjaci, 2,26 kao Hrvati, dok su 1,25% iz reda ostalih, to jest Srba je bilo
970.857, Bosnjaka je bilo 148.477, a Hrvata je bilo 26.509.* 1z tabele broj 3. je vidljivo da

vecinsko stanovniStvo u RS ¢ine Srbi. Drugi po brojnosti su BosSnjaci, a tre¢i Hrvati.

Tabela 3. Broj stanovnika u RS u 2013. godini®

Nacionalna pripadnost Ukupno %
Srbi 970.857 82.95
Bosnjaci 148.477 12.68
Hrvati 26.509 2.26
Ostali 14.641 1.25
Neizjasnjeno 7.861 0,67
Nepoznato 1.997 0,17
Ukupno 1.170.342 100

Privredni razvoj RS od poslijeratnog do tranzicionog prate brojne reforme koje za cilj
imaju obezbjedenje stabilnog i odrzivog privrdnog razvoja. Sve aktivnosti se preduzimaju sa

ciljem ispunjavanja uslova za pristup Evropskoj uniji. Ovi procesi su veoma komplikovani i

42 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine http://bhas.gov.ba/Calendar/Category/14 vrijeme pristupa 28. 09.
2020.

43 Republika Srpska, Republicki zavod za statistiku, demografska statistika,
https://www.rzs.rs.ba/static/uploads/bilteni/stanovnistvo/BiltenDemografskaStatistika 2019 _WEB.pdf,
vrijeme pristupa 28. 09. 2020.

4 Vranjes, R. etal. (2016). Popis stanovnistva, domacinstava i stanova u Republici Srpskoj 2013. Rezultati popisa.

Banja Luka: Republicki zavod za statistiku Republike Srpske.

4 Transformisao i prilagodio autor, 15. jul 2021.
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zahtjevaju brojna prilagodavanja u svim oblastima privrede i drustva. Iako su posljednjih

godina ostvareni vidni rezulati na uspostavljanju povoljnijeg ekonomskog ambijenta i na planu

obnove 1 rekonstrukcije privrede RS, i dalje su prisutne brojne teSkoce i ogranicenja za njen

razvoj. OgraniCenja su prepoznata u: obrazovanju koje ne prati stvarne potrebe privrede,

fluktuaciji radne snage, nizak nivo investicija u privredi, izrazen spoljnotrgovinski deficit i

nizak stepen konkurentnosti privrede.

Strateski ciljevi razvoja industrije su utvrdeni Strategijom i politikama razvoja industrije

RS za period 2016-2020. godine, koju je Vlada RS usvojila u novembru 2016. godine. Osnovni

strateski ciljevi:

1.

Poboljsati poslovno okruzenje i povecati investicije u industriji (potrebno je
pristupiti unapredenju regulatornog okvira, odnosno donoSenju novog i
uskladivanju postojeceg zakonodavstva sa zakonodavstvom EU, te nastaviti
strukturne reforme, prvenstveno regulatorne reforme i reforme otpocinjanja
poslovnih aktivnosti, kao i podsticanje investicija u industriji);

Upravljati razvojem industrije (potrebno je pratiti stanje i predlagati mjere za
razvoj 1 unapredenje konkurentnosti industrije, povecanje izvoza uz promjenu
strukture izvoza u korist proizvoda sa veCom dodatnom vrijednosti, podrzati
razvoj industrije i domaceg proizvoda;

Reindustrijalizacija (potrebno je dovrsiti proces privatizacije, unaprijediti
provodenje steCajnog postupka, vrSiti restrukturisanje privrednih drusStava i
revitalizaciju industrije);

Unaprijediti sistem infrastrukture kvaliteta za potrebe industrije (ovaj cilj je
potrebno provesti kroz sljedece operativne planove: uspostaviti i poboljsati
pravni okvir, unaprijediti tehnicku regulativu, unaprijediti infrastrukturu
kvaliteta 1 uspostaviti efikasan nadzor nad trziStem);

Povecati zaposlenost u industriji (potrebno je unaprijediti ponudu radne snage i
podrzati zaposljavanje u industriji);

Smanjiti uticaj na zivotnu sredinu (potrebno je smanjiti zagadenje usljed rada
industrije i razviti efikasan sistem koriS¢enja sirovina i upotrebe obnovljivih
materijala i povecati energetsku efikasnost u industriji i koris¢enje obnovljivih

izvora energije).*

46 Strategija

politika razvoja industrije Republike Srpske za period 2016 - 2020. godina,

https://www.vladars.net/sr-SP, vrijeme pristupa 17.10.2020. godine.
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Analiza uspjesnosti strateskih ciljeva razvoja industrije u posmatranom periodu nije
uradena. Opsta slika stanja industrije u stvarnom vremenu je takva da jasno ukazuje na to da
projektovani ciljevi nisu dostignuti.

Zahvaljujucéi slabo razvijenoj teskoj industriji, mikroprimjeni hemijskih sredstava u
poljoprivrednoj proizvodnji RS ima cist vazduh, zemljiste i vodu koji obezbeduju povoljne
uslove za proizvodnju organske hrane. Najveéi potencijal je u uzgoju stoke i preradi mesa u
mesne proizvode, uzgoju peradi i proizvodnji jaja, te proizvodnji voca i povréa. Kvalitet
zemljiSta omogucava uzgoj kultura koje bi imale moguénost zetve i do dva puta godiSnje.

Ukupna povrSina Suma i Sumskog zemljiSta RS, prema podacima katastra Suma i
Sumskog zemljiSta, iznosi 1.282.412 ha, ili 51,7% od ukupne povrSine Republike Srpske.
Moguc¢nosti iskoriStavanja Sumskih potencijala nisu samo u drvnoj masi, ve¢ i u berbi jestivih
gljiva, ljekovitog bilja, preradi drvenog ¢umura, lovu i ribolovu i dr. Pristupacni Sumski
kompleksi predastavljaju kvalitetnu osnovu za razvoj turisticke djelatnosti.

Moze se reci da strateski ciljevi razvoja industrije nisu ispunila ocekivanja. Postoji
potreba da se uradi stru¢na analiza postoje¢ih planova na osnovu kojih bi se usvojile strateske
smjernice za dalji privrdni razvoj. Fakticko stanje je da RS ima kvalitetne prirodne resurse.
Mnoge zemlje, posebno one razvijenije u EU nemaju dovoljno prirodnih kapaciteta koji bi
omogucili proizvodnju zdrave hrane. Ocuvano zemljiSte, ¢ista voda i vazduh prilika su za
privredu RS da usmjeri razvojne kapacitete ka proizvodnji zdrave hrane i razvoju turizma.
Atraktivne turisticke destinacije su planinine RS koje karakteriSe o¢uvana priroda, bogat biljni

i zivotinjski fond , kao i dobra infrastrukturna povezanost sa ve¢im gradovima.

2.6. Geografsko-demografski i politicki ¢inioci razvoja civilne zaStite
u Republici Srpskoj

Entitet RS zahvata sjeverni, istocni i jugoistocni dio geoprostora BiH sa 25.053
kvadratnih kilometara S§to predstavlja 49%teritorije Bosne i Hercegovine. Ukupna duzina
granice RS iznosi oko 2170 kilometara, od cega se 1080 kilometara odnosi na razgranicenje sa
Federacijom Bosne i Hercegovine. Reljef RS je veoma raznovrstan i predstavljen je brojnim
povrsinskim i podzemnim oblicima. Najve¢i dio reljefa ¢ine planine razlicite visine (niske,
srednje i visoke), pa se moze re¢i da je RS pretezno planinska zemlja. Ostali dio reljefa je
ravnicarski i ¢ine ga obodni dijelovi Panonske nizije, Peripanonskog oboda, niske Hercegovine,

kao i prostrane kotline u unutra$njosti.*’

4T Procjena ugrozenosti od elementarne nepogode i druge nesrece. Istotno Sarajevo, 2013. godina.str.43.
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Sjever RS karakteriSu plodne fluvijalne ravni najéesce nastale plavljenjem podrucja oko
rije¢nih korita rijeka Une, Sane, Ukrine, Bosne, Drine i Save. LijevCe polje, Posavina i
Semberija su najznacajnije aluvijalne ravni na geoprostoru Republike Srpske. Demografsku
sliku RS na pocetku XXI vijeka karakteriSe: neprekidna prirodna depopulacija, odnosno veci
broj umrlih nego Zivorodenih, starenje stanovniStva, trajno iseljavanje iz Republike Srpske. U
medupopisnom periodu 1991-2013. godina broj stanovnika na teritoriji RS smanjio se za oko
15%. Osnovni razlozi za to su: ratna dejstva koja su izvodena na teritoriji RS i trajno iseljavanje
stanovniStva u godinama poslije rata. Prirodni i infrastrukturni uslovi ¢ine osnovne faktore
razvoja i koncentracije stanovnistva, naselja i privrednih djelatnosti. Najve¢i gradski centri su
razvijeni na sjeveru RS na obalama vecih rijeka. Najznacajniji privredni i kulturni centri su
Banja Luka koja je razvijena na obalama rijele Vrbas,u dolini Save regionalni centar Bijeljina,

a na TrebiSnjici regionalni centar Trebinje.
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Tabela 4. Broj stanovnika po jedinicama lokalne samouprave 2013. godine*®

Opstina/ Neizjasn | Nepozn
— Stanovnik Srbi Bosnjaci Hrvati Ostali i ato
Banja Luka 180.053 162.057 6.818 4.887 3.324 2.641 328
Berkovici 2.041 1.873 155 11 1 0 1
Bijeljina 103.874 89.474 11.680 498 1.478 654 90
Bileca 10.607 10.447 26 21 72 30 11
Bratunac 18.651 11.897 6.558 30 79 22 35
Brod 15.720 11.065 1.312 3.021 151 142 29
ViSegrad 10.118 8.942 895 32 53 19 177
Vlasenica 10.657 7.190 3.360 29 29 20 29
Vukosavlje 4.363 1.448 2.025 698 146 32 14
Gacko 8.710 8.316 332 13 40 3 6
GradiSka 49.196 40.707 6.226 800 970 411 42
Derventa 25.922 21.495 1.686 2.181 264 242 54
Doboj 68.514 50.968 14.417 1.550 949 467 163
Zvornik 54.407 37.242 16.775 103 120 70 97
tstocna flidza 14.437 13.455 632 148 96 96 10

48 Republika Srpska, Republi¢ki zavod za statistiku. Popis stanovnistva, domacinstva i stanova u Republici Srpskoj
2013. godine, rezultati popisa. https://wwwrzs.rs.ba/static/uploads/bilteni/popis/gradovi_opstine naselljena
mjesta/ Rezultati- popisa_ 2013, vrijeme pristupa 26.12.2020.
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Neizjasn | Nepozn
Opstina/ Stanovnik Srbi BoSnjaci | Hrvati Ostali . .
5 ato
Grad !
Isto¢ni Drvar 66 65 0 1 0 0 0
Isto¢ni Mostar 244 153 78 11 0 0 2
Isto¢ni Stari
1.116 1.059 41 6 7 2 1
Grad
Isto¢no Novo
) 10.401 10.028 44 102 163 61 3
Sarajevo
Jezero 1.039 779 251 6 1 1 1
Kalinovik 1.962 1.895 43 8 15 1 0
Knezevo 9.368 8.886 413 24 37 4 4
Kozarska
20.681 18.144 1.883 261 219 162 12
Dubica
Kostajnica 5.645 4.117 1.276 82 42 66 2
Kotor Varos 18.361 12.730 4.516 852 129 115 19
Krupana Uni 1.560 1.555 3 2 0 0 0
Kupres 293 292 0 0 0 1 0
Laktasi 34.210 32.761 104 500 562 237 46
Lopare 14.689 13.267 1.310 48 31 23 10
Ljubinje 3.319 3.280 9 10 13 5 2
Mili¢i 10.445 6.857 3.532 22 19 7 8
Modrica 24.490 19.530 2.880 1.396 412 156 116
Mrkonji¢ Grad 15.926 15.340 354 148 37 35 12

56



Opstina/ Stanovnik Srbi BoSnjaci | Hrvati Ostali Neizjasn | Nepozn
Grad I ato
Nevesinje 12.542 11.964 508 27 18 18 7
Novi Grad 25.240 19.491 5214 174 200 137 24
Novo Gorazde 2.915 1.561 1.317 2 22 6 7
Osmaci 5.546 2.852 2.673 7 5 5 4
Ostra Luka 2.705 2.510 23 149 8 12 3
Pale 20.359 19.932 165 126 70 53 13
Pelagi¢evo 4.358 3.146 13 1.182 9 3 5
Petrovac 354 351 0 0 3 0 0
Petrovo 6.317 6.222 6 34 30 21 4
Prijedor 80.916 54.365 22.303 1.666 1.495 718 369
Prnjavor 34.357 29.478 2.749 423 1.452 225 30
Ribnik 5.851 5.825 0 11 11 2 2
Rogatica 10.302 9.217 1.009 18 41 12 5
Rudo 7.578 6.963 574 7 26 5 3
Sokolac 11.620 10.894 629 28 38 13 18
Srbac 16.993 16.013 394 128 280 89 29
Srebrenica 11.698 5.467 6.122 14 59 22 14
Tesli¢ 37.236 28.166 6.887 1.346 454 339 44
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Opstina/ Stanovnik Srbi BoSnjaci | Hrvati Ostali Neizjasn | Nepozn
Grad u ato
Trebinje 28.239 26.484 863 295 398 180 19
Trnovo 1.983 1.131 818 15 10 9 0
Ugljevik 15.118 13.007 1.999 42 36 21 13
Foca 17.580 16.157 1.169 52 160 30 12
Han Pijesak 3.445 2.994 420 7 21 3 0
Cajnice 4.679 3.806 835 6 24 3 5
Celinac 15.117 14.508 395 48 122 35 9
Samac 16.308 12.832 1.005 2.176 135 141 19
Sekoviéi 6.326 6.187 103 8 12 5 8
Sipovo 9.969 9.302 578 26 34 24 5
Ukupno 1.170.342 970.857 148.477 | 26.509 14.641 7.861 1.997

Moze se konstatovati na osnovu prikaza u tabeli, a poredenjem sa rezultatima popisa tz
1991. godine, da je najvec¢a depopulacija na prostoru isto¢nih dijelova RS u opsStinama
Berkovi¢i, Bratunac, Visegrad, Vlasenica, Istocni Mostar, Kalinovik, Novo Gorazde, Rogatica,
Srebrenica, Trnovo, Foéa, Han Pijesak i Cajnie, koje imaju za vise od tre¢inu manje
stanovniStva nego 1991. godine. Trend smanjenja broja stanovnika RS izrazen je i danas na
cijeloj njenoj teritoriji. Povoljni privredni i geografski uslovi uti¢u na sporiji rast depopulacije
na podrucjima regija Banja Luka, Doboj i Bijeljina.

a) Politicki cinioci razvoja Civilne zastite u Republici Srpskoj

DonoSenjem Ukaza o proglasenju Zakona o =zastiti i spasavanju u vanrednim
situacijama, zapoceo je proces savremenog organizovanja SCZ u Republici Srpskoj. Dana 25.
decembra 2012. godine potvrden je Zakon, koji je usvojila Narodna skupstina RS 13.decembra
2012. godine, a Vije¢e naroda RS 24. decembra 2012. godine konstatovalo da usvojenim

Zakonom o zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama nije ugrozen vitalni nacionalni interes

58



ni jednog konstutitivnog naroda Republike Srpske. U ¢lanu 3. Zakona kaze se da je ,,zastita i
spasavanje u vanrednim situacijama djelatnost od posebnog interesa za Republiku Srpsku‘’.

U ¢lanu 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i spasavanju u vanrednim
situacijama, kaze se ,,Sistem zaStite i spasavanja je dio sistema bezbjednosti i integrisani oblik
upravljanja i organizovanja subjekata i snaga sistema zaStite i spasavanja na sprovodenju
preventivnih i operativnih mjera i izvrSavanju zadataka zastite i spasavanja ljudi i materijalnih
dobara od elementarne nepogode i druge nesrece, ukljucujuci i mjere oporavka od njihovih
posljedica‘.>°

Clanom 7. Zakona iz 2012. godine, definisani su subjekti sistema zastite i spasavanja:
ministarstva; drugi republicki organi uprave i organi jedinica lokalne samouprave; privredna
drustva, druga pravna lica, preduzetnici; gradani, udruzenja, profesionalne i druge organizacije.
Clanom 4. Zakona iz 2017. godine kao subjekti sistema zastite i spasavanja dodani su i radio
amateri.’!

Clanom 8. zakona iz 2012. godine defini$u se snage za zastitu i spasavanje: Republicki
Stab za vanredne situacije i specijalizovane jedinice zastite i spasavanja koje formira Vlada RS;
Stabovi za vanredne situacije, jedinice i timovi CZ koje formiraju organi jedinica lokalne
samouprave; nadlezne organizacione jedinice ministarstva; Stabovi za vanredne situacije i
jedinice i timovi za zaStitu i spasavanje koje formiraju privredna drustva i druga pravna lica;
jedinice, timovi i ekipe Crvenog krsta RS; jedinice i timovi koje formiraju udruzenja gradana i
druge nevladine organizacije; povjerenici zastite i spasavanja; profesionalne i hitne sluzbe
(vatrogasci, medicinske i veterinarske sluzbe i druge sluzbe) i druge organizacije; gradani.

U ¢lanu 7. zakona iz 2017. godine kaze se da direktor CZ moze zatraziti angazovanje
snaga i sredstava FBiH i DB, a na zahtjev Vlade angazovanje snaga i sredstava Oruzanih snaga
BiH i Medunarodne pomo¢i. Iz navedenog je vidljivo da je Vlada RS odgovorna za
organizaciju, funkcionisanje i upravljanje sistemom zastite i spasavanja u Republici Srpsko;j.
Vlada je jedini izvr$ni organ vlasti u RS, a u ¢emu se nalazi i njena politicka odgovornost za
Civilnu zastitu. Uporiste za politiCku odgovornost u upravljanju CZ RS nalazimo u Dejtonskom
mirovnom sporazumu. U skladu sa Dejtonskim mirovnim sporazumom iz 1995. godine pitanje

zaStite i spasavanja je ostalo u nadleznosti entiteta, a potom i na nivou DB Bosne i Hercegovine.

4 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 121/12. Zakonom o zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama.

50 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 46/17. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i spasvanju u
vanrednim situacijama.

51 Republika Srpska je sistem civilne zastite definisala sa dva zakona: Sl. glasnik Republike Srpske, broj 121/12.
Zakon o zastiti 1 spasavanju u vanrednim situacijama i Sl.glasnik Republike Srpske, broj 46/17. Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i spasvanju u vanrednim situacijama. Zakon iz 2017. je samo dopunio
ili izmjenio neke ¢lanove u zakonu iz 2012. godine.SuStinska izmjena se odnosi na mjesto RUCZ u
organizacionoj strukturi vlasti. [zmjenama zakona RUCZ nije vise u sastavu MUP-a RS ve¢ je u sastavu Vlade
Republike Srpske.
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Sve do 1998. godine u RS, a u FBiH do 2000. godine, CZ je bila u sastavu entitetskih
ministarstava odbrane. U RS CZ je bila organizovana kao Republicka uprava CZ i bila
samostalna na direktnoj vezi sa Vladom Republike Srpske®?. Od 2000. do 2002. godine,
Republicka uprava Civilne zastite (u daljem dijelu teksta RUCZ) je u sastavu Ministarstva
lokalne uprave i samouprave Republike Srpske. Od kraja 2008. godine RUCZ je u sastavu
Ministarstva unutra$njih poslova Republike Srpske (MUP RS). Od 2016. Civilna zastita je
samostalna Upravna organizacija u sastavu Vlade RS. U FBiH je Federalna uprava CZ, na
osnovu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima
federalne uprave, izdvojena iz sastava Ministarstva odbrane FBiH i djeluje kao samostalna
uprava.>?

Savjet ministara BiH, u ¢ijem sastavu se nalazi i Ministarstvo bezbjednosti je najvisi
organ koji ima zadatke iz oblasti zastite i spasavanja. Ti zadaci su propisani Okvirnim zakonom
0 zastiti i spasavanju.>* Ministarstvo bezbjednosti BiH sa dono$enjem Okvirnog zakona o zastiti
i spasavanju u BiH postalo je zvani¢no organ koordinacije za aktivnosti planiranja i djelovanja
organa i institucija BiH u oblasti zastite i spasavanja. Ovim Okvirnim zakonom Ministarstvu
bezbjednosti BiH su jasno precizirani zadaci iz oblasti zastite i spasavanja, ¢lan 14.%

Indirektan uticaj na SCZ RS ima tijelo koje je formirano Okvirnim zakonom o zastiti i
spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesre¢a u BiH, Koordinaciono
tijelo BiH za zastitu i spasavanje.’ Clanovi koordinacionog tijela ne biraju se na izborima, ve¢
se delegiraju po odluci predstavnika sva tri konstitutivna naroda u Savjetu ministara. Ovo je
vazno jer se isto tijelo usljed nepoznavanja politickih odnosa u BiH moze smatrati drzavnim

organom, a $to bi automatski znacilo prenos nadleznosti sa entiteta na nivo Bosne i

52 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 10/98.

53 U Federaciji BiH 2003. godine donesen je Zakon o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca, Sluzbene novine Federacije BiH, broj 39/03.

5% Okvirni zakon o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesreéa u Bosni i
Hercegovini, 15.05.2008.godine, ¢lan 13.

55 Ministarstvo bezbjednosti BiH, Okvirni zakon o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili
drugih nesre¢a u BiH http://msb.gov.ba/Zakoni/zakoni/default.aspx?id=1721&langTag=sr-SP-Cyrl, vrijeme
pristupa 10.06.2020.

56 Okvirni zakon o zadtiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesre¢a u Bosni i
Hercegovini, 15.05.2008.godine, ¢lan 13, Savjet ministara BiH formira Koordinaciono tijelo Bosne i
Hercegovine za zaStitu i spasavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u Bosni i
Hercegovini. Za odredena pitanja za koja stalni ¢lanovi nemaju nadleznost i mandat, a znacajna su za donoSenje

odluka i djelovanje Koordinacionog tijela BiH, Koordinaciono tijelo BiH se obraca, poziva na sjednice i trazi
misljenje i od drugih institucija i organa na nivou BiH, poput Ministarstva pravde BiH, TuzilaStva BiH i dr.
relevantnih institucija i organa uprave za predmetna pitanja. Rad tijela moze da kontrolise Parlamentarna
skupstina BiH preko svojih odbora i komisija.
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Hercegovine. Ovo tijelo nije trajnog karaktera i ne funkcioni$e permanentno nego se ¢lanovi
tima sastaju po potrebi.>’

Usvajanjem Zakona o zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama RS je zapocela eru
savremenog organizovanja SCZ koji je u tom trenutku zadovoljavao potrebe drustva u cjelini.
Prve vanredne situacije u 2015. godini su pokazale nedostatke u sistemu upravljanja civilnom
zaStitom. Dublje analize su dale naslutiti da i sistem organizovanja ne daje Zeljene rezultate.
Izmjenama zakona u 2017. godini nastojalo se olaksSati orgabizovanje i upravljanje sistemom
CZ koji je pokazao da nije ispunio ono §to se od njega oc¢ekuje. Zakonom o zastiti i spasavanju
u vanrednim situacijama jasno su definisane nadleznosti i obaveze svih u¢esnika u sistemu CZ,
kao i nac¢in organizovanja i upravljanja sistemom. Na zalost, vanredne situacioje su pokazale
da Zakon nije u potpunosti zazivio, odnosno brojni subjekti u SCZ nisu uradili ono $to su po
zakonu bili duzni uraditi. Izmjene zakona iz 2017.godine nisu dale zeljeni rezultat, tako da
postoji potreba koordiniranog rada na izradi novog SCZ RS i novih zakonskih rjeSenja. Nova
rjeSenja zasnovana na nauci, tekovinama EU i stvarnim potrebama ¢e sigurno dovesti do

usvajalja SCZ RS koji ¢e biti u stanju odgovoriti svojim zadacima.

57 Zori¢, Z. (2018) EU Civil Protection Mechanism when dealing with emergency situations - case study Bosnia
and Herzegovina International Scientific Conference Economy in Transformed Security Environment EKOB
2018(2018; Beograd)
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I POGLAVLJE
SISTEM ZASTITE I SPASAVANjA

1. POJAM, STRUKTURA I KARAKTERISTIKE SISTEMA
ZASTITE I SPASAVANjA U REPUBLICI SRPSKOJ

“Sistem zaStite i spasavanja kao organizacioni sistem pripada grupi slozenih, otvorenih
i dinamickih sistema. Karakteristike sistema zaStite i spasavanja proizilaze iz karakteristika
organizacionih sistema. Njegovo definisanje i danas zauzima znacajno mjesto u nauc¢nim
raspravama. Zastita stanovniStva u uslovima vanrednih situacija, kao funkcija drzave,
podrazumijeva postojanje sistema koji je realizuje. Kao sistem, sistem zaStite i spasavanja
podrazumijeva postojanje institucionalnog, normativnog, upravljatkog i izvr$nog dijela™8.
Kada se analizira SCZ RS potpuno se potvrduje postojanje institucionalnog, normativnog,
upravljackog i izvr$nog dijela, o kome piSe Jurisic, a koji je opisan u vaze¢im pravnim aktima.
Ono §to ostaje nepoznanica jeste ponasanje sistema u stvarnoj vanrednoj situaciji.

ZajedniCko sistemima zaStite i spasavanja je uspostavljanje organizacione strukture,
definisanje odgovornosti i procesa, razrada procedura te raspodjela resursa u cilju sprije¢avanja
nastanka nesreca velikih razmjera. Razvoj sistema na ovim osnovama je uslovljen vlastitim
zahtjevima i zahtjevima okruzenja. U RS, vlastiti zahtjevi proisticu iz procjene ugrozenosti,
dokumenta koji je polazna osnova za uspostavljanje kvalitetnog sistema zastite i spasavanja.
Posto dio lokalnih zajednica jo$ uvijek nije izradio ovaj dokument, moze se konstatovati da u
RS nema sistema zastite i spasavanja.

Organizacija sistema zastite i spasavanja u RS je u njenoj formalno-pravnoj nadleznosti.
Nad razvojem ovog sistema BiH nema nikakvih ingerencija, odnosno Savjet ministara. Kako

bi se izbjegla konfuzija u rjeSavanju VS, koje Cesto prelaze entitetske linije razgranicenja,

8 Juri§i¢, D. Razgranicenje osnovnih pojmova sistema zaStite i spasavanja http://svarog.nubl.org/wp-
content/uploads/2019/06/Dr-Dragi%C5%A 1a-Juri%C5%A1i%C4%87, vrijeme pristupa 16.07.2021.
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postoji tijelo na nivou BiH> koje ima isklju¢ivu ulogu koordinacionog tijela izmedu sistema
zastite 1 spasavanja RS, FBiH i Distrikta Brcko.

Dejtonskim uredenjem BiH, iz 1995. godine do donoSenja Zakona o ministarstvima i
drugim tijelima uprave u BiH, CZ je bila organizovana na nivou entiteta, a potom i na nivou
Brcko distrikta. Prvi oblici upravljanja, sa nivoa BiH, pojavili su se uspostavom Ministarstva
bezbjednosti BiH 2003. godine, tj. njegove organizacione jedinice (Odsjeka, a nakon nekog
vremena Sektora za CZ), odnosno sadasnjeg Sektora za zastitu i spasavanje. U RS, uz Ustav
RS, usvojeni su i Zakon o civilnoj zastiti®°, kao i 13 zakona iz razli¢itih oblasti koji utiu na
razvoj Civilne zastite. Oblast CZ u FBiH regulisana je Ustavom, kao i ostalim potrebnim
propisima koji su objavljeni u Zbirci propisa pocetkom 2007. godine. Oblast CZ u Distriktu
Brcko regulisana je Statutom Distrikta Brcko, uz osam dodatnih zakona. U aprilu i maju 2008.
godine oba Doma parlamentarne Skupstine BiH usvojila su Okvirni zakon o zastiti i spasavanju
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa u BiH, koji je stupio na snagu 1. jula
2008. godine (Sluzbeni glasnik BiH, br. 50/08).

Sistem zastite i spasavanja u BiH ¢ine: vladin sektor, nevladin sektor i pravni subjekti.
U skladu sa ovim, civilna zastita je samo jedan od segmenata vladinog sektora (entiteta i
distrikta Bréko) i predstavnja kljuéni podsistem sistema zastite i spasavanja. Sto se tie
nevladinog sektora, tu spadaju razna udruzenja gradana, humanitarne organizacije, kao i sve
veci broj volontera, ¢iji je rad sve znacajniji, ali jo§ nedovoljno iskoris¢en u oblasti zastite i
spasavanja. Pored vladinog i nevladinog sektora, znacajno mjesto zauzimaju i pravni subjekti
kao Sto su: elektroprivreda, vodoprivreda, rudnici, hemijska industrija, Sumarstvo i dr. Ovakav
sistem zastite i spasavanja u BiH je decentralizovan i zahtijeva veliki stepen koordinacije i
komunikacije izmedu kljucnih aktera kako bi bio spreman za odgovor na vanredne situacije.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zaStiti 1 spasavanju u vanrednim
situacijama, Sluzbeni glasnik RS br. 4/17 (¢l. 1.), istaknuto je da sistem zaStite i spasavanja
predstavlja dio sistema bezbjednosti i integrisani oblik upravljanja i organizovanja subjekata i
snaga sistema zastite i spasavanja na sprovodenju preventivnih i operativnih mjera i izvrSavanju
zadataka zaStite 1 spasavanja ljudi i materijalnih dobara od elementarne nepogode i druge
nesrece, ukljucujuci i mjere oporavka od njihovih posljedica.

Moze se konstatovati da je “zaStita i spasavanje ljudi i materijalnih dobara dio
odbrambeno-zastitne funkcije bezbjednosti Republike, koji se ureduje kao jedinstven sistem
pripreme i1 ucesca nosilaca poslova i zadataka u odgovoru na elementarnu nepogodu i drugu

nesrecu. Dakle, zasStita 1 spasavanje predstavlja viSeslojan i sveobuhvatan pojam, ne samo

%9 Koordinaciono tijelo BiH je opisano na strani 54 u fusnoti broj 65.
60 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 26/2002
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aktivnost ve¢ koncept koji se sastoji od vise medusobno podijeljenih dijelova, a koji se zajedno
definiSu kao zastita i spasavanje”®!. Ti dijelovi se detaljnije obrazlazu u nastavku teksta.

“Jedan dio, koji se ve¢im dijelom odnosi na zastitu, obuhvata sve segmente drustva i
podrazumijeva svakodnevne, redovne i organizovane aktivnosti koje, posredno ili neposredno,
za svoj krajnji cilj imaju poboljSanje stanja zaSti¢enosti ljudi, materijalnih dobara i zZivotne
sredine od svakodnevnih, manjih ili ve¢ih, opasnosti. Ovaj segment zaStite i spasavanja je
najocigledniji u svakodnevnom, redovnom djelovanju npr. policije, vatrogasaca, medicinske
sluzbe, itd. Ipak, moramo naglasiti da se ovim dijelom zastite i spasavanja bave 1 drugi, dakle
sve institucije 1 organi Republike, sva pravna i fizicka lica, bez obzira na oblik organizacije i
polje djelovanja i interesa, jer se najveci broj pojedinaca, u svom svakodnevnom zivotu, ponasa
u skladu sa opsteprihva¢enim normama i nacelima ponasanja koja nisu Stetna po druge, njihovu
imovinu i Zivotnu sredinu”®?.

Moze se konstatovati da ovaj dio akcentuje profesionalne sluzbe koje imaju jedan
osnovni zadatak, a to je obezbjedenje kvalitetnoga okruzenja u kome ¢e se stvarati nove
vrijednosti uz garantovanje ljudskih prava i sloboda. Takode, moze se primijetiti da se apeluje
na svijest gradana, odnosno na jednu opstu bezbjednosnu kulturu koja ima svoje mjesto u
razvoju drustva, pa tako i sistema civilne zastite.

“Drugi dio se, uslovno receno, viSe bavi spasavanjem, dakle obuhvata aktivnosti koje
se provode onda kad sistem zastite nije bio dovoljan da ljude, materijalna dobra i zivotnu
sredinu efikasno zastiti, te je, u cilju oCuvanja Zivota i zdravlja ljudi, oCuvanja materijalnih
dobara i Zivotne sredine, neophodno preduzeti mjere spasavanja od uticaja negativnih efekata
neke opasnosti, pri ¢emu te mjere i dalje provode specijalizovane sluzbe u okviru svojih
redovnih aktivnosti. I u ovom slucaju naprominentniji nosioci ovih aktivnosti u druStvu su
upravo profesionalne hitne sluzbe, poput hitne medicinske pomodéi i vatrogasne sluzbe.”%3.

U ovom dijelu se razmatra razvoj sistema zastite i spasavanja, odnosno civilne zastite u
situacijama kada redovne aktivnosti nisu dovoljne da zastite Zivote ljudi i druga dobra. Mjere i
aktivnosti se usmjeravaju na profesionalne specijalizovane jedinice kao nosioce-izvrSioce
spasavanja u pojedinim situacijama.

“Tre¢i dio je svojevrsni krajnji oblik zaStite i spasavanja i podrazumijeva ono $to je
definisano Zakonom o zasStiti i spasavanju u vanrednim situacijama, dakle djelovanje u
uslovima koji zahtijevaju vanredno angazovanje specijalizovanih snaga i sredstava, odnosno

kad se drustvo svojim redovnim djelovanjem ne moze suprotstaviti efektima odredenog

6! Republic¢ka uprava Civilne zastite: 2013. Procjena ugroZenosti od elementarne nepogode i druge nesrece.
Isto¢no Sarajevo. str. 257.
2 Tbidem, str. 257.
9 Ibidem, str. 258.
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dogadaja koji ugrozava ljude, materijalna i druga dobra i zivotnu sredinu, te je tom djelovanju
potrebno dodati specijalizovane snage i sredstva. Neophodno je naglasiti da su poslovi zastite i
spasavanja od opsteg interesa za Republiku”®,

U ovom dijelu se posebna paznja poklanja profesionalnim sluzbama, kao i drugim
pravnim i fizickim licima koja mogu u odredenom trenutku pruziti pomo¢ svima onima kojima
je tada potrebna. Vanredne situacije, koje su se pojavljivale posljednjih godina u RS, pokazale
su kako profesionalne sluzbe nisu u potpunosti razvijene za djelovanje u vanrednim situacijama.
Takode, saradnja izmedu gradana, nevladinih organizacija, preduzeca i profesionalnih sluzbi
nije na zadovoljavaju¢em nivou, najvise zbog izistanka kvalitetne koordinacije 1 earadnje.

Civilna zastita, kao integriSuci i operativni dio sistema zastite i spasavanja, rukovodi
mjerama i aktivnostima zastite i spasavanja. Kada se analizira uloga CZ u sistemu zastite i
spasavanja, onda se ona moze povezati sa gore opisanim tre¢im dijelom sistema zastite i
spasavanja. Posto u domen CZ spada planiranje, programiranje, organizovanje, obucavanje,
osposobljavanje, sprovodenje, nadzor, a dijelom i finansiranje mjera i aktivnosti zastite i
spasavanja, onda se moze konstatovati da je CZ prisutna i u prva dva dijela.

Strukturu SCZ RS, ¢ine ministarstva Vlade RS, RUCZ, republicki organi uprave i
organi jedinica lokalne samouprave, privredna drustva, druga pravna lica, preduzetnici, gradani,
udruzenja, profesionalne i druge organizacije. Snage zastite i spasavanja su Republicki Stab za
vanredne situacije i specijalizovane jedinice zastite i spasavanja koje formira Vlada RS, Stabovi
za vanredne situacije, jedinice i timovi civilne zastite koje formiraju jedinice lokalne
samouprave, nadlezne organizacione jedinice MUP- a RS, Stabovi za vanredne situacije,
jedinice i timovi koje formiraju privredna drustva i druga pravna lica, jedinice, timovi i ekipe
Crvenog krsta RS, jedinice i timovi koje formiraju udruzenja gradana i druge nevladine
organizacije, povjerenici zastite i spasavanja, profesionalne i hitne sluzbe i druge organizacije,
te gradani u okviru li¢ne, uzajamne i kolektivne zastite.

Trenutno vaZeCa normativno-pravna regulativa RS, koja se bavi zaStitom i
spasavanjem je sljedeca:

1. Zakon o zatiti i spasavanju u vanrednim situacijama%®

2. Zakon o izmjenama i dopunama zakona o zaStiti i spasavanju u vandrednim

situacijama®’

3. Zakon o zastiti od pozara®®

64 Tbidem.
%5 Normativno-pravna regulativa popisana sa 24.06.2021. godine.
% Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 121/12.
%7 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 46/17.
68 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 71/12.
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Zakon o vodama®®

Zakon o0 izmjenama i dopunama zakona o vodama’®

4

5

6. Zakon o zastiti Zivotne sredine”!
7. Zakon o republi¢koj upravi’?

8. Zakon o drzavnim sluZbenicima’
9. Zakon o0 izmjenama i dopunama zakona o drzavnim sluzbenicima’™

10. Zakon o izmjenama i dopunama zakona o drzavnim sluzbenicima’>

11. Zakon o izmjenama i dopunama zakona o drzavnim sluzbenicima’®

12. Zakon o op$tem upravnom postupku’’

13. Ispravka zakona o opStem upravnom postupku’®

14. Zakon o izmjenama o dopunama zakona o opStem upravnom postupku’®

15. Zakon o izmjenama i dopunama zakona o opStem upravnom postupku®’

Pomenuti zakoni imaju uporiste u Ustavu Republike Srpske. Poslije 2018. godine u RS
nije bilo novih zakonskih rjeSenja koja bi se odnosila na oblast zaStite i spasavanja. Osim
pobrojanih akata RUCZ u svom radu koristi i akta koja se primjenjuju na teritoriji cijele BiH:
Okvirni zakon o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesre¢a
na teritoriji BiH¥' i Zakon o deminiranju u Bosni i Hercegovini®>. Osnovni medunarodni
dokument na koji se poziva RUCZ je Okvir za smanjenje rizika od katastrofa iz Sendaija za
period 2015-2030%.

Sistem zastite i spasavanja RS je organizovan na tri nivoa: entitetskom, podru¢nom i
opstinskom. Krovni organ ovog sistema je Republicka uprava Civilne zastite. Vlada u oblasti
zaStite 1 spasavanja obezbjeduje izgradnju i razvoj sistema zastite i spasavanja Republike i
plansko povezivanje dijelova sistema i zadataka u jedinstvenu cjelinu, a narocito:

a) organizuje sistem zastite i spasavanja od elementarne nepogode i druge nesrece,

b) donosi Program zastite i spasavanja u Republici,

% Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 50/06.
70 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 121/12.
! Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 71/12.
72 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 115/18.
73 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 118/08.
74 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 117/11.
75 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 37/12.
76 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 57/16.
7 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 13/02.
78 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 87/07.
7 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 50/10.
80 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 66/18.
81 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 50/08.
82 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 5/02.
8 QOkvir za smanjenje rizika od katastrofa iz Sendaija za period 2015-2030 usvojen je na Trecoj svjetskoj
konferenciji UN-a koja je odrzana u Sendaiju, Japan, 1. marta 2015. godine.
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v) donosi Program za smanjenje rizika od elementarne nepogode i druge nesrec¢e u
Republici,

g) donosi procjenu ugrozenosti od elementarne nepogode 1 druge nesre¢e u Republici,

d) donosi Plan zastite i spasavanja od elementarne nepogode i druge nesrece u
Republici,

d) donosi Plan obuke i osposobljavanja snaga za zastitu i spasavanje u Republici,

e) prati i usmjerava pripreme za izvrSavanje zastite i spasavanja,

z) pruza pomoc¢ u rekonstrukciji i oporavku od elementarne nepogode i druge nesrece,

z) proglasava stanje elementarne nepogode i druge nesrec¢e u Republici,

1) donosi odluku o mobilizaciji i nareduje upotrebu snaga i sredstava za zastitu i
spasavanje,

j) obezbjeduje potrebna finansijska sredstva u budzetu Republike za finansiranje
poslova zastite i spasavanja,

k) donosi metodologiju za izradu procjene ugrozenosti od elementarne nepogode i druge
nesrece na teritoriji Republike,

1) donosi metodologiju za izradu Plana zastite 1 spasavanja od elementarne nepogode i
druge nesrece na teritoriji Republike,

1j) donosi metodologiju za procjenu Stete od elementarne nepogode i druge nesrece,

m) osniva Republicki Stab za vanredne situacije,

n) imenuje komisiju za procjenu Stete vecih razmjera,

nj) odreduje materijalna sredstva koja se koriste u funkciji zastite i spasavanja,

0) vrsi i druge poslove iz oblasti zastite i spasavanja.3*

U skladu sa naprijed navedenim, Vlada RS, u osnovnim zadacima, ima obavezu

proglasavanja elementarnih nepogoda, ali ne i vanrednih stanja. Ipak, analizom ovog Zakona u

¢lanu 41., istice se da ,,Vlada na prijedlog Republickog Staba za VS donosi odluku o proglasenju

VS na teritoriji RS 1ili dijela njene teritorije.“ Kada je u pitanju proglasenje VS, nisu jasno

definisani ni uslovi za proglasenje VS, kao ni uslovi za njen prestanak. Odnosno, nije nigdje

objasnjeno $ta VS prakti¢no podrazumijeva za gradane, institucije, radne organizacije i dr®>.

Organizacija RUCZ je prikazana u Semi 1.

84Definisano u Clanu 18. Zakona o zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama. Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, broj:121/12.
85Jurisi¢, D., (2016) Zastita i spasavanje u Bosni i Hercegovini, Uniglobal Banja Luka.
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Sema 1. Organizacija Republicke uprave Civilne zastite Republike Srpske®®

8 Republicka uprava Civilne zastite Republike Srpske, 24.12.2020.



Sektor za organizaciju, planiranje i obuku vr$i poslove koji se odnose na razvoj i
unapredenje sistema CZ; organizovanje, pripremanje i upotrebu snaga CZ;ucestvuje u
izradi zakonskih propisa iz djelokruga uprave i podzakonskih akata i planskih dokumenata iz
oblasti CZ; izrada uputstava iz oblasti CZ; organizacija, planiranje i izvodenje obuke i vjezbi
struktura CZ; obavjeStavanje stanovniStva o prirodnim i drugim nesreCama; ucestvuje u
aktivnostima zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesreca; ostvaruje saradnju sa lokalnim
zajednicama i subjektima od znacaja za zaStitu i spasavanja od prirodnih i drugih nesreca;
pisanje izvjeStaja i informacija Vladi; ostvarivanje saradnje sa nadleznim institucijama iz
oblasti CZ BiH i drugih zemalja; pruzanje potpunih informacija sredstvima javnog
informisanja; obavlja i druge poslove iz djelokruga svoga rada. Organizacija sektora za

organizaciju, planiranje i obuku prikazana je u Semi 2.
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SEKTOR ZA ORGANIZACIIU,
PLANIRANjE I OBUKU

pomoc¢nik direktora

Odjeljenje za planiranje i Podruéno odjeljenje Banja Luka
mjere CZ nacelnik
nacelnik
Odsjek za mjere CZ
Sef odsjeka Podru¢no odjeljenje Bijeljina
nacelnik

Podrucno odjeljenje Doboj
nacelnik

Podrué¢no odjeljenje Sokolac
nacelnik

Odjeljenje za obuku,
medunarodnu saradnju i
informisanje
nacelnik

Podrucno odjeljenje Trebinje
nacelnik

Odjeljenje za osmatranje,
obavjestavanje i upozoravanje
nacelnik

Sema 2. Scktor za organizaciju, planiranje i obuku civilne zastite RS%’

8Republicka uprava Civilne zastite Republike Srpske - organizaciona struktura https://ruczrs.org/wp-
content/uploads/2019/09/02-organizaciona-struktura.pdf, vrijeme pristupa 24.12.2020.
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Odjeljenje za planiranje i mjere civilne zastite vr$i poslove koji se odnose na izradu
zakona, podzakonskih akata i planske dokumentacije iz djelokruga rada; provodi zadatke
vezano za planiranje i mjere CZ; predlaze organizacijsku strukturu snaga CZ; koordiniSe
aktivnosti objedinjavanja planskih dokumenata; priprema odgovaraju¢e odluke i naredbe za
provodenje mjera CZ; priprema analize i izvjestaje o stanju CZ; ostvaruje saradnju sa opStinama
i drugim subjektima od znacCaja za zastitu i spasavanja od prirodnih i drugih nesreca; pruza
stru¢nu pomo¢ o akcijama traganja za nestalim i pruzanju pomoci ugrozenom nastradalom
stanovnistvu u slu¢aju prirodnih i drugih nesreca; vrsi i druge poslove iz djelokruga svoga rada.

Odsjek za mjere civilne zastite vr$i zadatke vezane za mjere CZ; priprema odgovarajuce
odluke i naredbe za provodenje mjera CZ; priprema analize i izvjestaje o stanju CZ i koordiniSe
aktivnosti na provodenju zadataka CZ; ucestvuje u izradi zakonskih i drugih propisa iz
nadleznosti Republicke uprave; ucestvuje u izradi programa opremanja jedinica i Stabova CZ;
donosi i primjenjuje rjeSenja i odluke iz svoje nadleZznosti; saraduje sa opStinama, organima,
organizacijama i sluzbama od posebnog znacaja za CZ na provodenju mjera i zadataka CZ;
pruza stru¢nu pomo¢ u akcijama traganja za nestalim, pruzanju pomo¢i ugrozenom i
nastradalom stanovnis$tvu, obezbjedenju osnovnih zivotnih uslova i oporavku podrucja
pogodenog prirodnom ili drugom nesre¢om; vrsi kontrolu provodenja mjera CZ.

Odjeljenje za obuku, madunarodnu saradnju i informisanje vrsi poslove koji se odnose
na izradu zakona, podzakonskih akata i planske dokumentacije iz djelokruga rada; provodi
poslove vezane za obuku, medunarodnu saradnju, projekte i informisanje; priprema stru¢ne
informacije; ostvaruje saradnju sa nau¢nim i drugim ustanovama u vezi sa organizovanjem
obuke struktura CZ; predlaze prioritete prisustva domac¢im i medunarodnim seminarima iz
oblasti CZ; vrsi i druge poslove iz djelokruga svoga rada.

Odjeljenje za osmatranje, obavjestavanje i upozorenje provodi poslove vezane za
osmatranje, obavjestavanje i upozoravanje; koordinira nesmetan protok informacija izmedu
Republicke uprave i subjekata za zastitu i spasavanje od prirodnih i drugih nesreca; predlaze
mjere za unapredenje rada u pogledu funkcionalnosti i efikasnosti sistema osmatranja,
obavjesStavanja i upozoravanja; saraduje sa subjektima od znacaja za zastitu i spasavanje od
prirodnih i drugih nesreca; blagovaremeno obavjeStava stanovni$tvo o prijete¢im prirodnim i
drugim nesrecama; vrsi i druge poslove iz djelokruga svoga rada.

Podruc¢na odjeljenja CZ ucestvuju u saniranju posljedica prirodnih i drugih nesreca;
izraduju i1 dostavljaju izvjesStaje o prirodnim i drugim nesre¢ama na podru¢ju podrucnog
odjeljenja; prate stanje uvezanosti i funkcionisanja sistema CZ; preduzimaju mjere za
koordinaciju planiranja i organizovanja mjera i snaga zasStite i spasavanja na podrucju koje
pokriva podru¢no odjeljenje; koordinisu i usmjeravaju rad opstinskih organa i sluzbi i drugih
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subjekata od znacaja za zaStitu i spasavanje na podrucju odjeljenja; predlazu, pripremaju i
organizuju seminare, obuku i vjezbe snaga CZ na podrucju odjeljenja; pruzaju stru¢nu pomoé
u akcijama traganja za nestalim, pruZaju stru¢nu pomo¢ ugrozenom i nastradalom stanovnistvu;
vrSe poslove osmatranja, obavjeStavanja i upozoravanja; ucestvuje u izradi zakona,
podzakonskih akata i planske dokumentacije iz djelokruga svoga rada; vrSe i druge poslove iz

djelokruga svoga rada. Podrucna odjeljenja civilne zastite RS su prikazana na slici 5.

SJEDISTE
Istocno Sarajevo

121

Broj za hitne situacijet JRMEAA

Slika 5. Podru¢na odjeljenja civilne zastite®®

Podrucna odjeljenja CZ vrSe strucne i druge poslove koji se odnose na izradu zakona,
podzakonskih akata i planske dokumentacije iz djelokruga svoga rada. Aktivno ucestvuju u
saniranju posljedica prirodnih i drugih nesreca. Izraduju i dostavljaju izvjestaje o prirodnim i
drugim nesre¢ama na teritoriji podru¢nog odjeljenja, prate stanje uvezanosti i funkcionisanja
sistema civilne zastite. Preduzimaju mjere za koordinaciju planiranja i organizovanja mjera i
snaga zaStite 1 spasavanja na podru¢ju koje pokriva podruc¢no odjeljenje. Koordinisu i
usmjeravaju rad opstinskih organa i sluzbi i drugih subjekata od znacaja za zastitu i spasavanje
na podrucju odjeljenja. Predlazu, pripremaju i organizuju seminare, obuku i vjezbe snaga CZ
na podrucju odjeljenja. Pruzaju stru¢nu pomo¢ u akcijama traganja za nestalim, pruzaju strué¢nu
pomo¢ ugrozenom i nastradalom stanovniStvu, vrSe poslove osmatranja, obavjeStavanja i

upozoravanja. Vrse i druge poslove iz djelokruga svoga rada. Takode podruc¢na odjeljenja u

88 Republi¢ka uprava Civilne zastite, https://ruczrs.org/en/, vrijeme pristupa: 25.12.2020.
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svom sastavu imaju podrucni operativno komunikacijski cenatar koji posjeduje broj za hitne
situacije 121 koji je na raspolaganju gradanima 24 ¢asa dnevno.®

Imenovanje gradskih i opStinskih Stabova za vanredne situacije vrs$i nacelnik opstine
/gradonacelnik, u skladu sa opstim aktom opstine, odnosno grada i kadrovskim moguénostima.
Opstinski/gradski Stab za vanredne situacije obavlja sljedece poslove: rukovodi i koordinira rad
subjekata i snaga sistema zatite 1 spasavanjau VS, sprovodenje mjera i zadataka zaStite i
spasavanja, daje miSljenje na prijedlog Procjene ugroZenosti i prijedlog Plana zastite i
spasavanja, predlaze mjere za poboljSanje zastite 1 spasavanja, nareduje upotrebu snaga za
zastitu 1 spasavanje, radi na redovnom informisanju i obavjestavanju, saraduje sa nadleznim
organima, procjenjujnj ugrozenost od nastanka VS i donosi prijedloge, zakljucke i preporuke.®®

Sektor za deminiranje ima osnovne zadatke u koje spadaju: uklanjanje neeksplodiranih
ubojnih sredstava i deminiranje; izvlacenje povredenih i nastradalih iz minskih polja; ¢iS¢enje
terena 1 kuca radi povratka izbjeglog i raseljenog stanovniStva; ucestvuje u izradi zakona,
podzakonskih akata i drugih planskih dokumenata iz oblasti deminiranja; vrsi izrdu uputstava
iz Standardnih operativnih procedura za deminiranje; vrsi kontrolu osiguranja kvaliteta u
deminiranju; ostvaruje saradnju sa Centrom za uklanjanje mina BiH i drugim humanitarnim 1
nevladinim organizacijama; vr$i stru¢ne i druge poslove iz djelokruga svoga rada.”!

Organizacija sektora za deminiranje je prikazana u Semi 3.

SEKTOR ZA DEMINIRAN;E
Administracija i
dokumentacija pomo¢nik direktora
Operativac za PMA - Glavni operativac za Operativac za PMA -
Zapad RS PMA Istok RS
Kontrolora za OK Operativac za EOD Kontrolora za RS

Sema 3. Sektor za deminiranje civilne zastite RS %2

% Tbidem.

% Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 121/12.

ol Ibidem.

92 Republic¢ka uprava Civilne zastite — organizaciona struktura https://ruczrs.org/wp-
content/uploads/2019/09/sektor-za-deminiranje-organizaciona-struktura.pdf, vrijeme pristupa 24.12.2020.
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Sektor za finansijsko-racunovodstvene i pravne poslove vr$i strucne i druge poslove
koji se odnose na finansijsko poslovanje RUCZ, saraduje sa republickim organima,
medunarodnim organizacijama i ostalim organizacijama radi apliciranja prema projektima EU,
a u vezi sa sprovodenjem Programa deminiranja, kao i za sredstva predpristupnih fondova za
provodenje mjera CZ; sprovodi vazece propise koji se odnose na kapitalnu imovinu i investicije
koje se realizuju po planu Vlade, u oblasti zastite i spasavanja od pozara, poplava, snijega i
snjeznih padavina; izradu mjesecnih i godi$njih finansijskih izvjestaja; pripremu prijedloga
budzeta RUCZ; izradu programa opremanja; provodenje javnih nabavki; obracun plata i drugih
primanja radnicima; obavljanje poslova placanja putem trezora; vrsi i druge poslove koji se
odnose na uceS¢e u izradi nacrta, propisa i drugih akata u okviru djelokruga RUCZ;
preduzimaju najslozenije radnje u rjeSavanju upravnih predmeta u prvom stepenu i pripremaju
rjeSenja u upravnim i drugim stvarima o kojima odlu¢uje RUCZ; wvrsi i druge poslove iz
djelokruga svoga rada. Organizacija sektora za finansijsko-racunovodstvene i pravne poslove

prikazana je Semom 4.

SEKTOR ZA FINANSIJSKO
- RACUNOVODSTVENE I
PRAVNE POSLOVE

pomo¢nik direktora

Odjeljenje za razvoj i Odsjek za analitike
analitiku poslove
nacelnik rukovodilac odsjeka

Odjeljenje za pravne,
kadrovske i opste poslove

nacelnik

|
Odjeljenje za kapitalnu
imovinu i investicije

nacelnik

Sema 4. Sektor za finansijsko - raunovodstvene i pravne poslove civilne zastite RS

93 Republic¢ka uprava Civilne zastite — organizaciona struktura https://ruczrs.org/wp-
content/uploads/2019/09/sektor-04.pdf, vrijeme pristupa 24.12.2020.
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Odjeljenje za razvoj i analitiku saraduje sa republickim organima, medunarodnim
organizacijama i ostalim organizacijama radi apliciranja nad sredstvima EU vezano za
provodenje Programa deminiranja kao i za sredstva predpristupnih fondova za provodenje
mjera CZ; koordiSe plan razvoja informacionog sistema sa informacionim sistemom resornog
ministarstva; prati i obezbjeduje primjenu propisa iz oblasti finansija; ucestvuje u izradi zakona,
podzakonskih akata i planske dokumentacije iz djelokruga svoga rada; vrsi i druge poslove iz
djelokruga svoga rada.

Odsjek za analiticke poslove saraduje sa republickim organima, medunarodnim
organizacijama 1 ostalim organizacijama radi apliciranja na sredstvima EU vezano za
provodenje Programa deminiranja kao i za sredstva predpristupnih fondova za provodenje
mjera CZ; uCestvuje u izradi pravilnika, uputstava, izvjestaja, planova i programa; predlaze
donosenje pojedinac¢nih akata i ucestvuje u njihovoj izradi; ucestvuje u izradi svih vrsta
ugovora.

Odjeljenje za pravne, kadrovske i opste poslove vrsi poslove koji se odnose na izradu
zakona, podzakonskih akata i planske dokumentacije iz djelokruga svoga rada; priprema nacrte,
propise 1 opsta akta iz nadleznosti RUCZ; izraduje sve vrste ugovora i rjeSenja; prati primjenu
propisa iz oblasti CZ i pruza stru¢nu pomoc¢ iz ove oblasti podru¢nim odjeljenjima CZ; izraduje
izjaSnjenja pravobranilastvu Republike po pitanju sudskih i drugih sporova; vrsi poslove
protokola i arhive, vodi centralni registar kadrova; vrsi i druge poslove iz djelokruga svoga
rada.

Odjeljenje za kapitalnu imovinu i investicije sprovodi vazece propise koji se odnose na
kapitalnu imovinu i investicije koji se realizuju po planu Vlade u oblasti zastite i spasavanja od
pozara, poplava, snijega i snjeznih padavina i deminiranja; radi stru¢ne informacije i predlaze
najbolje vrijednosti kapitalne imovine i vodi evidenciju o utvrdenoj fer vrijednosti; obezbjeduje
1 vr$i kontrolu primjene zakona o javnim nabavkama i drugim relevantnim propisima iz oblasti
javnih nabavki; ucestvuje u izradi zakona, podzakonskih akata i planske dokumentacije iz
djelokruga svoga rada; vrsi i druge poslove iz djelokruga svoga rada.

Organizacija inspekcijskog nadzora prikazana je Semom 5.
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GLAVNI REPUBLICKI
INSPEKTOR

inspektor zastite i
spasavanja

inspektor zastite i spasavanja

Sema 5. Inspekcijski nadzor civilne zagtite RS%*

U vrSenju upravnog i inspekcijskog nadzora inspektori Uprave obavljaju sljedece
poslove: vrSe upravni i inspekcijski nadzor nad provodenjem propisa iz oblasti zastite i
spasavanja, sastavljaju zapisnike o izvrSenom inspekcijskom nadzoru i donose odgovarajuca
rjeSenja i u slucaju potrebe pokrecu sudski postupak, izraduju nacrte, propise i druge opste akte,
pripremaju stru¢ne informacije iz djelokruga svoga rada, prate primjenu propisa iz oblasti
zaStite 1 spasavanja, pruzaju struénu pomo¢ podruc¢nim odjeljenjima CZ i nacelnicima opstina
po pitanju provodenja zakonskih propisa iz oblasti zaStite i spasavanja, odgovaraju za
blagovremeno, struéno i zakonito obavljanje poslova iz djelokruga svoga rada. Clanom 159.
Zakona definisano je da Uprava civilne zaStite vrSi poslove inspekcijskog nadzora
organizovanja i funkcionisanja sistema zastite i spasavanja. Zakonom nije definisano brojno
stanje inspektora. Do sada taj broj nije prelazio dva inspektora. Sve ¢eS¢e vanredne situacije
koje pokazuju jasnu neorganizovanos SCZ u odgovoru na iste, mogu se dovesti u vezu sa

neadekvatnim radom inspektora.

1.1. Civilna zaStita u sistemu zaStite i spasavanja u Republici Srpskoj

Zadaci CZ RS su definisani zakonom, i oni obuhvataju: obavljanje upravnih i drugih
stru¢nih poslova koji se odnose na pracenje, uskladivanje i sprovodenje utvrdene politike i
smjernica i obezbjedenje izvrSenja zakona i drugih propisa u oblasti CZ, izradu programskih i
planskih dokumenata RS, prikupljanje podataka o svim vrstama pojava i opasnosti koje mogu
dovesti do prirodne i1 druge nesrece po ljude, materijalna dobra i Zivotnu sredinu, osmatranje,
obavjeStavanje i uzbunjivanje, organizovanje, pripremu i obucavanje sluzbe CZ u skladu sa

programima i planovima obuke, organizovanje i opremanje jedinica i timova CZ na nivou RS,

94 Republicka uprava Civilne zastite — organizaciona struktura Upravni i inspekcijski nadzor - Republi¢ka uprava
civilne zastite Republike Srpske (ruczrs.org), vrijeme pristupa 24.12.2020.
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vrsenje izbora i vodenje naucnoistrazivackih projekata u oblasti CZ, pruzanje stru¢ne pomoci,
donoSenje uputstava i instrukcija za rad sluzbe CZ jedinica lokalne samouprave, inspekcijski
nadzor u oblasti civilne =zaStite, uklanjanje eksplozivnih sredstava zaostalih iz rata,
deminiranje,medunarodnu saradnju iz oblasti CZ, spasavanje od prirodnih i drugih nesreca,
preduzimanje preventivnih, operativnih i postoperativnih mjera u slucaju nastanka prirodnih
idrugih nesreca, vodenje evidencija u oblasti CZ i druge poslove u skladu sa zakonom.

Misija CZ je zastita i spasavanje ljudi, materijalnih dobara i zivotne sredine u vanrednim
situacijama u RS. Republi¢ka uprava CZ u skladu sa svim vaze¢im nacelima (medunarodnim i
nacionalnim) pruza pomo¢. Priorittna vrijednost je ljudski Zivot pa tek onda imovina i zivotna
sredina. Izdvajanje finansijskih sredstava sa ciljem predupredenja izbijanja katastrofa manje
kosta nego ljudski gubici i ulaganje u sniranje posljedica. Ukoliko bi se dublje analizirala misija
RUCZ i uporedila sa savremenim medunarodnim shvatanjima misije CZ mogli bismo re¢i da
samo prvi dio definisanja pripada samoj misiji, a da su sve drugo samo zadaci Civilne zastite.

Krajnji cilj CZ je odrzavanje organizovanog i efikasanog sistema zastite i spasavanja
ljudi,materijalnih dobara i zivotne sredine u RS, koji kroz programiranje i planiranje
preventivnih i operativnih mjera i aktivnosti obezbjeduje jacanje otpornosti zajednice, otklanja
uzroke ugrozavanja ljudi, imovine i Zivotne sredine i umanjuje negativan uticaj na elementarne
nepogode i druge nesre¢e®. Vizija RUCZ treba da bude usmjerena ka usvajanju modela kojim

bi se obezbijedila efikasnost CZ u njenoj buduénosti.

1.1.1. Organizacija civilne zastite u Republici Srpskoj

Civilna zastita u RS predstavlja subjekt zastite i spasavanja koji je relativno mlad,
formiran tokom ratnih devedesetih godina, a kao takav potvrden Dejtonskim mirovnim
sporazumom, koji je ustvari Ustav Bosne i Hercegovine.

Osnovni dokument kojim se reguliSe oblast zastite i spasavanja RS je Zakon o zastiti i
spasavanju u vanrednim situacijama®®, koji je donesen krajem 2012. godine ¢ime je doslo do
usaglaSavanja entitetskog Zakona sa Okvirnim zakonom o zastiti i spasavanju®’. Krovni organ
zastite 1 spasavanja u RS je RUCZ koja se, na osnovu izmjena i dopuna Zakona o republickoj
upravi, iz januara 2017. godine nalazi u sastavu Vlade RS kao samostalna republicka uprava.

U clanu 57. Zakona o zaStiti i spasavanju u vanrednim situacijama kaze se da:

,,Organizacija i djelatnost civilne zastite u sistemu zastite i spasavanja obuhvata li¢nu, uzajamnu

% Ibidem.
% Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 121/12.
97 Sluzbeni glasnik BiH br. 50/08.
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i kolektivnu zastitu, mjere i zadatke, koordinaciju i rukovodenje, Stabove za vanredne situacije,
povjerenike zastite i spasavanja, jedinice i timove civilne zastite, jedinice i timove za zastitu i
spasavanje, sistem osmatranja, obavjesStavanja i uzbunjivanja, ovlas¢ena i osposobljena pravna
lica, humanitarne i druge organizacije opremljene i osposobljene za zaStitu i spasavanje,
aktivnosti koje se odnose na popunu, materijalno opremanje, obucavanje, osposobljavanje,
mobilizaciju i aktiviranje zaStite i spasavanja®.

Uslov kvalitetne organizacije subjekata CZ zavisi od definisanja mjera zastite i
spasavanja. Te mjere zastite i spasavanja definisane su u ¢lanu 59. Zakona o zastiti i spasavanju
u vanrednim situacija. Mjere zastite i spasavanja koje pripremaju i sprovode subjekti CZ u
sistemu zastite i spasavanja su:

a) preventivne mjere,

b) mjere zaStite u slucaju neposredne opasnosti od elementarne nepogode i druge

nesrece,

v) mjere zastite kada nastupe elementarne nepogode i druge nesrece,

g) mjere ublazavanja i otklanjanja neposrednih posljedica elementarne nepogode

1 druge nesrece.

Mjere i aktivnosti CZ u sistemu zaStite 1 spasavanja utvrduju se planovima zastite i
spasavanja koje donose privredna drustva i druga pravna lica, opstina, odnosno grad i Vlada.
Privredna drustava i druga pravna lica duzna su da Plan zastite i spasavanja uskladuju sa Planom
zaStite i spasavanja opstine, odnosno grada. Plan zastite i spasavanja opstine, odnosno grada
uskladuje se sa Planom =zastite 1 spasavanja od elementarne nepogode i druge nesre¢e u
Republici. Planovi zastite i spasavanja mogu biti jedinstveni, zbirni ili pojedinacni za odredene
vrste elementarne nepogode i druge nesrece. Poslove i zadatke kojima se Stite 1 spasavaju ljudi
i materijalna dobra od opasnosti izazvanih elementarnom nepogodom i drugom nesre¢om
definisani su ¢lanom 63. Zakona:

a) osmatranje, obavjesStavanje i uzbunjivanje,

b) sklanjanje ljudi i materijalnih dobara,

v) zastita od udesa,

g) evakuacija,

d) zbrinjavanje ugrozenih i nastradalih,

d) radioloSko-hemijska 1 bioloska =zaStita (u daljem tekstu: RHB zastita) i

protivepidemioloska zastita,

e) zaStita i spasavanje iz ruSevina,

7) zastita 1 spasavanje na vodi i pod vodom,

7) zastita 1 spasavanje od poZzara,
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1) zastita od mina,

j) prva medicinska pomo¢,

k) zaStita i spasavanje Zivotinja i namirnica zivotinjskog porijekla,

1) asanacija terena,

1j) zastita zivotne sredine,

m) zaStita i spasavanje u rudnicima,

n) zastita bilja i biljnih proizvoda i

nj) opSte obaveze.

“Nanivou BiH, nema operativnih jedinica CZ, ali postoji moguénost formiranja jedinice
za medunarodnu pomo¢ koja se popunjava jedinicama entiteta i Brcko distrikta. Jedine
operativne snage na nivou drzave su Oruzane snage Bosne i Hercegovine. U skladu sa zakonima
entiteta 1 pravnom regulativom DB, koja se odnosi na zaStitu i spasavanje stanovniStva i
materijalnih dobara, jedinice CZ osnivaju se, opremaju i osposobljavaju kao operativne snage
Civilne zastite. Njihova uloga ogleda se u neposrednom angazovanju na izvrSavanju zadataka
zaStite 1 spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca, te otklanjanju
posljedica nastalih djelovanjem tih nesrec¢a. Ove jedinice osnivaju se kao jedinice za opste i
specijalizovane namjene, a na osnovu Procjene ugrozenosti. U RS jedinice CZ su formirane na
opstinskom/gradskom nivou, dok je RUCZ formirala samo jedinicu za uniStavanje
neeksplodiranih ubojnih sredstava i mina. Jedinicu ¢ini 80 pripadnika podijeljenih u 4
specijalizovana A tima za unistavanje neeksplodirano ubojitih sredstava i mina i 6 B timova za
deminiranje. Rukovodenje snagama jedinica civilne zaStite realizuje se kroz funkciju
gradonacelnik/nacelnik grada/opstine.”

Gore navedenom analizom Centra za sigurnosne studije BiH, potvrdeno je da na nivou
BiH nema centralizovanog sistema civilne zastite. Iskljuiva nadleZnost organizovanja i
upravljanja sistemom je u nadleznosti entiteta, odnosno distrikta. U RS SCZ se najcesce
upravlja sa nivoa opstina. Ovakvo upravljanje zanemaruje postojanje podru¢nih odjeljenja, kao
1 RU civilne zastite. Takav sistem upravljanja je usko usmjeren na lokalnu zajednicu i ne moze
biti od koristi kod rjeSavanja vanrednih situacija koje zahvataju vise opstina ili regija.

Republika Srpska jo$ uvijek nije realizovala sve aktivnosti oko formiranja jedinica po
Procjeni ugrozenosti, ve¢ se nalazi u fazi ,,snimanja“ stvarnog stanja raspolozivog ljudstva i
materijalno-tehnickih sredstava. Izuzetak predstavljaju jedinice za unistavanje neeksplodiranih

ubojnih sredstava, deminiranje i profesionalne vatrogasne jedinice.

% Centar za sigurnosne studije BiH, Zastita i spaSavanje u Bosni i Hercegovini, 2010, str. 31.
79



1.1.2. Zadaci civilne zastite u Republici Srpskoj

Osnovni zadaci SCZ u RS definisani su Zakonom o zastiti i spasavanju u vanrednim
situacijama a odnose se na: otkrivanje, prac¢enje i sprecavanje opasnosti koje mogu nastati od
prirodnih i drugih nesre¢a; osmatranje i obavjesStavanje o prete¢im opasnostima i davanje
uputstava za zaStitu i spasavanje; obucavanje i osposobljavanje za CZ; organizovanje i
opremanje snaga CZ; pozivanje i aktiviranje snaga i sredstava CZ; otklanjanje posljedica
prirodnih i drugih nesre¢a do osiguranja osnovnih uslova za zivot; nadzor nad sprovodenjem
propisa CZ; pruzanje i trazenje pomoc¢i u slucaju prirodnih katastrofa i drugih nesreca i saradnja
sa FBiH, susjednim zemljama, zemljama jugoistocne Evrope, ostalim zemljama Evrope i
svijeta, medunarodnim, humanitarnim i nevladinim organizacijama.

Precizirano je ¢lanom 5. pomenutog Zakona, da zadatke CZ obavljaju gradani, drzavni
organi, privredna drustva i druga pravna lica, sluzbe, jedinice i povjerenici CZ u skladu sa
svojim pravima i obavezama kao i druge humanitarne i nevladine organizacije. U slucaju
prirodnih i drugih nesre¢a zastita i spasavanje ljudskih Zivota ima prioritet u odnosu na sve
druge zastite. U slucaju prirodne i druge nesrece svako je duzan pomagati u skladu sa svojim
moguénostima i sposobnostima.

Republika Srpska moze neposredno i posredstvom nadleznih organa BiH ostvarivati
medunarodnu saradnju radi obavljanja zaStite od prirodnih i drugih nesreca, narocito
zakljuCivanjem medunarodnih ugovora i obavjeStavanjem drugih drzava o opasnostima i
posljedicama prirodnih i drugih nesreca i po potrebi pruzanjem ili trazenjem pomoci u zastiti i
spasavanju ljudi i materijalnih dobara. Svi vidovi zastite od prirodnih i drugih nesrec¢a zasnivaju
se 1 izvode u skladu sa nacelima medunarodnog humanitarnog prava i medunarodnog prava o
zastiti ljudi, zivotinja, kulturnih dobara i okoline od opasnih uticaja, prirodnih i drugih nesre¢a
kao 1 preuzetih medunarodnih obaveza. Ova aktivnost je definisana ¢lanom 6. Zakona o zastiti
1 spasavanju u vanrednim situacijama.

U skladu sa ¢lanom 10. Zakona o zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama, u slucaju
vanredne situacije, snage zastite i spasavanja se angazuju prema sljede¢em rasporedu:

1. profesionalne hitne sluzbe (vatrogasci, medicinske, veterinarske i druge sluzbe
u okviru svojih redovnih poslova i zadataka i nadleZzne organizacione jedinice
MUP-a RS),

2. snage zaStite i spasavanja prema redosljedu koji je utvrden Planom hitnog
postupanja jedinica lokalne samouprave, ukoliko snage iz tacke 1. nisu dovoljne,

3. gradani u skladu sa zakonom,
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4. snage susjednih i drugih jedinica lokalne samouprave, u skladu sa sporazumima
1 ugovorima,
5. ostale snage u Republici.

U slucaju da gore navedene snage nisu dovoljne, moZe se, u skladu sa odredbama
zakona, traziti angazovanje snaga FBiH i DB, te Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine. U
krajnjem slucaju, kada nije moguce ovladati nastalom vanrednom situacijom angaZovanjem
svih gore navedenih snaga, moguce je, u skladu sa zakonom i medunarodnim sporazumima,

traziti angazovanje snaga zastite i spasavanja susjednih i drugih zemalja.

1.1.3. Kapaciteti civilne zastite u Republici Srpskoj

Stabovi za vanredne situacije, jedinice i timovi CZ, povjerenici zastite i spasavanija,
opremaju se odgovaraju¢om opremom i materijalno - tehnickim sredstvima koja su neophodna
zanjihovu li¢nu zastitu i za izvrSavanje zadataka. Namjenska materijalna sredstva treba da prate
stvarne potrebe jedinica i timova CZ kako bi se izbjeglo nepotrebno lagerovanje viska opreme.
Odnosno, veli¢ina i sastav jedinica i timova zavise od stvarne potrebe proistekle iz Procjene
ugrozenost. Kod opremanja Stabova za vanredne situacije treba teziti unificiranju na svim
nivoima. U Zakonu se kaze da ,,vrstu i koli¢inu sredstava i opreme obezbjeduje Vlada, opstina,
odnosno grad, privredno drustvo i drugo pravno lice, u skladu sa brojem formiranih Stabova za
vanredne situacije, brojem jedinica i timova CZ i brojem povjerenika zaStite i spasavanja.
Propis o vrsti 1 koli¢ini opreme i materijalno-tehnickim sredstvima koje koriste Stabovi za
vanredne situacije, jedinice i timovi CZ i povjerenici zastite i spasavanja donosi Vlada RS na
prijedlog Republicke uprave Civilne zastite*”.

Tokom istrazivanja utvrdeno je da se ne obezbjeduju novcana sredstva za opremanje
CZ u odgovarajuéem iznosu'®. Svi subjekti su upoznati sa svojim obavezama u pogledu
finansiranja CZ, a koji proisti¢u iz vaze¢ih propisa!!. Finansijska sredstva, u zadovoljavaju¢em

obimu, izdvajaju se za opremanje jedinica koje sa bave deminiranjem, kao i jedinicama koje se

9 Zakon o zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama, Sl.glasnik Republike Srpske, broj 121/12 1 46/17.

100 Dio manje razvijenih lokalnih zajednica uopste ne izdvaja zakonom predviden dio budZetskih sredstava za
sistem civilne zastite. To je vidljivo iz usvojenih budzeta lokalnih zajednica, a koji se nalaze na njihovim
sluzbenim elektronskim stranicama.

101 Clanom 153. Zakona propisano je da opstina/grad izdvaja 2% sredstava za potrebe zastite i spasavanja.
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bave spasavanjem na vodi i pod vodom!®?. Sva druga novéana izdvajanja su uglavnom
usmjerene na isplatu plata i drugih tekuéih obaveza'®.

Radi sticanja potrebnih znanja iz oblasti li¢ne, uzajamne i kolektivne zastite, gradani se
obucavaju i osposobljavaju za zastitu i spasavanje. U RS, obucavanje se vrsi u okviru osnovnog
i srednjeg obrazovanja radi sticanja znanja o opasnostima od elementarne nepogode i druge
nesre¢e i zaStiti od njih, u skladu sa posebnim zakonom i odgovarajuéim programom.
Odgovarajuce propise o nacinu obuke, koja bi se bavila primjenom Zakona o zastiti i spasavanju
u vanrednim situacijama, donosi ministar nadlezan za poslove prosvjete i kulture u saradnji sa
direktorom Republicke uprave civilne zastite. Pripadnici Stabova za vanredne situacije, jedinica
i timova CZ, kao i povjerenici zastite i spasavanja duzni su da se obucavaju i osposobljavaju za
izvrSavanje zadataka zaStite i spasavanja. Ovu obavezu treba da izvrSavaju nadlezne
organizacione jedinice CZ na teritoriji grada/opStine. Na osnovu dostupnih podataka
konstatovano je da u velikom broju opstina/gradova nije bila organizovana obuka duZzi niz
godina. Razlozi su pronadeni u nedostatku finansijskih sredstava za ovu aktivnost.

Odluka o okvirnoj, li¢noj i materijalnoj formaciji Stabova i jedinica donesena je 2003.
godine!™. Ovom odlukom definiSe se $ema organizacije Stabova kao i njihova materijalna
formacija. Stabovi se formiraju na nivou Republike i na nivou opstina/gradova. Stabovi imaju
definisanu okvirnu materijalnu formaciju licnih i zajednickih sredstava. Jedinice koje se
formiraju na nivou opstine/grada su: ¢eta CZ opSte namjene; ¢eta CZ prve medicinske pomoci;
vatrogasna Ceta; ceta CZ za spasavanje na vodi i pod vodom; Ceta civilne zastite za RHB
zastitu!®; ¢eta CZ za evakuaciju i zbrinjavanje; Ceta CZ za spasavanje iz ruevina; vod CZ za
zaStitu i spasavanje od neeksplodirano ubojitih sredstava i mina; veterinarska Ceta; ¢eta CZ za
asanaciju; ceta CZ za odrzavanje reda; vod CZ za spasavanje sa visina i vod CZ za zastitu i
spasavanje bilja i biljnih proizvoda.

Dio opstina/gradova u RS nema formirane navedene jedinice. Moze se zakljuciti da je
Zakonom jasno propisana obaveza organa na svim nivoima u RS da razvijaju kapacitete civilne

zaStite. Znacajan dio opStina ne izvrSava ovu zakonsku obavezu pravdaju¢i to nedostatkom

102 Jedinice za deminiranje predstavljaju dio civilne zastite RS koji je konstantno angaZovan na izvriavanju
namjenskih zadataka.Zadaci su vezani za ¢iS¢enje kontaminiranog zemljiSta minama zaostalim iz pro§log rata.
Za deminerske timove na nivou RS izdvajaju se namjenska finansijska srdstva, a Ceste su i medunarodne
donacije u namjenskoj opremi. Jedinice za spasavanje na vodi i pod vodom zahvaljujuci svojoj organizaciji
(javno-privatno partnerstvo) Cesto izvore finansiranja nalaze u donacijama, kao i organizovanju obuke na
komercijalnoj osnovi.

103 Iz javno objavljenih budZeta lokalnih zajednica vidljivo je da se vecina novca namijenjenog sistemu zastite i
spasavanja/civilnoj zastiti trosi na li¢na primanja zaposlenih i druge zajednicke troskove.

104 Odluka o okvirnoj, li¢noj i materijalnoj formaciji §tabova i jedinica Sl. glasnik Republike Srpske, broj: 5/03.

105 Na nivou lokalnih zajednica sistem RHB zastite nije razvijen. Takode, ni na nivou RS ne postoje jedinice koje
su specijalizovane za RHB zastitu. Imajuéi u vidu Ceste elementarne nepogode, koje su u ve¢em obimu nego
ranijih godina, za ocekivati je vanredne situacije koje ¢e biti povezane sa RHB prijetnjama.
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ljudskih, materijalnih i finansijskih kapaciteta. Nisu zabiljezeni slucajevi sankcionisanja

odgovornih subjekata za neizvrSavanje zakonskih obaveza.

1.1.4. Organizacija i rukovodenje civilnom zastitom u Republici
Srpskoj

Rukovodenje u sistemu zastite i spasavanja, u skladu sa planovima zastite i spasavanja,
obuhvata odlucivanje o pitanjima koja se odnose na:

a) preduzimanje konkretnih mjera, postupaka, zadataka i aktivnosti iz oblasti zastite i

spasavanja;

b) organizovanje i koordinaciju akcija zastite i spasavanja.

Rukovodenje se vr§i na osnovu prethodno procijenjene situacije na odredenom
podrucju. U pogledu vodenja koordinacije i usmjeravanja akcija zastite i spasavanja, Stabovi za
vanredne situacije opsStine, odnosno grada su podredeni Republickom Stabu za vanredne
situacije.'% Zakon, rukovodenje u sistemu zaStite i spasavanja jasno povezuje sa planovima
zaStite 1 spasavanja, kao i sa procjenom situacije na odredenom podrucju. Ako se zna da planovi
zaStite 1 spasavanja nisu uradeni u svim opStinama, kao ni odgovarajuce procjene, sasvim je
jasno da rukovodenje u sistemu zastite i spasavanja nije razvijeno na nivou koji omogucéava
uspjesno realizovanje zadataka.

Rukovodenje u sistemu zastite i spasavanja vrse:

,»a) U Republici, gradu, odnosno opstini - Stab za vanredne situacije, u okviru svojih

ovlas¢enja utvrdenih ovim zakonom,

b) u republickom organu uprave i drugom organu - rukovodilac koji rukovodi organom

u okviru svojih ovlas¢enja utvrdenih ovim zakonom, i

v) u privrednom drustvu i drugom pravnom licu - direktor ili organ odreden opstim

aktom privrednog drustva u okviru svojih ovlas¢enja utvrdenih ovim zakonom.*!%’

Posljednja vanredna situacija koja je bila prisutna u RS, u vezi sa virusom Kovid-19,
pokazala je da Stabovi nisu spremni za izvrSavanje svoje funkcije. Odnosi se na sve nivoe. Moze
se reci da je nesnalazenje posljedica ranijih propusta koji se dovode u vezu sa SCZ u Republici
Srpskoj. Ti propusti se direktno vezu za neadekvatnu popunu Stabova kvalitetnim kadrovima

kao i izostanak redovnih i vanrednih obuka!%8.

106 Zakon o zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 121/12.
197 Thidem.
108 J RS je uobicajena praksa da se u opstinska odjeljenja CZ primaju lica koja nemaju adekvatna znanja za poslove
civine zastite. Kada se ovom doda ¢injenica da se obuke izvode vrlo rijetko, onda je jasno zasto se lokalna
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U rukovodenju akcijama zastite i spasavanja, saglasno planovima zastite i spasavanja,
organi iz Clana 114. Zakona o zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama ovlasc¢eni su da:

,»a) odluCuju o upucivanju snaga i sredstava zastite i spasavanja na podrucja i mjesta
gdje treba da se vrs$i zastita i spasavanje ugrozenih i nastradalih ljudi i materijalnih
dobara,

b) nareduju mjere zastite i spasavanja koje treba da se sprovode,

v) usmjeravaju, koordiniraju i rukovode akcijama zastite i spasavanja svih ucesnika
angazovanih na zastiti i spasavanju,

g) rjeSavaju sva pitanja koja se pojave u toku sprovodenja aktivnosti na zastiti i
spasavanju i angazovanja snaga i sredstava zastite i spasavanja.*!®°

Jedinice i timovi CZ koji su osnovani u opstini, odnosno gradu mogu se angazovati i na
podrucju druge opstine, odnosno grada, o ¢emu odlucuje Republicki Stab za vanredne situacije
u skladu sa planom upotrebe jedinica i timova za zastitu i spasavanje. Elementarne nepogode i
druge nesrece rijetko pogadaju podrucje jedne opstine, uglavnom su prisutne na teritoriji vise
opstina. Kako bi se, u tim situacijama pravilno djelovalo nacelnik Republickog Staba za
vanredne situacije moze, radi uspjeSnog rukovodenja sistemom zastite i spasavanja, formirati
koordinacioni tim. Koordinacioni tim trebaju €initi predstavnici ministarstava, opstine, odnosno
grada, privrednih drustava i drugih pravnih lica koja obavljaju djelatnosti od znacaja za
zastitu i spasavanje. Koordinacioni tim vrsi koordinaciju aktivnosti zastite i spasavanja izmedu
svih angazovanih subjekata. Takode, ovaj tim moze predlagati uvodenje novih mjera koje treba
da se sprovedu.

Zakonom je dozvoljeno da vlada i opstina, odnosno grad mogu sa fizickim licima,
organizacijama, sluzbama i udruzenjima gradana, privrednim drustvima i drugim pravnim
licima koja posjeduju posebna i specijalisticka znanja, sposobnosti ili materijalno-tehnicka
sredstva 1 opremu od znacaja za zaStitu i spasavanje, zakljuCiti ugovor o angazovanju na
sprovodenju mjera i zadataka zaStite i spasavanja. U praksi ova mogucnost nije zaZzivjela.
Mnoga preduzeca u RS, koja raspolazu materijalno-tehnickim sredstvima, a koja mogu biti
koriS¢ena u zastiti 1 spasavanju nisu popisana, niti postoji bilo kakav pregled raspolozivih
sredstava. Ovo je propust u radu civilne zastite, a $to je je jo§ jedna potvrda da RS ima
podrazumijevajuci sistem civilne zastite.

Pored nadleznosti propisanih Zakonom o republickoj upravi, RUCZ u oblasti zastite i

spasavanja:

zajednica u vanrdnoj situaciji jako loSe snalazi. Podaci o rukovodnim radnicima CZ nalaze ce na sluzbenim
stranicama lokalne zajdnice. Odgovornost za propust moze se traziti u radu inspekcijskog organa civilne zastite.
199 Thidem.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

prati, uskladuje i sprovodi politiku i smjernice i obezbjeduje izvrSenje zakona i
drugih propisa u oblasti CZ u sistemu zastite i spasavanja,

predlaze Vladi Program za smanjenje rizika od elementarne nepogode i druge
nesrece u Republici,

predlaze Vladi Uredbu o sadrzaju i nacinu izrade plana zaStite i spasavanja od
elementarne nepogode i druge nesrece,

predlaze Vladi Uredbu o nacinu utvrdivanja i evidentiranja visine Stete, vrsti,
visini 1 nacinu pruzanja i koris¢enja pomoc¢i jedinicama lokalne samouprave za
otklanjanje Stete ve¢eg obima izazvane elementarnom nepogodom i drugom
nesrec¢om,

predlaze Vladi Plan zaStite i spasavanja od elementarne nepogode i druge
nesre¢e u Republici,

donosi Program opremanja zastite i spasavanja,

predlaze Vladi osnivanje specijalizovanih jedinica zaStite i spasavanja u
Republici,

predlaze Vladi donoSenje odluke o privrednim drustvima i drugim pravnim
licima koja su od posebnog interesa za Republiku,

izraduje Projekat veza sistema zasStite i spasavanja,

koordinira rad sa subjektima sistema zaStite i spasavanja o pitanjima
organizacije, planiranja, pripreme i sprovodenja mjera i aktivnosti prevencije i
smanjenja rizika,

vr$i koordinaciju djelovanja subjekata od znaCaja za zaStitu i spasavanje u
slucaju elementarne nepogode i druge nesrece u Republici,

vr$i koordinaciju izmedu subjekata koji uCestvuju u zastiti i spasavanju na
teritoriji Republike sa subjektima za zastitu i spasavanje BiH, FBiH, DB BiH,
susjednih i drugih zemalja,

pribavlja i obraduje podatke o svim vrstama pojava i opasnosti koje mogu
dovesti do elementarne nepogode i druge nesrece,

organizuje i sprovodi poslove osmatranja, obavjeStavanja i uzbunjivanja na
nivou Republike,

donosi i realizuje planove i programe obuke i osposobljavanja u oblasti zastite 1
spasavanja od elementarne nepogode i druge nesrece,

vrsi izbor i ucestvuje u naucnoistrazivackim projektima u oblasti zastite i
spasavanja,

pruza stru¢nu pomo¢ u oblasti zastite i spasavanja,
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18.

19.

20.

21.

22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

1.
2.
3.
4.

predlaze Vladi Uredbu o trazenju, pruzanju i prihvatanju pomo¢i zastite i
spasavanja u vanrednim situacijama,

donosi uputstva 1 instrukcije za rad nadlezne organizacione jedinice civilne
zastite grada, odnosno opstine,

ucestvuje u akcijama zastite i spasavanja u slucaju elementarne nepogode i druge
nesrece,

preduzima preventivne, operativne i postoperativne mjere u slu¢aju elementarne
nepogode i druge nesrece,

vodi evidencije u oblasti zastite i spasavanja,

zakljuCuje ugovore o angazovanju na sprovodenju mjera i zadataka zaStite i
spasavanja,

organizuje obucavanje i provjeru operativne spremnosti Stabova za vanredne
situacije, kao i specijalizovanih jedinica zaStite i spasavanja, u skladu sa
programima i planovima obuke (pruza stru¢nu pomoc¢ i instrukcije za rad organa
jedinica lokalne samouprave, privrednih drustava i drugih pravnih lica),

vrsi uklanjanje i uni§tavanje mina,

vr$i nadzor nad poslovima uklanjanja, deaktiviranja i uni§tavanja mina,
ostvaruje samostalno i putem nadleznih organa medunarodnu saradnju u oblasti
zaStite 1 spasavanja i smanjenja rizika od katastrofa,

vr$i nadzor nad primjenom ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog
zakona,

podnosi, jedanput godisnje, izvjestaj Narodnoj skupstini RS o stanju u oblasti
zaStite 1 spasavanja,

obavlja i druge poslove odredene zakonom.

Zakonom je definisano da su subjekti sistema zastite i spasavanja:

Ministarstva,

drugi republicki organi uprave i organi jedinica lokalne samouprave,

privredna drustva, druga pravna lica, preduzetnici, i

gradani, udruzenja, profesionalne i druge organizacije.

Definisanje snage za zaStitu i spasavanje prati potrebe RS, kao i rjeSenja prisutna u

okruzenju. Snage su:

1.

Republicki Stab za vanredne situacije 1 specijalizovane jedinice zastite i
spasavanja koje formira Vlada RS (u daljem tekstu: Vlada),

Stabovi za vanredne situacije, jedinice i timovi civilne zastite koje formiraju
organi jedinice lokalne samouprave,
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3. nadlezne organizacione jedinice Ministarstava,

4. Sstabovi za vanredne situacije i jedinice i timovi za zaStitu i spasavanje koje
formiraju privredna drustva i druga pravna lica,

5. jedinice, timovi i ekipe Crvenog krsta RS,

6. jedinice i timovi koje formiraju udruzenja gradana i druge nevladine
organizacije,

7. povjerenici zastite i spasavanja,

8. profesionalne i hitne sluzbe (vatrogasci, medicinske i veterinarske sluzbe i druge
sluzbe) i1 druge organizacije, i

9. gradani.

Kako bi se izbjegla stihijska, nekontrolisana upotreba snaga potrebno je da postoji
izrazeno upravljanje, koordinacija i saradnja na svim nivoima odluc¢ivanja. Nenamjenska
upotreba snaga dovodi do nepotrebnog trosenja ljudskih i materijalnih resursa kao i niza drugih
nezenjenih posledica.

Snage za zastitu i spasavanje susjednih i drugih drzava angazuju se u skladu sa
medudrzavnim sporazumima. U praksi ovaj redoslijed teSko moze funkcionisati. Ovo iz razloga
$to neke opstine u RS uopste nisu uradile plan hitnog postupanja. Takode, ogromna vecina
gradana nije upoznata sa svojim obavezama u vanrednim situacijama.

Zakonom o za$titi 1 spasavanju u vanrednim situacijama je definisano da vlada u
oblasti zastite i spasavanja obezbjeduje izgradnju i razvoj sistema zaStite i spasavanja RS i
plansko povezivanje dijelova sistema i zadataka u jedinstvenu cjelinu, a narocito: organizuje
sistem zastite 1 spasavanja od elementarne nepogode i druge nesrece, donosi Program zastite i
spasavanja, Program za smanjenje rizika od elementarne nepogode i druge nesrece, donosi
procjenu ugrozenosti od elementarne nepogode i druge nesrece, donosi Plan zastite i spasavanja
od elementarne nepogode i druge nesrece, Plan obuke i osposobljavanja snaga za zastitu i
spasavanje, prati i usmjerava pripreme za izvrSavanje zastite i spasavanja, pruza pomo¢ u
rekonstrukciji i oporavku od elementarne nepogode i druge nesreCe, proglasava stanje
elementarne nepogode i druge nesrece, donosi odluku o mobilizaciji i nareduje upotrebu snaga
1 sredstava za zaStitu i spasavanje, obezbjeduje potrebna finansijska sredstva u budzetu
Republike za finansiranje poslova zastite i spasavanja, donosi metodologiju za izradu procjene
ugrozenosti od elementarne nepogode i druge nesrece, donosi metodologiju za izradu Plana
zaStite 1 spasavanja od elementarne nepogode i1 druge nesre¢e na teritoriji Republike,
metodologiju za procjenu Stete od elementarne nepogode i druge nesrece, osniva Republicki

Stab za vanredne situacije, imenuje komisiju za projenu Stete vecih razmjera, odreduje
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materijalna sredstva koja se koriste u funkciji zastite i spasavanja i vrsi i druge poslove iz oblasti
zastite 1 spasavanja.

Republicka uprava CZ u oblasti zastite i spasavanja ima sljedece nadleznosti: ,,izraduje
Program zastite 1 spasavanja u Republici i Program za smanjenje rizika od elementarne
nepogode i druge nesrece u Republici, prati, uskladuje i sprovodi politiku i smjernice i
obezbjeduje izvrSenje zakona i drugih propisa u oblasti civilne zastite u sistemu zaStite i
spasavanja, izraduje metodologiju za izradu procjene ugrozenosti od elementarne nepogode i
druge nesrece, izraduje metodologiju za izradu plana zastite i spasavanja od elementarne
nepogode i druge nesrece, izraduje plan zastite i spasavanja od elementarne nepogode i druge
nesreCe, izraduje program opremanja zaStite i spasavanja, organizuje, priprema i obucava
sluzbu CZ u sistemu zastite i spasavanja na nivou RS, vrsi koordinaciju djelovanja subjekata
od znaCaja za zaStitu i spasavanje u slucaju elementarne nepogode i druge nesrece, vrsi
koordinaciju izmedu subjekata koji ucestvuju u zastiti i spasavanju na teritoriji Republike sa
subjektima za zastitu i spasavanje BiH, FBiH, DB, susjednih i drugih zemalja,pribavlja i
obraduje podatke o svim vrstama pojava i opasnosti koje mogu dovesti do elementarne
nepogode 1 druge nesreCe, organizuje i1 sprovodi poslove osmatranja, obaveStavanja i
uzbunjivanja, donosi i realizuje planove i programe obuke i osposobljavanja u oblasti zastite i
spasavanja od elementarne nepogode 1 druge nesreCe, vrSi izbor i ucestvuje u
naucnoistrazivackim projektima u oblasti zastite i spasavanja, pruza stru¢nu pomo¢ u oblasti
zaStite 1 spasavanja, donosi uputstva i instrukcije za rad nadlezne organizacione jedinice CZ
opstine, odnosno grada, vrsi uklanjanje i uniStavanje mina, ostvaruje putem nadleznih organa
medunarodnu saradnju u oblasti zastite i spasavanja, ucestvuje u akcijama zastite i spasavanja
u slucaju elementarne nepogode i druge nesrece, preduzima preventivne, operativne i
postoperativne mjere u slucaju elementarne nepogode i druge nesrece, vodi evidencije u oblasti
zastite 1 spasavanja, nareduje sprovodenje mjera pripravnosti, zaklju€uje ugovore o angazovanju
na sprovodenju mjera i zadataka zastite i spasavanja, vrsi i druge poslove iz oblasti CZ u sistemu
zadtite i spasavanja.«!1?

Organi i jedinice lokalne samouprave u oblasti zaStite i spasavanja imaju sljedece
nadleznosti:,,skupstina opstine, odnosno grada donosi odluku o organizaciji i funkcionisanju
CZ u oblasti zaStite i spasavanja i obezbjeduje njeno sprovodenje, u skladu sa jedinstvenim
sistemom zaStite i spasavanja na teritoriji Republike; donosi procjenu ugrozenosti od
elementarne nepogode 1 druge nesrece; donosi Program razvoja civilne zastite u oblasti zastite

i spasavanja; donosi odluku o formiranju Staba za vanredne situacije; planira i utvrduje izvore

110 Tbidem.
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finansiranja aktivnosti CZ u oblasti zastite i spasavanja; razmatra stanje u oblasti zastite i
spasavanja; donosi odluku o odredivanju lokacije za uniStavanje mina na prijedlog nadlezne
organizacione jedinice CZ opstine, odnosno grada uz konsultacije sa RUCZ 1 vr$i i druge
poslove iz oblasti zastite i spasavanja.”!!!

Zakonom su jasno propisane nadleznosti Vlade RS, Republicke uprave Civilne zastite i
lokalne samouprave u oblasti razvoja sistema zaStite i spasavanja, odnosno civilne zastite.
Podataka o stvarnoj realizaciji nadleznosti, nema. Iz dosadasnjih vanrednih situacija u kojima
se RS nalazila jasno je da svi subjekti nisu izvrsili ono §to im je obaveza proistekla iz Zakona.
Brojni planovi, koji treba da se vode na svim nivoima, ili nisu napravljeni, ili su napravljeni
samo da zadovolje zakonsku obavezu.

Nisu zabiljezeni slucajevi provjere planova ili njihovog prilagodavanja novonastalim
okolnostima. Usvajanjem ponudenog modela SCZ u RS otklanja se mogu¢nost neispunjavanja
zakonskih obaveza. Takode, izbjegava se mogucnost usvajanja razliitih planova bez da se isti
provjeravaju u praksi. Po predlozenom modelu sektori SCZ su organizovani na nacin da imaju
jasno precizirane zadatke koji se odnose na primjenu odredbi zakona, kao i usvajanje planova i

njihovu provjeru u praksi uz mogucénost stalne dogradnja i prilagodavanja stvarnim potrebama.

1.1.5. Problemi funkcionisanja civilne zastite u Republici Srpskoj

Dokument koji se odnosi na probleme CZ u RS samo jednom je objavljen, pod
nazivom: Analiza o organizaciji i funkcionisanju sistema zastite i spasavanja/civilne zastite''2.
Ovo je i prva znacajnija analiza koja je uradena poslije majskih poplava iz 2014. godine. Znaci,
skoro tri godine poslije poplava, $to jasno ukazuje na brojne nedostatke u sistemu upravljanja
zaStitom 1 spasavanjem/civilnom zaStitom. Klju¢ne slabosti, tada navedene, su aktuelne i u
danasnje vrijeme jer nisu realizovane predloZene mjere kojima bi se otklonile uocene slabosti.
U ovoj analizi su navedene sljedece kljucne slabosti sistema zasStite i spasavanja/civilne zastite:

- Neophodno je preduzeti mjere za poboljSanje uvezanosti, stepena koordinacije
klju¢nih subjekata, kako na lokalnom nivou tako i na nivou Republike prilikom
planiranja preventivnog i operativnog djelovanja;

- Analizomrizika i kapaciteta za suprotstavljanje rizicima, evidentno je da sistem zastite

1 spasavanja/civilne zastite moze odgovoriti na rizike sa ograni¢enim obimom i

posljedicama odnosno vecini reprezentativnih scenarija, dok je za podizanje sistema

bidem.
"2Republicka uprava Civilne zaStite objavila je Analizu organizacije i funkcionisanja sistema zastite i
spasavanja/civilne zastite Republike Srpske dana 12.09.2017. godine, broj 10/1.02/815-136/17.
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zastite i spasavanja/civilne zastite na visi nivo potrebno preduzeti niz mjera i aktivnosti
od strane svih subjekata sistema;

Nedovoljno razvijena svijest kada je u pitanju uloga i1 znacaj zastite 1
spasavanja/civilne zaStite u smisli da je to obaveza svih sposobnih gradana i svih
subjekata drustva;

U velikom broju opstina/gradova nije uradena procjena ugroZenosti podrucja
opstine/grada i nisu uradeni planovi zastite i spasavanja od elementarne nepogode i
druge nesrece u skladu sa Zakonom o zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama, a
Sto je osnovni preduslov za uspjeSnu organizaciju i funkcionisanje sistema zastite i
spasavanja opstine/grada. Procjena ugrozenosti i planovi su dobri ako su u praksi
primjenjivi.potrebno je izradivati procjene i planove u skladu sa stvarnim stanjem u
gradu/opStini.

Radna grupa treba biti nosilac procesa izrade planske dokumentacije, i upravo iz tih
razloga treba da bude formirana od stru¢njaka razli€itih profila, a za profil rizika za
koje stru¢njaci ne postoje na nivou lokalne zajednice treba konsultovati strué¢njake sa
republiCkog nivoa ili iz drugih organa i institucija;

Klju¢ izrade dobre procjene ugrozenosti i plana zastite i spasavanja od elementarne
nepogode i druge nesrece, ali 1 kasnijeg azuriranja, jeste kvalitetna baza podataka. Ne
postoji jedinstven pristup, niti obrazac, kao ni softverska podrska u vodenju baze
podataka od znacaja za zastitu i spasavanje. Najveci problem predstavljaju ograni¢enja
u pogledu istorijske slike rizika. Istorijska slika rizika ogranicena je na vrlo kratak
period unazad. IzvjeStaji o dogadajima nisu vodeni ili biljeZzeni na sistemati¢an i
unaprijed utvrden nacin, podaci o posljedicama i Steti najcesc¢e su vrlo oskudni, §to
analizu rizika ¢ini unaprijed manjkavom, a razmjena i tako dostupnih podataka je na
niskom nivou.

Programi obuke strukture zastite i spasavanja ne postoje u vecini opstina i gradova
iako je to obaveza koja proizilazi iz Zakona. Isto tako programi obuke Skolske
omladine ne postoje, niti se provode edukacije, Sto predstavlja ozbiljan problem i
dovodi u pitanje bezbjednost nastavnog i drugog osoblja, zaposlenih i njihovih
Sti¢enika;

Sadasnji budzeti su skromni i nisu dovoljni ni po jednom osnovu. I iz tako skromnih
budzeta vrlo malo se ulaze u sistem zastite i spasavanja, posebno u fazi preventivnog
djelovanja zasStite od katastrofa iako nam je svima dobro poznato da jedna novcana
jedinica ulozena u fazi preventive Stedi 5-10 novcanih jedinica koje bi trebalo uloziti
u fazi odgovora i oporavka. U skladu sa ¢lanom 153. Zakona o za$titi i spasavanju u
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vanrednim situacijama'*®

, opStina, odnosno grad imaju obavezu da u budzetu planiraju
11zdvajaju 2% posebnih sredstava, od kojih 50% koristi za preduzimanje preventivnih
aktivnosti, a 50% za opremanje i obuku struktura zastite i spasavanja i o izdvojenim i
utroSenim sredstvima informiSe Ministarstvo, §to u praksi nije provedeno i ne provodi
se u datoj mjeri. Nesprovodenje, ove, zakonom definisane obaveze ima veliki,
negativni, uticaj na organizaciju i funkcionisanje sistema zaStite i spasavanja od
elementgarne nepogode ili druge nesrece $to se odrazava kroz sve tri faze djelovanja
na katastrofe (preventiva, odgovor i oporavak);

- Na nivou Republike nije formirana mjeSovita specijalizovana jedinica za zastitu i
spasavanje koja bi se, izmedu ostalog, sastojala od tima za urbano traganje i
spasavanje, za zastitu i spasavanje na vodi i pod vodom, tima za RHB zastitu i tima za
zaStitu 1 spasavanje na nepristupacnim terenima i drugih, u skladu sa Procjenom
ugroZzenosti (intenzivirane su aktivnosti na formiranju navedenih timova). Isto tako na
nivou opstine/grada nije uskladen broj formiranih specijalizovanih jedinica sa
procjenom ugroZenosti podrucja opstine/grada.

- Jedan od nedostataka je i nepostojanje podrske iz vazduha u realizaciji akcija zastite i
spasavanja.

- U znacajnom broju lokalnih zajednica u sluzbama civilne zastite zaposleni su radnici
koji nemaju adekvatnu stru¢nu spremu i nivo obrazovanja. Podrska za njihov rad na
razvijanju sistema od strane rukovodstva lokalne zajednice, obi¢no izostaje, najéesce
zbog nejasno predocenih ideja i prijedloga, a Cesto i zbog nepoznavanja zakonskih
obaveza od strane odgovornih u lokalnoj administraciji. Istovremeno u jednom broju
lokalnih zajednica je postignut zavidan nivo razvijenosti sistema zastite i spasavanja;

- Mora se konstatovati da je nedovoljna uvezanost i koordinacija klju¢nih subjekata
prilikom planiranja te preventivnog i oiperativnog djelovanja kao i nerazumijevanje
¢injenice da je bavljenje poslovima zastite i spasavanja/civilne zastite, obaveza Citavog
drustva. Ne postoji dobra koordinacija, saradnja i optimalan nivo korisnih informacija
izmedu resora Ciji su strucni i materijalno tehnicki kapaciteti od klju¢nog znacaja za
ovu djelatnost kako na lokalnom tako i na viSim nivoima.

- Saradnja izmedu susjednih i drugih opstina nije uspostavljena na potrebnom nivou;

- Neprekidni sistem veza za potrebe zastite 1 spasavanja od elementarne nepogode ili
druge nesrece nije uspostavljen i isti nije u funkciji, ne moze obezbijediti neprekidnost

veza. Sistem ranog upozoravanja je u zaCetku razvoja i trenutno ne moze, u potpunosti

137 akon o zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 121/12)
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u vecini opstina/gradova, zadovoljiti potrebe neophodne za ranim osmatranjem i
upozoravanjem;

- Dimenzioniranje ljudskih i materijalno tehnickih kapaciteta nije izvrSeno u potrebnoj
mjeri u skladu sa riziko profilom (riziko profil je opis rizika zasnovan na identifikaciji
rizika 1 analizi rizika. Riziko profil je od znacaja za dimenzioniranje kapaciteta zastite
i spasavanja grada/opstine;

- Prilikom izrade urbanistickih i prostornih planova nije u dovoljnoj mjeri zastupljena
struka iz oblasti zastite 1 spasavanja od elementarne nepogode i druge nesrece, Sto za
posljedicu ima donosenje pogresnih odluka i rjeSenja prilikom izrade urbanistickog i
prostornog plana;

- Gradnja novih objekata nije uskladena sa procijenjenim rizikom grada/opstine;

- Nedovoljno je razvijen institut osiguranja imovine i lica od elementarne nepogode i
drugih nesre¢a kao jednog mehanizama za nadoknadu Stete nanesene navedenim
nesrecama,

- Neadekvatno rjeseno pitanje transporta humanitarne pomoc¢i. NerjeSeno pitanje
preuzimanja i skladiStenja humanitarne pomoc¢i (veoma mali gotovo nikakvi skladisni
kapaciteti). Neadekvatno rijeSeno pitanje angazovanja radne snage, utovara, pretovara,
istovara humanitarne pomoci. NerijeSen nacin nabavke materijalno-tehnickih
sredstava i opreme u vanrednoj situaciji (ko Sta nabavlja i po kojoj proceduri), i

- NerijeSseno pitanje provodenja inspekcijskog i/ili stru¢nog nadzora nad
organizovanjem i funkcionisanjem sistema zasStite i spasavanja kao i nedosljedno
sprovodenje odredaba Zakona o zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama.

Na osnovu iskustava i naucenih lekcija iz posljednjih elementarnih nepogoda koje su
zadesile RS, kao i na osnovu sveobuhvatne analize sistema zastite 1 spasavanja/civilne zastite
predloZzeno je da se, sa ciljem unapredenja, efikasnosti 1 funkcionalnosti sistema zastite i
spasavanja/civilne zaStite preduzmu sljedece mjere:

- Posebnu paznju posvetiti preventivnim mjerama zastite i spasavanja od elementarnih
nepogoda i drugih nesre¢a. Dodatnu paznju posvetiti prevenciji bespravne gradnje,
stvaranja divljih deponija i pazljivijeg izbora razvojnih politika i opredjeljenja. Nerijetko,
upravo ove aktivnosti dovode do sve ¢esce pojave buji¢nih poplava i drugih opasnosti,
koje vrlo Cesto uzrokuju neocekivanu stetu. Ovakve Stete se kumuliraju tokom vremena,
a najcesce se u ovakvim slucajevima djeluje samo na posljedice, umjesto na sam izvor
rizika. Rezultat se svodi na saniranje posljedica (najc¢esce i to samo djelimi¢no) i pruzanje

najnuznije pomoci, a uzroci i dalje ostaju, uz oc¢ekivanje sljede¢eg dogadaja;
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-Uraditi planska dokumenta, a opStine odnosno gradovi koji imaju uradena planska
dokumenta ista je potrebno doraditi i azurirati, a posebno procjenu ugrozenosti od
elementarne nepogode i druge nesrece tako §to bi u ovu aktivnost bili, u okviru radne
grupe, ukljuceni stru¢njaci koji mogu kvalitetno izvrSiti identifikaciju rizika, njegovu
analizu kroz analizu scenarija i analizu kapaciteta te dati konkretan prijedlog za nivo
mjera sa dovoljno argumenata koji bi omogucili nosiocima vlasti donosenje odluke za
nivo mjera te njenu implementaciju;

- Unaprijediti medusektorsku saradnju, koordinaciju i saradnju svih aktera u provodenju
mjera zastite od elementarne nepogode i druge nesrece na podrucju grada/opstine RS, kao
1 sa nivoom BiH i susjednim i drugim zemljama i medunarodnim organizacijama. U
sistem zastite i spasavanja je potrebno ukljuciti sve aspekte drustva, od gradana, javnih
institucija, privrednih drustava i drugih pravnih lica, profesionalnih i hitnih sluzbi do
udruZenja gradana, sportskih klubova od znacaja za zaStitu i spasavanje koji mogu
znaCajno doprinijeti unapredenju prevencije i odgovora na katastrofe. Ne postoji
jedinstven nacin za njihovo uvezivanje u sistem zasStite i spasavanja, moguénosti su
razli¢ite i zavise od lokalnih okolnosti i opredjeljenja;

- Preciznije definisati mjesto, ulogu i zadatak subjekata zaStite i spasavanja;

- Preispitati u skladu sa procjenom ugrozenosti dovoljnost specijalizovanih jedinica i raditi
na jacanju i unapredenju pripravnosti, opremljenosti, obucenosti i uvjezbanosti
specijalizovanih timova za zaStitu i spasavanje. Drugim rije¢ima receno znaci da je
potrebno ljudske i materijalno tehnicke kapacitete opStine odnosno grada uskladiti u
skladu sa riziko profilom opstine/grada. Inicirati i podrzavati, finansijski i na druge nacine
rad humanitarnih i drugih nevladinih organizacija iz kojih ¢e se regrutovati pripadnici
jedinica, ekipa i timova zasStite i spasavanja i na toj osnovi zakljuciti ugovore sa precizno
utvrdenim obavezama i pravima;

-U sluzbe CZ lokalnih zajednica zaposlitiPored/rasporediti ljude sa visokom stru¢nom
spremom adekvatnog stru¢nog profila, koji mogu odgovoriti obavezama koje su u
nadleZnosti sluzbe''#;

- Ojacati kapacitiranost vatrogasnih jedinica. Potrebno je detaljno analizirati i razmotriti
princip i nacin preraspodjele sredstava prikupljenih po osnovu ¢lana 81. Zakona o zastiti

od pozara'l>;

Ppored strunog profila, znaajnu paZnju treba posvetiti prijemu lica koja imaju iskustvo u

vanrednim situacijama ili poslovima koji se mogu dovesti u vezu sa aktivnostima civilne zastite.

115 Privredna drustva i druga pravna lica koja na teritoriji RS obavljaju djelatnost, obratunavaju i upla¢uju naknadu
u visini 0,04% od poslovnog prihoda za realizaciju posebnih mjera zastite od pozara. Naknada po osnovu
obracunate obaveze uplacuje se na raune javnih prihoda RS za opste uplate.Raspored prikupljenih sredstava
po ovom osnovu vrsi Ministarstvo finansija.
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-Razmotriti moguénost objedinjavanja civilne zastite i vatrogastva u jednu sluzbu, po
uzoru na grad Banju Luku kao model funkcionisanja zastite i spasavanja/civilne zastite
na lokalnom nivou;

- Razmotriti moguénost i potrebu za formiranjem vazdus$nih snaga za gaSenje poZara
otvorenog prostora Republike Srpske. Ukoliko se procijeni da je nabavka vazduhoplova
opravdana, nabaviti letjelice koje se mogu koristiti kao viSenamjenske (prevoz ljudi i
tereta, evakuacija, izvidanje, poljoprivredne aktivnosti i drugo). Letjelice bi bile
smjesStene u okviru Helikopterskog, odnosno Vazduhoplovnog servisa RS;

- Razmotriti moguénost formiranja jedinica CZ na nivou grada/opstine i Republike po
principu aktivne rezerve;

- Osnaziti ulogu mjesne zajednice u svim fazama odgovora na elementarnu nepogodu i
drugu nesrecu sa teziStem na fazu preventivnog djelovanja;

- Osigurati da zakonom predvidena sredstva u budzetima lokalnih samouprava namijenjena
CZ budu i obezbijedena. Izdvajanje i planska upotreba ovih sredstava bi znacajno
unaprijedila organizaciju i funkcionisanje sistema zastite i spasavanja od elementarne
nepogode ili druge nesrece kroz sve tri faze djelovanja na katastrofe (preventiva, odgovor
i oporavak), do iznalazenja novih, kvalitetnih i zakonski bolje utemeljenih rjeSenja;

- Uspostaviti poseban fond na nivou RS za pomo¢ lokalnim zajednicama i stanovniStvu
pogodenom posljedicama elementarnih nepogoda i drugih nesreca;

- Zagovarati 1 osnaziti institut osiguranja imovine i lica od elementarnih nepogoda i drugih
nesreca kako pravnih tako i fizic¢kih lica;

-Osnovati centar za obuku i intervencije u oblasti zaStite i spasavanja/civilne zastite.
Osnivanje centra treba planirati u saradnji sa klju¢nim institucijama iz oblasti zastite i
spasavanja/civilne zastite, koji bi sluzio i njihovim potrebama i1 javnim drZavnim
preduze¢ima koja imaju finansijska sredstva i najdirektniji interes za zaStitu svoje
1movine;

- Dodatnu paZznju posvetiti pitanju opremanju i obuke struktura zastite i spasavanja, kao i
stalno raditi na kontinuiranom podizanju svijesti djece i ostalih gradana, uz naglasavanje
njihove uloge u sistemu zastite i spasavanja, posebno u segmentu prevencije i adekvatnog
odgovora tokom katastrofa, u okviru licne, uzajamne i kolektivne zastite. Podizati svijest
o znacaju zaStite i spasavanja kroz organizovanje stru¢nih savjetovanja, kampanja, javnih
tribina, podrske istrazivackoj djelatnosti i publikovanju korisnih sadrZaja iz oblasti zaStite
i spasavanja za zajednicu i motivisati gradane da se odgovorno ponasaju po pitanju licne,
uzajamne i kolektivne bezbjednosti. Organizovati obuku i vjezbe u skladu sa realno
o¢ekivanim - mogucim scenarijom;
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-Preduzeti mjere i aktivnosti na uspostavljanju efikasnog sistema za osmatranje, rano
upozoravanje, obavjeStavanje i uzbunjivanje od elementarne nepogode i druge nesrece
opstine/grada. Sistema u koji bi bili uvezani svi subjekti od znacaja za zastitu i spasavanje
opstine/grada kao i sistema koji bi bio uvezan sa sistemom za osmatranje, rano
upozoravanje, obavjestavanje i uzbunjivanje susjednih opStina/gradova i Republike, kao
i preduzimanje mjera i aktivnosti na unaprtedenju razmjene informacija izmedu subjekata
od znacaja za zaStitu i spasavanje unutar opStine/grada i brzeg protoka informacija i
dokumentacije, a radi brzeg donosSenja odluka na svim nivoima;

- Potpisati sporazume o medusobnoj saradnji u oblasti zastite i spasavanja/civilne zastite
sa susjednim i1 drugim opstinama/gradovima. Neophodno je da opstine/gradovi vise rade
na jacanju meduopstinske saradnje, kako bi povecali kapacitete za suprotstavljanje
katastrofama i nesre¢ama uzrokovanim elementarnom nepogodom ili drugom nesrecom.
Ovakva saradnja moze se razvijati na razliitim nivoima, na primjer zakljuc¢ivanjem
ugovora o medusobnoj saradnji u oblasti zastite i spasavanja i civilne zastite, razmjenom
informacija, uvodenjem zajednickog sistema za rano upozoravanje, zajednickom obukom
1 vjezbama, uces¢em u projektima od zajednickog interesa, uredivanjem pitanja i
procedurapruzanja i trazenja pomoc¢i, zajednicko formiranje jedinica i timova i sli¢no.
Uskladiti planove djelovanja u slucaju katastrofe;

- Prilikom izrade, izmjena i azuriranja urbanistickog i prostornog plana opstine odnosno
grada potrebno je konsultovati i strucna lica iz oblasti zastite 1 spasavanja (geologe,
seizmologe, hidrologe, vatrogasce i dr.), kako bismo navedene planove uskladili sa riziko
profilom opstine/grada. Takode potrebno je preduzeti mjere na povecanju kvaliteta
stru¢nog i inspekcijskog nadzora nad izgradnjom gradevinskih objekata;

- Uspostaviti zalihe robnih rezervi za slucaj elementarne nepogode ili druge nesrece u
skladu sa procjenom ugrozenosti. Neophodno je obezbijediti adekvatne skladiSne
prostore na cijelom podrucju Republike Srpske. Potrebno je da se obezbijedi dovoljan
broj i kapacitet kamiona za prihvatanje i prevoz humanitarne pomo¢i od skladista do
krajnjih korisnika, koji se mogu angazovati u najkracem roku i da s e definiSe na koji
nacin se pomo¢ prima i dijeli i ko koju vrstu pomoc¢i prihvata i dijeli;

-Zakonom precizirati da se za angazovana motorna vozila, radne masine i druga
materijalno-tehnicka sredstva pokrivaju samo stvarni troskovi angazovanja;

- Fokus dati lokalnoj zajednici i preventivnim mjerama djelovanja;

- Preduzeti potrebne mjere za rjeSavanje pitanja inspekcijskog i/ili stru¢nog nadzora nad

organizovanjem i funkcionisanjem sistema zastite i spasavanja.
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Analiza SCZ RS je nedvosmisleno ukazala na sve slabosti sistema koje se direktno
vezZu za njegovu organizaciju i funkcionisanje. Analiza je pokazala da subjekti angazovani u
sistemu zasStite 1 spasavanja nisu ispunili ono $to im je zakonska obaveza. Fokus zakljucka iz
analize je na nepostojanju koordinacije izmedu ucesnika sistema zaStite i spasavanja,
nepostojanost komunikacija, nerazvijenost sistema ranog upozoravanja kao i nerazvijena svijest
kod gradana o potrebi ucesca u jedinicama civilne zastite. Analiza je utvrdila da obuka u
opstinama i gradovima nije realizovana u skladu sa postoje¢im planovima, budzet se ne planira
u skladu sa Zakonom, specijalizovane jedinice na nivou RS nisu formirane te radnici
angazovani u sistemu CZ nemaju adekvatnu stru¢nu spremu. Najznacajnija primjedba se odnosi
na nepostojanje procjene ugrozenosti u svim opstinama Republike Srpske. Ovo iz razloga §to
je Procjena osnovni dokument za razvijanje sistema zastite i spasavanja.

U zakljucku analize predloZen je set mjera kojima se stanje u sistemu zastite i spasavanja
moze 1 mora popraviti. Nazalost, ovaj dokument jo§ uvijek nije ozbiljno shvacen, a $to je
evidentno iz cCinjenice da identifikovani propusti nisu otklonjeni, a predlozene mjere
realizovane. Sam dokument sa svojom analizom stanja sistema zastite i spasavanja, a samim
tim 1 civilne zastite u RS, u potpunosti je opravdao zasnivajucu i razradujuce hipoteze ovog

rada.
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I POGLAVL;E
CIVILNA ZASTITA U EVROPSKOJ UNLJI

1. ORGANIZACIJA, PRIPREMA I PRINCIPI RADA CIVILNE
ZASTITE U POJEDINIM DRZAVAMA CLANICIMA
EVROPSKE UNIJE

“Danasnja civilna zastita je organizovana da zastiti zivot i vlasniStvo u slucajevima
katastrofa koje uzrokuje priroda ili covjek. Usljed problema koji su iznikli sa pojavom prirodnih
katastrofa, EU je zapocela proces Ciji je cilj viSa efikasnost civilne zaStite u zemljama
Clanicama, ali takode i sa formiranjem zajednickog sistema civilne astite na svojoj teritoriji.
Klju¢ni razlog za formiranje zajednickog sistema civilne zastite je Cinjenica da katastrofa u
jednoj zemlji ima posljedice u nekoliko susjednih zemalja. Zbog toga okvir modernizacije
civilne zastite EU ukljucuje i zemlje ne¢lanice™!!°.

Imajuéiu vidu ucestalost i teritorijalnu rasprostranjenost brojnih elementarnih nepogoda
koje ostavljaju znacajne posljedice, sasvim je jasno zbog cega EU tezi razvoju sistema CZ
prihvatljivom za sve drzave clanice. TeZi se sistemu koji bi u svojoj osnovi bio izomorfan,
odnosno organizaciono prihvatljiv za sve drzave. Briga za razvoj sistema CZ u drzavama, koje
se granice sa EU, se upravo i temelji na mogucim posljedicama elementarnih nepogoda.
Ukoliko zemlje neClanice EU nemaju razvijen sistem CZ, jasno da ¢e posljedice njegovog
nefunkcionisanja u znacajnoj mjeri uticati i na naprezanje sistema CZ u dezavama Evropske
unije. Svako naprezanje sistema ima za posljedicu troSenje ljudskih resursa i materijalnih
kapaciteta a Sto nikome nije u interesu.

“Organizacijski 1 strukturno je civilna zastita u zemljama EU dospjela do civilnog

planiranja za vanredne situacije (CEP, engleski: Civil Emergency Planning, CEP). Na nivou

EU ¢ine se znacajni napori u cinju unapredenja efikasnosti civilne zastite. Naime, shvaceno ja

16Jazi¢, A. (2015). Novi pristup sistemu civilne zastite u Evropskoj uniji. Medunarodni Problemi, 67(1).
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da su sistemi civilne zastite efektivni samo kada u znac¢ajnim momentima postoje mehanizmi
interakcije 1 kooperacije, kako bi se stvorila zajednicka podloga za njihovo djelovanje. Razvoj
1 integracija civilne zastite moguc¢i su samo kroz saradnju, interakciju i poredenje izmedu
zemalja Evrope™!!”.

Da bi organizacija CZ u potpunosti opravdala svoju svrsishodnost, potrebno je znati Sta
ona treba da obuhvata i u kojim situacijama dolazi do izrazaja. Prema Jakovljevicu CZ

obuhvata:

“preventivne mjere za smanjenje uc¢inka buduéih hitnih situacija ili katastrofa;
- pomo¢ koju vlada osigurava stanovnistvu kojem je potrebna pomo¢ nakon hitne

situacije ili prirodne katastrofe.

Zavisno o prirodi katastrofe, ta pomo¢ moZe imati razli¢ite oblike, kao $to su:
- operacije potrage i spasavanja;
- gaSenje Sumskih poZara i pozara u urbanim sredinama;
- razmjeStanje medicinskog osoblja;
- procis¢avanje vode;
- privremena skloniSta za hitne situacije;
- istrazivanje i razvoj.”*®

Problemom organizacije i funkcionisanja CZ u EU bavila se grupa autora: Kuipers, S.,

Boin, A., Bossong, R. i Hegemann, H., koji su korisS¢enjem metode komparativnog istrazivanja
i analize u 22 evropske drzave ukazali na slicnosti i razlike u organizaciji i funkcionisanju
nacionalnih sistema civilne zastite. ''>. Osnovni zakljucak je da se sistem civilne zastite u
posmatranim drzvama sastoji od razli¢itih aktera i nacina upravljanja. Nacin upravljanja u
prvom zavisi od pravnog uredenja SCZ a koje se bazira na iskustvu drzave sa vanrednim
situacijama. ZajedniCko svim sistemima je izbiljno shvatanje uloge zastite stanovniStva i drugih

dobara u vanrednim situacijama.

1.1. Civilna zaStita u Hrvatskoj

Nakon Drugog svjetskog rata CZ u Hrvatskoj se razvijala u okviru federalnih smjernica

koje nisu dozvoljavale znacajnija odstupanja izmedu republika u pogledu organizovanja,

WEvropsko vijete, Vijece Evropske unije, https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/civil
protection/, vrijeme pristupa 27.10.2020.
8Jakovljevi¢, V. (2011): Civilna zastita u Republici Srbiji, Univerzitet u Beogradu - Fakultet bezbednosti,
Beograd.
"9Kuipers, S., Boin, A., Bossong, R., & Hegemann, H. (2015). Building joint crisis management capacity?
Comparing civil security systems in 22 European countries. Risk, Hazards & Crisis in Public Policy, 6(1), 1-21.
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upravljanja i rukovodenja sistemom civilne zastite. Nakon raspada zajednicke drzave,
Jugoslavije, SCZ u Hrvatskoj privremeno zadrzava raniji sistem organizacije CZ sa sjediStem
u Ministarstvu odbrane. Akcent CZ je bio na pripremi i sprovodenju preventivnih mjera zastite,
ali prvenstveno mjera zastite i spasavanja od posljedica ratnih dejstava, kao Sto su provodenje
evakuacije, sudjelovanje u organizovanju i zbrinjavanja izbjeglica, provodenje i nadziranje
saobracajnica, zbrinjavanje domacih zivotinja te humana i animalna asanacija terena.

“Do 1994. godine CZ je definisana kao masovna organizacija €ija je temeljna namjena
bila zastita i spasavanje stanovniStva i materijalnih dobara u ratu. Planirano je ukljucivanje ¢ak
oko 600.000 gradana, dok ih je oko 250.000 stvarno bilo rasporedeno u jedinice i tijela civilne
zastite. Takav je sistem bio glomazan i inertan, a njegovi pripadnici nedovoljno opremljeni i
osposobljeni.”!20

Izostanak ocekivanih rezultata je doveo do promjena u organizaciji upravljanja
sistemom, tako da je CZ od 1995. godine, u sastavu Ministarstva unutras$njih djela (poslova).
Od te godine pocinje razvoj SCZ koji bi bio primijenljiv na cijeloj teritoriji drzave, a na nacin
kako je to bilo uredeno u vecini drzava zapadne Evrope. Prestankom ratnih dejstava na teritoriji
Hrvatske CZ se usmjerila ka razvoju planova i programa na prevenciji, zastiti i spasavanju od
prirodnih i tehni¢ko-tehnoloskih nesreca i katastrofa.

Hronologija propisa izgradnje sistema zastite i spasavanja u Hrvatskoj kao priprema za
ulazak u EU pocinje 7. maja 2009. godine donoSenjem Procjene ugrozenosti Republike
Hrvatske od prirodnih i tehnicko-tehnoloskih katastrofa i velikih nesre¢a, kojom se utvrduju
opasnosti i rizici koji ugrozavaju Hrvatsku, procjenjuju potrebe i moguénosti za sprjeavanje,
smanjenje i uklanjanje posljedica katastrofa i velikih nesreca, te gradi temelj za izradu planova
zaStite 1 spasavanja i resursa cjelovitog i sveobuhvatnog nacionalnog sistema upravljanja u
zaStiti od katastrofa i velikih nesre¢a'?!. “Na temelju ovog dokumenta Vlada Republike
Hrvatske je donijela i Plan zastite i spasavanja za podrucje Republike Hrvatske'?? koji je prema
tada vaze¢em Zakonu o zastiti i spasavanju, dio Plana odbrane Republike Hrvatske. Na temelju
Plana zastite i spasavanja Republike Hrvatske, vlastitih procjena ugrozZenosti i Zakona svi
ucesnici zaStite i spasavanja koji su prema Zakonu o zastiti i spasavanju 1 Pravilniku o
metodologiji za izradu procjena ugrozenosti i planova zastite i spasavanja utvrdeni za nosioce
planiranja u podruc¢ju zastite i spasavanja izraduju vlastite planove zaStite i spasavanja i

operativne planove. Imenovanjem ¢lanova Staba zastite i spasavanja Republike Hrvatske od

120Ersti¢, L. (2018). SUSTAV CIVILNE ZASTITE U EUROPSKOJ I NACIONALNOJ PRAVNOJ
REGULATIVI (Doctoral dissertation, The Polytechnic of Rijeka. Occupational Safety Department.).

2IDrzavna uprava za zastitu i spaSavanje Republike Hrvatske. www.duzs.hr.

122Narodne novine, br. 96/10.
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Vlade 26. juna 2009. ostvareni su uslovi za djelovanje i koordinaciju operativnih snaga zastite
1 spasavanja u slucaju katastrofe ili velike nesre¢e. Godine 2013. vlada je donijela novu
Procjenu ugrozenosti Republike Hrvatske od prirodnih i tehni¢ko - tehnoloskih katastrofa i
velikih nesre¢a”.!?3

Savremeni razvoj CZ u Hrvatskoj pocinje 2001. godine kada se uspostavlja Uprava za
zaStitu 1 spasavanje u Ministarstvu unutrasnjih poslova. Uprava je kroz tri odjela (Odjel civilne
zastite, Odjel za vatrogastvo i Odjel za usavrSavanje kadrova vatrogasne zastite i civilne zastite)
integrisala poslove CZ, vatrogastva i Skolovanja za poslove CZ i vatrogastva. Ubrzane
aktivnosti izmjene zakona, pa i ustavnih odredbi izvrSene su na zahtjev EU, jer je to bio jedan
od uslova za punopravno ¢lanstvo.

U maju 2001. godine izvrSena je reorganizacija Ministarstva unutrasnjih poslova te je
za poslove CZ, vatrogastva, Skolovanja i osposobljavanja vatrogasaca i snaga CZ osnovana
nova Uprava za zastitu i spasavanje sa tri organizacione jedinice.'** U §emi broj 6. prikazana je
organizacija sistema CZ u sastavu Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Hrvatske.

U Zakonu o zastiti i spasavanju definisani su poslovi Drzavne uprave za zastitu i
spasavanje koji se odnose na obavljanje procjene rizika od nastanka katastrofe, pracenje i
analiziranje stanja u podrucju zastite i spasavanja, predlaganje mjera Vladi za poboljSanje stanja
i sistema zaStite 1 spasavanja te prikupljanje i usmjeravanje podataka o prijetnjama i
posljedicama katastrofa i velikih nesreca i njihovo uvodenje u jedinstvenu informacionu bazu
podataka. Nosilac izrade procjene ugrozenosti i planova zastite i spasavanja jedinica lokalne i
podruc¢ne samouprave je Uprava koja koordiniSe, rukovodi i direktno nareduje operativnim
snagama, te usmjerava i uskladuje njihovo djelovanje, provodi mobilizaciju sluzbi i jedinica
Uprave i operativnih snaga zaStite i spasavanja, te obavlja poslove obavjeStavanja i
uzbunjivanja u Hrvatskoj. Ona moze provoditi i inspekcijski nadzor operativnih snaga i
saradivati s medunarodnim organizacijama u zastiti 1 spasavanju. Ovi poslovi djelomi¢no su
dopunjeni i izmijenjeni Zakonom o izmjeni i dopuni Zakona o zaStiti i spasavanju'Z.
Dugogodisnje aktivnosti prilagodavanja sistema zastite i spasavanja standardima EU za rezultat

su imale usvajanje novog zakona o civilnoj zastiti'?¢

, a koji je stupio na snagu 1. avgusta 2015.
godine.
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o organizaciji i djelokrugu ministarstava i

drzavnih upravnih organizacija uspostavljena je Drzavna uprava za zastitu i spasavanje koja je

123Jerkov, A. H. (2014). The Europeanization of Civil Protection in Croatia (Doctoral dissertation, Centar za
poslijediplomske studije, Sveuciliste u Zagrebu).
124 7uzinjak M. (2019). Sustav civilne zastite u RH, Specijalisticki zavrini rad, Veleugiliste u Karloveu
125 Narodne novine, br. 79/07.
126 Narodne novine, br. 82/15.
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pocela s radom 1. januara 2005. godine kao samostalno drzavno tijelo za upravno podrucje
zaStite 1 spasavanja. U njenoj nadleznosti su upravni i strucni poslovi koji se odnose na
uspostavljanje sistema zaStite i spasavanja gradana, materijalnih dobara i drugih dobara u
katastrofama; osposobljavanje i usavrSavanje ucesnika zastite i spasavanja, pruzanje nuzne
pomo¢i radi otklanjanja posljedica u sluCaju opste opasnosti uzrokovane elementarnim
nepogodama, epidemijama i drugim katastrofama; poslove CZ; poslove vatrogastva; sistem
uzbunjivanja i obavjeStavanja kao i medunarodnu saradnju u podrucju zastite i spasavanja.
Organizaciona struktura CZ u RH, prikazana je Semom 6. Iz Seme se vidi da je RH svoju
organizacionu strukturu prilagodila strukturi policijskih uprava. Na ovaj nacin nastoji uticati na
vanredne situacije sa dva prva aktera koji na iste reaguju, a to je policija i civilna zastita.
Prednost ovakve organizacije je u brzini reakcije SCZ na vanredne situacije,kao i olakSan rad

u zajednici upravo zbog direktne pomo¢i policije.
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MINISTARSTVO

UNUTARNJIH POSLOVA
A 4 k y
b PR:JSEL%AVETJUGE UPRAVA ZA ZASTITU | RAVNATELJSTVO
MINISTARSTVU SPASAVANJE POLICUE
UCILISTE
VATROGASTVA | ODJEL CIVILNE ZASTITE ODJEL VATROGASTVA
CIVILNE ZASTITE
¥ r
QOdsjek za
medunarodne Odsjek za Od!:j:ﬂllu:e;
Integracije u preventivu i :jzrwnn'e i
podrugju zastite | planiranje o b
spagavanja SR
F
ODJELI CZ POLICIJSKIH ODSJECI CZ POLIGIJSKIH PODODSJECI CZ POLICISKIH
UPRAVA SA SJEDISTEM U UPRAVA SA SJEDISTEM U UPRAVA SA SJEDISTEM U
I I I

( ZAGREBU ) [ BJELOVARU ) (smrousmu anu)

( SPLITU ) ( DUBROVNIKU ) ( KRAPINI )

( RIJECI ) ( PULI ) ( eosPcy )

( OSIJEKU ) ( Kamwovcu ) ( Cakovcu )
( KOPRWNICI ) (  pozeal )
( SISKU ) ( SBENKU )
( VARAZDINU ] ( VIROVITICI )
( ZADRU ) ( vukovaru )

Sema 6. Civilna zastita u sklopu Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Hrvatske'?’?

127 7uzinjak M. (2019). Sustav civilne zastite u RH, Specijalisti¢ki zavréni rad, Veleu&iliste u Karloveu.
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Republika Hrvatska je novim zakonskim izmjenama uskladila svoje standarde zaStite 1
spasavanja sa standardima Evropske unije. Tim se u velikoj mjeri olakSalo operativno
djelovanje koje omogucava izvodenje zajednickih akcija na planu reagovanja na katastrofe.
Samim tim, medunarodna solidarnost je dosla do izrazaja. U Hrvatskoj se pod pojmom CZ
podrazumijevaju sve mjere i aktivnosti zastite i spasavanja. Novim zakonskim izmjenama se
smanjio broj komandnih i koordinacionih tijela te su se uredila ovlas¢enja na svim nivoima, od
lokalnog do drzavnog, nacionalnog nivoa. Ovim postupkom su se pojednostavile procedure
operativnih snaga na svim nivoima.

Pojam civilna zastita uw EU obuhvata sve aktivnosti i zadatke koji se u Hrvatskoj
nazivaju zastita i spasavanje, ¢ime se izvrsilo pojmovno uskladivanje sa stanjem na prostoru
unije, a zastita i spasavanje postaju misija i funkcija sistema civilne zastite. Zkon je omogucio
uskladenost sa evropskim standardima kako bi se olaksalo operativno djelovanje sa snagama
drugih drzava ¢lanica Sto doprinosi jacanju ukupnih kapaciteta odgovora na katastrofe u Sirem
okruzenju i poti¢e medunarodnu solidarnost.

Zakonom je smanjen broj komandnih i1 koordinacionih tijela u sistemu CZ, uredila su se
ovlas¢enja svih nivoa sistema (lokalne, podrucne, drzavne) te na opstim nacelima humanosti i
zabrane diskriminacije, kao i na nacelima operativnog djelovanja, supsidijarnosti, solidarnosti
1 kontinuiteta djelovanja, uredile su se nadleznosti i odnosi izmedu nivoa sistema. Nastavlja se
zapoceta decentralizacija sistema kao i implementacija odredbi Ustava Republike Hrvatske
prema kojima je CZ jedan od poslova iz samoupravnog djelokruga lokalne samouprave
obavljanjem kojih se ostvaruju neposredne potrebe gradana te potpuna funkcionalna integracija
sposobnosti CZ na svim nivoima jedinstvenog sistema, pojednostavljuju procedure uz primjenu
operativnih nacela djelovanja sistema i ureduju nadleznosti u komandovanju operativnim
snagama na svim nivoima sistema.'?®

U Semi broj 7'? prikazana je podjela, odnosno struktura Upravne i stru¢ne nadleznosti
DrZavne uprave za zatitu i spaSavanje Republike Hrvatske.!*’U svakoj Zupaniji uspostavljen
je podrucni ured za zastitu i spasavanje u Cijem su sastavu odjel za zastitu i spasavanje i
zupanijski centar 112, a Cetiri obalna podru¢ja imaju i drzavne intervencijske vatrogasne

jedinice zbog izrazene poZarne opasnosti u priobalju, ali one sudjeluju u svim intervencijama

1281J Hrvatskoj je od 06.03.2021. na snazi Zakon o sustavu civilne zastite-prociséeni tekst zakona (Zakon o sistemu
civilne zastite), Narodne novine broj 20/21.
125 Ravnatelj-srp. direktor.
130 Zuzinjak M. (2019). Sustav civilne zastite u RH, Specijalisti¢ki zavrini rad, Veleugiliste u Karloveu
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zastite 1 spasavanja. U Semi broj 7. prikazana je upravna i strucna nadleznost Drzavne uprave

za za$titu i spasavanje.

RAVNATEL]
ZAMIENIK
RAVNATELJA
ODJEL ZA ODIJEL ZA
MEDUNARODNU | > UNUTARNjU
SARADNjU REVIZITU
KABINET
RAVNATELjA
POMOCNIK POMOCNIK POMOCNIK POMOCNIK POMOCN]]_{ POMOCNIK
RAVNATELjA RAVNATELJA RAVNATELJA RAVNATELjA RAVNATELJA || RAVNATELjA
- v
ZUPANIISKA PODRUCNI UREDI ZA
RAZINA 8
ZASTITU1
SPASAVANIE (H 20)
PROCELNIK |

Sema 7. Prikaz upravne i stru¢ne nadleznosti Drzavne uprave za zastitu i spasavanje!?!

Osim Ustava RH, SCZ svoju organizaciju temelji na sljede¢im zakonima:
- Zakonu o sistemu drzavne bezbjednosti (Zakon o sustavu domovinske sigurnosti), Narodne
novine br. 108/17;
- Zakon o sistemu civilne zaStie (Zakon o sustavu civilne zastite), Narodne novine br. 82/15,
118/18, 31/20, 20/21;
- Zakon o radioloskoj i nuklearnoj bezbjednosti (Zakon o radioloskoj i nuklearnoj sigurnosti),
Narodne novine br. 141/13, 39/15, 130/17, 118/18;
- Zakon o protivminskom djelovanju (Zakon o protuminskom djelovanju), Narodne novine br.
110/15, 118/18);

- Zakon o kriti¢nim infrastrukturama, Narodne novine br. 56/13;

131 Zuzinjak M. (2019). Sustav civilne zastite u RH, Specijalisticki zavr$ni rad, Veleuéiliste u Karloveu
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- Zakon o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja, Narodne novine br. 79/06, 110/15;
- Zakon o zastiti od elementarnih nepogoda, Narodne novine br. 73/97.

Pored zakonskih rjeSenja, vaznu ulogu u ostvarivanju SCZ imaju sljede¢i pravilnici i
uredbe:

- Pravilnik o nositeljima, sadrZaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj zastiti te
nacinu informisanja javnosti o postupku njihovog donosenja, Narodne novine br. 66/21;

- Pravilnik o sastavu Staba, nacinu rade te uslovima za imenovanje nacelnika, zamjenika
nacelnika 1 ¢lanova §taba civilne zastite, Narodne novine br. 126/19;

- Pravilnik o postupku primanja i prenoSenja obavjeStenja ranog upozorenja, neposredne
opasnosti davanju uputstava stanovniStvu, Narodne novine br. 67/17;

- Uredba o sastavu i strukturi jedinica civilne zastite, Narodne novine br. 27/17;

- Uredba o jedinstvenim znacima za uzbunjivanje, Narodne novine br. 61/16.

Kada su u pitanju bilateralni sporazumi Hrvatska je potpisnik istih sa sljedec¢im
drzavama: Slovenijom, Madarskom, Srbijom, BiH, Austrijom, Slovackom, Poljskom,
Bugarskom, Albanijom, Makedonijom, Francuskom, Crnom Gorom i1 Rusijom.

Najznacajaniji sporazumi UN, kojih je potpisinica i Hrvatska su:

- Hjogo okvir 2005-2015. Usvojen na Svjetskoj konferenciji o smanjenju rizika od katastrofa u
Japanu (Kobe, prefektura Hjogo), 18-22. 1. Rezolucija Generalne skupstine Ujedinjenih nacija
A /RES /60/195, 2. marta 2006. godine;

- Sendajski okvir za smanjenje rizika od katastrofa: 2015-2030. Usvojen na Trecoj svjetskoj
konferenciji o smanjenju rizika od katastrofa, Sendai, Japan, 18.3.2015. Okvir za smanjenje
rizika od katastrofa u Sendaiju za 2015-2030.;

- Smjernice Medunarodne savjetodavne grupe za traganje i spasavanje (INSARAGQG) "Jacanje
efikasnosti i koordinacije medunarodne pomoci u traganju i spaSavanju gradova".Stupile na
snagu 2002. godine, izmjene i dopune 2006., 2008., 2011., 2012., 11. februara 2015. (trenutno
na snazi).

U cilju spremnosti SCZ za savremene izazove koji se vezu za klimatske promjene i
tehnicko-tehnoloske akcidente Hrvatska prati i prihvata sve pravne tekovine EU koje se ticu
civilne zastite. Kada je u pitanju regionalna saradnja, Hrvatska je aktivni clan u:
Srednjeevropskoj inicijativi (CEI- Central European Initiative), Radnoj zajednici Alpe-Jadran,
Procesu saradnje za jugoistocnu Evropu (SEECP-South-East European Cooperation Process),
Jadransko-Jonske inicijtive (All-Adriatic-lonian Initiative), Dunavske komisije i Savske

komisije.
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Zakonom o sistemu civilne zastite!3?

propisane su nadleznosti u¢esnika i operativnih
snaga CZ u sistemu CZ. Jasno su definisaljne sve aktivnosti i obaveze od znacaja za integraciju
svih djelatnosti, snaga, tijela i uopste sposobnosti od interesa za djelovanje cijelog sistema.
Ovim Zakonom su u pravni poredak Republike Hrvatske prenosi Direktiva 2012/18/EU
Evropskog parlamenta i Vije¢a od 4. jula 2012. o kontroli opasnosti od velikih nesreca koje
ukljucuju opasne tvari. Moze se re¢i da je sistem CZ Republike Hrvatske organizovan na nacin
da zadovoljava stvarne potrebe Hrvatske u oblasti CZ, a da istovremeno u sistem ugraduje i sve
pravne tekovine EU koje se ticu civilne zastite. Evidentno je da se narocita paznja poklanja
obuci izvrsioca poslova CZ, nabavci specificne opreme CZ narocito u oblasti zastite od pozara

1 zaStite od poplava. Sistem CZ veliku paznju poklanja dobrovoljnim udruzenjima gradana koja

imaju znacajnu ulogu u sastavu jedinica civilne zastite.

1.2. Civilna zasStita u Sloveniji

Sloveniju ¢ini 210 opstina, od kojih je 11 gradskih opstina: Celje, Koper, Kranj,
Ljubljana, Maribor, Murska Sobota, Nova Gorica, Novo Mesto, Ptuj, Slovenj Gradec i Velenje.
U skladu sa Ustavom, lokalna uprava provodi se u opstinama (210). Opstinska tijela, ukljucuju
opstinsko vijece (najvise tijelo koje donosi odluke), gradonacelnika i u odredenim slucajevima
jedan ili vise opstinskih i nadzornih odbora. Gradonacelnik predstavlja opStinu, nadgleda
provodenje odluka koje su donijeli vije¢e 1 opstinski odbori i djeluje kao Celnik opstinske
uprave'3?,

Vlada vodi i koordinise organizaciju, pripremu i provodenje mjera zastite od prirodnih
1 drugih katastrofa na nacionalnom nivou, donosi Godi$nji plan zastite od prirodnih i drugih
katastrofa i drzavne planove reagovanja u vanrednim situacijama. Vlada, takode upravlja
oporavkom od posljedica velikih prirodnih i drugih katastrofa i nadzire rad razlicitih
ministarstava na podrucju civilne zastite'>4,

Uprava za civilnu zaStitu i pomo¢ u katastrofama Republike Slovenije - ACPDR
(sastavno tijelo Ministarstva obrane) nacionalno je tijelo koje obavlja administrativne i tehnicke
poslove u podrucju civilne zastite. Upravu €ini sluzba za razvojne projekte i sluzba za podrsku

u vodstvu, Sema 8.

132 Narodne novine broj 82/15, 118/18, 31/20, 20/21 od 03.06.2021.

133 European Commission Slovenia-Disaster management, Vademecum-Civil Protection,
https://ec.europa.eu/echo/files/civil_protection/vademecum/si/2-si-1.html#over, vrijeme pristupa 13.01.2021.

134 Ibidem.
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UPRAVA REPUBLIKE
Sluzba za razvojne SLOVENIJE ZA ZASTITU 1 Sluzba za podrSku
projekte SPASAVANJE vodstvu
Sluzba za opste Kancelarija za Sluzba za razvojne
poslove operativu projekte

Sema 8. Organizaciona struktura Uprave Republike Slovenije za zastitu i spasavanje'3’

Organizaciona struktura sluzbe za opste poslove Uprave Republike Slovenije za zastitu

i spasavanje prikazana je u Semi 9.

Sluzba za opste poslove

Odjeljenje za podrsku L oo Odjeljenje za
informacija i Odjeljenje Z% logisticke administrativnu,
komunikacija podrske kadrovsku i finansijsku

podrsku

Sema 9. Organizaciona struktura sluzbe za opste poslove Uprave Republike Slovenije za
zastitu i spaSavanje!3°

U Sloveniji se izraz "civilna zastita" koristi za opisivanje odredenih operativnih jedinica
koje se bave zadacima vaznim za intervenciju i spasavanje u hitnim slu¢ajevima povezanim s

odredenim nesrecama kojima ne mogu upravljati druge snage. Pojam "civilna zastita" ukljucuje

135 Transformisao i prilagodio autor, 22.02.2021.
136 Transformisao i prilagodio autor, 22.02.2021.
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1 operativne strukture vodstva/koordinacije u slucaju nesreca, sastavljene od komandanata
civilne zastite i njihovog osoblja (organizovane na nacionalnom, regionalnom i lokalnom
nivou). Drugim rije¢ima, u Sloveniji se civilna zastita odnosi na mnogo uZi i specificniji spektar
aktivnosti nego $to je to uobicajeno u evropkoj uniji. Kako bi se olakSala usporedivost s drugim
zemljama unije, pojam civilna zastita u slovenackom sistemu primijeniée se na isti nacin kao i
drugdje tj. u $irem znacenju'?’.

Zakon o zastiti od prirodnih i drugih katastrofa'®

u ¢lanu 3. kaze da je CZ svrsishodno
organizovan dio sistema zastite od prirodnih 1 drugih katastrofa. Civilna zastita ukljucuje
upravljacka tijela, jedinice i sluzbe za zastitu, spasavanje i pomo¢, zastitnu i spasilacku opremu
i objekte 1 uredaje za zaStitu, spasavanje i pomo¢. Organizaciona struktura kancelarije za

operativu Uprave Republike Slovenije za zastitu i spasavanje prikazana je u Semi 10.1 11.

Kancelarija za prevenciju, obuku i
medunarodnu saradnju

Sektor za
preveniciju i
planiranje

Obrazovni centar za
zastitu i spasavanje

Sektor za

evropske i Odjeljenje za obuku

meduanrodne
poslove

Vatrogasna Skola

Odjeljenje za podrsku
obuci

Sema 10. Organizaciona struktura kancelarije za operativu Uprave Republike Slovenije za
zastitu i spasavanje'*

137 European Commission Slovenia-Disaster management, Vademecum-Civil Protection
https://ec.europa.eu/echo/files/civil_protection/vademecum/si/2-si-1.html, vrijeme pristupa 27.10.2020.

138 Zakon o zastiti od prirodnih i drugih nesre¢a (Sluzbeni glasnik Republike Slovenije, br. 51/06 - sluzbeni
procisceni tekst, 97/10 1 21/18 - ZNOrg).

139 Uprava Republike Slovenije za zastitu i spasavanje, http://www.sos112.si/slo/page.php?src=sv23.htm, vrijeme
pristupa 14.01.2021.
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Kancelarija za operativu

Informativni
centar

Regionalni
informativni
centar Celje

Odjeljenje za
— operacije

Filijala Celje

Regionalni
informativni
centar Kranj

Filijala Kranj

Regionalni
informativni
centar Maribor

Filijala Maribor

Regionalni
informativni
centar Nova

Gorica

Filijala Nova
Gorica

Regionalni
informativni
centar Postojna

Filijala Postojna

Regionalni
informativni
centar Slovenj
Gradec

Filijala Sloven;j
Gradec

Sema 11. Organizaciona struktura kancelarije za operative Uprave Republike Slovenije za
zaStitu i spasavanje!4’

Organizaciona struktura kancelarije za prevenciju, obuku i medunarodnu saradnju

Uprave Republike Slovenije za zaStitu i spasavanje prikazana je u Semi 12.

140 Tbidem.
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Sema 12. Organizaciona struktura kancelarije za prevenciju, obuku i medunarodnu saradnju
Uprave Republike Slovenije za zastitu i spasavanje!*!

Kancelarija za prevenciju, obuku i
medunarodnu saradnju

Sektor za prevenciju
i planiranje

Obrazovni centar za
zatitu i spaSavanje

Sektor za evropske i
medunarodne
poslove

QOdjeljenje za obuku

Zadaci civilne zastite Slovenije su:

1.

katastrofa, ukljucujuéi zastitu od pozara i utapanja;

141Tbidem.

Vatrogasna $kola

Odjeljenje za
podrsku obuci

priprema prijedloge za istrazivacke i razvojne projekte zastite od prirodnih i drugih

izrada prijedloga nacionalnog programa i plana zastite od prirodnih i drugih
katastrofa, ukljucujuci zastitu od pozara i zastitu od utapanja;
briga o organizaciji i radu sistema za posmatranje, informisanje i uzbunjivanje;

briga o planiranju, izgradnji, radu i odrzavanju jedinstvenog informaciono -
komunikacionog sistema u oblasti zastite od prirodnih i drugih nepogoda i utvrduje

tehnicke uslove za integraciju ostalih sistema u ovaj sistem;




5. priprema procjene prijetnji i druge stru¢ne osnove za planiranje zastite, spasavanja i
pomo¢i i usmjerava i koordiniSe mjere za spreCavanje i smanjenje posljedica
prirodnih i drugih katastrofa u saradnji sa drugim ministarstvima;

6. priprema nacionalne planove zaStite i spasavanja u saradnji sa ministarstvima i
vladinim sluzbama;

7. prati i prijavljuje opasnost od prirodnih i drugih nesre¢a i daje uputstva za
sprovodenje li¢ne i uzajamne zastite;

8. organizuje, oprema i obucava drzavne jedinice i sluzbe civilne zastite i drugih snaga
za zadtitu, spasavanje i pomo¢ i obezbeduje uslove za rad komandanta, Staba civilne
zastite Republike Slovenije i drzavne i regionalne komisije za procjenu Stete;

9. da prati i koordiniSe organizaciju civilne zastite i drugih snaga za zaStitu, spasavanje
1 pomog¢;

10.da priprema programe i organizuje i sprovodi obrazovanje i obuku za zastitu,
spasavanje i pomoc¢;

11. brine se o tipizaciji sredstava za zastitu, spasavanje i pomoc;

12. formira i odrzava drZzavne rezerve materijalnih resursa u slucaju prirodnih i drugih
katastrofa;

13. da daje smjernice i misljenja iz oblasti zastite od prirodnih i drugih nesreca i zastite
od poZzara u procesu pripreme prostornih akata;

14. da sprovodi administrativne postupke i obavlja poslove u vezi sa organizacijom,
planiranjem, radom i razvojem aktivnosti zastite od pozara i utapanja;

15.da obavlja poslove i koordiniSe poslove u programiranju i planiranju zastite od
pozara;

16. da sprovodi posebne mjere kada se prijavi povecana opasnost od poZara;

17. da organizuje i pruza obuku iz zastite od poZara za stanovnike i strunu javnost!'42,

Snage zastite, spasavanja i pomoci lokalnih zajednica, kompanija, institucija ili drugih
organizacija za zastitu, spasavanje i pomoc¢ u slucaju prirodnih ili drugih katastrofa namijenjene
su za:

1. prvu pomo¢ i hitnu medicinsku pomo¢,

2. pomo¢ ugrozenim i pogodenim stanovnicima,

3. prvu veterinarsku pomoc¢, gasenje i spasavanje od pozara,

4. spasavanje od rusevina, klizista i lavina,

142 Uprava RS za zas¢ito in reSevanje, http:/www.sos112.si/slo/page.php?src=sv2.htm&r=1, vrijeme pristupa
13.01.2021.
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5. spasavanje u slucaju poplava i drugih vremenskih nepogoda i ekoloskih i drugih

katastrofa na moru, rijekama i jezerima,

6. spasavanje u slucaju vecih saobracajnih nezgoda,

7. spasavanje u slucaju rudarskih nesreca,

8. planinsko spasavanje,

9. spasavanje u pe¢inama,

10. spasavanje na i van vode,

11. zastita od neeksplodiranih ubojnih sredstava,

12. zasStita od lavina,

13. sprovodenje radioloske, hemijske i bioloske zastite,

14. trazenje nestalih osoba u slucaju prirodnih i drugih katastrofa,

15. spasavanje u slucaju vojnih i teroristickih napada i drugih oblika masovnog nasilja,

16. obezbjedivanje osnovnih Zivotnih uslova'!43.

Po pravilu, jedinice i sluzbe CZ organizuju se kada se zadaci zastite, spasavanja i
pomo¢i ne mogu obavljati sa profesionalnim ili dobrovoljnim sluzbama spasavanja. Uces¢e u
jedinicama, organima i sluzbama CZ Republike Slovenije organizuje se po principu civilne
duznosti, a to je regulisano od ¢lana 19. do ¢lana 35. Zakona'#.

Sljedece jedinice i sluzbe CZ organizovane su za obavljanje razlicitih poslova zastite,
spasavanja i pomo¢i: jedinice za prvu pomo¢, veterinarske jedinice za prvu pomo¢, tehnicke
spasilacke jedinice, jedinice za RHB zastitu, jedinice za zaStitu od neeksplodiranih ubojnih
sredstava, jedinice za koriS¢enje sklonista, sluzbe kod aktiviranja lavine, usluge podrske,
informativni centri, logisticki centri, ostale jedinice i usluge.

Na drzavnom nivou osnovana je EHI (Nacionalna jedinica za brze spasilacke
intervencije'- EHI) koja je namijenjena vrSenju posebno zahtjevnih zadataka zatite,
spasavanja i pomo¢i i pomoc¢i drugim zemljama, posebno u okviru Mehanizma civilne zastite
EU. Formiranje EHI rezultat je potpisivanja bilateralnih sporazuma o uzajamnoj pomoci,
posebno sa susjednim zemljama, §to je stvorilo potrebu za jedinicom koja ¢e moc¢i da pomogne
ne samo onima koji su pogodeni u Republici Sloveniji, ve¢ i u inostranstvu, i koji ¢e ucestvovati
u medunarodnim humanitarnim i spasilackim akcijama u okviru UN, NATO, EU i drugih

medunarodnih organizacija. Ova jedinica je namijenjena provodenju posebno zahtjevnih

143 Ibidem.

144 Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami (Uradni list RS, §t. 51/06-uradno pre¢is¢eno
besedilo, 97/10 in 21/18 -ZNOrg), http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO0364 . vrijeme
pristupa, 13.01.2020.

1SRepublika Slovenija-sile za zai¢ito in reSevanje https://www.gov.si/teme/sile-za-zascito-in-resevanje/, vrijeme
pristupa 14.01.2021.
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intervencija spasavanja koje zahtijevaju brze akcije kao npr. u slu¢aju zemljotresa, poplava,
klizista i drugih velikih katastrofa, za koje je potrebna posebna oprema i obuka spasilaca'4S.

S obzirom na to da su zadaci koje EHI obavljaju posebni, njegov sastav-modularni
sastav-prilagoden je tome. Nacionalna jedinica za brze spasilacke intervencije se formira iz
drzavnih jedinica i sluzbi CZ i drugih snaga za zastitu, spasavanje i pomo¢, koje su u drzavnoj
nadleznosti, ili od onih koje sufinansira drzava. Nacionalna jedinica za brze spasilacke
intervencije moze raditi u cjelini ili biti sastavljena od pojedina¢nih podjedinica koje djeluju
nezavisno!'4’.

Nacionalna jedinica za brze spasilacke intervencije se sastoji od: Tehnicke spasilacke
jedinice, jedinice za RHB zastitu, DrZavna jedinica za zastitu od neeksplodiranih eksplozivnih
sredstava, Sluzbe za podrsku i izvrSavanje posebnih zadataka zaStite, spaSavanja i pomo¢i u
slu¢aju ekoloskih i drugih nesreca na moru, Sluzbe za psiholoSku pomo¢ u slu¢aju prirodnih i
drugih katastrofa'*®,

Osnovna pravna dokumenta na kojima je izgraden sistem CZ Slovenije!#’:

Na nacionalnom nivou strateski dokumenti su:

- Rezolucija o strategiji nacionalne sigurnosti Republike Slovenije (Sluzbeni list
Republike Slovenije, 27/2010); i

- Rezolucija o Nacionalnom programu zastite od prirodnih i drugih nesreca za
2016 - 2022. (Sluzbeni list Republike Slovenije, 75/2016).

Pravni akti su: Zakon o zastiti od prirodnih i drugih nesreca (Sluzbeni list Republike
Slovenije, 64/94; izmijenjen i dopunjen 2006.51/06, 95/07-ZSPJS u 97/10 1 21/18);

- Zakon o zastiti od pozara (Sluzbeni list Republike Slovenije, 71/93, 3/07, 9/11,
izmijenjen i dopunjen 2012, SL RS 83/12);

- Zakon o vatrogastvu (Sluzbeni list Republike Slovenije, 71/91, dopunjen 2005.
godine, Sluzbeni list Republike Slovenije, 113/05);

- Zakon o zastiti od utapanja (Sluzbeni list Republike Slovenije, 42/07, izmijenjen
i dopunjen 2011, Sluzbeni list Republike Slovenije, 9/11); i

- Zakon o oporavku od prirodnih katastrofa (Sluzbeni list Republike Slovenije,

114/05, 90/07, 102/07, 40/12

146]bidem.
4“TIbidem.
8Tbidem.
19European Commission Slovenia-Disaster management, Vademecum-Civil Protection,
https://ec.europa.eu/echo/files/civil_protection/vademecum/si/2-si-1.html#over, vrijeme pristupa 13.01.2021.
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ZUJF, 17/14), (Sluzbeni list Republike Slovenije, 75/2003; dopunjen 2005.
godine, Sluzbeni list Republike Slovenije, 98/2005 1 11472005 1 2007. godine,
Sluzbeni list Republike Slovenije, 90/2007 1 102/2007).

Primjenu jos pronalaze i sljede¢i zakoni:

Zakon o Slovenskom crvenom krstu (Sluzbeni list Republike Slovenije, 7/93,
izmijenjen i dopunjen 79/10); i

Zakon o drustvima (Sluzbeni list Republike Slovenije, 61/06).

Vlada takode donosi posebne uredbe, kao na primjer:

Uredba o predmetu i razrada planova za reagovanje u vanrednim situacijama
(Sluzbeni list Republike Slovenije, 24/12, 78/16);

Uredba o organizaciji i radu sistema pracenja, informisanja i alarmiranja
(Sluzbeni list Republike Slovenije, 105/07);

Uredba o organizaciji opreme i obuci snaga za zaStitu, spasavanje i pomoc¢
(Sluzbeni list Republike Slovenije, 92/07, 54/09, 23/11, 27/16);

Uredba o porezu na pozar (Sluzbeni list Republike Slovenije, 34/06, 25/12);
Uredba o zastiti od pozara u prirodnom okruzenju (Sluzbeni list Republike
Slovenije, 20/14);

Uredba o izgradnji i odrzavanju skloniSta (Sluzbeni list Republike Slovenije,
57/96, 54/15); i

Uredba o sprovodenju Odluke o mehanizmu Unije civilne zastite (Sluzbeni list

Republike Slovenije, 62/14, 13/17).

Ministrstva usvajaju propise i uputstva, koji dodatno regulisu aktivnosti u koje spadaju

djelatnost njihovih ministarstava, kao na primjer:

Pravilnik o obrazovanju i osposobljavanju u oblasti zastite od prirodnih i drugih
katastrofa (Sluzbeni list Republike Slovenije, 102/09, 45/12) - Ministarstvo
odbrane;

Pravila o sigurnosti od pozara u zgradama (SluZbeni list Republike Slovenije,
31 /04,10 / 05, 83/05, 14/07, 12/13) - Ministarstvo zaStite zivotne sredine i
prostorno planiranje;

Pravila o zastiti od neeksplodiranih ubojnih sredstava (Sluzbeni list Republike
Slovenije, 21/03, 7/11, 2/15) - Ministarstvo odbrane;

Uredba o vatrogasnom nalogu (Sluzbeni list Republike Slovenije, 52/07,
101/11) - Ministarstvo odbrane.

Medunarodne aktivnosti regulisane su politickim / operativnim sporazumima.

Bilateralni sporazumi o saradnji u zastiti od prirodnih i drugih katastrofa su zakljuceni sa:
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Austrijom, Bosnom i Hercegovinom, Hrvatskom, Ce§kom, Republikom Madarskom, Italijom,

Makedonijom, Crnom Gorom, Poljskom, Rusijom, Srbijom i Slovackom.

Najznacajaniji sporazumi UN, kojih je potpisinicai Slovenija su:

Hjogo-ov okvir za akciju 2005-2015. Usvojen na Svjetskoj konferenciji o
smanjenju rizika od katastrofa u Japanu (Kobe, prefektura Hjogo), 18-22. 1.
Rezolucija Generalne skupstine Ujedinjenih nacija A / RES / 60/195, 2. marta
2006. godine;

Sendajski okvir za smanjenje rizika od katastrofa: 2015-2030. Usvojen na Trec¢oj
svjetskoj konferenciji o smanjenju rizika od katastrofa, Sendai, Japan,
18.3.2015. Okvir za smanjenje rizika od katastrofa u Sendaiju za 2015-2030.;
Smjernice Medunarodne savjetodavne grupe za traganje i spasSavanje
(INSARAGQG) "Jacanje efikasnosti i koordinacije medunarodne pomoci u traganju
i spaSavanju gradova". Stupile na snagu 2002. godine, izmjene i dopune 2006.,

2008., 2011., 2012., 11. februara 2015. (trenutno na snazi)

Neki od Sporazuma sa EU su:

Memorandum o razumijevanju izmedu Evropske zajednice i Slovenije o uceséu
Slovenije u Mehanizmu zajednice za jacanje saradnje na polju civilne zastite;

Memorandum o razumijevanju izmedu Europske zajednice i Slovenije o uc¢eséu
Republike Slovenije u ,,Mehanizmu Zajednice za omogucavanje pojacane

saradnje u intervencijama civilne zastite***°.

Regionalni sporazumi su:

Srednjoevropska inicijativa - CEI sporazum o saradnji u prognoziranju,
prevenciji i ublazavanju prirodnih i tehnoloskih katastrofa izmedu Vlade
Republike Austrije, Vlade Republike Hrvatske, Vlade Republike Madarske,
Vlade Republike Italije, Vlade Republike Poljske;

Deklaracija o saradnji u sprecavanju katastrofa u jugoisto¢noj Evropi;
Deklaracija Medunarodne federacije drustava Crvenog krsta i Crvenog
polumjeseca (IFRC) Deklaracija o saradnji u spremanju za katastrofe i
prevenciji u jugoisto¢noj Evropi;

Inicijativa za pripravnost i prevenciju katastrofa za jugoisto¢nu Evropu;
Memorandum o razumijevanju o institucionalnom okviru Inicijative za

pripravnost i prevenciju katastrofa za jugoisto¢nu Evropu;

150 Medunarodni sporazumi u oblati zaStite i spasavanja http://www.sos112.si/slo/page.php?src=sv41.htm,
vrijeme pristupa 14.01.2021.
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Memorandum o razumijevanju o institucionalnom okviru Inicijative za

pripravnost i prevenciju katastrofa za jugoistocnu Evropu

Civilna zastita u Sloveniji je organizovana na principima koji podrazumijevaju

spremnost aktiviranja SCZ ne samo u vanrednim situacijama ve¢ i u prevenciji nastanka

vanrednih situacija. S tim u vezi, znacajna paznja se poklanja obuci i opremanju snaga koje

mogu u kratkom roku reagovati na razli¢ite vanredne situacije. Slovenija je svoj SCZ

pozicionirala i na regoionalnom planu zahvaljuju¢i potpisivanju brojnih sporazuma koji

podrazumijeva ne samo ucesce u prevenciji i odgovoru na vanredne situacije veé¢ i u razmjeni

informacije koje su bite za upotrebu jedinica civilne zastite.

1.3. Civilna zaStita u Madarskoj

Organizacija CZ u Madarskoj organizovana je u sklopu nacionalnog sistema

zaStite/odbrane, s ciljem zastite zivota civilnog stanovniStva u slucaju oruzanih sukoba,

katastrofa ili drugih vanrednih stanja, kako bi se obezbijedili uslovi za prezivljavanje i

osposobljavanje, kao i obu¢avanje stanovniStvo da bi se prevazisle posljedice!>'.

Zadaci CZ u Madarskoj su:

osposobljavanje stanovniStva za bitne norme ponaSanja u periodu zastite;
osnivanje organizacija civilne zastite, obezbjedivanje sredstava za rad;
uspostavljanje i odrzavanje sistema upozoravanja i informisanja;

nabavka pojedinacne bezbjedonosne opreme;

zastita u skloniStima;

evakuacija stanovnistva,

zaStita potrebnih sredstava za zivot (posebno voda, hrana, zalihe lijekova, stoka);
procjena mjesta oSte¢enja, spasavanje, prva pomo¢, zadrzavanje, dezinfekcija,
privremena obnova, hitno zbrinjavanje mrtvih;

planiranje i organizacija CZ;

saradnja kad su u pitanju sistemi o upozoravanja stanovnistva o opasnostima u
zraku, zaStita kulturne basStine, sprecavanje oStecenja na vodi, smjesStaj i
zbrinjavanje izbjeglica, gaSenje pozara te zadaci koji se odnose na medunarodne

sporazume, poput informisanja i uzajamne pomoci.

S'Hungaru-emergency planning -Vademecum Civil Protection,
https://ec.europa.eu/echo/files/civil_protection/vademecum/hu/2-hu-2.html#cipro, vrijeme pristupa

15.01.2021.
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Madarski sistem CZ u potpunosti ukljuéuje odluke Zenevskog protokola. Sistem je u
funkciji od 1998. godine i primjenjuje se na svim nivoima. Sistem CZ regulisan je
ministarskom uredbom. Sistem planiranja za spreCavanje prijetnji je supsidijarnog karaktera,
dok je sistem za klasifikovane prijetnje (npr. rat) izgraden odozgo prema dolje. Planovi
pokrivaju svaku vrstu opasnosti od pripreme do oporavka. Planiranje se temelji na rizicima i
prijetnjama. Planovi su dostupni na nivou svih pokrajina i organizacija Civilne zastite.

Legislativa sistema CZ u Madarskoj je sljedeca:

Osim Ustava Republike Madarske,civilna zastita je regulisana sljede¢im zakonima:
Zakon XXXVIII iz 1996. o civilnoj zastiti; Zakon LXXIV iz 1999. o upravljanju katastrofama
(smjer i struktura zastite od katastrofa i zastite od ve¢ih nesrec¢a koje ukljucuju opasne materije);
Zakon iz 2004. o madarskim odbrambenim snagama i nacionalnoj odbrani; Vladin dekret br.
60/1997. (IV/18) o opstim pravilima za zastitu od zra¢nih napada, snabdijevanje pojedinacnom
zaStitnom opremom, javnom uzbunom i evakuacijom te prijemom stanovniStva; Zakon
CXXVIIl iz 2011. Sistem planiranja graficki je prikazan u Semi 13.

- Na ministarskom nivou: Uredba ministra unutrasnjih poslova br. 55/1997. (X.
21.) o pravilima o osnivanju, kontroli, finansijskoj i tehnickoj podrsci i radu
organizacija CZ na osnovu odgovornosti civilne zastite; Uredba ministra
unutrasnjih poslova br. 20/1998. (IV. 10.) o sistemu i zahtjevima planiranja
civilne zastite;

- Meduministarska koordinacija: Vladin dekret br. 179/1999. (XII. 10.) o
sprovodenju Zakona o upravljanju katastrofama;

Na polju civilne zastite Madarska ima bilateralne sporazume s Austrijom, Hrvatskom,
Ceskom, Njemackom, Grékom, Latvijom, Litvanijom, Makedonijom, Poljskom, Rumunijom,
Rusijom, Slovackom, Slovenijom, Turskom i Ukrajinom.

Medunarodne aktivnosti regulisane su politickim/operativnim sporazumima. Madarska
je potpisnik pravnih tekovina UN i EU koje se odnose na civilnu zastitu, odnosno na zastitu i
spasavanje.

Znacajniji regionalni sporazumi su: VijeCe za regionalnu suradnju (bivs§i Pakt o
stabilnosti); Srednjeevropska inicijativa (CEI- Central European Initiative), Strategija
Evropske unije za Dunavsku regiju (EUSDR-EU Strategy for the Danube Region), Dunavska

komisija (DB-Danube Commission).
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Opsti planovi civilne zastite

Opésti plan civilne Kumqli.r ani OPsﬁ plan
zastite </:1V11ned%ast1tf Centralni opSti plan
/rangirana naselja, :> menaczmen civilne zastite
okruzi glavnog grada, upravy anjau :> /NDGDM/
naselja i drzavni pokra]msklm ..
organi/ upravama, I?lfekcg a
civilne zastite u
sjedistu, podruéne
kancelarije civilne
zastite/
Planovi za smanjenje rizika
v v v
Opsti plan za Posebni dio plana Akcioni plan za
smanjenje rizika za smanijenije rizika smanjenje rizika

4

Kumulirani plan za
smanjenje rizika
/organi za
upravljanje
katastrofama na
lokalnom nivou,
podrucne
kancelarije civilne
zastite/

i

Centralni plan za
smanjenje rizika
/NDGDM/
Nacionalna
direkcija za
upravljanje
katastrofama

Sema 13. Sistem planiranja CZ u Madarskoj'>?

Madarska je podijeljena na 19 pokrajina’*3. Na nacionalnom (drzavnom) nivou CZ je u

nadleznosti Nacionalne direkcije za upravljanje katastrofama (NDGDM, engleski: National

12 Hungaru-emergency planning -Vademecum Civil Protection
https://ec.europa.eu/echo/files/civil_protection/vademecum/hu/2-hu-2.html#cipro, vrijeme pristupa
15.01.2021.

153 Tbidem.
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Directorate General for Disaster Management-NDGDM), a nadzire je Ministarstvo unutra$njih
poslova, prema ranijoj organizacionoj strukturi vlasti to je bilo Ministarstvo lokalne uprave.
Ministar je odgovoran za cjelokupno upravljanje katastrofama i zaduzen je za upravljanje CZ i
sprovodenje povezanih zadataka. Organizaciona struktura CZ obuhvata sljedece: Ministarstvo
unutrasnjih poslova; NDGDM; Pokrajinske uprave za upravljanje katastrofama (19), Uprava
civilne zastite glavnog grada; Filijale civilne zastite (99); Sluzbe CZ (68)'>4.

Struktura CZ organizovana je na tri nivoa: nacionalnom, regionalnom (pokrajinskom) i
lokalnom nivou (opstine).

Na nacionalnom nivou, Parlament utvrduje nacela CZ 1 glavne pravce i uslove
sprovodenja Civilne zaStite. Vlada moze narediti paralelno rasporedivanje organa CZ,
obezbjediti fiskalnu osnovu za njegov razvoj, koordinisati srodne aktivnosti CZ, poput
obrazovanja i tehni¢kog unapredenja, te odluciti o ukupnom broju organizacija CZ i njihovom
ukupnom broju zaposlenih.

Na regionalnom nivou, predsjednik Generalne skupstine pokrajine, u Budimpesti
gradonacelnik, usmjerava i organizuje sprovodenje zadataka civilne zastite. To ukljucuje:

- rasporedivanje organizacija CZ;

- koordinacija rada izmedu administracije, oruzanih snaga, druStvenih
organizacija i CZ;

- priprema i sprovodenje upozorenja i mjera podizanja svijesti javnosti;

- preduzimanje mjera u cilju unaprijedenja lokalne zaStite i iseljavanja/
naseljavanja stanovnika;

- osnivanje lokalnih organizacija CZ;

opremanje specijalnih timova za spasavanje distrikta;
Lokalne vlasti su odgovorne za:
- sprovodenje zadataka CZ;
- spreCavanje i suoCavanje s prirodnim katastrofama u podrucjima njihove
odgovornosti;
- osnivanje dobrovoljnih vatrogasnih udruzenja i dobrovoljnih spasilackih ekipa.
Tokom preventivnog perioda, vladin Koordinacioni odbor (GCC, engleski:
Governmental Coordination Committee GCC) koordinira zadatke povezane s pripremama
prognoziranja katastrofe, ukljuujuéi analizu i procjenu prognozirane situacije. Takode,
upravlja nacionalnom procjenom podrucja ugrozenih katastrofama. Tokom zastitnog perioda,

GCC koordinira aktivnosti organizacija koje uCestvuju na centralnom i lokalnom nivou. Prati i

154 Thidem.
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koordiniSe rad u slucaju nuklearne opasnosti ili sprijecavanja nesreca i zastitu od oSte¢enja
vode. GCC upravlja zadacima povezanim sa obnavljanjem od katastrofe na osnovu vladine
odluke. U slucaju katastrofe, Radni odbor za preliminarnu zastitu GCC-a koordinise
sprovodenje profesionalnih zadataka. Organizacija sistema za upravljanje katastrofom
prikazana je u Semi 14!,

U Madarskoj je CZ sveukupni druStveni zadatak koji obavljaju gradani, lokalne
samouprave, nevladine organizacije, odbrambene snage i sluzbe za sprovodenje zakona.
Civilna zastita, zadatak je cijele drzavne organizacije, kako na nacionalnom tako i na

regionalnom nivou.

155Tbidem.
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Predsjednik

<

Parlament
Drzavni nivo A4
Vlada | KKB
Sekreterijat
\L | Operativno
Vladin koordinacioni odbor KKB osoblje
(Upravljae od strane Ministarstva lokalne [ |
samouprave) Centar za
|| upravljanje
Podrucne vladine kancelarije (odbrambeni hitnim
odborti) situacijama
Nacionalna direkcija za upravljanje Naucno
katastrofama (NDGDM) ] vijece
U
Pokrgjinski Pokrajinski odbori za odbranu Operativno
nivo osoblje
Pokrajinske direkcije za upravljanje
katastrofama i saradnju
Lokalni Lokalni odbori za odbranu
{} B Nevladine
Filijale civilne organizacije
Stit . . .
Zase Gradonacelnici Gradani
Sluzba civilne zastite _ .
Volonteri

Sema 14. Sistem za upravljanje katastrofama!%

Madarski sistem upravljanja katastrofama posljednjih godina je pokazao svoju
operabilnost. Izmjene i dopune Zakona o upravljanju katastrofama zahtijevaju kvalifikovanu
vecinu u Parlamentu (dvije tre¢ine glasova) §to kontinuirano pruza moguénost za unaprijedenje
profesionalne aktivnosti u ovoj oblasti. Misije i ciljevi novog sistema i organizacije su

nepromijenjeni: zastita ljudskog zivota 1 imovine.

136 Tbidem.
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Madarski sistem CZ predstavlja jedan relativno nov sistem formiran u obliku u kom
danas egzistira. On ima samo jedan cilj: garantovati sigurnost svakodnevnog Zivota drustva
efikasnom prevencijom, uspjeSnim odgovorom i oporavakom. Vlada Madarske preko
koordinacionog odbora prati analizu i procjenu stanja, a direktno rukovodi procjenom podrucja
koja mogu biti ugrozena katastrofama. Na ovaj nacin obezbjeduje s epotpuna centralizacija
SCZ, sto je vazno kod prevencije mogucih vanrednih situacija. Ministar unutra$njih poslova je

najodgovorniji za funkcionisanje sistema civilne zastite.

1.4. Civilna zaStita u Austriji

Do sredine 1980-ih, CZ u Austriji predstavljala je zastitu civilnog stanovnistva od rata.
Kao jezgro "civilne nacionalne odbrane", CZ bila je integrisana u koncept "sveobuhvatne
nacionalne odbrane", koji se temeljio na sukobu izmedu istoka i zapada. Inicijativom Saveznog
ministarstva unutra$njih poslova, 1985. godine uveden je novi pristup CZ u Austriji. Civilna
zaStita sve se vise koristila u smislu zastite od katastrofa, a manje od ratnih dejstava. Od tog
vremena, samozastita i javno obrazovanje o zastitnim mjerama postaje oblast kojoj se pridaje
veca paznja. Sa zavrSetkom Hladnog rata znatno se promijenio okvir bezbjednosne politike.
Izazovi bezbjednosne politike, poput Sirenja oruzja za masovno unistenje, medunarodnog
terorizma, organizovanog kriminala, ekoloskih problema, tehnoloskih rizika, epidemija i slicnih
pojava zamijenili su bivSe vojne prijetnje. Dana 12. decembra 2001. Narodna skupstina Austrije
usvojila je novu doktrinu o bezbjednosti i odbrani koja je 2011. godine dalje razradena u
sveobuhvatnu austrijsku bezbjednosnu strategiju. Prirodne i katastrofe koje je stvorio covjek,
identifikovane su kao prijetnje i izazovi naSeg vremena'”’.

Danas je, na austrijskom ,,Zivilschutz** (Austrijsko udruzenje civilne zastite), u Austriji
definisan kao ,,institucija svih mjera poduzetih radi zastite stanovni$tva od opasnosti koje
proizlaze iz prirodnih 1 tehnoloskih katastrofa kao 1 akata terorizma ili rata®.
"Katastrophenschutz" se definiSe kao "cjelina svih mjera preduzetih prije katastrofe u oblasti
sprijeGavanja  katastrofa". Nakon upotrebe u Njemackoj i Svicarskoj, izraz
"Bevélkerungsschutz" uspostavljen je kao krovni izraz za "Zivilschutz" 1 "Katastrophenschutz".
Izraz "Zivilschutz" u ovom se kontekstu razumije u svom izvornom znacenju i dopunjuje ga
izrazom "Katastrophenschutz" za prirodne i tehnoloske katastrofe'®,

Austrija je razvila Sirok spektar kapaciteta za prevenciju prirodnih i ljudskim faktorom

izazvanih opasnosti i rizika. Kapacitete izgradene u okviru strateSkog nivoa za nacionalnu

57Civil Protection in Austria, https:/www.bmi.gv.at/204_english/start.aspx, vrijeme pristupa: 16.01.2021.
158 Ibidem.
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bezbjednost i ostalom zakonodavstvu, ti€u se uglavnom oblasti upravljanja vodama, Sumarstvu,
planiranju iskoristivosti zemljista i njegovoj izgradnji. Austrija je uspostavila snazni federalni
sistem strukturalne i nestrukturalne zastite od prirodnih opasnosti, posebno od poplava, lavina
i klizista. Prevencija protiv prirodnih opasnosti finansira se nacionalnim fondom. Za sve oblasti
sa znacajnim rizikom od poplave postoji standardni plan upravljanja rizikom. Pravni sistem
ogranicava aktivnosti koje predstavljaju opasnost po drustvo i zivotnu sredinu. PridrZzavanje
propisa u pogledu sigurnog rada i redovne kontrole od strane vlasti su daljnji bitni elementi
prevencije katastrofa u Austriji'>°.

Odgovornost za CZ i upravljanje krizama 1 zaStitom od katastrofa lezi na Odjelu 11/4-
Upravljanje civilnom zaStitom, krizama i zastitom od katastrofa u Ministarstvu unutarasnjih
poslova. Odjel je organizovan u dvije cjeline: "Medunarodna CZ i pomo¢ u katastrofama" i
"Nacionalno upravljanje krizama i katastrofama". Pored predstavnika ministarstava, u CZ se
ukljucuju i sluzbenici odgovorni za zastitu od katastrofa iz saveznih pokrajina. U slucaju
konkretnih zadataka pomoc¢i i vecih katastrofa, ukljucuju se ¢ak i spasilacke sluzbe, vatrogasne
jedinice i druge jedinice i, ako je potrebno, Austrijska radiodifuzijska korporaciju i Austrijska
novinarska agencija. U sluc¢aju vanrednih situacija u Austriji ili inostranstvu, Savezni alarmni
centar Ministarstva unutarasnjih poslova sluzi kao operativno sredstvo za koordinaciju i
informisanje i postaje jedinstveni centar saveznih pokrajina, susjednih zemalja, EU i
medunarodnih organizacija. Savezni alarmni centar moze raditi 24 sata dnevno i preduzeti
odgovarajuce pocetne korake. Za preventivne mjere zastite od katastrofa odgovorna je i savezna
vlada i pokrajine'°,

Na regionalnom nivou nadleznost je uglavnom u saveznim pokrajinama. Regionalni
alarmni centri preuzimaju operativnu odgovornost za koordinaciju intervencija. U okviru svojih
posebnih zadataka, savezne vlasti podrzavaju pokrajine u operacijama pomo¢i u katastrofama.
Operativno, provincije se ponajviSe oslanjaju na organizacije za pruzanje pomoci za
dobrovoljno pruzanje pomoc¢i. U Semi 15. prikazan je Menadzment upravljanja katastrofama i

krizama u Austriji.'®!

139 Austria of The National Disaster Management System, https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/disaster-
management/austria_en, vrijeme pristupa, 16.01.2021.
190Austria Disaster management structure, https:/ec.europa.eu/echo/files/civil_protection/vademecum/at/2-at-
1.html#over, vrijeme pristupa: 16.01.2021.
161 Austria Disaster management structure, https://erccportal.jrc.ec.europa.eu/vademecum/at/2-at-1.html, vrijeme
pristupa 16.01.2021.
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SSKM (Menadzment upravljanja katastrofama i krizama)

. Koordinacioni o o
Vatrogasna sluzba M.I.Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova
. N odbor
Hitna sluzba
Oficiri za vezu
Austrijski crveni krst
Savezne oruzane snage Savezna ministarstva Savezni alarmni centar
(24/7)
\4

Vatrogasna sluzba
Hitna sluzba v Direkcija za
Austrijski crveni krst javnu bezbjednost

Komanda za poslove
na nivou provincija

Oficiri za vezu
Integrisano osoblje

Policija
Savezne oruzane snage v
Vatrogasna sluzba Oficiri za vezu

Hitna sluzba Regionalne komande
Austrijski crveni krst

Uprave savezne

Savezne oruZane snage policije
v
Opstine
Vatrogasna sluzba PODRUCJE VANREDNOG STANjA Policija

Hitna sluzba
Austrijski crveni krst
Savezne oruZane snage

Sema 15. Menadment upravljanja katastrofama i krizama'®

Nadlezna ministarstva / tijela na drzavnom nivou su:

1. Federalno Ministarstvo unutrasnjih poslova; i

2. Austrijsko udruzenje civilne zastite.

Mjere za pomoc¢ u katastrofama prvenstveno su u nadleznosti pokrajina. Pravni osnov
za djelovanje je u nadleZznosti svake pokrajine 1 njenog pravnog regulisanja
("Katastrophenhilfegesetze") koje odreduje operativne komandne strukture za nizu pokrajinu
ili nize nivoe upravnih jedinica, okruga i opStina. Austrijsko udruzenje civilne zastite
("Osterreichischer Zivilschutzverband") sastoji se od jednog nacionalnog udruZenja, kao i

pojedinacnih udruzenja sa nivoa pokrajina. Njegova misija je informisanje gradana o pitanjima

192]bidem.
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civilne zastite. Mjere za pomo¢ u katastrofama prvenstveno su nadleznost pokrajina tj. lokalnog
nivoa'®,

Pravni osnov za djelovanje je u nadleznosti svake pokrajine i njenog pravnog regulisanja
("Katastrophenhilfegesetze*) koje odreduje operativne komandne strukture za nizu pokrajinu
ili nize nivoe upravnih jedinica, okruga i opstina. Opstinska policija je institucija na nivou
austrijskih opstina koje su osnovane za obavljanje policijskih zadataka. Nazivaju ih i gradskom
policijom. Njihov pravni osnov djelovanja moze se pronaci u ¢l. 15.¢l. 18.stav 3. i ¢l. 118.
Federalnog ustavnog zakona. Pored navedenog, brojne su institucije koje se direktno ili
indirektno ukljucene u CZ, poput nevladinih organizacija, nau¢nih ustanova, kompanija, kao i
neprofitne i dobrovoljne organizacije.

U pogledu legislative, struktura CZ u Austriji temelji se na izmjeni i dopuni Zakona o
federalnim ministarstvima od 20. januara 2004. Vije¢e ministara donijelo je rezoluciju o
reorganizaciji ,,Nacionalnog upravljanja krizom i zastitom od katastrofa“ kojom su utvrdeni
organizacioni detalji. Glavni amandman odnosi se na konsolidaciju razli¢itih dosadasnjih
koordinacionih tijela koja pripadaju razli¢itim jedinicama'®,

Vecina mjera za sprecavanje neposrednih ili uklanjanja ili ublazavanja posljedica
proslih katastrofa (hitna pomo¢ i pomo¢ u slucaju katastrofe), su na saveznim pokrajinama. U
tu svrhu, provincije su usvojile zakone kojima se odreduje upravljanje intervencijama na
lokalnom, okruznom i regionalnom nivou, ostavljaju¢i saveznim vlastima odredene popratne
odgovornosti. Odredbe za pomo¢ u slucaju katastrofe stoga su prvenstveno u nadleznosti
saveznih pokrajina. Prije svega, to ukljucuje organizaciju sluzbi za pomo¢ u katastrofama i
opremanje resursa za hitnu pomo¢ i mjere pomoc¢i u katastrofama. U slucaju lokalnih vanrednih
stanja, regionalni zakoni uglavnom predvidaju sluzbenu odgovornost za mjere pomoc¢i i njihovo
upravljanje prepustaju okruznim upravama ili gradonacelnicima, dok velike katastrofe nalaze
se u nadleznosti regionalnih uprava. Medunarodna intervencija regulisana je politickim
sporazumima.

Bilateralni sporazumi o vanrednim situacijama zakljuCeni su sa: Hrvatskom,
Njemackom, LihtenStajnom, gvajcarskom, Slovackom, Slovenijom, Ceskom, Albanijom, BiH,
Kinom, Marokom, Moldavijom, Rusijom, Azerbejdzanom, Srbijom, Gruzijom i Tunisom,
Madarskom i Jordanom.

Austrija je potpisnik i aktivni u€esnik u primjeni pravnih tekovina UN i1 EU kojma se

reguliSu odnosi u pruzanju neophodne pomoci kod vanrednih situacija. Takode, Austrija razvija

163]bidem.
164Austria Disaster management structure https://ec.europa.eu/echo/files/civil_protection/vademecum/at/2-at-
1.html#lega, vrijeme pristupa, 16.01.2021.
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i regionalne sporazume koji se odnose na civilnu zastitu. Neki od sporazuma su: Dunavska
komisija (Dunavska komisija), Radnoj zajednici Alpe-Jadran, Strategija Evropske unije za
dunavsku regiju (EUSDR-EU Strategy for the Danube Region)

Sistem CZ u Austriji je ureden na nacin da je najveca odgovornost za pripremu,
prevenciju, odgovor i oporavak na lokalnim, opS$tinskim i regionalnim vlastima. Savezne
pokrajine se ukljucuju kod rjeSavanja katastrofa, najéesée u dijelu pruzanja pomo¢i hitnim

sluzbama i u dijelu koordinacija sa drugim lokalnim zajednicama.

2. UPOREDNA ANALIZA BITNIH SVOJSTAVA CIVILNE
ZASTITE U NEKIM ZEMLjAMA I U REPUBLICI SRPSKOJ

Sistem CZ u Austriji bazira se na drzavnom uredenju, odnosno hijerarhiskom uredenju.
Na centralnom, drzavnom nivou, nadlezno tijelo je Ministarstvo unutrasnjih poslova, tj. nize
organizacione jedinice koje se nalaze u sastavu Ministarstva. U Austriji na centralnom,
drzavnom nivou postoji jos jedno tijelo koje je nadlezno za pitanja CZ (informisanje javnosti),
a to je Austrijsko udruzenje civilne zastite ("Osterreichischer Zivilschutzverband*) dok je u
Madarskoj na nacionalnom nivou nadlezno samo Ministarstvo unutrasnjih poslova.

U pogledu unutrasnjih organizacionih jedinica Ministarstva unutrasnjih poslova, u
Austriji, pri Saveznom Ministarstvu imamo ,sjediste” operativnih poslova CZ, a to je
Operativni 1 krizni  koordinacioni  centar (EKC, austrijski:  "Einsatz- und
Krisenkoordinationcenter - EKC") u Cijem sastavu se nalazi Federalni centar za upozorenje
(austrijski: ,,Bundeswarnzentrale - BWZ "). U Austriji, na regionalnom nivou (9 pokrajina),
svaka pokrajina svojim pojedina¢nim zakonom ureduje operativne komande i strukture za nize
administrativne jedinice, okruge i opStine dok su za informisanje javnosti nadlezne pokrajinske
uprave  nacionalnog  Austrijskog  udruzenje civilne  zastite  ("Osterreichischer
Zivilschutzverband").

Najdirektniji operativni poslovi nad CZ Austrije prvenstveno su u nadleznosti pokrajina
na lokalnom nivou. Pored lokalnih wvlasti u Austriji postoji opstinska policija
(,,Gemeindewachkérpert). Ova policija je partner Savezne policije. Saradnja izmedu Federalne
policije i gradske i komunalne policije je raznovrsna. Austrija, kao punopravna ¢lanica EU, ima
politicke sporazume o saradnji u oblasti CZ sa ostalim zemljama.

Sistem CZ u Madarskoj je relativno nov i proisti¢e iz Madarskog ustava od 2012.
godine. Ovim ustavom je regulisano samo kako u slucaju prirodne katastrofe ili industrijske
nesrece koja ugrozava zivot i imovinu, ili radi ublazavanja posljedica, Vlada moze proglasiti
stanje opasnosti i moze uvesti vanredne mjere propisane zakonom. U stanju opasnosti Vlada
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moze donositi uredbe pomocu kojih moze, kako je predvideno Ustavom, obustaviti primjenu
odredenih akata, odstupiti od odredaba Ustava i preduzeti druge vanredne mjere.

Detaljnije, CZ u Madarskoj je regulisana zakonima koji se primjenjuju na cijelu
teritoriju Madarske, Sto je slucaj u Sloveniji i Hrvatskoj, dok u Austriji svaka pokrajina ima
autonomiju za donoSenje posebnih akata kao i formiranje dodatnih operativnih kapaciteta
(vatrogasne jedinice, Crveni krst i druge), koje djeluju kao vladine sluzbe u slucaju katastrofe.

Madarski regionalni nivo upravljanja CZ se sastoji od pokrajinskih uprava za katastrofe
i Direktorata CZ glavnog grada, a odgovorni su za: rasporedivanje organizacija CZ;
organizaciju saradnje izmedu uprave, oruzanih snaga, organizaciju zajednica i organizacija CZ;
pripreme i sprovodenje mjera upozorenja i mjera za podizanje svijesti javnosti; uskladivanje
mjera lokalne zaStite i iseljavanje/prijem stanovnika; osnivanje lokalnih organizacija CZ,
rasporedivanje specijalnih spasilackih timova distikta i nadzor nad menadZmentom za
upravljanje katastrofama.

Najdirektniji operativni poslovi nad CZ Madarske prvenstveno su u nadleznosti
pokrajina na lokalnom nivou. Na osnovu pobrojanog moze se zakljuciti da je SCZ Madarske
znacajno decentralizovan, odnosno centralizovan je na nivou pokrajina. Madarska moze, u
skladu sa procjenom, dodatno formirati dobrovoljna vatrogasna udruzenja i dobrovoljne
spasilacke timove na nivou drzave. Drzava ima politicke sporazume o saradnji u oblasti CZ sa
zemljama okruzenja.

Sistem CZ u Republici Hrvatskoj ureden je hijerarhijski, od centralnog do lokalnog
nivoa. Na centralnom nivou, nadlezna tijela za poslove CZ Republike Hrvatske su Ministarstvo
unutra$njih poslova (Uprava civilne zastite) i Nacionalna uprava zastite i spasavanja. Njihove
nadleznosti su sli¢ne i krecu se od koordinisanja SCZ, analize i razmjenjivanje informacija o
svim vrstama opasnosti 1 mogucim posljedicama velikih nesreca i katastrofa, uspostavljanje i
upravljanje jedinstvenim sistemom uzbunjivanja, izmjenjivanje propisa i nacrta dokumenata,
upravljanje operativnim snagama SCZ i koordinisanje njihovih aktivnosti, pregovaranje i
sprovodenje medunarodnih sporazuma u oblasti CZ itd.

U pogledu regionalnog i lokalnog nivoa, prema ¢lanu 132. Ustava Republike Hrvatske,
gradanima se garantuje pravo na lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu. Jedinice lokalne
samouprave su opstine i gradovi, a jedinice podrucne (regionalne) samouprave su Zupanije.
Njihovo podrucje odreduje se na nacin propisan zakonom. Glavni grad Zagreb ima polozaj
zupanije. Statutom se ureduje njihov samoupravni djelokrug, obiljezja, ovlas¢enja i na¢in rada,
nacin obavljanja poslova, i rad javnih sluzbi, oblici saradnje jedinica lokalne, odnosno podruc¢ne
(regionalne) samouprave te druga pitanja od vaznosti za ostvarivanje prava i obaveza. U
Republici Hrvatskoj njihova nadleznost u pogledu CZ je usvajanje akcionog plana CZ,
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usvajanje plana vjezbi CZ, pripremanje i dostavljanje predstavnickom tijelu prijedloga odluke
o imenovanju pravnih lica u sistemu CZ i prijedlog odluke o osnivanju jedinica CZ, izrada
godis$njeg plana nabavki, koji ukljucuje materijalna sredstva i opremu snaga CZ itd.

Uprava Republike Slovenije za zaStitu i spasavanje (URSZR) je nacionlno tijelo u
sastavu Ministarstva odbrane nadlezno za postupanje u sluc¢aju katastrofa. Provodi upravne i
srucne poslove vazne za organizovanje, pripremu i provodenje aktivnosti na zastiti od prirodnih
i drugih katastrofa. Uz to odgovorna je i za koordinaciju upravnih i stru¢nih poslova unutar
sistema zaStite od prirodnih i drugih katastrofa, a u koji su uklju¢ena i druga nadlezna
ministarstva.

Uprava ima 13 regionalnih ispostava koji pokrivaju pojedine dijelove Slovnije. U svakoj
ispostavi postoji regionalni centar za uzbunjivanje koji se poziva biranjem broja 112,
jedinstvenim pozivom za hitne sluzbe. Sistem CZ u Sloveniji je centralizovan, sli¢no kao i u
Hrvatskoj. Civilna zastita Slovenije svoju je djelatnost fokusirala na zaStitu od pozara,
spasavanje na vodi i pod vodom, kao i na uniStavanje neeksplodiranih ubojnih sredstava.
Zakoni, pravila, propisi...kojima se reguliSe organizacija SCZ sukrovnog karaktera i ne
ostvljaju mnogo ,,slobode* regijama ili lokalnim zajednicama da samostalno razvijaju sistem
civilne zastite, kao $to je to slucaj u Austriji ili Madarskoj. Moze s ereci a je SCZ Slovenije
razvijen u smislu brzine reakcije na odredene vanredne siuacije. Lokalna zajednica je nadlezna
za pruzanje zastite od poZara, organizovanje spasilackih sluzbi i organizovanje pomoci i
spasavanja u prirodnim i drugim katastrofama. U tabeli 2. prikazane su osnovne sli¢nosti i

razlike sistema civilne zastite u Madarskoj, Austriji, Sloveniji, Hrvatskoj i Republici Srpskoj.
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Tabela 5. Komparativna analiza sistema civilne zastite Madarske, Austrije Hrvatske,
Slovenije i Republike Srpske!6’

R.b. Stanje Madarska | Austrija | Slovenija | Hrvatska | R.Srpska

Najvisi nivo vlasti je odgovoran
1. | za organizovanje sistema civilne + + + + +
zastite

Upravljanje sistemom civilne
2. | zastite se vrsi iz Ministarstva - - + - -
odbrane

Upravljanje sistemom civilne
3. | zasStite se vrSi iz Ministarstva + + - + -
unutrasnjih poslova
Sistem civilne zastite je
4. | samostalan u upravljackim - - - - +
aktivnostima

Zakon kojim seorganizuje civilna
5. | zastita je u skladu sa tekovinama + + + + -
Evropske unije

Upravljanje civilnom zastitom je
6. | organizovano na strategijskom, + + + + +
operativnom i taktickom nivou
Drzave imaju razvijen sistem

7. | koriS¢enja broja 112 + + + + -
Civilna zastita je u sistemu

8. | Mehanizma civilne zastite EU + + + + -
Procjena ugrozenosti lokalne

9. | zajednice vrsi se od strane + + + + -

najviSeg nivoa upravljanja
sistemom civilne zastite
Procjena ugrozenosti drzave vrsi
10. | se od strane najviseg nivoa + + + + +
upravljanja sistemom civilne
zastite

Postoje pravila o metodologiji za
11. | izradu procjene ugrozenosti + + + + +
Drzava uspostavlja bilateralne
12. | sporazume u oblasti civilne zastite + + + + -

Kao §to se iz tabele broj 5. vidi, organizacija sistema CZ u Austriji, Madarskoj, Sloveniji
1 Hrvatskoj je u ve¢em dijelu sli¢na. Nema odstupanja koja bi sustinski uticala na razvoj sistema
civilne zaStite na bilo kom nivou organizovanja (lokalnom, regionalnom, pokrajinskom,
drzavnom). Sli¢nost sistema je posljedica dosljedne primjene evropskih tekovina kojima se
reguliSe oblast civilne zastite. Upravljanje sistemom u svim drZzavama se vr$i iz Ministarstva
odbrane ili iz Ministarstva unutraS$njih poslova. Kada je u pitanju Republika Srpska, sama
komparacija je teSko izvodljiva jer RS po medunarodnim standardima nije drzava, ve¢ entitet u
sastavu Bosne i Hercegovine. Ako se uzme u obzir da RS na svojoj teritoriji ima zakonodavnu,

sudski i izvrsnu vlast onda komparacija ima svoj smisao. Moze se zakljuciti da sistem CZ RS

165 Izvor: Transformisao i prilagodio autor, 20.08.2021.
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ne pociva na evropskim tekovinama. Mali broj tekovina je djelimi¢no primjenjen, dok veci dio
uopste nije primjenjen. Ono §to je zajednicko sistemu CZ RS sa posmatranim drzavama je
zakonska uredenost CZ i postojanje pravila o metodologiji za izradu procjene ugrozenosti od

elementarnih i drugih nepogoda.
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IV POGLAVLJE
PRAVNA REGULATIVA CIVILNE ZASTITE

1. PRAVNA REGULATIVA CIVILNE ZASTITE U EVROPSKOJ
UNILJI

“U XXI vijeku drzava u kreiranju SCZ posebnu paznju poklanja na zakonsko
oblikovanje te oblasti. Zakonsko oblikovanje podrazumijeva donoSenje zakonskih i
podzakonskih akata koji su u skladu sa medunarodnim standardima, ali i sa domac¢im
potrebama. U savremenim uslovima zakonsko oblikovanje CZ veoma je raznoliko. To se
odnosi na razli¢ite legalne i administrativne instrumente koji domac¢im organima vlasti daju
ovlaS¢enja, ali i namec¢u duznosti. Ovlaséenja i duznosti ti¢u se organizacije SCZ i njegovog
funkcionisanja u vanrednim situacijama. Veliki znacaj ima Cinjenica da je funkcionisanje SCZ
u mnogim evropskim drzavama primarno regulisano ustavom. Takva pravna osnova daje SCZ
veliki znagaj. Cinioci koji uti¢u na oblikovanje SCZ ti¢u se teritorijalno-administrativne podjele
u pojedinim drzavama. Tako savezne drzave, republike ¢lanice, pokrajine, kantoni, regioni,
okruzi i opStine imaju svoje predstavnicko tijelo koje donosi propise, ali i utvrduje zadatke,
obaveze i nadleznosti svih relevantnih subjekata na tom nivou vlasti. U vecini drzava vlada je
kljucni, odnosno odlucujuéi organ u vanrednim situacijama. Vlada ima nadleznost da dopunjuje
i unapreduje propise koji se odnose na sistem civilne zastite”%,

Evropska unija dugi niz godina prati savremene bezbjednosne izazove rizike i prijetnje,
kako bi pravovremeno uspostavila kvalitetan mehanizam odgovora na vanredne situacije.
Uspostavljanje mehanizma je pratila i odgovarajuca pravna regulativa. Svi pravni akti su bili, i
jesu, fleksibilni, odnosno podlijezu Cestoj reviziji njihove valjanosti, kako bi se u svakom

trenutku imao najkavlitetniji, jedinstven, odgovor na vanredne situacije.

166 Gaci¢, J. (2008). Civilno planiranje za vanredne situacije. Fakultet bezbednosti, Beograd. Preuzeto iz: Jazié,
A. (2015). Civil protection in Poland. Bezbednost, Beograd, 57(2), 60-75.
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U opsta dokumenta koja se odnose na oblast CZ EU, od njenog nastanka do danas,

spadaju:

- Odluka Savjeta o uspostavljanju Zajednickog akcionog programa u oblasti civilne
zastite 1999/847/EC (Evropska Komisija, engleski: European Commsission EC)**’-
Odluka je na snazi,

- Odluka Komisije 2004/277/EC*8 o postavljanju propisa za implementaciju Odluke
Savjeta 2001/792/EC'*-Odluka je na snazi,

- Odluka Savjeta o osnivanju Zajednickog Mehanizma 2001/792/EC*"°- Odluka je
stavljena van snage 02.11.2007. i zamijenjena Odlukom Evropskog parlamenta i
Savjeta 0 Mehanizma Unije za civilnu zastitu 2013. godine-Odluka je na snazi'”!,
ali je mijenjana 2019. godine-pre¢iséen tekst Odluke!”?;

- Odluka Savjeta 2007/779/EC'”® o osnivanju Zajednickog mehanizma civilne zastite-
revidirana (Odluka je stavljena van snage i zamijenjena Odlukom br.
1313/2013/EU'"* o0 Mehanizmu Unije za civilnu zastitu, Evropskog parlamenta i

Savjeta od 2013. godine koja je mijenjana 2019. godine - precis¢en tekst Odluke!”);

17Council Decision of 9 December 1999 establishing a Community action programme in the field of civil
protection. Official Journal L 327 , 21/12/1999 P. 0053 - 0057 https://eur-lex.europa.cu/legal
content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A31999D0847, vrijeme pristupa, 21.05.2021.

168Commission Decision of 29 December 2003 laying down rules for the implementation of Council Decision
2001/792/EC, Euratom establishing a Community mechanism to facilitate reinforced cooperation in civil
protection assistance interventions. M3Mjena: Commission Decision of 29 December 2003 laying down rules for
the implementation of Council Decision 2001/792/EC, Euratom establishing a Community mechanism to
facilitate reinforced cooperation in civil protection assistance interventions (notified under document number
C(2003) 5185) https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX %3 A02004D0277-20100907,
vrijeme pristupa, 21.05.2021.

199Council Decision 2001/792/EC, Euratom of 23 October 2001 establishing a Community mechanism to facilitate
reinforced cooperation in civil protection assistance interventions (OJ L 297, 15.11.2001, p. 7).

10Council Decision of 23 October 2001 establishing a Community mechanism to facilitate reinforced
cooperation in civil protection assistance interventions.Vise nije na snazi. Official Journal L 297, 15/11/2001
P. 0007 - 0011 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32001D0792, vrijeme pristupa
19.05.2021.

"'Decision No 1313/2013/EU of the European Parliament and of the Council of 17 December 2013 on a Union
Civil Protection Mechanism L 347/924
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013D1313

172Pregiséen tekst: Decision No 1313/2013/EU of the European Parliament and of the Council of 17 December
2013 on a Union Civil Protection Mechanism https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013D1313-20190321 vrijeme pristupa 21.05.2021.

13Council Decision establishing a Community Civil Protection Mechanism (recast) (2007/779/EC, Euratom). Ova
Odluka je bila na snazi do 31.12.2013. Official Journal of the European Union L 314/9 https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex:32007D0779(01) vrijeme pristupa 21.05.2021.

174Decision No 1313/2013/EU of the European Parliament and of the Council of 17 December 2013 on a Union
Civil Protection Mechanism L 347/924,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013D1313

175Pre¢iscen tekst: Decision No 1313/2013/EU of the European Parliament and of the Council of 17 December
2013 on a Union Civil Protection Mechanism
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013D1313-20190321, vrijeme pristupa
18.05.2021.
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- Odluka Savjeta o uspostavljanju Finansijskog instrumenta civilne zastite
2007/162/ECY® (Odluka je stavljena van snage 2013. godine i zamijenjena Odlukom
1313/2013/EU o Mehanizmu Unije za civilnu zastitu!”’, Evropskog parlamenta i
Savjeta 2013. godine;

- Odluka Komisije 2007/606/EC*”® o postavljanju propisa za implementaciju odredbi
o transportu (Odluka je na snazi);

- Odluka Komisije 2010/481/EU*®, na osnovu ranije donijete Odluke pod oznakom
2004/277/EC'®, (Odluka je na snazi).

- Odluka Sajeta 2014/415/EU'! o aranzmanu Unije za provodenje klauzule
solidarnosti, (Odluka j na snazi).

Lisabonski ugovor, potpisan od strane zemalja ¢lanica EU 2007. godine, a stupio na
snagu 2009. godine, konstituise oblast CZ kao zvani¢nu politicku oblast Evropske unije. Ovaj
ugovor predstavlja kamen temeljac evropske civilne zastite. Do usvajanja ovog ugovora, oblast
CZ EU nije imala jasnu legislativu.

Ugovor iz Lisabona pokrenut je kao ustavni projekt krajem 2001. (Deklaracija
Evropskog savijeta o budu¢nosti EU ili Deklaracija iz Laekena), nakon ¢ega je 2002. i 2003.
uslijedila Evropska konvencija koja je sastavila nacrt Ugovora o Ustavu za Evropu (Ustavni
ugovor). Postupak koji je vodio do Ugovora iz Lisabona bio je rezultat negativnog ishoda dva
referenduma o Ustavnom ugovoru, odrzanih u maju, odnosno junu 2005. nakon cega je
Evropski savjet odlucio uzeti dvije godine ,,vremena za razmisljanje”. Na temelju Berlinske
deklaracije iz februara 2007. Evropski savjet odrzan od 21. do 23. juna 2007. usvojio je

precizan mandat za sljede¢u meduvladinu konferenciju pod portugalskim predsjedavanjem.

176Council Decision of 5 March 2007 establishing a Civil Protection Financial Instrument. Ova Odluka je bila na
snazi do 31.12.2013. Official Journal of the European Union L 71/9. https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32007D0162, vrijeme pristupa 21.05.2021.

177 Decision 1313/2013/EU of the European Parliament and of the Council of 17 December 2013 on a Union Civil
Protection Mechanism (OJ L 347, p. 924) — preciS¢ena verzija https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013D1313-20190321, vrijeme pristupa 21.05.2021.

178Commission Decision laying down rules for the implementation of the provisions on transport in Council
Decision 2007/162/EC, Euratom establishing a Civil Protection Financial Instrument (2007/606/EC, Euratom),
Official Journal of the European Union L241/17,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32007D0606 vrijeme pristupa 21.05.2021.

17Commission Decision amending Decision 2004/277/EC, Euratom as regards rules for the implementation of
Council Decision 2007/779/EC, Euratom establishing a Community civil protection mechanism (notified under
document C(2010) 5090), Official Journal of the European Union L.236/5, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32010D0481, vrijeme pristupa 20.05.2021.

1802004/277/EC,Euratom: Commission Decision of 29 December 2003 laying down rules for the implementation
of Council Decision 2001/792/EC, Euratom establishing a Community mechanism to facilitate reinforced
cooperation in civil protection assistance interventions, L 087 , 25/03/2004 P. 0020 - 0030, https://eur-
lex.europa.eu/legal content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004D0277&qid=1621611010627, vrijeme pristupa
20.05.2021.

181Pregisceni tekst: Odluka Savijeta od 24.juna 2014.0 aranZmanima Unije za provedbu klauzule solidarnosti
(2014/415/EU). L 192,1.7.2014,p53. http://data.europa.cu/eli//dec/2014/415/2014-07-21. vrijeme pristupa
10.07.2021.
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Meduvladina konferencija svoj je rad okoncala u oktobru 2007. Ugovor je potpisan 13.
decembra 2007. na sastanku Evropskog Savjeta u Lisabonu, a ratifikovale su ga sve drzave
Clanice'®2.

Lisabonski ugovor u XXIII glavi, u ¢lanu 196. definiSe ciljeve Unije u oblasti civilne
zaStite:
- podrska i dopunjavanje djelovanja drzava Clanica na nacionalnom, regionalnom i
lokalnom nivou u pogledu sprecavanja rizika, pripremom osoblja civilne zastite i
reagovanjem na prirodne nepogode i nesrece izazvane djelovanjem unutar Unije;
- promovisati brzu i1 kvalitetnu operativnu saradnju unutar Unije medu nacionalnim
sluzbama za civilnu zastitu;
- promovisati dosljednost djelovanja civilne zastite na medunarodnom nivou®®,
Lisabonski ugovor podrzava posvecenost drzava u pruzanju pomo¢i u zastiti zrtava
prirodnih katastrofa ili katastrofa izazvanih ljudskim djelovanjem Sirom svijeta (¢l. 214), kao i
podrsku i koordinaciju SCZ drzava ¢lanica (¢l. 196). Evropske institucije vodene iskustvom i
dugorocnim procjenama definiSu neophodne mjere za osavremenjavanje postojecih sistema
civilne zastite.

Pravnim okvirom CZ u EU bave se Savjet Evrope i Evropska komisija. Pravni okvir CZ
u EU prvobitno je uspostavljen sa dva glavna zakonska propisa, a to su Odluka Savjeta
2001/792/EZ'%*, Euroatom (Evropska zajednica za atomsku energiju, engleski: European
Atomic Energy Community, EUROATOM) od 23. oktobra 2001. o uspostavljanju mehanizma
Zajednice za omogucavanje jaCanja saradnje u akcijama pruzanja pomo¢i CZ, preinacena
Odlukom Savjeta 2007/779/EC'®, Euroatom od 8. novembra 2007. te ponovo preinacena
trenutno vaze¢om Odlukom 1313/2013/EU Evropskog parlamenta i Savjeta o Mehanizmu
Unije za civilnu zastitu. Drugi propis kojim je uspostavljen pravni okvir CZ u Evropskoj uniji
jeste Odluka Savjeta 2007/162/EC, Euroatom od 5. marta 2007. o uspostavljanju finansijskog
instrumenta za CZ!'%, ova odluka je, takode, zamijenjena Odlukom 1313/2013/EU.

"82European Parliament, Fact Sheets on the European Union,
https://www.europarl.europa.cu/factsheets/en/sheet/5/the-treaty-of-lisbon, vrijeme pristupa 07.01.2021.

183Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the functioning of the European
Union, 2016/C 202/01, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016ME%2FTXT,
vrijeme pristupa 03.01.2021.

184Council Decision of 23 October 2001 establishing a Community mechanism to facilitate reinforced cooperation
in civil protection assistance interventions.Vise nije na snazi.Official Journal L 297, 15/11/2001 P. 0007 -
001 Ihttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex:32001D0792 vrijeme pristupa 11.05.2021.

185 Council Decisionestablishing a Community Civil Protection Mechanism (recast) (2007/779/EC, Euratom). Ova
Odluka je bila na snazi do 31.12.2013. SL 314/9.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex:32007D0779(01), Bpujeme npucrymna 21.05.2021.

18 Council Decision of 05 March 2007 establishing a Civil Protection Financial Instrument (Text with EEA
relevance) (2007/162/EC,Euratom), L71/9 https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32007D0162, vrijeme pristupa 21.05.2021.
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Od 2014. godine na snazi je Odluka 1313/2013/EU'¥” Evropskog parlamenta i Savjeta
188

od 17. decembra 2013. o Mehanizmu Unije za civilnu zastitu'°®, a ¢ijim je donoSenjem prestao
vaziti Mehanizam zajednice za civilnu zastitu 1 Finansijski instrument. Aktuelni Mehanizam
unije za CZ uspostavljen je usvajanjem Odluke 2019/420 Evropskog parlamenta i Savjeta od
13. marta 2019. godine'®’.

Mehanizam EU za civilnu zastitu ili CPM™ je okvir pod kojim se snage CZ drzava
¢lanica EU i drugih drZava u¢esnica mogu angazovati po cijeloj EU u slu¢aju da njihova pomo¢
bude potrebna'®!. Cilj pokretanja mehanizma jednim pozivom, umesto nekoliko poziva svim
drzavama Clanicama, lezi u tome da se pojednostavi pruzanje pomoc¢i tokom katastrofa Sirom
Evropske unije. Osnivaci CPM-a predvideli su mogu¢nost koris¢enja CPM-a ne samo unutar
EU, ve¢ i izvan nje'?2,

Nakon katastrofe u Sevezu!*? 1976. godine Evropska zajednica je shvatila da je potreban
zajednicki pristup u oblasti civilne zastite!**. Katastrofe se ne bi zaustavile na granicama koje
jenapravio Covjek, ve¢ bi iSle i dalje, i zbog toga je koordinisan pristup neophodan za rjeSavanje
rastu¢ih problema. Medutim, zbog nedostatka pravne osnove u zakonodavstvu EU,
zakonodavni proces je morao da rijesi pravna pitanja-§to je zahtijevalo vrijeme. Saradnja u

oblasti CZ na nivou EU je uspostavljena na sastanku ministara u Rimu 1985. godine'®’. U

pocetku je oblast CZ bila integrisana u Generalni direktorat za zivotnu sredinu. Medutim, nakon

187Decision No 1313/2013/EU of the European Parliament and of the Council of 17 December 2013 on a Union
Civil Protection Mechanism Text with EEA relevance. Odluka je izmijenjena, na snazi izmjena: Decision (EU)
2019/420 of the European Parliament and of the Council of 13 March 2019 amending Decision No
1313/2013/EU on a Union Civil Protection Mechanism, Official Journal of the European Union L 347/924,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32019D0420, vrijeme pristupa 21.05.2021.

188Decision No 1313/2013/EU of the European Parliament and of the Council of 17 December 2013 on a Union
Civil Protection Mechanism L 347/924, https://eur-lex.europa.cu/legal
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013D1313, vrijeme pristupa 21.05.2021.

"¥Decision (EU) 2019/420 of the European Parliament and of the Council of 13 March 2019 amending Decision
No 1313/2013/EU on a Union Civil Protection Mechanism, Official Journal of the European Union, SL L77/1,
20.03.2019.https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019D0420, vrijeme pristupa
21.05.2021.

199Civil Protection Mechanism (CPM)

19Pored zemalja ¢lanica Evropske unije, Island, Norveska, Srbija, Turska i Sjeverna Makedonija ucestvuju u
Mehanizmu EU za civilnu zastitu (CPM)

192Clan 6, odluka 2001/792/EK, Euratom. ¢lan 6, Odluka 2001/792/EK, Euratom.

193U talijanskom mjestu Sevezu, blizu Milana, 10.jula 1976. desio se kvar u postrojenju hemijske industrije koji je
rezultovao Sirenjem dioksina po Sevezu i okolnim mjestima.

%Walus, Andreas. “Europdischer Katastrophenschutz-Mdoglichkeiten Und Grenzen Im Lichte Des

Lissabonvertrages” Europarecht 2010. br.4. str. 564.
YSVade-Mecum of Civil Protection in the European Union. Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities, 2000. str. 11.
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izmjene 2010. godine, ona je sada vezana za humanitarnu pomo¢ u okviru Generalnog
direktorata za humanitarnu pomo¢ i civilnu zastitu (DGECHO!%¢)197,

Nedostaci u primarnom pravu morali su da se otklone prije nego $to je zakonodavni
organ Evropske komisije poceo da se bavi CZ na evropskom nivou'*®. Ugovorom iz Mastrihta,
u ¢lanu 3. (1) t, obuhvacena je CZ, ona je samo spomenuta kao opsti cilj-samim tim, nedovoljno
da se upotrijebi kao pravna osnova za CZ na evropskom nivou. Mehanizam EU za CZ, kako je

danas poznat, datira iz 2001'%.

entiteta koji djeluju u podru¢jima pogodenim katastrofama. Modul podrazumijeva mobilni
operativni tim koji predstavlja kombinaciju ljudskih i materijalnih komponenti. Postoji 17
razlicitih tipova modula koji ukljucuju uces¢e najmanje jedne drzave Clanice. Zadaci koje
moraju da obavljaju navedeni su u Aneksu Odluke 1313/2013 Evropske unije. Drzave ¢lanice
sastavljaju i1 finansiraju module kako bi ih stavili, na dobrovoljnoj osnovi, na raspolaganje
Koordinacionom centru za hitne slu¢ajeve (ERCC209)20! Stavige, drzave &lanice moraju da
obezbijede njihov kvalitet. Medutim, aktivna saglasnost drzava ¢lanica potrebna je kako bi
doslo do rasporedivanja od strane ERCC - a?%2,

Moduli imaju prednost od 12 sati i sposobni su da tokom operacija samostalno djeluju
najmanje 96 sati. Osim toga, standardizovana obuka osoblja modula obezbjeduje
interoperabilnost modula. Jednako obrazovanje i kompatibilnost modula treba da podrzi
potrebna sposobnost za saradnju sa drugim organima EU, a narocito sa entitetima Ujedinjenih

nacija. Moduli mogu biti ugradeni u Evropski kapacitet za odgovor na hitne situacije

9European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations (DGECHO), glavna misija Generalnog direktorata
za humanitarnu pomoc i civilnu zastitu (DGECHO) jeste da da sacuva Zivote ugroZenih, sprijeci i ublazi nastale
posljedice, zastiti integritet i dostojanstvo stanovni$tva pogodenih prirodnim katastrofama i krizama koje je
izazvao Covjek. Sa sjediStem se nalazi u Briselu i velikom globalnom mrezom terenskih kancelarija. Obezbeduje
brzu i efikasnu pomo¢ ¢lanicama EU.

Y97Grohn. Philipp. “Bevolkerungsschutz Bleibt Zunichst Nationale Aufgabe. Bevolkerungsschutz 2014. br.02. str.
4.

198Schwarze, Jiirgen, Ulrich Becker, Armin Hatje, i Johann Schoo, eds. EU-Kommentar. 3. Auflage. Baden-
Baden : Wien: Nomos ; Facultas.wuv, 2012. str. 24.

199U proslosti CPM je nosio naziv Mehanizam civilne zastite u zajednici.

200K pordinacioni centar za hitne slucajeve (Emergency Response Coordination Centre - ERCC) je srediste EU
Mehanizma civilne zastite. Ovaj centar koordinira pruzanje pomo¢i zemljama pogodenim katastrofama. Centar
obezbjeduje brzo rasporedivanje hitne podrske i djeluje kao koordinaciono ¢voriste izmedu svih drzava ¢lanica
EU. Centar radi 24/7 i moze pomo¢i bilo kojoj zemlji, unutar ili van EU, pogodenoj velikom katastrofom, na
zahtjev nacionalnih vlasti ili tijela UN-a.

201Clan 9 (2)a Odluka 1313/2013 EU.

202Aneks 1T Odluka 1313/2013.
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(EERC?%), koji pruza viSe od opreme, pomagala, stru¢nosti i usluga. U ovom slu¢aju, moduli
su ugradeni u §iri okvir odgovora na katastrofe?*,

Koordinacioni centar za hitne sluc¢ajeve, (ERCC) je operativna srZ mehanizma koji se
moze uporediti sa dispecerskim centrom. Njegovo sjediste je u Briselu pod DGECHO i radi 24
¢asa dnevno?®. ERCC koordiniSe zahtjeve drzava ili drugih entiteta za pruZanje pomo¢i u CZ
putem modula, a preko ZajedniCkog sistema za komunikaciju i informisanje o hitnim
slu¢ajevima (CECIS?%). Sve drzave uCesnice i ERCC mogu razmjeniti informacije preko

CECIS- au realnom vremenu?®’

. ERCC takode koristi vazne informacije do kojih dolazi putem
satelitskih mapa koje je izradila Sluzba za upravljanje vanrednim situacijama Kopernikus.
Kopernikus pruza blagovremene i precizne geoprostorne informacije koje su korisne za
mapiranje pogodenih podrucja i planiranje operacija za pomo¢ u katastrofama. Relevantne
informacije se dostavljaju putem CECIS-a. Ovaj pristup djeljenja svih informacija i reagovanja
bez odlaganja ¢ini CZ efikasnom i djelotvornom. Stavise, ERCC koordinise logisti¢ku podrsku
modula i drugih materijalnih dobara. Stru¢njaci koje su drzave ¢lanice unaprijed imenovale
mogu biti angazovani od strane ERCC-a. Oni su klasifikovani u sljedece kategorije: tehnicki
stru¢njaci, stru¢njaci za procjenu, stru¢njaci za koordinaciju i vode timova. Oni mogu da budu
angazovani kao tim ili pojedinacno kao sluzbenici za vezu. Oni procjenjuju situaciju na terenu
i obavjestavaju ERCC putem CECIS-a?*. Koriste¢i ERCC, Komisija dobija pregled situacije.
Zato se spominje da eksperti rade kao produzetak ERCC-a u pogodenim podrucjima. Njihova
uloga je mnogo vaznija u misijama izvan EU nego unutar nje. U misijama unutar Unije, drzave
¢lanice imaju obavezu da razmjenjuju informacije putem CECIS-a, $to omoguc¢ava Komisiji da
procijeni ove informacije. Medutim, u misijama izvan EU, informacije mora da prikuplja sama
EU (a u praksi i sama Komisija). Buduéi da stru¢njaci podnose izvjestaj ERCC-u i dobijaju

uputstva i naloge za kretanje od ERCC-a, moglo bi se re¢i da su stru¢njaci u vecoj mjeri

203Evropski kapacitet za odgovor na hitne situacije (eng. European Emergency Reponse Capacity, EERC)
uspostavljen je kako bi se clanice EU pripremile na razliite vrste mogucih katastrofa, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52017DCO0078, vrijeme pristupa 14.05.2021.

204paralelno sa Evropskom unijom, Ujedinjene nacije imaju svoj okvir u sklopu kojeg se koordinise medunarodna
reakcija na katastrofe. To ¢ini UNOCHA, koja je podredena Sekretarijatu Ujedinjenih nacija. Jedan od zahtjeva
za uceS¢e u UN okviru je sertifikacija od strane Medunarodne savjetodavne grupe za potragu i spasavanje
INSARAG. Vidjeti viSe na http://www.unocha.org vrijeme pristupa 21.05.2021.

205Clan 7. Odluka 1313/2013 EU

206Common Emergency Communication and Information System (CECIS) je digitalna platforma za komunikaciju
gdje su medusobno povezani moduli, stru¢njaci, izvjestaji o situaciji i dodatne informacije. Poglavlje 3C (2014)
sadrzi viSe informacija o CECIS.

2074 skladu sa sa Clanom 14 (2)n Odluke 1313/2013 EU, drzave uéesnice su duzne da informisu ERCC preko
CECIS-a.

208Common Emergency Communication and Information System (CECIS) je digitalna platforma za komunikaciju
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povezani sa Evropskom komisijom nego sa drzavama c¢lanicama, ¢ak i ako jo$ uvijek nose
uniformu svojih drzava ¢lanica, zajedno sa prslukom Evropske unije 2%°.

Novi entitet unutar CPM-a koji je uspostavljen najnovijim zakonodavnim aktom je
Evropski kapaciteti za odgovor na hitne situacije (EERC?!?). Sastoji se od razli¢itih resursa za
CZ koje drzave ucesnice u Mehanizmu Unije za CZ stavljaju na raspolaganje za potrebe
operacija odgovora na hitne situacije u Evropskoj uniji. Komisija odreduje broj i vrstu potrebnih
kapaciteta za pomo¢ kojima upravljaju drzave ¢lanice?!!.

U samom uvodu Odluke 2019/420%'? navodi se da je nedavno iskustvo pokazalo kako
se oslanjanjem na dobrovoljne ponude uzajamne pomoc¢i, koje se koordiniSu u okviru
Mehanizma Unije i ¢ije se pruzanje njime olakSava, ne moze uvijek osigurati stavljanje na
raspolaganje dovoljnih kapaciteta za prikladno zadovoljavanje osnovnih potreba ljudi
pogodenih katastrofama, kao ni odgovarajucéa zastita okoline i imovine. To se u prvom redu
dogada kada drzave Clanice istovremeno pogadaju katastrofe koje se i ponavljaju i koje su
neocekivane, bez obzira na to jesu li prirodne ili uzrokovane ljudskim djelovanjem, a zajednicki
kapacitet nije dovoljan. Kako bi se prevladali ti nedostaci i suo€ilo s novim opasnostima, svi
instrumenti Unije trebali bi se upotrebljavati potpuno fleksibilno, medu ostalim promovisanjem
aktivnog ucestvovanja civilnog drustva®'3.

Nedostatak u raspolozivim kapacitetima izbjegnut je ¢lanom 12. Odluke 2019/420 u
kom se navodi kako se rescEU uspostavlja kako bi se pruzila pomo¢ u situacijama s tesko
savladivim posljedicama u kojima sveukupni postojeci kapaciteti na nacionalnom nivou i

kapaciteti koje su drzave Clanice prethodno namijenile za Evropska udruzena sredstva za CZ u

209Schwarze, Jiirgen, Ulrich Becker, Armin Hatje, i Johann Schoo, eds. EU-Kommentar. 3. Auflage. Baden-
Baden : Wien: Nomos ; Facultas.wuv, 2012. p. 149-150.

20Bvropski kapacitet za odgovor na hitne situacije (eng. European Emergency Reponse Capacity, EERC)
uspostavljen je kako bi se ¢lanice EU pripremile na razli¢ite vrste moguéih katastrofa, Clanom 35 Odluke
2019/420 o izmjeni odluke 1313/2013 o Mehanizmu unije za civilnu zastitu, termin ,,Evroposki kapacitet za
odgovor na hitne situacije”, “EERC”, i”’dobrovoljno udruzena sredstva* zamjenjuju se sa ,,Evropska udruzena
sredstva za civilnu zastitu®, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32019D0420
vrijeme pristupa 08.01.2021.

2Ppoglavlje 5 o sprovodenju Odluke 1313/2013 EU odreduje EEP;

22Decision (EU) 2019/420 of the European Parliament and of the Council of 13 March 2019 amending Decision
No 1313/2013/EU on a Union Civil Protection Mechanism PE/90/2018/REV/1, OJ L 771, 20.3.2019, p. 1-15

23Uvod Odluke 2019/420 Evropskog savjeta i parlamenta, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=celex%3A32019D0420, vrijeme pristupa 03.01.2021.
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takvim okolnostima ne mogu osigurati siguran odgovor na razlicite vrste katastrofa iz ¢lana 1.
stava 2214215,

Pored navedenog, rescEU uspostavlja novu evropsku rezervu resursa (rezerva rescEU)
koja ukljucuje flotu vatrogasnih aviona i helikoptera, avione za medicinsku evakuaciju, kao i
zalihe medicinske opreme i poljske bolnice koje mogu odgovoriti na vanredne zdravstvene
situacije, hemijske, bioloske, radioloske i nuklearne incidente .

Kako bi se poboljsalo osposobljavanje i razmjena znanja, Odlukom (EU) 2019/4202!6
zahtijeva se od Komisije da uspostavi mrezu relevantnih strana i institucija u podrucju CZ i
upravljanja katastrofama, ukljucujuci centre obuke, univerzitete i istrazivace. Oni ¢e zajedno sa
Komisijom Ciniti Mrezu znanja Unije u podrucju civilne zastite.

Zadaci Komisije su sljedeci:

- jacanje saradnje u pogledu osposobljavanja i razmjene znanja i iskustava izmedu Mreze
znanja Unije u podruc¢ju CZ i medunarodnih organizacija i tre¢ih zemalja;
- izradivanje komunikacijske strategije kako bi se gradanima predstavili konkretni

rezultati mjera preduzetih u okviru mehanizma; i

- dodjeljivanje medalja kako bi odala priznanje za dugotrajnu predanost i doprinose CZ

EUx.

Odlukom (EU) 2019/570'8 utvrden je podetni sastav sistema rescEU u pogledu
kapaciteta i zahtjeva kvalitete. Dosada$nja rezerva sistema rescEU sastojala se od kapaciteta za
gasenje Sumskih pozara, kapaciteta za medicinsku evakuaciju vazduhom, kapaciteta za

zdravstveni tim za hitne sluCajeve i kapaciteta za medicinske zalihe.

214Clan 1. stav 2. Odluke 1313/2013; Zastita koja se osigurava Mehanizmom Unije ponajprije obuhvaéa zastitu
stanovniStva, ali takoder i okoliSa i imovine, ukljucuju¢i kulturnu bastinu, od svih vrsta prirodnih katastrofa i
katastrofa uzrokovanih ljudskim djelovanjem, ukljucujuci posljedice teroristickog djelovanja, tehnoloskih,
radioloskih ili ekolo8kih katastrofa, zagadenja mora i hitnih zdravstvenih situacija, do kojih dolazi unutar ili
izvan Unije. U slucaju posljedica teroristickog djelovanja ili radioloskih katastrofa, Mehanizam Unije moze
obuhvacati samo djelovanja u podrucju pripravnosti i odgovora.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32013D1313, vrijeme pristupa 03.01.2021.

25Clan 12 Odluke 2019/420, https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32019D0420,
vrijeme pristupa 03.01.2021.

216 Commission Implementing Decision (EU) 2019/570 of 8 April 2019 laying down rules for the implementation
of Decision No 1313/2013/EU of the European Parliament and of the Council as regards rescEU capacities and
amending Commission Implementing Decision 2014/762/EU (notified under document C(2019) 2644) (Text
with EEA relevance.) C/2019/2644 OJ L 99, 10.4.2019, p. 41-4,
https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019D0570&qid=1621625002095, vrijeme
pristupa 21.05.2021.

HOJL 771, 20.3.2019, p. 1-15
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L1.2019.077.01.0001.01. ENG&toc=0J%3
AL%3A2019%3A0771%3AFULL

218Commission Implementing Decision (EU) 2019/570 of 8 April 2019 laying down rules for the implementation
of Decision No 1313/2013/EU of the European Parliament and of the Council as regards rescEU capacities and
amending Commission Implementing Decision 2014/762/EU (notified under document C(2019) 2644) (Text
with EEA relevance.)C/2019/2644, OJ L 99, 10.4.2019, p. 41-4. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019D0570&qid=1621625285167 vrijeme pristupa 21.05.2021.
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Odluku Komisije 2019/570 je izmijenila:

1. Odluka (EU)2019/1930%"° kojom su predvidene dvije razlidite vrste kapaciteta

za medicinske evakuacije (Medevac??’) za:
- zrtve katastrofa s vrlo zaraznim bolestima;
- druge Zrtve katastrofa, s bolestima koje nisu zarazne;

2. Odluka (EU)2020/414 2! kao odgovor na zaklju¢ke Evropskog savjeta na temu
KOVID-19, donosi zalihe zdravstvenih protivmjera, medicinske opreme za intenzivnu
njegu i licne zaStitne opreme usmjerene na borbu protiv ozbiljnih prekograni¢nih
prijetnji zdravlju unutar kapaciteta sistema rescEU;

3. Odluka (EU)2020/452?*2 kojom se uspostavljaju kapaciteti sistema rescEU kao
odgovor na rizike male vjerovatnosti, ali visokog ucinka. Da bi se uspostavili ovi
kapaciteti, definisane su kategorije rizik male vjerovatnoce, ali visokog ucinka,
uzimajuci u obzir moguce scenarije takvih rizika; i
U cilju jacanja CZ predsjedniStvo Savjeta i predstavnici Evropskog parlamenta postigli

su 08. februara 2021. godine privremeni dogovor o prijedlogu za jacanje Mehanizma EU-a za
civilnu zastitu. Predlozena nova pravila omoguci¢e EU-u i1 drzavama ¢lanicama da budu bolje
pripremljeni za prirodne katastrofe i katastrofe uzrokovane ljudskim djelovanjem te da brze
reaguju kada se dogode, medu ostalim u slucajevima kada istovremeno uti¢u na veéinu drzava
¢lanica.?”® U tekstu se utvrduje i finansiranje Mehanizma za civilnu zastitu u kontekstu
viSegodi$njeg finansijskog okvira za period 2021-2027. Predlozenim pravilima Evropskoj
komisiji ¢e se omoguciti da otkloni nedostatke u podrucju prevoza i logistike, u hitnim
slucajevima, direktno nabavi odredene dodatne zalihe putem sistema rescEU.??* Te zalihe u
sistemu rescEU, kao i one kojima upravljaju drzave ¢lanice, u potpunosti ¢e se finansirati iz

budzeta EU-a. U okviru predlozene uredbe poboljsace se i spre¢avanje katastrofa te pripravnost

29Commission Implementing Decision (EU) 2019/1930 of 18 November 2019 amending Implementing
Decision (EU) 2019/570 as regards rescEU capacities (notified under document C(2019) 8130) (Text with
EEA relevance) OJ L 299, 20.11.2019, p. 55-60. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019D1930&qid=1621625478173, vrijeme pristupa 21.05.2021.

220Medical Evacuation - MEDEVAC

221Commission implementing Decision (EU) 2020/414 of 19 March 2020 amending Implementing Decision (EU)
2019/570 as regards medical stockpiling rescEU capacities (notified under document C(2020) 1827)Text with
EEA relevance), LI 82/1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32020D04 14 vrijeme
pristupa 21.05.2021.

22Commission Implementing Decision (EU) 2020/452 of 26 March 2020 amending Implementing Decision (EU)
2019/570 as regards capacities established to respond to low probability risks with a high impact (notified under
document C(2020) 2011) (Text with EEA relevance)C/2020/2011, OJ L 941 , 27.3.2020,p.1-3.https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32020D0452&qid=1621625959556  vrijeme  pristupa
21.05.2021.

23Civil protection: Council presidency and FEuropean Parliament reach provisional agreement,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/02/08/civil-protection-council-presidency-and-
european-parliament-reach-provisional-agreement/, vrijeme pristupa 15.02.2021.

224 Ibidem.
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na njih. Komisija ¢e u saradnji sa drzavama ¢lanicama definisati i razviti ciljeve EU-a u pogledu
otpornosti na katastrofe u podrucju civilne zastite. Ti neobvezujuéi ciljevi ¢e biti utvrdeni u
preporukama Komisije te ¢e se temeljiti na trenutnim i budu¢im scenarijima, ukljucujuci
podatke o proslim dogadajima i uticajima klimatskih promjena na rizike od katastrofa.?*

U tekstu se predvida ukupno 1263 miliona evra u sredstvima za period 2021-2027. u
skladu s politickim smjernicama koje je Evropsko vijece dalo 21. jula 2020. To ukljucuje i iznos
od najvise 2056 miliona evra za sprovodenje mjera povezanih s civilnom zastitom i predvidenih
u Instrumentu EU-a za oporavak kako bi se odgovorilo na posljedice krize uzrokovane boles¢u
KOVID-19. To je vise od trostrukog povecanja u odnosu na proracun za period 2014-2020. U
tome se odrazava jaCanje zajedniCkog odgovora EU-a na katastrofe, ukljucuju¢i nedavno
uspostavljanje kapaciteta rezerve (rescEU), jacanje Evropskih udruzenih sredstava za civilnu
zastitu te poboljSanje spreCavanja katastrofa i pripravnosti na njih.?%¢

Osim toga, predlozenom Uredbom utvrduje se postotak sredstava koja treba dodijeliti
za sprijeCavanje katastrofa te pripravnost i odgovor na njih, uz istovremeno osiguravanje
fleksibilnosti. U slucaju hitne potrebe Komisija ¢e moci preraspodijeliti sredstva za mjere
odgovora izvan granica fleksibilnosti. Tim ¢e se fleksibilnim pristupom EU-e omoguciti da
uspjesnije reaguje na nepredvidivu prirodu katastrofa i upotrijebi sredstva ondje gdje su
najpotrebnija??’.

Iz ovih pravila vidljivo je da EU novodolazece rizike prihvata kao sigurne, sasvim
izvjesne, kao rizike koji mogu izazvati znacajne poremecaje u funkcionisanju Evropske unije.
Civilna zastita se identifikuje kao fundamentalna snaga koja treba pripremiti i zastititi Uniju od
mogucih nezeljenih posljedica. Ono §to ostaje nejasno, nedefinisano, je odnos primjene novih

pravila prema drzavama koje nisu ¢lanice Evropske unije.

2. PRAVNA REGULATIVA CIVILNE ZASTITE U REPUBLICI
SRPSKOJ

Raspadom BiH pocetkom devedesetih godina proslog vijeka i otpocinjanjem ratnih
dejstava na prostorima ove bivse jugoslovenske republike prestao je i da postoji SCZ koji je do
tada postojao. Tokom toga oruzanog sukoba, CZ u RS nije bila prepoznatljiva, niti je izvrSavala

ono §to se od jednog takvog sistema ocekuje. ZavrSetkom rata pocinje i mirnodopsko uredenje

225 Tbidem.

226 Ibidem.

227Cjvil  protection: Council presidency and European Parliament reach provisional agreement,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/02/08/civil-protection-council-presidency-and-
european-parliament-reach-provisional-agreement/, vrijeme pristupa 15.02.2021.
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drustva koje je prepoznalo potrebu organizovanja i pravnog uredenja sistema Civilne zastite.
Sve do 2012. godine ovaj sistem se razvijao trazeci rjesenje koje bi bilo najprihvatljivije. Tako
je CZ bila u sastavu Ministarstva odbrane, Ministarstva unutras$njih poslova i Ministarstva
lokalne uprave i samouprave. Republika Srpska je prvi put regulisala oblast CZ , uz postivanje
savremenih trendova, 2012.godine usvajanjem Zakona o zastiti i spasavanju u vanrednim
situacijama®’® kojim je obuhvacena oblast zastite i spasavanja, kao i organizacija i djelatnost
CZ u sistemu zastite i spasavanja. Kao uprava, bila je u sastavu Ministarstva unutras$njih poslova
Republike Srpske. Ovaj zakon je bio na snazi sve do 2017. godine kada je doslo do njegovih

izmjena i dopuna. Ove izmjene nisu bitnije uticale na organizaciju SCZ u Republici Srpsko;j.

2.1. Zakon o civilnoj zastiti

Prilikom usvajanja prvobitnog Zakona o zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama
2012. godine, kao i prilikom izmjena i dopuna 2017. godine nisu ispoStovane preporuke
pravnog okvira koje daje EU kod izrade zakona kojima se ureduje oblast Civilne zastite. Sistem
CZ u RS je centralizovan, ureden kroz Upravu CZ, podruc¢na odjeljenja i odjeljenja u
opStinama/gradovima. Zakonom se jasno definiSe VS, vanredni dogadaj, katastrofa,
elementarna nepogoda, tehnicko-tehnoloska nesreca, objekti i sredstva za zastitu, sredstva
pomo¢i, otklanjanje posljedica, licna, uzajamna i kolektivna zaStita, zbrinjavanje,
neeksplodirana ubojna srdstva i opasne materije.

Clanom 22. Zakona o zadtiti i spasavanju u vanrednim situacijama, regulisano je da
lokalna zajednica donosi procjenu ugroZenosti od elementarne nepogode i druge nesre¢e®?. 1
pored zakonske obaveze, sve opStine u RS nisu uradile Procjenu ugozenosti od elementarne
nepogode i druge nesre¢e?*°. Uprava CZ, u okviru svoje nadleznosti, vrsi poslove inspekcijskog
nadzora, organizovanja i funkcionisanja sistema zastite i spasavanja. Inspekcijski nadzor
obavljaju inspektori kao ovlaséena sluzbena lica u Upravi.

Spora primjena zakona vidljiva je i u ¢injenici da se na osnivanje inspektorata, koji bi
pratio primjenu zakonskih rjeSenja u oblasti CZ, cekalo pet godina od usvajanja zakona, a prvi
prijem inspektora u RUCZ je bio tek 2019. godine. Ovakva kaSnjenja u primjeni zakona samo

dodatno unose konfuziju kod odgovora na vanredne situacije. Ako se zna da mnoge opstine

228Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br.121/12.

229Guzbeni glasnik Republike Srpske, br.121/12.

20procjenu ugrozenosti od elementarne nepogode i druge nesrece nije uradilo sedam opstina. Rokovi su prosli
prije viSe godina. ObrazloZenje je da nemaju stru¢nih kadrova koji bi to uradili. Inspekcijski nadzor nad
primjenom zakona, kao i kaznene odredbe koje su propisane zakonom nisu uticale na opstine da realizuju
obaveze koje proistiCu iz zakona.
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nemaju odjeljenja/sluzbe CZ, da su vrlo ¢esto u mnogim opstinama ove sluzbe/odjeljenja
popunjena nekompetentnim licima za poslove CZ jasno je zaSto SCZ ne funkcioni$e u mnogim
vanrednim situacijama. Inspekcijski nadzor je osnovna poluga Uprave preko koje ostvaruje
stvarni uvid u sistem zastite i spasavanja lokalne zajednice.

Inspektor, izmedu ostalog, tokom inspekcijskog nadzora, rjeSenjem moze naloziti
sljedece: dostavljanje izvjeStaja o radu subjekata zaStite i spasavanja, donoSenje planskih i
drugih dokumenata iz oblasti zastite i spasavanja, osnivanje, opremanje i obucavanje snaga za
zaStitu 1 spasavanje za koje se utvrdi potreba na osnovu procjene ugrozenosti i planova za
pojedine vrste opasnosti, kao i niz drugih mjera. Ne postoje podaci o aktivnostima inspektorata
u lokalnim zajednicama koje bi se odnosile na nalozene mjere i relizaciju naloZzenih mjera.
Odgovoran za uspostavljanje inspektorata u RUCZ RS je direktor Uprave. Nije poznato zbog
Cega je godinama kasnilo uspostavljanje inspekcijskog nadzora. Takode, nije poznato zbog Cega

ova sluzba nije u potpunosti popunjena i zbog ¢ega ne postoje izvjestaji o radu inspektora.

2.2. UsaglaSenost pravnog okvira zaStite i spasavanja u Republici
Srpskoj sa pravnim okvirom Evropske unije

Republika Srpska je samo jednom vrSila usaglasavanje prijedloga Zakona o zastiti i
spasavanju u vanrednim situacijama sa pravnim propisima EU i pravnim aktima Savjeta
Evrope. Usaglasavanje se odnosilo na Zakon o zastiti i spasavanju objavljenom u Sluzbenom
glasniku RS, broj 21/12.

Primarni izvori prava kori$¢eni prilikom izrade nacrta Zakon o zastiti i spasavanju u
vanrednim situacijama su:

- Ugovor o funkcionisanju EU, precis¢eni tekst, dio tre¢i, naslov XXIII, Civilna zastita,
¢lan 196, (Sluzbeni glasnik EU, 2010/C 83, 30.03.2010.?%*") - djelimi¢no uskladeno.

Sekundarni izvori prava kori$¢eni prilikom izrade nacrta Zakona o za$titi 1 spasavanju
u vanrednim situacijama su:

- Direktiva Savjeta 96/83/ES o kontroli opasnosti od velikih nesereca koje ukljucuju

opasne supstance?*?, donesena 09. decembra 1996. godine-djelimi¢no uskladeno;?33

BITreaty on the functioning of the European Union (consolidated version), Part Three, Title XXIII, Civil
Protection, Article196, Official Journal of the European Union, 2010/C 83, 30.03.2010.
22Council Directive 96/82/EC of 9 December 1996 on the control of major-accident hazards involving dangerous
substances, Official Journal L 010, 14/01/1997 P. 0013 - 0033
233 Ova Direktiva je istekla 20.01.2010.
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- Odluka Komisije?** od 8.novembra 2007.godine kojom se uspostavlja Komunitarni
mehanizam civilne zastite, (2007/779/ES, Euroatom)-djelimi¢no uskladeno.?3>
Ocjena ispunjenosti obaveza je bila ,djelimi¢na ispunjenost. Rok za potpuno
uskladivanje je bio do 2014. godine, uskladivanje nije uradeno.?*® Izmjene i dopune Zakona su
izvrSene 2017. godine donosSenjem Zakona o izmjenama i dopunama zakona o zastiti i
spasavanju u vanrednim situacijama. Prilikom izrade nacrta izmjena zakona nije trazeno

misljenje usaglasenosti pravnog okvira zastite i spasavanja u RS sa pravnim okvirom Evropske

unije.

234Commission Decision of 8 November 2007 establishing a Community civil protection mechanism (recast),
(2007/779/EC, Euratom), Official journal of the European Union, L 314/9, 1.12.2007.

235 Ova Odluka je istekla 31. decembra 2013. godine.

2361z dokumenata, koja su dobijena od Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju Republike
Srpske, jasno su opisana dokumenta koja su usvajana i koja su ,djelimi¢no uskladena®“ sa Ugovorima,
Direktivama, i Odlukama Evropske unije. Djelimi¢na uskladenost znaci da nisu potpuno implementirana sva
pomenuta dokumenta. Razlog: ,,Preuzimanje obaveza i standarda u ovoj oblasti zahtjeva postupnost zbog
kompleksnosti materije”. Dobijena dokumenta za potrebu ovoga rada su oznacena kao: Izjava o uskladenosti
prijedoga zakona o zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama sa pravnom tekovinom EU i pravnim aktima SE
i Uporednim prikazom prijedloga zakona o zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama sa pravnom tekovinom
EU i pravnim aktima
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V POGLAVLJE
VANREDNE SITUACIJE

1. TEORIJSKI KONCEPT VANREDNE SITUACIJE

“Razlicite prirodne, drustvene i tehnicko - tehnoloske nesrece mogu biti uzrok razli¢itih
vanrednih situacija. Kako bi se druStvo odbranilo od takvih nesreca, potrebni su zakoni i
propisi koji ¢e sprijeciti, ublaziti ili otkloniti negativan uticaj vanrednih situacija kroz
regulisanje rada hitnih sluzbi, kroz propisivanje i uskladivanje djelatnosti ostalih sluzbi,
preduzeca i ustanova i kroz prilagodavanje cijele zajednice vanrednoj situaciji.”?3’

Kako su istakli autori Bajrami, Karovi¢ i Radi¢, “problem jasnog teorijskog definisanja
1 razumijevanja pojma “vanredna situacija” danas, kada se svaka drzava suoCava sa brojnim
rizicima i opasnostima, jeste jo§ jedan od problema koji otezava uspjesno i efikasno
funkcionisanje svih subjekata u zastiti i spasavanju ljudi, materijalnih dobara i zivotne sredine.
Sve ucestaliji i razorniji akcidenti, udesi, havarije, prirodne katastrofe i drugi oblici ugrozavanja
stanovnistva i drustva u cjelini namece potrebu da se pravni instrument, za kojim drzava poseze
u situacijama kada su ugroZeni osnovni uslovi za Zivot i rad, jasno definiSe i razjasni.”?*®

“Vanredna (hitna) situacija (engleski: emergency) jo$ uvek nije krizna, mada pred
tradicionalne strukture postavlja vanredne zahtjeve. Radi se o tome da institucionalne
komponente sistema predvidenog za borbu protiv kriza mogu da odgovore na ove vanredne
zahtjeve pomocu ve¢ ustaljenih mehanizama. To su sasvim razumljive (shvatljive) operativne
situacije koje, ukoliko im se dozvoli da se razviju, mogu rezultirati ozbiljnom degradacijom

kapaciteta i gubitkom resursa i/ili ljudskih zivota. U ovakvim situacijama sluzbe za VS

(policija, vatrogasci, hitna pomo¢ i druge ustanove) u stanju su da odgovore tradicionalnim

27Culibrk, Z. (2015). Upravijanje vanrednim situacijama, Fakultet za bezbjednost i zastitu, Banja Luka. str.115.
8K rsljanin, D., Karovi¢, S., (2015), Sistem odbrane u vanrednim situacijama. Vojno delo, 4/2015, str.142.
Preuzeto iz Karovi¢ S.,Domazet, S., (2019) Funkcionisanje lokalne samouprave u vanrednim situacijama.

Univerzitet Edukons, Fakultet za studije bezbednosti, str.10.
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sredstvima. Prilikom ovakvih dogadaja druge komponente sistema nisu uznemirene u vecoj
mjeri.”?%°

Vecina autora, koji se bave definisanjem pojma VS je saglasna da je u praksi izuzetno
tesko razgraniciti krizu, katastrofu i vanrednu situaciju. Da li ¢e nesto biti VS u mnogome zavisi
od spremnosti sistema da istu, kao takvu prepozna, kao i raspolozivih snaga i sredstava kojima
se utiCe na eliminisanje uzroka vanredne situacije. Vecina drzava ne raspolaze istim
kapacitetima, niti su organizaciono uspostavljene tako da na identi¢an nacin odgovaraju na
pojavne oblike ugrozavanja koji mogu prerasti u vanrednu sitiaciju. Ovo je takode jedan od
razloga koji utiCe na jasno i precizno definisanje vanredne situacije. U nacionalnim
zakonodavstvima, skoro svih drzava, jasno se definisSe VS, kao i odgovor na vanrednu situaciju.

Zajednicko svim definisanjima je da se na VS odgovara posebnim mjerama, snagama i

sredstvima u uslovima specifi¢cnog odluc¢ivanja.

1.1. Pojam, vrste i karakteristike vanredne situacije

“Da bi se definisao pojam VS, potrebno je prvo dati odredenje pojma situacija, ali i
odrediti termine povezane sa terminom VS (npr. kriza, akcident i sli¢no). Definisanje navedenih
i sli¢nih termina Cesto zavise od nau¢nika i nau¢ne oblasti u okviru koje se termin definise.”?4°

Savremeni pojavni oblici prirodnih nepogoda u pojedinim VS su teSko pojmovno
objasnjivi. Ovo iz razloga Sto su teSko predvidive, nastaju u interakciji viSe pojava te sve su
ucestalije, a samim tim tesSko ih je i pojmovno objasniti te napraviti terminolosku distinkciju
izmedu viSe pojava istog ili slicnog karaktera. Pojmovno obrazlozenje takvih VS ne moze se
iskljucivo vezati za jednu naucnu oblast ve¢ se mora posmatrati multidisciplonarno. Takav
pristup daje sadrzajniji opis buducih VS, a samim tim olkasava prevenciju i prognostiku ovih
pojava od strane sistema Civilne zastite.

“Razmatranje pojmovnog odredenja vanrednih situacija, kod savremenih teoreticara
stvara veliki broj nedoumica. One se, pre svega, ogledaju u razli¢itom pristupu, pojmovnom
odredenju. U literaturi su prisutne sustinski razli¢ite definicije. Nedoumice postoje i u pravnoj
regulativi, gde se u razli¢itim zakonima, bez jasnog razgranicenja ili medusobne korelacije,
koriste pojmovi vanredno stanje, vanredne situacije, vanredni dogadaji i kriza. Zbog velikog
broja opasnosti, sa razli¢itim posledicama, tesko je formulisati jedinstvenu i preciznu definiciju

kojom bi se obuhvatile sve karakteristike i obeleZja vanredne situacije.”?*!

B9Puki¢, S. (2017). Krizni mendzment i vanredna situacija, Vojno delo, 69(2), 333-355.
20Culibrk, Z. (2015). Upravijanje vanrednim situacijama, Fakultet za bezbjednost i zagtitu, Banja Luka. str. 22.
241K arovié, S. (2014). Krizni menadZment. Medija centar MO RS, Beograd. str. 9-20.
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Prisustvo brojnih nedoumica negativno uti¢e na razvoj savremenih sistema civilne
zastite. Ovo je jasno vidljivo na primjeru ucestalih prirodnih nepogoda, koje se dovode u vezu
sa klimatskim promjenama, a na koje postoje¢i SCZ u skoro svim drzavama sporo reaguje ili
su reakcije pogresne. Poseban problem kod desfinisanja VS predstavlja i jezicko prevodenje,
odnosno razli¢ito znacenje istih termina u pojedinim jezicima.

Kako kaze Culibrk 2*2veliki problem pri definisanju je kori¢enje razli¢itih termina,
kako u naSem, tako npr. i u engleskom jeziku®*, koji su vezani za pojam VS, ali predstavljaju
sebi svojstvene pojmove. Neki od tih pojmova su kriza, katastrofa, vanredno stanje, akcident,
nesreca itd. Kriza>** je situacija koja zahtijeva hitan odgovor, ali je rizike teZe definisati zbog
nejasnoce 1 slozenosti same situacije. Efekti odgovora su ¢esto nejasni ili ih je moguce tek

naknadno utvrditi. Katastrofe?*>

su porazni rezultati loSe upravljanih kriza, tj. one ne upravljaju
efektima, ve¢ su sami efekti. Cesto ozna¢avaju nesreéu koja je prouzrokovana prirodnim
faktorima. U engleskom jeziku katastrofa se oznacava kao disaster i predstavlja dogadaj koji
za posljedice ima teske povrede, oStecenja ili smrt, dok je catastrophe iznenadan dogadaj koji
uzrokuje velike nevolje 1 oSteCenja, $to se kod nas prevodi kao kataklizma.?*
“Akcident**’oznacava nesreéu uzrokovanu ljudskim faktorom, ukljuéujuéi i tehnologiju, a koja
prevazilazi okvire tehni¢ko-tehnoloskog postrojenja u kome je nastala. U engleskom jeziku za
ovaj pojam se koristi rije¢ accident, koja oznacava nesto §to se dogada neocekivano i §to nije
namjerno izazvano, narocito ukoliko izaziva §tetu ili povrede. Pored ove rijeci, u nasem jeziku
se koriste i termini havarija>*® i avarija.”?*

“Nesreca je vanredni dogadaj, uzrokovan faktorima van kontrole, a ima za posljedicu

ugrozavanje zivota ili zdravlja ljudi ili zivotinja i materijalnu Stetu. U engleskom jeziku se za

22Culibrk, Z. (2015). Upravijanje vanrednim situacijama, Fakultet za bezbjednost i zastitu, Banja Luka. str.23.

283Zemlje engleskog govornog podrudja imaju razli¢ite mnogobrojne dokumente vezane za vanredne prilike, te
¢emo, stoga, ovdje obratiti paZnju na termine koji se koriste u engleskom jeziku.

244K riza engleski-crisis, jeste stepen u slijedu dogadaja, odlu¢ujuéi za buduénost, bilo da potom dolazi do preokreta
nabolje ili nagore;stanje nestabilnosti, npr. u ekonomskim, druStvenim, politickim ili medunsrodnim odnosima,
poslije kojeg dolazi do preokreta (Vujaklija)

245K atastrofa, gréki- katastrophe jeste dogadaj sa teskim, kobnim posljedicama; slom, propast; velika nesreca
tragedija (Klajn i Sipka)to je svaki odluéujuéi, naro&ito nesreéan obrt, tezak ili nesre¢an dogadaj (Vujaklija),
odnosno nagli dogadaj koji dovodi do poremecaja i koji moze imati za posljedicu razaranje i smrt (Nova Larus
enciklopedija).

246K ataklizma,grcki-kataklysmoselementarna je nepogoda, nesreca velikih razmjera (potop, zemljotres, vulkanska
erupcija i sli¢no), mkojan izaziva poremeéaje na Zemljinoj povrsini i u Zivom svijetu na njoj (Klajn i Sipka), t;.
to je veliki preokret, razaranje prouzrokovano prirodnim fenomenom (zemljotresom, ciklonom itd.)ili ne¢im
drugim (Nova Larus enciklopedija)

247 Akcident, engleski accident, predstavlja nezgodu, nesre¢an slucaj (Klajn i Sipka). Akcident, latinski-accidens-
koji se dogada, jeste nesreca, izazvana sluc¢ajno ili namjerno, u kojoj je stradalo mnogo ljudi (Vujaklija). To je
nesto neocekivano, nezgoda, nesreca, ozljeda (Klajic).

2%8Havarija njemacki-havarie, jeste Steta, kvar, nezgoda; u pomorskom pravu: izuzetno oste¢enje broad ili robe na
brodu prilikom plovidbe ili prilikom iskrcavanja (Vujaklija). Havarija predstavlja: 1.o8tecenje, kvar, broad,
aviona, vagona i sl; 2. Stetu i velike rashode u saobraéaju izazvane havarijim; 3. Stetu, nezgodu, kvar (Klajn i
Sipka). Havarija je 3teta nanijeta brodu, vozilu ili njihovom teretu (Nova Larus enciklopedija).

249 Avarija, francuski-avarie, jeste kvar;Steta pretrpljena na brodu prilikom bure (Vujaklija).
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ovaj pojam koriste rije¢i: adversity, Sto je teSka i nesre¢na situacija; calamity, §to je ozbiljna
nesreca koja uzrokuje gubitke i patnju; i misfortune, $to znaci nesretan dogadaj. Nepredvidljiv
dogadaj (engleski: contingency) predstavlja nesto Sto ¢e se vjerovatno desiti u buducnosti,
obi¢no uzrokujuéi nevolje i stvarajuci potrebu da se prave planovi za rjeSavanje tog dogadaja.
Kriti¢ni poloZaj podrazumijeva situaciju koja zahtijeva brzo djelovanje. U engleskom jeziku za
ovakvu situaciju postiji termin exigency $to znaci tesko stanje, pogotovo ono koje zahtijeva
hitan odgovor. Hitnost (engleski: urgency) stanje je koje potrebno brzo rijesiti.”>>°

Klai¢ navodi da je situacija (latinski situs-polozaj, mjesto) polozaj, prilike, sticaj
okolnosti, stanje, smjestaj. Po rje¢niku Klajna i Sipke, situacija (od srednjovjekovnog latinskog
situation) jeste polozaj, skup prilika i okolnosti u kojem se neko ili neSto nalazi; stanje. Po
Vujakliji, situacija (latinski situs-polozaj, novolatinski situation) jeste stanje, polozaj (kuce,
mjesta); drustveni polozaj, imovno stanje; opste stanje, prilike (vojske, drzave idr); sadaSnje
politicko stanje.

“Odredenje pojma VS moze se sagledati sa dva glavna aspekta-jezickog i nauc¢nog.
Naucni aspekt podrazumijeva definisanje pojma VS, dok se jezicki aspekt odnosi na razlicite
termine za vanrednu situaciju u razliitim jezicima, zbog opasnosti koje mogu u odredenim
okolnostima da prerastu u VS sa razli¢itim posljedicama, vrlo je tesko definisati jedinstvenu,
sveobuhvatnu i preciznu definiciju vanredne situacije, koja bi obuhvatala sve njene
karakteristike i specifi¢nosti. Vanredna situacija je pojam $iri od pojma krize, jer je svaka kriza
ujedno i odredena vanredna situacija, dok svaka VS ne mora da bude krizna. Ono $to je za neku
drustvenu zajednicu VS (veliki pozar, saobracajna nesreca), za neposredne aktere moze biti
velika kriza”. %!

U engleskom jeziku, za pojam vanredne situacije, koristi se izraz emergency. U
Kembridzovom rje¢niku za vanrednu situaciju se kaze da je to nesto opasno ili ozbiljno, deSava
se iznenada i neoCekivano i zahtijeva trenutno djelovanje, kako bi se izbjegli pogubni ishodi. U
Oksfordskom rjec¢niku stoji da je vanredna situacija iznenadan opasan ili ozbiljan dogadaj ili
situacija koji zahtijevaju hitno djelovanje, kako bi se suocilo sa tom situacijom. Vebsterov
rjecnik kaze da je to neocekivana situacija; nepredviden dogadaj ili splet okolnosti koji
zahtijeva hitno djelovanje i otklanjanje nepredvidenih okolnosti.

Prema misljenju Kesetovi¢a i Kekovica, “vanredne situacije su situacije koje zahtijevaju
hitan odgovor i u kojima se rizici vezani za donoSenje kriti¢nih odluka mogu relativno precizno
definisati. Nadleznima je jasno Sta se dogada i Sta treba da rade. U organizacionom smislu,

vanredna situacija je opasna situacija na koju se moze odgovoriti raspolozivim sredstvima i u

250Culibrk, Z. (2015). Upravljanje vanrednim situacijama, Fakultet za bezbjednost i zastitu, Banja Luka. str. 24.
21bidem, str. 25.
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skladu sa procedurama koje su propisane u odgovaraju¢im planovima. Na primjer, u slucaju
pozara u zgradi, osoblje se evakuiSe i premjesta na utvrdenu sigurnu lokaciju”.>3?

Prema Katarini Strbac “vanredne situacije predstavljaju vanredno i poremeéeno stanje
drustva izazvano dogadajima velikih raznjera, kojima se paraliSe funkcionisanje drustvenog
sistema zemlje, ili kad nastanu prirodne i tehnicko - tehnoloske katastrofe velikog obima koje
ugrozavaju zivot stanovnistva i njihovu imovinu i materijalna dobra. No, bez obzira na
medusobnu razli¢ite vanredne situacije, one imaju zajednicku posljedicu - ogromne ljudske
Zrtve i materijalna razaranja, pa stoga i veliku potencijalnu opasnost po drustvo u cjelini.”?3

Strbac, dalje, smatra da je vrlo tesko formulisati jedinstvenu, sveobuhvatnu i preciznu
definiciju VS, sa svim njenim obiljezjima upravo zbog nejasnih posljedica koje ostavljaju
razliite opasnosti koje mogu prerasti u vanrednu situaciju. Ujedinjene nacije VS (osim rata)
tretiraju kao posljedicu katastrofa, a nju definiSu kao “ozbiljan raspad funkcionisanja drustva,
koji prouzrokuje ljudske, materijalne gubitke ili gubitke prirodnog okruzenja, ¢ime se
onemogucava jednoj zemlji da koristi svoje resurse za opstanak zivota u pogodenoj sredini.”?%

Vlada Ujedinjenog Kraljevstva VS definise kao: “dogadaj ili stanje koji predstavljaju
ozbiljnu prijetnju zivotima ljudi u mjestima u Ujedinjenom Kraljevstvu; dogadaj ili stanje koji
mogu ozbiljno ugroziti Zivotni sredinu mjesta u Ujedinjenom Kraljevstvu; odnosno rat ili
terorizam koji mogu ugroziti bezbjednost drzave.”?>
U americkom Rje¢niku unutra$nje bezbjednosti i odbrane vanredna situacija je:

1. bilo koji incident koji su prouzrokovali ljudi ili priroda, koji zahtijeva
2. bilo koji dogadaj ili povod za koji je, po odredenju predsjednika Sjedinjenih

Americkih Drzava, potrebna savezna pomo¢, kako bi se pomogli napori i

mogucnosti drzava i lokalnih zajednica da saCuvaju zivote i zaStite imovinu,

zdravlje 1 sigurnost stanovnistva, ili da umanje ili otklone prijetnje katastrofalnih
dogadaja za Sjedinjene Americke Drzave;

3. dogadaj koji moze biti lokalnog karaktera, bez potrebe za dodatnim mjerama ili
izmijenjenim procedurama;

4. iznenadan dogadaj koji zahtijeva trenutno djelovanje.

Tako se dolazi do definicije da “vanredna situacija predstavlja dogadaj na odredenom

prostoru koji je nastao kao rezultat prirodne, drustvene ili tehnicko-tehnoloske nesrece, a koji

22K eSetovié, Z. i Kekovié, Z.: Sistemi kriznog menadimenta, Univerzitet Sinergija, Fakultet za bezbjednost i
zastitu, Banja Luka, 2008.
2538trbac, K. (2007). Vanredne situacije. Zbornik predavanja sa IX Skole reforme sektora bezbednosti. str. 137.
24Tbidem, str. 137
255Culibrk, Z. (2015). Upravijanje vanrednim situacijama, Fakultet za bezbjednost i zatitu, Banja Luka. str. 26.
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za posljedicu ima ljudske zrtve, narusavanje zdravlja ljudi, naruSavanje Zzivotne sredine,
materijalnu Stetu i poremecaj uobiCajenog nacina zivota, i koji zahtijeva brz odgovor
odgovaraju¢im ili dostupnim sredstvima, u skladu sa postoje¢im normama i procedurama.”>

“Opredeljujuci uticaj na pojmovno odredenje vanrednih situacija imaju razlicite vrste
opasnosti, prouzrokovane djelovanjem prirode ili Coveka, koje ugrozavaju bezbjednost
drustvene zajednice na odredenoj teritoriji. Svaka drustvena zajednica postoji i funkcioniSe u
odredenom okruzenju sa kojim je u stalnoj interakciji. OkruzZenje je najc¢eS¢e nestabilno i
predstavlja spektar raznih i promjenljivih €inilaca koji u razli¢itoj mjeri uticu na redovno
funkcionisanje drustvene zajednice. Kada se, usled izrazenog djelovanja ¢inilaca, nestabilnost
okruZenja bitno promjeni u odnosu na redovne prilike 1 eskalira do nivoa direktnog ugrozavanja
bezbjednosti drustva, organi vlasti proglasavaju vanrednu situaciju. To podrazumijeva poseban,
odnosno vanredan rezim rada i funkcionisanja svih elemenata druStvene zajednice na ugrozenoj
teritoriji”?>’.

Kada su definisane VS, lakse je izvrSiti i njihovu podjelu, iako po ovom pitanju nema
jedinstvenih stavova, a $to je posljedica razli¢itog definisanja opasnosti. Razli¢iti su i aspekti
na osnovu kojih bi bilo moguce izvrsiti klasifikaciju vanrednih situacija. “Vanredne situacije
mogu se klasifikovati u odnosu na: karakter opasnosti, karakter izvora, znacaj i posledice koje
ispoljavaju na coveka, veli¢inu zahvacene teritorije, uCestalost, inicirajuci faktor, brzinu Sirenja
i kombinovanjem kriterijuma.”?>8

“Po vremenskom trajanju, VS mogu biti kratkotrajne i dugotrajne, a po izvjesnosti
nastanka, mogu biti izvjesne i moguée. Prema rasprostranjenosti se mogu podijeliti na: mjesne
ili lokalne vanredne situacije, oblasne (podru¢ne, regionalne) vanredne situacije, drzavne ili
nacionalne vanredne situacije, medudrzavne, medunarodne i globalne vanredne situacije.”>° U
odnosu na predvidljivost i moguénost uticaja, na osnovu tipologije kriza koju su dali KeSetovic¢
i Kekovi¢, vanredna situacije se mogu podijeliti na: “konvencionalne, neocekivane,
neupravljive i fundamentalne26°,

Prema Culibrku2! konvencionalne VS su predvidljive i moguénosti uticaja na njih su

dobro poznate. Tako katastrofe u razlicitim tehnoloskim sistemima mogu biti primjer ovakvih

vanrednih situacija. Za subjekte ugrozene konvencionalnim VS, planiranje i priprema za

256Ibidem, str .28.

2K r$ljanin.D., Karovi¢, S., (2015), Sistem odbrane u vanrednim situacijama . Vojno delo, 4/2015, str. 155.

238Ibidem, str. 157.

29Culibrk, Z. (2015). Upravijanje vanrednim situacijama, Fakultet za bezbjednost i zagtitu, Banja Luka. str. 28-
29.

200K e3etovié, Z. 1 Kekovié, Z.: Sistemi kriznog menadsmenta, Univerzitet Sinergija, Fakultet za bezbjednost i
zastitu, Banja Luka, 2008.

261Culibrk, Z. (2015). Upravijanje vanrednim situacijama, Fakultet za bezbjednost i zatitu, Banja Luka. str. 29.
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ovakvu situaciju nisu poseban izazov, budu¢i da su protivmjere isprobane i provjerene. Poznati
su 1 vjerovatnoc¢a dogadanja, posljedice i cijena otklanjanja tih posljedica. NeocCekivane VS
karakteriSe mogucénost da se na njih utice, uz teskocu da se predvide. Mogu biti uzrokovane
tehnoloskim sistemima i prirodnim uzrocima, a nacin njihovog nastanka nije bio predvidiv i
zato nisu preduzete preventivne mjere. Nekada je krize nemoguce predvidjeti, a nekada se radi
i 0 nesposobnosti menadzmenta. Najznacajniji zadatak subjekata za hitno reagovanje u
ovakvim VS jeste unapredenje razmjene podataka i priprema sluzbi za suprotstavljanje
nepoznatim nesrecama. Neupravljive VS se mogu uspjesno predvidjeti, ali je uticaj na njih
skoro nemogu¢ i posljedice su nepopravljive. Fundamnetalne VS su nepredvidljive i na njih je
tesko uticati, one, zbog nepredvidljivosti i ograni¢enog uticaja na njih, imaju veliki destruktivni
potencijal.

Po klasifikaciji britanskih autora Bridzit Birn i Sali Bejden, VS se dijele u Sest osnovnih
kategorija: prirodne (razvijajuce), tehnoloske (brzo razvijajuée), sporo razvijajuce,?%?
kompleksne (politicke vanredne situacije),’®® stalne vanredne situacije’®* i masovne
migracije.?®> Ova podjela je zasnovana na nacinu i brzini ispoljavanja VS i dijelom na
posljedicama ekonomskog karaktera. Nedostatak joj je Sto rat i savremene rizike gotovo ne
pominje.

“Prema znacaju i posljedicama koje ispoljavaju na covjeka, materijalna dobra i Zivotnu
sredinu, opasnosti koje dovode do proglasenja VS mogu se klasifikovati: (1) po intenzitetu (na
osnovu broja zrtava i obimu materijalnog razaranja) razlikuju se: akcidenti (broj poginulih,
povredenih ili ugrozenih od 1 do 1.000 ljudi), udesi (broj poginulih, povredenih ili ugrozenih
od 1.000 do 10.000 ljudi), katastrofe (broj poginulih, povredenih ili ugrozenih preko 10.000
ljudi), kataklizme (totalno razorena podrucja sa neznatnim brojem prezivelih lica); (2) prema
uzroku (vatra, voda, eksplozivne i toksiCne materije, epidemije itd.); (3) po prostranstvu
(opasnosti koje pokrivaju uzu ili §iru teritoriju ili je neposredno ugrozavaju)’26

Ipak, pri podjeli vanrednih situacija najcesce se polazi od nacina nastanka vanredne
situacije. Jednu od takvih podjela dali su srpski autori Simon Parmati i Vladimir Jakovljevié.
Oni VS dijele na: “prirodne, tehni¢ko-tehnoloske i ratne... Katarina Strbac daje sli¢nu podjelu,
pa uz navedene tri vrste VS, dodaje jo$ dvije, ekoloske i kompleksne.”?¢’

“Da bi se doslo do optimalne podjele, nju je potrebno vezati za izvore ugrozavanja i za

bezbjednosne rizike i prijetnje. Obi¢no se kao izvori ugrozavanja navode prirodni, tehnicko-

262 Jzraz se koristi da se oznade nestasice izazvane suSama, uniStavanjem usjeva i sl.

263 Ovu vrstu vanrednih situacija obiljezava duza politicka nestabilnost i visok stupanj nasilja.

264 Proizilazi iz siromastva, a mogu se i pogorsati usljed razli¢itih prirodnih nesreéa.

265 Masovne migracije su kretanja koja su posljedica rata ili navedenih vanrednih situacija.

266 Kr§ljanin.D., Karovi¢, S., (2015), Sistem odbrane u vanrednim situacijama . Vojno delo, 4/2015, str. 157.

267 Culibrk, Z. (2015). Upravijanje vanrednim situacijama, Fakultet za bezbjednost i zastitu, Banja Luka. str. 30.
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tehnoloski i druStveni sistemi. Ono $to ima prakti¢nu promjenljivost i §to se najcesce koristi,
odnosi se na klasifikaciju prema uzroku nastanka. PoStuju¢i navedeni kriterijum, mogu se
klasifikovati vanredne situacije kao:

- vanredne situacije tehnogenog karaktera;

- vanredne situacije prirodnog karaktera;

- vanredne situacije antropogenog karaktera.”268

Krsljanin i Karovi¢ smatraju da “pravovremenost u pripremi i organizovanost u
odgovoru na uzroke koji dovode do proglasenja vanrednih situacija smanjuju broj potencijalnih
zrtava, umanjuju negativne posledice 1 stvaraju neophodne uslove za funkcionisanje
drustva.”?® 1z navedenog se da zakljuciti da uspjeSan odgovor na VS ne zavisi od njenog
preciznog definisanja, ve¢ od kvalitetno uradenih procjena i funkcionalno uspostavljenog
sistema Civilne zastite. Bez obzira §to ne postoji jedinstven stav oko definisanja VS potpuno je
jasno da ona svojom pojavom zahtijeva hitan odgovor vise subjekata koji nisu nuzno povezani
u redovnom stanju. Kada je u pitanju VS i njena klasifikacija, tu su stvari mnogo jasnije. Skoro
svi autori se slazu da se wuzroci dijele na prirodne, tehni¢ko-tehnoloske ili
drustvene/organizacione. Prihvatanje ovakve podjele u mnogome olakSava dalji rad u

definisanju vanredne situacije i u odgovoru na istu.

1.2. Odnos vanredne situacije, vanrednog stanja i krize

Vanredne situacije naglasavaju potrebu za angazovanjem vanrednih snaga i sredstava,
»kada drustvo redovnim aktivnostima (preventivnim, operativnim i asanacionim) ne moze da
sprije¢i i otkloni posljedice izazvane opasnostima, one dobijaju karakter vanrednih situacija.*?7°
Alat kojim se drustvo suprotstavlja VS su unaprijed pripremnjeni i uvjezbani scenariji, modeli
koji se planski uvode kao odgovor na vanrednu situaciju.

“Vanredno stanje predstavlja svaki dogadaj koji moze uzrokovati smrt, povrede,
oStecenje imovine, promjene u zivotnoj sredini, te poremecaje u funkcionisanju drustva, a ¢ije
djelovanje i posljedice se teSko mogu sprijeciti, ublaziti ili sanirati raspolozivim sredstvima
zajednice. Za ovaj pojam se u engleskom jeziku koristi termin major incident. Vanredno stanje

je i vladina objava kojom se suspenduje normalno funkcionisanje vlasti, i gradani upozoravaju

da izmijene uobicajeni nacin zivota, kako bi zastitili Zivote i1 imovinu, dok vladine sluzbe

208K arovié,S., Domazet,S., (2019) Funkcionisanje lokalne samouprave u vanrednim situacijama. Univerzitet
Edukons, Fakultet za studije bezbednosti, str.10.
269K r$ljanin, D. V., & Karovi¢, S. M. (2015). Defense system in emergency situations. Vojno delo, 67(4), 142-171.
2108trbac, K., (2009), Vanredne situacije, Kako upravljati?, Institut za strategijska istraZivanja i misije OEBS u
Srbiji, Beograd, str.8.
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dobijaju nalog da djeluju prema planovima za vanredne situacije, pri ¢emu se odredena prava
gradana mogu ograniciti. U engleskom jeziku se za ovaj pojam Kkoristi izraz

”27I Vanredno stanje nema alata kojim ¢e odgovoriti na dogadaj, ve¢ je

Stateofemergency.
njegov znacaj u tome Sto ¢e uvodenjem pravnih mjera omoguciti lakSe i brze funkcionisanje
SCZ u sprovodenju planskih aktivnosti. Mjere vanrednog stanja se mogu posmatrati kao
podsticaj postoje¢im mjerama u VS koje trebaju dovesti do eliminisanja pojava koje su dovele
do vanredne situacije.

272 “vanrednu situaciju karakteriSe narusavanje

Kako kazu Karovi¢ i Domaze
normalnog Zivota i rada ljudi, materijalne i finansijske Stete i angazovanje kapaciteta sa Sireg
prostora drzave da bi se Steta sanirala ili ublazila.“ Iz ovih karakteristika VS moguce je
zakljuciti da izostanak pravovremenog i kvalitetnog odgovora na VS istu vodi neminovno u
vanredno stanje, stanje neizvjesnog razvoja i ishoda. Onog trenutka kada dio druStva pogoden
VS nije u stanju odgovoriti na tok dogadaja, intervenise se uvodenjem vanrednog stanja, ne da
bi se istim narusavala zagarantovana prava i slobode gradana, ve¢ upravo iz razloga da se $to
prije drustvo vrati u normalan Zivot i rad i izbjegnu materijalne i finansijske Stete. Znaci,
vanredno stanje mozemo posmatrati kao pravni rezim u kome druStvo funkcioniSe do
otklanjanja pojava koje su dovele do njegovog uspostavljanja.

“Krizu karakteriSe prijetnja osnovnim strukturama ili fundamentalnim vrijednostima i
normama socijalnog sistema, koja u uslovima vremenskog pritiska i veoma nesigurnih
okolnosti, zahtijeva donoSenje kriti¢nih odluka. Krizna situacija je svaki ireverzibilan proces
ugrozavanja i narusavanja osnovne strukture, vrijednosti i normi organizacije koji, u uslovima
visoko nestabilnog okruzenja, nedostatka informacija, vremenskog pritiska i neodloznos¢u
djelovanja, zahtjeva od centralnih aktera organizacije donoSenje kriti¢nih odluka.?"3

Slican pogled na krize ima i Juri$i¢>’* koji kaze da su ,krize proces a ne pojava
ugrozavanja 1 naruSavanja koja pogada i deluje na osnovne strukture, vrednosti i norme
organizacije i otezavaju funkcionisanje i postizanje ciljeva organizacije. Krizne situacije
karakteriSu uslovi visokonestabilnog okruzenja, nedostatka kredibilnih informacija,

vremenskog pritiska i neodloznosti delovanja. Krize se pojavljuju u internom i eksternom

okruzenju i uslovljene su delovanjem svih ovih faktora.”

MCylibrk, Z. (2015). Upravijanje vanrednim situacijama, Fakultet za bezbjednost i zastitu, Banja Luka. str. 24.

22Karovié,S., Domazet,S., (2019) Funkcionisanje lokalne samouprave u vanrednim situacijama. Univerzitet
Edukons, Fakultet za studije bezbednosti, str. 11.

2Maksimovi¢, G.(2013), Model upravijanja kriznim situacijama u Republici Srpskoj, Univerzitet Sinergija,
Fakultet za bezbjednost i zastitu, Banja Luka, str.19.

M Jurisi¢, D., (2019) Razgranicenje osnovnih pojmova sistema zastite i spasavanja. Svarog, NUBL, Banja Luka,
str. 236.
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Kesetovi¢ i MilaSinovi¢?’> smatraju da su krize situacije koje zahtijevaju hitan odgovor,
ali je rizike sa kojima se suocavaju donosioci kriti¢nih odluka znatno teze definisati zbog
nejasnoce 1/ili sloZenosti same situacije. Za ove situacije je tipi¢no da su efekti odgovora na nju
nejasni, ili se kao takvi naknadno ispostavljaju. Naime, nije jasno da li preduzete mjere uticu
na smirivanje krize.

Zajednicko svim krizama je nejasnoca toka dogadaja, neprovjerljivost ili oteZana
provjerljivost informacija, vremensko ograni¢enje odgovora, donoSenje hitnih odluka i sli¢no.
Ono $to treba naglasiti je da hitan odgovor, odnosno hitna odluka nije pouzdana, odnosno ne
mozZe se sa sigurnos$cu prihvatiti njena ispravnost. Ovo je ujedno i najveci rizik svake krizne
situacije, a to je odluka za koju nismo sigurni da je ispravna. Svaka kriza je jedinstvena po svom
nastanku, razvoju i nestanku. RazliCiti konteksti kriza Cine da je njihovo poredenje skoro
potpuno neprihvatljivo. Na primjer, da li je moguce porediti politicke krize? Vrlo tesko.
Zajednicko svim politickim krizama je moguca pojava druStvenih nemira, povecana stopa
kriminaliteta, urusavanje ekonomije i niz drugih. Ali, je sam nastanak politicke krize specifi¢an
za svaku drzavu, i po svom nastanku, i po razvoju i po nestanku, a samim tim i odgovor na istu.
Sli¢no je 1 sa bilo kojim drugim primjerom. Kada je u pitanju sistem civilne zastite i njegovo
ponasanje u krizi, takode je diskutabilno bilo kakvo poredenje. Ako znamo da drzava razvija i
uspostavlja sistem civilne zastite u skladu sa svojim potrebama, tesko je takav sistem uporediti
sa sistemom druge drzave koja razvija sistema civilne zastite u skladu sa svojim procjenama i
potrebama. Razli¢iti nacini organizovanja, upravljanja i donoSenja odluka u kriznim
situacijama, odnosno hijerarhuja, su otezavajuca Cinjenica za bilo kakvo poredenje kriza. Mogu
imati znacaja kada je u pitanju izuavanje necijih iskustava.

Savremenu definiciju krize daje Paul t’Hart, navodec¢i da je ona ,,neprijatan dogadaj,
koji predstavlja izazov za donosioce odluka, iskusava ih da postupaju u uslovima ugrozavanja,
vremenske stiske i nespremnosti®. Ova definicija je znacajna zbog toga §to je primjenjiva na
sve vrste kriza, bez obzira da li one proistekle iz prirodnih, drustevenih ili tehni¢o-tehnoloskih
neZeljenih dogadaja. Takode, u definiciji se spominje i izazov donoSenja odluka $to svakako
ima znacaj u razvoju krize, bez obzira da li se radi o pozitivnom ili negativnom razvoju. Odluke
donesene pod pritiskom su uvijek kriticne, neizvjesnog ishoda i mogu krizu umjesto vodenja
ka smirivanju, odvesti u nekom novom smjeru eskalacije.

Moze se reci da pojmovna razgrani¢enja izmedu vanrednog stanja, vanredne situacije i
krize postoje i da su razumljiva, pored brojnih neslaganja oko znacenja pojedinih termina. Osim

terminoloskih neslaganja, kod prevodenja znacenja pojedinih rijeci, posebno iz engleskog

25K e3etovié,Z., & Milasinovié,S (2008). Crisis management and similar concepts: Attempt of demarcation.
Bezbednost, Beograd, 50(1-2), 37-58.
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jezika, neslaganja proizilaze i od na¢ina odgovora na pojave koje dovode do vanrednog stanja
ili vanredne situacije. Da li ¢e neka situacija biti vanredna i da li zahtijeva vanredno stanje,
odnosno da li prerasta u neki krizni proces nema jedinstvenog stajalista kod svih aktera. Naime,
za nekoga je neka situacija prihvatljiva da se rijesi kroz mjere vanredne situacije, dok je za
nekoga to neprihvatljivo bez mjera vanrednog stanja. Koja mjera ¢e biti primjenljiva zavisi od
organizovanosti drzave u izvrSavanju pripremnih aktivnosti, kao i od o¢ekivanih posljedica.
Tako na primjer, izlijevanje vode na obradenu poljoprivrednu povrsinu za drzavu ne
mora biti VS, a ni vanrdno stanje, dok je za vlasnika zemljiSta to vanredno stanje koje prerasta
u krizu koja prijeti da se zavrSi katastrofom, uniStenjem usijeva. Odgovor na VS se moze
prosiriti mjerama vanrednog stanja, koje kao prvenstveno pravna mjera, trebaju mjerama VS
dati znacaj i opravdati primjenu mjera kod onoga na koga se odnose. Za krize se moze rec¢i da
svoje tragove ima i u vanrednom stanju i u VS zbog prisustva neizvjesnoti da ¢e se desiti nesto

nezeljeno, odnosno tesko predvidivo.

2. PRAVNI OKVIR VANREDNIH SITUACIJA

Svaka VS, bez obzira na njeno porijeklo i posljedice, sa sobom donosi promjene u
ustaljene djelatnosti pojedinaca, razli¢itih organizacija, lokalne zajednice pa i drustva u cjelini.
Kako bi se u takvim situacijama izbjegla drustvena neorganizovanost koja nesumnjivo vodi u
anarhiju i neZeljena dogadanja, postoji potreba da se ovakve situacije definisSu kroz pravne akte.
S obzirom da VS ¢esto imaju internacionalni karakter oblast VS regulisana je i na globalnom
nivou.

Organizacija UN, krovna svjetska organizacija, donijela je veliki broj konvencija i
rezolucija koje se odnose na razliCite vanredne situacije. Neke od konvencija UN jesu:
Konvencija o upotrebi konvencionalnog naoruzanja iz 1980, Medunarodna konvencija o
suzbijanju teroristickih bombaskih napada iz 1997, Medunarodna konvencija za suzbijanje
finansiranja teroristickih aktivnosti iz 1999, Medunarodna konvencija za suzbijanje djela
nuklearnog terorizma iz 2005. godine. Vazan akt UN bila je i Rezolucija o proglaSenju
Medunarodne dekade za smanjenje posljedica elementarnih nepogoda. Cilj rezolucije bio je da
se osigura da upravljanje rizicima i smanjenje posljedica katastrofa postanu sastavni dio
zakonodavstva zemalja Clanica Ujedinjenih nacija. Rezultat ove rezolucije jeste stvaranje
Medunarodne strategije za smanjenje posljedica katastrofa, programa koji su c¢lanice UN

usvojile 2000. godine.?’®

2168trbac, K. (2007). Vanredne situacije. Zbornik predavanja sa IX Skole reforme sektora bezbednosti. str. 137.
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“Ujedinjene nacije su na osnovu iskustva ste¢enog u spasilackim akcijama podstakle
jacanje medunarodne saradnje u zastiti 1 spasavanju u katastrofama. Na osnovu inicijative
drzava c¢lanica UN, Ccije su se spasilacke ekipe ukljucivale u otklanjanje posljedica
katastrofalnog zemljotresa koji je 1988. godine pogodio gusto naseljeno podrucje Armenije.
Rezolucijom 46/182 od 19. decembra 1991. godine Generalna skupsStina UN uspostavila je
nacela jacanja saradnje u humanitarnoj pomo¢i u zastiti i spasavanju od katastrofa, na osnovu
koje je osnovan INSARAG” 2”7

Rezolucija 46/182%78 UN definiSe i osnovne ciljeve INSARAG koji se odnose na
usvajanje standarda spasavanja u gradovima, razvijanje standarda u koordinaciji medunarodnih
ekipa za potragu i spasavanje i jaCanje medunarodnog odgovora kroz razvijanje tri
medunarodne grupe za Afriku i Evropu, Aziju i Pacifik i za Sjevernu, Srednju i Juznu Ameriku.

Najznacajniji dokumenti EU koji sadrze odredbe vezane za vanredne situacije jesu
smjernice Sevezo [ 1 Sevezo II. Ucestali akcidenti koji su se desili u drugoj polovini XX vijeka
u engleskom Fliksborou 1974. i italijanskom Sevezu 1976.bile su podsticaj institucijama
Evropske zajednice da usvoje odgovarajuce smjernice.

Smjernica Sevezo I (Seveso I Directive)?”’usvojena je 1982. godine. Nakon katastrofe
u indijskom Bopalu 1984. i §vajcarskom Bazelu 1986. na smjernice Sevezo II ulagani su
amandmani 198728, i 1988%8!, godine. Posljednja dopuna izvrSena je 1991. godine i ticala se
Zivotne sredine®®?. Savjet ministara EU usvojio je 1996. Smjernice Sevezo II (Seveso II
Directive). Od 1999. sprovodenje smjernice postalo je obavezno za sve privredne subjekte, a
vlasti zemalja ¢lanica postale su odgovorne za sprovodenje i primjenu odredaba Smjernice. Obe
Smyjernice su se odnosile na opasne materije. Prva se odnosila na skladiStenje opasnih materija,
dok je druga imala dvojak cilj. Prvi je bio spreCavanje havarija, a drugi njeno ograni¢avanje,
ukoliko se desi. Prva prepravka Smjernica Sevezo Il izvrSena je u septembru 2003. godine, Sto
je podrzala i Evropska komisija. Do navedenih izmjena do$lo je nakon nesreé¢e u Baja Mareu?%i

Eskendeu?®“.

21K esetovié, Z., Kekovié, Z. (2008) Sistemi kriznog menadzmenta. Fakultet za bezbjednost i zatitu Banja Luka.
str. 192-193.

278https://www.humanitarianresponse.info/en/coordination/clusters/document/general-assembly-resolution-46-
182, vrijeme pristupa 25.12.2020.

2Pzvorni naziv ove smjernice: Directive 82/501/EEC on the major-accident hazards of certain industrial activities
(0) No L 230 of 5 August 1982.

280Djrective 87/216/EEC of 19 March 1987 (O) No L8 of 28 March 1987.

B1Djrective 88 /610/ EEC of 24 November 1988 (O) No L 336 of 7 December 1988.

282Directive 91 /962/ EEC of 23 December 1991(0) No L 377 of 31 December 1991.

2Dana 30. januara 2000.,u rumunskom rudni¢komm gradu Baja Mareu voda zagadena cijanidom dospjela je u
rijeku Tisu i izazvala ekoloski katastrofu.

284Dana 13. maja 2000., u holandskom gradu Enskendeu doslo je do eksplozije u tvornici vatrometa, pri ¢emu je
poginulo preko 20 ljudi, a 562 ih je ranjeno.
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»Smjernica je ojacana u brojnim oblastima, ukljucujuéi informisanje javnosti, obuku za
vanredne situacije i angazovanje podizvodaca. Nove izmjene zahtijevaju od subjekata koji rade
sa opasnim materijama da izrade mape rizika, na kojima ¢e biti prikazana podrucja koja mogu
biti zahvacena havarijom, a od drzave Clanice se zahtijeva da Evropskoj komisiji dostave
osnovne podatke o lokacijama na kojima se nalaze opasne materije.“?®> Direktiva Sevezo 1
stavljena je van snage 1999. godine, a direktiva Sevezo II 2015. godine.

Bosna i Hercegovina, kao specificna zajednica dva entiteta i jednog distrikta oblast VS
ureduje decentralizovano. Na nivou BiH usvojen je Okvirni zakon o zastiti i spasavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesre¢a u Bosni i Hercegovini*®. Zakonom se
ureduje zastita 1 spasavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesre¢a u BiH,
bez definisanja VS, kao i postupanja po proglasenju vanredne situacije. Kljucna nadleznost
zakona je koordinacija subjekata CZ u Bosni i Hercegovini.

Vanredna situacija u RS definisana je ¢lanom 5. Zakona: ,,Vanredna situacija je situacija
u kojoj su rizici i prijetnje ili posljedice katastrofa, vanrednih dogadaja i drugih opasnosti za
stanovnistvo, zivotnu sredinu i materijalna dobra takvog obima i intenziteta da njihov nastanak
ili posljedice nije moguce sprijeciti ili otkloniti redovnim djelovanjem nadleznih organa i
sluzbi, zbog Cega je za njihovo ublazavanje i otklanjanje neophodno upotrijebiti posebne mjere,
snage i sredstva uz pojacan rezim aktivnosti““?%’. U slu¢aju VS, u zavisnosti od vrste i stepena
opasnosti, angazuju se raspoloziva sredstva i materijalna dobra nesreCcom pogodene jedinice
lokalne samouprave. Ako sredstva i materijalna dobra nisu dovoljna, angazuju se sredstva i
materijalna dobra i drugih jedinica lokalne samouprave na nacin i u skladu sa odredbama
ugovora zakljucenih izmedu jedinica lokalne samouprave, shodno odredbama Uputstva o
trazenju, pruzanju i prihvatanju pomo¢i 1 zaStite 1 spasavanja u vanrednim
situacijama2®.Clanom 39.2% regulisano je da se VS proglasava po saznanju o neposrednoj
opasnosti od nastupanja vanredne situacije. Vanredna situacija moze biti proglasena i nakon
nastupanja, ako se ne posredna opasnost nije mogla predvidjeti ili ako zbog drugih okolnosti
nije mogla biti proglaSena odmah poslije saznanja za neposrednu opasnost od nastupanja
vanredne situacije. Za dio podrucja ili podrucje opstine, odnosno grada, proglasava se VS, ako
postoji neposredna opasnost da ¢e zahvatiti ili je ve¢ zahvatila dio podrucja ili podrucje opstine,

odnosno grada. Vanredna situacija za RS, odnosno dio teritorije RS proglasava se ako postoji

285Culibrk, Z. (2015). Upravijanje vanrednim situacijama, Fakultet za bezbjednost i zastitu, Banja Luka. str.138.

286Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, broj 50/08.

287Zakon o zadtiti i spasavanju u vanrednim situacijama Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 121/12.

288Definisan u u ¢lanu 10. stav 2, Zakon o zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama, Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, broj: 121/12.

2897 akon o zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 121/12.
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nema mogucnosti za adekvatno postupanje u vanrednoj situaciji.

Za aktivnosti koordinacije i rukovodenja prilikom zastite i spasavanja u VS, Zakon?*°
je predvidio clanom 40. formiranje operativno-strucnih tijela i Stabova za vanredne situacije po
sljedecem:

a) za teritoriju RS - Republicki Stab za vanredne situacije,

b) za podrucje grada - gradski Stab za vanredne situacije;

v) za podrucje opstine - opstinski Stab za vanredne situacije.

Zakonom?’! je regulisano ko moze donijeti Odluku o proglasenju vanredne situacije. U
¢lanu 41. kaze se da Odluku o proglasenju VS, na prijedlog nadleZnog Staba za VS donosi
nacelnik opstine za podrucje opstine, odnosno gradonacelnik za podrucje grada. Odluku o
proglasenju VS za teritoriju Republike ili dio teritorije Republike, donosi Vlada na prijedlog
Republickog Staba za vanredne situacije.

Clanom 45. Zakona 2*2definisano je da $tab za vanredne situacije obavlja sljedeée
poslove:

a) rukovodi i koordinira rad subjekata i snaga sistema zastite i spasavanja u vanrednim

situacijama na sprovodenju utvrdenih zadataka,

b) rukovodi i koordinira sprovodenje mjera i zadataka zastite i spasavanja,

v) razmatra i daje misljenje na prijedlog Procjene ugrozenosti i prijedlog Plana zastite i

spasavanja od elementarne nepogode i druge nesrece,

g) prati stanje i organizaciju zastite i spasavanja i predlaze mjere za njihovo poboljSanje,

d) nareduje upotrebu snaga za zastitu i spasavanje, sredstava pomo¢i i drugih sredstava

koja se koriste u vanrednim situacijama,

d) radi na redovnom informisanju i obavjestavanju stanovnistva o rizicima, opasnostima

1 preduzetim mjerama,

e) prati organizaciju, opremanja i obucavanja jedinica i timova za zastitu i spasavanje,

ovlas¢enih, osposobljenih pravnih lica,

7) saraduje sa nadleznim organima zastite i spasavanja susjednih drzava u vanrednim

situacijama,

z) procjenjuje ugrozenost od nastanka vanredne situacije, i

1) donosi prijedloge, zakljucke i preporuke.

20Tbidem, ¢lan 40.
P1bidem, ¢lan 41.
22Ibidem, ¢lan 45.
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Opstinski, odnosno gradski Stab za vanredne situacije, pored poslova iz ¢lana 45. ovog
zakona, obavlja i sljedece poslove:
a) saraduje sa Stabovima za VS susjednih jedinica lokalne samouprave,
b) razmatra i predlaze donosenje odluke o organizaciji zastite i spasavanja na podrucju
opstine, odnosno grada i
v) angaZuje osposobljena pravna lica i druge organizacije od znacaja za opstinu,
odnosno grad.
Republicki stab za vanredne situacije, pored poslova iz ¢lana 45. ovog Zakona, obavlja
i sljedece poslove:
a) nareduje Stabovima za VS preduzimanje mjera i aktivnosti za zastitu i spasavanje,
b) razmatra i daje misljenje na Program za smanjenje rizika od elementarne nepogode i
druge nesre¢e u Republici,
v) nareduje angazovanje i upotrebu snaga i sredstava zastite i spasavanja sa podrucja
neugrozenih opstina ili gradova napodrucje ugrozenih opstina ili gradova,
g) predlaze Vladi donosenje odluke o trazenju, prihvatanju, odnosno pruzanju pomo¢i
susjednim i drugim drzavama, i
d) angazuje osposobljena pravna lica i druge organizacije od znacaja za Republiku?®3.
Tabela 6 prikazuje pregled proglasavanja vanredne situacije/vanrednog stanja u RS za
period 2010-2020. godine. U posmatranom periodu vanredne situacije/stanja su bili posljedica

obilnih padavina kise i snijega. Teritorijalno su ugrozavale sve opstine u Republici Srpskoj.

293Ibidem, ¢lan 45.
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Tabela 6. Pregled proglasavanja vanredne situacije/vanrednog stanja u RS za period

2010-2020. godine®**

Datum proglasenja

R.b. dne si iie/ c
Grad/Opstina vanredne situacije/stanja | pg)og Napomena

1. Foca 01.12.2010. poplave

2. Novo Gorazde 01.12.2010. poplave

3. Visegrad 01.12.2010. poplave

4. Han Pijesak 25.01.2012. snijeg

5. Istocni Stari Grad 26.01.2010. snijeg

6. Sokolac 26.01.2012. snijeg

7. Cajnige 27.01.2012. snijeg

8. Trnovo 03.02.2012. snijeg

9. Istocna Ilidza 03.02.2012. snijeg

10. Kalinovik 04.02.2012. snijeg

11. Pale 04.02.2012. snijeg

12. Novo Gorazde 05.02.2012. snijeg

13. Foca 05.02.2012. snijeg

14. Rogatica 06.02.2012. snijeg

15. Isto¢no Novo Sarajevo 03.02.2012. snijeg

16. Han Pijesak 11.01.2019. snijeg
26.01.2012. Proglasavali su

17. Srebrenica snijeg vanrednu odbranu
2012,2014 od poplava.
14.05.2012. .

snijeg Proglasavali su
Sekoviéi 04.02.2012. - vanrednu odbranu

18. snijeg od poplava.
06.03.2015.
01.12.2010. poplave

19. Trebinje
01.01.2011. poplave
09.01.2010. poplave

20. Bileca 06.02.2012. snijeg
30.07.2012. susa

294 Tabela formirana na osnovu dobijenih podataka od Republicke uprave Civilne zastite Republike Srpske,
15.08.2021.
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Datum proglasenja

R.b. Grad/Opstina . . . Razlo Napomena
ra ptt vanredne s1tuac1J e/stan]a zog P
poplava
04.12.2010. B
snijeg
Nevesinje 04.02.2012.
21. zarazna
15.09.2016. bolest stoke
»Plavi jezik®
22. Berkovici 04.02.2012. snijeg
23. Isto¢ni Mostar 04.02.2012. snijeg
16.05.2014. poplave
24, Banja Luka 06.08.2014. poplave
13.05.2019. poplave
16.05.2014. poplave
25. Prijedor
14.05.2014. poplave
26. KneZzevo 11.12.2017. olujni vjetar
27. Kupres februar 2012 snijeg
05.08.2014. poplave
28. Kostajnica 13.03.2018. poplave
16.05.2019. poplave
22.06.2014. poplave
29. Prnjavor 04.05.2014. poplave
15.05.2014. poplave
17.05.2014. poplave
13.05.2014. poplave
30. Novi Grad
16.05.2019. poplave
28.03.2020. korona virus
31. Jezero 2014. godine poplave
12.05.2014. poplave
32. Kozarska Dubica
22.03.2018. poplave
07.02.2015. snijeg
33. Krupa na Uni 15.10.2015. snijeg
12.12.2017. poplave




Datum proglasenja

R.b. Grad/Opstina . . . Razlo Napomena
pst vanredne situacije/stanja zog P
16.05.2014. poplave
34. Laktasi
14.05.2019. poplave
22.06.2010. poplave
15.05.2014. poplave
35. Celinac 07.08.2014. poplave
13.05.2019. poplave
16.03.2020. korona virus
16.05.2014. poplave
08.08.2014. .
36. Stbac olujno
nevrijeme
07.07.2019. poplave
22.06.2010. poplave
09.02.2012. snijeg
37. Kotor Varo$ 14.05.2014. poplave
18.11.2015. pozari
15.05.2019. poplave
38. Isto¢ni Drvar 07.02.2012. snijeg
39. Ostra Luka 16.05.2014. poplave
Avgust 2011. suSa
40. Petrovac-Drini¢
21.08.2018. snijeg
15.03.2018. poplave
41. Gradiska
mart 2020 korona virus
Proglasavali su
42. Bijeljina 2010,2014 vanrednu odbranu
od poplava.
Proglasavali su
43. Bratunac 2010,2012,2014 vanrednu odbranu

od poplava.
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Datum proglasenja

R.b. Grad/Opstina . . . Razlo Napomena
P vanredne situacije/stanja g P
44, Vlasenica 11.12.2017. olujni vjetar
Proglasavali su
45. Zvornik 2010, 2014 vanrednu odbranu
od poplava.
Proglasavali su
46. Lopare 2014 vanrednu odbranu
od poplava.
Proglasavali su
47. Ugljevik 2014 vanrednu odbranu
od poplava.
48. Doboj 15.05.2014. poplave
15.05.2014. poplave
49. Modrica
23.05.2017. poplave
50. Samac 15.05.2014. poplave
51. Derventa 01.06.2010. poplave
01.06.2010. poplave
52. Vukosavlje
15.05.2014. poplave
poplave i
15.05.2014. Wlizidta
12.12.2017. s
53 Petrovo olujni vjetar
07.05.2018.
poplave
16.07.2018.
poplave
obilne
31.05.2010. padavine i
porast
vodostaja
54. Brod
obilne
padavine i
08.03.2017. porast
vodostaja
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R Datum proglasenja
R.b. Grad/Opstina " p g . J . Razlog Napomena
vanredne situacije/stanja
21.06.2010. poplave
15.05.2014. :
55. Tesli¢ poplave
klizista
13.05.2019. poplave
56. Pelagicevo 15.05.2014. poplave
57. Donji Zabar 2014. poplave

Na teritoriji cijele RS VS je proglasena 17.05.2014. a ukinuta 26.05.2014. godine.
Vanredna situacija, izazvana pandemijom virusa Korona, proglasena je za teritoriju RS
16.03.2020. Vanredno stanje u RS je proglaseno 03.04.2020. a ukinuto je 21.05.2020. godine.
Iz raspolozivih podataka je vidljivo da Korona virus na opstine nije uticao u smislu proglasenja
vanredne situacije/stanja. Takvu situaciju smo imali samo u jednoj opstini. Ostale opStine su
smatrale da treba pratiti samo stavove Republi¢kog Staba za vanredne situacije i njegove odluke
sprovoditi na teritoriji opsStine. Ovo nije ispravno iz razloga $to sve opStine nisu jednako
ugrozene Korona virusom, niti imaju iste kapacitete za odgovor na novonastalu situaciju, a §to

se prvenstveno odnosi na kapacitete zdravstvenih ustanova.

3. PROCJENA UGROZENOSTI REPUBLIKE SRPSKE OD
ELEMENTARNIH NEPOGODA

Republicka uprava CZ RS sve do 2010. godine i prvih obimnijih poplava u RS nije
ozbiljno razmisljala o potrebi istrazivanja i usvajanja dokumenta koji bi se odnosio na Procjenu
ugrozenosti RS od elementarnih nepogoda. Od 2010. pa do 2013. godine pazljivo se proucavala
1 pratila teorija i praksa procjene ugrozenosti, a prije svega evropskih zemalja, kako u domenu
sistemskih rjeSenja u oblasti zastite i spasavanja/civilne zastite, tako i u segmentu planiranja.

Usvajanjem metodologije izrade procjene planiralo se prevazi¢i stanje nastalo
nefunkcionisanjem postojeceg sistema civilne zastite. Postojeci sistem se oslanjao na rjeSenja
koja su vrijedila u drzavi Jugoslaviji, a koja su poslije raspada drzave i ratova na ovim
prostorima bila prevazidena, odnosno nisu bila kompatibilna sa savremenom teorijom i
praksom. Zahvaljuju¢i medunarodnoj saradnji u oblasti CZ, Uprava je uspostavila kvalitetnu
saradnju sa stru¢njacima Agencije za upravljanje vanrednim situacijama Kraljevine Danske i
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upoznala se sa njihovim nafinom primjene ,riziko-baziranog dimenzioniranja“. Nakon
upoznavanja i usvajanja ove metode zakljuceno je da je ista dobro rjeSenje i primjenljiva u
naSem drustvenom sistemu.

Clanom 145. Zakona o zadtiti i spasavanju u vanrednim situacijama (u daljem tekstu:
Zakon), utvrdeno je da su identifikacija, procjena i pracenje rizika od elementarne nepogode i
druge nesrece, smanjenje rizika i druga pitanja kojima se tretira problem rizika, jedna od
strateskih oblasti Programa zastite i spasavanja Republike Srpske. Time je Citavom aspektu
rizika dat nedvosmislen znacaj, kao i samoj funkciji planiranja. Clan 147. Zakona utvrdio je da
Plan zastite od elementarne nepogode i druge nesre¢e RS (u daljem tekstu: Plan zastite i
spasavanja) sadrzi:

a) Procjenu ugroZenosti od elementarne nepogode i druge nesrece,
b) Planiranje preventivnog djelovanja,

v) Planiranje pripravnosti,

g) Planiranje mobilizacije,

d) Planiranje hitnog odgovora.

Procjena ugrozenosti od elementarne nepogode i druge nesre¢e (u daljem tekstu:
Procjena ugroZenosti) je polazni i temeljni dokument Plana zaStite i spasavanja. Uredba o
sadrzaju 1 nacinu izrade Plana zaStite od elementarne nepogode i druge nesrece razradila je
metodoloski pristup i nacin izrade dokumenata Plana zastite i spasavanja.

“Metodoloski pristup koji odrazava sustinu naseg ,,pogleda na rizik*, odnosno nacin
tretiranja samog rizika, moze se najkrace definisati kao ,,riziko-bazirano dimenzioniranje®.
Riziko-bazirano dimenzioniranje je u stvari prilagodavanje zakonske legislative, planova,
procedura i druge dokumentacije, spasilackih i hitnih sluzbi, preventivnih i interventnih
kapaciteta i svega drugog $to je od neposrednog znacaja za zastitu i spasavanje/civilnu zastitu,
identifikovanim rizicima”.>*

Riziko-bazirano dimenzioniranje je proces koji se sastoji od pet medusobno zavisnih i
uslovljenih faza, i to:

a) prva faza-identifikacija rizika,

b) druga faza-analiza rizika,

v) tre¢a faza-prijedlog za nivo mjera i aktivnosti,

g) Cetvrta faza-donosenje odluke po prijedlogu za nivo mjera i aktivnosti,

d) peta faza-sprovodenje odluke.

2%Procjena ugrozenosti od elementarne nepogode i druge nesrece. Isto¢no Sarajevo, 2013. https://ruczrs.org/wp-
content/uploads/2019/09/purs.pdf, vrijeme pristupa 26.12.2020. str.5.
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U dvije godine, (2012 1 2013), koliko je trajala izrada ovog dokumenta, odrzane su tri
planske konferencije, koje su uglavnom pratile tri faze na koje je podijeljen Citav proces. U
prvoj fazi trebalo je prikupiti relevantbu domacu pravnu regulativu i medunarodne akte koji
tretiraju pojedine oblasti kao i statisticke podatke i istorijsku sliku rizika. U drugoj fazi izvrSena
je identifikacija i analiza rizika, a u tre¢oj je, na osnovu prethodne analize, utvrden prijedlog za
nivo mjera i aktivnosti za unapredenje stanja. Rad na planskim konferencijama odvijao se tako
da clanovi radne grupe iznesu ono §to su uradili do tada, probleme koje su imali kao i prijedloge
za njihovo rjesavanje, te da se upoznaju sa predstoje¢im zadacima,te nacinom i dinamikom
njihove realizacije. Rad Clanova radne grupe odvijao se izmedu planskih konferencija u
njihovim mati¢nim institucijama. Ministarstvo unutrasnjih poslova - Republicka uprava civilne
zastite, kao strateski nivo u oblasti zastite i spasavanja/civilne zastite u RS, planirali su i vodili
ovaj proces.

Proces izrade Procjene ugrozenosti pratili su i odredeni problemi koji su uticali na
planiranje rokova u izradi Procjene. Jedan od veéih problema bio je nerazumijevanje osnovnog
metodoloskog pristupa izradi Procjene od strane jednog broja ¢lanova radne grupe. Ovo se
mozZe pripisati nespremnosti prihvatanja novog modela, odnosno neceg novog $to ranije nikada
na ovim prostorima nije koris¢eno. Tokom izrade procjene dolazilo je do Cestog kasnjenja u
realizaciji obaveza pojedinih resora. Ovo se Cesto pravdalo nedostatkom kadrova i pogresnim
definisanjem prioriteta. Takode, neki resori su smatrali da nema potrebe da ucestvuju u
poslovima realizacije Procjene, smatrajuc¢i da se to “njih ne tice” i da je to obaveza “nekog
drugog”. Sve ovo pokazuje koliko je elementarno nepoznavanje znacaja SCZ od strane
pojedinih subjekata vlasti. Iz navedenog je sasvim jasno zbog ¢€ega je kasnila izrada Procjene,
njena revizija, kao i kasnija primjena na razli¢itim nivoima.

Pored obilja informacija 1 statistickih podataka, koje ¢ak i povrSnom posmatracu pruza
ovaj dokument, ipak postoje odredeni nedostaci, koji se mogu svrstati u domen objektivnog.
Naime, u odredenim segmentima nije bilo moguce prikazati istorijsku sliku rizika za povratni
period definisan Uredbom, niti dati neke statisticke podatke zbog nepostojanja kontinuiteta u
prac¢enju odredenih dogadaja, pojava i sli¢no (raspad Jugoslavije, ratne okolnosti, nepostojanje
jedinstvenih kriterijuma u vodenju baza podataka nakon rata i drugo). ?°° Manjkavost
prikupljenih dokumenata je u nedostatku analize i sistematizacije podataka koji proisti¢u iz
popisa stanovniStva. Nedostatak ovih 1 nekih drugih podataka nisu opredjeljujuce uticali na

kvalitet izrade Procjene.

2% Ibidem, str.6.
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“Strukturu Procjene ugrozenosti mozemo uslovno prikazati kroz tri povezana dijela. U
prvom dijelu, dati su ops$ti podaci i informacije o odredenim temama, statisticki pregledi,
presjek trenutnog stanja i perspektive razvoja. Dati su opsSti pokazatelji o polozaju i
karakteristikama teritorije RS, stanovniStvu, opste informacije o kulturnim dobrima,
karakteristikama reljefa, geografsko-pedoloskim i hidro-geoloskim karakteristikama tla,
klizistima, odronima i zemljotresima, klimi, reZimu padavina i temperaturi, hidrografskoj mrezi
i podzemnim vodama, Sumama i Sumskom zemlji$tu, nacionalnim parkovima i parkovima
prirode, poljoprivredi i poljoprivrednom zemljistu, hemijskim, mikrobioloskim i fizickim
opasnostima u hrani koja je namijenjena za ishranu ljudi, zdravstvenom i veterinarskom
sektoru, privrednoj razvijenosti i osnovnim industrijskim granama, energetici, rudarstvu,
industrijskim nesre¢ama, saobracaju iinfrastrukturi, vrsti i kategorijama radioloSkih i
nuklearnih rizika, neeksplodiranim ubojnim sredstvima i minama, nezakonitoj gradnji,
smjestajnim kapacitetima, javnim kuhinjama i upravljanju otpadom. Na kraju prvog dijela, date
su opste informacije o sistemu zastite i spasavanja/CZ u Republici Srpskoj”.?’

Na pocetku drugog dijela, prikazane su liste identifikovanih reprezentativnih rizika i
scenarija, izradenih za svaki od navedenih rizika, a koji su znac¢ajni za nivo Republike Srpske.
Za svaki reprezentativni rizik, odnosno scenarij, data je lista ciljnih/rizicnih grupa po
obimu/nivou procijenjenog rizika, uz konstataciju o prekograni¢cnom efektu.

U nastavku drugog dijela opisani su kroz analizu reprezentativni scenariji za:
ugrozavanje pokretnog i nepokretnog kulturno-istorijskog i prirodnog nasljeda, klizista,
zemljotres, ekstremne meteoroloSke pojave, poplave, bolesti Suma i poZari otvorenog prostora,
nesrece sa uticajem na poljoprivredu, ugrozavanje higijensko-epidemioloske ispravnosti u hrani
1 vodi za pice, zarazne bolesti, spremnost zdravstvenog sektora za odgovor na VS, spremnost
veterinarskog sektora za odgovor na vanredne situacije, pozari u poslovnoj zoni, nesre¢e na
energetskim postrojenjima, industrijske nesre¢e sa emisijom opasnih materija i nesrece u
rudnicima, nesrec¢a u putnom, Zeljeznickom, vodnom i vazduhoplovnom saobracaju, prekid u
funkcionisanju telekomunikacija, radioloske/nuklearne nesrece, nesrece sa uticajem na turizam
i spremnost vatrogasnih jedinica za posebno zahtjevne intervencije.

U tre¢em dijelu su predstavljeni rezultati analize reprezentativnih scenarija i prijedloga
za nivo mjera i aktivnosti, ¢ija je svrha otklanjanje identifikovanih slabosti i nedostataka, te
unapredenje stanja u oblastima: ugrozavanje pokretnog i nepokretnog kulturno - istorijskog i
prirodnog nasljeda, klizista, zemljotres, ekstremne meteoroloske pojave, poplave, bolesti Suma

1 pozari otvorenog prostora, nesrece sa uticajem na poljoprivredu, ugrozavanje higijensko -

297 Ibidem, str.6.
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epidemioloske ispravnosti hrane i vode za pice, zarazne bolesti, spremnost zdravstvenog
sektora za odgovor na vanredne situacije, spremnost veterinarskog sektora za odgovor na
vanredne situacije, pozari u poslovnoj zoni, industrijske nesrece sa emisijom opasnih materija
i nesre¢e u rudnicima, nesrece u putnom, Zeljeznickom, vodnom i vazdu$nom saobracaju,
prekid u funkcionisanju telekomunikacija, radioloske/nuklearne nesrece, nesrece sa uticajem
na turizam, spremnost vatrogasnih jedinica za posebno zahtjevne intervencije i sistem zastite i
spasavanja/CZ u Republici Srpskoj.

“Na kraju su dati pregledi zakona, podzakonskih akata, medunarodne legislative i
drugih znacajnih dokumenata, koji su veéim dijelom koriS¢eni prilikom izrade Procjene
ugrozenosti i koji su relevantni za upotrebu ovog dokumenta. Ovo je dokument koji je
namijenjen svima, mada prvenstveno onima koji se bave pitanjima i problemima od znacaja za
zaStitu 1 spasavanje/civilnu zastitu. Dokument je, dakle, namijenjen stru¢noj, ali i javnosti
uopste, kako u RS, tako i BiH, te blizem i daljem okruzenju. Procjena ugrozenosti sadrzi
informativne i analiticke podatke iz mnogih oblasti, odnosno resora, koji mogu zadovoljiti
najrazliCitija interesovanja, ods trucnih do laickih. Takode, treba naglasiti da su rezultati do
kojih se doslo putem analize rizika zasnovani na kvalitativnoj i1 kvantitativnoj analizi, $to
dodatno ukazuje na njihovu vjerodostojnost i sveobuhvatnost. Procjena ugrozenosti podlijeze
azuriranju, kako tekucem, svakodnevnom, tako i redovnom, periodicnom, koje je
sveobuhvatnije i koje se vrsi, u principu, jednom u 3 do 5 godina, zavisno od promjene okolnosti
ili klju¢nih elemenata koji su bitni za njenu vjerodostojnost.”?*8

Procjena ugroZenosti od elementarne nepogode i druge nesrece u dosta opstina RS nije
uradena, tako da ni Plan zastite od elementarne nepogode i druge nesrece u dosta opstina nije
zavrSen. Opstine koje su imale uradenu Procjenu ugrozenosti istu nisu azurirale u odredenom
vremenskom periodu. Procjena ugrozenosti od elementarne nepogode i druge nesrece, koja je
uradena