HACTABHO-HAYYHOM BERY
INPABHOI' ®AKYJITETA YHUBEP3UTETA Y BEOI'PALLY

Onnykom HacraBHo-HaydHor Beha [IpaBHor ¢akynrera YHuBep3utera y beorpany, koja
je moHera Ha cemHunuM on 22. jyna 2020. romune, oxpehenm cmo 3a wranoBe Komwmcuje 3a
mperjiel M OLEHY JOKTOPCKE aucepranuje KaHmunaara Anapee Bykowuwmh mox HacioBow:
,Pedopma u MmoaepHu3annja japue ynpape y Cpouju — ca moceGHUM OCBPTOM HA CTaHAap/e
no0pe ynpase“. HakoH mTO CMO MaXXJbUBO TMpErjieflaii JOCTaBJbEHU PYKOIHC TOKTOPCKE
JTUCEpTallfje W HM3BPIUIWIM OIEHY MCTE, 4acT HaMm je Ja JoctaBuMo HacraBHo-HaydHOM Behy
cnenehu

N3BEINITAJ

0 32aBPLICHOj AIOKTOPCKOj 1M CEPTALUjH

I OcHoBHU MoJaNM 0 KAHAUAATY U AUCEPTALMjH

a) OcHosHu nodayu o kKarouoamy

Kangunarkuma Angpea (3opan) Bykoumuwmh pohena je 14. jyma 1988. y beorpany.
OcHoBHy mkony y beorpaay u J[Banaecty 6eorpaacky rMMHa3ujy 3aBpUIMIA je ca OUIMYHUM
ycnexom. ['omunae 2007. ynucana je IlpaBau dakynrer YHuBep3utera y beorpamay kao pemoBan
cryneHt. JloOuTHuIA je Harpajae 3a ycrnex y Toky cryauja IIpaBHor dakynrera y beorpany 3a
2007/08, 2009/10. u 2010/11. mikoJicKy TOAWHY M CTUIICHAMCTa MUHUCTAPCTBA MPOCBETE, HAYKE
Y TEeXHOJIOMKOT pa3Boja 3a 2008/2009, 2009/2010, 2010/2011. roauny.

Oxkrto0Opa 2011. aurutomupana je Ha [IpaBHom dDakynrety YHuBep3utera y beorpany, y
PEIOBHOM POKY, ca nmpocekoM 9,04, Ha KPUBUYHONIPABHOM CMEpY M YIIUCYje MacTep akaJaeMCKe
CTyaWje Ha UCTOM (haKyJITETy Ha KaTeIpH 3a jaBHO MpaBo (yrnpaBHO-MpaBHHU moamoayi). Mcre
rojauHe no0uja CTUNIEHAM]Y 32 MacTep CTyauje MUHHCTapCTBa MPOCBETE, HAYKE U TEXHOJIOMIKOT
pa3Boja. Okrobpa 2012. oxOpanuna je mMacTep paj Ha Temy ,,YIpaBHA JIETaTHOCT y PYCKOM
mpaBy’’ U CTEKJIa 3Balbe MacTepa MPaBHUK, ca IPOCEUHOM OLleHOM 9,75 Ha MacTep cTyaujama.

HosemOpa 2012. ynucana je HOKTOpcke akajgeMmcke cryauje Ha IlpaBHom ¢akynrery y
beorpany, YnpaBHompaBHa yxa HayqHa 00JacT, Kao CTYAEHT Koju ce puHaHcupa u3 OyiieTa.

Hcnut u3 npeamera Metoin HaydHOMCTPAXXUBAUKOT pajia M BEIITUHE JOKTOpaH AHJIpea
Bykounuuh nosoxxuna je mpen komucujom y cactasy: npod. ap Cresan Jlwnuh u npod. ap Cama
bosan. [IpBu ycMeHH JOKTOPCKH MCIUT (MIpeIMeTH: YIPaBHO MpaBo, YIPaBHO MPOLIECHO MPaBo,
JaBHa ympaBa) MmoJiokuia je mpea KomucujoMm y cactaBy: npo¢. np Crean Jlunuh, mpod. np
3opan Tomuh u mpod. np HHobpocaB MwunoBanoBuh. [Ipyru ycMeHM JOKTOPCKH HCIHT
(mpenmeTn: YmopaBHo npaBo EBporicke yHuje u YmpaBa u peryaaTopHa pedopma) mojoxuia je



npeq KoMucujoM y cacraBy: npod. np Cresan Jlmnuh u npod. ap ob6pocas Munosanosuh. Kao
CTY[ICHT BOJIOHTHpaJIa € Ha MO3MLMju KoHCynTaHta Ha [IpaBHOM ¢akynrery y Beorpany, y
OKBHUpY Tporpama mnomohu Kojierama cryaeHTHMa y cryaupamy. Unan je EJICA Beorpang —
yIpYy)Kemha MIIQAUX MpaBHUKA M CTyACHATa MpaBa y CEKTOPY 3a ceMUHape W KoH(pepeHIuje -
3aay)Keme Mmucame npojekara. Kao HOBUHaAp BOJOHTHpANa je y yaconwucy ,,byneBap ymerHocTu".
Pagno uckycTBO crekina je y Apxumon 1.0.0. beorpan-Hosu beorpaa. Teuno ropopu u numie Ha
SHIJIECKOM M PYCKOM j€3WKY; IMa OCHOBHHM HMBO TI03HAaBamka HEMAYKOT, UTAJMJAHCKOT je3UKa U
IITTAHCKOT je3nka. Hekn o1 BaKHUjUX pazioBa TOKOM OCHOBHHX CTynuja: [Ipaso ma cUHOUKAIHO
opzanuzosarve, Eeponcka koneenyuja o coyujarnoj u meouyurckoj nomohu. CeMuHapcKu paj
noa HasuBoM ,IlpuMeHa Hayena €(pUKACHOCTM M €KOHOMHYHOCTH IpU U3JaBamky JIUYHHUX
nokymenata y Penyonumu CpOuju®, IlpaBau daxynrer, beorpan, 2015. nox mentopctBoM mpod.
np CreBana Jlunuha onbpanua je ¢ OUTMKOM.

Y TOKy CBOT' MHIKOJOBama Ha JOKTOPCKUM aKaJeMCKUM CTyAWjamMa, KaHIUJIaTKUEba
Annpea Bykoununh je caunnuia u o6jaBuina cienehu HaydHu paj:

,B0olIa — JbYACKO TMpaBO WM KOHIECHja?, y 300pHUKY panoBa Ilepcnexmuse
umniemMenmayuje esponckux cmanoapoa y npasnu cucmem Cpouje, IlpaBHu ¢akynrer
Yuusep3uteta y beorpany, beorpan, 2014, ctp. 312-326.

0) OcHosHu nodayu 0 0OKMOPCKoj oucepmayuju

JlokTtopcka mucepranuja kKanaumata Anapee Bykowuwmh monm nHasuBoMm ,,Pedopma u
MoJIepHH3aIMja jaBHe yrnpaBe y CpOuju - ca moceOHUM OCBPTOM Ha CTaHaapie no0pe yrpase*,
uma 232 crpanune A4 ¢popmata (ocHoBHH TekcT Gort Cambria 12, mpopea ocHOBHOT TekcTa 1,
Mapruie 20 mm) y ckiIagy je ca 3aXxTeBuMa YHUBep3uTeTa y beorpany y morieny dopme u
caJpkaja JOKTOPCKE AMCepTaluje.

JHucepranyja caJpKyu HacJIOBHY CTpaHy Ha CPIICKOM U €HIJIECKOM Je3UKY, CTPAaHHULy ca
uHpopMalyjaMa 0 MEHTOPHMMA U 4WIAHOBMMa KOMHCHjE, CTpaHy ca Iojanuma O JOKTOPCKO]
IMcepTalju Ha CPIICKOM M EHIVIECKOM je3MKY, YKJbyuyjyhu pe3ume Ha CPIICKOM U EHIJIECKOM
Je3UKy U KJbY4HE peud, 4 cTpaHe cajpxaja, IOIKC JIUTepaType U KopuilheHuX Hu3Bopa Ha 57
cTpaHa u 6uorpadujy ayropa. McrpaxkuBauky rpal)y 3a TOKTOpCKY AMcCepTalln]y YUHE YIIOCHUIH,
noMahy ¥ CTpaHU Hay4yHU PaJioBU Y MOHOrpad)CcKoM OOJIMKY, 300pHHMLM CTPYYHUX M HAYYHHX
pazioBa, HAy4YHM WIAHLMU U CTyJHje, JoMahu U CTpaHU 3aKOHH M MOJI3aKOHCKHU aKTH, CTATUCTUYKU
MOJIalH, Kao U paJHa JOKYMEHTA.

Canpxaj aucepranuje obyxsara: YBon (ctp. 12-16); IIpBu neo - Konnenryannu oxkBup
pedopme jaBHe ympase (ctp. 17 — 64), koju ce cacToju oJ ocaM TiaBa, Apyru geo — CaBpeMeHe
TeHaeHIje pedopme jaBHe ympase (ctp. 65 — 102), Tpehu neo — Pedopma jaBHe ympase y
CpOuju (ctp. 103— 192) ca gecet rnasa, 3akipydak (193 — 199), Pedepenue (ctp. 200 — 232) u
ouorpaduja ayropa (crp. 233), ca ykynHo 924 ¢ycnora y Tekcry. Crniucak HuTHpaHe JUTepaType
U MHTEpHET u3Bopa oOyxsara 180 Gubmmorpadckux jequHuna (HaydHa U CTpy4yHa JuTepaTrypa) u
362 jenuuuiie noMahux U CTpPAaHUX MPAaBHUX U3BOpA.
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Y cknany ca [IpaBHITHHKOM O TOCTYIIKY NIPOBEpE OPHUTMHAIHOCTH JOKTOPCKHX
oUcepTalyja Koje ce OpaHe Ha YHuBep3uTeTy y beorpamy, YHuBep3uTercka OuOIMOTEKA
,CBerozap MapkoBuh™ mpoBepusia je OPUTHHAIHOCT JOKTOPCKE IUCEpTaldje Kopulrhemem
codrBepa iThenticate. Mentop npod. mp JJoOpoca MuoBanoBuh je Ha OCHOBY YBHAA Y
M3BEIIITa] YCTAHOBHO Jia AUCEPTAIHja HHUje IUIardjaT U Jao je MO3UTUBHY OIICHY OPUTHHAITHOCTH
IOKTOpcke nucepranmje. Mumekc ciamunoctn wm3Hocu 22%, a cBe yrBpheHe mojeauHavyHe
CIIMYHOCTH C JIPYTUM 00jaBJBEHHM TEKCTOBMMa M3HOCE Mame on 1%, 1% wmm y cnydajy nBa
u3zBopa 2%.

II Ilpeamer u un/b AMcCepTaIHjE

[Ipeamer nokropcke aucepranuje Anapee Bykowunh omHocu ce Ha mporec pepopme u
MoJiepHU3aIMje jaBHe yrpaBe y Cpouju, ca moceOHUM OCBPTOM Ha CTaHuapjie ,,Jjo0pe ympase®.
Kanmunatkuma je y 1uiby CcBeOOyXBaTHE aHalU3e TMpEAMETa JJUCepTallvje, TEOPHJCKH U
MPaKTUYHO, aHAJIM3Kpana Bulle Mel)ycoOOHO MoBe3aHUX YIMPaBHONPABHUX MHCTUTYTA U 00JIacTH,
KOJU C€ MOT'Y OJIPEIUTH M Kao MOCEOHU MPEeIMETH UCTPAKUBambA.

VY npBoMm jAeny aucepTanuje KaHAWJAaTKUba aHAIM3Wpa TEOPH]CKH T0jaM jaBHE YIpaBe y
OpraHu3aIMOHOM M Yy (DYHKIIMOHAIIHOM CMHCITY, IpOydYaBa CXBaTama jaBHE yIpaBe Kao CKyIa
AKTUBHOCTH Y WHTCTPAITHOM W MEHAIIEPCKOM CMUCITY, 3aTUM aHAJIM3Mpa TO3UTHBHO-TIPABHH
rojaM jaBHE yrpaBe y (yHKIIMOHATHOM M OPraHU3aIlMOHOM CMHUCITY. Y HCTpaKHUBamy Ce Moja3u
0J1 Te3e Aa OpOjHM YHYTpAIIlbHU W CHOJbAllllbU (PaKTOpU AENyjy Ha jaBHY yNpaBy U MEHajy je,
KaKO y OpPTaHH3aIlMOHOM, Tako U Y (PyKIMOHAIIHOM cMHCTy. MelhyTuM, Kao ITo je jaBHA yrpaBa
MOJUTOKHA YTUIAJy PA3IMIUTUX (aKTOpa, OHA MCTO TaKO CBOJUM JICIOBAEM YTHUYE M M3a3MBa
OpojHE TPOMEHE, KaKO Ha HAITMOHAIHOM, TaKo U Ha Mel)yHapoHOM HUBOY. CXOHO TOME, Yy OBOM
JieTy TIpoy4aBa ce mpoiiec peopme jaBHE ynpaBe U 'y TOM KOHTEKCTY aHAIM3UPajy C€ CaBpEMEHH
M3a30BU ca KOojuMa ce cycpehe jaBHa ympaBa; (hakTopHu KOjU YTHUY Ha CHCTEM jaBHE yIpaBe U
nokpehy mporiec mweroe pedopme; aHaTU3Upa c€ MPUCTYI CTPATCHIKOT IJIAHWpamka IMporeca
pedopme; carjemaBa ce yTUIAj] MCTAKHYTHUX YIpPaBHUX JOKTPUHA HAa OOJMKOBaWmE MOJela
pedopme jaBHE yrpaBe; aHAJIM3Upa C€ KOHIIENT ,,J00pe ympaBe™ W IojaM cTaHaapiaa ,,J00pe
yrpaBe" y MpaBHOj TEOPHjU, OJHOCHO y pedepeHTHUM MelyHapoJIHUM aKTHMa, Kao U HHXOB
yTHUIIaj Ha Ipoliec peopMe jaBHE yIpaBe U MpoydyaBa ce MPOLeC MOJCPHU3AIHje jaBHE YIIpaBe y
KOHTEKCTY Pa3B0ja eJICKTPOHCKE YIpaBe.

Jpyru neo aucepranyje HMa 3a Wb NPHUKA3 M aHAIHM3Y CaBPEMEHHX TCHICHIIM]ja
pedopme jaBHe ympaBe. JyOibe ce aHanu3upajy cTaHgapaud MelyHapoJHHUX OpraHusailuja u
EBponicke yHuje W mpuKasyjy akTyeldHe TEHICHLHMje pedopme jaBHE yIpaBe Yy YIOPEIHUM
cUcTeMHMa. Y OBOM JeNy KaHAWJIaTKHIba aHaJu3upa CMEpHHUIIE 3a peopMy jaBHE yIpaBe Kpo3
npu3My akaTa YjeAumeHUX Haluja u EBporicke yHHje M MpHCTyNa yIOpPEAHONPABHO] aHATH3U
mpolieca MOJIEpHU3AIMja jJaBHUX YIpaBa ofa0paHHX Ap)kaBa wiaHWla EBporcke yHHUje Kpo3
yBoheme caBpeMeHuX HH(POPMAIIMOHO-KOMYHUKAITMOHUX TEXHOJIOTH]a Y IbUXOB pajl.



Tpehu neo mmcepramuje, mocBeheH je HCTpaKUBamby M JETajbHO] aHAIM3M Mpolieca
pedopme jaBHe ympaBe y CpOuju. Kangmnmatkuma ce 0aBu TyO0JbOM aHAIM30M aKTYeITHUX
TEH/ICHIIUja pa3Boja ymnpase y PemyOmuiu CpOuju ca moceOHUM OCBPTOM Ha MUTamka MPUMEHE
cTanmapna ,,moope ympase" AHanu3upajy ce KJby4HE TCHICHIMjE pa3Boja ca OCBPTOM Ha 3HAYaj
MH(POPMAIMOHO-KOMYHHUKAIIMOHE TEXHOJIOTH]a 32 YCIIOCTaBJbakbe MOJEPHE, pallMOHAJaHE jaBHE
ynpase y Cpouju.

VY 3akibyuKy, KaHAUJATKHbA CYMHpa pe3yliTaTe MCTpaKMBama M 00pasiake OCTBApEeHE
TOTIPHHOCE.

OCHOBHM IIMJb UCTPAXKHBAKA jE aHAIHM3a YHYTPAIIkUX U CHOJbAIIKUX (DakTopa KOjU
yTU4y Ha TOK W OOJIMKOBame mpolieca pedopme jaBHe ympaBe y CpOuju; aHanmza u
UACHTU(PHUKOBAakE MpHMepa 1T00pe Tpakce EBPOICKUX JAp)KaBa; aHAIUTHUYKO Carjie/aBame
nporieca peopme u mpoiieca MoJiepHU3alnje jaBHe yrpase y Cpouju y nniby ujaeHTudukaiuje u
KPUTHYKOT carjieflaBaba CBUX TPEAHOCTH M MaHa 3aTCUeHOr CTama, Kao W Ipeyiarame
MOTEHIMJATHUX KOpaka Koje Tpeba Mmpeny3eTd y JajbeM Mpoliecy pedopme U MojaepHHU3AIH]e,
Kako Ou ce jaBHa ympaBa y CpOuju pasBujaiia y CKIaJy ca €BPOTICKUM CTaHIapauma ,,100pe
yrpase“.

III OcHoBHe XMIoOTE3€ 01 KOJUX C€ MOLIO Y UCTPAKUBALY

Tema ucTtpaknBama OBE JOKTOPCKE OMCEpTallMje 3aCHMBA C€ Ha HEKOJWKO MehycoOHO
MOBE3aHMX M YCIIOBJFCHUX XUTIOoTe3a. Mako Ccy mpeacTaBibeHe Kao moceOHe XUIoTe3e, MOTBpheHe
XHIIOTE3€ MPENICTABIbA]y 3a0KPYKEHY LIEIHHY.

Xunomesa 1. ycnewmno cnposoherwe npoyeca peghopme jague ynpase OONnpuHOCU
YCHOCMAB/bArby KEAlumemHe jagne ynpase Koja je y cmary 0a 002080pu Ha OpojHe caspemeHe
U3a308¢e KOju Npousuiase U3 heHo2 YHYMpauirbe2 U Cno/baulibee OKpYjicerba U NOCMae/bd OCHOBe
30 8A/LAHO 008UjaAIbe PehOPMCKUX npoyeca U Y OpyeuM 001acmuma Opyumad.

VY IMHAMUYHOM OKpYXEHY, IMOJ YTHIajeM BEJIHKOI Opoja YHYTPAlIlbHUX M CHOJbAIIBHX
¢dakrTopa, jaBHa ympaBa ce 3ajeJJHO ca JbYACKUM JPYIITBOM HEMpecTaHo pa3Buja. Pa3Boj jaBHe
yrpase Huje Moryh 0e3 KOHTMHYHpaHOT crpoBolema mpoueca peopMu BEHOT CUCTEMa, paau
OnaroBpeMeHoOr mpuiarohaBama HEHUX OPraHU3AMOHUX CTPYKTypa M HadyMHa Ha KOjU MpykKa
jaBHE yciyre HOBUM M HM3MEHEHMM OKOJHOCTHUMA. KaHmunaTkuma ykasyje Ja OJ KBajJuTeTa
JaBHE TMOJMTHKE 3aBHCH YCIEIIHOCT CIpoBohema pedopme y o0macTu kKojy oHa ypehyje kao u
epexTn koje he oHa mpousBecTH. YcmemHa pedopma MouyrMBa Ha KBAJIUTETHOM IUIAHY jaBHE
MOJIUTHKE KOJU ce u3paljyje y MOCTYNKY KOjU je OTBOPEH 32 YUECHHKE 3aUHTEPECOBAaHE JaBHOCTHU
U 3aCHOBaH Ha uumweHHnama. Kako Ou ce o00e30equyio ga jaBHA IOJMTUKA IOYMBA Ha
YUIBbEHUIIAMa MIPHUCTYyINAa Ce aHalIM3M edekaTra Koje OHa MPOU3BOAM HAa E€KOHOMCKO-COIMjaTHO-
eKOJIOIIKOM HHUBOYy. YcIelHa pedopMma jaBHE ylpaBe MpeAcTaB/ba jelaH O] KJbYYHHX
npeaycioBa 3a npukipydewe EBporickoj yauju. On Cpbuje, kao Ap:kaBe KaHIUAaTa 32 YIAHCTBO
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y EBporickoj yHHju OueKyje ce Ja IeJOTBOPHO MMILUIEMEHTHpa MPHUHIMIIE yIpaBHE peopme H
JOCTUTHE CTaHAap/e 3a pa3Boj jaBHE ympase aepunucane oxa crpane SIGMA wHunMjaTHBE paau
J0CTU3amka ,,I00pe yrpase y Mpakcu.

Xunomesa \I: UKT (unghopmayuono-xomynuxayuone mexmonoauje) y paoy jasne ynpase
VHanpehyjy weny epukacHocm u 0ei0mseopHoOCHl.

EdukacHa u nen0TBOpHA je OHA jaBHA ympaBa Koja Ha Op3, KBAIMTETaH W MPUCTyNA4YaH
HauMH OJaroBpeMEeHO IMpy)Ka KBAJIUTETHE jaBHE YCIyre KOPHCHUIMMA W y3 PalMOHAIHO
pacrioarame pecypcuMa YCIEIIHO pealin3yje CBOje NUJbEBE W OJroBapa Ha 3aXTeBe KOPHUCHHKA.
YBohewe caBpeMeHMX HHPOPMALMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJOTHja Yy paJl jaBHE YIIpaBe
yHanpehyje mweHy epUKacHOCT THME IITO yOp3aBa M OJIaKIllaBa pa3MEHy MojaTaka usMmelhy
oprana u omoryhaBa o0aBibame Beher Opoja ympaBHHUX MpoOIeAypa MOCPEICTBOM HHTEPHETA,
YyuMe JOMPUHOCH YCIOCTaBJbamy Oe3manupHe jaBHEe yrpaBe uTA. Crora, €JIeKTPOHCKY YIpaBy
KaH/IUJIaTKHEha TIOCMaTpa Kao MHCTPYMEHT 3a yHarnpeheme ePUKacCHOCTH U JIEJIOTBOPHOCTH jaBHE
ymnpaBe, HaBojehm na enekTpoHcka ynpaBa oMoryhaBa KOHTHHYHPAHO TPYXKame YIpPaBHUX
nHpopMaIMja U yciayra y IUTHTATHOM OOJUKY YMME CE€ yCIyre jaBHE yIpaBe MpHUOIMKaBajy
KOpPHCHHMIIMMA, YHarpeljyje ce yHyTpallllkbU paj] jaBHE yIpaBe, a UICTOBpEMEHO ce U oMmoryhasa
nakuia, Op>ka 1 eKOHOMUYHHja KOMYHHKaIMja Kako u3mel)y oprana jaBHe ynpase, Tako U usmehy
JjaBHE yIpaBe U KOPHUCHHUKA.

Xunomesza ll: pazeoj enekmpomncke ynpase OupekmHo je HNpONOPYUOHANAH ca

YHanpehersem eKOHOMUYHOCMU U eqPUKACHOCMU jagHe Ynpase.

OBa xuIoTe3a je y JIOTHYKOj M TEXHHUYKO] BE3W ca MpeTXoqHOM. EjeKkTpoHcka yrpaga,
npemotrhyje gusnuke Oapujepe W yciayre NpuoOIMKaBa CBOJUM KOPHCHHIIMMA, a MUCTOBPEMEHO
mo0oJbllIaBa YHYTpAIlkhU pajl jaBHE yIpaBe, T€ HBEH pa3Boj AMPEKTHO yHampelyje ehukacHOCT u
€KOHOMUYHOCT KOMYHHKAIlMje YHyTap CHCTEMa jaBHE yIpaBe, kKao u u3Mel)y jaBHE ympaBe U
KOPHCHUKA.

Xunomesa \N: Ilpemnocmaska 3a ycnocmaemarbe eqhpukacre u eKOHOMUYHE eleKMPOHCKe
ynpase jecme 0a nopeo oueumanuzayuje OCHOBHUX 6a3a no0amaxa u ynpasHux noCmynaxka mopa
nocmojamu U KOOPOUHUCAHA Capaorad y pasmeHu u Kopuuither) 3Harea, uHgopmayuja u
nooamka usmehy opeanay cucmemy jague ynpase.

HaBenena xumores3a je JOTMYKM M TEXHHWYKH IOBe3aHa ca mpeTxoiHe naBe. [loctojame
OCHOBHMX 0a3a IoJlaTaka jaBHE yIIpaBe y €JNEeKTPOHCKOM OOJUKY KaHIMJATKUE-a IocMarpa Kao
IPEIYCIIOB 3a YCHOCTaBJ/bakhe M Pa3BOj €JIEKTPOHCKE ympaBe. Y AUCepTalMjd KaHIUAATKUIbA
yKa3zyje Ja je 3a e(pMKaCHO U €KOHOMHYHO OJIBUja€ MOCJIOBA E€JIEKTPOHCKE YIpaBe HEOMXOIHO



Jla TOCTOjU M KOOpJAMHUpaHa capaama u3Mel)y opraHa jaBHE yIpaBe Yy pa3MEHH MOJaTKa U
uHpopManrja, Kako OM ce TepeT MpubdaBbama MojJaTaka U3 CIy)KOCHUX €BHJICHIIHM]a MIPEHEO ca
KOPUCHHKA Ha yIIpaBy, YMME c€ OHU pactepehyjy 0/ CTaIHOT NpubaBJbakba U JOCTaBbakba HCTUX
JOKYMEHTa pa3IMYMTUM OpraHMMa yIpaBe MOHA0CO0, YMME UM ce IITEIH BpeMe M HOBAIl.
Crora, mocTojarbe HWHTEPONEPAOMIIHOCTH KOja TOJpa3yMeBa capaamy, OJHOCHO Yy3ajaMHY
pa3MeHy u Kopumhemne 3Hamba, HHpopMaIrja 1 MoAaTKa MyTeM yCKIal)eHuX MOCIOBHUX IpoIieca
KOjU C€ OJIBHjajy TIOCPEACTBOM HH(POPMAITMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX CHCTEMa Yy YIIPaBU
KaHUIATKHEbA, TaKohe, mocMarpa Kao jeJlaH oJ1 IpeIyciioBa 3a YCIoCTaBJbamke U pas3Boj ,,100pe™
jaBHE yIIpaBe y ICKTPOHCKOM OOJIHKY, KOja je Ipe cBera epukacHa 1 eKOHOMHUYHA.

Xunomesa \: Vuanpeherwe epuracnocmu u exoHOMUYHOCMU paoa jaeHe ynpage He
UCKbYUyje ce ocmeapusarbe Hayend 3aKoHumocmu, eeh ce OONPUHOCU YCHOCMABLAILY
@aexcubunne jagne ynpase koja oodzosapa Ha 3axmese cpahana u npuspeonux cybjekama, )3
’

ucmospemeny 3aumumy jagnoe unmepecda, 00OHOCHO OONPUHOCU Ce YCNOCmasmsary ,,000pe
jasHe ynpaee y K0joj nocmoju pasHomedica jagnoe unmepeca u unmepeca epahaua.

EdukacHOCT jaBHE ympaBe Mepu C€ HEHOM CIPEMHOMNY Ja OArOBOPH HAa W3a30BE H
3aXTeBE CaBPEMEHOT JPYIITBA, KA0 U BUCHHOM KBAJUTETA yCIyra Koje mpyka KOPUCHUIIUMA Y3
IITO MamkH yTPOIIaK cpeacTaBa u BpeMeHa. IIITo je KBaaUTET jaBHUX yCIyra BHIIH, a yTPOIIaK
pecypca MamH, TO je jaBHa ympaBa edukacHuja. M3 HaBemeHOr jacHO ce yodaBa 1a je
€KOHOMHUYHOCT jaBHE YIIpaBe TECHO TIOBe3aHa ca WweHoM edukacHomhy. Kanmaumatkuma
e(UKacHOCT ToCMaTpa Kao MIUPU IojaM OJf €KOHOMHUYHOCTH, j€p HE MOApa3MEBa CMambCHE
M3/1aTaKa Mo CBaKy IieHy, Beh caMo y MepH Koja je HEOIXO/Ha 3a TIOCTU3amke KEJbeHNX edekara,
y3 IYHO HOIITOBame Hauesa 3aKOHUTOCTU. YHamnpehemeM epUKacHOCTH U €KOHOMUYHOCTH paja
JjaBHE YIpaBe TEXH C€ YCIOCTaBJbamky, y OKBUPY 3aKoHa, (JICKCHOWIHE jaBHE yIpaBe Koja
oAroBapa Ha 3axTeBe TIpahaHa W NpUBpeNHUX cy0jekaTa W WITUTH HUXOBE HHTEpece, Y3
HCTOBPEMEHY 3alITUTYy jaBHOT HWHTEpeca, IITO KaHIUAATKUIbAa CMaTpa jJeJHUM OJf OCHOBHX
obenexja ,,j00pe ympaBe®. YcBajameM 3akOHa O OMIITEM ympaBHOM mocTynky 2016. romune
KOJUM Ce TMpomucyje: o0aBe3a opraHa ympaBe Ja IO CIy)KOEHO] Ty)KHOCTH mpubaBiba M
pa3Memyje MoJaTKe O YMI-CHHIIaMa HEOMXOJHUM 3a OJUIyYUBambe; MOTYNHOCT €lIEeKTPOHCKOT
OMILTEHAa OPraHa U CTPAHKE, OJHOCHO €JIEKTPOHCKOT JOCTaBJ/bamka MUCMEHA U 00aBelITeHha U Jp.
— 3HAYajHO j€ JOTPUHEJO aJMHUHUCTPATUBHOM pacTepehermy KOpUCHUKA, alu U yHampehemy
(bexcuOUIHOCTH ympaBe y TpaHHUIlaMa 3aKOHa, Y CMHUCIY JAa yHanpeheme eKOHOMUYHOCTU U
e(UKaCHOCTH HEHOT pajia He UCKJbYUyje OCTBApHUBakE Hayella 3aKOHUTOCTH.

Xunomesa V1. IIpexomepan bpoj opeana u opeanuzayuja y cucmemy jagHe ynpase Hocu ca
co60M pu3uK 00 nojase npexomepHoe OPoja 3anocieHux, NPeKIanarba Noci08a U 3a0amaka Koje
8puie pasiudumu opeanu U opeanuzayuje ynpase y ucmoj ooracmu paoa, Kao u HepayuoHaIHo2
Pacnonazared jagHum cpeocmeuma.



EdukacHo, EKOHOMHYHO U JICJOTBOPHO (YHKIMOHHUCAHE CHUCTEMa jaBHE YIIPaBe
MoJipa3ymMeBa IMOCTOjab€ ONTUMAIHOT Opoja CBPCHUCXOJHUX OpPraHU3alMOHUX OOJHKA.
Panmonanusanuja japHe yrpaBe nMa 3a IuJb J1a YKIOHH HETOTPeOHE TOCIIOBE; Ja ClajamheM WIN
YKHJIAkheM TOjeIMHUX OPTraHU3aIMOHUX OOJIMKA TOMPHHECE YCIIOCTaB/bakby ONTHUMAIHOT Opoja
CBPCUCXO/JHUX W e(PUKACHUX HHCTUTYIHja. YKUAAmkEe CYBUIIHUX OpraHU3alMOHUX OO0JIMKa,
OJTHOCHO CYBHIIIHUX IpyIia MOCJIOBa U 3aJaraka, JOTPHUHOCH PEIyKOBamy KalIpoBa KOjU Cy T
MOCJIOBE U 33JaTKe BPIIMJIM, KA0 U TPOIIKOBA KOje Cy OHM M3UCKHBaIH. DYHKIIMOHAIHY aHAIH3Y
KaHIMIaTKMba IOCMAaTpa Kao HHCTPYMEHT 3a  YCIOCTaBJ/bakbe ONTHMAJIHE OpraHu3alluje
MOCJIOBa, OpraHa ¥ OpraHu3alfja jaBHe ylpaBe, OJHOCHO Kao BaKaH W MOY3JaH MHCTPYMEHT 3a
YCIENTHO CHpOBOleme CTPYKTYypHHUX pedopMu jaBHe ympaBe. DyHKIMOHANIHA aHANIM3a KPO3
UJCHTU(PUKOBAKE CYBUIIHUX, TYIUIMPAHUX U ASPUIMTAPHUX MOCIOBA Y CUCTEMY JaBHE YIIpaBe,
OJIHOCHO HJECHTU(UKOBAKE aJEKBAaTHUX OPraHU3alMOHUX OO0JIMKa 3a e(QUKAaCHO BpIICHE
olpeheHHX TOBEpPEeHUX TMOCIOBa M 3aJaTaka, IONpHHECH YyckiahuBamy (QyHKIMOHANTHE W
OpraHM3alloHe CTPYKTYpE, @ TAME U YHanpehemy epukacHOCTH U IETOTBOPHOCTH EBEHOT Pajia.

Xunomeza VII: 3a ycnocmasmware epuxache, oenomseopne u mpancnapenmue jague ynpase

HEeOnXoO0HO je cumniugurosamu ciodxcene ynpaswe npoyedype. Cumniuguxayujom ynpasHux
npoyedypa 00aasu 00 AOMUHUCMPAMUBHoO2 pacmepeliera KOpUCHUKA YCilyed jasHe ynpase.

TexuHa agMUHUCTpPATHBHOT onTepehema Mepu ce yTpoIeHUM BpeMEHOM U (PMHAHCHJCKUM
M3aanumMa Koje je rpahaHuH WM TpUBpPEIHU CyOjeKaT yTPOIINO Kako OM MCITYHHO CBOjy 00aBe3y
npemMa ojpeheHOoM opraHy jaBHE ympaBe. YKJIamamkeM HEMOTPEOHUX, 3acTapesiuX, CYBHIIIE
KOMIUIMKOBaHMX TMPOMHUCA, OJHOCHO VYKJIAKkamkeM HEMOTPEOHHX U CUMIUIM(UKOBAHEM
KOMIUIMKOBAaHUX KOpaka yHyTap mpommca 00e30ehyje ce muxoBa edukacHa W JEITOTBOPHA
NpUMEHa W JIONIPUHOCH Cce€ CHUMIUTM(UKAIUju ynpaBHHX Tporenypa. Tume ce yHampelyje Kako
NpaBHA CHUTYPHOCT, TaKO M TPAHCIAPEHTHOCT M JIEJIOTBOPHOCT YIPABHOT IMOCTYyNama. Y
JTUCEPTAlMjU KaHJAUIaTKHba YKa3yje na ce yHamnpeheme epuKacHOCTH M JCIOTBOPHOCTH jaBHE
yIpaBe YCIICIIHO TOCTHKE CIIPOBOhemeM mpolieca panmoHalu3alMje jaBHE yIIpaBe U yBolemeM
CaBpEeMEHHX WH(POPMAIMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTHjA Y BEeH pai. Jururanusanujy paaa
jaBHE YyIpaBe KaHIWAATKHIA carjelaBa Kao HAuWH palUOHAJM3alMje jaBHE YIpaBe KOjH
JONPHHOCH CUMILTU(HUKAIM]U YIPABHUX MPOIEAYPa, jep c€ pa3MEHOM I0JIaTaKa eJICKTPOHCKUM
MyTeM 3HATHO OJIaKIlaBa MUXOBO TpUOaBJbamke, 00paja W TMpoBepa, y3 HCTOBPEMEHO
pactepeheme cTpaHaka y MOCTYIKY U KOPHCHHKA jaBHUX yciyra. Takohe, 00jaBJbUBambeM jaBHUX
1oJIaTaka Ha UHTEPHETY TIOCTHXXE ce Beha TpaHCIapeHTHOCT pajia jaBHE yIpaBe.

Xunomesze VI u 1X: [lenonumuszayujom ce jaya Haueno 3aKOHUMOCMU U CMarbyje

Kopynyuja y jasHoj ympasu, a jauarem npogecuonanuzayuje y jaenoj ynpasu nosehasa
Keanumem FeHUx jasHux yciyaa.



3a ycnocraBibame ,,JOOpe ympase“, Koja je y ckiany ca cranmapauMa EY, HeomxoaHo je
YHAIPEAUTH TPO(HECUOHATHOCT U JIENIOJUTH30BAHOCT jaBHE yIpaBe. J[emoJMTHU3anujoM jaBHE
ylpaBe MUHUMH3Yje Ce MOJMTHYKU yTHUIla] HA MPOIIEC 3anoljbaBama U yHanpehema kagposa y
JaBHO] yIpaBH, OJHOCHO MHHHUMH3Yj€ CE KOPYNTHBHO MOCTYNAamhe Y BUAY NMPHUCTPACHE MPUMEHE
nponuca Kojuma ce ypehyje mocrymak 3anoujbaBama M HalpeIoBamba KaJpoBa y jaBHO] YIIPaBH.
KopyMmnupana jaBHa ynpaBa je HeepuKacHa, JUCKpPUMHUHHILIyha M HeTpaHCHAapeHTHa.
Crora, jaBHa ynpaBa Mopa KOHTUHYUPaHO Jla paJiu Ha pa3Bojy AeJ0TBOPHUX MexaHH3aMa
3a cy36ujame MojaBa JioLler YNpaBHOT MOCTyNawa, NONyT Kopynuuje U hyTtawa ynpase
Kako OM oyyBaja jeJHOM yCIHOCTaB/b€HU JIETUTHUMUTET U JIerajJuTeT, OJHOCHO Kako 6u
06e36e1J1a MyHO MOUITOBAaWke CTaHAapAa , A00pe ynpase'. MehyruMm, uako JenosmTu3andja
JTOTIPUHOCHU Cy30Hjary KOPYIIIHjE Y CHCTEMY JaBHE YIpaBe, OHA HE TapaHTyje Per Se u KBaJIUTET
pana jaBHe ympase. Jla OM JenoJuTH30BaHa jaBHA YyIpaBa IpyXajla KBAJUTETHE YCIyre
KOPHCHHUIIMMA HEOIXOJIHO je J1a YHYTap e nenyje npodecronanan kanap. [Ipodecnonanuzanmju
CITY’)KOCHWYKOT CHCTEMa JIONMPUHOCH YCIIOCTaBJhakhe CUCTEMA 3alOlbaBarba M HAIpeI0Bamba Mo
NPUHIUIY MEPUTOPHOCTH. Y CIIOCTAaBJhalheM MEPHUTOPHOT CHCTEMa 3alolljbaBama |
HampeoBama CIy)kKOeHHKa omMoryhaBa ce CelleKIlMja HajCIIOCOOHHUjUX KaapoBa, KOJU TOCEIy]y
AICKBaTHa CTPpYy4YHa 3Halka W BCIITUHE 34 BPIICHKHC YIIPABHUX ITOCJIOBA M 3aJaTaKa HAa KBAJIUTCTAH
U onTuMaiiad HauuH. PehopMom nprxkaBHO-CITy’)KOCHHUKOT 3aKOHOJJABCTBA Y MPOTEKIIOM TTEPHOTY
y CpOuju mocTaBjbe€Ha jeé OCHOBa 3a IMPUMEHY MPUHIMIIA MEPUTOPHOCTH y OBOj 00JIacTH,
OJIHOCHO 3a jadarke MpodecroHanm3aImje y CKiIaay ca eBporCcKIUM CTaHaapauMa.

IV Kparak onuc caap:kaja nucepramnmje

JlokTopcka aucepranuja KanauaaTkume AHapee Bykowunh mox HacimoBom ,,Pedopma u
MoJIepHHM3aIMja jaBHe ynpaBe y CpOuju - ca moceOHUM OCBPTOM Ha CTaHaapie 100pe yrpase*,
MopeJ1 YBOJHUX U 3aKJbYUHUX pa3Marpama, CIIMCKa JInTepaType u ouorpaduje ayropa, cactoju ce
u3 Tpu MehycoOHO mToBe3aHa W YCIOBJhEHA TEMAaTCKa JieNla M TO: JieJia KOjU Ce OJHOCH Ha
KOHIICTITYalTHU OKBUp pedopMe jaBHE yIpaBe; Jielia y Be3UW CaBPEeMEHUX TCHICHIMja pedopme
yIpaBe, Kao | Jiella Koju ce 0aBU MUTamkuMa CaBPEMEHUX TEHICHIIH]a peopMe U MOJIepHHU3AIIH]je
jaBHe ympase y CpOuju.

Y yBOAHOM €1y TIOKTOPCKE AMCepTalnje, MO HA3UBOM - Y BOJI, KaHIUJATKUba U3NIaxKe
MpeIMET UCTPAKUBAKA, HAYYHY U JAPYIITBEHY ONPABIAHOCT TEME UCTPAKHBAMKA, MPETIIOCTABKE
Tj. XHIIOTE3€¢ KOj& Cy IMOCTABJbEHE 3a M3pally UCTPAKHBaKa, METOJOJONMIKA OKBHP, OUCKHUBAHE
pe3ynTaTe U JOTPUHOC HAYIH. Y OKBHUPY YBOJHOT Jiejia AOKTOPCKE AUcepTalnje, KaHTuAaTKUba
MOCTaBJba TOJA3HE CTPYKTypallHe OCHOBE 3a HAYYHOUCTPAKMBAYKU Pal y OJHOCY HA TEMY
UCTPAKHUBAMKA.

IIpBu neo noxTopcke aucepranuje Hocu HasuB — KoHuentyaanu okBup pedopme
jaBHe ymnpase. Y OKBHpY OBOT J€ja KaHIUJATKUIa H3JIaXKe NPETXOJHA NUTama Yy BE3H ca
MI0jMOM, TIOJIOXKajeM U yJIOTOM jaBHE yIpaBe y JPYLITBY, Ka0 U CaBpeMEHE M3a30Be ca KojuMa ce
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jaBHa ympaBa cyodaBa. 3aTWM, KaHIUIATKHba ce (pokycupa Ha mpolec pedopme jaBHE yrpase,
aHanm3upajyhu mokperaye npoieca peopme jaBHe ynpape; CTPATEIIKO MIAHUPAkE BEHOT TOKa,
Kao U yTUIlaja YIPaBHUX JOKTPUHA U CTaHAapAa ,,o0pe ympase" Ha OOIMKOBAKHE U yCMEPaBakhe
Toka mporeca pedopme. TeopujcKUM W MPaKTUYHUM MPUCTYIIOM, KaHIUAATKuIa oOpabyje
nuTama peopme jaBHE yrpase, cTaHIapaa ,,100pe yrnpase" U MOACpHU3AIM]e jaBHE YIIpaBe, Kao
obnmKa y KojeM ce pedopMa jaBHE yrpaBe MOKe MaHH(ecToBaTH, kKako y Penyomumu Cpouju,
TaKko U y pehepeHTHUM MPaBHUM CHCTEMHMa CTPAHHX Ap)KaBa, ¥ CXOJHO TOME ojpelyje mHUXoB
1ojaM y CKJIay ca JoMahoM M CTPaHOM TEOPHjOM H IPAKCOM.

VY napyrom ey nokropcke mucepranuje — CaBpeMeHE TeHAeHUHUjE pedpopMme jaBHe
ylpasBe, aHAIU3UPAjJy ce CMEpHHIIE Y]jeaueHUX Hanuja U EBporicke yHuje o yHarnpehemy jaBHe
ynpase. [loceOHa maxma y OBOM Jeny mocBeheHa je aHanmu3u cTanaapiaa EBporicke yHuje o
MOJIEpHM3ALMJH YIpaBe y 3eMJbaMa WIaHWIaMa Kpo3 pa3Boj eJIeKTpOoHCKe ympase. Kanammar
VIIOPETHO caryiefiaBa MpoIec MOJIEpHU3alMja yInpaBa oga0paHuX 3emMajba wiaHua EBporicke
yHHje. Y UCTpaxXuBamy je yka3zaHo Ha ynory u 3Ha4aj SIGMA cranmapna o morpebama pa3Boja
jaBHe ympaBe 3a mpolece pedopmMu ympaBe apkaBa KaHAWAATa, OJHOCHO IMOTEHIHMjaTHUX
KaHU/1aTa 3a WIAHCTBO Y EBpOTICKY YHH]Y.

Tpehu neo nokropcke nmucepramuje — Pedopma jaBae ympaBe y CpOuju kaHauaaT
noceehyje yBogHMM pa3MarpamuMa O CaBpEMEHUM TEHJICHIIMjaMa pa3Boja jaBHe ympase Cpowuje.
VY okBHpY OBOT Jelia, TOBOPH C€ O YTHIAJy Tpolleca eBpOMHTErpalyja U cTaHaapaa ,,100pe
ynpage" Ha miporiec pedopme japHe ynpase y CpOuju, Tie KaHAUIAT IPUCTYIA aHATU3U OCHOBHOT
CTpATEIIKOT OKBUpa M MpuHIUIA pedopme jaBHe yrnpase y Cpouju. Ctora, y OKBHpPY OBOT Jieja
aHaTM3Upa MPHUHIHUIE: TIOY3IaHOCTH W TPEIBUIAJBUBOCTH; OTBOPEHOCTH M TPAHCIAPEHTHOCTH;
OJITOBOPHOCTH; €(PUKACHOCTH U JIEJIOTBOPHOCTH; JEUEHTpaNIH3alnje; ICNOJUTH3alMje |
npodecnoHaNM3anyje; panuoHanu3andje u MonaepHusanuje. Kanammatkuma je oOpaauia
MOMEHYyTa Hayveja M3 TEOPHjCKEe MEPCIEKTHBE, alld je YjeJHO carjiefaia ¥ HBUXOBY MPAKTHUHY
KOMIIOHEHTY Yy OKBUpHMa pedopMe U pa3Boja jaBHE ympaBe, ykasyjyhu Ha HejacHohe u Hyzaehu
HauMHE 32 HUXOBO IMPEBA3WIAKEHE. 3HAUajHO MECTO Yy OKBHPY OBOr Jena mocBeheHo je
UCTPaXHMBaKy KaHIU/IaTa y BE3H Ca: OPTaHU3aHOHNM M (YHKIIMOHATHUM PECTPYKTYPHPAHEM U
onTHUMHU3alKjoM jaBHe ympaBe y CpOuju mnpuMeHOM Meroje (YHKIMOHATHE aHaJIM3e;
mo0oJbIIAkheM KBAIMUTETa M CHCTEMa 32 YIPaBJhalkhe jaABHUM IOJIMTHKAMa M yCJIOBa 3a yderrhe
3aWHTEPECOBAaHE JaBHOCTH y pajlly jaBHE ympaBe; yHampehemeMm KBauTeTa YIPaBHONPABHUX
MponKca U BUXOBUM ycKiahuBameMm ca nmpaBoMm EBporicke yHHje; pa3BojeM jaBHO-CITyKOSHUYKOT
CHCTEeMa M jadyamy CUCTEeMa YIpaBjbama JbYACKUM pecypcuma y Cpbuju; yHanpehemem cucrema
3a CTPYYHO yCaBpIllaBame jaBHUX CIy)KOeHHKa; yHarnpehemeM crucrema 3a yrnpaBibambe jaBHUM
¢uHaHCHjaMa ¥ jaBHUM Ha0aBKaMa; jauarbeM MeXaHH3aMma 3a HaJ30p HaJ pajJioM jaBHE YIIpaBe
ca acrekTa cTaHjapja ,,JJ00pe yrnpase" u MoJepHHU3alijoM jaBHe ynpase y CpOuju Kpo3 pas3Boj
CJIEKTPOHCKE yIpaBe U CHUCTEMOM 3a YIpaBJbalke IpolecoM pedopMe jaBHE yIIpase.
KanmunaTkuma y OBOM JieNly UCTpakMBamba M3HOCH 3Haudajue de lege ferenda mpemmore xoju
MOTYy YMHOTIOME JONPUHETH pPa3BoOjy JI0OpOr yHpaBHOT NOCTyMNama, OJHOCHO YHampehewmy
KBaJIUTETA yciyra jaBHe ynpase y Cpouju.



Y 3ak/by4yHOM ey Juceprandje - 3ak/by4yakK, KaHIUJAaTKUEa CyMUpa pe3ylraTe
UCTpaXXUBamba 1 00pa3Iaxe 0CTBApEHe JOIPHHOCE.

V OctBapeHu pe3yJITaTH U HAYYHH JONPHHOC AUCEepTaLje

Pedopma m MopepHu3alija jaBHE ympaBe ca IMOCCOHMM OCBPTOM Ha CTaHIapIe ,,J00pe
yrpaBe” TMpeAcTaB/hba HEIOBOJBHO HCTPaXKEHY HaydHy obmact y PemyOmumum CpOwujm.
HcTtpaxuBameM TEOPUJCKUX TIICAMINTA, NPAaBHUX MPONMUCA W NPAKTUYHHUX peIIeHa,
KaHIUJATKHbA je Jaja JOTPHHOC Pa3BOjy KPUTHUYKE W HAYYHE MHUCIH Yy 00JacTH YIpaBHOT
npaBa. Kannumpnatkuma je ykasajla Ha CaBpeMEHE TOKOBE Yy mpouecuma pedopme u
MOJIEpHHU3aIM]je JaBHE yIpaBe, OJHOCHO TEHICHIMjaMa pa3BOja jaBHE yIpaBe, Kao U MOBE3aHUM
obOnacTuMa y KojuMa ce jaBJba 3HadajHa MoTpebda 3a HAYYHOM U CTPYYHOM JUCKYCHjoM, 300T
OpOJHUX M3a30Ba KOJH C€ Y IIPAKCH JaBJhajy.

Nmajyhu y Buny J1a ce caBpeMeHa jaBHA yIpaBa y JUHAMUYHOM OKpPYKEHY KOHCTAHTHO
pa3BMja U IIOCTaje CBE CIOXKEHMja, KaHIUAATKHEba J€ Yy UCTpaXUBamwy Mpeucnurana
KOHTHHYHPAHO TOJIENIaBalbe CTPYKType W HauMHA pajia jaBHE yIpaBe yBOhEHmEM NpOMEHa H
WHOBAaIlMja Y CHCTEM jaBHE yNpaBe, Kako OM Ce MCTH TPWIATOJMO CAaBPEMEHHM H3a30BHMa U
OJIFOBOPHO Ha CaBpeMEHE 3axTeBe KopHCHHKA. [IpBHM €0 HucTpaxuBama, KOjU jeé YCMEpEeH Ha
KOHILIENITyallHa MUTamka pedopme jaBHe yIpase, carjiefjaBa TpaJul[MOHAIHY YJIOTY U OOJIMK jaBHE
yIpaBe, Kao M caBpeMeHe (akTope Koju mokpehy, yruuy Ha OOJMKOBamEe W TOK Mpolieca
pedopme, OTHOCHO MOJIEpHHU3AIIM]jE jaBHE YIIpaBe. Y OBOM Jiely Takohe ce caryielaBa u 3Havaj u
yTUIA] CTaHmapaa ,,j00pe ympaBe" © CaBpeMEHHMX HWH(POPMAIMOHO-KOMYHHUKAIIMOHHUX
TEXHOJIOTH]a Ha pa3BOj MOJIEpHE jaBHE YIIPaBeE.

Onpeheme mojmMa pedopme U MOJEpHH3AlMjEe jaBHE yIpaBe, Kao M CTaHmapiaa ,,100pe
ynpase" (M BUXOBO pa3Iyderhe OJ1 MojMa MPUHIMIIA ,,T00pe yrmpaBe‘) MpeacTaBibajy TeMeJb 3a
aHAIM3y CaBPEMEHUX TEHJCHIMja pa3BOja jaBHE YIpaBe Koje KaHIUIATKHIbA TMPUKa3yje Y
ucTpakuBamwy. TakaB paj KaHAUaTa MPeICTaB/ba AOMPUHOC MPABHO] TEOPHUjU YIIPABHOT IpaBa,
i ¥ CBUM JIpYyrMM o0JiacTUMa y KOjuMa MuTama mpoueca pedopMe jaBHE YIIpaBe, OJHOCHO
MOJIEpHH3aIIM]je, Ka0 U CTaHAapau ,,100pe ynpaBe® ¢urypupajy, Oyayhu ma ce teopuja ciabuje
0aBuJia OBUM MHTameM. VcnuTuBame HOBUX I10jaBa, Kao IITO Cy CTaHAApIH ,,J00pe ympaBe u
JTUTUTAIHE jJaBHE yCIyre, yMHOTOME OCBETJhaBa Moryhe mpasliie pa3Boja jaBHe yIpaBe, IITO MOKe
MMaTu yTHIaja Ha pa3yMeBame U JaJbH pa3BoOj HauMHAa 00aBJbama YINPABHUX MOCIOBA. TakaB
pe3ynTaT Moxe OUTH OJ1 KOPUCTU OpraHuMa yrpase U rpahanuma.

HcTtpaxkuBame KaHIUAATKHEE O0yXBATHIIO j€ U UCTOPHUJCKY MEPCHEKTUBY Pa3BOja jaBHE
yIpaBe, Kao U KOHIIeNTa ,,JoOpe yrpase. BuiietmMeH3HOHAIHUM NPUCTYIIOM, KaHIUIATKHEbA
Ipy’Xa HOJPIIKY Pa3BOjy CBECTH O 3HAUajy YIPaBHOT MOCTYIamka Y 0BOj 00JACTH.

Ilopen HaBeneHOT, KaHAWJATKUIbA j€ MaXHby y OBOM HAayYHOUCTPaXHBAYKOM paay
MIOCBETUIIAa IPUHIMIIUMA pedopMe jaBHE yIpaBe Koju Ou Tpebasio Aa TONpHUHECY YCIOCTaBIbamby
oJlpxkuBe ,,700pe ynpase* y Cpouju. Pa3pasa ocHOBHUX NPUHIMIIA HA KOjUMa CE 3aCHUBA Ipoliec
pedopme jaBHe ympaBe, MpeacTaBiba MOJCTPEK 332 KBAIMTETHU]Y 3aIUTHTY IpaBa rpahaHa mpen
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opranuma ynpase. Ha oBoM MecTy ce W3/Baja MpakTHYHH 3HA4a] UCTpaKMBama, Oyayhu na je
KaHIMJAT MOHYAMO pelleha 3a MPEBa3WIKEHe HEIOYMHIIA Yy BE3H Ca MPUMEHOM I0jeIMHUX
WHCTUTYTA YIPABHOT TIOCTYIamka y CKIAy ca CTaHaapauMa ,,joope yrnpase“. I[loceban jonpuHoc
yIPaBHO-TIPAaBHO HAY4YHO] OOJacTH HCTUYE C€ y ey KOju ce OgHOCH Ha ojpeheme mojma
cTaHmapna ,,Jo0pe ympaBe“ M HBEroBOM pasiydery OJ MojMa MmpuHIMNa ,,100pe ympase. Opa
MUTaka Cy HEOBOJHHO MPEUU3HO oJpeleHa y NpaBHOj TEOPHjU W IMPAKCH, 1a HHUXOBAa 00paaa
MOMaXKe Y MPEBA3MIIAKEHY TEOPUJCKUX U MPAKTHYHUX HEIOYMHMIIA.

Anamm3oMm mporuca Koju ypelyjy oOnacT enekTpoHCKe jaBHe ympaBe y PemyOmuim
CpOuju, KaHTUAATKUIbA j€ yKa3aia Ha TUCKYTaOWIHY o/pen0y 3aKkoHa O €JEKTPOHCKO] yIpaBU
KOJoM ce yTBplyje Haueno epuKacHOT yrnpaBibamkba OPEMOM 3a 00aBJbamkE MOCIOBA EIEKTPOHCKE
ynpaBe. OHa uctuue na dopmynaiuja HaBEIECHOr Hadela TMOJpa3yMeBa HCKJbYYHBO VIITETY
IpKaBHUX CpejcTaBa 3a o0aBJparbe IIOCIOBA EJIEKTPOHCKE YIpaBe M OJAKIIABamke paja
ciyxOeHuKka, Ipu yeMy ce rpaljanu ¥ npuBpeAHH CYOJeKTH KAa0 KOPHUCHHUIM HaBEACHUX yCiIyra
3aHemapyjy. MehyTtuMm, Kako camMO TPaBWJIIHO W EKOHOMHYHO pacrojlarameé OIpPEeMOM He
rapaHryje KOpPHCHHUIIMIMa OpXe W EeKOHOMHYHHjE YCIIyre, KaHIWAATKAA CE 3ajake Ja ce
HaBeJIeHa oJipen0a MperuMeHyje y: ,,Haueno epruKacHOCTH JIEKTPOHCKE yIpaBe‘* v MPOIITUPH TaKO
Jla ce KOPHCHUIIMMA M3PUYHTO TapaHTyje MPaBO Ha €(UKACHO MPYKamke EIEKTPOHCKUX YCIyra
jaBHe ympaBe. UcTpaxkuBame je 00yXBaTUJIO U NMPAKTUYHE acleKTe eJIEKTPOHCKE jJaBHE yIIpaBe Y
Permy6mmummm CpOwuju, ITO MOYXKe J1a CITY’KH Kao ToJia3Ha OCHOBA 3a HOBE Hjeje u Oyayhe mpojexre
TUTUTAIA3AIM]E W E€JIEKTPOHCKOT yrmpaBibaha y Penmybmumu CpOuju. OcBpToM Ha
MOJIEpHHM3aIlMje jaBHE yIpaBe Kpo3 pa3Boj eleKTpoHcke ympaBe y llIBeackoj, duHCKO] U
WUrtanuju, kaHauaaTKUBka je TpUKa3anga pemema pedepeHTHUX TMPaBHUX CHCTEMa, IITO
JTOTIPUHOCH pa3yMeBamy AJoMahnx HOpMAaTUBHUX pelIeHkha 1 MOTYhHX ITpaBaiia pa3Boja.

OcuM MarepujaqHOT, UCTPaKMBAKE MMa U BpeMEHCKH 3Hada]. OHO Joja3u y IpaBoM
TPEHYTKY UMajyhu y By TOKOBE y Be3H ca pe)OpMOM U MOJICPHHU3AIM]OM jaBHE YIpaBe, Kao U
HOpMAaTHBHA JIEIIaBamka y BE3U Ca eNEeKTPOHCKOM U ,,J00poM* ynpaBoMm, y Peny6uuu Cpouju u
Ha MehyHapoaHoM miuaHy. CaBpeMeHe TeHaeHIMje pedopMe ynpaBe U Ipoliec eBpOMHTErpaluja
MOJICTAKJIM Cy AMHAMUYHY HOpMaTHBHY akTUBHOCT y CpOuju. OBe roaune jnoHer je IIporpam
pasBoja ejaekTpoHcke yrpase 3a nepuoa oa 2020. go 2022. ronune y Penyonunu CpOuju xKojum
ce yrBphyjy moceOHM LMJBEBM U IUIAH Mepa 3a Jajbe CHpoBOheme IMJbeBa 3alpPTaHUX
Crparerujom pedopme jaBHe ynpase y PenyOnunu CpOuju, npu uemy je OTBOPEH BEIHKH Opoj
HOPMAaTUBHUX W INPAKTHUYHHUX MHTama, Yy BE3U Ca KOjUMa Ipakca HUje joll ycTaHOBJbeHa. Ha
MelyHapoJHOM HHBOY IpPOTEKIMX TOAMHA JOHETH Ccy OpojHM akTtu nomnyt Jleknapanuje
[TaptHepcTBO 3a oTBOpeHy ympaBy u Arenne 2030 VjenumeHUX HalUja Koje JaHac uUMajy
3Ha4yajHy yJIOTy y OOJMKOBamy Ipoleca W ycMepaBamby TOKa pedopme CaBpeMEHHMX jaBHUX
ylpaBa U MCTUYY 3Hayaj KOju MH()OPMALMOHO-KOMYHHMKALIMOHE TEXHOJIOTHje MMajy 3a jadyame
OTBOPEHOCTH, TPAHCHAPEHTHOCTH, OJTrOBOPHOCTH, €(PHUKACHOCTH, WM HWHKIY3UBHOCTH jaBHE
ylpaBe, YMMe 3Ha4yajHO JONPHUHOCE OCTBapHMBamy CTaHaapjaa ,,Jo0pe ympaBe* y IHpakcH.
AHanM30M HOPMATHBHUX pELICHAa M YKa3WBAaKEM Ha HAuMHE MPHUMEHE IMPONHca MOMEHYTHX
IIPaBHUX CUCTEMa, KaHAWJATKUIbA je YKa3aja Ha MPeIHOCTH U c1aboCTH MOjeAMHUX MHCTUTYTA
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KOjU Cy Jpyraudje ypeheHu, mTo MOXKe OWTH O]l KOPHUCTH NPUIUKOM JOHOIICHA MOCEOHUX
3aKOHA M MOJI3aKOHCKHX aKara.

OctBapeHe pe3ynTare ¥ Hay4HH JOTPUHOC JOKTOpCKe aucepranuje Anapee Bykomunh
Tpeba caryiieqaTd W KpO3 BaXHHjEe 3aKJbY4YKe [0 KOJUX je JOoIja HAKOH CIPOBEICHOT
ucTpaxuBama. KanmunaTkuma yodaBa Jja pa3Boj jaBHE ynpase HHUje Moryh 0e3 KOHTHHYHPaHOT
cpoBol)ema mporeca pe)opMH HBEHOT CHCTEMa paau O1aroBpeMeHOr IMpuiiarohaBama HEHHX
OpraHu3allMOHUX CTYKTYpa M HayMHAa HAa KOjU TIpyXa jaBHE YCIyre HOBUM W H3MEHECHUM
OKOJJHOCTHMa. MelyyHapoHe opranu3aiyje u caBpeMeHn Mel)yHapoJHH TPEHIOBH APYIITBEHOT
pa3Boja yMHOTOME Cy YTHIAJM Ha TOAYNHpame, yCMEpaBamke TOKAa M OOJIMKOBame Ipoleca
pedopme jaBHe ynpae y CpOuju. AHATU30M pEeleBaAaHTHUX CTPATEIIKUX JOKyMEHaTa U MpoIuca
KaHIUJAT 3akjbydyje Aa je pedopma jaBHe yrnpaBe y CpOuju ycMepeHa Ha YCIOCTaBJbamke
MOJIEpHE jaBHE ympaBe Koja he 1O €eBpONCKUM cTaHJapAuma ,,JJo0pe ympaBe® MNpyxkaTh
KBAJIUTETHE jJaBHE YycIyre CBOjUM rpaljaHMMa M NpUBpPEIHUM CYOjeKTUMa M Koja he cBOjuM
JIeTIOBakbEM MPOU3BOIUTH MO3UTHBHE JIPYIITBEHO-EKOHOMCKE e(eKTe KaKo y 3eMJbH, TaKO U Ha
Ha/THAI[IOHAITHOM HUBOY.

VY omHOCY Ha yNpaBHO-TPaBHY HAay4YHY 00JIacT, 3Ha4yajaH j€ 3aKJbydaK KaHIUJIATKHEHE O
TOME Jla HE TOCTOjU JeIMHCTBEHO, omiuTenpuxBaheHo ojpeheme M pasrpaHuYeHE CaApKUHE
1mojMa cTaHjap/jaa ,,loope ympase* v 1mojMa npuHIMna ,,Jo0pe ymnpase. CX0qHO TOME, Y TEOPHjU
W TIpaKCH, HEPETKO ce JelaBa Ja ce OBM TEPMUHH Tperumhy, a Ja ce MPUTOM KOPHCTE 3a
O3HayaBame IMOJMOBa HMCTEe caapuHe. Pamu pasjammema HEAOYMHUIIA Y TPAKCH M Kako Ou
MOJICTaKa Jlajby NUCKyCHja O OBOM THTamy y IMPaBHO] TEOPHUjH, KaHIUIATKHIbA JIeHUHUIIC
OTIIIITH TT0jMa CTaHAap/a ,,J00pe yrmpaBe* Kao MpaBHU CTaHAAP/ MOHAIIAka YUy CAapKUHY YHHE
,,YIIYTCTBA* KOjUMa ce TOCPEJAHO yCcMepaBa IOHAIIame jaBHE YINpaBe y HEHOM KOHTAaKTy ca
rpahanuMa W TPUBPEIHUM CYOjeKTHMa Ka IOXEBHOM ,,JJOOPOM YIPaBHOM IOCTYIAmY,
OJIHOCHO ,,yIIYTCTBAa* KOjUMa C€ BpUICH-E€ YIpaBHE AETATHOCTU O] CTpaHE opraHa yIrpaBe U
3aloCICHUX y HhUMa IOCPEJHO ycMepaBa Ka MNpyXKamy jaBHHUX YcCiIyra Ha KBaJMTETaH, Tj.
,,100ap* HauuH. [IpuHnunm ,,m00pe ynpaBe® ycaryiaieHu ¢y ca cTaHaapauma ,,JJ00pe yrnpase“ u
JOTIPUHOCE HBHXOBO] MMIUIEMEHTAIIM]H, TaKO IITO TUPEKTHO yTBplyjy Kako Ou ympaBa Tpebano
Jla TIOCTYIa Yy CBOM KOHTaKTy ca KOPUCHUILIMMA, OJTHOCHO Ha KOju Ha4MH Ou Tpebasno aa, Bpriehu
CBOJy JI€IaTHOCT, TIpYyXa jaBHE yciyre, Aa O mpuaoOuia U ovdyBaja MOBEPEHE JABHOCTH Y CBOJ
paja u JompHHena OCTBapemwy ,,Jo0pe ymnpase® y npakcu. Takole, ka0 moceOHO 3HAYajaH HU3/Baja
ce W 3aKJby4yak Ja ,,JoOpa yrmpaBa“ mouMBa Ha KBaJTUTETHUM Mponucuma. KanaunaTkuma cMaTpa
Jla je MpoMHC KBAIWTETaH Kajaa je u3paheH y CKiaay ca pealHuM APYIITBEHO-EKOHOMCKHUM
crameM. CTora y qucepralyju OHa MCTHYE 3HAyaj aHaiu3e edekaTa mpomuca Kao ePUKacHOT
MHCTPYMEHTA 3a KOHTPOJY KBaJUTeTa Mporuca. 3a OOp>KUBOCT ,,J00pe ympase“ moTpebHO je,
Mope]l ycBajamha HOBUX KBAaJTUTETHHUX MPOIMHCA, YKIOHWUTH CYBUIIHE, HEKBAJIUTETHE MPOIHCE,
OJIHOCHO CUMILTU(UKOBATH OHE MPETPAHO CIOKEHE MPOTHCE KOjU CYy Y MPUMEHH, a Koju Hamehy
HenmoTpebaH aJMUHUCTPATUBAH TEPeT, CMamyjy TPAHCIAPEHTHOCT YIPABHOT OJUTyYHBamba,
OTBapajy MPOCTOP 3a HEETUYHO TMOCTYMame€ U CYBHUIIHY OWUPOKpATH]y W Ha JPYrM HaYUH
pou3BoJie eeKTe KOjU HUCY Y CKJIaay ca cTaHAapauma ,,1o0pe ympase®.
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Kanmunatkuma 3akjbydyje Aa IMOCTOJU y3ajaMHU IMOJCTHIA] pa3Boja HMH(OpMAIMOHO-
KOMYHHKAIIMOHUX TEXHOJIOTH]ja, Ipoiieca peopme jaBHE ympaBe U CTaHaapiaa ,,J00pe ympase“,
IIITO TOBOPH O 3HA4ajy IpaBHOT ypehema oBUX MmoBe3aHux obnactu. 3axBasbyjyhu UCTpakuBamy,
JOKyMEHaTa jaBHHUX IOJUTHKA, pedepeHTHUX akara MelyHapomaHux opraHumsanuja, Kao u
NPETXOJAHUX M CaJallbUX MPOMUCa, KaHIUIATKUbAa jé M3BeNla 3aKk/bydak Ja ce y IMpolecy
pedopme jaBHe ympaBe y CpOuju yBoheme caBpeMeHHX HWH()OPMAIMOHO-KOMYHHKAITMOHHX
TEXHOJIOTHja y paJl jaBHE yIpaBe TPeTHpa Kao jenaH MYATH(QYHKIMOHATHH WHCTPYMEHT KOjH,
3ajelH0 'y KOMOWHAIUju ca JPYyruM HWHCTPYMEHTHMA, 3HA4ajHO JONPHHOCH YHampelhemy
e(UKaCHOCTH, TPAaHCHAPEHTHOCTH, OTBOPEHOCTH, JEIOTBOPHOCTH M PALMOHAIHOCTA CHUCTEMA
JaBHE yIpasBe.

Pag ympaBe ce nemepcoHanm3yje IyTeM EIEKTPOHCKOT TIIOCTYNama, T€ CE OTeXaBa
MOTYhHOCT jaBHOT cIyXO€HMKa Jla MHAWPEKTHO WM JUPEKTHO YCJIOBJbaBa CBOj paj
MPOTHBYCIYTOM, Kao H Ja (paBopu3yje WM TUCKPUMHUHUIIE KOPUCHUKA HAa OCHOBY I0JIa, pace
unu OuJIo KoT Apyror ocHoBa. KaHmuaaTkuma je ykaszajia Ha moTpely Ja ce U3MEHE U JIOTyHe
oapende 3akoHa O €JIEKTPOHCKO] YNpaBH KOJ€ C€ OJHOCE Ha Hayelno ePUKacHOCTH, Kao W Ha
MOTYhHOCTH KOje eJeKTpOHCKAa ympaBa Mpyxka y 3allTHTH TJIaCayKor TpaBa KOPHCHUKA W3
WHOCTpaHCTBa. Takole, y AWcepTanuju je ykazaHo Ja O ce ycmocTaBJbamkbeM e(hUKacHUX BeO
anara (TIOMyT e-KOHCYNTaIuja, e-Tjiacama; e-peQepeHayma u Cil.), Ka0 U BbUXOBOM KOHCTAaHTHOM
MMPOMOIIM]OM, TIOCTaBHJIA YBPCTa OCHOBA 3a pPa3BOj €JIEKTPOHCKe aeMmokparuje y CpOuju, kKao
HajBHIIIET 00JIMKa pa3BOja CaBpeMeHe EIEKTPOHCKE YIpaBe.

Takohe, y ucCTpaxkMBamy KaHIUJATKUMA j€ HWCTaKia 3HA4a] OTBOPEHUX II0jaTaka 3a
MOJICTUIAE-€ BaJhaHOT Pajia jaBHE yrpase. Kama jaBHOCT MMa yBHI Y HAYMH Ha KOJU jaBHA yIpaBa
JIOHOCH OJJTYKE M KaKO pacliojiake jaBHHM CpelncTBuMa, nmoBehaBa ce BepoBaTHoha ma he cBako
€BCHTYAJIHO HEETHYKO TIOCTyNamke JaBHUX CIyXOeHHMKa OuTh mnpuMeheHo W Tmo3BaHO Ha
onroBopHOCT. Jlakie, OTBOPEHOCT, TPAHCIAPEHTHOCT ¥ OJrOBOPHOCT jaBHE YIpaBe CYy
Mel)ycoOHO MoBe3aH| MPUHIIUIHI KOJH MTOJACTUYY JTOHOIICHE OJJTyKa Yy jABHOM UHTEPECY.

OcuM MexaHM3aMa HajJ30pa HaJl pajioM jaBHE yIpaBe, UCTPAKUBAIE 00yXBaTa U IMHUTAkba
TEXHUYKE, OpPraHU3allMOHE U KaJPOBCKE Mepe Koje MpeBa3uiia3e MpaBHE €JIEMEHTE U MOMaxy y
pas3Bojy oIpkuBe ,,00pe jaBHE ympaBe. Y TOM CMHUCITY, KaHAWJAT HABOAHW Ja j€ JeAMHO
y3ajaMHHM JICJIOBaK-EM CBUX MEXaHW3ama Moryhe mocrojame 3a0KpY)KEHOT M CUTYPHOT CHCTEMa
KOjH TOCTHIKE pe3yJiTaTe, OJHOCHO IITHUTH OCHOBHE JEMOKpATCKEe BPEIHOCTH W TpaBa rpaljaHa.
To roBOpU O YMHCHUIM JIa je KaHAUIAT CBEOOYXBATHUM M BHIICIUMEH3UOHAIHUM TPUCTYIIOM
TEOPHUJCKH PACBETIUO M IMPAKTHYHO OIUIEMEHHO OOJIACT 3allTUTE I0JIaTaka Yy EJIEKTPOHCKO]
JaBHO] YIpaBH, YUME je MOCTAaBHO M OCHOBE 3a YCIIOCTaBJbalkh¢ HOBE HAy4YHE JUCIUILIUHE —
pedopMe 1 MoJIepHH3AIH]e jJaBHE YIIPaBe.

Kangupnatkuma je 3Ha4yajHO yHampeauia TEeOopHjcka 3Hama y oAabpaHo] o06jacTH
ucTpaxkuBama. OCTBaApEHU pe3yATaTH UCTPAKUBaa MPEACTABIbajy HAYUYHHU AOMPHUHOC Y 00IacTH
pa3Boja u yHanpehema (yHKIIMOHHCAWkA jaBHE ympaBe. PasmarpameM KOHIENTYaTHHX MUTAmka
jaBHE yIpaBe, akTyelHUuX peopMCKUX TeHJAeHIMja 0a3upaHuM Ha Mel)yHaApOTHUM U €BPOIICKUM
CTaHIapJMMa M TPUHLUIUMA «JI00pe ympaBe», KaHIUAATKUIba TMpeaiaxe Moryhe mpasie
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pa3Boja jaBHe ympaBe y PenmyOmummm CpOuju, monmazehm oa Tora ga HAINMOHAIHO TPABHO,
WHCTUTYIIMOHAIIHO U JPYIITBEHO OKPYKEHE ONpesiesbyje Aajbe pedopMcKe mporece.

VI 3akipyuak

Y IOKTOPCKOj AMCEPTAlMjH KaHAUIATKHIbA j€ TEMEJBPHO 00pajriia mpo0IeMaTuKy Koja ce
OJIHOCH Ha TIpaBHA NUTama pedopMe M MoJcpHU3anuje jaBHe ynpase y CpOuju ca moceOHUM
OCBPTOM Ha CTaHaapje ,,Jj00pe ynpase“. Peu je o obnactu koja y momahoj CTpydHO] ¥ HAy4HO]
JUTEpaTypu JI0 caja HHje Omia 3acTylJbeHa y MEpH Koja OlpaBAaBa WeH 3Hadaj. Mcrpaxena
MUTaka U MPaBHU HHCTUTYTH MOTY OMTH 3HaYajaH M3BOP 3allOCICHHMA Y OpraHuMa jaBHE yIpaBe
KOJU YYecTByjy TMpollec OOJMKOBaka M HMIUIEMEHTaluje TMpoieca pedopme, OIHOCHO
MOJIEpHH3aIlMje jaBHE yMpaBe W CTaHmapia ,,jo0pe ympase“. [lopen Tora, oBO HCTpaKUBambe
MOXe OWUTH OJ] KOPUCTH M OHHMMa KOJU JIOHOCE TMpOMHCE, ajdu W rpahaHuMa KOju Cy Yy
CBAKOJHEBHOM KOHTAaKTy ca jaBHOM ymnpaBoM. [Ipwimkom oO0paae mpeaMeTHe Marepuje
KOpHIITheHH Cy CBU PEIeBAHTHH HAYYHU METO/TH.

Jucepranuja oaroBapa MpeTXoHO OJ0OPEHO] MPUjaBU W MPUIMKOM HhEHE U3paje HUje
om0 ojncTymama o mpuxBaheHe Teme, a KaHIUJaTKHWIba ce y HajBehoj Mepu mpuapxkaBaia
yHampe/ MoCTaB/LeHOT OKBUPA NCTPAKUBAA U TIOUYETHUX METO/IOJIOMIKIX HaYena.

Kanmunatkuma je y TMOTIYHOCTH OJIIOBOPHWIIA 3aXTeBY M HAa CHUCTEMAaTW4YaH HAYMH je
oOpammia mpaBHAa TNUTama pedopme M MojepHuzaiuje jaBHe ympaBe y CpOuju, moceOHO
ocBphyhu ce Ha cranmapnae ,,mo0pe ynpase®. TakaB craB, OTBphyje BEIUKH OpOj CTPYIHUX U
HaydHHX pajoBa, Kako JoMahux, Tako M CTpaHHX, KOj€ j& KaHIUAATKHEba KOPUCTHIA Y
uctpaxkuBamwy. Takohe, kopumrheHa yrpaBHa Ipakca Jiaje ¥ MPaKTHYHY CTPaHy HUCTPaKHBamba.
Jucepranuja nmpeacTaBiba KOMIUIEKCAH W IIEJIOBUT HAYYHH pajl y KOjeM je MpeaMeTHa Marepuja
npoayOJbeHO pa3MoTpeHa. KaHmupaTkuma ce KOPHUCTUMA pPa3syMJBUBUM CTHJIOM M JaCHOM
CTPYKTYpOM HCTpaxKuBama. KaHIUJaTKuBby TIOCEOHO OJIMKYje KPUTHYKO pa3MaTpame
nocrojehux uzeja u cTaBoBa, Ka0 M HACTOjarhe J1a aprYMEHTOBAHO Pa3pellnd TEOPHjCKE TUIeMe U
TEPMHUHOJIONIKE HejacHohe. Paj y morneny mpenmerta, Iujba M METOJA UCTPAKUBAKA, CallpiKaja
MPEeJCTaB/ba CAMOCTATHO W OPUTHHAIHO HaydHO Jneno. [lopen cMucina 3a aHaU3y W CHHTE3Y
MaTepuje, KaHAUIATKHba je MOoKa3ajia y30pHY 00aBEHITCHOCT U BiaJlakbe¢ OOMJbEM CaBPEMCHE
MepoaBHe Ooubnuorpaduje. Kopumrhena nutaparypa je KOpeKTHO HHTEpIIpeTHpaHa, a ojadpaHa
MIPaBHA JINTEPATYpPA j€ CKIIAIHO YKIOIJbEHA.

Nmajyhu y Buay HaBeJeHE elIeMEeHTe OBe JUCepTalije MULIbEHa CMO J1a Ce MOXe JaTh
MIO3UTHBHA OLIEHAa OBOM pajy, Kao U Jia OH IpeJICTaBJba JONPUHOC TEOPUJCKO] 00paau TeMe Koja
je mpeamer aucepranuje. Ctora cMmarpamo Ja paja KaHAMJIATKHUEbe AHApee Bykomumh mnon
HacloBoM: ,,Pedopma u MmonepHu3anuja japue ynpase y Cpouju — ca moceOHMM OCBPTOM HA
cTa”aap/e 100pe ynpase“ y CBeMy UCIYHaBa 3aKOHCKE M CTaTyTapHE YCIOBE KOJU CE 3aXTeBajy
na OM ce pajg Morao MNPHUXBAaTHUTH Kao JOKTOpCKa JAMCepTaluja, Na 300r CBera HaBEeAEHOT,
Komucuja

npexjgaxe
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na HacraBuo-nayyno Behe IlpaBHor Qakynrera YuuBepsutera y beorpany mpuxsatu
OBaj paja Kao 1moja006aH 3a jaBHY oJ0paHy, Kao M Ja OJpenu KOMHUCH]y nped Kojom he AHapea
Byxonuuh GpanuTn npeaqMeTHy JOKTOPCKY TUCEPTAIH]y.

V¥ Bbeorpany, 18. aBrycra 2020. ronune

YJIAHOBU KOMUCHUIJE

Hp HdobpocaB Munoanosuh, penoBuu mpodecop

[IpaBHoTr dakynrera YHuBep3urtera y beorpamy

Jp 3opuna Bykamunosuh Panojuuuh, Banpeanu npogecop

KpuMmuHanucTHaKo-moauiujcKor yuuBep3uteTa y beorpany

Hp Byk Lynuh, moneHt
[IpaBHOT dakynrera YHuBep3uteTa y beorpamy
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