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Komisija je na osnovu uvida u blograﬁju Dragane Randelovi¢ zakljucﬂa da se rad1 o kandidatkinji sa
odgovaraju¢im znanstvenim, stru¢nim i profesionalnim iskustvom. Komisija je takoder zaklju¢ila da
je kandidatkinja u svojim projektima na kojima je pokazala da je vrstan istraziva¢ i da ¢e uspje$no
privesti kraju svoj nau¢ni — doktorski rad. _Kona¢no, Komisija smatra da kandidatkinja
ispunjava uslove za izradu prijavljenog doktorskog rada.

' Molimo Vas da nazovete fajl ovako: Ocjena — Prezime Ime doktoranda.doc
Ispunjeni obrazac posaljete u elektronskom i $tampanom obliku Centru za doktorske studije.
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I. OCJENA PODOBNOSTI TEME DOKTORSKOG RADA
na temu oo, Denacionalizacija*

1. ObrazloZenje teme ' e lage
U opsirnoj i detaljno obrazlozenoj Prijavi teme doktorskog rada, kandidatkinja polazi od ¢injenice da

jedno od trenutno najaktualnijih podru¢ja istraZivanja u oblasti denacionalizacije jesu specifi¢ni

postupci organa drzavne uprave u ¢ijoj nadleZnosti je ova vrsta poslova.

Kandidatkinja u obrazlozenju navodi, da je istrazivanje na temu nacionalizacije zemalja u tranziciji
uvjek aktuelno i u postsocijalistickom periodu razvoja drzave. Isto tako, kandidatkinja navodi da i u
Republici Srbiji postoje razli¢iti pristupi denacionalizaciji, kao i da je ovu materiju nuzno nau¢no
obraditi, te na taj nadin dati prijedloge za jedinstvenim pristupom rjeSavanju ovog delikatnog
problema. Medutim, prema misljenju kandidatkinje, postupci pri rjeSavanju problema
denacionalizacije, jo§ uvijek nisu na zadovoljavaju¢em nivou sa tacke gledista prosje¢nog gradanina
i/ili privrednika. Jedna od djelatnosti, za koju kandidatkinja smatra da je treba unaprijediti je
saradnje lokalnih zajednica, $to do sada nije bio slu¢aj. Prema miSljenju kandidatkinje,
denacionalizacija je u vec¢ini zemalja bivsih socijalistickog drustvenog uredenja, skoro dovrSen
proces, Sto se za Republiku Srbiju ne moze reci..

Kandidatkinja smatra da su ~ prakti¢na rjeSenja pravnih sistema nekih postsocijalisti¢kih zemalja,
u periodu tranzicije itekako izgledala kao neizbjezna buducnost razvoja prava u ovoj oblasti, pa
otuda njena odluka da se bavi izu¢avanjem ove problematike.

Kandidatkinja ¢e se tokom izrade doktorskog rada, ve¢inom sluziti literaturom domadih i stranih
autora i iskustava, posebno nekih istocno-evropskih zemalja kod kojih je ovaj proces uspjesno
zavrsen. Veliko otkrivenje za kandidatkinju se baziralo na ¢injenici da se i u Republici Srbiji traze
nova rjeSenja, se te nada da ce zakljucci ovog rada biti prihvaceni kao model u budué¢em rje$avanju
problema denacionalizacije.

Kandidatkinja, u obrazloZenju svoje prijave objaSnjava, $ta je to Denacionalizacija i
konstatuje. da je to proces vracanja privatnim vlasnicima imovine (u naturalnom obliku ili u vidu
nov¢anog obestecenja) koja im je oduzeta na osnovu propisa o agrarnoj reformi, nacionalizaciji,
konfiskaciji, sekvestraciji i delom eksproprijaciji. Istovremeno, kandidatkinja , proces
denacionalizacije, posmatra i sa pravnog aspekta i navodi je to. gradanskopravni institut putem
koga se sticu i gube odredena realna ili obligaciona imovinska prava, odnosno mjera kojom se
nastoje ukloniti ili bar ublaziti efekti izazvani brojnim merama podrzavljenja privatne svojine.

2. Ciljevi istraZivanja i nau¢ne hipoteze

Kandidatkinja u svom istrazivackom radu zeli da ostvari cilj, do kojeg ¢e doéi preko
dokazanih hipoteza, odnosno da ukaze na probleme koji se vezuju za proces denacionalizacije, i da
se 1stovremeno ukaze na metode najefikasnijeg, ali istovremeno i najpravednijeg reSavanja tih
problema.

: U okviru ovako odredenih istrazivanja, kandidatkinja je postavila dvije osnovne naucne
hipoteze, te pet pomoc¢nih hipoteza, koje glase:

Hipoteze istrazivanja:
1. generalne hipoteze
I. Mjerama kao $to su konfiskacija, agrarna reforma, nacionalizacija i eksproprijacija
grubo je krSeno jedno od osnovnih ljudskih prava, pravo na svojinu, ali i mnoga druga \
2. Denacionalizacija je, i ako izuzetno tezak i delikatan problem, neophodna kako bi' se
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izvrSila moralna i pravna rehabilitacija neosnovano osudenih i ispravila istorijska
nepravda, oslobodili tereta autoritarne prodlosti, sredili nereSeni imovinski odnosi i
postavile zdrave osnove za razvitak privrede i pridruzivanje Srbije Evropskoj uniji.
2. Pomoc¢ne hipoteze
I. Denacionalizacija je neophodan uslov za privatizaciju, ona je u stvari, najefikasniji oblik
privatizacije. Denacionalizacija i privatizacija su medusobno uslovljeni i povezani
procesi.
. Jedan od posrednih ciljeva denacionalizacije je i privlaenje inostranog kapitala,
pogotovo u zemljama u kojima su strane investicije bitan faktor privrednog razvoja
(kao Sto je i nasa zemlja), jer bez sredenih imovinskih odnosa ulaganje je prisutno u
znatno manjoj meri.
Najvazniji politi¢ki razlog za denacionalizaciju je svakako taj da Srbija ne moze u¢i u
Evropsku uniju bez sredenih imovinskih odnosa, jer je to jedan od ekonomskih uslova
koje ona postavlja svim zemljama koje pretenduju da postanu njene ¢lanice.
4. DonoSenjem propisa o denacionalizaciji u Republici Srbiji uspostavljen je
zadovoljavaju¢i pravni okvir za vra¢anje oduzete imovine.
5. Razlozi za sprovodenje denacionalizacije, iako se medusobno preplicu, mogu se
grupisati na: pravne, moralne, ekonomske i politicke.
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3. Nauc¢na metodologija

Nauéno istrazivanje, formuliranje i prezentiranje rezultata zahtijeva primjenu odgovaraju¢ih
kombinacija nau¢nih metoda. U okviru ovog doktorskog rada se za potrebe istrazivanja,
evaluacije, formulisanja i prezentovanja rezultata zahtjeva primjena razli¢itih i pojedina¢nih i
kombinovanih metoda nau¢no-istrazivackog rada. Stoga je bitno ista¢i najznacajnije metode u ovom
radu: istorijskopravni, uporednopravni, pravno - dogmatski metod, statisti¢ki metod, metod analize
sadrzaja, kao i metod razgovora (intervjua).

4. Prikaz sadrzaja disertacije

Doktorska disertacija Dragane Randelovi¢ pod nazivom ,,Denacionalizacija* je napisana na
252 strane A4 formata kompjuterski obradenog teksta (Times New Roman 12pt, prored 1,5). Rad
obuhvata slede¢a poglavlja: 1. Uved (7 strana), 2. Svojina — pojam, ogranienja, zaStita (12
strane). 3. Mere ukidanja privatne svojine i njenog podrzavljenja (39 strana), 4.
Denacionalizacija (126 strana), 5. Zakonska reSenja denacionalizacije u bivSim ¢lanicama SFRJ
(50 strana), 6. Zakljuéak (5 strana), 7. Literatura (12 strane).

U uvodnom delu kandidatkinja najpre navodi predmet disertacije i kroz sistemski prikaz
sadrzaja uvodi ¢itaoca u zaokruzeni sistem izlaganja koji kroz prikaz teorijskih i pozitivno-pravnih
poimanja denacionalizacije 1 analizu odgovarajuce prakse, pretenduje da pruzi vazan izvor saznanja
u pogledu naznacajnijih karakteristika denacionalizacije, kao drustvenog, pravnog, politickog i
ekonomskog procesa. Na kraju uvodnog izlaganja, kandidatkinja izlaze metode kojima se koristila
prilikom istrazivackog postupka.

U prvoj glavi koja nosi naziv ,,Svojina — pojam, ograni¢enja, zaStita* kandidatkinja ukazuje
na pojam svojine, njene karakteristike i garancije na medunarodnom i nacionalnom nivou, kako bi se
bolje shvatila tezina svih mjera kojima je ona ukidana ali i ogroman znacaj ispravljanja ove
nepravde. Kandidatkinja isti¢e da je svojina jedno od osnovnih ljudskih prava i kao takva je
garantovana i medunarodnim javnim pravom i ustavnim pravom. Medutim, takode isti¢e i da vrienje

svojine ima granica i da su njena ograni¢enja nuzna, jer bezgrani¢no prosirenje svojinske vlasti ne bi
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se moglo sloziti ni sa etickim karakterom opste zajednice. Ipak, u disertaciji se jasno ukazuje i da od
ogranicenja, koja su nephodna i opravdana, treba razlikovati ukidanje privatne svojine i njeno

pretvaranje u drzavnu koje je sprovodeno od strane drzavnih organa komunisti¢ke Jugoslavije ali i
drugih socijalistitkih zemalja.

U drugoj glavi koja nosi naziv ,Mere ukidanja privatne svojine i njenog podrzavljenja®,
kandidatkinja izlaze mjere podrzavljenja privatne svojine koje je sprovodio komunisti¢ki rezim
Druge Jugoslavije: konfiskaciju, agrarnu reformu, nacionalizacija, eksproprijaciju, u cilju
razvlaS¢ivanja burzoazije, prisvajanja privatne imovine i razratunavanja sa ,narodnim
neprijateljima®. Kandidatkinja u okviru ove glave, obraduje zasebno svaku od pomenutih mjera, i
kroz analizu zakonskih propisa, na osnovu kojih su one sprovodene i konkretnih pojedina¢nih akata
kojima je oduzimana imovina, analizu statistickih podataka, ukazuje da su njima grubp krsena
osnovna ljudska prava. U disertaciji je ukazano da je gotovo svakim zakonom i pojedingémm alftorr}
krseno pravo na svojinu, jer je ona grubo i gotovo bezrezervno oduzimana od privatmh‘ vlasnika i
pretvarana u drzavnu, bez naknade. Pored ovog prava kriena su i li¢na prava - npaso na Zivot, pfavwo
na psihicki i fizi¢ki integritet, pravo na slobodu misljenja i izrazavanja misljenja, pravo na pravicno
sudenje i dr. Presude kojima su politicki neistomisljenici proglasavani narodnim neprijateljima, i na
osnovu kojih im je oduzimana celokupna imovina, nisu bile rezultat zakonito sprovedenog postupka,
a u zatvorima su bili muéeni, nerjetko i lisavani Zivota.

U trecoj glavi koja nosi naziv ,Denacionalizacija“, kandidatkinja 'naj.priJ:e pojmovno
odreduje denacionalizaciju kao proces vracanja privatnim vlasnicima imovine koja im Je”f)duzeta na
osnovu propisa o agrarnoj reformi, nacionalizaciji, konfiskaciji i djelom eks.proprljacul, odn.osn.o
mere kojom se nastoje ukloniti ili barem ublaziti efekti izazvani ovim mjerama poc-iriavljenja
privatne svojine. Na samom pocetku trece glave, koja ujedno predstavlja {‘centralm .d§o ove
disertacije. kandidatkinja hronoloski izlaze i analizira razne pokusaje drzave koji prec%stavljaju 51tne.:
korake ka denacionalizaciji. Analiziran je 1 zakon koji je regulisao vrac¢anje imovine crkvama i
verskim zajednicama, koji predstavlja pravi veliki pomak, medutim,ukazano je da je njime izvrSena i
velika diskriminacija izmedu jedne kategorije pravnih lica i svih ostalih fizickih i pravnih lica.
Velika paznja posvecena je i rehabilitaciji, kao neophodnom preduslovu za povraéaj konfiskovane
imovine od “narodnih neprijatelja”, ali i vaznoj pretpostavki za politi¢ki i moralni oporavak drustva i
prvi korak ka ispravljanju ove istorijske nepravde. Kandidat je ukazao da jedino rasvetljavanjem
montiranih procesa i donoSenjem presuda kojima se Zrtve polit¢kih represija ogladavaju nevinim, a
presude kojima su one proglaSene narodnim neprijateljima i kojima je konfiskovana njihova
imovina, niStavim, raskida sa praksom krsenja ljudskih prava koja je dugo postojala i nakon pada
autoritarnog  reZima usled neponiStavanja ovih “sramnih” presuda i njihovih posledica.
Kandidatkinja ukazuje i na brojne razloge denacionalizacije: moralne, pravne, ekonomske,
politicke.U radu ukazuje na neminovnost denacionalizacije i na veliku “tezinu” razloga zbog kojih je
zakonodavac trebao, a pre svega, morao da zakonski regulide i sprovede ovaj izuzetno osetljiv i
komplikovan proces. Kandidat istice da je denacionalizacija i neophodan uslov uspesne i pravedne
privatizacije. Cenralno mesto u radu zauzima analiza zakonskog reSenja denacionalizacije.
Kandidatkinja je kroz analizu ukazala na njegove propuste i greske i predlozila moguc¢a bolja
reSenja. U disertaciji je zaklju¢eno da je donoSenjem zakona uspostavljen zadovoljavaju¢i pravni
okvir, ali i da to nije dovoljno. Treba preduzeti brojne sustinski vazne mere koje se ti¢u potrebnog
drustvenog i polititkog konsenzusa, determinisanje i izdvajanje ekonomskih dobara za restituciju,
izdvajanje noveanih sredstava, precizno definisanje obaveza drzavnih organa i sinergije drzavnog
aparata na polju restitucije. Kandidatkinja istice da je vrlo bitno i organizovanje rada na
implementaciji zakonskih resenja i sprovodenje prihvatljive dinamike u radu na reSavanju zahteva.

U Cetvrtoj glavi koja nosi naziv “Zakonska resenja denacionalizacije u biviim ¢lanicama

SFRJ”, kandidatkinja analizira zakonska reSenja_denacionalizacije u zemljama bivie SFRJ.
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koja je ovo usinila medy el Jja u formulisanju zakonskog resenja u Srbiji,

U zaklju¢ku kandidat izl

_ _ aze stavove do kojih je dogao istraziva¢
disertaciji i potvrduje prethodno s i u toku istrazivackog rada na

tavljene hipoteze.

U l?teratu.r.l Je navedena domada i strana bibliografija, relevantne reference koje su
koriscene u disertaciji.

S. Ocekivani nauéni doprinos i primjena rezultata

Na osnovu sistematski prikazanih rezultata, svih istrazivanja (teorijskih i empirijskih) u
radu ¢e se dati odgovor na ranije postavljena pitanja. Takoder ée se dati prijedlozi na koji nagin u

buduc¢nosti treba poboljsati polozaj preduzeéa koja se bave frandizingom i njihovom doprinosu
privrednom razvoju zemlje.

Doprinos istrazivanja ¢e se, pre svega, ogledati u jednom sistematizovanom predstavljanju
fenomena denacionalizacije u okviru jedne doktorske disertacije. Sistematskim prikazom teorijskih i
pozitivno-pravnih poimanja denacionalizacije, uz analizu odgovaraju¢e prakse, disertacija ce
obezbediti zaokruZeni sistem izlaganja koji ¢e posluziti kao vazan izvor saznanja u pogledu
najznacajnijih karakteristika denacionalizacije kao drustevnog, pravnog, politickog i ekonomskog
procesa. Naucna, stru¢na i druga zainteresovana javnost ¢e imati mogucnost da se preko disertacije,
na jednom mestu detaljno upozna sa pojmovima vezanim za denacionalizaciju, sa njenim

karakteristikama, sa problemima koji je prate i sa odgovaraju¢im predlozima u pravcu reSavanja tih
problema.

6. Ocjena Komisije

Po osnovu svega navedenog Komisija cijeni da je prijavljena tema doktorskog rada pod
naslovom: “Denacionalizacija* kandidatkinje Dragane Randelovi¢, podobna za izradu, te da Ce
opisano istrazivanje dati nau¢ni doprinos u pravnim naukama u teorijskom i aplikativnom smislu.

II. ZAKLJUCAK KOMISIJE

Kako iz prethodnih ocjena proizilazi da je prijavljena tema doktorskog rada
wDenacionalizacij podobna za doktorski rad i da kandidatkinja Dragana Randelovi¢ ispunjava
uslove za njenu izradu, predlazemo Nastavno-nau¢nom vijecu Pravnog Fakulteta Internacionalnog
Univerziteta u Novom Pazaru, da u tom smislu donese pozitivnu odluku.

Misljenje i prijedlog:

Izdvojeno misljenje (samo ako neko od ¢lanova Komisije za ocjenu teme ima xzdwgenomﬁl;emej .
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Potpis

(ime i prezime ¢lana komisije)




