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Toti¢ M. Normativno definisanje pranja novca u Evropi

PREDGOVOR

Opredeljenje za izradu doktoske disertacije na ovu temu proizaslo je iz uocene potrebe
da se prikazu poznate ali i nepoznate cinjenice koje su doprinele i danas doprinose ekspanziji
organizovanog kriminala na teritoriji Evrope izazivajuéi Stetne ekonomske, jurisdisticke,
politicke, tehnoloske i druge promene. Pravilno sam shvatio sugestije mojih profesora, da ako bi
mogla da se bira ljudska aktivnost koja na najbolji nacin izrazava duh danasnjeg vremena, to bi
bez dileme bilo zgrtanje novca, makar po cenu cinjenja najsurovijih krivicnih dela. Zato sam u
istrazivanju pokusao da upozorim citaoce, nadlezne i sve one koji su ili nisu upoznati sa pranjem
novca kao planetarnim zlom, da savremeni covek nema pravo na pasivno ponasanje i na
ignorisanje opasnosti od organizovanog kriminala koji je izvor devijantnih ponasanja poput
trgovine opijatima, ljudima i njihovim organima, iznudama, atentatima, prostituciji ili prisilnom
radu. Ta pasivnost ¢e stvoriti ambijent za uniStenje covecanstva Sto svakako nije cilj bez obzira
Sto danas preoviadava stav, da je rat najunosnije sredstvo za Zivot ljudi, da bez njega nema
droge, odnosno opijuma koji su u tim uslovima potrebniji od topova, tenkova, municije, nosaca
aviona, aviona ili uniformi. A zrtve, krv i narastanje bankovnih depozita dolaze kasnije.

Danas je sasvim izvesno da organizovani kriminal funkcionise besprekorno i da su sve
njegove aktivnosti okrenute u pravcu zgrtanja novca zbog cega je postao najmocnija sila koja
oblikuje Zivot savremenog coveka. U pitanju je skup heterogenih aktivnosti koje izazivaju
nezeljene potrese u drustvima, svetskoj ekonomiji dovodeci do dramaticnog porasta
medunarodne razmene na finansijskim trzistima, u trgovini, kulturi, informacijama i idejama.
Ukoliko bi se postavilo pitanje: zasto je istrazivanje ovog problema svedeno samo na evropski
prostor, kada se isti moze posmatrati kao apsolutno planetarni, odgovor bi bio, da nijedan
prostor nije njime kontaminiran kao navedeni. Cinjenica je, da se nigde zadah prljavih aktivnosti
u vezi sa pranjem novca kao generatorom organizovanog kriminala ne oseca kao u Evropi,
posebno u njenom istocnom delu i na Balkanu. Na globalnoj sceni ne postoji nijedan prostor gde
takvi vetrovi toliko cesto i sve jace duvaju kao evropski i gde je prisutna tolika povezanost
mondijalisticke i lokalne politike, krupnog kapitala i organizovanog kriminala. U uslovima
rastuce kompleksnosti i dinamike na evropskom prostoru i sve ve¢ih pobuda za sticanjem novca,
ne moze se govoriti samo o zakonom uredenim pravilima ponasanja, jer inkriminasane aktivnosti
Cine onu drugu i po mnogo cemu jacu stranu realnog Zivota. Potreba za ovakvim proucavanjima
organizovanog kriminala dovela je do formiranja posebnog pristupa borbi protiv njegovih
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pripadnika koji vrse gnusna krivicna dela kako bi se dokopali Zeljenog novca koji je postao
predmet zanimanja covecanstva, temelj i zakonmitost njegovog razvoja. Paradoks je da
organizovani kriminal “Zivi” medu nama i da je nazalost toliko snazZan, ocit, svakim danom
morale da mu se adekvatno suprostave.

Pogonsko gorivo da se bavim ovim istrazivanjem su saveti mojih profesora, koji su bili
svesni masovne literarne eksploatacije ovog pitanja, ali su ipak imali poverenja da ¢éu na sasvim
drugaciji nacin moci da isti objasnim. PoSao sam sa aspekta da su odavno kriminalizovane
finansije, razlicita trZista, savremene tehnologije, nauka i razvoj, Zivotni stilovi i kulture,
globalna i regionalna politika, ljudska svest pa cak i osecaji kod ljudi. Dakle, shvatio sam da
ispred mene nije nimalo lak zadatak, veé izazov sa mnogo napora. Medutim, siguran sam u oceni
da sam istrazivanje obavio na zadovoljavajuci nacin. Uostalom, to je bio moj dug i zahvalnost
svima koji su bezrezervno verovali u mene i koji su usmeravali vetar u jedra mog istrazivackog
broda. Zato, ovom prilikom Zelim da se zahvalim svima koji su zasluzni za moj uspeh i da se
unapred izvinim onima koji nisu pomenuti i da ih uverim da nisu zaboravljeni. Veliku zahvalnost
dugujem prof. dr Peteru Grilcu i prof. dr Mateju Aceto-u, sa Pravnog fakulteta univerziteta u
Ljubljani (Republika Slovenija), prof. dr Suadu Becirovicu, Rektoru Internacionalnog
univerziteta u Novom Pazaru, doc. dr Aleksandru Ivanovicu, dekanu Pravnog departmana na
Internacionalnom univerzitetu u Novom Pazaru. Posebno se zahvaljujem uvazenom mentoru
prof. dr Muameru Nicevic¢u, profesoru na Internacionalnom univerzitetu u Novom Pazaru, na
svakovrsnoj i nesebicnoj pomoci, strpljenju, savetima i sugestijama pri obradi same teme i
izrade doktorske disertacije.

Naravno, tu je i moja porodica kojoj ovom prilikom izjavljujem najdublju zahvalnost.

Novi Pazar, 2017. godine Autor
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Borba protiv pranja novca

Anti-money laundering and countering the financing of terrorism
Sprecavanja pranja novca 1 borbe protiv finansiranja terorizma

Automomna pokrajina VVojvodina

Bank of Credit and Commerce International
Internacionalna kreditna i komercijalna banka
Bruto domaci proizvod

Bank of England
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Central Intelligence Agency

Centralna obavestajna agencija
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European Economic and Social Committee
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Evropska ekonomska zajednica
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http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/default_en.asp
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Medunarodni odbor za kontrolu narkotika
INTERPOL International Criminal Police Organization
Medunarodna kriminalisticka policijska organizacija
KRIK Mreza za istrazivanje kriminala i korupcije
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Ugovor o funkcionisanju Europske unije
TI Transparency International
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TNK Transnacionalne kompanije
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UNODC United Nations Office on Drugs and Crime
Kancelarija Ujedinjenih nacija za droge i kriminal
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WB World Bank
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WHO World Health Organization
Svetska zdravstvena organizacija
WTO World Trade Organization

Svetska trgovinska organizacija
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UVODNA RAZMATRANJA

U svom kapitalnom delu Antigona, bard grcke pismenosti Sofokle istice da: “... nesto
gore od novca ljudski rod nije izmislio, jer on prevrée drzave i goni ljude iz sopstvenih kuca...
navodi ih na svaku podlost i ¢ini ih kadrim da podine svako bezbozno delo.”*Takva konstatacija
se moze shvatiti i kao pitanje: da li je novac takav kakvim ga mnogi od davnina vide, nasavsi se
u rukama ljudi toliko moc¢an da ih odvede na pogesan put, put najsramnije ljudske delatnosti-
organizovanog kriminala. Da li je moguce da se zbog njega plemeniti obraca sramoti rdavoga,
odnosno da li je moguée da majka zbog njega rodenom detetu izvlaci jastuk ispod glave?
Odgovor je pozitivan, novac je mocan, mozda i previse, pa se moze slobodno rec¢i da je danas
malo ljudskih izuma koji su istovremeno ¢ovekovo i dobro i zlo, kao §to je novac. Literatura se
oduvek bavila novcem, njegovim karakteristikama, vrednosnim znacima, ljudskom pohlepom za
istim i sl., ali za ovu priliku je bitno njegovo pranje koje predstavlja epicentar savremenog
organizovanog kriminala. Analiza aktivnosti koje preduzimaju peraci novca radi njegovog lakog
sticanja navodi nazakljuc¢ak da su dobro izucili lekciju da: “ ... nacija nikad ne napreduje bolje
nego kada razli¢ita bogatstva §to je moguce brze prelaze iz jedne u drugu ruku,”? tako da se drze
tog gesla i da njegovo prebacivanje iz sive zone u regularne finansijske tokove (zeleni) vrse
intenzivno i svakodnevno. Najblaze rec¢eno, novac u svom prelasku iz jednog oblika u drugi, iz
jedne vrednosti u drugu ili iz jedne ruke u drugu ima dve vrednosti, ¢istu (legalni) 1 necistu
(prljavi), i da bi bio nesmetano upotrebljen mora biti opran, a pranje novca zahteva dobro
osmisljenu organizaciju i striktnu podelu uloga §to predstavlja glavne karakteristike savremenog
organizovanog kriminala.

Organizovani kriminal je negativna ljudska aktivnost koja zasluZuje neobi¢nu paznju sa
svih aspekata i zato je ovom prilikom apostrofiran cilj isagledana je etiologija pranja novca. Ipak,
ne moze se samo reci da je novac produkt modernih globalizacionih procesa, da iscrtava novu,
ne samo ekonomsku ve¢ i pravno-sociolosku mapu sveta, da daje ton novim, ukupnim a samim
tim i kriminogenim, ljudskim aktivnostima i da je u svom naletu, opasan, intenzivan i agresivan.
Treba istaci 1 njegove druge veoma bitne karakteristike. Najpre se moraju identifikovati razlozi
njegovog nastajanja i mora se makar aproksimativno odgovoriti na pitanje, zasto se bas na terenu
pranja novca zapocinju i zavrSavaju pomenute aktivnosti. Prema tome, isticanje glavnih oblika
organizovanog kriminala ne omogucéava da se uvek i na vreme stigne do saznanja kako se
stvaraju mogucnosti za pranje novca, koje su opSte karakteristike ovog fenomena i/ili da se

! Sofoklo, Antigona, Prosveta, Beograd, 1968, str. 43. Prevod: Duric, J.

2Sir Dudley, N. Discourses upon Trade, London, 1691, pp. 11-15, (u: Marx, K. Kapital-kritika politicke ekonomije, 1979,
Prosveta Beograd, str. 115).
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formira zakljucak, da je u dosadaSnjem njegovom suzbijanju u svim etapama bilo nepravilnih 1
neplodnih postupaka, pristupa i tehnika. Dakle, njegove oblike treba studioznije analizirati s
obzirom na c¢injenicu da je svet svakodnevno obasut informacijama, da su glavni akteri u
organizovanom pranju novca upravo finansijske i nefinansijske institucije, verske i sportske
organizacije i1 asocijacije, organizovane grupe sa posebnim ciljevima, kao i mo¢ni pojedinci.
Ukratko, u danasnje vreme svi segmenti U Okviru svih drzava bave se ovom protivzakonitom
aktivnos¢u i znacajno devastiraju svoju i tude ekonomije.

Organizovani kriminal, konkretnije pranje novca, je zanimljiva tema upravo radi sticanja
novih pristupa u reSavanju problema koje prouzrokuje legalnim institucijama i privredno-
politickim subjektima ¢iji je cilj stvaranje imetka na legalan, posten nacin. Preovladavaju
misljenja da je prava i jedina koncepcija u suprostavljanju kriminalu ovog tipa preduzimanje
akcija medunarodnog karaktera i primena novih mera medunarodnog, a narocito krivi¢nog prava.
Apostrofiranje primene konkretnih mera podrazumeva redovna pravna sredstva za spreavanje
sticanja ekonomske koristi putem kriminalne delatnosti. Iz tog razloga koncept evropske
zakonske regulative u Sirem smislu je usmeren na oduzimanje imovinske koristi stecene
vrSenjem kriviénih dela u vezi sa pranjem novca od strane osumnjic¢enog ili okrivljenog lica.
Ideja spreCavanja pranja novca nije nova, jer je uvek bilo pokusaja da se spre¢i nezakonito
sticanje svih oblika imovine, nezasluzenih politickih i1 poslovnih pozicija ili udruzivanje protiv
drzave i institucija njenog sistema. Tema kojom se disertacija bavi veoma je $iroko postavljena i
ukoliko izostane poznavanje fenomena pranja novca na svim nivoima, i ukoliko nisu poznate
namere aktera na domacem ili na internacionalnom planu, organizovani kriminal ne moze biti
pravilno shvaéen niti sagledan u dovoljnom obimu. Da bi se shvatila poruka koju disertacija salje
potrebno je definisati ambijent u kojem i zbog koga nastaje potreba za poostravanjem sankcija za
sve pocinioce krivi¢nih dela, i predloziti organima i institucijama reSenja za spreavanje vrSenja
svih radnji organizovanog kriminala. Takode, jedan od bitnijih ciljeva (ni ostali nisu manje
vazni) disertacije je i potreba da se ukaze na oblike kriminalnog udruZivanja, na opasnosti koje
proizvodi, na centre iz kojih se vuku odlucujuci potezi i na efekte organizovanog kriminogenog
delovanja.

Istrazivanje se moze posmatratikao pokusaj davanja konkretnih predloga, ali i svojevrsna
analiza trenutnih mogucnosti evropskih drzava u pogledu spremnosti za reSavanje ovog
problema sa kojim su se davno suocile, ali u njegovom resavanju nisu daleko odmakle.
Disertacija ima za cilj da upozna javnost sa propisima i iskustvima evropskih drzava koje su dale
znacajan doprinos u borbi protiv velikog broja krivicnih dela. Na taj nacin je istaknut vazan
detalj koji se odnosi na upoznavanje stru¢ne i Sire javnosti sa osobenostima i pravilnom
primenom mera oduzimanja imovine. U pitanju je jedan od potrebnih koraka kako bi ovaj vid
borbe protiv visedecenijski ukorenjenog organizovanog i teSkog kriminala konacno ostvario
pozitivne rezultate.®

8 Ahi¢, J. Mehanizmi i institucije prevencije i suzbijanja organizovanog kriminaliteta u jugoistocnoj Evropi. U: Kriminalisti¢ke
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Pranje novca je prema opStem mi$ljenju stoZer organizovanog kriminala, samim tim
predstavlja najve¢u ekonomsku i druStvenu opasnost i zato postoji potpuni konsenzus o potrebi
identifikacije i precizne evaluacije njegove pravno-ekonomske dimenzije. Nema dileme da se
radi o veoma ¢estom i rusilackom pohodu koji disfunkcionalnom ¢ini nacionalnu i medunarodnu
privredu i dovodi ih, neke sporije a neke brze, u stanje potpunog stradanja. To je misija u kojoj
aktivno uéesce uzimaju legalni subjekti koji ili jesu ili ¢e uskoro postati velikani organizovanog
kriminala. Zato se nametnula potreba merenja posledica usled neadekvatnog reagovanja
evropskih zakonodavstva na planu pranja novca. Predlog je da se konaCno prestane sa
sumni¢enjemkoje ide u smeru da borba protiv pranja novca u Evropi nije zaista prava borba. Da
bi se preciznije shvatio pojam pranja novca, njegov karakter i poreklo, potrebno je striktno
razlikovati pravi 1 “prljavi” novac, buduéi da je potonji generator organizovanog kriminala ¢ije
aktivnosti omogucéavaju ilegalno sticanje pozamasnih svota finansijskog kapitala. Na pitanje,
kako oprani novac tako lako nalazi svoje mesto u legalnim poslovima i na konstataciju da vrlo
Cesto ne postoji prepreka za njegovu nesmetanu inkluziju u regularne ekonomske tokove,
odgovor je da on predstavlja produkt kriminalnih aktivnosti i da je njegovo posedovanje u sluzbi
obezbedivanja politiCkog uticaja za profesionalne aktere organizovanog kriminala (finansijski
struénjaci, politicari, banke).

Sticanje novca kriminalnim radnjama (utaja poreza, reketiranje uspe$nih privrednih
subjekata, delikti protiv Coveka i njegove slobode, proizvodnja i distribucija opijata, prljavi
poslovi u sportu i sakralnim institucijama i sl.) otupljuje drzavne funkcije i razumljivo je da se
mora kvalifikovati kao tesko krivicno delo.Pranje novca je u tesnoj korelaciji sa drugim
prethodnim ili post-krivicnim delima pa je u zakonodavstvima drzava Evrope prisutan problem
njegovog definisanja, narocito kod neutemeljenog poistovecivanja prethodnog krivi€nog dela sa
konkretnim krivicnim delom. UKkoliko se namece potreba za uspostavljanjem konkretne
zakonske regulative koja bi sankcionisala tako opako ljudsko delovanje (zakonska uredenost na
nacionalnom i na medunarodnom planu), onda je neophodno da postoji spremnost na prihvatanje
odredenog rizika. DrZzave Evrope su uglavnom zainteresovane za sprovodenje zakonodavnih
reformi, i svesne su da se nalaze u makazama ¢iji oStri nozevi seku zakonodavne korene i korene
zdrave ekonomije. Kod istih ne bi smela da postoji dilema oko konstituisanja potrebnih
institucija, organa ili komisija, odnosno oko angaZovanja profilisanog stru¢nog personala ¢iji bi
osnovni zadatak bio primena propisanih pravila, utvrdenih normi i usvojenih zakona. Naime,
evropske drzave moraju biti garancija da ¢e se sticanju profita ili imovine na zakonom
nedozvoljen nacin jednom zauvek stati na put.

Cilj istrazivanja je pronalazenje nacina, sredstava i metodologije putem Kkojih bi se
najkonkretnije suod¢ili sa negativnim posledicama koje pranje novca sa sobom donosi evropskim
drzavama,kao i davanje predloga kojim bi se iste u §to vecoj meri i adekvatno suzbile. Centralna

teme. 2003; (3- 4):239-245.
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taCka istrazivanja je predlaganje mera (na bazi steCenih iskustava) u cilju formiranja unificiranog
zakonodavstva, sankcionisanja vinovnika po osnovu utvrdene krivice i teZzine pocinjenog
krivicnog dela, kao i oduzimanje nelegitimno steCenih Kkoristi, odnosno zaplena imovine
pribavljene njegovim vrSenjem. Za takav iskorak potrebna je studiozna analiza, kako postojecih
zakonodavstava i sistema,tako i uporednopravnih resenja, mera i propisa. Analiza bi doprinela
nijansiranju prednosti i nedostataka dosadasnjih resenja kao i etabliranju potencijalnih procedura
I metoda za suzbijanje kriminalnog delovanja, ali bi i ustanovila da zakonodavstva pojedinih
evropskih drzava nemaju kapaciteta da odgovore zadatku, narocito kada je u pitanju dokazivanje
pranja novca kao krivicnog dela. Prema Konvenciji Ujedinjenih nacija o protivzakonitom
prometu opojnih droga i psihotropnih supstanci koja je doneta u Bedu 1988. Godine,* i
Konvenciji Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, sa dopunskim
protokolima (Palermo, 2000. godine),® ovo delo se kvalifikuje kao samostalno krivi¢no delo, pa
se s punim pravom aludira na evropsko zakonodavstvo, da pojaca aktivnosti i poos$tri mere protiv
njegovih vinovnika. Zakonodavstva u drzavama Evrope moraju pravilno sagledati trendove i
transnacionalne dimenzije pranja novca i podsticati medunarodne institucije na adekvatnu
primenu propisa za borbu protiv ovog fenomena. Paralelno sa tim, mora se ista¢i i nemoc¢
pojedinih drzava Evrope u reSavanju ovog problema, zbog cCega ih ne treba stavljati izvan
aktivnosti, naprotiv, treba im predociti nove akcije i trendove i pruziti pomo¢ u obucavanju za
borbu protiv pranja novca.

Ocito, nije re¢ o lakom zadatku. U danasnje vreme savremena sredstva informativne
tehnologije stoje na raspolaganju kako legalnim institucijama sistema tako i pripadnicima
kriminalnih krugova. Naglasena je potreba za sinergetskim delovanjem, primenom iskustava,
efektnih mera i1 savremenih instrumenata evropskih i medukontinentalnih institucija u borbi
protiv zajednickog neprijatelja. Navedeno podrazumeva jasnu ekstrakciju uzroka koji dovode do
nedovoljne saradnje evropskih drzava u borbi protiv pranja novca. To su uzroci koji su doveli do
toga da se povoljni rezultati na suzbijanju ovog kriminalnog delovanja i finansiranja
kriminogenih aktivnosti mogu ocekivati tek nakon proucavanja savremenih sistema placanja, ali
1 novih oblika pranja novca u drzavama Evrope, kako stoji u preporukama i merama direktive
Evropske komisije predvidene za spre¢avanje pranja novca.’

Istrazivanje ove savremene forme organizovanog kriminala (pranje novca) potkrepljeno
je paletom raspolozivih nau¢nih metoda. U cilju formulisanja strukture disertacije i pripreme
neophodnogistrazivackog materijala koris¢ene su nau¢ne metode koje ¢e na najefikasniji nacin
omoguciti da istrazivanje bude Sto preglednije i razumljivije. Prva metoda koja je koris¢ena je
analiticka metoda ’ pomoéu koje je istrazivanje podeljeno na sastavne delove shodno

4Sluzbeni list SFRJ-Medunarodni ugovori, (1990). 14.

SSluzbeni list SRJ-Medunarodni ugovori, (2001). 6.

6 Directive 2005/60/EC of the European Parliament and of the Council of 26 October 2005 on the prevention of the use of the
financial system for the purpose of money laundering and terrorist financing, 2005. (Official Journal L309/15 of 25.11.2005).
Poseéeno: 23. marta 2016, 20:15. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/ LexUriServ.do?uri=0J:L:2005.

7 Zelenika, R. Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i strucnog djela, 4, izdanje, Ekonomski fakultet u Rijeci, Rijeka,
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okolnostima, uslovima i uzrocima koji iniciraju ovo opasno ljudsko ponasanje. Ona je omogucila
sistematicno sagledavanje stvarnog sadrzaja, uloge i1 znacaja koji pranje novca ima u
savremenom svetu.Njena primena je pomogla prilikom u¢vrséivanja stava da savremena pravna
reSenja za suzbijanje ove vrste organizovanog kriminala ne mogu biti pravilno shvacena bez
studioznog analiziranja ambijenta u kome on nastaje, bez njegovog definisanja kao krivicnog
dela i bez analitickog izuavanja i primene pravnih lekova i njihovih izvora. Svaka pojava, pa
tako i pranje novca, ima svoju istoriju, dakle, postanak i razvoj. U cilju $to preciznijeg tumacenja
uslova koji dovode do nastajanja organizovanog kriminala koris¢ena je istorijskametoda. Ona u
istrazivanju upotpunjava analizu teksta koji se odnosi na oblasti krivicnog prava, posebno u
poglavljima, koja se bave specifiénim politi¢kim, ekonomskim i privrednim prekograni¢nim
pitanjima. Pad Berlinskog zida je dogadaj koji je nesumnjivo omoguéio do tada nevidenu i
nezamislivu komunikaciju izmedu drzava Zapadne Evrope isvih drzava koje su se donedavno
nalazile iza ,,gvozdene zavese“. Tim ¢inom je omogucéeno uspostavljanje ne samo ekonomskih
veza i legalnih druStvenih struktura, nego i kriminalnih grupa koje su u velikoj meri iskoristile
prednosti i zauzele svoje pozicije u novonastalim okolnostima.

Uporedna/komparativna metoda je kori$¢ena prilikom razlic¢itog definisanja pranja novca
kao kriviénog dela u mnogim drzavama Evrope. Zaklju¢ak je da se opste karakteristike, nivoi,
intenzitet, razlozi postojanja i mehanizmi suzbijanja ovog krivicnog dela razli¢ito tumace na
nivou pojedina¢nih drzava. Komentarisane su opasnosti, posledice, posrtanje zakonodavstava i
ekonomskih aktivnosti, vrSeno je uporedivanje angazovanja na suzbijanju ovog krivi¢nog dela i
postignutih rezultata u organizaciji nemackih, austrijskih, francuskih, britanskih, ruskih i poljskih
institucija. Utvrdeno je da pranje novca nec¢e moci jo§ dugo da se kontrolise jer organizovani,
kriminal ne poznaje granice. Upotrebom komparativne metode predstavljena je pravna teorija® i
sudska praksa vecine evropskih drzava §to se moze smatrati korisnim za tumacenje i definisanje
kriviénih dela, ali i za kritiku mnogih evropskih zakonodavstava.

Za tumacenje zakona i njihovih odredbi u vezi sa privrednim prestupima koji su
posledica pranja novca, kao i za njihovu analizu i sistematizaciju koriS¢ena je dogmatska
metoda. Od posebnog je znacaja primena odredbi krivi¢nog i drugih zakona na aktere u procesu
pranja novca, i istovremeno najbolje razumljiva kroz sudsku praksu koja tangira ekonomske
tokove u koje je infiltriran oprani novac. Prostudirana je praksa i pripremljeno je nekoliko
pravosnazno izreCenih presuda u evropskim drzavama sa uverenjem da su od izuzetne vaznosti
zbog moguénosti pravilne procene stvarne susStine ove vrste organizovanog kriminala i
jedinstvene primene zakona. Takode, detaljno je obradeno i nekoliko studija slucajeva (engl.
case studies). Neophodno je pomoc¢u ove metode analizirati pravne inkriminacije i ekonomske
posledice koje nanosi ovo drusStveno zlo. Radi ispravnog vrednovanja pravnih propisa i normi
koje se primenjuju ili moraju biti primenjene u cilju spreavanja pranja novca koriS¢ena je

2000, str. 309.
8 Sami¢, M. Kako nastaje naucno djelo. Uvodenje u metodologiju i tehniku naucnoistrazivackog rada. Opéti pristup. Sarajevo: IP
Svjetlost, 2003, str. 132.
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aksioloSka metoda. Pranje novca je paradigma kako u skladu sa druStvenim promenama
organizovani kriminal dozivljava svoje transformacije. Aksioloska metoda je bila od pomoci
prilikom stvaranja jasne slike do koje mere ova vrsta kriminala moze biti pogubna,kao i na koje
sve nacine moze Skoditi privredi evropskih drzava i Sire. Njeni principi i sudovi su omogucili
identifikaciju nezakonitog delovanja svih ucesnikaove po drustvo izuzetno opasne aktivnosti,
kao i definisanje polozaja, interesa i ciljeva organizovanih pojedinaca u okviru kriminogenih
grupa. Neosporan je njen doprinos i prilikom studiranja zakonskih propisa i reSavanja dileme,
zaSto postojeci propisi nisu pravilno vrednovani i primenjivani, i prilikom davanja ocene kakvi
se rezultati od njihove primene mogu ubuduce ocekivati.
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1. ETIOLOGIJA | OPSTE KARAKTERISTIKE ORGANIZOVANOG
KRIMINALA

Termin etiologija ima svoj koren u grékom jeziku (aitia-uzrok, Adyog-rec, govor, nauka)
I U mnogim nau¢nim disciplinama se koristi u svom najelementarnijem obliku da objasni uzroke
pojedinih pojava i ponudi odgovor na pitanje, zasto neke od njih uopste nastaju i zasto upravo na
takav nacin. Organizovani kriminal kao jedna od izrazito zanimljivih masovnih pojava (sa veoma
svetlom perspektivom) zajedno sa svojim oblicima i aktivnostima koje vrSe njegovi pripadnici
vekovima zaokuplja paznju Sireg nau¢nog, politickog 1 drustvenog establiSmenta. Medutim,
ovom prilikom nece biti re¢i o istorijskoj dimenziji nastajanja organizovanog kriminala buduéi
da njegovi koreni sezu daleko u proslost. Predstavlja izazov, i za mnoge autore sklone
tvrdnjama,® on je vanserijski organizovan jer obuhvata razli¢ite vrste delinkvencije kao i obimnu
tipologiju kriminalnih pojava koje su u tesnoj korelaciji sa aktivnostima profesionalnih
kriminalnih organizacija.Drugi autori smatraju da se radi o delatnosti: “ ... privrednog tipa koju
vrSe udruzenja sa strogo utvrdenom hijerarhijom, disciplinom i normama ponasanja... da je u
pitanju pojava koja se ispoljava u vidu delovanja organizovanih ili poluorganizovanih grupa i
drugih oblika udruzivanja, kolektivnog vrSenja najgnusnijih kriviénih dela, u sprezi sa

predstavnicima lokalne ili vi§ih stepena drzavne vlasti, odnosno njenih organa i institucija.”%!

Medutim, postoje i odredena neuverljiva, pomalo utopisticka miSljenja koja ne idu u
prilog ve¢ iznetim tvrdnjama, akoja organizovani kriminal u formalnom smislu definisu kao
neorganizovan, istovremeno potenciraju¢i da su na sceni pojave koje ¢ine jedan sasvim novi i
vazan trend koji zadnjih decenija zauzima bitno mesto u svakoj studiji koja ovu pojavu tretira
kao ozbiljan univerzalni problem. Pristalice ovih tvrdnji su sklone iznoSenju dokaza o izostanku
centralizovane kontrole, o suspendovanim formalnim linijama u sistemu komuniciranja i o
veoma izrazenom fragmentizmu u njegovoj organizacijskoj strukturi. Oni smatraju da razloge
njegove izrazite neorganizovanosti treba traziti u dualnom ponasanju razli¢itih grupa,biznismena,
politicara i zvani¢nika. Preciznije re¢eno, mnogi od njih se bave donosenjem i/ili sprovodenjem
zakona o suzbijanju kriminogenih pojava a istovremeno i sami vrlo aktivno participiraju u
nekom od oblika organizovanog kriminala. Prema tome, Vodineli¢*? je bio sasvim u pravu kada
je doveo u vezu organizovani kriminal sa pojedinim drzavnim organima, privrednim i
financijskim strukturama, ali i sa pojedincima koji imaju veéi znacaj i jaci uticaj u poslovnom
svetu. Nije bitno odakle i od koga dolazile, tvrdnje da je organizovani kriminal neorganizovan
nemaju ¢vrsto utemeljenje, jer sve je vise dokaza i prakti¢nih pimera da se radi o vrhunskoj, ali

9Baumer, E. P., Gustafson, R.2007, "Social Organization and Instrumental Crime: Assessing the Empirical Validity of Classic
and Contemporary Anomie Theories". Criminology 45 (3): 617-663.

10 Bogkovi¢, M. Socijalna patologija, Pravni fakultet Novi Sad, 2002, str.129.

HChambliss, W. J. Kriminal koji organizuje drzava, Kriminologija (State-Organized Crime, Criminology), 1989, 27, 2, 183-208.
2 Vodineli¢, V. Kriminalitet sa mreznom strukturom i organizovani kriminalitet profita, Bezbjednost MUP Republike Srbije,
Beograd, broj 1/1998.

20



Toti¢ M. Normativno definisanje pranja novca u Evropi

nelegalnoj delatnosti. Osim toga, u teoriji postoji konsenzus o postojanju organizovanog
kriminala, nezavisno od ¢injenice da je jo§ uvek otvoreno pitanje koja je njegova forma
najopasnija i najpogubnija, i koja njegovim akterima donosi najveci profit. Mnogi su skloni
misljenju da su to aktivnosti vVezane za pranje novca. Pranje novca se moze posmatrati kao kruna
ovog posla, ali ne smemo zanemariti ¢injenicu da se sve druge forme njegove delatnosti odvijaju
radi novca, odnosno radi ostvarenja §to veceg profita.

Ako se zanemare opre¢na miSljenja i ako se krene od problema koje prouzrokuje
organizovani kriminal, od obima kapitala koji se okrece, visine profita koji se ostvaruje 1 broja
uCesnika u nec¢asnim i nedozvoljenim radnjama, mora se priznati da je u pitanju pojava koja
svakodnevno 1 sve intenzivnije zaokuplja paznju raznih institucija, medija, javnih servisa,
interesnih grupa i/ili pojedinaca. Organizovani kriminal je veoma popularan pojam koji decidno
objasnjava kategoriju transnacionalnih, nacionalnih ili lokalnih grupacija, odnosno visoko
centralizovanih i do savrSenstva hijerarhijski uredenih privrednih i drugih subjekata kojima ¢esto
na veoma surov nacin upravljaju pripadnici razli¢itih kriminalnih orjentacija, gangova i klanova.
Njihov krajnji cilj je ostvarivanje profita po svaku cenu, bez obzira §to se radi o ilegalnim
aktivnostima, krSenju zakona i vrSenju teskih kriviénih dela. Organizovani kriminal nije pojava
novijeg datuma. Davno je postao ozbiljan, univerzalni problem kojim se ne bavi samo literatura,
ve¢ i pripadnici medija, policije, obavestajnih sluzbi, zakonodavstva, pravosudnih organa,ali i
obi¢ni ljudi. Zanimljivo je da organizovani kriminal i pored svojih karakteristika, oblika
delovanja, vrsta i tezine izvrSenih kriviénih dela nije u zakonodavstvu preciznije definisan,
taénije nema nijednu medunarodno priznatu ili odgovarajucu definiciju.*®Da je kojom prilikom
konkretno ili bar aproksimativno definisan (tvrde njegovi dobri ponavaoci) to bi znacajno
doprinelo njegovom objasnjenju, s obzirom da je milje ilegalnih aktivnosti kojima se njegovi
pripadnici bave veoma prostran i teSko obuhvatljiv sa jednim ili sa nekoliko pojmova. Nasuprot
iznetom stavu stoje ozbiljna razmiSljanja da bi precizna definicija ovog pojma visestruko
odredila temeljna ishodiSta, da bi se formirala platforma za buduce konkretnije delovanje i za
teSnju medunarodnu saradnju u borbi protiv dalje ekspanzije.

Govore¢i o karakteristikama organizovanog kriminala Conklin smatra da se moze
definisati kao: “ ... paradigma krSenja zakona od strane C¢vrsto organizovanih grupa
posvecenihpotrazi za profitom kroz razli¢ito kriminogeno delovanje, ¢iji pripadnici ne prezaju od
¢injenja najgnusnijih kriviénih dela.”!*Od ostalih oblika kriminala razlikuje se po strukturi
kriminalne aktivnosti, trajnosti i slozenosti ¢ime se zapravo odlikuje i svaka druga formalno
uredena organizacija. Osim toga,poseduje trajnu strukturu koja je iznad svega posvecena
ostvarivanju profita pomocu nezakonitih sredstava, mehanizama i odredenih institucija i
pojedinaca. Organizovani kriminal ima sve karakteristike formalne organizacije ukljucujuci
preciznu podelu rada, hijerarhijsku lestvicu pozicija i nivoa vlasti, precizno iscrtanu liniju

B8Farmer, Lindsay: "Crime, definitions of", in Cane and Conoghan (editors), The New Oxford Companion to Law, Oxford
University Press, 2008, p. 263.
14 Conklin, J. E. 2013, Criminology, Publisher: Boston, Mass.: Pearson, 11th ed, p. 437.
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koordinacije izmedu razli¢itih ovlaséenja, koordinaciju aktivnosti u odnosu na pravila i kodekse,
kao 1 precizan raspored poslova koji su usmereni na ostvarivanje konkretnih ciljeva. Kao $to
svaka formalna i na osnovu zakona zasnovana organizacija nastoji da se sacuva od uticaja
spoljasnjih 1 unutra$njih pretnji, to isto Cini i organizovani kriminal, odnosno njegove
organizacije. Dakle, organizovani kriminal mora biti tretiran kao i svaki drugioblik udruzivanja
koji je racionalno projektovana da uvecava profit, samo $to se u njegovim okvirima to ¢ini
obavljanjem nezakonitih radnji.

Postavlja se pitanje $ta ¢ini strukturu organizovanog kriminala, koje su to delatnosti koje
se naj¢eS¢e obavljaju u njegovom interesu i koje drzave prednjace na tom polju. Dosadasnja
istrazivanja su pokazala da je kriminogena mreza istkana od teroristi¢kih aktivnosti, likvidacija
poznatih li¢nosti ili konkurentskih lidera, reketiranja, proizvodnje i distribucije opojnih droga,
distribucije farmaceutskih proizvoda, trgovine oruzjem, krijumcarenja ilegalnih migranata i
trgovine robljem, krada umetnickih dela, organizovane krade automobila, ekoloskog
kriminaliteta, prljavih finansijskih transakcija, eksploatacije ljudi za kriminalne poslove i za
seksualno izrabljivanje i sl. Vazno je istaci da su sve pomenute aktivnosti vrlo ¢vrsto povezane i
da se medusobno prepliCu. Za organizovani kriminal koji se bavi prethodno nabrojanim
nelegalnim aktivnostima vazi pravilo da po¢iva na prljavom novcu,™i da su njegovi lideri (kum,
Sef, masa, bos) zbog povecane kontrole finansijskog poslovanja na evropskom i svetskom
prostoru u panici kako da dobit od prljavih poslova infiltriraju u zakonite poslovne tokove. Stice
se utisak da se sva genijalnost organizovanog kriminala sastoji u vestini sakrivanja
tragovanelegalno stecenog novca. Dakle, razna krivi¢na dela predstavljajuosnovnu delatnost, ali
je pranje novca glavni motiv, jedini interes 1 konacni cilj.

Centar organizovanog kriminala ¢ini tehnika prikrivanja porekla nezakonito stecenog
novca i prikazivanja istog kao zakonito ostvarenog.Praksa je da veliki broj kriminalnih
organizacija ¢esto primorava poslovne ljude na saradnju, dobijaju¢i odredenu vrstu zastite, iako
za takvom vrstom usluge ne pokazuju ni minimum potrebe. Odavno je poznato da organizovani
kriminal dostize svoj vrhunac na mestu gde se dodiruju poslovi kriminalaca i konvencionalnog,
odnosno poslovnog, regularnog sektora. Poslednjih godina mnogi delovi organizovanog
kriminala bave se sistemati¢nim prikupljanjem podataka o poznatim li¢nostima iz kulturnog,
sportskog, poslovnog i politickog miljea. Ucenjuju ih velikim svotama novca i otkrivanjem
njihove umesanosti U prljave poslove, ¢ime bi mogli da im nanesu neprocenjivu licnu, poslovnu i
intelektualnu Stetu. Ovo su metode koje kriminalna preduzeca u istrazivanju pretvaraju u
posloveprikupljanja (ne uvek validnih) podataka kako o pojedinim grupama ljudi (npr. Koza
nostra, Jakuza, ruska ,,mafija‘“), tako i o krivicnim delima.

Kada se posmatraju drzave Evrope i1 kada se polemiSe o organizovanom kriminalu, stice
se utisak da ne postoji nijedna u kojoj ova poSast nema svoje duboke korene. Na taj nacin se

Blgnjatovi¢, .,Skuli¢, M.2012, Organizovani kriminalitet,Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, str. 415.
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najbolje ocituje njegova etiologija. Istrazivanja o organizovanom kriminalu i korupciji, na ¢elu sa
pranjem novca kao avangardnom aktivnocu svih aktera u igri prljavih kominacija, pokazuju da
Velika Britanija i Nemacka prednjace u tom segmentu, i da se u okviru finansijskih sistema ove
dve Evropske drzave skoro svaka peta transakcija obavlja pod sumnjivim okolnostima. Italija je,
kako kaze Masari fascinantno polje, gotovo ,,predstava na otvorenom® jer je: “ ... kao jedna od
osnivaca nekadasnje Evropske ekonomske zajednice (EEZ), a danas Evropske unije (EU), ve¢
dugo optere¢ena problemom organizovanog kriminala... iako su kreatori evropske politike borbu
protiv organizovanog kriminala istakli kao prioritet, italijansko drustvo je naucilo kako da zivi sa
ovom zabrinjavaju¢om pojavom.”*®To nije samo privremeno stanje, ve¢ pojava koja datira od
ujedinjenja ltalije (60-te godine XIX veka). Albanija i Ceska se takode Susrecu sa problemima
organizovanog kriminala, medutuim, albanski kriminalci svoju delatnost obavljaju uglavnom u
drugim drzavama Evrope, posebno na teritoriji Ceske, Svedske i Beneluksa (Belgija, Holandija,
Luksemburg). Nakon neuspele tranzicije i prljave privatizacije na teritoriji nekadaSnjeg Saveza
Sovjetskih Socijalistickih Republika (SSSR) doslo je do prave ekspanzije kriminaliteta svih
vrsta. Tajkuni iz Ruske federacije dobili su primat posle velike pljacke imovine svih oblika,
okupirali su vece gradove i egzoti¢na mesta u Evropi kupujuéi prljavo steCenim novcem sve $to
je bilo na prodaju. Njima su uz bok manje grupe iz Ukrajine. Na kraju, treba pomenuti veliki broj
drzava koje predstavljaju pravi poreski raj (Monako, Monte Karlo, Kipar) za sve kriminalce koji
poseduju ilegalno steCen novac, a zele da ga aktiviraju u poslovne aranzmane, ali ovog puta na
legalan nacin. Sto se ti¢e kriminalaca iz pomenutih drzava Evrope oni tesno i na svim poljima
saraduju sa kriminalcima iz Azije, Latinske Amerike, Sjedinjenih Americkih Drzava i Afrike.

Posebno je zanimljivo to Sto se danas najveci broj stru¢nih i nau¢nih radova koji se bave
problemima organizovanog kriminala vezuje za odredenu kriminogenu grupu (gang, banda,
klan), prestup, instituciju, pojedinca, ali i za drzavu. Problem je §to se i pored toga vrlo malo zna
o metodama kojima se kriminalci sluZe u svom poslu, o krajnjim korisnicima i Zrtvama njihovih
zlocina, specijalnostima i vremenskom trajanju pojedinih saveza, unija, dogovora i sl. Osim toga,
poznavanje modernijih oblika delovanja njegovih aktera je nepotpuno, na primer, poslovi vezani
za sajber-kriminal (cyber crime)koji je proizvod modernog vremena.l’Trenutno znanje o ulozi
kriminogenih profesionalaca i odnosima izmedu ilegalnih trzista sa jedne, i legalnih korporacija i
vlada mnogih drzava sa druge strane je nepotpuno. Poznato je da se u velikom broju evropskih
drzava obavljaju vrlo opseZna istrazivanja kako bi se dublje proniklo u sustinu 1 strukturu za sada
dobro zastiCenog organizovanog kriminala u veéini drzava Evrope. Osim toga,veze izmedu
kriminalnih organizacija ostaju jo§ uvek nedovoljno proucene. Ukratko, potrebno je vise
istrazivanja o viSestrukim 1 slozenim vezama 1 savezima izmedu aktera sa suprotnih

16 Feudalizam u novom obli¢ju - Ogledi o klijentelizmu, korupciji, organizovanom kriminalu i pokusajima reforme - Organizacija
za evropsku bezbednost i saradnju Misija u Srbiji Beograd, The Organization for Security and Co-operation in Europe
Wallnerstrasse 6, 1010 Vienna, Austria, Urednici: Petrus C. van Duyne i Stefano Donati, 2007, str. 11.

17Vilijam Dzibson je prvi pomenuo termin Cyber crime u nau¢no-fantasti¢noj noveli Neuromancer 1984. godine. Izvor:

Computer Crime Research Center (CCRC), January 04, 2006.
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stranazakona. Porazavaju¢a je Cinjenica da su dosadaSnji nalazi istrazivaCa u oblasti
organizovanog kriminala prvenstveno fragmentarni, da su posledica bombastih medijskih najava
ili samo dnevne informacije koje ne dopustaju da se formira Cvrsta, sistemska studija koja bi
povezala sve poslove organizovanog kriminala na teritoriji Evrope i Sire. Problem je §to se do
sada niko nije bavio slaganjem delova organizovanog kriminala u jednu celinu, i $to se o¢ekuje
da ¢e savremena sredstva u tome biti od pomo¢i. Da, ali ¢e istovremeno na drugoj strani i
kriminalcima omoguditi da jo$ viSe, misterioznije 1 dalje od dodira legalne javnosti obavljaju
svoje aktivnosti.

1.1. Uticaj globalizacionih procesa na pojavu organizovanog kriminala

“Sedare dolorem, divinum opus est” (UblaZiti bol boZansko je delo).

Globalizacioni procesi su jedna vrsta umnozavanja prekograni¢nih kontakata izmedu
odredenih drzava i subjekata u njima, kako na legalnom tako i na ilegalnom planu. NoSena na
talasima njenih procesa, sve je veéa frekventnost nastajanja novih odnosa u ekonomiji, politici,
sportu, finansijama, ali i u organizacijama ¢ija je osnovna delatnost vrSenje razlicitih vrsta
kriminalnih dela kojanazalost, beleze vidan napredak. Treba sezapitati, da 1i drzavne
administracije u globalizacionim procesima koji nadiru i usmeravaju vetar u jedra brodu zvanom
organizovani kriminal, preduzimaju bilo kakve korake da preduprede pomenutu posast. Za ovo i
sli¢na pitanja nije vreme. Oni koji pitaju verovatno su zaboravili, da vlade mnogih drzava vise ne
razmisljaju o obavezama prema svojim gradanima i 0 odgovornostima kojih su se prihvatile, ve¢
svoje mandate troSe razmisljajuci, Sta ¢e im rec¢i predstavnici, emisari ili izaslanici medunarodnih
institucija i eventualnim posledicima ukoliko njihov rad bude negativnho ocenjen. U tom
meduprostoru, U kome se ogledaju slabosti drzavnog aparata stvoreni su fascinantni uslovi za jos
organizovanije kriminogene aktivnosti. Pomenute slabosti i napredak informacione tehnologije,
mogucnost njene primene, veci stepen mobilnosti svih oblika kapitala, ljudi i brzog protoka
informacija omogucile su kriminalcima 1 njthovim udruzenjima u svakoj drzavi Evrope, da
pokaZzu sve svoje vestine i umeca i da za svoje potrebe iskoriste svaku ukazanu priliku. Kriju¢i se
iza velikih poslovnih aranZmana, obimnog kapitala, politickih i poslovnih funkcija, nacional-
patriotizma, povremenih spozorstava i donatorstava, pripadnici organizovanog kriminala su
osvojili simpatije narodnih masa i infiltrirali se u same vrhove drzavnih (politicka) tela i organa,
u upravne odbore velikih multinacionalnih kompanija, u bordove direktora banaka i u upravne
organe finansijskih institucija i institucija osiguranja. Za njih mnoga zakonska pravila
imedunarodni pravni mehanizmi nemaju znacaja, s obzirom da su stekli pozicije u kojima iako
su prestupnici lako izbegavaju bilo koju vrstu kontrole i odgovornosti, a samim tim i
sankcionisanja. Ne postoji nijedna vlada u drzavi Evrope u kojoj biznismen, kongresmen,
preduzetnik i sl., nije ¢ak i na volSeban nacin zauzeo visoku poziciju. A svaka se oglasila, da
ozbiljno strepi od ekspanzije globalno organizovanog unutrasnjeg i medunarodnog
organizovanog kriminala. Mnogo puta se pokazalo ispravnim da nije poenta tragati za
definicijom organizovanog kriminala. Uostalom, §ta se posebno dobija njegovim preciznim
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definisanjem? Nista posebno. Ako kojim slu¢ajem data definicija naSkodi njegovom integritetu i
strukturi, ako mu oduzme deo profitnog kolaca vesti kriminalci ¢e vrlo lako naé¢i na¢ina da
naredni put ne izgube i da stvari preusmere u svoju buducu korist. Da ¢e imati uspeha u tome
garancija su im nacionalno i medunarodno trziste, demokratski sistemi,pluralisti¢ki ciljevi i
oslabljena ukupna organizacija unutar pojedinih drzava kojima globalizacija nije postavila ¢vrste
temelje ve¢ im je i postoje¢e znacajno uzdrmala. Ovi oblici garancije moze se slobodno reci,
sastavni su delovi buduce savremene paradigme koju ¢e organizovani kriminal nastojati da
primeni u svakoj drzavi Evrope i sveta u kojoj bude za to nasao interesa. Rodonacelnici
Evropske unije (EU) pouzdano znaju da je organizovani kriminal veoma ozbiljna pretnja
bezbednosti svih njenih drzava-¢lanica ali i ukupne medunarodne zajednice. Medutim, ne misle
valjda da ¢e bilo koji problem u vezi sa njegovim delovanjem resiti samom konstatacijom, da se
on pocetkom XX veka, iz Sjedinjenih Americ¢kih Drzava u svim svojim oblicima vrlo uspesno
inkludirao u mnoge drzave Evrope.8

Organizovani kriminal nema svoju ustaljenu formu. U tome je mozda i njegova najjaca
snaga koja mu pomaze da vesto izbegava da bude prepoznat i unificiran. Veoma ¢esto nijedna
izvedena kriminogena operacija jedne organizacije ne li¢i na drugu, a o njihovim nedelima se
sazna tek nakon njihovog prihvatanja odgovornosti za ucinjeno delo. Pitanje je, Sta od takvih
priznanja imaju pojedine sluZbe, institucije ili drzavna administracija. Jedina korist, ako je moze
pruziti neki gnusni kriminalni akt, pripada uvek onima koji su gladni senzacionalizma, a to su u
prvom redu mediji i novinari. Sve se to uklapa u poznatu filmsku kolokvijalnost da savrSenom
kriminalu teze samo pisac krimi-scenarija i reziser kriminalistickog filma. Kao potvrda ovog
citata je postojanje razli¢itih organizacija, grupa, gangova, klanova i solo egzekutora koji neguju
sopstvene metode i stilove u delovanju, bilo da je re¢ o najmanjem deliktu ili o savrSenoj kradi,
provali, egzekuciji, hakerizmu ili teroristickoj akciji. Organizovani kriminal je pod velikim
uticajem globalizacionih procesa pod ¢ijim su naletom mnoge drZave, multinacionalne
kompanije, finansijske organizacije, naftne organizacije i sl., pretrpele radikalne organizacione
promene kojima se i on morao brzo prilagoditi. U suprotnom, ostao bi bez dela svog profita.
Organizovani kriminal predstavljaju aktivnosti (i propustanja njihovog spreCavanja) koje u
odredenom momentu ili vremenskom razmaku ugrozavaju pojedina lica ili odredena dobra, u
materijalnom i moralnom smislu, koja pripadaju tim licima, porodicama i organizacijama kao i
drzavi u celini, a koje su inkriminisane u vazeéem kazneno-pravnim normama jedne drzave.'®
Organizovani kriminalitet koga neki autori s pravom nazivaju imperija zla?® nije nov nacin
sticanja ekonomskih i drugih koristi i privilegija bez rada. Radi se o veoma staroj pojavi koja
postoji bez izuzetka u svakoj drZavi od njenog postanka. Pojavni oblici organizovanog kriminala
se razlikuju od jedne do druge drzave, ne samo u pogledu konkretnih kriminalnih aktivnosti ve¢ i
izmedu nacionalnih zakonodavstava koja se bave tumacenjem ovog pojma. U najmodernijem

18 Stanarevié¢, C. Ejdus, Filip i ostali, ,,Pojmovnik bezbednosne kulture*, Centar za civilno-vojne odnose, Beograd, 2009, str. 16
19Zirojevi¢, M. Pukanovi¢, D., Gaji¢, D. Tradicionalna i savremena shvatanja o kriminalu, Kultura polisa, god. X1 (2014), br.
23, str. 77-99.

Bjelajac, Z. 2013, Organizovani kriminalitet — Imperija zla, Pravni fakultet za privredu i pravosude, Novi Sad, str. 161.
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smislu organizovani kriminal je profitno orijentisana kontinuirana kriminalna delatnost, koju
vr$e kriminalne organizacije u razli¢itim oblastima pogodnim za kriminalnu eksploataciju, a
odlikuje ga visok stepen interakcije izmedu ¢lanova organizacije, razli¢ite vrste zaduzenja na
nivou organizacije, grupe ili pojedinaca.U poslednje vreme ga karakteriSe stalni uspon na koji ne
mogu znacajnije da uticu mnogi pravnici, tuzioci, kKriminolozi, policijski sluzbenici i eksperti u
bilo kojoj drzavi ali i na medunarodnom planu. U svom nespornom usponu Koristi izuzetne
sposobnosti svojih predstavnika ¢iji je cilj stvaranje pogodnih prilika za infiltriranje ilegalno
steCenog imetka, u prvom redu novca u legalne finansijske tokove, a svoje istaknute ¢lanove u
vazne drustveno-politicko-poslovne strukture. Vestina prilagodavanja u konkretnojdrustveno-
politi¢koj i ekonomskoj formaciji ne ogleda se samo u formalnom prisustvui pripadanju, ve¢ u
izvlacenju koristi i §to duze ostajanju u njima, kako unutarjedne drzave tako i na medunarodnom
nivou. Organizovani kriminal vazi za vrlo komprehezivnu delatnost. Zbog svoje obuhvatnosti i
nacina na koji obavlja svoje aktivnosti i zbog velikog broja organizacija, grupa i pojedinaca koji
se striktno drze svojih zaduzenja, stvara velike problem svim institucijama koje bi da se mu se
suprostave i izbore protiv njega.

U savremenom dobu za koje se misli da postoji samo zbog globalizacije koja menja
politicku, socijalnu, pravni¢ku i ekonomsku mapu sveta, zaboravlja se da organizovani kriminal
napreduje kao nikada pre. Zato se ne treba osvrtati na ranija vremena, ta¢nije na srednji vek,
kada je tretiran kao nesto §to deluje protiv bozanskih zakona.?!Danas i nije toliko bitno da bi se
pojava organizovanog kriminala u pravom smislu te re¢i vezivala za delovanje prestupnika,
izvesnog DZonatana Vajlda (Jonathan Wild), koji je tokom srednjeg veka sa svojom bandom
operisaou Engleskoj. Banda na ¢elu sa njim je Cinila brutalna zlodela, krala je sve i svasta,
otimala i premlacivala ljude, da bi onda on kao pravi lider, kontaktirao oSteCene vlasnike i uz
pristojnu nagradu bi im vidi apsurda, vracao najceS¢e surovim metodama opljatkanuimovinu.
Koja je vrednost ovog saznanja. Da mozda Vajld ne zasluzuje da mu se ispeva oda ili da se
nazove inspiracijom “junaka iz Servudske $ume” Robina Huda. Nezavisno od potrebe da se u
skladu sa ekspanzionim procesima globalizacije posveti odredena paZnja, ipak je o njegovoj
istorijskoj dimenziji nezahvalno govoriti. Stice se utisak da pominjanje imena (Vajld, Al
Kapone, Laki Lu¢ano, Da¢ Sulc i sl.) ili udruzenja (Koza nostra, Jakuza, Trijade, Kamora) iz
njegovog miljea, dovodi do popularizacije udruzenja i pojedinaca.

1.1.1. Globalizacija i organizovani kriminal

Globalizacija i njeni tokovi,posmatrani na bilo koji nacin, nikako ne mogu biti podvedeni
pod jedan unificirani proces. Moze se rec¢i da je stara koliko i ljudski rod, ali su njeni procesi u
ranijem razvoju drustva imali drugadiji tok. Globalizacija je u zadnjih nekoliko decenija (ovo se
pokazalo tacnim) postala pravo oli¢enje neujednacenih 1 protivre¢nih deSavanja koja se mogu
primetiti u politici, kulturi, ekonomiji i tehnologiji. Njen uticaj se svakodnevno uvecava preko

2L Qvetli¢ R. Letenje pod radarjem in kazenska politika, Delo, Ljubljana, 28.2.2012, str. 5.
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sistema komunikacija i prisustva tehnoloskih inovacija koje iz temelja drmaju stubove ranije
uspostavljenih pravila u privredivanju i uredivanju ckonomske slike sveta. Niko nije mogao da
o¢ekuje da ¢e u tolikoj meri promeniti svetsku strukturu, pa ¢ak ni kanadski sociolog Marsal
Mekluhan (Marshall McLuhan) koji je davne 1960. godine u svom radu Izvestaj o projektu i
razumevanju medija prvi pomenuo termin globalno selo (Global Village). Njega je globalizacija
posebno inspirisala jer mu se ucinilo da su se mnogi dogadaji desili tako brzo i nekontrolisano da
je ona preko noci postala sila koja je donela toliko dobra, ali i zla, i da su mnogi dogadaji
doprineli da preko noé¢i postane kontroverzna, osporavana i predmet konferencijskih debata.
Zbog toga je smatrao: “ da je neophodan $irok i optimisticki pogled na globalizacione procese
koji treba da dovedu do toga, da se svet organizuje na nacin da ljudi iz svih drzava postanu
integrisani 1 svesni zajednickih interesa i1 zajednicke ljudskosti... da ¢e u njemu zahvaljujuci

medijima Markonijeva era zameniti Gutembergovu.*??

Nekada$nja misljenja da globalizacioni procesi doprinose uvecanju nejednakosti u svetu,
da permanentno pogors$avaju polozaj svetske populacije i sve vise njenih pripadnika regrutuju u
vulnerabilne kategorije, donedavno su bila samo hipoteza. Medutim, danas su dokazana i surova
stvarnost. Svedoci samo kriminalnih organizacija i zlodela njihovih pripadnika, pronevera, sive
ekonomije, nepostenog odnosa ¢oveka prema Coveku i sl., a da pri tom svetska zajednica
pokazuje nemo¢ da se suprotstavi takvim i sli¢cnim pojavama. Ipak, treba pazljivo proniknuti u
sve strukture te iste zajednice i do¢i do zakljucka da je za mnoge navedene devijacija upravo
sama najveci krivac. Pogresno je tumacenje da globalizacija i njeni procesi idu na ruku samo
uljudnom i postenom svetu, onima koji misle isklju¢ivo na pozitivan nac¢in. Naprotiv.

Globalizacija je nesebi¢no podrzana vrhunskom komunikacionom tehnologijom i
agresivnim televizijskim marketingom produkcije zapadnih kulturnih industrija rasprostranjenih
Sirom sveta. MozZe se re¢i da je pogreSno shvacena kao dominacija nadolazeceg
»amerikanizovanog” nacina ponaSanja nad tradicionalnim razliCitostima drugih, najpre
evropskih drZava, pa su mnogi teoreticari ovakav pristup protumacili kao uspostavljanje kulturne
1 svake druge forme homogenizacije. Pomenuti stav je u koliziji sa sadasnjom stvarnoSc¢u 1
korenima globalizacije uopsSte. Naime globalizacija vu€e korene jo$ od starih civilizacija, bez
obzira §to je jedna od njenih najjacih manifestacija hladni rat koji je zapoceo nakon okoncanja
Drugog svetskog rata kao verifikacija naraslog nepoverenja izmedu Istoka i Zapada. Ipak, ovo su
samo neki datumi ili vremenske zabeleske kojih je ona kao neizbezna i nepovratna pojava imala
bezbroj. Bitno je znati da njeni procesi imaju sposobnost da kombinuju veliki broj elemenata,
aktivnosti, instrumenata i da uposle razli¢ite vrste aktera koji mogu imati opre¢ne ideoloske i
druge sklonosti, ali ako je sve to u korist kona¢nog cilja, onda ne predstavlja poseban problem.
Gledajudi iznutra, primetno je da globalizacija kao lavina neke aktivnosti promovise, dok druge

2McLuhan, M. 1962.The Gutenberg Galaxy: The Making of Typographic Man,University of Toronto Press, Scholarly Publishing
Division, p. 293.
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uvlac¢i unutar sebe 1 na taj nacin stvara dilemu, gde se smestio organizovani kriminal kao
delatnost sa veoma visokim uceS¢em u svim njenim procesima. Dovoljno je samo pomenuti
toliki broj off shore kompanija, prljavih poslova, umesanost velikog broja drzavnika i njihovih
sledbenika u razne afere i nedoli¢ne dogadaje, pa se odgovor moze vrlo brzo nazreti.

Tvrdnje da postoji neka nevidljiva ruka koja reguliSe globalizacione procese stvara
problem njenog ispravnog shvatanja. Jer, ako vlada nevidljiva ruka onda se moze uzeti u obzir,
da svaka aktivnost moze biti neregularna, kriminogena i sumnjiva, bez Sansi da bude pokrivena
¢vrstim argumentima o bilo kom obliku regularnosti. Globalizacioni procesi znatno olakSavaju
globalistima prilagodavanje svim uslovima koji vladaju na trzistu, ali 1 ulaZzenje u regularne
privredne i neregularne politicke 1 kriminogene poslove koji nekada jesu a nekada nisu deo javne
politike, ili nisu utemeljeni na globalistickim idejama. Moglo bi se reci da je problem §to su ¢esto
iznad li¢nih interesa i ostalih politi¢kih principa koje postavljaju njihovi lideri, a mnogima takve
pozicije ne odgovaraju. Da bi se prikrili poslovi kao oblik organizovanog kriminala polazi se od
parole: “ ... da za globalizaciju niko nije odgovoran i da je sva lepota u njoj upravo u tome $to
niko nije glavni, $to je ne kontroliSe ni jedan pojedinac, bilo koja vlada ili institucija, i da je
globalno trziSte danaSnjice zapravo samo elektronicka gomila ¢esto anonimnih deonicara i
multinacionalnih  investitora koji su medusobno povezani nacickanim ekranima i
razli¢itimmreZama, iako se medusobno uopste ne poznaju.”?® Motor globalizacije su ozbiljni i
obuhvatni procesi Cija realizacija i analiza rezultata zahteva studiozan, ubedljiv i sistemati¢an
pristup, Sto dodatno provocira ukupnu nau¢nu i poslovnu javnost. Ona podrazumeva nestajanje
granica u raznim dimenzijama i delovanjima, na primer, u privredi, informisanju, ekologiji,
tehnici, terorizmu 1 suspenduje prisilno prilagodavanje na prinudno izmenjenu elementarnu
svakodnevicu. Svakodnevnica dobija sasvim novi izgled kada se otkriju svi poslovi koji su na
Stetu zajednice. Utaje poreza u velikim kompanijama, pranje novca steCenog u najprljavijim
oblastima ljudskog delovanja, nanoSenje zla ¢oveku od strane institucija ili pojedinaca u obliku
patnje, duSevnog bola ili omalovaZavanja i javnog Zigosanja.

Globalizacija je iznedrila globalno umreZzenog ¢oveka, stanovnika globalnog sela 1 time
mu dodelila zadatak da na viSem nivou razvoja pokuSa da ponovo spoji u jednu sloZenu celinu
sve delove civilizacije koje je: “ ... mehani¢ko doba kroz njene prve procese razdvojilo
formirajuci na taj nacin periferiju i centar. Danasnja Evropa, uostalom kao i druge integracije ili
kontinenti, ima svoju jasno definisanu periferiju i centar gde su u svakom pogledu razlike
drasti¢ne.”® Zato se danas tezi akcijama da se pomocu svega §to poseduje elektronicko doba
ponisti odnos centra i periferije, iako postoje uveravanja da se to nece desiti za duzi niz godina.
Ipak, daljim sagledavanjem napretka koji je prisutan u svim drzavama i svim segmentima
njihovog ukupnog razvoja, postaje sve izvesnije da ¢e Evropa bukvalno postati najperspektivnija

23 Stager, M. B. 2005, Ideologies of globalization.Journal of Political Ideologies, p. 20.

http://mams.rmit.edu.au/es4cefpg6ifjl.pdf. Poseceno: 15 april 2016, 22:00.

24 McLuhan, M. Forward Through the Rearview Mirror (Edited by Paul Benedetti and Nancy DeHart, Prentice-Hall Canada Inc),
1997, p. 113.
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teritorija za razvoj organizovanog kriminala, i ako je verovati paroli da se sve vraca na pocetak,
onda ne treba negirati tvrdnje da se u njoj najpre i zametnuo. Danas mnoge kriminalne
organizacije (najcesce politi¢ki motivisane), ali i mnoge teroristicke grupenalaze svoje mesto u
mnogim evropskim drzavama. Mnoge organizacije (drzavni vrh, vojska, policija,
multinacionalne kompanije (MNK) pored njih ¢esto koriste metode organizovanog kriminala za
obavljanje svojih aktivnosti, s tim §to njihova ovlas¢enja za takve poslove proizilaze iz statusa
koji je formalno uskladen sa zeljenim ciljem.

Postoji tendencija da se u tom smislu razlikuje organizovani kriminal tog tipa od drugih
oblika kriminala, kao S§to su finansijske malverzacije, politicki zlo€ini, ratni zlo¢in, drzavni
zlo¢ini, izdaje i sl., jer za njih ne mora uvek biti vezan nijedan proces globalizacije niti kriminal
u obliku isklju¢ivog pranja novca. Buduéi da ova razlika nije uvek ocigledna mnogi akademski
autoriteti i dalje nastavljaju sa raspravama o tom pitanju. Za sada na njenoj teritoriji sve postaje
mogucée i lako se vidi i brzo se Cuje kada se i gde dogodi neki znacajan ¢in (duhovni,
intelektualni, razorni, konstruktivni). Gledaju¢i psiholoski u prostor globalizacije moze se
primetiti da su industrijske 1 druge revolucije i poboljSana tehnoloska i svaka druga pismenost
razvile u Coveku agresivnost, Zelju za pravolinijskim putovanjem prema odredenom cilju.
Pogubno je Sto taj cilj moze biti izvan svih normi normalnog ljudskog ponaSanja i Sto se za
interes manjeg broja ljudi negativno odrazava na mnogo veci deo koji od toga ima neprocenjivu
Stetu.

I pored svega treba istaéi da globalizacija i njeni procesi nisu i ne mogu biti nikakav mit.
Po mnogima ona nije niti moze biti dogadaj, zato Sto je prvenstveno obuhvatan skup
kontinuiranih procesa. Globalizacija nije ni odredena nau¢na oblast. Ona je skup aktivnosti koje
se medusobno prozimaju i koje mnoge nauc¢ne discipline pokuSavaju da objasne. Ne pripada ni
jednoj od njih posebno, ni ekonomiji ni pravu, ni filozofiji ni kulturi. Ona je univerzum u kome
svi istrazivaci polaZzu jednaka prava na istraZivanja i imaju zajednicki cilj, da precizno procene i
izmere efekte njenog delovanja. IstraZivanja su moguca pod istim uslovima za sve koji su
zainteresovani za rezultate ekonomskih, pravnih, zdravstvenih, kulturnih, vojnih, diplomatskih ili
pedagoskih aktivnosti. Iznose¢i svoj stav o tome Imanuel Volerstajn (Immanuel Walerstein)
kaze: ,, ... da je diskurs (globalizacije) u stvari ogromno nerazumevanje savremene realnosti,
obmana koja nam je nametnuta od strane moc¢nih grupa. Diskurs globalizacije vodi ignorisanju
stvarnih pitanja i pogresnom razumevanju stvarne krize u kojoj se svet nalazi.“?® Za njega i
njegove sledbenike, a takode i ,,skeptike®, globalizacija i internacionalizacija predstavljaju isti
pojam i izmedu njih stoji znak jednakosti, jer su se dogadale i ranije, a narocito krajem XIX 1
pocetkom XX veka.

% Volerstein, . Politika ekonomske propasti, EL MUNDO SEFARAD, (prevela Borka Duri¢,
http://elmun— dosefarad.wikidot.com/imanuel—volerstein—politika—ekonomske—propasti. Poseceno: 19 april 2016. 23:23).

29



Toti¢ M. Normativno definisanje pranja novca u Evropi

1.1.2. Multinacionalne kompanije (MNK) i organizovani kriminal

Otvoreno je pitanje ko je ¢iji arhitekta, odnosno da li su multinacionalne kompanije
inicirale globalizacione procese ili su globalizacioni procesi iznedrili multinacionalne
kompanije? Odgovori ¢e naravno biti opre¢ni, medutim, stoji ¢injenica da multinacionalne
kompanije (MTK) predstavljaju medunarodne privredne subjekte koji su u proizvodnji,
finansijama, trgovini i u poslednje vreme u usluznoj delatnosti (informaciona tehnologija)
postale vodeci ¢inioci i ¢vrst temelj svetskog privrednog razvoja. Pri pomenu njihovog imena
prvo se pomisli na masovnu proizvodnju razlic¢itih vrsta roba, na kvalitetno pruzanje razlicitih
vrsta usluga i na veliki broj drzava u kojima iste imaju svoje poslovne aktivnosti. Malo je onih
koji su do detalja upuceni u naéin njihovog osnivanja, funkcionisanje, spekulativne poslove,
manipulacije, pronevere i opstanak na polju surove i nelojalne konkurencije, kao i direktne
umesanosti U organizovanom kriminalu Sirom planete. Za mnoge multinacionalne kompanije
(MTK) se upravo zbog toga ne moze sa sigurnosc¢u tvrditi kako su osnovane, ko su pravi vlasnici
ulozenog kapitala i ko ima pravo na najve¢i deo ostvarenog prihoda. Javne, ali proverene,
informacije koje omogucavaju uvid u to ko ima potpunu kontrolu i vlasni$tvo nad kompanijom
su od vitalnog znacaja u cilju efikasne borbe protiv finansijskog kriminala i korupcije. Medutim,
pitanje je koliko je takvih informacija. Multinacionalne kompanije (MTK) su bez ikakve dileme
direktno umeSane u pranje novca i njihov osnovni cilj obi¢no pociva na sposobnostima da
sredstva ostvarena prljavim delovanjem uloze u banke ili u druge kompanije i aktivnosti.
Ukoliko je nepoznat vlasnik ostvarenog profita ili pocetnog kapitala kojeg investitor nudi banci,
ona nije u moguénosti da izvrsi ocenu rizika i da odredi legitimnost ponudenih sredstava.?®

Do sada su skoro sve analize, studije, informacije ili saopStenja pokazala da se veliki broj
multinacionalnih kompanija (MTK), fiktivno osnovanih firmi i razli¢itih korporacija koristi samo
za sakrivanje prihoda ostvarenih organizovanim kriminalnim aktivnostima (otmice, korupcija,
poreska evazija, prostitucija, proizvodnja i distribucija opijata i sl.). Slobodan pristup proverenim
informacijama o vlasniStvu kapitala multinacionalnih kompanija (MTK) u drZzavama ¢lanicama
Evropske unije (i ne samo nje) od najveceg su znacaja. Razne organizacije i institucije zaduzene
za borbu protiv organizovanog kriminala na njenoj teritoriji, ali i na drugim prostorima Evrope i
sveta, zainteresovane su da identifikuju lazne i nepotpune informacije i da otkriju kriminal i
korupciju kako bi omogucili globalnoj zajednici, akademicima, novinarima, legalnim
strukturama i obi¢nim gradanima uvid u stvarne poslove ovih kompanija i obelodanili imena
njihovih stvarnih vlasnika. Konkretno, zalazu se za uvodenje javnih registara koji bi trebali da
omoguce legalnim kompanijama, privrednim organizacijama, poslovnim zajednicama i drugim
subjektima da identifikuju stvarne vlasnike kapitala u multinacionalnim kompanijama (MTK) sa

% Impozantan je slucaj prljavog poslovanja Severnoamericke firme McKesson&Robbins zbog ¢ijeg su nepostovanja poslovnih
standarda i laznih vlasnika kapitala, zvani¢nici Komisije za hartije od vrednosti (SEC-Securities and Exchange Commission)
posle obavljenog ispitivanja svedoka sastavili izvestaj na 4.587 strana i jo§ 3.000 strana drugog dokaznog materijala, §to je
primoralo Americ¢ko udruzenje ovla$¢enih revizora (American Association of Certified Public Accountants-AICPA) da donesu
odluku, da ubuduce revizorske firme biraju akcionari, a ne kao do sada menadZzment. (Videti vise: Milojevi¢, D. S. 2000,
Revizori u znaku Justicije, Savez Ra¢unovoda i revizora Republike Srbije, Beograd, str. 11.)

30



Toti¢ M. Normativno definisanje pranja novca u Evropi

kojima stupaju u vezu. Dakle, na taj na¢in bi pruzali korisne informacije o svim vrstama ulaganja
u okviru zdrave, funkcionalne trziSne ekonomije. Na ovom planu najdalje za sada je otisla Velika
Britanija koja je u tu svrhu formirala konkretne poslovne grupe poput Instituta direktora.?’

Malo je autora koji su spremni da sagledaju spregu izmedu organizovanog kriminala i
multinacionalnih kompanija (MNK), a veoma dobro je poznato da uspeh ne dolazi samo na
osnovu vrsenja legalnih poslova. Danas i akademski autoriteti izbegavaju da do kraja iznesu
istinu o njihovom formalnom osnivanju, postovanju zakonskih propisa, vrSenju registrovanih
poslovnih aktivnosti i ostvarenim prihodima u odredenom obra¢unskom periodu (najc¢esce jedna
poslovna godina). Ipak, na drugoj strani isticu njihov obiman kapital, sposobnost da angazuju
najstruc¢nije ljude za oblasti kojima se bave, da zaposljavaju na hiljade radnika i da im je
najvazniji Cilj §to veci profit i Sto manji troskovi poslovanja. Osim toga, nedostaju komentari da
su pojedine multinacionalne kompanije (MNK) toliko uticajne da direktno uticu na izbor lidera u
pojedinim drzavama i na donosenje odredenih zakona, ukoliko smatraju da treba da im omoguce
ostvarivanje ekonomske Koristi, $to je danas ustaljena praksa sa dosta evidentnih sluc¢ajeva.

U superlativu se govori i 0 njihovoj spremnosti da investiraju u druge drzave i u njihove
privredne grane, mahom siromasne, ali se retko pominje da su razlog tome buduce, o¢ekivane
ekonomske koristi i izbegavanje visokih poreskih nameta u sopstvenoj ili u nekoj drugoj
razvijenijoj drzavi. Budu¢i da su kao takve nosioci globalizacionih procesa, da orkestriraju
trziStima i ostvaruju visoke profite, ¢esto su raspoloZzene da odredena sredstva iz svojih fondova
odvoje za potporu odredenih manifestacija, najces¢e predizbornih kampanja ili obelezavanja
znacajnih datuma. Upravo u tome vide svoj interes, jer se u fiskalnoj politici za takve gestove
uvek napravi dovoljno prostora ili za refakciju poreza ili za oslobadanje od njih, makar na
odredeno vreme. Za multinacionalne kompanije (MNK) je karakteristicno da dok posluju sa
profitom na njih povoljno uti¢u globalizacioni procesi, ali ako se desi da poslovi ne teku na
ocekivani nacin, onda se globalizacija smatra glavnim uzro¢nikom njihovog loseg stanja.

Skoro svaka multinacionalna kompanija (MNK) svoju poslovnu aktivnost temelji na
primeni savremenih nauc¢nih reSenja, visoke tehnologije i $to je najbitnije, na jeftinoj radnoj
snazi. One poseduju savremenu tehniku i tehnologiju i u stanju su da proizvedu ne samo
odredene delove, ve¢ i kompletne i razlicite proizvode, sisteme ili nesto vise i daleko od svog
sedista, odnosno u skoro svim drzavama i na svim stranama sveta. Njihov cilj je sadrzan u geslu,
da proizvodnja takvih proizvoda bude sto jeftinija. Nekada je za takav nacin poslovanja od
presudnog znacaj bila drzava sa najpovoljnijim geografskim polozajem ili lokacijom, medutim, u
eri globalizacije to vise ne predstavlja problem. Ona je pored svih prednosti uspela da porusi
ekonomske i politicke barijere izmedu drzava i kontinenata. Danas je normalna pojava da veliki

27 Transparency and Trust Corporate Governance Team Business Environment Directorate 1 Victoria Street London SW1H OET
16 September 2013 Transparency & Trust: Enhancing the Transparency of UK Company Ownership and Increasing Trust in

UK Business. Dr. R. Barker, Head of Corporate Governance Institute of Directors, 116 Pall Mall, London SW1Y 5ED.
file:///C:/Users/AMILO/Downloads/loD%20consultation%20response_BI1S%20Transparency%20and%20Trust September%202
013.pdf. Poseceno: 18 april 2016, 13;15.
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broj kompanija ostvaruje vece prihode na godisnjem nivou nego neke drzave, Sto im garantuje
najpre ekonomsku, a zatim i politicku mo¢ ili obrnuto, u zavisnosti koja im je interesna sfera
najpreca. Tabela broj 1 prikazuje deset najac¢ih kompanija na svetu u 2014. Godini, a zanimljivo
je da se samo dve nalaze na teritoriji Evrope (Gazprom OAQO) u Ruskoj Federaciji i (British
Pertroleum plc) u Velikoj Britaniji.

Tabela br 1
(U milijardama $ US)
Red.
broj KOMPANIA DRZAVA DELATNOST PRIHOD
1. Industrial and Commercial Republika Bankarske i finansijske usluge
Bank of China Limited Kina 427

Sjedinjene  Americ¢ke | Informacione

2. Apple INC Drzave tehnologije 37,0

3. Gazprom OAO Ruska federacija Nafta i gas 35,7
Republika

4. China Construction Bank Corporation Kina Bankarski i finansijski poslovi 34,5
Sjedinjene  Americke

5. Exxon Mobil Corporation DrZave Nafta i gas 32,6

6. Samsung Electronics Co. Ltd. Juzna Koreja IT i elektronika 27,2
Republika

7. Agricultural Bank of China Limited Kina Bankarski i finansijski poslovi 27,1
Republika

8. Bank of China Ltd. Kina Bankarski i finansijski poslovi 255

9. British Petroleum plc Velika Britanija Nafta i gas 23,5
Sjedinjene  Americke

10. Microsoft Corporation Drzave Softweri 22,1

Izvor: lzrada autora na osnovu podataka: http://www.top10.bajweb.com/10-kompanija-sa-najvecim-prihodima-u-2014-
godini/. Posec¢eno: 12 april 2016, 00:27.

Organizovani kriminal na svetskom prostoru funkcionise bolje od bilo koje
multinacionalne kompanije, tako da se moze sa sigurnos$¢u re¢i da njegovi pojedini delovi
(sindikati) obréu vece svote novca nego mnoge od njih. Akteri organizovanog kriminala su
svesni da su se ukusi danasnjeg potroSaca promenili i da oni ne teze vise da imaju ono sto drugi
ve¢ imaju, nego teze da se domognu onoga $to niko nema. Iz toga se moze zakljuciti, da se zivot
slavnih i bogatih moze dosti¢i samo preko kriminalnih aktivnosti. Tome su kumovali televizija,
film, internet 1 druge tehnicke mogucnosti koje je na svojim talasima donela globalizacija.

1.1.3. Siromastvo i organizovani kriminal

Svetskoj zajednici, njenim institucijama ili bilo kom drugom forumu veoma je bitno da su
siromasni slojevi stanovni§tva pravi, nepresuSan, stalno obnovljiv 1 vrlo jeftin resurs
potencijalnih kriminalaca koji se lako regrutuju za razli¢ite aktivnosti organizovanog kriminala.
Ova cinjenica je ve¢ odavno poznata, ali je mali broj subjekata koji se usuduju na direktno
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suoCavanje sa istom. Imajuc¢i u vidu opasnost koja sledi Evropska unija (EU) je na predlog
Evropske komisije (EK), kada je god bilo potrebno donosila Direktive (91/308/EEZ, jun 1991,
2001/97/EK, 4 decembar 2001, 2005/60/26 EU, 26 septembar 2005 i 2015/849/EU, 25 maja
2015. godine) i Konvencije (Palermo, 19 decembar 2000. godine i VarSava, 16 maj 2005.
godine) i zahtevala je od svih drzava ¢lanica, da radi uniformnosti zakonodavstva harmonizuju
svoja pojedina poglavlja. Harmonija siromastva i organizovanog kriminala izrazito je nacrtala
novu socijalnu mapu veceg dela sveta. Ona je manifestna referenca nedostataka potrebnih
zivotnih dobara za kojima vecina ljudi ima potrebe. Pripadanje kriminalnim krugovima ide na
ruku svima koji su spremni na svesno ukljuCivanje u njegove aktivnosti koje su refleks,
uobrazilja ili miks vestina kojima se kriminalni elementi koriste prilikom izvrSavanja neretko
brutalnih krivi¢nih dela. Ne zvuéi melodi¢no da su najsuroviji kriminalaci regrutovani upravo iz
redova siromasnih populacionih grupa. Pored njih cela armija osoba koje se bave prostitucijom,
prosjac¢enjem, izvrSavanjem sitnih krivi¢nih dela, dZzeparenjem, kradama i sl., najcesée poticu iz
siromas$nih populacionih sredina i porodica. Bez obzira Sto je melodija kriminala ovako
intonirana, turobna treba je pazljivo oslusnuti. Ona upozorava da se smanjenje siromastva mora
posmatrati kao univerzalni cilj, ali ne uvek i ne kao jedini motiv za borbu protiv socijalne
iskljucivosti, pogotovo ako ista doprinosi razvoju kriminogenog sektora. Zabrinjavaju procene
pravnih eksperata (teorija i1 praksa), da ¢e usled jalove borbe protiv siromastva, a zastrasujuce
delotvornosti, neogranicene snage i Sirokog spektra aktivnosti kojima se bavi, organizovani
kriminal iz redova siromasnih u buduénosti kooptirati jo§ visSe kriminalaca, prostitutki, makroa 1
peraca novca.

Veliki poraz zajednice je Sto su upravo okoreli kriminalci najveéi uzori mladima iz
siromasnih porodica ili vulnerabilnih grupa, a zasto je tako nijedna nauc¢na disciplina ne mozZe na
odgovaraju¢i nacin 1 do kraja da objasni. Javnost iako uZasnuta, strpljivo ¢eka konkretan
odgovor. Koja je pamet potrebna, da se razume jedna presuda kriminalcu koji je to postao iz
nuzde. On ima diplomu univerziteta, nema posao, ima formiranu porodicu, nikada nije imao
problema sa organizovanjem Zzivota ni sa zakonom, a kada je doSao ne svojom krivicom do
socijalnog dna, bez posla i bez ikakve Sanse za gradenje bud¢nosti, posrnuo je sasvim svesno. Na
takav potez je bio prosto primoran. Ne menja stvar, Sto takav Covek obi¢no nema nijednu
dimenziju niti karakteristiku kriminalca. Kriminalac je postao silom prilika i u dogledno vreme
¢e biti uzor mladima, ali u negativnom smislu, jer mnoge od njih ¢eka ista sudbina 1 isti status.
Na drugoj strani, gle apsurda, moZe se desiti da ga za prekrSaj (nebitno je koliko tezak) koji je
pocinio tereti javni tuzilac i da mu presuduje sudija, obojica do te mere korumpirani, da ih se
stidi drustvo, porodica i struka kojoj pripadaju. Kriminalac koji je u€inio krivi¢no delo za koje je
zaprec¢ena odredena kazna, mora biti propisno sankcionisan i u vezi s tim nema posebnih pitanja.
Sve je kristalno jasno, ali je veoma bitno da 1i su lica koja su ovlaséena da procenjuju teZinu
kriviénog dela 1 da odlu€uju o necijoj slobodi moralno 1 materijalno €ista. To je vrlo diskutabilno
i zato se postavlja sasvim opravdano pitanje, ko je ustvari ovde pripadnik organizovanog
kriminala. Moze se desiti da su potonji Cisti, ali to ne zna¢i da mito i korupcija nisu olicenje
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organa pravosuda na Ciji rad ima sve viSe prituzbi. Dakle, kriminalac je posrnuo zbog
siromastva, odnosno bekstva iz bede, a predstavnici zakona su pokazali intelektualno siromastvo
i povredili vlastitu struku.

Sledi pitanje za sve koji pokusavaju da smanje stopu siromastva, a samim tim i stopu
organizovanog kriminala. Ko je u pomenutom slu¢aju kome presudio i ko je u ovakvim
okolnostima siromasan? I zasto nekoga treba da ¢udi Zzalosna Cinjenica, da mnogi predstavnici
zakona (policajci, sudije, tuzioci, advokati) Sirom Evrope ne smeju da se pojavljuju sami ili sa
porodicom na mestima na kojima se mogu sresti viSe od tri osobe. Zasto ih je toliko u svim
drzavama c¢lanicama Evropske unije (EU) u kandzama mo¢nih kriminogenih gangova i bosova.
Ovakve pojave samo dodatno produbljuju problem siromastva i prostor organizovanog kriminala
tako da reSavanju ovih spornih poitanja ne¢e doprineti nikakva definisanja, istrazivanja i stavovi
korumpiranih zvani¢nika. Nazalost, mnogi od njih ne izazivaju paznju neimucnih i onih koji su
se saziveli sa nemastinom, jer oni se svakim danom suocavaju sa novom bedom i samo
nastavljaju svoj put u kriminal. Ako se posmatra sa aspekta poteza koje vuku i primene mera i
akcija koje preduzimaju, odgovorni €ine sve Sto €ine u cilju smanjenja kriminala i sa njim
siromastva, ¢ine da njihova borba svakim danom sve viSe poprima karakteristike pozorista.
Siromastvo, osim $to je samo po sebi velika protivure¢nost, ono je i opasnost koja gotovo da ide
iz krajnosti u krajnost i znacajno generiSe nove oblike organizovanog kriminala. Siromasni
pojedinci ulaskom u vode kriminala na talasima krivi¢nih dela veslaju opranim novcem i svoj
dojucerasnji status odjednom pretvaraju u sasvim novi, kriminalni. Time se siromastvo pretvara
u komediju u kojoj glavne uloge igraju kriminalci kojima siromasna publika freneti¢no
aplaudira.

Zakljuc¢ak je, smanjenje siromastva i organizovani kriminal dobijaju potpuno novu
dimenziju zbog koje se bez obzira na sva njihova do sada poznata svojstva, u paru izdvajaju iz
miljea svih ostalih druStvenih problema. Nedopustivo je da o smanjenju siromastva nema ni
govora, dok za organizovani kriminal vazi pravilo, da bez problema sirotinjom upotpunjava svoj
kriminogeni repertoar. Gorak socijalni poraz je prvo, §to nema vidljivog uspeha u smanjenju
siromaStva a drugo, Sto organizovani kriminal postaje izazov, sti¢e legalan druStveni status,
poseduje svoju publiku i $to je svaki njegov ¢lan neciji idol, merni sistem uspeha i ogledalo
politicke mo¢i. Sasvim je apsurdno, ali i istinito da njegovi pripadnici poklanjaju svoju paznju
siromasnim kategorijama. Organizuju razne humanitarne akcije, doniraju odredene kategorije
nezbrinutih, sprovode mnoge aktivnosti i demonstriraju altruizam?® kako bi sakrili poreklo novca
koji nisu legalno pribavili. To je uobi¢ajeni nacin da kriminalci steknu simpatije siromasnih
slojeva drustva i da u njihovim o¢ima zrace moc¢no i pristojno. Jednom recju, svi bi da preko no¢i
postanu Endru Karnegi.?® Ovakve aktivnosti kriminalaca trebalo bi da su potpuno strane pravim,

28| elkes, O. and Gasior, K. 2011. Income Poverty in the EU, Situation in 2007 and Trends (based on EU-SILC 2005-2008),
European Centre, Policy Brief, january 2011 (1).
2MacKay, J. 1997.Little Boss: A life of Andrew Carnegie, Mainstream Publishing (September 18,1997), p. 320.
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institucionalnim borcima protiv siromastva i razlog vise da se povede oStrija borba protiv
organizovanog kriminala. Ako je opsti cilj zajednice, njenih institucija i organa, smanjenje
siromastva onda bi borba za uspesno realizovanje istog trebala da bude ogledalo pojedinacnog,
institucionalnog i globalnog angazovanja. Njen ishod bi podrazumevao stvaranje pristojnih
uslova za vodenje dostojanstvenog i kvalitetnog zivota ljudi Sirom planete. Izostanak pozitivnih
ishoda iz takve borbe navodi na konstataciju, da je siromastvo i dalje u stalnom porastu i da
stvara novu svetsku scenu. * Ono poput uveli¢avajuéeg ogledala $iri prostor na kome
organizovani kriminal priprema svoje gnusne akcije, vrsi krivi¢na dela i nijedan korak ne odmice
siromastva 1 protiv organizovanog kriminala postala komicna jer se opSte stanje siromasnih ni u
¢emu ne menja, sa izuzetkom malobrojnih pojedinaca i retkih sre¢nika (kriminalci) koji su na
svoj rizik uspeli da izmene vlastito predasnje stanje.

Uzrok ovome delimi¢no lezi u ¢injenici, da su i pored propisanih pravnih lekova,
mnogima date mogucnosti da sami biraju svoju zivotnu putanju. Pravo izbora je najveci stepen
ljudske slobode koje se ne sme ni¢im povrediti, ¢ak i kada se radi o kriminalcu, pod uslovom da
isti odredenim deliktom ne povreduje zakonom propisane norme. Ukoliko je izborom
prouzrokovan delikt on mora biti precizno formulisan i konstatovan, a njegov vinovnik treba da
se privede pravdi kako bi se u odnosu na njega primenile odgovarajuce sankcije. U skladu sa
neophodnosc¢u smanjenja siromastva i borbe protiv organizovanog kriminala, bilo bi pozeljno, da
se prilikom izbora Zivotne putanje siromasni ne poistovecuju sa kriminogenim vedetama koje su
na volSeban nacin, polazeéi sa socijalnog dna, preko no¢i dotakle visine glamura, sjaja i raskosi.
To se ne dogada svakom, i upravo iz tog razloga sam izbor predstavlja rizik posebne vrste. Bilo
bi porazavajue da stvari idu u suprotnom smeru i da ,uspesi” kriminalaca provociraju
kriminalisti¢ki talenat medu mladim pripadnicima siromasnih kategorija. Time bi se potvrdila
pravni¢ka praksa, da neobi¢na misao (ovo je fenomen) uvek daje umu neobicnog coveka
jednostrani pravac, uceci ga da se prevaga snaga uravnotezuje samo nekom drugom snagom, i da
se §teta jednog stanja nadoknaduje pojavom drugog koje dejstvuje u suprotnom pravcu. !

Na osnovu iznetih pojedinosti i studioznog sagledavanja problema, smanjenja siromastva
I nastajanja organizovanog kriminala, prirodno je od boraca za tu ideju zahtevati decidan
odgovor, zasto u vezi sa pomenutim problemima podizu toliku buru, kada za borbu nemaju
potrebne kapacitete i adekvatna sredstva. Na drugoj strani, mnogi izvestaji relevantnih institucija
iznose podatke da je organizovani kriminal postao jedini ,siguran poslodavac*“ koji je u
mogucnosti da svojim pripadnicima omoguc¢i brzu zaradu. Ona je izazov za siromasne i kao
takva predstavlja razlog njihovog opredeljenja u kome je jedini ulog eventualni gubitak li¢ne
slobode na krace ili na duze vreme. Dakle, kod siromasnih slojeva stanovniStva ni sloboda nema

30Birdsall, N., Lustig, N., and Meyer, C. J. 2014. “The Strugglers: The New Poor in Latin America?”” World Development 60
(August 2011), pp. 132-146.
31 Templton, Dz. M. 2012. Knjiga Zivotnih zakona, 200 veduhovnih nacela iz celog sveta, Mladinska knjiga, Beograd, str. 40.
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visSe onu raniju vrednost ili specifinu tezinu, jer se nemastina i beznade sve teze podnose,
narocito kada se zna da samo korak dalje postoji glamur, rasko§ i izobilje. Zaradeno ili ne,
pitanje je suvisno.

1.1.4. UopStena razmiSljanja o globalizaciji i pranju novca

Procesi globalizacije, odnosno globalizacija kao njihov reztultat prema zaklju¢cima
eksperata Svetske banke za obnovu i razvoj (International Bank for Reconstruction and
Development-IBRD), Medunarodnog monetarnog fonda (International Monetary Fund-IMF)i
drugih relevantnih medunarodnih institucija, agencija i servisa, predstavlja pokretacku snagu
ekonomske integracije 3 bogatih, a zaostajanje siromasnih drzava. Protiv ovog misljenja
eksperata nema argumenata i ne treba dokazivati ve¢ dokazano, ali treba odgovoriti na pitanje u
kojoj se meri njeni stubovi nosaci, odnosno velike multinacionalne kompanije (MNK), baveéi se
razli¢itim delatnostima (proizvodnja, usluge, finansije, pravni saveti, transport) koriste opranim
novcem. Evidentno je da samo razvijene drzave imaju jake kompanije koje su glavni motor koji
komplikovanu globalizacionu masineriju vuce napred i sve su indicije, da kao pogonsko gorivo
koriste novac sumnjivog porekla. Samim tim §to organizovani kriminal bez problema i bez vecih
prepreka obavlja svoju delatnost znaci, da su njegova glavna logistika multinacionalne
kompanije (MNK) koje svoja sediSta imaju u razvijenim drZzavama ali poput hobotnice Sire svoje
pipke i na teritoriju neke nerazvijene drzave. Slabo razvijene drzave, umesto da svoj ekonomski
prosperitet temelje na prihodima od poreza koje bi multinacionalne kompanje (MNK) morale
uredno da uplacuju, one usled egzistencijalne zavisnosti od njihovog poslovanja i1 zbog
pomanjkanja sopstvenih odbrambenih kapacita nisu spremne da im se suprostave i da za sebe
ostave pripadaju¢i deo finansijskog kolaca. Evidentno je da mnoge od njih zavise od
medunarodne pomoci pa se plase da je ne izgube, iako je ona prema prorac¢unu Organizacije za
ekonomsku saradnju i razvoj (Organisation for Economic Cooperation and Development-
OECD), oko tri puta manja od iznosa koji zbog poreskih mahinacija transnacionalnih kompanija
(TNK) nerazvijene drzave gube na godiSnjem nivou.

U zvani¢nim odnosima transnacionalnih kompanija (TNK) i1 diplomatskih predstavnika
pojedinih drzava Cesto se pominju i pozitivni efekti od novca koji je proSao procese pranja.
Zainteresovane multinacionalne kompanije (MNK) marketinSki uveravaju predstavnike drzava,
da oprani novac moze biti pogodan za njihov razvoj i da je za takve slucajeve potrebna njegova
infuzija u banke i fondove, iako je poreklo ponekad i nezakonito. Oprani novac moZze povecati
mogucénosti funkcionisanja, ¢ak i odredenih legitimnih administrativnih funkcija koje su bitne za
drzave u razvoju. Inkludiran u legalne tokove, povecava moguénosti bankarskog kreditiranja jer
omogucava formiranje izdasnijih finansijskih depozita u bankama i fondovima ¢ija sredstva bez
ikakvih problema mogu biti iskoriS¢ena za potencijalno davanje kratkorocnih i dugorocnih
zajmova. Posedovanje vecih iznosa finansijskih sredstava u bankama i navedenim fondovima

32 Wolf, M. 2005, Why Globalization Works, International Journal. Vol. 60, No. 2 (Spring, 2005), pp. 586-588.
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neminovno bi dovelo do uvecanja ponude novca §to bi znacajno uticalo na opadanje kamatne
stope. Kada bi upitali pravnike ili ekonomiste, da 1i je ovakva praksa karakteristicna samo za
zatvorene ekonomije i razvijene drzave odgovor bi glasio ne, jer su one jo§ uvek moéne da na
svetskom trzi$tu, prema svojim interesima, formiraju cene i visinu kamatne stope. Osim toga, sve
transakcije se mogu odvijati neometano ukoliko ne povreduju zakon i norme lojalne
konkurencije. Dakle, takva solucija prema lobistima transfera opranog novca i predlozima
vlasnika multinacionalnih kompanija (MNK) u najkraéem najvise pogoduje nedovoljno
razvijenim drzavama, jer iste vrlo ¢esto nemaju izbora kada je u pitanju ekonomski razvoj.

Tacno je da se nijednoj teoriji ne mogu zatvoriti usta, a nijednojpraksi ne mogu zatvoriti
oci. Obe precizno beleze, da Citava lavina novca iz drzava u razvoju tece ilegalnim finansijskim
kanalima prema razvijenim drzavama, S§to u velikoj meri potvrduje opravdanost predloga
multinacionalnih kompanija (MNK), dodatno afirmise spretnost i pronicljivost pripadnika
organizovanog kriminala, ali znac¢ajno devastira nerazvijene ekonomije koje pretezno zive od
pomoc¢i primljene od spoljasnjeg sveta. Ovaj citat moze na prvi pogled izgledati kao afirmacija
namere, da se oprani novac ikludira u finansijske tokove privreda nedovoljno razvijenih drzava.
Ne, to nije namera jer se sa perac¢ima novca treba $to surovije obracunavati, ali se ne moze izbeci
istina, da ne postoji drzava u razvoju u kojoj se kroz razlicite oblike investiranja sa strane ne
koristi oprani novac. Cak je diskutabilno, da li finansijska i druga sredstva koja primaju kroz
razne oblike stranih direktnih investicija (Foreign Direct Investment - FDI)imaju uvek
prepoznatljivo i Cisto poreklo. U skladu sa tim, ovde se odjednom otvara pitanje, da li bi uopste
nekim drzavama u razvoju bila potrebna bilo koja vrsta strane pomo¢i (hrana, krediti, tehnicki
uredaji, sistemi za odbranu), ako bi inostrane kompanije realnoprikazivale ostvarenu dobit na
njihovom terenu i ako bi uredno placale svoje preuzete obaveze? Odgovor je ne, ili delimi¢no, s
tim Sto bi u takvim prilikama svaka debata o opranom novcu i njegovom poreklu bila bez osnova
1 suviSna. Medutim, istina uvek stanuje preko puta i sasvim je jasno, da globalizacioni procesi
uopste fundiraju na snazi prljavog novca i tu se zadugo ni u jednoj drzavi (razvijena, nedovoljno
razvijena, nerazvijena) ne moze mnogo toga izmeniti.

Prema zvani¢nim izveStajima oko devet stotina milijardi $§ US godiSnje inkasiraju
multinacionalne kompanije (MNK) samo na ime utaje poreza. One vesto koriste drzavne,
finansijske 1 politicke mreze 1 mnoge koruptivne mehanizme da preko njih znacajnije uticu na
politi¢ke 1 pravosudne odluke i da zastite svoje izvore profita. Nedavna Studija slucaja je otkrila,
da su u Bugarskoj raskrinkani javni tuzioci koji su bili ukljuceni u prljave poslove velikih
privrednika, lokalnih politi¢ara, sudija, gradonacelnika, ¢lanova pojedinih drzavnih organa,
policijskih sluzbenika, da su aktivno delovali u organizovanom kriminalu i da su njegovim
pripadnicima pruzali neposrednu podriku.3® Mediji su preneli, da prema studiji Evropskog
parlamenta Rumunija, Bugarska 1 Hrvatska vaze za najkorumpiranije drzave ¢lanice Evropske

3Gde investirati,Politika, subota, 15 novembar 2014. godine
Jhttp://www.naslovi.net/2014-11-15/gde-investirati/slucaj-luksemburg-malverzacije-najvecih-svetskih-kompanija/12321373.
Poseceno: 06 avgust 2016, 18:10.
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unije (EU) i da samo korupcija Evropu kosta izmedu 179 i 990 milijardi € na godi$njem nivou.
Ova procena dominira podacima da je godisSnji gubitak samo zbog korupcije osam puta visi od
ranijih i da cifra od 990 milijardi € odgovara vrednosti od 6,3% bruto domaceg proizvoda (BDP)
Evropske unije (EU).3* U Antikorupcionom izvestaju Evropske unije (EU) za 2014. godinu®
stoji da je korupcija procenjena na 120 milijardi €Cime je poslat ozbiljan signal evropskoj
javnosti, da ona nema samo finansijsku, ve¢ ekonomsku i socijalnu komponentu. Najveéi
problem je §to ona u velikoj meri devastira vladavinu prava i narusava poverenje u evropske
javne institucije ¢ime se permanentno hrabre ovejani kriminalci i dodatno podstice svaka vrsta
organizovanog kriminala.

Ono $to posebno otezava organizovane i efektne akcije svih druStvenih ¢inilaca koje su
predvidene politikom i strategijom suzbijanja organizovanog kriminala, odnosno borbe protiv
pranja novca je veliki broj raznovrsnih metoda kojima se kriminalci svakodnevno koriste i koje
menjaju od sluc¢aja do slucaja. Oni ih prilogodavaju merama koje protiv njih preduzimaju
relevantne zakonske inastance. Njima sprecavaju svoju identifikaciju i osujeéuju preduzimanje
konkretnih akcija protiv njihove aktivnosti. Svaka od metoda kojom se akteri organizovanog
pranja novca koriste ima cilj, da oprani novac u obliku stranih direktnih investicija (Foreign
Direct Investment — FDI) plasira u neku stranu drzavu ili u konkretan biznis. Oprani novac ostaje
misterija, s obzirom da je bez porekla, dakle, postaje neprepoznatljiv, a kriminalci se veoma
vesto uklapaju u procese globalizacije. Isti mnoge procese sami organizuju i diktiraju, a neznatan
broj i na razli¢ite nadine podrzavaju. Za sada se pokazalo ta¢nim, da samo njima na ruku ide
uvecana opasnost od siromastva, zbog Cinjenice da imaju veéi izbor za regrutovanje buducih
kriminalaca iz redova siromasnih i vulnerabilnih kategorija. Njihova spremnost da iskoriste
moguénost upotpunjavanja svojih aktivnosti, odnosno da diversifikuju delatnosti, omogucena je
velikim brojem izvora jeftine i na svaka dela spremne radne snage. Istina, za odredene poslove se
traze jasno definisani profili licnosti, pa se pri angaZzovanju vrsi stroga provera i selekcija, dok se
za druge, sitnije kriminogene poslove budu¢i kriminalci prijavljuju sami. Zbog toga se svakim
danom potvrduje Cinjenica, da su kriminalci prilikom izvodenja akcija veoma mobilni, fleksibilni
i da se izvanredno prilagodavaju svakoj situaciji koja donosi prljavi profit. Zahvaljujuci
slobodnom protoku humanog, fizickog i finansijskog kapitala c¢ije je poreklo ¢esto nepoznato,
akterima organizovanog kriminala se pruza prilika da isti ulazu u nove poslove i osvajaju nova
prostranija, izazovnija i bogata trzista.

Posebnu paznju izaziva podatak, da zvani¢nici U odredenim drzavama clanicama
Evropske unije (EU), a narocito u drzavama kandidatima za ¢lanstvo, ne shvataju da i privlacenje
stranih direktnih investicija (Foreign Direct Investment - FDI) moze predstavljati zakljucivanje

34 Europska komisija (EK), Izvjes¢e Komisije Vije¢u i Europskom parlamentu, Izvje3¢e EU o suzbijanju korupcije, Bruxelles,
3.2.2014. COM(2014) 38 final, str. 38.
35 Ciri¢, J. et al. 2015, Analiza rizika u cilju procene regulatornih i ganizacionih prepreka efikasnim istragama i postupcima u

krivicnim delima korupcije, Beograd, Savet Evrope, Kancelarija u Beogradu, p. 160.
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nelegalnih poslovnih aranzmana sa kompanijama koje su ilegalni strani investitori. Na taj nacin
je jedinstveno trziste Evropske unije (EU) preplavljeno robama i uslugama i podeljeno na
interesne sfere koje Stite Kineski, gruzijski, ukrajinski, albanski, ruski, italijanski i drugi
kriminalci koji prljavim novcem osvajaju tradicionalne privredne grane. Dovoljno je re¢i da
italijanski kriminalci oprani novac veoma vesto plasiraju u obnovljive izvore energije i napredne
modele savremene info-tehnologije 1 odmah postaje jasno koji su njihovi buduci
ciljevi.Svakodnevno se u raznim medijima moze Cuti, videti ili procitati, da je osovina Evropske
unije (EU) Nemacka, poslednjih nekoliko decenija stekla status pravog ,,eldorada“ za izvodenje
akcija organizovanog kriminala ¢iji je cilj pranje prljavog novca. U Nemackoj organizovani
kriminal uzima uce$S¢a u blizu 28 hiljada finansijskih transakcija, Sto znacCi da razne
multinacionalne kompanije (MNK) kroz svoje poslovne aktivnosti u legalne tokove (gradevinski
sektor, trgovina automobilima, kladionice, trgovina umetnickim eksponatima, prostitucija)
ukljucuju preko 100 milijardi €.

U privladenju ilegalnih investitora donedavna ¢lanica® Evropske unije (EU), Velika
Britanija (istupila 23 juna 2016. godine), ozbiljno preti da konkurenciju ostavi daleko iza sebe.
Samo u njenoj prestonici Londonu, u sektoru nekretnina koje su predmet transakcija oko 170
milijardi € potice od opranog novca, odnosno iz prljavih fondova. Do ovih podataka doSao je
ogranak medunarodnenevladine organizacije (Transparency International-Tl) sa sediStem
u Berlinuu ¢ijem se izveStaju pominju: “ ... 36.342 nekretnine koje su u vlasnistvu firmi
registrovanih u nekom od poreskih rajeva, te da je gotovo svaka deseta nekretnina registrovana u
nekoj off-shore destinaciji... najée$¢e na Britanskim Devi¢anskim Ostrvima, ostrvu Man i na
Gerzniju.”®" Najava Evropske centalne banke (European Central Bank-ECB) da ée u borbi protiv
ilegalnih investitora ili multinacionalnih kompanija (MNK), do kraja 2018. godine postepeno
obustavljati emisiju novéanica u apoenima od 500 €,% samo je repeticija poznatog problema.
Ako se ovim ve¢ davno ispri¢ana pri¢a samo vraca na svoj pocetak, to je joS jedna zabava za
pripadnike organizovanog kriminala koji misle drugacije. Ovim se ustvari sledi potez Velike
Britanijekoja je jo§ 2010. godine ukinula pomenutu nov¢anicu. Ona se od tada ne moze dobiti u
bankama niti u drugim finansijskim institucijama, a prema tvrdnjama britanske policije u 90%
luc¢ajeva koriS¢ena je u kriminalne svrhe. Danas je prema proceni Evropske centralne banke
(European Central Bank-ECB) u opticaju oko 1,1 trilion € u nov¢anicama raznih vrednosti, a
preko 300 milijardi € je upravo u apoenima od 500 €. Finansijski evropski stru¢njaci smatraju da

3 Evropska unija je do 23 juna 2016. godine bila zajednica 28 drzava, u kojoj je na povrsini od 4,3 miliona km? ili 2,9% zemljine
povrsine zivelo oko 508 miliona stanovnika ili 7% svetske populacije i u kojoj se sluzbeno komuniciralo na 24 jezika. Nakon
referenduma odrzanog 23 juna 2016. godine, dogodio se najveéi politicki zemljotres veka (Bregzit), na kome je za izlazak

Velike Britanije posle 43 godine iz Evropske unije (EU) glasalo 46.499.537 gradana.

37Adonov, V.llegalni novac u legalnim tokovima:Ni kriminalci nisu blesavi, Biznis i Finansije, Finansije top 2015/16,
(28.06.2016).

3%Dnevni list Blic, 4 februar 2016, Povlage novéanicu od 500 €. "Koriste je samo teroristi, Evropljani je nisu ni videli"
http://www.blic.rs/vesti/ekonomija/povlace-novcanicu-od-500-evra-koriste-je-samo-teroristi-evropljani-je-nisu-ni-
videli/bjléwvc. Poseceno: 6 avgust 2016, 20:30.
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je eliminacija pomenute banknote suluda avantura koja ¢e kostati budZzet Evropske unije (EU)
oko pola milijarde € i pitaju se, Sta bi se sve moglo uciniti sa tolikim novcem.

1.2. Glavni oblici organizovanog kriminala

Mnogi ljudski poduhvati su se u eri globalizacije pokazali kao Stetni, ali nesumnjivo je da
ima i onih koji su korisni. Nekima su pripali pozitivni rezultati njenog delovanja jer su iskoristili
sve njene prednosti, dok su drugi pretrpeli ogromne materijalne Stete, socijalne i psiholoske
neprijatnosti. Na taj nacin su se uvecavali ve¢ postojeci a istovremeno stvarali buduci problemi,
jer su se prihodi od delovanja organizovanog kriminala u okviru multinacionalnih kompanija
(MNK) i drugih kriminalnih udruZenja, sindikata i grupa ostvarivali izvan legalnih tokova
(proizvodnja, pruzanje usluga, promet). Prema tome, multinacionalni kriminal je vesto iskoristio
globalizaciju 1 razvio je svoje razlicite aktivnosti do neslu¢enih razmera. Organizovani kriminal
u razli¢itim oblicima nastao je u Evropi tokom XIX veka, ali je shodno dogadanjima tokom XX
veka, svoj procvat doziveo u drzavama Jugoisto¢ne Evrope pri ¢emu su mu pogodavala ukupna
dogadanja i poznati balkanski mentalitet. Najpoznatiji oblici organizovanog kriminala u Evropi
Su:

. ratne i druge za rat vezane operacije,

. proizvodnja i distribucija opijata (droga),
. trgovina ljudima (“belo roblje”),

. trgovina cigaretama,

. krijumcarenje oruzja i municije,

. trgovina lekovima (farmaceutska ....),

. korupcija,

. trgovina radioaktivnim otpadom,

. iznude i reketiranja,

10. organizovanje nelegalnih finansijskih transakcija,
11. visokotehnoloski (sayber) kriminal

O© 00NN N DN WDN B

12. organizovano kockanje i kladenje i
13. pranje novca.

Sa aspekta navedenih vrsta (oblici) organizovanog kriminala moze se doneti korektan
zakljucak da je njihov broj pozamasan i da u konkretnom slucaju lista nije zakljucena. To znaci
da ih ima jos, 1 da se svakim danom javljaju makar kao varijacije na poznatu temu. Medutim,
njihovim reduciranim navodenjem se moZze ustanoviti da se radi se o posebnom obliku
kriminogene delatnosti koja se moze definisati kao piramidalno besprekorno uredena, zilava,
postojana, uporna, opremljena tako da predstavlja u svakom obliku veliku opasnost koja nanosi
drustvu ogromnu Stetu i koja moze jos viSe ugroziti njegove osnovne vrednosti. Njihova paleta je
prostrana, i zato je neophodno izvrsiti pravilan izbor i o nekoliko najeminentnijih re¢i nesto vise.
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Pre samog prelaska na pojedina¢nu analizu pojedinih vrsta organizovanog kriminala treba istaci
da u njegovoj osnovi lezi posebna vrsta organizovanja, udruzivanja manjeg ili veceg broja
kriminalaca u kojoj postoji hijerarhijsko ustrojstvo gde su uloge podeljenje sa jasnom i
preciznom podelom rada.®® Isto tako treba naglasiti da organizovano, dakle, zajedni¢ko delovanje
grupa ili pojedinaca, nije usmereno samo radi izvrSenja konkretnog inkriminisanog dela, nego je
cilj da se duze ostane “u poslu i da se on radi svakim danom sa vise uspeha.”

1.2.1. Rat i druge za rat vezane operacije-oblici organizovanog kriminala

Uzroci nastanka organizovanog kriminala koji se vezuju za ratna zbivanja imaju S§iri
kontekst i ne odnose se generalno na evropski kontinent. Budu¢i da je proizvod rata on privlaci
posebnu paznju bas zato Sto su se krvave ratne operacije desile na prostoru Jugoistocne Evrope,
odnosno na Balkanu sa pogubnim posledicama po sve narode koji su bili njihovi direktni akteri.
Kada je re¢ o ratnim dogadajima oni se vezuju za gradanski rat na teritoriji biv§e Socijalisti¢ke
Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ) kao i za sporadi¢ne ratne operacije na teritoriji bivSeg
Saveza Sovjetskih Socijalistickih Republika (SSSR). Razloge za pomenuta deSavanja treba
traziti u neuspelom pokusaju da se sprovede neminovna tranzicija koja je u bivSem Savezu
Sovjetskih Socijalistickih Republika izvrSena na najsramniji i najprljaviji nacin, a ¢iji su produkt
postsocijalisticki magnati i tajkuni. U bivSoj Socijalistickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji
(SFRJ) pomenuti proces drustvenih promena odvijao se u poc¢etku mirnim putem, da bi kasnije
(1992. godine) prerastao u najkrvavije ratne sukobe koje belezi novija istorija ljudskog razvoja.
Isto tako sramna i kriminogeno sprovedena tranzicija je prema mnogim misljenjima prerasla u
konflikt iskljucivo zbog nespremnosti bivsih republika da svoje razli¢ite koncepte usaglase,
takoda neminovni konflikt nije mogao biti sprecen niti re§iv mirnim putem. Posto su na tom
prostoru buknuli ratovi koji su trajali nekoliko godina pojacavsi antagonizam i podigli tenzije $to
je pogodovalo nastanku organizovanog kriminala, u prvom redu ilegalne trgovine oruzjem i
municijom koja je grupama i pojedincima omogucila da ostvare ogromne profite. Da je
organizovanom kriminalu glavni cilj ostvarivanje profita po svaku cenu, dokaz je, da su
kriminalci sa suprotnih (konfliktnih) strana medusobno veoma tesno saradivali ne obaziravsi se
na dalju sudbinu predmeta legalne trgovine.

Tokom rata oruzje i municija su bili deficitarna roba i onaj ko ih je posedovao mogao je
racunati na siguran profit. Ratna dejstva nisu mogla biti vrSena bez ratne mehanizacije, a
mehanizacija nije imala svrhu bez goriva, tako da je i ono postalo primarni izvor ilegalnih
prihoda. S obzirom da mnoge ratne operacije nisu bile komandno kontrolisane 1 da su izvodene
po banda-sistemu, to je dovelo do toga da su i drugi prate¢i proizvodi u ratnim uslovima postali
deficitarni (cigarete, devize, alkohol, klubovi za prostituciju i sl.), tako da su svi koji su mogli da
ih pribave mogli da racunaju na ogromne profite. Ta uloga je pripadala kriminalcima koji, osim

39 Stepi¢, D. Organizovani kriminal u regionu Jugoistocne Evrope, (etiolodka obeleZja, zajednicke karakteristik i najée$¢i pojavni
oblici), Institut za uporedno pravo, Strani pravni zZivot, Beograd, 3/2010, str. 137-160.
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Sto su bili pripadnici ratnih zbivanja, su bili regrutovani iz kriminogenih krugova pa ¢ak i iz
zavoda za izdrzavanje kriviénih sankcija, i proglaSavani za ratne heroje kojima je bilo sve
dopusteno, pa i bavljenje nedozvoljenim delatnostima. Na veliku nesre¢u “i po porazene i po
pobednike” mnogi su postali elitni gradani, jer ih je ratni sukob iznedrio i orbitirao u elitne
gradane novih banana drzava koji su takav novac pokusali da infiltriraju ili da svoj steceni
kapital legalizuju i uvedu u regularne finansijske i privredne tokove.

Prema tome, nije tajna da su ratni profiteri i novonastali tajkuni postali vrlo vazni
ucesnici ne samo u ratnim profiterskim poslovima, ve¢ je njihova delatnost postala bitna za
pravilno razumevanje tokova novca na ratnom i tranzicijskom Balkanu. Mnogi od njih su otkrili
nacine na koje je balkanska politicka elita novac opljackan iz drzava nastalih raspadom bivse
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ) oprala u potpuno novim poslovnim
operacijama od 90-ih godina pa do polovine druge decenije XXI veka, do danas.*°Poznati slucaj
Kiparskog novca, odnosno slucaj tajnih rac¢una MiloSevicevog rezima na Kipru i neki drugi
povezani korupcijski slucajevi i afere, vrlo brzo postaju jasni, jer su kljuéne karike u lancu
tranzicijskog poretka moc¢i na ratnom i posleratnom Balkanu predstavljali upravo kriminalci koji
su potpirivali ratne operacije. Mnogi od njih su preko Zagrebacke banke d.d. (Zagreb) i
suvlasni¢ki povezanih banaka, pre svega Anglo Yugoslav Bank Limited (London), Banque
Franco Yugoslave (Pariz) ili LHB International Frankfurt (Frankfurt) prebacivali novac na tajne
racune kod Hypo Grupe. Sa tih racuna su kao poverenici raspolagali potpuno samostalno i
odlucivali u koje operacije pranja novca ¢e transferisati finansijska sredstva kako bi ih ubacili u
legalne finansijske tokove i na taj nacin ih ,,oprali®, odnosno legalizovali.

Nazalost, 1 nakon zavrSetka ratnih operacija,tanije za vreme trajanja sankcija koje su
uvedene odlukom Saveta bezbednosti, odnosno neuredenih politickih i ekonomskih odnosa,
stvarao se pogodan ambijent za nelegalno delovanje ratnih kriminalaca koji su sada imali
drugaciji status. Naime, oni su postavsi junaci rata predstavljali novi eSalon kome je svaka
kriminogena aktivnost tolerisana sa drzavnog vrha. U takvim uslovima, drzava bez uredenog
stanja (zakonodavstvo, granice, medunarodni status, postratni ambijent, nezadovoljstvo,
povecana stopa kriminaliteta), nije imala kapaciteta da ih spreci, ve¢ je precutno ili ¢ak javno
tolerisala njihovo nelegalno ponasanje, odnosno Cesto je i sama stvarala pogodnu klimu za bolje
kriminalno organizovanje. Nije ostalo nezapamceno da su pripadnici policijskih snaga imali
naredenje: “ ... da obezbeduju nesmetan prevoz i tranzit cigareta za koje nije pla¢an porez. Cak
se smatralo da oni koji se bave takvim aktivnostima vrse ,,korisnu drustvenu delatnost®, jer se iz
dela tako ostvarenog profita finasiraju neki budzetski izdaci (penzije, minimalne zarade,
socijalne pomo¢i i sl.). Nije se vodilo ra¢una da najveéi deo tako ostvarenog prihoda zavrSava u
rukama pojedinaca koji postaju ekonomski moéni i koji grade svoje imperije.”*

40 Margeti¢, D. Neugodni svjedok, http://www.seebiz.eu/beko-je-nezgodan-svjedok-tranzicijskih-tokova-novca-na-balkanu/ar-
99320/. Poseceno: 18 april 2016, 21:30.
41 Opere citato, 3/2010, str. 137-160.
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1.2.2. Proizvodnja droga i njihovo stavljanje u upotrebu

Protivzakonita, odnosno ilegalna, proizvodnja i trgovina drogom ostaje bez dileme
najorganizovaniji i najinovativniji oblik kriminala koji ovom supstancom snabdeva nezasita
trzista u Evropi. O tome najbolje govore re¢i direktora Europola Roba Vainvrajta (Rob
Wainwright),da: “ ... ova kriminogena delatnost s obzirom da je vrlo tesno povezana sa drugim
oblicima kriminala, postaje glavna pretnja unutrasnjoj sigurnosti drzava ¢lanica Evropske unije
(EU),kao i onih drzava koje kucaju za prijem na njena vrata.” *> Za sada je trgovina
drogom “3 najprofitabilnija aktivnost organizovanog kriminala i prema izvestaju Evropske
policijske agencije (Europol) i Evropskog centra za nadzor droga i zavisnosti (European
Monitoring Centre for Drugs and addiction related-EMCDDA) gradani Evropske unije (EU) na
nju trose oko 24 milijarde eura godisnje. Uobicajeno je da se ova vrsta delatnosti kolokvijalno
naziva ‘“narkomafija" i da obuhvata organizovanu, ali protivzakonitu, odnosno nelegalnu
proizvodnju i distribuciju (transport, krijumcarenje, skladiStenje, prodaja) psihoaktivnih
supstanci, opijata odnosno opojnih droga. To je jedan od najorganizovanijih i najsofisticiranijih
vidova kriminala.

Savremena kriminalistika, kao i druge discipline koje se bave pitanjem proizvodnje i
distibucije droge kao sofisticiranog oblika organizovanog kriminala, sve ¢esce iznosi tvrdnje da
je re¢ o delatnosti vestih kriminalaca, profesionalaca 1 specijalista ¢iji je kontinuirani i narastajuci
trend odavno postao internacionalni kriminoloSki problem. Danas su u Evropi pomenute
kriminalne grupe pretezno specijalizovane za nezakonitu proizvodnju i distribuciju jedne,
konkretne vrste droge (heroin, kokain), s tim §to postoje organizovane grupe koje proizvode 1
distribuiraju istovremeno vise razli¢itih vrsta droga (kanabis, heroin, LSD, amfetamin). Budu¢i
da je evropsko narko-trziste priliéno napadnuto, mnoge od njih se uporedo ali vrlo intenzivno
bave 1 drugim oblicima organizovanog kriminala (krijjumcarenje automobila, trafiking, Sverc
oruzjem 1 nuklearnim otpadom, iznude, razbojniStva, reket, prostitucija, kocka). Finansijski
rezultati su stravi¢ni, tako da pojedine drzave pokuSavaju da ih uraunaju kao budzetske prihode
za odredenu fiskalnu godinu. Tako je na primer, HomeNews lItalija 25. maja 2014. godine
objavila vest da ¢e italijanska vlada poceti da prilikom obracuna bruto domaceg proizvoda

“2Aljazeera, 5. april 2016, http://balkans.aljazeera.net/vijesti/godisnje-24-milijarde-eura-za-drogu-u-eu. Poseéeno: 18april
2016, 22:36.

“3Definicija droge koju je usvojila Svetska zdravstvena organizacija (SZO) glasi: ,,Droga je bilo koja hemijska supstanca

koja prilikom unosenja u ljudski organizam menja prirodni tok funkcionisanja ljudskog tela i psihe. Droge mogu biti proizvod
sa¢injen od prirodnih supstanci i veStacke, kreirane i proizvedene u laboratorijama. Prema pravnoj regulativi i prema
socijalnoj prihvatljivosti u odnosu na datu definiciju droge se dele na: legalne (alkohol, duvan, razne vrste lepka, razlicite vrste
lekova do kojih se dolazi bez posebnih procedura, lekovi koji su klasifikovani kao opojne droge i koji se po jasno definisanom
pravnom okviru koriste u medicinske svrhe i ilegalne droge (materije ¢ija je proizvodnja, distribucija i upotreba van zakonski
definisanih okvira nelegalna). Postoje i razne druge klasifikacije koje se zasnivaju prvenstveno na farmakoloskim svojstvima
droga ili na efektima na ponasanje uZivaoca:droge sa depresivnim efektom, psihostimulativa sredstva i halucinogene
supstance. (Videti vise: Bukeli¢, J. 1988, “Droga mit ili bolest”, BIGZ, Beograd, str. 29).
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(BDP) ukljucuje 1 prihod od prometa droga, prostitucije 1 krijumcarenja kako bi ojacala svoju
klimavu privredu. Tom prilikom ¢e koristiti metodologiju za procenu ekonomske dimenzije koju
je uredila Evropska statisticka agencija (Eurostat). Ovim potezom italijanski bruto domaci
proizvod bi bio uvecan prosecno za 2%. U nekim drzavama Evrope takvi sluCajevi su veé
poznati. U Spaniji vrednost "sive ekonomije" je procenjena na 19,2%, §to znadi da je ova drzava
uklju¢ivanjem ilegalne aktivnosti dodala oko 10 milijardi eura svom bruto domac¢em proizvodu
(BDP) u 2014. godini.

Nezavisno od svojevrsne univerzalnosti oganizovanog kriminala, mnogi autori njegove
grupe vide kao homogene, kohezivne i organizovane po etnickom kriterijumu, odnosno prisnim
odnosima ili krvnim vezama.**Taj narko lanac je veoma dug i sastavljen je iz mnostva karika
koje su uredno poredane na piramidalnom principu. Karike su uglavnom podmitljivi ili
korumpirani pripadnici drzavnih organa koji tesno saraduju sa kriminalcima u svim nezakonitim
aktivnostima. To su aktivni ili penzionisani drZavni sluzbenici, osobe koje poznaju kriminalne
procese i obicno po zavrSetku svoje karijere ostaju verni poslu ali i kriminogenim klanovima,
gangovima ili sindikatima. NajviSe ih je iz redova policije, carinskih sluzbi, vojske, obavestajnih
i kontraobavestajnih sluzbi, pravosuda, ali ima i pasa rata, robijasa i profesionalnih lopova i
ubica. Njima uz rame stoje poznate li¢nosti sa estrade i Soubiznisa, privrednici, ugostiteljski
radnici, odnosno vlasnici ugostiteljskih objekata i sadrzaja za zabavu i dozvoljeno kockanje. Svi
zajedno imaju interes da operu steceni novac Sto znaci da i mnoge banke moraju biti sastavna
komponenta narkomafije, jer je poznata Cinjenica da je infiltracija prljavog novca u legalne
tokove njihov posao.

Kako navodi Mijalkovi¢, ¢esto su to njihovi spoljni saradnici: “ ... koji, uz izvestan
"procenat", malverzacijama na finansijskom trZistu, trZiStu robe 1 nekretnina, u sektoru sporta ina
druge nacine "prljav novac" prikazuju kao da je legalno stecen.*® Dragas, medutim, ide dalje i
posmatra proizvodnju i distribuciju droge na prilicno Sirem planu. Polaze¢i od stava da je
proizvodnja droge vrhunski organizovana kriminalna delatnost, iznosi tvrdnju da je Centralna
obavestajna agencija (Central Intelligence Agency-CIA ) "skrivena ruka" Sjedinjenih Americkih
Drzava zaduzena za ruSenje stranih vlada, ubistva, sabotaze, stvaranje gerilskih pokreta, ujedno 1
najveci diler droge na svetu. Onakontrolie njenu proizvodnju, transport i distribuciju, i na taj
nacin podstice odredene vlade u drzavama da upravljaju po njenom nalogu ili obaraju vlast. On
smatra da Centralna obavestajna agencija (Central Intelligence Agency-CIA) bira glumce za
evropsku i balkansku narko-komediju*® aludiraju¢i na Zemunski klan i Pljevaljski bratski dubl.

4 Europol Unclassified-Basic Protection Level Releasable to the UNGASS 2016, Europol’s Contribution to the United Nations
General Assembly Special Session (UNGASS 2016) on the World Drug Problem, 06 April 2016 EDOC# 820708, pp. 1-9.

4 Mijalkovi¢, S. 2009, Delovanje narkomafije, Revija za bezbednost: stru¢ni ¢asopis o korupciji i organizovanom kriminalu,
Centar za bezbednosne studije, Beograd, broj 4, april 2009, str. 36-43.

6Da li ée to biti momci doseljeni u Zemun, jer oni nisu bili pravi Zemunci, ili neki momak iz Pljevalja, to je samo stvar ukusa u
izboru. Uzimaju se Zrtve, koji su unapred osudeni na kazne, koji dobijaju filmski Zivot, kojima se ispunjavaju svi decacki
snovi i koji moraju na kraju price da priznaju svoje zlocine, §to je jedini nacin da se sakrije ko je glavni diler droge u svetu.
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Evropski prostor, a posebno region Jugoisto¢ne Evrope, poseduje sva obelezja koja
karakteriSu ovu vrstu organizovanog kriminala. Pomenuti prostor narocito je pogodan za ovu
vrstu kriminalne delatnosti buduéi da se nalazi izmedu Istoka i Zapada. Preko njega putevi droge
vode iz Azije (Iran, Avganistan, Turska) prema zapadnoj Evropi u kojoj se njena cena viSestruko
uvecava. Cilj distributera su trziSte drzava Beneluksa (Beligija, Holandija, Luksemburg),
Francuske i Velike Britanije. Distributere za ovu vrstu delatnosti regrutuju sindikati iz drzava
koje su do juce bile pod komandom dogovorene ekonomije i koje su slovile kao socjalisticke,
odnosno kao paradigma komunizma. Njihovi razlozi da postanu kuriri, dileri ili uli¢éni distribueri
droga po kafeima, Skolama, ulicama 1 trgovima zasnovani su na ekonomskim, dakle,
egzistencijalnim motivima, potstaknuti politickim deSavanjima i druStvenim dogadanjima u
vremenu tranzicije, jer se nisu najbolje snasli u njenim naletima. Ostavljeni da se snalaze u
bespucu, mnogi su se vrlo brzo uhodali u razraden sistem organizovanog delovanja koji
besprekorno funkcioniSe i njima donosi profit o kome su sanjali.

Konaéna konstatacija je da konzumiranje droga predstavlja veoma slozen socijalni,
pravnicki i zdravstveni problem koji pogada milione ljudi Sirom Evropske unije (EU), i generiSe
vrlo visoke troskove javnog zrdavlja, uzurpira zdravstvene sisteme i njihove sadrZaje, organe
gonjenja, sudstva i porodice. Mnoge drzave u Evropi trpe posledice od upotrebe droga koje
negativno uti¢u na nacionalnu sigurnost i odrzanje javnog reda, ali nemaju efikasna sredstva za
borbu protiv ove posasti. Dokazano je u viSe navrata da su proizvodnja i stavljanje u promet
droga postali najisplativija kriminalna aktivnost na teritoriji Evropske unije (EU) u reziji velikog
broja dobro organizovanih kriminalnih grupa i pojedinaca. Na drugoj strani je porazavajuce
priznanje skoro 80 miliona Evropljana, koji su priznali da su probali kanabis. Njih oko 16
miliona je koristilo kokain, dok ih je preko 12 miliona makar jednom u Zivotu uzimalo
amfetamine. Zabrinjavaju podaci da je na teritoriji Evropske unije (EU), ¢ije je trziSte opijata
jedno od najsnabdevenijih na svetu, samo u toku 2013. godine usled konzumiranja razli¢itih
vrsta droga, ¢ija je vrednost procenjena na 12 milijardi eura, smrtno stradalo blizu 1,7 hiljada
osoba.*’ Poneseni time narko karteli i drugi proizvoda¢i i snabdevadi svakim danom unapreduju
svoje smrtonosne programe, tako da je u toku 2010. godine na teritoriji Evropske unije (EU)
prijavljena 41 psihoaktivna supstanca, dok je u 2014. godini taj broj porastao na 101 novu vrstu.

Kada vidite nasmejanog, urednog, odnegovanog, prefinjenog narko dilera Darka Sari¢a kako veseo, ispavan i oran izlazi iz
drzavnog aviona, sve u pratnji drzavnih agenata, pravo u specijalni zatvor, ako se ¢udite holivudski na§minkanim scenama, ne
verujuci da najveci begunac regiona, za kojim, navodno, jure specijalne policijske jedinice za borbu protiv organizovanog
kriminala i pranja para, tako sveze i odmorno deluje, zar nije logi¢no da je neispavan, podbuo od stalnog begstva i skrivanja
po tajnim sklonistima, onda nama, koji razmisljamo svojom glavom, ostaje samo da zaklju¢imo da je sve to $to se igra pred
nasim oc¢ima samo jedna odvratna prevara i da je sve to toliko jadno, providno, prozirno i glupo da ne mozemo vise da trpimo
tolika ponizavanja. Dragas, B. Droga,http://www.dragas.biz/droga/. 21 mart 2014. Poseceno: 18 april 2016, 22: 52.

4’European commission, Migration and Home Affairs, Organised crime & Human trafficking, drug-control
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-wedo/policies/organized-crime-and-human-trafficking/drug-control/index_en.htm.
Posec¢eno: 21.04.2016, 22:32.
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1.2.3. Trgovina ljudima

Trgovina ljudima, trafiking (engl. trafficking) ili trgovina ,belim robljem® predstavlja
organizovanu, rasprostranjenu, surovu i isplativu vrstu kriminalne delatnosti na teritoriji Evrope i
sveta. lako upotrebljeni termin “belo roblje” nije najpodesniji za potpuno razumevanje ove
kriminogene delatnosti sustina se znatnije ne menja jer se intenzivno trguje i sa ljudima drugih
rasa 1 boja. Vazno je apostrofirati da se trgovci ljudima istovremeno bave i1 drugim
nedozvoljenim aktivnostima zavisno od uslova u kojima im je to omoguceno. Trgovina Zenama i
muskarcima najceS¢e se vrsi iz komercijalnih razloga. Izazov, kao i potencijalni, odnosno
nepotencijalni faktori se obi¢no razlikuju, budu¢i da se u odredenom smeru i za naroCite
namene osobe upotrebljavaju zavisno od starosti, pola, fiziCkog izgleda, boje koze i sl. Za sada
je impozantan broj zena koje su eksploatisane u sektoru prostitucije, kao i u poslovima koji
zahtevaju posebna svojstva poput sluZenja u ugostiteljskim sadrzajima, kockarnicama, bordelima
ili u domacinstvima. Deca se najc¢eS¢e eksploatiSu u prosnji, dZeparenju, pornografiji, ali 1 u
prostituciji, dok se muskarci iskori§¢avaju u prostituciji i drugim delatnostima u kojima je
potrebna fizicka radna snaga (gradevinarstvo, rudarstvo, poljoprivreda). Najnovije procene
Medunarodne organizacije rada (International Labour Organization-ILO) koje datiraju iz juna
2012. godine, a odnose se na period 2002-2011, govore da je broj Zrtava ili prisilne radne snage
(ukljucujuéi seksualnu eksploataciju) dosegao blizu 21 milion na svetskom nivou, medu kojima
je preko 5 miliona dece koja su zrtve krijuméarenja.*®

Trgovina ljudima predstavlja danasnji, savremeni, moderni oblik robovlasniStva.
Naravno, re¢ je o ropstvu za koje je izraz “moderno” neprihvatljiv jer ropstvo je jedinstven
fenomen, ma kada se i ko u njemu nalazio.Ova nadasve prljava, ilegalna i brutalna trgovina
javlja se u razli¢itim oblicima 1 neraskidivo je vezana za socijalnu i ekonomsku poziciju u koju
su dospele odredene osobe. Neke senalaze na limesu egzistencije, bez izbora, u beznadu, I njima
nije ostalo niSta drugo nego da uSetaju u zaCarani krug zavisnosti iz koga mnoge nikada nece
iza¢i. To znaci da prilikom njihovog regrutovanja nema posebne potrebe za prisiljavanjem jer
nemaju mogucnost izbora, i nisu u prilici da se u takvim okolnostima odupru nameri kriminalaca.
Medutim, ako se pode od aksioma da se moguc¢nost izbora kvalifikuje kao vrhunac ljudske
slobode, onda se za regrutovanje buducih robova koriste nasilne metode, a regrutovani ljudi
kasnije obavljaju najprljavije poslove, prljavije ¢ak i od onih kojima se bave njihovi trgovci
(makroi, bosovi, gangovi, sindikati) i svi drugi koji ih prisiljavaju na ropstvo.

U meduprostoru se nalaze osobe koje nisu bile ni u jednoj od pomenutih pozicija, nisu
ekonomski zavisne ali nisu ni zrtve prisile, medutim, zbog sopstvene naivnosti, zelje za brzom
zaradom ili vodene ambicijama da Zive ,,kao dzet-set’’, svet promovisan modernism medijskim

“8 European Commission , Comunication from the European Parliament, The Council, the European Economic and Social
Comitettee and the Comitettee of the Regions.The EU Strategy towards the Eradication of Trafficking in Human Beings 2012—
2016, Brussels, 19.6.2012, COM(2012) 286 final.
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sredstvima (televizija, film) i savremenom informacionom tehnologijom (internet), ¢esto bivaju
regrutovane na prevaru, transportovane na njima nepoznate lokacije i dovedene u beznadezan
polozaj. Tek nakon toga slede neverovatni obrti poput nasilne eksploatacije u seksualne svrhe,
upotrebe sile u slu¢aju opiranja i omalovazavanja kako bi se psihicki slomile i pristale na rad u
zateCenim uslovima. Ove osobe su najcesée zrtve lakomosti, pomame i vesto reziranih obecanja
koja predupredena autenticnim propagandnim materijalom navode Zrtve na pristanak na
seksualno iskoris¢avanje, prinudan rad ili pruzanje usluga, prosjacenje, kriminalne aktivnosti.
Ukoliko osoba poseduje ustedevinu ili dugu vrednost ona je stavlja kao ulog za prelazak u neku
razvijenu drZzavu, $to trgovci vesto koriste i transportuju ih do Zeljenog odredista pod parolom da
im pomazu u nevolji. Ovaj oblik trgovine podrazumeva prebacivanje ilegalnih migranata iz
siromasnih ili nekom katastrofom pogodenih drzava u razvijene evropske drzave.

Danas je aktuelan problem velikog egzodusa stanovnika Avganistana, Pakistana, Iraka,
Sirijje 1 nekih africkih drzava prema drzavama Evropske unije (EU), Sto je eskaliralo u
medunarodni problem neverovatnih razmera. U ovom slucaju radi se o pokuSajima da se na
organizovan, beskrupulozan i kriminalan nacin iskoristi tuda nesreca i obezbedi odredena korist.
Za ostvarenje tog cilja nevolja ljudi ne znaci nista, i zato su prevare, ucene i stradanja na
otvorenom moru ili u hladnjacama, neudobnim prevoznim sredstvima i sl., mnoge osobe kostale
zivota. Trgovina zivim ljudima cveta i mnogo je razli¢itih pristupa, misljenja i stavova 0 tome,
da li je profitabilnije trgovati njima ili njithovim organima cija vrednost na ilegalnom trzistu
dostize enormne cifre. Zrtve su podjednako deca, Zene i muskarci, jednom re¢ju sve osobe koje
se nalaze u nezavidnim Zivotnim situacijama i ¢iji organi mogu biti iskoriS¢eni za dalju trgovinu.
U poslednje vreme se sve c¢eSce trguje tek rodenom decom za kojom potrebu pokazuju imuéni
bra¢ni parovi koji nemaju sopstvenu decu, a iznad svega ih Zele. Polazeci od stava da se na ovaj
nacin stavljaju Zivoti ljudi na kocku 1 da se uprkos tome okrece veliki novac, ova delatnost
postaje sve intenzivnija, i samim tim sve opasnija. Zato je Evropska unija (EU) postavila ciljeve
za reSavanje problema trgovine ljudima i u skladu sa tim donela niz mera, programa, inicijativa
(uredbe,*® odluke, Akcioni planovi, Unutragnja sigurnosna strategija i akcija Evropske unije
(EV)i sl.) i usvojila Direktivu 2011/36/Evropske unije (EU) i Evropskog parlamenta®®i ve¢a od 5
aprila 2011. godine o sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih zrtava, kao i 0
zameni Okvirne odluke Veca 2002/629/PUP.Direktiva je predvidela sveobuhvatan, integrisan
pristup koji je fokusiran na ljudska prava i Zrtve, pa se zato ocekivalo da ¢e imati znacajan uticaj
na unapredenje stanja u ovoj oblasti. Predlozeno je da se izvrSi potpuna inkorporacija u
zakonodavstva drzava €lanica do 6. aprila 2013. godine. Na taj nacin se nije tezilo samo uredenju
pitanja sprovodenja zakona, ve¢ i sprecavanju kriminalne aktivnosti 1 obezbedenju moguénosti
da zrtve trgovine ljudima dobiju priliku za reintegraciju u drusStvo iz koga su surovo istrgnute.

“4SUredba Evropske unije (EU) br. 1259/2013, Evropskog parlamenta i saveta od 20 januara 2013.
0STuzbeni list Evropske unije (EU) L, 15.4.2011. 101/1.
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Pored prethodno navedenih oblika organizovanog kriminala koji su po svom obimu,
dometu, posledicama i opasnostima koje proizvode u vrhu ove kriminalne delatnosti, na podrucju
Evrope prisutni su i drugi oblici. To su izmedu ostalih kompjuterski kriminal (cybercriminal),
iznude i uterivanje dugova, organizovano kockanje, krijumcarenje i ilegalna trgovina kulturnim
dobrima, ilegalno unosenje radioaktivnog otpada, krijumcarenje oruzja i municije, politicke
likvidacije, krade automobile, korupcija i sl. Sve su to kriminogene aktivnosti koje su usmerene
na sticanje vru¢eg novca Cije hladenje ili pranje tek treba da usledi. Pranje novca je par
excellence oblik organizovanog kriminala, odnosno kiSobran ispod koga se sve pomenute
kriminogene aktivnosti kriju,globalno zlo 1 opasno ponasanje. Njegova uloga je vezana apsolutno
za sve aktivnosti kojima se organizovani kriminal bavi.

1.2.4. Pranje novca i finansiranje teroristi¢kih akcija

Poseban problem za koji se vezuju ogromne sume opranog novca u pomenutim
kriminogenim aktivnostima tiCe sevrSenja nelegalnih poslova od kojih je najpogubniji
finansiranje terorizma. Prikupljanje sredstava se najve¢im delom obavlja u kanalima nelegalnih
poslova, dok je njihova distribucija usmerena u pravcu organizovanja i finansiranja teroristi¢kih
organizacija, grupa ili individualnih egzekutora (teroristi). Njegovo finansiranje je visefazno, i
karakteriSu ga razli€iti uCesnici i mehanizmi, stilovi i metode po kojima se obavlja. Prvi korak se
sastoji u prikupljanju ili akumulaciji finansijskih sredstava na vise razli¢itih na¢ina i iz mnosStva
razlicitih nelegalnih, ali i legalnih izvora. Ova operacija je najkomplikovanija i vr$i se u strogoj
tajnosti da pomenuti izvori ne bi bili otkriveni, a egzekutori akcija raskrinkani. Nije retkost da se
za finansiranje teroristickih akcija upotrebljavaju i legalno steCena sredstva, ali to su sporadi¢ne
situacije u kojima je tesko tvrditi Sta je realno stanje. Za takve akcije se uglavnom koristi oprani
novac koji poti€e iz nezakonitog poslovanja razli¢itih kompanija i preduzeca koja su povezana sa
organizovanim kriminalom, zbog cega su njihovi vlasnici ili vrhunski menadZeri visoko
rangirani  kriminalci u razli¢itim teroristickim organizacijama. Danas finansiranju
terorizmapodrsku daju pojedinaci, grupe, ali i odredene organizacije koje pravdaju ciljeve
teroristickih organizacija, 1 namerno ili nenamerno prikupljaju sredstva kanaliSu¢i ih prema
njihovim centrima u obliku donacija ili formiranja dobrotvornih fondova. To sve daje vetar u
jedra organizovanom kriminalu, odnosno svim njegovim sektorima da postanu mocniji i
sofisticiraniji i po pravilu efikasniji, ali i da kontinuirano deluju jer obi¢no imaju direktne veze sa
pojedincima koji se nalaze na klju¢nim polozajima u strukturi drzavne administracije.>*Takve
akcije mogu podrZzavati (to 1 ¢ine) mnoge drZave, i prema misljenjima eksperata za medunarodni
kriminalitet, a posebno za finansiranje terorizma, drzavna podrska teroristickim organizacijama
po vaznosti zauzima ubedljivo prvo mesto.

51 Gilligan, P. G. 2007, Business, risk and organized crime. Journal of financial crime 14 (2): 101-112.
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Ovde se radi o drzavama koje imaju poseban interes da teroristicke akcije uspeju, da se
postavljeni ciljevi ostvare i da se njihova infrastruktura za ovakve delatnosti jo§ viSe unapredi i
primeni potrebama. Potrebna logistika dolazi obi¢no iz onih drzava koje imaju razvijenu
infrastrukturu za prikupljanje finansijskih sredstava i za njihovo stavljanje na raspolaganje
teroristickim organizacijama 1 njihovim istaknutim pojedincima sa namerom da bude
upotrebljena za finansiranje teroristickih incidenata ili za konkretno, operativno delovanje.
Globalno gledano, problem finansiranja terorizma stvara utisak da se u najelementarnijem smislu
radi o pruzanju obilne finansijske logistike u bilo kojem obliku, pojedincima, teroristickim
grupama 1ili organizacijama radi vrSenja teroristiCkih akcija koje su prema svim zakonima
krivicna dela. Takve akcije, odnosno kriminalni akti, imaju za cilj (Cesto i rezultat) da
prouzrokuju smrt, teske telesne povrede, da naprave materijlnu i drugu Stetu osobama koje nisu
direktni ucesnici u bilo kojoj vrsti oruzanih sukoba. Mnogi poznavaoci ove vrste krivicnog dela
smatraju da je njegov osnovni cilj zastraSivanje stanovnistva, odnosno primoravanje odredene
organizacije ili Cak drzavne administracije da ucini ili da se uzdrzi od ¢injenja odredene radnje ili
postupka. Finansiranje terorizma se ne moze precizno definisati jer zavisi od drugih krivi¢nih
dela (pranje novca, atentati, otmice, korupcija...). Ipak, prihvatljivijom se ¢ini definicija
Medunarodne Konvencije o sprecavanju finansiranja terorizma iz 1999. godine koja glasi: “ ...
da je u pitanju osiguranje ili prikupljanje zakonitih ili nezakonitih sredstava na bilo koji nacin...
direktno ili indirektno sa namerom da se ona upotrebe ili sa saznanjem da mogu biti upotrebljena
delimi¢no ili u celosti radi izvrSenja teroristiCkog krivicnog dela od strane teroristicke
organizacije, teroristi¢ke grupe ili teroriste pojedinca.”

Pravilo je da se sva prikupljena sredstva namenjena ovim aktivnostima deponuju na
razliite racune u $to vecem broju banaka u korist raCuna centara teroristickih organizacija,
gangova, mafijaskih grupa ili pojedinaca. Ona se na racunima ¢uvaju sve do momenta dok ne
usledi odluka da se odredena teroristicka akcija obavi, a kada se izvr$i onda se troSkovi njenog
izvodenja finansijski pokrivaju. Medutim, pre toga mogu biti upotrebljena i za nabavku
materijala kojima se sluze teroristi za izvodenje takvih akcija. Takode, sredstva se koriste i za
finansiranje obuke u teroristickim kampovima, nabavku propagandnog materijala, obezbedivanje
skrovista ili podrske pri bekstvu na bezbednu teritoriju, kupovinu sredstava za komuniciranje,
liéno naoruZanje, prevozna sredstva, stambenih jedinica koje se koriste kao skrovista, lekova,
sredstava za suicidni ¢in u slucaju da teroristi upadnu u zamku, za ishranu 1 sl.

Naredni korak predstavlja finansiranje troskova teroristickih akcija, odnosno jednostavan
transfer opranih prljavih finansijskih sredstava koja su prikupljena vrSenjem viSestrukih
aktivnosti u sektoru organizovanog kriminala, u prvom redu proizvodnje i distribucije droga. Za
razliku od prikupljanja prljavog novca koji stize u banke “filmskom metodom” u koferima,
torbama i ru¢nim posiljkama, nakon ¢ega se vr$i njegovo deponovanje na odredene racune,
njegova distribucija suspenduje takve, dakle, rizicne vrste transfera. Za njih se koriste savremeni
elektronski medunarodni sistemi koji povezuju banke koje za manipulaciju Kkoriste
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najsavremenije instrumente. Sistemi su bezbedni, ne ostavljaju trag o transferu, efikasni su i
ekspeditivni. Prilikom prikupljanja i distribucije sredstava za finansiranje teroristi¢kih akcija radi
se 0 vrlo razradenoj taktici 1 vestoj strategiji pripadnika organizovanog kriminala. Ona se sastoji
u nameri da vruéi novac ne bude odmah transferisan u predvidene tokove, ve¢ da odredeno
vreme “odlezi kako bi se ohladio,” pa se tek onda uplac¢uje na konkretne racune i precizno
usmerava na krajnje korisnike, odnosno aktere koji su obavili teroristicki ¢in. Finansijeri
teroristickih akata imaju cilj da akcija uspe, da se teoristi ne otkriju i da se tokovi novca prikriju.

Protiv finansiranja terorizma mnoge drzave preduzimaju konkretne mere ali za sada su
rezultati prilicno skromni. Na primer u Crnoj Gori Uprava za spreCavanje pranja novca i
finansiranja terorizma®je u saradnji sa Svetskom bankom (World Bank), &ija metodologija
predstavlja osnovu daljeg rada, sa misijom Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju
(OEBS) u Crnoj Gori i uz znacajnu podrsku Evropske komisije (EC) u prvoj polovini 2014.
godine formalno pokrenula projekat Nacionalna procjena rizika od pranja novca i finansiranja
terorizma u Crnoj Gori koji je usvojen na kraju prve polovine 2015. godine.Evropska
ekonomska zajednica (EEZ) (a danas Evropska unija) je do danasnjih dana usvojila vise
dokumenata koji su znacajni za spre¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma.>*Najpre, je
Savet usvojio Direktivu 91/308/EEC od 10 juna 1991. godine o spreavanju kori§¢enja
finansijskog sistema s ciljem pranja novca, a zatim su Evropski parlament i Savet Evropske unije
(EU) usvojili Direktivu 2001/97/EC od 4 decembra 2001. godine kojom se dopunjava prethodna
Direktiva. Najzad, 26 oktobra 2005. godine, Evropski parlament i Savet Evropske unije (EU)
usvojili su Direktivu 2005/60/EC o sprecavanju kori$éenja finansijskog sistema s ciljem pranja
novca 1 finansiranja terorizma, poznatu kao Treca Analiza preduslova za uspesnost prevencije
pranja novca.

1.3. Organizovani kriminal i stvorene mogucnosti za pranje novca

Suocene sa velikim civilizacijskim problemom mnoge evropske drzave pokuSavaju da
poboljsaju organizaciju svoje globalne strukture i da prilagode svoje odbrambene kapacitete
narastajuéim potrebama za suzbijanje savremenih oblika organizovanog kriminala. Glavni cilj
Saveta Evropske unije (EU) je spreCavanje i suzbijanje terorizma, trgovine drogom, oruzjem i
ljudima, kao i eliminacija drugih teskih krivi¢nih dela koja su produkti ili trabanti medunarodnog
organizovanog kriminala. Ovim je naglasen podatak da je organizovani kriminal svojim
aktivnostima stvorio povoljnu atmosferu za pranje enormnih suma novca, a samim tim i povoljne
uslove za njegovo neometano infiltriranje u legalne investicione i druge finansijske tokove. 1z

%2Uprava za sprijecavanje pranja novca i finansiranja terorizma, Izvjestaj o radu za 2014. godinu, Podgorica, april 2015. godine,
str. 41

58 Vukovi¢, S. 2011, Analiza preduslova za uspesnost prevencije pranja novca i finansiranja terorizma, Kriminalisticko-
policijska akademija, Beograd, Zbornik radova sa nau¢no-stru¢nog skupa sa medunarodnim uée$¢em 28-30 jun 2011. godine,
Tara, str. 293-304.
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tog razloga se nametnula potreba za koordiniranim akcijama i oblicima medunarodne saradnje na
planu suzbijanja organizovanog kriminala, kao i na spreavanju njegovih aktivnosti da stezu
obru¢ oko finansijskog trziSta vecine evropskih drzava. Glavni cilj je da se spre¢i urusavanje
njihovih pravnih sistema, ekonomije i celokupne druStveno-politicke strukture. Medutim, takvim
akcijama ¢e brzo iste¢i vreme ukoliko oni koji treba da ih sprovode ne shvate da je za
spreCavanje njegovog delovanja jedino moguce reSenje prevencija i primena efektnih mera
zasnovanih na sinhronizovanom delovanju i saradnji nacionalnih i medunarodnih policijskih

snaga, poput Interpola, Europola,> CEPOL-a%i sli¢no.

Nikako se ne sme zanemariti ¢injenica da su kriminalni krugovi vrlo dobro upoznati sa
zakonima, propisima, odredbama, pravilima ili direktivama Evropske unije (EU), ali i sa
zakonodavstvima pojedinih drzava koje nisu njene ¢lanice. Na osnovu informacija o njihovim
slabostima i prednostima pripadnici organizovanog kriminala formiraju svoju strategiju i
utvrduju ciljeve, donose programe i1 prave kombinacije sa namerom da izbegnu primenu mera
koje su uperene protiv njihovog delovanja. Nije dobro smetnuti sa uma da pomenuti nivo
informacija obuhvata najpre zavidno poznavanje sadrzine odredenih dokumenata od strane
pripadnika mnogih kriminogenih organizacija, ma kojim oblikom organizovanog kriminala se
bavile, a zatim ciljeve i programe antikriminogenih institucija i sluzbi. Ukoliko su dobro
organizovane, pripadnicima gangova ili sindikata ne moze biti nepoznata sadrzina na primer,
Konvencije Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala koja je usvojena
u Palermu (Italija) 2000. godine.Ona je sve snage uperila protiv njih i jasno definisala
organizovani kriminal: “ ... kao savremeni sigurnosni problem, odnosno kao zloc¢in, koji se
izvodi od strane organizovane grupe od tri ili viSe osoba, koje postoje u odredenom vremenskom

razdoblju, deluju u skladu sa odredenim ciljem i vr$e jedno ili vise teskih krivi¢nihdela.”>®

Organizovani kriminal je u svim svojim sektorima veoma dobro struktuiran, tako da se
moze reci da je stvorio veoma povoljne uslove za svoje nesmetano delovanje. Internacionalnog
je karaktera, 1 kao takav je ne samo u teoriji nego i prakticno postao savremeni sigurnosni izazov,
koji sa sobom nosi razliite vrste opasnosti 1 rizika zbog cega predstavlja planetarnu pretnju. Na
taj nacin je identifikovanod strane skoro svih evropskih i drugih drzava u svetu. Svesni da se
veliki broj drZava intenzivno priprema za obracun sa organizovanim kriminalom, njegovi
pripadnici u svojim centrima permanentno spremaju strategiju i taktiku da izbegnu susrete sa
njihovim merama i egzekutorima. Na ruku im idu globalizacioni procesi (tranzicija, privatizacija,
restrukturiranje), kojima daju ton multinacionalne kompanije (MNK) Sirenjem svojih poslovnih

54Ugovorom o Evropskoj uniji (Mastriht, 7 februara 1992. god), odlukom Evropskog saveta (Konvencija EUROPOL)
formiran je Ured evropske policije-EUROPOL, sa sedi$tem u Hagu (Holandija). Na pocetku je bio ograni¢enim po pitanju
kapaciteteta i ovlaséenja, a funkcionisao je u okvirima Europolove jedinice za borbu protiv narkotika (Europol Drugs Unit
(EDU)). Nakon ratifikacije Konvencije EUROPOL i stupanja na snagu 1.10.1998. godine, a posle sprovodenja ostalih
zakonodavnih aktivnosti, Ured evropske policije pocinje sa radom 1.7. 1999. godine.

5European Police College (CEPOL) Formed 23 December 2000, Headquarters Budapest, Hungary.

%6Janjevi¢, M. 2009, Konsolidovani Ugovor o Evropskoj uniji (EU) i Ugovor o funkcionisanju Evropske unije (EU), 2008/S
115/01, sa Poveljom o osnovnim pravima Evropske unije (EU), Sluzbeni glasnik, Beograd, str. 332.
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aktivnosti, kao i1 sve vece siromastvo evropskog stanovnistva, nezadovoljstvo i nemirna socijalna
sredina. To su okolnosti koje sre¢emo na svakom koraku, dakle, u nerazvijenim ali i u
razvijenijim evropskim drzavama. Uslovi u kojima funkcioniSe privreda velikog broja evropskih
drzava nisu na zavidnom nivou, tako da su mnoge postale pravi raj za ulaganje opranog novca.
Siromastvo, koje je postalo kljucni problem narocito u drzavama Jugoistocne Evrope, podstaklo
je na hiljade ljudi da potraze novi nacin za obezbedivanje egzistencije. Nazalost, velik broj njih
je krenuo u duboke vode organizovanog kriminala kojima je blizi gubitak slobode nego profit o
kome su sanjali.

Zasto je ovo bitno? Zato Sto se njegova ukupna delatnost svodi na pranje novca. A novac
(profit) je upravo motiv broj jedan, zbog koga nove snage svojevoljno i potpuno svesno stupaju u
redove organizovanog kriminala. Medutim, pranje novca kao delikt nije vezano samo za do sada
pominjane kriminogene aktivnosti (trgovina oruzjem, droge, prostitucija, nedopustena trgovina
automobilima, trgovina ljudima, korupcija) koje su po mnogo ¢emu klasi¢ne ili tradicionalne.
Naime, ta lepeza se neprestano §iri i ne zaobilazec¢i klasi¢na nedela za kojima interes ne jenjava,
ona ve¢ generiSe nove uslove i ograduje prostor za naredno kriminogeno delovanje u kome ¢e do
izrazaja do¢i nova snaga. To znaci da su nove mogucénosti za pranje novca pronadene u
modernim, odnosno unapredenim, poslovnim aranzmanima i politikama monetarnog, fiskalnog i
finansijskog sistema u mnogim drZzavama Evrope. Sada se isto krivicno delo vr$i u potpuno
novoj formi, ali sa ¢vrs¢om vezom sa pojedinim sektorima organizovanog kriminala i u
savremenijem poslovnom okruzenju.

Savremeni oblici organizovanog kriminala se vrlo brzo $ire, odnosno brzo ekspandiraju
na medunarodnom planu, jer nisu ni¢im znacajnije ogranieni. Time se potvrduje nemoc
institucija i organizacija koje imaju cilj da ih u tome sprece, ali ve¢ dugo to ¢ine bez narocitog
uspeha. Prema tome, delatnost pranja novca je dobila sasvim novu priliku jer su stvoreni novi
uslovi, ali sada u sferi organizovanog privrednog kriminala, zloupotreba sluzbenog polozaja,
organizovanog kriminala u vojsci 1 policiji, organizovanog krijjumcarenja 1 krade nakita 1 dragog
kamenja, kriminala u vezi sa kulturnim i istorijskim izvorima, sa radioaktivnim materijalima, sa
falsifikovanjem novca i vrednosnih papira, iznude (reketarenja), sajberkriminala (cyber crime),
izbegavanjem poreskih obaveza (poreska evazija) i sl. Pronicljivi kriminalci, akteri u
prikupljanju vruéeg novca videli su svoju Sansu za njegovo zgrtanje na mestu susretanja
privatnog i javnog sektora. Na tom mestu je stvorena mogucnost za pranje novca jer je u nekim
drzavama privatno preduzetnistvo 1 dalje ograni¢eno, marginalizovano i svedeno na nivo esnafa,
tako da ni u jednom slucaju ne moze biti ravan takmac ili konkurent drzavnoj privrednoj
delatnosti. I ovde je organizovani kriminal dobio priliku da regrutuje nove, sveze i na svako
kriminogeno delo spremne buduée ¢lanove ¢ija bezkrupuloznost i surovost u delovanju naprosto
menja postojecu i definiSe njegovu sasvim novu formu. Dakle, organizovani kriminal je nastavio
da koristi postojece 1 da stvara jo§ novije uslove i moguénosti za svoje aktivnosti jer mnoge
okolnosti vezane za njegovo suzbijanje ne idu u zeljenom pravcu. Mnoge su se ¢ak i pogorsale,
pa je pranje novca dozivelo ekspanziju. To se u prvom redu odnosi na ignorantski odnos
referentnih institucija koje su zaduzene za njegovo suzbijanje prema postoje¢im problemima.
Zbog toga bi bilo pozeljno da upravo ignoranti ozbiljnije pridu ve¢ definisanom problemu, da
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prestanu sa podmetanjem krivice procesima globalizacije i potenciranjem da su oni pomognuti
velikim finansijskim i privrednim subjektima:

1. doveli do velikog raslojavanja evropske i svetske privrede na privredu razvijenih, relativno
razvijenih i nerazvijenih drzava

2. uticali na neravhomeran razmestaj i strukturu svetskog stanovnistva,

3. prouzrokovali visoku stopu nezaposlenosti i siromastva,

4. ukorenili protekcionizam medu razvijenim drzavama,

5. uticali da se jos vise zaduze ionako prezaduzene nedovoljno razvijene drzave,

6. osujetili pravilno funkcionisanje sudstva i drugih pravnih institucija i

7. doprineli narusavanju i devastiranju ekoloske ravnoteze na planeti Zemlji.

Svakodnevo se ponavljaju re¢i da su najmodernije aktivnosti organizovanog kriminala
trgovina drogom, trafiking, sajberkriminal, korupcija i prostitucija. Ovakva konstatacija je
odrziva samo ako je prljavi posao izvodljiv 1 ukoliko predstavlja izdasan izvor vruéeg novca. Ne
moze se po bilo kom osnovu tvrditi da je neka prljava aktivnost uspesnija od druge ukoliko
kriterijum za vrednovanje njenog rezultata nije visina sakupljenog vru¢eg novca. Kriminogene
aktivnosti se preplicu i locirane su duboko u nedrima uslova u kojima moraju biti obavljene, kao
i na teritoriji na kojoj se najéesce srec¢u njeni akteri. Problemi u vezi sa pranjem novca se stalno
vezuju za Jugoisto¢nu Evropu, na Balkan i na Evropsku uniju (EU), medutim, iako se radi o
velikom prostoru, on je ipak mali za ovako $irok milje prljavih poslova. To zna¢i da bez Sireg
pojasa obuhvatnosti, konkretnijeg medunarodnog delovanja, kao i o$trijih sudskih sankcija nema
Sansi za bilo koji institut, sluZbu, organizaciju, policiju, ili tome sli¢no.

1.4. Opste karakteristike fenomena pranja novca

Odgovor na pitanje §ta je pranje novca?, uglavnom se svodi na objasnjavanja koja se
odnose naveSto usmerene procese prikrivanja njegovog nezakonitog porekla, i na skretanje
paznje sa steCene imovine ¢ija je nabavka ili izgradnja finansirana takvim novcem ili je kupljena
u zateCenom stanju. Osnovna karakteristika ovog fenomena je da imovinska korist (ma u kojoj
formi bila) nije steCena na legalan nacin, dakle, da se do nje doslo vrSenjem razli¢itih krivi¢nih
dela od strane najsurovijih pripadnika organizovanog kriminala koji deluju u organizacijama,
sindikatima, grupama ili kao pojedinci. Vesto organizovana kriminalna grupa ili kriminalac,
imaju obavezu da pronadu tehnologiju, nacin i mesto kako bi na najbolji naciniskoristili steeni
novac ili imovinu,jer je glavni cilj ste¢i novac a zatim ga uloziti u neki od legalnih finansijskih
tokova i prikazati kao zakonito ste¢en, ¢ime on dobija svoj legimitet. Kruna svega toga je da se
kroz taj proces prode neopazeno. Prema tome, jedna od osnovnih karakteristika pranja novca bila
bi da kriminalci prilikom vrsenja bilo koje vrste krivicnog dela ili bilo koje njegove faze, ostanu
izvan paznjei dohvata nadleznih organa. Odavno su otklonjene sve dileme da se veliki broj
finansijskih transakcija, prevara i pljacki vru¢eg novca vrsi s krajnjim ciljem, da se on ili
imovina koja potic¢e od njega smesti na sigurno mesto, odnosno u legalan 1 profitabilan posao. Ne

53



Toti¢ M. Normativno definisanje pranja novca u Evropi

treba sumnjati u konstataciju da je novac jedna od najnemirnijih materija u ruci coveka jer,nista
tako Cesto ne menja svoj oblik i niSta se tako brzo ni ¢esto ne prebacuje sa mesta na mesto, iz
ruke u ruku, kao $to je to slucaj sa njim. Tim fenomenom se bavila pesnicka gromada Vilijam
Sekspir (William Shakespeare) koji je kriticki govorio o zlatu (ustvari je govorio o novcu) jer se
prljavi novac najlakse konvertuje u njega. Zato je napisao: ,, ... zlato, zuto, blistavo, skupo zlato
¢e napraviti crno belim, dobro rdavim, staro mladim, nisko plemenitim a kukavi¢kim ono $to je
hrabro... ovaj zuti rob ¢e stvoriti haos od vere... uzdi¢i ¢e lopove, dati im titule, pocasti I mesto
na klupi Senata... prokleti prahu, ti prokleta bludnice ¢oveéanstva §to zavadas rulje...?%’

Zanimljiv je i krug koji opisuje kriminalno delo sticanja, pranja i ponovnog plasiranja
ogromnih svota novca u prljave poslove. Ako se novac sti¢e primoravanjem dece na prosituciju,
prodajom droge, vrSenjem narucenih egzekucija i sl., neminovno je da njegov dalji put vodi
ponovo u kriminalne radnje, na primer na kupovinu droge radi prodaje, pla¢anja dece radi
prostitucije, finansiranje terorizma ili u krajnjem slucaju kupovine zemljista, kuca, poslovnih
zgrada ili drugih predmeta imovine. Zato nije nimalo ¢udno $to se u Evropi i Sire, veliki broj
kriminogenih organizacija bavi narkobiznisom (narko-karteli) i $to svakodnevno pronalaze nove
mogucnosti da zgrnu §to vece sume vruéeg novca, da ga operu i na kraju plasiraju. Tesko je doci
do pouzdanih informacija koje su to svote novca koje se svakodnevno, mesecno ili godisnje
operu, ali se pouzdano zna da se radi o velikim, enormnim koli¢inama.

Za pranje novca je karakteristicno da mu na ruku ide svaka savremena promena. Prvo,
osavremenjavanje (modernizacija) saobracaja i postojanje mnosStva avionskih letova, §irok izbor
putnih pravaca i sredstava koja se koriste za prevoz robe ili novca, korpus siromasnog sveta iz
¢ijih se redova kooptiraju kuriri i nosaci i sl. Na drugoj strani, u Evropi i u svetu postoji veliki
broj bankarskih institucija i njihovih afilijacija kod kojih mogu da se bez ve¢ih problema
deponuju finansijska sredstva kriminogenog porekla ili njihovi surogati.

Pranju novca odgovara i ukidanje carinskih kontrola na mnogim mestima. Time je
kriminalcima omogucen lak prelazak sa jedne na drugu destinaciju, a njihov cilj je vrSenje
kriviénih dela. Ako su banke, multinacionalne kompanije, korporacije 1 asocijacije udarile pecat
svetskoj ekonomiji, onda su mafijaSke grupe to ucinile raznim vrstama svojih aktivnosti kojima
je sticanje i pranje novca sveta stvar, bez obzira da li se ono vrs$i na neki od poznatih ili do
sadanepoznatih nacina. Karakteristicno je da pranje novca prema potrebi ujedinjuje moc
kriminalaca, tako §to povezuje pojedince ili kriminalne grupe.Ukoliko medunarodni mafijaski
sindikati i njihovi sektori uvide da mogu da naprave unosan posao, oni tada ne odustaju od
sklapanja saveza sa suparnickim grupama,s tim §to je ¢esto nejasno da li je u pitanju savez samo
za jednu akciju, da li se saradnja nastavlja, ili se prekida nakon zavrSene operacije ili zbog

5 Shakespeare, W. 1963. Timon Atinjanin; Julije Cezar: tragedije, Kultura, Beograd , preveli: Simic, 7 i Pandurovié, S,
Nedié, B i Zivojinovi¢, V.
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iskazanog medusobnog nepoverenja.Istina je da oni na taj na¢in mogu zgrtati velike sume novca,
vrsiti sve oblike kriminalnih radnji 1 izbe¢i medusobnu konkurenciju, §to znaci da je time
opravdan cilj. Pranje novca je vrlo dinami¢na i ve$to osmisljena kriminogena aktivnosti koja
podsti¢e sve vrste nepoStenih poslova i infiltrira oprani novac u mnoge legalne poslovne
aranzmane i1 podize lestvicu rasta organizovanog kriminala na visi nivo. Svojevrstan je fenomen,
1 veoma je karakteristicno, nezavisno iz kog ugla se posmatra.

Ako kazemo da je pranje novca fenomen, onda ga je poZeljno posmatrati Sa najmanje dva
aspekta. Prvi aspekt se bavi pitanjem, zasto danas u svim drzavama Evrope oni koji su odgovorni
za stanje u drzavi jednostavno zatvaraju oc¢i kada se radi o organizovanom kriminalu, ili kada
treba primetiti da u uslovima u kojima se odvija pranje novca neke grupe ili pojedinci postaju
mo¢niji od drzave. Da li to akademski autoriteti iz nekog straha ne Zele da koriste niske literarne
fraze i neliterarne termine kada treba o ovom fenomenu istinito i bez friziranja stanja da pisu ili
da javno progovore. Zar za njih nije osnovna karaketristika pranja novca to sto je ono zloc¢in par
excellence, s obzirom da se vrlo ¢esto ne zna kakvo je nedelo prethodilo njegovom sticanju? Da
li se koga tice koliko je maloletne dece eksploatisano u prostituciji, u primoravanju na krade,
dzeparenja, pornografiju i sl.? Koliko je zena sa svih krajeva sveta dovedeno pod prisilom,
kidnapovano i pretuceno, kao slepi putnici u neki bordel da pruzaju seksualne i druge usluge
zadriglim tajkunima kojima samo jo$ nedostaje poslednji esker u kovcegu ili putovanje bez
povratka?

Da 1i iko moze biti ravnodusan na ¢injenicu, da stotine dece, ljudi i Zena Sirom Evrope,
postaju patoloski otpad odbacen na javnim deponijama nakon §to su im vesti trgovci ljudskim
organima izmaskrirali telo radi uzimanja onoga $§to im je potrebno i §to ima visoku trzisnu
vrednost. Trgovina ljudskim organima je veoma unosan prljavi posao, a ljudsko telo je odavno
postalo najkonkurentnija roba u svim oblicima. Cime to treba podsetiti Evropu i druge drzave da
su u pitanju necija deca i neCije majke, sestre, oCevi, braca i sl.? Drugi aspekt bi bio da
neugrozen, Cak afirmisan, organizovani kriminal predstavlja polugu koja podupire najvece
delove privrede u jednoj drzavi. Koliko je samo primera da se parlamentarne stranke ili izborne
kampanje politickih zaludenika finansiraju najprljavijim novcem, da se odrZava socijalni mir, da
se finasiraju preduzeca koja su hroni¢ni gubitasi samo da ne bi nestala jer cuvaju neciji vrlo slab
politicki integritet. U poslednjih nekoliko decenija pojavio se pravni, tacnije sudski institut,
zasticeni svedok.®®Preuzet je od pragmati¢nih Anglosaksonaca koji su dosli do saznanja da se
organizovanom kriminalu najbolje mozZe stati na put tako Sto se manje krivi ucesnici u vrSenju
kriviénih dela (insajder) mogu iskoristiti da odaju glavne aktere prljavih poslova. Ovu pravnu
instituciju su medu prvima preuzeli Italijani, da bi prestali da se muce oko istrebljenja pripadnika
mafije.

%8 Cirilov, J. Zasticeni svedok, NIN, Beograd, 10 april 2003.
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1.4.1. Socijalna dimenzija pranja novca

Globalni ekonomski razvoj se sve agresivnije i znacanije $iri, stvara velike diskrepance u
bogatstvu drustvenih slojeva i podstice visoku stopu rasta razli¢itih oblika kriminala. Uporedo sa
njim na znacaju dobija i pitanje socijalne dimenzije organizovanog kriminala i njegovog centra -
pranje novca. Ako se pranje novca studioznije posmatra makar kao njegova prateca (a ne kao
glavna) aktivnost moZze se primetiti da ona ima poguban socijalni rezultat koji je po mnogo cemu
opasniji i sigurno znacajniji od direktnih ekonomskih ili finansijskih Steta koje nastaju kao
posledica vrsenja drugih krivicnih dela. Odavno se smatra aksiomom tvrdnja da svaka
materijalna Steta na svoj nacin devastira drustveno jezgro, ali je neuporedivo manja nego $to je
slucaj sa moralnom Stetom. Materijalna Steta se moze nadoknaditi, dok je kod moralne Stete to
veliko pitanje. Orlovi¢ povodom toga isti¢e da moralne, odnosno socijalne Stete dugorocno i
pogubno utiéu na drutveni potencijal i razvoj,” $to je danas golim okom veoma jasno vidljivo.
Poseban problem vezan za pranje novca u takvim uslovima predstavlja sektor privrednog
kriminala koji ga dodatno kolorise i umnozava njegovu vrlo razudenu strukturu. Svesni te
¢injenice, gradani uocavaju da su u mnogo vecoj opasnosti da postanu zrtve ovog zlo¢ina nego
Sto je to bio slucaj u proslosti. Danas je i u uredenim kapitalistickim drzavama uvrezeno pravilo
da gradani imaju razli¢it ekonomski status, odnosno da voljom ili protiv nje pristaju na
pripadanje razli¢itim drustvenim klasama, eliti ili drugim razli¢itim slojevima.

Raslojavanje drustva po ,kapitalistickim® kriterijima nije sporno i ono se uslovno moze
najsiromasnijih pri tome ne bi smela izostati. Ekonomska diferencijacija gradana temeljena na
privrtednom 1 drugom kriminalitetu je negativno raslojavanje drustva 1 ono je posledica
protivzakonite alokacije resursa, dohodovne nejednakosti i drugih ekonomskih Steta koje nastaju
vr$enjem privrednih krivi¢nih dela.®® Kada se postavi pitanje kako se novac pere onda se misli na
moguénosti da on iz ilegalnih tokova bez problema prede u druge privredne ili finansijske
kanale. Budu¢i da se pod pojmom pranje novca podrazumeva svaka tehnika koja se koristi za
pretvaranje neposteno i nezakonito steCenog bogatstva u posten i zakonit prihod, jasno je da se
kriminalci trude da, u gustoj mrezi koja se plete oko njih primene 1 odaberu pravi nacin,
instrumente i egzekutore. Dakle, cilj pranja novca nije samo njegovo utapanje u legalne poslove
ve¢ 1 prikrivanje nezakonito steCenog prihoda, izbegavanje pla¢anja poreza, izbegavanje
otkrivanja kriminalnih finansijskih malverzacija, konkretnije, odnosno vesto izbegavanje susreta
sa Cuvarima zakona i sudskim organima. U slucaju da je neometano opran, nekada prljavi novac
postaje ravnopravan deo legalnog platnog prometa. Medutim, pre nego Sto se to desi, moraju
uslediti konkretne akcije, treba brzo i efektno reagovati i spreciti njegovo meSanje sa drugim
novcem Kkoji je ostvaren u potpuno legalnim poslovnim aktivnostima. Ali, za to je potrebno
angazovanje nadlezih institucija (sudstvo, policija, druge kriminalisti¢ke sluzbe), brzo otkrivanje

%90rlovi¢, A. 2014, Gospodarski kriminalitet u Republici Hrvatskoj, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, Redak, Split,
51, 1/2014, str. 408.
60 Opere citato, str. 418.
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pocinilaca ovog krivicnog dela i njithovo privodenje pravdi. U danasnje vreme ne mora samo
pravnik znati $ta je krivicno delo pranja novca, jer u Krivicnom zakoniku (¢lan 231) stoji da ga
¢ini svako:

1. ko izvrsi konverziju ili prenos imovine, sa znanjem da ta imovina potic¢e od krivi¢nog

dela, u nameri da se prikrije ili lazno prikaze nezakonito poreklo imovine, ili prikrije ili lazno
prikaze ¢injenica o imovini sa znanjem da ta imovina potic¢e od krivi¢nog dela, ili stekne, drzi ili
koristi imovinu sa znanjem, u trenutku prijema, da ta imovina potice od krivi¢nog dela,

2. ako iznos novca ili imovine iz stava 1 ovog ¢lana prelazi 1,5 miliona dinara,

3. ko ucini delo iz stava 1 1 2 ovog ¢lana sa imovinom koju je sam pribavio izvrSenjem krivicnog
dela, kaznice se kaznom propisanom u stavu 1 i 2 ovog ¢lana i novéanom kaznom,

4. ko ucini delo iz stava 1 i1 2 ovog ¢lana u grupi,

5. ko ucini delo iz stava 1 i 2 ovog ¢lana, a mogao je i bio duzan da zna da novac ili imovina
predstavljaju prihod ostvaren kriviénim delom,

6. odgovorno lice u pravnom licu koje ucini delo iz stava 1, 2 i 5 ovog ¢lana, kazni¢e se kaznom
propisanom za to delo, ako je znalo, odnosno moglo i bilo duzno da zna da novac ili imovina
predstavljaju prihod ostvaren krivi¢nim delom.5!

Posebna karakteristika fenomena pranja novca po Ungeru je Sto njegovi dugoro¢ni efekti
mogu imati izrazito negativne ekonomske i socijalne posledice, narocito za one drzave koje nisu
zavrsile misiju svog razvoja i u kojima je dejstvo razli¢itih kriminalaca i terorista manjeg
intenziteta.®? U drzavama sa krhkim finansijskim sistemima koje su kori$éene kao platforma za
pranje novca moze biti ugrozZena privreda, zatim drustvo 1 konacno, globalana sigurnost. Unger
dalje smatra, da proces pranja novca doprinosi 1 nepoStenoj alokaciji bogatstva kao 1
omoguéavanju da kriminalci neometano uZivaju plodove svojih kriminalnih aktivnosti.®® Na
osnovu toga bi se moglo zakljuciti da je viSe obaveza prakse nego teorije da objasni socijalnu
dimenziju organizovanog kriminala sa posebnim osvrtom na karakteristike pranja novca. Inace,
do sada je svaka teorijska definicija predstavljala samo hrabar pokusaj pojedinih analitiara da ne
dovoljno precizno, ve¢ aproksimativno objasne fenomen pranja novca koji je u sustini vezan za
svaku prljavu aktivnost u okviru organizovanog kriminala bez obzira na njihov obim 1 sadrzinu.
Kriminalni sindikati ne miruju, stalno eksperimentisu novim metodama, tehnikom i razli¢itim
procedurama na osnovu kojih vrSe pranje novca. Upravo iz tog razloga je potrebno
permanentnosirenje saznanja o tehnologiji koja se koristi u razli¢itim aktivnostima i od strane
razlicitih izvrsilaca.

6lhttp://profisistem.com/zakoni/strana/852. Poseéeno: 24 april 2016, 01:53.
62 Unger, B. 2007, The Scale and Impacts of Money Laundering, Chelenham, UK-Northampton, Ma, USA, pp. 7.
63 Opere citato, p. 113.
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1.4.2. Fenomen pranja novca i apsurd njegove upotrebe

Da li je pranje novca fenomen ili ne, najmanje je bitno. Bitno je da se radi o
protivzakonitoj delatnosti, i istovremeno o skupu krivi¢nih dela koja se tradicionalno vr$e svesno
1 uz pomo¢ precizno smisljenih scenarija. Do sada je najkomotniji nacin pranja ilegalno ste¢enog
novca deponovanje u banke koje ne zahtevaju dokaz o njegovom poreklu. Ne radi se 0 novom
fenomenu, niti se moze tvrditi od kada se tim poslovima ljudi bave neorganizovano ili
organizovano. Prema tome, tvrdnja da je pranje novca nastalo uporedo sa nastajanjem crnog
trziSta, odnosno ekspanzijom sive ekonomije, nema ¢vrsto utemeljenje. Kriminalci su se bavili
pranjem novca mnogo ranije nego $to je nastalo ilegalno trziste, siva ekonomija, ureden pravni
sistem, medunarodne integracije i sl. TadaSnji prestupnici nisu imali pojma da ¢e to biti siva
ekonomija i nisu imali nikakvog dodira sa njom u danasnjem obliku, ali su tokom vremena na
indirektan nacin podupirali stubove njenog nastajanja. U dana$njim uslovima sve je drugacije, |
akcenat prilikom pranja novca je stavljen na banke i druge finansijske organizacije. Prirodno je
da, ako se oprani novac deponuje na bankovne rac¢une, banke postaju neposredno umesane u taj
posao, a za njih se retko ko usuduje da kaze da su peraci novca. Banke peracima prljavog novca
izlaze u susret i pomazu im da svoju crnu misiju bez problema okonéaju do kraja,®* i da sa
njihovih Saltera ili iz njihovih pojednih sluzbi odu zadovoljni i dodatno motivisani za naredne
prljave akcije.

Prethodni citat bi mogao biti dopunjen dokazom da se tokovi pranja novca svakodnevno
Sire, da obim ilegalnih transakcija nezaustavljivo raste i da se prostor delovanja kriminogenih
grupa znacajno $iri pojacanim utajama (evazija) poreza, koje su postale veoma izdaSan resurs za
ucesnike organizovanog kriminala. Danas niko nije imun na istinu da velike svote novca koji ima
ilegalno poreklo predstavljaju finansijski temelj velikog broja domacih i internacionalnih
kompanija. Budu¢i da prljavo steeni novac mora promeniti oblik, on se obi¢no pretvara u
bankovne depozite, skupe umetnicke slike, luksuzne vile, automobile, ¢ekove i sl. U suprotnom,
Citava operacija propada. Zato se novac pere preko laznih banaka, firmi, preduzeca ili off-shor i
multinacionalnih kompanija, koje se otvaraju u nekoj drugoj drzavi, i tamo se deponuje kao
legalno zaraden. Nakon toga se moze bezbedno i lako transferisati na raCun druge kompanije
koja je registrovana u trecoj drzavi i tako vice versa.Laiku ova procedura izgleda slozeno,
neverovatno i misticno, medutim, finansijskim ekspertima za poslove sa novcem, za uspesno
obavljanje transakcija i drugih poslova potrebno je samo nekoliko minuta.

Moderni kriminalci veSto oprani novac investiraju u trgovinu dragim kamenjem i
plemenitim metalima (zlato, srebro, platina, paladijum), s tim $to nisu odustali od kupovine
zemljiSta 1 vila poStujuci kredo, da dobre stvari ne treba menjati ve¢ S$iriti, investirati u intenzivne
delatnosti i uvecavati imovinu i gotovinu. PogreSan je stav, kada je u pitanju fenomen pranja

64 Katusié¢-Jergovi¢, S. Pranje novca (pojam, karakteristike, pravna regulativa i prakticni problemi), Hrvatski ljetopis za kazneno
pravo i praksu (Zagreb), vol. 14, broj 2/2007, str. 619-642.
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novca, da kriminalcima za njegovo vrSenje nije potrebna preterana intiligencija jer posao sam po
sebi nije nimalo jednostavan, Da je tako sigurno bi se vise ljudi njime bavilo. Medutim,i za takve
situacije kriminalci imaju reSenja. Ako sumnji¢avost o inteligenciji ima osnova i daje rezultate,
ili ako izvrsioci krivicnog dela smatraju da nisu dovoljno dorasli izazovu, onda za takve
operacije iznajmljuju advokate, javne beleznike, racunovode, bankarske sluzbenike i druge
“strucne” profile. Dakle, kriminalaci u okviru organizovanog kriminala moraju da prate
savremene trendove, da ostvaruju kontakte i budu neprestano spremni na sulude akcije.

Kada govorimoo novim trendovima ne mislimo samo na usavrSavanje kriminalnih
vestina i znanja, odnosno prikupljanja svezih informacija o tokovima na crnom trzistu. Mislimo
istovremeno na jacanje druge, regularne strane (finansijski sektor, sudstvo, fiskalne organizacije,
javni sluzbenici) koja ima cilj da stane na put njihovim aktivnostima. Organizovanim
sindikatima koji se bave pranjem novca je poznata obaveza finansijskih institucija da savesno
kontroliSu prijem i tokove novca, jer su svesni ¢injenice da se na teritoriji evropskog bankarstva
godisnje opere vise desetina milijardi eura. Naravno, oni u tome direktno i vrlo aktivno
ugestvuju. U jednom primeru® stoji da je klijent iz jedne evropske drzave pripremio konkretan
projekt u saradnji sa javnim beleznikom u drugoj evropskoj drzavi, ¢iji je narucilac off-shore
kompanija. Na racun javnog beleznika uplaceno je iz trece evropske drzave 800 hiljada eura.
Nakon samo dva dana klijent je obavestio beleznika da se projekt obustavlja i da deponovana
sredstva usmeri na ra¢un koji otvoren u banci u Cetvrtoj evropskoj drzavi, a da za sebe zadrzi
naknadu. Javni beleznik je o svemu obavestio banku, od ¢ijih je stru¢njaka posavetovan da to ne
¢ini ve¢ da sve prijavi nadleznim organima. U slu¢aju da je javni beleznik postupio po nalogu
klijenta 1 da je izvrSio transfer prljavog novca, transakcija u drZavi koja je bila zadnje odrediSte
bila bi validna, a klijent bi uspesno okon¢ao nezakonitu aktivnost korupcije i pranja novca.

Zbog toga banke uvode sigurnosne mere koje se odnose na pracenje poslovanja klijenata,
a imaju i obavezu da sumnjive aktivnosti prijave nadleznim institucijama, sluzbama ili organima
gonjenja. U tom smislu, peraci prljavog novca su primorani da traze druge kanale gde nece biti
sumnjivi, 1 za takve potrebe vrbuju najtalentovanije finansijske stru¢njake sklone ‘“brzom”
bogacéenju kako bi obezbedili legalno poslovanje. Dakle, neverovatni su nacini na koje kriminalci
pokusavaju da u Al Kaponeovu ,,centrifugu” ubace prljavi novac. U nijednoj do sada objavljenoj
,» Tipologiji pranja novca,” naravno sa razlogom, ne navodi se da su banke umesane u prljave
poslove sa vru¢im novcem, da se enromni profiti zapravo ostvaruju preko njihovih rac¢una, ve¢ se
apostrofiraju kao kljuéne karike u sistemu za spre¢avanje njegovog pranja.5: ®7Stalno se u
njihovu odbranu u odnosu na umesanost isti¢e, da je bankarski sektor ranjiv na protivpravne

85Republika Hrvatska, Ministarstvo financija, Ured za sprijeavanje pranja novca (Financijsko-obavjestajna jedinica), Tipologije
pranja novca (Primjeri iz tuzemne i inozemne prakse), Zagreb, prosinac 2011, primjer br. 3, str. 38.

8 Republika Srbija, Ministarstvo finansija, Uprava za spre¢avanje pranja novca, Beograd, septembar, 2015.
http://www.apml.gov.rs/srp257/tdoc/empty.html. Poseceno: 24 april 2016, 13:25.

57Crna Gora, Vlada Crne Gore, Uprava za sprje€avanje pranja novca i finansiranja terorizma, Nacionalna procjena rizika od
pranja novca i finansiranja terorizma sa Akcionim planom.

file:///C:/Users/AMILO/Downloads/35_140 17 12 2015%20(1).pdf. Poseéeno: 24 april 2016, 21:00.

59


http://www.apml.gov.rs/srp257/tdoc/empty.html
file:///C:/Users/AMILO/Downloads/35_140_17_12_2015%20(1).pdf

Toti¢ M. Normativno definisanje pranja novca u Evropi

radnje pranja novca i finansiranja terorizma pre svega zbog svoje veliine i zastupljenosti u
okviru celokupnog finansijskog sektora, kao i1 velikog broja klijenata i transakcija koje banke
izvrSavaju za svoje klijente.

Za organizovane perace prljavog novca od izuzetne je vaznosti informacija da svaku
gotovinsku transakciju ¢ija vrednost prelazi 15 hiljada eura, svebanke obavezno moraju prijaviti
nadleznim organima kao sumnjivu. Ona im omogucéava da naprave korak dalje i da steCenu sumu
novca podele na vise delova, uplate ih na racune vise lica i na taj nacin stvari dovedu do kraja. U
savremenim uslovima buduci da je poslovanje i banaka i organizovanog kriminala pod razli¢itim
uticajima, rizicima i prismotrom, prljavi novac je najteze plasirati-ubaciti kao novcani depozit,
ali 1 raslojiti, uciniti ,,da prohoda” i da ude u legalne tokove. Sve su prisutniji slucajevi da
kriminalni krugovi viSe ne kupuju skupe vile, jahte i automobile ve¢ pronalaze nove nacine da
novac investiraju u besmislene poslove. To ne znac¢i da je posao stao, ve¢ da njegovi peraci
ukoliko ne uspeju da ga odmah plasiraju nastavljaju da smisljaju nove na¢ine i kombinacije
pranja i ulaganja, a predstavnici zakona studiraju nove protivmere radi njihove efektne primene
za suzbijanje njihovih akcija. Zaklju¢ak je da su obe strane (kriminalci i njihovi gonioci)
upoznate sa planovima protivnika, ali ne do kraja, $to je sasvim logi¢no

Osim §to predstavlja fenomen, pranje novca je istovremeno i aktivnost puna apsurda. Bilo
kakvog novca, pa i prljavog, nikada nije dovoljno bez obzira kome je namenjen i od koga dolazi.
Vazno je da se u nekim sluc¢ajevima ne postavlja pitanje odakle on dolazi. Naime, poznato je iz
kakvih sve izvora moze do¢i, koliko je efektna masina za pranje novca, ali ostaje nejasno koliko
je pohlepa otporna na sve pojave i kako je Zelja za uspehom slepa. Prljavi novac poti¢e od
prodaje droge, prostitucije, utaje poreza, fizickih likvidacija, korupcije.... Nakon toga se opran
koristi za finansiranje aktivnosti kao $to su borba protiv upotrebe opijata, borba za prava zena i
dece, borba protiv utaje poreza i terorizma, i tada se takve aktivnosti pretvaraju u javne, sportske,
umetnicke 1 druge manifestacije 1 performanse. Na jednoj strani imamo sredstva koja poticu od
sponzora ¢ija su deca adikti (narkomani), a na drugoj su peraci novca koji su ih doveli u to
beznadezZno stanje upravo prodajom droga i drugih opijata. Nije ¢udno $to u publici zajedno sede
dzelat 1 Zrtva, odnosno dete ili Zena upropascenog zivota 1 uniStene buduénosti sa vinovnikom,
slobodnim ¢ovekom, inace sponzorom i pera¢em novca. Nezamislivo je da se ljudi mire sa
¢injenicom da se uopSte deSavaju tako gnusne stvari, a kamoli da se nakon izvesnog vremena
njihovi rezultati koriste u humane svrhe. Koliko je samo prljavog novca podeljeno socijalnim
ustanovama za podrsku pripadnicima siromasnih i vulnerabilnih kategorija, sportskim klubovima
za kupovinu sportista, organizatorima estradnih 1 revijalnih priredbi 1 festivala, politicarima za
predizborne kampanje ili varanje naroda i za korumpiranje ljudi na vlasti, u sudstvu, zdravstvu,
policiji i sl.? O tome ima mnogo informacija, ali one nemaju dovoljnu snagu da motivisu
potrebne snage i ojacaju borbu protiv ovakvih pojava.
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1.5. Finansijske i nefinansijske institucije kao akteri u procesu pranja novca

Budu¢i da je ovo istrazivanje notirano kao normativno definisanje pranja novca koje
predstavlja jezgro organizovanog kriminala na teritoriji Evrope treba ista¢i da sam pojam
(normativno) nagovestava nesto S$to je propisano, Sto je naredenje ili u Sta treba verovati.
Jednostavno, radi se o Cinjenici da nesto treba da bude u skladu sa utvrdenim zakonima ili
propisima. S tim u vezi, mnoge drzave Evrope su u fokus borbe protiv organizovanog kriminala
stavile problem pranja novca, ali u okviru toga su apostrofirale neophodno otkrivanje glavnih
aktera kao i primenu adekvatnih zakonskih mera za obracun sa njima. Danas, dvadeset i pet
godina nakon usvojene Prve Direktive za spre¢avanje pranja novca (Direktiva 91/308/EEC)®®
jasno se pokazuje da su njegovi glavni peraci zapravo banke, multinacionalne kompanije,
politicke organizacije, verske zajednice, sportske organizacije, drzavna administracija i mo¢ni
pojedinci.

Svim bankama i finansijskim institucijama je dato pravo da vode svoju poslovnu politiku,
ali im je nametnuta obaveza da se pridrzavaju zakona i propisa u poslovanju. Medutim, banke
koje funkcioniSu unutar bankarskog sistema mogu odgovoriti obavezi, ali kada se postavi pitanje
poslovanja sa inostranim klijentima onda se javljaju teski problem. Naime, banke i finansijske
institucije su obavezne da identifikuju i prijave transakcije sumnjive prirode finansijskoj
obavestajnoj jedinici u drzavi sedi$ta ili na nekom drugom mestu, ako za to postoje objektivni
uslovi. To znaci da moraju proveriti identitet klijenta i ako je potrebno do kraja pratiti odvijanje
transakcije radi uoCavanja sumnjivih aktivnosti. Glavni cilj je da svaka banka poznaje svoju
klijentelu 1 njene sklonosti prilikom stupanja u odredene finansijske aranZmane. S obzirom na
poznavanje navika i na¢ina poslovanja svojih klijenata i druge finansijske institucije mogu ¢esto
otkriti neuobicajena ili sumnjiva ponasanja. Ona obi¢no asociraju na anomaliju ili na
nepravilnost, §to je istovremeno indikacija da se radi o pranju novca.®*Zaposleni u bankama i u
finansijskim institucijama (blagajnik, likvidator, referent za odnose sa kupcima) obuceni su da
prepoznaju radnje koje asociraju na pranje novca i duzni su da posStuju instrukcije, odnosno
ukoliko smatraju da su u pitanju sumnjive aktivnosti, da izvrSe njihovu prijavu nadleznim
organima.

Poslovanje banaka i u njima otvaranje fiktivnih ra¢una su glavna poluga u pranju novca.
Dakle, preko njih ide celokupan tok opranog novca. Najveca bitka se vodi protiv ucesnika u
pranju novca koji faktruisu izmisljene usluge ili nepostojece transakcije, nakon ¢ega odredena
kompanija uplati izmi$ljeni iznos na ime izmiSljene transakcije doznakom u inostranstvo.
Medunarodna kompanija evidentira ispostavljeni racun kao troSak u poslovnim knjigama
domaceg pravnog subjekta. Praksa je da domace ili strano pravno lice (kompanija) imaju istog

8 Cindori, S. 2013, “Money laundering: correlation between risk assessment and suspicious transactions”. Financial Theory
and Practice, 37 (2), pp. 181-206.

89European Commission (EC), Money laundering in Europe: Theme: Population and social conditions Collection: Statistical
working papers Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2013, pp. 86.
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vlasnika ili su blisko povezana lica. Rezultat je sledec¢i - oprane svote novca su na sigurnom jer
su iznete iz drzave i nasle su se u nekom poreskom raju.® Prema izvestaju neprofitne
organizacije Globalni finansijski integritet (Global Financial Integrity -GFI)"* koja ima sediste u
Vasingtonu, a osnovana je 2006. godine i bavi istrazivanjem skale krivi¢nih dela iz oblasti
nezakonitih finansijskih tokova, samo u toku jedne decenije (ta¢nije u periodu izmedu 2004. i
2014. godine), izuzev Kine koja je izvan Evrope iz koje je izneto 1.390 milijardi $ US prljavog
novca, od evropskih drzava prednja¢i Ruska federacija koja je opljackana za 1.040 milijardi $
US. Slede je evropske drzave (Madarska sa 57 milijardi $ US, Rumunija sa 35 milijardi $ US,
Hrvatska sa 34,5 milijarde $ US, Bugarska sa 25 milijardi $ US, Makedonija sa 5 milijardi $ US
i Crna Gora sa 2,5 milijarde $ US).

Sude¢i prema mnogim izvestajima, London predstavlja najveci svetski poreski raj i zato
ne ¢udi procena da se u Velikoj Britaniji svake godine opere blizu 57 milijardi funti sterilinga.
Poseban problem je $to iznos iznad jednog procenta pripada advokatskim kancelarijama i drugim
licima koja imaju kontakt sa pera¢ima novca. U strahu da ova cifra ne dostigne sto milijardi funti
sterilinga, britanska Nacionalna agencija za kriminal (National Cryme Agency-NCA) i
Ministarstvo unutarnjih poslova imaju nacionalni i medunarodni mandat i ovla$éenja za rad 1
saradnju s drugim policijskim organizacijama radi obezbedenja sigurnog sistema za zastitu od
pranja novca. U skladu sa tim, u Velikoj Britaniji je u avgustu 2013. godine nov¢ano kaznjena
Trust banka sa 525 hiljada funti sterilinga, zbog propusta nacinjenih izmedu 2008. i 2010.
godine. Kontrolom su utvrdeni ozbiljni nedostaci jer je njeno poslovanje bilo pod velikim
uticajem Kklijenata koji su direktno povezani sa organizovanim kriminalom. U januaru 2014.
godine, novcano je kaznjena i Standard Plc banka sa 7,6 miliona funti sterilinga, za propuste

uradu i procedurama koja se ti¢u pitanja pranja novca u poslovanju sa korporativnim kupcima.’?
73

70'Na "crnoj listi" EU su Andora, Lihtenstajn, Gernzi, Monako, (Evropa) zatim destinacije iz ostataka sveta: Mauricijus, Liberija,
Sejseli, Brunej, Hongkong, Maldivi, Kukova ostrva, Nauru, Nijue, MarSalska ostrva, Vanuatu, Angvila, Antigva i Barbuda,
Bahami, Barbados, Belize, Bermudi, Britanska Devi¢anska ostrva, Kajmanska ostrva, Grenada, Montserat, Panama, Sveti
Vinsent i Grenadini, Sveti Kits i Nevis, Turks i Kajkos, Ameri¢ka Devi¢anska ostrva
(http://www.informer.rs/vesti/ekonomija/19568/. Poseéeno: 25. april 2016, 18:25.

1 Republika Srbija izmedu 2004 i 2013. godine, prosto je opljatkana. U tom razdoblju je prema izvestaju organizacije Global
Financial Integrity-GFI, ,,Nelegalni finansijski odlivi iz zemalja u razvoju”, izneto van njenih granica oko 40,83 milijardi $ US
ilegalno stecenog novca. Najnoviji izve$taj Financial Integrity-GFI daje preciznije podatke o nelegalnim tokovima novca, a
dobijeni su naprednom analizom bilansa pla¢anja i podataka o medunarodnoj trgovini, koje objavljuje Medunarodni monetarni
fond (MMF). Analizom svih tih parametara Global Financial Integrity-GFI je utvrdio da je iz Republike Srbije godisnje,
proseéno, za ovih deset godina iznoseno po 4,08 milijardi $ US ,,prljavog” novca, koji je ste€en raznim kriminalnim
aktivnostima (utaje poreza, korupcija u privredi, trgovina drogom, prostitucija) i druge protivzakonite aktivnosti. Prema
izvestaju Global Financial Integrity-GFI, u ilegalnom iznoSenju novca Republika Srbija je na nezahvalnom 35 mestu od ukupno
149 zemalja obuhvacenih analizom, to jest plasirana je u donjem delu svetske liste jer je najbolja situacija u drzavi koja je 149 a.
Najvece ,,¢is¢enje” Republike Srbije, dogodilo se 2004. godine, kada je na ilegalan nacin iz zemlje izneto 9,8 milijardi $ US
prljavih para. Godinu kasnije ta cifra je pala na 6,4 milijardi $ US, da bi se potom pljacka znatno spustila na 3,9 milijardi $ US

. U poslednjem periodu, ta¢nije 2012. godine, izneto je 2,5 $ US dolara, a 2013. godine, oko 2,9 milijarde $ US, na jedan od
najjednostavnijih naéina pranja novca, izdavanje fiktivnih raéuna. (Videti vise: Kar, D., Spanjers, J. lllicit Financial Flows from
Developing Countries: 2004-2013, Washington, 9 december 2015, p.45).

72 Financial Conduct Authority Anti-money laundering annual report 2013/14 Financial Conduct Authority May 2014.

3 Financial Conduct Authority 2014 25 The North Colonnade Canary Wharf London E14 5HS, p. 14
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Zbog preduzimanja mera svi koji se protive pranju novca suofavaju se sa pretnjama
korumpiranih politi¢ara koji pokuSavaju da se suprotstave preduzetim akcijama. U pitanju je
endemski problem koji se manifestuje na poznate nacdine (postojanje sigurnih poreskih
destinacija, tajnih pravnih sluzbi, advokatskih kancelarija, savetodavnih agencija, finansijskih
biroa i drugih pravnih i fizi¢kih lica koja za odredenu naknadu pomazu klijentima (peraci novca)
da iskazuju krivotvorene trgovinske transakcije. Svaka drzava je u obavezi da, U najmanju ruku,
preduzme odredene korake u skladu sa sopstvenim moguénostima koje su potrebne za korektno
finansijsko poslovanje prema preporukama medunarodnog tela za borbu protiv pranja novca i
finansiranje terorizma (Financial Action Task Force-FATF), koje je odgovorno za uspostavljanje
globalnih standarda u oblasti za koju je osnovano u Parizu 1989. godine. U cilju zastite
medunarodnog finansijskog sistema od rizika koje sa sobom nose pranje novca i finansiranje
terorizma ovo telo je identifikovalo drzave koje imaju strateske nedostatke i sa kojima radi na
njihovom otklanjanju, a koji predstavljaju rizik po medunarodni finansijski sistem. Za te svrhe
pored dobro poznatih 40 preporuka, obuhvaceno je i devet specijalnih koje se odnose na
suzbijanje finansiranja proizvodnje oruzja za masovno uniStenje i na pranje novca stecenog
korupcijom i vr§enjem poreskih krivi¢nih dela. Kada je Evropska komisija (EK) pokrenula svoj
prvobitni predlog za razmatranje ovog problema njeni zvanic¢nici su shvatili da ¢e to biti teska
bitka upravo zbog visokog rejtinga aktera u pranju novca.’*Na temelju novih rezultata i
revidiranih medunarodnih standarda u vezi sa ovim pitanjem, Evropska komisija (EK) je usvojila
predlog za reviziju Trec¢e Direktive protiv pranja novca u februaru 2013. godine.

Zasto je ovaj dokument vazan? Zato S$to prepoznaje bitnost prikupljanja podataka koji
sluze kao vredan alat svim drzavama u Evropi, a posebno Clanicama Evropske unije (EU) da
realno sagledaju delotvornost svojih sistema za borbu protiv pranja novca, da izgrade temelje
statistiCke strukture, da utvrde strategiju za razotkrivanje pocinica ovog krivicnog dela i da
predvide njihovo krivicno gonjenje i izricanje sankcija.Za postizanje ovih ciljeva vazna je
razmena finansijskih informacija tako da sve drZave treba da aktivno ucestvuju u globalnom
pokretu protiv peraca novca. S obzirom da su multinacionalne kompanije veliki igraci na trziStu
gde se stvaraju i koriste pogodnosti za pranje novca, svaka drzava je u obavezi da ih razli¢itim
mehanizmima i zakonskim propisima primora na javno objavljivanje dokumentacije vezane za
poslovanje (prihodi, rashodi, izvoz, uvoz). Osim toga, svaka drzava mora posedovati dokaze
oplac¢enim porezima svih poreskih obveznika radi odvracanja od uvredljive prakse izbegavanja
njegovog placanja koja je u mnogim drzavama Evrope dosegla kosmicke visine. Mnoge njegove
obveznike ne zanima S$to izbegavanjem njegovog placanja direktno uruSavaju temelje svoje
drzave 1 sprecavaju poslovni kontinuitet svih sistema koji se finansiraju iz budzeta (sudski,
odbrambeni, obrazovni).Ako bi se nekim slucajem ovaj problem ostavio po strani, odmah bi se
nametnuli neki drugi, zatim naredni i tako redom. Zaklju¢ak bi bio da sve drzave u Evropi
moraju sinergetski pristupiti kontrolisanju ostvarivanja prihoda od prljavog naina poslovanja,
utaje poreza, korupcije, krijumaceranja ljudi 1 oruzja, kao 1 da se stalno savetuju o rezultatima i

"4Klein, M. The global anti-money laundering regime: a short overview, The Cayman Islands Journal, January 6, 2010
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opasnostima. Za sprovodenje pomenutih akcija potrebni su struénjaci poput pravnika,
ekonomista, analitiCara, statisti¢ara, Ciji je zadatak da pronalaze i predlazu reSenja za ometanje
tokova prljavog novca i promovisanje efektnih mera za neometano funkcionisanje nacionalnih i

medunarodnog finansijskog sistema.

1.6. OpSte stanje organizovanog kriminala na teritoriji Evrope

U nameri da se ispravno razume zasto su drzave na Balkanu postale sidriste svih oblika
medunarodnog organizovanog kriminala, najpre se mora po¢i od njihove istorijske, kulturne a
potom geopoliticke dimenzije. Geografski polozaj Balkana izmedu trzista i moci Istoka i1 Zapada,
oduvek je bio 1 dar i kletva jer je predstavljao, a danas potvrduje da je bitna karika u lancu raznih
konkurentskih interesa, odnosno da je od uske tranzitne zone za vrSenje manjih krivi¢nih dela
postao prostor sa njihovom Sirokom paletom (trgovina drogom, ljudima, ilegalna trgovina
imigrantima, seksualna ekspolatacija, trgovina oruzjem, krijumcéarenje cigareta i uljnih
proizvoda, izbegavanja poreza). Posmatrano geografski, region Balkana je smesten izmedu
glavnih snabdevaca heroina na svetskom nivou 1 najisplativijeg trziSta gde se ova droga koristi,
§to znac¢i da je prirodno, dakle lokacijski predodreden da trpi posledice zbog c¢injenica da
predsavlja tranzitno podrucje za krijumcarenje ove opasne materije. Poznata Balkanska ruta ili
“glavni koridor za krijumcarenje heroina prostire se od Avganistana kroz Pakistan ili Iran,
Tursku, Bugarsku, Bivsu Jugoslovensku Republiku Makedoniju, Republiku Srbiju, Bosnu i
Hercegovinu, Hrvatsku, Sloveniju i zavr$ava se u Italiji i u drugim drzavama Evrope.”

Ukoliko se ozbiljno uzme u obzir ova ranjivost drzava Balkana onda se moraju istaci
misljenja, da je posledica toga prvo, njihov geografski polozaj a zatim, jak uticaj dogadaja iz
prethodnih nekoliko decenija, pracenih dramati¢nim politickim i drugim turbulencijama koje su
ith pogodile (komunisticki Sok, konflikti, prelazak sa komandne, dogovorene na trziSnu
ekonomiju 1 sl.). Davno je zavrSetak Drugog svetskog rata oznaCio pocetak pripadanja
komunistickom autoritarnom rezimu, veéine drZzava Balkana (Albanija, Federativha Narodna
Republika Jugoslavija (FNRJ), Bugarska, Rumunija) u kojima se potajno razvilo méno crno
trziste, €iji su ucesnici uglavnom bili 1 partijski sluZzbenici. Organizovani kriminal je u tom
periodu u mnogim drzavama Balkana stekao status ozbiljnog ¢inioca 1 uspeo je da formira
potpuno novu i po mnogo ¢emu jedinstvenu kriminalnu mapu na kojoj se nalaze iscrtani pravci
krijumcarenja svih vrsta droga, pretezno heroina i kokaina, transportovanja ilegalnih imigranata 1
pranja novca.

On je iz dana u dan jacao i pretvorio se u pravi poredak, tako da u danasnjim uslovima
predstavlja pravu balkansku paradigmu vrSenja najsurovijih kriviénih dela koja prati pranje
novca u ¢emu mu pomzu finansijske institucije koje su u od kraja XX veka postale njegov glavni

SPolicy Paper, Organised Crime and the Fight Against Crime in the Western Balkans: a Comparison with the Italian Models and
Practices. General overview and perspectives for the future, SAPUCCA Project.
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saveznik. Balkansko podzemlje ima svoje finansijske institucije, ilegalne oruzane snage, vrlo
spretnu logistiku, odane obavestajce rasporedene u raznim centrima moc¢i koji su obezbedeni
potrebnim kadrovima. Pripadnici balkanskog organizovanog kriminal su uspeli da u mnogim
drzavama Evrope steknu partnere 1 da sa njima izgrade prekogranicnu kriminogenu
infrastrukturu koja novac stecen vrSenjem kriminalnih dela legalizuje kroz finansijske operacije
uz pomo¢ velikog broja poslovnih banaka na Balkanu, ali i u mnogim bankama u Evropi i Sire.
Bogeti¢ smatra da ¢e ubrzo: “ ... novi balkanski kriminalni poredak koji podrazumeva
operativnu i hijerarhijsku integraciju nekoliko bitnih elemenata zbog njih 1 drugih bitnih ¢inilaca
koji dopunjavaju njegov kvalitet predstavljati samostalan entitet u globalnoj mrezi
organizovanog kriminala... balkanska mafija konstantno izluduje Evropu.” Evropa sada od
drzava Zapadnog Balkana trazi da pojacaju napore u borbi protiv organizovanog kriminala,
korupcije ili ilegalne migracije, kao preduslov u procesu evropskih integracija. Organizovani
kriminal u Evropi, pojacan mafijom sa Balkana vrlo brzo se razvija, a kriminalci istovremno
obavljaju sopstvene legalne i ilegalne aktivnosti, tako da uspesno korumpiraju politicare,
predstavnike sudstva i policije i uvek za svoje potrebe obezbeduju krunske informacije.

,»Kriminal ispunjava praznine u vlasti, a moze i da nastane iz preterane vlasti. Ravnoteza
je kljuéna“, zakljucak je profesora Fernanda dala Kjeze prvog dana seminara ,Istrazivanje
organizovanogkriminala na Balkanu®, koji je organizovala Mreza za istrazivanje kriminala i
korupcije-KRIK.”® Fernando dala Kjeza, profesor sa Instituta za istrazivanje organizovanog
kriminala Univerziteta u Milanu (ltalija), smatra da je delovanje organizovanog kriminala danas
mnogo je znacajnije nego Sto je bilo pre 30 godina. ,,Organizovani kriminal tréi dok su
demokratski sistemi 1 institucije prespori®, rekao je Dala Kjeza napominju¢i da je razmena
znanja i informacija o organizovanom kriminalu najbitnija za borbu protiv njega. ,,U problemu
smo ako ne shvatimo da svaka zemlja mora da ima i tuzilastvo 1 dobru politiku, ali kulturu i svest
koja ¢e dati snagu®, objasnio je dala Kjeza. ,,Neznalice nece moc¢i da savladaju kriminal. Ako ne
shvatimo kako razmiSljaju kriminalci, neemo moc¢i da ith pobedimo. Moramo dobro da ih
poznajemo, ne da imamo njihove vrednosti, ve¢ da ih prou¢avamo i dobro naucimo kako se oni
ponasaju. Ovaj rat moramo da vodimo svuda jer organizovani kriminal pravi krizu svuda.*

76 Seminar “IstraZivanje organizovanog kriminala na Balkanu”,Misija Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju
(Organization for Security and Co-operation in Europe-OEBS), Seminar u Srbiji: ,,Istrazivanje organizovanog kriminala na
Balkanu®, koji je organizovala Mreza za istrazivanje kriminala i korupcije-KRIK. Izlaganje Fernanda dala Kjeze, profesora sa
Instituta za istrazivanje organizovanog kriminala Univerziteta u Milanu (Italija). (Zabelezila: Markovi¢ Natasa, 08 mart 2016.
godine).
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2. POJAM, KARAKTER I MOGUCNOSTI TRANSFORMACIJE NOVCA

Malo je sredstava na svetu kojima se covek sluzi i koje njemu povratno sluze o kojima se
na tako op$iran nacin moze govoriti. Novac definitivno spada u tu kategoriju i nesumnjivo
potstice ljudsku motivaciju na sticanje, omogucavajuc¢i vodenje poslova, egzistenciju, poseban
status... Medutim, negativna strana novca je i te kako primetna, a ogleda se kroz promenu
ljudskih navika. Nije tajna da novac od ¢oveka moze da napravi roba u pravom smislu te reci.
Nijedno drugo sredstvo na tako suptilan nacin ne proSiruje raspon izmedu sticanja i
neogranicenosti, §to predstavlja nista drugo nego suludu avanturu duha koja se obi¢no okoncava
na nezeljen nacin. Ako bi upitali ekonomiste $ta misle o novcu odgovor bi bio, da se ne moze
znati §ta je sve u njega utkano (roba, rad, vreme), ali sve ono $to je u njemu sadrzano moze se
pretvoriti u neki njegov oblik, i zato su kraljevi pljackali manastire da bi srebro pretvorili u
novac.”’ Brljantni evropski um, pravnik i sociolog Max Weber (Maximilian Carl Emil Weber) je
citiraju¢i BendZzamina Frenklina(Benjamin Franklin) i njegovo poznato deloSavet mladom
trgovcu (Advice to a Young Tradesman) iz 1748. godine, primetio: ™ ... da je vreme novac... da
je kredit novac... da ima oplodnu mo¢ i1 plodonosnu prirodu... da novac moze da proizvede
novac, a njegovi izdanici jos viSe... 1 da je sticanje novca na zakonit nacin izraz valjanosti na
poslu.” ® Za ¢oveka je vrhovno dobro (lat. summum bonum) sticanje §to vise novca tako da
zarada postaje osnovna svrha zivota, a ne samo puko sredstvo potrebno za zadovoljenje
materijalnih zivotnih potreba. Ipak, sva dobra koja ¢oveku koriste nisu nista drugo nego njegova
imovina koja je opet pretvoriva u novac.

Ljudska imovina moze se podeliti na prirodnu koja ima ograniceni karakter i steCena je
na plemenit, korektan nacin, i na profitabilnu koja potice od viska zarade (profit) ¢ijoj se
neograni¢enosti tezi. OCcito, ovakom dualizmu imovine odgovaraju i dve koncepcije
privredivanja i sticanja, tako da su za filozofe koji svoja razmisljanja o novcu i imovini zasnivaju
na istorijski racionalnim metodama, ovakvi pristupi tesko razumljivi. Osvréuéi se na pojam
novca Baleti¢’® u jednom od svojih radova citira Aristotela i primecuje: * ... da se umecée sticanja
novca kojeg kratko nazivajuzarada, prinudno zove hrematistika.”8® Prema tome, hrematistika
predstavlja vestinu zgrtanja novca, provocira motive za boga¢enjem koji suspenduju pleminitost,
potros$nju i uzviSeni cilj, tako da se mnogima meda bogacenja tesko pokazuje. Hrematistika
nijeprirodan sled ¢injenica ve¢ rezultat steCenog (lose) iskustva u koje su zbog raznih interesa

" Marx, K. 1979, Kapital, Kritika politicke ekonomije, trece izdanje, Prosveta, BIGZ, Beograd. (Preveli: Pijade, M. i
Colakovié, R.) str. 124.

8\/eber, M. 1997, Sabrani spisi o sociologiji religije, tom 1, [zdavatka knjizarnica Zorana Stojanovica, Sremski
Karlovci, Novi Sad, str. 165.

"*Baleti¢, Z. Hrematistika-izazov nepoéudne ekonomike, 1zlaganje sa znanstvenog skupa, Ekonomski institut u
Zagrebu, Vol. XXVI (1989), No. 3, str.114-124.

80Aristotel,1994, Politika, Prosveta/Srpska knjizevna zadruga, Beograd, str. 16-17
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uglavnom akumulirani lukavstvo i prevare. Od ekonomike se razlikuje po tome §to
trgovinuposmatra kao osnovni izvor bogacenja, odnosno zgrtanje novca na bilo koji nacin i
nedvosmisleni izvor bogatstva. Oko novca se sve okrece i on predstavlja pocetak i kraj ljudske
opredeljenosti za sticanje bogastva, prestiza i nadmoéi. To znai da je za hrematistiare
bogatstvo za kojim teZe uvek neograni¢eno.

Novac je doveo ljude u poziciju da ne vide druge vestine, druge ciljeve i drugi smisao
zivota. On ih ¢ini nesposobnim da primete i shvate da su vestine nepostenog sticanja ogranicene,
a da su neograniene samo one veStine koje tragaju za sredstvima radi ostvarivanja nekog
plemenitog cilja. Medutim, ¢ini se da je lepom razmi$ljanju o novcu vreme isteklo, da
hrematistika nema ograni¢enja i da globalno drustvo stremi cilju koji se jedino ogleda u stepenu
posedovanja. Zakljucak je da hrematistika nema granica, dok ih ekonomija i te kako ima.

Definisanje ovih pojava konkretnije odreduje i sam pojam novca koji se pojavio kao
sredstvo razmene i koji je omogucio lakse trgovanje gde svi u¢esnici imaju identi¢ne ciljeve, a to
je ostvarivanje §to vece dobiti. Nista bolje ne objasnjava karakter novca od tumacenja da svrha
trgovine nisu roba i usluge (zadovoljavanje potreba), ve¢ sticanje velikih svota novca, ali na bilo
koji na¢in. Prema tome, korene pranja novca (odnosno svih oblika organizovanog kriminala)
treba traziti u trgovini, jer seona zapravo bavi samo novcem Kkoji je pocetna i Krajnja granica
legalne i ilegalne razmene.Novac je najpodesnije sredstvo za neograniceno bogaéenje koje realno
nema svrhe budu¢i da je celokupni uzitak upravo u njegovom sticanju, ali zato nema ni kraja.
Sticanje novca izmice kontroli, bogatstvo postaje primarni cilj svakog ko ima nameru da stice, a
to znaci da se pojam, karakter i tokovi novca korenito menjaju i da hrematistika u surovom
stampedu zbacuje ekonomiju sa trona. Na isti nacin uti¢e i na pravo, sociologiju, tehniku,
istovremeno privlace¢i politikukoja ima vekovne tendencije da ugrozava i potpomaze
raspadanjetradicionalnih oblika zivota. Bogacenje je politiCarima spiritus movenskoji ga definisu
kao sticanje kapitalnih dobara koja se uvek mogu nov¢ano izraziti.

Budu¢i da se dobra stvaraju u okviru jednog drustva ili na medunarodnom planu ona
imaju karakter socijalnog kapitala. Medutim, novcu ne prili¢i kvalifikativna odrednica “socijalni
kapital” pa je laureat Nobela, Robert Solou predlozio da se ubuduce umesto ovog izraza
teoreticari koriste terminom “obrasci ponasanja.”®Cini se da je pomenuti autor mnogo rizikovao,
buduci da ga je na ovu ideju naterala potreba da najostrijeosudi praksu davanja/uzimanjanovca
pod kamatom.Sada se otvara dilema, ko je i kako ostvario viSak sredstava (novac, zemlja,
sredstva) da moze kaznjavati onoga ko ih nije stekao, u slucaju da mu ista daje na koris¢enje u
odredenom vremenskom periodu. Ovde se ve¢ nazire pravi karakter novca 1 moguénosti za
njegove sveobuhvatne mogucénosti kada su transformacije u pitanju. Zanimljivo je da se ovde
radioekonomskoj dominaciji, pa ostaje nejasno kako nastaje viSak koji se pod odredenim

81 Solow, R. 1999, Notes on Social Capiatal and Economic Performance. (In: Dasgupta, P. and Sarageldin I. eds): Social Capital:
A Multifaceted Perspective, Washington, DC, Worl Bank.
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uslovima izdaje podkamatom. Zato ljudi s pravom najvise mrze lihvarstvo.®?Sa njimdolazi
dobitak od samoga novca, a ne od onoga $to ¢ini sam novac. Novacje nastao radi razmene, dok
ga dobitak samo uvecava (a takav dobitak je dobitak novca od novca) i zato je njegovo sticanje
na ovaj nacin u najvecoj suprotnosti sa drugim nacinima sticanja.

2.1. Kako prepoznati sopstvenike “vruéeg ili prljavog novca”?

Nepobitna je ¢injenica da se prljavi novac najpre raspoznaje prema ponasanju ljudi koji
su, bave¢i se nekom od kriminogenih delatnosti, postali njegovi posednici. Do nedavno nisu
imali nista 1 niko na njih u bilo kojoj kombinaciji nije racunao. Odjednom su se nasli u novoj
odori, usetali su u vile, skupocene automobile visoke klase, zaplovili su jahtama 1 poceli da mere
vreme Kartije (Cartier) satovima. Ipak, takvim osobama prljavi novac ne moze da promeni
manire jer njime ne mogu kupiti vaspitanje 1 kulturu. Zato svoja ilegalno steCena novcana
sredstva upotrebljavaju za kupovinu vlasti, visokoskolskih diploma, za investicije u prljave
poslove ili za obezbedivanje odredene vrste dominacije. Takve manifestacije posednike vruceg
novca ¢ine upadljivim, nesposobnim da zbog nedostatka manira kontroliSu svoje postupke i da
novi posednici novca ljudi koji su do njega dosli bave¢i se legalnim poslovima, naprotiv. Rec je
o kriminalcima i njihovim aktivnostima ¢iji se rezultati brzo prepoznaju, i upravo zbog toga
istinu treba sahraniti a iluzije spaliti. Veliki broj lica koji poseduju enormna novcana sredstva su
ili kriminalci ili su na neki nacin umesSani u kriminalne aktivnosti. Oni svojim personalnim
hedonizmom kumuju nastajanju kolektivnog primitivizma i jaCaju interesovanje za kriminal.

Medutim, ne umeju svi na vest nacin da se koriste velikim svotama novca, pa tako ni oni
koji ga sti¢u na legalan nacin. To su najbolje pokazali sre¢nici-legalni dobitnici na lotoigrama, na
sportskoj prognozi, bingu i sl. Ogromna vecina njih nije uspela da na komercijalan nacin utrosi
plodove svoje sre¢e i da novac plasira u poslovne aranZmane, obrazovanje ¢lanova svojih
porodica ili da se stambeno obezbedi. Neocekivani dobitak se jednostavno “izmigoljio” iz
njihovih ruku. UtroSili su ga za beznacajne stvari (podelili ga sa velikom rodbinom, davali za
izgradnju sakralnih objekata, poklanjali ugroZenim kategorijama) ili su ga koristili za reSavanje
zdravstvenih problema. Lekari su im naprasno “dijagnostifikovali” nepostojece bolesti, plase¢i ih
da su u ozbiljnom problemu, sve dok im nisu izvukli 1 poslednji cent za “izle¢enje”. Dok su bili
bez novca, lekare su posecivali samo kao hitni slucajevi, Medutim, novac (u bilo kom obliku)
drasti¢no menja karakter i navike njegovih sopstvenika.

Na drugoj strani, vesti peraci novca ni u takvim prilikama nisu bili pasivni. Osetili su
mogucénost da dodu do legalnih izvora i otkupljivali su njihove dobitne tikete po mnogo vecoj
vrednosti. Na taj nacin su obezbedivali alibi za svoj novac, dok su njihovi kupci ostvarivali vecu

8Aristotel, 1980, Nikomahova etika: Beogradski izdavacko-graficki zavod / BIGZ, Beograd, str. 114.
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dobit od nominalne premije. Manifestacije novog nacina ponaSanja koji omogucava
prepoznavanje vlasnika prljavog novca dodatno kolorisu deca, bracni drugovi, poslovni partneri i
druga lica koja su sa njima u kontaktu ili imaju odredene koristi od njih. Mnogima je cilj zivot na
visokoj nozi, luksuz i sve ono §to novac pruza, tako da ne vode racuna o tome Sta okolina moze
da primeti. Iako su posednici ilegalno ste¢enog novca, oni ga vide kao vodu ili gas koji mora
negde iscureti, upravo zato $to nije zdravog porekla i §to u njegovom sticanju ima mnogo
pukotina. Peraci novca lako dolaze do njegovih velikih svota. One kod njih podsti¢u Sirenje
spektrazelja i razvijajuapetite za kupovinom iupotrebom specifi¢nih artikala za koje nisu ranije
znali ni da postoje. To je put u luksuz,®® novi nadin isticanja njihove mo¢éi, fenomen koji je
aktivnosti. Novac definiSe nove nacine ponasanja i daje kriminalcima pravo da uZivaju u njemu,
ali na drugoj strani omogucava njihovu brzu identifikaciju i1 sankcionisanje za ucinjena krivi¢na
dela. Dakle, sopstvenike prljavog novca moguce je prepoznati i po intenziviranoj potro$nji koja
menja njihov karakter, i na skali novih zelja podize letvicu navise. Tematizaciju potros$nje koju
prozimaju najces¢e ulaganja u decu koja imaju ili nemaju sklonosi i smisla za sport, $kolu,
umetnost ili biznis definiSe ¢injenica da su peraci novca laka meta za lovce tudeg kapitala. Oni
raznim manipulacijama proglasavaju njihovu decu za vanserijske talente i skupo ima naplacuju
svoje menadZerske usluge. Sopstvenici prljavog novca nisu svesni da su na taj nacin poslali
signale da raspolazu sa ne¢im §to je neregularno steceno, §to nosi atribut “prljav ili vru¢” i da
svaka investicija kosta, a da pri tome ne donosi uvek ocekivanu korist.

Ukljucivanje prljavog novca u legalne tokove znaci prvo, abolicuju delinkvenata koji su
pocinili gnusna krivicna dela 1 drugo, steCeni novac dobija status socijalnog kapitala jer je
stvoren u drusStvu, uklju€en je u legalne tokove i1 donosi koristi svakome ko je u dodiru sa njim.
Imajuéi sve to u vidu, i ne mireéi se sa takvom konstatacijom, Acemoglu,® iako tvrdi da prljavi
novac moze biti Cinilac koji u velikoj meri doprinosi rastu i razvoju jednog drustva, nepristrasno
podrzava misljenje citiranog Soloua koji je predlozio da se umesto socijalnim kapitalom, makar
u literaturi, autori ubuduce koriste paradigmom ponasanja. Zasto? Zato Sto socijalni kapital ima
neregularno poreklo i §to korenito uti¢e na promenu:

. izgleda ¢itavih stambenih kvartova i poslovnih etvrti,

. dojucerasnjeg drustva i podrazumeva nalazenje drugih prijatelja,
. bra¢nih odnosa, bracnih partnera i porodi¢nog ambijenta,

. sklonosti prema bogacenju i novim interesovanjima,

. odnosa prema vlasti i zelja za dominiranjem,

. simpatija prema politi¢arima 1 ljudima na funkcijama i

~N O Ok wWwN

. zelja za napredovanjem u drustvu, u grupi, klanu ili gangu.

8 Zombart, W. 2011, Luxusu un Kapitalismus, Mediteran Publishing, pp. 208. (prevod: Copi¢, H.).
84Acemoglu, D. 2009, "The Solow Growth Model". Introduction to Modern Economic Growth. Princeton: Princeton University
Press. pp. 26-76.
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Citiraju¢i Mendevila i Hjuma, Tolonem kaze: ““ ... da Zelje ljudskih bi¢a nemaju granicu,
da ne postoji nikakav kriterijum nezavisnosti niti naturalno odreden telos (svrha, krajnji cilj)¢ijim
bi se ostvarenjem one adekvatno zadovoljile.”®® U skladu sa tim se novi vlasnici vruéeg novca
ponasaju i u nameri da steknu nove vrline i obezbede odredeni stepen morala zaboravljaju da je
sve oko njih promenljivo. Njihovo novo ponasanje je zapravo nevesto prikrivanje upotrebe
odredenih instrumenata koje oni sami ili u gangovima upotrebljavaju kada im je potrebno da
potvrde sopstveni prestiz. Prema tome, njihova novoizgradena vrlina, ako se uopSte moze
takvom nazvati, refleks je poroka, odnosno sasvim nova kategorija koju proizvodi prljavi novac.
Problem je Sto sticanje vrlina pomocu njega predstavlja neizbezno isticanje samobitnosti,
licemerstva 1 zelje da se dominira drugima, i da se svi koji se smatraju smetnjom poraze i
prevazidu. Koliko je dugo prisutna ova slika drustva koju ureduju kriminalci, peraci novca koji
potice od ko zna koje delatnosti najbolje govori ilustracija iz davnog Sesnaestog veka, kada su
odredeni stalezi bili spreceni da se priblize eliti ili vladaju¢im garniturama drzave. Te pozicije su
bile uredene zakonom o ¢emu govori primer kralja Engleske Henrija V111, koji je doneoZakon o
uniformnosti (Act of Uniformity),®® koga je kasnije kraljica Elizabeta samo dodatno ojacala.
Zakon je bio izri€it, rasko$§ nije za svakoga i imperativno se zabranjuje odredenim slojevima
drustva da poseduju i oblace garderobu koja bi na neki nacin znacila priblizavanje novonastalih
bogatih klasa vis$im klasama i plemstvu. Potpuno je nerealno da prostitutke izgledaju kao
pripadnice dvora. Mozda bi ovaj primer trebalo slediti i danas, jer globalizacioni procesi ne
jacaju demokratske promene (makar ne istim intenzitetom) tamo gde ima i gde nema novca bez
obzira na njegovo poreklo. Pera¢i novca svakodnevno dokazuju da novac snaznije deluje na
ljude nego bilo koji zakon. To nazalost znaci da je novac Cist ili prljav vise od zakona.

2.2. ,Prljav novac“ kao generator nastanka organizovanog kriminala

Za organizovani kriminal se ne moze re¢i da je fenomen. On je vise od toga,predstavlja
ogoljenu stvarnost u kojoj funcionise prostran ali uigran sistem ¢iji sektori, sindikati ili grupe
teZze visokim profitima i nastoje da onemoguce funkcionisanje svih organizacija, institucija ili
sluzbi koje se bave spreCavanjem njihovog kriminogenog delovanja. Takav je slucaj i na
evropskom i na svetskom prostoru. Tema organizovanog kriminala sa aspekta njegovih
generatora je izuzetno opSirna, ozbiljna i zahteva. Neophodan je studiozan pristup i konkretno
delovanje organa gonjenja, tuzilastva, sudstva i drugih institucija i sluzbi ¢iji je zadatak
razotkrivanje akcija koje se izvode radi sticanja neligitimnog, vruéeg ili prljavog novca.
Shvataju¢i ozbiljnost problema u kojoj se svet nalazi zbog sve surovijeg delovanja
organizovanog kriminala i njegovih generator, Velika osmorica (G8) su po¢etkom 2014. godine
dogovorili da odrze samit u Sociju (Ruska federacija) i da na njemuutvrde konkretnije mere za

8Tolonen, M. 2009, Self-Love and Self-Liking in the Political Philosophy of Bernard Mandeville and David Hume.
University of Helsinki, PhD. thesis, p. 395.
8Encyclopaedia Britannica, 2005, United Kingdom: Edward VI (1547-53).
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preduzimanje ozbiljnijih akcija na spre¢avanju organizovanog kriminala od dotadasnjih.®’
Medutim, samit nije odrzan u Soc€iju, ve¢ su svetski lideri to uéinili u Briselu (Belgija) juna
meseca iste godine, ¢ime su dokazali da su Velika sedmorica (G7-Velika Britanija, Nemacka,
Italija, Kanada, Sjedinjene Americke Drzave, Francuska, Japan) i da su jak sistem vrednosti.
Ruska federacija je ignorisana zbog direktne umesanosti u incident u Ukrajini, i sprecena je da
bude ucesnica iako je januara 2014. godine preuzela mesto predsedavajuceg. Zanimljivo je da bi
samit imao tezinu jer je Ruska federacija Sampion organizovanog kriminala na teritoriji Evrope.
Tema samita je bila, osim obracuna sa narkobiznisom i drugim oblicima organizovanog
kriminala, pranje novca (money laundering) i iznoSenje problema vezanih za nemogucénosti
obracuna sa organizovanim kriminalom.

2.2.1. Razliciti generatori prljavog novca

Narkobiznis svakako jeste najveci i najbolje organizovani sektor u okviru organizovanog
kriminala, i zato je osnovni generator visokih prihoda na crnom trzistu koje svakim danom
nezadrzivo ekspandira. Problem je Sto njegove aktivnosti ne bi bile tako efektne 1 ne bi imale
tako dobre rezultate da odredenekriminalne grupe, sindikati, karteli ili pojedinci nemaju tesnu
vezu sa evropskim bankama, koje bez veéih problema prihvataju njihov prljavi novac. Na listi su
$vajcarske, italijanske, nemacke,®® britanske, gréke, ali i francuske banke. Nemacki dnevni list
Bild je novembra 2012. godine objavio da se svake godine u Nemackoj opere oko 10 milijardi
evra. Prema istom izvoru, obim ovog prljavog posla je u 2011. godini povecan za 17% u odnosu
na 1993. godinu kada je donet zakon o borbi protiv pranja novca. Prljave milijarde u nemacke
banke pristizu iz svih krajeva Evrope, u ¢emu prednjace mafijaSke organizacije iz Italije, Sto
samo potvrduje ¢vrstu vezu izmedu nemackih i italijanskih kriminalnih grupa u poslovima u
kojima se pere steCeni novac. lako je Gréka ¢lanica Evropske unije (EU) njena ekonomija je
pravi performans na platou u kome glavne uloge igraju njeni nezadovoljni gradani. Medutim, to
je i razumljivo buduéida su novinariizazvali politicku oluju kada su objavili listu “Lagard®® sa
2 hiljade grékih bankarskih raduna u Zenevi. Lista je nazvana po direktorici Medunarodnog
monetarnog fonda (MMF) Kristin Lagard koju je francuska policija dovodila u vezu sa
organizovanim kriminalom jos u vreme kada je bila ministar finansija u francuskoj vladi.

Veoma su cCesti 1 vrlo diskutabilni slu¢ajevi kada narkomafija ili neka druga organizovana
grupa koristi odredene banke da preko njih, a bez unapred dogovorenih resenja, u gotovinski
bankarski sistem ubaci manje novcane iznose u cilju pranja. Medutim, kada su u pitanju vece
koli¢ine prljavog novca, narkomafija se o dugoro€noj saradnji dogovara direktno sa bankarima, a

87 Koreni, list dijaspore, 12 februar 2014. godine.

8Bild je 1 novembra 2012.objavio da mafija deluje kao parazit: napada zdrave drzave i strukture. To §to se deSava sa
Nemackom nije sluc¢ajno, posebno uzimajuéi u obzir aktuelnu evropsku krizu. Mafija osvaja jake zemlje i pri tome ih udara u
slaba mesta. Nemacku Evropljani vide kao stabilnu i u ekonomskom i u politickom pogledu. Ali, ispostavlja se da i tamo
postoje slaba mesta koja se mogu iskoristiti u nezakonite svrhe. (Videti vise: Graciani, T. Prezident Institute of Advanced
Studies in Geopolitics and Auxilary Sciences (ISAG). Director of ,,Geopolitika”, Italy, 29 November 2012).

89 Tokovi novca, autori: DZet-set u poreskom raju, Vreme, br. 1162, 11 april 2013., autori: Milosevi¢, M., Ivanji, A.,Vasi¢, B.
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takve finansijske operacije postaju redovne. To ne bi bilo posebno zanimljivo da banke, u cilju
sprecavanja sopstvenog bankrota, u poslednjih nekoliko godina (a naro¢ito u vreme finansijske
krize) same ne tragaju za pripadnicima organizovanog kriminala i omoguc¢avaju im ulaz u sistem
samo da bi se domogle makar i prljavog novca.

Kada se govori o prljavom novcu uvek se polazi od njegovog zgrtanja u narkobiznisu, na
kome se najcesce zavrsava svaka diskusija. Medutim, neophodno je krenuti dalje. Pored citiranih
poslova sa drogom i drugim opijatima i pomenutim bankama koje se Stite od bankrota i koje
zdusno podrzavaju organizovani kriminal, mnogo je drugih generatora koji uti¢u na njegov
“kvalitet.” Zato, kada govorimo 0 njegovim generatorima moramo se osvrnuti i na aktivnosti
kojima se potpuno neopravdano ne pridaje veliki znacaj. Trgovina belim robljem mafijasSkim
sindikatima donosi izmedu 30 i 35 milijardi $ US godisnje, od ¢ega samo na drzave Evrope
otpada 60%. Nju u stopu prati korupcija, koja je svojevrsni amblem drzava u razvoju gde se
okrece oko 40 milijardi $ US, agotovo polovina toga iznosa je ostvarena u Evropi. Zakljucak je
da kada bi se organizovani kriminal objedinio u jednu drzavu, ona bi se u svakom pogledu
(ekonomski, politi¢ki, adminstrativno) nalazila medu 15 najrazvijenijih drzava na svetu, a mozda
i medu osam u Evropi. Kriminal proizvodi nove krivi¢ne aktivnosti, tako da ne mora svaki novac
biti opran. Velike svote ponovo ulaze u neregularne tokove i dodatno se uvecavaju na istim ili
novim poslovima (imitacije i ilegalno preuzimanje brendova, trgovina ljudskim organima,
trgovina egzoticnim zivotinjama, ribama, biljkama, umetnickim eksponatima, predmetima
kulturnog nasleda, teskog i lakog naoruzanja, trgovina i odlaganje nuklearnog otpada, utaje
poreza, hakerizam, iznude, otimacine, atentati, transferi sportista).

Do sada je najpotpunije informacije o prihodima od organizovanog kriminala u svetu
pruzio IzveStaj Uprave Ujedinjenih nacija (UN) za narkotike i kriminalitet objavljen krajem
2011. godine pod naslovom ,,Procena nelegalnih finansijskih tokova od trgovine narkoticima i
drugim vrstama organizovane kriminalne delamosti. “° U izvestaju stoji da je ukupan promet po
svim vrstama kriminalne delatnosti u svetu samo u 2009. godini bio blizu 2,1 bilion § US, $to je
ekvivalentno 3,6% svetskog bruto domaceg proizvoda (BDP). %! Predstavnici Dume Ruske
federacije su bili saglasni sa iznetim podacima, ali smatrali su neoprostivim da je godisnji prihod
od organizovanog kriminala skoro identi¢an bruto domaéem proizvodu (BDP) Velike Britanije.%
Svoje otrovne strele su usmerili na Jedinstveni programUjedinjenih nacija (UN) za koji su
smatrali da je obi¢na hronika, i dasu za identifikaciju generatora organizovanog kriminala, za
borbu protiv istogi protiv pranja novca, potrebni univerzalni odredi koji bi ¢inili snazan
jedinstveni front. Na prostoru Ruske federacije i drugih drzava Isto¢ne Evrope davnih 90-tih
godina te poslove obavljao je Interpol, koji je inicijator poznatog programa Milenijum, za

9% «Estimating Illicit Financial Flows Resulting from Drug Trafficking and Other Transnational Organized Crimes». United
Nations Office on Drugs and Crime. Vienna, October, 2011.

91 Opere citato, October, 2011.

92 Golos Rossii: http://www.vostok.rs/index.php?option=btg_novosti&idnovost=19604. Poseéeno: 30 april 2016, 15:13.
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suzbijanje organizovanog kriminala. O njegovim rezultatima ne treba diskutovati, jer je upravo u
njegovim redovima korupcija dozivela procvat.

Postojece probleme komplikuje Cinjenica da su mnoge drzave osim preko bankarskih
poslova u organizovane Seme kriminala uvucene i preko svojih vlada, multinacionalnih
kompanija (MNK), medijskih magnata, ali i preko predstavnika vojske i policije. To je lako
uocljivo, i ne zahteva poseban napor za donoSenje zakjucka. Naime, vlade mnogih drzava
Evrope (Velika Britanija, Italija, Spanija, Irska, Ruska federacija), iz sebi poznatih razloga, lose
koordiniraju svoje akcije u borbi protiv organizovanog kriminala. Dakle, na taj nacin
predstavljaju direktnu logistiku njegovom funkcionisanju, jer su u c¢vrstoj vezi sa raznim
mafijaskim organizacijama. To znaCi da bilo koji pokuSaj raskrinkavanjapredstavlja krSenje
kodeksa i pretnju za onoga ko se istom usprotivi. Cvrsta korelacija izmedu predstavnika
organizovanog kriminala i predstavnika drzavnih struktura ide u korist kriminalcima. Oni su
najbolja logistika i posebna vrsta generatora za njegov dalji napredak. Medutim, i pored toga
veliki broj drzavnih ¢inovnika Sirom Evrope zivi u gréevitom strahu, da pojedine kriminalne
grupe ili pojedinci ne padnu pravdi u ruke, da ne progovore ine povuku ceo lanac prljavih
poslova i njihovih pocinitelja sa sobom. Zabrinuti su za njihov status isto kao i za svoj, i svaka
druga varijanta im nikako ne ide na ruku. Praksa je da ako predstavnici organizovanog kriminala
zele da operu prljavo steCeni novac, oni ga Salju dalje od mesta “zlo¢ina”, a ukoliko nemaju
takvu nameru, onda ga inkludiraju u tokove koji su im najblizi i najbezbedniji.

Tabela daje jasan prikaz podataka Uprave Ujedinjenih nacija (UN) za narkotike i
kriminalitet koji su objavljeni krajem 2011. godine.Odnose se na ukupne svote opranog novca za

2009. godinu, 1 na njthov procentualni iznos u odnosu na svetski bruto domaci proizvod (BDP).

Tabela broj 2.Procena svetskog prihoda od kriminala i pranja novca za 2009. godinu.

Redni Prihod od Prihod od
broj O p i s organizovanog Transgrani¢nog
kriminala uopste | kriminala
1 Ukupan prihod 2,1 0,9
2 Prihod u odnosu na svetski bruto domaci proizvod (BDP) u % 3,6 15
3 ,,Oprani‘‘ prihod 1,6 0,6
4 “Oprani‘ prihod u odnosu na svetski bruto domaci proizvod (BDP) u % 2,7 1,0
5 Oprani“ prihod u odnosu na ukupan prihod 3/4 2/3

Izvor: «Estimating lllicit Financial Flows Resulting from Drug Trafficking and Other Transnational Organized
Crimes». United Nations Office on Drugs and Crime. Vienna, October 2011.

Sa aspekta medunarodnog prava, aproksimativna definicija pranja novca koji je produkt i
generator organizovanog kriminala sadrzana je u Beckoj konvenciji Ujedinjenih nacija (UN) o
borbi protiv nezakonitog prometa narkotickih sredstava i psihotropnih materija, koja je usvojena
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19 decembra 1988. godine, kao i u Palermo konvenciji®®iz 2001. godine.MoZe se reéi da su obe
izvrSile znacajan uticaj narazvoj zakonodavstva u mnogim drzavama Evrope, jer su pranje novca
koji je steGen od proizvodnje i distribucije narkotika i drugih kriminogenih aktivnosti
kvalifikovale kao kriviéno delo. Na isti nacin je postupio iSavet Evrope koji je8 novembra 1990.
godine doneo Konvenciju® pod nazivom,, Pranje, otkrivanje, povlacenje i konfiskovanje prihoda
od kriminalne delatnosti“(Council of Europe-European Treaty Series-No. 141 Convencion on
Laundering, search, seizure and Confiscation of the proceeds from crime),u kojoj se svaki
postupak u vezi sa pranjem novca (dobijen ne samo od narkobiznisa, ve¢ i od drugih vrsta
kriminalne delatnosti) posmatra kao kriviéno delo. U ¢lanu 6. Konvencijedefinisan je spisak svih
nezakonitih radnji i pravnih prekr$aja koji imaju veze sa pranjem novca. Medutim, problem
predstavljaju razlike u zakonodavstvu pojedinih drzava koje ne mogu da odrede koja su to
krivicna dela koja generisu visoke prihode, i koje od njih treba legalizovati. Ovakav odnos se
moze razumeti i kao opstrukcija ili kao namera da se ne postupi adekvatno ukoliko su neki drugi
interesi u pitanju. Dakle, i pored najboljih namera medunarodnih institucija, pojedine drzave iz
sopstvenih interesa “zadrzavaju pravo”, da budu generator organizovanog kriminala. Postavlja se
pitanje, zar nije logi¢no da ukoliko je narkobiznisoznacen za krivi¢no delo u Francuskoj, da to
bude na isti nac¢in uredeno i u Moldaviji, Belorusiji i sl. Organizovani kriminal je upravo zato §to
se poput oktopoda prostire i $to svojim pipcima dodiruje i druge teritorije zavredio takav naziv.

2.3. Procesi pranja novca pod okriljem drzave (ilegalno sticanje sredstava)

Organizovani kriminal predstavlja vrlo ozbiljnu pretnju ekonomskoj bazi Evrope,
nezavisno da li se posmatraju drzave ¢lanice Evropske unije (EU) ili one drzave koje to joS uvek
nisu. Svejedno, on neizbezno 1 nezadrZivo ugrozava zivote evropskih gradana i devastira njihove
ekonomije. Evropski prostor je odavno postao pogodan za vrSenje svih vrsta kriviénih dela u
okviru dobro organizovanog kriminala. Samim tim $to je Evropska unija (EU) porodica od 28
drzava glanica, logi¢no je da predstavlja vrlo integrisanu i u svakom pogledu dinami¢nu teritoriju
koja je zbog svojih otvorenih granica pogodna za vrSenje raznih krivicnih dela. Nesumnjivo je da
su evropske integracije doprinele lak§em poslovanju, brzem protoku roba, kapitala, ljudi i
informacija, ali ne treba zatvarati o¢i pred ¢injenicom da mnoge olakSice (poreske, pravne,
administrativne) ne koriste samo legalnim tokovima, ve¢ 1 organizovanom kriminalu. Integracija
Evrope je doprinela jac¢anju, okupljanju, razvoju i jo§ ¢vr§¢éem povezivanju kriminalnih grupa i
znatno je uticala na stepen njihove surovosti. Najveci problem je §to kroz pranje novca mnoge
aktivnosti poprimaju karakter i svojstva redovnog poslovanja, a zapravo su nezakonite. Kako
inace shvatiti kockanje, sajberkriminal, estradne performance, investiranje u sakralne gradevine

9Vienna Convention: UN Convention Against lllicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, December 19,

1988 and Palermo Convention: UN Convention Against Transnational Organized Crime, November 15, 2001.
94(Council of Europe-European, Treaty Series - No. 141, Convencion on Laundering, serach, seizure and Confiscation of the

Proseeds from crime, Strasbourg, 8 November, 1990.
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(crkve, dzamije, katedrale), finansiranje fudbalskih i1 drugih klubova koji su vecni finansijski 1
fiskalni duznici pod maskom najlepse sporedne stvari koja zabavlja preko 4 milijarde 1judi.®*%

Osim u sportskim klubovima, o kojima se najmanje piSe kao perac¢ima prljavog novca,
ova posast je prisutna i u sferi konji¢kog sporta. Uprkos velikim reklamnim pokusajima da se od
konjickihtrka stvori glamur, festival mode, promenada i sl.,,nije se doslo do zavidnih rezultata i
nije se desilo nista spektakularno. Ipak, medalja ima dve strane. Budu¢i da je romantizam izostao
na scenu stupaju kriminalci, posednici prljavog novca sa takode prljavim odnosom prema
konjima. Godi$nje se pokuSava sa hiljadama grla, kako bi se iz te mase dobilo nekoliko najbrzih
za takmicenje. Ulozi na kladionicama su tradicionalno veliki, tako da pranje novca ne prestaje
sve dok grlo ne ude u masinu za start. Velika Britanija i Irska su drzave gde su konjicke trke
tradicija. One godiSnje eksperimentiSu sa preko 18 hiljada konja od ¢ega samo oko 40% njih
dobije priliku da izade na trkacku stazu i oseti takmicarsku atmosferu. Od stotine hiljada konja
koji se uzgajaju za velike trkevrlo malo njih se okiti nekim trofejom ili nagradom. Novcane
nagrade su uglavnom male, tako da nema govora da mogu pokriti troSkove njihovog odgoja,
treninga i veterinarske zastite, a kamoli da mogu prodajom postic¢i astronomsku cenu po kojoj su
kupljeni. Procene su da oko 40% konja nije uspelo da pokrije troskove treninga, a skoro 70% nije
uopste zaradilo nikakav novac. Sve se to deSava pred ofima javnosti i institucija koje su
zaduzene za spreCavanje pranja novca, s tim $to je teSko pretpostaviti o kolikim se sumama
novca u toku samo jedne sezone radi.

U navedenim slu¢ajevima Velika Britanija, Irska, Nemac¢ka i Spanija iskazuju svoju
nemo¢ da osujete finansiranje klubova, konjskih trka 1 sl., 1 da sprece evaziju poreza koja
direktno pogada njihove finansijske temelje. Prebacivanje nemoci sa “sportskog” terena
predstavlja bezanje u druge sfere pranja novca (narkobiznis, kupovina nekretnina pomocu off-
shor kompanija, prostitucija, transakcije, krijumcarenje ljudi, cigareta, plemenitih metala ili
drugih zanimljivih predmeta) jer se u ovim oblastima ose¢a drugi miris kriminala sa izrazitim
¢injenjem kriviénih dela. Zanimljivo je da ako se prati trag prljavog novca, odnosno njegovog

%MangesterJunajted je drugi najvredniji engleski klub, ali je sa dugom od 569 miliona $ US ubedljivo na prvom mestu duZnika.
Sve je po “crvene davole” krenulo lose kada ih je pruzela porodica Glejzer i nepovoljnim kreditima i pozajmicama ih dovela
do stanja da je celokupna klupska imovina zaloZena. Novi Enmirejts stadion ¢ija je izgradnja kostala neverovatnih 720 miliona
$ US svakako je najveci krivac $to dug fudbalskog kluba Arsenal iznosi 384 miliona $ US. Troskovi odrzavanja i organizacije
utakmice su prili¢no veliki, tako da Arsenal, iako ima najskuplje ulaznice u Premijer ligi, Cesto igra pred nepunim stadionom.
Gromada svetskog fudbala i kraljevska dika, Spanski gigant Real Madrid bori sa cifrom od 165 miliona $ US duga, a istu cifru
je spreman da plati za samo jednog futbalera ¢iji ugovor traje Cetiri godine. Koliki je onda njegov doprinos klubu?Juventus,
najtrofejniji italijanski klub, je pronasao nac¢in da odli¢no zaradi jer je izgradio novi stadion koji je njegovo vlasnistvo. Istina
je da su na njegovu izgradnju potrosili 140 miliona evra, ali vi$e nec¢e morati da plac¢aju rentu. Trenutno duguju 83 miliona $
US, ali sa trenutnim igrackim kadrom sigurno je da ¢e dug ubrzo biti prepolovljen.Medutim, ne sme biti zaboravljeno da je
zbog kriminogenih ispada Juventus bio prebaéen U nizi rang takmiéenja. Borusija Dortmund, ili popularni “milioneri,” je
nakon uspeha 90-ih godina prakti¢no bila na rubu nestanka sa fudbalske mape. Visoke plate igrata mogle su da ih odvedu u
bankrot, ali ih je 2003. godine spasio veliki rival Bajern iz Minhena. Naredne godine novac je stigao i od "Signal iduna”
kompanije tako da se Borusija digla iz mrtvih, a sad$nji dug od 82 miliona $ USpredstavlja osveZzenje u odnosu na probleme
koje su imali. (Videti vise:Forbes Magazin, Fifth Avenue, New York, USA.
%http://www.bastabalkana.com/2011/12/fair-play-dugovi-evropskih-fudbalskih-klubova-i-astronomske-cene-fudbalera/.

Poseéeno: 02 maj 2016, 00:27.
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sticanja ili pranja, ne moze se izbe¢i konstatacija da je drzava glavni pokrovitelj ili najsigurnija
logistika kriminalcima. Ako tragamo za uzorkom drzave koja pruza punu podrSku
organizovanom kriminalu, onda je to svakako Velika Britanija,koja je bez konkurencije centar
Evrope i vrlo visoko kotirana u svetu. Centralna banka Engleske (Bank of England-BoE)je
nedavno obelodanila da se svaka novéanica u engleskom finansijskom sistemu koristi za pranje
novca, ili je i sama oprana na domacem ili na medunarodnom planu.

2.3.1. Odnos drzave prema organizovanom kriminalu

Pravnici i ekonomisti znaju da je Velika Britanija kolevka klasi¢ne ekonomije, ali sada su
u prilici da nauce jos jednu lekciju, da predstavlja moderni centar evropske a slobodno se moze
reéi 1 svetske crne ekonomije. Drugim re¢ima, crna ekonomija pociva na prljavom novcu koji je
lokomotiva organizovanog kriminala i ¢ini 10% britanskog bruto domaceg proizvoda (BDP).
London je postao prestonica sveta u pranju novca jer u njemu svetski kriminalci samo tokom
jedne godine operu preko milijardu funti sterilinga novca kupujuci nekretnine preko off-shor
kompanijaPodaci britanskog zavoda za borbu protiv korupcije i medunarodne nevladine
organizacije Transparency Internacional pokazuju da su tokovi prljavog novca doveli do
povecanja cena nekretnina do kosmickih visina, ne samo u Londonu ve¢ i na njegovoj
periferiji.®” Medunarodni kriminalni gangovi i kriminalci pojedinci trose milijarde funti steriinga
za kupovinu nekretnina u zelji da svoj prljavi novac pretvore u kapital i da ga sacuvaju kao
legalno sredstvo na teritoriji Velike Britanije. Londonski Times je nedavno objavio podatak da je
za samo tri letnja meseca Poreska uprava Velike Britanije inkasirala blizu 150 miliona funti
sterilinga na osnovu naplacenog poreza prosredstvom kuporodajnih transakcija nekretninama.
Moze se reci da je to jedan od razloga zasto britanska vlada ne pravi problem kriminalacima da
aktivno participiraju u takvim transakcijama. Pre¢utno ih podrzava, zatvara oc¢i pred ¢injenicom
da vrse krivi¢na dela i na taj nacin direktno $alje vetar u jedra organizovanom kriminalu.

U odredenim sluc¢ajevima podrska ne mora biti samo precutna. Ona moZe biti 1 javna, ali
tada je problem mnogo veci (kao Sto je trenutno slucaj), jer je i sam premijer britanske vlade
dubokim ¢izmama zagazio u blato organizovanog kriminala. O tome ¢e se u narednom periodu
baviti mediji kojima je cilj da do kraja raskrinkaju tek nacetu aferu “Panama Papers”.% Medutim,

97 Page, D. UK money-laundering checks inadequate, says anti-corruption group, Monday 23 November 2015
http://www.theguardian.com/business/2015/nov/23/uk-money-laundering-checks-inadequate-transparency-international.
Poseceno: 02 maj 2016, 11:35

9%Panama Papers poznatiji kao Mossack Fonseca papers predstavlja skup od 11,5 miliona dokumenata iz kojih su procurele
informacije o 250 hiljada off-shor kompanija u kojima su integrisani prljavi poslovi advokata, politi¢ara, sportista, umetnika. ..
koji su povezani sa panamskom kancelarijom za pruzanje advokatskih usluga (Mossack Fonseca). Objavljeni dokumenti
sadrze imena i identitete akcionara i direktora drusStava, kao i mnoge prljave transakcije. Re¢ je o bogatim pojedincima
(drzavni sluzbenici, Sefovi drzava, politi€ari, sportisti, umetnici) i nije slucajno $to se na britanskim Devi¢anskim ostrvima
nalaze sedista polovine kompanija, a u Hong-Kongu povezanih banaka, advokatskih kancelarija i posrednika. Od Evropskih
drzava tu su: Velika Britanija, Francuska, Jermenija, Ruska federacija, Norveska, Malta, Kipar, Svedska, Island, Italija,
gpanija, §Vajcarska, Ukrajina, a od li¢nosti Putin, Kameron, Porosenko, Soria, Berluskoni... (Videti vise:The Independent.
April 5,2016. “David Cameron urged to act on Panama Papers as UK named at heart of super-rich tax-avoidance network”.
Poseceno: 02 maj 2016, 19:17.
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licemerstvo par excellance predstavlja ¢injenica dai pored toga $to je prilikom svoje zvani¢ne
posete Singapuru(jedna od bitnih destinacija za pranje novca) najavio zestok obracun sa svim
vrstama organizovanog kriminala, dok na drugoj strani u tome direktno ucestvuje. To je nista
drugo nego potvrda nepisanog pravila: nista ne pokazuje svoju Sirinu kao organizovani kriminal,
a novac je utoliko legalniji ukoliko prede vise puta jednu granicu ili vise njih. Od svih pitanja
Risti¢ smatra da je: “ najvaznije ono u c¢ije banke se novac moze najbezbednije
poloziti...“preskakanje” granica sa taSnom punom novca sumnjivog porekla je svakodnevna
pojava, i dok se banke donekle i prikrivaju, dotle drzave sa off-shore rezimima na to i ne
obracaju paznju, jer im je cilj da privuku novac i strane ulagace, i da ne pitaju za poreklo
prljavog novca.”%

Evropa je iSarana putevima droge koji povezuju sve njene drzave od juga prema severu, a
potom i prema drugim kontinentima. Na njenoj teritoriji se organizuju razli¢iti koncerti
najpoznatijih evropskih i svetskih muzickih zvezda. Novac kojim se obezbeduje organizacija
ovakvih i sli¢énih manifestacija predstavlja zanimljivu temu. U pitanju su ogromne svote ilegalno
steCenog novca koji potice ili od proizvodnje 1 prodaje opijata ili od utaje poreza. Naravno,
koncerti i druge manifestacije odrzavaju se bez problema, uz prisustvo javnosti, medija, drzavnih
sluzbi 1 policije, iako se pouzdano zna da su podrZane prljavim novcem. Svaka drzava je
upoznata sa ukupnim dogadanjima, ali primetan je izostanak adekvatne reakcije, pogotovo ako se
izuzme Cinjenica da njene sluzbe ipak sve pazljivo prate i kontrolisu. Na drugoj strani,
predstavnici organizovanog kriminala koji finansiraju pomenute performance, iz svojih centara
mo¢i kontrolisu iskljuc¢ivo tokove novca. Medutim, skeptici i dalje imaju dilemu, da 1i drzave
ucestvuju u procesu pranja novca i da li mogu biti ucesnice u prljavim poslovima i pocinioci
krivi¢nih dela. Odgovor je potvrdan. Drzavne administracije svakako nisu imune na novac. Osim
toga, svako krivicno delo ima svoju definiciju koja obuhvata krSenje moralnih i zakonskih normi
sa Stetnim ishodom ili posledicama, i logi¢no je da se za njega tereti vinovnik, dakle njegov
pocinilac, a u tu kategoriju se nesumnjivo moze svrstati i drzava. Koliko je drzava pocinilo
strasne zloCine (genocid, holokaust, konc-logori), i na taj nacin sebi obezbedilo mesto u
organizovanom kriminalu? Mozda deluje nejasno veza izmedupomenutih prekrSajai pranja
novca, ali ona je sasvim jasna. Drzavne administracije, pravosuda i tuzilastvaoduvek, umesto da
postuju zakone, da ih adekvatnoi na propisan nacin sprovode, oni ih ignoriSu i otvoreno,
necinjenjem, signaliziraju pripadnicima organizovanog kriminala da mogu da stupe na scenu.

Pravilo je da svaka drzava koja je indiferentna na devijacije u ponasanju svojih gradana, i
koja kao pravno-ekonomski organizamne poseduje uskladen stepen sloboda sa jednakoscu,
postaje neudoban Zivotni prostor svojim gradanima. Mnogi se tada smatraju neostvarenim, svoje
zivote smatraju za neispunjene, apati¢ni su i zbog prisutne nelagodnosti svoje zivote usmeravaju
na put destrukcije, $to podrazumeva pripadanje organizovanom kriminalu. Na taj na¢in nastaju

99Risti¢, Z., Risti¢, K. Money Laundering, parallel money and Corrupive transition doi, FBIM Transactions, Izvréni izdavag
MESTE NVO - Beograd, MESTE Year 2015 Vol. 3 No. 1 January 2015, pp. 149-160.
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novi regruti-kriminalci, koji su spremni na sva nedela koja omogucavaju realizaciji drustveno-
destruktivnih ciljeva i zgrtanje prljavog novca. Pranje novca pod okriljem drzave, kao drustvena
pojava krajnje je negativna i stvara nepoverenje gradana prema njoj.’°° Medutim, peraé¢i novca
poseduju izuzetnu sposobnost kori§¢enja svih uslova koji njihovu ukazanu Sansu pretvaraju u
siguran dobitak. Veoma lako se infiltriraju u razli¢ite sindikate, gangove ili kartele, i vesto se
prilagodavaju novim obavezama, okruzenju i ciljevima. Nakon togase prebacuju na medunarodni
prostor i rusesvaku barijere ispred sebe. Ubrzo postaju svesni ¢injenice, da niSta ne moze tako
snazno podrzati aktivnosti pranja novca na medunarodnom planu kao njihovo ¢vrsto vezivanje za
drzavu i njene predstavnike. U tome vide priliku 1 mudro je koriste. Na taj naCinpranje ilegalno
steCenog novca uz blagoslov drzave postaje kriminal internacionalnog karaktera, jer mu iznenada
postaje tesan prostor na kome je prvi put njegov pocinilac po¢eo da deluje.

Stav je medunarodnih organizacija i integracija, da je veoma vazno za svaku evropsku
drzavu, ali i za drzave sveta, da ozbiljno analiziraju stanje na svojim teritorijama i da nakon
studiozne analize identifikuju uzroke nastajanja organizovanog kriminala. One imaju obavezu da
procene domet i snagu kriminalnih grupa, oblike ispoljavanja kriminala, koli¢ine zgrnutog
novca, nac¢in manipulisanja sa istim, i da razmenjuju iskustva sa drugim drzavama radi
frontalnog suprotstavljanja organizovanom kriminalu. Identifikacija kriminalaca, njihovih
kriviénih delai saradnja u njihovom vrSenju nije zanemarljiva, narocito kada su u pitanju teska
krivicna dela ucinjena zaradzgtanja novca ili indiferentnosti drzavnih institucija i organa. S
obzirom na dosadasnja sagledavanja pitanja organizovanog kriminala, zakljucak je da njegovo
funkcionisanje i zadovoljenje neprestane zelje za pranjem novca (uzima se kao centrlni motiv,
inspiracija ili skup svih aktivnosti), ne podrazumeva samo postojanje visoko organizovane
strukture, hijerarhije, podele zadataka i odanosti. Polazi se, posebno u zadnjim decenijama,od
pretpostavke da on svoje funkcionisanje prima facie naslanja na vezu sa drzavom i njenim
pojedinim institucijama i organima. Takav odnos sa drzavom moze se uspostaviti kada se na istoj
talasnoj duzini nadu predstavnici kriminogenih grupa i onih koji su odgovorni za sprovodenje
donesenih zakona. Potonji imaju “nalog” da svesno neutraliSu njihovu primenu, da opstruiraju ili
da izigravaju rad policije, tuzilaStva, pravosuda, politicke i izvrSne vlasti...kako bi bili
prihvaceni kao ¢lanovi kriminogenog miljea.

Kada organizovani kriminal uspostavi Cvrste veze sa drzavom, odnosno njenim
institucijama 1 organima, navukao je pancir koji mu obezbeduje neophodnu zastitu i pruza
sigurnost od krivicnog progona, ali i olakSava uspostavljanje novih politickih i1 privrednih
odnosa. Time se obezbeduje veza sa finansijskim sistemom, privrednim subjektima, verskim
organizacijama, parlamentarnim strankama, kao i1 sa medunarodnim faktorima. Naprosto, sve one
imaju direktnu vezu sa drzavom i sa organizovanim kriminalom. U dosada$njoj praksi se
pokazalo da su u obasti organizovanog kriminala oduvek pobedivale one organizacije (grupe,
sindikati, karteli) koje su imale bliskiji odnos sa drZavnim institucijama i organima. U skaldu sa

100 Saviano, R. 2006, Gomorra, Oscar Mondadori, Milano, p. 359.

79



Toti¢ M. Normativno definisanje pranja novca u Evropi

tim, organizovani kriminal moze da racuna na ostvarivanje svojih ciljeva samo ako uspesno
eliminiSe ili od sebe udalji pozitivne javne ¢inioce, 1 ako otkloni pretnje koje dolaze od drzavnih
funkcija. Zato njegovi predstavnici potkupljuju ministre, kongresmene, vlasnike medija,
finansijske magnate, bankarske sluzbenike i policijske Sefove. Takav posao je tezak, jer nije
jednostavno obezbediti imunitet od krivicnog gonjenja ¢lanovima organizovanog kriminala.
Pasas, citirajuci dela Portui Vanuéija, primeéuje da imunitet nije potpun: “ ... jer kriminalne
grupe ili pojedinci nikada ne mogu biti sigurni da li su podmitili pravu osobu ili sluzbu, i da li ¢e
korumpirana strana odrzati dato obeéanije, §to je rizik iznad rizika.”'! Oganizovani kriminal je
apsolutno sli¢an novcu. Istog su karaktera, predstavljaju medunarodne ¢inioce,nemaju boju,
veru, naciju, ne poznaju granice, loSeg su i ¢esto nepoznatog porekla. Organizovani kriminal sva
svoja nedela vr$i upravo zbog novca, ali je novac razlog zasto se kriminalci organizuju.

Zbog novca kriminalci sopstvenu drzavu prisilom ili na miran nacin uvlace u prostor
organizovanog kriminala, i lako se iste odri¢u samo da ostvare sopstveni cilj. Svesni su da je
preko puta njih zvaniéni pravni sistem koji posStuje zakone, propise, Cuva integritet svojih i tudih
gradana na teritoriji sopstvene drzave, ali i na tudoj teritoriji ukoliko je to regulisano zaklju¢enim
ugovorima.U zabludi je svako ko misli da se spreceni carinski prekrsaji, finansijske transakcije
ili presecanje uskog kriminalnog kanala smatraju velikim uspehom javnih sluzbi. Naime, moze
se govoriti 0 presecanju internih ili medunarodnih kriminogenih kanala, ali to ne znali i
apsolutnu eliminaciju kriminogenoglanca ve¢ samo njegovo kidanje ili preusmeravanje.U
pojedinim prilikama to moze biti i vesti scenirio za preusmeravanje aktivnosti na drugu vrstu
kriminala ili neki slede¢i kolosek. U tome su dosta vestine, ali uz pomo¢ pomagaca iz redova
drzavnih sluzbenika, pokazali zapadnoevropski kriminalci i isto¢noevropski tajkuni.

Vrlo vesto suiskoristili svoje retko zakonsko “sito” da kroz njega proseju krupne svote
novca krijumcarenjem oruZja iz ratom zahvacenih jugoslovenskih prostora (Republika Srbija,
Crna Gora, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Kosovo), i iz pojedinih regija bivSeg Saveza
Sovjetskih Socijalistickih Republika (SSSR) poput Belorusije, Ukrajine, Ceéenije i Osetije.
Postavlja se pitanje, da li je ispravno traziti da drzave na teritorji Evrope ili Sire saraduju na planu
suzbijanja organizovaog kriminala kada su mnoge od njih prema toj negativnoj pojavi namerno
pasivne, indiferentne, kada ne teze harmonizaciji svog zakonodavstva sa zakonodavstvima
drzava koje su to sa uspehom resile, ili jednostavno ne mogu da se izvuku iz mafijasSkih kandzi
koje ih ¢vrsto pritiskaju. Najkrace receno, na tom polju treba traziti razlog zasto Se zgrtanje
prljavog novca (u nekim zakonodavstvima je re¢ o krSenju krivi¢nog prava) uz pomo¢ drzave i
njenih atributa lako odvija, i zasto vinovnici tog prljavog posla bez vecih problema izbegavaju
krivi¢ne sankcije.

101passas, N. 2000, Global Anomie, Dysnomie, and Economic Crime: Hidden Consequences of Globalization and Neo-
Liberalism in Russia and Around the World, Social Justice, 27, 2, 16-44.
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2.4. Oprani novac izmedu legalnih poslova i kriminalnih poreskih aktivnosti

Posmatrano sa pravnog aspekta, legalno steCen novac je osnov za redovno i na zakonima
trziSta i ekonomije zanovano privredivanje. Problem je §to u savremenim uslovima taj aspekt
gubi na znacaju, jer se svaki privredni i drugi sektor nalazi u opasnosti da ¢e u njegov prostor
uSetati ilegalno steCeni novac, i da ¢e mu znacajno ugroziti poslovnu politiku, menadzmet-
filozofiju i osnovnu delatnost kojom se bavi u skladu sa zakonom. Da bi se potpuno shvatio
znacaj privrednog kriminala neophodno je u sklopu ove analize osvrnuti se na znacaj istog, kao 1
na mnogostruke veze sa razli¢itim formama organizovanog kriminala u Cije aktivnosti i interese
usled kupljenog imuniteta pravosude 1 organi uprave ne zalaze tako ¢esto. Polazeci od stava da se
u poslednjih nekoliko godina na teritoriji Evrope (ali i Sire) pojavljuju novi oblici organizovanog
kriminala sa novim metodama vrSenja protivzakonitih pojedinac¢nih ili grupnih radnji u
privrednim, neprivrednim i drugim poslovnim subjektima, dubl autora njihove osnovne
karakteristike sagledava preko Cetiri bitna elementa: 1%2

1. postojanje odredene vrste elastine kriminalne organizacije sa jasnom podelom poslova...
grupa je disciplinovana, a njen lider (bos, voda) nije direktno ukljucen u aktivnosti koje se
odnose na neposredno izvrSenje krivi¢nih dela,

2. organizacija realizuje stalne privredne (legalne, ilegalne) delatnosti koje su usmerene na
sticanje dobiti odnosno profita...,

3. upotreba nasilja kao sredstva za postizanje cilja kada su u piatnju krivicna dela iz oblasti
opsSteg, odnosno klasi¢nog kriminalitat 1

4. odrzavanje prisnih kontakata sa policijom, predstavnicima pravosudnih organa, vrSioca
funkcija iz domena izvr$ne 1 parlamentarne vlasti.

Ovakav stav je za uvazavanje, i zato mu treba dodati razmisljanje, da je ustvari osnovna
karakteristika organizovanog kriminala to $to sve njegove vrste donose enormne koli¢ine novca,
1 Cinjenica da je veliki broj mafijaskih organizacija u njima stekao neverovatno bogatstvo.
Posedovanje vecih koli¢ina prljavog novca pomaZe pripadnicima organizovanog kriminala da se
kroz pojedine strukture vlasti pozicioniraju na odredena mesta koja im omogucavaju dalje
bavljenje nedozvoljenim aktivnostima na jednoj strani, a na drugoj da legalizuju njegov rezidual
kroz zakonite poslovne poduhvate. Infiltriranje prljavog novca u legalne tokove ne shvata se
uvek negativno (primer Velike Britanije sa nekretninama), jer su mnoge strukture u privredi
zainteresovane za njegovo privlacenje, tako da se stvara pogodna klima za nastajanje privrednog
kriminaliteta. U ovaj milje se odlicno uklapaju apetiti za privlacenje stranih direktnih investicija
(Foreign Direct Investment-FDI) u kojima se vlasnici finansijskih sredstava smatraju ispravnim,
poslovnim ljudima koji su na legalan nacin stekli svoj imetak. Time se kona¢no priznaje
infiltriranje prljavog novca domaceg i stranog porekla u redovne aktivnosti onog privrednog
sektora koji nije imao mehanizme da se suprostavi njegovom ulasku. U takvim situacijama gde

102 Njcevi¢, M., Ivanovié, A. 2013,Privredni kriminalitet, Univerzitet u Novom Pazaru, Novi Pazar, str. 20.
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je doslo do miksa ubrizganog prljavog novca i onog koji je nastao legalno u privrednim
procesima, veoma je teSko raspoznati koji je legalno stecen a koji nije.

Za pravilno shvatanje novca koji je steCen na zakonit nacin ne treba puno truda, jer iza
njega obicno stoje propratni racunovodstveni dokumenti na osnovu kojih se u svakom momentu
mogu proveriti njegovi tokovi, koli¢ine, izvori i mesta troSenja. Ipak, ovde se radi o novcu, a on
uvek predstavlja diskutabilan predmet i zato zasluzuje narocitu paznju. Novac nikako ne sme biti
posmatran samo sa ekonomskog aspekta, potrebno je to Ciniti 1 iz pravnog, filozofskog i
politickog ugla. Na taj nacin se otvaraju mnoga pitanja vezana za njegov uticaj na ljude, privredu
1 na razvoj drzave uopste.

Prvo pitanje vezano je za legalno steCen novac i odnosi se na njegov karakter. Da li novac
uopste ima karakter, i ukoliko ga ima u ¢emu se on sastoji? Da li je to onaj isti novac koji se
najpre nalazio u posedu kriminalaca pa je dospevsi u neki od privrednih tokova postao Cist i
legalan? Da li zaista postoji Cist novac, ako isti moze biti upotrebljen tek nakon Sto ga kriminalci
ociste 1 legalizuju? Posebno je zanimljivo, da li svi zaposleni koji svoje zarade zaraduju legalno
na svojim radnim mestima ili u sopstvenom biznisu primaju zarade od novca ¢ije je poreklo
Cisto. Da li ih bosovi, menadzeri, vlasnici ili direktori plac¢aju ¢istim novcem ili je i njihova
zarada proistekla iz opranog novca? Zasto ljudi ne zele da priznaju da im novac ureduje zivot 1
drasti¢no menja karakter, ako ve¢ smatraju da su zbog njega sve institucije izgubile vrednost i da
u njih viSe nemaju poverenja? Uostalom, ljudi su uvek bili deo tih institucija. Pitanje, da li je iko
spreman da prizna da je covek zbog i pomocu novca ucinio sve da bi sebe unistio, zahteva
korektan 1 konkretan odgovor. Svi koji raspolazu novcem tvrde da se sa novcem i najteze bolesti
lakSe podnose. Da 1i u tome ima istine, ako je njegovo poreklo nezakonito? Da li je hrematistika
vestina na kojoj pociva svetska finansijska buduénost, i da li joj uprkos svemu treba verovati? Da
li je moguée razlikovatil® beli ili &isti, od crnog (krijumcarenje droge, trgovina oruzjem i
ljudima, ucena, otmica, organizovani privredni i finansijski kriminal ili popularni ,.kriminal
belog okovratnika®) ili sivog, ¢iji su izvori utaja poreza, korupcija, prevare, pronevere i sl.

Sve ovo nas navodi na pitanje, da li je Alfons Al Kapone zaista paradigma loSeg momka 1
da li je samo on kriv $to se najveci ljudski izum u obliku novca pretvara u inicijativnu kapislu
koja generiSe sve vrste organizovanog kriminala, ili dosta zasluge za to ima i Bagzi Morano. Mer
Suhovlanski  (Meir Suchovlanski), omiljeni racunovoda mafije, instrumentalna figura
Nacionalnog kriminalnog sindikata Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava i blizak saradnik Carlsa
Lucana (Lucky Luciano), verovatno bi imao drugacije misljenje. Njemu kao finansijskom magu
nije bitno odakle poti¢e termin pranje novca (engl. money laundering),'%* o ¢emu je dugo i Siroko

103 Cindori, S., 2010, Sustav sprijecavanja pranja novca, Pravni fakultet, Zagreb, str. 7.

104 Postoji dilema, da li je izraz “pranje novca” (engl. money laundering) osmislio ¢ikaski gangster Alfons Al Capone koji je u
periodu prohibicije (vreme zabrane to¢enja alkohola)u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama u tre¢oj deceniji XX veka, u svojim
legalnim radnjama koristio automatske perionice za rublja i automobile koje su radile samo na dolarskim kovanicama. Novac

od ilegalne proizvodnje i krijumcarenja alkoholnih pica, prostitucije i kocke samo je dodao novcu koji je zaradio od perionica
rublja i prikazivao ga steCenim na zakonom propisan nacin... ili termin poticeiz Stampe koja se bavila aferom Vodena kapija
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pisano, ve¢ poslovi oko utaje poreza, odnosno izbegavanja njegovog placanja (evazija) zbog
cega je Al Kapone 11 godina bio stanovnik ¢uvenog Alkatraza. U potpunosti je u pravu, jer
izbegavnje placanja poreza po svakom osnovu predstavlja direktan atak na temelje jedne drzave,
odnosno na njen budzet, nezavisno da li to ¢ini pojedinac u minornom iznosu ili veoma dobro
organizovani kriminalni sindikat, gang, mafija i sl. Kriminalci su razvili efektne mehanizme za
potkradanje drzave i time stalno dokazuju da svoje akcije vrlo uspes$no izvode tik ispred ruke
zakona, makar ona dejstvovala i u najrazvijenijim drzavama-clanicama Evropske unije (EU).
Vrlo je zanimljiv podatak da u drzavama-c¢lanicama Evropske unije (EU) samo utaja poreza na
dodatu vrednost (PDV) na godi$njem nivou prelazi nekoliko milijardi evra. Takva vrsta utaje se
naziva “karusel utaja,” i1 delo je viSe preduzeca-ucesnika odjednom.

Prema izvestaju Evropske komisije (EK) karusel prevare godiSnje kostaju budzet
Evropske unije (EU) izmedu 45 i1 53 milijarde evra. Najucestalije i najvece su u Francuskoj gde
dostizu vrednost od 12 milijardi evra, Velikoj Britaniji 9 milijardi evra i Italiji osam milijardi
evra godi$nje.!®® Prema poslednjim informacijama izdvajanja drzava-¢lanica za budzet Evropske
unije (EU) po osnovu poreza na dodatu vrednost (PDV) vrse se po stopi od 0,3% od ukupnih
nacionalnih prihoda. Medutim, neke od njih izdvajaju i manje (Austrija 0,22%, Nemacka 0,15%,
Holandija i Svedska 0,10%). Prema izvestaju Evropske komisije (EK), Evropska unija samo
zbog nenaplacenog poreza na dodatu vrednost (PDV) godiSnje izgubi izmedu 160 1 170 milijardi
evra, §to je neuporedivo veéa §teta nego ona od karusel prevara. Sto se ti¢e nenaplaéenog poreza
u apsolutnom iznosu u Evropskoj uniji (EU), Velika Britanija, Francuska, Italija i Nemacka nisu
uspele da naplate ni njegovu polovinu. Rumunijal® nije uspela da naplati ¢ak 41%, Slovacka
34,9%, a Grcka 34%. Francuska je drasti€éno smanjila iznos nenaplac¢enog poreza sa 32 milijarde
evra u 2013. godini na svega 14 milijardi u 2014. godini. Na drugoj strani, iznos nenaplacenog
poreza je najmanji u Finskoj, gde iznosi svega 4%, Holandiji 4,2%, Svedskoj, 4.,3%,
Luksemburgu 5,1%, Sloveniji 5,8%, Portugaliji 9% i Danskoj 9,3%.

2.4.1. Razli¢iti literalni i prakti¢ni pristupi problemu pranja novca

Mnogo je stranica napisano o organizovanom kriminalu i samom problemu pranja novca,
kako u formi komentara 1 akademskih radova, tako 1 u formi policijskih izveStaja. Mnogi pristupi
su skoro identi¢ni, Cesto sofisticirani, kao da postoji zelja da se ova krajnje prljava aktivnost
kriminalnih grupa ili pojedinaca glorifikuje ili u najmanju ruku afirmise. Ipak mora se re¢i da u

(Watergate) u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama 1973. godine, nakon ¢ega je zaziveo u celom svetu, a naro¢ito u

akademskim i stru¢nim krugovima. Smatra se da je pojam "pranje novca" prvi upotrebio engleski ¢asopis The Guardian?
pisuci o 200 hiljada $§ US namenjenih republikanskoj predizbornoj kampanji (Ri¢ard Nikson) u Sjedinjenim Americkim
Drzavama, koje su odneSene u mrtvackim kovéezima u Meksiko radi stavljanja u opticaj.

195EU loses 168 bn euros in sales tax fraud, errors. 06 septembar 2015.http://www.eubusiness.com/news-eu/tax-fraud-vat.146b.

Poseceno: 03 maja 2016, 12:32.

1%Danas biznis rs. Najveéa utaja poreza registrovana u Rumuniji. 28 septembar 2015.
http://www.danas.rs/dodaci/biznis/najveca utaja.pdva.registrovana u rumuniji,27.html?news. id=30868#thas,ca3a4T51.dpuf.
Poseceno: 03 maja 2016, 16:15
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literaturi, narocCito nauc¢noj, u vecini slucajeva to nije niti moze biti cilj. Medutim, takav utisak se
stiCe samim tim $to sve CeS¢e 1 opSirnije pisanje na ovu temu podrazumeva i veéi znacaj i
publicitet samog pojma organizovanog kriminala (i pranja novca). Literatura'®’ 1% pranje novca
posmatra kao stereotip ili ga tretira kao univerzalni problem bez dovoljno podataka o na primer:
finansijskoj vrednosti odredene kriminalne operacije, o godiSnjem profitu neke od najjacih
kriminalnih grupa, o Zrtvama nastalim tokom vrSenja krivicnih dela, o liderima, izrecenim
sankcijama 1 sl. Moze biti da je to pravi akademski pristup ili jedino opravdano postupanje,
medutim, organizovani kriminal je odavno postao vrlo jaka internacionalna snaga koja ne
priznaje nikakve granice, i svoje akcije ne organizuje na osnovu toga $ta ¢e o njima reci
akademici, sudije, tuzioci ili policija. Mnogi autori prilikom definisanja ilegalno steCenog novca
uglavnom razlikuju njegove osnovne faze i moguénosti ukljucivanja u legalne finansijske tokove
preko off-shore kompanija, banaka, finansijskih transakcija, ali je sasvim mali broj njih spreman
da objavi konkretne rezultate borbe protiv ove posasti, i da ih podkrepe relevantnim podacima.'%
Da li ih zaista nema, ili su zbog intervencije “odozgo” namerno zaobideni, pitanje je za dublju
analizu. Sre¢om, ovde se ne zavrSavaju interesovanja i akcije na njegovom raskrinkavanju, jer se
u problematiku ove vrste ukljucilo i istrazivacko novinarstvo. Novinari su potpuno sigurni da je
organizovani kriminal univerzalan, svetski problem, da je proizvodnja i distribucija droge
njegova najunosnija delatnost, da je rat protiv njega skoro izgubljen, da je njegova glavna snaga
u njegovom imenu (organizovani), kao i da iza svake velike operacije stoji sprega drzave,
kartela, banaka, off-shore kompanija, gangova i razli¢itih mafijaskih porodica i organizacija.

Posmatrano na bilo koji nacin, proces pranja novca nije nimalo lak posao i ne predstavlja
problem samo drzavama sa razvijenom trziSnom ekonomijom i off-shore centrima,
korumpiranim bankarima i politi¢arima,ve¢ i svakoj drugoj drzavi koja na bilo koji na¢in ima
dodira sa globalnim finansijskim sistemom. Dakle, nije iskljuceno da ¢e drzava biti pogodena
ovom vrstom kriminala, i ukoliko nije upoznata sa razlozima i njegovim vinovnicima koji su
infiltrirani unutar njene teritorije ili dolaze spolja. U prirodi peraca novca je da kamufliraju svoje
delovanje i da sakriju ilegalno poreklo svojih sredstava, kako bi izbegli identifikaciju i rizike od
sudskog gonjenja. Njihov cilj je da se protivzakonita aktivnost na kraju i isplati. Uprkos mnogim
tvrdnjama da je veoma teSko dati preciznu definiciju pranja novca, i dato predstavlja veoma
slozen zadatak, neosporno je da se mogu zastupati 1 drugaciji stavovi. Dovoljno je re¢i da
predstavlja skup krivi¢nih dela iz kojih se ne moze izdvojiti jedno kao narocito bitno, a za ostala
tvrditi suprotno, jer svako od njih je zakonom sankcionisano. Medutim, sankcionisanje ne vrse
na isti nacin sve evropske drzave, tako da u nekim od njih kriminalci brzo i lako nalaze svoje
utocCiste 1 saradnike u poslu. Osim §to je proces pranja novca kao aktivnost sa pravnog aspekta
nezakonito i kaznjivo delo, onima i poguban uticaj na ekonomiju odredene zemlje, jer negativno
utiCe na raspodelu ostvarenog dohotka generiSuci velike diskrepance u potrosackoj snazi

107 Salinger, L.M. 2005, Encyklopedia of white-collar &corporate crime: A-l, Volume 1, p.78.

108 Jakulin, V. 2015, Pranje novca u aktima Europske unije i Saveta Europe, Institut za uporedno pravo, Strani pravni Zivot,
Beograd, 2/2015, pp. 11-22.

109 Tomasi¢, R. 2011, The financial crisis and the hazard pursuit of financial crime, Journal of Financial Crime 18, 1, pp. 7-13.

84



Toti¢ M. Normativno definisanje pranja novca u Evropi

stanovniStva. Znacajno utie i na karakter njegovih sopstvenika jer iz korena menja njihove
zivotne stilove i promptno podstie porast potraznje za lukrativnim proizvodima, dok na drugoj
strani znacajnije uti¢e na siromas$tvo.Njegovi imaoci u tim prilikama pocinju drugadije da
gledaju na svet i na svoju poziciju u okviru istog. Spremni su da plate sve ono §to ih interesuje
(nekretnine, nakit, automobile, plemenite metale, sportiste) ne pitajué¢i za cenu.U cilju
sprecavanja takvih i sli¢nih pojava, Evropska ekonomska zajednica (EEZ) je 10 juna 1991.
godine donela Prvu direktivu 91/308/EGS*'° kako bi stala na put upotrebi finansijskog sistema za
pranje novca. Evropska unija je u narednim godinama nastavila sa zakonodavnim regulisanjem
na ovom podrucju, a krajnji rezultat je donosenje jos tri direktive koje se odnose na pranje novca
i finansiranje terorizma.

2.5. Faze i karakteristike pranja novca

Evidentno je da pranje novca (money laundering) podrazumeva veoma sloZen i po mnogo
¢emu poseban splet nedozvoljenih aktivnosti, koje kriminalne grupe i pojedinci obavljaju u
nameri da se domognu $to veéih nov¢anih svota. Njihova namera je da u taj proces ukljuce $to
veci broj ucesnika, finansijskih i nefinansijskih institucija i pojedinaca (banke, osiguravajuce
kuce, finansijski posrednici, dileri automobilima, advokati, finansijeri, trgovci, racunovode,
poreski konsultanti, fondovi i sl.) u cilju lakSe realizacije svojih ciljeva.Sama procedura
podrazumeva cis¢enje prljavog novca koji je ostvaren kao prihod od kriminala (trgovina
plemenitim metalima i dragim kamenjem, transakcije sa nekretninama, trgovina drogom i
lukrativnim predmetima, trgovina ljudima i ljudskim organima, prostitucija, igre na srecu i sl.), i
napozicioniranjeistog u delove finansijskog sistema na nacin kojim se prikriva pravi izvor
prihoda. Uspeh kriminalaca (a istovremeno neuspeh institucija za borbu protiv organizovanog
kriminala) je $to se oprani novac ipak na kraju svih ciklusa ili nakon izvesnog vremena
pojavljuje kao produkt legalnog poslovanja. Primetno je da uprkos svemu pranje novca,
posmatrano sa bilo kog aspekta, predstavlja vrlo isplativu kriminogenu aktivnost. Takode,
definiSe se kao tesko krivicno delo, koje prema ¢lanu 3 Becke konvencije iz 1988. godine,
postoji kada se sa umisljajem, dakle svesno i namerno, preduzimaju sledece radnje:

1. pretvaranje (konverzija) prljavih nov€anih sredstava u oprani novac sa znanjem da su nastala
kao posledica obavljanja zakonom zabranjenih aktivnosti i sa ciljem prikrivanja njihovog
nelegalnog porekla,

2. pruzanje pomoc¢i svakom licu koje je na bilo koji nacin umeSano u vrSenje takvih aktivnosti da
ostane van dometa zakona i da na taj nacin izbegne kriviéne sankcije i njihove pravne posledice,
3. svesno skrivanje ili prikrivanje pravne prirode, izvora, lokacije, raspolozivosti i kretanja
izvedenih prava vlasnistva ili imovine sa znanjem da su rezultat obavljanja nezakonitih radniji,

110 10 Council Directive 91/308/EEC of 10 June 1991 on prevention of the use of the financial system for the purpose of money
laundering OJ L 166, 28.6.1991.
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4. svesno ili sa znanjem sticanje, posedovanje ili upotrebljavanje ilegalnih sredstava ili prijem
robe, predmeta ili vrednosti koje su rezultat neovlas¢ene trgovine opojnim drogama ili obavljanja
drugih kriminogenih aktivnosti u odredenom vremenskom periodu i

5. udruzivanje sa ciljem da se pokusa, savetuje, potstakne, pomogne, olaksa i izvrs$i odredena
nezakonita radnja koja je u vezi sa pranjem novca.

Prilikom kvalifikacije krivicnog dela pranja novca posebno je istaknuto postojanje
znanja, svesti, namere i cilja kao subjektivnih elemenata psiholoske prirode. Oni su motivacija da
se ozbiljnijim akcijama krene u borbu protiv suzbijanja ovog krivicnog dela, jer ¢e u suprotnom
pranje novca kao aktivnost jos viSe ojacati na svim poljima. To znaci da ¢e svaki oblik borbe
protiv istog biti samo jo$ jedan u nizu uzaludnih poku$aja. Samim tim §to je osnovni cilj svake
vrste organizovanog kriminala $to brza legalizacija prljavog novca, ucesnici u tom procesu
moraju nac¢i najbolja reSenja ne obazirué¢i se na legalnost postupaka. Imaju¢i u vidu vrlo
kompleksne i najcesce slozene transakcije koje se ne odvijaju na uobicajeni nacin, odnosno
prema poznatim trziSnim pravilima i zakonima, Gilmor kaze da: “ ... u tom smislu poc¢asno
mesto pripada nizu operacija pranja novca koje nemaju svoja jedinstvena pravila, ve¢ se
prilagodavaju datoj situaciji 1 zbog toga... uprkos razli¢itim metodama postoji saglasnost da se
proces pranja novca sastoji iz tri osnovne faze: faza plasiranja, faza presvlacenja ili smestanja 1
faza integracije sa mnogo podfaza i operativnosti.” !

Pomenute faze su ustvari teorijskog, literarnog karaktera, jer medu autorima ne postoji
konsenzus o0 tome da je ovakva podela apsolutna, i da je kao takvau praksi imperativno
prihvatljiva. Naime, nisu retke pojave da se neke od pomenutih faza uopste i ne pojavljuju, da se
pojedine medusobno sudaraju, iskljucuju ili preklapaju. Zbog toga ne treba pomerati liniju sa
pozicije na kojoj je novac neposredno ostvaren kao posledica razli¢itih vrsta nelegalnih i
nezakonitih aktivnosti, budu¢i da je planiran za naredna ulaganja u finansijske institucije ili za
kupovinu odredene pokretne i nepokretne imovine. Nezavisno od toga §to je opomenutim fazama
pranja novca isuviSe pisano, to svakako nije dovoljan argument da se ovom prilikom svaka od
njih blize ne pojasni. Odredena paznja mora biti posvecena upravo zbog sve vece masovnosti
ove negativne pojave i katastrofalnih posledica koje sa sobom nosi.

2.5.1. Faza ulaganja

Prva faza ili faza ulaganja (eng. placement) predstavlja samo jednu od procedura
bezbolnog pretvaranja novca u “zeleni” ili ¢ist, opran novac. Stru¢na literatura je definise kao
plasiranje u novi finansijski ili poslovni poduhvat. Glavni cilj peraca novca u ovoj fazi je da
gotovinu steCenu nezakonitim aktivnostima §to manje vremena imaju u svom posedu, i da se iste
brzo oslobode pretvaranjem u negotovinska sredstva ili nove poslove. Prema tome, prva faza se

Gilmor, W. C. 2008, Prijavi novac. Razvoj medunarodnih mera za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma, PLUS,
Beograd, str. 146-147.
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ogleda u prekidu svake veze izmedu ilegalno steCenog novca i ucesnika u procesu njegovog
prikupljanja, odnosno konkretnog vrSenja krivni¢nih dela. Ova faza u stvari podrazumeva prekid
direktne veze izmedu njegovih vlasnika i njihovenezakonite aktivnosti koja je prethodila
nezakonitom sticanju. U slu¢ajevima kada se pranje novca odvija bez vecih problema, poslednja
stanica CiS¢enja je deponovanje velikih iznosa na racune domacih ili inostranih finansijskih
institucija. U nizu aktivnosti koje je potrebno obaviti u procesu pranja novca prva je osnivanje
poznatih fantom kompanija, koje na ilegalnom trzistu ispostavljaju falsifikovane fakture za
distribiciju robe ili vrienje usluga. Takve fakture Skuli¢ naziva: * ... bojler ra¢unima jer imaju
,protocnu” funkciju koja nelegalno ste¢eni novac konacno plasira u legalne finansijske tokove, a
njegovim vlasnicima omoguéava da bez problema, slobodno, fizi¢ki upravljaju sa njim.”**?
Uglavnom, kriminalci vrlo brzo reaguju i nezakonito steCeni novac plasiraju u razlicite
stare/nove poslove (kupovina nekretnina, otvaranje hotela, galerija, menjacnica, kockarnica,
sportskih objekata, benzinskih pumpi, pruzaju podrsku politicarima u predizornoj kampaniji,
ucestvujuu transferima sportista...). U ovoj fazi dolazi do stapanja nekada prljavog novca sa
(sada) cistim, legalno ste¢enim, uz istovremeno deponovanje u vecim ili manjim iznosima na
raune u bankama. Samim ¢inom Stapanja i kasnijom uplatom u banci, moguénost njegovog
otkrivanja se zna¢ajno smanjuje.

Postoje razlicita iskustva u vezi prevencije i suzbijanja takvih nedozvoljenih i zakonom
kaznjivih finansijskih operacija, ali najéesc¢e se koristi metoda pracenja tokova novca unazad sa
cillem da se akcije snalazljivih peraca preduhitre, i da se vinovnici otkriju i privedu licu
pravde.Kriminalci su naucili da se, sami ili uz odredenu pomo¢, vesto koriste priznanicama o
konvertovanju novca iz jedne u drugu valutu, priznanicama od internet transfera novca,
brokerskim potvrdama, bankarskim ili posStanskim nalozima o uplatama ili isplatama, kao i
potvrdama o posedovanju sefova u razli¢itim bankama. Ovi dokumenti svakako koriste pera¢ima
novca, ali su istovremeno i jedina pomo¢ organima i institucijama koje se bave otkrivanjem
tokova pranja novca. Ova faza predstavlja jednu vrstu praga koji je najteze preci, ali peraci novca
ovde nesumnjivo pokazuju vrlo visok stepen inteligencije. Njihov cilj je da ostvare veliki broj
transakcija u $to viSim iznosima, pri cemukonstantno usavrSavaju instrumente, tehniku i metode
obavljanja svojih akcija, uz nove regrutacije pojedinaca ili institucija koji ¢e biti od pomoéi u
budu¢im kriminalnim aktivnostima. Posebno fascinira njihova pronicljivost u pronalazenju
poverljivih partnera za tako rizi¢ne poslove, kao i vestina sakrivanja velikih svota kojesu u
tolikom broju svakodnevnih transakcija vrlo tesko uocljive.

Tokovi prljavog novca prikrivaju se i prebacivanjem novca na rac¢une drugih banaka i
finansijskih ustanova Sirom sveta, ¢ime se otezava otkrivanje i ulaZenje u trag prvobitnoj
,Jlokaciji” na kojoj je novac bio deponovan. Prekid pomenute veze nastaje onog momenta kada

12 1ziava Skuli¢, M. za Politiku od &etvrtkal4.04.2016. godine. Clanak Srpska privatizacija je bila i masina za pranje para.
(autori: Petrovi¢-Stojanovic, J., Rabrenovié, J.).
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se novac u gotovini prebaci u banku ili u odredenu drzavu koja nema adekvatne mehanizme za
spre¢avanje Njegovog pranja, sto posledi¢no dovodi do konacne legalizacije. Banke u mnogim
drzavama Evrope (Andora, Kipar, Gibraltar, Irska, Lihtenstajn, Luksemburg, Malta, Monako,
Svajcarska) nemaju moguénosti, a &esto ni nameru, da proveravaju njegovo stvarno poreklo, a uz
to su i provizije na bankarske usluge i takse na finansijske transakcije vrlo male, $to deponovanje
¢ini privlaénim. Vise nije tajna da najveéi deo programa za pranje novca smisljaju i aktiviraju
finansijski stru¢njaci, mahom bankari koji omogucéavaju datakav novac cesto bez ijedne mrlje
postane deo gotovine ili npr. hartija od vrednosti, lukrativni predmet, investicioni ulog, oroceni
ili neoroceni $tedni depozit, deo programskog finansiranja i sl.

Veliki broj evropskih banaka ima svoje filijale i to najéesc¢e u off-shore drzavama (Velika
Britanija, Kipar, Lihtenstajn, Andora) koje nose imena poznatih banaka, ali formalno imaju
sopstveni subjektivitet. Njihovo poslovanje je vezano za obavljanje kako zakonitih tako i
nezakonitih aranzmana, u ¢emu prednjace banke iz Velike Britanije, koje sSu veoma
rasprostranjene i sa kojima se adekvatno upravlja na pravnom podru¢ju na kome su i osnovane.
Naime, najveéa evropska banka HSBC Holdings koja poseduje preko 7 hiljada filijala u 80
razli¢itih drZava sa godi$njim prihodom od oko 22 milijarde $ US (podaci iz 2011. godine),
optuZena je za prenos nekoliko milijardi $ US u ime drzava koje su pod sankcijama (Iran, Libija,
Sudan, Burma i Kuba), kao i za transfer novca meksickih narkokartela. Takode, optuzena je i za
transfer novca sumnjivog porekla u finansijski sistem Sjedinjenih Americkih Drzava sa
Kajmanskih ostrva, iz Saudijske Arabije i Sirije,sto dovoljno govori o ¢vrstim vezama u sferi
organizovanog finansijskog kriminala, kaoi o visokom nivou njegove organizovanosti. Isti slucaj
se vezuje za joS§ jednu banku iz Velike Britanije. Re¢ je o Bank Standard Chartered (SCB), koja
je zbog krsenja pravila prema drzavama kojima su nametnute sankcije (Iran, Burma, Libija i
Sudan) pristala da kao globu uplati preko 300 miliona $ US za uéinjeni finansijski prekrsaj.

Postavlja se pitanje, koliko je “teSka” svaka od ovih transakcija, ako su banke olako
pristajale na uplatu ovako visokih kaznenih svota. lako je poznato da je u Velikoj Britaniji vrlo
lako registrovati off-shore kompaniju (britanske monetarne vlasti ne zahtevaju ozbiljniju proveru
porekla sredstava i identifikaciju njihovih vlasnika), ostaje dilema, da li ima svrhe to §to
Evropska unija (EU) ili Ujedninjene nacije (UN) pokuSavaju da ucine na suzbijanju
organizovanog kriminala, i na prvom mestu pranja novca.Utisak je da nema velikih pomaka, jer
kriminalne organizacije sve Ses¢e prilikom legalizacije prljavog novca koriste usluge mnogih
medunarodnih finansijskih centara (International financial centers-IFC), od kojih su najpoznatiji
London i Njujork. U praksi, koja nije dovoljna za modeliranje borbe protiv organizovanih
kriminalnih aktivnosti, u poslednje vreme se sve viSe govori o ranjivosti ili nedovoljnoj
bezbednosti finansijskog sektora. Glavni problem je §to se tom prilikom ozbiljnijih razgovora na
temu sprecavanja pranja novca u obzirne uzimaju slabosti zakondavstava mnogih drzava Evrope,
ve¢ se kao goruci problem potencira neadekvatna primena usvojenih direktiva, regulativnih i
drugih mera i donesenih zakona.
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2.5.2. Faza presvlacenja ili smeStanja.

Strucna literatura je veoma dobro upoznata sa drugom fazom pranja novca. Ona je
definise kao raslojavanje ili faza prikrivanja, odnosno presvlacenja ili smestanja (eng. layering).
U sustini, re¢ je o potpunom raskidu veze izmedu steCenog novca i izvrSenih kriviénih dela.
Sama procedura zahteva obavljanje velikog broja razli¢itih i veoma slozenih transakcija (robne,
finansijske, usluzne) u relativno kratkom vremenskom periodu. Budu¢i da su tokom ove faze
pranja novca transakcije vrlo Ceste, treba imati na umu da su najve¢im delom prevarnog,
kriminogenog karaktera. Prevarne transakcije omogucéavaju bezbedno (uglavnom) putovanje
velikih nov¢anih iznosa po drzavama Evrope, ali i na celoj svetskoj teritoriji. U praksi deluju kao
besmislena promena vlasni§tva nad novcem, robom ili uslugama, kojih ustvari nema na
pomenutim trziStima, ali se iza njih zaklanjaju mno$tva robnih kontigenata ili enormnih svota
gotovine, o ¢emu je nemoguce pronaci bilo koji relevantan podatak ili slediti bilo kakav trag.
Besmislenost pomenutih transakcija se najbolje ogleda kroz nepostojanje evidencije ili
adekvatne, validne dokumentacije o njihovom izvrSenju. Zbog toga je vrlo tesko, a Cesto i
nemoguce, za bilo koje operativnosti tvrditi da su nezakonito izvedene s obzirom da za to nema
¢vrstog utemeljenja niti adekvatnog pokrica.

Zakljucak je da intencija delovanja kriminalaca u ovoj fazi pranja novca nije iskljucivo u
sticanju ogromnih profita. Glavni motiv jeu efektnom prikrivanju i neutralisanju tragova,u
osujecivanju svake akcije ili bilo kakvog pokusajakoje nadlezni organi ¢ine u cilju njihove
identifikacije. Dakle, cilj je ne dozvoliti bilo kome da dode do informacije odakle poticu i kojim
drzavama, odnosno ‘“masinama” za pranje prljavog novca,sunamenjena ilegalno stecena
finansijska sredstva. Novc¢ani iznosi koji se infiltriraju u legalne tokove prebacuju se sa jednog
na viSe bankarskih racuna Sirom Evrope 1 sveta. Naravno, za izvrSenje takvih
finansijskihtransakcija se kao najpogodnije koriste ve¢ pomenute off-shore kompanije, banke,
investicioni i penzioni fondovi... jer vesto prikrivaju tragove dotoka novca na vlastite racune. Da
bi se novac bezbedno prebacio iz jedne destinacije ili finansijske institucije u drugu (drzava,
banka, off-shore kompanija, fond) kriminalne organizacije osnivaju sopstvene firme izvan svoje
drzave i postaju poverioci, odnosno dobavljaci, sa ciljem izbegavanja svake sumnje u ispravnost
transfera novcéanih i drugih vrednosti u inostranstvo.

Imajucéi sve to u vidu, ne sme se tvrditi da neke od transakcija nisu obavljene na legalan
nacin, uz puno postovanje zakonskih propisa koji ureduju finansijsko i robno trziSte. Ne sme biti
zanemareno da su kriminalci ljudi sa visokim stilom, prepredeni i vesti u svakoj kriminogenoj
radnji i poziciji, koji perfektno vladaju trziSnom scenom i odli¢no znaju kada je korisno obaviti
legalnu transakciju,cak i pod uslovom da im kao takva ne donosi Zeljeni prihod. Na taj nacin
(uces¢em u legalnim poslovima manjeg obima) odvlace paznju sa velikih poslova koji ostaju po
strani i vrede mnogo vise U odnosu na konkretni poslovni aranzman. Takode, ne mogu biti uzete
za ozbiljno tvrdnje da su robe ili usluge koje su predmet legalnih transakcija u kojima
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participiraju kriminalci loseg kvaliteta. Upravo suprotno, kriminalci imaju interesa da njihova
roba postigne visoku cenu i ostane na trziStu onoliko vremena koliko oni smatraju da je
neophodno. Konstantno posmatranje kriminalnih organizacija kroz tamne naocare nije uvek
preporucljivo. Medu njima se nalazi veliki broj participanata koji se bave isklju¢ivo legalnim
poslovima, jer to predstavlja deo njihove taktike.

S obzirom da suu ovoj fazi pranja novca aktivnosti kriminalaca usmerene na prikrivanje
tragova, mora biti napomenuto da se ona najlakSe odvija kada se odredene transakcije obavljaju
na legalan nacin. Nije pametno donositi zaklju¢ak da se kod kriminalnih organizacije nalazi
samo prljavi ili oprani novac koji se bezazleno prebacuje u inostrane finansijske institucije radi
ukljucivanja u legalne privredne aktivnosti. Naime, nije logi¢no da se novac ulaze u bilo koji
poslovni aranzman ako isti nec¢e donositi makar priblizne svote onim koje su donosile prethodne
kriminalne aktivnosti. To je sasvim izvesno, jer kriminalni sindikati svakim danom imaju sve
vece apetite, tako da regresija profita nije nesto $to im ide na ruku. To znaci da ¢e novac koji je
steCen nezakonito biti iskoris¢en za neke nove poslovne aranzmane, jer se na taj nacin
omogucéava uvecanje novcanih sredstava. Struktura organizovanog kriminala se svakodnevno
Siri. Postoji stalna potreba za novim ¢lanovima, nedostaje ¢lanova-eksperata za pojedine
operacije zbog cega su i krivicna dela sve slozenija, tako da se moguénosti za njihovo
izvrSavanje prosto same namecu. Kriminalci ne Zele da ispuste moguénosti koje im nude drzave-
poreski rajevi. Svesni suda odredene zemlje ne proveravaju poreklo finansijskih sredstava, ali
takode znaju da na njihovimteritorijama ne smeju vrsiti krivi¢na dela. Dakle, moraju prihvatiti
praksu zakonitog poslovanja, jer su ve¢ jednom ili viSe puta iza sebe ostavili prljave tragove
kojima se krecu velike novéane sume. Kriminalci veoma pazljivo prikupljaju svoje informacije.
Na osnovu istih konsultuju stru¢njake ili eksperte u slucaju potrebe donoSenja neke vazne
poslovne odluke. Veoma dobro su upoznati sa ¢injenicom da mnoge drzave (poreski rajevi) nude
mogucnost dobijanja drzavljanstva za koje je potrebno platiti odredenu sumu. Na primer, na
Sejselskim ostrvima za million $ US se istovremeno moze osnovati off-shore kompanija i dobiti
status drzavljanina.

Faza presvlacenja je izvodljiva na mnogo nacina. To je svakako njena prednost, jer vrlo
je tesko osujetiti poslove koji slede u smislu pranja novca. Neizostavna je veza sa prvom fazom
pranja novca ili ulaganjem (eng. placement). Kada se novackoji je deponovan u prethodnoj fazi,
ili fazi ulaganja, u nekoj od banaka doznaci redovnim bankarskim kanalima (konverzija u hartije
od vrednosti, devize, obveznice, akcije, ¢ekovi, bankarski zapisi) na taj nacin se moze dalje
bezbedno usmeravati u nove poslove i aktivnosti. Faza presvlacenja omogucava da se novac u
toku samo jednog dana na desetine puta seli sa jednog na drugi bankarski racun, iz banke u off-
shore kompaniju, iz drzave u drzavu i sl. Za ocekivati je da novac prelazi odredene drzavne
granice bez problema, ali i da na nekim postoje odredene barijere. Kada se transfer novca odvija
bez problema to zna¢i da se deponuje u drzavu Kkoja nije spremna za saradnju u vezi sa
otkrivanjem prljavih tragova. Nekooperativne drzave nikada ne dostavljaju podatke o nov¢anim
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transakcijama, ali i o tome da je na njihovoj teritoriji prisutno prikrivanje tragova pranja novca,
tako da veoma jednostavno dolazi do formiranja poznatih front, $koljka ili trast kompanija.'*3
Ove kompanije su vrlo zatvorene i nekooperativne $to je njihova zajednicka slabost ali i bitna
karakteristika, jer se veliki deo neregularnih transakcija obavlja preko njih, off-shore kompanija i
internacionalnih finansijskih centara.

Procenjuje se da samo na teritoriji Evropske unije (EU) aktivno deluje blizu 4 hiljade
razli¢itih dobro organizovanih kriminalnih grupa, koje svakim danom sve viSe jaCaju svoj
internacionalni znacaj, a njihove veze u podzemlju postaju sve ¢vrsée, profesionalnije i
udaljenije od javnosti. Osim sticanja i pranja novca,njihov cilj je da odvoje nezakonito stecen
novac od pravog izvora i da prikriju sve tragove 0 njegovom nedozvoljenom poreklu, da takve
tragove uniste ili ih skrenu na drugi kolosek, odnosno da ga ucine regularnim i legalnim kako bi
dobili borbu sa svim vrstama provere, kontrole i revizije.

2.5.3. Faza integracije

Faza integracije (eng. integration) je poslednja, ali svakako ne i manje vazna od
prethodne dve faze pranja novca. Ona predstavlja sloZzenu operaciju transfera novca koja dodatno
spreCava otkrivanje njegovog ilegalnog porekla. Grupama ili pojedincima nesumnjivo
omogucava sticanje enormnog bogatstva bez obzira §to je posledica nezakonitih transakcija koje
postaju legalne i potpuno regularne. Da bi sredstva ostvarena vrSenjem krivi¢nih dela mogla bez
vecih problema biti integrisana u zakonite finansijske tokove, glavni uslov je uspe$no okoncanje
faze presvlacenja (eng. layering). Tada su stvoreni svi potrebni uslovi da se novac,nekada
sumnjivog porekla, sada moze bez bojazni integrisati u svaki finansijski sistem. Kada postane
deo bilo kojeg finansijskog sistema to znaci da je stekao status potpuno legalnog novca, 1 da je
postao deo regularno formiranih poslovnih fondova. Zato se ova faza naziva faza integracije, jer
se u njoj kao zavrs$noj fazi novac pojavljuje kao vrednost koja potice iz potpuno ciste i zakonom
dozvoljene delatnosti. U ovoj fazi su moguénosti manipulisanja velike, jer se za dalje
usmeravanje nov€anih sredstava mogu koristiti razni instrumenti, razlicite tehnike, finansijske 1
privredne institucije, privredni 1 neprivredni tokovi, razne strategije 1 sve raspolozive finansijske

13Front kompanije osnivaju admistratori i imenuju osobu koja ¢e obavljati funkciju njenog direktora. Ova praksa je stara preko
20 godina, i takvih kompanija ima skoro stotinu. Imenovani direktor i svi koji dolaze u kontakt sa ovim kompanijama bave se
isklju¢ivo nelegalnim poslovima. Na drugoj strani, poznate skoljka kompanije kriju svoje prave vlasnike. Sam naziv $koljka
izabran je zato §to ona krije svoj biser, pa se takvom zamislja i ova misteriozna kompanija koja krije svog pravog vlasnika.
Moze se dogoditi da se konsultanti ili neka slucajno zatecena lica u toku odredene transakcije izdaju za njenog vlasnika, iako
to najéesce ne odgovara istini. Zapravo, cilj je da se pravi vlasnik nikada ne otkrije. Trast kompanije pokazuju samo imena
osoba koja upravljaju kompanijom i njenom imovinom. Direktor je ustvari administrativac, i nema nikakve veze sa
vlasniStvom. Pravi vlasnik ubira benefite koje generiSe novac, ali zauvek ostaje anoniman. Pomenuti administrativac, bilo da
figurira kao direktor ili savetnik, u sustini predstavlja nekoga ko zauzima visok i znacajan polozaj. (Videti vise: Pravo pitanje
je za koga je Mali kupovao nekretnine? Tekst: Peco, D. 21 oktobar 2015. godine. http://dostajebilo.rs/prenosimo-intervju-
miroslava-milenovic-pravo-pitanje-je-za-koga-je-mali-kupovao-nekretnine/comment-page-1/?. Poseceno: 07 maj 2016,
19:07.
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operativnosti. Moze se re¢i da je faza integracije najkomfornija faza pranja novca, jer se tek
nakon njenog napustanja novac pojavljuje kao potpuno cist 1 regularan, iako predstavlja
kriminogeni proizvod.

Oprani novac koji je obezbedio svoje mesto u legalnim tokovima moze se upotrebiti za
iste poslovne aranzmane,jer osnovni ciljevi su ispunjeni: povracaj u regularnu cirkulaciju,
legalnu ekonomiju i finansijski sistem. To je ujedno i osnovna karakteristika ove faze pranja
novca u kojoj se njegova problemati¢na odiseja napokon “slavno” zavrSava. Postoje razmisljanja
da u toku samo jedne godine u svetu kroz procese pranja novca prode oko 900 milijardi $ US,od
cega oko 40% otpada na Evropu, s tim $to polovinu iznosa u oba slu¢aja ¢ini novac koji vodi
poreklo od ilegalne proizvodnje i distrubucije droga. To je jasan pokazatelj povezanosti pranja
novca sa ilegalnom trgovinom drogama, koji zajedno predstavljaju stub nosac¢ organizovanog
kriminala.

Sto se plasmana opranog novca ti¢e za sada je najevidentnije njegovo integrisanje u
kupovinu nekretnina (atraktivna zemljista, stambene jedinice, poslovni prostor), jer ta oblast
pruza razliite koristi njihovim vlasnicima, kao i kupovina hartija od vrednosti (akcije) u
pojedinim akcionarskim druStvima. Kupljene nekretnine imaju status potpuno regularnog
vlasnistva, tako da je i svaki prihod (renta, zakupnina, kamata) ostvaren njihovim rentiranjem
liSen bilo kakve sumnje. Takode, popularno je i ulaganje u posrnula akcionarka drustva ili u neka
druga preduzeca, odnosno u njihovo dokapitalizovanje ili ozivljavanje, pod uslovom da su zapala
u problem sa poslovanjem, a imaju atraktivan proizvodni ili neki drugi poslovni program.
Medutim, ovde nije kraj prljave price, koja ne sme biti zavrSena kao saga o nekakvom
poslovnom uspehu, ve¢ kao revolt s obzirom na nacin sticanja, pranja i ponovnog ukljuc¢ivanja
novca sa ocekivanjima regularnih ekonomskih koristi. Nije ta¢no da kada novac jednom dode u
fazu integracije, da postoje teskoce otkrivanja njegovog nezakonitog porekla, koje se ne moze
sakriti makar od pojedinih medija gladnih senzacija. Na taj nacin se ipak dode do rezultata koji
sve zasene 1 otvore dugogodi$nje afere, procese, hapSenja, ali i do pravnosnaznih presuda
njihovim akterima koji dobijaju dugogodisnje zatvorske kazne.

Ne sme se zaboraviti da je iznad svega potrebno sprovoditi rigoroznu kontrolu nad
poslovanjem svih off-shore kompanija, fondova, banaka ili trustova, jer se (makar danas)
pouzdano zna da su mnoge osnovane samo zbog ilegalnih poslova, i da njihovo funkcionisanje
nema nikakve veze sa legalnom ekonomijom. Tesko je poverovati da je kupovina polisa
osiguranja, raritenih luksuznih predmeta (automobili, jahte, dragocenosti), akcija u akcionarskim
drustvima, investicionih fondova i drugih finansijskih instrumenatarezultat legalnog sticanja
novcanih sredstava. Veliki je broj svedoka umesanosti drZzavnih, finansijskih 1 drugih meSetara u
nezakonita poslovanja, ali su nemo¢ni da preduzimanjem bilo kakve akcije prourokuju promene
koje bi znacile okon¢anje ovakvih negativnih procesa.
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2.6. Oprani novac u sluzbi obezbedivanja politicke moéi i uticaja

Uticaj prljavog novca se veoma lako moze osetiti U privredi, politici, drzavnoj upravi i
javnim sluzbama. Ukoliko ga pripadnici organizovanog kriminala operu i uspesno inkludiraju u
legalne privredne tokove, otvaraju im se mogucnosti da za svoje interese pridobiju znacajne
sektore i ljude, i da preko njih steknu kontrolu koja obezbeduje mo¢ i politi¢ki uticaj.Zbog
togapranje novca ne treba posmatrati samo kao univerzalno kriminogeno delovanje koje se
manifestuje kroz vrsenje krivi¢nih dela ili kao okosnicu organizovanog kriminala, ve¢ ga treba
analizirati kroz spregu koja se ogleda u direktnom povezivanju kriminalnih struktura ili
pojedinaca sa nosiocima javnih funkcija, predstavnicima drzavne vlasti ili menadzerima u
privredi. Samim tim $to je jako Cvrsta, sprega peraca novca i pripadnika privrednog, politi¢kog 1
javnog Zivota zahteva studiozno sagledavanje socioloSke dimenzije koja objasnjava uticaj novca
na ljude koji se bave kriminalom zbog odredenih vecih interesa i ciljeva. Ljudi pridobijeni
opranim novcem formiraju zastitni prsten oko kriminalaca u odnosu na aktuelnu vlast,pri ¢emu
svesno sprecavaju svaku konkretnu akciju koja se javlja kao potencijalna prepreka i opasnost. Na
taj nacin odredene profesije (pravnici, bankari, finansijeri) postaju bliski saradnici
kriminalaca,'** i pomazu im prvo, da se obezbede od progona i ometanja u vrienju kriviénih dela
i drugo, da se domognu podrske koja obezbeduje kontrolu, vlast i mo¢.

Svaki pera¢ novca koji je u uspeo da se infiltrira u odredenu ekonomiju ili neki njen
sektor,® sigurno jena taj nacin za sebe obezbedio odredeni politicki uticaj, nadmoé i pravo
odlucivanja, $to je moguée posti¢i jedino ako se korumpiraju ljudi iznutra, ili oni sa liste
najkorumpiranijih institucija®® (politicke stranke, vlade, sudstvo, policija). U literaturi i praksi je
dostupno mnogo aspekata sa kojih se mogu posmatrati razli¢ite dimenzije mo¢i i uticaja ljudi na
druge ljude, na kompanije, iobratno. Medu njima su najprisutnije i najce$¢e demonstrirane
finansijska, institucionalna, politicka, skrivena i etiCka mo¢. Za sve vrste moci vazi isto svojstvo,
a to je da u svim drustvima najefektnije obezbeduje posedovanje razli¢itih oblika kapitala, Sto
podrazumeva i onaj koji je ilegalno steCen. Iako prljavog porekla, novac koji je proSao test
legalizacije i koji je neometano ubafen u legalne finansijske tokove postaje generator
najsigurnije i najtrajnije moci i uticaja. Na postavljeno pitanje koje sredstvo je najuticajnije u
savremenom svetu, svi znacajniji autoriteti bi odgovorili da je to bez dileme novac koji je na lak
nacin dospeo u necije ruke. Njegovi vlasnici, svesni nacina na koji je stecen, ne biraju sredstva i
naéine da naplate svoj strah koji je proizvod najpre ilegalnog sticanja, a nakon toga pranja,
legalizacije i1 uklju¢ivanja u zakonom dozvoljene poslovne aktivnosti. Razumljiva je tvrdnja

psihologa®'” i pravnika!'® koji smatraju da se radi o vrlo teSkom, frustrirajuéem i iznad svega

4Alldridge, P. 2002, “The Moral Limits of the Crime of Money Laundering”, Buffalo CriminalLaw Review, 5(1), p. 308.
5Fijat, LJ. 2013, Problematika pranja novca-odgovornost finansijskih institucija, MP 2, (str. 185-204).

H6Bartlett, B. L. 2002, “The negative effects of money laundering on economic™, Platypus Magazine, 77, pp. 18-23.

117 Radulovi¢, D. M. 2006, Psihologija kriminala, Kriminalna psihopatija i prestupnistvo, Fakultet za specijalnu edukaciju i
rehabilitaciju, Beograd, Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, , Beograd, str. 543.
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stresnom poslu. Snaga novca je nemeriva i kao takva snazno podupire finansijsku mo¢ koja je
univerzalna, jer svom vlasniku omogucava kupovinu vrednosti poput slobode, zdravstvene i
druge zastite, atraktivnog radnog mesta, funkcije, institucionalne i politicke mo¢i... Finansijska
moc¢ steCena kroz upotrebu opranog novca je toliko uticajna da obezbeduje sve, ali i kontraefekat,
jer moze unistiti i onoga ko je poseduje.

Oprani novac ima posebnu tezinu koja se na razne nacéine transformise u druge oblike
moci, 1 u takvim slucajevima je vrlo tesko izvesti zakljucak o tome, ko je 1 do kog stepena mocan
i uticajan. Smatra se da na to presudno uti¢e ¢vrstina korelacije izmedu vinovnika kriminogene
delatnosti i pripadnika politike koja je u svim evropskim drZzavama veoma raSirena zbog
¢injenice da:

1. poslovni ljudi nezadovoljni prihodima koje ostvaruju i motivisani profitabilnos¢u svoje
profesije sve manjezaziru odvrSenja razli¢itih krivi¢nih dela i nedozvoljenih radniji,

2. veliki broj politiCara na svim nivoima nastoji da sacuva postojece pozicije, | da jo§ snaznije
priglisvoju vlast opranim novcem i drugim vrstama benefita koje im obezbeduju pripadnici
organizovanog kriminala,

3. sprega te vrste direktno uti¢e na uvecanje pojedinacne ekonomske moc¢i i politickog uticaja,
dok se privredni i drugi temelji svake drzave urusavaju, moralne vrednosti i tekovine savremene
civilizacije (sloboda, pravda, jednakost, ravnopravnost) se razaraju S$to za posledicu ima
siromastvo i duhovnu bedu,

4. pranje novca ostavlja velike i tesko otklanjive posledice koje negativno utic¢u na sve domace i
medunarodne privredne sektore i delatnosti, i

5. pranje novca nije odvojeno od drugih Stetnih pojava, tako da kriminalcima odgovara
neuredeno Stanje jer se u njemu laksSe obavljaju aktivnosti iz domena organizovanog kriminala.

Prethodni stavovi upucuju na uticaj opranog novca na sticanje politicke mo¢i i
obezbedivanje pozicija koje olakSavaju vrSenje narednih kriminalnih radnji, ali ovog puta pod
zaStitom, jer iza njih stoje kriminalne grupe 1 korumpirani pripadnici drzavnih 1 drugih struktura.
U vecini slucajeva struéni autoriteti imaju problem da izmere mo¢ i da odrede sta je njegova
prava mera. Medutim, za pripadnike kriminalnih krugova to ne predstavlja nikakav problem, jer
oni mo¢ vide kao pripadanje uspesnim garniturama vlasti. Takav polozaj su sebi obezbedili na
osnovu finansijskih sredstava koja poseduju, na osnovu zastite koju imaju od uticajnih ljudi iz
sfere politicke, §to svakako doprinosi lakom ostvarivanju sopstvenih ciljeva i ocuvanju
integriteta 1 poslovnog ugleda organizacije ili grupe kojoj pripadaju i ¢ije interese zastupaju.
Ponekad njihovo direktno ucesce u vlasti ili uticaj na donosenje odluka po njihovoj meri nije od
presudnog zncaja. Naime, veliki bosovi, Sefovi mafijaSkih grupa ili porodica nemaju sklonost,
navike, potrebe niti interes da se pojavljuju u prvim redovima garniture vlasti, ve¢ se

18 pedi¢, Z. 2010, Nefinansijski sektor i samostalne profesije u kontekstu sprecavanja pranja novca, Zbornik Pravnog fakulteta,
Rijeka, br. 1, str. 617-642.
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zadovoljavaju neposrednim delovanjem, odnosno ulogom koja se ogleda u vrSenjem vlasti iz
senke. Indikativno je da ovako vrSenje vlasti ili demonstriranje uticaja i mo¢i predstavlja snagu
koja se ne zavreduje samo brojem glasova na izborima, ve¢ je za nju potrebna mnogo veca
zaloga. Ta zaloga iziskuje makar aproksimativnu definiciju moci.

Sam pojam mo¢i ima nekoliko znacenja. Na primer, na latinskom jeziku re¢ potestas
znadi vladu ili vlast, a re¢ potentia zna¢i mo¢, odnosno silu. Goati je svojevremeno govorio da se
po pravilu: “... kada se govori o moc¢i, meSa nekoliko elemenata, pa bi svakako trebalo
razlikovati mo¢, vlast, autoritet i poznatost... jer kada je re¢ o moc¢i, mora se praviti razlika koju
je jos Maks Veber definisao karakteriSu¢i mo¢ kao sposobnost pojedinca da, bez obzira na
okolnosti 1 uprkos otporu, ostvari svoju volju i uti¢e bilo na pojedinca bilo na drustvenu
grupu.”!® Time se koriste kriminalni gangovi koji grupno ili angazovnjem pojedinaca obavljaju
svoje aktivnosti u formi kriviénih dela, ili kada primenjuju svoju kreativnost prilikom
pregovaranja sa politi¢arima, bankarima, advokatima, sudijama i sl. U oba slucaja krSe zakon i
nanose Stetu pojedincu, grupi ili drzavi u celini, sa posledicama od kojih se ona vrlo tesko
oporavlja.To u prevodu znaci da i pre izvrSenog kriviénog dela pranja novca, obavezno postoji
neko ranije uc€injeno krivicno delo... u ovom slucaju to moze biti prisila, mito i korupcija,
pretnja, iznuda ili ucena.!?® U pitanju je demonstracija moéi od strane ljudi koji upravljaju ili
ucestvuju u upravlanju velikim sistemima, kompanijama ili grupama, S$to 1 njih u krajnjem
sluc¢aju ¢ini posebno mo¢nim. Citiraju¢i Hanu Arent, Ribarevi¢ primecuje: “ ... da mo¢ pripada
grupi i postoji koliko 1 ta grupa i nikada nije svojstvo pojedinca... kada je neko na vlasti, on
bukvalno zavisi od ljudi koji su ga na tu poziciju doveli i njegova vlast ¢e trajati sve dotle dok ta

grupa ne i§¢ezne.”?!

2.7. Pojam, karakteristike i funkcionisanje off-shore zona

Slede¢i razmisljanja velikog dela eksperata koji su se bavili ili se aktivno bave pitanjima
makroekonomije, moguce je izvesti pouzdan zakljucak da su off-shore zone postale nezamenjiv
subjekat u funkcionisanju savremenog, globalnog ekonomskog sistema. U pitanju su glavne
stanice kroz koje jure finansijske kompozicije sredstava investicionih fondova i multinacionalnih

119 Goati, V. Mo¢ novca je postala presudna, Elanak: Blic od 18 januara 2008.
http://www.blic.rs/vesti/drustvo/moc-novca-je-postala-presudna/1gzIpgz. Poseceno: 08 maj 2016, 20:08..

120 Apsolutno je ispravan stav da ne postoji krivi¢no delo pranja novca, a da prethodno nije izvr§eno neko drugo krivi¢no delo. U
stvari, argumentovano je da krivi¢na dela koja prethode samom ¢inu pranja novca jesu jedna vrsta potpore, aktivnosti koje

generiSu prihode, a koje rezultiraju krivicnim delom pranja novca. Kao aktivnosti koje se podvode pod ovaj pristup navedene
su trgovina drogom, kriminal plavog okovratnika, kriminal belog okovratnika, podmicivanje i korupcija, i razumljivo
terorizam. Uoceno je da su prevashodno relacije izmedu Sjedinjenih Americ¢kih Drzava i Evropske unije (EU), kao dva
najrazvijenija i ekonomski najznacajnija pola na polju razvoja savremenog ekonomskog i finansijskog sektora, imale presudan
uticaj, kako politicki i ekonomski, tako i u sferi razvoja savremenih pravnih sistema i standarda regulative u ovoj oblasti.
(Videti vise: Sandi¢, K. 2012, Finansijske instiucije i finansiranje terorizma putem pranja novca, Kriminalisticko-policijska
akademija, Beograd, str. 117-136).

121 Ribarevié, L. 2004, Potencijali politickoga i radikalno Zlo totalitarizma (izazovi polititkog misljenja Hannah Arendt),
Politicka misao, Zagreb, Vol XLI, (2004.), br. 2, str. 103-116.
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kompanija. Poznate su i kao poreske oaze jer su pogodne (zbog toga se najéesce i formiraju) da
oni poreski obveznici koji ne zele da u svojoj drzavi plate porez i1 ostale dazbine, dakle, koji
svesno pribegavaju poreskoj evaziji,!?? iznose novac i polazu ga na inostrane ra¢une. Off-shore
centri se koriste za potrebe neometanog prebacivanja finansijskih sredstva, i zato je veoma bitno
izbec¢i ovlascene institucije koje vrse kontrolu, proveru ili otkrivanje njihovog porekla i pravih
vlasnika. Obezbeduju apsolutnu poverljivost i disciplinovano ¢uvanje informacija 0 iznosima
deponovanog novca, o njegovom kretanju i svim finansijskim i komercijalnim operacijama i
trgovinskim transakcijama u kojima participiraju strana pravna i fizicka lica registrovana u
doti¢noj drzavi u kojoj postoji off-shore banka ili kompanija. Glavna karakteristika njihovog
poslovanja je zagarantovana pravna zastita ili jurisdikcija ¢uvanja poslovne tajne.

Logican je sled dogadaja po kojem off-shore biznis traga za off-shore bankama koje su u
stanju da bez problema isprate transfer sredstava svojih klijenata, i da tom prilikom garantuju sve
vrste sigurnosti. Osim $to se zahteva puna sigurnost kod transfera finansijskog kapitala i
bezbednih medunarodnih placanja, bitna je i moguénost otvaranja bankarskih ra¢una u drugim
svetskim finansijskim centrima, a da se pri tom ne moraju podnositi nikakvi izvestaji centralnoj
banci drzave domacina. Imaju¢i u vidu da su u savremenim uslovima za efektno finansijsko
poslovanje neophodni razvijeni informacioni i telekomunikacioni sistemi, za ucesnike u
transakcijama je neobi¢no vazno, da budu inkludrani u off-shore kompanije, kao i da postoje
razvijene diskretne mreze. One omogucavaju vlasnicima svih vrsta finansijskog kapitala da na
potpuno diskretan nacin koriste usluge stru¢nih lica u vezi sa osiguranjem, pravnim propisima,
bankarskim i raCunovodstvenim poslovima i sl. Veoma je vazno da sve vrste garancija off-shore
drzava mora osigurati trajno, po¢ev od zastite identiteta vlasnika finansijskog i svakog drugog
kapitala, pa do potpune diskrecije povucenih poslovnih poteza i iznosa novca koje ulagaci
anonimno polazu na racune off-shore banaka.

U drzavama u kojima je primetan ekspanzivan razvoj off-shore biznisa pazljivo se vodi
racuna prvo, o odnosu direktnih poreza koji se institucionalno propisuju (razrez) radi blazeg
oporezivanje ostvarenog profita kompanija i drugo, indirektnih poreza!? koji se propisuju za
umereno oporezivanje imovine i uve¢anog kapitala off-shore kompanija. Razrezani indirektni
porezi nemaju svrhu da uti¢u na reduciranje atraktivnosti ulaganja u privredne delatnosti u
kojima je moguca realizacija visokih ili relativno visokih profita, i gde je imovina off-shore
kompanija relativno mala. Zahvaljujuéi diskreciji koja je prisutna u njihovom poslovanju za sada
u Evropi jo$ ne postoji opsteprihvacen, uniformni medunarodni spisak off-shore subjekata, jer
svaka njena drzava, odnosno svaka medunarodna organizacija ili institucija, u okviru konkretne
drzave pravi svoj interni spisak. Zbog toga se sve ¢eS¢e operiSe sa podatkom da skoro 20%
drzava u Evropi ili 30% drZava na svetu poseduju odredenu off-shore karakteristiku. Cak i one
drzave za koje se to nikada ne bi moglo pretpostaviti pod svojom upravom imaju teritorije koje

122 Raicevié, B. 2008, Javne finansije, Centar za publikacije Ekonomskog fakulteta u Beogradu, Beograd, str. 143.
123 popovié, D. 2010, Poresko pravo, Sluzbeni glasnik, Centar za publikacije Pravnog fakulteta u Beogradu, Beograd, str. 254.
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prima facie imaju osobine off-shore centara.Inace, praksa je do sada pokazala jednu vaznu
pojedinost,a to je da off-shore kompanije, finansijski servisi ili banke koje posluju u okviru njih
ne stoje potpuno na usluzi lokalnom stanovnistvu.

Grafikon br. 1. Lokacija 30 vode¢ih off-shore zona na svetu.
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Izvor. Evropska komisija (EC):
https://www.google.rs/search?q=top+30+non-+cooperative+tax+jurisdictions&espv=2&biw=1366&bih=653&source=Inms&tb
m=isch&sa=X&ved=0ahUKEwi045v92JPNAhUJURQKHTKNAIcQ AUIBigB#imgrc=L-13ckMgMNtgYM%3A. Poseceno: 18
maj 2016: 16:20

Uostalom, off-shore centri su predvideni iskljucivo za inostranu klijentelu, $to je ujedno i
jedna od njihovih osnovna karakteristika, koja je primamljiva zbog niza atraktivnih moguénosti
ulaganja i Siroke palete poreskih olaksSica. Sigurnost i tajnost su svakako jo$ neke od
karakteristika internacionalnih finansijskih institucija (banke) koje svoju aktivnost obavljaju u
ovim centrima, pri ¢emu treba istaci i varijetetne usluge koje mogu koristiti pre svih inostrani
klijenti i poslovni ljudi. Modeli off-shore finansiranja imaju korisnu ekonomsku dimenziju kada
govorimo o razvoju nedovoljno razvijenih drzava ili onih koja ne raspolazu prirodnim resursima.
To je upravo i glavni razlog osnivanja off-shore centara. To ne predstavlja nikakvu sluc¢ajnost jer
su komparativne prednosti ovih drzava humani kapital i lokacija. Prekograni¢no kretanje vrsi se
uglavnom u cilju obezbedenja tajnosti podataka o vlasniku kroz potrebnu zastitu transferisanih

97


https://www.google.rs/search?q=top+30+non+cooperative+tax+jurisdictions&espv=2&biw=1366&bih=653&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwi045v92JPNAhUJuRQKHTKNAIcQ_AUIBigB#imgrc=L-I3ckMqMNtqYM%3A
https://www.google.rs/search?q=top+30+non+cooperative+tax+jurisdictions&espv=2&biw=1366&bih=653&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwi045v92JPNAhUJuRQKHTKNAIcQ_AUIBigB#imgrc=L-I3ckMqMNtqYM%3A

Toti¢ M. Normativno definisanje pranja novca u Evropi

fondova u inostranstvu. Takav pristup zasniva se na drzavnom suverenitetu (ius imperium), a
obezbeduje se sprovodenjem odgovarajuce poslovne politike, odnosno donosenjem 1 adekvatnom
primenom domacih zakona. Strani ucesnici u poslovnim aranzmanima su time spreceni da se na
bilo koji nac¢in mesaju u domace zakonodavstvo, tako da nemaju mogucnost bilo kakve kontrole
u poslovanju domicilnih banaka i drugih off-shore centara. Osim $to im je suspendovano pravo
da se mesaju u domace zakonodavstvo, limitiran im je i svaki drugi pristup podacima.

2.7.1. Osnivanje off-shore centara

Off-shore centri se obi¢no osnivaju ili otvaraju na mestima koja su izvan
epikontinentalnog pojasa morske obale drzave kojoj teritorijalno ili drzavnhopravno pripadaju.
Najcesce se nalaze na nekom egzoticnom ostrvu koje pripada odredenoj drzavi, s tim Stomoze
biti prilicno udaljeno od njene matic¢ne teritorije. Predstavlja podrucje sa poreskim olakSicama ili
posebnu privrednu zonu, poreski raj ili oazu u kojoj je moguce oformiti off-shore kompanije, off-
shore firme ili razli¢ite finansijske centre. Pored poreskih i bankarskih privilegija koje dobijaju
od strane drzave na ¢ijoj teritoriji ¢e oformiti off-shore kompaniju, njeni osniva¢i moraju ispuniti
i odredene uslove. Prvo, moraju imati status stranog fizickog ili pravnog lica, i unositi iskljucivo
sopstveni kapital u drzavu-domacéina na ¢ijoj teritoriji zele da registruju off-shore kompaniju.
Kapital vlasnika prilikom osnivanja off-shore kompanije mora poticati iz inostranih izvora, bez
prava meSanja sa kapitalom vlasnika domacih kompanija i ne sme biti u vezi sa vlasni$tvom bilo
kog domaceg drzavljanina. Imperativno se zahteva da ukupan profit koji off-shore kompanija
ostvari mora poticati iz poslovanja sa inostranim kompanijama, odnosno sa kompanijama izvan
granica drzave u kojoj je registrovana. Off-shore poslovi donose dobit drzavi-domacinu samo po
osnovu minimalnog oporezivanja ostvarenog profita, i uplacenih taksi prilikom registracije Off-
shore kompanije, odnosno po osnovu zakupa poslovnog prostora, koris¢enja poslovne
infrastructure, telekomunikacionih mreza i/ili angazovanja domacih stru¢njaka za odrecene
poslove (agenati, advokati, finansijski savetnici, ratunovode). Dakle, moze se zakljuciti da
drzava na cijoj teritoriji je registrovana off-shore kompanija ne profitira na oporezivanju
primarne delatnosti, ve¢ na indukciji sekundarnih delatnosti.

Oporezivanje off-shore biznisa implicira postojanje razli¢itih poreskih olaksica i
oslobadanja na osnovu koga sve moderne drzave koje imaju registrovane off-shore kompanije
karakteriSe to $to ovu vrstu delatnosti u potpunosti oslobadaju od poreza na profit kompanija
(nulta poreska stopa), Stoga oprezuju po minimalnim poreskim stopama (izuzetno nisko
oporezivanje profita kompanija) i $to sve off-shore poslove istovetno poreski tretiraju. Za isplatu
dobiti koju je “ostvarila” off-shore kompanija koriste se razli¢ite i jednostavne, ali legalne
mogucnosti. Prvi nacin podrazumeva isplatukoja se vrsi putem Kartica, kada off-shore kompanija
poseduje svoj racun, a kartica za podizanje/isplatu manjih svota novca predstavlja njeno
vlasnistvo. Isplata se moze vrsiti i gotovinski, kada deponent poseduje racun isplate u off-shore
drzavi (Andora, Kipar, Malta), kao i nerezidentni privatni racun u nekoj susednoj zemlji
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(Spanija, Portugalija, Italija) gde bez problema preko svog ra¢una moze podi¢i odredenu svotu u
gotovom novcu. Isplate su moguce i putem laznih pozajmica iz inostranstva, ili putem stranih
direktnih ulaganja. Inostrana kompanija moze,na primer, da ulaze u Holandiji, da kupuje
elektronsku opremu, nekretnine i nakit i sve to pomocu osnivanja nove kompanije ili neke druge
ve¢ postojece. Na direktna strana ulaganja nema poreza, ve¢ su ona stimulisana poreskim
olakSicama i razli¢itim privilegijama. Osim toga, mnoge multinacionalne kompanije (MNK)
obi¢no svoju robu izvoze iz jedne drzave, a naplatu vr$e u svojim predstavnistvima ili off-shore
bankama u drzavama u kojima su manja poreska opterecenja. U pitanju su sasvim legitimni
postupci, $to je karakteristika mnogih drzava koje upravo zbog toga nose ime poreski raj.

Takvi postupci se mogu najbolje objasniti kroz dva primera. Prvi primer podrazumeva da
odredena kompanija u Velikoj Britaniji proizvede robu u vrednosti od 5 miliona £, a zatim je
proda za 8 miliona £, pri cemu na razliku od 3 miliona £ ne mora da obracuna i uplati odredeni
iznos poreza. S obzirom da kompanija ne zeli da uplati porez, ona u tom slucaju donosi odluku
da umesto prodaje robepravom kupcu istu proda sopstvenoj off-shore kompaniji za 6 miliona £.
U tom slucaju ¢e na teritoriji Velike Britanije platiti porez samo na 1 milion £, a ostatak (razlika)
od 2 miliona £ ostaje off-shore kompaniji koja na taj iznos ne placa nikakav ili znatno manji
porez. Drugi primer podrazumeva da kompanija direktno iznosi novac van granica,na primer
Svajcarske, tako §to joj off-shore kompanija ispostavi fakturu (fiktivna, nepostojeéa) najéesée po
osnovu izvrSenih usluga ili prodaje odredene vrste robe, pri ¢emu nije bilo njihovog
pruzanja/koris¢enja, niti je bilo koja vrsta robe bila predmet transakcije. Dakle, nikakve
transakcije nisu izvrene. Na taj na¢in kompanija koja posluje u Svajcarskoj direktno 3alje novac
na raun u svoju off-shore kompaniju. Svajcarska ostaje bez pripadajuéeg poreskog prihoda jer
se novac placen za vrSenje usluga (ili za robu) raCunovodstveno evidentira kao trosak i na taj
nacin se smanjuje oporeziva dobit.

Pravi primer egzoti¢nog ostrva na kojem vlada poreski raj je Nauru. Nalazi se na obalama
Tihog okeana (Pacifik), udaljeno je oko 2 kilometra od Nove Gvineje i predstavlja verovatno
jednu od najmra¢nijih destinacija na kojoj bi civilizovan ¢ovek mogao komotno da zivi.'?* Danas
se u istom kontekstu pominje naro¢ito Panama, ali i Holandija, Luksemburg, Kajmanska Ostrva,
Britanska Devi¢anska ostrva, Gibraltar, Kipar, Andora, Svajcarska... To su centri koji se
rukovode nacelom "money has no smell”, sto znaci da nije bitno poreklo novca, niti razlog
transfera u odredeni finansijski sistem. Zato su off-shore finansijski centri pogodni za poslovne
ljude i kompanije koji zele da izbegnu pravne posledice uz ostvarenje maksimalne finansijske
privatnosti. U takvim centrima su zahtevi u pogledu objavljivanja finansijskih informacija
svedeni na minimum. Zbog suspendovane kontrole porekla novca off-shore zone su idealne

124 Ostrvo Nauru je krajem 1990. godine bilo centar jedne od najve¢ih svetskih afera vezanih za pranje novca. Tada su tajkuni i
mnoge ruske kriminalne organizacije iz bivSeg Saveza Sovjetskih Socijalistickih Republika (SSSR) preko $koljka kompanija
(shell companies)registrovanih na ovom ostrvu oprale vise od 70 milijardi $ US. Banke su postojale samo na papiru (nisu
prisutne ni u jednoj drZavi), ali im je drZavna administracija Naurua dozvoljavala da posluju bez provere identiteta klijenata ili
porekla novca koji se nalazi na racunima.
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destinacije da se veliki profiti zaradeni od strane pojedinaca, kroz razlic¢ite vidove ilegalne
aktivnosti ili kroz odgovaraju¢e medunarodne transakcije, potpuno legalno inkorporiraju u
mnoge finansijske sisteme. Ovakve pogodnosti koriste veliki narko karteli da preko investicionih
fondova iz off-shore zona legalizuju i plasiraju svoj novac.

Uprkos losem glasu koji ih nesumnjivo prati ne treba zaboraviti da off-shore generalno
nude Siroku lepezu potpuno legitimnih poslovnih usluga. Mnogo je pojedinaca i kompanija u
svetu koje imaju ispravne namere kada je u pitanju njihova prekograni¢na poslovna
angazovanost. Ukoliko imaju svoje poslovne centre u drzavama koje su politi¢ki i ekonomski
nestabilne, onda je potpuno opravdano S§to svoje ciljeve usmeravaju na poslovanje sa
kompanijama i bankama koje poseduju medunarodni kredibilitet. Pojedinci ili kompanije
svejedno imaju kredo da je rentabilnije poslovati sa bankama u off-shore centrima, nego
konvertovati novac u devizne svote i drzati ih u sefovima.

Nedavno je objavljena informacija da od blizu stotinu britanskih kompanija (listing
Londonske berze fondova) samo 2% iz nekih razloga ne koristi usluge off-shore centara. Sve
druge imaju preko 8 hiljada kéeri-kompanija ili banaka sa potpunom jurisdikcijom u svim
drzavama na svetu.'?® Na teritoriji Evropske unije (EU) ima najmanje 10 destinacija sa
karakteristikama off-shora (Holandija, Monako, Malta, Andora, Luksemburg, Lihtenstajn,
Kipar, Irska...) koje formiraju tri off-shore grupe: Anglosaksonsku (Karibi, Normandijska
ostrva, Irska), drzave Beneluksa sa Svajcarskom i preostale, periferijske off-shore sa Kiprom na
¢elu. Ekonomski razvijenije zemlje poput Holandije i Velike Britanije u specijalnoj literaturi se
nazivaju i sparing-off-shore jurisdikcije. U njima se registruju kompanije koje posluju u sprezi
sa klasi¢nim off-shore centrima. Ove kompanije u razvijenim evropskim drzavama poznate su
kao probijaci (Holandija, Velika Britanija, Luksemburg). Za Holandiju vaZi da decenijama ima
svoje off-shore centre na Karibima (Aruba, Kirasao, Sen-Marten). Ona je tokom 2006. godine
imala oko 20 hiljada posStanskih kompanija koje nemaju veceg znacaja u samoj drzavi. Blizu
43% njihovih beneficijara su bili iz "mirnih luka” (Holandski Antili, Britanska Devicanska
ostrva, Kajmanska ostrva, Kipar, Svajcarska). Uporedo sa njima u Holandiji je funkcionisalo i
12,5 hiljada specijalnih finansijskih kompanija (Special Financial Institutiors-SFI) kroz koje je

125 Novi izvestaj koji su formirali poreski istraZivaci sadrzi podatke koji jasno pokazuju da je "globalna super-bogata elita”
deponovala na racune u off-shore centrima ¢itavih 13 biliona £, §to je ekvivalent kombinovanog bruto domaceg poizvoda
(BDP) Sjedinjenih Americ¢kih Drzava i Japana. U izvestaju, Dzejms Henri, bivsi glavni ekonomista konsultantske firme Mek
Kinsei i stru¢njak za poreske oaze, izneo je podatak da je najmanje 13 biliona £, a moZzda i 20 biliona £ tajnim kanalima
iscurelo iz velikog broja drzava i oti§lo u nadleznost off-shore centara kao $to su Svajcarska i Kajmanska ostrva, uz veliku
pomo¢ privatnih banaka. Njihovo bogatstvo je, smatra Henri, "zasti¢eno visoko pla¢enim jatom profesionalnih adaptera u
privatnom bankarstvu, pravnom sistemu, ra¢unovodstvenoj i investicionoj industriji u kojima je iskori§¢eno bez granica i bez
trenja u globalnoj ekonomiji".Prema Henrijevom izvestaju u top 10 privatnih banaka, koje uklju¢uju UBS i Credit Suisse
(London, Cirich) u Svajcarskoj, kao i ameri¢ku investicionu banku Goldman Sahs (The Investment Banking Division-1BD)u
toku 2010. godine uneto je vise od 4 triliona funti. Prema njegovim procenama 6,3 biliona £ imovine u vlasni$tvu je samo 92
hiljada ljudi, odnosno 0.001% svetske populacije. (Videti vise: Henry, J. Sr.Adviser and main researcher for The Price of
Offshore Revisited: Press Release, 19th July 2012).
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prema podacima Centralne banke Holandije samo tokom 2002. godine proslo 3,6 milijardi $ US,
Sto je za 8 puta vise od bruto domaceg proizvoda (BDP) ove zemlje. Godisnji izvoz kapitala iz
Holandije, Luksemburga i Irske krece se izmedu 10 i 12 biliona $ US, S§to prevazilazi izvoz
kapitala iz Sjedinjenih Americkih Drzava. Jedan od najpoznatijih uspesnih slucajeva spre¢avanja
pranja novca jeakcija pokrenuta protiv Internacionalne komercijalne kreditne banke (Bank of
Credit and Commerce International-BCCl), koja je najvise delovala u Velikoj Britaniji i
Sjedinjenim Americkim Drzavama, i za koju su americ¢ke vlasti ustanovile da je oprala oko 32
miliona USA $. Ceo slucaj rezultirao je hapsenjem velikog broja sluzbenika, medu kojima su i
devetorica direktora banke. Banka je zbog nezakonitog poslovanja bila prinudena da plati kaznu
od 15,3 miliona dolara. Takav razvoj dogadaja doveo je do njenog gasenja, Sto je 530 hiljada
Stedisa Sirom sveta ostavilo bez 12,4 milijarde USA $.126

126 Qpere citato, 19 Jul 2012.
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3. NEMOGUCNOST KVALIFIKACIJE PRANJA NOVCA KAO
KRIVICNOG DELA

Pripadnici organizovanog kriminala u cilju ostvarivanja Zeljenog profita obavljaju
razli¢ite, pretezno nedozvoljene, radnje vezane za proizvodnju i pustanje u promet opijata, ali i
za organizovanje prostitucije, korupciju, trgovinu ljudima i ljudskim organima, oruzjem i
municijom i sl. Na taj nacin Se otvara posebno pitanje, da li je pranje novca samo po sebi
krivi¢no delo ili je samo u direktnoj ili indirektnoj vezi sa nekim prethodnim krivi¢nim delom
koje je ve¢ ucinjeno, ili sa nekim narednim ¢ije izvrSenje tek treba da usledi. U preporukama
Organizacije za kontrolu i spreCavanje pranja novca (Financial Action Task Force — FATF)
navodi se: “... da drzave na osnovu Becke konvencije iz 1989. godine i Palermo konvencije iz
2001. godine, moraju definisati pranje novca kao krivicno delo... moraju primenjivati krivi¢no
delo pranja novca na sva teSka krivicna dela da bi obuhvatile najSiri moguéi dijapazon
predikatnih krivi¢nih dela i da ih $to viSe uvedu/odrede u svoje zakonodavstvo, da bi mogla kao
kao takva da figuriraju...”*?’ Ova preporuka je snazan signal upuéen svim drzavama da u svoja
zakonodavstva obavezno inkorporiraju institut krivicnog dela pranje novca koje oznacava bilo
koje krivicno delo ¢ijim je izvrSenjem ostvarena odredena dobit. Teorijski, to je veoma lako
izvodljivo. Mnogi su misljenja da je potrebno samo formulisati delikt i propisati odgovarajuci
¢lan, medutim, praksa pokazujeda to nije ni malo lak poduhvat. Razlog za tako nesto treba traziti
u Cinjenici da veliki problem predstavlja najpre apstrahovanje pranja novca kao kriviénog dela, a
zatim i tretiranje istog kao izolovanog, s obzirom da uglavnom ide uz neku konkretnu i
protivzakonitu ¢inidbu (radnju).

U preporuci Organizacije za kontrolu i spreavanje pranja novca (Financial Action Task
Force — FATF) u ¢lanu 6 svakoj drzavi, njenoj potpisnici, sugeriSe se da u skladu sa osnovnim
principima domaceg zakonodavstva usvoji neophodne zakonodavne 1 druge mere prema kojima
se krivi¢na dela smatraju u¢injenim:

1. ako postoji namera da se oprani novac za koji se zna da je rezultat neke krivotvorene radnje
konvertuje ili prenese u odredeni oblik imovine,

2. ako je poznato da je imovina steCena putem kriminala, pa se zeli prikriti njeno nezakonito
poreklo tako Sto se pomaze vinovniku vrSenja predikatnog krivi€nog dela da izbegne zakonske
posledice svog ¢injenja, i

127 Eyropean Union, Council of Europe, 2013. Projekat za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma u Srbiji, MOLI
Srbija, Medunarodni standardi u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma i $irenja oruzja za masovno unistenje,

Preporuke FATF. Februar, 2012.
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3. ako postoji namera ili svesno protivzakonito skrivanje ili prikrivanje prave prirode, izvora,
lokacije, tokova, vlasnistva ili prava raspolaganja imovinom, a da se tom prilikom zna da je ona

ste¢ena na nezakonit, dakle, na kriminalan na&in.*?8

Nezavisno od sadrzine pomenutog ¢lana preporuke, pranje novca se i dalje tretira kao
kontroverzno pitanje. Zbog nemogucnosti da ga u svojim zakonodavstvima precizno definisu kao
posebno kriviéno delo, mnogim drzavama je bilo najlakse da ga kao takvo uvrste u krivicna dela
vezana za privredni kriminal. Takav pristup je sasvim odrziv, narocito kada postoji namera da se
spre¢i nanoSenje Stete odredenim privrednim sektorima. Visinu Stete je vrlo teSko precizno
izmeriti s obzirom da nastaje vrSenjem viSe predikatnih krivi¢nih dela koja su uvek i1 u Sirem
pojasu pod presijom pranja novca. Uprkos tome Sto se njegov tretman za mnoge zavrSava
konstatacijom o pogubnim posledicama po finansijski sektor, interesovanje pravnika i drugih
autoriteta za ovim fenomenom ne prestaje. Zato treba sagledati njegovu zakonodavnu dimenziju
koja prema mnogim misljenjima pokriva Sirok prostor u kome se stvaraju uslovi za pogubnije
delovanje na drustvo u celini. Uostalom, ako pranje novca ne moze biti proglaseno za konkretno
krivicno delo, onda o istom i ne treba diskutovati. Medutim, kao neminovnost se namece
¢injenica da svako drugo (predikatno) izvrSeno krivi¢no delo zasluzuje studiozniju analizu, bez
obzira na ¢injenicu, da li je krajnji cilj bio sticanje novca ili ne. Dakle, osim S§to predstavlja motiv
prljavi novac je i ,,izgovor* za vr$enje raznih krivi¢nih dela koja mogu, ali i ne moraju, imati za
rezultat njegovo sticanje.

Uprkos €injenici da je pranje novca dobro organizovana operacija, to ne znaci da se uvek
uspesno okoncava, jer veliki broj istih dozivineuspeh i ne rezultira profitom, a pritom vinovnici
budu privedeni licu pravde. Stoga je veoma diskutabilno, da li je i koliko prihvatljiva preporuka
da peraci novca (drzave, banke, off-shore centri, fondovi) budu tretirani kao kriminalci samo
zbog njegovog pranja. Zar takav tretman nije logi¢nije vezati za vrSenje drugih krivicnih dela sa
kojima pranje novca moze, ali i ne mora imati dodira? Posle svega ostaje dilema, da li je pranje
novca i prikrivanje istog, moguce tretirati na isti nacin, ako se zna da se ne radi uvek o vrsenju
1stih kriviénih dela niti o istim vinovnicima. Dilema se moze delimi¢no resiti stavom, da svako
lice koje prikriva krivi¢no delo izvrSeno u cilju sticanja novca upravo ¢ini drugo krivi¢no delo.
Medutim, ovde se ne radi o klasi¢nom pranju novca, jer lice koje vrsi delo prikrivanja mozda za
to nece biti nagradeno jer njegov vinovnik nije uspeo da se domogne novca i nema Sta da opere.
Da li u tom slu€aju uopste postoji krivicno delo pranje novca i da li njegov vinovnik 1 prikrivalac
moraju snositi sankcije? Uostalom, nijedno zakonodavstvo nije u dovoljnoj meri razjasnilo, da li
postoji kriminalac pera¢ novca, ili je to neko lice koje ga na drugi nacin i na drugom mestu stice,
a na sasvim tre¢em unosi u ,,masinu‘ za pranje. Nacelno, u tom slucaju ne bi trebalo da postoji
kriviéno delo pranja novca jer je izvrSeno bez finansijskog uspeha, ali sasvim je izvesno da
postoji neko drugo krivicno delo koje njegovog vinovnika i/ili njegovog skrivaoca tereti i

128 7akon o potvrdivanju Konvencije Ujedinjenih nacija (UN) protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i dopunskih
protokola ("Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori”), br. 6/2001.
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podvrgava snoSenju krivicnih sankcija. Prema tome, umesto profita (novac) rezultat krivicnog
dela moze biti neko dobro kao predmet korupcije, otimacine, pljacke, ucene i sl., tako da se
novac u svom elementarnom obliku uopste ne pojavljuje. Javljaju se samo oblici protivzakonito
steCene imovine. Kona¢no, imovina ne mora biti nabavljena opranim novcem, tako da on
nijednim svojim delom ne participira u njenoj vrednosti.

Kriviéni zakonik SR Nemacke (Strafgesetzbuch der Bundesrepublik Deutschland) u
Clanu 261 pod nazivom Pranje novca, prikrivanje protivpravno stecene imovine(8 261
Geldwasche; Verschleierung unrechtméalig erlangter Vermdgenswerte), ureduje uslove koji su
potrebni za postojanje ovog kriviénog dela. Clanom 261 stav 1 Kriviénog zakonika SR Nemacke
propisano je da se kao predikatna krivi¢na dela u ovom sistemu mogu pojaviti sva dela koja
spadaju u zloc¢ine (Verbrechn), kao i odredena dela koja spadaju u prestupe (Vergehen). Posebno
je bitan stav 9 tacka 2 ovog ¢lana, kojim je predviden li¢ni osnov isklju¢enja kaznjivosti
(personlicher StrafausschlieBungsgriind), 2° a odnosi se na nepostojanje odgovornosti za
krivicno delo pranje novca ukoliko je u pitanju ucinilac koji je uestvovao u predikatnom
krivicnom delu. Kriviéni zakonik Hrvatske ¢lanom 265 reguliSe krivicno delo pranje novca.
Povodom radnje izvrSenja koja se manifestuje kao pribavljanje, posedovanje ili koris¢enje, stav 3
istog ¢lana Kriviénog zakonika Hrvatske'® naglasava da ovu radnju moze izvrsiti samo onaj ko
tako postupa sa imovinom koju je drugi stekao krivicnim delom, pri ¢emu se ne vrsi
inkriminacija lica ukoliko je u¢inilo prethodno (predikatno) krivi¢no delo.

Krivi¢ni zakonik Crne Gore u ¢lanu 268 propisuje krivi¢no delo pranje novca i navodi: ,,
. ko 1izvrSi konverziju ili prenos novca ili druge imovine sa znanjem da su pribavljeni
kriminalnom djelatno$¢u, u namjeri da se prikrije ili lazno prikaZe porijeklo novca ili druge
imovine, ili ko stekne, drzi ili koristi novac ili drugu imovinu sa znanjem u trenutku prijema da
potice od krivicnog djela, ili ko prikrije ili laZzno prikaze Cinjenice o prirodi, porijeklu, mjestu
deponovanja, kretanja, raspolaganja ili vlasniStva novca ili druge imovine za koju zna da su
pribavljeni kriviénim djelom....* Krivi¢ni zakonik Austrije!! ¢lanom 165 predvida krivi¢no delo
pranje novca (Geldwascherei). Stavom 2 ovog ¢lana definisano jesankcionisanje svih onih koji
radnje pranja novca iz ¢lana 165 stava 1 vr$e u odnosu na imovinu proisteklu iz radnje drugog
krivicnog dela. U Austriji se od 2010. godine primenjuju odredbe zakona koje ureduju pranje
novca kao kriviéno delo u pogledu lica koje ne samo $to je steklo spornu imovinu, ve¢ 1 vrsi
,pranje sopstvenog novca.*

3.1. Veza nekih prethodnih krivi¢nih dela sa pranjem novca

Pravna teorija, sudska i zakonodavna praksa saglasne su da ne moze biti kriviénog dela
pranja novca bez prethodnog izvrSenja nekog drugog, konkretnog krivicnog dela. Pomenuta

129 Krivi¢ni zakonik SR Nemacke, http://www.gesetze-im-internet.de/stgh/ _261.html, Poseéeno: 14 april 2016, 20:44.
130 Kriviéni zakonik Hrvatske, http://www.hrr-strafrecht.de/hrr/5/00/5-252—00.php3. Poseéeno: 14 april 2016, 20:48.
181K rivi¢ni zakonik Austrije, http://www.jusline.at/Strafgesetzbuch_%28StGB%29.html. Poseéeno: 14 april 2016, 20:54.
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saglasnost potice iz Cinjenice da je pranje novca oblik kriminogene operativnosti koju karakteriSe
derivativan karakter, jer se uvek vezuje za neki konkretno izvrSeni delikt, u proslosti ili u
buduénosti. Prethodno uéinjeno krivicno delo (sada kao predikatno), odnosno izvrSeni delikt
moze, ali ne mora imati za rezultat odredenu ekonomsku korist generisanu pranjem novca. Ovaj
detalj zasluzuje suptilniji pristup i Sire objasnjenje. Izvesno je da svaki oblik imovine o kojoj je
re¢ mora imati svoju vrednost (trziSna, upotrebna) koja moze biti finansijski vrednovana. U tom
slu¢aju, pomenuta vrednost moze biti mnogo manja nego Sto je rezultat jedne ili viSe akcija,
odnosno jednog ili vise izvrSenih krivicnih dela. Na drugoj strani, moze biti tolika vredna da je
za njeno sticanje potrebno mnogo vremena u kome treba izvrSitisijaset krivi¢nih dela.
Pojedinekriminalne grupe ili pojedinci kada pomisle koliko kriviénih predikatnih dela moraju
izvrsti, i Koliko novca moraju oprati u cilju sticanja imovine visoke vrednosti nisu uvek
motivisani za obavljanje riskantnih poslova. Medutim, nisu sve kriminalne organizacije istog
miSljenja i nemaju sve iste ciljeve. Ukoliko ne Zele da operu novac i da ga konvertuju u
imovinske jedinice, onda ga usmeravanju u druge brze, takode prljave, poslove kao na primer, u
proizvodnju droge, gradevinsku operativu, kladionice i kazina, a u poslednjih nekoliko decenija
narocito u finansiranje teroristickih aktivnosti.

3.1.1. Krivi¢no delo utaja poreza i pranje novca

Pranje novca je globalni, planetarni problem koji ¢ini da svaka drzava trpi nesagledive
posledice zbog smanjenja javnih prihoda nastalih usled poreske evazije. Izbegavanje placanja
poreza je naj¢eS¢i nacin pranja novca, ali je i operacija koja dovodi do apsurda. Evazija poreza je
sama po sebi krivicno delo u svim drZzavama sveta, 1 za njeno izvrSenje sva zakonodavstva
predvidaju odredene krivicne sankcije. Neplacanje poreza nesumnjivo nanosi Stetu drzavnom
budzetu, ali kada se oprani novac usmeri u legalne tokove onda povecava prinos javnog sektora
koji profitira zaslugom onih koji su utajili porez. Kriminalci Zele da njihov novac bude legalan 1
zato pristaju na placanje poreza na odredene prihode ili na samo jedan prihod, ali u odredenom
iznosu. U evropskoj praksi, koja je puna Sarenila, nisu retke pojave da se radi pranja novca
ponekad nepostoje¢i prihodi ili prihodi ostvareni u manjim iznosima prijavljuju poreskim
vlastima pod maskom ostvarenih visokih profita. To je nafin da se nezakonito steCeni novac
konvertuje u legalni, koji se potom u redovnoj proceduri oporezuje do izvesne visine. Mora biti
napomenuto da su u pitanju apsurdne situacije. Kriminalne grupe ili pojedinci, osim S$to se sa
nipodaStavanjem odnose prema javnim prihodima, uzgred se i rugaju poreskim vlastima doti¢ne
drzave namerno placajuci porez na profit ostvaren u prljavim transakcijama. Takvo Cinjenje sa
dozom sarkazma u sebi predstavlja poseban problem, jer se porezi toboze plac¢aju da bi se
podstakao javni sektor, a “podsticaj” dolazi iz fondova prljavog ili kasnije opranog novca.

Kod krivicnog dela utaje poreza drzava je objekt zaStite s obzirom da svoje prihode
ostvaruje njegovim ubiranjem 1 naplatom drugih dazbina. Ovo krivicno delo karakteriSe
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pripadanje kategoriji blanketnih kriviénih dela’®? (kriviéna dela kod kojih zakonski opis ne sadrzi
sve elemente, ve¢ je krivicnu normu potrebno dopuniti normom sadrzanom u drugom propisu,
tako da su njegova sadrzina 1 priroda fiskaliteta i parafiskaliteta utvrdene vankrivi¢nim, odnosno
poreskim propisima. Neplacanje poreza je najizraZenije u Centralnoj i Isto¢noj Evropi i u pojasu
Mediterana. Kada se pomene Isto¢na Evropa onda se misli na Bugarsku i Rumuniju, zbog
neizgradenog sistema upravljanja, visoke stope kriminala i razgranate korupcije, §to je na
izvestan nacin karakteristi¢no i za Gréku. Podaci Svetske banke (World Bank) govore da se
preko 32% ekonomskih aktivnosti u Bugarskoj odvija u sivoj/crnoj zoni, 29% u Rumuniji, dok se
na primer, u Austriji takve aktivnosti obavljaju samo u 7% slu¢ajeva.'® Mnoge evropske drzave
se upravo zbog nemoci da urede pitanje naplate poreza odri¢u ogromnih prihoda, poput Italije
¢iji je budzet na godiSnjem nivou liSen 340 milijardi eura. Kada bi italijanska vlada efektno
naplacivala porez, Italija bi za nepunih osam godina uspela da otplati svoj spoljni dug koji iznosi
2,6 hiljada milijardi €. Ipak, malo je verovatno da bilo koja drzava u Evropi (pa i Italija) moze
imati pozitivan ishod u naplati skrivenih poreza, a da u tom pravcu ne primeni drakonske kazne.
Na drugoj strani, nijedna demokratski izabrana vlada ne moze sebi da priusti takav rezim naplate,
zbog Cega se eksperti (pravnici i ekonomisti) Cesto Sale na njihov racun, navode¢i da bi morale
da nauce lekciju od svojih sivih ekonomija.

Poreska utaja’®* * kao krivi¢no delo moze biti izvr$ena najpre davanjem laznih podataka
o zakonito stecenim prihodima, predmetima ili drugim ¢injenicama koje su od presudnog znacaja
kod oporezivanja. Osim toga, u prilozenoj prijavi za oporezivanje mogu se navesti i lazni podaci
koji se odnose prvenstveno na nezakonito steCene prihode, zatim na rashode, ali i na druge
elemente koji mogu biti od znacaja za utvrdivanje poreske obaveze. Drugi oblik izvrSenja ovog
krivicnog dela sastoji se u neprijavljivanju prihoda, odnosno u neposStovanju predvidenog roka za
podnosenje poreske prijave koji je zakonom imperativno utvrden. Treca varijanta vezuje se za
prikrivanje podataka koji se odnose na utvrdivanje poreske obaveze. Ova vrsta izvrSenja
krivicnog dela poreske utaje obuhvata one poreske oblike kod kojih je propisano
samooporezivanje i gde je poreski obveznik duzan da sam utvrdi visinu poreza. Kada buduci
obveznik podnese prijavu duzan je i da plati porez, medutim, on suprotno tome porez uopste ne
utvrduje ili to ¢ini samo U iznosu koji je manji od propisanog.

Prema najnovijim podacima medunarodne nevladine organizacije Transparency
International **® mnogi stanovnici drzava-¢lanica Evropske unije (EU) smatraju da velike
transnacionalne kompanije (TNK) ili pojedinci, osim $to izbegavaju plac¢anje poreza, vrlo vesto

182 yukovié¢, M. 2009, Poreska utaja u policijskoj i sudskoj praksi,Sluzbeniglasnik,str. 230.
133http://rs.seebiz.eu/jedno-je-sigurno-siva-ekonomija-nastavit-ce-rast/ar-53717/. Datum objave: 05 januar 2013. Poseéeno:

29 maj 2016, 22:38.

134 Stojkovi¢, M. 2015, Poreska utaja, Institut za pravo i finansije, Beograd, str. 4.

135 Nicevi¢, M., Ivanovi¢, R. A.2013 Poreska utaja, Ekonomski izazovi, godina 2, broj 3, str. 139-150.

136 Transparency International. EU Office, The Global coalition against corruption, New data shows EU citizens back crackdown
on dirty money, Bruxelles, 20. maj 2015. brussels@transparency.org. http://www.transparencyinternational.eu. Poseceno: 16.
maj 2016, 01:01.
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sakrivaju svoj poreski identitet. To znaci da je nadleZznim organima i sluzbama potrebno puno
vremena i razli¢itih, vrlo kompleksnih, aktivnosti da bi otkrilei precizno identifikovale prave
vlasnike imovine steCene utajom poreza, ali i kasnije ucesnike u pranju novca i finansijskih
sredstava koja uplovljavaju u legalne tokove, odnosno u regularne finansijske sisteme. Za iste se
opravdano sumnja da su inicijatori sive/crne ekonomije, koja je uzrokovala mnoge nestabilnosti
u okviru ekonomija evropskih drzava. Nezavisno od toga da li se imenuje siva ili crna
ekonomija, ona aludira na sivo/crno trziste, i odnosi se na sve vrste ekonomskih aktivnosti koje
su na odreden nacin izmakle zakonskim kompetencijama i nad kojima drzava ili njene sluzbe u
najve¢em obimu nemaju odgovaraju¢i nadzor. U Sirem kontekstu, siva/crna ekonomija
podrazumeva obavljanje razli¢itih aktivnosti koje su na samoj ivici regularnog poslovanja ili su
paradigma vrSenja krivi¢nih dela od strane pripadnika organizovanog kriminala. Sivo/crnotrziste,
bududi da je prostor na kome se odvijaju razlicite transakcije, iz dana u dan postaje sve izrazeniji
generator pranja novca tako da se kriminalne grupe ili pojedinci zbog svojih interesa intezivno
bave krivicnim delima koja su direktna posledica ilegalnog privredivanja (proizvodnja i
distribucija droge, prostitucija, zelenastvo, prisilna naplata dugova, reketiranje, ucene, otmice,
krade). Zbog svog karaktera pomenute ilegalne delatnosti koje prouzrokuju vrSenje krivi¢nih
dela u globalu zasluzuju da se svrstaju u kategoriju drustvenog zla.

Nazalost siva ekonomija je neodvojivi deo privrede svake drzave u Evropi koji se ne
pojavljuje u sluzbenim statistikama, $to znaci da nijedna transakcija, odnosno nijedan ostvareni
privredni rezultat, nije u potpunosti obuhvacen poreskom naplatom. Na taj nacin drzava ostaje
uskraéena za svoje prihode i belezi manjak u svom bruto domac¢em proizvodu (BDP). Utaja
poreza kao krivicno delo je nacin da se obezbedi prljavi novac €ije pranje tek treba da usledi.
Siva/crna ekonimija je njegov fundamentalni kreator, tako da se u razli¢itim drzavama operise sa
uceS¢em iste u bruto domacem proizvodu (BDP) i do 60%. Na primer, u bruto domacem
proizvodu (BDP) Nemacke ¢ini oko 12%, u Italiji 25%, dok je u Ruskoj federaciji iznad 40%.
Problem je $to su u oblasti javnih finansija izbegavanje placanja poreza i pranje prljavog novca
dva tesko odvojiva pojma, jer su u pitanju procesi koji su vrlo ¢vrsto i organski povezani. Buduci
da je ve¢ ucinjeno krivicno delo utaje poreza, kao posledica slede 1 druga ilegalna delovanja, $to
implicira da osim pranja novca, sledi i prikrivanje njegovih peraca i vlasnika. Podatak da su
gradani Evrope uskraceni za prihode velikih razmera odnosi se na €injenicu da su pripadnici
organizovanog kriminala veSto sakrili ogromna poreska sredstva i time direktno lisili razliite
slojeve stanovnistva adekvatne zdravstvene zastite, kvalitetnog obrazovanja, permanentne brige
o pripadnicima vulnerabilnih katergorija i drugih vitalnih usluga. Danas je potpuno izvesno da u
Evropi gotovo sve drzave trpe posledice utaje poreza (poreska evazija). U tome prednjaci Velika
Britanija u kojoj se godis$nje utaji ili izbegne placanje poreza od blizu 25 milijardi £. Na drugoj
strani, britanska vlada primenom strogih mera u legalne tokove godisnje povrati oko 2,5 milijardi
£, Sto je neverovatno malo. Medutim, na taj nacin je upucena poruka mnogim vladama evropskih
drzava, da nije preporucljivo primenjivati oStre mere protiv poreske evazije, jer se ista time
dodatno provocira Sto motiviSe pripadnike organizovanog kriminala na intenzivnije ilegalno
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delovanje, odnosnho na dodatno izbegavanje placanja poreza ¢ime se direktno urusavaju temelji
njihovih budzeta.

3.1.2. Krijumcarenje ljudi i migranata

Aktivnosti vezane za trgovinu ljudima posmatrane sa bilo kog aspekta u ¢vrstoj su vezi sa
organizovanim kriminalom. To znaci da ovaj problem treba posmatrati vrlo studiozno i sa vise
aspekata. Najpre, 0 pomenutoj vezi ne treba govoriti samo uzimanjem u obzir manjeg broja
slucajeva odnosno ljudskih zrtava 1 suzenog delovanja kriminalaca i njihovih ograni¢enih akcija,
ve¢ treba i¢i Sire i obuhvatiti veéi broj sluCajeva, odnosno zrtava i dobro organizovane
protivzakonite aktivnosti koje kriminalne grupe ili organizacije vrSe profesionalno i na veoma
visokom nivou. Dalje, radi se o teSkom socijalnom problemu koji generiSe niz krivi¢nih dela
uperenih od strane jednog coveka, kriminalca, prema drugom coveku, zrtvi. Cilj ovog
nezakonitog delovanja je povreda covekove licnosti, dostojanstva i integriteta, pri ¢emu nije
bitno da li kriminalci deluju u odnosu prema zrtvi na lokalnom ili $irem kriminogenom prostoru.
U oba slucaja delikt ima (ili bi morao da ima) istu teZzinu, budu¢i da se sa ljudima postupa
nehumano i protivzakonito, da se liSavaju slobode, fizicki zlostavljaju, primoravaju na
neprimerene poslove, eksploatiSsu u razli¢itim oblicima, izrabljuju protiv svoje volje, a u
odredenim slucajevima se ¢ak i liSavaju zivota.

Danas je ve¢ postala praksa, a to nalazu globalizacioni procesi, da svetski zvani¢nici
teziSte organizovanog kriminala sve CeS¢e premesStaju sa terena droge na teren terorizma,
ozbiljno se bavec¢i problemom pranja novca stecenog pomenutim ilegalnim aktivnostima. Isti
novac, opran ili ne, bi¢e u velikoj meri usmeren za finansiranje novih teroristi¢kih akcija samo
ako one pruzaju priliku njegovog novog sticanja. Cini se da zaboravljaju da predstavnici
organizovanog kriminala ustvari koriste njihov inferioran stav ili ¢ak nemo¢ za studioznu
pripremu strategije i planova za vrSenje drugih prljavih aktivnosti koje donose profit. Dakle,
krijumcarenje oruzja 1 municije u odredene rovite i politi¢ki nestabilne regije predstavlja prvi
korak ka izazivanju sukoba, stradanju ljudi i imovine §to ima za posledicu egzodus stanovnistva
koje u agoniji traZi spas van granica svoje otadZbine. Ljudi beze iz svojih drzava u skladu sa
Opstom deklaracijom o ljudskim pravima koju je u Parizu 10 decembra 1948. godine usvojila
Generalna skupstina Ujedinjenih nacija (UN). U ¢lanu 14 Opste deklaracije stoji da: “... svako
ima pravo da trazi i uziva utociste od proganjanjau okviru drugih drzava. Na dato se pravo niko
ne moze pozvati u slucaju gonjenja za krivi¢na dela koja nisu politickog karaktera, ili progona
zbog dela koja su u suprotnosti sa ciljevima i naelima Ujedinjenih nacija (UN).”*¥

U dugim kolonama stiZze nova “roba” bez cilja 1 buduénosti koju ¢e kriminalci pokusati
da iskoriste za svoje prljave namere. Sledi iskori§¢avanje onih koji su spremni da plate svoj spas,

137 Clan 14 Univerzalne i Opste deklaracije o ljudskim pravima coveka. Generalna skupstina Ujedinjenih nacija, 10 decembra
1948. godine u Parizu.
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ali 1 svojih najblizih, ili ¢e u suprotnom mnogi doziveti poslednje putovanje. To znaci da se
otvaraju novi prljavi poslovi, jer se trziSte ljudima snabdeva novom, jeftinom radnom snagom
koja ¢e milom ili silom biti upotrebljena za vrSenje najprljavijih poslova. Ovaj koncept se uklapa
u planove organizovanog kriminala, jer stvara niz novih moguénosti za ostvarivanje profita koji
¢e kasnije nastojati da integrisu u regularan evropski finansijski sistem ili ¢e ga upotrebiti za
vrsenje drugih oblika kriminogenog delovanja. Organizovani kriminal je odavno naucio lekciju
da je ljudsko telo postalo najkonkurentnija roba. Zato kriminalci i/ili kriminalne grupe vrlo vesto
koriste slobodu kretanja svih vrsta kapitala (humani, finansijski, materijalni), protok informacija
1 mogucénosti obezbedivanja razli¢itih vrsta finansijskih usluga koje im integrisani finansijski
sistem Evropske unije (EU) omogucava. Medutim, to ne sme biti izgovor da se zanemari
trgovina ljudima, problem sa migrantima, ilegalno zaradeni prljavi novac dobijen od njihovih
usluga ipranje istog, ve¢ se ovom problemu mora posvetiti mnogo vise paznje.

Trgovina ljudima je viSe od fenomena jer se na taj nacin Stvaraju novi prostori za ljudsku
eksploataciju. Prema procenama Medunarodne organizacije rada (International Labour
Organization-1LO) koje se odnose na period od 2002-2011. godine, broj Zrtava prisilnog rada,
ukljucujuéi brutalnu seksualnu eksploataciju dostigao je cifru od skoro 30 miliona na globalnom
nivou, od ¢ega su 5,5 miliona deca. Trgovina ljudima predstavlja profitabilan oblik kriminaliteta,
¢iji organizatori svake godine zarade po nekoliko desetina milijardi €. Na drugoj strani,prema
izvestaju Ureda Ujedinjenih nacija za drogu i kriminal (United Nations Office on Drugs and
Crime-UNODC) oko 80% identifikovanih zrtava trgovine ljudima je podvrgnuto nekoj vrsti
seksualnog iskoriStavanja, a ostalih 20% su zrtve prisilnog rada, odnosno drugih oblika
eksploatacije. Zrtve su uglavnom Zene (66%), devojke razli¢itih uzrasta (13%), muskarci (12%) i
decaci razlicitih uzrasta (9%). Trgovina ljudima u Evropskoj uniji (EU) je izmedu 2008. i 2010.
godine povecana za 18%. To je podatak Evropske komisije koja navodi da su u tom periodu
ukupno 23.632 osobe identifikovane kao, ili se pretpostavlja da su bile Zrtve trgovine ljudima,
dok je za 13% smanjen broj presuda izrecenih zbog konkretnog krivi¢nog dela.

Vecinu zrtava trgovine ljudima Cine zene (68%), dok su tri Cetvrtine trgovaca ljudima
muskarci. NajviSe Zrtava trgovine ljudima je iz EU, i to iz Rumunije i Bugarske, dok su izvan
Evropske unije (EU) zrtve najc¢esée iz Nigerije i Kine. U izvestaju o trgovini ljudima u okviru
EU koji je objavio Eurostat naglasava se da je samo Sest od 28 zemalja ¢lanica EU u potpunosti
integrisalo Direktivu o borbi protiv trgovine ljudima u svoje zakone, uprkos €injenici da je rok za
to istekao jos 6 aprila 2013. godine. Tesko je zamisliti da se u slobodnim i demokratskim
zemljama EU desetinama hiljada ljudi oduzima sloboda i da se eksploatisu, da se njima trguje
kao robom radi profita, ali to je istina i trgovina ljudima je svuda oko nas, blize nego S$to
mislimo. Prvi izvestaj o trgovini ljudima na nivou Evropske unije (EU) obuhvatio je statisticke
podatke iz svih drzava Clanica, kao i iz Hrvatske, koja je trebala steci status punopravne ¢lanice u
julu 2013. godine, kao i drzava kandidata, ¢lanica Evropskog udruzenja za slobodnu trgovinu
(EFTA) 1 Evropskog ekonomskog prostora (EEP). Od ukupnog broja utvrdenih ili
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pretpostavljenih Zrtava trgovine ljudima, 62% se odnosi na seksualnu eksploataciju, 25% na
prinudni rad, a 14% na druge svrhe poput uzimanja organa, za vrSenje kriminalnih aktivnosti ili
za prodaju dece. Vecina zrtava trgovine ljudima u tri posmatrane godine potice iz drzava Clanica
Evropske unije (EU), naro¢ito iz Rumunije i Bugarske. Izvestaj pokazuje i da je u toku 2008.
godine 67% krivi¢no gonjenih trgovaca u Evropskoj uniji (EU) imalo drzavljanstvo neke drzave
¢lanice. Tokom 2009. godine taj procenat je znac¢ajno povecan na 75%,da bi u narednoj 2010.
godini doziveo izvesnu stagnaciju zadrzavs$i se na 76%. Prema istrazivanju Medunarodne
organizacije rada (International Labour Organization-1LO), u Evropskoj uniji (EU) je 880
hiljada ljudi, zrtava prinudnog rada, ukljucujuéi seksualne i druge oblike eksploatacije. U
Evropskoj uniji (EU) je 2010. godine bilo 5.535 identifikovanih Zrtava trgovine ljudima, od ¢ega
samo u Spaniji 1.605 Zrtava od kojih su 1.472 Zene. Sledi Rumunija sa 1.154 Zrtava trgovine
ljudima, Nemacka sa 651 i Bugarska sa 432 Zrtve. Kod pretpostavljenih Zrtava trgovine ljudima,
najvise ih je 2010. godine bilo u Italiji2.381, a zatim u Holandiji 993. Evropska komisija (EK) je
posebno istakla da ukoliko se Direktiva o borbi protiv trgovine ljudima ugradi u nacionalna
zakonodavstva i primenjuje u punoj meri, ima potencijal da direktno uti¢e na zivote zrtava i da u
velikoj meri redukuje broj istih na tertoriji Evropske unije (EU).

3.2. Korupcija kao skup krivi¢nih dela u odnosu na pranje novca

Termin korupcija (lat. corruptus) izvorno znaci potplacenost, podmitljivost, neasnost u
vrsenju svojih 1 povernih poslova. U pravnom smislu oznacava vrSenje krivicnog dela od strane
jednog ili vise lica u smislu zloupotrebe poverenja, sluzbenog polozaja, odnosno duznosti koje
obavlja u neprivrednom sektoru (javna uprava, carina, sudstvo, policija, zdravstvo, obrazovanje,
kultura, umetnost...), privredi i politici. VrSenje krivicnih dela u oblasti korupcije stoprocentno
je vezano za sticanje materijalne ili nematerijalne koristi koja nema pravnu osnhovu, tako da je
nacin sticanja krajnje prljav, nezakonit i bez ulozenog rada. Nijedna vrsta krivicnog dela ne moze
da objasni ljudsku poZzudu za politikom, vlasc¢u ili imetkom koji poti¢e od vrSenja neregularnih
poslova kao §to to moze korupcija i sva nedela u okviru iste. Sredinom XX veka, ta¢nije davne
1948. godine, ¢uveni politikolog Lasvel (Harold Dwight Lasswell) je korupciju definisao kao: “
... povredu opsteg interesa radi licnog koristoljublja. Njena srz se sastoji u tome da pojedinci ili
grupe nekaznjeno krSe pravila koja vaze za sve ¢lanove druStva... ona je osnovni uzrok propasti
civilizacija 1 druStva. Kad vecina shvati da zivi u zajednici u kojoj neko moze da radi §ta zeli, a
da drugi moraju poStovati pravila, nestaje ljubav prema njoj i spremnost na Zrtvovanje za njene
interese. Takva zajednica polako, ali sigurno propada.”*3® Osim pomenute ima i drugih definicija
koje korupciju odreduju kao moralnu pokvarenost, zbog cega je Svetska banka (World Bank)
definiSe kao zloupotrebu razlicitih javnih resursa zarad licnih interesa, istovremeno procenjujuci
da smanjuje stopu rasta doti¢ne drzave od 0,5% do 1% na godisnjem nivou, i zdusno nastojeci da

138 asswell, H. D. 1948, Bryson, L., ed. The Structure and Function of Communication in Society. The Communication of Ideas.
New York: Institute for Religious and Social Studies. p. 37.
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inicira drzave da ucine napor na medunarodnom planu i da udruzenim snagama stanu na put
korupciji.

Uopste je prihvaceno, smatra Vaknin: “... da korupcija usporava privredni rast, uti¢e na
odvracanje stranih ulaganja i1 podsti¢e odliv mozgova. Ona dovodi do pogresne raspodele
ekonomskih kategorija i narusava trziSnu konkurenciju, iscrpljuje resurse pogodene drzave kako
prirodne tako i steCene... rusi napeto poverenje izmedu gradana i drzave... stavlja civilne i
drzavne institucije u nedoumicu, zatamnjuje celu politicku klasu i time ugrozava demokratski

sistem i vladavinu prava, uklju¢ujuéi i imovinska prava.”**

U zakonodavstvima vecine drzava Evrope korupcija je interpretirana kao vrSenje vise
krivicnih dela: primanje i davanje mita, zloupotreba sluzbenog polozaja, krSenje zakona od
strane sudija, javnih tuzilaca i njihovih zamenika, prevara u sluzbi, pronevera, trgovina uticajem,
odavanje sluzbene tajne i sl., koja vrSe sluzbena lica iz koristoljublja. Pocinitelji ovih dela su
davalac predmeta korupcije i njegov primalac, s tim $to izmedu njih (mada rede) moze postojati i
posrednik. U svakom slucaju radi se o predstavnicima gramzive elite (politi¢ari, menadzeri,
univerzitetski profesori, lekari, sudije...). Takode, treba pomenuti policijske i carinske
sluzbenike, one koji stoje u prvim redovima za njeno suzbijanje, ali su i oni u tom zajedni¢kom
kolu. Inace, prakticno je neizvodljivo da u svakodnevnom Zivotu u koruptivnim radnjama
ucestvuje samo jedna strana, na primer, u podmicivanju. Mora ih biti makar dve, a mozda i
vise. lako se korupcija kao retko koja prljava delatnost u drzavama Evrope, ali i Sire, vezuje za
nezakonito sticanje novca, i za nju vazi isto pravilo kao i za pranje novca: da ne moze biti
direktno krivi¢no delo, ve¢ se mora vezivati za: ranije izvrSena dela, za ona ¢ije je vrSenje u toku
ili za ona Cije izvrSenje tek predstoji. U pitanju su krivicna dela protiv sluzbene duznosti koja
predstavljaju zloupotrebu sluZzbenog poloZaja i javnih ovlas¢enja od strane sluzbenih lica koja su
njihovi nosioci. Re¢ je o: ““... nezakonitom i nedoli¢nom postupanju ovlas¢enih lica u vrSenju
sluzbene duznosti (funkcija), ne u interesu i za potrebe sluzbe koju profesionalno obavljaju, veé
u nekom drugom interesu, a u nameri, da na ovaj krajnje nedolican nacin sebi ili drugom
fizickom ili pravnom licu pribave konkretnu korist, odnosno da drugome nanesu odredenu Stetu

ili da mu teze povrede prava.”4

Kriviéna dela protiv sluZzbene duZnosti (sluZbena, sluzbenicka ili ¢inovnicka krivi¢na
dela) predstavljaju razne vrste zloupotreba sluzbenog polozaja i javnih ovlas¢enja u drzavi koja
je organizovana tako, da u njenom aparatu funkcioniSu razliiti organi sa javnim ovla$¢enjima
koji ¢ine strukturu pojedinih sluzbi. Nesavesnim vrSenjem svojih funkcija pojedine sluzbe i
organi lagano tranformisu drzavu u samostalnu snagu,'*! to ima za posledicu vrienje javnih

139vaknin, S. 2009,Financial Crime and Corruption, A Narcissus Publications Imprint,3™ Edition, Editing and Design:

Lidija Rangelovska,Skopje, p.688.
40Jovagevi¢, D. 2011, Krivicna odgovornost za primanje i davanje mita,Srpsko udruZenje za kriviénopravnu teoriju i praksu,

revija za kriminologiju i krivi¢no pravo, Beograd, novembar, 2011, str. 357-372.
141K regar, J. Korporacijski kriminal i nove mjere suzbijanja korupcije, Revizija,Zagreb, broj 3/2004. godine, str. 5-18.
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ovlas¢enja, ali sada ne u interesu cele drzave (i celog drustva), nego u svom sopstvenom interesu.
Ovakve pojave nisu samo relikt proslosti, navodi Misi¢, ve¢ su: “ ... na zalost karakteristicne i za
globalno drustvo na danaSnjem stepenu razvoja... povrede pogadaju pre svega pojedince, a
potom i celo drustvo. Zloupotreba, korumpiranost i samovlasée organa sa javnim ovlaséenjima i
njihovih sluzbenih lica predstavljaju veliko drustveno zlo.”!*2Pomenuti dubl zla dovodi do
narusavanja ugleda mnogih sluzbi i autoriteta cele vlasti, do gubljenja poverenja gradana u
ispravnost i celishodnost njihovog zakonom propisanog vrSenja obaveza i do nanoSenja razli¢itih
oblika Stete pravima i interesima fizickih 1 pravnih lica. U pitanju je posrnuli moralni autoritet
onih koji propovedaju zakone, predvidaju odredene mere ili potenciraju preduzimanje akcija
protiv korupcijena lokalnom (naroCito u siroma$nim drzavama) i na medunarodnom planu.
Nazalost, o korupciji se ne moze govoriti bez pominjanja Medunarodnog monetarnog fonda
(MMF), Svetske banke za obnovu i razvoj (IBRD), Svetske banke (World Bank), Evropske unije
(EV) ili Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (Organisation for Economic Cooperation
and Development-OECD).

“Priroda kriviénih dela u okviru korupcije, smatra Jovasevi¢, citrajuci poznate autore'*. ..
u znacajnoj meri odrazava stanje u druStvu i1 drzavi (posebno u njenim organima), druStveno-
ekonomske i politicke prilike, a moze se reci i stanje morala. Ovim kriviénim delima se nastojala
posti¢i zaStita javnog interesa od raznih oblika koruptivnih ponasanja shvaéenih u Sirem smislu.”
Ustvari, inkluzija ovih kriminogenih postupaka izvrSena je radi preduzimanja konkretnih i ostrih
mera u cilju efektnog delovanja protiv korupcije i negativnih pojava koje su joj kompatibilne
(iskoris¢avanje druStvenog uticaja, koris¢enje ,,veze”, sluzbeni polozaj, ovlaséenja i sl.), radi
postizanja odredene koristi za sebe i drugo lice. Medutim, korupciji i mitu treba prici oprezno jer
se u nekim drzavama Evrope (Svedska), davanje poklona odredene vrednosti (ali ne vise od
ugostiteljske usluge) smatra delom nacionalne kulture, a ne mitomanijom, ili kao izraz iskrene
zahvalnosti (Francuska ili Italija) za ucinjenu uslugu. Davanje mita drZavnim i drugim
sluzbenicima (politiCari, lekari) je cesto deo poslovne politike velikog broja svetskih
transnacionalnih kompanija (TNK), stranih investitora i/ili bolesnih pacijenata. Tada odgovorni
faktori u svakoj drzavi (policija, sudstvo, vlada) mogu zatvoriti o¢i pred korupcijom, iako su
doneseni zakoni za suzbijanje takvih, naravno nedozvoljenih pojava veoma strogi.

Momenat dovodenja pranja novca u vezu sa korupcijom zahteva proverenu informaciju,
da 1i je za ucinjenu uslugu zaista pla¢eno toliko novca da isti mora biti opran i legalizovan.
Nacelno, to su usluge koje pruzaju (i naplacuju) visoki drzavni sluzbenici (premijeri,
kongresmeni, ministri, poslanici, bankari, menadzeri), i samo tada se moze govoriti 0 visokim
nov€anim iznosima. Njihova €inidba odraZava prirodu kriviénih dela korupcije 1 vrlo slikovito
govori o stanju u drzavi, o njenim drustveno-ekonomskim i politi¢kim strukturama, stanju

192 Migi¢, G. Kaznena djela protiv sluzbene duznosti-posebna osvrt na neke slucajeve iz sudske prakse, Hrvatska pravna revija,
Zagreb, broj 6/2006. godine, str. 68-100.
143Jovasevi¢, D. 2006, Krivicno pravo,opsti deo, Nomos, Beograd, str.504.
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institucionalnog i liénog morala njenih sluzbenika i njihovom ugledu na unutras$njem planu i u
medunarodnom okruzenju. Da bi krivicno delo iz opusa korupcije bilo izvrSeno, a njegovi
izvrSioci procesuirani, neophodno je postojanje umisljaja. Dakle, kriviéno pravo ne poznaje
izvrSenje ovih krivi¢nih dela nehatom, on definitivno nije mogu¢, tako da je u vezi sa istim bilo
koje tumacenje u startu neprihvatljivo. Kako bi se inace moglo govoriti o mitu kao obliku
korupcije, da izmedu njegovog davaoca koji svesno nudi ili daje predmet mita (poklon, novac,
dragocenost) i primaoca koji mozda ne zahteva, ali svesno prihvata da primi ponudenu vrednost
ne stoje obostrano svesne namere. Krivi¢no delo nudenja/primanja mita vrsi se ili zahtevanjem ili
primanjem predmeta, odnosno neke druge vrste koristi. Dakle, sastoji se u primanju obec¢anja
poklona ili kakve druge koristi, od strane sluzbenog ili odgovornog lica, da u okviru svog
sluzbenog ovlasc¢enja izvrsi sluzbenu radnju koju ne bi smelo da izvrsi, ili da ne obavi sluzbenu
radnju koju bi moralo da realizuje.

Korupcija je u mnogim drzavama poslednje rodeno dete iz braka transformacionih
procesa i tranzicije. Samim rodenjem je postalo prvo, simbol iskrivljavanja karaktera vrSioca
ekonomske vlasti u mnogim drzavama, a nakon toga je postalo i mantra prema kojoj se vrsi
podmicivanje predstavnika politicke elite. VrSioci ekonomske vlasti ili novokomponavana elita
(koja ne zna smisao termina) svakodnevno svesno krSe zakonske propise 1 uzurpiraju sve vrste
javnih resursa u cilju maksimiziranja sopstvenog profita. Mnogi autori* *su skloni misljenju,
da je bazicni koruptivni mehanizam upravo destruktivna transformacija javnog kapitala u
privatni. Zbog toga je po njihovom sudu ekonomskim zivotom mnogih drzava zagospodarila
sistemska korupcija generisana lo§im politickim sistemom, nerazumevanjem procesa
globalizacije i ¢injenicom da je novac najpogodnije sredstvo za primoravanje ljudi, da se
ponekad vrlo jeftino prodaju. To svojstvo ne pripada samo funkcionerima koji su postali jeftina
roba, ve¢ su jeftina roba na izvestan nacin postali i sami radnici, jer tranzicioni globalizam koji
provocira korupciju, inace predstavlja ili akumulaciju bogatstva ili akumulaciju bede.

3.2.1. Korupcija i druga krivi¢na dela vs pranja novca u nekim drzavama Evrope

Korupcija kao skup krivi¢nih delikata nije svojstvena samo nedovoljno razvijenim i
ekonomski slabim drzavama koje nisu uspele same, na vreme i na odgovrajuci nacin, da izgrade
potrebne kapacitete demokratske vlasti sa kojima bi se uspesno suprotstavile ovoj nemoralnoj i
nezakonitoj aktivnosti, ve¢ je evidentno sve veci i vrlo teSko resiv planetarni problem. Moze se
slobodno reé¢i da se Evropa, kao i cela planeta Zemlja, odavno “przi” na vatri korupcije, ali i da
je sve vise onih koji joj svakog dana dolivaju joS§ ulja, zbog Cega je postala i velika enigma i

144 Risti¢, Z., Risti¢, K. 2015, Monetarni i fiskalni menadzment, Position paper, FBIM (Finance, Business, Information &
Industrial technologies, Management) Transaction: glavni i odgovorni urednik Zoran P. Cekerevac. MESTE World NVO:
Fakultet za poslovno industrijski menadzment; Toronto: SZ & Associates, 2013, Beograd: ICIM+, Year 2015, No. 1 pp. 149-
160.

145 Mrvi¢-Petrovi¢, N. 2005, Krivicno pravo, Sluzbeni glasnik, Beograd, str. 360-361.
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veliki izazov za zvani¢nike u drzavama svih kontinenata. Korupcija je u Evropskoj uniji (EU)
dostigla vrlo visok stepen,ali zna¢ajno oscilira od jedne do druge drzave ¢lanice, ili od jedne do
druge drzave koje nemaju taj status. Radi objektivnog isticanja problema korupcije potrebno je
naglasiti da je ona za razliku od drugih kriviénih dela iz domena organizovanog kriminala
najrasprostranjenija, i da su opravdane tvrdnje da svim svojim bi¢em ne pripada tom miljeu. To
zna¢i da moze biti prisutna i van krutih Kriminalnih okvira, zavisno od toga koliko su
korumpirana lica zainteresovana da pripadaju organizovanom kriminalu.

Mnoge ¢injenice govore da se manje lica direktno bavi opasnim vrstama organizovanog
kriminala (dilovanje opijata, krijumcarenja, trafiking, trgovina ljudima i1 njihovim organima i sl.),
ako imaju priliku da iskoriste svoju poziciju da indirektno uticu na njegove pripadnike i na
njihove aktivnosti. Osim toga, i sankcije protiv korumpiranih lica, izvrSilaca kriviénih dela,
mnogo su blaze u odnosu na one koje se izriCu na primer, izvrSiocima teroristickih akcija,
dilerima droge, krijumc¢arima ljudi, uranijuma, oruzja i sl. Prema tome, potpuno je prirodno, da
iako u svim svojim oblicima varira od jedne do druge drzave Clanice, korupcija ipak prouzrokuje
konstantnu Stetu celokupnoj Evropskoj uniji (EU), smanjenjem nivoa investicija, opstrukcijom
postenog poslovanja na unutra$njem trziStu i negativnim uticajem na javne finansije. Pomenuti
problemi sa korupcijom u Evropi namecu potrebu za studioznijom analizom koja bi mogla biti
od pomo¢i kod sagledavanja njenog stvarnog uticaja na kriminalizaciju drustva®*® u njenim
drzavama, i kod utvrdivanja razlike u pristupima za pronalazenje adekvatnih resenja. Dakle, za
njeno suzbijanje moze biti korisna samo primena pravih resenja i metoda, i to je jedini put koji ¢e
dati ocekivane rezultate. U skladu sa napred izreCenim bice reci o zakonodavnoj praksi nekoliko
drzava Clanica Evropske unije (EU), od kojih su dve (Hrvatska i Slovenija) nekada bile u sastavu
Socijalisticke Federativne Republike Jugosavije (SFRJ), dok su druge dve balkanske drzave
(Bugarska i Rumunija), posle Hrvatske najmlade ¢lanice. Korupcija se razvija tamo gde je
sloboda poslovanja ogranicena, gde postoje velika diskreciona ovlas¢enja u donosenju odluka,
nedostatak odgovornosti odgovornih lica, neefikasan sistem internih kontrola ili manjak
transparentnosti u aktivnostima institucija koje koriste javna sredstva ili imovinu.

Pojavni oblici*’ korupcije u javnom sektoru su mnogobrojni, ali se u ekonomskoj
literaturi najcesce klasifikuju kao:

1. sukob interesa, koji se kao oblik korupcije veoma cesto deSava u javnim nabavkama kroz
preplacivanje dobara, radova i usluga dobavljacu u kojem je odgovorno lice narucioca ostvarilo
skriveno vlasni$tvo ili finansijski interes... ovaj oblik korupcije se deSava i prilikom prodaje

146¢iri¢, J. 2015, Analiza rizika u cilju procene regulatornih i organizacionih prepreka efikasnim istragama i postupcima u
krivicnim delima korupcije: Savet Evrope, Kancelarija u Beogradu, str. 49-50.

147]straga i procesuiranje krivi¢nih dela korupcije kroz revizorske izvestaje-praktikum za pripadnike pravosuda i policije-

Zajednicki projekat Evropske unije i Saveta Evrope ,,Jacanje kapaciteta policije i pravosuda u borbi protiv korupcije u

Srbiji” (PACS), Savet Evrope, kancelarija u Beogradu, Beograd, 2016, str. 30.
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dobara i usluga od strane drzavnih organa i javnih preduzecéa ispod trzi$ne cene ili bez naknade
zbog skrivenog interesa,

2. podmicivanje koje predstavlja oblik korupcije koji uklju¢uje nudenje, davanje i primanje stvari
velike vrednosti radi izvrSenja uticaja na donoSenje odluke... prilikom podmiéivanja koje se
odnosi na javne nabavke, zaposleni u javnhom sektoru pomaze dobavljacu, na razne nelegalne
nacine, da pobedi u postupku javne nabavke,

3. nelegalne nagrade koje kao koruptivni oblik ukljuc¢uju davanje ili primanje stvari velike
vrednosti kao nagrade za donete odluke i

4. ekonomska ucena koja kao oblik korupcije nastaje kada zaposleni zahteva plac¢anje od
dobavljaca radi donosenja odluke u njegovu korist. Ukoliko dobavlja¢ odbije da plati, doneta
odluka ¢e biti na njegovu Stetu.

Stari filozofi su davno utvrdili da je korupcija nastala onoga trenutka kada su Fenicani
izmislili novac. Drugim re¢ima, korupcija ostaje veciti parazit novca koji upravlja svetom. Treba
verovati da borba protiv korupcije nije bila samo obi¢no bacanje prasine u o¢i, da ¢e nastojanja
evropskih 1 svetskih zvani¢nika 1 nadleznih organa uroditi plodom, 1 da ¢e u nekom budu¢em
periodu rezultati antikoruptivnih aktivnosti biti dosta pozitivniji.

3.2.2. Problemi Republike Hrvatske sa korupcijom

Hrvatska je najmlada, 28 drzava Clanica Evropske unije (EU). Taj status je dobila 2013.
godine, nakon ispunjenja svih uslova koji se postavljaju ispred svake drzave kandidata.
Medutim, od tada je obuzeta gotovo svim vrstama problema sa kojima se jedna drZzava moze
suociti, tako da ne cudi $to je zavredila naziv evropski Sampion krize. Na prostoru ove bivse
jugoslovenske republike u toku je borba protiv svih oblika organizovanog kriminala, §to
podrazumeva i korupciju koja u prvoj deceniji XXI veka pokazuje ekspanzivan tok. Uprkos
¢injenici da je 8 novembra 2000. godine ratifikovala Kriviénopravnu konvenciju'®® o korupciji,
koja je stupila na snagu 1 jula 2002. godine, time nije reSila mnoga teska pitanja. U Hrvatskoj je
u pogledu korupcije kao kriviéno delo propisano aktivno 1 pasivno podmicivanje u oba sektora
(Javni, privatni), kao i trgovina uticajem. Kazneni zakon Republike Hrvatske od svog stupanja na
snagu 1. januara 1998. godine, nije precizno definisao pojam "sluzbenog lica" 1 medunarodno
znacenja tog pojma, kriminalizaciju primanja i davanja mita u privatnom sektoru i pasivne
trgovine uticajem, zbog ¢ega su usledile njegove izmene i dopune (2000, 2004 1 2006) sa ciljem
da se nacionalno zakonodavstvo prilagodi zahtevima Krivi¢nopravne konvencije o korupciji 1
njenom Dodatnom protokolu. Izmene i dopune nisu unele potrebnu svezinu u borbi protiv

148 Hrvatska je 10. maja 2005. godine ratifikovala Dodatni protokol Krivi¢nopravne konvencije o korupciji koji je stupio na snagu
1 septembra 2005. godine bez rezervi. Zakonodavnu i prakti¢nu primenu Kriviénopravne konvencije prati stalno telo Saveta
Evrope-Grupa zemalja protiv korupcije (GRECO), ¢ija je ¢lanica od 2000. godine.
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korupcije, pa je u Hrvatskoj od 2011. godine na snazi novi Kazneni zakon*° koji ¢lanovima 293
1294 ureduje pitanje primanja i davanja mita, jasno definiSuci pasivno i aktivno podmicivanje.

Podmicivanje je u okviru krivi¢nog prava zajednicki naziv za primanje i davanje mita, §to
je pravosudnim organima Hrvatske veoma dobro poznato, buduc¢i da su svoje zakone morali da
prilagode zakonodavstvu Evropske unije (EU). S tim u vezi, hrvatsko zakonodavstvo razlikuje
pasivno podmicivanje (primanje mita) i aktivno podmicivanje (davanje mita), kao i njihovu dalju
podelu na pravo i nepravo, zavisno od toga da li se mito prima ili daje za izvrSenje sluzbene
radnje, kao i na prethodno i naknadno podmicivanje, zavisno od toga da li je mito primljen ili dat
pre ili posle izvrSenja ili neizvrSenja sluzbene radnje na koju se podmicivanje odnosilo. Kazneni
zakon Hrvatske ¢lanom 293 propisuje da ,,pasivno podmicivanje” postoji u sluc¢aju da odredeno
sluzbeno/odgovorno lice zahteva/primi poklon ili neku drugu Korist, ili primi obec¢anje u vidu
poklona ili druge koristi, da u granicama svog ovlas¢enja obavi sluzbenu ili drugu radnju koju ne
bi smelo da obavi, ili da ne obavi sluzbenu ili drugu radnju koju bi moralo da obavi. Prema ¢lanu
293 stav 2 proizlazi: da to kriviéno delo™ postoji ako sluzbeno/odgovorno lice zahteva/primi
poklon ili kakvu drugu Korist, ili kada sluzbeno/odgovorno lice primi obecanje poklona ili kakve
druge koristi, da u granicama svog ovlaS¢enja, obavi sluzbenu ili drugu radnju koju bi moralo da
obavi ili da ne obavi sluzbenu ili drugu radnju koju ne bi smelo da obavi.

U ¢lanu 294 stav 1 Kaznenog zakona regulisano je i ,,pravo” aktivnho podmicivanje ili
krivi¢no delo koga'®!¢&ini ono lice: koje sluzbenom/odgovornom licu da/obeéa poklon ili kakvu
drugu korist da u granicama svog ovlasc¢enja obavi sluzbenu ili drugu radnju koju ne bi smelo da
obavi ili da ne obavi sluZbenu ili drugu radnju koju bi moralo obaviti, ili ko posreduje pri takvom
podmicivanju sluzbenog/odgovornog lica. Njegov pandan ,nepravo” aktivnho podmicivanje
regulisano je ¢lanom 294 stav 2 kao kriviéno delo koga ¢ini onaj ko: sluzbenom/odgovornom
licu daje poklon ili kakvu drugu korist da u granicama svog ovlas¢enja obavi sluzbenu ili drugu
radnju koju bi moralo obaviti, ili da ne obavi sluzbenu ili drugu radnju koju ne bi smelo obaviti,
ili ko posreduje pri takvom podmicivanju sluZzbenog/odgovornog lica. Za razliku od krivi¢nog
dela iz stava 1 ovog ¢lana, u ovom slucaju poklon ili kakva korist daje se za obavljanje radnje
koju to sluzbeno ili odgovorno lice mora obaviti, odnosno za obavljanje radnje koju to sluzbeno
ili odgovorno lice ne sme obaviti.

Stavovima 1 1 2 ¢lana 294 Kaznenog zakona inkriminisano je i1 posredovanje u
davanju/primanju mita, dok oba ¢lana razlikuju zakonito (¢lan 293 stav 1) i nezakonito (¢lan 294

149“Narodne novine Republike Hrvatske”, broj 125/11, 144/12. 55 Izmenjen je i dopunjen 2012. godine sa ciljem inkriminacije
davanja mita u privrednom poslovanju koje je namenjeno trecoj osobi, kao i podmiéivanje zastupnika.Pored toga, produzene
su kazne za primanje i davanje mita sa dosadasnjih Sest meseci do pet godina na najmanje jednu do osam godina, i poveéana
je kazna za krivi¢no delo zloupotrebe poloZaja i ovlaséenja sa 10 na 12 godina zatvora.

150 Analiza rizika u istraZivanju i procesuiranju korupcije, Zajedni¢ki projekat Evropske unije i Saveta Evrope ,,Jacanje
kapaciteta policije i pravosuda u borbi protiv korupcije u Srbiji” (PACS), Savet Evrope, Kancelarija u Beogradu, 2015, str.
21.

151 Opere citato, str. 21.
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stav 2), nameravano ili u¢injeno, delo ili propust izvrSen od strane sluzbenog/odgovornog lica
zasta su predvidene razligite visine sankcija. Clan 87 stav 3 i 6 Kaznenog zakona, kada je u
pitanju davanje/primanje mita, definiSe pojmove "sluzbeno/odgovorno lice”. Sluzbeno lice je:
drzavni zvani¢nik ili sluzbenik, zvani¢nik ili sluzbenik u jedinici lokalne i regionalne
samouprave, nosilac pravosudne funkcije, sudija porotnik, ¢lan Drzavnog sudskog veca ili
Drzavnoadvokatskog veca, sudija i javni beleznik. Davanje mita kaznjivo je zatvorom od 1 do 8
godina, ako se odnosi na nezakonita dela ili propuste koje bi trebalo da za mito ucini
,,sluzbeno/odgovorno lice® ili zatvorom od 6 meseci do 5 godina, ako podrazumeva neopravdano
proteziranje davaoca mita inaCe zakonitim Cinjenjem ili propuStanjem sluzbenog/odgovornog
lica. Za krivicno delo primanja mita predvidena je kazna zatvora od 1 do 10 godina u sluc¢aju da
sluzbeno/odgovorno lice prima mito kako bi ucinilo nezakonitu radnju ili je propustilo da ucini
ono §to je po zakonu duzno, i kaznu od 1 do 8 godina u slu¢aju da nepravilno vrsi svoja
ovla$¢enja u granicama zakona. Takode, u Kaznenom zakonu Republike Hrvatske inkriminisana
je trgovina uticajem u aktivnom i pasivnom obliku. Clan 295 zakona ureduje trgovinu uticajem,
dok ¢lan 296 ureduje davanje mita za trgovinu uticajem. Lice koje je zateCeno u aktivnoj trgovini
uticajem (davanje mita) moze biti kaznjeno zatvorom od 1 do 8 godina. Pasivna trgovina
uticajem sankcionisana je kaznom zatvora od 6 meseci do 5 godina.

U periodu od 2008. do 2010. godine javna tuzilaStva na teritoriji Hrvatske donela su
odluke na osnovu krivicnih prijava za ukupno 4108 ucinilaca koruptivnih kriviénih dela.
Optuzeno je ukupno 1420 lica ili 34,6% od ukupnog broja prijavljenih, a osudeno je 632 ili
44,5% od ukupnog broja optuzenih.

Tabela broj 4. Odnos prijavljenih, optuzenih i osudenih u Hrvatskoj za korupciju (2008-2010)

Redni Status uéesnika u koruptivnim kriviénim delima

broj GODINA Prijavljeni Optuzeni Osudeni
1. 2008 1.308 461 168
2. 2009 1.367 492 228
3. 2010 1.433 467 236
¥ UKUPNO 4.108 1.420 632

Izvor: Izrada autora prema podacima: Mréela, M., Novosel, D., Rogi¢-Hadzali¢, D. 2012, Korupcija-pravni okvir i
pojavni oblici 2008-2010, Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, Zagreb, u: Analiza rizika u istraZivanju i
procesuiranju korupcije, Zajednicki projekat Evropske unije i Saveta Evrope ,.Jacanje kapaciteta policije i pravosuda u borbi
protiv korupcije u Srbiji” (PACS), Savet Evrope, Kancelarija u Beogradu, 2015, str. 24.

Grafikon broj 2. Broj osudenih lica za koruptivna kriviéna dela na teritoriji Republike Hrvatske
po Zzupanijama od 2008 do 2010. godine 2

152 Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, Korupcija: pravni okvir i pojavni oblici 2008-2010. Studije i analize 110,
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Zupanije Grad Zagreb 89

I.  Zagrebacka 0 XI.  Pozesko-slavonska 0
Il.  Krapinsko-zagorska 0 XIl.  Brodsko-posavska 5
II. Sisac¢ko-maslova¢ka 0O Xl Zadarska 5

IV. Karlovacka 1 XIV. Osjecko-baranjska 32
V. Varazdinska 3 XV.  Sibensko-kninska 2
VI. Koprivnicko-krizevacka 1 XVI.  Vukovarsko-srijemska 0
VII. Bijelovarsko-bilogorska 3 XVII  Splitsko-dalmatinska 30
VIII. Primorsko-goranska 19 XVIII. Istarska O

IX. Licko-senjska 1 XIX. Dubrovacko-neretvanska 3
X. Viroviti¢ko-podravska 0 XX. Medimurska 2

=
7

Zagreb, 2012, str. 58.
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3.2.3. Pitanje korupcije u Republici Sloveniji

Slovenija je drzava koja je sigurno ulozila najmanje napore da, u prvom delu petog kruga
prosirenja Evropske unije (EU), sa joS devet evropskih drzava 1 maja 2004. godine postane njena
punopravna ¢lanica.’®® Svoje zakone je u velikombroju usaglasila sa zakonodavstvom Evropske
unije (EU), ali je tek nakon wulaska, ta¢nije, 11 oktobra 2004. godine, ratifikovala
Krivi¢nopravnopravnu konvenciju, koja je stupila na snagu 1 februara 2005. godine. Modernija
verzija slovenackog Kriviénog zakonika stupila je na snagu 1 novembra 2008. godine. Medutim,
nakon izmena i dopuna koje su usledile tokom 2011. godine, aktuelni Krivi¢ni zakonik Slovenije
pocinje da vazi od maja 2012. godine.’® Na taj nacin je konadno izvrSena kriminalizacija
uobicajenih oblika korupcije poput primanja/davanja mita, zloupotrebe sluzbenog poloZzaja, kao i
mnoga druga koruptivna krivi¢na dela. Zanimljivo je da nije predviden termin ,,korupcija“ kao
pravni pojam, iako Zakon sadrzi sve druge pojmove koji su u vezi sa njom, a odnose se na svako
pojedinacno krivi¢no delo. Bez obzira $to nijednim zakonskim ¢lanom nije definisan opsti pojam
korupcije, ipak je napravljena razlika prvo, njenog aktivnog i pasivnog oblika, a zatim je
izvr$eno regulisanje korupcije u okviru javnog i privatnog sektora. Krivi¢ni zakonik Slovenije u
¢lanovima 261 i 262 sadrzi dve osnovne odredbe o davanju i primanju mita u javnom sektoru, i
poput hrvatskog Kriviénog zakonika pravi decidnu razliku izmedu konkretnih krivi¢nih dela.
Dakle, jasno razlikuje ¢in davanja i primanja mita kao i svesnu nameru za vr$enje nezakonite
radnje od strane sluzbenog/ovlas¢enog lica, ili njegovo svesno propustanje vrsenja radnje koja je
po zakonu morala biti izvrSena, odnosno da bi se uc¢inilo/propustilo ¢injenje neke radnje za ¢ije je
vrenje sluzbeno lice inace ovlas¢eno. Pomenute odredbe se odnose na sve oblike pasivnog
primanja/davanja mita (traZenje, primanje, prihvatanje ponude, obecanje) 1 aktivnog
primanja/davanja mita (obecanje, nudenje, davanje).

Kriviéni zakonik pod predmetom korupcije podrazumeva svaku korist u materijalnom
smislu (Suma, zemlja, automobil, nakit, objekat), odnosno svaku nematerijalnu prednost,
ustupak, uslugu 1 sl., bez obzira da 1i su opravdane ili ne. Kod krivicnog dela primanja/davanja
mita nije bitno da li je predmet korupcije li¢no urucen sluzbenom/ovlasé¢enom licu, dovoljno je
da izmedu davaoca 1 primaoca stoji neko trece lice (posrednik) 1 delo se moze kvalifikovati kao

183K ipar, Ceska, Estonija, Litvanija, Latvija, Madarska, Malta, Poljska, Slovagka, Slovenija.
https://hr.wikipedia.org/wiki/Pro%C5 %A 1Sirenje_Europske_unije. Poseéeno: 20 maj 2016, 20:42.

15 Uradni list RS, §t. 69/2011, z dne 2. 9. 2011. Na podlagi drugega odstavka 153. ¢lena Poslovnika drZavnega zbora in sklepa
Drzavnega zbora z dne 24 maja 2011, je Drzavni zbor na seji dne 15. 7. 2011, potrdil uradno precis¢eno besedilo Zakona o

integriteti in preprecevanju korupcije, ki obsega: 1. Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije-ZIntPK (Uradni list RS, st.
45/10 z dne 4. 6. 2010), 2. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije — ZIntPK-A
(Uradni list RS, §t. 26/11 z dne 8. 4. 2011), 3. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o integriteti in preprecevanju
korupcije-ZIntPK-B (Uradni list RS, §t. 43/11 z dne 3. 6. 2011). St. 214-02/11-26/2, Ljubljana, dne 15 julija 2011.
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kriviéno. Clan 261 Kriviénog zakonika primanje mita reguli$e tako §to vrlo precizno pravi
razliku izmedu tri radnje prilikom izvrSenja ovog krivicnog dela:

1. ako je sluzbeno/ovlasceno lice trazilo ili primilo mito za sebe ili trece lice, pre nego Sto

je obavilo sluzbenu radnju koju nije trebalo da obavi, ili da ne obavi sluzbenu radnju koju bi
moralo da obavi u okviru svojih sluzbenih ovlascenja,

2. ako je sluzbeno/ovlaséeno lice trebalo da izvrsi ili da ne obavi sluzbenu radnju koju ne bi
smelo da izvrsi, |

3. ako je sluzbeno/ovlas¢eno lice zahtevalo ili primilo mito nakon S$to je izvrSilo, odnosno nije
izvrsilo sluzbenu radnju.

Za vrSenje krivicnog dela primanje mita predvidene su novcane, ali i zatvorske kazne u
trajanju od 1 do 8 godina. Ako je sluzbeno/ovlasc¢eno lice zahtevalo ili primilo mito kako bi se
izvrsila radnja koju je sluzbeno lice moralo da izvrsi, ili da ne izvrsi sluzbenu radnju koju ne bi
smelo da izvrsi, predvidena je kazna zatvora od 1 do 5 godina. Krivi¢ni zakonik Slovenije je
pojam domace sluzbeno/ovlasc¢eno lice definisao ¢lanom 99, podrazumevajuci pod tim pojmom
pripadnike Narodne skupstine, Nacionalnog saveta, ¢lanove lokalnih i regionalnih predstavnickih
tela, sudije Ustavnog suda, sudije, sudije porotnike, javne tuZioce, javne branioce, lica koja
obavljaju sluzbene poslove ili funkcije sa upravljackim ovlas¢enjima i odgovornostima u okviru
drzavne institucije 1 svako drugo lice koje obavlja sluZzbene poslove na osnovu zakona,
podzakonskog akta ili po ugovoru zakljuéenom na osnovu zakona, kao i vojna lica.’® U ¢&lanu
262 Krivicnog zakonika razlikuju se dva oblika krivicnog dela davanje mita. Dakle, krivicno
delo postoji ako sluzbeno/ovlaséeno lice:

1. izvrsi radnju koju ne bi smelo da i1zvrsi ili ne izvrsi radnju koju bi moralo izvrsiti u okviru

svog sluzbenog ovla$¢enja (nezakonito aktivno podmicivanje) i

2. izvr$i radnju koju bi moralo da izvrs$i ili ne izvr$i radnju za koju nije ovlas¢eno da je izvrsi
(nezakonita aktivna korupcija).

Kriviéni zakonik Slovenije u ¢lanu 257 definiSe krivicno delo zloupotrebe sluzbene
duznosti koje vrsi sluzbeno lice sa namerom da sebi ili drugom pribavi neimovinsku korist ili da
na taj nacin (zloupotreba sopstvenog polozaja, prekoracenje granice sopstvenog sluzbenog
ovlascenja, nevrSenje sopstvene sluzbene duznosti) nanese drugome odgovarajucu Stetu. Za ovo
krivi¢no delo zaprecena je kazna zatvora u trajanju do godinu dana, a ukoliko je izvrSenjem ovog
krivicnog dela drugom licu naneta znatna Steta ili je ozbiljnije povredeno necije pravo, moze biti
izreCena kazna zatvora i do tri godine. U slucaju da ovlas¢eno/sluzbeno lice zloupotrebom svog
poloZaja za sebe ili drugoga obezbedi imovinsku korist ili ako zloupotrebom sluzbenog polozaja
znacajnije uveca svoj imetak zaprecena je zatvorska kazna od 3 meseca do 5 godina. Za vecu
imovinsku korist kazna moze iznositi i do 8 godina zatvora. Kazne su identi¢ne onim koje su
predvidene u hrvatskom Kaznenom zakonu. Slovenija prema oceni Transparency International

155Uradni list RS, 3t. 55/ 2009 i §t. 69/2011.
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od 27 januara 2016. godine pokazuje odredeni napredak u suzbijanju korupcije, i za sada je na 35
mestu rang liste od 168 drzava sveta (izmedu Litvanije i Spanije). Medutim, takav rejting neki
vide drugadije, s obzirom na nedavne afere u vrSenju javnih funkcija, visokom obrazovanju,
korporativnom upravljanju i javnim nabavkama koje ¢e sigurno uticati na njen buduci plasman.

Vlada Slovenije se permanentno angazuje u cilju suzbijanja korupcije. Pozitivni rezultati
se o¢ekuju jer su veoma ozbiljno shvacene poruke koje je u Londonu na Globalnom
antikorupcijskom samitu®® svimdrzavama uputila direktorka Medunarodnog monetarnog fonda
(MMF) Kristin Lagard. Prihva¢ena su miSljenja da korupcija nije fenomen, i da tu ideju treba
zauvek odbaciti jer se vise puta pokazalo da je u pitanju kulturoloska dimenzija koja je
svojstvena svim drzavama. Takode, uzima se u obzir da efekat svih koruptivnih dela nije uvek
lako izmeriti. Medutim, zakljucak je da korupcija odrzava ekonomsku neefikasnost, naruSava
javnu politiku, podsti¢e nejednakost, plasi domace i strane investiture, odnosno sputava privredni
razvoj. To znaci da je njen ukupni uticaj ne samo na slovenacku nego i na svetsku privredu vrlo
negativan, jer samo krivicno delo davanje/primanje mita u toku jedne godine u svetu “usisa”
izmedu 1,5 i 2 hiljade milijardi $ USA.

3.2.4. Problemi sa korupcijom u Rumuniji

Rumunija je od maja 1999. godine punopravna ¢lanica Grupe drzava protiv korupcije
(GRECO), potpisnica je Konvencije Ujedinjenih nacija (UN) protiv korupcije koja datira od 9
decembra 2003. godine, a Clanica Evropske unije (EU) postala je tokom petog proSirenja 1
januara 2007. godine zajedno sa Bugarskom. Bez dileme, radi se o drzavi ¢lanici Evropske unije
(EV) koja ima vrlo izraZzene probleme u vezi korupcije, koja se javlja u svim oblicima. Budu¢i da
se ve¢ dugo vremena bori protiv svih oblika krivicnih dela, Rumunija je davne 1968. godine
ucinila napor da pomenute probleme reguliSe donoSenjem Kriviénog zakona. Kao i u drugim
zakonima koji ureduju pitanje korupcije, i u rumunskom zakonu je bilo dosta manjkavosti pa je
nakon izmena i dopuna usvojen Zakonu o prevenciji, otkrivanju i sankcionisanju krivi¢nih dela
korupcije br. 78/2000, koji je sadrzao mnoge odredbe koje su usvojile drzave Cclanice
Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (Organisation for Economic Co-operation and
Development-OECD).%" U pitanju su Konvencija protiv podmiéivanja stranih javnih funkcionera
u medunarodnim poslovnim transakcijama i Krivinopravna konvencija o Kkorupciji,
sankcionisanju pranja novca i kriviénih dela korupcije, koja su ucinjena u medunarodnim
transakcijama u sklopu organizovanog kriminala. Medutim, Kkoruptivni problemi Rumunije
poti€u jo§ iz vremena komunistickog poretka koji nije razlikovao korupciju u privatnom i

16MMF: Korupcija "pojede" do 2,0 % globalne privrede godisnje, 12 maj 2016. godine.
http://www.tanjug.rs/full-view.aspx?izb=245887. Poseceno: 21 maj 00:51.
157 “Sluzbeni list Rumunije” deo 1, br. 219 od 18 maja 2000.
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javnom sektoru, tako da se kriviéna dela u svim oblicima danas smatraju tradicijom,**® bez
obzira na Cinjenicu da su ista upropastila ekonomiju i razorila pravni sistem.

Borba sa korupcionastvom nastavila se nesmanjenom Zestinom, ali bez veéeg uspeha jer
su relevantne odredbe Krivi¢nog zakonika iz 1968. godine ostale nepromenjene tokom niza
godina, tako da su sve neophodne izmene i dopune koje su proizasle iz preuzetih medunarodnih
obaveza vrSene u skladu sa Zakonom br. 78/2000. To je primoralo vladu Rumunije da pripremi
nacrt novog Krivicnog zakonika, §to je i ucinjeno, a isti je jula 2009. godine usvojen u
rumunskom Parlamentu kao Zakon br. 286.° Rumunija ima lose iskustvo sa usvajanjem
zakona, pa pomenuti zakon (iako usvojen) nije stupio na snagu sve do 1 februara 2014. godine.
Raniji zakon je svojim ¢lanovima 254 1 256 jasno definisao primanje mita od strane domacih
sluzbenih/ovlas¢enih lica kao krivi¢no delo, dok je davanje mita sluzbenim licima definisano u
¢lanu 255. Novi Krivicni zakonik sadrzi samo jedno krivicno delo primanja mita, $to je
regulisano ¢lanom 308 u skladu sa obavezama preuzetim medunarodnim ugovorima, dok je
davanje mita regulisano ¢lanom 309. Odredbe Krivicnog zakonika o primanju i davanju mita
odnose se na sledece grupe ovlaséenih/sluzbenih lica:

1. policijske sluzbenike,

2. zaposlene u javnim ustanovama i institucijama, kao $to su javna uprava, vladine agencije,
ministarstva,

3. zaposlene u gradskim skupstinama,

4. poslanike u opstinskim i regionalnim telima,

5. gradonacelnike i nacelnike okruga i

6. sudije, tuzioce i pravosudno osoblje.

U okviru rumunskog zakonodavstva za ucinjena dela iz domena korupcije ne postoji
mogucnost izricanja nov€anih sankcija. Za pomenuta dela je uvek predvidena zatvorska kazna u
trajanju od 2 do 10 godina zatvora, s tim §to ¢lan 254 stav 1 (primanje mita) pored zatvorske
sankcije predvida moguénost da se njegovom pociniocu mogu oduzeti odredena prava, o ¢emu
konaénu re¢ daje nadlezni sud. Imajuci u vidu frekventnost pomenutih krivi¢nih dela, Rumunija
je oformila sveobuhvatan institucionalni okvir za borbu protiv korupcije i u skladu sa tim 2003.
godine osnovan je Nacionalni antikorupcijski direktorat (The National Anti-Corruption
Directorate-NNA), koji predstavlja specijalizovano telo tuzilaStva sa zadatkom da istraZuje
sluc¢ajeve korupcije na visokom nivou. Nacionalni antikorupcijski direktorat (DNA) je ostvario
velike uspehe, jer je nestranackom istragom uspes$no raskrinkao mnoge ucesnike koruptivnih
afera koji zauzimaju visoke politicke i druge polozaje.’®® Samo u poslednjoj deceniji ligeni su

1581zvjesce komisije Evropskom parlamentu i Vijeéu o napretku Rumunjske u okviru mehanizma suradnje i provjere {COM
(2015) 035final}.

159 “Sluzbeni list Rumunije” br. 510 od 24 jula 2009.

160 U periodu od 2008 do 2011. godine Direktorat je pokrenuo predmete u kojima je ukupna vrednost procenjene stete 1,13
milijardi evra. Tokom navedenih pet godina Direktorat je podigao optuznice protiv znacajnog broja sadasnjih i bivsih visokih
funkcionera, ukljuc¢ujuéi 14 poslanika Parlamenta, 9 ministara (od koji je jedan bivsi premijer), 11 zamenika ministra, 104
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slobode mnogi politi¢ari, javni sluzbenici, ¢lanovi sudstva, sluzbenici za sprovodenje zakona,
predstavnici zdravstva, ekstraktivne industrije, energetike, poljoprivrede, sporta i drugih javnih i
privatnih sektora. Osim toga, Rumunija je bila podvrgnuta nadzoru odnosno proveri u cilju
utvrdivanja da li je pre ulaska u Evropsku uniju (EU) sprovela sve preuzete obaveze koje su bile
predmet pregovora. Nadzor na podrucju slobode sigurnosti i pravde koje kontroliSe Evropska
komisija (EK) vrSen je pomoéu mehanizma za saradnju i verifikaciju (Cooperation and
Verification Mechanism CVM). Njegova primena pokriva podrucja reforme pravosuda, korupcije
na visokom nivou, prevencije i bezpoStedne borbe protiv korupcije u javnom
sektoru... Evidentno je da Evropska komisija (EK) s punim pravom od svih drzava ¢lanica
Evropske unije (EU), a samim tim i Rumunije, zahteva potpunu angazovanost na suzbijanju
koruptivnih krivi¢nih dela.

Kada je re¢ o mehanizmu za saradnju i verifikaciju (Cooperation and Verification
Mechanism - CVM) Odluka®* Poverenistva Evropske komisije (EK) od 13 decembra 2006.
godine sadrzi utvrden red procedura koje Rumunija mora konkretno primeniti u sprovodenju
reforme pravosuda, ali i u okviru borbe protiv korupcije:

1. osigurati transparentnije i delotvornije pravosudne procese posebno kroz povecanje kapaciteta
1 odgovornosti nadredenog ve¢a magistrata. Prijaviti 1 pratiti uticaj novih gradanskih 1 kaznenih
postupaka i procedura,

2. uspostaviti na predviden nacin celovitost agencije odgovorne za proveru imovine,
nekompatibilnosti i potencijalnog sukoba interesa i izdavanje obavezujucih odluka na temelju
kojih je moguce preduzeti obeshrabrujuce sankcije,

3. nadovezujuéi se na napredak koji je ve¢ ucinjen, neophodno je i dalje izvoditi strucne,
nestranacke istrage povodom navoda o korupciji na visokom nivou, i

4. preduzimati buduce mere borbe protiv korupcije u cilju njenog sprec¢avanja, posebno od strane
lokalnih vlada.

Rumunija je strateski pristupila borbi protiv korupcije jer suveoma ¢este scene privodenja

pravdi lica koja su na visokim funkcijama. Najvazniji korak u¢inila je rumunska vlada na ¢iji je

gradonacelnika i zamenika gradonacelnika, 6 predsednika i potpredsednika regionalnih veca, 9 prefekta i 18 direktora
drzavnih preduzeca. Direktorat je pokrenuo postupke i protiv 40 sudija, ukljucujuéi i sudije Vrhovnog suda. Kada je u pitanju
vrsta izre¢ene sankcije, uprkos povecanju broja izreCenih sankcija preko 5 godina zatvora, statistika u poslednje Cetiri godine
pokazuje da je oko 60% zatvorskih sankcija u okviru zakonskog minimuma ili ¢ak ispod minimuma, tako da se dovodi u
pitanje odvracajuéi karakter sankcija za koruptivna krivicna dela. I pored smanjenja procenta uslovnih osuda od 2008. godine,
preko 60% sankcija za krivi¢na dela visoke korupcije su jo§ uvek uslovne osude. (Videti vise: Analiza rizika u cilju procene
regulatornih i organizacionih prepreka efikasnim istragama i postupcima u krivi¢nim delima korupcije, Zajedni¢ki projekat
Evropske unije i Saveta Evrope: ,,Jacanje kapaciteta policije i pravosuda u borbi protiv korupcije u Srbiji” (PACS), Savet
Evrope, Kancelarija u Beogradu, Beograd, 2015, str. 29).

161Commission Decision of 13 December 2006 establishing a mechanism for cooperation and verification of progress in
Romania to address specific benchmarks in the areas of judicial reform and the fight against corruption (notified under
document number C(2006) 6569) (2006/928/EC), L 354/56, Official Journal of the European Union, 14.12.2006.
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predlog Parlament 2012. godine usvojio Nacionalnu antikorupcijsku strategiju za period 2012-
2015. Strategija je imala multidisciplinaran pristup i podrazumevala je celovit razvoj sektora i
institucija za borbu protiv korupcije. Njen koncept se prvo temljio na specificnim projektima, a
zatim i na aktivnostima za koje se smatralo da neée zahtevati dodatna sredstva, koje bi na kraju
bile obuhvacene redovnim budzetima institucija. lako je borba protiv korupcije na visokom
nivou dala odredene rezultate, zanimljivo je da to nije bio slucaj sa borbom protiv sitne
korupcije, gde nije bilo zapazenijeg uspeha. Pravni okvir je uglavnom ureden zahvaljujuci
nedavno preduzetim koracima na planu pravosudnih reformi Kaznenog zakona i Zakona o
kaznenom postupku, koji su stupili na snagu poc¢etkom 2014. godine. Pomenute reforme imaju za
cilj jacanje tela ¢iji je primarni zadatak sprovodenje zakona, kao i institucija za suzbijanje
korupcije i osiguranje povecane delotvornosti i koherentne prakse sudstva u reSavanju slucajeva
korupcije na visokom nivou. Ipak, mora biti napomenuto da se Rumunija nalazi u krugu drzava
koje u pogledu rezultata o percepciji i stvarnom iskustvu sa korupcijom (Hrvatska, Ceska,
Litvanija, Bugarska, Gr¢ka) prili¢no zaostaju, jer se pouzdano zna da je trazenje/nudenje mita u
posljednjim godinama, kao i korupcija uopste, u uzlaznom trendu. Vlada Rumunije je 2012.
godine podnela, a Parlament je usvojio, predlog najnovije nacionalne antikorupcijske strategije
za period 2012-2015. godine. Dokument se temelji na Sirokom preduzimanju konketnih
antikorupcionisti¢kih mera, strateSkog je karaktera, ima multidisciplinaran pristup i zahteva brzi
razvoj sektora i institucija za borbu protiv koruptivnih krivi¢énih dela. Strategija podrazumeva
konkretnu primenu mera koje su sastavni deo specifi¢nih projekata, ali i svih drugih za koje se
smatra da nece zahtevati dodatna sredstva u odnosu na one koje su obuhvacene redovnim
budzetima odgovaraju¢ih institucija. Prema izvestaju Evropske komisije (EC) Rumunija je u
borbi protiv korupcije na visokom nivou postigla odredeni uspeh, ®2 medutim, izostali su
rezultati borbe protiv sitne korupcije gde nema znacajnijih pomaka.

Dakle, moZe se zakljuciti da je pravni okvir uglavnom ureden i da su preduzeti uspesni
koraci na sprovodenju reformi Kaznenog zakona i Zakona o kaznenom postupku, koje su morale
biti sprovedene do kraja 2013 godine, kako bi stupile na snagu poc¢etkom 2014. godine. Reforme
su imale za cilj dodatno uredenje pravnog okvira, jaCanje tela za sprovodenje zakona, uredenje
institucija za suzbijanje korupcije 1 osiguranje vece delotvornosti 1 koherentne prakse sudstva u
reSavanju slucajeva korupcije. Medutim, dogodilo se upravo ono ¢ega su se evropski zvaniénici
najviSe pribojavali. Veliki broj najnovijih zakonodavnih inicijativa Parlamenta, koje datiraju iz
decembra 2013. godine, je zbog uskog opsega krivi¢nih dela iz domena korupcije, kao i odredbi
krivicnog zakona o sukobu interesa, ozbiljno doveden u pitanje. Postoje velike sumnje u

162 Prema Izvestaju Evropske komisije o sprovodenju Mehanizma za saradnju i verifikacijuiz jula 2012. godine, broj reSenih
predmeta na godi$njemnivou progresivno raste tokom poslednjih pet godina, sa 1506 predmeta u 2007. godini, na 2014
predmeta u 2008. godini, i 2270 predmeta u 2011. godini. Takode, belezi se stalni rast broja podignutih optuznica, sa 167
optuznica protiv 415 lica u 2007. godini, na 220 optuznica protiv 937 lica u 2010. godini, i 233 optuznice protiv 1091 lica u
2011. godini. (Videti vise:Analiza rizika u cilju procene regulatornih i organizacionih prepreka efikasnim istragama i
postupcima u krivi¢nim delima korupcije, Zajednicki projekat Evropske unije i Saveta Evrope: ,, Jacanje kapaciteta policije i
pravosuda u borbi protiv korupcije u Srbiji” (PACS), Savet Evrope, Kancelarija u Beogradu, Beograd, 2015, str. 30).
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stabilnost postoje¢eg zakonodavstva, kao i u politicko opredeljenje reformi za borbu protiv
korupcije zbog ¢ega su navedene izmene i dopune zakona od strane Ustavnog suda Rumunije
januara 2014. godine proglasene neustavnim.

3.2.5. Korupcija u Bugarskoj

Evropska unija (EU) je 2008. godine na racun Bugarske izrekla mnogo ostrih kritika koje
se odnose na nedovoljnu posvecenost borbi protiv korupcije. Tom prilikom je veoma jasno
izreCeno da ¢e Unija pratiti dalje napore koje bugarske vlasti ulazu u pomenutoj oblasti, kao i da
¢e o tome biti sastavljen poseban izveStaj. S tim u vezi je Evropska komisija (EK) u svom
godisnjem izvestaju navela kako su uprkos odredenom napretku, antikorupcijske mere delimicne,
i da Bugarska®® nije uspela da obuzda organizovani kriminal. Poetkom 2008. godine, Evropska
komisija (EK) je odlucila da zbog problema sa korupcijom obustavi Bugarskoj pomo¢ od
milijardu €% iz zajednickog budzeta.Naime, Bugarska je iste godine na listi Medunarodne
nevladine organizacije (Transparency International) zauzela 72 mesto na listi korumpiranih
drzava. Svake godine, upravo zbog neuspeha u borbi protiv korupcije, drzava rizikuje velike
gubitke, jer su joj milionske subvencije viSe puta stopirane. Danas je stanje gotovo
nepromenjeno, a ¢ini se da Bugarsku ne ¢eka niSta bolja sudbina ni u narednim godinama. Skoro
svi evropski mediji su pocetkom 2016. godine objavili da je upravo Bugarska najkorumpiranija
drzava c¢lanica Evropske unije (EU), i da je na tom planu ne “ugrozavaju” ¢ak ni Rumunija i
Hrvatska, tako da jesa pravom proglasena kraljicom korupcije u okviru Unije. Od 2014. godine
njena vlada i Parlament pokusavaju da "ociste" pravosude od nezdravih elemenata, ali svi
pokusaji ostaju bez uspeha.

Bugarska je 2007. godine ,zajedno sa Rumunijom, postala punopravna ¢lanica Evropske
unije (EU). Konvenciju Ujedinjenih nacija (UN) protiv korupcije potpisala je 10 decembra 2003.
godine, a njenu ratifikaciju je izvrSila 20 septembra 2006. godine. Bugarski Krivi¢ni zakonik
stupio je na snagu 1 maja daleke 1968. godine. Imajuéi u vidu mnoga razilazenja domaceg
zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije (EU), njen Krivi¢ni zakonik je tokom 2009 i
2010. godine pretrpeo zna¢ajne izmene i dopune upravo u cilju harmonizacije propisa.®
Medutim, 1 pored velikog broja izmena i dopuna zakonodavac je nastojao 1 uspeo da u vecoj meri
ocuva njegovu celovitost i konzistentnost. Uspeh je ve¢i samim tim Sto je sacuvan zakonski
okvir i §to je prosSiren pojam stranih sluzbenika. Postavljeni cilj je bio da novi zakon obuhvati sva
sluzbena/ovla$¢ena lica, pa i ona koja imaju medunarodni poslovni status, da podjednako tretira
domaca i strana ovlascena/sluzbena lica i sve odredbe koje su u vezi sa podmicivanjem. Naime,

163 “Sluzbeni glasnik Republike Bugarske” br. 26 od 6. aprila 2010.

164 Analiza rizika u istraZivanju i procesuiranju korupcije, Zajednicki projekat Evropske unije i Saveta Evrope ,,Jacanje
kapaciteta policije i pravosuda u borbi protiv korupcije u Srbiji” (PACS), Savet Evrope, Kancelarija u Beogradu, 2015, str.
21.

165 Opere citato, 6 april 2010.
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Kriviéni zakonik Bugarske, kao i svi drugi zakonici drzava ¢lanica Evropske unije (EU), jasno
razlikuje:

1. aktivno podmiéivanje u privatnom sektoru,
2. pasivno podmicivanje u privatnom sektoru,
3. podmicivanje ¢lanova medunarodnih parlamentarnih skupstina,
4. trgovinu uticajem i
5. podmiéivanje stranih drzavnih sluZbenika.6®

Kriviéni zakon Bugarske pojam sluzbenog/ovlas¢enog lica definiSe ¢lanom 93: “.... kao
lice koje obavlja, za platu ili bez nadoknade, privremeno ili stalno, sluzbene duznosti u javnoj
institutuciji, sa izuzetkom lica koje obavlja aktivnosti relevantne samo za materijalne funkcije i
upravljacke poslove i poslove vezane za Cuvanje ili upravljanje imovinom koja pripada javnom
preduzecu, javnim organizacijama, drugim pravnim licima ili jednom vlasniku.“*®” Clanovi 301,
302, 302a i 303 zakonika reguliSu pitanje krivicnog dela pasivno podmicivanje, koje vrse
domaca 1 strana ovlaS¢ena/sluzbena lica. U slu¢aju da je ovlas¢eno/sluzbeno lice izvrsilo
kriviéno delo koje je inkriminisano u jednom od pomenutih ¢lanova Krivi¢nog zakonika (da je
ucinilo nezakonitu radnju ili propustanje koje ne predstavlja krivi¢no delo ve¢ krSenje duznosti),
zapreCena je kazna zatvora do 8 godina. Za dela pod navedenim ¢lanovima predvidena je i
novéana kazna koja se kreée do 3,5 hiljada €. Clan 304 Kriviénog zakonika navodida ako je
sluzbeno/ovlaséeno lice koje je nosilac visoke i odgovorne sluzbene funkcije (ministar, poslanik,
sudija, tuzilac, sudija porotnik) u tom svojstvu primilo mito,za takvo delo je predvidenakazna
zatvora do 10 godina i novéana kazna do 7,5 hiljada €.

Bugarska javnost je ve¢ navikla na Cinjenicu da se drzava u kojoj zive U mnogim
izvestajima zvani¢nih institucija, kao i medija koji se bave pitanjima organizovanog kriminala sa
posebnim osvrtom na korupciju, konstantno nalazi na vrhu tabele, i da je oznacena kao visoko
korumpirana. Medutim, u nekim izvestajima, kolumnama ili pisanim raspravama'®® moze se
procitati da je situacija savim drugacija, i da je matrica korupcije u Bugarskoj povoljnija nego §to
se Cini, pise ili govori. Nisu malobrojna razmisljanja i tvrdnje koja idu u prilog ¢injenici da
stanje nije tako crno kada je re€ o korupciji, 1 da je makar deset drZzava ¢lanica Evropske unije
(EU) u tom pogledu daleko ispred.? Za takve i slicne tvrdnje mora biti naglaSeno da su
neosnovane i netacne, jer nijedna zvani¢na institucija, Evropska agencija za statistiku (Eurostat),
Svetska banka (World Bank) ili Medunarodna nevladina organizacija (Transparency
International) nema nikakvog interesa da u izvestajima koji su od narocitog, javnog znacaja,
drzave pozicionira tamo gde ne pripadaju. Isto tako, neprihvatljivi su stavovi svih onih koji tvrde

da Bugarska u pogledu zahvacenosti koruptivnim problemima predstavlja evropski prosek.

166 “Sluzbeni glasnik Republike Bugarske” br. 26 od 6 aprila 2010.

167 Qpere citato, 6 april 2010.

188ERSTEStiftung, ESI-european stability initiative, Berlin, Brusseles, Istanbul, Transition and happiness — a Bulgarian
paradox? December 2014, str. 1-4.
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Takvo tumacenje stvari svakako nije reSenje, i ne doprinosi ozbiljnijem angazovanju na
efektnom suzbijanju korupcije. Bugarski analitiar Krastev'®® tvrdi da, ¢ak i kada bi se u obzir
uzela korupcija u Ruskoj federaciji, stvari ne bi izgledale povoljnije po Bugarsku. Kada bi se
dokazalo ono §to piSu bugarski mediji, da visoki funkcioneri u pet drzava ¢lanica Evropske unije
(Litvanija, Rumunija, Poljska, Slovacka i Madarska) primaju mito ucestalije od njihovih
bugarskih kolega, Bugarska bi i dalje ostala kraljica korupcije.

Ako bi se prihvatila teza da je korupcija crna nit u tranziciji koju sprovodi Bugarska, to
bi bio samo pokusaj da se pronade sigurno ili poslednje utoCiste za sve neuspehe i razoCaranja
koje je dozivela, kako u komunistickom, tako i u postkomunisti¢kom period, u kome je uspela da
postane ¢lan velike evropske porodice. Za merenje prisutnosti i intenziteta krivicnih dela iz
domena korupcije moze se uzeti uspes$nost u privlaéenju stranih direktnih investicija (foreign
direct investitions-FDI), jer sposobnost njihovog privlacenja predstavlja zapravo indikator
spremnosti stranih investitora da ulazu u drzave koje se ne greju na njenoj vatri. U okviru
danasnje tranzicione ekonomije mnoge drzave imaju niska direktna strana ulaganja, a medu
njima je svoje mesto pronasla i Bugarska, koja je u jednom periodu u privlacenju istih bila lider
na Balkanu. Tada je iznos direktnih stranih investicija bio gotovo u ravni sa domac¢im bruto
drustvenim proizvodom (BDP), ali su inostrana ulaganja jednostavno isparila upravo zbog
visokog nivoa korupcije, nepredvidivog pravosudnog sistema i niskog nivoa znanja nosilaca
strucnih 1 akademskih kvalifikacija.

Takvim stanjem stvari su narocito bili zateCeni nemacki investitori kojima je korupcija
predstavljala najveé¢i problem. Dodatni problem je predstavljalo neobjasnjivo postupanje
bugarskih sudova prilikom sankcionisanja koruptivnih kriviéna dela. Neshvatljivo je da se u
drzavi ¢lanici Evropske unije (EU), koja je istovremeno njen Sampion u korupciji, u toku jedne
godine izreknu samo dve pravosnazne presude. Prvi predmet je voden protiv jednog bivseg
poslanika bugarskog Parlamentai okoncan je izricanjem zatvorske kazne. Drugi predmet se
odnosio na bivseg direktora jednog drzavnog preduzeca, kome je izrecena samo uslovna osuda.
Istovremeno u deset predmeta doneta je oslobadajuéa presuda, jer su okrivljeni bili na visokim
javnim 1 poslovnim funkcijama (tri biv§a ministra, biv§i zamenik ministra, funkcioneri drzavnih
preduzeca, biznismeni). U nameri da se ozbiljno uhvati u ko$tac sa korupcijom kao oblikom
organizovanog kriminala, Bugarska je aprila 2016. godine zvani¢nicima Evropske unije (EU)
predstavila nacrt novog antikorupcijskog zakona.

169 7asto Putin, uprkos svojoj spremnosti za po&etak vojnih ratova, nerado proglasava pravi rat korupciji... Nedavna istraZivanja
javnog mnjenja iz Moskve nezavisnog Levada centraukazuju na to da veéina ljudi vidi drzavnu birokratiju kao nepopravljivo
poremecenu. Ruski filmovi i romani su puni sluzbenika koji uzimaju mito. Zasto onda Kremlj tako nerado preduzima

¢iscenje, posebno u trenutku kada rezanje troskova korupcije moze nadoknaditi depresivnim cenama nafte? Svakidasnje
objasnjenje u zapadnim medijima da je i sam Putin duboko korumpiran vise je nego istina, jer on zapravo sedi u epicentru

ruske korumpirane gradevine. (Videti vise: Zasto Putin toleriSe korupciju, New York Times od 15 maja 2016, ¢lanak:

Krastev lvan predsednik Centra za liberalne strategije, stalni saradnik na Institutu za humanisticke nauke u Becu).
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Premijer bugarske vlade je uzeo uce$¢e na samitu lidera 40 drzava, koji je odrzan 12 maja
2016. godine u Londonu (Velika Britanija). Skup je bio posvecen borbi protiv korupcije, i tom
prilikom je izjavio da ¢e se njegova drzava aktivno ukljuciti u rad centra. Ne ¢udi da su samitu
prisustvovali predstavnici i onih drzava koje imaju uspeha u borbi sa korupcijom, ali ostaje
nejasno zasto je domacin samita bio predsednik vlade Velike Britanije Dejvid Kamerun, visoki
drzavnik ¢ije se ime pominje u poslednjoj velikoj off-shore aferi u dokumentaciji Panama
papers. Bugarski premijer je komentarom da je: “... prvi put video toliko samokriti¢nosti 1
odluc¢nosti,* verovatno bio fasciniran kada je britanski premijer u svom govoru izjavio da je: “ ...
korupcija kancer u srcu svetskih problema, i da ¢e zato u Londonu biti osnovan centar za
globalnu borbu protiv iste.” Izjava da su na samitu u Londonu ucestvovali lideri drzava koje
beleze znacajne uspehe u borbi protiv korupcije, zvuci isuvise podlo i nediplomatski, ako se zna
da su medu prisutnima bili ¢elnici Nigerije i Avganistana, dve izrazito korumpirane zemlje. Isto
se moze reci i za Veliku Britaniju, koja je ukljucena u sve sfere organizovanog kriminala. Dakle,
poslanik iz Avganistana je rekao istinu izjavivsi da: ,, ... samo Ujedinjeno Kraljevstvo,
Sjedinjene Americke Drzave i medunarodna zajednica daju bitan doprinos $irenju korupcije.” U
poslednjem izvestaju Medunarodne nevladine organizacije (Transparency International) o
korupciji navodi se da je Bugarska najkorumpiranija zemlja medu 28 drzava clanica Evropske
unije (EU), a ako je za utehu odmah iza se nalazi Italija, jedna od drzava osniva¢a Evropske
ekonomske zajednice/unije (EEZ/EU).

3.3. Pojam prostitucije

Prostitucija je stara koliko i ljudski rod. Dakle, nije dovoljno reéi da potice iz antickih
vremena (Vavilon, Indija, Kina, Mesopotamija),ili iz XVIII veka kada se u Evropi otvaraju prve
javne kuce i bordeli. Inace, termin prostitucija vuce koren iz latinskog jezika (lat. prostitutio) pod
¢ime se podrazumeva prodaja sopstvenog tela, ili blud u vidu zanata.U pravnoj nauci ona
sustinski ne predstavlja krivicno delo izuzev ako se osobe ne primoravaju silom na taj Cin.
Uprkos sve ve¢im nastojanjima da se jasno razgranice podvodenje, nasilje, ucenjivanje ili neki
drugi vid seksualne eksploatacije, prostitucija ostaje nedovoljno pokriveno podrucje koje stalno
izmice kontroli nadleznih. Naime, podvodenje izvedeno na bilo koji nacin, predstavlja ozbiljno
krivi¢cno delo, dok sam ¢in prostitucije to ne mora biti. To je razlog zasto u poslednje vreme
kriminolozi sve veéu paznju posvecéuju pitanju neophodnosti izrade unificiranog pristupa u borbi
protiv ovog oblika predstupnistva koje ne spade u krivicna dela, kao i protiv svih drugih
odstupanja od druStvenog morala koja obrazuju pogodan prostor za delovanje organizovanog
kriminala. Holandija je medu prvim drZzavama koja je pruzila snazan otpor kriminalizaciji
prostitucije, tako $to je nasla kompromis u Zakonu o javnom moralu iz 1911. godine u kome
stoji: ““ ... da je strogo zabranjeno stvarati uslove za nastajanje prostitucije. Njime su zabranjeni
bordeli, svaka vrsta seksualne eksploatacije, ostvarivanje profita na racun prostitutki, ali sama

prostitucija nije kaznjiva.”*"°

170 Feinberg, G. 2003, Prostitution in the Netherlands: transforming the worls oldest profesion into the worlds newest industry,
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Posebno je vazno da se razgraniCe veze izmedu trgovine ljudima i prostitucije, jer upravo
tu i nastaje dilema, da li postoji veza izmedu prostitucije i vrSenja kriviénih dela. Problem se time
uvecava, ali se i reSava dilema, jer je prostitucija obavezni pratilac mnogih devijantnih ponasanja
(alkoholizam, narkomanija, privredni kriminal, trgovina ljudima, korupcija), tako da nije
slu¢ajno $to ista imaju najveéi koeficijent korelacije sa organizovanim kriminalom. Sirom
Evrope u toku su aktivnosti na prikupljanju podataka o prostituciji i trgovini ljudima, sto za
uspeh u identifikaciji krivi¢nih dela i borbi protiv istih moze biti od klju¢ne vaznosti. Ukoliko bi
se obezbedile ta¢ne ili aproksimativno proverene informacije o slu¢ajevima prostitucije, postavio
bi se temelj za izradu dizajna efektne politike koja bi se sprovodila u tom pravcu. Na osnovu
postignutih rezultata i nakon sprovodenja utvrdene politike mogla bi se utvrditi njena
delotvornost, mo¢, uticaj, a bilo bi moguceizmeriti i njene efekte i nemo¢ promotera.

Sve evropske drzave koje su izabrale sopstveni nacin za reSavanje problema koje izaziva
ova posast (i potreba), moraju biti shvacene kao akteri koji su spremni na ozbiljno trazenje izlaza
iz komplikovanog lavirinta, s tim $to njihovu spremnost na eventualne Zrtve treba posmatrati kao
svestan, prihvatljiv i pravilan izbor. Na tom putu mnoge su uspele da pronadu nacineliminacije
stigme (negativno obelezavanje, sramota, degradacija) seksualnih radnika, kao i da pomognu
stvaranje konteksta za njihovo seksualno oslobodenje, dok su druge pokazale dovoljno
spremnosti da doprinesu kona¢nom postizanju ravnopravnosti polova. Ne smemo Ziveti u svetu
iluzija da je izbor pomenutih nac¢ina bio lak posao. Svakako da nije, upravo zbog ¢injeniceda je
(bez obzira na zakonski okvir) prostitucija ¢vrsto povezana Sa trgovinom ljudima,koje
predstavlja protivzakonit i prljav posao, zbog ¢ega se i kvalifikuje kao teSko krivicno delo. Za
pravilno sagledavanje sustine i problemaprostitucije, odlucujué¢i korak je prikupljanje
pravovremenih i pouzdanih podataka o tome, da li je ona direktna posledica ranije izvrsenih,
predikatnih, krivi¢nih dela za koja su predvidene zatvorske ili finansijske sankcije. U vezi sa tim
treba posebno naglasiti da nije preporuéljivo bilo kakvo uporedivanje podataka zasnovanih samo
na pretpostavkama,jer u tom slucaju komparacija gubipravi smisao. Dosadasnja iskustva u
mnogim evropskim drzavama govore da je na osnovu pretpostavki nemoguce izvesti pouzdan
zakljucak, da li se prostitucija uve¢ava/smanjuje u odnosu na ilegalnu trgovinu ljudima.

Dodatni problem vezan za prostituciju u drzavama Evrope predstavlja to sto mnoge ne
raspolazu adekvatnim resursima, tehnickim kapacitetima i finansijskim sredstvima za opseznija
istrazivanja sluCajeva trgovine ljudima (Bugarska, Ukrajina, Poljska, Hrvatska). Prisutne su
ogromne razlike izmedu statistickih podataka o sluCajevima trgovine ljudima, ucesnicima u
prostituciji i slu¢ajevima koji su pokrenuti pred sudom. Odredene drzave sukao reSenje ovog
planetranog problema izabrale legalizaciju (Holandija, Francuska, Velika Britanija), dok su
druge izabralenjenu zabranu (Svedska, Norveska, Danska). Posledica svega toga je svojevrstan
apsurd - u drzavama gde je prostitucija zakonom zabranjena Klijenti su oni koji krSe zakon, dok

Crime & Justice International, p. 6.

130



Toti¢ M. Normativno definisanje pranja novca u Evropi

prostitutke to nisu. Dakle, prostitucija je kaznjiva samo ako se dogodi remecenje javnog reda i
mira. Oduvek je bilo velikih pokuSaja da se prostitucija zabrani, ali mahom neuspe$no. Odredeni
pozitivni rezultati su vidljivi u pogledu njenog efektnog ogranicavanja, na na¢in da su bordeli
bili locirani u pojedinim gradskim kvartovima, naseljima ili drugim karakteristi¢cnim delovima
koji su ¢ak dobijali podrugljiva imena. Uporedo sa tim vrSeno je i obelezavanje prostitutki, tako
Sto su morale nositi uvredljive delove odece. Prostitucija je uprkos svemu uspela da se odrzi u
svim svojim oblicima, a moze se slobodno re¢i da upravo sada dozivljava i svojevrsnu
ekspanziju. Sopenhauer, inade i sam Zrtva prostitucije, je veoma dobro primetio, i kako isti¢e
Viskovi¢, imao pravo kada je odredio njenu neunistivost, jer su prostituke ljudske Zrtve na oltaru
monogamije.t’*

Savremeni svet ima pravo izbora, i zato je svakim danom sve manje akademskih i drugih
misljenja i stavova koji mogu biti potvrda da brak i prostitucija nikada ne mogu zajedno. Za
mnoge je od braka vaZnija sreca, zato §to se ostvaruje slobodnim vezama, konkubinatom,
slobodnim ponasanjem i pruza individualnu slobodu sto je vise od braka.!’? U tome treba traziti
razloge zbog kojih se danasinstitucije svake drzave u Evropi, kada je nadzor nad prostitucijom u
pitanju, suo¢avaju sa manjim ili ve¢im problemima, najpre zbog velike mobilnosti njenih aktera,
a zatim 1 zbog snazne podrske tehnoloskih dostignuca (prevozna sredstva, internet...).To su sve
rezultati seksualne revolucije ili komercijalizacija seksakoju Slavkovi¢ posmatra kroz:

1. sistemati¢nost polnih odnosa,

2. ucesce razlicitih partnera (klijenti),

3. dobijanje odgovarajuce nagrade kao manje ili viSe redovnog izvora prihoda,

4. nevezanost seksualnih kontakata za bracne odnose,

5. nemoralnost,

6. ugrozavanje zdravlja populacije, budué¢i da prostitucija predstavlja izvor razli¢itih vrsta
veneri¢nih bolesti 1 ste¢enog sindroma imunodificijencije (SIDA),

7. baziranje na ugnjetavanju Zena koje su primorane da trguju sobom,

8. tesnu povezanost sa kriminalnim svetom i

9. uklju¢ivanje maloletnih lica bez obzira na sve vrste zabrane.!”

Ukoliko uzmemo u obzir stav da je prostitucija u mnoge drzave Evrope (Ruska
federacija, Holandija, Francuska, Svedska, Italija) usla kroz $irom otvorena vrata, primetiéemo
Sirok dijapazon razli¢itih tumacenja. Ona vise nije problem samo kriminologa, policije,

1 Viskovi¢, N. 2008, Spolnost i pravo, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 3, str. 650-651

2Danas mladi ne stupaju u brak da bi imali decu i produZili vrstu, veé da bi zajednickim sredstvima kupili muzitke uredaje,
automobil, putovanja i druge uZitke... za mnoge Svedane brak predstavlja puku formu koja pripada istoriji porodiénog prava
zato §to mladi izmedu 18 i 24 godine zive u vanbra¢nim zajednicama... preljube se sve manje kriju, nisu vise tabu tema o
¢emu govori podatak da samo u Madarskoj dvostrukimzivotom zivi oko 300 hiljada Zena i oko 500 hiljada muskaraca, Sto je
mozda najbolji opis mentaliteta Madara (Videti vise: Najman, N. V. 1985, Zagadivaci socijalne sredine, Zavod za
organizaciju poslovanja i obrazovanja kadrova, Beograd, str. 34-35).

13Slavkovi¢, V. 2015, Zakonsko uredivanje prostitucije, Pravni fakultet Univerziteta Union, Beograd, Pravni zapisi, God. VI,
br. 2, str. 375-393.
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socijalnih ili zdravstvenih radnika, ve¢ je okupirala i razne institucije van sistema, nevladine
organizacije, borce za prihvatanje razli¢itosti i mnoga udruzenja gradana. Sve pomenute
institucije ili udruzenja, interesantno, najpre se bave problem nasilja koje proisti¢e iz trgovine
ljudima, a tek nakon toga poklanaju paznju problemima prostitucije koja je najcesc¢e samo
posledica. Dakle, sam ¢in prostitucije (kupovina/prodaja ljubavi), ukoliko je prosao bez incidenta
nije u centru paznje, a nije ni protivzakonit. Uprkos svemu, iza njene legalizacije stoje citave
armije zagovornika koji su saglasni da je u pitanju zlo¢in bez Zrtava, jer se prema pruzaocima
usluga u mnogo slucajeva postupa na nehuman, svirep i brutalan nacin, ali je sre¢na okolnost da
nema smrtnih ishoda. Legalizacija ¢e doprineti da se taj odnos promeni, da se izbegnu
zlostavljanja i da se davaoci usluga kona¢no zasStite, kako bi bez problema, komotno i
profesionalno, obavljali svoj posao. U istrazivanjima koja su u vezi sa problemima odraslih
zenal™ koje se bave prostitucijom, stoji da preko 82% istih bivaju fizi¢ki i psihi¢ki maltretirane, i
na razli¢ite nacine zlostavljane. Preko 83% dozivi pretnje oruzjem, 84% ima status trenutne ili
bivSe beskuénice, a ¢ak 68% ispunjava kriterijume za klinicku dijagnozu posttraumatskog
stresnog poremecaja, jer su makar jednom u toku rada bile napastvovane. Humanisti, borci za
ljudska prava i ljudi dobrih namera nikada neée prihvatiti (ne bi trebalo) bilo ¢ije ili bilo kakvo
tumacenje, da bi legalizacija prostitucije doprinela sprec¢avanju brutalnih nasrtaja na prostitutke
ukljucujuci i silovanja. U novije vreme je sve vise posebnih nacionalnih timova, specijalizovanih
nevladinih organizacija (NVO) i udruzenja gradana, koji biju bitku protiv trafikinga, prostitucije
I njene zloupotrebe.

Razmisljanje da je prostitucija slobodan izbor odrasle osobe moze imati smisla, ali u
slu¢aju dece, to je svakako daleko od zdravog razuma. U suprotnom, ¢emu bi sluzile akademske
rasprave, Sta bi znalile tolike direktive, rezolucije, akcioni planovi i strategije, akcije protiv
organizovanog kriminala i trgovine ljudima. Nije valjda svakoj Zeni jedini izbor u Zivotu bio da
neometano useta u javnu kucu, hotel, bordel, striptiz-klub i sl. Mnoge od njih su pre ulaska u taj
posao sasvim sigurno osetile grubosti makroa, ponizenja i strahovite torture kriminalaca koji su
ih zbog novca jednostavno ugurali u ropstvo, gde su postale samo jedna od karika dugackog
lanca prostitucije.Nisu sve prostitutke hetere,!™® mnoge od njih su na ivici svega ljudskog, i skoro
90% njih bi ostavilo svoj “posao” kada bi mogle da rade bilo $ta drugo u Zivotu. “Kada bi mogle
da rade” ne zavisi od njthovih sposobnosti (unmne, fizicke) ve¢ od moguénosti bekstva u neki
drugi zivot koji ¢e oznaciti prestanak veStackog smejanja 1 gledanja tiranina u oc€i. Iz prezira

174 ATINA-Udruzenje gradana za borbu protiv trgovine ljudima i svih oblika rodno zasnovanog nasilja: Pet mitova o prostituciji
http://www.atina.org.rs/sr/pet-mitova-o-prostituciji. Poseceno: 31 maj 2016, 20:30.

175 Hetera ilipratilja se nije ograni¢avala samo na pruZanje seksualnih usluga, i njihove usluge nisu bile jednokratne. Posedovale
su zavidno obrazovanje, u¢estvovale u rasprave sa ucenim ljudima, recimo na gozbama, a bile su i njihove kritizerke i davale

su Cesto poslednji sud o na primer: knjigama, pozori§nim predstavama, slikama, skulptirama ili besedama. Od svih Zena u
Grckoj jedino su one bile samostalne i imale su priliku da same zaraduju za zivot. Hetere su zaradivale tri mine dnevno,
odnosno i do 10.000 nekada$njih drahmi za jednu no¢. Kao ljubavnice, dobijale bi poklone od pratioca (partneri) ili od
prijatelja (philoi), koji su ih izdrzavali, a ¢ija su udvaranja one prihvatale. Bile su obrazovane, neudate, tezile su socijalnoj
$irini i slobodi, bile su emancipovane, finih manira, putene, harizmati¢ne i prezirale su bracnu disciplinu. Razlikovale su se od
obic¢nih prostitutki (porne) koje su imale svoje podvodace ili pastire, surove trgovce tudim telom (Videti vise: Puri¢, N. M.
1959, 1z helenskih riznica, Prosveta, Beograd, str. 169 i Grupa autora, 1986. Opsta enciklopedija, deo treci, Prosveta,

Beograd, str. 106.).
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prema zadriglom gazdi i stragnoj sceni koju je s tim starcem doZivela na njegovom imanju, Ceta
nikada u svom Zivotu nije pogledala klijenta u 0¢i.1’® To je realnost, to je prava pric¢a to je suitina
prostitucije, bez obzira $to na drugoj strani mogu postojati nekakvi drugi argumenti.

3.3.1. Etiologija prostitucije u Evropi

Istorijski posmatrano prostitucija je na evropskom kontinentu dozivljavana kao ogroman
moralni poremecaj, $to je viSe od drustvenog ili bilo kog drugog problema. Problem je najpre
vezivan za stanovni$tvo koje se nalazi na samoj druStvenoj margini optere¢eno siromastvom i
bedom, i samim tim je resurs u kome je lako naci sve $to je potrebno za razvoj prostitucije:
kriminal, Zene, jazbine ili bordele,!’” klijente i podmitljive drzavne &inovnike koji gledaju kroz
tamne naocare sve $to se u vezi sa njom dogada. Prostitucija najpre potseca na klackalicu: kada
sluzi elitnim slojevima drustva onda je pozeljna i legalna, a kada se njom bave osobe sa niskim
drustvenim statusom, onda je ona prezriva, nepozeljna, protivzakonita, prenosilac je veneri¢nih i
drugih bolesti, i zato protiv nje treba preduzimati o$tre kaznene mere. Zato mora biti napomenuto
da su u jednoj civilizovanoj Francuskoj, posebno u njenom glavnom gradu Parizu,tokom prve
polovine XX veka, mnogi bordeli poput Kabanaisa ili Sfinge (Chabanais, poznata ulica u Parizu
i le Sfinge, egipatska sfinga) predstavljali amblem tada$njeg medunarodnog prestiza. Po svom
jedinstvenom luksuzu kojim su odisali i po glamuroznim balovima i zabavama koje su njihovi
vlasnici priredivali, bili su medunarodno poznati i nadaleko cuveni klubovi. Francuski
zvani¢nici, ministri u vladi, kao i drugi bitni drzavni ¢inovnici, ¢esto su u programe doceka
svojih gostiju, stranih predstavnika, diplomata i drugih vaznih li¢nosti ukljucivali posete ovim
znamenitim bordelima.

Bordeli, njihov luksuz, otmena klijentela i svi drugi prateci elementi suspenduju pravo na
zanemarivanje ¢injenice da je prostitucija od nastanka ljudske civilizacije imala svoje, moglo bi
se reci, visoko mesto u drustvu. Osim toga, kinesko, mongolsko, rimsko, otomansko i druga
poznata carstva imala su razumevanja za prostituciju, koja je bila na raspolaganju pripadnicima

176 Ceta je devojéica od 11 godina koju je na silu obljubio gazda na imanju Aspromonte (Italija) 1906. godine. Ceo Zivot je
provela u bordelu u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama i nikada nije pogledala musteriju u oci iz prezira prema ¢oveka koji joj
je unistio Zivot. (Videti vise: Fulvio, D. L. 2009, Banda snova, Laguna, Beograd, str. 606. Prevod: Suboti¢, G.).
177y latinskom jeziku naziv za bordel bio je lupenar ili lupenarium $to asocira na vucju jazbinu, a prostitutke koje su ordinirale u
njima najée$ce su nazivane vucicama (lupa).Bordel (engl. brothel, franc, bordel, nem, Kuppelei), a eufemisti¢ki javna kuca,
naziv je za specifiénu vrstu ugostitelljskog objekta u kome se najéesce obavlja prostitucija kao osnovna delatnost, a njeno
odvijanje zavisi od toga da li je njegov rad legalizovan zakonom doti¢ne drzave. U slugaju da su prostitucija ili vodenje
bordela ilegalne aktivnosti, objekat se maskira u obican ugostiteljski objekat koji nominalno vodi legalnu aktivnost
(bar, striptiz klub, salon za masazu i sl.). U pitanju je objekat u kome je omoguceno upoznavanje prostitutki sa klijentima, ili
obezbedivanje prostora za pruzanje/koris¢enje seksualnih usluga. Bordeli se inace razlikuju po tome §to u nekima od njih
prostitutke ¢ine stalno zaposleno osoblje, primaju utvrdenu zaradu ili sa vlasnikom bordela, odnosno sa licem koje njime
upravlja, dele zaradu. Ovakav bordel se naziva zatvorena kuca (franc. maison close). Drugi tip bordela poznat je kao prolazna
kuca (fran, maison de passe) i ozna¢ava objekat u kome prostitutke samostalno obavljaju svoju delatnost, ali zato vlasniku
bordela ili licu koje njime upravlja pla¢aju zakup svog radnog mesta (Videti vise: Knapp, C. R. 2013, Invisible Romans
Prostitutes, outlaws, slaves, gladiators, ordinary men and women ... the Romans that history forgot, Profile Books, London, p.
400).
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elite (drzavnici, filozofi, vojnici, pesnici), ali i pripadnicima drugih staleza koji su imali razuman
ili nerazuman razlog da ih stalno ili povremeno koriste. Prirodno je da prostitucija nasuprot onih
koji je odobravaju ima i svoje negatore, tako da prvi koraci zabrane sezu u stara vremena. Ipak,
najveci napori u cilju zabrane ucinjeni su tokom XIX i XX veka. U tom periodu doslo je do
primene razli¢itih pristupai metoda suzbijanja prostitucije. Medutim, pomenuta razdoblja su
poznata i kao vreme velikih ratova, vojnih mobilizacija, intervencija i osvajanja, tako da su
mnoge drzave zvanicno stajale iza osnivanja javnih kuca, salon azabave, no¢nih klubova i sl., 0
¢emu najslikovitije govore primeri Francuske za vreme intrevencije u Indoneziji, ili nacisticke
Nemacke i vojske Sjedinjenih Americ¢kih Drzaval’® za vreme Drugog svetskog rata. Takvi
objekti zabave su upravo i osnivani sa ciljem da bi se vojnici relaksirali i odrzavali borbeni moral
na zavidnom nivou. 1z ove perspective, moguce je izvesti zaklju¢ak da je Sopenhauer potpuno u
pravu i da je sasvim prirodno §to je i tada, kao i danas, prostitucija doZivela ekspanziju.

Savremeni svet, u kome sve vrste industrije rapidno napreduju, paralelno pruza priliku za
razvoj multimilijarderske seks-industrije koja je viSe enigma nego tema o kojoj se moze lako
govoriti. Naime, ako se radi o prostituciji koja je posledica kriminalnih aktivnosti (krijumcarenje
ljudi, trafiking, otmice, podvodenje i sl.) onda industrija ostvaruje ogroman prljavi profit i tada
su predikatna krivi¢na dela posao za sudstvo i policiju. Ukoliko je bavljenje najstarijim zanatom
na svetu neciji liéni izbor, onda pruzanje pomenutih usluga najceS¢e ne spada u red krivicnih
dela. Izuzetno, takvi sluc¢ajevi su decidno regulisani zakonom u skoro svakoj uredenoj evropskoj
drzavi (Holandija, Nemacka, Irska, Francuska) gde prostitucija nije decidno protivzakonita.
Prisutne su opravdane tvrdnje, a ima i zvani¢nih dokaza, da je prostitucija starija od
organizovanog kriminala, da mu je uvek i$la na ruku 1 direktno doprinosila njegovoj ekspanziji,
tako da do danasnjih dana nije poznat nijedan oblik kriminala u kome prostitucija na neki nacin
ne podstice njegovu aktivnost. Pema zvani¢nim procenama relevantnih institucija, trgovci
ljudima, kriminalci ili makroi kontroliSu preko 90% zena koje su direktno ukljucene u poslove
prostitucije, od Cega skoro 80% eksploatiSu 1 ostavljajuju bez bilo kakve materijalne ili
finansijske podrSske. Ukupan ostvareni prihod od njihovog rada prisvajaju za sebe, jer su
neplacanje obavljenog posla, pretnje, ucene 1 drZzanje u zoni zavisnosti najbolja sredstva putem
kojih trgovci, kriminalci 1 makroi kontroliSu prostitutke. Na taj nacin zele da ih $to je moguce
duze zadrZe u svom posedu.

Mnoge prostitutke koje ordiniraju u bordelima, noé¢nim klubovima ili hotelima Zrtve su
trafikinga i obi¢no su izmanipulisane, prevarene, ucenjene ili prinudene, da se jo§ kao deca,
adolescenti ili mlade osobe bez Zivotne perspective, odlu¢e na ovu vrstu ropstva. Veéinom su
Zrtve naivnog verovanja kriminalcima da ¢e svoju ekonomsku zavisnost resiti ukoliko prihvate
posao koji im se nudi (studiranje u inostranstvu, posao u multinacionalnim kompanijama, foto-
model, plesacica, pratilja poznatih licnosti). Ipak, u nekom narednom periodu se ispostavi da su

178 Roberts, L. M. 2013, What soldiers do, Sex and American GI in World War Il France, the Univesrsity Chicago Press, Chicago
and London, p. 341.
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takve pri¢e samo perfidna manipulacija i da su postale lak plen, odnosno samo jo§ jedna od
karika u ko zna koliko dugom lancu prostitucije. To je dobro oprobani recept,koji se koristi za
vrbovanje Zena planiranih za bavljenje prostitucijom. Pripadnici organizovanog kriminala ga
obi¢no primenjuju prilikom prvog kontakta sa potencijalnom zrtvom, sa ciljem daista prihvati
ponudu i napusti mati¢nu drzavu. Naravno, primenjuje se i u slucajevima kada zrtva uspesno
emigrira. Tada prvi korak predstavlja oduzimanje li¢nih isprava, a nakon toga slede obmane,
prevare, pretnje i dovedenje u duzni¢ki odnos. Zrtve na taj na¢in dospevaju U zonu
egzistencijalne zavisnosti koju organizatori kriminalnih poslova koriste kako bi ih prisilili na
poslove u kojima su izloZene torturi, eksploataciji i izrabljivanju. Dakle, nalaze se u ropskom
poloZaju u kome poslodavci koriste njihovu nezavidnu situaciju i liSavaju ih licne slobode i
seksualnog integriteta.>’® Posebno je pitanje koliki deo ostvarenog profita pripada pruzaocima
usluga, narocito u delu u kome organizovani kriminal poseduje najcesée zene, a zatim mlade i
starije devojke (decake), koje neprestano pruzaju usluge Cesto bez ikakve licne koristi.

Ogromna vecina zena koja se bavi ulicnom, bulevarskom prostitucijom, Zzivi u
siromastvu, uglavnom bez krova nad glavom. Obi¢no su zavisnice i stalni uZivaoci alkohola i
opijata, koje koriste u obilnim koli¢inama u nameri da iz sebe istisnu sve neprijatnosti koje
dozivljavaju. TeSko je razumeti u potpunosti kako se oseca Zena (decak) koja je udaljena od
svojih Zivotnih veza, prisiljena da zivi od milosti makroa koji je njen jedini legalni autoritet i
koja je kao zrtva seksualnog zlostavljanja, zanemarivanja, fizickog i psihickog maltretiranja i
omlovazavanja, provela svoje detinjstvo i mladost u pomenutom ropstvu. Pricu o tome moze
iskreno ispricati samo praksa, prostitucija, razlozi ulaska u njene vode i nemoguénosti bekstva iz
istih. U tome treba traziti razloge zbog kojih su mnoge evropske drzave pocetkom XX veka,
pocele ozbiljno da se bave zakonskim uredenjem prostitucije.

Kljucne razloge u tom pogledu treba traziti u odnosu na prava prostitutki, ¢ija je erozija u
tom periodu konstantna.’®® Medutim, ako se posmatraju Zene uopste, jedno od najvaznijih prava
koje su izgubile svakako je pravo na samostalnu ekonomsku aktivnost, Sto ih je joS vise
potiskivalo na druStvenu marginu. Tako je u Francuskoj suspendovano pravo prostitutkama na
zakljucivanje svih vrsta ugovora, kao 1 pojavljivanje pred sudom u svoje ime, kako se ne bi zalile
zbog zlostavljanja, maltretiranja 1 eksploatisanja. Sli¢an status imale su 1 Zene u Italiji, dok im je
u Nemackoj bilo zabranjeno da zive same, sa drugim Zzenama i kod siroma$nih osoba bez obzira
Sto su mogle biti bliski ¢lanovi njihove porodice. Naime, postojala je bojazan da nece biti u
dovoljnoj meri kontrolisane. Usled jacanja organizovanog kriminala prostitucija je dozivela
korenite promene, §to je bio direktan atak na prostitutke koje su veoma brzo zapale u nezavidan
polozaj. To je automatski znacilo, da se prostitucija preobrazila iz trgovine ljudskim telom u

179“LEFO - Latin American Emigrated Women in Austria”, austrijska nevladina organizacija (NVO) koja pruza podrsku i
edukaciju Zenama migrantkinjama u Austriji. Preuzeto iz “Trgovina Zenama”, ASTRA/AZIN, Beograd, 2001, str. 71.
180\Wiesner, E. M. 1986, Working Women in Renaissance Germany, Rutgers University Press, p. 263. Dostupno na:
http://www.telegraf.rs/vesti/1373040-gde-je-sve-prostitucija-legalna-da-li-je-vreme-da-srbija-kaze-da-najstarijem-.Poseceno:
03 jun 2016, 14:58.
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kojoj su dominirale zene, u trgovinu ljudima gde su supremaciju preuzeli muskarci, kriminalci
koji su ih vrbovali za bavljenje najstarijim zanatom na svetu. Posmatrano iz danasnje perspektive
uocljivo je da su mnoge evropske drzave predano nastojale da kontroliSu prostituciju 1 osobe koje
se njom bave. O tome Henrike!®! i Darija!®? imaju svoj stav i potkrepljuju ga argumentima: “ ...
da se radi o pocecima dugog niza evropskog zakonodavstva kojim se tezilo da se kontrolise ili
suzbije prostitucija... to se prvenstveno dozivljavalo kao veliki moralni (u manjoj meri i
drustveni) problem, pa su se njihovi konkretni predlozi i potezi kojima su nastojali da suzbiju
nemerljivu ,,Stetu® koju prostitucija nanosi druStvu sastojali u kaznjavanju prostitutki od strane
suda, i istovremenom smanjivanju kompetencija policiji, za koju se smatralo da je preblaga i bez
rezultata u radu... krajnji cilj je bila stroga kontrola posebnih gradskih ¢etvrti, kriminalaca, ali i
bordela u kojima bi jedino bilo moguce bavljenje prostitucijom.”

Moze se zakljuditi da je prostitucija veoma kompleksan socijalni fenomen koji je iznikao
pod pritiskom razli¢itih zivotnih i drustvenih okolnosti neodostojnih coveku. Ostaje dilema, da li
prostitucija i posle svega ipak predstavlja svestan izbor osobe koja zaista zeli da se bavi ovim
okrutnim poslom. Nesumnjivo, svaka zrtva trgovine ljudima je prinudena da se bavi poslovima u
interesu organizovanog kriminala, §to podrazumeva i prostituciju. Dovedena u beznadezan
polozaj, zrtva (Zena, devojka, decak) nije u prilici da slobodno odlucuje gde, za koga, koliko i
kako ¢e raditi, a klijentelu ne sme ignorisati. LiSena slobode kretanja 1 bez li¢nih dokumenata ne
moze nikuda, a najveéi prihod od svog rada prepusta silom ili milom poslodavcu-makrou i
trgovcu belim robljem. Jednostavnije reéeno, ona predstavlja vlasnistvo makroa. Na drugoj
strani, odnos izmedu osobe koja se dobrovoljno bavi seksualnim radom i njenog vlasnika je
veoma sloZen i na granici eksploatacije, jer sloboda koju ta osoba ima Cesto moze biti samo
prividna i vrlo ograni¢ena. Prema tome, u nekim slucajevima prostitukama ipak stoji na
raspolaganju makar minimalna mogu¢nost upravljanja svojim telom i zaradom, a u odredenom
obimu i sloboda moguénosti odlu¢ivanja o sopstvenom Zivotu.'8®

3.3.2. Pravni pristup prostituciji u drzavama Evrope

U Evropi ne postoji jedinstveno pravilo, ali ni konsenzus, o tome da li je moguce
prostituciju uvesti u red, osujetiti organizovani kriminal u formi trgovine ljudima i stati na kraj
seksualnom iskori§¢avanju Zena 1 dece. Tome u prilog ide Cinjenica da zakoni variraju od jedne
do druge drzave, tako da je prisutno Sarenilo samo dodatni vetar u jedra trgovcima ljudima,
makroima, podvodacima, ali i prodavcima sopstvenog tela. U pravni¢koj praksi koja do
danasnjih dana nije uspela do kraja da razjasni sve nedoumice u vezi sa prostitucijom, srecu se
tumacenja da su Holandija i Nemacka izgradile najveci stepen liberalne politike, dok je u
Svedskoj, Norveskoj i Islandu kori§éenje usluga prostitutki kaznjivo delo, a njihovo pruzanje je

181 Henriques, F. 1968; Historija prostitucije 1-2, Epoha, Zagreb, str. 435

182 Darija, Z. 2015, ,, Sestre bluda “: Zakonska regulacija Zenske protitucije na hrvatskom podrucju od 1852. godine do 1934.
godine, sa posebnim osvrtom na grad Karlovac i Europsko okruzenje, Pravni fakultet, SveuciliSte u Zagrebu, str. 133.

183 Radovi¢, I. 2008, Trgovina ljudima: priru¢nik za novinare, Astra - Akcija protiv trgovine ljudima, Beograd, str. 153.
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nekaznjivo, dakle, legalno. U drzavama poput Velike Britanije, Irske 1 Francuske
koriS¢enje/pruzanje seksualnih usluga nije samo po sebi protivzakonito, ali njihova kupovina,
svodnistvo i poslovanje bordela predstavlja krivi¢no delo. Sto se ti¢e sankcionisanja prostitucije
u drzavama bivse Isto¢éne Evrope (Poljska, Ceska, Ruska federacija), one su svoje zakone u borbi
protiv prostitucije uperlie konkretno protiv prostitutki. U datom trenutku, globalna politika
drzava Clanica Evropske unije (EU) koja se odnosi na borbu protiv organizovanog kriminala,
trgovine ljudima i prostitucije preferira multidisciplinarni pristup. Ona uglavnom podrazumeva
sprovodenje zakona, propisa, primenu razli¢itih iskustava i uklju¢uje Sirok spektar prevencije u
okviru zastite zrtava, kao i podrsku predvidenih zakonskih resenja.

Trgovina zenama radi prostitucije prvi put se pominje u X1X veku,®* tokom javne debate
vodene u drzavama Zapadne Evrope. Povod za diskusiju bilo je odvodenje Zena iz tih drzava u
njihove kolonije sa jednim jedinim ciljem, da se prinudno bave prostitucijom. Protiv "trgovine
belim robljem", kako je trafiking tada nazvan, pokrenuta je medunarodna kampanja iz koje je
proizasao prvi medunarodni sporazum potpisan u Parizu 1904. godine. ! Prva Konvencija
Ujedinjenih Nacija (UN) za suzbijanje trgovine ljudima i eksploatacije drugih putem prostitucije
usvojena je 1949. godine. Trgovina belim robljem (engl. white slavery trafficking; sex
trafficking) je bizaran oblik trgovine ljudima u kome se Zrtve primoravaju na prisilan rad
uglavnom u seks-industriji, odnosno prostituciji. Predmet trgovine su uglavnom mlade osobe
zenskog pola, ali i starije devojke i decaci. Radi boljeg shvatanja trgovine belim robljem i sustine
prostitucije, treba uzeti u obzir dobrovoljan pristanak koji kod prostitucije moze postojati, ali je
zato kod krijumcarenja potpuno suspendovan.

Problem je ozbiljno privukao paznju svetske javnosti krajem XX veka, kada je
ustanovljena opaka bolest imunog ljudskog sistemaili sindroma steene imunodificijencije
(franc. Syndrome D'immunodéficience Acquise-SIDA ili eng. Acquired Immune Deficiency
Syndrome-AIDS) jednostavno podivljala i nesluéenom brzinom pocela da odnosi Zivote ljudi koji
su imali uéesce u seks-turizmu ili u decijoj prostituciji. Na mestu na kome dolazi do razilazenja u
pravnickom definisanju prostitucije, dolazi do poklapanja razlicitih strategija. Realno, prisustvo
razli¢itih interesa je o¢ekivano, i sustinski se odnosi na tumacenja prvo od strane drzave, da je
trgovina Zenama najcesce delo organizovanog kriminala dok drugo, emotivnije tumacenje potice
od predstavnika zenskih nevladinih organizacija koje ne ignoriSu prvi stav, ali smatraju da je
prvenstveno bitno naglasiti da je u pitanju klasi¢no nasilje nad zenama i krSenje elementarnih
zenskih ljudskih prava.

184 Dekié, S. et al., 2003, Trgovina Zenama: priruénik za novinare, ASTRA/AZIN, Beograd: str. 99.

1850d 1904. godine postoje medunarodni sporazumi za suzbijanje trgovine Zenama. Medunarodni dokument za suzbijanje
trgovine devojcicama i zastitu istih usvojen je 18. maja 1904. godine, dok su izmene i dopune izvrSene 1949. godine.
Medunarodni sporazum o suzbijanju trgovine devojc¢icama od 4. maja 1910. godine obavezuje drzave potpisnice (do 1989.
godine ovaj sporazum potpisala je 71 drzava) na kaznjavanje dela kao $to su provodenje prisilne prostitucije i navodenje
maloletnica na prostituciju.Osim toga, postoji i sporazum o suzbijanju prostitucije kojom se bave punoletne Zene, prisilno ili
samovoljno, koji datira iz 1933. godine i ¢ije su izmene izvrSene 1949. godine. (Videti vise:\Vezeman, D.Trgovina zenama i
devojéicama, Ljudska prava, prava Zena,Redakcija: Ragnar Miler,
http://www.dadalos.org/srbija/frauenrechte/warum/frauenhandel.htm#Seitenanfang. Poseceno: 03 jun 2016, 19:23.
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Pomenuto poklapanje strategija doprinelo je da se preduzmu mere o zakonskom
regulisanju problema protitucije, gde su pojedina evropska zakonodavstva izabrala tri pristupa
koja su u permanentnoj upoterbi. Re¢ je o kriminalizaciji, dekriminalizaciji i legalizaciji
prostitucije koju mnogi s pravom nazivaju najstarijm ljudskim znatom.

3.3.3. Kriminalizacija prostitucije u evropskim drzavama

Kriminalizacija podrazumeva zabranu svih oblika prostitucije ili dopustanje prodaje
usluga uz zabranu njihove kupovinei aktivnosti koje su u vezi sa njihovim traZzenjem, drZzanjem
bordela i podvodenjem (Velika Britanija, Svedska, Norveska, Island). Razmatranje sloZenog
pitanja prostitucije zahteva odgovor na pitanje, da li i u kojoj meri zakonodavac moze
preventivno uticati na kriminalitet. To dejstvo zavisi od toga kako posmatramo krivicno delo,
odnosno §ta konkretno ¢ini kriminalitet u prostituciji. Pravnicka struka nalaze da u domenu
prostitucije kriviéni zakonodavac vr$i izbor onog ponaSanja u odnosu na koje ima nameru da
direktno i preventivno deluje. Tom prilikom zakonodavcu se savetuje damora biti upoznat sa
¢injenicom da je svaki izbor koji napravi daleko od odgovarajuéeg, i da moze izazvati sumnju u
ispravnost. Ne ¢udi $to Cesto stiemo utisak da se kriminalizacija u prostituciji svodi na stav, da
savremeni zakonodavac ne vodi isuviSe racuna da li ¢e biti u stanju da ostvari preventivno
dejstvo u odnosu na ponasanje koje predstavljaja vrSenje krivicnog dela. Medutim, u pravnoj
nauci, odnosno u pravnickoj struci, neguje se pravilo da nijedno ponasanje po svojoj prirodi,
samo po sebi ne predstavlja kriviéno delo.®® Konkretno, u prostituciji tu karakteristiku sti¢e kroz
veoma sloZen proces evaluiranja koji zavisi od niza relevantnih okolnosti. U pitanju su vazece
moralne norme i grupe sa posebnim interesima koje u principu, odlué¢uju o kriminalizaciji nekog
ponasanja.

Na pitanje, koja se ponasanja mogu smatrati kao legitimni predmet krivicnog
zakonodavstva, pravna nauka do danasnjih dana nije ponudila ¢ak ni aprosimativan odgovor,
zbog Cega je isti ostao nauc¢no nerazjasnjen. Osnovni smisao i svrha kriminalizacije u protituciji
mora biti zastita odredenog dobra ili vrednosti, a to su u prvom redu ljudsko telo i zdravlje koje
se napada necijim ponasanjem koje se inkriminiSe, odnosno kvalifikuje kao krivicno delo. U
skladu sa tim, osnovni materijalni kriterijum za inkriminisanje u sferi prostitucije je ljudsko telo,
Sto znaci da onopredstavlja objekat krivicnopravne zastite. Ukoliko zakonodavac ima nameru da
u procesu kriminalizacije vodi racuna o efektivnosti krivicnog prava, onda mora imati na umu
prvo, da postoji ljudsko telo, zdravlje i integritet li¢nosti, §to susvakako dovoljno vredna
dobrakoja zasluzuju odgovarajucu zastitu. Drugo, krivicno pravo i predvidene sankcije moraju
predstavljati adekvatna sredstva za sprovodenje prevencije protiv eventualnih ataka na dobro
kome je neophodna zastita. Na kraju, krivicno pravo bi moralo da bude krajnje sredstvo (ultima

186Stojanovi¢, Z. 2011, Preventivna funkcija kriviénog prava, Pravni fakultet, Univerzitet u Beogradu, CRIMEN (11) 1/2011, str.
3-25.
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ratio) za pruzanje zastite odredenom licu. Na primer, u nemackom zakonodavstvu je praksa: ...
da ne postoji neko drugo sredstvo kojim bi se moglo uspesSnije spreCavati ponasanje koje
ugrozava ili povreduje dobro kome treba pruziti zastitu. Medutim, nije bitno da li se savremeni
zakonodavac makar orjentaciono pridrzava ovih kriterijuma zato §to, bar za sada, pravna nauka
nije u stanju da ponudi nijedan bolji Kkriterijum.”8’

Kada je re¢ o kriminalizaciji prostitucije u evropskim drzavama, vazno je napomenuti da
su jo§ davnih 60-tih godina XX veka mnoge evropske drzave (Svedska, Velika Britanija,
Holandija) ostvarile zavidan uspeh u obracunu sa prostitucijom, jer su u svoja zakonodavstva
podvodenje i1 kupovinu usluga kvalifikovali kao krivicno delo. Prema misljenju eksperata iz
oblasti krivi¢nog prava najbolje rezultate na pomenutom podruéju postigla je kraljevina Svedska.
Davno poznata parola “prostitucija ¢e uvek biti medu nama” je i dalje na snazi u velikom broju
drzava Evrope i sveta, medutim u kraljevini Svedskoj njen eho je odavno postao slab.
Revolucionaran iskorak napravio je Svedski parlament 1999. godine, usvojivsi zakon koji
kriminalizuje kupovinu seksa, ali i dekriminalizuje njegovu prodaju. Zakon je regulisao da
prostitucija ima karakter muskog nasilja nad zrtvama (Zene, deca), i da predstavlja protivzakonit
oblik eksploatacije, sto je svakako ozbiljan drustveni problem koji ¢e ostati nereSen ukoliko
muskarci nastave da kupuju, eksploatiSu i prodaju zrtve trafikinga. Kredo $vedske vlade je bio da
se prostitucija ne moze iskoreniti, ali se broj zena koje ucestvuju U istoj moze smanjiti.

Tako je samo u Stokholmu broj Zena: ... u uli¢noj prostituciji smanjen za dve trecine,
dok je broj musterija smanjen za 80% ... sli¢no je i sa drugim velikim gradovima u Svedskoj. U
nekima je uli¢na prostitucija gotovo nestala... zatvoreni su mnogi renomirani Svedski bordeli i
saloni za masazu, koji su tokom 90-tih godina XX veka masovno otvarani, s tim §to u
prostituisanju ne udestvuje nijedna Svedanka. 7% Zakon o prostituciji kraljevine Svedske je
zabelezio briljantne uspehe zbog ¢ega i danas uziva podrsku preko 70% njenih gradana, a mnoge
drzave Evrope teze da identi¢ne odredbe ugrade u svoja zakonodavstva. Danas je nezamislivo da
na tlo kraljevine Svedske kro¢i Zrtva organizovanog kriminala ili buduca prostituka. Na drugoj
strani, mnoge drzave u Evropi taj problem ne mogu da rese na efektan nacin. U Danskoj, gde je
prostitucija legalizovana, predstavnici oranizovanog kriminala baveci se trgovinom ljudima samo
u toku jedne godine “uvezu” oko 1,5 hiljada novih prostitutki, dok se u Finskoj taj broj krece i do
fantasticnih 17 hiljada. *° Veliki uspeh donesenog Zakona o prostituciji ogledase u
kriminalizaciji kupovine, traZzenja i plac¢anja seksualnih usluga, odnosno u dekriminalizaciji
prodaje tela, Sto znaci da je svakoj osobi garantovano pravo slobodnog raspolaganja istim.

187Tako Roxin, C. 1980, Zur Entwicklung der Kriminalpolitik seit den Alternativentwirfen, Juristische Arbeitsblatter, Strafrecht,
p. 546.(u:Stojanovi¢, Z. 2011, Preventivna funkcija krivicnog prava, Pravni fakultet, Univerzitet u Beogradu, CRIMEN (1)
1/2011, str. 3-25).

188 Sweden's Prostitution Solution: Why Hasn't Anyone Tried This Before?
http://esnoticia.co/noticia-8790-swedens-prostitution-solution-why-hasnt-anyone-tried-this-before. Pose¢eno: 08 jun 2016,
11:06.

1890pere citato, http://esnoticia.co/noticia-8790-swedens-prostitution-solution-why-hasnt-anyone-tried-this-before. Poseéeno:
10 jun 2016, 11:53.
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Francuska je, ugledajuéi se na pozitivan primer Svedske, preduzela ozbiljne korake kako
bi se sto efikasnije suprostavila prostituciji. Akcenat je stavljen na kriminalizaciju korisnika
usluga, Klijentele, jer je francuska vlada u tome videla najbolji nacin da se prostituciji kona¢no
stane na put. Medutim, kompletna strategija, a posebno predloZeni Zakon o prostituciji, nije
naiSao na razumevanje nevladinih organizacija, udruzenja koja se bore za prava gradana i
seksualnih radnika, buduéi da su rigorozne mere poput onih u kraljevini Svedskoj
nesvojstvenefrancuskom mentalitetu i na¢inu na koji Francuska neguje demokratiju. Protivnici
predlozenog zakona®® su svoje neslaganje sa odredbama pomenutog zakona temeljili na slabim
rezultatima koji su zabeleZeni u nekim drugim drzavama Evrope, dok su pripadnici policajci ovaj
i druge zakone u drZzavama Evrope nazivali nacistiCkim. Prema njihovom mis$ljenju, primena
ostrih sankcija ne bi imala naro¢itog uspeha,'® zbog &ega je vladi i parlamentu sugerisano da
odustanu od predloga, i da se povedu primerom Holandije ili Svajcarske. Zahtevali su da
institucije koje su odgovorne za pitanja organizovanog kriminala, konkretno trgovine ljudima i
prostitucije, primenjuju oStrije mere prilikom otkrivanja korisnika usluga i1 krivicnog
sankcionisanja vlasnika ili zakupaca bordela koji deluju ilegalno.

Postoji dilema da li za ovakve poteze, kada je Francuska u pitanju, treba imati
razumevanja, i da li je i koliko bitno, §to se ta drzava u Evropi uzima kao primer u pogledu
postovanja ljudskih prava i izgradnje demokratije na najveéem nivou. Takode, postavlja se
pitanje, koliko je znacajno to Sto francusko zakonodavstvo omoguc¢ava emigrantima da bez veéih
problema resavaju svoj status, ako vecina istih po sopstvenom izboru naj¢e$ée zavrSava u
bordelima i svesno ulazi u vode prostitucije. Neophodno je pronaci adekvatan odgovor na
pitanje, zasto su sankcije za trgovce ljudima 1 makroe koji iskori§¢avaju posrnule osobe za svoje
potrebe veoma blage, i zasto iz dana u dan broj zrtava trafikinga raste. Upravo na tom terenu
treba traziti razlog zasto prva decenija XXI veka predstavlja period u kome je prostitucija u
Francuskoj dozivela svoj najveéi procvat, i zasto su svi pokusaji da se ista zaustavi ostali bez
uspeha. Ipak, problemi su se nastavljali i umnozavali jer je seks-industrija stalno “zaposljavala”
nove radnike, kojih je u pomenutom periodu bilo blizu 40 hiljada. Nadlezne sluzbe su veoma
studiozno analizirale slabe rezultate koje su se odnosile na rad policije, tuzilastva i sudstva. Pred
sam kraj 2011. godine pocela je nova priprema zakona u cilju suzbijanja prostitucije, i tada je
francuski parlament, ozbiljnije nego ikada pre, zauzeo stav da se prostitucija kriminalizuje
sankcionisanjem svih osoba koje traze i plac¢aju seksualne usluge, neovlas¢eno zaposljavaju
seksualne radnike i poseduju bordele i druge objekte za zabavu.

190Despentes, V. 2007, King Kong Theorie, Berlin Verlag, Berlin, str. 160.

191Balkan magazin, ¢lanak: Mani¢, A.: “Novi francuski zakon o prostituciji-kriminalizacija klijenata”, Pariz, petak, 15 april
20186, http://www.balkanmagazin.net/novosti-i-politika/cid128-136490/novi-francuski-zakon-o-prostituciji-kriminalizacija:
Poseceno: 14 jun 2016, 12:43.
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Zanimljivo, i ovaj pokusaj je izazvao pravu lavinu protesta naisavsi na zid koji su visko
podigli aktivisti za ljudska prava. Njihov cilj je bio da se predlog zakona odbaci, i da se jos vise
postuju prava prostitutki. Na protestima su isticali:

1. da je prostitucija paradigma nasilja nad zenama,

2. da delikt podvodenja nije lako dokazati,

3. da za njegovo pracenje nema dovoljno sposobnih kadrova (policija, sudije, tuzioci) i
4. da je novi zakon prema miSljenju struke (advokati, sudije, tuzioci) protivustavan.

Aktivisti za ljudska prava su smatrali da predloZeni zakon oduzima gradanima pravo koje
im je u viSe navrata kao neotudivo potvrdio Evropski sud (European Court of Justice-ECJ) za
ljudska prava, i da prema odredbama istog zakona svako moze slobodno raspolagati sopstvenim
telom. Donosiocu predloga zakona je zamerano da zahteva kriminalizaciju prostitucije u
vremenu u kome je takvo ponaSanje u ve¢em broju drzava Evrope postalo rutina. Nakon dve i po
godine politicke 1 zakonske borbe, Francuska je 6 aprila 2016. godine usvojila Zakon o
prostituciji kojim se: “ ... prostitutke oslobadaju od delikta pasivnog mamljenja klijenata, kao i
odgovornosti za nudenje tarifiranih seksualnih usluga. Krivi¢no delo je prebaceno na klijenta,
kome zakon zabranjuje da plac¢a ili obec¢ava bilo kakvu nadoknadu za seksualne usluge, kao i da
prihvata ponudu prostitutke, da plati njenu seksualnu uslugu.”*®? Tako je Francuska postala peta
evropska drzava (Svedska, Norveska, Island, Velika Britanija) koja je pokazala da je spremna da
sankcioniSe kupovinu seksualnih usluga, eksploataciju tela i nasilje nad Zenama stavljajuci
prostitutke van zakona, a korisnike usluga u njegov centar. Jedina slabost u zakonu moze biti
(pored neprimenjivanja istog) iznos od 4,8 miliona € za prevenciju i pomo¢ svim prostitutkama
koje reSe da promene zanimanje, a koji se isplacuje u toku jedne godine. Procene su da je
odobrena suma mala, ukoliko se uzme u obzirda u Francuskoj ordinira blizu 40 hiljada
prostitutki. Ukoliko se tome doda ¢injenica da je francuska vlada preuzela obavezuda, svakoj
prostitutki koja dolazi iz inostranstva i Zeli da se bavi drugim poslom, izda polugodisnje
boraviste i omoguc¢i pomo¢ prilikom inkluzije u neki od drZavnih programa, stvari postaju jo$
diskutabilnije.

3.3.4. Dekriminalizacija i reglementacija prostitucije u evropskim drZavama

Eksploatacija tudeg tela koja na bilo koji nacin podrazumeva nasilje predstavlja tesko
krivicno delo protiv Covecnosti. Krivicna dela protiv Covecnosti deSavaju se U ratnim
okolnostima kada se Cine ratni zlo€ini, vrSe genocidinad pripadnicima odredenih naroda i druge
vrste zlo¢ina protiv medunarodnog prava. U istu grupu moze se bez ikakve dileme, ali kao
mirnodopsko kriviéno delo, svrstati i trgovina ljudima zbog razli¢itih oblika eksploatacije
(seksualna, radna, ratna, kriminogena), koja postoji kada neko vrbuje, prevozi, prebacuje,
predaje, prodaje, kupuje, posreduje u prodaji, skriva ili drzi drugu osobu u cilju iskori§¢avanja,

1920pere citato, 14 jun 2016, 12:43.
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Sto moze biti izrazeno kroz prinudan rad, prostituciju,upotrebu u pornografske svrhe,
prosjacenje, vrSenje krivicnih dela, uspostavljanje ropskog odnosa, uzimanje organa ili delova
tela, koriséenje u oruzanim sukobima i s1.1% Ovakvih primera je iz dana u dan sve vise, ali je sve
prisutnija praksa da se lica osumnjicena za pojedina krivi¢na dela fragmentarno gone, $to znaci
da se jedno ili vise laksih krivi¢nih dela ne obahvataju kao celina, i da za njihovo vrsenje nije
bitna medusobna povezanost. Jednostavnije receno, za njihovo zakonsko sankcionisanje ne
koriste se (ili se retko koriste) adekvatne mere koje bi bile protivteza izvrSenom krivicnom delu, i
Cesto ne odslikavaju pogubnost nastalih posledica. Imaju¢i u vidu da je kriminalizacija
obuhvatanje odredenog ponaSanja zakonskom represijom, jasno je da nasuprot stoji
dekriminalizacija, odnosno abolicija ili odustajanje od krivicnog gonjenja svih aktera koji su u
vezi sa njegovim ponasanjem. Prilikom donoSenja konkretnih mera koje se ticu
dekriminalizacije, zakonodavac mora imati na umu da je ipak u pitanju vr$enje krivi¢nih dela, i
da je potrebno mnogo opravdanih razloga, vestine i znanja da bi se po€inilac delikta oslobodio
krivi¢ne i svake druge odgovornosti.

Dekriminalizacija, osim ukidanja sankcija, podrazumeva i izmenu ve¢ donetih zakona, ali
i korekciju kriminalizacije $to prakticno znai odustajanje od daljeg kriviénog gonjenja
odredenog lica u odnosu na njegovo ponasanje. Treba imati na umu da odustajanje od
kvalifikovanja krivicnog dela ili od primene kriviéne sankcije u vecini slucajevaprestupniku ne
garantuje izostanak potpune odgovornosti. Prema tome, odustajanje od krivicnog gonjenja ne
iskljucuje mogucnost primene neke druge sankcije, §to znaci da nedozvoljeno ponasanje ne moze
izbe¢i klasifikaciju krivicnog dela. Nedozvoljeno ponaSanje je po svojoj prirodi akt kojim
odredeno lice drugome nanosi odredenu Stetu, ili ¢e pak takvo stanje nastupiti u buduénosti.
Protivpravno ponasanje poseduje sve karakteristike krivicnog dela, tako da nema uslova za
legalizaciju niti za dobijanje statusa dozvoljenog (prihvatljivog) drustvenog ponasanja. Ukoliko
bi zakonodavac odlucio da istom dodeli status dozvoljenog drustvenog ponasanja, to bi sigurno
dovelo do razli¢itih, ¢ak neprirodnih zahteva za uslugama koje ne predstavljaju krivi¢no delo.
Tada bi Klijenti mogli zahtevati seksualne usluge maloletnih lica, jer bi prvi uslov
dekriminalizacije bio ispunjen. To svakako ne moze biti opravdanjeni zakonodavcu,ali ni
klijentu, jer direktna posledica njihovog delovanja je ugrozavanje jednog mladog Zivota, tj.
jedine imovine maloletnog lica, Sto je prema svim pravnim parametrima sasvim dovoljno da se
istom obezbedi zakonska zastita. Oslobadanje klijenata od odgovornosti za kori§¢enje usluga
maloletnika ravno je zloCinu, i treba ga zaobi¢i bez obzira $to ¢e ocekivanja klijenata biti
izneverena. U ovakvim slucajevima kriviénopravna intervencija je neophodna, i predstavlja
ultima ratio,Sto na drugoj strani znac¢i da je dekriminalizacija ovih gnusnih dela krajnje
nemoralna. Dekriminalizacija bi u konkretnom slucaju znacila zatvaranje ociju pred veoma

193K ancelarija Ujedinjenih nacija (UN) za borbu protiv droge i kriminala, Regionalna kancelarija Programa za Jugoisto&nu
Evropu. Trgovina ljudima &krijum¢arenje migranata, Smernice za medunarodnu saradnju, Februar 2010, str. 5-7.
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ozbiljnim problemima, koji su jasan pokazatelj svim drzavama u Evropi da je neophodno doneti
odgovarajuce zakone i predvideti rigorzne kazne za pocinioce takvih krivi¢na dela.

Kada posmatramo probleme koje prouzrokuje prostitucija, primetno je da moramo traziti
ona resenja prema kojima bi dekriminalizacija ili abolicija mogla biti usmerena u drugom
pravcu. Tada moramo pocéi od Cinjenice da je abolicija sa velikim uspehom veé sprovedena u
mnogim uredenim drzavama Evrope (Nemacka, Holandija, Velika Britanija, Francuska,
Svajcarska, Island, Svedska), jer je zakonodavstvo pomenutih drzava direktne davaoce usluga
oslobodilo krivi¢ne odgovornosti. Oslobadanje od odgovornosti nije bitnije uticalo na veliki deo
zena koje se bave prostitucijom, jer su mnogi trgovci ljudima i makroi i dalje skloni nasilju i
maltretiranju. Broj zlostavljanih Zena je mnogo veéi u Isto¢noj nego u Zapadnoj Evropi, tako da
bekstvo predstavlja jedini nacin da se izbegne seksualno iskoris¢avanje. Maltretiranje ne mora
oznacavati samo mentalni ili fizi¢ki teror. Naime, ponekad su mnogo bitniji uslovi u kojima Zene
provode slobodno vreme i obavljaju svoj posao. Uslovi u kojima rade su veoma losi, nehumani,
nedostojni ¢ovekovog Zivljenja i nehigijenski, posebno u domenu stanovanja. Pouzdano se zna
da su prostituke nezasti¢ene, izopStene iz drustva i da ih mnogi smatraju nizom ljudskom vrstom.
Upravo iz tih razloga trpe svakakveoblike nasilja, a posebno je zanimljiva ¢injenica da se Ces$ce
susreCu sa tezim problemima kada su im klijenti pripadnici vi§ih drustvenih slojeva. Glavni
problem predstavlja to $to prostituke nisu obuhvaéene reglementacijskim merama, pa njihovu
nemo¢ i nezavidan polozaj klijenti obilno koriste. U takvim situacijama dolazi do zloupotrebe
njihove nemoci, bede i nedovoljne zasti¢enosti koje su opet posledicanepriznavanja pripadnosti
odredenom drustvenom polozaju. Pristalice dekriminalizacije ili abolicionisticki orjentisani
teoretiCari prostitucione problematike ve¢ dugo vremena upozoravaju da su prostitutke liSene
osnovnih ljudskih prava, i da vrlo tesko zadovoljavaju svoje osnovne potrebe. Oni konstantno
signaliziraju javnim institucijama: “...viseslojnost prostitucije, iznoseci argumente da predstavlja
socijalnu pojavu koja je odredena mnogo viSe socijalnim uzrocima nego zakonima drzave,
takoda se borba protiv nje mora voditi najpre socijalnim merama, pa tek onda zakonskim putem,
jer u ovom sluéaju zakon ima sekundarnu ulogu.”%*

Mnoge drzave su razumele poslate signale i na osnovu toga primenile mere koje
direktno uti¢u na suzbijanje Sirenja prostitucije, tretirajuéi na isti nacin polozaj zena i muskaraca.
Ravnomeran tretman polova odnosi se na zakonsko uredivanje prostitucije i temelji se prvo, na
zaStiti javnog morala, a zatim na zastiti zdravlja prostitutki. Zakonodavstvo 1 institucije ovih
drzava dekriminalizaciju doZivljavaju kao pokret protiv reglementacije 1*® prostitucije, $to
podrazumeva nameru zatvaranja bordela, striptiz-barova i javnih ku¢a. Nazalost, U odredenim
drzavama je abolicijski pristup bio viSe na strani onih koji iskori§¢avaju prostitutke (podvodaci,
makroi, trgovcima ljudima, klijenti). Jo$ jednom se pokazalo ta¢nim, da je organizovani kriminal

194 Mazur, N., Luli¢, M. 2007, Trafficking in women for the purpose of sexual exploitation on the territory of the former
Yugoslavia; Pravni vijesnik 23, 3-4, str. 155-171

195 Reglementacija je socijalni pokret koji zahteva da se prostitucija prizna kao slobodna profesija, ali s tim da se obavlja pod
strogim nadzorom sanitetskih i javnih vlasti.
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toliko moc¢an da poseduje savrSene modele putem kojih se vrlo uspeSno suprotstavlja velikom
broju zakonodavnih mera. Poseban aspekt u aboliranju, odnosno dekriminalizaciji prostitucije,
predstavlja to $to njeni sledbenici zastupaju tezuda prostitucija sama po sebi moze biti
sankcionisana,pri ¢emu moraju biti najstrozije sankcionisane sve osobe koje su u bilo kakvoj
vezi sa kriminogenim ponasanjem.

Dakle, sledbenici dekriminalizacije (abolisti) imaju cilj da reaguju na svako nasilje koje
je neraskidivo povezano s prostitucijom (strukturalno, ekonomsko, psiholosko i fizicko),
nezavisno od okolnosti da u savremenom svetu prostitucija sve viSe poprima karakteristike
uobicajene delatnosti od koje svi u€esnici imaju koristi. Prostitucija je postala veoma ozbiljan
sektor koji u nekim drzavama Evrope sluzi za obezbedenje pozama$nih sredstava za
popunubudzeta. Naime, mnoge evropske drzave su uvele poreze®® na usluge u domenu
prostitucije koja se ocito pokazala kao zlatna koka koja ostvaruje enormne prihode. Medutim, ne
ostvaruju prihode samo predstavnici organizovanog kriminala koji se bave trgovinom ljudi, ali ni
makroi koji koriste zene/muskarce za podvodenje koje se takode kvalifikuje kao tesko krivi¢no
delo.® Prihode ostvaruju i vlasnici bordela, striptiz-barova, javnih kuéa i klubova za zabavu, s
tim §to najcesSce izbegavaju placanje poreza. Porez na usluge placaju samo posednici legalnih
sadrzaja, kao i direktni davaoci usluga koji nemajuc¢i drugog izbora u Zivotu, koriste prostituciju
za obezbedivanje sredstava za sopstvenu egzistenciju. Oni predstavljaju vlasniStvo trgovaca
ljudima ili makroa koji ihkontroliSu i rentiraju ostvarujuci na taj nacin svoje prihode.

196Svajcarska je nedavno otvorila novo poglavlje u istoriji prostitucije, investirajuéi novac poreskih obveznika (1,7 miliona €) u
otvaranje prostora za razmenu seksa za novac. Svaka prostitutka koja radi u ciriSkom drajv-in-u mora biti registrovana za tu
delatnost kod gradskih vlasti, mora da plati godi$nju dozvolu u iznosu od oko 35 evra i da, povrh toga, svake veceri na
pocetku radnog vremena na licu mesta uplati 4 evra, koji direktno idu u gradsku kasu. Seksualne radnice su, bar kako zakon
predvida, registrovane, uredno pla¢aju porez na prihode, kao i na porez na dodatu vrednost (PDV). Nemacka vazi za drzavu sa
najveéim brojem bordela u Evropi gde 400 hiljada seksualnih radnica godi$nje ostvaruju oko 14,5 milijardi €. Prostitucija je
legalna delatnost od 2002. godine, dok se zakon koji to omoguéava smatra najliberalnijim na svetu. Seksualni radnici su
nezavisni privredni subjekti koji mogu da rade na osnovu ugovora ili samostalno, ali imaju obavezu da pla¢aju porez na
prihod i porez na dodatu vrednost (PDV). Kao glavni razlog uvodenja poreza drzava je navela suzbijanje prostitucije. Umesto
toga, naplatila je 828 hiljada € od poreza, dok ilegalna prostitucija cveta. Takode, moralni sunovrat dozivela je i legalizacija
prostitucije u Holandiji, §to ovu drzavu ne spre¢ava da ucesnicima u prostituciji naplacuje porez. Holandski poreznici su
isplanirali kako da efiktno naplate porez od 33% na zaradu koju ostvaruje oko 80 hiljada prostitutki, koje godiSnje zarade oko
625 miliona €. (Videti vise: Lazi¢, J.Drzava u ulozi »éasnog« makroa, VREME, br. 1183, od 5 septembra 2013. godine).
197K od kriviénog dela posredovanje u prostituciji, ne samo $to je zapreéena mnogo blaza kazna veé se ovakvom kvalifikacijom
isklju¢uje moguénost primene ¢itavog niza efikasnih mera prema izvr§iocima (posebne dokazne radnje, oduzimanje imovine).
Nerazlikovanje posredovanja u vrSenju prostitucije i eksploatacije Zrtava kroz prinudnu prostituciju najéesce se svodi na
neprepoznavanje indikatora prisile, prevare ili zloupotrebe od strane trgovaca koji zrtve kontrolisu i eksplotaisu. Posmatrano u
sirem kontekstu, kaZnjavanje za posredovanje u vr$enju prostitucije prevideno u nacionalnom zakonodavstvu vezuje se za
Konvenciju za suzbijanje i ukidanje trgovine licima i eksplotacije prostituisanja drugih, koja je doneta02. decembra 1949.
godine u Njujorku, Sjedinjene Americke Drzave. (Videti vise: Krivi¢nopravni sistem i sudska praksa u oblasti borbe trgovine
ljudima u Srbiji /, Zajednicki program, Ujedinjene nacije - Visoko poverenistvo za izbeglice (United Nations High
Commissioner for Refugees-UNHCR), Kancelarija Ujedinjenih nacija za droge i kriminal (United Nations Office on Drugs and
Crime-UNDOC) i Medunarodna organizacija za migracije International (Organization for Migration-1OM) za borbu protiv
trgovine ljudima u Srbiji, 2011. (Videti vise: Zarkovi¢ , M., et al., €lanak: Trgovina ljudima i srodna krivicna dela, Colograx,
Beograd, str. 94).
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Pravnicki posmatrano, prostitucija je kao delatnost regulisana na razliCite nacine. U
odredenim drzavama je zabranjena, dok je u drugim legalna i vrlo intezivno tretirana zakonskim
pravilima. Nauc¢ni autoriteti, pravnici, psihijatri, psiholozi 1 socijalni radnici koji se bave
pitanjima prostitucije iznose svoja zapazanja, da je u pitanju najkarakteristi¢nija i najdinamic¢nija
ljudska delatnost koja se obavlja na ilegalnom, ali i na legalnom trziStu. Za njenim uslugama
uvek postoji kontinuitet u pogledu traznje (sigurna klijentela), ali i po pitanju ponude jer
pruzanje/koris¢enje usluga ne zahteva posebno znanje ili veStinu. U dana$njim, savremenim
uslovima mnoge evropske drzave zakonskim putem vrSe legalizaciju prostitucije, Sto za
posledicu ima da je ista u potpunosti ili parcijalno dozvoljena u sledecim
drzavama: Austrija, Belgija, Kipar, Ceska, Danska, Estonija, Finska, Italija, Nemacka, Poljska,
Madarska, Grcka, Letonija, Luksemburg, Holandija, Portugalija, Slovacka, gvajcarska, Turska 1
Velika Britanija. Na drugoj strani, zakonom je zabranjena u Ruskoj Federaciji,
Albaniji, Litvaniji, Malti, Rumuniji, Irskoj, i svim zemljama koje su nastale raspadom
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ).

Grafikon broj 3. Rasprostranjenost prostitucije u Evropi i njen pravni status*®

Legenda:

198https://hr.wikipedia.org/wiki/Prostitucija_u_Europi. Poseéeno: 11 jun 2016, 09:35
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. zakonita i regulisana, bordeli i drugi sadrzaji su legalni i zakonom regulsani
zakonita i regulisana, bordeli i drugi sadrzaji nisu legalni

- zakonita, ali neregulisana, bordeli i drugi sadrzaji su ilegalni

. nezakonita, prostitutke i drugi ucesnici u prostituciji su podlozni krivicnom gonjenju
nezakonita, korisnici usluga su podlozni kaznenom progonu (a ne prostitutke).

Ve¢ pomenuti $vedski primer kvalitetnog reSenja problema prostitucije izazvao je
divljenje sirom Evrope, ali je ujedno i posluzio kao odlican motivator drugim drzavama da
razmotre mogucnost njegove primene u svojim zakonodavstvima. Bilo je konkretnih pokusaja da
se takav model analizira i da se pomocu razli¢itih strategija legalizacije i/ili regulacije
prostitucije dode do povoljnog resenja. Pokazalo se neophodnim da se mora prestati sa stalnim
hapsenjima prostitutki koje ne mogu biti sankcionisane jer ne ¢ine krivi¢no delo, dok na drugoj
strani svaka akcija zahteva posebne napore, izdatke i svojevrsnu paradigmu krsenju ljudskih
prava. Posmatrajuci problem sa pravnog aspekta, nesumnjivo je da dolazi do povrede odredaba
zakona koje se odnose na zastitu li¢nosti, dok sa ekonomske tacke gledista primena takvih mera
nije rentabilna. Poznata studija akademskih radnika sa nekoliko evropskih univerziteta (Lajden
(Leiden), Sefild (Sheffield), i Be¢ (Wien)® otkrila je da su globalni rezultati borbe protiv
prostitucije u nekim drzavama Evrope (Austrija, Holandija, Irska, Nemacka, Francuska), koje su
legalizovale ili u ve¢em obimu zakonski regulisale tu delatnost, vise nego obeshrabrujuci.

Zakljuc¢ak navedene studije je da pokusaj legalizacije i zakonskog uredivanja prostitucije
doprinosi dramaticnom uvecanju pruzanja seksualnih usluga, intenzivnijem uklju¢ivanju
trgovaca ljudima u sve sfere organizovanog kriminala, decije prostitucije... Cije su Zrtve
uglavnom Zene i deca sa podrucja Istoéne Evrope i Balkana. Alarmantni su podaci koji pokazuju
da je doslo do povecanja svih oblika eksploatcije i nasilja nad Zenama, a posebno maloletnim
devoj¢icama i adolescentkinjama. U istrazivanju se posebno navodi da holandski model
legalizacije nije uspeo, kao i da bi 80% legalnih prostitutki napustilo posao kojim se bavi.
Razloge treba traziti prvenstveno u neispunjavanju obecanja koja su se odnosila na programe
legalizacije prostitucije i pomoci prostitutkama koje Zele da napuste svoje zanimanje. Nasuprot
tome, $vedska vlada je izdasnim fondovima za socijalne usluge isplatila pomo¢ svim onim
prostitutkama koje su izrazile zelju da se bave drugim aktivnostima,sto je imalo za posledicu da
preko 60% prostitutki iskoristi korektno finansirane socijalne programe i zauvek napusti tu
delatnost.

199Wagenaar, H. Altink, S., Amesberger, H. 2013,
Final report of the international comparative study of prostitution policy: Austria and the Netherlands, Platform 31, Den
Haag, p. 138.
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4. INSTITUCIONALNA BORBA PROTIV PRANJA NOVCA U EVROPI

Pranje novcane moze biti identifikovano kao konkretno kriviéno delo za koje se mogu
izre¢i propisane sankcije (vremenske ili nov¢ane), ve¢ kao proces u kojem se ilegalno ostvareni
prihodi na veoma lak nacin transformiSu u potpuno legalne finansijske tokove. Dalje, pranje
novca predstavlja paradigmu zloupotrebe regularnih finansijskih sistema u skoro svim drzavama
Evrope ili u njihovim centrima izvan nacionalnih granica. Zabrinjavajuce je sa koliko snage
teroriSe ne samo regularne institucije finansijskog sistema ve¢ i institucije pravnog sistema ¢iji
predstavnici pouzdano znaju da su sredstva dobijena vrSenjem odredenog krivicnog dela, ali za
adekvatnu reakciju nedostaju neophodni uslovi i kapaciteti. Postavlja se pitanje: Sta je zapravo
oprani novac? Da li je u pitanju samo puka prljava nov¢ana suma koja je:

1. prosla sve Salterske kontrole u bankama, finansijskim institucijama ili organizacijama,
2. off-shore centrima sa sediStem izvan nacionalnih granica,

3. bila predmet obavljenih transakcija na berzama i drugim finansijskim trzistima,

4. regularno investirana u kupovinu imovine na ¢ije poreklo nema primedbi,

5. uloZena za altruisticke namene ili u humanitarne svrhe ili je

6. reinvestirana u nove nezakonite akcije koje ¢e doneti jo§ ve¢e nov€ane iznose.

Nesumnjivo je da u krajnjem slucaju ilegalno steeni novac ne moze biti drugaciji osim
prljav, kao 1 da nijedno pranje ne mozZe izmeniti njegov karakter niti utrti bilo koju stazu
njegovog dotoka. Uostalom, zar je prljavi novac opran u pravom smislu te reci, ako se istim
finansiraju izborne kampanje, kupuju propali privredni giganti, zemljiSne povrSine, ukoliko se
koristi za velike sportske transfere, za organizaciju glamuroznih muzickih koncerata ili ako
omogucava uspon na tron ljudima koji su u odredenoj drzavi do juCe predstavljali drustveni
talog. Opran ili prljav, u pitanju je samo novac, a tek potom sledi niz dogadaja u kojima Ce isti
postati gospodar svacijeg uma. Kada mu to pode za rukom, tada sam ili uz pomo¢ odredenog
krivicnog dela postaje prava i najbolja logistika (najces¢e trgovcima droge 1 teroristima). Dakle,
konacno je postalo jasno da terorizam rada terorizam, odnosno da je prljavi novac jednostavno
generisao novi oblik terorizma, finansijski terorizam koji dodatno inicira i u svakom pogledu
jada klasi¢ni terorizam.?® U poslednje vreme se i ne postavlja pitanje, da li je jacanje
organizovanog kriminala uopste, a ne samo terorizma plod opranog ili prljavog novca, bitno je

200 pyhaime, C. FinTech are being derisced out of bank accounts over terrorist financing and money laundering risks says UK
study, article in Duhaime's Anti-money laundering Law in Canada, 29" May 2016, http://www.antimoneylaunderinglaw.com/.
Poseceno: 17 jun 2016, 14:35.
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saznanje da je nezakonito stecen 1 ukoliko se izvrSi njegovo pranje to ne znaci da 1 dalje zbog
samog porekla ne moZze ostati prljav.

Veliki broj zakonodavstava u Evropi neznajué¢i kako da odvoji sam ¢in pranja novca od
konkretnog krivicnog dela, pravi paralelu izmedu tezine izvrSene ilegalne radnje i visine
ostvarenih prihoda. Osim toga, mnogi pranje novca smatraju paravanom iza koga se krije pravi
izvor sredstava i u njihovom je interesu da ga razotkriju. Na drugoj strani, kriminalcima je bitno
da isti ne bude otkriven, jer se u tom slucaju gasi njihov centar delovanja i nezakonitog kapitala.
Prikrivanje izvora novca, bilo potpuno ili delimi¢no, ¢esto je podrZzano svesnim participiranjem
predstavnika finansijskih institucija, i upravo zato mnoge ne pridaju veliki znacaj izvorima
sredstava 1 budu¢im odrediStima. Tada postaje sasvim jasno zaSto su zakonodavstva mnogih
evropskih drzava hendikepirana, odnosno spre¢ena da deluju u skladu sa strukom i propisanim
zakonima. Otezavajuéu okolnost predstavlja ¢injenica da nijedna finansijska niti bilo koja druga
zvani¢na institucija (Medunarodni monetarni fond (International Monetary Fond-IMF),
Evropska centralna banka (European Central Bank-ECB) ili Uprava za spre¢avanje pranja novca
(Financial Action Task Force on Money Laundering-FATF), 2% ne objavljuje makar
aproksimativne podatke o tokovima prljavog novca, ve¢ daju procene na bazi nedovoljno
pouzdanih informacija. Zbog toga se u informativnim materijalima ¢esto moZze sresti podatak da
je prljavi novac inkorporiran u bruto drustveni proizvod (BDP) svetske (globalne) ekonomije
izmedu 2% do 5%.

Nezahvalno je komentarisati preciznost procena Medunarodnog monetarnog fonda
(International Monetary Fond-IMF) ili bilo koje druge medunarodne institucije, ali je itekako
nuzno prihvatiti ¢injenicu da se radi o obrtu vrednom milijardama $ US, £ sterilinga ili €. To su
svakako cifre koje svojom visinom zapravo plaSe medunarodne institucije da u skladu sa
mogucénostima 1 ovlaséenjima reaguju drugacije, osim krajnje bojaZljivo. Sti¢e se utisak da se
konkretnim problemima pristupa samo putem preporuka, direktiva, ili povremenim podnoSenjem
obaveznih izve$taja relevantnim telima. Uprkos takvom bojaZljivom pristupu, ne sme biti
zanemarena ¢injenica da je pranje novca svojim obimom i opasnostima postalo veoma krupan
problem koji ozbiljno zabrinjava kreatore globalne svetske politike. Prema tome, nista se u borbi

201 Qrganizacija protiv pranja novca (The Financial Action Task Force on Money Laundering-FATF) je meduvladino telo
osnovano 1989. godine od strane ministara 36 drzava ¢lanica. Glavni ciljevi organizacije su postavljanje standarda i promocija
efektnog sprovodenja zakonskih, regulatornih i operativnih mera za borbu protiv pranja novca, finansiranja terorizma i drugih
pretnji po integritet medunarodnog finansijskog sistema. Dakle, Finansijsko-akciona radna grupa (The Financial Action Task
Force on Money Laundering-FATF) je "telo za donoSenje odluka" koje radi na generisanju potrebne politicke volje da se
reSenja donose na nivou nacionalnih zakonodavnih i regulatornih reformi u okviru datih podruc¢ja. Kroz svoje delovanje je
razvila niz preporuka koje su prepoznate kao medunarodni standardi za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma i
Sirenja oruzja za masovno unistenje. Standardi ¢ine osnovu koordiniranog odgovora na pretnje integritetu finansijskog sistema
i osiguravaju ravnopravnu trzi$nu utakmicu. Prva preporuka datira iz 1990. godine, a potom slede revizije 1996, 2001, 2003 i
2012 godine. (Videti vise: Hayes, B. Counter-Terrorism, "Policy Laundering," and the FATF: Legalizing Surveillance,
Regulating Civil Society,The International Journalof Not-for-Profit Law VVolume 14, Issue 1-2, April 2012).
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protiv pranja novca ne menja ukoliko zajedni¢ki zakljuCak zvani¢nih institucija na nekom
godisnjem skupu bude preto¢en u novu strategiju ili budu¢i cilj, a akcije ostanu bez konkretnih
rezultata. Nikoga nece zateéi nesto $to je sasvim prirodno, odnosno da mnoge vlade, institucije i
druga medunarodna tela ulaZzu neverovatne napore da sprece kriminalna dela i visprene perace
novca kada se za to steknu uslovi, kao i da iste liSe slobode. Ipak, ono $to na kraju nedostaje jesu
opipljivi, konkretni rezultati. Nasuprot njima prezentiraju se godiSnji nepotpuni i Cesto Sturi
izvestaji o obuhvaéenim licima i izre€enim sankcijama ili nepotpune informacije bez potrebne
tezine koje ne zavreduju posebnu paznju.

lako je bez ikakve sumnje istinita, tvrdnja da su mnoge vlade i finansijske institucije
spremne da previde i zanemare Cinjenicu da u kriminogenim radnjama cesto i veoma aktivno
ucesce imaju ljudi iz samog vrha vlasti, moze zvucati rogobatno ili bez ritma. O tome ¢e mnogo
detalja otkriti (ako bude u necCijem interesu) nedavna afera Panamski dokumenti (Panama
Papers).22 Ne moze se sa sigurnoséu tvrditi da sve finansijske institucije preduzimaju opsezne
akcije kako bi sprecile odvijanje neregularnih transakcija. Naime, postoje opravdane sumnje, da
su mnoge makar jednim svojim delom direktno upletene u ilegalne transakcije i pranje prljavog
novca. Polako pocinje da smeta stalno naglasavanje floskule, da pranje novca izrazito pomaze
terorizam. Naravno da pomaze, jer takva aktivnost predstavlja investiranje u veoma izdasan
izvor. Terorizam se najbolje finansira prljavim novcem, budu¢i da tada nema usitnjavanja
prihoda ostvarenih u kriminalnim aktivnostima i ne postavlja se pitanje otkrivanja posednika
takvih sredstava. Uostalom, i da je opran, novac ne moze biti Cist ukoliko se koristi za naredne
nezakonite akcije. Prema tome, pogresna je konstatacija da se pranje novca odnosi na njegovo
poreklo, a finansiranje terorizma na njegovo naredno usmeravanje. Paradoks je da se pored
mnogih poznatih ¢injenica o zgrtanju prljavog novca kao posledici kriminogenih aktivnosti, o
njegovom pranju i pokazanoj spremnosti medunarodnih faktora da efektno resavaju konkretan
problem, isti iz dana u dan sve viSe komplikuje.

202\Medunarodni konzorcijum istraZivackih novinara(IC1J), nemacki list Siiddeutsche Zeitung (Zidojc¢e Cajtung) i vise od 100
novinarskih organizacija sa velikom mrezom medunarodnih partnera, ukljucujuéi i Guardian i BBC, dosli su u posed baze od
11,5 miliona dokumenata koja su procurela iz jedne od vode¢ih kompanija za osnivanje off-shore firmi “Mosak Fonseka
Mora”. Fonseka tvrdi da je njegova advokatska kancelarija osnovala vise od 240 hiljada kompanija, a "velika veéina" istih
osnovana je "u legitimne svrhe". Isti¢e da njegova advokatska kancelarija nije odgovorna za nezakonite aktivnosti i da je

posvecena stvaranju legalnih struktura koje prodaju svojim posrednicima (banke, trustovi, advokatske kancelarije...).

Dokumenti pokazuju da banke, advokatske kancelarije i drugi akteri koji rade u poreskim oazama ¢esto zaboravljaju na svoju

zakonsku obavezu da provereda li su njihovi klijenti deo kriminalnih operacija, kompanija... Prema Fonseki ,postoji rat medu

drzava koje su otvorene poput Paname i drzava koje sve viSe oporezuju svoja preduzeéa i gradane.Dokumenta otkrivaju imena
razli¢itih politi¢ara, kriminalaca, biznismena i poznatih li¢nosti koji su se skrivali iza kompanija osnovanih u poreski rajevima.

Slobodna Dalmacija,od 4 aprila 2016, ¢lanak: "Panamski dokumenti” Sokirali svijet, u najtezoj situaciji Putin i David

Cameron.
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Mozda u tome treba traziti razloge zaSto se pravna nauka ni do danas nije oglasila sa
jasnim stavom, da li i na koji nacin treba staviti znak jednakosti izmedu pranja novca i krivicnog
dela. Postaje sve jasnije (ali i diskutabilno) zaStoje sam ¢in pranja novca (money laundering)
nemoguce kvalifikovati kao prestup, kao oblik nezakonitog poslovanja, kao ilegalnu aktivnost.
Nemoguce je zato §to prakticno ni najednom racunu u banci ili na samoj novcanici ne pise da je
ona prljava, odnosno cista, ma odakle dolazila i u ¢ijoj se ruci nalazila.

4.1. Institucionalna borba protiv pranja novca

Protiv pranja novca Koji je ostvaren kao posledica vrienja teroristickih aktivnosti i drugih
oblika ugrozavanja sistema sigurnosti mora se najpre boriti sinhronizovanim akcijama koje
moraju biti preduzete na drzavnom nivou ili na Sirem, medunarodnom planu. Borba protiv pranja
novca podrazumeva postojanje funkcionalnog drzavnog sistema ¢ija su osnovna obelezja snaga,
kvalitet, vitalnost i demokrati¢nost. Problem je Sto se drzava moze osecati kao uredeno
demokratsko drustvo etic¢ki, ekonomski i organizaciono jako i stabilno, medutim, to ne znaci da
¢e se istovremeno osecati odgovornom za porast kriminalnih aktivnosti. To prakti¢no znaci da
takva drzava iz nekog razloga ne mora preduzeti niSta konkretno, da bi se procesi koji se
sprovode radi zastite ljudi i dobara ubrzali i da bi se pranje novca osujetilo ili zaustavilo. Sistem
bezbednosti je u vremenima koja predstoje, kako na nacionalnom tako i na medunarodnom
planu, pred velikim izazovima. Sa aspekta sopstvenog kvaliteta najpre mora da ponudi odgovor
na pitanje, na koji nacin i da li ¢e uopste uspeti da sacuva korektne finansijske tokove, da li ¢e
osnaziti pravni 1 ekonomski sistem tako Sto ¢e obezbediti adekvatnu primenu zakona koji se
neprestano krSe 1 ne sprovode jer je na sceni namerna opstrukcija. Naravno da je dobra zamisao
stavljanje pod kontrolu savremenog organizovanog kriminala, ali je nedovoljno da se to samo
isti¢e 1 proglasava za najpreci cilj, a upravo se deSava da svaka preporuka vlada, institucija i
pojedinih organa u okviru svake drZave ostaje samo preporuka.

Danas svetska scena vapi za konkretnim programima koji treba da hrabre drzave,
pojedinacno ili u integracijama, da razvijaju procedure, istrumente i mere za borbu protiv pranja
novca i finansiranja terorizma. Tada bi drzave bile duzne da uz pomenutu podrsku prate i
analiziraju probleme i pruzaju pravovremene odgovore na sva sporna pitanja. Takvi programibi
morali da deluju edukativno, jer se sa pravom ocekuje njihov uticaj na podizanje drustvene svesti
I na pokretanje zajednickih inicijativa za borbu protiv organizovanog kriminala. Do sada je za
borbu protiv pranja novca doneSeno nekoliko bitnih dokumenata internacionalnog karaktera.
Ujedinjene nacije (UN),?% koje su usvojile te akte, smatraju se institucionalnim nosiocem svih
oblika borbe protiv druStvenih deformacija. Institucionalni oblici borbe protiv pranja novca su

203K ancelarija Ujedinjenih nacija (UN) (United Nations Office on Drugs and Crime-UNODC) za pitanja droge i kriminala je
globalni lider u borbi protiv nezakonitog prometa drogom i medunarodnog kriminala. Osnovana je 1997. godine, imasediste u
Becu (Austrija), a nastala je spajanjem Programa Ujedinjenih nacija (UN) za kontrolu droge (United Nations Drug Control
Programme-UNDCP) i Centra za spreavanje medunarodnog kriminala (Centre for International Crime Prevention-CICP).
FunkcioniSe u celom svetu kroz ekstenzivnu mrezu kancelarija u drzavama ¢lanicama. U pogledu finansiranja oslanjase na
dobrovoljne priloge, tako da 90% budZzeta Cineprilozi vlada drzava ¢lanica.
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prihvaceni u mnogim drzavama, drzavnim zajednicama i medunarodnim integracijama, ali
suzbijanje i temeljito iskorenjivanje finansijskog terorizma u svetu za sada ostaje samo Zelja
veceg dela svetske populacije. Pomenuta aktivnost je samo svojevrstan refleks na pojacano
delovanje savremenih kriminalaca koji postaju sve brutalniji i prisutniji u mnogim delovima
sveta. Do sada mnogi medunarodnopravni dokumenti nisu opravdali poverenje, jer nisu na pravi
nain izvrSili promociju preventivnih mera ¢iji bi primena mnoge kriminalce odvratila od
izvrSenja nameravanih krivi¢nih dela (prostitucija, iznude, terorizam, trgovina ljudima i drogom,
i sl.). Prema medunarodno-pravnom okviru za kontrolu organizovanog kriminala, a posebno
pranja novca, kriticka analiza se moze interpretirati sa nekoliko aspekata.

Prvo, postoje mnoge teskoce u proceni, Sta bi bio predmet kriminalizacije po definiciji.
Drugi problem postoje¢eg pravnog okvira je u tome $to konvencije favorizuju delovanje
nacionalnih tela i ne omogucavaju eksteritorijalnu jurisdikciju. Treéi problem je $to opsta priroda
konvencija ostavlja drzavama neopravdano velike slobode u interpretaciji i primeni propisanih
normi. Cetvrto problematiéno podrudje je pravna nauka koja nema uvek slobodan radijus, ili ako
ga ima, isti je iz nekog razloga suzen.?’* Na taj nadin se $alje poruka svima koji se bore protiv
pranja novca 1 finansiranja terorizma, da jaanje globalnog pravnog okvira za tu vrstu borbe nece
u buduénosti biti ni lako ni jednostavno. Njegovo jacanje zavisi od politi¢kog raspolozenja, od
stepena osiguranog legitimiteta medunarodnog poretka i od spremnosti da se vr$i svesno
zanemarivanje nepravdi. Vazan cinilac koji ¢e u slede¢em periodu pratiti borbu protiv pranja
novca i terorizma bice permanentan napor da se izgradi medunarodni pravni okvir u kome ¢e biti
definisana pravila i norme u borbi protiv politicki motivisanog nasilja.?% Na tom planu se veé
nekoliko decenija ozbiljno radi, ali problem je u tome Sto se svaka aktivnost znacajnije proprati
medijski nego Sto se obavljaju konkretne, uspesne 1 trujumfalne operacije. Trofeji iz borbe protiv
organizovanog kriminala (posebno protiv pranja novca) su bez ikakve dileme pripali medijima,
jer se jedino 1 bez ustezanja oglaSavaju komentarima o razli¢itim institucionalnim merama,
konvencijama, direktivama, izveStajima, uspesima, neuspesima i sl. Uprkos pomenutim, a ne
podcenjenim naporima jer nisu za potcenjivanje, treba re¢i da mediji u pomenutoj borbi ne
pomazu dovoljno 1 na pravi nacin.

4.1.1. Becka konvencija

Kada se izvr$i detaljan uvid u stru¢nu i akademsku literaturu, stie se utisak da su mnogi
autori za svoje potrebe ili za potrebe intitucija koje se bave pitanjima organizovanog kriminala
pogresno protumacili, a samim tim i zloupotrebili sadrzinu Becke konvencije (Convention
against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psyhotropic Substances) donesene 19 decembra
1988. godine,?*® navodedi da se prema istoj pranje novca definise/kvalifikuje kao krivi¢no delo.

204 Gag¢inovi¢, R. 2005, ,, Terorizam”, Draslar Partner, Beograd, str. 60

205 Dartnell, M. 2003, Pravna medumreza za terorizam: pitanja globalizacije, fragmentacije i legitimiteta, (U knjizi Terorizam u
buduénosti), Golden marketing, Zagreb, str. 19-21.

206 United Ntions Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psyhotropic Substances, Vienna, 19 decembar 1988.
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Takva konstatacija (zloupotreba) se ni pod jednim uslovom ne moze prihvatiti, jer da je pranje
novca decidno oznaceno kao zaokruzena celina koja podrazumeva krivicno delo stvari bi imale
drugaciji tok, a zakonodavstva svih drzava Evrope i sveta imala bi jasniju predstavu o svim
¢injenicama koje se tiu ¢ak i sustine organizovanog kriminala i opasnosti koje sa sobom nosi. U
Beckoj konvenciji se ne pominje termin pranje novca, veé¢ su u ¢lanu 32" navedeni konkretni
delikti (dela) koji se odnose na poslove sa drogom i psihotropnim supstancama. Osim $to Se ne
pominje pranje novca, nije predvidenani bilo kakva sankcija protiv lica koja se bave tom
delatnos¢u. Pravnici uvek polaze od stava da je krivicno delo konkretno ponasanje ¢ije se vrsenje
identifikuje, dokazuje 1 prema zakonu sankcionise.

Ovaj navod ne moze biti negiran ¢injenicom da je veliki broj drzava u Evropi i svetu
prihvatio ponudene definicije (Be¢ku konvenciju je prihvatilo preko sto drzava), jer se ne odnose
na pranje novca ve¢ na poslove koji su predmet predikatnih krivi¢nih dela, ato je upravo ono $to
sustinski menja stvari. Prema tome, pomenute definicije ne daju niti mogu dati preciznu sliku o
pranju novca kao krivicnom delu, jer isto de facto ne postoji samo za sebe, ve¢ se moraju uzeti u
obzir ex ante i ex post radnje, dakle, radnje zbog kojih je najpre stecen prljavi novac, a zatim i
radnje koje su preduzete da se taj isti novac bez ikakvih problema opere, odnosno inkludira u
mirne finansijske tokove (kupovina imovine, ugleda, diploma, funkcije sl.), ili da se kao §to to
obi¢no biva ulaze u najsuptilnije humanitarne svrhe poput izgradnje verskih, sportskih ili
obrazovnih sadrzaja. Postavlja se pitanje, da li postoji delikt zvani pranje novca ako je isti prljav,
steCen vrSenjem gnusnih nedela (prinudna prostitucija, placanje uce$¢a u ratnim zloCinima,
poslovi sa drogom, trgovina oruzjem, uranijumon i sl.), zar pomenuta zlodela nisu krivicni
delikti sami za sebe? Kako bi se inace pomenuta zlodela pravnicki tretirala da su nekim slucajem
vrSena bez ikakvih naknada ili bez finansijskih interesa njihovih narucilaca ili egzekutora?

Organizovani kriminal, po€iva na sticanju novca i svaka njegova aktivnost, bez razlike,
usmerena je u tom pravcu. Imajuéi u vidu da je organizovani kriminal odavno ispred sebe
porusio mnoge drzavne granice i da je stekao reputaciju mo¢ne medunarodne organizacije, moze
se izvesti zakljucak da je napravio problem ne samo drzavama u kojima ima svoje centrale ve¢ i
ukupnoj medunarodnoj zajednici. Na viSe nacina je naru$io vladavinu prava, ugrozio integritet i
slobodu ljudi 1 uspeSno prebrodio mnoge aktivnosti koje su bile uperene protiv njegovog
napredovanja. Zbog toga su drzave Clanice Saveta Evrope smatrale da je potrebno pod hitno

207 Sve drzave imaju obavezu da usvoje mere koje su potrebne za utvrdivanje kriviénih dela prema domaéem pravu, ukoliko su
ista po¢injena namerno i obuhvataju:

a) proizvodnju, ekstrakciju; pripremu, ponudu, ponudu na prodaju, distribuciju, prodaju, dostavu, posredovanje,
otpremanje, otpremanje u tranzitu, transport, uvoz ili izvoz bilo koje opojne droge ili bilo koje psihotropne supstance
suprotno odredbama Konvencije iz 1961. godine ... posedovanje ili kupovinu bilo koje opojne droge ili psihotropne
supstance u svrhu obavljanja neke od navedenih delatnosti. ..

b) konverziju ili prenos imovine, znajuci da takva imovina proistice iz bilo kojeg kriviénog dela ili iz samog ¢ina
ucestvovanja u tom kriviénom delu ili delima, u svrhu prikrivanja nezakonitog porekla imovine ili pomaganja bilo kojoj

osobi ukljuc¢enoj u izvrSenje tog dela da izbegne zakonske posledice svog ponasanja...(Videti vise: United Nations

Conventionagainst Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psyhotropic Substances, Vienna, 1988. Article 3: Offences and

Sanctions).
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doneti naredni dokument koji bi se odnosio na poja¢anu borbu protiv organizovanog Kriminala i
naravno, pranja novca.

4.1.2. Konvencija iz Strazbura

Dve godine nakon ratifikacije Becke konvencije, tacnije 8 novembra 1990. godine u
Francuskoj je potpisana StrazburSka konvencija (Convention on Laundering, Search, Seizure and
Confiscation of the Proceeds from Crime) koja se odnosi na pranje, istragu, privremeno ili trajno
oduzimanje prihoda koje su kriminalci ostvarili vrSenjem protivzakonitih, dakle, krivi¢nih dela.
Na taj nacin je otvorena nova linija fronta u borbi protiv pranja novca. Takode, zacrtan je
zajednicki cilj koji se ogleda u postizanju $to veceg jedinstva prilikom vodenja sinhronizovane
kaznene politike sa akcentom na zastitiglobalnog drustva. Odavno je postalo jasno da nema
drzave u Evropi ¢ija administracija nije potpuno svesna ¢injenice da je organizovani kriminal
osavremenjen, da za obavljanje svojih aktivnosti koristi moderne i efektne metode, da je borba
protiv istog vrlo teSka, ali da predstavlja istovremeno i izazov i obavezu. Osim toga,
organizovani kriminal je na veoma suptilan nacin, naravno u svom interesu, izvr$io selekciju
drzava na one koje ne mogu da se bore protiv teskih krivi¢nih dela, na drzave sa relativnim
mogucnostima za vodenje takve borbe i na drzave (malobrojne) koje su u borbi vrlo uspesne.
Kriminalci konstantno provociraju nadlezne institucije 1 organe, opominjuju¢i da je pranje
prljavog novca medunarodni problem, kao i da se konkretni problemi gotovo i ne resavaju.
Svaka sprovedena akcija se moze smatrati uspesnom ukoliko u sebi ukljucuje:

1. identifikaciju pojedinaca ili grupa kao direktnih pocinilaca krivicnih dela,

2. pravnicku formulaciju i zakonsko sankcionisanje izvrSenih krivicnih dela koja su prethodila
sticanju nezakonitih prihoda i

3. otkrivanje savremenih metoda, tehnolosku logitiku i sofisticirane modele pomoc¢u kojih su
izvrSena krivi¢na dela 1 prikriveni subjekti koji su umeSani u pranje novca.

Za uspesno sprovodenje akcija obavezna je primena pravnih mehanizama i pravnih
lekova koji omogucavaju nadleznim organima i institucijama da liSe kriminalce ostvarenih
prihoda, privremenim ili trajnim oduzimanjem. Oduzimanje podrazumeva kaznenuili drugu meru
koju odreduje nadlezni sud u postupku za konkretno krivicno delo (ili krivicna dela). Time se
predstavnici organizovanog kriminala delimi¢no ili trajno liSavaju ilegalno steenih prihoda i
imovine. Medutim, konvencija iz Strazbura ne predvida da pranje novca predstavlja krivicno
delo, $to znaci da istom obavezno mora prethoditi neko identifikovanoili neidentifikovano
krivicno delo koje za rezultat ima generisanje prljavog novca. Svrhu konvencije iz Strazbura
posebno ilustruje ¢lan 4 koji predvida obavezu: ... svih drzava da usvoje zakonske i druge
mere neophodne za davanje ovlas¢enja svojim sudovima ili drugim nadleZznim telima kojim
banke i druga finansijska telasvoju poslovnu evidenciju moraju staviti na raspolaganje, da bi se
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izvrsila zaplena istih radi obavljanja istraznih radnji, $to znaéi da doti¢ne institucije ne smeju
odbiti saradnju niti postupanje u skladu sa odredbama ovog ¢lana.”?% Zakonodavci su duzni da
razmotre donoSenje neophodnih zakonskih i drugih mera koje mogu biti korisne prilikom
primene posebnih istraznih tehnika pomocu kojih se lako vrsi identifikacija prihoda i
prikupljanje potrebnih dokaza. Istrazne tehnike su najces¢e podrzane nalozima za nadzor,
posmatranje, presretanje telekomunikacija, za neometano pristupanje informacionim sistemima i
izdavanje posebnih isprava.

Budu¢i da je Konvencija iz Strazbura prvi zvani¢no usvojeni medunarodni dokument koji
se odnosi na oduzimanje ilegalno ste¢enih prihoda, ne bi bilo uputno parafrazirati ¢lan 13 Kkoji
decidno definiSe obavezu oduzimanja i predvida da se svaka drzava koja je primila zahtev od
druge zemlje za oduzimanje predmeta i sredstava na njenoj teritoriji obavezuje: “ ... da mora pod
hitno izdati nalog za oduzimanje predmeta i prihoda za koje je nadlezni sud drzave moliteljice
podneo zahtev... svaka drzava, kada je neophodno, nadlezna je da na osnovu vlastitog zakona
pokrene postupak za oduzimanje kriminalom stecenih predmeta i prihoda... odredbe ovog ¢lana
primenjuju se i na oduzimanje koje se sastoji od zahteva za isplatom novcanog iznosa koji
odgovara vrednosti nezakonito stecenog prihoda, ukoliko se imovina koju treba oduzeti nalazi na

teritoriji drzave podnosioca zahteva.””?%

Bez namere da se umanje napori i politicka volja medunarodnih faktora na suzbijanju
organizovanog kriminala i pranja novca, sa izvesnim zaljenjem se mora konstatovati da ni
konvencija iz Strazbura nije dala ocekivane rezultate. Medutim, borba (institucionalna i
operativna) se nastavlja, tako da je realno ocekivati nove napore i bolje rezultate. Optimizam je
prisutan iako se u viSe navrata pokazalo da je mali broj drzava na svetu koje mogu samostalno 1
uspesno da se suprotstave organizovanom kriminalu. Problem je $to su nacionalni kapaciteti i
potrebna sredstva uglavnom ogranic¢eni. Dosada$nja iskustva su utemeljena na Cinjenici da
predstavnici organizovanog kriminala obilno koriste pomenutu nemo¢ nacionalnih i
medunarodnih institucija 1 organa, gde na bazi sakupljenih informacija formuliSu (vrlo uspe$no)
svoju narednu strategiju i taktiku. Goruéi problem koji stvara organizovani kriminal je S$to
potpomognut prljavim novcem u svakoj sferi postaje autentiCan neprijatelj ljudskih prava i
sloboda, a treba re¢i da su pomenute konvencije doneSene upravo radi spreCavanja njihovog
ugrozavanja. Mnogi teoretiCari antisocijalni i nezakonit napredak organizovanog kriminala i
vestine pranja novca objasnjavaju visokim nivoom spremnosti da za svoje potrebe vrlo efektno
koristi prednosti globalizacionih procesa. Postalo je evidentno da je organizovani kriminal
znacajno prosirio ve¢ postojeci jaz izmedu civilizovanog Zivljenja i Zivota na margini. Dodatni
problem predstavlja stvoreni kontrast koji sve viSe optereuje progresivne svetske snage i
osujecuje namere i planirane akcije na Sta nijedna konvencija, pa ni strazburSka, ne moze uvek
efektno da utice, odnosno da predvidi ili da predlozi odgovaraju¢a reSenja. Nekako se uvek

208Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime, Strashourg, 8 November 1990,
artical N°. 4, p. 1-12.
209 Opere citato, ¢lan 13.

155



Toti¢ M. Normativno definisanje pranja novca u Evropi

ispostavi da je organizovani kriminal makar za korak u prednosti nad nosiocima konkretnih
akcija 1 Cesto kod istih izaziva obeshrabrenje, frustracije i naglasenu indiferentnost.

Pripadnici organizovanog kriminala, a samim tim i pera¢i novca, govore samo jednim
jezikom, jezikom novca, koji je osnovni motiv svih kaznjivih aktivnosti bilo da su u pitanju
teroristi, dileri, trgovei ljudima... Kriminalci su, pojedina¢no ili u grupama, oni koji prete da
uniste jezgro civilnog drustva. Pored toga Sto se bave trgovinom drogom i psihotropnim
supstancama i finansiranjem terorizma (najunosniji kriminogeni poslovi), velike svote novca
zaraduju 1 trgovinom ljudima i ljudskim organima. Prihvatanje ove ¢injenice nikome ne daje za
pravo da ignoriSe bilo koju vrstu eksploatacija u vreme kada iste postaju sve intenzivnije i
isplativije. Ipak, to ne znaci da na svaku vrstu eksploatacije (seksualna) ne treba uvek gledati kao
na prinudnu, traumativnu ili zato¢enic¢ku, s obzirom da su zahvaljujuéi toj vrsti delatnosti mnoge
“kraljice crvenih fenjera” napravile krupan pomak u zivotu. Ako se dublje pronikne u svet
savremenog filma svaka pomisao na tezak zivot prostituki iz osnova se menja. Scenaristi i
reziseri zeljni slave i Oskara sve $ire otvaraju vrata radnicama iz seks-industrije dodeljujuéi im
uloge kurtizana i drugih Zenskih likova.

Svima onima koji su imali bilo kakve veze sa Holivudom (Hollywood), (hovinari,
filmski kriticari, glumci, scenaristi, reziseri, kamermani i sl.), puna su pera, kamere ili usta prica
o uspesnim glumicama koje su bordel zamenile filmskim studiom. Napustile su svoje prethodno
zanimanje 1 sada potpisuju ugovor za ugovorom, $to govori o jednoj vrlo zanimljivoj situaciji.
Nevladine organizacije, borci za ljudska prava, udruzenja gradana i druge asocijacije se veoma
azurno bore za njihova prava, dok iste jednim potpisom ugovora za film ili seriju sebi mogu da
kupe bordel svog dojuceraSnjeg gazde. Kriminal, dakle, nema granica, a o moralu i onima koji ga
nemaju ne treba razmisljati.

4.1.3. Konvencija iz Palerma

U nameri da se institucionalno suprotstavi veoma dobro organizovanom kriminalu koji
svakim danom ekspandira i dobija nesrazmerne transnacionalne dimenzije, medunarodna
zajednica je jo$ jednom pokazala dobru politicku volju i1 svesnu nameru da pomenutom problemu
stane na kraj. Krupan korak u tom pravcu naéinjen je 19 decembra 2000. godine potpisivanjem
Konvencije Ujedinjenih nacija (UN) u Palermu (ltalija).?°Uz Konvenciju su usvojena i tri
protokola koji regulisu transnacionalni organizovani kriminal u pojedinim oblastima:

210K onvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala (United Nations Convention against
Transnational Organized Crime General Assembly resolution 55/25 of 15 November 2000), usvojena Rezolucijom Generalne
skupstine Ujedinjenih nacija 55/25 od 15 novembra 2000. godine, predstavlja bazi¢ni instrument medunarodnog karaktera u
sferi borbe protiv transnacionalnog organizovanog kriminala. Otvorena je za potpisivanje na konferenciji koja je odrzana u
Palermu (ltalija) od 12 do 15 decembra iste godine. Na snagu je stupila 29 septembra 2003. godine, a status ugovornice ima
¢ak 170 drzava. Takode, Evropska unija (EU) je potpisnik pomenute konvencije.
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1. Protokol o spreCavanju, suzbijanju i kaznjavanju trgovine ljudskim bi¢ima, narocCito Zzenama 1
decom,

2. Protokol protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i vazduhom 1

3. Protokol protiv nezakonite proizvodnje i trgovine vatrenim oruzjem, njegovim delovima i
municijom.?

Mnogi konvenciju iz Palerma tumace kao izraz zajedni¢ke volje medunarodnih faktora
svesnih opasnosti koja stalno preti i zato Zele da uzmu direktnog uceS¢a u suzbijanju
organizovanog kriminala, trgovine ljudima, terorizma, pranja novca... Ni ovoga puta reSenje
problemanecebiti lako, jer i u slu¢aju otkrivanja krivi¢nih dela koja su inicirala sticanje prljavog
novca, dokazivanje da je isti rezultat konkretnih ilegalnih aktivnosti jo§ uvek ¢e biti veoma
otezano. Ukoliko se napravi kra¢i osvrt na prethodne konvencije, mora se priznati da je
milenijumska Palermo konvencija znacajnija,jer potvrduje principe na kojima pocivaju
zajednicki napori u borbi protiv naruSavanja ljudskih prava i sloboda i usmerava vetar u jedra
svima koji se bore za vladavinu istih. Clan7 Palermo konvencije predvida da svaka drzava mora
krenuti u zestok obraun sa organizovanim krijumcarenjem ljudi iukazuje na mere za borbu
protiv pranja novca??kao aktivnosti u kojoj najée$ée ucestvuju banke i druge finansijske
organizacije i institucije, na lokalnom i medunarodnom nivou. Svetski ¢elnici su potpisivanjem
Palermo konvencije proglasili slobodu, dakle eliminaciju straha i oskudice, kao bitnu
komponentu ukupnih vrednosti koje bi trebale da obeleze XXI vek.

Svetski zvani¢nici su odavno prepoznali problem, medutim, za sada pravog reSenja nema.
Ipak, ne sme da izostane zakljuc¢ak da su trgovina ljudima (narocito zenama i decom), prisilan i
eksploatiSuci rad, kao 1 seksualno iskoriS¢avanje neki od najtezih oblika krSenja ljudskih prava sa
kojim se svetska zajednica susreée. Radi se 0 Siroko rasprostranjenoj pojavi koja, nazalost, stalno
raste. Ukorenjena je u socijalnim i ekonomskim uslovima u drzavama iz kojih zrtve dolaze i
znacajno podrzana praksom diskriminacije Zzena. Eksploatacija svake vrste je vodena okrutnom
ravnodusno$c¢u kriminalaca prema ljudskoj patnji, tako da su zrtve prisiljene da pruzaju razli¢ite
vrste usluga, ¢esto protiv svoje volje. Neko je rekao da je sudbina najugroZenijih slojeva ljudi u

211 United Nations Convention against Transnational Organized Crime General Assembly resolution 55/25 of 15 November 2000
212 U ¢lanu 7 Mere za borbu protiv pranja novca stoji da ¢ée svaka drzava:

a) pokrenuti opsezan domacdi regulatorni i nadzorni reZim za banke i nebankarske finansijske institucije i prema potrebi za
druga tela koja su posebno osetljiva na pranje novca, u okviru svoje nadleznosti, kako bi se zaustavili i otkrili svi oblici
pranja novca, i rezim koji ¢e staviti naglasak na identifikaciju kupaca, vodenje evidencije i izveStavanje o sumnjivim
transakcijama i

b) osigurati da se administrativno i regulatorno sprovode zakoni uz uce$ce drugih tela koja su posveéena borbi protiv pranja

novca (ukljucujuéi i, gde je to prikladno prema domaéem pravu, sudske vlasti) i koja imaju mogucnost da saraduju i da
razmene informacije na nacionalnom i medunarodnom nivouu okviru uslova propisanih domac¢im pravom... u tu svrhu, drzave su
duzne da razmotre mogucénosti za osnivanje finansijske obavestajne jedinice koja ¢e sluziti kao nacionalni centar za prikupljanje,
analizu i1 diseminaciju informacija u vezi moguéeg pranje novca. Drzave ¢e razmotriti primenu mera radi otkrivanja i pracenja
kretanja gotovog novca i odgovarajucih prenosivih instrumenata preko svojih granica, u skladu s merama zastite kako bi se
osiguralo pravilno kori$¢enje podataka, bez ometanja i na bilo koji drugi nacin kretanje legitimnog kapitala( Videti vise: United
Nations Convention against Transnational Organized Crime General Assembly resolution 55/25 of 15 November 2000).
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savremenom svetu uvreda za ljudsko dostojanstvo 1 izazov za svaku drzavu, za svaki narod i za
ukupnu svetsku zajednicu. Pitanje je, zasto se onda raspravlja o sudbini, zasto se ne identifikuju i
u tome ne sprece oni koji tu sudbinu ¢ine takvom. Da li je uopste opravdano, posebno u nauci,
govoriti 0 nau¢no nedokazanim ¢injenicama. Na drugoj strani, kriminalne grupe ne gube vreme
natakve pojave, ve¢ svesno i robusno prihvataju i efektno koriste danasnju globalizovanu
privredu i sofisticiranu tehnologiju vesto iskori§¢avajuéi integracione procese i prednosti koje
donose otvorene granice, slobodno trziste i tehnoloski napredak.

Kriminalcima prednosti ne pripadaju, makar ne legalno, ali oni upravo na neregularan
nacin ostvaruju impozantne rezultate, ne obaziru¢i se na zZrtve u svom okruzenju, iskoris¢avajuci
Cinjenicu da pranje novca najbolje napreduje u drzavama koje nemaju izgradene institucije
(sudstvo, zakonodavstvo, bankarstvo). Veliki broj literarnih izvora svedo¢i da potpisivanje
Konvencije u Palermu predstavlja prekretnicu kada je u pitanju jacanje borbe protiv
organizovanog kriminala, zastite ljudskih prava i sprecavanje pranja novca. Medutim, ima i onih
koji su pomenuti ¢in i potpisivanje dodatnih protokola shvatili kao alarmantan apel svim
drzavama, da $to je moguce pre, sve predvidene instrumente za borbu protiv ove posasti stave u
funkciju. Svako odlaganje znaci neuspeh, ili $to bi rekli stari Rimljani periculum in mora-
opasnost je u oklevanju. Radi postizanja uspeha ne treba sakrivati istinu i zato je sasvim ispravno
da se mnoge akademske rasprave posvecene procesima globalizacije najve¢im delom vode oko
problema koje stvara organizovani kriminal, kao i o tome kako se kriminalci fantasti¢no snalaze
u globalnim promenama. Zar ne bi bilo korisnije sagledati tehnike kojima se pripadnici
kriminalnih grupa sluze, pa iste metode usmeriti na zestok obracun sa njima?

4.1.4. Varsavska konvencja

Konvencije iz Beca, Strazbura i Palerma nisu poslednje u nizu ratifikovanih dokumenata
Cije se preporuke odnose na pranje novca, oduzimanje prihoda kriminalcima i finansiranje
terorizma. Naime, u Poljskoj su 16 maja 2005. godine drzave ¢lanice Saveta Evrope ratifikovale
novu, VarSavsku konvenciju sa istim ciljem. Konvencija Saveta Evrope o pranju, istrazi, zapleni
i konfiskaciji prihoda ste¢enih kriminalom iz 1990. godine (Konvencija iz Strazbura) je u maju
2005. godine zamenjena novom, sveobuhvatnom Konvencijom o pranju, istrazi, zapleni i
konfiskaciji prihoda steCenih kriminalom. Takode, konvencija se odnosi i na finansiranje
terorizma. VarSavska konvencija namece obaveze svim drzavama c¢lanicama da uspostave
sveobuhvatan rezim na planu otkrivanja 1 sprefavanja finansiranja terorizma, zaplene i
konfiskacije sredstava namenjenih za finansiranje teroristickih akata i1 organizacija, kao i
obavezu obezbedivanja efekine medunarodne saradnje na ovom planu.?!® Sadrzina pomenute
konvencije je, ukoliko se uporedi sa prethodno donesenim, gotovo neizmenjena, a razlog za tako
nesto je veoma diskutabilan. Naime, malo je preporuka koje poticu od prethodnih konvencija

23Council of Europe Treaty Series-No. 198 Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of
the Proceeds from Crime and on the Financing of Terrorism. Warsaw, 16 May 2005.
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koje su opravdale poverenje i dale ocekivane rezultate, medutim, izostalo je jedinstvo medu
drzavama Clanicama (potpisnicama).

Ratifikacija VarSavske konvencije bilaje dodatni poziv na obavezno kori$¢enje modernih
metoda za suzbijanje organizovanog kriminala koji svojim nezakonitim aktivnostima izrasta u
veliki medunarodni problem. Jo§ jednom je naglaseno da u svrhu postizanja zacrtanih ciljeva
mora biti poja¢ana medunarodna saradnja kako bi se finansijski sistem oslobodio stega koje
nanose Stetu pravilnom funkcionisanju istog. Drzave potpisnice su se prilikom ratifikacije
Varsavske konvencije (5 maj 2005. godine) pozvale na ranije potpisanu Konvenciju Saveta
Evrope o pranju, istrazi, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda od kriminala (Palermo)
i na Rezoluciju 1373 iz 2001. godine usvojenu od strane Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija
(UN). Ratifikaciju je ubrzao poznati teroristicki napad na Njujork i Vasington koji se odigrao 11
septembra 2001. godine, ¢ime je samo potvrdeno da su medunarodni mir i sigurnost realno
ugrozeni. U ¢lanu 7 Konvencije koji ureduje istraZne radnje i tehnike propisano je: “... da svaka
drzava treba da usvoji zakonske i druge mere prema kojima domaci sudovi i druga nadlezna tela
imaju ovla$¢enja da zahtevaju od banaka idrugih finansijskih organizacija da poslovnu
evidenciju stave na raspolaganje i omoguce da ista bude zaplenjena ukoliko moze pomoci
prilikom obavljanja istraznih radnji.”?!* Drzave u takvim slu¢ajevima ne smeju biti pasivne, ne
smeju ignorisati zahteve i postupati suprotno odredbama ovog ¢lana, ¢ak ni kada se pozivaju na
postojanje bankarske tajne.

U skladu sa citiranim stavom ¢lana 7 konvecije iz Varsave, svaka drzava ¢e usvojiti
zakonske i druge mere koje mogu biti potrebne kako bi se:

1. utvrdilo da li je i koje fizi¢ko ili pravno lice nosilac ili stvarni vlasnik jednog ili vise racuna,
bez obzira na prirodu posla, u bilo kojoj banci na teritoriji konkretne drzave sa ciljem
pribavljanja svih detalja u vezi sa identifikovanim rac¢unima,

2. pribavili neophodni podaci 0 navedenim bankarskim racunima i transakcijama za koje postoji
evidencija da su obavljene u odredenom vremenskom razdoblju pomocu jednog ili viSe
navedenih racuna, ukljuc¢ujuci 1 podatke o drzavi koja je posiljalac ili primalac sredstava,

3. osigurao monitoring (posmatranje) tokom navedenog vremenskog razdoblja svih bankarskih
transakcija koje su obavljene koriS¢enjem jednog ili vise utvrdenih rauna i

4. obezbedila zastita banaka koje ubuduce nece objavljivati da li se bankarski racun odnosi na
kupca ili na drugo, odnosno trece lice za koje su u skladu sa zakonom trazene/date potrebne
informacije, ili su date/dobijenepotrebne informacije u skladu sa na¢elima sprovodenja istrage.?*®

24Opere citato, ¢lan 7.
250pere citato, ¢lan 7-8.
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Clan 9 Konvencije u vezi sa pranjem novca zahteva da svaka drzava usvoji zakonske i
druge mere neophodne za utvrdivanjekonkretnog krivicnog dela koje je ucinjeno namerno i
podrazumeva:

1. konverziju ili prenos imovine, ukoliko je poznato da je ista imovina prihod, u cilju prikrivanja
ili maskiranja nezakonitog porekla imovine ili pomaganja bilo kojem licu koje ucestvuje u
vrsenju kriviénog dela da izbegne zakonske posledice svog ponasanja,

2. prikrivanje ili maskiranje prave prirode, izvora, lokacije, raspolaganja, kretanja, prava u
pogledu vlasnistva nad imovinom, ukoliko je poznato da je poreklo ostvarenih prihoda
kriminogeno i da posedovanje istih nije u skladu sa ustavnim nac¢elima i temeljnim konceptima
pravnog sistema,

3. sticanje, posedovanje ili koris¢enje imovine, ukoliko je poznato da u trenutku primanja ista
predstavlja direktan prihod, ili prihod ostvaren kriminogenim delovanjem, saucesni§tvom u
prikrivanju ili maskiranju prave prirode, izvora, lokacije, raspolaganja, kretanja, prava u pogledu
vlasni$tva nad imovinom ili zavere radi izvrSenja, pokuSaja izvrSenja i pomaganja, potsticanja,

olak3avanja i savetovanja u izvrienju bilo kog od kriviénih dela utvrdenih ovim ¢lanom.?

Clan 13 Konvencije propisuje da svaka drzava radi spreavanja pranja novca mora
usvojiti zakonske i druge mere neophodne za pokretanje sveobuhvatnih postupaka nadzora ili
pracenja i sprovodenja rezima. Prilikom donoSenja svih mera koje se odnose na spreavanje
pranja novca mora se voditi ra¢una o vaze¢im medunarodnim standardima, sa posebnim osvrtom
na preporuke koje je usvojila Organizacija protiv pranja novca (Financial Action Task Force on
Money Laundering-FATF). Cetrdeset (40) posebnih preporuka o finansiranju terorizma treba da
osigura sveobuhvatan globalni rezim izvrSenja. Preporuke su namenjene sprovodenju na
nacionalnom nivou kroz domace zakonodavstvo i druge pravnoobavezuju¢e mere, omogucéavaju
visok stepen fleksibilnosti, a izmenjene su i dopunjene 1996. i 2003. godine. Od drzava
potpisnica, izmedu ostalog, zahtevaju da:

1. implementiraju medunarodne konvencije 0 pranju novca i organizovanom kriminalu

2. izvrSe kriminalizaciju pranja novca i omoguce vlastima zaplenu sredstava za pranje novca,

3. vrse dubinske analize (npr. potvrde identiteta), vode evidenciju i izveStavaju 0 sumnjivim
transakcijama,

4. uspostavesistem cuvanja podataka u trajanju od najmanje pet godina za sve finansijske
transakcije (domace i medunarodne),

5. uspostave finansijsko-obavestajne jedinice za prijem i kontrolu sumnjivih izvestaja 0
transakcijama,

6. saraduju na medunarodnom planu u okviru istraga i procesuiranju pranja novca.?!’

26 Opere citato, ¢lan 9.
27Hayes,B. Counter-Terrorism, "Policy Laundering”, and the FATF: Legalizing Surveillance, Regulating Civil Society

Financial Action Task Force, The International Journal of Not-for-Profit Law, Volume 14, Issue 1-2, April 2012, p. 6.
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Organizacija protiv pranja novca (Financial Action Task Force on Money Laundering-
FATF) je u oktobru 2001. godine izdala osam Posebnih preporuka u vezi finansiranja terorizma.
Ista organizacija je u oktobru 2004. godine donela devetu Posebnu preporuku koja se odnosi na
obavezu drzava da, izmedu ostalog:

1. sprovode medunarodne konvencije i rezolucije Saveta bezbednosti u vezi sa finansiranjem
terorizma,

2. izvrSe kriminalizaciju finansiranja terorizma i omogucée vlastima zamrzavanje i zaplenu
imovine koja se koristi za finansiranje terorizma,

3. saraduju U istragama i krivicnom gonjenju povodom medunarodnog terorizma,

4. provere uskladenost zakona i propisa koji se odnose na subjekte koji mogu biti upotrebljeni za
finansiranje terorizma, npr. neprofitne organizacije...

Takode, preporucuje se usvajanje zakonodavnih i drugih mera neophodnih za
razotkrivanje pravnih i fizickih lica koja se bave kriminogenim delatnostima, u kojima ¢e
verovatno do¢i do nezakonitog sticanja sredstava. Zato je potrebno izvrSiti preciznu
identifikaciju svakog klijenata ponaosob. Clan 13 Konvencije nameée obavezu prijavljivanja
svakog sumnjivog lica i postupka koji prethodi pranju novca, $to je u skladu sa promovisanim
merama bezbednosti. Pomenute vrste poslova zahtevaju preduzimanje propratnih mera poput
vodenja evidencije o identifikovanim ucesnicima u transakcijama, o uspostavljenim internim
politikama i procedurama, s tim $to je pozeljno konstatovanoj veli€ini i prirodi posla prilagoditi
pracenje i nadzor. Cilj pomenutih mera je osiguranje skladnosti standarda sa zahtevima za borbu
protiv pranja novca. Na kraju, svaka drzava usvaja sopstvene zakonodavne i druge mere koje
mogu biti potrebne da bi se otkrio 1 stopirao znacajan fizi¢ki prekograni¢ni prenos gotovine, kao
1 da bi se osujetile prikladne moguénosti koje koriste internacionalni prenosioci vrednosnih
papira.

Varsavska konvencija daje precizno objasnjenje preporuke koja se odnosi na oduzimanje
ilegalno ste¢enih prihoda i imovine od kriminalaca kao protivzakonitih sopstvenika. Clan 23
Konvencije ureduje pomenuti postupak i predvida da se drzava koja je primila zahtev za
oduzimanje protivzakonito steCene imovine 1 prihoda, ukoliko se nalaze na njenoj teritoriji,
obavezuje da isti bezpogovorno sprovede. Dalje, to zna¢i da je duzna da izvrSava nalog za
oduzimanje izdat od nadleZznog suda, a na zahtev drZzave podnosioca zahteva. Ukoliko nije
primila zahtev konkretne drzave, a prihodi i imovina se nalaze na njenoj teritoriji, duzna je da
nadleznim telima u cilju dobijanja naloga za oduzimanje podnese zahtev. Ukoliko se trazeni
nalog odobri, konkretna drzava ¢e isti bezpogovorno izvrsiti. U cilju korektne primene
pomenutog ¢lana svaka drzava, kad god je potrebno, mora prema sopstvenom zakonodavstvu biti
nadlezna za pokretanje postupka koji se sastoji u oduzimanju nezakonito stecenih dobara. Drzava
shodno svojim zakonima moze primeniti pravni instrument kojim se oduzimanje zamenjuje
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uplatom novc¢anog iznosa koji mora biti adekvatan vrednosti sredstava ili imovine na koju se
zahtev za oduzimanje odnosi. Ako se zahtev za oduzimanje odnosi na pojedine predmete
imovine, drzave se mogu sporazumeti, da zamoljena drzava izvr$i oduzimanje u obliku nov¢anog
iznosa koji odgovara vrednosti nekretnine.

4.2. Direktive Evropske unije (EU) o organizovanom kriminalu i pranju novca

Savremena borba protiv organizovanog kriminala iz dana u dan, na nacionalnom i
medunarodnom planu dobija na snazi, sticu¢i sve viSe sledbenika koji prakti¢no i literarno
doprinose da se pranju novca posveti znaCajna paznja i svoje aktivnosti vrSe u cilju usvajanja
relevantnih akta na datom podrucju. U tome svakako prednjaci Evropska unija (EU), ali isti
problem resavaju i drzave koje se nalaze u pregovorima za punopravno ¢lanstvo ili one koje jos
uvek nisu obezbedile potreban status kandidata. Veliki broj pripadnika pravne struke, svetskih
eksperata za medunarodno kriviéno pravo pokusava da pronade nain kako da pranje novca
okvalifikuje kao krivicno delo i da ga kona¢no tako definisano, svrsta u kategoriju
protivzakonitih delikata za koje se mogu izreé¢i zatvorske i druge sankcije.?*® Mnogo je primera
da pranje novca, osim $to se odvija nezakonito i u kontinuitetu, predstavlja gnusnu kriminogenu
aktivnost koja pred o¢ima javnosti izvrée ruglu pojedine relevantne institucije sistema, ali 1
sisteme uopSte. Pitanje pranja novca pored toga Sto je zanimljivo kao skup raznovrsnih
kriminogenih operacija, postaje sve veca enigma: kako je moguce da je starije od organizovanog
kriminala, a nije moguc¢e da bude direktno kvalifikovano kao krivi¢no delo.

Svaki pokuSaj pravne nauke koja se kre¢e u tom smeru je znaCajan jer tezi da pranje
novca uvrsti u red krivi¢nih dela, kao 1 da za izvrSenje istog propise konkretne krivicne sankcije.
Za sada su teznje i mogucnosti dijametralno rasporedene jer se teorijski (zakonski) i praktic¢an
pristup u okviru mnogih tuzilastava i pravosuda ne podudaraju. Zahvaljujué¢i mnostvu neuspelih
pokuSaja da se pranje novca smesti u kategoriju krivicnih dela, pravo reSenje joS uvek nije
pronadeno, Sto znaci da jo§ uvek ostaje izvan zakonskog okvira koji sankcioniSe sva druga
protivzakonita dela izvrSena radi njegovog zgrtanja. Svetski zvani¢nici su shvatili da problem
nije ni malo naivan i zato se trude da o konkretnim problemima veoma ozbiljno i u kontinuitetu
razgovaraju na medunarodnom nivou. Za sada su vrlo znacajnu ulogu u debatama o
organizovanom kriminalu, borbi protiv pranja novca i donosenju pravnih akata imale Ujedinjene
nacije (UN) i Evropska unija (EU). Uvazavaju¢i ulozene napore ipak je nejasno, a samim tim i
diskutabilno, koliko su takve debate doprinele da se problem resi i koliko su doneseni dokumenti
uticali da se situacija znacajnije promeni.

Zvanic¢nici Evropske unije (EU) su morali da se saglase sa ¢injenicom da mnogi akti nisu
dali o¢ekivane rezultate, ali su istovremeno morali prihvatiti obavezu da nastave sa intenzivnim
radom na donoSenju novih dokumenata. Cilj Evropske unije (EU) je da svaki dokument u vezi sa

218 Jakulin, V. Pranje novca u aktima Evropske unije i Saveta Evrope, Strani pravni Zivot, Beograd, br. 2/2015, str. 11-23.
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pranjem novca koji odredena drzava parafira, postane deo njenog nacionalnog zakonodavstva u
skladu sa utvrdenim opredeljenjima. DoneSeni relevantni akati su prema misljenju, kako
donosioca tako i njihovih potpisnika, najbolji pravni instrumenti koji treba da pomognu da se na
medunarodnom nivou uspostavi visi stepen saradnje, Sto samo potvrduje da je zajednicka snaga
uredenih zakonodavstava jedina garancija za uspe$no resavanje konkretnih problema. Do sada su
donosene razli¢ite konvencije, potpisani su mnogobrojni protokoli i sporazumi, razni dodaci i sl.,
ali se nisu konkretno odnosili na pranje novca, ve¢ na definisana krivi¢na dela koja imaju za
posledicu takvu nezakonitu aktivnost. Dakle, svako krivicno delo koje se vrSi radi sticanja
prljavih profita moze biti kvalifikovano i prema zakonu sankcionisano, ali sa pranjem novca to
nije slucaj. PeraCi novca i dalje znalacki koriste sve pukotine pravnog i finansijskog sistema i na
razliite nacine spreCavaju otkrivanje svojih resursa i kanala putem kojih postaju subjekti
regularnih transakcija i novih, legalnih tokova.

Sto se ti¢e dokumenata koji ureduju pitanje organizovanog kriminala i odnose se na
pranje novca kao aktivnost, a ne kao krivicno delo(jer za sada to nije), Evropska ekonomska
zajednica (EEZ), a kasnije Evropska unija (EU) je zaklju¢no sa 2015. godinom donela cetiri
direktive. Prva Direktiva 91/308/EGS Saveta Evrope od 10 juna 1991. godine ureduje pitanja u
vezi sa spre¢avanjem upotrebe finansijskog sistema u cilju pranja novca.?!® Deceniju kasnije,
odnosno 4 decembra 2001. godine usvojena je druga po redu Direktiva Evropskog parlamenta
(EP) i Saveta Evrope 2001/97/ES kojom se vrse izmene prethodne direktive (Direktiva Saveta
91/308/EGS), a koja se odnosi na spre¢avanje upotrebe finansijskog sistema za pranje novca.??
Treca Direktiva Evropskog parlamenta (EP) i Saveta Evrope 2005/60/ ES usvojena je 26 oktobra
2005. godine i znatno je $ira od prethodne, jer pored sprecavanja koriS¢enja finansijskog sistema
u svrhu pranja novca ukljuduje i pitanje finansiranja terorizma.??! Poslednjoj, ¢etvrtoj Direktivi
Evropskog parlamenta (EP) prethodila je duga priprema predloga koji je podneSen na usvajanje
2013. godine,?? a konaéna odluka o usvajanju donesena je 20 maja 2015. godine.??

4.2.1. Direktiva 91/308/EECod 10 juna 1991. godine

219 Council Directive 91/308/EEC of 10 June 1991 on prevention of the use of the financial system for the purpose of money
laundering OJ L 166, 28.6.1991.

220 Directive 2001/97/EC of the European Parliament and the Council of 4 December 2001 amending Council directive
91/308/EEC on prevention of the use of the financial system for the purpose of money laundering OJ L 344, 28.1.2001.

221 DIRECTIVE 2005/60/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 26 October 2005 on the
prevention of the use of the financial system for the purpose of money laundering and terrorist financing. Official Journal of
the European Union L 309/15. 25.11.2005 EN.

222proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on the prevention of the use of the financial system for
the purpose of money laundering and terrorist financing COM/2013/045 final - 2013/0025 COD.

23DHIREKTIVA (EU) 2015/849 EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA od 20. svibnja 2015. o sprije¢avanju koristenja
financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma, o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 Europskog
parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage Direktive 2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca i Direktive Komisije
2006/70/EZ. Sluzbeni list Europske unije, L 141/73, 5.6.2015.
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Direktiva Veca Evropskih zajednica 91/308/EEZ od 10 juna 1991. godine o spreavanju
koris¢enja finansijskog sistema u svrhu pranja novca (Sluzbeni list L 166, 28/06/1991) doneSena
je tako $to su na osnovu Ugovora o osnivanju Evropske ekonomske zajednice (EEZ) i saradnje
sa Evropskim parlamentom (EP) usaglaseni stavovi da se bankarske i finansijske institucije
obilato koriste za pranje novca (money laundering) koji potice od kriminalnih aktivnosti.Tekst
Direktive je sastavljen u Luksemburgu i u kona¢noj formi je upuéen na adresu svim drZzavama
Clanicama tadas$nje Evropske ekonomske zajednice (EEZ). Za potrebe formulisanja Direktive
Veca Evropskih zajednica 91/308/EEC definicija pranja novca je preuzeta iz teksta Becke
konvencije koja datira iz 1981. godine, ¢iji ¢lan 1 sadrzi tekst koji potic¢e iz relevantnih odredaba
ranije donoSenih konvencija.Nakon usvajanja Direktive 91/308/EEC sve drzave ¢lanice bile su
duzne da uspostave nacionalnu Finansijsku obavestajnu jedinicu (Financial intelligence unit-
FIU) za selektiranje i analizu podataka dobijenih od banaka, kreditnih i finansijskih institucija i
organizacija kako bi jos vise poboljsalemedusobnu saradnju. Odluka o osnhivanju takvog tela
utemeljena je na bazi zajednic¢ke definicije i utvrdivala je nacela koja su morala biti primenjena
zbog potreba medusobne razmene informacija i dokumenata. Na taj nacin doslo je do
unapredenja saradnje izmedu drzava ¢lanica sa Uredom evropske policije (The European Police
Office- EUROPOL), iako je na pocetku izgledalo da je takva vrsta zajedni¢kog rada gotovo
nemoguca.

Evropski parlament (EP) je obavezao Komisiju da godinu dana nakon 1 januara 1993.
godine, uvek kada je neophodno (najmanje u intervalima od tri godine) sastavlja izvestaje 0
rezultatima koji su se odnosili na sprovodenje odredbi Direktive. Izvestaj se podnosi na analizu i
usvajanje Evropskom parlamentu (EP) i Evropskom savetu (ES). Uzimajuéi u obzir predvidene
odredbe, bankarske, kreditne i druge institucije su morale preduzeti sve potrebne korake do 31.
decembra 1992. godine, a najkasnije do donoSenja krivi¢nog zakona, da u skladu sa svojim
obvezama i prema predvidenim i raspolozivim instrumentima sprece pranje novca. Uostalom,
usvajanje Direktive predstavlja prvi korak u okviru institucionalne borbe protiv pranja novca na
nivou tadasnje Evropske ekonomske zajednice (EEZ). Njenu sadrzinu ¢ini skup od 40 preporuka
za finansijsko delovanje i funkcionisanje Organizacije protiv pranja novca (Financial Action
Task Force on Money Laundering-FATF) koje na medunarodnom nivou predstavljaju relevantne
propise. Otkrivanje nacina koriS¢enja finansijskog sistema za pranje prljavog novca nije
jednostavan zadatak, a nadlezna tela zaduzena za suzbijanje takvih nezakonitih radnji svoje
istrage nisu mogla sprovoditi bez tesne saradnje sa bankama, kreditnim i finansijskim
institucijama i njihovim nadzornim telima.

Netacna je tvrdnja da pranje novca u tom periodu nije dovodilo u pitanje institucionalnu
ispravnost i poslovnu stabilnost banaka, finansijskih i kreditnih institucija i organizacija. Takva
aktivnost je imala sve karakteristike finansijskog zla, uzimala je sve viSe maha, a na kraju je
dovela do naglog opadanja poverenja klijenata u finansijski sistem, dok jemnoge delove istog
primakla do ivice ozbiljnije ugrozenosti. Time je aktiviran i poslednji alarm za uzbunu, a kao
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primarni cilj sadrzan u Direktivi oznaceno je spreavanje pripadnika organizovanog kriminala da
koriste pogodnosti koje je pruzala sloboda kretanja kapitala i kori$¢enja finansijskih usluga koje
su bile dostupne na integralnom jedinstvenom trziStu. Zakljucak je da su dobro organizovani
kriminalci na najbolji nacin poceli da koriste moguénosti koje su pruzale “Cetiri osnovne
slobode” evropske integracije, odnosno Evropske ekonomske zajednice (EEZ), a potom i
Evropke unije (EU). Donosenje Direktive usledilo je u periodu u kome je organizovani kriminal
poceoozbiljno da se $iri i da dozivljava svoju ekspanziju, naro¢ito U proizvodnji i prometu
drogekoja je zauzela po¢asno mesto medu kriminogenim aktivnostima. Pranje novca,pored toga
Sto je iniciralo porast organizovanog kriminala, dodatno je motivisalo i obavezalo relevantne
institucije i odgovorne faktore da preduzmu ozbiljnije akcije za njegovo efektno spre¢avanje.

Budu¢i da se pranje novca javlja ne samo u odnosu na dobit ostvarenu vr§enjem krivi¢nih
dela koja su vezana za poslove sa drogom, ve¢ i od drugih kriminalnih aktivnosti (prostitucija,
kockanje, otmice, trgovina ljudima, terorizam), drzave ¢lanice suupravo iz tog razloga bile
primorane na proSirivanje svojih zakonodavstva kako bi iste osposobile za prihvatanje predloga
koje je sadrzala Direktiva. Brzo se doslo do zakljucka da se pranje novca moglo obaviti ne samo
preko kreditnih i finansijskih organizacija, ve¢ i preko drugih vrsta zanimanja i kategorija
privrednika. To je drzave €lanice, bez obzira $to su ve¢ jednom bile primorane na proSirenje
svojih zakonodavstva, dodatno obavezalo da pribegnu daljem apsolutnom ili delimi¢énom
prosirivanju istog u cilju blagovremenog ukljuéenja svake odredbe Direktive koja se na neki
nadin odnosi na pranje novca. Prvi zadatak u primeni Direktive predvidao je obavezu
banaka,kreditnih i finansijskih institucija i organizacija da prilikom ulaska u poslovne odnose ili
prilikom obavljanja transakcija izvrSe detaljnu identifikaciju svojih klijenata. Namera je bila da
se eliminiSe anonimnost pera¢a novca kojom su sakrivali svoj pravi identitet. Identifikacija se
primjenjivala na bilo koju transakciju koja je ukljuéivala iznos u visini od tadasnjih 15 hiljada
ECU.?%* Banke, kreditne i finansijske institucije bile su duzne da ¢uvajuprimerak ili referentnu
doznaku, odnosno validne pisane dokaze o saradnji sa klijentelom za razdoblje od najmanje pet
godina nakon zavr$enog poslovnog odnosa. Istovremeno, nametnuta je obaveza ¢uvanja svakog
drugog dokumenta koji je od znacaja za vodenje azurne evidencijeo transakcijama koje su se
odvijale u periodu ne manjem od pomenutog. Za sprovodenje odredbi Direktive koje su trebale
da oCuvaju integritet finansijskog sistema najbolja solucija je bila da se sazna ime pravog
vlasnika prljavog novca, delatnost kojom se bavi, kao i u kojim iznosima pere svoj prljavi novac.
Na taj nacin Se tezilo osiguranju argumenata o postojanju ilegalnog izvora, a istovremeno bi se
identifikovali postupci sticanja novca, a potom i pranja u bilo kojoj finansijskoj instituciji.
Konac¢no, uslo bi se u trag buducoj nameni takvih ilegalnih sredstava. Osim toga, trebalo je
obezbediti moguénosti u kojima bi kreditne i finansijske institucije mogle da sa posebnom
paznjom ispitaju sve obavljene transakcije za koje se sa pravom moglo sumnjati da imaju veze sa
pranjem novca.

24Anti-Money Laundering Forum, History of the European Anti-Money Laundering and Financing of Terrorism Directives,
First Directive, http://wusloveww.anti-moneylaundering.org/Europe.aspx. Poseceno: 24 jun 2016, 1:00.
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Kada su u pitanju informacije o klijentima, njihovim racunima i visini iznosa, Direktiva
predvida da se svaka primljena informacija ne moze smatrati upotrebljivom. Korisna je samo ona
informacija dobijena od strane ovla$¢enih dekodera koji su bili bliski relevantnim izvorima.
Efekti u¢injenih napora na spre¢avanju pranja novca posebno su zavisili od stepena koordinacije
i uskladenosti sprovodenja nacionalnih mera Stoje ukazivalo na neophodnost saradnjeizmedu
raznih medunarodnih tela, drzava ¢lanica i Evropske Komisije (EK). Direktiva pranje novca
tretira kao ilegalan posao, ako su kriminogene aktivnosti po€injene na teritoriji druge, odnosno
trece drzave Clanice. S tim u vezi svaka drzava Clanica je obavezna da bankama, kreditnim i
finansijskim institucijama i organizacijama osigura neophodne uslove da bez vec¢ih problema i sa
posebnom paznjom ispitaju sve transakcije za koje se zna ili se sumnja da su (shodno njihovoj
prirodi) povezane sa pranjem novca. Uprkos visokom stepenu ozbiljnosti zajedni¢kog problema,
zabrinjavajuée je koliko su mnoge drzave ignorisale predloZena resenja.?? Izmedu ostalog,
Direktiva je predvidala iformiranje kontaktnog odbora ("Committee”) koji je hijerarhijski bio
podreden Evropskoj komisiji (EK). Njegova funkcija se sastojala u o¢uvanju pravni¢ke forme
odredenih ¢lanova Ugovora o osnivanju Evropske ekonomske zajednice (EEZ) koji su imali
zadatak da olaksaju sprovodenje uskladenih odredbi.

Polaze¢i sa aspekta da odredbe Direktive nisu obavezujuce za sve drzave, mora se istaci da
su sve potpisnice konvencija morale preduzeti odgovaraju¢e mere kako bi osigurale njihovu
potpunu primenu, sa posebnim osvrtom na utvrdivanje kazni koje su morale biti primenjivane u
slu¢aju krSenja propisa. Osim toga, drzave ¢lanice su mogle usvojiti ili funkcionalno zadrzati ¢ak
i strozije odredbe za podrucje na koje se Direktiva odnosi, ukoliko se na taj nacin stvaraju bolje
mogucénosti za efektno sprecavanje pranja novca. Posebna obaveza drzava ¢lanica sastojala se iz
cuvanja poslovne (bankarske) tajne. Ista je prema odredbama Direktive u mnogim slucajevima
morala biti zastiena, ¢ak i u sluCajevima obaveznog prijavljivanja sumnjivih transakcija.
Odredbe ove Direktive su obezbedile efektan nacin da se podaci $alju relevantnim, nadzornim
telima, bez alarmiranja klijenata,Sto je svakako doprinelo da se izgradi visok stepen saradnje i
poverenja. Na kraju, banke, kreditne i finansijske institucije i organizacije morale su uspostaviti
interne kontrole kako bi preduhitrile i sprecile poslove povezane sa pranjem novca. Morale su

225 U ¢lanu 6 Direktive stoji da ée drzave ¢lanice osigurati:

1. da banke, kreditne i finansijske institucije i organizacije i njihovi direktori i zaposleni u potpunosti saraduju sa nadleZznim
telima za borbu protiv pranja novca,

2. informisanje pomenutih tela, na vlastitu inicijativu o svakoj ¢injenici koja bi mogla biti indikacija pranja novca,

3. opremanje pomenutih tela na njihov zahtev potrebnim sredstvima za prosledivanje svihneophodnih informacija, u skladu s
postupcima utvrdenim vaze¢im zakonima. Podaci iz prvog stava dostavljaju se nadleznim telima za borbu protiv pranja
novca drzave ¢lanice na ¢ijem podrudju se nalazi ustanova za prosledivanje informacija. Osoba ili osobe iz kreditnih i
finansijskih institucija koja je odredena za prosledivanje informacija mora postupati u skladu sa predvidenim
postupcima. Podaci dostavljeni ovlag¢enim telima u skladu sa prvim stavom mogu se Koristiti samo za borbu protiv pranja
novca. Medutim, drzave ¢lanice mogu predvideti da se takve informacije mogu Koristiti i u druge svrhe, 1 imaju obavezu da
osiguraju uslove da se kreditne i finansijske institucije uzdrZe od obavljanja poslova za koje znaju ili sumnjaju da su u vezi
sa pranjem novca.

166



Toti¢ M. Normativno definisanje pranja novca u Evropi

konstantno potencirati znacaj svih preduzetih mera kako bi njihovi zaposleni i klijenti dosli do
zakljucka koliko su zaista ozbiljne odredbe sadrzane u Direktivi.

4.2.2. Direktiva 2001/97/ EC Evropskog parlamenta i saveta od 4 decembra 2001. godine

Direktiva 2001/97/EC Evropskog parlamenta i Evropskog saveta od 4 decembra 2001.
godine o izmenama i dopunama Direktive saveta 91/308/EEC o sprecavanju koriS¢enja
finansijskog sistema u svrhu pranja novca doneta je na osnovu zajedni¢ke odluke Evropskog
parlamenta (EP), Evropskog saveta (ES) i Evropske komisije (EK). Takav potez bio je nuZan i za
njegovo povlacenje moralo se poci od:

1. Ugovora o osnivanju Evropske ekonomske zajednice (EEZ),

2. predloga Evropske Komisije (EK) i

3. misljenja privrednog i socijalnog odbora, da je Direktiva 91/308/EEZ jedan od glavnih
medunarodnih instrumenata u borbi protiv pranja novca, ali u skladu sa zaklju¢cima Evropske
komisije (EK), predlozima Evropskog parlamenta (EP) i zahtevima drzava ¢lanica Evropske
unije (EU) njen tekst mora pretrpeti nuzne promene, odnosno mora biti azuriran.

Zajednicka namera je bila da se sadrzina Direktive iz 1991. godine znacajnije
preformulise kako bi se postavili visoki standaripomocu kojih bi se na najbolji nacin zastitio
finansijski sistem i njegovi ranjivi sektori od uticaja ilegalnih profitakoji su steeni vrSenjem
razli¢itih krivi¢nih dela iz opusa organizovanog kriminala. Naravno, Direktiva 2001/97/ EC
jeusvojena zato §to prethodna nije uspela da jasno definise sve ¢injenice koje su vezane za
pranje novca i nije utvrdila na¢in na koji je moguce resiti postavljene zadatke. Takvo stanje
stvari je imalo izrazito Stetan uticaj na finansijski sistem, a samim tim i na mnoge ekonomije
drzava c¢lanica Evropske unije (EU). Prethodna Direktiva 91/308/EEC nije bila izri¢ita po
pitanju nivoa javne vlasti drzave c¢lanice koji bi trebao da prima izvestaje o obavljenim
sumnjivim transakcijama u filijalama kreditnih i finansijskih institucija sa sedistem u drugoj
drzavi ¢lanici. Osim toga, izostalo je definisanje institucija u okviru drzava ¢lanica koje su bile
duzne da osiguraju primenu predvidenih mera protiv njihovog neregularnog odvijanja, $to su
sve propusti koji su i8li na ruku veStim pripadnicima organizovanog kriminala. Propusti su bez
dileme i opravdani razlozi za uspostavljanje novih pravila i za precizno nominovanje
odgovornih institucija i merodavnih tela. Snaga pomenute Direktive 91/308/EEC ogledala se
najvise u stalnom upucivanju apela drzavama ¢lanicama, da se usredsrede na beskompromisnu
borbu protiv pranja novcasteCenog samo proizvodnjom i distribucijom droge i psihotropnih
supstanci.

Stru¢njaci za krivicno pravo bili su svesni ¢injenice o Sirenju lepeze delovanja

organizovanog kriminala u poslednjih nekoliko decenija, dakle, u vreme donoSenja bitnih
dokumenata od strane Evropske ekonomske zajednice (EEZ) i Evropske unije (EU), i samim
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tim su jo§ intezivnije nastavili sa trendom Sireg posmatranja dometa pranja novca. Iako se
njihov napor temeljio na do tada poznatom definisanju prediktnih ili predmetnih krivi¢na dela
koja su bila usko povezana sa pranjem novca, zalagali su se za formiranje decidnog spiska svih
oblika kriviénih dela sa kojima se pomenuta aktivnost mogla dovesti u direktnu vezu. 2%
Direktiva 2001/97/ EC kao plod zajednicke akcije drzava ¢lanica namece obavezu prijavljivanja
sumnjivih transakcija u skladu sa donesenim Akcionim planom za borbu protiv organizovanog
kriminala i za zabranu pranja prljavog novca. Ta akcija odrazava dogovor drzava Clanica 0
potrebi obaveznog sastavljanja izveStaja o sumnjivim transakcijama koje se vrSe u okviru
finansijskog sektora, a posebno od strane banaka, kreditnih i finansijskih institucija i
organizacija. Ovakav pristup se smatra zajednickom Zeljom svih drzava clanica, da se u
finansijskom sektoru spreci pranje novca na nacin kako je i predvideno u tekstu Direktive
2001/97/ EC. Svuda su prisutni ocigledni dokazi da je neophodno poostravanje kontrole u
poslovanju finansijskog sektora i da je kontrola svih transakcija inicirala perace novca da se
orjentiSu na traZenje alternativnih metoda pomocu kojih uspe$no skrivaju svoj identitet i
nezakonito poreklo finansijskih sredstava koja su ste¢ena kriminalom.

U praksi se pokazalo kao veoma uspe$no, a samim tim i popularno, Koriséenje
nefinansijskih preduzeca za pranje novca, i na tu okolnost je Organizacija protiv pranja novca
(Financial Action Task Force on Money Laundering-FATF) upozorila prilikom diskusijeo
tipologijama i tehnikama izvodenja takvih nezakonitih aktivnosti. 1z tih razloga je Direktiva
2001/97/EC prosirila obaveze drzava ¢lanica u vezi sa identifikacijom kupaca, vodenjem
evidencije i sastavljanjem izvestaja o sumnjivim transakcijama. Poseban akcenat je stavljen na
neophodno prosirivanje donedavno ograni¢enog broja delatnosti i zanimanja za koje se zna da
su posebno osetljive na pranje novca. Napokon se pokazalo kao neophodno da se na spisku
nadu svi javni beleZnici 1 nezavisni pravni stru¢njaci (advokati, vlasnici agencija, savetnici) koji
direktno ili indirektno participiraju u finansijskim ili poslovnim transakcijama kao stru¢njaci za
koje se pouzdano zna, da su skloni zloupotrebama sopstvenih funkcija u svrhu pranja novca.
Narocito je potencirana opasnost davanja stru¢nih pravnih saveta za vrSenje kriminalnih
aktivnosti koje podrazumevaju izbegavanje poreskih obaveza uz obavezno davanje/primanje
protivnaknade, $to je ukljuivalo najveci rizik slabljenja fiskalne snage svake drzave Clanice
Evropske unije (EU). Na taj nacin se doslo do pitanjakoje je vezano za ponasanje predstavnika
nezavisnih profesija koje pruzaju pretezno pravne savete (advokati, poreski savetnici), da li oni
samo vrse savetodavne radnje ili mogu u sudskom postupku predstavljati stranku.

Preporucene odredbe Direktive 2001/97/EC njihovo predstavljanje stranke kvalifikovale
su kao neprimereno, ali su predvidale postojanje instituta izuzeca od bilo kakve obaveze u vezi
sa davanjem informacija dobijenih pre, za veme ili nakon sudskog postupka, ili u toku
utvrdivanja pravnog polozaja klijenta. Sto se ti¢e obaveze &uvanja poslovne tajne, na tom
planuse nista nije menjalo. Pravni savet i dalje podleze diskrecijiosim ako pravni savetnik

226 1 344/76 EN Sluzbeni list Europskih zajednica 28.12.2001.
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uCestvuje u aktivnostima pranja novca, ako daje pravni savet u svrhu pranja novca ili ako
advokat pouzdano zna da njegov Kklijent konkretno trazi pravni savet u svrhu pranja
novca.??’ Direktiva2001/97/EC jasno upuéuje na onaj nivo vlasti koji je bio nadleZan za vodenje
borbe protiv pranja novca, koji je morao sastavljati precizne izvestaje o sumnjivim finansijskim
operacijama i na onaj nivo vlasti koji je bio ovlas¢en zakonom ili posebnim propisom da
nadgleda i kontrolise aktivnost bilo koje institucije ili lica.

U pitanju je bilo odredivanje nadleznog organa, s tim $to iz razumljivih razloga Direktiva
2001/97/EC nije obavezivala drzave c¢lanice da ih postavljaju tamo gde za njima ne postoji
potreba.??® Medutim, u pomenutoj Direktivi 2001/97/EC posebno je naglaseno da u nadlezne
organe ne spadaju samoregulatorna tela i nezavisni stru¢njaci. Zato je decidno predvideno da
drzave cClanice (uzimajuci u obzir duznost profesije) mogu dopustiti advokatskim komorama ili
drugim samoregulatornm telima da imenuju nezavisne profesionalce koji svojim klijentima
garantuju diskreciju (javni beleznici, nezavisni pravni struénjaci, advokati ili poreski savetnici),
jer oni kao pojedinci ili nadlezna tela mogu pomoc¢i u sastavljanju izvestaja o moguéim
slu¢ajevima pranja novca, ili mogu kao struénjaci doprineti reSavanju spornih slucajeva. Pravila
koja ureduju postupanje u takvim izvestajima i njihovo eventualno dalje prosledivanje na nivoe
vlasti odgovorne za borbu protiv pranja novca, reguliSu oblike odgovarajuée saradnje
advokatske komore ili strucnih tela i propuste koji su napravljeni donoSenjem Direktive
91/308/EEZ. Zbog toga je usledila izmena i dopuna c¢lana 1, tako da ¢lan 1 Direktive
2001/97/EC glasi:

1. kreditna institucija oznacava subjektna nacin kako je definisan u ¢lanu 1 Direktive
2000/12/EC, (SL L 126, 2000/05/26, str. 1), uklju¢uje podru¢ja u smislu istog ¢lana pomenute
Direktive i nalazi se u Zajednici kreditnih institucija sa sediStem unutar ili izvan zajednice.
2. "finansijska institucija" prema relevantnim izvorima predstavlja:??°

2.1. osim kreditne institucije ¢ija je osnovna delatnost (prema Direktivi 91/308/EEC)
obavljanje jedne ili viSe operacija,dodatno je ukljucena institucionalna delatnost menjackih
poslova (menjac¢nica) i transfer novca u vidu doznaka sektora ili uredakako predvida Direktiva
2000/12/EZ,

2.2. ovla8¢eno drustvo za osiguranje u skladu sa ranijim direktivama (Direktivom 79/267
/ EEC (SL L 63, 1979/03/13, str. 1.), u delu u kome obavlja obuhvacene delatnosti,

2.3. investiciono drustvo na nacin kojim je definisano u ¢lanu 1 Direktive 93/22/EEZ (SL
L 141, 1993/11/06, str. 27) i

227 Opere citato, 28.12.2001.

228 Drzave ¢lanice nisu bile duZne da primenjuju obaveze utvrdene u stavu 1 na javne beleznike, nezavisne pravne struénjake,
revizore, strane racunovode i poreske savetnike, s obzirom na informacije koje su dobili od nekog svog klijenta u toku
utvrdivanja pravnog polozaja ili za vreme obavljanja zadatka koji se odnosi na odbranu klijenta ili u vezi sudskog postupka,
ukljucujuéi savete o pokretanju ili izbegavanju postupaka, kao $to su informacije koje su primljene ili dobijene pre, za vreme
ili nakon takvog postupka.

2291, 344/78 EN Sluzbeni list Europskih zajednica 28.12.2001.
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2.4. zajedniCka ulaganja i prodaju sopstvenih akcija ili udela.

Sto se ti¢e pranja novca Direktiva 2001/97/EC pod tim pojmom podrazumeva sledece
oblike ponasanja koji su u¢injeni sa namerom:

1. pretvaranje ili prenos imovine, sa znanjem da je kao deo ili celina izvedena iz kriminalnih
aktivnosti ili iz ¢ina ucestvovanja u nedozvoljenoj delatnosti, u svrhu prikrivanja ili maskiranja
nezakonitog porekla ili pomaganja bilo kojoj osobi uklju¢enoj u vrSenje takve aktivnosti sa
ciljem izbegavanja zakonskih posledicakoje su protivteza nezakonitog delovanja,

2.prikrivanje ili maskiranje prave prirode imovine, njenih izvora, lokacije, raspolaganja istom,
kretanja, prava vlasnistva nad nekretninama, znajuéi da takva imovina i nekretnine proizlaze iz
kriminalnih aktivnosti ili iz ¢ina u¢estvovanja u istoj,

3. sticanje, posedovanje ili koris¢enje imovine, znajuc¢ida u trenutku prijema kao takva potice od
kriminalnih aktivnosti ili iz ¢ina uéestvovanja u istim i

4. ucestvovanje, udruzivanje radi ¢injenja, izvrSenja i pomaganja, podsticanjem, olakSavanjem i
davanjemstruénih i prakti¢nih saveta u vrSenju bilo koje od kriminogenih radnji navedenih u
prethodnim stavovima.?*

Za sve pomenute vrste ponasanja znanje, namera ili svrha predstavljaju potrebne
elementekoji ¢e se izvoditi iz objektivnih ¢injeni¢nih okolnosti, i ako su posledica gore
navedenih aktivnosti. U ¢lanu 2 Direktive 2000/12/EZ stoji da ¢e nakon tri godine od dana
njenog stupanja na snagu, Komisija svake godine testirati zakonodavstva pojedinih drzava
Clanica radi sagledavanja stanja i utvrdivanja ¢injenica koje su potrebne za sastavljanje izvestaja
na nain koji je predviden u Direktivi91/308/EEC. Cilj je utvrdivanje primene odredbi na
finansijski sistem i odnosi se na specifi¢nu relaciju pravnika i ostalih nezavisnih pravnih
stru¢njaka, na identifikaciju klijenata licem u lice ili na uéesnike u transakcijama, kao i na
moguce implikacije koje su u vezi sa modernom elektronskom trgovinom. DrZave ¢lanice su bile
duzne da u vezi sa Direktivom donesu potrebne zakone i druge pravne propise neophodne za
uskladivanje s datim odredbama zaklju¢no sa 15 junom 2003. godine. Tekst Direktive je
formulisan u Briselu 1 prosleden je svim drzavama ¢lanicama koje u skladu sa istim moraju
urediti svoja zakonodavstva.

4.2.3. Direktiva 2005/60/EC Evropskog parlamenta i Saveta Evropske unije od 26 oktobra
2005. godine

Direktiva 2005/60/EC Evropskog parlamenta (EP) i Saveta Evropske unije (EU) od
26 oktobra 2005. godine koja je predvidena za evropski ekonomski prostor odnosi se, 0sim
na sprecavanje kori$¢enja finansijskog sistema za svrhe pranja novca, i na finansiranje svih

230 Directive 2001/97/EC of the European Parliament and of the Council of 4 December 2001 amending Council Directive
91/308/EEC on prevention of the use of the financial system for the purpose of money laundering, Official Journal, L 344.
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do sada poznatih oblika terorizma. Direktiva se sastoji iz 6 poglavlja, zaklju¢nih razmatranja
i 47 ¢lanova od kojih svaki posebno promoviSe primenu utvrdenih odredbi. Institucije
Evropske unije (EU) su kao i prilikom donoSenja Direktive 2000/12/EZ kao pomocéne
dokumente koristile Ugovore o osnivanju Evropske ekonomske zajednice (EEZ), a kasnije i
Evropske unije (EU), zatim misljenja Evropskog ekonomskog i socijalnog komiteta i
misljenja Evropske centralne banke (ECB).%! U preambuli Direktive se nalaze konstatacije
koje zbog ozbiljnosti problema, ¢ijem se resenju stremi, zasluzuju posebnu paznju. Evropski
parlament (EP) i Evropski savet (ES) su na osnovu proverenih informacija i mnoS$tva
validnih dokumenata utvrdili, da su ucestali i obimni tokovi prljavog novca blago re¢eno,
zestoko erodirali finansijske sisteme u mnogim drzavama Evrope, da su znac¢ajno uzdrmali
stabilnost ekonomije i naneli nemerivu Stetu u svakom obliku. Budu¢i da je prljavi novac
vrlo Cest gost u finansijskim organizacijama i institucijama evropskih drzava, sasvim je
prirodno da u znacajnoj meri devastira njihovo unutrasnje trziSte i da negativno uti¢e na
razvojne privredne tokove. Za ovu tvrdnju ne treba bolji primer od evazije poreza kojaje prvi
razlog cestog pomanjkanja sredstava u drzavnim budzetima. Poreska evazija direktno utice
na kvalitet obavljanja bitnih drzavnih funkcija (pravosude, prosveta i obrazovanje, kultura,
policija, lokalna, regionalna i savezna uprava i sl.) i kao po inerciji inicira nastajanje
korupcijekoja je teSko reSiv univerzalni problem. Korupcija je, pre svega, asocijalno
ponasanje karakteristi¢cno za nemoralna i podmitljiva lica koja kumuju promeni statusa
prljavog novca (podmitljivi bankarski ¢inovnici, knjigovode, revizori u agencijama za
racunovodstvo i reviziju, pripadnici pravosuda i policije, politiCari i sl.) i u datom momentu
omogucavaju njegovo nesmetano pranje i usmeravanje na finansiranje ubita¢nih teroristickih
akcija.

Direktiva 2005/60/EC Evropskog parlamenta (EP) i Evropskog saveta (ES) doneSena
je 26 oktobra 2005. godine i njene odredbe se striktno odnose na sprecavanje mogucnosti da
se finansijski sistemi u pojedinim drzavama koriste kao mehanizam za pranje novca i
finansiranje terorizma. Upotreba finansijskog sistema za finansiranje teroristi¢kih akata bilo
koje drzave jednostavnim usmeravanjem novca steCenog krivicnim delom (ili Cistog
novca)govori 0 njegovoj slabosti, funkcionisanju pod ogromnim rizikom, sektorskoj
razjedinjenosti, ali io lo$oj organizaciji koja ima za rezultat urusavanje vlastitog ugleda i
krhku finansijsku stabilnost. Tre¢a po redu Direktiva, za razliku od prethodnih, predvida
preventivne mere za spreCavanje manipulacija novcem koji je proizvod krivicnih dela i

2311, Ugovor o osnivanju Europske zajednice za ugljen i &elik (Pariz, 18 april 1951. godine, stupio na snagu 24 jula 1952,
godine)

2. Ugovor o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju (Euroatom), Rim 1957.godine, stupio na snagu 1 januara
1958. godine)
3. Ugovor o osnivanju Europske ekonomske zajednice (Rim, 1957. godine, stupio na snagu ljanuara 1957. godine.
4. Ugovor o Europskoj uniji (Mastriht, 7 februar 1992. godine, stupio na snagu 1 novembra 1993. godine.)
EURLeks, Pristup zakonodavstvu Evropske unije (EU).http://eur-lex.europa.eu/homepage.html. Poseceno: 1 jul 2016,
20:41.
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njegovog prikupljanjaradi finansiranja teroristi¢kih akcija.Bez obzira odakle dolazi novac
jemotor, finansijska podrska i pokretacka snaga svake teroristi¢ke organizacije nezavisno od
toga kako se ista naziva, u kojoj drzavi ima svoju centralu i gde su locirani njeni ciljevi za
izvodenje bestijalnih akcija. Novac je mozak terorizma i bez njega nijedna interesna grupa
i/ili institucija ili teroristicka grupa i organizacija Sirom planete ne moze da funkcionise. O
univerzalnom znacaju novca u svakom, pa i u kontekstu vrSenja bestijalnin dela, najbolje
svedoci stav rimskog imperatora Vespasiana koji je rekao da novac ne smrdi (pecunia non
olet).?*? S obzirom da je novac krvotok kriminalnih aktivnosti: “ ... njegovo pranje moze biti
smatrano srcem samog procesa po$to mu omogucéava da bude prociS¢en i upumpan kroz
organizam kako bi istom osigurao dalji opstanak.” 23

Odredbe Direktive iz 2005. godine odnose se na institucije i lica koja obavljaju
identifikaciju, odnosno proveru identiteta stvarnog vlasnika novca. Da bi ovaj uslov bio
ispunjen institucije i osobe moraju same da odluce, da 1i ¢e u tu svrhu Koristiti javne
evidencije stvarnih vlasnika, traziti od svojih stranaka potrebne podatke ili ¢e na neki drugi
naéin do¢i do Zeljenih informacija. Obim preduzetih mera zavisi od temeljne identifikacije
stranke, od rizika pranja novca i finansiranja terorizma, odnosno od vrste stranke, poslovnog
odnosa, proizvoda ili transakcije.?** S obzirom na razli¢ite situacije pojedine drzave ¢lanice
Evropske unije (EU) mogu same odlucivatio donosenju strozijih odredbi radi primerenog
resavanja pitanja rizika koji proizlazi iz velikih gotovinskih pla¢anja. DonoSenje ovakvih
usluga se posebno odnosi na poslovne odnose sa pojedincima koji obavljaju ili su obavljali
istaknute javne funkcije, posebno s pojedincima iz drzava u kojima je korupcija Siroko
rasprostranjena. Zato su medunarodni napori pored savladavanja rizika vezani i za suzbijanje
korupcije. Posebna paznjakod primene celokupnog uobi¢ajenog postupka temeljne
identifikacije stranke usmerena je na osobe koje borave u drugoj drzavi ¢lanici ili u nekoj
tre¢oj drzavi. Ukoliko postoji sumnja u ispravnost transakcije, slu¢aj se mora odmah prijaviti
Finansijsko-obavestajnoj jedinici (Financial Intelligence Unit-FIU), koja sluzi kao
nacionalni centar za primanje, analizu i dalju distribuciju prijava i ostalih proverenih
informacija koje se odnose na moguée slu¢ajeve pranja novca ili na finansiranje terorizma.®

232 Mills, A. Haines, P.Essential Strategies for Financial Services Compliance,John Wiley & Sons; 2nd Edition, 24 August
2015, p. 400.

233 Graham, T., Bell, E., Elliot, N. Money Laundering, Butterworth - Heinemann, London, March 2003, p. 6.

234 Velika gotovinska pla¢anja prilikom kori$éenja u svrhu pranja novca i finansiranja terorizmapokazuju sekao veoma udestala.
Zato se u drzavama ¢lanicama koje dopustaju gotovinska pla¢anja iznad utvrdenog pragaova Direktiva primjenjuje na sva
fizicka i pravna licakoja trguju robom u smislu poslovne aktivnosti ili prilikom primanja takvih gotovinskih placanja. Na
primer, Direktiva se primenjuje na trgovce robom visoke vrednosti (drago kamenje, plemeniti metali ili umetnicka dela) i na
voditelje aukcija u svakom sluéaju ukoliko im se uplate obavljaju gotovinom u iznosu od ili iznad 15 hiljada €.

2355 L 281, 23.11.1995., str. 31. Direktiva kako je izmijenjena Uredoom (EZ) br. 1882/2003 (SL L 284, 31.10.2003., str. 1).
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4.2.3.1. Struktura Direktive2005/60/EC Evropskog parlamenta i Saveta Evropske unije od

26 oktobra 2005. godine

Direktiva se sastoji iz Sest poglavlja i zaklju¢nih razmatranja | imperativno nalaze
postovanje temeljnih principa i nacela koja su priznata Poveljom o osnovnim ljudskim
pravima (eng. European Convention on Humann Rights ilifran.la Convention
europeennedes Droits de I'Homme)?3® Evropske unije (EU). Izri¢ito zahteva da se nista ne

......

Prvo poglavlje nosi naziv Predmet, delokrug i definicije i sadrzi 5 ¢lanova Koji se u
najvecoj meri odnose na zabranu pranja novca i njegovo usmeravanje na finansiranje
teroristickih akata, s tim Sto u ¢lanu 1 stoji da: “ ... drzave Clanice osiguravaju zabranu
pranja novca i finansiranja terorizma sto za potrebe ove Direktive znaci osiguravanje ili
prikupljanje sredstava, bilo kojim putem, posredno ili neposredno, ali sa namerom da se ista
koriste (ili je izvesno da ¢e se koristiti), u celosti ili delimi¢no, za izvrSenje bilo kojeg
krivi¢nog dela... odredbe se primenjuju na kreditne i finansijske institucije ina pravna ili
fizicka lica koja obavljaju svoje profesionalne aktivnosti (revizori, eksterne rac¢unovode,
poreski savetnici, javni beleznici, nezavisni pravni stru¢njaci, pruzaoci usluga trustova ili
trgovackih drustava, zastupnici u trgovini nekretninama i fizicka ili pravna lica koja se bave
trgovinom) ili kada je vrednost transakcije koja se pla¢a gotovinski iznad 15 hiljada €.%’
Osim toga, predvideno je da drzave Clanice osiguraju sprovodenje odredbi (u celosti ili
delimi¢no) i na pojedine profesije ili kategorije preduzecakoja se bave aktivnostima koje ¢e
verovatno biti vrSene u vezi sa pranjem novca i finansiranjem terorizma.

Drugo poglavlje Temeljna identifikacija stranaka (¢lan 6-19) insistira da drzave
¢lanice zabranjuju svojim kreditnim 1 finansijskim institucijama drzanje anonimnih racuna i
anonimnih $tednih knjizica. Institucije i lica obuhvacena ovom Direktivom imaju obavezu da
primenjuju mere temeljne identifikacije stranaka prilikom uspostavljanja poslovnog odnosa
ili obavljanja povremenih transakcija ¢ija vrednost prelazi 15 hiljada €. Identifikacija
stranaka vr$i se na osnovu dokumenata, podataka ili informacija dobijenih iz pouzdanih i
nezavisnih izvora. U Direktivi stoji da drzave ¢lanice zahtevaju da se provera identiteta
stranaka i stvarnog vlasnika obavlja pre uspostavljanja poslovnog odnosa ili pre vrsenja bilo
kakve transakcije koja se na bilo koji nacin ¢ini sumnjivom. Ukoliko doticna stranka
prilikom identifikacije nije fizicki prisutna, drzave ¢lanice zahtevaju od institucija i lica da u
cilju kompenzacije visokog rizika preduzmu specifi¢ne i adekvatne merekako bi osigurale:

2% Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Rim, 4 novembar 1950, str. 37.
237 Okvirne odluke Vijeéa Europe 2002/475/PUP od 13 juna 2002. godine o suzbijanju terorizma.
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1. utvrdivanje identiteta stranke uz pomo¢ dodatnih dokumenata, podataka ili informacija,

2. preduzimanje dodatnih mera za proveru ili overavanje podnetih dokumenata i

3. obavljanje prvog plac¢anja preko racuna koji je otvoren na ime neke od stranaka kod
odredene kreditne institucije.

Kada su u pitanju prekograni¢ni korespondentni bankarski odnosi sa institucijama iz
tre¢ih drzava, Direktiva zahteva od drzava ¢lanica,da naloze svojim kreditnim institucijama
da prikupljaju $to vise proverenih informacija o korespondentnoj finansijskoj instituciji.
Informacije se najceS¢e odnose na potpunije razumevanje karaktera poslovanja, na
utvrdivanja njenog ugleda i/ili navrednovanje kvaliteta poslovanja nakon izvrSenog
obaveznog nadzora. Cilj je da se na osnovu relevantnih informacija ponudi realna ocena o
kvalitetu sistema kontrole korespondentne finansijske institucije i o adekvatnosti nacina na
koji su sprovedene mere za spreavanje pranja novca i finansiranja teroristickih akata.

Tre¢i deo Direktive pod nazivom Obaveza izvestavanja (€lan 20-29),daje ovlaséenje
drzavama ¢lanicama Evropske unije (EU), da zahtevaju od svojih finansijskih institucija i
lica na koje se primenjuju odredbe, da narocito obrate paznju na aktivnosti za koje smatraju
da su (s obzirom na njihovu prirodu) na bilo koji nad¢in povezane sa pranjem novca ili sa
aktivnostima finansiranja terorizma. Predvideno je da se posebno mora voditi racuna o
slozenim ili 0 neuobicajeno velikim transakcijama koje prima facie nemaju privrednu ili
jasno vidljivu zakonitu svrhu. Konkretno, re¢ je o kontroli obavljanja transakcija, ali i o
nameri za delotvorno suzbijanje operacija pranja novca i finansiranja terorizma u svim
drzavama c¢lanicama Evropske unije (EU), koje osnivaju ranije pomenute Finansijsko-
obavestajne jedinice (Financial Intelligence Unit-FIU). Nakon formalne registracije svaka
Finansijsko-obavestajna jedinica (Financial Intelligence Unit-FIU) postaje odgovorna za
primanje, obradu i analizu proverenih informacija, kao i za njihovo dalje distribuiranje
nadleznim telima koja se bave pitanjima kriminogenog delovanja. Pomenuta dela moraju biti
obuhvacena propisima nacionalnih zakonodavstava. Da bi mogla uspe$no da obavlja
postavljene zadatke svaka Finansijsko-obavestajna jedinica (Financial Intelligence Unit-
FIU) mora imati direktni ili indirektni,alii pravovremeni, pristup finansijskim i policijskim
podacima i uvek mora raspolagati sa odgovaraju¢im iznosom finansijskih sredstava. Drzave
¢lanice Evropske unije (EU) zahtevaju od institucija i lica na koja se primenjuju odredbe
Direktive punu saradnju, a posebno u slucajevima brzog informisanja Finansijsko-
obavestajnih jedinica (Financial Intelligence Unit-FIU). U skladu sa tim, ¢lanom 23 je
propisano: “ ... da uslucaju postojanja sumnje da transakcija upucuje na pranje novca ili na
finansiranje terorizma, a kada je na navedeni nacin nemoguce ne obaviti konkretnu
transakciju ili bi njeno neobavljanje moglo omesti napore u gonjenju korisnika operacije za
koju se sumnja da se radi o navedenim aktivnostima, doti¢ne institucije i lica odmah po
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obavljanju konkretne transakcije moraju obavezno obavestiti Finansijsko-obavestajnu
jedinicu (Financial Intelligence Unit-FIU).28

U Cetvrtom delu Vodenje evidencije i statisticki podaci (¢lan 30-34) drzave ¢lanice
zahtevaju od svojih finansijskih institucija i lica na koje se primenjuje Direktiva da ¢uvaju
pribavljenu dokumentaciju i dobijene, ali proverene, informacije radi eventualnog koris¢enja
u istraznim postupcima i procesnim radnjama, a sve u cilju analize eventualnih slucajeva
pranja novca ili finansiranja terorizma koje konkretno sprovodi odredena Finansijsko-
obavestajna jedinica (Financial Intelligence Unit-FIU) ili drugo nadlezno telo u skladu
sanacionalnim propisima koji se odnose na temeljnu identifikaciju stranaka u poslovnim
transakcijama. Pravilo je da se izvorni dokumenti ili njihova verodostojna kopija moraju
Cuvati i nakon prestanka poslovnog odnosa sa odredenom strankom. Zvanic¢na evidencija za
svaki pomenuti slucaj mora postojati kao argument da je bilo poslovnih odnosa, razli¢itih
transakcija i participiranja konkretnih stranaka. Bez relevantne dokumentacije nista zvani¢no
ne moze biti potvrdeno i zato ista mora postojati. Svrha je da kao vrsta pisane evidencije
bude dokazni materijal, pri ¢emu se svaki dokument (isprava) koji se odnosi na konkretan
slucaj mora cuvati na zakonom predviden nacin. Odredeni primerci iz zvanicne
dokumentacije ¢uvaju se i do pet godina. Cilj je da se azurnom evidencijom obuhvati svaka
transakcija, da se formiraju originalni dokumenti ili njihove verodostojne kopije, kako bi u
slu¢aju spora ili drugih postupaka bez problema mogle biti prihvacene od strane sudova i
tuzilastava. Svaki dokument mora biti u skladu sa vaze¢im nacionalnim zakonodavstvima, a
mnogi od njih moraju biti na raspolaganju nadleznim organima, najmanje pet godina nakon
okoncane transakcije ili zavrsetka poslovnog odnosa. Drzave ¢lanice Evropske unije (EU) na
osnovu odredbi Direktive imaju ovlas¢enje da od svojih kreditnih i finansijskih organizacija
i institucija zahtevaju da domicilna preduzeca, kompanije, njihove afilijacije i/ili kéeri koje
posluju u tre¢im drzavama neizostavno primenjuju istovetne mere.

Tamo gde zakonodavstvo tree drzave ne dopusta primenu takvih, prvenstveno
jednakih mera, drzave ¢lanice imaju pravo da od doti¢nih kreditnih i finansijskih institucija
zahtevaju, da o tome blagovremeno informisSu nadlezna tela i druge relevantne institucije
mati¢ne drzave Clanice. Drzave ¢lanice mogu zahtevati da njihove kreditne i finansijske
institucije imaju uspostavljene sisteme koji im omogucavaju, da u potpunosti, samostalno ili
u sadejstvu sa odgovornim organima brzo odgovaraju na pitanja Finansijsko-obavestajnih
jedinica (Financial Intelligence Unit-FIU) ili drugih predstavnika vlasti. Imperativno se
zahteva da svaka aktivnost bude u skladu sa vaze¢im propisima koji su regulisani u domenu
zakonodavstava drzava clanica. U pitanju je namera svake drzave clanice da osigura
mogucnosti provere svih svojih sistema ida utvrdi da li su isti sposobni za delotvorno
suzbijanje operacija pranja novca i na efektno spreCavanje njegovog usmeravanja na
finansiranje teroristickih incidenata. Upravo iz tih razloga se vode pregledne i obuhvatne

238 HR 128 Sluzbeni list Europske unije 09/Sv.
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statisticke evidencije kojima se razmatraju sva pitanja koja su vazna za efektivno
funkcionisanje takvih sistema. Svrha statistickih evidencija je da se na osnovu pribavljenih i
obradenih informacija o svim pitanjima mogu formirati zvani¢ni izvestaji koji obavezno
moraju obuhvatati:>*°

1. minimalni broj prijava o sumnjivim transakcijama koje su podnesene Finansijsko-
obavestajnoj jedinici (Financial Intelligence Unit-FIU),

2. svaku preduzetu radnju vezanu za dati izvestaj i podnetu prijavu,

3. broj slucajeva koji su bili predmet istraznih radnji na godi$njem nivou,

4. broj osoba koje su gonjene i koje su osudene za krivicno delo pranje novca i/ili

finansiranje terorizma i
5. vrednost imovine koja je zamrznuta, zaplenjena ili konfiskovana od aktera pranja novca i

vr$enja teroristickih akcija.

Svaka drzava ¢lanica Evropske unije (EU) obavezna je da osigura sve uslove koji su
predvideni za sastavljanje konsolidovanih statistickih izvestaja i da obezbedi njihovo
nesmetano javno objavljivanje.

U petom delu Direktive koji nosi naziv Izvrsne mere (interni postupci, obuka i
povratne informacije) ¢lanovima 34-39 je propisano da drzave ¢lanice zahtevaju da svaka
institucija i lice na koje se odredbe odnose prilikom identifikacije stranaka ucesnica u
transakcijama primenjuju adekvatne strateske mere i sprovode temeljne procedure. Odredbe
apostrofiraju cilj ¢ija bi realizacija preduhitrila ili konac¢no spreéila svaki pokuSaj pranja
novca, njegovog inkorporiranja u legalne tokove, a posebnobi sprecila finansiranje
teroritickih akcija. Medutim, pitanje je koliko odredbe Direktive koje podrazumevaju azurno
vodenje evidencije, sprovodenje permanentne interne kontrole, ocene rizika i upravljanje
istim, osiguranje primene propisa i pravovremeno izvestavanja relevantnh tela, mogu biti od
koristi za efektnu borbu protiv ekspanzivnog terorizma. Nazalost, njegovo prisustvo je i na
tlu Evrope (Francuska, Spanija, Nemacka, Turska) sve izraZenije i vrlo &esto se potvrduje
ogromnim materijalnim Stetama 1 velikim brojem ljudskih Zzrtava. Postoji medunarodni
konsenzus da za borbu protiv pomenutog zla nije dovoljno preduzimanje samo
administrativnih mera koje su bar do sada bile vise deklarativnog nego prakticnog karaktera.
Za takvu angazovanost potrebno je preduzimanje Sirih medunarodnih akcija. Moze se rec¢i da
je to razlog zasSto u ¢lanu 35 stoji da: ““ ... drzave Clanice zahtevaju da institucije i lica na
koje se primenjuje Direktiva preduzmu odgovaraju¢e mere kako bi upoznale svoja zaposlena
i relevantna lica sa vaze¢im odredbama... mere obuhvataju kontinuirano uceséesvih
relevantnih izaposlenih lica u kreditnim i finansijskim institucijama u posebnim edukativnim
programima radi obuke, kako bi lakSe prepoznala operacije koje bi mogle biti vezane

239.25.11.2005. Sluzbeni list Europske unije L 309/15, Direktiva 2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 26 listopada
2005. godine, o sprijeavanju koristenja financijskog sustava u svrhu pranja novca i financiranja terorizma, POGLAVLJE
IV.Vodenje evidencije i statisticki podaci, ¢lan 32 i 33.
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zapranje novca ili za finansiranje terorizma... cilj je da zaposleni savladaju osnovne tehnike
ponasanja u takvim situacijama.”?*? Iako je fizi¢ko lice, zaposleno u konkretnom pravnom
licuobuceno da profesionalno obavlja svoju delatnost prema odredbama Direktive, nijedna
obaveza iz ovog stavane moze biti primenjena na isto, ve¢ se obavezno primenjuje na
poslodavca.

Drzave ¢lanice Evropske unije (EU) finansijskim institucijama i relevantnim licima
obezbeduju pristup najnovijim informacijama o postupcima pera¢a novca i licima Kkoja
finansiraju terororisti¢e akcije. Takode, blagovremeno obezbeduju povratne informacije o
delotvornosti podnetih prijava i aktivnostima koje su tim povodom preduzete u odnosu na
pranje novca i finansiranje terorizma. Prema odredbama Direktive svaka organizacija za
prenos ili doznacavanje novca mora imati uredno izdatu dozvolu za rad i mora biti uredno
registrovana. Na taj nacin se ne dovode u pitanje odredbe nacionalnih zakonodavstava
drzava Clanica, bez obzira $to prethodni zahtev podrazumeva obavezu da njihovo poslovanje
bude u skladu sapravom Evropske unije (EU). Odredbe se odnose i na nadlezne organe koji
su duzni da blagovremeno spreée izdavanje dozvole za rad ili za registraciju odredene
organizacije, ukoliko ne postoji potpuno uverenje, da su lica kojaih vode ili ¢e ih voditi
stvarni vlasnici. Direktiva zahteva odgovornost fizickih i pravnih lica na koje se primenjuju
odredbe za krSenje pravila nacionalnog zakonodavstva i nalaze propisivanje kaznenih
sankcija koje moraju biti delotvorne i srazmerne u¢injenom deliktu. Veoma je bitno istaci da
se uvek vodi ratuna da sankcije imaju edukativno dejstvo i vaspitni karakter, odnosno
svojstvo odvracanja od Ccinjenja delikta. U slucaju krSenja odredbi nacionalnog
zakonodavstva drzave ¢lanice imaju ovlaséenje da protiv kreditnih i finansijskih institucija
preduzimaju odgovarajuée upravne mere ili da izric¢u upravne sankcije.

Sesti deo Direktive Sprovedene mere (¢lan 40-41) ureduje pitanja tehni¢kog razvoja i
primene tehnoloSkih reSenja za borbu protiv pranja novca 1 finansiranja teroristickih akcija.
Clan 40 uzima u obzir institucionalno-tehni¢ku spremnost za borbu protiv navedenih
aktivnosti i osiguranje jedinstvenog sprovodenja odredbi Direktive, ali i ostavlja mogucnost
Evropskoj komisiji (EK) da donosi slede¢e mere:

1. pojedina¢no objasnjenje svakog predvidenog tehnickog aspekta i moguénost primene
pravih reSenja,

2. uspostavljanje tehnickih kriterijuma radi procene, da li odredene situacije predstavljaju
mali ili veliki rizik u pogledu pranja novca ili finansiranja terorizma,

3. uspostavljanje tehnic¢kih kriterijuma na osnhovu Kkojih se procenjuje opravdanost,
eventualnog neprimenjivanja odredbi Direktive na pojedina pravna ili fizicka lica koja se
finansijskom delatnos$¢u bave povremeno ili u ograni¢enom obimu.

240 25.11.2005. Sluzbeni list Europske unije L 309/15, Direktiva 2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 26 listopada
2005. godine, o sprijeavanju koristenja financijskog sustava u svrhu pranja novca i financiranja terorizma, POGLAVLJE V.
Izvr§ne mjere (interni postupci, obuka i povratne informacije), ¢lan 35.
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Ako Komisija utvrdi da odredena (tre¢a) drzava ne ispunjava uslove koji su
predvideni odredbama Direktive, ne primenjuje uspostavljene mere u skladu sa prethodnim
Clanom, ili ako njeno zakonodavstvo iz odredenih razloga ne dopusta njihovu primenu u
skladu s utvrdenim odredbama, tada moze doneti odluku da se mora postupati u skladu sa
¢lanom 41 Koji glasi da:

1. potrebnu pomo¢ Komisiji pruza Odbor za spreavanje pranja novca i finansiranja
terorizma,

2. se u sluéaju upuéivanja na ovaj stav primenjuju ¢lanovi 5 i 7 Odluke 1999/468/EZ%*! pod
uslovom da sprovodenje mera koje se donose u skladu sa ovim postupkom ne menja
osnovne odredbe Direktive za razdoblje koje se utvrduje u trajanju od tri meseca i

3. ve¢ pomenuti Odbor donosi svoj pravilnik.2*?

Ne dovodeci u pitanje ranije donesene mere, sprovodenje odredbi Direktive koje se
odnose na donosenje tehnic¢kih pravila i odluka u skladu sapredvidenim postupcima zavrsava
se istekom cetiri godine nakon njenog stupanja na snagu. Medutim, ostavljena je mogucnost
da Evropska komisija (EK), Evropski parlament (EP) i Evropski savet (ES) mogu obnoviti
odredene odredbe u skladu sa postupkom koji je predviden odgovaraju¢im ¢lanom Ugovora.
U tom slucaju sprovodise revizija konkretnih odredbi pre isteka perioda od ¢etiri godine koji
je ranije predviden.

Sedmi deoili zavrsne odredbe (Clan 42-47) odnosi se na obaveze koje slede u
budu¢em periodu kada se ocCekuje adekvatna primena Direktive. Tako je ¢lanom 42
predvideno da do 15 decembra 2009. godine (ali i nakon toga) Evropska komisija (EK)
makar trogodisnje sastavlja izvestaj 0 sprovedenim odredbama i podnosi ga Evropskom
parlamentu (EP) i Evropskom savetu (ES). Prvi izvestaj je morao sadrzati poseban pregled o
postupanju sa advokatima i drugim nezavisnim pravnim stru¢njacima, $to naravno ima
opravdanja. Clanom 44 predvideno je da se ranije doneta Direktiva 91/308/EEZ stavi van
snage, Sto automatski oznacava upucivanje na druge Direktive, a posebno na Direktivu
2005/60/EC od 26 oktobra 2005. godine ¢ije se odredbe decidno odnose na borbu protiv
finansiranja teroristickih aktivnosti. Drzave ¢lanice su imale obavezu da do 15 decembra
2007. godine, u skladu sa odredbama Direktive donose zakone i druge propise. Tekst
Direktive je sastavljen u Strazburu (Francuska) 26 novembra 2005. godine, objavljen je u
Sluzbenom listu Evropske unije (EU) i kona¢no prema poslednjem ¢lanu 47 upucen svim
drzavama Clanicama Evropske unije (EU).

241HR 132 Sluzbeni list Europske unije 09/Sv. 2.

220dluka 1999/468/EZ izmijenjena je Odlukom 2006/512/EZ kojom je uveden regulatorni postupak sa kontrolom za dono3enje
mera opSteg opsega, a koje su namjenjene izmenama elemenata koji nisu kljucni za osnovni akt donesen u skladu s postupkom
iz ¢lana 251 Ugovora, izmedu ostalog, brisanjem nekih od ovih elemenata ili dopunjavanjem akta novim elementima koji nisu
kljuéni.http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0021. Poseceno: 23 jul 2016, 11:58.
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4.2.4. Direktiva (EU) 2015/849 Evropskog parlamenta i Evropskog saveta o sprecavanju
kori$¢enja finansijskog sistema u svrhu pranja novca ili finansiranja terorizma (20 maj
2015. godine)

Evropski parlament (EP) i Evropski savet (ES), uzimaju¢i u obzir Ugovor o
funkcionisanju Evropske unije (EU) (Treaty on the Functioning of the European Union-TFEU),
sa posebnim osvrtom na ¢lan 114, predlog Evropske komisije (EK) (European Commission-EC),
misljenje Evropske centralne banke (ECB) (European Central Bank-ECB), misljenje Evropskog
privrednog i socijalnog odbora (European Economic and Social Committee-ECSC),?*® u skladu
sa redovnim zakonodavnim postupkom, doneli su novu Direktivu koja se sastoji iz Sest
poglavlja, petnaestdelova, zavrsnih odredbi i 69 ¢lanova. Prethodna Direktiva 2005/60/EC je
imala 47 ¢lanova. Kao glavni cilj i dalje je apostrofirano onemoguéavanje pripadnika
organizovanog kriminala i njihovih pomagaca da za svoje potrebe protivzakonito koriste
finansijske sisteme u drzavama c¢lanicama Evropske unije (EU). Odredbe su usmerene na
spreCavanje svake aktivnosti koja je u vezi ili moZe biti u vezi sa prljavim novcem (pribavljanje,
pranje, ukljucivanje u legalne finansijske tokove), a narocito sa finansiranjem teroristickih akcija.
Sve drzave Clanice su duzne dasacuvaju svoj finansijski sistem od nezakonitih transakcija i
moraju biti aktivno ukljucene u aktivnosti spre¢avanja pranja novca i finansiranja teroristickih
akcija. U Direktivi (EU) 2015/849 svaka aktivnost vezana za pranje novca smatra se planiranom,
namernom 1 svesno izvedenom, tako da nema znacajnije razlike prilikom definisanja samog
pojma u odnosu na prethodne Direktive.

Prvo poglavlje Direktive (EU) 2015/849 (Opste odredbe) sastoji se iz tri dela u kojima su
sva pitanja obuhvacena u devet ¢lanova. U Direktivi 2005/60/EZ, to nije bio slucaj jer njeno
prvo poglavlje (Predmet, delokrug i definicije) sa pet ¢lanova nije imalo posebne delove. Ovo je
samo jedna od mnogih razlika do koje se dolazi prilikom komparacije dve poslednje Direktive.
Clan 1 prvog odeljka (Predmet, podrucje primene i definicije) obuhvata aktivnosti za koje se
smatra da su u vezi sa pranjem novca koji moze biti upotrebljen za finansiranje terorizma, i
podrazumeva:

1. konverziju (prenos) imovine za koju se pouzdano zna da je steCena obavljanjem kriminalnih
aktivnosti ili participiranjem u istim sa ciljem da se utaji ili prikrije njeno nezakonito poreklo, ali
i da se pomogne licima koja su na bilo koji nacin uklju¢ena u njeno protivzakonito sticanje da
izbegnu primenu krivi¢nih sankcija,

2. utaju i prikrivanje njene prave prirode, izvora, lokacije, prava u vezi sa vlasnistvom,
raspolaganje, kretanje i ucesce u vrsenju kriminalnih aktivnosti,

243Stajaliste Europskog parlamenta od 11 oZujka 2014. godine, Stajalidte Vijeéa u prvom &itanju od 20 travnja 2015. godine,
Stajaliste Europskog parlamenta od 20 svibnja 2015. godine. (Navedeni stavovi ¢e biti objavljeni u Sluzbenom listu drzava
¢lanica i Evropske unije (EU)).
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3. sticanje, posedovanje i koris¢enje imovine za koju se u trenutku obavljanja transakcije zna da
je steCena vrSenjem kriminalnih aktivnosti i

4, svesno ucesce u kriminogenim aktivnostima (udruzivanje radi zajednickog cilja, sprovodenje
akcija, podsticanje, nagovaranje, savetovanje)i prinudno ucesce u njihovom izvrSavanju.

Prema odredbama Direktive (EU) 2015/849, pod pranjem novca podrazumevaju se
kriminogene aktivnosti koje su vrSenena podru¢ju druge drzave Clanice ili neke tre¢e drzave.
Naime, finansiranje terorizma podrazumeva bilo koji nacin prikupljanja (obezbedivanje)
finansijskih sredstava koja se mogu na razliitim podru¢jima direktno ili indirektno, odnosno u
potpunosti ili delimiéno, upotrebiti za vrienje razli¢itih teroristi¢kih akcija. Clan 2 prvog dela
(Predmet, podrucje primene i definicije) bavi se pitanjimavezanim za procenu rizika, na osnovu
Cega mnoge drzave Clanice mogu doneti odgovaraju¢e odluke i navesti razloge za njihovo
donosSenje uz napomenu, da se uvek mogu odluciti na taj korak u slucaju promene datih
okolnosti. Tada su, prema istom ¢lanu, duzne da o preduzetim merama obaveste Evropsku
komisiju (EK), koja otome informise ostale drzave ¢lanice. Nakon toga slede dodatne, pojacane
aktivnosti oko procene rizika i primene odgovarajuc¢ih mera radi osiguranja od zloupotrebe koja
je predmet donesenih odluka. U ¢lanu 6 drugog dela prvog poglavlja Direktive (Procena rizika)
daje se moguénost Evropskoj komisiji (EK) da vrsi procenu mnogih rizika koji mogu nastati
usled pranja novca i finansiranja terorizma, sa tendencijom negativnog uticaja na funkcionisanje
unutrasnjeg trzista. Isti ¢lan obuhvata i razlicite vrste rizika koji se mogu dovesti u vezu sa
prekograni¢nim aktivnostima. Predvidena je obaveza Evropske komisije (EK) da do 26 juna
2017. godine sastavi izvestaj o utvrdenim, analiziranim i ocenjenim rizicima na nivou Evropske
unije (EU), kao i da svake druge godine (prema potrebi i ¢eS¢e) azurira izveStaje koji moraju
obuhvatati:

1. podrugja zajednickog trzista koja su najizlozenija razli¢itim vrstama rizika,

2. vrste rizika i njihovu povezanost sa svakim relevantnim sektorom unutrasnjeg trZista,

3. sve vrste sredstava kojima se kriminalci koriste prilikom pranja novca, sticanja nezakonitih
imovinskih Kkoristi i finansiranja terorizma,

4. blagovremenu dostupnost korisnih informacija drzavama ¢lanicama i obveznicima u cilju
prepoznavanja i razumevanja mnogih vrsta rizika od pranja novca i finansiranja terorizma,

5. informacije o upravljanju rizicima i njihovom moguéem smanjenju koje bi omogudile
nacionalnim zakonodavstvima, evropskim nadzornim telima, predstavnicima Finansijsko-
obavestajnih jedinica (Financial Intelligence Unit-FIU) i drugim subjektima dabolje razumeju
njegove karakteristike.?4

U tre¢em delu prvog poglavlja Direktive (EU) 2015/849 (Politika u odnosu prema treéim
drzavama) €lan 9 reguliSe nekoliko vrlo bitnih ¢injenica. Radi zastite unutrasnjeg (zajednickog)
trziSta i pravilnog funkcionisanja istog utvrdeni sustrateSki nedostaci u nacionalnim rezimima

2445.6.2015. L 141/73 Sluzbeni list Europske unije, HR, ¢lanak 2.
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visokorizi¢nih tre¢ih drzava koji se odnose na spreavanje pranja novca i borbu protiv
finansiranja terorizma (Anti-money laundering and countering the financing of terrorism-
AML/CFT), kao i slabosti njihovih jurisdikcija, $to predstavlja veliku pretnju stabilnosti
finansijskom sistemu Evropske unije (EU). Evropska komisija (EK) je ovlas¢ena da na osnovu
strateskih nedostataka donosi akte kojima se utvrduju visokorizi¢ne tre¢e drzave u vezi sa:

1. pravnim i institucionalnim okvirom nacionalnog rezima za spre¢avanje pranja novca i borbom
protiv finansiranja terorizma (Anti-money laundering and countering the financing of terrorism-
AML/CFT),

2. ovlaSc¢enjima i postupcima nadleznih tela tre¢ih drzava za svrhe borbe protiv pranja novca i
finansiranja terorizma i

3. njihovom spremno$¢u da reSavaju pitanja rizika od pranja novca i finansiranja terorizma koji
se odnose na treée drzave.?*®

Evropska komisija (EK) prilikom izrade delegiranih akata ¢esto uzima u obzir relevantne
procene ili izveStaje koje su sastavile medunarodne organizacije i strucnjaci zaduZeni za
utvrdivanje odgovaraju¢ih standarda. Prema ranije pomenutim obavezama iz ¢lana 6 Direktive,
drzavama ¢lanicama se nalaZze primena mera za reSavanje utvrdenih rizika. Ukoliko se neka
drzava c¢lanica, u skladu sa nacionalnim rezimom za sprecavanje pranja novca i borbe protiv
finansiranja terorizma (Anti-money laundering and countering the financing of terrorism-
AML/CFT), oglusi o primenu bilo koje preporuke, duzna je da o tome obavesti Evropsku
komisiju (EK), kao i da dostavi obrazlozenje takve odluke. Nakon toga ¢e evropska nadzorna
tela na Zajednickom odboru (Joint Committee-JC) doneti zajedni¢ko misljenje o rizicima od
pranja novca i finansiranja terorizma koji su na svaki nacin ozbiljna pretnja finansijskom
sektoru.

Drugo poglavlje Direktive (EU) 2015/849 (Dubinska analiza stranaka) sadrzi 20 ¢lanova
rasporedenih u Cetiri dela i obuhvata opste odredbe, postupke pojednostavljene i dubinske
analize stranaka i obavljanja zadataka od strane tre¢ih lica. Direktiva2005/60/EZ je pomenute
procedure regulisala u 14 ¢lanova, u delu koji se imenovao Temeljna identifikacija stranaka. U
Clanu 10 prvog dela (Opste odredbe) drugog poglavlja propisano jeda: “ ... drzave Clanice
moraju izvrSiti zabranu vodenja anonimnih racuna ili anonimnih Stednih knjiZica svojim
kreditnim i finansijskim institucijama ... u svakom slucaju zahteva se da vlasnici i korisnici
(stranke) postojecih anonimnih racuna ili anonimnih $tednih knjizica budu podvrgnuti merama
dubinske analize Sto je pre moguce, a pre bilo kakve upotrebe takvih racuna ili Stednih
knjizica.”?*® Drzave ¢&lanice su duzne da obveznicima obezbede potrebne uslove za primenu
propisanih mera za dubinsko analiziranje stranke u momentu uspostavljanja poslovnog odnosa,
obavljanja konkretne transakcije ¢ija vrednost prelazi 15 hiljada € ili prilikom obavljanja

25 Opere citato, ¢lan 9.
246 Opere citato, ¢lan 10.
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povremenih gotovinskih transakcija ¢iji iznos prelazi 10 hiljada € bez obzira da li se transakcija
vrsi u jednoj ili viSe povezanih operacija.

U drugom delu (Pojednostavljen postupak dubinske analize stranke) prvog poglavlja
zahteva se od drzava ¢lanica da obveznicima osiguraju potrebne uslove u cilju temeljnog
pracenja poslovnih odnosa i vrSenja transakcija. U slucaju pravovremenog otkrica da su
transakcije neobi¢ne i sumnjive, potrebnoje spreciti njihovo obavljanje. Kod procene rizika od
pranja novca i finansiranja terorizma (vrsta stranke, geografsko podrucje, proizvodi i usluge,
transakcije, kanali dostave) i drzave ¢lanice i obveznici moraju najpre uzeti u obzir ¢inioce i
situacije gde su potencijalno niski. Tre¢i deo (Postupak pojacane dubinske analize stranke) istog
poglavlja definiSe prekograni¢ne dogovorene odnose s respondentnim institucijama koje se
nalaze u treéim drzavama. Clan 18 propisuje obavezu kreditnih i finansijskih institucija da
prikupe §to vise informacija u cilju potpunog razumevanja prirode poslovanja stranaka i sticanja
saznanja o njihovom poslovnom rejtingu. Pored toga, od nacionalnog sistema za sprecavanje
pranja novca i borbu protiv finansiranja terorizma (Anti-money laundering and countering the
financing of terrorism-AML/CFT) postoji moguc¢nost da se zahteva sprovodenje kontrole i
pribavljanja validne dokumentacije (racuni, uplatnice, nalozi o uplatama i isplatama, izvodi) koja
potvrduje da je odgovorna (respodentna) institucija obavila proveru identiteta stranaka i da je u
kontinuitetu sprovodila dubinsku analizu istih.?*’

U okviru treceg dela Direktive (EU) 2015/849 (Informisanje o stvarnom vlasnistvu)
celokupna materija je regulisana ¢lanovima 30 i 31. Ovo poglavlje nije bilo zastupljeno u
Direktivi 2005/60/EZ, pa svakako predstavlja novost. U ¢lanu 30 predvideno je da drzave
Clanice osiguravaju moguénost da se od poslovnih i drugih pravnih subjekata registrovanih na
njihovom podrucju zahteva da pribave i cuvaju odgovarajuce, tacne i aZurirane informacije o
stvarnom vlasniStvu. Pribavljene (proverene) informacije u okviru dubinske analize stranke, u
skladu sa drugim poglavljem (Dubinska analiza stranaka), moraju biti u svim slu¢ajevima i bez
ikakvog ograni¢enja dostupne nadleznim organima, Finansijsko-obavestajnim jedinicama
(Financial Intelligence Unit-FIU), svim organizacijama i licima koja su spremna da dokazu svoj
legitimni status. Drzave clanice imaju interes da osiguraju sve potrebne uslove svojim
institucijama i Finansijsko-obavestajnim jedinicama (Financial Intelligence Unit-FIU) u cilju
pruzanja pravovremenih informacija nadleznim telima i jedinicama koje se nalaze na teritoriji
drugih drzava ¢lanica. Clan 31 propisuje obavezu Evropske komisije (EK) da zakljuéno sa 26
junom 2019. godine podnese izvestaj Evropskom parlamentu (EP) i Evropskom savetu (ES) o
procenjenim uslovima, tehnickoj specifikaciji i postupcima za osiguravanje potrebne
medupovezanosti sredi$njih registara koje su odredene drzave ¢lanice ve¢ formirale.

Cetvrti deo, koji nosi naziv Obaveza prijavljivanja, u potpunosti je nov i nije bio
predviden Direktivom 2005/60/EZ. Sadrzi tri odeljka i ukupno sedam ¢lanova (¢lanovi 32-38). U

2475 6.2015. L 141/94 Sluzbeni list Europske unije HR, Clanak 20
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prvom odeljku (Opste odredbe) ¢lanom 32 nametnuta je obaveza svakojdrzavi ¢lanici da formira
Finansijsko-obavestajnu jedinicu (Financial Intelligence Unit-FIU) i da Evropskoj komisiji (EK)
dostavi pismeno obavestenje 0 njihovom nazivu i adresi. Svaka Finansijsko-obavestajna jedinica
(Financial Intelligence Unit-FIU) je u svom radu potpuno nezavisna i samostalna, $to znaci: ...
da je ovlas¢ena i da poseduje potreban kapacitet za slobodno obavljanje sopstvenih funkcija...
ukljucuju¢i mogucnost donosenja samostalnih odluka u pogledu analize, trazenja i Sirenja
potrebnih informacija.” 2*® Drzave ¢lanice svojim Finansijsko-obavestajnim jedinicama
(Financial Intelligence  Unit-FIU) osiguravaju in(direktan), pravovremeni  pristup
administrativnim i finansijskim podacima i informacijama kojima se sluze odgovorna tela kod
primene zakona u cilju uspe$nog obavljanja zadataka. Finansijsko-obavestajne jedinice
(Financial Intelligence Unit-FIU) su ovla$¢ene daposredno i neposredno preduzimaju hitne mere
ukoliko postoji osnovanja sumnja da je transakcija povezana ili moze biti povezana Sa pranjem
novca ili finansiranjem terorizma. U tom slu¢aju mogu suspendovati ili redukovati transakciju,
kako bi se pristupilo daljoj analizi ¢ime bi sepotvrdila (ili otklonila) sumnja. O takvim
aktivnostima moraju informisati nadlezna tela, ¢ime vrSe afirmaciju svoje klasi¢ne analiticke
funkcije koja se sastoji od:

1. operativne analize koja je usmerena na individualne slucajeve i posebne ciljeve, odnosno na
odgovarajuce informacije 0 vrsti i obimu primljene prijave,

2. o¢ekivanog efekta od upotrebe informacija nakon njihove dalje distribucije i

3. strateske analize trendova i uzoraka pranja novca i finansiranja terorizma.

Clan 38 zahteva od drzava ¢lanica obezbedivanje potrebnih uslova kako bi se sva lica
koja ukazu na sumnjive operacije vezane za pranje novca ili finansiranje terorizma (zaposleni i
predstavnici obveznika) zastitila od pretnji, zastrasivanja i diskriminacijskih postupaka na svojim
radnim mestima. U drugomdelu (Zabrana otkrivanja) ¢lan 39 propisuje da obveznici i njihovi
direktori, odnosno drugi zaposleni, ne smeju doti¢noj stranci ili tre¢im licima otkriti da je doslo,
da dolazi ili da ¢e do¢i obavestenje u skladu sa odredenim postupcima, situacijama ili ¢lanovima.
Zabrana se ne odnosi na nadlezna i samoregulatorna tela koja se brinu oprimeni zakona.

Zastita podataka, cuvanje evidencije i statisticki podaci, naslov je petog poglavlja
Direktive (EU) 2015/849 u kome nema posebnih delova, tako da su sva pitanja regulisana u pet
Clanova (¢lan 40-44). Direktiva2005/60/EZ je pomenutu materiju uredivala u ¢etvtom poglavlju
pod naslovom Vodenje evidencije i statisticki podaci, gde takode nije bilo posebnih delova, ve¢
samo cetiri ¢lana (¢lan 30-33). Upravo zbog identi¢nosti sa pomenutim poglavljem ranije
Direktive, svaka dublja analiza ili interpretacija bila bi samo nepotrebna repeticija.

Vecu paznju zasluzuje Sesto poglavlje (Politike, postupci i nadzor) koga ¢ine Cetiri dela i
18 ¢lanova (¢lan 45-62). Prvi deo (Interni postupci, obuka i povratne informacije) odnosi se na

2485 6.2015. L 141/98 Sluzbeni list Europske unije HR 4.
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pravo drzava ¢lanicada zahtevaju od svojih obveznika sprovodenje politike i procedure zastite
podataka, kao i postupke u vezi sa razmenom informacija na internom planu i za potrebe
Finansijsko-obavestajnih jedinica (Financial Intelligence Unit-FIU). Zahtev se odnosi i na
obveznike koji upravljaju poslovnim jedinicama u okviru drugih drzava ¢lanica sa ciljem
osiguranja uslova kojim bi se postovale odredbe konkretne drzave. Clanovi 45 i 46 decidno
ureduju pomenute procedure. Drugi deo (Nadzor) regulisan je samo jednim ¢lanom, dok je u
Direktivi 2005/60/EZ bio deo cetvtog poglavlja i uredenje ¢lanovima 36 i 37. Treéi deo
(Saradnja) u okviru Direktive 2015/849 znatno se razlikuje od istog iz prethodne Direktive
2005/60/EZ. Sada je podeljen na tri odseka:

1. nacionalna saradnja koja je uredena ¢lanom 49,

2. saradnja sa evropskim nadzornim telima koja je uredena ¢lanom50 i

3. saradnja izmedu Finansijsko-obavestajnih jedinica (Financial Intelligence Unit-FIU) i
Evropske komisije (EK) koja je uredena uosam ¢lanova (¢lan 51-57).

Clan 54 propisuje da drzave &lanice omoguéavaju Finansijsko-obavestajnim jedinicama
(Financial Intelligence Unit-FIU) da koriste neograni¢enu slobodu i sve vrste ovlaséenja koja
imaju na raspolaganju. Ukoliko Zele dodatne informacije od obveznika Koji ima svoj centar
aktivnosti u drugoj drzavi ¢lanici, tada upucuju zahtev Finansijsko-obavestajnoj jedinici
(Financial Intelligence Unit-FIU) doti¢ne drzave ¢lanice. Naredni ¢lanovi ovog dela reguliSu
zahteve drzava Clanica koje upucuju svojim Finansijsko-obavestajnim jedinicama (Financial
Intelligence Unit-FIU) da u medusobnim komunikacijama koriste zasticene veze i kanale, kao i
da posebno insistiraju na upotrebi Internet komunikacija. Na taj nafin se obezbeduje dobra
saradnja kroz primenu sredstava najsavremenije tehnologije, koja je u skladu sa nacionalnim
pravom. U cetvrtom delu (Sankcije) Sestog poglavlja stupanjem na snagu Direktive (EU)
2015/849, doslo je do izvesnog proSirenja, S$to predstavlja znacajnu razliku u odnosu na
Direktivu2005/60/EZ. Naime, pitanja vezana za sankcionisanje eventualnih prestupnika
pomenuti deo u Direktivi 2005/60/EZ regulise samo jednim ¢lanom (¢lan 39), $to nije slucaj sa
Direktivom (EU) 2015/849 koja istu materiju ureduje sa pet ¢lanova (¢lan 58-62). Ukoliko bi iz
nekog razloga zanemarili pitanja iz ovog dela, kao i/ili ¢lanove koji ih objasnjavaju, to se sigurno
ne bi negativno odrazilo na ¢lan 59 koji omogucava drzavama ¢lanicama da osiguraju primenu
istog: “...makaru slucaju prekrSaja koji moraju biti ozbiljni, ponavljaju¢i, sistemski ili su
kombinacija:

1. dubinske analize stranke (¢lan 10-24)

2. prijave sumnjivih transakcija (¢lanovi 33,34 i 35)
3. vodenja evidencije (¢lan 40) i

4. unutra$nje kontrole (Clanovi 45 i 46).24°

2495 6.2015. L 141/98 Sluzbeni list Europske unije HR 4.
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Shodno prvom stavu, drzave ¢lanice moraju osigurati da maksimalne administrativne
novéane kazne budu barem dvostruko veée od koristi koja je rezultat prestupa. Uslov je da se
ostvarena korist moze utvrditi, ili da u najmanjoj vrednosti iznosi million €. Takode, drzave
Clanice osiguravaju da se u slucaju prestupa pravnog lica izricu maksimalne administrativne
novéane kazne. Najmanje zaprecene kazne iznose pet miliona € ili 10% od ukupnog godisnjeg
prihoda pravnog lica koje je nacinilo prestup. Prihod mora biti utvrden i evidentiran u
poslednjem dostupnom finansijskom izvestaju koji je usvojen od strane relevantnog
upravljackog tela.?>% 2%l Osim toga, drzave ¢lanice mogu dati ovlaséenja i drugim nadleZnim
telima da uvode razli¢ite dodatne administrativne sankcije.

Zavrsne odrebe predstavljaju sedmo, poslednje poglavlje koje sadrzi sedam ¢lanova (¢lan
63-69). Clan 63 predvida da se ¢lan 25 stav 2 tatka (d) Uredbe Evropske unije (EU) broj
648/2012 Evropskog parlamenta (EP) i Evropskog saveta (ES)?*? zameni slede¢im:

1. “centralna druga ugovorna strana ima poslovni centar ili odobrenje u trecoj drzavi za koju
Evropska komisija (EK), u skladu sa Direktivom (EU) 2015/849 Evropskog parlamenta (EU) i
Evropskog saveta (ES), ne smatra da ima strateske nedostatke u svom nacionalnom sistemu za
spreCavanje pranja novca i borbe protiv finansiranja terorizma (Anti-money laundering and
countering the financing of terrorism-AML/CFT) koji bi bili znacajna pretnja finansijskom
sistemu Evropske unije (EU).*

2. Direktivom (EU) 2015/849 Evropskog parlamenta (EU) i Evropskog saveta (ES) od 20 maja
2015. godine o sprecavanju koriS¢enja finansijskog sistema u svrhu pranja novca i finansiranja
terorizma, menja se Uredba Evropske unije (EU) broj 648/2012 Evropskog parlamenta (EU) i
Evropskog saveta (ES) i stavlja se van snage Direktiva 2005/60/EZ Evropskog parlamenta (EU)
i Evropskog saveta (ES), kao i Direktiva Evropske komisije (EK) 2006/70/EZ.?%3Predviden
datum za stavljanje van snage je 26 jun 2017. godine, a nova Direktiva stupa na snagu
dvadesetog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom listu Evropske unije. Kona¢no, poslednji 69
Clan nalaze da tekst Direktive (EU) 2015/849 bude urucen svim drzavama ¢lanicama Evropske
unije (EU).

Tabela broj 5 Uporedna analiza Direktiva Evropske unije (EU) i Evropskog Veca (EV) iz 2005 1
2015. godine.

250 Direktive 2013/34/EU, of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 on the annual financial statements,
consolidated financial statements and related reports of certain types of undertakings, amending Directive 2006/43/EC of the
European Parliament and of the Council and repealing Council Directives 78/660/EEC and 83/349/EEC, (Text with EEA
relevance)

%515,6.2015. L 141/108 Sluzbeni list Europske unije HR (b).

22Uredba (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4 srpnja 2012. 0 OTC izvedenicama, sredi$njoj drugoj
ugovornoj strani i trgovinskom repozitoriju (SL L 201, 27.7.2012., str. 1.).

2535.6.2015. L 141/117 Sluzbeni list Europske unije HR, str. 73.
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Izvor: lzrada autora: 25.11.2005, Sluzbeni list Europske unije (EU) L, 309/15, HR, 09/Sv. 2 i L 141/74 Sluzbeni list
Europske unije (EU), HR, 5.6.2015.

Savremeni svet iz dana u dan sve vise obiluje problemima za koje se vrlo tesko (namerno
ili nenamerno) nalaze prava reSenja. Medu njima je najznacajniji problem organizovanog
kriminala ¢iji su neizostavni pratioci pranje novca i finansiranje terorizma. Sama Cinjenica da je
organizovani kriminal viSestruko poguban implicira da problem ne sme biti reSavan samo na
nivou Evropske unije (EU), ve¢ podrazumeva aktivnosti celokupne, globalne zajednice.
Uostalom, organizovani kriminal nije samo evropski produkt, jer nesumnjivo ima korene i izvan
Starog kontinenta i zato borba mora biti globalna, a nikako parcijalna. Sti¢e se utisak da je
Evropska unija (EU) na tom planu veoma agilna, da neprestano deluje i da trazi odgovarajuca
reSenja, medutim, diskutabilno je da li su Konvencije, Direktive i drugi akti koje su donosili
njeni organi (Evropski parlament (EP), Evropska komisija (EK) i Evropski savet (ES)) dali
ocekivane rezultate. Ta dilema postoji iz prostog razloga, sto pomenuti dokumenti do danas nisu
uspeli da znacajnije uti¢u na reduciranje aktivnosti organizovanog kriminala i $to se se stalno
potencira znac¢aj preporuka Organizacije protiv pranja novca (Financial Action Task Force on
Money Laundering-FATF). Insistira seda preporuke budu platforma sa koje ¢e se upravljati
borbom protiv pranja novca i finansiranja terorizma isa koje ¢e se efektnije primenjivati
instrumenti mnogih medunarodnih tela. Na taj nacin je nametnut formalni imperativ, da radi
pojacane i delotvornije borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma (naravno gde je to
izvodljivo i gde predstavlja bolje resenje), svi relevantni pravni akti Evropske unije (EU) moraju
biti uskladeni sa medunarodnim standardima. Ne treba sumnjati da su akti u velikom obimu
uskladeni, ali je problem $to i pored uskladenosti izostaju sinhronizovane akcije i ocekivani
rezultati.

Dosadasnje Direktive Evropske unije (EU) predvidale su razliite oblike borbe protiv
navedenih kriminogenih operacija (sticanje i pranje prljavog novca i finansiranje terorizma)
uglavnhom kroz sprecavanje zloupotreba u funkcionisanju finansijskog sistema. SuStina
sprovodenja odredbi do sada doneSene cCetiri Direktive bila je u spreCavanju bilo kakvog
usmeravanja nezakonitog, a neretko i zakonitog novca za finansiranje teroristi¢kih akcija. U
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skladu sa tim, a u odnosu na univerzalni cilj koji se ogleda u sprecavanju pranja novca i
finansiranju terorizma, Organizacija protiv pranja novca (Financial Action Task Force on Money
Laundering-FATF) bila je primorana, da u februaru 2012. godine dodatno prosiri paletu mera
koje obuhvataju pitanje Sirenja naoruzanja, odnosno krijumcarenje i nekontrolisanu upotrebu
oruzja. Medutim, mnogi zvani¢nici smatraju da ni ovim potezom problem nec¢e do kraja biti
resen. Sigurno da nece, ali makar su preduzete nove takode, preventivne mere za borbu protiv
manipulacije novca koje mozda neée obezbediti dovoljan prostor za sprovodenje konkretnih
akcija, ali ¢e sigurno uozbiljiti problem. Uostalom, i Direktive su preferirale preventivne mere,
jer su osim skretanja paznje na ozbiljnost problema, ukazale na moguc¢nosti spre¢avanja tokova
novca proisteklih iz vrSenja ozbiljnih krivi¢nih dela i kori$¢enja istog za kupovinu imovine koja
pripadnicima organizovanog kriminala sluzi kao logistika prilikom izvodenja teroristi¢kih akcija.

Posle duge analize do sada poznatih Direktiva, naCina njihove primene i postignutih
efekata sledi pitanje, zasto se tako Cesto pribegava donosenju istih? Odgovor lezi u ¢injenici da
organizovani kriminal svoju mastu razvija neverovatnom brzinom, da svakodnevno i uspes$no
unapreduje sisteme po kojima funkcioniSe i da time provocira regularne organe i institucije da
mu se adekvatno suprostaveostrim merama. Bilo bi krajnje neozbiljno da se mreza
organizovanog kriminala $iri, da terorizam kao univerzalna pretnja iz dana u dan narasta, a da
zajednica i njeni delovi zaduzeni za protivakcije sve to mirno posmatraju, ili §to je najgore
ignorisu. Zvani¢nici Evropske unije (EU) su svesni da su na najvisem nivou potrebne konkretne
mere za donoSenje, sprovodenje i koordinaciju ciljeva, da se svaka drzava ¢lanica mora zastititi
od kriminala i da se mora oCuvati stabilnost i integritet celokupnog finansijskog sistema. Zato je
20 maja 2015. godine donesena (za sada) poslednja Direktiva (EU) 2015/849 Evropskog
parlamenta (EP) i Evropskog saveta (ES) ¢ije se odredbe odnose na spreCavanje koriSéenja,
odnosno zloupotrebe finansijskog sistema zapotrebe pranja novca i finansiranje terorizma. Time
je otvorena debata, koliko su prethodne Direktive doprinele redukciji organizovanog kriminala
koji se pokazao kao izvanredan spoj nepredvidene socijalne, kulturne i spoljne politike, ali i kao
ogromna mocvara u kojoj se legu vrhunski teroristi koji su unapred odlucili da izvre svoje
ciljeve. Cini se da za borbu protiv takvih zalanema leka, ali ipak moraju negde postojati
prikriveni podesni mehanizmi, za koje se sti¢e utisak da se namerno ne aktiviraju.
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5. NASTANAK ORGANIZOVANOG KRIMINALA I POLITICKE
PROMENE U REPUBLICI SRBIJI

Na pocetku istrazivanja zauzet je stav da se pojedincima, ucesnicima u organizovanom
kriminaluna teritoriji Republike Srbije nece pridavati posebna paznja. Nezavisno od stepena
ucesca i znacaja ulogekoju kriminalci imaju u okviru nezakonitih aktivnosti,takve okolnosti ne
mogu iznuditi potrebu za posebnim isticanjem bilo koga. Mnogo je organizatora trgovine
drogom i drugim opijatima, oruzjem i municijom, lekovima i belim robljem, teroristickih akcija,
prostitucije i prosjacenja i sl., tako da bi svako nabrajanje izvrSilaca pomenutih delikata pre li¢ilo
na pripremu novinske kolumne za javnost gladnu senzacija, nego na naucno istrazivanje.
Medutim, nije moguce izbe¢i konstataciju da je u zadnjih nekoliko decenija veliki broj lica
svojom voljom ili nevoljno uplovio u vode organizovanog kriminala i zapocCeo sa pristupanjem
formacijama koje su naskodile strukturi sistema, uceS¢em u prljavim ratnim operacijama,
pljackanju radi bogacenja, a sve pod plastom patriotizma, pa do korupcije koja je usledila kao
nagrada za slucajno steceno posedovanje odredene pozicije. Nekoliko decenija ranije situacija je
bila potpuno drugacija. Naime, i pored izvesne liberalizacije tadasnja, a sada nepostojeca,
Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija (SFRJ) je do kraja ostala jednopartijska 1i
polupolicijska drzava. Zatvorena socijalisticka privreda, kontrolisano trziSte, tvrde i dobro
kontrolisane granice, neznatne trgovacke i druge veze sa inostranstvom i sl., nisu davale priliku
za nastanak 1 razvoj organizovanog kriminala. Pre svega, nije bilo privatnog (inokosno)
preduzetnistva, posedovanje nekretnina je bilo ograni¢eno, a tokovi novca su strogo kontrolisani
od strane policije. Svi poslovi vezani za spoljnotrgovinsko poslovanje bili su pod direkthom
kontrolom obavestajnih sluzbi, koje je kontrolisalo najuze partijsko rukovodstvo.?®* Postojao je i
tada poznati ,,privredni kriminal,” ali se isti i pored odredenih sli¢nosti sa organizovanim
kriminalom u mnogim svojim karakteristikamaipak zna€ajno razlikovao od pomenutog, narocito
jer nije mogao biti internacionalizovan, niti je imao za cilj osvajanje drustvene mo¢i 1 drzavne
vlasti.

Danas se o Republici Srbiji i dalje, ali sve ¢esce, govori kao o drzavi koja zadnjih
decenija, kada su u pitanju reforme i dosledno pomeranje ka liberalnom drustvu, nije dozivela
potreban kontinuitet, iako se pod ,liberalnim pomeranjem* podrazumeva konzervativnost koja
nije u vecoj meri istoj svojstvena. Medutim, u pitanju je polovicno gledanje na istinu tako da se
izreCeno mora demantovati, jer su ukupne ekonomske i socijalne okolnosti dobile sasvim
drugaciju formu, a to znaci da su znacajnije i unapredene. Problem je Sto postoje¢i oblik

24 Grubag, M. Organizovani kriminal u Srbiji, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 46, 4/2009. godine, str. 701-709.
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unapredenja prati dosledan porast stopa svih vrsta kriminala, koje su naro¢ito od 1990. godine pa
dalje, stalno rasle i pretile da ugroze poslovanje privrednih subjekata i funkcionisanje javnih
sluzbi i politi¢kih institucija. O preciznim iznosima stopa narastanja kod pojednih oblika
kriminala, odnosno stope globalnog organizovanog kriminala, iluzorno je govoriti s obzirom da
najodgovornije institucije ¢ija je obaveza suzbijanje istog ne raspolazu sa adekvatnom
statistickom evidencijom. Preovladavaju miSljenja da se svaka cifra, odnosno stopa moze
najnormalnije smatrati znakom ozbiljnog pogorsanja odredene situacije, ne samo u Republici
Srbiji, nego u bilo kojoj drugoj drzavi. Gledano Sire, dakle, sa aspekta preciznosti takve
dimenzije se u nekim drzavama mogu precizno utvrdivati, jer postoji validna evidencija s
obzirom da njihove sluzbe vrse permanentnu drustvenu kontrolu. Razlog S$to se porast
kriminaliteta u Republici Srbiji ne moze posmatrati prema statistiCkim podacima ne znaci da se
ne sme verovati ¢injenicama, da se rast kriminalnih aktivnosti u periodu izmedu 1992 i 1995.
godine utrostrucio na svim poljima, gde god je nasao plodno tlo koga je tada bilo i previse.

Sve Cesce se postavlja pitanje, da li je u Republici Srbiji ikada zaista postojala pogodna
klima za vodenje bezbednog zivota, odnosno da li je drustvo koje je nekada zivelo
nedemokratski, zivelo bezbedno ili je bilo suoceno sa kriminalom i da li je pomenuta stopa bila
niska ili slicna danas$njim? Odgovori su uglavnom razli¢iti, ali najces¢e afirmativni. Mozda je
zanimljivo, ako nije ¢udno, da se to isto drustvo koje se danas dici sa izrazito viskom stopom
demokratije, suoCava sa pravom eksplozijom organizovanog kriminala od koga se najteze
posledice osecaju u ekonomskom sektoru drzave. Naravno, ekspanzivni ekonomski kriminal se
ogleda kroz sve vrste pronevera, u poreskoj evaziji (izbegavanje placanja ili utaja), u razli¢itim
prevarama, smanjenoj bezbednosti korektnih poslovnih ljudi, naraslom reketiranju uspe$nih i
nasilnom uznemiravanju ekonomske bezbednosti ispravnih. Tome naravno treba dodati
prosirenje trziSta na kojima su predmet transakcija narkotici, lekovi, ljudsko telo, narucene
likvidacije i drugi oblici ugrozavanja drzave i ljudi. Porastu nasilnog vrSenja organizovanih ili
pojedina¢nih krivi¢nih dela doprinose obezbedene mogucénosti, da se iz skoro svake preduzete
kriminalne akcije ostvari zeljeni cilj, koji se ogleda kroz sticanje imetka bez obzira na cenu
kostanja. S obzirom da svakom ciljuu nacelu prethode ucinjena razli¢ita krivicna dela, moze se
sasvim opravdano tvrditi da ista predstavljaju samo jo$ jednu potvrdu pogorSanog stanja
bezbednosti istvaranju globalne nesigurnosti. Krivicna dela se najce$ée vrSe organizovano i
uporedo sa uspostavljanjem mehanizama za gradansko uceSée u najznacajnijim oblicima i
procedurama kada je u pitanju donosenje bitnih odluka. U ravni su sadono$enjem mera socijalne
politike, sa visokim prilivom stranih direktnih investicija (Foreign Direct Investigetions-FDI), sa
otvaranjem drzavnih granica, sa gasenjem drustvene i reafirmacijom privatne svojine i
kapitalistickih vrednosti koje su preko noci postale tekovina, odnosno paradigma ponaSanja
jedne potpuno nove drustvene klase.

Porast stope organizovanog kriminala je prirodno doZivljen kao prvorazredna kriza reda 1
primene donesenih zakona iza koje se krila jo$ gora slabost i devastacija drustveno-ekonomskog
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sistema i drustvene bezbednosti. Takve okolnosti su izazvale opravdan strah, ili bolje re¢i pravi
Sok kod stanovni$tva koje ranijih godina nije imalo slican ambijent. Odjednom se nametnulo
pitanje, kako se sada adaptirati na potpuno izmenjene okolnosti, jer je postalo afirmativnije
pripadati kriminogenim formacijama nego ostati lojalan zakonu i legalnim i na zakonu uredenim
institucijama? Odgovor lezi u Cinjenici, da su takve okolnosti neminovnost i posledica svega §to
se u to vreme dogadalo na teritoriji Republike Srbije, ali i osokoljene emigracije, koja je
slabljenjem sistemskih institucija i strahom zatecenog i Sokiranog stanovnistva dobila dodatnu
snagu, da promovise svoje davno pripremljene obrasce Cerupanja druStvene imovine i uvodenja
kriminogenih nacela u privredu i drustvo. Nazalost, uspela je u velikom obimu.

Opisani dogadaji su logistika organizovanom kriminalu koji je vrlo tesno povezan sa
na¢inom na koji su politicke reforme zamisljene i sprovedene, naroc¢ito u odnosu na prljavu
privatizaciju, na jo§ nedovrSenu viSedecenijsku tranziciju i na restituciju private Svojine.
Pokazalo se sasvim ispravnim da su talasu novih dogadaja, odnosno narastanju stope
organizovanog kriminala kumovali mnogi pojedinci, ali i odredene grupe, koje su ranije u
komunistickom drustvu ucestvovale u donos$enju klju¢nih odluka, a sada su dobile priliku da pod
okriljem bivSeg socijalistiCkog sistema perfidno odnegovane veze i licne odnose, iskoriste i
naprave haos u ekonomiji rovite drzave. Odjednom sudobile priliku da svoje bele okovratnike
uprljaju pohotom i da skoro besplatno dobiju drustvenu imovinu u vlasniS§tvo, a posebno
nekretnine visoke vrednosti koje su im pripale na osnovu unapred reziranih dokapitalizacija i
javnih licitacija. Mnoga drzavna preduzeca su privatizovana na izuzetno sumnjiv nacin $to
svakako nije bilo korektno prema mnogim ucesnicima u procesu privatizacije. Naime, iz tog
vremena je poznata kupovina ucesnika u njihovoj “kupovini.” Da bi u nadmetanju prilikom
kupovine drustvenih preduzeca obezbedili slobodan prolaz, bogatiji, ali i nasilniji u¢esnici su
placali drugim ucesnicima, nekada ozbiljnim konkurentima, da odustanu od trke na licitaciji uz
prilicnu naknadu. Ukoliko bi se neko oglusio o ponudu usledila bi zastrasivanja, pretnje pa i
direktno ugrozavanje imovinskog, li¢nog ili nekog drugog integriteta.

Kada se govori o organizovanom kriminalu na teritoriji Republike Srbije uvek se koristi
davno poznata sintagma, da je to ku¢a na razmedi i da se sve i svasta moze u okviru iste desavati.
Desava se,ali se 1 postavlja pitanje, da li se ba§ zato moraju vrsiti krivicna dela razlicitih oblika 1
tezine 1 da li je zbog pogreSne drzavne lokacije organizovani kriminal dobio Sansu da se
nesmetano razvija? Odgovor je veoma jasan, vesti kriminalci su shvatili da su putevi koji vode
kroz Republiku Srbiju prednost za njihovo delovanje. Prema tome, pomenuti detalj kao i mnogi
drugi koji su od koristi pripadnicima organizovanog kriminala ne smeju se ispustiti iz vida. Mora
se shvatiti da narkomafija, trgovci ljudima i opasnim materijalima i/ili pripadnici teroristickih
organizacija nisu samo generator klasicnog i organizovanog kriminala u Republici Srbiji i
okruzenju, ve¢ su pre svega uzrok finansijske, ekonomske, pa i politicke krize. To je zakljucak
velikog broja svetskih analiza koje se posebno odnose na delovanje pripadnika narkomafije i
drugih vrsta kriminala, a u koje su direktno upleteni gradani Republike Srbije. lako svoju
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delatnost uglavnom obavljaju izvan drzavnih granica, okrutni kriminalci svojim kanalima i
snaznim uticajem doprinose Sirenju svih oblika kriminala i porastu vrSenja gnusnih krivi¢nih
dela. Danas se na listi Interpola®® medu svim svetskim kriminalcima nalazi preko tri stotine
drzavljana Republike Srbije, koji aktivno deluju u mnogim drzavama Evrope i sveta (Svedska,
Holandija, Svajcarska, Nemacka, ltalija, Ceska, Argentina, Kolumbija, Sjedinjene Ameri¢ke
Drzave, Velika Britanija, pa ¢ak i Japan).

Tako Sef Svetske bezbednosne mreze zaduzene za drzave jugoisto¢ne Evrope objasnjava
da je re¢ o sprezi isto¢ne i zapadne mafije i 0 ,,velikom pranju novca“ i da se prljavi finansijski
kapital najcesce pere kroz gradevine, nekretnine, turistiCke Sadrzaje, menjacnice, benzinske
pumpe, kazina, no¢ne klubove, nevladin sektor, ali i kroz osiguravaju¢e kompanije. Problem je u
nemogucénosti da se utvrde pravi finansijeri i pravi vlasnici.?®® Medutim, iskusni policajci tvrde
da su finansijeri kokainske mafije na teritoriji Republike Srbije kumovi iz beogradskog
podzemlja, pretezno mladi tajkuni, vlasnici fudbalskih klubova i graditelji novih velelpnih divljih
naselja, koji svojim viskom prljavog novca lako ulaze u poslove sa opijatima, odnosno
proizvodnjom i trgovinom kokainai drugih vrsta skupih droga. Trgovinom kokaina u podzemlju
Republike Srbije bave se isti ljudi koji na svetskom prostoru heroinom trguju na veliko.
Medutim, u poslednje vreme, s obzirom na pruzene moguénosti, posao ¢esto prepustaju svojim
najboljim dilerima, ali i biznismenima koji trguju¢i drugom robom “sluc¢ajno putem zakace i
drogu”.

Trgovcei drogom su vesto iskoristili politiC¢ku krizu na tlu Republike Srbije i neuspele
tranzicione procese da infiltriraju prljavi novac u kupovinu razli¢itih oblika drusStvene imovine,
pa ¢ak 1 u funkcije za upravljanje odredenim sportskim ili privrednim subjektima. Pronasli su
toplo gnezdo u kome ¢e se bez poteskoca baviti prodajom sintetickih droga koje su sve
popularnije kod posrnulog sveta. Sinteticke droge postale su veoma trazene u Republici Srbiji,
tako da se godi$nje za kupovinu istih potrosi oko 180 miliona €. Prihvacene su i u izuzetnoj su
ekspanziji o ¢emu govori podatak, da se u toku jedne godine u Republici Srbiji za njihovu
kupovinu potrosi cak 36 puta viSe novca nego za nekada neprikosnoveni heroin (oko 5 miliona

€). Na ulicama domacih gradova godiSnje zavrsi oko pola miliona tona sintetickih droga257 koje

251 opusina, M. Srbi su harali svetom, Evro, Beograd, 2005, str. 323.
256 Vukovié, B. Posast Srbije: Na sinteticke droge se trosi 36 puta vise nego na heroin!Blic,11 decembar 2013.godine.

7 Magicéni zmayj, sinteti¢ka marihuana poznata kao “medzik dragon”, osim u legalnoj prodaji u prodavnicama Sirom Republike
Srbije, moze se kupiti i preko sajtova, foruma i malih oglasa. “Medzik dragon” zvani¢no se prodaje kao osvezivac prostora i
kosta desetak evra. Zamena za “magic¢nog zmaja” je biljni tamjan. Navodno, ne ostavlja trag u krvi, pa ne moze da se otkrije na
testovima. Cena biljnog tamjana je 1.000 dinara.U nove droge na srpskom trziStu narkotika spada i mefedron, u
zargonupopularno nazvan “mjau-mjau” ili “luda macka”. Ova droga podseca na kokosovo brasno i spada u psihoaktivne droge,
koja “drzi” Sest sati! Gram na ulici kosta oko 3.000 dinara. Konjski anestetik, ketamin je nova bogataska droga koja se sve
Cesc¢ekoristi umesto kokaina! Razvijen je Sezdesetih godina u Sjedinjenim Americkim Drzavama i koristili su ga vojnici u
Vijetnamskom ratu. Dejstvo ketamina dovodilo je povredene vojnike u stanje u kojem su mislili da im je mozak potpuno odvojen
od tela, pa su lekari tako mogli da izvrSe hitne operacije bez anestezije. Kristal met ili metamfetamin je sinteticka droga koja brzo
izaziva zavisnost, a Cija su stimulativna svojstva sli¢na adrenalinu. Jeftinija je od drugih ilegalnih i legalnihdostupnih supstanci.
Savremenim hemijskim procedurama ova droga se lako sintetizuje, $to je ¢ini izuzetno druStvenoopasnom, uzimajuc¢i u obzir i
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stizu iz Poljske, Holandije i Ukrajine, dok u tranzitu kroz drzavnu teritoriju raznim kanalima
prode oko 350 tona heroina. Eksperti smatraju da tome doprinosi lokacija Republike Srbije koja
se nalazi na raskrS¢u svih puteva droge pristigle u najve¢im koli¢inama iz Avganistana, Turske,
Albanije ili Crne Gore, odakle se transportuje u drzave Zapadne Evrope.

5.1. Organizovani kriminal - ,,taktika privrednog i drZavnog preZivljavanja“

Govoriti 0 organizovanom kriminalu na teritoriji Republike Srbije moguce je naro€ito u
vreme politickih promena i ratnih sukoba od 1991 do 2001. godine. Prva mogucénost se ogleda
kroz sagledavanje nastojanja tadaSnjeg autoritarnog rezima da isfinansira ratne pohode, da izigra
medunarodne sankcije®®® koje su rezolucijom Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija (UN) broj
757 od 30 maja 1992. godine,uvedene Saveznoj Republici Jugoslaviji (SRJ) u ¢ijem su sastavu
tada bile Republika Srbija i Republika Crna Gora i na kraju zbog o¢uvanja tadasnje autoritarne
vlasti. lako ima jo§ razloga, kao reperne i neizostavno bitne analiti¢ari najceS¢e uzimaju
pomenuta tri. Mnogi analiticari su skloni (iz njima poznatih razloga) da poznate proteste na
mostovima, trgovima i ulicama Sirom drzave predstave kao vrstu borbe, kao nacin junackog
ponasanja ili da proteste proglase za snazan narodni otpor i samoodbranu. Medutim, niko od istih
nije bio spreman da ponudi odgovor na pitanje, da li organizovani drzavni kriminal moze biti
oblik samodbrane, narocito ako podstice zloCinacke akcije, nelegalnu trgovinu oruzjem,
cigaretama, drogom ili doprinosi povecanju terorizma, korupcije, falsifikovanja novca i
prostitucije? Opstrukcija davanja odgovora bila je u taktickoj igri tadasnje oligarhije koja je
iznedrila organizovani kriminal par excellence kao sasvim novo, ali veoma unosno zanimanje,
odnosno poslednju ,,slamku spasa“ za odrzanje zaposednutih funkcija. Kriminal je bio preko
potreban jer je tada predstavljao najbolje sredstvo za oCuvanje ste€enih politickih pozicija.

rizik po mentalno zdravlje dugotrajnih korisnika. “Krokodil” ili esomorfin je privukao paznju uRuskoj federaciji 2010. godine,
zbog porasta tajne proizvodnje do koje je do$lo verovatno zbog jednostavnog sintetisanja izkodeina. Uli¢ni naziv za ovu drogu iz
“domace kuhinje” u Ruskoj federaciji je “krokodil”, najverovatnije zbog izgleda koze ljudi koji je koriste. Nova sinteti¢ka droga
fentanil jaca je od 20 do 100 puta od heroina. http://www.telegraf.rs/vesti/2084626-ova-droga-je-i-do-100-puta-jaca-od-heroina-
za-12-dana-ubila-je-deset-ljudi-u-americi.Poseceno: 12 maj 2016, 18:25.

Z8Medunarodne sankcije Saveznoj Republici Jugoslaviji (SRJ) uvedene su od strane Ujedinjenih nacija (UN) zbog

ucesca Republike Srbije i Republike Crne Gore u ratu u Republici Bosni i Hercegovini. Prosirivane su i poos$travane

rezolucijom 787 od 16 novembra 1992. godine i narocito, rezolucijom 820 od 17 aprila 1993. godine, a ublazavane

(delimi¢no obustavljane) rezolucijama 943, od 23. septembra 1994. godine, 970, od 12 januara 1995. godine, i 988 od 21

aprila 1995. godine. Konkretan povod za uvodenje sankcija bio je rat u Republici Bosni i Hercegovini, posto je

Savet bezbednosti Ujeninjenih nacija (UN) ocenio da je Savezna Republika Jugoslavija (SRJ) neposredno umesana u oruzani
sukob. Po sveobuhvatnosti i o$trini, uz izuzimanje vojne intervencije, bile su to najteze kaznene mere koje su

Ujedinjene nacije (UN) ikada preduzele protiv jedne drzave. Sankcije uvedene navedenim rezolucijama su obustavljene na
neodredeno vreme rezolucijom 1022 od 22 novembra 1995. godine, dan nakon potpisivanja Dejtonskog sporazuma, a

formalno ukinute rezolucijom 1074 od 2. oktobra 1996. godine, (neposredno posle potvrdivanja rezultata izbora u Republici
Bosni i Hercegovini). lako je tada$nja drZzavna administracija tvrdila da "Republika Srbija nije u ratu”, predstavnici

medunarodne zajednice su imali drugacije misljenje i zato su epilog bile sankcije. (Videti vise: Michael, P. S. and Joshua, L.

D. "Interpreting UN Sanctions: The Rulings and Role of the Yugoslavia Sanctions Committee," in Brooklyn Journal of
International Law, 19/1, 1993, pp. 771-827. http://coursesa.matrix.msu.edu/~fisher/bosnia/readings/Scharfl.html. Poseéeno: 30
oktobar 2016, 20:00.
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Tadasnja vladaju¢a garnitura u Republici Srbiji je precutno prihvatila vrSenje razlicitih
krivi¢nih dela jer su ista donosila potrebnu korist i sigurnost i bila jedan od najsigurnijih izvora
sredstava neophodnih za funkcionisanje upravljackog aparata i finansiranje vrSioca drzavnih
funkcija. Na drugoj strani, da bi §to duze zadrzala steCenu vlast vladajuca garnitura je ostvarena
sredstva iz kriminogenih aktivnosti koristila za obezbedenje minimuma egzistencije stanovnistva
(isplate penzija i zarada drzavnim sluzbenicima, vojnicima, razli¢itim dobavlja¢ima), za
kupovinu preskupog naoruzanja i municije za lokalne ratove, za podmicivanje i isplatu
egzekutora koji su eliminisali nepodobne i protivnike reZzima... Organizovani kriminal je
ispunjavao praznine koje su nastale u strukturama vlasti, tako da je vrSenje iste bilo izvan
domena dozvoljenih demokratskih okvira. Vrsioci drzavnih funkcija su veoma ¢esto zaboravljali
na neophodnu ravnotezu koja je klju¢ uspeha, s obzirom da se veliki broj analiticara, kriminologa
i drugih stru¢nih profila slaze, da je delovanje organizovanog kriminala danas mnogo znacajnije i
savremenije nego pre tri-Cetiri decenije. Stice se utisak da su odgovorni za suzbijanje kriminala u
Republici Srbiji zateCeni cCinjenicom, da organizovani kriminal brze napreduje nego
najprofesionalnije drzavne sluzbe koje su zaduZene i placene za borbu protiv nezakonitih
aktivnosti. U takvim okolnostima mnogim javnim antikriminogenim institucijama i sluZbama
izgleda da kriminal naprosto tr¢i, jer pomenuta tela nedovoljno i vrlo sporo koriste svoje
mehanizme, sisteme i kadrove za sustizanje i suzbijanje istog. Pomenuta inertnost je doprinela da
se borba protiv organizovanog kriminala oslabi i da se procesi uspore, §to je napokon pokazalo,
da je za borbu protiv svih oblika nezakonitih aktivnosti najbitnija razmena znanja i informacija.

Neophodno je dobro poznavati sve vrste oganizovanog kriminala i pripadnike istog, dok se
vrednosti 1 oblici kriminalnog ponasanja moraju pomno 1 dubiozno studirati, s obzirom na
¢injenicu da kriminalci u svojim nedelima mogu biti beskrupulozni i prouzrokovati nesagledive
ljudske, materijalne i finansijske gubitke. Rat protiv organizovanog kriminala se mora voditi
svuda, permanentno i svim raspolozivim sredstvima jer nezakonite aktivnosti proizvode razne
vrste kriza u svim vremenima i na svim prostorima. ViSe nije tajna da na prostoru Republike
Srbije postoji vrlo bliska veza izmedu politi¢kog sistema i organizovanog kriminala i da ¢e ista
egzistirati sve dok postoje obostrani interesi 1 dok je mogucée zaradivati uc¢esS¢em u kriminalnim
operacijama. Republika Srbija, drzava na razmedi evropskih puteva, pogodna je za izvodenje
razliitih internacionalnih nelegalnih aktivnosti jer predstavlja prostor na kome su srusene mnoge
tradicionalne vrednosti, a novac je postao vredniji od svega. Klju¢ni cilj domacih i inostranih
kriminalnih grupa i pojedinaca je da prljavo ste¢eni novac ociste i ukoliko u datom trenutku
postoji interes, plasiraju u legalne finansijske tokove. Dakle, glavni interes je profit i dok je isti
moguce ostvarivati na zadovoljavaju¢em nivou, saradnja ¢e trajati i bi¢e zanimljiva. Na drugoj
strani, Republika Srbija ¢e biti u velikom problemu ako ne budeodgovorna i ukoliko napokon ne
shvati, da kao i sve druge drzave mora imatikvalitetno tuzilastvo i profesionalnu
antikriminalisticku politiku i policijsku kulturu,ali i preko potrebnu svest u cilju poboljsanja
borbe protiv organizovanog kriminala 1 kooptiranja novih, svezih profesionalnih snaga.
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Republika Srbija kao i vecina evropskih drzava svakodnevno se suocava sa svim
oblicima organizovanog kriminala (terorizam, prostitucija, krijumcéarenje ljudi i oruZja,
falsifikovanje novca, pretnje, ucene) cemu za sada vrlo tesko odoleva. Osim toga, izloZena je
globalnim pretnjama koje se Sire na polje zaStite zivotne sredine, reduciranih odrzivih
energetskih izvora, privrednog posrtanja 1 nizu drugih problema koji organizovanom
medunarodnom kriminalu usmeravaju vetar u jedra. Analiticari, svaki iz svog ugla, pomenute
razloge navode kao ogledalo slabosti drzavne oficijelne politike, nemo¢ne da se ozbiljnije izbori
sa svakodnevnim problemima. Za mnoge je svaki oblik borbe sa prisutnim problemima, kao i
preduzimanje mera radi pripreme za presretanje pomenutih globalnih pretnji, u Republici Srbiji
otezanzbog: problemasa tranzicionim procesima, suocavanja sa posledicama nedavne proslosti,
Siroko rasprostranjene korupcije, ali i nedovoljno razvijenih demokratskih institucija i
manjkavosti u domenu vladavine prava. Takva razmisljanja imaju smisla, ali se postavlja
opravdano pitanje, zaSto pomenuti procesi traju tako dugo, zasto se sprovode krajnje nestrucno,
Cesto 1 prljavo i zasto je borba protiv organizovanog kriminala i dalje poverena nestru¢nim
pojedincima i institucijama cije su aktivnosti pod stalnom prismotrom politiara i pripadnika
organizovanog kriminala sa domace i inostrane Scene.

To znaci da je rad antikriminogenih institucija i sluzbi u senci politickih previranja i pod
stalnim pritiskom, sa jedne strane od politiCara na vlasti, a sa druge od razli¢itih kriminalnih
grupa ili mo¢nih pojedinaca koje je iznedrio upravo organizovani kriminal. VVredno apostrofa je,
da su pomenute institucije od pocetka nemilih dogadaja na teritoriji Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije (SFRJ), posebno krajem 80-tih godina XX veka, namerno sistematski
podrivane i degradirane, tako da je svaka republika, a samim tim i Republika Srbija, bila izlozena
neminovnom uticaju organizovanog kriminala. Ilegalne aktivnosti su zauzele svoje mesto u svim
sferama zivota od najvisih drzavnih struktura, sluzbi bezbednosti, preko sportskih organizacija i
drzavnih i privatnih medija, pa sve do takode drzavnih i privatnih univerziteta. Tako je
Republika Srbija postala zarobljena drzava od Cije Celije i danas kljuceve drze politicke i
ekonomske elite koje ¢esto uéestvuju u aktivnostima organizovanog kriminala ili se finansiraju
profitom steCenim nezakonitim aktivnostima. Zarobljena drzava dovela je do povrSinske
demokratizacije, koja ne dopire do vladavine prava i uspostavljanja institucionalnih granica. U
Republici Srbiji je smatra Pesi¢: « ... do “zarobljavanja drzave” dovela “sistemska korupcija”.
Ovakva praksa dovodi do sveopste politizacije institucija ¢ija manjkavost omogucava nesmetanu
razmenu (trgovinu) moc¢i i novca... da vladajuce stranake, ali ponekad i opozicione stranke,
finansiraju vlasnici sumnjivog kapitala, §to vodi korumpiranosti stranaka, a preko njih i
parlamenta, vlade i ostalih klju¢nih institucija drustva i drzave.”?®

Iz ovoga proistice da je Republika Srbija postala drzava u kojoj je razvoj organizovanog
kriminala zastupljen u svim njenim delatnostima na najve¢em moguc¢em nivou $to je doprinelo

29pesi¢, V. Partijska driava kao uzrok korupcije u Srbiji, Republika br. 402-405, Beograd, 1 april-31 maj2007. godine.

196



Toti¢ M. Normativno definisanje pranja novca u Evropi

da sve institucije sistema duboko potonu u moralnom pogledu.?° Ovde izmedu prisutnih
drustvenih devijacija koje doprinose slabljenju sistemskog tkiva treba posebno izdvojiti problem
visokog obrazovanja i olako dobijanje falsifikovanih diploma svih nivoa univerzitetskog
obrazovanja pomoc¢u mita, korupcije, politickog uticaja ili na neki drugi neprimeren i nelegalan
nacin. Dakle, i u visokom obrazovanju postoje moguénosti za infiltriranje prljavog novca. Tako
je visokoobrazovni sistem Republike Srbije postao deo drustva u kojem je zloba na najdubljem
mogucéem nivou. Razne struke dozvolile su radi finansijske koristi unutar sopstvenih krugova,
zarad li¢nih sujeta ili komoditeta pravu invaziju mediokriteta i neznalica. Poznato je da
profesionalizam u svakom smislu i prema opStem misljenju podrazumeva i moralni kod, a ne
samo znanje ili vestinu ma u kom smeru ista bila usmerena. Sta treba reéi kad profesori
univerziteta, lekari, umetnici ili novinari dozvole da zbog posedovanja prljavog novca u njihove
redove prodru oni koji nemaju ni potrebno obrazovanje, utvrdene reference ni moralne kvalitete?
Za takav razvoj situacije 1 urusavanja struke prljavim novcem drzava i njene institucije nisu
jedini krivci. Drzavna politika je samo delimi¢no kriva, a mnogo vecu krivicu snosi
unutarsistemska, pojedinacna, kvarljiva ljudska supstanca. Ljudska supstanca se kvari pod
uticajem straha, oholosti, pohlepe, lakovernosti, gordosti, inertnosti i licne udobnosti i tesko da
se istoj moze lako stati na kraj. Jo§ teZe je poverovati da ¢e neko reSenje ili sveukupni privredni,
drustveni ili kulturni preporod do¢i spolja. Ocekivani boljitak je prema mnogim misljenjima
mogu¢ tek posle evolucije ili ¢ak puca u odredenim strukovnim redovima, a nikako stalno
obecavanim reformama. Ako se, i kada se tako nesto dogodi, stru¢ni krugovi, odnosno njihovi
predstavnici ¢e postati jaki pregovaraci sa bilo kojom stukturom vlasti koja je duzna da se bori
protiv devijacija koje jacaju ionako vrlo ¢vrste zidove organizovanog kriminala.

Zbog prljavog novca koji jaca kriminogenu aktivnost na vise nacina, veliki broj poznatih
struénjaka se povlaci sa megdana u svoj svet usled nemoci da se suprostave pravoj najezdi ljudi
novog krminogenog kova koji sa sveznjevima prljavih nov€anica u rukuma masu ispred sebe i
ruse prisutne barijere. To su novi profili diplomaca koji nemaju potrebno strukovno znanje, ali
imaju formalne diplome, kupljene kao najjeftiniju pijacnu robu prljavo steCenim novcem. U
pitanju su novi “diplomci” ili posebna naucna vrsta par excelleance, paradigma bezobrazluka,
bezobzirnosti, nemorala, i neznanja. Republika Srbija je ozbiljan kandidat za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji (EU) i upravo zbog toga ne sme zanemarivati pomenute negativne okolnosti.
Dakle, kada je borba protiv organizovanog kriminala u pitanju, drzava treba da napusti
dosadasnje metode i da stremi novim ciljevima. DrZavne institucije i nosioci vlasti ne smeju
dozvoliti da i dalje u borbi protiv organizovanog kriminala ucestvuju isti ljudi koji su doprineli
jo§ brzem razvoju kriminala, kao i da isti budu pojacani prethodno pomenutim nosiocima
diploma. Iz redova institucija, agencija ili sluzbi moraju se ukloniti neznalice i nedovoljno
dokazani ¢inovnici (policajci, obavestajci, sudije, tuzioci). Mora se spre€iti stupanje na scenu
novih, na brzinu odskolovanih, kadrova jer niko od istih u narednom periodu, kao i1 do sada nece
moci da odgovorno vrsi svoju funkciju, a kamoli da shvati znacaj organizovanog kriminala koji

208uvakovié, M. Pitanja o politickom, politici i politizaciji kulture, Republika br. 428-429, Beograd, 1-31. maj 2008. godine.
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je u neverovatnoj ekspanziji. Ukoliko se ozbiljno razmislja (Sto je neophodno) o svezim
snagama, 0 angazovanju znalaca, o profesionalnom i lojalnom antikriminogenom kadru, onda se
kao nuznost namece ¢injenica da taj kadar treba da razmislja na isti na¢in kao kriminalci, jer ¢e u
suprotnom svaka borba biti uzaludna.

Kaskaju¢i za napretkom koji postizu organizovane kriminogene snage, regularne javne
institucije i stru¢ne sluzbe dosada$njim nac¢inom i sa postoje¢im znanjima nikada ne mogu odneti
pobedu nad vodecom svetskom posasti. Na stranu ¢injenice, da se sporadi¢no postizu uspesi, da
se privode trgovci opijatima, da se identifikuju i privode pripadnici organizovanog kriminala
osumnji¢eni za terorizam, prostituciju, Spijunazu, trgovinu oruzjem i sl.,, kada se isti ne
procesuiraju i nakon 48 sati provedenih u pritvorima pustaju na slobodu. Na taj nacin se
omalovazavaju druge poluge vlasti, a mnoge javne funkcije se dovode pred vrata sobe za
ismevanje, dok se kriminalne grupe karakteriSu kao veste, disciplinovane, fleksibilne i vojnicki
profilisane. Vecina krivicnih dela se u okviru organizovanog kriminala isti¢e kao vodeca, bez
ikakvog znanja kome zapravo to mesto pripada. Sverc cigareta preko teritorije Republike Srbije
nije nepoznata stvar, jer svi putevi od Jadranskog mora prema Evropi idu upravo preko
pomenutog prostora. Posebno se to odnosi na vreme 90-tih godina XX veka, kada su na ovim
prostorima besneli nemiri 1 kada je svaka prljava aktivnost bila uzdignuta na nivo drzavnog
programa.?®! Mnogi su spremni da to vreme proglase zlatnim dobom organizovanog kriminala,
pranja novca i svega $to je vezano za nedozvoljene radnje, a period trajanja od vise od deset
godina je svakako doprineo uigravanju organizovanog kriminala, ¢iji akteri ne samo §to nisu
kriviéno gonjeni i osuje¢ivani u svojim pohodima ve¢ su svesno i planski podsticani i branjeni od
raznih institucija. Opisani period predstavlja vreme u kome se niSta nije znalo (a ustvari sve se
itekako znalo), a koje je temelj danasnjem veoma dobro organizovanom kriminalu gde se tek ne
zna ko je pripadnik kriminalne grupe a ko policije, ko je carinik a ko krijumcar, ko je pripadnik
vlasti a ko ¢lan kriminalnog podzemlja, ko je pukovnik, a ko plac¢eni ubica. Agonija se nastavlja
zasnovana na sve ve¢im svotama novca, krvnim deliktima, stradanjima i naravno uZicima onih
za Cije se interese vrSe stravi¢na nedela.

Nazalost, danas je veliki broj javnih institucija potpuno integrisan u redove organizovanog
kriminala 1 obrnuto, tako da se sti€e utisak da istim zapravo upravljaju kriminalci koji su
posednici mnogih drzavnih funkcija. Treba se podsetiti na veliki broj spektakularnih ubistava,
kidnapovanja, reketiranja, ucena, uli¢nih obracuna, koja se deSavaju svakodnevno i da su njihovi
glavni akteri aktivni ili bivSi policajaci ili drzavni sluZbenici. Nije nepoznato, da se najvisi
drzavnici, ¢lanovi njihovih porodica i najbliZi srodnici bave organizovanim kriminalom ili su na
neki nacin umesani u ilegalne poslove. Mnogi su aktivni policajci i vode najmo¢nijih kriminalnih
organizacija, ¢ak i oni sa oficirskim ¢inovima, koji po isteku sluzbenog radnog vremena stupaju

lpavlovié, Z., Bukié, S. i Pordevié, D. 2015, Empirijska analiza fenomena korupcije u Srbiji i korupcija u privredi,

Univerzitet privredna akademija u Novom Sadu, Pravni fakultet za privredu i pravosude, Ministarstvo unutrasnjih poslova
Republike Srbije, str. 279.
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u “novu sluzbu” kod voda organizovanog kriminala kao stru¢ni savetnici, li¢ni telohranitelji ili
telesno obezbedenje ¢lanova njihovih porodica ili zastitnici prljavo steCenog imetka.

5.1.1. Karakteristike nastajanja organizovanog kriminala u Republici Srbiji

Mnogo je argumenata koji nepobitno jamce, da je organizovani kriminal izrastao u
izrazito opasnu i u svakom pogledu stetnu pojavukoja u bilo kojoj drzavi ili u bilo kojoj fazi svog
vrlo uspesnog razvoja vesto nalazi mesto medu legalnim drustvenim aktivnostima. Akcenat je,
da se kriminal najradikalnije razvija u drzavama koje su zateCene procesima tranzicije iz kojih,
pokazali su mnogi primeri, neke vrlo tesko izlaze, jer novo privikavanje na demokratski
preobrazaj predstavlja veliku smetnju u daljim integracijama. Na taj nacin se stvaraju prigodne
prilike za delovanje pripadnika organizovanog kriminala koje isti ne propustaju i svojim
nedelima duboko zadiru u sve sfere drustva, naruSavaju integritet drzava i ugled njihovih
institucija, uniStavaju zivote ljudi i pri¢injavaju veliku ekonomsku, politicku, materijalnu i
finansijsku stetu. Gore od navedenog je, S$to u svakom narednom periodu pripadnici
organizovanog kriminala produkuju i podsti¢u druge vrste nedela, seju osecanje straha i beznada
kod gradana i poslovnih ljudi i $to na opste ¢udo, za sada sve nabrojano dosta komotno rade.
Problem je $to i Republika Srbija dozivljava opisanu vrstu agonije i §to nema velikog izbora u
vidu reSenja nastalih problema. Vode¢i razlog tome je, Sto je uticaj medunarodnog kriminogenog
faktora u velikoj meri prisutan i permanentan. To znaci da je na drzavnom prostoru jedna od
glavnih karakteristika organizovanog kriminala upravo njegova medunarodna dimenzija.
Medutim, ista ne bi imala toliko prostora ni znacaja, da nije dobrim delom potpomognuta
snagom domacih kriminalnih grupa. S toga, zakljucak koji sledi zvuc¢i veoma logi¢no, sinergija
domace 1 medunarodne komponente je najjaca strana organizovanog kriminala.

Najznacajnije Karakteristike organizovanog kriminala na prostoru Republike Srbije su
uglavnom iste koje su svojstvene kriminalu u drugim drzavama. Mogu se nabrojati krijumcarenje
opojnih droga, farmaceutskih proizvoda i psihoaktivnih supstanci, trgovina ljudima i ljudskim
organima, krijumcarenje ljudi, medunarodno krijumcarenje motornih vozila, krijumcarenje
oruzja i eksploziva, akcizne robe, korupcija, prostitucija, falsifikovanje novca i bankovnih
instrumenata, otmice, terorizam, likvidacije i druga krivicna dela sa elementima nasilja.
Navedena krivi¢na dela navode na zakljuc¢ak da kriminal postoji, deluje i ekspanzivno raste. Na
taj nacCin je upucena poruka svima da se ozbiljnije treba baviti razlozima i moguénostima
nastanka kriminalnih aktivnosti, jer su razlike unutar dobro organizovanih kriminalnih grupa
male, a negde ¢ak 1 zanemarljive u odnosu na kriminal koji je prisutan u drugim drzavama
Evrope i Sire. Kada se definiSu razlozi nastanka kriminala vazno je da svaki pripadnik neke od
kriminalnih organizacija ili grupa zna ta¢no unapred svoj deo posla, odnosno ulogu koja mu je
striktno dodeljena, nezavisno od rizika koji nosi. Kriminalne grupe ili organizacije svaku svoju
aktivnost precizno planirajutako da se ista mora uklapati u Sire podrucje kriminalne delatnost i ne
sme biti protiv zajednic¢kog interesa. Planiranje akcija je vremenski odredeno, §to znaci da za
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poduhvate koji imaju krupan cilj moze biti odreden veoma dug vremenski period. Zato se
nadleZne institucije moraju zapitati, kako je moguce da pripadnici organizovanog kriminala tako
precizno planiraju svoje aktivnosti, ko to omogucava i da li iza svega stoje neki odgovorni ljudi
iz drzavnih struktura. S obzirom da su izvodenja akcija radi nelegalnih aktivnosti planirana i da
se u tom pravcu primenjuju razli¢iti oblici nasilja (pretnje, zastraSivanja, spremnost za primenu),
tako nesto bi se moralo znati.

Za sada su sve oCi uprte u posledice poznatih medunacionalnih sukoba za koje se smatra
da su zametnuli klicu netrpeljivosti medu nacijama 1 rasistickog odboja prema nacionalnim
manjinama ili etnickim grupama ¢emu su najvi$e doprineli pripadnici formacija koje su u ratnim
deSavanjima aktivno i direktno ucestvovali. Dakle, poznato je na koji nacin i gde pojedine vrste
organizovanog kriminala nastaju, kao i da je snaga kontrolnih institucija nedovoljno jaka da
zaustavi nezakonito delovanje. Takode, bitna karakteristika organizovanog kriminala je, da je
njegov rapidan porast podrzan pogorSanjem ekonomske i politicke klime $to se za sada smatra
posledicama koje je na domadoj sceni proizvela prljava privatizacija®®? i neuspela polititka
tranzicija.?5® Mnoga iskustva govore da je porast organizovanog kriminala na teritoriji Republike
Srbije posledica demokratskih promena, oZivljavanja ekskluzivistickih stavova stanovnistva i pre
svega nacionalna iskljucivost §to se posmatra kao notorna druStvena negativnost i kao
afirmativna dimenzija kriminala. Treba se prisetiti kako su u jednom periodu sve kriminalne
radnje pripisivane romskoj etnickoj grupi, pa je ¢ak doslo do formiranja Citavog pokreta protiv
istih, koji je poznat pod imenomskin-haeds.?®* Sklonost da se vrienje kriminalnih dela pripise
Romima i drugim nacionalnim manjinama iznedrila je popularan trend koji je podrazumevao Siru
odgovornost za Sirok spektar ucinjenih uglavnom nasilnickih kriviénih dela. Ali, kada se
sumiraju stvarni rezultati, odnosno obim ucinjenih dela, broj pripadnika etnickih grupa kao
vinovnika?®® i posledica (statisti¢ki podaci i vreme su svedoci) koje su nastale, zakljucak je da su

262 J centru jednog od najvecih poslova i jedne od 24 sporne privatizacije, kupovine Luke Beograd, nalazila se kako je Savet za
borbu protiv korupcijeutvrdio, fantomska firma Worldfin. U vreme kupovine drzavnih akcija (u izvestaju je utvrdeno 2,5 puta
ispod realne vrednosti), pomenuta klasi¢na fantomska firma bila je bez kapitala i bez bilo kakvog drugog posla i ugovora, veé
je u Luksemburgu samo formalno osnovana. Kada je usla u proces kupovine, nije imala novca ni za bankarsku garanciju i tek
kada je nakon nekoliko meseci postala vlasnik akcija Luke Beograd, postalaje kreditno sposobnai uzela je kredit od banke. 1z
Saveta za borbu protiv korupcije, isti¢u da je drzava zbog slabih institucija i nedoradenih propisanemoc¢na da bilo §ta
uradi.Takode, navodi se da su propisi koji postoje dobri, ali se ne sprovode na pravi na¢in. Kada osnivaci fantomske firme
dodu u nezavidan polozaj, tada korumpiraju zvani¢nike i slucaj se okonca kao da se nista nije dogodilo. Svemu navedenom,
po misljenju stru¢njaka za organizovani kriminal i poresku politiku, doprinosi slabost institucija, ali i umesanost pojedinaca,
pre svih politiara u poslove sa sumnjivim firmama.

263 Uvali¢, M. Tranzicija u Srbiji, Zavod za udzbenike, Beograd, 2012, str. 29.

2645kinhedsi (engl. skin head - ¢elava glava) su buntovnic¢ka omladinska potkultura, nastala krajem Sezdesetih godina XXveka u
radnickim Cetvrtima isto¢nog Londona (Velika Britanija), koja je dobila naziv po obrijanim glavama svojih pripadnika. (Videti
vise: Vidanovié, 1. Recnik socijalnog rada, autrosko izdanje, Biblioteka Vikimedije Srbije, Beograd, 2006, str. 438.

265 Oni su uticali da se problemi koje su ranije bili lokalnog karaktera kao §to su unutra$nji sukobi, siromastvo, nezaposlenost,
socijalna nestabilnost i nizak nivo obrazovanja pretvore u pretnje medunarodnih razmera. Svi pomenuti ¢inioci bili su samo
vetar u jedra brodu na kome plove predstavnici organizovanog kriminala (ekstremisti, trgovci ilegalnom robom, teroristi) da
dodatno Sire svoje stavove, regrutuju nove ¢lanove i pristalice svojih grupa i prosire svoju borbu na nova kriminogena polja.
To se najbolje vidi u delovanju radikalnih kriminalaca. Radikalizam(lat. radix —koren), definiSe se kao korenitost, temeljitost,
doslednost zastupanja odredenog shvatanja ili sprovodenja odredenog programa. To je izraz kojim se u teoriji oznacavaju
pojedinci, pokreti i ideologije koji se zalazu za radikalnu promenu drustva ili beskompromisno ostvarivanje svojih politi¢kih
ciljeva. Vrlo Cesto se radikalizam vezuje za ekstremizam, mada se radikalni pojedinci i/ili pokreti sami nazivaju radikalima, a
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pri¢injene Stete minorne u odnosu na one koje su ¢inili pripadnici iz drugih kriminogenih redova.

Kada je pomenuti problem u pitanju, u¢injen je veliki propust jer se istom nije pridavala
veéa paznja i smatralo se da je lako resiv, da su u pitanju sporadicni slucajevi, medutim, istina je
na sasvim drugom kraju. Zato se mora posvetiti ve¢a paznja novostvorenoj atmosferi otvorenosti
prema Evropi i svetu i nastupanju demokratskih sloboda koje su omogucile da se vrse
individualni izbori i slede individualne prilike, iako je pomenuti individualizam imao i svoju
mracnu stranu. O ¢emu je rec? Naime, mnogi bivs$i pripadnici socijalisticke mreze su u politici i
ekonomiji odjednom postali zagovornici politickih promena koje su ustvari bile veliki koren iz
koga su kasnije nikli novi pojedinci koji ¢e ukupno druStveno ponasanje kolorisati kriminalnim
potezima. DrusStvo koje je do nedavno bilo vestacki ujednaceno sa planskom ekonomijom, sa
sistematskim planom za zadovoljavanje najvaznijih zivotnih potreba svih gradana, na
autoritativan nacin je dovelo do socijalne stratifikacije i progresivne marginalizacije veceg dela
stanovniStva. Mnogi pojedinci su marginalizovani Sto je ubrzalo stvaranje novih centara za
regrutovanje istih u armiju kriminalaca i ispunilo glavni uslov za narastanje i jacanje
organizovanog kriminala.

Bilo bi neposteno tvrditi, da u Republici Srbiji nije i ranije bilo organizovanog kriminala,
ali je problem bio manje opasan, samim tim i manje zanimljiv, bolje kontrolisan i uspesnije
suzbijan. Medutim, problemu kriminala se nije stalo na kraj, naprotiv. Nove kriminalne redove
popunili su ugesnici u prljavoj privatizaciji’® velikog dela drzavnog industrijskog kompleksa i
drugih ekonomskih resursa $to je prirodno dovelo do:

1. obnavljanja i nastajanja kriminala u novim oblicima,

2. porasta i afirmacije i

3. favorizacije slojeva drustva koji su bili dobro organizovani i povezani kroz stare mreZe koje su
znacile nove visoke funkcije i privilegovane pozicije.

Kriminal je po¢eo da se organizuje, ali ne sam, jer su mnogi bivs$i pripadnici sistema koji
su imali koristi od korupcije, stekli priliku da generiSu daleko viSe bogatstva 1 politickog uticaja
za sebe nego Sto je moglo marginalizovano stanovniStvo. Upotrebom svojih, najces¢e na
neligitiman nacin, steCenih resursa 1 veza, novi tajkuni 1 bogatasi uspeli su da zasednu na

nikada ekstremima. Sam pojam "radikalan" je drasti¢no promenio svoje zna¢enje od pre samo jednog veka kada se odnosio na
liberalne, pro-demokratske, progresivne politi¢ke stavove. Medutim, pomenuta okolnost nema zna¢aja kada je u pitanju
organizovani kriminal, jer u jednom takvom nezakonitom okviru dobija rigidniju dimenziju koja se moze shvatiti kao proces:

1. koji vodi ka vecoj upotrebi politickog nasilja,

2. strateSke upotrebe fizicke sile u cilju uticaja na odredenu publiku pri ¢emu pojedinci razvijaju, usvajaju i
prihvatajustavove i nadine ponasanja koji se bitno razlikuju od onih ustanovljenih i legitimnih politi¢kih, socijalnih, ekonomskih,
kulturnih, i religioznih vrednosti, stavova, institucija,

3. ponasanja koja postoje u okviru drustva usvajanjem ideologije sa ciljem podrivanja datog poretka i

4. raskida izmedu radikalne grupe i drustva u kome ista egzistira.

266 puri¢in, D. "Tranzicija privrede”, Svojina i slobode, Institut drustvenih nauka, Beograd 1996, str. 141.
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vozacevo sediSte 1 da uspostave novi privredni 1 ekonomski sistem. Problem je §to mnogi nisu ni
pretpostavljali, da je novo ponasSanje koren kriminala koji nedostatak pravde samo dodatno
“provocira” omogucavaju¢i radanje novog izdanka. U postizanju nezakonitih ciljeva, dakle u
podrsci narastanja stope organizovanog kriminala, mnogi su radi svojih ciljeva bili osumnjiceni
za prevare, pronevere i druge vrste privrednog i klasicnog kriminala. Kriminalci su sve navedeno
uspeli da u¢ine zahvaljujudi zastiti koju su imali u krugovima koji se nalaze u vlasti ili oko iste.
Kriminogene organizacije koje vrSe krivicna dela radi sticanja novca, isti potom dele na osnovu
utvrdenih pravila koja su poznata samo nekim ¢lanovima grupe, ganga ili sektora. U pitanju je
efektno sprovodenje discipline medu ¢lanovima pomenutih grupa. Zastupljen je visok stepen
hijerarhije 1 unapred se zna kolika su, koja i kome su dodeljena prava, kao 1 ko moze da obavlja
odredene poslove u okviru date organizacije.

Sve izreCeno je posebno vazno kada se radi o kriminalnim aktivnostima koje imaju
medunarodnu dimenziju, jer se svi kriminalci ne snalaze na isti na¢in u vodama unutrasnjeg i
medunarodnog organizovanog kriminala.U poslednjih nekoliko decenija stalno se potvrduje teza,
da nema nijednog oblika kriminala u kome nije zabeleZzeno uces¢e ljudi iz legalno biranih
struktura javne vlasti. To jeste simptomaticno, ali je stalna praksa i svakim danom se na teritoriji
Republike Srbije, ali i na medunarodnom planu sprovode akcije hapSenja pripadnika kriminalnih
organizacija. Rezultat je obratun sa nekom od mafija: drumska, naftna, narko, teroristicka,
duvanska, carinska, sportsko-kladioniCarska, obrazovna i sl. Profesionalci za borbu protiv
organizovanog kriminala cesto iznose problem, da se veoma tesko bore sa pripadnicima
organizovanog kriminala jer su njihove akcije u velikoj meri oslabljene od strane pripadnika
zakonodavne, izvrsne ili sudske vlasti, pripadnika politickih struktura, vaznih drustvenih i
ekonomskih ¢inilaca, a posebno sredstava javnog informisanja. U kontekstu sa organizovanim
kriminalom u Republici Srbiji se javlja i dodatni problem koji je vise politicke nego neke druge,
poznate tehnologije ophodenja u okruzenju. Problem je podstaknut blizinom Republike Crne
Gore, Albanije, Bugarske i Kosova i Metohije, u kojima deluje veliki broj organizovanih
kriminalnih grupa sa izrazenom hijerarhijskom strukturom koja je uspostavljena na tesnim
familijarnim vezama.

Organizovane kriminalne grupe se najvise bave krijumcarenjem opojnih droga i
psihoaktivnih supstanci (farmakoloski i hemijski proizvodi), trgovinom ljudima i ljudskim
organima, krijumcarenjem migranata, oruzja, municije i eksploziva, akcizne robe,
krijumc¢arenjem motornih vozila na medunarodnom planu i vrsenjem drugih najc¢esce nasilnih
krivicnih dela. Kriminogene grupe iz centralnog dela Republike Srbije, Autonomne pokrajine
Vojvodine (APV) i Beograda su u tesnoj korelaciji i kooperaciji sa kriminalnim grupama i
organizacijama u drzavama regiona (Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Turska,
Ukrajina), ali i sa grupama u drugim delovima Evrope i na svim kontinentima. Specifi¢nost
aktivnosti organizovanog kriminala u Republici Srbiji je $to isti predstavlja direktnu pretnju po
nacionalnu bezbednost, ¢ime je istaknut poseban zahtev: obavezno jacanje, obuka i pojac¢ano
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angazovanje specijalnih ali i redovnih bezbednosnih sluzbi. Uobicajeni oblici organizovanog
kriminala koji su zastupljeni u Republici Srbiji ni¢im se ne razlikuju od ve¢ poznatih i decidno
formulisanih oblika u drugim drzavama, koje takode imaju ozbiljan problem sa suzbijanjem istih.

Polozaj Republike Srbije i mesto koje zauzima na medunarodnom putu droge (i drugih
nedozvoljenih supstanci) doprinosi da se ista u velikim koli¢inama, na razli¢ite na¢ine krijumcari
1 vesto razradenim metodama prebacuje preko drzavne teritorije. Nazalost, tokom zadnje dve
decenije, sve se viSe zadrzava 1 konzumira u ve¢im domaéim gradovima, ali i na selima,
turistickim destinacijama, u obrazovnim institucijama, na sportskim 1 umetnickim
manifestacijama i sl. Demontiranje prethodnog drustvenog, odnosno uspostavljanjem novog,
demokratskog ili viSepartijskog sistema, za koga mnogi misle da jo$ uvek nije nastupio u svom
pravom obliku, iznedrilo je narastanje svih pomenutih vrsta organizovanog kriminala, odnosno
vrsenje razlicitih krivi¢nih dela ¢ijim je izvrSiocima jedini cilj zgrtanje, a zatim pranje nelegalno
steCenog novca. Pogubno je $to su skoro sva krivi¢na dela sa elementima nasilja i §to su postala
karakteristi¢na, ¢ak specifi¢na za ekonomske i drustvene prilike u kojima se Republika Srbija
trenutno nalazi. Aktuelna ekonomska kriza (made in USA) na globalnom nivou rusi redom
finansijske institucije i organizacije, pri ¢emu ni mnoge drzave nisu bile poStedene. Isti je slucaj
sa Republikom Srbijom ¢ije je stanovniStvo naglo osiromas$ilo S§to je uticalo na ubrzano
narastanje organizovanog kriminala (rast kriviénih dela sa elementima nasilja, formiranje
specijalizovanin  kriminalnih organizacija, gangova, grupa i angazovanje pojedinaca-
profesionalaca za vrsenje surovih krivi¢nih dela) i na povezivanje sa organizovanim kriminalnim
grupama iz okruzenja.

Problem medunarodnog krijuméarenja motornih vozila karakteriSe povezivanje
kriminalnih grupa u regionu i Sire, sa jasnom podelom poslova. Stvorena je gusta i dobro
strukturirana kriminogena mreza za krade i prevare u poslovima sa osiguranjem automobila,
skupocenih autobusa, kamiona i raznih vrsta masina, falsifikovanje dokumentacije i povezivanje
sa sluzbenicima na grani¢nim drzavnim prelazima zbog brzog i nesmetanog prolaska. 267
Nekoliko zadnjih godina Republika Srbija se osim tranzita ili odredi$ta, ¢esc¢e pojavljuje i kao
drzava porekla Zrtava trgovine ljudima, najceS¢e u cilju seksualne 1 radne eksploatacije.
Republika Srbija, osim §to se visoko kotira i kao drzava kroz ¢iju se teritoriju krijumcare sve
vrste roba, ali 1 ljudi, ima svoje mesto medu drzavama koje nisu dovoljno uredene, koje nemaju
kapaciteta za borbu protiv organizovanog kriminala, u kojima je sve kompromitovano i ¢ijim se
institucijama i sluzbama ne veruje. Kriminal se u nacelu rada u politickim krugovima gde ima
najbolju zastitu zato §to mnoge politicke partije: “ ... imaju kao svoje politicke programe, a u tim
programima je aut linija politi¢ka korektnost, dakle nema nista od obecanih akcija za borbu
protiv njega... akcijama treba podrska, a ona najve¢im delom dolazi od ljudi koji se bave
politikom (§to bi se reklo u Velikoj Britaniji “mister nobody”),?% od ljudi za koje se moze reci

267 Opere citato, str. 33.
2685yi smo mi pomalo stado, Nedeljni ekspres, 11 novembar 2016, str. 26. (Autor teksta: Kovadevié, A.)
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da su nistarije, nikogovic¢i ili promasenjaci koji nisu nisSta stvorili i samim tim ne razumeju
problem koji sami stvaraju”.?®® Zato ne ¢udi ¢injenica dase duzi niz godina unazad upravo
"balkanskom rutom" vrSilo krijumcarenje afroazijskih drzavljana, kao i lica albanske i turske
nacionalnosti prema drzavama Evropske unije (EU).U pojavi ilegalnih migracija preko teritorije
Republike Srbije kao tranzitne drzave, poslednjih godina je sve prisutnija i ekonomska migracija
domaceg stanovnistva. Tome pogoduje i status Kosova i Metohije, iz koga je poslednjih godina
registrovan najveci broj ilegalnih ulazaka na teritoriju centralne Republike Srbije.

5.1.2. Pranje novca kao uzrok stradanja nacionalne privrede

Kada se raspravlja o organizovanom kriminalu na teritoriji Republike Srbije uglavhom se
pocinje sa proizvodnjom i trgovinom drogama, a potom sa ilegalnim tokovima novca i svim
vrstama transakcija koje se obavljaju, pri ¢emu se zaboravlja koliku ekonomsku $tetu nanose i
druge kriminogene aktivnosti. Gubici su ogromni i nikada se sa sigurno$¢u ne moze govoriti o
aproksimativnim, a kamoli preciznim iznosima. Organizovani kriminal se radi sticanja novca
ucvrstio na prostoru Republike Srbije nasledivs$i pravila i osnovno nacelo: kriminogeno
delovanje, sticanje i pranje novca ineometano ulaganje u legalne finansijske tokove. Osim
toga,organizovani kriminal je aktivnost koja ima nameru da traje $to duze i da Sto viSe zadrzi
koruptivni uticaj na ljude i prostor na kome deluje. Ne postoje, ili su veoma retke, organizovane
kriminalne aktivnosti (ili grupe, organizacije, gangovi) koje deluju na kra¢i vremenski period.
Kriminal je, dakle, zami$ljen da traje i velikirok trajanja je jedna od glavnih karakteristika
istog.Infiltriranje prljavog (oprani) novca u legalne tokove ili legalizacija istog moze da znadi i
korumpiranje pripadnika drzavne administracije, kako bi kriminalci dosli do zasti¢enih
informacija i1 kako bi ostvarili uticaj na tok i konacan ishod krivicnog postupka. Tesko je
precizno vrednovati materijalno-finansijsku Stetu koju organizovani kriminal nanosi Republici
Srbiji, koja je sigurno velikih razmera, pa samim tim nije teSko konstatovati da korupcija,
prostitucija, trgovina ljudima i sl., predstavljaju ozbiljan drustveni problem. Pomenuta zlodela
vre se radi sticanja novca koji je krvotok aktivnosti onih koji ga stvaraju, na legalan ili na
nelegalan nacin. Zato je u prakticnom Zivotu vrlo teSko naéi tanju nit koja razdvaja dve
suprostavljene sfere od one koja deli novac na prljavi i oprani. Kod korupcije u kojoj se novac
pere viSe nego u bilo kom landromatu (masina za veS) postoje indicije da je poznata "tamna
brojka kriminala" daleko veca od svake koja se moze pretpostaviti.

Problem je $to se korupcija javljau vidu obostrane koristi primaoca i davaoca mita i $to
omogucava organizovanom kriminalu da se duboko inkorporira u razli¢ite druStvene strukture,
da postane sastavni deo oficijelne politike i mnogih drZzavnih organa. Svojim prisustvom u
politickim krugovima, korupcija je u tolikoj meri narusSila pravila poslovanja drZzavnih organa,
organizacija, institucija i javnih sluzbi, da su ozbiljno ugrozene zakonske procedure,
profesionalna etika i nagrizeni moral i strukovna pravila. Izgubilo se poStovanje coveka i njegove

269 Opere citato, 11 novembar 2016, str. 27. (Autor teksta: Kovadevié, A.)
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licnosti, povredena su prava gradana na socijalnu zastitu, obrazovanje, medicinski tretman i na
fer i pravi¢no sudenje. Onima koji imaju predstavu da su poligoni korupcije sistem obrazovanja,
lokalna samouprava, pravosude, carina, policija ili zdravstvo, predstavlja problem da priznaju, da
su i drugi sektori (politika, vojska, diplomatija) u Republici Srbiji izvor organizovanog kriminala
i da su kod potonjih takode, vrlo Ceste pojave pranja novca. Tome svedoce poznate afere sa
naoruzanjem, S$pijunaza, nabavke vojne opreme, nerazjasnjene likvidacije ili finansiranje
stranaka pre, za vreme ili posle izbornih kampanja. Problem je §to se sve pomenute aktivnosti
obavljaju izmedu opS$teg i privrednog kriminala u ¢ijim je sektorima pranje novca posledica
ucinjenih predikatnih krivicnih dela. Uocene tendencije ukazuju da se novac steCen vrSenjem
krivi¢nih dela ulaZe u kupovinu nepokretnosti i luksuznih dobara na teritoriji Republike Srbije ili
da se nezakonito transferiSe van drzavnih granica na privatne racune fizickih lica, kao i na racune
osnovanih "off-shore” centara. Prisutna je i obrnuta pojava, da se novac steCen na nelegalan
nacin u inostranstvu unosi u Republiku Srbiju, fizi¢ki ili putem bankarskih transfera i plasira u
razliite namene.

Nakon uvodenja jedinstvene evropske valute, uofeno je da kriminogene grupe u
Republici Srbiji koje se bave falsifikovanjem novca i distribucijom istog, uglavnom falsifikuju
novc¢anice u € apoenima. Osim toga, sve su ¢e$¢i sluc¢ajevi dakriminalci uz pomo¢ savremene
racunarske opreme vrlo vesto izraduju surogate novca, sto je ozbiljna opomena za buduéi period
u kome ¢e sigurno nastati veliki i tesko reSiv problem. Ne sme se zaboraviti da i kriminalnim
klanovima na ruku idu raspoloziva sredstva moderne informacione tehnologije (IT) koja je
izvanredna logistika. Tako su na teritoriji Republike Srbije tokom 2008. godine, registrovane
organizovane kriminalne grupe koje se bave falsifikovanjem i zloupotrebom platnih kartica koje
su unificirano sredstvo placanja u platnom sistemu. Tokovi prljavog novca (sticanje, pranje,
ulaganje) Zestoko nagrizaju tkivo domacih i medunarodnih finansija, tako $to ilegalni udeo u
transakcijama svih vrsta nezaustavljivo raste. Pranje novca je uopste uzevsi vrlo karakteristicna
procedura u kojoj se finansijskim institucijama vrsi konvertovanje kriminogeno steéene gotovine
u regularan novac, iako vodi poreklo iz neregularnih poslova,od trgovine drogom, prostitucije,
krijum¢arenja akciznih proizvoda, egzoti¢nih i zastiCenih zivotinja, neregularnog rada u
industriji, usluznim delatnostima i poljoprivredi, trgovine belim robljem, decom, ljudskim
organima, od narucenih ubistava i sl.

Dobro organizovane kriminalne grupe ili gangovi vode ra¢una da poreklo i vlasniStvo
novca mora biti dobro prikriveno. Dalje, insistira se da novac mora biti ilegalno stecen i mora
promeniti svoj oblik. Zbog toga se gotovina promptno pretvara u bankovne racune, skupe
umetni¢ke eksponate, luksuzne vile, jahte, automobile, zemlju, ¢ekove, nekretnine kao i diplome
visokog obrazovanja. Kona¢no, novac ne sme ostaviti nikakav trag, a ako ga ostavi isti mora biti
tajanstven i nejasan.?’® Kredo kriminalaca je da &itava operacija propada ako se novcu od

270 Radié, G. Savremeni fenomem pranja novca, Skola biznisa nauéno - struéni asopis, Visoka poslovna $kola strukovnih studija,
Novi Sad, 2008, str. 57,58.
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pocetka do kraja procesa i slu¢ajno ude u trag. Cilj je da svaka operacija u vezi sa pranjem novca
bude efektno sprovedena bez obzira na broj banaka, kompanija i laznih bankarskih ra¢una. Vesti
I oprezni peraci prljavog novca za veoma kratko vreme obavljaju svoj posao, iako ¢esto ne znaju
pravo poreklo istog. Zbog svega navedenog, sve je teze kvantitativno odrediti negativne
posledice koje pranje novca nanosi ekonomiji Republike Srbije, ali se pouzdano zna da
destruktivno deluje na institucije finansijskog sektora, a taj uticaj se ogleda u smanjenju
produktivnosti i zaustavljanju privrednog rasta. Svako slabljenje finansijskog i privrednog
sektora ohrabruje pripadnike organizovanog kriminala sklone korupciji da deluju na Stetu
ekonomskog rasta Republike Srbije, drzavnog privrednog razvoja i medunarodne ekonomske
odnose. To su negativnosti koje domacoj privredi stvaraju probleme i otezavaju poslovanje u
smislu medunarodne razmene i tokova kapitala. ViSe nije tajna da su mnoge ekonomske analize
vrsene u proteklom periodu nametnule zakljucak, da snazne finansijske institucije (narocito
banke) predstavljaju najveci rizik za ekonomski razvoj. Mnoge banke omogucavaju pera¢ima
novca da ugroze razvoj drugih finansijskih institucija i da znacajno podupiru urusavanje i
konac¢no propadanje istih.

Poverenje stanovniStva, privrednika i/ili inostranih investitora u banke koje c¢ine
finansijski sistem Republike Srbije je od klju¢nog znacaja za razvoj i rast stabilnog i poStenog
privrednog sistema. Banke posluju u skladu sa pomenutim nacelom i u sklopu poslovnih
aktivnosti se bave prenosom sredstava, odnosno velikim brojem novcanih i nenovéanih
transakcija, pa na istom terenu treba traziti razloge, zasSto pripadnici organizovanog kriminala
imaju kao ciljnu tacku bankarski sektor. Ukoliko banke vrse pranje novca, ukoliko je prisutna
korupcija i druge kriminogene aktivnosti, najgore $to se moze dogoditi je gubitak ugleda-
rejtinga, a zatim legalnih partnera i Kklijenata. Za sve banke navedena okolnost predstavlja
nesaglediv gubitak koji je uzrokovan, pre svega, kriminalnim aktivnostima klijenata. Dakle,
banka je u pravom smislu re¢i zrtva sopstvene Klijentele. Propadanje banaka i bezmalo celog
bankarskog (finansijski) sistema u Republici Srbiji dovelo je do usporavanja privrednog rasta.
Zato je neophodno da finansijske institucije povrate svoj ugled, da zakorace u nove poslovne
aranZmane 1 da istraju na putu oporavka i definisanja nove poslovne filozofije. Polaze¢i od
navedenih ¢injenica, kao neminovnost se namece zakljucak da pranje novca sa elementima svih
vrsta nasilja predstavlja opasnost po efektnost delovanja celokupne ekonomije, u okviru koje
glavnu ulogu igra stabilno 1 transparentno finansijsko trZiste.

Poznato je da u okviru pomenutih institucija postoji veza izmedu protivzakonitih
aktivnosti zaposlenih lica i samog ¢ina pranja novca, ¢emu prethodi saznanje da je uvek izmedu,
vrSenje brutalnih kriviénih dela. To je prepoznatljiv nafin nastanka korupcije, narocito u
drzavama cije su posrnule ekonomije jo§ uvek na slabim nogama, $to je slucaj sa ekonomijom
Republike Srbije. Nestabilne ekonomije predstavljaju najbolji teren za pripadnike organizovanog
kriminala gde isti kreiraju svoje puteve za plasiranje nelegalnih novc¢anih sredstava i obezbeduju
potreban uticaj. Zaposlena lica u finansijskim institucijama, nezavisno od pozicije koju
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zauzimaju, nesumnjivo su laka meta za kriminalce, jer su obi¢no slaba na novac, imaju izgradene
stavove | namere da stupe u vode organizovanog kriminala ili su izlozena razli¢itim vrstama
pritisaka. Naravno, kada je re¢ o korupciji prisutnoj na viSim nivoima organizacije, iznosi
opranog novca su svakako veéi i zato se pomenuta negativna pojava kao deo organizovanog
kriminala definiSe na nacin da predstavlja: " ... prosirenu i kriminalnu aktivnost koju vrse grupe
lica, bilo da su labavo ili ¢vrsto povezana, u cilju ilegalnog i obostranog obogacivanja na racun
drustvene zajednice ali i njenih pojedinih ¢lanova”.?’* 1z definicije se jasno vidi da je naglasak
na grupi ljudi, kao i na ilegalnom obogac¢ivanju na teret druStvene zajednice. Definicija jasno
objasnjava jednu od glavnih karakteristika organizovanog kriminala, odnosno korupcije, koja se
ogleda u bogacenju na nelegalan nacin i na tud racun.

Evropska policija (European Policy-EUROPOL), kao glavna institucija za borbu protiv
organizovanog kriminala definise ucesnike istog kao: " ... bilo koju grupu sa korporatistickom
strukturom ¢iji je primarni cilj zarada preko ilegalnih aktivnosti, koja se za ostvarivanje svog
cilja najéesée koristi zastrasivanjem i korupcijom™.2’? Na taj nacin je osvetljen drugi, podjednako
vazan aspekt organizovanog kriminala - oslanjanje na razli¢ite oblike zastraSivanja (najceSce
nasilnim sredstvima) i na neizostavnu zavisnost od korupcije. Nisu retki slucajevi, da se veliki
broj banaka suoCava sa pomenutim ili sliénim problemima, §to svakako stvara nesigurnost kod
obi¢nih ljudi, koji izbegavaju da svoj novac stave na raspolaganje istim. Na drugoj strani,
odluc¢nost organa Republike Srbije da u pogledu ocuvanja ugleda sopstvenih finansijskih
institucija stane na put negativnim efektima koji su produkt pranja novca, svakako predstavlja
pozitivan signal i ohrabrenje za potencijalne StediSe, ali i za investitore. Zato je postalo
neophodno uvodenje interne kontrole finansijskih institucija i pravila o dostupnosti podataka
klijenata (know-your-customer). Pomenuti model banke moraju primenjivati kako bi dobro
upoznale svoje klijente i na¢in njihovog poslovanja. Nema dileme da svaka vrsta kriminogenog
delovanja bilo kojoj drZzavi, pa i Republici Srbiji, usporava ekonomski rast i otupljuje ostricu
medunarodne konkurentnosti. Posledica usporenog ekonomskog rasta i razvoja je pojava
negativne poslovne klime koja ne pogoduje ulaga¢ima stranog kapitala za kojima Republika
Srbija ima stalnu potrebu. Inostrani ulaga¢i (pojedinci, multinacionalne kompanije (MNK),
finansijske institucije, fondovi) zbog pomenutih okolnosti fundiraju svoje aktivnosti i plasiraju
svoja sredstva u drzave u kojima vlada blaga politicka 1 opustena poslovna klima. Strani
investitori beze od nesigurne ekonomske buduénosti 1 izbegavaju i/ili prilicno ogranicavaju svoje
poslovne kontakte sa entitetima za koje smatraju da posluju u sumnjivom ambijentu. Veoma
bitnu odliku ekonomije Republike Srbije i izrazito buran proces je predstavljao prelazak na
trziSni nacin poslovanja, pra¢en neprincipijelnim potezima Sto je izazvalo veliki broj dilema i
nesuglasica.

Pranje novca je privilegija kriminala koje u velikoj meri determiniSe uspeh finansijskih

271 Lyman, M. D., Potter, G. W. Organized Crime, Pearson Prentice Hall, 2010, p. 450.
2pttps://en.wikipedia.org/wiki/Europol. Poseéeno: 23 novembar 2016, 00:25.
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institucija Republike Srbije. Kao izrazito negativna pojava onemogucéava finansijske subjekte da
komotno koriste svoje vrednosti, ali i protivzakonito upotrebljava iste za zakljucivanje svojih
poslovnih aranzmana. NajceS¢e pojave su izbegavanje uplate poreza koji su kicma legitimnih
drzavnih prihoda. Dakle, sredstva koja su u korenu legitimna, postaju plen kriminalaca i orude,
koje umesto da brani budzet, konstantno doprinosi ruSenju istog. Prazan budzet nema kapaciteta
da finansira javne funkcije $to dovodi do gubitka kontrole nad globalnom i ekonomskom
politikom. Pored svega, najteze je prihvatiti Cinjenicu da pranje novca pored neospornih
negativnih ekonomskih posledica ima i negativne ucinke na socijalnom planu. Kada su sigurni da
bez vecih problema mogu oprati prljavo steGeni novac, kriminalci bivaju dodatno motivisani da
neometano Sire paletu svojih nezakonitih aktivnosti. To je alarm institucijama u Republici Srbiji
da nuzno moraju pribe¢i uredivanju zakonskih propisa za borbu protiv organizovanog kriminala 1
da moraju povecati izdatke koji ¢e omoguciti pravno uredenje konkretne materije. U svojim
akcijama moraju biti brzi od kriminalnih gangova i grupa, jer isti, kada na tudi nacin sakupe vece
koli¢ine prljavog novca ne oklevaju da isti upotrebe za kupovinu ugleda i imena institucija i lica.
Pomocu prljavog novca na lak nacin obezbeduju ekonomsku (i politicku) mo¢ kojom pogubno
uticu na socijalnu strukturu, demokratiju i opSte moralne principe odredenog drustva. U tome
nisu sami, jer su najée$ée pomognuti pripadnicima korumpiranih drzavnih sluzbi (tuzioci,
ministri, sudije, advokati, bankari). Za sada je Republika Srbija jo§ uvek plodno tlo za nezakonite
aktivnosti jer mnoge drzavne sluZbe ne pocivaju na demokratskim nacelima i vladavini prava.

5.2. Problemi sa pranjem novca u odredenim poslovnim sektorima

Otkrivanjem afere "Panamski papiri” mnoge firme sa teritorije Republike Srbije su
postale centar paznje globalne javnosti, najpre zbog otkrivanja podataka o "off-shore “centrima
koji su otvarani u Panami, a zatim zbog lica koja su umeSana u pomenute prljave poslove.
Naravno, takve firme se kolokvijalno nazivaju ‘“fantomske firme”, dok su njihovi
vlasnici/osnivaci tajkuni, sposobni poslovni ljudi sa smislom za velike poslove koji su iskoristili
date okolnosti. Nazalost, veliki deo javnosti pokazuje spremnost da pomenutim drzi stranu, $to je
simptomati¢noi nazalost karakteristicno za Republiku Srbiju. Poznate kompanije su registrovane
na razli¢itim egzotiénim ostrvima (SejSelska, Devi¢anska, Kajmanska) o kojima se prosecan
gradanin Republike Srbije verovatno prvi put informisao posredstvom medija?”® koji najéesée

273 Kako funkcionise fantomska firma dobro znaju knjigovode koje poznaju sve rupe u sistemu i poreskim zakonima. Navedenu
proceduru najbolje objasnjava, za ,,Novu ekonomiju" jedan od nacina za izvlacenje kesa i utaju poreza preko ,,fantoma"
Recimo da firma X, koja proizvodi plocaste materijale, na raéunu ima 10 miliona dinara i htela bi da ima gotov novac u
rukama. Zato nalazi peracku firmu koja ¢e joj izdati fakturu na Sest miliona dinara, navodno za isporuku iverice. Tih Sest
miliona se sastoji od pet miliona za robu i milion dinara za porez na dodatu vrednost (PDV). Za uplacenih Sest miliona dinara
firma X ¢e odbiti porez na dodatu vrednost (PDV) u svojoj firmi, a peracu Ce isplatiti proviziju od na primer 5% za "uslugu”
laznog fakturisanja. Pera¢-fantom firma nakon uplate 6 miliona dinara podiZe gotovinu sa ra¢una i vra¢a firmi X 4,75 miliona
dinara i fakturu sa otpremnicom da je isporucila tri §lepera iverice. Pera¢ ne uplacuje milion dinara za porez na dodatu
vrednost (PDV) ve¢ iznos zadrzava za sebe i uz proviziju od 5% ili 250 hiljada dinara, u konkretnom poslu zaraduje 1,25
miliona dinara. S obzirom na ¢injenicu da se radi o velikom iznosu pera¢ mora obazrivo iz viSe puta u manjim iznosima da
podiZe gotovinu iz banaka, kako bi bio manje upadljiv. (Videti vise: Ovako nas pljackaju fantomske firme (Imaju nula
radnika i jednog Sefa koji u kafani gosti politicare), Nova ekonomija, autor Obradovi¢, M. 2 novembar. 2016. godine)
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glorifikuju junake privatizacije. Posebno je pitanje zasto se fantomske firme ne nalaze samo na
ostrvima, ve¢ se uredno i po zakonu registruju u Agenciji za privredne registre ("Sluzbeni glasnik
RS", br. 55/2004, 111/2009 i 99/2011) Republike Srbije, sa minimalnim osnivackim kapitalom,
bez zaposlenih ili sa samo jednim zaposlenim licem (menadzer, agent, posrednik, izaslanik), da
bi poslovi bili manje sumnjivi. Samo tokom 2015. godine u pomenutoj agenciji je registrovano
blizu 26 hiljada preduzeca bez ijednog zaposlenog, Sto ¢ini blizu 28% svih privrednih drustava.

Prvo $to ostavlja los utisak je izbegavanje poreza na zarade zaposlenih, poreza na promet,
na dodatu vrednost i na druge vrste poreza u vezi sa uslugama i transakcijama. Naravno, poznato
je da fantomske firme pomaZzu utaju poreza, pranje novca i ukljucivanje istog u legalne tokove,
ali takode pomazu i da se na regularan nacin iz preduzeca izvuCe gotovina. Poreska uprava
Republike Srbije je samo tokom 2015. godine otkrila 230 firmi koje su svojim poslovanjem
nanele $tetu drzavnom budzetu od fantasti¢nih 10 miliona €. Medutim, lista se ovde ne zavrSava,
jer su u prvih devet meseci 2016. godine otkrivene jo$ 84 prevarantske, peracke ili fantomske
firme, koje redovno izdaju fiktivne, dakle, laZzne racune koji se blagovremeno evidentiraju u
ratunovodstvima regularnih entiteta, iako o transakcijama roba i dobara i 0 pruzanju usluga
nema ni govora. Poreski obveznici protivzakonito koriste porez iskazan na racunima kao
prethodni (iako nije placen), da bi u narednom koraku za taj iznos izbegli pla¢anje poreza na
dodatu vrednost. Kada odredeni entitet prebaci novac na svoj poslovni racun, fantom firma
podize gotovinu i vraéa je poreskom obvezniku "na ruke”, a cilj je da se u daljem postupku
zaobidu drugi porezi.?’* U pitanju je izvladenje gotovog novca iz regularnih finansijskih tokova,
pri cemu se izbegava servisiranje pripadajucih poreskih obaveza i bezbolan nacin uspostavljanja
veze izmedu legalne 1 sive ekonomije. Poreska policija zbog utajenog poreza podnosi krivicne
prijave protiv odgovornih lica, registrovanih privrednih subjekata i fantomskih i perackih firmi
koje direktno podsticu evaziju, odnosno izbegavanje uplate poreza, §to je zasebno krivi¢no delo.
Prema podacima Ministarstva pravde, u toku 2015. godine, na osnovu krivi¢nog dela poreske
utaje oduzeto je 17 stanova, 14 kuca i jedna benzinska pumpa sa perionicom i radionicom za
popravku automobila, dok su do septembra 2016. godine oduzeta tri stana, pet kuca, jedan
magacin i 39 lokala.

Kada se kao organizovana kriminogena aktivnost pomene utaja poreza, automatski se
pomisli na slu¢ajeve u kojima je izigrana jedino drzava, odnosno budzet, jer se u isti nije ulio
novac od uplata obaveza poreskih obveznika, gde je najzastupljeniji porez na dodatu vrednost
(PDV). Takode, veoma su Ceste situacije kada se radnici isplacuju gotovinom na ruke, dok im se
preko racuna uplacuju (ili ne uplacuju) pripadajuéi porezi i doprinosi obracunati na nivou
osnovice za isplatu minimalnih zarada. Prema tome, nacinjena je dupla Steta budzetu u oba
slucaja. U prvom slucaju budzet se ne puni, a u drugom, ucinjena je Steta radniku koji ¢e svoj
odlazak u penziju obeleziti stupanjem u neku od vulnerabilnih kategorija. Dakle, sledi minimalna

274 Opere citato, 2 novembar 2016, 17:45.
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penzija, siromastvo i naravno novi teret za drzavni budzet. Konaé¢no je dijagnostifikovan kancer
koji potpuno razara ekonomsko tkivo.

Ljudi iz poslovnih krugova drugih drzava tvrde, da je zbog uskog i probirljivog trzista i
zbog jake, a Cesto i nelojalne konkurencije najteze prodati proizvedenu robu, medutim, za
privrednike Republike Srbije vazi drugo pravilo: prodatu robu (izvrSenu uslugu) je najteze
naplatiti. Preduzeca troSe mnogo novca i vremena da provere sa kim posluju, a sa druge strane
zbog krize koja traje ve¢ skoro deceniju ocajni¢ki Zele da nadu kupca i upadaju u zamke
prevaranata. Pomalo ¢udi da je finansijska disciplina na veoma niskom nivou imajuc¢i u vidu da
postoji famozni Zakon o rokovima izmirenja nov¢anih obaveza u komercijalnim transakcijama
(“Sluzbeni glasnik RS”, br. 119/2012 i 68/2015). Medutim, pomenuti zakon kao da nikada nije
ni stupio na snagu jer u stvarnosti ni aproksimativno nije dao ocekivane rezultate. Aktivnost
fantomskih firmi nije mogla da spreéi ni poznata akcija "Setaé” koju je policija Republike Srbije
preduzimala tokom 2010 i 2011. godine. Tada jeutvrdeno da oko 500 preduzeéa aktivno
ucestvuje u pranju novca. Policija je otkrila fantomska preduzeca koja su izdavala lazne fakture i
tako dosla do dokaza o pranju novca teSkom 450 miliona dinara, a desetine ljudi su podvrgnuti
istraznim radnjama. Prema izveStaju Uprave za sprecavanje pranja novca za 2015. godinu,?’
struktura organizacije za poreske utaje i pranje novca najpre je li¢ila na piramidu, jer
organizaciona struktura polazi niz vertikalu, od vode grupe (lider) prema licima na nizim
organizacionim nivoima (osnivaci, menadzeri, agenti, komercijalisti, kuriri, vozaci, saradnici).

Najcesce zrtve fantomskih firmi nisu samo preduzetnici u privatnoj delatnosti ve¢ i sama
drzava. U pomenutom izveStaju Uprave za spreavanje pranja novca stoji da se fantomske firme
koriste 1 u slu¢ajevima, kada je potrebno da se kroz proces javnih nabavki izvuce novac iz javnih
preduzeéa. Tada se pojavljuju firme sa izmi§ljenom biografijom koje preuzimaju poslove.?’
Takvim firmamanaroc¢itopogoduju veliki infrastrukturni radovi koje finansira drzava, u
kombinaciji sa gradevinskim sektorom za koga se smatra da svoje poslove obavlja sa 50% u
kriminogenoj, dakle, sivoj ekonomskoj zoni i da predstavlja, posle zdravstvene delatnosti,
najplodnije tle za izvlacenje prljavog i korupcijom optere¢enog novca. Ministarstvo za
gradevinarstvo, saobracaj i infrastrukturu je objavilo informacije da je krajem 2014. godine medu
540 gradevinskih firmi, 87 bilo fantomskih, odnosno bez ijednog zaposlenog i da je zbog
trenutnog haosa u sektoru gradevinarstva budzet Republike Srbije oSte¢en za vise milijardi
dinara (miliona €). Zbog toga su utvrdeni Kkriterijumi za formiranje bele i crne liste 2”7
gradevinskih 1 putarskih preduzeca. Prvi od pet kriterijuma, odnosi se na dugovanja preduzeca
prema drzavi po osnovu poreza i prema dazbinama koje se odnose na zaposlene (doprinosi za
socijalno osiguranje). Drugi kriterijum se odnosi na radnopravni status zaposlenih. Rec je

275 Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o spre¢avanju pranja novea i finansiranja terorizma, Uprava za spredavanje
pranja novca http://www.apml.gov.rs/srp/. Poseéeno: 20 novembar 2016, 17:51.

276 Opere citato, 20 novembar 2016, 20:43.

277 http:/iwww.mgsi.gov.rs/cir/aktuelnosti/preliminarne-crne-i-bele-liste-gradjevinskih-preduzeca-do-kraja-godine. Poseéeno: 24
novembar 2016, 12:54.
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ostatusu radnika, da li su stalno zaposleni ili su angazovani po osnovu ugovora o delu ili ugovora
0 povremenim i privremenim poslovima. Ostali kriterijumi se odnose na poStovanje zakona o
bezbednosti i zdravlju na radu, o tome da li su povrede na radu teze ili lakSe prirode i da li se
angazuju radnici za “rad na crno”. Iz Privredne komore gradevinske industrije isticu da od 250
firmi koje rade na koridorima, ¢ak 125 nema nijednog zaposlenog radnika, iako se promet meri
milionima €.

Tenderi i javne nabavke su najelegantniji nacin da se steknu velike svote ilegalnog novca.
Fantomske firme se pojavljuju na konkursu sa ponudenom nerealno niskom cenom, pri ¢emu
obecavaju visok kvalitet i brze rokove gradnje. Kada dobiju posao i zakljuce originalan ugovor,
prisete se da predstoje nepredvideni radovi i onda zakljuCuju aneks ugovora koji moze biti
vredan skoro kao glavni ugovor. Naravno, u ovako prljavim poslovima odredeni procenat od
ugovorene vrednosti pripada onima koji su izvodacu radova obezbedili posao, iako to moze biti
firma sa samo jednim zaposlenim, obi¢no sa menadzerom koji korumpira politicare i obezbeduje
zeljeni posao. Opisane situacije su karakteristiéne za novokomponovane firme, koje uglavnom
vode nestru¢ni ljudi, dok se poslovi obezbeduju isklju¢ivo preko politickih veza i zajednic¢kih
interesa. Firme sa reputacijom poslovi¢no ne ulaze u pomenute kombinacije. U poslednje vreme
pranje prljavog novca je olakSano kada se raspiSu uslovi konkursa na kome moZze pobediti jedino
jaka inostrana kompanija koja dobije posao, pokupi novac i naplati svoju reputaciju, odnosno
svoje reference, a kasnije obaveze iz zakljuenog ugovora prebaci na nekog drugog, obi¢no
domacdeg izvodaca/podizvodaca radova.

Pre nekoliko godina javnost je saznala da ¢e se u Republici Srbiji graditi najvecéa solarna
elektrana na svetu, od ¢ak hiljadu megavata (MW) vredna 1,75 milijardi €. Kao investitor
pominjao se investicioni fond Securum Equity Partnerssa sediStem na poznatom egzoticnom
ostrvu Kurakao (port. curagao) koje se nalazi u juznom delu Karipskog mora blizu severne
obale Venecuele. lako nije bilo poznato ko su vlasnici novca koji je trebao da bude ulozen u
gradnju solarnih elektrana na ¢ak 100 lokacija u Republici Srbiji, na povrsini od 3 hiljade Ha,
zvani¢nicima nista nije bilo sumnjivo. Prvo je potpisan neobavezuju¢i memorandum, a onda je
zakljucen 1 ugovor po kome se Republika Srbija obavezuje da obezbedi infrastrukturu za
pomenute lokacije. 1znenada, u avgustu 2013. godine, kada su rokovi poceli da isti¢u, pomenuti
fond je podneo tuzbu protiv Republike Srbije za nadoknadu Stete od ¢ak 160 miliona €. Onegiga
solar incubatorje firma koju je pomenuti fond osnovao i registrovao za trgovinu elektricnom
energijom u Republici Srbiji i koja u 2013. godini nije imala nijednog zaposlenog. Osnivacki
kapital je iznosio oko 10 hiljada €, a firma je imala gubitak iznad visine kapitala, odnosno nesto
manje od 20 hiljada €. Dakle, tipi¢an primer fantomske firme, dok raznimediji stalno izvestavaju
kako je Republika Srbija loSe mesto za inostrana ulaganja i kako ne postuje strane investitore,
zaboravljaju¢i da je ista vrlo ¢esto na meti perfidnih kriminalaca zaogrnutihn u fantomske
kompanije, Cije poreklo nije sa egzoti¢nih ostrva, jer na istimborave samo privremeno ili
povremeno, iskljucivo zbog prljavih poslova.
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5.3. Tipologija pranja novca u bankarskom sektoru u Republici Srbiji

Za organizovano pranje novca nezavisno od lokacije vrSenja, moze se re¢i da je
najprljavija aktivnost kojom se ¢ovek od svog postanka bavi, a potom i da je novac najodvratnije
sredstvo koje je ljudski um izmislio i najneispravnija roba koju je ljudska ruka stvorila. Osnovna
karakteristika novca je, da se na istom ne moze poznati §ta se u njega pretvorilo, a sve to, bilo
roba ili nesto drugo, obavezno se pretvara u njega.?’® Ne postoji teorija, pocevsi od anti¢kog do
danaSnjeg, modernog doba koja u svim sistemima ne optuzuje novac za razaranje ekonomskog i
moralnog poretka. Kada je re¢ o pranju novca kao nezakonitoj ljudskoj delatnosti, na tom terenu
postoje i drugi pristupi. Bez obzira na raznolikost i trenutak u kome se o pranju novca govori,
postoji konsenzus celokupne struéne i prakti¢ne javnosti, da je u pitanju proces prikrivanja
nezakonitog porekla kapitala i/ili ste¢ene imovine.Sticanju imovinske i bilo koje druge Koristi
naj¢esce prethodi izvrSenje konkretnog krivicnog dela. Izvrsilac dela koji moze, ali ne mora biti
pera¢ novca, traga za mogucénostima prvo, da sakrije zlodelodrugo, da opere novac i da isti
koristi na neometan nacin i trece, da tokom njegovog koris¢enja po svaku cenu ostane izvan
paznje nadleznih organa. Dakle, kriminalac samostalno ucestvuje u transakcijama i kada
pokusava da ukloni sve tragove sticanja sredstava. Opisani postupak je ranije bio poznat kao
samopranje, medutim, savremeni privredni procvat je doprineo da se mnogo toga promeni i da se
u nezakonitom delovanju pronadu nove metode i iskoriste sve raspolozive moguénosti.

U Republici Srbiji je postupak samopranja bio najprisutniji kod utaje poreza, kod
trgovine narkoticima i u okviru korupcionaskih poslova. Medutim, to ne znaci da su i druge
protivzakonite aktivnosti bile zanemarene. Zadnjih decenija kriminalisticke teorije polaze od
reSenja, da su globalizacioni procesi izmenili dosada$nju mapu sveta, da su nametnuli dinami¢an
nacin zivljenja, ubrzan razvoj, primenu savremene tehnologije i veliku potrebu za boljim
funkcionisanjem proizvodnih/usluznih sektora. Navedene promene su neminovno podstakle
traznju za svezim finansijskim kapitalom, u celom svetu, pa i u Republici Srbiji. Analiticari,
kriminolozi i drugi autoriteti smatraju da su kriminalci skloni takvim delima, u solo maniru ili u
organizovanim grupama, pravovremeno reagovali i da su prihvatili savremene tendencije da
svakodnevno osavremenjavaju tehnologiju inacine sticanja i pranja prljavo steCenog novca.
Naime, rodena je nova ideja, da se u svetu organizovanog kriminala sve viSe unajmljuju
profesionalci koji na najbolji moguéi nacin, stru¢no i bezbolno za interes kriminalnih
organizacija i gangova i zbog svoje koristi, vrse pranje novca i legalizaciju istog. Profesionalci su
obi¢no vesti finansijeri, ratunovode 1 advokati koji deluju sinergetski ukljucujuci seu poslove
pranja novca, pravnih procedura i finansijskih malverzacija. Konacni cilj je da se posebno ili u

278 Marx, K. Kapital-kritika politicke ekonomije,, Prosveta, Beogradski izdavacko-graficki zavod, Beograd, tre¢e izdanje 1979,
str. 124 (prevod: Colakovié, R., Pijade, M.).
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saradnji napravi scenario kako bi se najefektnije sakrila svaka nezakonita aktivnost. Dalje,
kriminalna namera je upravljena prema prikrivanju nezakonitog porekla novca i upravo iz tog
skladu sa izreCenim, uocena je tendencija udruzivanja prvenstveno mladih ljudi koji noSeni
ambicijama za brzim bogac¢enjem i mondenskim Zivotom olakopostaju deo nezakonite aktivnosti
pranja novca.

Danas su veoma Cesti sluc¢ajevi pristupanja nacionalnim ili medunarodnim grupama koje
se u Republici Srbiji profesionalno bave pranjem novca. Ukoliko pomenute grupe ne postoje,u
tom slucaju se vrlo brzo organizuju. Pranje novca je narocito po¢etkom XXI veka, oznaceno kao
vodec¢i, veoma sofisticiran, medunarodni savremeni biznis, u kome je vrlo tesko detektovati ili
dokazati neciju krivicu. Kada se govori o pranju novca na teritoriji Republike Srbije,
zabrinjavajuce deluje podatak da se najezda tek ocekuje, ali i da su gradani u velikom broju
ukljuceni u poslove koji se ti¢u off shore centara. O razlozima osnivanja pomenutih centara je
sve poznato, samo nije sasvim jasno koje ¢e prednosti peraci novca ubuduce koristiti. Procene su
da se kao neminovnost namece industrija osiguranja, koja iako nije bila ranije atraktivna, dobija
SVe Vise prostora zbog znacaja sopstvenih, novih proizvoda. U vezi sa pranjem novca u Republici
Srbiji mnogi propusti se pripisuju procesima najprljavije sprovedene privatizacije na teritoriji
Evrope (izuzev Ruske federacije) pa se smatra, da ¢e kona¢nim zavrSetkom iste problem biti
reSen. Medutim, situacija nije ba$ obecavajuca, jer tempo i manjkavosti pod kojima se
privatizacija sprovodi oc¢ito odgovaraju mnogim kriminalnim i srodnim krugovima, koji imaju
namere da oprani novac legalizuju plasmanom u poslovne aktivnosti privatizovanih, rovitih i
posustalih privrednih subjekata.

Na drugoj strani, neutemeljeno izgledaju optimisticka gledanja da privatizacija u bliskoj
buduénosti ne¢e davati mogucénosti za aktivnosti pranja novca, posebno, ako je poznato da
ilegalne aktivnosti dolaze iz sektora ili sluzbi koje su zaduzene prvo za suzbijanje organizovanog
kriminala a drugo, iz agencijaili sluzbi koje se bave sprovodenjem privatizacije. Za sada nijedna
od pomenutih sluzbi (sektor, agencija, uprava) nije na konkretnom planu imala znacajnije
rezultate Stoje nesumnjivo doprinelo procvatu korupcije i falsifikovanja novca kao dodatnih, ali
tesko reSivih problema. Treba se osvrnuti na ¢injenicu, koliko je sumnjivog novca neproverenog
porekla na razlicite nacine koriS¢eno u dosadasnjoj privatizaciji, jer mnogi stru¢njaci tvrde da se
radi o enormnim koli¢inama. Nesporno je da privatizacija koja treba da usledi u buduc¢em
vremenu zahteva odgovorniju politiku vlade Republike Srbije koja namerava da privatizuje
veliki broj javnih preduzeca. Postavlja se pitanje, da li je na pomolu jos neka pogodna prilika da
ucesnici u privatizaciji plasiraju nove koli¢ine svih vrsta kapitala, kako zakonitog tako i
nezakonitog. Medu teoreticarima, ubedljivije zvuce stavovi koji navode da je u novom talasu
privatizacije neophodno vise paznje posvetiti borbi protiv vrSenja kriviénih dela koja generisu
prljav novac, pa onda pribeci spre¢avanju plasmana istog u kupovinu preduzeca.
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Neophodno je da se prilikom privatizacije proveri poreklo kapitala svakog u¢esnika u
transakciji, kako bi se kriminalci osujetili u nameri da zaposednu drzavne prirodne i materijalne
resurse. Mnogo je iskustava koja navode na zaklju¢ak da su u dosadasnjem toku privatizacije
mnogi drzavni subjekti postali lak plen kriminalaca, njihovih pomagaca 1 sumnjivih
preduzetnika, vlasnika pretezno nezakonito ste¢enog kapitala koji je od njih napravio elitu.?’

Pranje novca je u danasnjem vremenu jedan od najvecih problema u Republici Srbiji, ali i
u evropskim i drugim drzavama sveta. Ukoliko se kao planetarni problem koji prelazi domace i
granice drugih drzava sagledava u odnosu sa nacionalnom i svetskom ekonomijom, zakljucak je,
da se nijednoj od pomenutih ne piSe dobro,jer su efekti pranja novca u okviru organizovanog
medunarodnog kriminala sve konkretniji 1 snazniji. Pranje novca je kao aktivnost veoma dobro
organizovana na medunarodnom nivou na kome se kriminalci tako dobro razumeju, postuju
vlastite kodekse i saraduju, da se malo koja diplomatija na svetu (posebno diplomatija Republike
Srbije) moze time pohvaliti. Aktivnost pranja novca u Republici Srbiji najvise je zastupljena u:

1. bankarskom sektoru,
2.sektoru osiguranja,
3. sektoru ra¢unovodstva i revizije,

4. sektoru nekretnina

. advokatskim ortackim drustvima i medu advokatima,
. na trzistu kapitala i

. menjackim poslovima.?

AN W

80

~

Svaki od navedenih sektora izaziva posebnu istrazivacku pazZnju, ali zbog sli¢nosti
procesa pranja novca, odnosno malih razlika u tipologiji, samo ¢ebankarski sektor biti detaljnije
elaboriran, jer se ¢ini najbitnijim s obzirom da godinama posluje u rovitim i nimalo stabilnim
uslovima. Moze se slobodno reci, da je izlozen stalnim udarima, krizama i neizvesnostima, kada
je u pitanju prikupljanje finansijskog materijala, plasiranje u legalne tokove, ali i povra¢aj koristi
od plasiranih finansijskih usluga (krediti, pozajmice, hipoteke i sl.). Poslednjih decenija mnoge
banke uz velike turbulencije nastoje da se izbore sa nastalom krizom i tom prilikom su prinudene
na forsiranje klijentele, da pod razli¢itim uslovima kupuje nove proizvode i usluge. U trci za
obezbedivanjem finansijskog materijala svaka banka rizikuje, da u svoj portfelj ukljuci ilegalno
steCene koli¢ine novca $to se sigurno negativno odrazava na vlastito poslovanje. Od
demokratskih promena (5 oktobar 2000. godine) bankarski sistem Republike Srbije pretrpeo je
znacajne, ali ne ba$ pozeljne izmene. Prvo, ugasene su cetiri velike drzavne banke drugo, u
sveopstoj transformaciji finansijskog 1 privrednog sistema ukinuta je Sluzba drustvenog
knjigovodstva (SDK) i trece, Cinjenica je da se bankarski sektor u Republici Srbiji prepolovio.

279 Biva postovan ko je nedostojan postovanja, biva trazen ko je nedostojan traZenja, biva slavljen ko je nedostojan slave. Takva
je snaga novca. (Latinska poslovica).
280 y]ada Republike Srbije, Ministarstvo finansija, Uprava za spre¢avanje pranja novca.
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Mnoge banke su otiSle u stecaj, neke su se medusobno spojile, neke su se pripojile
drugim bankama, a neke su kupile inostrane banke. 8! Potonje su dolaskom na domade
finansijsko trziste donele svoje procedure i odmah zapocele sa primenom strogih pravila,
narocito kada se radi o pokusSajima i spre¢avanju pranja novca, kao i finansiranju terorizma, sto
je doprinelo da se 2009. godine, donese Zakon o spreCavanju pranja novca i finansiranja
terorizma (,, Sluzbeni glasnik RS, br. 20/2009, 72/2009, 91/2010 i 139/2014). Zbog znacaja koju
banke imaju kao faktor ekonomske i finansijske stabilnosti svake drzave, pa i Republike Srbije,
mora se na svaki na¢in spreciti apsorbovanje prljavo ste¢enog novca Koji je u biti potencijalna
opasnost uru$avanja ekonomije i druStva uopste. Uvek postoje indicije da ¢e kriminalcina svaki
nacin pokusati da ilegalno steene i oprane koli¢ine novca uloze u bankarski sektor. Mozda kroz
kupovinu hartija od vrednosti (HOV) ili kroz kupovinu akcija banaka, jer na taj nacin za sebe
zele da obezbede moguénosti posrednog ili neposrednog uces¢a u upravljanju bankom i u
kreiranju njene poslovne politike. Ovakve pojave se najelegantnije mogu spreciti striktnom
primenom zakonskih reSenja koja reguliSu pitanja vlasnistva i u¢es¢a u donosenju menadzment-
odluka. O pomenutim pitanjima brine Uprava za spreavanje pranja novca i finansiranja
terorizma kao centralni organ u sistemu borbe protiv pranja novca i kao finansijsko-obavestajna
sluzba Republike Srbije. 282 Nadleznosti pomenutog tela su propisane zakonom i prema
kojima se vrSe transakcije, iskoriste da se ,,prljavi® novac integriSe kroz bankarski sistem bili su
krediti sa stoprocentnim depozitom kao obezbedenjem ili prevremena otplata kredita, velike
gotovinske uplate bez realnog osnova ili neuobicajene za klijenta,placanja po osnovu prometa
robe, a naroCito usluga sa off shore centrima (kompanije), placanja po osnovu usluga
novootvorenim domac¢im firmama i gotovinske uplate po osnovu pozajmice osnivata za
likvidnost preduzeca.

Kada je re¢ o tipologiji pranja novca, kao naroéito znacajni isticu se aspekti rizika
transakcija, ponudenih proizvoda banke, Klijenata i rizik banke kao finansijske institucije.
Imajucdi u vidu navedene aspekte i dosada$nje iskustvo najznacajnije tipologije su:

1. uplate gotovine nelegalnog porekla po osnovu pozajmice osnivaca za likvidnost za proSirenje
poslovnih aktivnosti,
2. uplate gotovine nelegalnog porekla po osnovu poveéanja osnivackog uloga koje prethode
prodaji pravnog lica,
3. uplate gotovine nelegalnog porekla po osnovu pozajmice osnivaca za likvidnost za otplatu
hipotekarnih kredita,

281nttp://www.apml.gov.rss/REPOSITORY/977_tipologije-pranja-novca-u-republici-srbiji-13-09-2011.pdf. Pose¢eno: 26
novembar 2016, 22:39.

282Uprava za spre¢avanje pranja novca formirana je kao organ u sastavu ministarstva nadleZnog za poslove finansija.Uprava
obavlja finansijsko-informacione poslove: prikuplja, obraduje, analizira i prosleduje nadleznim organima informacije, podatke
i dokumentaciju koju pribavlja u skladu sa zakonom i vr$i druge poslove koji se odnose na sprecavanje i otkrivanje pranja
novca i finansiranja terorizma u skladu sa zakonom.Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma (,, SI. glasnik
RS”, br. 20/2009, 72/2009, 91/2010 i 139/2014), ¢lan 52.
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4. otplate kredita od strane jemca izvrSene uplatama gotovine nelegalnog porekla,

5. transferisanje sredstava u korist off shore kompanija po osnovu uvecanih uvoznih faktura,

6. transferisanje sredstava po nalogu off shore kompanija po osnovu umanjenih izvoznih faktura,

7. transferi izvrSeni po nalogu off shore kompanija po osnovu kupovine firmi i nekretnina, po
nalogu off shore kompanija u korist pravnih lica po osnovu kredita,

8. transferi izvrSeni po nalogu off shore kompanija u korist pravnih lica po osnovu usluga

9. investiranje off shore kompanija preko kredita ino banaka odobrenim pravnim licima u
Republici Srbiji,

10. gotovinske transakcije fizickih lica u ve¢im iznosima i

11. transferi iz inostranstva u korist fizi¢kih lica, bez jasnog osnova.?®

Mnogo je primera za bolje sagledavanje moguéeg pranja novca u bankama,?®* ali iskustva

pokazuju da se isto najcesce i najefektnije vr§i u pomenutim off shore centrima koji se upravo
zato i osnivaju. Poznato je da mnogi preduzimljivi preduzetnici iz Republike Srbije osnivaju
svoje off shore kompanije daleko od centra poslovanja i na taj nacin vrlo lako obavljaju prljave
transakcije.

5.4. Strategija sprecavanja zloupotrebe droga za period od 2014-2021.

Na osnovu ¢lana 45. stav 1. Zakona o Vladi (,, Sluzbeni glasnik RS”, br. 55/05, 71/05-
ispravka, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12-US, 72/12, 7/14-US i 44/14), Vlada Republike Srbije
donela je Strategiju o spre¢avanju zloupotrebe droga za period od 2014-2021. godine. Strategija
predstavlja klju¢ni dokument u reSavanju problema u vezi sa zloupotrebama droga. Zbog bitnosti
materije koju definiseu radu ¢e mnogi delovi Strategije biti autenti¢no preneti, bez improvizacije
i izmene teksta. Naime, Strategija je predvidena kao poseban dodatak radu samim tim $to je u

23http://www.apml.gov.rs/srp34/tdoc/Uprava-za-spre%C4%8Davanje-pranja-novca.html. Pose¢eno: 27 novembra 2016, 10:26.
284pravno lice A uplacivalo je nelegalno stedena finansijska sredstva na radun off shore kompanija koje su ciljano osnovane u
jednom od centara poreskog raja (Monako, Monte Karlo, Sejseli). Pomenute off shorekompanije su potom same osnovale

firmu u Monaku (Francuska). Zbog daljeg obavljanja transakcija sve tri kompanije su otvorile investicione racune kod

inostrane banke InBank, koja je sredstva sa investicionih ra¢una svojih klijenata nakon procene isplativosti, iskoristila za
projektno finansiranje poslovno-stambenog centra u mestu X. Dakle, odobrila je kredit investitoru i za obezbedenje otplate u
zaklju¢enom ugovoru je predvidela hipoteku nad objektom u izgradnji (poslovno-stambeni centar). Korisnik kredita-investitor
je gradevinska kompanija GK u vlasnistvu osobe QY koja je, da bi dobila kredit, osnovala novu kompaniju NewComp ¢ija je
jedina delatnost izgradnja odredenog objekta. Osim toga, obavezna je da ucestvuje sa minimalnim iznosom od 20% u
celokupnoj investiciji. Gradevinska kompanija GK je novoj firmi NewComp, za osnivanje i poslovanje, transferisala sredstva
od gotovinskih uplata izvrSenih po osnovu pozajmice osnivaca, a koja poti¢u od ilegalne prodaje stanova. Nova kompanija
NewComp, koja je imala obavezu da obezbedi vlasnistvo nad lokacijom, projekat i gradevinsku dozvolu, kupila je zemljiste od
osobe QY i platila izradu projekta bliskim poslovnim saradnicima, po uvecanim fakturama $to je ura¢unato u obavezno ucesce
u investiciji od pomenutih 20%. Sredstva iz odobrenog kredita koris¢ena su za kupovinu potrebnog gradevinskog materijala i za
placanje usluga vise podizvodaca (prijatelji, rodbina). Korisnik kredita-investitor kompanija QY nije otpladivala kredit tako
daje banka aktivirala hipoteku i postala vlasnik veéeg dela stambeno-poslovnog centra, a sredstva od prodaje su podeljena
izmedu korisnikan kredita i inostrane banke InBank, u skladu sa u¢e$¢em u finansiranju, $to ukljucuje vlasnike investicionih
racuna u inostranstvu.
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skladu sa trenutnom nacionalnom situacijom vezanom za upotrebu droga, sa nau¢nim saznanjima
0 datoj problematici isa aktuelnim politikama koje evropske drzave vode na konkretnom
podrucju. Strategija definiSe spisak ciljeva koje pokusSava da realizuje sprovodenjem predvidenih
mera u budué¢em periodu. Zasnovana je na principima postovanja ljudskog dostojanstva, slobode,
demokratije, jednakosti, solidarnosti, vladavine prava i postovanja razlicitosti i ljudskih prava.
Ima za cilj da obezbedi i unapredi javno zdravlje, opstu dobrobit kako pojedincu, tako i drustvu,
da osigura i odrzi visok nivo bezbednosti stanovnistva i da ponudi balansiran, integrativan i na
zakonu zasnovan pristup problemu droga. lzradena je po uzoru na Strategiju Evropske unije
(EU) za droge za period 2013—2020. godine. Akcioni plan za period 2013—2016. godine usvojen
je na osnovu rezultata srednjoro¢ne procene Strategije zaborbu protiv droga u Republici Srbiji za
period od 2009. do 2013. godine, koju je u julu 2012. godine izvrsila Kancelarija Ujedinjenih
nacija za pitanja droge i kriminala (United Nations Office on Drugs and Crime-UNODC).

5.4.1. Aktuelno stanje u Republici Srbiji

Prema rezultatima Nacionalnog istrazivanja o stilovima Zzivota stanovniStva Republike
Srbije iz 2014. godine koje obuhvata koriS¢enje psihoaktivnih supstanci i igara na srecu,
upotreba ilegalnih droga, bar jednom u toku Zivota, zabeleZena je kod 8,0% ukupne populacije
starosti od 18 do 64 godine (10,8% muskaraca i1 5,2% Zena), sa ve¢om zastupljenoscu (12,8%)
kod mlade odrasle populacije od 18 do 34 godine starosti. Najcesce koriS¢ena ilegalna droga
medu odraslom populacijom je kanabis (marihuana i hasis), ¢ija je upotreba, bar jednom u toku
zivota, zabelezena kod 7,7% ispitanika uzrasta od 18 do 64 godine (10,4% muskaraca i 4,9%
zena). Upotreba drugih ilegalnih droga je vrloretka, 1,6% ispitanika (2,5% populacije uzrasta
18—34) koristilo je druge ilegalne droge. Lekove iz grupe sedativa i hipnotika u prethodnih
godinu dana koristilo je 22,4% ispitanika (13,9% muskaraca i 30,9% Zena). Prema evropskom
istrazivanju o upotrebi alkohola i drugih droga (European School Project on Alcohol and Other
Drugs-ESPAD), sprovedenom 2011. godine medu u¢enicima starosne dobi od 16 godina, ukupno
8% je barem jednom u Zivotu probalo neku od ilegalnih droga, dok je 7% barem jednom u Zivotu
probalo marihuanu. U poredenju sa evropskim istrazivanjem o upotrebi alkohola i drugih droga
(European School Project on Alcohol and Other Drugs-ESPAD) iz 2008. godine, nije bilo
znacajnih promena u ucestalosti upotrebe droga. Rezultati oba evropska istrazivanja o upotrebi
alkohola i drugih droga (European School Project on Alcohol and Other Drugs-ESPAD),
pokazuju vecu ucestalost upotrebe narkotika medu mladi¢ima u poredenju sa devojkama
uzimajuéi u obzir sve droge,osim za sedative bez preporuke lekara. Mladi koji koriste ilegalne
droge najceS¢e probaju vise vrsta. Skoro polovina ucenika koji su konzumirali marihuanu,
koristili su i neku drugu legalnu ili ilegalnu supstancu, najceS¢e sedative bez preporuke lekara i
alkohol. U poredenju sa ucenicima iz viSe od 30 evropskih drzava koje su ucestvovale u
istrazivanju tokom 2011. godine, Sesnaestogodi$njaci su u manjem procentu koristili marihuanu 1
druge ilegalne droge, dok su sedative bez lekarskog recepta koristili u ve¢em procentu u
odnosuna proseénu vrednost iz svih drzava. Nacionalna kancelarija za virus humane
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imunodeficiencije (Human immunodeficiency virus infection-HIV) i sindroma ste¢enog gubitka
imuniteta (Acquired immunedeficiency syndrome-AIDS) pri Institutu za javno zdravlje Republike
Srbije ,,Dr Milan Jovanovi¢ Batut” je 2008. 1 2011. godine koordinisala istrazivanje vezano za
procenu broja injektiraju¢ih korisnika droga (IKD), primenom metode mnozioca. Prema
rezultatima sprovedene procene za 2009. godinu bilo je 30.383 injektiraju¢ih korisnika droga
(IKD) Kkoji su starosti izmedu 15 i 59 godina, uz moguciopseg od 12.682 do 48.083
injektiraju¢ih korisnika droga (IKD). Procenjeni broj korisnika koji drogu injektiraju,na osnovu
ovih podataka, iznosi 0,7% stanovnika starosti izmedu 15 i 59 godina. Na osnovu analize
podataka o smrtnim slucajevima u vezi sa upotrebom droge, uocava se pad broja umrlih u
prethodnih pet godina, a vecina slucajeva se dovodi u vezu sa opijatima.

Situacija na ilegalnom trzistu droga u Republici Srbiji i u okruzZenju znatno se izmenila u
poslednjih nekoliko godina. Jedan od razloga je pristupanje susednih drzava, Republike
Bugarske i Rumunije Evropskoj uniji (EU). Pravac krijumcarenja heroina koji se transportuje u
drzave Zapadne Evrope usmeren je ka poznatim Sengenskim granicama i na pravac Republika
Bugarska-Rumunija-Madarska u cilju izbegavanja pojacane kontrole putnika i robe na granicama
u Republici Srbiji. Organizovane kriminalne grupe srpskog porekla, u poslednje vreme su sve
prisutnije na interkontinentalnom trzistu kokaina koji se krijumcari izJuzne Amerike u Evropu.
Sto se Republike Srbije ti¢e, kokain ulazi na domacu teritoriju u tranzitu prema Evropi, a manje
koli¢ine su namenjene za prodaju na lokalnom trzistu.

5.4.2. Rezultati Strategije i Akcionog plana za period 2009-2013. godine

Srednjoro¢na procena prethodne nacionalne Strategije za borbu protiv droga Kancelarije
Ujedinjenih nacija za pitanja droge i kriminala (United Nations Office on Drugs and Crime-
UNODC) je 2012. godine podrzala sprovodenje srednjoroéne procene nacionalne Strategije za
borbu protiv droga od 2009 do 2013. godine. Evaluacija je bila usmerena na procenu pet
kriterijuma: relevantnost, efikasnost, delotvornost, uticaj i odrzivost, a izvrSena je primenom
kvalitativnih i kvantitavnih metoda i instrumenata koji su ukljucili pregled dokumenata, posete
relevantnim institucijama odgovornim za sprovodenje Strategije, intervjue sa relevantnim
akterima i internet ankete. Na osnovu prikupljenih informacija, zaklju¢eno je da je ostvaren bitan
napredak ka ostvarenju ciljeva utvrdenih Strategijom, kao i da je primenjeni sveobuhvatni
pristup problemu koriS¢enja droga podstakao razvoj kapaciteta, unapredenje pruZanja usluga i
jacanje zakonodavnih 1 institucionalnih okvira uoblasti psihoaktivnih supstanci. Medutim,
analiza je pokazala i da je zapotpuno ostvarenje ciljeva Strategije potrebno sprovodenje
usmerenije i1 bolje koordinisane aktivnosti. Preporuke koje su formulisane odnosile su se
presvega na uspostavljanje novih mehanizama koordinacije, unapredenje saradnje sa jedinicama
lokalne samouprave i udruzenjima i unapredenje zakonskog okvirakao osnove za nacionalni
odgovor na problem koriS¢enja psihoaktivnih supstanci. Finalna procena Strategije za borbu
protiv droga u Republici Srbiji zaperiod od 2009 do 2013. godine sprovedena je sa ciljem da
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pokaze relevantnost idelotvornost mera primenjenih u prethodnom periodu 1 da obezbedi
pouzdanu osnovu 1 strateSke smerice za izradu nove Strategije 1 Akcionog plana za droge u
narednom periodu.

Finalna procena se sastojala iz dva dela:

1. analize prednosti, slabosti, mogucnosti i pretnji (Strengths, weaknesses, opportunities, and
threats-SWOT) koja je u maju 2013. godine uz ucesce veceg broja domacih eksperata sprovedena
za trioblasti Strategije: smanjenje potraznje (prevencija, leCenje, reintegracija ismanjenje Stete),
smanjenje ponude i koordinacija i pracenje 1

2. procene Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv droga u Republici Srbiji za
period od 2009 do 2013. godine, koja je sprovedena u periodu oktobar-novembar 2013. godine,
pomocu specijalno dizajniranog upitnika koji je sadrzao uopStena pitanja o implementaciji
pomenutog plana. Smanjenje potraznje za drogama sastoji se od niza podjednako vaznih mera,
ukljucujudi i prevenciju (univerzalnu, selektivnu i indikovanu), rano otkrivanje i intervencije,
smanjenje rizika i Stete, leCenje, rehabilitaciju i socijalnu reintegraciju i oporavak. Posebno je
vazno obratiti paznju na promociju i afirmaciju zdravih navika i brige za mlade, kao 1 prevenciju
infekcija virusa humane imunodeficiencije (Human immunodeficiency virus infection-HIV) i
drugih zaraznih bolesti. Zavisnost od droga je bolest koja se moze prevenirati, kontrolisati i
le¢iti. Smanjenje ponude droga podrazumeva efikasne i odgovaraju¢e mere u cilju smanjenja
proizvodnje, trgovine i distribucije droga i1 sprecavanje nezakonite trgovine i koriS¢enja
prekursora, kao supstanci koje mogu da se koristeu nedozvoljenoj proizvodnji opojnih droga i
psihotropnih supstanci.

Da bi se uspesno sprovele mere smanjenja ponude droga i efektno suzbilo krijumcarenje
istih 1 prekursora od strane organizovanih kriminalnih grupa, potrebno je uspostaviti medusobnu
koordinaciju 1 saradnju svih merodavnih drZavnih organa, a narocito Ministarstva zdravlja,
Ministarstva unutras$njih poslova, Ministarstva finansija i Ministarstva pravde 1 drzavne uprave.
Takode, neophodno je povecati sigurnost u drumskom saobracaju kroz smanjenje broja
saobracajnih nezgoda koje izazivaju vozaci pod uticajem opojnih droga. Neophodno je poboljSati
uslove za skladiStenje trajno oduzetih koli¢ina opojnih droga i u potpunosti pokrenuti sistem za
efektno unistavanje oduzetih koli¢ina i svih vrsta istih. Shodno napred navedenom, neophodno je
jasno propisati postupak uniStavanja oduzetih opojnih droga i odrediti organe drZzavne uprave (ili
organ drzavne uprave) koji su nadlezni (ili je nadlezan) za uniStavanje oduzetih opojnih droga.
Efektan nadzor nad proizvodnjom i prometom supstanci koje se mogu upotrebiti za ilegalnu
proizvodnju opojnih droga i psihotropnih supstanci je vazan elemenat u spre¢avanju nezakonite
proizvodnje istih, §to ima za posledicu smanjenje ponude. PoSto se pomenute supstance nalaze u
redovnom prometu 1 koriste u hemijskoj, farmaceutskoj, kozmetickoj 1 slicnim industrijama,
potrebno je sprovoditi kontrolu proizvodnje i prometa, ukljuujuci uvoz i izvoz, u skladu sa
zakonskim normama, kako bi se sprecila dalja nezakonita upotreba.
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U cilju postizanja Sto boljih rezultata potrebno je uspostaviti kontrolu nad proizvodnim
subjektima (sirovine, tehnologije), naué¢nim i istrazivackim institucijama (sirovine, laboratorijska
oprema), uvozom, izvozom i prometom prekursora i opreme koja se koristi prilikom upotrebe
istih. Posebnu paznju treba posvetiti otkrivanju novih nedozvoljenih droga na trzistu, kao i novih
prekursora. Kaznena politika u oblasti suzbijanja ilegalnog posedovanja, prevoza, proizvodnje i
omogucavanja upotrebe opojnih droga €ini sastavni deo nacionalne politike u oblasti droga u
delu o njihovom suzbijanju i smanjenju upotrebe. Razvoj kaznene politike i zakonodavstva u
oblasti opojnih droga 1 prekursora treba izvrSiti u skladu sa prihva¢enim medunarodnim
standardima i konvencijama Ujedinjenih nacija (UN). Globalna priroda problema vezanih za
droge zahteva regionalni, bilateralni i multilateralni pristup zbog ¢ega je potrebno jacati kako
bilateralnu saradnju, tako i saradnju sa medunarodnim organizacijama i drugim organizacijama,
poput Kancelarija Ujedinjenih nacija zapitanja droge i kriminala (United Nations Office on
Drugs and Crime-UNODC), Komisije za opojne droge (Commission on Narcotic Drugs-CND),
Medunarodnog odbora za kontrolu narkotika (International Narcotics Control Board-INCB),
Svetske zdravstvene organizacije (World Health Organization-WHO), Svetske trgovinske
organizacije (World Trade Organization-WTO), Medunarodne kriminalistiCke policijske
organizacije (International Criminal Police Organization-INTERPOL), Saveta Evrope (Council
of Europe-CoE), agencije Evropske unije (EU), Evropskog centra za monitoring droga i
zavisnosti od droga (European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction-EMCDDA) i
Evropske policijske sluzbe (European Police Office-EUROPOL).

Republika Srbija nastoji da ukljuCivanjem u medunarodne aktivnosti na podrucju
suzbijanja droga i posledica upotrebe istih aktivno uestvuje ureSavanju problematike povezane
sa upotrebom 1 zloupotrebom droga, u kreiranju politike 1 strucnih pristupa na konkretnom
podrucju, kao i da unapredi nacionalni sistem primerima dobre prakse drugih drZava.
Medunarodnom saradnjom vodi se uspesnija borba protiv organizovanog kriminala, korupcije i
pranja novca kao i1 kontrola prometa droga i prekursora. Politicku i1 razvojnu medunarodnu
saradnju na podrucju suzbijanja zloupotrebe droga treba uspostaviti na efektnom sprovodenju i
unapredivanju uravnotezenog pristupa problemima droga i prekursora, posebno kroz mehanizme
regionalne saradnje koji ukljucuju sve drzave kroz koje prolaze pojedini krijumcarski putevi
(poznata Balkanska ruta), pronalazenje mogucih kljuénih partnera, kao 1 saradnje sa
medunarodnim organizacijama, institucijama i1 drzavama c¢lanicama Evropske unije (EU).
Medunarodna saradnja omogucava multilateralni oblik uskladene i celovite ponude razli¢itih
mera, dok ¢e u sklopu pristupanja Evropskoj uniji (EU) putem pretpristupnih programa i fondova
biti uspostavljena direktna saradnja sa drzavama ¢lanicama.

Opéti ciljevi na podru¢ju medunarodne saradnje su:
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1. kontinuirano uskladivanje zakonodavstva Republike Srbije sa pravnim tekovinama Evropske
unije (EV),

2. preuzimanje i sprovodenje svih obaveza prema Evropskom centru za pracenje droga i
zavisnosti od droga (European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction-EMCDDA),

3. redovno i aktivno ucestvovanje u radu medunarodnih tela i agencija Evropske unije (EU)
zaduzenih za problematiku droga,

4. jacanje regionalne saradnje, odnosno bilateralne saradnje sa zemljama od narocCitog interesa
za Republiku Srbiju, posebno na podru¢ju suzbijanja krijumcarenja droga i1 prekursora kroz
jacanje saradnje sa relevantnim medunarodnim organizacijama,

5. podsticanje intenzivnijeg ukljucivanja domacih stru¢njaka u medunarodne skupove i projekte,
sa ciljem unapredenja nacionalnog sistema, ali i promovisanje domaceg iskustva i dobre prakse
na medunarodnom planu.

Specifi¢ni ciljevi na podru¢ju medunarodne saradnje su:

1. redovno i1 blagovremeno ispunjavanje obaveza prema medunarodnoj zajednici, Evropskoj uniji
(EV) i Ujedinjenim nacijama (UN),

2. obezbedivanje uceS¢a u medunarodnim sistemima i projektima, koji se sprovode u oblasti
smanjenja potraznje droga i pracenja istih,

3. obezbedivanje prednosti u¢es¢a u medunarodnim sistemima i projektima, koji se sprovode u
oblasti smanjenja ponude droga i pracenja istih i

4. razvijanje regionalne saradnje na nivou lokalne samouprave u cilju razmene dobre prakse i
saradnje u oblasti borbe protiv droga.

Za realizaciju ciljeva Strategije, a u skladu sa Akcionim planom, obezbeduju se
finansijska sredstva iz budZeta Republike Srbije, autonomne pokrajine, gradova i opstina, u
skladu sa obavezama i nadleznostima nabrojanih. Prvi Akcioni plan za sprovodenje Strategije
predstavlja ujedno 1 njen sastavni deo, dok ¢e Drugi Akcioni plan za sprovodenje strategije biti
donesen u prvom kvartalu 2018. godine. Akcionim planom detaljnije se opisuju pojedini ciljevi 1
nacini ostvarivanja istih, konkretni zadaci odredenih izvrSilaca za odabrano budzetsko razdoblje
na osnovu smernica Strategije, ali se preciznije definiSu i pojedinacni ciljevi, nadleZnost 1 nacin
njihovog ostvarivanja, rokovi izvrSenja i procena potrebnih sredstava za odredeno budZetsko
razdoblje.
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

U radu je problem pranja novca definisan kao glavnu aktivnost u okviru organizovanog
kriminala. Isto predstavlja skup permanentnih, konkretnih i nedozvoljenih aktivnosti, koje
pripadnici organizovanog kriminala obavljaju u ekonomskom, pravnom, socijalnom, medijskom
i svakom drugom prostoru. Elaborirane su prljave, dakle, protivzakonite aktivnosti zgrtanja
novca i metode ¢iS¢enja istog od primesa nedela, $to je osnovni cilj kriminalaca, pojedinaca ali 1
dobro organizovanih kriminalnih grupa. Navedene aktivnosti, bez obzira na ciljeve i ishode,
samo puko vrSenje raznovrsnih krivi¢nih dela koja medijima sluze da uveéaju tiraz, procenat
gledanosti i sopstveni rejting. Neozbiljno je tvrditi da su sredstvima javnog informisanja
zanimljivi samo kriminalom zadojeni ljudi, persone sa druge strane zakona. Isti slucaj je i sa
pripadnicima vlasti koji ne vide niSta sporno u tome da se imenom i prezimenom ili u istom
snimku nadu pored okorelih kriminalaca u kolumnama, televizijskim prilozima ili specijalnim
emisijama.

AnalitiCari, kolumnisti, kriminalisti¢ki stru¢njaci svih profila, ali i politiCari bez razlike,
iznose misljenja da predstavnici organizovanog kriminala zbog svoje surovosti i Stete koju
nanose drustvu u celini, ali 1 svojim protivnicima iz podzemlja, nikog ne ostavljaju ravnodusnim.
Budu¢i da se radi o zakljuénim razmatranjima, nametnulo se nekoliko pitanja u vezi sa
pomenutom ravnodusnoS¢u. Prvo, ko danas moZe da bude ravnoduSan prema zlodelima
organizovanih kriminalaca u Evropi i celom svetu dok se deSavaju gnusne scene i gde su
desetine ljudi u jednom trenu Zrtve necijih niskih ciljeva i pobuda? Sigurno je da ne moze niko, s
obzirom da je organizovani kriminal sveopSte druStveno zlo. Zasto bi onda drZave ili integracije
donosile konvencije, direktive, rezolucije, deklaracije i druge vrste akata koji ureduju nacin
borbe protiv organizovanog kriminala. Nije moguce da neko mirno posmatra posledice terorizma
koji zapljuskuje 1 uzima danak u Francuskoj, Nemackoj, Ruskoj Federaciji i Turskoj ili da mirno
posmatra Ukrajinu u plamenu. Neshvatljivo je da se obi¢ni gradani u evropskim prestonicama
vodeni svojim poslovima plase najbizarnije plasticne kese koju ugledaju na trotoaru ili nekom
neuobifajenom mestu. Stalno se potencira da se o organizovanom kriminalu sve zna, medutim,
postavlja se pitanje da li je drugacija slika uopSte moguca ukoliko se ima u vidu da se o
najokorelijim likovima iz sveta podzemlja ili o kriminalnim organizacijama piSe na stotine
romana, knjiga, i filmskih scenarija i kada se o istim snimaju serije i visokotirazni filmovi.
Zanimljivo je da neko ko je na strani zakona moze biti ravnoduSan prema nedelima brutalnih
zlo¢inaca koji postaju medijske zvezde 1 $to je najgore, uzori mladim ljudima.
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Posebno pitanje je, zasto su politiari ili predstavnici drzavnih organa skloni, da u
pogodnom trenutku, negiraju postojanje i delovanje organizovanog kriminala, ili da minimiziraju
opasnosti 1 nastalu Stetu? Odgovori na sva pitanja su sadrzani u samo dve reci: novac i zablude,
koji se namecu kao glavni razlozi za temeljit razvoj organizovanog krimnala. Novac je
definitivho najgori produkt ljudskog uma i ruku, a Sto se tice zabluda, stvari stoje drugacije.
Zabluda o organizovanom kriminalu nisu postedeni ni stru¢ni krugovi, ali ni drzavne strukture.
Zato svetski eksperti (pravnici, kriminolozi, sociolozi, filozofi, psiholozi) pokusavaju da dodu do
opsteprihvatljive, dakle, univerzalne definicije kojom bi se pomenuta Stetna aktivnost najbolje
objasnila. Zabluda broj jedan je upravo u definisanju kojim se stvara pogodno tlo na kome ¢e
negativci postati legende. Naredna zabluda je, da se organizovani kriminal pre ili kasnije moze
potpuno eliminisati. Najbolji dokaz da tako nesto nije moguce je niz dokumenata koje su organi
Evropske unije (EU) usvajali i od ¢ije primene nije bilo posebne koristi. U radu je apostrofirano
da efektno suzbijanje delovanja neke organizovane kriminalne grupe ne znaci kraj
organizovanog kriminala kao masovne pojave. Naime, time je samo stvoren prazan prostor koji
¢e ubrzo popuniti neka nova postava karijernih kriminalaca.

Praksa je pokazala da mozZze biti reci i o “namestaljki” po sistemu istiskivanja rivala, kako
bi se pojedine kriminalne grupe eliminisale izmedu sebe i borcima protiv organizovanog
kriminala olakSale posao. Hapsenja ili likvidacije glavesSina sicijlijanske mafije nisu znacile
iskorenjivanje organizovanog kriminala ni u evropskom, ali ni u severnoameri¢kom ili nekom
drugom drustvu. Organizovani kriminal je svojim malignitetom zahvatio drustveno tkivo i sva
oc¢ekivanja da isti bude trajno o¢is¢en samo su velika zabluda. Mnogi smatraju da se predstavnici
organizovanog kriminala sluze slepim nasiljem, brutalno$¢u ili nasiljem radi nasilja. Isto,
zaboravljaju da je to poslednje sredstvo 1 radije ¢e pribe¢i korupciji prema drzavnim
sluzbenicima ili ¢e sa drugim kriminalnim grupama dZentlmenski pregovarati o podeli teritorije,
jer ni oni nisu spremni, vrlo ¢esto na krvave obracune. Za kriminalce je ratovanje ili nasilje vrlo
skupa aktivnost jer na taj nacin guraju prst u oko organima gonjenja, s obzirom da zbog obracuna
ne mogu da zaraduju na poslovima kojima se bave. Prema tome, jasno je da su pripadnici
organizovanog kriminala protiv nasilja, ne zato S§to su pacifisti ili mirotvorci, ve¢ Sto usled
sukoba steCeno mogu da izgube. Kada navedena okolnost zapreti, jedina mogucnost je
likvidacija predstavnika drzavnih vlasti ili rat sa suparnicima iz kriminalnog podzemlja do
istrebljenja. Tako se ponaSaju samo kada viSe nema izlaza, kada su priterani uza zid ili oboreni
na tlo. Isto vazi i za dobro organizovane kriminalne grupe koje deluju dugo vremena, ¢ak i po
nekoliko generacija, poput mafijaskih porodica u mnogim drzavama Evrope i sveta (Italija,
Sjedinjene Americke Drzave, Kina, Japan, Ruska federacija, Kolumbija, Meksiko). U svetu
organizovanog kriminala je poznato pravilo da onaj ko olako poseze za nasiljem, obicno brzo 1

propada.

U dana$njim medijima se ustalilo miSenje da su organizovane grupe etnicki uniformne,
poput sicilijanske mafije (Koza nostra (americka filijala), Omerta, Ndrangeta), japanske Jakuze i
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kineske Trijade, Sto ne mora biti u potpunosti tacno. Naime, novo vreme donosi nove obicaje,
stvara nove uslove 1 kreira nove oblike organizovanja, zbog ¢ega je doslo do bitnih promena,
tako da je sve vise kriminalnih organizacija koje su etnicki izmeSane. U poslednje vreme, takode,
vlada pogresno uverenje da se na suzbijanju organizovanog kriminala najviSe postize
propisivanjem novih krivi¢nih dela i poostravanjem kazni. Mozda, ali efekat navedenih mera je i
dalje ogranicen. Daleko je vaznije da se otkriju i dokazu krivi¢na dela iz sfere organizovanog
kriminala koja su izvrSena u cilju sticanja i kasnijeg pranja novca. Neposredni izvrSioci
odredenog kriviénog dela (u slu¢aju da budu liSeni slobode), najces¢e za ista ne vezuju lidere
kriminalnih organizacija ili grupa koji najéesée ostaju nedodirljivi. Sto se ti¢e metoda koji se
primenjuju u borbi protiv organizovanog kriminala, predlaze se da je najbolja primena specijalne
istrazne tehnike (tajni audio-video nadzor, prisluskivanje) i kontakt kooperativnih svedoka koji
za blazu kaznu svedoce protiv svojih bosova ili otkrivaju Siru mrezu kriminalaca. VrSenje svih
oblika kriviénih dela (poslovi sa narkoticima, otmice, terorizam, atentati, prostitucija,
falsifikatorski poslovi, korupcija) je toliko napredovalo, da je stvorena fama, da ista mogu biti
spre¢ena samo pomoc¢u moderne tehnologije. Mnogi je smatraju superiornijom od ¢oveka, §to je
vrhunska zabluda, pa ¢ak i jedna vrsta demagogije sa izrazito teSkim posledicima.

Jasno je da samo u odnosu na terorizam, izreCena postavka pada u vodu. Najbolji
argumenti su upravo napadi u Parizu (Francuska) iz novembra meseca 2015. godine, kada je
smrtno stradalo 130 osoba, u Ruskoj federaciji gde je od 2000 do 2013, godine, smrtno stradalo
skoro 600, a ranjeno preko 400 ljudi, a Slagvort je nedavni napad u strogom centru Berlina
(Nemacka) kada je ubica kamionom masakrirao 12 osoba. Izvan teritorije Evrope jo$ uvek je
impozantan dogadaj rusSenje kula Bliznakinja u Njujorku (Sjedinjene Americke Drzave), 11
septembra 2001. godine, koje je izazvalo smrt 911 1 ranjavanje 19 osoba. Re€ je o podacima iz
drzava koje nedvosmisleno raspolazu sa vrhunskom tehnikom za pracenje. Uprkos tome,
evidentan je dokaz da se policija u velikom broju drzava previSe (neopravdano) oslanja na
tehniku, a premalo na klasi¢no policijsko prikupljanje informacija kontaktom sa posebnim
profilom ljudi od ,,poverenja“ (sofikanti, sofisti, vigilanti, krtice). Svi koji se bave pitanjem
sigurnosti moraju znati, da kriminalne grupe ne miruju, da ne daju Sansu protivniku i svesno
koriste savremena tehnoloSka sredstva za ometanje pracenja, otkrivanje nelegalnih aktivnosti 1
akcija hapSenja glavnih egzekutora. Na kraju, treba istaci, da ne smeju biti zanemarene ni
promene miljea ni kulture u okviru organizovanog kriminala. Kriminalci pazljivo biraju kako, sa
kim 1 kada komuniciraju, $ta govore i kako rade i ¢ine sve da nadmudre drzavu i profesionalne
snage koje se bore protiv posasti organizovanog kriminala
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REZIME

Budu¢i da naslov teme sadrzi termin ,,normativno® i da se odnosi na pranje novca,
nametnuta je obaveza da se o kriminalnom delovanju govori na realan na¢in. Dakle, zbog
studioznijeg sagledavanja prostranog problema nisu dozvoljene nikakve improvizacije ili
odstupanja od sustine, bez obzira na primecene nesposobnosti i na sve manji uspeh drzave,
njenih organa i institucija u eliminaciji organizovanih kriminalnih dejstava. S obzirom da se u
radu problem posmatra normativno, to zna¢i da seistom prilazi onako kako je propisano,
odnosno kako bi trebalo da bude, pridrzavajuéi se istine jer drugaciji pristup ne bi odrazavao
pravu nameru, kada je kriminalna aktivnost kao drustvena devijacija u pitanju. U radu je
dosledno ispostovan aksiom, da normativizam u definisanju pranja novca mora imati svoj istiniti
iskaz i zato prezentira organizovanokriminogeno delovanje na realan na¢in. Namera je da se
novcu, sticanju i pranju istog pristupi pozitivisticki i da se potvrdi da su verovanja u njegovo
postojanje ispravna i ta¢na. Pokusaj da se snaga organizovanog kriminala sagleda konkretno kroz
pranje novca zahteva posmatranje iz posebnog ugla i kroz prizmu razumevanja motiva koji se
javljaju kod kriminalaca.

Pristup je pomalo otezan zbog namere da se negativne posledice dostojno predstave i da
se ucine blizim 1 jasnijim, ali i da se pranje novca predstavi kao proces koji nezaustavljivo
napreduje 1 na koji niko sam ne moze uticati. Kljuéno pitanje koje prozima ceo rad je, da li
postoje potrebni kapaciteti koji bi omoguéili da se proces pranja novca kao lokomotiva
organizovanog kriminala, kanaliSe na nacin na koji ne bi izazivao pogubne posledice, krize 1
protivurecnosti. Cilj je da se napravi osvrt na moguca resenja, da bi se problem dublje razmotrio
i doprineo jasnijoj percepciji i boljem razumevanju kriminalnih procesa koji oblikuju i unistavaju
pre svega ljudske zivote. Moze se sa sigurno$cu tvrditi, da odgovor na dilemu o jacanju
organizovanog kriminala oli¢enog u zgrtanju ilegalnog novca 1 plasmanu u legalne poslove daju
sve zamasniji procesi globalizacije, eliminacija pravih vrednosti i politicki fundamentalzam koji
je trasirao put u getoizirano drustvo. Sa pomenutog aspekta se moze tvrditi, da su okoreli
kriminalci rasporedeni mendzment-sistemom Cesto pripadnici krajnje ekstremnih organizacija i
liSeni osecanja za nove realnosti. Organizovani kriminal u svim svojim formama, nezavisno od
prostora na kome deluje, decenijama predstavlja univerzalni problem i nema izgleda da ¢e se u
neko dogledno vreme pojaviti efikasno sredstvo koje ¢e istom stati na put.

Organizovani kriminal nije pretnja samo prostoru Evrope, ve¢ virus koji bira pogodno
mesto za napad, predstavljajuci pretnju za celu planetu. Mnogi teoreticari, kriminolozi, sociolozi,
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policajci, advokati, tuzioci, sudije i sl., zamaraju javnost, ali i mnoge institucije sistema,
svakodnevnim tiradama, da je neophodno preduzimanje odgovarajac¢ih mera, ali da i sami ne
znaju na koje i kakve mere zapravo misle. Cesto se sti¢e utisak da je na sceni odsustvo
raspolozenja, da se krene u ozbiljniji obracun sa kriminalcima koji zarad sticanja novca ne
prezaju da ucine bilo koju vrstu nezakonitog dela. Odgovor se nazire u postojanju sprege izmedu
pripadnika organizovanog kriminala i struktura kojesu u samom vrhu drzavnih vlasti. Cini se,
nijednoj garnituri ne odgovara ozbiljniji sukobsa gangsterskim hordama koje bestijelno i
svakodnevno haraju. Prema tome, istraziva¢ima koji bi se opisanim problemom studioznije
bavili ne ostaje mnogo prostora za davanje konkretnijih iskaza, jer se moze dogoditi da na pola
misije budu ucéutkani sa odredenog ,,viSeg nivoa.*“ Zato su dosadasnja istraZivanja pokazala da ne
vredi ne samo tragati za opSteprihvatljivom definicijom organizovanog kriminala (ne bi mnogo
pomogla), nego je iluzorno objasnjavati njegovu sustinu i/ili nac¢ine na koje kriminalci u grupama
ili solo obavljaju najgnusnije zlo¢ine. Uvek postoji interes da se odredeni problemi ne reSavaju.
Pranje novca se odvija u sprezi vlasti i kriminalaca, a cilj je zajednicki i samo jedan-zgrtanje i
pranje novca, a zatim plasiranje u legalne finansijske tokove.

Sustina pranja novca sa pravnog aspekta objasnjena je kao ¢injenje predikatnih krivi¢nih
dela radi sticanja kapitala, a sa ekonomskog, kao gubitak javnih prihoda, §to proizvodi negativne
posledice po druStvo i1 poraZzavajuce se reflektuje na socijalni aspekt. Organizovani kriminal
karakteriSu sve vrste kriviénih dela koja su svesno uperena protiv privrede, poslovnih procesa,
mira, bezbednosti finansijskog sistema, legalnih tokova i drustvenih aktivnosti, jer prouzrokuju
strahovite poremecaje u ukupnim ekonomskim odnosima, bilo privrednih ili vanprivrednih
sektora. Glavni izvrSioci su uglavnom poznati: to su pravna i fizicka lica koja deluju posebno ili
sinergetski. Organizovane kriminalne grupe ili pojedinci vrse krivi¢na dela na razlicite nacine.
Ljudski zivot u takvim okolnostima nema nikakvu vrednost, kao i imovina koja je predmet
kriminalne operativnosti. U cilju ostvarenja svojih namera kriminalci formiraju kriminalne
kompanije, preduzec¢a i off shore finansijske centre preko kojih se ukljucuju i ulazu u legalnu
ekonomiju. Na taj nacin potvrduju da su sposobni da se prilagode svakoj novonastaloj situaciji i
novim drustveno-ekonomskim odnosima, ali i pozitivnim zakonskim propisima koji inkriminisu
kaZnjiva ponaSanja. IzvrSioci kriviénih dela svoju kriminalnu delatnost usmeravaju do margina
dozvoljenog ponasanja. Vrlo veSto koriste postoje¢e praznine 1 manjkavosti u zakonima 1
zakonskim propisima, odnosno nedorecenosti koje nastupaju usled Cestih izmena i dopuna
pomenutih.

Organizovani kriminal, ¢iji je kredo ,,Sto vise novca®, ispoljava veliku raznovrsnost u
manifestovanju svojih formi. lako se pojedinemogu apstrahovati, mora se imati ha umu, njihovo
medusobno kombinovanje i preplitanje, zbog ¢ega nastaju jo§ sloZenije forme. Praksa pristupa
pranju novca kao epicentru organizovanog kriminala iz dana u dan dokazuje, da je isti pomocu
savremenih informatickih sredstava, pojedinacne i Cesto prisilne obrade i manipulacije
pojedincima ili grupama koje zanima vrSenje krivicnih dela 1 zgrtanje novca, obezbedio
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podmladak na duze vreme. Snaga organizovanog kriminala se ogleda i u obmanjivanju ljudi, da
je novac sve, da bez istog zivot nije mogu¢ i da tada predstavlja samo promasenu putanju koja
vodi u maglu i stvaranju utiska kod ljudi, da tek ulaskom u vode organizovanog kriminala mogu
da spoznaju prave zivotne vrednosti. Bilo bi neakademski zanemariti Cinjenicu, da isto
predstavlja stub nosa¢ organizovanog kriminala, odnosno da je sve vise ekonomska i drustvena
realnost koja se neumitno odvija, intenzivira i Siri. Izazov u procesu sticanja i pranja novca je
postizanje harmoni¢nih odnosa medu peradima, viSeg nivoa ilegalne saradnje, obavezno
izbegavanje i/ili spreCavanje medusobnih konflikata i pruzanje jednakih $ansi.

Kljucne reci: organizovani kriminal, pranje novca, globalizacija, borba protiv organizovanog
kriminala, konvencije i direktive

SUMMARY

Since the dissertation title contains the term "normative™ refering to money laundering,
there is an unavoidable obligation to speak realistic about criminal functioning. Therefore, in
order to treat this capacious problem more carefully there should be no improvisation allowed or
any deviations from the essence, regardless of the perceived incompetence and decreasing
success of the state, its organs and institutions in the elimination of organized criminal activities.
Given that the study elaboratesthe problem normatively, itimposes the obligation of the right
approach, observing how it should be arranged, following the truth because a different approach
would not reflect the true intent when the criminal activity as a social deviation is in question.
The study follows the logic that normativism in defining money laundering must have its own
true statement and therefore presents the organized crimerealisticaly. The main goal is to offer
positivist approaches towards money acquiring and laundering and to confirm that beliefs in its
existence aretotally correct and accurate. The attempt to examine the power of organized crime
in particular through money laundering requires observation from a special angle and through the
prism of understanding the motives that appear among criminals.

The approach might seem reduced regarding the existing intention to decently present the
negative consequences and to make them appear closer and clearer, and to present money
laundering as theunstoppable process on which nobody solely couldhave influence. The key
question which permeates the entire dissertation is, whether there is a necessary capacity that
might enable the process of money laundering as the locomotive of organized crime, to be
channeled in a way it would not causedevastating consequences, crisis and contradictions. The
aim of the research is to make a reference to possible solutions, in order to consider the problem
more deeply and make a contribution to a clearer perception and better understanding of criminal
processes that shape and destroy human life above all. It can be said with certainty that the
answer to the dilemma of strengthening of organized crime embodied in the accumulation of
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illegal money into legal and marketing activities is provided by constantly increasing
globalization processes, the elimination of the right values and political fundamentalism who
paved the way into the ghetto society. Regarding the aforementioned aspect it can be argued that
the hardened criminals arranged by management systems are often the members of extremist
organizations and devoid of feelings for the reality. Organized crime in all its forms, regardless
of the area in which it works for decades, represents a universal problem, soit does not surprise
why in the near future there will be no effective mean that might be consideredas serious
obstacle for its functioning.

Organized crime is not only a threat to the area of Europe, it is the virus that chooses a
suitable place for the attack, presenting a threat to the entire planet. Many scholars,
criminologists, sociologists, police officers, lawyers, prosecutors, judges, etc., are tiring the
publicand many institutions of the system, with their own daily tirades, sayinghow it is necessary
to undertake the right measures, admitting that even they do not know what kind of measures
actually think of. Often the very first thing to think of is the absence of a mood to embark on a
more serious crackdown on criminals who in order to acquirethe money do not hesitate to do any
type of unlawful act. The answer is looming in the existence of synergy between members of
organized crime and structures that are placed at the very top of state authorities. Apparently,
there is no authoritythat might prefer serious conflict with the gangster hordes which are
rampaging on a daily basis. Thus, the researchers who wish to dealthe described problem in a
more studious way do not have much room for providing concrete statements, because they
might be silenced from a "higher level” in the middle of the mission. That is the reason why all
previous studies have shown that it is not worth not only to search for generally acceptable
definition of organized crime (not much helpful), but also it is illusory to explain its essence and
/ or the ways in which criminals in groups or solo perform the most heinous crimes. There is
always an interest not to solve certain problems. Money laundering takes place in conjunction of
authorities and criminals, so there is only one and common goal, money acquiring and
laundering, followed by placing into the legal financial flows.

The essence of money laundering in the legal aspect is seen as the commission of
predicate offences in order to acquire capital, and from an economic point of view as the loss of
public revenue, which produces negative consequences for society and has devastating reflects
on social aspect. Organized crime is characterized by all kinds of offences that are deliberately
directed against the economy, business processes, peace and security of the financial system,
legal flows and social activities, since it causes tremendous disruptions in the overall economic
relations, whether economic or non-economic sector. The main perpetrators are mostly known:
legal or natural persons acting separately or synergistically. Organized criminal groups or
individuals commit crimes in different ways. Human life in such circumstances has no value, but
also the assets that are subject of a criminal operation. In order to achieve their criminal intent
criminals form companies, enterprises and off shore financial centers through which they are
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involved in the legal economy where invest their own money. In that way they confirmto be able
to adapt to each new situation and new socio-economic relations, andto any legal provisions that
criminalize the punishable behavior. Perpetrators of crimes direct their criminal activity to the
margins of approved behavior. They are very effective in the use of existing gaps and
deficiencies in the laws and regulations, or ambiguities that occur due to frequent changes and
additions of all kinds of legal documents.

Organized crime, whose credo is "more money", expresses great diversity in the
manifestation of its form. Although some of them might be abstracted, their mutual combining
and interweaving shall not be forgotten, since itcreateseven more complex forms. The practice of
access to money laundering as the epicenter of organized crime proves on a daily basis that this
criminal behaviorhas provided its own youth for a long time by using modern information tools,
individual and often forced processing and manipulation of individuals or groups interested in
committing criminal offenses and accumulation of money. The power of organized crime is
reflected in deceiving people, that money is everything, that without it life is not possible, so the
lack of it represents only a failed path leading into the fog and creating the impression in people
that only by entering into the water of organized crime it becomes possibleto realize the true
values of life. Because of everything related to money laundering, it would be non-academic to
avoid the fact that it represents the pillar bracket of organized crime becoming even more the
economic and social reality that inevitably takes place, intensifies and spreads around. The main
challenge in the process of money acquiring and laundering is to achieve a harmonious
relationship between the wiper blades, a higher level of illegal cooperation, to avoid and / or
prevent interpersonal conflicts and provide equal opportunities.

Key words: organized crime, money laundering, globalization, the fight against organized crime,
conventions and directives
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