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ULOGA LOKALNE SAMOUPRAVE U PRIVREDNOM RAZVOJU
REPUBLIKE SRBIJE - MOGUCNOSTI I OGRANICENJA

REZIME

Proces globalizacije svetskog trzi$ta je doveo do stanja u kome su lokalni ekonomski
subjekti izlozeni konkurenciji od strane moc¢nih privrednih preduzeca iz celog sveta, a
mnoge nacionalne ekonomije nisu dale adekvatan odgovor na kompleksne izazove
koje sa sobom nosi proces globalizacije. Zato su stvoreni uslovi za zanacajniju ulogu
regionalnih i lokalnih vlasti u pitanjima od znacaja za strategiju ekonomskog razvoja
na svom podrudju. Srbija se pocetkom tranzicionog perioda naSla u specifi¢noj
situaciji, jer je proces privatizacije mnoge lokalne zajednice ostavio bez svoje
predtranzicione privrede, sa visokom stopom nezaposlenosti 1 niskim Zivotnim

standardom svog stanovnistva.

Tretiranje ekonomskog razvoja kao prioriteta za lokalne samouprave u razvijenim
drzavama pocinje krajem XX veka. Od tada su lokalne samouprave po pitanjima
privrednog razvoja postale vazan segment drzave, jer i gradani od njih o¢ekuju da sve
svoje kapacitete usmere na zaposljavanje i povecanje zivotnog standarda stanovnistva.
Lokalne samouprave u Srbiji tek od 2006. godine dobijaju zakonske moguénosti da
postaju aktivan ¢inilac u planiranju ekonomskog razvoja i unapredenja poslovnog
okruzenja na svom podrucju. Do tada su pitanja razvoja i ekonomske politike u celini

bila u nadleznosti centralnih organa vlasti.

Predmet naseg istrazivanja je mesto i uloga koju lokalna samouprava treba i moze da
ima u podsticanju lokalnog ekonomskog razvoja, kao i mere i instrumenti koji joj stoje
na raspolaganju u ostvarenju tog procesa. Vazna pitanja u istrazivanju su posvecena
razvijenosti infrastrukture na lokalnom nivou za bavljenje pitanjima ekonomskog
razvoja, saradnji koju imaju lokalni organi vlasti sa centralnim organima,
usaglasenosti lokalnih razvojnih projekata sa nacionalnim, iskori§¢enosti prirodnih
resursa i komparativnih prednosti lokalnih samouprava u cilju podizanja svoje

konkurentnosti u odnosu na druge lokalne samouprave.



Osnovna dilema je u kojoj meri se treba osloniti na trziSte u stvaranju ambijenta za
odrziv privredni razvoj, a u kolikoj meri treba da se drzava 1 lokalna vlast uklju¢uju u
upravljanje razvojem. Posebno je uloga lokalne samouprave po pitanjima privrednog
razvoja slozena jer ona predstavlja popriste ukrStanja ekonomije i politike, javnog i
privatnog, konkurencije i monopola. Zbog visoke stope nezaposlenosti i niskog
zivotnog standarda gradana ova pitanja su za Srbiju izuzetno vazna jer od odgovora na
njih zavisi kojom brzinom i u kom vremenskom roku se mozemo pribliziti razvijenim

drzavama.

Empirijsko istrazivanje u ovoj disertaciji je imalo za cilj da pruzi realnu sliku
mogucnosti i ograni¢enja koja lokalne samouprave imaju u bavljenju procesima
lokalnog ekonomskog razvoja. Istrazivanjem je obuhvaceno 28 lokalnih samouprava
koje pripadaju razli¢itim regionima Srbije, imajuci u vidu velike regionalne razlike u
razvijenosti. Istrazivacki uzorak se sastojao od 140 ispitanika, od kojih je polovina
zaposlena na poslovima lokalnog ekonomskog razvoja, a drugu polovinu su
saCinjavali lokalni privrednici i zaposleni u nau¢no-obrazovnim institucijama.

Istrazivanje je sprovedeno u drugoj polovini 2017. i pocetkom 2018. godine.

Cilj istrazivanja je bio da ukaZe na potrebu jaceg ukljucivanja lokalne samouprave u
pitanja lokalnog ekonomskog razvoja, moguénosti i elemente koji uti¢u na ovaj proces
i podsticu ga, kao i prepreke koje stoje na putu uspe$ne primene ovog koncepta u
privrednom ambijentu Srbije. Analiza prethodnih pitanja treba da posluzi kao osnov za
odgovor na pitanje koliki doprinos lokalne samouprave, baveci se lokalnim
ekonomskim razvojem, mogu da daju ukupnom razvoju na nacionalnom nivou,
odnosno, da li vece ucesce lokalne samouprave u sprovodenju ekonomske politike na

opstinskom i regionalnom nivou dovodi do efikasnijeg ekonomskog razvoja zemlje.

Kroz istrazivanje su dati odgovori na vazna pitanja iz istrazivackog upitnika: da li su
lokalne vlasti dovoljno sposobne da na najbolji nain iskoriste resurse kojima
raspolazu na svom podru¢ju i stave ih u funkciju privrednog razvoja, smanjenja
nezaposlenosti i poveéanja zivotnog standarda svih gradana; u kojoj meri se lokalne
samouprave mogu da ukljue u savremena privredna kreatanja i dinamic¢ne promene

okruzenja; da li se razvija meduopstinska saradnja ili se konkurentska pozicija gradi



samo na Sto veem davanju povlastica investitorima, posebno stranim; koliko su
lokalne vlasti preduzetnicki orijentisane i sposobne, da zajedno sa privatnim sektorom

iskoriste komparativne prednosti koje njihova lokalna zajednica ima?

Kljuéne reci: lokalni ekonomski razvoj, tranzicioni period, lokalna samouprava,
Srbija, ekonomska politika, strategija razvoja, nezaposlenost, zivotni standard.

Nauéna oblast: Ekonomske nauke



THE ROLE OF LOCAL SELF-GOVERNMENT IN ECONOMIC
DEVELOPMENT OF THE REPUBLIC OF SERBIA - POSSIBILITIES AND
LIMITATIONS

SUMMARY

The process of globalization of world market has led to a state in which local
economic subjects are exposed to the competition of powerful enterprises from all
over the world, and many national economies have not had an adequate answer onto
the complex challenges that the process of globalization carries along. That led to
forming of conditions in which local and regional authorities have a more significant
role in the matters related to economic development strategy on its territories. Serbia,
at the beginning of transition period, was in a specific situation because during the
process of privatization, many local communities were left without its pre-transitional
economy, with a very high unemployment rate and a low living standard of its

population.

The treatment of economic development as a priority of local self-governments in
developed countries starts at the end of the twentieth century. Since then, local self-
governments have become an important segment of the state when economic
development is concerned, because citizens expect them to direct its capacities
towards employment and increased living standard. Not until 2006 did local self-
governments in Serbia manage to get legal possibilities to be active participants in
planning economic development and improvement of business surrounding on its
territory. Up until then, the matters of development and economic policy were entirely

within the competence of central authorities.

The subject of our research is place and role which local self-government can and
should have in stimulating local economic development, as well as measures and
instruments which it has at disposal in the realization of that process. Important
questions in research are dedicated to infrastructure development on the local level
necessary for dealing with matters of economic development, cooperation which local

authorities have with central authorities, compatibility of local development projects



with national ones, utilization of natural resources and comparative advantages of
local self-governments in order to increase its competitiveness in relation to other

local self-governments.

Basic dilemma, in creation of an environment for sustainable economic development,
is to a what extent should one rely on market, and how much should government and
local authority be involved in the development management. The role of local self-
government in economic development is especially complex because it represents a
battlefield in which economy and politics, public and private, competition and
monopoly are colliding. Due to high unemployment rate and a low standard of living
of citizens, these issues are of an extreme importance for Serbia, because our velocity
and time frame in which we can come close to developed countries depends on their

solving.

Empirical research in this dissertation had a goal to provide a real picture of
possibilities and limitations which local self-governments have in dealing with local
economic development. The research included 28 local self-governments that belong
to different regions of Serbia, taking into account large regional differences in
development. The research sample consisted of 140 respondents, half of which is
employed on the jobs of local economic development, and the other half are local
entrepreneurs and people employed in scientific-educational institutions. Research

was conducted in the second half of 2017 and at the beginning of 2018.

The objective of the research was to point out the need of stronger involvement of
local self-government into matters of local economic development, possibilities and
elements that affect this process and instigate it, as well as barriers that stand in the
way of successful application of this concept in Serbia’s business environment.
Analysis of these questions should serve to answer how much local self-governments,
when dealing with local economic development, can contribute to an overall
development on a national level, that is, whether or not a greater participation of local
self-government in conducting economic policy on municipality and regional level

could stimulate a more efficient economic development of a country.



The research provided important answers to survey questions: are local authorities
capable enough of utilizing, in the best possible way, resources which are at their
disposal on their territory and putting them into function of economic development,
unemployment reduction and an increase of standard of living of all citizens; to a what
degree can local self-governments be included in contemporary economic movements
and dynamic changes of surrounding; is inter-municipal cooperation developing at all,
or competing position is built upon only giving as big as possible prerogatives to
investors, especially foreign ones; how much are local authorities entrepreneurship-
orieneted and capable to, along with private sector, utilize comparative advantages

that their local community has?

Key words: local economic development, period of transition, local self-government,
Serbia, economic policy, development strategy, unemployment, standard of living.

Academic expertise: Economic Sciences
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uvoD

Globalizacija svetskog trziSta i koncept neoliberalne ekonomske politike su uslovili da
su lokalni ekonomski subjekti izlozeni konkurenciji od strane privrednih preduzeca iz
celog sveta. Mnoge nacionalne ekonomije nisu spremno docekale ove promene 1 nisu
adekvatno odgovorile na izazove koje sa sobom nosi proces globalizacije. Na taj nacin
su se stvorili uslovi za znacajniju ulogu regionalnih i lokalnih vlasti u reSavanju
nastalih razvojnih problema i strategija. Proces privatizacije u tranzicionom periodu
uslovio je da su mnoge lokalne zajednice ostale bez svoje predtranzicione privrede, sa

visokom stopom nezaposlenosti i niskim zivotnim standardom svog stanovnistva.

Zbog toga i lokalne samouprave u Srbiji dobijaju zakonske moguénosti da postanu
aktivan Cinilac u planiranju ekonomskog razvoja i unapredenju poslovnog okruZenja
na svom podru¢ju. One se sve viSe angazuju u pitanjima lokalnog razvoja, od
izgradnje lokalne infrastrukture, industrijskih zona i1 parkova, razvoja poslovnih
inkubatora i1 klastera, stvaranja povoljnog ambijenta za privlacenje investicija,
strateSkog planiranja odrzivog razvoja svoje sredine, stvaranja javno-privatnog

partnerstva i drugih instrumenata lokalnog ekonomskog razvoja.

Lokalni ekonomski razvoj predstavlja proces u kome lokalne vlasti, zajedno sa
privrtedom 1 ostalim akterima na lokalnom nivou, rade na poboljSanju uslova za
privredni razvoj i podizanju standarda svojih gradana. Uspe$nost programa lokalnog
ekonomskog razvoja, u velikoj meri, zavisi od participacije svih zainteresovanih
aktera na lokalnom nivou, kao i od vertikalne koordinacije izmedu razli¢itih organa
vlasti i harmonizacije javnih politika izmedu njih. Lokalni ekonomski razvoj nije
vezan samo za pokazatelje ekonomskog rasta ve¢ pre svega na aktivnosti koje dovode
do poboljsanja poslovnog ambijenta i kvaliteta Zivota gradana na prostoru lokalne

zajednice.

Posledice ekonomske krize u Srbiji su ojacale shvatanja da je neophodno angazovati
sve druStvene potencijale kako bi se pomoglo privredi da ostvari stope rasta koje bi
naSu ekonomiju pribliZile razvijenom svetu i zaustavile negativne trendove u srpskoj
ekonomiji. Prema rezultatima brojnih istrazivanja i sami gradani vide visoku

nezaposlenosti i nizak zivotni standard kao dva najvaznija problema ¢ije reSavanje
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zahteva sistemski pristup svih nadleznih institucija 1 organizacija koje se bave ovim
pitanjima. Od razvoja privrede zavisi koliko ¢e biti moguée ocekivati napredak u
drugim oblastima: u prosveti, zdravstvu, socijalnoj politici, u kulturi i sportu. Zato sve
drzavne i ostale institucije moraju stvoriti preduslove za brz razvoj privrede, kako bi

razvijena privreda postala nosilac razvoja drzave i drustva.

Tretiranje ekonomskog razvoja kao prioriteta za lokalne samouprave u razvijenim
drzavama pocinje krajem XX veka. Tako, na primer, prema rezultatima istrazivanja
stavova izabranih funkcionera u gradovima u SAD sa viSe od 100.000 stanovnika, jo§
1993. godine je 86% ispitanika navelo da smatra lokalni ekonomski razvoj vaznom
obavezom lokalne samouprave. Prema istom istrazivanju, najvazniji cilj u okviru
lokalnog ekonomskog razvoja jeste povecanje broja zaposlenih na teritoriji zajednice.
Od tada su lokalne samouprave po pitanjima privrednog razvoja postale vazan
segment drzave, jer i gradani od njih ocekuju da sve svoje kapacitete usmere na

zaposljavanje i povecanje zivotnog standarda stanovni$tva.

Oko mesta i uloge drzave u privrednom razvoju i dalje postoje potpuno razlicita
shvatanja. Pojedini autori smatraju da drzava treba da obezbedi gradanima zaposlenost
1 adekvatan zivotni standard, dok se drugi zalazu za potpunu deregulaciju 1 povlacenje
drzave iz upravljanja privrednim tokovima, ¢ak i1 posle svetske krize u kojoj su 1
najrazvijenije drzave (SAD, EU) uskocile u pomo¢ privredi kako bi ublaZile posledice
krize. Naravno da je i pitanje oko uloge lokalne samouprave u privrednom razvoju jos$
kontroverznije, jer mnogi koji se zalazu za vece uc¢e$ce drzave u privrednim pitanjima,
to osporavaju lokalnoj samoupravi, smatraju¢i da se time umnozava birokratija i

nepotrebno uvecavaju troskovi poslovanja.

Lokalni ekonomski razvoj predstavlja savremeno shvatanje prema kome javno
upravljanje nije oslonjeno samo na organe javne vlasti ve¢ i na druge institucije,
organizacije, udruzenja i pojedince koji su zainteresovani da pomognu ostvarivanju
definisanih razvojnih ciljeva. Mobilisanje resursa javnog, privatnog i nevladinog
sektora daje nesumnjive koristi u formulisanju i realizaciji svih vidova javnih politika
na podrucju zajednice. Sami programi i1 projekti lokalnog ekonomskog razvoja se
sprovode putem izgradnje lokalne infrastrukture, podrSkom odredjenim privrednim

subjektima od znacaja za buduéi razvoj lokalne zajednice, izmenama lokalne
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regulative i politike javnih prihoda i rashosa, u cilju stvaranja adekvatnog privrednog

ambijenta.

Pojedine lokalne samouprave u Srbiji su ve¢ pocetkom tranzicionog perioda posvetile
potrebnu paznju pitanjima lokalnog ekonomskog razvoja, od formiranja kancelarija
kojima je to jedini zadatak, preko donoSenja strategijskih planova razvoja i usvajanja
reformskih politika kojima su privukle znacajne investicije i otvorile veliki broj radnih
mesta na svojoj teritoriji. Na drugoj strani, mnoge lokalne samouprave su kasno
krenule sa ovim procesima S$to je sigurno uticalo 1 na skromnije rezultate razvoja.
Veliki problem mnogih lokalnih samouprava predstavlja nedostatak kvalitetnih
kadrova koji bi se bavili ovim pitanjima. Odlazak u velike gradske centre i prelazak u
privatni sektor zbog veée zarade predstavljaju osnovne probleme sa kojima se mnoge

lokalne samouprave susre¢u, posebno u nerazvijenim regionima drzave.

1. TEORIJSKO-METODOLOSKI DEO RADA

1.1. Predmet i znac¢aj istraZivanja

Predmet istrazivanja u disertaciji je mesto i uloga koju lokalna samouprava treba i
moze da ima u podsticanju lokalnog ekonomskog razvoja, kao i mere i instrumenti
koji joj stoje na raspolaganju. Osnovna dilema je u kojoj meri se treba osloniti na
trziSte u stvaranju ambijenta za odrZiv privredni razvoj, a u kolikoj meri treba da se
drzava ukljuCuje u upravljanje razvojem. Posebno je uloga lokalne samouprave po
pitanjima privrednog razvoja slozena jer ona predstavlja popriste ukrStanja ekonomije
i politike, javnog i privatnog, konkurencije i monopola. Pri tome se lokalne vlasti
Cesto javljaju u vise razlic¢itih uloga, koje su ¢esto medusobno i suprotstavljene. Na
primer, postavlja se pitanje mogucnosti da lokalna samouprava obavlja nepristrasno

regulatornu funkciju buduci da je i sama vlasnik zemljista, objekata i dr.

Najvece dileme kreatora ekonomske i razvojne politike jesu da li se osloniti samo na
trziSne mehanizme ili upravljati razvojem od strane drZave i njenih institucija,
odnosno koliko treba da se razvoj zasniva na privatnoj inicijativi, a koliko na

budZetskim instrumentima. Iskustva pokazuju da reSenje nije u opredelenju za jednu



ili drugu moguc¢nost, ve¢ u postizanju adekvatnog balansa izmedu trzista i plana,

privatne inicijative i budzetskih podsticaja.

Efikasnost lokalnog ekonomskog razvoja u velikoj meri zavisi od instrumenata koji su
na raspolaganju lokalnoj samoupravi u sprovodjenju razvojne politike. Opseg mera
koje lokalna samouprava primenjuje je veoma Sirok, poCev od pravne regulative,
planskih akata (prostorni i urbanisticki planovi, strateski planovi razvoja i dr.),
budzetskih 1 drugih podsticajnih sredstava 1 olakSica, preko upravljanja
infrastrukturom, do javno-privatnih partnerstava. Vazna pitanja kod primene ovih
mera i instrumenata je merenje njihove efikasnosti, posmatrano kroz odnos ukupnih

troskova sprovodenja neke mere i rezultata njene primene.

Analiza prethodnih pitanja treba da posluzi kao osnov za odgovor na pitanje Kkoliki
doprinos lokalne samouprave, bave¢i se lokalnim ekonomskim razvojem, mogu da
daju ukupnom razvoju na nacionalnom nivou. Da li su lokalne vlasti dovoljno
sposobne da na najbolji naCin iskoriste resurse kojima raspolazu na svom podrucju i
stave ih u funkciju privrednog razvoja, smanjenja nezaposlenosti i poveéanja zivotnog
standarda svih gradana? U kojoj meri se lokalne samouprave mogu da ukljuce u
savremena privredna kreatanja i1 dinami¢ne promene okruzenja? Da li se razvija
medjuopstinska saradnja ili se konkurentska pozicija gradi samo na $to ve¢em davanju
povlastica investitorima, posebno stranim ? Koliko su lokalne vlasti preduzetnicki
orijentisane i sposobne, da zajedno sa privatnim sektorom iskoriste komparativne

prednosti koje njihova lokalna zajednica ima?

Lokalne samouprave se moraju u svom bavljenju lokalnim ekonomskim razvojem,
prilagodjavati brojnim ograni¢enjima sa kojima se susre¢u. Ograni¢enja nametnuta sa
makronivoa se teSko mogu ublaZiti i1 otkolniti, poput politicke nestabilnosti,
makroekonomske neizvesnosti, nestabilnog deviznog kursa i sl. Na lokalnom nivou
problemi nastaju u suprotstavljenim prioritetima lokalnog razvoja, raznim interesnim
grupama koje treba pomiriti. Koncept lokalnog ekonomskog razvoja treba da vodi
racuna o svim elementima koji mogu da dovedu do razvoja koji je odrziv na duZi
vremenski rok, koji ne ugrozava zivotnu sredinu, koji je ravnomeran u prostornom
pogledu, kao i da pruzi moguénost svim druStvenim grupama da u njemu uzmu

uces¢e. Tek u tom slucaju se moze govoriti 0 ekonomskom razvoju, a ne samo 0
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ekonomskom rastu. Takode, u praksi je teSko pomiriti ciljeve privrednog rasta, na
jednoj strani, sa imperativom ocuvanja zivotne sredine i socijalne jednakosti, na

drugoj strani.

1.2. Cilj i hipoteze istrazivanja

Cilj istrazivanja je da ukaze na potrebu jaceg uklju¢ivanja lokalne samouprave u
pitanja lokalnog ekonomskog razvoja, moguénosti i elemente koji uticu na ovaj proces
1 podstiCu ga, prepreke koje stoje na putu uspeSne primene ovog koncepta u
priviednom ambijentu  Srbije koji se, pre svega, karakteriSe velikom stopom

nezaposlenosti i niskim zivotnim standardom gradana.

Od preduzetnicke orijentacije lokalnih vlasti 1 njihove spremnosti na reforme ¢e u
najvecoj meri zavisiti uspes$nost privrednog razvoja na lokalnom nivou. Nesporno je
da su lokalni menadZeri i privrednici mnogo viSe upoznati sa komparativhim
prednostima koje njihova sredina ima u odnosu na vlast visih nivoa, pa je otuda i cilj
Sto veceg ukljucivanja lokalne samouprave u formulisanje 1 sprovodjenje strategije

razvoja na svom podrucju.

U istrazivanju se ukazuje na uticaj najvaznijih instrumenata lokalnog ekonomskog
razvoja, od biznis inkubatora i klastera do javno-privatnog partnerstva kao modela za
reSavanje infrastrukturnih problema zajednice. Takode se ukazuje i1 na znacaj
meduopStinske 1 regionalne saradnje, putem koje opStine treba da reSavaju zahtevne
projekte koje samostalno ne bi mogle da ostvare. Time se susedne opStine vise ne
gledaju samo kao konkurencija koja, cesto netrziSnim podsticajima, privlaci

investitore na ukupnu drustvenu Stetu.

Naucni cilj istrazivanja je da se na osnovu teorijskih stavova i rezultata istrazivanja
definiSu moguénosti i ogranicenja koja lokalne samouprave imaju u pitanjima iz
oblasti lokalnog ekonomskog razvoja. Lokalni ekonomski razvoj predstavlja nov
koncept razvoja, posebno u zemljama u tranziciji, pa ovi rezultati mogu biti osnova za
neka buduca istrazivanja iz ove oblasti. Rezultati istrazivanja u ovoj disertaciji svojom
originalno$¢u 1 nau¢nim pristupom predmetu istraZivanja upotpunjuju istrazivacku

gradju u ovoj nauc¢noj oblasti, Sto zasluZzuje paznju naucne i strucne javnosti. Sli¢no
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bavljenje ovom problematikom retko se srece u nasoj dosadaSnjoj praksi u ovoj

oblasti, tako da ova disertacija predstavlja i konkretan doprinos nauci.

Drustveni cilj je da ovo istrazivanje pruzi nova saznanja onima koji zele da se bave
unapredenjem lokalnog ekonomskog razvoja. Razvijena lokalna sredina nudi vece
Sanse svim drustvenim grupama na podru¢ju lokalne zajednice, od javnog sektora,
preko privrede, do razli¢itih udruzenja i pojedinaca. Neophodno je da svi akteri
lokalne samouprave budu svesni da efikasan i efektivan lokalni ekonomski razvoj
reSava probleme nezaposlenosti i zaostatka u razvoju, i dovodi do povecanja kvaliteta

zivota svih gradjana lokalne zajednice.

Za potrebe ovog istrazivanja formulisane su sledece hipoteze:

1. Vecée ucesce lokalne samouprave u kreiranju i sprovodenju ekonomske
politike na opStinskom i regionalnom nivou dovodi do efikasnijeg ekonomskog
razvoja zemlje;

2. Lokalni ekonomski razvoj daje bolje rezultate ako je zasnovan na
komparativnim prednostima lokalne samouprave;

3. Lokalne samouprave nemaju potrebne kapacitete da odgovore dinami¢nim
uslovima medjunarodne trzi$ne privrede;

4. Meduopstinska saradnja i saradnja sa republi¢kim organima po pitanjima
privrednog razvoja je neadekvatna S$to cCesto uzrokuje neodrZivost lokalnog
ekonomskog razvoja;

5. Razvojni planovi i strategije razvoja na nivou lokalnih samouprava nisu u

potrebnoj meri usaglaseni sa nacionalnim planovima razvoja.



1.3. Metode istrazivanja

Polaze¢i od specifi¢nosti predmeta i cilja istrazivanja a u skladu sa metodoloskim
odrednicama i strukturom disertacije, potrebno je koris¢enje vise metoda i tehnika
nauc¢no verifikovanih metoda nauéno-istrazivackog rada. Ovo je neophodno zbog

kvaliteta 1 forme istrazivackog poduhvata i ispravnog donosenja zakljucaka.

Uspesno formulisanje postavljenog predmeta i cilja, te dokazivanje formulisanih
hipoteza zahtevalo je primenu osnocnih analitickih i sintetilkih metoda, posebno
metod dedukcije 1 indukcije. Od opste nau¢nih metoda koriS¢ene su hipoteticko-
deduktivne metode, deskriptivne metode, metode povratne sprege i uporedne metode
statisticke obrade i1 analize. Od metoda prikupljanja podataka koris¢ena je tehnika
anketiranja i metoda statistickog uzorka. To je pretpostavljalo analizu sadrzaja izvorne

1 sekundarne nauc¢ne grade.

U teorijsko-metodoloskom postupku istrazivanja na izradi ove doktorske disertacije

kori$centi su:

- dijalekticki metod;
- metod istorijske analize;
- analiticki metod i

- metodi deskriptivne i komparativne statistike.

Istrazivanje je realizovano na bazi posebno pripremljenog upitnika, anketiranjem
menadzera iz javnog sektora, direktora javnih preduzeca i zaposlenih na poslovima
lokalnog ekonomskog razvoja. Drugu grupu ispitanika Cinili su privatni sektor
(vlasnici 1 menadZeri malih 1 srednjih preduzeca, menadZeri velikih privrednih
subjekata) i1 zaposleni u nau¢nim institutima i obrazovnim institucijama, kao 1
predstavnici udruzenja koji u fokusu delovanja imaju bavljenje lokalnim ekonomskim

razvojem.



1.4. ObrazloZenje izabrane strukture rada

Polaze¢i od definisanih pretpostavki i ciljeva istrazivanja je nastala i odgovarajuca
struktura rada. Osim uvoda i teorijsko-metodoloskog okvira istrazivanja disertacija
sadrzi pet delova, od kojih Cetiri ¢ine teorijska razmatranja, dok je u petom delu dat

pregled empirijskog istrazivanja. Na kraju su data zaklju¢na razmatranja.

U uvodnom delu disertacije je obrazlozen predmet i polaziste istrazivanja i ukazano na
znacaj i aktuelnost teme. Zatim su oznaceni ciljevi istraZivanja, izlozene istrazivacke

hipoteze 1 izabrane metode istrazivanja.

U prvom delu rada dato je definisanje pojma lokalnog ekonomskog razvoja od strane
najistaknutijih autora koji su se bavili ovom problematikom i njegov istorijat kroz tri
talasa lokalnog ekonomskog razvoja na primeru SAD, gde je ovaj koncept najpre
zaziveo. Sve definicije lokalnog ekonomskog razvoja stavljaju u prvi plan ¢injenicu da
je lokalni ekonomski razvoj proces koji se stalno odvija i unapredjuje, kao i to koliko
je vazna saradnja lokalnih aktera kao konstitutivnih elemenata ovog koncepta. Istice se
da je ekonomski razvoj visokog kvaliteta ako je odrziv, donosi trajne koristi u smislu
zaposlenosti 1 zivotnog standarda i1 smanjenja siromastva u lokalnoj zajednici. U ovom
delu su definisani najvazniji faktori za uspeSnost koncepta lokalnog ekonomskog
razvoja kao §to su lokacija, preduzetni¢ka orijentacija javnog sektora, optere¢enost
privrede, prirodna bogatstva, nasledeno stanje privrede, ljudski faktor, politicka
kultura gradana i dr. U ovom delu rada je izneta i komparacija upravljanja lokalnim
ekonomskim razvojem u proSlosti i danas. Ovaj deo rada se bavi i lokalnim
ekonomskim razvojem u Srbiji, 1 to pofecima razvoja i pravnim okvirom sistema
lokalne samouprave definisanim kroz Zakon o lokalnoj samoupravi iz 2007. godine, u
kome su prvi put precizno odredene nadleznosti lokalne samouprave za donoSenje

programa i projekata lokalnog ekonomskog razvoja.

Drugi deo rada obraduje poslovno okruzenje i faktore koji su uticali na ostvarene
rezultate razvoja u tranzicionom periodu. Obradjeni su kljuéni makroekonomski
pokazatelji razvoja i1 faktori koji su ih uslovili u najvecoj meri. U ovom delu je
obradjena ekonomska politika koja je vodjena pre i posle velike finansijske krize iz

2008. godine i njen uticaj na ostvarene rezultate privrede i celokupan razvoj zemlje.
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Znacajna paznja u ovom delu rada je posvecena pitanjima i faktorima konkurentnosti
zemlje, investicionoj politici i efektima stranih direktnih investicija na privredni
razvoj. Poseban deo rada se odnosi na moguénosti razvoja sektora malih i srednjih
preduzeca i preduzetniStva, imajuéi u vidu nezavidan polozaj velikih ekonomskih
sistema koji su €inili dominantnu privrednu strukturu u predtranzicionom periodu.
Dati su i efekti monetarne politike u ovom periodu, kao i analiza poslovanja
bankarskog sektora Srbije i politike kreditiranja i visine kamatnih stopa na odobrene
kredite privredi. U radu se analizira poreska politika kao vazan segment druStvenog
razvoja, kao i politika regionalnog razvoja koja je dovela do velikih razlika u
razvijenosti pojedinih regiona Srbije, kao 1 opStina unutar regiona. Prikazani su podaci
o stanju zaduzenosti i mogucnosti daljeg zaduzivanja jedinica lokalne samouprave, u
cilju brzeg ekonomskog razvoja, kao i vaznost politike odrzivog razvoja, kao

strateSkog razvojnog cilja.

Tre¢i deo rada obuhvata institucionalnu strukturu i elemente procesa lokalnog
ekonomskog razvoja u Srbiji. U njemu je obradjena pravna i institucionalna struktura
u upravljanju lokalnim ekonomskim razvojem, politika regionalnog razvoja EU i
Srbije, definisane su nadleZnosti lokalne samouprave za bavljenje poslovima lokalnog
ekonomskog razvoja shodno vaze¢im propisima drzave. U ovom delu rada su
definisani ciljevi i zadaci institucija koje se bave razvojnim pitanjima na nacionalnom
1 regionalnom nivou, kao $to su Razvojna agencija Srbije, Nacionalna agencija za
regionalni razvoj, Fond za razvoj Republike Srbije, Regionalni razvojni saveti.
Takodje, definisane su i kancelarije za lokalni ekonomski razvoj, kao nosioci poslova i
zadataka razvoja na lokalnom nivou, kao i uloga i zadaci Stalne konferencije gradova i
opstina (SKGO), udruZzenja koje se bavi unapredenjem svih aspekata bavljenja
lokalnim razvojem i pomaze lokalnim samoupravama na celom podruc¢ju drzave. U
ovom delu su obradjeni i klju¢ni elementi procesa lokalnog ekonomskog razvoja, kao
Sto su stratesko planiranje, javno-privatno partnerstvo, biznis inkubatori i klasteri, uz
date komparacije sa primerima iz zemalja okruzenja i zamalja Jugoisto¢ne Evrope.
Vazan deo je posvecen pitanjima finansiranja lokalne samouprave, ostvarivanju
izvornih, ustupljenih prihoda 1 transfera, kao 1 model finansiranja putem zaduZivanja.
Posebno je apostrofirana lokalna poreska politika i njen uticaj na lokalni ekonomski

razvoj.



U cetvrtom delu rada su prezentovani rezultati sprovedenog istrazivanja o mestu i
ulozi lokalne samouprave u vodenju lokalnog ekonomskog razvoja, moguénosti koje
su na raspolaganju lokalnim vlastima i prepreke koje ih sputavaju u postizanju boljih
rezultata. U ovom delu rada su testirane postavljene hipoteze u radu odgovaraju¢im
statistickim metodama, a utvrdjeni su i statisticki znaCajne razlike u misljenjima
zaposlenih u lokalnoj samoupravi od misljenja privatnog sektora i nau¢no-obrazovnih
institucija. Najznacajniji faktori koji uticu na lokalni ekonomski razvoj su, po
misljenju ispitanika, preduzetni¢ka inicijativa lokalne samouprave, raspolozivost
kvalifikovane radne snage i lokacija lokalne samouprave. Faktori poput dostupnosti
prirodnih resursa, nasledjenog privrednog stanja i poreskih podsticaja su manje

vrednovani od strane ispitanika u uzorku.

U zaklju€ku je predoCena sinteza teorijskih 1 empirijskih rezultata istraZivanja, koji
pokazuju da je neophodno vece ucesce lokalne samouprave u kreiranju i sprovodenju
ekonomske politike na opstinskom i regionalnom nivou. Ekonomska politika na
otvorena mogucnost da se jedinice lokalne samouprave adekvatno ukljuce u reSavanje
privrednog razvoja svojih sredina, smanjenja nezaposlenosti i povecanja Zivotnog
standarda svojih gradana. Efikasnost procesa lokalnog ekonomskog razvoja ¢e u
velikoj meri zavisiti od sposobnosti lokalne vlasti, ali i drugih aktera zajednice —
lokalne privrede, udruzenja gradana i pojedinaca zainteresovanih za razvoj svoga

podrugja.

Na kraju rada sledi pregled koris¢ene literature 1 prilozi.
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| KONCEPT LOKALNOG EKONOMSKOG RAZVOJA

1. Definisanje i znacaj lokalnog ekonomskog razvoja

Pojam lokalnog ekonomskog razvoja (LER) je dobio mnogo na svom znacenju u
savremenom privrednom okruZenju. Cinjenica je da se svaka privredna aktivnost
realizuje na nekom lokalitetu i da globalna ekonomija ¢ini skup lokalnih ekonomija.
Efekti koji koriste ili Stete lokalnom ekonomskom razvoju istovremeno Kkoriste i
nacionalnom, pa i globalnom ekonomskom razvoju. Ovakva argumentacija ima za cilj
da dovede u pitanje opravdanost bavljenja lokalnim ekonomskim razvojem i njegovim
efektima na privredni razvoj uopste. Posledi¢no, postavlja se i pitanje prava lokalnih

vlasti da se uopste bave privrednim pitanjima.

Lokalni ekonomski razvoj se naj¢e$é¢e posmatra kao moguénost lokalne ekonomije da
unapreduje kvalitet Zivota svojih gradana kroz povecanje broja zaposlenih, njihovih
realnih primanja, kvaliteta infrastrukture i1 lokalnih usluga, rasta imovine i Zivotnog
standarda 1 sli¢no. Kljuéni doprinos lokalnom ekonomskom razvoju daje politika
stvaranja optimalnog infrastrukturnog i1 regulatornog okruzenja za ekonomski razvoj,
uz mogucénost selektivnog privlacenja pojedinih privrednih grana i delatnosti, Cesto
posredstvom javno-privatnog partnerstva. Ove tendencije su rezultat promene
strukture svetske ekonomije, u kojoj industrija sve vise gubi primat, a njeno mesto
zauzimaju usluge i sektor visokih tehnologija. Lokalne vlasti zele unapredenje
kvaliteta zivota celokupne lokalne zajednice 1 teze ka planiranom 1 odrZivom razvoju
koji uzima u obzir i socijalni i ekoloski faktor. Zadatak LER-a treba da bude stvaranje
prihvatljivih radnih mesta i poboljSanje kvaliteta Zivota za sve stanovnike ukljucujuéi i

siromasne 1 marginalizovane grupe u drustvu.

Lokalni ekonomski razvoj po svom znacaju prevazilazi lokalne okvire, a primarni cilj
je saradnja lokalnih privrednih i vanprivrednih subjekata kako bi se na najefikasniji
nacin iskoristile komparativne prednosti lokalne zajednice kao S$to su lokacija,
prirodni resursi, preduzetnicka sposobnost lokalne samouprave, sektorska struktura i

konkurentska prednost postoje¢ih preduzeca, stepen izgradenosti fizicke
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infrastrukture, stepen obrazovanosti radne snage i dr. Blakely and Brandshaw!

sumiraju znacaj lokalnog aspekta u ekonomiji na slede¢i nacin:

“Lokalno bazirani ekonomski razvoj i podsticanje zaposljavanja imaju vise Sansi da se
pokazu uspesnim ako su pokrenuti na lokalnom nego ako su pokrenuti na nekom
drugom nivou. Svaki od faktora koji uticu na ekonomiju manifestuje se na jedinstven
nacin i ima delimic¢no razli¢ite uzroke u svakoj lokalnoj zajednici. ReSenja lokalnih
problema neée biti uspesna ako nisu usmerena na pojedinacne grupe i ako nisu

povezana sa celinom regionalnog ekonomskog sistema.”

Lokalni ekonomski razvoj se, po pravilu, oslanja na nacionalne planove razvoja i
njihove strategije. Njime se konkurencija, koja je osnovni pokreta¢ razvoja, prosiruje
sa nivoa borbe izmedu privrednih subjekata i izmedu drzava na globalnom trzistu i na
konkurenciju medu razli¢itim lokalnim zajednicama u okviru jedne drzave. Naravno,
zdrava konkurencija medu lokalnim zajednicama ima brojne pozitivne efekte medu
kojima je i poredenje sa ostvarenim rezultatima drugih lokalnih zajednica kojima

gradani mere uspesnost vlasti u svojoj zajednici.

Stanje u kome se lokalne zajednice medusobno bore za §to bolju poziciju ne znaci da
su one u suprotstavljenom polozaju jednih u odnosu na druge. Mnogi projekti koji se
odvijaju na regionalnom ili lokalnom nivou zasnovani su na saradnji i uc¢e$¢u vise
okolnih zajednica da bi mogli da se realizuju. Pored lokalnih projekata koji obuhvataju
veci broj opstina, postoje 1 oni koji se definiSu i sprovode za deo lokalne zajednice, Sto

znaci da termin lokalni nije izjednacen sa teritorijom lokalne samouprave.

Pogresna su i shvatanja LER-a koja u njemu vide iskljucivo trziSne mehanizme jer
veliki broj autora shvata lokalni ekonomski razvoj kao “tre¢i put”, pri ¢emu se
delovanje trzisnih mehanizama koriguje i usmerava u¢eS¢em drzave tamo gde je to

neophodno.

1 Blakely, E., Brandshaw,T., (2002) Planning Local Economic Development — Theory and Practice,
SAGE Publications, Thousand Oaks, str. 25.
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Svetska banka pod lokalnim ekonomskim razvojem podrazumeva skup aktivnosti i
mera sa ciljem izgradnje kapaciteta lokalne zajednice da unapredi svoju ekonomsku
buduénost i kvalitet Zivota za svoje stanovnike. Sli¢no, Brajant i Sofski? u svom
poimanju lokalnog ekonomskog razvoja stavljaju akcenat na aktivnosti koje se
sprovode na odredenom lokalitetu sa ciljem dostizanja odrzivog drustveno-
ekonomskog razvoja. Obe ove definicije snazno izrazavaju moderno shvatanje
koncepta lokalnog ekonomskog razvoja kojim se prevazilazi ogranienje na
ekonomska pitanja stavljanjem razvoja u kontekst ukupnog kvaliteta Zzivota i

drustveno-ekonomskog razvoja.

Koncept ekonomskog razvoja zajednice se javlja od 60-ih godina proslog veka
nastoje¢i da u prvi plan istakne potrebu uvazavanja Sireg konteksta drustvenog
razvoja, u kome pitanja odrzivosti razvoja, vec¢eg uces¢a gradana, ekoloska i socijalna
pitanja dobijaju mnogo vise na znacaju. Od tada je i shvatanje lokalnog ekonomskog
razvoja sve vise ukljucivalo i elemente socijalnog razvoja i zastite zivotne sredine,

odnosno odrzivog razvoja.

Ne postoji opsteprihvacena definicija pojma lokalni ekonomski razvoj, a jedno od
najsirih poimanja lokalnog ekonomskog razvoja dao je Coulson®, za koga lokalni
ekonomski razvoj obuhvata svaku intervenciju koja za cilj ima jacanje lokalne i
regionalne privrede. Za Capkovu® je LER “Siroka strategija putem koje lokalni akteri i
institucije nastoje da na najbolji nacin iskoriste lokalne resurse u svrhu ocuvanja
postoje¢ih i otvaranja novih radnih mesta, kao i da povecaju obim privrednih
aktivnosti.” Odredenje lokalnog ekonomskog razvoja koje nude Blakely i Brandshaw
jeste da se radi o "procesu preko kojeg lokalna samouprava i lokalne druStvene
organizacije podsticu, odnosno odrZavaju lokalnu privrednu aktivnost, odnosno nivo
zaposlenosti"." Blakely® u odredenju pojma LER naglasak stavlja na ulogu lokalnih

vlasti 1 druStvenih organizacija "u upravljanju postojecim resursima i stvaranju novih

2 Bryant, C., Cofsky, S., (2004) Public Policy for Local Economic Development — An International
Comparison of Approaches, Programs and Tools, str. 19.

3 Coulson, A., (1997) Local Economic Development: A Guide to Practice, Birmingham University,

Birmingham, str. 6.

4 Capkova, S. (2005) Local Government and Economic Development, OSI/LGI, Budapest, str. 3.

S Blakely, E., (1994) Planning Local Economic Development — Theory and Practice, SAGE

Publications, str. 3.
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partnerstava sa privatnim sektorom, kao 1 medu sobom, da bi se otvorila nova radna

mesta i podstakle privredne aktivnosti u jasno definisanoj ekonomskoj zoni."

Drugacije shvatanje pojma lokalnog ekonomskog razvoja sti¢e Bartik®, prema kome
,LER obuhvata povecanje kapaciteta lokalne privrede da proizvede bogatstvo za
lokalno stanovnistvo“. Prema njegovom shvatanju, LER nije primarno vezan za
aktivnosti koje proistiCu iz saradnje razli¢itth nivoa lokalnih vlasti, privrede i
nevladinog sektora, ve¢ obuhvata sve ono §to moze dovesti do boljih performansi
lokalne ekonomije. Bartik ide korak dalje i definiSe politiku lokalnog ekonomskog
razvoja, 1 to kao "posebne aktivnosti koje preduzimaju drzavni organi ili privatne

grupe da bi pomogle ekonomski razvoj."

I najrazvijenije zemlje sveta tretiraju lokalni ekonomski razvoj kao prioritet za lokalne
samouprave. Tako, na pr. prema Furdelu’, najvazniji cilj u okviru lokalnog
ekonomskog razvoja je povecanje broja zaposlenih na teritoriji lokalne samouprave, a
sustina pojma ,,lokalni“ je da istakne potrebu saradnje na lokalnom nivou i nastojanju
da se u najvecoj meri iskoriste lokalne komparativne prednosti kao $to su geografski
polozaj, infrastuktura, postoje¢i privredni potencijali, prirodni resursi, kvalitet radne

snage i dr.

Prema Beer et al. (2003) postoji razuman konsenzus o Sirim parametrima koji
oznacavaju lokalni i1 regionalni ekonomski razvoj: on se odnosi na set aktivnosti
usmerenih ka unapredenju ekonomske dobrobiti jedne oblasti. Takve aktivnosti mogu
ukljucivati strategiju ekonomskog razvoja, istrazivanje, preduzeca, trziSte rada 1
politicko lobiranje i sI®. Smanjivanje drustvene nejednakosti, promocija odrzivosti,
ohrabrivanje inkluzivne vlade i upravljanja i prepoznavanje kulturne razli¢itosti su u
razli¢itim stepenima ukljueni u definicije lokalnog 1 regionalnog ekonomskog

razvoja’.

6 Bartik, T., (2003) Local Economic Development Policies, Upjohn Institute Working paper, No. 03-
91, str. 2.

" Furdell, P., (1994) Poverty and Economic Development: Views From City Hall, National League of
Cities, Washington, D.C.

8 Beer, A., Haughton, G. and Maude, A. (2003) Developing Locally: An International Comparison of
Local and Regional Economic Development, Bristol: Policy Press.

® Haughton, G. and Counsell, D. (2004) Regions, Spatial Strategies and Sustainable Development.
London: Routledge and Regional Studies Association.
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Svaka definicija lokalnog i regionalnog ekonomskog razvoja zahteva uvazavanje
osnovnih geografskih koncepata — prostora, teritorije, mesta i skale (razmere).
Geografija je sastavni deo ekonomskog, socijalnog, ekoloskog, politi¢kog i kulturnog

procesa i stanje geografije u velikoj meri oblikuje kako se ti procesi odvijaju®.

Ekonomski razvoj nije cilj sam po sebi. On predstavlja sredstvo za postizanje
blagostanja u skladu sa kulturom i uslovima u odredenim populacijama. Pa ipak,
blagostanje kao cilj nije isto za ljude koji zive u Njujorku ili u Sao Paolu; samo ljudi
koji zive u tim gradovima mogu da postave ciljeve koje Zele da ostvare u srednjem i

dugom roku?.

Ekonomski rast visokog kvaliteta je onaj koji je odrziv, donosi trajne koristi u smislu
zaposlenosti i zivotnog standarda i smanjuje siromastvo. On treba da promovise vecu
jednakost 1 ujednacenost prilika. Treba da poStuje ljudske slobode i Stiti prirodno
okruzenje. Ostvarivanje rasta visokog kvaliteta zavisi stoga ne samo na jurenju za
zdravim ekonomskim politikama, ve¢ i na implementaciji Sirokog niza socijalnih

politika'?.

Sve definicije lokalnog ekonomskog razvoja stavljaju u prvi plan ¢injenicu da je
lokalni ekonomski razvoj proces koji se stalno odvija i unapreduje. Time se stavlja do
znanja da nema zajednice koja je dostigla vrhunac u pogledu LER-a i da to pitanje
moze da postane od sekundarnog znacaja. Druga zajednicka karakteristika jeste
insistiranje na stalnim aktivnostima 1 saradnji lokalnih ucesnika kao konstitutivnim
elementima koncepta lokalnog ekonomskog razvoja. Oko ostalih elemenata definicije
LER-a postoje znacajne razlike u smislu da li se naglasak stavlja na odrZivi razvoj,
koliko se uklju€uju socijalni elementi, ko su ucesnici, koji su instrumenti podsticanja

lokalnog ekonomskog razvoja, itd.

Pitanjima definisanja lokalnog ekonomskog razvoja bave se i brojne medunarodne

organizacije i institucije. Medunarodna organizacija rada shvata lokalni ekonomski

10 Markusen, A. (1985) Profit Cycles, Oligopoly and Regional Development. Cambridge, MA: MIT
Press.

11 Canzanelli, G. (2001) Overview and Learned Lessons on Local Economic Development, Human
Development and Decent Work. Geneva: ILO/Universitas Working Paper,
www.ilo.org/public/english/universitas/publi.htm.

12 Cypher, J.M. and Dietz, J.L. (2004) The Process of Economic Development. London: Routledge.
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razvoj kao ,,bottom- up* strategiju u kojoj specificnosti na lokalu dolaze u prvi plan
kreiraju¢i radna mesta prema mogucnostima 1 zahtevima lokalnog stanovnistva. Istie
se znacaj zaposljavanja kroz promociju malih preduzeca, socijalni dijalog i planiranje
razvoja. U centru razvoja je javno-privatno partnerstvo koje treba da okupi sve
raspolozive snage na lokalu u cilju racionalnog koris¢enja resursa uz opstu saglasnost

svih zainteresovanih na podruéju lokalne samouprave®?,

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) terminu lokalni ekonomski
razvoj dodaje i re¢ ,,zaposljavanje®, Sto znaci da ne razdvaja ekonomski razvoj od
zapoSljavanja. Najvazniji kriterijum uspesSnosti lokalnog razvoja je broj zaposlenih
radnikal*. Ujedinjene nacije (UN) definiu lokalni ekonomski razvoj kao udesée svih
stanovnika lokalne zajednice u privrednoj aktivnosti u cilju stvaranja uspesne i
odrzive ekonomije. To dovodi do poboljsanja zivotnih uslova ukljucujuéi i siromasne
1 marginolizovane grupe. Ovo znaci da je potreban samo onaj ekonomski razvoj koji

ne ugrozava prirodnu sredinu®®.

Lokalni ekonomski razvoj moze biti definisan kao rast kapaciteta lokalne ekonomije
da stvara bogatstvo za svoje stanovnike, a time i da unapreduje njihov kvalitet Zivota
kroz povecanje zaposlenosti, realnih zarada, vrednosti licne imovine, obima 1 kvaliteta
usluga lokalnih vlasti i sli¢no. Takav razvoj se dogada kada se lokalni nezaposleni
resursi, kao $to su radna snaga i zemljiSte, po¢nu koristiti ili kada se ve¢ zaposleni
resursi po¢nu Kkoristiti na produktivniji nacin, u novim sektorima sa novim

tehnologijama?®.

Lokalni ekonomski razvoj se u uzem smislu, shvata kao proces dono$enja strateskih
planova proisteklih iz saradnje lokalnih vlasti, privatnog i nevladinog sektora,
usmerenog na podsticanje investicija koje ¢e obezbediti visok 1 dugoro¢an ekonomski

rast lokalne zajednice. Svaka strategija lokalnog ekonomskog razvoja se fokusira na

18 International Labour Organization, Local Economic Development,
http://www.ilo.org/employment/led, 15.6.2018.

14 Clark, G., Huxley, J., and Mountford, D., (2010) Organising Local Economic Development — The
Role of Development Agencies and Companies, OECD, OECD Publishing, Paris, p. 22.

15 Promoting Local Economic Development through Strategic Planning, (2005) Volume 1: Quick
Guide, UN-HABITAT and EcoPan International Inc, Nairobi and Vancouver, p. 2.

16 7iki¢, M., Mak, D., (2010) Analiza efekata razli¢itih institucionalnih oblika za sprovodenje

nadleZnosti u oblasti lokalnog ekonomskog razvoja, SKGO, Beograd
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komparativne prednosti lokalne zajednice, na postojeca ili potencijalna trzista i na
slabosti ili prepreke unutar lokalne zajednice. Ona obi¢no ne treba da ima uticaj samo
na pojedine sektore lokalne privrede, ve¢ na celu ekonomiju zajednice i susednog

podrugja.

Postoje dve glavne strategije podsticanja lokalnog razvojal’: prvo, privladenje
»stranih® preduzeca da investiraju u datoj lokalnoj zajednici, a kroz podsticaje koje
lokalna vlast daje pojedinima, kao §to su jeftino zemljiste, poreske olaksice i dr., i
drugo, podsticanje lokalnih grupa od strane lokalne vlasti da razviju poslove i, time,
ubrzaju ekonomski razvoj zajednice; ta podrska je obicno jednokratna jer lokalni

privrednici sami u narednom periodu $ire i razvijaju svoje poslovanje.

Savremeni pristup LER-u ne zna¢i teznju ka nekontrolisanom privrednom rastu
lokalne sredine. Naprotiv, lokalne vlasti koje Zele unapredenje kvaliteta Zivota
celokupne lokalne zajednice teze ka planiranom i odrzivom razvoju, pri ¢emi njihovi
napori ka postizanju samoodrzive zajednice i te kako uzimaju u obzir 1 socijalni i
ekoloski faktor. Zadatak LER-a treba da bude stvaranje prihvatljivih radnih mesta i
poboljSanje kvaliteta zivota za sve stanovnike ukljucujuéi 1 siromaSne i
marginalizovane grupe u druStvu. Nasuprot tome, planiranje i sprovodenje LER-a

uzima u obzir i stanje i zastitu Zivotne sredine'®.

Lokalni ekonomski razvoj je proces promena ¢iji je cilj povecanje broja
zaposlenih, ali uz istovremeno povec¢anje zivotnog standarda gradana.
Neophodni preduslov uspesnosti LER-a u savremenim uslovima je saradnja
privatnog i javnog sektora. Najces¢i pokreta¢ promena je kompetitivnost dok je
nedostatak finansijskih sredstava u velikom broju slucajeva najveca prepreka, ali i

nedostatak preduzetnicke orijentacije lokalnih zajednica.

Osim finansijskih i merljivih efekata LER-a, njegov doprinos ogleda se i u tome $to

manji broj gradana prima socijalnu pomo¢, manje su migracije obrazovanih, mladih

7 Begovié, B., Vaci¢, Z., Matkovié, G., Mijatovi¢, B., (2006) Lokalni ekonomski razvoj, Centar za
liberalno-demokratske studije, Stalna konferencija gradova i opStina, Beograd, str. 33.

18 Belki¢, V., Hrnjaz, M., (2010) Lokalni ekonomski razvoj - evropski putokaz ka modernoj lokalnoj
samoupravi, Gradanska mreza, Beograd, str. 11.
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ljudi, veéi broj gradana redovno izmiruje komunalne usluge i povecavaju lokalni
prihod, stvara se bolja opsSta privredna slika lokalne zajednice, lokalni dobavljaci
sirovina i usluga imaju sigurnog kupca, zaposleni u lokalnim pravnim subjektima
kupuju robu i usluge u lokalnoj zajednici i sve to doprinosi razvoju lokalne

infrastrukture, kulture, obrazovanja i dr.

Pred lokalnom zajednicom je izbor nacina i metoda lokalnog razvoja: privlacenje
novih investicija, podsticaj malim 1 srednjim preduzeima, programi
samozaposljavanja i sl. Lokalni lideri, zajedno sa privatnim i javnim sektorom, moraju
da prepoznaju realne moguénosti za razvoj svoje zajednice. Polazna osnova je
poznavanje lokalnih resursa na osnovu kojih mogu da se odrede prioriteti razvoja i
utvrde mehanizmi ¢ijom primenom ¢e doci do ostvarenja zeljenih ciljeva. UspeSnost
programa ¢e biti vec¢a ako ga prati jasno definisana politika koja ima Siroku podrSku

lokalnog stanovnistva za njeno sprovodenje.

Koncept lokalnog ekonomskog razvoja je ve¢ niz godina deo svakodnevice u
razvijenim trziSnim zemljama. Ovaj koncept je za kratko vreme doziveo veliku
popularnost medu teoreti¢arima, a joS viSe medu prakti¢arima. Postavlja se pitanje
zaSto nacionalne vlasti, doskoro rezervisane prema ulozi lokalne zajednice u vezi sa
privrednim razvojem, danas u najve¢em broju zemalja aktivno podsticu lokalni
ekonomski razvoj. Razloge za to Cuningham i Meyer-Stamer?® vide u razumevanju
centralnih vlasti da im nedostaju ne samo budZetska sredstva, ve¢ i informacije 1
poznavanje lokalnih prilika da bi se bavile lokalnim razvojnim inicijativama. Zato
nacionalne vlasti sve zdusnije podsti¢u planiranje lokalnog ekonomskog razvoja kao
nacina da se maksimizira korist od toga $to lokalni akteri poznaju prilike, kao i
uspostavljanje javno-privatnih partnerstava, narocito kada to dovodi do angazovanja

privatnih fondova za obavljanje javnih poslova.

Pored istorije, ovaj koncept ima i svoju bogatu predistoriju jer su vekovima gradovi
mobilisali svoje resurse da bi iskoristili prednosti koje imaju i tako ojacali nezavisan

polozaj ili dominaciju u odnosu na okruzenje. Povoljan geografski polozaj je nekada

19 Cunningham, S., Meyer-Stamer, J., (2005) Planning or Doing Local Economic Development?
Problems with the Ortodox Approach to LED, Africa Insight Vol. 35 No. 4, December, str. 2.
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bio dominantan faktor razvoja, dok u savremenim uslovima to Cesto nije slucaj.
Obaveza lokalnih vlasti za pitanja LER-a je sve ociglednija jer ekonomija postaje
klju¢na briga gradana ne ulaze¢i u to da li je ili nije u nadleznosti lokalne zajednice.
Kada realizacija lokalnih projekata ima potencijal da dovede do odredenih prihoda

lokalne samouprave onda je to razlog vise za angazovanje lokalne zajednice.

S druge strane, privreda ima sopstvene interese za pojac¢ano ucesée u poslovima LER-
a. Privrednici su tradicionalno malo zainteresovani za ucestvovanje u konsultacijama
sa opstinskim vlastima ili u planiranju lokalnog ekonomskog razvoja. To je delimi¢no
posledica prezauzetosti svakodnevnim poslovima, a delimi¢no sumnje da li mali
privredni subjekti mogu zaista uticati na ekonomsku politiku lokalne zajednice. Veca
preduzeca, s druge strane, ¢esto zanemaruju organizovane konsultacije o planovima
lokalnog ekonomskog razvoja, jer svoje interese, uglavnom ostvaruju kroz neposredne

kontakte sa vlastima ili vladaju¢im politi¢kim strankama.

Sta je uticalo na veée interesovanje privrednika za problematiku lokalnog razvoja? Na
prvom mestu ¢injenica da od aktivnosti lokalne zajednice (ulaganje u infrastrukturu,
brzina izdavanja dozvola i druge administrativne usluge, lokalni porezi i druge
dazbine...) u velikoj meri zavisi i1 njihova konkurentnost. Pozitivna iskustva
preduzetnika u drugim sredinama, koji su zahvaljujuéi saradnji sa lokalnim partnerima
podigli svoje poslovne performanse, takode su veliki motiv da ostali privrednici krenu
njihovim stopama. Saradnjom sa lokalnom samoupravom privrednici povecavaju
svoje Sanse pri konkurisanju za sredstva kod razvojnih fondova nacionalnog i
regionalnog nivoa. Takode, druStveno odgovorno poslovanje sve vise dobija na

znacaju ukoliko je povezano sa poslovima lokalnog ekonomskog razvoja.

Motivacija udruzenja gradana, odnosno nevladinog sektora je takode sve izraZenija.
Pitanja opSte demokratizacije drustva i vladavine prava sve viSe ustupaju mesto
pitanjima druStveno-ekonomskog razvoja, pa i paznja ovih organizacija na mogucnosti
1 probleme privrede postaje aktuelnija. Smanjena donatorstva i sve veca paznja
donatorskih organizacija i institucija na lokalni nivo su dodatni faktori povecanja

interesovanja ovih udruzanja za pitanja razvoja na lokalu 1 regionu.
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2. Lokalni ekonomski razvoj u Srbiji

U Srbiji su se pocetkom 2001. godine kao pioniri reforme u tranzicionom periodu
nametnule opstine Indija i1 Zrenjanin. U najuzem izboru bilo je jos nekoliko opstina, ali
su zbog nedostatka politicke stabilnosti, ili promenjenog kursa razvoja, pokrenuti
programi ugrozeni i druge opStine su izgubile "dobar glas" pionira reformi. U osnovi,
bila je potrebna vizija, energija i malo politicke moc¢i. U opstinu Indija je uveden
"Sistem 48", sistem koji je razvijen u Baltimoru, SAD, pod nazivom City Stat, a onda
je prvi put primenjen u Evropi, u Indiji. Zrenjanin je, sa druge strane, prepoznao, a
potom i iskoristio, veliki resurs svih vojvodanskih opstina - hektare imovinski "¢istog"
zemljista koje je u vlasnistvu drzave. Danas se mnoge opstine u Srbiji mogu pohvaliti

uspesnim projektima ekonomskog razvoja, ali je potrebno naglasiti da su efekti

ekonomskih programa i dalje tesko merljivi%.

Cilj tih, kao i mnogih drugih, ekonomskih programa i pristupa jeste ekonomski
razvijena zajednica, $to podrazumeva privredni rast i promene u sastavu privrede.
Reforme institucija, promene u organizaciji, postavljanje strategije, uvodenje novih
kodeksa, samo su neki od primera navedenih programa. Dakle, lokalni ekonomski
razvoj je proces promena u kojem javni i privatni sektor zajednicki prepoznaju
probleme u privrednom okruzenju, sprovode politiku i programe koji uti¢u na
smanjenje problema i ¢ine da lokalna zajednica bude konkurentnija i privreda

jaca, ¢ime se zivotni standard u lokalnoj zajednici podize na jedan visi nivo.

Za pocetak organizovanog i dokumentima podrzanog bavljenja lokalnim
ekonomskim razvojem u Srbiji se uzima 2006. godina, jer se do tada opstine i
gradovi nisu bavili poslovima LER-a. Tada pocinju da se osnivaju opstinski
usluzni centri, jedinstveni Salteri za registraciju privrednih subjekata, Salteri za
izdavanje dozvola i sl. Sve do tada zvani¢no nije postojala nijedna organizacija
u okviru lokalne samouprave koja se bavila ekonomskim razvojem?!. Te godine
pojavljuju se prve Kancelarije za lokalni ekonomski razvoj (KLER), ¢iji je

osnovni zadatak da privuku investicije i pomazu lokalni ekonomski razvoj.

KLER su dobile razvojnu, ekonomsku ulogu, a Zakonom o lokalnoj

20 Bojovi¢ J., (2010) Lokalni ekonomski razvoj-Priruénik za prakti¢are, The Urban Institute, Beograd
2L NALED (2016) Kapaciteti za lokalni ekonomski razvoj, Beograd, str. 7
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samoupravi iz 2007. godine, lokalni ekonomski razvoj je dobio svoj pravni
okvir i stavljen je u nadleznost gradova i opstina??. Time su jedinice lokalne
samouprave dobile moguénost da samostalno kreiraju politiku lokalnog

ekonomskog razvoja u skladu sa svojim moguénostima i interesima.

U najvecem broju opStina u Srbiji vezano za lokalni razvoj obavljale su se dve
vrste poslova i to:

1. privlacenje stranih direktnih investicija (SDI), i

2. podsticanje lokalnih privrednih subjekata i pojedinaca da razviju poslove

i time ubrzaju ekonomski razvoj lokalne zajednice?3.

Lokalne samouprave su primenom odgovaraju¢ih mera i instrumenata nastojale
da poboljSaju investicionu klimu kako bi obezbedile priliv svezeg kapitala za
razvoj privrednih subjekata i1 infrastukture na svom podrucju. Smanjivanje
administrativnih procedura, podrSska osnivanju i1 razvoju preduzeéa i
preduzetniStva, smanjenje lokalnih nameta i druge olakSice bili su najcesci
vidovi podrske lokalnom ekonomskom razvoju. OpStine kre¢u u donoSenje
strateSkih planova razvoja, formiranje klastera i1 biznis inkubatora, slobodnih
zona 1 drugih nacina kojima nastoje da steknu konkurentske prednosti 1 ostvare

odrziv razvoj svoje zajednice.

Ekonomski razvoj je deo odrzivog razvoja u kome svi vidovi zajednice moraju
da se razvijaju paralelno, zato $to utic¢u jedni na druge. Odrzivi razvoj obu-
hvata privredni 1 druStveni razvoj 1 zaStitu zivotne sredine. Odrzivost zahteva opStu
promenu perspektive: prelazec¢i sa modela ,,tri prstena“, u kojem se privreda, drustvo i
zivotna sredina samo delimi¢no i nasumice prepli¢u, na model u kojem su ove tri sfere
zivota usko medusobno povezane, pri ¢emu zivotna sredina obuhvata druga dva
elementa. Dakle, odrzivi razvoj podrazumeva bavljenje ekonomskim i druStvenim
razvojem uz pazljivo koriS¢enje ograni¢enih prirodnih resursa i uz o€uvanje zivotne

sredine?*.

22 7akon o lokalnoj samoupravi (,,S1. Glasnik RS*, br. 129/2007 i 83/2014)

2 7ikié, M., Mak, D., (2010) Analiza efekata razli¢itih institucionalnih oblika za sprovodenje
nadleznosti u oblasti lokalnog ekonomskog razvoja, SKGO, Beograd, str. 8

24 Bojovi¢ J., (2010) Lokalni ekonomski razvoj-Priru¢nik za prakti¢are, The Urban Institute, Beograd
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Zapazanje koje se namece na osnovu navedenih shvatanja jeste ¢injenica da centralno
mesto ima ekonomski razvoj, bez kojeg ostali elementi ne mogu da se razvijaju. Da je
ekonomski razvoj, ¢ak i bez znanja o konceptu odrzivog razvoja, nemogué¢ bez
uvazavanja ostalih elemenata druStvenog razvoja, pokazuje istrazivanje investitora u
Srbiji sprovedeno 2008. godine, u kojem oni, kao pojedine kriterijume pri odlu¢ivanju
o investiranju, navode kvalitet radne snage, politicku stabilnost, kvalitet i
pristupacnost infrastrukture, kvalitet Zivota, jednostavnost administrativnih procedura i

sl.

Potencijalni investitori, osim podataka o samoj lokaciji i osnovnih ekonomskih
pokazatelja, posebnu paznju posvecuju i pitanjima: postojanja Skole na engleskom
jeziku, kvaliteta hotela i smestaja, kvaliteta stanovanja, postojanja sanitarnih uslova i
dr. Dakle, sve vecu ulogu dobijaju pitanja socijalnog razvoja (poboljSanje socijalnog
okruzenja, smanjenje korupcije, vece ucesce stanovnistva u reSavanju vaznih pitanja),
kulturnog razvoja (ocuvanje tradicije, raznovrsniji kulturni sadrzaji) kao i politickog
aspekta (transparentnost u odlu¢ivanju, visi nivo politi¢ke kulture, dosledna primena

demokratskih principa).

Privrednici smatraju da je Zivotno okruzenje neodgovarajuce ukoliko je visok nivo
zagadenosti osnovnih Zivotnih uslova, zapuStena infrastruktura, politicka nestabilnost,
niske mogucnosti za obrazovanje, manjak kulturnih dogadaja i sl. Dakle, teznja je da

se ekonomski razvoj poveze sa Sirim procesom razvoja zajednice.

Resursi se usmeravaju u odredenom, zeljenom pravcu, u grupu aktivnosti koje
doprinose istom cilju, tako da efekti tih aktivnosti u narednom periodu obezbede
resurse za druge oblasti delovanja. Uvek treba razmisljati kako da se u narednim
godinama stvori nova vrednost koja ¢e biti dovoljna za nastavak aktivnosti u

zeljenom pravcu, a koja otvara i mogucénost za realizaciju drugih oblasti razvoja.

Lokalni ekonomski razvoj je obaveza lokalne samouprave, a svaka investicija je

lokalnog znacaja. Pristup ekonomskom razvoju pomera se od tradicionalnog i
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centralizovanog, ka bavljenju ekonomijom na lokalnom nivou. Za to postoje
25

mnogobrojni razlozi medu kojima su slede¢i primarni

- U Zakonu o lokalnoj samoupravi, ¢l. 20, navodi se: Opstina, preko svojih
organa, u skladu s Ustavom i zakonom donosi programe i sprovodi projekte lokalnog
ekonomskog razvoja i stara se 0 unapredenju opsteg okvira za privredivanje u

jedinici lokalne samouprave.

- Gradani i privrednici smatraju da je opStinska administracija odgovorna za

poboljsanje uslova zivota i privredivanja.

- Drzave se bore sa drzavama - lokalne zajednice sa lokalnim zajednicama.
Makroekonomsku i monetarnu politiku kreira drzava, a ona uti¢e na lokalne
zajednice. Drzavna regulativa, poreska i druge pravne strukture uti¢u na
oblikovanje ambijenta za privredivanje, §to moze da pomogne, ili odmogne,
ciljevima lokalnog ekonomskog razvoja. Ali, lokalna uprava i lokalna politika
uti¢u na dostupnost, ili nedostatak vode, kanalizacije, telekomunikacija i razvijene
infrastrukture gradevinskog zemljista. Lokalna samouprava kreira i proces i
proceduru kroz koju preduze¢a moraju da produ unutar same gradske uprave,
uticu na stambeni fond, zdravstvene i1 obrazovne usluge, raspolozivost radne
snage, sigurnost, prilike za obukom/edukacijom, ili javni transport. Dakle, vlada
jedne drzave radi na konkurentnosti drzave, a lokalne vlasti unapreduju

konkurentnost odredene lokalne sredine.

- Tradicionalna, centralizovana politika je sektorski orijentisana: oslanja se na
finansijske stimulanse 1 wuopSten pristup privredi, dok je lokalni pristup

teritorijalan, interaktivan i ima horizontalnu saradnju sa privredom.

- Sve investicije su, u krajnjem slucaju, lokalne - sto znaci, sti¢u se na odredenoj

teritoriji odredenog grada ili opstine. Svoje hale, fabrike, ili poslovni prostor,

2 1bid.
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kompanije smestaju na teritoriju opStine/grada i zaposljavaju radnike sa teritorije

tog grada.

Tabela 1: Razlike izmedu tradicionalnog pristupa "odozgo na dole" i lokalnog "odozdo

na gore?®",

Centralizovano odlué¢ivanje i Promocija razvoja svih delova zajednice

intervencionizam

Upravljanje iz centra Decentralizacija vertikalne saradnje sa razli¢itim

nivoima vlasti i horizontalna saradnja sa privredom

Sektorski pristup razvoju Teritorijalni pristup razvoju

Razvoj velikih industrijskih projekata kao Maksimiziranje razvojnog potencijala svakog
mehanizama stimulacije drugih regiona; Prilagodavanje lokalnog sistema
ekonomskih aspekata promenama ekonomskog okruzenja
Finansijska podrska, olakSice i Stvaranje preduslova za ekonomsku aktivnost i
subvencije kao instrumenti ekonomske unapredenje lokalnog okruzenja

aktivnosti

Izvor: Rodrigues-Pose Andres, (2001) The role of the ILO in the implementing of

Local Economic Development Strategies in a Globalised World

Prema istrazivanju javnog mnjenja od strane International Republican Institute (IRI),
na uzorku od 2.212 osoba, u 2005. godini ispitanici su dali odgovore na pitanje
prioriteta lokalnih vlasti gde 32% ispitanika smatra nezaposlenost kao najveci
opstinski problem, zatim slede ekonomija (17%) i infrastuktura sa 15%?2’. Takode,
prema istom istrazivanju ¢ak 30% investitora obrati se najpre lokalnoj samoupravi

kada traga za informacijama o uslovima za investiranje u Srbiji.

% Rodrigues-Pose A., (2001) The role of the ILO in the implementing of Local Economic Development
Strategies in a Globalised World
2T Bojovié J., (2010) Lokalni ekonomski razvoj-Priru¢nik za prakti¢are, The Urban Institute, Beograd
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Grafikon 1: Prioriteti lokalnih vlasti
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Izvor: Bojovi¢ J., (2010) Lokalni ekonomski razvoj - Priru¢nik za prakti¢are, The

Urban Institute, Beograd

3. Koncepti upravljanja lokalnim ekonomskim razvojem u proslosti i danas

U razvijenim evropskim zemljama, u opStinama koje su usle u proces lokalnog
ekonomskog razvoja pocetkom Sezdesetih godina proSlog veka, fokus bavljenja
lokalnom ekonomijom menjao se sa godinama. Danas, gradovi i opStine u Srbiji
ubrzano prolaze kroz sve ove cikluse, uz saznanje da je kombinovanje vise metoda

koji su se koristili kroz istoriju, mozda najbolje reSenje za njih.

Jedan od prvih ekonomskih aksioma na nacionalnom, ali i na lokalnom nivou jeste
ulaganje u, takozvanu, osnovnu infrastrukturu. lako je danas ocigledno da putna,
vodovodna i zeleznicka mreza i druga infrastruktura imaju veliki uticaj na
ekonomski razvoj, pocetkom Sezdesetih godina proslog veka ovo otkri¢e je izazvalo
ekspanziju ulaganja u infrastrukturu. Pionirska studija koja je uradena u SAD 1963.

godine bavila se ekonomskim trendovima, pre svega, brojem zaposlenih. Jedan od
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najznacajnijih rezultata ove studije jeste postojanje veze u periodu od pet godina
izmedu povecanja broja zaposlenih i oblasti kroz koje prolaze medudrzavne putne
mreze. Tih Sezdesetih i sedamdesetih godina XX veka, u Sjedinjenim Americkim
Drzavama godiSnje se gradilo viSe od tri hiljade kilometara medudrzavnih

saobracajnica.

Jasno je da je u razvijenim zemljama teziste ulaganja blago pomereno ka sekundarnoj
infrastrukturi i opstem poboljSanju kvaliteta zivota, s obzirom da je osnovni
infrastrukturni uslov razvoja ostvaren jo§ sedamdesetih godina. Znacaj infrastrukture
danas potvrduje Cinjenica da u svim trziSno orijentisanim zemljama u svetu, sve
drzavne, regionalne i opstinske agencije prilikom promocije investicionih lokacija, u
svojim investicionim broSurama, na prvom mestu, navode glavne putne saobracajnice,

aerodrome i drugu infrastrukturu.

Najvaznije fundamentalne determinante lokalnog ekonomskog razvoja su lokacija i
prirodni  resursi, obrazovanost i demografija, poslovno okruzenje, fizicka
infrastuktura, upravljanje lokalnom zajednicom i socijalno-kulturno stanje (stanje
svesti, preduzetniStvo, itd). To su nesporni faktori ekonomskog razvoja, a za Srbiju su
karakteristiéne brojne specifi€nosti razvoja u tranzicionom periodu, o ¢emu se
detaljno govori u drugom delu rada. U tranzicionom periodu nestala su regionalna
preduzeca koja su bila nosioci lokalnog razvoja i zaposlenosti, a posledica takvog
razvoja dogadaja je i odlazak iz nerazvijenih podrucja ka regionalnim centrima, pa ¢e

tim biti teze sprovesti buduéu razvojnu politiku u lokalnim sredinama?®,

Prirodna bogatstva mogu znacajno da unaprede lokalnu privredu, ali i da dovedu
¢itavu opstinu u nezavidnu situaciju kada se osloni na jednu privrednu granu (Bor,
Majdanpek 1 dr). Vecina opStina u Srbiji koje su postigle dobre rezultate u pogledu
lokalnog ekonomskog razvoja ne moZe se pohvaliti velikim prirodnim bogatstvima.
Na drugoj strani, treba re¢i da mnoge opstine nisu imale adekvatne ekonomske koristi
od prirodnih resursa kojima raspolazu i preduzeca koja ih koriste (rudnici,

hidroelektrane i dr.).

2 Vukoti¢, S., Anici¢, J., Laketa, M., (2014) Clusters as a Part of Improvement Function of Serbian
Economy Real Sector Competitiveness, Amfiteatry Economic,Vol. XV No. 33, str. 224-245.
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Posebno je vazno jacati vezu izmedu nauc¢no-istrazivackih centara i privrede — svaki
region bi trebalo da ima nau¢no-istrazivacki centar koji bi podrzavao delatnost koja
predstavlja najve¢i razvojni potencijal tog regiona. Efekti tehnicko-tehnoloskog
progresa ne deluju ravnomerno na celoj teritoriji Srbije?®. Po pravilu, inovacije nastaju
I primenjuju se u razvijenim, urbanim sredinama i industrijskim centrima, a tek

kasnije se Sire na druge sredine.

Ovo je identi¢na situacija sa rasporedom visokoobrazovanog kadra u nasoj zemlji.
Najveca koncentracija visokokvalifikovanih kadrova je u gradovima koji imaju
univerzitete — Beograd, Novi Sad, Ni§, Kragujevac. Osim toga, zbog jednosmernog
kretanja od perifernih podrucja ka velikim gradskim centrima, mobilnost radne snage
izmedu regiona i izmedu zanimanja je zabrinjavaju¢e niska*°. To dalje implicira
manje mogucénosti primene lokalnog i regionalnog znanja u cilju reSavanja konkretnih

problema u privredi perifernih i nerazvijenih podrucja.

Rezultati brojnih istrazivanja pokazuju da gradani kao dva najvaznija problema u
Srbiji navode nezaposlenost 1 nizak zivotni standard. To je posledica pogresne
ekonomske politike u tranzicionom periodu, koja se i dan danas nastavlja. Od brzine
razvoja privrede zavise reforme i napredak u svim drugim oblastima Zivota. Zbog toga
drzava mora pomo¢i privredi da bi privreda, kasnije, kada se razvije, mogla da
pomogne drzavi i druStvu. I od lokalne zajednice se ocekuje da sve svoje snage usmeri

na smanjenje nezaposlenosti i povecanje Zivotnog standarda.

Poslovima koji su od znacaja za lokalni ekonomski razvoj u Srbiji se (osim lokalne
samouprave) bave i1 mnoge druge lokalne i republic¢ke ustanove 1 preduzeca:
Ministarstva, Direkcije za izgradnju, Razvojne agencije, Privredna komora Srbije i
Regionalne privredne komore, Stalna konferencija gradova i opstina (SKGO) i drugi.
Istrazivanja pokazuju da cesto medu navedenim institucijama postoji dupliranje

aktivnosti jer nisu precizno utvrdene i ne postoji jasan sistem odgovornosti. Saradnja

29 Radulovi¢, D. (2012) Politike i mere regionalnog razvoja u Srbiji, Konferencija: Mere za izlazak iz
krize - izazovi, prioriteti i rizici u Republici Srbiji i AP Vojvodini 2013 — 2020, Preporuke za vodenje
politika u Republici Srbiji i AP Vojvodini 2013-2020, Novi Sad, str. 67-96.

30 Radovanovié, V., Maksimovié, M., (2010). Labor market and (un)employment in the European
Union and Serbia — Regional Aspects, Zbornik radova Geografskog instituta ,,Jovan Cviji¢” SANU,
60(2), str. 59-74.
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se Cesto zasniva na individualnim principima jer ne postoje sistematizovani kanali
komunikacije i raspodele posla. Usled nedostatka adekvatnih kadrova, jedan deo
lokalnih samouprava nije u moguénosti da samostalno priprema projekte, posebno one

finansirane iz fondova EU, ve¢ se u velikoj meri koriste usluge outsourcing-a.

Navedene okolnosti uzrokovale su da se Srbija nalazi na 59. mestu u svetu (Tabela 2.)
po lako¢i poslovanja mada je prema pojedinim pokazateljima znatno bolje rangirana

kao Sto su zastita manjinskih investitora, izvrSenju ugovora, placanju poreza i dr.

Tabela 2: Uporedni pregled rangiranja Srbije i zemalja okruzenja u pogledu osnovnih
pokazatelja lakoc¢e poslovanja medu 183 drzave obuhvacene analizom svetske banke

Makedonija 9

Rumunija 37 14 17 1 17 12 1 11
Bugarska 38 16 16 6 2 18 5 16
Hrvatska 40 22 14 19 8 6 1 4
Crna Gora 46 19 19 1 10 15 14 14
Srbija 59 21 18 18 22 23 7 20
Bosna 79 25 23 11 20 24 10 18
Albanija 97 18 23 25 11 22 13 22

Izvor: Doing Business 2016, the World Bank Group

Lokalne zajednice Sirom sveta bave se ekonomskim razvojem ve¢ viSe od Cetrdeset
godina, tako da gradovi i opStine u Srbiji moraju ofanzivno i predano da krenu u
osvajanje investitora i podrSsku postojecoj privredi. U svetu se na probleme razvoja
reaguje blagovremeno u cilju pra¢enja konkurentskih aktivnosti drugih regiona ili
drzava. Primeri su brojni, od razvijenih zapadnih zemalja, preko zemalja Istocne

Evrope pa sve do drzava bivse SFRJ.

Lokalni ekonomski razvoj relativno je nova pojava, predstavlja vise tendenciju, a
manje jasno definisanu ekonomsku doktrinu jer praksa LER-a nije generisana na bazi
teorijskih stavova. StaviSe, teorija i danas ima zadatak da sistematizuje praksu LER-a,

i doprinese da se najbolja praksa prenosi na druge lokalne zajednice. Sto se ti¢e radova
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iz oblasti LER-a treba ista¢i radove Goldsmita i Eqersa®, kao i Ozborna i Geblera®,
koji su uticali u velikoj meri, pre svega, da ohrabre privredne subjekte da praktikuju

preduzetnicki i inovatorski duh u privatnom, ali i u javnom sektoru.

Na drugoj strani, Bartik® razlikuje tri "talasa”" LER-a, polazeéi od razli¢itih pristupa
primenjivanih u drzavnim i lokalnim programima LER-a. Pocetak prvog talasa Bartik
vezuje za 30-e¢ godine 20. veka, kada Misisipi i druge drzave juga SAD krecu u
podrsku lokalnim vlastima kako bi privukle otvaranje preduzeca, odnosno prelazak sa
severa na njihova lokalna podru¢ja. Primenjuju se mere kao $§to su infrastrukturno

opremanje zemljiSta, davanje povoljnih kredita i zajmova, poreske olaksice 1 sl.

Tokom sedamdesetih i osamdesetih godina proslog veka dolazi do znatnog prosirenja
broja preduzeca i aktivnosti koje se podrzavaju na lokalnom nivou. Tada pocinje drugi
talas kada se finansijskim podsticajima pomazu i postojea preduzeca, kao i
novoosnovana mala i srednja preduzeca, uz zadrzavanje svih mera koje su bile na
snazi tokom prvog talasa. Tre¢i talas se javlja po¢etkom devedesetih godina 20. veka,
a suStina je pokusaj da se podrska LER-u ostvaruje preko privatnog sektora, a manje
preko organa vlasti ali i dalje uz finansiranje od strane drzave, odnosno lokalnih vlasti.
Kao velika prednost ovog pristupa istie se ogranic¢enje politickih procesa jer odluke o
konkretnim projektima koji ¢e biti podrZani donosi privatni sektor na bazi ekonomskih

Kriterijuma.

SlGoldsmith, S., Eggers,W., (2004) Governing by Network: the New Shape of the Public Sector,
Brookings Institution Press,Washington, D.C.

32 Osborne, D., Geabler,T., (1993) Reinventing Government, Penguin Books, New York

33 Bartik,T., (2003) Local Economic Development Policies, Upjohn Institute Working paper No. 03-91
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Tabela 3: Programi lokalnog ekonomskog razvoja

Marketing pogodnih lokacija

Podrska u vezi sa trzistima kapitala

Reklamiranje proizvodnih potencijala

Zajmovi i pruzanje subvencija u zamenu za ucesce

u vlasni$tvu od strane drZzave

Marketinske posete sedistima kompanija

Pomo¢ prevashodno za privatno finansirane zajmove

Pruzanje informacija preko prospekata

Informisanje i obrazovanje za mala preduzecéa

Finansijski podsticaji

Ombudsman i sluzba za informisanje

Olaksice u porezu na imovinu

Kursevi na fakultetima namenjeni obrazovanju

za pokretanje malih preduzeca

Obezbedenje zemljista ispod trzisne cene

Centri za razvoj malih preduzeca

Drzavni krediti privredi

Programi za obuku preduzetnika

Nefinansijski podsticaji

Inkubatori za mala preduzeca

Obuka radne snage

Istrazivanje i visoka tehnologija

Obezbedenje infrastrukture na pozeljnim

lokacijama

Centri za primenjena istrazivanja na

drzavnim univerzitetima

Tehnoloski parkovi

Fondovi za primenjena istraZivanja

Programi za transfer tehnologije

Programi namenjeni izvoznicima

Informisanje i obuka o izvoznim pitanjima

Trgovinske misije

Finansiranje izvoznih programa

Izvor: Bartik, T., Federal Policy Towards State and Local Development in the 1990s, str. 4

Doprinos istorijatu lokalnog ekonomskog razvoja dala je Svetska banka na ¢ijoj su
internet stranici®* prezentirana takode tri talasa LER-a, ali se oni, ni hronoloski, a ni
po sadrzaju, ne podudaraju sa podelom koju koristi Bartik. Takode, talasi nisu striktno
razdvojeni, ni vremenski, ni prostorno. Karakteristicno je nastojanje da se politika
olakSica 1 podsticaja zameni poboljSanjem regulatornog okruzenja i infrastukture uz
selektivno privlacenje pojedinih delatnosti, a koristi se u obimnoj meri i javno-

privatno partnerstvo.

% World Bank, A Brief History of LED

30



Tabela 4: Tri talasa lokalnog ekonomskog razvoja

Prvi: Na privlacenju proizvodnih kapaciteta, | Velike subvencije
posebno stranih direktnih investicija Subvencionirani zajmovi namenjeni
Od 60-ih do Na investicijama u bazi¢nu proizvodacima
pocetka infrastrukturu Poreske olaksice
80-ih godina Subvencija u ulaganja u infrastrukturu
Obecanja ,,ispod Zzita“ za privlacenje
znacajnih investitora
Drugi: Na zadrZavanju i privlac¢enju Direktne subvencije pojedina¢nim
postojecih preduzecéa preduzecima
Biznis inkubatori
Selektivnija politika privlacenja Savetovanje i obuka za mala i srednja
80-e do ulaganja, sa naglaskom na preduzeéa
sredine 90-ih pojedinim granama privrede. Stru¢na podrska privrednicima
Podrska za pokretanje preduzecéa
Investicije u bazi¢nu infrastrukturu, aliiu
napredne tehnologije
Tredi: Investicije u infrastrukturu visoke Izrada sveobuhvatnih strategija
tehnologije usmerenih na rast lokalnih preduzeca
Javno-privatna partnerstva Razvoj konkurentnog okruzenja za
od sredine Umrezavanje privatnog sektora i poslovanje
90-ih mobilisanje sredstava privatnog sektora | Podsticanje umrezavanja i saradnje u

za javne projekte
Vrlo selektivan pristup privlacenju

investicija u skladu sa strategijom LER-3

privatnom sektoru

Podrska stvaranju poslovnih saveza i
udruzenja

Podsticanje obuke i edukacije radne snage
Podrska aktivnostima za unapredivanje

Zivota

Izvor: World Bank, A Brief History of LED

31




4. Kljucni faktori za uspeSnost lokalnog ekonomskog razvoja

Kroz istorijat lokalnog ekonomskog razvoja formirano je nekoliko razli¢itih misljenja
u vezi sa procenom znacaja faktora koji utiu na lokalni ekonomski razvoj®. Prema
prvoj grupi misljenja lokacija je nesporno najvazniji faktor LER-a. Prema drugoj Skoli
misljenja, potreban i dovoljan uslov je obezbediti da javni sektor (drzava u svim
njenim pojavnim oblicima) ne bude na teretu privredi. Trec¢a Skola misljenja u prvi
plan isti¢e preduzetnicki duh lokalne samouprave i podrske od strane viSih nivoa
vlasti. Svaki od ovih stavova pruza odgovore na to §ta je potrebno da bi neka lokalna

zajednica bila konkurentnija u odnosu na ostale.

Lokacija je po mnogima najvazniji faktor za uspeh LER-a. Znacéaj lokacije
prevashodno je uslovljen karakterom investicionog ulaganja, a ona je posebno
znacajna kod novih investicionih aktivnosti kao S$to su osnivanje proizvodnih
preduzeca, otvaranje prodajnog prostora, nove usluzne aktivnosti i sl. Prilikom izbora
regiona ili lokalne zajednice investitori posebno vrednuju blizinu kupaca, blizinu
dobavljaca, ponudu neophodne radne snage. Na izbor konkretne lokacije uticu
demografski podaci i trendovi, lokalna regulativa, konkurencija, kompatibilnost sa

zajednicom, komunalije i javne usluge i reputacija lokacije®®.

Nesporno je da opStine u razvijenim delovima drzave, na medunarodnim putnim
pravcima, u blizini aerodroma, luka ili turistickih destinacija imaju u startu velike
prednosti u odnosu na ostale lokalne zajednice. Medutim, mnoge lokalne zajednice
koje su se oslanjale samo na lokaciju vremenom su gubile razvojnu trku sa drugim
zajednicama koje su vaznu ulogu dale i ostalim faktorima za uspesan LER. Mnogo je
primera u praksi da izmedu dve opStine sa slicnim geografskim polozajem postoje

velike razlike u svim aspektima razvijenosti.

Takode, prednosti neke lokacije se vremenom menjaju pod uticajem razlicitih,
posebno geostrateSkih faktora tako da su mnoge lokacije koje su nekada bile atraktivne

danas postale periferne. Zbog toga lokalne zajednice uvek moraju da rade na podizanju

% Vasiljevi¢, D., (2012) Lokalni ekonomski razvoj — zasto su jedne opstine dobitnici, a druge gubitnici
tranzicije, PALGO Centar, Beograd

3 Paunovié, B., Zipovski, D., (2013) Poslovni plan — vodi¢ za izradu, CID Ekonomskog fakulteta,
Beograd, str. 75-77
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konkurentnosti svoje lokacije, bilo da je to poboljsanje celokupne infrastrukture,
privlaenje nekog znacajnog proizvodnog preduzeca oko koga se razvija mala lokalna
privreda, ulaganje u razvoj turistickih kapaciteta i sl. Posebno treba imati u vidu da su
elementi prednosti lokacije razli¢iti kod pojedinih privrednih grana, a da su kod nekih

vrlo mali kao §to je informaciono-tehnoloski sektor.

U Srbiji su ops$tine na podrucjima gde prolazi Koridor 10 imale znacajne lokacijske
prednosti, ali ih nisu sve iskoristile u skladu sa moguénostima. Takode, opstine u
blizini aerodroma Beograd, regionu Beograda i Juzno-backom regionu su, od pocetka
tranzicionog perioda dobile najvise stranih (i domacih) investicija zahvaljujuéi svojim
lokacijskim prednostima. Znacajne investicije u drugim delovima zemlje su uglavnom
nastale kao produkt prodaje postoje¢ih lokalnih preduzeéa stranim i domacéim
investitorima, a tek poslednjih par godina dolazi do osnivanja novih preduzeca u

manje razvijenim opStinama u ostalim delovima Srbije.

Mogucénosti za razvoj privatnog sektora - druga grupa misljenja smatra da je za
uspesan lokalni ekonomski razvoj najvaznije da drzava smanji optere¢enja privredi §to
bi uslovilo da se tako u privredi formiraju fondovi koji bi sluzili za investiranje u
bududi lokalni razvoj. Naravno, ovakvi zahtevi nisu nikakva novost ali je pitanje na
koji nacin ih realizovati jer centralna vlast nije voljna da se odrekne svojih vrsta
prihoda. Takode, brojni su i primeri sliénog ponasanja lokalnih vlasti, odnosno
uvodenja raznoraznih nameta na koje su lokalne zajednice dobile zakonsku moguénost
da ih uvode na svom podru¢ju. Za Srbiju je bilo karakteristicno da se, gotovo isti
namet, placao na drzavnom 1 lokalnom nivou. SreCom, zahvaljujué¢i procesu
harmonizacije propisa sa EU kao i poklanjanju veée paznje domacoj regulativi, takvih

slucajeva je sve manje.

Opterecenost privrede je posebno velika u delu placanja poreza i doprinosa na zarade
zaposlenih i to je godinama problem koji je potrebno resiti jer su poreska opterecenja
na rad previsoka §to poslodavci (domaci 1, nazalost 1 strani) obilato koriste kao razlog
za isplatu vrlo niskih zarada zaposlenima. Na drugoj strani, slaba struktura privrede
nije u mogucnosti da podmiri potebe zaposlenih u javnom sektoru, davanja penzionom

fondu, sredstva za razvoj kulture i dr. Takode, visoki nameti privredi uti¢u da se veliki
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deo privrednih aktivnosti odvija u tzv. sivoj zoni, dakle bez plac¢anja bilo kakvih

obaveza drzavnim organima.

Preduzetnicka orijentacija javnog sektora - prema treCoj grupi misljenja
preduzetnicka inicijativa lokalnih vlasti je od krucijalnog znacaja za uspeSan lokalni
ekonomski razvoj. Ona se ogleda u promovisanju investicionog potencijala lokalne
zajednice, razvijanju javno-privatnog partnerstva, formiranju biznis inkubatora,
klastera 1 drugih vidova udruzivanja mikro i malih preduzeca, stvaranju slobodnih
poslovnih zona i sl. Svi ovi procesi treba da budu potpomognuti i od strane drzave, jer

,»drustvo mora da pomogne privredi da bi privreda mogla da pomogne drustvu®.

Ovaj pristup ima niz dobrih osobina jer se na ovaj na¢in smanjuje uticaj arbitrarnosti
koji je veoma izrazen kod razli¢itih vrsta subvencija i olakSica. Formiranje biznis
inkubatora i drugih vidova unapredenog poslovanja dovodi i do stvaranja uspe$nih
preduzeca, $to je svojevrsna besplatna reklama za lokalnu samoupravu. Naravno, time
se povecava i broj zaposlenih na podrucju lokalne zajednice 1 podiZe osposobljenost
lokalne radne snage da bi mogla da odgovori zahtevima novih tehnologija. Takode,
uspesna slobodna zona ili biznis inkubator je i mamac za dolazak novih investitora na

podrucje lokalne zajednice.

Osim navedenih grupa misljenja o najvaznijim faktorima LER-a treba ukratko navesti

1 ostale faktore kojima se u savremenoj literaturi daje manji znacaj.

Prirodna bogatstva predstavljaju znacajan potencijal za uspesan LER ali nisu i garant
za uspeSnost 0vog procesa. Lokalne zajednice koje na svojoj lokaciji poseduju neka
prirodna bogatstva nastoje da svoj privredni razvoj zasnuju na njima i da stvore
ekonomske koristi za ¢lanove svoje zajednice. Medutim, u Srbiji je Cest slucaj da
lokalne vlasti nemaju zakonske moguénosti da upravljaju prirodnim bogatstvima na
svojoj teritoriji jer to vrSe centralni organi vlasti. Oslanjanje na jednu privrednu granu,
koja se zasniva na prirodnim bogatstvima, ¢esto je dovelo u nezavidan ekonomski

polozaj pojedine lokalne zajednice kao Sto su Bor, Majdanpek 1 druge.
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Nasledeno stanje privrede. devedesetih godina proslog veka privreda Srbije je
potpuno urusena medunarodnim sankcijama, NATO bombardovanjem 1999. godine i
razornom inflacijom (posebno u periodu 1992. i 1993. godine). Rezultat takvih
dogadaja je veoma slaba struktura privrede generalno, kao i na lokalnom nivou na
pocetku tranzicionog perioda. Na nivou lokalnih zajednica ostala su preduze¢a —
lokalni giganti koji su zaposljavali najve¢i broj stanovnika, a ¢ija je delatnost

industrija, od metalske, preko koze, obuée, tekstila, poljoprivrede i dr.

Ta velika preduzeca nisu imala uslove za normalno poslovanje posle 2000-te godine
jer im ekonomska politika nije poklanjala znac¢ajnu paznju (osim u procesu prodaje-
privatizacije), raskinute su ekonomske veze sa ranijim kupcima, doslo je do velike
tehnoloske zaostalosti u odnosu na konkurenciju, itd. U takvoj situaciji je orijentacija
na razvoj malih i srednjih preduzeca, koja su delom mogla da zamene navedene velike
sisteme, bila jedina realna opcija. No i taj proces je iSao dosta sporo, a brojni su i
primeri da su neke delatnosti potpuno zamrle na pojedinim podruc¢jima, iako za

njihovim proizvodima i uslugama postoji traznja, odnosno trziste.

Demokratska politicka kultura gradana opstine: veliki broj opsStina u Srbiji se
odlikuje autokratskim stilom upravljanja 1 u njima je Cesto lakSe bilo sprovesti
neophodne reforme nego u opStinama sa demokratskim particiativnim stilom
upravljanja lokalnom zajednicom. Sli¢na situacija je bila i u nekim drugim zemljama u
tranziciji. To znaci da one lokalne samouprave u kojima je demokratska politicka
kultura razvijenija nisu automatski imale i bolje rezultate na terenu, bez obzira na vecée

ucesc¢e gradana u pitanjima od znacaja za lokalni razvoj.

Politicka pripadnost rukovodstva lokalne samouprave je u Srbiji, nazalost, u celom
tranzicionom periodu bila vazan faktor za dobijanje sredstava od strane republickih
fondova 1 drugih organa koji su pomagali LER, tako da je pripadnost vladajucoj
stranci znatno olakSavala sve poslove koji su vodeni na lokalu. Naravno, vazi i
obrnuto, tako da su lokalni organi koji nisu pripadali vladjué¢im strukturama morali da
se oslanjaju na druge moguc¢nosti 1 Sanse, odnosno na sopstvene snage, pre svega na

promociju investicione kilme kako bi privukli investitore.
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Kadrovski aspekt: bez obzira na ogroman uticaj prethodno nabrojanih faktora, za
uspesnost LER-a je uticaj ljudskog faktora primaran, posebno u savremenim,
turbulentnim uslovima gde se pod uticajem procesa globalizacije gube cak i
nacionalne granice. OpStinska rukovodstva, celnici javnih komunalnih preduzeca,
lokalni privrednici, kadrovi u naucno-istrazivaCkim centrima i obrazovnim
institucijama, stru¢na i druga udruZenja gradana, sve su to grupe i pojedinci koji

odlucujuce utiu na uspeh ili neuspeh lokalnog razvoja.

Posebno je ljudski faktor vazan u zemljama u tranziciji jer u njima nisu postojala
kvalitetna sistemska reSenja privrednog razvoja kao u razvijenim zemljama. Samim
tim 1 uspesnost lokalnog razvoja viSe zavisi od spososbnosti ¢elnih ljudi lokalne
zajednice. Praksa u Srbiji je pokazala i jednu negativnu stranu lokalnog rukovodstva, a
to je zelja za ostvarenjem velikih projekata koji ostavljaju trag na lokalu i uti€u na
njihovu politicku popularnost. Takvi projekti se Cesto pokazu kao neefikasni i

neodrzivi.

Takode, Cesto je prenaglasavanje Cinjenice da su pojedine lokalne zajednice manje
uspesne u odnosu na druge zbog nedostatka novca. Medutim, taj nedostatak novca je
vrlo Cesto posledica nedostatka ljudi koji treba da stvore preduslove da novac stigne i
u njihovu lokalnu zajednicu. Brojni su primeri nekori$¢enja bespovratnih sredstava ili
povoljnih finansijskih aranZmana zbog nedostatka adekvatnih projekata kojima su ta
sredstva namenjena. Nosioci takvih projekata su visokoobrazovani kadrovi ali brojne
opStine imaju problem da takve kadrove zaposle i zadrze, kako zbog niske visine
zarada, tako i drugih motiva odlaska mladih ka velikim gradskim centrima ili u

inostranstvo.

Status zaposlenih u lokalnoj samoupravi je jedno od otvorenih pitanja u vezi sa
efikasnijim lokalnim razvojem jer su zakonska resenja u velikoj meri zastarela i imaju
uzak okvir za motivisanje zaposlenih na ovim poslovima. To ima za posledicu da je
teSko raCunati na kvalitetan kadar, posebno u siromasnijim opStinama, iako su
ulaganja u takve kadrove bila velika. S druge strane, privatni sektor je u moguc¢nosti da
ponudi bolje uslove takvim kadrovima tako da se lokalne zajednice Cesto moraju

zadovoljiti rezervnim reSenjima. Izvestan napredak u pogledu kadrovskih pitanja je
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postignut uvodenjem kancelarija za lokalni ekonomski razvoj (KLER) gde se

formiraju odelenja ¢iji je iskljucivi zadatak bavljenje pitanjima LER-a.

5. NadleZnost lokalnih samouprava u Srbiji

Sve do 2002. godine sistem lokalne samouprave je bio regulisan zakonom iz 1999.
godine, dakle zakonom iz predtranzicionog perioda koji nije predvidao vecu
autonomiju opstina. Zakon o lokalnoj samoupravi donet 2002. godine uveo je znacajne
novine i moguénosti ucesc¢a lokalne samouprave u vaznim pitanjima razvoja. Izvorne i
poverene nadleznosti su proSirene novim poslovima, uspostavljena su jasnija pravila u
odnosima lokalne samouprave i centralnih organa vlasti, nastale su izmene u sistemu

finansiranja i dr®’,

Ovaj zakon je uveo neposredno biranje odbornika za skupstinu opstine, a uveo je
gradsko (opstinsko) vece 1 instituciju zastitnika gradana. Vazan element ovog zakona
je bio neposredno biranje predsednika opstine, odnosno gradonacelnika Sto je
obezbedilo moguénost da predsednici (gradonacelnici) sprovode potrebne reforme u
oblasti lokalne uprave i lokalnog ekonomskog razvoja. Medutim, u praksi je dolazilo
do opstrukcije 1 nemoguénosti saradnje skupStinske vecine 1 izabranih predsednika
opstine, pa je Ustav iz 2006. godine predvideo da se Celnici opStina 1 gradova biraju

posrednim putem.

Takode, 2006. godine je donet Zakon o finansiranju lokalne samouprave, a onda
naredne godine Citav set zakona iz oblasti lokalne samouprave: Zakon o lokalnoj
samoupravi, Zakon o lokalnim izborima, Zakon o teritorijalnoj organizaciji Republike
Srbije, Zakon o glavnom gradu. Medutim, nijedan od ovih zakona nije uveo princip
supsidijariteta kao princip podele poslova izmedu razli¢itih nivoa vlasti i nacina
funkcionisanja celine sistema®. Zakon o regionalnom razvoju je usvojen 2009. godine
I njime je ustanovljeno pet regiona u Srbiji tipa NUTS 2. Ovi regioni predstavljaju

ekonomsko-planske i statisticke jedinice, a formirani su sa ciljem koris¢enja sredstava

37 Milosavljevi¢, B., (2012) Reforma lokalne samouprave u Srbiji, Croatian and Comparative Public
Administration, Zagreb, god. 12, br. 3., str. 750

% Pordevié, S., (2012) Renesansa lokalne vlasti — uporedni modeli, Fakultet politi¢kih nauka
Univerziteta u Beogradu i Cigoja $tampa, str. 389.
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Evropske Unije namenjenih razvoju regiona, bez pravnog subjektiviteta i sopstvene

nadleznosti®®.

Jedna od najvaznijih zakonskih promena koja se odnosi na opStine i njihove
mogucénosti razvoja je donoSenje Zakona o javnoj svojini iz 2011. godine. Ovim
zakonom je doSlo do uspostavljanja javnih registara imovine opS$tina, a predvida i
budzetsku kontrolu opstinske imovine, S§to su pitanja koja su neopravdano dugo
odlagana §to je Cesto donosilo nedoumice i pometnju u vaznim imovinsko-razvojnim

pitanjima.

Sistem lokalne samouprave u Srbiji ima obelezje monotipskog modela organizacije jer
sve jedinice lokalne samouprave imaju isti nadin organizovanja i iste nadleznosti.
Zbog razlicite veli¢ine opstina Cesto se javlja pitanje zastupljenosti gradana i deficita
demokratije, jer postoje opStine sa manje od 10.000 stanovnika, ali i opStine sa preko
50.000 stanovnika. Vazno je takode ista¢i da gradske opstine nemaju znacajan deo
nadleznosti, ne raspolazu pravom prikupljanja poreza, nemaju ni izvorne budzete, veé

im ta sredstva prenosi grad*°.

Lokalne samouprave u Srbiji su donoSenjem Zakona o lokalnoj samoupravi iz 2002.
godine 1 kasnijeg zakona iz 2007. godine dobile znatno veci krug nadleznosti u odnosu
na predtranzicioni period. Evropska povelja o supsidijarnosti se temelji na principu
supsidijarnosti koji podrazumeva da se najviSi nivo odlucivanja bavi iskljucivo
poslovima za koje se utvrdi da ih niZi nivoi ne mogu da obavljaju dovoljno efikasno i
ekonomi¢no. Medutim, zakonodavac se u Srbiji nije rukovodio ovim principom jer su
opstinske i gradske vlasti nedovoljno autonomne u donosenju i sprovodenju odluka
koje se ti¢u brojnih pitanja od neposrednog znacaja za lokalnu zajednicu. Ministarstva
su zadrzala deo nadleZnosti koje bi daleko kvalitetnije 1 efikasnije obavljale lokalne

samouprave*!,

% Milosavljevi¢, B., (2012) Reforma lokalne samouprave u Srbiji, Croatian and Comparative Public
Administration, Zagreb, god. 12, br. 3., str. 750
40 Pordevi¢, S., (2012) Renesansa lokalne vlasti — uporedni modeli, Fakultet politickih nauka

Univerziteta u Beogradu i Cigoja §tampa, str. 389.
4 Ibid, str. 394.
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Organi lokalne samouprave obavljaju dve vrste poslova: poverene i izvorne. Povereni
poslovi su poslovi iz delokruga centralnih organa koje ovi organi, po potrebi,
poveravaju lokalnim organima. Ovi se poslovi obavljaju na osnovu specijalnog
zakonskog ovla$éenja koje daje Republika®?. Sa druge strane, izvorni poslovi lokalnih
samouprava su oni koji po zakonu spadaju u delokrug lokalnih vlasti, a u koje
centralne vlasti nemaju pravo da se mesSaju, ve¢ samo mogu da kontroliSu zakonitost
njihovog obavljanja. Zakon o lokalnoj samoupravi u 39 tacaka precizira sve poslove

koji su u delokrugu jedinica lokalne samouprave®,

42 Milosavljevi¢, B., (2012) Reforma lokalne samouprave u Srbiji, Croatian and Comparative Public
Administration, Zagreb, god. 12, br. 3., str. 66.
43 Zakon o lokalnoj samoupravi (,,SI. glasnik RS* br 129/2007 i 83/2014), Clan 20.
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Slika 1: Izvorne nadleZnosti jedinica lokalne samouprave

Opstina, preko svojih organa, u skladu s Ustavom i zakonom:

1) donosi programe razvoja;

2) donosi urbanisticke planove;

3) donosi budZet i zavrsni racun;

4) utvrduje stope izvornih prihoda opstine i visine lokalnih taksi i naknada;

5) ureduje i obezbeduje obavljanje i razvoj komunalnih delatnosti;

6) stara se o odrzavanju stambenih zgrada;

7) sprovodi postupak iseljenja bespravno useljenih lica u stanove;

8) donosi programe uredenja gradevinskog zemljista;

9) donosi programe i sprovodi projekte lokalnog ekonomskog razvoja;

10) ureduje i obezbeduje koris¢enje poslovnog prostora kojim upravlja, utvrduje visinu naknade za
koriS¢enje poslovnog prostora i vr$i nadzor nad kori$¢enjem poslovnog prostora;

11) stara Se o zastiti Zivotne sredine;

12) ureduje i obezbeduje upravljanje lokalnim putevima, kao i ulicama u naselju;

13) ureduje i obezbeduje posebne uslove i1 organizaciju autotaksi prevoza putnika;

14) ureduje i obezbeduje organizaciju prevoza u linijskoj plovidbi;

15) osniva robne rezerve i utvrduje njihov obim i strukturu;

16) osniva ustanove i organizacije u oblasti osnovnog obrazovanja, kulture, primarne zdravstvene
zastite, fizicke kulture, sporta, decje zastite i turizma;

17) osniva ustanove u oblasti socijalne zastite i prati i obezbeduje njihovo funkcionisanje;

18) organizuje vrsenje poslova u vezi sa zastitom kulturnih dobara od znacaja za opStinu;

19) organizuje zastitu od elementarnih i drugih veéih nepogoda i zastitu od pozara;

20) donosi osnove zastite, kori$¢enja i uredenja poljoprivrednog zemljista;

21) ureduje i utvrduje nacin kori$cenja i upravljanja izvorima, javnim bunarima i ¢esmama;

22) stara se za oCuvanje podru¢ja sa prirodnim lekovitim svojstvima;

23) podstice i stara se o razvoju turizma na svojoj teritoriji i utvrduje visinu boravisne takse;

24) stara se o razvoju i unapredenju ugostiteljstva, zanatstva i trgovine;

25) upravlja imovinom opstine i koristi sredstva u drzavnoj svojini i stara se o njihovom ocuvanju i
uvecanju;

26) ureduje i organizuje vrSenje poslova u vezi sa drzanjem i zastitom domacih i egzoti¢nih
zivotinja;

27) organizuje vrSenje poslova pravne zastite svojih prava i interesa;

28) obrazuje organe, organizacije i sluzbe za potrebe opstine i ureduje njihovu organizaciju i rad;
29) pomaze razvoj razli¢itih oblika samopomo¢i i solidarnosti sa licima sa posebnim potrebama;
30) podstice i pomaZe razvoj zadrugarstva;

31) organizuje sluzbu pravne pomoci gradanima;

32) stara se o ostvarivanju, zatiti i unapredenju ljudskih prava i individualnih i kolektivnih prava
pripadnika nacionalnih manjina i etnickih grupa;

33) utvrduje jezike i pisma nacionalnih manjina koji su u sluzbenoj upotrebi na teritoriji opstine;
34) stara se o javnom informisanju od lokalnog znacaja;

35) propisuje prekrsaje za povrede opstinskih propisa;

36) obrazuje inspekcijske sluzbe i vrsi inspekcijski nadzor;

37) ureduje organizaciju i rad mirovnih veca;

38) ureduje 1 obezbeduje upotrebu imena, grba i drugog obelezja opstine;

39) obavlja i druge poslove od neposrednog interesa za gradane.

Izvor: Zakon o lokalnoj samoupravi (,,S1. glasnik RS* br 129/2007 i 83/2014), Clan 20.

I pored znacajnih ovlas¢enja kojima raspolazu opstine i gradovi u Srbiji, ostaje veliko

pitanje njihovog sprovodenja u praksi. Lokalne samouprave imaju osnovni prigovor da

je obavljanje niza poslova iz izvorne nadleZznosti u praksi ograni¢eno od strane

Republike. Primer za to je da opstina ima pravo da odreduje visinu cena komunalnih
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usluga i lokalnih taksi, ali samo do maksimalnog iznosa prpisanog od strane drzavnih
organa. Kao najve¢i nedostatak u sistemu vrSenja poslova lokalnog ekonomskog
razvoja navode se nadleznosti lokalnih samouprava koje nisu pracene prenosom
dovoljnih finansijskih sredstava za njihovo obavljanje. Da bi se te nadleznosti uspesno
realizovale, potrebno je da lokalne vlasti imaju dovoljne, sigurne i stalne izvore

finansiranja**.

6. Globalizacija i lokalni ekonomski razvoj

Proces globalizacije je u velikoj meri promenio prirodu svetske ekonomije jer se
svetska privreda sve vise povezuje i sve je manje pod kontrolom nacionalnih drzava.
Novcani tokovi se kre¢u ka onim svetskim destinacijama na kojima se najbrze mogu
oploditi, Cesto i1 protiv interesa drzava iz kojih poticu. Takode, preduzeca u
savremenim uslovima se sve manje vezuju za neki omeden prostor, bilo lokalni, bilo
nacionalni. Posebno mesto i ulogu imaju multinacionalne kompanije koje prevashodno
imaju ekonomske interese koji se Cesto ne podudaraju sa nacionalnim interesima

pojedinih drzava.

Nacionalne privrede se prilagodavaju novonastalim globalnim kretanjima prihvatajuci
trziSne zakone i nastoje¢i da zauzmu §to bolju poziciju na svetskom trziStu. Najveci
napori se ogledaju u razvoju nauke i njenoj primeni u praksi, posebno informatike i
tehnologije koje su osnov konkurentnosti i snage privrede. Zbog toga, nacionalna
drzava postaje preuzak okvir za reSavanje vaznih Zivotnih pitanja, poput istraZivanja i
razvoja svemirske tehnologije, skladistenja nuklearne energije i s1*°. Ovakvi projekti
su preskupi za mnoge pojedina¢ne drzave, pa se uspeSnije reSavaju kroz razliCite

nadnacionalne institucije i intergacije.

S druge strane, nacionalna drzava je cesto preSirok okvir za reSavanje brojnih
konkretnih problema svojih gradana, koji se mogu uspesnije reSavati kroz ucesSce
stanovnika 1 lokalnih zajednica kao $to su opStine, regioni, okruzi i dr. Aktivno ucesce

stanovnika u reSavanju brojnih lokalnih problema je vrlo vazan preduslov razvijanja

4 Pordevi¢, S., (2012) Renesansa lokalne vlasti — uporedni modeli, Fakultet politi¢kih nauka
Univerziteta u Beogradu i Cigoja Stampa, str. 396.
% Amin, S., (1997) ,,Capitalism in the Age of Globalization*, Zed Press, London
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preduzetni¢ke kulture na lokalu. Nacionalne drzave se nalaze u procesu gubitka
suvereniteta i nadleznosti*®. One gube ¢ak i nacionalne valute (na pr. u Evropi su
mnoge drzave prihvatile evro kao zajednicku valutu, odri¢uc¢i se svojih dotadasnjih
valuta), formiraju zajednicku vojsku (NATO), prihvataju zajednicku carinsku politiku

isl.

Kroz proces prilagodavanja globalnim trendovima, nacionalne drzave mogu postici za
sebe brojne pozitivne efekte, kao $to su veca pokretljivost i mobilnost kapitala i radne
snage, razvijanje partnerskog odnosa i bolje povezanosti sa lokalnim i regionalnim
vlastima $to doprinosi vecoj funkcionalnosti celog drustva, i, posledicno, donosi
gradanima bolji kvalitet usluga i veci zivotni standard. Najbolji primer takvih kretanja
je u Evropi gde je doSlo do formiranja Evropske Unije, Evropske zajednice za
slobodnu trgovinu (EFTA) i brojnih drugih institucija i organizacija, ¢ije stvaranje je u

funkeciji uspesnijeg ekonomskog sistema i boljeg zivota svih gradana.

Za Evropsku Uniju je karakteristi¢an i proces harmonizacije pravnih normi u kome
nacionalne drzave moraju da usaglase svoje zakonodavstvo sa evropskim, pa iako je
zakonodavna aktivnost jedna od navaznijih karakteristika suvereniteta drzave, mora da
se prilagodava potrebama evropskih integracija. Sistemi lokalnih samouprava u
razli¢itim zemljama su vrlo razli€iti, ali 1 za njih postoje zajednicki standardi koje su
lokalne samouprave duzne da poStuju. U tom cilju, Evropska povelja o lokalnoj

samoupravi precizira minimum standarda obavezan za sve evropske zemlje?’.

Organima lokalne vlasti se na podrucju EU posvecuje znacCajna paznja pa su formirane
brojne organizacije i komisije koje se bave ekonomskim razvojem kroz saradnju
lokalnih vlasti i drugim razvojnim pitanjima od znacaja za lokalne samouprave. Medu
najznacajnijim organizacijama je Savet evropskih opstina 1 regiona (CEMR), kao 1
brojna predstavniStva regionalnih i1 opStinskih zajednica ¢iji je zadatak saradnja sa
drugim lokalnim zajednicama u svetu. Primere ekonomskih integracija imamo i u
Americi, kao $to je NAFTA — Severnoatlanska asocijacija za slobodnu trgovinu (SAD,

Kanada, Meksiko), 1 u Aziji, kao §to su SEATO — Jugoisto¢na ugovorna organizacija,

CENTO - Centralna ugovorna organizacija, SEAR — Jugoisto¢ni azijski region i dr.

4 Zevin, R., (1995) Are World Financial Markets more open?, Oxford University Press, Oxford
47 Pordevi¢, S., (2007) Smisao lokalnog ekonomskog razvoja u globalizaciji, SKGO; Beograd
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Aktuelna su i pitanja dogradnje postoje¢ih i formiranje novih medunarodnih

institucija, kao i preispitivanje koncepta postojeéih institucija®®.

Partnerstvo centralne i lokalnih vlasti je od izuzetnog znéaja zbog neophodnosti
njihove saradnje u cilju uspesnijeg lokalnog razvoja. Centralna vlast utvrduje misiju
razvoja, donosi regulativu iz ove oblasti, formira institucije za podrsku lokalnog
razvoja i druga vazna pitanja. Lokalne vlasti razvijaju medjusobni konkurentski odnos
u nastojanju da za sebe obezbede $to vece ulaganje kapitala, da privuku kvalitetnu
radnu snagu 1 sl. Bolje kori§¢enje komparativnih prednosti, prirodnih resursa i drugih
razvojnih potencijala uz profesionalno upravljanje lokalnim razvojem, donosi
konkurentsku prednost lokalnim zajednicama a njihovim gradjanima bolje usluge i

vedi Zivotni standard.

Koncept drustveno odgovornog ponasanje je pitanje koje sve viSe dobija na znacaju,
kako na nivou centralnih vlasti, tako i na lokalnom nivou. Vrednost nekog privrednog
subjekta se ne meri samo njegovim finansijskim rezultatima ve¢ se u analizu ukljucuju
ekoloski 1 socijalni aspekti njegovog poslovanja. Stepen znanja potroSaca i raznih
interesnih grupa je sve veci pa time i njihovi zahtevi za primenu ekoloskih i socijalnih
kriterijuma pri donoSenju poslovnih odluka od strane preduzeca. Sve vise se u prvi
plan isticu pitanja poslovne etike, ljudskih prava, mera zasStite Zivotne sredine, odnos

prema zajednici i sl.

Drzava 1 lokalna vlast, sa svoje strane, treba da podsti¢u privrednike da se Sto vise
ukljuéuju u pitanja razvojnih potreba lokalne zajednice 1 drusStveno odgovornog
poslovanja. Lokalna vlast treba da kreira ambijent za dolazak i razvoj biznisa na svom
podruc¢ju kroz mere i instrumente koji joj stoje na raspolaganju. Pre svega, to su
privlacan poreski ambijent, kvalitatna infrastuktura, privla¢ni uslovi Zivota u zajednici
(urbanizam, Skolstvo, zdravstvo, €ista Zivotna sredina, sport i kultura). U takvoj sredini

¢e se 1 biznis razvijati na principima druStveno odgovornog ponasanja.

Takav odnos je u interesu kako lokalne zajednice, tako i preduzeca koja posluju na

njenoj teritoriji. Lokalna zajednica smanjuje nezaposlenost i povecava zivotni standard

48 Buchanan, J., (1991) ,,The Economics and the Ethics of Constitutional Order, The University of
Michigen Press, An Arbor.
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svojih gradana, kao dva najvaznija cilja u vecini lokalnih samouprava u Srbiji. Sa
druge strane, na dobitku su i preduzeca koja primenjuju koncept drustveno
odgovornog poslovanja koji se ogleda u vise benefita kao S§to su: raputacija, trziSno
pozicioniranje, motivacija zaposlenih, primena inovacija, bolji odnosi sa regulatornim

telima, smanjenje poslovnih rizika i dr.

44



11 POSLOVNO OKRUZENJE U SRBIJI U TRANZICIONOM PERIODU

1. Faktori privrednog razvoja

Ekonomska situacija 1 nivo razvoja privrede Srbije krajem 20. i poCetkom 21. veka,
rezultat su slozenog spleta i uzajamnog delovanja razliCitih faktora po dejstvu i1
karakteru. Najznacajniji faktori u privrednom razvoju su:
1. Ekonomski i geopoliticki polozaj
Prirodni uslovi i resursi
Socijalekonomski faktori
Medunarodni raspored rada
Tehnicko-tehnoloski faktori
Politicki faktori

Regulatorni propisi

© N o 0o B~ w DN

Ljudski resursi

Ekonomski i geopoliticki polozaj Srbije igra veoma znacajnu ulogu kao faktor razvoja
njene ekonomije. Srbija ima veoma sloZen geopoliticki poloZaj, koji je rezultat
velikog broja apsolutnih (fizicko-geografskih) 1 relativnih geografskih c¢inilaca
(drustvene, politicke, ekonomske, istorijske, vojne 1 druge prirode), koji se mogu
posmatrati u medusobnom proZimanju i odredenom jedinstvu. Nestabilna politicka
situacija u poslednjoj deceniji 20. veka i pocetkom 21. veka uticala je na usporen

razvoj nacionalne privrede.

Prirodni uslovi i resursi igraju vaznu ulogu u razvoju privreda veéine zemalja u
savremenom svetu. U uslovima svetske ekonomske i sirovinske krize dolazi do
porasta znaCaja prirodnih resursa za dinamiku proizvodnje svake nacionalne
ekonomije. U takvoj situaciji neophodan je koncept privrednog razvoja Kkoji
podrazumeva racionalnu upotrebu prirodnih resursa na dugi rok. Srbija se odlikuje

relativno povoljnim prirodnim uslovima i raznovrsnoséu resursa. Ako se izuzme nafta

4 Bukvié, R., Aleksié, D., Ani¢i¢, J., Laketa, M., Todori¢, J., Zaki¢, N., Vukovié, D., Mileti¢, D.,
Vukoti¢, S., Vukmirovi¢, D., Vukmirovi¢, J., Majdarevi¢, A. (2017) Geografija Srbije — Nacionalna
ekonomija, SANU, GI Jovan Cviji¢, Beograd.
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i jo§ nekoliko manje znaajnih resursa, problemi su viSe vezani za eksploataciju

prirodnih resursa nego za njihovu limitiranost.

Sadasnji nivo razvoja nacionalne privrede nastao je pod uticajem dinamickih i
slozenih socijalekonomskih faktora. Na jednoj strani su nasledeni razvoj nacionalne
ekonomije zemlje tokom 20. veka, pod nepovoljnim spoljnim okolnostima, od
sankcija medunarodne zajednice pa do fizickog uniStenja znacajnih privrednih
kapaciteta tokom bombardovanja 1999. godine, a na drugoj prelazak na trziSnu
privredu, sa svim negativnim efektima koji su pratili proces tranzicije. U tom procesu
dolazi do znacajnih promena strukture privrednog sistema, radikalnih promena u
vlasnistvu privrednih subjekata i ulozi drzave u organizaciji i upravljanju privrednim
delatnostima. Nestaju Citave privredne grane koje su tradicionalno bile nosioci
privrednog razvoja i zaposlenosti u Srbiji (metalski kompleks, tekstilna industrija,
industrija koze i obuce i dr), a na njihovo mesto veoma sporo 1 u malom obimu dolaze
druge privredne delatnosti. Sve to za posledicu ima nisku produktivnost u privredi,
dalje tehnolosko zaostajanje za razvijenim zenljama, formiranje monopolskih
struktura, nisku konkurentnost domacih preduze¢a na medunarodnom trzistu,
neselektivan uvoz i njegovu nisku pokrivenost izvozom domace privrede. Posledi¢no,

povecava se nezaposlenost 1 dolazi do pada Zivotnog standarda stanovniStva.

Medunarodni raspored rada je faktor koji dobija sve viSe na znacaju, posebno u
zemljama sa malom povrSinom teritorije i malobrojnim stanovni$tvom. Dogadaji s
pocetka 90. godina 20. veka su doneli dodatne teSkoc¢e u razvoju srpske ekonomije jer
je doslo do prekida trgovinskih odnosa i gubljenja razvijenih evropskih trzista, a
povratak na ta trziSta je dugorocan i veoma otezan. Na drugoj strani pozitivne mere su
prijem drZzave u razli¢ite medunarodne organizacije (CEFTA, STO 1 dr), dobijanje
statusa kandidata za prijem u EU, bilateralni sporazum sa Rusijom i dr. Zbog
problema nezaposlenosti koji prati proces tranzicije, politici trZiSta rada pripada vazno
mesto u sveukupnoj ekonomskoj politici. Politika trzista rada u uslovima tranzicije
treba da bude sveobuhvatna, odnosno da pored pasivne (obezbedivanje dohotka
nezaposlenima) ukljucuje i aktivnu komponentu (stvaranje uslova za zaposljavanje).
Privredni rast je primarni faktor u povecanju traznje za radom, a aktivna politika

trziSta rada ima prevashodno za cilj da pomogne kako bi se obezbedio adekvatan
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odgovor ponude. Budzetska ogranicenja i1 drugi faktori su uticali da su u praksi

postignuti skromni rezultati politike trziSta rada.

Tehnicko-tehnoloski faktori u razvijenim privredama gotovo u celini odreduju stopu
privrednog rasta, pravce i1 intenzitet ekonomskog i socijalnog razvoja. Tehnoloski
Zaostajanje u mnogim granama privrede i niska konkurentnost domacih proizvoda je
posledica niskog tehnoloSkog nivoa koji je zastupljen u preradivackoj industriji i
drugim sektorima privrede. Sa druge strane, nedostatak sopstvenog kapitala i skroman
nivo stranih investicija su faktori koji otezavaju modernizaciju privrede i priklju¢ak
razvijenom delu sveta. Zastarela infrastruktura i slabo razvijene komunikacije su
velika prepreka za savremeni razvoj privrede, za povezivanje pojedinih delova zemlje
I Srbije sa susednim i drugim zemljama. Saobracaj jo§ uvek nije organizovan i
razvijen kao integralni transport Cija je svrha minimiziranje troSkova transporta i

ubrzanje tokova robe.

Posledice politickih faktora su izrazito velike i negativne na razvoj privrede Srbije,
pocev od spoljnih faktora kao Sto su visoke cene sirovina i goriva na svetskom trzistu
izazvane politickim krizama u pojedinim delovima sveta, do unutrasnje politicke
nestabilnosti koja je pocela 1991. godine pocetkom raspada SFRJ i sa manjim
prekidima traje do danas. Ogromni su gubici srpske ekonomije  nastali
medunarodnim sankcijama koje je uveo Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija maja
1992. godine koje su u viSe navrata pooStravane i proSirivane, a trajale su do
novembra 1995 godine. Po sveobuhvatnosti 1 oStrini, izuzimaju¢i vojnu intervenciju,
bile su to najteZze kaznene mere koje su UN ikada preduzele protiv jedne zemlje.
Bombardovanjem Srbije od strane NATO pakta 1999. godine su uniStena velika

privredna preduzeca, nosioci privrede, koja ni do danas nisu obnovljena®.

Veliki uticaj na razvoj privrede su imale i greske u ekonomskoj i finansijskoj sferi koje
su nastale u procesu tranzicije. Prelazak na potpuno otvorenu trziSnu privredu u
uslovima kada su ekonomski subjekti bili u fazi oporavka posle skidanja ekonomskih

sankcija 1 privatizacija preduzeca bez obaveze da novi vlasnici nastave delatnost

% 1bid.
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kojim se subjekat privatizacije bavio ostavili su negativne posledice na razvoj
celokupne privrede, a posebno realnog sektora. U finansijskom sektoru je izvrSena
promena vlasnicke strukture banaka, ali najveéi nedostaci su nepostojanje razvojne
banke za pradenje dugoroCnih kapitalnih investicija kao 1 mikrofinansijskih
organizacija za pracenje razvoja malih i srednjih preduzeca i1 preduzetniStva u celini.
Sa druge strane, posledica nepostojanja konkurencije u bankarskom sektoru su
kamatne stope na kredite privredi koje su daleko iznad kamatnih stopa u razvijenim

drzavama, §to je velika prepreka rastu i razvoju, pre svega realnog sektora privrede.

Proces tranzicije prati i promena zakonskih propisa i njihova harmonizacija sa
regulativom Evropske Unije. Mnogi od bazi¢nih zakona se donose sa zakasnjenjem i
ne prate pravovremeno promene u privrednom sistemu. Takode i velika ocekivanja od
tzv. sveobuhvatne reforme propisa u Srbiji nisu se ostvarila najvise iz razloga sporosti
njenog sprovodenja, pa su administrativne prepreke i dalje jedan od velikih problema
za brzi rast i razvoj privrede. Poseban problem je neusaglasenost zakonskih propisa u
oblasti gradevinskog zemljista sa zakonodavstvom u zemljama iz kojih dolazi najvise
investicija. Zakoni imaju veliki znac¢aj za neometano funkcionisanje finansijskog i

ostalih trZista kao 1 za povecanje zaposlenosti.

Uticaj ljudskih resursa na razvoj privrede je posebno izrazen u procesima
transformacije privrede u trziSnu ekonomiju jer se tada formira trziSte rada i menja se
model zaposlenosti, §to sa svoje strane utiCe na stepen iskoriS¢enosti radne snage.
Demografski pokazatelji u Srbiji pokazuju negativne tendencije koje se ogledaju u
smanjenju ukupnog broja stanovnika, povecanju starosne strukture, praznjenju
nerazvijenih regiona i odlivu mladih, obrazovanih ljudi u inostranstvo. Ljudski kapital
je oduvek bio vazan faktor razvoja nacionalne privrede, a u savremenim uslovima on
dobija klju¢ni znacaj. Razloge za to treba traziti u brzom napredovanju i Sirenju
informacionih i komunikacionih tehnologija pod ¢ijim uticajem se menjaju same
osnove industrijkog druStva. Stvara se novi civilizacijski kontekst koji se oznacava

terminima: ,,nova ekonomija“, ,,eckonomija znanja“, ,,informaticko drustvo*.

Funkcionisanje i budu¢i razvoj ekonomije realizovace se u uslovima odredenih vrsta
sredina — u ekonomskoj, pravno-normativnoj, institucionalnoj, socijalnoj. Na razvoj

svih sektora privrede znacajan uticaj imace ekonomska sredina. Slobodno kretanje
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roba, kapitala, lica 1 pruzanja usluga su tzv. ,Cetiri slobode* koje predstavljaju
osnovne preduslove za odrzivi ekonomski i demokratski razvoj zemlje. Daljim
razvojem privrede i promenama njene sustine menjace se i uticaj pojedinih faktora
koji utiCu na razvoj nacionalne privrede. U dosadasnjem razvoju vecu ulogu su
odigrali prirodni 1 radni resursi, a ubuduce ¢e biti znacajnija uloga nauc¢no-tehnickog

razvoja, medunarodnog trzista, socijal-politickih faktora i dr.

2. Stanje nacionalne ekonomije u predtranzicionom periodu

Proces tranzicije je po¢eo u zemljama Istoéne i Centralne Evrope pocetkom 90-ih
godina sa ciljem prelaska iz netrzi$ne (centralno-planske, administrativne, komandne,
odnosno regulacijskim mehanizmima usmeravane) privrede u trziSnu privredu
podrazumevajuci 1 odgovaraju¢e promene u drustvenom i politickom sistemu. Smisao
1 slozenost tranzitornih procesa se upravo ogledaju u moguénostima, teSkocama i
rizicima uspostavljanja efikasne trziSne privrede i demokratskog sistema, odnosno
prelaza u otvoreno gradansko drustvo, drustvo parlamentarne demoktatije, meSovite

ekonomije, sa razvijenim pravima coveka 1 izrazenom socijalnom dimenzijom.

Sustinu tranzicije ¢ini uspostavljanje prilagodljive, otvorene, meSovite i socijalne
privrede a tranzicioni period se moze podeliti na Cetiri faze: makroekonomsku
stabilizaciju, liberalizaciju, privatizaciju i prestrukturiranje. Tranzicija je kao put ili
prelaz u novo postala sinonim promena i1 na naSem prostoru i u drugim
postsocijalistickim  zemljama. Esencijalnu  sadrzinu pojma tranzicije za
postsocijalisticki svet predstavlja prelazak iz jednog oblika ekonomskog i drustvenog
sistema (netrZiSnog ili manje trziSnog) u trZisni, kao i iz jedne razvojne koncepcije
(ekstenzivne 1 mobilizacione) u drugi, novi obrazac razvoja koji je trziSno utemeljen i

inovaciono usmeren.

Tranzicija je na prostoru biv§e SFRJ prvi put pokrenuta 1989. godine. Glavni elementi
tog prvog tranzicionog talasa bili su makroekonomska stabilizacija, reforma
samoupravnog privrednog sistema (Zakon o preduze¢ima) i svojinska transformacija (
Zakon o drustvenom kapitalu). Medutim, raspad zemlje i ratovi na njenom prostoru

prekinuli su ovaj proces, a Srbija se 90. godina dodatno suocila sa problemom
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sankcija medunarodnih institucija, hiperinflacijom i NATO bombardovanjem 1999.

godine Kkoje je nanelo nemerljivu ekonomsku $tetu privrednim kapacitetima zemlje.

Srbija je, zajedno sa ostalim republikama bivse SFRJ, u 80-tim godinama proslog
veka zapala u ekonomsku stagnaciju. U takvom stanju ekonomija je usla u ekonomski
sunovrat pocetkom devedesetih godina proslog veka, tako da druStveni proizvod
opada 1990. za 8,3% u odnosu na prethodnu godinu, dok je u 1991. godini taj pad
11,1%. Razlozi za takav ekonomski pad su u dezintergaciji SFRJ i pocetku
gradjanskog rata na njenim prostorima. Narednih godina se prekidaju svi ekonomski
tokovi sa biv§im jugoslovenskim republikama, a polovinom 1992. godine Savet
bezbednosti Ujedinjenih nacija zavodi stroge sankcije prema Saveznoj Republici
Jugoslaviji (SRJ)*L.

U ekonomiji SRJ nastaju ogromne Stete jer je njena privreda bila veoma zavisna od
saradnje sa inostranstvom. Ekonomska politika nije uspela da neutraliSe negatovne
efekte sankcija medunarodne zajednice. Ceh medunarodnih sankcija je bio zaista
ogroman: 1992. godine drustveni proizvod zemlje je opao za 27,9% au 2003. godini
za Citavih 30,8 %. Kao rezultat takvih kretanja, BDP u 1993. godini iznosi svega 41 %
u odnosu na nivo iz 1989. godine. Naravno, smanjivanje BDP je praceno opadanjem

investicija, zaposlenosti, licnih primanja 1 Zivotnog standarda stanovnistva.

Spoljnotrgovinska razmena je u velikom padu, a krejem 1992. i u 1993. godini se
razbuktava hiperinflacija koja dobija nezamislive razmere. U celoj 1993. godini cene
su porasle za 116,5 hiljada milijardi procenata, a samo u prve tri nedelje 1994. za 313
miliona procenata %> . Ova hiperinflacija je suzbijena sprovodjenjem tzv.
Avramovicevog programa u januaru 1994. godine, pa je doslo i do povec¢anja BDP za
2,5 % bez inostrane pomoci. U periodu 1994-1998. (gde je 1993. bazna godina)

zabeleZen je rast druStvenog proizvoda od 4,7 % prosecno godisnje.

51 Devetakovié, S., Jovanovié-Gavrilovié, B., Rikalovié¢, G., (2009) Nacionalna ekonomija, CID
Ekonomskog fakulteta, Beograd.
52 1bid.
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Tabela 5: Indeks industrijske proizvodnje u Srbiji (1989-2000)

Bazni index
1989=100 100,0 | 88,0 | 72,2 | 556 | 350 | 35,7 | 37,1 | 394 | 433 | 450 | 335 | 37,1

Izvor: Republicki zavod za statistiku, 2017.

Sankcije koje su nametnute 1992. godine Savet bezbednosti UN je ukinuo krajem
1995. godine, ali je ostao tzv. ,spoljni zid sankcija“ koji je sprecavao regulisanje
odnosa SRJ sa medjunarodnim finansijskim organizacijama, bez koga nije moglo do¢i
doozbiljnijeg priliva kapiatala u zemlju. Tokom 1998. godine sankcije SRJ se ponovo
uvode od strane SAD i EU zbog situacije na Kosovu i Metohiji. Pod uticajem NATO
bombardovanja 1999. godine je doslo do drasti¢nog pogorsanja ekonomske situacije i
BDP je opao za 18,3 %, a ukupna Steta koju je SRJ pretrpela od bombardovanja meri

se desetinama milijardi dolara.

Privredni rast u Srbiji je obnovljen 2000. godine, kada je ostvarena stopa rasta BDP
od 5,2 %. Posle dogadaja od 5. oktobra stekli su se uslovi za ukidanje sankcija prema
SRJ i za njeno ukljucivanje u medunarodne organizacije, od ekonomskih 1 politickih,
do finansijskih. Napred navedeni podaci govore o tome da je nasa ekonomija pocela
da propada jo$ u socijalistiCko vreme jer se veliki broj privrednih subjekata iz tog
perioda nije mogao da uklopi u kasnije trzi$ne uslove. Nastankom navedenih dogadaja
nasa privreda je naglo ostala bez velikog dela trziSta, a politika vlade je bila da nema
otpustanja radnika bez obzira na drasti¢na smanjenja proizvodnje i ukupnog prihoda

preduzeca.

Prema Arsiéu®, (2016) Srbija se, nakon dve i po decenije tranzicije nalazi u maloj
grupi zemalja iz Centralne i1 Isto¢ne Evrope (CIE) koje jo§ uvek nisu dostigle nivo
razvijenosti iz pred-tranzicionog perioda. Tako napr. BDP Srbije je u 2015. godini za
25% nizi od 1989. godine, do su zemlje CIE u istom periodu u proseku povecale BDP
za blizu 60 %. Kao rezultata divergentnog razvoja u navedenom periodu, zemlje CIE

su u 2015. godini u proseku razvijenije od Srbije za 85 odsto, dok je u 1989. godini

53 Arsi¢, M., (2016) Dugoro¢ne posledice ekonomskog sloma privrede Srbije tokom 90-tih godina,
Kvartalni monitor, br. 44, Beograd.
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Srbija bila na nivou proseka ove grupe zemalja. Nizi nivo razvijenosti implicira nizi

standard gradjana, dok je pad BDP direktno uticao na povecanje nezaposlenosti.

Nakon politickih promena 2000. godine stvoreni su uslovi za ukljucivanje zemlje u
medunarodnu integraciju. PocCele su reforme u viSe oblasti: socijalna politika je
uklonjena iz preduzeca i preneta na drzavu, radno odnosi su bitno liberalizovani,
ukinuta su necarinska ogranicenja, doneto antimonopolsko zakonodavstvo i dr. Jedan
od osnovnih tranzicionih zakona u Srbiji je Zakon o privatizaciji iz 2001. godine koji
privatizaciju zasniva na metodu prodaje. Naime, prodaje se 70% druStvenog
(drzavnog) kapitala preduzeca, a ostatak se besplatno deli zaposlenima i/ili svim
gradanima. Prodaja akcija druStvenih (drzavnih) preduzeéa vrsi se putem aukcije
(javnog nadmetanja) ili putem tendera (prikupljanja ponuda na konkurentski nacin) sa
ciljem da se na ovaj nacin dode do strateskih investitora koji ¢e obezbediti efikasnije

poslovanje preduzeéa u buduénosti®.

Srbija je od 2001. godine izvrSila znacajna institucionalna i zakonska prilagodavanja:
donet je veliki broj zakona kojima se ureduje trziSni sistem i harmonizacija sa
propisima EU. Na osnovu tih zakona reformisani su u vecoj meri realni i finansijski
sektor, a u manjoj meri 1 javni sektor. Preostale reforme se odnose najviSe na
privatizaciju javnih preduzeca, razvoj nebankarskog sektora, infrastrukturne reforme,
reformu penzijskog sistema, politiku konkurentnosti i uspostavljanje discipline u

pogledu primene donetih sistemskih zakona.

3. Efekti ekonomske politike na privredni razvoj Srbije

Ekonomska politika drzave je skup aktivnosti kojima ona deluje na ekonomsku
aktivnost privrednih subjekata. Razlozi za vodenje ekonomske politike su isti kao
razlozi za intervenciju u privredi — postojanje monopola, eksternih efekata, javnih
dobara, javne potrosnje i dr., kao i potreba da se privredna aktivnost na makro nivou
usmerava kako bi se na Sto efikasniji, a opet i na drustveno pravedan nacin postigli
ciljevi drustva kao celine. Pitanje uloge drzave u privredi se aktuelizuje posle svake

ekonomske i finansijske krize koje dokazuju da se privredni sistem ne moze prepustiti

% Devetakovié, S., Jovanovié-Gavrilovi¢, B., Rikalovié, G., (2009) Nacionalna ekonomija, CID
Ekonomskog fakulteta, Beograd.
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isklju¢ivo delovanju trziSnog mehanizma. U cilju oCuvanja stabilnosti privrednog
sistema i stvaranja pretpostavki za njegov dalji razvoj neophodna je intervencija

drzave i njeno aktivnije angazovanje u privrednom Zivotu.

Ekonomska politika i privredni sistem obuhvataju ukupne institucionalne uslove
obavljanja privrednih aktivnosti, kao i uspostavljanja i odrzavanja brojnih veza i
odnosa izmedu ekonomskih subjekata (drzave, preduzea i domacinstava) ° .
Ekonomska politika u trziSnim privredama ne predstavlja skup administrativnih
dozvola i zabrana koje sputavaju (ogranicavaju) poslovnu samostalnost ekonomskih
subjekata, nego, pre svega, sveukupnost mera kojima se privredni subjekti (u okviru
njihove zagarantovane slobode izbora) usmeravaju ka poslovnom ponasanju koje vodi

ostvarenju postavljenih ciljeva.

Drzava je glavni nosilac ekonomske politika, tako da ona ima makroekonomski
karakter. Za razliku od ekonomske politike koja se (spro)vodi na makronivou, postoji
poslovna politika koju vode preduzeéa kao mikroprivredni subjekti. Dok poslovna
politika predstavlja svojevrsnu reakciju privrednih subjekata na raznorazne izazove
okruzenja, dotle ekonomska politika ima ambiciju da ponasanje privrednih subjekata
usmerava u Zeljenom pravcu kako bi se ostvarili njeni ciljevi. Ekonomska politika
zapravo podrazumeva delovanje drzave na privrednu aktivnost u skladu sa
postavljenim ciljevima. DrZava preduzima mere radi razvoja 1 unapredivanja
funkcionisanja privrede §to ima za cilj uveéavanje ukupnog drustvenog blagostanja
(kroz rast bruto domadeg proizvoda, u prvom redu)®®. Osnovni koncept ekonomske
politike jedne zemlje uvek polazi od meduzavisnosti izmedu privredne 1 politicke

oblasti drustvenog Zivota®’.

Ekonomska politika ima pred sobom mnostvo ciljeva koji su ¢esto medu sobom
komplementarni, ali nisu ratki sluajevi u kojima nosioci ekonomske politike imaju
pred sobom suprotstavljene ciljeve kao, na primer, u slucaju kada treba smanjiti
budZetsku potroSnju i istovremeno obezbediti zadovoljavaju¢i nivo dohodaka radnika

u prosveti i1 zdravstvu. Ciljevi ekonomske politike dele se na dugorocne i

% Marseni¢, D. (1996.), Ekonomika Jugoslavije, Beograd, Ekonomski fakultet, Univerzitet u Beogradu
% Devetakovié, S., Jovanovié-Gavrilovi¢, B., Rikalovi¢, G., (2009) Nacionalna ekonomija, CID
Ekonomskog fakulteta, Beograd

5" Bajec, J., Lj. Joksimovi¢, (2002.), Savremeni privredni sistemi, Beograd, Ekonomski fakultet
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kratkoro¢ne®. Dugoroéni (strateski) ciljevi su ekspanzija proizvodnje, povecanje
produktivnosti, poboljsanje u alokaciji resursa 1 raspodeli bruto drustvenog proizvoda,
zadovoljenje zajednickih potreba, efikasnije ukljucivanje u medunarodnu privredu,
povecanje konkurentske prednosti privrede. Kratkorocni ciljevi su puna zaposlenost,
valutna stabilnost i niska inflacija, ravnoteza platnog bilansa, stabilnost privrednog

sistema.

Elemente ekonomske politike ¢ine njeni ciljevi, subjekti i instrumenti. Tradicionalno,
postoje Cetiri glavna cilja ekonomske politike:
1. privredni rast,
2. puna zaposlenost,
3. stabilnost trziSta i cena, kao i
4

ravnoteZa razmene i finansijskih transakcija sa inostranstvom®®.

Ciljevi ekonomske politike mogu, neretko, biti suprotstavljeni (na primer brz rast
zaposlenosti 1 stabilnost trziSta i cena). Oni koji kreiraju i sprovode ekonomsku
politiku moraju voditi ratuna o tome, jer ambicija da se istovremeno ostvari vise
suprotstavljenih ciljeva moZe dovesti u pitanje ostvarivanje ijjednog od njih posebno.
Preporuka je da se utvrdi redosled po prvenstvu i vaznosti (prioritizacija) ekonomsko-

politi¢kih ciljeva®.

Medu podruc¢jima ekonomske politike mogu se izdvojiti Cetiri osnovna:

1. wuravnotezuju¢e podrucje, koje podrazumeva odrzavanje makroekonomske
ravnoteze (obezbedivanje pune zaposlenosti radne snage 1 drugih proizvodnih
¢inilaca, stabilnost cena i dohodaka, ravnoteZe platnog bilansa);

2. alokativnho podru¢je, smanjivanje i/ili uklanjanje nedostataka trziSta u
usmeravanju raspolozivih resursa ka najproduktivnijim upotrebama;

3. distributivno podrugje, tj. korektivno delovanje na uslove privredivanja;

%8 Risti¢, K., (2014) Ekonomija odrZivog razvoja, Beograd

% Marseni¢, D. (1996.), Ekonomika Jugoslavije, Beograd, Ekonomski fakultet, Univerzitet u Beogradu
0 Devetakovié, S., Jovanovié-Gavrilovi¢, B., Rikalovié, G., (2009) Nacionalna ekonomija, CID
Ekonomskog fakulteta, Beograd
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4. razvojno podrucje, ono je fokusirano na usmeravanje privrednog razvoja i

obezbedivanje privrednog rasta®.

Tranzicioni period privreda Srbije nije iskoristila da uhvati razvojni prikljucak sa
razvijenim privredama, naprotiv, u mnogim segmentima rezultati su viSe nego
skromni S§to je rezultiralo slabljenjem relativne pozicije nase privrede u odnosu na
predtranzicioni period. To je dovoljno dug period da bi se sa velikim stepenom
sigurnosti mogli izvuéi zaklju€ei o osnovnim uzrocima ovakvog stanja i sagledati
negativne posledice koje su nastale kao proizvod ekonomske i razvojne politike u

ovom periodu.

Koncept ekonomske politike Srbije u tranzicionom periodu se temeljio na visokom
uvozu, rastu spoljne zaduzenosti i neefikasnoj privatizaciji sto je dovelo do negativne
promene privredne strukture naSe zemlje. U periodu od 2001. do 2008. godine
ostvarene stope rasta BDP su bile relativno visoke, ali sa nedovoljnim razvojem
industrijskog sektora: najveéi rast su ostvarile delatnosti usluga usko povezane sa
velikim, a ekonomski neopravdanim uvozom, dok je razvoj realnog sektora privrede
potpuno izostao. Proces tranzicije ka otvorenoj trzisnoj ekonomiji obeleZen je
konceptom reformi (liberalizacija, privatizacija i deregulacija) 1 potpuno pogreSnom
strategijom razvoja, bez stvaranja uslova za razvoj visoko konkurentne i izvozno
orijentisane industrije, koja je tradicionalno nosilac privrednog razvoja. Problemi i
kriza se jo$ viSe usloZnjavaju globalnom ekonomskom krizom i njenim reperkusijama

na nasu ekonomiju.

Privredni sistem Srbije opterecen je strukturnim neskladima, zaostalom tehnologijom,
visokim troSkovima proizvodnje, neefikasnos¢u, niskim nivoom investicija i malim
izvozom, §to u uslovima ekonomske krize ima posebnu tezinu. Brz privredni rast, koji
je neophodan Srbiji, zahteva pre svega, velika investiciona ulaganja da bi se ubrzao
privredni rast i smanjio zaostatak za razvijenim svetskim ekonomijama. Ono §to je za
Srbiju kao zemlju u tranziciji veoma bitno jeste da shvati i iskoristi sve pozitivne, i
izbegne mnogobrojne negativne efekte globalizacije, kao procesa koji je dominantan i

koji ¢e se dalje razvijati, jer je opSte poznato da globalizacija pogoduje velikim

81 Madzar, L., (2001) Makroekonomsko planiranje i trzi$na privreda, Beograd, Savezni sekretarijat za
razvoj i nauku;
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svetskim kompanijama i da nije uvek u funkciji privrednog rasta i razvoja svih

regiona u svetu®?,

Pred kreatorima ekonomske politike je odgovor na niz znacajnih pitanja kao $to su:
Koliko je na postojece stanje imao uticaj ekonomske politike vodene u tranzicionom
periodu a koliko su unutrasnji faktori u privrednim preduze¢ima tome doprineli?
Koliko je svetska ekonomska kriza produbila i poostrila sve negativnosti naSe
privredne strukture? Koji je najbezbolniji i najbrzi izlaz iz ove situacije? Kakve su
reforme neophodne da bi Srbija ponovo ostvarila visok privredni rast koji bi bio
zasnovan na zdravim osnovama? Na kojim kadrovskim reSenjima se mora zasnivati

buducéa strategija razvoja?

4. Ekonomska politika od 2000. do 2010. godine

U obnovi i privrednom razvoju razvijenih drzava Evrope i novoindustrijalizovanih
zemalja drzava je imala veliku ulogu. Osnovne aktivnosti uticaja drzave na privredni
razvoj su se ogledale posebno kroz®:
e Planiranje industrijskog razvoja i uticaja na usmeravanje investicija putem
velikog broja podsticajnih mera,
e Zastitu domace industrije merama ekonomske politike,
¢ Ulaganje u ljudski kapital — obrazovanje kadrova,
e Pomaganje funkcionisanja velikih sistema - energetika, transport,
komunikacije,
e Podsticanje naucnih i tehnoloskih istraZivanja, obezbedenje nau¢no-tehnoloske
infrastrukture i izbor uvozne tehnologije,
e Vodenje razvojne, makro-ekonomske, finansijske i spoljnotrgovinske politike
merama regulisanja investicione aktivnosti, kontrole cena i fiskalnih
podsticaja,

e Sprecavanje monopolskih 1 oligopolskih trzisnih struktura,

62 Cekerevac, Z., Anigié, J., (2010) Ekonomska politika u tranzicionom periodu — efekti na razvoj
realnog sektora, Ekonomski vidici, XV, br.2, Beograd, str. 207-221.
83 1bid.
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e Uvodenje regulativnih mehanizama za kontrolisanje investicija, alokacije

kredita, cena i da, preko javnih preduzeca intervenise u oblasti proizvodnje.

U razvijenim privrednim strukturama drzava je direktno uticala na transformisanje
privredne strukture preko politike podsticaja prioritetnih industrijskih sektora merama
izvozne, fiskalne i razvojno-tehnoloske politike preko drzavnih i paradrzavnih

institucija.

Rezultati makro-ekonomske politike u ovom periodu u nasoj zemlji su daleko od
zadovoljavajucih. Tokom tranzicionog perioda, zbog restriktivne kreditno-monetarne i
fiskalne politike i nerealnog deviznog kursa, u pojedinim sektorima privrede obim
proizvodnje je do te mere smanjen da preti opasnost da se ti sektori potpuno ugase.
Pojedine privredne aktivnosti nestaju, a na njihovo mesto sporo, i u malom obimu,
nastaju nove kroz razvoj sektora malih i srednjih preduzeca i preko stranih direktnih
investicija. Opravdano se postavlja pitanje: postoji li dugoro¢na strategija razvoja nase

privrede?

U odsustvu dugorocne strategije razvoja, prestrukturiranje naSe privrede se vrsilo u
skladu sa kriterijjumima svetskog trZiSta 1 interesima krupnog kapitala —
multinacionalnih korporacija. Poznato je da je globalizacija proces koji dovodi do
otvaranja nacionalnih ekonomija brisanjem ekonomskih granica 1 nacionalnih trzista u
cilju njihovog pretapanja u jedinstveno svetsko trziste, ali to je 1 proces koji dovodi do

stanja dalje divergencije izmedu bogatog i siromasnog dela sveta.

U takvim uslovima okruzenja propali su sektori privrede ¢iji proizvodi zbog niske
konkurentnosti (niska produktivnost, zastarela tehnologija i visoki proizvodni
troSkovi) ne mogu da se realizuju na inostranom trzistu. Opstaju oni sektori privrede u

kojima, privatizacijom i direktnim investicijama, krupni kapital nalazi svoj interes.

Postavljeni ciljevi privatizacije pocCetkom tranzicije vremenom su postali
netransparentni i umesto oruda u rukama aktera privatizacije postali su orude u
rukama raznih interesnih koalicija, koje su imale i realizovale svoje Vvizije
transformacije vlasni¢kih 1 menadzerskih struktura. Odredjenom broju lica koja su

posedovala kapital ili druStvenu poziciju omogucéeno je da kupuju preduzeca daleko
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ispod realne cene, a bliskost tih lica sa politickim elitama omogucila im je da se ne

postavlja pitanje porekla tog kapitala.

Drzava je pokazala veliku nezainteresovanost za privatizaciju malih 1 srednjih
preduzeca i1 prepustila ih na ,,milost 1 nemilost” novokomponovanih bogatasa i dela
politicke elite. Posebno je negativna Cinjenica da kupci proizvodnih preduzeca nisu
imali obavezu nastavljanja osnovne delatnosti preduzeca ve¢ su, kupovinom tih
preduzeéa zbog atraktivnih nekretnina i lokacija, stvarali ogromne viSkove radne
snage 1 znatno uticali na povecanje stope nezaposlenosti, §to ¢e dugorocno biti goruci
problem naSe ekonomije. Ista je situacija i sa privatizacijom trgovinskih mreza
(prehrana, tekstil, obuca...), gde su bez posla ostali ne samo radnici tih preduzeéa vec i

zaposleni kod njihovih dobavljaca Sirom Srbije.

Za razliku od Srbije, razvijene drzave Evrope i novoindustrijalizovane zemlje su
uvazavale logiku trziSnih zakonitosti, ali, istovremeno, na pravila igre na trziStu
direktno su uticale drzave koje su se i same povinovale tim pravilima u situaciji kada
su bile uéesnik u privredivanju®®. Drzave su otklanjale uo¢ene nedostatke trzista kao
Sto su monopolske pozicije, precenjen devizni kurs, potcenjen kapital, rigidnost trzista
radne snage 1 sl. Takode, one su intervenisale kada trziste nije obezbedivalo optimalnu
alokaciju resursa, podsticale izvozni sektor, istrazivanja i razvoj, obuku radne snage i
sl. Mnoga resenja koja su dokazana u posleratnim iskustvima obnove i razvoja trziSne
privrede Zapadne Evrope i novoindustrijalizovanih zemalja, mogu da se prilagode i
primene shodno naSim razvojnim potrebama. Znaéi, model razvoja otvorenih
privreda koje se slobodno integriSu u svetsku privredu po modelu Svetske banke 1
Medunarodnog monetarnog fonda, nije jedini niti najuspesniji model i na primeru

nase (a i nekih drugih u bliskoj proslosti ) privrede dao je negativne rezultate.

% 1bid.
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Tabela 6: Osnovni indikatori makroekonomskih kretanja u periodu 2001-2010.

BDP u mil. EUR

BDP per capita (EUR) 1.708 2.137 2.313 2.549 2.729 3.144 3.856 4.444 3.945 3.967
BDP realni rast u % 53 4,3 25 9,3 54 3,6 5,4 3.8 -3,5 1,0
I1zvoz robe u mil. E 1.922 2.201 2.441 2.831 3.608 5.102 6.431 7.428 5.961 7.393
Uvoz robe u mil. E 4.759 5.956 6.585 8.623 8.439 | 10.462 | 13.951 | 16.478 | 11.504 | 12.621
Deficit u mil. E -2.837 | -3.755 | -4.144 | -5.792 | -4.831 | -5.360 | -7.519 | -9.049 | -5.543 | -5.228
SDI, neto, u mil. E 184 500 1.194 774 1.250 3.323 1.821 1.824 1.373 860
Dev.rez. NBSumil.E | 1.325 2.208 2.854 3.131 4.952 9.041 9.660 8.190 10.602 | 10.002
Stednja st. u mil. E 330 813 1.100 1.465 2.275 3.414 5.029 4.895 6.143 7.232
Broj zaposl. u ooo 2.102 2.067 2.040 2.051 2.069 2.026 2.002 1.999 1.889 1.796
Stopa nezap. MOR - - - 19,5 21,8 21,6 18,8 14,4 16,9 20,0
Spoljni dug u mil. E - 9.402 9.678 9.466 12,196 | 14.182 | 17.139 | 21.088 | 22.487 | 23.786

Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku, Narodna banka Srbije, Ministarstvo finansija

Klju¢ni makroekonomski rezultati Srbije u periodu 2001. do 2010. (Tabela 6) ukazuju
na relativno brz rast bruto domaceg proizvoda od 2001. do 2008. godine od 5,4%
prosecno godiSnje, ali 1 zaustavljanje trenda rasta u kriznom peridou, odnosno pad od
3,5% u 2009. godini. Ostvaren je znac¢ajan kumulativni rast deviznih rezervi Narodne
banke Srbije na kraju 2010. godine u odnosu na pocetak tranzicije kao i devizne
Stednje stanovniStva S§to ukazuje na vracanje poverenja gradanstva u bankarski
sistem. Na drugoj strani, i dalje je neopravdano visok spoljnotrgovinski deficit koji
ukazuje na neselektivan i prekomeran uvoz, ali i nedovoljnu konkurentnost domace
privrede na medunarodnom trzistu koja se reflektuje malim izvozom. Takode, spoljni
dug je vise nego udvostrucen u odnosu na 2002. godinu a stopa nezaposlenosti je

medu najveé¢im u regionu.

Makroekonomske rezultate ovog perioda pratile su unutraSnja i spoljna
makroekonomska neravnoteza 1 strukturni problemi nasledeni iz prethodnog perioda,
a posebno: visok obim i nepovoljna struktura drzavne potroSnje, visok nivo inflacije i
prisustvo jakih inflatornih oc¢ekivanja, visok deficit u robnoj razmeni i deficit tekuceg
racuna, visoka stopa nezaposlenosti po ILO definiciji, brzi rast realnih zarada od

realnog rasta BDP i rasta produktivnosti rada, i dr.
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Tranziciju industrijske proizvodnje Srbije katakteriSe tehnolosko-ekonomsko
zaostajanje vecine kapaciteta, nezadovoljavajuc¢i nivo kvaliteta proizvoda i usluga po
svetskimstandardima, visok uvoz, nizak nivo marketing menadzmenta i upravljanja
proizvodnjom, viskovi radne snage, neuspesne privatizacije, manjak investicija i dr.
Usled dvostruko brzeg rasta uvoza od izvoza, kontinuirano je bila prisutna supstitucija
domace proizvodnje inostranom. SnaZan rast vrednosti uvoza je bio posledica visoke
javne potrosnje, rasta li€ne potroSnje i u manjoj meri rasta proizvodnje namenjene
izvozu roba. Pri tome, rast javne i line potroSnje se zasnivao na zaduzivanju u

inostranstvu 1 domacem finansijskom trzistu.

U periodu dobre konjukture na svetskom trzistu 2004.-2007. godine nije dovrSeno
restrukturiranje privrede pa je industrija docekala krizu s niskim nivoom
konkurentnosti i efikasnosti poslovanja, pove¢anom nelikvidno$¢u, uz kontinuiran
pad zaposlenosti. Tranzicioni bilans industrije Srbije je prose¢na stopa rasta fizickog
obima proizvodnje u periodu 2001-2010. godine od 0,5 % za ukupnu industriju i 0,4

% za preradivacku industriju®.

Proces tranzicije privrede ka otvorenoj trziSnoj ekonomiji u ovom periodu zasnovan je
na pogreSnom konceptu 1 strategiji zapostavljanja razvoja industrije, kao kljucne
privredne grane za sveukupan rast i razvoj nase privrede. Prihvatanjem neoliberalnih
pravila ekonomske politike, kreatori iste su zanemarili stanje i poloZzaj u kojem se
sektor industrije nalazio pocetkom tranzicionog perioda. Umesto obnove i1 temeljnog
restrukturiranja industrije, dominantno mesto je dobio sektor usluga pa je sadaSnja

ekonomska situacija logi¢na posledica ovako odabranog pogresnog koncepta razvoja.

Globalna ekonomsko-finansijska kriza je samo produbila i izbacila na povrSinu sve
promasaje ekonomske politike u ovom periodu. Koreni krize u nasoj privredi nemaju
mnogo veze sa korenima svetske finansijske krize, pa stoga, i mere na ublazavanju 1
prevazilazenju krize u naSoj zemlji moraju biti drugacije i prilagodjene nasoj
ekonomskoj situaciji. Navedeni podaci recito ukazuju gde su napravljeni pogresni

koraci u reformskim procesima zadnjih godina i u kom pravcu nasa zemlja mora da

85 Ministarstvo finansija RS (2010), Izvestaj o razvoju Srbije, Beograd.
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postavi prioritete razvoja, a to je razvoj preduzeca iz sektora proizvodnje koji su

konkurentni i izvozno orijentisani.

Tabela 7. Uvoz i izvoz robe u periodu 2003. do 2009. godine (u milionima EUR)

1 2 3 (1:2)*100
2003 6.589 2.442 37,06
2004 8.769 3.119 35,57
2005 8.564 3.944 46,05
2006 10.463 5.102 48,76
2007 13.507 6.432 47,62
2008 15.494 7.428 47,94
2009 11.157 5.962 53,44

Izvor: Statisticki bilten Narodne banke Srbije, mart 2010.

Slaba izvozna orijentisanost i visoka uvozna zavisnost industrije je jedan od
najznacajnijih faktora ogromnog spoljnotrgovinskog deficita. Struktura domace
industrije i njene proizvodne moguénosti nisu odgovarajuce za konkurentan nastup na
stranim trzi$tima. Osnovu izvoza najvise ¢ine proizvodi bazirani na sirovinama, radu i
kapitalu dok je znatno nizi udeo zasnovan na znanju i visokoj tehnologiji. Struktura
izvoza iz preradivacke industrije pokazuje da najmanje ucestvuju visoko tehnoloske

grane 7,2%, srednje tehnoloske imaju ucesce 52,4%, a nisko tehnoloske 40,4%.

Tabela 7 pokazuje izuzetno nisku pokrivenost uvoza izvozom robe, koja se u
pojedinim godinama kretala ispod 50%. Takva tendencija je neodrziva jer bi dovela
do prezaduzenosti zemlje posmatrano po ucesci spoljnog duga u BDP-u, kao i odnosa
visine izvoza prema spoljnem dugu drzave. Podaci Tabele 8. pokazuju veoma
nepovoljnu strukturu izvoza, gde je uceSce izvoza repromaterijala u posmatranom

periodu visoko 1 krece se od 53,03% u 2003. godini do 65,54 % u 2007. godini.
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Tabela 8: 1zvoz Republike Srbije u periodu 2003-2009. godine (u milionima EUR)

2003. 2.442 376 771 1.295
2004. 3.119 189 943 1.987
2005. 3.944 220 1.174 2.550
2006. 5.102 295 1.384 3.423
2007. 6.432 467 1.749 4.216
2008. 7.428 688 1.958 4.782
20009. 5.962 5802 1.843 3.539

Izvor: Statisticki bilten Narodne banke Srbije, mart, 2010.

Rast BDP u ovom periodu je bio zasnovan na rastu domace traznje, rastu
spoljnotrgovinskog i fiskalnog deficita, prilivu stranog kapitala i visokoj spoljnoj
zaduzenosti. Mnogo manje paznje je posveéeno merama koje podsti¢u inovativnost i
produktivnost realnog sektora, rast izvoza i investicija i unapredjenje opsSteg nivoa
konkurentnosti nase privrede, posebno industrije. Ovakav koncept razvoja limitira
razvoj domaceg realnog sektora i on nije dugoro¢no odrziv jer je zasnovan na prilivu

stranih stranih sredstava pla¢anja u uslovima veoma niskog izvoza.
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Tabela 9: Rast preradivacke industrije 2001-2008. godine

1 Poljska 84
2 Bugarska 76
3 Slovacka 61
4 Rumunija 41
5 Madarska 55
6 Hrvatska 40
7 Srbija 16

Izvor: Republicki zavod za razvoj, 2009.

Rezultati Tabele 9 ukazuju na jedan od glavnih uzroka zaostajanja ukupnog
ptivrednog rasta naSe zemlje u tranzicionom periodu, a to je zapostavljen razvoj
industrije, posebno preradivackog sektora ove grane, koji je osnovna poluga
industrijskog 1 privrednog razvoja veéine ekonomski razvijenih zemalja, kao i vecine

zemalja iz naSeg regiona.

Naravno, ovakav koncept je doveo do smanjenja ucesc¢a industrije u BDP tako da je
od 1990. kada je ovo ucesce bilo 44,4% palo na svega 17,8% u 2007. godini. Ovakvi
rezultati ukazuju na proces deindustrijalizacije u ovom periodu u nasoj zemlji, za
razliku od vodeéih zemalja tranzicije (Slovenija, Ceska, Poljska, Slovatka, Madarska)
gde je ucesée industrije u BDP izmedu 25-30%. Do izrazaja su dosli svi negativni
makro i mikro faktori koji uticu na ovakav pad industrijske proizvodnje: zastarelost
tehnoloskih 1 proizvodnih programa, strukturne neuskladjenosti, raskid i spor povratak
na tradicionalna ino-trzista, nekonkurentnost, nedostatak izvozne strategije, niska

investiciona aktivnost, subjektivne (organizacione i menadzerske) slabosti®®.

6 Cekerevac, Z., Ani¢i¢, J., (2010.), Ekonomska politika u tranzicionom periodu — efekti na razvoj
realnog sektora, Ekonomski vidici, XV, br. 2, str. 207-219.
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Tabela 10: Struktura BDP Srbije u periodu 2001-2007. godine (u %)

Poljoprivreda, lov i ribarstvo 15,5 14,3 12,9 14,2 11,3 10,7 9,6
Industrija 24,8 23,1 21,7 21,4 17,7 17,6 17,8
Gradevinarstvo 3,7 3,3 3,5 3,43 2,9 2,9 31
Trgovina na veliko i malo 7,0 7,7 8,4 9,0 9,3 9,7 11,2
Saobracaj i veze 7,9 7,7 8,3 8,8 9,1 111 12,8
Finansijsko posredovanje 55 5,9 6,2 6,3 5,7 6,3 6,7
Ostale delatnosti 22,5 21,9 21,8 19,7 27,8 26,4 22,6
Bruto dodata vrednost 86,9 83,9 82,8 82,8 83,8 84,7 83,8
Porezi — subvencije za proizvode 13,1 16,1 17,2 17,2 16,2 15,3 16,2
Bruto domaci proizvod 100 100 100 100 100 100 100

Izvor: Statisticki godiSnjak Srbije 2008, Republicki zavod za statistiku

Proces privatizacije je veliki broj industrijskih preduze¢a doveo u nezavidan polozaj.
lako je u periodu od 2001-2009. godine od privatizacije ostvareno 2,88 mlrd. eura
prihoda, ova sredstva nisu adekvatno usmeravana u investicije, kreditiranje razvojnih i
izvoznih projekata industrije i restrukturiranje nosilaca industrijskog razvoja u ovom
periodu. Nije doslo do =znacajnijeg poboljSanja poslovnog ambijenta niti su
sprovedene temeljne reforme koje bi amortizovale i ublaZile negativne posledice
tranzicionog perioda. Osnovni strukturni problemi su u dominantnosti tradicionalne
industrijske proizvodnje, visokom ucesc¢u prljavih industrija, niskom nivou tehnicko-
tehnoloske opremljenosti, niskom stepenu konkurentnosti, nedovoljnoj izvoznoj

orijentisanosti.

5. Ekonomska politika posle velike finansijske krize 2008. godine

Rezultati ekonomske politike u proteklom tranzicionom periodu doveli su srpsku
priviedu do jednog od najvecih problema, poslovne nesposobnosti odnosno
nelikvidnosti. Tako izrazita 1 Siroko rasprostranjena poslovna nesposobnost uti¢e na
ukupnu privrednu aktivnost, sposobnost privrednih subjekata da izmiruju ugovorne
obaveze, obaveze prema drzavi po osnovu poreskih prenadleznosti, poveriocima,

bankama po osnovu povracaja odobrenih kredita, kao i na ukupnu investicionu
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aktivnost onih koji imaju potencijal za rast pod uslovom da realizuju stvorenu

vrednost za trziste®’.

Uzroci ovakvog stanja nelikvidnosti u privredi Srbije su brojni, pocev od onih koji su
posledica pogresnog modela privatizacije u ovom periodu pa do subjektivnih faktora
u samim preduze¢ima. Do izrazaja su dosle brojne negativnosti naseg poslovnog
ambijenta, od nasledene nepovoljne privredne strukture iz proslosti, prevazidenih
poslovnih navika i nacina rada pa sve do nasiroko rasprostranjene korupcije u sistemu,
oliene u brojnim novim vlasnicima 1 osnivacima preduzeca sa sumnjivim poreklom
kapitala i nedovoljnim menadzerskim znanjem. Sam ¢in promene vlasni$tva nije uvek
garancija efikasnijeg poslovanja preduzeca, tako da veliki broj privatizovanih

preduzeca postizu slabije rezultate u odnosu na period pre privatizacije.

Domaca fizi¢ka i pravna lica, kao novi vlasnici koji su kapital stekli uglavnom kroz
privatizaciju u senci poslovnih transakcija moraju prihvatiti ekonomske zakonitosti i
profitne stope koje su visestruko nize od onih iz perioda sankcija, hiperinflacije ili
ratnog okruZzenja. Sve to je uticalo da se problemi poslovanja reSavaju na trzistu
kapitala, putem bankarskih kredita iz domacih i stranih izvora, ne vode¢i rauna o
odnosu sopstvenog kapitala i imovine prema pozajmljenim izvorima, kao 1 o ro¢nosti

zaduzivanja.

Nasuprot navedenom, u drugom planu su bili veoma vaZni zadaci za jaCanje
konkurentnosti domace privrede kao Sto su razvoj menadzmenta, uvodenje 1 primena
sistema kvaliteta 1 inovativni procesi, shvaceni kao poboljSanje proizvoda, usluga i
procesa unutar preduzeca. Mnoga preduzeca se u ovom periodu bore za opstanak na
trziStu i nemaju resurse za ulaganje u poboljSanje i razvoj proizvoda i usluga:
postojece kapacitete za podrSku preduze¢ima u razvoju i testiranju novih proizvoda ili
poboljSanju postojecih treba identifikovati 1 kreirati program za podrsku razvoju 1
primeni inovacija. NadleZzne drzavne institucije treba da pripreme pravni okvir za
razvoj Republike kao inovativnog druStva kojim ¢e se regulisati formiranje i rad
inovacionih centara, poslovno-tehnoloskih inkubatora i nau¢no-tehnoloskih parkova,

transfer znanja 1 rezultata naucnih i razvojnih istrazivanja u preduzeca u cilju razvoja

87 A¢imovié, S. (2010.) Kljucni generatori nelikvidnosti srpske privrede, NSPM Analize, Beograd, str.
39-49.
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inovativnih medunarodno konkurentnih proizvoda i koris¢enje 1 zastitu intelektualne

svojine.

Opstoj nelikvidnosti privrede doprinosi i sama drzava, po osnovu kasnjenja
ispunjavanja svojih obaveza u transferu sredstava budzetskim korisnicima, ¢ime se
stvara lanac Stete usled kasnjenja izmirenja ugovornih obaveza prema dobavljacima i
proizvodjac¢ima. KasSnjenjem od strane drzave pogodeni su Citavi pojedini znacajni
sektori kao Sto je gradevinarstvo koje ima veliki uticaj na razvoj mnogih drugih
delatnosti. Na drugoj strani, stvoreni monopoli u maloprodajnoj mrezi za promet
prehrane zahvaljuju¢i svojoj poziciji diktiraju rokove placanja koje su mali
proizvodaci prinudeni da prihvate u nedostatku drugih moguénosti plasmana svojih

proizvoda.

Sigurno je da Ce rast privrede posle ekonomske krize, na srednji rok, biti usporen §to
je za nasu zemlju izuzetno nepovoljno zbog niskog BDP i velike nezaposlenosti. Zbog
toga je za Srbiju klju¢no da ubrza svoje integrisanje u Evropu i da na taj nacin
obezbedi priliv stranih investicija, sa kojima bi mogla da ostvari prihvatljiv privredni
rast, kao 1 da domac¢im reformama obezbedi stimulativno privredno okruzenje za
razvoj proizvoda viSeg stepena prerade za izvoz i1 supstituciju uvoza. Takode, veliki
fiskalni deficit 1 javni dug predstavljaju ozbiljnu prepreku buduc¢em privrednom rastu,
pa je neophodan ¢vrst politicki dogovor o nuznim reformama javne potroS$nje na
srednji rok i kretanju javnih rashoda i prihoda u periodu od nekoliko narednih godina.
Mere koje je neophodno sprovesti u cilju jadanja konkurentnosti su®:

- ZavrSetak procesa privatizacije, posebno velikih privrednih sistema;

- Uvoz savremenih tehnologija i tehnoloskih resenja, koja ¢e u buducnosti
podi¢i cenovnu i troSkovnu konkurentnost privrede i omoguditi jacanje
izvoznog sektora;

- Razvoj sektora MSP, njihovu medusobnu, kao i povezanost sa velikim

sistemima i nau¢nim institucijama;

68 Cekerevac, Z., Ani¢i¢, J., (2010.), Ekonomska politika u tranzicionom periodu — efekti na razvoj
realnog sektora, Ekonomski vidici, XV, br. 2, str. 207-219.
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- Povecanje fleksibilnosti trzista radne snage;
- Razvoj finansijskog trzista;
- Uvodenje i primena medunarodnih standarda;

- Smanjenje administrativnih postupaka i dr.

Neizostavna je i puna primena Prava konkurencije EU, koji predstavlja posebnu
oblast Poslovnog prava EU koje ureduje slobodan protok roba, kapitala, lica i usluga.
To je neophodan uslov za evropske integracije, potpuno ukljucivanje u privredne
tokove razvijenog sveta i1 unapredenje domace privrede. Usvajanje 1 primena prava
konkurencije kakvo postoji u EU je vazan spoljni i unutrasnji pravno-politicki cilj u
interesu pospeSivanja domacih 1 stranih ulaganja, stvaranja konkurentnog trzista i
razvoja domace privrede. Zadatak prava konkurencije je da utvrdi fini balans koji
omogucava postojanje dovoljno snaznih i velikih privrednih sistema, uz postojanje i
osnivanje MSP i snazne konkurencije u cilju konkurentnosti cele privrede na internom

i medunarodnom planu.

Kako je u prethodnim godinama u Srbiju najviSe investirano u oblastima bankarstva,
telekomunikacija i nekretnina, odnosno u usluzne delatnosti, neophodna je orijentacija
da privu¢emo one koji Zele da proizvode, jer Srbija mora da bude izvozno orijentisana
zemlja, a usluzne delatnosti, ma koliko profitabilne, ne prave robu za izvoz. Paznju
treba usmeriti na privredne sektore koji imaju poseban strateSki znacaj zahvaljujuci
svojoj sposobnosti dodavanja nove vrednosti prirodnim resursima, doprinosu veéem
deviznom prilivu, uticaju na povecanje zaposlenosti, podsticanju regionalnog razvoja i
stvaranju uslova da naSa zemlja iskoristi mogu¢nosti koje se otvaraju napretkom

informacionih i komunikacionih tehnologija.

U naSoj zemlji su identifikovana cetiri sektora koji imaju najve¢i ekonomski
potencijal i to®°:

- prerada poljoprivrednih proizvoda; poljoprivreda ima poseban znacaj za

Republiku Srbiju jer stvara oko 20% bruto domaceg proizvoda uz realne

moguénosti povecanja obima prerade poljoprivrednih proizvoda, uz

% 1bid.
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neophodnu pretpostavku da se izvrSe neophodna ulaganja u kvalitet i1
marketing

- industijska proizvodnja; iako ¢e vremenom udeo industrije u bruto domacem
proizvodu opasti, ova privredna grana ¢e uvek imati vaznu ulogu u privredi
Republike Srbije. U nasledenoj privrednoj strukturi velika koncentracija
industrije je u masinogradnji i metalurgiji, kojima je potrebno restrukturiranje,
ali ne treba zanemariti akumulirana znanja koja predstavljaju potencijal za
razvoj sektora malih i srednjih preduzeca u oblasti inzenjeringa i kooperacije

- turizam; sektor turizma nije znacajnije razvijen u Republici Srbiji, a kako
doprinosi povecanju zaposlenosti koristan je za sve ostale sektore i lokalna
podrucja, uz Cinjenicu da usluge u ovom sektoru uglavnom pruzaju mala i
srednja preduzecéa

- elektronsko poslovanje (e-business); ovo je jedan od sektora koji se najbrze
razvija u svetu i pruza velike mogucnosti za ekonomski razvoj. Posebnu
paznju treba posvetiti razvoju industrije softvera u malim i srednjim
preduzeé¢ima jer Republika Srbija raspolaze mladim kadrovima sa znanjem i

iskustvom u ovoj oblasti, koja ima i zna€ajan izvozni potencijal.

Osnovni zadaci ekonomske i razvojne politike Srbije u narednom periodu su
makroekonomska 1 trziSna stabilnost, odrZiv privredni rast baziran na rastu
industrijske proizvodnje i izvoza, povecanje zaposlenosti radne snage, smanjenje
spoljnog duga i negativnog spoljnotrgovinskog bilansa. Srbiji je potreban mnogo brzi
rast BDP 1 oporavak industrijske proizvodnje u odnosu na prosecne stope rasta ovih
agregata u svetskoj ekonomiji kako bi povratila relativnu poziciju razvijenosti iz
osamdesetih godina proslog veka. Razvojnom politikom je potrebno preusmeriti
investicije u preduzeca koja se bave proizvodnjom i izvozom proizvoda viSeg stepena
prerade, sa orijentacijom na strateSke sektore koji ¢e najviSe doprineti stabilnom i

dinami¢nom privrednom razvoju i ostvarenju ciljeva ekonomske politike zemije.

Zbog svega navedenog, ekonomski je nedopustivo da Srbija kroz dalje zaduzivanje
najveci deo duga usmerava na intervencije na deviznom trziStu ili popunu budzeta,
bez efekata na razvoj privrede, i da racun za takvu politiku plac¢aju buduce generacije.
Pod hitno se mora usvojiti strategija upravljanja javnim dugom da bi se izbegle

posledice koje ve¢ imaju pojedine prezaduzene zemlje (Grcka i dr.). Osnova buducéeg
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razvoja je prestanak negativne selekcije kadrova (po partijskoj pripadnosti) jer izlaz
iz sveukupne ekonomske krize u kojoj se Srbija nalazi mogu da realizuju samo struc¢ni
kadrovi neoptereCeni partijskim plastom, a nikako radne grupe iza kojih stoje

neformalni centri odlu¢ivanja u nasoj privredi.

Imaju¢i u vidu ekonomsku poziciju Srbije postavlja se pitanje nacina i izvora
finansiranja napred navedenih ciljeva 1 prioriteta odrzivog razvoja. Jer, ostvareni
rezultati poslovanja privrede Srbije u periodu od 2010. do 2017. godine (Tabela 11.)
ukazuju na brojne slabosti privrede i veliko zaostajanje za privredama razvijenog
sveta. U Tabeli je prikazano kretanje makroekonomskih pokazatelja pocev od 2010.
godine u kojima se jasno oc€itavaju trendovi u privrednim kretanjima. Tako, na primer,
stope rasta BDP-a su daleko ispod ocekivanih i neophodnih da bi se privreda Srbije
priblizila razvijenim privrednim sistemima. Procene su da je potrebna stopa rasta
BDP-a od najmanje 4 % godiSnje, medutim u pojedinim godinama su ostvarene ¢ak 1
negativne stope (2012. i 2014. godine). Posebno je pitanje nepovoljne strukture
privrednog sistema jer je u tranzicionom periodu ekonomska politika dovela do

deindustrijalizacije zemlje i zapostavljanja realnog sektora privrede.
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Tabela 11: Osnovni makroekonomski pokazatelji privrede Srbije za period 2010-
2017. godine

Realni rast

0,6 1,4 -1,0 2,6 -1,8 0,8 2,8 1,9
BDP-a (u %)

Devizne rezerve
NBS (u mil. 10.002 | 12.058 | 10.915 | 11.189 | 9.907 10.378 | 10.205 9.962
EUR)
Izvoz robe i
usluga (u mil. 9.515 11.145 | 11.469 | 13.937 | 14.451 | 15.728 | 17.385 | 19.330
EUR)
Uvoz robe i
usluga (u mil. 14244 | 16.487 | 16.992 | 17.782 | 18.096 | 18.643 | 19.597 | 22.365
EUR)

Tekuéi racun
platnog bilansa | -2.037 | -3.656 | -3.671 | -2.098 | -1.985 | -1.234 | -1.075 -2.090
(umil. EUR)

Nezaposlenost

) 19,2 23,0 23,9 22,1 19,2 17,7 15,3 13,5
po Anketi (u %)

Prosecne zarade,

u EUR

3318 372,5 366,1 388,5 379,8 367,9 374,5 383,9

Javni dug RS
(centralni nivo
41,8 454 56,2 59,6 70,4 74,7 71,9 61,5
drzave, u %

BDP-a)

Kurs dinara
103,04 | 101,95 | 113,13 | 113,14 | 117,31 | 120,73 | 123,12 | 121,34
prema evru

Izvor: Narodna banka Srbije, maj 2018.

U posmatranom periodu devizne rezerve pokazuju relativnu stabilnost §to je vezano 1
za kretanje deviznog kursa dinara prema evru, mada su 2011. godine iznosile 12.058
miliona evra dok na kraju 2017. godine iznose 9.962 miliona evra §to predstavlja
smanjenje od 2.096 miliona evra. U posmatranom periodu od 2010. do 2017. godine,

rastu i izvoz i uvoz proizvoda i usluga, uz napomenu da je izvoz robe rastao brze od
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uvoza (103,15% : 57,02%). Problemi na strani izvoza su i dalje veliko uéesce
primarnih 1 proizvoda sa malom dodatom vrednos¢u dok se na strani uvoza vrlo cesto

pojavljuju proizvodi koji guse domacu proizvodnju.

Uspesna ekonomska politika treba da obezbedi smanjenje stope nezaposlenosti i da
poboljsa zivotni standard svojih gradana: medutim, po ovim pokazateljima Srbija se
nalazi medu najnerazvijenim drzavama u svom okruzenju. Prema podacima o
nezaposlenosti (Anketa o radnoj snazi) stopa nezaposlenosti na kraju 2017. godine
iznosi 13,5 % 1 manja je u odnosu na prethodne godine. Medutim, na ovo smanjenje
senku bacaju mnoge nepovoljne okolnosti od kojih ovde isticemo tri. Pre svega, mora
se imati u vidu masovan odlazak mladih, obrazovanih kadrova u inostranstvo, ¢ime se
negativno naruSava starosna I obrazovna struktura stanovnistva. Na drugom mestu su
migracije ka velikim gradskim centrima koje uzrokuju depopulaciju u mnogim
regionima u Srbiji $to ¢e dugorocno ostaviti negativne efekte na razvoj tih regiona i
njihovo dalje zaostajanje u razvoju. Osim toga, pritisak na gradske centre povecava

ponudu radne snage Sto snizava cenu rada i uslove u kojima stanovnistvo zivi i radi.

Kvalitet takvih radnih mesta je veoma nizak, ne samo po ceni rada ve¢ i uslovima
rada (trgovina, usluzne delatnosti, radno-intenzivne delatnosti u proizvodnji i sl.).
Zbog toga je osnovano pitanje odrzivosti postojee ekonomske politike koja je
uslovila ovakve rezultate. Odrzivi razvoj zahteva promenu postojece ekonomske
politike koja se zashiva na privatizaciji (rasprodaji), deregulaciji, favorizovanju
stranih ulagata (na racun domacih), neselektivnom uvozu, deindustrijalizaciji,
zaduZzivanju zbog potrosnje, a ne razvoja 1 sl. DrZzava se u narednom periodu mora
oslanjati, pre svega, na sopstvene snage: Stednju stanovniStva 1 usmeravanje
investicija u sektore koji su konkurentni na medunarodnom trzistu a koji ¢e ,,povuéi‘
razvoj ostalih sektora, dovesti do ravnomernog razvoja svih delova zemlje i zaustaviti

negativna migraciona kretanja.
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6. Konkurentnost privrede Srbije u tranzicionom periodu

Pitanjima unapredenja konkurentnosti nacionalne privrede se poklanja znacajna
paznja kao jednom od klju¢nih strateskih zadataka svake zemlje. Nivo konkurentnosti
nacionalne privrede i njenih privrednih subjekata govori o sposobnosti zemlje da u
konkurentnim uslovima proizvodi dobra i usluge ¢ijom se realizacijom uvecava
zivotni standard njenih gradana i mogucnost dugoro¢no odrzivog rasta i razvoja.
Analiza konkurentnosti daje odgovore na pitanja zbog Cega je ekonomija neke zemlje
uspesnija ili manje uspesna u odnosu na zemlje okruzenja kao i u Sirim razmerama.
Brojni su pokazatelji nivoa konkurentnosti nacionalne ekonomije, od uce$¢a na
svetskom trziStu, izvoza do visine nacionalnog dohotka per capita. Zadatak drzave se
ogleda u stvaranju povoljnih makroekonomskih uslova poslovanja koji dovode do

rasta konkurentnosti pojedina¢nih preduzeca, grana i cele nacionalne ekonomije.

Prema Porteru (1990) kljuéni faktor konkurentnosti je produktivnost, ali na nju uticu i
makroekonomski ambijent, ekonomska politika drzave, troSkovi radne snage,
raspolozivost prirodnim resursima, razlike u nacinu upravljanja 1 odnosa izmedu
menadzmenta i radnika "°. Konkurentnost je odredena kvalitetom ekonomskih
institucija i njihovom doprinosu formiranju povoljnih uslova poslovanja, s jedne
strane, i, s druge strane, sposobnos¢u preduzecéa i gradana da iskoriste te uslove radi
stvaranja i razvoja odrzivih konkurentskih prednosti. Zbog toga je formiranje
kvalitetnih 1 efikasnih institucija sa osloncem na ljudski kapital i privlaenje stranih
tehnologija, jedan od uspesnih nacina reSavanja problema odrzivosti

makroekonomske dinamike.

Konkurentnost zemlje predstavlja njenu sposobnost da ostvari brzi i kvalitetniji
privredni rast od drugih zemalja i da poveca blagostanje na nacin da se njena
privredna struktura menja 1 Sto efikasnije prilagodava kretanju medunarodne
razmene’. Dakle, konkurentnost jedne zemlje se temelji na relativnim pozicijama.
Ona govori o stepenu do koga drzava moze, u uslovima slobodnog i fer trzista,

proizvoditi dobra koja zadovoljavaju zahteve medunarnodnog trzista uz istovremeno

0 Porter, M. (1990) The Competitive Advantage of Nations, New York, Free Press;
1 Bienkowski, W. (2006) How Much Are Studies of Competitiveness Worth? Some critical theoretical
reflections on the issue, The Second Economic Forum on New Europe, April, 2006;
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uvecavanje realnog dohotka svojih gradana. Najvazniji pokreta¢ poboljSanja
konkuretnosti zemlje jeste rast produktivnosti. Ovo poboljSanje je u vezi sa viSim
zivotnim standardom, moguénostima za zaposljavanje, kao i sposobnostima drzave da
ispuni svoje medunarodne obaveze. Ona ne predstavlja samo meru sposobnosti zemlje

da proda u inostranstvu, ve¢ i da odrzi trgovinsku ravnotezu’?.

Razlike u ekonomijama pojedina¢nih zemalja, u njihovim kulturama, stanovni$tvu,
infrastrukturi, nacinu upravljanja nacionalnim vrednostima, pa i u istoriji, u razli¢itim
stepenima uti¢u na nivo konkurentnosti daomacih preduzeca kao i ekonomije u celini.
Uprkos sve vefem uticaju procesa globalizacije, nacionalna konkurentnost je
odredjena nizom faktora koji zavise od specifi¢nih, lokalnih uslova . Na dobar deo tih
faktora drzava uti¢e svojim politikama, merama i institucijama. Uprkos ¢injenici da je
unapredenje konkurentnosti zemlje neretko predstavljeno koa centralni cilj
ekonomske politike, Cinjenica je da ne postoji opSte prihvacena definicija tog
makroekonomskog fenomena. Nemali broj autora smatra da je koncept

konkurentnosti zemlje po svom karakteru pogresan”.

Bez namere da se suprotstavljamo gore istaknutom stanovistu, smatramo da koncept
konkurentnosti zemlje predstavlja legitimnu i u konceptualnom smislu prihvatljivu
makroekonomsku kategoriju. Medutim, pogresno je konkurentnost poistovecivati sa
kategorijom produktivnosti. Konkurentnost govori o stepenu u kom se dobra
proizvedena u posmatranoj zemlji mogu suprotstaviti konkurenciji iz inostranstva, §to
dominantno zavisi od relativnih cena domacih i stranih proizvoda. Mora se napraviti
razlika izmedu konkurentnosti 1 produktivnosti, jer se produktivnost meri koli¢inom
proizvodnje po ulaznoj veli¢ini (inputu)’.

U praksi postoji veliki broj alata za kvantifikaciju konkurentnosti zemalja.
Najpoznatija kvantifikacija konkurentnosti zemalja je metodologija izraCunavanja tzv.

globalnog indeksa konkurentnosti, kreirana od strane Svetskog ekonomskog foruma

2 Despotovié, D., Cvetanovié, S., Nedié, V., & Despotovié, M. (2015) Economic, Social and
Environmental Dimension of Sustainable Competitiveness of European Countries, Journal of
Environmental Planning and Management, p. 1-23;

8 Krugman, P., (1994) Competitiveness a Dangerous Obsession, Foreign Affairs, Vol. 73, No. 2, pp.
28-44.

4 Samjuelson, P., Nordhaus, W. (2009) Ekonomija, Mate, Zagreb;
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(WEF)™. Pojam konkurentnosti se defini$e kao skup faktora, politika i institucija koje

determiniSu nivo produktivnosti u zemlji (WEF, 2006).

Ekonomisti B. Scott i G. Lodge konkurentnost jedne zemlje definiSu kao njenu
sposobnost da najracionalnije uposli raspolozive resurse u skladu sa medunarodnom
specijalizacijom i trgovinom, tako da to u krajnjoj instanci dovodi do rasta realnog
dohotka 1 zivotnog standarda, ali zasnovanog na realnim kategorijama, ne na

6 Jan Fagerberg definiSe konkurentnost zemlje kao

zaduzivanju inostranstvu
sposobnost realizacije glavnih ekonomskih ciljeva ekonomske politike, sa naglaskom

na rast dohotka i zaposlenosti, ali bez nastanka deficita platnog bilansa’”.

Iz navedenih definicija se moze primetiti nekoliko vaznih stvari:

1. koncept konkurentnosti je neraskidivo vezan za spoljnotrgovinske
performanse privrede,

2. konkurentnost se uvek dovodi u vezu sa povecanjem zivotnog standarda
nacije,

3. savremene definicije date od strane Svetskog ekonomskog foruma (WEF) se
uglavnom zasnivaju na tekucoj produktivnosti, zanemaruju¢i neopravdano
vazne parametre kao $to su deficit platnog bilansa 1 visinu spoljne zaduzenosti

ekonomije.

OECD definise medunarodnu konkurentnost kao meru prednosti ili nedostataka
zemlje sa aspekta plasmana svojih proizvoda na medunarodnom trzistu. Garelli’
definiSe konkurentnost kao zemlje kao podrucje ekonomske teorije koja analizira
¢injenice 1 politike koje oblikuju sposobnost zemlje da stvori i odrzi sredinu koja

stvara vrednost za preduzeca i prosperitet za njene stanovnike.

Porter (1990) definiSe konkurentnost kao sposobnost nacionalne ekonomije u
koriS¢enju prirodnih resursa, fizickog i ljudskog kapitala. On ove faktore integriSe u

jednu homogenu celinu jer je nemoguce postati i dugorocno opstati konkurentan na

5 Geiger, T. (2015) Competitiveness Dataset, World Economic Forum;

6 Scott, B. R., Lodge, G. (1985) US Competitiveness in the World Economy, Harvard Business School
Press, Boston;

" Fagerberg, J., (1988) Industrial Competitiveness, The Economic Journal, Vol. 98.

8 Garelli, S., (2009) The Fundamentals History of Competitiveness, u IMD World Competitiveness
Book
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nacionalnom ili globalnom nivou ukoliko ne postoji jasno definisana strategija
koriS¢enja prirodnih resursa, kao i makroeckonomska politika koja mora da je prati i da
bude uskladena sa ciljevima datim u strategiji’®. Rosi¢ i Veselinovi¢ (2006) smatraju
da konkurentnost jedne nacionalne ekonomije nije izolovan fenomen ved

interdisciplinarna pojava koja proizilazi iz internog i eksternog okruzen;ja®.

Kada se analizira nacionalna konkurentnost posmatra se sposobnost privrede da
privuce investicioni kapital, podrzi i ubrza privrednu aktivnost tako da privredu
karakteriSe dinamican rast. Umesto starog koncepta prirodnih komparativnih
prednosti, u modernom shvatanju razvoja dominiraju ostvarene komparativne
prednosti. Umesto prirodnih resursa kljuéne odrednice rasta i razvoja nacionalne
ekonomije postaju brzina uvodjenja inovacija, sposobnost privrede da ostvarena
teorijska znanja pretvori u pronalaske i nove tehnologije u procesima koji postaju
temelj njihove konkurentnosti. Prednosti faktora konkurentnosti za preduzece
odrazavaju se kroz®:

e Ucesce tehnolosko-intenzivnih proizvoda u ukupnom proizvodu,

e Ucesc¢e intenzivnih proizvoda ljudskim kapitalom,

e Efikasnost i ekonomicnost poslovanja,

e Unapredenje necenovnih faktora: dizajn, standardi, robne marke,

brendovi i sl.

Dakle konkurentnost preduzeca pociva na izgradjenoj sposobnosti da u procesima

stvori, za kupce 1 trziste, superiorne vrednosti.

Prema Novom Globalnom Indeksu Konkurentnosti (NGCI) sve zemlje nisu identi¢ne
u startnim pozicijama u medjunarodnoj utakmici, pa samim tim imaju i1 razliite
polazne osnove u ostvarivanju konkurentnosti. Prema ovom parametru, nivo
konkurentnosti zemlje je odredjen dejstvom tri faktora (Savi¢, Piti¢, 2010) i to:
nasledjem, makroekonomskom i mikroekonomskom konkurentnoséu®. U Srbiji
postoji relativno solidan prirodni resursni potencijal koji moze da bude dobra osnova

privrednog razvoja u narednom periodu. Medjutim, do sada ekonomska politika nije

" Porter, M. (1990) The Competitive Advantage of Nations, New York, Free Press;

8 Rosi¢, 1., Veselinovié, P., (2006) Nacionalna ekonomija, Ekonomski fakultet, Kragujevac
81 Harington, H., J., (1991) Business Process Improvement, New York, Mc Graw-Hill, Inc.
8 Savi¢, N, Piti¢, G., (2010) Kuda ide konkurentnost, FEFA, Beograd
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poklanjala potrebnu paznju prirodnim resursima pa su i makroekonomski rezultati

medu najslabijim u Evropi.
6.1. Elementi konkurentnosti

Strateski cilj Srbije kao kandidata za ¢lana EU jeste da poveca svoju konkurentnost i
da ude u grupu najkonkurentnijih evropskih zemalja. Da bi to uspela, Srbija mora da
ojaca kljucne faktore konkurentnosti, pre svega da uspostavi stimulativan investicioni
ambijent za ulaganja, prvenstveno u obrazovanje, infrastrukturu i unapredenje
strateSkog menadzmenta 1 liderstva. Razvojni procesi moraju biti usmereni na jacanje

faktora koji podizu nivo produktivnosti privrede.

Nacionalna privreda je konkurentna onoliko koliko su preduzeca konkurentna na
svetskom trzistu. Konkurentnost Srbije je niska zbog nekonkurentnosti srpskih firmi
usled zastarele tehnologije, male inovativnosti, losih radnih navika i sl. Niska je i
konkurentnost sektora pojedinih sektora privrede koji znacajnije ucestvuju u izvozu
Srbije. Kljuéne mere za povecanje konkurentnosti i izvoza Srbije su: stimulativno
poslovno okruZenje i privlacenje investitora, jatanje saradnje 1 integracionih procesa u

regionu i Evropi, aktivna izvozna i industrijska politika i dr.

Evropska unija u Lisabonskoj strategiji razvoja do 2010. i u novoj Strategiji Evropa
2020. u prvi plan stavlja unapredenje konkurentnosti, a kao temeljni faktor promovise
uvodenje visokih i srednjih tehnologija u proizvodnju. Na globalnom nivou razvijeni
svet je ucinio prodor u povecanju uces¢a tehnologije u kreiranju proizvoda na trzistu i
na toj osnovi je znacajno povecao produktivnost i konkurentnost zemalja i preduzeca.
Udeo srednjih tehnologija 1980. je iznosio 22%, a 2000. godine 32%, dok je udeo
visoke tehnologije 1980. iznosio 11%, a 2000. godine 22%.

76



Tabela 12: Konkurentnost i uvoz/izvoz zemalja u regionu u 2016. godini

1. Madarska 69 89,5 79,5
2. Rumunija 62 41,4 42,3
3. Bugarska 50 64 59,7
4. Hrvatska 74 49,7 46,6
5. Albanija 80 29 45,8
6. Makedonija 68 49,2 63,8
7. Srbija 90 50 57,5
8. BiH 107 35,4 52,3

Izvor: sajtovi Svetskog ekonomskog foruma i Svetske banke, pristupljeno 03. juna
2018. godine.

Konkurentnost i izvoz su klju¢ne poluge razvoja Srbije u novoj razvojnoj fazi. Po
konkurentnosti 1 udelu izvoza u BDP Srbija je na zacelju zemalja u regionu (Tabela
12.). Od konkurentnosti 1 izvoza zavisi sposobnost drzave da se integriSe u
medunarodnu ekonomsku zajednicu. U tu svrhu potrebno je ojacati institucije, politike
i faktore koji odreduju nivo produktivnosti zemlje odnosno glavne stubove
konkurentnosti: institucije kao institucionalni, pravni i administrativni okvir,
infrastrukturnu osnovu, makroekonomski ambijent, obrazovanje, efikasnost trzista
roba i rada, razvijenost finansijskog trzista, tehnolosku razvijenost. Jacanjem ovih
faktora dostize se visi nivo konkurentnosti na osnovu inovativnosti i sofisticiranosti

proizvodnje.
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Tabela 13: Srbija i zemlje okruzenja: Rast BDP-a, 2014-2017. godina

Srbija -1,8 0,8 2,8 1,9
Srbija — trendni privredni rast -0,8 1,2 2,3 2,9
Centralna i Isto¢na Evropa

_— 2,9 3.8 32 4,5
(ponderisani prosek)
Zemlje okruzenja (ponderisani

2,7 3,5 3,7 3,7

prosek)
Albanija 1,8 2,2 3.4 3.9
Bosna i Hercegovina 1,3 3,1 3,3 3,0
Bugarska 1,3 3,6 3,9 3,8
Hrvatska -0,1 2,3 3,2 3,0
Madarska 4,2 3,4 2,2 3,8
Makedonija 3,6 3,9 2,9 -0,4
Crna Gora 1,8 3,4 2,9 4,0
Rumunija 31 4,0 4.8 6,9

Izvor: Eurostat, zavodi za statistiku pojedinih zemalja za 2017. godinu.

Iz podataka Tabele 13 vidimo da su stope rasta BDP-a u poslednje cetiri godine
daleko nize od ponderisanog proseka zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope, kao i
zemalja okruZenja. Posebno su stope rasta u 2014. 1 2015. godini bile drasti¢no nize
od ovih proseka, a trend zaostajanja se nastavio i u narednim godinama. Kumulativni
privredni rast u Srbiji, za poslednjih Cetiri godine iznosio cca 5 %, dok je uporedivi
kumulativni rast u zemljama okruZenja i zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope u
proseku preko 15 %. Ovi podaci potvrdjuju da postoje sistematski problemi zbog

kojih je privredni rast Srbije nizak i dugoro¢no zaostaje za navedenim drzavama.
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Tabela 14: Srbija i zemlje CIE: struktura BDP-a po potro$nji, prosek 2014.-2017.

godina

Srbija 73,7 16,5 17,7 48,1 57,4
Centralna i

Isto¢na Evropa 57,8 17,7 21,2 60,9 58,6
(pond. prosek)

Zemlje

okruzenja 60,7 16,7 22,0 56,1 56,5

(pond. prosek)

lzvor: Eurostat.

Navedeni rezultati takode ukazuju na strukturne probleme koji su prisutni duzi niz
godina u privredi Srbije, jer je uceSce investicija i1 izvoza u BDP-u znatno nize, a
ucescée privatne potro$nje znatno viSe od proseka navedenih zemalja (Tabela 14.). 1z
podataka je vidljivo da se dalji rast BDP-a ne moZe zasnivati na povecanju potroSnje
jer je ona ve¢ predimenzionirana u odnosu na proizvodnju. glavni nosioci privrednog
rasta moraju da budu investicije 1 izvoz, a potro$nja mora da raste sporije od rasta
BDP-a. Moguc¢nosti za povecanje investicija i izvoza postoje a neke od njih su: javne
investicije od strane drzave koje imaju pozitivno dejstvo na rast ostalih privrednih
grana, raforma javnih preduzeca u smislu njihovog pozitivnog poslovanja, kao i
privatizacija preostalih velikih preduzeca. Neizostavna mera je i smanjenje korupcije,
koja je u Srbiji postala sistemski problem, kao i povecanje efikasnosti drzavne

administracije.
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Tabela 15: Struktura izvoza privrede Srbije u 2016-2017. (u milionima EUR)

Ukupno 100 13.432 15.047
Ukupno bez drumskih
) 91,7 12.057 13.797
vozila
Energija 2,5 329 379
Intermedijarni proizvodi 38,2 4.669 5.743
Kapitalni proizvodi 24,1 3.352 3.633
Kapitalni proizvodi bez
) ) 15,8 1.977 2.383
drumskih vozila
Trajni proizvodi za Siroku
54 739 811
potrosnju
Netrajni proizvodi za Siroku
22,3 3.198 3.358
potro$nju
Ostalo 75 1.145 1.124

Izvor: Republicki zavod za statistiku (RZS).

Izvoz je i u 2017. godini nastavio da raste i u odnosu na proslu godinu je veci za 12 %,
a na rast izvoza je sigurno uticao i brzi rast privrede zemalja evrozone i drugih
spoljnotrgovinskih partnera (Tabela 15.). Porast izvoza je najvise nastao zahvaljujuci
rastu izvoza Intermedijalnih proizvoda (32,9%), Kapitalnih proizvoda (20,5%) i
Netrajnih proizvoda za Siroku potroSnju (13,3%), koji imaju najvece uceSée u

ukupnom izvozu (u 2017: 38%, 24% i 22%, respektivno).
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Tabela 16: Struktura uvoza Srbije, 2016-2017. (u milionima EUR)

Ukupno 100 17.068 19.419
Energija 10,4 1.544 2.025
Intermedijarni proizvodi 35,3 5.880 6.862
Kapitalni proizvodi 21,2 4.128 4.120
Trajni proizvodi za Siroku potrosnju 2,1 380 411
Netrajni proizvodi za Siroku 150 2 505 2906

potrosnju

Ostalo 15,9 2.541 3.095

Uvoz bez energije 89,6 15.524 17.393

Izvor: Republicki zavod za statistiku (RZS).

Uvoz u 2017. godini iznosi 19.419 miliona evra §to znaci porast od 13,8 % u odnosu
na prethodnu godinu. Prema podacima Tabele 16. vidimo da uvoz Intermedijarnih
proizvoda i Trajnih proizvoda za Siroku potros$nju beleze usporavanje rasta, a ubrzava
se uvoz Netrajnih proizvoda za Siroku potroSnju i Ostali uvoz. Povoljna promena se
ogleda u trendu rasta Kapitalnih proizvoda jer ukazuje na povecanje proizvodne

aktivnosti zemlje kao i na njegov rast u narednom periodu.

Srbija posebno zaostaje kod faktora inovacija i sofisticiranosti proizvodnje zbog
slabih kapaciteta za inovacije, niskih izdataka za istraZivanje i razvoj, nerazvijenih
Klastera, slabog marketinga i sl. Od presudnog znacaja za povecanje konkurentnosti i
izvoza je privlacenje stranih direktnih investicija, reindustrijalizacija i jacanje izvozno
konkurentnih grana privrede, kao i jacanje klastera (povezivanje poljoprivrede i
prehrambene industrije, povezivanje metalskog kompleksa sa automobilskom

industrijom i sl).

6.2. Efekti ekonomske politike na konkurentnost privrede Srbije

Srbija se nalazi u dubokoj ekonomskoj krizi koja je, pre svega, posledica pogresne
ekonomske politike u tranzicionom periodu. Umesto postepenog prilagodavanja i

ukljucivanja privrede na slobodan trzi$ni prostor, uz maksimalno cuvanje i razvoj
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proizvodnih kapaciteta, kreatori ekonomske politike u tranzicionom periodu su
prihvatili koncept razvoja zasnovan na privatizaciji, liberalizaciji 1 deregulaciji, $to je
celu privredu a posebno njen realni sektor dovelo u veoma nezavidnu poziciju.
Osnovni  ekonomski pokazatelji (BDP po stanovniku, nivo zarada, stopa
nezaposlenosti, inflacija i dr.) pokazuju da se privreda Srbije nalazi na samom dnu u

poredenju sa privredama ne samo zemalja EU, kojoj tezimo, ve¢ i1 regiona.

Globalna ekonomija je nametnula svim zemljama pitanje opstanka na veoma
promenljivom i zahtevnom svetskom trziStu. Povecanje nacionalne konkurentnosti je
primarni zadatak za drzave, jer samo konkurentna privreda moZze odoleti izazovima 1
pritiscima drugih trzi$nih uéesnika, a istovremeno obezbediti odrziv privredni razvoj,
odnosno ekonomski rast i socijalno blagostanje. U tranzicionom periodu u Srbiji je
doslo do velikog pada ekonomske aktivnosti koji je rezultat, pre svega, promasaja u
makro-ekonomskoj politici, neizgradenih i ,,nedoraslih® institucija drzave, niskog
razvoja tehnologija, izostanka inovativnih aktivnosti preduzeca i neopravdano visokih

troskova finansiranja tekucih i razvojnih projekata.

Iako je od 2000. godine pokrenuto viSe razvojnih strategija, ostvareni rezultati u
privredi Srbije su daleko od ocekivanih, kao i realno mogucih. Ceo tranzicioni period
karakteriSe odsustvo razvojne ekonomske politike, niska investiciona aktivnost
realnog sektora privrede, neopravdano visoka javna potroSnja, deficit platnog bilansa,
visoka zaduzenost zemlje i velika stopa nezaposlenosti. Sve to ukazuje da je Srbiji
potrebna strategija razvoja zasnovana na realnim osnovama i efikasna sistemska

reSenja, po ugledu na razvijene, stabilne 1 konkurentne ekonomije.

Dugoro¢na konkurentnost Srbije ne moze se obezbediti sa postojeCom privrednom
strukturom jer ona uslovljava strukturu robnog izvoza koja nije prilagodena
potrebama razvijenih trziSta, posebno EU. Srbija ima komparativne prednosti kod
primarnih, radno i resursno intenzivnih proizvoda, ali je za konkurentnost na
svetskom nivou potrebno znatno vece uceS¢e tehnoloski intenzivnih proizvoda koji
poseduju necenovne faktore kao Sto su kvalitet, pouzdanost, garancija, servisiranje.
Nizak nivo konkurentnosti srpskih preduzeca osnovno je ograniCenje efikasnijeg
uklju¢ivanja na medunarodno trZiste jer se uglavnom zasniva na izvozu kooperantskih

usluga uz primenu uvoznih tehnologija (licence, zajednic¢ka ulaganja, strane direktne
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kapaciteta sopstvene tehnologije. Takode, potrebno je stvoriti preduslove i za mnogo
brze i efikasnije ukljucivanje sektora malih i srednjih preduzeéa i preduzetnika na

medunarodno trziste.

Mikrokonkurentnost ili komparativna prednost preduzeca je njihovu relativha
efikasnost da prodaju svoje proizvode i usluge na trziStu na kome je prisutna i strana
konkurencija. Konkurentnost preduzeca temelji se na relativnim cenama i kvalitetu
proizvoda u odnosu na ponudu drugih proizvodaca. Niski troSkovi poslovanja
(posebno radne snage) ili viSi rast faktorske produktivnosti su tipi¢ni c¢inioci

mikrokorporativne prednosti, odnosno konkurentnosti.

Konkurentnost sa makro stanoviSta se odnosi na sposobnost ostvarivanja viSih
faktorskih dohodaka u uslovima kada su domaca preduzeca izloZzena neposrednom
uticaju medunarodne utakmice. Makro konkurentnost reflektuje ukupne, a ne samo
spoljnotrgovinske performanse domace privrede. Temelj konkurentnosti se izgraduje
tako da zemlja rastom izvoza robe i usluga pokriva uvoz ( tj. da ostvaruje ravnotezu ili
suficit u trgovinskom bilansu) i1 istovremeno doseZe faktorske dohotke sa kojima
moze konkurisati dohocima zemalja sa kojima se dominantno odvija njena

spoljnotrgovinska razmena.

Svaka privreda ima komparativne prednosti za odredene grupe proizvoda iz svoje
ponude. Prema klasifikaciji Ujedinjenih nacija SITC (Standard International Trade
Classification) izvozni proizvodi se mogu podeliti na osnovu upotrebnih karakteristika
na tri grupe i to:

1) proizvodi koji imaju visoko uceS¢e prirodnih sadrzaja (tzv. ,.Ricardo
proizvodi‘ koji predstavljaju uglavnom inpute u proizvodnji gotovih i intermedijarnih
proizvoda: hrana, minerali, obojeni metali i dr.);

2) slozeni proizvodi koji imaju visoki tehnoloski sadrzaj za ¢iju proizvodnju
Klju¢ni input predstavlja informati¢ko znanje (opticki i elektrini instrumenti, masine,
vazduhoplovi i dr);

3) proizvodi industrije visoke koncentracije (telekomunikaciona oprema,

motorna vozila, aparati za domacinstvo, naftni derivati i dr.).
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Zemlje u tranziciji imaju, u prvoj fazi razvoja, jedino komparativnu prednost kod
proizvoda prve grupe, tj. u proizvodima sa velikim uceS¢em prirodnih komponenti
¢ija prerada ne zahteva primenu sofisticiranih tehnoloskih postupaka. To su proizvodi
koji imaju malu dodatu vrednost, $to zna¢i da je neto prihod po svakoj fizickoj
jedinici izvoza relativno manji nego kod proizvoda druge i trece grupe. Promenama u
ekonomskoj organizaciji, uvodenjem nove tehnologije i proizvodnih procesa zemlje u
tranziciji postepeno osvajaju proizvodnju i plasman roba koje spadaju u drugu i trecu

grupu SITC klasifikacije (pre svih Ceska, Slovenija, Poljska, Madarska).

Srbija je na pocetku tranzicionog perioda bila u posebno nepovoljnoj poziciji zbog
politike zatvaranja i politikog, socijalnog i ekonomskog zaostajanja tokom 90-ih
godina. Najvecéa preduzeca u Srbiji bila su ona ¢ija osnovna delatnost nije proizvodnja
finalnih proizvoda, nego eksploatacija prirodnih bogatstava (rude, voda, Sume). Ova
preduzeca su bila ,,Jokomotive razvoja“, sa malim prirastom nove vrednosti, pa su i
kod izvoza dominirale sirovine i polufabrikati, odnosno proizvodi nizih faza obrade.
Pri svemu tome, tehni¢ko zaostajanje nase privrede za industrijskim zemljama Evrope
iznosi oko 5-6 tehnoloskih godina, §to je u vremenskoj dimenziji ekvivalentno 30-35

godina.

Mikro ili makro konkurentnost je rezultat sloZenih 1 brojnih ¢inilaca koji deluju
sinhrono 1 na razli¢itim nivoima ekonomske organizacije. Nije moguce trajno uvecati
konkurentsku sposobnost a da se prethodno ti ¢inioci ne postave u pravilan raspored i
ne prevedu u regularno funkcionisanje. Faktori medunarodne konkurentnosti mogu se
prema zajednickim karakteristikama svrstati u ¢etiri veée grupe®® i to:

1) Ekonomski uslovi,

2) Efikasnost vlade,

3) Efikasnost privrede,

4) Infrastruktura.

Izolacija privrede Srbije u predtranzicionom periodu je uticala na tehnolosko
kaSnjenje za svetskim kretanjima 1 pad konkurentnosti domacih proizvoda na

svetskom trziStu. Strana konkurencija je potisnula domaca preduzeca sa odredenih

8 IMD Lozana, World Competitiveness Yearbook
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segmenata svetskog trziSta, a pre svega sa trziSta EU. Strani kupci imaju sve strozije
zahteve u pogledu kvaliteta proizvoda, dizajna, servisiranja, kreditiranja prodaje i sl.
Za anuliranje tehnoloSkog zaostajanja neophodan je uvoz tehnologija iz razvijenih

zemalja, kao i poboljsanje domace istrazivacko-razvojne osnove.

Priliv stranog kapitala kroz strane direktne investicije i zaduzivanje nije kvalitativno
izmenio strukturu celokupne privrede a time ni njenog izvoznog dela. Zbog toga su
neophodna ulaganja u revitalizaciju i izgradnju novih kapaciteta koja ¢e dovesti do
strukturnih promena realnog sektora privrede a time i do snaznijeg rasta izvoza i vece

pokrivenosti uvoza u narednim godinama.

6.3. Investicije i produktivnost rada kao konkurentske prednosti privrede

Investicije predstavljaju primarnu komponentu privrednog razvoja zemlje. Iskustva
svih evropskih zemalja u tranziciji pokazuju da je svaka od njih izvela probrazaj svoje
privrede sa udelom investicija u BDP koji nije bio manji od 25%, uz veliki udeo
inostranih investicija. Investicije u osvremenjavanje opreme i tehnoloSkih procesa
klju¢na su pretpostavka za poboljSanje konkurentnosti 1 na toj osnovi veceg rasta
izvoza, jer je povecanje izvoznih prihoda, sa svoje strane, prvi uslov servisiranja
spoljnog duga i obezbedivanja sredstava za finansiranje uvoza opreme i tehnologije

Sto znaci 1 uslov ekonomskog razvoja u slede¢im godinama.
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Slika 2: Efekti novih investicija

Nove investicije Nova tehnologija + Ljudski kapital
Produktivnost rada + Produktivnost kapitala Rast standarda
Konkurentniji izvoz + Brzi rast BDP Servisiranje duga

Izvor: IMF, Working Papers, 2003, No. 23.

Srbija se nalazi u grupi zemalja kojima je potrebno dugo vremena da premoste jaz
ekonomske zaostalosti. Tek bi dodatne investicije u savremenu tehnologiju i u ljudski
kapital (znanje, specijalizacija i dr.) mogle podi¢i stopu rasta na visi nivo i tako
osigurati istovremeno dva cilja: a) podi¢i zivotni standard (per capita BDP) na visi

nivo i b) omogu¢iti redovno servisiranje duga prema inostranim poveriocima.

Da bi podigla stopu privrednog rasta i ostvarila konstantno pove¢anje BDP i standarda
stanovniStva, Srbija mora dosti¢i globalnu konkurentnost, prvenstveno na trziStu
zemalja EU sa kojima se odvija najvec¢i deo njene spoljnotrgovinske razmene, tokova
kapitala i prema kojima ima najve¢i deo spoljnog duga. Procesi ekonomske
globalizacije 1 multipolarno povezivanje razli¢itth vrsta ekonomskih delatnosti
zahtevaju od ekonomske politike da razvija konkurentske prednosti privrede Srbije, a

ne samo komparativne prednosti.

Komparativna prednost se tradicionalno vezuje za proizvodne faktore, kao §to su
prirodni resursi i cena radne snage, dakle za neSto ¢ime zemlja raspolaze u boljem
rasporedu, kvalitetu ili u ve¢oj meri od drugih zemalja sa kojima se susre¢e u
medunarodnoj trgovini. Komparativna prednost je neSto dato, manje-viSe fiksnog
karaktera, za razliku od konkurentske prednosti, koja se temelji na kvalitativnim
¢iniocima, na koje moze uticati strategija preduzeca ali 1 makroekonomska politika.
Sa tog stanoviSta postaju mnogo znacajniji sposobnost kombinovanja proizvodnih
¢inilaca 1 organizovanje procesa proizvodnje, distibucije i plasmana od datih faktora

tradicionalnih komparativnih prednosti.
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U sredistu aktivnosti usmerene na jacanje konkurentnosti privrede Srbije mora biti
podizanje produktivnosti rada, S§to pretpostavlja, na prvom mestu, povecanje
investicija, odnosno njihovog uces¢a u BDP. Faktori koji neposredno doprinose
porastu produktivnosti su tehnoloSki napredak, stopa koriS¢enja proizvodnih
kapaciteta, obim i osposobljenost zaposlenih, sposobnosti menadzmenta, organizacija
proizvodnje, naCin raspolaganja resursima, sirovinama i energetskim izvorima. Visoka
produktivnost i superiorni proizvodi predstavljaju temelj konkurentske prednosti,
kako velikih, tako i malih i srednjih preduzeca.

Podizanje produktivnosti privrede Srbije na potreban konkurentski nivo treba da joj
omoguc¢i uspe$no suocavanje sa konkurencijom velikih proizvodaa na stranim
trziStima. Pri tome se mora imati u vidu da granice izmedu tradicionalnih industrijskih
sektora nisu viSe tako jasne, posebno kod grana viSeg stepena tehnoloske
sofisticiranosti. Preduzeca koja posluju na podrucju telekomunikacija, informacione
tehnologije, farmaceutike, elektronike, hemije — medusobno se povezuju i nastupaju
zajednicki u razli¢itim grupama i savezima stvarajuci specifiéne trziSne strukture.
Globalizacija je toliko medusobno izmeSala razlicite privrede i trzista, da viSe nije
moguéno deliti industrijske delatnosti 1 geografska podru¢ja u jasno odvojene i

nezavisne segmente.

Osnova za odrzivi ekonomski razvoj u uslovima delovanja konkurentskog trzista je
tehnologija, a ona je u Srbiji prethodne dve decenije prakticno uniStena. Za razvoj
novih tehnologija je, kako to pokazuje praksa u industriji zemalja EU, potrebno u
proseku 7-8 hiljada E investicionih ulaganja godiSnje po zaposlenom (zahvaljujuci
¢emu prosecan radnik ostvaruje oko 80 hiljada E novododate vrednosti godis$nje, a u
tehnoloski razvijenijim sektorima i znatno viSe). U Srbiji su ova ulaganja daleko
manja $to odslikava tehnolosko, a time 1 ukupno razvojno zaostajanje. Iz tog razloga,
kao 1 ¢injenice da zemlja ne raspolaze sa dovoljno sopstvene akumulacije kojom bi
finansirala uvodenje savremene opreme i znanja, potrebne su strane investicije, medu
kojima strane direktne investicije predstavljaju najpovoljniji oblik jer se njima ne
uvozi samo materijalna oprema ve¢ 1 novi tehnoloSki postupci, savremeni

menadzment, obezbeduje izvozno trziste i omogucuje dokvalifikacija radne snage.
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6.4. Strategija povecanja konkurentnosti privrede

Izabrana strategija konkurentnosti treba da omogucéi postizanje konkurentnosti i njeno
odrzanje na dugi rok. Sa stanovista pojedinacnih preduzeca, moguce su dve kljucne
strategije u politici povecanja konkurentnosti: snizenje troskova poslovanja i/ili
ponuda diferenciranih proizvoda 1 usluga. U oba slucaja je potrebna savremena
tehnoloska baza i odgovarajuce sistemske, odnosno makroekonomske pretpostavke:
stabilnost cena i kursa, funkcionalna pravna zastita, efikasan finansijski sistem,

spreavanje monopolskih struktura, suzbijanje korupcije 1 dr.

Iskustva tranzicionih zemalja centralne i jugoisto¢ne Evrope pokazuju da preduzeca
imaju tri strateSka cilja kao najznacajnija za povecanje konkurentnosti. To su:
poboljSanje kvalifikacione strukture zaposlenih, smanjenje i kontrola troskova
poslovanja 1 poboljSanje kvaliteta proizvoda. Ovi ciljevi se mogu razumeti i kao

klju¢ne pretpostavke za dostizanje konkurentske prednosti na medunarodnom trzistu.

Privreda svake zemlje se moze uslovno podeliti na dva segmenta: prvi, koji proizvodi
pretezno za domace trziSte i eventualno susedne regione, koji su jednakog ili
pribliznog stepena razvijenosti i strukture potrosnje; 1 drugi segment privrede, koji je
prevashodno usmeren na razvijenije, medunarodno trziste, i koji, da bi opstao na
takvom trziStu mora podi¢i konkurentnost na nivo koji odgovara kriterjjumima i
zahtevima medunarodnog trZiSta. Zemlje u razvoju osetno vise zavise od izvoznog
dela privrede, a on, sa svoje strane vrsi pritisak na plate i cene u preostalom delu
ekonomije, tako da je 1 on prinuden da uvodi savremenu tehnologiju 1 racionalizuje
organizaciju proizvodnje da bi opstao u konkurentskoj utakmici; na taj nacin izvozno

konkurentska preduzeca uti¢u na povecanje efikasnosti celokupne privrede.

Za povecanje konkurentnosti privrede je potreban paket vremenski sinhronizovanih
mera, funkcionalno uskladenih i usmerenih prema istom cilju, §to znaci da se
ekonomska politika ne moze voditi parcijalno kako je bio najces¢i slucaj u
tranzicionom periodu u Srbiji. Transparentnost trziSta, uvodenje savremene
tehnologije 1 organizacije proizvodnje, menadZmenta, koordinacija mera ekonomske
politike na nacionalnom i lokalnom nivou — sve su to mere koje je potrebno primeniti

istovremeno. Tek kada se osiguraju uslovi za efikasno funkcionisanje trzista, ¢vrsta i
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beskompromisna pravna zaStita poslovanja, inovativni menadZment, savremena
tehnoloSka baza — moce ¢e se zavrsiti transformacija privrede i obezebediti njena

stalna konkurentnost i na tome zasnovan trajni privredni rast.

Prema IzveStaju Svetskog ekonomskog foruma (SEF) za 2017. godinu Srbija je
zauzela 78. poziciju na rang listi koja obuhvata 137 zemalja sa zabelezenom
vrednos¢u Indeksa globalne konkurentnosti (IGK) od 4,14. Teorijska vrednost IGK se
kre¢e izmedu 1 i 7. U odnosu na prethodnu godinu vrednost IGK je poveéana za 0,17,
Sto je uslovilo poboljSanje pozicije Srbije za 12 mesta. Kada je u pitanju najbolje
rangirana privreda po vrednosti IGK, po ovom izvestaju Svajcarska veé devetu godinu
za redom zauzima prvo mesto sa vrednos¢u IGK od 5,86, dok drugo i treCe mesto

zauzimaju SAD i Singapur.

Prema vrednosti IGK u 2017. godini Srbija je, od zemalja okruZenja, bolje plasirana

jedino od Bosne i Hercegovine koja zauzima 103 mesto na listi SEF-a (Tabela 17).

Tabela 17: Rang zemalja prema Indeksu globalne konkurentnosti (2010-2017.)

Albanija 88 78 89 95 97 93 80 75
BiH 102 100 88 87 n.a. 111 107 103
Bugarska 71 74 62 57 54 54 50 49
Hrvatska 77 76 81 75 77 77 74 74
Madarska 52 48 60 63 60 63 69 60
Makedonija 79 79 80 73 63 60 68 n.a.
Crna Gora 49 60 72 67 67 70 82 77
Rumunija 67 77 78 76 59 53 62 68
Slovenija 45 57 56 62 70 59 56 48
Srbija 96 95 95 101 94 94 90 78

Izvor: WEF (2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017)
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Rast vrednosti IGK je posledica poboljSanja kod vecine stubova konkurentnosti koje
SEF analizira prilikom konstrukcije indeksa. U Tabeli 18 su prikazane promene
vrednosti IGK po stubovima konkurentnosti za period 2015-2017. godine. Medju
stubovima konkurentnosti kod kojih je zabelezeno najveée povecanje vrednosti
indeksa, isti¢e se stub ,,Makroekonomsko okruzenje* sa povecanjem vrednosti od
0,49 poena (11,89%) cemu je doprinelo smanjenje budzetskog deficita, povecanja
ucesca nacionalne Stednje u BDP-u i rast kreditnog rejtinga zemlje. Prva Cetiri stuba
zajedno predstavljaju osnovne faktore konkurentnosti, slede¢ih Sest reprezentuju
faktore efikasnosti a poslednja dva Cine faktore sofisticiranosti i inovativnosti u

poslovanju.

Tabela 18: Vrednost IGK po stubovima konkurentnosti (2015-2017.)

3,31 3,42
2. Infrastruktura 3,87 3,94 4,09
3. Makroekonomsko okruzenje 3,61 412 4,61
4. Zdravstvo i osnovno obrazovanje 5,87 5,97 6,02
5. Visoko obrazovanje i obuka 4,27 4,40 4,55
6. Efikasnost trziSta dobara 3,74 3,78 3,96
7. Efikasnost trziSta rada 3,72 3,84 3,96
8. Razvijenost finansijskog trzista 3,23 3,41 3,56
9. Tehnoloska osposobljenost 4,47 4,05 4,19
10. Veli¢ina trzista 3,70 3,63 3,72
11. Sofisticiranost poslovanja 3,14 3,15 3,52
12. Inovacije 2,90 2,97 3,11

lzvor: WEF (2015, 2016, 2017)

.....

U izvestaju za 2017. godinu anketirani privrednici su kao najveéi problem naveli
poreski sistem a posle njega problem izvora finansiranja. Problem neefikasnosti

drzavne birokratije 1 korupcija su zauzeli trece i ¢etvrto mesto. Ova Cetiri problema su
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povecali svoje uces¢e u odnosu na prethodnu godinu Sto ukazuje na se na reSavanju
tih pitanja nije mnogo odmaklo, naprotiv. Osim visokih poreskih stopa, poreski sistem
je vrlo komplikovan za razumevanje i nije izvrSeno njegovo uskaldjivanje sa poreskim
propisima zemalja EU. Finansiranje poslovanja u Srbiji se gotovo isklju¢ivo i dalje
vr§i putem bankarskog sektora sa kamatnim stopama koje su medju najviSim u

Evropi.

.....

Poreske stope [

Pristup zverima J T

Neefikasnost driavne birokratije T

Korupcija ‘—I

propisa \

Poreski propisi ]

Slaba radna etika domacde radne snage T ]

Neadekvatna infrastruktura

Kriminal i krade T

Reeulaciia deyi

kursa T

Mestabilnost Viade/moguénost drk udara

Restriktivni propisi o radu E'

Nedovoljan kapacitet za inovacije —

—

Neadekvatno obrazovana radna snaga

Lofe javno rdravije F
Inflacija :—]

0.00 200 4.00 6.00 8.00 10.00 12.00 14.00 16.00
PONDERISANI PROCENAT ODGOVORA

lzvor: WEF 2017.

7. Investiciona politika i regionalni razvoj u tranzicionom periodu

Zaostatak u privrednom razvoju u odnosu na zemlje EU, kao i zemlje regiona, nasa
zemlja moze nadoknaditi samo podizanjem konkurentnosti svoje privrede, koja u
velikoj meri zavisi od moguénosti investiranja privrednih entiteta u poboljSanje
svojstava postojecih i razvoj novih proizvoda i usluga, kao i uvodenje savremene
tehnologije 1 tehnoloskih postupaka. Program tranzicije koje su sprovodile bivse
socijalisti¢ke zemlje bio je zasnovan u velikoj meri na stranim direktnim investicijama
(SDI) koje su omogucile ovim zemljama uspe$no ukljucivanje u globalne tokove

medunarodne proizvodnje i celokupne ekonomije.
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Neophodnost uklju¢ivanja u medunarodnu podelu rada zahteva od svake nacionalne
privrede dostignut odgovaraju¢i nivo konkurentnosti, koji ¢e joj u uslovima
globalizacije omoguditi ravnopravnu trziSnu utakmicu sa ostalim ucesnicima na
medunarodnom trziStu. Postizanje ovog zahteva se moze ostvariti adekvatnom
investicionom politikom u privrednom sektoru, koji ¢e postoje¢a ograni¢ena
finansijska sredstva usmeriti u privredne grane koje ¢e obezbediti ispunjenje ciljeva
ekonomske i investicione politike koji se ogledaju u obezbedenju trajno odrzivog
privrednog razvoja, povecanju zaposlenosti i izvoza, ravnomernom regionalnom

razvoju i efikasnijem kori$¢enju postojecih resursa.

U literaturi se mogu zapaziti razliCite definicije stranih direktnih investicija. ,,Strane
direktne investicije, po Kindlebergeru, predstavljaju direktno investiranje u preduzeée
u inostranstvu u cilju sticanja trajne kontrole nad proizvodnjom, trgovinom i

finansijama preduzeéa u koje se ulaze®* .«

Alan Bevan i Saul Estrin zakljucuju da je priliv stranih direktnih investicija odreden
rizikom zemlje, odnosno sa tri stuba stabilnosti®:
e makroekonomska stabilnost — pod tim se podrazumeva privredni rast, niska
inflacija i stabilnost kursa;
e institucionalna stabilnost — pod tim se podrazumevaju politike prema stranim
direktnim investicijama, poreska politika, transparentnost zakonske regulative
i skala korupcije;

e politicka stabilnost.

Strane direktne investicije u zemlji domacinu donose integrisani paket materijalnih 1
nematerijalnih resursa (kapital, tehnologiju, menadzment, marketing, organizaciona
znanja, know-how, itd.) koji predstavljaju stimulans ekonomskom razvoju.
Investicioni paket, s jedne strane, dopunjava raspolozive domace faktore proizvodnje 1
kreira uslove za novu zaposlenost i rad, i podstice, s druge strane, rast zemlje
domacina preko transfera tehnologije, obuke radne snage, uspostavljanja veza sa

ostalim delom lokalne privrede i otvaranja puteva domacéim proizvodafima prema

8 Jovanovi¢ Gavrilovi¢, P. (2004) Medunarodno poslovno finansiranje, Beograd, Ekonomski fakultet
8 Bevan, A., Estrin, S. (2000) The Determinants of Foreign Direct Investment in Transition Economies,
Wiliam Davidson Institute Working Paper 342, London Business School, London
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svetskom trzistu. Cilj je da se dostigne nivo na kom porast nacionalne konkurentnosti,
odnosno proizvodi koji se isticu u domacoj privredi mogu da se pojave i na svetskom

trziStu i tako uti¢u na konkurentnost svetskog trzista®.

Strane direktne investicije ne moraju uvek imati pozitivan uticaj na makroekonomske
varijable. Nekolicina autora potvrduje ovu tezu. Mercinger je dosao do zakljucka da je
korelacija izmedu stranih direktnih investicija i privrednog rasta zapravo negativna.
On svoje zakljuCke objasnjava ¢injenicom da je u analiziranim zemljama u tranziciji
dominantan oblik stranih direktnih investicija bila akvizicija, ali je sprovodena 1 brza
privatizacija jer su vlade ocekivale da ¢e multinacionalne kompanije povecati izvoz,
poreske prihode i zaposlenost. Medutim, istrazivanja ukazuju na nejasnu korelaciju
izmedu zaposlenosti i stranih direktnih investicija. Naime, ovaj autor naglasava da se
akvizicije ne mogu smatrati ulaganjem u realnu imovinu jer prihod od prodaje moze
biti iskori$¢en u potroSnju ili investicije, stoga se strane direktne investicije ne mogu
odraziti na privredni rast. U nastavku, on postavlja pitanje efekata, direktnih ili
indirektnih , koje strane direktne investicije imaju na zemlju domacina poput sledecih:

e razvoj preduzeca i njihovo restrukturiranje,

e doprinos medunarodnoj trgovinskoj integraciji,

e poboljSanje konkurencije u poslovnom sektoru,

e postizanje nivoa razvoja humanog kapitala.

Nijedan od ovih efekata se nije realizovao, Sto on pripisuje maloj veliini ekonomija,
kao i koncentraciji stranih direktnih investicija u tercijarnom sektoru, narocito trgovini

i finansijama®’.

Strane direktne investicije predstavljaju svaki oblik ulaganja kapitala u odredeno
preduzeée kojim se sti¢e vlasni¢ka kontrola nad njim®. Medunarodni monetarni fond
(MMF) navodi da strane direktne investicije podrazumevaju ulaganje u inostranstvu

koje preduzima direktni investitor rezident iz jedne privrede/zemlje u cilju

% Vidas Bubanja, M. (2008) Metode i determinante stranih direktnih investicija, Beograd, Institut
ekonomskih nauka

87 Mercinger, J., (2003) Does Foreign Investment Always Enhance Economic Growth?, Kyklos,
International Review for Social Sciences, pp. 534-547

8 Kovac, 0. (1994) Platni bilans i medunarodne finansije, Centar za ekonomske studije, Beograd, str.
280-281.

93



preuzimanja kontole ili trajnog udela u preduzeéu koje posluje u drugoj

privredi/zemlji®.

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) istice da strane direktne
investicije odrazavaju cilj uspostavljanja trajnog interesa preduzeca rezidenta jedne
zemlje u preduzeéu koje je rezident druge zemlje®®. Trajni interes, kao kljuéne reéi u
definisanju stranih direktnih investicija, navodi i Svetska banka tvrde¢i da one
predstavljaju neto prilive investicija ucinjenih sa ciljem ostvarivanja trajnog interesa,
odnosno dobijanja 10% glasacke mo¢i ili vise od ukupnog broja glasova neophodnih

za upravljanje u preduzeéu koje posluje u zemlji razli¢itoj od zemlje investitora®.

Konferencija Ujedinjenih nacija za trgovinu i razvoj (UNCTAD) definiSe strane
direktne investicije kao investicije koje ukljuuju dugoro¢ni odnos i odrazavaju trajni
interes 1 kontrolu mati¢nog preduzeca, rezidenta jedne zemlje u preduzecu rezidentu
druge zemlje. Strane direktne investicije Cine tri komponente: vlasnicki kapital,

reinvestirane zarade i pozajmice®.

Vazno je napomenuti da strane direktne investicije podrazumevaju uloge kako u
nov¢anom obliku (prenos finansijskih sredstava ili odobravanje kredita), tako i u
obliku opredmecenog 1 neopredmecenog kapitala (oprema, maSine, menadZzment,

prava industrijske svojine)®.

Teoretski, domaca preduzeca mogu izvuci koristi od prisustva snazne konkurencije u
obliku strane direktne investicije iz nekoliko razloga:

1) Transnacionalna kompanija sa sobom donosi neku novinu u poslovanju, bilo

da se radi o samom proizvodu ili procesu proizvodnje. Domaci konkurenti ¢e

se potruditi da imitiraju novopridosli proces proizvodnje ili ¢e putem

8 |MF, Balance of Payments and International Investments Position Manual, 6th edition, International
Monetary Fund, Washington D.C., 2009, p. 101.

% OECD, Benchmark Definition of Foreign Direct Investment, Fourth Edition, Paris, 2008, p. 48.

1 World Bank, Internet: http://data.wordlbank.org

92 UNCTAD, World Investment Report 2007, Geneva, 2007, p. 245.

9 Kozomara, J., Stojadinovi¢ Jovanovié, S., (2011) Medunarodno poslovno finansiranje, Ekonomski
fakultet, Beograd, str. 352.
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korporativne $pijunaze pokusSati da dodu do podataka koji bi im omogucili da
naprave isti ili makar sli¢an proizvod®.

2) Dolazak znacajne transnacionalne kompanije na domace trziSte moze privuci
druge strane investitore iz podrzavajucih sektora (banke, konsultantske kuce,
marketinSke 1 lobi grupe, transportna 1 Spediterska preduzeca), od cijeg
prisustva ¢e korist imati sva domaca preduzeéa u datom sektoru®.

3) Jacanje konkurencije se ¢esto navodi kao razlog transfera tehnologije, jer se
smatra da ¢e domaca preduzeca biti primorana da unaprede svoju
produktivnost u nastojanju da opstanu na trziStu. Sa druge strane, neki od
autora smatraju da konkurencija ove vrste moze da ima i negativno dejstvo na
domacda preduzeca jer ona najceSe nisu u stanju da kopiraju superiornu
tehnologiju®®.

4) Mobilnost radne snage se takode navodi kao kanal transfera tehnologije. Iako
se najceSCe glavna menadzerska mesta ostavljaju za struc¢njake iz zemlje
porekla, strani investitor ¢e zaposliti i odredeni broj domacih radnika, koje ¢e
obuciti i 0sposobiti za rukovanje novim znanjima i tehnologijama. Nakon
izvesnog vremena, obuceni radnici mogu preci da rade za domaceg konkurenta

i sa sobom preneti dragoceno znaje i iskustvo.

Klasifikacija stranih direktnih investicija u postojecoj literaturi je prilicno Siroka 1
razlikuje se od autora do autora. Daning, kao jedan od pionira u proucavanju stranih
direktnih investicija, polazi od motiva koji pokre¢u investitore da uloZe sredstva u

preduzece u inostranstvu®’. On izdvaja Getiri grupe stranih direktnih investicija:

e SDI motivisane obezbedenjem trziSta. Osnovni motiv investitora je siguran
plasman proizvoda na trziStu zemlje domacina, tj. osvajanje datog trzista i
Sirenje izvan njegovih granica. Na ovaj nacin, strani direktni investitor

omogucava sebi da zadrzi 1/ili unapredi poziciju na postojecem trzistu.

% Kokko, A., (1992) Foreign Direct Investment, Host Country Characteristics, and Spillovers,
Stockholm: The Economic Research Institute.

% Blalock, G., Gertler, J. Welfare Gains from FDI through Technology Transfer to Local Suppliers,
University of California, Berkeley, 2004.

% Aitiken, B., Harrison, A., (1991) Are There Spillovers from Foreign Direct Investment?, Evidence
from Panel Data for Venezuela, Mimeo, MIT and the World Bank, November 1991.

 Dunning, J., (1993) Multinational Enterprises and the Global Economy, Addison-Wesley Publishing
Company Inc., England.
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SDI motivisane obezbedenjem resursa. Osnovni motiv investitora je pristup
odredenim resursima, odnosno sirovinama koje su mu neophodne za
obavljanje delatnosti (uglavnom proizvodnje).

SDI motivisane povecanjem efikasnosti. Osnovni motiv stranog investitora
nalazi se u odredenim specificnim prednostima koje ima zemlja domacin ili
dato preduzece. Vecu efikasnost i profitabilnost strani investitor postize
eksploatisanjem jeftine radne snage i/ili ostvarivanje posebnih pogodnosti u
vidu subvencija, npr. Motivi investitora ovde mogu biti i lokacione prirode, pa
tako strani investitor izmeSta ceo proizvodni proces ili jedan njegov deo u
inostanstvo kako bi obezbedio nize logisticke troskove, odnosno smanjio
troskove u lancu snabdevanja.

SDI motivisane ostvarivanjem strateSkih interesa. Ova prili€no Siroka
odrednica podrazumeva sve one motive stranog investitora koji obezbeduju
unapredenje njegovog poloZaja na trzistu. Cesto su stvarni motivi skriveni od
o¢iju javnosti pod parolom strateskih interesa, ali jasno je da se radi o

ostvarivanju dugoro¢nih interesa stranog investitora.

Jo§ jedna od relevantnih podela stranih direktnih investicija jeste ona koju je 1971.

godine sac¢inio Caves®®. Po njemu se SDI mogu podeliti na horizontalne, vertikalne i

mesovite, ako se posmatraju iz ugla zemlje porekla, odnosno na SDI sa ciljem zamene

uvoza, SDI koje podsti¢u izvoz 1 SDI koje su inicirane od strane vlade, ako se

posmatraju iz perspektive zemlje domacina. Naime, posmatrano iz ugla zemlje

porekla strane direktne investicije mogu biti:

Horizontalne SDI — preduzimaju ih preduzeéa koja imaju ambiciju da
proizvodnju postojecih ili sliénih proizvoda proSire na inostranstvo sa ciljem
osvajanja trziSta. Ovo je najcesc¢i vid stranih direktnih investicija i po pravilu
ide iz razvijenih zemalja u druge razvijene zemlje. Posmatrano iz ugla zemlje
porekla SDI, ovo su investicije koje imaju za cilj zamenu izvoza, u smislu
zaobilaZenja svih carinskih i necarinskih barijera prilikom plasmana proizvoda
na inostrano trziSte. Horizontalne SDI predstavljaju jedan od primera izvozne
strategije preduzeca kada se ono odlucuje da internacionalizuje svoju

proizvodnju, tj. postane transnacionalno.

% Moosa Imad, A., (2002) Foreign Direct Investment, Theory, Evidence and Practice, Houndmills,
Basingstoke, Hampshire and New York, p. 5.
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Vertikalne SDI — povezane su sa eksploatacijom prirodnih resursa zemlje
domacina, motivisane su ostvarivanjem pristupa jeftinim sirovinama (zemlje u
razvoju) kao 1 raspolozivoscu relativno jeftine radne snage.

Mesovite ili konglomeratske SDI — preduzimaju se sa ciljem diversifikacije
rizika stranog investitora. MeSovite SDI podrazumevaju strateS$ko ulaganje
kapitala u preduzeée u inostranstvu koje nije povezano sa poslovima u
mati¢noj zemlji. Strana filijjala jeste finansijski povezana sa mati¢nim

preduzecem, ali se bavi sasvim drugacijim biznisom (delatnosc¢u).

Sa druge strane nalaze se zemlje domacini SDI, koje ove investicije uglavnom

posmatraju iz tzv. makroekonomskog ugla, tj. ne uzimaju u obzir strategije preduzeca

koja ulazu kapital u njihovu zemlju. Posmatrano iz ugla zemlje domacina, moZzemo

izdvojiti sledece tipove SDI:

SDI motivisane supstitucijom uvoza — nastaju kada inostrana kompanija
investira u proizvodnju proizvoda koji je do tada izvozila na trziSte zemlje
domacina. Moze se dogoditi da zemlja domacin sada postane, od neto
uvoznika, neto izvoznik proizvoda koje je do skoro uvozila.

SDI koje pospeSuju izvoz — nastaju kada inostrana kompanija zbog nizih
troSkova 1ili ekploatacije prirodnih resursa, otvara proizvodnju sa ciljem
plasiranja proizvoda na treca trzista ili trziste zemlje porekla strane direktne
investicije.

SDI inicirane od strane zemlje domacina — podrazumevaju delovanje drzavnih
organa (lobiranje, npr.) sa ciljem privlacenja stranih direktnih investicija, koje
se moze ogledati u fiskalnim i sliénim subvencijama za strane investitore.
Ukoliko je ovakvo delovanje uredeno zakonima i aktima vlade, moZemo
govoriti o strategiji privlacenja stranih direktnih investicija, odnosno

investicionoj politici zemlje domacina.

Srbija je suocCena sa velikom tehnoloskom zaostalo$¢u, nedovoljnim upravljackim

(menadzerskim) znanjem i $to je posebno otezavajuc¢e — nedovoljnim sopstvenim

kapitalom i domac¢om Stednjom za realizaciju ozbiljnijih investicionih projekata. U

takvoj ekonomskoj situaciji uloga stranih direktnih investicija dobija na svojoj tezini,
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posebno imaju¢i u vidu sve prednosti koje SDI imaju u odnosu na kreditno
zaduzivanje kod medunarodnih finansijskih institucija 1 komercijalnih kreditora.
Stvaranje povoljnog investicionog ambijenta i sposobnost da se iskoriste svi pozitivni
I izbegnu negativni efekti SDI su osnovni zahtevi koji se postavljaju pred kreatore

investicione i ekonomske politike.

Ekonomskom politikom treba usmeriti investicije u sektore privrede koji se bave
vi§im fazama prerade proizvoda i koji stvaraju veéu dodatu vrednost, jer je veliko
ucesce repromaterijala i sirovina u izvozu pokazatelj nerazvijenosti zemlje koja ima
takvu strukturu izvoza. S druge strane, Srbija se nalazi u poziciji kada je potrebno
investicionom politikom ispraviti sve greske dosadasnjeg perioda u pogledu
ravnomernijeg regionalnog razvoja, kako bi se zaustavili negativni trendovi koji se
ogledaju u povecanju regionalnih razlika u zaposlenosti, zaradama, izvozu,

investicijama, infrastukturi, negativnim demografskim kretanjima i sl.
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Tabela 19: Odnos stranih direktnih investicija i BDP-a (u milionima EUR)

2001. 184,19 11.463 1,6
2002. 503,79 15.148 3,3
2003. 1.203,68 16.899 7,1
2004. 777,49 17.807 4,4
2005. 1.250,27 21.103 59
2006. 3.322,61 24.435 13,6
2007. 1.820,83 29.452 6,1
2008. 1.824,41 33.705 54
2009. 1.372,47 30.655 4,5
2010. 860,13 29.766 29
2011. 1.826,91 33.424 54
2012. 241,87 31.683 0,7
2013. 768,53 34.263 2,2
2014. 1.236,29 33.319 3,7
2015. 1.803,79 32.908 5,5
2016. 1.899,17 34.617 5,5
2017. 2.414,70 36.795 6,6

Izvori podataka: RZS, NBS, Ministarstvo finansija.

Iz podataka Tabele 19 ocigledno je da ucéesc¢e stranih direktnih investicija u BDP-u
varira iz godine u godinu pri ¢emu su maksimalno ucesc¢e dostigle 2006. godine od
13,6%, da bi u 2012. godini iznosile simboli¢nih 0,7%. Osim toga, prema podacima
iz Tabele 20 ne postoji korelacija izmedu kretanja stranih direktnih investicija na

jednoj, i kretanja BDP-a i nezaposlenosti, na drugoj strani.
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Tabela 20: Realni rast BDP-a za period 2001.-2017., stope rasta SDI i stopa

nezaposlenosti u %

2001. 54 n/a 26,79 1,6
2002. 3,6 173,52 28,97 3,3
2003. 2,8 138,92 31,69 7,1
2004, 8,2 -35,41 31,54 4,4
2005. 55 60,81 20,8 59
2006. 4,9 165,75 20,9 13,6
2007. 5,9 -45,20 18,1 6,1
2008. 5,4 0,20 13,6 54
20009. -3,1 -24,77 16,1 4,5
2010. 0,6 -37,33 19,2 2,9
2011. 1,4 112,40 23 5,4
2012. -1,0 -86,76 23,9 0,7
2013. 2,6 217,75 22,1 2,2
2014. -1,8 60,86 19,2 3,7
2015. 0,7 45,90 17,7 5,5
2016. 2,8 5,29 15,3 5,5
2017. 1,9 27,15 13,5 6,6

Izvori podataka: RZS, NBS, Ministarstvo finansija.

7.1. Efekti stranih direktnih investicija na privredni razvoj

Dolazak SDI ima veliki razvojni potencijal za zemlje u tranziciji: da 1i ¢e i u kojoj
meri on biti iskoris¢en, zavisi od mnogih faktora ali i od sposobnosti zemlje domacina
da iskoristi pozitivne i izbegne negativne efekte i rizike koje SDI mogu da
proizvedu®®. Osim priliva svezeg kapitala, koristi koje zemljama domaéinima donose

SDI mogu da se jave u nekoliko drugih vidova:

e SDI donose znacajan transfer tehnologije koji ne moze da bude postignut
putem finansijskih investicija, pozajmljivanjem kapitala ili trgovinom robama
i uslugama,

e SDI mogu da unaprede konkurenciju na domac¢em trzistu inputa,

% Centar za liberalno demokratske studije (2007), Grinfild investicije u Srbiji, Beograd.
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e Primaoci SDI cesto dobijaju obuku zaposlenih tokom poslovanja novih
preduzeca Sto doprinosi razvoju ljudskog kapitala u zemlji domacinu,

e Dobit koju ostvare SDI uvec¢ava prihode od poreza na dobit preduzeca u zemlji
domacdinu,

e SDI mogu voditi izmeni tehnoloske baze zemlje i smanjivanju tehnoloskog
jaza u odnosu na razvijene zemlje. Pri tome, vladine politike privlacenja SDI
mogu znacajno uticati na intenziviranje industrijalizacije zemlje 1 podizanje
tehnoloskog nivoa proizvodnje. O uspehu takve politike govori visoki
kumulativni rast industrije u periodu 2000.-2007. godine u pojedinim
zemljama u tranziciji, dok je kumulativni rast industrije Srbije u posmatranom

periodu bio svega 16%.

Zemlje u razvoju na pocetku tranzicionog perioda beleze hroni¢nu nestaSicu
sopstvenog kapitala, upravljackih znanja (menadZzment), savremene tehnologije,
izvoznih kanala i domace stednje iz koje bi mogle da finansiraju sopstveni razvoj'®.
Otuda je znacaj SDI za razvoj ovih zemalja u veéini slucajeva presudan, §to pokazuje

1 ¢injenica da je najveci deo SDI uloZen u najrazvijenije tranzicione zemlje.

Efekti stranih ulaganja su uglavnom pozitivni 1 obostrani, o ¢emu svedoci i njihov
dinamican rast poslednjih decenija: sve zemlje koje ucestvuju u ovom procesu beleze
znacajan privredni rast, Sto uveliko povecava interes za nastavkom takvih tendencija.
Kao alternativa dolasku SDI javljaju se krediti — komercijalni ili krediti medunarodnih
finansijskih institucija (MMF, Svetska banka, EBRD i dr). No, uz veliku zaduZzenost
koja po pravilu prati pocetak tranzicije, ova moguénost je manje verovatna, jer
prezaduzene zemlje su suocene sa znatno smanjenim mogucénostima dobijanja kredita.
Umesto kredita, strani investitori donose kapital, znanje, izvozne kanale i novu

poslovnu kulturu u zemlju primaoca SDI%,

Nivo ukupnih SDI u zemljama Isto¢ne Evrope jasno ukazuje da su zemlje koje su
sprovele brze unutrainje reforme privukle najvise stranih investicija 1% (LOCO

monitor, 2007.), dok Srbija i na tom planu znacajno zaostaje, posebno u visini grinfild

100 1bid.

101 Maksimovi¢, Lj., (2009) Koncept o odnosu SDI i razvoja zemalja u tranziciji, Nauéni skup
»Inostrani kapital kao faktor razvoja zemalja u tranziciji“, Ekonomski fakultet, Kragujevac.

102 | OCO monitor (2007) Monthly Invesment Monitor Global (MIM) edition.
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investicijal®, tako da su SDI po glavi stanovnika u Srbiji i po nekoliko puta nize od

pojedinih tranzicionih zemalja.

Investicije u tranzicionom periodu u Srbiju su plasirane najvise u sektor
nerazmenljivih dobara — bankarstvo, osiguranje, telekomunikaciju, energetiku,
nekretnine 1 trgovinu. Iz razvojne perspektive medutim, najznacajnije su investicije
koje podsti¢u produktivnost i tehnoloski napredak u sektoru razmenljivih dobara
posto pozitivno utiu na poveéanje konkurentnosti i izvoz domace privrede'®. Priliv u
sektor nerazmenljivih dobara moze da izazove i nezeljene posledice ako ne rezultira

povecanjem deviznog priliva.

Priliv investicija u sektor nerazmenljivih dobara (posebno u sektor nekretnina) obi¢no
dovodi do kreditne ekspanzije, porasta cena imovine i dovodi do premestanja resursa
od razmenljivih ka nerazmenljivim dobrima. Rastu¢a uvozna traznja i smanjena
ponuda razmenljivih dobara, dodatno opterecuje deficit tekuceg platnog bilansa, $to
treba da bude ozbiljno upozorenje kreatorima ekonomske politike prilikom analize
efekata SDI na nivo rasta BDP, stope nezaposlenosti, konkurentnosti domace privrede

isl.

Srbija nije dovoljno konkurentna kao investiciona destinacija u odnosu na drzave
regiona, jer su ulaganja po preduzecu kao 1 po zaposlenom znatno manja u odnosu na
posmatrane zemlje. U Strategiji za privlacenje stranih direktnih investicija, koju je
usvojila Vlada Srbije, definisane su Cetiri osnovne grupe problema koje je potrebno
eliminisati za bolje rezultate na tom planu®®:
- zakonodavni problemi — od nedefinisanog vlasni§tva nad gradevinskim
zemljiStem do potrebe za modernizacijom i efikasnos¢éu celokupnog sudskog

sistema,

103 Sira definicija (LOCO monitor-a) obuhvata pet glavnih oblika SDI: grinfild investicije (izgradnja
novih preduzeéa), braunfild investicije (proSirenje ili reinvestiranje u postojece podruznice ili lokacije u
inostranstvu), spajanje&akvizicije (M&A), privatizacija i investicija u vlasni$tvo i novi oblici
investicija (zajednicka ulaganja, stratesko udruzivanje, licenciranje i drugi ugovori o ortackim
drustvima).

104 savet stranih investitora (2009, 2010), Bela knjiga, Beograd

105 Vlada Republike Srbije (2007) Strategija regionalnog razvoja Republike Srbije 2007-2012, Sluzbeni

glasnik Republike Srbije, 21/07, Beograd

102



- ograniceni institucionalni kapaciteti za sprovodenje reformi i za stratesko

planiranje i marketing,

- neadekvatna infrastruktura, spore i nedovoljne ekonomske reforme i ogranicen

pristup merama za unapredenje konkurentnosti,

- potreba za boljim razumevanjem vaznosti SDI 1 izrada programa koji su

osetljivi na potrebe investitora i precizno usmerenog nacionalnog programa za

promociju investicija.

SDI mogu da donesu razli¢ite vrste rizika za zemlju u razvoju koja im je domacin,

pocev od ,,direktne Stete” kao Sto je zagadenje Zivotne sredine i degradacija prirodnih

bogatstava, pa do ostalih rizika od kojih su najvaznijil%:

1.

O N o g B~ WD

smanjenje, umesto povecanja, domace Stednje 1 investicija, ukljucujuci
efekte na BNP kroz repatrijaciju dobiti;

istiskivanje domacih preduzeca sa trzista kapitala;

rast nezaposlenosti kao posledica otpustanja radne snage;

povecanja traznje za devizama i apresijacije deviznog kursa;

podrske lokalnim monopolima i stvaranje novih;

ometanja regulacije;

stvaranje nestabilnosti kroz povecanje finansijskih rizika na trzistu;

nastojanja da se zastite rente iz tehnologije umesto transfera tehnologije.

106 Centar za liberalno demokratske studije ( 2007) Grinfild investicije u Srbiji, Beograd
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Tabela 21: Raspon moguc¢ih efekata SDI

Raspon potencijalnih efekata stranih direktnih investicija
. direktni efekti indirektni efekti
Elementi —— — — —
pozitivni negativni pozitivni negativni
Kvantitet |Dovode do SDI kroz Dovode do Oslanjanje na
povecanja neto |akvizicije mogu |otvaranja novih |uvoz ili
kapitala i da dovedu do radnih mesta preseljenje
otvaranja novih |racionalizacije i |kroz veze postojecih
radnih mesta u |otpustanja unapred i preduzeca
industrijama u |zaposlenih unazad i efekte |dovode do
ekspanziji multiplikatora u [gubitka posla
domacoj
privredi
Kvalitet |Dovode do Uvode poslovne|Prelivanje Dovode do
isplate vecéih obi¢aje unpr. |"najbolje” erozije nivoa
plata i imaju zapoS$ljavanju |prakse u plata posto
vecu koji se smatraju |organizaciji domaca
produktivnost [nepozeljnim rada na domaca |preduzeca
preduzeca pokusavaju da
se takmice
Lokacija |Dovode do Dovode do Podstic¢u Dovode do
otvaranja novih |zaguSenja ve¢ |prelazak preseljenja
i mozda boljih |prenaseljenih preduzeca lokalnih
radnih mesta u |gradskih oblasti |dobavljada u proizvodaca
oblastima sa i pogorsanja oblasti gde pogorsavajuci
visokom regionalnih postoji ponuda ([regionalnu
nezaposleno§¢u |neravnoteza radne snage nezaposlenost

Izvor: UNCTAD (1994)

Jedan od najve¢ih problema srpske privrede je velika nezaposlenost, koja se u
godinama ekonomske krize dodatno uvecala. Jedini nacin za odrZivi rast zaposlenosti,
u nedostatku domace Stednje i1 kapitala, jesu SDI i podugovaracki lanci koji se

stvaraju nakon njihovog dolaska, §to je potvrdila praksa u Ceskoj, Slovackoj, Poljskoj

i drugim tranzicionim evropskim zemljama.

7.2. Karakteristike investicione politike u tranzicionom periodu

U razvoju konkurentskih prednosti sve zemlje prolaze kroz Cetiri faze: u prvoj fazi
prednosti se ostvaruju na bazi resursa, u drugoj na bazi investicija, u tre¢oj na bazi

inovacija i u Getvrtoj na bazi stvorenog bogatstval?’. Da bi konkurentske prednosti

107 porter, M. (2008) The Microeconomic Foundations of Prosperity: Findings from the Business

Competitiveness Index, The Global Competitiveness Report 2007-2008, WEF
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jedne privrede dosle do punog izrazaja, potrebno je izmedu ostalog, voditi razvojnu i
investicionu politiku u skladu sa sopstvenim razvojnim interesima i definisati
strategiju privlacenja SDI kroz favorizovanje njihove alokacije u prioritetne sektore
nacionalne ekonomije. Odgovornost za negativne efekte SDI ne snose strani ulagaci,

ve¢ zemlje primaoci SDI.

Kakvi su efekti razvojne i investicione politike Srbije u tranzicionom periodu?

U periodu od 2001. do 2007. godine Srbija je imala relativno visok rast bruto
domaceg proizvoda od 5,6% prose¢no godi$nje, prosecan rast investicija od 7,5% i
rast izvoza od 20,2% prose¢no godiSnje, neto priliv direktnih stranih investicija od
8,9 milijardi evra, znacajan rast deviznih rezervil®, Ipak, sve to nije bilo dovoljno za
brzi prikljuéak razvijenom delu sveta, kao ni dostizanju proizvodnih rezultata iz 90-ih
godina, pa je tako nivo BDP iz 2007. godine iznosio samo 80% BDP iz 1990. a
industrijska proizvodnja 2007. godine iznosila samo 50% industrijske proizvodnje iz
1990. godine.

Sve slabosti ekonomske politike Srbije u tranzicionom periodu su dolaskom svetske
ekonomske krize, posebno od druge polovine 2008. godine dosle do punog izrazaja. U
punoj meri se osetilo nedovoljno investiranje u realni sektor privrede (industriju,
gradevinarstvo, poljoprivredu), pre svega u sektor razmenljivih dobara koji bi
doprineo povecanju konkurentnosti domace privrede, rastu izvoza, smanjenju

spoljnotrgovinskog deficita i smanjenju nezaposlenosti.

Podaci iz tog perioda ukazuju na to da se cca 1/2 investicija u osnovna sredstva odnosi
na opremu, a ostatak na gradevinske radove 1 ostalo, $to sigurno nije dovoljno imajuci
u vidu nivo tehnoloSke razvijenosti nase privrede 1 zaostajanje za razvijenim

privredama'®

. Ovakva struktura investicija ne moze doprineti zna¢ajnom poboljsanju
postoje¢ih proizvoda, niti brzom osvajanju novih proizvoda i tehnoloskih postupaka

bez kojih nema prodora na razvijena medunarodna trziSta, izlozena medunarodnoj

108 Privredna komora Srbije, 2010, Centar za nau¢no-istrazivacki rad, Beograd
199 Dragkovi¢, B., (2011) Da 1i je mogu¢ kopernikanski obrt u strategiji razvoja Srbije, Ekonomski
vidici, XVI, br. 1, str. 19-29
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konkurenciji, kao i raznim merama protekcionizma koje razvijene zemlje primenjuju,

posebno pojacano u uslovima ekonomske krize.

Dolazak stranih direktnih investicija (SDI) ima veliki razvojni potencijal za zemlje u
tranziciji: da li ¢e i u kojoj meri on biti iskori$¢en, zavisi od mnogih faktora ali i od
sposobnosti zemlje domacina da iskoristi pozitivne i izbegne negativne efekte i rizike
koje strane investicije mogu da proizvedu. Osim priliva svezeg kapitala koristi od SDI
javljaju se i kroz znacajan transfer tehnologije, unapredenje konkurencije na domaé¢em

trziStu inputa, obuku zaposlenih, razvoju ljudskog kapitala u zemlji i dr.
7.3. Investiciona politika u funkciji ravnomernog regionalnog razvoja Srbije

Svi dosadas$nji modeli privrednog rasta i razvoja bazirali su se na sektorskim
prioritetima 1 sektorskim politikama, uglavnom na kratkoro¢nim i srednjoro¢nim
ciljevima. Regionalni razvoj 1 dugoro¢no regionalno planiranje su bili
marginalizovani, a mere na ovom podrucju su bile nesinhronizovane, kratkoro¢nog
karaktera i usmerene uglavnom na podsticanje razvoja pojedinih nerazvijenih
podrucja. Tranzicioni procesi od 2000. godine samo su dodatno potencirali i

multiplikovali negativne efekte regionalne ekonomske politike.

Ciljevi regionalnog razvoja definisani Strategijom regionalnog razvoja Srbije 2007 .-
2012. godine su: odrzivi razvoj, podizanje regionalne konkurentnosti, smanjenje
regionalnih neravnomernosti i siromastva, zaustavljanje negativnih demografskih
kretanja, nastavak procesa decentralizacije, ekonomska integracija srpskih zajednica

na Kosovu i Metohiji i izgradnja institucionalne regionalne infrastrukture!*°,

Proces tranzicije je imao izrazito negativan uticaj na regione - centre tradicionalne
industrije, kao §to su metalski kompleks, proizvodnja saobracajnih sredstava, tekstilna
industrija 1 dr. koji su angazovali veliki broj radno sposobnog stanovniStva. To je
uslovilo tendenciju demografskog praznjenja ovih podrucja, a i povecalo drustvene

troSkove zbog velike koncentracije stanovnistva u velikim gradovima.

110 Vlada Republike Srbije (2007) Strategija regionalnog razvoja Republike Srbije 2007-2012, Sluzbeni
glasnik Republike Srbije, 21/07, Beograd
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Uces¢e Srbije u privlatenju SDI je znacajno povecano u odnosu na pocetak
tranzicionog perioda, ali je nedovoljno u odnosu na neophodnost brzeg razvoja i
smanjivanja velikih ekonomskih razlika u odnosu na razvijene zemlje. Nepovoljna je i
¢injenica da se strani investitori uglavnom koncentrisu na podrucjima vecih gradova i
razvijenih regiona, Sto je joS vise produbilo ionako velike regionalne razlike. Nesklad
u regionalnoj konkurentnosti se ogleda u koncentraciji privredne aktivnosti uspesnih
preduzeca, visokoj dobiti i zaposlenosti u Beogradu i Juzno-backom okrugu, dok su
svi ostali regioni suoceni sa niskom privrednom aktivnoscu, nerazvijenos¢u i visokom

stopom nezaposlenosti.

Regionalna privreda nije dovoljno prilagodena za visoke zahteve konkurentskih ino-
trzista, tako da je izvoz koncentrisan u razvijenim regionima dok je uces¢e pojedinih
nerazvijenih regiona u ukupnom izvozu i uvozu simboli¢no. Konkurentski potencijal
nacionalne privrede najbolje odrazava njena izvozna aktivnost, dok je regionalna
konkurentnost sposobnost regiona da privuce investitore, ubrza i podrzi privrednu
aktivnost tako da privreda regiona ima odrziv i dinami¢an privredni rast''!. Kako je
ravnomeran privredni razvoj cilj, a podizanje njihove konkurentnosti stratesko
opredeljenje Srbije, prioritet regionalne politike u izvoznom segmentu je podsticanje
dinami¢nog razvoja regiona povecanjem njihove konkurentnosti 1 izvozne orijentacije.
Negativan spoljnotrgovinski bilans Srbije je posledica nepovoljne izvozne strukture u
kojoj dominiraju radno intenzivni (za c¢iju je proizvodnju karakteristiCan nisko
kvalifikovan rad) i resursno intenzivni (proizvodi niskog stepena finalizacije,
uglavnom agrarni i rudni inputi) proizvodi, dok u uvozu dominiraju energetske
sirovine 1 tehnoloski intenzivni proizvodi. Od 2001. u stukturi izvoza ¢ak se smanjuje
ucesSce proizvoda na kojima bi trebalo da se zasniva konkurentnost Srbije, a to su
tehnoloSko-intenzivni proizvodi i proizvodi intenzivni ljudskim kapitalom, u ¢ijoj
proizvodnji dominiraju koriS¢enje moderne tehnologije, kvalifikovan rad, savremeni
metodi upravljanja procesom proizvodnje, kao i proizvodi koji poseduju necenovne

prednosti — kvalitet, dizajn, servisiranje i dr.

Industrijska struktura Srbije u proteklom tranzicionom periodu skoro da se nije

promenila — i dalje je zasnovana na radno-intenzivnim podsektorima. U nisko i

111 Jefersone Institute (2003) Konkurentnost privrede Srbije, Beograd.
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srednje-niskim (Low-tech i Medium-low tech) podsektorima zaposleno je 75%
radnika, delatnost obavlja 90% preduzeca i ostvaruje se 76% novostvorene vrednosti.
Transformacija privrede potencirala je produbljivanje regionalnih asimetri¢nosti koje
se primarno ispoljavaju sve ve¢om koncentracijom privrednih aktivnosti u Dunavsko-
savskom pojasu. Skoro 2/3 preradivacke industrije koncentrisano je u dva regiona:
region VVojvodine i Grada Beograda, a samo 37% preradivacke industrije se nalazi na

ostalom podruéju'??.

Sigurno je da se ovako negativno regionalno stanje moze promeniti, pre svega,
povecanjem investicija u pojedine opstine, okruge i regione, a u tom procesu aktivnu
ulogu moraju imati i nadlezne drzavne institucije, od Fonda za razvoj, Agencije za
regionalni razvoj, SIEPA-e i drugih regulatornih tela na drzavnom i lokalnim nivoima.
Znacajne mere za dinamican regionalni razvoj su infrastukturne investicije u putnoj
privredi, investicije u energetski sektor (hidro i termo-elektrane), formiranje razvojne
(investicione) banke na nivou drzave, razvoj regionalnog trzista hartija od vrednosti,
povezivanje institucionalnih investitora (investicioni fondovi, dobrovoljni penzioni
fondovi, sektor osiguranja) i privrede, posebno sektora malih i srednjih preduzeca,
stvaranje stimulativnog privrednog ambijenta i pravne sigurnosti za privlacenje
investicija iz dijaspore, stimulisanje povezivanja sektora malih 1 srednjih preduzeca

putem poslovnih inkubatora, klastera i sl.

Dodatni problem 1 zadatak kreatorima ekonomske i investicione politike u budu¢em
periodu jeste i otklanjanje dispariteta regionalnog razvoja i smanjenje neopravdano
velikih regionalnih razlika u razvijenosti, nastalih pre svega malim investicionim
aktivnostima u vecini regiona Srbije (izuzev Beograda 1 JuZno-backog regiona). Kako
se strani investitori uglavnom koncentri$u u razvijenim regionima i ve¢im gradovima,
potrebno je stvoriti povoljan investicioni ambijent i na nivou nerazvijenih regiona,
okruga 1 opStina u cilju stvaranja preduslova za ravnomeran privredni razvoj i

zaustavljanje negativnih demografskih kretanja u Republici.

112 Republicki zavod za razvoj, (2010) Izvestaj o razvoju Srbije 2009. godine, Beograd
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8. Ekonomska politika i preduzetniStvo u tranzicionom periodu

Preduzetnistvo je savremeni oblik poslovnog ponasanja kojim se pronalaze
ekonomski efikasnije i trziSno atraktivnije poslovne aktivnosti. To je kreativna
aktivnost stvaranja konkurentskih i komparativnih prednosti proizvoda, usluga,
preduzeca ili pojedinaca, a koja obezbeduje povecanje trziSnih i ekonomskih rezultata
preduzetnicki orijentisanim preduzeéima. Nastanak i razvoj preduzetniStva predstavlja
znacajan ekonomski, tehnoloski i socijalni fenomen. Danas, kada su izazovi okruzenja
veci i slozeniji, preduzetniStvo postaje kljuéni nosilac razvoja pojedinaca, poslovnih

sistema i nacija.

Preduzetnistvo  predstavlja model ponasanja koji podrazumeva da se
vlasnici/menadzZeri preduzeca nalaze u aktivnoj potrazi za novim poslovnim
moguénostima. Pojedince koji su nosioci tih aktivnosti nazivamo preduzetnicima, a
njihovo ponasanje neretko podrazumeva aktivnosti koje odlikuju inovatinost,
proaktivnost 1 sklonost riziku prilikom iskoriS¢avanja poslovnih prilika.
PreduzetniStvo podrazumeva i na¢in razmisljanja, a sustina preduzetniStva je u akciji.
Pokretanje sopstvenog posla, kao najées¢e aktivnosti koja se vezuje za pojam
preduzetniStva, ima svoje karakteristike, pozitivne 1 negativne strane, probleme, kao 1
nacine za njihovo reSavanje. Preduzetnicko ponaSanje zahteva spremnost za ulazak u
rizik i smisao za samostalnost. Ucestalo je shvatanje da se preduzetniStvom smatra

osnivanje novog preduzeca gde preduzetnik ima ulogu osnivaca i/ili rukovodioca.

PreduzetniStvo, kao nauCna oblast istrazivanja, je jo§S uvek u povoju i1 nema
jedinstvene i opSteprihvacene definicije osnovnih termina. Medutim, sigurno je da
preduzetnistvo, kao oblast istraZivanja, ima ambiciju da odgovori na pitanje ko i kako
pronalazi, procenjuje i iskoriS¢ava poslovne moguénosti koje rezultiraju buduéim
proizvodima ili uslugama®'®. Preduzetnistvo otvara nova radna mesta i pokretacka je
snaga privrede, a razvijanjem preduzetni$tva snazno se potpomaze drustveni razvoj.

PreduzetniStvo poprima novi obrazac u kome se na preduzetnike gleda kao na

113 Shane, S., Venkataraman, S., (2000) The Promise of Entrepreneurship as a Field of Research, 25, no.
1, p. 17-26.
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dinamic¢an proces u kojem preduzetnici preduzimaju inicijativu u proizvodnji i novim

naé¢inima poslovanja®'4.

U literaturi se mogu naci tri razli¢ita pristupa koji se odnose na nacin definisanja
preduzetnistva. Naime, preduzetniStvo se moze posmatrati kao funkcija trzista, kao
proces i kao osoba, tj. preduzetnik!®® %6 Ideja o preduzetni$vu kao funkciji trzista
proistice iz oblasti ekonomskih nauka i ima za cilj da objasni promene do kojih dolazi
na trzi$tu kada preduzetnik reaguje. Ovo implicira da se ovaj pristup bavi iskljucivo
ispitivanjem ishoda preduzetnikovih aktivnosti, a ne njegovom li¢nos¢u, ponasanjem i
motivima. Zadetnik ovog pristupa je Cantillon!'’, koji je predstavio preduzetnika kao
osobu koja ima ekonomsku ulogu na trzistu, a koja se upusta u rizik kupujuéi po

sigurno ceni, a prodajuci po neizvesnoj ceni.

Francuski ekonomista i biznismen Say®, tvorac zakona o trzistu i jedan od
znacajnijih teoretiCara preduzetnistva u XIX veku, smatrao je da se uloga
preduzetnika ogleda u tome da kombinuje faktore proizvodnje u proizvodni
organizam. On je predstavio preduzetnika kao osobu koja uoCava neefikasno

iskoriS¢ene resurse 1 kapital i koristi ih na na¢in koji mu donosi profit.

Znacajan doprinos shvatanju preduzetniStva dali su predstavnici austijske Skole
ekonomije: Schumpeter 1 Kirzner. Izmedu njihova dva pristupa postoji suStinska
razlika u poimanju preduzetnika. Naime, prema Schumpeteru*® preduzetnik kreira
nesto novo i donosi destrukcije kroz inovacije na trzistu, dok prema Kirzneru'?
preduzetnik ne stvara niSta novo, ve¢ traga za neravnotezom na trziStu i tezi da je

eliminiSe ili umanji svojim preduzetnickim aktivnostima. Moglo bi se re¢i da

14 petrovié, Z., Cvijanovi¢, D., Vukotié, S. (2014) Preduzetni¢ka orijentacija malih preduzeéa u Srbiji,
monografija, Beograd.

115 Bygrave, W.D., Hofer, C. W., (1991) Theorizing about Entrepreneurship, Entrepreneurship: Theory
& Practice 16, no. 2, p. 13-22.

116 Stevenson, H., Jarillo, J.C., (1990) A Paradigm of Entrepreneurship: Entrepreneurial Management,
Strategic Management Journal 11, p. 17-27.

17 Cantillon, R., (1959) Essays on the Nature of Commerce in General. Transaction Publishers.
London.

118 Say, Jean-Baptiste (1803) Traite D'economie Politique Ou Simple Exposition de La Maniere Dont
Se Forment, Se Distibuent et Se Consomment Les Richesses, De I'imprimerie de Crapelet.

119 Schumpeter, J. A. (1934) The Theory of Economic Development: An Inquiry Into Profits, Capital,
Credit, Interest and the Business Cycle, Piscataway, NJ: Transaction Publishers.

120 Kirzner, 1. M. (1978) Competition and Entrepreneurship, Chicago: University of Chicago Press.
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Schumpeter-ov preduzetnik kreira neravnotezu na trzistu, dok Kirzner-ov pronalazi i

reaguje na raznorazne situacije na trzistu.

Na osnovu istrazivanja trziSne funkcije preduzetniStva moze se identifikovati pet
osnovnih funkcija preduzetnika'?': 1) preduzetnik kao kapitalista, koji za osnovni cilj
ima maksimizaciju profita koji predstavlja o¢ekivanu nagradu za uloZeni napor'??, 2)
preduzetnik kao osoba koja preuzima rizik i upravlja istim (Cantillon), 3) preduzetnik
kao koordinator ogranicenih resursa (Say), 4) preduzetnik kao kreator/inovator

(Schumpeter), 5) preduzetnik kao pronalaza¢ moguénosti (Kirzner).

Preduzetnik kao pojedinac proistice iz oblasti drustvenih nauka koje se bave
ispitivanjem ponasanja pojedinca. Ovaj pristup tezi da objasni ko su preduzetnici i Sta
im je motiv da se angaZzuju na trziStu, istovremeno pokusavajuci da objasni koje su
osobine li¢nosti preduzetnika, njihov proces odluc¢ivanja i ponasanje koje proistice iz

tih karakteristika?2,

Preduzetnistvo kao proces je ideoloski utemeljeno u konceptima teorije menadzmenta.
Ovaj pristup nastoji da objasni kako se preduzetnistvo razvija'?*. Preduzetnicki proces
ukljuc¢uje funkcije i aktivnosti koje su povezane sa prepoznavanjem prilika i

125 Moze se re¢i da se

stvaranjem organizacija radi njithovog dostizanja i1 kori§¢enja
preduzetniS§tvo kao proces odnosi na proces stvaranja novih organizacija i
pronalazenja novih poslovnih prilika. Zagetnici ovakvih misli su Gartner'?® koji u
svojoj studiji pomera fokus sa preduzetnika na proces osnivanja novih preduzeca, kao
I Bygrave i Hofer koji pomeraju fokus sa preduzetnika na procese koji se odnose na
uocavanje i iskori$¢avanje poslovnih prilika, a koje su povezane sa formiranjem novih

preduze¢a. Prema ovim autorima, svaka osoba koja zapocinje novi biznis je

preduzetnik. Oni smatraju da preduzetnik moze da bude revolucionaran samo u retkim

121 Hebert, R. F. and Link, A. N. (1989) In Search of the Meaning of Entrepreneurship, Small Business
Economics 1, no. 1, p. 39-49.

122 Smith, A. (1778) An Inquiry Into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, London.

123 Stevenson, H. and Jarillo, JC. (1990) A Paradigm of Entrepreneurship: Entrepreneurial Management,
Strategic Management Journal 11, p. 17-27.

124 1bid.

125 Bygrave, William D. and Charles W Hofer (1991) Theorizing about Entrepreneurship,
Entrepreneurship: Theory & Practice 16, no. 2, p. 13-22.

126 Gartner, W. B. (1985) The Describing Framework for Conceptual Creation Venture Phenomenon of
New, no. 4. p. 696-706.
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situacijama. Preduzetnicki proces podrazumeva sve funkcije i aktivnosti koje su
vezane za spoznaju prilika 1 kreiranja organizacije koja ¢e te prilike u praksi 1
Iskoristiti.

Autori Shane i Venkataraman

ukazuju da se preduzetnicki proces zasniva na
pronalaZenju i iskori§¢avanju prilika, ne na osnivanju nove organizacije. Oni smatraju
da su Sanse za preduzetnic¢ki poduhvat prisutne i da postoje, samo ih treba prepoznati i
aktivirati. Da bi se nesSto danas kvalifikovalo kao Sansa mora dovesti do realnog
buduéeg stanja, tj. neophodno je da bude realno dostizno. Dunkelber i Cooper'?® su
definisali tri tipa preduzetnika koji se razlikuju po svom iskustvu i biografijama:
vlasnici orijentisani prema rastu, vlasnici orijentisani prema nezavisnosti i zanatlijski

orijentisani vlasnici:

- prvi su motivisani zeljom za ubrzanim rastom i razvojem poslovnih aktivnosti
svojih preduzeca;

- drugi su oni koji ne zele da rade za druge;

- treéi su usmereni prema specijalizovanim poslovima za odredenu oblast —
nemaju formalno obrazovanje i samoinicijativno usmeravaju razvoj svojih

preduzeca.

Birch i Medoff?® su podelili preduzetnike u tri osnovne grupe: veéa preduzeéa sa
stagnantnim razvojem (,,slonovi®), mala i visoko fleksibilna preduzeca (,,miSevi) i
brzorastu¢e kompanije (,,gazele*). Ovi autori su posebnu paznju posvetili prouavanju
poslednjih — ,,gazela®. Prose¢no preduzeée ovog ranga zaposSljava oko 60 radnika.
Birch je naglasio da ne postoji nikakav poseban sektor ekonomije za koji je ovaj tip
preduzeca specifican. Ovakva preduzeca se mogu naci u trgovini na veliko, zdravstu,

tekstilu i sl., a samo mali broj ovih preduzeca pripada sektoru visoke tehnologije.

127 Shane, S. and Venkataraman, S. (2000) The Promise of Entrepreneurship as a Field of Research, 25,
no. 1, p. 17-26.

128 Dunkelberg, W. C. and Cooper, A. C. (1982) Entrepreneurial Typologies: An Empirical Study. In
Frontiers of Entrepreneurial Research. Babson College, Centre for Entrepreneurial Studies. p. 1-15.

129 Birch, D. and Medoff, J. (1994) Gazzeles, In Labour Markets, Employment Policy, and Job Creation,
159-68. Westview: Boulder, Co.
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Govorec€i o razlikama izmedu inovatora u postojecoj i inovatora u novoj delatnosti

Christensen®®

pravi razliku izmedu preduzeca sa aspekta prirode inovacija. On je
formirao tri tipa preduzeca sa stanovista uvodenja inovacija: preduzeéa koja uvode
,,odrzive inovacije®, ona koja uvode ,,normalne inovacije i ona koja uvode ,,radikalne

inovacije®.

Mala preduzeca i slobodno privatno privredivanje predstavljaju osnovu drustveno-
ekonomskog napretka razvijenih zemalja. Ovakva preduzeéa se brze i lakSe
prilagodavaju promenljivim zahtevima trziSta. Mala preduzeca su profitabilnija,
dinami¢nija, fleksibilnija 1 ekonomski stabilnija. U odnosu na velika preduzeca, ovi
privredni subjekti su izlozeni manjem riziku od poslovnog neuspeha i gubitaka.
Naravno, i za velika i za mala preduzeca klju¢ uspeha je u ljudskom kapitalu.
PosStovanje standarda, korporativna odgovornost, tj. socijalno odgovorno ponaSanje
takvih kompanija je veoma vazno. Mala preduze¢a imaju manju resursnu snagu u

odnosu na velika, ali su mala i srednja preduzeéa (MSP) elasti¢nija, tj. adaptibilnija’3!.
8.1. Prednosti i nedostaci sektora malih i srednjih preduzeéa

Privatni sektor ne zahteva velika investiciona ulaganja, niti visoku kvalifikaciju
zaposlenih, kao Sto je to situacija kod velikih preduzeca. Ovaj sektor lakSe 1 brze
prevazilazi krizu, brze menja strukturu svoje ponude i lakSe se opredeljuje za promene
i inovacije!®2 1%, Mala preduzecéa imaju vecu sposobnost da brze odgovore na sve veéi
obim posla, jer imaju manje menadZerskih nivoa i manji broj ucesnika u lancu
odlugivanja, §to omoguéava bolju koordinaciju kod donosenja odluka3*. Sledi da, dok
je preduzeée malo, preduzetnicki na€in rukovodenja predstavlja snagu preduzeca, a
kada preduzece postane vece u eksternom i internom smislu, pogotovo $to se tice
broja zaposlenih, preduzetnicki nacin rukovodenja postaje njegova slabost. Politika

malog preduzeca se brzo moze promeniti sa ciljem zadovoljenja promenljivih potreba

130 Christensen, C. M. (1997) The Innovator's Dillema, Boston, MA, Harvard Business School Press;
181 Vukotié, S., Zakié, N., Anic¢ié, J., Vukovié, D. (2014) Knowledge, education and innovation in the
function of professional and economic development in Serbia, The Privolzhsky scientific Journal, No. 1
(29), p. 172-181.

132 Inic, B., Vucelja, A., Petrovic, Z. (2011) Kakav je stav menadzmenta kompanija u Srbiji prema
promenama — istrazivanja u Srbiji, Tehnika 66, No. 5, str. 825-831.

133 Inic, B., Petrovic, Z. (2012) The influence of service-dominant orientation of small firms on its
growth, African Journal of Business Management 6, No. 45, p. 202-205.

134 Inic, B., Jergovic, A., Petrovic, Z. (2012) 8P menadzmenta i marketinga kao osnova za donoSenje
kvalitetnih odluka, Kvalitet i iznovrsnost 1, No. 5-6, str. 71-76.
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klijenata. Klju¢ni faktori uspeha preduze¢a moraju postati sposobnost i brzina
prilagodavanja, pri ¢emu su strateSke 1 organizacione promene neizbezne da bi
preduzeée racionalno reagovalo na turbulentno okruzenje. Naime, u promenljivom
okruzenju, ukoliko imaju nameru da opstanu, preduzeéa se i sama moraju u

kontinuitetu menjati i razvijati.

Svi navedeni problemi sa kojima se MSP susre¢u imaju za posledicu to da se veliki
broj novoosnovanih preduzeca ugasi u roku od pet godina od osnivanja. Takode, od
svih prezivelih MSP, prilicno mali deo njih raste i razvija se. Opstanak i razvoj
podrazumevaju ulaganje napora u reevaluaciju i ponovnu afirmaciju konkurentskih
prednosti preduzeéa i njihovih pozicija na trzistu'®®. Takode, mala preduzeéa nisu
opterecena sa mnogo administracije, mogu da ponude bolju uslugu kupcima i mogu
brze i lakSe da udu na odredeno trziste ili trziSni segment (tzv. trziSnu nisu), gde ne

preti velika opasnost od konkurencije.

Mali biznis se moze pokrenuti sa vrlo malim sredstvima i skracenim (fleksibilnim)
radnim vremenom. Ovakav oblik biznisa je pogodan za internet marketinsku
prezentaciju, brze se prilagodava promenama, lakSe 1 brze odgovara na zahteve trzista,
povezaniji je sa svojim kupcima 1 klijentima 1 nije ,,zZrtva* birokratskih procedura.

Prednosti i nedostaci malih preduzeca predstavljeni su u Tabeli broj 22,

135 Mihailovi¢, B., Hamovi¢, V., Cvijanovié, D. (2010) Upravljanje promenama u kriznom okruZenju
preduzeca, Skola biznisa, Broj 4, str. 67-75.
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Tabela 22: Prednosti i nedostaci malih preduzeca

Fleksibilnost, tj. sposobnost preduzeca da se | Neefikasnost koja se ispoljava u visokim

brzo prilagodi promenama u okruzenju; troskovima proizvodnje po jedinici proizvoda
zbog usitnjenosti obima proizvodnje, cestih

promena asortimana, malih serija i sl.;

Mala preduzeéa su znaéajan izvor inovacija, sto | Rizik kljuénih ljudi — velika zavisnost ovih
moze biti velika prednost na trzistu; preduzeca od znanja, sposobnosti i drugih
profesionalnih i liénih karakteristika jednog ili
malog broja kljuénih ljudi, odnosno vlasnika i

¢lanova njegovog uzeg tima;

Prednost u upravljanju ljudskim resursima | Nisu atraktivna za stru¢njake specijaliste;
usled manjeg broja radnika i neposrednijeg
odnosa vlasnika i zaposlenih, kao i izmedu

zaposlenih;

Veéi stepen motivisanosti i radnika i vlasnika, | Visoki trzi$ni rizici, jer svoje poslovanje

jer se ljudi lak8e identifikuju sa preduzecem; zasnivaju na jednom ili malom broju proizvoda;
Visok stepen kontrole. TeSkoée u  obezbedivanju finansijskih
sredstava.

Izvor: Petrovi¢, Z., Cvijanovié, D., Vukoti¢, S. (2014) Preduzetni¢ka orijentacija
malih preduzeca u Srbiji, monografija, Institut za ekonomiku poljoprivrede, Beograd,
str. 55

Znacajna prednost malih preduzeca jeste i njihova nezavisnost. Istrazivanja su
pokazala da je oko 38% vlasnika malih preduzeca napustilo prethodni posao jer su
imali motiv da se ,,0slobode Sefa”. Pored toga, vlada i mnoge organizacije pruzaju
pomo¢ i podrsku za formiranje i razvoj malog biznisa. Mala preduze¢a mogu bolje da
prate 1 kontroliSu svoj razvoj, $to ima uticaja na efikasniju politiku zapoSljavanja 1
osvajanje novih trziSta. Usled manjeg broja zaposlenih, radnici u malom preduzecu
nastoje da budu bolje obuceni za vise razli¢itih poslova, tj. da budu vise-funkcionalni,
Sto implicira da ova preduzeca vise insistiraju na znanju i neposrednijem kontaktu sa
svojim klijentima. Bez obzira na to $to su smanjenje tro§kova 1 veci profit vazni svim
organizacijama, nevezano za njihovu veli¢inu, tzv. multitasking je viSe izrazen u MSP

sektoru. U malim preduzec¢ima je prisutnija teznja da pojedinci rade Sto je moguce
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visSe razlicitih poslova. Najkrace receno, manje su mogucénosti za strogu
diferencijaciju, tj. visoku horizontalnu specijalizaciju radnog mesta, kao u velikim

organizacijama.

Radnici koji su zaposleni u tzv. malom biznisu imaju niz prednosti u poredenju sa
onima zaposlenim u velikim kompanijama. Osnovne pogodnosti za ove radnike su
alternativni oblici radnog angazovanja. Mnoge organizacije danas eksperimentiSu sa

razli¢itim oblicima radnih angazmana * .

Osnovni ciljevi alternativnih radnih
angazmana su da povecaju motivaciju i produktivnost radnika, kao i da obezbede
zaposlenima alternativne moguénosti obavljanja poslova 1 radnih zadataka. Medu
popularnijim alternativnim radnim angazmanima su: 1. varijabilno radno vreme, 2.

fleksibilno radno vreme, 3. podeljeni posao i 4. rad od kuce.

Ovakvi alternativni radni angazmani su jedan od najvaznijih motivacionih faktora za
povecanje produktivnosti i radne efikasnosti zaposlenih. Medu drugim faktorima koji
takode mogu uticati na povecanje radne efikasnosti zaposlenih u malim preduze¢ima
su: efikasno dizajniranje poslova, efikasan sistem nagradivanja, ucestvovanje radnika
u pripremanju i donosenju odluka i efikasan stil menadzmenta'®’. Moderni pristupi
upravljanju, koji ukljuCuju koriS¢enje timskog rada i1 veci stepen decentralizacije
odluc¢ivanja omogucavaju da radnici imaju veci stepen slobode u radu i da vise

participiraju u procesu pripremanja i donosenja odluka.

Mala preduzeca imaju manje administrativne troSkove, vece Sanse za razvoj imidza 1
bolje veze sa klijentima. Ona su podesnija za podsticanje inovacija i naucno-tehnickih
izazova, kao i za formiranje zajednickih poduhvata (engl. joint ventures). Klasteri i
zajednice malih preduzeca sa jakim nau¢nim i inZenjerskim potencijalom, ukljucujuéi
programe inovativnih istrazivanja, imaju veliki potencijal za stvaranje profital3®.

Postupajuci tako, mala preduzec¢a mogu da budu konkurentna na trzistu, kao 1 velike

kompanije.

136 Zaki¢, N., Vukotié, S., Vuksanovi¢, M., Vukovi¢, D. (2014) The change of function and design of
workplaces in modern organizations, The Privolzhsky scientific journal, June, No. 2. str. 171-180.

187 Inic, B., Jergovic, A., Petrovic, Z. (2012) 8P menadZmenta i marketinga kao osnova za donoSenje
kvalitetnih odluka, Kvalitet i iznovrsnost 1, No. 5-6, str. 71-76.

138 Vukoti¢, S., Cvijanovié, D., Ani¢i¢, J. (2014) Mala i srednja preduzeéa — klju¢ uspeha u klasterskom
povezivanju, Monografija, Beograd: Institut za ekonomiku poljoprivrede.

116



Mala preduzeca lakSe povezuju i centralizuju poslove, brze formiraju kreativne i
inovativne timove i lakSe definiSu svoje strateske i1 operativne planove. Takode, ova
preduzeéa ne opterecuju drustvene i socijalne fondove, a njihova finansijska i
ekonomska stabilnost ne stvara drustvene probleme zaposljavanja tehnoloskih viskova
radnika. Pored navedenih prednosti, mala preduze¢a imaju manji broj organizacionih
(menadzerskih) nivoa, imaju autonomne jedinice i manje centralizovanog odlucivanja,

fleksibilnija su kod zadovoljenja potreba trzista i brze uvode inovacije.

Poslovni uspeh malih preduzeca u najvecoj meri zavisi od broja i radnih sposobnosti
zaposlenih, kao i od sposobnosti vlasnika da razvijaju i podsti¢u kolektivno znanje i
timski rad i da ih stave u funkciju razvoja biznisa. Na osnovu istrazivanja, uspesnost
organizacije je veca kada u postavljanju ciljeva ucestvuju i zaposlena lica na svim
nivoima. Naime, ukoliko i izvrSioci posla ucestvuju u postavljanju ciljeva, onda
postaju motivisaniji 1 opredeljeni za vefa zalaganja, poistovecujuéi ciljeve

organizacije sa licnim ciljevima.

Znanje i radni potencijali zaposlenih, stvoreni kroz obrazovanje i profesionalno
iskustvo i stavljeno u funkciju radne i poslovne efikasnosti malog biznisa, mogu

obezbediti preduzecu vece rezultate nego tehnologija i finansijski kapital.

Praksa u najrazvijenijim zemljama pokazuje da konkurentnost malih preduzeca ne
zavisi toliko od instaliranih kapaciteta, sirovinske osnove i raspolozivog kapitala,
koliko od preduzetnicke kreativnosti, kojom razvijaju i implementiraju superiornije
poslovne strategije u odnosu na konkurenciju. Nisu retke drzave u kojima se osnivanje
i razvoj malih preduzeca stimuliSe odredenim merama drzavne ekonomske politike.
Medutim, ovde treba biti oprezan jer stimulisanje razvoja svih novih preduze¢a moze
biti ekonomski neefikasan oblik koriS¢enja javnih sredstava. Umesto toga, ovim
merama bi trebalo stimulisati samo preduzeca sa odredenim potencijalom za rast i
razvoj. Mala preduzeca sa potencijalom za rast i razvoj su, neretko, izloZzena ne tako
malom broju ograni¢enja, kao §to su: deficit obucene radne snage, finansijska

ogranicenja, nedovoljna motivacija menadzera i sl.

Preduzetnistvo u Srbiji nije dostiglo nivo razvoja koji je potreban, kao ni onaj koji je

proklamovan ekonomskom politikom posle 2000. godine. Zbog toga su svi negativni

117



rezultati tranzicionih procesa i dalje prisutni, od visoke nezaposlenosti i niske
konkurentnosti do visokog nivoa spoljnog duga. Preduzetnistvo moze biti klju¢ni
¢inilac pozeljnih promena u Srbiji, kao Sto su: porast produktivnosti rada, poveéanje
kvaliteta proizvoda i usluga, jaCanje konkurentnosti, bolje koriS¢enje postojecih

kapaciteta, porast izvoza, veca zaposlenost, smanjenje javnog i spoljnog duga, itd.

Mala i srednja preduzeca su jedan od kljucnih faktora dinami¢nog privrednog razvoja
1 smanjenja visoke stope nezaposlenosti, posebno mladih i teze zaposljivih kategorija
drustva. Ova preduzeca doprinose efikasnijoj alokaciji resursa jer primenjuju radno
intenzivne proizvodne metode ¢ime obezbeduju uspostavljanje ravnoteze izmedu vece
raspolozivosti radne snage i nedostatka kapitala. U Srbiji su od posebnog znacaja
MSP koja se bave proizvodnom delatnoscu jer je ekonomska politika u tranzicionom
periodu favorizovala razvoj usluznog sektora. Zbog toga su i rezultati poslovanja
sektora MSP i preduzetni§tva znatno ispod ocekivanih, praceni nelikvidnoscu,
velikom zaduzeno$¢u i nepovoljnim izvorima finansiranja u kojima dominiraju
preskupi bankarski krediti. Ekonomska politika u budu¢em periodu mora obezbediti
povoljan poslovni ambijent za rast i razvoj sektora MSP i preduzetniStva i podizanje

njihove konkurentnosti u odnosu na preduzeca iz razvijene privrede.

Imajucéi u vidu visinu spoljnog duga, strukturu BDP-a (gde skoro dve treéine ostvaruju
nerazmenljivi sektori), visok spoljnotrgovinski deficit, kao i negativne posledice
okruzenja jasno je da je pred kreatorima ekonomske politike u Srbiji tezak zadatak
zaustavljanja negativnih trendova u privredi, a time i na polju razvijanja
preduzetniStva 1 smanjenja nezaposlenosti. U takvim uslovima namece se pitanje
promene ekonomske politike koja ¢e dovesti do odrZivog rasta i razvoja privrede,
otkloniti regionalne disparitete, obezbediti neophodan nivo investicija i povoljan
ambijent za razvoj sektora MSP. Afirmacija preduzetniStva u celini, a pre svega
proizvodnog, moze biti dobar pocetak napredne 1 nesumnjivo pragmati¢ne

transformacije i tranzicije naseg drustva ka ekonomski razvijenom svetu.
8.2. Znacaj MSP i preduzetniStva za privredni razvoj

PreduzetniStvo se posmatra kao skup aktivnosti u ¢ijoj se osnovi nalazi prakticna

primena heterogenih znanja i sposobnosti u cilju obavljanja odredene aktivnosti koja u
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sebe ukljucuje dalji rast i razvoj preduzeéa. Samim tim, preduzetni$tvo predstavlja
spoj razli¢itih znanja, sposobnosti, spremnosti prihvatanja odgovaraju¢ih moguénosti,
inovacija i rizika. Bitna odrednica preduzetnistva je sposobnost prihvatanja inovacija.
Znanje i informacije dolaze postepeno u prvi plan i mogu se smatrati strateskim
faktorima preduzetniStva. Kvalitetne i blagovremene informacije smanjuju rizik,
neizvesnost i omogucavaju donoSenje kvalitetnih odluka, omogucavaju razvoj

kreativnih moguénosti.

Preduzetnistvo predstavlja model poslovnog ponaSanja koji podrazumeva da se
vlasnici/menadzZeri preduzeca nalaze u aktivnoj potrazi za novim poslovnim
moguénostima. Nosioci tih aktivnosti su preduzetnici, a njihovo ponasanje najcescée
podrazumeva aktivnosti koje ukljucuju inovativnost, proaktivnost i sklonost riziku
prilikom iskoriS¢avanja poslovnih Sansi. PreduzetniStvo predstavlja 1 nacin

razmisljanja, a suStina preduzetnistva je u akciji.

Preduzetni$tvo otvara nova radna mesta i pokretacka je snaga privrede, a razvijanjem
preduzetniStva snazno se potpomaze drustveni razvoj. PreduzetniStvo je dinamican
proces u kojem preduzetnici preuzimaju inicijativu u proizvodnji i novim nafinima
poslovanja. PreduzetniS§tvo se moZe posmatrati kao funkcija trZiSta (sa ciljem da
objasni promene na trziitu kada reaguje preduzetnik)**®, kao proces!*’ (prepoznavanja
Sansi 1 organizacije radi njihovog iskoriS¢avanja) i kao osoba, koja ima inicijativu,

autoritet, sposobnost predvidanja, koja preuzima rizik i vodstvo®*!,

Nosilac preduzetnicke aktivnosti mora da integriSe: znanje, sklonost ka novim
idejama, primenu inovacija, sposobnost kreativnog razmi$ljanja, spremnost za
naporan rad i stalno usavrSavanje, sposobnost brzog donoSenja odluka i preuzimanja
rizika, kao i usmerenost ka buduénosti. Potencijalni preduzetnici su lica iz postojeceg
privatnog sektora, sa kra¢im ili duzim radnim vekom kao privatnici; lica iz sive
ekonomije; nezaposleni ili lica ostala bez posla; intelektualci €iji je materijalni polozaj

pogorsan; poljoprivrednici koji su dugi niz godina u polozaju preduzetnika i dr.

139 Hebert, R. & Link, A. N. (1989). In Search of the Meaning of Entrepreneurship, Small Business
Economics, 1, pp. 39-49.

140 Bygrave, W. D. & C. W. Hofer (1991). Theorizing about Entrepreneurship, Entrepreneurship:
Theory & Practice, 16(2), pp. 13-22.

141 stevenson, H. H, & J.C Jarillo (1990) A Paradigm of Entrepreneurship: Entrepreneurial
Management, Strategic Management Journal 11, pp. 17-27.
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Prema definiciji EU preduzetnicke firme organizovane su kao mikro (do 10
zaposlenih), mala (od 10 do 50 zaposlenih) i srednja preduzeca (do 250 zaposlenih).
Zakon o racunovodstvu (,,SI. glasnik RS* br. 62/2013) vrsi razvrstavanje pravnih lica
u Srbiji prema broju zaposlenih na identi¢an nacin, s tim $to kao kriterijume uzima i
ostvarene poslovne prihode 1 prose¢nu vrednost poslovne imovine. Evropska povelja
o MSP istice znacaj malih 1 srednjih preduzeca za rast konkurentnosti i zaposlenosti i
definise osnovne principe za podrsku njihovom razvoju, jeftiniji i brzi start-up, bolje
zakone 1 propise, pristup finansijskim sredstvima i pravednu poresku politiku. EU je
kao najvaznije ciljeve oznacila postizanje visokog nivoa evropske konkurentnosti,
bolji odnos MSP sa univerzitetima 1 istraZziva¢kim centrima, socijalno odgovorni

drustveni pristup i dr.

Osnovne karakteristike MSPP (veli¢ina, fleksibilnost, sklonost ka inovativnim i
rizicnim poduhvatima, ve¢a moguénost za specijalizaciju i sl.) omogucavaju ovim
preduzeé¢ima da se mnogo lakse od velikih poslovnih sistema prilagode kontinuiranim
promenama u zahtevima potrosaca i uslovima poslovanja na globalnim trziStima. Na
taj nac¢in, MSPP podsti¢u jacanje konkurencije koja za posledicu ima unapredenje
kvaliteta proizvoda i usluga i sniZavanje cena, razvoj inovacija i novih tehnologija i

privredni rast nacionalnih ekonomija uopste.

Sektor MSPP cesto karakteriSe ispodprose¢na produktivnost iz razloga $to su ova
preduzeca suviSe mala da bi ostvarivala efekte ekonomije obima. Pored toga, ona su
manje kapitalno, a viSe radno intenzivna. Za razliku od velikih preduzeca koja
prirodno teZe ostvarivanju monopolskog ili duopolskog polozaja na trziStu, MSPP
doprinose stvaranju konkurentske privredne strukture kao preduslova povecanja
efikasnosti privrede!*?. Doprinos ekonomskom rastu MSPP ostvaruju zahvaljujuéi
svojoj sklonosti ka inovativnim poduhvatima 1 riziku, iako zbog toga plac¢aju cenu
visokih stopa gasenja i nizih stopa rentabilnosti. Sektor MSPP je mesto u kojem se
radaju 1 realizuju uspeSne preduzetnicke ideje. Vecina malih preduzeca zapocela je

svoj zivotni ciklus kao mikro preduzece, dok su mnoga velika preduzeca izrasla iz

142 Berry, A., (2007), The Importance of SMEs in the Economy, ITD Global Conference on Taxation of
Small and Medium Enterprise
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sektora MSPP. Upravo ova preduzecéa su sklonija uklju¢ivanju MSPP u svoje lance

snabdevanja, ¢ime zna¢ajno doprinose poveéanju efikasnosti privrede*,

U kontekstu doprinosa MSPP privrednom rastu i razvoju nacionalnih ekonomija ¢esto

se isti¢u i slede¢e njihove dimenzije'**:

- U poredenju sa velikim preduze¢ima, MSP su viSe radno intenzivna i uti¢u na
smanjivanje nejednakosti u distribuciji dohotka. Ova preduzeéa imaju
znacajnu ulogu u generisanju zaposlenosti 1 smanjenja siromastva, posebno
kreiranjem radnih mesta za osobe iz siromasnijih slojeva druStva i Zene sa
manjim brojem alternativnih izvora prihoda.

- U zemljama u razvoju MSP doprinose efikasnijoj alokaciji resursa tako Sto
primenjuju  radno intenzivne proizvodne metode C¢ime obezbeduju
uspostavljanje ravnoteze izmedu vece raspolozivosti radne snage i nedostatka
kapitala.

- MSPP podrzavaju kreiranje sistemskih proizvodnih kapaciteta apsorbujuci
proizvodne resurse na svim nivoima u privredi i doprinoseéi stvaranju
dinami¢nih i elasticnih proizvodnih sistema u kojima su mala i velika
preduzec¢a medusobno povezana. U poredenju sa velikim preduze¢ima, MSP
su geografski ravnomernije alocirana ¢ime doprinose razvoju 1 difuziji
preduzetnickih ideja i vestina i smanjuju ekonomske razlike izmedu urbanih i

ruralnih podrucja.
8.3. Razvoj preduzetniStva u tranzicionom periodu Srbije

PreduzetniStvo i samozaposljavanje u Srbiji predstavljaju podrucja koja su dobila na
znacaju sa promenama ekonomskog konteksta — privatizacijom, promenom privredne
1 vlasnicke strukture, pove¢anom mogucénoScu gubitka posla 1 nestabilno$c¢u trzista
radne snhage. Promene u privrednoj strukturi uslovljavaju i potpuno nov pristup
razvoju ljudskih resursa (zahtevi za novim znanjima, veStinama 1 visokim

kompetencijama, mobilnost i adaptabilnost i sl.).

143 Eri¢, D., Beraha, 1., Puri¢in, S., Kecman, N., Jakisi¢, B., ( 2012) Finansiranje malih i srednjih

preduze¢a u Srbiji, Privredna komora Srbije i Institut ekonomskih nauka, Beograd, ISBN 978-86-

80315-94-2

144 Hobohm, S.,(2001) Small and Medium-sized Enterprises in Economic Development: The UNIDO
Experience, Industrial Development Office, Austria, str. 4.

121



Jedan od pravaca odrzivog privrednog razvoja je preduzetnistvo koje je dalo pozitivne
rezultate u ekonomski razvijenom svetu. Medutim, poslovni ambijent za razvoj
preduzetnistva u Srbiji je i sada nepovoljan, sa gotovo istim preprekama kao i na
pocetku tranzicionog perioda, uprkos deklarativnoj podrSci kreatora ekonomske
politike. ReSavanje problema nezaposlenosti, zaustavljanje migracije mladih kadrova,
podizanje produktivnosti rada, usvajanje inovacija su samo neki od pozitivnih efekata
razvoja preduzetniStva. U procesu kreiranja povoljnog ambijenta za razvoj
preduzetnistva, osim drzavnih institucija, vaznu ulogu moraju imati i udruzenja
preduzetnika, Asocijacija malih i srednjih preduzeca i1 preduzetnika, kao 1 drzavni i

privatni Univerziteti, medunarodne i lokalne organizacije i udruZenja.

U skladu sa svetskim stremljenjima, i u srpskoj nauc¢noj javnosti i medu kreatorima
ekonomske politike, preduzetniStvo se vidi kao jedan od kljucnih faktora privrednog
rasta i generator zapo$ljavanja. Vlada Republike Srbije usvojila je Strategiju
smanjenja siromastva'*® (2003) u kojoj je razvoj preduzetnistva ozna¢en kao bitan
element ekonomskog razvoja Srbije i smanjenja siromastva, a samozaposljavanje i
»start up® su definisani kao kljuéni segmenti razvoja preduzetnistva. U Nacionalnoj
strategiji odrzivog razvoja*® (2008) kao jedan od prioriteta oznaden je razvoj
konkurentne trziSne privrede i1 uravnoteZeni ekonomski rast, gde su medu glavnim
aktivnostima za njihovo ostvarivanje navedeni razvoj malih i srednjih preduzeca,

podsticanje inovacija i promovisanje preduzetni$tva.

Glavni zadatak Strategije razvoja MSP i preduzetnistval*’ u Srbiji jeste da kreira okvir
za stvaranje odrzivog, medunarodno konkurentnog i izvozno orijentisanog sektora
MSPP i na taj nain obezbedi drustveni boljitak za Republiku Srbiju. Nepovoljna
privredna kretanja usporila su dinamiku reSavanja osnovnih razvojnih problema MSP
1 preduzetnika tako da je 1 danas u Srbiji nezaokruZeno institucionalno okruzZenje i
regulativa, nedovoljno znanje i osposobljenost preduzetnika i zaposlenih u MSP,

nedovoljno promovisanje vestina u preduze¢ima kao 1 nedovoljni podsticaji

145 http://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/211704/strategija-za-smanjenje-siromastva-u-srbiji_cyr.pdf
pristupljeno 26.06.2018. godine

146 Nacionalna strategija odrzivog razvoja (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 57/2008)

147 http://www.privreda.gov.rs/wp-content/uploads/2015/06/Strategija-mala-i-srednja-preduzeca.pdf
pristupljeno 26.06.2018. godine
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unapredenja u kapacitetima za upravljanje razvojem intelektualne svojine u

preduzec¢ima, ukljucujuéi svojinska prava.

U celom tranzicionom periodu su veoma nepovoljni uslovi finansiranja i
neodgovaraju¢i oblici 1 obim finansijske podrske: dominiraju banke sa skupom
kreditnom ponudom i kratkim rokovima otplate kredita, a nedostaju razvijenije
mikrokreditne institucije na nacionalnom i regionalnom nivou, ali i drugi finansijski
instrumenti, primereni realnim finansijskim potrebama MSPP i njihovoj ekonomskoj
snazi. Takode, jo$ uvek je nerazvijen programski pristup finansijama — saradnja sa
privatnim investitorima, programi kredita i kreditnih garancija, zajmovi bez kolaterala
za obezbedivanje kapitala za inovativha MSPP, kapitalizacija fonda rizi¢nog kapitala,

poreski podsticaji i sl.

Karakteristi¢na je nedovoljna povezanost sa velikim preduzefima, a samim tim i
nedovoljno iskoris¢ena $ansa dinamicnijeg razvoja sektora MSPP kao kooperanata
(dobavljaca, podugovaraca) velikih poslovnih sistema, odnosno nedovoljna
iskori§¢enost prednosti MSPP sektora u odnosu na velika preduzeéa u pojedinim
proizvodnim segmentima koji zahtevaju fleksibilnost i brzinu nauc¢no-tehnoloskog i
trziSnog prilagodavanja. Nadlezne institucije nisu prepoznale u punoj meri
mogucnosti i potrebe sektora MSP pa su izostali potrebni podsticaji za uvodenje
savremenih tehnologija, inovacija, standarda, kontrole kvaliteta i sl. tako da nije doslo

do neophodne internacionalizacije i ulaska sektora na visokorazvijena trzista.

I pored navedenog, sektor MSPP je znacajno doprineo privrednom rastu ostvarenom u
tranzicionom periodu. Ovaj sektor je 1 vazan faktor u procesu priblizavanja srpske
privrede razvijenim trziSnim ekonomijama, kao i na putu integracije u EU.
Podsticanje razvoja ovog sektora je definisano kao jedan od prioritetnih ciljeva
ekonomske politike Srbije, a 2016. godina je proglaSena godinom preduzetniStva.
Posebno treba podsticati proizvodno preduzetnistvo, jer ono moze doprineti ne samo
finansijskoj stabilizaciji, nego i socijalnoj-politickoj, jer otvara nova radna mesta,

oslobada kreativnu energiju inovatora, vraca veru u sopstvene mogucnosti i zaustavlja
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odliv mozgova. Zbog toga, fokus paznje treba Sto pre prebaciti iz podrucja finanijske

ekonomije na svet realne ekonomije, materijalne proizvodnije, pre svegal*.

Neophodno je uvesti preduzetnistvo u skolski sistem, ¢ime ¢e se regrutovati veci broj
uspesnih preduzetnika i olaksSati njihovo snalazenje u razvijanju sopstvenog biznisa.

149 3 visoko

Preduzetnicka edukacija ima kratkotrajne i dugoro¢ne efekte u druStvu
obrazovanje znacajno povecava izglede da se u preduzetnistvo ude zbog poslovnih
Sansi 1 ideja, a ne iz ekonomske nuzde, §to je u Srbiji Cest slucaj, posebno poslednjih,

kriznih godina®*®.

Prema studiji o zapo$ljavanju mladih i migracijama u Srbiji*!, preduzetnistvo se vise
vidi kao rezultat push efekta, tj. potrebe za radom i prezivljavanjem, a manje kao
rezultat pull efekta odnosno prepoznavanja poslovnih moguénosti i prilika na trzistu.
Karakteristike trziSta rada u Srbiji: neusaglaSenost ponude 1 traZnje radne snage,
veliko ucesée dugoro¢no nezaposlenih, veliki priliv viska zaposlenih (otpustanje iz
javnog sektora, stecaj 1 likvidacija velikih preduzeca), nepovoljna starosna i
kvalifikaciona struktura nezaposlenih, visoko ucfeS¢e mladih i Zena u ukupnoj
nezaposlenosti, velike razlike izmedu regionalnih trZista rada, veliki broj angaZovanih
u sivoj ekonomiji, niska mobilnost radne snage, veliki broj nezaposlenih koji

pripadaju teze zapoSljivim kategorijama 1 dr.

PreduzetniStvo mozZe biti klju¢ni €inilac poZeljnih promena u Srbiji, kao Sto su: porast
produktivnosti rada, povecanje kvaliteta proizvoda 1 usluga, jacanje konkurentnosti,
bolje koriS¢enje postoje¢ih kapaciteta, porast izvoza, veca zaposlenost, smanjenje
javnog i spoljnog duga, itd. U stvari, preduzetnistvo jedino moze doneti tako Zeljenu
dinamiku u na$ privredni zivot, povratiti samopouzdanje gradana, zaustaviti migracije

ka inostranstvu, podi¢i kvalitet Zivota svih ljudi 1 uopSte postaviti nove standarde

148 Pokrajac, S., Dondur, N., Grbi¢, S. & Savanovi¢, M. (2011). Proizvodno preduzetniStvo kao moguéi
izlaz iz ekonomske krize, Ekonomski vidici,16(4), str. 719-733.

149 Arasti, Z., Kiani Falavarjani, M. & Imanipour, N. (2011). Teaching methods in entrepreneurship
education: the case of business students in Iran, Proceedings of the 6th European Conference on
Innovation and Entrepreneurship, Aberdeen Scotland, UK, 15-16 September 2011, Edited by H.
Fulford, Vol. 1, pp. 92-98.

%0 Grbovi¢, D., Zaki¢, N. & Vukoti¢, S. (2013). Women education in the function of female
enterpreneurship development in Serbia, 4th Women and Business Conference, Bulgaria

181 Vladisavljevi¢, A., Krsmanovi¢, B., Stojanovi¢, M. & Azanjac, T. (eds.) (2010). U3Bewtaj o
3anonbaBamy ¥ Murpanujama miiaaux y Cpouju 2010 (Report on employment and migrations of
young people in Serbia 2010). Gradanske inicijative, Beograd.

124



socijalne stratifikacije zasnovane na znanju i produktivnosti. U¢enje i znanje upravo u
preduzetnisStvu moze biti najbolje prepoznato kao stvarni kapital koji se brzo i legalno

oploduje.

Opstanak, rast i razvoj MSPP primarno je determinisan moguénostima finansiranja iz
povoljnih izvora. OgraniCen pristup izvorima finansiranja na trzi$tu novca i kapitala,
narocito u pogledu cene i uslova koris¢enja, predstavlja mozda najvazniju odliku i
najve¢i problem ovih preduzec¢a. U nastojanju da se potrebna finansijska sredstva
obezbede iz najpovoljnijih izvora, preduzeca se tokom zivotnog veka suocavaju sa
slede¢im dilemama: da li investicije i razvoj poslovanja finansirati iz sopstvenih ili
pozajmljenih izvora, koliko kapitala pribaviti iz pozajmljenih izvora, da li kapital
obezbediti putem banaka i drugih finansijskih institucija na trzistu hartija od vrednosti
ili privlacenjem formalnih ili neformalnih investitora i kakva je zeljena struktura
kapitala preduzeca. Broj raspoloZivih izvora finansiranja MSPP je mali i ona mnogo
teze od velikih poslovnih sistema zadovoljavaju svoje potrebe za kapitalom. Zbog

toga je i upravljanje finansiranjem MSPP po mnogo ¢emu specifi¢no.

Zbog toga su visoke stope gasenja jedna od bitnih odlika MSPP. Neizvesnost
opstanka je cena koju ova preduzeca placaju zbog svoje orijentisanosti ka inovativnim
1 rizicnim poslovnim poduhvatima i1 brzog i dinamicnog rasta. U uslovima visoke
specijalizacije i nedovoljne diversifikacije poslovnih aktivnosti, nedostatak
preduzetnickih veStina, znanja i iskustva, strategija fokusiranja na pogreSnu trzisnu
nisu ili nedostupnost adekvatnih izvora finansiranja vodi gasenju preduzeca. Visoka
stopa gaSenja MSPP ima negativne implikacije na prose¢nu efikasnost upotrebe

resursa i sigurnost radnog mesta zaposlenih®®

Ranjivost MSP u uslovima krize objasnjava se slede¢im njihovim karakteristikama:
- MSP mnogo teze od velikih preduzeta sprovode pojedine aktivnosti
restrukturiranja ili downsizing-a iz razloga Sto su ova preduzeca ve¢ mala,
- Nizak stepen diversifikacije poslovnih aktivnosti,

- Slaba finansijska struktura,

152 Eri¢, D., Beraha, I., Djuri¢in, S., Kecman, N., Jakisi¢, B., (2012) Finansiranje malih i srednjih
preduze¢a u Srbiji, Privredna komora Srbije i Institut ekonomskih nauka, Beograd, ISBN 978-86-
80315-94-2
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- Nizak ili nikakav kreditni rejting,
- Zavisnost od kredita, kao osnovnog eksternog izvora finansiranja,

- Dostupnost manjeg broja alternativnih izvora finansiranja®,

Ogranicen pristup povoljnim izvorima finansiranja predstavlja jedan od najvaznijih
ogranicavajucih faktora rasta i razvoja MSPP. Moguénost pribavljanja kapitala je
klju¢na determinanta opstanka, rasta i razvoja ovih preduzeca. Oslanjanje na
sopstvena sredstva je problemati¢no usled njihove ograni¢enosti i nemogucnosti da
zadovolje rastuée potrebe preduzeca za kapitalom, narocito u kasnijim fazama
zivotnog ciklusa. Pozajmljena sredstva iz razli¢itih izvora su mnogo manje dostupna
MSPP nego velikim poslovnim sistemima. Naj¢eS¢e prepreke koriS¢enju bankarskih
kredita su nedostatak odgovarajucih sredstava obezbedenja kredita, nepostojanje
dokumentacije o poslovhom poduhvatu i preduzecu, nemogucénost adekvatnog
prestavljanja projekta potencijalnim kreditorima, neprilagodjena metodologija za

ocenu malih projekata §to ¢ini postupak ocenjivanja uspesnosti preskupim?®*,

Obezbedjivanje potrebnih sredstava posredstvom privatnih investicionih fondova,
fondova rizi€nog kapitala i poslovnih andjela uglavnom je rezervisano samo za
inovativna i MSP sa visokim potencijalom rasta. Prikupljanje kapitala na berzi, putem
inicijalne javne ponude akcija je takode zanemarljivo iz razloga §to je vecina ovih

preduzeca nedovoljno atraktivna za investitore.

Usled nedostatka adekvatnih kadrovskih reSenja iz oblasti finansijskog menadZzmenta,
kod vodjenja finansijske politike sektor malih preduzeca pravi niz gresaka. Preduzeca
ne razumeju osnovne parametre prihoda, posebno koje tacke leveridZa upravljaju
prihodima, a sami prihodi se postavljaju previse optimisti¢no. Potcenjuje se i vreme
potrebno da se prihodi uopste stvore. U projekcijama se mnoge znacajne stavke
troSkova potcenjuju, a neki troskovi se previdjaju Sto neminovno vodi u likvidnosne

probleme. Potrebna novéana sredstva se ne dobijaju tako brzo pa je posledica

153 Centre for Entrepreneurship, SMEs and Local Development, OECD, The Impact of the Global

Crisis on SME and Entrepreneurship, Financing and Policy Responses, 2009, str. 6.

1% Paunovi¢, B., Novkovi¢, N., (2003) Moguc¢nosti i uslovi finansiranja malih i srednjih preduzeca,
Casopis za procesnu tehniku i energetiku u poljoprivredi, /PTEP, vol.7, br 1-2
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negativan cash flow, a za mala preduzeca je pozitivan cash flow najbitniji u pocetnim

fazama razvoja, a profitabilnost ¢e do¢i kasnije®®.

Nepovoljno privredno okruzenje i interne slabosti sektora MSP uticali su na negativne
rezultate poslovanja koje sektor ostvario u proteklom periodu. Mala preduzeca ne
uspevaju da poprave nepovoljnu strukturu finansiranja tako da su previse optere¢ena

finansijskim rashodima koji im ne dozvoljavaju da ostvare bolje poslovne rezultate.

MSPP predstavljaju najefikasniji segment privrede u gotovo svim zemljama sveta.
Pojedinacno posmatrano, ova preduzeca ostvaruju najve¢i doprinos povecanju
zaposlenosti, bruto dodate vrednosti i prometa, zbog ¢ega se smatraju okosnicom rasta
i razvoja nacionalnih ekonomija. Njihova uloga je posebno znacajna u zemljama u
tranziciji koje u suocene sa problemima visoke nezaposlenosti, niskog stepena
privredne aktivnosti, nedovoljne konkurentnosti i nedostatka investicija i u kojima su
jos§ uvek prisutna velika neefikasna drzavna preduzeca. Kao stabilan izvor kreiranja
novih radnih mesta, MSPP ostvaruju i vaznu socijalnu funkciju tako $ro apsotbuju
vi§kove radne snage nastale u procesima tranzicije i svojinske transformacije drzavnih

| drustvenih preduzeca.

Proces tranzicije srpske privrede u trzisnu privredu krajem 90-ih godina doveo je i do
znacajnijeg razvoja malih 1 srednjih preduzeca, koja su trebala da postanu nosioci
privrednog razvoja i nadomeste pad aktivnosti velikih privrednih sistema. Zbog svojih
prednosti u odnosu na velike sisteme, a pre svega u sposobnosti brzeg prilagodavanja
savremenim trziSnim zahtevima, ovom sektoru je strateSkim dokumentima Vlade
Srbije predvidena znacajna uloga u privrednom i sveukupnom razvoju zemlje. Posle
svih tranzicionih godina sprovodenja neoliberalne ekonomske politike, cela privreda
Srbije se nalazi, po svim vaznijim ekonomskim pokazateljima na samom zacelju u
odnosu na zemlje EU, ali i naSeg regiona. Ekonomska politika u narednom periodu
mora se zasnivati na znacajnijem podsticaju inovacija i preduzetni§tva u cilju
stvaranja konkurentne privrede sposobne za trziSnu utakmicu sa razvijenim

ekonomijama sveta.

155 Lugié¢, Lj., (2006) Preduzetnicke finansije, Akademska misao, Novi Sad, s. 58-59.
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Ekonomska politika koja je sprovodena u tranzicionom periodu nije pogodovala
razvoju sektora MSP, naprotiv, postignuti skromni rezultati su najve¢im delom
posledica pogresne ekonomske politike. Postavljeni ciljevi izrazeni kroz povecanje
konkurentnosti privrede i izlazak na inostrana trziSta, otvaranje novih radnih mesta,
ravnomeran regionalni razvoj i dr. su potpuno izostali, pa je naSa zemlja po
najvaznijim ekonomskim pokazateljima danas joS viSe udaljena, ne samo od
razvijenih zapadnih ekonomija, ve¢ i od drugih tranzicionih zemalja i zemalja

okruzenja.

Suoceni sa izuzetno slabim ekonomskim rezultatima tranzicionog perioda, €iji su
krajnji efekti velika nezaposlenost, nizak zivotni standard i velika zaduzenost zemlje,
kreatori ekonomske politike nastoje da naprave zaokret u smislu da se ,,novi model*
privrednog razvoja zasniva na tri stuba“ — povecanju investicija, ve¢oj podrSci
realnom sektoru, posebno izvozno orijentisanom, kao i ulaganju u infrastrukturu.
Teoretska postavka ovakvog razvoja nije sporna, ali se, imajué¢i u vidu dosadasnju
praksu postavlja pitanje sprovodenja ove strategije, posto su se do sada donete

strategije pokazale kao neobavezan dokumenat njihovih donosilaca.

Uspesan rast 1 razvoj sektora MSPP doneo bi srpskoj privredi ekonomske 1 socijalne
efekte. Najvaznije ekonomske prednosti su: trzisna i tehnoloska fleksibilnost, bolje
uocavanje trziSnih Sansi, logisticka podrska velikim privrednim sistemima, lakSa
primena savremenih menadZment tehnika, medusobna poslovna saradnja koja
podsti¢e privredni razvoj, posebno na lokalnom 1 regionalnom nivou. Najznacajnije
prednosti socijalne prirode su: povecanje zaposlenosti, razvoj preduzetni¢ke klime u
privredi, uspostavljanje boljih odnosa sa partnerima u poslovnom lancu, bolje
obuhvatanje potreba zaposlenih, doprinos razvoju lokalne zajednice, zapoSljavanje

posebnih kategorija (mladi, zene, etnicke grupe, invalidi i dr.).

Strategijom privrednog razvoja se trasiraju pravci privrednih tokova koji treba da
dovedu do ostvarenja klju¢nih razvojnih ciljeva jedne ekonomije. Strategija treba da
identifikuje klju¢ne elemente za ostvarivanje strateSkih ciljeva a to su komparativne
prednosti nacionalne privrede, osnovni dugorocni ciljevi 1 putevi kojima se od

komparativnih prednosti dolazi do ostvarivanja strateskih ciljeva.
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Takode, strategija podrazumeva da svaki razvoj ima svoju listu prioriteta, koje treba
prepoznati, kao 1 identifikovati kljune faktore razvoja, koji se vremenom menjaju.
Nijedan faktor sam za sebe niti parcijalna ekonomska mera ne daje samo pozitivne
efekte, ve¢ postoji dejstvo pozitivnih i negativnih efekata a zadatak ekonomske
politike je da utvrdi optimalan odnos izmedu pozitivnih 1 negativnih faktora i ostvari

maksimalni razultat za svoju privredu.
8.4. Dostignuti nivo i prepreke razvoja preduzetnistva u Srbiji

Razvojni ciljevi se zasnivaju na komparativnim prednostima koje jedna nacionalna
ekonomija ima, a oni se definiSu na osnovu SWOT analize u kojoj se realno utvrduju
prednosti, slabosti, moguénosti 1 opasnosti koje mogu uticati na privredni razvoj
zemlje. Izbor prioriteta u strategiji privrednog razvoja je izuzetno znacajan, a greske u
tom procesu imaju velike negativne posledice na privredni razvoj nacionalnih

ekonomija, posebno malih i nerazvijenih, u koje spada i nasa.

Osnovni cilj svake strategije privrednog razvoja treba da bude usmeren ka povecanju
drustvenog blagostanja, Sto se postize podizanjem standarda stanovniStva uz
dinamican 1 odrZiv privredni razvoj. OdrZivi privredni razvoj predstavlja integralni
ekonomski, tehnoloski, socijalni 1 kulturni razvoj, uskladen sa potrebama zastite i
unapredenja Zivotne sredine, koji obezbeduje sadasnjim i budu¢im generacijama

zadovoljenje njihovih potreba 1 poboljSanje kvaliteta Zivota.

Razvoj sektora MSPP Srbija je mogla da razvija na iskustvu velikih ekonomskih sila
kao S§to su SAD, Japan, EU, kao i zemalja u okruzenju: Slovenija, Hrvatska,
Madarska, Ceska i dr. Sve ove zemlje su pre nas veoma uspe$no uspostavile
preduzetnicku ekonomiju u ¢emu su drzave odigrale klju¢nu ulogu preko kreiranja 1
neprestanog unapredenja zakonskog okvira i privrednog ambijenta Koji je pogodovao
razvoju ovog sektora. Pruzanjem znacajne finansijske, ali isto tako i1 sistemske
nefinansijske podrske ovom sektoru, u ovim zemljama je ostvaren cilj kreiranja

preduzetnickog drustva i1 preduzetnicke kulture, kao osnove za blagostanje drustva.

Visegodi$nji programi razvoja sektora MSPP u ovim zemljama su doveli do

ostvarenja ciljeva koji su postavljeni ekonomskom politikom. Tako je, na primer, u

129



EU ucenje za preduzetnistvo postavljeno kao zadatak za zemlje Clanice, da utkaju u
svoje obrazovne sisteme, kako bi se mlade generacije odgajale u duhu kreativnosti,
konkurencije 1 preduzetnistva. Mreza evropskih preduzeca je visi oblik institucija koje
imaju za zadatak da povezuju MSP sa institucijama EU, podsticu inovacije i saradnju
sa inostranstvom. Razvoj mreze regionalnih agencija MSPP ima za rezultat da ovaj
sektor moze da dobije podrsku u pravom trenutku na pravom mestu, a ne u nekim
centralizovanim i birokratizovanim institucijama, dok su nau¢no-tehnoloski parkovi

postali nosioci razvoja pojedinih regiona Sirom EU.

Osnovni cilj strategije privrednog razvoja - poveéanje drustvenog blagostanja, izrazen
kroz rast standarda stanovnis$tva uz dinamican i odrziv privredni razvoj, je danas,
sedamnaest godina od pocetka tranzicije daleko od svog ostvarenja. Po osnovnim
pokazateljima razvoja, Srbija daleko zaostaje ne samo za zemljama clanicama EU,
nego i za zemljama u okruzenju. Sto je jo§ gore, relativna pozicija nase zemlje se

prema izvestajima medunarodnih rejting agencija i institucija viemenom pogorsava.

Preduzetnistvo se u Srbiji, 1 pored deklarativne podrske od strane svih ucesnika na
ekonomskom trZistu, razvija pod nepovoljnim okolnostima. Naime, dok na jednoj
strani imamo pretpostavke velikog broja preduzetnika da ispune uslove koji su
potrebni za uspesno poslovanje kao §to su: naporan rad, licna inicijativa 1 motivacija,
spremnost na rizik, poslovne vestine i prethodno iskustvo, steCeno obrazovanje i
kontinuiranu edukaciju,... na drugoj strani imamo prepreke uspeSnom poslovanju,

koje se vremenom ne smanjuju, ve¢, naprotiv, mnoge od njih pojacavaju.

Nedostatak finansijskih sredstava je jedan od kljucnih problema za razvoj sektora
MSPP u celom tranzicionim periodu, bez znakova poboljSanja i u narednom periodu.
Drzavne institucije za finansijsku podrSku razvoju ovog sektora (Fond za razvoj,
regionalne agencije) imaju mali finansijski potencijal da prate iole znacajnije
investicione projekte, posebno u oblasti proizvodnje. Zbog toga su MSPP prinudeni
da svoje aktivnosti finansiraju spoljnim zaduzivanjem kod bankarskog sektora, pod
izuzetno nepovoljnim uslovima — previsoke kamatne stope, osiguranje kredita,
hipoteke, neadekvatni rokovi kreditiranja, uz obaveznu valutnu klauzulu. NaZzalost,
ovakva situacija je direktna posledica drzavne politike u bankarskom sektoru, koja je

postoje¢im bankama obezbedila kartelski polozaj na nasem finansijskom trzistu. U
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Srbiji ne postoji razvojna banka sposobna za dugoro¢no kreditiranje privrede, a
Zakonom o bankama iz 2005. godine, ukinute su male finansijske institucije i Stedno-
kreditne zadruge, koje bi zbog svoje operativnosti i fleksibilnosti bile pravi finansijski
partneri sektoru MSPP.

Monopolski polozaj pojedinih trgovinskih lanaca omogucuje im da diktiraju uslove
malim dobavlja¢ima a posebno rokove placanja koji Cesto prelaze 120 dana . Ne
postoji Carobni Stapi¢ da mali proizvoda¢, koji finansira proizvodnju skupim
bankarskim kreditima, sa kamatama preko 10% godiSnje i valutnom klauzulom, a
svoju robu naplacuje za 120 dana u dinarima, bude konkurentan na domacem, a
posebno inostranom trzistu. Ovo imajuci posebno u vidu potpuno neselektivan uvoz,
koji se ¢itavu deceniju vrS$i radi ostvarenja profita uvoznog lobija. Umesto
subvencionisanja proizvodaca, drzava je subvencionisala trgovinske lance sa ciljem
smanjenja nelikvidnosti u privredi, ali je taj novac uglavnom zavrSio kod dobavljaca
koji su zavisna pravna lica trgovinskih lanaca. Ministarstva koja su dala
subvencionisane kredite ,,ne vode evidenciju“ datih kredita i ne znaju njegove
korisnike, jer ih plasiraju preko poslovnih banaka, iako se radi o novcu iz budzeta

(poreskih obveznika).

UnutraSnje slabosti sektora MSPP su loSe finansijsko stanje (nelikvidnost,
neinvestiranje), nizak tehnoloski nivo 1 nizak kvalitet proizvoda, neiskoriS¢enost
kapaciteta, neuskladenost sa standardima, nerazvijene menadZerske vestine,
nedostatak informacija o trziStima, neinventivnost i neprihvatanje rizika i sl. Prednosti
na kojima treba da se zasniva razvoj sektora MSPP su u dobrom geografskom
polozaju Srbije, jeftinoj a relativno kvalifikovanoj radnoj snazi, prorodnim
potencijalima. Da bi ove prednosti dosle do punog izrazaja neophodna je kvalitetnija
finansijska podrska od strane drzave i banaka, umrezavanje sektora sa relevantnim
nefinansijskim institucijama, udruzivanje (klasterizacija 1 dr.) , ja¢anje inovacionih
kapaciteta i primene informacionih tehnologija, stimulativno zakonodavstvo za razvoj

ektorai sl.

Sektor MSPP ¢e u budu¢em periodu biti jos jace izloZen inostranoj konkurenciji pa je
u tom smislu neophodno §to pre eliminisati postojece negativnosti i propuste koji su

evidentni u dosadasnjem periodu razvoja, kako bi se povecala konkurentnost ovog
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sektora, a time i celokupne privrede i moguénost izlaska na razvijena inostrana trzista,
ucesc¢e u ravnopravnoj medunarodnoj utakmici i nasusno potrebno povecanje izvoza.

Ekonomska politika u tranzicionom periodu dovela je srpsku privredu, a posebno
realni sektor u veoma nezavidnu poziciju. Svi segmenti privrede su u finansijskim
teSkoc¢ama, kako veliki privredni sistemi tako i sektor malih i srednjih preduzeca i
preduzetnika. Problemi u kojima se realni sektor privrede nalazio pocetkom
tranzicionog procesa, danas su jo$ drasti¢niji i viSe izraZeni, pocev od tehnoloskog
zaostajanja, visokih troSkova proizvodnje, opSte nekonkurentnosti, nelikvidnosti,
nedovoljne 1 neadekvatne podrske bankarskog sektora i nadleznih drzavnih institucija,

pa do smanjene inostrane i domace traznje i sl.

Sudbinu celog privrednog sektora dele i MSPP: iako imamo znacajne prednosti i
objektivne potencijale za razvoj ovog sektora, od materijalnih do kadrovskih, one se u
ovom periodu nisu realizovale. Sve dobre mere i aktivnosti na razvoju ovog sektora
ponistene su ekonomskom politikom koja se odlikuje velikim prisustvom i
dominacijom monopolskih struktura, korupcijom, preteranim administriranjem,
preskupom finansijskom podrS§kom i nedovoljnim ostalim vidovima podrske. U
takvom okruZenju, proklamovani razvojni ciljevi ovog sektora, izraZeni kroz strategije

1 akcione planove, ostali su samo ,,mrtvo slovo na papiru* njihovih donosilaca.

Pravne, institucionalne i strateSke osnove za brzi razvoj sektora malih 1 srednjih
preduzeca i preduzetniStva (MSPP) u Srbiji stvorene su formiranjem Agencije za
razvoj malih 1 srednjih preduzeca 2001. 1 Sirenjem mreze agencije na teritoriji cele
zemlje, donosenjem Strategije razvoja malih i srednjih preduzeéa i preduzetniStva i
Zakona o Garancijskom fondu 2003. godine. U Srbiji je u prvim godinama tranzicije
znaajno izmenjen ambijent za poslovanje i1 razvoj MSPP na nacionalnom,
regionalnom i lokalnom nivou. Reformisan je pravni i institucionalni okvir poslovanja
MSP, podignut nivo znanja i sposobnosti za rad u MSP, izgradene institucije za
finansijsku podrsku i unapredeno statisticko pracenje poslovanja MSP. Srbija
sprovodi politiku razvoja MSP u skladu sa nacelima Evropske povelje o maloj

privredi.

Najve¢i problemi u poslovanju sektora MSPP su skupe i dugotrajne procedure

dobijanja dozvola za gradnju i drugih dozvola i licenci, neefikasno i dugotrajno
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reSavanje poslovnih sporova i neregulisani uslovi za koris¢enje pokretne i nepokretne
imovine. Pored toga, neadekvatna je kvalifikaciona struktura i nedovoljna zastita
zaposlenih u MSP. Nedovoljan je pristup MSPP raznim oblicima finansiranja na
trziStu kapitala, krute su procedure javnih nabavki i previsoko postavljeni standardi
zastite zivotne sredine za MSPP. Sektor MSPP suocen je sa nedovoljnom podrskom
obrazovnih institucija na svim nivoima obrazovanja u odsudno vaznoj aktivnosti
razvijanja znanja i sposobnosti za preduzetnistvo. Formalno i neformalno obrazovanje
nije znacajnije razvilo ponudu obrazovnih sadrzaja iz preduzetnistva i nije pruZena
odgovarajuca podrSka kroz nastavne programe, obuku, kurseve i seminare, a s druge

strane vlasnici 1 menadZeri MSPP nedovoljno koriste trziSte konsalting usluga.

Srbija ima veoma loSu tradiciju odnosa prema preduzetni§tvu na svim nivoima, od
centralnog do opstinskog. Jo$ uvek je na snazi odvojenost ovlaséenja i odgovornosti:
donosioci poslovnih odluka ne snose negativne posledice istih. Medjutim, takva
shvatanja nisu prihvatljiva za trziSne modele privredjivanja. Posebno je na lokalnom
nivou bitan odnos izmedu lokalnih vlasti i organa poslovodstva javnih preduzeca, koja
se, po pravilu postavljaju prema politickoj pripadnosti. Samim tim je dovedeno i
pitanje samostalnosti u donosenju poslovnih odluka, jer se ,,neposlusnost* kaznjava

manjim izdvajanjima iz budZeta za pokri¢e rashoda javnih preduzeca.

Zadatak lokalnih vlasti treba da bude privlacenje kapitala za razvoj lokalne zajednice,
jer medju opStinama postoji ostra konkuencija u pitanjima podsticanja dolaska
investicija na njithovo podrucje. Najvazniji proizvod preduzetniStva je inovacija a
uspeh lokalnih vlasti se meri 1 inovacijama na planu privlacenja kapitala 1 ostalih
razvojnih elemenata. Saglasno navedenom, osnovne aktivnosti lokalnih vlasti su
usmerene na odnose sa investitorima. U tu svrhu je veoma vazno komuniciranje sa
javnoscu kojom se informiSu potencijalni investitori o prednostima lokalne zajednice

u odnosu na ostale.

9. Efekti monetarne politike u tranzicionom periodu

Na osnovu iskustva zemalja u tranziciji utvrdjeno je da je za uspeh reformi od

primarnog znacaja izgradnja institucija koje omogucuju neometano delovanje trzista i
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njegovih mehanizama. Republika Srbija je posle visegodiSnje izolacije prihvatila u
svom razvojnom opredelenju koncept otvarenosti i kooperacije sa svetom, ulazak u
regionalne integracije i ucesce u globalnim procesima. Privredu Srbije u protekle dve
decenije karakterisala je cenovna nestabilnost i visoke stope inflacije, neadekvatna

monetarna politika i veoma slab i nerazvijen finansijski sektor.

Nerazvijen finansijski sistem je bio jedan od najvaznijih uzroka loSih privrednih
rezultata predtranzicionog perioda. U odsustvu trzisne konkurencije tadasnje drzavne
banke su poslovale neefikasno §to je imalo za posledicu stvaranje nepoverenja u
bankarski sektor. Visok stepen monetizacije pracen periodima hiperinflacije uticao je
na pad poverenja gradana u domacu valutu ¢ime je dinar, kao novac, izgubio svoje

osnovne funkcije — sredstvo placanja i sredstvo ¢uvanja vrednostil®®.

Posle 2000. godine su usledile brojne reforme u finansijskom sektoru kao $to je
dolazak stranih banaka i privatizacija domacih. To je rezultiralo porastom poverenja
gradana u bankarski sektor ¢ime je pocelo da se vraca i poverenje u dinar kao domacu
valutu. U cilju vracanja poverenja u dinar kao nacionalnu valutu monetarne vlasti u
Srbiji su nastojale da izgrade okruZenje sa niskom 1 stabilnom inflacijom, kao
osnovnim preduslovom za odrziv ekonomski rast. Ovaj zadatak nije ni malo lak
imajuci u vidu turbulentnu proslost, visok stepen evrizacije, ocekivanja okrenuta ka
deviznom kursu i izloZenost privrede spoljnim Sokovima — visok kapitalni priliv.
Upravo iz tih razloga, 2006. godine Narodna banka Srbije je presla na nov okvir
monetarne politike: cenovna stabilnost je utvrdena kao osnovni cilj monetarne

politike, a svi ostali ciljevi postaju podredeni osnovnom cilju.

Strateski ciljevi Srbije, posmatrano u srednjem roku treba da budu stabilan i odrziv
razvoj, pracen rastom zaposlenosti i unapredenjem zivotnog standarda. Monetarna
politika sa svoje strane upravo obezbedenjem niske i stabilne inflacije treba da
potpomogne ispunjenju ovih ciljeva. Iskustva mnogih zemalja su potvrdila da je
obezbedenje cenovne stabilnosti, u nekom srednjem roku, neophodan uslov za

ostvarenje svih ostalih makroekonomskih ciljeva.

15 Jeremi¢, N., Ciri¢, D. J., (2012) Doprinos monetarne politike u ostvarivanju procesa tranzicije u
Srbiji, Pravno-ekonomski pogledi, br. 3, str. 1-40.
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Transmisioni mehanizam predstavlja nacin preko koga promene u instrumentima
monetarne politike uti¢u na proizvodnju i nivo cena. Glavni kanali monetarnog
transmisionog mehanizma su®®": kanal kamatnih stopa, kanal deviznog kursa, kanal

cena aktive, dva kreditna kanala, kanal bankarskog kreditiranja i bilansni kanal.

Centralna banka je glavna ustanova monetarno-kreditnog sistema i izvr$ni organ
monetarno-kreditne politike u jednoj zemlji. Stabilnost cena, tj. stabilnost kupovne
moc¢i nacionalne valute, predstavlja na dugi rok glavni zadatak centralne banke u
trzi$noj privredi'®®. Centralna banka je drzavna ili kvazi drzavna institucija, koja vrsi
izuzetno vazne javne funkcije u nacionalnom privredno-finansijskom sistemu. Na
trzi§tu novca i kapitala, vrsi funkcije kreatora i realizatora monetarne politike. Cak i u
slucaju kada privatni akcionari formalno poseduju centralnu banku, ta institucija se
tretira kao deo drzavnog aparata i kao takva obavlja funkcije u cilju zaStite javnog
interesa. Akcionari imaju pravo samo na dividendu koja je fiksirana kao procenat od
ukupnog kapitala banke, ali nemaju uticaja na formulisanje i sprovodenje monetarne

politike centralne banke®°.

Nezavisnost i odgovornost centralne banke obezbedjuju stabilnost cena, a to je
osnovni preduslov odrzivog ekonomskog rasta: da bi ostvarila svoje ciljeve centralna
banka mora biti autonomna i kredibilna. Na osnovu analiziranog centralno-
bankarskog zakonodavstva u izabranim zemljama, proizilaze slede¢e osnovne
institucionalne karakteristike centralno-bankarske nezavisnosti®°:

- novi zakoni o centralnim bankama zemalja u tranziciji generalno
lice na zakone razvijenih zapadnih zemalja,

- centralne banke uzivaju visoki stepen zakonske i politicke nezavisnosti, kao i
nezavisnost u sprovodenju monetarne politike,

- valutna stabilnost je primarni cilj,

- pored primarnog cilja centralna banka podrzava ekonomsku politiku vlade 1

- uprkos velikim razlikama, moze se zakljuciti da jedan broj zemalja u

tranziciji je uspesan u redukciji inflacije, koja je u blizini njihovog zakonskog cilja.

157 Zigman, A., Lavringevi¢, Z., (2005) Monetarna politika ciljana inflacija i transmisijski mehanizam,
Ekonomski pregled 56, Zagreb, str. 433-457.

158 puki¢, ., (1992) Centralna banka i finansijski sistem, Litopapir, Cagak, str. 5-10.

1%9 Gali¢, J., (2000) Monetarna vlast u privredama u razvoju, Beograd, str. 20.

160 ypek, T., (1999) Central Bank Autonomy, and Inflation and Output Performance in the Baltic
States, Russia, and other countries of the Soviet Union, 1995-97, IMF, Working paper, 25-30.
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U razvijenim trzi$nim privredama osnovni instrumenti monetarne politike su'6!:
operacije na otvorenom trziStu, stopa obaveznih rezervii eskontna (diskontna) stopa.
Centralna banka koristi viSe osnovnih instrumenata realizovanja monetarne politike i
kontrole kreditnog potencijala i kreditne politike poslovnih banaka kao Sto su
rediskontni krediti banaka, operacije na otvorenom trzi$tu, stopa obaveznih rezervi,

specijalni depoziti, eskontna (diskontna kamatna) stopa i direktivne mere.

Problemi srpske privrede i njene stabilizacije su daleko kompleksniji od potrebe samo
za vodenjem stabilizacione makroekonomske politike. U uslovima u kojima postoje
sistemske slabosti (privredni sistem bez trziSnog karaktera, sa problematicnom
vlasnickom strukturom i1 velikim stepenom neefikasnosti), tesko koja
makroekonomska politika, posebno monetarna moze da bude uspesna u ostvarivanju i
ocuvanju svojih osnovnih ciljeva (valutne i cenovne stabilnosti). Pred monetarnu
politiku ne smeju se stavljati zadaci koji joj ne pripadaju kao $to su povecanje
zaposlenosti, ravnoteza platnog bilansa, ¢uvanje socijalnog mira i dr. S druge strane,
monetarna politika ne sme da bude pasivna kada je u pitanju ostvarivanje ovih ciljeva,
ali odlu¢ujuéu ulogu u ostvareneju pvih ciljeva treba da imaju drugi segmenti

makroekonomskih politika.

Glavne poluge za ostvarivanje ciljeva monetarne politike treba da budu uspostavljanje
stvarne nezavisnosti Narodne banke Srbije, reforma instrumenata monetarnog
regulisanja i uspostavljanje kredibilnosti Narodne banke Srbije i transparentnosti
monetarne politike. Okruzenje sa niskom i stabilnom inflacijom podrazumeva i
poverenje u domacu valutu, stabilizaciju inflatornih ocekivanja, manji rizik i
transparentnije okruzenje zalaganja i $tednju i stanovnistva i privrede, unapredenje
efektivnosti instrumenata monetarne politike, stabilnost finansijskog i bankarskog

sektora i manje markoekonomske fluktuacije.

Empirijske studije!®?, skoro po pravilu, potvrduju pozitivan efekat fiksnog deviznog
kursa (i monetrane integracije) na monetarnu stabilnost (IMF, 1997; Edwards &
Magendzo, 2002; Edwards & Magendzo, 2006; Meller & Nautz, 2009). Studija

181 Gali¢, J., (2000) Monetarna vlast u privredama u razvoju, Beograd, str. 48-49.
182 Stanigi¢, N., (2012) Efekti medunarodne monetarne integracije na inflaciju, privredni rast i teku¢i
bilans, Ekonomski horizonti, vol. 14, br. 1, str. 6.
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MMF-a (1997), sprovedena na uzorku od 145 zemalja koje su razvrstane u tri grupe
na osnovu zvaniéno primenjivanog rezima deviznog kursa (pri ¢emu je napravljena
podela na: fiksni, kompromisni i fluktuiraju¢i kurs), a cije su ekonomske
karakteristike posmatrane u tridesetogodiSnjem periodu, ukazuje na sledece:

1. inflacija je bila najniZa u grupi zemalja sa fiksnim deviznim kursom, zatim
u zemljama sa kompromisnim i, na kraju, u zemljama sa fluktuiraju¢im kursom;

2. zemlje sa rezimom fiksnog deviznog kursa, koje su ¢esto menjale paritet
svoje valute, imale su viSe stope inflacije od onih kod kojih se valutni paritet rede
menjao;

3. rast novcane mase je nizi u zemljama sa fiksnim nego u zemljama sa

fluktuiraju¢im kursom.

Navedeni zakljucci vaze bez obzira na nivo razvijenosti zemlje ili njenu otvorenost u
trgovini. Monetarna politika je vrlo osetljiv instrument u rukama nosioca ekonomske
politike, jer ciljevi monetarne politike — stabilnost cena, ekonomski rast, puna
zaposlenost, uravnotezeni platni bilans — medusobno su isprepletani ali i protivurecni.
Bez obzira $§to monetarni ciljevi predstavljaju sa stanoviSta makroekonomske politike
jedinstvenu celinu, njihova istovremena realizacija prilikom sprovodenja
makroekonomske politike je gotovo nemoguéa. Na kratak rok oni u sustini
predstavljaju divergentne ciljeve i postoji realna opasnost njihovog sukoba prilikom

realizacije zacrtanih ciljeva.

Bankarski sektor Srbije u celom tranzicionom periodu ostvaruje veoma dobre
poslovne rezultate zahvaljuju¢i neopravdano visokim kamatnim stopama 1 naknadama
na kredite odobrene privredi i stanovniStvu. Istovremeno, realni sektor privrede Srbije
u celom periodu posluje u uslovima hroni¢ne nelikvidnosti 1 visoke zaduZenosti koji
dovode do daljeg pada konkurentnosti preduzeca i povecanja stope nezaposlenosti
stanovniS$tva. Ovakvi odnosi realnog i finansijskog sektora su posledica nedostatka
adekvatne makroekonomske politikenadleznih ministarstava 1 odgovarajuce
monetarne politike od strane Narodne banke Srbije. Bez korenite promene koncepta
ekonomske i monetarne politike i bez reorganizacije bankarstva u interesu privrede
ostacemo zavisni od stranog kapitala 1 medjunarodnih institucija koje vode politiku
zaStite 1 povecanja sopstvenog kapitala na Stetu domace privrede i1 standarda

stanovnistva.
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Zadatak finansijskog sistema zemlje je da omoguci optimalnu alokaciju finansijskih
resursa 1 obezbedi povecanje opste stope privrednog rasta. Banke su osnovni nosilac
finansiranja privrede, posebno u nerazvijenim privredama, u Kkojima ne postoji
razvijeno finansijsko trziSte pa, otuda u njima dominiraju bankarski krediti kao
osnovni instrument finansiranja privrede. Efikasan finansijski i bankarski sistem
doprinosi povecanju stope nacionalne Stednje, brzoj koncentraciji i centralizaciji
kapitala, vecoj efikasnosti koris¢enja domace Stednje, povecanju opste stope prinosa
na ulozeni kapital, ve¢oj stabilnosti privrednih i finansijskih tokova, povecanju opste
stope privrednog rasta, vecoj druStvenoj kontroli nov€anih i finansijskih tokova,

optimalnoj alokaciji finansijskih resursa u procesu finansiranja privrednog razvoja.

Bankarski sektor u Srbiji karakteriSe se izuzetno visokim kamatnim stopama, kako za
sektor privrede, tako i za sektor stanovniStva. Politika poslovnih banaka u celom
tranzicionom periodu proizvela je izuzetno velike negativne efekte na privredu jer
bankarski sistem ne posluje u funkciji razvoja privrede Srbije i podizanja
konkurentnosti preduzeca ve¢ iskljuc¢ivo u funkciji sopstvenog maksimiranja profita.
Banke nisu svoju poslovnu politiku prilagodile aktuelnom stanju u cilju o¢uvanju
privrede na nacin kako se to radi u zemljama EU 1 drugim razvijenim ekonomijama.
Narodna banka Srbije ne vodi kreditnu i monetranu politiku u interesu razvoja
privrede i zastite Zivotnog standarda stanovnistva. Osnovni ciljevi ekonomske politike
treba da budu podizanje standarda stanovnistva putem dugoro¢no odrzivog privrednog

rasta uz ocuvanje pune zaposlenosti.

9.1. Osnovni parametri bankarskog sistema Srbije

Finansijski sistem zemlje ima odlucuju¢u ulogu u podizanju efikasnosti alokacije
kapitala na svim nivoima otvorenog i konkurentnog trziSta. On se zasniva na
efikasnom funkcionisanju finansijskih institucija, uvodjenju velikog broja finansijskih
instrumenata, temeljnoj kadrovskoj rekonstrukciji i inoviranju obrazovnih institucija,
kao 1 promeni svesti Sirokih slojeva druStva o pretpostavkama i modalitetima
efikasnog upravljanja ograni¢enim finansijskim sredstvima. Zadatak finansijskog
sistema zemlje je da omoguci optimalnu alokaciju finansijskih resursa i obezbedi

povecanje opste stope privrednog rasta. Finansijski sistemi su krucijalni za alokaciju
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resursa u savremenoj privredi'®®. Poseban znadaj finansijski sistem ima u zemljama u
tranziciji u kojima zbog nerazvijenosti finansijskog trzista banke imaju dominantnu

ulogu u finansiranju privrede.

U razvijenim trziSnim privredama finansijski sistem je izuzetno detaljno 1
sveobuhvatno regulisan zbog dva glavna razloga: da poveca dostupnost informacija
investitorima i da obezbedi temeljan finansijski sistem!®*. Regulacija tog obima je
iznikla iz potrebe izgradnje i odrzavanja poverenja subjekata suficitarnog i
deficitarnog sektora (finansijskih transaktora) u sigurnost i ravnopravni tretman na
finansijskim trziStima. Sigurnost je osnova funkcionisanja efikasnog finansijskog
sistema, a efikasni finansijski sistem osnova dinami¢nog i odrzivog privrednog
razvoja. Drzava reguliSe finansijski sistem u tri klju¢na domena od kojih zavisi
poverenje u finansijska trziSta 1 finansijske institucije: kontrola ravnopravne
dostupnosti bitnih informacija, kontrola poslovanja finansijskih institucija i kontrola

monetarne politike!®®.

Banke su najvazniji subjekt finansijskog trziSta i ukupnog sistema finansiranja
privrede. U sistemu finansiranja privrede i drzave banke imaju dominantnu ulogu, bilo
da se radi o direktnom kreditiranju preduzeca ili o indirektnom finansiranju preko
finansijskih trzista (hartija od vrednosti). Dobro organizovan finansijski 1 bankarski
sistem, kao i njihovo efikasno funkcionisanje doprinosi 1% : povecanju stope
nacionalne S$tednje, brzoj koncentraciji i1 centralizaciji kapitala, vecoj efikasnosti
koriS¢enja nacionalne Stednje, povecanju opSte stope prinosa na drustveni kapital,
vecoj stabilnosti privrednih i finansijskih tokova, povecanju opSte stope privrednog
rasta, ve¢oj drusStvenoj kontroli novcanih i finansijskih tokova, optimalnoj alokaciji

finansijskih resursa u procesu finansiranja privrednog razvoja.

Banke su osnovni nosilac finansiranja privrede, Sto je posebno izraZzeno u

nerazvijenim privredama, u kojima ne postoji razvijeno finansijsko trziste pa, otuda u

163 Allen, F., Gale, D., (2001) Comparing Financial Systems, The MIT Press, Cambridge,
Massachusetts, London, England

164 Mishkin, F., Eakins, S. (2011): Financial Markets and Institutions, Global Edition, seventh edition,
Pearson, England

165 Sogki¢, D., Zivkovi¢, B., (2011) Finansijska trziita i institucije, CID Ekonomskog fakulteta,
Beograd

186 Jeremié, Lj., Ivanis, M., (2009). Osnovi finansija, Univerzitet Singidunum, Beograd
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njima dominiraju bankarski krediti kao osnovni instrument finansiranja privrede.
Naime, nerazvijeno trziste kapitala i nerazvijena finansijska infrastruktura determinisu
da upravo bankarski krediti i depoziti imaju osnovnu ulogu u finansiranju privrede. S
druge strane, u uslovima visoko razvijenih trzi$nih privreda koje imaju razvijena
finansijska trzista sa veoma izgradenom finansijskom infrastrukturom, u¢es¢e banaka
u mobilizaciji i koncentraciji sredstava znatno je manje, jer njihovu ulogu u velikoj

meri preuzimaju nebankarski finansijski posrednici.

Na kraju septembra 2017. godine, bankarski sektor Srbije ¢inilo je 30 banaka koje su
imale dozvolu za rad, a organizacionu mrezu ¢ini je 1.671 poslovna jedinica i 23.342
zaposlenih®®’. Od ukupnog broja banaka 21 je u vlasni§tvu stranih lica sa veoma
visokim uceséem po svim vazmim parametrima: 75,8 % u ukupnoj aktivi, 76,6 % u
ukupnom Kkapitalu, 65,4% u broju poslovnih jedinica i 71 % u ukupnom broju
zaposlenih. Karakteristicno je da se ovo uceS¢e povecava, prema kvartalnim
izvestajima NBS, dok se uceS¢e banaka u vlasniStvu domacih lica smanjuje. Iz
podataka Tabele 23. vidimo da domacée drzavne banke ucestvuju samo sa 16,4 % u
ukupnoj aktivi 1 12, 8% u kapitalu bankarskog sektora, a takodje je 1 uceS¢e privatnih

banaka u vlasnistvu domacih lica veoma skromno (7,8% u aktivi i 10,6% u kapitalu).

167 Narodna banka Srbije (2018) Bankarski sektor u Srbiji — Izvestaj za III tromese&je 2017. godine,
Beograd
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Tabela 23: Pregled odabranih parametara bankarskog sektora Srbije (u mlrd RSD, u %)

Banke u
vlasni$tvu
domadih 9 795 24,2% 155  23,4% 579 34,6% 6.761| 29,0%
lica
Drzavne 6 539 16,4% 85 12,8% 437 26,2% 5.240| 22,4%
Privatne 3 256 7,8% 70 10,6% 142 8,5% 1521 6,5%
Banke u
vlasni$tvu 21 2.498 75,8% 508 76,6% 1.092 65,4% 16.581 71,0%
stranih lica
Italija 2 919 27,9% 191 28,8% 244 14,6% 4182 17,9%
Austrija 2 411 12,5% 78 11,7% 178 10,7% 2601 111%
Greka 3 328 9,9% 84| 12,7% 214 12,8% 3.392| 14,5%
Francuska 2 350 10,6% 53 7,9% 179 10,7% 2.285| 9,8%
Ostali 12 490 14,9% 102 15,4% 277 16,6% 4121 17,7%
Ukupno
bankarski 30 3.293 | 100,0% 663| 100,09%| 1.671 100,0% 23.342 100,09
sektor

Izvor: Narodna banka Srbije, 2018.

Bankarsko trziSte Srbije se odlikuje zadovoljavajuéim stepenom konkurencije i
niskom koncentracijom aktivnosti. Prema visini bilansne sume, vodec¢a banka u Srbiji
je Banca Intesa a.d. Beograd, Cije je trziSno uceS¢e u posmatranom periodu 17 %,
prema Kriterijumu bilansne aktive. Slede Komercijalna banka a.d., Unicredit a.d.,
Societe Generale banka Srbija a.d., Raiffeissen banka a.d., dok je na Setom mestu AIK
banka a.d. Beograd; ovih Sest banaka imaju agregatni trZiSni udeo od oko 60 % prema

kriterijumu bilansne aktive!®,

Prema Izvestaju NBS u 2017. godini je nastavljen trend povecanja profitabilnosti
bankarskog sektora, tako da je zakljutno sa 30.09.2017. godine ostvaren neto

finansijski rezultat pre oporezivanja u iznosu od 53,5 milijardi dinara, §to je za Citavih

168 1bid.
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63,1 % viSe od rezultata u istom periodu prethodne, 2016. godine. Najvec¢i deo

dobitaka ostavrilo je prvih pet banaka, ¢ak 59,7 %.

Grafikon 2: Rezultat pre oporezivanja (u milijardama RSD)
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Izvor: Narodna banka Srbije, 2018.

Povecanje profitabilnosti je praeno i poveanjem prinosa na aktivu i prinosa na
kapital. Prinos na aktivu (ROA) iznosi 2,18 % i povecan je za 0,77 % u odnosu na isti
period prethodne godine, dok je prinos na kapital (ROE) 11,01 % $to je za Citavih 4,12

procentnih poena viSe nego u prethodnoj godini.
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Grafikon 3: Pokazatelji profitabilnosti bankarskog sektora
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Izvor: Narodna banka Srbije, 2018.

Bruto krediti bankarskog sektora na kraju tre¢eg tromesecja 2017. godine iznose
2.028,6 milijardi dinara i ve¢i su u odnosu na isti period prethodne godine za 1,2 %,
Sto je uzrokovalo rast neto kredita za 4,2 %. Povecanje je bilo 1 kod sektora privrede i
sektora stanovniStva. Kod privrednih drustava povecanje kredita je ostvareno kod
kredita indeksiranih deviznom klauzulom i kredita u stranoj valuti, za likvidnost,
obrtna sredstva i pla¢anje uvoza. Nije dobar znak smanjenja kredita u sektoru
preduzetniStva Sto ukazuje na jo§ uvek prisutne probleme na relaciji banka-
preduzetni¢ki sektor, prvenstveno nezainteresovanosti bankarskog sektora za

finansiranje malog biznisa.
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Tabela 24: Iznos bruto kredita bankarskog sektora na dan 30.09.2017. godine (u
milionima RSD, u %)

Sektor finansija i osiguranja 29.112 18,1 %
Javni sektor 29.751 -3,4%
Javna preduzeca 91.179 -12,1%
Stanovnistvo 790.302 6,7%
Privredna drustva 912.387 3,5%
Strana lica i strane banke 30.327 8,1%
Ostali sektori 145.589 -11,0%
Ukupni krediti 2.028.647 2,8%

Izvor: Narodna banka Srbije, 2018.

Valutna struktura kredita bankarskog sektora je pretezno devizno indeksirana tako da
je na dan 30.09.2017. godine udeo deviznih i devizno indeksiranih kredita iznosi 69.1
%, a dominantna valuta indeksacije je evro (uce$ée 64,1 %). Primarni izvor
69,4 %, sopstveni izvori finansiranja ¢ine samo 20,1 %, a primljeni krediti 7,1 %
pasive bankarskog sektora (Tabela 24).
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Tabela 25: Pasiva bankarskog sektora na dan 30.09.2017. godine (u milionima RSD)

Depoziti i ostale obaveze 2.527.507 0,6%
prema bankama, DFO i centralnoj banci 345.460 11,0%
Prema drugim komitentima 2.182.048 -0,9%

Sredstva 123 0,0%

Subordinirane obaveze 43.186 -5,2%

Rezervisanja 10.076 -14,3%

Akcijski i ostali kapital 400.911 -0,2%

Dobitak 97.142 22,8%

Gubitak 30.664 -30,4%

Rezerve i nerealizovani gubici 195.357 -0,3%

Ostalo 49.662 29,5%

Ukupna pasiva bankarskog sektora 3.293.300 1,6%

Izvor: Narodna banka Srbije, 2018.

Veéinski deo primljenih depozita ¢ine kratkoroéno deponovana sredstva, od ¢ega se na
depozite po videnju odnosi 60,7%. S druge strane, depoziti s preostalom ro¢noséu
preko jedne godine iznose svega 7,6 % od ukupnih depozita. Gledano na nivou
celokupnog bankarskog sektora zanimljiv je odnos ukupnih kredita od 2.028.647 min
dinara, dok su depoziti i ostale obaveze 2.527.507 mln dinara, $to ukzuje na malo
ucesce sopstvenih izvora kod banaka, posebno imajuéi u vidu napred navedeno ucesée

kratkoro¢nih depozita od preko 60%.

Posmatrano prema referentnim pokazateljima bankarski sektor raspolaze znacajnim
viskovima likvidnih sredstava (prose¢ni mesecni pokazatelj likvidnosti na kraju tre¢eg
tromesecja je 2,21 1 znatno je visi od regulatornog minimuma koji iznosi 1,0). takodje,
i uzi pokazatelj likvidnosti iznosi 1,84 a propisani minimum je 0,7. Bankarski sektor
Srbije je adekvatno kapitalizovan, i sa aspekta ostvarenog nivoa regulatornog kapitala.
Prose¢na vrednost pokazatelja adekvatnosti kapitala na nivou bankarskog sektora

Srbije iznosi 22,46 % i znacajno je iznad propisanog minimuma od strane NBS (8%).
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9.2. Kreditna politika bankarskog sektora

Bankarski sektor u Srbiji karakteriSe se izuzetno visokim kamatnim stopama, kako za
sektor privrede, tako i za sektor stanovniStva. Opredeljenje poslovnih banaka da u
celom tranzicionom periodu posluju sa niskim nivoom plasmana i visokim kamatama
proizvodi izuzetno velike negativne efekte na privredu. U Srbiji se veoma ¢esto ¢uju
tvrdnje zvani¢nika da je bankarski sistem ,,siguran, pouzdan i stabilan®, a pri tome se
sasvim u drugi plan stavljaju efekti poslovne politika banaka na razvoj privrede i
standard stanovniStva. Bankarski sistem mora biti u funkciji razvoja privrede Srbije i

podizanja konkurentnosti preduzeca a ne u funkciji sopstvenog maksimiranja profita.

Izrazita dominacija bankarskog sektora na finansijskom trziStu Srbije posledica je
vodjenja pogesne ekonomske i monetarne politike u tranzicionom periodu. Pre svega,
u Srbiji ne postoji drzavna razvojna banka ¢iji su pokusaji formiranja propadali u vise
navrata. Profesionalno i nepoliticki vodena razvojna banka bi pripremala i realizovala
dugoro¢ne razvojne projekte, a ministarstva i Vlada bi zadrzala ingerencije u
definisanju strategije i politike razvoja. Tako bi se objedinili razvojni napori koji su
danas rasuti u nekoliko ministarstava, agencija i fondova, eliminisalo diskreciono
odlucivanje, smanjila administracija 1 produbio nedovoljno razvijeni finansijski

sistem.

Zakonom o bankama iz 2005. godine su ukinute mikrofinansijske organizacije koje su
U mnogim razvijenim ekonomijama odli€an pratilac razvoja malih preduzeca i
preduzetnistva, zbog svoje operativnosti 1 fleksibilnosti. U ve€ini zemalja u tranziciji
postoje samo univerzalne banke, koje su ujedno osnovni akumulatori kratkoro¢no i
dugoro¢no slobodnih nov¢anih sredstava i osnovni kreditori. Fondovi (penzijsko i
socijalno osiguranje, fond za razvoj i dr.) nemaju znacajniju ulogu u kreditiranju
privrede, a Stedionice i1 Stedno-kreditne zadruge se tek pojavljuju. Trziste novca se
organizuje za banke, a na berzama je promet izrazito mali zbog nedovoljne ponude

akcija i obveznica privrede i banaka.

Narodna banka Srbije mora da iskoristi sve raspoloZive instrumente (stopa obaveznih
rezervi, referentna kamatna stopa i dr.) i uti¢e na poslovne banke da smanje kamatne

stope 1 prateCe troskove kreditiranja, kao i da zadrze nivo kredita u skladu sa
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razvojnim potrebama srpske privrede. Cilj poslovnih banaka u ovom kriznom periodu
ne sme biti samo maksimiranje profita, ve¢ svoju poslovnu politiku moraju prilagoditi
aktuelnom stanju i doprineti o¢uvanju privrede na nacin kako se to radi u zemljama
EU i drugim razvijenim ekonomijama. Odrzavanje kursa na stabilnom nivou i
inflacije u razumnim okvirima ne moze se smatrati uspechom NBS, ako sve to za
rezultat ima nedovoljan privredni razvoj, visoku nezaposlenost, visok spoljni dug i

izuzetno nizak zivotni standard stanovniStva.

Kamatne stope na kredite privredi i stanovniStvu su mnogo vece nego u zemljama iz
kojih te banke poticu. Brz privredni rast, koji je neophodan Srbiji, zahteva pre svega,
velika investiciona ulaganja da bi se ubrzao privredni rast i smanjio zaostatak za
razvijenim svetskim ekonomijama. Kamata je trosak pozajmljivanja novca i
kompenzacija poverioca za odricanje od sopstvene potrosnje i rizike koje preuzima
kada poverava svoj novac drugima. Osnovni faktori koji uti¢u na visinu kamatne
stope su rizik pozajmljivanja, inflaciona ocekivanja, oportunitetni trosak, preferencija
likvidnosti, odlozeno raspolaganje novcem i dr. Posto su sva finansijska trzista
medjusobno povezana i konkurisu jedna drugima, to i visina kamatne stope zavisi od
prinosa na drugim trzistima. Zog toga bi bilo logi¢no i da kamatne stope bankarskog
sektora Srbije prate nivo kamata u razvijenim drzavama Evrope gde vecina naSih

banaka ima sediste.

Referentna kamatna stopa je kamatna stopa ¢ijim promenama se upravljaju druge
kamatne stope. U Srbiji banke koriste EURIBOR kao referentnu kamatnu stopu,
odnosno kao osnovicu u strukturi nominalne kamatne stope pri obracunu kamatnih
stopa na kredite koji su indeksirani evrima, i LIBOR za kredite indeksirane
svajcarskim francima. BELIBOR je referentna kamatna stopa po kojoj vodece srpske
banke pozajmljuju novac — dinare jedna drugoj. Narodna banka Srbije je u celom
tranzicionm periodu drzala referentnu kamatnu stopu znatno iznad zemalja regiona

kao i razvijenih zemalja, EMU, Japana, SAD i drugih.

Ugovori banaka i privrede pored visoke kamate sadrze i1 ostale prate¢e troSkove
odobravanja kredita ¢ija je visina veoma znacajna kao sto su sredstva obezbedjenja
(hipoteka, zalog, menica i dr.), troSkovi procene nepokretnosti i pokretnih stvari,

premije osiguranja i druge naknade u vezi sa sredstvima obezbedjenja kredita, upisa u
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registar nadleznih organa 1 dr. Svi kreditni ugovori su praceni i troskovima
odobravanja kredita (obi¢no 0,5% od visine kredita), troskovima monitoringa (takode

najcecce 0,5% od visine kredita), troSkovima prevremene otplate i dr.

Navedeni podaci iz dosadasnjeg dela teksta jasno ukazuju da kreatori ekonomske
politike u tranzicionom periodu u Srbiji nisu uspeli da uspostave finansijski sistem
koji bi bio u funkciji razvoja privrede i podizanja standarda stanovniStva. Naprotiv,
zbog nerealno visokih kamatnih stopa na kredite privredi i stanovnistvu u celom ovom
periodu vrsi se prelivanje kapitala iz privrede 1 od stanovniStva ka bankarskom
sektoru. Posledica takve ekonomske politike je trenutna, izuzetno nezavidna
ekonomska i finansijska pozicija Srbije: deindustrijalizacija zemlje, visok javni dug,
ogromna nezaposlenost, stagniranje i opadanje realnog BDP, nizak zivotni standard
gradjana 1 dr. U cilju prevazilaZzenja ovakve situacije neophodan je drugaciji pristup
kreatora ekonomske politike, pre svega NBS i nadleZnih ministarstava, da se zaustavi
neodrzivi trend prelivanja kapitala ka bankarskom sektoru koji dovodi privredu u

bezizlaznu poziciju i omogucava dalje siromasenje gradana.

Glavni cilj ekonomske politike mora da bude poboljSanje blagostanja, odnosno
kvaliteta zivota veéine njenih gradana, a dugoro¢no odrzivi dinamican rast uz punu
zaposlenost i ravnomerna i pravedna raspodela nacionalnog dohotka su podciljevi i
pretpostavka ostvarenja glavnog cilja. Kljuéna pitanja su: §ta treba da bude osnov
ekonmskog razvoja i modernizacije gde bi se usmerili resursi, i, kako obezbediti

finansijska sredstva potrebna za to®°.

Kreatori ekonomske politike nisu razumeli da se razvoj planira, da se ne dogadja sam
od sebel’™. Finansijski sistem je prepusten stranim bankama i time je izgubljena
kontrola nad kreditnom i monetarnom politikom, a time i nad razvojnom politikom u
interesu privrede i gradana. Privreda i gradjani se zaduzuju u devizama iako,
uglavnom, ne zaraduju devize. Ukinuta je Sluzba drustvenog knjigovodstva ¢ime se
drzava odrekla celokupnog prihoda od platnog prometa i razorila poreski sistem,

stvaraju¢i ambijent strasne poreske nediscipline 1 sive ekonomije. Sve vaznije

189 Dusganié¢, J., (2014) Put ka ekonomskom oporavku — tesko, ali moguc¢e, NSPM, Beograd
110 K ati¢, N. (2015) Srbija srlja u ekonomsku propast, NIN, br. 3342, januar, 2015. Beograd
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infrastrukturne investicije grade inostrana preduzeca ¢ime se marginalizuje i uniStava

domaca operativa.

Sve ovo ukazuje na neophodnost formiranja drzavne razvojne banke koja bi
pripremala 1 realizovala dugoroCne razvojne projekte u interesu celokupnog
privrednog razvoja. Mikrofinansijske organizacije su u mnogim razvijenim
ekonomijama odli¢an pratilac razvoja malih preduzeéa i preduzetnistva, zbog svoje
operativnosti i fleksibilnosti. U Srbiji trenutno postoje samo univerzalne banke, koje
su ujedno osnovni akumulatori kratkoro¢no i dugoro¢no slobodnih nov¢anih sredstava
i osnovni kreditori. Fondovi (penzijsko i socijalno osiguranje, fond za razvoj i dr.)
nemaju znacajniju ulogu u kreditiranju privrede. Na drugoj strani, zbog ekonomske
krize se nisu razvili investicioni fondovi i druge finansijske institucije, pa je
bankarskom sektoru omoguéeno da diktira uslove finansiranja, namecu¢i izuzetno
visoke kamatne stope i druge troSkove odobravanja kredita, nepovoljne uslove i

rokove kreditiranja, hipotekarna osiguranja kredita i sl.

Da bi se ekonomski razvoj i modernizacija, oslanjanjem prvenstveno na domace
izvore finansiranja, mogli uspeSno da realizuju neophodno je postojanje drzavne
razvojne banke 1 nekoliko poslovnih banaka sa ve¢inskim drZzavnim uces¢em kako bi
se razbio postojeci oligopol stranih banaka koje su nezainteresovane za finansiranje
razvoja i modernizaciju Srbije. Inostrana sredstva finansiranja treba koristiti u vidu
koncesija u infrastukturne objekte i zaduzivanja za ulaganja u domacu privredu koja
obezbeduju stopu prinosa vecu od kamatne stope na kredite ¢ime uvecavaju izvoznu

moc¢ zemlje 1 omogucuju otplatu uzetih kredita.

Previsoke kamatne stope i nedostatak dugoro¢nih kredita klju¢ne su prepreke za
razvoj biznisa 1 preduzetniStva malih 1 srednjih preduzeca. Zalaganja za razvoj
preduzetnistva su do sada bila uglavnom deklarativnog karaktera iako preduzetnici 1
mala preduzeca stvaraju tre¢inu BDP-a dok u izvozu ucestvuju sa skoro 50% Sto znaci
da su uglavnom izvozno orijentisana. NaZalost, umesto podsticaja i podrSke njihovom

razvoju svedoci smo sve vecih nameta koji optere¢uju njihovo poslovanje.

Konkurenciju na finansijskom trziStu Srbije moglo bi da ojaca i formiranje banke

dijaspore. Na osnovu istrazivanja procenjuje se da u svetu zivi preko Cetiri miliona
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naSih gradana od kojih godi$nji devizni priliv u zemlji iznosi od 4-5 milijardi evra, §to
¢ini od 10 - 15% bruto domaceg proizvoda. Za poslednjih desetak godina dijaspora je
transferisala u zemlju preko 30 milijardi evra. Stoga, priliv po osnovu doznaka veé
dugi niz godina u Srbiji predstavlja najstabilniji izvor priliva stranih sredstava i
znaCajnu stavku u platnom bilansu zemlje. Devizne doznake se ne mogu samo
posmatrati kao pomo¢ pojedinim gradanima ve¢ kao razvojni faktor znacajan za
drustvo. Zbog toga su od velikog znacaja inicijative za osnivanje banke dijaspore kao
nove finansijske organizacije na naSem trziStu; ta inicijativa je podrzana na Poslovnoj
konferenciji "Srbija i dijaspora" odrzanoj 2013. godine u Beogradul™. Osnivanjem
ove banke smanjili bi se transakcioni troSkovi transfera novca i obezbedili povoljniji

uslovi za kreditiranje projekata dijaspore u odnosu na komercijalno bankarstvo.

U svim godinama tranzicije o¢evidan je trend prelivanja kapitala preduzeca, drzave i
gradjana u korist finansijskog sektora. Samo se time moZe objasniti fenomen da
bankarski sektor ostvaruje odlicne poslovne rezultate dok privreda sve dublje tone u
nelikvidnost i gubitke, a stanovni$tvo u dalje siromaSenje. Dok su kamatne stope
svetskih valuta u stalnom padu i nalaze se na najnizem nivou u poslednjih nekoliko
decenija, u Srbiji je trend suprotan: kada svetske kamatne stope padaju, srpske banke
podizu svoje marze i time nadoknaduju pad baznih (euribor, libor) stopa, naravno na
teret domace privrede 1 stanovniStva. Visoke kamatne stope su 1 magnet za

Spekulativni kapital ¢iji je interes maksimiranje sopstvenog profita, a ne razvoj

privrede Srbije.

Osim cena finansijskih usluga banke wuzivaju 1 druge pogodnosti u nasem
ekonomskom sistemu. Kroz sistem kamatnog subvencionisanja bankama je
omoguceno da uvecavaju svoju dobit i odrZzavaju visoke kamate, a na teret budzeta.
Narodna banka Srbije (NBS) takodje, obezbedjuje bankama visoke prihode preko
mehanizma repo operacija. Rastuéi budzetski deficit se takodje finansira iz kredita
domacih poslovnih banaka, pa na taj nacin drZava na trZiStu novca konkuriSe privredi
1 svojom traznjom podiZe visinu kamatnih stopa. Osim toga, kroz neshvatljive poreske
pogodnosti banke placaju najmanje efektivne poreze u Evropi, naravno, opet na Stetu

budzeta.

11 Vujovi¢, M., (2014) Unapredenje saradnje sa dijasporom kroz osnivanje banke dijaspore, DEB,
Ekonomski vidici, XIX, br. 1, str. 53-63
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U uredenim ekonomijama stopa bankarske dobiti je priblizno jednaka stopi
industrijskog 1 trgovackog profita, dok je u ekonomiji Srbije neuporedivo veca. U
takvoj ekonomskoj neravnotezi i vladavini finansijskog monopola privreda odumire i
postaje sve zavisnija od tudjeg kapitala, Sto banke koriste da jacaju svoj uticaj i
ostvaruju ekstra dobit preko visokih cena svojih usluga. Osim toga, ostvarena dobit se
ne reinvestira u srpsku privredu, §to za posledicu ima jo§ vecu zavisnost realnog

sektora od bankarskog sistema i preti nastavku daljeg prelivanja kapitala u banke.

Ovakvi odnosi realnog 1 finansijskog sektora su posledica nedostatka drzavne
strategije i adekvatne makroekonomske politike. Bankarski sistem mora postati
najvazniji ¢inilac drustvenog razvoja i poslovati u interesu privrede i gradjana, a ne u
cilju maksimiranja sopstvenog profita na teret ostalih ucesnika na finansijskom trzistu.
Negativni rezultati poslovanja privrede Srbije u tranzicionom periodu posledica su,
izmedju ostalog, i neadekvatne poslovne politike bankarskog sektora koji ima
dominantnu ulogu u finansijskom sistemu zemlje. U celom periodu banke su svoju
poslovnu politiku bazirale na neopravdano visokim kamatnim stopama i naknadama
Sto je ostavilo izuzetno negativne efekte na razvoj privrede 1 standard stanovniStva.
Rezultati takve politike bankarskog sektora su prelivanje kapitala iz realnog u
bankarski sektor Sto je uzrokovalo dalji pad konkurentnosti privrede Srbije i1 pad
standarda stanovniStva. Kreatori ekonomske politike i Narodna banka Srbije su u
celom periodu bila pasivni posmatrac¢i ovakvog razvoja situacije iako raspolazu
instrumentima i ovlas¢enjima da ukinu kartelsku poziciju bankarskog sektora na
finansijskom trziStu. NeobjaSnjivo je da banke u Srbiji imaju kamatne stope 1 po
nekoliko puta ve¢e od kamata u zemljama iz kojih poti¢u (Italija, Austrija, Grcka,

Francuska).

Mere za poboljSanje sadasnje situacije na polju finansijskog sektora su formiranje
nacionalne razvojne banke koja bi, profesionalno i1 nepoliticki vodjena, dovela do
pojacane konkurencije na strani ponude finansijskog kapitala i time, nuzno do
smanjenja kamatnih stopa. Razvojna banka bi primarno bila orijentisana na dugoro¢no
finansiranje infrastrukturnih projekata koje privatni kreditori ne finansiraju u
potrebnoj meri. Isti efekat bi imalo i uvodjenje mikrofinansijskih organizacija koje bi
posebno bile znacajne za finansiranje sektora malih preduzeca i preduzetnika. U Srbiji

treba ozbiljno razmotriti moguénost i osnivanja banke dijaspore zbog visokih deviznih
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doznaka naSih gradana iz inostranstva. Osim bankarstva, potrebno je razvijati i
alternativne sisteme finansijskog posredovanja sa osnovnim ciljem da se poveca

ponuda finansijskih izvora sektoru privrede i smanje troSkovi njegovog finansiranja.

10. Poreska politika Srbije u funkciji razvoja privrednog sistema

Globalna mobilnost kapitala 1 radne snage namecu pitanje optimalne poreske strukture
svih zemalja. U pojedinim zemljama i dalje dominiraju direktni porezi na dohodak i
dobit, dok u drugim glavni izvor poreskih prihoda ¢ine indirektni porezi, pre svega
porez na dodatu vrednost. Poreski sistem Srbije se odlikuje velikim optere¢enjem
rada, a manjim opterecenjem dobiti 1 imovine u odnosu na zemlje EU. Za dugoro¢no
odrziv privredni rast je, izmedu ostalog, potreban i efikasniji poreski sistem. Poreska
politika treba da doprinese da se otklone klju¢ne makroekonomske neravnoteze
privrede Srbije — visoka stopa nezaposlenosti i visok spoljno-trgovinski deficit a da se
pri tome ne ugrozi medjunarodna konkurentnost preduzeca i povoljan privredni

ambijent.

Poreski sistem u svim zemljama je predmet stalnih teorijskih 1 politickih
preispitivanja, pa se stoga u vec¢ini zemalja povremeno dogadjaju znacajne promene u
poreskom sistemu. U nekim periodima povecavani su porezi na dohodak u odnosu na
poreze na potro$nju, a u drugim periodima sprovodjena je suprotna politika. Glavni
pokreta¢ reformi poreskih sistema u svetu, tokom poslednjih decenija, bile su
promene u privredi i promene relativnog vrednovanja efikasnosti i pravi¢nosti. Osim
toga, na redizajniranje poreskog sistema utiu 1 brojni drugi faktori kao $to su jacanje
medjunarodnih ekonomskih integracija, povecanje fiskalne decentralizacije, rast

kapaciteta poreske administracije i dr.

Najvaznija promena koja je tokom prethodnih decenija uticala na promene poreskih
sistema je globalizacija svetske ekonomije. Sa rastom medunarodne trgovine i
mobilnosti kapitala visoki porezi na prihode od rada i kapitala smanjuju
konkurentnost privrede, pa se zbog toga poslednjih decenija smanjuje relativni znacaj
ovih poreza u odnosu na poreze na potro$nju. Vrednosni stavovi uti¢u na oblikovanje
poreskog sistema kroz pomeranje pondera izmedju principa efikasnosti i pravi¢nosti,

tokom vremena. Dok su horizontalna i vertikalna pravi¢nost poreza predstavljali
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kljucni kriterijum za oblikovanje poreskog sistema tokom Sezdesetih 1 sedamdesetih
godina 20. veka, u poslednje dve decenije veci znacaj se pridaje uticaju poreza na

ekonomsku efikasnost.

Poreski sistem u Srbiji je tokom poslednje decenije zna¢ajno promenjen, pre svega u
smislu uskladjivanja sa poreskim sistemom Evropske unije ali je intenzitet promena
dosta razlicit kod pojedinih poreskih oblika. Najznacajniji napredak je postignut kod
poreza na potro$nju, manji kod poreza na dohodak a najmanji kod poreza na imovinu.
Dalje promene poreskog sisstema treba da podrzavaju novu strategiju rasta ¢iji ¢e
nosilac biti sektori razmenljivih dobara i izvozno orijentisana preduzeca. Smanjenje
fiskalnog opterecenja rada doprinelo bi povecanju troskovne konkurentnosti privrede
na medjunarodnom trziStu, a poveéanje poreza na potrosnju poskupelo bi uvoz u
odnosu na izvoz. Smanjenje fiskalnog opterec¢enja rada povoljno bi uticalo na traznju

za radnom snagom S§to bi doprinelo povecanju zaposlenosti i investicija kao i

smanjenju sive ekonomije.

Poreskom politikom se moze znacajno doprineti ostvarenju dugoro¢no odrzivog
modela rasta kroz poveéanje izvoza i investicija, smanjenja Stope nezaposlenosti,
smanjenja javne potro$nje i dr. Navedeni efekti se mogu posti¢i adekvatnom
poreskom politikom a da ne dodje do pogorsanja privrednog ambijenta i medunarodne

konkurentnosti zemlje.

Porezi predstavljaju najznacajniji oblik javnih prihoda u savremenim drZzavama. Oni
predstavljaju instrument javnih prihoda kojim drzava, ukljucujuéi i nize politi¢ko-
teritorijalne zajednice, od subjekata pod svojom poreskom vlas¢u prinudno uzima
novcana sredstva, bez neposredne protivusluge, u svrhu pokrivanja svojih finansijskih

potreba i postizanja drugih, prvenstveno ekonomskih i socijalnih ciljeval’?.

Poreski sistemi savremenih drzava medjusobno se razlikuju ne samo u odnosu na
sastavne elemente, nego i u pogledu uces¢a pojedinih poreskih oblika u strukturi
javnih prihoda fiskalnog karaktera. Navedene razlike nastaju zbog razli¢itih faktora od

kojih su najvazniji razvijenost privrede, drustveno-ekonomsko uredjenje (sa aspekta

172 popovi¢, D. (1997) Nauka o porezima i poresko pravo, Beograd.
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razvijenosti trziSne privrede), fleksibilnost pojedinih poreskih oblika, stepen

otvorenosti ekonomije, struktura radne snage i dr.

Poreska politika je deo ekonomske i socijalne politike. Ona obuhvata uskladjeno
delovanje drzavnih institucija kroz ubiranje javnih prihoda na raspodelu, razmenu,
potros$nju i proizvodnju u odredjenom nacionalnom prostoru i vremenu u skladu sa
drustveno prihvatljivim ciljevima i zadacima. Mere poreske politike oslanjaju se na
poreski sistem pod kojim se podrazumevaju sve vrste poreza, taksi, doprinosa i drugih
davanja koja ¢ine javne prihode, s jedne, i svi oblici javnih rashoda i propisi koji ih

uredjuju, s druge strane®”®,

Mere poreske politike mogu u principu da proizvedu dve vrste efekata:
mikroekonomske i makroekonomske. O mikroekonomskim efektima se radi kada
mere poreske politike dovode do promena ekonomskih i drugih postupaka pravnih ili
fizickih lica. Ako mere poreske politike uti¢u na remecéenje i ponovno uspostavljanje
ravnoteze na trziStu na nivo, strukturu i rast drustvenog proizvoda i nacionalnog

bogatstva, onda se govori 0 makroekonomskim efektima oporezivanja®’.

Mere poreske politike primenjuju se paralelno s drugim merama, posebno s merama
monetarno-kreditne politike, s kojima sainjavaju specifican kompleks mera
ekonomske politike zemlje. Mere poreske i monetarne politike su medjusobno
komplementarne po svom dejstvu i karakteru, ali u praksi nije ni malo lako ni

jednostavno njihovo medusobno uskladivanje.

Sirok spektar uticaja instrumenata poreske politike doprinosi da se njihovom
primenom realizuju tri bitne funkcije odnosno cilja i to: stabilizacioni, alokativni i
redistributivni'”. Stabilizaciona funkcija poreske politike ogleda se u njenom dejstvu
na postizanje i ouvanje pune zaposlenosti, odnosno, na smanjenje nezaposlenosti,

zatim stabilnog nivoa cena i uravnotezenog platnog bilansa zemlje.

118 Ruli¢, M., (2004) Finansijski menadzment, Beograd.
174 Raigevi¢, B., (2003) Fiskalna ekonomija, Ekonomski fakultet, Beograd.
175 Vukadin, E., (1991) Osnovi ekonomske politike, Beograd.
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Alokativna funkcija poreske politike ogleda se u alokaciji i koriS¢enju proizvodnih
faktora. Stimulisanje investicione aktivnosti drzava moze posti¢i smanjenjem poreskih
stopa na dobit preduzeca odredjenih grana, ostavljajuéi tako njegov najveéi deo za
ulaganje u prosirenu reprodukciju. U cilju stimulisanja privrednog razvoja, merama
poreske politike treba podsticati akumulaciju kao primarnu ekonomsku kategoriju,
zatim podsticati investicije po privrednim granama, oblastima i regionima. Za
ostvarenje ovih ciljeva i zadataka poreske politike uvode se razli¢ita poreska
oslobodjenja i poreske olakSice, pri ¢emu te mere treba koordinirati sa ostalim

merama ekonomske politike.

Redistributivna funkcija poreske politike se ostvaruje dejstvom instrumenata poreske
politike kojim se postize korekcija odnosa iz primarne raspodele. Uz redistributivnu
funkciju se ostvaruje i socijalna funkcija, koja u savremenim privredama ima
znacajno mesto. Ovom funkcijom vrsi se preraspodela nacionalnog dohotka izmedju
razli¢itih druStvenih slojeva. Ako je poreska politika zasnovana na socijalnim
principima, onda se njene akcije usmeravaju u dva pravca i to: da se oStrim
progresivnim poreskim stopama zahvati dohodak imuénih gradjana i da se poreskim

olakSicama pomogne siroma$nim drustvenim slojevima.

Realizacija stabilizacione, alokativne i redistributivne funkcije poreske politike
ukazuje da je polje njenog dejstva Siroko, i1 da se prostire od sfere opStih potreba,
preko raspodele dohotka i imovine do efekata stabilizacije i strukturnih

prilagodjavanja privrednog sektora.

Porez je slozena kategorija jer u sebi sadrzi ekonomske, finansijske, socijalne,
politicke i druge elemente. Zbog toga se pred poreski sistem postavljaju odgovarajuci
principi (nacela) oporezivanja u vezi s pribavljanjem finansijskih sredstava za
finansiranje javnih rashoda. Savremeni poreski sistemi se zasnivaju na slede¢im
poreskim nacelima:

- finansijsko-politicka poreska nacela;

- ekonomska poreska nacela;

- socijalno-politi¢ka nacela;
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- finansijsko-administrativna poreska nacela koja obuhvataju princip zakonitosti
poreza, princip minimalizacije administrativnih troSkova i princip

minimalizacije troskova pla¢anja poreza®’®.

Poreski principi moraju da odrazavaju i uvazavaju objektivno date druStveno-
ekonomske, politi¢ke, socijalne, privredno-sistemske, materijalne i institucionalne
uslove koji opredeljuju karakter, mesto i ulogu poreza. Medjutim, poreski principi ne
treba da samo izrazavaju praksu, ve¢ treba da pruzaju osnov za teorijsko

unapredjivanje prakse!’’.

Sa druge strane, poreski sistem mora biti tako postavljen da maksimalno spre¢ava
evaziju (izbegavanje plac¢anja) poreza. Uzroci evazije su mnogostruki: ekonomsko i
politicko stanje u zemlji, nejasnoc¢e u zakonskim propisima, neefikasnost poreske
administracije, visoka poreska opterecenja, nestabilnost poreskih stopa, stanje
poreskog morala i dr. Posledice evazije su kako nepovoljni fiskalni efekti, tako i
reperkusije na ekonomsko-politickom i socijalno-politickom planu. One po svom
znacaju mogu da budu veoma ozbiljne za nacionalnu privredu, a Sirenje ove pojave
pokrece pitanja ekonomske pravde i jednakosti, ekonomske politike i1 privredne
efikasnosti. Usled izbegavanja poreza od strane pojedinih ucesnika u privrednom
Zivotu, teret poreskog opterecenja se prevaljuje na legalne aktivnosti, §to za njih Cesto

predstavlja prevelik teret.

Siva ekonomija po svojim domasajima krajnje Stetno deluje, izmedju ostalog 1 time
Sto svojim funkcionisanjem izvan ili na periferiji vaZzeCeg ekonomskog sistema utice
na nerealnost ukupnih mera i instrumenata i iskrivljuje koncepte ekonomske politike.
Naravno da je tranzicioni period idealno vreme za njen puni zamah, ¢ega smo svedoci

kako u Srbiji, tako 1 u neposrednom okruzenju.
10.1. Poreska politika u tranzicionom periodu

Postoje ubedljiva teorijska objasnjenja i relativno ¢vrste empirijske potvrde o uticaju

poreskog sistema na odluke pojedinaca o Stednji, potrosnji, investicijama, ponudi rada

176 Kuli¢, M., (2004) Finansijski menadzment, Beograd
17 Raigevi¢, B., (2003) Fiskalna ekonomija, Ekonomski fakultet, Beograd
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i traznji za radom i dr. Osim toga, u otvorenoj privredi poreski sistem je jedan od
faktora medunarodne konkurentnosti privrede na trziStu robe i kapitala. Razli¢itim
poreskim tretmanom razli¢itih proizvoda i aktivnosti poreski sistem utiCe i na
promenu relativnih cena, a time i na alokaciju resursa. Poreski sistem takodje utice i
na preraspodelu dohodaka. Sa makroekonomskog aspekta poreski sistem uti¢e na
makroekonomsku traznju, 1 koristi se kao jedan od instrumenata anticikli¢ne politike.
Sa stanoviSta nove strategije rasta privrede relevantan je uticaj poreskog sistema na
investicije i zaposljavanje, koji se ostvaruje preko uticaja na cenu rada i kapitala.
Osim toga, poreski sistem uti¢e na privredu i preko troskova primene poreskih

propisa.

U godinama od nastanka ekonomske krize Republika Srbija konstantno ima budzetski
deficit, odnosno vecée budzetske rashode od prihoda. Deficitarno finansiranje budzeta
samo po sebi ne mora da bude lose ako iza njega stoji jaka, izvozno orijentisana
privreda. U suprotnom, takva politika vodi dugoro¢noj prezaduzenosti zemlje, sa svim
negativnim posledicama koje takva situacija nosi. Dalji razvoj Srbije moze biti
usporen ne samo produzenim delovanjem ekonomske krize ve¢ 1 zbog moguce lose

procene fiskalnog prilagodjavanja drustva i drzave!’®,

U Srbiji se primenjuje standardni model oporezivanja dobiti preduzeca zasnovan na
razlici ukupno ostvarenih prihoda i rashoda preduzeéa u bilansu uspeha koji se
koriguje poreskim bilansom. U tranzicionom periodu stopa poreza na dobit je
smanjivana (sa 20% na 14% u 2003. godini, 12,33% u 2004. godini i 10% u 2005.
godini) uz istovremeno Sirenje broja poreskih olaksica. Cilj ovih promena je bio
privlacenje stranih direktnih investicija kroz agresivnu poresku konkurenciju. Na
drugoj strani, u razvijenim zemljama je takodje u poslednje tri decenije vrSeno
znacajno snizenje poreskih stopa. Tako je prosecna stopa poreza na dobit u zemljama
OECD snizena sa 47 %, koliko je iznosila 1981. godine, na 40% 1994. godine,
odnosno na 27,6% u 2007. godini. | pored ovolikog smanjenja poreskih stopa u
zemljama OECD nije do$lo do smanjenja uceSc¢a poreskih prihoda u ukupnom BDP.

To se objaSnjava Cinjenicom da je snizenje zakonskih poreskih stopa praceno

178 Puki¢, P., (2011) Poslovanje privrede Srbije u krizi: porezi, javni sektor i konkurentnost,
Ekonomski vidici, XVI br 4/2011, Beograd
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suzavanjem seta poreskih olakSica i1 rastom ukupne mase profita preduzeca, odnosno

Sirenjem poreske osnovice!’®.

Tabela 26: Primanja budzeta Srbije u periodu 2015-2017. godine (u milionima RSD)

1. Poreski prihodi 764.200 829.500 916.800
Porez na dohodak gradana 43.900 45.400 56.000
Porez na dobit preduzeca 66.500 58.300 74.400
Porez na dodatu vrednost 399.400 427.000 466.000
Akcize 215.700 254.200 271.400
Carine 29.200 34.800 38.600
Ostali poreski prihodi 9.500 9.800 10.400

2. Neporeski prihodi 154.260 156.563 162.606

3. Donacije 5.922 11.365 13.477

Izvor: Zakoni o budZetu Republike Srbije (,,SI. glasnik RS” 142/2014, 103/2015,
99/2016)

Prema podacima Tabele 26 poreski prihodi su u 2017. godini povec¢ani u odnosu na
2015. godinu za 19,8%, a najvece povecanje je ostvareno kod PDV-a od 17% i kod

akciza Citavih 26%.

Prose¢no ucesée prihoda od poreza na dobit preduzeca u BDP-u Srbije je 2,5 do 3
puta niZze niZze nego u zemljama EU. Isto tako, prema podacima Tabele 27 vidimo
izuzetno skromno uc¢escée poreza na dobit u ukupnim primanjima budzeta u periodu
od 2015 — 2017. godine. Uzroci ovako niskog bilansnog znacaja poreza na dobit u
Srbiji su trojaki:izrazito niska zakonska stopa poreza na dobit preduzeca od 15 %, vrlo
Siroko definisan i izraZen sistem poreskih podsticaja koji efektivnu stopu ¢ine znatno
nizom od zakonske i relativno nizi odnos profita privrede i BDP-a u Srbiji u odnosu

na privrede zemalja EU.

179 Randelovi¢, S., (2010) Unapredenje performansi poreskog sistema Srbije kroz reformu poreza na
dobit, Beograd.
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Porez na dodatu vrednost (PDV) je uveden u poreski sistem Srbije tek 2005. godine i
njegovo uces¢e u ukupnim poreskim prihodima je u 2017. godini bilo 50,83 %
(Tabela 27.). Srpski PDV sistem prati evropsku praksu i direktive Evropske unije —
koji definiSu nastanak PDV obaveze na osnovu fakturisanog, a ne naplaéenog
prometa. PDV sistemi bazirani na fakturisanom prometu dugi niz godina uspes$no
funkcioniSu u evropskim zemljama, Cije privrede ne pate od problema ,hroni¢ne
nelikvidnosti”. Znaci, pravi problem koji je neophodno resiti je nelikvidnost srpske
privrede, a ne organizacija samog PDV sistema. Osnovni generatori nelikvidnosti
srpske privrede su monoposke strukture u maloprodaji, kartelski polozaj bankarskog

sistema, nedovoljna zaStita poverilaca i1 veliki dugovi drzave privrednim subjektima.

Tabela 27: Uces¢e pojedinih vrsta poreza u ukupnim poreskim prihodima za 2017.

godinu (u milionima RSD)

Poreski prihodi 916.800 100
1. Porez na dohodak gradana 56.000 6,11
2. Porez na dobit preduzeca 74.400 8,11
3. Porez na dodatu vrednost 466.000 50,83
4. Akcize 271.400 29,60
5. Carine 38.600 4,21
6. Ostali poreski prihodi 10.400 1,13

Izvor: Zakon o budZetu Republike Srbije za 2017. godinu (,,S1. glasnik RS 99/2016)

Opsta stopa PDV u Srbiji je 20% 1 medju najnizim je u Evropi. Povecanje ove stope bi
pozitivno delovalo na spoljnotrgovinski bilans jer se PDV pla¢a na uvoznu a ne placa
na izvoznu robu. Ovim bi se stimulisala neophodna reindustrijalizacija i proizvodnja
tzv. razmenljivih dobara odnosno onih koji se mogu izvoziti. Na drugoj strani, ovo
povecanje PDV bi moglo biti kompenzovano smanjenjem fiskalnog opterecenja rada
Sto bi doprinelo poveéanju (cenovne) konkurentnosti proizvoda iz Srbije na svetskom
trziStu kao i1 povecanju njene atraktivnosti za strana ulaganja. Najveée poresko
rasterecenje bi osetile radno intenzivne delatnosti (tekstilna industrija, industrija koze
i obuce i dr), ¢ime bi se znacajno smanjio i akutni problem srpske ekonomije — visoka

nezaposlenost.
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Ubrzana globalizacija krajem XX veka, internacionalna mobilnost kapitala i
mobilnost radne snage unutar Evropske Unije su ukazali na ekonomske slabosti
visokog oporezivanja rada i kapitala. Sa stanovista konkurentnosti i produktivnosti, u
uslovima globalne ekonomije — oporezivanje potrosnje je pozeljnije od oporezivanja
rada i kapitala. Otuda se u poslednjih dvadesetak godina moze primetiti trend
smanjenja poreza na kapital i rad u razvijenim zemljama. Ovaj trend je narocito
izrazen u zapadnoj Evropi, zbog manjeg poreskog opterecenja rada medju novim

¢lanicama Unije u isto¢noj Evropi®®.

Jo§ jedan bitan segment koji utiCe na fiskalno opterecenje rada medju €lanicama Unije
je nacin finansiranja sistema zdravstvene zastite. Pojedine c¢lanice Unije javnu
zdravstvenu zastitu finansiraju putem opstih poreskih prihoda (Beveridzov model),
dok se pojedine zemlje oslanjaju na doprinose za zdravstveno osiguranje (Bizmarkov
model). Doprinosi za zdravstveno osiguranje predstavljaju znacajno fiskalno
optere¢enje rada, koji u uslovima mobilnosti radne snage uti¢u na konkurentnost
drzava €lanica. U Srbiji je u primeni Bizmarkov model finansiranja zdravstva. Porez
na zarade od 12% i doprinosi (zdravstveno, penziono-invalidsko i osiguranje od
nezaposlenosti) predstavljaju znacajno opterecenje za preduzeca u Srbiji jer na 100
dinara prose¢ne neto zarade placa se 65 dinara poreza i doprinosa. Smanjenjem ovih
zahvatanja iz zarada ostavio bi se prostor za povecanje neophodnih investicija i delom

za povecanje zarada (i standarda) zaposlenih.

Prihodi od poreza na imovinu u Srbiji su upola manji nego u zemljama OECD-a8!,
To je posledica znaCajnih nedostataka 1 nedoslednosti pravnog okvira koji uredjuje
ovaj porez. Iznosi obaveza po osnovu poreza na imovinu su relativno mali i kao takvi
pogoduju vlasnicima najvrednije imovine. Ovaj porez preduzeca su plac¢ala na osnovu
knjigovodstvene vrednosti imovine (koja je Cesto veoma potcenjena u odnosu na
njenu trziSnu vrednost) sve do 2013. godine. S druge strane, osnovice za oporezivanje
imovine stanovnistva su bile trziSne vrednosti nepokretnosti, utvrdjene od strane
poreske uprave. Opravdano se postavlja pitanje opravdanosti ovakvih zakonskih

reSenja, posebno imaju¢i u vidu da je najvrednija imovina uglavnom stecena kroz

180 Altiparmakov, N., (2010) Poreski sistem u funkciji zapo$ljavanja i ekonomskog rasta: nacrt za
Srbiju, Beograd

181 Levitas, T., Vasiljevi¢, D., Buéié, A., (2010) Porez na imovinu — analiza stanja i perspektiva reformi,
Beograd
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proces privatizacije po umanjenoj vrednosti, kao i da zakonskim reSenjima ne postoji

obaveza njene revalorizacije, odnosno uskladjivanja sa trziSnom vrednoscu.

Korekcijom ovog poreskog oblika moglo bi se stvoriti znac¢ajno povecanje poreskih
prihoda koje bi, na drugoj strani, omogucilo smanjenje fiskalnog opterecenja rada.
Primera radi, u SAD i Kanadi porez na imovinu predstavlja vise od 3% BDP ili 25%
ukupnih porezal®?, Takode, povecanje ovog poreza uticalo bi da se smanji finansijska
zavisnost gradova i opStina od centralne vlasti a omogucilo bi da se smanje ostala
zahvatanja lokalnih organa (taksa na isticanje firme, naknada za gradevinsko zemljiste

i dr.) koje znacajno opterecuju sektor malih i srednjih preduzeca i preduzetnika.
10.2. Mere za poboljSanje poreske politike

Zbog visokog strukturnog deficita sa kojim se Srbija suoCava sve promene postojeeg
poreskog sistema treba da budu prihodno neutralne ili da obezbede dodatne javne
prihode. Eventualni dodatni gubitak poreskih prihoda gotovo izvesno bi ugrozio
fiskalnu odrZivost i makroekonomsku stabilnost zemlje. OdrZivost poreske reforme,
koja bi dovela do smanjenja poreskih prihoda u odnosu na BDP, moze se oceniti
njenim poredjenjem sa prihodno neutralnom reformom. Sprovodjenje prihodno
neutralne poreske reforme, zbog postojanja strukturnog fiskalnog deficita, zahteva
smanjenje uceS¢a konsolidovane javne potroSnje u BDP-u, u narednih Cetiri do pet
godina, za najmanje 3 procentna poena. Ukoliko se to ne bi dogodilo javni dug Srbije

bi nastavio da se ubrazano kreée ka neodrzivom nivou®®.

Poreska politika Srbije u narednom periodu treba da doprinese dugoro¢no odrzivom
razvoju privrede koji ¢e se zasnivati na povecanju izvoza i investicija, a smanjenju
stope nezaposlenosti i spoljno-trgovinskog deficita. Efekti poreske politike moraju
imati za rezultat povecanje medjunarodne konkurentnosti privrede uz ocuvanje
povoljnog privrednog ambijenta, pre svega za privlacenje stranih direktnih investicija.
Zbog toga su neophodne promene postoje¢ih zakonskih reSenja kod pojedinih
poreskih oblika, a pre svega poreza na dobit, poreza na dodatu vrednost i oporezivanja
rada i kapitala.

182 Revenue Statistics, 2000-2007. OECD, Paris, 2008.
183 FREN, (2010) Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020. Beograd
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Poreska politika mora biti uskladena sa ostalim elementima ekonomske politike, u
protivnom ¢e efekti poreskih mera dati mnogo slabije rezultate. Za privlacenje stranih
investicija od presudnog znacaja je sveukupan privredni ambijent Sto ilustrativno
pokazuje istrazivanje UNCTAD o najprivla¢nijim drzavama za ulaganje 1 visini stope

poreza na dobit za 2005-2006. godinu.

Tabela 28: Najprivlac¢nije lokacije za ulaganje po izboru MNK i stope poreza na dobit
2005-2006.

1.SAD (74 %) 40 %
2. Kanada (44 %) 36,1%
3. Velika Britanija (37%) 30%

4. Nemacka (35%) 38,34%
5. Francuska (26%) 33,33%
6. Spanija (20%) 35%

7. Irska (17%) 12,5%
8. Japan ( 17%) 40,69%
9. Australija ( 13%) 30%

10. Italija (11%) 37,25%

Izvor: UNCTAD, 2005. za odgovore MNK, KPMG International, 2006. za stope

poreza na dobit

Kao $to se iz pokazatelja navedenih u Tabeli 28. vidi, najprivlacnije lokacije za
poslovne aktivnosti multinacionalnih kompanija su, sa izuzetkom Irske, drzave koje
imaju vise stope poreza na dobit i od proseka OECD (28,5%) 1 Evropske Unije
(25,85). Navedeni pokazatelji ukazuju da Srbija mora preispitati svoja poreska resenja
kod poreza na dobit preduzeca jer je zakonska stopa od 15 % medu najnizim u Evropi,
dok je efektivna stopa znatno manja. Rezultat takve politike je izuzetno nisko ucesce

prihoda od poreza na dobit u odnosu na BDP.
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Oporezivanje dobiti u Srbiji je u zoni u kojoj su Kkoristi od smanjenja poreza (prirast
investicija i zaposlenosti) manje od vrednosti izgubljenih poreskih prihoda.
Poredenjem prihoda od poreza na dobit sa nivoom ukupnih i stranih investicija, u
Srbiji 1 zemljama Centralne i Jugoistocne Evrope moglo bi se zakljuciti da je
poboljsanje konkurentske pozicije zemlje kroz smanjenje poreza na dobit skupo 1
neefikasno. Brojne slabosti u privrednom sistemu ne mogu se kompenzovati niskim
poreskim stopama. Stoga se ocenjuje da je pri niskoj stopi poreza na dobit opravdano
ukidanje veéine postoje¢ih poreskih oslobodjenja, uz zadrzavanje postojece niske

stope poreza na dobit.

Tabela 29: Stope poreza na dobit i PDV u izabranim zemljama

Ceska 19 26
Slovacka 19 19
Slovenija 20 25
Rumunija 19 16
Bugarska 20 15
Poljska 22 19
Hrvatska 25 20
Srbija 18 10

Izvor: Eurostat, 2011. godina

Opsta stopa PDV u Srbiji (Tabela 29.) je medu najnizim u Evropi pa bi njeno
povecanje na 20% dalo pozitivne efekte na razvoj privrednog sistema, prvenstveno
imajudi u vidu izuzimanje investicija i izvoza od oporezivanja PDV-om ¢ime se ne bi
ugrozila cenovna konkurentnost proizvoda na medjunarodnom trzistu. U okviru ovog
poreskog oblika treba preispitati povlas¢enu poresku stopu od 10 %, pre svega za deo
neegzistencijalnih proizvoda koji su neopravdano oporezovani ovom stopom. Takode,
ozbiljno treba analizirati prag za ulazak u PDV sistem sa sadasnjih 8 miliona dinara,
jer bi se na taj nafin najmanji privredni subjekti zastitili od povecanja PDV

opterecenja, a sa druge strane, ova mera ne bi izazvala gubitak javnih prihoda, jer
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jedna tre¢ina najmanjih PDV obveznika uopste ne doprinosi poreskim prihodima i

samo predstavlja administarativno optereéenje za poreske vlasti'®,

Za Srbiju je od izuzetnog znacaja u narednom periodu smanjenje fiskalnog
opterecenja rada koje se pre svega moze posti¢i smanjenjem doprinosa za socijalno
osiguranje koje bi se kompenziralo prethodno navedenim povecanjem opste PDV
stope, kao i poreza na imovinu (oporezivanjem trziSne vrednosti imovine). Smanjenje
fiskalnog opterecenja rada bi uticalo na smanjenje rada na crno kao i na suzbijanje
prakse prijavljivanja nizih zarada od stvarno isplaenih. Smanjenje fiskalnog
opterecenja rada bi uticalo na smanjenje troSkova rada a time i na poboljSanje
medjunarodne konkurentnosti privrede Srbije. Osim toga, smanjenje fiskalnog
opterecenja rada je ekonomski efikasniji na¢in stimulisanja zaposljavanja od sadasnje
prakse odobravanja visokih subvencija za svakog novozaposlenog radnika.
Odobravanjem subvencija za zaposljavanje radnika drZzava menja relativne cene ¢ime
direktno uti¢e na alokaciju resursa $to u praksi vodi ka neefikasnoj alokaciji resursa.

Uz to, visoke subvencije stvaraju pogodan teren za razlicite vrste prevara i korupciju.

Pojednostavljenje poreskih propisa i procedura predstavlja vaZan element poreskih
reformi. Komplikovane poreske procedure predstavljaju razlog zbog koga je Srbija
relativno skromno plasirana prema karakteristikama poreskog sistema na
medjunarodnim rang-listama konkurentnosti, iako su poreske stope medju najnizim u
Evropi. Izostala je sveobuhvatna reforma, tzv ,.giljotina propisa” koja bi znacajno
doprinela smanjenju troSkova poslovanja (tzv. regulatorni troSkovi) i unapredenju

privrednog ambijenta u Srbiji.

Znatno veca paznja se mora posvetiti pitanju unapredjenja sistema naplate poreza jer
sveopste tolerisanje sive ekonomije i crnog trzista znacajno doprinosi uruSavanju cele
ekonomije. Potrebno je dati potpun odgovor na pitanje: Sta su glavni generatori sive
ekonomije u Srbiji? Da li siva ekonomija obezbedjuje posao gradanima Srbije ili

generiSe nezaposlenost kroz unistavanje preduzeca koja posluju po zakonu?

184 Altiparmakov, N., (2010) Poreski sistem u funkciji zapo$ljavanja i ekonomskog rasta: nacrt za
Srbiju, Beograd
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Procene sive ekonomije u razvijenim zemljama Evropske Unije se kre¢u u intervalu
od 10 do 15% BDP. Medutim, siva ekonomija je daleko viSe prisutna u zemljama u
tranziciji, a u Srbiji iznosi oko 30% BDP!°. Znagajno prisustvo sive ekonomije
otezava efikasnu raspodelu resursa i usporava privredni razvoj — jer privredni subjekti
skloni poreskim utajama predstavljaju nelojalnu konkurenciju privredi koja posluje u

legalnim tokovima.

Predlozenim merama bi se promenile neke od osnovnih relativnih cena u privredi
Srbije: povecala bi se relativna cena uvoza u odnosu na izvoz, relativna cena
potro$nih dobara u odnosu na investiciona dobra, smanjila bi se relativna cena rada u

odnosu na cenu ostalih dobara.

Da bi fiskalno rasterecenje rada pozitivno uticalo na privredni rast neophodno je da
najveci deo fiskalnog rastere¢enja ostane u preduze¢ima i bude namenjen ulaganjima
koja ¢e u buduénosti dovesti do povecanja zaposlenosti. Promene relativnih cena koje
bi proistekle iz predlozenih mera znacajno bi promenile uslove privredivanja u Srbiji.
Promene uslova privredivanja su tako dizajnirane da uticu na odluke na nivou
preduzeca, povecaju isplativost izvoza u odnosu na uvoz, podsti€u investicije u
odnosu na potroS$nju, smanjuju cenu rada i na taj nain podstiCu zaposljavanje.
Naravno, navedene odluke zavise i od brojnih drugih ¢inilaca pa je zato neophodno i
ostale elemente ekonomske politike (politiku deviznog kursa, politiku javnih rashoda,
investicioni ambijent) promeniti tako da viSe podsticu izvoz, Stednju, investicije i
zapoSljavanje. Ukoliko ostale politike ne bi podrzale novu strategiju rasta, efekti
poreskih mera bi mogli biti neutralisani delovanjem drugih politika u suprotnom

Smeru.

Nesumnjivo je da Srbiju kao zemlju sa statusom kandidata za Evropsku uniju o¢ekuju
znacajne poreske reforme po ugledu na zemlje ¢lanice. OpSte tendencije u stvaranju
optimalne poreske strukture ¢lanica Unije su smanjenje poreskog opterecenja kapitala
(od sredine devedesetih) i delimi¢no smanjenje fiskalnog opterecenja zarada (od 2000.

godine). Smanjenje fiskalnog optereCenja zarada je posebno izrazeno kod novih

185 Arsi¢, M., Randelovi¢, S., Altiparmakov, N., (2010) Mogu¢i pravci reforme poreza na dohodak u
Srbiji, Beograd
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¢lanica Unije u Isto¢noj Evropi. Sa druge strane, o¢igledan je porast oporezivanja

potro$nje (PDV, akcize) u svim &lanicama posle 2001. godine?®®,

Poreski sistem Srbije treba da podrZzava novu strategiju privrednog rasta u kome
glavni pokreta¢ mora biti sektor razmenljivih dobara orijentisan ka izvozu. Poreska
politika mora da obezebedi stabilan priliv poreskih prihoda bez pogorsanja privrednog
ambijenta i medunarodne konkurentnosti zemlje. Sigurno je da uoceni trendovi
poreskih prilagodavanja savremenim uslovima poslovanja u zemljama Evropske unije

daju prave smernice u vodenju poreske politike u budu¢em periodu.

Ekonomska analiza sugeriSe da bi predlozena reforma vodila efikasnijoj raspodeli
resursa — stimulisali bi se proizvodnja i zaposljavanje, dok bi se destimulisali
potroSnja i uvoz. Promena poreskog sistema bi takodje pomogla da se ublaZe najvece
makroekonomske neravnoteze srpske ekonomije — visok trgovinski deficit, visok nivo
potros$nje i nizak nivo investicija. Prebacivanjem poreskog tereta sa oblasti najvisih
poreskih utaja (zarade) na oblast gde je najteze vrSiti poreske utaje (PDV) bi se
automatski smanjio obim sive ekonomije u Srbiji 1 zastitili privredni subjekti koji

posluju u legalnim tokovima od nelojalne konkurencije iz sive ekonomije.

11. Politika regionalnog razvoja u tranzicionom periodu

Razvijene trziSne ekonomije svoju politiku regionalnog razvoja vode na dugoro¢nim
osnovama od najmanje pet a Cesto 1 do desetak narednih godina. Na osnovu takve
politike se preduzimaju srednjerocne i1 dugorofne mere zavisno od problema u
teritorijalnom razvoju, veleicine regiona, nivoa vlasti koji ih sprovode i sl. Ove mere
predstavljaju odgovor na delovanje internih i eksternih ¢inilaca u svakom regionu
pojedinacno a sisstematizuju se kao zakonske, institucionalne, operativne (tekuce).
Svetska ekonomska kriza je dodatno uslozila probleme teritorijalnog razvoja u vecini

zemalja, racunajudi i zemlje EU.

Politika regionalnog razvoja je povezana sa programima vlada pojedinih zemalja,

promenama pravnog okvira i drugim reformskim merama nadleznih institucija. Osim

186 Taxation Trends in the European Union (2009) European Commission, Luxembourg
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oslanjanja na domacu regulativu, politika regionalnog razvoja se sve viSe ukljucuje u
globalizacione tokove i1 razvojne potrebe. Osim zadovoljenja specificnih regionalnih
potreba, politika regionalnog razvoja se sve viSe usmerava u pravcu jaCanja
konkurentnosti regiona i poboljSanja uslova Zivota i rada stanovnika. Pojedine drzave,
kao Svedska, Finska i druge, ustanovljavaju regionalne koordinatore koji u ime vlade
uskladjuju aktivnosti lokalnog i regionalnog ekonomskog razvoja, a sve sa ciljem da

se unapredi regionalna politika i poveca njena efikasnost i efektivnost.

Regionalna politika zemalja ¢lanica EU se sprovodi pod uticajem Kohezione politike
EU, koja prevashodno deluje na regionalnu politiku novoprimljenih zemalja, a putem
Strkturnih fondova je veoma znacajna za manje razvijene Clanice EU ( Portugalija,
Spanija, Gréka). Primena ovih mera u kombinaciji sa regionalnim politi¢kim merama
podize konkurentnost, zaposljavanjae i inovacije pojedinih regiona. U svemu tome se
unapredjenje informacione osnove za regionalnu politiku vidi kao neophodna
¢injenica jer se tako sticu osnove za ujednacenje ekonomske slike po regionima u cilju
efikasnije podrske konkretnim programima i projektima, specificnim za pojedine

regione ili lokalne zajednice.

Nordijske zemlje (Svedska, Finska, Norveska) imaju $iri pristup regionalnoj politici
gde se politika regionalnog razvoja preusmerava u politiku regionalnog rasta: umesto
regiona koji bi se odlikovali dobrom funkcionalno$¢u i odrzivim trzistem rada,
visokim nivoom javnih usluga i socijalnih davanja u svim delovima zemlje,
preformulisan u dinamican rast u svim oblastima sa ve¢om lokalnom 1 regionalnom
konkurentno$éu. To znaCi da je teziSte pomereno sa opSteg interesovanja za
unapredjenje struktura svih regiona, kako bi oni postigli medjunarodnu konkurentnost,
na specifi¢na pitanja odrZivosti regiona i regionalnih razlika, te isticanje potrebe da se
prevazidju regionalni izazovi, a pre svega postigne uvecanja osnovnih ekonomskih i
socijalnih veli¢ina'®’.

Regionalna politika u zemljama EU je vremenom promenjena od politike pomoci
pojedinim regionima u pravcu Sireg obuhvata svih terirorija unutar zemalja, uzimajuci

u obzir specifi¢nosti svakog regiona, a oslanjala se prvenstveno na programe Kkoji su

187 Devetakovi¢, S., (2013) Promene regionalne politike i razvoja tokom krize i reakcije u Srbiji,
Ekonomski vidici, XVIII, br. 2-3, str. 157-175.
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zahvatali veci deo stanovniStva 1 prostora na koji se odnose. Osnovni cilj politike je
bio da unapredi rast i razvoj svih regiona, a ne samo onih koji su bili trenutno u
razvojnom zaostatku. Naravno, za takve regione su i dalje u vecini zemalja ostale

razlicite vrste pomo¢i za pospesivanje politike regionalnog razvoja.

Politika regionalnog razvoja u Srbiji se u tranzicionomperiodu vodila pod uticajem
procesa tranzicionih promena, politike priblizavanja EU, delovanja svetske
ekonomske krize 1 dr. Pitanjima regionalnog razvoja se narocCito posvecuje paznja
posle donosenja Strategije regionalnog razvoja za period 2007-2012. godine 88,
Startegija prilazi pitanjima regionalnog razvoja sa multidisciplinarnog aspekta —
ekonomskog, socijalnog, demografskog, ekoloskog, kulturnog, zdravstvenog i
obrazovnog. Odredena su dva pravca regionalne politike i to:

1. podsticanje razvojnih potencijala ve¢ razvijenih lokalnih samouprava, koje su
istovremeno najcesce sediste okruga, kako bi oni omoguéili ubrzani razvoj na
subregionalnom nivou;

2. delovanje na lokalne samouprave koje su razvijene ispod proseka kako bi se

zaustavilo njihovo nazadovanje i dalje produbljivanje razvojnih problema.

Osnovni razvojni prioriteti koji su predvidjeni Strategijom su bili odrzivi razvoj,
povecanje regionalne konkurentnosti, smanjenje regionalnih razlika, zaustavljanje
negativnih demografskih kretanja, nastavak procesa decentralizacije i izgradnja
institucionalne regionalne infrastukture. Ova Strategija se oslanjala na iskustva
regionalnih razvojnih strategija u zemljama — novim ¢lanicama EU. Strategija
predvidja vrlo znacajno uceSc¢e drzavnih institucija u vodenju regionalne politike kako
bi se ostvarili razvojni prioriteti koji su njome predvidjeni. Pomo¢ podru¢jima sa
razvojnim problemima se ostvarivala putem investicija i stimulisanja priliva kapitala,

da bi se ti prostori ukljucili u celinu nacionalne ekonomije.

188 Strategija regionalnog razvoja, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, Br. 21/07, Beograd, 2007.
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Tabela 30: Povrsine, stanovnistvo i zaposleni po regionima Republike Srbije

REPUBLIKA SRBIJA 88.499 6.158 7.058.322 2.010
Beogradski region 3.234 157 1.683.962 670
Region Vojvodine 21.614 467 1.881.357 511
Region Sumadije i Zapadne Srbije 26.493 2.112 1.956.786 475
Region JuzZne i Isto¢ne Srbije 26.248 1.973 1.536.217 353
Region Kosovo i Metohija 10.910 1.449 - -

Izvor: Statisticki godiSnjak Republike Srbije, 2017.

Prema podacima iz Tabele 30 vidimo da je registrovana zaposlenost daleko veca u
Beogradskom regionu u odnosu na ostale regione, a posebno je niska zaposlenost u
regionu Juzne i Istoéne Srbije, koji je i prema drugim kriterijumima razvijenosti na

zacelju medu regionima, a i znatno manji od republickog proseka.

Teritorijalne razlike u Srbiji su medju najve¢im u Evropi pa je drzava preuzela
obavezu i odgovornost za regionalnu politiku tako da je 2009. godine usvojen i Zakon
o regionalnom razvoju ' . Ovim zakonom se kao osnovni ciljevi podsticanja
regionalnog razvoja navode:

1. sveukupni drustveno-ekonomski razvoj;

2. smanjenje regionalnih i unutar-regionalnih dispariteta, u stepenu drustveno-
ekonomskog razvoja i i1 uslova zivota, sa naglskom na podsticanje razvoja
nedovoljno razvijenih, devastiranih industrijskih i ruralnih podrucja;

3. smanjenje nepovoljnih demografskih kretanja;

4. razvoj ekonomije bazirane na znanju, inovativnosti i savremenim nau¢no-
tehnoloskim dostignuéima;

5. razvoj konkurentnosti svih nivoa;

6. uspostavljanje pravnog i institucionalnog okvira za planiranje, organizovanje,

koordinaciju i realizaciju razvoja;

189 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, Br. 51/09, Beograd, 2009.
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7. podsticanje meduopstinske, meduregionalne, prekograni¢ne i medunarodne
saradnje;

8. efikasnije koriS¢enje domacih prirodnih resursa i dobara.

Nezaposlenost je u celom tranzicionom periodu jedan od najvecih problema u Srbiji.
Prema podacima Tabele 31 vidimo teritorijalne razlike u pogledu nezaposlenosti
izmedu pojedinih regiona: tako, napr. u Beogradskom regionu je 63 nezaposlena na
1.000 stanovnika, dok ih je u regionima Sumadije i Zapadne Srbije, kao i Juzne i

Isto¢ne Srbije duplo viSe, sa tendencijom da se te relacije jos viSe prodube.

Tabela 31: Nezaposlena lica na dan 31.12.2015. godine

REPUBLIKA SRBIJA 703.020 99
Beogradski region 105.724 63
Region Vojvodine 174.854 92
Region Sumadije i Zapadne Srbije 236.516 120
Region Juzne i Istocne Srbije 185.926 120
Region Kosovo i Metohija - -

Izvor: Republicki zavod za statistiku, Opstine i regioni u RS, 2017.

Pitanja regionalnog razvoja su u dugom vremenskom periodu bila potpuno
marginalizovana. Preduzimane su sporadi¢ne i neadekvatne mere sa ciljem da u
kratkom roku reSe nagomilane probleme u dugom vremenskom periodu. Medjutim,
pitanje regionalnog razvoja je strukturne prirode koje ima dugoroCan karakter.
Politika regionalnog razvoja se, uglavnom, zasnivala na brzem razvoju nerazvijenih
podrucja /opstina, zatim na pitanjima izrazito ekonomske orijentacije, bez uvazavanja
drugih znacajnih aspekata razvoja (socijalnog, ekolosSkog, kulturnog itd.), potom na
sporadi¢nim i nekoordinisanim aktivnostima, kao i na neadekvatnoj institucionalnoj i

organizacionoj infrastukturi®,

19 Molnar, D., (2013) Dinamika i struktura regionalnih dispariteta u Srbiji tokom perioda 2001-2010.
godina, Ekonomski vidici, XVIII, br. 2-3, str. 175-187.
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Period tranzicije je dodatno uticao na produbljavanje regionalnih razlika u Srbiji, kao i
na razlike unutar regiona odnosno izmedju lokalnih samouprava. Savremena politika
ravnomernog regionalnog razvoja zahteva koordinaciju svih institucija koje se bave
razvojnim pitanjima (privredni razvoj, lokalni ekonomski razvoj, razvoj ruralnih
podrucja, yastita zivotne sredine i1 dr). Zbog toga je potrebno institucionalizovati
regionalni razvoj kroz koncept zajednickih aktivnosti razliitih nivoa upravlajnja
(nacionalni, regionalni, lokalni), odnosno usvojiti integrativni pristup celokupnom

razvoju.

Po visini zarada Srbija se u celom tranzicionom periodu nalazi na samom dnu medju
evropskim drzavama, sa prosekom zarada koji se krece cca 400 evra. I po ovom
pokazatelju su znacajne ralike medju regionima tako da je prosek zarada u
Beogradskom regionu (2015. godine) veéi u odnosu na Regione Sumadije i Zapadne

Srbije i Juzne i Isto¢ne Srbije za ¢itavih 50 % (Tabela 32.).

Tabela 32: Prose¢ne zarade bez poreza i doprinosa, po zaposlenom u periodu 2012-
2015. godine (u RSD)

REPUBLIKA SRBIJA 41.377 43.932 44.530 44,432
Beogradski region 51.121 54.103 55.429 55.551
Region Vojvodine 40.421 42.935 43.092 43.050
Region Sumadije i Zapadne Srbije 34.981 37.425 37.504 37.066
Region Juzne i Isto¢ne Srbije 35.874 37.786 38.270 38.088
Region Kosovo i Metohija - - - -

Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku, OpStine 1 regioni u RS, 2017.

U Srbiji je potrebno formirati institucionalna reSenja koja ¢e da obezbede
administrativnu sposobnost na regionalnom nivou sa ciljem da se sredstvima iz
strukturnih fondova EU upravlja na nivou regiona.
U tom kontekstu neophodno je!®*:

(a) zavrSiti izgradnju uskladenog i celovitog institucionalnog okvira za

upravljanje regionalnim razvojem,

191 1bid.
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(b) uspostaviti podsticajne mehanizme za vodenje efikasne regionalne politike,
posebno u domenu podsticanja brzeg razvoja podrucja sa posebnim razvojnim
potrebama,

(c) efikasno upotrebljavati fondove EU, i

(d) izvrsiti postepenu funkcionalnu 1 fiskalnu decentralizaciju, u cilju jacanja
kapaciteta lokalne samouprave za obavljanje aktivnosti koje su usmerene na lokalni

ekonomski razvoj.

S druge strane, regioni moraju da traze nove izvore rasta koji ¢e na efikasniji i
efektivniji nacin aktivirati lokalne resurse 1 time iskoristiti svoje komparativne
prednosti, bez oslanjanja iskljucivo na transfere iz razli¢itih fondova i bespovratna
sredstva. Potrebno je primenjivati tzv. place-based koncept koji se zasniva na
prilagodavanju mera specificnim teritorijalnim okolnostima 1 mobilisanju znanja i
lokalnih resursa. Pristup zahteva novu ulogu lokalnih i regionalnih kreatora razvojne
politike, prvenstveno u podsticanju i olakSavanju povezivanja i razli¢itih vidova

udruzivanja i saradnje lokalnih aktera.

Prema podacima iz Tabele 33 vide se znacajne razlike izmedu Beogradskog regiona i
ostalih regiona u visini prihoda i primanja budzeta po stanovniku, §to sa svoje strane
ukazuje na visinu prihoda po pojedinim regionima, a razlike su velike i izmedu

pojedinih opStina unutar istog regiona.

Tabela 33: Prihodi i primanja budzeta, 2015. godine

REPUBLIKA SRBIJA 245.365.641 34.581
Beogradski region 84.083.697 50.053
Region Vojvodine 64.136.872 33.904
Region Sumadije i Zapadne Srbije 52.904.128 26.825
Region Juzne i Isto¢ne Srbije 44.240.944 28.513
Region Kosovo i Metohija - -

Izvor: Republicki zavod za statistiku, Opstine i regioni u RS, 2017.
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Za Srbiju je karakteristicno i veoma oStro raslojavanje i pojacavanje razlika u
razvijenosti izmedu razvijenih gradova i njihovog neposrednog okruzenja. Ovakav
razvoj dogadjaja ukazuje i opravdava insistiranje na vecoj i vaznijoj ulozi lokalnih
aktera vezano za pitanja ekonomskog razvoja. Za uspeSno vodjenje regionalne
politike veoma je vazna i adekvatna statisticka osnova, §to je jedan od velikih
priblema. Potrebno je analizirati regionalne disparitete i pratiti ekonomsku evaluaciju

efekata preduzetih mera regionalne politike.

SadaSnja diferencijacija u ekonomskom pogledu je rezultat viSedecenijskog
propadanja sistema ekonomske politike. Kljucni problem neravnomernog razvoja je
stanje dohotka, odnosno pada investicione aktivnosti, a uz to i zaposlenosti i standarda
gradana. Migracije mladih, obrazovanih i spososbnijih delova stanovnistva
pogorsavaju kvalitet ljudskog kapitala 1 snizavaju kulturne, pa i socio-psiholoske
uslove Zivota u mnogim manje razvijenim regionima sa slabom ekonomskom
perspektivom. Produbljavanje regionalnih razlika se uofava i na primerima dva

susedna gradska ili seoska podruéja, u okviru istog regional®,

Tabela 34: Ostvarene investicije u nove osnovne fondove, 2015. godine (u 000 RSD)

REPUBLIKA SRBIJA 507.111.200
Beogradski region 220.864.898
Region Vojvodine 128.807.056
Region Sumadije i Zapadne Srbije 63.422.528
Region Juzne i Isto¢ne Srbije 63.756.933
Region Kosovo i Metohija -

Izvor: Republicki zavod za statistiku, Opstine i regioni u RS, 2017.

Prema podacima Tabele 34 za 2015. godinu vidimo i velike razlike po kriterijumu
ostvarenih investicija u nove osnovne fondove, gde je Beogradski region ubedljivo

vodeci u odnosu na ostale regione. Ekonomska politika mora u buduc¢em periodu ove

192 Puki¢, P., (2013) Prokletstvo regionalnih pozicija — moguénosti odrzivog regionalnog razvoja u
Srbiji, Ekonomski vidici XVII1, br. 2-3, str. 189-208.
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teritorijalne razlike da smanji kako bi se stvorili uslovi za dugorocan, odrziv razvoj

zemlje.

12. Stanje zaduZenosti jedinica lokalne samouprave u Srbiji

Politika javnog duga Republike Srbije 1 lokalnih samouprava je u nadleZnosti
Ministarstva finansija, u okviru kojeg funkcioniSe poseban organ — Uprava za javni
dug. Zaduzivanje se vr$i kroz izdavanje drzavnih hartija od vrednosti kao i
pozajmljivanjem na domacem 1 inostranom trziStu. Ovako prikupljena finansijska
srdstva se mogu Kkoristiti za finansiranje budzetskog deficita, infrastrukturnih
projekata, servisiranje obaveza, nabavku imovine i dr. Institucija nadlezna za politiku
javnog duga je u obavezi da u skladu sa trziSnim prilikama (kamatne stope, devizni

kursevi, projekcije) na Sto optimalniji na¢in vrsi svoju funkciju.

Stanje duga opste drzave na dan 30.04.2018. godine iznosi 23.938.052.514 evra od
¢ega javni dug centralnog nivoa vlasti Republike Srbije iznosi 23.601.214.389 evra a
negarantovani dug jedinica lokalne vlasti 338.838.125 evra'®®. Prema podacima iz
Tabele 35.. vidimo da je najveci javni dug po udelu u BDP-u bio na kraju 2015.
godine u iznosu od 74,7 %, dok je 2008. godine, kada je izbila svetska finansijska
kriza iznosio 28,3 % BDP-a.

Tabela 35: Ucesce javnog duga u BDP Republike Srbije, za period 2010-2017. godina

Izvor: Ministarstvo finansija, Uprava za javni dug, 2018.

Struktura javnog duga Republike Srbije (Tabela 36.) pokazuje da je najvise javnog
duga indeksirano u EUR (preko 41 %), zatim u USD od 28,09 % dok je javni dug u
dinarima svega 24,38 %. Ovakva valutna struktura je posledica vodjenja ekonomske

193 Ministarstvo finansija Republike Srbije — Uprava za javni dug, 2018.
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politike u tranzicionom periodu gde su strane banke nametnule monetarnu politiku

gde su EUR i USD centralne valute.

Tabela 36: Valutna struktura javnog duga — centralni nivo vlasti

RSD 679.905.734.031 24,38%
EUR 1.147.860.982.782 41,16%
usD 783.311.427.804 28,09%
CHF 12.354.945.966 0,44%
SDR 90.305.206.846 3,24%
Ostale 75.330.492.754 2,70%
Ukupno 2.789.068.790.183 100%

Izvor: Ministarstvo finansija, Uprava za javni dug, 2018.

Najveci kreditori lokalnih zajednica su Evropska investiciona banka (EIB) i Evropska
banka za obnovu i razvoj (EBRD), a zatim slede Banca Intesa, Komercijalna banka i
ostale bankarske institucije. Ukupno stanje duga, prema podacima Uprave za javni
dug, na dan 30.04.2018. godine je 67.162 miliona dinara, od ¢ega se viSe od polovine

odnosi na EIB i EBRD.
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Tabela 37: Pregled kreditora jedinica lokalne samouprave, na dan 30.04.2018. godine

EIB 31.045.666.030 26.515.827.776
EBRD 15.420.099.340 13.714.433.764
Banka Intesa 10.952.275.991 7.006.853.098
Komercijalna banka 5.288.214.527 4.554.701.243
Unikredit banka 7.255.838.743 4.080.884.599
ERSTE banka 2.551.130.085 2.023.903.214
AIK banka 1.576.223.313 1.235.273.196
Banka Postanska Stedionica 1.722.069.029 1.207.137.612
Societe Generale banka 931.274.922 755.298.306
Addiko banka 946.229.006 499.322.274
Ostali 10.378.282.153 5.568.985.865
Ukupno 88.067.303.140 67.162.620.949

Izvor: Ministarstvo finansija, Uprava za javni dug, 2018.

Sto se ti¢e zaduZzenosti pojedinih jedinica lokalne samouprave, prema podacima
Tabele 38. vidimo da preko polovine duga otpada na Beograd, kao najrazvijeniji
region u Srbiji. Kod zaduZenosti po glavi stanovnika, tu je ubedljivo na prvom mestu
opstina Cajetina sa dugom od 35.551 dinar po stanovniku, ispred Beograd sa 24.410
dinara, Kragujevca sa 18.512 dinara itd. Zanimljivo je da je dug po stanovniku u
opstini Cajetina gotovo deset puta veéi od od zaduZenosti stanovnika Vrica, koji se

nalazi na desetom mestu po zaduzenosti po glavi stanovnika.
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Tabela 38: Pregled jedinica lokalne vlasti sa najve¢im stanjem duga

Beograd 38.473.603.004
AP Vojvodina 6.054.790.463
Novi Sad 3.586.085.256
Kragujevac 3.321.413.440
Nis 1.445.583.858
Sabac 1.185.388.575
Subotica 857.986.153
Pancevo 832.453.965
Smederevo 673.033.933
Sremska Mitrovica 637.092.005
Ué¢es¢e u ukupnom dugu 85,0%

Izvor: Ministarstvo finansija Republike Srbije — Uprava za javni dug, 2018

Najvecéi kreditni potencijal imaju najveéi gradovi u Srbiji (Novi Sad, Beograd i Nis)
dok veliki broj lokalnih zajednica ima jako mali kreditni potencijal, $to se negativno

odrazava na njihov razvo;j.

Tabela 39: Zaduzenost lokalne samouprave po glavi stanovnika (u RSD)

Cajetina 35.551
Beograd 24.410
Kragujevac 18.512
Lajkovac 14.870
Pecinci 14.813
Zitiste 14.708
Novi Sad 10.682
Svilajnac 10.468
Doljevac 9.899
Vrsac 9.744

Izvor: Ministarstvo finansija Republike Srbije — Uprava za javni dug, 2018
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Iz podataka Tabele 38 vidimo da je vrednost dospeca glavnica do kraja budzetske
godine 1 glavnica sa dospecem do kraja 2018. 1 2019. godine veoma velika imajuc¢i u
vidu snagu budzeta lokalnih samouprava i njihove razvojne potencijale. Takode,
procenat duga izloZzen promeni kamatnih stopa je preko 51% S$to je posledica
nametnute politike bankarskog sektora u celom tranzicionom periodu. UceS¢e duga
lokalne samouprave u BDP-u je 1,4 %, ali je pravo pitanje na koji se na¢in dobijena
sredstva koriste, odnosno da li sluze za investicije 1 razvojne potrebe ili odlaze u

potrosnju.

Tabela 40: Analiza kreditnog potencijala jedinica lokalne vlasti

Najmanji kreditni potencijal Najvedi kreditni potencijal

Niska Banja 9.528.875 Novi Sad 6.365.869.708
Kosjeri¢ 45.581.835 Beograd 3.493.450.129
Zitiste 53.748.973 Nis 2.147.428.648
Doljevac 69.044.979 Kraljevo 1.433.646.888
Lapovo 89.350.324 Leskovac 1.427.267.996
Svilajnac 108.683.880 Cacak 1.421.663.099
Cicevac 110.700.727 Subotica 1.396.357.024
Pecinci 113.584.099 Krusevac 1.383.304.935
Merosina 120.831.938 Pancevo 1.296.446.724
Batocina 122.933.189 Zrenjanin 1.245.510.976

Izvor: Ministarstvo finansija Republike Srbije — Uprava za javni dug, 2018.

Usled opste ekonomske situacije u drzavi, lokalne samouprave nastoje da ucestvuju u
privrednom razvoju uz osnovni problem — hroni¢an nedostatak sopstvenih sredstava
za razvojne potrebe. Prihodi lokalnih samouprava su retko kada dovoljan izvor za
podsticanje lokalnog ekonomskog razvoja, pogotovo kada je re¢ o finansiranju

kapitalnih projekata.
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Tabela 41: Osnovni pokazatelji duga jedinica lokalne samouprave

Uces¢e 5 najzaduzenijih JLS u ukupnom dugu 78,7%
Od ¢ega samo Beograd 57,3%
Vrednost dospeca glavnica do kraja budzetske godine 6.921.751.723
Vrednost dospecéa glavnica u 2018. godini 8.359.770.530
Vrednost dospeca glavnica u 2019. godini 7.508.905.091
Potencijalni nivo duga na osnovu ugovorenih zaduzenja 72.502.254.382
Procenat duga izloZzen promeni kamatnih stopa 51,3%
Procenat duga izloZen valutnom riziku 89,7%
Uces¢e duga u BDP 1,4%
Od ¢ega negarantovani dug 0,8%
Uces¢e potencijalnog duga u BDP 1,5%
Uces¢e 10 najvecih kreditora u ukupnom stanju duga 91,7%
Ucesce stranih kreditora u ukupnom stanju duga 59,9%
Ukupna vrednost raspolozivog kreditnog potencijala 65.372.132.915
Ucesc¢e 10 JLS sa najve¢im kreditnim potencijalom 33,1%
Ucesée projektnih zajmova u ukupnom portfoliju duga 99,3%

Izvor: Ministarstvo finansija Republike Srbije — Uprava za javni dug, 2018.

13. Ekonomska politika i odrZzivi razvoj Srbije u tranzicionom periodu

Odrzivi razvoj predstavlja skladan odnos privrede i ekologije koji je preduslov da se
prirodno bogatstvo naSe planete sauva i za buduée generacije. Odrzivi razvoj
odrazava generalno usmerenje, teznju da se stvori bolji svet balansiraju¢i ekonomske,
socijalne 1 faktore zaStite Zivotne sredine. S druge strane, stalna teznja za ekonomskim
rastom vrS$i snazan pritisak na zivotnu sredinu sa moguéno$¢u izazivanja veoma
negativnih posledica po buducnost Cove€anstva. Zbog toga se, u prethodnih tridesetak
godina pojam odrzivog razvoja uvodi u sva podrucja ljudskog zivota, a ovim
pitanjima bave se svetske organizacije, politiCari, ekonomisti, razne organizacije

civilnog drustva.

U savremenim uslovima poslovanja prirodni resursi 1 zaStita zivotne sredine dobijaju
sve vec¢i znacCaj tako da sve zemlje postaju obavezne da svoj razvoj prilagode

principima i ciljevima odrzivog razvoja. Potrebno je pronaci nove razvojne koncepte,
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strategije 1 politike razvoja koje ¢e u prvi plan staviti dugoro¢ne, celovite i
uravnotezene potrebe i interese sadaSnjih i buducih generacija. Glavni aspekti na
kojima se zasniva koncept odrzivog razvoja su ravnomeran ekonomski rast
(ekonomski aspekt), zastita i oCuvanje zivotne sredine (ekoloski aspekt), i socijalni

aspekt, oli¢en u posStovanju i unapredenju socijalnih i ljudskih prava.

Polazna osnova koncepta odrzivog razvoja zasnovana je na meduodnosu razvoja i
zivotne sredine, njihovoj meduuslovljenosti, kao i komplementarnosti razvojne
politike 1 zaStite Zivotne sredine uz poStovanje ekoloSkih principa. UspeSna
ekonomska politika treba da obezbedi smanjenje stope nezaposlenosti i da poboljsa
zivotni standard svojih gradana. Srbija se nalazi medu najnerazvijenim drzavama u
okruzenju i Evropi, tako da su pitanja odrzivog razvoja optereéena i nedostatkom
materijalnih moguénosti za njihovo celovito 1 dosledno sprovodenje. Zbog toga je
pred kreatorima ekonomske politike kompleksan zadatak: odrzivi razvoj uz $to brze

smanjenje nezaposlenosti i podizanje zivotnog standarda svojih gradana.

Koncept odrzivog razvoja je postao jedan od osnovnih koncepata ekonomije prirodnih
resursa i zastite zivotne sredine. On predstavlja sustinski preduslov ali i krajnji cilj
velikog broja ljudskih aktivnosti na Zemlji. Prirodni resursi 1 zaStita Zivotne sredine su
od izuzetne vaznosti 1 zbog toga su sve zemlje obavezne da svoj razvoj prilagode
principima 1 ciljevima odrzivog razvoja. Ovo prilagodavanje, kratkoro¢no

posmatrano, moze da uspori privredni rast, ali dugoro¢no posmatrano daje bolje

.....

U savremenim privrednim uslovima moraju da se traze novi koncepti, paradigme,
filozofije, strategije i politike razvoja koje ¢e u prvi plan staviti dugoroc¢ne, celovite i
uravnotezene potrebe 1 interese sadasnjih 1 buducih generacija. U tom smislu odmah
se namece 1 prvi cilj svih razvojnih napora, sadaSnjih 1 budu¢ih, ne samo bilo kog
istinskog razvoja ve¢ 1 samog opstanka — ocCuvanje prirode i njenih resursa.

Istovremeno, stavljanje ovakvog cilja u sam vrh razvojnih prioriteta podrazumeva
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bitno drugaciji naCin rangiranja i ocenjivanja svih ostalih razvojnih ciljeva, a posebno

proizvodnih, ekonomskih, regionalnih i svih ostalih%,

Kroz koncept odrzivog razvoja dolazi se do neophodne simbioze klju¢nih kategorija
ekonomije i ekologije, jer su obe okrenute ka razvojnim ciljevima sve veceg i veceg
broja ljudi u uslovima realno sve ograniCenijih prirodnih resursa. U tom smislu
odrzavanje uslova za razvoj, nije samo materijalna pretpostavka opstanka sadasnjih
generacija, nego je 1 etiCko pitanje odbrane civilizacijske casti pred buduéim
generacijama. OdrZivi razvoj podrazumeva ravnoteZzu izmedu potro$nje resursa i

sposobnosti nasih prirodnih sistema da zadovoljavaju potrebe buducih generacija.

Koncept odrzivog razvoja temelji se na tri glavna aspekta: ravnomernom
ekonomskom rastu (ekonomski aspekt), zastiti i oCuvanju okoline (ekoloski aspekt), te
postovanju i unapredenju socijalnih i ljudskih prava (socijalni aspekt). Neki autori
odrzivi razvoj definiSu kao rast koji ne remeti nosivi kapacitet ekosistema, omogucava
stalne materijalne koristi i uopste sve bolji i bolji zivot. S druge strane, neki drugi
isticu kako je pod odrzivim razvojem moguce podrazumevati teznju drustva ka
postizanju odrzivog ekonomskog rasta i to u onoj meri koja ¢e omoguditi
zadovoljavanje potreba sadasnjih i buduéih generacija. Odrzivi razvoj podrazumeva i
stvaranje odrzivih ljudskih organizacija koje ¢e omoguciti potpuni razvoj (ekonomski,

zdravstveni, politicki, kulturni i drugi).

Odrzivo koris¢enje prirodnih resursa u ekonomiji treba da omoguci da rast agregatne
produktivnosti upotrebljenih faktora premasuje gubitke usled eksploatacije resursa,
kao i njihove eventualne zamene drugim resursima usled iscrpljivanja'®. Polazna
osnova koncepta odrzivog razvoja zasnovana je na meduodnosu razvoja i zivotne
sredine, njihovoj meduuslovljenosti, kao 1 komplementarnosti razvojne politike i1
zastite Zivotne sredine uz postovanje ekoloskih principa. Prema Gidensu'%, odrzivi
razvoj podrazumeva da se rast oslanja na reciklazu fizic¢kih resursa, uz minimalno
zagadivanje sredine, pri ¢emu treba uspostaviti ravnotezu izmedu ekonomskih i

socijalnih ciljeva sa ciljevima zastite Zivotne sredine 1 prirodnih resursa.

194 Pokrajac, S., (2009) Odrzivi razvoj i ekoloska ekonomija kao poslovne paradigme, Skola biznisa, 4,
str. 21-30.

19 Goodstein, E., (2003) Ekonomika i okoli§ (drugo izdanje), Zagreb, MATE

19 Gidens, E. (2007) Sociologija, Beograd: Ekonomski fakultet
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Odrzivi razvoj se moze definisati 1 kao odrzavanje ravnoteze izmedu ljudske potrebe
za poboljSavanjem zivotnog standarda i1 ostvarivanja napretka, s jedne strane, i
ocuvanja prirodnih resursa i ekosistema za buducée generacije, s druge strane. Moze se
uociti da ovaj pojam obuhvata tri dela: ekonomsku, ekolosku i socijalno-politicku
odrzivost (tzv. “magic¢ni trougao®). Sa ove tacke gledista definisana je 1 moderna
trilema globalizacije: postizanje ekonomskog rasta, pune zaposlenosti i ekoloske
ravnoteze. Naime, kako ¢e se kasnije pokazati, finansijska i duznic¢ka kriza koje
doprinose ve¢em rastu kamatnih stopa od stope rasta, doprinose ekoloskoj destrukciji
zbog rasta BDP-a, dok je sa stanoviSta rada kao resursa, postavljen problem

nezaposlenosti i nuznosti rasta produktivnosti kao izvora rasta BDP-a'%’.

Ekonomska politika drzave je skup aktivnosti kojima ona deluje na ekonomsku
aktivnost privrednih subjekata. Razlozi za vodenje ekonomske politike su isti kao
razlozi za intervenciju u privredi — postojanje monopola, eksternih efekata, javnih
dobara, javne potroSnje i dr., kao i potreba da se privredna aktivnost na makro nivou
usmerava kako bi se na Sto efikasniji, a opet i na drustveno pravedan nacin postigli
ciljevi drustva kao celine. Pitanje uloge drzave u privredi se aktuelizuje posle svake
ekonomske i finansijske krize koje dokazuju da se privredni sistem ne moze prepustiti
isklju¢ivo delovanju trziSnog mehanizma. U cilju ofuvanja stabilnosti privrednog
sistema i stvaranja pretpostavki za njegov dalji razvoj neophodna je intervencija

drzave 1 njeno aktivnije angaZovanje u privrednom Zivotu.

Ekonomska politika ima pred sobom mnostvo ciljeva koji su ¢esto medu sobom
komplementarni, ali nisu ratki sluajevi u kojima nosioci ekonomske politike imaju
pred sobom suprotstavljene ciljeve kao, na primer, u slucaju kada treba smanjiti
budZetsku potroSnju i istovremeno obezbediti zadovoljavaju¢i nivo dohodaka radnika
u prosveti i zdravstvu. Ciljevi ekonomske politike mogu se podeliti na dugorocne i
kratkoro¢ne!®®. Dugoroéni (strateski) ciljevi su ekspanzija proizvodnje, poveéanje
produktivnosti, poboljSanje u alokaciji resursa i raspodeli bruto drustvenog proizvoda,
zadovoljenje zajedniCkih potreba, efikasnije uklju¢ivanje u medunarodnu privredu,

povecanje konkurentske prednosti privrede. Kratkoroc¢ni ciljevi su puna zaposlenost,

197 Risti¢, K. (2014) Ekonomija odrZivog razvoja, EtnoStil, Beograd
198 |bid.
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valutna stabilnost i niska inflacija, ravnoteza platnog bilansa, stabilnost privrednog

sistema.

Za Srbiju, kao i mnoge druge zemlje u tranziciji, karakteristican je nizak nivo
odgovornosti za zivotnu sredinu. To je jedan od osnovnih uzroka zasto se ne sprovode
politike i zakoni u ovoj oblasti. Jedini na¢in da se prevazide ovaj problem je kreiranje
efektivnih 1 efikasnih strategija i1 institucija. Neophodnost strateSkog planiranja
odrzivog razvoja naglaSena je i u Agendi 21, a strategija treba da bude razvijena na
osnovu razli¢itih sektorskih, ekonomskih, drustvenih i politika zastite Zivotne sredine
koje su medusobno harmonizovane. Strategija odrZivog razvoja predstavlja i proces
traganja za vizijom i reSenjima odrzivosti u druStvenoj zajednici. Ona predstavlja
medusobno usaglaseni skup participativnih i stalno unapredivih procesa analiza,
jacanja kapaciteta, planiranja 1 investiranja, kojim se teZi ostvarivanju kratkorocnih i
dugoro¢nih ekonomskih, drustvenih i ciljeva zaStite Zivotne sredine jednog drustva,
kroz pristupe koji se medusobno podrzavaju gde god je to moguce i kojima se

rukovodi ostvarivanju balansa kada to nije mogucée®°.

Vlada Republike Srbije usvojila je Nacionalnu strategiju odrZivog razvoja Republike
Srbije za period od 2008. do 2017. godine. Ova strategija definiSe odrzivi razvoj kao
ciljno orijentisan, dugoro¢an, neprekidan, sveobuhvatan i sinergetski proces koji utice
na sve aspekte Zivota (ekonomski, socijalni, ekoloski i institucionalni) na svim
nivoima. Cilj Nacionalne strategije odrzivog razvoja je da dovede do ravnoteze tri
stuba odrzivog razvoja: odrzivog ekonomskog rasta i privrednog i tehnoloskog
razvoja, odrzivog razvoja druStva na bazi socijalne ravnoteze, 1 zaStite Zivotne sredine
uz racionalno raspolaganje prirodnim resursima, spajajuci ih u jednu celinu podrzanu

odgovarajuc¢im institucionalnim okvirom.

Osnovni ciljevi odrzivog razvoja shodno Strategiji su suStinska transformacija
nacionalne ekonomije u pravcu jaanja mesta i uloge najuspesnijih sektora, Sto znaci
dominaciju sektora usluga i industrije zasnovane na inovativnoj delatnosti preduzetnih
pojedinaca i obezbedivanje visokog ucesc¢a investicija u raspodeli BDP-a, pre svega

na osnovu porasta nacionalne Stednje. Takode, prioritet je 1 izgradnja modernog i

19 Milosavljevi¢, S., (2009) Politika odrzivog razvoja, Ni§
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efikasnog obrazovnog sistema koji ¢¢ moc¢i da bude oslonac buduce efikasne i
konkurentne privrede zasnovane na znanju kao i realizacija Programa podsticanja
inovativnog 1 preduzetnickog ponasanja i razvoj preduzetnicke kulture u Sirokim

slojevima stanovniStva.

Uspesna ekonomska politika treba da obezbedi smanjenje stope nezaposlenosti i da
poboljsa zivotni standard svojih gradana: medutim, po ovim pokazateljima Srbija se
nalazi medu najnerazvijenim drzavama u svom okruzenju. Prema podacima o
nezaposlenosti (Anketa o radnoj snazi) stopa nezaposlenosti na kraju 2017. godine
iznosi 13,5 % 1 manja je u odnosu na prethodne godine. Medutim, na ovo smanjenje
senku bacaju mnoge nepovoljne okolnosti od kojih ovde isti¢emo tri. Pre svega, mora
se imati u vidu masovan odlazak mladih, obrazovanih kadrova u inostranstvo, ¢ime se
negativno narusava starosna i obrazovna struktura stanovnistva. Na drugom mestu su
migracije ka velikim gradskim centrima koje uzrokuju depopulaciju u mnogim
regionima u Srbiji §to ¢e dugoro¢no ostaviti negativne efekte na razvoj tih regiona i
njihovo dalje zaostajanje u razvoju. Osim toga, pritisak na gradske centre povecava
ponudu radne snage $to snizava cenu rada i1 uslove u kojima stanovniStvo zivi i radi.
Kvalitet takvih radnih mesta je veoma nizak, ne samo po ceni rada ve¢ i uslovima

rada (trgovina, usluzne delatnosti, radno-intenzivne delatnosti u proizvodnji i sl.).

Zbog toga je osnovano pitanje odrZivosti postojee ekonomske politike koja je
uslovila ovakve rezultate. Odrzivi razvoj zahteva promenu postoje¢e ekonomske
politike koja se zasniva na privatizaciji (rasprodaji), deregulaciji, favorizovanju
stranih ulagata (na racun domacih), neselektivnom uvozu, deindustrijalizaciji,
zaduZivanju zbog potrosnje, a ne razvoja i sl. DrZzava se u narednom periodu mora
oslanjati, pre svega, na sopstvene snage: Stednju stanovni§tva i usmeravanje
investicija u sektore koji su konkurentni na medunarodnom trzistu, a koji ¢e ,,povuci®
razvoj ostalih sektora, dovesti do ravnomernog razvoja svih delova zemlje i zaustaviti

negativna migraciona kretanja.
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1T INSTITUCIONALNA STRUKTURA | ELEMENTI PROCESA
LOKALNOG EKONOMSKOG RAZVOJA

1. Pravna i institucionalna struktura u upravljanju lokalnim ekonomskim

razvojem
1.1. Politika regionalnog razvoja EU

Od stvaranja Evropske ekonomske zajednice (EEZ) 1958. godine regionalna politika
je prosla kroz nekoliko faza?®. Prva je trajala od 1958. do 1975. godine i njena
osnovna karakteristika bila je nedovoljno fokusiran pristup regionalnoj politici
Zajednice. Bitne karakteristike druge faze (1975-1986) bile su stvaranje novih
instrumenata 1 jacanje postojecih, kao 1 mali ali konstantan rast raspolozivih fondova.
Treca faza obeleZava period od 1986. do 1999. godine. Glavna karakteristika ove faze
je reforma i povecanje dostupnih fondova kao i poboljsanje efikasnosti koris¢enih
instrumenata i potro$enih sredstava. Cetvrta faza obuhvata period od 2000. do 2006.

godine.

U drugoj polovini devedesetih pripremana je Agenda 2000, kojom je predvideno 1
najvece proSirenje Evropske unije (maj 2004. godine), u okviru kojeg 10 drzava
postaju ¢lanice EU. Ovo proSirenje povecalo je za 20% populaciju Evropske unije 1
samo za 5% BDP. Peta faza obuhvata budZetski period od 2007. do 2013. godine.
KarakteriSe je najve¢i utvrdeni iznos finansijskih sredstava namenjenih
najsiromasnijim drzavama ¢lanicama 1 regionima 1 fokus prioriteta na brzi privredni

razvoj, stvaranje radnih mesta i inovacije.

U periodu od 2000. godine nastupa Cetvrta faza koju je obelezila druga reforma
strukturnih fondova u okviru koje su pojednostavljeni principi i pravila kohezione
politike 1 pripreme za proSirenje EU. Veliko proSirenje 2004. godine kada 10 drzava
postaju ¢lanice EU, povecalo je za 20% populaciju Evropske unije i samo za 5% bruto
drustveni proizvod. ProSirenjem su se povecale razlike u visini prihoda po stanovniku
1 stopi nezaposlenosti. Nove drzave Clanice su tokom procesa pridruzivanja imale na

raspolaganju pretpristupne instrumente koji su ih pripremili za sprovodenje kohezione

200 wwww.regionalnirazvoj.gov.rs pristupljeno 20.06.2018. godine
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politike a ulaskom u EU pocinju da koriste strukturne fondove i Kohezioni fond.

U periodu od 2000. do 2006. godine drzavama u procesu pridruzivanja EU na
raspolaganju su bila cetiri finansijska instrumenta:
- PHARE (Pologne et Hongrie — Aide a Restructuration Economique)
- ISPA  (Instrument for  Structural Policies for pre  Accession)
- SAPARD (Special pre Accession Assistane for Agriculture and Rural Development)
- CARDS (Community Assistance for Reconstruction, Development and

Stabilization)

Republika Srbija je u periodu od 2000. do 2006. godine koristila CARDS instrument u
iznosu od oko 1,3 milijardi evra.
Odlukom Evropskog saveta iz 1999. godine, budZet namenjen ostvarivanju kohezione
politike za finansijski period od 2000- 2006. godine iznosio je 213 milijardi evra za 15
drzava c¢lanica. Dodatna finansijska sredstva u iznosu od 22 milijarde evra bila su
namenjena novim drzavama c¢lanicama u periodu od 2004. do 2006. godine.
Cetvrtu fazu je pored navedenih promena obeleZilo i donosenje Lisabonske strategije

2000. godine ¢iji su ustanovljeni temelji privredni razvoj, zaposljavanje i inovacije.

Od 2007. godine pocCinje peta faza politike regionalnog razvoja EU. U ovoj fazi
koheziona politika EU ima strateski pristup koji u velikoj meri doprinosi ostvarivanju
ciljeva Lisabonske i Geteborske strategije. Smanjivanjem ekonomskih i1 socijalnih
razlika, Evropska unija omogucava da svi regioni i socijalne grupe mogu da doprinesu
1 istovremeno imaju koristi od opSteg ekonomskog razvoja Unije. Koheziona politika
tj. politika regionalnog razvoja EU sastavni je deo ovih strategija i kroz nacionalne i

regionalne razvojne programe omogucava dostizanje strateskih  ciljeva.

Petu fazu obelezava 1 smanjenje broja fondova na tri (Evropski fond za regionalni
razvoj, Evrospki socijalni fond i Kohezioni fond), postavljena su tri cilja, ukinute su
inicijative Zajednice i naglasak je stavljen na manje razvijene regione.
Koheziona politika i njeni instrumenti u periodu od 2007-2013. godine usmeren je na
veci rast 1 zapoSljavanje u svim regionima i gradovima Evropske unije. Regionalna-

koheziona politika se bazira u ovom periodu na tri klju¢na cilja: konvergenciji,
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regionalnoj konkurentnosti 1 zapoSljavanju 1 evropskoj teritorijalnoj saradnji.

Konvergencija oznaCava nastojanje da se promoviSu uslovi za poveéanje rasta i
faktori koji vode ka stvarnoj konvergenciji najslabije razvijenih zemalja Clanica i
regiona. Medu 27 zemalja ¢lanica Evropske unije ovaj cilj se odnosi na 84 regiona u
18 zemalja ¢lanica. Ukupan broj stanovnika u ovim regionima je 154 miliona (31%
EU27), a BDP po glavi stanovnika nizi od 75% proseka Zajednice (u odnosu na
period 2000-2002). Ovim ciljem je takode obuhvaéeno, u fazi postepenog povlacenja,
jo§ 16 regiona sa ukupno 16,4 miliona stanovnika i sa BDP-om malo iznad
definisanog praga, zbog statistickog efekta nastalog uve¢anjem Evropske unije. Suma
koja je na raspolaganju za ostvarenje cilja konvergencije je 282,8 milijardi evra, §to

predstavlja 81,5% ukupnih  sredstava namenjenih  regionalnoj  politici.

Regionalna konkurentnost 1 zapoSljavanje doprinose jacanju konkurentnosti,
atraktivnosti i zaposljavanju. Razvojni programi pomazu regionima da predvide i
promovisu ekonomske promene kroz inovacije i promociju ekonomije zasnovane na
znanju, preduzetniStva i zaStite Zivotne sredine i poboljSanje njihove dostupnosti.
Prilagodavanjem radne snage i investiranjem u ljudske resurse bi¢e kreirano vise

kvalitetnijih poslova.

Evropska teritorijalna saradnja namenjena je jaCanju prekograni¢ne saradnje kroz
zajednicke lokalne 1 regionalne inicijative, zatim jaCanju transnacionalne saradnje
usmerene na integrisani teritorijalni razvoj, kao i jacanju interregionalne saradnje i
razmeni iskustava. Ostvarenje ovog cilja se zasniva na iskustvima ranije inicijative
Zajednice pod nazivom INTERREG.
Za dostizanje ovih ciljeva, Evropska unija u ovom periodu planira investicije kroz

kohezione instrumente u iznosu od 347 milijardi evra.

Znacajna karakteristika pete faze u regionalnoj politici EU je i objedinjavanje
predpristupnih instrumenata za pomo¢ drzavama - potencijalnim ¢lanicama. Uredbom
Saveta Evrope br. 1085/2006, od 17. jula 2006. godine, koja je stupila na snagu 1.
januara 2007. godine, svi dotadasnji instrumenti (PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS)
zamenjeni su jednim Instrumentom za predpristupnu pomo¢ - IPA (Instrument for Pre

Accession Assistance) koji se sastoji od 5 komponenti i predstavlja okvir za pruzanje
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pomoc¢i drzavama kandidatima i potencijalnim kandidatima. Ukupan IPA budZzet za
period od 2007. do 2013. godine iznosi 11,468 milijardi evra.
Naredna faza u regionalnoj politici Evropske unije bi¢e obelezena ulogom kohezionih
instrumenata u okviru strategije Evropa 2020, kojom EU postavlja jasan cilj za
prevazilazenje efekata globalne krize a to je mudar, odrziv i inkluzivan rast (smart,

sustainable and inclusive growth).
1.2. Politika regionalnog razvoja Srbije

Regionalni razvoj u Srbiji je ureden Zakonom o regionalnom razvoju iz 2009.
godine?®!. Ovim zakonom odreduju se nazivi regiona i ureduju se: naéin odredivanja
oblasti koje Cine region i1 nacin odredivanja jedinica lokalne samouprave koje ¢ine
oblast; pokazatelji stepena razvijenosti regiona i jedinica lokalne samouprave;
razvrstavanje regiona i jedinica lokalnih samouprava prema stepenu razvijenosti;
razvojni dokumenti; subjekti regionalnog razvoja; mere i podsticaji i izvori

finansiranja za sprovodenje mera regionalnog razvoja.

Zakon o regionalnom razvoju definiSe region kao statistic¢ki funkcionalnu teritorijalnu
celinu, koja se sastoji od jedne ili viSe oblasti, uspostavljena za potrebe planiranja i
sprovodenja politike regionalnog razvoja, u skladu sa nomenklaturom statistickih
teritorijalnih jedinica na nivou 2, nije administrativna teritorijalna jedinica i nema
pravni subjektivitet. Regionalni razvoj je dugoro¢ni i sveobuhvatni proces
unapredenja odrzivog ekonomskog i drustvenog razvoja regiona i jedinica lokalne
samouprave, uz uvazavanje njihovih specifiénosti. Nomenklatura statistickih
teritorijalnih jedinica je skup pojmova, naziva i simbola koji opisuju grupe
teritorijalnih jedinica sa nivoima grupisanja i koja sadrzi kriterijume po kojima je

izvr$eno grupisanje koji su uredeni u skladu sa standardima Evropske unije.

Ciljevi podsticanja regionalnog razvoja su?%:

1) sveukupni drustveno-ekonomski odrzivi razvoj;

201 Zakon o regionalnom razvoju ,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 51/2009 i 30/2010.
202 Thid, ¢l. 2.
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2) smanjenje regionalnih i unutar-regionalnih dispariteta, u stepenu drustveno
ekonomskog razvoja i uslova Zivota, sa naglaskom na podsticanje razvoja nedovoljno
razvijenih, devastiranih industrijskih i ruralnih podrucja;

3) smanjenje negativnih demografskih kretanja;

4) razvoj ekonomije bazirane na znanju, inovativnosti, savremenim naucno-
tehnoloskim dostignu¢ima i organizaciji upravljanja;

5) razvoj konkurentnosti na svim nivoima;

6) uspostavljanje pravnog 1 institucionalnog okvira za planiranje,
organizovanje, koordiniranje i realizaciju razvojnih aktivnosti;

7) podsticanje meduopstinske, meduregionalne, prekograni¢ne i medunarodne
saradnje u pitanjima od zajednickog interesa;

8) efikasnije koriS¢enje domacih prirodnih resursa i dobara, kao i stranih
resursa, na republickom, pokrajinskom, regionalnom i lokalnom nivou.

Podsticanje regionalnog razvoja zasniva se na sledeé¢im nacelima?®;

1) nacelu celovitosti (sprovodenje politike regionalnog razvoja na celoj
teritoriji Republike Srbije);

2) nacelu sinhronizacije (integracija, koordinacija i komplementarnost i
uskladivanje regulative, institucija i aktivnosti Vlade i autonomnih pokrajina, jedinica
lokalne samouprave, drugih institucija i organizacija 1 medunarodnih partnera u
planiranju i sprovodenju politike regionalnog razvoja);

3) nacelu solidarnosti i jednakih mogucnosti za sve (socijalna dimenzija
razvoja, podsticanje razvoja nedovoljno razvijenih podrucja i posebno ugrozenih ili
marginalizovanih grupa stanovnistva);

4) nacelu partnerstva (participacija i sinergija - politika regionalnog razvoja
zasnovana na partnerstvu i sinergijskom delovanju javnog, privatnog i civilnog
sektora, domacih i medunarodnih organizacija i institucija);

5) nacelu planiranja (planiranje regionalnog razvoja na osnovu razvojnih
dokumenata na republickom, regionalnom i lokalnom nivou);

6) nacelu supsidijarnosti (decentralizacija u obavljanju poslova pripreme,

izvodenja 1 nadzora programa za podsticanje regionalnog razvoja na regionalnom i

203 1hid, ¢l. 3
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lokalnom nivou, uz prethodno obezbedene institucionalne 1 kadrovske kapacitete,
odnosno ljudske resurse);

7) nacelu javnosti (javna dostupnost razvojnih dokumenata, kriterijuma za
izbor, planiranja i odabira razvojnih projekata kao i kadrova);

8) nacelu kontrole i vrednovanja (kontrola i pracenje izrade i realizacije
razvojnih dokumenata i projekata, kao i ocena efekata njihove primene);

9) nacelu efektivnosti i efikasnosti upotrebe sredstava za finansiranje
podsticanja regionalnog razvoja (sredstava budzeta Republike Srbije, budzeta
autonomnih pokrajina, budzZeta lokalnih samouprava, izvora medunarodne pomoc¢i,
fondova Evropske unije, privatnih i drugih izvora za realizaciju razvojnih projekata);

10) nacelu koncentracije (finansijska sredstva namenjena za regionalni razvoj
usmeravaju se na realizaciju prioritetnih aktivnosti regionalnog razvoja);

11) nacelu ravnomernosti regionalnog razvoja (podsticanje brzeg razvoja
nedovoljno razvijenih regiona i jedinica lokalne samouprave);

12) nacelu odrzivosti i unapredenja zivotnog standarda (poveéanje zivotnog
standarda sadaSnjih generacija, uz obezbedenje povecanja svih razvojnih potencijala
buducih generacija);

13) nacelu racionalnosti (podrska aktivnostima ¢iji su ciljevi realni, a rezultati
ostvarivi i merljivi);

14) nacelu uskladenosti sa pravilima Evropske unije (uspostavljanje pravnog i
institucionalnog okvira u skladu sa standardima, najboljim praksama i regulativama

Evropske unije i domaceg zakonodavstva).

Prema stepenu razvijenosti regioni se razvrstavaju u dve grupe, i to na?%*:
1) razvijene regione, ¢iji je stepen razvijenosti iznad republickog proseka bruto
domaceg proizvoda po glavi stanovnika;

2) nedovoljno razvijene regione, Ciji je stepen razvijenosti ispod republickog

proseka bruto domaceg proizvoda po glavi stanovnika.

Prema stepenu razvijenosti jedinice lokalne samouprave razvrstavaju se u Cetiri grupe,

i t0?%;

204 1bid, ¢1. 9
25 1bid, ¢l. 11
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1) u prvu grupu - jedinice lokalne samouprave ¢iji je stepen razvijenosti iznad
republickog proseka;

2) u drugu grupu - jedinice lokalne samouprave €iji je stepen razvijenosti u
rasponu od 80% do 100% republi¢kog proseka;

3) u trecu grupu - jedinice lokalne samouprave ¢iji je stepen razvijenosti u
rasponu od 60% do 80% republickog proseka;

4) u Cetvrtu grupu - jedinice lokalne samouprave ¢iji je stepen razvijenosti

ispod 60% republickog proseka.

Nedovoljno razvijene jedinice lokalne samouprave jesu jedinice lokalne samouprave

¢iji je stepen razvijenosti u rasponu od 60% do 80% republickog proseka.

Izrazito nedovoljno razvijene jedinice lokalne samouprave jesu:

1) jedinice lokalne samouprave ¢iji je stepen razvijenosti ispod 60%
republickog proseka.

2) jedinice lokalne samouprave u kojima je demografski pad u periodu od
popisa 1971. do posmatrane godine veci od 50%;

3) zajednice jedinica lokalne samouprave na teritoriji Autonomne pokrajine
Kosovo i Metohija.
Devastirana podrucja €ine jedinice lokalne samouprave Ciji je stepen razvijenosti

ispod 50% republickog proseka.

Vrste razvojnih dokumenata regionalnog razvoja jesu?°:
1) Nacionalni plan regionalnog razvoja ;
2) regionalna razvojna strategija;
3) programi finansiranja razvoja regiona;

4) ostala razvojna dokumenta iz oblasti regionalnog razvoja.

Nacionalnim planom definiSu se osnovni razvojni prioriteti regionalnog razvoja
Republike Srbije 1 nacini njihovog ostvarivanja. Nacionalni plan priprema

Ministarstvo a donosi ga Narodna skupstina na predlog Vlade za period od deset

26 1bid, ¢l. 14
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godina. Regionalnom strategijom se, u skladu sa Nacionalnim planom, definisu
osnovni prioriteti razvoja regiona i nacini njihovog ostvarivanja. Regionalna strategija
donosi se za period od pet godina. Regionalnu strategiju donosi Vlada na predlog
Ministarstva. Ministarstvo predlog regionalne strategije priprema u saradnji sa jednom
ili viSe nadleznih regionalnih razvojnih agencija osnovanih za odredeni region i
jedinicama lokalne samouprave koje Cine region za koji Se regionalna strategija
donosi. Ministarstvo na predlog regionalne strategije pribavlja misljenje nadleznog

regionalnog razvojnog saveta i Nacionalnog saveta za regionalni razvoj.
1.3. Lokalna samouprava u Srbiji — pojam i definisanje

Gradani odlu¢uju o pitanjima od svakodnevnog znacaja kroz sistem lokalne
samouprave, koji se razlikuje od drZzave do drzave. Minimum pitanja koje lokalne
zajednice treba da imaju je pitanje kojim se bave mnoge medunarodne organizacije.
Na primer, Savet Evrope je 1985. godine usvojio Evropsku povelju o lokalnoj
samoupravi u kojoj se navode prava i obaveze lokalne samouprave bez obzira na

osobenosti drzavnog sistema?’’

. U ¢lanu 3 Evropske povelje o lokalnoj samoupravi,
lokalna samouprava se definiSe kao pravo i osposobljenost lokalnih vlasti da, u
granicama zakona, reguliSu 1 rukovode znatnim delom javnih poslova, na osnovu
sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva. Dalje se u istom ¢lanu kaZze
da ¢e ovo pravo vrsiti skupstine ili saveti, ¢iji su ¢lanovi izabrani tajnim glasanjem i

mogu imati izvrSne organe koji ¢e im biti odgovorni.

Iz Evropske povelje o lokalnoj zajednici, mogu se izvuéi osnovne karakteristike
lokalne samouprave?e:
- lokalne vlasti mogu u §to je moguce vecoj meri prilagodjavati sprovodjenje
centralnih i regionalnih ovlasc¢enja lokalnim uslovima;
- lokalne vlasti imaju mogucnost da odredjuju sopstvenu upravnu strukturu, s
ciljem njenog prilagodjavanja lokalnim potrebama;
- lokalne vlasti imaju pravo na odgovarajuce sopstvene izvore finansiranja;

- lokalne vlasti imaju pravo na udruzivanje i medjusobnu saradnju.

27 Pordevié, S., (2012) Renesansa lokalne vlasti — uporedni modeli, Fakultet politickih nauka
Univerziteta u Beogradu i Cigoja Stampa, Beograd
208 |hid.
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Lokalna samouprava predstavlja oblik donoSenja odluka i upravljanja lokalnim
zajednicama neposredno od strane njenih gradjana ili njihovih izabranih predstavnika,
kao 1 putem lokalnih otgana. Lokalna samouprava ima odgovarajuéi stepen slobode,
samostalnosti 1 materijalnih moguénosti za ostvarivanje svojih izvornih i ustavnih
funkcija®®. Lokalnu samoupravu karakteri$u tri elementa®!®: podrucje, samostalnost i
odnos sa gradanima. Ona se sprovodi na uzim ili Sirim teritorijalnim podruc¢jima, a u
vrsenju svojih poslova lokalni organi vlasti su samostalni i nisu u hijerarhijski

podredjenom poloZaju u odnosu na centralne organe vlasti. Lokalni organi direktno

proizilaze iz naroda jer ih narod bira i opoziva.

Prema Dordevi¢ (2000)?!!, lokalna samouprava je prvi nivo organizacije vlasti za koje
gradjani biraju svoje organe upravljanja ili ponekad svi stanovnici Cine taj organ vlasti
(kada se radi o neposrednoj demokratiji) odlucujuéi tako o najvaznijim pitanjima
zivota i razvoja lokalne zajednice. Prema ovom autoru, lokalna samouprava
predstavlja skup institucija i na¢ina putem kojih se gradjani u jednoj lokalnoj
zajednici organizuju, odlu¢uju o opstim pitanjima Zivota i razvoja te zajednice i

zadovoljavaju niz zajedni¢kih, opstih potreba kroz sistem lokalnih javnih usluga.

Iz navedenih definicija proisti¢e da se lokalna samouprava osniva zbog zadovoljenja
osnovnih potreba gradjana, pre svega komunalnih poslova, izgradnje 1 odrzavanja
infrastrukture. Svi ovi poslovi se dele na izvorne, koji priisticu iz ustavnih i zakonskih
ovlaS¢enja, 1 delegirane, koje drzava prenosi lokalnim samoupravama. Prva grupa se
obavlja samostalno i nezavisno od centralnih organa, dok se druga grupa poslova

obavlja pod nadzorom drzave.

Izvorne nadleznosti lokalne samouprave su brojne a Cine ih prostorno planiranje,
gradnja, obrazovanje, primarana zdravstvena za$tita, kultura, sport i1 rekreacija,
bezbednost, javni mir, zaposSljavanje 1 lokalne ekonomski razvoj. Delegirane
nadleZnosti koje lokalna samouprava obavlja su oni poslovi, za koje drzava proceni da

¢e ih lokalna samouprava efikasnije obavljati od drzave zbog toga Sto je mnogo bliza

209 pavlovi¢, D., Vlatkovi¢, M., (2000) Sistem i finansiranje lokalne samouprave u Republici Srbiji,
Zavod za unapredenje i rentabilnost poslovanja, Beograd.

210 Nikoli¢, P., (1994) Ustavno pravo, Sluzbeni list SRJ, Beograd

211 Pordevié, S., (2012) Renesansa lokalne vlasti — uporedni modeli, Fakultet politickih nauka
Univerziteta u Beogradu i Cigoja $tampa, Beograd
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gradanima. Drzava, za ovu vrstu poslova, obezbeduje finansijsku, stru¢nu i drugu
neophodnu pomo¢ lokalnoj samoupravi u cilju efikasnog obavljanja tih poslova. Sto
se ti¢e nivoa lokalne samouprave, najviSe su zastupljena tri nivoa i to opStina, okrug i
region. Opstina je osnovna teritorijalna jedinica lokalne samouprave, ¢ija se veli¢ina
razlikuje i po broju stanovnika i po povrSini teritorije koju zauzima. Okrug je Sira
administartivna jedinice koja obuhvata nekoliko susednih opStina, i za koje okrug
obavlja deo zajednickih poslova koji su od interesa za opstine koje ga sacinjavaju.
Regioni se formiraju iz potrebe sradnje viSe okruga ili opstina, a Cesto se formiraju i
zahvataju teritorije viSe razli¢itih zemalja, posebno na nivou zemalja ¢lanica EU.
Pored ova tri nivoa, kao nivo lokalne samouprave se pojavljuje i grad, koji Cesto

predstavlja visi nivo organizacije od okruga i opstina.

Najvazniji element za uspesno funkcionisanje lokalne samouprave nalazi se u njenom
odnosu prema drzavi jer lokalna samouprava svoj puni kapacitet postize ako izmedju

nje i drzave postoji princip subsidijariteta 212

. Ovaj princip znaci da ¢e drzava
prepustiti organima lokalne samouprave sve polsove i nadleznosti koje lokalna
samouprava moze sama da izvrSava. S druge strane, drzava ¢e preuzeti samo one
poslove 1 nadleZnosti koje lokalna samouprava ne moze sama da obavlja. Princip se
zasniva na tome da, da poslove obavlja onaj nivo vlasti koji je najkompetentniji za

njihovo izvSenje, uz postovanje efikasnosti 1 ekonomicnosti.

U vecini zemalja lokalna samouprava se organizuje po sistemu podele vlasti tako da
njeni organi mogu biti predstavnicki, izvr$ni i sudski. Najvazniji organ lokalne
samouprave jeste predstavnicki, koji se najces¢e naziva skupstina, vece ili savet, a ima
zadatak da predstavlja gradjane i donosi nornativna akta kojima se uredjuju odnosi i
pitanja od lokalnog znacaja. IzvrSne organe vlasti €ine izvrSno vece, odnosno
opstinska vlada 1 njeni upravni organi kao Sto su direkcije, sekretarijati, inspekcije i
dr. Ovo su kolektivni izvrSni organi, a inokosni izvr$ni organi su, najceSce,
gradonacelnik ili lokalni (gradski) menadZer. Sudske organe lokalne samouprave ¢ine
tuzilastvo 1 pravobranilastvo dok sudove pod ¢ijim je jurisdikcijom najcesée nekoliko

opstina formiraju predstavnicki organi na nacionalnom nivou — nacionalni parlament.

212 1bid.
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1.4. Pravni okvir lokalnog ekonomskog razvoja u Srbiji

U savremenim uslovima se pred lokalnu samoupravu postavljaju novi zadaci, jer vise
nije dovoljno da se lokalna samouprava bavi samo upravnim funkcijama i
komunalnim sluzbama. Danas se od lokalne samouprave ocekuje razvijanje
konkurentnosti kako bi bila kvalitetno mesto za zivot ali i za biznis. UspeS$nost na
ovom planu se zasniva na poznavanju komparativnih prednosti, kako lokalnih, tako i
regionalnih i nacionalnih 1 radu na njihovom iskoris¢enju u skladu sa strategijama

razvoja.

Privredni razvoj je veoma kompleksan problem jer je konkurencija medju lokalnim
samoupravama velika: kako medu onima susednima, tako i udaljenima, pa i onima u
drugim drZzavama. Savremeni investitori u odabiru mesta ulaganja vrednuju niz
faktora pre nego $to donesu svoju odluku o investiranju. Iz Tabele 42.2%3, vidimo koji
su faktori najvazniji iz ugla investitora kod donosenja odluke o ulaganju svojih
sredstava, na istrazivanju iz 21 opStine u Srbiji na uzorku od 105 investitora.
Istrazivanje je sprovedeno za potrebe USAID Programa podsticaja ekonomskom

razvoju opstina.

213 Strategic marketing Research (2008)
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Tabela 42: Najvazniji faktori kod izbora drzave u kojoj ¢e investirati

Dostupnost kvalitetne radne snage 8,6 7,6
Saobracajna infrastruktura 8,5 6,6
Pravni okvir 8,4 6,1
Cena radne snage 8,4 7,3
Dostupnost sirovina 8,4 7

Geografski polozaj 8,4 8,1
Prethodno iskustvo na trzistu 8,3 6,9
Velicina trzista i pristup drugim trzistima 8,3 6,5
Podsticaji 8,3 6,3
Politic¢ka stabilnost 8,3 52

Izvor: Strategic marketing Research (2008)

Iz podataka Tabele 42 vidimo da su investitori kao najlosiji faktor ocenili politicku
stabilnost u Srbiji, a medu losim uslovima su i pravni okvir, veliina trziSta i pristup

drugim trziStima, dok je geografski polozaj dobio veoma visoko mesto.

Lokalne samouprave u Srbiji su posle 2000. godine dobile znatno $iri krug ovlaséenja
u odnosu na prethodni period. To se posebno odnosi na period od donoSenja Zakona o
lokalnoj samoupravi iz 2007. godine gde je ¢lanom 20. stavl. tacka 9. zakona
precizirano da ,,Opstina, preko svojih organa, u skladu sa Ustavom i zakonom donosi
programe i sprovodi projekte lokalnog ekonomskog razvoja“. Osim ove odredbe
vezane za lokalni ekonomski razvoj, u nadleznost opstine su preneta i mnoga druga
vazna pitanja, od raspolaganja imovinom, prihodima, moguénostima uvodjenja

naknada 1 taksi do donoSenja urbanistickih i razvojnih planova na svom podrucju.

Zakon o lokalnoj samoupravi je donet sa zakasnjenjem u odnosu na ostale tranzicione
zemlje jer je republicki nivo vlasti smatrao da pitanja razvoja ne treba prepustiti
lokalnim samoupravama, bar ne dok se ne zavrSi glavni deo procesa privatizacije
preduzeca. I posle donoSenja zakona, ostale su brojne prepreke za uspesno bavljenje

lokalnim ekonomskim razvojem od strane lokalne samouprave. Pre svega, nije ureden
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sistem svojinsko-pravnih odnosa na nepokretnostima, a kao drugo nije preciziran

osnivac¢ Republika Srbija.

Problemi vezani za nepokretnosti su u tome §to opstine ne poseduju svoju imovinu jer
je vlasnik te imovine Republicka direkcija za imovinu. Sve transakcije vezane za
imovinu (kupovina, prodaja, izdavanje) ne mogu se obaviti bez saglasnosti direkcije
za imovinu, a na to se ¢eka veoma dugo i ¢esto uzrokuje nepotrebne troskove vremena
1 novca. Specifi¢aj problem je gradjevinsko zemljiSte koje ne moZe da se prenese u

svojinu investitora ve¢ se daje na zakup od 99 godina.

Problemi investitora i privrede u celini sa lokalnim samoupravama su dobijanja
razli¢itth dozvola 1 odobrenja, pri ¢emu je izgradnja objekata najproblematicnija.
Nepostojanje planskih dokumenata, nizak nivo informati¢ke osposobljenosti lokalne
samouprave, korupcija, ostale administrativne prepreke, nejasna nadleznost izmedju
loklanih 1 republi¢kih organa su najveéi problemi koji se veoma sporo otklanjaju i
prevazilaze. Poseban problem predstavlja Cinjenica da lokalna samouprava nema
nikakve nadleZnosti nad radom republickih preduze¢a na svojoj teritoriji —
Elektroprivreda Srbije, Telekom, Srbija vode, Srbija Sume ....Ova preduzeca, po
svojoj ekonomskoj snazi, resursima kojima upravljaju, radnoj snazi i drugim
karakteristikama mogu mnogo da utiCu na lokalni ekonomski razvoj. Lokalna
samouprava, ¢esto ima 1 oteZzan pristup podacima bitnim za planiranje lokalnog

razvoja a koji su u posedu navedenih republickih preduzeca.

1.5. Institucionalna struktura procesa lokalnog ekonomskog razvoja

1.5.1. Razvojna agencija Srbije

Razvojna agencija Srbije (RAS) je agencija Vlade Republike Srbije osnovana za
obavljanje razvojnih, stru¢nih i operativnih poslova podsticanja i realizacije direktnih
ulaganja, promocije i1 povecanja izvoza, razvoja 1 unapredenja konkurentnosti
privrednih subjekata, ugleda i razvoja Republike Srbije u oblasti privrede i
regionalnog razvoja. Razvojna agencija posluje u sastavu Ministarstva privrede RS a

za lokalni i regionalni razvoj je znacajna jer poseduje podatke od znacaja za razvojna
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pitanja na teritoriji cele Republike Srbije, zna¢i i1 svih pojedinacnih lokalnih

Samouprava.

Razvojna agencija poseduje bazu investicionih lokacija, bilo da su u pitanju
proizvodne hale, logisticki centri, poslovni prostori ili parcele gradevinskog 1
poljoprivrednog zemljiSta i sl. RAS baza investicionih lokacija objedinjuje sve
privredne potencijale u Srbiji i na taj nacin ih ¢ini dostupnim kako stranim tako i
domacim investitorima. Ova baza lokacija obuhvata privatne posede, ali i drustvenu i
drzavnu imovinu. Jedini preduslov da se bilo koja lokacija nade u RAS bazi je da se

na njoj moze razvijati poslovanje i unapredivati privreda Srbije.

Dostavljanjem podataka RAS bazi svaka lokacija u Srbiji moze postati deo ponude
investicionih potencijala dostupnih velikom broju stranih i domacdih investitora sa
kojima RAS tesno saraduje. Putem ove baze brojne kompanije kao Sto su Ball
Packaging, Kronospan, LEONI, Falke i mnogi drugi svetski brendovi, odabrale su

Srbiju kao najpovoljniju lokaciju za svoju proizvodnju.

RAS baza dobavljata omoguc¢ava kompanijama da detaljno predstave svoju delatnost
1 proizvodni program potencijalnim domac¢im 1 medunarodnim kupcima i
investitorima sa kojima Razvojna agencija Srbije ima stalnu saradnju. Bilo da se radi
o proizvoda¢ima sirovina, polu-proizvoda ili gotovih proizvoda, u nekom od
privrednih sektora, preduzeca iz bilo kojeg regiona se mogu prijaviti u RAS bazu
dobavljaca, koja pokriva kompletne industrijske lance u razliitim industrijskim
sektorima 1 na taj nacin svoje reference uciniti dostupnim brojnim stranim 1 domacim

preduze¢ima.

RAS ucestvuje u brojnim programima podrske privredi Srbije iz svih regiona kao §to
su Program podrske konkurentnosti, produktivnosti i internacionalizaciji MMSPP u
2018. godini, Program podrSke malim preduze¢ima za nabavku opreme, Program
podrske sektorima preradivacke industrije, Brojne Start UP programe, Program
podrske internacionalizaciji privrednih drustava, preduzetnika i klastera, Podrska

preduzetnistvu i dr.
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Pored Razvojne agencije Srbije formirane su i regionalne razvojne agencije sa
zadatkom podrske regionalnim projektima i preduze¢ima sa tih podrucja. Pregled

akreditovanih regionalnih razvojnih agencija dat je u nastavku.

Akreditovane regionalne razvojne agencije u Republici Srbiji?**:
e Regionalna razvojna agencija "Juzni Banat",
e Regionalna razvojna agencija za razvoj istocne Srbije ,,RARIS®,
e Regionalni centar za druStveno ekonomski razvoj ,,BANAT®,
e Centar za razvoj Jablani¢kog i P¢injskog okruga,
e Regionalna agencija za prostorni i ekonomski razvoj RaSkog i Moravickog
okruga,
e Regionalna razvojna agencija ,,JUG",
e Regionalna razvojna agencija ,,Zlatibor®,
e Regionalna razvojna agencija Backa,
e Regionalna razvojna agencija Srem,
e Regionalna razvojna agencija SandZaka — SEDA,
e Regionalna agencija za ekonomski razvoj Sumadije i Pomoravlja,
e Regionalna agencija za razvoj i evropske integracije Beograd,
e Regionalna razvojna agencija Podrinja, Podgorine i Radevine,
e Regionalna razvojna agencija Branicevo-Podunavlje,
e Regionalna razvojna agencija PANONREG,

e Agencija za regionalni razvoj Rasinskog okruga d.o.o KruSevac.

Regionalne razvojne agencije kao i organi zaduZeni za lokalni ekonomski razvoj
imaju veoma ozbiljnu ulogu u pruzanju pomoc¢i preduzeima sa svoje teritorije
prilikom konkurisanja za domace i1 medjunarodne projekte i konkurse kojima se
dobijaju povoljna finansijska sredstva. Zahtevi konkursa su Cesto preteski za
preduzeca, posebno mikro i mali sektor zbog nepostojanja odgovarajuce kadrovske
strukture koja bi te projekte mogla da prihvati. Primer aktuelnog projekta (jun 2018)
je Javni poziv za dodelu sredstava za privlaenje direktnih investicija objavljen na

sajtu Razvojne agencije Srbije?!®. Poziv je namenjen privrednim drustvima koja

214 ywww.ras.rs, pristupljeno 15.06.2018. godine
215 | bid.
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realizuju investicione projekte u proizvodnom sektoru i sektoru usluga medunarodne

trgovine, a jedan od uslova je odgovarajuci broj novozaposlenih radnika.

Sredstva podsticaja za privlacenje direktnih investicija se ne mogu dodeliti za
investicione projekte u sektoru saobracaja, razvoja softvera osim ako nisu u funkeiji
unapredenja proizvoda, proizvodnog procesa ili pruzanja usluga medunarodne
trgovine, ugostiteljstva, igara na srecu, trgovine, proizvodnje sintetickih vlakana, uglja
i Celika, rudarstva, duvana i duvanskih preradevina, oruzja i municije, brodogradnje
pomorskih trgovackih plovila na sopstveni pogon preko 100 bruto registrovanih tona,
aerodroma, logistickih centara, komunalnom sektoru 1 sektoru energetike,

Sirokopojasne mreze, ribarstva i akvakulture.

Od prava na dodelu sredstava izuzimaju se i slede¢a privredna drustva:

- koja su u teSkocama, u smislu propisa kojima se ureduju pravila za dodelu
drzavne pomoci;

- koja imaju dospele, a neizmirene obaveze po osnovu poreza u Republici
Srbiji;

- kod kojih je broj zaposlenih smanjen za 10% 1 viSe tokom 12 meseci pre
podnoSenja prijave za dodelu sredstava u odnosu na prosecan broj zaposlenih
u navedenom periodu;

- U kojima Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne
samouprave ima ucesce u vlasnistvu,

- koja su u obavezi povracaja nedozvoljene drzavne pomoci;

- kojima je bio raskinut ugovor o dodeli sredstava podsticaja, osim u slucaju

sporazumnog raskida ugovora.

Ukupan iznos sredstava koja mogu biti dodeljena odreduje se u skladu sa Uredbom u

zavisnosti od ispunjenja sledecih kriterijuma:

iskustvo u obavljanju delatnosti;
ocena povrata investicije;
tehnoloski nivo delatnosti — prilagodena EUROSTAT metodologija;

procenat visokoobrazovanog kadra;

o bk~ w0 Ddp ke

opsti racio likvidnosti;
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6. poslovni rezultat;

7. pokazatelj zaduZenosti.

Dakle, iz odredbi Javnog poziva vidimo niz kompleksnih znanja koja su potrebna da
bi se za ova sredstva apliciralo odnosno da se ispune uslovi za njihovo dobijanje.
Nesporno je i da brojne opstine u Srbiji nemaju adekvatne kadrove na lokalnom nivou
pa se za pomo¢ oko ovih pitanja obrac¢aju poznavaocima ove problematike van svoje
opstine ili regiona. S druge strane, opste je poznato da su velika sredstva ostala
nepovuéena od Evropskih ili nacionalnih fondova zbog nedostatka adekvatnih

projekata.

1.5.2. Nacionalna agencija za regionalni razvoj (NARR)

Nacionalna agencija za regionalni razvoj je osnovana 2009. godine Odlukom Vlade
Republike Srbije kao javna agencija za obavljanje razvojnih, stru¢nih i regulatornih
poslova regionalnog razvoja. Poslovi u nadleznosti Nacionalne agencije za regionalni
razvoj su?té:

e ucestvuje u pripremi i sprovodenju razvojnih dokumenata i prati njihovu
realizaciju;

e prati 1 sprovodi mere 1 realizuje razvojne projekte za unapredenje
infrastrukture, razvoj privrednih drustava 1 preduzetniStva, obuhvacene
programima finansiranja regionalnog razvoja;

e akredituje regionalne razvojne agencije, izdaje javne isprave o akreditaciji i
vodi evidenciju o izdatim javnim ispravama;

e koordinira radom regionalnih razvojnih agencija 1 pruza stru¢nu pomoc
potrebnu za obavljanje njihovih poslova koji se odnose na regionalni
razvoj;

e priprema i realizuje programe edukacije instruktora i konsultanata za potrebe
razvoja privrednih drustava 1 preduzetniStva;

e planira i predlaze razvojne projekte iz oblasti regionalnog razvoja i projekte od

interesa za Republiku Srbiju i obezbeduje uslove za pristup i realizaciju

216 ywyw.narr.rs, pristupljeno 15.06.2018. godine
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projekata koji se finansiraju iz evropskih fondova, donacija i drugih oblika

razvojne pomoci;

obavlja poslove medunarodne i meduregionalne saradnje iz
nadleznosti;

vodi Jedinstven registar akreditovanih regionalnih razvojnih agencija;
vodi Jedinstven informacioni sistem od znacaja za regionalni razvoj;
organizuje i vrsi izdavacku delatnost;

obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom.

svoje

NARR je pravni sledbenik Republicke agencije za razvoj malih i srednjih preduzeca i

preduzetnistva. Odlukom Vlade Republike Srbije u okviru Programa za ozivljavanje

velikih industrijskih centara, Nacionalna agencije za regionalni razvoj je prva

institucija ¢ije je sediSte izmesteno i to u Zajecar.

1.5.3. Regionalni razvojni saveti

Radi obezbedivanja i unapredivanja razvoja regiona Vlada Republike Srbije osniva

Regionalni razvojni savet za svaki region. Regionalni razvojni savet obavlja sledece

poslove?’:

1. javno promoviSe ciljeve regionalnog razvoja i podstice njihovu realizaciju na
teritoriji regiona;

2. daje miSljenje na regionalnu strategiju koja se donosi za region za koji je
osnovan regionalni razvojni savet;

3. daje misljenje na program finansiranja razvoja regiona, za koji je osnovan, koji
se finansira iz sredstava budzeta Republike Srbije;

4. daje miSljenja i predloge na ostale razvojne dokumente na regionalnom nivou;

5. formira radne grupe na nivou regiona za odredena pitanja od znacaja za
region;

6. donosi Poslovnik o svom radu;

7. podnosi Vladi i Nacionalnom savetu jednom godisnje izvestaj o svom radu;

8. obavlja i druge poslove, u skladu sa ovim zakonom.

217 www.narr.rs, pristupljeno 15.06.2018. godine
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Regionalni savet u svom radu moze koristiti stru¢nu pomo¢ koja mu se pruza u vidu
medunarodnih projekata, a radi proucavanja pojedinih slozenih pitanja iz svog
delokruga rada, moze angazovati stru¢ne obrazovne institucije i istaknute stru¢njake
kao clanove radnih grupa. Administrativne i stru¢no-tehnicke poslove za potrebe
Regionalnog saveta obavlja akreditovana regionalna razvojna agencija koja ima
sediste u regionu za koji je osnovan Regionalni savet, na osnovu ovlascenja

Regionalnog saveta.

Regionalni razvojni savet ima predsednika 1 broj clanova koji se odreduje osnivackim
aktom. Mandat predsednika i ¢lanova regionalnog razvojnog saveta traje pet godina.
Clanovi regionalnog razvojnog saveta su predstavnici jedinica lokalnih samouprava
koje ¢ine region, kao i predstavnici gradskih opstina, predstavnici javnog i civilnog
sektora, kao i drugih institucija i organizacija sa teritorije tih jedinica lokalne
samouprave, kao i predstavnik Vlade. Clan regionalnog razvojnog saveta za Region
Vojvodine je i predstavnik Autonomne pokrajine VVojvodine, a regionalnog saveta za

Beogradski region i predstavnik grada Beograda.

Vecina ¢lanova regionalnog razvojnog saveta imenuje se od predstavnika jedinica
lokalnih samouprava, odnosno od predstavnika gradskih opstina, koje Cine region za
koji se osniva regionalni razvojni savet, a koje predlazu opStinska odnosno gradska
vec¢a. Shodno podeli na regione u Republici Srbiji, obrazovani su Regionalni razvojni
savet za Beogradski region, Regionalni razvojni savet za Region Vojvodine,
Regionalni razvojni savet za Region JuZne 1 Istocne Srbije, Regionalni razvojni savet
za Region Kosovo i Metohija i Regionalni razvojni savet za Region Sumadije i

Zapadne Srbije.

1.5.4. Fond za razvoj Republike Srbije

Fond za razvoj Republike Srbije je osnovan 1992. godine i svoju aktivnost je usmerio
na podsticanje poslovanja pravnih lica i preduzetnika u Republici Srbiji. Prioriteti
poslovanja su podsticanje ravnomernog regionalnog razvoja, ukljucujuci i razvoj
nedovoljno razvijenih podrucja, podsticanje konkurentnosti i1 likvidnosti privrede
Republike Srbije, podsticanje zapoSljavanja, kao 1 podsticanje proizvodnje robe

namenjene izvozu.
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Misija Fonda je da bude pouzdan partner srpske privrede, da doprinese njenom rastu i
razvoju, sa ciljem odrzivog i ravnomernog razvoja svih krajeva Republike Srbije. Svoj
uspeh Fond ne meri ostvarenom dobiti, ve¢ ostvarenom dobrobiti za drustevenu
zajednicu, kojoj 1 sam pripada. Za Fond su uspeh realizacija projekata klijenata,
opstanak i rast start up kompanija, novoyaposleni koji su posao dobili zahvaljujuci

podrsci Fonda, uspeh nasih preduzeca na inostranim trziStima.

Sediste Fonda za razvoj je u Nisu, dok je u Beogradu smestena filijala. Fond odobrava

218 Investicioni krediti; Krediti za trajna i obrtna sredstva;

sledec¢e vrste kredita
Kratkoro¢ni krediti; Krediti za odrzavanje tekuce likvidnosti; Start-up Kkrediti;
Podsticanje preduzetniStva kroz razvojne projekte; Krediti za poslovanje u

nerazvijenim podruc¢jima; Garancije; Krediti za refinansiranje.

Zbog teme rada dac¢emo kratak osvrt na uslove kreditiranja privrednih subjekata koji
posluju u nerazvijenim i izrazito nerazvijenim podruc¢jima. Pravo na koris¢enje
sredstava imaju svi privredni subjekti iz nedovoljno razvijenih i izrazito nedovoljno
razvijenih jedinica lokalne samouprave, i ukoliko imaju pozitivan finansijski rezultat
u godini koja prethodi godini podnoSenja zahteva za kredit, kao i pozitivne tendencije

u bruto bilansu za tekucu godinu.

Trzisna vrednost navedenih instrumenata obezbedenja u odnosu na vrednost kredita
i/ili garancije mora da bude 1:1. Nedovoljno razvijenim jedinicama lokalne
samouprave, u smislu ovog programa, smatraju se nedovoljno razvijene jedinice
lokalne samouprave i izrazito nedovoljno razvijene jedinice lokalne samouprave, u

skladu sa ¢lanom 12. Zakona o regionalnom razvoju.

Nedovoljno razvijenim jedinicama lokalne samouprave, u smislu ovog programa,
smatraju se jedinice lokalne samouprave koje su razvrstane u tre¢u grupu razvijenosti
u skladu sa ¢lanom 12. stav 1. Zakona o regionalnom razvoju i aktom Vlade kojim se
utvrduje jedinstvena lista razvijenosti regiona i jedinica lokalne samouprave. Izrazito
nedovoljno razvijenim jedinicama lokalne samouprave, u smislu ovog programa,

smatraju se jedinice lokalne samouprave koje su razvrstane u cCetvrtu grupu
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razvijenosti u skladu sa ¢lanom 12. stav 2. Zakona o regionalnom razvoju i aktom
Vlade kojim se utvrduje jedinstvena lista razvijenosti regiona i jedinica lokalne

samouprave.

Krediti za mikro, mala, srednja i1 velika preduzec¢a - Investicioni krediti ¢e se
odobravati sa rokom otplate do 10 godina u okviru koga je grejs period do jedne
godine. Kamatna stopa je: 1,4% na godi$njem nivou ukoliko je sredstvo obezbedenja
garancija menica poslovne banke, a u ostalim sluc¢ajevima 2,8% na godi$njem nivou,

uz primenu valutne klauzule®®®,

Krediti za trajna obrtna sredstva ¢e se odobravati sa rokom otplate do Cetiri godine u
okviru koga je grejs period do devet meseci, i sa kamatnom stopom od 1,4% na
godiSnjem nivou ukoliko je sredstvo obezbedenja garancija poslovne banke, a u

ostalim slu¢ajevima 2,8% na godiSnjem nivou, uz primenu valutne klauzule.

Kredite za refinansiranje kredita kod banaka Fond moze odobravati iskljucivo za

privredne subjekte koji se bave proizvodnjom i zaposljavaju veci broj radnika.

Krediti za preduzetnike - Za investicione projekte, sa rokom otplate do osam godina u
okviru kojeg je grejs period do jedne godine. Za trajna obrtna sredstva, sa rokom
otplate do cetiri godine u okviru kojeg je grejs period do devet meseci, a kamatna
stopa je 1,4% na godiSnjem nivou ukoliko je sredstvo obezbedenja garancija menica
poslovne banke, a u ostalim sluc¢ajevima 2,8% na godi$njem nivou, uz primenu
valutne klauzule. Kredite za refinansiranje kredita kod Banaka Fond moze odobravati
isklju€ivo za privredne subjekte koji se bave proizvodnjom i zapoSljavaju veci broj

radnika.
1.5.5. Slobodne zone
Slobodne zone se formiraju sa ciljem povecanja priliva direktnih investicija, kroz

pruzanje stru¢ne pomoc¢i privrednim drustvima za upravljanje slobodnom zonom u

svim fazama primene programa u slobodnim zonama, stru¢ne pomoci
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zainteresovanim investitorima u procesu donosenja odluke o ulaganju u slobodne
zone 1 razvoju njihovih programa u slobodnim zonama, kao i razmatranje stru¢nih

pitanja iz oblasti poslovanja slobodnih zona sa nadleznim drzavnim organima?%,

Ciljevi stvaranja slobodnih zona su stvaranje okruZenja koje pruza niz poslovnih
mogucnosti za privlacenje direktnih investicija i povecanje zaposlenosti, za ulaganje i
ostvarivanje profita davanjem niza podsticaja, kao §to su podsticaji za mala i srednja
preduzeca, za otvaranje novih radnih mesta, za zapocinjanje sopstvenog poslovnog
projekta novim preduzetnicima, kao i za domaca 1 strana ulaganja, uvodenje novih
tehnologija u slobodne zone koje doprinose njihovom razvoju i imaju pozitivan

ekonomski uticaj na okruzenje.

Srbija ima potpisane slede¢e Sporazume o slobodnoj trgovini: prelazni trgovinski
sporazum sa EU, Sporazum CEFTA, Sporazum sa ¢lanicama EFTA, Sporazum o
slobodnoj trgovini sa Rusijom, Sporazum o slobodnoj trgovini sa Belorusijom,
Sporazum o slobodnoj trgovini sa Kazahstanom, Sporazum o slobodnoj trgovini sa

Turskom, Preferencijalni rezim poslovanja sa Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama.

Fiskalne pogodnosti koje pruzaju slobodne zone su??:

e Oslobadanje od placanja PDV-a na unos dobara u slobodnu zonu, kao i
pruzanje prevoznih i drugih usluga u vezi sa unosom dobara;

e Oslobadanje od pla¢anja PDV-a na promet dobara i usluga u slobodnoj zoni;

e Oslobadanje od placanja PDV-a na promet dobara izmedu korisnika dve
slobodne zone;

e Oslobadanje proizvodnih korisnika pla¢anja PDV-a na potro$nju energenata;

e Oslobadanje od pojedinih poreskih opterecenja za direktne strane investicije.

Carinske pogodnosti su oslobodenja od placanja carine i drugih uvoznih dazbina za
robu koja je namenjena obavljanju delatnosti i izgradnji objekata u slobodnoj zoni

(repromaterijal, oprema, gradevinski materijal).

220 Ministarstvo finansija RS, Uprava za slobodne zone
221 |bid.
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Pogodnosti lokalne samouprave - Shodno svojim ovla$¢enjima lokalna samouprava,
moze da donese odluku o pogodnostima za izgradnju objekata i infrastrukture na
podru¢ju slobodne zone. Ove pogodnosti se odnose na donoSenje odluke o
oslobadanju od pla¢anja lokalnih poreza, naknada i taksi koje su u nadleznosti
lokalnih samouprava, npr. naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljista,
naknade za takse i1 troSkove opstinske uprave, naknade za koriS¢enje gradskog
gradevinskog zemljiSta, naknade za urbanisticke uslove i saglasnosti, prikljucak na

lokalnu infrastrukturu vode i kanalizacije, lokalne komunalne takse i sl.

Finansijske pogodnosti u slobodnim zonama su slobodan protok kapitala, profita i
dividendi, kao i sredstva iz budzeta Republike Srbije za finansiranje investicionih
projekata u proizvodnom sektoru i sektoru usluga koje mogu biti predmet

medunarodne trgovine.

Korisnicima slobodnih zona na raspolaganju su sledete logisticke usluge po
povlaséenim cenama: organizacija transporta, pretovar, utovar, Spediterske usluge,
agencijske usluge, usluge osiguranja i reosiguranja, bankarski poslovi i dr. U svakoj
slobodnoj zoni nalazi se carinski referat, a carinska procedura u slobodnim zonama je

pojednostavljena.
1.6. Kancelarije za lokalni ekonomski razvoj

Lokalne samouprave sve viSe postaju svesne neophodnosti da svoju organizaciju
prilagode potrebama lokalnog ekonomskog razvoja kako bi obezbedile lokalni
ambijent za privlacenje investitora. Zbog toga se osnivaju odelenja za lokalni
ekonomski razvoj, privredu ili mala i srednja preduzeca i preduzetniStvo, imenuju
gradski/opstinski menadzeri, zapoSljavaju savetnici za investicije a sve u cilju da se
potencijalnim investitorima $to viSe priblize prednosti i dobre strane svoje zajednice.

Veliki ~ broj lokalnih samouprava u Srbiji ima fakultativhu poziciju
opstinskog/gradskog menadZera, €iji je zadatak da predlaze projekte kojima se
podstice lokalni ekonomski razvoj, podstice preduzetniStvo i javno-privatno
partnerstvo. Zadaci opstinskog/gradskog menadzera su i koordinacija investicija i

privlacenje kapitala, kao 1 predlozi izmena 1 dopuna postojecih propisa koji oteZavaju
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poslovanje. Svi ovi poslovi se obavljaju imaju¢i u vidu odrzivi razvoj lokalne

samouprave i zaStitu zivotne sredine.

U praksi dolazi do problema vezanih za odnos izmedju predsednika opstine i
opstinske uprave vezanih za polsove lokalnog ekonomskog razvoja, gde se cCesto
menadzer shvata kao strano telo u upravi. Zbog toga se u jednom broju opstina
postavlja pomoénik predsednika opstine za ekonomski razvoj. Takodje, Cest je i slucaj
da se pitanjima likalnog ekonomskog razvoja bavi ¢lan opstinskog veéa zaduzen za
privredu. U jednom broju opStina se formiraju saveti za ekonomski razvoj, komisije
za zapoSljavanja i druga tela koja osniva predsednik opstine ili skupstina opstine. Ova
tela imaju savetodavni karakter, a uloga im je da omoguce jaci uticaj privrednika na
pitanja lokalnog ekonomskog razvoja.

Najces¢i organizacioni oblik za lokalni ekonomski razvoj u Srbiji su kancelarije za
lokalni ekonomski razvoj. One se u jednom broju opstina osnivaju u okviru kabineta
predsednika opstine iz razloga $to teSnje saradnje sa potencijalnim investitorima.
Mana ovakvog organizacionog resenja je usredsredjenost na vece investitore, dok se
manjim ne posvecuje dovoljna paznja Stose odraZava na slabiji razvoj mikro i1 malih

preduzeca na lokalu.

Kancelarije za lokalni ekonomski razvoj se najée$¢e osnivaju kao odelenja ili kao
odseci u okviru pojedinih odelenja (najcesce u okviru odelenja za privredu i finansije).
Svakako da je bolje organizaciono reSenje gde je kancelarija za lokalni ekonomski
razvoj formirana kao odelenje jer time dobija visi status, kako u odnosu na spoljni
svet, tako 1 na unutrasnjem planu, kroz ravnopravan odnos sa drugim odelenjima
opstinske uprave. Mana ovog reSenja u praksi je pozicija ¢elnog coveka odelenja, koja

veoma Cesto zavisi od politicke pripadnosti, dok su drugi kriterijumi sekundarni.

Obim poslova koji obavljaju kancelarije za lokalni ekonomski razvoj je veoma Sarolik
u zavisnosti od veli¢ine loklane samouprave, broja zapolsenih u kancelariji, znacaja
koji se daje lokalnom razvoju. U nekim opStinama kancelarije se bave samo pisanjem
razvojnih projekata, a kasnije ne ucestvuju u njihovoj realizaciji. Na drugoj strani,

postoje kancelarije za lokalni ekonomski razvoj €iji su poslovi veoma ambiciozno

definisani i Siroko razgranati. Ograni¢enja u radu kancelarija za loklani ekonomski
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razvoj su nedovoljan broj zaposlenih i, posebno $to je veliki broj njihovih poslova
povezan sa nadleznostima drugih odelenja (urbanizam, finansije, inspekcijski poslovi
i sl.). Cesto se posao lokalne samouprave svede na davanje inicijativa ili misljenja,
kancelarija za lokalni ekonomski razvoj priprema i nadzor projekata od znacCaja za
LER, podrska planiranju LER-a, stvaranje baze podataka od znacaja za lokalni razvoj,
kontakti sa privrednicima i udruzenjima, marketing i odrzavanje odnosa sa viSim

nivoima vlasti i sl.

Kancelarije za lokalni ekonomski razvoj u Srbiji su se formirale uglavhom na bazi
donatorskih pomo¢i kroz razli¢ite programe inostranih fondacija i organizacija sa
ciljem da se u lokalnim samoupravama formiraju odelenja ¢iji je osnovni zadatak
bavljenje lokalnim razvojem. Jedan od najznacajnjih programa za podrsku razvoju
kancelarija za lokalni ekonomski razvoj je USAID-ov program pod nazivom
,Podsticanje ekonomskog razvoja opstina — MEGA program”??2, Na osnovu 0vog
programa su definisani slede¢i poslovi kancelarija za lokalni ekonomski razvoj:
1. Marketing lokalne samouprave — predstavljanje lokalne samouprave na
regionalnom, drzavnom i medunarodnom nivou u aktivnostima vezanim za
LER;
2. Odrzavanje postojec¢ih, privlaéenje novih i Sirenje lokalnih poslovnih
aktivnosti kroz stalni kontakt sa predstavnicima investitora;
Kontakti i direktna podrska lokalnoj poslovnoj zajednici;
Podrska procesu strateskog planiranja;

Podsticaj finansiranja — kontakt sa poslovnim bankama;

o 0o k~ w

Unapredjenje radne snhage — programi obuke i saradnja sa Nacionalnom

sluzbom za zaposljavanje;

7. Priprema i nadzor u realizaciji projekata — kontakt sa medjunarodnim
donatorima i istrazivanje mogucnosti za finansiranje razvojnih projekata;

8. Savetodavni poslovi — predlozi nadleznim organima mera za stimulisanje
privrednog razvoja;

9. Odrzavanje veze sa institucijama centralne vlasti iz oblasti ekonomskog

razvoja;

222 Centar za ravnomerni regionalni razvoj (2015), Mapiranje kancelarija za lokalni ekonomski razvoj,
Beograd
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10. Stvaranje 1 odrzavanje baze podataka o stanju privrede i ljudskih resrsa u

opstini®%,

Ogranicenja uspesnosti rada kancelarija za lokalni ekonomski razvoj su i nepostojanje
stimulativnog sistema nagradivanja, tako da najkvalitetniji kadar trazi bolje placenje
poslove. Takodje, Ceste politicke promene se negativno odrazavaju na efikasnost rada
zaposlenih u lokalnim kancelarijama, jer se i1 kadrovi, posebno rukovodecu, menjaju
sa politickim promenama. Praksa u Srbiji pokazuje da se jo$ uvek kancelarije za
lokalni ekonomski razvoj ne shvataju kao prioritetni delovi lokalne samouprave, pa

samim tim imaju 1 malo uces¢e u opstinskim budzetima.

223 Belki¢, V., Hmjaz, M., (2010) Lokalni ekonomski razvoj — evropski putokaz ka modernoj lokalnoj
samoupravi, Gradanska mreza, Kovin, str. 56-59.
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1.7. Stalna konferencija gradova i opstina (SKGO)

Stalna konferencija gradova i opsStina — Savez gradova i opstina Srbije (SKGO)
osnovana je 1953. godine kao udruzenje gradova opstina i gradskih opS$tina u Srbiji.
Zahvaljujuci velikoj podrsci 1 aktivnom ucescu ¢lanstva, uticaj SKGO sve je izrazeniji
I zato, kada je re¢ o reformi i jacanju lokalne samouprave, SKGO je prihvacena kao
nezaobilazan partner domaéim i medunarodnim institucijama, a sama je postala vazan
¢inilac u procesu decentralizacije 1 reforme sistema lokalne samouprave. SKGO
predstavlja ,,glas” lokalnih vlasti u Srbiji pred Narodnom skupstinom, Vladom
Republike Srbije, ministarstvima, pokrajinskim organima i drugim nadleznim

institucijama i organizacijama®?.

Misija SKGO je da zastupa interese lokalnih samouprava i podrZzava njihov razvoj
kroz zajednicko delovanje ¢lanstva, uz pruzanje visokokvalitetnih usluga u skladu sa
evropskim standardima, sve sa ciljem da stvori uslove za funkcionisanje razvijenih i
efikasnih lokalnih samouprava. Kada je re¢ o medunarodnom nivou, posebnu paznju
SKGO usmerava na zastupanje interesa lokalnih vlasti u pregovorima za c¢lanstvo u
Evropskoj uniji, nastoje¢i da u tom procesu adekvatno predstavi njihove moguénosti i

potrebe.

SKGO sprovodi veliki broj programa i projekata koji finansiraju medunarodne
vladine i nevladine institucije i organizacije. Tokom prethodnih nekoliko godina,
samostalno ili u saradnji sa partnerima, realizovano je vise od 30 razli¢itih projekata.
Od aktivnih programa sa uceS¢em Stalne konferencije gradova i opstina (SKGO)

izdvajamo sledeca tri?%:

1. Unapredenje dobrog upravljanja na lokalnom nivou

Ovaj projekat ima za cilj da obezbedi podrSku lokalnim samoupravama kroz
osnazivanje njihovih kapaciteta za razvoj, usvajanje i sprovodenje principa dobrog
upravljanja (efikasnost, delotvornost, transparentnost, odgovornost, vladavina prava,

participacija, jednakost i nediskriminacija) u svakodnevnoj praksi. Ovaj

224 www.skgo.org, pristupljeno sajtu 20.06.2018. godine
225 www.skgo.org, pristupljeno sajtu 20.06.2018. godine
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etvorogodisnji projekat se sprovodi u okviru Programa Podrske Vlade Svajcarske
razvoju opstina kroz unapredenje dobrog upravljanja 1 socijalne ukljuCenosti —
SwissPRO, koji finansira Svajcarska agencija za razvoj i saradnju (SDC), a

implementira Kancelarija Ujedinjenih nacija za projektne usluge (UNOPS).

Projekat obuhvata sledeca dva specifi¢na cilja:
» podizanje svesti i opstih kapaciteta za primenu principa dobrog upravljanja na
lokalnom nivou, i
e unapredenje integracije principa dobrog upravljanja u odredenim javnim

poslovima kojima upravlja lokalna samouprava u Republici Srbiji.

Projektne aktivnosti se zasnivaju na aktivnostima opSte podrSke namenjene svim
lokalnim samoupravama, koje ¢e obuhvatiti podizanje svesti 1 kapaciteta putem
regionalnih obuka, on-line obuka, radionica, kreiranja baze znanja i informacionog
centra o dobrom upravljanju, kao i organizovanja konkursa za izbor najboljih primera
dobre prakse u primeni principa dobrog upravljanja. Osim toga, direktna podrska ¢e
biti obezbedena za 42 lokalne samouprave kroz opStinske pakete podrske u

oblastima koje se odnose na principe dobrog upravljanja kao §to su:

e Unapredenje efikasnosti i delotvornosti rada lokalne samouprave i
standardizacija lokalnih administrativnih procedura;

o Jafanje odgovornosti i1 vladavine prava, naro€ito kroz podrSku razvoju i
sprovodenju lokalnih akcionih planova za borbu protiv korupcije;

e Sprovodenje principa participativnog odlucivanja na lokalnom nivou, narocito

u pogledu izdrade budZeta i rodnog budZetiranja.

2. Program Exchange 5

Program finansira Evropska unija iz sredstava IPA 2014, Ministarstvo drZavne uprave
i lokalne samouprave (MDULS) je korisnik u smislu indirektnog upravljanja
sredstvima, dok je SKGO implementacioni partner. Veoma znacajnu ulogu ima i

Ministarstvo finansija (MFIN) s obzirom na sadrzinu podrske i teme koje su velikim
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delom u nadleznosti ovog ministarstva. Ukupna vrednost donacije EU je 4,45 miliona

evra, a predvideno trajanje Programa je tri godine.

Aktivnosti su podeljene u dve komponente:

Komponenta 1: PodrSka za oblast upravljanja imovinom - U okviru prve komponente
Programa Exchange 5, bie podrzana implementacija grant Seme usmerene na
unapredenje upravljanja imovinom u gradovima i opStinama Srbije.

Komponenta 2: Podrska za planiranje i programsko budzetiranje na lokalu - U okviru
druge komponente Programa, gradovi i opS$tine ¢e biti podrzani u pravilnoj i
sveobuhvatnoj primeni programskog budzetiranja kao vaznog procesa Sire reforme
upravljanja javnim finansijama koja stavlja naglasak na utvrdivanje prioriteta i
optimizaciju potroSnje u cilju podsticanja privrednog rasta i efikasnog pruzanja

kvalitetnih usluga javne uprave.

3. Unapredenje administrativne efikasnosti i delotvornosti na lokalnom nivou

Ovaj projekat ima za cilj jacanje kapaciteta lokalnih samouprava da upravljaju
resursima 1 podizu kvalitet usluga koje pruzaju gradanima 1 privredi uz poStovanje
principa dobrog upravljanja. Projekat koji ¢e se realizovati u periodu od novembra
2017. godine do decembra, 2019. godine, sprovodi Stalna konferencija gradova i
opStina — Savez gradova 1 opStina Srbije, uz finansijsku podrSku nemacke razvojne

saradnje u okviru GIZ projekta “Podrska reformi javne uprave u Republici Srbiji”.

Opsti cilj projekta je unapredenje upravljanja i kvaliteta pruZenih usluga gradanima.

Specificni ciljevi se odvijaju kroz dve komponente projekta:

1. Jedinice lokalne samouprave kroz razvoj Indeksa dobrog upravljanja (IDU)
imaju na raspolaganju operacionalizovane pokazatelje dobrog upravljanja i
alat za ucenje

2. Administrativna efikasnost i delotvornost su unapredene u najmanje 15
jedinica lokalne samouprave kroz sprovodenje paketa podrSke lokalnim

Samoupravama.
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SKGO je imala veliku ulogu u realizaciji brojnih projekata koji su zavrSeni a neki od

najpoznatijih su:

1. Projekat LEDER- Lokalni ekonomski razvoj - obrazovni odgovor

2. EU Exchange 4,

3. Projekat ,,Stvaranje inovativnhe metodologije za upravljanje ucinkom u cilju
postizanja veée odgovornosti lokalnih vlasti u Srbiji",

4. Unapredenje poslovnog okruzenja na lokalnom nivou kroz regulatornu reformu,

5. Program Podrske lokalnim samoupravama u Srbiji u procesu evropskih integracija.

2. Elementi procesa lokalnog ekonomskog razvoja
2.1. Stratesko planiranje lokalnog ekonomskog razvoja

Strateski plan opstine je prakti¢an plan koji ¢e pomoci opstini da organizuje i razvije
svoje aktivnosti. To je planski dokumnt koji sadrzi odredjeni broj strateskih ciljeva.
On daje smernice aktivnostima za razvoj opStine u datom vremenskom periodu
(obicno 3 do 5 godina) i odreduje smer, prioritete, akcije i odgovornosti za
implementaciju??®. Strateski plan je jedan od najvaznijih elemenata uspesnog lokalnog
ekonomskog razvoja jer konkurentnost opStine zavisi od njene sposobnosti da se
prilagodi brzim 1 dinami¢nim izmenama okruZenja na nacionalnom i medjunarodnom

nivou.

Da bi neka strategija bila uspesna treba da bude:

e bazirana na jasnom razumevanju aktuelne situacije u opStini 1 potrebi za
razvojem;

e relevantna i jasno definisana;

e da uklju¢i ljude i1 organizacije van opStine, tj. bazirana na stvarnom
partnerstvu;

e logicki dosledna 1 konzistentna;

e izvodljiva i realna;

e daizvrsi stvaran uticaj na razvojne procese u opstini;

226 Bolton, P., (2007) Vodi¢ za strateSko planiranje za gradove i opstine - pristup po fazama, Beograd.
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e da omogué¢i primenu monitoringa, stvori osnovu za odgovornost i
transparentnost, kao i da omoguci izmene (da bude dovoljno fleksibilna);

e dovoljno Siroka da obuhvati glavna razvojna pitanja;

e strategija za razvoj opStine a ne samo strategija za opStinsku upravu;

e autenti¢na/jedinstvena i da odrazava lokalno stanje i lokalne ideje o razvoju;

e razumljiva za $iru javnost i atraktivno osmisljena®?’.

Koristi koje ¢e opstine imati od dobre strategije razvoja su:
e poboljSanje iskoriS¢enja resursa;
e pomo¢ opstini da ucini promenu i od osnovnog pruzaoca usluga postane
katalizator promena;
e obezbedenje katalizatora za gradenje lokalnog partnerstva ¢ime ¢e se osigurati
veca transparentnost, odgovornost i posveéenost opstini;
e zadovoljenje spoljnih zahteva 1 povecanje mogucénosti za privlacenje

sredstava®?®.

StrateSko planiranje je Siroko prihvaceno kao prvi element u angaZovanju lokalne
samouprave u pitanjima od znacaja za lokalni ekonomski razvoj. Najvazniji akteri
lokalnog ekonomskog razvoja su lokalna vlast, privreda i nevladin sektor — razlicita
udruzenja gradana. Predstavnici privrede su lokalni privrednici, vlasnici 1 menadZeri
velikih, srednjih 1 malih preduzeca, kao i1 porodi¢nih gazdinstava iz razlic¢itih sektora
privrede koji posluju na lokalnom podrucju. U proces izrade startegije razvoja veoma
je bitno ukljuciti 1 tzv. nevladin sektor, odnosno sva zainteresovana udruZenja gradana

koja deluju na lokalu.

Neophodan preduslov za uspeSan lokalni ekonomski razvoj jeste da vlast lokalne
samouprave, kao 1 ostali ucCesnici, prepoznaju znacaj strateSkog planiranja 1
preduzimaju inicijativu za pokretanje ovog procesa. Ucesnici u postupku strateskog
planiranja imaju Cesto razli¢ite prioritete tako da je potrebna adekvatna komunikacija

sa njima u cilju stvaranja konstruktivnog okruzenja i delovanja u zajednickom

221 1bid.
228 bid.
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interesu svih ucesnika. Zajednicko delovanje zainteresovanih grupa je neophodan

uslov daljeg procesa izrade strategije i njene prakti¢ne primene.

Izrada strategije razvoja je jedan korak, ali je realizacija razvojnih planova mnogo tezi
1 kompleksniji proces. Buduci uspeh strategije razvoja zavisi od vise pitanja koja
moraju da budu odgonetnuta pre same izrade strategije. Pre svega, da li u lokalnoj
administraciji postoje lokalni lideri koji su spremni da sprovode odgovarajuce
reforme, da 1i imaju odlu¢nost i spemnost za rad sa privatnim i nevladinim sektorom
po vaznim pitanjima strategijskog planiranja lokalnog ekonomskog razvoja. Zatim, da
li na nivou lokalne samouprave postoji prateca institucionalna struktura koja nece biti

prepreka projektima lokalnog ekonomskog razvoja.

Ekonomska politika na drzavnom nivou je takode veoma znacajna za lokalni
ekonomski razvoj. Ta politika mora da bude razvojno orijentisana i da podstice
lokalni razvoj, jer ¢e i rezultati biti bolji ako je poslovni ambijent povoljniji §to se
odrazava i na lokalne vlasti zaduzene za ekonomski razvoj. Organizovanost privatnog
sektora i njegova spremnost na saradnju sa vlastima lokalne samouprave je sledeci
vazan faktor za uspeh razvojnih strategija na lokalu. Bez uceS¢a celokupne lokalne
poslovne elite strategiju lokalnog ekonomskog razvoja nije moguce ni dobro

formulisati niti izvesti.

Procena snage lokalne ekonomije ima ulogu da sagleda prednosti i mane lokalne
privrede 1 njenu konkurentnost u odnosu na ostale opStine, iz blizeg 1 daljeg
okruZenja. Naglasak treba staviti na lokalne potencijale 1 komparativne prednosti u
odnosu na ostale lokalne samouprave. Strategija LER-a se sastoji od opste vizije
ekonomskog razvoja, zatim ciljeva, programa, projekata i akcionih planova za njeno
sprovodjenje. Vazna pitanja za uspeh strategije su i postavljanje realnih ciljeva,
odgovornost za njihovo izvrSenje kao i vremenski faktor u kome ¢e se zacrtano
realizovati. Ukoliko lokalna samouprava nema finansijskih i kadrovskih ogranicenja,

onda ¢e 1 rizik njenog izvr$enja bizi znac¢ajno manji.

Strateski plan lokalnog ekonomskog razvoja predstavlja vezu izmedju sadaSnjeg nivoa
razvoja i Zeljene buduénosti. Osim neophodne svesti o znacaju 1 ulozi starteskog plana

potrebna je i snazna politicka volja da se on i1 primeni. To je posebno karakteristicno i
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za Srbiju, u celom tranzicionom periodu. Kao rezultat strateSkog planiranja cesto
nastaje donoSenje teskih odluka koje pravce razvoja prihvatiti kao prioritete, a za koje
trenutno nema mesta ili kapaciteta za njihovu realizaciju. Takode, za koje projekte

krenuti u realizaciju u kratkom periodu, a koji ostaju za neki naredni period.

Sama izrada strateSkih planova lokalnog ekonomskog razvoja je multisektorski i
multidisciplinarni zadatak koji zahteva uceS¢e struCnjaka iz razli¢itih oblasti
privrednog i drustvenog zivota. U razvijenim zemljama veliko uceS¢e u donoSenju i
implementaciji strategije imaju predstavnici privrednih komora i druga udruZenja
privrednika, uz predstavnike lokalnih vlasti i razli¢itih predstavnika zainteresovanih
udruzanja gradana. Neophodan faktor za uspeh strateSkog planiranja je ukljucenost
svih zainteresovanih aktera na lokalnom nivou i njihovo znanje koje je veoma cesto
veée od znanja predstavnika lokalne vlasti, po mnogim pitanjima vezanim za

ekonomski razvoj.

Za uspesnost lokalnog ekonomskog razvoja potrebno je da proces strateskog
planiranja sadrzi sledeé¢ih deset elemenata?®:

1. inicijativa za pokretanje strateskog planiranja LER-a;
kreiranje formalne grupe zainteresovanih aktera na lokalu;
izrada situacione analize — profila zajednice;

Kreiranje vizije razvoja;

utvrdjivanje ciljeva;

identifikovanje strateskih opcija;

formalizovanje strateskog plana lokalnog ekonomskog razvoja;

sprovodjenje mera LER-a u skladu sa planom;

© © N o g bk~ DN

nadzor i evaluacija u¢inkovitosti sprovedenih mera;

10. modifikacija i prilagodavanje plana situaciji na terenu.

Navedeni elementi imaju za cilj da odgovore na sledeéa pitanja:
e Ekonomski posmatrano, gde se lokalna zajednica trenutno nalazi?

e (de lokalna zajednica Zeli da bude po pitanju ekonomskog razvoja?

229 promoting Local Economic Development through Strategic Planning, Volumel: Quick Guide, UN-
HABITAT and EcoPlan International Inc, Nairobi and VVancouver, (2005) p. 3.
230 |bid.
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e Na koji nacin lokalna zajednica planira da dodje do Zzeljenog nivoa
ekonomskog razvoja?

e Kako ¢e lokalna zajednica znati kada je ostvarila zacrtani ekonomski cilj?

Da bi strategija loklanog ekonomskog razvoja bila uspesno izvedena potrebno je na

pocetku postaviti organizaciju poslova na dobar nagin. To podrazumeva da se?3!:

1. odabere kompetentan tim koji ¢e voditi posao strateskog planiranja i
oblikovati njegovu organizaciju;

2. obezbedi §to jaca politicka podrSka radu na strategiji LER-a;

3. obezbedi institucionalna struktura za saradnju razlicitih aktera;

4. otvore kanali za efikasnu saradnju sa viSim nivoima vlasti.

StrateSko planiranje zahteva multidisciplinaran tim odnosno stru¢ne kadrove iz
razli¢itih oblasti, kao Sto su ekonomija, pravo, inzenjerstvo i dr. Vazna pitanja su
sposobnost organizacije posla i komunikacije i saradnje sa nevladinim i privatnim
sektorom. Za pojedina pitanja LER-a je neophodno formirati odgovarajuce radne
grupe jer je rad na poslovima strateSskog planiranja veoma kompleksan i obuhvata
razliite aspekte rada 1 Zivota na lokalu, a zahteva 1 saradnju 1 koordinaciju razli¢itih

odelenja lokalne samouprave.

Strategija loklanog ekonomskog razvoja mora da uvazava druge strategije i projekte
na nivou loklne zajednice, koje se donose u razli¢itim oblastima kao §to su izgradnja,
saobracaj, uredenje zemljiSta, zaStita Zivotne sredine, komunalne usluge, socijalna
zastita i sl. Povezivanje strategije LER-a sa ovim strategijama i drugim srodnim
programima i medusobna koordinacija poseduju vise dobrih strana??: izbegava se
dupliranje napora, racionalnije koriste resursi i povecava ukupan efekat lokalnih
programa. Istovremeno, omogucuje se utvrdjivanje globalnih strateSkih prioriteta i
reSavaju konceptualne dileme, na primer, o odnosu ekonomskih 1 socijalnih ciljeva 1

metoda, posto mogu da budu u medusobnom konfliktu.

281 Begovi¢, B., Vaci¢, Z., Matkovié¢, G., Mijatovi¢, B., (2006) Lokalni ekonomski razvoj, CLDS,
SKGO, Beograd, str. 42
232 Begovié, B., Vaci¢, Z., Matkovi¢, G., Mijatovi¢, B., (2006) Lokalni ekonomski razvoj, CLDS,
SKGO, Beograd, str. 43
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Svetska iskustva su pokazala da za uspeh LER-a posebnu vaznost ima saradnja
izmedu lokalnih zainteresovanih aktera, Sto znac¢i da strategija ne sme da bude samo
zadatak lokalne vlasti, ve¢ svih zainteresovanih aktera. Vrline kooperativne strategije
se ogledaju u slede¢em?%:

e angazuju se veCi resursi, jer se strategija ne ograni¢ava samo na sredstva
lokalne vlasti, ve¢ svi akteri ulaze u strategiju sa svojim resursima (kapitalom,
preduzetni§tvom, radnom snagom i dr.), a pod pretpostavkom da dozive rad na
strategiji kao i sopstveni proces, tj. proces u kome ucestvuju u svom najboljem
interesu i sa punom snagom;

e angazuje se znanje svih aktera, a ne samo predstavnika lokalne vlasti jer o
lokalnoj ekonomiji bolje informacije imaju predstavnici biznisa nego politicari
i predstavnici loklane vlasti;

e povetava se poverenje 1 lokalne javnosti 1 Cinilaca sa nacionalnog i
medunarodnog nivoa u proces u kome dobrovoljno u€estvuju i dobro saradjuju
svi relevantni akteri. Transparentnost povecava kredibilitet, a kredibilitet

povecava podrsku svih koji mogu da pomognu.

Uspesnost programa LER-a u velikoj meri zavisi i od ekonomske politike vlasti na
vi§im nivoima kao S$to su drZavni, regionalni, pokrajinski 1 dr. Zato je saradnja sa
vi§im nivoima vlasti neophodna u cilju podrSke i pomo¢i lokalnim programima.
Mnogi aspekti nacionalne 1 regionalne politike uticu na loklane planove razvoja i sa
njima su isprepletani i medjuzavisni. Takvi primeri su razvoj infrastrukture na
republickom 1 lokalnom nivou, prostorno planiranje, ekoloska pitanja i zaStita okoline,

regulatorna pitanja svojine i zemljista 1 dr.

Lokalne zajednice mogu kontakte sa viSim nivoima drZavne organizacije koristiti na

najmanje tri na¢ina®*:

1. da iskoriste postojece mehanizme i resurse visih nivoa, a u korist lokalnog
ekonomskog razvoja,

2. da prikupe informacije o planovima visih nivoa kako bi im se unapred

prilagodili i tako najbolje iskoristili moguénosti, i

2% 1bid.
234 1bid.
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3. da lobiranjem ili na drugi naCin pokusaju da uti¢u na planove visih nivoa, a u

sopstvenu Korist.

Postupak strateSkog planiranja lokalnog ekonomskog razvoja ima dosta sli¢nosti u
razli¢itim lokalnim samoupravama. Naj¢esc¢e etape u strateSkom planiranju lokalnih

samouprava u Srbiji prikazane su u Tabeli 43%°,

2% Bojovi¢, J., (2010) Lokalni ekonomski razvoj — Priruénik za prakti¢are, The Urban Institute, str. 49-
56.
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Tabela 43: Etape u strateSkom planiranju

1. Identifikovanje interesnih grupa, utvrdivanje nosilaca i formiranje komisije za
strateSko planiranje

2. Izrada profila zajednice — dijagnostifikovanje stanja i definisanje tendencija

3. Identifikovanje kljucnih oblasti za ekonomski razvoj

4, Izrada nacrta strateske vizije na osnovu sprovedene SWOT analize

5. Definisanje ciljeva, zadataka i akcionih planova

6. Izrada i usvajanje strateskog plana

7. Sprovodenje strateskog plana

8. Praéenje sprovodenja strateSkog plana, njegovo aZuriranje i prilagodavanje

Izvor: Bojovié, J., Lokalni ekonomski razvoj — prirucnik za praktic¢are (2010)

Karakteristika strateSkih planova lokalnih samouprava u Srbiji je previse Siroka lista
prioriteta razvoja — od poljoprivrede, turizma, industrije i dr. Zanemaruje se da je
strateSko planiranje izbor izmedju nekoliko mogué¢ih opcija zasnovano na
raspolozivim resursima u skladu sa usvojenom vizijom razvoja. Mnoge lokalne
samouprave, posebno one siromasnije, nemaju kapacitete da uspesno realizuju cesto
preambiciozno postavljene razvojne planove, pa je ishod mnogih projekata da se

napustaju u toku trajanja ili pak doZive sudbinu tzv. promasenih investicija.

Sigurno je da je ovakav pristup posledica nerazvijenosti zemlje kao celine i
pojedinacnih regiona, pa i lokalne samouprave posezu za Sirokim planovima, koji
Cesto ostaju mrtvo slovo na papiru. Drugi problem jeste izostanak evaluacije i
prilagodjavanja strateskog plana promenama okruZenja koje u medjuvremenu nastanu.
Protokom vremena se strateSki planovi stavljaju u zaborav jer u vecini opStina ne

postoji eksplicitna obaveza izvesStavanja lokalne skupstine o uspesnosti sprovodjenja
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planova. Naravno, specificnost je da dolaskom nove politicke opcije se postojeci

planovi zamenjuju novim, ¢esto mnogo losijim od prethodnih.

Praksa u razvijenim zemljama je drugacija. Kod njih su strateski planovi razvoja
znatno uze formulisani i po pravili koncentrisani na delatnosti u kojima lokalne
zajednice imaju komparativne prednosti ili su nastale kao rezultat ozbiljnih trzisnih
analiza. Tako na primer, prema istrazivanju Medunarodne agencije gradskih/okruznih
menadzea (ICMA) strategije lokalnog ekonmskog razvoja u SAD se fokusiraju na
sledeée oblasti?*® (Tabela 44).

Tabela 44: Fokusi strategija lokalnog ekonomskog razvoja

Proizvodna industrija 70 %
Maloprodaja i usluge 68 %
Tehnologija i komunikacije 53 %
Turizam 42 %
Skladistenje i distribucija roba 38 %

Izvor: Bartik, T., (2003) Local Economic Development Policies, str. 3.

Izrada situacione analize, odnosno profila zajednice treba da pruzi odgovore o stanju
1 perspektivi razvoja lokalne privrede, a najeSce se sprovodi putem tzv. SWOT
analize koja, na jednoj strani pokazuje prednosti lokalne ekonomije, a na drugoj njene
slabosti. Takode, SWOT analizom se obuhvataju Sanse i mogucnosti u budué¢em
periodu, ali i opasnosti i pretnje koje mogu da ugroze lokalni ekonomski razvoj.
Prednosti pojedinih lokalnih samouprava se ogledaju u kvalifikovanoj radnoj snazi,
prirodnim resursima, povoljnoj lokaciji i sl, dok su najcesce slabosti nedostatak
infrastukture, siromastvo, nepovoljne migracije stanovnistva i dr. Primer SWOT

analize dat je u Tabeli 45.

23 Bartik, T. (2003) Local Economic Development Policies, str. 3.
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Tabela 45: Primer SWOT analize

1. Povoljna geografska lokacija sa dobrim
drumskim i zelezni¢kim vezama, sa lokacijom
na regionalnim magistralama.

2. Blizina dva velika grani¢na prelaza, sa oko
60% od uvezene robe koja dolazi sa ta dva
prelaza.

3. Podrugje je bogato sirovinama koje se koriste
u gradevinarstvu.

4. Stanovni$tvo je mlado i obrazovano (vecina
stanovnika je mlada od 30 godina i veliki broj
ljudi ima zavrSenu najmanje srednju skolu).

5. Geografski i klimatski uslovi su pogodni za
razvoj planinskog turizma i poljoprivrede.

6. Dobri odnosi izmedu privatnog i javnog
sektora.

7. Na podrucju lokalne zajednice postoji veliki

broj malih i profitabilnih preduzeéa u oblasti

prerade metala i inZenjeringa.

1. Rastuca nelegalna gradnja kao posledica
nedostatka sistema urbanistiCkog planiranja, Sto
moze dovesti do problema u pogledu
raspolozivosti zemljiSta za industrijsku zonu.

2. Nedovoljni kapacitet lokalnog budzeta da podrzi
novonastajuci privatni sektor.

3. Neodgovaraju¢e poslovno okruZenje =za
investicije.

4. Nezadovoljavajuéa ,tvrda“ infrastruktura i
nepouzdano snabdevanje vodom, strujom i odvod
otpadnih voda.

5. Sistem vodosnabdevanja koji nije dovoljan za
zalivanje suSnog zemljista.

6. Nedostatak mera za podrsku poslovanja lokalnih

farmera (poljoprivrednika).

1. Velika dijaspora koja moze da obezbedi
investicije.
2. Rastuéi interes stranih kompanija za
investiranje u lokalni privatni sektor.

3. Strane kompanije su rehabilitovale nekoliko
prethodno zatvorenih lokalnih fabrika.

4. Dovoljne koli¢ine vode koje olaksavaju
uspostavljanje opStine kao zone slobodne
trgovine.

6. Razvoj sektora prerade metala i inZenjeringa.

1. Nedostatak spremnosti da se partnerski radi
zajedno sa drugim lokalnim vlastima.

2. Barijere razvoju lokalnog poslovanja usled
visokih nameta i poreskog sistema.

3. Nemoguénosti postizanja dogovora na planu
zakonskog i regulatornog okvira za komercijalno
poslovanje.

4. Spora privatizacija koja je dovela do pogorsanja
stanja preduzeca u drzavnom vlasnistvu.

5. Nedostatak bankarskih i drugih kredita za

farmere i druge lokalne proizvodace.

Izvor: Swinburn, Gwen et al. (2014): Local Economic Development: A Primer, World

Bank and Bertelsmann Stiftung.

223




U fazi operacionalizacije starteSkog plana lokalnog ekonomskog razvoja bitno je
odrediti zadatke, njihove izvrSioce i eventualne korektivne mere, kako bi se zacrtane
mere sprovele brzo i efikasno, uz minimalne troskove i maksimalne efekte. Ova faza
¢esto pokazuje i realnost donetih razvojnih planova, odnosno njihovu sprovodljivost
na terenu. Za proces evaluacije strateSkog plana je neophodno postojanje jasnih
indikatora lokalnog ekonomskog razvoja, a po potrebi se moze izvrsiti redefinisanje

strateSkog plana ukoliko to situacija na terenu zahteva.

U izradi strategije Cesto je presudna uloga facilitatora koji ima ulogu da pomogne
proces izrade 1 implementacije strategije, odrzava aktivan pristup i motiviSe ostale
ucesnike u procesu donosenja plana. To moze da bude lice iz reda opstinske uprave,
nevladinog sektora ili spoljni konsultant sa odgovarajuéim veStinama i

karakteristikama.

Uloga facilitatora je da:

e olaksa proces, tj. da podsti¢e ostale da razmisljaju i omoguéi samostalnost u
radu;

e upocetku predlaze okvir 1 uputstva za rad;

e predstavi iskustvo, najbolju praksu i teorijsko znanje kada je to potrebno;

e sugeriSe pravila postupaka, pruzi smernice za prikupljanje 1 analizu
informacija;

e obezbedi raspored 1 ucestvuje u podeli zadataka, posebno na pocetku procesa;

e pregleda pripremljene materijale;

e pruzi pomo¢ u izradi zavr§nog nacrta strategije;

e trazi misljenja i zakljucke ucesnika (kroz postavljanje pitanja, davanje

primera, teorijske postavke)?%’.

Opstine, po potrebi mogu angazovati 1 spoljne stru¢njake (eksperte) kako bi pomogli
izradu startegije. Oni doprinose u definisanju onih pitanja koja su nepoznata organima
lokalne samouprave, a u svom radu primenjuju objektivan i kriti¢ki pristup jer nisu
podlozni uticaju interesnih grupa sa lokala. To mogu biti stru¢njaci za opste startesko

planiranje ili eksperti i iskusni facilitatori za pojedine sektore i privredne grane.

237 Bolton, P., (2007), Vodi¢ za strateSko planiranje za gradove i opstine - pristup po fazama, Beograd.
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Srz startegije predstavlja niz ciljeva koji progresivno postaju detaljniji i konacno
preraststaju u detaljan akcioni plan. Postoji tri nivoa ciljeva: strateski ciljevi, prioriteti

i specifi¢ni ciljevi (Slika 4)%%,

Slika 4: Hijerarhijska struktura ciljeva strategijskog planiranja

Strateski cilj 1

Oziveti lokalnu
ekonomiju

Prioritet 1.1 Prioritet 1.2 Prioritet 1.3

Razviti trzisno

orijentisanu

poljoprivredu

Specificni cilj 1.1.1 Specifi¢ni cilj 1.1.2
Specificni cilj 1.1.3
Poboljsati seoske Obuka za 200
puteve kao pomo¢ poljoprivrednih
razvoju poljoprivrede proizvodaca

DETALJAN
AKCIONI
PLAN

Izvor: Bolton, P., Vodi¢ za strateSko planiranje za gradove i opStine (2007)

Prvi korak u planiranju buduénosti neke lokalne samouprave jeste vizija, odnosno

dogovor zainteresovanih aktera o tome gde vide svoju zajednicu u nekom budué¢em

2% 1bid.
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vremenu. Vizija mora da bude dostizna i da sagleda sve moguce prepreke i
ogranienja koje lokalna zajednica ima. Treba posti¢i ravnotezu izmedju vizije i
raspolozivih resursa kojima zajednica raspolaze imajuéi u vidu mesto i ulogu lokalne
samouprave u odnosu na regionalni i nacionalni nivo. Vizija takode, mora da bude
jasna i prihvatljiva $irokom sloju gradanstva i da uvazava postojece planove i projekte

koji se sprovode.

Nesporno je u teoriji da su najvazniji faktori lokalnog ekonomskog razvoja lokacija
zajednice, njeni prirodni resursi, dostignuta izgradenost infrastrukture, preduzetnicka
orijentacija, poslovno okruzenje, kadrovski aspekt i dr. Na neke od ovih faktora se ne
moze uticati ili ne u kratkom roku, dok se drugi mogu znacajno poboljsati kao §to je
lokalni poslovni ambijent, upravljanje lokalnom samoupravom, podizanje nivoa

obrazovanja i dr.

U procesu formulisanja strategije se preciziraju konkretniji ciljevi, od kojih jedni
mogu biti globalni (opsti), a drugi vrlo specifi¢ni. Kratak prikaz vizije, opstih i

specifi¢nih ciljeva, programa i projekata prikazan je u Tabeli 46.

Tabela 46: Odnos vizije, ciljeva, programa i projekata

Opsti ciljevi Poveéanje zaposlenosti

Specifi¢ni ciljevi | Rast industrijske proizvodnje

Programi Poveéanje ponude zemlje za industriju

Podsticanje rasta lokalnih firmi

Projekti Kupovina | Priprema ind. | Finansijski Javne nabavke

zemlje parcela saveti

Izvor: Begovi¢, B., et all, (2007)
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Programi lokalnog ekonomskog razvoja su mnogobrojni a osnovnima se mogu
smatrati slede¢i®®:
e unapredenje lokalne poslovne i investicione klime,
e unapredenje loklane tvrde infrastrukture,
¢ unapredenje lokacija i poslovnog prostora za firme,
e unapredenje lake infrastrukture,
e podsticanje rasta lokalnih firmi,
e ohrabrivanje formiranja novih preduzeca,
e privlacenje stranih investitora,
e podsticanje sektorskog (klaster) razvoja,
e unapredenje pojedinih delova grada,

e pobojSanje Sansi za zapoSljavanje ranjivih grupa i dr.

Lokalne samouprave u Srbiji su svesne da uspeh LER-a zavisi od njihove sposobnosti
da se prilagode dinamickim uslovima drzavne i medjunarodne trzi$ne privrede. Svrha
LER-a i strategije razvoja lokalnih samouprava je da poveca privredni kapacitet
lokalnog podru¢ja kako bi se poboljsala privredna buduénost i kvalitet zivota
stanovnika. Strategije nastaju kao potreba za sistemskim pristupom ekonomskom
razvoju i pripremaju se u skladu sa vizijom privrednog razvoja i potrebama
stanovniStva lokalnih samouprava. Za izradi strategije najceSce su zaduzene Komisije
za strateSko planiranje koje saCinjavaju predstavnici javnog sektora (lokalna
samouprava 1 republi¢ke institucije), predstavnici poslovne zajednice (privatni i
drustveni sektor), udruZenja i asocijacije, dok se za pojedine oblasti formiraju stru¢ne

radne grupe.
2.1.1. Primeri strateskih planova lokalnih samouprava u Srbiji
Opstina Indija vazi za jednu od najuspesnijih opstina u Srbiji, posebno imajuci u vidu

spremnost na prihvatanje i sprovodenje reformi medu prvim lokalnim samoupravama.

U Strategiji razvoja za period 2006-2010. godine definisane su tri kljuéne oblasti i to:

239 Begovi¢, B., Vaci¢, Z., Matkovi¢, G., Mijatovi¢, B., (2006) Lokalni ekonomski razvoj, CLDS,
SKGO, Beograd, str. 59
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(1) Direktne investicije, (2) Pomo¢ i razvoj MSP i poljoprivrede, i (3) Obrazovanje. U
strateskoj viziji opStine se istice da ¢e opstina, koriste¢i dobar geostrateski polozaj,
razvijati 1 uskladjivati infrastrukturu i obrazovanje s potrebama investitora, ¢cime ¢e uz
brzu i efikasnu administraciju i uz dostupnost informacija stvoriti povoljan ambijent
za investitore. Prioritet je razvijanje jakih partnerskih odnosa izmedju privatnog i
javnog sektora ¢ime ¢e se stvoriti pozitivna poslovna klima u kojoj ¢e privrednici
prepoznati svoj interes da zive i rade u Indjiji, kao i uskladjivanje obrazovnog sistema

sa potrebama privrede.

Strategija odrZivog razvoja opstine Cajetina za period 2010-2020. godine se odnosi na
odrzivi razvoj zivota, rada i funkcionisanja na teritoriji opStine §to podrazumeva
kori$éenje prirodnih resursa u meri koja omogucuje da se ti resursi prirodno obnove.
Strategija se naslanja na okvirni plan ,,Milenijumskih razvojnih ciljeva“ UN, kao i na
Nacionalnu Strategiju odrZivog razvoja Republike Srbije. Strategija je radjena u
skladu sa nacionalnim i regionalnim planovima i strategijama razvoja i predstavlja
nastavak ve¢ postpje¢ih lokalnih sektorskih planova razvoja. Proces izrade i
implementacije Strategije se zasnivao na participativnom principu uz ukljucenost svih
zainteresovanih strana, a izradom je koordinirao Koordinacioni tim uz podrsku
predsednika opStine. Prioriteti utvrdjeni strategijom ove opstine su: (1) Infrastruktura i
prostorno planiranje, (2) Turizam kao visoko razvijena privredna delatnost koja u
najvecoj meri aktivira ostale delatnosti u opstini, (3) Poljoprivreda i preduzetnistvo,

(4) Kvalitet Zivota stanovniStva, 1 (5) Zastita Zivotne sredine.

Startegija odrzivog razvoja grada Vranja za period 2009-2019. godine je utvrdila
sledece strateske oblasti kao prioritete razvoja: (1) Infrastuktura, (2) Ruralni razvoj i
poljoprivreda, (3) Privreda i ekonomski razvoj, (4) Drustvene delatnosti, a u okviru
njih Socijalna politika i civilni sektor, i Obrazovanje, kultura i informisanje, i (5)
Zastita Zivotne sredine. Izradom Strategije su koordinirali pomo¢nik gradonacelnika
za privredu 1 LER, 1 pomo¢nik gradonacelnika za budzet 1 finansije, a formirane su
radne grupe za izradu po oblastima. U procesu izrade su ucestvovali i predstavnici

programa Exchange 2 — zajednic¢ka podrska lokalnim samoupravama.

Opstina Kovacica spada medu manje razvijene opstine u Srbiji pa je ciljeve

Nacionalne strategije privrednog razvoja Republike Srbije ( povecanje standarda svih
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gradjana 1 dinamican 1 odrziv razvoj) prepoznala i kao svoje ciljeve 1 Sansu za
prikljucak razvijenijim lokalnim samoupravama. Nakon SWOT i socio-ekonomske
analize opstine definisane su dve grupe prioriteta i to: razvojni i sektorski, uz
napomenu da izmedu ove dve grupe postoji visok stepen meduuticaja i korelacije.
Radom na realizaciji jednog dela razvojnih prioriteta stvaraju se preduslovi za
realizaciju sektorskih i obrnuto. Utvrdjeni razvojni prioriteti su: (1) Obrazovanje u
funkciji privrede, (2) Razvoj MSP i preduzetnistva, (3) Investicije — Stvaranje
povoljnog investicionog ambijenta, (4) Zaposljavanje, (5) Razvoj infrastukture, (6)
Ravnomerni razvoj OpsStine, (7) Zastita Zivotne sredine. Na osnovu resursne baze i
nasledjenog privrednog stanja, definisani su sledec¢i sektorski prioriteti: (1) Razvoj

poljoprivrede, (2) Razvoj turizma, (3) Razvoj preradivacke industrije.

Opstina Knjazevac se opredelila za izradu Strategije odrzivog razvoja lokalne
zajednice u okviru programa Exchange 2 Zajednicka podrska lokalnim samoupravama
u cilju metodoloske standardizacije procesa strateskog planiranja za potrebe Stalne
konferencije gradova i opstina i lokalnih samouprava u Srbiji. Startegija se naslanja na
okvirni plan ,, Milenijumskih razvojnih ciljeva® UN, a uskladjena je sa Nacionalnom
Strategijom odrZivog razvoja Republike Srbije i drugim nacionalnim strategijama koje
se ticu odrzivog razvoja lokalnih zajednica. Ova opStina je utvrdila Siroku listu
prioriteta od Kkojih kao ilustraciju izdvajamo: (1) Unapredenje zivotne sredine,
Unapredjenje postojece 1 izgradnja komunalne infrastrukture, Planiranje 1 uredjenje
prostora, Upotreba obnovljivih izvora energije, Sprovodjenje mera za povecanje
energetske efikasnosti; (2) Uspostavljanje 1 jatanje modela institucionalne podrSke
MSP 1 preduzetnistvu kroz edukaciju 1 ostale programske aktivnosti; (3) Unapredjenje
i jaCanje kapaciteta u oblasti zdravstvene i socijalne zastite i javne bezbednosti; (4)
Jaanje kapaciteta vaspitno-obrazovnih i razvijanje visokoskolskih institucija, Razvoj

informacione tehnologije, Reforma lokalne samouprave.

Prioriteti Strategije odrzivog razvoja grada Valjeva za period 2010-2020. godina
definisani su na slede¢i nacin: (1) Infrastruktura i prostorno planiranje — u okviru ovog
prioriteta strateski ciljevi su razvoj saobracajne infrastrukture, vodovod i kanalizacija,
energetska infrastruktura, telekomunikacije, postanski saobra¢aj i informacione
tehnologije; (2) Ekonomski razvoj — u okviru ovog prioriteta strateSki ciljevi su

jacanje 1 odrzivost lokalne privrede, ruralni razvoj i zastita Suma, zemljista i lovista,

229



razvoj turizma; (3) DrusStveni razvoj — efikasan sistem socijalne i deéje zaStite, borba
protiv siromastva i1 socijalne inkluzije, efektivan sistem obrazovanja, unapredjenje
kulturnih aktivnosti grada, sport, poboljsanje kvaliteta usluga lokalne samouprave; (4)
Zastita zivotne sredine — visok nivo ekoloske svesti, o¢uvanje prirodnih resursa,

optimalno koris¢enje i razvoj obnovljivih izvora energije.
2.2. Javno-privatno partnerstvo

Koncept javno-privatnog partnerstva (JPP) poslednjih decenija postaje vazan model
za obezbedivanje javne infrastrukture i delatnosti i usluga od javnog znacaja, kako u
razvijenim drzavama, tako i u zemljama u razvoju. Definisanjem JPP se bave mnogi
autori, a kod vecéine je zajednicki element partnerstvo zasnovano na dugoro¢nom
ugovoru i ostvarivanje javnog interesa kao krajnjeg cilja JPP. Prema Bovaird-u?*° JPP
»predstavlja radni aranzman zasnovan na uzajamnom obavezivanju koje je odredjeno
ugovorom izmedu organizacije koja predstavlja javni sektor i bilo koje organizacije

koja je izvan javnog sektora®.

Prema Klijinu i Teismanu?** JPP se moze definisati kao ,,dugotrajna saradnja izmedju
javnog 1 privatnog sektora, u okviru koga akteri razvijaju zajednicke proizvode/usluge

i gde su rizici, troskovi i dobit podeljeni. Gupta i Biswas?*2

samatraju da ,,JPP se
odnosi na dugotrajno, ugovorno partnerstvo izmedju agencija javnog i privatnog
sektora, koje je usmereno na finansiranje, projektovanje, implementaciju i upravljanje

infrastrukturnim dobrima 1 uslugama u zemlji‘.

Koncept JPP se zasniva na uce$Cu privatnog sektora u finansiranju i upravljanju
projektima koji imaju za cilj da zadovolje neki javni interes. Kod mnogih zemalja
projektima JPP se prevazilazi nedostatak kapaciteta javnog sektora da obezbedi

uspesno funkcionisanje javne infrastrukture u najSirem smislu te reci. Takav vid

240 Bovaird, T. (2004), “Public-private partnerships: from contested concepts to prevalent practise”,
International Review of Administrative Sciences Vol. 70, SAGE Publications, pp. 199-215.

241 Klijn, B. H., Teisman, G. R. (2002), “Institutional and Strategic Barriers to Public Private
Partnership: An Analysis of Dutch Cases”, Paper for the British Academy of Management Conference,
9-11 September, London, p. 2.

242 Gupta, O., Biswas, N. (2010), “Public Private Partnership: Indian Economy”, SCMS Journal of
Indian Management, Vol. VVII, Number 1 January-March 2010, India, pp. 44-53.
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saradnje uvek je odraz politike javne vlasti, odnosno reforme koju javna vlast

sprovodi u cilju boljeg obezbedjivanja javnih usluga®*,

Faktor od posebne vaznosti kod JPP predstavlja regulativa koja ga uredjuje jer JPP
predstavlja kompleksan vid saradnje. Regulativa JPP pre svega ima za zadatak da
uspostavi balans javnog i privatnog interesa koji se ukrstaju u svakom projektu JPP,
zatim zastitu konkurencije i promociju trzisne discipline uz odsustvo suvisne drzavne
kontrole?**. Od regulative JPP se ocekuje da uspostavi stabilan, efikasan, potpun,
transparentan i jasan pravni okvir koji bi pruzio sigurnost i predvidivost kako javnom,
tako 1 privatnom ucesniku u projektu JPP. Bez takvog okvira otvara se moguénost za

nastanak neizvesnosti i sporova izmedju partnera.

JPP su na jednoj strani jako popularan koncept, ali su s druge strane, jo§ uvek
kontroverzna pojava, posebno u zemljama u razvoju. Jedni autori u njima vide samo
pozitivna dejstva (reSavanje problema nedostatka finansijskih sredstava u javnom
sektoru), dok drugi isticu da se time narusava ugled javnog sektora i omogucuje
preteran uticaj privatnog sektora na donoSenje odluka koje su u nadleznosti javnog
sektora. Polemika se vodi na svim nivoima na kojima se projekti JPP ostvaruju, od

nacionalnog do lokalnog.

Karakteristike JPP su da se radi o dugoro¢nim aranZamanima zasnovanim na
ugovornom odnosu izmedju javnog i privatnog sektora u cilju izgradnje infrastukture
ili usluga od javnog znacaja. Druga vazna komponenta JPP-a je da se ugovorom
predvidja raspodela koristi ali i raizika koji proistiCu iz realizacije projekta. Sam
termin JPP je veoma S§irok, 1 obuhvata razliite ugovorne aranZmane, pocev od
ugovora za projektovanje, zatim izgradnju, finansiranje, rukovodjenje, pa sve do
institucionalizovanih partnerstava preko joint venture kompanija. Po nekim svojim

elementima, JPP se shvata kao prostor izmedju javne nabavke i potpune privatizacije.

283 Jintamanaskoon, S., Chan, P. W. (2011), “Changing in reform agendas and public private
partnership (PPP)” Doctoral Research Workshop Public Private Partnerships, University of Central
Lancashire, Preston, United Kingdom, pp. 95-106.

24 Pongsiri, N. (2002), “Regulation and Public Private Partnership”, The International Journal of
Public Sector Management, Vol. 15, No. 6, pp. 487-495.
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Uspesnost funkcionisanja JPP se ogleda u tome Sto obezbedjuje resurse privatnog
sektora (izvore finansiranja, strucnost) u realizaciji javnih projekata ¢ime se smanjuje
zahvatanje iz budzeta i ostavlja prostor za finansiranje tekuéih aktivnosti. Takodje,
ovim konceptom se smanjuju inicijalni troskovi izgradnje i drze pod kontrolom
troskovi koji nastaju kasnije kod odrazavanja i eksploatacije objekata. To u praksi
znaCi proSirenje infrastrukturne mreze S$to obezbedjuje koriSéenje brojnih usluga
velikom broju gradana, takode, to donosi nova radna mesta, nove prihode 1 poveéanje

kvaliteta zivota.

U medunarodnoj praksi JPP se uspostavljaju u mnogim delatnostima: saobracaju
(putevi, luke, mostovi, Zeleznice, aerodromi), komunikacijama, vodosnabdevanju i
kanalizaciji, gasovodu, objektima elektroenergetskog sistema, odlaganju Cvrstog
otpada, izgradnji Skola, bolnica i dr. Pored ovih, uslovno receno tradicionalnih oblasti,
JPP se ostvaruje 1 u izgradnji objekata kulture, sporta, javnih povrSina (trgovi,

parkovi), parkinzi, sigurnosne kamere u gradovima i dr.

JPP je relativno novi oblik pruzanja javnih usluga a njegovi poceci se vezuju za 1992.
godinu kada je u Velikoj Britaniji pokrenuto prvo JPP, nastalo kao odgovor na
nezadovoljstvo korisnika javnih usluga, koje su postajale sve skuplje, a istovremeno
nekvalitatnije. Sve do tada, drzave su slabo primecivale postojanje novih potreba
gradana pa je JPP nastao kao oblik saradnje koji spaja najbolje iz javnog i privatnog
sektora — odgovornost vlasti koja brine o javnom sektoru, sa jedne, i menadzerske

sposobnosti, fleksibilnost 1 ekonomi¢nost privatnog sektora, sa druge strane.

Jedan od najpoznatijih primera JPP na nivou Evropske unije jeste digitalizacija
evropske kulturne bastine, gde je Unija sklopila JPP sa gigantima poput Majkrosofta i
Gugla. U Austriji su mnoge lokalne samouprave putem JPP reSile ekoloske probleme,
izgradjujuéi infrastrukturu za preciS¢avanje otpadnih voda i1 upravljanje otpadom.
Jedan od prvih projekata JPP na Balkanu bio je izgradnja vodovoda u Bukurestu,
gradu sa preko dva miliona stanovnika gde je ,,Veolia“, kompanija iz Francuske
izgradila novo postrojenje za preradu vode c¢ime su gubici vode smanjeni za 44 %,
tako da gradjani Bukuresta plac¢aju najmanju taksu za vodovod u Evropi. Privatni
investiror ¢e upravljati vodovodom 25 godina, a odnos vlasnistva je 80% : 20% u

korist privatnog partnera.
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Ekstreman primer uspes$nog JPP je grad Sendi Springs u SAD koji ima oko sto hiljada
stanovnika 1 samo deset zaposlenih u gradskoj upravi, jer su prakti¢no sve sluzbe
privatizovane. troSkovi svih sluzbi, dok su bile javne su iznosili oko 50 miliona
dolara, dok su sada upola manje, uz poboljsan nivo usluga. U danasnje vreme su
mogucnosti nastanka JPP izuzetno velike zahvaljujuc¢i brojnim, mo¢nim finansijskim
institucijama i uopSte razvijenosti finansijskih trzista u svetu, gde ne postoje granice

za ulaganja.

U Srbiji je tek 2011. godine donet Zakon o javno-privatnom partnerstvu i
koncesijama?*®, kojim je u pravni sistem Republike Srbije uveden pojam javno-
privatno partnerstvo i omoguceno nadleznim institucijama da donose odluke o
pokretanju postupka za realizaciju projekata JPP-a. Projekti JPP-a treba da budu
efikasni 1 socijalno odgovorni. Vrednost koja se dobija za uloZena sredstva treba da
bude veca od one koja bi se dobila sprovodenjem ,tradicionalnog-budzetskog*
modela ulaganja. Radi pruZanja stru¢ne pomoci pri realizaciji projekata JPP-a i
koncesija, kao medjuresorno javno telo operativno i nezavisno u svom radu, Vlada RS

je obrazovala Komisiju za JPP.

-----

je takozvani BOT aranzman (build, operate, transfer), kojim se privatnom partneru
poverava izgradnja infrastrukture, upravljanje i naplata odedjeno vreme, dok se po
isteku ugovorenog roka infrastruktura vra¢a u ruke drzave. JPP u Srbiji najcesce
funkcioniSe u raznim oblicima infrastrukture — saobracajne, socijalne 1 energetske gde
se zahtevaju velika ulaganja, a takav vid partnerstva je neophodan za razvoj drzave 1
opstina imajuci u vidu stanje sa budzetima, kako na nacionalno, isto tako i na nivou

lokalnih samouprava.

Do sada se u Srbiji problem nedostatka infrastrukture reSavao uzimanjem kredita kod
investicionih i1 drugih banaka, §to je znatno skuplji i sporiji model izgradnje i
reSavanja infrastrukturnih problema. Takodje, pojedini projekti, kao Sto je izgradnja
autoputa ugovarala se parcijalno, viSe izvodjaa sa manjim deonicama puta $to je

takodje suprotno praksi razvijenih zemalja gde se za takve poslove uzima jedan

245 Zakon 0 javno-privatnom partnerstvu i koncesijama (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 88/11)
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partner sa definisanim rokom izgradnje i predaje puta. Za sve ozbiljne modele JPP
potrebno je angazovati finansijske, prave i1 tehnicke savetnike da bi projekat bio

zaokruzen i uspes$no sproveden u svim njegovim aspektima.

U Srbiji je i po pitanju JPP-a rizik od korupcije veliki, kao i u ostalim oblastima.
Prema Zakonu, projekti se sklapaju na period od 5 do 50 godina a jo$ uvek je
problemati¢an nacin i izvor finansiranja projekata. Osim tradicionalnog — bankarskog
modela, danas su na finansijskom trziStu u regionu prisutni i moéni investicioni i
penzioni fondovi iz Kine, Severne Amerike i Evrope koje zanimaju ovakvi projekti
koji donose ujednacen priliv sredstava na dug vremenski period. To je za Srbiju

izuzetna prilika za brzi ekonomski razvoj, a 1 partneri mogu da nadju svoj interes.

Komisiju za javno-privatno partnerstvo kao stru¢no telo Vlade Srbije ¢ini devet
Clanova ¢iji je zadatak pruzanje struéne pomoc¢i pri realizaciji projekata JPP 1
koncesija. Odlukom o obrazovanju Komisije je predvidjeno da se za sprovodjenje
svakog projekta JPP pribavi pozitivno misljenje Komisije., $to znaci da projekat ne
moze biti odobren bez pozitivnog misljenja Komisije. Imajuéi u vidu ova ovlaséenja,
neophodno je da lokalne samouprave od samog pocetka na poslovima JPP ukljuce
Komisiju na nivou razmene informacija, koordinacije i na kraju, dobijanja saglasnosti

za realizaciju projekta.

Na sajtu Komisije za JPP objavljeno je pozitivno misljenje za ukupno 73 projekta JPP
za za veliki broj lokalnih samouprava i za razliCite delatnosti, pocev od izgradnje
infrastrukture, preko reSavanja saobracajnih pitanja do komunalnih problema i
odlaganja otpada. U Tabeli 47 prikazano je dest pozitivnih misljenja Komisije za JPP
(pristup sajtu 20.06.2018. godine).
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Tabela 47: Predlozi projekata JPP sa ili bez elemenata koncesije koji su dobili

pozitivno misljenje Komisije za JPP

1.

Predlog projekta javno-privatnog partnerstva podnet od strane JKP Informatika Novi
Sad, kojim se predlaze realizacija projekta izgradnje i proSirenja postojece opticke
telekomunikacione mreze otvorenog tipa po principu FTTH (fiber to the home -

optic¢ko vlakno do krajnjeg korisnika) na teritoriji grada Novog Sada;

Predlog projekta javno-privatnog partnerstva za izgradnju luke i drumskog terminala
podnet od strane Javnog preduzeéa za gradevinsko zemljiste, izgradnju i puteve
"Direkcija za izgradnju Apatin “, na teritoriji opstine Apatin;

Predlog koncesionog akta za poveravanje obavljanja delatnosti gradsko-prigradskog
prevoza putnika na teritoriji grada Loznice;

Predlog koncesionog akta za projektovanje, finansiranje, izgradnju, odrzavanje i

upravljanje javnom parking garazom u Sapcu;

Predlog projekta javno-privatnog partnerstva podnet od strane JKP Gradska toplana
Zrenjanin, kojim se predlaze proizvodnja toplotne i elektriéne energije iz biogasa,
odnosno upotreba organskih sirovina poljoprivredne industrije kao i ostataka i

nusproizvoda iz prehrambene industrije u njegovoj proizvodniji;

Predlog koncesionog akta za poveravanje obavljanja komunalne delatnosti prigradskog

prevoza putnika na teritoriji opStine Topola,;

Predlog koncesionog akta za poveravanje obavljanja delatnosti gradsko-prigradskog

prevoza putnika na teritoriji opstine Srbobran;

Predlog projekta javno-privatnog partnerstva za obavljanje komunalne delatnosti

gradskog i prigradskog prevoza putnika na teritoriji grada Nisa;

Predlog koncesionog akta za poveravanje obavljanja delatnosti gradsko-prigradskog

prevoza putnika na teritoriji grada Jagodine;

10.

Predlog projekta javno-privatnog partnerstva za finansiranje, izgradnju, upravljanje i

odrzavanje kanalizacione mreZe u opstini Stara Pazova,

Izvor: Komisija za JPP, jun 2018. godine
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2.3. Biznis inkubatori

Biznis inkubatori su organizacije ¢iji je zadatak pruzanje podrske poslovanju i
razvoju preduzeca u fazi kada su ona najugrozenija — odmah nakon osnivanja. Biznis
inkubator obezbeduje svojim korisnicima (malim preduze¢ima i preduzetnicima)
poslovni prostor i dodatne usluge, kao Sto su zajedni¢ki poslovni sekretarijat,
kancelarijska oprema, knjigovodstvo, preduzetni¢ko savetovaliSte, finansijski saveti,
marketing, umreZavanje i sli¢no, pod uslovima povoljnijim od trzi$nih. Zbog svog
uticaja na povecanje broja privrednih subjekata koji uspe$no posluju i u prvim
godinama postojanja, biznis inkubator je jedan od ¢esto koris¢enih instrumenata za

podsticanje zaposljavanja.

Koris¢enje usluga biznis inkubatora moze biti besplatno ili subvencionisano, dok neki
korisnici plac¢aju trziSnu cenu za rad inkubatora. Subvencije, odnosno pokrice
troskova za preduzeca uglavnom daju lokalne samouprave ili agencije za podrsku
privredi i preduzetnisStvu, a uslov je da pomognuta preduzeca napuste inkubator u
periodu od 2 do 5 godina. Prvi biznis inkubator u Republici Srbiji je osnovan 2005.
godine u Knjazevcu i njime je upravljalo udruZenje gradjana — Timocki klub, a u
Savetu biznis inkubatora su bili zastupljeni predstavnici lokalne samouprave,
privrednici, banke i udruzenja preduzetnika. Posle knjazevackog biznis inkubatora,
osnovani su biznis inkubator u NiSu, ¢iji su osnivaci bili grad Ni§ sa 51 % 1
Regionalna agencija za mala i srednja preduzeca sa 49 %, kao i biznis inkubator u
Subotici u kome se pored drzavnih institucija, kao osniva¢ pojavljuje i privatna
kompanija ATB Sever i visokoskolska ustanova — Visa tehnicka Skola Subotica, sa po

10 % ucesca.

Problemi upravljanja biznis inkubatorima u Srbiji se ogledaju, pored finansijskog
aspekta, 1 u politickoj dimenziji zaposlenih lica u inkubatoru, favforizovanje
pojedinih “stanara” inkubatora na racun drugih i sl. Nastankom ekonomske krize
pojavljuju se i dodatne teSkoce u radu biznis inkubatora tako da sada na podrucju
Republike Srbije funkcioniSe 20 poslovnih inkubatora, uz podatak da je od 2011.
godine osnovana 4 nova inkubatora, dok je ugaSeno ili promenilo namenu 10
inkubatora (Tabela 48). Nazalost, biznis inkubatori su nastankom krize bili medju

prvim prijektima od kojih se odustajalo, Sto je rezultat pogreSnog poimanja politike
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razvoja, jer se razvoj mora zasnivati na opstanku I rastu preduzeca I stvaranju

preduslova za to, $to su svakako i biznis inkubatori.

Medunarodna konkurentnost srpskih preduzeéa zavisi sve vise od kapaciteta
uzajamne saradnje na lokalnom nivou; proces umrezavanja obezbeduje prosirivanje
poslovnih veza, pra¢enje razvojnih trendova, razmenu informacija o strategijama
drugih preduzeca, otvorenost za nove ideje, saradnju sa uspe$nim preduzecima,
usStedu vremena i dr. Imajuéi u vidu da je razvoj klastera u Srbiji jos uvek u ranoj fazi,
kao 1 nivo konkurentnosti preduzeca, neophodno je i znacajnije ukljucivanje drzave u
smislu stimulisanja udruzivanja, stvaranja institucionalnog okvira i povoljnog

poslovnog ambijenta za uspesan razvoj ovih procesa?4,

246 11i¢, M., (2006) ,,Inkubatori i klasteri kao novi model razvoja malih i srednjih preduzeéa u
industriji“, Industrija 4/2006, Ekonomski institut Beograd, Beograd, 2006, str. 63-98.
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Tabela 48: Poslovni inkubatori u Srbiji

1. Informacioni centar za razvoj potiskog regiona Kanjiza

2. Poslovni inkubator Subotica

3. Uzleti inkubator KFT Senta

4, Poslovni i inovativni centar d.o.o. Backi Petrovac

5. Poslovni inkubator Zrenjanin

6. Biznis inkubator Novi Sad

7. Impact Hub Beograd

8. Poslovno-tehnoloski inkubator tehnickih fakulteta d.o.0. Beograd
9. Nova iskra dizajn inkubator Beograd

10. Udruzenje za razvoj preduzetniStva Postart Pozarevac

11. Biznis inkubator centar Kladovo

12. Poslovni inkubator d.o.0. Majdanpek

13. Udruzenje za istrazivanje i razvoj - poslovni inkubator Valjevo
14. Biznis inovacioni centar Kragujevac

15. Biznis inkubator centar d.o.o0. Bor

16. Biznis inkubator centar Uzice

17. Biznis inkubar d.o.0. Krusevac

18. Biznis inkubator centar d.o.o0. Prokuplje

19. ZIP centar za mlade — biznis inkubator d.o.0. Pirot

20. Biznis inkubator centar BIC Yumco d.0.0. Vranje

Izvor: INTER - Institute for Territorial Economic Development (2017)
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2.4. Klasteri

Jedan od uzroka nedovoljne konkurentnosti sektora malih i srednjih preduzeca i
velikih regionalnih disproporcija u Srbiji je i nerazvijen sistem poslovnog povezivanja
preko klastera, poslovnih inkubatora 1 tehnoloskih parkova. Postavljanje
konkurentnosti u centar strategije razvoja zahteva od svih privrednih subjekata nove
modele razvoja koji ¢e omoguéiti bolje koriS¢enje postojeCih resursa i rezultirati
povecanim izvoznim performansama. PodrSka udruzivanju u klastere i koris¢enju
njihovih prednosti po ugledu na visokorazvijene zemlje je osnov vodenja uspesne

ekonomske politike, a u Srbiji za to postoje sve neophodne pretpostavke.

U savremenom privrednom okruzenju klasteri predstavljaju veoma znaajan oblik
povezivanja malih i1 srednjih preduzeca i razvoja preduzetniStva. Klasteri doprinose
ekonomskom razvoju pojedinih regiona i imaju poseban znacaj za povecanje izvoza i
internacionalizaciju regiona?*’. Efekti od udruzivanja u klastere su uvodenje novih
tehnologija 1 inovacija, uvodenje i unapredivanje standarda kvaliteta i procesa u
okviru klastera, povezivanje u razli¢itim sektorima i strateSko udruzivanje, pristup
novim trziStima, povecanje izvoza i efekti ekonomije obima. Zbog toga, udruZena
mala 1 srednja preduzeca postaju znacajniji partner u odnosima sa velikim
preduze¢ima, kao deo njithovog proizvodnog lanca, ali i sa nau¢nim institutima i

univerzitetima, finansijskim institucijama i kreatorima ekonomske politike4®,

Politika klastera je postala jedna od prioritetnih razvojnih politika Evropske unije, uz
opSteprihvacen stav da su klasteri usmereni ka prosperitetu u smislu povecanja
produktivnosti, tehnoloskih transfera, ve¢e konkurentnosti i ukupnog ekonomskog
rasta. Preduzeca povezana u klastere ostvaruju sinergijske efekte koji proizilaze iz
poboljSanja interakcijskih veza 1 razmene informacija, znanja 1 sopstvenih

iskustava 249 .

Izgradnjom mreznih struktura, kao i horizontalnim i vertikalnim
povezivanjem, Clanice klastera relativizuju svoje nedostatke, a potenciraju prednosti,

¢ime ostvaruju neophodnu konkurentnost na trzistu.

247 Pegi¢, Z., Panié, 1., (2012) Klaster — novi model privrednog razvoja i rasta konkurentnosti; Nauka +
Praksa, 15/12, Institut za gradevinarstvo i arhitekturu, Nis.

248 11i¢, M., (2006) Incubators and Clusters as a New Model for Small and Medium Enterprises in
Industry.Industry 4/2006, Belgrade: Economics Institute, pp. 63-98.

249 pavelkova, D., Jirckova, E. (2008) Clusters as a Tool to Improve Company’s Competitiveness;
Ekonomie+Management, 3/2008, pp. 62-72.
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U razvojnim i tranzicionim privredama, ekonomska politika je uglavhom
centralizovana 1 podrska razvoju konkurentnosti je slaba. Izazov je u tome $to su, s
jedne strane, preduzeca slaba i nedostaje im poverenje i vestina saradnje, dok, s druge
strane, vladama Cesto nedostaje kapacitet da obave svoj deo posla. Obi¢no je potrebna

podrika donatora da bi se pokrenula politika podrike klasterima®°.

Konkurentska prednost kao kompleksni pokazatelj uspesnosti poslovanja preduzeca je
stalno aktuelna tema koja zaokuplja paznju i teorije 1 prakse. Konkurentska prednost
je uslovljena brojnim eksternim (makroekonomska politika, trzi$na infrastruktura,
razvijenost institucija, obrazovni sistem) i internim faktorima (resursi i sposobnost
preduzeca). Promene su brze, kompleksne, nepredvidive, pa upravljanje savremenim
preduzeéem zahteva promenu razmi$ljanja o tome kako poslovati i konkurisati u

novoj ekonomiji®L.

Razvijene zemlje ostvaruju prosperitet zahvaljuju¢i povoljnim uslovima u kojima
kompanije mogu da unaprede svoju produktivnost, koju je i Porter (1991) isticao kad
su Kklasteri u pitanju?®?. Proces popularizacije klasterskog koncepta je jo§ uvek
aktuelan, zato $to su klasteri sami po sebi rezultat, jer eliminiSu mnoge slabosti koje
MSP ne bi mogla neudruzena da prevazidu, a naro€ito zbog toga Sto viSe problema
prouzrokuje njihova izolacija, a ne veli¢ina. Privredni klasteri se u svakoj zemlji
sastoje od preduzeca koja su povezana vertikalnim (otkupljiva¢/dobavljac) ili
horizontalnim (zajedni¢ki kupci, tehnologija 1 sl.) vezama, gde se glavni Cinioci
nalaze u okviru jedne nacije/drzave. Geografska koncentracija konkurenata, kupaca i
dobavljaca u regionu ée u okviru klastera promovisati inovativnost i konkurentnost®*,
U drZzavama Jugoisto¢ne Evrope je model razvoja klastera u veoma Sirokoj primeni,

pa u daljem tekstu navodimo neka iskustva koja mogu da budu pou¢na za primenu u
Srbiji.

Slovenija je primenila koncept ,.dinami¢nih koncentricnih krugova® kojim je

omoguceno povezivanje malih i srednjih preduzeca u klastere oko vodece kompanije.

250 Ketels, C., Lindquist, G. and Sélvell, O., (2006). Cluster Initiatives in developing and transition
Economies. Stockholm: Centre for Strategy and Competitiveness, p. 29.

21 Schmitz, H. (1999). Global competition and local cooperation: Success and failure in the Si-nos
Valley, Brazil. World Development, 27(9): 1627-1650.

252 Porter, M., (1991) Competitive Advantage of Nations, Free Press, New York

253 Andreozi, B.,(2005), Priru¢nik o razvoju klastera, Projekat promocije zaposljavanja, Beograd
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Interes za klastere se javio krajem 1990-ih godina zbog zaostajanja produktivnosti
slovenacke privrede u odnosu na evropski prosek. Klasteri su u srediStu proaktivne
industrijske politike s ciljem podizanja produktivnosti i realizacije inovativnog
delovanja privrede. Drzava izdvaja znatna sredstva za klastere, a podrucje koje treba
poboljsati je prevladavanje niskog poverenja izmedju velikih i malih firmi. IzvrSeno je
mapiranje koje je posluzilo kao osnova postupku izgradnje klastera i politike njihovog

razvoja.

U Poljskoj su karakteristi¢ni klasteri u sektoru visoke tehnologije koji imaju snazan
regionalni element, sa spontanim bottom-upumrezavanjem. Pocetkom 1990-ih opstine
su pocele da uticu na lokalni ekonomski razvoj. U c¢itavoj zemlji su stvorene
regionalne inovativne strategije kao deo ragionalnih razvojnih strategija. IzvrSeno je
mapiranje klastera koje je pokazalo da u zemlji postoji snazan potencijal za razvoj
konkurentnih klastera. Model za podrSsku razvoju klastera je finansijska pomoc
Poljske agencije za razvoj preduzeéa namenjena udruzenjima malih 1 srednjih
preduzeca i drzavna pomo¢ u sprovodenju zajednickih ulaganja, povezivanja mreza

proizvodjaca, ponudjaca i trgovine, stvaranje zajedni¢kog marketinga, itd.

U Madarskoj se klasteri razvijaju u automobilskom sektoru, logistici, gradjevinarstvu
1 turizmu. Lider je izvozno orijentisana automobilska industrija 1 maSinogradnja, s
visokim stepenom investicija: PanonAutomotiveCluster, PANAC. U privredi
Madarske znacajnu ulogu igraju multinacionalne kompanije, Sto se statisticki izraZzava
u njihovom visokom uce$¢u u GDP-u i izvozu. Nedavno usporavanje madjarske
ekonomije je pokazalo da je zemlja zavisna od direktnih stranih investicija. Stoga se
istice potreba drugacijih strategija regionalnog razvoja poput Panonske ekonomske
inicijative. Ova inicijativa predstavlja zajednicku regionalnu osnovu za automobilski,
drvni, elektronski, turisti€ki i1 klaster prerade voca stvaraju¢i okvir za umreZen

ekonomski razvoj u severnoj Transdanubiji.

Fenomen klasterisanja u Ceskoj obuhvata i kompanije koncentrisane u starim
industrijskim zonama (metalurgija — Moravija) i mreze ponudjaca $irom zemlje poput
Volkswagen/Skode. Istovremeno, mala i srednja preduzeéa se poéinju povezivati u
klastere prema bottom-up pristupu, u zelji da smanje asimetricne odnose moci,

suocena s transnacionalnim lancima supermarketa ili automobilske industrije. Razvoj
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klastera pomaZu Drustvo tehnoloskih parkova, savetodavna agencija Ceskih
udruZenih partnera i Ceski inovacioni centar. Ceska agencija za strana ulaganja
(Czechinvest) pomaze u razvoju klastera koji nastaju zahvaljujuéi stranim direktnim
investicijama. Ova agencija koordinira osnivanje industrijskih zona i trazi strateSke
investitore. 1z automobilskog klastera mogao bi, prema procenama proizaci i
multinacionalni klaster srednje Evrope sa sredistem u Ceskoj, a koji bi se prosirio u

Poljsku, Slovacku i Madarsku.

Klasteri su vazni jer stvaraju opipljive ekonomske koristi za svoje Clanice. Koristi od
klastera se javljaju u dva oblika?>*:
1. rast produktivnosti:
a) razmenom informacija i kori$¢enjem zajednickih resursa;
b) smanjenjem troskova kroz povezivanje sa agencijama za pruZanje
specijalizovanih usluga;
c) laksi pristup specijalizovanim dobavlja¢ima i ljudskim resursima;
2. rast inovacija:
a) brzom razmenom ideja i tehnoloskih znanja;
b) zahvaljujuci nizim troSkovima razvoja novih proizvoda i usluga;

€) mogucnost izvodjenja veéih investicionih i razvojnih projekata.

Klasteri omogucavaju lakse interakcije i saradnju medju svojim ¢lanicama. Interakcije
1 protok informacija unutar i izvan klastera mogu dovesti do tehnoloskih razmena koje
mogu dovesti do poboljSanja tehnoloskih 1 poslovnih inovacija. Empirijski dokazi
podrzavaju argument da su firme c¢lanice klastera inovativnije od firmi koje nisu
¢lanice klastera. Takode, empirijski dokazi sugeriSu da postoji pozitivna korelacija

izmedju snage klastera i snage regiona u inovacijama i razvoju patenata®.

Udruzivanje u klastere dovodi do povecanja konkurentnosti preduzeca clanica,

zahvaljuju¢i povecanju produktivnosti rada, usvajanju inovacija, razvoju nove

2% Europe InnovaClusterMapping Project (2008) ,,Clusterpolicy in Europe: A brief summary of cluster
policies in 31 European countries®, Kristiansand, Norway

25The Gallup Organization (2006) Innobarometar on clusters role in facilitating innovation in Europe:
Analytical Report“, European Commission, Brussels.

242



26 Na osnovu iskustava

tehnologije i usvajanju najnovijih standarda kvaliteta
razvijenih zemalja klasteri se formiraju u vise koraka i faza: u prvom koraku se meri
uticaj pojedinih industrijskih grana na privredni rast, odreduju se vodece industrijske
grane (star grane) koje imaju najveci uticaj na privredni rast i razvoj. U drugom
koraku pozicioniraju se vodeée privredne grane buduéih klastera na domacem i
inostranom trziStu. Dalje se snimaju firme u okviru delatnosti i odreduje star firma, a
u Cetvrtom koraku se vrsi izbor strategije Sirenja mreze. Razvoj klastera je dugoroc¢an
drustveno-ekonomski proces i moze da traje godinama, a kao rezultat nastaje
prostorna koncentracija firmi 1 institucija, zasnovana na §irokoj poslovnoj saradnji i
rivalitetu, sa sinergetskim efektom?’. Uspesni klasteri su veéinom kombinacija tri
vrste preduzeéa koja se medjusobno dopunjuju?®:

e preduzeéa znacajne trzi$ne i tehnoloske snage koja deluju na medjunarodnoj

oshovi,
e proizvodjaci-dobavljaci, naj¢es¢e mala i srednja preduzeca,
e inovativne i dinamicne stru¢ne ustanove (istrazivacki instituti, univerziteti,

ustanove za stru¢no osposobljavanje zaposlenih u preduzec¢ima).

Koncept klasterskog delovanja pospeSuje regionalne ekonomske integracije i
specijalizaciju i unapredjenje ljudskih resursa &lanica®®. Klasteri se zasnivaju na
dobrovoljnoj saradnji gde svi ucesnici zadrzavaju svoju samostalnost pri ¢emu je
kooperacija klju¢na karika u postojanju 1 daljem razvoju. Funkcionisanje i tempo
razvoja klastera zavisi i od vrste preduzeca i grane u kojoj posluje. Povezivanjem u
klastere preduzeca se osposobljavaju da proizvode robe i usluge viSeg stepena prerade
i boljeg kvaliteta®®. Klasteri u Srbiji se formiraju u delatnostima sa dugom tradicijom
gde postoji domaca sirovinska baza, neophodno iskustvo u proizvodnji 1 povoljna

kvalifikaciona struktura radne snage.

2%6 Vukotié, S., Ani¢i¢, J., Laketa, M. (2013) Clusters as a part of improvement function of Serbian
economy real sector competitiveness, Amfiteatru Economic, Vol. XV, No. 33, p. 224-245.

257 1i¢, M., (2006) Incubators and Clusters as a New Model for Small and Medium Enterprises in
Industry.Industry 4/2006, Belgrade: Economics Institute, pp. 63-98.

28 Industrial Development Report 2002-2003, UNIDO, str. 197

29 Pesi¢, Z., Panié, 1., (2012) Klaster — novi model privrednog razvoja i rasta konkurentnosti; Nauka +
Praksa, 15/12, Institut za gradevinarstvo i arhitekturu, Nis.

20 Gligorijevi¢, Z., Kostadinovi¢, I., (2012) Industrijski Klasteri: vazna poluga mehanizma za
unapredenje konkurentnosti industrije, Nauka+praksa, 2012. str. 5-11.
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Politika klastera je vitalni elemenat gradjenja jakih inovacionih sistema kao
preduslova rasta i otvaranja novih radnih mesta. Ona moze biti nacin na koji jedna
zemlja moze graditi konkurentnost i mobilisati neophodno srednjorocno obavezivanje
svih relevantnih nosilaca inovacija. Politika klastera se moze podeliti u tri razlicite
kategorije®®!:

1. prva se odnosi na ,politiku poboljSanja uslova poslovanja“ usmerenu ka
stvaranju povoljnog mikroekonomskog poslovnog okruzenja za rast i inovacije
koje direktno stimuliSu pojavu i dinamiku klastera,

2. druga kategorija obuhvata ,,okvir za klastere u tradicionalnim politikama®, kao
Sto je privreda i1 politika malih i1 srednjih preduzeca, politika istrazivanja 1
regionalnog razvoja, politika inovacija,

3. treca kategorija su ,,razvojne politike® usmerene ka stvaranju , mobilisanju ili
jaCanju odredjene kategorije klastera, a rezultat su odredjene sektorske

inicijative Klastera.

Iako lokacija predstavlja znacajnu konkurentnu prednost, prema Drakeru, svako
preduzeée mora postati svetski konkurentno, ¢ak i ako proizvodi i prodaje na samo na
lokalnom ili regionalnom trZistu, jer konkurencija vise nije lokalna. Ona, u stvari, vise
ne poznaje granice. Zbog toga, svako preduzece , po na¢inu na koji se vodi, mora da
postane multinacionalno, a veze izmedju industrijskih preduzeca, dobavljaca, kupaca i
drugih privrednih aktera treba da proZimaju ceo region i1 da se pruzaju preko drzavnih

granica®®?,

2.4.1. Dostignuti nivo razvoja klastera u Srbiji

Perspektive za razvoj klastera u Srbiji su povoljne — dobra saradnja sa nauc¢nim
institutima, povezanost sa velikim preduze¢ima, medusobno poverenje c¢lanica
klastera, planirano proSirenje delatnosti 1 uvodenja sistema kvaliteta, orijentacija ka

izvoznim aktivnostima2®3,

261 OECD (2007) Competitive Regional Clusters: National Policy Approaches, OECD Reviews of
Regional Innovation, OECD Working Document, Paris.

262 Draker, P., (2005) Upravljanje u novom drustvu, Novi Sad, str. 17.

263 Vukotié, S., Ani¢i¢, J., Laketa, M. (2013) Clusters as a part of improvement function of Serbian
economy real sector competitiveness, Amfiteatru Economic, Vol. XV, No. 33, p. 224-245.
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Istrazivanje 0 uticaju klastera na produktivnost sprovedeno 2011. godine na uzorku od
74 ispitanika iz isto toliko firmi koje su udruzene u devet klastera u realnom sektoru
privrede u Srbiji?®* je pokazalo da klasteri imaju priblizno jednak lokalni, nacionalni i
regionalni znacaj, Sto ukazuje na jo§ uvek prilicno velik broj malih preduzeéa i
preduzetnika, ¢ije je poslovanje usmereno ka zadovoljenju lokalnog trzista. Kada
regionalni znacaj klastera bude imao primat u poredenju sa drugim, onda se moze
govoriti o adekvatnoj ulozi klastera i svim pozitivnim efektima koje ovaj vid
udruzivanja donosi. Ispitanici su pozitivno ocenili uticaj klastera na produktivnost,

inovativnost i primenu nove tehnologije (Tabela 49.)

Tabela 49: Pokazatelji uticaja klastera na elemente konkurentnosti ¢lanica (u %)

Uticaj klastera na produktivnost 74,33 25,67
Uticaj klastera na inovativnost 63,52 36,48
Uticaj klastera na primenu nove tehnologije 58,10 41,90

Izvor: Vukotié, S., Anici¢, J., Laketa, M. (2013) Clusters as a part of improvement
function of Serbian economy real sector competitiveness, Amfiteatru Economic, Vol.
XV, No. 33, p. 224-245.

Isto istrazivanje je pokazalo pozitivne rezultate u pogledu povezanosti klastera sa
okruzenjem, kao i ambiciozne planove klastera u pogledu proSirenja delatnosti i
neophodnog uvodenja sistema kvaliteta, kao preduslova izlaska na razvijena svetska

trzista.

264 1bid.
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Tabela 50: Pokazatelji povezanosti sa okruzenjem i planskih aktivnosti (u %)

Saradnja sa univerzitetima, nau¢no-istrazivackim centrima 95,95 4,05
Povezanost sa velikim preduze¢ima 72,97 27,03
Povecanje obucenosti radne snage 62,16 37,84
Planirano prosirenje delatnosti u naredne tri godine 68,92 31,08
Planirano uvodenje sistema kvaliteta 72,98 27,02

Izvor: Vukoti¢, S., Anici¢, J., Laketa, M. (2013) Clusters as a part of improvement
function of Serbian economy real sector competitiveness, Amfiteatru Economic, Vol.
XV, No. 33, p. 224-245.

Nedostatak finansijskog kapitala je dugi niz godina jedan od glavnih problema u
poslovanju preduzeca s obzirom na ograniCene sopstvene izvore finansiranja i
nepovoljne izvore zaduzivanja (visoke kamatne stope i prateéi troskovi odobravanja
kredita, nepovoljna rocna struktura). Na drugoj strani, nedovoljno podsticajan
poslovni ambijent i velika fiskalna zahvatanja su rezultat makro-ekonomske politike
poslednjih decenija, koja nije davala prioritet proizvodnom sektoru, pa je otuda i
zastarelost opreme i tehnologije faktor koji su ispitanici visoko rangirali kao prepreku

podizanja konkurentnosti realnog sektora®®.

Neophodne pretpostavke za poveéanje konkurentnosti klastera su?®®:

e  Geografski koncentrisana kriti¢éna masa srodnih firmi 1 institucija,

e  Jasno odreden sektor aktivnosti,

e  Podrska lokalnih industrijskih lidera, koji veruju u saradnju zasnovanu na
promenama i spremni su da motivisu ostale ¢lanove,

e  SnaZne veze sa dobavljac¢ima i kupcima,

e  Pristup istraziva¢kim i obrazovnim institucijama,

e  Podrzavajuce trziste rada 1 infrastrukture.

285 |bid.
266 Vukotié, S., Ani¢i¢, J., Laketa, M. (2013) Clusters as a part of improvement function of Serbian
economy real sector competitiveness, Amfiteatru Economic, Vol. XV, No. 33, p. 224-245.
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Klasteri kao poseban oblik udruzivanja preduzetnika i malih i srednjih preduzeca,
nastaju zbog neophodnosti opstanka udruzenih preduzeca na trziStu. Naime, MSP
kroz svoje udruzivanje imitiraju rad i ponaSanje velikih preduzeca, ali zadrzavaju
svoju pravnu i poslovnu samostalnost. Imitiranje velikih preduzeca doprinosi situaciji
da klasteri postanu konkurenti ili saradnici velikih preduze¢a. Na ovaj nacin,
preduzetnici i MSP uspevaju da odrze svoju trziSnu poziciju i ostvaruju odrzivi razvoj
i poslovanje. Jedan od najcesc¢ih razloga udruzivanja u klastere preduzetnici nalaze u
odrzivom razvoju i profitu, jer aktivnosti kao Sto su: prenos tehnologije, osvajanje
novih trziSta, kupovina licenci, uticaj na cene inputa i dr. ne moZze uspesno obaviti

sam preduzetnik.

Poslovna povezivanja preduzeca preko klastera, poslovnih inkubatora i tehnoloskih
parkova predstavljaju osnov vodenja regionalne politike svih visokorazvijenih
zemalja. Zemlje u razvoju imaju slabije razvijen sistem ovakvog povezivanja, §to je
jedan od uzroka nedovoljne konkurentnosti preduzeéa iz ovih zemalja i izrazenih
regionalnih disproporcija, Sto sa druge strane dovodi do sputavanja sveukupnog

razvoja, neiskoriS¢éenih resursa i nepovoljnih migracionih tokova.

Klasteri Srbije imaju jasno definisane poslovne ciljeve koji se najéesée ogledaju u%®’:

e povetanju uceS¢a na domacem trziStu 1 izvozu, povecanju vrednosti
proizvodnje po radniku, povecanju uceS¢a proizvoda sa vecim stepenom
prerade i dr;

e savez klastera proizvodaca opreme, delova i gotovih proizvoda u odredenim
Sirim regionima, medusektorsko lokalno i regionalno povezivanje;

e jacanje i promovisanje saradnje klastera sa klasterima akademija, univerziteta,

instituta 1 institucija istrazivanja i razvoja;

povezivanje sa EU fondovima i programima zajednice.

Konkretizaciju postavljenih ciljeva klasteri preduzeca iz realnog sektora sprovode

kroz odgovaraju¢e projekte koje donose unutar Klastera, kao i projekte sa

proizvodadima iz drugih zemalja, kao $to su?®:

267 1bid.
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e Dugoro¢na kooperacija u proizvodnji opreme, delova i gotovih proizvoda,
servisiranju i postprodajnim uslugama sa lokalnim partnerima i zajednicki
nastup na treca trzista,

e ProSirivanje saradnje na nove proizvode i nove partnere u drugim drzavama i
ispitivanje mogucénosti za ulazak na okolna trzista,

e Razvoj proizvoda ¢ija ¢e cena biti prihvatljiva, prototip novih proizvoda i
njihovo zajednicko testiranje,

e Razvijanje inoviranih varijanti proizvoda u skladu sa specifiénim zahtevima
regionalnih trzista,

e Priprema polazne osnove za prenos tehnologije i kooperaciju u proizvodnji

finalnih proizvoda sa lokalnim i regionalnim partnerima.

Glavni metod rada je otvaranje, vodenje 1 izvrSavanje projekata, kao 1 pruzanje usluga
Clanicama klastera: aktivnosti idu od organizacija sajma do posete Clanicama i
usaglasavanja i procene rada na osnovu zapocetih i1 izvrSenih projektnih zadataka u

okviru klastera.

Razvoj klastera u Srbiji je zapo€eo 2004. godine kroz mobilizaciju aktera i podizanje
kapaciteta na nacionalnom nivou, pre svega Ministarstva privrede i privatizacije,
kasnije Ministarstva ekonomije i regionalnog razvoja. JaCanje elemenata poslovne
infrastrukture je ugradjeno u mnogim strateSkim dokumentima Vlade Republike
Srbije, Vlade Autonomne Pokrajine VVojvodine i aktima lokalnih samouprava. Medju
njima su najznacajnije Nacionalna strategija privrednog razvoja Republike Srbije od
2006. do 2012. godine, Strategija razvoja malih 1 srednjih preduzeca 1 preduzetniStva
2003-2008. godine, Strategija i politika razvoja industrije Republike Srbije za period
od 2011. do 2020. godine. Razvoju klastera su znacajno doprinele i medjunarodne
organizacije, pre svih program ENTRANS u implementaciji organizacije Sintef,
finansiran od strane Vlade Kraljevine Norveske, USAID, program LEDIB, finansiran
od strane Vlade Kraljevine Danske, kao i Austrijska razvojna agencija.

Medutim, analiza postoje¢eg stanja klastera u Srbiji ukazuje na to da je nivo

razvijenosti klastera i dalje nezapazen. Mali broj privrednih subjekata u Srbiji je

268 hid.
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ukljucen u rad klastera — nesto manje od 2% domacih kompanija i svega 3% radno
angazovanog stanovniStva. Paralele radi, ako je 45.,4% od ukupne zaposlenosti
procentualni deo koji se odnosi na MSP, onda se nedvosmisleno moze zakljuciti da su
preduzeéa u Srbiji malo ukljudena u klasterske mreze?®®. Najveca koncentracija
klastera u Srbiji je u pet gradova: Beogradu, NiSu, Novom Sadu, Subotici i1

Kragujevcu, dok je u ostalim mestima znatno manja.

Vecina klastera u Srbiji ima lokalni ili regionalni karakter, mada su neki osnovani sa
namerom da budu nacionalni klasteri (,,AC Serbia“, kao nacionalni Kklaster
autokomponentske industrije, ,, ICT Serbia® kao nacionalni klaster ICT sektora i
»Agencija za drvo® kao nacionalni klaster drvopreradjivaca. Klasteri se formiraju u
granama koje su tradicionalno prisutne u privredi Srbije: metalski sektor, proizvodnja
tekstila 1 obuce, automobilska industrija, proizvodnja namestaja i proizvoda od
plastike. Ove delatnosti su i novim modelom razvoja privrede predvidene kao nosioci
izvoza 1 povecanja konkurentnosti MSP. U navedenim delatnostima postoji i
adekvatna sirovinska baza, §to znaci da nema velike uvozne zavisnosti. Znacajne
resurse klastera predstavljaju znanje i1 industrijsko iskustvo srpskih inZenjera i radnika.
Preduzeca u klasteru se, najéeSce, nalaze u prostornoj blizini, proizvode sli¢nu robu i
usluge 1 postizu efekte kolektivne efikasnosti koji proistiCu iz zajednicke nabavke
sirovina, zajedni¢ke promocije, zajednickog koriS¢enje opreme, razmene potrebne
radne snage i sl. LakSe dobijaju i tehni¢ku i drugu pomo¢ od strane poslovnih
udruzenja, kao i1 ulaganje u infrastrukturu od strane javnog sektora. Na taj nacin

Clanice klastera relativizuju svoje nedostatke a potenciraju prednosti udruzivanja.

U nastavku rada dajemo primere najvaznijih karakteristika klastera iz realnog sektora
privrede Srbije. Najvaznije aktivnosti klastera BIPOM (proizvodaci poljoprivrednih
masina) se krecu od kreiranja 1 sprovodenja strategije zajednickog nastupa na
trziStima balkansko-crnomorskog regiona, uspostavljanje kooperacije i poslovno-
tehnicke saradnje na inoviranju postoje¢ih 1 razvoju novih proizvoda sa srodnim
preduze¢ima u Ruskoj federaciji 1 Italiji, a zatim 1 drugih zemalja balkansko-
crnomorskog regiona, zastupanje 1 promocija interesa ¢lanica u zemlji 1 inostranstvu,

podrska zajednickim aktivnostima na negovanju odnosa sa lokalnim kupcima. Klaster

269 NARR (2011)
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razvija 1 podrzava efikasnu komunikaciju sa okruzenjem i informise clanice o
aktuelnim trendovima u industriji poljoprivrednih masina. Takodje, daje podrsku
zajednickom lancu snabdevanja, podrSku aktivnostima na povecanju produktivnosti i
koordiniranju zajednickog razvoja proizvoda, usluga i tehnologije. Vazne aktivnosti
klastera su 1 koordiniranje izgradnje i razvoja poslovne mreze po konceptu SAP-
Hostinga, kao i1 podrska aktivnostima na izgradji i unapredjivanju sistema strateSkog
upravljanja zasnovanog na metodologiji Liste uskladenih ciljeva (BSC-Balanced
Scorecard).

Glavni pravci delovanja Automobilskog klastera Srbije su informisanje, obuka i
kvalifikacije ¢lanica u pogledu tehnickih, organizacionih i upravljackih vestina koje
su neophodne za savremene dobavljaCe iz auto-industrije. Benefit za Clanice je Sto
postaju kompetentni partneri za pregovore kod zapocinjanja kooperacija i transfera
znanja i kod priprema za aktivnosti na medjunarodnom trzistu. Klaster posebnu
paznju posvecuje pitanjima definisanja i trazenja projekata za saradnju unutar mreze
ili sa domacim i internacionalnim kompanijama i upravljanju zajedni¢kim projektima
sa njima. Inicira zajednicke projekte sa Rumunijom i Bugarskom (FP7EU) i radi na

implementiranju zajednickih projekata sa klasterima iz Slovenije, Bosne i Austrije.

Klaster drvopreradivaca Srbije — Agencija za drvo ima za primarni cilj povecanje
konkurentnosti i izvoza drvne industrije i industrije namestaja Republike Srbije.
Ucestvuje u Regionalnim konferencijama o drvno-industrijskim klasterima i ¢lanica je
Mreze drvno-industrijskih klastera Srednje i Jugoistone  Evrope. Okuplja
proizvodna, trgovinska i1 usluZzna preduzec¢a u oblasti prerade drveta, Sumarski,
Arhitektonski, Gradjevinski i Ekonomski fakultet Univerziteta u Beogradu, Institut za

ispitivanje materijala, Zajednicu srednjih-drvopreradjivackih skola Srbije, itd.

Klaster Netwood svojim ¢lanicama obezbeduje ostvarivanje zajednickih interesa,
povecanje nivoa stabilnosti u poslovanju, poboljSanje trZiSnog nastupa i
modernizaciju proizvodnje na teritoriji Sumadije i Pomoravlja. Cilj klastera je da
razvoj malih i srednjih preduzeca navedenog regiona kroz stvaranje poslovnih mreza
koje bi omogucile saradnju, transfer znanja i podizanje kompetentnosti Clanica.

Klaster ima formiran usluzni centar za poslovno informisanje, stru¢ne i pravne savete,
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tehnicku podrsku i1 poslovno povezivanje. Uspostavljena je saradnja sa CeSkim
klasterom ,,Czech furniture®, klasterom ,,Drvo* iz Bosne i Hercegovine i dr.

Asocijacija tekstilaca ,,Asstex* je udruzenje proizvodjaca tekstila ¢iji je cilj razvoj
inovativnosti u tekstilnoj industriji i prate¢im granama u Srbiji, zajedni¢ki nastup
Clanica na inostranim trziStima 1 borba protiv monopola i nelojalne konkurencije.
Klaster podrzava ¢lanice u uvodjenju sistema kvaliteta a jedan od pravaca delovanja

je Sirenje mreza klastera. Klaster je ¢lan Balkan jeans udruzenja.

Klaster Memos predstavlja udruzenje za unapredjenje konkurentnosti metalskih
proizvodjaca iz regiona Srema. Cilj klastera je da sistematskim istrazivanjem,
zajednickim nastupom na ciljnim trziStima, poboljSanjem postojeéih proizvodno
usluznih 1 razvojem novih programa, odrzi i unapredi privatno preduzetniStvo u
regionu. Pravci delovanja klastera su, izmedju ostalog, i umrezavanje preduzeca,
Clanica klastera u jedinstven poslovno-informacioni sistem, kroz razvoj i
implementaciju softvera ,,Clusterpro®, priprema c¢lanica za uvodjenje potrebnih
standarda kvalitata i razvoj nove tehnologije ,,Proizvodnja pogona za bioobnovljive

izvore energije®.

Klaster ,,Vojplast Subotica, koji okuplja proizvodjace i preradjivace plastike iz
regiona, uspostavio je dobre poslovne veze sa jednim od najvecih proizvodjaca
masina koje se koriste u ovoj oblasti — ,,Arburgom* iz Nemacke, koji je postao i
potporni ¢lan klastera. Klaster ima kooperaciju sa slicnim klasterima u Madjarskoj.
Klaster radi na upravljanju otpadom, razvijanju zajednickih softverskih alata i

organizuje obuku za uvodenje sistema kvaliteta.
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2.5. Finansiranje lokalne samouprave u Srbiji

Finansiranje lokalnog ekonomskog razvoja od strane lokalne samouprave se posmatra
sa dva aspekta. Prvi treba da pruzi odgovor na pitanje da li je budzet lokalne
samouprave dovoljan da se iz njega mogu finansirati i projekti loklnog ekonomskog
razvoja, a drugi se odnosi na ovlas¢enje lokalne samouprave da svojim nadleznostima
moze da podsti¢e povoljan privredni ambijent, kroz razli¢ite mere upravljanja svojim

prihodima i rashodima.

Da bi se lokalna samouprava uspesno bavila lokalnim ekonomskim razvojem treba da
vr$i adekvatnu raspodelu opterecenja gradjana i preduzeéa koja posluju na njenom
podruc¢ju. Sledeée vazno pitanje jeste primena razliCitih poreskih stopa prema
razli¢itim preduze¢ima, kao i1 davanje olakSica odredjenim privrednim delatnostima na

sV0joj teritoriji.

Regulatorni okvir za ova pitanja u Srbiji je Zakon o finansiranju lokalne
samouprave?’®, u kome se prema &l. 2. svi prihodi lokalne samouprave dele u tri vrste
i to:

1. lzvorni prihodi — prihodi ¢iju stopu, odnosno nacin i merila za utvrdjivanje
visine iznosa, utvrdjuje lokalna samouprava, pri ¢emu se zakonom moZe
ograniCiti visina poreske stope, odnosno utvrditi najvi$i 1 najniZi iznos
naknade, odnosno takse;

2. Ustupljeni prihodi su oni prihodi ¢ija se osnovica i stopa, odnosno nacin i
merila za utvrdjivanje visine iznosa utvrdjuju zakonom, a prihod ostvaren na
teritoriji jedinice lokalne samouprave se ustupa u celini ili delimi¢no toj
jedinici lokalne samouprave;

3. Ukupan nenamenski transfer je zbir transfera za ujednacavanje, opSteg,
kompenzacionog i transfera solidarnosti, pri ¢emu je:

(1) transfer za ujednacavanje deo ukupnog nenamenskog transfera koji se
raspodeljuje jedinicama lokalne samouprave ¢iji su prihodi po glavi
stanovnika po osnovu ustupljenih poreza ispod odredjenog procenta

proseka opstina (bez gradova);

20 Zakon o finansiranju lokalne samouprave (,,Sl. glasnik RS, br. 62/2006, 47/2011,93/2012,
99/2013,104/2016)
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(2) opsti transfer deo ukupnog nenamenskog transfera koji se raspodeljuje
svim jedinicama lokalne samouprave prema Kkriterijumima utvrdjenim
ovim zakonom;

(3) kompenzacioni transfer deo ukupnog nenamenskog transfera kojim se
nadomesta deo izgubljenih prihoda, koji nastaje po osnovu promene

republickih poreskih propisa.

Ova podela se zasniva na stepenu kontrole koju lokalna samouprava ima nad iznosom
sredstava koji ¢e biti naplacen. Gradovi 1 opstine najviSe kontrole imaju nad izvornim
prihodima, buduci da su to prihodi ¢iju stopu utvrduje lokalna samouprava, makar
iznos stope bio ograni¢en aktom viSeg nivoa vlasti. Pravo da utvrduju stopu izvornih
prihoda je jedno od osnovnih oruda koja stoje na raspolaganju lokalnoj samoupravi u

podsticanju ekonomskog razvoja.

U slucaju ustupljenih prihoda, lokalna samouprava nema nikakvog uticaja na stopu tih
prihoda. S druge strane, povecanje prihoda iz ustupljenih poreza je moguce ostvariti, i
to uvecavanjem njihove osnovice. Naime, angaZzovanjem na povecanju broja radnih
mesta povecava se 1 osnovica poreza na zarade, a time 1 prihod koji dobijaju opstine. U
slu¢aju transfera, kriterijumi koji se koriste su van kontrole lokalne samouprave, tako

da na obim transfera opStine prakti¢no ne mogu uticati.

Lokalne samouprave imaju dva pristupa u vezi sa navedenim prihodima: pojedine
lokalne vlasti preferiraju ustupljene prihode i transfere jer redovno dobijaju sredstva a
nemaju obavezu da sami namecu daZbine stanovniStvu (bira¢ima) 1 privredi;
medjutim, druga grupa lokalnih vlasti je za veée izvorne prihode jer se njihovom
napaltom uveéavaju skromni budzeti loklanih samouprava. To im obezbedjuje da vode
aktivniju politiku lokalnog ekonomskog razvoja jer razli¢itim merama mogu da podrze

preduzeca i projekte za koja smatraju da ¢e najviSe doprineti opStinskom razvoju.

2.5.1. Upravljanje finansijama lokalne samouprave

Javne finansije su jedan od najvazZnijih instrumenata lokalnog ekonomskog razvoja jer
prakti¢no sve odluke iz ovog domena imaju veliki uticaj na privrdni razvoj. Veoma je

vazno da li je budZet lokalne samouprave razvojni ili socijalni, koliko ¢e se biti udeo
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fizickih, a koliki pravnih lica u njegovoj strukturi, kome treba dati olaksice i podsticaje
1 druga pitanja koja u velikoj meri opredeljuju dalju budu¢nost privrednika na teritoriji

lokalne samouprave, a time i celokupnog lokalnog ekonomskog razvoja

Na nivou lokalne samouprave oko ovih pitanja umnogome se ukrstaju interesi struke i
politike, jer svako gleda iz svog ugla na buduce efekte koje ¢e pojedine odluke o
troSenju budzeta lokalne samouprave proizvesti. Od jednih se novac uzima, drugima
daje, a drustveni interes je da ovi transferi proizvedu malsimalne drustvene efekte na
buduéi razvoj. Delovi lokalne samouprave, zaduzeni za lokalni ekonomski razvoj u
Srbiji, imaju jako mali uticaj na raspodelu budzeta, ¢ak i u pitanjima dela budZeta koji

je namenjen projektima lokalnog ekonomskog razvoja.

TroSenje budZeta se u mnogim zemljama u tranziciji vr§i na osnovu kompromisa
izmedju konzervativizma lokalne vlasti 1 voluntarizma politi¢ara. Prva grupa se, u
principu zalaze za to da se stvari rade kao $to su do tada radjene, bez snoSenja bilo
kakvih promena i rizika, dok politi¢ari svoje odluke donose bez kvalitetnih analiza
programa 1 projekata. Sve to umnogome otezava posao zaduZenih za lokalni
ekonomski razvoj koji imaju vaznu ulogu da obezbede i uticaj privrednog sektora u
reSavanju ovih pitanja. Uloga zaduZenih za lokalni ekonomski razvoj se posebno
oteZava ukoliko se 1 interesi privrednih subjekata medjusobno znacajno razlukuju (na
primer, da li infrastrukturno opremiti industrijsku zonu ili urediti trgovacku zonu u

centru grada).

Usled nedostatka budZzetskih sredstava gradovi 1 opStine u Srbiji nastoje da
maksimalno iskoriste izvorne prihode — one koje kontrolisu. To se, pre svega, odnosi
na opterec¢enje privrednih subjekata, po pravilu onih koja najbolje rade ¢ime se vrsi
prevaljivanje poreskog optereCenja na pravna lica. Naravno, takva politika ima svoje
granice, odnosno drugu stranu medalje jer opSte je poznato da se manjim poreskim
optere¢enjima zahvatajuci Siri krug poreskih obveznika postizu najbolji rezultati
poreske politike, a posledi¢no i1 buduceg razvoja. Zbog toga je uloga kancelarije za
privredu slozena: ona ne samo da treba da se bori za §to manje opterecenje privrede i
Sto vece subvencije 1 ulaganja u infrastrukturu vec treba, zajedno sa odeljenjem za

finansije, da iznade optimalan odnos oporezivanja razlic¢itih tipova preduzeca.
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U Srbiji se cene komunalnih usluga formiraju tako da prihodi pokrivaju samo

operativne troSkove komunalnih preduzeca, pri ¢emu je u vecini opsStina cena

komunalnih usluga za preduzeca tri do sedam puta veca od cena komunalnih usluga

koju placaju gradani. Takodje, u vecini opstina komunalna preduzea nisu nisu

nadleZna za planiranje sopstvenih investicija i finansiranja, jer to za njih rade opstinske

direkcije i druge institucije. Ovakva podela nadleznosti je u suprotnosti sa standardima

Evropske unije u ovoj oblasti, a i smanjuje odgovornost komunalnih preduzeéa za

svoje poslovanje.

U tom cilju, Vlada Republike Srbije bi narocito trebalo da:

pomogne lokalnoj samoupravi da u potpunosti preuzme nadleznosti
vezane za porez na imovinu i paralelno stim da ukine propise koji
ograniCavaju opstine da uspesno prikupljaju ovaj vid poreza. Takodje je
potrebno objediniti sve funkcije vezane za prikupljanje lokalnih prihoda
na jednom mestu, tj. u opstinskoj/gradskoj poreskoj upravi;

donese propise koji nalazu komunalnim preduze¢ima da primenjuju jasne
1 obavezuju¢e racunovodstvene standarde 1 standarde finansijskog
izveStavanja, koji ¢e ih uciniti odgovornim za sopstveno planiranje i
onemoguciti pokrivanje gubitaka nastalih zbog neadekvatnih cena
komunalnih usluga subvencijama iz budZeta;

ukine ogranic¢enja visine cena za komunalne odluke;

ukine naknadu za uredjenje zemljiSta za investiranje U neizgradjeno
gradsko gradevinsko zemljiSte 1 paralelno sa tim usmerava opstine da
bolje definiSu zakupninu;

razvije nove mehanizme kao S$to je naknada za dodatno optereenje
infrastrukture ili naknada za povecanu vrednost nastalu usled promene
namene zemljiSta prema urbanistickoj vrednosti umesto naknade za
uredenje zemljiSta koja se naplacuje na privatnom gradjevinskom

zemljiStu, ili nedovoljno iskoris¢enom zemljistu.

Opstinama u Srbiji je potrebno dati ovlaséenja za ubiranje prihoda koji bi omogu¢ili

finansiranje izgradnje nove infrastukture, a istovremeno, opStine moraju da stvore

ambijent koji podstiCe privatne investitore 1 lokalni ekonomski razvoj. U tom smislu,
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opstine moraju voditi adekvatnu poresku politiku i oprezno utvrdjivati visinu naknada.
Ovaj zadatak nije nimalo lak jer su propisi 0 lokalnim prihodima problemati¢ni jer
postojeée institucije 1 instrumenti omogucavaju nastavak lose prakse, kao i zbog
nedovoljno definisanog pravnog okvira. Kao posledicu, opstine jos uvek koriste svoja
ovlas¢enja pre svega za oporezivanje firmi, veSto izbegavaju¢i oporezivanje

domacinstava.

Sve do 2000. godine su lokalne finansije bile u potpunosti zavisne od politicke volje
centralnih vlasti, a prve reforme su izvrSene u periodu od 2001. do 2004. godine, kada
su lokalnim samoupravama pripadale slede¢e vrste javnih prihoda: deo poreza na
dohodak gradjana, porez na imovinu, porez na nasledje i poklon, porez na prenos
apsolutnih orava, deo poreza na promet, porez na fond zarada, loklane komunalne
takse, boraviSne takse, opStinske administrativne takse, razli¢ite naknade i
samodoprinosi?’*. Ova reforma je dala znaGajne rezultate, pa su budZeti opitina i
gradova viSe nego udvostruceni u odnosu na period pre 2001. godine. medjutim vecée
sredinom 2004. godine dolazi do promena u fiskalnoj politici gde se ukida porez na
fond zarada koji je bio jedan od izvornih prihoda loklane samouprave i imao uc¢e$ce u

ukupnim prihodima ¢ak 20%.

Ve¢ naredne, 2005. godine je ukinut porez na promet koji je zamenjen Porezom na
dodatu vrednost (PDV), koji u potpunosti pripada republickom budzetu, tako da su
budZeti lokalnih samouprava ostali ,,kra¢i“ za znacajan udeo koji je imao porez na
promet. Da bi ublazila ovo drasticno smanjenje, drzava vraca lokalnoj samoupravi 40
% poreza na zarade koje se ostvare na teritoriji loklane zajednice. PoSto to nije bilo
dovoljno, resenje je nadjeno u u vidu kompenzacionih transfera kojim se pokrivao

manjak u budZetima loklanih samouprava.

DonoSenjem Zakona o finansiranju lokalne samouprave iz 2006. godine, loklane
samouprave su dobile mogucnost da samostalno utvrduju stope poreza koji spadaju u
izvorne prihode, ¢ime se stvorio ambijent za preduzetniStvo loklanih vlasti. S tim u

vezi, najznacajniji izvorni porez loklanih vlasti u Srbiji je porez na imovinu 1 naknade

211 Kecman, M., (2010) ,,Koncept finansiranja lokalne samouprave u Republici Srbiji, Industrija, br.
3/2010, Ekonomski institut Beograd, str. 159

256



za kori$éenje i uredenje gradevinskog zemljista®’?. U praksi je dolazilo do manjih
zahvatanja poreza na imovinu pravnih lica, jer je osnovica bila knjigovodstvena
vrednost imovine, koja je bila znatno potcenjena zbog velike inflacije u prethodnom
periodu, ali je izmenama iz 2013. godine kao osnovica utvrdjena trziSna vrednost.
Trzisna vrednost se utvrdjuje na osnovu prosecne ceme kvadratnog metra koju za datu

zonu utvrdjuju organi lokalne samouprave.

2.5.2. Lokalni programi finansijske podrske privrednim subjektima

Pored finansijske podrSke privrednim subjektima za konkretne projekte, opStine
obezbeduju i razli¢ite oblike materijalne pomoc¢i, narocito za poljoprivrednike, zatim
sredstva privrednicima sa svoje teritorije za uceS¢e na privrednim sajmovima,
programe obuke i slicno. Kao oblici finansijske pomoc¢i najces¢e se pojavljuju:
kreditne sheme za poljoprivrednike, kreditne sheme za mala 1 srednja preduzeca,
grantovi za samozaposljavanje, subvencije kamatnih stopa, grantovi za ulaganja i

kreditne garancije.

Pojedine lokalne samouprave finansijski podrzavaju nezaposlena lica sa evidencije
Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje, lokalne preduzetnike 1 registrovana
poljoprivredna gazdinstva, dok druge finansiraju 1 mala i srednja preduzeca (pravna
lica). U najvecem broju slucajeva, lokalna samouprava pruza finansijsku podrsku za
pribavljanje osnovnih sredstava (€iji je oCekivani vek trajanja duZi od tri godine). Radi
se najceS¢e o masinama koje treba da obezbede vecu produktivnost rada, odnosno da

omoguce otvaranje novih radnih mesta.

PodrSka razvoju preduzetniStva od strane lokalne samouprave se vr$i prvenstveno
preko beskamatnog pozajmljivanja sredstava, a zajmovi imaju obi¢no grejs period
preko godinu dana i rok vracanja izmedju 36 do 60 meseci. Redi oblik lokalne podrske
su mikrokrediti za preduzeca u nastajanju (“start-up") jer ovakvu vrstu kredita obi¢no
daje Nacionalna sluzba za zapoSljavanje. Ovaj vid pomo¢i je veoma znacajan za

preduzeca u nastajanju 1 samozaposljavanje nezaposlenih lica. Lokalne samouprave

212 Pordevié, S., (2016) Kako lokalne vlasti u Srbiji podsti¢u lokalni ekonomski razvoj, Godisnjak,
FPN, Beograd, str. 92
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Cesto subvencioniSu komercijalne kredite malim 1 srednjim preduzeéima i

preduzetnicima time Sto preuzimaju deo kamatne stope, troskove obrade kredita 1 dr.

Zajednicke karakteristike ovih programa su veoma Cesto prisutna politicka pozadina a
ne neki ekonomsko-finansijski kriterijumi, jer sve klju¢ne odluke donose komisije
imenovane od strane predsednika opstine ili gradonacelnika, uglavnom bez ucesc¢a
privrednog sektora. Poslove vezane za administrativno pracenje projekata obavljaju
tela lokalnih vlasti — kancelarije za lokalni ekonomski razvoj, odelenja za privredu i
finansije 1 sl. Takodje, iskustvo pokazuje da veoma mali broj preduzeca podnosi
zahteve za finansijsku podrSku lokalne samouprave iz visSe razloga. Prvo, veliki broj
privrednika i1 ne prati za takve vrste pomo¢i, pa i ne ucestvuje na konkursima. Drugo,
najveci problem je uspostavljanje hipoteka od strane poslovnih banaka za privredu u
nastajanju koja nema nikakve nepokretnosti. Trece, visina kamatnih stopa i pratecih
troSkova kredita (naknada za odobrenje, monitoring, troSkovi obrade 1 sl.)

obeshrabruje mikro i mala preduzeca da uopste konkuriSu za kreditna sredstva.

Verovatno je najvec¢i nedostatak veéine programa finansijske podrske privredi to §to
lokalna samouprava nije ustanovila indikatore kojima bi se pokazala njihova uspesnost
I proverilo da li oni zaista omogucéavaju otvaranje novih radnih mesta i privredni rast.
Tu se pre svega misli na mehanizam koji bi pratio broj novootvorenih radnih mesta,
odnosno promene opstinskih prihoda nastale kao rezultat programa finansiranja. Neke
opStine imaju odredene indikatore koje koriste prilikom procene isplativosti programa
podrske privredi 1 koji se fokusiraju na poredenje budzetskih rashoda za subvencije, s
jedne, 1 prihoda, s druge strane, i to ne samo po osnovu povracaja kredita 1
beskamatnih pozajmica ve¢ i po osnovu uvecanja prihoda lokalne samouprave od

poreza na zarade na osnovu novog zaposljavanja.

Prihodi koje ostvaruju lokalne samouprave su precizno utvrdjeni Zakonom o
finansiranju lokalne samouprave. Iz strukture prihoda koju prikazujemo u nastavku je
ocito da pojedine opstine sa nerazvijenim privrednim kapacitetima i malim brojem
stanovnika imaju veoma male Sanse da pokrenu iole ozbiljniji lokalni ekonomski
razvoj. Zbog ekonomske situacije u tim opStinama su izvorni 1 ustupljeni prihodi
veoma skromni pa je lokalna vlast po pitanjima lokalnog ekonomskog razvoja potpuno

zavisna od transfernih sredstava nacionalnih institucija.
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Izvorni prihodi jedinica lokalne samouprave su?’3:

e porez na imovinu, osim poreza na prenos apsolutnih prava i poreza na naslede i
poklon;

e lokalne administrativne takse;

o lokalne komunalne takse;

e boravis$na taksa;

e naknada za koriS¢enje javnih dobara, u skladu sa zakonom:;

e koncesiona naknada;

e druge naknade u skladu sa zakonom;

e prihodi od novcanih kazni izreenih u prekrSajnom postupku za prekrsaje
propisane aktom skupstine jedinice lokalne samouprave, kao i oduzeta
imovinska korist u tom pogledu;

e prihodi od davanja u zakup, odnosno koris¢enje nepokretnosti i pokretnih
stvari u svojini Republike Srbije, koje koristi jedinica lokalne samouprave,
odnosno organi i organizacije jedinice lokalne samouprave i indirektni
korisnici njenog budzeta;

e prihodi od davanja u zakup, odnosno na koriS¢enje nepokretnosti i pokretnih
stvari u svojini jedinice lokalne samouprave;

e prihodi nastali prodajom usluga korisnika sredstava budzeta jedinice lokalne
samouprave Cije je pruzanje ugovoreno sa fizickim ili pravnim licima;

e prihodi od kamata na sredstva budZeta jedinice lokalne samouprave;

e prihodi po osnovu donacija jedinici lokalne samouprave;

e prihodi po osnovu samodoprinosa.

Prihodi od ustupljenih poreza

Jedinici lokalne samouprave pripadaju sledeéi porezi ostvareni na njenoj teritoriji?’*:
e porez na dohodak gradana, i to na prihode od:
1) poljoprivrede 1 Sumarstva;
2) samostalne delatnosti;

3) davanja u zakup pokretnih stvari;

213 Zakon o finansiranju lokalne samouprave (,,SI. glasnik RS“, br. 62/2006, 47/2011,93/2012,
99/2013,104/2016)
274 Ibid, €l. 35.
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4) osiguranja lica;
5) 74 % od poreza na zarade koji se placa prema prebivaliStu zaposlenog;
6) ostali prihodi u skladu sa zakonom;

e porez na naslede i poklon;

e porez na prenos apsolutnih prava.

Nenamenski transferi

Shodno ¢l. 37 Zakona o finansiranju lokalne samouprave ukupan godiS$nji iznos
nenamenskog transfera, koji predstavlja obracunsku kategoriju za raspodelu
jedinicama lokalne samouprave, iznosi 1,7 % ostvarenog bruto domacdeg proizvoda
prema poslednjem objavljenom podatku republickog organa nadleZznog za poslove
statistike. U okviru ukupnog nenamenskog transfera prioritetno se utvrdjuje potreban
iZnos transfera za ujednacavanje. Pravo na ujednacavanje imaju lokalne samouprave
¢iji je procenjeni iznos prihoda od ustupljenih poreza po stanovniku, za godinu za koju
se donodi budzet , manji od 90 % procenjenog prosecnog prihoda po stanovniku od
ustupljenih poreza u svim opStinama u Republici, bez gradova. Kompenzacioni
transfer je deo ukupnog nenamenskog transfera, kojim se nadomesta deo izgubljenih
prihoda nastao po osnovu promene republickih poreskih propisa, koji nije nadomesten
drugim prihodima. Pravo na opsti transfer imaju sve jedinice lokalne samouprave, a
ukupan iznos sredstava za opSti transfer dobija se kada se od ukupnog iznosa
nenamenskog transfera odbije potreban iznos transfera za ujednacavanje i
kompenzacionog transfera. Visina opSteg transfera utvrdjuje se na bazi vise
kriterijuma 1 to: prema broju stanovnika, prema povrSini teritorije, prema broju
odelenja i objekata u osnovnom obrazovanju, prema broju odelenja i broja objekata u
srednjem obrazovanju, kao 1 prema broju objekata i broju dece obuhvacene

neposrednom de¢jom zastitom.

Shodno ¢l. 50 Zakona, a u cilju obezbedenja nacela pravic¢nosti, efikasnosti i

otvorenosti sistema finansiranja lokalne samouprave i davanje preporuka za njegovo
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unapredenje, osniva se Komisija za finansiranje lokalne samouprave. Zadaci Komisije
su da?™®:

1. analizira kriterijume i merila za dodelu nenamenskih i funkcionalnih transfera i
utvrdjivanje njihove visine po jedinicama lokalne samouprave u skladu sa ¢l.
37-44. ovog zakona;

2. analizira programe za dodeljivanje namenskih transfera u uzem smislu,
ukljucujuéi postupke dodeljivanja i kriterijume za izbor;

3. prati vertikalnu i horizontalnu ujednacenost sistema, stepen zaduZenosti
jedinica lokalne samouprave i rezultate izmena sistema finansiranja lokalne
samouprave 1 priprema godiSnje izveStaje o tome, najkasnije do 30. maja za
prethodnu budzetsku godinu;

4. priprema predloge za izmenu i poboljSavanje sistema finansiranja lokalne

Samouprave.

2.5.3. Finansiranje lokalne samouprave putem zaduZivanja

Jedinice lokalnih samouprava u Srbiji kao i svi privredni i neprivredni subjekti, mogu
da finansiraju svoje projekte i programe iz svojih prihoda (izvorni, ustupljeni i
transferni) ili iz spoljnih izvora finansiranja — zaduzivanjem na finansijskim trzistima.
Kao 1 ostali privredni subjekti, tako 1 lokalne samouprave imaju dva klju¢na pitanja
vezana za finansije: da li imaju dovoljno finansijskih sredstava za tekuce obaveze, i,
drugo da li mogu da finansiraju svoje razvojne projekte i programe. U zavisnosti od
stanja sredstava lokalne samouprave ¢e se okrenuti spoljnim izvorima finansiranja, tj.
zaduzivanju kao izvoru dodatnih finansijskih sredstava u sledece dve situacije®’®:

- Prva se odnosi na situaciju kada lokalna samouprava na kratak rok nema
dovoljno sredstava da pokrije neke od svojih tekucih obaveza iz bilo koje
od grupa nadleznosti;

- Druga je kada nema dovoljno sredstava za finansiranje dugoro¢nih

obaveza, pre svega ulaganja u razli¢ite kapitalne projekte.

215 Zakon o finansiranju lokalne samouprave (,,Sl. glasnik RS*, br. 62/2006, 47/2011,93/2012,
99/2013,104/2016)

276 Brnjas, Z., Draskovi¢, B., Stosi¢, I., (2013) Stanje i dinamika zaduZivanja jedinica lokalne
samouprave u Srbiji (2008-2012), str. 1-12.
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U razvijenim zemljama lokalne samouprave obavljaju veliki broj nadleznosti koje
nisu vezane samo za komunalne i socijalne funkcije ve¢ zalaze u domen lokalnog
ekonomskog razvoja u najSirem smislu. Pocev od stvaranja povoljnog ambijenta za
privredjivanje pa sve do direktnog uceSéa putem investiranja i (ko)finansiranja
privrednih projekata ili osnivanjem loklanih preduzeca za obavljanje potrebnih
delatnosti na svom podrucju, lokalnim samoupravama na raspolaganju stoji Citav niz

mera i instrumenata za aktivno ucesée u privrednom razvoju.

U takvim uslovima zaduZivanje je vazan nacin finansiranja 1 sastavni deo

upravljackog procesa u oblasti finansija u lokalnoj samoupravi. Efektivno upravljanje

dugom lokalne samouprave ima viSestruke efekte na uspostavljanje i ocCuvanje
dugorocnih finansijskih kapaciteta. Medu pozitivnim efektima izdvajaju se sledeci®’’:

e Obezbedivanje sredstava potrebnih za realizaciju znacajnih kapitalnih
projekata - Zaduzivanje moze da predstavlja efektivan nacin obezbedjivanja
dodatnih sredstava za realizaciju kapitalnih investicija kojima se zadovoljavaju
neke od vitalnih dugorocnih potreba gradjana na teritorijama lokalnih
zajednica, a koji se inace ne bi mogla obezbediti iz redovnih prihoda ili se to
ne bi moglo uciniti u kracem vremenskom periodu;

e Veci stepen efikasnosti u upravljanju javnim sredstvima: dobrim upravljanjem
dugom, lokalna samouprava moZe znacajno da snizi troskove finansiranja
svojih tekucih 1 kapitalnih rashoda, tako Sto se obezbedjuju dugovi po
najniZzim cenama (najniZze kamate na kredite);

e Obezbedivanje viseg stepena odgovornosti u upravljanju javnim sredstvima:
dobro upravljanje dugom u lokalnoj samoupravi podrazumeva da se prethodno
definiSu jasni kriterijumi vezani za visinu zaduZivanja ¢ime se suZava prostor
neodgovornog ponasanja i rasipanja sredstava poreskih obveznika;

e Unapredenje kreditnog rejtinga JLS: dobro pripremljena i eksplicitno
formulisana pravila i procedure upravljanja dugom, podizu kreditni rejting
lokalne samouprave tako $to se ona pred potencijalnim poveriocima (bankama
I drugim finansijskim institucijama) predstavlja kao odgovoran i pouzdan

partner;

27 1bid.
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e Unapredenje renomea lokalne samouprave i njene uprave: dobro planiranom i
implementiranom politikom zaduZivanja lokalna samouprava moze da stekne
reputaciju i ugled odgovorne lokalne samouprave, kako kod poslovne

zajednice, tako i kod vlastitih gradana.

Kako je zaduzivanje veoma osetljiva i znacajna oblast to se pitanja vezana za njega

reguliSu zakonskom regulativom 1 na nacionalnom i na lokalnom nivou. Na

nacionalnom nivou to su Zakon o javnom dugu?’®, Zakon o finansiranju lokalne
samouprave?’®, Zakon o lokalnoj samoupravi?®, Zakon o porezima na imovinu?!,

Zakon o hartijama od vrednosti?® i drugi zakoni, dok se na nivou loklane samourave

ova pitanja reguliSu propisima koje donosi lokalna kupstina i nadlezni organi uprave.

Osnovni zakon u ovoj oblasti je Zakon o javnom dugu koji detaljno regulise pitanja

zaduzivanja javnog sektora, pa se tako njegov najveci deo odnosi na uredjivanje

zaduzivanja centralnog nivoa (Republike), a jedan deo (¢lanovi od 33 do 38) se
odnosi na zaduzivanje lokalnih samouprava.

Kljuéna resenja u ovom domenu su slede¢a?®:

e Samostalnost JLS u donoSenju odluka u vezi sa zaduzivanjem: Lokalne
samouprave su samostalne u donoSenju odluke o zaduzivanju, a organ
nadleZan za donoSenje ove odluke je lokalna skupstina. Ova samostalnost je
ogranicena time da lokalna samouprava pre zaduzivanja mora da pribavi
miSljenje Ministarstva finansija o njenom statusu u pogledu iskoriScenosti
zakonskog limita zaduzivanja koji je takodje definisan ovim zakonom.
Ministarstvo je duZzno da svoje misljnje poSalje u roku od 15 dana, a ukoliko to
ne ucini smatra se da je dato pozitivno misljenje.

e Mogucnost zaduzivanja u zemlji i inostranstvu: lokalne samouprave se mogu

zaduziti u zemlji 1 inostranstvu, Sto znaci da mogu da ,,povuku® kredite u

278 Zakon o javnom dugu (SI. glasnik RS”, br. 61/2005, 107/2009, 78/2011, 68/2015)

279 Zakon o finansiranju lokalne samouprave (,,S1. glasnik RS“, br. 62/2006, 47/2011,93/2012,
99/2013,104/2016)

280 Zakon o lokalnoj samoupravi (“ Sl. glasnik RS”,) br. 129/2007, 83/2014

281 Zakon o porezu na imovinu (“Sl. glasnik RS”, br. 80/2002, 135/2004, 61/2007, 5/2009, 101/2010,
2412011, 78/2011, 57/2012, 47/2013, 68/2014.

282 Zakon o trzistu hartija od vrednosti i drugih finansijskih instrumenata (“Sl. glasnik RS”, br. 47/2006)
283 Brnjas, Z., Draskovi¢, B., Stosi¢, 1., (2013) Stanje i dinamika zaduZivanja jedinica lokalne
samouprave u Srbiji (2008-2012), str. 1-12.
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dinarskim 1 u stranim valutama i1 to po kratkorocnim i1 po dugoro¢nim
oshovama.

e Kratkoro¢no zaduzivanje: lokalne samouprave u Srbiji mogu da uzimaju
kratkoro¢ne kredite za potrebe tekuce likvidnosti, a Zakonom su precizno
definisani uslovi ovakve vrste zaduzivanja. Njime je, izmedu ostalog,
regulisano sledece: a) ukupan iznos duga za ove namene mora se vratiti pre
kraja budzetske godine u kojoj je dug ugovoren i ne moze se refinansirati ili
preneti u narednu budzetsku godinu; b) ovaj dug ne moze da u toku budzetske
godine prede nivo od 5% od ukupno ostvarenih tekucih prihoda lokalnog
budZeta iz prethodne godine.

e Dugoro¢no zaduZzivanje: lokalne samouprave mogu se dugoro¢no zaduzivati
isklju¢ivo za potrebe finansiranja ili refinansiranja kapitalnih investicionih
rashoda. Zakonom su odredjeni limiti u pogledu ove vrste zaduzivanja i to: a)
iznos neizmirenog dugoro¢nog zaduzenja ne moze biti veci od 50% od ukupno
ostvarenih tekucih prihoda lokalnog budzeta u prethodnoj godini; b)
istovremeno, iznos glavnice i kamate koji dospeva u svakoj godini po ovoj
osnovi (dugoro¢ni dug za finansiranje kapitalnih investicionih rashoda), ne
moze biti ve¢i od 15% od ukupno ostvarenih tekucih prihoda budzeta lokalne
vlasti u prethodnoj godini.

¢ Emitovanje opstinskih (municipalnih) obveznica: lokalne samouprave se mogu
zaduzivati 1 emitovanjem hartija od vrednosti, tzv. municipalnim obveznicama,
na otvorenom trziStu kapitala. Zakonom o javnom dugu naznaena je ova
mogucnost, a ona je dalje detaljno regulisana Zakonom o hartijama o
vrednosti?®*,

e lzdavanje garancija: lokalne samouprave nemaju prava da izdaju garancije i da
na ovaj nacin ucestvuju u finansijskom prometu. To nije moguce ni u
situacijama u kojima su u pitanju subjekti sa kojima su lokalne samouprave u
direktnom odnosu (npr. sa lokalnim javnim komunalnim preduzecima ¢iji su
osnivaci) i kada imaju interesa da podrZze realizaciju njihovih kapitalnih
projekata (npr. u projektima izgradnje komunalne infrastrukture u kojima

lokalne samouprave imaju neposredni interes da ih podrze).

284 Zakon o trzistu hartija od vrednosti i drugih finansijskih instrumenata (“Sl. glasnik RS”, br. 47/2006)
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e Regresno pravo: s druge strane, Republika ima ovlaScenja da izdaje garancije,
odnosno kontra-garancije, i na taj nacin obezbedi obaveze jedinica lokalne
samouprave. Ukoliko se dogodi da u ovakvim specificnim situacijama lokalna
samouporava nije u stanju da vrati svoj osnovni dug, onda Republika preuzima
1 vraca taj dug u njeno ime.

e Mogucnost plasiranja slobodnih sredstava: kao Sto mogu da se zaduze, lokalne
sampouprave prema Zakonu, u situaciji kada imaju suficit u svom budzetu,
mogu da u skladu sa odgovarajucim stepenom rizika, plasiraju ova sredstva,
odnosno obavljaju ostale transakcije sa raspoloZivom gotovinom. One to,
naravno, mogu da Cine tek posle podmirivanja svih teku¢ih nadleznosti i
poslova koji se prema spomenutim zakonima finansiraju iz budzeta lokalnih
samouprava. Pri tome, kamatna stopa ovih plasmana ne moze da bude niza od
eskontne stope Narodne banke Srbije.

e Obaveza informisanja Ministarstva finansija: Lokalne samouprave su u
obavezi da Sestomesecno dostavljaju Ministarstvu podatke o svim vrstama
zaduzivanja, o iznosima i otplatama dugova, visinama i nivoima kamatnih
stopa. Na osnovu ovih podataka uspostavlja se evidencija i pracenje
dostignutog nivoa zaduzenosti lokalne samouprave i vrsi se njihovo poredjenje
sa utvrdjenim limitima. Ukoliko lokalna samouprava dostigne limit
zaduzenosti (visina duga na nivou od 50%, tj. visina obaveza po osnovu
dugova od 15% od tekucih prihoda iz prethodne godine), ona na dalje ne moze

da racuna na saglasnost Ministarstva za nove dugove.
2.6. Lokalna poreska politika u funkciji LER-a

Drzava 1 lokalne zajednice moraju voditi aktivhu poresku politiku kojom ¢e
doprinositi ostvarenju ekonomskih 1 socijalnih ciljeva, pri cemu moraju naci
adekvatnu meru kako ne bi narusili ekonomske i trzisSne principe i povoljan
privredni ambijent. U vodjenju poreske politike prednost treba dati ugradjenim
podsticajnim instrumentima u odnosu na ,,ad hoc” mere poreske konkurencije. Praksa
davanja subvencija i poreskih olaksica u prethodnom periodu u Srbiji nije dala
zadovoljavajuce rezultate: ostala je izuzetno visoka stopa nezaposlenosti, nizak nivo
BDP po stanovniku, visoka zaduZenost, spoljno-trgovinski deficit i dr. Zbog svega

toga, lokalne samouprave u narednom periodu moraju imati mnogo aktivniju ulogu u
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vodjenju lokalne poreske politike u cilju zaustavljanja negativnih privrednih kretanja i

standarda svog stanovnistva.

Odrzivi privredni razvoj podrazumeva smanjivanje neracionalne i neproduktivne
potro$nje uz istovremeno povecanje investicione potroSnje kako bi se podstakao
razvoj 1 zapoSljavanje, uz socijalnu zastitu najugrozenijih slojeva stanovniStva.
Kljuénu ulogu u ovome ima fiskalna politika i strukturne reforme sa definisanim
merama na Kratak, srednji i dugi rok oko kojih postoji saglasnost uc¢esnika socijalnog
dijaloga (Vlada, poslodavci, sindikati) i Sire strucne javnosti. Poreska politika treba da
doprinese da se otklone klju¢ne makroekonomske neravnoteze privrede Srbije —
visoka stopa nezaposlenosti i visok spoljno-trgovinski deficit a da se pri tome ne

ugrozi medunarodna konkurentnost preduzeca i povoljan privredni ambijent.

Lokalna poreska politika treba da bude adekvatna, sa predvidivom visinom poreza i
stimulativna za delatnosti koje su dominantne u lokalnoj privrednoj strukturi. Kod
formulisanja lokalne poreske politike treba imati na umu i dejstvo drugih faktora na
lokalni ekonomski razvoj kao $to su finansijska podrska preduze¢ima, programi obuke
i prekvalifikacija, razvoj lokalne infrastrukture, podsticaji za inovacije i razvoj i dr.
Prioritet treba dati onim merama fiskalne politike koje sadrze automatski ugradjene
podsticajne instrumente jer oni umanjuju investicionu nesigurnost, smanjuju vreme
planiranja investicija, smanjuju mogu¢nost korupcije 1 uticu na smanjenje

administrativnih troSkova.

Poreski sistem jedne zemlje ¢ini ukupnost svih oblika javnih prihoda odnosno poreza 1
sluzi za pokrice troSkova od opSte drustvenog znacaja. Poreski sistem se zasniva na
konceptu jednakosti i konceptu efikasnosti. Koncept jednakosti treba da odgovori na
pitanje: da li je porez fer? Koncept efikasnosti daje odgovor na pitanje koji je to
iznos poreza koji pojedinac treba da plati da bi mu bilo bolje sa porezom nego bez

njega.

Drzava i/ili lokalna samouprava treba da biraju razvoj poreskog sistema koji sluzi

Sirokim potrebama drustva na efikasan i pravi¢an na¢in. Portfolio poreza®®, sli¢no

285 gtallmann, J., Jonson, T, G., (2010) Tax Policy and Tax Portfolio.
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portfolio investicijama, omogucava balansiranje negativnih aspekata jednog poreza sa

pozitivnim aspektima drugog poreza.

Izbor poreskog sistema za drzavne i lokalne prihode je proces kompromisa
izmedu sledec¢ih pozeljnih karakteristika:
e administrativna jednostavnost — da se porez lako prikuplja i administrira,
e konkurentnost - da li porez podsti¢e preduzeca ili pojedince da napuste lokalnu
samoupravu ili ograni¢ava njenu sposobnost da privuce biznis?
o efikasnost - da li porez uti¢e na efikasne alokacije resursa i izbore potroSaca?
e prihodna adekvatnost - da li poreski prihodi omogucavaju drzavi da zadovolji
potrebe svojih gradana?

e Kkapital - da li je poreski fer?

Struktura poreskog sistema pokazuje koji porezi su prisutni u poreskom sistemu
i koliki je njihov znacaj. Postoji vise faktora koji odreduju strukturu poreskog
sistema od kojih su najvazniji: nivo razvijenosti privrede, stepen trziSnosti privrede,
obrazovni nivo stanovniStva, struktura radne snage, nain finansiranja socijalnog
osiguranja, narocito sistema PIO, struktura drzave, ukljucenost drzave u medunarodne
integracije, veliCina drzave, tradicija, itd. Na promene u strukturi poreskih sistema
uticu promene u privrednim institucijama 1 privrednim subjektima. Struktura
poreskog sistema je vrlo znacajna jer je Cesta situacija da se promenom poreske

strukture nastoji ostvariti utisak smanjenja ukupnog poreskog opterecenja.
U strukturi poreskog sistema Srbije postoje tri nivoa ¢ija se pripadnost po nivoima

vidi iz sledece tabele. Nacionalna i lokalna poreska struktura moraju se posmatrati kao

»porodica” poreza, a ravnoteza se postize oslanjanjem na razlicite poreske osnovice.
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Tabela 51: Struktura poreskog sistema Srbije

Porez na dodatu vrednost Porez na imovinu

Porez na dohodak (na prihode Porez na prenos apsolutnih
od dividende i udele u dobiti, prava

na prihode od kamate, na Porez na naslede

prihode od autorskih prava, na Porez na dohodak (na prihode
kapitalne od samostalne delatnosti, na
dobitke, godisnji  dohodak prihode od nepokretnosti, na
gradana) druge prihode, na zemljiste,

na izdavanje pokretnih stvari,

Porez na dobit preduzecéa na prihode od osiguranja lica)

Akcize

Porez na upotrebu, drzanje i

nosSenje odredenih dobara

Porez na medunarodnu

trgovinu i transakcije

Porezi koji se dele izmedu centralnih 1 pokrajinskih vlasti

Deo poreza na dobit preduzeca

Deo poreza na dohodak gradana

Porezi koji se dele izmedu centralnih i lokalnih vlasti

Porez na dohodak (porez na zarade)

Struktura poreskih sistema zemalja ¢lanica EU je heterogena sa znacajnim razlikama.
Narodito su znacajne razlike izmedu starih i novih ¢lanica EU?®. U starim ¢lnicama
EU u proseku najznacaniji porezi su: doprinosi za socijalno osiguranje (oko 28%) ,
porezi na dohodak (oko 25%) , PDV (oko 19%), posebni porezi na potro$nju — akcize
(oko 10%), porez na dobit (oko 9%).

U zemljama - starim ¢lanicama EU dominiraju neposredni porezi (ukljucujuéi i
doprinose) u odnosu na posredne (PDV 1 akcize), priblizno u odnosu 2:1. U novim
¢lanicama EU posredni porezi su znacajniji u odnosu na neposredne. Odnos izmedu

neposrednih i posrednih poreza u 12 novih ¢lanica EU iznosi 1,35:1, a u Srbiji

286 Spiri¢, D., (2011) Koncept upravljanja lokalnom poreskom politikom, SKGO, Beograd.
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1,15:1. Ve¢i znacCaj posrednih poreza u zemljama u tranziciji u skladu je sa
davanjem prednosti ekonomskim u odnosu na socijalne ciljeve u tim zemljama.
Davanje prednosti ekonomskim ciljevima (brz rast, smanjenje nezaposlenosti i dr.)
odrazava nameru ovih zemalja da otklone zaostatak u nivou razvijenosti u odnosu na

stare ¢lanice EU.

Drzava 1 lokalne zajednice moraju voditi aktivhu poresku politiku kojom c¢e
doprinositi ostvarenju ekonomskih i socijalnih ciljeva. Medutim, moraju naci
adekvatnu meru kako ne bi naruSili ekonomske 1 trziSne principe, jer poreska
politika nije, niti moze biti supsitut za ekonomsku politiku.
Karakteristike ,,dobre” lokalne poreske?®’ politike su:
1. stabilna sa vidljivim poreskim osnovicama,
pravic¢na sa fer poreskim optere¢enjem,

adekvatna sa predvidivim iznosima poreza,

2

3

4. jednostavna,
5. prepoznatiljiva, kod gradana i privrede, ne samo lokalno,
6. stimulativna za zeljene privredne aktivnosti (delatnosti),
7

sistematski 1 dozirano koristi poreske olaksice.

Pri formulisanju lokalne poreske politike treba poc¢i od procene svojih snaga 1 slabosti,
treba proceniti situacione uslove u kojima funkcionisu lokalni organi, treba
proceniti  konkurentsku poziciju ostalih lokalnih samouprava, naro€ito geografski
bliskih, pa tek onda pristupiti planiranju fiskalne politike. Procena eventualnih
komparativnih  prednosti moze omoguciti ostvarivanje Zeljenih efekata bez
smanjenja poreza, kori§¢enjem jedinstvenih resursa koji se poseduju. Retki resursi ne
moraju biti isklju¢ivo prirodni, ¢ak su pozeljniji tzv. soft resursi, vezani za ljude i

tehnologiju.

Strategija razvoja opStine je dokument u kome se mogu naci odgovori na
najveci deo pitanja o resursima, lokalnim snagama i slabostima odredene samouprave.
Ovaj plan daje odgovor i na najvaznije pitanje za formulisanje poreske politike a to

je pravac razvoja odnosno delatnosti koje su dominantne u lokalnoj privrednoj

287 Terri Sexton, (2006) Californias Local Tax Policy: Past, Present, and Future, California Municipal
Revenue Tax Association.
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strukturi. Cilj je da se lokalne samouprave podstaknu na sprovodenje planiranog
restrukturiranja lokalnih javnih preduzeca. Time bi se obezbedilo smanjenje

subvencija ovim preduzec¢ima i povecanje kvaliteta njihovih usluga.

Mogu¢énost optimalnog kombinovanja oporezivanja 1 diverzifikacije putem
pruzanja dobrih javnih usluga, potvrdena je u studiji iz 2004. godine. Autori?®
smatraju da rast javnih investicija kao dela ukupne javne potroSnje za 1
procentni poen povecava priliv stranih direktnih investicija za 13%. Dakle,
zemlja moze da istovremeno podigne svoju prosecnu efektivhu poresku stopu
(EATR) za cetiri procentna poena i1 javne investicije za 1 procentni poen, a da

istovremeno zadrzi iznos investicija nepromenjen.

Lokalni poreski portfolio ¢ine porezi koje placaju gradani i poslovni porezi. Jedna od
najtezih odluka pri formulisanju poreske politike je pronaéi ravnotezu izmedu poreza
za gradane i poreza za privredu. Poslovni porezi su vrlo popularni medu lokalnim
porezima. Prednost ovih poreza je laka administracija, politicki su prihvatljivi jer ne
uticu direktno na gradane (birace). Kreatori poreske politike moraju uzeti u obzir i
mogucéa proSirenja poreskih osnovica i obuhvatnost obveznika. Istovremeno, mora
se imati u vidu mobilnost resursa, narocito rada, kao 1 moguénost da drZzava moze
zakonom odrediti gornje granice pojedinih zakona. U analizu treba uvrstiti mnoge

neporeske faktore, medu kojima se izdvaja demografski faktor.

Najvaznije mere unapredenja lokalnih javnih finansija su poboljsanje kontrole rashoda
na lokalnom nivou i ograni¢enje rasta zaposlenosti, plata i subvencija u lokalnim
samoupravama, kao i1 prenos odredjenih nadleZnosti sa nivoa Republike na lokalnu
samoupravu u oblasti saobracajne infrastrukture, obrazovanja, zdravstvene i socijalne
zaStite. Neophodni segmenti su i unapredjenje javnih politika na lokalnom nivou i
povecanje efikasnosti usluga koje pruza lokalna samouprava, putem vecih investicija

u lokalne razvojne projekte i rast troSkovne efikasnosti investicija.

288 Benasyy-Quere A., Fontagne L., and Lahreche-Revil A., (2004) How does FDI react to corporate
taxation? International Tax and Public Finance.
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Vazan segment poreske politike predstavlja izgradnja i negovanje poreskog morala?®,

Lokalna poreska politika treba biti tako postavljena da razvija klimu dobrovoljnog
plac¢anja poreza. Takav scenario je mogué ukoliko poreski obveznici vlast vide kao
pouzdanu i dobronamernu. Vazni elementi ovog sistema su poresko znanje, negovanje
i postovanje drustvenih normi®®. Drugim re¢ima, treba uzeti u obzir dinami¢nu
interakciju mo¢i i poverenja, jer je oc¢igledno da dizajniranje dobre poreske politike

nije moguce samo ekonomskim pristupom.

Podaci koji se koriste kao osnova za izradu lokalne poreske politike moraju biti
viSegodisnji, jer podaci za jednu godinu nisu dovoljno informativni. Paznju treba
fokusirati na trendove u kretanju lokalnih poreza. Svaka poreska politika mora
imati za cilj ravnotezu u dugom roku Sto znaci treba ugraditi mehanizme koji ¢e
omoguciti promene politike tokom vremena. U tom smislu treba nastojati Sto je
preciznije predvideti izazove 1 iznenadenja, na osnovu signala iz privrede,
domacinstava i drzavne administracije. Neki od budu¢ih izazova lokalnih
finansijskih sitema su: tehnoloski napredak, globalizacija, deregulacija komunalnih

usluga, demografske promene.

Pri formulisanju lokalne poreske politike treba razmotriti i druge aspekte koji
privlace preduzeca, osim poreza. U svetu su poznati primeri Nemacke 1
Francuske koje privlade investicije i privredu bez obzira na visoke poreze. Cesto se
navodi 1 primer Kalifornije, koja ima jedno od najve¢ih poreskih optere¢enja u
SAD, a uspeva da privuce privredne aktivnosti, jer poseduje kompetentnu radnu
snagu 1 veliko trZiSte koje je spremno da troSi. Poznati su primeri investicija
motivisanih visokim nivoom javnih dobara i usluga koje nude lokalne zajednice.
Visok nivo javnih dobara ne iziskuje dodatne troskove od strane kompanija, pa samim
tim doprinosi njihovoj produktivnosti. Javna dobra podiZzu produktivnost firmi, a

produktivan kapital manje tezi mobilnosti.

289 ars P. Feld, Bruno S. Frey, (2007) Tax evasion, Tax Amnesties and the Psychological Tax
Contract International, Studies Program, Working Paper 07-29.

29 Erich Kirchler, Stephan Muehlbacher, Barabara Kastlunger, Ingrid Wahl, (2007) Why Pay Taxes? A
Review of Tax Compliance Decisions, Andrew Young School of Policy Studies, International Studies
program, Working paper 07-30.
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2.6.1. Uloga poreskih podsticaja u lokalnom ekonomskom razvoju

Uloga fiskalnog sistema i fiskalne politike u podsticanju izgradnje
konkurentnosti je znacajna, posebno sa aspekta efekta pojedinih mera i nacina kako se
podsticaji koriste?®!. Najveéi stepen efikasnosti se postize, ukoliko su mere
fiskalne politike u korelaciji sa ekonomskom i strukturnom politikom i sinergetski
snazno deluju. Jasnom i konzistentnom strukturnom politikom drzava moZze na
najbolji 1 najefikasniji nacin da utice na izgradnju privrede i njenu konkurentnost. U
primeni fiskalnih istrumenata, za izgradnju konkurentnosti, bitno je, da drzava u §to
manjem obimu koristi ad hoc mere, a Sto viSe ugradene podsticaje koji imaju

endogeni karakter, ¢iji efekat ne zavisi od intervencije nosilaca ekonomske politike.

Mnogi autori dovode u pitanje ispravnost pristupa koji lokalni razvoj dovodi u vezu sa
poreskom strukuturom. Prema njima, drzavni i lokalni porezi odrigrali veoma malu
ulogu u oblikovanju regionalnih razvojnih obrazaca 2°2. Argumente za ovakve
zakljucke autori izvode iz sledec¢eg. Kao prvo, lokalni porezi predstavljaju simbolican
deo u rashodima kompanija. Drugo, visoki porezi mogu odrazavati visok nivo
lokalnih javnih usluga (obrazovne ustanove koje produkuju kvalitetnu radnu
snagu, kulturne sadrzaje, dobar transport, stabilno energetsko napajanje, dobre
telekomunikacije, vodu i kanalizaciju) koje mogu nadoknaditi visoke poreske stope.

Treée, dolazak firmi koje se &esto sele nije vazan izvor lokalnog razvoja?®.

Najveci deo lokalnog privrednog razvoja dolazi iz zapoSljavanja u postoje¢im
preduze¢ima, njihovim proSirenjima i od novih preduzeca koje osniva domicilno
stanovnistvo. Peto, Sirenje nacionalne infrastrukutre omogucéava bolju povezanost
sa drugim trziStima, smanjuje transakcione troskove i doprinosi konkurentnosti
lokalne privrede, uz istovremeno smanjenje pritiska za iseljavanje. Sesto, sposobni
kadrovi, kako u delu efikasne administracije, tako 1 u delu trziSta radne snage,

najvazniji su faktor ukupnog, pa i lokalnog privrednog razvoja.

21 Momirovié, D., Zdravkovié, D., (2009) Uticaj poreskih podsticaja na izgradnju konkurentnosti sa
posebnim osvrtom na Srbiju.

292 Richard D. Pomp, Sandra Kanter, Kenneth D. Simonson, Roger Vaughan, (1979) CAN TAX
POLICY BE USED TO STIMULATE ECONOMIC DEVELOPMENT?, The American University
Law Review, Vol. 29, p 207.

293 id.
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Empirijska literatura posvecena odnosu konkurencije poreskih stopa i pruzanja
javnih usluga i dobara je prili¢no ograni¢ena, ali postoji studija®®* uticaja javnih
troskova (ulaganja) i stopa poreza na imovinu na izbor lokacije preduzeca u drzavi
Mejn (SAD). Rezultat do koga su autori dosli govori da je povecanje javne potroSnje
u obrazovanje za 10% dovelo do povecanja broja firmi za 6%. Po njima, politika
niskih poreza i slabog nivoa javnih usluga, je manje nagradivana od suprotne poreske

politike visokog oporezivanja sa visokim nivoom pruzanja javnih usluga i dobara.

Koris¢enje poreskih podsticaja je dosta stara mera privlacenja investicija. Poreski
podsticaji su u porastu®®, ali njihova upotreba izaziva niz pitanja. Na primer, da li
firme zaista biraju lokaciju na osnovu drzavnih i lokalnih poreza, ili one baziraju
svoje odluke na drugim osnovama. Koji procenat troskova poslovanja predstavljaju
drzavni i lokalni porezi? Dalje formulisanje poreske politike, i odgovor na
pritiske za uvodenjem poreskih olakSica, mora tretirati faktor roka i reakcije ostalih
lokalnih samouprava. Moguca je situacija da i ostale jurisdikcije uvedu slicne mere

pa bi prihod pao svima, a konkurentsku prednost ne bi ostvario niko.

Pri uvodenju lokalnih poreskih podsticaja potrebno je putem analize dati odgovor za
koliko su veci efekti od iznosa podsticaja, tj. da li su koristi srazmerne prihodu koga
se lokalna zajednica odric¢e. Ostala pitanja koja prate davanje poreskih olakSica: da li
su novodosle delatnosti i investicije odgovarajuce potrebama zajednice? Da 1i e
nove firme zaposljavati lokalno nezaposleno stanovnistvo? Da li sute delatnosti
ekoloski prihvatljive ili se radi o prljavim tehnologijama? Da li ¢e ostvarena dobit

biti reinvestirana u dalji razvoj korisnika poreskih olakSica?

Poreski podsticaji, kao instrument drzavne pomo¢i, u Republici Srbiji u 2016. godini
ucestvuju sa 26,9% i obuhvataju poreske podsticaje odobrene po osnovu Zakona o
porezu na dobit pravnih lica i Zakona o porezu na dohodak gradana, kroz umanjenje

poreza na dohodak gradjana po osnovu ulaganja u osnovna sredstva (Tabela 52.). Iz

2% Gabe, T.M. and K.P. Bell, (2004) Trade offs between Local Taxes and Government Spending as
Determinants of Business Location, Journal of Regional Science, Vol. 44.

2% Richard D. Pomp, Sandra Kanter, Kenneth D. Simonson, Roger Vaughan, (1979) CAN TAX
POLICY BE USED TO STIMULATE ECONOMIC DEVELOPMENT?, The American University
Law Review, Vol. 29, p. 207.
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podataka vidimo da su subvencije u 2016. godini bile 60,6 % a najvise su dodeljene

sektorima poljoprivrede, rudarstva i saobraéaja®®.

Tabela 52: Ukupno dodeljena drzavna pomo¢ u Republici Srbiji 2014., 2015. i 2016.

godine (iznos u milionima RSD)

Subvencije 85.766 80,9 53.133 51,0 56.058 60,6
Poreski podsticaji 10.666 10,1 24.690 23,7 24.879 26,9
Povoljni krediti 3.654 34 2.543 2,4 462 0,5
Garancije 5.981 5,6 8.924 8,6 275 0,3
Ostalo 7,0 0,0 14.912 14,3 10.725 11,7
Ukupno 106.074 100 104.202 100 92.399 100

Izvor: Komisija za kontrolu drzavne pomoc¢i

Svaka drzavna pomo¢ ima stvarni ili potencijalni uticaj na konkurenciju i trgovinu, jer
se dodelom drzavne pomoc¢i narusava ili postoji opasnost da se narusi konkurencija na
trzistu. Dozvoljeno je dodeliti drzavnu pomoé¢, u skladu sa ¢l. 4. Zakona?®’:

1. koja je socijalnog karaktera, a dodeljuje se individualnim potroSa¢ima bez
diskriminacije u odnosu na poreklo robe, odnosno proizvoda koji Cine
konkretnu pomoc,

2. koja se dodeljuje radi otklanjanja Steta prouzrokovanim prirodnim

nepogodama ili drugim vanrednim situacijama.

Clanom 5 Zakona je definisano da drzavna pomoé¢ moze biti dozvoljena ako se
dodeljuje:
1. radi unapredenja ekonomskog razvoja podru¢ja Republike Srbije sa izuzetno
niskim Zivotnim standardom ili s visokom stopom nezaposlenosti,
2. radi otklanjanja ozbiljnog poremecaja u privredi republike Srbije ili izvodjenja

odredenog projekta od posebnog znacaja za Republiku Srbiju,

2% K omisija za kontrolu drzavne pomodéi (2017) Izvestaj o dodeljenoj pomo¢i u Republici Srbiji 2016.
godine, Beograd
297 Zakon o kontroli drzavne pomoéi (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 51/2009)
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3. za unapredenje razvoja odredenih privrednih delatnosti ili odredenih
privrednih podrucja ukoliko se time ne naruSava, niti postoji pretnja da se
ozbiljno narusi konkurencija na trzistu, i

4. zaunapredenje zastite i oCuvanja kulturnog nasleda.

Tabela 53: Drzavna pomo¢ u odnosu na osnovne makroekonomske pokazatelje

Drzavna pomo¢ (mil. dinara) 106.074 104.202 92.399
BDP (mil. dinara) 3.878.000 4.043.500 4.203.500
Drzavna pomo¢ u BDP —u ( u %) 2.74 2.58 2.20
Javni rashodi (mil. dinara ) 1.878.878 1.843.966 1.899.720
Drz. pomo¢ u j. rashodima (u %) 5.65 5.65 4.86
Drzavna pomoc¢ po stanovniku 14.842 14.275 13.124

Izvor: Komisija za kontrolu drzavne pomoc¢i

Iz podataka Tabele 53 vidimo pad drzavne pomo¢i u 2016. godini po svim
pokazateljima — u apsolutnom iznosu, u uc¢e$¢éu u BDP-u kao i u¢e$¢u u javnim
rashodima, §to se reflektovalo i na smanjenje po glavi stanovnika. Zakonske
moguénosti za dodelu pomoé¢i obuhvataju unapredjenje ekonomskog razvoja
nerazvijenih podrucja (nizak Zivotni standard, visoka stopa nezaposlenosti), kao 1 za
podrsku projektima od posebnog znacaja 1 podr§sku odgovaraju¢im delatnostima pod

uslovom da se time ne narusava konkurencija na trzistu.

Lokalne poreske olakSice su samo jedno od sredstava pruzanja drzavne pomoci. Drugi
mogu¢i instrumenti su: finansijska podrSka, programi obuke 1 prekvalifikacija,
podsticaji za inovacije 1 istrazivanje i razvoj, efikasna administracija, ,,one stop shop*
usluga, programi razvoja lokalne infrastrukture i drugi. Pozitivni efekti olakSica za
lokalnu samoupravu se ogledaju u zaposljavanju lokalne kvalifikovane radne snage,
mada je to u Srbiji, najcesce, uz uslov veoma niskih zarada, neuporedivo manjih od
zarada radnika iste firme u mati¢noj drzavi. Sa druge strane, smanjenje prihoda u

budzetu, zbog poreskih olakSica, najviSe ¢e osetiti siromasni.
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Stopa nezaposlenosti u Srbiji je izuzetno visoka, posebno mladih skolovanih kadrova.
Finansijska podrSka programima zapoSljavanja i samozaposljavanja mladih je
izuzetno skromna, nasuprot velikoj stimulaciji po novootvorenom radnom mestu od
strane inostranih kompanija, Cesto i u radnointenzivnim delatnostima koje ne
zahtevaju visoku tehnologiju i druga ulaganja. Posebno je simtomati¢no da se to daje
preduze¢ima kakva su ve¢ postojala ali su neodgovornim ponasanjem i neuspeSnom

privatizacijom ugasena (tekstilna industrija, proizvodnja obuce i sl.).

Poreska konkurencija medju lokalnim samoupravama predstavlja takmicenje U
privlatenju kapitala poreskim instrumentima, posebno poreskim podsticajima.
Poreska konkurencija postoji kada se omoguéuje poboljsanje relativne konkurentske
pozicije jedne opStine naspram drugih, i1 to kroz smanjivanje poreskog
opterecenja poslovne aktivnosti kompanija i pojedinaca, sa ciljem da se zadrze
ili privuku mobilne ekonomske aktivnosti 1iako se to Cesto ostvaruje na nacin

koji Steti drugim lokalnim samoupravama.

Pozitivni efekti poreske konkurencije su smanjenje poreskog tereta, fiskalna
disciplina, inovacije, odgovarajua ravnoteza izmedu nivoa oporezivanja i javnih
dobara. Poreska konkurencija ima sve izrazeniji znacaj sa rastom mobilnosti faktora
proizvodnje. Efekti poreske konkurencije mere se stepenom smanjenja javne
potrosnje, tj. stepenom efikasnosti javnog sektora. Pozeljna je poreska konkurencija
koja dovodi do smanjenja poreskih stopa, sa paralelnim proSirivanjem poreske
osnovice, ali u meri koja ne utiCe na poresku i budzetsku politiku susednih

jurisdikcija.

Negativni efekti fiskalne konkurencije?®® su: prvo, medunarodna raspodela kapitala
postaje neefikasna jer kapital ide u oblasti gde je porez manji, bez obzira na realna
ekonomska razmatranja, i drugo, poreska konkurencija dovodi do pogorsanja
poreskih baza i na kraju izaziva ispod prose¢no snabdevanje javnim dobrima. Drugi
argument je razvijen od strane OECD?®. Poreska konkurencija moze da izazove &itav

niz nezeljenih posledica koje se pojavljuju zbog delovanja tzv. efekta prelivanja i

2% Rohag, D., (2006) Evidence and Myths about Tax Competition, New Perspectives on Political
Economy, Volume 2, Number 2.

299 OECD (2004) A Process for Achieving a Global Level Playing Field, OECD Global Forum on
Taxation, Berlin.

276



ogledaju se u izbegavanju placanja poreza, podrivanju finansijskih 1 investicionih
tokova, podrivaju integritet i pravednost poreskih struktura, prebacivanju poreskog

tereta na manje mobilne poreske osnovice kao §to su rad, imovina i potrosnja.

Poreska politika treba da obezbedi stabilan priliv poreskih prihoda bez pogorSanja
privrednog ambijenta i medunarodne konkurentnosti zemlje. Merama poreske politike
treba podsticati akumulaciju kao primarnu ekonomsku kategoriju, zatim investicije
po privrednim granama i sektorima, a u Srbiji se putem ove politike mora vise voditi

racuna o smanjenju regionalnih nejednakosti.

Uloga fiskalnog sistema i fiskalne politike u podsticanju izgradnje konkurentnosti je
znacajna, posebno sa aspekta efekta pojedinih mera i nacina kako se podsticaji
koriste. Najveci stepen efikasnosti se postize, ukoliko su mere fiskalne politike u
korelaciji sa ekonomskom i strukturnom politikom i sinergetski snazno deluju.
Jasnom i konzistentnom strukturnom politikom drzava moze na najbolji i najefikasniji
nacin da uti¢e na izgradnju privrede i njenu konkurentnost. U primeni fiskalnih
istrumenata, za izgradnju konkurentnosti, bitno je, da drzava u $to manjem obimu
koristi ad hoc mere, a $to viSe ugradene podsticaje koji imaju endogeni karakter, ¢iji

efekat ne zavisi od intervencije nosilaca ekonomske politike.

Lokalna poreska politika u tranzicionom periodu nije imala zna¢ajan uticaj na ukupna
ekonomska kretanja u Srbiji. Posebno se to odnosi na privatizacione procese Cije su
negativne posledice najviSe pogodile lokalne samouprave u vidu ogromne
nezaposlenosti stanovniStva, siromastvo, negativna demografska kretanja i dr. Zbog
toga lokalna poreska politika mora imati aktivniju ulogu u ekonomskom razvoju pri
¢emu svoje mere moraju uskladiti sa drugim ,,neporeskim” instrumentima ekonomske
politike. Pri tome, prednost treba dati stabilnosti i predvidljivosti poreza u odnosu na

davanje poreskih olakSica ¢iji su se efekti u praksi pokazali kao negativni.
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IV REZULTATI ISTRAZIVANJA

1. Opis istrazivackog uzorka

Istrazivanje za potrebe izrade ove disertacije je obavljeno u periodu od oktobra 2017.
pa do marta 2018. godine na uzorku od 140 ispitanika, od kojih je polovina zaposlena
u javnom sektoru (kancelarije za lokalni ekonomski razvoj, gradski/opstinski
menadZzeri zaduzeni za privredu, finansije i ekonomski razvoj, rukovodioci lokalnih
javnih preduzeca). Istrazivanje je radeno u 28 lokalnih samouprava koje su
teritorijalno obuhvatile sve regione u Republici Srbiji, osim regiona Kosovo i
Metohija. Medu lokalnim samoupravama je bilo i onih koje su natprosecno razvijene
prema podacima nadleznih institucija, kao i onih koje pripadaju nerazvijenim
podru¢jima u Republici Srbiji. Drugu polovinu ispitanika sa¢injavali su lokalni
privrednici iz privatnog sektora, vlasnici i menadzeri mikro, malih i1 srednjih

preduzeda, kao i zaposleni u nau¢nim institutima i obrazovnim institucijama.

Cilj istrazivanja je bio da se, na osnovu stavova ispitanika, testiraju hipoteze
postavljene u disertaciji koje se ticu mesta 1 uloge lokalnog ekonomskog razvoja u
Republici Srbiji, njegovog znacfaja za celokupni nacionalni razvoj, kao 1 prepreka 1
mogucénosti koje jedinice lokalne samouprave imaju pri realizaciji razvojne politike na
svom podruc¢ju. U tom cilju su formulisane sledece hipoteze:

1. Vece ucesce lokalne samouprave u kreiranju i sprovodenju ekonomske
politike na opStinskom 1 regionalnom nivou dovodi do efikasnijeg ekonomskog
razvoja zemlje.

2. Lokalni ekonomski razvoj daje bolje rezultate ako je zasnovan na
komparativnim prednostima lokalne samouprave.

3. Lokalne samouprave nemaju potrebne kapacitete da odgovore dinami¢nim
uslovima medunarodne trzi$ne privrede.

4. Meduopstinska saradnja i saradnja sa republickim organima po pitanjima
privrednog razvoja je neadekvatna S$to cCesto uzrokuje neodrZivost lokalnog
ekonomskog razvoja.

5. Razvojni planovi i strategije razvoja na nivou lokalnih samouprava nisu u

potrebnoj meri usaglaseni sa nacionalnim planovima razvoja.
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Primenom izlozenih metoda za obradu podataka dobijeni su rezultati koji pruzaju
informacije o prihvatanju ili odbacivanju hipoteza ovog istrazivanja. U prvom
poglavlju ¢e najpre biti prikazani podaci o strukturi uzorka, dok ¢e u drugom
poglavlju biti prikazani podaci o faktorskoj strukturi koris¢enog upitnika. Zatim ce
biti prikazani podaci o pouzdanosti instrumenata istrazivanja. Za primenjeni
instrument pouzdanost je ispitivana preko Kronbahovog Alfa-koeficijenta interne

konzistentnosti.
1.1. Struktura uzorka istraZivanja

Istrazivacki uzorak je Cinilo 140 ispitanika (Tabela 54), 70 zaposlenih u lokalnoj

samoupravi i 70 zaposlenih u privatnom sektoru i nau¢no-istrazivackim ustanovama.

Tabela 54: Struktura uzorka s obzirom na sektor rada ispitanika (frekvencije)

Lokalna samouprava 70 50,0%
Privatni sektor 1 nau¢no-istrazivacke 70 50,0%
ustanove
Ukupno 140 100,0%
Izvor: Autor

Iz Tabele 54 se primecéuje da najveéi procenat ispitanika (63,6%) ima visoku strué¢nu

spremu, a stavka ,,ostalo” se odnosi na magistre i doktore nauka.
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Tabela 55: Struktura uzorka s obzirom na stepen stru¢ne spreme (frekvencije)

Srednja stru¢na sprema 4 2,9%
Visa stru¢na sprema 14 10,0%
Visoka stru¢na sprema 89 63,6%
Ostalo 33 23,6%
Ukupno 140 100,0%
Izvor: Autor

1.2. Konstruktivna validnost Upitnika o ulozi lokalne samouprave u

ekonomskom razvoju Srbije

Prvi korak u analizi ticao se provere konstruktivne validnosti Upitnika o ulozi i
znacaju lokalne samouprave u ekonomskom razvoju Srbije na uzorku ispitanika u
ovom istrazivanju. Konstruktivna validnost proverena je eksplorativnom faktorskom
analizom. Faktorska struktura navedenog upitnika je utvrdena primenom analize
glavnih komponenti bez rotacije. Za ocenu prikladnosti podataka za faktorsku analizu,
raden je Bartletov test sfericnosti i Kajzer-Mejer-Olkinov (KMO) pokazatelj
adekvatnosti uzorka. Pregledom korelacione matrice otkriveno je mnogo koeficijenata

vrednosti 0.3 1 viSe.

Tabela 56: Bartletov test sferi¢nosti i Kajzer-Mejer-Olkinov pokazatelj adekvatnosti

uzorka
Kajzer-Mejerov-Olkinov (KMO) pokazatelj adekvatnosti uzorka. 0.849
Bartletov test sfericnosti Approx. Chi-Square 1395.821
df 253
Sig. 0.000**

**Bartletov test sferi¢nosti je znacajan na nivou p <0.01

lzvor: Autor
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Rezultati su pokazali da je Bartletov test sfericnosti statisticki znacajan (p<0.01), te je
primena faktorske analize opravdana (Tabela 56). Utvrdeno je da je dobijena vrednost
Kajzer-Mejer-Olkinovog pokazatelja adekvatnosti uzorka visoka (KMO=0.849) i
prihvatljiva (uslov) za dobru faktorsku analizu. Reprezentativnost stavki prema

Kaiserovom KMO pokazatelju je visoka (0.849).

Tabela 57: Svojstvene vrednosti faktora dobijenih analizom glavnih komponenti

Upitnika o wulozi i znacaju lokalne samouprave u ekonomskom razvoju Srbije

(Principal Component Analysis)

1. 7.278 31.641 31.641 7.278
2. 2.296 9.982 41.624 2.296
3. 2.018 8.775 50.399 2.018
4, 1.230 5.347 55.746 1.230
5. 1.080 4,697 60.443 1.080
6. 0.968 4.207 64.650
7. 0.871 3.787 68.437
8. 0.843 3.664 72.101
9. 0.772 3.355 75.456
10. 0.647 2.812 78.268
11. 0.638 2.773 81.041
12. 0.599 2.604 83.645
13. 0.534 2.322 85.967
14. 0.487 2.118 88.084
15. 0.475 2.067 90.151
16. 0.380 1.651 91.803
17. 0.376 1.636 93.438
18. 0.341 1.482 94.920
19. 0.299 1.300 96.221
20. 0.263 1.145 97.366
21. 0.245 1.064 98.430
22. 0.202 0.878 99.308
23. 0.159 0.692 100.000
Izvor: Autor
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Faktorska valjanost (validnost) upitnika je potvrdena metodom glavnih komponenti
(Tabela 57). Ekstrahovano je pet faktora ¢ija je svojstvena vrednost preko 1. Na
osnovu teorijskih ocekivanja zadrzan je jedan faktor koji objasnjava najveci procenat
varijanse. Najveci procenat varijanse objaSnjava prva komponenta i statisticki je
znacajna po Guttman-Kaiserovom kriterijumu (obuhvata 31.641 % ukupne varijanse,
A=7.278). S obzirom na koli¢inu varijanse koju obuhvataju komponente, upitnik je
jednodimenzionalan i meri faktor koji bi nazvali znacaj lokalne samuprave. Princip
lakta (Scree plot) pokazuje da najveci procenat varijanse objasnjavaju dve dimenzije

(Slika 5).

Slika 5: Scree plot za svojstvene vrednosti faktora dobijenih analizom glavnih
komponenti Upitnika

Scree Plot

Svojstvena vrednost
B
|

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1 2 3 4 S =} 7 8 2 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

Redni broj faktora

lzvor: Autor

U daljoj analizi, prikazana je matrica sklopa faktora Upitnika o ulozi i znacaju

lokalne samouprave u ekonomskom razvoju Srbije.
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Tabela 58: Sklop faktora Upitnika o ulozi i znacaju lokalne samouprave u

ekonomskom razvoju Srbije

Vece ucesée opstina u LER doprinosi 0.321 0.651

efikasnijem ekonomskom razvoju zemlje.

Uspesnost programa je veca ako je pokrenuta 0.394 0.633
na lokalnom nivou u odnosu na republicki

nivo.

Nasledjeno stanje privrede pogoduje 0.605 0.479
uspeSnom LER.

Efekti LER su veci ako su zasnovani na 0.661 0.395

lkomparativnim prednostima opstine.

U Srbiji postoje adekvatni infrastukturni 0.532 0.421

preduslovi za uspesan LER.

INa opstinskom nivou postoji osposobljenost 0.643 0.413

kadrova za uspe$no sprovodjenje politike

LER.

IPredlozi razvojnih projekata poti¢u od 0.636 0.337 -0.389
zaposlenih na poslovima LER.

IPlanovi LER su prilagodjeni dinamickom 0.729 -0.325
okruzenju.

Postoji uspesna saradnja sa drugim opstinama | 0.653 0.331 -0.395

u realizaciji projekata.

Opstina ima dobru saradnju sa nau¢no- 0.718
istrazivackim centrima..

Republicki organi podsti¢u LER. 0.573 | -0.548

ILER je usaglasen sa nacionalnim planovima | 0.736

razvoja.

Planovima LER su odredjene prioritetne grane| 0.831

razvoja.

ILER je odrziv na duzi vremenski rok. 0.565 -0.302 0.438

ILokalni resursi su u potpunosti iskoriséeni. 0.593 0.356
LER razvija zdravu konkurenciju medju 0.690

opStinama.

Preduzetnicka inicijativa lokalne samouprave | 0.522 -0.407 0.306

je zadovoljavajuca.

Opstina razvija javno-privatno partnerstvo u 0.678 0.423

cilju jacanja LER.
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Nedovoljne investicije su posledica -0.474 -0.484

nepostojanja adekvatne strategije razvoja.

Izvori finansiranja su dostupni pod povoljnim | 0.557 | -0.450

uslovima.

Lokalni prihodi su dovoljni za potreban nivo | 0.550 | -0.357
LER.
LER ¢e povecati zaposlenost i zivotni 0.582 -0.311

standard u budu¢em periodu.

LER u velikoj meri zavisi od uticaja politickih| -0.364 0.393 0.362

faktora.

Izvor: Autor

Kao kriterijum minimalnog zasi¢enja stavki na faktorima uzeta je vrednost 0.30
(Tabela 58). Utvrdeno je da su faktorska zasicenja iznad tog kriterijuma, tako da nije
potrebno brisati neke stavke iz instrumenta. Zbog teorijskih o¢ekivanja bice koris¢ena

jednofaktorska struktura upitnika.

1.3. Pouzdanost primenjenog instrumenta istraZivanja

U daljoj analizi, proverena je pouzdanost koris¢enog instrumenata istrazivanja.

Tabela 59: Pouzdanost Upitnika o ulozi i znacaju lokalne samouprave u ekonomskom

razvoju Srbije

Znacaj lokalne samouprave 0.855 23

Izvor: Autor
Skala znacaja lokalne samouprave Upitnika o ulozi 1 znacaju lokalne samouprave u

ekonomskom razvoju Srbije je prihvatljive i umerene pouzdanosti (Kronbah
a=0.855).
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1.4. Istrazivanje uceS¢a lokalne samouprave u sprovodenju politike ekonomskog

razvoja

Globalna ekonomija je nametnula konkurenciju iz celog sveta ne samo na nivou
drzava, ve¢ 1 na regionalnom i lokalnom nivou. Mnoge drzave nisu uspele da daju
adekvatan odgovor na novonastale uslove koje je uzrokovao proces globalizacije i
internacionalizacije poslovanja. Stvorena je neophodnost za jaci angazman i ucesce
regionalnih i lokalnih institucija i organizacija u cilju odrzavanja konkurentnosti svoje

privrede na savremenom trzistu.

Za Srbiju je posebno poguban bio proces privatizacije koji se odvijao posle 2000.
godine: privatizovana su ili oti§la u steCaj velika preduzeéa koja su bila nosioci
lokalnog ekonomskog razvoja Sirom Srbije. U velikom broju slu€ajeva preduzeca su
kupljena zbog atraktivne lokacije, pa su ugasena i na njihovom mestu je uglavnom
nastajala stambena izgradnja. Znaci, kupci preduzeca nisu imali obavezu nastavka
delatnosti kupljenog subjekta, ve¢ su bez ikakvih posledica gasili preduzeca,
rasprodavali njihovu imovinu i ostavili veliki broj radnika bez zaposlenja. Na taj nacin
su Citave lokalne samouprave ostale u nezavidnom poloZaju, sa ogromnim brojem

nezaposlenih i niskim Zivotnim standardom stanovnistva.

U takvom privrednom ambijentu nastala je realna potreba za vece angaZovanje
lokalne samouprave u vaznim pitanjima lokalnog razvoja, ¢emu su doprinela i
zakonska reSenja kojima se lokalnoj samoupravi i1 formalno daju nadleznosti iz
domena lokalnog ekonomskog razvoja. Naravno, skeptici su postavljali pitanje
opravdanosti ovakvog zakonskog reSenja smatraju¢i da to nece doprineti razvoju
nacionalne privrede ve¢ ¢e samo uvecati ionako brojnu administraciju i stvarati
dodatne troskove koji nece biti u funkciji razvoja. Medutim, pojedine opStine su
odmah pocele da koriste svoje mogucnosti za lokalni razvoj, od kadrovskih, prirodnih
resursa, povoljne lokacije i dr., ¢cime su postigle natprosecne rezultate razvoja u
odnosu na druge lokalne zajednice. Ocekivano je da su lokalni kadrovi bolji
poznavaoci prilika u svojoj sredini od centralne vlasti, kako prirodnih uslova, tako i
faktora okruzenja, raspolozivosti radne snage 1 Zivotnih navika stanovnistva, kulturnih
I sportskih potreba i sl. Zbog toga je i logi¢no da vece ucesce lokalnih organa vlasti

doprinosi uspesnijem lokalnom ekonomskom razvoju posebno u programima koji su
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pokrenuti na lokalnom nivou, od strane javnog i privatnog sektora, ili pak razli¢itih

udruzenja i organizacija koje se bave ovim pitanjima na podrucju lokalne zajednice.

Prvi istrazivacki problem se ticao stavova ispitanika po pitanjima uce$¢a lokalnih
organa u ekonomskom razvoju 1 utvrdivanja razlika u proceni uloge 1 znacaja lokalne
samouprave za lokalni ekonomski razvoj s obzirom na sektor u kojem radi ispitanik

(lokalna samouprava ili privatni sektor i obrazovanje).

Tabela 60: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,Vece ucesce opstina u
LER doprinosi efikasnijem ekonomskom razvoju zemlje.“ s obzirom na sektor rada

ispitanika (Crosstabulation)

Uopste se ne slazem 0 0
Uglavnom se ne slaZzem 0 1
P1 Delimi¢no se slazem 1 15
Uglavnom se slazem 29 28
U potpunosti se slazem 40 26
Izvor: Autor

Najveci broj zaposlenih u lokalnoj samoupravi (40) u potpunosti se slaze da vece
uceSce opstina u LER-u doprinosi efikasnijem ekonomskom ravoju zemlje, dok se

najveci broj ispitanika (28) iz privatnog sektora i obrazovanja uglavnom slaze (Tabela
60 i Grafikon 4).
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Grafikon 4: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,Vece uc¢e$c¢e opstina u

LER doprinosi efikasnijem ekonomskom razvoju zemlje.*“ s obzirom na sektor rada

Ispitanika

Frekvencije

uglavno se ne celimiéno se
slaZem slaZel

Bar Chart

grupa
M cpstinski
I neopstinski

uglavnom se u potpunosti s
slaZem

prvo pitanje

lzvor: Autor

slaZem

Tabela 61: Razlike u proceni tvrdnje ,,Vece uces¢e opsStina u LER doprinosi

efikasnijem ekonomskom razvoju zemlje.“ s obzirom na sektor rada ispitanika (X2

test)

Pirsonov X2

16.237

Koeficijent kontigencije C

0.322

3 0.001**

** Razlika je statisticki znacajna na nivou p<0.01

Izvor: Autor

Rezultati pokazuju da su utvrdene statisti¢ki znacajne razlike (X? =16.237, N=140,

df=3, p<0.01, C=0.322, p<0.01) u proceni tvrdnje ,,Vete uceste opstina u LER

doprinosi efikasnijem ekonomskom razvoju zemlje.“ izmedu ispitanika koji rade u

lokalnoj samoupravi i onih koji rade u privatnom sektoru i obrazovanju (Tabela 61).
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Tabela 62: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,Uspesnost programa je

veca ako je pokrenuta na lokalnom nivou u odnosu na republi¢ki nivo.“ s obzirom na

sektor rada ispitanika (Crosstabulation)

Uopste se ne slazem 1 0

Uglavnom se ne slazem 1 3

P2 Delimic¢no se slazem 10 21
Uglavnom se slazem 37 30

U potpunosti se slazem 21 16

lzvor: Autor

Najveci broj zaposlenih i u lokalnoj samoupravi (37) i iz privatnog sektora i
obrazovanja (30) uglavnom se slaze da je uspeSnost programa razvoja veca ako je

pokrenuta na lokalnom nivou u odnosu na republi¢ki nivo (Tabela 62 i Grafikon 5).

Grafikon 5: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,Uspesnost programa
je veca ako je pokrenuta na lokalnom nivou u odnosu na republi¢ki nivo.“ s obzirom

na sektor rada ispitanika

Bar Chart

20— grupa
B cpstinski
H neocpstinski

30—

20—

Frekvencije

uopste se Nne uglavnom se ne  delimiéno se uglavnom se u potpunosti se
=laZem =lazZem =laZem =lazZem =lazZem

drugo pitanje

lzvor: Autor
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Tabela 63: Razlike u proceni tvrdnje ,,UspeSnost programa je veca ako je pokrenuta

na lokalnom nivou u odnosu na republi¢ki nivo.“ s obzirom na sektor rada ispitanika
(X2 test)

Pirsonov X? 7.310 4 0.120
Koeficijent kontigencije C 0.223
Izvor: Autor

Iz Tabele 10 se vidi da nisu utvrdene statisticki znacajne razlike (X2 =7.310, N=140,
df=4, p>0.05, C=0.223, p>0.05) u proceni tvrdnje ,,Uspesnost programa je veca ako je
pokrenuta na lokalnom nivou u odnosu na republi¢ki nivo.“ izmedu ispitanika Kkoji
rade u lokalnoj samoupravi i onih koji rade u privatnom sektoru i obrazovanju (Tabela
63).

Od ukupnog broja ispitanika (140) za tvrdnju ,,Vece ucesc¢e opstina u LER doprinosi
efikasnijem ekonomskom razvoju zemlje* pozitivan odgovor (u potpunosti se slazem
I uglavnom se slazem) je dalo 123 ispitanika §to ¢ini 87,8% ukupnog uzorka, a na
tvrdnju ,,Uspesnost programa je veca ako je pokrenuta na lokalnom nivou u odnosu na
republi¢ki nivo“ pozitivan odgovor je dalo 104 ispitanika Sto ¢ini 74,3% ukupnog
uzorka, ¢ime je potvrdena prva hipoteza u radu koja glasi ,,Vece ucesc¢e lokalne
samouprave u kreiranju i sprovodenju ekonomske politike na opstinskom i

regionalnom nivou dovodi do efikasnijeg razvoja zemlje®.

1.5. Istrazivanje znacaja komparativnih prednosti lokalne samouprave

U proces tranzicije su pojedine lokalne samouprave usle sa velikim razlikama u
razvijenosti kao 1 potencijalima sa kojima raspolazu. Logi¢no je da su razvijenije
opStine u predtranzicionom periodu imale bolje preduslove da brze i lakSe
transformiSu svoju privredu i ukljue se u savremene uslove koje diktira svetsko
trziSte. Privreda u Srbiji je prerano otvorena uticaju globalizacije jer za to nije bila
pripremljena posle sankcija UN i bombardovanja od strane NATO pakta 1999.

godine. Konkurentnost privrede je u takvoj poziciji bila veoma niska pa se koris¢enje
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komparativnih prednosti koju su pojedine zajednice 1 preduzeca imala samo po sebi

nametalo kao najbolje reSenje.

Medutim, po ostvarenim rezultatima privrede u tranzicionom periodu moze se
zakljuciti da ni postojece komparativne prednosti nisu u dovoljnoj meri iskoriS¢ene,
pre svega zbog neadekvatne ekonomske politike od strane drzave koja je sva
desavanja u privrednom razvoju prepustila trziSnim mehanizmima. Takvu ekonomsku
politiku su iskoristile domacée i1 strane privredne strukture da poslovanje usmere
isklju€ivo u svom interesu, zanemarujuci potpuno interese lokalne zajednice 1 drustva
u celini. Pocetkom privatizacije prodata su preduze¢a koja su imala izuzetne
komparativne prednosti za buduéi razvoj kao Sto su cementare, pivare, fabrike Secera i
dr., tako da najvecu korist od njihovih komparativnih prednosti imaju njihovi vlasnici,

a mnogo manju lokalne sredine koje su ih, inace 1 stvorile i razvijale viSe decenija.

Tabela 64: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,Nasledeno stanje
privrede pogoduje uspesnom LER.“ s obzirom na sektor rada ispitanika
(Crosstabulation)

Uopste se ne slazem 5 6

Uglavnom se ne slazem 8 14

P3 Delimicno se slazem 25 26
Uglavnom se slazem 29 19

U potpunosti se slazem 3 5

Izvor: Autor
Utvrdeno je da se najveci broj zaposlenih u lokalnoj samoupravi (29) uglavnom slaze

da nasledeno stanje privrede pogoduje uspeSnom LER, dok se najve¢i broj ispitanika

(26) iz privatnog sektora i obrazovanja delimi¢no slaze (Tabela 64 i Grafikon 6).
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Grafikon 6: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,Nasledeno stanje

privrede pogoduje uspesnom LER.* s obzirom na sektor rada ispitanika

Bar Chart

grupa
M opstinski
I neocpstinski

Frekvencije

uopsEte se ne uglavnom se ne  delimiZno se uglavnom se u potpunosti se
=laZem =slaZem =laZem =laZem =laZem

trece pitanje

lzvor: Autor

Tabela 65: Razlike u proceni tvrdnje ,,,,Nasledeno stanje privrede pogoduje uspeSnom

LER.“s obzirom na sektor rada ispitanika (X2 test)

Pirsonov X2 4.330 4 0.363
Koeficijent kontigencije C 0.173
lzvor: Autor

Dobijeni rezultati pokazuju da nisu utvrdene statisti¢ki znacajne razlike (X% =4.330,
N=140, df=4, p>0.05, C=0.173, p>0.05) u proceni tvrdnje ,,Nasledeno stanje privrede
pogoduje uspesnom LER.“ izmedu ispitanika koji rade u lokalnoj samoupravi i onih
koji rade u privatnom sektoru i obrazovanju (Tabela 65).
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Tabela 66: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,Efekti LER su veci ako

su zasnovani na komparativnim prednostima opStine.” s obzirom na sektor rada

ispitanika (Crosstabulation)

Uopste se ne slazem 0 0

Uglavnom se ne slazem 0 0

P4 Delimi¢no se slazem 9 20
Uglavnom se slazem 44 25

U potpunosti se slazem 17 25

Izvor: Autor

Najveci broj zaposlenih i u lokalnoj samoupravi (44) i iz privatnog sektora i
obrazovanja (25) uglavnom se slaze da su efekti LER vec¢i ako su zasnovani na

komparativnim prednostima opSstine (Tabela 66 i Grafikon 7).

Grafikon 7: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,Efekti LER su veéi

ako su zasnovani na komparativnim prednostima opstine.“ s obzirom na sektor rada

ispitanika
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Tabela 67: Razlike u proceni tvrdnje ,,Efekti LER su veéi ako su zasnovani na

komparativnim prednostima opstine.“ s obzirom na sektor rada ispitanika (X test)

Pirsonov X2 10.928 2 0.004**

Koeficijent kontigencije C 0.269

** Razlika je statisti¢ki zna¢ajna na nivou p<0.01

lzvor: Autor

Rezultati pokazuju da su utvrdene statisticki znacajne razlike (X% =10.928, N=140,
df=2, p<0.01, C=0.269, p<0.01) u proceni tvrdnje ,Efekti LER su ve¢i ako su
zasnovani na komparativnim prednostima opStine.” izmedu ispitanika koji rade u

lokalnoj samoupravi i onih koji rade u privatnom sektoru i obrazovanju (Tabela 67).

Na tvrdnju iz Upitnika da ,,Nasledeno stanje privrede pogoduje uspesnom LER-u“
pozitivan odgovor je dalo 56 ispitanika, dok se njih 51 delimi¢no slaze sa tom
tvrdnjom, dok je na tvrdnju da su ,Efekti LER-a veéi ako su zasnovani na
komparativnim prednostima opstine “ pozitivan odgovor imalo 111 ispitanika Sto ¢ini
79,28% ispitanika ¢ime je dokazana druga radna hipoteza koja glasi ,,Lokalni
ekonomski razvoj daje bolje rezultate ako je zasnovan na komparativnim prednostima

lokalne samouprave “.

1.6. IstraZivanje razvijenosti infrastrukture lokalnih samouprava

Regionalni dispariteti u razvijenosti pojedinih lokalnih samouprava u Srbiji su
izuzetno veliki, a to se ogleda i u razvijenosti infrastrukture koja je neophodna
element za uspeSan lokalni ekonomski razvoj. Lokacija pojedinih opS$tina im daje
veliku prednost u startu u odnosu na druge lokalne samouprave. OpStine u blizini
aerodroma, blizu putnih koridora ili velikh gradskih centara su medu prvima krenule
sa projektima lokalnog ekonomskog razvoja jer su i prve znacajnije investicije,
domace 1 strane, bile na njihovom podru¢ju — klasi¢ni primeri su beogradski i
juznobacki region. Na drugoj strani, veliki broj opStina nema razvijenu osnovnu putnu

infrastrukturu tako da ih investitori zaoblilaze u Sirokom luku, bez obzira na ostale
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povoljne karakteristike — to je slu¢aj sa regionom Jugoisto¢ne Srbije, Zapadne Srbije i

Sumadije, pa i pojedinim lokalnim samoupravama u delovima Vojvodine.

Razvijenost infrastukture i povoljni lokacijski faktori znacajno uti¢u i na kadrovske
mogucnosti lokalnih samouprava. Mnoge opStine trpe posledice nepovoljnih
migracionih kretanja ka velikim gradskim i regionalnim centrima, ili ka inostranstvu.
To se posebno odnosi na nerazvijena i devastirana podruc¢ja drzave, koja usled toga
ve¢ godinama ne mogu da se priblize proseku razvijenosti drzave. One nisu u situaciji
da ponude povoljne uslove za opstanak potrebnih kadrova za lokalni ekonomski
razvoj jer imaju konkurenciju privatnog sektora koji moze da ponudi vece zarade i
ostale prinadleznosti zaposlenima. Imajuéi u vidu da osnovu razvoja, pre svega, ¢ine
ljudi ovaj problem c¢e jo$ vise dolaziti do izrazaja u narednom periodu jer pojedini

regioni ostaju bez Citavih sela i1 velikog broja mladog stanovnistva.

Posledice nerazvijenosti infrastrukture velikog broja lokalnih samouprava u Srbiji kao
i nedostatka neophodnih kadrovskih reSenja za bavljenje poslovima lokalnog
ekonomskog razvoja su nemoguénost da lokalne samouprave na adekvatan nacin
odgovore dinami¢nim zahtevima okruzenja, odnosno da svoje razvojne planove i
programe blagovremeno prilagode promenama dinamiCkog okruzenja privrede 1
njegovog uticaja na rezultate njihovog razvoja. Bez obzira na postojanje drzavnih i
regionalnih institucija, koje po prirodi posla pomaZzu lokalni ekonomski razvoj, mnoge
opStine ne mogu tako lako da prevazidu navedene infrastukturne probleme i
nedostatak kadrova. Takode, ni brojne donatorske organizacije i projekti nisu uspeli

da u znacajnijoj meri uti¢u na poboljSanje rezultata lokalnog ekonomskog razvoja.
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Tabela 68: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,U Srbiji postoje

adekvatni infrastrukturni preduslovi za uspesan LER.*“ s obzirom na sektor rada

ispitanika (Crosstabulation)

Uopste se ne slazem 3 6
Uglavnom se ne slazem 16 32
PS Delimi¢no se slazem 38 20
Uglavnom se slazem 10 10
U potpunosti se slazem 3 2
Izvor: Autor

Utvrdeno je da se najveci broj zaposlenih u lokalnoj samoupravi (38) delimi¢no slaze
da u Srbiji postoje adekvatni infrastrukturni preduslovi za uspesan LER, dok se
najveéi broj ispitanika iz privatnog sektora i obrazovanja (32) uglavnom ne slaze

(Tabela 68 i Grafikon 8).
Grafikon 8: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,U Srbiji postoje
adekvatni infrastrukturni preduslovi za uspesan LER.“ s obzirom na sektor rada

ispitanika

Bar Chart

grupa
B cpstinski
I neopstinski

Frekvencije
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=laze
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peto pitanje

lzvor: Autor
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Tabela 69: Razlike u proceni tvrdnje ,,U Srbiji postoje adekvatni infrastrukturni

preduslovi za uspesan LER.* s obzirom na sektor rada ispitanika (X2 test)

Pirsonov X2 12.120 4 0.016*

Koeficijent kontigencije C 0.282

* Razlika je statisticki znacajna na nivou p<0.05

lzvor: Autor

Rezultati pokazuju da su utvrdene statisti¢ki znacajne razlike (X?=12.120, N=140,
df=5, p<0.05, C=0.282, p<0.05) u proceni tvrdnje ,,U Srbiji postoje adekvatni
infrastrukturni preduslovi za uspesan LER.“ izmedu ispitanika koji rade u lokalnoj

samoupravi i onih koji rade u privatnom sektoru i obrazovanju (Tabela 69).

Tabela 70: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,Na opstinskom nivou

postoji osposobljenost kadrova za uspesno sprovodenje politike LER.“ s obzirom na

sektor rada ispitanika (Crosstabulation)

Uopste se ne slazem 1 6
Uglavnom se ne slazem 8 22
P6 Delimi¢no se slazem 21 33
Uglavnom se slazem 21 8
U potpunosti se slazem 19 1
Izvor: Autor

Dobijeno je da se najveci broj zaposlenih u lokalnoj samoupravi (21) i iz privatnog
sektora 1 obrazovanja (33) delimi¢no slaze da na opStinskom nivou postoji
osposobljenost kadrova za uspe$no sprovodenje politike LER (Tabela 70 i Grafikon
9). Vecina ispitanika iz privatnog sektora i obrazovanja sumnja u osposobljenost
kadrova, dok zaposleni u lokalnoj samoupravi procenjuju da uglavnom postoji

osposobljenost kadrova za uspesnu realizaciju lokalnog ekonomskog razvoja.
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Grafikon 9: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,Na opstinskom nivou
postoji osposobljenost kadrova za uspesno sprovodenje politike LER.“ s obzirom na

sektor rada ispitanika

Bar Chart

grupa
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Il neocpstinski

40—

Frekvencije

uopsEte se ne uglavnom se ne delimiéno se uglavnom se u poipunosti se
slaZsm slazs slaze slaZsm slazem

Sesto pitanje

Izvor: Autor

Tabela 71: Razlike u proceni tvrdnje ,,Na opstinskom nivou postoji osposobljenost
kadrova za uspes$no sprovodenje politike LER.“ s obzirom na sektor rada ispitanika
(X2 test)

Pirsonov X? 34.799 4 0.000**

Koeficijent kontigencije C 0.446

** Razlika je statisti¢ki zna¢ajna na nivou p<0.01

Izvor: Autor

Dobijeni rezultati pokazuju da su utvrdene statisti¢ki znacajne razlike (X2 =34.799,
N=140, df=4, p<0.01, C=0.446, p<0.01) u proceni tvrdnje ,,Na opstinskom nivou
postoji osposobljenost kadrova za uspesno sprovodenje politike LER.“ izmedu
ispitanika koji rade u lokalnoj samoupravi i onih koji rade u privathom sektoru i

obrazovanju (Tabela 71).
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Tabela 72: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,Predlozi razvojnih
projekata poti¢u od zaposlenih na poslovima LER.“ s obzirom na sektor rada

ispitanika (Crosstabulation)

Uopste se ne slazem 3 4
Uglavnom se ne slazem 10 21
P7 Delimi¢no se slazem 22 37
Uglavnom se slazem 25 8
U potpunosti se slazem 10 0
Izvor: Autor

Najveci broj zaposlenih u lokalnoj samoupravi (25) uglavnom se slaze da predlozi
razvojnih projekata poti€u od zaposlenih na poslovima LER, dok se najveéi broj

zaposlenih (37) iz privatnog sektora i obrazovanja delimi¢no slaze (Tabela 72 i
Grafikon 10).
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Grafikon 10: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,Predlozi razvojnih
projekata poti¢u od zaposlenih na poslovima LER.“ s obzirom na sektor rada

Ispitanika

Bar Chart
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40—
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slazem slaz

sedma tvrdnja

Izvor: Autor

Tabela 73: Razlike u proceni tvrdnje ,,Predlozi razvojnih projekata poticu od

zaposlenih na poslovima LER.“ s obzirom na sektor rada ispitanika (X test)

Pirsonov X? 26.617 4 0.000**

Koeficijent kontigencije C 0.400

** Razlika je statisti¢ki zna¢ajna na nivou p<0.01

Izvor: Autor

Utvrdene su statisticki znacajne razlike (X?=26.617, N=140, df=4, p<0.01, C=0.400,
p<0.01) u proceni tvrdnje ,,Predlozi razvojnih projekata poti¢u od zaposlenih na
poslovima LER. izmedu ispitanika koji rade u lokalnoj samoupravi i onih koji rade u

privatnom sektoru i obrazovanju (Tabela 73).
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Tabela 74: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,Planovi LER su

prilagodeni dinami¢nom okruzenju.” s obzirom na sektor rada ispitanika

(Crosstabulation)

Uopste se ne slazem 3 5
Uglavnom se ne slazem 8 28
P8 Delimi¢no se slazem 28 27
Uglavnom se slazem 28 9
U potpunosti se slazem 3 1
Izvor: Autor

Rezultati pokazuju da se najvec¢i broj zaposlenih u lokalnoj samoupravi (28)
uglavnom i delimi¢no slaze da su planovi LER prilagodeni dinami¢nom okruZenju,

dok se najveci broj zaposlenih (28) iz privatnog sektora i obrazovanja uglavnom ne

slaze (Tabela 74 i Grafikon 11).

Grafikon 11: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,Planovi LER su

prilagodeni dinami¢nom okruzenju.“ s obzirom na sektor rada ispitanika
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Tabela 75: Razlike u proceni tvrdnje ,,Planovi LER su prilagodeni dinami¢nom

okruZenju.“ s obzirom na sektor rada ispitanika (X? test)

Pirsonov X2 22.386 4 0.000**

Koeficijent kontigencije C 0.371

** Razlika je statisticki znacajna na nivou p<0.01

lzvor: Autor

Dobijene su statisticki znacajne razlike (X?=22.386, N=140, df=4, p<0.01, C=0.371,
p<0.01) u proceni tvrdnje ,,Planovi LER su prilagodeni dinami¢nom okruzenju.*
izmedu ispitanika koji rade u lokalnoj samoupravi i onih koji rade u privatnom

sektoru i obrazovanju (Tabela 75).

Tre¢a hipoteza postavljena u radu glasi: ,,Lokalne samouprave nemaju potrebne
kapacitete da odgovore dinami¢nim zahtevima lokalnog ekonomskog razvoja“.
Odgovori ispitanika su u potpunosti potvrdili i ovu hipotezu §to se vidi iz odgovora na
sledece tvrdnje. Na tvrdnju da ,,U Srbiji postoje adekvatni infrastrukturni preduslovi
za uspeSan LER * pozitivan odgovor je dalo svega 25 ispitanika (17,86%), a na tvrdnju
,»INa opstinskom nivou postoji osposobljenost kadrova za uspesno sprovodenje politike
LER-a “ pozitivan odgovor je dalo 49 ispitanih (35,00%). Isto tako, tvrdnja ,,Predlozi
razvojnih projekata poticu od zaposlenih na poslovima LER-a“ dobila je 30,71%
pozitivnih odgovora, dok je tvrdnja "Planovi LER su prilagodeni dinamicnom

okruzenju ** dobila samo 29,28 % pozitivnih odgovora.

1.7. Meduopstinska i saradnja sa centralnim organima po pitanjima privrednog

razvoja

Meduopstinska saradnja u Srbiji je na niskom stupnju razvijenosti iako se njome
mogu lakse 1 jeftinije ostvariti zajednicki projekti od interesa za dve ili viSe opStina.
Razlozi za to imaju politicku 1 ekonomsku pozadinu zbog gasenja ili restrukturiranja
velikih preduzeca, kao 1 na nezavrSenu reformu javnih preduzeca koja funkcioniSu na
lokalu. Postoje razli¢iti modeli meduopstinske saradnje, pocev od tehnicke podrske,

razmene iskustava, institucionalne podrske i dr., koje mogu dovesti do ostvarenja
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ekonomskih, kulturnih i drugih zajednickih interesa. Takode, ova vrsta saradnje se u

praksi podrzava od strane domacih i stranih institucija i donatora.

Nerazvijene opstine u Srbiji ne mogu Cesto da obezbede ni minimum kvaliteta usluga
u domenu komunalija, obrazovanja, socijalnih sluzbi, zdravstvene zastite i sl. U takvoj
situaciji se slozenija pitanja razvojne saradnje sa drugim opStinama 1 naucno-
istrazivackim centrima ostavljaju za neka bolja vremena. Nauc¢no-istrazivacki centri
Cesto pokazuju nezainteresovanost za saradnju sa ovim opStinama, kako zbog
nerazvijenosti tako i udaljenosti, posebno u programima gde treba biti prisutan na
terenu. Koristi od dobre meduopstinske saradnje su nesumnjive, posebno za
najnerazvijenije opStine. One bi na taj nacin povecale kvalitet svojih komunalnih i
drugih usluga, moguénost da privuku investicije i obezbede nova radna mesta.
Takode, jedinstveno vrSenje usluga za podrucje viSe opstina ili privlacenje strateSkog
investitora time §to bi mu se obezbedilo trziSte dve ili viSe opStina 1 time smanjili
troskovi, odnosno omogucili efekti ekonomije obima. Kroz sve ove vidove programa
saradnje, nerazvijene opstine postepeno jacaju svoje kapacitete, sticu iskustvo, podizu
nivo obucenosti lokalnih menadZera, jednom recju jacaju svoje administrativne

kapacitete za vrSenje svojih izvornih i poverenih nadleZnosti.

Tabela 76: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,Postoji uspesna

saradnja sa drugim opS$tinama u realizaciji projekata.” s obzirom na sektor rada

ispitanika (Crosstabulation)

Uopste se ne slazem 0 4
Uglavnom se ne slazem 13 27
P9 Delimi¢no se slazem 22 30
Uglavnom se slazem 18 8
U potpunosti se slazem 17 1
Izvor: Autor
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Dobijeni rezultati pokazuju da se najveci broj zaposlenih u lokalnoj samoupravi (22) i
u privatnom sektoru i obrazovanju (30) delimicno slaze da postoji uspesna saradnja sa

drugim opstinama u realizaciji projekata (Tabela 76 i Grafikon 12).
Grafikon 12: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,Postoji uspe$na
saradnja sa drugim opStinama u realizaciji projekata.“ s obzirom na sektor rada

Ispitanika

Bar Chart

grupa
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Frekvencije

uopste s ne uglavnom se ne  delimiéno se uglavnom se  u potpunosti se
slaZem slaZem slaZem slaZem slaZem

deveta tvrdnja

lzvor: Autor

Tabela 77: Razlike u proceni tvrdnje ,,Postoji uspesna saradnja sa drugim opstinama u

realizaciji projekata.“s obzirom na sektor rada ispitanika (X test)

Pirsonov X2 28.199 4 0.000**

Koeficijent kontigencije C 0.409

** Razlika je statisticki znacajna na nivou p<0.01

lzvor: Autor

Rezultati pokazuju da su utvrdene statisti¢ki znacajne razlike (X% =28.199, N=140,
df=4, p<0.01, C=0.407, p<0.01) u proceni tvrdnje ,,Postoji uspesna saradnja sa drugim
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opStinama u realizaciji projekata.” izmedu ispitanika koji rade u lokalnoj samoupravi i

onih koji rade u privatnom sektoru i obrazovanju (Tabela 77).

Tabela 78: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,Opstina ima dobru

saradnju sa naucno-istrazivackim centrima. S obzirom na sektor rada ispitanika

(Crosstabulation)

Uopste se ne slazem 3 13

Uglavnom se ne slazem 11 29

P10 Delimi¢no se slazem 33 23
Uglavnom se slazem 20 5

U potpunosti se slazem 3 0

Izvor: Autor
Najveci broj zaposlenih u lokalnoj samoupravi (33) se delimi¢no slaze da opstina ima

dobru saradnju sa naucno-istraziva¢kim centrima, dok se najveci broj zaposlenih (29)

iz privatnog sektora i obrazovanja uglavnom ne slaze (Tabela 78 i Grafikon 13).
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Grafikon 13: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,Opstina ima dobru

saradnju sa nau¢no-istrazivackim centrima.“ s obzirom na sektor rada ispitanika
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lzvor: Autor

Tabela 79: Razlike u proceni tvrdnje ,,OpsStina ima dobru saradnju sa naucno-

istrazivackim centrima.* s obzirom na sektor rada ispitanika (X2 test)

Pirsonov X? 28.136 4 0.000**

Koeficijent kontigencije C 0.409

** Razlika je statisti¢ki zna¢ajna na nivou p<0.01

lzvor: Autor

Utvrdene su statisti¢ki znacajne razlike (X?=28.136, N=140, df=4, p<0.01, C=0.409,
p<0.01) u proceni tvrdnje ,,Opstina ima dobru saradnju sa naucno-istrazivackim
centrima.”“ izmedu ispitanika koji rade u lokalnoj samoupravi i onih koji rade u

privatnom sektoru i obrazovanju (Tabela 79).
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Tabela 80: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,Republi¢ki organi

podsti¢u LER.“ s obzirom na sektor rada ispitanika (Crosstabulation)

Uopéte se ne slazem 0 2

Uglavnom se ne slazem 18 20

P11 Delimicno se slazem 31 35
Uglavnom se slazem 17 10

U potpunosti se slazem 4 3

Izvor: Autor

Dobijeni rezultati pokazuju da se najveci broj zaposlenih u lokalnoj samoupravi (31) i

u privatnom sektoru i obrazovanju (35) delimicno slaze da republicki organi podsticu

LER (Tabela 80 i Grafikon 14).

Grafikon 14: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,Republicki organi

podsti¢u LER.* s obzirom na sektor rada ispitanika
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Tabela 81: Razlike u proceni tvrdnje ,,Republic¢ki organi podsticu LER.“ s obzirom na

sektor rada ispitanika (X2 test)

Pirsonov X2 4.305 4 0.366
Koeficijent kontigencije C 0.173
Izvor: Autor

Rezultati pokazuju da nisu utvrdene statisticki znacajne razlike (X2 =4.305, N=140,
df=4, p>0.05, C=0.173, p>0.05) u proceni tvrdnje ,,Republicki organi podsti¢u LER.*
izmedu ispitanika koji rade u lokalnoj samoupravi i onih koji rade u privatnom

sektoru i obrazovanju (Tabela 81).

Na tvrdnju iz Upitnika da ,, Postoji uspesna saradnja sa drugim opstinama u
realizaciji projekata* pozitivan odgovor je dalo 44 ispitanika (31,42%), a na tvrdnju
da ,, Opstina ima dobru saradnju sa naucno-istrazivackim centrima*®, pozitivan
odgovor je dalo svega 20,00% ispitanika. Takode, samo 34 ispitanih (24,28 %) je dalo
pozitivan odgovor na tvrdnju da ,,Republicki organi podsticu LER “, ¢ime je potvrdena
i Cetvrta hipoteza data u radu koja glasi ,,Meduopstinska saradnja i saradnja sa
republickim organima po pitanjima privrednog razvoja je neadekvatna Sto Ccesto

uzrokuje neodrzivost lokalnog ekonomskog razvoja “.

1.8. UsaglaSenost lokalnih i nacionalnih planova razvoja

Pitanje strategije razvoja lokalnih samouprava je u dinami¢nom okruzenju poslovanja
izuzetno vazno. Prava strategija donosi lokalnoj samoupravi mogucénost razvoja i
dostizanja razvijenijih sredina, dok ih pogresna strategija za duzi vremenski period
ostavlja na samom dnu konkurentnosti. Strategija razvoja se mora oslanjati na
nacionalnu ili $iru, regionalnu strategiju. Istrazivanje je pokazalo da vecina lokalnih
samouprava u Srbiji ima preSiroko utvrdene razvojne strategije, odnosno da nisu u

dovoljnoj meri utvrdene prioritetne grane razvoja.
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Razlog za takvu situaciju je u najvecoj meri uslovljen ¢injenicom da lokalne
samouprave, u kojima nema vecih privrednih subjekata iz realnog sektora koji su
nosioci zaposlenosti, pribegavaju velikom broju delatnosti iz oblasti usluga (turizam,
saobracaj i1 dr.), kojima nastoje da nadomeste nedostatak proizvodnih privrednih
kapaciteta. To moZe da bude kratkoro¢no reSenje problema velike nezaposlenosti, ali,
posmatrano na dugi rok, reSenje je u podizanju kapaciteta preradivacke ili druge
industrije, na koji bi se naslonila domaca poljoprivreda i usluzne delatnosti. Bez toga
nema ni odrzivog razvoja ni kvalitetne zaposlenosti, a posto su takve investicije
finansijski zahtevne, u odsustvu privatnih investitora, znacajnu ulogu moze da odigra
drzava, posebno imaju¢i u vidu potrebu ravnomernog regionalnog razvoja i
spreCavanja nepovoljnih demografskih migracija ka velikim gradskim centrima i

inostranstvu.

Nepovoljna okolnost je i Sto mnogi lokalni strateski planovi nisu usaglaSeni, odnosno
zasnovani na nacionalnoj razvojnoj strategiji. Nema adekvatne dvosmerne saradnje
izmedu nacionalnih i lokalnih (regionalnih) vlasti, pa dobri lokalni projekti ostaju bez
podrske od strane centralnih vlasti, nazalost, ¢esto iz politickih razloga. Sa druge
strane, ukoliko nema prave razvojne strategije lokalne samouprave nece biti ni
investicija, posebno onih koji su najvise potrebni, a to je delatnost industrije i sa njom

povezane pratece delatnosti.

Tabela 82: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,LER je usaglaSen sa
nacionalnim planovima razvoja.“ s obzirom na sektor rada ispitanika

(Crosstabulation)

Uopste se ne slazem 1 5
Uglavnom se ne slazem 10 18
P12 Delimicno se slazem 25 34
Uglavnom se slazem 28 13
U potpunosti se slazem 6 0
Izvor: Autor
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Najveci broj zaposlenih u lokalnoj samoupravi (28) se uglavnom slaze da je LER
usaglasen sa nacionalnim planovima razvoja, dok se najveci broj zaposlenih (34) iz

privatnog sektora i obrazovanja delimic¢no slaze (Tabela 82 i Grafikon 15).

Grafikon 15: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,LER je usaglasen sa
nacionalnim planovima razvoja.*“ s obzirom na sektor rada ispitanika
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dvanaesta tvrdnja

Izvor: Autor

Tabela 83: Razlike u proceni tvrdnje ,,LER je usaglasen sa nacionalnim planovima

razvoja.” s obzirom na sektor rada ispitanika (X2 test)

Pirsonov X2 17.813 4 0.001**

Koeficijent kontigencije C 0.336

** Razlika je statistiCki zna¢ajna na nivou p<0.01

lzvor: Autor

Utvrdene su statisti¢ki znacajne razlike (X?=17.813, N=140, df=4, p<0.01, C=0.336,
p<0.01) u proceni tvrdnje ,,LER je usaglasen sa nacionalnim planovima razvoja.”
izmedu ispitanika koji rade u lokalnoj samoupravi i onih koji rade u privathom

sektoru i obrazovanju (Tabela 83).

Na iznetu tvrdnju u Upitniku da je , Ler usaglasen sa nacionalnim planovima

razvoja“, pozitivan odgovor je dalo 47 ispitanika (33,57%) Sto potvrduje i petu
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hipotezu ovog rada, a to je ,,Razvojni planovi i strategije razvoja na nivou lokalnih
samouprava nisu u potrebnoj meri usaglaseni sa nacionalnim planovima razvoja“.
Dodatna potvrda napred navedenog je i §to 53,57% ispitanika smatra da su nedovoljne
investicije na nivou lokalnih samouprava posledica nepostojanja adekvatne strategije

razvoja.

Tabela 84: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,Planovima LER su

odredene prioritetne grane razvoja.“ S obzirom na sektor rada ispitanika

(Crosstabulation)

Uopste se ne slazem 0 2

Uglavnom se ne slazem 5 14

P13 Delimi¢no se slazem 15 34
Uglavnom se slazem 34 17

U potpunosti se slazem 16 3

lzvor: Autor

Rezultati su pokazali da se najve¢i broj zaposlenih u lokalnoj samoupravi (34)
uglavnom slaze da su planovima LER odredene prioritetne grane razvoja, dok se

najveéi broj zaposlenih (34) iz privatnog sektora i obrazovanja delimi¢no slaze

(Tabela 84 i Grafikon 16).
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Grafikon 16: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,Planovima LER su

odredene prioritetne grane razvoja.*“ s obzirom na sektor rada ispitanika
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lzvor: Autor

Tabela 85: Razlike u proceni tvrdnje ,,Planovima LER su odredene prioritetne grane

razvoja.” s obzirom na sektor rada ispitanika (X2 test)

Pirsonov X2 28.192 4 0.000**

Koeficijent kontigencije C 0.409

** Razlika je statisti¢ki zna¢ajna na nivou p<0.01
Izvor: Autor

Dobijeni rezultati pokazuju da su utvrdene statisti¢ki znacajne razlike (X% =28.192,
N=140, df=4, p<0.01, C=0.409, p<0.01) u proceni tvrdnje ,,Planovima LER su
odredene prioritetne grane razvoja.” izmedu ispitanika koji rade u lokalnoj

samoupravi i onih koji rade u privatnom sektoru i obrazovanju (Tabela 85).
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Tabela 86: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,LER je odrziv na duzi

vremenski rok.« s obzirom na sektor rada ispitanika (Crosstabulation)

Uopste se ne slazem 0 0
Uglavnom se ne slazem 1 6
P14 Delimi¢no se slazem 26 29
Uglavnom se slazem 28 21
U potpunosti se slazem 15 14
Izvor: Autor

Najveci broj zaposlenih u lokalnoj samoupravi (28) se uglavnom slaze da je LER
odrziv na duzi vremenski rok, dok se najveéi broj zaposlenih (29) iz privatnog sektora
i obrazovanja delimi¢no slaze po pitanju duze vremenske odrzivosti LER (Tabela 86 i

Grafikon 17).

Grafikon 17: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,LER je odrziv na

duzi vremenski rok.“ s obzirom na sektor rada ispitanika
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Tabela 87: Razlike u proceni tvrdnje ,,LER je odrziv na duzi vremenski rok.” s

obzirom na sektor rada ispitanika (X test)

Pirsonov X? 4.770 3 0.189
Koeficijent kontigencije C 0.182
Izvor: Autor

Nisu utvrdene statisti¢ki znacajne razlike (X?=4.770, N=140, df=3, p>0.05, C=0.182,
p>0.05) u proceni tvrdnje ,,LER je odrziv na duzi vremenski rok.“ izmedu ispitanika
koji rade u lokalnoj samoupravi i onih koji rade u privatnom sektoru i obrazovanju
(Tabela 87).

1.9. Lokalni resursi i preduzetnic¢ka inicijativa lokalnih samouprava

Zbog izuzetno loSih rezultata u procesu tranzicije mnogim opsStinama je jedina Sansa
za dalji odrZiv razvoj iskoriS¢enost prirodnih 1 drugih resursa kojima raspolazu, a koje
druge opstine nemaju ili imaju u manjoj meri. Nazalost, u praksi mnogih opstina u
Srbiji je bogatstvo pojedinim resursima uzrok siromastva i zaostajanja, a ne razvojnih
prednosti. U takvim sredinama su, u predtranziciono vreme, bila razvijena velika
preduzeca, lokalni giganti koji su sada posrnuli, nisu nasli strateSkog partnera, pa se
nalaze u procesima stecaja, reorganizacije ili restrukturiranja. Dosta je primera takvih
opstina u Srbiji: Bor i Majdanpek, iako mesta sa rudnim bogatstvom imaju veliku
nezaposlenost 1 siromastvo; veliki broj opStina ima odlicne uslove za razvoj
poljoprivrede ali imaju siromasno stanovnistvo $to zbog niskih otkupnih cena njihovih
proizvoda, neselektivnog uvoza hrane iz inostranstva, neorganizovanosti i odsustva
udruzivanja 1 povezivanja sa ciljem zajednickog nastupa na trzistu; tre¢u grupu Cine
opstine koje imaju izvanredan hidropotencijal 1 Sumsko bogatstvo, ali zbog toga §to
nadleZznost nad tim bogatstvom pripada centralnoj vlasti one nemaju koristi od
prirodnih potencijala na svom podrucju; cak i opStine koje imaju strateski vazan
proizvod kakav je ruda za proizvodnju cementa (Kosjeri¢, Paracin, Beocin) nisu

ostvarile razvoj kakav je mogu¢ na bazi takvog resursa, vec je korist pripala kupcima
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tih preduzeca — stranim firmama, preko iznoSenja dobiti i na druge nacine u

poslovanju.

Tabela 88: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,Lokalni resursi su u

potpunosti iskori$éeni.“ s obzirom na sektor rada ispitanika (Crosstabulation)

Uopste se ne slazem 10 19
Uglavnom se ne slazem 22 31
P15 Delimicno se slazem 32 18
Uglavnom se slazem 4 2
U potpunosti se slazem 2 0
Izvor: Autor

Rezultati su pokazali da se najveci broj zaposlenih u lokalnoj samoupravi (32)

delimi¢no slaze da su lokalni resursi u potpunosti iskoris¢eni, dok se najveéi broj

zaposlenih (31) iz privatnog sektora i obrazovanja uglavnom ne slaze po pitanju duze

vremenske odrzivosti LER (Tabela 88 i Grafikon 18).

Grafikon 18: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,Lokalni resursi su u

potpunosti iskoriséeni.“ s obzirom na sektor rada ispitanika

Frekvencije

Bar Chart

40— grupa
B opstinski
B neopstinski

petnaesta twvrdnja

lzvor: Autor

314



Tabela 89: Razlike u proceni tvrdnje ,,Lokalni resursi su u potpunosti iskori$¢eni.“ s

obzirom na sektor rada ispitanika (X test)

Pirsonov X2 10.908 4 0.028*

Koeficijent kontigencije C 0.269

* Razlika je statisticki znac¢ajna na nivou p<0.05

lzvor: Autor

Rezultati pokazuju su utvrdene statisticki znacajne razlike (X?=10.908, N=140, df=4,
p<0.05, C=0.269, p<0.05) u proceni tvrdnje ,Lokalni resursi su u potpunosti
iskoriséeni.” izmedu ispitanika koji rade u lokalnoj samoupravi i onih koji rade u

privatnom sektoru i obrazovanju (Tabela 89).

Lokalni ekonomski razvoj medu opstinama stvara na izvestan nacin i konkurenciju,
prvenstveno po pitanju privlacenja investitora za ulaganja na njhovim podrucjima.
Opredeljenja za investiranje su brojna, od lokacije, razvijenosti infrastrukture,
preduzetnicke inicijative lokalne samouprave, pravnih i poreskih propisa na lokalu i
dr. Gradani ops$tina mogu da vide sposobnost lokalne vlasti uporedenjem sa
rezultatima koje ostvaruju druge opstine, susedi ili one sa sliénim razvojnim
potencijalima. NaZalost, praksa poslednjih godina je da se opStine najviSe takmice u
tome koja ¢e dati veée povlastice, podsticaje i subvencije stranim ulagacima da bi
privukle investicije na svoje podrucje. Takva konkurencija je viSestruko Stetna,
kratkorocno u vidu smanjenja lokalnih prihoda, a posebno dugoro¢no, jer pravi
investitori ne razvijaju svoj biznis zbog povlastica ve¢ drugih elemenata poslovnog
okruZenja. Investitori koji su tu zbog podsticaja, odlaze kada podsticaju prestanu, a
primera u Srbiji je, nazalost mnogo. Osim toga, umesto davanja takvih povlastica
opStine su mogle da zaposle veliki broj nezaposlenih kroz razli¢ite programe
(samo)zaposljavanja. Naravno, tu je 1 uloga centralnih vlasti velika, jer se Cesto takvi
podsticaji daju kombinovano, i od strane centralnih i lokalnih vlasti, ili pak, investitori

dolaze na preporuku centralnih vlasti, pa su lokalne vlasti samo izvrSioci.
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Tabela 90: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,LER razvija zdravu

konkurenciju medu opstinama.“ s obzirom na sektor rada ispitanika (Crosstabulation)

Uopste se ne slazem 0 4
Uglavnom se ne slazem 10 22
P16 Delimi¢no se slazem 16 21
Uglavnom se slazem 24 16
U potpunosti se slazem 20 7
Izvor: Autor

Dobijeni rezultati su pokazali da se najveci broj zaposlenih u lokalnoj samoupravi
(24) uglavnom slaze da LER razvija zdravu konkurenciju medu opStinama, dok se
najveci broj zaposlenih (22) iz privatnog sektora i obrazovanja uglavnom ne slaze po

tom pitanju (Tabela 90 i Grafikon 19).

Grafikon 19: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,LER razvija zdravu

konkurenciju medu opstinama.“ s obzirom na sektor rada ispitanika
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Tabela 91: Razlike u proceni tvrdnje ,,LER razvija zdravu konkurenciju medu

opstinama.“ s obzirom na sektor rada ispitanika (X2 test)

Pirsonov X2 17.035 4 0.002**

Koeficijent kontigencije C 0.329

** Razlika je statisti¢ki zna¢ajna na nivou p<0.01

lzvor: Autor

Dobijene su statisti¢ki znacajne razlike (X?=17.035, N=140, df=4, p<0.01, C=0.329,
p<0.01) u proceni tvrdnje ,LER razvija zdravu konkurenciju medu opStinama.‘
izmedu ispitanika koji rade u lokalnoj samoupravi i onih koji rade u privatnom

sektoru i obrazovanju (Tabela 91).

Mnogi autori naglasavaju veliki znacaj koji ima preduzetnicka inicijativa lokalne
samouprave po pitanjima ekonomskog razvoja. Pod tim se podrazumeva aktivno
uces¢e u Citavom nizu poslova i1 aktivnosti kojima se pomaze privreda na lokalu u
svojim razvojnim planovima. Poslovi poput promovisanja investicionog potencijala
opstine, stimulisanje javno-privatnih partnerstava, pokretanje zona slobodnog
poslovanja, biznis inkubatora i klastera i sl. su poslovi od velikog znacaja za razvoj
privrede u razli¢itim oblastima. Ovakva logika se razvila iz stava da drustvo mora da
pomogne privredi, da bi privreda pomogla druStvu. Dobra strana ove orijentacije je i
to Sto se zasniva na aktivnom ucesc¢u lokalne vlasti i privrede, kao i lokalnih udruzenja
I agencija koje se bave razvojnim pitanjima. Naravno, tu je i politiCka pozadina takvih

aktivnosti, razli¢ita medijska podrska i dr.
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Tabela 92: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,Preduzetnicka

inicijativa lokalne samouprave je zadovoljavajuca.”“ s obzirom na sektor rada

ispitanika (Crosstabulation)

Uopste se ne slazem 0 6
Uglavnom se ne slazem 7 17
P17 Delimi¢no se slazem 37 37
Uglavnom se slazem 25 10
U potpunosti se slazem 1 0
Izvor: Autor

Najveci broj zaposlenih u lokalnoj samoupravi (37) i najveci broj zaposlenih iz

privatnog sektora i obrazovanja (37) delimi¢no se slaZe da je preduzetnicka inicijativa

lokalne samouprave zadovoljavajuca (Tabela 92 i Grafikon 20).

Grafikon 20: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,Preduzetnicka

inicijativa lokalne samouprave je zadovoljavajuca.” s obzirom na sektor rada

ispitanika
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Tabela 93: Razlike u proceni tvrdnje ,,Preduzetnicka inicijativa lokalne samouprave je

zadovoljavajuéa. s obzirom na sektor rada ispitanika (X2 test)

Pirsonov X2 17.595 4 0.001**

Koeficijent kontigencije C 0.334

** Razlika je statisticki znacajna na nivou p<0.01

lzvor: Autor

Rezultati pokazuju da su utvrdene statisti¢ki znacajne razlike (X?=17.595, N=140,
df=4, p<0.01, C=0.334, p<0.01) u proceni tvrdnje ,,Preduzetni¢ka inicijativa lokalne
samouprave je zadovoljavajuca.” izmedu ispitanika koji rade u lokalnoj samoupravi i

onih koji rade u privatnom sektoru i obrazovanju (Tabela 93).

1.10. Istrazivanje JPP u funkciji lokalnog ekonomskog razvoja

Javno-privatno partnerstvo je na naSem prostoru jedan od novijih vidova saradnje
javnog 1 privatnog sektora, ali ¢e u budu¢nosti nesumnjivo biti veoma znacajan model
lokalnog ekonomskog razvoja, pre svega zbog Sirine projekata koji mogu da budu
predmet ovog vida saradnje. To su projekti od razvoja saobracajne i ostale lokalne
infrastrukture, preko njihove modernizacije, razvoja energetske efikasnosti, ekoloske
zaStite do boljeg iskoriS¢enja 1 uredenja poljoprivrednog zemljista i dr. Ovim
pristupom se uspostavlja odrziva ekonomija u opstini, zadovoljavaju socijalne potrebe

gradana, Stiti zivotna sredina, cuva kulturna bastina 1 sl.

Javno-privatno partnerstvo omogucava da lokalna zajednica koristi finansijska
sredstva, poslovna i druga znanja i iskustva privatnog partnera u realizaciji projekata
od javnog znacaja. Naravno, iza svakog od ovih zajednickih projekata mora stajati
njihova ocena efikasnosti i isplativosti u poredenju sa postoje¢im stanjem i klasi¢nim
vidovima finansiranja projekata, posebno imajuc¢i u vidu veliku podozrivost dela
javnosti na ovakve vidove saradnje. U razvijenim drzavama je veliki broj ovakvih
projekata ogromne finansijske vrednosti, a 1 u naSoj praksi je zaZiveo ovaj vid
saradnje javnog i privatnog sektora na podrucju velikog broja opstina. Ispitanici u

uzorku su ocenili da je ta saradnja jos uvek nedovoljna i da postoji prostor za mnogo

319



vece rezultate na tom planu, imajué¢i u vidu veoma loSe stanje infrastrukture u

mnogim opStinama Srbije.

Tabela 94: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,Opstina razvija javno-

privatno partnerstvo u cilju jaanja LER.“ s obzirom na sektor rada ispitanika

(Crosstabulation)

Uopste se ne slazem 3 9
Uglavnom se ne slazem 17 25
P18 Delimi¢no se slazem 21 21
Uglavnom se slazem 22 14
U potpunosti se slazem 7 1
Izvor: Autor

Dobijeni rezultati su pokazali da se najveci broj zaposlenih u lokalnoj samoupravi
(22) uglavnom slaze da opStina razvija javno-privatno partnerstvo u cilju jacanja LER,
dok se najveci broj zaposlenih (25) iz privatnog sektora i obrazovanja uglavnom ne

slaze po tom pitanju (Tabela 94 i Grafikon 21).
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Grafikon 21: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,Opstina razvija

javno-privatno partnerstvo u cilju jaanja LER.* s obzirom na sektor rada ispitanika
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Izvor: Autor

Tabela 95: Razlike u proceni tvrdnje ,,Opstina razvija javno-privatno partnerstvo u

cilju ja¢anja LER.“ s obzirom na sektor rada ispitanika (X? test)

Pirsonov X2 10.802 4 0.029*

Koeficijent kontigencije C 0.268

* Razlika je statisti¢ki znac¢ajna na nivou p<0.05

lzvor: Autor

Utvrdene su statisti¢ki znacajne razlike (X?=10.802, N=140, df=4, p<0.05, C=0.268,
p<0.05) u proceni tvrdnje ,,OpSstina razvija javno-privatno partnerstvo u cilju jacanja
LER.“ izmedu ispitanika koji rade u lokalnoj samoupravi i onih koji rade u privatnom

sektoru i obrazovanju (Tabela 95).
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Tabela 96: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,Nedovoljne investicije

su posledica nepostojanja adekvatne strategije razvoja.“ s obzirom na sektor rada

ispitanika (Crosstabulation)

Uopste se ne slazem 2 3
Uglavnom se ne slazem 20 3
P19 Delimic¢no se slazem 18 19
Uglavnom se slazem 26 29
U potpunosti se slazem 4 16
Izvor: Autor

Dobijeno je da se najveci broj zaposlenih u lokalnoj samoupravi (26) i najveéi broj
zaposlenih iz privatnog sektora i obrazovanja (29) uglavnom slaze da su nedovoljne
investicije posledica nepostojanja adekvatne strategije razvoja (Tabela 96 i Grafikon
22).

Grafikon 22: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,Nedovoljne
investicije su posledica nepostojanja adekvatne strategije razvoja.“ s obzirom na

sektor rada ispitanika
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Tabela 97: Razlike u proceni tvrdnje ,,Nedovoljne investicije su posledica
nepostojanja adekvatne strategije razvoja.“ s obzirom na sektor rada ispitanika (X2
test)

Pirsonov X2 20.156 4 0.000**

Koeficijent kontigencije C 0.355

** Razlika je statisticki znacajna na nivou p<0.01

Izvor: Autor

Rezultati pokazuju da su utvrdene statisti¢ki znacajne razlike (X% =20.156, N=140,
df=4, p<0.01, C=0.355, p<0.01) u proceni tvrdnje ,,Nedovoljne investicije su
posledica nepostojanja adekvatne strategije razvoja. izmedu ispitanika koji rade u

lokalnoj samoupravi i onih koji rade u privatnom sektoru i obrazovanju (Tabela 97).

1.11. Istrazivanje mogucnosti finansiranja lokalnog ekonomskog razvoja

Navedeni problemi u funkcionisanju lokalnih samouprava u prednjem delu rada su
velikim delom posledica i nedovoljnih finansijskih sredstava kojima pojedine opstine
i gradovi raspolazu, odnosno visina budzeta koji mogu da ostvare. U nadleznosti
lokalne samouprave je i uvodenje odgovaraju¢ih lokalnih poreza, taksi, naknada i
drugih vidova lokalnih prihoda, ali opStine moraju da, pored pitanja ostvarenja $to
vec¢ih prihoda vode racuna i1 o zastiti standarda svojih gradana, kao i o stvaranju

povoljnog poreskog ambijenta za privlacenje investicija.

Veliki broj opStina u Srbiji ima malu zaduZenost, a time i zakonsku moguénost
zaduzivanja kako bi finansirale svoje razvojne projekte. U dosadSnjem periodu su
dominirali vidovi klasi¢nog bankarskog zaduzivanja, a mali broj opStina se opredelio
da emituje municipalne obveznice kao vid finansiranja svojih programa. Sigurno je da
je ovaj vid zaduZivanja perspektivan imajuéi u vidu status lokalnih samouprava i
sigurnost koju kupci ovih obveznica imaju, kao i prihod koji one nose u odnosu na
orocenu Stednju kod bankarskog sektora. Ono Sto nedostaje su opStinski projekti kao 1

kadrovi u dobrom delu opstina, odnosno njihova spremnost i moguénosti realizacije
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municipalnih obveznica, kao vida finansiranja koji je jeftiniji za opStine, a s druge
strane, ukljucuje gradane da aktivno ucestvuju u razvojnim projektima u svojoj sredini
¢ime se stvara povoljna klima i zainteresovanost za uspesnost lokalnog ekonomskog

razvoja.

Tabela 98: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,Izvori finansiranja su
dostupni pod povoljnim uslovima.“ s obzirom na sektor rada ispitanika
(Crosstabulation)

Uopste se ne slazem 8 27
Uglavnom se ne slazem 27 26
P20 Delimi¢no se slazem 20 9
Uglavnom se slazem 12 7
U potpunosti se slazem 3 1
Izvor: Autor

Najvec¢i broj zaposlenih u lokalnoj samoupravi (27) i najveci broj zaposlenih iz
privatnog sektora i obrazovanja (26) uglavnom se ne slaze da su izvori finansiranja

dostupni pod povoljnim uslovima (Tabela 98 i Grafikon 23).
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Grafikon 23: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,Izvori finansiranja su

dostupni pod povoljnim uslovima.* s obzirom na sektor rada ispitanika
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Izvor: Autor

Tabela 99: Razlike u proceni tvrdnje ,,Izvori finansiranja su dostupni pod povoljnim

uslovima.« s obzirom na sektor rada ispitanika (X? test)

Pirsonov X2 16.821 4 0.002**

Koeficijent kontigencije C 0.328

** Razlika je statisti¢ki znacajna na nivou p<0.01

lzvor: Autor

Dobijeni rezultati pokazuju da su utvrdene statisticki znacajne razlike (X? =16.821,
N=140, df=4, p<0.01, C=0.328, p<0.01) u proceni tvrdnje ,,Izvori finansiranja su
dostupni pod povoljnim uslovima.« izmedu ispitanika koji rade u lokalnoj samoupravi

i onih Kkoji rade u privatnom sektoru i obrazovanju (Tabela 99).
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Tabela 100: Distribucija ispitanika u proceni tvrdnje ,,Lokalni prihodi su dovoljni za

potreban nivo LER.*“ s obzirom na sektor rada ispitanika (Crosstabulation)

Uopste se ne slazem 25 30
Uglavnom se ne slazem 22 28
P21 Delimi¢no se slazem 15 10
Uglavnom se slazem 7 2
U potpunosti se slazem 1 0
Izvor: Autor

Dobijeni rezultati su pokazali da se najveci broj zaposlenih u lokalnoj samoupravi

(25) 1 najveéi broj zaposlenih iz privatnog sektora i obrazovanja (30) uopste ne slaze

da su lokalni prihodi dovoljni za potreban nivo LER (Tabela 100 i Grafikon 24).

Grafikon 24: Distribucija ispitanika u proceni tvrdnje ,,Lokalni prihodi su dovoljni za

potreban nivo LER.“ s obzirom na sektor rada ispitanika
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Tabela 101: Razlike u proceni tvrdnje ,,Lokalni prihodi su dovoljni za potreban nivo

LER.* s obzirom na sektor rada ispitanika (X? test)

Pirsonov X? 5.952 4 0.203
Koeficijent kontigencije C 0.202
Izvor: Autor

Nisu utvrdene statisticki znacajne razlike (X?=5.952, N=140, df=4, p>0.05, C=0.202,
p>0.05) u proceni tvrdnje ,,Lokalni prihodi su dovoljni za potreban nivo LER.
izmedu ispitanika koji rade u lokalnoj samoupravi i onih koji rade u privatnom

sektoru i obrazovanju (Tabela 101).

Tabela 102: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,LER ¢e povecati
zaposlenost i zivotni standard u buduéem periodu.“ s obzirom na sektor rada

ispitanika (Crosstabulation)

Uopste se ne slazem 0 0
Uglavnom se ne slazem 1 13
P22 Delimic¢no se slazem 25 34
Uglavnom se slazem 33 14
U potpunosti se slazem 11 9
Izvor: Autor

Dobijeni rezultati su pokazali da se najveci broj zaposlenih u lokalnoj samoupravi
(33) uglavnom slaze da ¢e LER povecati zaposlenost 1 zivotni standard u buduc¢em
periodu, dok se najve¢i broj zaposlenih (34) iz privatnog sektora i obrazovanja

delimiéno slaze po tom pitanju (Tabela 102 i Grafikon 25).

Ocekivanja gradana jedne lokalne samouprave su da ona poveca zaposlenost svojih

stanovnika 1 poveca njihov Zivotni standard, odnosno kvalitet Zivota na njithovom
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podrudju. Iako je sve do politickih promena 2000. godine ekonomska politika vodena
iskljucivo centralizovano, opstine su imale dovoljno vremena da se prilagode novim
uslovima u kojima su dobile i odgovaraju¢e nadleznosti iz oblasti lokalnog
ekonomskog razvoja. Sve negativni efekti proistekli iz procesa ptrivatizacije su ostali
opStinama na reSavanju: ogromna nezaposlenost, slaba privredna struktura,
nereformisana javna preduzeca i dr. Ovi problemi su mnogo ve¢i u nerazvijenim
podru¢jima Srbije i otklanjanje ovih posledica ¢e trajati mnogo duze u odnosu na
opstine iz razvijenih podru¢ja. U svemu tome je bitan i uticaj politickih faktora, ali i u
naSem istraZivanju ispitanici ocekuju da ¢e lokalni ekonomski razvoj uticati na

povecanje zaposlenosti i1 zivotnog standarda u budu¢em periodu.
Grafikon 25: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,LER ¢e povecati
zaposlenost i zivotni standard u buduéem periodu.“ s obzirom na sektor rada

ispitanika
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Tabela 103: Razlike u proceni tvrdnje ,,LER ¢e povecati zaposlenost i Zivotni standard

u buduéem periodu.“ s obzirom na sektor rada ispitanika (X test)

Pirsonov X2 19.539 3 0.000**

Koeficijent kontigencije C 0.350

** Razlika je statisti¢ki zna¢ajna na nivou p<0.01

lzvor: Autor

Rezultati pokazuju da su utvrdene statisti¢ki znacajne razlike (X?=19.539, N=140,
df=3, p<0.01, C=0.350, p<0.01) u proceni tvrdnje ,,LER ¢e povecati zaposlenost i
zivotni standard u buduéem periodu.” izmedu ispitanika koji rade u lokalnoj

samoupravi i onih koji rade u privatnom sektoru i obrazovanju (Tabela 103).

Tabela 104: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,LER u velikoj meri
zavisi od uticaja politickih faktora.“ s obzirom na sektor rada ispitanika

(Crosstabulation)

Uopste se ne slazem 2 0
Uglavnom se ne slazem 3 1
P23 Delimiéno se slazem 6 10
Uglavnom se slazem 32 23
U potpunosti se slazem 27 36
Izvor: Autor

Najveci broj zaposlenih u lokalnoj samoupravi (32) uglavnom slaze da LER u velikoj
meri zavisi od uticaja politiCkih faktora, dok se najvec¢i broj zaposlenih (36) iz

privatnog sektora i obrazovanja u potpunosti slaze (Tabela 104 i Grafikon 26).
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Grafikon 26: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnje ,,LER u velikoj meri

zavisi od uticaja politickih faktora.“ s obzirom na sektor rada ispitanika
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Tabela 105: Razlike u proceni tvrdnje ,,LER u velikoj meri zavisi od uticaja politickih

faktora.“ s obzirom na sektor rada ispitanika (X2 test)

Pirsonov X2

6.758

Koeficijent kontigencije C

0.215

4 0.149

lzvor: Autor

Rezultati pokazuju da nisu utvrdene statisticki znacajne razlike (X2 =6.758, N=140,

df=4, p>0.05, C=0.215, p>0.05) u proceni tvrdnje ,,LER u velikoj meri zavisi od

uticaja politickih faktora.” izmedu ispitanika koji rade u lokalnoj samoupravi i onih

koji rade u privatnom sektoru i obrazovanju (Tabela 105).
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2. Najznacajniji faktori koji uti¢u na lokalni ekonomski razvoj

Zadnji korak u statistickoj analizi ticao se utvrdivanja najznacajnijih faktora koji uticu
na lokalni ekonomski razvoj, procenjenih od strane zaposlenih u lokalnoj samoupravi

I zaposlenih u privatnom sektoru i obrazovanju.

Tabela 106: Distribucija odgovora ispitanika u proceni najznacajnijih faktora koji

uti¢u na lokalni ekonomski razvoj (Frekvencije)

21 57
Nasledeno privredno stanje 12 18 30
Dostupnost prirodnih resursa 19 22 41
Raspolozivost kvalifikovane radne snage 29 30 59
IPreduzetnicka inicijativa lokalne samouprave 44 39 83
Spremnost na sprovodenje reformi 20 26 46
Prilagodljivost zahtevima okruzenja 26 24 50
Poreski i drugi podsticaji 18 21 39
\Veli¢ina lokalnog trzista 6 7 13
Nesto drugo 0 2 2
Izvor: Autor

Iz Tabele 106 se primecuje da je po proceni veéine ispitanika iz obe grupe zaposlenih
najznacajniji faktor koji utice na lokalni ekonomski razvoj preduzetnicka inicijativa
lokalne samouprave (83). Zaposleni u lokalnoj samoupravi kao tri najznacajnija
faktora koji uticu na lokalni ekonomski razvoj navode preduzetnicku inicijativu
lokalne samouprave (36), lokaciju lokalne samouprave (36) i raspolozivost
kvalifikovane radne snage (29). Prema proceni zaposlenih u privatnom sektoru i u
naucno-istrazivackim ustanovama, tri najvaznija faktora koja utiCu na lokalni
ekonomski razvoj su: preduzetnicka inicijativa lokalne samouprave (39),

raspolozivost kvalifikovane radne snage (30) i spremnost na sprovodenje reformi (26).
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Na drugoj strani, ispitanici su manje vrednovali faktor poreskih podsticaja iako je on
veoma raSiren u nasoj praksi dovodenja investitora. Pojave da strani investitori, koji
su koristili razlicite beneficije i podsticaje, napustaju drzavu kada ti podsticaji isteknu,
dovoljan je upozoravajuci znak da se lokalne samouprave moraju za investitore boriti
preko drugih mehanizama privlacenja investicija, a manje poreskim podsticajima.
Time ¢e imati 1 bolju strukturu investicija i dugoroc¢niji opstanak ulagaca na svom

podrudju.

Takode, ispitanici nisu dali preveliki znacaj faktoru nasledenog privrednog stanja,
smatrajuci da brze promene privredne strukture na globalnom nivou uslovljavaju da se
privredna struktura mora brzo prilagodavati savremenim zahtevima. Sigurno je da
pojedine privredne grane gube na svom znacaju a da nastaju nove, pre svega na polju
informaciono-tehnoloskog sektora. Globalne tendencije su prepoznate i kod
vrednovanja veli¢ine lokalnog trzista, koje je ocenjeno faktorom od malog znacaja za

lokalni ekonomski razvoj.
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Zakljucéak

Na ekonomske odnose i vodenje ekonomske politike lokalne vlasti nisu imale
znacajniji uticaj do unazad 30-ak godina. Reformom nacina upravljanja i nastankom
preduzetnicke drzave i lokalne vlasti dobijaju mnoge funkcije kao §to su privlacenje
kapitala, otvaranje radnih mesta, kreiranje javno-privatnih partnerstava, razvoja
infrastukture u najSirem smislu, podsticanje ekonomskog razvoja i sl. Lokalne
zajednice pocinju da se ponaSaju u skladu sa ekonomskim principima, pa postaju
aktivne u kreiranju poslovnog ambijenta pogodnog za investiranje, pokretanje biznisa
i privlacenje kapitala. Tako se stvara Siroka lepeza projekata i programa sa privatnim i
tre¢im sektorom, uz aktivno ucesc¢e gradana radi obezbedenja boljeg kvaliteta zivota

svojih gradana.

Koncept lokalnog ekonomskog razvoja je relativno nov fenomen i mlad predmet
nau¢nog proucavanja, posebno u znacenju ekonomskog razvoja koje podrazumeva
aktivnosti lokalne samouprave i lokalnih drusStvenih 1 privrednih organizacija na
sistematskom i organizovanom koriS¢enju lokalnih prednosti zarad postizanja eko-
nomskih ciljeva. Autori koji se bave ovim konceptom stavljaju u prvi plan ¢injenicu
da je lokalni ekonomski razvoj proces koji se stalno odvija i unapreduje Sto znaci da
nema zajednice koja je dostigla vrhunac u pogledu razvoja. Druga znacajna
karakteristika je insistiranje na stalnim aktivnostima 1 saradnji lokalnih ucesnika kao
konstitutivnih elemenata koncepta lokalnog ekonomskog razvoja — javnog sektora,

lokalne privrede i razli¢itih udruzenja i organizacija koje se bave ovim pitanjem.

Neoliberalna ekonomska politika na globalnom nivou izlozila je sve drzave, ali i
lokalne zajednice konkurenciji mo¢nih internacionalnih kompanija iz celog sveta, na
Sta mnoge nacionalne ekonomije nisu imale adekvatan odgovor. U takvoj situaciji je
nastala realna potreba za znacajnijom ulogom regionalnih i lokalnih vlasti u reSavanju
svojih razvojnih problema i projekata. Dodatni razlog za lokalne samouprave u Srbiji
je Cinjenica da su mnoge od njih, zbog loSih rezultata privatizacije u tranzicionom
periodu, ostale sa veoma slabom privrednom strukturom, ogromnim brojem

nezaposlenih i niskim zivotnim standardom svojih gradana.
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Na drugoj strani, drzava postaje preSirok okvir za reSavanje brojnih konkretnih
problema gradana, koji se mnogo uspesnije mogu reSavati aktivnim uces¢em gradana i
lokalnih zajednica razli¢itih nivoa organizovanja — opstine, okruzi, regioni. UceSée
gradana u reSavanju vitalnih pitanja i prelaz iz pozicije klijenta u poziciju aktivnog
ucesnika koji iskazuje svoje potrebe 1 interese i inicira razlicite aktivnosti, takode je

jedna od vaznih osnova jacanja i renesanse lokalne vlasti.

Faktori od kojih zavisi uspesnost koncepta lokalnog ekonomskog razvoja su: lokacija,
razvijen privatni sektor, proaktivan i preduzetni¢ki javni sektor, prirodna bogatstva,
nasledeno stanje privrede iz predtranzicionog perioda, demokratska politicka kultura
gradana opstine, politicka pripadnost rukovodstva lokalne samouprave i ljudski
resursi. Vertikalna koordinacija izmedu razlicitih nivoa vlasti i harmonizacija javnih
politika su isto tako bitni za uspe$no planiranje i sprovodenje lokalnog ekonomskog

razvoja.

U najvaznije elemente procesa lokalnog ekonomskog razvoja ubrajaju se javno-
privatno partnerstvo, strateSko planiranje lokalnog ekonomskog razvoja, upravljanje
finansijama lokalne samouprave, stvaranje lokalnog institucionalnog okvira,

meduopstinska saradnja, teritorijalni marketing.

Za uspesnost koncepta lokalnog ekonomskog razvoja i upravljanja ovim procesom
potreban je niz koraka kao S$to su: analiza stanja, ukljucivanje vaznih ucesnika
(gradana 1 lokalnog poslovnog sektora), unapredenje institucionalnih kapaciteta,
stratesko planiranje ekonomskog razvoja, sprovodenje programa i projekata i pracenje
i ocena rezultata programa i projekata, kao i potrebne korekcije tokom njihove

realizacije.

UspesSnost lokalnog ekonomskog razvoja zavisi od adekvatnog koriS€enja
instrumenata koji jednoj lokalnoj samoupravi stoje na raspolaganju u sprovodenju
ovog koncepta. Pitanja definisanja lokalnih razvojnih prioriteta, saradnja javnog,
privatnog 1 nevladinog sektora na promovisanju lokalnih razvojnih moguénosti,
unapredenje rada lokalne administracije, podrska privrednim subjektima, zasStita
zivotne sredine i sl. samo su neka iz Sirokog domena zadataka i nadleznosti lokalnih

zajednica.

334



Lokalne vlasti zajedno sa drzavnim institucijama moraju da jacaju koncept lokalnog
ekonomskog razvoja i pri tome omoguce privrednicima i treCem sektoru da se
sistemski ukljucuju u pitanja od znacaja za razvoj svoje sredine. Lokalna vlast kreira
povoljan ambijent za razvoj privrede i stalno preispituje potrebe gradana i lokalne
zajednice u celini, Sto znaci da opStine moraju postati lider u podsticanju lokalnog

ekonomskog razvoja.

Kljuéni cilj lokalnog ekonomskog razvoja je unapredenje konkurentnosti lokalne
privrede, pri cemu konkurencija lokalnoj privredi dolazi od susednih opstina, ali i sa
drugih kontinenata. Zadatak lokalnog ekonomskog razvoja je da unapreduje kvalitet
zivota svojih gradana kroz povecanje zaposlenosti, realnih zarada, vrednosti li¢ne
imovine, obima i kvaliteta usluga lokalnih vlasti 1 sl. Ovi ciljevi se mogu postici
privlatenjem investicija iz drugih podrucja, kao 1 podrSkom razvoju postojecih i

oshivanju novih preduzeca od strane lokalnih aktera.

Koncept lokalnog ekonomskog razvoja podrazumeva da su lokalne vlasti uspostavile
novi, partnerski kvalitet odnosa sa centralnim vlastima poveéavaju¢i time obim,
efikasnost i kvalitet svojih usluga. Takode, izmedu lokalnih samouprava se razvija
odnos zdrave konkurencije u cilju privlaenja kapitala i drugih razvojnih resursa.
Lokalne vlasti koje su se bolje adaptirale novonastalim uslovima zahvaljuju¢i
profesionalizaciji rada i modernizaciji upravljanja razvojem postaju konkurentnije i

svojim gradanima obezbeduju raznovrsne usluge viSeg standarda kvaliteta.

Koncept lokalnog ekonomskog razvoja u Srbiji je tek 2007. godine, Zakonom o
lokalnoj samoupravi dobio svoj pravni okvir i stavljen je u nadleznost gradova i
opStina. Time su jedinice lokalne samouprave dobile moguénost da samostalno
kreiraju politiku lokalnog ekonomskog razvoja u skladu sa svojim moguénostima i
prioritetima. Prvi poslovi kojima su se opStine pocele baviti na tom polju bili su
privlacenje stranih direktnih investicija i podsticanje lokalnih privrednih subjekata i

pojedinaca da razviju poslove od znacaja za razvoj lokalne zajednice.

Za pocetke lokalnog ekonomskog razvoja u Srbiji znacajna je bila pomoc
medunarodnih donatorskih organizacija kao $to su USAID, Svajcarska vlada, Vlada

Republike Austrije, Nemacka razvojna agencija, Vlada Kraljevine Danske i dr. Uz
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njihovu pomo¢ 1 podrsku osnovane su kancelarije za lokalni ekonomski razvoj u
velikom broju opstina, a njihov primarni zadatak je bavljenje poslovima lokalnog
ekonomskog razvoja. Posebnu vaznost je ova pomoc¢ imala u pojedinim siromasnim

opStinama jugozapadne, juzne i istocne Srbije.

Na osnovu istrazivanja u ovom radu se moze nedvosmisleno zakljuciti da lokalni
ekonomski razvoj ima svoju znacajnu ulogu i na nivou pojedinacnih lokalnih
zajednica, kao i1 kada se posmatra sa nacionalnog nivoa. Ovaj proces je dobio Siroku
primenu u lokalnoj samoupravi Srbije, bez obzira na razvijenost regiona i same
opstine. Naravno da opstine, koje su imale bolju startnu poziciju imaju daleko bolje
rezultate od nekih siromasnih opstina koje imaju nepovoljnu lokaciju, udaljene su od

putne infrasturkture ili nemaju znacajnije prirodne i ostale razvojne resurse.

Vecina lokalnih samouprava u Srbiji ima slabo razvijenu lokalnu infrastrukturu $to je
veliki ogranicavajuci faktor privlacenja kapitala i drugih razvojnih faktora. Kako su
lokalni prihodi nedovoljni za reSavanje ovih, osnovnih infrastrukturnih problema,
opstine su prinudene da se finansiraju zaduzivanjem na trziStu novca i kapitala, ¢esto
po nepovoljnim uslovima. Osim toga, veliki broj siroma$nih opS$tina ima veoma mali
kreditni potencijal $to se negativno odrazava na njihov razvoj. Mehanizmi finansiranja
lokalnih projekata putem izdavanja municipalnih obveznica su tek u povoju i Kkoristi
th samo mali broj lokalnih samouprava. Ovaj vid finansiranja u perspektivi moze da
bude dobar alternativni izvor finansiranja programa lokalnog razvoja, posebno u

kombinaciji sa ostalim modelima finansiranja (javno-privatno partnerstvo i dr.).

Slede¢i veliki problem koji je uocen u istraZivanju je nepovoljna kadrovska struktura 1
nepovoljna demografska kretanja koja negativno uticu na lokalni ekonomski razvoj
velikog broja siromasnih opstina. Ove opStine su suocene sa nedostatkom kvalitetne
kadrovske strukture koja bi se bavila ovim pitanjima usled odlaska mladih,
obrazovanih kadrova u vece gradske centre ili inostranstvo. OpStine nemaju
mogucénost zadrzavanja kvalitetnog kadra 1 iz razloga moguénosti veée zarade za rad u
privathnom sektoru, kao i razloga promena politi¢ke strukture na centralnom nivou
vlasti, ¢ime se, po pravilu menjaju 1 kadrovi koji se bave pitanjima lokalnog razvoja.

Tako se gubi kontinuitet razvojne politike na lokalu jer se dolaskom nove politicke
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garniture stari projekti Cesto stavljaju ,,ad akta”“ i zamenjuju novim razvojnim

programima.

Lokalne samouprave u velikoj meri trpe posledice nepovoljnog privrednog ambijenta
1 pogresne ekonomske politike na nacionalnom nivou, a na koju ne mogu znacajnije
da uticu. Zbog toga moraju da deluju proaktivno i svu svoju energiju usredsrede na
reSavanje pitanja iz oblasti lokalnog ekonomskog razvoja, poboljsavajuci saradnju sa
privrednim i tre¢im sektorom, stvarajuci preduslove za javno-privatna partnerstva i

druge oblike medusobne saradnje na realizaciji razvojnih projekata.

Razvoj preduzetni$tva i sektora malih i srednjih preduzeéa je realan razvojni
potencijal nase privrede, posebno imajuci u vidu lose ekonomsko-finansijsko stanje i
perspektivu velikih preduzeéa u Srbiji, od kojih su mnoga u postupku restrukturiranja,
stecaja ili likvidacije. U tom cilju 1 lokalna samouprava moze u okvirima svojih
nadleznosti da odigra znacajnu ulogu u razvoju ovog sektora, kako na finansijskom
tako i na planu edukacije i drugih vrsta nefinansijske podrske. Zbog toga se lokalna
poreska politika, visina naknada i taksi, kao i lokalni podsticaji 1 olakSice moraju
prilagoditi tom cilju. Na taj nacin ¢e opStine dobiti odrZiv lokalni ekonomski razvoj
zasnovan na lokalnim kapacitetima koji ¢e se dugorocno razvijati, bez ambicije Cestog

seljenja kao Sto to rade mnogi strani investitori.

Istrazivanje je pokazalo da medu opStinama u Srbiji, kao i izmedu opStina 1 regiona
kojima pripadaju, ne postoji potreban stepen saradnje u oblasti razvoja. Pojedini
elementi poslovne infrastrukture, biznis inkubatori, slobodne zone, klasteri i dr. su se
najc¢eS¢e razvijali potpuno nezavisno jedni od drugih, a ¢esto i disharmoni¢no u
odnosu na lokalne ekonomske prioritete i strategije razvoja. Institucije koje su
zaduZene za razvojna pitanja imaju nacionalni, regionalni i lokalni predznak, a ¢esto u
praksi dolazi do medusobnog preklapanja nadleznosti 1 poslova koje obavljaju, pa je u

tom cilju potrebno preciznije razgranicenje njihovih ciljeva i zadataka.

Za Srbiju je u narednom periodu izuzetno vazna politika ravnomernog regionalnog
razvoja, jer je ovo pitanje bilo decenijama zapostavljeno, pa otuda i ogromne
regionalne razlike u razvijenosti izmedu pojedinih regiona i1 opStina. Ispravna

regionalna politika je u interesu svih nivoa vlasti, od centralne, preko regionalne do
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lokalne. Takode, meduopstinska saradnja u Srbiji je na niskom stupnju razvijenosti
iako se njome mogu lakSe i jeftinije ostvariti zajednicki projekti od interesa za dve ili
viSe opstina. Razlozi za to imaju politicku i ekonomsku pozadinu, iako postoje
razli¢iti modeli meduopstinske saradnje, pocev od tehnicke podrske, razmene
iskustava, institucioonalne podrSske 1 dr., koje mogu dovesti do ostvarenja
ekonomskih, kulturnih i drugih zajednickih interesa za sve ucesnike u projektima

saradnje.

Istrazivanje je pokazalo da postoje i velike moguénosti unapredenja regulative koja se
bavi pitanjima razvoja i njenog prilagodavanja savremenom poslovnom okruzenju.
Bolja i jasnija regulativa dovodi i do smanjenja administrativnih procedura koje su jos§
uvek veliki problem u mnogim oblastima od znacaja za lokalni ekonomski razvoj. S
tim u vezi je i poboljSanje brzine i kvaliteta rada zaposlenih na poslovima lokalnog
ekonomskog razvoja u opStinama i povecanje kapaciteta lokalnih samouprava u

privlacenju kapitala za realizaciju razvojnih projekata na svom podrucju.

Istrazivanja sprovedena u ovoj disertaciji, na uzorku od 140 ispitanika iz javnog,

privatnog i treceg sektora, potvrdila su postavljene hipoteze na pocetku rada.

U Srbiji je proces privatizacije privrede posle 2000. godine ostavio veoma loSe
rezultate: velika preduzeca, dotadasnji nosioci razvoja i zaposlenosti su rasprodata ili
otiSla u ste€aj ili restrukturiranje koje, po pravilu, predugo traje. Kupci tih preduzeca
nisu imali obavezu nastavljanja delatnosti, ve¢ su ¢esto na njihovim lokacijama nicale
stambene zgrade, magacinski prostor, trgovinski objekti i dr. Time su cCitave lokalne
samouprave ostajale sa ogromnim brojem nezaposlenih i niskim Zivotnim standardom

stanovnistva.

U takvom ambijentu nastala je sasvim realna potreba za vecim uceS¢em lokalne
samouprave u vaznim pitanjima ekonomskog razvoja, mada je bilo i skeptika po tom
pitanju sa tezom da ¢e to usloviti vece troSkove i vecu administraciju. Pojedine opstine
su veoma brzo reagovale na mogucénost da same kreiraju svoj razvoj pa su i ostvarile
natprosecne rezultate u privlacenju kapitala, efikasnosti upravljanja i drugim Zivotnim
pitanjima u odnosu na druge. U tim opStinama su se lokalni kadrovi pokazali kao

dobri poznavaoci lokalnih moguénosti 1 ograni¢enja, pa su nastali i realizovani mnogi
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uspesni projekti. I nasSe istrazivanje je potvrdilo da vece ucesce lokalnih vlasti u
ekonomskom razvoju doprinosi efikasnijem ekonomskom razvoju opStina, regiona i

Citave zemlje.

Privreda Srbije je usla u procese globalizacije posle sankcija uvedenih od strane UN i
bombardovanja njenih kapaciteta od strane NATO pakta 1999. godine, tako da je bila
nespremna za trziSnu utakmicu sa privredom iz razvijenog sveta koja nije imala ove
negativne mere. U takvoj poziciji je konkurentnost privrede bila veoma niska pa se
koriS¢enje komparativnih prednosti koje su pojedine opstine i preduzeca u njima imala

samo po sebi nametnulo kao najbolje resenje.

U tranzicioni period su pojedine lokalne samouprave usle sa velikim razlikama u
razvijenosti kao 1 potencijalima kojima raspolazu. Razvijene opStine iz
predtranzicionog perioda su imale bolje preduslove da brze i lakSe transformisu svoju
privredu u savremene tokove diktirane od strane svetskog trziSta. I druga hipoteza
formulisana u ovom radu da ,,Lokalni ekonomski razvoj daje bolje rezultate ako je
zasnovan na komparativnim prednostima lokalne samouprave” je potvrdena kroz naSe

istrazivanje sa 79,28% potvrdnih odgovora od strane ispitanika iz uzorka.

Regionalni dispariteti u razvijenosti pojedinih lokalnih samouprava u Srbiji su
izuzetno veliki, a to se ogleda i u razvijenosti infrastrukture koja je neophodan
element za uspeSan lokalni ekonomski razvoj. Lokacija pojedinih opS$tina im daje
veliku prednost u startu u odnosu na druge lokalne samouprave. Opstine u blizini
aerodroma, blizu putnih koridora ili velikih gradskih centara su medu prvima krenule
sa projektima lokalnog ekonomskog razvoja jer su i prve znacajnije investicije,
domace i strane, bile na njthovom podruc¢ju. Na drugoj strani, veliki broj opStina nema
razvijenu ni osnovnu putnu i ostalu infrastrukturu pa je 1 to jedan od klju¢nih razloga

manjka investicija na njthovom podrucju.

Razvijenost infrastukture i povoljni lokacijski faktori znacajno uticu i na kadrovske
mogucnosti lokalnih samouprava. Mnoge opStine trpe posledice nepovoljnih
migracionih kretanja ka velikim gradskim i regionalnim centrima, ili ka inostranstvu.

Imajuéi u vidu da osnovu razvoja, pre svega, ¢ine ljudi, ovaj problem ¢e jo§ vise
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dolaziti do izrazaja u narednom periodu jer pojedini regioni i opStine u njima ostaju

bez velikog dela mladog, obrazovanog stanovnistva.

Posledice nerazvijenosti infrastrukture velikog broja lokalnih samouprava u Srbiji kao
i nedostatka neophodnih kadrovskih reSenja za bavljenje poslovima lokalnog
ekonomskog razvoja su nemoguénost da lokalne samouprave na adekvatan nacin
odgovore dinami¢nim zahtevima okruzenja, odnosno da svoje razvojne planove i
programe blagovremeno prilagode promenama dinamickog okruZzenja privrede i
njegovog uticaja na rezultate njihovog razvoja. Navedene stavove je potvrdilo i nase
istrazivanje pa je potvrdena treca hipoteza u radu da ,, Lokalne samouprave nemaju
potrebne kapacitete da odgovore dinami¢nim zahtevima lokalnog ekonomskog

razvoja‘“.

Rezultati naseg istraZzivanja u ovom radu su pokazali da je meduopstinska saradnja u
Srbiji na niskom nivou razvijenosti iako se njome mogu lakSe i jeftinije ostvariti
zajednicki projekti od interesa za dve ili viSe opstina. Razlozi za to su brojni, sa
politickim ili ekonomskim predznakom. Iako postoje razli¢iti modeli meduopstinske
saradnje, pocev od tehni¢ke podrSke, razmene iskustava, institucionalne podrske i dr.,
koje mogu dovesti do ostvarenja ekonomskih, kulturnih i drugih zajednickih interesa,
oni su u praksi veoma malo zaziveli. Takode, ispitanici su negativno ocenili 1 saradnju
izmedu lokalnih vlasti, sa jedne, 1 centralnih organa vlasti, sa druge strane, po

pitanjima lokalnog ekonomskog razvoja.

Nerazvijene opstine u Srbiji ne mogu Cesto da obezbede ni minimum kvaliteta usluga
u domenu komunalija, obrazovanja, socijalnih sluzbi, zdravstvene zastite 1 sl. U
takvoj situaciji se sloZenija pitanja razvojne saradnje sa drugim opS$tinama i nau¢no-
istrazivackim centrima ostavljaju za neka bolja vremena. Kroz meduopStinsku
saradnju siromasne opStine bi povecale kvalitet svojih komunalnih i1 drugih usluga,
mogucénost da privuku investicije i obezbede nova radna mesta. Takode, jedinstveno
vrsenje usluga za podrucje vise opsStina moglo bi da rezultira privlacenjem strateskog
investitora time $to bi mu se obezbedilo trziSte dve ili viSe opStina 1 time smanyjili
troSkovi, odnosno omogucili efekti ekonomije obima. Rezultati naSeg istraZzivanja su

potvrdili ¢etvrtu hipotezu datu u radu da ,,Meduopstinska saradnja i saradnja sa
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republickim organima po pitanjima privrednog razvoja je neadekvatna Sto cesto

uzrokuje neodrzivost lokalnog ekonomskog razvoja“.

Pitanje strategije razvoja lokalnih samouprava je u dinami¢kom okruzenju poslovanja
izuzetno vazno: prava strategija donosi lokalnoj samoupravi moguénost razvoja i
dostizanja razvijenijih sredina, dok ih pogresna strategija za duzi vremenski period
ostavlja na samom dnu konkurentnosti. Strategija razvoja se mora oslanjati na
nacionalnu ili Siru, regionalnu strategiju. Istrazivanje je pokazalo da vecina lokalnih
samouprava u Srbiji ima preSiroko utvrdene razvojne strategije, odnosno da nisu u

dovoljnoj meri utvrdene prioritetne grane razvoja.

Razlog za takvu situaciju je u najvecoj meri uslovljen ¢injenicom da lokalne
samouprave, u kojima nema vecih privrednih subjekata iz realnog sektora koji su
nosioci zaposlenosti, pribegavaju velikom broju delatnosti iz oblasti usluga (turizam,
saobracaj i dr.), kojima nastoje da nadomeste nedostatak proizvodnih privrednih
kapaciteta. To moze da bude kratkoro¢no resenje problema velike nezaposlenosti, ali,
posmatrano na dugi rok, reSenje je u podizanju kapaciteta preradivacke ili druge
industrije, na koji bi se naslonila domaca poljoprivreda i usluzne delatnosti. Bez toga
nema ni odrzivog razvoja ni kvalitetne zaposlenosti, a poSto su takve investicije
finansijski zahtevne, u odsustvu privatnih investitora, znacajnu ulogu moze da odigra
drzava, posebno imaju¢i u vidu potrebu ravnomernog regionalnog razvoja i
sprecavanja nepovoljnih demografskih migracija ka velikim gradskim centrima i

inostranstvu.

Nepovoljna okolnost je i Sto mnogi lokalni strateski planovi nisu usaglaSeni, odnosno
zasnovani na nacionalnoj razvojnoj strategiji. Nema adekvatne dvosmerne saradnje
izmedu nacionalnih i lokalnih (regionalnih) vlasti, pa dobri lokalni projekti ostaju bez
podrske od strane centralnih vlasti, nazalost, ¢esto iz politickih razloga. Sa druge
strane, ukoliko nema prave razvojne strategije lokalne samouprave nece biti ni
investicija, posebno onih koje su najviSe potrebne, a to je delatnost industrije 1 sa
njom povezane pratece delatnosti. Rezultati istrazivanja su potvrdili i petu hipotezu u
radu da ,,Razvojni planovi 1 strategije razvoja na nivou lokalnih samouprava nisu u

potrebnoj meri usaglaseni sa nacionalnim planovima razvoja“.

341



Rezultati istrazivanja faktora koji najvise uti¢u na lokalni ekonomski razvoj pokazuju
da je, po misljenju ispitanika, najznacajniji faktor preduzetnicka inicijativa lokalne
samouprave, zatim sledi raspolozivost kvalifikovane radne snage pa lokacija lokalne
samouprave. Mnogo manje su vrednovani faktori poput poreskih i drugih podsticaja,
nasledenog privrednog stanja ili veli¢ine lokalnog trziSta. To nam govori da ispitanici
ocekuju da se ulaganja u njihovoj lokalnoj samoupravi zasnivaju na cistim
ekonomskim pretpostavkama, a ne na raznim benefitima i neopravdanim povlasticama
investitora, posebno stranih. Iskustvo nam govori da se takve investicije, uglavnom,
sele kada prestanu podsticaji zbog kojih su i nastale. Zbog toga se i lokalni ekonomski
razvoj mora zasnivati na zdravim osnovama jer ¢e jedino u takvim uslovima biti
odrziv i ispuniti svoje osnovne ciljeve: smanjenje nezaposlenosti, povecanje kvaliteta

zivota svojih gradana uz o¢uvanje Zivotne sredine.
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Uloga i znacaj lokalne samouprave u ekonomskom razvoju Srbije

Postovani,

Upitnik koji se nalazi pred Vama predstavlja instrument naucnog istrazivanja o ulozi lokalnih
samouprava u ekonomskom razvoju Srbije. Imajuci u vidu Vase veliko znanje i prakti¢no
iskustvo u ovim poslovima, Va$e misljenje nam je izuzetno dragoceno kod analize pomenute
problematike. Dobijeni podaci ¢e sluziti kao delovi i pokazatelji nau¢nog istrazivanja u

funkciji unapredenja lokalnog ekonomskog razvoja (LER).

Zaposlenje: 1. Lokalna samouprava; 2. Privatni sektor; 3. Nau¢no-istrazivacka ustanova;

Stepen struéne spreme: 1. SSS, 2. Visa SS, 3. Visoka SS, 4. Ostalo

Molimo Vas da upisete znak (x) pored odgovora koji predstavlja Vase li¢no misljenje:

Podatak

Uopste se
ne slazem

Uglavnom
se ne
slazem

Delimi¢no
se slazem

Uglavnom
se slazem

U
potpunosti
se slazem

Vece ucescée opstina u LER
doprinosi efikasnijem
ekonomskom razvoju zemlje

Uspesnost programa je veca ako
je pokrenuta na lokalnom nivou
u odnosu na republi¢ki nivo

Nasledeno stanje privrede
pogoduje uspesnom LER

Efekti LER su ve¢i ako su
zasnovani na komparativnim
prednostima op§tine

U Srbiji postoje adekvatni
infrastukturni preduslovi za
uspeSan LER

Na opstinskom nivou postoji
osposobljenost kadrova za
uspesno sprovodenje politike
LER

Predlozi razvojnih projekata
poticu od zaposlenih na
poslovima LER

Planovi LER su prilagodeni
dinamickom okruZenju

Postoji uspesna saradnja sa
drugim opstinama u realizaciji
projekata

Opstina ima dobru saradnju sa
nau¢no-istrazivackim centrima

Republicki organi podsticu LER

LER je usaglasen sa
nacionalnim planovima razvoja

Planovima LER su odredene
prioritetne grane razvoja

LER je odrziv na duzi
vremenski rok
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Uopste se
ne slazem

Uglavnom
se ne
slazem

Delimi¢no
se slazem

Uglavnom
se slazem

)
potpunosti
se slazem

Lokalni resursi su u potpunosti
iskori$éeni

LER razvija zdravu
konkurenciju medu opstinama

Preduzetnicka inicijativa
lokalne samouprave je
zadovoljavajuéa

Opétina razvija javno-privatno
partnerstvo u cilju jacanja LER

Nedovoljne investicije su
posledica nepostojanja
adekvatne strategije razvoja

Izvori finansiranja su dostupni
pod povoljnim uslovima

Lokalni prihodi su dovoljni za
potreban nivo LER

LER ¢e povecati zaposlenost i
zivotni standard u budu¢em
periodu

LER u velikoj meri zavisi od
uticaja politi¢kih faktora

Najznacajniji faktori koji uti¢u na lokalni ekonomski razvoj
(zaokruzite tri odgovora)

Lokacija lokalne samouprave

Nasledeno privredno stanje

Dostupnost prirodnih resursa

Raspolozivost kvalifikovane radne snage

Preduzetnicka inicijativa lokalne samouprave

Spremnost na sprovodenje reformi

Prilagodljivost zahtevima okruzenja

Poreski i drugi podsticaji

©X NS0 W IN

Velicina lokalnog trzista

-
©

Nesto drugo

HVALA NA 1ZDVOJENOM VREMENU!
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Prilog 1.

Izjava o autorstvu

Potpisani Dusan Anicié¢

broj ugovora sa datumom potpisivanja

Izjavljujem

da je doktorska disertacija pod naslovom:

“ULOGA LOKALNE SAMOUPRAVE U PRIVREDNOM RAZVOJU
REPUBLIKE SRBIJE - MOGUCNOSTI I OGRANICENJA”

e rezultat sopstvenog istrazivackog rada,

e da predloZzena disertacija u celini, ni u delovima nije bila predlozena za
dobijanje bilo koje diplome prema studijskim programima drugih
visokoskolskih ustanova

e da su rezultati korektno navedeni i

e danisam krSio autorska prava i koristio intelektualnu svojinu drugih lica.

U Beogradu,

Autor disertacije: Dusan Anici¢

Potpis doktoranda:
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Prilog 2.

Izjava o istovetnosti Stampane i elektronske verzije doktorskog rada

Ime i prezime autora: Dusan Ani¢ié¢

Broj ugovora sa datumom potpisivanja

Studijski program: “Menadzment odrZivog razvoja”

Naslov rada: “Uloga lokalne samouprave u privrednom razvoju Republike Srbije —
moguénosti 1 ogranicenja”

Mentor:

Potpisani .........c........

Izjavljujem da je Stampana verzija mog doktorskog rada istovetna elektronskoj
verziji koju sam predao Univerzitetskoj biblioteci Univerziteta “Union — Nikola
Tesla” u Beogradu.

Dozvoljavam da se objave moji licni podaci vezani za dobijanje akademskog
zvanja doktora nauka, kao §to su ime 1 prezime, godina i mesto rodenja, kao 1 datum
odbrane rada.

Ovi liéni podaci mogu se objaviti u elektronskom katalogu 1 u publikacijama
Univerziteta “Union — Nikola Tesla” u Beogradu.

U Beogradu,

Autor disertacije: DuSan Anici¢

Potpis doktoranda:
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Prilog 3.

Izjava 0 kori$éenju

Ovlas¢ujem Univerzitetsku biblioteku Univerziteta “Union — Nikola Tesla” da u
Digitalni repozitorijum Univerziteta unese moju doktorsku disertaciju pod naslovom:

“Uloga lokalne samouprave u privrednom razvoju Republike Srbije —
mogucnosti 1 ogranic¢enja”

koja je moje autorsko delo.

Disertaciju sa svim prilozima predao sam u elektronskom formatu pogodnom za
trajno arhiviranje.

Moju doktorsku disertaciju pohranjenu u Digitalni repozitorijum Univerziteta
“Union — Nikola Tesla” mogu da koriste svi koji posStuju odredbe sadrzane u
odabranom tipu licence Kreativne zajednice (Creative Commons) za koju sam se
odlucio.

1. Autorstvo
2. Autorstvo — nekomercijalno

3. Autorstvo — nekomercijalno — bez prerade

4. Autorstvo — nekomercijalno — deliti pod istim uslovima
5. Autorstvo — bez prerade

6. Autorstvo — deliti pod istim uslovima

U Beogradu,

Autor disertacije: DuSan Anici¢

Potpis doktoranda:
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BIOGRAFIJA

Dusan Anici¢ je roden 16.08.1990. godine u Uzicu. Osnovnu $kolu je zavrsio
u Beogradu, a Drugu ekonomsku $kolu, takode u Beogradu, zavrsio je 2009. godine.

Ekonomski fakultet Univerziteta u Beogradu, smer racunovodstvo, revizija i
finansijsko upravljanje upisao je Skolske 2009/10 godine. Na istom fakultetu je
diplomirao u februaru 2014. godine i time stekao zvanje diplomirani ekonomista.

Master studije, studijski program Menadzment i preduzetniStvo, je upisao
Skolske 2014/15 godine na Fakultetu za preduzetnicki biznis Univerziteta “Union —
Nikola Tesla” u Beogradu. Master rad sa temom “Znacaj i uloga brenda u
savremenim uslovima poslovanja” odbranio je 2015. godine i time stekao zvanje
master menadzer — menadzment i preduzetnistvo.

Radno iskustvo je nakon fakulteta sticao u kompanijama Phoenix Pharma
d.o.0. na poziciji finansijski kontoler u periodu 2015-2016. i Baker Tilly WB Revizija
d.o.0. na poslovima revizora u periodu 2016-2018.

Doktorske studije je upisao Skolske 2015/16 godine na Fakultetu za
graditeljski menadzment Univerziteta “Union — Nikola Tesla” u Beogradu.

Trenutno je zaposlen na Fakultet za ekonomiju Univerziteta “Union — Nikola
Tesla” kao asistent na predmetima iz grupe raCunovodstva, poslovnih finansija,
ekonomske i finansijske politike i strategije planiranja.

Autor je veceg broja radova u domac¢im i medunarodnim nau¢nim casopisima
na temu finansijskog menadzmenta, ekonomske politike, konkurentnosti, investicija 1
preduzetnistva.
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Hsjasa o ayroperny

IoTnucanm: Ayvman J, Annauh

Opoj yrosopa ca narymom notmicusarsa: 10.11.2015. ror.. nen. dpoj: 3551/1

Hzjasmyjem

fia je TOKTOPCKa AMCEPTAIM]a 01 HACTOBOM

“YJOT'A IOKAJIHE CAMOYIIPABE V IIPHBPETHOM PA3BOJY

PEITY E CPb —~MOI'YRHOCTH U OTPAHUYEILA”

®  Pe3yNTaT CONCTBEHOI MCTPAKMBAYKOT paja,

* /1A IpEIOKCHA JWICEPTAlM]a ¥ IIEIHHM HH ¥ JIENOBAMA HEje Guna npeanoKeHa
38 nobujame Ouno koje gHimome npema CTYAHJCKHM TIPOrpaMuMa JIPYIHX
BHCOKOIIKOICKHX YCTAHORA,

® Jlacy pe3yiITaTH KOPEKTHO HABENEHH W

® Jla HHCAM KPIOHO/IA AyTOPCKA [paBa M KOPHCTHO HHTEIEKTYANHY CBOJHHY
JPYTHX JIMIA.

IMornue ok T

( 7

Hyman J. Annauh

Y Beorpany, 16. 07. 2018. ro,




[Mpunor 2.

Hzjaga 0 ueToBeTHOCTH IITAaMNAHE H

CIEKTPOHCKE BEP3Hje TOKTOPCKOr pajaa

Mme u npesume ayropa; Myman J. Aunanh

bpoj yroeopa ca gatymom motnremsama: 10.11.2015. rof.. gen. Opoj: 3551/1

Crynujcku nporpam: MenaumenT OIPIKHBOT pa3Boja
Hacnor pana :
“YJIOI'A IOKAJTHE CAMOYIIPABE V TIPUBPEJIHOM PA3BOJY

PENYBJIHKE CPBHJE - MOTYRHOCTH H OI'PAHHYEILA”

Mentop: npod ap Hebojma 3akuh

ITornucanu (—}“L Jf‘:S“—

e e

H3jaBBYjeM fa je mrTammaHa BEP3H]a MOT JOKTOPCKOT Pamgg HCTOBETHA €EKTPOHCKO]
BEP3UjH KOjy cam mpejao/ma Yuusepsuterckoj Gubnuorenn Vausepsnrera ,,Vamon-
Hukoa Tecna® y beorpapny.

Hoseomasam na ce ofjase Moju naYHE HOnAM Bezany 3a no0Hjamke aKageMCKor 3Bamba
AOKTOpa HAaYKa, KAO IITO CY HME H [Pe3HMe, FoIAHA H MeCTo pohema u garym onGpane
pana.

OBH J4mm nogamu Mory ce o6jasuTtu ¥ JCKTPOHCKOM KATAlIOTy W y myOimkaLgjaMa
Yuusepsurera .. Yauon- Huxoma Tecna™y Beorpany.

11 n%um—;:gwm ANIAa
V Beorpamy: 16. 07. 2018. rox. f/j%f

/ e
Jyman J, Aungauh




Hpuaor 3.

H3jaga o kopumhemny

Osnamhyjem Yuusepaurercky Oubmuorexy Yausepsurer ,,Vunon-Hukona Tecna® na v
Hururanan penosaropujym YHHBCP3HTETA yHECE MOjY JOKTOPCKY JHCEPTAlH]y 1101
HACTIOROM:

“YJOI'A TIOKAJTHE CAMOYIIPABE ¥ IIPUBPEIIHOM PA3ZBOJY

PENIYBJHKE CPEHJE - MOTYRHOCTH U OIPAHUYEILA”

K0ja je MOje ayTopcko feio.

Hucepranmjy ca cBEM npuo3nmMa pejao/ia cam y eNeKTPOHCKOM (hOPMATY MOroJHOM
3d TPajHO apXHBHpam:e.

Mojy nokTopeky mmeepranmjy noxpamsery y Jlururatay penosutopujym Vausepsutera
»YHHOH-Hukona Tecna®™ mory ma kopuere cem KOjH nowmTyjy oxnpenbe canpxane y
onabpaxoM Turty manenne Kpearnsue sajepuune (Creative Commons) 3a KOjy cam ce

OJUTYy4HO/NTa.
1. Ayropetso

2, AyTopcTBO - HeKOMepIHjaTHO

I,rﬂi\ s
G}ﬁ}"mpcmu — HeKoMepLHjanHo — Ge3 npepage

4. AYTOPCTBO — HEKOMEDITAITHO — JETUTH 101 HCTHM YCIOBHMA
5. Ayropcereo — Ges npepane

6. AYTOPETBO — AeHTH MO HCTHM YCTOBAMA

(MonuMo na 3aokpymute camo jemny oa mecr nomyhemnx smuenmm, KpaTak OIIHC
JHUEHIH JAT je Ha nonehiuu micra).

¥ Beorpapny: 16. 07. 2018. rox.

Howmm' YAHTA
ﬂ’/aﬂ’f’j -

Hyman J. Annyuh



1. Aytopcreo - JlosBossarate ymuOKaBame, JHMCTPHOYIH]Y M JaBHO CAONIITaRAkE ea,
W npepajie, ako ce HaBEOEC HWME ayTopa HA HAUMH oapehen ox crpame ayropa win
AABAONA JIMOCHIE, YaKk H ¥ KoMcpijamue cBpxe, Opo Je majcaoboanmja og ceux
JHTEHIH,

2. AyTOpCTBO — HEKOMepIHjamo, Ho3spossaBare ymmoxkapame, AMCTPHOYIH]Y H jaBHO
CAOHINTaBAMke NENa, M TPepajc, aKo ce HaBeje MMC ayTopa Ha HAUHH oapelier on
CTpade ayTopa WIH JiaBaolla mHUenne. OBa NTHUEHIA HE 103BOJRARA KOMEPIIH|aTHY
yiotpedy nena.

@: AYTOPCTBO - HekOoMepnmjamHo — 6e3 npepaje. Jlossossarare yMHOKABAbE,
AHCTPHOYUM]Y M JABHO CAONIITARALE nena, O3 mpoMeHa, NPeoGIHKOBARA MMM
yHotpebe nena y CBOM ey, aKO ¢e HaBeae HME ayTopa Ha HauuH ojapeleH on crpane
ayTopa wim Japaona nunenie. OBa JTHIEHIA He JI03B0SLABa KOMEpIHjainy ymorpefy
Jera. Y 0fIHOCY Ha CBE OCTANE THICHTIE, OBOM THIIEHIOM Ce orpaHnvara Hajpehu ofmm
npasa kopmitherma gena.

4. AYTOpCTBO - HEKOMEPUHjaTHO — fennTH 10T HCTHM  yeiaoBuma. Jloisoskabare
YMHOMABAILE, TMCTPHOYLH]Y H jaBHO caonmTaeame fena, IIpepane, aKko ce HaBene
NS ayTopa Ha HauMH oipehen 04 cTpase ayTopa WM JaBaoua MHIEHIE H 4KO ce
npepaga  gHCTPHOYHPA [MOA HCTOM WM CIHYHOM mueHnom. Opa auueHua wHe
AO3BO/BABA KOMEPLMjaNHY YToTpedy nena u npepaja.

5. AytopctBo — Ge3 npepazme. Jlospomaeare YMHOAABAIbE, AUCTPUOYLUH]Y H jaBHO
caonnrasame jgena, 0e3 npomeHa, NpeodIHKOBABA HIM ynotpebe jnema y ceoM jeny,
4ko Ce HaBele HMe ayTopa Ha HaurH opelien oa cTpane ayTopa WA Tapaola NHIIEHILE.
OBa MHIEHIA 103B0IBABA KOMEPUH]AIHY ynorpeby aemna.

6. AYTOPCTBO - JenWTH mnog Moty ycnosnma.  JlosBosbasate  yMHOMARARHE,
AMCTPHOYUHJY H jaBHO CAOMIITABALE fena, I npepajie, ako ce HaBeje HME ayTopa Ha
HaYnH onpelien om crpame ayTopa WM japaona JHOCHIE M 4KO ce mpepaja
JINCTPHOYHMPA 1IOZ WCTOM WM CHMYHOM JHIeHHOM. Opa HOEHIA  03R0HABA
KomMepuHjanny ynorpeGy ema n npepama. Conuma je codreepckuM mHHEHnAME,
OIHOCHO JTHIEHIAMA OTBOPEHOI KOaa.



