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S obzirom da je poljoprivreda vazna privredna delatnost u Federaciji
Bosne i Hercegovine i da postoje prirodni i humani resursi za njen
dalji razvoj, strukture zaduzene za vodenje agrarne politike nastoje
joj pruziti podrsku putem odredenih mera i mehanizama. Stratesko
planiranje razvoja agrobiznisa i ruralnih podrucja, jedan je od
osnovnih nacina podrske.

Cilj istraZivanja je da se prikaze stanje i problemi sektora agrobiznisa

u FBIiH i drugi pokazatelji, kako bi se mogao trasitrati put jacanju




ovog potencijalno vaznog sektora kroz koncipiranje inovirane
stratgije razvoja. Buduéi da agrobiznis apsorbuje skoro cetvrtinu
zaposlenog stanovnistva i generiSe znacajan deo BDP, namece se kao
svrsishodno istraziti moguénosti njegovog dinamicnijeg razvoja.
Primenom istorijskog i deskriptivnog metoda sagledano je stanje
poljoprivrede i ruralnog razvoja u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Od ostalih metoda koriste se komparativna analiza, statisticki metod,
graficki metod, indikatori, logi¢ki metod i drugi nau¢ni metodi.
Sektor agrobiznisa u FBiH nije razvijen iako postoji potencijal, a
kljuéni razlozi leze u agrarnoj politici, nerazvijenom  trzistu,
politickoj nestabilnosti, klimatskim promenama itd. Ni preradivacki
kapaciteti ne pruzaju podrSku sektoru primarne poljoprivredne
proizvodnje, jer su predimenzionirani i velikim delom neiskoris¢eni.
Trziste poljoprivredno-prenrambenih proizvoda nije razvijeno, niti je
koncipiran set zakona, koji bi omogucéio njegov dalji razvoj.

potrebno je implementirati inoviranu strategiju razvoja agrobiznisa,
odnosno opredeliti znacajno veca sredstva iz budzeta, reformisati
agrarnu politiku, odnosno postepeno je uskladivati sa agrarnom
politikom EU, koja ruralnom razvoju daje na znacaju. Ciljevi razvoja
kao Sto su jacanje konkurentnosti subjekata u agrobiznisu, ruralni
razvoj, odrziva i multifunkcionalna poljoprivreda mogu se ostvariti
uskladivanjem zakonodavstva sa EU zakonodavstvom. Potrebno je
unaprediti institucionalni okvir i poljoprivredno obrazovanje,
uspostaviti  informacioni  sistem, osnovati "Ministarstvo za
poljoprivredu i ruralni razvoj" na nivou BiH.

Budzetska sredstva treba usmeriti na infrastrukturne projekte u
ruralnim podruéjima, podsticati intenzivne proizvodnje, preradu, kao
i sisteme odrZive poljoprivrede, koji ¢e omogucéiti proizvodnju
kvalitetne hrane uz oc¢uvanje prirodnih resursa i zivotne sredine.
Poljoprivreda FBiH moze posatati dinami¢nom motor rasta, koji ¢e
doprineti prehrambenoj sigurnosti, smanjenju siromastva, a u

perspektivi i ostvarivanju znacajnih prihoda.
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1. UVOD

Poljoprivredna proizvodnja je ki¢ma ruralne ekonomije i stvara znacajnu
ekonomsku vrednost u Federaciji Bosne i Hercegovine (FBiH). Pokazatelji govore u prilog
konstataciji da ova delatnost moze imati veliki uticaj na revitalizaciju privrede, kako

entiteta, tako i na nivou Bosne i Hercegovine (BiH).

Globalna prehrambena kriza je pokazala znacaj agrobiznis sektora. Poljoprivreda ili
agrobiznis sektor, kao grana privrede, predstavlja veoma vazan faktor ukupnog privrednog
razvoja skoro svake zemlje. Federacija BiH ima poljoprivredne resurse, koji se ne koriste u
dovoljnoj meri, te stoga, oni predstavljaju znacajan ekonomski potencijal za dalji razvoj

celokupne privrede.

Istrazivanje se usmerava u pravcu koji ¢e dovesti do povecanja poljoprivredne
proizvodnje i predade primarnih sirovina, a na principima odrzivosti, zahvaljujuci izmeni
proizvodne strukture, poboljasanju tehnologije i opStem razvoju ruralnih podrucja. Svakom
delatnoscu lakse je upravljati, ukoliko postoje definisani ciljevi i principi, kao i na¢ini za
njihovu realizaciju (Vlada RS, 2015). Shodno tome, vazno je da postoji dugoro¢ni plan

razvoja agrobiznisa i da se isti po potrebi revidira i nadograduje.

Aktuelna strategija razvoja poljoprivrede Federacije BiH predstavlja znacajan
doprinos makroplaniranju, ali nam se ipak ¢ini da je ovu vaznu tematiku potrebo sagledati

.....

razvoj agrosektora.

Poljoprivreda se vidi kao na¢in da se stvore nova radna mesta na selu i stabilizuju
ruralne zajednice, koje su ponovo uspostavljene nakon rata (Christoplos, 2007). Razvoj
poljoprivrede je ponovo otkriven, kao klju¢ni element ekonomskog rasta, pa shodno tome
od znacaja je istrazivati njen dalji razvoj. Potreba da se razvije moderan, raznovrstan i
konkurentan agrosektor, kao i skok cena hrane i cena poljoprivrednih inputa, moguéi
uticaji klimatskih promena na poljoprivredu su dodali novu hitnost potrebe za

istrazivanjem razvoja agrobiznis sektora.
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Na raspolaganju su dve strateSke opcije razvoja agrobiznisa:
 Strategija poljoprivredne samodovoljnosti, zasnovana na stagnacionoj orijentaciji;

» Razvojna strategija, koja je utemeljena na izvoznoj orijentaciji poljoprivrede.

NaSe interesovanje nije strategija samodovoljnosti, ali ¢emo ista¢i da njenu
sadrzinu ¢ini zadovoljavanje niskom efikasno$¢u poljoprivrede, zbog neracionalnog
koriS¢enja raspolozivih resursa. Opredeljenje za ovu opciju predstavljalo bi prihvatanje
pesimisticke teze da agrobiznis nije razvojna i izvozna Sansa, Sto nikako ne mozemo da

prihvatimo.

U svetu je nacionalna strategija agrobiznisa definisana i orijentisana prvenstveno ka
razvojnim ciljevima, Sto je i fokus naSeg interesovanja. SuStinu razvojne strategije
agrobiznisa ¢ini:

- optimalno koris¢enje raspolozivih resursa u poljoprivredi,

- povecanje intezivnosti (prinosa) proizvodnje, i na tome

- Ostvarivanje povecanja volumena ukupne proizvodnje, Sto podrazumeva
proizvodnju za izvoz u kontinuitetu, a ne sporadi¢nu izvoznu aktivnost (pojava

povremenih viskova).

Razvojna strategija bazira se na dva modela (Drobac, 2008):

- Model poljoprivrednog rasta, koji znac¢i ekonomski progres, ali bez radikalnih
kvalitativnih promena. Na bazi raspolozivih resursa, omoguc¢uje u duzem periodu,
proizvodnju kultura, koje se po strukturi ne menjaju ili se menjaju minimalno,
obezbeduju¢i linearno povecanje efikasnosti (prinosa), ali ne i strukturne
promene.

- Model razvoja, koji se odlikuje radikalnim promenama, podrazumevajuci i
prestrukturiranje. Ovaj model se zasniva na izvoznoj orijentaciji uz naglaseno
povecanje efikasnosti 1 promene u strukturi proizvodnje. U dugoroc¢noj
perspektivi, se ocekuje izrazito povecanje kvaliteta i volumena proizvodnje i
omogucavanje konstantnog rasta izvoza. Naravno, kada se govori o
prestrukturiranju poljoprivredne proizvodnje, ne misli se bukvalno na prestanak
proizvodnje tradicionalnih kultura (pSenica, kukuruz, suncokret), nego na
stvaranje prostora za mnogo vece ucesce kurentnih i ekskluzivnih proizvoda u

strukturi izvoza (maline, suve Sljive, specijalne vrste mesa i dr.)
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Uloga agrobiznis sektora FBiH mora da se redefiniSe ili tako da i dalje predstavlja
izvor sredstava za zivot za relativno siromasno ruralno stanovnistvo ili da evoluira u
konkurentniji sektor, koji moZe da predstavlja zamenu za uvoz i da prosiri izvoz. Cini se
da bez obzira na sve pokuSaje od strane kreatora agrarne politike, danasnji agrarni sektor
ima tendenciju da podrzava prvi pristup, a razvoj konkrentnijeg agrarnog sektora bi

zahtevao niz proaktivnih mera i aktivnosti (Sutton i sar., 2010).

Perspektivu razvoja agrobiznisa definiSe poslovna strategija malih, srednjih i
velikih preduzeca. Polazna osnova za kreiranje strategije je istrazivanje potreba kupaca i
uskladivanje istih sa onim $to proizvoda¢ realno moze da proizvede (Zivanovi¢ i sar.,
2011). lzazov pred kreatorima politike je da se izgradi nova poljoprivredna razvojna
strategija za unapredenje poljoprivredne produktivnosti, pove¢anje domace proizvodnje
hrane i povecanje ukupnog ekonomskog blagostanja. Ove Zeljene rezultate ¢e, medutim,
biti moguce postic¢i s poboljSanjem agrarne i trgovinske politike, infrastrukture, transporta,
zakupa zemljista i praksi upravljanja zemljiStem, navodnjavanjem, istrazivanjem,
realokacijom inputa i promocijom proizvodaca i marketinkih organizacija koje su
povezale male poljoprivrednike s novim trgovinskim lancima (Kuzman i Prodanovié,
2017a; Timothy i Smith, 2008). Strategije koje su do sada pravljene bile su neodrzive ili
nemoguce za sprovodenje. Sprovodenje strategije je kompleksno i kada se imaju u vidu
organizacioni problemi i nedostatak finansijskih sredstava i nemoguénost adekvatnog
kori¢enja raspolozivih resursa. Klju¢na stvar za koncipiranje dobre strategije razvoja je
analiza resursa, koji su raspolozivi, kao i analiza nac¢ina kori$¢enja tih istih resursa.
Implementacija usvojene strategije za razvoj agrobiznisa ne sme do¢i u koliziju sa
strategijama odrzivog razvoja, energetske efikasnosti, razvoja turizma i dr. (Plojovi¢ i
Busatli¢, 2011).

Novi pristupi u izradi nacionalne strategije razvoja agrobiznisa, treba da uzmu u

obzir, pored ekonomske, ekolosku i socijalnu funkciju (Katona, 2007).

Okvir Strategije razvoja agrobiznisa podrazumeva (Trsi¢-Boskovi¢, 2014):

smanjenje zaostajanja u tehnoloSkom razvoju sektora agrobiznisa,

- efikasnije suocavanje agrosektora sa klimatskim promenama,

- podizanje efikasnosti proizvodnje kod subjekata iz sektora agrobiznisa,

- podsticanje preduzetnicke inicijative, radi obezbedenja stabilnog dohotka i boljeg
poslovnog okruzenja,

- odrzivi razvoj poljoprivrede,
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- integracije u evropske i svetske poslovne tokove.

Prilkom formiranja strategije razvoja agrobiznisa treba uzeti u obzir i sledece
faktore (Plojovi¢ i Busatli¢, 2011):

1. Prirodni faktori (analiza zemljista, insolacija, dostupnost vodnih resursa...),

2. Demografski faktori (broj stanovnika, starost stanovnistva, informisanost...),

3. Infrastruktura (putna mreza, internet komunikacije i telefonija, vodovodna mreza,
kapaciteti prerade...),

4. Podrska od institucija (finansijska i organizaciona podrSka opstine, Republike,
medunarodnih organizacija), gde je vazno identifikovati kljucne stejkholdere,

5. Pravno i ekonomsko okruzenje - kreditna politika, (mikro)finansiranje, zakoni.
Ekonomsko okruzenje determiniSe intenzitet rasta i razvoja, a pravni ambijent
usmerava, podstiCe ili ograni¢ava. Prema izveStaju Svetske banke (Doing
Business 2017/16), BiH je rangirana na 81. mestu, odnosno za dve pozicije manje
u odnosu na prethodnu godinu. U pogledu kvaliteta poslovnog okruzenja BiH i

dalje zaostaje za drugim zemljama u okruzenju.

Sve treba da raste i da se razvija, jer ono Sto ne raste stagnira i pada s vremenom. A
kako nam je cilj i interes da obezbedimo rast i razvoj agrosektora, ovo istraZivanje se
usmerava upravo na mogucénosti Njegovog razvoja, radi obezbedenja druStvenih i ostalih
dobrobiti.

Treba definisati resursne potencijale, odrediti nacine i mogucnosti njihovog
iskoriS¢enja, definisati prepreke i naCine kako ih prevazi¢i, pribliziti donosioce odluka
onima na koje te odluke deluju i tako kanalisati put za dugoro¢ni odrzivi rast agrobiznisa
(Plojovi¢ 1 Busatli¢, 2011). Primarna poljoprivredna proizvodnja treba da se razvija u
celini, a da je u brdovito planinskim podru¢jima vise zastupljeno stocarstvo naspram
ratarsko povrtarske proizvodnje u ravniarskom podrucju. Time strategija razvoja
agrobiznisa uvazava komparativne prednosti pojednih podrucja. Koris¢enje komparativnih
prednosti odredenih regiona povecava ukupne ekonomske efekte, te shodno tome programi

podsticaja su opravdani upravo po tom kljucu.

Tokom poslednje tri decenije, privreda BiH je proSla kroz periode raznih kriza,
koje su destruktivno uticale na organizaciju i aktivnosti. Od pocetka tranzicije, obim
proizvodnje je drasticno smanjen. U celom periodu, poljoprivredna proizvodnja

kontinuirano padala. Ipak, zahvaljuju¢i pogodnim klimatskim uslovima i prirodnim
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karakteristikama zemljista, poljoprivreda ima znacajan udeo u bruto domac¢em proizvodu.
Od poljoprivrede i prehrambene industrije su velika ocekivanja, te je neophodno

koncipirati razvojnu strategiju, koja ¢e kanalisati dalji tok razvoja sektora agrobiznisa.

Cilj strategije razvoja agrobiznisa je da se prevazidu, Sto je pre moguce, problemi i
teSkoce u poljoprivredi i da se obezbedi efikasna konsolidacija postojeceg stanja i
projektuje budu¢i razvoj. Za siromasne seoske ljude strategijom se nastoji poboljsati

njihov prihod, kroz podrsku konceptu multifunkcionalnosti.

Strategija razvoja agrobiznisa je ukupna nacionalna politika premu sektoru
agrobiznisa, gde se elaborira o karakteristikama agrosektora, izazovima, moguénostima,
viziji, misiji, o strateSkim pravcima i raznim intervencijama, koje ¢e ministarstvo preduzeti
da se pokrene poljoprivredni sektor u buduénosti. Strategija razvoja agrobiznisa je viSe
okvir za podsticanje, vodenje i usmeravanje progresivnog rasta poljoprivredne u narednom

periodu.

Strateski plan razvoja agrobiznis sektora obuhvata (Vlada RS, 2015):

- snimanje stanja i procenu mogucénosti razvoja,

- utvrdivanje polazne osnove za razvoj agrobiznis sektora, na osnovu koje se
defini$u novi ciljevi, odnosno srednjoroc¢ni plan razvoja,

- definisanje okvira za razvoj koji je uskladen sa prioritetima i mogucnostima, kao i
zahtevima u procesu EU integracija,

- predstavljanje materijalnog i finansijskog okvira za razvoj agrobiznisa,

- definisanje klju¢nih aktera i nosioca realizacije Strategije razvoja,

- smernice za donoSenje zakonske legislative u funkciji realizacije strateskih
opredeljenja,

- definisanje okvira za monitoring i evaluaciju realizacije Strategije razvoja.

U sastavljanju ove strategije, definisali smo probleme u oblasti poljoprivrede,
istrazivali moguce uzroke problema i predlozili konkretna reSenja za ubrazni razvoj
sektora agrobiznisa. Strategija razvoja agrobiznisa na sistematican i jasan nacin prikazuje
trenutno stanje resursa i potencijala kojima FBiH raspolaze, kao i klju¢na ograni¢enja za

dalji razvoj.

Kljuéni razlozi opredeljenja istrazivanja, koje bi za rezultat trebalo da ima kreiranje
strategije razvoja agrobiznisa u FBIiH, jesu nesporan znacaj agrosektora za privredni

razvoj, sa jedne, i alarmantno stanje u kojem se ovaj sektor nalazi, sa druge strane.
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Republika Bosna i Hercegovina pripada grupaciji manje razvijenih zemalja, tako da
i agrarni sektori prate takvo stanje. Sto se ti¢e uslova i resursa (klima, zemljiste, voda,
vazduh) za razvoj poljoprivredne proizvodnje, oni pruzaju velike moguénosti za razvoj
poljoprivrede. Moramo iskoristiti volju i odlu¢nost poljoprivrednika, preradivaca, javnog i
privatnog sektora, kao i nedrzavnih aktera da shvate poljoprivredni potencijal Kkoji

Federacija Bosne i Hercegovine poseduje.

Predlozena strategija je pomak unapred od aktuelnog drzavnog dokumenta, kojim
se htelo smanjiti siroma$tvo, umesto stvaranja bogatstva i povecanja zaposlenosti, kroz
projkete iz oblasti agrobiznisa. Ideja je transformacija poljoprivrede u profitabilan,
komercijalno orijentisan i medunarodno i regionalno konkurentan sektor, koja pruza visok
kvantitet i kvalitet proizvoda i unosan posao za poljoprivrednike i ostale aktere koji se
naslanjaju na sektor agrobiznisa. Zivanovié¢ i sar. (2011), isti¢u da je kvalitet proizvoda
uslov opstanka na trziStu razvijenih, a sve viSe i zemalja u razvoju. Medutim, radi
odrzavanja konkurentnosti® nije dovoljan samo visok kvalitet, povolina cena, veé je
potreban i odgovaraju¢i dizajn i pakovanje proizvoda. Proizilazi da je neophodno

kontinuirano istrazivanje trzista i ponasanja potroSaca.

Nova strategija agrobiznisa FBiH je potrebna da strateSki polozaj poljoprivrednog

sektora unapredi, kao klju¢nog pokretaca rasta ostatka privrede.

Ocekuje se da ¢e ova strategija, ne samo da ¢e biti prekretnica i vodi¢ za osoblje
resornih ministarstava, ve¢ ¢e obezbediti pravac za sve nas, koji se na neki na¢in bavimo
poljoprivredom, kao vitalnom granom privrede. Uvereni smo da, ako bi se uspesno
implementirala predlozena strategija ili barem veéi deo planiranih aktivnosti, je moguce
vratiti agrosektor u putanju rasta - da ostvari svoju viziju "bezbedna hrana i prosperitetna
nacija”, te da ¢e se ostvariti naSa misija "inovativne, komercijalno orijentisane i

konkurentne poljoprivrede".

Naucno istrazivanje koje je formalizovano kroz ovu doktorsku disertaciju moze
korisno posluziti svim akterima iz oblasti agrobiznisa na makronivou. Uz odredene
adaptacije moze postati savremeni razvojni koncept agrobiznisa Federacije Bosne i

Hercegovine.

! Konkurentska prednost podrazumeva uslove koji omoguéavaju organizacijama ili drzavama da proizvode

proizvod ili uslugu po nizoj ceni u povoljnijem poslovnom ambijentu od konkurencije.
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1.1. Predmet istrazivanja

Ovo istrazivanje razmatra odgovarajucu poljoprivrednu strategiju razvoja, odnosno
nastoji definisati mere i aktivnosti koje bi mogle ostvariti planirane ciljeve, kako bi se
doSlo do boljih proizvodno - ekonomsko - ekoloSkih efekata sektora agrobiznisa u

Federaciji Bosne i Hercegovine.

Budu¢i da dosadaSnje mere agrarne politike nisu dale planirane / ocekivane
rezultate, a koje su projektovane u razli¢itim strategijama razvoja, u ovom istrazivanju se
nastoje sagledati, odnosno konkretizovati samo one mere koje zaista mogu podstaknuti
razvoj agrobiznisa, po¢ev od primarne proizvodnje, preko prerade, do trziSta agrarnih

proizvoda.

1.1.1. Definisanje pojmova vezanih za predmet istrazivanja

Agrobiznis definiSu americki ekonomisti Goldberg i Davis (1957) kao "zbir svih
proizvodnih operacija i usluga za poljoprivrednu proizvodnju, proizvodne operacije na
farmama, operacije koje se odnose na skladiStenje, preradu i prodaju proizvoda

proizvedenih od poljoprivrednih sirovina™.

Rast se moze definisati kao povecanje veliCine i obima proizvodnje u cilju
postizanja, kroz ekonomiju obima u datoj konstelaciji trzista, tehnoloskih i ekonomskih

efekata. Rast se meri fizi¢ki (kvantitativno) (Todorovi¢, 2000, str. 36).

Formulacija strategije rasta obuhvata sledece aktivnosti i odluke (Moore, 1992, str.
377):
- definisanje ciljeva rasta (izbor zeljene situacije ili navodenje rezultata koji se zeli
postici),
- identifikacija izvora rasta, koji se odnose na izbor podruc¢ja preko kojih bi se
ciljevi mogli ostvariti (resursni potencijal i trziSni potencijal);
- formulisanje pravca rasta prema ciljevima (ekspanzija i/ili diversifikacija);
- izbor sredstava za rast;
- merenje pozeljnog nivoa i dinamike rasta (brzina kojom ¢e se povecavati obim

poslovanja;
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- pravovremeno i uz najnize troskove odrediti nacin za reagovanje na mogucnosti i
pretnje u poslovnom okruzenju, odnosno definisati SWOT MATRICU (snage i

slabosti, kao i moguénosti i pretnje koje proisticu iz okruzenja).

U strucnoj literaturi iskristalisale su se Cetiri moguce strategije rasta, s obzirom na

dve dimenzije (proizvod i trziSte), predstavljene u tabeli.

Tabela 1. Ansoff matrica rasta

Proboj na trziste Razvoj proizvoda

Razvoj trzista Diverzifikacija

Izvor: Moore, 1992, str 19.

Razvoj predstavlja kvalitativne promene tokom vremena, a koje su i rezultat

pojedni¢nih poboljSanja po pitanju rasta.

Strategija je dugoro¢ni plan sa jasno naznacenim ciljevima, koji su uskladeni sa
nacionalnim prioritetnim oblastima i sredstvima za ostvarivanje ciljeva. Pre izrade same
strategije neophodno je izvrsiti analizu, odnosno prikazati stanje u kome se neki sektor
trenutno nalazi, kao i procena potencijala.

Strategija razvoja agrobiznisa stoga predstavlja pokuSaj da se na delu regiona
snime politicke i tehni¢ke moguénosti potrebne za unapredenje procesa transformacije
¢itavog poljoprivredno-prehrambenog sektora, ¢ime se obezbeduje njegova vitalnost i
odrzivost u buducnosti. Ishod realizacije strategije razvoja agrobniznisa treba da bude
znacajan doprinos razvoju ekonomije, kroz povecanje koli¢ine i kvaliteta proizvoda, BDP,
izvoza, zaposlenosti i ukupnog kvaliteta zivota (Caribbean Agriculture is our Business,
2012).

Strategijom razvoja agrobiznisa nastoji se trasirati pravac buduc¢ih reformi agrarnog
sektora u sklopu spoljnih i unutrasnjih izazova sa kojima se on suocava, kao i da se
definiSu prioriteti, mere i aktivnosti za valorizaciju potencijala ruralnih podruéja. Strategija
definiSe okvir budzetske podrske sektoru agrobiznisa bez ¢ega nema napretka, s obzirom

da i druge zemlje pomazu sektor agrobiznisa (Trsi¢-Boskovic, 2014).
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Strategija bi trebala biti rezultat participativnog procesa konsultacija sa klju¢nim
akterima, ukljucujué¢i male farmere i njihove organizacije, opS$tinske vlasti, drzavne i
entitetske predstavnike vlasti, kljuéne donatorske agencije i druge ukljucene u ruralni i

poljoprivredni razvoj zemlje (Herlant i Mc Grenra, 2013).

Strategije i planovi razvoja agrobiznisa imaju za cilj da proSire i unaprede
konkurentnost poljoprivrede, promovisu Sirenje proizvoda na postoje¢im i novim trzistima,
postignu prihvatljiv balans izmedu uvoza hrane i domace proizvodnje, osiguraju
bezbednost hrane, promovisu rast agro-industrije vodene malim i srednjim agro
preduze¢ima i obezbede bolje uslove zivota, posebno za mlade u ruralnim podrucjima

(Timothy i Smith, 2008).

1.2. Cilj i znacaj istraZivanja

Osnovni cilj istrazivanja je da se prikaze trenutno stanje poljoprivrednog sektora u
Federaciji BiH, koje treba da iznedri mere, aktivnosti i sredstva za poboljSanje stanja kroz

sveobuhvatnu strategiju razvoja sektora agrobiznisa.

Isto tako, cilj istrazivanja je da se kroz prikazivanje stanja i problema u sektoru
agrobiznisa, stru¢noj i $iroj javnosti, kao i subjektima agrarne politike ukaze na ozbiljnost
situacije, te pruze smernice ¢ije bi prihvatanje i implementacija mogla da podstakne dalji

razvoj.

Posebni ciljevi istrazivanja su:

- Sagledavanje stanja i potencijala za razvoj agrobiznis sektora u FBiH;

- Definisanje novih mera agrarne politike, koja ¢e biti isklju¢ivo u funkciji daljeg
razvoja agrobiznisa;

- Predstavljanje inovirane strategije razovja agrobiznisa u kojoj ¢e veci znacaj
dobiti odrzivi programi u ruralnim podrucjima;

- Ukazivanje na znacaj ispunjavanja uslova za koris¢enje predpristupnog fonda
IPARD, radi restruktuitranja sektora agrobiznisa i bolje pripreme za integraciju u
evropske i svetske poslovne tokove;

- Potenciranje znacaja razli¢itih mera i aktivnosti u cilju razvoja agrobiznisa;
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- Potenciranje znacaja razvoja odrzivih poljoprivrednih praksi, kao nacina
proizvodnje dovoljnih koli¢ina kvalitetne 1 zdravstveno bezbedne hrane za kojom

postoji sve veca traznja, a Sto je svakako jedan od puteva razvoja agrobiznisa.

O znacaju sektora agrobiznisa govore podaci o njegovom udelu u stvaranju bruto
domaceg proizvoda (BDP), (u periodu 2005-2015. godine prosec¢an udeo poljoprivrede,
Sumarstva i ribolova od 7 % za BiH (Agencija za statistiku BiH), u trgovinskoj razmeni (u
periodu 2012-2016. godine prose¢an udeo u ukupnom izvozu iznosio je 9,92 %, prosecan
udeo u ukupnom uvozu za isti period iznosio je 18,28 %, dok je prosecan udeo u ukupnom
deficitu iznosio 29,98 % (Analiza vanjskotrgovinske razmjene, 2016), te udeo u
zaposljavanju od 20,6 % u FBiH u 2008. godini (Studija o politici poljoprivrednog sektora
u BiH, 2010).

Znacaj istrazivanja koje treba rezultovati predlogom mera i aktivnosti, odnosno
Strategijom razvoja agrobiznisa FBIH za neki srednjoro¢ni period temelji se na ¢injenici
Sto ¢e ono predloziti viziju razvoja sektora agrobiznisa, koja ¢e biti argumentovana i tako
prihvatljiva, s predlogom konkretnih mera i moguc¢nos¢éu primene u Siroj proizvodnoj

praksi.

Nadalje, Strategija treba da obezbedi osnovni okvir za kantonalne i opdinske
politike razvoja sektora agrobiznisa, a koje ¢e biti koherentne sa principima razvoja FBiH i
BiH u celini. U izradi Strategije vodilo se ratuna da se postave prioriteti, ¢ije reSavanje
podrazumeva otvaranje novih radnih mesta, odrzivi rast proizvodnje i prihoda, zaStitu
biodiverziteta i ocuvanje tradicionalnih vrednosti u ruralnim podru¢jima, a koje predstavlja

kulturno bogatstvo.

Odgovori na mnoga pitanja traze promptno delovanje, brze reforme i
transformaciju sektora agrobiznisa, pa se istrazivanje koje moze ponuditi neka od reSenja

moze oznaciti znacajnim.

1.3. Hipoteze u istrazivanju

H 1: Neophodno je inovirati Strategiju razvoja agrobiznisa FBiH i uskladiti je u

potpunosti sa izmenjenim okolnostima i zahtevima EU Acquis-a.

H 2: Istorijski kontekst imao je znaCajan uticaj na sadasnje stanje sektora

agrobiznisa i obrise agrarne politike u FBiH.
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H 3: Aktuelno stanje sektora agrobiznisa u FBiH nije zadovoljavajuce, jer pored

postojanja prirodnih i humanih resursa ne beleze se znac¢ajniji pomaci i rezultati.

H 4: Agrarna i ruralna politika predstavljaju ko¢nicu za dalji rast i razvoj sektora

agrobiznisa, te je neophodna njena reforma.

H 5: Implementacija i realizacija mera inovirane strategije razvoja agrobiznisa

rezultovaée razvojem ovog sektora.

1.4. Metodologija istrazivanja i izvori podataka

Istrazivanje koje za rezultat ima koncipiranje Strategije razvoja agrobiznisa ima
logi¢ne faze, a to su:

- uocavanje klju¢nih problema koji su osnov za delovanje;

utvrdivanje razvojnih ciljeva i

procena ili definisanje ocekivanih rezultata,

merenje efekata predlozene Strategije, radi preduzimanja korektivnih mera.

Metodologija istrazivanja obuhvata standardne nau¢ne metode: nau¢no studiranje,
metod deskripcije, dedukcija i indukcija, analiza i sinteza, generalizacija i apstrakcija,
logika itd. Kao $to je i karakteristicno za drustvena istrazivanja u upotrebi su indikatori,

statisticki metod, graficki metod i dr.

Koristi se SWOT ANALIZA (S-strengths, W-weaknesses, O-opportunities, T-
threats), kao kvalitativni metod strateSkog planiranja, gde se nastoje prikazati snage i
slabosti agrosektora FBiH, kao i mogucénosti i opasnosti iz okruzenja. Rezultati SWOT
analize mogu biti od koristi za formulisanje razvojne strategije agrobiznisa, koja ¢e se
usmeriti na podizanje konkurentnosti agro subjekata. Na evidentiranim snagama zasniva se

strategija, kojom se trebaju otkloniti uocene slabosti.

Prikupljanje podataka i informacija zapoceée izucavanjem domace i inostrane
nauc¢no-strucne literature i ostalih relevantnih publikacija. U radu su koriSteni statisticki

podaci BiH, kao i baze podataka EUROSTAT-a, FAO-a i dr.
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2. OSVRT NA RAZVOJ POLJOPRIVREDE

Klasi¢ni teoretiCari smatraju da je poljoprivredni rast kritican korak ka
ekonomskom razvoju i drustvenoj transformaciji. Druga polovina XX veka donosi nove
rasprave o tome da li poljoprivreda ili industrija imaju primat u ekonomskom razvoju.
Pocetni stadijumi ekonomskog razvoja vezani su za poljoprivredu, da bi kasnije industrija
preuzela primnat. Industrijalizacija je bila model ekonomskog razvoja i za naSu zemlju, a
ideja je bila da prelivanje dohotka iz poljoprivrede u industriju ima da pomogne sektor
industrije, da bi kasnije razvijena industrija pomagala sektoru poljoprivrede, kao Sto je to
danas npr. u Evropskoj uniji. Tokom perioda industrijalizacije poljoprivreda je svedena na
pasivan sektor, odnosno dobila je ulogu koja je obeshrabrivala njen razvoj. Poljoprivredna
proizvodnja generiSe unapred proizvodne veze, kada se poljoprivredni proizvodi
isporucuju kao inputi u nepoljoprivrednoj proizvodnji i zato je znacajno podsticati razvoj
ove najstarije grane privrede. No medutim, i danas postoji znacajan broj zemalja gde

poljoprivreda predstavlja razvojni oslonac, a medu njima je svakako Bosna i Hercegovina.

Znacaj poljoprivrede kao osnove agroindustrijskog kompleksa menjao se u
zavisnosti od ukupnog privrednog razvoja. Danas u FBiH, agrarni sektor prate razna
ograni¢enja i problemi, koji nepovoljno uti¢u na efikasnost, umanjuju produktivnost i

konkurentnost.

Nepovoljnost su usitnjenost poseda, izvozna ograni¢enja, neuredeno zemljiste,
nedovoljna primena navodnjavanja, zastarela mehanizacija i oprema, nedovoljan transfer

znanja i tehnologija u odredenim proizvodnjama, niska investiciona ulaganja i dr. (Tanovi¢

i sar., 2015).

Poljoprivreda je Cesto tretirana kao uzrok siromastva, a ne reSenje. Postojala je
potreba za hranom za poveéanu urbanu populaciju, ali to je dovelo poljoprivredu kao
osnov za eksploataciju, a ne nego razvoj. Osnovani su drzavni agroindustrijski kompleksi,
a mali poljoprivrednici razliitim merama (nepovoljan otkup) bivali ignorisani i

marginalizovani (Christoplos, 2007).

Poslednje dve, tri decenije poljoprivredu Bosne i Hercegovine karakteriSe tranzicija

od socijalistiCke planske u kapitalisticku trziSnu privredu i obnova od posledica koje su
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rezultat ratnih deSavanja tokom 90-ih godina. Razvoj poljoprivrede BiH imao je neku
svoju dinamiku, ali radikalnih kvalitativnih promena nije bilo u dovoljnoj meri. Zabelezen
je blag rast BDP, uprkos smanjenju poljoprivrednog stanovnistva i obradivih povrSina,
struktura proizvodnje se menjala, a prose¢ni prinosi su uveéani u manjem obimu.
Apsolutni rast poljoprivrede, koji je ostvarivan nije bio na nivou rasta industrijske
proizvodnje, tako da je relativni znacaj poljoprivrede ¢ak i opadao tokom poslednjih
nekoliko decenija (Vasko i Mirjani¢, 2013). Moze se reé¢i da je bilo napretka u razvoju
poljoprivrede u proteklom periodu, ali je taj razvoj nedovoljan. Poljoprivreda BiH mora da
se razvija i prilagodava novim okolnostima, koje znace trzi$nu proizvodnju, uklju¢ivanje u

medunarodne tokove i1 suocavanje s konkurencijom.

Istorijski gledano, strategije razvoja poljoprivrede su se menjale, ali je osnovno bilo
povecanje povrsina pod navodnjavanjem, obezbedivanje osiguranja i finansiranja, snazan
naglasak na obrazovanje poljoprivrednika i mehanizacija i hemizacija poljoprivrede
(Timothy i Smith, 2008).

Poljoprivredni rast i razvoj mogu doprineti Sirenju agroindustrije, koja predstavlja
nove motore rasta privrede i smanjivanja uvoza. Poljoprivreda utie i na razvoj
predfarmskog sektora kroz zahtev za meduproizvode kao $to su dubriva, pesticidi, oprema

i nmehanizacija, marketing, usluge transporta itd.

Zelena revolucija tokom kasnih 1960-ih i pocetkom 1970-ih i transformacija
tradicionalne poljoprivrede u jedan moderni sektor otkrila je potencijal rasta

poljoprivrednog sektora, koji ni do danas u BiH nije u potpunosti iskoris¢en.

U novije vreme, argumenti u korist poljoprivrednih razvojnih potencijala u funkciji
ekonomskog rasta, ojacani su studijama koje su pokazale najmanje tri dodatne uloge za
poljoprivredu tokom procesa razvoja (Timothy i Smith, 2008):

1. Brojne studije pokazale su pozitivnu vezu izmedu ishrane i ekonomskog rasta.
Neadekvatan i nepravilan pristup hrani povecava neuhranjenost i smanjuje
produktivnost rada;

2. Poljoprivreda utice na ekonomski rast kroz stabilnu domacu proizvodnju hrane i
povecanje njene zdravstvene bezbednosti. Periodi¢ne krize hrane podrivaju
politicku i ekonomsku stabilnost ¢ime se smanjuje nivo i efikasnost investicija.

lako uvoz hrane moze privremeno ublaziti takve krize, on nije odrzivo reSenje za
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obezbedivanje dugoro¢ne prehrambene sigurnosti, S obzirom na ogromne deficite
s kojima se suoCavaju mnoge zemlje.

3. Poljoprivredni rast ima znacajan uticaj na smanjenje siromastva, jer obezbedenje
hrane i prihoda po osnovu proizvodnje hrane, smanjuje broj siromasnih u
ruralnim podrucjima. Nijedna zemlja nije bila u stanju da smanji siromastvo bez

podizanja produktivnosti u poljoprivrednom sektoru.

Uprkos doprinosu poljoprivrede ukupnom privrednom razvoju, i dalje postoji
sumnja kod nekih nau¢nika o tome da li poljoprivreda uspesno moze da generise rast u
zemljama u razvoju. Skepticizam dolazi od oklonosti vezanih za trgovinsku liberalizaciju i
globalizaciju poslovanja, gde slabiji ostvaruju relativno male efekte. S tim u vezi, sve je
viSe razmisljanja da koncept ruralnog razvoja moze ponuditi odgovor na izazove s kojim
se poljoprivredni sektor danas suocava. Diverzifikacija aktivnosti u ruralnim podrucjima
moze imati viSestuke efekte, odnosno nije dovoljno ulagati samo u primarnu
poljoprivredni proizvodnju. Hron i sar. (2008), kazu da je strategija diverzifikacije u
potrazi za stabilnijim izvorom prihoda, a po osnovu proizvodnje razli¢itih poljoprivrednih
dobara. Diverzifikacija se definiSe kao delatnost farmera da efektivno koristi
identifikovane prilike za dobit/profit. Dakle, strategija diverzifikacije moZe uroditi
plodom, odnosno doneti vece efekte od postojecih, poboljSati polozaj malih i srednjih
gazdinstava i sektora agrobiznisa u celini. Razvoj ruralne infrastrukture, povecanje
zaposlenosti, koriS¢enje komparativnih prednosti, jacanje konkurentnosti i nove poslovne
mogucénosti u netradicionalnim oblastima, takode moze iznedriti pomenuta strategija.
Dodatne proizvodnje ¢e uvek zahtevati dodatne troskove faktora proizvodnje, a bice
potrebna i posebna znanja i sposobnosti radi uspeSne realizacije procesa proizvodnje i

upravljanja.

Cinjenica je da u ruralnim podrugjima 30-50% prihoda dolazi od nepoljoprivrednih
aktivnosti (Deki¢ i Jovanovi¢, 2009), govori o znacaju strategije diverzifikacije. Investicije
u ruralnu infrastrukturu, zajedno sa stvaranjem i Sirenjem novih tehnologija, daju znacajan

pozitivan efekat na poljoprivredni rast (Sutton i sar., 2010).

Postoje mogucénosti za mikro i mala preduzeca u oblasti pruzanja usluga za ruralne
oblasti, zanatske proizvodnje, prerade poljoprivrednih proizvoda, proizvodnja
tradicionalnih jela, novi poslovni poduhvati kao Sto su: organska proizvodnja i proizvodnja

biogoriva, lokalni zanati i ugostiteljske usluge (Peki¢ i Jovanovi¢, 2009).

15



Avdié¢ P., 2017. Razvojna strategija agrobiznisa, DOKTORSKA DISERTACIJA

Postoje tri opsta tipa strategije diverzifikacije (Hron i sar., 2008):

- Koncentricna - sastoji se u proizvodnji novih proizvoda i usluga koji se odnose na
tekuce poslovanje. Ova strategija stavlja fokus na optimalno kori$¢enje postojecih
proizvodnih faktora, organizacione moguénosti npr. tehnologie, GIS, kanale
distribucije, dobavljace ili kupce.

- Horizontalna - sastoji se u proizvodnji novih proizvoda i usluga koje se ne odnose
na tekuée poslovanje;

- Mesana - sastoji se u proizvodnji novih proizvoda i usluge koje se ne odnose na
tekuce poslovne aktivnosti, ve¢ se uvode i aktivnosti izvan primarne

poljoprivredne proizvodnje.

Poljoprivrednici ¢e se opredeliti za strategiju diverzifikacije iz sledecih razloga:
- interes za prosSirivanje biznisa,
- interes da se iskoriste neiskori§¢eni prpozvodni faktori - uglavnom nekretnine,
radnici, grantovi od strane vlade i dr.
- da se iskoristi donacija,
- dase zadovolji trziSna traznja,
- daresi problem sa marketingom ili neki drugi problem,

- da se ostvari veéi nivo profita.

Sektor agrobiznisa FBiH je od klju¢nog znacaja za ublazavanje siromastva, jer je
znatan deo onih, koji zive u ruralnim podruéja ispod linije siromasStva i zavise od
poljoprivrede. Sustina je da se razvoj poljoprivrede ne moze zanemariti i treba da bude
promovisan u cilju postizanja prehrambene sigurnosti, odrzivog ekonomskog rasta i

smanjenja siromastva.
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3. STANJE AGROBIZNIS SEKTORA U FEDERACIJI
BOSNE | HERCEGOVINE

Motiv izrade strategije za razvoj agrobiznisa je prvenstveno poboljSanje standarda
stanovniStva u ruralnim podru¢jima FBiH (85,1 % teritorije FBiH zauzimaju ruralna
podrudja i u njima Zivi 49,5 % ukupnog stanovniStva), a pokazatelji govore da je
poljoprivreda osnovni izvor njihovih prihoda (skoro 30 % domacinstava se bavi

poljoprivredom).

Ekonomska vitalnost agrosektora, kao i sposobnost da raste i poboljSava izvozne
performanse u vremenu ekonomske krize, ¢ini ovaj sektor ,stabilizatorom® drustva i
ukupne ekonomije BiH. Sektor agrobiznisa omogucéava stvaranje prihoda za ruralno
stanovniStvo i brana je migracijama selo-grad, te omoguéava o¢uvanje i zastitu kulturnog,

istorijskog i prirodnog nasleda (Bajramovic i sar., 2015a).

Temeljnim sagledavanjem postojecih prirodnih potencijala, raspolozivih ljudskih
resursa, detaljnih analiza obima proizvodnje i agrarne politike, te procena uticaja okruzenja
na agrarne procese, prvi je korak u izradi Strategije razvoja agrobiznisa. Strategija razvoja
agrobiznisa treba da posluzi kao argument, da se sagledaju moguénost novih investicionih
poduhvata ili da se aktiviraju neiskoriSteni zemljisni i drugi potencijali u cilju ostvarivanja

profita i o¢uvanja prirodnih resursa (Cicea i sar., 2007).

Ono Sto odlikuje poljoprivrednu proizvodnju u BiH je ,svaStarenje”. Nema
specijalizacije proizvodnje prema osnovnom Kriterijumu - komparativne prednosti, Sto je
posledica usitnjenog poseda, nesigurnosti plasmana, nekonzistentne agrarne politike,
nepostojanje preuzetnickog duha, a nije ni u tradiciji seoskih gazdinstava da inoviraju
proizvodnju i prilagodavaju se trzistu, ve¢ se poljoprivredom ¢esto bave jer ne znaju Sta bi
drugo moglo doneti bilo kakav prihod. Rezultat su niska produktivnosti i nizak kvalitet

gotovih proizvoda.

Agrobiznis sektor FBiH prolazio je razliCite faze, manje ili viSe bivao ohrabrivan,
ali njegov razvoj je ostao na marginama, ¢ak je u nekim proizvodnjama zabelezen pad u

odnosu na predratni period s kraja proslog veka.
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3.1. Primarna poljoprivredna proizvodnja

Razli¢iti klimatski uslovi u FBiH nude Siroke moguénosti za razvoj poljoprivredne
proizvodnje, kako u pogledu izbora ratarskih useva, vocarstva, vingoradarstva, povrtarstva
i krmnog bilja, tako i u pogledu stocarske proizvodnje. Poljoprivreda je aktivnost od
sustinskog znacaja u ruralnim oblastima i osnovno zanimanje ruralnog stanovnistva, kao i

od presudnog znacaja za odrzavanje ekoloske ravnoteze (Markovi¢, 2007).

Razvoj agrobiznisa mogu¢ je ako za to postoje resursi. Bosna i Hercegovina je
veoma oskudna u poljoprivrednim resursima. Veliki delovi zemlje su planinski sa plitkim
zemljistima i manje od 20 % zemljiSta je pogodno za intenzivnu poljoprivredu (UNDP,
2013). Poljoprivredno stanovnistvo se vrlo intenzivno smanjivalo u proteklom periodu, a
takav trend je prisutan i danas. Poljoprivredno zemljiSte je u visokom stepenu sacuvano,
odnosno nekontaminirano i kao takvo moZze se koristiti za proizvodnju organske
zdravstveno bezbedne hrane. Prisutno je njegovo ekstenzivno koriS¢enje (zitarice,
industrijsko bilje i dr.), odnosno uvodenje intenzivnih proizvodnji nije zadovoljavajuce
(vinogradi i voénjaci) (Novkovi¢ i Mutavdzi¢, 2010). Takode, poljoprivredno zemljiste se

smanjuje zbog prenamene u druge svrhe.

Poljoprivreda BiH generalno stagnira, uz manja pobolj$anja u odredenim delovima,
odnosno pogorsanja u drugim. Ucesée poljoprivrede u BDP je smanjeno u poslednjoj
deceniji sa oko 14 % na oko 8 %, Sto je rezultat njene stagnacije i nekonkurentnosti u
odnosu na zemlje u okruzenju, a u manjoj meri razvoja sekundarnog i tercijarnog sektora

privrede.

Federacija BiH je pretezno brdsko-planinska zemlja, umereno kontinentalne klime,
bogata mnogobrojnim vodnim resursima, Sumama, te drugim prirodnim resursima, koji su
nedovoljno iskoristeni, a Sto u sustini predstavlja povoljne inpute za razvoj agrobiznisa,

posebno stocarske i1 vocarske proizvodnje (Tanovié i sar., 2015).

U FBiH seje se ispod 50 % oranica, a orani¢ne povrsine beleze trend smanjenja. U
poredenju sa Republikom Srpskom, gde je iskori$éenost oranica oko 55 %, a povrSine su
se povecale tokom 15 godina za oko 35 000 ha. Radi usporedbe, u Makedoniji se seju
prakti¢no sve oranice. Razlog ovakvom stanju prevashodno lezi u agrarnoj politici. Uz to,

broj uslovnih grla stoke po hektaru orani¢ne povrsine je ispod 0,5, §to je 4-5 puta manje
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nego u zemljama sa razvijenom poljopriviedom. Uces¢e stoCarstva u ukupnoj
poljoprivrednoj proizvodnji je oko 40 %, Sto isto predstavlja indikator nerazvijenosti
poljoprivrede. Stepen samodovoljnosti u proizvodnji hrane za stanovnistvo je na nivou oko
40 % i ne smanjuje se u zadnjih 15 godina, dok je pre rata taj stepen bio oko 75 % (i pored

usitnjenih parcela) (Budimir i sar., 2013; Jelec i sar., 2011).

Poljoprivredu karakteriSe tradicionalni nacin proizvodnje, visoka zastupljenost
staraCkih domacdinstava, kao i zenske radne snage, niska produktivnost i veliki troskovi,
izuzetak ¢ine robni proizvodaci, koji koriste intenzivan nacin proizvodnje uz poStivanje

agrotehnike 1 ostalih mera savremene proizvodnje (Tanovi¢ i sar., 2015).

Ipak, poljoprivreda je glavni sektor ekonomije tokom posleratne obnove u Bosni i
Hercegovini. Federacija Bosne i Hercegovine obuhvata 2,605,579 ha, od ¢ega je 1,258,796
ha klasifikovano kao poljoprivredno zemljiste (0,56 ha/stanovniku). Veliki deo zemljista je
srednjeg kvaliteta, a u planinskim podruc¢jima ono je pogodno za ispaSu stoke. Manje od
20 % poljoprivrednog zemljista je pogodno za intenzivnije poljoprivrednu propizvodnju,
najveci deo u nizim re¢nim dolinama. Oko 10 % poljoprivrednog zemljiSta ne moze da se
koristi zbog mina, zaostalih iz prethodnog rata. Drzavna dobra raspolazu sa 6 % zemljista.
U 2001. godini, 50 % obradivog zemljiSta u Federaciji Bosne i Hercegovine je
neiskoris¢eno. Obradivo zemljiSte nastavlja da se smanjuje, Sto bi moglo dovesti do
potpunog kolapsa ovog sektora. Razlozi su mnogobrojni: napustanje poljoprivrednog
zemljiSta, otvorena pitanja u vezi sa privatizacijom, nedostatak investicija i slaba
organizacija. Prevladavaju ekstenzivne proizvodnje, pa tako npr. u biljnoj proizvodnji
preko 60 % su zastupljene Zitarice, gde tri Cetvtine otpada na kukuruz. Domaca
proizvodnja zitarica u FBiH nije dovoljna, kako bi se zadovoljile potrebe. Prinosi vaznijih
kultura su veoma mali (npr. prinos pSenice je oko 2 t/ha, iako je pre rata dosezao oko 6
t/ha. Poljoprivreda FBIiH nije trziSno orijentisana, ve¢ deluje vise kao faktor socijalne

stabilnosti (Markovic, 2007).

Biljnu proizvodnju u Federaciji BiH odlikuje znacajno nizi prosean prinos u
odnosu na Evropsku Uniju (EU), relativno skroman i isparcelisan zemljisni posed - 2 ha sa
6 — 8 parcela, na kom je neracionalno investirati u sisteme za povecanje produktivnosti,
kao Sto su savremeni sistemi za navodnjavanje i oprema. Sa prinosima koji su znacajno
nizi od proseka u EU, poljoprivredni sektor BiH pokazuje znacajan potencijal za rast.
Unapredena dostupnost dubriva i pesticida, takode bi bila u funkciji povecanja prinosa.

Male farme se Cesto suoCavaju sa poteskocama vezanim za ulazak na profitabilna trzista i
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ucestvovanje u velim lancima snabdevanja, zbog malih koli¢ina proizveda (Sutton i sar.,
2010). Poljoprivredni prinosi bi se mogli znac¢ajno povecati, ali pravi izazov lezi u strukturi

poljoprivrednih gazdinstava (UNDP, 2013) i upotrebi savremenih tehnologija proizvodnje.

Grafikon 1. Prinosi izabranih proizvoda izrazeni kao % proseka za EU-27

(po ha ili po kravi)

Ovcije mlijeko ;: 42
Kravlje mlijeko | Sul 33
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Izvor: Sutton i sar., 2010

Na osnovu novijih statistickih podataka, FBiH raspolaze sa 1.181.000 ha
poljoprivrednog zemljista ili 0.34 ha/stanovniku. Od ovog broja hektara, obradivo
zemljiSte zauzima 747.000 ha ili 63,25 %. Od toga oranice, baSte/vrtovi 428.000 ha,
vocnjaci 45.000 ha, vinogradi 5.000 ha i livade 269.000 ha. Neobradive povrsine
zauzimaju 36,75 % od ukupne povrsine zemljista ili 434.000 ha. Neobradivim povrSinama
pripadaju: pasSnjaci 432.000 ha, trstici i bare 2.000 ha (Statisticki godisnjak/ljetopis FBiH
2015). lIpak, mozemo zakljuciti da obradivog zemljista u FBiH ima dovoljno za

poljoprivrednu proizvodnju.
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Tabela 2. Struktura kori§¢enja zemljisnih povrsina u FBiH (2002)

FBIH (ha)
UKUPNA POVRSINA 2.609.579
Suma i gola zemlja 1.500.179
POLJOPRIVREDNO ZEMLJISTE 1.258.796
Plodna polja i vrtovi 508.062
Poljoprivredne kulture 461.360
Vochnjaci 41.395
Vinogradi 5.307
Livade 248.291
Pasnjacl 505.443
Polj. zemljiste po glavi stan. 0.56
Polje i vrtovi po glavi stan. 0.23

Izvor: Markovié, 2007.

U Federaciji BiH zasejane povrSine u 2015. godini, prema podacima Federalnog
zavoda za statistiku, iznosile su 197.139 ha od Cega je zitaricama zasijano 88.307 ha,
krmnim biljem 62.623 ha, povréem 43.071 ha i industrijskim biljem 3.138 ha.
Najzastupljenije zitarice u strukturi ukupno zasijanih povrsina su kukuruz sa 50.000 ha i
pSenica sa 20.000 ha. Proizvodnja pSenice je iznosila 71.560 tona sa prose¢nim prinosom
od 3,6 tona/ha (Godisnji izvjesStaj iz oblasti poljoprivrede, ishrane i ruralnog razvoja za
BiH za 2015. godinu).

Slika 1. Struktura obradivih i zasejanih povrSina u Bosni i Hercegovini

Obradivo zemljiste

Industrijsko
bilie 2 %

Povrée
14 %

] Zitarice
Neobradeno i Obradeno 58 %
ugari 49,6% 50,2 %

Krmno bilje
26 %

Rasadnici i
ostalo 0,2 %

lzvor: Zurovec i sar., 2015.
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Uprkos relativno povoljnim prirodnim uslovima, biljna proizvodnja se suocava sa
mnogim izazovima, kao §to su Cesti nepovoljni vremenski uslovi u klju¢nim fazama rasta
(visoke ili niske temperature, krajem proleca ili poetkom jeseni mrazevi, deficit ili suficit
padavina), nedostatkom investicija, visoke cene i slab kvalitet inputa i tradicionalne
obimne poljoprivredne prakse. Rezultat je niska tehni¢ko-tehnoloska opremljenost nasih
gazdinstava, niska produktivnost po jedinici povrsine, po grlu stoke i po ulozenom radu i
znacajno nizi prinosi u poredenju sa drzavama regiona (Zurovec i sar., 2015; Budimir i

sar., 2013).

Jedan od osnovnih pokazatelja razvijenosti poljoprivrede je zastupljenost
stocarstva. Stoc¢ni fond (osnovno stado) belezi trend povecanja, Sto je ohrabrujuce i

indikator moguc¢nosti jo§ dinami¢nijeg razvoja.

Stocarska proizvodnja ima veliki znacaj za BiH poljoprivredu s obzirom na
raspolozive prirodne resurse i broj ljudi koji se bave ovom proizvodnjom. Kljuéni
proizvodi od stoke ukljué¢uju mleko i mleéne proizvode, meso i mesne preradevine. Posto
broj stoke stagnira ili nazaduje u poslednjih nekoliko godina, osim u slucaju Zivine (tabela
3, grafikon 1), rast u proizvodnji mesa i mleka objasSnjava poboljSanja u prinosima i
rasnom sastavu, ali produktivnost je i dalje niska u poredenju sa zemljama iz okruzenja.
Nedostaje savremenih tehnoloski opremljenih stocarskih farmi, dominiraju sitna
gazdinstva koja se bave stocarstvom. Jedan od najvecih problema stocarske proizvodnje je
zabranjen izvoz proizvoda Zivotinjskog porekla u EU, a zbog neispunjavanja odredenih
sistema kontrole proizvodnje, Sto ostaje nereSen problem zbog izostanka saradnje izmedu
entiteta i ostalih nivoa vlasti (Zurovec i sar., 2015). Stocarstvo daje skoro 60 % BDP
poljoprivrede, a najvaznija proizvodnja je mlekarstvo (UNDP, 2013).

Pozitivan uticaj na razvoj stocarske proizvodnje, proizasao je iz tradicije, navika i
tvrde odlucnosti poljoprivrednika da se njome bave, te relativno povoljne moguénosti
plasmana kravljeg mlijeka, sira i mesa, uz postizanje ne visokih, ali za njih prihvatljivih

cena (Tanovic i sar., 2015).

Visoki stepen dostupnosti livada i pasSnjaka, ukazuje na potencijal za uspesnu
proizvodnju stoke i mle¢nih proizvoda. Ako se pogleda udeo pasnjaka i livada u ukupnim
poljoprivrednim povrSinama FBiH, a on je u periodu 2012-2016. iznosio otprilike 60 %, tj.
oko 696.000 ha zemljiSta, te ako se pogleda znacajan udeo stanovniStva koje se bavi

stocarskom proizvodnjom, moze se rec¢i da se radi o oblasti koja ima najve¢i znacaj za
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poljoprivredu FBiH. Kada je u pitanju sto¢ni fond, FBiH je u periodu 2012-2015.

raspolagala sa prilicno ujednaenim brojevima raznih vrsta grla.

Tabela 3. Brojno stanje stoke u FBiH 2012 -2015 (u 000 grla)

Goveda 215 217 215 216
Ovce 517 524 532 525
Svinje 92 89 88 89
Konji 6 6 6 6
Perad 9447 10515 10279 9818
Koze 41 41 44 42
Kunic¢i 9 9 6 6
KoSnice 209 215 219 229
pcela

Izvor: Federalni zavod za statistiku FBiH (2016)

Stoc¢arska proizvodnja u FBIH nije organizovana u skladu sa zahtevima Nitratne
regulative i sa EU zahtevima vezanim za dobrobit zivotinja, te ¢e biti neophodno
investirati u nove objekte, opremu i tehnologiju, kako bi se zadovoljili zahtevi okoline i

bezbednosti animalnih proizvoda (Bajramovi¢ i sar, 2015a).

Poseban znacaj stoCarske proizvodnje je u tome Sto se putem gajenja prezivara
iskoriStavaju proizvodne povrSine, koje nisu podesne za oranje ili neke druge vidove
intenzivne biljne proizvodnje. Ovih povrSina u FBIH ima u velikoj meri, pa je intencija da

se favorizuje proizvodnja mesa i mleka (govedarstvo, ovcarstvo, kozarstvo, pcelarstvo).
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Grafikon 2. Proizvodnja mesa i mleka u Bosni i Hercegovini
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lzvor: Zurovec i sar., 2015

Proizvedene koli¢ine nekih znacajnijih animalnih proizvoda u FBiH u periodu
2012-2015. godine date su u tabeli 4. Vidljiv je porast koli¢ine proizvedenog mleka, a koji

je svakako uzrokovan poboljSanjem situacije na polju otkupa i izvoza ovog proizvoda.

Tabela 4. Stocarska proizvodnja u FBiH (2012-2015)

Mlijeko-kravlje 319.260 330.387 348.549 351.144
hilj. litara (000)
Vuna 694 683 730 753
Jaja 247 279 276 302
(000 000 kom)
Med (tona) 1.901 1.991 1.546 2.862

Izvor: Federalni zavod za statistiku FBiH (2016)

Ogranicavajuéi faktori razvoja stoCarske proizvodnje su usitnjena imanja i mali
broj grla na njima (3-10 u proseku), neadekvatni uslovi drzanja stoke, te needuciranost
farmera, Sto se direktno odrazava na nivo proizvodnje. Znacajno je istadi da se
akvakulturna proizvodnja razvija u novije vreme, prvenstveno zahvaljuju¢i povecéanju
bescarinske kvote za izvoz u zemlje EU, i to sa prijasnjih 60 tona na 500 tona godiSnje
(Zeleni izvjestaj za 2016. godinu).

lako se u BiH udeo poljoprivrede u BDP konstantno smanjuje (11 % u 2003. godini
na 7 % u 2013. godini), poljoprivredna proizvodnja je ki¢ma ruralne ekonomije, zaposljava
20 % radne snage (Zurovec i sar., 2015). Poljoprivreda s delatnostima koje se naslanjaju na

nju je i dalje vazan sektor za zaposljavanje, bez obzira na pad broja stanovnika u ruralnim
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oblastima. Medutim, nije povoljna okolnost §to u poljoprivredi preovladava uglavnom
starije radno aktivno stanovnistvo i mlada populacija, dok ekonomski najaktivniji segment
stanovniStva - oni koji najvjerovatnije imaju znanje iskustvo i visi stepen preduzimljivosti,
odnosno kapacitet i kreditnu sposobnost da razviju poljoprivredna gazdinstva, su

nedovoljno ukljuceni u poljoprivredu (Sutton i sar., 2010).

Prema rezultatima Federalnog zavoda za statistiku, u 2015. godini udeo sektora
poljoprivrede, Sumarstva i ribolova u ukupnom BDP FBiH iznosio je 4,6 %, Sto je viSe u
odnosu na 2014. godinu kada je iznosio 4,2 %. Smanjenje znacaja poljoprivrede rezultat je
stagniranja u odnosu na druge sektore u kojima se belezi napredak, a medu najvaznijim
uzrocima navode se niska produktivnost sektora, nizak nivo subvencija, niski prose¢ni

prinosi useva, kao i uticaj klimatskih promena.

Agrosektor je znacajan jer obezbeduje radna mesta, bilo za formalno ili neformalne
zaposlene, a koji obuhvata sva poljoprivredna gazdinstva, odnosno ¢lanove njihovih
porodica (Vlada RS, 2015). Ako se posmatra ukupna zaposlenost tj. broj ljudi koji rade u

ili za agrobiznis sektor, to je onda znacajan udeo.

Stanje poljoprivrede u BiH karakterizira razli¢ito pravno reguliranje odredenih
oblasti, zakonska preklapanja, ograniCeni kapaciteti i kanali za komunikaciju, nepostojanje

jasne vizije, te izostanak potrebnih reformi (Savjet za zelenu gradnju, 2013).

Glavni problemi u poljoprivrednom sektoru u Bosni i Hercegovini su (Markovic,
2007; Zurovec i sar., 2015):

* niska produktivnost po jedinici proizvodnje i po farmi, kao i negativni trendovi u
sektoru,

* nereSen pravni status farmera,

» transformacija sektora, koji bi omogucio uspostavljanje trziSnih uslova,
ukljuéujudi i strane konkurente, nije izvrsena,

» nedostatak adekvatne politike prema sektoru (kreditne politike, podsticaji,
zakonska regulativa itd.),

* otezan pristup trZistu,

* nizak % kori$¢enja postojecih kapaciteta,

» nedostatak razvojne perspektive,

» nedostatak vertikalne i horizontalne integracije poljoprivrednika,

* nedostatak strukturne harmonizacije izmedu primarne proizvodnje i prerade,
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* nedostatak adekvatne zastite domace primarne poljoprivredne proizvodnje,
» zanemarivanje profesionalnih institucija,

* izazovi pristupanja evropskim i svetskim integracijama.

Federacija BiH nema razvijen sektor poljoprivrede i jedva da pokriva 50 % potreba
stanovniStva za poljoprivredno-prenrambenim proizvodima. Niska poljoprivredna
proizvodnja je Cesto posledica nedostatka jasne specijalizacije, pre svega u biljnoj
proizvodnji, niskog nivoa tehnologije i ekstremne zavisnosti od vremenskih uslova
(Zurovec i sar., 2015).

Poljoprivreda i pratece delatnosti u ruralnim podrucjima FBiH ucestvuju sa veoma
malim udelom u prihodima, proizvodima i zaposljavanju. Poljoprivredom se najveci deo
stanovniStva bavi kao dopunskom delatnos¢u, prevashodno da bi zadovoljili svoje
prehrambene potrebe. Mali i isparcelisani posedi, nepostojanje adekvatne agrarne politike i
zakonske regulative, uz skromne poticaje samo su neka obelezja sektora agrobiznisa u

FBiH (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2014).

3.2. Uticaj klimatskih promena na razvoj poljoprivredeBiH

Klima u manjoj ili ve¢oj meri pogoduje odredenim proizvodnjama i treba je
maksimalno iskoristiti u budu¢em planiranju razvoja poljoprivrede, na nacin da se njoj
prilagodavamo odredenim proizvodnjama ili ako je moguée da na nju uti¢emo. U praksi
ovo znaci da vinogradarsku proizvodnju treba usmeravati tamo gde daje najbolje rezultate,

a to je Juzna Hercegovina (Soljié i sar., 2007).

BiH je veoma ranjiva na klimatske promene, Sto predstavlja znacajan razvojni
izazov. S obzirom na klimatske osetljivosti poljoprivrednog sektora, udeo poljoprivrede u
ukupnoj ekonomiji, broj zaposlenih u ovom sektoru i usku povezanost sa socijalno-

ekonomskim pitanjima, ovo pitanje zasluzuje da se posebno elaborira.

BiH je iskusila ozbiljnu ucestalost ekstremnih vremenskih prilika tokom protekle
dve decenije, izazivajuci velike ekonomske gubitke. Kao primer klimatskih nepogoda
mozemo navesti, ogromne poplave u 2014. godini, kao i frekvencije toplotnih talasa i susu
u tekucoj 2017. godini, koja je nanela drasticne Stete biljnoj proizvodnji. Ove prirodne

katastrofe moZemo povezati s klimatskim promenama.
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Slika 2. Klimatska predvidanja ukazuju na trendove visih temperatura i manjih
nivoa padavina za BiH u periodu 2041-2060. godine, u poredenju s

polaznim iznosila za period 1951-2001. godine

A2 odstupanje od srednje temperature za 2041-2060. - A2 odstupanje od nivoa padavina za 2041-2060.

Izvor: Sutton i sar., 2010

Velika vec¢ina naucnika tvrdi da su uzroci klimatskih promena povezani sa izrazito
pove¢anom emisijom staklenickih gasova, od kojih su najvazniji produkti sagorevanja

uglja i nafte (BiH u procesu RIO+20, 2012).

Na osnovu raspolozivih podataka i trenutno dostupnih klimatskih projekcija,
izlaganje pretnji od klimatskih promena ¢e nastaviti da se povecava. Dalji naucno -
tehnoloski razvoj treba da ukljucuje poboljsanja u vremenskim prilikama i klimatskim
informacionim sistemima, razvoj otpornijih useva, navodnjavanje i vodoprivreda, kao i
adaptacija poljoprivrednika na nove klimatske uslove. Cini se da pitanje klimatskih
promena ne interesuje mnogo nosioce javnih funkcija u FBiH. Kao rezultat toga, klimatske
promene se ne tretiraju ozbiljno u objavljenim klju¢nim strateSkim dokumentima.
Medutim, postoji postepeno poveéanje svesti i u BiH o klimatskim promenama, njihovom

znacaju i uticaju na sve sfere zivota (Zurovec i sar., 2015).

Sa aspekta ocuvanja zivotne sredine i ublazavanja negativnih posledica klimatskih
promena, treba se usmeriti na proizvodnju energije iz obnovljivih izvora i to onih izvora
(biljni otpad i prirodna dubriva), koji se neadekvatno zbrinjavaju ili ne koriste efikasno
(Vlada RS, 2015).

FBiH bi trebalo da integriSe u Strategiju razvoja agrobiznisa prilagodavanje na
klimatske promene i odrzivost sa stanoviSta Zivotne sredine. PoboljSavanje upravljanja
vodama i zemljiStem, te ulaganje u naucna istrazivanja (meteorologija), savetodavne

sluzbe, predstavljaju mere koje mogu dati odgovor na izazov, kao Sto su Kklimatske
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promene (Sutton i sar., 2010). Koris¢enje i unapredenje poljoprivrednog zemljiSta u treba
da je odrzivo na dugi rok. Koncept odrzivog poljoprivrednog i ruralnog razvoja
inkorporiran je u tzv. Il osovinu nove politike ruralnog razvoja posve¢enu merama
upravljanja zemljistem (Subic i sar., 2005). Neodgovorno upravljanje zemljiStem smanjuje
njegovu plodnost i produktivnost celokupne poljoprivredne proizvodnje. Stratesko
upravljanje vodama podrazumeva (BiH u procesu RIO+20, 2012):

* Osiguranje potrebnih koli¢ina vode odgovarajuceg kvaliteta za razne namene, jer
samo oko 56 % gradana ima reSeno vodosnabdevanje, od toga 35 % u
prigradskim naseljima i selima ima vodu;

* Umanjenje Stete od voda;

» Postizanje dobrog stanja, odnosno dobrog ekoloSkog potencijala voda,
osiguravajuci tako i odrzivost koriStenja ovog resursa;

» Odgovornije upravljanje otpadnim vodama;

» Hidromelioracije podrazumevaju navodnjavanje, odvodnjavanje i sprecavanje

kontaminacije zemljista i voda.

Posto je poljoprivreda generator gasova sa efektom staklene baste, te tako delom
odgovorna i za klimatske promene, koje opet nju najvise pogadaju, strategija razvoja
agrobiznisa mora to imati u vidu i da pripremi adekvatan set mera, koje ¢e ublaziti
negativne uticaje klimatskih promena i postupno pripremati poljoprivredu za model Kkoji

podrazumeva smanjenje ispustanja pomenutih gasova (niskougljeni¢na poljoprivreda).

Odgovor na klimatske promene moze biti prilagodavanje kroz savremeni odrzivi
sistem rotacije useva i tehnike niske oplodnje (EBRD, 2010). Finansiranje projekata
posumljavanja ¢e ograniciti eroziju tla. Takode, investiranje u energetski efikasne Seme za
navodnjavanje omoguci¢e ubiranje visokih i stabilnih prinosa (Maksimovi¢ i sar., 2010;
European Investment Bank, 2016). Navodnjavanje u BiH je na vrlo niskom nivou i krece
se prema nezvani¢nim podacima oko 0,4 % obradivanih povrSina, Sto je znatno manje
nego u susednim zemljama, posebno EU. Povrsine pod navodnjavanjem bile su veée 1991.
godine, kad se navodnjavalo oko 1,8 % obradivih povrsina?. Javne i privatne investicije u
navodnjavanje omogucdile bi Sirenje navodnjavanih povrSina u cilju stabilizacije i

povecanja prinosa (Zurovec i sar., 2015; BiH u procesu RIO+20, 2012).

2 Evropski prosek navodnjavanih orani¢nih povrsina je 15 %, a u BiH bi se moglo navodnjavati oko 52 %
(BiH u procesu RIO+20, 2012).
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Za ublazavanje negativnih efekata klimatskih promena mogu se primeniti sledece
mere (UNDP, 2013):

- usvajanje novih tehnika uzgoja, kao Sto je minimalno oranje, da se saCuva
vlaznost zemljista;

- prosirenje i poboljSanje infrastrukture za navodnjavanje i Sto vecu upotrebu
sistema navodnjavanja 'kap po kap' i sofisticirana kontrola trajanja i tajming
aplikacija za vodu;

- povecana upotreba fizicke zastite od grada i vetra, naroCito u voénjacima i
proizvodnji povr¢a;

- Uzgoj stoke s povecanom tolerancijom na toplotu i ekstremne uslove;

- redizajn staja u smislu bolje kontrole temperature, zajedno sa sprejevima za vodu

i aktivni sistemi ventilacije za odredene vrste stoke.

3.3. Prehrambena industrija u FBiH

Prehrambena industrija predstavlja motornu snagu razvoja ukupnog sektora
agrobiznisa. Poljoprivreda je temelj za prehrambeno-preradivacku industriju, a podstice i
razvoj drugih sektora (proizvodnja opreme, mehanizacije, ambalaze, transport, usluge,

servisi i dr.) (Tanovi¢ i sar., 2015).

Unapredenje i stabilan razvoj primarnog sektora poljoprivrede opsti je interes
svakog drustva, ali u savremenoj trziSnoj ekonomiji to je, pre svega, zajednicki interes
proizvodaca primarnih sirovina i prehrambene industrije, jer za poljoprivredne sirovine
prehrambena industrija predstavlja prodajno trziste, a za ovu industriju, primarna

proizvodnja je nabavno trziste.

U FBIiH prisutan je nizak stepen finalizacije poljoprivrednih proizvoda, odnosno
relativno malo sirovina poljoprivrednog porekla se preradi u set visokofinalizovanih

proizvoda, koji mogu da ostvare veéu cenu, a samim tim i veéi nivo profita.

Kapaciteti prehrambene industrije u Federaciji BiH u 2015. godini su na istom
nivou, kao i prethodnih godina. Prehrambena industrija FBiH se ne moze pohvaliti
visokim stepenom iskoriStenosti svojih kapaciteta. Osnovni problem prehrambene
industrije u BiH (FBiH) je Sto se njeni kapaciteti, ve¢ duzi period nedovoljno koriste, a to

se odrazava na ekonomske efekte poslovanja, kao i na konkuretnost, narocito kod
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uklju¢ivanja u medunarodne trziSne tokove. Nedovoljno koris¢enje postojecih kapaciteta i
relativno visoko uce$ée fiksnih troskova u jedinici proizvoda, osnovni je uzrok niske
efikasnosti prehrambene industrije, a posredno i poljoprivredne proizvodnje u globalu.
Visok udeo fiksnih troskova, zbog neracionalnog koris¢enja kapaciteta, prehrambena
industrija prevaljuje na potroSace, podizanjem maloprodajnih cena proizvoda ili na

poljoprivredne proizvodace, preko niskih otkupnih cena.

Niske otkupne cene posledica su potpuno liberalizovanog uvoza i loSa pozicija
primarne proizvodnje u sistemu agrobiznisa, gde primarni proizvoda¢ ima najmanje ucesce

u finalnoj ceni proizvoda (Budimir i sar., 2013).

IskoriStenost kapaciteta u svim granama prehrambene industrije veoma je niska, uz
znacajna variranja izmedu njih. NajloSija situacija je u proizvodnji vina (samo 12,75 %
iskoriStenosti kapaciteta), te u proizvodnji vode (17,81 %). Situacija nije svetlija ni u
proizvodnji keksa i vafla (20,4 %), cigareta (25,35 %), te piva (29,17 % iskoriStenosti).
IskoriStenost kapaciteta nije zadovoljavajuca ni kada su u pitanju proizvodnja mesa, mleka,
bezalkoholnih pi¢a. Bolja situacija je u slucaju proizvodnje voca i povrca (iskoristenost

kapaciteta od 77,5%).

Tabela 5. Stepen iskoriStenosti kapaciteta prehrambene industrije u FBiH

Iskor.

Grana prehrambene industrije ved Proizvodnja Kapactet .

mjere u 2016. Igodisnji kat';a::te
Prerada mlijeka 000 lit 175.497 400.000 43,8
Prerada mesa t 63.437 169.000 37,5
Prerada voca i povrca t 12.726 16.400 77,5
Proizvodnja keksa i vafla t 5.739 28.100 204
Proizvodnja piva hi 437.609 1.500.000 29,17
Proizvodnja vode 000 Iit 74.818 420.000 17,81
Proizvodnja bezalkoholnih pi¢a 000 lit 173.019 360.600 47,98
Proizvodnja vina 000 Iit 3.368 26.400 12,75
Proizvodnja cigareta t 1.775 7.000 25,35

Izvor: Zeleni izvjestaj za 2016. godinu, FMPVS

Prosecna iskoriStenost kapaciteta prehrambene industrije u FBiH je ispod 50%.

Prehrambena industrija se susrece sa velikim problemom nerazvijenosti komplementarnih
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industrija, zbog ¢ega u velikoj meri ovisi 0 uvoznim sirovinama, Sto ugrozava ekonomiju
poslovanja domacih poljoprivrednika (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2014).
Na drugoj strani, zbog loSih performansi primarnog sektora, veéeg broja dezintegrisanih
manjih  proizvodafa, neorganizovanog otkupa poljoprivrednih sirovina, loSeg
kvaliteta/visoke njegove varijabilnosti, prehrambena industrija je viSe orijentirana na uvoz
sirovina, Sto zapostavlja primarni sektor, a samom sektoru prehrambene industrije snizava

konkurentnost.

Prehrambena industrija uposljava znacajan deo radne snage, a ukoliko bi se

proizvodni kapaciteti povecali, povecao bi se i broj radnih mesta.

Zbog onemogucenog pristupa dovoljnim koli¢inama kvalitetnih sirovina, te uz
prethodno pomenuti problem nize iskoristivosti kapaciteta, prehrambena industrija ne
uspeva da ostvari i odrzi konkurentnost, ¢ak ni na domacem trziStu. Prehrambena
industrija stoga nastoji da izbije na inostrano trziSte Sto sa sobom nosi dodatne napore
dostizanja inostranih kriterijuma kvaliteta. Sektor prehrambene industrije treba dodatno
ulagati u marketing i stvaranje imidza domaceg proizvoda (Babovi¢ i sar., 2012), uz nuzno

poboljSanje po pitanju ambalaze i prepoznatljivosti, tj. izgradnja brenda.

Ovakvo stanje u poslovanju prehrambene industrije, koja ne ostvaruje dobit na bazi
smanjivanja fiksnih troskova i povecavanja fizickog obima proizvodnje, negativno se
odrazava na razvoj celokupnog sektora agrobiznisa. Bez povecanja fizickog obima
proizvodnje prehrambene industrije, stagnira potrosnja sirovina poljoprivrednog porekla, a

time i poljoprivredna proizvodnja.

Visok stepen meduzavisnosti prehrambene industrije i primarne poljoprivredne
proizvodnje, kao i medusobni uticaj na rezultate poslovanja, nameée potrebu njihove
odgovarajuée poslovne integrisanosti (vertikalna integracija). Cvrstom i dugoro¢nom
poslovnom integracijom, zamenom sadasnjih, po pravilu kupoprodajnih odnosa izmedu
prehrambene industrije i primarne poljoprivredne proizvodnje, stvorili bi se uslovi za
proizvodnju Sireg asortimana, podstakla traznja i potrosnja, a time obezbedio i stabilan

dohodak u sektoru poljoprivrede.

Mozemo rec¢i, da prehrambena industrija predstavlja osnovni faktor razvoja i
stabilnosti primarne poljoprivrede i trziSta poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. U
narednom periodu strategija razvoja prehrambene industrije, treba podi¢i preradu

poljoprivrednih sirovina na oko 70 % (sada je to ispod 50 %). Zemlje koje imaju razvijen
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sektor agrobiznisa preraduju oko 80 % ukupnih poljoprivredniu outputa. Treba podrsSku
dati povecanju obima visokofinalizovanih proizvoda i Sirenju asortimana, kako bi se
povecale izvozne moguénosti i ostvario veci profit, po osnovu skupljih proizvoda. Shodno
zahtevima da se poveca produkcija kvalitetne organske hrane, prehrambena industrija taj

aspekat ne treba ignorisati, ve¢ postepeno uvoditi i odrzive prehrambene tehnologije.

Za FBIH je od znacaja da se dalje modernizuju preradni kapaciteti kao Sto klanice,
kapaciteti za preradu voca i povréa, za sakupljanje i doradu lekovitog i aromati¢nog bilja i
Sumskih plodova, jer postoje izvozne mogucnosti, a ni traznja na domacem trziStu nije
zadovoljena. U bliskoj buducnosti, nema potrebe za podizanjem novih preradnih
kapaciteta, izuzev manjih specifi¢nih pogona u podrucjima, gde ih sada nema, u funkciji
integralnog ruralnog razvoja, a naroCito onih koji sluze prihvatu i primarnoj doradi
poljoprivrednih proizvoda, lekovitog i aromati¢nog bilja i Sumskih plodova, pre svega, na
brdsko-planinskom podru¢ju (pogoni i radionice za preradu mesa, voca, povréa, mleka,

lekovitog bilja i dr.)

U celini posmatrano, za prehrambenu industriju nedostaje manjih objekata po
selima, asortiman proizvoda nije zadovoljavajuéi, kao i pakovanje i ambalaza. Sirenjem
asortimana pokreée Se razvoj primarne poljoprivredne proizvodnje, povecava stepen
koriS¢enja preradnih kapaciteta i vece SU izvozne mogucénosti preradenih proizvoda
(Bogdanovi¢, 1998, str. 215). Potrebno je menjati izvoznu strukturu poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda, postepeno smanjivati uéesce sirovina i proizvoda niskog stepena

dorade na ustrb visokofinalizovanih i orijentisati se na kvalitet, kvanititet i nova trzista.

Od strane prehrambene industrije, nedovoljno se usmerava razvoj primarne
proizvodnje na poljoprivrednim gazdinstvima, u pravcu njihove specijalizacije.
Prehrambena industrija u BiH, nije organizaciono i ekonomski povezana sa primarnim
proizvodacima, pa zbog toga ne deluje kao faktor razvoja poljoprivrede, odnosno
stabilnosti proizvodnje i trziSta poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. Izmedu sektora
proizvodnje i prehrambene industrije vladaju uglavnom kupoprodajni odnosi sa prilazom -
kupi Sto jeftinije, a prodaj skupo. U savremenim trziSnim uslovima poslovanja,
prehrambena industrija, po pravilu, ima poznate proizvodace sirovina (farmerska
gazdinstva), a poljoprivredni proizvodaci svog poznatog kupca (trziste). Proizvodni i
ekonomski odnosi, izmedu proizvodaca sirovina i preradivaca definiSu se ugovorima, koji

su ¢vrsti i dugorocni.
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Za dugoro¢ni razvoj prehrambene industriije, pored adekvatnih mera agrarne
politike, neophodno je obezbediti dovoljne koli¢ine sirovina za optimalno koriS¢enje
raspolozivih kapaciteta, modernizovati i osavremenjavati tehnologije prerade, unaprediti

menadzment i marketing u ovoj delatnosti.

Medutim, da bi prehrambena industrija postala generator organizovane proizvodnje
poljoprivrednih sirovina, neophodno je da bude finansijski osposobljena za realizaciju
tekuéih i razvojnih programa. Finasiranje, koje se dobrim delom zasniva na kreditima
poslovnih banaka je veoma nepovoljno, zbog visokih kamata i kratkih rokova vracanja
pozajmljenih sredstava. Problem je i obezbedenje pozajmljenih sredstava, pored visoke
cene (kamata) (Sutton i sar., 2010). U tom smislu, neophodno je razvijati modalitete
finansiranja agrobiznisa, kao Sto su berze na kojima se bezgotovinski trguje sa robom koja

je proizvedena, ali isto tako i onom koja ¢e tek biti proizvedena.

3.4. Agrarna politika i razvoj poljoprivrede u FBiH

Drzava ima obavezu da brine o sektoru poljoprivrede. Razlozi su brojni i proisticu
iz same prirode ove delatnosti. Poljoprivreda obezbeduje prehrambenu sigurnost, a posto je
osnovni proizvodni resurs poljoprivredno zemljiSte, o kome se mora voditi izuzetna briga
da bi i naredne generacije imale mogucnosti da proizvode hranu i ostale proizvode.
Prirodni uslovi, odnosno klima i hidrografija ¢esto igraju presudnu ulogu u tokovima ove
proizvodnje i generisu visok nivo rizika. Kakve ¢e rezultate dati agrarna politika zavisi od
njene adekvatnosti postoje¢im uslovima, kao i od mera i aktivnosti koje se preduzimaju. U
svakom slucaju, agrarnu politiku sprovodi svaka drzava, menja je i prilagodava prema
datim okolnostima, vodeci racuna da uvek daje bolje rezultate (Vlada Tuzlanskog kantona,
2008).

Agrarna politika je osmisSljen sistem mera i mehanizama drzave s ciljem
podsticanja rasta i razvoja agrosektora, koji treba da doprinese poboljSanju ekonomskog
polozaja nosioca poljoprivredne proizvodnje i omoguéi racionalno i odrzivo upravljanje

resursima za proizvodnju (zemljiSte, voda...)

Agrarna politika treba da omogu¢i unapredenje kvaliteta i dostupnosti svih resursa
za poljoprivredniu proizvodnju, odnosno njihovo aktiviranje i kapitaliziranje kroz

raznovrsne proizvodnje (Bajramovi¢ i sar, 2015).
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Decentralizovana politicka i administrativna struktura u BiH je veoma slozena.
Ovaj jedinstven ustavni poredak podrazumeva dva entiteta: Federacija Bosne i
Hercegovine (FBiH) i Republika Srpska (RS), kao i Br¢ko Distrikt Bosne 1 Hercegovine
(BDBiH), kao posebna administrativna jedinica. Agrarna politika u FBiH se, zbog
slozenosti politickog sistema, vodi sa nekoliko odvojenih nivoa (entitet, kantoni, opstine i

gradovi).

FBiH je podeljena na deset kantona. Ova kompleksna struktura upravljanja takode
ima veliki uticaj na nadleznosti i upravljanje u poljoprivrednom sektoru. Egzistira sedam
kantonalnih ministarstva poljoprivrede, koji imaju ima svoja poljoprivredna odeljenja
odgovorna za pracenje, regulisanje i prikupljanje poljoprivrednih podataka i vodenje
sektora poljoprivrede. U tri kantona (Sarajevo, Gorazde i Zapadna Hercegovina)

poljoprivredni sektor je pod pokroviteljstvom Ministarstva ekonomije (Markovi¢, 2007).

Zakon o novcanoj podrsci u poljoprivredi i ruralnom razvoju FBiH definiSe vrste
podsticaja, ali zbog nedostatka strategije ruralnog razvoja, subvencije u ve¢em broju
slucajeva imaju oblik finansijske podrske, a u manjoj meri kao podsticaj programima
ruralnog razvoja. Politika dodele subvencija nije uskladena sa onom u okviru Zajednicke
agrarne politike (ZAP) EU (Budimir i sar., 2013). Ne postoji jasna politika podsticaja, koja
bi garantirala dugoro¢ne investicije u one grane za koje se pouzdano zna da su

najperspektivnije.

Cilj Programa nov¢anih podsticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju Federacije
BiH (Sluzbene novine Federacije BiH, broj 23/16).

- povecanje ponude Kvalitetnih domacih poljoprivrednih proizvoda uz poboljsanje
zdravstvene i higijenske ispravnosti;

- povecanje obima koristenja poljoprivrednog zemljista

- osiguranje stabilnog dohotka i omogucavanje solidnog zivotnog standarda
poljoprivrednika;

- postepena harmonizacija i integracija sektora poljoprivrede u Zajedni¢ku agrarnu

politiku Evropske unije i globalno trziste.

Ukupna finasnijska podrSka za sektor poljoprivrede Federacije BiH za 2016.

godinu iznosi 65.800.000 KM , a struktura je prikazana u sledecoj tabeli:
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Tabela 6. Raspodela sredstava za poljoprivredu u FBiH (2016)

jagodicastog/bobi¢astog voca

Proizvodnja ratarskih, KM po jed. KM/jed.
povrtlarskih, vo¢arskih mjere (ha) | Govedarska proizvodnja mjere
kultura, grozda i maslina
Proizvodnja krusnih zita 550 Proizvodnja svjezeg 0,28l
(pSenicai raz) kravljeg mlijeka
Proizvodnja je€ma, zobi i 350 Muzne krave u sustavu 100/grlu
tritikala otkupa mlijeka
Proizvodnja silaznog kukuruzna 300 Tov junadi od teladi iz 450/grlu
domaceg uzgoja
Uzgoj rasplodne stoke -
junice
Uzgoj goveda u sustavu
krava — tele
Proizvodnja uljarica (uljana 400 Tov junadi od teladi iz 250/grlu
repica, suncokret i soja) i heljde uvoza
Proizvodnja ljekovitog i 600 Ovcarska i kozarska
aromati¢nog bilja proizvodnja
Proizvodnja povréa 2 000 Proizvodnja ov¢jeg i 0,30
kozjeg mlijeka
Proizvodnja voca, grozda i 900 Uzgoj rasplodne stoke 35
maslina (ovce, koze)
Proizvodnja duhana u listu - 1500 Svinjogojska proizvodnja
VirdZinija, Berlej i Hercegovacki
ravnjak)
Proizvodnja sjemena Tov svinja 60/grlu
Proizvodnja sjemena strnih 800 Uzgoj rasplodne stoke - 150/grlu
Zitarica, kukuruza, soje i krmace
suncokreta
Proizvodnja sjemena krumpira 1700 Peradarska proizvodnja
(osnovno sjeme)
Proizvodnja sjemena krumpira 1 300 Uzgoj 18-sedmicnih pilenki 0,35/kljunu
(sjeme I. sortne reprodukcije)
Proizvodnja sadnog Uzgoj mati¢nog jata 1,20/kljunu
materijala
Deklarirane sadnice kroSnjastog | 0,45/kom | Uzgoj pé&elinjih zajednica 15/kos
voca i vinove loze
Deklarirane sadnice 0,35/kom Proizvodnjaribe 1,25/kg

Izvor: Sluzbene novine Federacije BiH, broj 23/16
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Pored navedenih mera podrske, sredstva odlaze i na (Sluzbene novine Federacije

BiH, broj 23/16):

- Regresiranje kamata na kredite za kapitalna ulaganja,

- Sufinansiranje premije osiguranja

- Sufinansiranje stru¢nih skupova, kongresa, simpozija, seminara i Sajmova,

- Realizacija projekata od znacaja za Federaciju BiH

- Organiziranje poljoprivrednika (zadruge, udruzenja i savezi)

- Sufinansiranje uvodenja standarda i sertifikacija

- Sufinansiranje izvoza polj. prehrambenih proizvoda

- Ostali troskovi.

Raspolozivi budzeti institucija namenjeni za podrsku razvoju poljoprivrede u FBiH
su nedovoljni da podrze reformske procese, niti mogu osigurati jacanje konkurentnosti
poljoprivrede. Doprinos jacanju konkurentnosti dac¢e benémarking kao metod poredenja
sopstvene s najboljom organizacijom. On doprinosi primeni reSenja najbolje prakse, novih
tehnologija, unapredenju poslovnih procesa, poboljSanju kvaliteta proizvoda, ustedi u
troSkovima, povecanju produktivnosti, kreativnosti, inovativnosti i konkurentnosti na

trziStu (Babovi¢ i sar., 2012a).

Uocljivo je da je najveéi iznos podrske tokom proteklog perioda bio u okviru
direktnih placanja proizvodacima, koji se odnosi na placanje na osnovu proizvodnje i
pla¢anje po jedinici povrSine/grlu. Poljoprivredne strucne sluzbe i druge organizacije koje
bi sprovodile razvojne projekte neophodno je bolje organozovati, radi prenosa informacija

i novih tehnologija u funkciji rasta poljoprivrede (Zurovec i sar., 2015).
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Slika 3. Izvori informacija za poljoprivrednike

E INFORMACIJA (O POLJOPRIVREDI)
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lzvor: UNDP, 2013

Poljoprivredni sektor FBiH suoCava se sa mnogim drugim izazovima u
transformaciji i modernizaciji svoje, posebno u delu ispunjenja obaveza na putu ka
Evropskoj uniji, gde se zahteva prilagodavanje i reforma agrarne politike. Ruralni sektor

daleko zaostaje iza ostatka privrede u razvoju, a agropreradivacki kapaciteti su ograniceni.

Agrarna politika FBiH u kontekstu afirmacije i primene koncepta odrzivog razvoja
treba da se usresredi, izmedu ostalog, na veci stepen upotrebe obradivog zemljista, ali ne
da se ono dalje kontaminira hemijskim inputima, a stocarsku proizvodnju dinamizirati u
skladu s mogucnostim obezbedenja stoéne hrane (Vasko i Mirjani¢, 2013). Razvoj
stocarske proizvodnje zahteva svezi kapital i veéi stepen koriSéenja znanja, kao i bolje

privatne i javne sluzbe za transfer znanja (Volk i sar., 2015).

Agrarna politika se zasniva na odgovaraju¢im dokumentima trajnijeg karaktera,

kao $to su zakonski propisi, odgovarajuce strategije, prostorni i drugi razvojni planovi i dr.
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2015):

Strateski ciljevi razvoja agrobiznis sektora u FBiH treba da budu (Bajramovi¢ i sar,

Povecanje obima i prilagodavanje strukture agrarne proizvodnje, koja trajno
obezbeduje nacionalnu prehrambenu sigurnost;

Porast  tehni¢ko-tehnoloskog  nivoa, produktivnosti i  konkurentnosti
poljoprivredne proizvodnje, uz optimalno koriSéenje resursa i zaStitu zivotne
sredine;

Stabilno trziSte poljoprivredno-prehrambtenih proizvoda;

Povecanje izvoza 1 ostvarivanje suficita u spoljnotrgovinskoj razmeni
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda;

Uravnotezeni agrarni, ruralni i regionalni razvoj;

Institucionalno i matetrijalno osposobljavanje za ukljuc¢ivanje u medunarodne
institucije i integracije.

Mere agrarne politike u FBiH se dele na (Strategija Tuzlanskog kantona, 2008):
trziSno-cenovne koje obuhvataju: propisane cene, intervencije na trzistu, poticaj
ponude i traznje i trgovinske mere;
strukturne politike, koje podrazumevaju podrsku: podru¢jima sa tezim uslovima
privredivanja, razvoju poljoprivrede koja ne narusava zivotnu sredinu,
investicijama u poljoprivredna gazdinstva, stru¢nom osposobljavanju za rad u
poljoprivredi, jacanju polne i starosne strukture poljoprivrednika, dopunskim
aktivnostima na poljoprivrednim gazdinstvima, organiziranju poljoprivrednika
(zadruge, udruzenja i sl.),
zemljiSne politike (koncesije, zakup i prodaja zemljiSta u drzavnoj svojini,
ukrupnjavanje parcela, zaStita poljoprivrednog zemljiSta od Stetnih dejstava,
uspostavljanje sistema kontrole plodnosti, mere uredenja poljoprivrednog
zemljiSta — komasacija, hidromelioracije (odvodnjavanje, navodnjavanje).
mere nov¢anih podrski u poljoprivredi usmerene su na razvoj poljoprivrede i

ruralni razvoj.

Zakonom o poljoprivrednom zemljistu FBiH predvidene su komasacije, kao

agrarnopravna mera koja se provodi u svrhu grupisanja zemljiSnih parcela, radi

racionalnije organizacije poljoprivredne proizvodnje. Prema Zakonu o komasaciji FBiH

(Sluzbene novine Federacije BiH br. 57/16), komasacija se moze vrsiti:

38



Avdié¢ P., 2017. Razvojna strategija agrobiznisa, DOKTORSKA DISERTACIJA

1 ukoliko se zbog velike razbacanosti, usitnjenosti i nepravilnog oblika zemljiSnih
parcela ono ne moze racionalno obradivati,

[1 ukoliko se zbog postoje¢ih vlasnickih odnosa ne mozZe organizovati rentabilna
poljoprivredna proizvodnja;

[l pri izgradnji veéih saobracajnica i drugih objekata ili uredenja veéih vodotoka,
kao mera za sprecavanje usitnjavanja postojecih zemljisnih parcela i uredenja
prostora umesto provodenja eksproprijacije,

1 ukoliko to, radi stvaranja uslova za racionalnije obradivanje zemljista putem
referenduma zatrazi viSe od 80 % vlasnika zemljiSta od ukupne povrSine zemljista

sa predlozenog komasacionog podrucja.

Na viSe poljoprivrednih povrSina u FBiH neophodno izgraditi potpuno nove
sisteme za navodnjavanje i odvodnjavanje, radi spreCavanja negativnih djelovanja

prirodnih, odnosno vremenskih nepogoda (nedostatak i suviSak vode).

Na nivou FBiH kreiranje i implementacija agrarne politike ¢ini zasebno
Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, kao i BiH institucije zaduzene za
agaranu politiku. U FBiH postoje i kantonalni i opstinski nivoi, ¢ije vodenje agrarne
politike u znacajnoj meri odreduje ukupni polozaj poljoprivrednih proizvodaca i sektora u
celini. Drzavno Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa provodi agrarnu
politiku kroz regulisanje trgovine poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima, kao i
preko definisanja i provedbi pravila u vezi veterinarstva i zastite zdravlja bilja. Zakon o
poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju BiH sadrzi osnove agrarne politike, odnosno
okvirne ciljeve poljoprivredno-prehrambenog sektora i ruralnog razvoja, a to su: efikasnije
iskoriStavanje resursa, osiguranje prehrambene sigurnosti, uskladivanje sa EU politikama,
omogucavanje diverzifikacije prihoda, te poboljSanje ukupnog kvaliteta zivljenja

poljoprivrednika.

Agrarna politika FBiH sadrzana je u Zakonu o poljoprivredi Federacije BiH, kojim
su utvrdeni ciljevi i mere. Cilj je podizanje konkurentnosti, kvaliteta i uvodenje standarda
neophodnih za razvoj sektora agrobiznisa. Sustinski poljoprivredu Federacije BiH
usmerava Zakon o nov¢anim podrskama u poljoprivredi i ruralnom razvoju, koji propisuje
mere i modalitete podrske. 1z zakona su proistekli Pravilnici kojima se propisuju uslovi i
nacini ostvarivanja prava na novéane podrske, te definiSe realizacija agrarnih i mera

strukturne politike (Bajramovic i sar., 2015a).
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Osim pobrojanih zakona i pravilnika poljoprivredu FBiH usmerava aktuelna
Srednjoro¢na strategija razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine
za period 2015-2019. godine, koja predstavlja dalji korak ka unapredenju agrosektora, a
koja svakao ima i odredene manjkavosti, $to je i bio osnovni razlog da opredelimo pravac
istrazivanja. ReSenja Srednjoro¢ne strategije razvoja poljoprivrednog sektora u FBiH za
period 2015-2019. godine delimi¢no su prevazidena, usled promena koje su se izdeSavale
u sektoru, te je potrebno unaprediti ih i ponuditi nova. Podaci sadrzani u aktuelnoj
strategiji (Bajramovi¢ i sar., 2015) posluzili su nam za razradu inovirane strategije razvoja

agrobiznisa FBiH.

Ne osvréu¢i se mnogo unazad, kad se sektoru poljoprivrede nije poklanjala
znacajnija paznja, novom agrarnom politikom (poslednja decenija), sektor poljoprivrede
dobija na znacaju i priznaje se njegova uloga u ukupnom privrednom razvoju. Primarna
proizvodnja dobija (nedovoljnu) finansijsku podrsku, kao i programi ruralnog razvoja koji
su prakticno klju¢ ukupnog razvoja sektora agrobiznisa. Novo shvatanje agrosektora

predstavlja znacajan pomak od politike “ad hoc” koja je donedavno egzistirala.

Agrarna politika se mora reformisati, odnosno definisati instrumentarij, koji ¢e
omoguciti dinami¢no restrukturiranje poljoprivrednog sektora, uvodenje novih tehnologija,
uspostavljanje institucionalnih kapaciteta i efikasno priblizavanje EU integracijama putem
postepenog uskladivanja agrarne politike sa principima ZAP EU. Predstoji donoSenje
neophodnih zakona iz oblasti poljoprivrede, zbog prilagodavanja ZAP EU i uopSte daljeg
razvoja i ja¢anja uloge poljoprivrede i prehrambene industrije u FBiH. Radi se naime o
uvodenju novih mera koje su na liniji ZAP i neuvodenju ili izbacivanju onih koje su u

suprotnosti sa principima ZAP.

Kljuéni ciljevi agrarne i ruralne politike dati su u sledecoj tabeli, zajedno sa

operativnim ciljevima i merama.
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Tabela 7. Ciljane reforme i klju¢ne mere agrarne politike

u pretpristupnom periodu

PRIORITET I CILJ

OPERATIVNI CILJEVI

MERE

Unapredenje
opSteg okvira

PoboljSanje
upravljanja
zemljiStem

Povecéanje i
stabilizacija
dohotka

Inovacije i transfer
zZnanja

Modernizacija
poljoprivrede

Bolja horizontalna
i vertikalna
integracija

proizvodaca,
preradivaca

Racionalno i
odrzivo koriséenje
i zaStita prirodnih
resursa

Vladavina prava
Transparentnost javnih politika
Predvidivo poslovno okruzenje

Finansijski uslovi za polj. subjekte

Doslednost u implementaciji
programa

StrateSko planiranje i realizacija

Povecanje poseda gazdinstva
PoboljSanje kvaliteta zemljiSta
Bolji pristup zemljiStu
Uskladivanje politike pla¢anja sa ZAP

EU u funkciji povlaenja sredstava
EU fondova

Podrska razvojnim programima
Obezbedenje javnih dobara
Transfer inovacija prilagodenih
lokalnim uslovima

Transfer znanja direktno do
proizvodaca

Rast produktivnosti

Unapredenje kapitalne strukture
(zgrade, mehanizacija i dr.)

Specijalizacija

Ulaganje u ljude
Unapredenje dodatne vrednosti polj. -

preh. proizvoda

Bolje trziSno pozicioniranje i
ekonomija obima

Bolja vidljivost domacih proizvoda na
trziStima
Zastita marginalnih podrudja,
zemljiSta vode i biodiverziteta
OdrZive proizvodne tehnologije

Ocuvanje tradicionalnih kulturnih
vrednosti

Unapredenje javne uprave

Transparentne javne nabavke i
implementacije politika

Sprecéavanje korupcije u polj. Sluzbama

Podrska ruralnom finansiranju (pravila i
institucije)

Zakon o zemljiStu
Podrska sistemima za navodnjavanje

Agrarne operacije (komasacija)

Uvodenje pla¢anja po ha i grlu

Podrska malim i mladim poljoprivred. u
marginalnim podrucjima

TrZiSne intervencije i upravljanje rizikom

Programi istrazivanja

Podrska savetodavnim sluzbama i
edukacije

Inkubatori znanja
Podrska investicijama u primarnom i
sekundarnom sektoru

Podrska obnovi dugogodisnjih zasada,
visokoproduktivnih rasa

Podrska mladim ljudima

Start up podrska

Pravno regulisanje organizacija
proizvodaca

Podrska skladistenju, preradi, logistici i
trziSnoj infrastrukturi

Politika kvaliteta i marketing

Podrska za marginalna podrucja
AgroekoloSke mere i organska proizvodnja

Podrska za bilje i Zivotinjske geneticke
resurse
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Smanjenje Povecanje svesti o rur.siromastvu
ruralnog . . .
. N Doprinos socijalnoj inkluziji ruralnog
siromastva . . e
stanovnisStav i ostalih ranjivih grupa
Stvaranje novih radnih mesta
Razvoj malih gazdinstava
Ravnomerni Obezbedenje osnovnih Zivotnih

regionalni razvoj uslova za ruralno stanovnistvo

Revitalizacija sela i ulaganje u
infrastrukturu

Proaktivna regionalna i socijalna politika

Podrska manjinama i rodnoj
ravnopravnosti

Diverzifikacija aktivnosti i preduzetnistvo
Podrska investicijama
Projekti ponovnog naseljavanjai obnove
sela
Instrumenti za podrSku razvoju sela

Lokalne akcione grupe

Promocija lokalnih inicijativa . L
Sufinansiranje investicija

Zastita prirodnih i kulturnih

. Podrska prirodnom i kulturnom nasledu
znamenitosti

Izvor: modifikovano prema - Volk i sar., 2015.

3.5. Koncept ruralnog razvoja

Shvataju¢i ekonomski i socijalni znacaj poljoprivrednih gazdinstava, razvijene
zemlje su, poslednjih decenija, osmislile i pocele da vode ruralnu politiku, koja je Siri
pojam od agrarne politike. U sustini, radi se o kompleksnoj valorizaciji ruralnih podrucja,
koja u vecini zemalja zahvataju i do 80 % nacionalne teritorije, na kojoj zivi polovina

stanovnistva.

Prirodni potencijali ruralnih podru¢ja nedovoljno se koriste, prisutna je ubrzana
deagrarizacija, nizak nivo specijalizacije u proizvodnji poljoprivrednih gazdinstava, kao i
izrazito nizak nivo motivisanosti zaposlenih da se bave poljoprivredom i prate¢im

delatnostima, zbog niskih prose¢nih zarada.

Koncept ruralnog razvoja se javio kao odgovor na problem razliite razvijenosti
izmedu urbanih i ruralnih podrucja u cilju postizanja uravnotezenosti regionalnog razvoja.
Ruralna podru¢ja su odredena pomocu metodologije koju koristi OECD, a prema kojoj se
ruralnim smatraju podru¢ja sa manje od 150 stanovnika po km? (Vlada Tuzlanskog

kantona, 2008).

Pojam ruralna ekonomija predstavlja integralnu, teritorijalno zaokruzenu, seosku
privredu koju ¢ini skup brojnih, medusobno povezanih delatnosti. Pored primarne

poljoprivredne proizvodnje, tu su znacajne sledece aktivnosti i delatnosti: preradivacka
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industrija, trgovina, turizam, zanatstvo, mala privreda, Sumarstvo, prostorno uredenje,

strucne sluzbe, stanovanje, ekologija i dr. (Babovi¢, 2010).

Bosna i Hercegovina je jedna od najruralnijih zemalja u Evropi i viSe od 60 %
njenih stanovnika zivi u ruralnim podrucjima, te se logi¢no namece pitanje da li i na koji

nacin ruralni predeli mogu biti u funkciji razvoja ekonomije (UNDP, 2013).

Politika ruralnog razvoja Republike Bosne i Hercegovine je u nadleznosti
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, a na nivou entiteta istu sprovode

entitetska ministarstva i kantoni.

Kako bi se ostvarili ciljevi postavljeni u nacionalnim strategijama, agrarna politika
se mora viSe fokusirati na ruralni razvoj. Jedna od prilika za unapredenje agrosektora je
IPARD program podrske ruralnom razvoju, koji je osmisljen kao dodatna podrska merama
i prioritetima u zemljama koje predentuju Cclanstvu u Evropskoj uniji. Podrska
modernizaciji poljoprivrede kroz investicije mora postati prioritet politike ruralnog

razvoja, radi podizanja konkurentnosti (Volk i sar., 2015).

Neophodno je razvijati ruralna podrucja paralelno sa razvojem urbanih podrucja,
jer su njihove vrednosti komplementarne, $to znaci da se razvoj urbanih podrucja vrsi na

bazi resursa koje crpe iz ruralnog zaleda (Vlada Tuzlanskog kantona, 2008).

Ne postoji dogovorena definicija ruralnog razvoja, ali je u sustini re¢ o unapredenju
kvaliteta zivota u ruralnim podrucjima. U praksi, mere ruralnog razvoja znacajno variraju i
uglavnom su fokusirane na ekonomski razvoj, a imaju i socijalne i ekoloske ciljeve, koji su
u skladu sa humanim razvojem. Osnovna ideja u politici ruralnog razvoja EU je da svaka
zemlja moze da se podeli u dva seta oblasti - urbana i ruralna - gde se ruralna podrucja
znatno razlikuju od urbanih i na mnogo na¢ina su u nepovoljnijem polozaju, pa im je
potrebna posebna podrska. Poljoprivreda i srodne aktivnosti obezbeduju relativno mali deo
prihoda i zaposlenosti u ruralnim podruéjima, te je treba posmatrati kao jedan deo ruralnog

razvoja, ali ne kao njegov centralni element (UNDP, 2013).

Ruralni razvoj se podjednako odnosi na ekonomski razvoj, demografsku, ekolosku,
institucionalnu, socijalnu i kulturnu obnovu ruralnih prostora, podjednako pokriva ruralnu
multifunkcionalnu ekonomiju, infrastrukturu, kulturu, turizam, naslede itd. (Radovanovic,
2010). Pristup ruralnom razvoju koji je usmeren iskljuéivo na poljoprivredu nece
znacajnije doprineti razvoju, te se stoga u BiH ruralni razvoj mora posmatrati vise kao

ekonomski, manje kao poljoprivredni izazov (UNDP, 2013).

43



Avdié¢ P., 2017. Razvojna strategija agrobiznisa, DOKTORSKA DISERTACIJA

Zaostajanje ruralnih podrucja za urbanim dovodi do migratornih kretanja iz sela u
grad, te je to uzrokovalo potrebu znacajnijih ulaganja u ruralnu infrastrukturu i primenu
posebnih vidova javnih usluga za ruralno stanovniStvo. Zadrzavanje stanovniStva u
ruralnim podruc¢jima vazno je iz viSe razloga, kao $to su: racionalno koriS¢enje prirodnih
resursa na odrziv nacin, $to podrazumeva da i nadolazeée generacije imaju mogucnost da
koriste te resurse. Oni koji zive u tim podrucjima treba da dobiju podrsku, a po kljucu

povoljnih i manje povoljnih proizvodnih podrucja (Vlada RS, 2015).

U ruralnim podruéjima BiH stopa nezaposlenosti je drasticno veca (za skoro 40 %)
u poredenju s urbanim podrucjima (veéim gradovima), a plate su nize za oko 25 %, dok je
BDP per capita duplo nizi u odnosu na ostatak zemlje. Alarmantna je situacija kad je u
pitanju stanje ruralnih podrucja u FBiH bududi da se entitet ve¢ suocava sa snaznim
migratornim kretanjima ruralnog stanovniStva u gradove, Sto je povezano sa starenjem sela
i niskom stopom nataliteta (UNDP, 2013).

Problemi koji su prisutni u celoj FBiH (nezaposlenost, negativne migracije,
siromastvo, slaba edukovanost stanovniStva o novim tehni¢ko-tehnoloskim moguénostima,
kako u poljoprivredi, tako i u ostalim granama privrede itd.) joS su izrazeniji u ruralnim
podru¢jima. U FBiH (ruralna podrucja zauzimaju 85,1% teritorije FBiH i na tim
prostorima zivi 49,5% ukupne populacije), ruralni razvoj se vrlo jasno namece kao jedan

od kljuénih i nezaobilaznih faktora razvoja, kako samih op¢ina, tako i cele FBiH.

Olak3an pristup sredstvima za finansiranje (npr. povlastice za mlade osobe ili
mlade bracne parove) je bitan segment za pokretanje razvoja ruralnih sredina, ali da bi
pokrenuta proizvodnja bila i odrziva nisu dovoljni samo poticaji za poljoprivredne
proizvodnje. Bez EU integracije, zajednic¢kog pristupa agrarnoj i okolisnoj politici,
finansiranja i subvencioniranja, ruralna podruc¢ja ostala bi i dalje na margini razvoja, a
direktne Stete trpi ruralno stanovniStvo i okolis. Mere ruralnog razvoja moraju biti efikasno
provedene ukoliko se Zeli smanjiti disparitet u prihodima i sacuvati ruralna podrucja
(UNDP, 2013). Prioriteti moraju biti poboljSanje upravljanja, smanjenje birokratije i
korupcije, te stvaranje pogodne poslovne klime u celoj zemlji, s davanjem prednosti

investiranju u ruralna podrucja.

Brojni su razlozi za reSavanje problema ruralnih podruéja kroz integralni pristup.
Naime, shvaceno je da ni najbolji programi razvoja primarne poljoprivredne prozvodnje ne

mogu u dovoljnoj meri, dota¢i veine problema ruralnih podru¢ja, a narocito
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demografskih, socijalnih, institucionalno-upravljackih i ekoloskih. Koncept integralnog
ruralnog razvoja, kao deo nove razvojne filozofije, podrazumeva c¢vrstu vezu

preduzetniStva, agrobiznisa i multifunkcionalnog razvoja ruralnih regiona.

Niska produktivnost poljoprivrede kao dominantne delatnosti u ruralnim
podrudjima, razlog je nepovoljnog Zivotnoga standarda, Sto za posledicu ima devastaciju i
napuStanje sela. Nedostatak infrastrukture, ekonomsko i tehnolosko zaostajanje,
siromastvo dovode do izumiranja sela ili njihove dalje degradacije. Kao posledica lose
infrastrukture, posebno u oblasti transporta, farmerima je otezano da nadu radnu snagu,
koja je spremna da radi u udaljenim ruralnim oblastima (Sutton i sar., 2010). Mladi odlaze
sa sela, a nosioci aktivnosti ostaju uglavnom ljudi starije Zivotne dobi. Nezaposlenost od
preko 20 % je veliki problem ruralnih podruéja i ruralne ekonomije. Upravo da bi se takav
trend zaustavio, odvajaju se znaCajna sredstva za programe ruralnog razvoja. Ideja je da je
korisnije i1 jeftinije dati podrSku ljudima u ruralnim podrucjima, nego ih socijalno
zbrinjavati u urbanim sredinama, koje ne mogu da ponude zaposlenje i bolji zivot.
Integralni ruralni razvoj uvazava postojanje prirodnih, demografskih, ekonomskih,

socijalnih i kulturnih potencijala.

Zapazeni problemi ruralnih podrucja su (Pejanovi¢, 2009):
v" nepovoljna posedovna struktura poljoprivrednih gazdinstava i neorganizovanost
proizvodnje za trZiste;
v" neuredenost trzista poljoprivredno-prehrambenih proizvoda;
v’ niska konkurentnost;
v" neodgovarajuca uloga drzave;
v" demografski problemi poljoprivrednog stanovnistva;

v globalna finansijska kriza.

Mnoga ruralna podruéja suoCavaju se sa negativnom stopom nataliteta i
praznjenjem domacinstava, pa se pred kreatore ruralne politike postavlja pitanje
zaustavljanja praznjenja ovih podrucja i iznalazenja motiva migracija u ova podrudja, jer
su i moguénosti zaposljavanja u urbanim sredinama sve viSe ograniCena. Potreba za
trazenjem alternativnih moguénosti za zaposljavanje u ruralnim podrucjima uzrokovana je
i ¢injenicom da relativni znacaj primarne poljoprivredne proizvodnje opada. ReSenja se
mozda nalaze u razvoju sektora usluga, manjih preradivackih kapaciteta, turizmu,

zanatskim radinostima i dr. Poseban doprinos jacanju i razvoju ruralnih podrucja pruza
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razvoj ruralnog turizma: seoskog, ekoturizma, agroturizma, planinskog, zdravstvenog,

rekreativnog i dr.

Budué¢i da ruralne oblasti® prema poslednjim istraZivanjima UNDP u BiH
predstavljaju mesto za zivot 61 % stanovniStva i da se znaCajan deo radno aktivnog
ruralnog stanovniStva bavi poljoprivredom, od interesa je definisati koncept razvoja koji ¢e

uvaziti ovaj potencijal (Savjet za zelenu gradnju, 2015).

Osnovni ciljevi dugoro¢nih programa razvoja ruralnih podrucja su (Drobac, 2008,
str. 102; UNDP, 2013):

- Zaustavljanje depopulacije seoskih i brdsko-planinskih podrucja;

- Integralni razvoj svih delatnosti kroz koncept male privrede;

- lzgradnja ruralne infrastrukture i usluga za ruralne zajednice doprinosi ostvarenju
viSeg nivoa kvaliteta zivljenja na ruralnom podrucju;

- Stvaranje pogodnog okruzenja za razvoj agrobiznisa, koji ¢e biti adaptibilan na
klimatske promene, deSavanja na trzistu, nove tehnologije i sl.;

- Ohrabrivanje poduzetnika da pokrenu nove poslove i otvaraju radna mesta;

- Podsticanje partnerstva izmedu javnog (drzavnog), privatnog i zadruznog sektora;

- Utemeljenje ruralnog budzeta za kreditiranje aktivnosti od vitalnog znacaja za
razvoj ruralnih podrucja;

- Uskladivanje programa obrazovanja sa potrebama efikasnog upravljanja svim
raspolozZivim resursima;

- Ocuvanje zivotne sredine i prirodnih resursa. Veliki izazov sa kojim se drzava
suocava je kako izbalansirati privredni razvoj i oCuvati prirodne resurse. Jedno od
reSenja moze biti podsticanje razvoja zelene ekonomije, a u sektoru agrobiznisa
uvodenje odrzivih praksi. Nedostatak znanja i inicijative, posebno u delu koji se
odnosi na zakone i sistem finansiranja zelenog poduzetni$tva su ogranicavajuci
faktori. U strateSkom smislu, opredeljenje treba biti na poticanju zelene
ekonomije kroz unapredenje pravnog, strateskog i finansijskog okvira (BiH u
procesu R10+20, 2012).

® Prostor u kome se koristi poljoprivredno i Sumsko zemljiste radi sticanja prihoda (primarna proizvodnja).
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- Ubrzanje EU integracija radi pristupa trzistima EU i njenim razvojnim
fondovima®;

- Definisanje funkcije poljoprivrednog gazdinstva u okviru ruralne ekonomije.

Podrsku ruralnim podrucjima daje i EU, pocev od Agende 2000. (Berlinski
sporazum iz 1999. godine), koja uvida problem i pokuSava da ga reSava. Konkurentna
odrziva multifunkcionalna poljoprivreda jedan je od nosecih stubova Zajedni¢ke agrarne
politike (ZAP) EU. Drugi stub je ruralna ekonomija, koja mora da se podstakne razli¢itim
obezbediti prihode za ruralno stanovnistvo (Mirkovi¢, 2010). Politikom ruralnog razvoja
EU rukovodi Generalni direktorat Evropske komisije za poljoprivredu i ruralni razvoj (GD
AGRI) kao "drugim stubom™ ZAP. Stub 1 obuhvata redovnu podrSku poljoprivrednim
aktivnostima kroz trziSne intervencije, placanja za farme vezana za poljoprivrednu
proizvodnju. Stub 2 obuhvata investicione donacije za modernizaciju farmi i javnih dobara
u ruralnim podrucjima, kao i druge mere ruralnog razvoja. Deo troskova snosi EU budzet
kroz "Evropski poljoprivredni fond za ruralni razvoj" (EAFRD), a deo obezbeduje
nacionalno sufinansiranje i sami korisnici. Ova dva stuba ¢ine "Zajednicku agrarnu
politiku" (ZAP), za koju se trenutno odvaja 48 % od ukupnog budzeta EU, podeljena oko
75:25 izmedu stuba 1 i stuba 2 (UNDP, 2013).

Osnovni ciljevi odrzivog integralnog ruralnog razvoja EU odnose se na:
- Unapredenje poljoprivrednih poseda,
- Garantovanje zdravstvene bezbednosti i kvaliteta hrane,
- Obezbedenje stabilnih prihoda farmera,
- PoStovanje agroekoloskih zahteva,
- Jacanje performansi ruralne zajednice i

- Unapredenje uslova zivota i rada u ruralnim podrucjima.

* Ured specijalnog predstavnika EU je 5. juna 2013. godine obznanio da je EU suspendirala 5 mil. eura
pomo¢i u vidu granta za BiH, zbog toga S§to njene vlasti nisu uspjele zavrsiti pripreme dvaju projekata iz

oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja (UNDP, 2013).
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Shema 1. Zajednicka agrarna politika Evropske unije

Prvi stub Drugi stub

Proizvodnja hrane Funkcija okolisa Ruralna funkcija

Odrziva poljoprivreda i ruralna podmcja
Izvor: Vlada Tuzlanskog kantona

Ruralna politika EU fokusirana je na (MreZza za ruralni razvoj Srbije, 2010):
multifunkcionalnost (odrzive) poljoprivrede i podrska farmerima da jacaju
konkurentnost,
multisektorski i integralni pristup ruralnoj privredi u cilju diverzifikacije
aktivnosti, kreiranja alternativnih izvora prihoda i zaposlenosti, kao i zaStita
ruralnog nasleda;
diverzifikacija delatnosti,
kreiranje novih izvora prihoda u ruralnim oblastima,
otvaranje novih radnih mesta i podizanje standarda ruralnog stanovnistva,
zastita zivotne sredine (borba protiv klimatskih promena, poboljsanje
biodiverziteta i kvaliteta voda, smanjenje rizika od posledica prirodnih nepogoda),
fleksibilna podrska ruralnom razvoju, bazirana na subvencionisanju i podsticanju
decentralizacije, savetodavstvu i jacanju partnerstava na loklanom i regionalnom
nivou,
transparentnost u sastavljanju projekata i u upravljanju njima, bazirana na jasnoj i
preciznoj zakonskoj regulativi. Vladisavljevi¢ i sar. (2017), potenciraju znacaj
uvodenja modela integrisanog upravljanja projektima u cilju poboljSanja
performansi organizacija, $to podrazumeva da uvodenje novih ciljeva moze

dovesti do jacanja organizacione kohezije. Sa zavrSetkom projektnog ciklusa
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pokretacka snaga ostaje u organizaciji, te koriste¢i iskustvo i motivaciju ljudi za

nove projekte, moguce je poboljsati performanse kompanija u duzem periodu.

Prakticno, sve nabrojane principe ruralne politike EU treba inkorporirati u
nacionalnu strategiju ruralnog razvoja (na nivou drzave BiH), eventualno akcenat staviti na
kriticne tacke kao S§to su: oCuvanje proizvodnih resursa, konkurentnost i efikasnost
poljoprivrednih subjekata, itd. Intencija je na ravhomernom razvoju, gde ruralne sredine
predstavljaju kvalitetno mesto za Zzivot, a stanovniStvo svojim aktivnostima doprinosi
oCuvanju, razvoju i unapredenju potencijala, racionalnom koris¢enju resursa i zastiti

Zivotne sredine.

Savremena politika ruralnog razvoja treba da se zasniva na inicijativi “odozdo”,
odnosno aktivnom uce$¢u ruralne zajednice u planiranju i realizaciji ciljeva ruralnog
razvoja. Pri tome, vazno je ulagati u poboljSanje dostupnosti javnih usluga za ruralno
stanovniStvo (javni prevoz, obrazovanje, sistem socijalne i zdravstvene zastite, kulturni i
sportski sadrzaji, putevi, vodosnabdevanje, informaciono-komunikacione tehnologije i

snabdevanje elektiricnom energijom, reSavanje problema otpada itd.)

Tek celovito osmiSljen razvoj tj. holisticki pristup ruralnom razvoju i realni
razvojni programi, mogu imati za rezultat poboljSanje stanja u seoskim podru¢jima. Pri
tome znacajniju podrsku treba dati regionima sa otezanim uslovima privredivanja, mladim
ljudima u ruralnim podrucjima sa biznis planovima koji su trzisno orijentisani (Tanovi¢ i

sar., 2015).

Ruralni razvoj pomaze da se zaustavi odlazak mladih iz ruralnih podruéja, kroz
podizanje kvaliteta i izgradnju imidZa poljoprivredne delatnosti, odnosno ponudom
pozeljnih radnih mesta. Glavni problem je Sto kreatori agroekonomske politike ne
percipiraju joS uvek ruralni razvoj kao slozen fenomen, koji zahvata razlicite aktivnosti i
delatnosti, kao i to da dobro osmisljena politika moze znacajno unaprediti regionalni i
ukupni privredni razvoj (Radovanovi¢, 2010). Dakle, ruralni razvoj ne odnosi se samo na
razvoj primarne poljoprivredne proizvodnje, ve¢ na Siri set aktivnosti (komplamentarnih
delatnosti), koje treba da doprinesu otvaranju radnih mesta i sprecavanju migracija selo —
grad. Neophodna je aktivna podrSka drzave, kao i lokalnih institucija konceptu ruralnog
razvoja, uprotivnom rezultati ¢e verovatno izostati. Poljoprivredna gazdinstva nisu u stanju
da sama doprinesu razvoju agrobiznisa ni ostalih komplamentarnih delatnosti, niti je sektor

agrobiznisa, ako bio podrzan dovoljan da reSi sve probleme ruralnog stanovnistva.

49



Avdié¢ P., 2017. Razvojna strategija agrobiznisa, DOKTORSKA DISERTACIJA

Ono $to karakteride ruralne oblasti BiH jesu migracije®, nedostatak ekonomskih
aktivnosti, dominacija ekstenzivne poljoprivrede, visoka stopa nezaposlenosti, nerazvijena
infrastruktura, nizak BDP po glavi stanovnika u poredenju sa urbanim oblastima i relativno

nezagadena zivotna sredina, na koju se sve vise vrsi pritisak.

Situacija u vezi poljoprivredne proizvodnje i zivotnih uslova u ruralnim podruc¢jima
u BiH karakteriSe spor proces oporavka: poljoprivredna proizvodnja je joS uvek u
depresiji; velika veéina gazdinstava su mala, gde veliki deo stanovniStva mora da zivi od
poljoprivrede. S druge strane, BiH ima znacajan proizvodni potencijal. Povecana
efikasnost poljoprivrednog sektora je vazna za buduce pristupanje EU, ali i za razvoj
zemlje u celini. Dodatni ljudski i finansijski resursi su minimalan uslov za uspeSan razvoj

poljoprivrednog sektora u BiH i za buduce pristupanje EU (Breternitz i sar., 2004).

Paznja na dugoro¢nu odrzivost poljoprivrednog gazdinstva cesto je sekundarna u
odnosu na potrebu da podrzi zivot u kratkom roku i da ohrabri ljude da ostaju u ruralnim

podruéjima (Christoplos, 2007).

Razvojna ruralna politika u FBiH treba da se fokusira na sledece prioritetne oblasti
(UNDP, 2013):

* Poboljsanje kvaliteta zivota u ruralnim podru¢jima infrastrukturom i uslugama
koje lokalno stanovnistvo vidi kao prioritete;

* Stvaranje ambijenta za konkurentnu poljoprivredu, koja se prilagodava
klimatskim promenama, kretanjima na trzistu i novim tehnologijama, te daje
doprinos nacionalnom bogatstvu i budzetu;

* Znacajniji doprinos poljoprivrede prehrambenoj sigurnosti, platnom bilansu i
standardu ruralnog stanovnistva;

* Unapredenje puteva i javnog prevoza, tako da ruralno stanovnistvo lakSe pristupi
poslovima i uslugama u obliznjim gradovima;

* Smanjenje ruralnog siromastva, narocito kroz pruzanje podrske penzionerima da
poprave zivotni standard (npr. olakSice za javni prevoz, medicinske troskove i
komunalne takse);

» Jacanje ukupne ekonomije, u kojoj su ruralna podrucja neraskidivo povezana;

® Na dva ekstrema, Sarajevo raste 0,4 % godisnje, dok se najruralnije opéine smanjuju stopom od 0,3 %
godiSnje (UNDP, 2013).
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* Podsticanje preduzetnickog biznisa u ruralnim podrucjima, kao izvor poslova za
okolno podrucje;

» Nastavak i ubrzavanje procesa EU integracija, kako bi se olakSao pristup EU
trziStima i njenim fondovima;

» ReSavanje osnovnih problema slabe vlade, birokratije i korupcije, koji ometaju

rast i konkurentnost u ruralnim i urbanim sredinama.

Za podrsku ruralnom razvoju namece se kao neophodno formirati odgovarajucée
organizacije, koje bi trebale da se usresrede na: prikupljanje i prosledivanje aktuelnih
informacija, promocija saradnje na osnovu zajednickih interesa, procena resursa,
povezivanje znanja i vestina, edukacije, podrSka mladima kroz razliCite aktivnosti u
lokalnoj zajednici, identifikacija optimalnog nacina komunikacije sa stanovniStvom sa
cillem da se utvrde stvarne potrebe, pruzi podrSska povezivanju na lokalnom nivou,
lobiranje kod lokalnih organa vlasti, podrska u konkurisanju kod EU projekata itd. (Mreza
za ruralni razvoj Srbije, 2010).

U Federaciji BiH strategija za ruralni razvoj nikada nije uradena uz izgovor da se
¢eka na drzavnu strategiju, koja je u procesu izrade (Jele€ i sar., 2011). Takode, ni drzavni
Zakon o poljoprivredi, Zakon o organskoj poljoprivredi i Zakon o vinu nisu doneti, Sto
izmedu ostalog hitno zahteva kontekst priblizavanja EU i njenoj agrarnoj politici (Budimir
i sar., 2013).

3.6. Agrarni budzet u funkciji agrarnog i ruralnog razvoja FBiH

Poljoprivredni proizvodac¢i u FBiH imaju moguénost budzetske podrske sa dva a
nekada i sa tri nivoa. Najveci iznos podrske dolazi sa federalnog nivoa, iz Federalnog
Ministarstva poljoprivrede vodoprivrede i $umarstva (FMPVS). Znaajna podrika za
poljoprivredne proizvodace dolazi i sa kantonalnih nivoa vlasti, a u nekim delovima i sa

op¢inskih nivoa.
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Tabela 8. Agrarni budzet BiH — ispla¢eno (2009 — 2015) (000 KM)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
FederacijaBiH | 71.126 | 79.393 | 74.636 | 86.404 | 78.161 | 75.671 | 76.600
Republika 81.547 | 81.186 | 62.862 | 73.169 | 60.000 | 59.893 | 60.000
Srpska
Brcko Distrikt | 6.055 | 5.067 | 4.557 6.505 = 6.677 7509 = 7.509
Ukupno BiH | 158.730 | 165.646 | 142.056 | 166.078 | 144.838 | 143.073 | 143.109

Izvor: Ured za harmoniziranje i koordinaciju sistema pla¢anja u

poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH

Ukupna suma sredstava namenjenih poljoprivrednim proizvodac¢ima u BiH u 2015.
godini su najniza u proteklih nekoliko godina i iznose 143,1 miliona KM, Sto je mnogo
manje u odnosu 2012. godinu, kao i u odnosu na okolne zemlje i nedovoljno da se

podstakne dinamican razvoj ove potencijalno vazne privredne grane.

Evidentno je da je u posmatranom periodu doSlo do kontinuiranog pada visine
izdvojenih sredstava za sektor poljoprivrede. Vrednost realiziranih sredstava namenjenih
za poljoprivredu i ruralni razvoj u FBiH u 2015. godini je iznosila 72 miliona KM i u
usporedbi sa vrednosti iz prethodne godine je manja za 4 miliona ili 5 %. Medutim,
uzimajuéi u obzir celi posmatrani period, iznos budzeta u FBiH 2015. godine je za 16,6 %

manji u odnosu na 2012. godinu, Sto se nepovoljno odrazva na ruralni razvoj.
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Grafikon 3. Struktura poljoprivrednog buzeta u FBiH za period 2008-2015. po

grupama mjera (u milionima KM)®
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Izvor: Ured za harmonizaciju i koordinaciju sistema pla¢anja u poljoprivredi,

ishrani i ruralnom razvoju BiH (Ured za harmonizaciju, realizacija 2015)

Podrska se uglavnom odnosi na | stub (trziSne mere i mere direktne podrske oko
90 %), dok strukturalne mere, podrSka ruralnom razvoju i opStim uslugama za
poljoprivredu imaju znacajno slabiju podrsku. Za razliku od RS entiteta gde su opste
usluge (inspekcija, istrazivanja i razvoj, marketing, savetodavstvo i dr.), kao i ukupna
podrska sektoru agrobiznisa prepoznate kao uslov za njegov razvoj (Bajramovic i sar.,
2015a).

Zbog nedovoljno izdvojenih sredstava, niti minimalno 3 % budZeta FBiH, koliko je
propisano Zakonom o novcanim podrskama u poljoprivredi i ruralnom razvoju (,,Sluzbene
novine Federacije BiH“ broj 42/10), mere ruralnog razvoja nisu uvrStene u Program
nov¢anih podrski za 2016. godinu, Sto se negativno odrazilo na stanje u ovoj oblasti.
Uvazavajuéi odredbe Zakona o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju BiH i primjenu
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju pristupilo se izradi Programa ruralnog razvoja
FBiH (2014-2020) iz sredstava Projekta WB ARDP - Poljoprivreda i ruralni razvoj.
Uskladivanje ¢e se vrSiti sa Strategijskim planom ruralnog razvoja BiH ¢im on bude

donesen i stupi na snagu (Zeleni lzvjestaj 2016).

® Ukljucena i potpora sa kantonalnih nivoa.
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Tabela 9. Pregled realizacije poljoprivrednog budzeta FBiH

za period 2014-2016. godina (KM)

Odobrene podrske 2014 2015 2016
Biljna proizvodnja 8,912,199.38 10,339,205.97 10,495,506.59
Animalna proizvodnja 36,422,660.97 53,133,947.44 56,560,988.52
Ruralni razvoj 9,499,726.74 0.00 0.00
Ostale novcéane podrske 4,838,136.71 1,582,708.20 424.669.58
Ponovljeni postupci po Zalbama i

sudskim presudama 799,797.61 95,312.00 399,692.11
Pricuve 500,000.00

UKUPNO realizovan budZzet 60,972,521.41 65,151,173.61 67,880,856.80
UKUPNO planirani budzet 64,300,000.00 65,800,000.00 67,880,586.80

Izvor: Federalno ministarstvopoljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Zeleni

izvjestaj, za pripadajuce godine 2014-2016.

U strukturi izdvajanja za direktnu podrsku animalnoj proizvodnji najveéi iznosi
odlaze proizvodacima mleka i u pojedinim godinama dostizu i 80 % ukupne podrske

realizovane 2016. godine.

Grafikon 4. Kretanje ukupno realizovanog poljoprivrednog budzeta FBiH
za period 2014-2016. godina
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Izvor: Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,

Zeleni izvjestaj, za pripadajuce godine 2014-2016.
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Grafikon 5. Struktura trziSnih mera i mera direktne podrske proizvodac¢ima

(2002-2012)
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Izvor: Bajramovi¢ i sar., 2015a

Sto se ti¢e I stuba u FBiH direktna podrika proizvoda¢ima uglavnom se odnoslila

na direktna plac’:anja7 (najveca sredstva su opredeljivana bas za ovakav vid podrske). U

poslednje vreme i trzi$na podrska dobija na znac¢aju. Dve tre¢ine poljoprivrednog budzeta

FBiH odnosilo se na I stub podrske (Bajramovi¢ i sar., 2015a).

7 Za direktna pla¢anja u FBiH kao kriterijum se sve vide uzima grlo/povriine umesto pla¢anja na bazi

outputa, sto je slucaj kod isplate proizvodacima mleka. Ovakav na¢in placanja predstavlja prvu meru

uskladivanja sa ZAP EU i integracionih procesa u Svetsku trgovinsku oragnizaciju (Bajramovi¢ i sar., 2015).
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Grafikon 6. Struktura strukturalnih mera i mera ruralnog razvoja u BiH
(2002-2012)
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Izvor: Bajramovi¢ i sar., 2015a

Za razliku od RS entiteta, u FBiH zbog nedostatka strateSkih dokumenta i
projekata, politiku ruralnog razvoja karakteriSe izrazena nedoslednost, nekonzistentnost i
nedostatak finansijskih sredstava sa visokim variranjima u visini podrSske posmatrano po
godinama. Stoga se u FBiH mjere donose ,,ad hock™ i vrlo Cesto prema shvatanjima
upravljackih struktura. NajviSe sredstava opredeljuje se za Osu 1 - poveéanje
konkurentnosti poljoprivrednih subjekata (investicije u poljoprivredna gazdinstva)
(Bajramovi¢ i sar., 2015a). Agrarna politika u FBiH dominantno podrsku daje merama
koje su direktno vezane za proizvodnju, a na ustrb mera ruralnog razvoja, koje imaju jo$

znacajniji podsticaj u razvoju agrobiznisa, ako gledamo evropska iskustva.

Mijere iz Ill stuba agrarne politike usmjerene su na uspostavljanje boljih uslova

poslovanja u agrosektoru. U FBiH za mere opStih usluga u poljoprivredi izdvajaju se
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skromna sredstva (u 2012 godini svega 1 %). Zapravo podrska Il stubu dolazi sa
kantonalnih nivoa, koji izdvajaju sredstva za veterinarske inspekcije, savjetodavstvo,

edukacije i dr. (Bajramovi¢ i sar., 2015a).

Grafikon 7. Struktura poticaja poljoprivredi EBiH za period 2014-2016. godina
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Izvor: Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,

Zeleno izvjescée, za pripadajuce godine 2014-2016.

Prirodni uslovi i dominantni prirodni travnjaci pretpostavljaju stocarstvo kao glavni
oblik poljoprivredne proizvodnje u FBiH. Stoga ne cudi sto je direktna podrska ovoj
proizvodnji znatno veéa u odnosu na biljnu proizvodnju. U posmatranom periodu 2014-
2016. godine iznos podrske animalnoj prozvodnji kontinuirano raste, i sa 36.422.660,97
KM u apsolutnom iznosu, odnosno 59,74% u 2014. godini, povecava se na 81,55%,
odnosno 83,32%, respektivno u 2015. i 2016. godini.

Politika ruralnog razvoja treba biti integrirana politika dinami¢kog tipa, koja ¢e se
bazirati na podizanju konkurentnosti privrednih subjekata, bolje upravljanje resursima
zivotne sredine; stvaranje preduslovaa za podizanje Zivotnog standarda ruralnog
stanovnistva i diverzifikacija privrednih aktivnosti u ruralnim sredinama. Ruralna politika
je podlozna izmenama i dopunama u skladu sa realnim prirodnim, druStvenim, socijalnim i

ekonomskim moguénostima ruralnog podruéja BiH (Cejvanovi¢ i Cvijanovié, 2011).
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Shema 2. StrateSka opredeljenja agrarne politike FBiH
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I\

Budzetska opcinska podrska

‘[ Podizanje konkurentnosti

A

=N

proizvodnji i preradi

Podrske mladim proizvodacima

Strucno obrazovanje

[ Trzisno cjenovna politika

Podrska primarnoj ]

T Poslovno povezivanje

Izvor: Tanovié i sar., 2015

Poljoprivredno-prehrambeni sektor FBIH ima potencijal za rast, ponajpre zbog
rastuce potraznje i vise razliCitih komparativnih prednosti, medu kojima je jeftina radna

snaga, obezbedenost prirodnim resursima i pogodna klima (Sutton i sar., 2010).

Bez drzavne Strategije ruralnog razvoja BiH, bice teSko ispuniti zahteve iz procesa
europskih integracija i pruziti ruralnim zajednicama kvalitetne uslove zivota (Budimir i
sar., 2013). Agrobiznis sektoru, te zanimanjima koja iz njega proizilaze, treba pruziti
maksimalnu podrsku, upravo zbog njegove moguénosti da revitalizira celokupnu privredu,

a stanovnicima obezbedi redovne prihode i visi zivotni standard.

3.7. TrZiste poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u FBIH

Nerazvijen agrobiznis sektor uti¢e na manjak poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda na trzistu. Nadalje, to utice na povecanje njihove cene, §to rezultira veéim
troskovima ishrane, a na kraju smanjuje se kupovna mo¢ stanovnistva za kupovinu ostalih

prozvoda.

Neefiksna i ograni¢ena poljoprivredna proizvodnja na malim posedima, nizak nivo
opremljenosti gazdinstava i izostanak primene savremenih znanja neki su od faktora koji
povecavaju cene poljoprivrednih proizvoda, a koje su veée u odnosu na zemlje regiona i
EU. Dakle, poljoprivredna proizvodnja nije cenovno konkurentna, $to onemogucava

efikasan nastup na trzistu (Bajramovi¢ i sar., 2015a).

Fragmentirani proizvodacki kapaciteti su vrlo nepovoljna prilika za formiranje

cenovne konkurentnosti poljoprivrednih proizvoda na inostranom trziStu. Ne postoji
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kvantitet proizvodnje, odnosno on je zanemariv. Na konkurentnost poljoprivrednih
proizvoda utice i konstantnost u proizvodnji i isporuci ove vrste robe, a buduci da kod nas
preovladava sezonski karakter u proizvodnji, te jako skromni kapaciteti za skladistenje,
nivo konkurentnosti je joS nepovoljniji i gubi na vrednosti. Pod ostalim, ali ne manje
bitnim razlozima za slabu konkurentnost podrazumevamo sledee: nepostojanje
proizvodnje po principu “za poznatog kupca”; losa medusobna organizacija i povezanost
izmedu poljoprivrednika, izbegavanje ¢lanstva u zadrugama; nerazvijenost otkupnih mreza
(osim za mleko); disproporcija proizvodnje u odnosu na distribuciju i prodaju

poljoprivrednih proizvoda.

U okviru trzisno-cenovne politike® (mere za stabilizaciju trZista usled veéih
poremecaja i intervencija iz budzeta), carinske i politike cena poljoprivredno prehrambenih
proizvoda, kao i spoljnotrgovinske politike i mere za stabilizaciju trziSta biti ¢e ograni¢ene
zahtevima, koji proizlaze iz potpisanih medunarodnih ugovora, kao Sto su CEFTA
sporazum i Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju. lako ovi sporazumi imaju opciju
zastite domaceg trziSta u odredenim uslovima, nije ih lako u praksi sprovesti, jer je trziste
BiH prili¢no neuredeno, a tu je i neefikasno zakonodavstvo i sudstvo (Tanovié¢ i sar.,
2015).

U cilju stvaranja boljih uslova za unapredenja vanjsko-trgovinskog poslovanja
poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima, nadlezne institucije intenzivno rade na

izmenama zakonskih propisa vezanih za poljoprivrednu, veterinarstvo, hranu i dr.

Problemi poljoprivrednika u FBiH delom su prisutni u prodaji svojih primarnih
proizvoda i jedan od glavnih razloga stagnacije i destrukcije ovog sektora. Vecina
postoje¢ih zadruga nije u stanju organizovati efikasan otkup i realizaciju primarnih
poljoprivrednih proizvoda, a i prisutno je veliko nepoverenje u njih, koje potice jos iz
prethodnog sistema kada su zadruge bile politicki obojene. Sistem tzv. robnih rezervi
prakticno nije ni zaziveo, kao znacajan faktor u organizaciji i Stabilizaciji trzista
poljoprivrednih proizvoda. Robne rezerve nisu u stanju da vrSe masovniji otkup
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, te na taj nac¢in da doprinesu poboljSanju otkupa
(Jele¢ i sar., 2011). Problemi oko prodaje primarnih proizvoda visoko su rangirani u
istrazivanju subjekata iz primarnog sektora i moze se reci da su znacajan razlog stagancije

sektora poljoprivrede (Budimir i sar., 2013).

8 Ove mere gube na znacaju s liberalizacijom i prelaskom na podsticaje po grlu i hektaru.
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Organizaciono-statusni problemi poljoprivrednih zadruga, zajedno sa ekonomsko-
finansijskim ogranicenjima, posebno kod tzv. «starih» zadruga, prepreke su njihovom
uspesnom radu. Najznacajniji problem u poslovanju zadruga mogu se svesti na sledece
(Vlada Tuzlanskog kanzona, 2008):

* nepovoljan institucionalni i privredni ambijent za razvoj agropoduzetnistva,

* nedovoljna podrska zadrugama od strane ministarstva na nivou Federacije BiH,;
* nedovoljna finansijska, materijalna i kadrovska snaga zadruga;

* nereseno i nerazgrani¢eno vlasnistvo nad imovinom “starih” zadruga;

* smanjen broj zadrugara i nedostatak efikasnog menadzmenta;

* nereSeno finansiranje.

Sve napred navedene problem treba otkloniti. Drugim refima, revitalizacija
poljoprivrednog zadrugarstva je proces koji treba da se usmerava na aktivnosti
pojedinacnih zadruga i Zadruznog saveza Federacije BiH, ka afirmaciji zadruznih principa,
uz neophodnu ekonomsku, kadrovsku i organizacionu rekonstrukciju, kako bi one postale

servis zadrugara (Vlada Tuzlanskog kanzona, 2008).

Rast dohotka uti¢e na promenu strukture traznje, te potrosaci prerasporeduju svoj
budZet za hranu sa viSim nivoom vrednosti, kao §to su voce, povrée, te proizvodi
zivotinjskog porekla, pa moze se reé¢i da trziSte za te proizvode belezi rast (Sutton i sar.,
2010).

Poljoprivredno prehrambeni sektor BiH ima znacajno uéesée u ukupnoj spoljnoj
trgovini. Ukupan uvoz poljoprivrednih proizvoda u BiH u 2014. godini je iznosio 2,75
milijardi KM, dok je ukupan izvoz iznosio 649 miliona KM. Pokrivenost uzoza izvozom
iznosila je 23,6 % Sto je za 0,89 % manje od pokrivenosti u odnosu na isti period
prethodne godine, kada je iznosila 24,47 %. BiH je neto uvoznik hrane, a najvise se uvozi:
pic¢a, alkoholi, sirc¢e, zitarice, meso i drugi klani¢ni proizvodi, razni prehrambeni proizvodi,
ostaci i otpaci prehrambene industrije, itd., dok u izvozu dominiraju biljna i Zivotinjska
mast, zatim mleko, pti¢ija jaja i med, voce, proizvodi na bazi zitarica i dr. Sistem
bezbednosti hrane u BiH ne ispunjava uslov za dobijanje izvoznih dozvola za EU trZiste,
iako su nadlezne institucije radile na usladivanju domaceg zakonodavstva sa Evropskim
propisima. U oblasti veterinarstva situacije je bolja i rizici bolesti zivotinja svedeni su na
minimum. Kao prioritet u oblasti hrane se postavlja bezbednost hrane, ostvarivanje uslova
za izvoz animalnih proizvoda, izmena i dopuna odredenih zakona u vezi s proizvodnjom i

prometom hrane (Strateski okvir za BiH, 2015).
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Kroz intenziviranje poljoprivredne proizvodnje u skladu sa odgovaraju¢im
principima (GLOBALGAP certifikat, HACCP koncept) i svim zahtevima koje namece
inostrano trziste, poboljsa¢e se moguénosti izvoza poljoprivrednih proizvoda i standarda

ruralnog stanovnistva (Vlada Tuzlanskog kantona, 2008).

Bosna i Hercegovina ostaje neto uvoznik poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda
i samo 35 do 40 % njenih potreba pokriva iz domace proizvodnje (sa izuzetkom krompira,
jaja 1 jagnje¢eg mesa). Da oCuvaju svoj preferencijalni pristup trzistu u Evropskoj uniji i
ostalim izvoznim trzistima, kao i da zadrze njihovo postoje¢e ucesce na ovim trzistima,
poljoprivrednici ¢e morati da prilagode svoje proizvodne sisteme i tehnologije, da
zadovolje potrebne standarde kvaliteta i bezbednosti hrane (Herlant i Mc Grenra, 2013).
Osnovne odrednice rasta preduzeca su osluskivanje i valjana percepcija potreba i Zelja

kupaca, kvalitet i zadovoljenje svih standarda u proizvodnji hrane (Zivanovié i sar., 2011).

Federacija BiH najintenzivnije trguje poljoprivredno-prehrambenim proizvodima
sa susjednim zemljama i konstantno se belezi deficit kada je ova grupa proizvoda u

pitanju. Brojc¢ani pokazatelji koji govore u prilog tome, prikazani su u tabeli.

Tabela 10. Komparativni pregled uvoza i izvoza poljoprivrednih proizvoda BiH

(u 000 KM)
2014. 2015. 2016.
Region
lzvoz Uvoz lzvoz Uvoz lzvoz Uvoz
EU 245,66 1.548,69 246,30 1.587,06 265,44 1.547,31
CEFTA 265,80 789,50 283,24 885,48 306,46 903,80
EFTA 6,59 6,20 7,74 3,96 10,73 4,81
Turska 114,37 60,66 229,18 58,17 295,17 59,67
Ostatak 16,92 346,76 51,17 386,30 56,61 434,37
svijeta
Ukupno 649,34 2.751,81 817,63 2.890,97 934,41 2.949,96

Izvor: Agencija za statistiku BiH

Zemlje EU 1 dalje imaju najvece uces¢e kod uvoza poljoprivrednih proizvoda u

BiH, te je nivo pokrivenosti uvoza izvozom i dalje vrlo nizak.
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Tabela 11. Proizvodnja, uvoz i izvoz i pokrivenost uvoza izvozom za

pojedine prehrambene proizvode u FBiH 2016. godini

T Proizvodnja Uvoz lzvoz Pokrivenost
(kg/lit) (KM) (KM) e

Miijeko i vrhnje 102.134.945 41.530.606 37.372.900 89,99
Sir 3.876.885 62.364.041 4.784.060 7,67
Maslac 523.897 11.260.958 3.372.484 2995
Brasno (ps$eni¢no) 165.036.921 16.306.680 20.786.887 127 47
Cokolada 657.125 531.197 0 0,00
Tjestenina 4.192.745 11.339.833 1.915.817 16,89
Pivo 43.760.894 125.284.987 839.271 0,67
Vino 3.367.685 17.175.318 4.108.471 23,92
Mineralne vode 66.841.658 14.783.383 2.955.500 19,99
Bezalkoholna pica 173.018.618 94.824 253 21.739.006 2293
Meso-govedina 10.074.731 124.743.706 49.236.345 3947
Meso - svinjetina 1.418.193 23.468.154 0 0,00
Meso—peradi (cijelo) 1.485.139 1.355.144 857.685 63,29
Voéni sokovi 7.340.264 9.522.287 74.440 0,78
DZem, mamelada 1.147.595 2715914 1.377.404 50,72
Cigarete (mil.kom) 1.775 61.424.388 9.387.740 15,28

Izvor: Zeleni izvjeStaj za 2016. g.

Iz tabele je vidljivo da je samo u slucaju brasna zabelezen veci izvoz nego uvoz

(127,47 % pokrivenost uvoza izvozom), dok je za ostale proizvode situacija obrnuta.

Agrobiznis sektor u BiH suocava se sa Sirokim spektrom ograni¢enja kad su
sirovine i gotovi proizvodi u pitanju. Farmeri placaju viSe za nedostajuce sirovine, a
primaju manje za gotove proizvode u poredenju sa farmerima u okruzenju. Niske cene
gotovih proizvoda rezultat su delimi¢no liberalizovanog uvoza i istovremeno indikator
nerazvijenosti trzista, a razlozi su mnogobrojni, medu kojima istic¢emo slabu pregovaracku
mo¢ malih farmera, nedostatak savremenih objekata za postzetveni postupak (skladistenje i

pakovanje) sa izuzetkom mle¢ne industrije, fragmentirani lanci snabdevanja, skupa

62



Avdié¢ P., 2017. Razvojna strategija agrobiznisa, DOKTORSKA DISERTACIJA

logistika®, te ograni¢eno finansiranje po prihvatljivim cijenama. Ta situacija nepovoljno

utie na produktivnost, kao i konkurentnost (Sutton i sar., 2010).

Domace trziste nije dovoljno zasticeno obzirom da BiH nema adekvatne mere za
zaStitu domace proizvodnje od prekomernog uvoza odredenih proizvoda, §to domace
ucesnike na trziStu stavlja u nepovoljan polozaj, a za Sta se ima legalno uporiste u CEFTA
(Savjet za zelenu gradnju, 2013). Domaci proizvodaci treba da se postepeno prilagode
trziSnim uslovima, koji vaze za proizvodace iz Evropske unije (Volk i sar., 2015).
Uredivanje trzista i intervencije na njemu usled dizbalansa ponude i traznje je prakti¢no

nemoguce realizovati za sada (Savjet za zelenu gradnju, 2014).

U FBiH postoji nekoliko veletrZnica, a pre svega se misli na veletrznicu u Capljini
te vece trznice u ostatku FBiH (prvenstveno Sarajevo). Veletrznicama se reguliSe otkup
poljoprivrednih proizvoda od proizvodaca, a potom oni bivaju plasirani na prostore trznica,
te drugih trznih centara. U nedostatku veletrznica i veéih trznica sitni poljoprivredni

proizvodaci svoje proizvode najcesce plasiraju na lokalnim trznicama i pijacama.

3.8. Znacaj poljoprivrednog sektora u FBiH

Poljoprivredno prehrambeni sektor u Bosni i Hercegovini je pod stalnim uticajem
promena i izazova, kao i niza drugih faktora koji uti¢u na poslovanje poljoprivrednih
gazdinstava, strukturu proizvodnje, nivo investicija, trgovinu, visinu profita i dr.
Nepovoljni vremenski uslovi, kao i izmena uslova u trgovini ulaskom Republike Hrvatske
u Evropsku uniju od 01.07.2013. godine uticali su na pogorsanje ionako skromnih
performansi ovog sektora. Nerazvijenost, depopulacija, starenje stanovniStva, nizak nivo
zaposljavanja i losi socioekonomski uslovi ¢ine ruralni prostor pasivnim i manje pozeljnim
za zivot. S druge strane resursi, kulturno naslede i druge pogodnosti nisu za potceniti

(Strateski okvir za BiH, 2015).

Sektor poljoprivrede u BiH uzima uces$ée od oko 7 % u BDP (2013) i belezi trend

pada, odnosno smanjivanja ucesca poljoprivrede u ukupnom BDP, smanjivanje broja

® Za realizaciju potencijalnih komparativnih prednosti u sektoru agrobiznisa neophodna je logistika, koja
ukljuéuje efikasne carine, dobar transport i informacione tehnologije, te pravovremeno efiksano i pouzdano

dostavljanje, na isplativ nacin.
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zaposlenih (sa 167.000, koliko je bilo zaposleno 2012. godine, na 139.000 u 2014. godini).
Relativno visoko ucesce poljoprivrede u BDP u BiH ne znaci da je ona razvijena privredna

grana, ve¢ da je sektor industrije i usluga slabo razvijen (Strateski okvir za BiH, 2015).

U Federaciji BiH sektor poljoprivrede ima ucesc¢e u BDP 5,2 % (2013) i belezi
(Federalni zavod za programiranje razvoja, 2014). tendenciju stagniranja. Prosjecan broj
zaposlenih u sektoru poljoprivrede, Sumarstva i ribolova iznosi 7.576, Sto predstavlja 1,7
% ukupnog broja zaposlenih u FBiH, dok prema anketi taj broj je viSestruko veci (oko 64
000). Prema Godisnjem izvjeStaju iz oblasti poljoprivrede, ishrane i ruralnog razvoja za
Bosnu i Hercegovinu za 2015. godinu, §to se tice Federacije BiH, u poljoprivrednoj
delatnosti je zaposleno oko 53.000 radnika. FBiH ima 0,49 ha ukupnog poljoprivrednog
zemljista po stanovniku, dok je orani¢na povrsina skromnih 0,17 ha / stanovniku. Veli¢ina
zasejanih povrsina u FBiH, u zadnjih nekoliko godina, stabilizovala se na oko 200 000 ha,
gde dominiraju zitarice (44,5%), krmno bilje (32,2 %) i povrée (22,1 %)

Tabela 12. Promjena vrednosti BDP u BiH i FBiH u periodu 2012-2015. godina

BIH FBIH

2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016
BDP, mil KM BDP, mil KM

26.193 26.743 27.304 28.522 * 17.012.874 | 17.374.572 | 17.813.292 | 18.677.169 *
StanovniStvo, procjena sredinom godine StanovniStvo, procjena sredinom godine
3.535 3.531 3.526 3.518 * 2.338.277 2.337.200 2.336.722 2.334.348 *
BDP po stanovniku, KM BDP po stanovniku, KM

7.410 7.574 7.744 8.107 * 7.276 7.434 7.623 8.001 *

BDP-polj. sektor tekuce cijene (000 KM) u

drzavnom BDP

1.608.584 1.831.889 1.626.871 1.781.452

Ucesce BDP polj. u drzavhom BDP (%) Ucesce BDP poljoprivrede u BDP FBiH

6,14 6,85 5,96 6,25 4.4 5.0 4.2 4.6

Izvor: Federalni Zavod za statistiku, juli 2017. godine
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U 2015. godini, unutar 10 najznacajnijin sektora, najvisi rast belezi sektor
poljoprivrede, Sumarstva i ribolova (15,5%), a zatim sektor preradivacke industije (8,9%).
Medutim, treba uzeti u obzir i nisku osnovicu u 2014. godini, kada su nepovoljni

vremenski uslovi negativno uticali na prinose (Federalni zavod za statistiku, 2015).

OgraniCeni budzet za poljoprivredu (2-3 % od ukupnih javnih budZeta) ne
odgovara visokom udelu sektora agrobiznisa u BDP BiH (12 %), posebno ako imamo u
vidu znatne prihode od poljoprivrede i trgovine poljoprivrednim proizvodima, kao i visoku
stopu zaposlenosti u poljoprivrednom sektoru. BudZetska izdvajanja za transfere i
subvencije su i dalje iza zakonskih obaveza, (18 %) iako su medu najnizim u regionu
(Breternitz i sar., 2004).

Grafikon 8. Struktura zaposlenih po podru¢jima delatnosti u BiH

M Poljoprivredne M Nepoljoprivredne
Usluzne djelatnosti
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Izvor: Strateski okvir BiH

Zemljiste kao najznacajniji resurs u BiH odreduje ekonomski potencijal, svojom
koli¢inom, kvalitetom i dostupno$¢u. Ono se ne koristi racionalno, a znatan deo ostaje
neobradeno. Prema IzveStaju Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
(MVTEO) za 2012. godinu poljoprivredno zemljiste zauzima 2.572.000 ha, od toga je 62
% obradivog, odnosno oko 1 000 000 ha orani¢nih povrSina. Nepovoljno je to Sto se
zasejana povrsina smanjuje, na ustrb neobradenog zemljiSta (sa 527 hiljada ha 2012.
godine, na 501 hiljadu ha u 2014. godini). Neobradene oranice i ugari beleze povecanje od
2012. godine sa 476 000 ha na 508 000 ha u 2014. godini (StratesSki okvir za BiH, 2015).
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Polovina neobradenog zemljista indikator je loSeg stanja u sektoru poljoprivrerde i
istovremeno alarm da se putem mera agrarne politike isto privrede kulturi, radi
dinamiziranja celokupnog sektora. Visok udeo ekstenzivnih proizvodnji (zitarice i krmno
bilje) i istovremeno nisko ucesée intenzivnijih proizvodnji (povrée i industrijsko bilje)
najbolje govori o nerazvijenosti ovog sektora, kao i o neiskoriS¢enim evidentim

potencijalima (agroekoloski uslovi, biodiverzitet, znanje i dr.)

Veliki je broj sitnih poljoprivrednih gazdinstava (oko 340.000 domacinstava) s
isparcelisanim posedom oko 2 — 5 ha, i manji broj njih koji ostvaruju podsticaje (90 000).
Tacan broj poljoprivrednih gazdinstava, posebno porodi¢nih farmi, nije poznat, jer je popis
poljoprivrede, koji je obezbedio sveobuhvatnu sliku o strukturi poljoprivrednih

gazdinstava uraden jo§ davne 1960. godine (Zurovec i sar., 2015).

Poljoprivredno-prehrambeni sektor BiH duZe vreme stagnira i sve teze moze pratiti
konkurentnost na regionalnom trziStu. Zbog neuspeha da se nastavi sa klju¢nim
institucionalnim reformama, vrlo znacajni resursi koji ¢e biti predvideni kroz IPA jo$ nisu
poceli da stizu. Veliki deo institucionalnog kapaciteta treba da se stvori kako bi se
apsorbovala ova sredstava. EU preporucuje stvaranje drzavnog Ministarstva poljoprivrede,
sistem registracije gazdinstava, IPARD agencije (agencija za agrarna placanja) i strukture,
Sto je uslov distribucije pomoc¢i EU. Nove investicije su na izrazito niskom nivou, i ¢ine

ispod 1 % ukupnih investicija (Christoplos, 2007).

Iskustva pokazuju da povecavanje javne potroSnje na usluge vezane za sigurnost
hrane, istrazivanje, obrazovanje, savedodavne usluge, trziSnu infrastrukturu, upravljanje
prirodnim resursima najviSe doprinosi rastu, a svakako vise od subvencioniranja
proizvodnje. To podrazumeva prelazak sa direktnog subvencioniranja cena i izlaznih
rezultata na subvencioniranje investicija, a Sto je u skladu sa Zajednickom agrarnom
politikom EU i IPARD programom pomo¢i. Istrazivanja sprovedena u nekoliko zemalja
Latinske Amerike i Karibima (Lopez, 2005) pokazuju da preraspodela od 10 procentnih
poena ukupne javne potrosnje sa subvencija na javna dobra, bez povecavanja ukupne javne
potroSnje, dovodi do povecanja per capita prihoda u poljoprivredi za 2,3 %. Nasuprot,
povecavanje ukupne javne potrosnje za 10 % bez preraspodele njene strukture povecava

per capita poljoprivredne prihode samo za 0,6 % (Sutton i sar., 2010).

Kao rezultat nedostatka odgovaraju¢eg pravnog okvira, slabo funkcioniSuceg

sistema ruralnih finansija, politike vlade i razmatranja klimatskih promena, primarna
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poljoprivreda u regionu godinama trpi pad investicija (EBRD, 2010), Sto dovodi do
neefikasnih proizvodnih procesa i niskih standarda kvaliteta. Da privuc¢e i da podrSku
stranim investicijama Vlada BiH uspostavila je Agenciju za promociju stranih investicija
(FIPA), Savet stranih investitora, Fond za podrsku (FISF), koji ima godisnji budzet od 2
miliona konvertabilnih maraka (KM). Strani investitori u Bosni i Hercegovini imaju pravo
da uloze u bilo kom sektoru privrede u istom obliku i pod istim uslovima, kao i oni koji su

definisani za lokalno stanovnistvo (Tani¢, 2013).

3.9. SWOT matrica agrobiznis sektora FBIH

Preduslov za koncipiranje dobre strategije razvoja agrobiznisa je analiza okruzenja,
odnosno predstavljanje eksternog (Sanse i pretnje) i internog okruzenja (snage i slabosti)
(SWOT analiza). Ova analiza ima za cilj da pruzi informacije kreatorima strategije, u
smislu identifikovanja faktora koji mogu imati uticaj na postavljanje ciljeva, kao i

uocavanje konkurentskih prednosti za formulisanje odgovarajuce strategije.

Kori$¢enjem mogucénosti i izbegavanjem pretnji, privredni subjekti podsti¢u rast i

razvoj, koji mu omogucavaju vitalnost i zdrav rast i razvoj u dugom periodu.
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SNAGE

SLABOSTI

pogodni prirodni uslovi i resursi

(klima i zemljiste),

komparativne prednosti pojedinih regiona,
velike neobradene povrSine zemljista,
moguénosti razvoja odrzive i
multifunkcionalne poljoprivrede,

tradicija u proizvodniji,

dovoljno kvalitetne radne snage,

pojedine grane pokazuju konkurentnost
(proizvodnja mleka, povréa u plastenicima
i maline)

biodiverzitet,

postojanje preradivackih kapaciteta,
obrazovne i naucno istrazivacke institucije,
savetodavne sluzbe,

zainteresovanost drzave za poljoprivredu,

nekonzistentna agrarna politika,

nije uradena rejonizacija,

neuredeno zemljiste i sitan i isparcelisan
posed, kai problemi s kori§¢enjem
drzavnog zemljista,

ekstenzivna proizvodnja,

nizak stepen specijalizacije i niska
trziSnost proizvodnje,
nekonkurentnost,

slabo razvijeno stocarstvo,
neodstatak sistema za navodnjavanje,
mehanizacije, opreme i nizak nivo
tehnologije u proizvodniji,

slab menadZment i marketing,
devastacija sela i stari proizvodaci,
Ceste elementarne nepogode,

niski prinosi i produktivnost,

visoke fluktuacije cena,

nizak nivo standarda kvaliteta,

MOGUCNOSTI

OPASNOSTI

uredenje zemljiSnih povrsina,

instaliranje sistema za navodnjavanje,
intenziviranje i izmena strukture
proizvodnje,

racionalnije koriS¢enje kapaciteta,

vecdi stepen finalizacije primarnih sirovina,
uvodenje novih tehnologija,
multifunkcionalna i organska proizvodnja,
udruzivanje i poslovno povezivanje,
uvodenje standarda kvaliteta,

porast traznje za hranom i sirovinama
poljoprivrednog porekla,

reforma agrane politike i institucija,

edukacije,

jaka konkurencija i zasicenost trzista u
okruzenju,

ogranicenja u izvozu (izostanak motivacije
i razne druge barijere),

skromna sredstva agrarnog budzeta,
problem finansiranja poljoprivrede (skupi i
nedostupni krediti),

neadekvatna pravna podrska biznisu,
depopulacija ruralnog prostora i sve manji
broj mladih poljoprivrednika na selu,
klimatske promene uticu na nesigurnost u
proizvodnji

nizak Zivotni standard u zemlji rezultira

smanjenom kupovnom mo¢i stanovnistva,

Izvor: modifikovano prema (Novkovi¢ i Mutavdzi¢, 2010; Tanovié i sar., 2015)
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4. MEDUNARODNE ORGANIZACIJE | INTEGRACIJE
| RAZVOJ POLJOPRIVREDE FBIH

Urugvajska runda pregovora o trgovinskoj liberalizaciji u okviru Svetske
trgovinske organizacije (STO) rezultovala je multilateralnom trgovinskom politikom i
smanjenjem necarinskih barijera i smanjenjem tarifa na sve robe kojima se trguje,
ukljucujuéi i poljoprivredne proizvode (Timothy i Smith, 2008). Liberalizacija trgovine
poljoprivredno-prehrambenim proizvodima ¢e stvoriti konkurentnije poslovno okruzenje.
Uz zahtev za c¢lanstvo u Svetskoj trgovinskoj organizaciji, BiH je u novijem periodu
sklopila vise bilateralnih i regionalnih trgovinskih sporazuma. lako ti sporazumi
obezbeduju pristup Vvisoko vrednim trzistima, oni ¢e farmere u BiH izloziti pove¢anom
uvozu hrane, te ¢e se povecavati pritisak na farmere i preradivace da postanu konkurentniji

(Sutton i sar., 2010).

BiH nema c¢lanstvo u Svetskoj trgovinskoj organizaciji, tako da ¢e se i na ovom
podruc¢ju morati provesti usaglasavanje domaceg zakonodavstva i institucionalna reforma
u skladu sa zahtevima i pravilima ove organizacije. Planirano je uskladivanje seta propisa
do kraja tekuce 2017. godine, $to bi za rezultat imalo skori prijem u ovu organizaciju, a sve
to dodatni podsticaj za unapredenje trgovine poljoprivredno-prehrambneim proizvodima i

na taj nacin jac¢anje konkurentnosti domacih poljoprivrednih subjekata.

Liberalizacija i izlaganje agrarnih subjekata ozbiljnoj trziSnoj utakmici nosi sa
sobom ozbiljne probleme. Zapravo, poljoprivredno gazdinstvo u BiH zbog loSe startne
pozicije nije konkurentno poljoprivrednicima iz okruZenja, bez obzira na uvodenje u

znacajnoj meri medunarodnih standarda i prakse (Tanovi¢ i sar., 2015).

Postoji Sirok konsenzus medu stanovnistvom i kod medunarodne zajednice da se
stabilnost BiH oslanja na ¢lanstvo u EU (Christoplos, 2007). Tako se BiH polako kreée u
pravcu ¢lanstva u Evropskoj uniji, §to ¢e znaciti postepeno prilogodavanje svojih propisa,
posebno u oblasti agrarne proizvodnje, a Sto ¢e svakako imati uticaj na razvoj agrobiznis

sektora.

BiH je ve¢ preduzela mnoge reforme za koje se zalaze EU. Usla je u sporazum o

slobodnoj trgovini, koji je doveo bosanske poljoprivrednike u nepovoljan polozaj u odnosu
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na one u drugim evropskim zemljama, jer BiH daje mnogo nize nivoe subvencija od svojih
konkurenata. Proces integracije u EU postavlja ogromne zahteve za strukturne i
zakonodavne reforme u poljoprivredi. lako Zajednicka agrarna politika EU ogromna
sredstva odvaja za programe ruralnog razvoja, to nije prepoznato u BiH (Christoplos,
2007).

BiH je zakljucila tri sporazuma o slobodnoj trgovini sa CEFTA™ (na snazi od
2009. godine), s Turskom (od 2003. godine) i EU (od 2008. godine - Privremeni sporazum
0 trgovini i trgovinskim pitanjima). Gotovo svi poljoprivredni proizvodi BiH izvoze se u
EU bez carina, osim za vino, neke proizvode od ribe, Secer i teletinu, za koje su uvedene
kvote. BiH je i dalje visoko uvozno zavisna zemlja u smislu poljoprivrednih i

prehrambenih proizvoda (Tani¢, 2013).

Podrsku sektoru agrobiznisa, kroz finansiranje odredenih projekata, u BiH dolazi i
od drugih medunarodnih aktera, kao $to su Japan, Holandija, Svedska, Ceska, Nemacka,
Sjedinjene ameri¢ke drzave, Italija, Svajcarska i organizacije: UNDP i FAO. Medunarodne
finansijske institucije, kao §to IFAD i Svetska banka sa svojim ¢lanovima obezbeduju
kredite za razvoj poljoprivrede Bosne i Hercegovine. Evropska unija daje podrsku
agrosektoru kroz strateSke dokumente: Evropsko partnerstvo i IPA 111 indikativni Strateski
Dokument za Bosnu i Hercegovinu (2014-2017), usvojen 15. decembra 2014. godine.
Poljoprivredni sektor nije ukljuen u prioritetne oblasti za finansiranje iz IPA 1II
Programa. Zbog neispunjavanja uslova za dobijanje takve pomo¢i, kasni se s

preuzimanjem sredstava po osnovu IPA Il programa (MVTEO BiH, 2016).

Visok vanjskotrgovinski deficit u sektoru poljoprivredno-prehrambenih proizoda
rezultat je i nedostatka akreditovanih laboratorija i institucija koje mogu izdati sertifikate
za izvoz hrane u zemlje EU, dok je s druge strane uvoz ove robe potpuno liberalizovan

(Federalni zavod za programiranje razvoja, 2014).

1 CEFTA je Sporazum o slobodnoj trgovini Centralne Evrope, koji su u decembru 1992. godine potpisale
tadasnja Cehoslovacka, Madarska i Poljska, a kasnije su se i ostale zemlje pridruzivale. One zemlje koje su
usle u EU prestao im je status u ovoj organizaciji. Osnovni ciljevi CEFTA sporazuma su: razvoj ekonomskih
odnosa, osiguranje istovetnog trgovinskog tretmana, te uklanjanje trgovinskih barijera izmedu drzava (Savjet

za zelenu gradnju, 2013).
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5. STRATESKI CILJEVI RAZVOJA AGROBIZNISA U FBIH

5.1. Ja¢anje konkurentnosti subjekata u agrobiznisu FBiH

Na nacionalnom nivou konkurentnost se odnosi na sposobnost zemlje da proizvede
robu i usluge, koje zadovoljavaju test strane konkurencije, a istovremeno odrzava domaci
stvarni prihod. Jedna od mera konkurentnosti na nacionalnom nivou je ekonomski rast. Na
nivou sektora ili podsektora, konkurentnost se Cesto definiSe kao sposobnost zemlje da
profitabilno dobije i odrzi trzisni udeo u domacem i/ ili izvoznom trzistu (Bajramovic i

sar., 2006).

Poljoprivredu FBIiH karakteriSe niska produktivnost, niska konkurentnost,
nestabilno trziSte, nizak nivo investicija i nedovoljna informiranost poljoprivrednih
proizvodaca. Nizak nivo konkurentnosti uslovljen je ekstenzivhom proizvodnjom na

sitnom posedu (Vlada Tuzlanskog kantona, 2008).

Konkurentnost agrosektora FBiH je veoma niska, ponajvise zbog nemoguénosti
proizvodaca da dostignu potrebni nivo po pitanju koli¢ine, kvaliteta i kontinuiteta u
isporuci, te zbog neprepoznatljivosti domacih proizvoda usled loSeg marketinskog nastupa.
Prema Global Competitiveness Report za 2016. godinu, BiH je rangirana na 107. od

ukupno 140 mesta, odnosno za tri mesta viSe u odnosu na prosli izvestaj.

Jacanje konkurentnosti i odrzivosti agrosektora na osnovu racionalnog koris¢enja
prirodnih resursa (uvodenje novih procesa i tehnologija u poljoprivrednu proizvodnju,
otkupne stanice, trziSni centri, intenziviranje proizvodnji, investicije u opremu, edukacije,
poslovno povezivanje, standardi kvaliteta). Povecanje konkurentnosti uslov je nastupa na
trziStima razvijenih zemalja, $to se moze ostvariti povecanjem ekonomicnosti proizvodnje

i snizavanjem cene koStanja.

Jacanje konkurentnosti u sektoru agrobiznisa moZze se ostvariti smanjivanjem
manje profitabilnih linija proizvodnje i povecanjem onih proizvodnji, koje imaju
obezbedeno trziste i ostvaruju veée profitne stope (Bajramovic i sar, 2013).

Agrosektor BiH, kao i FBiH, bez obzira na postojanje strateSkih dokumenata, jo$

uvek ne pokazuje jasnu viziju buduceg razvoja i nacina podizanja konkurentnosti, koja se
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danas temelji, ne samo na cenovnim, ve¢ i na elementima kvaliteta proizvoda (podizanje
kvalitete proizvoda uvodenjem inovacija i standarda kvaliteta); distribucije (u dovoljnim
koli¢inama odgovaraju¢ih proizvoda na raspolaganju kupcima) i promocije (vizuelna
komunikacija koja obuhvata pakovanje, propratni propagandni materijal; licna

komunikacija sa distributerima proizvoda i sl.) (Vlada Tuzlanskog kantona, 2008).

Zbog neodgovaraju¢e strukture proizvodnje, usitnjenosti kapaciteta, variranja
koli¢ina i kvaliteta proizvodnje, poljoprivredni subjekti nisu u stanju da koriste prednosti
ekonomije obima, $to snizava nivo njihove konkurentnosti na medunarodnom, ali i na
domacdem trzistu. Male kompanije nisu u stanju ni da razmenjuju informacije, grade brend

i poslovna udruzenja, koja bi mogla otkloniti ve¢inu problema.

Izvori konkurentnosti mogu biti razli¢iti:

- komparativna prednost u proizvodnji (moguénost proizvodnje odredenih
proizvoda po nizoj ceni) mogu da poticu iz razli¢itih izvora: proizvodne
sposobnosti, proizvodne tehnologije i produktivnost.

- ekonomija obima (prednosti specijalizacije i prednost raznolikosti, koji stvara

potencijal za diferencijaciju proizvoda).

Skoro svi poljoprivredni proizvodi zahtevaju pripremu i/ili obradu za ulazak na
medunarodnu trziSte. Stoga, konkurentnost poljoprivrede ne moze da se posmatra
odvojeno od preradivacke industrije. Proizvodi Siroke potrosnje, specifi¢ni ili su visokog
kvaliteta mogu biti konkurentni, ¢ak i ako nisu jeftiniji od konkurentskih proizvoda
(Bajramovic¢ i sar., 2006). Poljoprivredna sezona u BiH pocinje ranije nego u vecini
evropskih zemalja, cene transporta su relativno niske, a cene zemljiSta i radne snage su
povoljnije nego u drugim zemljama juzne Evrope. Konkurentnost sektora agrobiznisa u
BiH moze se jacati zahvaljuju¢i povoljnim klimatskim uslovima i relativno niskoj ceni

sirovina (Sutton i sar., 2010).
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Tabela 13. Klima i lokacija mogu predstavljati vazne prednosti u poljoprivredi

Troskovi prevoza do

Klimatoloska situacija i Broj dana bez Datum prve Pariza®
zemlja mraza® sjetve® (u USD 2008.)
Sarajevo, BiH 269 12. april —
Tirana, Albanija 339 9. februar 5.457
Skoplje, Makedonija 281 8. april 4.603
Beograd, Srbija 307 28. mart 5.632
Atina, Grcka 363 18. januar 7.403
Lisabon, Portugal 365 cijele godine 3.372
Madrid, Spanija 341 3. mart 3.472
Rim, Italija 352 8. mart —
Sofija, Bugarska 252 10. april 8.256
Bukurest, Rumunija 252 16. april 8.020
Budimpesta, Madarska 270 12. april 8.115
Ljubljana, Slovenija 257 14. april 7.675
Zagreb, Hrvatska 276 10. april 7.982

Izvor: Ramasamy, 2008.

Najrasprostranjeniji okvir za merenje komparativnih prednosti je zasnovan na radu
M. Portera, koji tvrdi da konkurentna prednost moze biti stvorena i da odredeni uslovi, koji
su sadrzani u njegovom modelu dijamanta, imaju znacajan uticaj (Porter, 1990). U ovom
dinami¢nom pristupu, Cetiri Su seta varijabli: uslovi traznje, srodne i pratece industrije i
strategija firmi, struktura i rivalstvo - doprinose stvaranju konkurentnih prednosti.
Sposobnost firme da stvori novi proizvod i marketing mogu biti znacajni generatori
konkurentnosti. Performanse trzista, dostupnost proizvodnih faktora, kvalitet proizvodnih
inputa, stanje tehnologije i vladina agrarna i trgovinska politika, makroekonomski uslovi
(kamate i devizni kurs) odlucujuéi su faktori konkurentnosti BiH poljoprivrede.
Nepravilnosti na trzistu i institucionalne slabe tacke, koje su veoma rasprostranjene, mogu
snazno uticati na stvarnu konkurentnost poljoprivrede ili nekog drugog sektora
(Bajramovic i sar., 2006). Naj¢esce koris¢en indikator je relativna izvozna prednost, gde

veli¢ina izvoza podrazumeva odredenu konkurentnost.

Poljoprivrednici u BiH su duboko zabrinuti zbog izazova konkurentnosti, kojeg ¢e
evropska integracija doneti, navode¢i poljoprivrednu i trgovinsku politiku, obim
proizvodnje, obim trziSta, znanje i pristup inputima, kao faktore koji ¢e imati najveci uticaj
na njihove konkurentnosti. Najveéi problem je vladina politike prema sektoru agrobiznisa,

zatim relativno mala veli¢ina njihove proizvodnje i ukupno trzistu BiH (UNDP, 2013).

73



Avdié¢ P., 2017. Razvojna strategija agrobiznisa, DOKTORSKA DISERTACIJA

Veliki problem i ograniavajuci faktor u razvoju agrobiznisa je institucionalno i
alokacijski neefikasno domace trziste poljoprivrednih proizvoda, a prisutni su cesto ,,siva
ekonomija“, monopol i oligopson na koje drzava ne moze primeniti adekvatne
sankcionisu¢e mere. Prevodenje sive ekonomije u legalne poslovne tokove, povecanje
efikasnosti politike zastite konkurencije i unapredenje stanja na svim nivoima vlasti,
zadaci su na putu unapredenja stanja na trziStu agrarnih proizvoda (Milanovic i sar., 2009).
Nasuprot, inostrani proizvodaci zauzimaju rastuci procenat domaceg trzista (Sutton i sar.,
2010). Poljoprivrednici se zale i na visoke cene repromaterjala (gorivo, semena, zastitna
sredstva, mineralna dubriva). U Federaciji BiH olakSica za nabavku repromaterijala ne
postoji, za razliku od Republike Srpske, gde se primenjuje sistem nizih cena za gorivo i

mineralna dubriva ( Budimir i sar., 2013).

Uloga drzave u regulisanju trzi$nih tokova bila bi (Milanovi¢ i sar., 2009):

1) efikasna i dosledna primena Zakona o zastiti konkurencije (antimonopolske
strukture i zakoni);

2) prevodenje sive ekonomije u regularne tokove putem ukidanja ili smanjivanja
gotovinskog placanja, efikasne inspekcijske kontrole, kao i povecanje efikasnosti
sudstva;

3) ohrabrivanje konkurencije na uredenom trzistu (podsticanje rasta i razvoja MSP,
zastita vlasnickih prava, jednostavnije dobijanje dozvola za pokretanje biznisa);

4) uredenje i razvoj trzista robnih zapisa, kao i terminskog trzista (opcije i fjucersi)
kroz usvajanje odgovaraju¢ih zakona;

5) jacanje kapaciteta i uloge drzavnih robnih rezervi, radi eliminisanja kratkotro¢nih

trziSnih poremecaja (interventna prodaja).

Mehanizmi koji mogu pomoc¢i u razvoju trzista poljoprivrednih proizvoda:

- izgradnja savremenih otkupno distributivnih centara koji pogoduju gaSenju sive
ekonomije i podsti¢u ugovaranje proizvodnje za poznatog kupca,

- organizovanje i koncentracija ponude kroz razvoj klastera i udruzenja
poljoprivrednika, jer udruzivanjem poljoprivrednici mogu ostvariti ono S§to
pojedinano ne mogu (finansiranje, plasman, nabavka inputa, savremene
tehnologije i dr.) U BiH registrovano je krovno "Udruzenje poljoprivrednika BiH"
sa sediStem u Sarajevu. Ono se bavi pitanjima kao Sto su: drzavni zakon o
poljoprivredi, nepostojanje drzavnog ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja,

pravni status poljoprivrednika, zastita i podrska domacoj proizvodnji, menadzment
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poljoprivrednog zemljista, bolje funkcionisanje trzista i sl. (Bajramovi¢ i sar.,
2015). Tanovi¢ i sar. (2015), isticu da udruzenja poljoprivrednika treba da imaju
savetodavnu, edukativnu i lobirajuéu ulogu kod relevantnih institucija i
organizacija. Savez udruzenja poljoprivrednika objedinjuje udruzenja s osnovnim
ciljevima: unapredenje proizvodnje, edukacija proizvodaca, poboljsanje plasmana
poljoprivrednih proizvoda, uticaj na kreatore agrarne politike na opéinskom,
kantonalnom i entitetskom nivou, itd. Zadruge, kao i zadruzni savezi u FBIH, su
optereceni prosloS¢u i1 nisu organizovani da ispunjavaju svoju funkciju, te je
neophodno inovirati Zakon o zadrugama i iste staviti u funkciju reSavanja problema
poljoprivrednika i unapredenja sektora agrobiznisa u celini. lako postoji veliki broj
udruzenja poljoprivrednika, njihova aktivnost je uglavnom na niskom nivou, a
razlozi su razli¢ite prirode, cesto prevladaju licni interesi. Savremene
poljoprivredne proizvodnje nema bez razvoja zadrugarstva, kao bitnog instrumenta
transformacije tradicionalne seoske ekonomije u modernu ruralnu ekonomiju.
Bajramovi¢ i sar. (2015), iznose podatke da u FBiH posluje 230 poljoprivrednih
zadruga, u kojima je udruzeno oko 12.000 zadrugara i 45.000 kooperanata. Najveci
broj njih bavi se organizacijom sopstvene proizvodnje i otkupa poljoprivrednih
proizvoda, umesto nekad dominirajué¢e prometne funkcije. Zadruzni savezi BiH i
FBiH susre¢u se s problemima u poslovanju, od nedostatka kadrova do
materijalno-tehnicke neopremljenosti, finansijske ovisnosti i nelikvidnosti.
Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja FBiH definise uslove koji ¢e pomoci
izdvajanje udruzenja, a posebno zadruga, koje posluju na izvornim principima i
koje Stite i promoviSu interese svih aktera, posebno poljoprivrednika u lokalnoj
zajednici.

Kao jedan od najbitnijih prioriteta u razvoju poljoprivrede isti¢e se povecanje

konkurentnosti proizvodnje, prvenstveno radi efektnijeg nastupa na inostranom trzistu.

Unapredenje kvaliteta proizvoda, podizanje produktivnosti, marketing, osnovne su poluge

za jaCanje konkurentnosti (Tomi¢ i Tomi¢, 2011). Znacajni faktori za poboljSanje

konkurentnosti poljoprivrede jesu preduzetniStvo, nau¢no-istrazivacki razvoj i inovacije.

Konkurentska pozicija domacih preduzeca iz oblasti agrobiznisa je dosta niska i

ogranicena zbog sledecih faktora (Kuzman i sar., 2010):

- nedostatak obrtnih sredstava,

- visoki fiksni troSkovi,
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- visoki troskovi finansiranja kreditnih i drugih bankarskih usluga,
- nedostatak sredstava za modernizaciju proizvodnje,

- nedostatak opreme, itd.

Jedan od najvaznijih ciljeva razvojne strategije agrobiznisa morao bi biti povecanje
konkurentnosti. Povecanje izvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda je osnovni
indikator rasta konkurentnosti domacih subjekata ukljucenih u agrobiznis sektor.
Poboljsanje spoljnotrgovinske razmene ne znac¢i samo povecanje izvoza, ve¢ istovremeno

je zahtev za manjim povec¢anjem uvoza, njegovim stagniranjem ili pak smanjenjem.

U Bosni i Hercegovini (BiH) agrosektor belezi negativne tendencije u razmeni sa
inostranstvom, Sto je rezultat strukturnih problema i objektivnih okolnosti, koje prete da
marginalizuju ovaj potencijalno znacajan sektor privrede. DoSlo je do porasta kako uvoza,
tako i izvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, pri ¢emu je uvoz rastao brze od

izvoza (Sutton i sar., 2010).

.....

prehrambenih proizvoda. Naravno, u situaciji velikog deficita poljoprivredno
prehrambenih proizvoda u Fedreraciji BiH, kao i na nivou drzave, primarno je zadovoljiti
sopstvene potrebe, a ne izvoz. Takode, subvencije za izvozne proizvode nisu na liniji ZAP

EU, pa se na njih ne moze racunati.

Primarni poljoprivredni proizvodi (voce i povrée, zito, stoka itd.) su Ceste robe u
spoljnotrgovinskoj razmeni. Razvojna strategija se mora usmeriti na preradu ovih sirovina
i njihov izvoz u preradenom stanju. Primarne sirovine generiSu znatno nizi nivo prihoda u
odnosu na proizvode veceg stepena finalizacije. Razvoj i bolje koris¢enje preradivackih
kapaciteta dodatno bi uposlio radnu snagu i uticao na rast primarne proizvodnje, te time
podstakao privredni razvoj. Buduénost poljoprivrede lezi u dodavanju vrednosti u svim
fazama proizvodnje i marketinga, a potrebno je osigurati da proizvodaci dobijaju prave
podsticaje, te da vlade donose strateSke odluke o ulaganjima institucionalnog i

infrastrukturnog tipa, Sto ¢e ucvrstiti potencijal sektora i pomo¢i njegovu transformaciju.

Prehrambena industrija u FBiH, nije motivisana da se poveze sa poljoprivrednim
proizvoda¢ima na dugoro¢ne ugovore i nije u stanju da preuzme ulogu da bude glavni
pokreta¢ vertikalne integracije u lancu vrednosti (Zurovec i sar., 2015). Lanac vrednosti

(value chain) predstavlja medusobno povezane aktivnosti od njive do trpeze, povezan,
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koordiniran skup linkova i veza koje se deSavaju kako proizvod ide primarne proizvodnje

do potrosaca (Caribbean Agriculture is our Business, 2012).

Na osnovu analize stanja i prema dostupnim pokazateljima u FBiH, proizvodi koji
pokazuju konkurentske vrednosti jesu domaca vina. Mleko i mleéni proizvodi, iako
nedovoljno stabilni, ipak imaju znacajnu konkurentsku vrednost. Tu je takoder i podsektor

voca i povrca, gde posebno treba izdvojiti malinu, Sljivu i jabuku.

Osnovni pravci aktivnosti u svrhu poveéanja izvoza i konkurentnosti domacih
aktera ukljucenih u agrobiznis su (Gulan, 2010):

- stvaranje povoljnog privrednog ambijenta;

- povecavanje sredstava agrarnog budzeta i njihovo usmeravanje na investicije;

- povezivanje sa inopartenrima;

- inovacije i podrska agrobiznis preduzetniStvu;

- razvoj savetodavne sluzbe;

- promotivne aktivnosti na inotrziStima, odnosno agresivniji marketing (sajmovi,
izlozbe, degustacije proizvoda...);

- istrazivanje i prodor na nova inostrana trzista;

- negovati poslovnu etiku, bonton i komuniciranje, koji postaju sve vazniji faktori
nastupa na trzistima;

- redizajniranje ambalaze, pakovanja, kvalitet, asortiman, sertifikat sa naznacenim
geografskim poreklom (prepoznatljiva robna marka i brend). Zurovec i sar.
(2015), isticu da proizvodaci ne koriste priliku da razviju svoj regionalni identitet
kroz proizvodnju proizvoda sa geografskim poreklom, originalnosti i

tradicionalnih proizvoda.

5.2. Ruralni razvoj, odrziva i multifunkcionalna poljoprivreda

Podrska razvoju ruralnih podrucja uz vodenje brige o ocuvanju prirodnih i
tradicionalnih vrednosti, radi unapredenja uslova zivota i rada u ruralnim podrucjima
(izgradnja infrastrukture, diverzifikacija izvora prihoda za ruralno stanovnistvo,
nepoljoprivredne delatnosti, agroturizam i druge vrste turizma, marketing i promocija
autohtonih proizvoda,); Kao primer proizvodnje autohtonih proizvoda moze posluZiti

gracanicka firma , ERBI“ koja proizvodi tradicionalna bosanska slatka jela, na bazi
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organske proizvodnje. Diverzifikacija ruralnih aktivnosti u cilju poboljsanja kvaliteta
zivota u ruralnim podru¢jima, ¢ini se da moze doprineti stabilnosti dohotka

poljoprivrednika.

Mogucénosti razvoja agrosektora 1 jaCanje njegove pozicije, leze u
multifunkcionalnom razvoju, koji ukljucuje, pored intenziviranja primarne poljoprivredne
proizvodnje i nepoljoprivredne proizvode i usluge (agroekoturizam, proizvodnja energije
iz obnovljivih izvora, organska poljoprivreda) i dr. (Novkovi¢, 2003). Jedan od nacina
razvoja agrosektora je kroz apsorpciju regionalnih poljoprivredno-prehrambenih proizvoda
od strane sektora turizma. Agroturizam sam po sebi je aktivnost u povoju (Caribbean
Agriculture is our Business, 2012). Postoji viSe nacina na koji poljoprivreda i turizam
mogu uzajamno prosperirati i oni ukljucuju farm ture, hotele i loze, koji se nalaze u
ruralnim oblastima u blizini farmi, dok ekoturizam zavisi od lokalno proizvedene hrane,
zdravstveni i wellness turizam naglasavaju prednosti sveze organske ili hrane bez

pesticida, kulinarski festivali i dr.

Agroturizam ima potencijal da poboljsa poslovanje poljoprivrednih gazdinstava.
Agroturizam ima potencijal da poboljsSa ekonomiju poljoprivrednog gazdinstva.
Agroturizam omogucava upoznavanje kulturnih obrazaca, tradicije i obiCaja, Sto se
pozitivno reflektuje na socijalne odnose, stabilnost i vitalnost ruralnih podrudja i
predstavlja faktor razvoja lokalnih zajednica. Za razvoj agroturizma neophodno je razraditi
adekvatnu strategiju, ulagati u infrastrukturu, obuciti poljoprivrednike i potencijalne
turiste, wvrSiti promociju, finansijski podsticati projekte iz agroturizma, uspostaviti

zakonodavni okvir i primeniti standarde (Kuzman i Prodanovi¢, 2017a).

Teziste treba da je na malim i srednjim preduzec¢ima iz svih privrednih delatnosti u
ruralnim podrucjima: zanatstvu, malim hotelima i restoranima, trgovini, radnjama za
servisiranje 1 popravku poljoprivredne mehanizacije, u domacoj radinosti, seoskom i
lovnom turizmu, proizvodnji organske hrane. Potencirati treba razvoj kapaciteta malog
biznisa i preduzetniStva, radi povecanja zaposlenosti i povecanja nacionalnog dohotka

(Milanovi¢ i Subig, 2005).

I klasi¢ni turizam bi mogao biti snazan podsticaj razvoju poljoprivrede u FBiH.
Postoje uslovi i potencijali za rekreaciju i razvoj turistickih atrakcija, ukljucujuéi sportove

vezane za vodu, lov i ribolov, zimske sportove i dr. (Tanovié i sar., 2015).
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Odrzivost prirodnih resursa za poljoprivredu kroz ispunjavanje ekoloskih zahteva -
oCuvanje ekosistema (revitalizacija degradiranih resursa, institucije, sluzba za podrsku
poljoprivredi, akreditacija savremenih labaratorija za kontrolu kvaliteta proizvoda i
resursa. Primena tzv. dobre poljoprivredne prakse pozitivno bi uticala na stanje svih

prirodnih resursa, posebno voda i zemljista i na liniji je ZAP EU.

Odrzivi razvoj poljoprivrede, kao jedan od ciljeva Razvojne strategije agrobiznisa
Bosne 1 Hercegovine, podrazumeva ocuvanje okoliSa, razvoj infrastrukture i
telekomunikacija, obnovljivih izvora energije, te razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja
sa ciljem diverzifikacije ekonomskih aktivnosti, a posebno povecanja samosnabdevanja
BiH kvalitetnom zdravstveno bezbednom hranom (Bosna i Hercegovina u procesu
R10+20, 2012).

Glavno sredstvo za ruralni razvoj u buduénosti ¢e biti integracija u sistem EU, ali

nije eksplicitno dizajniran sam model (Christoplos, 2007).

5.3. Uskladivanje zakonodavstva sa EU zakonodavstvom

Radi dimamiziranja sektora poljoprivrede, neophodna je izgradnja i jacanje
institucija za vodenje adekvatne agrarne politike. Postoji opsti nedostatak institucionalnog
kapaciteta za razvoj, koordinaciju i monitoring poljoprivredne politike i zakonodavstva.
Odsustvo takvih kapaciteta na drzavnom nivou je posebno problemati¢no u vezi sa
integracijom u EU i medunarodne trgovinske asocijacije. Koordinacija na drzavnom nivou

gotovo da ne postoji (Breternitz i sar., 2004).

Bosna i Hercegovina nema konzistentnu agrarnu politiku, niti se agrobiznis sektoru
pristupa kao strateski bitnoj drustveno-ekonomskoj delatnosti. Agrarna i ruralna politika se
vode na entitetetskim nivoima, a dometi i ucinci tih politika su ograni¢eni. Opcéenito,
agrosektor u BiH karakteriSu slabe institucije, preklapanje nadleznosti, slaba kontrola u
skoro svim oblastima poljoprivrede, slaba komunikacija i saradnja izmedu razli¢itih nivoa
vlasti, neujednaceni sistemi podsticaja na razli¢itim administrativnim nivoima, koji nisu ni
dovoljni niti transparentni. Vecina zakona, procedura i standarda nije uskladena sa
agrarnom politikom Europske unije (Savjet za zelenu gradnju, 2014). Sve to nepovoljno

utie na nove investicije, na rast produktivnosti i konkurentnosti poljoprivrednih subjekata.
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Nedostatak uskladenosti sa zahtevima EU u oblasti poljoprivrede nastavlja da
sprecava izvoz robe zivotinjskog porekla u EU, $to znaci propustanje ostvarivanja prihoda
po osnovu izvoza mleka i mle¢nih i drugih proizvoda zivotinjskog porekla (Izvestaj EK za

BiH, 2016).

Zakon o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju BiH je prvi konkretan korak u
uskladivanju agrarne i ruralne politike sa Zajednickom agrarnom politikom EU, a ima za
cilj da strukturno uredi sektorske politike. Zakon definiSe okvirne mere za agrarni i ruralni
razvoj usmerene na podrSku poljoprivrednim trzistima (poboljSanje kvaliteta, direktna
podrSka poljoprivrednicima, podrska izvozu) i podrska konceptu ruralnog razvoja (rast
investicija, edukacije, podrSka mladima, razvoj infrastrukture, rano penzionisanje,
konkurentnost, zaStita okruzenja i odrziva poljoprivreda, dopunske delatnosti) Veca
koordinacija izmedu drzave i entiteta BiH u priblizavanju Acquis-u u oblastima
poljoprivrede i ruralnog razvoja i dalje je od klju¢ne vaznosti, jer sam proces uskladivanja

tece jako sporo (Vanjskopoliti¢ka inicijativa BH, 2011; ACED 2012).

Postoji i opravdana bojazan da ¢e se evropske integracije negativno odraziti na
sektor poljoprivrede. Ovo iz razloga jer je poljoprivreda jedno od najobimnijih poglavlja o
kojima se pregovora, a zemlje kandidati nisu dovoljno konkurentni, da bi se mogli

ravnopravno nositi sa konkurencijom na evropskom trzistu (ACED, 2012).

Agrarna politika FBiH i1 BiH treba da se zasniva na postepenom uvodenju ZAP EU
mera i neuvodenju novih mera koje nisu na liniji ZAP. Svakako, vazan korak je izrada i
implementacija Strategije ruralnog razvoja BiH, kao uslovnog dokumenta u procesu
priblizavanja EU (Bajramovi¢ 1 sar., 2015). Unapredenje znanja iz poljoprivredne
proizvodnje, kao i veca podrska (finansijska, tehnicka), treba da bude preokupacija agrarne

politike u kontekstu priblizavanja EU.

Najveca razlika izmedu agrarne politike BiH i Zajednicke agrarne politike EU je da
se ZAP udaljila od subvencija vezanih za proizvodnju ka pla¢anjima po jedinici povrsine /
grlu / prihodu / dohotku i postepeno se krece ka investicionim grantovima (Stub II)
(Zurovec i sar., 2015). Podsticaje za poljoprivrednike treba usmeriti na registrovana
poljoprivredna gazdinstva, ali i ceo sistem podrSke poljoprivredi treba uskladiti sa onim u

okviru Zajednicke agrarne politike EU (Budimir i sar., 2013).

Postepeno uskladivanje politika i mehanizama poljoprivredne politike u Bosni i

Hercegovini sa Zajednickom poljoprivrednom politikom Evropske unije sprovodice se
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kroz uspostavljanje mehanizma koordinacije i relevantnih institucionalnih struktura,
kapaciteta, procedura u cilju upravljanja pretpristupnim pripremama, uskladivanje i
postepeno preuzimanje, odnosno usvajanje ackuis communautaire u poljoprivredi
(MVTEO BiH, 2016).

Priblizavanje i harmonizacija agrarne politike sa ZAP EU nuzno je u procesu EU
integracije, a radi se o donoSenju novih, nedostajucih zakona koji ¢e uvazavati na ZAP-u
utemeljene uredbe (regulative), odnosno biti na liniji EU zakonodavstva i Acquis
communautaire. lzmena Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju, Zakona o
podsticajima, kao i sveobuhvatna reforma agrosektora bi¢e nuzna u procesu uskladivanja

agrarne politike sa ZAP EU.

Uskladivanje zakonodavstva i donoSenje podzakonskih akata, jacanje i izgradnja
nedostaju¢ih institucija u skladu sa pravnom steCevinom Evropske unije, te jacanje
institucija kapaciteta za poljoprivredu i ruralni razvoj sustinski je vazna aktivnost koja

moze podstaci razvoj agrobiznisa (Zekic i sar., 2016).

Pre svega, potrebno je postojece poljoprivredne politike na nivou entiteta i Bréko
Distrikta uskladiti i potom postepeno prilagoditi Zajednickoj agrarnoj politici EU, §to nece

i¢i sasvim lako (Gavri¢, 2012).

Tabela 14. Stanje sektora poljoprivrede i ruralnog razvoja u EU i BiH

Zajednicka poljoprivredna politika

podjela, neujednacenost

Standardi, garancije, sigurnost trzista

Neujednacenost, nesigurnost, preklapanjai rasulo

BudZet za ruralni razvoj 35- 40%

BudzZet za RR 0% za poljoprivredu 2-3%

IPARD fondovi- transparentnost u dodjeli

sredstava

IPARD / 325 mil EUR odbijeno za 2007-2013

Kreditna zaduZenja — izostanak transparentnosti u

dodjeli sredstava

Pravna stecevina EU za oblast ruralnog razvoja

predstavlja 50% ukupne pravne stecevine EU

Pravno rasulo, preklapanjai nesigurnost

Jedinstvene mreZe organizacija civilnog

drustva za ruralni razvoj

Rascjepkanost mreza za ruralni razvoj

Organiziranost

Neorganiziranost

___________________________________________________________________________________________________________________|
Izvor: Savjet za zelenu gradnju, 2015.
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U okviru procesa pristupanja Republike BiH, oblast poljoprivrede ¢e prolaziti kroz
podeSavanja na niz propisa i standarda koji vaze u EU, §to moZe izazvati znacajne
promene u ovoj oblasti. Skup pravnih akata, pravila i procedura koji treba da budu
usvojeni u poljoprivrednom podrucju ukljucuju pravno obavezujuée standarde, Zajednicku

poljoprivrednu politiku i strukturne fondove.

Potrebni su znatni i kontinuirani napori, kako bi BiH usaglasile zakone i propise sa
pravnim tekovinama EU u srednjoro¢nom periodu. Kljuc¢ni zakoni koji se odnose na
poljoprivredu i ruralni razvoj su jo$ uvek u pocetnoj fazi usaglasavanja. Institucionalni i
administrativni kapaciteti potrebni za implementaciju pravnih tekovina EU u oblasti
poljoprivrede i ruralnog razvoja su za sada slabi, posebno u BiH. Agrarna politika u
zemljama Zapadnog Balkana zahteva prilagodavanje i kretanje ka modelima podrske u EU
(Penev, 2013).

ZnaCajan izazov u predstojeCem procesu pregovora sa Evropskom unijom
predstavlja Poglavlje 11 (Poljoprivreda i ruralni razvoj), Poglavlje 12 (Ribarstvo) i
Poglavlje 13 (Bezbednost hrane). Ova poglavlja su kompleksna zbog niske konkurentnoti
naseg poljoprivrednog sektora, neracionalnog koris¢enja poljoprivrednih potencijala i
izrazene depopulacije ruralnih podruéja. Problemi i teskoc¢e vezane za sektor
poljoprivrede, zahtevaju nove ideje i koncepte, kako bi se prevazisli rastu¢i problemi u
poljoprivredi i ruralnim podru¢jima (Volk i sar., 2015). Upravo od evropskih integracija
ocekuje se resavanje pomenutih problema, pa je stoga bitno da se Sto pre izvrse reformski

zahvati i da se BiH integriSe u Evropsku uniju.

Na nivou BiH, zbog slozenih odnosa u koncepcijama i odlukama, sektor agrara je u
nekim proizvodnjama doveden ¢ak i na rub opstanka, te mu preti Cinjenica da ostane
nepripremljen za konkurentno integrisanje u EU, Sto moze imati samo negativne posledice
(Tanovi¢ i sar., 2015). Ovo su razlozi za hitno reagovanje i delovanje u pravcu razvoja

poljoprivrede s prate¢im delatnostima.

Provodenje reformi na putu europskih integracija u sektoru poljoprivrede i ruralnog
razvoja se odvija prilicno sporo, §to opet otezava ekonomsku situaciju velikog dela
stanovniStva koje zivi od poljoprivrede, kao i ostalih gradana. IstraZivanje iz 2013. godine
je pokazalo da reSenje problema u provedbi agrarne politike u Bosni i Hercegovini treba
traziti u jacanju institucionalnoga ustroja i nadleznosti drzavnog nivoa (Savjet za zelenu

gradnju, 2014). Sektor za poljoprivredu, prehranu, Sumarstvo i ruralni razvoj u okrviru
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Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa nema kapacitet da odgovori zahtevnim
uslovima u procesu EU integracije, niti moze da resi probleme koordinacije izmedu

entitetskih tela.

Uspostavom novom Ministarstva na drzavnom nivou, koje bi se bavilo pomenutim
problemima, ne negira se postojanje entitetskih, kantonalnih i opstinskih struktura, koje se

bave poljoprivredom.

Zbog neuspostavljanja IPARD strukture (IPARD platne agencije i Upravljackog
tela), koju treba da akredituje EU i nedonoSenja drzavne Strategije za ruralni razvoj, BiH
nije bila u moguc¢nosti da koristi [IPARD 2007-2013 nepovratna sredstva za poljoprivredu i
ruralni razvoj. A za uspostavljanje ove strukture na drzavnom nivou neophodno je da
postoji zahtevano Ministarstvo za poljoprivredu i ruralni razvoj. Ukoliko ne dode do
dogovora, postoji opasnost da sredstva IPARD programa u narednom periodu (2014 -
2020) ostanu neiskoriSéena. Procena je da se na godiSnjem nivou gubi oko 30 000 000
KM, samo po osnovu nemoguénosti koris¢enja IPARD fonda, Sto je za oko tri puta vise od
trodkova, koje bi novo ministarstvo generisalo godi$nje. Zbog nepostojanja standarda* u
izvozu hrane ostvaruju se veliku gubici. Nakon ulaska Hrvatske u EU, to veoma znacajno
trziSte za proizvode animalnog porekla, je prakticno izgubljeno, za §ta opet krivnja je na
samoj BiH i nepostojanju odgovaraju¢ih struktura na drzavnom nivou. Gubitak u prvoj
godini nakon ulaska Hrvatske u EU je skoro 40 000 000 KM, Sto za slabasnu BiH privredu

predstavlja ozbiljan udarac (Savjet za zelenu gradnju, 2014).

IPARD ima za cilj (Mreza za ruralni razvoj Srbije, 2010):

* Unapredenje efikasnosti trziSta i primena standarda EU: investiranje u
poljoprivredna gazdinstva; podrska osnivanju farmerskih udruzenja; investiranje u
preradu i marketing poljoprivrednih proizvoda.

» Pripremne aktivnosti za implementaciju agroekoloskih mera i strategija ruralnog
razvoja na lokalnom nivou: aktivnosti za ouvanje zivotne sredine.

* Razvoj eckonomskih aktivnosti u ruralnim podru¢jima i investicije u

infrastrukturne projekte.

" Delegacija EU u BiH zahteva uspostavljanje jasnog lanca komandovanja u sistemu kontrole hrane i stoéne
hrane po principu “od njive do stola”, te definiranja jasne nadleznosti institucija, kao jednog od preduvjeta za
izvoz proizvoda Zivotinjskog porekla, ali ovo pitanje jo§ uvijek nije reSeno i ne zna se kada ¢e biti (Savjet za

zelenu gradnju, 2013).
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Nedostatak politicke volje da se izvrSe neophodne reforme u agrarnoj politici,
imalo je za posledicu nepripremljenost BiH ekonomije za ulazak Hrvatske u EU, kao
njenog najvaznijeg trgovinskog partnera, zatim suspenziju IPA pomo¢i, kao i usporavanje
dogovora oko formiranja i izgradnje operativne strukture i mehanizama upravljanja

neophodnih za odobravanje i implementaciju IPARD programa (Volk i sar., 2015).

Grafikon 9. Odnos koristi i troSkova uspostave Ministarstva poljoprivrede,
prehrane i ruralnog razvoja BiH (u milionima KM)
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Izvor: Savjet za zelenu gradnju, 2014.

Projekat uspostave Ministarstva poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja na nivou

BiH je ekonomski isplativ.

IzveStaj Evropske komisije o napretku Bosne i Hercegovine za 2015. i 2016.
godinu navodi da “pripreme u oblasti poljoprivrede su u ranoj fazi. Bilo je odredenog
napretka u oblasti sigurnosti hrane, veterinarske i fitosanitarne politike. BiH treba da
dodatno uskladi svoje sisteme sluzbenih veterinarskih i fitosanitarnih kontrola sa
evropskim standardima, te dodatno nadogradi svoje administrativne kapacitete, narocito
inspekcijske sluzbe i laboratorije. Postignut je odredeni napredak u provedbi akcionog

plana BiH za proizvodnju i preradu mleka i mle¢nih proizvoda za izvoz u EU.

Nemoguénost postizanja konzenzusa u BiH oko klju¢nih reformi u sektoru
poljoprivrede i ruralnog razvoja, koc¢i napredak ka EU. Na drugoj strani, znacajna kocnica
ka EU integraciji jesu sami poljoprivrednici, koji se plaSe da se sa njihovim malim i slabo
opremljenim posedima neée moc¢i bezbolno ukljuciti u proizvodno trzisne strukture. Bez
obzira §to su oni ve¢ izlozeni konkurenciji, bez adekvatne podrske od strane drzave, ali

ipak bojazan postoji (Budimir i sar., 2013).

84



Avdié¢ P., 2017. Razvojna strategija agrobiznisa, DOKTORSKA DISERTACIJA

Agrarnu politiku treba definisati kroz finansijski i implementacioni okvir za duzi
niz godina, a veoma vazno je obezbediti stabilan agrarni budzet iz kog ¢e se finansirati

odrziva poljoprivredna proizvodnja i programi ruralnog razvoja.

5.4. Unapredenje institucionalnog okvira

Reforma agrarnog sektora podrazumeva jacanje institucionalnog okvira, odnosno
prilagodavanje agrarne politike novim potrebama i moguénostima agrosektora. Mehanizmi
podrske i same mere morace se prilagoditi zahtevima medunarodnih institucija, pre svega
Evropske unije (EU) i Svetske trgovinske organizacija (STO), kao i relevantnim
bilateralnim i multilateralnim trgovinskim sporazumima. Akcenat bi trebalo u tom svetlu
staviti na podrsku programima ruralnog razvoja, dok bi se trziSno cenovna politika morala

smanjivati (Novkovi¢ i Mutavdzi¢, 2010).

Uspostava institucionalnog i pravnog okvira za podrSku razvoju poljoprivrede
(adekvatna agrarna politika usaglasena sa ZAP EU, udruzivanje poljoprivrednika,
usvajanje pravilnika, koordinacija politike podrske na nivou entiteta, kantona i opcine)

bitan je element daljeg razvoja sektora agrobiznisa.

Potrebno je unapredenje efikasnosti javne administracije u sektoru poljoprivrede,
organizaciono jacanje Ministarstva, kao i jacanje koordinacije i saradnje svih nivoa vlasti.
Samo ojacana administracija bi¢e u stanju da poljoprivredni sektor pripremi za
kompleksne politike poljoprivrednog i ruralnog razvoja EU i da apsorbuje pretpristupne

fondove EU za poljoprivredu i ruralni razvoj (Breternitz i sar., 2004).

Efikasno zakonodavstvo, poboljSanje sistema kreditiranaja i poStovanje ugovornih
obaveza su bitni za razvoj poljoprivredno-prehrambenog sektora i ruralnih podrucja, a

mogu da ubrzaju strukturne promene i realizaciju planiranih ciljeva (Volk i sar., 2015).

Institucionalni izazov je uspostavljanje odgovarajuceg pravnog okvira za privatno
vlasnistvo nad zemljistem. Ovo ukljucuje uspostavljanje definisanih imovinskih prava nad
zemljiStem, kroz stvaranje katastara i razvoj i funkcionisanje trziSta zemljiSta (moguénost
koris¢enja zemljista kao kolaterala) (EBRD, 2010). Institucije za zemljiste koje dobro
funkcionisu, omogucice da trziSte zemljiSta efikasnije funkcioniSe u cilju unapredenja
poslovanja u agrobiznisu. Da bi se omogucilo povecanje zemljiSnih kompleksa

poljoprivrednih gazdinstava, dobrovoljni, trziSno zasnovani programi preparcelisanja,
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mogli bi se sprovesti na temelju iskustava drugih zemalja u regionu. Najvaznije bi bilo u
vezi s zemljistem (Sutton i sar., 2010):

- zavrSavanje digitalizacije postoje¢ih mapa i zemljisnih knjiga;

registracija zemljista u elektronskim bazama podataka;

harmonizacija katastarskih i zemljiSno-knjiznih informacija i

prosirivanje rada sa katastarskim agencijama.

Institucionalna ograni¢enja sprecavaju poljoprivredno-prehrambeni sektor u BiH da
dostigne svoj puni potencijal. Bez obzira na otvorenost trzista EU, kroz preferencijalne
trgovinske aranzmane, BiH ne mozZe to da koristi zbog nedostatka institucija, koje treba da
se bave sigurnosti hrane i regulatornim okvirom, a Sta je uslov za izvoz na EU trziste
(Sutton i sar., 2010). U oblasti bezbednosti hrane izraden je Akcioni plan kontrole
proizvodnje i prerade mle¢nih proizvoda namenjenih za izvoz u EU. Evropska komisija je
potvrdila da je sistem bezbednosti hrane u BiH uspostavljen sukladno EU zahtevima,
operativan i efikasan. Ovim su steceni uslovi za kona¢nu dozvolu izvoza mleka i mle¢nih
preradevina u EU (Godisnji izvjesStaj iz oblasti poljoprivrede, ishrane i ruralnog razvoja za
BiH za 2015. godinu). Veliki broj institucija je uspostavljen, ali njihove nadleznosti nisu
jasno definisane, a nisu predvidena ni adekvatna sredstva za njihovo odrzivo

funkcionisanje.

U cilju uspostavljanja poljoprivrednog katastra, koji inace postoji u mnogim
zemljama, narocito zemljama c¢lanicama EU, Vlada treba da donese Zakon o
poljoprivrednom katastru. Svaka Cestica zemljiSta treba da ima osnovne podatke u ovoj
evidenciji, Sto omogucuje racionalno upravljanje i planiranje, dodelu subvencija i
podsticaja, vrednovanje zemljiSta kao hipoteke, $to ¢e podstaci sistem finansiranja. Spori,
komplikovani i skupi procesi registracije zemljista demotivisu¢i su faktor za farmere da

zvani¢no registruju svoja gazdinstva (Sutton i sar., 2010).

Zakon o zemljiStu bi trebao obavezati vlasnike poljoprivrednog zemljiSta da ga
racionalno koriste, kao i da povecavaju zemljiSni posed, jer je to osnova uspesnosti
poljoprivrede. Zakoni o oporezivanju neobradenog poljoprivrednog zemljista, u nekim
zemljama egzistiraju 1 imaju dugu tradiciju, te snazno podstiCu obradivanje i

okrupnjavanje poljoprivrednog poseda. U nekim zemljama (Slovenija, Austrija, Njemacka,
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Francuska i sl.) Zakonom o nasledivanju'? se podsti¢e okrupnjivanje i racionalna upotreba
poljoprivrednog zemljiSta. Uspostavljanje savremenih oblika vlasniStva i upravljanja
zemljiStem, po ugledu na razvijene zemlje, najbolji je nacin naseg uspesnog ukljuéivanja u
otvoreno evropsko trziste (Skupstina BD BiH, 2009). Ne postoji opravdan razlog da i

Zakon kod nas ne reguliSe nasledivanje zemljista na opisani nacin.

5.5. Uspostavljanje informacionog sistema

Poljoprivredni informacioni sistem (Agriculture Information System) ima za
zadatak da prikuplja, obraduje i dostavlja sve potrebe informacije vezane za sektor
poljoprivrede (cene proizvoda i inputa, proizvodnja, kvantitativni pokazatelji, ponuda,
traznja, uvoz — izvoz, razne evidencije i registri itd.). Ovaj sistem je zaduzen i za vodenje
evidencije o registru poljoprivrednih gazdinstava, registru domacih Zivotinja, unapreduje
poljoprivredno racunovodstveni sistem, razvija poljoprivredno trzi$ni informacioni sistem,

uspostavlja identifikacione podsisteme za poljoprivredne parcele itd. (Vlada RS, 2015).

Informacioni sistem i informacione tehnologije pruzaju u podrsku prilikom
kreiranja baza podataka, utvrdivanja stanja agrosektora, kao i obuhvat ostalih relevantnih

podataka nosioca poljoprivredne proizvodnje.

Nasi poljoprivrednici su prakti¢no iskljuceni iz modernog elektronskog protoka
informacija, odnosno mnogo vaznih informacija ne stigne do njih. Poljoprivrednici treba
da ovladaju informacionim tehnologijama, kako bi dolazili do korisnih informacija®®, vrsili
kupoprodaju, razmenjivali iskustva i uspostavljali saradnju kroz specijalizovane web
sajtove i druStvene mreze. Internet i druStvene mreze imaju vaznu ulogu u obrazovanju
poljoprivrednika o agrobiznisu i marketingu. Shodno tome, treba organizovati besplatne
obuke poznavanja rada na racunaru i koriS¢enja interneta posebno =za starije
poljoprivrednike, koji po pravilu teze uce. Kroz webinare, poljoprivrednici ¢e se okupiti i
biti u stanju da komuniciraju sa nekim od predstavnika drzavnih organa i poljoprivrednih

stru¢njaka, te na taj nacin ¢e dobiti informacije iz prve ruke. Pametni telefoni omogucavaju

12 Primera radi, u Sloveniji Zakon o nasledivanju ne dozvoljava dalje cepanje poljoprivrednog poseda, a sam
modalitet moZze da se razraduje — isplatom ostalim naslednicima, koji se ne Zele baviti poljoprivrednom
proizvodnjom.

B Vetina informacija o subvencionisanim kreditima i drugim podsticajima poljoprivrednicima su &esto

postavljene na sajtovima ministarstava i ne dopiru do poljoprivrednika.
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poljoprivrdnicima komunikaciju, pristup Internetu i pracenje informacija u vezi s

poljoprivredom (Crnkovic, 2012).

Naime, u BiH joS uvek nije usvojena informaciona strategija za poljoprivredu.
Ovakvo stanje odbija strane investitore, obzirom da nemaju potrebne informacije i
sigurnost u slucaju investiranja u agrobiznis sektor, otezava pregovore o Clanstvu sa

Svetskom trgovinskom organizacijom i EU (Savjet za zelenu gradnju, 2014).

Poljoprivredni informacioni sistem upravlja informacijama, koje se odnose na
poljoprivredu. Glavne podkomponente Poljoprivrednog informacionog sistema su
(Godisnji izvjeStaj iz oblasti poljoprivrede, ishrane i ruralnog razvoja za BiH za 2015.
godinu):

- Popis poljoprivrede,

- Mreza racunovodstvenih podataka na farmi (FADN),

- GIS okvir za podrucje istrazivanja na bazi uzorka,

- Sistem identifikacije zemljisnih parcela (LPIS),

- Registar gazdinstava i klijenata,

- Sistem identifikacije i registracije Zivotinja,

- Informacioni sistem o poljoprivrednim trzisSnim cenama (PTIS),

- Integrisan sistem administrativne kontrole (1ACS).

Primer iz Irske govori o znacaju povezivanja poljoprivrednika putem Interneta.
Inovativni mladi u Irskim kompanijama videli su priliku da povezu Irska mala ruralna
preduzeéa putem Interneta, omogucavajuc¢i im da postanu konkurentni, pospesujuci svoj
biznis za dobrobit ruralne zajednice. Kredit EIB od 12 mil EUR je opravdao zamisljenu
ideju razvoja Enet, te se realizovala njihova poslovna ideja (European Investment Bank,
2016).
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5.6. Osnivanje ""Ministarstva za poljoprivredu i ruralni razvoj"

na nivou BiH

Bosna i Hercegovina nema ministarstvo poljoprivrede™. Jedan od strateskih ciljeva
FBiH jesu aktivnosti na uspostavi Ministarstva za poljoprivredu i ruralni razvoj na
drzavnom nivou. Dva entiteta, Federacija BiH i Republika Srpska (RS), kao i posebna
administrativna jedinica Brcko, imaju svoje posebne kvazi-ministarske strukture. Ovakav
sistem nije pogodan za proces strukturnih promena, kao Sto se zahteva u procesu
priblizavanja EU. Ne postoji konsenzus o tome kako otpoceti ogromne poslove oko
povecanja konkurentnosti i poboljSanja potrebnih institucija, da bi se dobio status
kandidata za EU (Christoplos, 2007).

Hitno uspostavljanje Ministarstva za poljoprivredu, prehranu i ruralni razvoj BiH,
trazi Evropski parlament u Rezoluciji o napretku Bosne i Herecgovine u procesu evropskih
integracija od 6. februara 2014. godine. Prepoznato je niz benefita sa aspekta ekonomske,
ali i ukupne drustvene Koristi, koji bi usledili formiranjem pomenutog ministarstva.
Odugovlacenje zahtevu EU da se formira Ministarstvo poljoprivrede na drzavnom nivou
dolazi i od politi¢kih struktura u Republici Srpskoj, koje se protive uspostavljanju ikakavih

dodatnih tela na nivou BiH (Savjet za zelenu gradnju, 2014).

Vecina zadataka, koji se odnose na poljoprivredni sektor na nacionalnom nivou su
odgovornost Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine.
Ono je odgovorno za obavljanje poslova i zadataka koji se odnose na definisanje politika,
osnovne principe, koordinaciju aktivnosti i objedinjene planove entitetskin organa i
institucija na medunarodnom nivou u oblasti poljoprivrede. Organizaciona jedinica unutar
Ministarstva koja sprovodi aktivnosti u oblasti poljoprivrede je Sektor za poljoprivredu,

prehranu, Sumarstvo i ruralni razvoj, koji je zaduzen za uspostavljanje okvira za razvoj

“ Cak i u federalno organizovanim zemljama kao $to su Austrija ili Nemacka klju¢ne koordinacijske
funkcije, kao i zakonodavna ovlasc¢enja za sprovodenje propisa EU i druge norme su iskljuéivo rezervisane
za drZavni nivo. Pretvaranje entitetskih ministarstava poljoprivrede u drzavno ministarstvo, ne znaci da
entitetska ministarstva zaduzena za poljoprivredni sektoru nisu viSe potrebna. Naprotiv, administracija na
drZzavnom nivou u potpunosti se moZe oslanjati na Administrativne i pomo¢ne funkcije koje se obavljaju u
entitetima. U FBiH je neophodno da budue drzavno Ministarstvo poljoprivrede razvija efikasne i

transparentne mehanizme saradnje sa kantonima i opStinama (Breternitz i sar., 2004).
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sektorskih strategija, politika, programa i mera, kao i njihovu koordinaciju sa ciljem
uskladivanja pristupa razvoju poljoprivrede u celoj zemlji. Sektor je zaduzen i za
medunarodnu pomo¢ na planu poljoprivrede i ruralnog razvoja. Na nivou Bosne i
Hercegovine postoje i druge agencije, zavodi i direkcije Cija je delatnost direktno ili

indirektno u vezi sa oblasti poljoprivrede (MVTEO BiH, 2016).

Specijalizovano Ministarstvo za poljoprivredni sektor u BiH je klju¢ni uslov za bilo
koji dalji znacajan napredak ka integraciji u EU i razvoj poljoprivrednog sektora u BiH.
Ono ¢e morati da nadgleda i vodi sve drzavne izvrSne agencije, koje se odnose na
poljoprivredu, tj. Ured za veterinarstvo'®, Ured za zdravlje bilja i Agencija za sigurnost
hrane, kao i drzavnu Agencija za placanje, koja ¢e biti neophodna da se upravlja
fondovima EU. Iskustva bivSih zemalja kandidata za EU jasno pokazuju da samo jedna
Agencija za placanje moze postojati u zemlji i da ona treba da se nalazi na drzavnom nivou
(Breternitz i sar., 2004). Agencija za sigurnost hrane je obavezna pruzati nau¢ne savete, te
nau¢nu i tehni¢ku podrsku zakonodavstvu i politici BiH u svim podrué¢jima koja imaju

direktan ili indirektan uticaj na sigurnost hrane i hrane za zivotinje.

Entitetske agrarne politike treba delom inkorporirati u drzavnu agrarnu politiku ¢iji
kreator i realizator ¢e biti novoformirano Ministarstvo poljoprivrede, prehrane i ruralnog
razvoja. Dakle, stagnacija sektora poljoprivrede moze se zaustaviti jaCanjem institucija na
drzavnom nivou. Tako ¢e se moci uspostaviti zahtevana IPARD struktura, resiti problem
izvoza animalnih proizvoda u EU, a i druga vazna pitanja od znacaja za razvoj agrobiznisa

u BiH mo¢i da se resavaju.

5.7. Unapredenje poljoprivrednog obrazovanja

Na institucionalnom nivou, sistem poljoprivrednog obrazovanja mora da nastavi
prilagodavanje promenama u okruzenju i potrebama sektora, stavljajuci akcenat na obuku
za poboljSanje produktivnosti. Osnovno obrazovanje mora da sadrzi elemente novih

tehnologija kao Sto su biotehnologije, e-tehnologije i druge, koje pokrivaju menadzerska

' Ured za vereinarstvo zaduZen je za veterinarsku kontrolu, reprodukciju stoke (vestatko osemenjivanje),
pasminsku rejonizaciju, zdravstvenu zastitu i leCenje Zivotinja, suzbijanje bolesti, briga za zdravstvenu
ispravnost proizvoda i veterinarsko obrazovanje. Npr. pasminsku rejonizaciju u stocarstvu sprovoditi tako §to
Simentalsku rasu favorizovati na nizim nadmorskim visimama, a otpornije rase mogu se gajiti i na viSim

nadmosrkim visinama kao $to je Montafoncai Gatacko govece (Tanovi¢ i sar., 2015).
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pitanja, upravljanje rizikom i zahteve trziSta. Povecanje produktivnosti u potpunosti
zasnovano na smanjenju troSkova radne snage, Sto je Cesto bio slucaj u zemljama u
tranziciji, nije odrzivo na duzi rok. Iz tog razloga mi se zalazemo za povecanje nivoa
ljudskog kapitala, kao sredstvo za povecanje produktivnosti. Mas-mediji / sistem ucenja na

daljinu pruzaju i kontinuirano snabdevanje informacijama (Zubovi¢ i sar., 2009).

Poljoprivredne Skole imaju svoje programe, univerziteti imaju svoje nastavne
planove i programe, ali to nije dovoljno. Naime, potrebna je kontinuirana edukacija
poljoprivrednika i posle formalnog obrazovnja (obuke, kursevi, radionice i sl.) u oblastima
kao Sto su: poljoprivreda, menadzment farme, preduzetniStvo, marketing, organizacione

sposobnosti i upravljanje i razvoj programa (Zubovic i sar., 2009).

Tabela 15. Izvori znanja za radnike u poljoprivredi

lzvori znanja
< Savetodavna ] . Ma:s mediji i
Skole sluzba Usavrsavanje| uéenje na
daljinu
. | Nastavni planovi| Specijalni
Nezaposleni |. X programi za
i programi miade

© '
H Savetodavni.| . Ruralni éasopisi
5 | Farmeri programi Trziste Tele centri
[ obuke
2
S -
2 |Institucionalna Obuke za Polljopl;!vrgdi Ucenje na daljinu
2 [podrska privatno .”st”;.'k‘_’h” a |j sertifikovani
o |osoblju osoblje I studijski programi
= tura
)
g
§ Obrazovanje Ucenje na daljinu

‘Ljudi u odra§lih . i sertifikovani

tranziciji Strucne vestine programi

Razvoj

Izvor: Rivera i Alex, 2008; Zubovic¢ i sar., 2009.

Obrazovanje za poljoprivredu u FBiH organizovano je kroz srednje stru¢ne i visoke
Skole i fakultete, ali ne postoji jasna strategija za obrazovanje poljoprivrednih stru¢njaka i
menadZera, koja odgovara potrebama prakse. Tako da je neophodno reformisati sistem
formalnog obrazovanja i konstantno ga usavrSavati i prilogodavati potrebama trzista. Vise
paznje mora da se stavi na upravljanje i prakti¢ne vestine, $to se naziva i model dualnog
obrazovanja (teorija + praksa). Obrazovne institucije ne mogu obezbediti dovoljno
obuCenu radnu snagu, niti su kompanije spremne zaposliti mlade ljude bez prakti¢nih

znanja, te je neophodan sistem permanentne edukacije.
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Shema 3. Obuhvacenost edukacijom u poljoprivredi BiH

lzvor: UNDP, 2013

ViSe od polovine ruralnog stanovniStva se ne bavi ozbiljno poljoprivredom, a samo
njih 6 % predstavljaju ozbiljne poljoprivredne subjekte. Velika vecina ruralnih
domacinstava nije ukljucena u poljoprivredne edukacije ili savetodavne usluge. To je
svakako i jedan od razloga zbog cega nema pokretanja preduzetnickog biznisa, U

poljoprivredi ili izvan nje (UNDP, 2013).
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5.8. Ostali strateski ciljevi u razvoju agrobiznisaFBiH

Okvirna agrarna politika je poboljSana usvajanjem Srednjorocne strategije razvoja

poljoprivrednog sektora u Federaciji BiH za period 2015 — 2019. Hitno je potrebno na
nivou BiH (MVVTEO BiH, 2016):

1.

Uskladiti sistem zvani¢ne veterinarske i fitosanitarne kontrole sa evropskim
standardima. Potrebno je uskladiti zakone i usvojiti podzakonske akte, posebno u
oblasti veterinske 1 fitosanitarne kontrole, te jacati institucije odgovorne za
poljoprivredu, prehranu i ruralni razvoj (Budimir i sar., 2013). Ovo je neophodan

uslov za omogucavanje i dinamiziranje izvoza na trziste EU.

Orijentacija na preradu primarnih sirovina u set visokofinalizovanih proizvoda sa
dodatnom vrednos¢u (podrSka malim i srednjim prteduzeé¢ima u sektoru prerade,
kao i revitalizacija velikih prehrambenih  kompleksa). Saradnju sa
poljoprivrednicima treba ugovorno definisati u smislu preuzimanja svih

ugovorenih proizvedenih koli¢ina.

Jacanje institucionalnih i administrativnih kapaciteta, posebno u pogledu
inspekcijskih sluzbi i laboratorija. Veliki broj razli¢itih inspekcijskih organa na
drzavnom, entitetskom, kantonalnom i opstinskom nivou ¢ini gotovo nemogucim
organizovati efikasnu inspekcijsku strukturu sa jasnim linijama komandovanja
(Breternitz i sar., 2004).

Izrada strateSkog plana ruralnog razvoja na nacionalnom nivou i uspostavljanje
nacionalne strukture za pretpristupnu pomo¢ poljoprivrednom sektoru kroz
Instrument za pretpristupnu pomo¢ za ruralni razvoj (IPARD)*®. Strategija za celu
zemlju u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja, na koju se ¢eka godinama,

otvorila bi vrata za finansijsku pomo¢ kroz podrsku IPA II programa, te dodatnu

' IPARD - Instrument za pretpristupnu pomoé u poljoprivredi i ruralnom razvoju kao komnponenta 5 IPA

programa ("Instrument za predpristupnu pomoc¢"), koji je namenjen zemljama kandidatima za EU integraciju,

da poboljSaju sektore poljoprivrede i ruralnog razvoja. Za programski period 2014-2020, status zemlje

kandidata vise nece biti preduslov za pristup IPARD. Medutim, neka uslovljavanja morace biti ispunjena, u

vezi sa strateSkim pripremama, institucionalnim aranZmanima i koordinacijom i administrativnim

kapacitetima, koji treba da pripreme i efikasno apsorbuju IPARD fond (UNDP, 2013).
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pomoc¢ u procesu reformi. Budimir i sar. (2013), isticu da bi ispunjavanjem uslova
za priliv EU sredstava, BiH dobila priliku da ista alocira odnosno planski ulozi,
oslanjajuci se na strategije, pa bi to dovelo do pozitivnih promena u sektoru
poljoprivrede i ruralnog razvoja. U delu priprema za korisStenje IPARD, nije
postignut dogovor o institucionalnim strukturama za decentralizovano upravljanje
sredstvima, Sto je bio i razlog za otkazivanje tehnicke pomoc¢i Evropske komisije

namenjene poljoprivredi i ruralnom razvoju (Strateski okvir BiH, 2015).

Uraditi detaljan Popis poljoprivrede BiH, jer samo na osnovu ta¢nih podataka o
stanju agrosektora mogu se vrsiti projekcije razvoja, planirati i voditi agrarna
politika. Jedan od prioriteta zakonodavnih organa mora biti i usaglaSavanje

zakonskog okvira, koji ¢e omoguéiti provodenje poljoprivrednog popisa.

Registracija poljoprivrednih gazdinstava, izrada katastra poljoprivrednog
zemljista i poboljSanje upravljanja njime. Sto se ti¢e Registra poljoprivrednih
gazdinstava Federacije BiH, isti funkcionira uspesno ve¢ Sest godina. U Registru
poljoprivrednih gazdinstava (RPG) FBiH do 31.12.2016. godine ukupno je
registrovano 68.261 poljoprivrednih gazdinstava. Od toga 65.368 su porodi¢na
poljoprivredna gazdinstva, a 2.875 pravni subjekti i obrti. Registracija

poljoprivrednih gazdinstava se sprovodi u 79 op¢ina u Federaciji BiH.

Promena zakona u oblasti veterinarske kontrole, bezbednosti hrane, poljoprivrede
i ruralnog razvoja. Cilj je podi¢i kvalitet i bezbednost domacih proizvoda uz
stvaranje  konkurentske prednosti u proizvodnji, preradi i trgovini.
Uspostavljanjem i funkcioniranjem laboratorija za kontrolu kvaliteta u skladu sa
zakonskim propisima, omogucilo bi se dinamiziranje trgovine poljoprivredno
prehrambenim proizvodima i posebno rast izvoza. Potrebna je svestrana podrska
primarnoj proizvodnji, kroz mere direktne podrske poljoprivrednim gazdinstvima

sa ciljem njihovog postepenog ujednac¢avanja izmedu entiteta.

Dalje usaglaSavanje propisa o genetski modifikovanim organizmima (GMO). BiH
je izdala 16 reSenja kojima se odobrava stavljanje genetski modificirane hrane na
trziste BiH. Vijece za genetski modificirane organizme u BiH i dalje djeluje kao
savjetodavno i tijelo za pracenje i oznaCavanje. Registar genetski modifikovane

hrane i hrane za Zivotinje je u potpunosti funkcionalan.
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10.

Uspostavljanje funkcionalne statisticke podrske, koja ¢e omoguditi donoSenje
pravovremenih i efikasnih odluka. Ovo podrzumeva poljoprivredni trzisni
informacioni servis BiH, koji ¢e biti zaduzen za prikupljanje statistickih podataka

(Budimir i sar., 2013).

Donosenje i sprovodenje adekvatnih mera u cilju podrske izvozu poljoprivredno
prehrambenih proizvoda na zahtevno trziste EU. Mere bi imale za cilj:

- Regulisanje uvoza u BiH u cilju njegovog postupnog smanjenja,

- Razvijanje mera za stimulisanje domace proizvodnje,

- Definisanje agrarne i ruralne politike, kao strateSko opredeljenje,

- Ujednacavanje sistema poticaja i uskladivanje sa sistemom u EU,

- Uticaj na jaCanje nacionalne prehrambene sigurnosti jaCanjem sektora poljo-

privrede.
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6. MERE I AKTIVNOSTI ZA RAZVOJ AGROBIZNIS
SEKTORA U FBIH

S obzirom da postoje prirodni, ljudski i ostali resursi za razvoj poljoprivrednog
sektora, kroz ovaj Okvir predstavice se vaznije mere i aktivnosti, koje je neophodno
realizovati u cilju razvoja agrobiznis sektora i unapredenja ekonomskog polozaja

poljoprivrednih subjekata u Federaciji Bosne i Hercegovine (FBiH).

Ono Sto je u startu neophodno, to je percipiranje poljoprivrednog sektora, kao
znacajne privredne grane i opredeljenje vecih finansijskih sredstava za pokretanje projekta,
koji ¢e znaciti rast i razvoj sektora, njegovu pripremu za ukljué¢ivanje u EU integracije i
ostvarivanje znacajnijih ekonomskih efekata za nosioce proizvodnje, podmirivanje
sopstvenih potreba za poljoprivredno-prehrambenim proizvodima, a u perspektivi
orijentacija na izvoz i ublaZzavanje negativhog spoljnotrgovinskog bilansa kod stavke

poljoprivredno prehrambeni proizvodi.

Neophodna je saradnja, koordinacija i razmena znanja i informacija u okviru
sektora, te znacajno povecanje poljoprivrednog budzeta, kako bi se podstakao razvoj
poljoprivrede, a proizvodi postali konkurentni na Sirem trziStu. Agrarna politika mora da se
prilagodava novim okolnostima i da sluzi kao podrska poljoprivrednicima da unaprede
svoje proizvodnje kvalitetnih proizvoda, omogucéavaju¢i im solidan Zzivotni standard

(Kuzman i sar., 2017).

Zakono o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju u Bosni i Hercegovini
(Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, 50/08) je polazni okvir koji regulise ciljeve,
principe i mehanizme za razvoj politika i1 strategija, struktura i nadleznosti na svim
nivoima vlasti, njihove uloge i veze, mehanizme za monitoring i evaluaciju, upravnu
inspekciju i nadzor (MVTEO BiH, 2016).

Prema ¢lanu 4. pomenutog Zakona, okvirni ciljevi u sektoru poljoprivrede u BiH
jesu:
* Aktiviranje neiskoris¢enih prirodnih i ljudskih resursa za razvoj odrzivog,
konkurentnog i dinami¢nog sektora poljoprivrede;
» Zamena uvezene hrane sa domacom, kako bi se deficit u spoljnotrgovinskoj

razmeni poljoprivredno-prehrambenih proizvoda postupno smanjivao;
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ciljeva

Osigurati harmonizaciju i integraciju poljoprivrdnog sektora u EU i globalno
trziste;

Podsticanje diverzifikacije ekonomskih aktivnosti, poboljSanje zaposljavanja i
prihoda, kao i poboljsanje kvaliteta zivota u ruralnim podrucjima;

Osigurati dovoljne koli¢ine zdravstveno bezbedne hrane visokog kvaliteta;
Osigurati racionalno korisc¢enje i zastitu prirodnih resursa i biodiverziteta;
Omoguciti odgovaraju¢i zivotni standard i doprinos stabilnosti poljoprivrednog
dohotka.

Osnovni principi u kreiranju Strategije razvoja agrobiznisa u Federaciji BiH su:
oslanjanje na prirodne resurse,
intenzifikacija, modernizacija i specijalizacija proizvodnje,
davanje vece vrednosti poljoprivrednim proizvodima ili orijnetacija na
postzetvene postupke (skladistenje, prerada, dorada),
uvodenje standarda kvaliteta,
poslovno povezivanje subjekata u agrobiznisu,
reforma agrarne politike u skladu s novim okolnostima i izazovima,
razvoj trziSta poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, sa zaStitom domace
proizvodnje,
priblizavanje Evropskoj uniji i Svetskoj trgovinskoj organizaciji,
poboljsanje zivotnog standarda nosilaca poljoprivredne proizvodnje,
transparentan sistem finansiranja,
prilagodavanje uticajima klimatskih promena i predupredenje elementarnih
nepogoda,
zaustavljanje migracija selo-grad kroz jacanje ruralne infrastrukture,

uvodenje menadzmenta i marketinga u proizvodnju.

Svi pokazatelji ukazuju na to da u FBiH postoje realni agroekoloski uslovi, prirodni

i humani resursi, kao i druge mogucnosti za revitalizaciju sektora agrara, a u bliskoj

buducnosti i njegov prosperitetan razvoj.

Mnogi strateSki dokumenti vezani za sektor agrara Cesto su predlagali mere za

postizanje odredenih ¢esto ambicioznih ciljeva, ponekada i nerealnih. Tako je veliki broj
strateSkih dokumenata kreiran kao spisak pustih Zelja, a ne kao platforma za razvoj agrara

(Tanovi¢ i sar., 2015). Osnovni princip u planiranju je realnost, odnosno postavljanje

koji se u datim uslovima mogu ostvariti.
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U koncipiranju inovirane Strategije razvoja agrobiznisa poslo se od stajaliSta da
velike promene nisu moguce u kratkim vremenskim periodima, te se predlazu mere koje bi
realno mogle da se sprovedu i daju zapazene efekte. Svakako, treba napomenuti da Predlog
inovirane Strategije razvoja agrobiznisa uvazava trenutni ekonomski ambijent, trziSnu

privredu, potrebu dinami¢nijeg ruralnog razvoja i zahteve za o¢uvanjem okolisa.

U Strategiji razvoja agrobiznisa navedeni su brojni ciljevi, programi i projekti, koji
bi trebali da se ostvare. Rezime istrazivanja zapravo je okvir za osnovno usmerenje, a
ostavljen je i prostor za promene, koje ¢e svakako morati da se inkorporiraju u Predlog

Strategije, s obzirom da okolnosti deluju u tom pravcu.

Za razvoj poljoprivrede neophodno je (Soljié i sar., 2007):

v’ izraditi prostorne planove i planove zastite poljoprivrednog zemljiSta od njegove
prenamene u gradevinsko;

v' podsticati zakupljivanje (povoljni krediti) i ukrupnjavanje poseda, $to podstice
ekonomiju obima;

v osigurati viSe sredstava u budZetima za poljoprivredu,

v" osigurati povoljnije kreditiranje poljoprivrednika, $to podrazumeva regresiranje
kamata®’, duzi grace period, dugoroéni krediti, koji bi se realizirali preko razvojne
banke. Zbog specifi¢nosti poljoprivredne delatnosti (duzina proizvodnog ciklusa,
spor obrt kapitala, niska profitabilnosti, visoki rizici i neizvesnost) neophodna joj
stalna finansijska i kreditna podrska i to pod povoljnijim uslovima nego Sto su oni
na trzistu. Uloga drzave se svodi na obezbedenje finansiranja koje c¢e
poljoprivredna gazdinstva staviti u nesto povoljniji ekonomski polozaj (Puri¢ i
sar., 2016). Mikrofinansijske strukture obi¢no nisu prilagodene zahtevima
poljoprivrednog sektora, a i drugi oblici kredita imaju tendenciju da imaju
kamatne stope neprihvatljive za veliki broj farmera. Primer mikrofinansiranja iz
Bugarske: uzgajiva¢ povré¢a Anton ima za cilj da prosiri svoj plastenik i proizvodi
vecée koli¢ine povréa. Medutim, s obzirom na nedostatak njegove kreditne istorije,
on se suocuo sa teSko¢ama u dobijanju kredita od domacih banaka. Na kraju on se
okrenuo ka Bulgarian microfinance provider Mikrofond - finansijskom
posredniku European Progress Microfinance Facility (EPMF). On je dobio 1 150

EUR da kupi seme, dubrivo i pesticide i ostalo mu je dovoljno novca da finansira

1" Zbog visokih kamatnih stopa, mnogi poljoprivrednici ne pitaju za kredit ak i ako im je o¢ajnicki potreban

novac da razvijaju ili odrzavaju svoje poslovanje.
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njegovu ekstenziju staklene baste. Takode, angazovao je sezonske radnike iz
lokalne romske populacije, stvaraju¢i tako nove moguénosti za zaposljavanje u
svojoj zajednici (European Investment Bank, 2016). Pristup povoljnim kreditima
je ograniCen zbog neravnomerne pokrivenosti finansijskih institucija, koje su
uglavnom koncentrisane u urbanim sredinama i boljim opstinama, ali je takode
obrazac izbegavanja rizika kod komercijalnih banaka znacajan razlog
nepovoljnosti kreditiranja (Herlant i Mc Grenra, 2013). U saradnji sa Razvojnom
bankom FBiH, Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
uspostavilo je 2010. godine kreditnu liniju za finansiranje poljoprivrednih
investicionih projekata, u cilju podrske proizvodnji ratarskih i povrtarskih kultura,
razvoja stoCarstva, podizanja staklenika 1 ostalih proizvodnih kapaciteta
(pakovanje, sortiranje, dorada i prerada voca, povréa, mleka i ribe, skladista za
voée i povrée). Shema finansiranja investicija je slede¢a: 25 % sredstava za
investicije je osigurano od Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva; 25 % sredstava za investicije je obezbedeno od strane investitora i 50
% se obezbeduje putem kredita Razvojne Banke FBiH. Period otplate kredita je
prilagoden vrsti investicije izmedu 13 meseci i 10 godina sa grace periodom do 36
meseci, a godiSnja kamatna stopa za ovu vrstu kredita je 4 % (Tani¢, 2013).
Finansijska podrSka poljoprivrednim proizvodac¢ima ima za cilj razvoj
poljoprivrede ili nekih njenih segmenata u regionu ili na Siroj teritoriji.

Slika 4. Izvori finansiranja poljoprivrednih gazdinstava

M
‘_ 22 :':\ i‘
Hy. = ¥

Izvor: Radulovi¢, 2013.
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I drugi modalitet finansiranja kao Sto je finansijski lizing, osiguravajuca drustva i

namenski fondovi mogu biti od znacaja za razvoj sektora agrobiznisa.

v jadanje struénih sluzbi i njihova bolja opremljenost,

v' podsticanje kupovine domacih proizvoda ("kupujmo domace"), u cilju smanjenja

trgovinskog deficita,

v ubrzati privatizaciju ostalih poljoprivrednih preduzeca, koja ¢e podstaci efikasnost

trziSne ekonomije. Poljoprivredno zemljiSte joS nije u potpunosti privatizovano,
dok je privatizacija poljoprivrednih preduzeéa formalna, ali ne uvek uspesno
zavrsena (Markovi¢, 2007). NezavrSen proces privatizacije sprec¢ava eksploataciju
znacajnog neiskori§¢enog proizvodnog potencijala. Proces privatizacije u Bosni i
Hercegovini se ubrzava za preduzeca od strateskog znacaja u cilju poveéanja

ekonomskog rasta i povecanja stranih investicija (Tani¢, 2013).

Strategija razvoja agrobiznisa treba da uzme u obzir stanje domacih privrednih

subjekata, a posebno resursne mogucnosti. Strategija razvoja agrobiznisa 0dnosi se i na

preduzimanje odredenih mera u ruralnim sredinama, kao $to su (Kulenovi¢ i Ivankovic,

2016):

zaustavljanje negativnih demografskih trendova (porezi i radno zakonodavstvo,
politika zaposljavanja, stambena politika, podrsSka majkama i zenama);

celozivotno obrazovanje poljoprivrednika i ruralnog stanovnistva,

uvodenje inovacija,

zemljiSne mere (povecanje poseda, Zakon o nasledivanju zemljista koji bi morao
spreciti rascepkavanje poseda i podsticati ukrupnjavanje),

instaliranje sistema za navodnjavanje i odvodnjavanje,

trzisSne mere (geografsko poreklo i brendiranje), radi povecanja konkurentnosti.
Proizvode bi trebalo zastititi oznakom geografskog porekla, Sto predstavlja osnovu
za stvaranje prepoznatljivog brenda. Brendiranjem bi se otvorila moguc¢nost za
ostvarivanje dodatne vrednosti proizvoda. Prepoznatljivi brendovi su Livanjski sir,
Travnicki sir, Visocka pecenica, Kupreska pura, Hercegovacki prsut, Bosanski
sudzuk, Sarajevski ¢evap (Vlada Tuzlanskog kantona, 2008).

odrzivi sistemi poljoprivrede (dobra poljoprivredna praksa, integralna
poljoprivreda, organska ili ekoloska) znace tehnicki izvediv, okolisno prihvatljiv,

drustveno odgovoran i ekonomski uéinkovit razvoj, koji zadovoljava potrebe za
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hranom i vlaknima, a u isto vreme Cuva prirodne resurse i ne narusava bioloSku
raznolikost (BiH u procesu R10+20, 2012).

aspekta jer manje zagaduju okolinu.

Uslovi poslovanja ¢esto zahtevaju brzu adaptaciju i korekciju usvojene strategije,
zbog Cestih promena koje imaju uticaj na poslovanje, kao i tehnoloskih promena, posebno
u oblasti informacionih tehnologija. Neophodne su kompleksne promene u tehnologiji i
strukturi proizvodnje, pre svega kompjuterizacija, menadzerski tip upravljanja, agresivniji
marketinki pristup, kao i primena savremenih alata upravljanja i planiranja (Kuzman i
sar., 2010).

U danaSnjem vremenu kada su ekonomski tokovi veoma nepredvidivi moraju se
praviti strategije sa dovoljno fleskibilnosti. Isto tako, u agrobiznisu usvojenu strategiju
razvoja nije lako menjati, jer na primer ukoliko smo njome predvideli da stocarstvo i
prerada mleka i mesa dobije na znacaju, nije moguce u kratkom roku, promeniti klju¢nu
delatnost i favorizovati vocarstvo, ponajpre zbog investicija, a i zbog vremenskog perioda

koji u vocarstvu iznosi i desetak godina (Plojovi¢ i Busatli¢, 2011).

U ovom poglavlju dajemo studiozan osvrt na mere i aktivnosti za reSavanje
pobrojanih problema, odnosno unapredenje stanja u sektoru agrobiznisa FBiH, pri ¢emu se
dobrim delom naslanjamo na aktuelnu Strategiju razvoja poljoprivrednog sektora FBiH,

¢iji su ciljevi (Bajramovi¢ i sar., 2015):

= Povecanje obima i produktivnosti poljoprivredne proizvodnje do nivoa
samodovoljnosti s ciljem da se potroSadima osigura stabilna ponuda
poljoprivrednih proizvoda, a u skladu s njihovim zahtevima, posebno u pogledu
cene i kvaliteta, te zdravstvene bezbednosti hrane. Ovaj cilj je moguée ostvariti
putem direktinih plac¢anja poljoprivrednicima, po jedinici povrSine i po uslovnom
grlu ili plaéanje po proizvodu, ako su u pitanju strateSki proizvodi. Transfer
znanja i tehnologija, uvodenje novih sorti i rasa, pravovremena primena
agrotehnickih mera, kao i novi tehnoloSki postupci u skladiStenju i preradi

primarnih proiuzvoda omogucice povecanje produktivnosti.

= Rast izvoza do nivoa uvoza, odnosno postizanje balansa izmedu uvoza i izvoza
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. Znacajnu ulogu u povecanju izvoza

poljoprivredno-prehrambenih proizvoda imaju izvozni marketing, odnosno
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direktna ili indirektna internacionalizacija poslovanja kompanija, koje se bave

proizvodnjom i prometom hrane (Kuzman i sar., 2010).

Odrzavanje postojece stope zaposlenosti, pa ¢ak i poveéanje ako to povecanje
podrazumeva nove investicije. Dosadasnji obim investicija je bio nedovoljan, te
nije mogao da bude motor agrarnog razvoja. Investicije omogucavaju realizaciju
ciljeva i prioriteta agrarnog sektora i sluze kao pokretacki instrument
kvantitativnog rasta, ali i stvaraju uslove za bolji zZivot u ruralnim podru¢jima
(Tanovic i sar., 2015). Slozena ekonomska i politicka situacija u BiH, prepreka je
za strane direktne investicije, bez kojih nema znacajnijeg pokretanja proizvodnje i
otvaranja novih radnih mesta. Smanjenje stranih direktnih investicija (njihovo
kretanje u 2012. godini je manje za 41,6 % u odnosu na 2008. godinu) rezultovalo
je povecanju nezaposlenosti (u 2012. godini stopa nezaposlenosti u BiH iznosila
je 28 %) (Bajramovi¢ i sar, 2015a). Strane direktne investicije u sektor
agrobiznisa mogu podstaci izvoz (Vlada RS, 2015), jer ¢e strani investitori po
pravilu lakSe prona¢i prodajne kanale za prodaju domacih proizvoda na
inostranom trziStu. Odrzivi razvoj agrarnog sektora, u nedostatku domace Stednje
i kapitala, mogu podstaci strane direktne investicije i podugovaracki lanci, koji se
stvaraju nakon njihovog dolaska, §to je potvrdila praksa u Ceskoj, Slovackoj,
Poljskoj i drugim tranzicionim zemljama. Zbog sveopSte globalne krize, nije
doSlo do Zzeljenog priliva kapitala i investicija u Bosnu i Hercegovinu.
Komplikovana ekonomska i politicka situacija u BiH, znacajna je prepreka prilivu
stranog kapitala. Postoje razliCite strategije za privlaenje direktnih stranih
investicija, a vazna je menadzment struktura koja ¢e postaviti jasne ciljeve,
definisati institucionalnu osnovu i neophodnu infrastrukturu, marketinski delovati

(agencije za promociju investicija), lobirati, sufinasirati i sl.

Odrzavanje ili povecanje obradivih povrSina (sprecavanje dalje prenamene
poljoprivrednog zemljista u gradevinsko 1 za ostale namene) i povecanje
orani¢nih povrSina u ukupnoj strukturi (koristi se samo oko 50% orani¢nih
povrsina), donosenje odgovarajuée legislative o poljoprivrednom zemljistu koja
¢e zaStititi ovaj najvazniji prirodni resurs i poboljSati njegove prirodne
karakteristike, staviti u funkciju neobradive povrSine, sredivanje katastra i
zemljinih knjiga, regulisanje prometa zemljista. Cejvanovié i Cvijanovié (2011),

istu da je neophodna podrska boljem iskoristavanju poljoprivrednog zemljista
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kroz poticanje na njegovu kupovinu, stimuliranje najma i unapredenje njegovog
kvaliteta kroz sprovodenje melioracija, odvodnjavanja i poboljSanja plodnosti

(Sutton i sar., 2010).

Ocuvati i poboljsati kvalitet i dostupnost vode sa aspekta poljoprivredne
proizvodnje, pri ¢emu je vazno voditi racuna da postojeca izvorista dobiju svoju
namenu kroz navodnjavanje, bez ¢ega nema kvalitetnih i1 stabilnih prinosa u

biljnoj proizvodnji (Maksimovi¢ i sar., 2010).

Agroekoloske mere i ocuvanje prirodnih resursa. Poljoprivreda igra vaznu ulogu
u ocuvanju pejzaza, prirode, zivotne sredine i o¢uvanju materijalnog i kulturnog
nasleda ruralnog drustva. Buduénost i odrzivi razvoj FBiH u okviru Bosne i
Hercegovine snazno zavisi od toga kako se nacionalni resursi Kkoriste.
Poljoprivredne povrSine su resurs od najveceg znacaja, te zato treba racionalno ih
koristiti, ne ugrozavaju¢i ih $tetnim postupcima i inputima (Katona, 2007).
Tanovic¢ i sar. (2015), isticu da odrzivi razvoj podrazumeva upravljanje prirodnim

resursima na nacin koji osigurava njihove reproduktivne sposobnosti.

Odrzivi razvoj poljoprivrede. Klimatske promene, naruSavanje biodiverziteta,
zakiSeljavanje mora i okeana, zagadenje hemikalijama, ozonske rupe, prenamena
zemljiSta, nedostatak i neefikasno koriStenje vode za pice i katastrofalne situacije
jasno pokazuju da se covecanstvo krece u krivom smeru. Trenutno se skoro dve
tre¢ine svetskih ekosistema degradira ili neodrzivo koristi (zagadivanje vode,
neodrzivo ribarstvo, naruSavanje Kkvaliteta vazduha, prekomerna upotreba
pesticida) (BiH u procesu RIO+20, 2012). Efikasne odgovore za dugoro¢no
resavanje postoje¢ih problema u agrosektoru ne daju ni neoliberalni, niti
protekcionisticki koncept agrarne politike. Stoga Strategija razvoja agrobiznisa
treba da inkorporira koncept odrZivog razvoja poljoprivrede (Tanovi¢ i sar.,
2015). Odrzivi razvoj® je trajno uskladeni mogu¢i ekonomski, ekologki, socijalni
i kulturni razvoj, koji zadovoljava potrebe sadasnjih, ne ugrozavajuéi mogucnost

budu¢im gneracijama da na ne manje kvalitetan nacin zadovolje svoje potrebe.

'8 Koncept odrZivoj razvoja je prihvacen na Zemaljskom samitu o Zemlji u Rio de Zaneiru 1992. godine,

odnosno UN konferenciji o okoliSu i razvoju (UN Conference on Environment and Development - UNCED).

Rio deklaracija o zaStiti okoliSa i razvoju (Princip 1. Deklaracije) i njen Akcioni plan — Agenda 21

reafirmiraju pravo ljudskih bi¢a na zdrav i produktivan Zivot u harmoniji sa prirodom. Na ovom Samitu

pozvane su sve drzave da kreiraju i implementiraju strategije odrzivog razvoja.
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Zagovornici odrzivog razvoja isticu da se iskorenjivanje siromastva, te osiguranje
kvalitetnijih uslova za zivot u zdravoj okolini, moze ostvariti implementacijom
ovog koncepta. RaspoloZivi podaci ukazuju da poljoprivreda FbiH nije imala
veliki negativan uticaj na Zivotnu sredinu, kao posledica intenzivne proizvodnje,
ali to se moze brzo promeniti sa razvojem sektora poljoprivrede u narednom
vremenu. Zato je potrebno voditi racuna 0 upotrebi hemijskih inputa (mineralnih
dubriva'® i pesticida), koji imaju $tetne posledice po kvalitet hrane i resurse na
kojima se zasniva proizvodnja. Potrebno je obezbediti usvajanje standarda za
kontrolu konvencionalne poljoprivredne proizvodnje uz ograni¢eno koriStenje
pesticida, te odabir onih koji najmanje stete okolisu i zdravlju coveka. Uvodenje
monitoringa nad zivotnom sredinom, koji se ti¢e i poljoprivrednih resursa ¢ini se

da je neophodno.

Podsticanje odrzivih praksi u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji radi
osiguranja kvaliteta i zdravstvene bezbednosti proizvoda i ofuvanja resursa za
proizvodnju (organska proizvodnja?®). Perspektiva razvoja organske poljoprivrede
je izuzetna, jer postoje pogodni prirodni uslovi i resursi i nekontaminirano
okruzenje, kao i moguénost angazovanja armije nezaposlenih (Popovi¢, 2009).
Cisti vodni resursi i nezagaden vazduh, zemljidte koje je najveéim delom
nekontaminirano, predstavlja veliku pogodnost za razvoj odrzivih sistema
organske poljoprivredne proizvodnje. Za FBiH je povoljna okolnost da u ranijem
periodu, izuzev nekih podrucja, nije koriSteno mineralnio dubrivo u ve¢em obimu,
a bila je minimalna i potroSnja pesticida. Otuda nije veci problem pre¢i na
organsku poljoprivrednu proizvodnju (Jusufrani¢ i Ljuti¢, 2011). Organska
proizvodnja u FBiH je u pocetnim fazama razvoja, a trziSte organskih proizvoda
je 1 dalje nerazvijeno (Markovi¢, 2007). ZnaCajan podstrek razvoju organske
poljoprivrede dale su nevladine organizacije i udruzenja poljoprivrednika iz FBiH
i RS koje su u 2003. godini osnovale ,,OK*“ Udruzenje za podrSku i razvoj

organske proizvodnje u BiH* s ciljem da stimuliSu, razvijaju i promovisu ovu

19 Nitrati iz dubriva su rastvorljivi i mogu lako da dospiju u zemljiste i vodene tokove, te da ostete Zivi svet u

tim medijumima. Isto tako, pesticidi mogu da sadrZe toksi¢ne supstance, koje mogu imati negativan uticaj na

agroekosistem.

% Prema opéte prihvaéenoj definiciji organska poljoprivreda predstavlja sistem upravljanja koji promovise

ozdravljenje ekosistema, ukljucujuci biodiverzitet, bioloSke cikluse naglaSavajuéi koris¢enje metoda koje u

najvecoj meri iskljuéuju upotrebu inputa van farme (Veljovié, 2015).
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proizvodnju kroz razvoj certifikacijskog sistema (Jusufrani¢ i Ljuti¢, 2011).
Rastu¢a traznja za organskim prehrambenim proizvodima na medunarodnom
trziStu jasan je znak da orijentacija poljoprivrednika da uvedu odrzive prakse
moze biti rentabilna, pospesiti izvoz i podi¢i konkurentnost na jedan visi nivo,
zahvaljujudéi, pre svega, kvalitetu koji se sve viSe trazi (Bajramovic i sar., 2000).
Organska proizvodnja ima potencijal da znacajnije doprinese razvoju ruralnih
podrucja i agrara uopste. Zbog prednosti koje donosi, organsku proizvodnju treba
postaviti kao prioritetnu u strategiji razvoja agrobiznisa (Popovi¢, 2016). U FBiH
znacaj organske proizvodnje nije joS uvek prepoznat, a o tome govori i ¢injenica
da statisticki zavodi ne prate ovaj vid proizvodnje, niti postoji registar organskih
proizvodaca. Uticajem medunarodno finansiranih projekata, od 2001. godine
pocinje se odvijati organska poljoprivredna proizvodnja u BiH, pa se sa 48 ha u
pomenutoj godini broj hektara poljoprivrednih povrsina pod organskim biljnim
proizvodima u 2011. godini penje na nekih 680 ha. (Srednjorocna strategija
razvoja poljoprivrednog sektora u FBiH za period 2015-2019). Pozitivan pomak
jeste usvajanje Zakona o poljoprivrednoj organskoj proizvodnji 2016. godine, a
koji je stupio na snagu 2017. godine (Sluzbene novine FBiH br. 72/16). Nuzno je
podiéi nivo svesti i znanja poljoprivrednika o znacaju ovog vida proizvodnje, te
kroz sistem edukacija osposobiti potencijalne proizvodace. Narocito znacajnu
ulogu u procesu uskladivanja propisa sa zakonodavstvom EU imalo je donoSenje
Zakona o organskoj poljoprivrednoj proizvodnji u FBiH, kojim se propisuju
ciljevi i nacela organske proizvodnje, proizvodna pravila, te druga pitanja od
znacaja za organsku proizvodnju. Organskoj poljoprivredi u FBiH u narednom
periodu treba posvetiti punu paznju, jer promoviSe zdravlje kako coveka, tako i
agroekosistema u kome se proizvodnja odvija. Neophodno je i na nivou BiH
izraditi moderan Zakon o organskoj poljoprivredi i usvojiti Pravilnik o uvjetima
za izdavanje certifikata za organske proizvode, zvani¢ni registar, usvojiti
standarde, te obezbediti adekvatnu podrsku organskim proizvodac¢ima (Savjet za
zelenu gradnju, 2015). Ono $to ograni¢ava organsku proizvodnju je to Sto je
gotovo nemoguce prona¢i moderne i specijalizovane inpute, prikladne sorte i rase,
koje ¢e ispuniti i ekonomske zahteve, pored ekoloskih. Visoke cene su rezultat
visokih troskova transporta i marzi koje zaraCunavaju trgovci (Sutton i sar.,

2010). DonoSenjem modernog zakona o integralnoj i organskoj proizvodniji,
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omogucio bi se razvoj sistema proizvodnje koji produkuju kvalitet, Stite resurse i

obezbeduju sreéniji Zivot farmerskih gazdinstava.

+ Jaka vera ipak postoji u ulogu poljoprivrede u smanjenju nezaposlenosti i sa tim
siromaStva. Lokalne vlasti pocinju da sufinansiraju poljoprivredne aktivnosti
nevladinih organizacija. Tako npr. opéina Tuzla je postavila cilj da 10 %
nezaposlenih postanu farmeri kroz davanje subvencija i uz podrsku nevladinih

organizacija (Christoplos, 2007).

= Obezbediti efikasan institucionalno-pravni okvir i prateée strategije za potpunu
zabranu koritenja GMO tehnologije®!, na teritoriji cele BiH (Savjet za zelenu
gradnju, 2015). Biotehnologija nudi pogodne uslove za razvoj i upotrebu ekoloski
prihvatljivih proizvoda i procesa, a Sto je u funkciji smanjenja postojeceg
zagadenja. Ona moze imati i negativne posledice po zivotnu sredinu i zdravlje
Coveka, o ¢emu se vode rasprave u nau¢nom svetu. U Bosni i Hercegovini, ne
postoji strategija, kontrola, kao ni efikasan monitoring geneticki modifikovanih

organizama (Vlada Tuzlamnskog kantona, 2008).

= Podstaci procese integracija (STO ,EU, CEFTA) radi olakSavanja pristupa novim

trzistima (Rusija, Turska, Arapske zemlje i sl.).

= Unapredenje zakonodavnog okvira u sektoru agrobiznisa odnosi se na usvajanje
nedostajucih i uskladivanje postoje¢ih zakonskih propisa sa onim u EU na nivou

Federacije BiH i na nivou BiH.

= Podsticaji za proizvodace da se usresrede na proizvodnju za trziste, da povecaju
svoj posed (koji je prosecne veli¢ine oko 2 ha), da se specijalizuju kako bi bili
ravnopravni, odnosno konkurentni na domacem i stranim trziStima. Sitan posed
kakav je u FBiH sa nekoliko razbacanih parcela rezultat je nacionalizacije i
agrarne reforme kao i nasledenog zakonodavstva (Markovi¢, 2007). Sitan posed

ne moze biti dobar osnov za konkurentnu poljoprivrednu proizvodnju.

= Intenziviranje proizvodnji radi stvaranja dodane vrednosti, odnosno povecavanje
ucesca povrca, voca, grozda u strukturi biljne proizvodnje, a na ustrb ekstenzivnih
proizvodnji kao S§to su strna zita i dr., a u stoCarstvu orijentacija na govedarsku
proizvodnju (meso, mleko), ovcarstvo, kozarstvo, ribarstvo, pcelarstvo itd., S

obzirom na izvrsne prirodne pasSnjake, uzgoj lekovitog bilja. PoboljSanje genetske

2! Genetski modifikovani organizmi.
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osnove kod domacih zivotinja i nabavka rasnih grla, znacajno bi unapredilo
stocarsku proizvodnju u FBiH. Razradenom strategijom genetskog poboljSanja
vrsta, odnosno primenom savremenih dostignuéa selekcije i oplemenjavanja,
moze se posti¢i zadovoljavajuéi kvalitet grla u stocarskoj proizvodnji, povecati
njena efikasnost, te obezbediti kontinuitet u snabdevanju preradivacke industrije i
trziSta. BiH, kao ni entiteti joS uvek nemaju efikasne institucije za trajno ¢uvanje
genetickih resursa, Sto je svaka ozbiljna drzava odavno ustrojila (Vlada

Tuzlanskog kantona, 2008).

+ Podizanje novih preradivackih kapiciteta i bolje koris¢enje postoje¢ih, uz razvoj
asortimana preradenih proizvoda, a prema zahtevima trzista. Treba oblikovati Siri
set razliCitih preradevina i marketinski nastupiti, kako na starim tako i na novim
trzistima.

= Rejonizacija (zoniranje) i podsticaji prema rejonskom razmeStaju proizvodnji.
Regionalna podela Bosne i Hercegovine nikada nije bila zvani¢no usvojena, niti
je bila dobro zamisljena politika ravnomernog regionalnog razvoja. Babovi¢ i sar.
(2011), istiu da se treba usresrediti na izbor uzeg broja proizvodniji, koje najbolje
odgovaraju prirodnim uslovima i resursima odredenog podru¢ja, da su
profitabilne i imaju obezbedeno trziste. Potrebno je uraditi rejonizaciju
proizvodnji u skladu sa strukturom zemljisnih povrSina, nacinom koristenja
zemljiSta i potrebama stoke za hranom, a u skladu sa principima podele u okviru
Europske unije na ravnicarske, brezuljkaste, brdske i planinske rejone, kako bi se
iskoristila komparativna prednost u proizvodnji (Vlada Tuzlanskog kantona,
2008). Poseban je znacaj rejonizacije vocarstva u FbiH, s obzirom na potencijal
razvoja ove grane i uslove i resurse, ali bez obzira na nedostatak rejonskog
razmestaja izdelili su se pojedini regioni prema tipu uzgajane vocke i po tome
postali prepoznatljivi. Posebno treba ista¢i proizvodnju maline, obzirom da
nezvanicni podaci govore da je u ovom trenutku BiH deseti proizvodac u svetu

ovog voca.

= Uvodenje standarda kvaliteta u proizvodnji i preradi hrane, kao i standarda zastite
Zivotne sredine (HACCP??, GLOBAL GAP, total quality management — TQM,
ISO 9000, 1SO 14000, 1ISO 22000, HALAL), a radi boljeg utrzavanja i efikasne

%2 Hazard Analysis and Critical Control Points - Analiza opasnosti i kritiéne kontrolne tacke.
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zaStite potrosaca od razli¢itih rizika. Implementacija standarda kvaliteta
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda podsta¢i ¢e realizaciju, kako na
domacem, tako i na inostranom trziStu (pitanja bezbednosti hrane postaju
primarna, a propisi koji to reguliSu sve su zahtevniji). Neophodno je obezbediti
finansije i struénu pomo¢ uvodenju standarda i zastiti gepgrafskog porekla nekih
proizvoda, i na osnovu toga kreirati brend. StrateSki menadzment razvoja i
primene standarda kvaliteta u agrobiznisu je osnov za uspeSno poslovanje u
buduc¢nosti. Nije dovoljno da se potencira implementacija i razvoj samo
pojedina¢nih standarda, ve¢ je zahtev za razvojem integrisanih standarda kao Sto
je HACCP standard. Da bi potrosaci imali zdravstveno bezbednu hranu imperativ
je primena HACCP standarda u proizvodnji hrane. Uvodenje ovog standarda
doprinosi preradivackoj i drugim proizvodnim industrijama u agrobiznisu da
unaprede kvalitet sistema poslovanja i same proizvodnje. Nau¢no zasnovan
preventivni sistem kontrole procesa proizvodnje i distribucije prehrambenih
proizvoda (HACCP) omogucava identifikaciju i procenu svih opasnosti i rizika
(Zivanovié¢ i sar., 2011 b). HACCP predstavlja preventivnu meru za koju se
pokazalo da je efikasnija od tradicionalnog metoda uzimanja uzoraka i provere na
licu mesta. Pristup je usmeren na proizvodni sektor, ¢ime se odgovornost za
implementaciju mera za sigurnost hrane skida sa sa vladinih regulatora. Uloga
vlade je uspostavljanje kriterijuma, koji su utemeljeni na nau¢nom znanju i
pracenje i evidentiranje subjekata da li i u kojoj meri postuju regulatorni okvir
(Sutton i sar., 2010). Jedan od osnovnih (dobrovoljnih) standarda u vezi s hranom
je GLOBALGAP? standard. Ovaj standard pocinje sa obukom savetodavaca,
upoznavanjem poljoprivrednika kako da dostignu ovaj standard, uspostava
sertifikacionog tela za kontrolu i potvrdu standarda. Od interesa bi bilo
sufinansirati uvodenje GLOBAL GAP i ostalih standarda, u cilju povecéanja
bezbednosti hrane (Vlada RS, 2015). GLOBAL GAP certifikat je potvrda dobre
poljoprivredne prakse na gazdinstvima (proizvodnja bez pesticida, zabrana
upotrebe GMO, adekvatna higijena) (Vlada Tuzlanskog kantona, 2008) i sve se
viSe trazi kod izvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda na trziSte Europske
unije. U poljoprivrednoj praksi ovaj standard nije zakonski obavezan, ali ipak

predstavlja najbitniji uslov za ulazak na trziste Evropske unije i obavezan je za

2 GLOBAL GAP = EUREPGAP (European Retail Product and Good Agricultural Practice).
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proizvodace, koji svoje proizvode prodaju velikim trgovac¢kim lancima. GLOBAL
GAP propisuje uslove proizvodnje, mehanizme inspekcije i sertifikaciju
proizvoda sa ciljem da se podigne kvalitet proizvoda, zastiti Zivotna sredina,
racionalno koriste resursi, da bi se ostvario povoljan ekonomski efekat (Zuli¢,
2011). Bez implementiranja standarda kvaliteta ne treba ocekivati uspeh u
poslovanju agrobiznis sektora kod nas. Obi¢no se trazi implementacija sistema
kvaliteta ISO 9000, 1ISO 14000, 1ISO 22 000 da bi se uopste mogli upustiti u
razgovor s ozbiljnim poslovnim partnerima. Standard HACCP je uslov, odnosno
ulaznica za izvoz na trziSta zapadnih zemalja. Uvodenje HACCP standarda
neophodno je firmama jer se pomocéu njega mogu ustanoviti kriticne tacke u
procesu proizvodnje, te na taj nacin minimizirati bioloski, hemijski ili rizik fizicke
kontaminacije proizvoda (Vlada tuzlanskog kantona, 2008). Standardi ISO 22000
predstavljaju okvir za upravljanje aspektima bezbednosti, kojim se identifikuju
potencijalni hazard rizici, preventivno delovanje merama kontrole i pracenje
ostvarenih efekata te kontrole (Zivanovié i sar., 2011 b). Bezbednost hrane
postaje sve vaznija i na domacem trziStu. Dovodenje agrobiznis sektora na nivo
koji zahtevaju standardi EU predstavlja znacajan izazov za privatni sektor i
zahtevace znaCajno investiranje, radi ispunjavanja potrebnih zahteva.
Nemoguénost primene dobrih higijenskih i proizvodnih praksi i standarda
kvaliteta, nedostaju¢ih informacija sa trziSta, te neadekvatno pakovanje i
oznaCavanje, imaju negativan efekt na sposobnost agrobiznis sektora u FBiH u
konkurentskoj utakmici sa inostranim snabdevacima (Sutton i sar., 2010).
Ocekuje se i potpuno i ujednaceno provodenje higijenskog paketa u celoj zemlji,
kao i preuzimanje EU regulative i uspostavljanje struktura, kojima ¢e se
obezbediti dostizanje potrebnog nivoa standarda kvaliteta i bezbednosti hrane za
nesmetanu trgovinu poljoprivrednim robama i izvoz svih roba animalnog porekla
na trziste EU (BiH izvjestaj o razvoju, 2015). U FBiH nedostaje institucionalnih i
ljudskih kapaciteta, koji bi farmere i ostale poljoprivredne subjekte pripremali na
uvodenje pomenutih standarda. ReSenje bi bilo orijentacija na uvoz stru¢njaka,
edukacija domacih i sistem podsticaja za standardizaciju proizvodnje. Ocekuje se
da bi uvodenje standarda povecalo koli¢ine proizvoda, podiglo njihov kvalitet na

Vvisi nivo, a $to je vazno omogucilo laksi nastup na inotrzistima (Zuli¢, 2011).
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= Povelanje stepena trziSnosti poljoprivredno-prehrambenih  proizoda, uz

istovremenu zastitu domacde proizvodnje. Problem poljoprivrednika je otezana
prodaja proizvoda zbog nerazvijenosti mreze otkupa i prerade, slabo
funksioniSuéeg zadrugarstva i nepostaojanja udruzenja, koja bi bila servis
poljoprivrednicima. JoS uvek je najvise zastupljena direktna prodaja
poljoprivrednih proizvoda, a ne kao organizovan nacin ve¢ kao nuznost, buduéi
da se nisu razvili drugi modaliteti. Ugovorene proizvodnje je sasvim malo, a
izgubljeno je poverenje u zadruge i druge oblike povezivanja, koji bi mogli

unaprediti plasman.

Razvoj finansijskih trziSta ¢e omoguciti pristup finansijskim resursima i inputima
za poljoprivredne proizvodace (povoljniji krediti poslovnih banaka odgovarajuce
roCnosti, grace perioda i kolaterala, poljoprivredna razvojna banka, lizing
kompanije, namenski fondovi i dr.) Leasing nudi moguénost da se prevazidu neki
od tradicionalnih izazova u poljoprivrednom finansiranju, obezbeduje alternativno
reSenje za poljoprivrednike, mala i srednja preduzeca sa ogranic¢enim kolateralom
i kreditnom istorijom. Veoma je vazno usvojiti Zakon koji ¢e omoguditi
finansiranje poljoprivrednika preko buducih useva, koris¢enje skladiSnice kao
kolaterala. Kada je u pitanju finansiranje sektora u FBiH, sredstva se izdvajaju na
tri nivoa: na federalnom, kantonalnom i op¢inskom nivou. Posmatraju¢i ukupni
iznos novcanih sredstava koji se izdvaja za sektor poljoprivrede, on je iz godine u
godinu u porastu, ali je budZetska podrska poljoprivrednom sektoru po stanovniku
u FBiH manja u odnosu na ve¢inu zemalja iz okruzenja (Srbija, Makedonija,
Hrvatska), a isti odnos je i u slucaju budzetske podrske po hektaru
poljoprivrednog zemljista. Finansijska podrska od strane drzave za poljoprivredu i
ruralni razvoj, trebala bi biti u funkciji neutralisanja efekata liberalizacije
poljoprivrednim  proizvodima i jaCanja konkurentnosti poljoprivrednih
gazdinstava. Sve dok BiH ne bude imala jasnu viziju i uskladenu agrarnu politiku
sa Zajednickom agrarnom politikom EU, politika podsticaja ne¢e znacajnije
podstaé¢i rast. Uskladivanje podsticajne politike se odnosi na zamenu sistema
proizvodnih subvencija sa davanjima po grlu i hektaru (Budimir i sar., 2013).
Iako su prednosti lizinga evidentne za mala i srednja preduzeca, koja se bore sa
nedostatkom sredstava obezbedenja, one su jo§ izraZenije za poljoprivrednike.

Oni nemaju kolateral, jer se uglavnom nalaze u ruralnim podrucjima, gde nije
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visoka vrednost nekretnina. U mnogim slucajevima zgrade su neregistrovane, a
zemljiSne knjige nepotpune. Poljoprivrednici obi¢no nemaju kreditnu istoriju kod
banke, te u slucaju neregistrovanih farmi, nisu priznati kao potencijalni klijenti
banaka. Takode, poboljsavanje regulative lizinga i njeno prilagodavanje sektoru
agrobiznisa moze imati veliki znacaj za poljoprivrednike. Finansiranje sektora
agrobiznisa nije adekvatno, pre svega u pitanju su skromna sredstva koja se
uglavnom ne usmeravaju na oblasti koje generiSu najvisi stepen rasta. U proseku,
u razvijenim zemljama za agrosektor se izdvaja oko 6-8 % ukupne javne
potrodnje, a u zemljama u razvoju oko 3-5 %, dok je u BiH poljoprivredna
potros$nja Cesto ispod zakonom definisanog obima. Primera radi za 2004. godinu
izvdvojeno je na ime poljoprivrede 99,6 miliona KM, odnosno oko 1,35 %
ukupne javne potrosnje. Do 2007. godine taj iznos je porastao na 208,3 miliona
KM, odnosno oko 2,13 % ukupne javne potrosnje, Sto je i dalje nedovoljno za
ozbiljniji rast sektora (Sutton i sar., 2010). Deluje, a zapravo jeste Cinjenica da
sistem subvencionisanja ima viSe socijalni, nego ekonomksi karakter, Sto mora da
se menja, a i zahtev EU u procesu priblizavanja i kori§¢enja predpristupnih
fondova ide u tom pravcu. Nedostatak adekvatnog sistema poljoprivrednog
finansiranja je jedna od glavnih prepreka za rast i razvoj sektora. Agrobiznis se
suocava sa znacajnim ograni¢enjima u pogledu pristupa finansijama, zbog visoke
averzije prema riziku i nedostatka razumevanja od strane banaka, kada je bonitet
zajmoprimca u pitanju. Neophodno je unapredenje pravnog okvira za kreditiranje
poljoprivredne proizvodnje. Portal agrobiznis finansiranja mogao bi biti koristan
mehanizam i za zajmodavce i zajmoprimce. On treba da sadrzi podatke o
agrobiznisu, kao Sto su kultura proizvodnje, trgovina, cene useva, finansijskim
ponudama, donatorima i vladinim izvorima. To ¢e omoguciti bolju procenu i
kvantifikaciju poljoprivrednih i finansijskih rizika i dugoro¢no planiranje za oba

sektora - agrobiznis i finansijski sektor.

Investicije u nove tehnologije, mehanizaciju, maSine i opremu, sisteme za

navodnjavanje i odvodnjavanje.

Primena savremenih menadzerskih i marketinskih znanja, edukacije proizvodaca,
razvoj nauCno istrazivackih institucija, radi prenosa znanja, novi pristup
obrazovanju, koji ¢e biti usmeren na razvoj i kreativno razmisljanje pojedinca i

koji ¢e promovisati ulogu inovatora. Veca komercijalizacija poljoprivrednih
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sistema i povecana liberalizacija trgovine diktiraju potrebu za ve¢im kapacitetom
na delu poljoprivredne radne snage i naglog porasta produktivnosti. Produktivnost
je sinonim za konkurentnost i u poljoprivredi se moze povecati uvodenjem novih
znanja, investicija i vece efikasnosti proizvodnje. Napori da se poveca
produktivnost ukljucuje inovacije na vise nivoa: politickom, institucionalnom i na
nivou domacinstva. Obrazovni sistemi treba da su otvoreni, fleksibilni i sposobni
da se takmice u trenutnoj globalnoj ekonomiji (Zubovi¢ i sar., 2009). Obrazovni
sistem nije dovoljno prilagoden potrebama trzista (BiH u procesu R10+20, 2012).
Sistemi poljoprivredne edukacije nisu u stanju da ispune rastuéu potraznju za
vestinama, posto se konstantno uvode modernije tehnologije, a trzista postaju sve
izbirljivija. Mnoge poljoprivredne Skole i fakulteti i dalje imaju nastavne planove
koji ne podrzavaju realne potrebe agrobiznis sektora i standarde kvalifikacije, gde
mali i osrednji farmeri preuzimaju primat u proizvodnji i preradi hrane i drugih
poljoprivrednih proizvoda (Sutton i sar., 2010). Potrebno je da se nastavni planovi
i programi modernizuju u skladu sa potrebama realnog sektora i pruzanjem
najsavremenijih prakti¢nih znanja. U FBiH, institucije od kojih treba ocekivati da
u potpunosti preuzmu ulogu transfera znanja jesu FMPVS sa svojim posebnim

odsekom, tj. sluzbom, te svakako institucije formalnog obrazovanja (univerziteti).

= lzgradnja modernih kapaciteta za skladi$tenje i doradu voéa i povréa (ULO?
hladnjac¢e). To ¢e poboljsati dostupnost prehrambenih proizvoda i povecati

bezbednost hrane, razviti trzista posebno u ruralnim oblastima.

= Unapredenje pasminskog sastava u stoCarskoj proizvodnji, upravljanje

proizvodnjom kvalitetne sto¢ne hrane.

= Uvodenje savremenih sortni i hibrida u proizvodnju za poljoprivredne biljne vrste,
uz odrzavanje sistema za testiranje opStih sorti biljaka i pruzanje informacija i

preporuka za farmere.

= Poljoprivredno savetodavna sluzba da se organizuje po ugledu na razvijene
zemlje EU, koja bi u potpunosti sluzila svojoj svrsi i ¢iji zaposleni bi svoje usluge
pretezno distribuirali na terenu. Savetodavni poslovi se obavljaju radi

»pospesivanja opsteg nivoa znanja poljoprivrednih proizvodaca, koje ¢e biti u

2 Ultra low oxigen - ultra niska koncentracija kiseonika u hladnjaam omogucava uvanje nekih vrsta voca

nekoliko meseci (jabuka).
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funkciji poboljsanja proizvodno ekonomskih pokazatelja. Savetodavne usluge se
pruzaju besplatno, ali ne postoji transparentan sistem njihovog finansiranja, kao ni
institucionalni okvir. Danas usluge ove sluzbe nisu dostupne ogromnoj vecini
poljoprivrednika u FBiH, jer ista nije organizovana (Markovi¢, 2007). Kantonalne
Vlade i resorna kantonalna ministarstva su preuzeli finansiranje ovih sluzbi, pa su
tom analogijom kreirale njihove poslove i zadatke. Prisutne su i politiCke
opstrukcije uspostavljanja efikasne javne savetodavne sluzbe u poljoprivredi
FBiH. Da bi se prevazislo ovakvo stanje 2013. godine je donesen Zakon o
poljoprivrednim savetodavnim sluzbama FBiH. Prema Zakonu, pruzanje
savetodavnih usluga na teritoriji FBiH vr3e ministarstvo poljoprivrede, kantonalna
ministarstva, agencije i zavodi, gradske i opcinske sluzbe nadlezne za
poljoprivredu. Nisu doneseni svi potrebni propisi, kako bi zakon postao
operativan. Potrebno je doneti novi Zakon o savetodavnim sluzbama FBiH, koji
¢e uspostaviti organizacionu shemu u funkciji razvoja agrobiznisa, obezbediti
nedostajuca finansijska sredstva, kao i sistem koordinacije izmedu sluzbi (Kiki¢ i
sar., 2015). Neosporna je uloga savetodavne sluzbe u modernom agrobiznisu, te
shodno tome vazna mera u okviru Strategije razvoja agropbiznisa treba da bude
savetodavstvo. Savetodavna delatnost se, u FBiH obavlja delovanjem javne i
privatne savetodavne sluzbe. U okviru FMPVS funkcionide odsek -
poljoprivredna stru¢na sluzba, koja vrsi poslove centralne savetodavne sluzbe, a
njene obaveze i aktivnosti su (Zakon o poljoprivrednim savjetodavnim sluzbama -
Sluzbene novine FBiH br 66/13):

- predlaganje i provodenje politike u oblasti poljoprivrednih savetodavnih sluzbi,

- predlaganje Vladi FBiH strategije o funkcionisanju savetodavnih sluzbi,

- koordiniranje i pracenje rada kantonalnih, gradskih i opéinskih savetodavnih
sluzbi,

- koordiniranje i pracenje rada privatnih savetodavnih sluzbi u FBiH, njihovo
certificiranje i kontrola,

- koordiniranje i pracenje rada medunarodnih i domacih organizacija, Kkoje
provode projekte iz oblasti savetodavnih sluzbi,

- izrada programa obuke, te uslova i naCina polaganja stru¢nog ispita za
savetodavce, njihovo certificiranje i pra¢enje njihovog rada,

- uspostavljanje i vodenje registra i evidencija iz poljoprivredne savetodavne

delatnosti,
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- praéenje stanja u ovoj oblasti, predlaganje mera i ostalo.

Grafikon 10. Poljoprivredni subjekti BiH prema koriS¢enju saveta stru¢ne sluzbe

Udio ispitanika

Izvor: UNDP, 2013.

Udeo gazdinstava koja ucestvuju u obuci, odnosno traze struéne savete
kontinuirano raste s povecanjem poljoprivredne aktivnosti, pa je od opsteg
interesa razvoj poljoprivrednih gazdinstava (ukrupnjavanje poseda, promena
strukture, intenziviranje i specijalpizacija proizvodnje). U istrazivackom projektu
(UNDP, 2013) skoro 30 % velikih farmi se redovno konsultuje sa stru¢nom
sluzbom i traze razne edukacije. Postojece savetodavne sluzbe u FBiH joS uvek
nisu u poziciji da pruzaju potrebne usluge da bi se farmerima pomoglo da
povecaju stepen konkurentnosti i produktivnosti, da efikasnije upravljaju svojim
poslovanjem ili da bolje reaguju na nove okolnosti, kao Sto su zahtevi i
preferncije potrosaca, pitanja sigurnosti hrane i klimatske promene.Trebalo bi u
savetodavstvo ukljuciti javni sektor, nevladine organizacije, organizacije ruralnih
proizvodaca i pruzaoce usluga iz privatnog sektora (Sutton i sar., 2010).
Predstavnici nevladinog sektora u razvijenim zemljama kljucni su partneri vladi,
¢ije se misljenje uvazava, Cija se podrSska, znanje i veStine Kkoriste od strane
resornih institucija 1 koji ucestvuju u procesima izrade, adaptacije |

implementacije razvojnih strategija i programa (Budimir i sar., 2013). U FBiH,
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kantoni ¢e morati da razviju trenutno rudimentarne kantonalne savetodavne
usluge visokog prioriteta. Za ovo, kantoni ¢e morati angazovati dodatno osoblje.
Jos slabe administrativne funkcije u nekim kantonima potrebno je ojacati, takode

(Breternitz i sar., 2004).

Podizanje imidza poljhoprivrede kao delatnosti, odbacivanjem epiteta 'zaostalo’

kako bi mladi prihvatili da se njome bave i sticu dohodak.

Sufinansiranje zdravstvenog osiguranja i regulisanje radno pravnog statusa

uposlenih na poljoprivrednim gazdinstvima, prevremeno penzinisanje.

Drzava treba da obezbedi stabilnost politickog, pravnog i monetarnog sistema, u
cilju privlacenja stranih investitora koji imaju potrebna sredstva, tehnologiju,
znanje, trziste i finansije.

Ulaganje u ljudske resurse, zaustavljanje negativnih trendova depopulacije ruralnih

podrucja i unapredenje dobne i obrazovne strukture.

Povecanje budzetske podrske. Budzetska podrska za poljoprivredu u FBiH je
nedovoljna i nije ni u kontekstu aktuelne Strategije razvoja poljoprivrede FBiH,
gde je predvideno izdvajanje za poljoprivredu u iznosu od 6% od ukupnog budzeta.
Struktura agrobudzeta u FBiH varira iz godine u godinu, sa trendom smanjenja u
poslednjih nekoliko godina (Tanovi¢ i sar., 2015). Najefektnije je sredstva usmeriti
na investicije, infrastrukturne projekte, podsticati intenzivne i izvozno orijentisane
proizvodnje, finalizaciju u raznovrstan asortiman, kao i sisteme odrzive

poljoprivrede (Kuzman i sar., 2017).

Podizanje energetske efikasnosti objekata, proizvodnih ciklusa i koriS¢enje
obnovljivih izvora energije (biomasa, energija vetra, energija sunca, hidroenergija

malih vodotoka), solarne energije za individualne sisteme navodnjavanja.

Sto pre osposobiti institucije za kori§éenje predpristupnih sredstava EU - program
IPARD (akreditovana agencija za plac¢anja, odnosno nadgledanje sprovodenja
finansijskih mera). Koris¢enje IPARD sredstava je znacajno, jer se realizuju nove
investicije, Sto moze doprineti jacanju konkurentnosti i pripremi za jedinstveno
trziste EU (Jahi¢ i sar., 2017). U Bosni i Hercegovini joS uvek nije uspostavljena
IPARD platna agencija zbog nepostojanja politickog dogovora izmedu klju¢nih
aktera. BiH svakao nije ,,propala“ drzava, ali zbog zaostavstine rata,jos uvek nema

institucija koje su neophodne. Kako Bosna i Hercegovina bude napredovala na
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putu evropskih integracija, poc¢ece da prima pomo¢ u okviru programa ruralnog
razvoja EU za potencijalne drzave ¢lanice - IPARD. IPARD mere za poboljSanje
poljoprivredne konkurentnosti ¢e biti dostupne samo za viSe uspesne
poljoprivrednike, odnosno "velike farme", koji predstavljaju manje od 1% seoskog
stanovnistva (UNDP, 2013). Republika Srpska je joS 2010. godine u sklopu
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede formirala Agenciju za
placanja, preko koje se realizuju sva novcana sredstva za podrsku poljoprivredi i
ruralnom razvoju iz budzeta. U FBiH i Bréko Distriktu se ¢eka da se ovo telo
formira na drzavnom nivou (Budimir i sar., 2013). U BiH situacija je kompleksna
po pitanju pripreme za povlacenje sredstava IPARD fonda, te zahteva
sinhronizovano delovanje svih struktura vlasti, od lokala, preko opstina, kantona i

entiteta do drzavnog nivoa (Jahi¢ i sar., 2017).

Ulaganje u infrastrukturu ruralnih podruéja (socijalno rekreativni sadrzaji,
saobracajnice, Skole, domovi zdravlja, komunikacione tehnologije itd.), kako bi se

obezbedili solidni uslovi za ostanak i bavljenje poljoprivrednom mladih ljudi.

Horizontalno i vertikalno povezivanje poljoprivrednika (zadruge). Organizacije
poljoprivrednika treba da ojacaju i neprekidno nadograduju njihove vestine,
kapacitete i sposobnosti, od udruzenja proizvodaca ka poslovno orijentisanim
zadrugama uz zahtev postizanja konkretnih organizacionih sposobnosti i vestina
upravljanja (Herlant i Mc Grenra, 2013). Neophodan je efikasan Zakon o
zadrugama i drugim organizacijama koji ¢e omoguciti poljoprivrednicima da se
fokusiraju na komercijalne aktivnosti i da ucestvuju u vrednostim lancima. Isti
treba da osigura mehanizam da se uspostavi fer vlasnistvo nad prethodnim
zadruznom zemljistem i poveca pregovaracku i trzisnu mo¢ zadrugara. Vertikalna
integracija sa prehrambenom industrijom i trziSnim akterima ima za cilj podizanje
konkurentske sposobnosti. Kako bi se osiguralo stanovnistvo dovoljnim koli¢inama
kvalitetne hrane pravac razvoja agro-industrijskog kompleksa je vertikalna
integracija, definisana institucionalnim mehanizmima, Kkoji mogu podstaknuti
uceS¢e malih farmi na trziStu. Prednosti vertikalne integracije mogu biti
unapredenje razmene informacija, sticanje kontrole nad kriticnim resursima,

povecéanje kvaliteta proizvoda, razvoj socijalno-ekonomske infrastrukture i dr.
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(Zakharova i sar., 2015). Primer vertikalne integracije® je povezivanje
poljoprivrednika sa kupcima, gde u uslovima direktne prodaje ostvaruju se
obostrane koristi. Potrosa¢ dobija proizvod po znaCajno nizoj ceni, dok
poljoprivrednik snizava troskove poslovanja i marketinga po osnovu dobijanja
informacija o preferencijama potrosa¢a direktno na gazdinstvu. Vertikalna
integracija je i poslovna saradnja poljoprivrednika sa preradivacima i trgovcima,

gde se moze obezbediti povec¢anje obima i poboljSanje konkurentnosti.

Klasteri i poslovni inkubatori kao novi modeli razvoja malih i srednjih preduzeca.
U ekonomskom smislu klasteri se mogu definisati kao savremeni modeli
umrezavanja preduzeca formiranjem lanaca saradnje na osnovu proizvodne
kooperacije, prometa (roba i tehnologije) kao i pruzanja usluga, u kojima se na
fleksibilan nadin pokrece razvoj malih i sredjnih preduzeca. Klasteri malih
proizvodaca mogu da podstaknu tehnoloske inovacije, razvoj poslovanja i
finansijske usluge u cilju da se postigne dugoro¢na konkurentnost poljoprivrednih
subjekata (Herlant i Mc Grenra, 2013). Geografska koncentracija i regionalna
specijalizacija malih i srednjih preduzeca u razvijenim zemljama znafajno su
doprineli povecanju njihove konkurentnosti. Klasteri su posebno vazni za mala i
srednja preduzeca, koja teze da ucestvuju na visoko konkurentnom medunarodnom
trziStu. Oni imaju znacajan uticaj na porast i dinamiku izvoza zemlje. Stoga, razvoj
agrobiznisa treba da se zasniva na medusobno povezanim izv0ozno orijentisanim
malim 1 srednjim preduze¢ima (AniCi¢ i sar., 2016). Strucnjaci stalno prate,
razvijaju i primenjuju tehnoloske inovacije, izbacujuci tako na trziSte stalno nove i
inovirane proizvode (Zivanovi¢ i sar., 2011). Poslovna udruZenja i klasteri mogu da
igraju vitalnu wulogu u razvoju finansiranja agrobiznisa, omogucavajuci
poljoprivrednicima da kolektivno ucestvuju u dobijanju informacija, kreditnih

aranzmana u cilju postizanja ekonomije obima i jacanja pregovaracke moci.

% Svajcarska korporacija "Nestle" koristi regionalni model interakcije sa lokalnim poljoprivrednicima u

zemljama plasmana. Ovaj model ukljuuje: kreiranje centara za prikupljanje mleka, kontrolu kvaliteta i

bezbednosti mleka, hladenje i merenje; uplata za mleko; besplatna tehnicka i veterinarska pomoc;

obezbedivanje transporta i mreZze infrastrukture; mikrokredita za poljoprivrednike (25 miliona dolara

godisnje).
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Poslovni inkubatori®® su instrument strategije ekonomskog oporavka regiona koji
su se suocili sa strukturnim problemima, a imaju zadatak da pruzaju podrsku i
pomo¢ novoformiranim preduze¢ima u cilju unapredenja njihovog poslovanja,
savetodavne i konsalting usluge, za lakSi pristup izvorima finansiranja i
organizacijama, koje mogu obezbediti dodatni kapital neophodan za dalji rast i
razvoj novih preduze¢a. U BiH je prisutan mali broj ovakvih organizacija. U ciju
podsticaja malog biznisa i poljoprivredne proizvodnje i prerade poljoprivrednih
proizvoda, maja 2004. EU podrzala je formiranje na podru¢ju Nove Topole, kod
Banja Luke, prvog poslovnog inkubatora na Balkanu iz oblasti poljoprivrede i
prehrambene industrije. Poslovni subjekti u agrobiznisu, povezivanjem sa
inkubatorom, ostvaruju niz prednosti kao Sto su stalna informaciona podrska,
poslovanje putem elektronske berze poljoprivrednih proizvoda, pristup evropskim
fondovima, olakSan nastup na trzistu i dr. (Ili¢, 2006). Mladi poljoprivrednici vide
Sansu za razvoj zahvaljuju¢i EU fondovima za podrsku poljoprivredi i ruralnom
zemalja iz regiona koje su postale ¢lanice EU, a koja su viSe pozitivna nego
negativna, mogu biti od Koristi za pozicioniranje prema EU i njenim fondovima za
ruralni razvoj (Budimir i sar., 2013). Veliki broj propalih fabrika, skladista, bivsih
poljoprivrednih zadruga i drugi prostori, koji se ne koriste, uz manja finansijska
ulaganja u renoviranje, mogu se pretvotiti u poslovne inkubatore, Sto bi doprinelo

prevazilazenju pocetnih teSkoca u poslovanju novoformiranih preduzeca.

4+ Jacanje pozicije malih i srednjih preduzeca (MSP) iz oblasti agrobiznisa, jer su ona
pokretaci ruralnog razvoja, znacajni u izvozu, a fleksibilna u odnosu na proizvodne
programe i uslove poslovanja, koji se konstantno menjanju. Poljoprivredna
proizvodnja je veoma svestrana i daje velike mogucénosti za razlicite aktivnosti koje
bi mogle biti osnova za mala i srednja preduzeéa (Popovié, 2009). Razvoj MSP iz
agrobiznisa treba da se zasniva na komparativnim prednostima, identifikovanim
trziSnim Sansama i utvrdenim mogucnostima prehrambene industrije, supstituciji
uvoza i povecanju izvoza visokofinalizovanih kvalitetnih prehrambenih proizvoda.

Otvara se moguénost zemljama u razvoju, da poveéaju proizvodnju organske

% Nazivaju se jo$ i centri malog biznisa, a predstavljaju organizovan nadin formiranja malih privrednih
subjekrata i imaju zadatak da ih osposobe za samostalno funkcionisanje. Na taj nacin dolazi do povecanja

zaposlenosti, produktivnosti i konkurentnosti, odnosno ekonomskog razvoja odredenog podrugja.
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hrane, a zatim je usmere na medunarodno trziste, gde Se mozZe ostvariti veci profit u
odnosu na izvoz konvencionalno proizvedene hrane (Popovi¢, 2016). Agrobiznis je
posebno interesantan za mala i srednja preduzeca, jer ovo je vrlo Siroko polje koje
obuhvata proizvodnju i preradu poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, kao i
brojnih inputa za poljoprivrednu proizvodnju. U razvoju malih i srednjih preduzeca
u oblasti agrobiznisa, polazna tacka je pretpostavka da ¢e ona sa svojim posebnim
proizvodnim programima imati sigurno trziste, ekonomski efikasnu i efektivnu
proizvodnju, te ¢e na taj nacin podstaéi povecanu upotrebu i tehnolosko
unapredenje postojeée prehrambene industrije, kroz programe saradnje, ali i kroz
njihovo uspostavljanje (Maleti¢ i Cerani¢, 2010). Razvojem malih i srednjih
preduzeéa u poljoprivredi je moguce ostvariti strateSke ciljeve razvoja agrobiznis
sektora. Za realizaciju tih ciljeva neophodno je obezbediti stabilan privredni
ambijent, odgovarajuc¢e preduslove kao meru podrske koja ¢ée biti stimulativna za
razvoj agrobiznisa. Prednost porodi¢nih i malih preduzeca je §to koriste postojece
prirodne i ljudske resurse. Mala preduzeca u ruralnim podrucjima koriste jeftinije
resurse, zapoSljavaju mlade ljude, Sto doprinosi poboljSanju kvaliteta zivota i
razvoju ruralnih podrucja (Popovi¢, 2009). Dakle, Strategija razvoja agrobiznisa
ne treba da se bazira samo na velikim gigantima, odnosno agroindustrijskim
kompleksima svojstvenim za nasa podrucja u prethodnom sistemu, ve¢ na razvoju
malih i srednjih preduzeca, jer iskustva najrazvijenijih svetskih ekonomija poput

SAD i Evropske unije o tome najbolje svedoce.

+ Uvodenje FADN?' sistema za poljoprivredna gazdinstva namece se kao uslov za
integraciju u Zajednicku agrarnu politiku Evropske unije. Naime, radi se o vodenju
racunovodstva na poljoprivrednim gazdinstvima, utvrdivanju prihoda i rashoda i
izraCunu profitabilnosti, ¢ime se omogucéava trziSno poslovanje i optimalna
proizvodnja. To je svojevrsna priprema za poljoprivrednike da se Sto bezbolnije
ukljuce u uslove poslovanja na Zajednickom trzistu EU. Podaci iz FADN sistema
mogu Kkorisno posluziti pri kreiranju mera agrarne politike u funkciji pospeSivanja
konkurentnosti i ekonomije proizvodnje. Podaci i indikatori o poslovanju mogu

posluziti interno za poboljSanje produktivnosti i konkurentnosti i profita, a moze se

" Farm Accountancy Data Network - Mreza radunovodstvenih podataka poljoprivrednih gazdinstava u
drzavama c¢lanicama EU postoji od 1965. godine, a koristi se za utvrdivanje finansijskog poloZaja

poljoprivrednih gazdinstava na makroekonomskom nivou (MPSV RS, 2012).
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pratiti poslovanje tokom duzeg perioda vremena. U Bosni i Hercegovini FADN
sistem joS nije uspostavljen u potpunosti, te shodno tome zadatak nadleznih
struktura je da se isti uvede. lako je EU putem IPA odobrila sredstva 2010. godine
za uvodenje FADN, sa time se nije nastavilo nakon 2011. godine. Preduslov

uklju¢ivanja u FADN je registracija poljoprivrednog gazdinstva (MPSV RS, 2012).

Reforma agrarne politike. Neophodna je ja¢a podrSka stabilnosti dohotka
poljoprivrednih gazdinstava kroz povecanje budzeta i promenu njegove strukture
(direktna placanja i trZiSne intervencije), trziSno-cenovna politika, ruralni razvoj,
konzistentnost mera podrske za duzi rok - viSegodiSnje budzetsko planiranje,
prac¢enje implementacije mera. Volk i sar. (2015), isticu da ¢e biti veoma
komplikovano realizovati trziSne intervencije, koji imaju za cilj zastitu od
preteranih poremecaja na trziStu, S obzirom na izdaSna budzetska sredstva,
postujuéi pritom principe ZAP i medunarodne trgovinske ugovore. Podrska
poljoprivrednicima za stabilizaciju dohotka, Kkoji je ugrozen od elementarnih
nepogoda, bolesti i drugih Steta, Seme osiguranja, protivgradna zastita u vocéarskoj
proizvodnji, odgodena prodaja poljoprivrednih proizvoda radi minimiziranja
trziSnog rizika, intervencije putem robnih rezervi dodatne su mere kojima se jaca

polozaj poljoprivrednih gazdinstava i uopste sekrora agrobiznisa (Vlada RS, 2015).

Upravljanje rizicima, osiguranje bezbednosti hrane, redovne i kvalitetne sanitarne i
fitosanitarne usluge, mere za upravljanje rizikom. Upravljanje rizicima u
poljoprivredi bavi se smanjenjem moguénosti nepovoljnih ishoda ili ublazavanjem
njihovih negativnih efekata. Odlucujuéi u uslovima neizvesnosti i rizika, odluka se
moze poboljsati identifikovanjem mogucih dogadaja, procenom vrednosti njihovih
ishoda i varijabilnosti (Kuzman i sar., 2017a). U okviru ZAP se predvida izgradnja
seta raznovrsnih mera (mere interventnog otkupa, subvencioniranog skladistenja,
stvaranje fondova uzajamne pomo¢i i mehanizama osiguranja, ugovaranje
proizvodnje za poznatog kupca, koje omogucuje proSirenje pristupa trzistu za male
farme, olakSan dolazak do kredita i tehnologija. Poljoprivrednici i preradivaci
hrane suocavaju sa velikim brojem specifi¢nih rizika, koji smanjuju njihovu
kreditnu sposobnost, §to ¢esto dovodi i do kreditnog odbijanja. U FBiH postoje
osiguravaju¢a drustva koja nude osiguranje poljoprivrednih rizika, ali je to

nepotpuno. Neophodno je utvrditi koja osiguranja postoje, inicirati uvodenje
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osiguranja za sve znacajnije rizike i stalno podsticati poljoprivrednike da se

osiguravaju.

6.1. Stubovi agrarne politike i razvoj poljoprivrede FBiH

| stup: Predlozene mere iz poljoprivredne politike su podeljene u dve grupe:
| grupa mera trzisSne podrske proizvodacima, koja uklju¢uje meru podrske
proizvodacima kroz trzi$ne intervencije,
Il druga grupa mera - direktna plac¢anja za pojedine proizvodnje od interesa za

razvoj.

Il stup: Mere ruralnog razvoja su detaljno razradene u okviru Programa ruralnog

razvoja FBiH za period 2015 — 2020, koji je modeliran na principima koji su u podudarni

sa IPARD, te koristi format usvojen za IPARD 2. Programom je predvideno 17 podmera u

okviru 6 mera:

konkurentnost poljoprivrednih proizvoda,

mjere za agro-okolis, ublazavanje klimatskih promena i organsku proizvodnju,
diverzifikacija aktivnosti na poljoprivrednim gazdinstvima i razvoj
preduzetniStva,

LEADER implementacija lokalnih razvojnih strategija,

tehnicka pomo¢ i

mere iz oblasti Sumarstva.

III stup: Opce usluge u poljoprivredi se odnose na:
podrsku promotivnim i informativnim aktivnostima,
osiguranju primarne poljoprivredne proizvodnje i upravljanju rizikom,
uzgojno-selekcijskom radu u stocarstvu,
stru¢nim poslovima u biljnoj proizvodniji,
fitosanitarnim aktivnostima,
sistemu kontrole kvaliteta i zdravstvene bezbednosti proizvoda,
savetodavnim uslugama,
obrazovanju, istraZivanju, razvoju i analizi,

tehnickoj i administrativnoj podrsci.
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6.2. Sredstva za sprovodenje Strategije razvoja agrobiznisaFBiH

Predvidena budzetska podrska poljoprivrednom sektoru FBiH u periodu
implementacije Strategije je znatno ve¢a u odnosu na dosadasnju i 2019. godine bi trebala
dosti¢i nivo od 350 miliona KM. Planira se da se ukupni budzetski transferi u sektor
poljoprivrede sa nivoa Ministarstva godiSnje povecavaju za 50 miliona KM, tako da sa 150
miliona KM, koliko je planirano podrzati sektor u 2015. godini, Cetiri godine kasnije
podrska dosegne nivo od 350 miliona KM. Predlozeni budzet je odraz zelje Ministarstva
da se Strategijom omoguci razvojna komponenta celokupnog sektora i da se visinom
ukupnih budzetskih transfera na kraju implementacije Strategije postignu Sto bolje
pregovaracke pozicije BiH i FBiH sa EU, a u kontekstu preuzimanja pravila ZAP

(Bajramovi¢ i sar., 2015a).

Strategijom se predvida (Bajramovi¢ i sar., 2015a) da se u prve dve godine (2015. i
2016. godina) zadrzi relativno znacajno vece uceSée direktnih placanja u ukupnom
budzetu, a da od 2017. godine do kraja implementacije Strategije relativno ucesce II stupa
agrarne politike bude nesto malo vece u odnosu na I stup. UceS¢e mera trziSno-cenovne
politike i direktnih placanja sa pocetnih 64,5 % (2015) postepeno ¢e se smanjivati na nivo
ispod 50 % (44,50%, 2017 - 2019), kao posledica jacanja II stupa agrarne politike.
Sredstva namenjena za prestrukturiranje sektora i ruralni razvoj ¢e biti zna¢ajno povecana i
u apsolutnim i relativnim iznosima. Sa 45 miliona KM i uc¢esé¢em od 30 % u 2015. godini
projektovano je da se u ovaj stup agrarne politike u periodu 2017 — 2019. godina izdvaja
polovina ukupnog budzeta, tako da u 2019. godini ukupna izdvajanja za ovaj stup iznose
175 miliona KM. Opc¢e usluge u poljoprivredi svih godina implementacije Strategije
trebale bi imati jednake vaznosti i projektovano je da izdvajanja za Il stup budu na nivou
od 5,5 % ukupnih budzetskih izdvajanja, §to u apsolutnim iznosima znaci povecanje sa

planiranih 8,25 miliona KM (2015) na 19,25 miliona KM (2019).

6.3. Merenje efekata Razvojne strategije agrobiznisa

U cilju razvoja agrobiznis sektora neophodno je kontinuirano pracenje, merenje i

ocenjivanje realizacije postavljenih ciljeva, posebno prioritetnih podrucja.
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Vazno je utvrditi Sta je uradeno u odnosu na ono S§ta je planirano. Drugim rec¢ima,
koji su rezultati i efekti postignuti, u odnosu na koriStene resurse, narocito finansijske.
Indikatori za pracenje efekata usvojene i implementirane strategije mogu se klasifikovati
kao (Vlada Tuzlanskog kantona, 2008):

v" Indikatori napretka kojima se prati finansijska implementacija i utro3ena sredstva,
v" Indikatori rezultata, odnosno efekata, kvaliteta i performansi mogu biti fizicki
finansijski.

Tokom sprovodenja svakog plana postoje faktori, koji uticu na ishod planiranih
ciljeva i aktivnosti. Svrha merenja efekata strategije je da se, ukoliko postoje odstupanja,
reaguje pravovremeno i izvrSe neophodne korekcije, da bi se planirani ciljevi ostvarili ili
da bi ostvareni rezultati bili Sto blizi planiranim. Komisije za praenje i ocenu
implementacije Strategije preispitiuje predlozene ciljeve i prioritete, za Sta su neophodne

azurne informacije.

Shema 4. Monitoring i evaluacija

Ha wra agMpexTHo Ha wTa wngupextio
Wra uomponumemo...> YTHUEMO... YTHUEMO. ..
| _ Henocpean _ Thobannn
Ynas WU3nas Pesynratn W yTHuaj yrmuaj

[ Kowrpona amnuuapauu]e>

I MOHHTOPUHT MMIAEMEHTALKW]E >

I Esanyaumja y roxy >

Izvor: Vlada RS, 2015.

Monitoring i ocena implementacije Strategije obezbeduje kontinuiranu povratnu
informaciju o implementaciji Strategije, odnosno rezultatima, te omogucava da se
identifikuju stvarni ili potencijalni efekti, odnosno problemi i to dovoljno rano, kako bi se
omogucile, odnosno olaksale izmene u pogledu samih programa i projekata i njihove

realizacije (Vlada Tuzlanskog kantona, 2008).
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7. ZAKLJUCAK

Poljoprivredno-prehrambeni sektor u FBiH poseduje znacajan razvojni potencijal,
koji za sada nije realizovan. Postoje pogodni prirodni resursi, ljudski resursi, ali ¢ini se da
nema sluha od strane kreatora agrarne politike da se sektoru pruzi znacajnija podrska, za
dobrobit svih. Razlozi zaostajanja sektora su mnogobrojni, a istifemo posebno
neadekvatnu agrarnu politiku, koja nije u funkciji reSavanja gorucih problema sela i
poljoprivrede.

Rezultati istrazivanja pokazuju da je moguce ostvariti razvoj agrobiznis sektora
implementacijom predloZenih mera i aktivnosti, Sto je i potvrda polaznih hipoteza.

v H 1: Neophodno je inovirati Strategiju razvoja agrobiznisa FBiH i uskladiti je u
potpunosti sa izmenjenim okolnostima i zahtevima EU Acquis-a — POTVRDA.

v' H 2: Istorijski kontekst imao je znaCajan uticaj na sadaS$nje stanje sektora
agrobiznisa i obrise agrarne politike u FBiH — POTVRDA.

v" H 3: Aktuelno stanje sektora agrobiznisa u FBiH nije zadovoljavajuée, jer pored
postojanja prirodnih i humanih resursa ne beleze se znacajniji pomaci i rezultati —
POTVRDA.

v' H4: Agrarna i ruralna politika predstavljaju koc¢nicu za dalji rast i razvoj sektora
agrobiznisa, te je neophodna njena reforma — POTVRDA.

v"H 5: Implementacija i realizacija mera inovirane strategije razvoja agrobiznisa

rezultovace razvojem ovog sektora — POTVRDA.

Usmerenje treba biti ka restruktuiranju poljoprivrednih gazdinstava, povecanju
zemljiSnog poseda i koris¢enju ekonomije obima, racionalno kori§¢enje prirodnih resursa
(zemljiSte i voda), investicije u nove tehnologije, adaptacije na klimatske promene,
minimiziranje ostalih rizika, proizvodnju kvalitetnin proizvoda s intencijom ka
zadovoljavanju sopstvenih potreba, a u bliskoj buduénosti i izvoz. Udruzivanje malih
poljoprivrednika, kao i prerada primarnih sirovina je uslov postizanja konkurentnosti i
opstanka na sve izbirljivilem trziStu. Smislen program priblizavanja evropskim
integracijama moze doprineti razvoju agrosektora, na ¢emu hitno treba raditi. U tom
kontekstu neophodne su reforme agrarne politike, odnosno uvazavanje Cinjenice da postoje

realni problemi i da se isti moraju efikasno reSavati. Neophodno je pripremiti odgovarajuca
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strateSka dokumenta koja ¢e trasirati put ka EU integraciji i ¢ijom implementacijom ce

do¢i do snaznijeg razvoj aagrobiznis sektora.

Inovirana Strategija razvoja agrobiznisa nudi reSenja za unapredenje sektora
primarne poljoprivrede, prehrambene indsutrije, kao i ostalih delatnosti koje se naslanjaju
na poljoprivredu. Strategija se viSe odnosi na makro aspekat, ali poljoprivrednici ¢e biti
usmereni na to Sta prooizvoditi i kako se poslovno ophoditi u izmenjenim okolnostima,

koje sektor agrara postupno vode ka evropskom agrosektoru.

Agrarna politika u entitetu FBiH je neuskladena i neefikasna, stoga je neophodno
doneti planove i strategije, koji zagovaraju sustinske promene. Intencija treba da bude na
uvodenjeu seta mera i aktivnosti, koje ¢e podstaci dalji rast i razvoj ovog sektora, radi

ostvarivanja veéih benefita.

Poljoprivreda je poslednjih godina na nivoima kantona samo deklarativno
podsticana, te nije zabelezen rast. Finansijska podrSka sektoru agrobiznisa nije bila
predvidiva, niti je bila u funkciji njegovog razvoja. Neophodno je opredeliti veca
finansijska sredstva, a najmanje u iznosu 6 % koliko je predvideno i aktuelnom

strategijom.

Postoje znacajni poljoprivredni potencijali, ali i prepreke za brzu revitalizaciju
sektora agrara. Identifikovane su prepreke u razvoju agrobiznisa FBiH, ali je zaista veoma
tesko koncipirati optimalnu strategiju i smernice za konstantan odrziv razvoj agrobiznisa

na naSim prostorima.

Ovo istrazivanje je pokazalo da poljoprivredni razvoj je sine kua non za ekonomski
rast, u pocetnim stadijumima razvoja svake zemlje, a za zemlje u razvoju i danas je od
primarnog znacaja. Zato se ne sme dozvoliti zanemarivanje agrobiznis sektora ve¢ mu

treba pruziti podrsku, jer ¢e efekti svakako biti od koristi za celokupno drustvo.

Poljoprivredna razvojna strategija, osmiSljena da shvati vezu izmedu povecanja
poljoprivredne proizvodnje i rasta ekonomije, je neophodna. Takva strategija ima za cilj da
se prevazidu najozbiljnije prepreke za povecanje poljoprivredne produktivnosti i da se
fokus stavi na zahteve proizvodaca i trziSne moguénosti, a promovise ukljucivanje malih
farmera u nova trzista hrane. Poljoprivreda FBiH moze posatati dinami¢nom motor rasta,
koji ¢e doprineti prehrambenoj sigurnosti, smanjenju siromastva, a u perspektivi i

ostvarivanju znacajnih prihoda za poljoprivrednike i drzavu.
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Neophodna je podrska agro-industriji da poboljSa svoju produktivnost i efikasnost i
poveca koris¢enje kapaciteta, kako bi se integrisala u globalne lance hrane. To
podrazumeva unapredenje vestina upravljanja, metoda rada, procesa optimizacije, Sirenje
odgovarajuéih poljoprivredno-inZenjerskih sistema, inovacije proizvoda i diverzifikacije,
uskladenosti sa kvalitetom i ekoloskim standardima, kao i prodoran marketing, posebno
kad su u pitanju organski proizvodi zbog malog trzisnog ucesca, kao Sto nalaze Babovi¢ i
sar., 2012.

Preduslov za uspesnu implementaciju ove strategije je investiranje u materijalne i
ljudske resurse, kao i da se obezbedi odgovarajuce zakonodavstvo i institucionalna
podrSka. Pored toga, potrebna je puna podrska Vlade i drugih nivoa vlasti u procesu

implementacije strategije razvoja agrosektora u FBiH.

Za odrzavanje konkurentnosti poljoprivrede, razvoja trziSta i unapredenja lanca
poljoprivrednih proizvoda, potrebno je orijentisati se na osnovne elemente strategije
razvoja agrobiznisa, pre svega, na realizaciju koncepta odrzivog razvoja i sistema
poljoprivrede, ¢ije osnove leze u podrzavanju i podsticanju upotrebe i upravljanja znanjem

i inovacijama.

Uz adekvatnu agrarnu politiku i ruralnu politiku, poljoprivreda u FBiH moze
postati konkurentna i znacajnije doprineti razvoju privrede. lako je bilo napretka u razvoju
agrobiznisa, u narednom periodu drzava bi trebala da igra klju¢nu ulogu za stimulisanje
poslovnog ambijenta i stvaranje povoljne makroekonomske klime i uslova, kao jedinih
osnova za podsticaj poljoprivrede, usmerene na restrukturiranje agro sektora, razvoj trzista
1 povecanja investicija. Neophodno je povecati podrsku novim kapitalnim investicijama,
novim tehnologijama, znanju, standardima, udruzivanju poljoprivrednih proizvodaca,

finansijska podrska.

Postojec¢i sistem podrske sektoru agrobiznisa u FBiH nije dovoljno okrenut
razvojnim ciljevima poljoprivrede i neophodnim strukturnim promenama u ruralnoj
ekonomiji. Promene u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja FBiH predstavljene putem
mera i aktivnosti u ovoj strategiji razvoja imaju za krajnji cilj ukupan balansiran drustveno

ekonomski razvoj FBiH.

Predlog inovirane Strategije za razvoj agrobiznisa je napravljen sa ciljem da
kreatori agrarne politike uvaze neke predloge za poboljSanje stanja sektora, a isto tako ovaj

predlog treba da signalizira da postoje reSivi problemi i da je neophodno odmah delovati.
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Ukoliko nema podrske od strane razlicitih stejholdera, kao $to su nevladine organizacije,
udruzenja poljoprivrednika, preradivaca i ostalih, ne moze se ocekivati razvoj sektora
agrobiznisa, ¢ak i ako bi predlog Strategije bio usvojen od strane nadleznih organa. Dakle,
kao Sto nalaze Budimir i sar. (2013), u procese kreiranja javnih politika u oblasti
poljoprivrede neophodno je ukljuditi struénjake i predstavnike udruzenja poljoprivrednika
u BiH.

DonoSenjem i implementacijom zakonske regulative, uspostavljanjem kvalitetnih
institucija sluzbi (registri, inspekcijske sluzbe i stru¢ne poljoprivredne sluzbe, institucije za
sertifikaciju poljoprivredne proizvodnje, formiranje centralne laboratorije za kontrolu
poljoprivrednih inputa i outputa), razvojem trziSta, definiranjem stimulativnih mera
podrSke domacoj poljoprivredi, uz jasne mere carinske zastite od prekomernog i
nekontroliranog uvoza, poljoprivreda bi postepeno trebala da dobije na znacaju i da

predstavlja razvojni oslonac ukupne privrede FBiH.
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preduzecu“ u ,,Pekare Tuzla-Ljubace”. Trenutno je direktor Dionickog drustva za
medunarodnu i unutras$nju Spediciju ,,InterSped Tuzla“. U okviru poslovnih aktivnosti

eksterno obavljao poslove kroz ¢lanstvo u Nadzornim odborima i Odborima za reviziju.

Stekao solidno znanje ruskog jezika, a sluzi se i engleskim jezikom.
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