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Izvod (apstrakt ili 

rezime) na jeziku 

zavrġnog rada:  

 

Predmet istraģivanja ovog rada jeste definisanje sveobuhvatnog, 

efikasnog i delotvornog sistema reġavanja problema napuġtenih pasa u 

gradu Kruġevcu.  

Cilj ovog rada je realno i konkretno poboljġanje zoohigijenske situacije 

u Kruġevcu, kroz edukaciju graĽana, primenu programa humanog 

hvatanja vakcinacije, sterilizacije, ļipovanja i vraĺanja na lokaciju 
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napuġtenih pasa, kontrole brojnosti populacije, kao i zbrinjavanja 

mladunaca i pasa kojim a je potrebna nega.   

Osnovna hipoteza (H) glasi: Analiza postupaka, navika i predrasuda 

graĽanstva, kao i demekoloġkih, zdravstvenih i bihejvioralnih 

karakteristika populacije napuġtenih pasa u Kruġevcu, omoguĺiĺe 

razvoj i implementaciju programa upravljanja ovom populacijom, ġto 

ĺe poslediļno rezultirati kontrolom brojnosti populacije napuġtenih 

pasa, kvalitetnijim odnosom i ģivotom ljudi i pasa, unapreĽenjem 

urbane i ruralne sredine sa restauraciju i oļuvanje ekoloġke ravnoteģe u 

gradu. Posebne hipoteze glase: H1 - Reġavanje problema napuġtenih 

pasa je uslovljeno finansijskim sredstvima graĽana i gradske uprave. 

H2 ï Generator problema su vlasnici koji se ponaġaju prema modelu 

neodgovornog vlasniġtva. H3 ï Implementacija programa uhvati-

steriliġi-vakciniġi-mikroļipuj-vrati je, uz promociju i podsticaj 

udomljavanju, efikasnija i viġestruko jefitinija. 

Shodno definisanom predmetu i cilju istraģivanja, a u skladu sa 

istraģivaļkim hipotezama, definisane su metode istraģivanja. 

Obzirom da istraģivana tema obuhvata ispitivanja ekoloġkih, socio-

ekonomskih, zdravstvenih, kao i elemenata zaġtite ģivotne sredine, 

vezanih za problem napuġtenih pasa,  metode su ukljuļile ekoloġka, 

zooloġka, veterinarska,  bihejvioralna, socioloġka i ekonomska 

istraģivanja, dopunjena deduktivno-iskustvenim metodama, koje su se 

oslanjale na praktiļna iskustva u ovoj delatnosti. Metodom 

uzorkovanja, prikupljanja i obrade podataka, i poslediļnom 

komparativnom analizom, dobijeni su podaci o varijablama koje su u 

direktnoj ili obrnutoj korelaciji, nakon ļega je izvrġeno njihovo 

poreĽenje. Dobijeni podaci grupisani su metodom sinteze u cilju 

izvoĽenja zakljuļaka. Metoda uzrokovanja obezbedila je moguĺnost 

zakljuļivanja na reprezentativnim uzorcima, u konkretnom sluļaju u 

polju svih uzrasnih i obrazovnih grupa graĽana grada Kruġevca. U cilju 

analize prikupljenih podataka koriġtena je metoda kvantitativne 

analize. 

Istraģivanja vrġena tokom izrade ove doktorske disertacije mogu se 

podeliti u dve osnovne grupe: 1) teorijska istraģivanja, 2) praktiļna 

(terenska i laboratorijska) istraģivanja. 

Teorijska istraģivanja obuhvatila su analizu istorijskih ļinjenica i 

zakonske regulative, koja se odnosi na problematiku napuġtenih pasa. 

Praĺena je evolucija legislativa u oblasti zaġtite ģivotinja i problema 

populacija napuġtenih pasa u raznim zemljama sveta i dat komparativni 

prikaz analognih legislativa u Srbiji. Pri tome su koriġĺene induktivne i 

deduktivne metode, metode analize i sinteze, metode generalizacije i 

specijalizacije, kao i metod dokazivanja i opovrgavanja. Analitiļkom 

metodom izvrġen je kritiļki pregled desetogodiġnjih aktivnosti 

zoohigijenske sluģbe JKP "Kruġevac", kao i planiranih aktivnosti. 

Komparativnom metodom odreĽen je stepen uspeġnosti ovih 

aktivnosti, a deduktivnom metodom, oslanjajuĺi se na bihejvioralna, 

patofizioloġka, mikrobioloġka, parazitoloġka, socioloġka i istraģivanja u 

oblasti zakonodavstva, izveden zakljuļak te predloģene korekcije 

pravca i strukture delovanja. 

Specifiļnosti praktiļnih (terenskih i laboratorijskih) istraģivanja 

vrġenih u ovom radu su odreĽene nepredvidivim uzorkom i brojem 

varijabli vezanih za njihove karakteristike, jer se stanje (brojļano, 

zdravstveno, bihejvioralno) na terenu svakodnevno menja, uz 

moguĺnost neoļekivanog kretanja ģivotinja, pojave bolesti i sliļno. Sa 

aspekta socijalne ekologije, metodom posmatranja pri terenskim 
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istraģivanjima analizirano je kretanje i ponaġanje pasa na javnim 

mestima, a metodom anketiranja odnos ljudi prema ispitivanoj 

problematici. Istraģivanja u okviru prihvatiliġta za napuġtene pse, u 

okviru Javnog komunalnog preduzeĺa Kruġevac, bila su fokusirana na 

zdravstveno stanje uhvaĺenih pasa. Laboratorije veterinarske sluģbe 

izvrġile su fizioloġka, mikrobioloġka i parazitoloġka ispitivanja. 

Teorijska istraģivanja su sprovedena u periodu izmeĽu februara 2013. i 

januara 2016. godine. Praktiļna, terenska istraģivanja bihejvioralnih 

uzoraka kod populacije napuġtenih pasa, kao i anketno ispitivanje 

graĽana Kruġevca, sprovedena su u maju 2016. godine. Posmatranje 

tipova ponaġanja pasa vrġeno je u ukupnom trajanju od 120 

posmatraļkih sati. Radi dobijanja rezultata koji ĺe realno oslikati 

stavove graĽana Kruġevca u odnosu na populacije napuġtenih pasa, 

anketiranje je vrġeno metodom "od vrata do vrata", pri ļemu su svi 

prisutni ukuĺani imali priliku izraziti svoje stavove. U uvodnom delu 

ankete, graĽani su zamoljeni da preciziraju starost, nivo obrazovanja, 

pol. Ukupan broj anketnih listiĺa podeljen graĽanima Kruġevca iznosio 

je 700. Od ukupnog broja podeljenih listiĺa, vraĺeno je 627 listiĺa, od 

kojih je 91 listiĺ odbaļen kao nevalidan. Preostalih 536 anketih listiĺa 

su upotrebljeni u procesu analize stava javnosti prema razliļitim 

aspektima problematike napuġtenih pasa u gradu. Anketa se sastojala 

od 40 pitanja, na koja su graĽani odgovarali zaokruģivanjem odgovora 

najpribliģnijeg svom stavu. Istraģivanja u okviru prihvatiliġta za 

napuġtene pse, u okviru Javnog komunalnog preduzeĺa Kruġevac,  bila 

su fokusirana na zdravstveno stanje uhvaĺenih pasa. Laboratorije 

veterinarske sluģbe izvrġile su fizioloġka, mikrobioloġka i parazitoloġka 

ispitivanja. Biohemijski i hematoloġki parametri periferne krvi 

populacije napuġtenih pasa odreĽivani su u uzorku saļinjenom od 71 

odraslog psa (31 muģjak, 40 ģenki), po prijemu u prihvatiliġte 

zoohigijenske sluģbe JKP "Kruġevac" u periodu od novembra 2013. do 

januara 2016. godine.Parazitoloġka ispitivanja vrġena su direktnim 

mikroskopiranjem. 

Rezultati anketnog ispitivanja ukazali su na kljuļni problem koji je 

potrebno reġavati, odnosno neodgovorno vlasniġtvo i veĺinsku 

neobaveġtenost da ono predstavlja i prekrġajno i kriviļno delo. 

Direktna indikovana aktivnost na reġavanju ovog generatora 

istraģivanog problema jeste trajan program edukacije kroz blisku 

saradnju sa graĽanima i organizacijama za zaġtitu ģivotinja. U 

poreĽenju sa ponaġanjem vlasniļkih pasa koji su na ulici bez kontrole, 

utvrĽeno je da su napuġteni psi ļetverostruko manje agresivni prema 

ljudima, da je gotovo tri puta verovatnije da ĺe prema ljudima pokazati 

prijateljsko ponaġanje i da ĺe se ļeġĺe polaļiti, nego napadati. 

Nauļni doprinos istraģivanja ogleda se u potvrĽivanju hipoteza u 

nauļno utemeljenom istraģivaļkom procesu kojim su utvrĽene 

konkretne slabe taļke trenutnog programa reġavanja problema 

napuġtenih pasa, i definisani naļini na koje je moguĺe brzo, jeftino i 

lako uvesti potrebne izmene, koje ĺe dovesti do trajnog reġavanja 

problema a u skladu sa zahtevima za dobrobit ģivotinja i zahtevima za 

bezbednost graĽana. 

  

Datum odbrane:  

(Popunjava naknadno 

odgovarajuĺa sluģba) 
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Abstract (or resume) 

in the language of 
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The dissertation focused on defining a comprehensive, efficient and 

effective system for solving the problem of stray dogs in the city of 

Krusevac. 

The aim of this work is to develop a program that could enable real and 

concrete improvement of zoo-hygienic situation in Krusevac, through 

education of citizens, implementation of the methods for humane 

capturing, vaccination, sterilization, microchipping and returning to the 
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location of abandoned dogs, control of population size, as well as 

shelter care for pups and dogs, while those are in the need of care. 

The general hypothesis (H) is: The analysis of citizens' actvities, habits 

and prejudices and demecological, health and behavioral characteristics 

of the population of stray dogs in Krusevac, will enable the 

development and implementation of the management program , which 

will consequently result in the control of stray dog population size, 

quality relationship and the life of both people and dogs, improvement 

of urban and rural areas with the restoration and preservation of 

ecological balance in the city. Specific hypotheses are: H1 - Solving 

the problem of abandoned dogs is conditioned by citizens' and city 

administration fundings. H2 - Generator of the problem are the owners 

who exhibit irresponsible ownership. H3 - Implementation of the 

program catch-sterilize-vaccinate-microchip-release, with the 

promotion and encouragement of adoption is both more efficient and 

cheaper. 

According to the defined objectives and purpose of the research, and in 

accordance with the research hypotheses, research methods were 

defined. Since the researched topic includes ecological, socio-

economic, health and environmental protection elements, related to the 

stray dogs problem, methods have included ecological, zoological, 

veterinary, behavioral, sociological and economic research, 

complemented by deductive-empirical methods, relying on practical 

experience. Methods of sampling, data collection and processing, and 

the consequent comparative analysis, provided data on variables that 

are in direct or inverse correlation, which were subsequently compared. 

The data were grouped by the method of synthesis for the purpose of 

drawing conclusions. The sample method provided the possibility of 

concluding on representative samples, in this particular case including 

all ages and educational groups of citizens of Krusevac. In order to 

analyse the collected data the method of quantitative analysis was used. 

The research conducted during the development of this doctoral thesis 

can be divided into two basic groups: 1) theoretical studies, 2) practical 

(field and laboratory) research. 

Theoretical studies included the analysis of historical facts and legal 

regulations relating to the issue of stray dogs. The evolution of 

legislation in the field of animal protection was studied as well as the 

problem stray dogs in various countries thus providing the basis for 

comparative analysis with the analogous legislations in Serbia. The 

inductive and deductive methods, methods of analysis and synthesis, 

generalization and specialization methods, and methods of proof and 

disproof were utilised. By means of analytical method, a critical review 

of ten years of service activities zoohygienic PUC "Krusevac", as well 

as the planned activities was performed. The comparative method 

determined the level of success of of those activities, while the 

deductive method, relying on behavioral, pathophysiological, 

microbiological, parasitological, sociological and legislative research, 
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provided conclusions that indicated desirable corrections in the 

direction and structure of the activities.  

Specifics of practical (field and laboratory) researches carried out in 

this work, are determined by the unpredictable pattern and number of 

variables related to their characteristics, because the situation (in 

numbers, medical, behavioral)  in the field changed daily, with the 

possibility of an unexpected movement of animals, diseases and the 

like. From the aspect of social ecology, field observation method 

analysed the movement and behavior of dogs in public places, while 

the method of surveying assessed the attitude of people towards the 

issues examined. The research carried out in the dog shelter, within the 

Public utility company Krusevac, was focused on the health status of 

the captured dogs. Laboratory veterinary service performed the 

physiological, microbiological and parasitological tests on stray dogs 

delivered to the shelter. 

Theoretical studies were conducted between February 2013 and 

January 2016. Practical, field studies of behavioral patterns amongst 

the stray dogs, as well as the survey testing of citizens of Krusevac, 

was conducted in May 2016. Behavioral survey was carried out for a 

total of 120 observation hours. In order to obtain results that will 

realistically portray the attitudes of the citizens of Krusevac in relation 

to the population of stray dogs, a survey was conducted by "door to 

door" method, where all family members present had the opportunity 

to express their views. In the introductory section of the survey, 

citizens were asked to specify the age, level of education, sex. Total 

number of questionnaires granted to citizens of Krusevac was 700. Of 

the total number of divided leaves, 627 ballots were returned, 91 of 

which were rejected as invalid. The remaining 536 surveys ballots 

were used in the analysis of public attitudes towards various aspects of 

the problem of stray dogs in the city. The survey consisted of 40 

questions to which citizens responded to by circling answers closest to 

their his attitude. The investigation into the health status of stray dog 

population in Krusevac included physiological, microbiological and 

parasitological tests. Biochemical and hematological parameters of 

peripheral blood population of stray dogs were determined in a sample 

composed of 71 adult dogs (31 males, 40 females), after being receiced 

into the shelter run by the zoohygienic service of Public utility 

company "Krusevac" during the period from November 2013 to 

January 2016 godine. Parasitological tests were done by direct 

microscopy. 

The results of a survey indicated the key issue to be resolved is indeed 

the irresponsible ownership followed by the general ignorance about it 

being  qualified both as minor offence and criminal act. Direct 

indicated activity in solving this problem is continuous education 

program in close cooperation with citizens and organizations for the 

protection of animals. Comparison between the behavior of owned 

dogs that are on the street out of control and stray dogs, it was found 
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that stray dogs were far less aggressive toward people, almost three 

times more likely to show friendly approach and sixfold more likely to 

retreat than to attack. 

The scientific contribution of the research is in confirming the 

hypothesis in scientific research-based process, determining specific 

weaknesses of the current program for solving the problem of stray 

dogs, and defining ways in which it is possible to quickly, cheaply and 

easily make necessary changes that will lead to a permanent solution to 

the problem, in accordance with the requirements of animal welfare 

and requirements for the safety of citizens. 
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ZAHVALNICA PSIMA  

 

 

Ljudi i ģivotinje, a naroļito psi, ģive u druġtvu koje je ispunjeno sa puno straha, koji se ļesto 

stvara iz neznanja. Celog ģivota, od kad znam za sebe, voleo sam ģivotinje, a naroļito pse, 

ļuvao ih, negovao i druģio se sa njima, videvġi u njima iskrene prijatelje, koji su me uvek 

pratili i bili uz mene u svakom trenutku, kad mi je to bilo neophodno, naġli se da me 

oraspoloģe. 

Kada sumiram sve dogaĽaje iz svog detinjstva, mislim da sam mnogo toga nauļio baġ od 

njih. Oseĺam da je moja ģivotna misija i ta da pomognem reġavanju problema napuġtenih 

pasa, da svo svoje znanje i iskustvo, steļeno u druģenju sa njima, prenesem ġto veĺem broju 

ljudi i na takav naļin izrazim zahvalnost baġ ovoj ģivotinjskoj vrsti, koja je oplemenila moj 

ģivot. Ļovek je taj koji treba da razume psa, te kada se opredeli za ljubimca, mora da zna, da 

je to i obaveza i odgovornost, jer svo vaspitanje, nega i obuka tog psa zavisi od samog 

ļoveka. 

Ljudi se ponekad plaġe susreta sa uliļnim psima, a to je nepotrebno, jer je pas razumno biĺe, 

koje je sposobno da proceni osobu. Pas nikada ne napada bez razloga i sa predumiġljajem, 

veĺ zato ġto oseĺa pretnju i smatraju da ĺe mu se neġto desiti. 

Psi su jednostavna biĺa, a mi smo ti koji ļinimo njihov ģivot komplikovanim, zato ġto ih ne 

razumemo, ne znamo njihov jezik, niti naļin na koji treba kreirati njihovo ponaġanje. Psu je 

potrebno, da mu ļovek obezbedi izbalansiran i uravnoteģen ģivot, skloniġte, hranu i ljubav. 

Sa psom bi trebalo stalno raditi i negovati ga, kao ġto bismo to radili sa detetom. Ljubav 

izmeĽu ļoveka i psa bi trebala da traje zauvek.  

 

 

"Greġiti je ljudski, a praġtati pseĺi." 

nepoznati autor 
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1.1. PAS 

Domaĺi pas (Canis lupus familiaris ili  Canis familiaris) je domestifikovani predstavnik 

familije Canidae. On je selektivno ukrġtan, zbog postizanja razliļitih fiziļkih i bihejvioralnih 

osobina. Pas se smatra prvim pripitomljenim karnivornim sisarem, koji svoju istorijsku 

sudbinu deli sa ļovekom viġe od deset hiljada godina. 

Niti jedna danas poznata vrsta ne ispoljava polimorfizam u meri u kojoj je on prisutan kod 

psa (Coppinger, 2001), ilustrirano slikom 1. 

 Zbog toga je odreĽivanje osobina 

prvobitnog psa, njegovo geografsko 

poreklo i vreme nastanka danas u domenu 

pretpostavki i hipoteza. Neke od njih 

sugeriġu postojanje habitusa divljeg psa, 

dok neke ne iskljuļuju moguĺnost 

nastanka pripitomljavanjem druge vrste, 

prvenstveno vuka, kojota ili ġakala.  

 

 

 

Nauļna klasifikacija 

Regnum: Animalia 

Phylum: Chordata 

Classis: Mammalia 

Ordo: Carnivora 

Subordo: Caniformia 

Familia: Canidae 

Genus: Canis 

Species: C. lupus 

Subspecies: C. l. familiaris 

Trinominalno ime 

Canis lupus familiaris 

Slika 1. Polimorfizam pasa 

(izvor: http://www.primavet.rs) 

https://en.wikipedia.org/wiki/Template:Taxonomy/Canis_lupus_familiaris
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1.1.1. Evolutivno poreklo i taksonomski poloģaj psa 

 

Familija Canidae predstavlja lozu karnivornih 

sisara, koja ukljuļuje domaĺeg psa, vuka, 

lisicu, ġakala, dinga i mnoge druge ģivuĺe i 

izumrle taksone (Slika 2). Feliformni i 

kaniformni predstavnici familije pojavili su se 

u okviru superfamilije Carnivoramorpha pre 

oko 43 miliona godina (Wang i Tedford, 

2008). UtvrĽeno je da su razliļite vrste roda 

Leptocyon postojale pre oko 34 miliona 

godina, a da se njihova taksonomska divergencija u pravcu dva distinktna plemena u okviru 

familije Canidae, plemena Vulpini i Canini dogodila pre oko 11,9 miliona godina (Tedford, 

2009.). 

Danas su evolutivne kaskade utvrĽene i prihvaĺene za mnoge vrste postojeĺih, ļak i izumrlih 

ģivotinja. Pri tome, evolucija domaĺeg psa, ili barem njeni prvi koraci, ostaju nepoznati 

(Tedford i sar., 2009). 
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Slika 2. Familia Canidae, ģivuĺi i 

izumrli taksoni 

(Izvor: https://www.quora.com) 
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Prvi, danas poznati, predstavnik roda Canis je Canis lepophagus, koji datira iz vremena od 

pre viġe od deset hiljada godina. Naseljavao je prostranstva Severne Amerike i posedovao 

mnoge osobine tipiļne za danaġnje pse, kao ġto su zubi (Slika 3), anatomija i morfologija 

ekstremiteta, veliļina mozga. PoreĽenjem ovog pretka psa, sa precima vuka, kojota i ġakala, 

nije moguĺe odrediti taksonomsku bliskost u korist bilo koje od pomenutih vrsta, iz razloga 

ġto ne postoji dovoljna mera distinkcije meĽu njima (Clutton-Brock, 1999). 

 

 

Slika 3.  Vilica Canis lepophagus. (izvor: Tedford i sar., 2009) 

 

Eucion veliļine danaġnjeg ġakala, postojao je u Severnoj Americi pre 10 miliona godina, a 

tokom ranog pliocena, pre oko 6-5 miliona godina, kojotoliki Eucion davisi 

(www.fossilworks.org) je invadirao Euraziju. U Severnoj Americi se prvi put pojavio pojavio 

rani Canis tokom miocena (pre 6 miliona godina). Pre oko 5 miliona godina, veĺi Canis 

lepophagus se pojavio u istom regionu, a tokom ranog pleistocena (pre oko 1 milion godina), 

pojavio se i C. latrans (kojot). Stoga su prvobitne pretpostavke bile da je linearnom 

evolucijom, od Eucion davisi, preko C. lepophagus nastao kojot (Wang i Tedford, 2008). 
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Kurten je izneo hipotezu da je C. lepophagus nastao iz manjih vrsta roda Canis u Severnoj 

Americi tokom miocena (Kurten, 1974), nakon ļega je postao ġiroko rasprostranjen u 

Evroaziji, gde je bio identiļan, ili blisko srodan sa evropskim C. arnensis (Kurten i 

Anderson, 1980). 

Tokom prve polovine dvadesetog veka, Dģonston je opisao C. lepophagus i istakao vitkiju 

lobanju i skeletni sistem, u poreĽenju sa danaġnjim kojotom (Johnston, 1938). Novak je 

utvrdio da su rani predstavnici imali male, delikatne, uske lobanje (Nowak, 1979), te da su 

prema tome mogli biti preci vrste kojota (C. latrans). 2003. godine, nakon opseģnih 

ispitivanja lobanjskog aparata, Novak je sugerisao da je C. lepophagus direktno evoluirao u 

vuka (Nowak, 2003). 

Na osnovu razlika u kranio-dentalnoj morfologiji C. lepophagus sa jedne, i C. lupus i C. 

latrans sa druge strane, koje ne indikuju blisko srodstvo, Tedford je opovrgao prethodne 

pretpostavke i izneo miġljenje da on predstavlja zajedniļkog pretka vukova i kojota.   

Prisustvo vrste Canis lepophagus je nakon toga utvrĽeno na prostoru Evrope i Azije te je 

logiļno pretpostaviti da je iz Severne Amerike na ova podruļja preġao u oblasti Beringovog 

moreuza. Ova vrsta nastavlja da evoluira na novoj teritoriji (Savolainen i sar., 2002), 

verovatno mehanizmima alopatriļke specijacije, ġto dovodi do pojave nove vrste, Canis 

cipio, koja je verovatni predak kojota i ġakala. Ostaci ove vrste prvi put su utvrĽeni  u 

aragonskim Pirinejima (Mulder i sar ., 2014), a danas se smatra da je vuk evoluirao od vrste 

Canis etruscus, koja je naseljavala Evropu pre oko dva miliona godina.  

Pas, Canis familiaris, pojavio se pre oko deset hiljada godina. Pretpostavke o njegovom 

nastanku hibridizacijom nisu verovatne, kako zbog geografske razdvojenosti (ġakal i kojot), 

tako i zbog visokog stepena morfo-anatomskih i bihejvioralnih razliļitosti.  

Otkriĺe tibetanskog vuka (Canis lupus chanco), koji predstavlja podvrstu sivog vuka (Canis 

lupus), navelo je evolucioniste i zoologe da ponovo razmotre evolutivno poreklo psa. 

Tibetanski vuk je morfoloġki sliļniji psu,  manjih je dimenzija, dok se veliļina i morfologija 

mandibularnog aparata razlikuju u poreĽenju sa istim karakterima kod sivog vuka (Olsen i 

Olsen, 1977) te je kao takav bio razmatran kao potencijalni predak psa. 
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Ove pretpostavke su odbaļene rezultatima sekvencioniranja celog genoma, koji ukazuju da je 

pas nastao od danas izumrle populacije vukova iz doba pleistocena (Fan i sar., 2016).  

 

1.1.2. Pas danas 

Pas je druġtvena ģivotinja, ļiji karakter varira u zavisnosti od rase i naļina tretiranja od strane 

vlasnika i/ili najbliģe okoline. Zlostavljanje, muļenje, nedovoljna briga i posveĺenost psu 

mogu od njega stvoriti veoma opasno i agresivno biĺe (Tacon i Pardoe, 2002). Takvi psi 

mogu napasti ļoveka i predstavljaju veliku opasnost za druġtvo. Pas dobro pamti i loġe 

ophoĽenje prema njemu moģe da predstavlja opasnost po vlasnika, ma koliko vremena proġlo 

od samog zlostavljanja. Pas ne napuġta svog vlasnika, sem u sluļajevima kada ga on odstrani 

od sebe, izbaci i samim tim od njega stvori lutalicu. Poznati su mnogobrojni primeri kada su 

psi, nakon odbacivanja od strane svojih vlasnika, prelazili i viġe stotina kilometara da bi ih 

pronaġli. Lojalnost i posveĺenost, koju psi demonstriraju, je deo njihove prirode, koja odrģava 

ljudsku ideju o ljubavi, te ih stoga mnogi vlasnici smatraju ļlanovima porodice (Hens, 2009).  

Psi su primeri biĺa, koja se viġe ne mogu svesti na njihovu prirodnu suġtinu. Psi, kako je 

naglasio Derr (2004), su ģivotinje koje ne postoje izvan ljudskog kulturnog konteksta. Stoga 

je briga za dobrobit psa kompleksan sklop aktivnosti drugaļije orijentacije i kvaliteta u 

poreĽenju sa dobrobiti njegovih divljih srodnika, na primer vuka. Iako u svetu postoji mnogo 

pasa koji ģive u feralnim zajednicama, one se uvek nalaze u blizini ļoveka i njegovih naselja, 

i ishranom su orijentisane na otpatke hrane, te se stoga ne mogu smatrati pravim divljim 

tipom (Coppinger i Coppinger, 2001). 

Domestifikovani psi pokazuju mnogo viġe juvenilnih osobina, u poreĽenju sa svojim divljim 

precima: imaju neģniji pristup, igraju se i uģivaju u dodiru i maģenju, te su mnogo otvoreniji i 

podloģniji od divljih ģivotinja (Burgess-Jackson, 1998). 

Ļovekov odnos sa psom nije zasnovan na dominaciji, veĺ dvosmernoj interakciji. 

Uspeh ovog odnosa ukazuje na to da je on mnogo viġe od odnosa gospodara i potļinjenog 

biĺa. Despret (2004) opisuje proces pripitomljavanja kao primer anthropo-zoo-geneze: 

pripitomljavanje psa postaje moguĺe u kontekstu poverenja. Svaka strana ovog dvosmernog 
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odnosa ispunjava odreĽena oļekivanja, pri ļemu ispunjavanje ne moģe biti svedeno samo na 

posluġnost, nego na aktivno partnerstvo i meĽusobnu transformaciju. Ovo svakako nije 

primenljivo u sluļaju svih vrsta kuĺnih ljubimaca (ribe, zmije ili pauci, koji se gaje u 

akvarijumu ili terarijumu). Svest o ovom posebnom poloģaju psa kao ļovekovaog pratioca, 

pojaġnjava prihvatljive naļine odnosa prema psu (Batt i sar., 2008). Represivne tehnike 

dresure uniġtavaju dragocen odnos psa i ļoveka, te je danaġnji trend u obuci pasa fokusiranje 

na svtaranju odnosa poverenja i povezivanja, umesto na mehanicistiļkim metodima nagrade i 

kazne (Beerda i sar., 1999). 

 

1.1.3. Nevlasniļki psi 

Razlog pojave kategorije napuġtenih pasa, i stvaranja poslediļnog niza problema jeste 

ļovekovo neodgovorno ponaġanje prema vrsti koju je domestifikovao, a time i preuzeo 

odgovornost za njenu dobrobit i istorijsku sudbinu. 

 

1.2. STVARANJE PSA LUTALICE 

Veliki broj kuĺnih ljubimaca zbog nemara i nebrige svog vlasnika deo svog ģivota provede na 

ulici. Zbog finansijske situacije, kao i raznih drugih problema izvestan broj ljudi se opredeli 

da napusti, odnosno pusti ulicu, gde od njega stvara lutalicu, ļime naruġava dobrobit, 

zdravstveni status, kao i sigurnost kretanja i zdravlja kako ģivotunje, tako i ljudi. Zbog 

velikog  reprodukticnog potencijala, naġuġtena ģenka psa moģe proizvesti i do 65000 kuļiĺa 

tokom pet godina. Ovo se u praksi oļituje epidemiļnim trendom porasta broja populacija 

napuġtenih pasa u svetu. Svetska zdravstvena organizacija je joġ 1990. godine iznela podatak 

da populacija pasa na plaeti iznosi oko 500 miliona, ġto je brojļano bio ekvivalent jedne 

desetine ljudske populacije. Taj, kao i podatak da 85% ukupne populacije pasa ļine napuġteni 

psi, pokrenulo je brojne aktivnosti u pravcu kontrole ekspanzije ovih populacija. Kreiranje 

kvalitetnog programa kontrole brojnosti zahteva poznavanje svih aspekata psa kao vrste. 

Kategorija napuġtenih pasa obuhvata sve pse koji se zateknu na ulici bez nadzora njegovog 

vlasnika i bez obeleģja na njemu. 
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Svetska zdravstvena organizacija (WHO) je kategorisala pse prema vrsti i postojanju 

vlasniļkog nadzora:  

1. Psi ļija je sloboda kretanja ograniļena i zavisi od vlasnika i tu pripadaju obiļno 

oni psi koji ģive u stanu i vlasnik ih izvodi u ġetnju uz stalni nadzor, 

2. Psi ļije je kretanje delimiļno ograniļeno, a koji zavise od svog vlasnika. U ovu 

kategoriju pripadaju psi, koji se drģe u dvoriġtima u kojima se kreĺu, a tokom 

izvoĽenja u ġetnju, pod potpunim su nadzorom vlasnika, 

3. Postoje takoĽe i zajedniļki psi, za ļije kretanje i nadzor je zaduģeno viġe osoba, 

od kojih nijedna nije vlasnik. Njihovo kretanje je delimiļno kontrolisano i 

uglavnom je zavisi od od hrane i njihovog skloniġta. Ova kategorija pasa moģe da 

luta i drugim delovima grada, ali uvek se vrati do svog skroviġta zbog odmora i 

hrane, 

4. U ovu kategoriju pripadaju oni psi, koji su bez ikakve kontrole ļoveka, njihovo 

kretanje je potpuno neograniļeno i samostalno u pogledu vitalnih izvora hrane, 

vode i skloniġta, 

5. Kategorija podivljalih odnosno poludivljih pasa. To su obiļno oni psi koji ģive na 

perifernim delovima grada i koji su nezavisni od ļoveka. Njihovo kretanje je 

nekontrolisano, samostalno i nemaju dodira sa ļovekom. 

Ovakva vrsta podele nam omoguĺava da prepoznamo uzrok kako pojave, tako i porasta 

brojnosti populacije napuġtenih pasa te nam govori o vaģnosti kontrole vlasniġtva i 

obeleģavanja kuĺnih ljubimaca kao jedne od preventivnih mera kontrole brojnosti populacije 

napuġtenih pasa. 

Napuġteni psi dele se u 4 grupe:  

1. Psi koji su napustili ili na neki naļin izgubili svog vlasnika. 

2. Psi ļiji je vlasnik poznat, ali se slobodno kreĺu javnim mestima bez njegovog 

nadzora. Ovo su psi koje vlasnici puġtaju da se slobodno kreĺu van svojih dvoriġta, 

bez okovratnika, zaġtitne korpe i prisustva vlasnika. 
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3. Psi koji nikada nisu imali svog vlansika, veĺ su roĽeni na javnim mestima (Slika 4). 

Oni su aktivni u toku dana, ģive u ļoporu i ne plaġe se ljudi te im je najlakġe priĺi.  

4. Podivljali psi koji su u potpunosti izolovani od ļoveka. Oni se smatraju i predatorima. 

OtuĽeni su od ļoveka tokom dugog vremenskog perioda, naseljavaju obode gradova, 

nepoverljivi su prema ljudima, u ponaġanju pokazuju neke odlike divljih pasa, ģive u 

ļoporima ili reĽe pojedinaļno, a najveĺu aktivnost pokazuju u ranim jutarnjim 

ļasovima i predveļe te ih je najteģe obuzdati. 

Psi bez vlasnika preģivljavaju hraneĺi se otpadom, postaju feralni i vraĺaju se divljim 

naļinima opstanka, tako ġto se udruģuju u ļopore (Daryani i sar., 2009; Fico, 1994). U 

urbanim sredinama, ovi ļopori lutaju ulicama i mogu instinktivno trļati za vozilima, decom 

ili osobama koje se kreĺu brģe od uobiļajenog (rekreativni trkaļi), ponekad ih napadajuĺi, 

grizuĺi za noge ili lice, ġto predstavlja njihov prirodni naļin hvatanja plena. Ove populacije 

mogu predstavljati depoe razliļitih zoonotskih infekcija, kao ġto su besnilo, ehinokokoza, 

toksoplazmoza, askaridoza, demodikoza, lajġmanioza, ġuga, spirohetoza, borelioza (Dakkak, 

2010, Beran i Frith, 1988). 

 

 

Slika 4. Deo populacije napuġtenih pasa pripada grupi koji su roĽeni kao nevlasniļki psi. 
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Nastanak bolesti, pojava kliniļkih simptoma i brzina progresije utvrĽenih faza besnila kod 

ljudi, uslovljeni su koliļinom uneġenog virusa, koja zavisi pre svega od naļina infestacije.  

Najveĺa incidencija pojave ove bolesti utvrĽena je u sluļaju viġestrukih  ugriza sa velikom 

koliļinom salivarne teļnosti kroz nezaġtiĺenu koģu lica i glave (Santraļ, 2004). 

Iskorenjivanje besnila putem programa oralne vakcinacije lisica, zapoļeto je sedamedesetih 

godina u Ġvajcarskoj, da bi bilo nastavljeno u veĺini zemalja Evrope, dovodeĺi do eradikacije 

ove bolesti kako u zapadnoj tako i u Centralnoj Evropi. Ministarstvo poljoprivrede Republike 

Srbije je provelo ļetiri avio akcije distribuiranja vakcina protiv besnila na celoj drģavnoj 

teritoriji, sa izuzetkom naseljenih mesta. Ovo je dovelo do znaļajnog smanjenja pojave 

sluļajeva besnila na teritoriji Vojvodine, posebno u Sremu i Banatu, gde tokom 2012. godine 

nije utvrĽen nijedan sluļaj zaraze, dok je u centralnoj Srbiji ustanovljen mali broj zaraģenih 

lisica i ġakala (Laloġeviĺ i sar., 2012). 

Evropska unija procenjuje da u Evropi postoji oko 100.000.000 (sto miliona) napuġtenih 

ģivotinja, od kojih najveĺi deo ļine psi i maļke, ļistih i meġovitih rasa, dok prema 

izveġtajima SZO, u svetu postoji oko 200 miliona pasa lutalica (Dollar, 2016). 

Njihov ģivot na ulici je teģak i surov, javnost ih ne doģivljava kao oseĺajna socijalna biĺa, veĺ 

kao ġtetoļine, koje je moguĺe nekaģnjeno maltretirati na bilo koji naļin. Kljuļna ļinjenica 

neophodna kako za shvatanje ovog problema, tako i za odabir naļina pristupa reġavanju istog 

jeste razumevanje da ģivotinje nisu odabrale ovakav naļin ģivota ï umesto njih, to su uradili 

neodluļni organi vlasti, kako na nivou drģava, tako i na nivou lokalnih zajednica, koji ne 

poġtuju vlastite zakone od dobrobiti ģivotinja ili ih ļak i nemaju. Sve ove zlostavljane, 

zanemarene i neģeljene ģivotinje su prisiljene zbog toga svakodnevno trpeti 

(http://www.esdaw-eu.eu).  

Pristupi reġavanju problema napuġtenih pasa u svetu su razliļiti. Zajedniļka polazna taļka 

svima je lociranje i hvatanje pasa, koje se veoma ļesto vrġi na nepotrebno okrutne naļine, od 

strane neobuļenih ljudi (slike 5 i 6). 
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Slika 5. Okrutno hvatanje napuġtnih pasa. 

 

Slika 6. Okrutno hvatanje napuġtnih pasa. 

U jednom broju sluļajeva, ģivotinje bivaju zatvorene u prihvatiliġta, u kojima provode 

odreĽen broj nedelja do ubijanja, u zajednicama u kojima su kuļiĺi (Slika 7), mali i veliki, 

zdravi i bolesni psi zatvoreni zajedno i u kojima najslabiji postaju ģrtve borbe za hranu. 

 

Slika 7. Neizvesna sudbina kuļiĺa u mnogim stacionarnim objektima u Srbiji. 
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1.2.1. Nevlasniļki psi u Srbiji i Kruġevcu 

Razmatranja problematike napuġtenih pasa uobiļajeno istiļu psa kao problem, zanemarujuĺi 

ļinjenicu da je glavni krivac sam ļovek. Pojavi napuġtenih pasa doprinose loġe zakonske 

regulative, slaba ili nikakva edukacija ljudi, parcijalna reġenja, ekonomska situacija u zemlji, 

loġe materijalno stanje vlasnika-drģaoca ģivotinje, zloupotreba genetike i nesankcionisanje - 

nepoġtovanje zakona. 

U nabavku psa se ulazi stihijski, najļeġĺe o posedovanju ģivotinja odluļuju deca, a da ne 

znaju ġta to zapravo ģele od ģivotinja (Francione, 2000). 

Grad Kruġevac se, kao i svi ostali gradovi i opġtine u Srbiji, suoļava sa velikim problemom u 

vezi kontrole brojnosti populacija napuġtenih pasa. Situaciju dodatno oteģava ļinjenica da 

ovaj problem nije dovoljno ozbiljno shvaĺen, ġto je evidentno iz zakonske odrednice koja 

propisuje da lokalne saouprave same izraĽuju programe na osnovu kojih bi pristupale 

reġavanju problema napuġtenih ģivotinja na svojim teritorijama.  

Potrebno je naglasiti i to da se ovaj problem joġ uvek ne reġava na human naļin, iako postoje 

zakonski okviri koji to propisuju. Mnoge metode koje se primenjuju nisu efikasne, a ne 

postoji ni volja politiļara, kao ni struļnjaka, koji bi predstavljali glavne nosioce reġavanja 

ovog problema. 

Gradu Kruġevcu nedostaje saradnja lokalne samouprave sa organizacijama, koje se bave 

zaġtitom ģivotinja, kao i edukacijom graĽana. To je suprotno sa zakonskim odrednicama koje 

predviĽaju postojanje koordinisanog rada svih pravnih i fiziļkih lica, koja ģele da se ukljuļe 

u reġavanje ove problematike, kao i sprovoĽenju edukacije i udomljavanja napuġtenih 

ģivotinja. Sve dosadaġnje metode koje su primenjivane u reġavanju ovog problema nisu se 

pokazale efikasnim, ġto se posebno odnosi na eutanaziju napuġtenih ģivotinja. Veliki problem 

predstavlja i nepostojanje edukovanih ljudi i njihovog rada, koji bi se oslanjao na 

udomljavanje napuġtenih pasa.  

Reġenje problema napuġtenih pasa sagledavamo kroz viġe aspekata: 

1. epidemioloġko-epizootioloġkog aspekta 

2. aspekta zaġtite ģivotne sredine 
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3. ekoloġkog aspekta 

4. socio-ekonomskog aspekta. 

 

Sa epidemioloġkog-epizootioloġkog aspekta napuġteni psi mogu biti direktni ili indirektni 

prenosioci bolesti, kako mehaniļki, tako i bioloġkim putem (Cubbedu i sar., 1996). Bolesti 

koje psi mogu preneti na ljude nisu zanemarljive: besnilo, ehinokokoza, toksoplazmoza, 

askaridoza, demodikoza, lajġmanioza, ġuga, spirohetoza, borelioza, tuberkoloza i druge 

(Passantino, 2006). 

Sa aspekta zaġtite ģivotne sredine, napuġteni psi ugroģavaju parkove, prljaju ulice, ulaze u 

zgrade, podrume, restorane, rasturaju Ľubre oko kontejnera i sliļno. 

Sa ekoloġkog aspekta potrebno je istaknuti ekoloġku niġu psa, gotovo sasvim uklopljenu u 

okvire ekoloġke niġe ļoveka, ġto je jedinstven sluļaj u ģivom svetu. Istorijskom sinergijom 

psa i ļoveka, kroz proces pripitomljavanja, stvoren je novi sistem biotiļkih meĽuodnosa, 

kojima je ļovek preuzeo odgovornost za ovu vrstu. 

Ekonomski aspekt znaļaja reġavanja problema napuġtenih pasa ogleda se kroz ekonomske 

ġtete koje nastaju kroz povrede ljudi - leļenja, smanjenje radne sposobnosti kroz strah i 

povredu, saobraĺajne nesreĺe u kojima uļestvuju napuġteni psi, kao i kroz poveĺano 

angaģovanje komunalnih sluģbi zbog rasturanja Ľubreta i ugroģavanje ģivotne sredine. 

Grad Kruġevac je lokalna zajednica, koja se decenijama suoļava sa problematikom 

napuġtenih pasa. Struļnjaci koji se bave samom problematikom napuġtenih ģivotinja istiļu da 

bi se ovaj problem lako reġio, da nije neodgovornih vlasnika, koji napuġtaju pse i samim tim 

doprinose obnovi populacije na ulici. Realna ocena je da je sadaġnje stanje reġavanja 

problema pasa lutalica neodrģivo i nezadovoljavajuĺe jer veliki broj pasa na teritoriji grada 

Kruġevca nije vakcinisan i mikroļipovan, a jedan od problema je i donoġenje pasa sa sela i iz 

drugih opġtina u grad Kruġevac, bez namere udomljavanja. 

Poseban problem je postojanje kategorije  poludivljih pasa, koji obitavaju na perifernim 

delovima grada Kruġevca. Problemi prekomernog broja pasa lutalica su se u ne tako dalekoj 

proġlosti reġavali ubijanjem ili trovanjem razliļitim hemijskim sredstvima, do pojave Zakona 

o zabrani trovanja. 
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Prevelika i konstantno rastuĺa populacija napuġtenih pasa je predstavljala i predstavlja 

problem, koji je lokalna zajednica na osnovu Zakona o veterinarstvu i dobrobiti ģivotinja, 

pokuġala reġiti otvaranjem prihvatiliġta za napuġtene ģivotinje. 

Reġavanje problema napuġtenih pasa pokazalo se kao izuzetno sloģeno, obzirom na 

kombinovane zahteve u vezi bezbednosti graĽana (koji su izazvali problem) i prava ģivotinja 

definisana pomenutim zakonom. 

Specifiļnosti ovog problema u Republici Srbiji, u odnosu na neke druge zemlje, sadrģane su 

pre svega u nesankcionisanju vlasnika, drģaoca ģivotinja. Uprkos zakonu koji definiġe 

obavezu vakcinisanja i mikroļipovanja pasa, U Srbiji ne postoji baza podataka u kojoj bi bili 

evidentirani ļak ni vlasniļki psi. 

U gradu Kruġevcu reġavanje problema napuġtenih pasa iskljuļivo je u nadleģnosti gradske 

uprave, zakonskih propisa i zahteva da lokalna samouprava izradi program kontrole brojnosti 

populacije pasa lutalica na svojoj teritoriji.  

NepotvrĽeni podaci joġ iz 2001. godine iznose da na ulicama Beograda postoji oko 100.000 

pasa lutalica, dok se prema drugim podacima taj broj kreĺe ļak i do 250.000. Zbog pojave 

velikog broja napuġtenih pasa na ulicama grada Kruġevca, a na osnovu zakona o veterinarstvu 

grad Kruġevac je osnovao zoohigijensku sluģbu koja se bavi humanim hvatanjem, 

transportom i smeġtajem napuġtenih pasa u prihvatiliġte, koje je namenski izgraĽeno krajem 

2006. godine. Na osnovu kontrole brojnosti napuġtenih pasa na teritoriji grada Kruġevca 

utvrĽeno je prisustvo oko 1500 napuġtenih pasa.  

Problem napuġtenih pasa na teritoriji grada Kruġevca je komunalni, ekoloġki, zdravstveni i 

socijalni problem naġeg druġtva i treba ga reġavati sistematizovano kroz sve donete zakonske 

regulative, kao i na osnovu donoġenja odluka o drģanju ģivotinja na teritoriji grada Kruġevca. 

 

1.3. ĢIVOT NAPUĠTENIH PASA NA JAVNIM MESTIMA 

Na prisustvo, zdravstveno i reproduktivno stanje napuġtenih pasa direktno utiļu uslovi 

sredine u kojoj ģive, od kojih su veoma bitni izvori hrane, vode i dostupnost prostora na kome 
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ģive. Hrana, voda i skloniġte su preduslov doseljavanja odraslih napuġtenih pasa ali i 

preģivljavanja njihovih potomaka. Napuġteni psi mogu ģiveti u veoma siromaġnim staniġtima 

ali u takvim uslovima ne mogu uspeġno da se razmnoģavaju i kod njihovih potomaka postoji 

visok procenat smrtnosti. Staniġta koja obezbeĽuju dovoljne koliļine adekvatne hrane, vode i 

smeġtajnog prostora omoguĺavaju normalnu reprodukciju, bez obzira na druge vrste 

ekoloġkih pritisaka koji ugroģavaju njiovu populaciju. Ona predstavljaju garanciju da ĺe i 

sama populacija napuġtenih pasa biti u dobroj fiziļko-zdravstvenoj kondiciji, ġto ĺe uticati na 

poveĺanje stope reprodukcije, raĽanja vitalnog i zdravog potomstva, sposobnog za 

samostalan ģivot. Slobodan pristup hrani privlaļi napuġtene pse i sa drugih lokacija te je 

neophodno uvoĽenje kontrole deponija, kao i drugih mesta na kojima se vrġi odlaganje 

otpadne hrane iz kuhinja, prehrambenih prodavnica i objekata. 

Potrebno je da ljubitelji pasa, koji ģele da hrane napuġtene pse, to da rade na odreĽenim 

mestima kako ne bi naruġavali zahteve komunalne higijene, pri ļemu uporedo mogu vrġiti 

nadzor nad prisustvom i brojnoġĺu, kao i zdravstvenim stanjem i ponaġanjem pasa. TakoĽe, 

kontrolisana ishrana napuġtenih pasa moģe delom olakġati njihovo hvatanje i realizaciju 

programa o populaciji napuġtenih pasa. Osim hrane, faktor koji utiļe na sam opstanak 

napuġtenih pasa jesu i njihova skloniġta koja imaju pokrivenu povrġinu, naroļito u fazi 

podizanja potomaka. Skloniġta napuġtenih pasa se obiļno nalaze na mestima koja mogu 

obezbediti izvestan oseĺaj sigurnosti, kao ġto su napuġtene kuĺe, podrumi, kanali. 

Ukoliko ģive u neposrdnoj okolini izvora hrane, brojnost pasa se uveĺa i formiraju ļopor. U 

ļoporu ne postoji socijalna konstantnost i organizacija. Dominantan pas preuzima voĽstvo 

nad ļoporom. Po iskoriġĺenju hrane, psi iz ļopora se razilaze.  

 

1.4. POPULACIJA PASA I PRVI KORAK REĠAVANJA 

Za odabir najefikasnijih metoda kontrole brojnosti napuġtenih pasa na teritoriji grada 

Kruġevca, kao i monitoring uspeġnosti, neophodno je istraģiti njihovu populaciju, a nakon 

toga izraditi program kontrole. Praĺenje populacije napuġtenih pasa omoguĺava da se detaljno 

isplaniraju koraci realizacije  programa kontrole, potrebnih aktivnosti i broj neophodnih 

izvrġilaca programa, veliļine prihvatiliġta, transportna sredstva, troġkovi sterilizacije, kao i 

ishrane i nege napuġtenih pasa, koji borave u prihvatiliġtu. 
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Istraģivanja populacije baziraju se na ispitivanju osnovnih elemenata demekologije, koji su: 

1. brojnost (ukljuļujuĺi i pse poznatih vlasnika) 

2. gustina (broj po  jedinici povrġine, koji ukazuje na centre okupljanja) 

3. uzrasna struktura (broj pasa u prereproduktivnoj, repoduktivnoj i postreproduktivnoj 

fazi, na osnovu kojeg je moguĺe dati procenu obnove populacije) 

4. polna struktura  

5. prostorni raspored (zbog nejednake distribucije na podruļju grada Kruġevca, a u 

skladu sa dostupnim resursima) 

6. kretanje populacije. 

Zbog analiza u nekontrolisanim uslovima, nemoguĺe je utvrditi precizan broj prisutnih pasa, 

veĺ samo odrediti njihov pribliģan broj koji odgovara veliļini njihove populacije. Za 

odreĽivanje brojnosti populacije napuġtenih pasa, koriste se relativne metode. One ukljuļuju 

metode proporcionalne zastupljenosti i prebrojavanje (totalno ili metodom probnih uzoraka). 

Relativne metode koje se koriste zasnivaju se na hvatanju, obeleģavanju i ponovnom 

oslobaĽanju psa (prva faza, A). U drugoj fazi se vrġi periodiļno hvatanje odreĽenog broja 

pasa i odreĽuje proporcionalna zastupljenost uhvaĺenih prethodno obeleģenih pasa (B) u 

odnosu na ukupan broj uhvaĺenih pasa (C). Na osnovu toga moģemo uraļunati pribliģan 

ukupan broj populacije pasa (G), prema formuli: 

G=AC/B 

Direktna prebrojavanja su pogodna za krajeve sa manjom gustinom naseljenosti i nisu 

praktiļno primenljiva na velikim prostorima. Takav metod ukljuļuje vizuelno prebrojavanje 

pasa u datoj oblasti u odreĽenom vremenskom periodu. Ukoliko je nemoguĺe prebrojati sve 

pse prisutne u toj oblasti, dobijeni podaci mogu posluģiti za pribliģnu procenu ukupnog broja 

pasa. 

Pre istraģivanja bitno je izabrati i na mapi oznaļiti oblast za istraģivanje. U takvoj oznaļenoj 

oblasti istraģivanja treba sprovoditi u isto vreme, u periodu od sedam dana. Psi se 

identifikuju, unose u tabelu i fotografiġu. Prebrojavanje se vrġi svakog dana, vodeĺi raļuna da 

se ne ubroje veĺ identifikovani psi. Konaļan broj svih pasa dobija se sabiranjem 

novoizbrojanih pasa prebrojanih tokom sedam dana. Grafiļki prikaz ovako dobijenog brojnog 
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stanja pasa moģe pomoĺi u predviĽanju momenta u kojem viġe neĺe biti pasa za 

prebrojavanje.  

Ukoliko na nekoj teritoriji postoji viġak hrane, vode i smeġtajnog prostora, oni predstavljaju 

pogodnost za uveĺanje populacije novopridoġlih pasa, koji tada naseljavaju ovu teritoriju. 

Njihova populacija i dalje ĺe se uveĺati sve do onog kritiļnog nivoa sve iscrpljivanja 

raspoloģivih izvora hrane i vode, u skladu sa ekoloġkim faktorima i zakonitostima 

preklapanja i iscrpljivanja resursa ekoloġkih niġa.  

 

1.4.1. Neki od dosadaġnjih naļina reġavanja problema napuġtenih pasa 

Reġavanje problema prekobrojnog prisustva napuġtenih pasa na ulicama grada Kruġevca i na 

teritoriji ļitave drģave u prethodnom periodu reġavan je ubijanjem iz vatrenog oruģja i 

upotrebom toksiļnih materija (otrova). Ovaj surov i nehuman naļin zamenjen je niġta manje 

surovim hvatanjem i smeġtajem u karantinske objekte, te ubijanjem nakon tri dana. 

Ne ulazeĺi u neprihvatljivu surovost pomenutih naļina, oni dodatno nisu dali pozitivne 

rezultate, jer se nakon uklanjanja pasa sa odreĽenih lokacija, na istim pojave novi. Oļekivani 

rezultati metode "uhvati i ubij", pored toga ġto su u suprotnosti i sa naļelima humanosti i sa 

meĽunarodnim propisima, nisu uspeġni, jer se na takav naļin najļeġĺe hvataju i ubijaju mirni 

i pitomi psi, koji su navikli na prisustvo ljudi i kod kojih postoji poverenje gotovo prema 

svim ljudima. Time se njihovo staniġte ļini dostupnim drugim populacijama pasa, jer njihovu 

teritoriju viġe nema ko da ġtiti.   

Sve prethodno koriġtene metode bile su riziļne za osobe koje su ih provodile, jer su bile 

izloģene zdravstvenom riziku, zbog neopremljenosti i neobuļenosti, te su ļesto bile 

povreĽivane prilikom hvatanja. Poznati su i sluļajevi trovanja graĽana, posebno dece, 

otrovnim mamcima. Ove neadekvatne, nehumane i neefikasne metode nisu reġile problem 

poveĺane brojnosti populacije napuġtenih pasa, naprotiv, njihova brojnost na ulicama je 

poveĺana. Reġavanje ovog druġtvenog problema je krajnje nuģno i potrebno sa zdravstvenog, 

higijenskog, ekoloġkog, estetskog i socijalno druġtvenog aspekta, ali iskljuļivo na human 

naļin. Kao takvo, ono mora predstavljati zajedniļki cilj drģavne uprave i lokalnih 

samouprava, uz ukljuļivanje udruģenja za zaġtitu ģivotinja i ģivotne sredine.  
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Danas je primena ovakvih metoda masovnih ubijanja napuġtenih pasa apsolutno 

neprihvatljiva, pre svega iz etiļkih razloga, a i regulativnih mera predviĽenih mnogobrojnim 

meĽunarodnim propisima, koji se odnose na zaġtitu dobrobiti ģivotinja.  

Prema navodima Svetske zdravstvene organizacije, masovno ubijanje napuġtenih pasa ne 

reġava ovaj problem veĺ daje kratkotrajno efikasne rezultate. Sem toga, ova metoda je veoma 

skupa, riskantna i nepouzdana u odnosu na zahteve trajne zaġtite ģivotne sredine, ali i sa 

aspekta zdravlja i bezbednosti ljudi.  

 

1.5. UTICAJ NAPUĠTENIH PASA NA LJUDSKO ZDRAVLJE I ĢIVOTNU SREDINU 

Napuġteni psi mogu biti depoi i prenosioci razliļitih zaraznih i parazitskih bolesti, obzirom da 

su mnoge od njih zoonoze, to jest bolesti pasa od kojih moģe da oboli i ļovek. 

Povremena agresivnost napuġtenih pasa ugroģava slobodu kretanja graĽana i vlasniļkih pasa. 

Prema internim podacima sluģbe zoohigijene grada Kruġevca, viġe od 60% ugriza deġava se 

od strane pasa poznatih vlasnika, koji o njima ne brinu. Zbog svoje teritorijalnosti, napuġteni 

psi koji zauzmu odreĽenu javnu povrġinu postaju agresivni po druge pse, pa i prolaznike 

ġtiteĺi na taj naļin svoje staniġte. Ovo izaziva i materijalnu ġtetu. 

Lajanjem, cviljenjem i zavijanjem, ļopori napuġtenih pasa stvaraju buku, koja moģe da iznosi 

do 80-120 decibela. 

Oni utiļu na prljanje javnih povrġina uriniranjem, defekacijom, ļime direktno izbacuju razne 

oblike parazita i mikroorganizama, dovode do pojave neprijatnog mirisa izmeta i urina, 

koģnih oboljenja i zaprljane dlake. 

Napuġteni psi koji ģive u perifernim delovima grada i poljima, u naporima da preģive 

napadaju i uniġtavaju divlje i domaĺe ģivotinje. Hrane se i leġevima uginulih ģivotinja, 

razvlaļeĺi njihove ostatke. 

U urbanim sredinama napuġteni psi poveĺavaju moguĺnost saobraĺajnih nezgoda, 

nekontrolisanim prelascima saobraĺajnica ili jureĺi za vozilima.  
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Svetsko druġtvo za zaġtitu ģivotinja je 1978. godine u sediġtu UNESCO, u Parizu donelo 

Univerzalnu deklaraciju o pravima ģivotinja (Universal Declaration of Animal Rights, 

1978). Ona je 1989. godine revidirana od strane MeĽunarodne lige za prava ģivotinja 

(International League of Animal Rights). 

Ova Deklaracija se bazira na ļinjenicama da su ģivotinje ģiva biĺa sa oseĺanjima, koja je 

potrebno na taj naļin tretirati i poġtovati. Deklaracija podseĺa da ljudi dele planetu Zemlju sa 

drugim vrstama i oblicima ģivota te da sve te forme ģivota koegzistiraju u okviru 

meĽuzavisnih ekosistema. Razmatrajuĺi razliļitosti ljudskih druġtava, Deklaracija iznosi da 

svako ljudsko druġtvo moģe doprineti humanom i suġtinskom razvoju ljudske zajednice, bez 

obzira na socijalne, ekonomske i kulturne razlike. Dokument istiļe da mnoge drģave veĺ 

imaju razvijene i funkcionalne sisteme za legalnu zaġtitu domaĺih i divljih  ģivotinja, koji 

treba da se i dalje razvijaju (Paunoviĺ, 2004).  

Univerzalna deklaracija o dobrobiti  ģivotinja je postavljena kao zajedniļki standard za sve 

ljude i nacije, kako bi usaglasile stavove povodom prevazilaģenja problema i poļele rad u 

pravcu zaġtite ģivotinja, putem progresivnih mera, na unutraġnjem i meĽunarodnom planu. 

Deklaracija definiġe ģivotinju kao svakog sisara, koji nije ļovek, svaku pticu, gmizavca, 

vodozemca, ribu ili beskiļmenjaka sposobnog da oseti bol, patnju i stres. Ovo svesno 

izdvajanje ļoveka iz grupe ģivotinja je izvrġeno iskljuļivo sa namerom da se ļovek, kao 

ģivotinja koja je odgovorna za nanoġenje bola drugim ģivotinjama, izdvoji iz ciljne grupe. 

Izdvojene grupe su divljaļ (koja se definiġe kao sve ģivotinje koje nisu domestifikovane) i 

ģivotinje zavisne od ļoveka (sve one ļija dobrobit i opstanak zavise od brige ļoveka). 

Ģivotinje zavisne od ļoveka su: ģivotinje za druġtvo i zabavu (kuĺne ljubimce), ģivotinje koje 

se gaje radi hrane ili drugih ģivotinjskih proizvoda, ģivotinje za vuļu, ģivotinje za sluģbene 

namene, za nauļna istraģivanja ili druge vrste koje se gaje u zatoļeniġtvu. 

Zlostavljanje ģivotinja znaļi nanoġenje nepotrebnog bola, patnje i stresa osmiġljeno ili iz 

nehata i neznanja (Stafford, 2007). 
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Dobrobit oznaļava stepen do kojeg su zadovoljene fiziļke, psiholoġke i bihejvioralne potrebe 

ģivotinje. 

Osnovne odredbe ove Deklaracije su: 

1. Ljudi imaju obavezu da neguju i ġtite dobrobit svih ģivotinjskih vrsta, ļiji 

opstanak zavisi od njih. 

2. Nijedna ģivotinja ne sme biti nepotrebno ubijena ili bilo kada podvrgnuta 

zlostavljanju od strane ļoveka. 

3. Zlostavljanje ģivotinja mora se smatrati teġkim zloļinom i kao takvo mora naĺi 

mesto u zakonu o zaġtiti ģivotinja i podleĺi odgovarajuĺim sankcijama, koje ĺe biti 

takve da ĺe spreļiti osobu da na isti naļin ponovo zlostavlja ģivotinje. 

 

2.1. PET OSNOVNIH SLOBODA ĢIVOTINJA POD KONTROLOM ĻOVEKA: 

Ģivotinjama koje se gaje pod kontrolom ļoveka ili ih ļovek drģi u zatoļeniġtvu, mora se 

obezbediti pet osnovnih sloboda, kako bi se zadovoljila njihova dobrobit: 

1. sloboda od gladi i ģeĽi (omoguĺavanjem stalnog pristupa sveģoj vodi i 

kvalitetnoj hrani),  

2. sloboda od neudobnosti (obezbeĽivanjem kvalitetnog zaklona i udobnog 

mesta za odmor), 

3. sloboda od bola, povreda i bolesti (omoguĺavanjem brze dijagnoze i 

tretmana) 

4. sloboda od straha i stresa (omoguĺavanjem gajenja ģivotinja u uslovima 

kojima se izbegava pojava mentalne patnje). 

5. sloboda da ispolje normalne oblike ponaġanja (omoguĺavanjem dovoljnog 

prostora). 

Deklaracija daje posebne odredbe u vezi ģivotinja za druġtvo, prema kojima su vlasnici 

obavezni su da preuzmu odgovornost i brinu za dobrobit tokom ļitavog ģivota ovih ģivotinja 

a da im, u situaciji kada viġe nisu u moguĺnosti da o njima brinu, obezbede odgovarajuĺe 

osobe. 
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Osnovni postulati deklaracije su: 

1. Preduzimanje odgovarajuĺih koraka u promovisanju i sproveĽenju sterilizacije 

kuĺnih ljubimaca. 

2. Preduzimanje odgovarajuĺih koraka u promovisanju i sproveĽenju procesa 

registracije i identifikacije ljubimaca. 

3. Stavljanje komercijalnog prometa ģivotinja pod jurisdikciju strogih zakona, 

dozvola i kontrola, kako bi se spreļilo zlostavljanje i raĽanje neģeljenih ģivotinja. 

4. Ovlaġtavanje veterinara da humano usmrte kuĺne ljubimce koji ne mogu biti 

udomljeni ili im se ne moģe obezbediti odgovarajuĺa nega kojom bi se zaġtitila 

njihova dobrobit. 

5. Usmrĺivanje kuĺnih ljubimaca nehumano, nedozvoljenim metodama, 

podrazumeva trovanje, ustreljivanje, veġanje, mlaĺenje motkom, razapinjanje ili 

davljenje pod vodom. 

Propisi vezani za zaġtitu ģivotinja i obezbeĽivanje njihove dobrobiti u Evropskoj uniji, 

baziraju se na tri grupe zakonodavnih aktivnosti, odnosno na zakonu u oblasti zaġtite ģivotne 

sredine, oblasti zdravstvene zaġtite ljudi i oblasti bezbednosti hrane (Ġema 1). 

 

Ġema 1. Struktura zakonodavnie politike Evropske unije u oblasti zaġtite i dobrobiti ģivotinja. 
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U juģnim i istoļnim zemljama ļlanicama Evropske unije, problem velike brojnosti 

populacija napuġtenih pasa je posebno izraģen. Krajem 2009. godine procenjeno je da u 

velikim gradovima u Bugarskoj ima proseļno 43700 napuġtenih pasa (Carodog, 2010), a  

u samom Bukureġtu izmeĽu 50000 i 100000 (European Parliament, Parliamentary 

questions, 2008). Samo tokom  2009. godine je u Ujedinjenom Kraljevstvu sa ulica 

sklonjeno 107228 napuġtenih pasa, od kojih je 9000 ubijeno (www.dogstrust.org.uk).  

Drģave 

Legislative 

Dobrobit 

ģivotinja 

Napuġtene 

ģivotinje 

Albanija D D, G 

Jermenija - - 

Azerbejdģan - - 

Belgija D D, G 

Bosna i Hercegovina nacrt G 

Bugarska D, ograniļeno D, G, LV 

Hrvatska D D 

Ļeġka D D 

Danska D D 

Estonija D, G D 

  Finska D D 

  Nemaļka D D 

Grļka D D 

  MaĽarska D D 

Irska D D 

Italija D, G D, G 

Litvanija D, G D, G 

Malta D - 

Moldavija D - 

Holandija D D 

Norveġka D - 

Poljska D D 

Portugal D D, G 

Srbija D D, G 

Slovenija D D 

Ġpanija D D 

Ġvedska D - 

Ġvajcarska D, G u pripremi 

Ukrajina D G 

Ujedinjeno Kraljevstvo D D 

 

D: Drģavne vlasti; G: Gradske vlasti; VL: Veterinarske legislative. 
 

Tabela 1. Distribucija nadleģnosti nad napuġtenim ģivotinjama u Evropi 

 (Izvor: Vosl§rĝov§ i Passantino, 2012) 
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Velike populacije napuġtenih pasa na Kipru nastaju i odrģavaju se zbog otpora lokalnog 

stanovniġtva prema principima i praksi odgovornog vlasniġtva, ġto vlasti pokuġavaju 

korigovati uvoĽenjem Zakona o psima iz 2004. godine, koji se bazira na kontrolisanju 

razmnoģavanja, napuġtanja pasa i kraĽe pasa. U Estoniji uopġte ne postoje podaci o broju 

napuġtenih pasa, a evidenciju vode samo azili, i to samo vezano za vlastite aktivnosti 

(www.loomakaitse.ee). Distribucija nadleģnosti nad napuġtenim ģivotinjama u razliļitim 

evropskim drģavama prikazana je u tabeli 1. 

Zakoni vezani za oļuvanje ģivotne sredine definisani su u okviru primarnih  izvora prava EU, 

odnosno osnivaļkim ugovorima, sekundarnim izvorima prava (uredbe, direktive, odluke, 

preporuke), meĽunarodnim ugovorima koje su sklopile zemlje ļlanice EU i u ļijoj je 

nadleģnosti EU, meĽunarodni ugovori koje je EU sklopila u ime svih svojih ļlanica i 

Evropski sud pravde. 

Jedinstveni evropski akt (Single European Act, 1986) je prvi dokument Evropske 

ekonomske zajednice (kasnije Evropske Unije) u kojem je zaġtiti ģivotne sredine sem u Ļlanu 

18, posveĺeno i ļitavo poglavlje (7 deo, ļlan 130), prema kojem se Zajednica obavezuje na 

oļuvanje i poboljġanje ģivotne sredine. Akt je potpisan 17. februara 1986. u Luksemburgu i 

28. februara u Hagu. Potpisnici akta bili su kraljevi Belgije i Ġpanije, kraljice Danske 

Holandije i Ujedinjenog Kraljevstva, vojvoda od Luksemburga i predsednici Grļke, 

Francuske, Irske Nemaļke, Italije i Portugala. Ovaj dokument se ne bavi pravima ģivotinja, 

kao ni Ugovor o Evropskoj uniji (Treaty on European Union, 1992).  

Prvi put se u Amsterdamskom ugovoru (Treaty of Amsterdam, 1997) nalazi i Protokol o 

zaġtiti i dobrobiti ģivotinja (Protocol on Protection and Welfare of Animals), u kojem se 

navodi da Evropska unija ima nameru ģivotinjama priznati osobinu oseĺajnih biĺa, ġto ĺe 

omoguĺiti dalje unapreĽenje oblasti dobrobiti ģivotinja. Ovo je konaļno postignuto 

Lisabonskim sporazumom (The Treaty of Lisabon, 2007). 

U zakonodavstvu Evropske unije, u oblasti zaġtite ģivotne sredine (a u okviru nje i dobrobiti 

ģivotinja) veoma je znaļajno i meko pravo (Ăsoft lawñ), koje obuhvata ekoloġke programe, 

ugovore, sporazume rezolucije i saopġtenja. 
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Evropska unija je 2007. godine donela Strategiju zdravlja ģivotinja (EU Animal Health 

Strategy, 2007), kojom su obuhvaĺene sve grupe ģivotinja, kko sa aspekta vrste, tako i sa 

aspekta svrhe drģanja. Ova strategija je voĽena ciljevima Svetske organizacije za zdravlje 

ģivotinja (World Organisation for Animal Health), koja svoje primarne ciljeve definiġe kao 

obezbeĽivanje zdravlja ģivotinja na planeti, putem meĽunarodne saradnje na nivou vlada 

drģava. 

Evropska konvencija o zaġtiti kuĺnih ljubimaca, koja je formulisana 1987. godine (European 

Convention for the Protection of Pet Animals, 1987), ratifikovana je tek maja 1992. Ova 

konvencija, koju su formulisale drģave ļlanice Saveta Evrope, sadrģi tri kljuļne rezolucije 

(Rezolucija o hirurġkim operacijama na kuĺnim ljubimcima, Rezolucija o   uzgajanju kuĺnih 

ljubimaca, Rezolucija o drģanju divljih ģivotinja kao kuĺnih ljubimaca). 

Drģave ļlanice Saveta Evrope u preambuli kao razloge za donoġenje ove konvencije, navode 

sledeĺe: 

moralnu obavezu ļoveka da poġtuje sva ģiva biĺa i ļinjenicu da kuĺni ljubimci imaju poseban 

odnos sa ļovekom; 

znaļaj koji kuĺni ljubimci imaju u doprinosu kvalitetu ģivota i otuda 

druġtenu vrednost kuĺnih ljubimaca; 

poteġkoĺe koje proistiļu iz velike raznovrsnosti kuĺnih ljubimaca; 

rizike po higijenu, zdravlje i bezbednost ļoveka i drugih ģivotinja, koji proistiļu iz prevelike 

populacije kuĺnih ljubimaca; 

potrebu da se ne promoviġe drģanje divljih ģivotinja kao kuĺnih ljubimaca; 

razliļitost uslova koji utiļu na nabavku, drģanje, komercijalni i nekomercijalni uzgoj, 

raspolaganje i tragovinu kuĺnim ljubimcima; 

ļinjenicu da se ljubimci ne drģe uvek u uslovima, koji su optimalni za njihovo zdravlje i 

dobrobit; 

zapaģanje da se odnosi prema kuĺnim ljubimcima veoma razlikuju, ponekada zbog 

ograniļenog znanja i svesti; 

potrebu za donoġenjem osnovnog zajedniļkog standarda odnosa i prakse, koji ĺe rezultirati 

odgovornim vlasniġtvom. 

 



Doktorska disertacija 

.ƻōŀƴ Yƻǎǘƛŏ 

27 | s t r a n a 
 

Konvencija definiġe pojam kuĺnog ljubimca kao svaku ģivotinju, koju ļovek drģi ili 

namerava da drģi u svom domaĺinstvu radi vlastitog uģivanja i druģenja, te kao dva osnovna 

principa dobrobiti navodi:  

1. Niko neĺe naneti kuĺnom ljubimcu nepotreban bol, patnju, strah i stres. 

2. Niko neĺe napustiti svog kuĺnog ljubimca. 

 

Pri tome, Ļlan 4. Konvencije nalaģe da je svako lice koje drģi kuĺnog ljubimca ili koje je 

pristalo da brine o njemu, odgovorno za njegovo zdravlje i dobrobit, u obavezi da mu 

obezbedi smeġtaj, negu i paģnju uzimajuĺi u obzir potrebe ģivotinje u skladu sa njenom 

vrstom ili rasom, dati joj odgovarajuĺu hranu i vodu u dovoljnim koliļinama, obezbediti joj 

moguĺnost kretanja i preduzeti sve raspoloģive mere da spreļi njen beg. 

TakoĽe, Konvencija zabranjuje drģanje kuĺnih ljubimaca ukoliko osoba odgovorna za njega 

ne ispunjava zahteve za obezbeĽivanje njegove dobrobiti ili ukoliko ģivotinja ne moģe da se 

prilagodi na ģivot u zatoļeniġtvu. 

Uzimajuĺi u obzir potrebnu zrelost osobe koja uzima obavezu da brine o dobrobiti kuĺnog 

ljubimca, Konvencija odreĽuje 16 godina kao minimalnu starosnu dob drģaoca kuĺnog 

ljubimca, pri ļemu osobe mlaĽe od propisane minimalne starosti moraju imati saglasnost 

roditelja ili staratelja. 

Konvencija ne dozvoljava upotrebu kuĺnih ljubimaca u bilo koje svrhe, koje ĺe im ugroziti 

zdravlje i dobrobit, te izriļito zabranjuje manipulaciu ljubimcima u vidu davanja bilo kakvih 

supstanci ili sredstava i primenu bilo kakvih terapija radi  poboljġanja ili smanjenja prirodnog 

nivoa performanse dotiļnog ljubimca, kako tokom takmiļenja, tako i tokom bilo kojeg 

drugog perioda, kada bi to ugrozilo zdravlje i dobrobit dotiļne ģivotinje. 

Konvencijom su takoĽe zabranjene bilo kakve hirurġke operacije sa svrhom promene izgleda 

ljubimca ili u bilo koje druge neterapeutske svrhe. Pri tome je posebno zabranjeno 

skraĺivanje repova i uġiju, devokalizacija te uklanjanje kandģi i zuba. 
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Prema Konvenciji, ubijanje ljubimca sme izvrġiti samo veterinar ili drugo nadleģno lice, osim 

u sluļajevima kada je neophodno hitno okonļati patnju ģivotinje, a veterinarska ili druga  

kompetentna pomoĺ nisu brzo dostupni. Svako ubijanje mora biti obavljeno uz minimum 

fiziļke i mentalne patnje ģivotinje, metodom koji ĺe izazvati trenutni gubitak svesti i smrt ili 

zapoļeti sa uvoĽenjem duboke opġte anestezije, praĺene postupkom koji ĺe dovesti do 

sigurne smrti. Uz to, lice koje je izvrġilo ļin ubijanja, pre uklanjanja tela ģivotinje, mora se 

uveriti da je ģivotinja mrtva. 

Zabranjene metode ubijanja su davljenje i druge metode guġenja, upotreba bilo koje otrovne 

supstance ili leka, ļije se doziranje i primena ne mogu kontrolisati da bi se postigao efekat 

minimalne patnje, kao i ubijanje elektriļnom strujom, osim ukoliko tome ne prethodi trenutni 

gubitak svesti. 

Konvencija je predvidela i dodatne mere za kontrolu napuġtenih ģivotinja, bazirane na 

metodima koji neĺe izazvati bol, patnju ili stres, koji se inaļe mogu izbeĺi. Hvatanje ģivotinja 

mora biti obavljeno uz minimum fiziļke i mentalne patnje za datu ģivotinju; sudbina ģivotinja 

nakon hvatanja mora biti u skladu sa principima Konvencije. 

Posebno su istaknuti edukativni programi, koji treba da spreļe poklanjanje kuĺnih ljubimaca 

licima mlaĽim od ġesnaest godina bez izriļite saglasnosti roditelja ili staratelja, poklanjanje 

kuĺnih ljubimaca u vidu nagrada, ili bonusa, kao i neplansko razmnoģavanje kuĺnih 

ljubimaca. 

 

2.2. KOMPARACIJA ZAKONSKOG OKVIRA U REPUBLICI SRBIJI I NEKIM DRUGIM 

DRĢAVAMA 

U okviru oblasti veterine, kao i zaġtite dobrobiti ģivotinja, poļinje zakonski da se ureĽuje ova 

oblast, kao i da se usklaĽuje sa evropskim standardima tek od 2005. godine, kada je usvojen 

Zakon o veterinarstvu (Sl.gl. RS, br.91/05, 30/10), kao i niz drugih podzakonskih propisa. 

Zakon o dobrobiti ģivotinja (Sl.gl. RS.br. 41/09) usvojen je 2009. godine, dok je 2010. 

godine potvrĽivanjem evropske konvencije unapreĽena i pravna zaġtita dobrobiti ģivotinja i 

kuĺnih ljubimaca. 
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Zakonom o dobrobiti ģivotinja je odbaļena eutanazija zdravih pasa kao prihvatljiva metoda 

kontrole brojnosti njihove populacije, te je njena primena ograniļena iskljuļivo na teġko 

obolele i agresivne pse. 

Usporeno donoġenje propisa i njihova primena su samo izgovori lokalnih samouprava, zbog 

vlastite inertnosti i indolentnog stava prema problemu napuġtenih pasa. Usvajanjem 

Pravilnika o uslovima koje prihvatiliġta moraju da ispunjavaju (Sl.gl. RS br.19/12), 

marta 2012. godine, zvaniļno je prestao da vaģi Pravilnik  o uslovima i merama za 

hvatanje i uniġtavanje pasa lutalica (Sl.gl. RS, br.29/94). Ļlanovi 54, 56 i 67, Zakona o 

dobrobiti ģivotinja definiġu oblast drģanja i naļina izvoĽenja kuĺnih ljubimaca, kao i 

zbrinjavanje napuġtenih pasa. Ļlan 54 istog zakona nalaģe lokalnoj samoupravi da izradi i 

sprovodi program kontrole i smanjenja populacije napuġtenih ģivotinja. Mnoge svetske 

organizacije za zdravlje i prava ģivotinja preporuļuju da programi kontrole brojnosti 

populacije napuġtenih pasa treba da uzmu u razmatranje ne samo zdravlje graĽana, nego i 

samu dobrobit ģivotinja i da se prema njima ophode iskljuļivo na human naļin, pre svega 

primenom kastracije i sterilizacije, prema Deklaraciji kontrole brojnosti populacije pasa u 

EU (0026/2011) koju je oktobra 2011. godine usvojio Evropski parlament, sa preporukom da 

sve drģave ļlanice EU usvoje strategiju kontrole brojnosti populacije pasa. Baze ove 

strategije su: odgovornost vlasnika, obeleģavanje pasa mikroļipom i registracija, vakcinacija i 

sterilizacija.  

Sama strategija reġavanja problema napuġtenih ģivotinja na teritoriji grada Kruġevca vodi se 

na osnovu izraĽenog programa o kontroli populacije napuġtenih pasa na gradskoj teritoriji, 

uzimajuĺi u obzir specifiļnost lokalne sredine. Ona predviĽa hvatanje, transport i smeġtaj 

napuġtenih pasa na teritoriji grada Kruġevca, kao i njihovu sterilizaciju, ļipovanje, 

vakcinaciju i ļiġĺenje od parazita, ali ne i njihovo ponovno vraĺanje sa staniġta sa kojih su 

uhvaĺeni. Zbog nedovoljnih finansijskih sredstava, program sterilizacije se ne sprovodi, tako 

da svi psi ostaju trajno u prihvatiliġtu do svog udomljavanja.  

Na teritoriji grada Kruġevca za sada postoji samo jedno udruģenje za zaġtitu ģivotinja 

("Orpak") koje je aktivno u ovoj oblasti i to najviġe kroz kontrolu rada zoohigijenske sluģbe 

JKP Kruġevac, dok  sprovodi vrlo malo aktivnosti usmerenih ka edukaciji graĽanstva. Ovo 

udruģenje nema svoje prihvatiliġte. 
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Sem farmskih ģivotinja, psi su danas, u odnosu na ljudsku populaciju, najznaļajnije ģivotinje, 

sa kojima veĺina ljudi ljudi svakodnevno ostvaruje nekakav kontakt (Hemsworth, 2003). 

Odgovornost za ponaġanje u mnogim vrstama ovakvih kontakata, je na nivou samo-

regulacije, dok ĺe drģavni aparat reagovati samo u sluļaju napada, skitanja ili okrutnosti. 

Veoma malo propisa reguliġe posedovanje, kupovinu i prodaju pasa. 

Podgrupa za brigu o psima, Svepartijske parlamentarne organizacije za dobrobit ģivotinja, 

(APGAW  - All -Party Parliamentary Group for Animal Welfare, Sub-Group for Dogs, 

2015) Engleske, u okviru dokumenta pod naslovom "Preporuke za razvoj efektivne strategije 

o upravljanju psima" zahteva da "svi koji su odgovorni za pse u Engleskoj, moraju obezbediti 

da se prava pasa poġtuju  prema najviġim moguĺim standardima, imajuĺi na umu da 

interakcije pasa sa ljudima u svakoj pojedinoj lokalnoj zajednici". 

Struļnjaci Univerziteta Reding u Velikoj Britaniji su 2010. godine (Upton i sar., 2010), 

izraļunali proseļne godiġnje troġkove (materijalnu ġtetu) izazvanu neodgovornim 

vlasniġtvom nad psima (Tabela 2). 

 

UZROK MATERIJALNIH TROĠKOVA 
PROCENJENI GODIĠNJI TROĠKOVI 

u milionima funti (£) 

Napadi pasa na stoku 2,8 

Napadi pasa na ljude 4 

Zoonotska oboljenja 10 

Saobraĺajne nesreĺe 14 

Sluģba koja se bavi napuġtenim psima 46 

Pitanja dobrobiti ģivotinja (izvrġenja) 52 

Kontrola opasnih pasa (policija) 3.7 

UKUPNO 80.5 

 

Tabela 2. Procena godiġnjih troġkova (materijalne ġtete) izazvane neodgovornim vlasniġtvom 

nad psima u Velikoj Britaniji (izvor: Upton i sar., 2010) 
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Autori zakljuļuju da druġtva za zaġtitu ģivotinja godiġnje uġtede ogromna sredstva iz budģeta, 

od kojih samo RSPCA (Kraljevsko udruģenje za zaġtitu ģivotinja, Royal Society for 

Protection of Animals) godiġnje uġtedi oko 52 miliona 

funti, koje bi bez njihovih aktivnosti morale biti 

potroġene iz drģavnog budģeta. 

Upravljanje problematikom napuġtenih pasa, mora se 

oslanjati na upravljanje problematikom pasa uopġte, 

obzirom da najveĺi broj napuġtenih pasa ne pripada grupi 

koja je nastala razmnoģavanjem nevlasniļkih pasa, veĺ 

grupi koja je u ovu kategoriju uġla zbog nebrige ljudi. 

Moguĺe je definisati pet osnovnih segmenata upravljanja 

populacijom pasa, koji su: 

1. Kontrola pasa 

2. Gajenje i trgovanje psima 

3. Identifikacija pasa 

4. Odgovorno vlasniġtvo i starateljstvo nad psima 

5. Sredstva 

 

2.2.1.Kontrola pasa 

I pored odreĽenih propisa, kojimase na nekim podruļjima 

zabranjuje drģanje takozvanih "opasnih pasa", neophodno 

je istaĺi potpun nedostatak nauļnih dokaza, kojima bi se 

takve odluke opravdale. Sem toga, ovi propisi se ne bave 

razumevanjem ponaġanja pasa, posebno agresije koju 

mogu ispoljiti, a koja je veoma ļesto pogreġno tumaļena i 

predstavlja kompleksno pitanje. 

Ovakvi propisi su dvostruko neefikasni -  niti obuhvataju dobrobit ģivotinja, niti spreļavaju 

incidenciju ozbiljnih povreda. Na taj naļin ne ġtite ni bezbednost ljudi niti prava ģivotinja. 

-ÁÌÊéÉË 

Primer potrebe za razumevanjem 

ÐÏÎÁĤÁÎÊÁ ÐÁÓÁ É ÔÒÁÇÉéÎÉÈ ÐÏÓÌÅÄÉÃÁ 

nerazumevanja istog je sudbina 

-ÁÌÊéÉËÁȟ ÍÏÓËÏÖÓËÏÇ ÐÓÁȟ éÉÊÉ ÄÏÍ 

je bila Mendeleyevskaya stanica 

ÐÏÄÚÅÍÎÅ ĿÅÌÅÚÎÉÃÅȢ  

Ovaj crni feralni pas je bio maskota 

stanice i popularan kod putnika. 

Mendeleyevskayu stanicu je smatrao 

ÓÖÏÊÉÍ ÄÏÍÏÍ  É éÕÖÁÏ ÊÅ ÏÄ ÄÒÕÇÉÈ 

pasa, napasnika i pijanaca.  

ςπρρȢ ÇÏÄÉÎÅȟ ÎÁÏéÉÇÌÅÄ ÐÕÔÎÉËÁȟ 

ÎÁÓÍÒÔ ÇÁ ÊÅ ÎÏĿÅÍ ÉÚÂÏÌÁ ĿÅÎÓËÁ 

osoba, jer je na nju zajalao. 

Ovaj potez je pokrenuo lavinu 

protesta javnosti, koja je rezultirala 

ÈÁÐĤÅÎÊÅÍ ÎÁÐÁÄÁéÁȢ -ÁÌÅÎÉ ÐÁÓ ÊÅ 

dobio spomenik, koji umesto njega i 

ÄÁÎÁÓ éÕÖÁ ÕÌÁÚ Õ ÎÊÅÇÏÖÕ ÏÍÉÌÊÅÎÕ 

stanicu (Slika 8). 

 

3ÌÉËÁ ψȢ $ÅéÁË ÐÏÓÅçÕÊÅ ÓÐÏÍÅÎÉË 

-ÁÌÊéÉËÕȢ 

Fotografija: Monument to Malchik. 

Sergei Ilnitsky/EPA 
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Ukoliko je prisutna realna namera da se spreļe incidenti i agresivna ponaġanja, potrebno je 

razumevanje razloga iz kojih dolazi do ovih incidenata. 

Pre svega, ovakvi propisi se ne smeju vezati za odreĽenu rasu pasa, moraju biti 

dokumentovani i nauļno dokazani, te staviti teģiġte na potrebu rane intervencije i prevencije 

putem efikasnog programa obuke. 

Sve organizacije za brigu o ģivotinjama, kao i vladini organi, moraju obezbediti pravilno 

informisanje javnosti, zasnovano na ļinjenicama, jasno, konzistentno i proverljivo. 

Informacije nikada ne treba da imaju uzbunjivaļki ton (Tabela 6). 

Neophodno je definisati poseban standard i nezavisno rgulatorno telo, koje poseduje 

kvalifikacije, znanje, veġtine i iskustvo, na koje bi se javnost oslanjala pri odabiru adekvatnog 

trenera, odnosno struļnjaka iz oblasti ponaġanja pasa. 

Svi ozbiljni i fatalni incidenti vezani za ugrize pasa moraju biti u potpunosti istraģeni, a u 

istraģivanja moraju biti ukljuļeni nezavisni bihejvioristi. Razumevanje uzroka ovakvih ishoda 

doprineĺe usavrġavanju preventivnih mera i edukativnih programa. 

Zajedniļkim radom javnog sektora i udruģenja za zaġtitu ģivotinja, potrebno je identifikovati 

odrģiv i efikasan naļin finansiranja aktivnosti neophodnih za provoĽenje zakona. 

Sve organizacije ovlaġĺene da provode aktivnosti hvatanja pasa, moraju im obezbediti 

adekvatnu brigu, dok su pod njihovim nadzorom. Mora biti obezbeĽen struļnjak za ponaġanje 

pasa, koji ĺe identifikovati eventualne bihejvioralne probleme. Osobe koje vrġe nadzor nad 

uhvaĺenim psima moraju posedovatiosnovna znanja iz oblasti ponaġanja pasa, da bi zaġtitili i 

sebe i pse o kojima brinu. 

 

2.2.2. Gajenje pasa i trgovanje psima 

Zakoni o gajenju i trgovanju psima moraju biti konstantno dopunjavani i revidirani. Potrebno 

je pooġtriti zahteve za izvrġenje licenciranja odgajivaļnica, sa jasnim uputstvima u pogledu 

cene, koja bi bila dostupna inspekcijama lokalne vlasti (Tabela 7). Svi lokalni organi i 

sluģbenici bi morali imati znanje iz oblasti zakona, kao i poznavanje dobrobiti ģivotinja, i 
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njihovu meĽusobnu povezanost. Potrebno je i uvesti posebnu vrstu ugovora, koji bi 

potpisivali odgajivaļi i kupci kuļiĺa, ġto bi trebalo biti zakonski ureĽeno. 

Veterinarske sluģbe moraju biti ukljuļene u edukaciju vlasnika pasa o naslednim bolestima i 

poremeĺajima i promovisati kontrolne preglede, u okviru dobre veterinarske prkse. 

Pravilnici vezani za kuĺne ljubimce bi morali u svakom pogledu biti jednako striktni kao ioni 

koji se tiļu farmskih ģivotinja. U stvarnosti je drugaļije ï mnogo je manje regulativa koje se 

konkretno bave odgovornim vlasniġtvom nad kuĺnim ljubimcima, posebno u oblasti gajenja 

radi razmnoģavanja (Spencer i sar., 2009). U ovoj sferi, zbog ģelje ljudi da poseduju psa 

odreĽenih karakteristika i rase, dolazi do masovne "proizvodnje" pasa, na takozvanim 

farmama kuļiĺa, na kojima se ģenke drģe u boksovima iz kojih retko ili nikada ne izlaze i 

koriste se za neprestanu reprodukciju. 

Prema Pravilniku  o uslovima koje moraju  da ispunjavaju odgajivaļnice za ģivotinje (Sl. 

gl. RS,  14/2012), drģanje pasa i maļaka vrġi se kuĺicama, prostorima ili prostorijama, sa 

spoljaġnjim prostorom. Smeġtajni objekti, odnosno prostorije u kojima se drģe ģivotinje 

moraju imati dovoljno prostora da se ģivotinje mogu okretati, hodati, ustajati, sedati i leģati 

na naļin koji je u skladu sa fizioloġkim potrebama ģivotinje, a u odnosu na njenu rasu, pol i 

veliļinu, obezbediti odrģavanje ģivotinja ļistim i suvim, obezbediti mikroklimatske uslove 

primerene vrsti i kategoriji ģivotinja i zaġtitu od ekstremnih temperatura i nepovoljnih 

vremenskih uslova, onemoguĺiti ulazak drugih ģivotinja u odgajivaļnicu te omoguĺiti 

nesmetani pregled i kontrolu ģivotinja (Ļlan 7. Pravilnika). 

Ovaj ļlan Pravilnika gajenim ģivotinjama uskraĺuje osnovna prava ("dovoljno prostora da se 

ģivotinje mogu okretati, hodati, ustajati, sedati i leģati") na slobodno kretanje i tretira ih kao 

bioreaktore za proizvodnju mladih. 

Veĺ u Ļlanu 9. istog pravilnika, zahtevi prostora su drugaļiji, te se propisuje " dovoljno 

prostrana povrġina za odmor i kretanje, na kojoj ģivotinja moģe udobno da leģi, da stoji, da 

zauzima prirodne poloģaje tela i da se kreĺe koliko je neophodno za dnevnu aktivnost". 

Ovakve neusaglaġenosti onemoguĺavaju jasnu sledljivost, zbunjuju kako odgajivaļe, tako i 

organe koji kontroliġu odgajivaļnice te je neophodno usaglasiti, ako ne pravilnike, a ono 

barem ļlanove istog pravilnika, a sve u skladu sa zahtevima dobrobiti ģivotinja i 

onemoguĺavanja razliļitih tumaļenja i izbegavanja obezbeĽivanja adekvatnih ģivotnih 
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uslova. Ļlan 28. ovog pravilnika propisuje da lica koja rade u odgajivaļnicama moraju 

brinuti o zaġtiti ģivota i dobrobiti ģivotinja i moraju biti obuļena za dobrobit ģivotinja, u 

skladu sa Programom obuke za dobrobit ģivotinja u odgajivaļnicama. Prilog 1 Pravilnika 

dalje propisuje taļne najmanje dimenzije kuĺica za pse (Tabela 3), ispusta pri pojedinaļnom 

(Tabela 4) i pri grupnom drģanju pasa (Tabela 5) te predviĽa da se u situaciji kad zajedniļki 

ispust koristi viġe od pet pasa, za svakog sledeĺeg psa obezbedi dodatna povrġina od 2 m
2
. 

 

Veliļina psa (cm) 

(visina u grebenu) 

Veliļina kuĺice (cm) 

(ġirina x dubina x visina) 

do 55 100 x 60 x 55 

od 56 do 65 150 x 100 x 70 

od 65 i viġe 170-180 x 120 x 85 

Tabela 3. Najmanja propisana veliļina kuĺice za pse 

 

Visina psa u grebenu (cm) Povrġina ispusta(mĮ) 

do 40 5 

41 ï 55 6 

56 ï 65 7 

preko 65 8 

Tabela 4. Najmanja veliļina ispusta za pse pri pojedinaļnom drģanju. 

 

Broj pasa u objektu 

Najmanja povrġina za 

pse visine do 55 cm 

(m²) 

Najmanja povrġina za 

pse visine 55 ï 65 cm 

(m²) 

Najmanja povrġina za 

pse viġe od 65 cm(mĮ) 

2 8 10 12 

3 10 13 15 

4 12 15 18 

5 14 18 20 

Tabela 5. Najmanja veliļina ispusta za pse pri grupnom drģanju. 
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2.2.3. Identifikacija pasa 

Psi mogu biti napuġteni ili odlutati iz svojih domova, i tada lokalne vlasti imaju zakonsku 

odgovornost da obezbede propisane usluge napuġtenim psima. Jedan od osnovnih problema, 

u situaciji kada lokalne vlasti nisu u moguĺnosti da idenfifikuju psa, jeste odloģen povratak 

vlasniku i produģen ostanak u prihvatiliġtu (Tabela 9). Ovo ne samo da utiļe na dobrobit 

ģivotinja, veĺ finansijski utiļe i na lokalne vlasti. Kako je ovo veliki problem, koji nisu uspeli 

reġiti podzakonski akti (Pravilnik  o naļinu obeleģavanja i registracije pasa i maļaka, 

Sl.gl. RS, 23/2012), neophodno je hitno donoġenje Zakona o merama i naļinima 

identifikacije pasa, prema kojem ĺe svi vlasnici biti u obavezi da mikroļipuju svoje pse. Ova 

identifikacija i registracija ĺe znaļiti da postoji neprekinuta veza izmeĽu psa i njegovog 

vlasnika, koja ĺe biti vaģna za spajanje izgubljene ģivotinje i njenog vlasnika u kratkom 

vremenskom periodu, bez dodatnog stresa po psa i dodatnih troġkova lokalnih vlasti. 

U ovom segmentu, edukacija je kljuļno sredstvo promocije, pri ļemu ļip moģe sadrģati ne 

samo podatke o vlasniku, veĺ i podatke o zadravstvenom stanju psa, vakcinacijama, 

alergijama i sliļno.  

Pravilnik o naļinu obeleģavanja i registracije pasa i maļaka kao elemente sistema registracije 

i obeleģavanja pasa i maļaka navodi obeleģene pse i maļke, pasoġe i centralne baze, pri ļemu 

se pasoġ definiġe kao identifikacioni dokument koji prati psa ili maļku od roĽenja do uginuĺa 

(Slika 9). 

 

Slika 9. Pasoġ za kuĺne ljubimce ï identifikacioni dokument za ceo ģivot. 


