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SKRACENICE, OZNAKE, SIMBOLI
ADAC - Medunarodno sertifikovani standardi za izgradnju i opremanje ,,mobile home-a“
CBD - Konvencija o zastiti biodiverziteta (Convention on Biological Diversity)
DPP — Detaljni prostorni plan
DSL - Drzavne studije lokacija
DUP — Detaljni urbanisticki plan
EU — Evropska unija (European Union)
EUROPARK FEDERACIJA - Evropska asocijacija zasticenih podrucja

GTZ - Njemacko drustvo za tehnicku saradnju (Deutsche Gesellschaft fir Technische
Zusammenarbeit)

IPA — Podrucja identifikovana kao vazna stanista rijetkih 1 zaSti¢enih biljnih vrsta

IUCN - Medunarodna unija za zastitu prirode (Internacional Union for Conservation of
Nature)

LEAP - Lokalni ekoloski akcioni plan

LSL - Lokalne studije lokacije

JP — Javno preduzuce

MAB - Program ¢ovjek i biosfera (Man and the Biosphere)
MORT - Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
NATURA 2000 — Mreza zasti¢enih podrucja u skladu sa medunarodnim standardima EU
NP — Nacionalni parkovi

NSOR - Nacionalna strategija odrZivog razvoja

NTO - Nacionalna turisticka organizacija

PP — Prostorni plan

PPCG - Prostorni plan Crne Gore

PPPN — Prostorni plan podrucja posebne namjene

PU - Planovi upravljanja

PUP — Prostorno urbanisticki planovi za podrucje opStina



RAMSAR - Svjetska konvencija o zastiti moc¢varnih staniSta

RP — Regionalni park

RZUP - Republi¢ki zavod za urbanizam i projektovanje

SEA - Svjetska direktiva o dostupnosti informacija u postupku donosenja planova
SPU - StrateSka procjena uticaja na Zivotnu sredinu

SR - Socijalisti¢ka republika

STO - Svjetska turisticka organizacija

SWOT - Snage, Slabosti, Mogucénosti, Prijetnje (Strengths, Weaknesses, Opportunities,
Threats)

UN - Ujedinjene nacije (United Nations)

UNESCO - Svjetski program za zastitu prirodne i1 kulturne bastine od univerzalnog znacaja
UTS - Urbanisti¢ko-tehnicka saglasnost

WWEF — Svijetski fond za zastitu prirode (World found for protection)

ZDR - Zone detaljne razrade za pojedine lokalitete



RJECNIK TERMINA (GLOSARIJUM)
Evaluacija — odredivanje vrijednosti
Generalni koncept — dio plana koji se radi za opredijeljene lokalitete,
odnosno za Siru provjeru urbanizacije podrucja koje ima sadrzaj
Implementacija — sprovodenje, izvrSenje, primjena ili realizacija nekog sporazuma,
odluke ili plana
Integracija — obnavljanje, dopunjavanje bitnim, prelazak iz rastrojenog i rasutog
u usredsredeno stanje
Integralan - cjelovit, koji sacinjava cjelinu, potpun, cjelokupan, koji postoji za sebe
Lokalno planiranje — planiranje na lokalnom nivou u cilju izrade lokalnog plana
kojim se utvrduju detaljne politike 1 specifi¢ni predlozi za razvoj i1 kori§¢enje zemljista
1 daju smjernice za operativno odlucivanje
Model — osnovni uzorak po kojem se nesto izraduje, priblizni opis pojave ili objekta u
stvarnom svijetu uz pomo¢ egzaktne simbolike
Nacionalni parkovi — prirodni lokaliteti kopna i mora odredeni da stite ekolosku
cjelovitost jednog ili viSe ekosistema za sadasnje i buduce generacije, pri ¢emu se
onemugacava neadekvatno kori$éenje prirodnih dobara
Namjena zemljista — nacin kori$éenja zemljista odreden planskim dokumentom
(u prostornom planiranju se koriste ¢etiri osnovne kategorije kori$¢enja: gradevinsko,
poljoprivredno, Sumsko i vodno)
Odrzivi razvoj - integralni ekonomski, ekoloski i socijalni razvoj uskladen sa
potrebama ocuvanja i unapredenja sistema zivotne sredine, koji omogucava sadasnjim
i budu¢im generacijama zadovoljenje potreba i poboljSanje ukupnog kvaliteta Zivota
Perspektiva o¢uvanja — nastojanja i aktivnosti da se u budu¢em vremenu ocuvaju

osnovni parametri prirodnih vrijednosti i rijetkosti zasti¢enih prirodnih podrucja



Perspektiva zastite — aktivnosti i mjere u cilju ocuvanja i konzervacije zasti¢enih
prirodnih podruéja u svojoj prirodnoj izvornosti i netaknutosti oblika prirode

Praksa - rad, vrSenje, obavljanje nekog rada, izvjezbanost, iskusnost

Predio izuzetnih odlika — lokalitet kopna ili mora, odnosno kopna i mora, gdje je
medusobno dejstvo ljudi i prirode tokom vremena oblikovalo prepozantljive osobine
lokaliteta sa znacajnim estetskim, ekoloSkim i kulturnim vrijednostima, pra¢eno
visokom bioloskom raznovrsnos¢u

Procjena uticaja na Zivotnu sredinu —tehnika i legislativna procedura koja se koristi
da bi se identifikovali efekti razvojnih projekata na zivotnu sredinu

Prostorni razvoj — promjene u distribuciji aktivnosti u prostoru i vezama izmedu njih
transponovanjem nacina koriS¢enja prostora i njegovih elemenata

Prostorno planiranje - javna politika i akcija kojom se uti¢e na distribuciju
aktivnosti u prostoru i veze izmedu njih

Razvoj - ¢in poboljsanja Sirenjem ili poveéanjem ili ponovnim obradivanjem, proces
u kojem nesto prelazi u drugaciju fazu (napredniju i zreliju), stanje u kome se stvari
unapreduju

Regionalni ili park prirode — prostorni prirodni ili dijelom kultivisani lokaliteti
kopna ili mora, odnosno kopna i mora sa ekoloskim obiljezjima medunarodne i
nacionalne vaznosti i predionim vrijednostima

Regionalno planiranje — planiranje na regionalnom nivou u cilju izrade regionalnog
plana kojim se utvrduju generalne politike razvoja za odredeno podrucje koje zahvata
viSe lokalnih jedinica

Sistem - skup elementa, realnih ili apstraktnih, predstavljenih kao cjelina u kojoj je
svaki element povezan sa drugim elementom ili elementima, pri ¢emu svi zajedno

sluze zajednickoj svrsi



Spomenik prirode - lokalitet kopna ili mora, odnosno kopna i mora u kojem se
nalazi jedan ili viSe prirodnih ili prirodno-kulturnih oblika koji imaju ekoloSku,
nauénu, estetsku, kulturnu ili obrazovnu vrijednost

Strateska procjena uticaja na zivotnu sredinu — tehnika sli¢na procjeni uticaja na
Zivotnu sredinu, ali koja se konkretno primjenjuje na strategije, politike, planove i
programe i druge grupe projekata

Stratesko planiranje — priprema strategije ili okvira odredivanjem opstih obrazaca
rasta umjesto detaljnih lokacija u prostoru

Strogi i posebni rezervati — lokaliteti kopna i mora sa izuzetnim ili reprezentativnim
ekosistemima, neizmijenjenom ili neznatno izmijenjenom ukupnom prirodom, a
namijenjeni su iskljucivo pracenju stanja i ocuvanju izvorne prirode i nau¢nom
istraZzivanju koji ne mijenjaju osnovna obiljezja i ne ugroZavaju slobodno odvijanje
prirodnih pojava i procesa

Teorija — uopsteno iskustvo, ¢isto saznanje, sistemsko izlaganje neke nauke,
izvodenje jedne pojave iz zakona na kome se ona zasniva, uc¢enje stvoreno od zakona i
pretpostavki, nau¢no posmatranje bez obzira na realnu stvarnost

Urbanisti¢ko tehni¢ki uslovi — uslovi koji se definiSu prilikom izgradnje objekata i
odnose se na spratnost, gabarite, arhitektonski oblik, materijalizaciju u prostoru i
reguliSu tretman odpadnih voda za pojedinacne objekte ili skup objekata na istoj
povrsinskoj parceli

Zasticeno staniSte — lokalitet kopna ili mora, odnosno kopna i mora koje je od
znacaja za ocuvanje populacije pojedinih rijetkih i ugrozenih vrsta na koji se
primjenjuju mjere aktivne zastite

Zone detaljne razrade - planska razrada pojedinih lokaliteta u zasti¢enim podrucjima

kojom se daju detaljne smjernice koncepta razvoja



Zoniranje — odredivanje rezima zastite u nacionalnim parkovima i drugim
kategorijama zasStite, koji se definiSu zakonom ili su predmet obrade prostornih

planova posebne namjene. Saglasno tome u Crnoj Gori je izvrSeno zoniranje zasticenih
podrucja na tri osnovna nivoa zastite: |1 — zona stroge zastite; Il — zona umjerene zastite;

Il — zona liberalne zastite.
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DEKLARACIJA O EKOLOSKOJ DRZAVI
CRNOJ GORI




Veselin Luburic Doktorska disertacija

1. UVODNA RAZMATRANJA

Intenzivna industrijalizacija i tehnoloSka revolucija nametnule su drustvu visoki
danak, udaljavanje od prirode i svojih izvornih vitalnih potreba. U bitkama za sve vec¢im
ovladavanjem prirodom i podredivanjem njenih zakona zakonima trzista, u kojoj se prirodni
resursi shvataju kao jedini ,,besplatni rucak®, ¢ovjecanstvo trijumfuje ali dugoro¢no gubi rat
za svoj opstanak. Devastacija terena, erozija Suma, otpadne vode, Stetne emisije gasova,
jonizujuca zraCenja, fosilna goriva i iscrpljivanje ireverzibilnih resursa decenijama izazivaju
biosferu bez razmatranja njenih ogranicenja. Medutim, priroda svakodnevno daje odgovor na
viSedecenijski izazov antropocentrizma: globalne klimatske promjene, redukcija ozonskog
omotaa stratosfere, genetske mutacije organizama i Sirenje liste ugroZenih biljnih 1
Zivotinjskih vrsta. Beskompromisno i samouvjereno odbacujuci ,,vapaje* prirode, kroz eroziju
zemljiSta i proboj ozonskog omotaca otkrila se vjecita i nasilno potisnuta istina - neraskidivost
odnosa prirode i ¢ovjeka. U tom smislu je nemoguce ne zapaziti ironiju da je ¢ovjecanstvo
prividnim ovladavanjem prirodom postalo najugrozenija bioloska vrsta. Civilizacija koja je
nemoc¢na ovo da prihvati je sopstvena egzistencijalna negacija jer priroda nije koc¢nica, vec
temelj njenog razvoja (Luburi¢ i dr., 2015). Iz ovih razloga, ali i ¢itave lepeze drugih, ¢ovjek
se od svog postanka interesuje za svoje prirodno okruzenje. Taj interes je posljedica
viSestranih potreba koje ¢ovjek zadovoljava iz svog prirodnog okruzenja (LjeSevi¢, 1996).

Istorijskim razvojem civilizacije i medusobne uslovljenosti ¢ovjeka i prirode mijenjali
su se drustveni tokovi koji su u svojoj meduuslovljenosti mijenjali prostor i njegove cjeline,
prilagodavali ih svojim potrebama i mijenjali civilizacijski koncept i organizaciju prostora
kroz njegovu formu i sustinu.

lako se nekada smatralo da priroda u svojoj cjelokupnosti i raznovrsnosti posjeduje
moc¢ne i neunistive atribute, kroz civilizacijski razvoj i uticajem antropogenog faktora, dobar
dio nje se modifikovao i prilagodio ljudskim potrebama. Tako je vremenom doSlo do
prekomjerne eksploatacije prostora, sto je u krajnjoj rezultanti imalo ishodiSte nepovratnog
naruSavanja pojedinih prirodnih procesa i prekomjernog degradiranja prirodnih dobara i
podrucja. Razvojem drustva i privrednim aktivnostima doslo je do promjene odnosa u
prostoru. Stihijska i ¢esto nekontrolisana gradnja i eksploatacija prirodnih resursa uslovili su
covjeCanstvo da zaStiti 1 organizaciji prostora pristupi kroz ukupno, integralno planiranje i
upravljanje, kroz razli¢ite forme njegovog odrzivog koriS¢enja i kontrolisanog razvoja.
Cinjenica je da su u daljoj ili blizoj pro3losti nekontrolisana eksploatacija prostora i
raubovanje njegovih resursa doveli da naruSavanja ukupne prirodne ravnoteZze. Budué¢im
generacijama se ne tako rijetko ostavljalo u nasljede breme promasenih intervencija u
prostoru koji se nikakvim mjerama supstitucije niti naknadnim intervencijama nije mogao
vratiti u predasnje stanje. Jer kako istie Stevanovi¢ V. u jednoj svojoj, davno napisanoj
studiji: za njihovo stvaranje (misli se na pojedine prirodne elemente - prim. aut.), potrebni su
bili posebni uslovi, a sam proces stvaranja je beskrajno spor prema duzini i trajanju
covjekovog Zivota (Stevanovi¢, 1950).

Svi gore navedeni, ali i brojni drugi razlozi doveli su do spoznaje da se kroz, najprije
regionalno planiranje, a zatim planiranje na drzavnom i lokalnom nivou pristupi adekvatnijoj i
racionalnijoj zastiti i upravljanju prirodnim podru¢jima; da se ukupni ekonomski razvoj
regija, drzava i zemlje kao cjeline bazira isklju¢ivo na donoSenju prostorno-planskih i njima
imanentnih upravljackih pretpostavki i razli¢itih upravljacko-planskih dokumenata koji su
artikulisali razvoj i namjenu odredenih prostornih cjelina.
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Spoznajom savremenog covjeka da je prostor najdragocjeniji resurs sa kojim jedno
drustvo ili drzava raspolaze (Jankovi¢, Luburi¢, 2015), rasle su tendencije ka potrebi planske i
upravljacke organizacije oCuvanja i zastite pojedinih podrucja sa vrijednim 1 neponovljivim
ekosistemskim vrijednostima i potencijalima. Krajnji rezultat ovog pristupa formalizovan je i
institucioanlizovan kroz razlicite forme zasStite u gotovo svim drzavama svijeta, koje su na
svojoj teritoriji formirale, i kroz razliite institucionalne forme i mehanizme pristupile
organizovanom upravljanju zaSti¢enim podruc¢jima prirode.

Primarni zadatak ovog rada je utvrdivanje postoje¢eg stanja prirodnih podrucja i
aktivnosti koje se sprovode u cilju njihove organizovane zastite. Na osnovu precizno
utvrdenog zadatka mogu se definisati odredene smjernice, preporuke i rjesenja koja ¢e voditi
ka adekvatnijoj, kvalitetnijoj i odrzivijoj formi zaStite i organizovanom sprovodenju
upravljackih mjera u zaSti¢enim podruc¢jima prirode. Ovo je naroCito vazno sa aspekta
¢injenice da je Crna Gora prva deklarisana ekolodka drZava na svijetu, $to ovom poslu daje
specificnu tezinu i trazi senzibilniji 1 analiti¢niji pristup u oCuvanju i odrzivom upravljanju
njenim prirodnim vrijednostima i potencijalima, koje ¢e u gotovo neizmijenjenom (Cak u
nekim elementima unaprijedenom obliku), ostaviti u nasljede budu¢im generacijama.

Stoga ovaj rad ima za cilj da kroz studioznu analizu sadasnjeg stanja ponudi i
odredena konkretna rjeSenja i vizije, da se kroz plansku organizaciju, upravljacke mjere i
zaStitu dodatno unaprijedi postojece stanje i daju jasne preporuke i neka inovativna rjeSenja u
nastojanjima upravljaca u zasticenim podruc¢jima prirode da pronadu balans izmedu potrebe
za ekonomskim rastom i razvojem sa jedne i zaStite prirodnih vrijednosti sa druge strane. U
nastavku, rad ima za cilj da kroz interdisciplinarna i multidisciplinarna istrazivanja ponudi
odgovarajuca rjeSenja na smanjenju vjeCitog jaza na relaciji Covjek - njegovo prirodno
okruzenje i1 da ponudi dovoljno konceptualnih postavki koje ¢e umjesto konfliktnim, odnos
ekonomije i ckologije uciniti komplementarnim u svojoj ukupnosti razli¢itih odnosa,
nastojanja, diferenciranih pogleda na mogucnosti i potrebe koris¢enja prostora i njegovih
razli¢itih komponenti.

Takode, jedan od osnhovnih zadataka je da se kroz analizu sadasnjih organizacionih
formi upravljanja zasticenim podrué¢jima prirode, komparativnim iskustvima sa neposrednim
okruzenjem, kao i iskustvima iz razvijenih evropskih drzava ponudi jasniji koncept njihovog
daljeg planiranja, sprovodenja upravljackih procesa zastite i organizacije.

Da bi se postigao ovaj cilj, rad je strukturiran na ¢etrnaest poglavlja koja metodoloski
reflektuju 1 sagledavaju odnos planskih i1 upravljackih dokumenata, strategija i planova,
zakonskih akata i drugih formi sa nastojanjima da se kroz njihovu analitiku daju jasne
preporuke 1 smjernice kako, na koji nacin i kojim alatima se moze sluziti u budué¢im
vremenima; kojim instrumentima prirodna podru¢ja u Crnoj Gori ocuvati u njihovoj
izvornosti; na koji nac¢in planski i organizovano pristupiti njihovom odrZzivom upravljanju,
kroz primjenu instrumenata odrzivog i ekoloskog planiranja namjene prostora i shodno tome,
sprovodenju adekvatnih i na temeljima savremenih standarda postavljenih upravljackih mjera
u zaSti¢enim podrucjima prirode u godinama i decenijama koje dolaze.

U ovom radu su naroCito istaknute konture sadasnjeg nacina organizovanja i
upravljanja zasticenim podrucjima u zemlji, sa analizom njegovih prednosti i nedostataka, ali
bez preferencije da se ukupnoj lai¢koj, stru¢noj i politickoj javnosti namecu odredena rjeSenja
kao neprikosnovena u svojoj nepromjenljivosti. Dinamicki proces mijenjanja drustvene i
ekonomske stvarnosti je konstanta svake drzave pojedinac¢no, stoga to uslovljava da se
odredene forme organizacije, planskih i upravljackih koncepcija stavljaju na probu vremena,
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da se stalno traga za novim idejama koje ¢e permanentno, formalno i sustinski, oblikovati
nove upravljatke mehanizme za zaSti¢ena podrucja prirode.

Sve to gore navedeno ne zna¢i da se Covjek, upravlja¢ zaStiCenim prirodnim
podrucjima, prepusta diktiranim promjena, ve¢ ga upravo te promjene generiSu, da na bazi
naucno-utemeljenih postulata i vrijednosti, sam nudi nova planska rjeSenja, inovirane,
organizacione i upravljacke mjere i obezbijedi primjenu najboljih moguc¢ih modela
unapredenja u planiranju zastite i njene ukupne funkcionalnosti.

Cinjenice svjedo¢e da se odredena planska rjeSenja, a posebno izrada novih planskih
dokumenata i planova upravljanja baziraju na ve¢ izmijenjenim okolnostima u prostoru (koja
Su u potpunoj suprotnosti sa onim planiranim i iz njih izvedenih upravljackih projekcija), i da
se odredene promjene jednostavno Cekiraju i1 formalizuju kroz izradu novih ili reviziju veé
postojec¢ih planova posebne namjene, a shodno tome bivaju operativna kroz donosenje i
implementaciju planova upravljanja.

Ovakav pristup nije imanentan logici planiranja prostora, jer planeri i upravljaci
zasti¢enih podrucja prirode moraju da planiraju i usmjeravaju namjene odredenih povrsina, a
ne da, ¢esto neplanske promjene odredenih prostornih cjelina samo formalizuju donosenjem
novih. Planiranje i upravljanje u svojoj fundamentalnoj postavci i percepciji usmjerava
promjene i aktivnosti u datom prostoru, a nedopustivo je da promjene kreiraju novo planiranje
1 kanaliSu upravljacke procese u sprovodenju niza konkretnih upravljackih mjera u zasti¢enim
podrucjima prirode.

Ovo je narocito vazno za Crnu Goru, koja ima malu povrsSinu i koja je u globalnim
razmjerama prepoznata kao drzava sa izvanrednim prirodnim potencijalima, ¢iji razvoj treba
brizljivo planirati i oblikovati na na¢in da ¢ovjek pripada prostoru a ne prostor covjeku.

Ovaj rad u krajnjem ima za cilj da podstakne odgovorne pojedince, organizacije, a
ponajviSe donosioce odluka da planiranje i upravljanje shvate i prihvate kao strateSku granu
nauke koja u sebi sublimira Citav kontekst i konglomerat razli¢itih nau¢nih disciplina sa
posebnim akcentom na zaStitu vrijednih prirodnih podrucja, njihovu plansku organizaciju i
upravljanje, kao i iznalaZenje novih i unapredenje postojecih modela zastite prirode u svim
prirodnim podru¢jima, bez obzira na trenutni stepen njihove zastite.

Stoga je osnovni cilj ovog rada sistematizacija dosadasnjih teorijsko-metodoloskih i
prakticnih istraZivanja i postoje¢ih praksi iz sfere zastite 1 planske organizacije zastiCenih
prirodnih podru¢ja i namjene zemljiSta u prostornom planiranju i na njemu utemeljenom
upravljanju zastiCenim podrucjima prirode. To svakako treba da doprinese poboljSanju uslova
1 mjera za zaStitu postojecih, ali i stvaranje uslova za proglasenje novih zasti¢enih podrucja
koja ne moraju imati najviSi stepen zastite ali moraju dati jasne okvire za njihovo upravljanje
u buduénosti i to na dugoro¢nim projekcijama.

Pored ovako definisanih ciljeva, jedan od sustinskih zadataka disertacije je analiza i
definisanje buducih pravaca iz sfere zakonodavne i institucionalne politike koja kreira
ambijent za organizaciju i upravljanje zasticenim podru¢jima prirode. Sa zakonodavnog
aspekta, u vezi sa tim, u Crnoj Gori su u pitanju dva sistemska zakona:

1. Zakon o zastiti prirode
2. Zakon o nacionalnim parkovima
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Zakonom o zastiti prirode (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 51/08) definiSu se osnovni
pojmovi i uloga zastic¢enih prirodnih podrucja, njihova kategorizacija u skladu sa nacionalnim
i medunarodnim standardima, na¢in proglaSenja i definisanje njihovog statusa (drZavni,
regionalni ili lokalni nivo), ali i drugi bitni aspekti koji determiniSu i oblikuju organizaciju i
sprovodenje upravljackih mjera u zavisnosti od kategorije zaSti¢enih prirodnih podrucja, Sto
¢e biti predmet analize i na njenim postulatima davanje odredenih smjernica u kom pravcu
treba unaprijediti zakonodavni okvir radi efikasnije zaStite prirode i odrzivog kori$¢enja
prirodnih resursa.

To nepobitno namece potrebu pazljivog 1 odrzivog planiranja, organizacije i
sprovodenja upravljackih mjera koji se (Sto je potvrdeno teoretski i prakticno) ne rjeSavaju
samo povecanjem broja i povrSine zasticenih podrucja (5to i jeste jedan od primarnih ciljeva),
ve¢ i setovima drugih aktivnosti koje doprinose da odredena prirodna podrucja budu uredena
na nacin kojima se uspostavljaju takvi odnosi koji trajno osiguravaju balans izmedu ciljeva
ocuvanja bioloske i predione raznovrsnosti 1 prirode u cjelini, odnosno racionalno koris¢enje
prostora i prirodnih izvora. Sve to naravno podrazumijeva i zadovoljavanje potreba drustva,
sa naro¢itim naglaskom na interese lokalnih zajednica koje daju ili treba da daju vazan
doprinos u njthovom odrzivom razvoju 1 adekvatno ucestvuju u kreiranju politika, donoSenja i
implementacije upravljackih mjera u zasti¢enim podrucjima prirode.

Zakon o nacionalnim parkovima (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 28/14) predstavlja lex
specialis i odnosi se na prostore nacionalnih parkova. U pitanju je novi zakon kojim se
prejudicira promjena organizacionog statusa javnog preduzeéa u neki od oblika privrednog
drustva. Ovim zakonom su definisane djelatnosti od javnog interesa, zastita, unapredenje i
razvoj nacionalnih parkova; definisane su granice (opisno), kao i njihovo obiljezavanje. Kao
klju¢ne odrednice, Zakon definiSe mjere zastite, sadrzaj godiSnjih programa upravljanja,
zabrane na teritoriji nacionalnih parkova, naéin koriS¢enja dobara nacionalnih parkova,
naknade, nacin i mogucnost izgradnje objekata, upravljanje Sumskim ekosistemima,
ograni¢enja i druge mjere i aktivnosti koje je mogucée sprovoditi na prostorima nacionalnih
parkova. Bitno je naglasiti da je ovim zakonom prvi put uvedena moguénost koris¢enja
ekosistemskih usluga. To omogucava da se kroz odredene ugovore sa pravnim i fizickim
licima mogu obavljati ekosistemske usluge na nacin kojim se obezbjeduje odrZivost
ekosistema. Buduc¢i da je ovo jedan od temeljnih zakona kojim se utvrduje zakonodavni okvir
upravljanja prostorima nacionalnih parkova, isti ¢e biti predmet analitickog istrazivanja u
narednim poglavljima disertacije.
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2. RADNE HIPOTEZE

Osnovna hipoteza doktorske disertacije je da se usljed razliCitih pristupa i
metodoloskih postavki oblast zastite 1 organizacije zaSti¢enih prirodnih podrucja i odredivanja
namjene zemljista i povrSina u prostornim planovima i planovima upravljanja nije tretirala na
adekvatan 1 integralan nacin, ali da se javljaju ozbiljne intencije koje bi mogle dovesti do
priblizavanja stavova izmedu razli¢itih pristupa u metodologiji prostornog planiranja i na
njemu zasnovanog upravljanja zaSti¢enim podrucjima prirode. Ovo se ogleda, prije svega, u
unapredenju metodologije integralnog planiranja i jasne korelacije i konzistentnosti sa drugim
strategijama razvoja, planskim i programskim dokumentima koji na direktan ili indirektan
nadin tangiraju problematiku planiranja (upravljanja), razvoja i organizacije zaStiCenih
podrucja prirode.

Iz navedenih razloga rad na izradi ove disertacije primarno ¢e se bazirati na sljede¢im
hipotezama:

> Hipoteza 1: Crna Gora posjeduje prirodne i kulturne vrijednosti u zasticenim
podrudjima od izuzetnog nacionalnog, regionalnog i medunarodnog znacaja Kkoje
moraju imati odgovarajucu i adekvatnu zastitu.

Crna Gora je po geografskom prostranstvu mala drZava sa povrSinom od svega 13.812
km?. Rijetko gdje na tako malom prostoru postoji tolika koncentracija razli¢itih prirodnih i
kulturnih vrijednosti. 1z tih razloga je do sada institucionalnu zastitu ili status nacionalnog
parka dobilo pet podru¢ja: NP Durmitor, NP Lovéen, NP Biogradska gora, NP Skadarsko
jezero 1 NP Prokletije. Nedavno je u sjeverozapadnom dijelu drzave, na prostoru izmedu NP
Durmitor u Crnoj Gori i NP Sutjeska u BiH (Republika Srpska), proglasen prvi RP Piva.
Zbog svoje izvanrednosti, geoloskog, bioloskog i ukupnog prirodnog nasljeda, neka podruéja
su dobila status medunarodno zasti¢enih. Tako je kanjon rijeke Tare od 1977. godine, svojim
gitavim tokom, upisan na listu od posebnog znacaja za biosferu (Program MAB - Covijek i
biosfera), dok je od 1980. godine i preostali dio masiva NP Durmitor upisan na listu svjetske
prirodne 1 kulturne bastine od univerzalne vrijednosti za ¢ovjecanstvo (UNESCO), a od 1994.
godine, vodena akvatorija NP Skadarsko jezero je proglasena kao ramsarsko podrucje sa jasno
izrazenim tendencijama da se i1 preostali (moc¢varni dio jezera i kopna) stavi na pomenutu
listu. Takav status, prirodna predisponiranost i neprocjenjiva vrijednost prirodnog i kulturnog
nasljeda traze spovodenje adekvatnih mjera kroz jedan opste prihvacen, holisti¢ki pristup Koji
¢e doprinijeti veéem stepenu zastite, unapredenja i odrzivog koriS¢enja prirodnih potencijala
unutar nekog zasti¢enog podrucja.

»> Hipoteza 2: Trenutni set mjera oli¢en u prostornom planiranju i definisanom
upravljanju zaSticenim podrudjima prirode moZe da doprinese kvalitetnijem sistemu
zaStite i upravljanja zaSticenim podrudjima prirode, problematika je u tome Sto se taj
sistem ni po obimu, ni po svojoj strukturi, ne primjenjuje u praksi u svojoj punoj mjeri.

U Crnoj Gori postoji razvijen sistem prostornog planiranja koji se prije svega odnosi
na postojanje krovnog prostorno-planskog dokumenta, Prostornog plana Crne Gore. Za
podrucja Cetiri nacionalna parka (odnedavno ukljucujuci i njihova okruzenja) doneSeni su:
PPPN - prostorni planovi posebne namjene i SPU - streteSke procjene uticaja konkretnih
planova na zivotnu sredinu koje su shodno vaZecoj zakonskoj regulativi sastavni dio tih
planova. Za sada je u poc¢etnoj fazi posao u vezi izrade i preostalog, nedostaju¢eg PPPN-a, za
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prostor petog nacionalnog parka - NP Prokletije. Saglasno zakonu, za sve nacionalne parkove
proces donoSenja planova i godisnjih programa upravljanja nije novina i oni se na osnovu
generalnih smjernica iz PPPN-a donose ve¢ od 2005. godine sa solidno definisanim setom i
razradom strateSkih oblasti. Medutim, opsSta ocjena stru¢ne javnosti je da navedena
dokumentacija predstavlja dobre polazne osnove za upravljanje zasticenim podrucjima
prirode ali se ona, niti po obimu, niti po svojoj strukturi ne sprovodi u praksi, ne u dovoljnoj
mjeri i na dovoljno kvalitetan nacin. Izostanak evaluacije planskih i upravlja¢kih dokumenata,
nedostatak njihove revizije predstavlja ozbiljan problem za crnogorske naucne i stru¢ne
institucije koje se bave organizovanom zastitom prirode.

» Hipoteza 3: Brojne druge upravljacke mjere (zakoni, strategije i medunarodne
konvencije) od posebnog su znacaja za zaStitu prirode.

Zakonodavni okvir, pored upravljackog, predstavlja jedan od fundamenata za
sprovodenje razli¢itth mjera zaStite prirode, njenog ocuvanja 1 unapredenja u svim
segmentima. Iz tog razloga u radu ¢e biti posebno analizirani sistemski zakoni koji se
eksplicitno ili implicitno ti¢u za$ti¢enih prirodnih podrué¢ja sa ocjenama njihovog kvaliteta i
moguc¢im mjerama za njihovo poboljsanje. Bitan preduslov za dobro i efikasno sprovodenje
odredenih upravljackih mjera u zasti¢enim podrucjima prirode jeste postojanje odredenih
strategija (Nacionalna strategija odrzivog razvoja, Nacionalna strategija zastite biodiverziteta
sa Akcionim planom i Master plan za razvoj turizma - inovirana verzija, (2008-2020)). Kakav
je nivo kvaliteta ovih strategija, njihova svrsishodnost i koje uzro¢no-posljedi¢ne veze imaju
odredeni segmenti tih dokumanata na zasti¢ena podrucja prirode, bi¢e prikazano u posebnom
poglavlju rada. Primjena i ratifikacija pojedinih medunarodnih konvencija i direktiva bice od
sustinske vaznosti za otvaranje poglavlja koje je vezano za Zivotnu sredinu i pregovaracki
proces sa Evropskom unijom. To se primarno odnosi na konvencije i direktive ¢iji je Crna
Gora potpisnik, ali primarno mjesto zauzimaju medunarodne konvencije kao §to su: IPA,
IBA, NATURA 2000. Stoga ¢e iste biti predmet analize rada sa odredenim jasnim
preporukama za njihovu adekvatnu primjenu i mjesto prilikom procesa izrade prostornih
planova i planova upravljanja za zasti¢ena podrucja prirode.

» Hipoteza 4: Upravljacke mjere u zasticenim podrucjima prirode se ne sprovode u
adekvatnom obimu.

Upravljacki okvir u prostornim planovima posebne namjene, koji je kasnije detaljno
razraden u planovima i godiS$njim programima upravljanja, je sistemski dobro postavijen.
Medutim, problem predstavlja ¢injenica da se odredene upravljacke mjere sprovode sporo, da
ne postoji dovoljno dobar nivo sinhronizacije izmedu razli¢itih institucija. Ovo se naro€ito
odnosi na spor i dugacak proces u vezi proglasenja novih podrucja pod zaStitom, $to je
definisano PPCG-om. Stru¢ne podloge - studije opravdanosti za dosadasnja podrucja, uradene
su sa odredenim propustima, $to se kasnije direktno manifestovalo u njihovom radu.
Nedostatak monitoringa klju¢nih biljnih i zivotinjskih vrsta ili tek sporadi¢ni slucajevi koji se
rade ad hoc, ne predstavljaju dobre inpute za kvalitetno spovodenje niza upravljackih mjera u
zaSti¢enim podrucjima prirode. To utiCe na kvalitet zaStite staniSta, njihovih habitata ili
pojedinih populacija jer ne postoje dobri kvalitativno-kvantitativni pokazatelji o njihovoj
brojnosti, oCuvanosti ili vitalnosti. Za pojedine fenomene, kao Sto je karst, koji narocito
karakteriSe prostore NP Lovcéen i NP Durmitor gotovo da ne postoje bilo kakva istraZivanja,
iako je to definisana obaveza u prostornim planovima. Istina, pojedina istrazivanja vrsena su
davno i na temelju toga se zasnivaju i upravljacke mjere koje bi novim istraZzivanjima sigurno
bile znaCajno resetovane i inovirane.
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» Hipoteza 5: Sistem upravljanja u zaSti¢enim podrudjima prirode u Crnoj Gori,
Sto se primarno odnosi na nacionalne parkove, je centralizovan i po tome je prili¢no
specifican u odnosu na modele upravljanja zasticenim podrucjima prirode u zemljama
regiona, ali i zemljama Sirom Evrope.

Ovakav sistem, institucionalno oblikovan kroz postojanje i organizaciju jedinstvenog
Javnog preduzecéa za nacionalne parkove Crne Gore (formirano 1993. godine), pokazao je niz
prednosti ali i odredene slabosti i ograni¢enja u funkcionisanju prostora nacionalnih parkova.
Ovakav upravljacki sistem Kreiran je prvensteveno zato $to je Crna Gora geografski mala
drzava i Sto se smatralo da ¢e to u administrativnom, ali i u ukupnom funkcionalnom
kontekstu unaprijediti rad i organizaciju. U odnosu na prethodni period sa manjim
oscilacijama ovakav sistem pokazao je odredene prednosti u praksi. To se prije svega odnosi
na: manje administrativne troSkove, uniformnost u pogledu pisanja planova i programa
upravljanja, relativnu finansijsku stabilnost svih nacionalnih parkova (neki parkovi u sluc¢aju
zasebnog pravnog subjektiviteta ne bi mogli biti samoodrZivi), kao i efikasnije koordiniranje
odredenim poslovima iz sfere zastite prirode. Slabosti ovakvog sistema su: uvijek prisutno
nezadovoljstvo vecih nacionalnih parkova i njihovih lokalnih struktura i latentan otpor prema
ovakvom sistemu organizacije. Jedna od uocenih slabosti je u mnogim sferama velika
zavisnost sprovodenja pojedinih odluka od strane centralnih sluzbi parkova i1 njihovog nivoa
osposobljenosti za pojedine poslove. U svakom slucaju, sve opcije 1 opservacije bi¢e predmet
analize rada sa najboljim preporukama, kako i na koji na¢in odrzati optimalan stepen
sadasnjeg organizacionog modela, pritom uvazavajué¢i odredene specificnosti pojedinih
nacionalnih parkova (naro€ito onih koji su zasti¢eni i na nacionalnom i na medunarodnom
nivou). Od sustinske vaznosti je kako ¢e se odvijati buduci tok stvari sa upravljatkog aspekta.
Trenutno nepovoljan zakonodavni ambijent predvida da prostorima nacionalnih parkova u
ime drzave upravlja privredno drustvo, Sto je svakako ogromna nepoznanica i takvo
upravljanje nije svojstveno zemljama okruzenja, zemljama ¢lanicama Evropske unije i sa
sobom nosi izvjestan rizik gubljenja osnovne svrhe postojanja nacionalnih parkova i vrsenja
funkcija koje su od javnog interesa, a one su zastita i unapredenje prirodnih i radom stvorenih
vrijednosti prostora nacionalnih parkova kao prostora od posebnog nacionalnog i drzavnog
znacaja.

» Hipoteza 6: Medusektorske politike koje su u funkciji zastite prirodnih podrucja
najcesce su neuskladene i predstavljaju balast za efikasnu primjenu upravljackih mjera.

Ovakva pretpostavka se, prije svega, temelji na: heterogenosti brojnih institucija koje
se bave zaStitom prirode, razli¢itim videnjima sprovodenja upravljackih mjera od strane
organa koje su pod okriljem drZavne ingerencije (ovdje se posebno moraju apostrofirati
razliCite 1 Cesto suprostavljene politike izmedu institucija koje se bave zastitom prirode i
Zivotne sredine i sektora koji se bavi Sumarstvom i poljoprivredom). Slabosti sistema
upravljanja u zasti¢enim podrucjima prirode oliene su i u neuskladenosti razlicitih zakona
koji tretiraju ovu oblast, njihove ¢este izmjene i dopune ali i njihova neadekvatna primjena u
praksi. Takode, postojanje razlicitih strategija i akcionih planova (uglavnom medusobno lose
uskladenih), upravljace su dovele u poziciju da ih ne mogu adekvatno pratiti. Sa druge strane
postavlja se pitanje svrsishodnosti egzistiranja velikog broja strategija na nacionalnom,
lokalnom ili regionalnom nivou, ako su upravljacki mehanizmi jasno i decidno postavljeni u
prostornom planiranju, planovima i programima upravljanja i ako postoji odredeni
zakonodavni okvir koji to prati.
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» Hipoteza 7: Institucionalni okvir u sistemu upravljanja zasti¢enim podruéjima
prirode nije adekvatno postavljen.

Ova hipoteza se primarno temelji na viSe fakora i indikatora, a jedan od klju¢nih je u
rogobatnosti sadasnjeg organizacionog modela funkcionosanja resornog Ministarstva
(MORT-a), koji u svom sistemu sublimira viSe djelatnosti koje je teSko koordinirati sa jednog
nivoa. Takode, negativne tendencije i institucionalno slabljenje posljednjih godina
kulminiralo je ukidanjem jednog broja znacajnih institucija koje su se bavile planiranjem i
zasStitom prirode. Presedan svakako predstavlja ukidanje Republi¢ckog zavoda za zastitu
prirode kao najstarije ekoloske institucije u drzavi. Ova ¢injenica ima posebnu i specifi¢nu
teZzinu jer se dogodila godinu dana nakon proslave jubileja 50-godiSnjice Zavoda i godinu
dana nakon proslave jubileja 20-godisnjice proglasenja Crne Gore kao prve ekoloske drzave
na svijetu. Ovakav scenario doveo je do odredenog zastoja u sprovodenju razli¢itih mjera
upravljanja, monitoringa biodiverziteta, nauc¢no-istrazivackih aktivnosti kao i do kasnjenja
donosenja stru¢nih podloga koje su neophodne za proglasenje novih podruéja pod zastitom.

» Hipoteza 8: Ostvaren je odredeni napredak u sprovodenju mjera koje se odnose
na funkcionalni okvir za zasti¢ena podrucja: upravljanje vodnim i Sumskim resursima,
turistickim i drugim aktivnostima koje treba da doprinesu uravnotezenom regionalnom
I odrzivom razvoju.

Ova hipoteza se zasniva na dostignutim rezultatima koji se odnose na: funkcionalno
sprovodenje niza upravljackih mjera u odrzivom koriS¢enju vodnih, Sumskih i drugih resursa
u nacionalnim parkovima. Takode, turizam i rekreacija u zasti¢enim podru¢jima u Crnoj Gori
u posmatranom periodu biljeze znaCajan rast. ToO smanjuje potencijalne i uvijek prisutne
opasnosti od prekomjerne komercijalne eksploatacije prirodnih resursa, najcesce sjece Sume i
koris¢enja mineralnih sirovina za jac¢anje ekonomske funkcije, date su odredene ekonomske
aproksimacije za unapredenje finansijske samoodrzivosti zasti¢enih podrucja prirode. Crna
Gora se u tom segmentu opredijelila za jaanje postoje¢ih i kreiranje novih turistickih
aktivnosti koje ¢e biti kompatabilne sa prirodom i njenim zakonitostima i nece ugroziti
izvorne vrijednosti prirodne sredine i elemenata koji je ¢ine. Takav model funkcionisanja u
skladu je sa osnovnim postulatima da zasticena podrucja u Crnoj Gori treba da doprinesu
opstoj viziji koja je proklamovana na globalnom nivou, a to su odrZivi rast i razvoj.

» Hipoteza 9: Komparativna iskustva u planiranju i upravljanju zasti¢enim
podru¢jima prirode u Crnoj Gori sa zemljama okruZenja (Srbijom, Hrvatskom,
Republikom Srpskom i Slovenijom), ali i nekim drzavama Evrope pokazuju da postoje
odredene organizacione i upravljacke sli¢nosti, ali i razlike.

Slicnosti sistema uglavnom se ogledaju u prostornom planiranju, u definisanju
strateSkih oblasti za planove upravljanja i u zakonodavnoj sferi. Postoji niz sli¢nosti u
parametrima koji u svim zemljama pokazuju da postoje sli¢ne tendencije ili slabosti u sistemu
sprovodenja odredenih upravljackih mjera. Fundamentalna razlika je u tome $to u vecini
drugih drzava koje su predmet analize postoji veci stepen decentralizacije u donoSenju odluka
I sprovodenju upravljackih mjera. Komparativana analiza crnogorskog sistema upravljanja
zaSti¢enim podrucjima ukazuje na neophodnost ja¢anja regionalnih inicijativa i veza iz oblasti
zastite zivotne sredine, transponovanje najboljih upravljackih praksi koje su se vremenom
pokazale kao uspjeSne i odrZzive u drugim drzavama. Regionalno povezivanje treba da
obezbijedi: veéi stepen koris¢enja evropskih fondova namijenjenih zastiti prirode,
funkcionalno povezivanje podru¢ja koja imaju prekograni¢ni karakter kao i razmjenu
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iskustava i znanja u svim segmentima koji mogu da podignu stepen zaStite prirode i
obezbijede efikasnije sprovodenje upravljackih mjera u zasticenim podrucjima prirode.

» Hipoteza 10: Uces¢e lokalnih struktura u procesima upravljanja i donoSenja
odluka za zaSti¢ena podrucja prirode nije na oekivanom nivou ili gotovo da ne postoji u
obimu koji je karakteristi¢an za razvijene drzave Evropske unije.

Uzimaju¢i u obzir savremene tendencije, ali i tradiciju prethodnih odnosa na relaciji
upravlja¢ - lokalne zajednice, povecenje obima njihovog uce$¢a u procesima koji su od
sustinske vaznosti za rad i funkcionisanje zastiCenih podrucja, predstavlja imperativ za
upravljacke strukture na svim nivoima zastite. Na to obavezuju razli¢iti protokoli referentnih
medunarodnih organizacija iz oblasti zaStite prirode (IUCN, UNESCO, WWEF, Europark
federacija, UNEP i dr.). Medutim, i bez preuzetih medunarodnih obaveza, proces ukljucivanja
reprezentativnih lokalnih struktura je potreban iz velikog broja razloga. Kao osnovni, moze se
identifikovati ¢injenica da u zasticenim podruc¢jima i njihovoj neposrednoj gravitacionoj zoni
zivi veliki broj domicilnog stanovnistva. Kao ilustrativan primjer moze posluziti demografski
parametar, vezan za NP Skadarsko jezero, gdje na podru¢ju gradskih opStina Tuzi |
Goluboveci, u okviru granica parka, zivi preko 11.000 stanovnika koji su kroz razli¢ite odnose
vezani za nacin funkcionisanja i1 organizacije prostora parka. Takode, struktura vlasniStva u
odnosu na odredene nepokretnosti (Sume i Sumsko zemljiste) na prostorima pojedinih parkova
je dominantno u privatnom vlasnistvu. Dosadasnje organizacione forme i zakonska rjeSenja
koja definiSu rad pojedinih zastiCenih podruc¢ja nijesu davali dovoljno prostora lokalnim
zajednicama za ukljucivanje u procese upravljanja, §to je u o¢ima lokalnih zajednica stvaralo
stereotip 0 nametnutim rjeSenjima. Takav odnos vremenom je produkovao izvjestan stepen
nepovjerenja prema zasticenim podrucjima od strane lokalnih struktura, a mnoge procese
u¢inio netransparentnim. Istina, takav pristup je poceo da se mijenja u posljednje vrijeme,
organizovanim formiranjem socio-ekonomskih foruma kao savjetodavnih tijela. Takav pristup
bi trebalo da predstavlja pocetnu etapu u unapredenju odnosa i postizanju veceg povjerenja i
konsenzusa u vezi najvaznijih pitanja koja se ti¢u procesa donoSenja i1 sprovodenja
upravljackih mjera, ali i da zastiCena podru¢ja u sustinskom smislu u¢ini moderatorima
oblikovanja razvoja na konkretnom, zastiéenom podrucju prirode.

Ove hipoteze bice rezultat obrade kroz postavljene strukturne cjeline rada, i na 0snovu
sprovedenih istrazivanja, neke od njih ¢e u dijelu koji se odnosi na Diskusiju u cjelosti biti
prihvacene kao tacne, dok ¢e neke od njih sa velikim stepenom vjerovatnoce biti djelimi¢no
prihvacene ili moguce opovrgnute.
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3. PREDMET, CILJ | ZADACI ISTRAZIVANJA

Predmet istraZivanja vezan je za medunarodna i nacionalna podrué¢ja prirode koja
imaju visok stepen prirodnih i kulturnih vrijednosti. Saglasno predmetu istrazivanja, istrazuju
se planska zaStita i upravljacki procesi zastiCenih prirodnih podru¢ja koji su regulisani
planskim dokumentima, prije svega Prostornim planom Crne Gore kao najznacajnijim
planskim dokumentom i drugim upravljackim planovima za zaSticena podrucja prirode,
sektorskim planovima, programima i drugim dokumentima u oblasti zastite prirodne bastine
(studije, strategije i dr.). IstraZzuju se i osnove zakonske zastite nasljeda koje su regulisane
direktno i indirektno kroz viSe zakonskih i podzakonskih akata, ali i vise medunarodnih
dokumenata u oblasti zastite nasljeda, prostornog planiranja i planski utemeljene organizacije
1 upravljackih mjera u zasti¢enim prirodnim podrucjima.

Istrazivanje Ce biti izvrSeno kroz viSe iteracija, grupisanih u tri osnovna segmenta. Pod
prvim segmentom se podrazumijeva analiza teorijskih i metodoloSkih aspekata prostornog
planiranja, organizacije i upravljanja zasti¢enim podrucjima prirode, kao i istorijski kontekst u
procesu formiranja zaSti¢enih podrucja u Crnoj Gori 1 okruzenju. Poseban osvrt bi¢e na
procese i probleme koji se javljaju pri definisanju namjene povrSina u odnosu na rezime
zastite i organizacije podru¢ja. Drugi segment obuhvata funkcionalnu analizu zasti¢enih
prirodnih podru¢ja i njihovo medudejstvo sa razli¢itim privrednim granama koje se direktno
ili indirektno odnose na zastiCena prirodna podruéja i mogucnosti unapredenja istih sa
stanovista buduceg planiranja (upravljanja) i razvoja zasti¢enih podrucja prirode. Takode,
ovaj segment obuhvata analizu pravnog i institucionalno-organizacionog okvira za integralno
upravljanje i1 planiranje prostora (zakoni, domace institucije i organizacije). Vrlo vazan i
kompleksan segment ovog rada obuhvata detaljnu analizu izabranih planova na svim nivoima
(prostorni planovi opstina, prostorni planovi posebne namjene za nacionalne parkove i
njegove kljuéne komponente kao Sto su odabrane zone detaljne razrade za pojedine lokalitete i
definisane UTS). U radu se takode sa posebnom paznjom tretiraju planovi upravljanja i
zakonodavni okvir koji sve to prati, medunarodne konvencije i proces uspostavljanja mreze
zasticenih podrucja u skladu sa evropskim standardima sa konkretnim rezultatima koji su
postigniti u praksi.

U cjelosti gledano, Crna Gora vazi za zemlju sa jo$ uvijek dobro ouvanom zivotnom
sredinom, bez obzira na veliki broj problema u ovoj oblasti. Tim prije se nameée obaveza
oCuvanja kvaliteta zivotne sredine i njenog unapredenja u svim svojim segmentima. Osnovni
preduslov za to je odgovaraju¢a zakonska regulativa, ali i druga dokumentacija koja je
relevantna u postupku planiranja i organizovanog upravljanja zasti¢enim podrucjima prirode.
I pored Cinjenice da je sve viSe propisa koji se odnose na zastitu Zivotne sredine, neophodno je
ovu problematiku dovesti u direktnu korelaciju sa prostornim planiranjem kao najvaznijom
karikom, presudno vaznom za procese formiranja i organizovanog upravljanja u zaSti¢enim
podru¢jima prirode. Jedno od osnovnih pitanja kojima se posvecuje disertacija jeste i
nedovoljna sinhronizacija prostornih planova (samim tim i upravljac¢kih smjernica), od onih
od najveceg drzavnog znacaja do regulacionih planova, odnosno drzavnih i lokalnih studija
lokacija. U tom kontekstu treba shvatiti i nastojanje da se kroz rad ponude odgovarajuci
modeli koji uvazavaju najbolje prakse u funkcionisanju zasti¢enih prirodnih podrucja, da se
ponude rjeSenja za unapredenje zakonske regulative, jaCanje institucionalnih kapaciteta i
medudrzavnu saradnju U procesima planiranja i upravljanja zasti¢enim podrucjima prirode.
Posebna paznja u radu bi¢e posvecena analizi postoje¢ih i nedavno doneSenih prostornih
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planova posebne namjene za nacionalne parkove u Crnoj Gori. Klju¢ni razlog ovakvom
pristupu i opredjeljenju je Cinjenica da ovi planovi predstavljaju osnovu i daju generalne
smjernice za kasniju organizaciju i sprovodenje upravljackih mjera kroz operativna
dokumenta kao Sto su planovi upravljanja i godisnji programi upravljanja za nacionalne
parkove u Crnoj Gori, koji se donose u trenutnoj konstelaciji odnosa.

Razlic¢ite planerske kuce u zemlji kao §to su: RZUP (Republicki zavod za urbanizam i
planiranje), CAU (Centar za arhitekturu i urbanizam), MONTECEP (Centar za planiranje
urbanog razvoja), PLAN-PLUS i dr., u saradnji sa razli¢itim inostranim konzorcijumima, u
punoj mjeri ne uvaZzavaju zakonitosti prirodnih procesa ili su te iste zakonitosti neadekvatno
zastupljene prilikom izrade prostornih planova (Sto se direktno odrazava i na upravljacke
procese u zasticenim podrucjima prirode). U tom kontekstu javlja se neadekvatan planski i
upravljacki tretman prirodnih podrucja. Planiranje i upravljanje je u nesaglasju sa osnovnim
principima i standardima savremene civilizacije kada su u pitanju zasti¢ena podruéja. Takode,
u pojedinim planovima postoje disbalansi koji su na Stetu prirodnim resursima, tretiraju se bez
jasnih smjernica na kojima suStinski pociva cjelokupan sistem upravljanja zaSticenim
podrucjima prirode.

Postoji obaveza da prostorni planovi posebne namjene Kkoji se rade za zaSticena
prirodna podrucja kao svoj prioritetni cilj postave organizovano i strukturno upravljanje
prirodnim podru¢jima, sa ciljem njihovog oCuvanja i unapredenja. To podrazumijeva
donoSenje takvih planova koji ¢e omoguciti, ne samo zastitu postojecih, ve¢ i stvaranje uslova
za proglasenje novih zasticenih podrucja, koja ne moraju imati najvisi stepen zastite, ali
moraju dati jasne okvire za dugoro¢no upravljanje u buducnosti. Planovi moraju biti
koncipirani tako da daju jasne smjernice, na koji nacin i kako se najadekvatnije organizaciono
postaviti prema zaSticenim prirodnim podrucjima. Time bi ovo pitanje ubuduce bilo sistemski
uredeno, a ne ostavljeno na slobodnu volju i procjenu razli¢itim politickim elitama koje su
Cesto donosioci odluka bez adekvatnog znanja iz ove oblasti. Kvalitet i validnost planskih
rjeSenja i smjernica u prostornim planovima i drugim upravljatkim dokumentima Koji
opserviraju zasticena prirodna podrucja jesu preduslov za kvalitetnu koncepciju organizacije i
sprovodenja razli¢itih upravljackih mjera, koja u krajnjem mora imati efikasne mehanizme 1
modele kojima se primarno Stiti priroda u svojoj ukupnosti.

Cilj istrazivanja je da se sagledaju moguénosti i da se iniciraju predlozi za
poboljsanje planske zastite, modela upravljanja i odrzivog razvoja nacionalno i medunarodno
zaStiCene prirodne 1 kulturne bastine u Crnoj Gori, odnosno da se razvije metodologija
prostornog, regionalnog i razvojnog planiranja, sprovodenja novih upravljackih mjera i
programiranja razvoja predmetnih podruc¢ja. Shodno tome, a na bazi prostornog planiranja,
kao klju¢nog elementa za dobru organizaciju i upravljanje podru¢jima, neophodno je ugraditi
najbolje mehanizme koji ¢e ostvariti dugoro¢ne projekcije organizovane zastite i upravljanja
koji u svom krajnjem ishodiStu imaju elemente unapredenja zastite prirode.

Cinjenica je da se savremena metodologija prostornog, regionalnog i razvojnog
planiranja i upravljanja zasticenim podrué¢jima zasniva na istim ,,protokolima“ kao kada je u
pitanju planiranje i upravljanje na opstinskom nivou. Cilj istrazivanja je da se nadu noviji,
moderniji oblici i pristupi planiranju i kroz jedan sistemski ali i holisti¢ki pristup definisu
adekvatne mjere upravljanja podruc¢jima prirode i njihove zastite na svim nivoima.

Osnovni zadatak doktorske disertacije su teorijsko-prakti¢na istrazivanja koja do
sada nijesu bila dovoljna po obimu, ni kompleksna po strukturi, a odnose se na preispitivanje
koncepcije, mjera i instrumenata zastite 1 organizacije kori$¢enja zasti¢enih prirodnih
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podrucja u prostornom planiranju i upravljanju zasticenim podrucjima prirode. Imajuéi to u
vidu, neposredni zadaci istrazivanja su:

» Istrazivanje istorijskog razvoja zaSti¢enih podrucja u Crnoj Gori, neposrednom
okruzenju i zemljama svijeta. To se izmedu ostalog odnosi i na istrazivanje istorijskih
okolnosti pod kojima su ona formirana i razvoj zakonodavne i institucionalne politike koja je
sa time bila usko povezana;

» Analiza druStveno-geografskih komponenti, medunarodnih konvencija i direktiva koje
se odnose na proces planiranja i upravljanja zasti¢enim podrucjima prirode;

» Analiticki opis medunarodnih institucija i organizacija koje znacajno participiraju u
procesima planiranja i upravljanja zastiCenim podruc¢jima prirode i ¢ije kategorizacije se u
nacionalnoj klasifikaciji zasti¢enih podrucja uzimaju kao referentne;

» lIstrazivanje i izu¢avanje institucionalnog koncepta i organizacije, uredenja i koris¢enja
prostora, koji su vremenom samo mijenjali odredene forme i organizacione konture;

» Uloga i znacaj vaninstitucionalnih organizacija, sa naglaskom na one koje imaju
medunarodni predznak, za sistem kreiranja i upravljanja zasti¢enim podrucjima prirode;

» Analiza postojece prostorno-planske i na njoj zasnovane upravljacke dokumentacije
donijete sa ciljem organizacije i efikasnog upravljanja zasticenim prirodnim podrucjima.
Poseban tretman kroz metodu stratifikovanog modela bi¢e primjenjen na tek uradene (ili one
koje su u finalnoj fazi izrade Nacrta plana) prostorne planove posebne namjene za: region
Bjelasice 1 Komova, durmitorsko podrucje i PPPN za prostor NP Lov¢en. Na taj nacin, kroz
jedan sasvim nov metodoloski i naucni pristup, dace se kvantitativne 1 kvalitativne
opservacije i mjerljivi rezultati (indikatori) za pojedina¢ne komponente koji ¢ine njihovu
cjelinu;

» Identifikacija potencijala, ogranicenja i moguc¢ih konflikata u konkretnom
geoprostoru;

» Funkcionalnost odrzivog upravljanja u turizmu i odrZivog koris¢enja prirodnih resursa
(prije svega Suma i voda) u konkretnom zasti¢enom podrucju prirode;

» Smijernice za sprovodenje prostornih i na njima zasnovanih upravljackih dokumenata
u praksi.

Na bazi postavljenih hipoteza, definisanih ciljeva i osnovnih zadataka, disertacija ¢e
kroz Citav niz istrazivanja u posljednjim poglavljima rada ponuditi adekvatne mjere i
instrumente za plansko ocuvanje i unapredenje prirodne baStine u prostornim planovima,
planovima upravljanja, strategijama i drugim programskim dokumentima od znacaja za
prostorno planiranje, upravljanje i organizaciju zasticenih prirodnih podrué¢ja. Jedan od
kljucnih zadataka rada je da se obezbijedi odrziv razvoj podruc¢ja kroz razli¢ite mehanizme
kontrole koris¢enja prostora, odnosno prirodnih resursa i stvorenih potencijala. Na bazi svih
tih relevantnih ¢injenica disertacija ¢e dati odredene preporuke i smjenice kako unaprijediti
postoje¢i model upravljanja kroz razli¢ite mehanizme kao Sto su: unapredenje prostornih
planova posebne namjene, planova i programa upravljanja, ja¢anje institucionalnih kapaciteta
1 zakonodavnog okvira. Pored unapredenja postojeeg stanja planiranja i upravljanja,
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disertacija ¢e ponuditi nove upravljatke modele Kkoji prate savremene trendove u
prekograni¢nom upravljanju zasticenim podruc¢jima prirode, novim oblicima finansiranja i
ekonomske odrzivosti zasticenih podrucja, naCinima 1 formama uklju¢ivanja lokalnih
struktura u rad nekog zaStiCenog podrucja, neophodnim procesima ekoloske edukacije 1
obaveznom komponentom implementacije razliCitih strategija razvoja 1 medunarodnih
konvencija iz sfere zaStite prirode i ukupnog sistema Zivotne sredine.
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4. NAUCNE METODE ISTRAZIVANJA
4.1. METODA ANALIZE UPRAVLJANJA ZASTICENIM PODRUCJIMA

Metodom analize izvrsSice se identifikacija i1 interpretacija prikupljenih podataka i
¢injenica vezanih za pojave i procese koji se istrazuju a koji imaju snaznu kohezionu vezu sa
procesima donoSenja prostornih planova kojima se definiSu planske namjene povrsina u
zaSticenim prirodnim podru¢jima. Na taj nacin u komparaciji sa elementima metode
generalizacije analizirace se istorijski kontekst, razvoj i uslovi pod kojima se razvijao proces
ustanovljenja i upravljanja zasti¢enim podru¢jima u svijetu, Evropi, regionu i Crnoj Gori.
Sagledavajudi istorijski aspekt i analiziraju¢i razli¢ite druStvene, socijalne i politicke situacije,
mogu se sagledati sadaSnji rezultati dostignuti u procesima planiranja i planske zastite
prirodnih dobara. Uz analizu istorijskog faktora, vrlo je vazno analiticki sagledati
zakonodavnu ulogu, donoSenje brojnih propisa kao i ratifikaciju medunarodnih konvencija iz
oblasti zaStite prirode kako bi se na sveobuhvatan i tacan nacin dijagnostikovalo sadasnje
stanje planiranja i sprovodenja upravljackih i organizacionih mjera u zasti¢enim prirodnim
podru¢jima 1 na tim postulatima planirale dalje mjere i koraci koji ¢e biti u funkciji
unapredenja sistema planiranja i upravljanja zasti¢enim podrucjima prirode na svim nivoima
njihove zastite i njihove planske organizacije. Kroz razli¢itu analizu razli¢itog spektra koji je
definisao stanje i sadasnji model upravljanja zasticenim podruc¢jima u Crnoj Gori, rad ¢e
nastojati da pokaze naucnu validnost ili pak opovrgne pojedine nau¢ne hipoteze na kojima se
disertacija zasniva. U tome ¢e svakako pomoc¢i sveobuhvatna analiza postoje¢ih prirodnih
uslova (bio-geografskih, socio-demografskih i dr.), ali i analiza postoje¢e planske i
upravljacke dokumentacije i analiza sadasnje organizacione strukture i okvira (sa svim SvVOjim
uoCenim prednostima i slabostima) koji determiniSu sada$nji oblik, nacin i model
funkcionisanja zasti¢enih prirodnih podru¢ja u Crnoj Gori, a koji se primarno odnose na
trenutni sistem upravljanja nacionalnim parkovima. U tom kontekstu, posebna paznja bice
posvecena analizi planiranja, upravljanja, zakonodavnog i institucionalnog okvira bitnog za
sadas$nji nacin i organizaciju upravljanja. Tu analizu je svakako vrlo poZeljno proSiriti i
posmatrati kroz prizmu i analizu medunarodnih institucija, referentnih organizacija i pokreta,
kao i medunarodnih direktiva i konvencija, kroz prizmu uskladenosti upravljackih propisa sa
nacionalnim i medunarodnim standardima (sa naro¢itim fokusom na uspostavljenu referentnu
medunarodnu klasifikaciju zasti¢enih podrucja prirode). Tu svakako pripada i analiza
medunarodnih konvencija i direktiva koje se odnose ili ¢e se u doglednoj buduénosti odnositi
na sistem zasSti¢enih podrucja u Crnoj Gori (primarno se misli na ekoloske mreze EMERALD,
NATURA 2000, kao i predlozena IPA i IBA podrucja). Analiza i uloga vaninstitucionalnih
organizacija na nacionalnom, regionalnom, a naro¢ito na medunarodnom nivou, nezaobilazna
je u jasnijoj percepciji slozenih odnosa koji vladaju ili implicitno utic¢u na kreiranje zvani¢nih
politika na sistem zaStite prirode 1 sprovodenja razli¢itih upravljackih mjera u zastiCenim
podrucjima prirode.

Takode, kroz analizu razli¢itih upravljackih mjera utvrdice se funkcionalnost
pojedinih elemenata koji utiCu na planiranje, upravljanje i odrzivo koriS¢enje zaSti¢enih
podrucja prirode. To se prije svega odnosi na analizu ekonomskih uslova pod kojima nastaje
ili se organizuje odredeno zasti¢eno podrucje (analiza mogucih troskova i dobiti od zasti¢enog
podrucja), ali 1 na analizu uslova za odrzivi razvoj 1 upravljanje u pojedinim procesima. To su
procesi i mjere koje se primarno odnose na odrzivo upravljanje u turizmu, sprovodenje mjera
upravljanja Sumskim i vodenim ekosistemima kao najznac¢ajnijim komponentama koje Cine
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neko zasti¢eno podrucje prirode. Metoda analize, bic¢e klju¢na u determinaciji uloge i znacaja
lokalnih zajednica i njihovog integrisanja u ciljeve upravljanja zasti¢enim podruc¢jima prirode.
Takva vrsta analize posluzi¢e da se na bazi razliCitih iskustava i dobrih primjera u praksi koja
su imanentna u modernom pristupu upravljanja u mnogim zasticenim podrucjima Sirom
Evrope, daju najbolje moguce preporuke na koji nacin ih transponovati na upravljacki sistem
u Crnoj Gori, pritom uvazavajuci sve socio-geografske i kulturoloske specificnosti u kojima
postoje 1 egzistiraju sadasnja i buduca zasti¢ena podrucja prirode u zemlji.

Nauc¢nom metodom analize svih pobrojanih komponentni i njihovih pojedina¢nih
elemenata bi¢e neuporedivo lakse do¢i do zakljucaka koji mogu bitnije odrediti ili predvidjeti
buduce procese u sprovodenju upravljackih mjera u zasticenim podrucjima prirode.

4.2. METODA SINTEZE U PROCESIMA UPRAVLJANJA ZASTICENIM
PODRUCJIMA PRIRODE

Na osnovu analitickog presjeka ustanovljenog stanja pojava i procesa prostornog
planiranja moguce je sintetizovati odredena znanja, procese, pojave i sa njima povezane
¢injenice. Na taj nacin se dolazi do narednog metodoloSkog okvira koji se u nau¢noj primjeni
naziva metoda sinteze. Ovom nau¢nom metodom koja se temelji na objedinjavanju i
uobli¢avanju odredenih saznajnih formi u jedan nau¢ni kontekst ili okvir dolazi se ili se
nastoji do¢i do odredenih zakljucaka i preporuka.

Na osnovu dobijenih analiti¢kih podataka, isti se sintetizuju i na osnovu sintetickog
presjeka stanja, pojava i procesa izvode se generalni zakljucci 0 stanju i odnosu svih faza
prostornog planiranja i organizovanog upravljanja za zaSti¢ena prirodna podruc¢ja. Na bazi tih
zakljucaka i identifikovanog referentnog stanja planiranja, mogu se u narednim iteracijama
dati odredene preporuke za unapredenje cjelokupnog sistema upravljanja i organizacije
prirodnih podru¢ja. Ova nauc¢na metodologija pomoc¢i ¢e da se, umjesto Cesto pausalnih i
nedovoljno nau¢no utemeljenih ¢injenica i znanja (KOji proizilaze iz laiCkog pristupa
odredenim procesima), ponude prakti¢na rjesenja koja ¢e imati svoju validnost i kredibilnost,
jer su prosli kroz odredeni stru¢ni i nau¢no metodoloski ,,screening®. Samim tim, u njihovom
razmatranju, imace vecu upotrebnu vrijednost kod donosioca javnih politika, koji imaju
mandat da donose politicke odluke o pokretanju planerskih, a shodno tome organizacionih i
upravljackih koraka ka dodatnoj zastiti postojecih ili ustanovljavanju i namjeni novih
povrsina pod zaStitom. U konkretnom sluc¢aju, a u odnosu na konkretnu temu disertacije,
tokom razli€itih istrazivanja, analiza dokumentacione osnove za planiranje i1 upravljanje, ali i
sveobuhvatne analize zakonodavnog, institucionalnog i svakog drugog okvira, moguce je na
osnovu poznatih i dokazanih ¢injenica izvesti konkretne i nau¢no utemeljne Cinjenice i
zakljucke o odredenim procesima. Budué¢i da je ova metoda usko povezana sa metodom
analize, sledstveno toj logici je moguce vrlo precizno dijagnostikovati stanje koje se odnosi na
sadasnji upravljacki okvir za zasti¢ena podrucja u Crnoj Gori. To moze posluziti da se iznesu
odredeni zakljucci, Sta je dobro u tom sistemu i1 ovako postavljenoj strukturi, a gdje je
neophodno traziti i tragati za novim rjesenjima koja bi, upotrebom novih upravljackih mjera i
primjenom novih modela zastite prirode unaprijedila Citav sistem upravljanja, kako po
horizontali, tako i po vertikali. To znaci da ¢e odredeni zakljucci, sintetizovani u ovom radu,
biti od pomoc¢i prilikom kreiranja razli¢itih upravljackih praksi. A oni se primarno odnose na
sistem 1 strukturu zasticenih podrucja, i pomoc¢i ¢e da se pravilno u svim segmentima
razumiju procesi koji uticu na njih, pojavom eksternih ili pod uticajem odredenih internih
faktora. To se naroc¢ito odnosi na zakljucke koji su u funkciji unapredenja postojeéeg
upravljackog, a narocito institucionalnog i zakonodavnog sistema koji se primarno odnosi na
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medusektorsku politiku koja se sprovodi ili se odnosi na zaSti¢ena podrucja prirode. Tako ¢e
donosioci odluka sa politickim legitimitetom, ali i upravljaci zasticenim podruc¢jima prirode
biti u situaciji da na osnovu jasne analize i1 sinteze odredenih pojava i procesa, lakSe,
efikasnije i na stru¢nim opservacijama, kredibilnije donose prave odluke, koje ¢e za proces
upravljanja 1 daljeg opstanka sistema zasti¢enih podrucja biti od neprocjenjive vaznosti u
vremenima koja dolaze.

4.3. METODA KOMPARATIVNE ANALIZE U UPRAVLJANJU
ZASTICENIM PODRUCJIMA PRIRODE

Metoda komparativne analize i njene metodoloSke postavke temelje se na razmatranju
dosadasnje prakse odredivanja koris¢enja zastiCenih prirodnih podrué¢ja sa novim konceptom
planske organizacije prostora i sprovodenju upravljackih mjera u zasStiCenim prirodnim
podru¢jima. S tim u vezi koristice se komparacije sadasnje prakse planiranja zasti¢enih
prirodnih podrucja, njihove organizacije i zaStite sa novim upravljackim rjeSenjima i
inovacijama u planersko-upravljackoj praksi koja tretira zaSti¢ena podruéja prirode.

U tom kontekstu naroCito ¢e biti elaboriran sadaSnji hijerarhijski odnos prostornog
planiranja u Crnoj Gori sa nekadasnjim rjesenjima, planerskim i upravljackim konceptima, i
bic¢e dati uporedni pokazatelji i opservacija misljenja o prednostima i nedostacima jednog ili
drugog rjeSenja. U ovoj metodoloskoj postavci narocito ¢e se uporedivati planerska i druga
organizaciona rjeSenja za zaSticena podruéja sa planiranjem i organizacijom zaSti¢enih
prirodnih podrucja zemalja okruzenja i konstelacijom odnosa nekih visoko razvijenih zemalja
Evrope, 1 poznatim planerskim i upravljackim modelima u odnosu na specificna crnogorska
rjesenja. Od naroCitog znacaja u primjeni ove metode na konkretnu temu, bi¢e komparacija
postignutih planerskih i upravljackih rjeSenja u Crnoj Gori sa zemljama regiona, ali i nekim
pozitivnim primjerima iz zemalja Evropske unije koje se dijelom ili u cjelosti mogu
transponovati na sistem upravljanja i podizanja kvaliteta upravljanja u zasticenim podrucjima
prirode u Crnoj Gori. Od nesumnjive koristi u primjeni ove metode, a zbog razumijevanja
sli¢cnih problema kroz koje su prolazile ili prolaze pojedine drzave (Srbija, Hrvatska,
Republika Srpska, Slovenija - na konkretnim primjerima iz zasti¢enih podruc¢ja ovih zemalja),
bi¢e od kapitalne vaznosti da se komparacijom planskih i upravljackih modela u tim
drzavama, pojedini elementi u doglednoj buducnosti transponuju na: planski, zakonodavni,
institucionalni 1 u sustinskom smislu upravljacki okvir u kojem ¢e se nalaziti sadasnja, ali i
buduca zasti¢ena podrucja u Crnoj Gori. Od nesumnjive pomoc¢i, validnost upotrebe pojedinih
rjeSenja iz ovih zemalja (a koja su se pokazala uspjeSnim i odrzivim), mogu sadaSanjim
upravljacima, ali i donosiocima odluka na ,,viSim* politickim instancama biti od dragocjene
vaznosti. Narocito je ovakva komparacija poZeljna i potrebna kako bi se pravilno detektovali
potencijalni problemi i barijere koji se mogu o¢ekivati u godinama koje dolaze i na koji nacin
ih je lakse eliminisati kao potencijalne u procesu reformi upravljackog sistema i dostizanja
zeljenih, ili bolje re¢i optimalnih standarda u upravljanju zasticenim podrucjima prirode i
primjene novih modela zaStite u njima. Bice svakako od nesumnjive Kkoristi izvrSiti
komparaciju sa pojedinim upravljackim procesima u nekim zemljama Evropske unije
(Austrija, Italija i dr.), sa velikom vjerovatno¢om da ¢e se takav vrijednosni sud potvrditi i u
predvidljivoj buduénosti. To ¢e, bez sumnje (ili sa najmanjom dozom moguceg rizika),
dokazati da je najprije i najpozeljnije koristititi ona iskustva koja su po mnogo ¢emu sli¢na
crnogorskim, i koja je najlakSe, zbog mnoStva lako dokazivih parametara primjeniti na
crnogorski sistem upravljanja zasticenim podrucjima prirode. To se bez ikakve dileme odnosi
na dostignute upravljacke procese u zemljama bivse Jugoslavije, koje je (a Sto je potpuno
prirodno i logi¢no), najlakSe i najbrze sprovesti i u Crnoj Gori, naravno u onim domenima
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gdje ih Crna Gora joS uvijek nije sprovela ili se nalaze u tzv. ,,tranzicionoj“ fazi. Ovakvi
zakljucci, a na osnovu ovako izvedene komparacije u slicnim sistemima zemalja bivse
Jugoslavije i pojedinih zemalja, ¢lanica Evropske unije, zasigurno ¢e biti dobar pandan do
sada, Cesto nerazumnim 1 teSko objasnjivim scenarijima primjene modela upravljanja
zaSticenim podru¢jima i1 definisanim strategijama odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa u
Crnoj Gori iz drzava kao 3to su: Australija, Novi Zeland, Kostarika, Svajcarska, Finska,
Norveska i dr. lako niko ne mozZe dovoditi u sumnju validnost i neosporno dobre upravljacke
prakse u tim zemljama, ipak se one kulturoloski, antropoloski, fizicko-gografski i u krajnjem
smislu sistemski razlikuju od ovih prostora. To je u krajnjem dovelo da su se dosadasnje
ekspertize i pokusaji primjene tih modela, uglavnom pokazale promaSenim ili su vremenom
postale neodrZive a upravljacke strukture, donosioci odluka, ali i njihovi krajnji konzumenti
(lokalne zajednice i gradani), izgubili dragocjeno vrijeme i potrosili velike resurse u pokuSaju
primjene nekih od tih modela u praksi.

Na osnovu ove metode, ali i analize dosadasnjih rezultata i pozitivnih iskustava u
praksi napravic¢e se identifikacija mogucih 1 prepoznatljivih konflikata na relaciji planiranje,
upravljanje, njihova primjena u praksi, i na osnovu proste dedukcije ponuditi nova rjesenja,
kao i set moguénosti za prevazilazenje sadasnjih ,,uskih grla“ u planiranju, organizovanom
upravljanju, zastiti i usmjerenom razvoju zasti¢enih prirodnih podruc¢ja u Crnoj Gori.

Na ovaj nacin kroz aplikativne forme i rjeSenja nastoji se dati, kroz nova, inovativna
rjeSenja (a koja su ve¢ dobrim dijelom primjenjena u nekim drzavama regije i drzavama
¢lanicama Evropske unije) i predloge procesu planiranja i sprovodenja upravljackih mjera u
zasti¢enim podrucjima prirode, jedna nova, kvalitativna i kroz vremensku prizmu, provjerljiva
dimenzija u pomenutim konceptima planiranja, organizacije i upravljanja prirodnim
podrucjima, na svim nivoima njihove zastite i organizovanog pristupa upravljanja.

4.4. INDUKTIVNO-DEDUKTIVNI METOD U PROCESU UPRAVLJANJA
ZASTICENIM PODRUCJIMA PRIRODE

Induktivha metoda podrazumijeva da se do zakljucka o opStem stanju dolazi na
temelju posebnih ili pojedinac¢nih Cinjenica koje se obuhvataju dosljednom i sistemskom
primjenom induktivnog nacina zaklju¢ivanja. Polazi se od izu¢enog ka neizu¢enom, odnosno
veceg broja pojedinacnih pojava, na osnovu kojih se rade uopstavanja odredenih podataka.
Ukratko, induktivna metoda se temelji na postupku zaklju¢ivanja od pojedina¢nog prema
opstem.

Postoji niz parametara na osnovu kojih se mjeri validnost induktivne metode, ali se
generalno njegova vrijednost, odnosno vrijednost njegovog zakljucka povecava ako je
njegovo znacenje provjereno 1 verifikovano u praksi. Na ovaj nacin se zele opovrgnuti
odredeni zakljucci, ili pak na temelju argumenata dokazati ispravnosti teza i zakljucaka do
kojih se doslo na osnovu ove nau¢ne metode. U ovom radu, primjena induktivne metode
svoju primjenu ¢e imati gotovo tokom cijelog procesa istrazivanja i traganja za odredenim
rjeSenjima koja ¢e unaprijediti postojeéi sistem upravljanja zasSticenim podrucjima prirode.
Tako, ako se kao parametar uzme odredeni zakon ili institucionalni aspekt, u kombinaciji ili
uz podrsku preostalih nauénih metoda, moéi ¢e da se pravilno anticipiraju mjesto i uloga
sadasSnjeg zakonodavnog okvira, i na taj nacin dobije opsta slika o njegovom stanju i uo¢enim
slabostima koji se neminovno reflektuju na upravljacki okvir zasticenih podrucja prirode u
Crnoj Gori. Ako se uzmu neki drugi primjeri koji su predmet obrade disertacije, kao $to je
funkcionalna veza turizma sa zaSti¢enim podruc¢jima, na osnovu pojedinacnih elemenata koji
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¢ine ukupnu strukturu turistickog prometa u nacionalnim parkovima u Crnoj Gori, na temelju
tih izuavanja moze se, sa gotovo velikim procentom izvjesnosti predvidjeti buduce opste
stanje koje ¢e usmjeravati turistiCke tokove 1 biti u funkciji odrzivog koriS¢enja prirodnih
resursa 1 potencijala nekog zasSti¢enog podruc¢ja. Ako na kraju u $iri kontekst postavimo i
metodoloski poslozimo veéi broj takvih pojedinacnih pojava ili procesa (u konkretnom
sluc¢aju bi znacilo, indukciju pojedinih turistickih parametara, kao $to su rafting, pjesacenje,
posmatranje ptica i dr.), onda se generalno moZe izvesti opSte stanje o jednoj vrlo bitnoj
strukturi privredivanja, koja u sadasnjoj konstelaciji ¢ini, a u vrlo predvidljivoj buduénosti ¢e
u sve vecoj mjeri 1 obimu ¢initi osnovu finansijske odrzivosti odredenih ekosistema. Isto
pravilo se moze primjeniti, ako se u obzir uzme induktivni nacin zaklju¢ivanja u procesima
upravljanja, tako Sto ¢e sistemskom analizom ili indukcijom pojedinih strukturnih elemenata
iz prostornog planiranja ili nekog pojedinacnog Plana upravljanja, mo¢i da se generalizuje ili
uopsti predstava o cjelokupnom procesu planiranja, i na njemu zasnovanom upravljackom
procesu u gotovo svim zasti¢enim podrucjima prirode u Crnoj Gori.

Deduktivha metoda temelji se na dedukciji, odnosno na zaklju¢ivanju od opstih
sudova ka pojedinacnim ili ka drugim op$tim sudovima. Ona sluzi u nauci naroCito za
objasnjavanje Cinjenica i zakona, zatim predvidanja budu¢ih dogadaja, otkrivanje novih
¢injenica i zakona, provjeravanje hipoteza. Deduktivni nain zakljuc¢ivanja je u potpunosti
sistemati¢no i dosljedno primjenjen u deduktivnoj metodi. Isti principi i gotovo identicni
primjeri vazic¢e kod primjene deduktivne metode na konkretnoj temi, sa jedinom razlikom, $to
¢e se u ovom slucaju opste konstatacije i sudovi o pojedinim pojavama i procesima koji
determiniSu upravljanje zasti¢enim podrucjima prirode, imati drugaciji slijed i posluzice da se
na osnovu opStih pojava, donose sudovi i zakljucci o pojedina¢nim, za procese upravljanja
specificnim pojavama. Na osnovu ove metode bi¢e moguce predvidjeti buduée dogadaje i
procese, koji definiSu status zasti¢enih podrucja prirode. Takode ¢e uz primjenu ove metode
biti lakSe dokazati, ili pak opovrgnuti odredene polazne hipoteze, u konkretnom slucaju se
radi o provjeri hipoteze da zasticena podrucja u Crnoj Gori mogu imati snaznu i vrlo znacajnu
ulogu u dostizanju ciljeva odrzivog razvoja i da mogu biti u funkciji moderatora oblikovanja
odrzivog rasta i razvoja lokalnih zajednica koje egzistiraju u nekom zasticenom podrucju, ili
se nalaze u njegovom neposredniom, geografskom okruzenju.

Na kraju, kao generalni zakljuCak, moze se izvesti konstatacija da ¢e primjena
induktivno-deduktivne metode uspjeSno Koristiti za objasnjavanje utvrdenih te otkrivanje
novih spoznaja i novih zakonitosti za dokazivanje postavljenih teza, za provjeravanje hipoteza
i naucnih istrazivanja. U konkretnom radu ova metoda ¢e omoguciti izvodenje analize i
zakljucaka idu¢i od pojedinac¢nih ka opStim c¢injenicama u vezi sa prirodnom bastinom i
odredivanjem namjene povrSina u prostornom planiranju, unapredenju postoje¢ih i uvodenju
novih upravljackih mjera, koje ¢e biti u funkciji efikasnijeg organizacionog funkcionisanja
zaSti¢enih podrucja prirode.

4.5. ISTORIJSKA METODA

Postupak kojim se na temelju raznih dokumenata i dokaznog materijala moze saznati
sve Sto se u proslosti dogodilo te kako, zasto i pod kojim se okolnostima nesto dogodilo, u
naucno-istrazivackom radu, naziva se istorijska metoda. Hronologija, razvoj i uzro¢no-
posljedicne veze karakteristike su koje se koriste u ovoj metodi. Metoda se uglavnom
primjenjuje u kombinaciji s drugim nau¢nim metodama zbog potrebe ispitivanja porijekla,
razvoja, uzroka, odnosa u drustvu iako se moze koristiti samostalno. U konkretnom radu ova
metoda ¢e biti koriS¢ena, narocito u segmentu koji se odnosi na istorijski razvoj zasticenih
prirodnih podruc¢ja u Crnoj Gori i u svijetu, hronologiju zakonske i planske osnove u

32



Veselin Luburic Doktorska disertacija

kontekstu planiranja i evolucije upravljackih struktura, od prvog, institucionalnog proglasenja
zasti¢enih prirodnih podruc¢ja do danas. Na tim temeljima se mogu izvoditi odredeni zakljucci
(u korelaciji sa drugim koris¢enim nau¢nim metodama) o vaznim aspektima koji su kroz
istorijsku evoluciju implicirali i uticali na kreiranje sadaSnjeg planskog i zakonodavnog
okvira na kojima pociva sadasnje ustrojstvo i organizacija zaSti¢enih prirodnih podrucja u
Crnoj Gori.

Adekvatna primjena ove metode i pravilno razumijevanje istorijskih prilika u kojima
se razvijala svijest o znacaju prirode i njenoj organizovanoj zastiti, mogu biti od
fundamenetalnog znacaja za kreiranje sadasnjih, ali 1 buducih procesa upravljanja u
zaSticenim podrucjima prirode. Razlicite istorijske analize govore da je potreba za prirodom
u razli¢itim oblicima i percepcijama postojala od kada postoji i Covjek. Konture njene
organizovane zaStite se javljaju upravo u vremenima i razdobljima kada je ¢ovjek poceo da
prekomjereno raubuje i devastira prirodu i naruSava prirodnu ravnoteZzu u Kkojoj po
zakonomjernosti egzistiraju razliciti oblici Zivota, a Covjek predstavlja samo jedan od tih
oblika zivota na planeti zemlji.

Iz tog razloga, za pravilnu i tacnu dijagnozu odredenih prirodnih procesa i pojava (koja
su zapocela u drugoj polovini 19. vijeka, a narocito aktuelizovana u proslom), potrebno je za
moderan i savremen pristup upravljanju zasticenim podrucjima prirode, razumjeti razliite
istorijske kontekste koji su bili dominantni u pojednim fazama Zivota na zemlji. Primjena
istorijske metode i1 analiza razlicitih istorijskih prilika koje ¢e biti kori§¢ene u radu, jasno i
nedvosmisleno ukazuje danasSnjim generacijama, da je ¢ovjek kroz svoje djelovanje najvise
doprinio da priroda i njeni procesi budu ugrozeni, naruseni i u prilicnoj mjeri devastirani.
Istorijski kontekst i slijed razli¢itih dogadaja i istorijskih okolnosti su takode potvrdili
¢injenicu da je upravo covjek kroz pojedinacne akcije ili organizovane pokrete, vrlo hrabro i
odlu¢no ocuvao odredene prirodne procese i1 sacuvao izvornost sadasnjih podrucja prirode
Sirom svijeta. Bez prisustva c¢ovjeka, a narocito organizovanih i koordiniranih akcija pojedinih
segmenata drustva u razli¢itim druSvenim epohama, CovjeCanstvo bi danas, bez obzira na sve
pogubnosti koje nosi savremena globalizacija, bilo izlozeno jos veéoj kataklizmi koja bi
rezultirala nepovratnim uniStenjem ili degradiranjem prirodnih staniSta u najvrednijim
ekosistemima koje Zemlja posjeduje i danas. Samo se razumijevanjem i pravilnom
interpretacijom dokazanih istorijskih stavova iz proslosti mogu graditi ¢vrsti upravljacki
temelji na kojima moze pocivati cjelokupan sistem upravljanja zasti¢enim podrucjima prirode,
koji, i ne samo deklarativno, mora biti u funkciji sadasnjih i generacija koje dolaze.

4.6. METODA STRATIFIKACIJE U UPRAVLJANJU ZASTICENIM
PODRUCJIMA PRIRODE

Metodoloski pristup po osnovu odabranog stratifikovanog uzorka u disertaciji bice
uzorkovan po stratumima (za tu namjenu narocito ispitivanim podrucjima izucavanja). Ova
eksperimentalna metoda bi¢e primjenjena na ve¢im podrué¢jima nego $to je slucaj u svjetskoj
teoriji i praksi kada je ova metoda u pitanju, iz prostog razloga sto je bilo vrlo teSko (u odnosu
na temu disertacije), izvrSiti mikro lokalizaciju ili mikro diferencijaciju odredenog podrucja
da bi se dokazala naucna validnost odredenih izu¢avanja. Iz tog razloga, a zbog specifi¢nosti
same teme, kao stratifikovani uzorak uzeta je povrSina koja u odnosu na drZavnu teritoriju
iznosi oko 6% i odnosi se na posebne modele planiranja (koji predstavljaju osnovu za buduce
operativno upravljanje u nacionalnim parkovima) za podru¢ja Bjelasice i Komova,
durmitorske regije i prostora NP Lovcen. Ovakav metodoloski pristup (u kombinaciji sa
drugim izabranim metodama), primarno je uzet da bi se na osnovu odabranih studija slucaja
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izu¢ile odredene zakonitosti, uzro¢no-posljedicne veze u procesima planiranja namjene
pojedinih zona i povrSina i njihove reperkusije na buduée upravljanje ovim zasti¢enim
podru¢jima prirode. Klju¢ni razlog za odabir ove metode je ustanovljavanje pojedinih
principa, principa posStovanja hijerarhije u planiranju, primjene odredenih strategija i
konvencija, ekonomske kvantifikacije, u¢e$¢a javnosti, primjene SPU-a i konzistentnosti
planova sa postojec¢im zakonodavnim okvirom. Na taj na¢in dobijeni rezultati mogu posluZiti
kao putokaz u buducem nacinu planiranja, selekciji 1 jasnijem artikulisanju upravljackih
mjera, kao i preciznijem definisanju odgovornosti i nadleznosti pojedinih subjekata u
dinamici, nacinu i vremenu sprovodenja planiranih rjeSenja koja treba da, kako po svojoj
formi, tako i po sustini kvalitativno unaprijede modele upravljanja u svim segmentima koji se
mogu ili se primarno odnose na zasti¢ena podrucja, koja ¢e biti predmet opservacije kroz ovu
nau¢nu metodu. Ovom metodom (ukljucujuéi i druge naucne metode), moze se jasnije
izostriti slika o statusu pojedinih zaSti¢enih podrucja, ali se naroCito moze napraviti dobra
platforma za davanje jasnih smjernica i inputa za planiranje i upravljanje procesima u
zaSticenim podrucjima prirode. Na osnovu ove metode i njene primjene mogu se definisati
jasnije smjernice i preporuke koje za cilj imaju: unapredenje sistema planiranja, upravljanja,
ekoloSke edukacije, upravljanja podru¢jima koja imaju prekograni¢ni karakter i dr. Takode,
uz rezultate ove metode moguce je definisati smjernice i dati preporuke, kako i na koji nacin
uskladiti razlicite medusektorske politike, naro¢ito sa institucionalnog 1 zakonodavnog
aspekta 1 preduzeti druge upravljacke mjere 1 aktivnosti koje ¢e moci postati mjerljive u
praksi, i to u vrlo doglednoj buduénosti.

34



Veselin Luburic Doktorska disertacija

5.ZNACAJ I POTREBA ZA ZASTITOM PRIRODE
Covjek je ovladao prirodom prije nego sto je naucio viadati samim sobom
(Albert Schweitzer)

Na samom pocetku ljudske civilizacije i ljudskog bitisanja Covjek se suoCio sa
prirodom i njenim procesima kao sa svojim staniStem, ali sa prirodom koja se mora mijenjati,
planski projektovati i procesima kojima je potrebno upravljati u skladu sa potrebama ¢ovjeka i
buducih generacija. Pred mnogim prirodnim pojavama i procesima covjek je bio, i ostao
nemocan. Vodeni prije svega religijskim uvjerenjima ljudi su tada prirodi i prirodnim
pojavama pripisivali gotovo misticne dimenzije. Takve primjere je moguce naci u vjekovima
prije nove ere, kada je iranski prorok Man (Ljesevi¢, 2001), prirodu predstavljao kao davolsko
djelo, smatraju¢i da je kao takvu treba mijenjati i prilagodavati ljudskim potrebama i
zahtjevima. Sem negativnog pristupa potrebno je pomenuti i pozitivan odnos prema prirodi,
koji ima uporiSte u drugim religijskim shvatanjima, drevnim civilizacijama, a Sto je i danas
prisutno kao aksiom, mnoge prirodne vrijednosti smatrane su ,,svetim mjestima®, gdje ljudska
ruka nije smjela vrsiti bilo kakve korekcije.

Istorijski pregled zastite prirode je kompleksan i svjedo¢i o bogatoj hronologiji ove
vazne civilizacijke tekovine. Razliéita istrazivanja govore da je u pocetku zastita prirode bila
vezana za pripadnike visokog i vladajuceg staleza (Stojanovi¢ i dr., 2014). Tako je moguce
pronaci eklatantne primjere u Rimskom carstvu i srednjovjekovnoj Evropi, gdje su zasti¢ena
podrucja bila iskljucivo namjenjena ekskluzivnim vidovima koris¢enja koje je preduzimala
vladajuca klasa (Prato, Fagre, 2005). U razli¢itim istorijskim epohama postoji jednak razvoj
svijesti 0 pojedinim vrstama biljaka i zivotinja i njihovom znacaju za covjeCanstvo. U
Poljskoj je 1499. godine donijet akt o zastiti losa i divljeg konja (Vidakovi¢, 1997), nesto
kasnije u Litvaniji osnovan je rezervat za zastitu evropskog bizona, a u Svajcarskoj je
sredinom 16. vijeka osnovan i rezervat za zastitu divokoze. U nekim kasnijim razdobljima,
pisani tragovi iz 17., 18., i pocetka 19. vijeka ukazuju na pojavu inicijativa i pokreta, gdje su
pojedinci, premda nijesu bili predvodeni idejama koje promoviSe danasnji menadZzment zastite
prirode, dali nemjerljiv doprinos u razvoju ideja o zastiti prirode. Romanticarski pokreti iz 18.
vijeka prirodu i njene karakteristike vide kao predmet uZivanja, razonode i rekreacije. Medu
njima, posebnu ulogu ima filozof i pjesnik Vilijam Vordsvort (Stojanovi¢ i dr., 2014). Medu
umnim li¢nostima koje su u prethodnom periodu dale podsticaj za zaStitu prirode spada i
uveni francuski pisac Zan Zak Ruso (Jean-Jacques Rousseau), koji u svom romanti¢arskom
zanosu poziva ljude da se vrate prirodi i odbace tezu negiranja prirode. Znacaj zastite prirode
naroCito je dobio na znacaju zahvaljujué¢i utemeljivacu moderne geografije, njemackom
nauc¢niku Aleksandru fon Humboltu (Alexander von Humbolt), koji je prvi u nauc¢nu
terminologiju koja se bavi zastitom prirode uveo termin ,,prirodni spomenici®, koji se odnosio
na posebne prirodne vrijednosti i rijetkosti. Ovaj poznati i proslavljeni nau¢nik smatra se
prvim, modernim utemeljiva¢em i inicijatorom zastite prirode. Kao avangardu u potezima i
akcijama koje su uslijedile na aktivnostima zastite mogu se okarakterisati deSavanja iz druge
polovine 19. vijeka, kada su u SAD-u pocela istrazivanja do tada, u geografskom smislu,
nepoznatih podrucja. Sva ta deSavanja u reziji jednog broja istrazivaca otkrila su americkoj i
ukupnoj svjetskoj javnosti predjele danasnjeg Nacionalnog parka Jeloustona, koji su do tada
bili nepoznati. DeSavanja u vezi otkri¢a, do tada nepoznatih, ali po svojim karakteristikama
fascinantnih predjela, svoju kulminaciju su dozivjela 1. marta 1872. godine na Kongresu u
SAD-u, ali i Sirom planete (Gray, 2004; Prato, Fagre, 2005). Ovaj dogadaj moze se S pravom
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smatrati prelomnim trenutkom u savremenoj istoriji za potrebom zastite prirode, koji je kao
svoj domino efekat imao za posljedicu da krajem 19. vjeka i u prvoj polovini proslog vijeka
Sirom svijeta, ali i na podru¢ju starog kontinenta (Evrope) zapo¢ne proces proglasavanja
zasti¢enih podrucja, koji predstavlja pocetak moderne etape u savremenoj epohi zaStite
prirode. S tim u vezi u nau¢noj javnosti su poznati detalji o prvim proglasenim nacionalnim
parkovima u Evropi (Abisko u Svedskoj, 1909. godine i Endagin u Svajcarskoj pet godina
kasnije), a taj proces je kao domino efekat u proSlom vijeku nastavljen i na tlu Kanade,
Australije, Isto¢ne Amerike 1 Juzne Afrike.

Iz ovog istorijskog slijeda dogadaja i Cinjenica, evidentno je da su se s razvojem
civilizacije mijenjali i prirodni uslovi, modifikovali i prilagodavali ljudskim potrebama.
Gotovo da i nema podrucja na Zemlji gdje ljudska ruka nije na posredan ili neposredan nacin
imala svoj uticaj, gdje razni prirodni predjeli nijesu bili pogodeni raznim eksperimentima, koji
su navodeni ljudskim faktorom. Ubrzani industrijski, a kasnije i tehnoloski razvoj, narocito
karakteristiCan za drugu polovinu 20. vijeka (koji svoju kulminaciju dozivljava u ovom
vijeku), ostavili su i dalje ostavljaju duboke tragove na prirodnu sredinu, a ve¢ina danasnjih
civilizacijskih aktivnosti implicira globalne promjene koje se deSavaju ili koje ¢e se u
doglednoj buduénosti dogoditi. Zato se danas, u savremenom drustvu, kao imperativ, kao
naucna i kao etiCka kategorija postavlja obaveza zastite prirode i njenih vrijednosti jer njeno
dalje propadanje i devastacija njenih izvornih vrijednosti motivisani su nezajazljivim ljudskim
potrebama za enormnim profitom na racun prirode i njenih vrijednosti. Vrlo ¢esto se takve
promjene kao antipod u najnegativnijem obliku i procesu vrac¢aju samom c¢ovjeku i imaju
razliCite negativne implikacije po ljudski rod. U tom kontekstu posljednjih decenija pojavili
su se razni pokreti i organizacije u Evropi i svijetu koji ukazuju na potrebu ocuvanja prirode i
njenih vrijednosti.

Na osnovu raznih teorijskih postavki koje se odnose na problematiku Zivotne sredine,
javljaju se razne nedoumice cija je konstanta u osnovi zajednicka: da li svi djelovi prirode,
bioticki, abioticki imaju svoja prava na postojanje? Darvinisticko shvatanje protezira
misljenje da se priroda odlikuje dualitetom izmedu covjeka i ,,prave prirode”, pri cemu je
samo ljudskom rodu dato pravo za razumnim ponaSanjem prema prirodi (Ljesevi¢, 2001).
Kasnije teorije, medu kojima najistaknutije mjesto pripada teoriji Alda Leopolda (1949),
afirmiSu stav po kojem svi prirodni resursi, ukljucujuci biljke, Zivotinje i sirovine, imaju
pravo na postojanje u svom prirodnom i autohtonom okruzenju. Kada bi se ljudski faktor
pridrzavao navedenih postavki i etickih principa, onda bi takve aktivnosti omogucile kako
sada$njim, tako i budu¢im generacijama pravo na zivot U odrZzivom i zdravom okruzenju.

Evolucija ovih teorijskih spoznaja je vremenom prerasla u potrebu za organizovanim
upravljanjem prirodnim staniStima, organizovanom zaStitom i ocuvanjem biodiverziteta,
predionih i kulturnih vrijednosti kojima se upravlja kroz razli¢ite pravne (institucionalne)
mehanizme. Zato su znacaj i potreba za o¢uvanjem prirode usljed razli¢itih pritisaka nastalih
kao posljedica ekonomskog i drustvenog razvoja, evoluirali i vremenom svoje konture dobili
kroz razliCite organizacione i upravljacke forme koje funkcioni$u pod terminom - zaSti¢ena
podrucja prirode. U svjetskoj teoriji 1 praksi postoje i dalje razli¢ita misljenja oko namjene i
uloge zasti¢enih podrucja (ti stavovi se sve vise priblizavaju 1 postaju konzistentni u razli¢itim
percepcijama naucnih disciplina koje tretiraju zastitu prirode), ali je osnovna nit koja
predstavlja zajednicki imenitelj za sve koji se bave zaStitom prirode, da se ona najbolje moze
ostvariti kroz formiranje i organizovano upravljanje, podvedeno pod pojmom - zasti¢eno
podrucje prirode. Nije sporno da postoji viSe namjena i funkcija zasticenih podrucja: zaStita
prirode, naucna istrazivanja, ocuvanje diverziteta vrsta i gena, sprovodenje aktivnih mjera
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zastite, zastita specificnih prirodnih i kulturnih odlika, odrzivo koris¢enje iz prirodnih
ekosistema, ocuvanje kulturnih i tradicionalnih vrijednosti (Vuji¢, 2008).

To je u kona¢nom doprinijelo da danas, gotovo sva zasticena podrucja, ali i priroda u
cjelini ima ureden zakonodavni, a samim tim 1 institucionalni okvir, kojim se u razli¢itim
drzavama, na razli¢it nacin 1 pristup dozvoljava koriS¢enje prirodnih resursa na odrziv nacin, a
prirodu i njene vrijednosti Stite u zavisnosti od stepena razvijenosti i opSteg druStvenog
napretka, koji je nazalost dijametralno suprotan Sirom planete. Medutim, potreba za
o¢uvanjem prirode vremenom postaje nasusSna civilizacijska potreba i nesumnjiva
civilizacijska tekovina, Cije ¢e tendencije rasti paraleleno sa procesima koji opterecuju
danasnjicu. A to je odrziv i pravedan sistem preraspodjele drustvenog bogatstva, koji se ne
moZe ostvariti bez adekvatnih i na nau¢nim postulatima postavljenim principima o¢uvanja
prirodnih vrijednosti i svih njenih pojedina¢nih komponenti.

5.1. TEORIJA | PRAKSA PROSTORNOG PLANIRANJA I NJEGOV ZNACAJ U
OSNIVANJU I SPROVODENJU UPRAVLJACKIH MJERA U ZASTICENIM
PODRUCJIMA PRIRODE

Prostor je jedinstvena, nedjeljiva cjelina fizickih uslova, prirodnih i stvorenih resursa i
vrijednosti. U konkretnom, pojedini procesi i pojave, u korelaciji sa elementima prostora,
proizvode promjene cjeline prostora. U samom prostoru koegzistiraju razliciti podsistemi
(prirodni, ekonomski, socijalni, tehnicki, infrastrukturni, politicki i dr.), stoga nijedan od tih
sistema ne moze da egzistira i razvija se sam, nezavisno od ostalih i izvan konkretnog
prostora. Priroda se transformise, razvijaju se drustvo, privreda, komunikacije i druge oblasti
ljudskog djelovanja, sve te promjene odvijaju se u prostoru i imaju uzro¢no-posljedi¢ne veze
sa samom prirodom. Predvidanjem promjena i usmjeravanjem procesa u prostornom sistemu
stvaraju se uslovi za optimalan razvoj i Zivot ljudi.

Prostor je osnovni opsti resurs postojanja, opstanka i razvoja ljudskog drustva u cjelini
(Perisi¢, 1985). Prostor je ograni¢en resurs, diferencirane vrijednosti. Ograni¢enost
onemogucava podjednaku pristupacnost i raspolaganje prostorom za sve njegove potencijalne
korisnike. Uporedo s oskudnoS¢u raste njegov znacaj, te u razvijenim drustvima prostor
postaje najznacajniji medu ostalim resursima. Usljed diferenciranosti, prostor ima razli¢itu
vrijednost i potraznju. Kori$¢enje i organizacija prostora su procesi koji imaju vremensku i
drustvenu dimenziju.

Svaka promjena u prostoru koja nastaje u odredenom vremenu kao rezultat njegovog
koriS¢enja dovodi do preraspodjele bogatstva i moc¢i u drusvenoj zajednici (Baki¢, 1998).
Koris¢enje prostora predstavlja inherentno konfliktnu situaciju jer ne postoje izgledi
ravnomjerne i ravnopravne diobe izmedu zainteresovanih korisnika.

Sve ovo je uslovilo potrebu planiranja prostora, na integralistickom principu, gdje su
svi prostorni elementi uzeti u obzir ili se fragmentarno donose za planiranje odredenih resursa
(planiranje u turizmu, prostorno planiranje u saobracaju, planiranje i shodno tome upravljanje
zastititom prirode i ukupne Zivotne sredine).

Prostorno planiranje se razvilo iz regionalnog planiranja, tj. pokusaja optimizacije i
integralnog pristupa kori$¢enja na regionalnom nivou (Perisi¢, 1895).
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Prostorni planovi, u Crnoj Gori i u svijetu, nastali su iz regionalnih planova. U
Holandiji je 1920. godine donijet prvi Regionalni - meduopstinski plan, u Njemackoj 1928.
godine Regionalni plan Rurske oblasti, u SAD-u 1932. godine Regionalni plan doline rijeke
Tenesi (Baki¢, 1995).

U doba svjetske ekonomske krize koncepcija ,,New Deal“ bila je zaposlenje $to veceg
broja radnika na javnim radovima - gradnja infrastrukture, regulacija vodotoka i sl. U te svrhe
je uraden plan za dolinu rijeke Tenesi koji mnogi smatraju prvim pokuSajem izrade
kompleksnog regionalnog prostornog plana. Pretenzije tog plana bile su da se rijeSi problem
koriS¢enja voda rijeke Tenesi (Perisi¢, 1985), razvoj poljoprivrede, razvoj centara i mreze
naselja.

Poslije Drugog svjetskog rata intenzivirala se izrada regionalnih prostornih planova.
Uradeni su prvi regionalni prostorni planovi za turisticke regije Alpe i Mediteran kao i za
nacionalne parkove. Tek sedamdesetih godina proslog vijeka razvija se nacionalni i lokalni
nivo prostornog planiranja. Ovdje je vazno pomenuti da su ve¢ uveliko tekli i razvijali se
upravljacki procesi u mnogim zasticenim podru¢jima u bivsoj Jugoslaviji koji su kako po
Svojoj sustini, tako i formi ve¢ imali ozbiljne upravljacke konture u zemljama alpske regije i
na podrucju Mediterana.

Pocetkom ’*70-ih godina 20. vijeka rade se prvi regionalni prostorni planovi u bivsoj
Jugoslaviji. To su prostorni planovi za: kotar Krapina (obuhvatao je najveci dio Zagorja, S
centrom Krapina), kotar Splita u Hrvatskoj i dolinu Soce (s centrima Kobarid i Tolmin). To je
period kada Sirom Evrope ali i na prostorima bivSe Jugoslavije zapocinje proces proglasenja
prvih zasti¢enih podruéja prirode koja su uglavnom ranga nacionalnih parkova.

Razvojem drustva u cjelini analogno se razvijala potreba za koordinacijom planskih
osnova i tehni¢ke dokumentacije. U planskim sistemima evropskih zemalja uspostavljeni su
hijerarhija (formalnog ili neformalnog tipa) planskih osnova i mehanizmi i procedure
uskladivanja i koordinacije prostornog i sektorskog planiranja i tehni¢ke dokumentacije koja
ih prati. To znaci da su okviri (koncepcija, generalna rjeSenja i smjernice) za razvoj i uredenje
prostora utvrdeni na nacionalnom nivou, da su obavezuju¢i za sektorski planski osnov na
istom nivou planiranja i da se razraduju na regionalnom i lokalnom nivou planiranja
odgovaraju¢om tehnickom dokumentacijom. Isti je odnos izmedu regionalnog i lokalnog
nivoa planiranja. Ustanovljenim mehanizmima i procedurama obezbjeduje se 1 suprotan smjer
akcija u procesu planiranja i uskladivanja, od lokalnog ka visem nivou planiranja. U tom
procesu regionalni nivo planiranja ima presudnu ulogu za horizontalnu (medu lokalnim
zajednicama 1 sektorima) i vertikalnu koordinaciju i kooperaciju (medu razli¢itim nivoima
planiranja i na njemu zasnovanom upravljanju).

Prostorno planiranje je razvijalo dva, ve¢ ranije afirmisana oblika planiranja:
ekonomsko i urbanisticko planiranje. U pocetku se razvijalo kao fizicko planiranje (planiranje
fizike prostora), da bi u kasnijim iteracijama razvijalo sve integralnije sadrZaje i koncepte.
Teznja ka uspostavljanju jedinstvenog, integralnog strateSkog planiranja i upravljanja prisutna
je i danas u svim evropskim zemljama i zemljama sa razvijenim planskim i upravljackim
sistemima.

Stoga se danas kao imperativ moze izreci vrlo jasna odrednica - integralno strateSko
planiranje se javlja kao posljedica primarne potrebe integralistickog pogleda na razvoj i
buduénost. PrevazilaZzenje parcijalnosti u planiranju i upravljanju prostorom, odnosno
uspostavljanje cjelovitog pogleda i organizovano usmjeravanje prostornog sistema i

38



Veselin Luburic Doktorska disertacija

odlu¢ivanje o buducnosti, podrazumijeva mnostvo pretpostavki (ekonomskih, politickih,
socio-demografskih, normativnih itd.). Takav pristup je cjelovito primjenjen samo u visoko
razvijenim zemljama Evrope, dok je u Crnoj Gori (ukljucujuéi i region) ovaj pristup samo
donekle primjenjen i ugraden u sistem opSteg prostornog planiranja, na kome se temelji
upravljanje zaSticenim podrucjima prirode.

Paralelno sa procesima razvoja planiranja prostora rasle su potrebe za uklju¢ivanjem
zaStite prirode u sve komponente i aspekte prostornog planiranja sa naro¢itim naglaskom na
upravljanje zaSticenim podrucjima prirode. S obzirom na opSte poznatu Cinjenicu da se
prostorima nacionalnih parkova u Crnoj Gori upravlja prevashodno na temelju doneSenih
prostornih planova posebne namjene, tzv. ,,pametno“ planiranje je fundament na kojem
pociva upravljanje prostorom, odnosno sprovodenje upravljackih mjera u zaStiCenim
podruc¢jima prirode. Saglasno navedenim ¢injenicama i paraleno sa procesima planiranja i
unapredenja elemenata planiranja rastu potreba i1 znafaj za adekvatnim sprovodenjem
upravljackih mjera u zastiti prirode. 1z tog razloga, nazamislivo je da procesi koji prate porast
svijesti i ekoloske odgovornosti i akcije za sprovodenje zaStite ne budu utkani u klju¢ne
prostorno-planske smjernice koje etabliraju put sprovodenju i ispunjavanju Kkriterijuma za
ocuvaniju zivotnu sredinu, u kojoj ¢e principi organizovanog upravljanja i odrzivog
koris¢enja, najprije u zastiCenim podrucjima prirode biti paradigma buduceg opSteg
drustvenog napretka. Kvalitetno pripremljeni prostorni planovi na svim nivoima (drzavnom,
regionalnom i lokalnom) su osnova za donosSenje kvalitetnih i sprovodljivih operativnih
upravljackih dokumenta i akcionih planova koji se odnose na sprovodenje niza upravljackih
mjera u zasticenim podrucjima prirode.

5.2. ODNOS PROSTORNOG PLANIRANJA | ZIVOTNE SREDINE

Intenzivna turisticka izgradnja i ekonomski razvoj posljednjih decenija doveli su do
prekomjerne eksploatacije prostora i resursa prirode. 1z tog razloga rasle su inicijative za
odrzivim razvojem druStva koji u svojoj osnovnoj koncepcijskoj zamisli podrazumijeva
planiranje prostora u skladu sa o¢uvanjem zivotne sredine i njenih strukturalnih cjelina.

Ekspanzivan i relativno stihijski razvoj razli¢itih privrednih djelatnosti izazvao je
velike pritiske, rizike i negativne konsekvence na kvalitet zivotne sredine. Pored eksploatacije
mineralnih sirovina, intenzivne urbanizacije, proizvodnje energije i pretvaranja zelenih
povrSina u urbane cjeline na zivotnu sredinu i kvalitet prostora u negativnom kontekstu
narociti uticaj imaju neadekvatno prikupljanje i prec¢iS¢avanje otpadnih voda, odnosno tretman
velikih koli¢ina ¢vrstog otpada.

Ekvivalentno ovim pritiscima rasli su i pritisci na prirodnu sredinu, uzrokovani
intenzivnom koncentracijom turistickih tokova u turistickim regijama i centrima. Prema
procjenama Medunarodne turisticke alijanse saobracaj je izvor oko 50% ukupnih Steta koje
turizam prouzrokuje u Zivotnoj sredini. Dominantan izvor zagadenja je motorizovani turizam
individualnim putni¢kim vozilima, naro¢ito u izletni¢kom turizmu (Tourism and Environment
in the Europe countries, 1995).

Pritisci i kompleksne posljedice uticaja turizma na Zivotnu sredinu najizraZeniji su na
prostoru zasticenog prirodnog podrucja i osjetljivih ekosistema i staniSta. 1z ovih, ali i niza
brojnih drugih razloga prostorno planiranje danas u sebi integriSe mjere zastite Zivotne sredine
bez kojih ni jedan prostorni plan, a naroCito prostorni planovi koji se donose za zasticena
podrucja nemaju legitimnost, niti ona mogu biti sprovedena u prakticnom smislu.
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Sa razvojem koncepcije odrzivog razvoja, koji svoje utemeljenje zvani¢no dobija na
Konferenciji o odrZivom razvoju u Rio de Zaneiru 1992. godine (Agenda 21, 1992),
eksponencijalno se razvijaju tendencije integrisanja prostornog i ekoloskog planiranja i
upravljanja u jedan oblik i njihovog izdvajanja u jedan institucionalni okvir za koji se smatra
da ¢e imati koordinirajucu ulogu u planiranju i usmjeravanju razvoja. Ovakva ocekivanja
zasnovana su na nuznosti integralnog i problemskog pristupa planiranju, upravljanju i kontroli
koriS¢enja opStih resursa (prostora) i neophodnosti koordinacije i kooperacije u razvoju
pojedinih podsistema koji koegzistiraju u konkretnom prostoru i Zivotnoj sredini.

U tom pravcu su usmjereni napori Evropske unije, koja kroz svoj sistem planiranja
nastoji da planiranje prostornih cjelina i upravljanje zasti¢enim podrucjima prirode prilagodi
istorijskim, kulturoloskim, opStim geografskim uslovima, nivou socijalne i ekonomske
razvijenosti zemalja regiona i shodno tome kao klju¢ne ugradi mehanizme odrzivog
koris¢enja prostora u skladu sa najviSim standardima ocCuvanja zivotne sredine na svim
nivoima planiranja, planske organizacije i sprovodenja niza upravljackih mjera sa sustinskim
cillem a to je unapredenje modela zastite prirode na odredenim i planski definisanim
podrucjima prirode.

Prostorno planiranje i upravljanje, pored izrade modela organizacije prostora i
namjene povrSina kao dominantninh zadataka ima i komponente uredenja prostora za
sprecavanje ili ublazavanje konflikata ekoloske prirode. Prvi elementi ugradnje ekoloSkih
elemenata u prostorne planove u Crnoj Gori mogu se vidjeti u PPPN Morskog dobra koji je
uraden za obalno podrucje. UsavrSavanje ugradnji ekolodkih standarda u prostorne i
upravljacke planove i razvoj ove metodologije primjetni su kroz realizaciju prostornih
planova nacionalnih parkova, svih vrsta urbanistickih planova, prostorno-urbanistickih
planova i studija lokacija i na bazi toga doneSenih planova upravljanja koji su radeni na
osnovu generalnih smjernica i inputa iz prostornih planova posebne namjene. U tom
kontekstu narocito treba izdvojiti ¢injenicu da su se za potrebe izrade prostornih planova (u
odredenoj mjeri i planova upravljanja) radile studije, od kojih poseban znacaj imaju: Zastita
zivotne sredine, Studije zaStite biodiverziteta, Studije zaStite kulturne baStine, Seizmicki
hazard i rizik, Studije zastite od prirodnih i antropogenih akcidenata.

Od posebnog znacaja prilikom ugradnje ekoloskih standarda u prostorne planove jesu
strateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu koje su uradene za sve PPPN-e za nacionalne
parkove i Sira podrucja. Ove procjene definiSu posebne aktivnosti kao Sto su mjere:

» zaStite spomenika kulture;

» zaStite predionih vrijednosti;

» zaStite komponenata biodiverziteta;
» zaStite od pozara;

» preciS¢avanja otpadnih voda;

» odlaganja ¢vrstog otpada itd.

Svaku od uradenih procjena uticaja na zivotnu sredinu ovih planova pratila je izrada
IzvjeStaja o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu. Kao bitan segment zastite prostora, odnosno
ugradnje mehanizama ekoloske kontrole jeste obavezujuce definisanje UTS-a za pojedine
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urbanisti¢ke cjeline i objekte koji se grade u zastiCenim prostorima, ali i prostorima koji su
regulisani drugim planovima (PUP, Studija lokacije i sl.).

U Crnoj Gori je 2010. godine uraden Pravilnik o blizem sadrZaju i formi planskog
dokumenta, kriterijumima namjene prostora, elementima urbanisticke regulacije i
unificiranim grafickim simbolima. Ovim pravilnikom bliZe su definisani ekoloski kriterijumi
a narocito zelene povrSine javne namjene, sanitarno zastitni pojasevi, zeleni zastitni pojasevi,
uredenje terena za odmor i rekreaciju, uslovi za oblikovanje i materijalizaciju i drugi bitni
elementi sadrzani ovim pravilnikom.

Medutim, u primjeni ovog pravilnika, ali 1 u funkcionisanju ukupnog sistema
planiranja, upravljanja i organizovane zastite je vrlo Cesta konfuzija u nacinu organizacije i
preklapanju nadleZznosti razli¢itih drzavnih inspekcija i sluzbi nadzora. Problematika
organizacije zaStite prirode je i u vrlo slozenom sistemu funkcionisanja nadleznog
ministarstva. Kroz sam naziv Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma u sebi sublimira (sadrzi)
sljedece oblasti:

» Odrzivi razvoj;

» Urbanizam;

» Gradevinarstvo,

» Stambenu oblast;

» Komunalnu oblast;

» Turizam;

» Zastitu Zivotne sredine.

»Zvuéni®, prijemcivi i sofisticirani naziv Ministarstva, njegova slozena kompozicija i
ustrojstvo, nadlezni, izmedu ostalog, za poslove prostornog planiranja, nijesu najracionalnije
rjeSenje. Tako organizovano ministarstvo, u aplikativnom smislu, stvara konfuziju u praéenju,
koordinaciji i sinhronizaciji odredenih poslova. Na ovom fonu, preporuka ovog rada
donosiocima odluka u nekim buduc¢im vremenima bila bi da naziv resornog ministarstva glasi:
Ministarstvo za Zivotnu sredinu, prostorno planiranje i klimatske promjene. Poslovi
gradevinarstva, po svojoj logici, preselili bi se pod okrilje Ministarstva ekonomije ili shodno
konstelaciji odredenih procesa funkcionalno imali svoj poseban resor, kako je to, izmedu
ostalog, organizovano u nekim drzavama okruzenja.

Sa druge strane, zakonodavnim okvirom definisana je potreba za izradom PPPN-a
(prostornih planova posebne namjene) i planova upravljanja na osnovu kojih se sprovode
upravljacke mjere u zasti¢enim podrucjima prirode.

Kvalitet prostornih planova, strategija, zakona i planova upravljanja, kao i neophodna
prisutnost ekoloskih elemenata u njima obezbjeduju se i kroz kadrovsku ekipiranost institucija
koje rade na istim, uc¢es¢em specijalizovanih institucija za ekoloska pitanja u svim fazama
njihove izrade, involviranost lokalnih struktura u procese izrade upravljackih dokumenta
kojima se usmjerava rad i organizacija zasSti¢enih prirodnih podrucja, adekvatno ukljuéivanje
javnosti u procese planiranja, organizacije i upravljanja zasticenim podrucjima prirode. Sve to
podrazumijeva i odredenu ukljuc¢enost NVO sektora u istim procesima, ¢iji bi ishod trebao da
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bude vec¢i stepen kvaliteta baznih studija za ovu oblast i niz drugih neophodnih sistemskih
unapredenja u svim elementima i iteracijama izrade prostornih planova, planova upravljanja i
zakonodavnog okvira sa posebnim senzibilitetom i osvrtom na planove i zakone koji se
donose za zasti¢ena podrucja.

Takode, kvalitet prostornih planova posebne namjene je preduslov za donoSenje
operativnih planskih dokumenta kao Sto su planovi i programi upravljanja. Na bazi kvalitetnih
i nau¢no utemeljenih rjeSenja u prostornim planovima moguée je kvalitetno pripremiti
opertivane smjernice za adekvatno sprovodenje upravljackih aktivnosti u zaStiCenim
podrucjima prirode. U Crnoj Gori se narocito apOstrofira znac¢aj donoSenja prostornih planova
posebne namjene jer su oni zakonski, ali i sustinski preduslov sprovodenja i uspjesnosti
upravljackih mjera koje se sprovode u zastiti prirode 1 organizovanom upravljanju zasticenim
podrucjima prirode.
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6. ISTORIJSKI RAZVOJ ZASTICENIH PODRUCJA

Istorijski razvoj zaSti¢enih prirodnih podruéja u Crnoj Gori, okruZenju i u svijetu
datira jo§ od davnih vremena i civilizacijskih potreba da se odredena prirodna dobra stave u
funkciju zastite i da se na taj nacin sa¢uvaju njihova autohtona svojstva.

Kroz prethodna (uvodna poglavlja) konstatovano je da su se kroz opsti civilizacijski
razvoj priroda i njena svojstva razli¢ito vrednovala, a sve to u zavisnosti od ljudske percepcije
njenog znacenja i njenih svojstava. Kako je u radu ve¢ i pomenuto, u paganskom svijetu
pojedinim prirodnim fenomenima davan je mitoloSki znacaj, shodno tome ljudi u drevnim
civilizacijama su se prema prirodi i njenim svojstvima odnosili sa odredenom dozom
strahopostovanja i divljenja.

Sa razvojem civilizacije mijenjali su se prirodni uslovi, modifikovali i prilagodavali
ljudskim potrebama. Gotovo da i nema podruc¢ja na Zemlji kojim nije krocila ljudska noga,
koje na direktan ili indirektan nacin nije bilo predmet razli¢itih eksperimenata, navodenih
ljudskom rukom i njegovom potrebom da ukroti prirodu i prilagodi je svojim, primarno
socijalno-ekonomskim potrebama. Ubrzani industrijski, kasnije i tehnoloski razvoj ostavili su
duboke posljedice na prirodnu sredinu a veéina dana$njih antropogenih aktivnosti direktno
implicira globalne promjene koje se deSavaju ili su njihova neposredna manifestacija koja
traje i koja ¢e trajati ili se desiti u doglednoj buduénosti. Te aktivnosti imale su i dalje imaju
porazavajuce posljedice po geodiverzitet i biodiverzitet (Stojanovic i dr., 2014). Zato se danas
u savremenom drustvu kao imperativ, kao nauc¢na, eticka kategorija postavlja zadatak zastite
prirode i planske organizacije i shodno tome obaveza sprovodenja upravljackih aktivnosti i
mjera zaSticenih podrucja kao prostora i resursa koje treba oCuvati u $to je mogucée vise
njihovom izvornom prirodnom stanju ili je koristiti na nacin koji ne¢e umanjiti njen ukupni
ekoloski sastav i osnovne prirodne odlike.

Iz svih pobrojanih, ali i mnoStva drugih razloga, u svijetu se razvijala svijest o potrebi
za organizovanom i funkcionalnom zaStitom odredenih prirodnih cjelina koje danas u
vremenima apsolutne globalizacije i postojanja visemilionskih gradova u kojima Zivot postaje
prilicno nepodnosljiv predstavljaju tzv. ,,zelene oaze” u kojima ¢ovjek makar na trenutak
moze da pobjegne od posljedica savremenih civilizacijskih tekovina i time zadovolji svoje
potrebe za odmorom i rekreacijom u netaknutim podru¢jima prirode. U tom kontekstu mogu
se posmatrati i prvi institucionalni oblici proglasenja zasti¢enih prirodnih cjelina i podrucja u
Crnoj Gori, neposrednom okruzenju i u svijetu uopste.

6.1. ISTORIJSKI RAZVOJ ZASTICENIH PRIRODNIH PODRUCJA U
SVIJETU

Motivi i svrha zaStite su se mijenjali jo§ od prvog zasticenog podrucja, Sume
Fontenbleau (Martini¢, 2010) u Francuskoj, osnovanog sredinom 19. vijeka sa Zeljom da se

.....

djelovi prirode izvanredne ljepote i vrijednosti, pri ¢emu treba naglasiti brigu za oCuvanjem
Suma koje su se prve nasle pod paznjom zastitara.

Potreba za integralnom zastitom prirodnog dobra veée povrsSine, pod kategorijom
nacionalnog parka, prvi put je sprovedena u drugoj polovini 19. vijeka, ta¢nije 1872. godine
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kada je podrucje Jeloustona (Yellowstone) u SAD-u proglaseno nacionalnim parkom, prvim
takve vrste u svijetu. Ovaj nacionalni park je formiran na tromedi americkih drzava
Vajominga, Ajdaha i Montane (Wernet et al., 1997). Poznat je po zadivljuju¢im prizorima:
jezeru duginih boja Grand Prizmatic Spring, najdubljem kanjonu na svijetu - Koloradu, toplim
izvorima vode Mammoth Hot Spring i mnostvu gejzira od kojih je najpoznatiji Old Faithful
koji izbacuje vodu svakih 60-90 minuta u visini do nevjerovatnih 55 metara (Areias, 2001).
Zbog svih ovih ali i brojnih drugih vrjednosti ovo podrucje posjete milioni turista godiSnje,
ono ima jedan od najrazvijenijih sistema upravljanja posjetiocima na svijetu.

U Evropi, prvi poduhvati ovakve vrste desili su se 1909. godine kada je u Svedskoj,
oblast sjeverne Laponije, proglasen sistem od deset nacionalnih parkova koji i danas
predstavljaju jedno od najvecih zasticenih podruc¢ja Evrope po povrSini. Njihova ukupna
povrsina iznosi 522.400 ha (UN List of Protected Areas, 2004), Sto je povrSina veca od
povrsine bivse Jugoslavije. Nakon toga, 1914. godine, formiran je Nacionalni park Engadin u
i zaStiti od antropogenog uticaja koji bi mogao da utice na promjenu njihovih autohtonih
svojstava.

Vremenom je, zahvaljujuci ekspertskim organizacijama i tijelima pri UN, evoluirao ne
samo pojam, ve¢ i sustina definisanja i ustanovljavanja prirodnog dobra najviSe kategorije
koje ¢e biti zaSti¢eno, ne samo radi ostvarivanja i ocuvanja nacionalnih interesa, vec i
globalnih interesa odrZanja prirodnih rijetkosti i raznovrsnosti.

Rezultat ovakvih aktivnosti je da danas, Sirom zemljine kugle, postoji na hiljade
zasti¢enih podrudja, razlicitih prirodnih i kulturnih svojstava razli¢itog nivoa zastite, razli¢itih
povrsina i razli¢itog modela upravljanja njihovim staniStima.

Tabela 1. Ukupan broj zasti¢enih podrucja u svijetu

Kategorija zasti¢enog Broj Udiou PovrSinau Udiou
podrucja zaSticenih  ukupnom km ukupnoj
podrucja broju % povrsini %
Strogi prirodni rezervati 4,731 4,6 1.033,888 55
Podrutje divljine 1.302 1,3 1.0155512 |54
Nacionalni park 3.881 3,8 4.413,142 23,6
Spomenik prirode 19.883 19,4 275.432 1,5
Podrudje upravljanja 27.641 27,1 3.022,515 16,1
staniStem
Zasti¢eni morski predio 6.555 6,4 1.056,008 5,6
Zasti¢eno podrucje 4.123 4,0 4.377,091 23,3
Ukupno 68.066 66,6 15.193,588 | 81,0
Bez kategorije 34.036 33,4 3.569,820 19,0
Ukupno 102.102 100,000 18.763,408 | 100,00

Izvor: United Nations List of Protected Areas, 2003
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Postoje odredene indicije da se jo$ u 17. vijeku, u Mongoliji, pocelo sa procesom
zastite odredenih prirodnih podrucja, ali je sam proces prve institucionalne i organizovane
oblike dobio u drugoj polovini 19. vijeka, kao $to je naznaceno u prethodnom tekstu. Svoju
evoluciju u sustinskom smislu procesi u vezi razvoja ideje zasti¢enih podrucja dozivljavaju
tokom ¢itavog proSlog vijeka. Tada se na prostorima bivSe Jugoslavije, ali i Sirom svijeta,
uspostavljaju organizovani sistemi zaStite prirode koji u institucionalnom smislu imaju
upravljaca.

Danas zasticena podruc¢ja pokrivaju 11,5% kopnene povrsine Zemlje Sto se smatra
znacajnim dostignu¢em vlada i drugih institucija $irom svijeta (Martini¢, 2010). Ono $to je josS
znaajnije kao civilizacijska tekovina modernog druStva je rastu¢a demonstracija volje i
rastuca svijest vlada, drugih relevantnih institucija, medunarodnih organizacija i ekoloskih
pokreta Sirom svijeta 0 potrebi posebne zastite i ostavljanja izvornih i netaknutih prirodnih
vrijednosti budu¢im generacijama.

Azija (bez srednjeg istoka)
4682

Srednija i juzna Afrika
5621

—\\\-

Juzna Amerika
1956,

Srednja Amerika

Okeanija
9196

sjeverna Amerika -

10989

Evropa

58702

Srenji Istok i sjeverna Afrika
738

Azija (bez srednjeg istoka) - 5,04 %
Srednja Amerika -1,13%
Evropa -63,17 %
Srednji istok i sjeverna Afrika- 0,79 %
Sjeverna Amerika -11,83%
Okeanija - 9,89 %
Juzna Amerika -2,10%
Srednja i juzna Afrika - 6,05 %

Grafikon 1. Povrsina zasti¢enih podrucja u svijetu procentualno po kontinentima
(Izvor: United Nations List of Protected Areas, 2003)

Iz tabele 1. i grafikona 1. jasno je da je participacija zasticenih podrucja i njihova
koncentracija po svim oblicima kategorije najmanje zastupljena u oblastima Srednjeg Istoka i
Sjeverne Afrike, a da je dominantna u Evropi, gdje u odnosu na sve moguce oblike njihova
povrsina iznosi 58.702 km? (Martini¢, 2010). Ipak, i pored ovih pokazatelja dostupne analize,
studije radene konkretno u drzavama clanicama EU pokazuju da politika zastite zivotne
sredine, samim tim i zaSticenih podrucja pati od deficita djelotvornosti. Stoga su u
meduvremenu postavljeni ciljevi u oblasti zaStite biodiverziteta i povecanja povrSine sa
zaSticenim staniS$tima i generalno zasSti¢enim podrucjima Koji treba da generiSu Sire okvire i
nove upravljacke mjere koje bi dovele do smanjenja uzroka gubitka biodiverziteta. To se
pokuSava uraditi preko instrumenata i implemantacionih mjera primjene CBD-a (Konvencije
0 zastiti biodiverziteta), uspostavljanjem najvece evropske i svjetske mreze zastiCenih
podruc¢ja Natura 2000 i drugim upravljatkim mehanizmima. U primjeni CBD-a u Ai¢iju su
postavljeni joS ambiciozniji strateski ciljevi. Ti ciljevi projektuju da se do 2020. godine kroz
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razliCite institucionalne mehanizme zastiti najmanje 17% kopnenih i 10%* priobalnih i
morskih podrucja od posebnog znac¢aja za odrzivo upravljanje sistemima zasti¢enih podrucja i
sprovodenje djelotvornih mjera radi njihovog ocuvanja ili unapredenja stanja zastite prirode
po svim segmentima.

6.2. ISTORIJAT ZASTITE | PROGLASENJA PRIRODNIH PODRUCJA U
OKRUZENJU - TIPSKI PRIMJERI U SRBIJI, SLOVENIJI, HRVATSKOJ

Istorijat zaStite i formiranja zasticenih prirodnih dobara u regionu uglavnom
korespondira sa istorijatom proglasenja zasticenih prirodnih dobara u Crnoj Gori. Budu¢i da
je podru¢je Balkana, odnosno pojas Dinarskog luka, jedno od najbogatijih po mnogim
parametrima i najbogatije podruc¢je biodiverziteta u svijetu, nacionalne vlade u ovim
zemljama imale su odredenu vertikalu u nacinu proglasenja zasticenih podrucja i sistemskoj
zastiti prirode u cjelini.

Zaceci zakonske zaStite prirode u Srbiji sezu daleko u proslost, a prvi propisi kojima
se Stiti priroda datiraju jos iz 14. vijeka. Prvo zasticeno podrucje na teritoriji danasnje Srbije
bila je Obedska bara, zasticena 1874. godine. Prvi institucionalni oblik zastite ustanovljen je
1948. godine, kada su proglaSeni prvi rezervati prirode: OStrozub, Mustafa 1 FeljeSana u
okolini Majdanpeka. Nacionalni park FruSka gora proglasen je 1960. godine i prvi je
progladeni nacionalni park u Srbiji.

Republika Srbija danas ima na desetine zaSti¢enih prirodnih podrucja koji su zakonom
proglaSeni i koji imaju upravljace na lokalnom, regionalnom i drzavnom nivou. Ukupna
povrsina zasticenih podrucja u Srbiji iznosi 518.000 ha, $to je oko 5,8% ukupne drzavne
teritorije (Amidzi¢ i dr., 2007). To svakako ne korespondira sa zacrtanim ciljevima iz
prethodnog Prostornog plana koji je predvidao da ¢e do 2010. godine pod odredenom vrstom
zastite biti oko 10% ukupne teritorije, niti je kompatabilno sa usvojenim Milenijumskim
ciljevima odrzivog razvoja sa samita UN-a u Riju 1992. godine koji je za Srbiju imao sli¢nu
percepciju sistema zastite.

Danas u Srbiji postoji pet proglasenih nacionalnih parkova: Perdap, FruSka gora, Tara,
Kopaonik i Sar planina, 3esnaest parkova prirode, desetine rezervata prirode, spomenika
prirode - posebnog dendroloskog i botanickog znacaja (Prostorni plan Republike Srbije,
2010). Tim relativno novim Prostornim planom Republike Srbije iz 2010. godine se
projektuje zastita 12% ukupne drzavne teritorije, do 2020. godine. Najstariji nacionalni park u
Srbiji je NP Fruska gora koji se pod odredenim oblicima zastite nalazi joS od 1948. godine
(Prostorni plan Republike Srbije, 2010). Tada je zbog posebnog znacaja podrucja Fruske gore
Vlada Narodne Republike Srbije osnovala organizaciju ,,Narodno izletiSte Fruska gora“ sa
zadatkom unapredenja ovog kompleksa kao izletiSta i odmaralista. Ovaj dogadaj bio je uvod u
proglaSenje FruSke gore nacionalnim parkom ali i uvod u kasnija proglasenja drugih oblika
zasti¢enih podrucja u Srbiji medu kojima po povrsini, nacionalnom i svakom drugom znacaju
svakako spadaju preostala Cetiri, ve¢ pomenuta nacionalna parka: Kopaonik, Tara, Perdap i
Sar planina.

Republika Hrvatska na svojoj teritoriji ima osam nacionalnih parkova, desetine
regionalnih i parkova prirode koji su obrazovani na drzavnom ili Zupanijskom nivou.

1 coM, 2011; Strategija EU za biodiverzitet do 2020.
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Nacionalni parkovi zauzimaju 96.00 ha ukupne drZavne teritorije, jedanaest
regionalnih i parkova prirode imaju ukupnu povrSinu od 415.600 ha, Sto na ukupnom
drzavnom nivou zauzima oko 515.000 ha (Martini¢, 2010) povrSine pod ukupnom zastitom.

Kada je Hrvatska u pitanju vazno je ista¢i i to da je krajem 19. vijeka, zbog
potencijalne opasnosti da se od Plitvickih jezera napravi hidrocentrala za proizvodnju
elektri¢ne energije, formirano prvo drustvo hrvatskih ekologa koji su stali u njihovu zastitu,
Sto je predstavljalo impuls za formiranje nacionalnog parka na ovom podrucju.

U Sloveniji je tradicija zasStite prirodnih predjela duga gotovo dvije stotine godina.
Tako je pocetkom 19. vijeka uprava Ilirskih provincija ustanovila odredene forme zastite u
predjelu Alpa, dok je 1837. Austro-Ugarska uvela zabranu sje¢e Sume u pojasu uz ceste i
puteve u Sloveniji, dok je godinu dana kasnije donijela Uredbu o zabrani lova i sje¢e Sume u
podrucju Julijskih Alpa.

Fragmentarni pokusaji na inventarizaciji prirodnih stanista nastavljeni su i kasnije ali
su ti poslovi bili privremeno prekinuti tokom Prvog svjetskog rata. Odmah nakon njega
nastavljeni su zapoceti procesi, 1924. godine uspostavljen je prvi pravni okvir kojim je
podrucje Alpskih jezera u podnozju Triglava proglaseno za park prirode. To je bila osnova za
dalji razvoj ovog procesa koji je konac¢no zavrsen 1981. godine kada je formiran Narodni park
Triglav.

U Sloveniji danas postoji Cetrdeset sedam regionalnih i parkova prirode, Sto ovu
zemlju predisponira za zemlju visoke svijesti i kulture kada je u pitanju planska zastita,
upravljanje 1 organizacija zaSti¢enih podru¢ja u pitanju. Danas se po svojoj vaznosti,
vrijednosti i kao modifikatori odrZivog razvoja u ovoj zemlji isticu RP: Skocjanske jame, Park
prirode Secoveljske soline, Krajinski park, Park prirode Cerknisko jezero, Kozjanski park i
druga zaSti¢ena prirodna podrucja.

6.3. ISTORIJSKI RAZVOJ ZASTITE PRIRODNIH PODRUCJA U CRNOJ GORI

Potreba za organizovanom zastitom prirode se pojavila
u doba kada je covjek stekao najvecu moc nad njom

Ako su istorijski razvoj i potreba za zaStitom prirode nastali joS u vrijeme prve
samospoznaje ¢ovjeka i njegovih pokuSaja da u skladu sa svojim potrebama ukroti prirodu,
onda je potreba za organizovanom zastitom nastala kao rezultat brige za o¢uvanjem vrijednih
podrucja prirode koja su pojavom parne masine i opStim tehnoloskim dostignu¢ima postala
ugrozena. Saglasno navedenom, javljale su se i prve definicije nacionalnih parkova i
zaSti¢enih podruéja, bila su to ,,cuda prirode” koja je bilo potrebno sacuvati za buduce
generacije i za uzitak ljudi. Kroz istorijsku epohu mijenjao se i evoluirao nacin upravljanja
zaSticenim podru¢jima prirode, u posljednjih sto trideset godina proSlo se kroz nekoliko
karakteristi¢énih modela upravljanja:

U ,.klasi¢cnom modelu* zasti¢ena podrucja se uglavnom posmatraju odvojeno od Sire,
ostale okoline. Umjesto kao dio cjelovitog i sveobuhvatnog plana koris¢enja prostora na
zasticena podrucja se gleda kao na ,,dragulj u kruni* na kojem su zabranjene sve ljudske
intervencije.

,»Savremeni model* upravljanja zasti¢enim podrué¢jima prirode javlja se *70-ih godina
proslog vijeka. Glavna tema ovakvog upravljanja zasticenim podrucjima je povecanje
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efikasnosti upravljanja i stvaranje mreze zasticenih podruc¢ja. Ovaj model je fokusiran na
upravljanje i odrzivo finansiranje zasticenih podrucja prirode, koris¢enje usluga ekosistema,
adaptaciju na klimatske promjene i njene posljedice, nau¢ne i ckoloske vrijednosti Sa
imperativom na ocuvanje ekosistema.

Na zaSticena podrucja u okviru ,,Post 2000 modela se gleda kao na kritiCne
komponente koje podupiru odrZzavanje Zivota, a od zasti¢enih podrucja se ocekuje da ucine
vise u smislu njihovih ekoloskih, socijalnih i ekonomskih doprinosa.

Poceci zastite prirode u Crnoj Gori datiraju jo$ s kraja 19. vijeka, 1878. godine, kada
je Kolasin osloboden od Otomanske imperije pripao Crnoj Gori. Tada su Moracani i Rov¢ani
svoj dio Suma, koji im je dat na podruc¢ju Biogradske gore, poklonili tadasnjem crnogorskom
suverenom knjazu Nikoli Petrovi¢u. To je bio tzv. ,,Knjazev zabran“, kasnije poznat i kao
,,Branik kralja Nikole*. Upravo taj osje¢aj neckadasnjeg ¢ovjeka da vrednuje prave prirodne
vrijednosti bio je jedan od prevashodnih razloga da se ovaj zanimljiv i specifican objekat
sacuva u skoro izvornom obliku do dana$njih dana.

U istorijatu pojedinih segmenata zastite prirode u Crnoj Gori zanimljivo je pomenuti
da i zaceci regulisanja problematike lovstva u Crnoj Gori datiraju iz istog istorijskog perioda,
kraja 19. vijeka. Tako je 1884. godine donijeta Naredba za ¢iju su realizaciju bile zaduzene
tadasnje vojne vlasti. Kao rezultat pojacane brige o zastiti divlja¢i 1892. godine predsjednik
Drzavnog savjeta i Ministar unutrasnjih djela Bozo Petrovi¢ donio je Naredbu o nacinu i
vremenu lovljenja divlja¢i. Ovim aktom regulisan je lovostaj za odredene vrste divljaci, s tim
Sto se stetna divljac, tzv. predatori mogla loviti tokom cijele godine. Zabranjeno je i
uniStavanje gnijezda i mladunc¢adi svih vrsta plemenite divlja¢i. U praksi su se ove odredbe
postovale, o ¢emu svjedoce i tvrdnje nekih stranih istrazivaca ornitofaune. Tako je npr.
poznati istraziva¢ ptica Crne Gore, Ljudevit Firer, napisao, za to vrijeme, jedno kapitalno
djelo ,,Jedna godina ornitoloskog istrazivanja u Crnoj Gori — 1894.“. U tom djelu ovaj
istraziva¢ navodi kako mu crnogorski pastiri i seljaci nijesu htjeli ni za ponudenu visoku
nov¢anu nagradu pokazati odredena gnijezdiliSta rijetkih i drugih ptica u vrijeme lovostaja,
gledaju¢i u njemu potencijalog lovca na ptice.

Zastita divljaci i osnivanje uzgajiliSta divljaci, koji su regulisani Zakonom o lovu
1910. godine, posmatrano sa danasnjeg stanovista, predstavljaju izraz brige tadasnjih vlasti o
divljaci kao nacionalnom bogastvu. Za tadaSnje generacije Crnogoraca i mnoge buduce to
predstavlja uspostavljanje nove svijesti i lovne etike kao drZzavnog odnosa prema prirodnim
resursima od posebne vaznosti i znac¢aja. Ovim je Kraljevina Crna Gora postavila temeljne
principe kojima se prioritetno obezbjeduju funkcije uzgoja i zaStite divljaéi, sa ciljem
unapredenja, racionalne i kontrolisane valorizacije prirodnih vrijednosti.

Priroda Crne Gore i njena podrucja prirode $ticena su uglavnom parcijalno sve do
stvaranja nove avnojevske Jugoslavije. Postoje i fragmentarni propisi sa aspekta zastite
prirode i oni su se uglavnom odnosili na zabranu sjece rijetkih i prorijedenih biljnih vrsta, kao
1 na zabranu ubijanja zivotinjskih vrsta posebnog znacaja i vrijednosti. U tom periodu postoje
odredeni dokazi i fakti, da se 1934. godine, zbog ogromnog interesovanja od strane domacih i
inostranih firmi i pojedinih trgovaca za eksploataciju Sume na prostoru danasnjeg prasumskog
rezervata Biogradske gore, razmiSljalo o potrebi izrade elaborata za proglasenje ovog
kompleksa nacionalnim parkom. Zahvaljuju¢i brizi pojedinih istaknutih licnosti tog vremena,
koje su prepoznale znacaj tog podrucja, Sumski kompleksi Biogradske gore su sacuvani od
sjece do njenog proglasenja nacionalnim parkom.
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O organizovanoj zastiti prirode u Crnoj Gori moZe se govoriti tek nakon Drugog
svjetskog rata, kada zastita prirode postaje javna drustvena djelatnost u oblasti kulture. Od tog
vremena do danas je u razli¢itoj formi proglaseno pet nacionalnih parkova, mnoStvo rezervata
prirode 1 prirodnih objekata od posebne vaznosti sa zdravstvenog, estetskog, naucnog i
turisticko-rekreativnog aspekta. Problemi ugroZavanja sredine u kojoj Covjek zivi, vode,
vazduha, flore, faune, kao i ukupnog bio i geodiverziteta, i njihova ugrozenost nametnuli su
neodloznu potrebu da se zakonskim putem propiSu efikasne i ta¢no odredene mjere u cilju
njihovog ocuvanja.

Prvi institucionalni oblici zaStite prirodnih podru¢ja u Crnoj Gori se mogu naéi tek
1952. godine kada je Ukazom Prezidijuma Narodne Skupstine Crne Gore, 5. avgusta iste
godine, doneSen Zakon o proglasenju Sumskih podruc¢ja Lovéena, Biogradske gore i
Durmitora nacionalnim parkovima, zbog njihovih narocitih prirodnih ljepota, kulturno-
istorijskog i naucnog znacaja, koji u Sumsko-uzgojnom, lovnom i turistickom pogledu cine
jedinstvenu cjelinu.

Za novi nacionalni park, 1983. godine, proglaSeno je podrucje Skadarskog jezera kao
posebno mocvarno podrucje i vodeni ekosistem znacajan za oCuvanje mocvarne vegetacije,
njenih fenotipskih svojstava, oCuvanje raznovrsnog svijeta ihtio i ornito faune. Zbog tih
svojstava ovo podrucje je pod medunarodnom zastitom Ramsarske Komisije, a prije toga je
pod medunarodnu zastitu uvrSten ¢itav tok basena rijeke Tare, programom - MAB. Od 1980.
godine NP Durmitor uziva medunarodnu zastitu najveéeg znacaja, nalazi se na UNESCO-voj
listi Svjetske prirodne bastine.

Odlukom Skupstine Crne Gore je jula 2009. godine, a nakon dugogodiSnje izrade
stru¢nih podloga i organizovanja javnih rasprava, proglasen i peti nacionalni park u Crnoj
Gori - NP Prokletije.

Od tog trenutka pa do danasnjih dana doneSen je veliki broj propisa, zakona i
podzakonskih akata koji reguliSu plansku zastitu, mjere upravljanja i organizaciju zasti¢enih
prirodnih oblasti u Crnoj Gori.

Mora se ipak naglasiti da organizovano, institucionalno upravljanje zasti¢enim
podruc¢jima u Crnoj Gori za sada uZivaju samo nacionalni parkovi, kojima se od njihovog
formiranja do danas upravljalo kroz razli¢ite upravljacke modele.

Ukupna povrsina pod funkcionalnom zastitom u Crnoj Gori iznosi 9,88% (Nacionalna
strategija biodiverziteta sa akcionim planom, 2009) drzavne teritorije. Na Kkarti 1.
predstavljena je mreza zasti¢enih podruc¢ja u Crnoj Gori na kojoj se nalaze podrucja koja sada
imaju status nacionalnih parkova, buduci regionalni parkovi i podruc¢ja koja imaju
medunarodni status (UNESCO, Ramsar, MAB). U meduvremenu (april, 2015) je i formalno
proglaSen prvi regionalni park prirode Piva koji obuhvata planinski masiv Bio¢a, Maglic¢a i
Volujka. Znacaj ovog parka je u tome §to u geografskom kontekstu predstavlja sponu izmedu
dva nacionalna parka (NP Durmitor u Crnoj Gori i NP Sutjeska u Republici Srpskoj).
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Tabela 2. Povrsina zasti¢enih podrucja u Crnoj Gori

Nazivi zasticenih podru¢ja (prema kategorijama PovrSina Udiou

nacionalne zastite) (ha) ukgpnp_j_
teritoriji

Nacionalni parkovi 85.695 7.78%

Skadarsko jezero 40.000

Lovéen 6.400

Durmitor 33.895

Biogradska gora 5.400

Prokletije 16.083

RP Piva 33.400 2.40°%

Rezervati prirode 610 0.044%

NP Skadarsko jezero: Manastirska tapija, Panceva 420
oka, Crni Zzar, Grmozur, Omerova gorica

NP Durmitor: Crna Poda 80

Tivatska solila 150

Spomenici prirode 7.739 0.56%
Dalovica pedina 1.600

Lipska peéina -

Pecina Magara -

Peéina Globoéica -

Peéina Spila Trnov/ Virpazar -

Babatusa -

Novakoviéa pe¢ina u Tomasevu -

Duboki do u NjeguSima -

Kanjon Pive 1.700

Kanjon Komarnice 2.300
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Zajednice Pinetum mughi montenegrinum, LjubiSnja | 1.000
(2.000 ha), Durmitor (5.200 ha) i Bjelasica (400 ha)

+ (5.600)
Zajednice Pinus heldreichii na Orjenu (300 ha), 400
Lovéenu (300 ha) i Rumiji (100 ha)

+ (300)
Pojedinacne dendroloske lokacije: Quercus robur -
scuteriensis u Curiocu kod Danilovgrada, Quercus
pubescens u Orahovcu kod Kotora, masline u
Mirovici, Stari Bar i Ivanovi¢i, Budva itd.
Plaze Skadarskog jezera 2 ha
Velika plaZza Ulcinj 600
Mala plaza Ulcinj 1.5
Plaza Valdanos 3
Plaza Velji pijesak 0.5
Plaza Topolica, Bar 2
PlaZza Sutomore 4
Plaza Lucice, Petrovac 0.9
Plaza Canj 3.5
Plaza Peéin 15
Buljarica 4
Plaza Petrovac 1.5
Plaza Drobni pijesak 1
Plaza Sveti Stefan 4
Plaza Milocer 1
Plaza Be¢iéi 5
Slovenska plaza, Budva 4
Plaza Mogren 2
Jaz 4
Plaza Przno 2
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Savinska Dubrava u Herceg Novom 35.46

Botanicki rezervat lovora i oleandera iznad vrela | 40

Sopot kod Risna

Botani¢ka basta planinske flore u KolaSinu 0.64

Botani¢ka basta generala Kovacevi¢a u Grahovu 0.93

Parkovi Njego$ i 13. jul na Cetinju 7.83

Park hotela Boka u Herceg Novom 1.2

Gradski park u Tivtu 5.9

Park Dvorca na Topolici 2

Predjeli izuzetnih odlika 322.5 0.02%
Brdo Spas iznad Budve 131

Poluostrvo Ratac sa Zukotrlicom 30

Ostrvo Stari Ulcinj 2.5

Brdo Trebjesa, Niksié¢ 159

Podrudja zasticena opstinskom odlukama 15.000 1.08%
Zaliv Kotor - Risan, opstina Kotor 15.000
UKUPNO u zasti¢enim podrucjima 142.266 | 12.28%

U tabeli 2. prikazana je mreZa zasti¢enih podru¢ja u Crnoj Gori sa datim projekcijama
0 njihovoj prostornoj veli¢ini, statusu i ukupnom teritorijom koja se u Crnoj Gori nalazi pod
medunarodnim ili domacim statusom zasStite. Svi ovi predjeli su prepozanti kao potencijalno
zasti¢eni u Prostornom planu Crne Gore ali mali dio njih uziva pravnu i funkcionalnu zastitu
(osim sporadi¢nih slucajeva gdje su neke manje teritorije u ingerenciji opstinskih sekretarijata
za urbanizam i zivotnu sredinu). Jos uvijek ni jedan od ovih predjela (izuzimaju¢i nacionalne
parkove) nema institucionalizovano ustanovljenog upravljaca i organizovane upravljacke
aktivnosti, Sto je jedna od vaznijih preporuka iz Nacionalne strategije zastite biodiverziteta i
Akcionog plana za njeno sprovodenje. U odnosu na podatke koji su predstavljeni 2009.
godine u Nacionalnoj strategiji zaStite biodiverziteta jedina novina u promjeni statusa i
povecanja ukupne povrSine pod zaStitom jeste proglasenje petog NP Prokletije, Sto je
znacajno uvecalo procenat zasti¢enih prirodnih dobara u Crnoj Gori za 14.300 ha. Medutim,
od tada do danas u funkcionalnom i institucionalnom smislu nije do$lo do proglasenja novog
zaSti¢enog podrucja, iako postoji jasna tendencija da u skorijem vremenu dode do
uspostavljanja novih oblika zastite na lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou, §to ¢e u
kvanitatativnom i kvalitativnom smislu unaprijediti sistem zaStite, sa naroc¢itim fokusom na
zaSti¢ena prirodna podrucja.
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Karta 1. Mreza zasticenih podrucja u Crnoj Gori

(Izvor: Nacionalna strategija zaStite biodiverziteta, 2009)
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7. ZAKONODAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR ZASTITE PRIRODE
| ZASTICENIH PODRUCJA ZIVOTNE SREDINE

ZasStita prirodne i Zivotne sredine predstavlja jedan od prioritetnih zadataka
drustveno-ekonomskog razvoja drzave. Taj stav je originalno izrazen sopstvenim projektom
,,Crna Gora ekoloSka drZzava“ i prvim ¢lanom Ustava Crne Gore koji glasi: Crna Gora je
demokratska, socijalna i ekoloSka drzava. Skupstina Crne Gore je 20. septembra 1991. godine
usvojila Deklaraciju o ekoloskoj drzavi Crnoj Gori i time izrazila namjeru da postane prva
ekoloSka drzava na svijetu. Ovakvo opredjeljenje Crne Gore je vec Sljede¢e godine
medunarodno verifikovano na Konferenciji UN o zivotnoj sredini i odrZzivom razvoju u Rio
de Zaneiru uvrtavanjem Projekta u Agendu milenijumskih ciljeva koji su definisani u
strateSkim porukama ove konferencije.

Institucionalni okvir zaStite prirode i prirodnih podru¢ja u Crnoj Gori ureden je
donosenjem i primjenom tri sistemska zakona koji ureduju ovu oblast:

1. Zakon o zivotnoj sredini (,,Sluzbeni list Crne Gore* br. 48/08)%
2. Zakon o zastiti prirode (,,SluZbeni list Crne Gore*, br. 50/09)3;

3. Zakon o nacionalnim parkovima (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 56/09)".

Drugi zakoni uglavnom periferno tangiraju problematiku zasti¢enih podrucja, ali su
vrlo bitni za njihovo funkcionisanje. To se prije svega odnosi na: Zakon o Sumama, Zakon o
slatkovodnom ribarstvu, Zakon o uredenju prostora i gradenju objekata, Zakon o koncesijama
I druga zakonska i podzakonska akta koja se mogu implicitno ili eksplicitno primjeniti na
jedan od segmenata upravljanja zasticenim podrucjima.

Zakonom o zivotnoj sredini iz 1996. godine, po prvi put je ureden sistem zaStite
zivotne sredine, obaveze pravnih i fizickih lica da u obavljanju privrednih i drugih aktivnosti
propisuju mjere zastite Zivotne sredine i utvrdene standarde u toj oblasti, kao i da se
odgovaraju¢im kaznenim odredbama sankcioniSe samo postupanje i ponasanje koje bi imalo
za posljedicu ugroZzavanje i pogorSavanje kvaliteta Zivotne sredine.

Ovim zakonom su u poglavlju ,,Osnovne odredbe* definisani ciljevi koji se Zele
posti¢i, mehanizmi pomoc¢u kojih se oni mogu ostvariti i osnovni principi kojih se Crna Gora
kao ekoloska drzava mora pridrzavati. Ti principi su:

1. ocuvanje prirodnih vrijednosti;

2. 0¢uvanje bioloske raznovrsnosti;

2 Zakon o Zivotnoj sredini predstavlja sistemski zakon koji ureduje oblast Zivotne sredine i na snazi je od 2008.
godine.

8 Zakon o zastiti prirode predstavlja sistemski zakon kojim se reguli$u rad i na¢in upravljanja zasti¢enim
podruéjima prirode i drugim aktivnostima od znacaja za zastitu prirode u cjelini.

4 Zakon o nacionalnim parkovima predstavlja lex specialis zakon kojim se ureduju nacdin i rezim kori¥éenja
prostora nacionalnih parkova, kao i propisane mjere za njegovu implementaciju. Novi Zakon o nacionalnim
parkovima je na snazi od 2014. godine.
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3. smanjenje rizika;

4. procjena uticaja na zivotnu sredinu;
5. alternativna rjeSenja;

6. supstitucija hemikalija;

7. ponovna upotreba i reciklaza;

8. zagadivac placa;

9. korisnik placa;

10. obavezno osiguranje;

11. javnost podataka;

12. obavjestavanje.

Nije neophodno posebno naglasavati da se pojedini aspekti Zakona o Zivotnoj sredini
gotovo nikako ili u slaboj mjeri sprovode u djelo. To se posebno odnosi na podzakonske akte
koji reguliSu kriviéno-pravnu odgovornost fizi¢kih i pravnih lica prilikom ugroZavanja
elemenata Zivotne sredine.

U okviru Zakona o Zivotnoj sredini posebnu vaznost ima Uredba o procjeni uticaja
zahvata na zivotnu sredinu iz 1997. godine, kao prvi podzakonski akt kojim su utvrdeni
postupak izrade i elaborat procjene, vrste zahvata za koje je obavezna procjena, Kriterijumi
koje moraju ispunjavati organizacije koje mogu da se bave izradom elaborata procjene, ucesce
javnosti, na€in ocjene i verifikacije.

Kljuéne odredbe ovog zakona sadrzane su i u njegovim izmjenama i dopunama iz
2008. godine.

7.1. ZAKON O ZASTITI PRIRODE

Ovaj zakon predstavlja sistemski akt kojim se definiSu pojam i uloga zasti¢enih
prirodnih dobara. U tom kontekstu u Zakonu o zastiti prirode (¢l. 35) se isti¢e da zaSti¢ena
prirodna dobra mogu biti od:

» medunarodnog znacaja;
» nacionalnog znacaja;
» lokalnog znacaja.
Njihovo razvrstavanje i kategorizacija po ovom zakonu vrsi se na osnovu Studije
zastite (struéne podloge) koju izraduje pravno lice. Razvrstavanje zaSticenih prirodnih

podrucja od medunarodnog i nacionalnog znacaja vr$i Ministarstvo, a od lokalnog znacaja
lokalne samouprave, na osnovu Studije zastite iz stava 2 ovog ¢lana.
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Funkciju pravnog lica do 2012. godine obavljao je Zavod za zastitu prirode, njegovim
ukidanjem ta nadleznost preSla je u ingerencije Agencije za Zivotnu sredinu.

U skladu sa ovim zakonom izvrSena je klasifikacija zaSticenih prirodnih podrucja,
uskladena sa IUCN kategorizacijom kao najreferentnijom u svijetu. Po toj klasifikaciji u
Crnoj Gori postoje ili je moguce proglasiti sljedece oblike zasticenih podrucja:

1. strogi i posebni rezervati prirode;
2. nacionalni park;

3. regionalni i park prirode;

4. spomenik prirode;

5. zasticeno staniste;

6. predio izuzetnih odlika.

Ovaj zakon je takode normirao sistem vrednovanja zasti¢enih prirodnih podrucja, kao
1 kategorizaciju zasti¢enih prirodnih podrudja.

Bitna odrednica ovog zakona je postupak proglasavanja zasti¢enih prirodnih dobara,
gdje se daju detaljna uputstva o nacinu, uslovima i subjektima koji uestvuju u procesu
proglasenja nekog predjela za zasti¢eno prirodno podru¢je. S tim u vezi jasno se pravi
distinkcija izmedu zasti¢enih prirodnih podruéja koje proglasava Skupstina ili Vlada, odnosno
jedinica ili jedinice lokalne samouprave.

Studijom zastite (stru¢nom podlogom) daju se jasni kriterijumi po kojima se vrsi
vrednovanje odredenog prirodnog dobra i daje detaljan sadrzaj parametara koje ta studija
treba da sadrzi. Uporednom analizom mati¢nih zakona u Crnoj Gori sa Srbijom i Hrvatskom
moze se izvesti zakljucak da je ovaj postupak gotovo identiCan u ovim drzavama, s tom
razlikom §to je Hrvatska otiSla korak dalje i uvela institut u¢esca javnosti u cijeli postupak i
donijela posebnu uredbu za njeno sprovodenje.

| pored dobrih rjeSenja i formulacija ovog zakonskog akta, treba apostrofirati i njegove
odredene slabosti i nedorecenosti. Zakon o zastiti prirode trebao bi zbog svoje kompaktnosti
da sadrzi cjeline koje jasno normiraju sljedece stvari:

» Zoniranje zasti¢enih podrucja dato je samo u svojoj Sturoj definiciji i fali mu detaljan
opis zona - rezima zaStite za zaStiCena prirodna podru¢ja. U ovom dijelu trebalo bi uvaziti
konkretna rjeSenja sli¢nih zakona u okruzenju, nekih evropskih zakona, uvazavajuci pritom
crnogorske specifi¢nosti 1 konstelaciju postojecih zona zastite u nacionalnim parkovima koje
je definisao PPPN (Prostorni plan posebne namjene) za svaki park pojedinacno, a koje su
transponovane u planove upravljanja za nacionalne parkove;

» Ne postoji preciznost koja definiSe sadrzaj planova upravljanja za zaSti¢ena prirodna
podrucja;

» Za buduce regionalne parkove i parkove prirode ne postoje jasno definisane smjernice
U njihovom budué¢em funkcionisanju;
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» Ne postoji konzistentnost ovog zakona sa drugim zakonskim aktima koji na posredan
nacin imaju uticaja na zasti¢ena prirodna podrucja (Zakon o Sumama, Zakon o slatkovodnom
ribarstvu, Zakon o putevima, Zakon o koncesijama i dr.);

» Pojedine odredbe ovog zakona su se pokazale neprimjenljive u praksi. Kao primjer
moze se navesti dio zakona koji se odnosi na procjenu uticaja na zivotnu sredinu gdje se,
izmedu ostalog, navodi da se za gradnju specifi¢nih objekata u nacionalnim parkovima radi
,,ocjena prihvatljivosti“, a onda se navodi da blize uslove o njenoj izradi propisuje nadlezno
ministarstvo. Kako u praksi ne postoje takve odredbe i bliza uputstva koja reguliSu tu
materiju, ovaj ¢lan postaje predmet sporenja razliCitih subjekata, a Cesto je i predmet
odredenih zloupotreba i razli¢itog tumacenja od strane nadleznih drzavnih organa i institucija
unutar sistema, Sto dovodi do percepcije nedovoljne uskladenosti i direktno utice na
medusektorsku saradnju u opStem interesu kao krajnjem cilju.

Dakle, klju¢na stvar je sljedeca: Zakon o zastiti prirode mora biti uskladen sa
evropskim normama koje determiniSu poredak stvari u zaStiCenim prirodnim podrucjima.
Njegove izmjene i dopune ne mogu biti ¢este, niti se smiju povinovati eksternim faktorima
koji uti¢u na prirodu, ve¢ oni moraji imati i predvidjeti rjeSenja za brojne stvari koje Ce se
desiti ili se mogu desiti u doglednoj buduénosti. Ovdje se moze upotrijebiti jedna sintagma
koja bi trebala da je vodilja u pisanju ovih i sli¢nih zakona: zakoni ne smiju da se povinuju
trenutnoj situaciji, ve¢ situacija mora biti podredena zakonima i rjeSenjima proisteklim iz
ovog i drugih zakona.

Sem toga, Zakon o zastiti prirode mora biti jasan, precizan i konzistentan u definisanju
nadleznosti u procesu konstituisanja, uspostavljanja organizacije i definisanja nadleznosti
sprovodenja upravljackih mjera za razliite kategorije zaSticenog podrucja prirode, Sto nije
slu¢aj sa aktuelnim Zakonom 0 zastiti prirode u Crnoj Gori.

7.2. ZAKON O NACIONALNIM PARKOVIMA

Zakon o nacionalnim parkovima predstavlja lex specialis zakon kojim se utvrduje
nacin rada i organizacije nacionalnih parkova u Crnoj Gori. Ovim zakonom definisan je
termin i pojam nacionalnog parka koji je kompatabilan sa definicijom koju je propisao IUCN,
sa malim korekcijama koje odgovaraju specifikumu u kojem bitiSu nacionalni parkovi u Crnoj
Gori. Saglasno odrednicama iz prethodnog Zakona o nacionalnim parkovima i ovaj (relativno
novi zakon) definise upravljaca nacionalnim parkovima u liku i pravnom identitetu iskazanom
kroz ulogu Javnog preduzeca za nacionalne parkove.

Tako ¢lan 5 ovog zakona jasno propisuje da:

1. Nacionalnim parkovima upravlja Javno preduzece za nacionalne parkove Crne Gore (U
daljem tekstu Javno preduzece);

2. Skupstina Crne Gore (u daljem tekstu Skupstina) ima prava i obaveze osnivaca Javnog
preduzeca.

Zakonskim normama definisan je nadzor rada ovog preduzeca, kao i propisane mjere
zaStite 1 nacin finansiranja nacionalnih parkova. Posebnu odrednicu predstavlja sadrzaj
godisnjih programa upravljanja nacionalnim parkovima koje po ovom zakonu izraduje Javno
preduzece za nacionalne parkove a verifikuje nadlezno ministarstvo.
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Analizom ovog zakona, osim dobrih i odrZivih rjeSenja koje propisuje, vrlo jasno se
mogu identifikovati njegove nedorecenosti i slabosti koje se u kasnijim iteracijama reflektuju
na njegovu implementaciju u praksi.

Slabosti, odnosno manjkavosti ovog zakona su:

» TerminoloSka nepreciznost pojedinih pojmova (npr. definicija Suma i Sumskih
ekosistema u nacionalnim parkovima);

» Sadrzaj zakona u dijelu definisanja granica, Sto nije zakonska kategorija jer se granice
definiSu PPPN-om (Prostornim planovima posebne namjene);

» SadrZaj godisnjih programa upravljanja je rogobatan i u pojedinim sadrzajnim
elementima prilicno konfuzan i treba ga prilagoditi sadrzaju planova upravljanja Kkoji
propisuju set strateSkih mjera za njihovo sprovodenje u praksi;

» Moguc¢nosti finansiranja nacionalnih parkova nijesu do kraja iscrpljene ovim zakonom
i treba ga prilagoditi dinamic¢kim procesima koji prate sadrzaj novih aktivnosti u parkovima;

» Ovim zakonom vrlo Sturo su definisane kompenzatorne mjere za naruSavanje
izvornosti pojedinih djelova zastiCenog podrucja. U skladu sa pozitivnom praksom iz zemalja
razvijenog svijeta, nije dovoljno samo taksativno navesti kompenzatorne mjere, ve¢ ovu
oblast treba normirati kroz donoSenje novih podzakonskih akata (uredbi, odluka i dr.) koji ¢e
ovu materiju uéiniti primjenljivom u praksi;

» lIsta konstatacija moze se izre¢i i prilikom definisanja obaveze upravljaca prema
vlasnicima privatnih posjeda (Sumskih kompleksa, nekretnina, pasnjaka i dr.) za naknadu za
izgubljenu dobit, kao i uvodenje instituta naknade za koriS¢enje prirodnog dobra (tzv.
ekosistemske usluge), koje sistemski nijesu prilagodene, niti je razraden mehanizam pomocu
kojih se iste mogu primjeniti u praksi;

» Ovaj zakon takode nije konzistentan sa drugim zakonima koji se mogu odnositi na
nacionalne parkove (Zakon o Sumama, Zakon o vodama, Zakon o uredenju objekata i
gradenju, Zakon o slatkovodnom ribarstvu, Zakon o putevima, Zakon o koncesijama i dr.).

Nova zakonska rjeSenja koja su u proceduri moraju definisati i dati odgovor na brojne,
gore pomenute dileme, i trebaju biti odrziva duzi vremenski period.

7.3. ZAKON O UREDENJU PROSTORA I IZGRADNJI OBJEKATA

Ovim zakonom se definiSe sistem uredenja prostora Crne Gore, naéin i uslovi
izgradnje objekata, kao 1 druga pitanja od znacaja za uredenje prostora i izgradnju objekata.

Krucijalni znacaj ovog zakona ogleda se u definisanju vrste i sadrzaja planskih
dokumenata kao $to su:

a) drzavni planski dokumenti;

b) lokalni planski dokumenti.
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Shodno ovom zakonu krovni planski dokument je Prostorni plan Crne Gore, iz kojeg
proisti¢u sva ostala planska dokumenta, drzavnog, regionalnog i lokalnog znacaja.

Prostorni planovi posebne namjene izraduju se i donose za teritoriju ili djelove
teritorije jedne ili viSe lokalnih samouprava sa zajednickim prirodnim, regionalnim ili drugim
obiljezjima koje su od posebnog znacaja za Crnu Goru i koje zahtijevaju poseban rezim
uredenja i koris¢enja (nacionalni park, morsko dobro, prirodni rezervat, rekreaciono-turisticko
podrucje, kulturno-istorijsko podrucje, eksploataciono polje na kojem se vrsSi povrsinsko
iskopavanje mineralnih sirovina i sl.).

Za Cetiri nacionalna parka postoje, ili su u proceduri usvajanja, novi PPPN-i, dok za
sada nedostaje plan za Nacionalni park Prokletije. Ovi planski dokumenti daju magistralne
pravce i generalne smjernice za razvoj i zastitu nacionalnih parkova i predstavljaju osnovu za
izradu i donoSenje planova i godisnjih programa upravljanja.

7.4. ULOGA INSTITUCIJA U PROCESU FORMIRANJA | FUNKCIONISANJA
ZASTICENIH PODRUCJA

U sistemu funkcionisanja zaSti¢enih podrucja u Crnoj Gori klju¢nu ulogu imaju dvije
institucije, nadlezno Ministarstvo i Agencija za zastitu zivotne sredine.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je, izmedu ostalog, nadlezno za poslove
sistema zastite zivotne sredine, u €iji podsistem svakako spadaju i Nacionalni parkovi Crne
Gore. U odnosu prema parkovima Ministarstvo ima upravne nadleznosti i delegirajuce
odgovornosti koje se u sustinskom smislu ogledaju u sljede¢em:

» usvajanje i odobravanje godisnjih programa upravljanja;
» Usvajanje izvjestaja o radu nadleznog preduzeca za nacionalne parkove;

» davanje saglasnosti za projekte od znacaja za razvoj turizma u nacionalnim parkovima
(gradevinske i upotrebne dozvole);

» kontrola rada u drugim segmentima poslovanja nacionalnih parkova.

Sam naziv resornog ministarstva i sektora u okviru njega su prili¢éno rogobatni, pa je
preporuka da se naziv ministarstva prilagodi realnoj situaciji i vrati mu se predasnji naziv,
Ministarstvo za poslove prostornog planiranja i zastite zivotne sredine.

Nadleznosti i prerogativi Ministarstva, u odnosu na zaStiéena podrucja, koje
proglaSavaju jedinica ili jedinice lokalne samouprave, ogleda se u davanju misljenja u vezi
stru¢nih podloga - studija opravdanosti proglasenja nekog zasticenog prirodnog dobra koje je
u ingerenciji lokalnih samouprava u Crnoj Gori i davanju saglasnosti u vezi planova
upravljanja kategorijama prirodnog podru¢ja koje ima nizi stepen zaStite u odnosu na
nacionalne parkove.

Agencija za zastitu zivotne sredine (Environment Protection Agency of Montenegro —
EPA Montenegro) je osnovana Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji
nacina rada drzavne uprave (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 68/08). Agencija vrsi struéne i sa
njima povezane upravne poslove iz oblasti zastite Zivotne sredine:
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» monitoring Zivotne sredine;
» izraduje izvjeStaje i izdaje dozvole za naucno-istrazivacke aktivnosti;

» ostvaruje komunikaciju sa relevantnim doma¢im i medunarodnim organizacijama, kao
1 sa javnoscu;

» vrsi i druge poslove utvrdene Zakonom o zivotnoj sredini.

Najveca interakcijska veza izmedu Agencije 1 Javnog preduzeca za nacionalne
parkove ogleda se u davanju dozvola za rad u nacionalnim parkovima koje se odnose na
istrazivacke 1 druge projekte, davanje misljenja, analiza 1 ekspertiza, i zajedni¢koj razmjeni
informacija u vezi monitoringa pojedinih vrsta populacija u cilju formiranja posebne baze
podataka za biodiverzitet. U ovom kontekstu, nezaobilazan problem za stru¢nu i ukupnu
javnost u Crnoj Gori predstavlja ukidanje drzavnog Zavoda za zaStitu prirode, koji je
formalno prestao da funkcioniSe 2012. godine. Samo godinu dana ranije obiljezen je, za
crnogorske prilike, impozantan jubilej, 50-godisSnjica postojanja te institucije. Ovakav
presedan predstavlja ogroman propust i greSku onih koji su donijeli takvu odluku, ¢ime je
sistem zaStite prirode pretrpio ozbiljnu Stetu, a nadleznosti su pripale jednom drzavnhom
organu (Agenciji). Sada ova institucija istovremeno vrSi monitoring Zivotne sredine i prirode,
daje misljenje u vezi projekata od znacaja i uticaja na zivotnu sredinu, istovremeno, u okviru
razli¢itih sektora izdaje dozvole za rad i radi stru¢ne podloge za opravdanost proglasenja
nekog podrucja zastiCenim. Sve to, bez dileme, stvara odredenu konfuziju u sistemu, koja
prouzrokuje ozbiljne medusektorske neusaglasenosti po svim pitanjima iz domena zasStite
prirode i Zivotne sredine.

Sa stanovista rada i funkcionisanja zasSti¢enih podrué¢ja u Crnoj Gori, nadlezni drzavni
organi i institucije koje imaju najviSe dodirnih tacaka i interakcijskih veza su: Ministarstvo za
ruralni razvoj (sa posebnim akcentom na sektor Sumarstva), Ministarstvo ekonomije i druge
institucije iz sfere zastite zivotne sredine i turizma kao Sto su: Hidrometeoroloski zavod,
Ekotoksikoloski zavod, Geoloski zavod, NTO - Nacionalna turisticka organizacija i dr.

JP NPCG -

zaduzeno za Agencija za | ZEMEEZE CETI - Centar
upravljanje zastitu Zivotne hidrometeorologiju za
namﬁna!nlm sredine i seizmologiju ekotoksikolodk
parkovima a ispitivanja

Slika 1. Prikaz strukture upravljanja sistemom zasti¢enih podrucja u Crnoj Gori

Na slici 1. predstavljena je upros¢ena i neformalna organizaciona struktura sistema
zasticenih podru¢ja u Crnoj Gori, gdje se jasno vidi da primat u strukturi upravljanja
zasti¢enim podru¢jima ima MORT (Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma), ali bez jasne
funkcionalne veze i sistemski postavljene hijerarhije koja bi bila formalna, ali i sustinska
odrednica sistema na kojem pociva uredenje i funkcionisanje zaSti¢enih podrucja prirode.
Stoga, u sadasnjoj konstelaciji odnosa jedini pravno-institucionalni okvir upravljanja imaju
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Nacionalni parkovi Crne Gore, kojim organizaciono, saglasno vaze¢im zakonodavnim
okvirima upravlja Javno preduzece koje je formirano 1993. godine. Do njegovog osnivanja
Nacionalnim parkovima se upravljalo kroz razli¢ite forme i oni su kroz istoriju svog
postojanja viSe puta mijenjali svoj organizacioni oblik. Dugo vremena su funkcionisali u
okviru sistema Sumarstva i njima su upravljala Sumska gazdinstva, a od 1978. godine NP
Durmitor, NP Lovéen i NP Biogradska gora su postale samostalne jedinice kojim su
upravljale tadaSnje OUR (organizacije udruzenog rada, $to je tekovina iz socijalistickog
perioda). Takav upravljacki oblik i status imalo je i NP Skadarsko jezero svojim osnivanjem
1983. godine (PPPCG, 2008). Osnivanjem Javnog preduzeta za nacionalne parkove sav
pravni subjektivitet parkova prenesen je u nadleznost Javnog preduzeéa. Ovo Javno preduzece
za sada jedino ima pravni okvir 1 institucionalni karakter za upravljanje zasticenim
podruc¢jima u Crnoj Gori. Razlozi njegovog osnivanja nalaze se u c¢injenici da je Crna Gora
teritorijalno mala drzava, i da ¢e ovakav model biti efikasniji 1 racionalniji sa stanovista
donosSenja odluka i sprovodenja razvojnih smjernica na prostoru parkova. Osniva¢ Javnog
preduzeca za nacionalne parkove je Skupstina Crne Gore, i njegove nadleznosti definisane su
Zakonom o nacionalnim parkovima i odlukom o osnivanju. Njime su uredena prava i obaveze
osnivaca u odnosu na preduzece, kao 1 prava i obaveze preduzeca u odnosu prema drzavi. Kao
sustinske, mogu se ista¢i obaveze Javnog preduzeca prema nadleznom ministarstvu a odnose
se na pripremu godisnjih programa upravljanja koje usvaja Ministarstvo, kao i sadinjavanje
godisnjih izvjestaja koje Javno preduzeée podnosi Ministarstvu najkasnije do 30. marta za
prethodnu godinu.

Javno preduzece za nacionalne parkove je strukturirano na nacin da pored zajednickih
sluzbi, njegov sastavni dio ¢ini pet organizacionih jedinica: NP Durmitor, NP Biogradska
gora, NP Skadarsko jezero, NP Lov¢en i NP Prokletije.

7.5. ULOGA VANINSTITUCIONALNIH ORGANIZACIJA | LOKALNIH
STRUKTURA - STEJK HOLDERA U PROGLASENJU | UPRAVLJANJU
ZASTICENIM PRIRODNIM PODRUCJIMA

U mnogim tzv. kriznim ekoloskim situacijama u kojima su pojedini objekti prirode
bili ugrozZeni od strane moc¢nih ekonomskih magnata i koncerna, angazovani pojedinci, NVO
organizacije i ekoloska udruzenja odigrali su znacajnu ulogu u odbrani prirode, njenih
vrijednosti i rijetkosti. Zahvaljuju¢i njima pokrenute su mnoge inicijative koje su rezultirale
odbranom nekog prirodnog dobra ili su njima uspjeli animirati javnost i uspjesno anticipirati
odbranu prirodnih vrijednosti ili nekog prirodnog podrucja koje je bilo dovedeno u opasnost.

Uloga nevladinih organizacija, ili bolje receno interesnih grupa u aktivnostima na
zastiti prirode ima dugu tradiciju u svijetu. Tako je poznat primjer americke organizacije
Sierra Club koja je osnovana 1892. godine sa ciljem da pokrene zastitu Josemitske doline i
ostalih ,,cuda prirode” na teritoriji Kalifornije (Martini¢, 2010). Danas u Evropi i svijetu
postoji mnostvo nevladinih organizacija koje okupljaju vise miliona volontera ¢iji je uticaj, po
pitanjima kontrole koris¢enja prirodnih resursa, vrlo kompleksan i koristan po druStvo u
cjelini. Gotovo je nezamislivo da se bilo koji zakon ili veliki projekat sprovede u djelo, a da
se prethodno ne obavi konsultacija sa nevladinim sektorom, ¢ije misljenje u zavisnosti od
njihove uloge moze biti vrlo kredibilno, a nekada i odluc¢ujuce prilikom krajnjeg rezultata.
Svako ozbiljnije organizovano druStvo u svijetu mora voditi raCuna o postojanju razli¢itih
ekoloskih organizacija i mora ozbiljno racunati i oslanjati se na ¢esto ekspertske usluge koje

NVO sektor moze da ponudi.
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U Crnoj Gori istorijat o postojanju nevladinih organizacija koje se bave zaStitom
prirode je novijeg datuma. Cinjenica da je Crna Gora deklarativno proglasena prvom
ekoloSkom drzavom na svijetu (Sto je i Ustavom proklamovana odrednica), inicirala je
formiranje brojnih nevladinih organizacija koje se bave zasStitom zivotne sredine i zaStitom
prirode kao njenog integralnog dijela.

Danas u javnom zivotu Crne Gore aktivno participiraju NVO organizacije koje su u
svojim programskim odrednicama, pitanja ekologije i zasti¢enih prirodnih dobara stavile u
fokus svog interesovanja. Najistaknutiju ulogu u ovom poslu imaju: Zeleni Crne Gore, Eduko
centar, Green home, Centar za zaStitu i proucavanje ptica, NVO Natura - Kolasin, Ozon -
Niksi¢ i brojne druge. Mnoge od njih su sastavni dio Vladinih komisija i tijela koje se bave
procesima EU integracija i skriningom iz oblasti poglavlja koje se odnosi na Zivotnu sredinu.
Neke od njih sprovode brojne projekte koji imaju znacajne reperkusije na unapredenje sistema
zaStite 1 unapredenje upravljanja zasticenim podru¢jima i podizanje nivoa stru¢nih kapaciteta
zaposlenih.

Uloga lokalnih zajednica u zastiti prirode i njihova participacija u upravljanju
zasticenim prirodnim podrucjima moze se posmatrati sa vise aspekata. Od tih aspekata dva se
mogu istaci kao primarna i klju¢na.

Prva uloga se zasniva na koncepciji izrade i primjene lokalnih ekoloskih akcionih
planova — LEAP. Ove lokalne akcione planove usvojile su gotove sve opstine u Crnoj Gori |
oni ukljuCuju niz mehanizama kojima se lokalne zajednice mogu ukljuciti u aktivnu zaStitu
biodiverziteta i ukupnih predionih vrijednosti na svom podrucju.

Druga primarna uloga lokalnih struktura se manifestuje u aktivnoj ulozi prilikom
proglasavanja novih zasti¢enih predjela. Takvo uporiSte lokalne zajednice, opStine imaju u
postojec¢oj zakonskoj regulativi, prije svega u Zakonu o zastiti prirode koji predvida da
pojedine opstine ili zajednice opStina na svojoj teritoriji mogu pokrenuti proceduru
proglasenja regionalnih i parkova prirode i saglasno tome ustanoviti same upravljace koji ¢e
se starati za uspjeSno funkcionisanje i koordinaciju aktivnosti u novoformiranim zasticenim
podru¢jima prirode. Ova uloga moze biti jak podsticaj opStinama koje preferiraju da na svojoj
teritoriji imaju zasti¢ena prirodna podrucja, da artikuliSu njihov razvoj i da transponovanjem
najboljih iskustava i praksi iz okruzenja i Evrope uspostave njihovu aktivnu, institucionalnu
zastitu.

Jedan od sekundarnih ciljeva je teZnja opStina da imaju znacajniju ulogu u upravljanju
nacionalnim parkovima, preko svojih predstavnika u savjetodavnim i nauc¢nim tijelima koje
shodno Zakonu o nacionalnim parkovima formira Vlada Crne Gore. Lokalne i regionalne
turisticke organizacije imaju nezamjenljivu ulogu u kreiranju turistickih pravaca, strateskih
smjernica 1 promotivnih aktivnosti u zasti¢enim podru¢jima koja imaju nacionalni znacaj i
¢ije proglasenje je u ingerenciji drzave.

Ne treba zanemariti ni ulogu drugih lokalnih struktura u definisanju strateskih
smjernica razvoja nacionalnih parkova. To se prije svega odnosi na brojna udruzenja
poljoprivrednih proizvodaca, ribolovacka i lovacka udruzenja, turisticke agencije i druge
organizacije i udruZenja.

Uloga lokalnih struktura snazno se manifestuje u partnerskom odnosu sa drzavnim

institucijama koje upravljaju zasticenim podrucjima prirode, u realizaciji projekata iz
pretpristupnih i u doglednoj buduénosti veéih strukturnih fondova EU, koji imaju za cilj da
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podignu ulogu lokalne zajednice u razvoju i planiranju zaSticenih podruc¢ja sa kojima opstine
nemaju direktne upravljacke ingerencije. Na taj nacin se moze preduprijediti, ¢esto videna
konfrontacija na relaciji nacionalni park - lokalna zajednica, a s druge strane afirmisati
partnerski odnos koji u perspektivi donosi velike benefite, kako zasticenim podruc¢jima tako i
lokalnim zajednicama, od opSteg karaktera. Danas je gotovo nezamisliv bilo koji planski
dokument ili menadzment plan za nacionalni park koji kao jedan od seta strateSkih smjernica
ne inkorporira razli¢ite mehanizme za funkcionalniju saradnju sa lokalnim strukturama na
svim nivoima njihovog postojanja i djelovanja.
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8. MEDUNARODNA KLASIFIKACIJA ZASTICENIH PRIRODNIH
PODRUCJA, ULOGA MEPUNARODNIH ORGANIZACIJA U
NJIHOVOM UPRAVLJANJU | PRIMJENA MEPUNARODNIH
STANDARDA I KONVENCIJA KOJE SE ODNOSE NA ZASTICENA
PODRUCJA

Tokom proSlog vijeka Sirom svijeta proglaSen je veliki broj zasticenih podrucja.
Kriterijumi, terminologija i pristup upravljanja tim podru¢jima umnogome su se razlikovali
od zemlje do zemlje. Kako bi se komparacija zaSti¢enih podru¢ja mogla vrsiti na globalnom
nivou, ukazala se potreba za standardizacijom kategorija zaStite, a prvi korak u tom smjeru
napravljen je 1933. godine, kada je Medunarodna konferencija za zaStitu faune i flore
(International Conference for the Protection of the Fauna and Flora) predlozila cetiri
kategorije zastite:

1. nacionalni park;
2. strogi rezervat prirode;
3. rezervat flore i faune;
4. rezervat sa zabranom lova i sabiranja.
IUCN 1966. godine u publikaciji Popis zasti¢enih podru¢ja Ujedinjenih naroda (UN
List of protected Areas) vrSi prvu podjelu na: nacionalni park, naucni rezervat i spomenik

prirode. Od tada su se kategorije zasti¢enih podrucja viSe puta mijenjale i prilagodavale.

Na Svjetskom kongresu o¢uvanja prirode (World Conservation Congress) u Barseloni,
2008. godine, skupstina IUCN-a prihvatila je i usvojila nove definicije zasticenih podrucja.

One se temelje na ciljevima upravljanja, §to u praksi znaci da se kategorija odredenog
podrucja odreduje prije svega i zavisno od toga kako Se sa njima u buducnosti planira
,,postupati®. Samim tim, ne postoje ta¢no odredena pravila koja se mogu primjenjivati na
neko podrucje, ve¢ je odluka o kategorijama zaSticenog podrucja Cesto rezultat procjene i
dogovora.
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IUCN
KATEGORIJA

NAZIV
KATEGORIJE

Strogi rezervat
prirode

Tabela 3. IUCN kategorizacija zasti¢enih prirodnih podrucja

DEFINICIJA

Kategorija la obuhvata strogo zasti¢ena
podrucja izdvojena zbog zastite bioloske
raznolikosti, i/ili geoloskih i
geomorfoloskih vrijednosti, gdje su
posjecivanje, koris¢enje prostora i drugi
uticaji na prostor strogo kontrolisani i
ograniceni. Ova podru¢ja mogu sluziti kao
nezamjenljiva referentna podrucdja za
naucna istraZivanja i monitoring.

Podrucje divljine

Kategorija Ib obuhvata velika
neizmijenjena ili vrlo malo izmijenjena
podrucja o¢uvane prirode, bez znacajnijih i
stalnih ljudskih naselja, koja su zasti¢ena i
kojima se upravlja na na¢in da se u
potpunosti ouva njihovo izvorno stanje.

Nacionalni park

Kategorija Il predstavlja velika prirodna ili
gotovo prirodna podrucja izdvojena sa
svrhom zastite cjelokupnih ekosistema,
procesa koji se u njima odvijaju i vrsta koje
oni podupiru, na nacin da ona istovremeno
pruzaju osnovu za duhovne, naucne,
vaspitne, rekreativne i turisti¢ke aktivnosti,
prihvatljive za okolinu i kulturu.

Prirodni spomenik
ili obiljezje

Kategorija I1I zasti¢enih podrugja $titi
odredenu prirodnu vrijednost, koja moze
biti reljefni oblik, morski greben ili pecina,
geoloska specifi¢nost poput speleolodkog
objekta ili Ziva pojava kao na primjer
stabla visoke starosti. Ova su podruéja
povr§inom najée$¢e mala, no mogu imati
veliki znacaj za posjeéivanje.

Podrucje
upravljanja
staniStem ili
vrstom

Kategorija IV zasti¢enih podrudja
namijenjena je zastiti ta¢no odredene vrste
ili stanista, i upravljanje njime je
usmjereno prema tom cilju. Podrucja
zaSti¢ena u ovoj kategoriji esto, iako ne
nuzno, zahtijevaju sprovodenje redovnih
aktivnih upravljackih aktivnosti usmjerenih
ka o€uvanju vrste ili odrzavanju stanista.

Zasti¢eno
kopneno/ morsko
podrucje

Kategorija V zasti¢enih podrué¢ja obuhvata
ona podrucja gdje je dugotrajna interakcija
¢ovjeka i prirode proizvela posebne
ekolo3ke, biolodke, kulturne i estetske
vrijednosti, i gdje je odrzavanje tog odnosa
nuzno da bi se ove vrijednosti sacuvale.
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Vi Zasti¢eno podrucje | Kategorija VI zasti¢enih podrucja
s odrZivim namijenjena je o¢uvanju ekosistema i
koris¢enjem staniSta, a uporedo sa tim i prate¢ih

prirodnih resursa kulturnih vrijednosti i tradicionalnih na¢ina
upravljanja prirodnim resursima. Ta su
podrucja povr§inom uglavnom velika,
njihov ve¢i dio nalazi se u prirodnom
stanju, dok se dio koristi na odrziv nacin.
Obimno i ne-industrijalizovano koris¢enje
prirodnih resursa odvija se u skladu sa
prioritetom zastite prirode tog podrucja.

Izvor: Dudley. N(ed) 2008, Guidelines for Applaying Protected Area Menagement
Categories, IUCN, Gland, Switzerland

Crna Gora, ali i neke zemlje iz okruzenja, Slovenija, Hrvatska i Srbija, su u cjelosti
prihvatile kategorizaciju IUCN-a (tabela 3.), i u skladu sa njom prilagodile svoje planove
upravljanja (upravljanje u turizmu, Sumarstvu i dr.). Sem toga, kroz svoja osnovna
programska dokumenta, iskazale su jasne intencije da zele u buduénosti dostiéi ciljeve koje je
proteZirala ova organizacija, a odnose se prevashodno na Kkategorizaciju i upravljanje
zaSticenim podrucjima.

8.1. MEDUNARODNE ORGANIZACIJE I NJIHOVA ULOGA U ZASTICENIM
PODRUCJIMA

Danas su u bilo kojoj drzavi Evrope gotovo nezamislivi rad i organizacija zasti¢enih
podrucja bez implicitnog, ali ¢esto i eksplicitnog udjela medunarodnih organizacija iz sfere
zastite prirode. Njihov uticaj je toliko dominantan da kreiranje politika drzava prema
konceptu zaSti¢enih podruc¢ja cesto zavisi od ekspertskog stava pojedinih medunarodnih
asocijacija i organizacija. Primjeri u praksi pokazuju da se u drzavama bivse Jugoslavije
menadzment planovi upravaljanja od strane zvani¢nih vlada usvajaju tek nakon pozitivnog
stava pojedinih medunarodnih eksperata koje angazuju UNDP, IUCN, WWF, UNESCO i dr.
Na taj nain se u suStini postize veci kvalitet planskih dokumenata. Njihova kredibilnost
dobija na znacaju, ako se ima u vidu da su prosli kroz poseban filter medunarodnih
organizacija, ¢ije se misljenje u datim postupcima uzima kao referentno.

8.1.1. IUCN

Medunarodna unija za zastitu prirode i prirodnih resursa — [IUCN (International Union
for Conservation and Natural Resources) je vodeca institucija koja se bavi zastititom prirode.
Osnovana je 1948. godine u gradu Gland u Svajcarskoj. Osnovni cilj IUCN-a je da utice,
ohrabruje i pruza pomo¢ organizacijama i drustvima $irom svijeta pri zastiti diverziteta, kao i
da obezbijedi da svaki vid upotrebe prirodnih resursa bude opravdan i ekoloski odrzZiv (Erg et
al., 2015).

Da bi realizovao svoj osnovni cilj, IUCN je razvio ¢itav niz instrumenata pomocu
kojih se to moze ostvariti. Za realizaciju istog neophodno je i da IUCN koordinira radom
svojih ¢lanova na polju zastite prirode na globalnom, regionalnom, nacionalnom i lokalnom
nivou; posreduje u saradnji izmedu drzavnih i zainteresovanih nevladinih organizacija; razvija
nau¢na i primjenjena istraZivanja od vaznosti kao i informacioni sistem podrke. Clanstvo u
ovoj prestiznoj medunarodnoj organizaciji za zastitu prirode moze se klasifikovati u tri
kategorije:
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1. Kategorija A:
e drzave i drzavne institucije,
¢ politicke i/ili ekonomske organizacije;

2. Kategorija B:
¢ nacionalne nevladine organizacije,
e medunarodne nevladine organizacije;

3. Kategorija C:
e udruzenja,
¢ pojedinci koji mogu aplicirati za rad u nekoj od komisija IUCN-a.

Rad IUCN-a je organizovan po komisijama koje izmedu ostalog imaju ulogu da
razvijaju i primjenjuju programe koji sluze za poboljSanje implementacije planiranih
aktivnosti u sljede¢im oblastima:

» obrazovanje i komunikacije;

» pravo i zivotna sredina;

» strategije vezane za zivotnu sredinu i planiranje;
» nacionalni parkovi i druga zasticena podrucja;
» opstanak vrsta;

» ekologija.

Brojne nevladine organizacije, istaknuti pojedinci ali i drzavne institucije iz Crne Gore
I regiona c¢lanice su ove asocijacije. One koje nijesu, plediraju da to postanu u narednom
periodu. Od posebne je vaznosti da zaSti¢ena podrué¢ja postanu ¢lanice IUCN-a, jer im to
¢lanstvo u medunarodnom kontekstu daje na kredibilnosti i jedan je od najboljih alata za
kreiranje njihovog pozitivnog imidza u javnosti.

8.1.2. WWF

Svjetski fond za zastitu prirode — WWF (World Wildlife Fund) je osnovan 1961. godine
sa ciljem da zaustavi degradaciju prirodne sredine i da izgradi budu¢nost u kojoj ¢e ljudi
Zivjeti u skladu sa prirodom. Namjera je bila da se to postigne na sljede¢i na¢in: oCuvanjem
biodiverziteta, koris¢enjem obnovljivih prirodnih resursa na odrziv nacin, promovisanjem
smanjenja zagadenja i rasipne potrosnje, kao i borbom za smanjenjem posljedica klimatskih
promjena (Tomas, Middleton, 2008).

Danas je WWF prestizna asocijacija koja uspjeSno sprovodi svoje kampanje bazirane
na zaStiti prirode i projekte koji imaju medunarodni ili regionalni karakter. Od posebne
vaznosti su Kancelarija za Mediteranski program - WWF MedPO i Kancelarija za Karpate
koja trenutno sprovodi niz velikih regionalnih projekata. Oni za cilj imaju umrezavanje
zaSticenih podru¢ja, brendiranje Dinarida kao posebne eko-turisticke regije i njeno
pozicioniranje na turistickim trziStima Evrope i svijeta kao posebno vrijedne turisticke regije
koja svoj turizam bazira na prirodnim vrijednostima. Misija ove organizacije dala je vrlo
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pozitivne rezultate u mnogim zemljama, $to ih preporucuje kao organizaciju buduénosti, bez
¢ijeg uticaja je nemoguce zamisliti rad i1 aktivnosti u zasti¢enim podrucjima.

WWE u svojim redovima ima na hiljade stalno angazovanih ¢lanova i oko pet miliona
volontera Sirom svijeta koji aktivno doprinose ostvarivanju njihovih zacrtanih ciljeva.

Misija WWF-a je da zaustavi propadanje zemljinog prirodnog okruzenja i da izgradi
buducénost u kojoj ce ljudi zivjeti u skladu s prirodom. U tom kontekstu tri primarna cilja ove
organizacije su:

» OcCuvanje svjetske bioloSke raznovrsnosti;
» osiguravanje odrzivosti iskori§¢avanja obnovljivih prirodnih resursa;

» promovisanje smanjenja Stetnih emisija raznih polutanata i zaustavljanje rasipnicke
potrosnje.

Svaki od ovih ciljeva je u direktnoj ili indirektnoj korelaciji sa ciljevima zastite i
daljeg unapredenja planiranja 1 organizacije =zaSti¢enih prirodnih podrucja po svim
segmentima njihovog rada i djelovanja u praksi.

8.1.3. EUROPARK FEDERACIJA

Jos§ od 1973. godine evropska zaSticena podrucja pocela su se udruzivati da bi uz
razmjenu iskustava zelenim pojasom Evrope, morima, planinama, Sumama, rijekama i
kulturnim nasljedem doprinijeli stvaranju mreze zasti¢enih podrucja Sirom starog kontinenta.
Tada je nastala Europark federacija (EUROPARC Federation). Ova organizacija danas broji
400 c¢lanova svih oblika zasticenih podrué¢ja od Skandinavije do Mediterana (Protected Areas
in — Sight, The Journal of the Europark federation, 2014).

Ona u svojim strateSkim smjernicama afirmiSe razvoj zajednica kroz aktivnosti
odrzivog turizma. Fokus svojih aktivnosti usmjerava na istinskom pomirenju zastite
biodiverziteta i ekonomskog razvoja, traZze¢i najbolje i najoptimalnije mehanizme koji ce
doprinijeti poboljSanju uslova kvaliteta Zivota ljudi na stvarnim, a ne imaginarnim postulatima
odrzive buduénosti.

Postoje i brojne druge organizacije koje u programu svog rada imaju zaSticena
podrucja prirode. Neke od njih su: UNDP, UNEP, UNESCO, RAMSAR i dr. Bez obzira na
njihovo postojanje, IUCN, WWF i EUROPARK FEDERACIJA se smatraju dominantnim
kada su procesi zastite i upravljanja zasticenim podrucjima u pitanju.

Medunarodne organizacije poput IUCN i WWF-a imaju najvecu specificnu tezinu i
kredibilitet 1 nalaze se na samom vrhu ekspertskog hijerarhijskog niza. Svako buduce
planiranje i1 pracenje novih tedencija i pozitivnih iskustava iz oblasti integralne zastite prirode
mora se odvijati u skladu sa njihovim preporukama i misljenjima.
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8.2. PRIMJENA MEPUNARODNIH KONVENCIJA I DIREKTIVA KOJE SE
ODNOSE NA ZASTICENA PODRUCJA PRIRODE
8.2.1. NATURA 2000

NATURA 2000 je najveéa ustanovljena mreza zaStiCenih podrucja u Evropi,
naslonjena na direktive EU, od kojih je najznac¢ajnija Habitat Direktiva iz 1999. godine. U
tom kontekstu sve zemlje EU na svojoj teritoriji su ustanovile mrezu zasticenih podrucja u
skladu sa direktivama EU. Sada je po tom kriterijumu u Evropi zasticeno oko 28% ukupne
teritorije (Kettunen et al., 2013). Njen primarni cilj je da zaustavi dalju degradaciju vrijednih
prirodnih staniSta i da na temelju tog postulata oCuva bioraznolikost podrucja koje je
prepoznato kao izuzetno vrijedno.

Sve drZave koje su u procesu pristupanja EU zapocele su sa procesom primjene
ekoloske mreze NATURA 2000. U Crnoj Gori se ovaj projekat sprovodi fazno. Prvi korak u
njenoj implementaciji bio je uspostavljanje Emerald mreze (Environmental Management and
Resource Alliance for local Development). Kroz Emerald mrezu identifikovana su posebno
vrijedna podru¢ja sa stanoviSta njihovih prirodnih vrijednosti. Radi se o 33 predloZena
podrucja koja su od interesa za specifi¢nu zastitu (lzvjestaj o napretku Crne Gore u otvaranju
poglavlja 27, 2014.). Ova mreZa je zasnovana na istim principima kao i NATURA 2000. Sva
ova podru¢ja su mapirana u GIS sistemu i predstavljaju solidnu osnovu za dalji proces
evaluacije i primjene NATURA 2000 u Crnoj Gori.

Nakon toga u Srbiji i Crnoj Gori paralelno se sprovodio projekat koji je finansiran od
strane Ministarstva spoljnih poslova Republike Norveske a implementiran je od strane WWF-
a - Svjetskog fonda za zastitu prirode. Projekat je trajao tri godine i imao svoje konkretne
rezultate. Oni se posebno odnose na harmonizaciju nacionalnih zakonodavstava sa zakonima
EU i primjenu Direktiva o staniStima i Direktiva o pticama. U tom procesu u koji je zajedno
bio uklju¢en vladin i NVO sektor obucen je kadar za primjenu propisa 1 uredbi EU,
harmonizaciju zakonskih propisa, kao i donoSenje posebnih uredbi za njihovo sprovodenje.
Kljuénu ulogu u ovome su imale NVO Mladi istrazivac¢i Srbije, NVO Green Home iz
Podgorice, kao i crnogorski Zavod za zaStitu prirode u partnerstvu sa Daphne institucijom za
primijenjenu ekologiju.

Ovim projektom su ustanovljeni baza podataka za upravljanje vodama u skladu sa
okvirnim direktivama o vodama, integrisanje zakona mreZze Natura 2000 na primjeru
Sumarstva i dr. Ovo je znacajan korak u daljoj implementaciji Natura 2000 i predstavlja
znacajan kapital u pregovarackim procesima o poglavljima vezanim za Zivotnu sredinu u obje
drzave.

Sa stanoviSta interesa ekonomskog razvoja drzava moZe se pogresno zakljuéiti da
uspostavljanje ove ekoloSke mreze moZe ograniciti ili usporiti ekonomski razvoj drzava.
Medutim, ukoliko se pazljivo identifikuju staniSta za zastitu koja imaju poseban interes i
ukoliko se 0sim 0 nau¢nim kriterijuma vodi ra¢una o druStvenim odnosima u datoj zajednici,
strukturi vlasniStva, i ukoliko se svi dati parametri pravilno ukomponuju, onda uspostavljanje
mreze NATURA 2000 za sve drzave koje je implementiraju moze imati veSestruku dobit.

Njenom primjenom zemlje u regionu moéi ¢e da koriste znacajne fondove za razvoj
poljoprivrede, turizma, Sumarstva i dr. A neadekvatnom primjenom fondova imace negativne
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konsekvence na razvoj svojih ekonomija, uskra¢ivanjem kreditne podrSke za mnoge strateSke
grane svoga ekonomskog razvoja, turizma, Sumarstva itd.

Mrezom Natura 2000 u Crnoj Gori je planirano da njen sastavni dio budu sva
proglasena zasticena podrucja, Svih pet nacionalnih parkova i buduca zaSticena podrucja
planirana za zastitu kroz preporuke iz Prostornog plana Crne Gore.

Primjena Natura 2000 i harmonizacija zakonskih propisa su dobar okvir za ukupan
napredak sistema zaStite, ne samo na teritorijama drZzava, ve¢ i u granicama zaSti¢enih
podrucja koja su ve¢ ustanovljena domacim legislativama i imaju svoja upravljacka tijela.

Jedan od najve¢ih dometa NATURA 2000 je zasigurno koncept regionalne saradnje
koji ¢e na geografski ve¢im podruc¢jima nego $to su granice pojedinih drzava biti u funkciji
integralnog pristupa u zastiti prirodnih podruéja i staniSta u njima. Ovo je narocito bitno u
kontekstu Cinjenice da se dobar dio zastiCenih prirodnih podrucja sa istim geografskim i
ukupnim ekoloskim karakteristikama nalazi ili se prostire na dvije ili tri drzavne teritorije.
Njihova svojstva se ne mogu S§tititi parcijalno, ve¢ se moraju pronalaziti mehanizmi njihove
ukupne zastite, a najbolji okvir za to je sustinska i efikasna regionalna saradnja.

8.2.2. KONVENCIA O OCUVANJU EVROPSKIH PRIRODNIH VRSTA | PRIRODNIH
STANISTA - BERNSKA KONVENCIJA

Usvajanje ove konvencije nastalo je kao posljedica smanjenja populacija mnogih
evropskih prirodnih vrsta. Razlozi tog smanjenja su brojni, ukljuc¢ujuéi intezivan lov i ribolov
kao i1 gubitak i propadanje stanista prirodnih vrsta.

Cilj Konvencije o ocuvanju evropskih prirodnih vrsta i stanisSta jeste zastita divljih

......

zemalja potpisnica i podrSke na nivou nacionalnih aktivnosti. Posebna paznja se poklanja
vrstama kojima prijeti opasnost — ugroZenim vrstama, ukljucujuci i one migracione.

Potpisnice konvencije iz Berna su obavezne da preduzimaju sljede¢e aktivnosti na
zastiti flore i faune i na ocuvanju njihovih prirodnih stanista:

» unapredenje nacionalne politike ocuvanja, ukljucujuéi zakonske i administrativne
mjere;

» ukljucivanja pitanja ocuvanja prirode i uvodenje regionalnih politickih mjera u borbi
protiv zagadenja;

» ucesce u edukaciji i razmjeni informacija.

8.2.3. KONVENCLJIA O MEPUNARODNOJ TRGOVINI UGROZENIM VRSTAMA DIVLIE
FLORE | FAUNE - CITES

Medunarodna trgovina divljim vrstama je veoma unosan posao i obuhvata veliki broj
vrsta. Ona je zato postala glavni uzrok propadanja mnogih vrsta divlje flore i faune i
kontinuiranog gubitka odgovarajuc¢ih stanista. Cilj Konvencije o medunarodnoj trgovini
ugrozenim vrstama flore i faune je sprjecavanje trgovine ugrozenim vrstama i usvajanje
svrsishodnih propisa o trgovini drugim vrstama. Konvencija preporucuje zemljama
izvoznicama 1 zemljama uvoznicama nacine za opstanak pojedinih vrsta flore i faune.
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8.2.4. KONVENCIJA O BIODIVERZITETU - CBD KONVENCIJA

Enormno povecéanje pada biodiverziteta uslovilo je proSirenje zakonskih okvira koji na
jedan sveobuhvatniji naCin tretiraju obaveze u oblasti oCuvanja biodiverziteta. Te obaveze
obuhvataju procese i aktivnosti koji imaju ili ¢e imati znacajan uticaj na ocuvanje i odrzivo
koris¢enje biodiverziteta. Njima ¢e se u krajnjem moci bolje raspodijeliti teret izmedu
prirodno bogatog, manje razvijenog juga i bioloski ugrozenog, industrijski i ekonomski
razvijenog sjevera Evrope.

Ciljevi CBD - Konvencije o biodiverzitetu su:
» ocuvanje bioloskog diverziteta;
» odrZivo kori$¢enje njegovih komponenti;
» pravedna raspodjela koristi iz koris¢enja genetskih resursa.

8.2.5. SEA DIREKTIVA

Osnovna svrha SEA Direktive jeste namjera da se osiguraju veci uticaji planova i
programa na zivotnu sredinu, te da se na taj nacin vrednuju i identifikuju odredeni parametri i
standardi za vrijeme izrade plana i prije njegovog konacnog usvajanja. SEA Direktivom se
imperativno nalaze transparentnost procesa planiranja, ¢cime bi se omogucilo ucesce javnosti i
svih ostalih zainteresovanih strana i subjekata u procesu. Samim tim ¢e analize i na osnovu
toga doneSene odluke biti dostupne i otvorene za diskusiju.

SEA Direktiva je bila direktan povod ili posljedica donoSenja odluka za pokretanje
izrade SPU-a - StrateSke procjene uticaja na konkretne planove. SPU je prvenstveno
pokrenuta na temeljima ove direktive i ima za cilj da koriguje planska rjeSenja prema stanju
odrzivosti razvoja, ukoliko su planska rjeSenja proistekla sa malim ili formalnim uticajem
SPU-a i u situacijama kada je plan ekonomski orjentisan i nije environmentally friendly.
Takode se vodi racuna da SPU nema dominantu ulogu i da se zastitarski koncept ne nametne
kao previSe zastitarski, sa previse naglasenom ekologistickom primjesom i rjeSenjima.
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9. PRIRODNA PODRUCJA U CRNOJ GORI I NJIHOVA
UPRAVLJACKA ORGANIZACIJA I STRUKTURA

9.1. POJAM ZASTICENOG PRIRODNOG PODRUCJA

Zasti¢ena prirodna dobra i1 njihova definicija, pojam i1 znacenje sastavni su dio Zakona
0 zastiti prirode (,,Sluzbeni list Crne Gore, br. 49/08). Po ovom zakonu zasti¢ena prirodna
dobra su lokaliteti koji imaju izrazenu bioloSku, geolosku, ekosistemsku ili predionu
raznovrsnost.

U skladu sa ovom definicijom zasti¢ena prirodna dobra su:

1) zasticeni lokaliteti: strogi i posebni rezervat prirode, nacionalni park, regionalni i park
prirode, zaSti¢eno staniste 1 predio izuzetnih odlika;

2) zasti¢ene vrste biljaka, Zivotinja i gljiva - strogo zasti¢ena divlja vrsta i zaSti¢ena divlja
vrsta;

3) zasticeni geoloski i paleontoloski oblici.
U skladu sa ¢lanom 35 Zakona o zastiti prirode zaSti¢ena prirodna dobra mogu biti od:
» medunarodnog znacaja;
» nacionalnog znacaja;
» lokalnog znacaja.

Razvrstavanje zasticenih prirodnih dobara shodno odredbama ovog zakona vrsi se na
osnovu Studije koju izraduje pravno lice (Agencija za zaStitu Zivotne sredine).

U ovom dijelu dace se analiza sa definicijama zaSti¢enih lokaliteta, ¢ija kategorizacija
u nacionalnom zakonodavstvu korespondira sa referentnom medunarodnom klasifikacijom
zaSti¢enih prirodnih podrucja (IUCN kategorizacija). Shodno pomenutom Zakonu o zastiti
prirode (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 49/08), ustanovljene su sljedeée definicije za zasticena
prirodna podrugja:

» Strogi rezervat prirode - lokalitet kopna i mora sa izuzetnim ili reprezentativnim
ekosistemima, neizmijenjenom ili neznatno izmijenjenom ukupnom prirodom, namijenjen
isklju€ivo praenju stanja i oCuvanja izvorne prirode i naucnom istrazivanju kojim se ne
mijenjaju osnovna obiljeZja i ne ugroZava slobodno odvijanje prirodnih pojava i procesa.

» Posebni rezervat prirode - lokalitet kopna ili mora, odnosno kopna i mora sa
neizmijenjenom ili neznatno izmijenjenom prirodom, od naroCitog znaCaja zbog
jedinstvenosti, rijetkosti ili reprezentativnosti. Obuhvata staniSta ugrozZenih vrsta biljaka,
zivotinja ili gljiva, koja se Stite radi o¢uvanja prirodnih uslova.
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U strogim i posebnim rezervatima prirode zabranjeno je vrsiti radnje i aktivnosti i
obavljati djelatnosti koje mogu narusiti svojstva zbog kojih su proglaseni zasti¢enim
prirodnim dobrima (branje, uniStavanje biljaka, uznemiravanje, hvatanje i ubijanje Zivotinja,
uvodenje novih bioloskih vrsta, melioracijski radovi, razni oblici privrednog i drugog
koriS¢enja i sl.).

Posjecivanje strogog i posebnog rezervata prirode u cilju obrazovanja moze se VrSiti
na osnovu dozvole koju izdaje pravno ili fizicko lice koje upravlja zasticenim prirodnim
dobrom.

» Nacionalni parkovi - prirodni lokaliteti kopna i mora odredeni da stite ekolosku
cjelovitost jednog ili vise ekosistema za sadasSnje i buduce generacije, pri ¢emu se
onemogucava neadekvatno koris¢enje prirodnih dobara ili druge Stetne radnje i aktivnosti i
obezbjeduju osnove za duhovne, naucne, obrazovne, rekreativne potrebe i potrebe posjetilaca
koje treba da budu saglasne sa o¢uvanjem Zzivotne sredine i kulture.

U nacionalnom parku je, shodno zakonu, izmedu ostalog, zabranjeno vrsiti radnje i
aktivnosti i obavljati djelatnosti kojima se ugrozava izvornost prirode.

Mjere 1 aktivnosti za sprovodenje ovih definicija u praksi obezbijedene su dodatno
razradenim posebnim Zakonom o nacionalnim parkovima, PPPN-om (prostornim planovima
posebne namjene), kao i planovima upravljanja i godiSnjim programima upravljanja za
nacionalne parkove. Na slikama 2., 3. i 4. prikazani su motivi iz nacionalnih parkova
Prokletije, Skadarsko jezero i Durmitor.

Slika 2. Motiv iz NP Prokletije
(Izvor: Foto arhiva JP NPCG)
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Slika 3. Motiv iz NP Skadarsko jezero
(Izvor: Foto arhiva JP NPCG)

Slika 4. Motiv iz NP Durmitor
(Izvor: Foto arhiva JP NPCG)
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» Regionalni i park prirode - prostrani prirodni ili dijelom kultivisani lokaliteti kopna
ili mora, odnosno kopna i mora sa ekoloskim obiljezjima medunarodne i nacionalne vaznosti i
predionim vrijednostima.

Slika 5. Motiv iz RP Piva
(Izvor: http://wladan.blogspot.com/2013/11/durmitor-planina-reljef-zabljak.htm)

U regionalnom parku i parku prirode zabranjeno je vrsiti radnje i aktivnosti i obavljati
djelatnosti kojima se ugroZavaju obiljezja, vrijednosti i uloga parka. Na slikama 5. i 6.
prikazani su motivi novog RP Piva i RP Komovi, koji je u procesu formiranja. Samim tim ¢e
se povecati povrSina zasticenih podru¢ja u Crnoj Gori. Zbog liberalnijeg oblika zastite koji
vazi u regionalnim parkovima prirode lokalna zajednica ¢e moc¢i da racuna na vece benefite,
naroc¢ito od odrzivih oblika turizma i na, u odredenoj mjeri, fleksibilniji odnos u nacinu
koriS¢enja prirodnih resursa.

Prostornim planom Crne Gore planirano je proglasenje i drugih kategorija zastite. To
se odnosi na spomenike prirode, podru¢ja od izuzetne prirodne vrijednosti kao i proglasenje
marinskih zaSti¢enih podrucja. Potpisivanjem Deklaracije BIG WIN 2 u Budvi, 2013. godine
Crna Gora se obavezala da ¢e do 2018. godine prosiriti procenat zasti¢ene teritorije kao i da
¢e preostali dio Skadarskog jezera nominovati za upis na Ramsarsku listu. U toj deklaraciji
prioritetni cilj je obaveza formiranja ekoloSke mreze Natura 2000. Taj proces je u pocetnoj
fazi 1 njegovom realizacijom ucini¢e se ogroman iskorak u zaokruzivanju procesa
institucionalne zaStite prirode, brojnih stanista i habitata i u okviru njih brojnih endemskih,
biljnih i Zivotinjskih zajednica koje su prepoznate na medunarodnom i nacionalnom nivou.
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Slika 6. Motiv iz buduceg RP Komovi
(Izvor: http://www.nfilipovic.com/photography/mountains-and-nature/023-komovi-2012)

» Spomenik prirode - lokalitet kopna ili mora, odnosno kopna i mora u kojem se nalazi
jedan ili viSe prirodnih ili prirodno-kulturnih oblika koji imaju ekoloSku, nau¢nu, estetsku,
kulturnu ili obrazovnu vrijednost.

Spomenik prirode moze biti: geoloski (paleontoloski, mineroloski, hidroloski,
strukturno-geoloski i dr.); geomorfolodki (pecina, jama, stijena i dr.); hidrolodki (vodotok,
jezero i dr.); botanicki (rijetki ili lokacijom znacajni primjerak biljnog svijeta i dr.); prostorno
mali botanicki i zooloski lokalitet.

Na spomeniku prirode i u njegovoj neposrednoj okolini, koja ¢ini sastavni dio
zaSti¢enog prirodnog podrucja, zabranjeno je vrsiti radnje i aktivnosti i obavljati djelatnosti
koje ugroZavaju obiljezja, vrijednosti i ulogu spomenika prirode.

» Zasticeno staniste - lokalitet kopna ili mora, odnosno kopna i mora koji je od znacaja
za o¢uvanje populacije pojedinih rijetkih i ugrozenih vrsta na kojima se primjenjuju mjere
aktivne zastite.

Na zastiCenom staniStu zabranjeno je vrsiti radnje i aktivnosti i obavljati djelatnosti
koje ugrozavaju obiljezja, vrijednosti i ulogu zasti¢enog stanista.

» Predio izuzetnih odlika - lokalitet kopna ili mora, odnosno kopna i mora, gdje je
medusobno dejstvo ljudi i1 prirode tokom vremena oblikovalo prepoznatljive osobine
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lokaliteta sa znacajnim estetskim, ekoloSkim i kulturnim vrijednostima, pra¢eno visokom
bioloskom raznovrsnoscu.

Kao i na drugim zasticenim lokalitetima, tako i u predjelu izuzetnih odlika, zabranjeno
je vrsiti radnje i aktivnosti i obavljati djelatnosti koje naruSavaju obiljezja zbog kojih je
proglasen kao izuzetan.

Istim ovim zakonom definisan je postupak proglasavanja zasti¢enih prirodnih
podrucja. U ingerenciji Skupstine Crne Gore je proglasenje nacionalnog parka, Sto je
definisano posebnim Zakonom o nacionalnim parkovima. Stroge i posebne rezervate prirode i
strogo zaSti¢ene vrste i staniSta proglaSava Vlada Crne Gore. Regionalni i park prirode,
spomenik prirode i predio izuzetnih odlika koji se nalaze na podru¢ju jedinice lokalne
samouprave proglasava Skupstina jedinice lokalne samouprave, po prethodno dobijenoj
saglasnosti Ministarstva i misljenja ministarstva nadleznog za poslove poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede (u konkretnom slu¢aju Ministarstva za ruralni razvoj). Ukoliko se
zasti¢eno prirodno podrucje kategorije regionalnog i parka prirode nalazi na teritorijama vise
opstina, onda odluku o njegovom proglasenju donose jedinice lokalnih samouprava na ¢ijim
teritorijama se nalazi to podrucje (Zakon o zastiti prirode, 2008).

Sam postupak proglasenja zaSticenog prirodnog podrucja pokrece se zahtjevom za
izradu struéne podloge - Studije zastite.

DosadaSnja praksa je bila da Studiju zastite izraduje pravno lice i te poslove je
obavljao Zavod za zastitu prirode. Njegovim ukidanjem, ova nadleznost je Zakonom presla u
nadleznost Agencije za zaStitu Zivotne sredine.

Sama studija kao stru¢na podloga koja treba da pokaze opravdanost i utemeljenost
zahtjeva za proglasenje zasticenog prirodnog dobra treba da sadrzi neophodne elemente kao
Sto su:

» opis prirodnih, stvorenih i predionih odlika prirodnog dobra;
» karakteristike, odnosno vrijednosti lokaliteta;
postojece stanje resursa sa procjenom njihove valorizacije;
ocjena stanja podrucja;
predlog kategorije i rezima zastite (zona zastite);

kartografski prikaz sa ucrtanim granicama;

koncept zastite, unapredenja i odrzivog razvoja;

vV V VYV V¥V V V

nacin upravljanja tim podrucjem,;

» posljedice koje ¢e proizvesti akt o proglasenju zasticenog podrucja, pogotovo u
kontekstu vlasnickih prava i zateCene privredne djelatnosti;
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» moguce izvore sredstava za sprovodenje akta o proglaSenju zaSti¢enog prirodnog
podrugja;

» drugi elementi od znacaja za zaStitu prirodnog podrucja.

U strukturnom smislu sadrzaj Studije zaStite gotovo je imanentan praksi iz razvijenih
evropskih drzava. Medutim, Cest je sluc¢aj da crnogorske studije kao stru¢ne podloge nemaju
sve navedene elemente, ili su one uradene pausalno, proizvoljno i bez sistemati¢nog nau¢nog
pristupa u opisu prirodnih vrijednosti datog prostora. Sem toga, ne posjeduju bitnu
komponentu koja se odnosi na socio-ckonomsku analizu potencijalno zasti¢enog prirodnog
podrucja (demografska analiza, neophodna SWOT analiza koja treba da ukaze na prednosti,
nedostatke, Sanse 1 slabosti budeceg zasti¢enog prirodnog podrucja).

Iz ovih razloga u novi Zakon o zastiti prirode bilo bi neophodno ugraditi i ove
elemente, i zakonski ih normirati. Jedan od bitnijih nedostataka prilikom izrade ovih studija
jeste njihova monopolisttka komponenta, koja je moguénost izrade stru¢nih podloga
omogucila samo jednom pravnom subjektu. Umjesto takvog pristupa, ova odrednica bi mogla
biti promijenjena, i kroz Zakon se dati mogu¢nost i drugim subjektima koji imaju neophodne
struéne 1 nau¢ne kapacitete da ucestvuju u njihovoj izradi (Univerzitetske jedinice, stru¢ne i
naucne ustanove i dr.). Ovim bi se sasvim izvjesno postiglo na kvalitetu samih Studija zastite,
Sto bi u kasnijim fazama impliciralo njihovo lakSe implementiranje u praksi, ali i dalo
dovoljno jasnih inputa za izradu prostorno-planskih dokumenata, planova i programa
upravljanja.

9.2. MEPUNARODNI STATUS ZASTICENIH PODRUCJA U CRNOJ GORI

Zbog svoje slozenosti i ocuvanosti prirodnog dobra, stepena atraktivnosti i
reprezantativnosti predjela, ukupne zastupljenosti rijetkih i posebnih vrijednosti i pojava, u
Crnoj Gori medunarodni status zastiticenih podru¢ja imaju Sljedeci objekti prirode:

> Basen rijeke Tare, od svog izvora kod Hana Garanciéa do ué¢a na Séepan polju. Od
1977. godine upisan je u mrezu objekata biosfere u okviru programa UNESCO - ,,Covijek i
biosfera“ (MAB), slika 7. i 8. Kanjon rijeke Tare po svojim hidroloskim, morfoloskim i
ukupnim prirodnim ljepotama spada u jedan od najljepSih i najreprezentativnijih na svijetu, sa
kanjonskom dolinom najdubljom u Evropi (drugi je po dubini kanjon u svijetu, odmah iza
grandioznog kanjona Kolorado u SAD-u). Ukupna povrsina koja se Stiti ovim programom
iznosi 33.400 ha. Shodno postavljenim postulatima rezervati biosfere u sustini imaju tri
osnovne funkcije: zastita, odrzivi razvoj 1 logisticka podrska za odredene projekte koji su u
funkciji ekoloskog obrazovanja i nau¢nih istrazivanja.

» Kotorsko-risanski zaliv je od 1979. godine upisan u UNESCO-v spisak prirodno-
kulturne bastine. Ukupna povrSina teritorije starog grada Kotora sa zalivom iznosi 15.000 ha.

» NP Durmitor sa dijelom kanjona rijeke Tare je od 1980. godine upisan u listu
svjetske prirodne bastine od univerzalne vrijednosti za covjecanstvo.

» Skadarsko jezero je od 1984. godine od strane Ramsarske Konvencije prepoznato

kao posebno mocvarno podrucje od posebnog znacaja i proglaseno Ramsarskim podruc¢jem od
strane istoimene komisije.
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Slike 7. i 8. Zastitini znak Programa Covjek i biosfera — rezervati biosfere (dio iznad slova
,m“i ,,a“ je (MAB) stilizovana verzija egipatskog znaka Zivota ,,ankh*‘). Sustina je sadrzana
u ideji da ljudska djelatnost mora biti u interesu prirode i
zastitni znak Svjetske bastine, simbolizuje meduzavisnost kulturnog i prirodnog blaga.
Unutrasnji cetvorougao oznacava oblik koji je stvorio covjek, a spoljasnji krug prirodu. Znak
Jje okruglog oblika kao Zemlja, a ujedno simbolizuje njeno ocuvanje.

(lzvor: Stojanovié i dr., 2014)

U ovom dijelu rada dace se poseban osvrt na Kotorsko-risanski zaliv, jer on sa
formalno-institucionalnog aspekta nema upravljaca, a i zbog same ¢injenice da su ostala
podrucja u razli¢itim fazama ovoga rada posebno obradena.

Kotorsko-risanski zaliv je dio Bokokotorskog zaliva koji zauzima sjeverozapadni
dio Crnogorskog primorja i predstavlja jednu prili¢no individualnu prirodnu i kulturnu
cjelinu.

Ovaj zaliv je, kao i citava Boka Kotorska, veliCanstveni predio najslozenijih
geotektonskih, morfoloskih i hidroloskih odlika, markantnih i atraktivnih oblika reljefa i
bogatih kontrastnih pejzaza. Kao takav predstavlja evropski dragulj od neprocijenjivog
kulturnog i prirodnog znacaja. Posebno mjesto sa predionog i vizuelnog aspekta ¢ine kotorske
serpentine kao svojevrsni graditeljski fenomen. Njih ¢ini stara cesta izgradena u vrijeme
Austro-Ugarske imperije koja je nekada povezivala Kotor i cijeli zaliv sa Cetinjem.

Kotorsko-risanski zaliv predstavljen je markantnim orografskim sklopom, a
velicanstveni izgled cijele Boke Kotorske sa ¢uvenim graditeljskim fenomenom, Kotorskim
serpentinama (slika 9.) bio je i ostao izazov brojnim domacim i stranim nau¢nicima da
objasne njen nastanak. Slozen oblik zaliva Cviji¢ je protumacio kao posljedicu geo-tektonskih
pokreta kojima su spusteni i potopljeni donji djelovi jedne skraS¢ene kosilne rije¢ne doline,
¢ija je rijeka u donjem dijelu tekla kroz Grahovsko i Dragaljsko polje prema Risnu.

Za ovaj zaliv, kao i za Citavu Boku Kotorsku se, bez rezerve, moze tvrditi da je u
pitanju velicanstveni predio najsloZenijih geo-tektonskih, morfoloskih i hidroloskih oblika,
markantnih i atraktivnih oblika reljefa i bogatih kontrastnih pejzaza, §to ga s pravom cini
evropskim draguljem prirode (slika 10.).
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Slika 9. Kotorske serpentine
(Izvor: mojacrnagora.com)

Iz naprijed opisanih razloga ovaj zaliv je 1979. godine upisan na UNESCO-vu listu
svjetske kulturne i prirodne bastine. Podruc¢je Kotorsko-risanskog zaliva je zasticeno kao
kulturno-istorijsko i prirodno dobro od nacionalnog i medunarodnog znacaja. Obuhvata
teritoriju od 12.000 ha kopna kotorske opstine i 2.600 ha morske povrSine (Pasinovi¢, 2001).
Njen znacaj je prepoznat i na nacionalnom nivou i ugraden u domacu zakonsku legislativu.

Prema crnogorskom zakonodavstvu, ovo podrucje je zasti¢eno sljede¢im aktima:

» RjeSenjem Republickog zavoda za zastitu prirode (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br.
7/68);

» Rjesenjem Republickog zavoda za zastitu spomenika kulture (,,Sluzbeni list Crne
Gore“, br. 11/61);

» Odlukom Skupstine Opstine Kotor o proglasenju Kotora i njegovog podrucja
prirodnim i kulturno-istorijskim dobrom od posebnog znacaja. Pomenuta odluka je na snazi
od 14. juna 1979. godine.

Kotor spada u kategoriju Il - prirodni spomenici (Natural Monuments) prema statusu
zastite podrucja po IUCN Kategorizaciji iz 1994. godine. Na ovom podrucju moze se sresti
veliki broj mediteranskih vrsta biljaka: Rhamnus orbiculata, Petteria ramentacea, Crocus
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dalmaticus i dr. (Luburi¢, 2006). Na istom ovom podruc¢ju mogu se sresti razlicite vrste faune
sa razlicitim biotopima i biocenozama.

Slika 10. Bokokotorski zaliv
(Izvor: www.fb.me/MojaCrnaGora, foto: Klaudio Katelan)

Takode, posljednjih godina aktuelizovano je pitanje UNESCO-ve zastite Skadarskog
jezera. | pored izvornosti i reprezentativnosti njegovog basena i ukupnog akvatorija kao
cjeline, iz sloZenih drustvenih, socijalnih, ekonomskih i svih drugih odnosa koji se direktno ili
indirektno ti¢u ovoga parka, preovladuju¢e misljenje u domacoj javnosti je da bi ovakav vid
medunarodne zaStite bio vrlo restriktivan i limitiraju¢i za razvoj turizma, poljoprivrede,
ribarstva i drugih odrzivih oblika privredivanja. U kontekstu slozenog sistema odnosa koji su
prisutni u regionu Skadarskog jezera, ovom nominacijom moglo bi se prouzrokovati, da i
pored najbolje volje zvani¢nih institucija, nije moguce ispostovati posebne visoke Kriterijume
i standarde koji vaze za podrucja koja se nalaze na listi svjetske prirodne i kulturne bastine.
Sama ¢injenica da se NP Skadarsko jezero nalazi na Ramsarskoj listi i da je u toku proces da,
pored vodene povrsine i vlaznih staniSta i ostatak prostora bude na ovoj listi, predstavlja
dovoljnu garanciju za o¢uvanje njegovog medunarodnog statusa i znacaja.

Medunarodni znacaj i status koji imaju zaSti¢ena prirodna podruc¢ja u Crnoj Gori
obavezuju Vladu Crne Gore, kao potpisnicu Konvencije da svim raspoloZivim sredstvima, a
narocito kroz obrazovne programe i naucna istrazivanja podstice procese i1 aktivnosti koji ¢e
doprinijeti daljem ocuvanju prirodne i kulturne bastine. To u sustini zna¢i da je drzava u
stalnoj obavezi da unapreduje diplomatske i druge odnose sa UNESCO kancelarijom za
Jugoisto¢nu Evropu u Veneciji 1 njenim svjetskim sjediStem koje se nalazi u Parizu. Na bazi
tih odnosa, a kroz aktivnosti Nacionalne komisije za saradnju sa UNESCO-om, drzava i druge
strukture su u obavezi da redovno vrse monitorng nad procesima koji mogu imati negativan
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uticaj na prirodno i kulturno nasljede i da koriste razlicite vrste ekspertske podrSke koja ima
za cilj odrzavanje stanja i uslova, zbog kojih je neko podrucje i zavrijedilo status od najveceg
medunarodnog znacaja.

Slika 11. Motiv iz NP Biogradska gora
(Izvor: Foto arhiva JP NPCG)

U dijelu koji se ti¢e medunarodnog statusa zasticenog prirodnog dobra kod nas, vazno
je ista¢i Cinjenicu da je ’90-ih godina proslog vijeka NP Biogradska gora (slika 11.)
nominovan za UNESCO SITE. U tom kontekstu uradena je analitiCko-dokumentaciona
osnova prema kojoj se podruc¢je parka nalazi na tentativnoj listi podruc¢ja, koja sa aspekta
Konvencije o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine imaju izuzetnu univerzalnu vrijednost
sa estetske ili nau¢ne tacke gledista.

Sama zastita Biogradske gore (kao jedne od tri preostale praSume u Evropi), sa slivom
Biogradske rijeke i Jezerstice, datira jo§ od 1878. godine kada su plemena Moraca i Rovci
nakon oslobadanja Kolasina od Otomanske imperije, poklonila ovo podru¢je ondasnjem
suverenu Crne Gore knjazu Nikoli Petrovicu.

Pored rijetke, endemicne i reliktne flore i faune prirodnu rijetkost predstavljaju i pet
glacijalnih jezera (Biogradsko, Pegica, Sisko, Veliko i Malo Ursulovagko jezero), zatim brojni
bogati izvori 1 ponori, rije¢ni rukavci, klisure, slozeni kopneni i vodeni ekosistemi Cija
izvornost prirode antropogenim aktivnostima nije narusena do danasnjeg dana.

Izvornost i stabilnost prirodne sredine sa posebnim akcentom na praSumu Biogradske
gore sa Biogradskim jezerom su preporuka da ovaj park bude zasSticen na medunarodnom
nivou (UNESCO) kao i za dobijanje povelje Europark federacije (Charter) za odrzivo
upravljanje u turizmu.
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Tabela 4. Medunarodni status zasti¢enih podrucja u Crnoj Gori

Naziv i medunarodna kategorija Povrsina Procentualno ucesce u

zaSti¢enih podrucdja prirode (ha) drzavnoj teritoriji (13.812 km?)

Ramsarsko podrudje (Lista mocévarnih
podrucja od medunarodnog znacaja, 40.000 2.9%
posebno kao staniste vodenih ptica)

Skadarsko jezero 40.000 2.9%

UNESCO-va Svjetska prirodna i

kulturna bastina 48.895 3.54%
Kotorsko-risanski zaliv, Opstina Kotor (15.000 1.09%
NP Durmitor sa Kanjonom Tare 33.895 2.45%
M&B UNESCO rezervati biosfere 182.889 13.24%
Slivno podrudje rijeke Tare 182.889 13.24%

UKUPNO, POD MEDUNARODNOM

ZASTITOM 237.899 17.22%

(Izvor: Podaci Agencije za zastitu Zivotne sredine, 2011)

Podaci iz tabele 4. pokazuju da se u Crnoj Gori pod medunarodnom zastitom nalazi
237.899 ha ili 17,22% ukupne drzavne teritorije, Sto je znacajno vise od nacionalnim
zakonodavstvom zasti¢ene teritorije. To bi trebalo da predstavlja imperativ za nadlezne
drZavne institucije da u narednom periodu ispune obaveze iz brojnih konvencija i strategija u
kojima su se obavezale da ¢e povecati procenat zaStiCene teritorije 1 za njih odrediti
upravljaca.
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Bio€ - Maglic -
Volujak

Karta 2. Raspored nacionalnih parkova Crne Gore sa prikazom RP koji se nalaze u procesu
formiranja

(Izvor: Prostorni plan Crne Gore)

Karta 2. pokazuje teritorijalnu rasprostranjenost sadasnjih pet nacionalnih parkova,
nedavno formirani RP Piva i RP Komovi, koji je u procesu formiranja. 1z ovog priloga se
moze zakljuciti da je i pored projektovanih oblika zaStite i u sadasSnjem trenutku relativno
veliki dio Crne Gore pod zaStitom. Ono Sto Crnoj Gori u ovom trenutku nedostaje jeste
zasti¢eno marinsko podrudje, za Sta se Crna Gora obavezala, prije svega Prostornim planom
Crne Gore i drugim strateSkim dokumentima, nacionalnog i medunarodnog karaktera (BIG
WIN 2).
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9.3. UPRAVLJACKI MODELI ZASTICENIH PRIRODNIH
PODRUCJA U CRNOJ GORI

Danas u Crnoj Gori jedini institucionalni i pravno formalizovani oblik upravljanja
zaSti¢enim podrucjima imaju nacionalni parkovi. Istorijat njihovog upravljanja od vremena
njihovog formiranja (1952. godine proglaseni su nacionalni parkovi: Lovéen, Durmitor i
Biogradska gora, 1983. godine proglasen je NP Skadarsko jezero i 2009. godine NP
Prokletije) pa do danas mijenjao je oblike, forme i upravljacke procedure. Prva tri nacionalna
parka u prvim godinama i decenijama svoga postojanja bili su integralni dio Sumskih uprava i
preduzeca. Od 1978. godine donoSenjem prvog Zakona o nacionalnim parkovima u Crnoj
Gori postoje kao samostalna preduzeéa ili organizacije pod konceptom SIZ-a (Samoupravne
interesne zajednice), Sto je tekovina iz socijalistiCkog vremena.

Radi jedinstvenijeg, efikasnijeg i funkcionalnijeg organizovanja i upravljanja
nacionalnim parkovima, 1993. godine formirano je jedinstveno Javno preduzeée za
nacionalne parkove Crne Gore sa sjediStem u Podgorici. Njegovim osnivanjem prestao je da
vazi pojedinacni pravni subjektivitet parkova i njihove nadleznosti inkorporirane su i
prenesene na nivo Javnog preduzeca.

Ovaj upravljacki model ostao je na snazi i donoSenjem novog Zakona o nacionalnim
parkovima iz 2009. godine, $to je normativno definisano novom Odlukom o formiranju
Javnog preduzeca za nacionalne parkove.

Medutim, donosenjem nekih novih zakona, kao §to je Zakon o unapredenju poslovnog
ambijenta uvedena je imperativna obaveza ukidanja javnih preduzeca i ustanova i njihove
transformacije u privredna druStva. Zakonom o privrednim drustvima jasno je definisano da
privredno drustvo moze biti formirano kao AD - akcionarsko drustvo i/ili DOO - drustvo sa
ograni¢enom odgovornoScu.

Saglasno ovakvim zakonskim rjeSenjima u toku je proces transformacije Javnog
preduzeca u jednoclano akcionarsko drustvo. I pored zakonskog utemeljenja, ovakav vid
organizacije zaSti¢enih podrucja je priliéna nepoznanica i otvara brojne dileme u vezi
njegovog funkcionisanja u praksi. U prilog ovoj tezi ide i ¢injenica da u okruzenju, Evropi ili
svijetu nije zabiljezen, ili gotovo da nije evidentiran sluc¢aj da neko zastic¢eno podrucje, a
narocito nivoa nacionalnog parka, funkcionise ili je ustanovljeno na ovakav nacin.

Generalno gledano, sadasnji centralisticki pristup u funkcionisanju i organizaciji
nacionalnih parkova i dalje u crnogorskoj javnosti izaziva brojne kontroverze, polemike i
razli¢ite percepcije njihovog funkcionisanja u buduénosti. U daljem tekstu ovoga rada
pokusace da se na cjelovit nacin, a na bazi dosadasnjih iskustava i praksi jasno determinisu
prednosti, nedostaci i mjere za poboljSanje sadasnjeg nadina funkcionisanja i modela
upravljanja nacionalnim parkovima u zemlji.

9.4. PREDNOSTI CENTRALIZOVANOG UPRAVLJANJA NACIONALNIM
PARKOVIMA

Na bazi dosadasnjeg iskustva u centralizovanom sistemu upravljanja nacionalnim
parkovima mogu se definisati odredene prednosti u na¢inu funkcionisanja i organizacije
nacionalnih parkova u Crnoj Gori. Te prednosti su zasnovane na sljede¢im parametrima:
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» specifi¢nost teritorijalne rasprostranjenosti nacionalnih parkova i veli¢ina ukupne
povrSine drzave koja omogucava brz i efikasan rad zajedniCkih sluzbi u organizacionim
jedinicama (nacionalnim parkovima);

» stru¢na ekipiranost na jednom mjestu koja omoguéava pisanje i implementaciju
programskih dokumenata;

» manji troSak u organizaciji birokratskog aparata (u sluc¢aju pojedinacnog upravljanja
svaki park bi morao zasebno organizovati posebne sluzbe za funkcionisanje);

» koncentracija institucija i organizacija koje se bave zaStitom Zivotne sredine i zaStitom
prirode u jednom centru (ministarstva, Agencija za zaStitu zivotne sredine, stru¢ne i naucne

organizacije, ve¢ina univerzitetskih jedinica, kljucne NVO organizacije i savezi, planinarski,
biciklisticki itd.);

» efikasnija primjena strateSkih dokumenta i smjernica od znacaja za zasti¢ena podrucja;

» ravnomjernija i pravi¢nija raspodjela dobiti neophodna za funkcionisanje parkova (0vo
se narocito odnosi na parkove koji jos nijesu ili su daleko od nivoa finansijske i svake druge
vrste samoodrZivosti);

» mogucnosti kreiranja jedinstvenih politika razvoja i mjera zastite sa jedinstvenog
nivoa funkcionisanja;

» zajednicka promocija prirodnih 1 turistickih potencijala nacionalnih parkova
(zajednicki i jedinstven nastup na turistickim i ekoloskim sajmovima i berzama, uvezivanje
proizvoda svih parkova u jedan jedinstveni turisti¢ki aranzman i dr.);

» drugi bitni elementi za rad i funkcionisanje zasti¢enih podrucja prirode (u konkretnom
slu¢aju nacionalnih parkova).

9.5. NEDOSTACI U JEDINSTVENOJ ORGANIZACIJI | UPRAVLJANJU
ZASTICENIM PODRUCJIMA

U prethodnom dijelu dat je presjek parametara koji pokazuju odredene prednosti
modela upravljanja nacionalnim parkovima u okviru jedne krovne institucije, koja je na
primjeru Crne Gore oli¢ena u formiranju jedinstvenog Javnog preduzeca. Medutim, u stru¢noj
i lai¢koj javnosti, ali i unutar sistema i pojedinih organizacionih jedinica, izrazeno je latentno
nezadovoljstvo centralizovanim nacinom upravljanja i donosenjem najbitnijih odluka iz sfere
poslovne politike sa jednog nivoa. Na bazi eksternih i internih parametara mogu se taksativno
nabrojati neke od slabosti koje su indukovane dosadasnjim modelom funkcionisanja
nacionalnih parkova u okviru jednog sistema. To su:

» nedostatak konkurentnosti u radu parkova;

» cesto nedovoljno jasne i koherentne strateSke smjernice u definisanju vizije,
implementaciji pojedinih strateSkih oblasti i pojedinih posebnih ciljeva koji se kasnije u praksi
pokazuju neodrzivim ili loSe osmiSljenim od strane centralnih sluzbi na nivou nacionalnih
parkova;
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» subjektivni osjecaj lokalnih upravlja¢a da ne ucestvuju u dovoljnoj mjeri u Kreiranju
politike i sprovodenju strateSkih planova u svojim nacionalnim parkovima;

» nedovoljno jasno uspostavljen sistem koordinacije u implementaciji pojednih
strateSkih oblasti iz planova upravljanja sluzbi zajednickih poslova i sluzbi koje su
koncentrisane u pojedinim organizacionim jedinicama;

» birokratski pristup u rjeSavanju pojedinih pitanja, koji se neuporedivo teze primjenjuje
na prostore nacionalnih parkova, nego Sto se primjenjuje na drugacije sisteme (privredna
drustva, kompanije, drzavni aparat i dr.);

» utisak o manjoj politickoj i ukupnoj mo¢i u lokalnim sredinama, i njihova zavisnost od
centralnih organa upravljanja;

» nedovoljna zastupljenost lokalnih struktura u definisanju planova i njihova
neadekvatna zastupljenost u organima upravljanja;

» utisak lokalnog stanovniStva o prilicnoj otudenosti i netransparentnosti u svim fazama
funkcionisanja koje se odnose na pojedine parkove, ovakava percepcija je naroc€ito prisutna u
Nacionalnim parkovima Durmitor i Skadarsko jezero koji u relativnim kategorijama imaju
dostignut nivo finansijske odrZivosti;

» osjecaj ekskomunikacije, eksteritorijalnosti i izolovanosti lokalnih aktera i struktura iz
procesa donoSenja odluka i nacina kreiranja poslovnih politika parkova;

» utisak javnosti o nedostatku jasne vizije, jasnih strateskih pravaca i pouzdanog procesa
odlucivanja; kratkoro¢no planiranje njihove finansijske sigurnosti (¢esto zavisne od eksternih
faktora) i dr.;

» nedostatak procesa ucesc¢a javnosti, saradnje i koordinacije planova i aktivnosti koje se
sprovode sa narocitim naglaskom na ucesc¢e lokalnih struktura u tim procesima;

> centralizacija odluc¢ivanja nikada, ni u jednom druStvu nije popularna i opste
prihvacena kategorija.

9.6. MOGUCNOSTI I MJERE ZA PREVAZILAZENJE PROBLEMA U
FUNKCIONISANJU NACIONALNIH PARKOVA

U kontekstu prethodne analize, gdje su predstavljene prednosti ali uoc¢ene i odredene
slabosti u centralizovanom pristupu i organizaciji nacionalnih parkova, a da bi se dostigao
efikasniji upravljacki model i podstakla privrzenost organizacionih jedinica i lokalnih
struktura sadaSnjem upravljackom sistemu, shodno odredenim zakonskim i iskustvenim
rjeSenjima, mogu se dati odredene preporuke koje ¢e sacuvati sadasnji organizacioni oblik.
Njima se takode mogu i relaksirati odnosi na relaciji centrala - organizacione jedinice i dosti¢i
viSi stepen povjerenja izmedu zajedni¢ki formiranih sektora Javnog preduzeca i uprava
parkova pojedinacno i lokalnih samouprava i drugih formi koje su zastupljene na lokalnom i
regionalnom nivou. To bi bile sljede¢e mjere i aktivnosti:

» permanentno prisustvo zajednickih sluzbi na prostorima parkova i njihova neposredna
saradnja sa upravljackim strukturama na terenu;
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» jacanje apsorpcionih kapaciteta zaposlenih u zajednickim strukturama upravljanja koji
¢e u kontinuitetu kreirati inovativne prakse i povecati nivo proaktivnog i prilagodljivog
upravljanja i inicijativa;

» vidljivi i jasno mjerljivi rezultati u primjeni planova i programa upravljanja (izgradnja
novih turisti¢kih sadrzaja, stru¢na zastita, monitoring, edukacija i dr.);

» zakonski 1 normativno ugradeni mehanizmi za wuceSée lokalnih struktura u
upravljackim tijelima nacionalnih parkova (jednako ucesc¢e u upravnim odborima, formiranje
Savjeta za nacionalne parkove koji bi dominantno ¢inili predstavnici lokalnih samouprava,
lokalnih 1 regionalnih turistickih organizacija, vlasnici nepokretnosti u nacionalnim
parkovima i dr.);

» podsticanje lokalnog preduzetniStva i razvoj lokalnih biznisa zasnovanih na prirodi
(logisticku podrsku daju zajednicki formirane sluzbe na centralnom nivou);

» restauracija starih zanata i tradicionalnih vrijednosti na prostoru i kontaktnoj zoni
nacionalnih parkova;

» uvodenje drugih znaCajnih mjera za smanjenje jaza na relaciji upravlja¢ - lokalne
strukture kroz snazniju interakciju upravljackih struktura nacionalnih parkova u odnosu prema
lokalnim zajednicama i podizanje svijesti lokalnog stanovnistva o znacaju zastite prirode;

» uvodenje mjera i mehanizama za nove pravce u strateSkom i poslovnom planiranju;

» uvodenje mjera za upravljanje ucinkom, upravljanje rizikom, participativno
upravljanje, upravljanje znanjem;

» uvodenje mjera za unapredenje sistema upravljanja turizmom, monitoringom i
evaluacijom, kao i uvodenje lokalnih struktura za upravljanje prirodnim resursima i dr.

Na bazi prethodne analize mozZe se zakljuciti da postoji veliki broj prednosti, ali i
uslovnih ogranicenja jedinstvenog modela upravljanja nacionalnim parkovima. Ova analiza
svakako moze posluziti kao jedan od repera za buduce planiranje i organizaciono ustrojstvo
zasti¢enih podrucja. Svakako, bilo koji od prepoznatih modela mora naéi svoju prakticnu
primjenu i dokazati ispravnost na bazi jasnih i mjerljivih indikatora i parametara.

U ovom kontekstu, svakako ne treba izgubiti iz vida da je mati¢cnim Zakonom (Zakon
o zaStiti prirode) data jasna mogucnost jedinicama lokalnih samouprava da u skladu sa
smjernicama iz Prostornog plana Crne Gore pokrenu proceduru proglasenja prirodnih dobara
liberalnijeg rezima zaStite u odnosu na nacionalne parkove (RP, PP, SP i dr.)., i da na osnovu
tih postulata sami kreiraju upravljacke mehanizme za njihovo funkcionisanje, i na taj nacin
aktivno participiraju u moderiranju vlastitog razvoja zasnovanog na prirodnim vrijednostima.

88



Veselin Luburic Doktorska disertacija

Javno preduzece za
nacionalne parkove

Naucni savjet

Upravni odbor Direktor
Sluzba za razvoj i Sluzba za pravne i
unapredenje opSte poslove
Sluzba za Sluzba za
edukaciju, finansijsko
promociju i ra¢unovodstvene
marketing poslove
NP
Direktor
Sluzba fizitke Sluzba za ; >luzba za
Saitite ambijentalnu administrativno
higijenu tehnicke poslove

Slika 12. Organizaciona struktura Javnog preduzeca za nacionalne parkove
(Izvor: Nacrt menadzment planova upravljanja za nacionalne parkove (2016-2020))

Ovakva organizaciona $ema i ustrojstvo Javnog preduzeca za nacionalne parkove (slika
12.) konstituisana je prethodnih godina, a njeni temelji su postavljeni njegovim formiranjem i
osnivanjem 1993. godine. U meduvremenu je ova forma dobijala nove obrise i konture
iskazane jacanjem zajednickih sluzbi ili formiranjem novih. U okviru nadleznosti proisteklih
iz Zakona o nacionalnim parkovima, odlukom o formiranju Javnog preduzeca kao i drugim
internim aktima, kljucni nosioci obaveza i odgovornosti su upravni odbor i direktor. Naucni
savjet je formiran kao savjetodavno tijelo upravnog odbora sa primarnim zadatkom da daje
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misljenja i smjernice iz domena nauéno-istrazivackog rada i misljenja u situacijama mogucih
uticaja izgradnje veéih infrastrukturnih sistema na prostore nacionalnih parkova, kao i da
organizuje okrugle stolove u procesima donoSenja PPPN-a i dr.

U okviru zajednickih poslova formirane su Cetiri zajednicke sluzbe:

Sluzba za razvoj i unapredenje kao centralna sluzba formirana je sa primarnim
ciljevima: obezbjedivanje struénog aspekta zastite prirodnih i1 kulturnih vrijednosti i njihovog
unapredenja, realizacija klju¢nih razvojnih smjernica iz planova i programa upravljanja,
ucestvovanje U donoSenju osnovnih programskih dokumenata, pracenje izrade prostornih
planova, davanje stru¢nih misljenja, izrada i implementacija projekata iz oblasti medunarodne
saradnje i dr.

SluZzba za edukaciju, promociju i marketing je relativno nova sluzba formirana sa
ciljem promocije prirodnih i turisti¢kih vrijednosti parkova, kao i sa zadatkom koordinacije
uredenja parkovske infrastrukture (pjesackih, planinarskih, edukativnih i rekreativnih staza i

dr.).

Kao pratece sluzbe, u okviru Javnog preduzeca, nalaze se Sluzba za pravne i opste
poslove i SluZzba za finansije i ra¢unovodstvo.

Nacionalni parkovi pojedinacno predstavljaju zasebne organizacione jedinice kojima
rukovode direktori parkova, a u njihovoj neposrednoj ingerenciji nalaze se i sljedece sluzbe i
poslovi: sluzba fizicke zaStite, opSta sluzba i sluzba za odrZavanje ambijentalne higijene i
infrastrukture. Njihovu osnovu ¢ini sluzba fizicke zastite kojoj su delegirani poslovi zastite
prostora parkova od svih protivpravnih radnji i sprjeCavanje devastacije prostora. Uloga
sluzbe fizicke zastite je 1 odrzavanje i funkcionisanje sistema kontrolno-naplatnih punktova,
neposredna saradnje sa lokalnim stanovnistvom i dr.

Ovakva organizaciona Sema u pojedinim situacijama pokazala je veci nivo
ekipiranosti i birokratizovanja sistema kroz gomilanje administracije, Sto nerijetko dovodi do
zastoja u sprovodenju programskih zadataka i ciljeva. Ovakav sindrom nije novina, ako se
stvari posmatraju u kontekstu funkcionisanja drugih drzavnih institucija i preduze¢a. U tom
smislu, u procesima reformi drzavne institucije i organi moraju u buduénosti pokazati veci
nivo efikasnosti u sprovodenju politika zastite prirodnih vrijednosti u cjelini. Narociti znacaj
te politike moraju imati, reflektovati se i jasno, koncepcijski postaviti u strateSkim drzavnim
dokumentima. To je narocito vazno sa aspekta planiranja i modela upravljanja i sprovodenja
mjera zastite prirodnih podruéja i njihovih pojedina¢nih komponenti.

9.7. KOMPARATIVNA ISKUSTVA U ORGANIZACIJI | UPRAVLJANJU SA
ZEMLJAMA REGIONA (SRBIJA, HRVATSKA, SLOVENIJA) | ZEMLJAMA EU

Polaze¢i od cCinjenice da je ¢l. 13 Zakona o unapredenju poslovnog ambijenta
definisano da su Javna preduzeca duzna da se reorganizuju u skladu sa Zakonom o privrednim
drustvima u roku od tri godine od stupanja na snagu ovog zakona, Zakonom o privrednim
drudtvima data je mogucnost da se sadaSnje Javno preduzece za upravljanje nacionalnim
parkovima transformiSe u dva organizaciona oblika:

> Jednoclano AD - akcionarsko drustvo;

» DOO - drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu.
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Da bi se Sto kvalitetnije i spremnije doc¢ekala najavljena organizaciona transformacija,
izvrSena je analiza situacija u zemljama okruzenja i zemljama ¢lanicama EU, kada je u pitanju
upravljanje nacionalnim parkovima.

U tom smislu koriS¢ena su komparativna iskustva Republike Srbije, Hrvatske,
Slovenije i dostupne informacije iz razvijenih zemalja, ¢lanica EU (ltalija, Austrija,
Njemacka).

Zastitu prirode i osnovne odredbe njene zastite u Srbiji reguliSe Zakon o zastiti prirode
(,,Sluzbeni glasnik RS* br. 36/09 i 88/10). Ovim zakonom su definisana opsta nacela zastite
prirode i ona su u velikoj mjeri kompatibilna sa rjeSenjima iz crnogorskog zakona. Ono $§to je
sustinska razlika jesu odredeni termini koji se pominju u ovom zakonu (a crnogorski ih ne
prepoznaje). llustrativan primjer je termin iscezla vrsta, Koji kao takav ne postoji u
crnogorskom zakonu; kiSobran vrsta (¢ijom zastitom se Stiti ve¢i broj drugih vrsta na istom
staniStu, a koje su manje poznate ili ih je tesko stititi na drugi nacin). Usljed nedostatka
nauc¢no-validnih podataka o ovim vrstama, crnogorski zakoni ne prepoznaju ovu
terminologiju. Sa upravljackog stanovista, subjekti zastite prirode (¢l. 6 ovog zakona) u Srbiji
su:

1. Republika Srbija;

2. Autonomna pokrajina;

3. Opétina, grad i grad Beograd (u daljem tekstu jedinica lokalne samouprave);
4. upravljac¢ zasti¢enog podrucja;

5. pravna lica, preduzetnici i fizicka lica u obavljanju privrednih i druguh djelatnosti a
koji koriste prirodne resurse i zasti¢ena prirodna dobra;

6. stru¢ne 1 naucne organizacije i1 druge javne sluzbe;
7. gradani, grupe gradana, njihova udruzenja i druge organizacije.

U opstem dijelu zakona u Republici Srbiji (¢l. 10), definisana je i razradena ocjena
prihvatljivosti koja se u kvalitativnom i kvantitativnom smislu razlikuje od ocjene
prihvatljivosti crnogorskog zakona. U Srbiji se ocjena prihvatljivosti sprovodi u situacijama
kada postoji vjerovatnoca da planovi, programi, projekti, radovi i aktivnosti mogu imati
znacCajan uticaj na ciljeve ocuvanja i cjelovitost ekoloski znacajnog podruc¢ja. U tom slucaju,
organ nadlezan za poslove zastite zivotne sredine, na svim nivoima, sprovodi ocjenu
prihvatljivosti. Za razliku od crnogorskog zakona, u kojem su definicije ocjene prihvatljivosti
date u opStim naznakama, srbijanskim zakonom (¢l. 10, 11, 12) se jasno propisuje niz mjera,
aktivnosti, koje se sprovode u postupku ocjene prihvatljivosti. Na primjer, u slucaju da ocjena
prihvatljivosti nedvosmisleno dokaze Stetan uticaj na ekoloske procese, radove je moguce
izvoditi samo ukoliko postoje imperativni razlozi preovladujuceg javnog interesa, a koji se
odnosi na zastitu, zdravlje ljudi i javnu sigurnost. Radovi se takode mogu izvoditi ukoliko se
pored preovladujuceg javnog interesa pribavi misljenje Evropske komisije. Takode, ocjenom
prihvatljivosti definisani su uslovi pod kojima nastaje prekid koriS¢enja prirodnih resursa,
visina naknade od strane korisnika prirodnih resursa ili naknada na koju korisnici prirodnih
resursa imaju pravo srazmjerno umanjenju prihoda (ovo u slucaju da ocjenom prihvatljivosti
dode do prekida ili onemogucavanja neke komercijalne aktivnosti). Ocjenom prihvatljivosti se
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u Srbiji definiSu mjere za ublaZzavanje Stetnih posljedica kao i mjere za njihovo otklanjanje i
druga alternativna rjeSenja.

Zasti¢ena prirodna dobra (¢l. 27 ovog zakona) su kategorisana kao:
1. zasti¢ena podrucja:
e strogi rezervati prirode;
e specijalni rezervati prirode;
e nacionalni park;
e spomenik prirode;
e zaSti¢eno staniSte;
2. zasti¢ene vrste:

e strogo zaSti¢ena divlja vrsta;

zasti¢ena divlja vrsta;
3. pokretna zaSti¢ena prirodna dokumenta.

Shodno ovom zakonu date su i definicije zasti¢enih prirodnih podrucja koje su gotovo
identicne sa definicijom prirodnih podrucja u Crnoj Gori. Ono S§to u crnogorskom
zakonodavnom sistemu jo$ uvijek ne postoji je termin pokretna zasticena prirodna
dokumenta. Postupak proglasenja zasticenog podrucja je vrlo slic¢an ili gotovo identi¢an kao u
Crnoj Gori, ali sustinsku razliku predstavlja ¢injenica da se u Srbiji (kao 1 u drugim drzavama
u okruzenju) upravljanje i koris¢enje zasti¢enog prirodnog podrucja sprovodi na osnovu Plana
upravljanja koji se donosi na period od deset godina (u Crnoj Gori na period od pet godina).

Shodno Zakonu o zastiti prirode Srbije, organizacija, koriS¢enje, uredenje prostora i
objekata na zaSti¢enom podrucju vrsi se na osnovu PPPN-a, odnosno Urbanistickog plana, u
skladu sa zakonom. Klauzule kao Sto su: koriS¢enje 1 posjeCivanje zaSti¢enih podrucja,
obaveze korisnika ili vlasnika nepokretnosti, prava prece kupovine, sticanje vlasnistva u
zaSticenom podrucju, finansiranje i druge norme su gotovo identi¢ne kao u Crnoj Gori.

Ono $to ¢ini krucijalnu razliku jesu definisani rezimi zastite. U Crnoj Gori se oni
definiSu PPPN-om (kao §to je ve¢ istaknuto u radu). U Srbiji, ali i u drugim zemljama u
okruzenju, rezimi zastite su definisani ovim zakonom (¢l. 35). U njihovim definicijama se
imperativno navode aktivnosti koje su zabranjene u pojedinim zonama (rezimima zastite).
llustrativan primjer je da se u drugom i treCem stepenu zastite eksplicitno zabranjuju izgradnja
industrijskih, metalurSkih 1 rudarskih objekata. U ovim zonama je takode zabranjeno
postavljanje asfaltnih baza, rafinerija nafte, formiranje vjeStackih vodoakumulacija,
melioracijski radovi i unoSenje invazivnih alohtonih vrsta. Takode, u treCem rezimu zastite,
striktno se zabranjuje izgradnja termo-energetskih objekata, skladista nafte i naftnih derivata.
S druge strane, u kontrolisanom i ograni¢enom obimu se dozvoljava izgradnja energetskih
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objekata, objekata turistickog smjestaja i javnih skijaliSta, eksploatacija i primarna prerada
mineralnih sirovina i dr.

U crnogorskom Zakonu o zastiti prirode, osim Sto su taksativno definisana tri rezima
(nivoa zastite), ne postoji njihova dalja razrada Sto bi trebao biti imperativ prilikom donoSenja
novog ili dopune ve¢ postojece verzije zakona.

Nacionalnim i parkovima prirode u Srbiji upravljaju javna preduzeca, s razlikom u
odnosu na Crnu Goru, svih pet nacionalnih parkova u Srbiju funkcioniSu kao samostalna
javna preduze¢a. U samoj unutra$njoj, organizacionoj strukturi svi nacionalni parkovi u
Srbiji: Fruska gora, Perdap, Tara (slika 13.), Kopaonik i Sar planina imaju gotovo identi¢nu
sli¢nost sa crnogorskim nacionalnim parkovima. Sustinska razliku je u nacinu finansiranja,
znacajno manjoj kontribuciji iz drzavnog budzeta, gdje drzava Srbija ima znatno manji udio u
finansiranju nacionalnih parkova. Medutim, naknade za koris¢enje prirodnih dobara su znatno
bolje zakonski normirane, te ,iskoris¢avanjem* prirodnih resursa uglavnom doprinose
finansijskoj odrzivosti i uslovno reeno (ako se u obzir uzme ukupan socio-ekonomski
ambijent), stabilnosti u sprovodenju upravljac¢kih mjera i aktivnosti.

Slika 13. NP Tara u Srbiji
(Izvor: www.haoss.org)

| pored organizacione sli¢nosti sa Javnim preduzeéem za nacionalne parkove Crne
Gore 1 parkovima pojedinacno, svih pet nacionalnih parkova u Srbiji se karakteriSe nekim
svojim specificnostima kako u pomenutom nacinu finansiranja, tako i1 po svojoj
organizacionoj strukturi. Zbog ¢estih prekompozicija u radu ministarstava u Vladi Srbije, JP
Nacionalni parkovi Srbije ¢esto mijenja naziv svog resornog ministarsva i u zadnjih desetak
godina nalazi se u ingerenciji razli¢itih resora Vlade Srbije. Kao $to je naglaseno, nacionalni
parkovi u Srbiji se najvecim dijelom oslanjaju na sopstvene prihode, dok se uces¢e drzave
uglavnom ogleda u finansiranju odredenih programskih ciljeva. Struktura njihovog
finansiranja obezbjeduje razli¢it stepen njihovog razvoja i aktivnosti koje se preduzimaju na
zastiti prirodnih vrijednosti. Tako na primjer NP Tara osnovu svojih finansijskih sredstava

93



Veselin Luburic Doktorska disertacija

obezbjeduje eksploatacijom drvnih sortimenata, dok NP Kopaonik glavni izvor prihoda
ostvaruje iz rentiranja ugostiteljskih objekata i naknada od brojnih turistickih kompleksa (sKi
centara, hotela, restorana i dr.). Prije par godina upravljacke strukture nacionalnih parkova
pokusale su da sprovedu sistem uvodenja naplate ulaznica po ugledu na parkove u Crnoj Gori
i okruZenju, ali se vremenom odustalo od te ideje iz razloga nemoguénosti postavljanja
kontrolno-naplatnih punktova (konfiguracija prostora i postojanje viSe slobodnih ulaza), ali i
zbog otpora javnosti u Srhiji.

Svim javnim preduzeéima za nacionalne parkove u Srbiji upravlja direktor kojeg
postavlja resorni ministar na osnovu javno spovedenog konkursa, a ministarstvo postavlja
upravne odbore za svako preduzece pojedinacno koji u skladu sa osnovnim upravljackim
dokumentima vode poslovnu politiku preduzeca.

Osim javnih preduzeca za nacionalne parkove organizovani su i drugi oblici zasti¢enih
podru¢ja u Srbiji. Pored toga Sto su nominalno proglaseni, imaju uspostavljene svoje
upravljacke strukture. Kao dobri primjeri u praksi mogu se izdvojiti rezervati i spomenici
prirode: Specijalni rezervat prirode Zasavica, Specijalni rezervat prirode Koviljsko-
petrovaradinski rit, Predio izuzetnih odlika Ovcarsko-Kablarska klisura i dr. Njihove
upravljacke strukture su konstituisane u okviru javnih ustanova koje gazduju sa njima, a neke
od njih, kao sto je slucaj sa Specijalnim rezervatom prirode Koviljsko-petrovaradinskim ritom
i Specijalnim rezervatom prirode Gornje Podunavlje nalaze se u nadleznosti JP
VojvodinaSume.

Republika Hrvatska svojim nacionalnim parkovima upravlja na osnovu Zakona o
zastiti prirode, a njima upravljaju JU (javne ustanove), koje su formirane u skladu sa
Zakonom o ustanovama Republike Hrvatske.

Analizirajuci upravljacke strukture razlic¢itih hrvatskih nacionalnih parkova, moze se
zakljuciti da je organizaciono ustrojstvo manje-vise sli¢no, a razlikuje se u odnosu na prirodne
specifi¢nosti parkova.

Svaka javna ustanova je organizovana kao zasebni pravni subjekt i shodno statutu ima
svoje unutrasnje organizacione jedinice. Parkovima upravlja i vodi ih upravni odbor (vijece)
koje ima pet ¢lanova a koje imenuje i razrjeSava ministar nadlezan za ove poslove, u
konkretnom slucaju Ministar za zaStitu zivotne sredine (Ministar za zaStitu okolisa i
klimatskih promjena).

Direktor ustanove (ravnatelj) je lice koje vodi park, imenuje ga ministar na osnovu
javnog konkursa koji raspisuje upravni odbor (vijece). Svaka javna ustanova u Hrvatskoj koja
se stara o upravljanju nacionalnim parkovima ima identicnu ili slicnu unutrasnju
organizacionu strukturu. Ona se razlikuje samo u odnosu na specifi¢nosti pojedinih parkova
(veli¢ina, broj zaposlenih, ekonomska struktura i sl.).

U sustini svaka ustanova ima svog rukovodioca (strucnog voditelja) sa odjeljenjima
(podosjecima) za razli¢ite poslove a u skladu sa internim aktima javnih ustanova.

Shodno statutu sve javne ustanove sredstva za svoj rad ostvaruju iz:
» drzavnog budzeta (proracuna) Republike Hrvatske;

» prihoda od koriS¢enja zasti¢enih prirodnih vrijednosti;
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» prihoda od nadoknada;
» prihoda ostvarenih vlastitom djelatnoscéu;
» drugih izvora u skladu sa zakonom i posebnim propisima.

Shodno zakonskim propisima u svim JU koje upravljaju nacionalnim parkovima u
Hrvatskoj doneSeni su statuti JU kao opSeg akta koji ureduje rad ustanove. Osniva¢ ustanove
je Republika Hrvatska, a prava i duznosti osniva¢a obavlja Vlada Republike Hrvatske.
Statutarnim odredbama ustanove su samostalne u obavljanju svoje djelatnosti i poslovanju u
skladu sa zakonom, statutom i drugim opstim aktima ustanova.

Ono Sto je imanentno svim ustanovama koje upravljaju nacionalnim parkovima u
Hrvatskoj jeste ¢injenica da sve posluju na isti nacin i finansiraju se iz budzeta i sopstvenih
prihoda. S tim Sto, informacije sa kojima se raspolaze govore da iznos budzZetskih sredstava
nije isti za sve parkove, nominalno i procentualno. Parkovi koji imaju jaku ekonomsku
supstancu (kao Sto su npr. Plitvice, Krka i Brioni) iz drzavnog prora¢una dobijaju
procentualno manje sredstava od parkova Cije sopstvene djelatnosti ne mogu da donesu
dovoljno prihoda za funkcionisanje parka.

Zakonom o zastiti prirode Republike Hrvatske jasno je receno da se sredstva od
sopstvenih prihoda isklju¢ivo moraju koristiti za zastitu, unapredenje i promociju prirodnih
vrijednosti zasti¢enih podrucja.

Organi upravljanja javnim ustanovama su:
» savjet ustanove;
» tehnicki (struc¢ni odbor);
> direktor.

Savjet ustanove je najvisi organ upravljanja i ima svog predstavnika ili predstavnike:
osnivaca nacionalnog parka, lokalne park zajednice, opsStine koju park obuhvata,
zainteresovanu javnost i zaposlene u javnom zavodu. Parkom rukovodi direktor kao
odgovorno lice, koji ima unutradnju organizacionu srukturu.

Kada je Slovenija u pitanju situacija je specificna, a to je postojanje samo jednog
nacionalnog parka u zemlji - NP Triglav. Dobar parametar jeste da je ova zemlja ¢lanica EU, i
da je nedavno doneSen novi Zakon o nacionalnim parkovima koji je u potpunosti uskladen sa
EU zakonodavstvom. Po tom zakonu NP Triglav je organizovan kao javni zavod - javna
ustanova, i ima svoje organe upravljanja shodno zakonu. NP Triglav se prema informacijama
dobijenim od samog menadzmenta tog parka najveé¢im dijelom finansira od strane drzavnog
budZeta (oko 75%), a svega 25% budzeta ¢ine sopstveni prihodi (informativni centri, prodaja
javnih publikacija, suvenira i ostale djelatnosti).

Nacionalnim parkom Triglav upravljaju: savjet ustanove, tehnicki (stru¢ni odbor) i
direktor. Rade¢i uporednu analizu zakona o NP, evidentno je da su rjeSenja data slovenackim
Zakonom o NP sli¢na ili istovjetna sa Zakonom o zastiti prirode Republike Hrvatske. Dobrim
dijelom su sli¢éna i naSem, postojecem Zakonu o nacionalnim parkovima. Imajuéi u vidu
¢injenicu da je Slovenija ¢lanica EU, sasvim je izvjesno da je njihov zakon potpuno uskladen
sa EU standardima kada je zaStita prirode i zasSticenih podrucja u pitanju.
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Od ostalih zemalja EU treba navesti primjer Italije koja ima viSe desetina nacionalnih,
regionalnih i parkova prirode. Raspolozive informacije govore da su nacionalni parkovi
organizovani kao javna dobra (5to bi u terminoloSkom smislu znadilo isto S§to i javna
ustanova, javni zavod i sl.). Jedan od primjera je i NP Dolomiti Belunezi (PN Dolomiti
Bellunesi) koji se nalazi pod supervizijom Ministarstva za Zivotnu sredinu Republike Italije.
Kao primjer dobre upravljacke prakse i uspostavljenih upravljackih struktura moze posluziti i
primjer Austrije. Ova drZava na svojoj teritoriji ima devet ustanovljenih nacionalnih parkova
koji se razlikuju u zavisnosti od pripadnosti odredenoj regiji (alpski ili nizijski tip), Sto se
odreduje veli¢inom zasti¢ene teritorije, upravljanjem odredenim habitatima, kao i zoniranjem.
Kao ilustrativni primjeri dobro osmisljenog i efikasnog upravljackog modela mogu posluziti
nacionalni parkovi (sa prekograni¢énim znac¢ajem): NP Neusiedler See u Austriji, Nemzeti park
u Madarskoj i NP Donau-Auen, koji se poziciono nalazi izmedu Beca i Bratislave i u funkciji
je zastite jedne od preostalih najvecih pritoka Dunava. Ovi nacionalni parkovi predstavljaju
jedan od najboljih modela upravljanja vlaznim staniStima, vlasni¢kom strukturom i
mehanizmima saradnje sa vlasnicima nepokretnosti i zemljista u njihovoj zastitnoj zoni. Radi
se o relativno novouspostavljenim zasticenim podru¢jima, koji su formirani 1992. ili 1996.
godine, kojima kao i kompanijama upravljaju drZzava Austrija, u saradnji sa federalnim
pokrajinama, Becom i Donjom Austrijom, i ¢ija ukupna povrsina iznosi 9.300 ha (Sevcsik,
2014). Vlasni¢ka struktura zemljiSta u tom nacionalnom parku je vremenom postala
vlasniStvo pomenutih federalnih pokrajina i drzave Austrije. Odnos i razli¢iti modaliteti
saradnje sa bivsim vlasnicima nepokretnosti mogu posluZiti kao primjer dobre prakse, koja se
u doglednoj buduénosti, u odredenim segmentima, moze transponovati na zasticena podrucja
u Crnoj Gori, ali i zemljama regiona.

Na osnovu analize uporednih pokazatelja moze se zakljuciti da postojec¢i zakonodavni
okvir u Crnoj Gori ne korespondira sa iskustvima i uspostavljenim sistemima upravljanja
nacionalnim parkovima i drugim zasticenim podruc¢jima. Postoje¢i zakonodavni okvir nudi
mogucénosti transformacije sadas$njeg javnog preduzeca u jedan od oblika privrednog drustva.
Shodno sadasnjoj organizacionoj Semi i nacinu upravljanja najbolje rjeSenje bi bilo
uspostavljanje upravljanja formiranjem jedno¢lanog AD ili DOO kao moguée alternative.
Sam pojam privrednog drustva, bez obzira Sto ostavlja prostor apsolutnom prisustvu drzave i
njenim ingerencijama prema nacionalnim parkovima, ogromna je nepoznanica. U
predvidljivoj budu¢nosti moze ugroziti javni interes koji se proklamuje kao primarni, a
implicitno ugroziti ekoloSku komponentu koja mora ostati dominantna, makar na prostorima
nacionalnih parkova, koji po medunarodnoj klasifikaciji predstavljaju, visoko rangiranu II
kategoriju zastite.

Po sadasnjem zakonodavstvu u Crnoj Gori imperativno se namece transformacija JP u
jedan od oblika privrednog drustva. Svi prethodno pobrojani, istrazeni parametri upucuju da
bi transformacija JP Nacionalni parkovi u jedan od oblika djelovanja privredne djelatnosti
predstavljalo znacajan ,,zaokret“ u fokusu egzistencije nacionalnih parkova kao zasti¢enih
zona. Na taj nacin bi se teziSte sa dominantno javnim karakterom usmjerilo ka ,,privrednoj
djelatnosti“ koja je u uslovima trziSne ekonomija neodvojiva od odrednica poput profita,
komercijalizacije, trziSnih uslova funkcionisanja, konkurencije, monopola i sl. Ako se pri tom
uzme u obzir ¢injenica da se ,,drustvo ograni¢ene odgovornosti®, kao oblik druStva kapitala,
formira sa primarnim ciljem ostvarenja profita za vlasnike udjela, s pravom se postavlja
pitanje da li je transformacija JP Nacionalni parkovi u profitnu organizaciju adekvatno
rjeSenje. Tim prije, Sto svaka komercijalizacija podrazumijeva zdravu konkurenciju i
ravnopravne trzisne uslove, kao jedan od bitnih postulata normativnog uredenja EU i procesa
pridruzivanja koji uveliko traje. Taj oblik transformacije otvorio bi mnoga druga pitanja kao
Sto su monopol na aktivnosti koje se sprovode u odredenim prirodnim dobrima (rafting,
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prodaja ulaznica, biciklizam, kajakarenje i dr.). To bi, hipoteticki, otvorilo prostor razli¢itim
lukrativnim 1 manipulativnim interesima pojedinaca ili grupa za iskoriS¢avanje najvaznijih
prirodnih resursa. Jedna od opasnosti ovakve transformacije je uvodenje potencijalnog
stecaja, §to je jasno regulisano Zakonom o privrednim drustvima. Ako se pritom imaju u vidu
veoma rigorozna pravila EU, kada su u pitanju drzavne subvencije i naruSavanja
konkurencije, ne treba zanemariti probleme koji se mogu javiti zabranom daljeg finansiranja
DOO od strane drzave.

Osnovna funkcija nacionalnih parkova sazeta je u njihovoj definiciji, prostor izuzetnih
prirodnih i kulturnih vrijednosti. Kao takvi imaju poseban nacionalni interes, javna funkcija
mora biti dominantna u njihovom funkcionisanju.

Prethodni primjeri i analize govore da u neposrednom okruZenju, kao i u evropskoj
praksi ne postoje nacionalni parkovi organizovani kao Sto to prejudicira trenutno zakonsko
rjeSenje u Crnoj Gori (AD i DOO). Svi oni su organizovani kao neekonomska ili neprofitna
drustva sa primarnim ciljem zasStite prirodnih i kulturnih vrijednosti i rijetkosti, a njihova
organizaciona struktura i cjelokupno poslovanje slicno je danaSnjem modelu nasih
nacionalnih parkova. To prakti¢no znaci da bi istrajavanje na modelu DOO-a, kao privrednoj
organizaciji, koja se po zakonu osniva radi ostvarenja profita, bilo presedan u ovom dijelu
Evrope. Ekoloska komponenta njihovog postojanja bila bi ozbiljno dovedena u pitanje.
Takvom modelu se dominantno protive lokalne zajednice i samouprave, a osnovna intencija
modernom pristupu upravljanja zastiCenim podrucjima je unapredenje odnosa sa svim
lokalnim strukturama i njihovim reprezentativnim predstavnicima. To navodi na zakljuc¢ak da
je ovakav model u koliziji sa jasno izrazenim politikama ukljuc¢ivanja lokalnih zajednica u
procese odlucivanja o upravljanju zasti¢enim podrucjima.

Sva ova iskustva, naroCito iz regiona, mogu biti od neprocjenjive vaznosti u
transponovanju upravljackih mehanizama i dobrih praksi u sistem upravljanja nacionalnim
parkovima Crne Gore, ali i u drugim oblicima upravljanja zastiticenim podrucjima koji ¢e se
narednih godina i decenija ustanoviti u Crnoj Gori.
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10. ANALIZA STRUKTURE PROSTORNO-PLANSKE
DOKUMENTACIJE KOJA DEFINISE PLANIRANJE | UPRAVLJANJE
ZASTICENIM PODRUCJIMA PRIRODE

Struktura koja determiniSe prostorno-plansku organizaciju i zastitu prirodnih podrucja
u Crnoj Gori moze se posmatrati kroz dva nivoa prostorno-planskih dokumenata:

1. prostorni planovi koji se donose i usvajaju na drzavnom nivou;
2. prostorni planovi koji se donose i usvajaju na lokalnom nivou.

Za rad, organizaciju, upravljanje i sprovodenje politika i koncepcija razvoja u
zasticenim prirodnim podru¢jima klju¢ni su dokumenti za ¢iju izradu i donoSenje legimitet
ima drzava. Klju¢ni prostorno-planski dokumenti u ovom kontekstu su: Prostroni plan Crne
Gore i PPPN - Prostorni planovi posebne namjene koji se shodno zakonu donose za zaSti¢éena
podrucja od naroCitog drzavnog interesa (prostori nacionalnih parkova i zona Morskog
dobra). Zbog svog obuhvata ovi planovi imaju regionalni karakter, jer se odnose na teritorije
najmanje dvije, a u najveCem broju slucajeva na prostore viSe ops$tina. U okviru ovih
dokumenata rade se zone detaljne razrade koje razraduju koncept razvoja na pojedinim
izabranim lokalitetima za koje planeri odlu¢e da imaju dovoljan nivo prihvatljivih parametara
koji predstavljaju nukleus razvoja prostora u okviru obuhvata cijelog plana. Na bazi izrade
PPPN-a moguce je pristupiti izradi DSL-a% koje se odnose na odredene mikro lokalitete, a
¢ija prevashodna funkcija lezi u urbanistickoj razradi za male povrSine i parcele na kojima se
planira izgradnja ili uredenje odredenih kompleksa, najéesc¢e u funkciji turistickog razvoja.

Kljuénu kariku u procesu planiranja za zasti¢ena podru¢ja imaju PPPN-i® sa zonama
detaljne razrade, s tim Sto svi planovi svoje polazne osnove crpe iz PP Crne Gore kao
centralnog dokumenta koji postavlja standarde razvoja i planiranja na teritoriji cijele drzave.

U znatno manje eksplicitnom obimu prostori zastiCenih podrucja tretirani su lokalnim
planskim dokumentima, kao Sto su PUP - Prostorno urbanisti¢ki planovi koji se donose za
teritorije opStina i LSL - Lokalne studije lokacije. Naime, oni mogu planski razradivati
pojedine zone koje u perspektivi trebaju nominalno dobiti status zasticenog podrucja, a to se
odnosi na: regionalne i parkove prirode, spomenike prirode, podrucja izuzetnih prirodnih
odlika, zasti¢ena staniSta kopna ili mora i dr.

U narednim poglavljima dace se prikaz i analiza svih prostorno-planskih dokumenata
u Crnoj Gori, njihove klju¢ne odrednice, kao 1 hijerarhijski odnos medu njima.

5 Drzavne studije lokacija donose se za podrué¢ja koja su obuhvaéena Prostornim planom posebne nemjene, a
koja nijesu detaljno razradena (&l. 23, Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata).

6 PPPN - Prostorni planovi posebne namjene (¢l. 21, Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata) donose se
za podrucja jedne ili viSe lokalnih samouprava sa zajednickim regionalnim, prirodnim ili drugim
karakteristikama, koja su od posebnog zna¢aja za Crnu Goru i zahtijevaju poseban rezim zastite.
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10.1. PROSTORNI PLAN CRNE GORE

Za ovu temu je narocito vazno cjelovito sagledavanje ostvarenih projekcija u domenu
zaSti¢ene prirodne bastine. Tako je u dijelu koji se odnosi na stanje i probleme prirodne
bastine konstatovano da je prirodna bastina i dalje ocuvana u znacajnoj mjeri, ali je prisutan
narastajuéi trend pritiska na njene vrijednosti i to kroz:

» iskoris¢avanje prirodnih resursa;

» konverziju prirodnih staniSta u poluprirodna i vjeStacka;

» intenzivniji razvoj u odredenim sektorima (najvise u turizmu);
» zagadenje prirode otpadnim vodama i ¢vrstim otpadom.

Medutim, ono Sto je bitno za predmetnu analizu jeste obrazlozenje od strane
obradivaca plana da je u odnosu na posmatrani period, od donoSenja prvog Prostornog plana
Republike (PPR) iz 1985/86. i njegovih izmjena i dopuna iz 1997. godine, do usvajanja novog
Prostornog plana Crne Gore (2008) doslo do znacajne stagnacije u ustanovljavanju i
formiranju novih zastienih podrucja prirode, posebno onih sa ve¢om povrSinom. U tom
dijelu jasno se zakljuCuje da projekcije plana u ovom sektoru, gotovo u cjelosti, 0Sim
sporadi¢nih primjera, nijesu izvedene. NP Prokletije je proglasen 2009. godine, Sto je prvo
znaCajnije zaSticeno podrucje u Crnoj Gori. To korespondira sa gore navedenim da do
donosenja novog Prostornog plana nije bilo znac¢ajnijih pomaka, pogotovo u ustanovljavanju
novih oblika zasti¢enih podrucja.

Takvom stanju stvari najvise je doprinijela socio-ekonomska kriza pracena
konfliktima koji su se dogodili na podruc¢ju Balkana u zadnjoj deceniji proslog vijeka. Kao
nusproizvod takvih deSavanja javlja se marginalizacija pitanja zastite prirode, kao i ekologije
u cjelini. Imanentno tome, osim odredenih inicijativa i pokrenutih procedura, ne postoje oblici
organizovanog i institucionalnog proglasenja i formiranja novih zasticenih podrué¢ja (pored
NP Skadarsko jezero koje je nacionalnim parkom proglaseno prije donoSenja prvog
Prostornog plana Republike, 1983. godine).

U planskom dijelu ovog dokumenta definisane su mjere koje se odnose na dugoro¢nu
projekciju zasti¢ene prirodne bastine, odnosno formiranja mreze zasti¢enih podrucja prirode.

U tom dijelu ovog dokumenta date se preporuke za dalje jacanje mreze zastiCenih
podrucja i jacanje njihove zastite, Sto bi trebalo da se sprovodi fazno, ustanovljenjem novih
zastic¢enih podrucja u zemlji. Predlozi dugorocne projekcije zasti¢enih podrucja prirode dati
su po sljede¢im kategorijama zastite:

Rezervati prirode. Postoje¢a mreza rezervata prirode treba da bude redefinisana u
skladu sa nalazima revizije zasticenih podrucja prirode. Kao prioritetna se predlazu Skadarsko
jezero i Ulcinjsko primorje koje treba posmatrati integrisano. Ukoliko je to moguée, koncept
rezervata treba integrisati u Sira zastiCena podrucja prirode (nacionalni park, regionalni park),
kao Sto je to bio slucaj i do sada.

Nacionalni parkovi. Ovim dokumentom planirano je formiranje novog nacionalnog
parka Prokletije (14.300 ha), Sto je u cjelosti ispunjeno u planiranoj dinamici iz prostornog
plana, sa povr§inom zasticenog podru¢ja vecom od planirane projekcije. U cilju povezivanja
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dva nacionalna parka koja imaju prekograni¢ni uticaj, kao §to su NP Durmitor u Crnoj Gori i
NP Sutjeska u BiH, predlozeno je formiranje regionalnog parka Bio¢, Magli¢ i Volujak, koji
treba da, osim u fizicko-geografskom smislu, ova dva nacionalna parka poveze i u
institucionalnom smislu.

Regionalni parkovi i parkovi prirode. Ovim planom data je moguc¢nost formiranja
sljedecih regionalnih i parkova prirode: Rumija, Magli¢, Bio¢ i Volujak, LjubiSnja i Turjak sa
Hajlom. Formiranje RP Bio¢ Magli¢ i Volujak (Piva), kao i formiranje RP Komovi
predlozeno je kao prioritet do 2009. godine.

Spomenici prirode. U ovu kategoriju zastite planirana su sljede¢a podruéja prirode:
Platije, kanjon rijeke Cijevne do sela DinoSa, kanjon Male Rijeke, kanjon Mrtvice, Tivatska
Solila (slika 14.), Lustica, Morinjski Zaliv, Sasko jezero, Ulcinjska solana sa knetama, Ada
Bojana 1 dr. Ovim planom je sugerisano da se sagledaju moguénosti za zastitu novih
speleoloskih objekata, visokoplaninskih gleCerskih jezera, hidroloskih fenomena (estavela
Gornjepoljski vir, potajnica Vidov potok i dr.), geoloskih i geomorfoloskih fenomena
(nalaziSta sedre (siga, bigar)), izuzetnih kanjona kao Sto je kanjon Nevidio i dr. Ovim
prostornim planom je ostavljena moguénost prevodenja u vecu kategoriju zastite (regionalni
park, rezervat), u postupku evaluacije nekih od predlozenih spomenika prirode.

Slika 14. Tivatska solila
(Izvor: http://www.birdwatchingmn.org/index.php?Ing=cg&page=65)

Podruéja posebnih prirodnih odlika. U ovu kategoriju zastite planom su predvideni:
Visitor i Zeletin, Bukove Sume na Obzovici i slivno podrucje rijeke Morace ili samo
kanjonske doline u slivu Morace.

Proces revizije treba da obuhvati i spisak zastienih vrsta biodiverziteta, u skladu sa
najnovijim saznanjima iz pojedinih specijalistickih oblasti.
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Vazno je napomenuti da je stepen realizacije plana (Sto se tice proglasenja zasticenih
podrucja) daleko efikasniji, brzi i transparentniji u poredenju sa stepenom realizacije
prethodnog prostornog plana.

Ve¢ je istaknuta Cinjenica da je plan realizovan kada je proces formiranja i
ustanovljenja novog nacionalnog parka Prokletije u pitanju. Skupstina Crne Gore je u julu
2009. godine donijela novi Zakon o nacionalnim parkovima, kojim su se stekli uslovi za
institucionalno formiranje tog parka. U meduvremenu su za to podruéje otpocele aktivnosti i
proces uspostavljanja upravljackih struktura parka.

U toku je paralelan proces ustanovljenja novih zasti¢enih podrucja kao $to su: RP Piva
(podruc¢je Magli¢, Bio¢ i Volujak), RP Komovi i PP LjubisSnja (Prostorni plan Crne Gore,
2008). U najavi je pokretanje neophodnih procedura za formiranje jo§ nekoliko zaSti¢enih
podrucja saglasno preporukama iz prostornog plana.

Ovakvim pristupom konacno se stvaraju uslovi da Crna Gora dobije kategoriju zastite,
ne tako strogu kao nacionalni park, ali vrijednu, kako po prirodnim vrijednostima i
atraktivnostima tih novih predjela, tako i njihovoj buducoj ulozi u funkcionisanju sistema
upravljanja zasticenim podru¢jima u zemlji. Ovakvi oblici zaStite predlozeni su novim
Prostornim planom iz 2008. godine i oni nijesu usaglaseni sa novom kategorizacijom koja je
normirana u Zakonu o zastiti prirode. Razlog lezi u Cinjenici da su Prostorni plan, odnosno
bazne studije o zastiti prirode radeni prije nego $to je usvojen novi Zakon o zastiti prirode,
kojim je usaglasena kategorizacija zasti¢enih prirodnih podrucja sa IUCN-om.

Drzavni planski Lokalni planski
dokumenti dokumenti
 Sa—
== Prostorni plan Crne Gore PUP - Prostorno
| urbanisticki plan
—
 Sa—
PPPN - Prostorni
== plan posebne |_| DUP - Detaljni
namjene urbanisti¢ki plan
—
 Sa—
DPP - Detaljni e
| prostorni plan — Urpbr%?ésktéfkl
—
 Sa—
DrZavna studija -
lokacije Lokalna sudij
—

Slika 15. Sistem hijerarhije prostornih planova i drugih prostorno-planskih
dokumenata na drZzavnom i lokalnom nivou

Slika 15. prikazuje sadasnji hijerarhijski odnos planiranja i planova nizega reda u
odnosu na Prostorni plan drzave. Ovdje je bitno istaci ¢injenicu da se ovaj odnos prilicno
mijenjao, zavisno od politika pojedinih vlada ili politickog establiSmenta koji je uticao na
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kreiranje politike donoSenja prostornih planova. Jedna od nelogi¢nosti u planiranju je svakako
mogucnost donosenja drzavnih i lokalnih studija lokacija koje se ¢esto u praksi odnose na
veoma male povrsine. Takav pristup je veoma skup, planerski neadekvatan i zahtijeva veliko
vrijeme u postupku donosenja. Zato je jedna od preporuka ovoga rada da se sli¢ne situacije
prevazilaze na bazi provjerenih planerskih rjesenja, tako $to ¢e pomenute studije lokacije biti
tretirane DUP-ovima (detaljnim urbanistickim planovima ako je u pitanju drzavni plan) ili
GUP-ovima (generalnim urbanistickim planovima za gradska podrucja).

10.2. PROSTORNI PLANOVI POSEBNE NAMJENE ZA ZASTICENA PODRUCJA
PRIRODE

Prema Zakonu o uredenju i planiranju prostora i izgradnji objekata (,,Sluzbeni list
Crne Gore*, br. 47/11) definisana je moguc¢nost i potreba izrade PPPN-a za teritoriju ili
teritorije jedne ili viSe opstina koje na svom podrué¢ju imaju posebno znacajne i prepoznatljive
prirodne predjele koji se mogu tretirati kao posebni po svom karakteru ili rezimu zastite.
PPPN se shodno ovoj definiciji donose za podrucja nacionalnih, regionalnih, parkova prirode,
Morskog dobra, turisticko-rekreacionog podrucja, kulturno-istorijskog podrucja, kao i
eksploatacionog polja na kojem se izvode povrsinska iskopavanja mineralnih sirovina.

U prethodnom periodu u Crnoj Gori su doneSeni PPPN-i za podrucja Cetiri nacionalna
parka (izuzev NP Prokletije), kao i PPPN za obalno podrucje.

Tako su joS 1997. godine doneSeni planovi posebne namjene za prostore nacionalnih
parkova Durmitor, Biogradska gora, Lovéen. PPPN za NP Skadarsko jezero doneSen je 2001.
godine, ali je u toku procedura izrade novog.

Kako je u meduvremenu doslo do promjene niza okolnosti unutar ili u kontaktnoj zoni
pojedinih parkova, ali i pod imperativom novog vremena, doslo je do izrade novih PPPN-a za
pojedina zasti¢ena podrucja.

Novi PPPN za NP Biogradska gora 2010. godine je uraden kao poseban separat u
okviru PPPN-a za region Bjelasice i Komova. U toku je procedura izrade novih PPPN-a za
NP Durmitor (dio PPPN-a za durmitorsko podrucje nalazi se u fazi predloga plana). Novi
PPPN za prostor NP Lov¢en usvojen je u junu 2014. godine.

U narednom dijelu apostrofirace se glavne strukturne cjeline koje ¢ine njihov sadrzaj.
U koncepcijskom i metodoloskom smislu PPPN-i su definisani zakonom, koji ¢ini osnovu
prilikom definisanja Programskog zadatka. Njihove klju¢ne strukturne cjeline shodno zakonu
su sljedece:

» tekstualni dio plana koji sadrzi:
e analizu i ocjenu stanja postoje¢e dokumentacije i postojeceg stanja;

e planski dio (koncepti) u kojem su definisane klju¢ne odrednice i dat koncept razvoja
za prostor koji je predmet plana u svim segmentima;

e izvjeStaj o strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu koji u najkracem sublimira
prikaz postojeceg stanja Zivotne sredine sa setom prihvacenih mjera i aktivnosti kojim ¢ée se
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djelovati u postupku implementacije plana sa osnovnim ciljem minimiziranja negativnih
posljedica po stanje zivotne sredine.

» graficki dio plana koji isto kao i tekstualni u svom sadrzaju ima:
¢ analizu i ocjenu postoje¢e dokumentacije i prikaz postojeceg stanja sa kartografijom;

e planski dio (koncepti) sa kljuénom odrednicom kartografskog prikaza rezima i stepena
zaStite po zonama.

Prostorni planovi posebne namjene su strateSki dokumenti kojima se u sustinskom
smislu predisponira koncept razvoja 1 organizacije prostora u nekom zasSticenom prirodnom
dobru. Kao §to je naznaceno, u Crnoj Gori su za prostore nacionalnih parkova uradeni PPPN-i
za Cetiri nacionalna parka (izuzev NP Prokletija). U tom kontekstu najveéi progres je
napravljen za prostor NP Biogradska gora za koji jos od 2010. godine postoji novi prostorni
plan.

Sistem sli¢nih socio-ekonomskih parametara, ali i potreba za drugacijom vizijom
razvoja koncepta zaStite i organizacije nacionalnih parkova uslovili su da se u poodmaklom
stadijumu pripreme nalaze PPPN-i za NP Lovéen i NP Durmitor. Tome doprinosi i ¢injenica
da postoje definisani Programski zadaci koji prethode izradi novog PPPN-a za NP Skadarsko
jezero i Programski zadatak za izradu prvog PPPN-a za prostor NP Prokletije.

Naime, u komparaciji sa prethodnim planom NP Biogradska gora i jo$ uvijek vazeéim
planovima za NP Lovéen i NP Durmitor, ovi planovi obuhvataju znatno $iri regionalni aspekt
od prostora samog nacionalnog parka Sto nije novina u nacinu i pristupu prostornom
planiranju koje se odnosi na zasti¢ena podrucja. Tako je novi PPPN za NP Biogradska gora
uraden kao integralni dio (poseban separat) u okviru prostora Bjelasice i Komova, dok je
PPPN NP Durmitor samo dio jednog Sireg planiranja u okviru durmitorskog podrucja.

Na ovaj nacin se htjelo posti¢i da se kroz jedan Siri koncept daju generalne smjernice
za razvoj znacajno Sireg prostora nego $to je prostor nacionalnih parkova Durmitor i
Biogradska gora. Tako u slucaju PPPN-a za durmitorsko podrucje, izmedu ostalog, postoje
planske projekcije za novi RP Piva koji se nalazi u procesu formiranja, za kanjon rijeke Tare
(i za dio koji se nalazi van granica parka), ali i za druge lokalitete koji nijesu obuhvaceni
PUP’-om opétina Zabljak, Pljevlja, Pluzine, Mojkovac i Savnik. U slu¢aju PPPN-a za region
Bjelasice i Komova namjera drzave i obradivaca plana bila je da se na znatno Sirem okruZenju
planski projektuje razvoj masiva Bjelasice i Komova Sto se odnosi i na prostor buduceg RP
Komovi.

10.2.1. DETALINA RAZRADA ZA POJEDINE ZONE

Sastavni dio svakog Prostronog plana posebne namjene ¢ini detaljna razrada pojedinih
zona i lokaliteta u granicama zahvata plana.

Ovaj vid razrade sprovodi se u zonama u kojima je predvidena najveca izgradnja i/ili
trajne promjene u prostoru. Zone detaljne razrade Cine sastavni dio Plana i posebno su

7 PUP - Prostorno urbanisticki planovi donose se za jedinice lokalne samouprave i predstavljaju lokalne planske
dokumente (&l. 24, Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata).
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iskazane u tekstualnom dijelu i na grafickim prilozima (R - 1:5000, 1:2500, 1:1000 ili 1:500)
za faze nacrta ili predloga plana.

Kao i1 kod samog dokumenta i zone detaljne razrade imaju identi¢an sadrzaj kao i
PPPN, samo Sto su sadrzajni elementi sintetizovani i po obimu opisa zna¢ajno manji u odnosu
na sadrZaj samoga plana.

Tako zone detaljne razrade u svom sadrzajnom dijelu imaju generalni koncept koji se
radi za opredijeljene lokalitete, odnosno za Siru provjeru urbanizacije podru¢ja koje ima
sadrzaj. Generalni koncept u svom sadrzaju ima tekstualni dio koji ¢ini ocjenu postojeceg
stanja; planski dio (koncepti) i graficki dio koji se sastoji od ocjene postojeCeg stanja i
planskog dijela (koncepta).

Sama detaljna razrada obicno sadrzi identi¢ne strukturne elemente kao kod generalnog
koncepta, s tim Sto se u pojedinim fazama fokus stavlja na same koncepte koji do kraja
definiSu pojedine elemente, kao Sto su: namjena povrsSina sa prikazom kapaciteta, koncept
razvoja 1 uredenja prostora, smjernice i mjere za opremanje i uredenje prostora, dok u
grafickom dijelu daju geodetske podloge sa granicom zahvata. U dosadasnjoj praksi prilikom
donosenja PPPN-a za nacionalne parkove u Crnoj Gori zonama detaljne razrade obuhvaceno
je vise lokaliteta.

Tako su u postojecem NP Lovéen zonama detaljne razrade obuhvaceni lokaliteti
Ivanovih Korita (slika 16.) i Majstora, dok su se u meduvremenu u NP Skadarsko jezero na
nivou studija lokacija razradila dva lokaliteta: VVranjina i Zabljak Crnojevica.

Slika 16. Detalj sa Ivanovih korita
(Izvor: www.cetinje-mojgrad.org)
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U NP Lov¢en je novim planom (koji je u usvojen u junu 2014. godine) Programskim
zadatkom definisana detaljna razrada za Ivanova korita (sa posebnim akcentom na trasu
buduce zic¢are Kotor - lvanova korita - Cetinje); zona Majstori, gdje se Zeli osmisliti i u praksi
otvoriti novi koncept razvoja parka zasnovan na brdskom biciklizmu, sa namjerom da se park
na taj naCin otvori prema Budvi kao najznacajnijoj 1 najpoznatijoj emitivnoj turistickoj
destinaciji.

U procesu izrade novih PPPN-a za Durmitorsko podruc¢je i NP Lovéen kroz
Programski zadatak definisana je razrada viSe zona kao lokaliteta za detaljnu razradu. Tako je
na podru¢ju NP Durmitor u fazi Nacrta razradeno vise lokacija kao Sto su: Savin kuk, Vojno
odmaraliSte, Ivan do.

Svi ovi lokaliteti su u granicama zahvata ili u kontaktnoj zoni nacionalnog parka.
Realizacijom planiranih turisti¢kih sadrzaja u njima, znacajno bi se uvecala turisticka ponuda
regiona, a paralelno sa tim i prihodi lokalnih zajednica, a time i samog nacionalnog parka.

Za NP Biogradska gora, novim PPPN-om, u okviru granica Nacionalnog parka nijesu
radene zone detaljne razrade, ve¢ su samo date generalne smjernice i UTS za unapredenje
postojecih turistickih sadrzaja u III zoni zaStite. Zone detaljne razrade uradene su, ali se
odnose na lokalitete van granica parka i obuhvacene su PPPN-om za Bjelasicu i Komove i to
za lokacije: Zarski, Torine i Kolasin 1450.

Budu¢i da je u proceduri izrada novog PPPN-a za NP Skadarsko jezero, Programskim
zadatkom je definisano da pojedine lokacije budu predmet detaljne razrade: Vranjina, Muriéi i
Rijeka Crnojevica. Par godina unazad, u zoni Skadarskog jezera uradene su drzavne studije
lokacije za Virpazar i Mihajlovi¢e. Na tim lokalitetima planirana je intenzivnija turisticka
valorizacija (ecolodge, ski resorts) i oni se u postojecem PPPN-u za NP Skadarsko jezero
nalaze u tre¢em - liberalnom rezimu zastite. U toku je procedura izrade prvog PPPN-a za NP
Prokletije i za ocekivati je da se planeri i obradivac¢i opredijele da pojedine zone i lokaliteti
budu predmet detaljne razrade.

Saglasno navedenom, analiziraju¢i i1 istrazuju¢i detaljnu razradu pojedinih lokaliteta u
nacionalnim parkovima, sa planskog i upravljackog aspekta vazno je istaci sljedece ¢injenice:

» zone detaljne razrade su najprakti¢niji i jedini jasno usmjeravajuci koncept plana;

» kroz definisanje Programskog zadatka mora se precizno ustanoviti i prema obradivacu
jasno definisati broj zona za detaljnu razradu;

» obradivac ih za bilo koji plan mora decidno i kvalitetno razraditi;

» moraju se stvoriti svi uslovi i pretpostavke sa svih upravljackih instanci, da se zone
detaljne razrade, odnosno postavljeni koncept u njima mora implementirati u skladu sa
dinamikom realizacije plana i na cjelovit nacin;

» donoSenje novog plana ne smije se do¢ekati sa neznatnim i niskim stepenom ostvarene
realizacije (Cesto i1 pogresne) ili potpuno neostvarene, kao §to je to bio slucaj sa prethodnim
(ili jo$ uvijek vaze¢im) planskim dokumentima za nacionalne parkove i druge zaSticene
kategorije prirodnih podru¢ja u Crnoj Gori;
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» za buduca zasti¢ena podrucja prije izrade planova i njihovih koncepcija, sa planerskog
aspekta, bitno je razmotriti sve mogucée opcije i zone za detaljnu razradu, ali koje ¢e u
potpunosti biti kompatabilne sa osnovnim postulatima - funkcija zastite kao primarni cilj;

» bitno je obezbijediti uslove za multidisciplinaran pristup u njihovoj izradi (konsenzus i
prisustvo $to veceg broja stru¢nih i nauénih profila).

S obzirom da zone detaljne razrade predstavljaju najoperativnije planske, a shodno
tome i upravljatke smjernice, na bazi dosadasnjeg iskustva u izradi PPPN-a, prije svega kroz
Programski zadatak trebalo bi studiozno analizirati i kriticki preispitati koncept i nivo
ostvarenosti postejecih PPPN-a, ili razvojnih koncepcija i zatecenih drustvenih, ekonomskih i
bio-geografskih prilika ukoliko se pristupa izradi prvog takvog planskog dokumenta. Kroz
dosadasnje obrade prostora koji su prostornim planovima posebne namjene definisani kao
zone deteljne razrade, javlja se niz dilema. Jedna od klju¢nih je da li su u Programskom
zadatku ispoStovani svi preduslovi kojima bi pojedini lokaliteti unutar zone zaSti¢enih
podrucja bili detaljno razradeni i dovoljno instruktivni za buduée operativno-upravljacke
mjere. Takode, sa pravom se moze postaviti pitanje da li je pravilno i na osnovu kojih
parametara (ukljucujuc¢i geografske, predione, ukupne drustveno-ekonomske i druge
vrijednosti 1 potencijale nekog podrucja), izvrSena dovoljno dobra i funkcionalna
diferencijacija pojedinih mikrolokaliteta, za koje treba opredijeliti komplementaran razvoj u
skladu sa nosivim kapacitetima prostora i mogucim uticajima izgradnje pratece infrastrukture
na stanje biodiverziteta i moguce Stetne posljedice na stanje pojedinih staniSta i habitata
unutar nekog zasti¢enog podrucja.

Budu¢i da su zonama detaljne razrade ponudene planske moguénosti za odrzivu
valorizaciju pojedinih mikrolokaliteta, a naroCito turizma zasnovanog na prirodi, javlja se
dilema da li su narucioci planova i njihovi obradiva¢i mogli uzeti u obzir joS neke
mikrolokalitete u rubnim podru¢jima nekog zasticenog podrucja. Izvjesno je da bi detaljnom
razradom joS nekih mikrolokaliteta (primarno u zoni Skadarskog jezera i Durmitorskog
podrucja) planeri obezbijedili jasnije smjernice i dali vise mogucnosti upravljaéima kako i na
koji nac¢in mogu obezbijediti adekvatno sprovodenje upravljackih mjera koje bi doprinijele
diverzifikaciji turistickog prozvoda i drugih sa njim povezanih uslova odrzivog koriS¢enja
prostora uz obavezno poStovanje ustanovljenih ekoloskih uslova odredenog podrucja.
Unapredenjem turisticke  ponude, upravljaci sadasnjih 1 buducih zasticenih podrucja
dugoroc¢no bi obezbijedili uslove za odrzivo upravljanje podru¢jem. Te upravljatke mjere
(kroz instruktivnije smjernice postojeCih detaljnih razrada ili novih razrada odredenih
mikrolokalitata), doprinijele bi generisanju i alokaciji novih finansijskih sredstava od
odrzivog oblika koriS§¢enja prirodnih resursa (turizam, ribarstvo, sporstki ribolov, vinski
putevi, proizvodnja hrane, tradicionalni nacin poljoprivrede i dr.). To bi svakako povoljno
uticalo na poziciju samih upravljaca i njihovu manju zavisnost od kontribucija iz drzavnog ili
opstinskog budZeta. Pored toga, to bi svakako dalo nemjerljiv zna¢aj u poboljsanju standarda
zivota lokalnih zajednica u nekom zaSti¢enom podrucju i njihovom lakSem i1 brzem
adaptiranju na rezime zaStite koje svako zasticeno podruéje U Svojoj sustini mora da
posjeduje. Godine koje dolaze, ali i analize pojedinih komponenti iz odabranih studija slucaja
Prostornih planova na osnovu metode stratifikacije i komparativne analize pojedina¢nih
elemenata, dokazace opravdanost potrebe za kompleksnijim planerskim, a shodno tome i
upravljackim pristupom u razradi pojedinih mikrolokaliteta. Detaljnom razradom veceg broja
mikrolokaliteta dale bi se vece moguénosti upravljacima zasticenim podrucjima da direktno ili
u koordinaciji sa privatno-javnim sektorom obezbijede odrzivo koriS¢enje prostora i
odredenih povrsina za odrzivi razvoj pomenutih potencijala.
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10.2.2. URBANISTICKO-TEHNICKI USLOVI ZA IZGRADNJU OBJEKATA

Planskim dokumentom se, prilikom definisanja uslova za uredenje prostora, definiSu
sljede¢i parametri bitni u koncepciji planirane namjene odredenih povrSina, odnosno
moguénosti gradenja objekata na planom definisanim lokacijama u zasti¢enom prirodnom
dobru. Sa aspekta planiranja oni su determinisani na sljedeci nacin:

» regulacija i nivelacija;
» spratnost objekata;
» uslovi za nesmetano kretanje invalidnih lica.

Prethodni lokaliteti koji su kroz zone detaljne razrade definisani za koriS¢enje
odredenih povrSina i izgradnju turistickih objekata u nacionalnim parkovima, nijesu imali
definisani ove parametre, ali su novodoneSeni planovi posebne namjene i oni koji su u fazi
izrade i procedure usvajanja predvidjeli navedene moguénosti.

Njima su definisani opSi uslovi za izgradnju kao Sto su:

» gabarite objekata projektovati u skladu sa zadatim veli¢inama zauzetosti terena,
spratnosti i1 bruto gradevinske povrSine;

» prilikom dalje projektantske razrade posebnu paznju posvetiti arhitektonskom
oblikovanju kroz o¢uvanje nasljedenih ambijentalnih karakteristika, podrZzavanjem specifi¢nih
oblika gradnje i formiranjem vizuelno kvalitetnih cjelina, poteza i vrijednog ambijenta;

» arhitektonski volumen objekata paZljivo projektovati sa ciljem dobijanja homogene
slike naselja;

» nove objekte projektovati i graditi u skladu sa zaStitom prirode, bez kréenja Sume i
ugrozavanja vodotokova, sa primjenom tehnologije u zastiti zemljista, vode, vazduha, flore i
faune;

» zaizgradnju objekata koristiti kvalitetne i savremene materijale;

» preporucuje se upotreba lokalnih materijala sa primjenom arhitektonskih oblika i
formi lokalne arhitekture;

» da bi se omogucila izgradnja objekata i uredenje terena, prije realizacije definisane
Planom, potrebno je izvrsiti nivelaciju terena i komunalno opremanje zemljista;

» prilikom izgradnje objekata u cilju obezbjedenja stabilnosti terena, potrebno je izvrsiti
odgovarajuce saniranje terena, ako za to postoji potreba;

» lizgradnji objekata mora da prethodi detaljno geomehanicko ispitivanje terena, a
tehnicku dokumentaciju treba raditi isklju¢ivo na osnovu detaljnih geodetskih snimanja
terena, geoloskih i hidrogeoloskih podataka, kao i rezultata o geomehanickim ispitivanjima
tla;

» izbor fundiranja objekata prilagoditi zahtjevima sigurnosti, ekonomi¢nosti i
funkcionalnosti objekata;
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» projektnu dokumentaciju za turisti¢ko naselje raditi u skladu sa vaze¢im propisima za
projektovanje ovakve vrste objekata.

Postovanjem ovih zakonskih normi i odredbi proisteklih iz uslova za uredenje prostora
i urbanisti¢cko-tehnickih uslova obezbijedile bi se adekvatnije i ekoloski prihvatljive norme
prilikom izgradnje pojednih objekata privremenog karaktera, koji se uglavnhom grade radi
obavljanja komercijalne djelatnosti pojedinih poslovnih subjekata, pravnih i fizi¢kih lica na
prostorima nacionalnih parkova. Na ovaj nacin se kroz adekvatan monitoring poStovanja
izdatih UTS-a od strane upravljaca, mogu sprovoditi kontrolni mehanizmi za sprje¢avanje
eventualne nelegalne gradnje i devastacije prostora (principi ekoloSke gradnje kao primarni).
Sa druge strane se mogu podsticati razli¢iti poslovni subjekti i pojedinci da kreiraju i razviju
novi turisticki proizvod koji je zasnovan na prirodi, §to moze da ima dvostruke benefite, kako
za lokalnu zajednicu tako i upravljace zasticenim podruc¢jima prirode.

10.2.3. PREPORUKE I SMJERNICE ZA SPROVODENJE PPPN-a U PRAKSI

Svi prostorni planovi posebne namjene daju generalne smjernice za dalju plansku
razradu, koja se definiSe planovima i programima upravljanja. Tako se u sustini prostorni
planovi posebne namjene sprovode u praksi kroz razradu mjera i instrumenata koji ¢e
obezbjedivati odvijanje predvidenih aktivnosti u saglasnosti sa principima zaStite i
kontrolisanog razvoja.

Prostorni planovi za podrucja nacionalnih parkova predstavljaju osnovne dokumente
kojima se usmjerava njihov prostorni razvoj i razvoj njihove zastitne zone, ostvaruju
zajednicki interesi 1 ciljevi subjekata planiranja, usmjerava organizacija, uredenje i koriS¢enje
prostora, i osigurava zastita i unapredenje sredine na obuhvacenoj teritoriji. To podrazumijeva
razradu mjera i instrumenata koji ¢e obezbijediti odvijanje predvidenih aktivnosti u
saglasnosti sa principima zastite i usmjerenog razvoja. Vazne instrumente u sprovodenju
planova predstavljaju faze i dinamika realizacije planova. Prvu fazu planskog perioda
predstavlja obezbjedivanje investicija, priprema projektne dokumentacije i infrastrukturno
opremanje podru¢ja. Drugu fazu realizacije planskog koncepta predstavlja realizacija
planiranih sadrzaja na prostorima nacionalnih parkova i njihovim zaStitnim zonama ¢ime se
obezbjeduje kompletan razvoj podrucja.

Za realizaciju planskih koncepata razvoja u PPPN-u se definiSe set aktivnosti koji
posebno apostrofiraju sljede¢e mjere:

» utvrdivanje katastarskih granica nacionalnih parkova i njegove zastitne zone u dijelu
opstina kojima ti prostori pripadaju;

» utvrdivanje granica nacionalnog parka i njihovo materijalizovanje na samom terenu;

» uspostavljanje GIS-a radi obezbjedenja neophodnih informacija o stanju i promjenama
ekosistema Suma i Sumskih zemljista, Sumskog fonda, uticaja na Sume, upravljanja Sumama.
Ovo je pogotovo imanentno nacionalnim parkovima Lovcen, Biogradska gora, Durmitor, a
svakako ¢e se odnositi i na NP Prokletije prilikom donoSenja PPPN-a za ovo podrudje;

» pri izradi planske dokumentacije opstina, ¢iji prostori ulaze u sastav parkova i njihovih
zastitnih zona, neophodno je usaglasiti rjeSenja sa PPPN-om;
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» neophodno je poStovati, u skladu sa Kkriterijumima, smjernicama i namjenom
definisanom Prostornim planom, uslove za uredenje prostora kod izgradnje objekata i
preduzimanja drugih radova na podruc¢ju nacionalnih parkova i njihovih zastitnih zona;

U smjernicama za sprovodenje planova posebno su akcentovane sljede¢e mjere:
» uredenje kontrolnih punktova na prostorima organizovanih ulaza u park;

» uredenje povrSina za opStu rekreaciju, kao i predvidenih Setnih i drugih pjeSackih
staza;

> Revitalizacija pojedina¢nih  objekata u  funkciji  poljoprivrede, Sumarstva,
vodoprivrede i turizma;

» revitalizacija ,,ugaSenih“ sanacija i modernizacija postojec¢ih katuna, posebno onih
predvidenih za prihvat turista;

» pri izradi PUP-ova potrebno je precizno definisati rezervne zone za Sirenje gradskih
jezgara kao i zone za razvoj turizma i drugih komplementarnih namjena u skladu sa planski
definisanim principima;

» dugoro¢ni program razvoja turizma, rekreacije i sporta prilagoditi uslovima
organizacije predvidene prostornim planovima i mjerama definisanim planovima upravljanja
nacionalnim parkovima;

» izrada i odrzavanje baze raspolozivih podataka o svim komponentama biodiverziteta,
odnosno bioloSke raznovrsnosti svijeta u nacionalnim parkovima, ¢ime se u kontinuitetu
unapreduju saznanja iz ovog dokumenta;

» definisanje mjera prilikom kanalisanja otpadnih voda i izbora nacdina njihove
dispozicije;

» druge bitne mjere i preporuke za realizaciju prostornih planova posebne namjene.

Ovdje je dat kratak size najvaznijih i naprioritetnijin mjera i smjernica koje su
definisane u svim planovima, radi njihove efikasnije primjene u praksi i na duZe staze. Sa
stanovista planiranja ove mjere svakako imaju snazan impuls na donosioce odluka da pravilno
razumiju poruke i preporuke iz prostornih planova, ali i da se odredene politike razvoja jasno
artikuliSsu u skladu sa prinicipima zastite i usmjerenog razvoja ovih podrucja. U planerskoj
metodologiji ove smjernice i preporuke su smislene, ali samo u situacijama kada postoji
njihovo jasno i precizno sprovodenje u praksi. Tada se nakon odredenog vremena moze, sa
jasno mjerljivim indikatorima, uogiti njihova primjena na terenu.

Medutim, Cest je slucaj da se odredena rjeSenja ne sprovode ili su teSko sprovodljiva u
praksi. Prilikom izrade planova, sami planeri popustaju pred populistickim zahtjevima
odredenih struktura i nerealno postavljaju odredene ciljeve i rokove za njihovu realizaciju.

Sa druge strane, uocljive su situacije da se u samom Programskom zadatku nijesu nasli
svi oni elementi koje jedan plan mora da posjeduje u svojoj kona¢noj formi. Planerske kuce
kojima se povjerava izrada pojedinih planova, za potrebe kvaliteta plana angazuju inostrane
konsultantske kuce. To je samo po sebi dobro, ali sa druge strane moZe imati za posljedicu
potpuno pogresno koncipiranu ili najblaze receno pogresno razradenu koncepciju odredenih
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mjera koje se odnose na sami lokalitet. Ne dovode¢i u pitanje referentnost odredenih
consulting-a, dominatna rjesenja trebalo bi da ponudi domaca ekspertska javnost u saradnji sa
referentnim kucama i pojedincima iz regiona, koji u svojim zemljama imaju iste ili slicne
zahtjeve, gotovo identican kulturoloski, antropoloski i fizicko-geografski sklop predjela koji
su tema razrade.

U tom slucaju sasvim izvjesno se ne bi deSavale situacije u kojima se Programski
zadatak ispoStuje formalno-tehnicki, a po svom sadrzZaju i po svojoj sustini ne korespondira sa
stvarnim stanjem na terenu. Tako se u planskoj razradi za PPPN NP Durmitor ne bi moglo
ponuditi rjesenje da se planinarska staza na Durmitoru uredi poput njoj sli¢ne staze Milford
Track na Novom Zelandu (Predlog PPPN-a za durmitorsko podrucje, 2014). Pored
atraktivnosti predloga, oni koji poznaju teren i geomorfoloSke Kkarakteristike podruéja
Durmitora ili bilo kojeg drugog zasti¢enog podrucja znaju da Crna Gora ne posjeduje takvu
vrstu u sistemu planinarskih staza, i da ta i njima slicna rjeSenja u praksi ne mogu biti
implementirana.

Sprovodenje PPPN-a u praksi je kompleksan posao. Najc¢es¢e je naslonjen na vise
subjekata koji imaju ingerencije u njegovom sprovodenju (drzava, opStine, nacionalni
parkovi). Stoga ovaj posao zahtijeva kontinuiran monitoring razli¢itih subjekata odgovornih
za njegovo sprovodenje, ali iznad svega zahtijeva neophodnu koherentnost i Sinhronizaciju
medu njima, jer se samo u takvim uslovima plan moze sprovesti u praksi i dobiti svoj puni
legitimitet i smisao.

Sprovodenje PPPN-a u praksi se dobrim dijelom obezbjeduje donosenjem planova
upravljanja za nacionalne parkove. Oni razraduju set strateSkih mjera kojima se zeli ostvariti
najve¢i moguéi stepen zaStite i odrzivog razvoja u nacionalnim parkovima. Njihovo
operativno sprovodenje obezbjeduje se donoSenjem i usvajanjem jednogodisnjih programa
upravljanja Ciji se sadzaj definiSe posebnim Zakonom o nacionalnim parkovima.

10.2.4. OSTALA PROSTORNO-PLANSKA DOKUMENTACIJA I NJIHOV ODNOS PREMA
ZASTICENIM PODRUCJIMA U SPROVOPENJU UPRAVLJACKIH MJERA

Osim PPCG-a kao strateSkog dokumenta koji tretira problematiku prostornog
planiranja i defini$e kljucne osnove za planiranje zasticenih podruéja, ali i ostalih segmenata
razvoja u zemlji, PPPN-a sa kojim je u direktnoj korelaciji i rade se iskljucivo za zasticena
podrudja, postoje i drugi planovi na drzavnom i lokalnom nivou Koji na implicitan nacin
tangiraju status organizacije i zastite prirodnih podrucja.

To se prije svega odnosi na dokumenta na lokalnom nivou, PUP - prostorno
urbanisti¢ke planove opStina, zatim i na drzavne i lokalne studije lokacija.

PUP-ovi su u dosadas$njem periodu radeni ili su u procesu izrade za ve¢inu opstina u
Crnoj Gori. Tamo gdje nijesu uradeni ili usvojeni novi PUP-ovi, na snazi su GUP-ovi koji su
sedamdesetih ili osamdesetih godina prosSlog vijeka radeni za svaku teritoriju opstina
pojedina¢no. GUP-ovi uglavnom nijesu u svojoj planskoj koncepciji razmatrali status
zasticenih prirodnih podrucja, ali je situacija prilicno drugacija prilikom izrade novih
dokumenata, tzv. PUP-ova. Medutim, oni samo indirektno, kao planovi niZzega reda u odnosu
na PPPN-ove, imaju za cilj razradu prostora nacionalnih parkova i u sustinskom smislu samo
se nadovezuju na ponudena rjeSenja iz PPPN-a, sa kojima su u indirektnoj korelaciji.
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Iako radeni za veéinu opstina u Crnoj Gori, PUP-ovi plediraju da svojim preporukama
uti¢u na politiku razvoja zasticenih podrucja. To je i logi¢no budu¢i da razvoj jednog podrucja
(makar se radilo i o podrué¢ju nacionalnog parka) ne moze da se posmatra izolovano, i da su
planerska rjeSenja u snaznoj interakcijskoj vezi i meduzavisnosti. U analizi pojedinih PUP-
ova mogu se uociti preporuke i odredena rjeSenja za prostore nacionalnih parkova koja nijesu
u saglasju sa definicijom nacionalnog parka, niti ciljevima njihovog razvoja. To je bio i slucaj
prilikom izrade PUP-a opStine Plav. Tom prilikom, obradiva¢ plana je predlagao smanjenje
granica nacionalnog parka i drugaciju viziju razvoja od one koja je etablirana u stru¢noj
podlozi - Studiji opravdanosti za proglaSenje prostora NP Prokletije. Eventualno usvajanje
ovakvih rjeSenja obesmislilo bi prethodna rjeSenja do kojih se doSlo uz mnogo kompromisa i
polemika u javnosti, da prostor sa visokim stepenom vrijednosti prirodnog okruzenja zadobije
status nacionalnog parka.

Prostorno urbanisticki planovi su usvojeni ili su u zavr$noj fazi usvajanja za teritorije
opstina Bar, Podgorica, Cetinje, Koladin, Mojkovac, Zabljak, Savnik i PluZine. Njihovom
analizom moze se zakljuciti da su uradeni korektno, i da u svojim planskim projekcijama
nijesu ni na koji nacin tretirali prostore nacionalnih parkova drugacije od definisanih planskih
koncepcija iz PPPN-a.

Njihova klju¢na uloga u odnosu prema zastiCenim podrucjima je planiranje zaStite i
organizacije prostora u oblastima koji u buduénosti treba da dobiju status zasticenog podrucja,
ranga nizeg od nivoa nacionalnog parka. To se u najvecem dijelu odnosi na regionalne i
parkove prirode, spomenike prirode, predjele izuzetnih prirodnih odlika, dakle na one
prirodne predjele kojima shodno Zakonu o zastiti prirode upravlja¢ moze biti lokalna
samouprava.

Od drugih prostorno-planskih akata koji su vazni sa stanoviSta planiranja i
organizacije zaSticenih predjela mogu se izdvojiti DUP-ovi koji se odnose na gradska jezgra i
gradsko gradevinsko zemljiste, zatim lokalne i drzavne studije lokacija.

Sto se ti¢e DSL-a na prostoru nacionalnih parkova posljednjih godina uradene su:
DSL Vranjina, DSL Zabljak Crnojevi¢a i DSL Mihailovié¢i na prostoru NP Skadarsko jezero.
Njima je definisan nacin valorizacije mikro cjelina, diferenciranih, uglavnom sa ciljem
izgradnje turistickih kompleksa u nekom zasti¢enom podrucju prirode (u ovom slucaju na
prostoru NP Skadarsko jezero).

10.2.5.VSTRATE§KA PROCJENA UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU U POSTUPKU
DONOSENJA PPPN-a | DRUGIH PROSTORNO-PLANSKIH DOKUMENATA ZA
ZASTICENA PODRUCJA PRIRODE

Cinjenica da se planskim rjeSenjima, u prostornim i urbanisti¢kim planovima, u
velikoj mjeri utiCe na kvalitet pojedinih elemenata Zivotne sredine, namece Se znacaj
planiranja prostora za obezbjedivanje zdrave Zivotne sredine kao jedne od osnovnih ljudskih
potreba. Kako se u mnogim planskim dokumentima nije vodilo racuna o aspektu zivotne
sredine, ili ne u mjeri u kojoj je to bilo potrebno, javila se potreba za uvodenjem strateske
procjene uticaja, koja ima za cilj da sagleda i provjeri da li su planska rjeSenja u skladu sa
zastitom Zivotne sredine i principom odrZivog razvoja.

Ciljevi strateSke procjene se mogu podijeliti na opSte i posebne.
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Opéti cilj SPU-a? je prikupljanje podataka o stanju Zivotne sredine, strateSkih pitanja
zastite zivotne sredine od znacaja za Republiku, kao i ciljeva i zahtjeva u oblasti zaStite
zivotne sredine relevantnih sektorskih dokumenata.

Posebni ciljevi strateSke procjene predstavljaju razradu opstih ciljeva a definiSu se na
osnovu opstih ciljeva strateSke procjene, definisanih planskih postavki i koncepcija.

Na osnovu definisanih posebnih ciljeva izvrSio se izbor odgovarajucih indikatora koji
su se koristili u izradi strateSke procjene. Indikatori su veoma prikladni za mjerenje i
ocjenjivanje planskih rjesenja sa stanovista mogucih Steta u zivotnoj sredini i za utvrdivanje
nepovoljnih uticaja koje treba smanjiti ili eliminisati (Filipovi¢, 2011). Oni su sredstvo za
pracenje izvjesne promjenljive vrijednosti u proslosti i sadasnjosti, a neophodni su kao ulazni
podaci za planiranje.

Ciljevi izrade strateSke procjene su:

» Obezbjedivanje da pitanja Zivotne sredine i zdravlje ljudi budu potpuno uzeta u obzir
prilikom razvoja planova i programa;

» uspostavljanje jasnih, transparentnih i efikasnih postupaka za strateSku procjenu;
» Obezbjedivanje ucesca javnosti;
» obezbjedivanje odrzivog razvoja;

» unapredivanje nivoa zastite zdravlja ljudi i zivotne sredine.

Pripremna faza

IzvjesStaj o strateskoj procjeni uticaja

Postupak odlucivanja

Slika 17. Postupak sprovodenja StrateSke procjene uticaja

StrateSka procjena se vrsi za planove ili programe prilikom ¢ije realizacije postoji
mogucnost izazivanja znatnih posljedica po Zivotnu sredinu. lzrada strateSke procjene je
obavezna za planove ili programe iz oblasti poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, lovstva,
energetike, industrije, saobracaja, rudarstva, turizma, regionalnog razvoja, telekomunikacija,

8SPU - Strate$ka procjena uticaja je tekovina proistekla iz Zakona o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu
(,,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 80/05), kojim je izmedu ostalog utvrdeno da se SPU vrSi za planove ili programe
¢ijom izradom postoji moguénost da njihova realizacija izazove znatne posljedice po Zivotnu sredinu.
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upravljanja otpadom, vodama, morskim dobrom, urbanisti¢kog ili prostornog planiranja (slika
17.).

Odluku o potrebi strateSke procjene donosi organ nadlezan za pripremu plana i
programa, po prethodno pribavljenom misljenju organa nadleznog za poslove zastite zivotne
sredine, organa nadleznog za poslove zdravlja i drugih zainteresovanih organa i organizacija

10.2.6. FAZE U POSTUPKU IZRADE STRATESKE PROCJENE UTICAJA
Postupak izrade strateSke procjene uticaja dijeli se na tri faze (slika 18.):

1. pripremna faza;
2. izvjestaj o strateSkoj procjeni uticaja;
3. postupak odlucivanja.

1. Pripremna faza kao prva faza u postupku strateSke procjene podrazumijeva tri vrste
aktivnosti koje se preduzimaju od strane drzavnih organa nadleznih za pripremu plana:

e Odluka o izradi SPU-a — Odluku o izradi SPU-a donosi organ nadlezan za pripremu
plana. Na republickom nivou to je ministarstvo, a na lokalnom najée$¢e odjeljenje ili
sekretarijat za urbanizam ili stambeno-komunalne poslove. Postoji takode i moguénost da se
ne iraduje SPU, o ¢emu prethodno mora biti pribavljeno misljenje organa nadleznog za
poslove zastite Zivotne sredine, uz navodenje razloga i kriterijuma na osnovu kojih je
ocijenjeno da ne postoji moguénost znac¢ajnijih uticaja na Zivotnu sredinu.

e Izbor nosioca izrade izvjeStaja 0 SPU — Aktivnost oko izbora obradivaca Izvjestaja o
SPU obavlja organ nadlezan za pripremu plana po postupku Kkoji je utvrden zakonom.
Obradivac prostornog plana moze da bude i obradivac lzvjeStaja 0 SPU, a mogu se angazovati
1 razliciti obradivaci.

o Ucesce zainteresovanih organa i organizacija — U pripremi odluke o izradi SPU-a,
pored organa nadleznog za poslove zastite Zivotne sredine, pribavlja se i misljenje
zainteresovanih organa i organizacija.

Pripremna faza
I I I
Odlucivanje o Izbor nosioca Ucesce
izradi izrade zainteresovanih

Slika 18. Postupak izrade StrateSke procjene uticaja
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2. lzvjeStaj o SPU je druga faza postupka SPU-a i predstavlja dokument kojim se
opisuju, vrednuju i procjenjuju moguéi znacajni uticaji na zivotnu sredinu. Njime se takode
odreduju mjere za smanjenje negativnih uticaja na Zivotnu sredinu. lzvjeStaj je dio
dokumentacije koja se prilaze uz plan, tj. ¢ini njegov sastavni dio (slika 19.).

Osnovni sadrzaj Izvjestaja propisan je ¢lanom 12 Zakona o strateskoj procjeni uticaja.
Osnovu za detaljnu razradu Izvjestaja o SPU cine:

» obuhvat koji je definisan Odlukom o izradi strateSke procjene;

» elementi koji su predstavljeni ¢lanovima 13.-17. Zakona o strateSkoj procjeni uticaja;

» prilozi I 'i I istog Zakona.

IzvjesStaj o strateSkoj procjeni uticaja

Polazne osnove strateSke procjene

Opéti i posebni ciljevi i izbor indikatora

Procjena mogucih uticaja na zivotnu sredinu sa
opisom mjera predvidenih za smanjenje negativnih
uticaja

Smjernice za Izradu strateskih procjena na nizim
hijerarhijskim nivoima i procjene uticaja na Zivotnu
sredinu

Program pracenja stanja zivotne sredine u toku
sprovodenja plana (monitoring)

Prikaz koriscene metodologije 1 teskoce u 1zradi
SPU-a

Prikaz nacina odlucivanja i prikaz nacina na koji su
pitanja zivotne sredine uklju¢ena u plan

—Zakljuéak do kojeg se doslo tokom izrade izvjeStaja
0 strateSkoj procjeni uticaja

Slika 19. IzvjeStaj o StrateSkoj procjeni uticaja

3. Postupak odlu¢ivanja obuhvata aktivnosti vezane za uce$¢e zainteresovanih
organa, organizacija i javnosti, kao i aktivnosti na ocjeni lzvjesStaja i dobijanja saglasnosti na
Izvjestaj o SPU, a koje obezbjeduje organ nadlezan za pripremu plana (slika 20.).

Organ nadlezan za pripremu plana obezbjeduje uceSée zainteresovanih organa i
organizacija i javnosti u postupku pribavljanja saglasnosti na lzvjestaj o strateSkoj procjeni.
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Postupak odlucivanja koji predstavlja tre¢u fazu u postupku strateske procjene vazna
je karika u ¢itavom procesu koji se odnosi na stratesku procjenu uticaja u kojoj mogu uzeti
uceSc¢e zainteresovani organi i organizacije, struc¢na i lai¢ka javnost na osnovu ¢ijeg misljenja
se radi lzvjeStaj o rezultatima njihovog ucesca, ocjena IzvjeStaja i na kraju saglasnost na
Izvjestaj o strateSkoj procjeni uticaja.

[ Postupak odlucivanja

/\

Ucesce zainteresovanih
organa i organizacija

T

Izvjestaj o rezultatima ucescéa
zainteresovanih organa, organizacija i
javnosti

Ucesce javnosti

A 4

Ocjena lzvjeStaja o strateskoj
procjeni uticaja

Saglasnost na Izvjestaj o
strateSkoj procjeni uticaja

Slika 20. Postupak odlucivanja o izvjeStaju, ocjeni i saglasnosti na izvjestaj o SPU
Sam postupak odlucivanja, kao $to je ve¢ reCeno, podrazumijeva sljedec¢e komponente:

a) UCcesée zainteresovanih organa i organizacija — zaintersovanim organima i
organizacijama dostavlja se na misljenje Izvjestaj o SPU na koji mogu u roku od 30
dana dostaviti svoje sugestije, primjedbe i misljenja.

b) Ucesée javnosti — javnost se obavjeStava putem sredstava javnog informisanja o
nacinu i rokovima uvida u izvjestaj, kao 1 vremenu i mjestu odrZzavanja javne rasprave.
Tokom trajanja javnog uvida javnost moZe dostaviti svoje sugestije, primjedbe i misljenja na
Izvjestaj.

C) IzvjeStaj o uces¢u zainteresovanih organa, organizacija i javnosti — nakon zavrsetka
javnog uvida, organ nadlezan za pripremu plana izraduje lzvjeStaj o svim pristiglim
primjedbama, sugestijama i misljenjima, odnosno uces¢u zainteresovanih organa, organizacija
I javnosti.

d) Ocjena izvjeStaja o strateSkoj procjeni — izvjeStaj o SPU, zajedno sa izvjeStajem o

uces$¢u zainteresovanih organa, organizacija i javnosti, dostavlja se organu nadleznom za
poslove zastite Zivotne sredine radi dobijanja saglasnosti. Ocjenjivanje IzvjeStaja o SPU se
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vr$i na osnovu kriterijuma sadrZzanih u zakonu, a po potrebi moze se pribaviti stru¢no
misljenje neke ovlaséene organizacije ili stru¢nih lica za pojedine oblasti.

e) Saglasnost na izvjeStaj o SPU — na osnovu sprovedene procedure i ocjene lzvjestaja
0 SPU, organ nadlezan za poslove zaStite Zivotne sredine daje saglasnost na Izvjestaj o SPU
ili odbija zahtjev za davanje saglasnosti. Plan se moze uputiti u dalju proceduru usvajanja bez
dobijene saglasnosti na Izvjestaj o SPU.

U prethodnim redovima opisane su generalne smjernice u procesu primjene SPU-a, i
svih neophodnih elemenata i faza u postupku njene primjene i odnosa primjene sa paralelnim
postupkom donoSenja konkretnih planova za koje se donosi odluka o izradi SPU-a. Medutim,
U ovom procesu veoma vaznu ulogu ima nacin i stepen integrisanja javnosti u Sam proces
SPU-a.

Brojni domac¢i 1 medunarodni autori isticu vaznost 1 neophodnost ucesca
zaintersovanih strana, organizacija, drzavnih institucija, pojedinaca, civilnog sektora u ovaj
proces. DosadaSnja iskustva govore da su ucesnici u javnim konsultacijama i1 raspravama
uglavnom fokusirani na sam plan, a znatno u manjem obimu ili beznacajno na procese u vezi
izrade i izvjeStaja o SPU. Cesto se deava da se na pitanja o Zivotnoj sredini (koja su veoma
rijetka) od obradivaca i ne dobijaju odgovori, $to dodatno umanjuje znacaj izrade SPU za
odredeni plan.

Integrisanjem javnosti i njenom znac¢ajnijom participacijom u procesima izrade SPU-3,
dobili bi se konkretni benefiti. Feed back od zainteresovanih strana posluzio bi samim
planerima 1 obradiva¢ima SPU-a, ali 1 u kasnijim etapama samim upravlja¢ima zasticenih
podrucja da mogu kvalitetnije tretirati odredena pitanja, i da ih ukupnoj javnosti ucine
transparentnijim. To bi samim procesima izrade plana i SPU-a dalo neophodan stepen
legitimnosti, koji ¢e posluziti za brze i lakSe prihvatanje odredenih rjeSenja od strane ukupne
javnosti, kako strucne, politicke, tako i Sire laicke javnosti.

10.2.7. ZONIRANJE ZASTICENIH PODRUCJA U SKLADU SA PPPN-om

Zoniranje nacionalnih parkova u Crnoj Gori se za sada sprovodi kroz donoSenje
PPPN-a (prostornih planova posebne namjene). Takav je bio koncept i ranije, ali je to
konac¢no definisano donosenjem novih PPPN-a za Durmitorsko podrucje, PPPN-a za region
Bjelasice i Komova i novim PPPN-om za podrucje NP Lovéen.

Bitna razlika u odnosu na prethodne planove jeste drugaciji pristup zoniranju. On se
ogleda u novim okolnostima na prostorima parkova, novim planovima za njihovu valorizaciju
i kori$¢enje prostora parkova za projekte koji su proglaseni projektima od velikog drzavnog
znacaja, a ticali su se prostora i pojedinih lokaliteta pojednih parkova.

Danas u izmijenjenim okolnostima su i drugaciji raspored i povrSine pojedinih
zaSticenih zona u NP Durmitor. Studijom revizije granica za NP Durmitor do$lo je do
prekompozicije povrSina u parku. Iz razloga prekomjerne i stihijske izgradnje u vremenu
ekonomskog buma, pokrenuta je inicijativa za iskljucenje pojedinih lokaliteta iz granica
parka, kao $to su: Virak, Posc¢enje i Moticki Gaj. Posljednjih godina i decenija zbog nagle
urbanizacije i pritiska za izgradnjom vikend zona, taj dio parka funkcionisao je u potpunoj
suprotnosti sa definicijom i sustinom postojanja nacionalnog parka. lzradom novog
prostornog plana predvideno je iskljuCenje pomenutih naselja iz zone nacionalnog parka,
njima ¢e u formalnom smislu upravljati lokalna samouprava opstine Zabljak.
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Kao kompezacione mjere koje bi nadoknadile gubitak odredene povrSine i bile
prikljuc¢ene nacionalnom parku, kroz izradu studije predlozene su neke druge zone, koje imaju
izuzetne predione i ukupne ekosistemske odlike. Radi se 0 kanjonu Nevidio i praSumskom
kompleksu Draginice, ali taj proces nije priveden kraju krivicom Opstine Savnik, koja je
iskazala interes da sama upravlja ovim prostorom.

Novim prostornim planom za NP Biogradska gora pored dvije, ve¢ postojece zone
zaStite, planom je definisana i treca (Sto je imanentno evropskoj praksi zoniranja). Tako je na
jednom malom prostoru, na lokalitetima Siska i Suvodo ustanovljena zona treceg (liberalnog)
rezima zaStite, gdje su planom date preporuke i smjernice za revitalizaciju starih katuna i
ozivljavanje tradicionalnih vrijednosti privredivanja na tom prostoru.

Planirana izgradnja i trasa zicare Kotor - Ivanova Korita, kao i donoSenje DPP-a za
koridor dalekovoda 400 kV sa optickim kablom od crnogorskog primorja do Pljevalja,
implicirali su dono3enje novog PPPN-a za NP Lov¢en, gdje je umjesto do sada dvije
ustanovljene zone zastite, definisana i tre¢a zona. Tako je zoniranje ovog parka sustinski
izmijenjeno u odnosu na prethodno. Sada prva zona sa strogim rezimom zastite iznosi oko
26% ukupne povrsine parka. Pomenuta trasa zicare sa svojim prate¢im sadrzajima, kao i trasa
koridor dalekovoda 400 kV planirana je kroz tre¢u zonu zastite parka.

Medutim, kada je zoniranje zasti¢enih podruc¢ja u Crnoj Gori u pitanju, ¢injenica je da
pojam zoniranja sa ta¢no definisanim reZimima zastite nije ugraden u Zakon o zastiti prirode.
To je sa stanoviSta planiranja i upravljanja zasticenim podru¢jima neophodnost i realna
potreba, da se kroz sistemski Zakon o zastiti prirode ugradi norma koja ¢e usmjeravati
zoniranje sadasnjih, ali nadasve buducih zasti¢enih podrucja u Crnoj Gori.

Shodno sadasSnjem definisanju granica i zona zaStite odnos reZima zaStite po
pojedinim nacionalnim parkovima je sljedeci:

Prema vaze¢em PPPN-u za NP Skadarsko jezero ¢ija ukupna povrsina iznosi 40.000
ha odnos zona zastite je sljedeci:

» prva zona obuhvata 2.500 ha ili 6% ukupne teritorije;

» druga zona usmjerene zastite iznosi 10.500 ha ili 26% ukupne teritorije;

» treca zona zastite (liberalni oblik zastite) iznosi 27.000 ha ili 68% ukupne zastite.

Iz ovog se moze zakljuciti da je u odnosu na veli¢inu teritorije parka prva zona zastite
mala. Shodno preuzetim preporukama od IUCN-a (preferencija do 75% primarno zastic¢ene
teritorije (Dudley, 2008) u novom PPPN-u ¢ija se izrada oCekuje, taj odnos kategorija zastite
biti znacajnije izmijenjen U perspektivi i korespondirati sa ciljevima i misijom nacionalnog
parka. Preferencija do 75% primarno zastic¢ene teritorije Kod mnogih upravljaca u pocetku je
izazivala nedoumice i brojne kontroverze, da li je moguce na tolikoj teritoriji zaSti¢enog
podrucja imati najstroziji rezim zastite. Medutim, u kasnijim interpretacijama eksperata iz
IUCN-a, objasnjeno je da 75% ne znaci a priori da se na toj teritoriji ne mogu izvoditi
razli¢ite aktivnosti. To znaci da je i dalje moguce koriS¢enje prostora i sprovodenje aktivnosti
koje se odnose na: tradicionalni nacin ispase, sanitarno-uzgojne mjere u Sumama, turisticko-
rekreativne aktivnosti ali bez gradenja novih sadrzaja: ugostiteljskih, smjestajnih i dr. Dalje
preporuke su da preostalih 25% teritorije budu zone intenzivnog koriséenja, koje bi
akumulirale dovoljno ekonomskih sredstava za funkcionisanje zasticenog podrucja.
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NP Biogradska gora u sklada sa novim PPPN-om za region Bjelasice i Komova,
odnosno dijela koji se odnosi na NP Biogradska gora umjesto dvije, ima tri zone zastite.

U odnosu na ukupnu povrsinu parka koja iznosi 5.650 ha odnos zona je sljedec¢i:

» prva zona zaStite iznosi 2.600 ha ili 46% ukupne povrsine parka;

» druga zona zastite iznosi 2.850 ha ili 50% ukupne povrSine parka;

» treca zona zastite iznosi 200 ha ili 4% ukupne povrsine parka.

Ovaj park ima najstroziji rezim zastite u odnosu na druge nacionalne parkove. To je
svakako u saglasju sa njenim izvornim prirodnim vrijednostima, odnosno ¢injenicom da
Biogradsko jezero sa okolinom predstavlja jedno od najstarijin praSumskih rezervata u
Evropi.

NP Lovéen zauzima povrsSinu od 6.220 ha, od Cega:

» prva zona iznosi 1.482 ha, od Cega su 285 ha posebni rezervati prirode (Sumske
sastojine);

» druga zona zastite iznosi 1.625 ha;

» treca zona zastite iznosi 3.114 ha (odnosno oko 50% povrSine parka), §to u odnosu na
ostale nacionalne parkove predstavlja znacajno veéi obuhvat povrSine u kojima postoji
najliberalniji oblik zastite.

NP Durmitor je drugi po povrSini NP u Crnoj Gori ¢ija povrsina iznosi 33.180 ha.
Shodno trenutnom zoniranju rezimi zastite su podijeljeni na sljede¢i nacin:

» prva zona zaStite iznosi 4.600 ha, Sto je oko 14% ukupne povrsine parka;

» druga zona zastite iznosi 23.800 ha, §to ¢ini oko 72% povrSine parka;
» treca zona zastite iznosi 4.500 ha, odnosno 14% povrsine parka.

Iz navedenog teksta moZe se uociti da gotovo u svim nacionalnim parkovima
najveéu povrSinu zauzimaju druga ili treCa zona zaStite, dok su strogi reZzimi zaStite
koncentrisani uglavnom na maloj povrsini. Tako, na primjer, u NP Skadarsko jezero treca
zona zaStite iznosi 27.000 ha, tj. blizu 70% povrSine parka. Intencija je da se kroz izradu
novog Prostornog plana posebne namjene za podrucje NP Skadarsko jezero uradi novo
zoniranje i da se status pojedinih strogih rezervata redefiniSe. Za razliku od NP Skadarsko
jezero, zbog svoje specifi¢nosti, najveci procenat strogog rezima zastite ima NP Biogradska
gora koja od svoje ukupne povrSine u prvoj zoni ima 2.600 ha, dok tre¢a zona obuhvata svega
200 ha ili 4% ukupne povrsine parka.
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Tabela 5. PovrSina nacionalnih parkova Crne Gore i rezimi zastite izrazeni u hektrima

UKUPNA I ZONA 11 ZONA 111 ZONA BUFER
POVRSINA  (ha) (ha) (ha) ZONA
(ha) (ha)
NP LOVCEN 6.220 1.482 1.625 3.114 8.530
NP DURMITOR 33.180 4.600 23.800 4.500 67.415
NP BIOGRADSKA GORA | 5.650 2.600 2.850 200 14.000
NP PROKLETIJE 14.300 - - - -
NP SKADARSKO JEZERO | 40.000 2.500 10.500 27.000 -
UKUPNO 99.350 11.182 38.775 34.814 89.945

S obzirom da PPPN za NP Prokletije jo$ uvijek nije uraden, samim tim za ovaj park
nije uradeno ni zoniranje na nacin na koji je to uradeno za preostala Cetiri nacionalna parka.
Jedini predlog zoniranja dat je u Stru¢noj podlozi - Studiji zastite opravdanosti, Sto ¢e
svakako biti osnova i posluZiti kao parametar za zoniranje parka prilikom izrade PPPN-a za
NP Prokletije.

Slika 21. NP Prokletije
(Izvor: www.booking.com)
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Slika 21. prikazuje motiv planinskog masiva NP Prokletije koji je posljednji proglasen
u Crnoj Gori i iz naprijed navedenih razloga (nedostatka PPPN-a) jo$ uvijek nema uraden
sistem zoniranja, §to je slu¢aj u ostalim nacionalnim parkovima.

Budu¢i da je zoniranje zasticenih podrucja samo kategorija, propisana Zakonom o
zastiti prirode koji taksativno nalaze tri nivoa zastite, ali bez posebno razradenih definicija i
znacenja rezima zastite za svaku zonu posebno, tako je ovaj rad na bazi analize sli¢nih zakona
iz okruzenja i1 nekih evropskih zakona, uzimaju¢i u obzir crnogorske specificnosti kod
zaSti¢enih podrucja predlozio definisanje zasti¢enih zona na sljedeci nacin:

| zona zaStite

Prvu zonu zastite predstavljaju podru¢ja od posebnog znacaja sa neizmijenjenom
sveukupnom prirodom, visoke bioloske i predione raznolikosti 1 velike vaznosti oCuvanja u
kojoj nije dozvoljen pristup posjetiocima.

U ovoj zoni mogu se sprovoditi minimalne upravljacke aktivnosti u svrhu zastite 1
ocuvanja bioloske i1 predione raznovrsnosti, i uglavnom su te aktivnosti nau¢nog karaktera.

Il zona zaStite

Ova zona predstavlja podru¢ja od velike vrijednosti za oCuvanje staniSta koje je
podvrgnuto aktivnoj intervenciji kao na¢inu upravljanja, kojom se osigurava zastita, oCuvanje
i revitalizacija i odrzavanje povoljnog stanja stanista.

Ovo je zona aktivne zaStite Sumskih ekosistema, gdje se kroz aktivne intervencije
upravljanja osigurava zastita, ocuvanje, unapredenje i odrzavanje povoljnog stanja Sumskih
ekosistema. U ovoj zoni mogu biti dozvoljena naucna istrazivanja i pracenja stanja
(monitoring), koSenje, ispaSa, tradicionalna poljoprivreda, obnova stocarskih katuna, kao i
manje intervencije u prostoru u cilju poboljSanja sistema posje¢ivanja (postavljanje klupa i
uredenje vidikovaca, postavljanje edukativnih i interpretacijskih sadrzaja i dr.). U ovoj zoni su
moguce individualne i grupne posjete iskljucivo na uredenim i markiranim stazama.

111 zona zaStite

Ova zona predstavlja zonu naselja, tradicionalne i ekoloSke poljoprivrede, odrzivih
oblika turizma, te prirodnih i kulturnih vrijednosti. U ovoj zoni moguce su turisticko-
rekreativne aktivnosti sa naglaskom na razvoj posjetiteljske i turisticke infrastrukture u skladu
sa ekoloskim standardima. U ovoj zoni su takode moguée sve aktivnosti pobrojane u
prethodnoj zoni zaStite, s tim Sto se intervencije u prostoru mogu proSiriti na unapredenje
postoje¢ih i uredenje novih turistickih sadrzaja, revitalizaciju starih katuna izvornog
graditeljstva u skladu sa prostornim planom, kao i uredenje 1 odrzavanje vodotokova, 1 druge
intervencije u prostoru koje ne ugrozavaju osnovnu funkciju zasticenog podrucja, a to je
ocuvanje ekoloskih i prirodnih vrijednosti ukupnog ekolosSkog sistema zasticenog podrucja.

10.2.8. ZASTITNE (BAFER) ZONE NACIONALNIH PARKOVA I DRUGIH ZASTICENIH
PODRUCJA

Kroz izradu PPPN-a za nacionalne parkove (u starim i u novousvojenim planovima)
definisane su posebne zastine zone za sve nacionalne parkove (izuzev NP Prokletije). Zastitne
zone ili tzv. ,,bafer zone* imaju prevashodnu funkciju zastite i usmjeravanja oblika razvoja
van granica zasticenog podrucja. Njihov znacaj se prvenstveno odnosi na to da kao zasti¢eni
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pojas izvan definisanih granica parka budu korektori razvoja, i u najSirem mogu¢em smislu
daju funkcionalni pe€at primarnoj ulozi parkova, a to je zastita njihovih prirodnih vrijednosti.
U sustini je za sve nacionalne parkove utvrdena zona zastite koja je daleko veca od prostora
samoga parka. Tako je ilustracije radi povrSina NP Biogradska gora 5.650 ha, dok su granice
njegove zastitne zone preko 14.000 ha i obuhvataju znatno Sire podrucje od podruéja parka.
NP Durmitor trenutno obuhvata povrsinu koja iznosi 33.180 ha. Predlogom novog Prostornog
plana za Durmitorsko podrué¢je imace zaStitnu zonu od 66.405 ha Sto predstavlja dva puta
veéu povrsinu od same povrSine parka. NP Lovéen koji zahvata teritorije opStina Budva,
Kotor i prijestonice Cetinje ima povrsinu od 6.220 ha, dok povrsina zastitne zone iznosi 8.530
ha.

Njihova prakticna uloga moze se posmatrati u kontekstu moderiranja i balansiranja
ekonomskog razvoja opstina koje se nalaze u gravitacionoj zoni parkova, koja u sustitni mora
korespondirati sa klju¢nim razvojnim 1 zastitarskim ciljevima u samim parkovima. Tako bi u
prakticnom smislu u zastitnoj zoni nacionalnih parkova bile zabranjujuce ili bitno limitirane
aktivnosti koje bi posredno ili neposredno imale negativan uticaj na sam park ili ga implicitno
devastirale (gradnja nuklearki, kamenoloma, fabrika koje emituju razne polutante i dr.).

U prethodnom dijelu apostrofirano je zoniranje nacionalnih parkova i uopste nacin
zoniranja zastiCenih podrucja. Prema tome, prethodne definicije zona zastite predstavljaju
spoj rjeSenja srpskog i hrvatskog zakona o zastiti prirode, i donekle uvazavaju dosadasnje
specificnosti 1 nacine na koji je izvrSeno zoniranje u nacionalnim parkovima Crne Gore.
Ovakav tekst predstavlja radnu verziju predloga za izmjene i dopune novog Zakona o zastiti
prirode u Crnoj Gori.

U narednom dijelu ponudice se kartografski pregled sadasnjeg zoniranja ili predloga
zoniranja u nacionalnim parkovima Crne Gore, a koji je definisan rjesenjima iz postojecih ili
Nacrta novih PPPN-a.

Ukoliko se usvoji predlozeno rjeSenje definicija zona zaStite u novom Zakonu o zastiti
prirode ili u najboljem slu¢aju usvoji u neSto redigovanom obliku, mozZe se zakljuciti da
sadasnji nivo zoniranja u nacionalnim parkovima Crne Gore ne korespondira sa definicijama
koje bi trebalo da budu usvojene kroz izmjene i dopune Zakona o zastiti prirode. Stoga bi,
shodno ovakvom nacinu definisanja zona zastite, bilo potrebno uraditi odredene korekcije
zona zaStite u nacionalnim parkovima. To se prije svega odnosi na Il zonu zastite, u okviru
koje ne bi bilo moguce izvoditi odredene zahvate i uredenja prostora koja ne prelaze okvire
uredenja pjesackih, rekreativnih, biciklistickih staza i edukativnih sadrzaja. Ako bi se
hipotetic¢ki rukovodili ovim rjeSenjima i drzali prethodnih definicija, onda ne bi bila moguca
izgradnja 1 uredenje turisticke infrastrukture 1 pratecih sadrzaja koja je sad prisutna u II zoni
zastite, prije svega u nacionalnim parkovima: Durmitor i Skadarsko jezero. To bi svakako
uslovilo razli¢itu koncepciju prostornog razvoja u ovim nacionalnim parkovima, $to ni u
teorijskoj ravni nije moguce, jer u njima ve¢ postoji odavno izgradena i planovima predvidena
izgradnja novih turistickih sadrzaja (restorani, ecolodge naselja i drugi ugostiteljski
kompleksi).

Iz tog razloga bi u perspektivi trebalo pristupiti reviziji zoniranja, ali i razmisliti o
drugacijoj definiciji zona i reZzima zaStite u zakonu. Samo na taj nacin bi se dostigla rjeSenja iz
PPPN-a i Zakona o zastiti prirode koja su kompatabilna i koja se medusobno ne iskljucuju.

Analizom zona i rezima zaStite u nacionalnim parkovima koji su definisani planovima,
najcjelishodniji i najfunkcionalniji model pravilnog zoniranja, koji uvazava specifi¢nosti i
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potrebe zastite prirodnih vrijednosti i rijetkosti sa jedne 1 odrzivog oblika koriS¢enja prostora
sa druge strane, jeste usvajanje modela koji bi obezbijedio optimalan nacin funkcionisanja i
upravljackih mehanizama u praksi na duzi rok. Tako bi prema analizi sadasnjih rjeSenja u
PPPN-u, trebalo pristupiti redefinisanju zona i rezima zastite. To bi u praksi znacilo proSirenje
I i III zone zastite na rac¢un II zone zastite. Na taj na¢in bi se postiglo optimalno rjeSenje koje
obezbjeduje primarnu zastitu izvornih vrijednosti prostora kroz uvecanje zona zastite i
racionalno koris¢enje prirodnih potencijala koje bi se postiglo proSirenjem tzv. liberalne, 1lI
zone zastite.

ProSirenje I i 111 zone zastite, odnosno smanjenje Il zastitne zone u najve¢em obimu bi
se odnosilo na NP Durmitor i Skadarsko jezero. Na njima je, zbog veli¢ine zasti¢ene teritorije,
skocentrisan najveéi stepen prirodnih vrijednosti prostora, ali shodno tome i izgradena (ili
postoji potreba) osim turisticke i druga infrastruktura (putna mreza, zeljeznicka infrastruktura,
telekomunikacioni sistemi, sistemi za vodosnabdijevanje i dr.).

Ovakva rjeSenja svakako moraju biti u skladu sa preporukama IUCN-a, koji je
prihvacen od vecine drzava u okruzZenju, kao i Crne Gore. Smjernice IUCN-a su da se u
svakom zaSti¢enom podrucju mora obezbijediti adekvatan nivo primarne zastite koja po
njihovim standardima ukljucuje do 75% teritorije nekog zasti¢enog podrucja.

Na taj nacin ¢e zoniranje u svojim kljuénim odrednicama postati klju¢ni dio Plana
upravljanja zasticenim podruc¢jima sa izrazitom upravljackom i1 naglaSenom dinamickom
funkcijom, koja se moze mijenjati, ali tek nakon stvorenih uslova ili diktiranih promjena, koje
nece na bilo koji nacin ugoroziti izvorna svojstva na kojima se temelji organizovan nacin
upravljanja i zastite prirode u nekom zasti¢enom podrucju.
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— »Puing infrastiuktura
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Karta 3. Zastitne zone shodno PPPN-u za NP Durmitor
(Izvor: Predlog PPPN-a za Durmitorsko podrucje)
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Na Kkarti 3. prikazan je predlog zoniranja NP Durmitor koji je sadrzan u Nacrtu plana
koji je u skupstinskoj proceduri, pred usvajanjem. Granice zona su pretrpjele odredene
korekcije u odnosu na prethodni plan iz razloga Sto je prekomjernom urbanizacijom i
neplanskom gradnjom dio parka iskljucen iz postojecih granica.
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Karta 4. ZaStitne zone za NP Lovcen
(Izvor: Prostorni plan posebne namjene NP Lovéen)

Novim Prostornim planom posebne namjene za NP Lovéen uradeno je zoniranje koje
se bitno razlikuje od prethodnog plana a determinisano je najavljenom izgradnjom ziCare
Kotor — Lovéen, kao i izgradnjom koridor dalekovoda 400kV sa optickim kablom ¢iji dio
prolazi rubnim dijelom NP Lovéen, $to je prikazano na karti 4.
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Mapa Zona zastite
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Karta 5. Zone zaStite NP Biogradska gora
(Izvor: Prostorni plan posebne namjene za region Bjelasice i Komova)
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Karta 6. Predlog zona zasStite NP Skadarsko jezero
(Izvor: Plan upravljanja NP Skadarsko jezero)
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Na kartama 5. i 6. prikazane su povrSine zona nacionalnih parkova Biogradska gora i
Skadarsko jezero u okviru kojih su definisani posebni rezimi zastite. U odnosu na prethodni
Prostorni plan posebne namjene NP Biogradska gora utvrdena je i treCa zona zastite koja
obuhvata katune Siska, Rupe Ravanjske, Laleviéa Dolovi kao i dio oko Biogradskog jezera na
kojem se nalazi postojeca turisticka infrastruktura.

Na osnovu sadaSnjeg modela zoniranja u nacionalnim parkovima, isti scenario,
metodologija i kretirijumi mogu se koristiti prilikom zoniranja nacionalnog parka Prokletije,
ali i budu¢ih regionalnih parkova Piva, Komovi i drugih kategorija zasti¢enih podrucja
prirode koja se shodno Prostornom planu Crne Gore mogu proglastiti zasti¢enim.

10.2.9. KOMPARATIVNA ISKUSTVA CRNE GORE U DONOSENJU PPPN-a S4 SLICNIM
PLANSKIM DOKUMENTIMA U ZEMLJAMA OKRUZENJA (SRBIJA, HRVATSKA,
SLOVENIJA)

U analizi prostorno-planske dokumentacije koja se odnosi na zaSticena podruéja u
Crnoj Gori i zemljama neposrednog okruzenju mogu se izreéi sljedeée konstatacije:

Prostorno-planska dokumentacija u Crnoj Gori i neposrednom okruzenju ima dosta
sli¢nosti, ali komparativna analiza ukazuje na odredene razlike u planerskom pristupu,
metodologiji donoSenja planova i nivoima razrade istih.

U Republici Srbiji polazne osnove za donoSenje PPPN-a su metodoloski i ciljno vrlo
sli¢ne ili gotovo identi¢ne sa polaznim osnovama za dono$enje PPPN-a u Crnoj Gori, to se
prije svega odnosi na nacionalne parkove Taru, Sar planinu, Kopaonik, Perdap i Frusku Goru.

Radi preglednije analize u ovom dijelu posebno ¢e biti istaknute polazne osnove
zastite 1 razvoja planskog podrucja koji su u PPPN u Srbiji predstavljeni na sljede¢i nacin:

1. stvaranje uslova da se normativna zaStita planski sprovodi, Sto podrazumijeva
utvrdivanje zona posebne namjene (zastiCena podrucja, zastita akumulacija i izvorista,
snabdijevanja vodom i dr.);

2. stvaranje uslova za odrzivi razvoj resursa, prirodnih dobara i kulturne bastine, Sto
podrazumijeva da budu u funkciji razvoja (turizma, poljoprivrede, usluga i drugih
kompatabilnih aktivnosti) i revitalizacije stanovnistva;

3. utvrdivanje uslova i1 rezima izgradnje, uredenja i1 koriS¢enja podrucja u zasti¢enim
podru¢jima za komplementarne aktivnosti, u skladu sa zakonom i drugim propisima, a koje
nijesu u sukobu sa funkcijama nacionalnog parka i drugih zasti¢enih dobara;

4. ozivljavanje, unapredivanje i dalji razvoj seoskih naselja i njihovo ukljucivanje u
aktivnosti vezane za osnovne namjene zaSticenih podrucja, Sto zahtijeva unapredenje
saobracajne i komunalne infrastrukture;

5. stvaranje uslova za kontrolisano koris¢enje prirodnih podrudja, $to zahtijeva provjeru
grani¢nih kapaciteta i receptivnih moguénosti zasticenog podrudja ili nekog lokaliteta unutar
njega za pojedine namjene i funkcije;

6. medusobno uskladivanje koncepcije planskog rjeSenja korisc¢enja, organizacije i zastite

prostora u zasticenim podruc¢jima i koncepcije planskog rjeSenja odrzavanja i unapredenja
koriS¢enja voda, zastite kvaliteta voda 1 zasStite Stetnog dejstva voda.
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Analizom ovih ciljeva postavljenih u polaznim osnovama pri izradi PPPN-a za
nacionalne parkove Srbije, a u poredenju sa istim u Crnoj Gori, moze se re¢i da uglavnom
korespondiraju jedni sa drugim, sa jedinom razlikom Sto su strukturno nesto drugacije
poredani u PPPN-u u Crnoj Gori. U svakom sluc¢aju vecina njih je inkorporirana, kroz
Programski zadatak ili u tekstualnom i grafickom dijelu svakoga plana. Scenariji Koji
determini$u razvojne politike podrucja koja su zasti¢ena po Svojoj strukturi i sadrzaju, gotovo
da su identi¢na sa Prostornim planovima posebne namjene u Crnoj Gori. Jedina moguca, i
uocljiva razlika ogleda se u definiciji grani¢nog kapaciteta nosivosti (tzv. carrying capacity),
koji uglavnom nije predmet obrade PPPN-a u Crnoj Gori, i uglavhom se njegova izrada
planira kroz spovodenje planova upravljanja. Drugih, bitnijih razlika (osim u leksi¢koj ravni),
gotovo da nema.

U poredenju sa prostorno-planskom dokumentacijom u BiH (Republika Srpska),
Makedonijom i Albanijom moZe se konstatatovati da je Crna Gora u planiranju i izradi
prostorno-planske dokumentacije za zasti¢ena podrucja znatno ispred ovih zemalja. Mnoge od
njih nijesu ni zapocele proces donoSenja prostornih planova za svoja zaSti¢ena podrudja, a
neke su tek nedavno uradile svoje prve planove upravljanja (NP Sutjeska, NP Kozara, PP
Hutovo Blato i dr.).

Bitno drugacija, a u nekim fazama i sustinska razlika, je u procesu i pristupu
planiranju i donoSenju prostornih planova u poredenju sa Hrvatskom i Slovenijom.

U Republici Hrvatskoj mnogi prostorni planovi su doneSeni na nivou i u skladu sa
njihovom teritorijalnom organizacijom na prostorima Zupanija, a koje u svojim granicama
zahvataju podrucja nacionalnih, regionalnih, parkova prirode i drugih zasti¢enih podrucja.

U nekim situacijama su doneSeni planovi za pojedine opStine koje ulaze u sastav
zaStienih podrucja, pa se u tom slucaju kroz planerski pristup nastoji obezbijediti ucesée
upravljackih i struénih timova zasti¢enih podrucja kako bi se uskladile zastitarske i razvojne
politike podruc¢ja i izbjegle anomalije u procesu planiranja i upravljanja zaSticenim
podru¢jima u Republici Hrvatskoj. Ipak, u vecini situacija su doneSeni planovi posebne
namjene za nacionalne i regionalne parkove, koje se sada po novom Zakonu o uredenju
prostora u ovoj drzavi nazivaju prostornim planovima za zaStiCena podrucja. Prvobitna
definicija je u potpunosti korespondirala sa nazivom istih planova u Crnoj Gori. Osim
prostornih planova za zaSti¢ena podruéja, prostornih planova opstina koje zahvataju djelove
nekog od ustanovljenih zasticenih predjela, u Hrvatskoj postoji situacija i regionalnog
prostornog planiranja, Sto je imanentno njihovoj teritorijalnoj organizaciji koja zemlju
diferencira na zupanije kao Sire teritorijalne oblasti koje u svoj sastav ukljucuju dvije ili vise
opstina.

Kompleksniji pristup u donoSenju prostornih planova postoji i u Sloveniji, ali sa tom
razlikom Sto kod njih i ne postoji u Zakonu obaveza donosenja PPPN-a za zasti¢ena podrudja.
Postoji u njihovoj zakonskoj nomenklaturi samo obaveza izrade i donoSenja planova
upravljanja za zasti¢ena prirodna dobra.

Tako je planiranje, odnosno donoSenje prostornih planova u ingerenciji opstina koje
ulaze u teritoriju nekog zasti¢enog predjela. Mehanizam donosenja prostornih planova opstina
koje zahvataju teritoriju ili djelove teritorije Narodnog parka Triglav su konceptualno
postavljene na sljede¢i nacina:

» svaka opstina posebno na svojoj teritoriji donosi Prostorni plan;
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» U izradu svakog prostornog plana uklju¢ene su stru¢ne ekipe i upravljacaka tijela
parka;

> 1 jedan plan ne moZe biti usvojen dok se njegove koncepcije u potpunosti ne usaglase
sa potrebama i vizijom parka.

Na taj nacin park institucionalno obezbjeduje svoje ucesce u prostornom planiranju
kroz participaciju u izradi i donoSenju prostornih planova za opstine koje ulaze u prostor
parka.

Ovakva sinhronizacija aktivnosti prisutna je u gotovo svim sferama koje su bitne za
rad parka, kao $to su: strategije i planovi turistickih organizacija opStina, planovi i programi
udruZenja poljoprivrednika, lovac¢ko-ribolovackih saveza, planinarskih udruzenja i dr.

Na isti nacin je konceptualno zastupljeno i planiranje, odnosno izrada prostornih
planova opstina koje zahvataju ili ulaze u zonu zahvata drugih oblika zastite, kao Sto su
regijski parkovi koji su dominantan oblik zastite u Sloveniji (Park prirode Secoveljske soline,
Notranjski park sa Cerkniskim jezerom, Kozjanski park, RP Skocjanske jame i brojni drugi
parkovi u toj zemlji).

Vrlo sli¢na situacija je i u Austriji (za koju se sa pravom moze izreci epitet idealnog
modela u pristupu 1 planiranju zasti¢enim podruc¢jima, kao 1 modelima njihovog upravljanja).
U ovoj zemlji su takode dominantan oblik zastite regionalni i parkovi prirode, koji svoje
prostorno planiranje baziraju na donoSenju prostornih planova (planova specijalne namjene)
za pojedine opstine ili se pak planiranje sprovodi na regionalnom ili drzavnom nivou. Ono Sto
je sustinska razlika jeste ¢injenica da za razliku od Crne Gore, Srbije, Hrvatske ili Slovenije
Austrija za nacionalne parkove iskljué¢ivo donosi planovi upravljanja na period od deset
godina, da se u nekim situacijama mogu donositi posebni planovi upravljanja koji se odnose
na konkretne oblasti upravljanja (monitoring, edukacija, turizam i rekreacija). Prostorni
planovi u Austriji i njihova primjena se ne odnose na zone unutar nekog zasticenog podrucja,
ali su upravljacke strukture nacionalnih parkova involvirane u nadin izrade i primjenu
prostornih planova koji se narocito rade za opstine koje se nalaze u granicnom dijelu nekog od
nacionalnih parkova.
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11. STRATEGIJE | PLANOVI UPRAVLJANJA U FUNKCIJI
UNAPREDPENJA ZASTICENIH PRIRODNIH PODRUCJA
11.1. NACIONALNA STRATEGIJA ODRZIVOG RAZVOJA | DRUGE
REGIONALNE | LOKALNE STRATEGIJE | NJIHOV ODNOS PREMA
ZASTICENIM PODRUCJIMA

Razvoj i zastita zivotne i prirodne sredine su izuzetno slozeni upravljacki problemi i
procesi. U ovom vijeku konvergencije vise nauka i disciplina, ekologija i zaStita Zivotne
sredine su se relativno brzo razvijale i transformisale, uvodec¢i standarde kontrole kvaliteta u
industrijskim preduze¢ima, novu filosofiju upravljanja, koji su uglavnom institucionalizovani
kroz formiranje razli¢itih oblika zaStite i sprovodenja upravljatkih mjera u zaSticenim
podrucjima prirode. Sam pojam kvaliteta je viSeslojan i odnosi se kako na kvalitet proizvoda,
procesa, usluga (ISO 9000, ISO 14000 i dr.), tako i na kvalitet i kontrolu parametara kao Sto
su: vazduh, vode, buka, jonizujucée zra¢enje itd. To je posljedica tehnoloskog razvoja pri ¢emu
ciljevi i zahtjevi postaju veci i slozeniji, a U pitanju su i zivotna sredina i egzistencija, koje se
preplicu po raznim osnovama ljudskog Zivota.

Odrzivi razvoj je razvoj koji omogucava zadovoljenje danasnjih potreba, a ne dovodi u
pitanje mogucnosti zadovoljenja potreba buduc¢ih generacija i proces promjene u kojoj su
eksploatacija resursa, smjer investicija, orijentacija tehnoloskog razvoja i institucionalne
promjene uskladene 1 povecavaju sadasnje i buduce potencijale za zadovoljenje ljudskih
potreba i aspiracija.

Na konferenciji UN-a o Zivotnoj sredini u Rio de Zaneiru 1992. godine, usvojenom
Deklaracijom o zivotnoj sredini i razvoju promovisan je skup od 27 principa (Jovic¢i¢, 2000).
Ti principi su djelimi¢no sintetizovani u tri osnovne poluge djelovanja, koje treba da
pomognu definisanju i ostvarenju politike u toj oblasti - studije uticaja na okolinu, princip
,,zagadivac pla¢a” i princip demokrati¢nosti u smislu uéesc¢a javnosti (Agenda 21, 1992).

Svi ovi principi i aktivnosti odraz su naruSene ravnoteze u prirodi. Njen neodvojiv dio
je i sam Covjek, koji je poceo da iscrpljuje neke reverzibilne resurse a neke druge da
prekomjerno i neracionalno trosi, decenijama i vjekovima ne preispitujuéi validnost i
univerzalnost sistema vrijednosti. U tom kontekstu stvara se nova nau¢na disciplina - OdrZivi
razvoj, kojoj su ciljevi mudrost i nova znanja, etika prema prirodi, jer budu¢nost ¢ovjecanstva
danas zavisi od njegove mudrosti, novih znanja, novih etickih principa i novih etickih
kodeksa ponaSanja prema samoj prirodi.

Na ovim principima i vodena ovim nacelima javila se potreba donoSenja strategija
odrzivog razvoja na drzavnom nivou u vecini zemalja razvijenog svijeta. Tako je krajem *90-
ih zapoCeo proces donoSenja nacionalnih strategija odrZivog razvoja u gotovo svim
mediteranskim zemljama, a samo koju godinu kasnije i u Crnoj Gori.

Ovim principima se rukovodio tim koji je 2007. godine javnosti publikovao prvu
NSOR za Crnu Goru. U toj strategiji koja tezi da ukaze put odrzivom koris§¢enju potencijala i
ukupnog prostora drzave kao njenog najvaznijeg resursa, zna¢ajno mjesto zauzimaju pitanja
koja se odnose na zasti¢ena podrucja.

128



Veselin Luburic Doktorska disertacija

Tako je u ovoj strategiji snazno prepoznata potreba da se povecéa povrSina zasticenih
podrucja na 10% drzavne teritorije i zastiti 10% obalnog podru¢ja u narednom trogodiSnjem
periodu. Ovi ciljevi su djelimi¢no realizovani zaklju¢no sa 2010. godinom. U periodu do
2015. godine, nakon iscrpljuju¢ih procedura, nedavno je i formalno proglasen prvi RP Piva,
¢ija povrsina iznosi 33.000 ha, dok je u proceduri proglasenje RP Komovi. Strategijom su bili
postavljeni znatno ambiciozniji ciljevi: proglasenje marinskih zasti¢enih podrucja, proglasenje
spomenika prirode Sirom Crne Gore i druge brojne aktivnosti koje nijesu realizovane.

U tom pogledu u NSOR-u su istaknuta prioritetna podrucja za zastitu, koja uglavnom
korespondiraju sa planskim projekcijama iz PPCG-a.

I druge regionalne i lokalne strategije razvoja u vecoj ili manjoj mjeri tangiraju
problematiku zasti¢enih prirodnih podruéja. Tako je uoc€ljiv primjer da se odredeni prioriteti
definiSu i u Nacionalnoj strategiji integralnog upravljanja obalnim podru¢jem Crne Gore, ali i
drugim regionalnim strategijama, naroc¢ito u Strategiji razvoja srediSnjeg i sjevernog regiona
iz 2005. godine koja je radena po modelu razvoja Kostarike - zemlje idealnog obrasca koja
svoju Strategiju razvoja temelji na odrzivoj ekonomiji, odnosno na prirodnim potencijalima i
resursima.

Vazno je pomenuti da su gotovo sve opstine donijele LEAP, koji jasno artikuliSu
namjeru lokalnih samouprava da u narednom periodu nece biti samo deklarativno i
normativno posvecene pitanjima zastite biodiverziteta na svojoj teritoriji, ve¢ ¢e konkretnim
mjerama 1 aktivnostima suStinski doprinijeti njenom ocuvanju, unapredenju, ali i koristiti
mogucénosti koje im je pruzio Prostorni plan Crne Gore, da na svojim teritorijama proglase i
ustanove upravljace za nova zasti¢ena podrucja.

Time bi se napravio znaCajan iskorak u institucionalizovanju rada na zastiti 1
organizovanom upravljanju podrucja koja bi bila proglasena. S tim da bi ona imala nizi rang
zastite u odnosu na predjele koje proglasava drzava (misli se na nacionalne parkove
prvenstveno).

11.2. MASTER PLAN ZA RAZVOJ TURIZMA | NJEGOV ODNOS PREMA
ZASTICENIM PODRUCJIMA U CRNOJ GORI

Crnogorska skupstina se u septembru 1991. godine sve¢anom deklaracijom obavezala
na zaStitu prirode, uz odgovornost prema pokoljenjima. Strategijom odrzivosti, koju je
utvrdila skupstina, postaviljen je preduslov za efikasnu zastitu prirodnog nasljeda sa osvrtom
na evropska mjerila (EMERALD, Natura 2000). Sa stanovista turisticke privrede najvazniji
resursi su ljepota prirode i raznolikosti vrsta. To Crnu Goru treba da pozicionira kao turisti¢ku
destinaciju, zasnovanu na prirodnim potencijalima, sa posebnim akcentom na turizam u
zaSticenim prirodnim dobrima, koji se planiraju na nadin da ostvare odrzivi razvoj,
kompatabilan sa osnovnim postulatima zaStite prirode. Na ovakav nacin se, nacionalnim
parkovima i drugim zasticenim podruc¢jima, bavi Strategija razvoja turizma u Crnoj Gori do
2020. godine (inovirana verzija Master plana iz 2001. godine). Ovo samo ukazuje da su njeni
kreatori shvatili da je znacaj razvoja turizma, ¢ije mogucnosti leze u netaknutoj ili neznatno
modifikovanoj prirodnoj sredini, podjednako vazan na crnogorskom primorju i u njegovom
zaledu.

U tom kontekstu se narocito apostrofira znacaj nacionalnih parkova i drugih oblika
zaSti¢enih podrucja kao velikog potencijalnog resursa za razvoj turizma, odnosno onih vidova

129



Veselin Luburic Doktorska disertacija

turizma koji su u punom smislu te rije¢i oslonjeni na odrzive oblike. Nazalost, mora se
konstatovati da i dalje, pored odredenih pomaka, postoji ogromna diskrepancija izmedu
razvoja turizma na jugu i sjeveru zemlje. Neke nedavne studije i istraZivanja su pokazala da se
od ukupnog broja nocéenja (koje zadnjih godina premasuje 7 miliona) svega 8% ostvari na
sjeveru. To je veoma indikativan podatak sa stanoviSta zagovaranja uravnoteZzenog
regionalnog razvoja i jasna percepcija da se sa deklarativnog nivoa nije mnogo odmaklo na
onaj realni, prakti¢ni i rezultatima mjerljivi dio.

Svakako da je ova strategija prepoznala znacaj crnogorskog zaleda kao vazne
turisticke destinacije u kojoj centralno mjesto zauzimaju nacionalni parkovi 1 druga zasSti¢ena
podrugja.

Ova strategija ima izrazen kriti¢ki odnos prema ucinjenim i ostvarenim rezultatima u
oblasti turizma kada su u pitanju postojeca zasticena podrucja (nacionalni parkovi), a oni se
odnose na: nedovoljnu efikasnost menadZzmenta, probleme koji su uzrokovani nelegalnim
lovom, ribolovom i eksploatacijom mineralnih sirovina u periodu do 2008. godine. Ti i sli¢ni
pritisci mogu postati latentna prijetnja oli¢ena u gubitku odredenih vrsta i mediteranskog
karaktera i ambijenta.

Da bi se ovi problemi u doglednoj budué¢nosti prevazisli, Strategija razvoja turizma
nudi i odredena rjeSenja koja se mogu grupisati na sljede¢i nacin:

a) najmanje 10% primorja treba da budu zasti¢eno do 2009. godine (taj rok je ve¢ istekao
bez mjerljivih rezultata). Posljednjih mjeseci pokrenuta je procedura zastite Ulcinjske solane,
dok ve¢ godinama traje procedura proglasenja Tivatskih solila. Medutim, donosioci odluka
(konkretno za slucaj Tivatskih solila) ne mogu da ustanove upravljaca, a najcesce se kao jedan
od modusa za novog upravljaa pominje preduzece za upravljanje Morskim dobrom;

b) uspostaviti efikasan sistem menadzmenta nad svim zasticenim podruc¢jima;

c) uskladiti okvirni zakon o zaStiti vrsta, kvalifikaciji snaga koje se time bave i
eficijentan sistem kontrole potreba;

d) etablirati uslove za proglasenje novih zasti¢enih podrucja u Crnoj Gori.

Moze se konstatovati da je dobar dio ovih preporuka iz naznaCene Strategije u fazi
usvajanja ili pred samim usvajanjem. Procesi ustanovljavanja novih zasti¢enih podrucja, kao i
zakonska osnova koja se njima bavi dobili su konture evropskih i sistemskih i na tom polju je
ostvaren vidan napredak.

Takode, u ovom dijelu, posebno je interesantno pomenuti na koji nacin Strategija nudi
nove turistiCke aktivnosti koje se mogu jako reperkutovati na postojec¢a i buduca zasSti¢ena
podrugja.

Kao vazni stubovi razvoja turizma pominju se i sljedece aktivnosti i prirodne atrakcije
koje su najposjecenije tokom turisticke sezone.
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Slika 22. Ureden prostor za kampovanje po ADAC standardima
(Izvor: Fotodokumentacija PR sluzbe JP NPCG)

Kamping (camping) predstavlja jedan od vaznijih stubova razvoja turizma u
nacionalnim parkovima. Na slici 22. prikazano je kamp odmoriSte (mobile home) koje je
sagradeno 2011. godine na lokalitetu Kraljevo kolo, na ulazu u NP Biogradska gora. Kamp
odmoriste je uredeno u skladu sa savremenim ADAC standardima koji vaze za visoko
razvijene evropske zemlje (Njemacka, Francuska, Norveska, Danska i dr.). Uporedni
pokazatelji govore da u takvim kampovima godidnje boravi na desetine miliona posjetilaca, u
Crnoj Gori situacija je takva da od njegovog uredenja u bukvalnom smislu nije zabiljezena
niti jedna posjeta. To se moze tumaciti ili pogreSnim izborom lokacije ili neadekvatnim
marketingom od strane upravljaca, Lokalne turisticke organizacije Kolasin i Nacionalne
turisticke organizacije Crne Gore.

Slika 23. Detalj sa hikinga
(Izvor: Fotodokumentacija PR Sluzbe JP NPCG)
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Hiking (hiking) ili pjeSacenje, treking (trekking) i planinarenje (mountain biking) od
davnina predstavljaju tradicionalni turisti¢ki proizvod na planinskim masivima u OKviru
nacionalnih parkova i kao takvi privlace veliki broj ljubitelja aktivnog odmora u prirodi (slika

23.124.).

Slika 24. Biciklizam na Bjelasici
(Izvor: Fotodokumentacija PR Sluzbe JP NPCG)

Na slici 25. prikazano je arhitektonsko-urbanisticko rjeSenje Centra za posjetioce u NP
Prokletije koji je izgraden uz donatorsku podrSsku RRA (Regionalne razvojne agencije) za
Bjelasicu, Komove i Prokletije. Isti, u skladu sa arhitektonskim rjeSenjem i Glavnim
projektom sagraden je na lokalitetu Gusinje, u neposrednoj blizini cuvenih Alipa$inih izvora.

Slika 25. Vizitorski centar NP Prokletije — arhitektonsko rjesenje
(lzvor: http://beforeafter.rs/life/surfing/)
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Jedna od turistickih aktivnosti je i panoramsko razgledanje. U svim nacionalnim
parkovima u Crnoj Gori postoje idealni uslovi za takav vid rekreacije. Sa brojnih kota i
vrhova pruza se neponovljiva vizuelna impresija koja brojne posjetioce ne ostavlja
ravnodusnim. Na slici 26. prikazana je osmatracnica na lokalitetu Lazovi u NP Biogradska
gora koja je sagradena uz donatorsku podrSku ADA (Austrijske razvojne agencije) i uz
minimalnu participaciju Ministarstva turizma i JP NPCG kao upravljaca.

Slika 26. Osmatracnica NP Biogradska gora
(Izvor: Interna dokumentacija JP NPCQG)

Na slikama 27., 28., i 29. prikazane su najznacajnije i najvrijednije prirodne atrakcije,
Kanjon Tare, SuSicko 1 Crno jezero koje NP Durmitor ¢ine jedinstvenim i neponovljivim. U
prilog tome ide i sprovedena anketa medu Citaocima prestiznog londonskog casopisa Gardijan
iz juna 2015. godine koji ovome parku dodjeljuje Cetvrto mjesto u konkurenciji najljepsSih
nacionalnih parkova na svijetu.

Slika 27. Kanjon Tare i lokalitet Tepca u NP Durmitor
(Izvor: Fotodokumentacija PR Sluzbe JP NPCG)
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Slika 28. Susicko jezero NP Durmitor
(Izvor: Fotodokumentacija PR Sluzbe JP NPCG)

Slika 29. Crno jezero u NP Durmitor
(Izvor: Fotodokumentacija PR Sluzbe JP NPCG)

Prikazi turistickih aktivnosti i prirodnih lokaliteta su kljuéni turisti¢ki proizvodi i
prirodni motivi za dolazak posjetilaca u crnogorskim zasticenim podrucjima. Jasno je
definisano da se politika razvoja turizma u nacionalnim parkovima temelji na turistickim
aktivnostima kao $to su: hiking, treking, posjeta ledni¢kim jezerima, vizitorskim centrima,
panoramsko razgledanje, rafting rijekom Tarom i dr. U narednim poglavljima izvrSice se
analiza mogu¢énosti razvoja novih turisti¢kih proizvoda baziranih na prirodi, Sto korespondira
sa preporukama STO-a o stalnom traganju za novim turistickim sadrzajima za turiste Koji
preferiraju aktivan odmor u prirodi.
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Svi ovi segmenti turisticke ponude jesu ili treba da postanu sastavni dio turisticke
ponude nacionalnih parkova i drugih zasti¢enih podrucja ¢ije je osnivanje u najavi.

Tako kampovanje postaje jedan od ekskluzivnijih vidova ponude u nacionalnim
parkovima, a realizuje se kroz standarde ADAC vodica koji po uzoru na zapadnoevropske
zemlje profilise uredenje kamp odmorista ,,mobile home-a“ na atraktivnim lokacija u samim
nacionalnim parkovima u zemlji. Tako je ve¢ po tim standardima ureden auto kamp u NP
Biogradska gora na lokalitetu Kraljevo kolo, a uradena je neophodna tehni¢ka dokumentacija
za uredenje identi¢nih kamping lokacija u NP Durmitor, NP Skadarsko jezero, dok se joS$
uvijek traga za rjeSenjima za preostala dva nacionalna parka. Ovdje je vazno pomenuti da je,
primjera radi, u Francuskoj udio kampova na smjeStajnom sektoru iznosio u 2009. godini
blizu 15%, (podaci iz studije koju je za potrebe NTO i MORT-a uradila njemacka ekspertska
organizacija GTZ), a da je u toj zemlji po tom osnovu u istom periodu ostvareno 97,6 milona
noc¢enja u kampovima, 40% strukture gostiju ¢inili su stranci, Njemci, Holandani, Britanci,
Belgijanci (lzvjestaj STO, 2009).

Vazno je pomenuti da je struktura gostiju - kampera vrlo interesantna za turisticka
trzista, i da su to gosti iznad prosjecne platezne moci, ali sa veoma rafiniranom potraznjom za
destinacijama koje imaju neponovljivo prirodno okruzenje. Budu¢i da Crna Gora posjeduje taj
preduslov, prirodne potencijale, na upravama parkova i ostalim turisti¢kim poslenicima je da
iskoriste tu Sansu, i da Crna Gora i njeni nacionalni parkovi u narednim godinama postanu
prepoznatljive destinacije za takvu vrstu ekskluzivne turisticke ponude.

NiSta manje nijesu interesantne ni druge pobrojane moguénosti za razvoj turizma u
nacionalnim parkovima, a koje su dobrim dijelom povezane sa kampovanjem. Tako su
podrucja nacionalnih parkova postala vazan i nezaobilazan faktor razvoja svih aktivnosti koje
su povezane sa planinarenjem, biciklizmom, Setackim turama, panoramskim razgledanjem,
posmatranjem ptica, jedrenjem na vodi, kajakarenjem, razvojem gastronomije i dr. Ne treba
posebno pominjati da je splavarenje rijekom Tarom najekskluzivnija turisticka ponuda u
sjevernom dijelu zemlje (slika 30.).

Slika 30. Splavarenje Tarom
(Izvor: http://www.novosti.rs/vesti/turizam.90.html:387448-Rafting-Tarom-turisticki-hit)

Iz ovih, ali i mnoStva drugih razloga neophodno je konstantno unapredivati turisticke
potencijale, aktivnosti, raditi na poboljSanju i unapredenju postojecih turistickih proizvoda u
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zaSticenim podrucjima, ali 1 pratiti evropske i svjetske trendove u ovoj oblasti, i stalno im i¢i u
susret. Kasnom i neadekvatnom primjenom odredenih turistickih standarda i parametara moze
se do¢i u situaciju da vrlo zahtjevno turisticko trZiSte na njih viSe ne reaguje $to u krajnjem
moze i zaustaviti odredene procese u turizmu.

Sve ove mjere i aktivnosti moraju biti pazljivo planirane, vrlo precizno i pravilno
implementirane, kako bi se u punoj mjeri ostvarila simbioza izmedu zadovoljenja turisti¢ko-
rekreativnih potreba posjetilaca sa jedne i1 ocuvanja izvornosti prirode u $to je moguce manje
izmijenjom stanju sa druge strane.

11.3. NACIONALNA STRATEGIJA ZA ZASTITU BIODIVERZITETA
I NJENA ULOGA U ZASTITI I UPRAVLJANJU ZASTICENIM
PODRUCJIMA U CRNOJ GORI

Nacionalna strategija zastite biodiverziteta sa Akcionim planom doneSena je za period
(2011-2015) i ima za cilj da na osnovama Konvencije o bioloSkom diverzitetu (CBD)
sprovede mjere, radnje i aktivnosti na daljem oCuvanju ukupnog bioloskog diverziteta; da
smjernice za ocuvanje zaSti¢enih prirodnih podruéja, zaStitu ekosistema, stani$nih tipova i
divljih vrsta zivotinja, biljaka i gljiva kao i niz drugih mjera i aktivnosti koje su posebno
definisane Akcionim planom za njeno sprovodenje.

Kao $to je ve¢ receno, Konvencija o bioloSkom diverzitetu (Convention on Biological
Diversity) je bila osnova na kojoj je radena ova strategija. Ciljevi CBD-a su:

» zaStita biolosSkog diverziteta;
» odrzivo koris¢enje njegovih komponenti;
» pravedna raspodjela koristi od upotrebe genetskih resursa.
Kroz promovisanje ekosistemskog pristupa, ova konvencija daje poseban znacaj
medusobnim odnosima izmedu oCuvanja i odrzivog kori$é¢enja prirodnih resursa i odrzivog

razvoja ljudskih zajednica.

Na tim postulatima bazirani su osnovni strukturni elementi Strategije, od kojih su
najvazniji sljedeci:

» oOsnovna nacela Strategije;

» ciljevi Strategije;

» period vazenja Strategije;

» opsti uslovi za sprovodenje Strategije i Akcionog plana.

Kroz razradu ciljeva Strategije jasno se izdvaja zaStita bioloSkog diverziteta u
prioritetnim oblastima kao $to su zasti¢ena prirodna dobra. U tom kontekstu se analizira stanje
zaStiCenih prirodnih dobara sa aspekta domaceg zakonodavstva, medunarodnog statusa
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zastite, kao i analiza statusa i projekcije zasSti¢enih podruc¢ja u NSOR-u, Prostornog plana
Crne Gore, kao i pitanje mreze zasti¢enih podrucja na Crnogorskom primorju.

Kao i u vecini slicnih dokumenata, i u ovom je jasno akcentovana Cinjenica da je
posljednjih decenija doSlo do stagnacije zaStite planiranih zaSti¢enih podrucja prirode,
posebno onih sa ve¢im povrSinama.

Ovdje se sa naroCitom paznjom analiziraju slabosti u sistemu upravljanja zaSticenim
prirodnim dobrima. Tako se kao krucijalne, isticu sljedece slabosti u sistemu upravljanja
zaSti¢enim prirodnim podrucjima:

» male povrsine zasticenih podrucja, Sto uslovljava njihov fragmentaran raspored,
» nezastic¢enost preostalih ekoloski vrijednih prostora (pogotovo na primorju);
» intezivan urbanisticki i turisticki razvoj;

» nedovoljan broj stru¢nih informacija na osnovu kojih se pouzdano mogu utvrdiiti
granice, kategorija i rezim zastite novih zasti¢enih podrucja prirode;

» nepovoljan polozaj granica zaSticenih podrucja prirode u odnosu na blizinu i pravce
Sirenja naselja, infrastrukture i ostalih gradevinskih objekata;

» neuskladenost identifikacije postojecih zasticenih podrucja sa evropskom
tipologizacijom stanista - EMERALD;

» umjesto na nacelima Natura 2000, osnove za njihovu identifikaciju bile su zasnovane
na tradicionalnim doktrinama zastite prirode;

» druge slabosti iz sistema upravljanja zasticenim podrucjima prirode.

U Strategiji se takode analiziraju upravljacki mehanizmi za zasti¢ena prirodna dobra.
Navodi se da, u pogledu upravljanja, jedino nacionalni parkovi imaju ustanovljenog
upravljaca (JP NPCG). Za ostale kategorije (ako formalno i postoje) traze se adekvatni
upravljacki modeli, koji bi im pomogli u prevazilazenju niza nedostataka i slabosti i
efikasnijoj primjeni mjera iz ove Strategije koje za osnovni cilj imaju zastitu ukupnog
bioloskog diverziteta i staniSta u okviru njih.

Sem ovog, navodi se da se zastiCena podrucja suocavaju sa nizom direktnih negativnih
prijetnji, ukljucujuci: neplansko upravljanje Sumama i bespravnu sje¢u, bespravni lov divljaci,
nezakonitu trgovinu i nekontrolisano prikupljanje ljekovitih biljnih vrsta i dr.

U kontekstu organizacije zaSti¢enih podrucja i njihove ukupne efikasnosti narocitu
paznju izazivaju dva segmenta ove strategije:

1. odrzivo koris¢enje prirodnih resursa i ,,usluga ekosistema®;
2. privredni sektori koji koriste bioloski diverzitet, prirodne resurse, usluge ekosistema.

U prvom segmentu zakljucuje se da veliki broj prirodnih resursa za koje su vezani
ekoloski procesi, u kojima je bioloski diverzitet kljutna komponenta, obezbjeduju ljudskoj
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civilizaciji veoma Sirok niz koristi, dobara, procesa i usluga koje se odnedavno nazivaju
,,usluge ekosistema* (ecosystem services®). One se krec¢u od relativno jednostavnih, kao $to su
obezbjedivanje drva za ogrijev, drvne grade, ispaSe za stoku do onih kompleksnih, kao Sto su
odrzavanje stabilnosti akvifera°, plodnosti zemljista ili regulisanja klime. Moze se reci i da je
svakodnevni Zivot ljudi zavisan od usluga ekosistema, posebno za osnovne potrebe kao Sto su
obezbjedenje Cistog vazduha, Ciste vode i proizvodnja hrane.

Ono Sto je evidentno je da do danas nije bilo znacajnijih ili bilo kakvih sistemskih
istrazivanja usluga ekosistema u Crnoj Gori, kao i odnosa izmedu biodiverziteta i usluga
ekosistema (Sto je vazno za upravljanje prirodnim resursima). Niti je bilo integrisanog
pristupa za utvrdivanje njihovih vrijednosti (monetarnih/ekonomskih ili neekonomskih),
izuzev nekih preliminarnih i nepotpunih procjena moguénosti za obezbjedenje dobiti od
turizma zasnovanog na prirodi u izabranim lokacijama (NP Durmitor i NP Skadarsko jezero).

Stvarni troS§kovi koris¢enja usluga ekosistema (vodosnabdijevanje, infrastruktura koja
prolazi kroz zasti¢ena podrucja i dr.) su od strane javnog ili privatnog sektora potcijenjene ili
se uopSte ne uzimaju u obzir.

Medutim, bez obzira na moguénosti ekosistemskih usluga i dobrih namjera kojima
obiluje ova strategija u tom dijelu, ovo pitanje se sistemski moze rijeSiti samo putem
ugradivanja u institucionalne i zakonske mehanizme. Oni bi mogli jasno da odrede vaznost
pojedinih usluga ekosistema i daju joj nominalnu vrijednost od koje ¢e zaSti¢ena podrucja
mo¢i da imaju benefite, i na njih dugorotno da racunaju kao stabilizirajuc¢i faktor u svim
sferama svog poslovanja i ukupne odrZivosti.

Kroz analizu privrednog sektora koji koristi bioloski diverzitet, prirodne usluge ili
usluge ekosistema izdvaja se medusobni odnos zaSticenih podruéja prema primarnim
privrednim granama kao Sto su:

» poljoprivreda;

» Sumarstvo;

» turizam i zaStita bioloskog diverziteta;

» prostorno planiranje i zastita bioloskog diverziteta;

» krupni infrastrukturni zahvati i zaStita bioloSkog diverziteta.

Budu¢i da su poljoprivreda, Sumarstvo i turizam ve¢ dovoljno etablirani u ovom radu
kroz funkcionalni odnos zasti¢enih prirodnih dobara i ovih djelatnosti, u ovom dijelu potrebno
je naroCito apostrofirati odnos zastiCena prirodna podrucja - prostorno planiranje i krupni
infrastrukturni zahvati i njihov uticaj na ukupni diverzitet podrucja, kao i odnos strategije
prema svemu tome.

U ovoj analizi napominje se da sistem prostornog planiranja tradicionalno omogucava
identifikaciju i predlaganje novih zasticenih podruéja u cilju formiranja Nacionalne mreze

% Ecosystem services - usluge ekosistema koje su u naSem zakonodavstvu prepoznate kroz moguénosti koris¢enja
ekosistemskih usluga u nekom zasti¢enom podrucju.

10 Akviferi su ciklusi kruZenja vode u prirodi, odnosno predstavljaju vodena skladista smjestena duboko pod
zemljom.
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zaSticenih podrucja prirode. Taj sistem je utemeljen u krovnom prostorno-planskom
dokumentu, kao Sto je PPCG iz 2008. godine, koji je omogucio da se otvori Siroka lepeza za
ustanovljenje novih zaSti¢enih podrucja na svim kategorisanim nivoima zastite, ¢ime bi se
povecala ukupna povrsina pod nacionalnom zastitom.

Medutim, u Strategiji se isti¢e da sistem prostornog planiranja, sa druge strane, nije
omogucio efikasnu kontrolu razvoja, pogotovo izgradnje gradevinskih, infrastrukturnih,
turistickih, stambenih i drugih objekata koji su doveli do gubitka prirodnih staniSta i vrsta.
Prema ovoj Strategiji problemi su prisutni i u samom sistemu planiranja, Sto pogoduje razvoju
negativnih trendova, a oni su: zastarjelost dijela planske dokumentacije, nedovoljna
pokrivenost prostora urbanistickim planovima (ukljucujuéi nedostatak kapaciteta na lokalnom
nivou za pripremu potrebne prostorno-planske dokumentacije), a kao najbitnije apostrofiraju
se slabosti u sistemu sprovodenja planova.

LoSe ili uopSte nesprovodenje prostornih planova u praksi je svakako Cinjenica, to
treba uzeti u obzir prilikom donosenja narednih ili revizije postoje¢ih prostornih planova za
zaSti¢ena podru¢ja. Medutim, ovdje se i jednim dijelom moze uociti krupan propust u pisanju
Strategije, odnosno u interpretaciji ili nedovoljnom poznavanju problematike i znacaja
prostornog planiranja za zasti¢ena podrucja prirode.

U prilog tome govori ¢injenica da se u Strategiji ne pominju ve¢ doneseni, postojeci ili
novi PPPN-i u fazi usvajanja za nacionalne parkove (neki od njih obuhvataju i prostore
buduéih regionalnih parkova). A kroz zone detaljne razrade se posebno tretiraju odredeni
lokaliteti unutar granica parkova. U Strategiji se takode ne pominje ni prili¢an broj donesenih,
novih PUP-ova za gotovo sve opstine koje ulaze u zahvat postojecih i planiranih zasti¢enih
podrugja.

Svi ovi prostorni planovi na jedan kompleksniji 1 sveobuhvatniji nacin tretiraju
posebno osjetljiva pitanja u vezi stanja biodiverziteta i predlazu razne mjere (na bazi
postojecih ekspertnih znanja i podataka) za ocuvanje i unapredenje ukupnog bioloskog
diverziteta.

U dijelu Strategije o krupnim infrastrukturnim zahtjevima i njihovom odnosu prema
zaSticenim prirodnim podruc¢jima i zaStiti prirode generalno, preovladuje stav da su krupni
infrastrukturni objekti promijenili fizionomiju prirode, a pogotovo stabilnost i funkcionisanje
mreZe biocentara i biokoridora (energetski, hidrotehnicki, telekomunikacioni, ,,krupne
saobracajnice” i dr.). To je aksiom sa kojim se ne suocava samo Crna Gora, ve¢ i Citav
civilizovani svijet.

Ovdje se namece i jedno vrlo osjetljivo pitanje, nedovoljna ukljucenost eksperata iz
oblasti zaStite prirode u proces planiranja. To se naroc¢ito odnosi na definisanje koridora i
lokacija za izgradnju krupne infrastrukture, ¢ime se U brojnim slu¢ajevima doslo do njihovog
lociranja u prirodnim podru¢jima koja su znacajna za funkcionisanje centara bioloskog
diverziteta. Konflikt izmedu zastite prirode, biodiverziteta i lociranja krupne infrastrukture
najjasnije je izrazen u podru¢ju NP Skadrasko jezero, gdje su gotovo svi najveci
infrastrukturni sistemi (drumska i Zeljezni¢ka infrastruktura, regionalni vodovod i dr.) Koji
postoje ili oni koji se planiraju (auto put Bar - Boljare) dobrim ili najve¢im dijelom naslonjeni
na ekosistem jezera.

Ovo pitanje ja jako osjetljivo, pogotovo sa stanovista ukupne povrsine teritorije Crne
Gore, njene geomorfoloSke rasélanjenosti, ekspozicije strana, klimatskih i orografskih prilika.
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Gotovo je nemoguce izvesti bilo koji ve¢i planirani infrastrukturni zahvat koji ne prolazi kroz
tre¢u zonu ili u najboljem moguéem scenariju kroz kontaktnu (bafer zonu) nekog zasti¢enog
podrugja.

Iz ovog, ali brojnih drugih razloga, potpuno je jasno da je ukljuivanje planera i
eksperata u zastiti biodiverziteta, u definisanju trasa pojedinih linija buduc¢ih infrastrukturnih
zahvata neophodno, kao sto je neophodna njihova permanentna sinhronizacija u toku izrade i
operativnog izvodenja tih planova.

Potrebno je naci konsenzus oko odredenih pitanja, iako je za ovako sloZzene sisteme
¢ija je gradnja planirana na jednoj maloj teritoriji to tesko izvodljivo u praksi. Stoga je u tom

spomenika prirode), i sa¢uvati ih od negativnih uticaja planiranih zahvata.

Na kraju ovog dijela, vazno je ista¢i Cinjenicu da i pored njihovog formalno
neobavezuju¢eg karaktera, sve naprijed pobrojane i analizirane strategije (drzavnog,
regionalnog ili lokalnog nivoa) treba uzeti u obzir prilikom planiranja i izrade prostornih
planova za zaSti¢ena podrucja. S tim $to je potrebno da autori, prilikom njihovog pisanja ili
redefinisanja pokazu vise senzibiliteta prema samim planerima, da znaju da oslusnu ,,puls® i
planerski pristup u raznim interpretacijama ovih zna¢ajnih dokumenta.

11.4. PLANOVI UPRAVLJANJA ZA ZASTICENA PODRUCJA PRIRODE

Planovi upravljanja nacionalnim parkovima su prvi i najvazniji stepen
operacionalizacije prostornih planova posebne namjene i najvazniji dokument neophodan za
upravljanje i ukupno donoSenje odluka na nivou nacionalnih parkova.

Za kvalitetno upravljanje pojedinim zasticenim podrucjima imperativ je postojanje
temeljnog dokumenta kojim se dovode u vezu i uskladuju razlic¢iti aspekti upravljanja. Postoje
razli¢ita struktura, istorija i1 filozofija pristupa prilikom donoSenja planova upravljanja u
mnogim zemljama Sirom svijeta. Tako u americkom konceptu upravljanja nacionalnim
parkovima cilj planova upravljanja je izraditi neophodne inpute za njihovo uredenje i
upravljanje tako da se povecaju mogucnosti za rekreaciju, zastite prirodne vrijednosti i resursi
podrucja, ali 1 da se obezbijede adekvatni mehanizmi za ukljucivanje javnosti 1 zastiti priroda
u svojoj cjelosti. Sli¢na situacija je u mnogim evropskim zemljama, gdje se na temelju,
referentnih IUCN smjernica planovima upravljanja utvrduju osnovne misije parka. Od
planova se ocekuje primjena ustanovljenih filozofija upravljanja, te prikaz specifi¢nih ciljeva i
razradenih strateSkih oblasti za postizanje ciljeva upravljanja parkom u razdoblju od pet ili
deset godina. Prilikom njihove izrade i implementacije nastoji se dosegnuti stepen saglasnosti
postignut u pogledu ciljeva i aktivnosti koje Zele postici uprave zasti¢enih podrucja, drzavnih
1 regionalnih institucija, predstavnici razli€itih biznisa i interesnih grupa, a prije svega vlasnici
nepokretnosti zemljista i korisnici prostora parkova.

Sam proces planiranja predstavlja sloZzen posao, i sastoji se od formiranja projektnih
timova, detaljne analize ciljeva koje neko zasticeno podrucje zeli postici, utvrdivanjem rokova
za izvrsenje odredenih zadataka i definisanjem subjekata zaduZenih za njegovu izradu,
koordinaciju ili implementaciju u pojedinim fazama ili segmentima plana.

Prvi planovi upravljanja za nacionalne parkove u Crnoj Gori doneSeni su 2005. godine
i saglasno tadasnjim zakonskim definicijama oni su nosili naziv programi zastite i razvoja za
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nacionalne prakove. To je korespondiralo sa tadasnjom terminologijom i osnhovnim
zakonskim odrednicama koje su bile obavezujuce za upravljaca.

Saglasno novoj terminologiji upodobljenoj evropskoj terminoloskoj praksi, u Zakon o
zastiti prirode ugraden je novi terminolo$ki naziv koji je sada u opticaju, planovi upravljanja.

Planovi upravljanja predstavljaju menadzment planove nacionalnih parkova, koji su
uradeni za period (2010-2015). U sebi sintetizuju postulate zastite prirode koji su integrisani u
okvire odrzivog upravljanja prostorom i razvoja onih socio-ekonomskih parametara koji nece
biti suprotni njihovoj primarnoj djelatnosti, a to je zaStita prirodnih vrijednosti i rijetkosti
prostora nacionalnih parkova. Isti su doneSeni, i od strane Vlade Crne Gore usvojeni, uz
prethodnu podrsku i misljenje medunarodnih ekspertskih organizacija (IUCN, UNESCO).

Na osnovu analize postojeCeg stanja planske dokumentacije, prethodnih programa
zasStite i razvoja i nivoa njihove ostvarenosti, PPPN-a, vazeéih strategija i propisa, ali i analize
planova upravljanja iz zemalja okruZenja, u novim planovima su postavljene strateSke oblasti
koje predstavljaju pravce za ostvarenje buduceg upravljanja parkovima.

To su, sagalsno naprijed navedenom sljedece strateske oblasti:
> strateSka oblast 1: fizicka zastita prostora,
> strateSka oblast 2: zastita i unapredenje prirodnih vrijednosti;
» strateSka oblast 3: zastita i unapredenje kulturnih vrijednosti;
> strateSka oblast 4: unapredenje informaciono-prezentacionih sadrzaja parka;

» strateSka oblast 5: unapredenje saradnje sa korisnicima prostora parka, a posebno sa
lokalnim stanovnistvom;

» strateSka oblast 6: unapredenje saradnje sa inostranim organizacijama i donatorima,
kao 1 unapredenje prekogranic¢ne saradnje;

» strateSka oblast 7: jacanje institucionalnih kapaciteta parkova.

Realizacijom prve strateSke oblasti nastoji se zaStititi i ocCuvati fizi¢ki integritet
prostora koji se u praksi sprovodi kroz vise faza i elemenata. Kao najznacajnije aktivnosti u
okviru ove strateSke oblasti mogu se naznaliti sljedeCe: permanentna kontrola prostora,
identifikacija i prevencija bespravnih aktivnosti u prostoru (nelegalna gradnja, nelegalni lov,
ribolov, sjeca Sume 1 druge nedozvoljene aktivnosti koje mogu devastirati prostore parkova),
prezentacija prirodnih i radom stvorenih aktivnosti na prostoru parkova njihovim
posjetiocima, kao i aktivnosti koje se obavaljaju zdruzeno sa drugim opstinskim ili drzavnim
sluzbama, a to su uglavnom akcidentne situacije, pozari, poplave i dr.

Realizaciju ovih aktivnosti sprovode sluzbe fizicke zastite formirane za Sve nacionalne
parkove, kojima se u datim uslovima nastoji obezbijediti najadekvatnija tehnicka i druga
oprema da bi u skladu sa zakonom i drugim propisanim procedurama sprovodile svoje
aktivnosti na terenu, na najefikasniji moguci nacin.
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Druga strateSka oblast sprovodi se nizom mjera i aktivnosti koje se na godiSnjem
nivou sprovode, i u funkciji su stru¢ne zastite i unapredenja prirodnih vrijednosti i rijetkosti
nacionalnih parkova. Kao prioritetne, isticu se sljedece aktivnosti:

e zastita flore;

o zaStita faune;

e zaStita Suma;

e zaStita zemljiSta i voda;

e zaStita ornito i ihtio faune;

e mMmonitoring znac¢ajnih vrsta i populacija u nacionalnim parkovima.

Posljednjih godina, i pored odredenih nedostataka, evidentan je odredeni progres u

ovom dijelu. Danas na nivou nacionalnih parkova postoje profilisani stru¢njaci koji kredibilno
mogu pratiti odredene prirodne procese. U tom pravcu napravljeni su znacajni iskoraci, a

njihove aktivnosti se mogu grupisati na sljede¢i nacin:

e uspostavljanje monitoringa znacajnih vrsta i populacija (monitoring ptica, krupne
faune i dr.);

o efikasno upravljanje Sumskim ekosistemima i monitorng zdravstvenog stanja Suma;

e davanje struénih osnova za razvoj i unapredenje planinarskih, biciklistickih i drugih
staza u nacionalnim parkovima;

e davanje kredibilnih i validnih misljenja na brojne dokumente od vaznosti za rad u
nacionalnim parkovima (prostorni planovi, strategije, zakoni i dr.);

e O0sposobljenost za uéeS¢e u stru¢nim timovima za primjenu ekoloSke mreZze Natura
2000 i drugih konvencija u okviru radnih grupa koje uglavnom formira drzava;

e o0sposobljenost za pisanje projekata i implementaciju istih (projekti prekograni¢ne
saradnje i sl.);

e 0sposobljenost za druge strucne poslove iz oblasti rada nacionalnih parkova.

Strateska oblast koja se odnosi na =zaStitu i unapredenje kulturnih vrijednosti,
metodoloski se sprovodi kao prethodna strateSka oblast. Fokus rada na zastiti i unapredenju
kulturno-istorijske basStine odnosi se na: prikupljanje informacija o stanju nepokretnog
spomenickog fonda i njegovo prezentovanje nadleznim institucijama iz oblasti kulture,
sakupljanje i prezentovanje etnografskog materijala, kao i promocija vrijednog narodnog
graditeljstva.

Kroz unapredenje informaciono-prezentacionih sadrzaja parkova, nastoji se
vjerodostojno prikazati i unaprijediti sadrzaj parkova za potrebe posjetilaca. To se
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prevashodno ostvaruje kroz rad vizitorskih centara za posjetioce koji si izgradeni u svim
parkovima, odrzavanjem edukativnih i drugih sadrzaja u parkovima. Kroz interpretaciju tih
sadrZaja nastoji se od parkova napraviti svojevrsna Skola prirode, i to se godinama unazad
sprovodi na jos$ uvijek, relativno zadovoljavaju¢em nivou.

Kao vazna strateska oblast u sprovodenju planova upravljanja jeste svakako ona koja
se odnosi na potrebu saradnje sa korisnicima prostora parka i lokalnim stanovnistvom. Ova
oblast je narocito vazna iz razloga Sto svugdje u svijetu, a ponajvise u Crnoj Gori, ne postoji
krajnje zadovoljstvo lokalnog stanovniStva koje nije spremno da prihvati odredene rezime
zasStite i ponasanja koji su imanentni prostorima kao Sto su nacionalni parkovi.

Stoga se kroz razne oblike saradnje nastoji dobiti podrSka lokalnog stanovniStva za
sprovodenje mjera zaStite u parkovima. Brojnim manifestacijama ¢iji je organizator ili
suorganizator sam park, na djelu se tezi pokazati da lokalno stanovnistvo i lokalne strukture
od nacionalnih parkova (kao i svih drugih oblika zastiCenih podru¢ja prirode) mogu imati
benefite koji ¢e vremenom nadrasti limitiraju¢e aktivnosti i zabrane koje sada imaju. U tom

kontekstu je narocito bitno sljedece:
» edukacija lokalnog stanovistva;

» rad sa lokalnim udruZenjima po raznim nivoima saradnje (priprema turistickih sezona,
priprema sportskog ribolova, raznih manifestacija i dr.);

» saradnja sa lokalnim samoupravama koje se nalaze na teritorijama parkova,
» saradnja sa drugim strukovnim udruzenjima i lokalnim stejkholderima;
» drugi konkretni oblici saradnje.

Bez obzira na dostignite ciljeve i odredeni progres u ovoj oblasti, Crna Gora je daleko
od savremene evropske i svjetske prakse, gdje domicilno stanovniStvo sa simpatijama gleda
na rad i aktivnosti koje sprovode uprave parkova. Ti problemi su eksponencijalno vise
izraZzeni u onim parkovima u kojima je struktura privatnog vlasniStva prisutnija ili ¢ak
dominatno prisutna (izrazeno u brojkama), u odnosu na strukturu drzavnog vlasniStva u
samim parkovima (NP Lovcen kao najteze rjeSiv problem). Takva situacija je u manjem
obimu prisutna u NP Skadarsko jezero, Durmitor, Prokletije. U NP Biogradska gora je udio
privatnog vlasniStva zanemarljiv u odnosu na drzavno vlasnistvo. To je svakako bitna
Cinjenica sa stanovista upravljanja ovim parkom, a takvoj organizaciji zaStite u ovom parku
doprinio je sam istorijski kontekst zaStite, sa kraja 19. vijeka, i snaznije generisana svijest
lokalnog stanovnistva o neophodnosti zastite ovih posebno vrijednih predjela.

Strateska oblast koja se odnosi na unapredenje prekograni¢ne saradnje i saradnje sa
inostranim donatorima sprovodi se kroz pripremu i aplikaciju za razne medunarodne
grantove, uglavnom iz predpristupnih fondova EU. Zadnjih godina ovi fondovi predstavljaju
vecéinu sredstava koja se koristi za unapredenje turistickih sadrzaja parkova, dalju afirmaciju
zaStite, tehniCko opremanje i jacCanje kapaciteta strucnih sluzbi parkova i njihovo
osposobljavanje za poslove koji se odnose na sprovodenje slozenih upravljackih mjera na
prostorima nacionalnih parkova.
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Vazno je pomenuti da se operacionalizacija planova upravljanja nacionalnim
parkovima ostvaruje kroz donosenje godisnjih programa upravljanja, ¢iji je sadrzaj definisan
Zakonom o nacionalnim parkovima (¢l. 15). Za iste se po osnovu mati¢nog zakona, kroz
odredenu proceduru, donosi godisnji lzvjestaj o realizovanim aktivnostima i dostavlja na uvid

nadleznom ministarstvu za oblast turizma i zaStite Zivotne sredine.

Medutim, i pored ostvarenog napretka u planiranju, ovi planovi su manjkavi u
mnogim bitnim segmentima, a naro€ito u samoj postavci i njenoj strukturi. To je posebno
evidentno u poredenju sa slicnim planovima iz okruZenja, o ¢emu c¢e biti viSe rije¢i u
narednom dijelu rada.

Kao klju¢ni nedostaci u postavci, funkcionisanju i sprovodenju planova upravljanja
mogu se navesti sljedeci:

¢ evidentan nedostatak koji se odnosi na turizam i rekreaciju u nacionalnim parkovima.
Kroz postojeée planove oni su ,,pokriveni® edukativno-prezentacionim aktivnosti, ali su
analiza i proteklo vrijeme pokazali da to nije dovoljno, kako po obimu tako i po kvalitetu;

e veoma rogobatna, i do kraja nedovoljno iskristalizovana strateSka oblast koja se
odnosi na pomenute aktivnosti u dijelu edukacije, promocije i interpretacije;

¢ nedovoljna sinhronizacija razli€itih sluzbi parkova koji ove planove i programe treba
da implementiraju na terenu (Sto je usko povezano sa slabostima organizacionog sistema);

e nedovoljna ekipiranost stru¢nih sluzbi i prilicno neadekvatna osnova za rad Sluzbe
nadzora (Sto je usko povezano sa trenutnim materijalnim statusom i nivoom finansijske
odrzivosti Javnog preduzeca).

Medutim, bez obzira na uocene slabosti, sadasnji planovi upravljanja veliki su korak
unaprijed u odnosu na prethodno stanje sa planovima i programima u nacionalnim parkovima.
Dobra su osnova za pripremu novih planova upravljanja u vrlo doglednoj budu¢nosti, koji ¢e
sasvim izvjesno imati tedencije poboljSanja u svim sferama, u skladu sa dinamickim
procesima. To ¢e podrazumijevati odredena organizaciona prestrojavanja i uvodenje novih
praksi planiranja i sprovodenja seta novih upravljackih mjera za zasti¢ena podrucja u cjelini.

Ono Sto je narocito vazno sa aspekta novih zaSti¢enih podrucja je da ¢e donosioci
planova upravljanja manje ,,lutati* u procesima njihovih donosenja. Imace priliku da slijede
osnovne strateSke pravce iz planova upravljanja nacionalnim parkovima, koji su (uz pomenute
slabosti i ograni¢enja), generalno dobro anticipirani.

11.5. KOMPARATIVNA ANALIZA PLANOVA UPRAVLJANJA U CRNOJ GORI SA
PLANOVIMA UPRAVLJANJA 1Z NEPOSREDNOG OKRUZENJA
(SRBIJA, BiH, HRVATSKA, SLOVENIJA)

Komparativna analiza upravljackih ciljeva inkorporiranih u planove upravljanja i istih
ciljeva u zemljama okruZenja, pokazuje da imaju dosta sli¢nih metodoloSkih postavki i da su
konceptualno dosta sli¢ne.
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Medutim, kroz analizu aktivnosti i mjera, jasno se mogu uociti i odredene bitne razlike
u odnosu na planove upravljanja u drzavama okruzenja. Zakonski okviri su gotovo identicni,
ali se sadrzaj i odredene zastitarske 1 razvojne smjernice razlikuju u nekim elementima.

Tako je analizom PU-a' za Republiku Srbiju ustanovljeno da je zakonski osnov za
donosenje planova upravljanja Zakon o zastiti prirode (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 36/09 i
88/10). Tim zakonom je sadrZaj planova upravljanja za zasticena podrucja strukturiran na
sljedeci nadin:

» upravlja¢ donosi plan upravljanja za period od deset godina;

» za odredena zasti¢ena podrucja, aktom o proglasenju moze biti predvideno da se plan
upravljanja donosi za kra¢i period (pojedinacna stabla, drvoredi i sli¢no);

» Planom upravljanja odreduje se nacin sprovodenja zastite, koriS¢enja i upravljanja
zaSti¢enim podrucjem, smjernice i prioriteti za zaStitu i oCuvanje prirodnih vrijednosti
zaSti¢enog podrucja, kao i razvojne smjernice, uz uvazavanje potreba lokalnog stanovnistva;

» pravna lica, preduzetnici i fizicka lica duzna su da obavljaju djelatnosti u zasti¢enom
podrucju u skladu sa planom upravljanja;

» prije isteka perioda na koji se plan donosi analizira se njegovo sprovodenje i ostvareni
rezultati, a ako je to potrebno moZze se vrsiti njegova revizija;

» lzvjeStaj o ostvarenju plana dostavlja se na nacin i po postupku propisanom za
donosenje plana.

U daljoj analizi ovih planova uociée se prilicna podudarnost sa sadrzajem godisnjih
programa upravljanja za nacionalne parkove Crne Gore, a Sto je definisao Zakon o
nacionalnim parkovima.

Analiza prethodnih sadrzajnih elemenata ukazuje na donekle razlicit pristup u strukturi
planova u Crnoj Gori i Srbiji. U crnogorskim planovima su jasno etablirane strateSke oblasti,
dok je struktura definisana za planove upravljanja u Srbiji fleksibilnije postavljena.

Ono §to je esencijalana razlika u procesu planiranja, jeste Cinjenica da se planovi
upravljanja u Srbiji donose i za ostala zasticena podrucja (Specijalne rezervate prirode,
spomenike prirode i ostale kategorije). U Crnoj Gori planovi upravljanja se za sada isklju¢ivo
donose za nacionalne parkove. Druga bitna razlika je u vremenskoj odrednici vazenja
planova. U Crnoj Gori se donose na pet godina, bez mogucnosti revizije, dok je vremenski
period vazenja istih u Srbiji deset godina, sa moguc¢noscu revizije.

Razlicitost se ogleda i u mogucnosti donosenja planova upravljanja za kraéi period
(Sume, pojedinacna stabla). Tako su planovi upravljanja Sumama u nacionalnim parkovima
integralni dio ukupnog plana upravljanja za neki nacionalni park. U Crnoj Gori, takva
mogucénost ne postoji.

11 PU - Planovi upravljanja predstavljaju osnovna operativna dokumenta koja se shodno zakonskoj legistlativi u
Crnoj Gori rade nakon izrade PPPN-a (Prostornih planova posebne namjene) i imaju rok vazenja od pet godina.
U Srbiji, Hrvatskoj i Sloveniji ovi planovi se rade na period od deset godina sa mogué¢no$cu revizije nakon prvih
pet godina njihovog sprovodenja.
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Ipak, da se zakljuciti da su magistralni pravci po kojima se donose planovi upravljanja
u obje zemlje u velikom dijelu isti. Osim gore pobrojanih, nema sustinskih razlika, u
definiciji, u pristupu, u realizaciji planova. Ukoliko ih ima, one su stvar leksicke prirode i
slobodne interpretacije.

U BiH se odnedavno, po prvi put pocelo sa donoSenjem planova upravljanja za
zasti¢ena podrucja. Tako su po prvi put doneSeni PU za NP Sutjeska, NP Kozara, PP Hutovo
Blato, NP Una i dr. Samim time ova drZzava u komparativnoj analizi za sada ne moze biti
adekvatan i pouzdan reper.

U Republici Hrvatskoj planovi upravljanja se donose na deset godina, i njihov sadrzaj
je normiran Zakonom o zastiti prirode Republike Hrvatske. Klju¢na odrednica se nalazi u
Cinjenici da sva zasticena podrucja ustanovljena na drzavnom, Zupanijskom ili opstinskom
nivou imaju doneSene planove upravljanja sa rokom vazenja od deset godina. Za svaki od
ovih planova obavezna je revizija koja se radi na isteku petogodisnjeg ciklusa, kada se
analiziraju dostignuti ciljevi i rezultati iz prethodnog perioda, i na osnovu toga se pristupa
njihovoj reviziji. Na osnovu naprijed navedenog jasna je razlika u vremenskoj limitiranosti i
obavezujucoj reviziji koja vazi za hrvatska zasti¢ena podruéja, a $to nije imanentno Crnoj
Gori.

Medutim, klju¢na razlika lezi u generalnoj postavci i strukturi samih planova. U
hrvatskim planovima uradeno je zoniranje po stepenima zaStite. Sproveden je Kriterijum
IUCN-a da prva zona, zona primarne zastite iznosi do 75% teritorije podrucja. Takode, svaki
nacionalni park u toj zemlji, shodno planovima upravljanja ima definisan tzv. ,,temeljni
fenomen* parka. Obi¢no se radi o maloj povrSina parka, koja je izdvojena kao posebna, i koja
odredeni park ¢ini prepoznatljivim. Tako je ilustracije radi za temeljni fenomen NP Plitvicka
jezera uzet grandiozni sliv od ukupno Sesnaest Plitvickih jezera, koji ¢ini svega 2% ukupne
povrSine parka. Slika 31. prikazuje jedan od najfascinantnijih motiva zbog kojih je ovaj
nacionalni park prema anketi prestiznog londonskog casopisa Gardijan uvrSten u deset
najljepsih nacionalnih parkova u svijetu. NP Durmitor prema anketi istoimenog ¢asopisa po
ljepoti svojih prirodnih fenomena je ispred NP Plitvicka jezera.

Slika 31. NP Plitvicka jezera
(Foto: Luburi¢ V)
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Druga bitna strukturna razlika ogleda se u pristupu prema turistickom razvoju. U
hrvatskim zasSticenim podrucjima ta djelatnost se vrlo jasno identifikuje kao posebna i vrlo
znacajna za obezbjedivanje neophodnih materijalnih sredstava za njihovo funkcionisanje i
odrzivost u cjelini.

Treca bitna razlika ogleda se u tome $to su u svakom planu upravljanja u Republici
Hrvatskoj apostrofirane i ugradene posebne mjere za Sprovodenje prioritetnih aktivnosti u
praksi.

Analiziraju¢i sami pristup u njihovom pisanju (primjeri NP Paklenice, Plitvice,
Sjeverni Velebit, PP Medvednica), moze se uociti da su hrvatski planovi, u odnosu na
crnogorske, radeni studioznije, ukljucujuéi Citave timove i eksperte za pojedine oblasti, kao i
koriS¢enje konsultantskih kuca iz inostranstva, sa posebnim baznim studijama i terenskim
istrazivanjima. Ocigledno su temelji za njihovo pisanje prethodno bili dobro postavljeni i
uradeni na osnovu dugoro¢nih istrazivanja. U Crnoj Gori taj posao je uglavnom radila grupa
saradnika iz uprave nacionalnih parkova, bez prethodne moguénosti za istrazivanja po bilo
kom osnovu, oslonjena isklju¢ivo na postojece literaturne podatke i dokumenta, koja su
nerijetko bila vrlo oskudna ili prili¢no zastarjela, kao po svojoj formi, tako i po sustitni
opisanog stanja.

U Republici Sloveniji doneSen je Plan upravljanja za Narodni park Triglav. Gotovo

svi regijski parkovi imaju doneSene planove upravljanja. Svima im je zajednic¢ki period
vazenja od deset godina.
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12. FUNKCIONALNA ZASTITA | SOCIO-EKONOMSKI ASPEKTI U
UPRAVLJANJU ZASTICENIM PODRUCJIMA PRIRODE

12.1. ZASTICENA PODRUCJA U FUNKCIJI ODRZIVOG RAZVOJA

Pitanje odrzivog razvoja je vjeCita i nepresusna tema razli¢itih debata u okviru
svijetske nauc¢ne i laicke javnosti. Pitanje odrzivog razvoja je naroCito aktuelizovano
deklaracijom iz Rija, 1992. godine. Do danasnjih dana razlicite su refleksije i razli¢iti pogledi
nauc¢nih disciplina, drustvenih pristupa ili validnih inicijativa koje dolaze od raznih interesnih
grupa ili pojedinaca na njegovo ostvarenje. Pitanje odrzivog razvoja cesto dovodi do
konfuzije koju prouzrokuju razlic¢iti interesi globalnih ekonomija koje se rukovode profitom, i
Cesto ne razumiju, niti prepoznaju sustinska nacela u cilju opste odrzivosti, do onih krajnje
zastitatarskih interesa odrZanja nivoa konzervacije prirodnih kapaciteta sa minimalnim
uticajem antropogenog faktora. S obzirom da odrzivi razvoj u svojoj sustini podrazumijeva
obrazovana nacela, pogotovo pojedinaca uklju¢enih u proizvodnju, onih koji su ukljuceni u
sistem odluc¢ivanja i onih koji upravljaju prirodnim i ljudskim resursima (Stojanovi¢ i dr.,
2014), taj princip je narocito vazan sa aspekta unapredenja upravljackih ciljeva 1 nacela u
zasticenim podrucjima prirode. Saglasno ranijim teorijama o odrzivom razvoju, koja u sustini
podrazumijevaju izbalansiran i iznijansiran odnos izmedu potrebe za unapredenjem kvaliteta
zivota ljudi i zastite prirodnih resursa, ovdje uvijek ostaje vjecita dilema, u kojoj mjeri
zaSticana podrucja u Crnoj Gori mogu doprinijeti cilju odrzivog razvoja i afirmaciji ideje o
Crnoj Gori kao ekoloskoj drzavi. U pitanju je Citava lepeza pitanja i dilema koje prate
komponentu odrzivosti. Saglasno dosadas$njim istrazivanjima i istorijatu razvoja zaSti¢enih
podrucja u Crnoj Gori, moze se izvesti generalni zakljuc¢ak da je sadasnji model zasticenih
podrucja u Crnoj Gori (ovdje se primarno misli na pet nacionalnih parkova) uspio, ali samo u
nekim fazama ili pocetnim etapama da dostigne nivo odrzivosti. To u prakticnoj ravni
podrazumijeva jos uvijek nedovoljno uklju¢ene kulturne, drustvene, ekonomske i aspekte koji
se odnose na zivotnu sredinu i rekreaciju u zasticenim podrucjima. Jos uvijek postoji ogromna
disproporcija izmedu deklarisanog stanja inkorporiranog u razne strategije, planove i
zakonska rjeSenja i realne situacije na samom terenu. Razlozi takvog stanja su viseslojni i ne
mogu se rjeSavati dinamikom koja je zacrtana ili poZeljna. U perspektivi svakako mogu
dovesti do nivoa koji podrazumijeva $to je moguce manje naruSena izvorna svojstva zivotne
sredine, ali i pronalaZzenje modela koji bi sa druge strane unaprijedio Zivot ljudi sa akcentom
na lokalne zajednice koje Zive u, ili neposrednoj zoni zasti¢enih podrucja prirode.

Aktivna svijest o sve intenzivnijem procesu neplanskog koris¢enja prirodnih resursa
svih vrsta i negativnim tendencijama na zivotno okruzenje je rasla, medutim, do
institucionalizacije i objedinjavanja identifikovanih problema na jednom mjestu i eventualnih
mogucnosti njihovog rjeSenja doslo se tek 1992. godine. Tada je na nivou Evropske unije
artikulisan i predstavljen koncept odrZzivog razvoja. Dvije godine kasnije na Drugoj
konferenciji UN-a o Zivotnoj sredini u Rio de Zaneiru promovisan je u globalnim razmjerama,
a dodatno produbljen i razmatran na konferenciji odrzanoj u Johanesburgu.

Sam pojam odrzivog razvoja u najsSirem smislu podrazumijeva integralni ekonomski,
tehnoloski, socijalni i kulturni razvoj koji je uskladen sa potrebama zastite i unapredenja
Zivotne sredine i koji omogucava buducim generacijama zadovoljenje njihovih potreba i
obezbjeduje poboljsanje kvaliteta Zivota. Nesumnjivo je da u okviru ovako definisane
koncepcije odrzivog razvoja posebno mjesto zauzima problematika ekoloSke odrzivosti, kao i
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njen jedinstveni dio zaStite prostora u vidu proglasenih i definisanih zastiCenih podrucja
prirode.

Koncepcija zastite prirode ne moZe se posmatrati samo sa antropocentri¢nog, vec i sa
ekocentri¢nog stanovista. Razvoj prirode sam po sebi, bez upliva ¢ovjeka, ostvaruje prirodni
vid ravnoteze. Medutim, mjerodavni sud koji vodi ka nekom vidu zastite prirodnih podrucja i
njihovih vrijednosti donosi sam ¢ovjek. Na taj nacin, dominantan i odlucujucéi pristup je prije
svega antropocentrian, bez obzira da li se zaStita prirode realizuje kroz formu zasti¢enih
prirodnih podrugja, ili je funkcionalni aspekt kontrolisanog koris¢enja (u svrhu vodoprivrede,
Sumarstva, turizma, ribarstva i sl.) prirodnih vrijednosti, predmet aktivnosti koje su dio
integralnog odrzivog razvoja.

Cinjenica je da je znadaj zastite prirode polivalentan i da u sustini odrazava potrebu za
zaStitom prirodnih vrijednosti, ali i potrebu samog ¢ovjeka da te vrijednosti Koristi za svoje
potrebe. Medutim, jasno je da se zastita prirode i prirodnih predjela mozZe posmatrati i kao
kontroverzna ljudska djelatnost koja otvara pitanja saglasnosti sa svim elementima
blagostanja, a samim tim i drustvenog i individualnog razvoja, medusobne iskljuéivosti
ekonomskog i tehnoloskog razvoja i zastite prirode, izbora oblika i vrste aktivnosti na zastiti
prirode i njene bezuslovnosti, kao i postojanja prosperiteta kada je u pitanju zaStita prirode ili
uravnotezene vaznosti svih oblika zastite prirode.

Pristup odrzivog razvoja primjenjen na aktivnosti koje se odvijaju u smjeru koji vode
ka cjelovitoj zastiti prirode mora uvazavati neke od osnovnih postulata koji su integralni dio
ciljeva zaStite i ostvarenja ravnoteze izmedu nesputanog razvoja ¢ovjeka u Sto prirodnijem
okruzenju. Relacije izmedu zastite prirode i odrzivog razvoja mogu se posmatrati i na sljedeci
nacin (Ljesevi¢, 2001):

» utilitarna perspektiva - zasniva se na postavci da ljudi imaju potrebu ne samo za
koriséenjem zdravih, prirodnih proizvoda, vec¢ i za uZivanjem u prirodnom, Sto je moguce
manje izmijenjenom okruzenju koje plijeni, edukuje i ispunjava covjeka svojim varijetetima
Zivog svijeta, ali i svih ostalih geloskih, geomorfoloskih, hidroloskih ili klimatskih formi.
Perspektiva ima svoju realizacionu dimenziju u konstituisanju ili kreiranju kultivisanih
predjela, proglasavanju ili dodatnom unapredenju novih zasti¢enih prirodnih dobara;

» perspektiva zastite - pociva na principu da se prirodni predjeli, odnosno neki njeni

vrijedni varijeteti moraju po svaku cijenu Stititi, i to u Sto cjelovitijem i izvornijem obliku;

» Upravljacka perspektiva - podrazumijeva nacin ostvarenja kontakta sa prirodom.
Odrziva forma u sebi objedinjuje takve mogucnosti koje ¢e omoguditi da se na istom mjestu
odvijaju aktivnosti usmjerene na zastiti i unapredenju nekih od oblika ukupnog diverziteta ili
prirodnog nasljeda, ali da se kroz tako usmjerene aktivnosti ne iskljucuje mogucnost
realizacije rekreativnih ili edukativnih funkcija koje ¢e u najmanjoj mogucoj mjeri ostaviti
negativne posljedice na stanista i habitate koji su podvrgnuti zastiti;

» perspektiva ocuvanja - polazi od pretpostavke da je potrebno omoguditi da se
prirodni procesi u svim svojim pojavnim oblicima odvijaju sto je viSe moguce slobodno. Na
onim mjestima gdje je neki vid prirode devastiran ili je u opasnosti da iscezne, prirodne
uslove bi trebalo, sto je moguce prije obnoviti, i to bi bio jedini nacin da se oni odrze u stanju
koje ¢e biti i buduéim generacijama dostupno za posmatranje. Ovako posmatrani, prirodni
procesi i pojave se smatraju unikatnim i neponovljivim i samim tim vrijednim i
nezamjenljivim nekim drugim pojavnim oblicima i formama.
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Pojam odrZivog razvoja je najcjelovitije predstavljen kroz predioni pristup, neki predio
MmoZemo smatrati odrzivim ako u njemu egzistira optimalan prostorni odnos medu
ekosistemima i nacin koriséenja njegovih elemenata koji dopusta ostvarenje osnovnih ljudskih
potreba (Forman, 1995). Medutim, i ova definicija otvara ve¢ poznata pitanja koja se odnose
na utvrdivanje granica optimalnosti koriS¢enja, odnosno odrZivosti. Sigurno je da se u
pragmati¢nom svijetu u kojem se zivi pod pojmom odrzivosti ne podrazumijeva definicija da
je u praksi moguce prirodna dobra ostaviti u nedirnutom i neiskori§¢enom izvornom obliku.

Cjelokupan proces formiranja ekoloskih ciljeva usko je povezan sa kompletnim
procesom integracije ekoloskih, ekonomskih i socijalnih ciljeva kroz koncept odrZivog
razvoja. Ono $to je u svakom slucaju od krucijalne vaznosti je vremenska i domenska
dimenzija formulisanih ekoloskih ciljeva, koja se ogleda u sljede¢em:

Ekoloski ciljevi se formuliSu, a prema tome i integriSu u domenu formulisanja
razvojnog koncepta, opcija i alternativa kako u ekonomskom, tako i u socijalnom razvoju. Po
svojoj prirodi i vremenu nastanka (s obzirom da polise prethode definisanju programa, a
programi su prethodnica aktuelnih projekata), ovako definisani ciljevi su priroriteti u
cjelokupnom procesu realizacije koncepta odrzivog razvoja. U tom pogledu, ovaj izvjestaj se
koncentriSe upravo na formulaciju ciljeva koji se ugraduju (integriSu) u ekonomske i socijalne
ciljeve.

Sagledano na ovaj nacin, vremenska odrednica za formalizaciju razvojnih ciljeva je
kratkoro¢na po svom nastanku, ali van svake sumnje dugoro¢na po svom uticaju i dejstvima.

U teorijskoj ravni pojam odrzivosti 1 odrzivog razvoja dobio je neslu¢ene dimenzije i
gotovo svakodnevnu upotrebu u svim aspektima drustveno-ekonomskog razvoja i drugim
razvojnim koncepcijama Sirom svijeta. Ipak, u aplikativnoj formi i njegovoj primjeni tesko je
naci prepoznatljive oblike njegovog prepoznavanja u praksi. U teorijskom smislu uglavnom
postoji neophodan konsenzus svih aktera, politickih, ekonomskih i ekoloskih krugova o
njenom znacenju. Medutim, u prakti¢noj primjeni tumacenje odrzivosti i odrzivog razvoja nije
kompatabilno sa deklarativnim nastupom brojnih interesnih skupina, koje ga, sa svog
stanovista, razli¢ito dozivljavaju i tumace.

DosadasSnjom analizom odrzZivih premisa u Crnoj Gori, regionu i Sirem evropskom
okruzenju moze se biti sigurno u jedno, a to je da su upravo oblici zasticenih prirodnih
podrucja dobri primjeri u praksi za odrzivo upravljanje prirodnim resursima i procesima Koji
se u njima odvijaju.

Kao ilustrativan primjer na koji naéin se Zeli dosegnuti, makar jedan od ciljeva i
nacela odrzivog razvoja mogu posluziti drzave koje su na svojoj teritoriji formirale na
desetine regionalnih i parkova prirode, koji su u svojim sredinama prepoznati kao najidealniji
obrasci za odrzivi ekonomski razvoj baziran na ograni¢enom i kontrolisanom koris¢enju
prirodnih resursa i njihovih ukupnih vrijednosti. To su recimo u Sloveniji brojna zasticena
podrudja: Skocjanske jame, Secoveljske Soline, Skocjanski zatok i brojni drugi. Upravo su
oni moderatori i korektori ukupnih drustvenih tokova u tim sredinama, nukleus oko kojeg se
formira baza za ukupno strateSko planiranje u turizmu, Sumarstvu, lokalnom preduzetnistvu,
vodoprivredi, ozivljavanju tradicionalnih oblika privredivanja itd. Takvi uslovi su omoguéili
relativno visok kvalitet Zivota svim stejkholderima pojedina¢no, a sa druge strane su
omogucili odrzavanje izvornih prirodnih vrijednosti predjela u njihovoj neznatnoj
izmijenjenosti. MoZda su jos bolji primjer funkcionisanje zaSti¢enih podruc¢ja u Austriji (park
prirode Kalkalpen, slika 32.), Dolomiti Belunezi u sjevernoj Italiji, parkovi prirode u
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Njemackoj. Oni se danas u svom okruzenju vi$e ne smatraju limitiraju¢im faktorima razvoja,
vec generatorima razvoja i oblikovanja razvoja koji u svim svojim elementima i fazama imaju
ugradene komponente odrzivosti.

Slika 32. NP Kalkalpen, Austrija
(Izvor:http://lwww.dietlgut.at/betriebstool/upload/Image/winter_hinterstoder_gr.jpg)

Takvi primjeri mogli bi biti idealan obrazac za postojeca, a naro€ito buduca zasti¢ena
podru¢ja u Crnoj Gori, 1 drugim drzavama iz pojasa Dinarskog luka (Srbija, Makedonija, BiH,
Hrvatska). Na tim, ve¢ isprobanim i u praksi provjerenim postulatima trebalo bi temeljiti
razvoj zasti¢enih podrucja u godinama i decenijama koje dolaze.

Medutim, zbog svoje kompleksnosti i heophodnosti sistemskog pristupa u rjeSavanju
problema koji naruSavaju vrlo ugrozen, ili bolje re¢eno, krhki sistem zaStite zivotne sredine,
nije samo po sebi dovoljno da se odrzivi razvoj sprovodi fragmentarno. Neophodno je, sa
globalnog nivoa, sacuvati planetu od primjetno narusene ekoloSke ravnoteze. Ona se moze
ponovo uspostaviti samo uklju¢ivanjem i iskrenim zalaganjem najvaznijih donosioca odluka i
centara moci koji diktiraju klju¢ne ekonomske i geo-politicke prilike u svijetu. A da bi
dostignuta odrZivost bila na nivou, koji ¢e usporiti sve izraZenije procese i tendencije
potrosacke ekonomije, pored primjera dobre prakse, neophodno je zarad ostvarenja vizije
odrzivog razvoja raditi sistemski, tako da on u Kkrajnjoj instanci ima pozitivan uticaj na
drustvo i prirodne procese. Ovo su samo neki od polaznih elemenata na kojima pocivaju
osnovni postulati odrzivog razvoja i svih njegovih komponenti, koji podrazumijevaju
donoSenje vaznih odlika 1 preciznog sagledavanja buduc¢ih kretanja na globalnom,
regionalnom ili nacionalnom niovu. Zato koncepcija odrzivog razvoja, prije svega, iziskuje
sustinske eticke promjene (Jovi¢i¢, 2000), kako bi svi akteri i uéesnici kreiranja politike
odrzivog razvoja mogli posti¢i makar minimum neophodne saglasnosti i konsenzusa na svim
nivoima u uslovima koji su dominantni u trenutnoj konstelaciji sadasnjeg drustvenog poretka.
Sintagma odrzivog razvoja ima razli¢ita tumacenja medu brojnim teoretiCarima i prakti¢arima
iz ove sfere ali je nedvosmisleno da je odrzivi razvoj stub na kojem se oslanjaju sljedece
komponente: ekoloska zastita kao klju¢na odrednica, socijalna pravda kao srednjorocni cilj i
ekonomski razvoj kao kratkoro¢ni cilj (slika 33.).
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Ekoloska zastita -
dugorocni cilj

Odrzivi razvoj

| |
Ekonomski
razvoj -
kratkoro¢ni cilj

Socijalna pravda -
srednjorocni cilj

Slika 33. Komponente odrzZivog razvoja

Crna Gora, zbog svoje geografske specifi¢nosti, i dalje visoko ocuvane prirodne
osnove, sa svojom sadasnjom institucionalnom organizacijom koja se odnosi na zasti¢ena
podrucja koja postoje ili se planiraju proglasiti, ima Sansu da odrZivi razvoj i njegova osnovna
nacela postavi kao jedan od osnovnih prioriteta razvoja u godinama i decenijama koje dolaze.
I pored ¢injenice da je odrzivi razvoj, kao savremena tekovina danasSnjeg drustva, globalno
zavisan od kljuénih ¢inilaca svjetske ekonomije, njegovo globalno ostvarenje je samo moguce
ako se ideje budu realizovale na regionalnom ili lokalnom nivou. U sustini, koncept odrZivog
razvoja moguce je sprovesti samo definisanjem dugoro¢ne vizije i uklju¢ivanjem cjelokupne
zajednice i svakog pojedinca. Zato je potreban permanentan rad na daljem podizanju kvaliteta
obrazovnog sistema, efikasnijem i kvalitetnijem urbanom planiranju, ali i planiranju u
ruralnim podrucjima, gdje bi se dugorocno mogao uspostaviti balans izmedu ekonomskih
potencijala i1 rastue potrebe za proizvodnjom sa jedne strane i ocuvanjem izvornih
karakteristika podrucja i njihove ekoloske komponente sa druge strane.

12.2. ZASTICENA PODRUCJA U FUNKCIJI RAZVOJA TURIZMA

Pravu ekspanziju turisticka kretanja doZivljavaju sa usponom ekonomskog,
industrijskog, nau¢nog, kulturnog i opste civilizacijskog napretka. Danas su milioni ljudi
Sirom svijeta zahvaceni procesima urbanizacije, u kojima , kamene pustinje* u obliku
konurbacija zauzimaju sve veci prostor i zivot u njima postaje naporan, razni oblici gradskog
Zivota imaju negativne refleksije na mentalni i psiholoski sklop ¢ovjeka. U takvim uslovima
javlja se neodoljiva potreba koja pokrece desetine milona ljudi da na kra¢i period, uslovno
reCeno, promijene svoj boravak. U tom kontekstu treba posmatrati potrebu savremenog
covjeka za povremenim bijegom iz savremenih uslova u podrucja koja imaju ocuvanu
prirodnu osnovu. Prirodu, sa svim svojim reprezentativnim oblicima kojoj se iznova vraca a
koja predstavlja nepresusnu inspiraciju ¢ovjeku u zadovoljenju svojih potreba za odmorom i
rekreacijom. Iz tih razloga razvoj turizma je znatno viSe nego druge djelatnosti uslovljen
kvalitetom zivotne sredine, njenih prirodnih i kulturnih vrijednosti i osobenosti. Stepen
oCuvanosti i1 atraktivnosti zivotne sredine i njenih komponenti neposredno se odraZzava na
moguénosti za razvoj turizma u datom prostoru. 1z tog razloga, turizam zasnovan na prirodi
postao je jedan od naCina savremenog zivljenja i istovremeno jedna komponenta drustva,
organizacije drustvene zajednice i moderne civilizacije (Krippendorf, 1986).
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12.2.1. ANALIZA TURISTICKIH TOKOVA U NACIONALNIM PARKOVIMA CRNE GORE

Vizijom razvoja Crne Gore do 2020. godine Crna Gora treba da postane razvijena
turisticka destinacija sa jedinstvenim proizvodom koji nudi tokom cijele godine, sa
izbalansiranim razvojem sjevera i juga, doprinose¢i smanjenju siromastva i zaustavljajuci
migracije sa sela na grad i sa sjevera na jug.

Podrué¢ja nacionalnih parkova obuhvataju 7,58% teritorije Crne Gore. Oni svojim
polozajem u srediSnjem i sjevernom dijelu drzave, odnosno u regionima koji zaostaju u
razvoju u odnosu na juzni dio drzave, predstavljaju jedan od klju¢nih instrumenata buduceg
razvoja drustva.

SERBIA

Karta 7. Turisticki klasteri
(Izvor: Master plan za razvoj turizma Crne Gore)

Ove cCinjenice potvrduje i Master plan razvoja turizma Crne Gore do 2020. godine
(inovirana verzija iz 2008.), koji je u Crnoj Gori kao turistickoj destinaciji prepoznao Sest
klastera koji se medusobno razlikuju po karakteristikama predjela i kultura (karta 7.). Klasteri
Cetiri, pet 1 Sest u najve¢oj mjeri su zasnovani na podruc¢jima nacionalnih parkova.

1. Predio od Lustice do Ulcinja, sa brojnim zalivima;

2. Ulcinj sa Adom Bojanom, Velikom plazom i Valdanosom;
3. Bokokotorski zaliv;

4. Prijestonica Cetinje i Skadarsko jezero;

5. Planinski predjeli Bjelasice, Komova i Prokletija sa dva nacionalna parka,
manastirima i dzamijama;

6. Planinski predjeli Durmitora i Sinjajevine sa kanjonom Tare i Nacionalnim parkom
Durmitor.
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12.2.2. TURIZAM U NACIONALNIM PARKOVIMA - POZITIVNI | NEGATIVNI EFEKTI

Dosadasnji pokazatelji govore da nacionalni parkovi posljednjih godina napustaju
nekadasnju doktrinu da se obezbjedenje njihove finansijske odrzivosti prije svega naslanja na
kontribucije iz drzavnog budzeta, ali i na odredene naknade po osnovu razli¢itih koncesionih
naknada (za eksploataciju pijeska, Sljunka, naknada i taksi od sanitarnih mjera u Sumama).
Takve tendencije praéene su sa druge strane ekvivalentnim mjerama koje su pratile razvoj
turistickih sadrzaja. Na bazi prethodnih analiza, a uzimajuéi u obzir ukupan socio-ekonomski
okvir koji je dominantan sa posljedicama svjetske ekonomske krize, razvoj turistickih
proizvoda 1 infrastrukture, zajedno sa povecanjem naknada za turisticke usluge postaje glavni
oslonac razvoja nacionalnih parkova.

Saglasno prethodnim definicijama i opservacijama o shvatanju pojma turizma u
zasti¢enim podrucjima, nesumnjivo je i vrlo lako dokazivo da ova privredna djelatnost i u
nacionalnim parkovima u Crnoj Gori moze imati i pozitivne i negativne efekte.

Pozitivni efekti turizma su: ostvarenje vlastitin prihoda koji se mogu Koristiti za
ocuvanje prirode i zastitu biodiverziteta, porast zaposlenja i1 sprjeCavanja migracija lokalnog
stanovniStva, podsticanje ekoloske i tradicionalne proizvodnje, doprinos o¢uvanju prirodnog i
kulturnog nasljeda, podrska istrazivanju i razvoju dobrih ekoloskih praksi i navika.

Negativni efekti turizma koji mogu uticati na bioloSku i predionu raznolikost u
nacionalnim parkovima su: velika koncentracija ljudi na jednom prostoru, zagadenje Zivotne
sredine, opasnost od pozara i dr. Nedavno uradena studija Analiza stanja i potreba u
nacionalnim parkovima (2014), ukazuje da je:

U posljednjih deset godina strateSko opredjeljenje JP NPCG je bilo podsticanje
valorizacije prirodnih i kulturnih vrijednosti prostora crnogorskih parkova na principima
odrzivosti, potreba ,,novog vremena* i u sktadu sa dobrim praksama razvijenih evropskih
parkova. Izgradnjom nove javne infrastrukture, formiranjem novih turistickih proizvoda i
promocijom stvoren je identitet parkova kao prostora koji cine sastavni dio ponude
crnogorskog turizma.

Osnovni pokazatelji - indikatori turisti¢kih tokova, odnosno procesa razvoja turizma u
parkovima u protekloj deceniji su:

1. prihodi JP NPCG,;

2. broj posjetilaca;

3. izgradena infrastruktura;

4. broj registrovanih privrednih drustava i preduzetnika.

Jedan od klju¢nih indikatora pozitivnih turistickih tokova na podru¢jima parkova je
kontinuirani rast prihoda koje nacionalni parkovi ostvaruju od turizma.

12.2.3. TURISTICKA PONUDA NACIONALNIH PARKOVA I STRUKTURA OSTVARENIH
PRIHODA PO POJEDNIM SEGMENTIMA TURISTICKE PONUDE

Na prostoru nacionalnih parkova je od strane privrednih subjekata, lokalnog
stanovniStva i JP NPCG, razvijen niz turistickih proizvoda od kojih su najkarakteristi¢niji i
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najznacajniji: kajakarenje, posmatranje ptica (birdwatching), pjesacenje, biciklizam, ribolov
(fly fishing), avanturisti¢ki parkovi, vinske staze, kanjoning, jedrenje na dasci, slobodno
penjanje, zip sajla.

Jedan od klju¢nih indikatora pozitivnih turistickih tokova na podru¢jima parkova je
kontinuirani rast prihoda koje nacionalni parkovi ostvaruju od turizma. Prihodi se sa jedne
strane ostvaruju kroz obavezu placanja ulaza u parkove i usluga koje JP NPCG nudi
posjetiocima, a sa druge strane kroz obavezu privrednih subjekata da prilikom obavljanja
djelatnosti placaju naknadu definisanu Odlukom o visini i na¢inu placanja naknada za
koriS¢enje dobara nacionalnih parkova, obavljanja djelatnosti i pruZzanja usluga. Analizom
turistickih tokova, razvojem turisticke ponude i analizom finansijskih parametara koji prate
aktivnosti u turizmu, nedvosmisleno se potvrduju tendencije i savremene upravljacke vizije o
zaSti¢enim podrucjima, da je turizam zasnovan na prirodi sa svim svojim prate¢im
elementima i sadrZajima okosnica budu¢e samoodrZivosti, ne samo u nacionalnim parkovima,
ve¢ 1 u budué¢im oblicima i kategorijama zaSti¢enih podrucja. To prevashodno znaci, da je
nuzno u blizoj i daljoj perspektivi napuStati modele finansiranja koji se zasnivaju na
koris¢enju mineralnih sirovina, eksploataciji Sumskih resursa, i drugim oblicima
privredivanja. To znaci da pored drzavnih subvencija i medunarodnih donacija primarni izvor
finansiranja zasti¢enih podrucja trebao bi da se zasniva na unapredenju postojecih i kreiranju
novih turistickih sadrZaja i proizvoda, a koji nijesu u konfliktu sa prirodom. Da bi se donijele
ispravne odluke, napravljena je komparativna analiza turistiCkog prometa u nacionalnim
parkovima, koja u narednim tabelarnim i grafi¢kim prikazima pokazuje trend rasta pojedinih
turistickih aktivnosti, ali i daje smjernice koje upravljacke politike koristiti u perspektivi, da
bi poboljsali turisti¢ki proizvod, zadovoljili sofisticiranu potrebu posjetilaca za uZivanjem u
prirodi, povecali njihov broj, doprinijeli sezonalnosti posjeta, a pritom u najmanjoj mogucoj
myjeri ugrozili vitalne prirodne procese, koji se odvijaju u zasticenom prirodnom podrucju, a
mogu latentno biti ugrozene odredenim turistickim aktivnostima.

U narednom tekstu, moze se vidjeti analiza klju¢nih turistickih tokova i strukture
turistickog prometa koja se temelji na: prihodima od ulaznica, povecanju broja posjetilaca,
raftingu, uslugama u smjesStajnim kapacitetima, posjeti centrima za posjetioce, aktivnostima
od sportskog ribolova, posmatranju ptica i drugim, za sada dominiraju¢im turistickim
aktivnostima u nacionalnim parkovima (tabela 6.).

1. Ulaznice

Od 2009. godine prisutno je kontinuirano povecanje broja posjetilaca u prosjeku 10-
15% godisSnje u zavisnosti od parka. Najveci rast je prisutan u NP Durmitor u kome je u
zadnjih pet godina posjeta uvecana za 185%. Turisticki tokovi u drugim nacionalnim
parkovima su druguciji u poredenju sa trendovima rasta broja posjetilaca u prethodna dva
parka. U NP Lov¢en, usljed opstrukcije od strane lokalne zajednice u 2012., 2013. 1 veéim
dijelom u 2014. godini, fakticki nije bilo moguce evidentirati tacan broj posjetilaca kao ni
analizirati turisticke tokove. U tom periodu, pojedine grupe vlasnika nepokretnosti u parku,
rukovodene lukrativnim interesima, pravile su blokadu na kontrolno-naplatnim punktovima.
Time, uprava parka nije bila u mogucénosti, i pored brojnih pokuSaja, da dode do
kompromisnog rjeSenja, naplacivanja i evidencije broja posjetilaca. Ipak, uspostavljanjem
Socio-ekonomskog foruma u NP Lovéen normalizovana je komunikacija sa vlasnicima
nepokretnosti 1 drugim znacajnim subjektima u parku, Sto je rezultiralo da 2015. godina
(zaklju¢no sa sredinom septembra) bude rekordna godina po broju posjeta. Egzaktni podaci
koji su zabiljezeni u izvjestajima uprave parka ukazuju da je do 20. septembra NP Lovcéen u
2015. godini posjetilo 125.000 turista, Sto je rekord ikada zabiljeZzen u istoriji parka.
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Tabela 6. Struktura prihoda u nacionalnim parkovima izrazena u evrima u periodu
2009-2014:

Struktura
prihoda po

pojedinim
segmentim
a

Ulaznice 290.541,0 | 346.178,0 |406.127,0 | 556.415,0 | 682.758,0 | 735.329,61

0 0 0 0 0
Rafting 139.840,0 | 150.074,0 | 180.052,0 | 199.703,0 | 208.183,0 |212.320,05
0 0 0 0 0

Smjestaj 28.130,00 | 26.554,00 | 31.796,00 | 25.488,00 | 17.558,00 | 22.280,04

Druge
aktivnosti®?
34.750,00 | 42.135,00 | 27.635,00 |28.720,00 | 30.508,00 | 44.890,36

Ukupno 493.261,0 | 564.941,0 | 645.610,0 |810.326,0 | 939.007,0 | 1.014.820,0
0 0 0 0 0 6

Izvor: lzvjestaji o radu Nacionalnih parkova po godinama

NP Biogradska gora je u posmatranom periodu biljezila blagi porast broja posjeta,
medutim, evidentno je da je doSlo do prekompozicije strukture gostiju (viSe posjeta iz
unutras$njosti Crne Gore). Analize, zaklju¢no sa septembrom 2015. godine ukazuju da je i ovaj
park zabiljeZio porast broja turista na najfrekventnijim lokalitetima, ¢ak 12% viSe u odnosu na
2013. i 2014. godinu.

Buduc¢i da je NP Prokletije relativno nov NP, nije bilo elemenata na osnovu kojih bi se
uspostavila organizovana kontrola evidencije broja posjetilaca. Medutim, i u ovom parku
postoje planovi i1 tendencije da ¢e vrlo brzo biti uspostavljen mehanizam za pracenje
turistickih tokova i na prostorima ovog NP-a. Saglasno navedenim konstatacijama, moze se
zaklju¢iti da su broj posjetilaca i struktura ostvarenih prihoda prodajom ulaznica
eksponencijalno rasli sa smanjenjem drzavnih kontribucija i subvencioniranja iz drzavnog
budZeta. Sadasnji pokazatelji egzaktno govore da su ulaznice dominantno prisutne u ukupnoj
strukturi prihoda Javnog preduzeéa za nacionalne parkove. Broj posjetilaca u nacionalnim
parkovima prikazan je u tabeli 7.

Uocljivo je da najveci broj posjetilaca privla¢i NP Durmitor koji dominantno odreduje
i rezultat kada je ova kategorija prihoda u pitanju. Porast broja posjetilaca u NP Durmitor
moZe se analizirati kroz prizmu nekoliko uzajamno povezanih procesa.

2Druge aktivnosti - izdavanje ¢amaca i kajaka, posmatranje ptica, prodaja suvenira, sportski ribolov,
kampovanje, dziping ture...
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Tabela 7. Broj posjetilaca u nacionalnim parkovima u periodu 2009-2014:

Nacionalni Park

2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
NP Durmitor 35.943 41.307 67.065 |82.131 102.776 | 109.185
NP Skadarsko jezero 32.070 40.242 | 45.362 |59.885 | 74.649 |64.997
NP Biogradska gora 30.855 30.900 |27.828 |31.846 |28.873 |28.148
NP Lovéen 26.444 |36.463 |33.429 |27.249 |991 33.953
Ukupno 125.312 | 148,912 | 173.684 | 201.111 | 207.289 | 236.283

Izvor: lzvjeStaji o radu Nacionalnih parkova po godinama

Svakako, klju¢ni indikatori koji su uslovili ovako rapidan porast broja posjetilaca u
ovom nacionalnom parku (za razliku od NP Biogradska gora koja ima blagu tendenciju pada
ili stagniranja) su: raznovrsnija ponuda i efikasnija evidencija posjetilaca, dobro osmisljen
marketinski pristup, ¢injenica da se veliki broj inostranih gostiju odlucuje da posjeti zaSti¢ena
podrucja koja su pod UNESCO zastitom, ali i brojni drugi parametri. Svakako, tome je
doprinijela i bolja saobrac¢ajna povezanost destinacije, koja je nastala nakon izgradnje novog
puta, Risan - Niksi¢ - Zabljak, $to je Durmitorsko podruéje povezalo i uéinilo lak3e dostupnim
za posjete sa Crnogorskog primorja, ali i usmjerilo turisticke tokove iz unutradnjosti Srbije
prema NP Durmitor, $to je svakako uslovilo da se smanji tranzit i broj izletnickih posjeta u
NP Biogradska gora (dijagram 1.).

= NP Durmitor
m NP Skadarsko jezero
= NP Biogradska gora

E NP Lovéen

Dijagram 1. Uces¢e nacionalnih parkova u ukupnom broju posjetilaca za 2014. godinu
(Izvor: 1zvjestaj o radu Nacionalnih parkova, 2014)
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Veoma je vazno istaci Cinjenicu da se uce$¢e prihoda od ulaznica kontinuirano
poveéava tokom posmatranog perioda, Sto je posljedica sve veceg interesovanja posjetilaca za
nacionalne parkove ali i pojacane evidencije broja prisutnih posjetilaca (grafikon 2.). U 2015.
godini ostvaren je rekordan broj posjeta u svim nacionalnim parkovima Crne Gore. U tome
su, shodno raspolozivim podacuma, primat imali NP Durmitor i NP Lov¢en koji su imali
najveci indeks rasta posjeta. Kuriozitet je zabiljeZenih rekordnih 300 000 posjeta tokom ove
godine Sto je ohrabruju¢i podatak, da se kroz dobro osmisljenu plansku organizaciju i
pripremu turisticke sezone broj posjetilaca povecava u narednim godinama. Medutim, U
komparaciji sa hrvatskim nacionalnim parkovima broj posjetilaca je znacajno manji a prisutni
su svi neophodni preduslovi za porast posjeta nacionalnim parkovima, to se posebno odnosi
na NP Durmitor i NP Skadarsko jezero.

== Ucesc¢e ulaznica u ukupnim prihodima
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Grafikon 2. Ucescée prihoda od ulaznica u ukupnim sopstvenim prihodima JP NPCG za
period (2009-2014)
(Izvor: lzvjestaji o radu Nacionalnih parkova, 2014)

Kada je u pitanju 2014. godina, prihod od ulaznica zabiljeZio je rast od 8% u odnosu
na 2013. godinu (grafikon 3.). Jedino su mjeseci mart i maj teku¢e godine ,,podbacili* u
odnosu na prethodnu (96% odnosno 64%), dok je kod ostalih mjeseci prihod od ulaznica bio
ujednacen ili vec¢i od proslogodisnjeg.
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m2014
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Grafikon 3. Komparativan prikaz prihoda od ulaznica za 2014. u odnosu na 2013. godinu
(Izvor: Studija analize stanja i potreba u nacionalnim parkovima, 2014)

Iz grafikona 3. vrlo je jasno uocljiva Cinjenica da se ucesce prihoda od ulaznica
kontinuirano poveéava tokom posmatranog perioda, $to je posljedica sve veceg interesovanja
posjetilaca za nacionalne parkove ali i pojac¢ane evidencije broja prisutnih posjetilaca.

2. Rafting Tarom

Slika 34. Rafting na Tari
(Izvor: Fotodokumentacija PR Sluzbe JP NPCG)

Rafting Tarom (slika 34.) koji predstavlja najpoznatiji turisticki proizvod u sjevernom
dijelu Crne Gore, takode ima kontinuirani rast potraznje, pa je u toku 2014. godine ovu uslugu
koristilo 12.400 posjetilaca. Prihodi NP Durmitor od raftinga Tarom u periodu (2010-2014)

pokazuju rast od 35%.
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Prihodi od raftinga
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Grafikon 4. Prihodi od raftinga rijekom Tarom
(Izvor: Studija analize stanja i potreba u nacionalnim parkovima, 2014)

Rafting Tarom u 2014. godini u odnosu na 2013. godinu ostvario je rast od 2% u
odnosu na prethodnu godinu (grafikoni 4. i1 5.). Kao Sto je istaknuto u prethodnom dijelu, ovaj
vid turisticke ponude predstavlja ekskluzivitet, ne samo za nacionalne parkove, ve¢ i za Crnu
Goru na generalnom nivou.
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Grafikon 5. Ucescée prihoda od raftinga u ukupnim prihodima JP NPCG za period
(2009-2014)
(Izvor: Studija analize stanja i potreba u nacionalnim parkovima, 2014)

Budu¢i da kanjon rijeke Tare spada u red najgrandioznijih i najdubljih kanjona na
svijetu, sa bogatim hidroloskim resursima, bogatstvom endemicnih i reliktnih vrsta flore i
ihitio faune, dio toka je nominovan kao potencijalno IPA staniSte, razlozi za njegovom
pazljivom i dobro osmisljenom planskom organizacijom su ve¢i i znacajniji. To znaci, da se
pored njegove dalje turisticke valorizacije, uporedo moraju sprovoditi mjere zastite kanjona i
ukupnog rijecnog sliva od bilo koje vrste devastacije, a koja moZe nastati u slucaju naglog i
nekontrolisanog obima turistickog prometa.

3. Smjestajni kapaciteti
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Nacionalni parkovi Crne Gore raspolazu sa vrlo skromnim smjeStajnim kapacitetima, i
oni su za sada uglavnom prostorno distribuirani i locirani na zonama i lokalitetima koji
predstavljaju tacke sa najve¢om koncentracijom turistickih posjeta, i shodno tome ostvarenog
turistickog prometa.

Saglasno navedenim konstatacijama, prostori nacionalnih parkova u Crnoj Gori
raspolazu sa sljede¢im smjestajnim kapacitetima:

a) bungalovi koji su zastupljeni u NP Biogradska gora i NP Lovcen;
b) smjestaj u planinarskim domovima;
¢) moteli i restorani u NP Durmitor.

U narednom dijelu prikazani su skromni smjeStajni kapaciteti u pomenutim
nacionalnim parkovima koji su po svojim standardima daleko iza ustanovljenih standarda u
zemljama razvijene ekonomije (pretezno zemljama c¢lanicama Evropske unije). Vazno je
napomenuti da se novim prostornim planovima posebne namjene omoguéava poboljSanje
postojece 1 izgradnja novih turistickih, smjestajnih kapaciteta koji ¢e u potpunosti biti
uklopljeni u prirodni ambijent datog prostora 1 izgradeni u skladu sa savremenim standardima
koji vaze u visoko razvijenim zemljama.

Tabela 8. Smjestajni kapaciteti nacionalnih parkova

NP DURMITOR
Objekat Ukupno leZajeva
Planinarski dom SuSica 8
Planinarski dom Skrka Palace za smjestaj 12 osoba
Motel Radovan Luka 66

NP BIOGRADSKA GORA

Objekat Broj Objekata Broj lezajeva po Ukupno leZzajeva
objektu

Bungalov 4 2 8

Bungalov 8 3 24

NP LOVCEN
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Objekat Broj Objekata Broj lezajeva po Ukupno leZzajeva
objektu
Bungalov 5 4 20

Izvor: Studija analize stanja i potreba u nacionalnim parkovima, 2014

U tabeli 8. i na slici 35. su prikazani smjeStajni kapaciteti u nacionalnim parkovima
Durmitor, Lov¢éen i Biogradska gora sa klju¢nim parametrima o njihovom sadrzaju,
kapacitetima, standardima i kvalitetu koji nude svojim posjetiocima. Na prostoru NP
Skadarsko jezero nalazi se restoran u okviru upravne zgrade na lokalitetu Vranjina koji je u
vlasnisStvu nacionalnih parkova ali je ugovorom isti dat pod zakup kompaniji PlantaZze. Na
prostoru ovog nacionalnog parka nalaze se prestizni ugostiteljski objekti u privatnom
vlasniStvu, restoran Plavnica i konoba Badanj na Virpazaru. Kao objekti privremenog
karaktera, tokom ljetnje turisti¢ke sezone funkcionisu plazni barovi, brod restorani, Standovi
za prodaju suvenira, eko kolibe i drugi turisticki sadrzaji. Posebnu atrakciju predstavljaju
uredene plaze na lokalitetima Murici, PjeSacac 1 Gavrilovac. Budu¢i da je NP Prokletije
relativno nov nacionalni park, shodno tome nijesu izgradeni smjestajni kapaciteti. Njihova
izgradnja ¢e se svakako planirati prvim Prostornim planom posebne namjene za ovaj
nacionalni park, odnosno na lokalitetima koji ¢e biti predmet detaljne razrade.

Slika 35. Motel Radovan Luka u NP Durmitor
(Izvor: Foto arhiva JP NPCG)

Analize postojecih smjestajnih kapaciteta u nacionalnim parkovima jasno ukazuju da
su oni 1 po obimu i po strukturi, jo§ uvijek nezadovoljavajuci i vrlo skromni da bi zadovoljili
savremene standarde i vrlo sofisticirane zahtjeve potencijalne turisticke klijentele za
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potrebom aktivnog odmora u prirodi. Stoga je neophodno, da se u narednom periodu na
temelju prostorno-planske dokumentacije i definisanih projektnih rjeSenja pristupi
rekonstrukciji postojecih i izgradnji novih smjestajnih kapaciteta. Naravno, prilikom njihove
rekonstrukcije ili izgradnje, a saglasno generalnim smjernicama iz prostornih planova posebne
namjene neophodno je afirmisati stav da urbanisti¢ki koncept turistickih objekata bude
planiran 1 realizovan na naCin da podrzava oblikovanje zateCenih arhitetektonsko-
ambijentalnih cjelina u neposrednom okruzenju 1 maksimalno bastini tradicionalan nacin
gradnje u skladu sa ambijentalnim vrijednostima i konfiguracijom terena.

4. Centri za posjetioce

Centri za posjetioce u nacionalnim parkovima kreirani su sa ciljem servisnih
informacija i prezentacija i interpretacija prirodne i kulturne vrijednosti ovih prostora.
Formiranje centara u svim nacionalnim parkovima, takode ima za cilj i ublazavanje efekata
sezonalnosti, posebno u zimskom periodu, kada aktivni boravak na otvorenom prostoru
parkova najées¢e nije ostvarljiv za vecinu posjetioca. Budué¢i da su centri za posjetioce
osnovni objekti za prezentaciju elementarnih prirodnih vrijednosti i kulturnog nasljeda, kao
takvi se uglavnom grade na samom ulazu u neko zaSti¢eno podrucje (kapija parka). Njihova
stilizacija u prostoru mora da odrazava ambijentalne vrijednosti i sadrZi elemente izvorne
arhitekture. Glavni Centar za posjetioce nacionalnih parkova Crne Gore (slika 37.) nalazi se u
upravnoj zgradi NP Skadarsko jezero i pored prezentacijskog prostora, raspolaze sa dijelom
koji prezentuje etnografske vrijednosti iz svih nacionalnih parkova, salom za projekcije
filmova i posebnim informativnim pultom. Takode, u svim nacionalnim parkovima postoje
vizitorski centri. Medutim, opSta analiza stanja i potreba savremenog turiste ukazuje na
potrebu izgradnje 1 uredenja novih tematskih centara (Sto je ve¢ viden scenario u Hrvatskoj,
Sloveniji, Austriji (slika 36.) i dr.) na razli¢itim punktovima. To je definisano kao opcija u
novim prostornim planovima posebne namjene i ugradeno kao mogucnost kroz streteSku
oblast: prezentacija i edukacija u novim planovima upravljanja za nacionalne parkove.

Slike 36. 1 37. Centar za posjetioce Schloss Griinau u Donau - Auen u Austriji
(Foto: Luburi¢ V.) i Centar za posjetioce nacionalnih parkova Crne Gore
(Izvor: http://www.nparkovi.me/sajt/centri-za-posjetioce/np-skadarsko-jezero)

Glavne teme koje se interpretiraju u centrima za posjetioce vezane su za prirodne
vrijednosti, kulturnu bastinu i turistiCku ponudu nacionalnih parkova Crne Gore. Buduc¢i da se
radi o relativno novom turistiCkom prozvodu u nacionalnim parkovima u Crnoj Gori, koji
nema dugu tradiciju postojanja kao u nekim zemljama regije ili zemljama EU, dostignuti su
relativno skromni rezulatati u postavci i interpretaciji prirodnih i radom stvorenih vrijednosti
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u nacionalnim parkovima Crne Gore. Budu¢i da su edukacija i sa njom povezana
interpretacija stalan i dinamican proces, koji pretpostavlja kontinuirano pracenje savremenih
trendova i prilika u okruzenju i Evropi, neophodno je stalno edukovanje kadra zaduzenog za
tu oblast, veéi nivo ulaganja u promociju prirodnih vrijednosti. Naravno, u tom kontekstu od
presudne vaZznosti moZze biti ,,osjecaj* donosioca odluka, da prilikom izrade idejnih i glavnih
projekata za potrebe izgradnje i opremanja centara za posjetioce, imaju vise senzibiliteta za
posStovanje razli¢itih stilova arhitekture koji odslikavaju $§to je moguce veci stepen
tradicionalnog nacina gradnje, i spremnost da se u svakom trenutku udovolji zahtjevima
savremenog turiste za pravilnu interpretaciju i adekvatno dobijanje informacija o drugim,
dostupnim sadrzajima za aktivan odmor u prirodi. Jedan od sustinskih nedostataka sadasnjeg
koncepta centara za posjetioce u nacionalnim parkovima u Crnoj Gori, Sto niti jedan od njih
nije osposobljen za prihvat lica sa posebnim potrebama, Sto je jedan od primarnih zadataka pri
projektovanju istih, ali je 1 savremena i1 evropska norma koja se posStuje u svim zasticenim
podru¢jima na svijetu koja svoj razvoj temelji na vrijednostima na kojima pociva svako
savremeno drustvo.

U tabeli 9. dat je prikaz vremenskog okvira izgradnje centara za posjetioce ili
vizitorskih centara po nacionalnim parkovima. Prvi je izgraden poc¢etkom ’80-ih godina u NP
Durmitor koji je tada nosio naziv ,,Prirodnjacka zbirka“. Kasnije je uslijedila izgradnja novih,
a najve¢i medu njima, izgraden za sve nacionalne parkove je vizitorski centar na lokalitetu
Vranjina — NP Skadarsko jezero, otvoren 2006. godine.

Tabela 9. Godine izgradnje vizitorskih centara u nacionalnim parkovima Crne Gore

Centar za posjetioce Godina

izgradnje
Pocetkom ‘80-ih

Upravna zgrada (NP Durmitor)

Crno jezero (NP Durmitor) 2011,

Séepan polje (NP Durmitor) 2013.

Biogradsko jezero (NP Biogradska 2008.

gora)

Ivanova korita (NP Lovéen) 2010.

Vranjina (NP Skadarsko jezero) 2006.
20009.

Virpazar (NP Skadarsko jezero)

Rijeka Crnojevi¢a (NP Skadarsko 2007.
jezero)

Gusinje (NP Prokletije) 2014.
Izvor: Studija analize stanja i potreba u nacionalnim parkovima, 2014

Struktura prihoda koje je JP NPCG ostvarilo u centrima za posjetioce u toku 2014.
godine moze se vidjeti u tabeli 10.
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Tabela 10. Prihodi centara za posjetioce zakljucno sa 01.11.2014.godine®

Prihodi po godinama

Nacionalni Park

2013 2014
NP Durmitor 3.109,50 3.233,50
NP Skadarsko jezero 1.982,00 1.580,00
Ukupno 5.091,50 4.813,50

Izvor: Studija analize stanja i potreba u nacionalnim parkovima, 2014

Ostali vazniji turisticki sadrzaji koji €ine integralan dio ponude nacionalnih parkova
svakako su:

a) izdavanje kajaka i ¢amaca;
b) posmatranje ptica;

C) prodaja suvenira;

d) kampovanje;

e) dZiping ture.

Ukupan prihod po ovim osnovama u toku 2014. godine iznosio je 37.659,36 evra, Sto
je sa finansijskog stanovista vrlo zanemarljiva stavka u podizanju finasijske samoodrzZivosti
nacionalnih parkova. Centri za posjetioce svoju primarnu ulogu i misiju baziraju na edukaciji
posjetilaca i teSko je ocekivati da i u buduéem periodu imaju naglaSeniju finansijsku
komponentu.

Ucesc¢e pojedinih segmenata u ukupnom iznosu je predstavljeno u grafikonu 6.

13 Kod ostalih parkova ulaz u centre za posjetioce se ne evidentira posebno ve¢ je ukljuéen u ulaznicu u
nacionalni park.

165



Veselin Luburic

Doktorska disertacija

/ N
Kampovanje Izdavanje kajaka i
14% C¢amaca
24%
DZiping ture
7% Posmatranje ptica
4%
Prodaja suvenira
51%
- J

Grafikon 6. Ucesce ostalih turistickih proizvoda u ukupnoj strukturi prihoda
(Izvor: Studija analize stanja i potreba u nacionalnim parkovima, 2014)

Ovi segementi i turisticki proizvodi ipak za sada imaju vrlo mali udio u u ukupnoj
strukturi turistickog prometa i ponude u nacionalnim parkovima. Zato je neophodno u
narednom periodu dobro osmisliti i uspje$no implementirati razvoj turistickih sadrzaja koji ¢e
dovesti do diversifikacije turistickog proizvoda, ali 1 imati druge, pozitivne efekte na imidz
turistickih tokova u zasticenim podruc¢jima prirode.

12.2.4. PREPOZNAVANJE SANSI ZA UNAPREPENJE TURISTICKE PONUDE U
NACIONALNIM PARKOVIMA CRNE GORE (PREDNOSTI | MANE)

StrateSkim prostorno-planskim i upravljackim dokumentima za prostore nacionalnih
parkova u narednom periodu planira se razvoj i unapredenje nove turisticke ponude koja se,
prije svega, temelji na prirodi i promociji kulturno-istorijskog nasljeda. Razvijanje novih
turistickih ponuda u novim zonama ima za cilj povecanje sezonalnosti posjeta u parkovima,
odnosno, omogucavanje da se broj posjetilaca prolongira vremenski i prostorno. Ove
pokazatelje koji su sublimirani u narednoj tabeli treba sa paznjom analizirati i inkorporirati u
buduce planove upravljanja i razviti posebne akcione planove za njihovu implementaciju jer
su ovi turisticki proizvodi i njihova prostorna i svaka druga diversifikacija ve¢ primjenjeni u
brojnim zasticenim podruc¢jima u zemljama EU (Austrija, Njemacka, Francuska i dr.).

Cinjenica je, a to su pokazale i prethodne analize, studije i ekpertize, da nacionalni
parkovi Crne Gore svojom raznovrsno$¢u potencijala mogu u potpunosti ispuniti savremene
zahtjeve turizma zasnovanog na prirodi. Efikasno i na savremenim vizijama, dugorocno Se
mogu pozicionirati kao konkuretna destinacija medu velikim brojem zasti¢enih podrucja na
sve zahtjevnijem evropskom i svjetskom trzistu. Takav koncept podrazumijeva konstantno
pracenje savremenih turistickih tokova i trendova potraznje, podru¢ja moguc¢ih ulaganja i
jasno identifikovanje novih trzisnih trendova.

U skladu sa prethodno iskazanim ciljevima i potrebama razvoja turizma, u narednoj

tabeli se mogu predvidjeti novi turisticki programi koji na srednje i duze staze, kroz
inovativna rjeSenja mogu postati dodatna vrijednost crnogorske ekonomije i dati savremene
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konture na kojima ¢e se zasnivati odrzivi razvoj, ne samo nacionalnih parkova, ve¢ i buducih
zaSti¢enih podrucja u Crnoj Gori. Ovako kreirani, inovativni programi u turizmu, koji je
prevashodno zasnovan na prirodi, pretpostavljaju savremen organizacioni i upravljacki
pristup, kao i realno planiranje kod menadzmenta nacionalnih parkova i drugih zasti¢enih
podrucja, koji moraju slijediti savremene tokove i zahtjeve turistiCkog trzista, 1 organizaciono
biti spremni da kreiraju 1 implementiraju nove turisticke programe i sadrzaje.

Trend stalnih dinamickih promjena u turistickoj industriji diktira nove turisti¢ke
sadrzaje 1 proizvode u skladu sa zahtjevima trziSta. To u praksi znaci da pored postojecih
turistickih sadrzaja, zbog otvaranja novih trZiSta, novih destinacija kao potencijalne
konkurencije i sve zahtjevnijih potreba gostiju, iste je neophodno unaprijediiti 1 paralelno sa
tim procesima raditi na inoviranju novih turistickih proizvoda tzv. ,,imidz markera“.

U tabeli 11. dati su neki novi predlozi koji su dominantan turisti¢ki proizvod u
zemljama razvijene Evrope (Austrija, Njemacka, Italija i dr.). Crnogorske specifi¢nosti
zahtjevaju stalnu posveéenost razvoju seoskog turizma koji je u povoju (koncept eco lodge
naselja). Pored potrebe za unapredenjem aktuelnih turistickih sadrzaja neophodno je kreirati
nove turisticke proizvode.

Jedna od mogucénosti razvoja turizma u nacionalnim parkovima je i organizovanje
manifestacija razliitog karaktera. Za sada, najznacajnije manifestacije u nacionalnim
parkovima su Rije¢ka no¢, Dani vina i ukljeve u NP Skadarsko jezero, Osmomartovska
izlozba domacih suvenira i proizvoda, Dani planinskog cvije¢ca u NP Durmitor i Dani
borovnice u NP Prokletije. One nijesu dovoljne da privuku nove posjetioce i povecaju njihov
broj. Ono Sto je indikativno je da pomenute manifestacije uglavnom organizuju nevladine
organizacije ili lokalni centri za kulturu, dok nacionalni parkovi u svemu tome ucestvuju na
simboli¢an nacin, dajuci im logisticku podrsku.

Novim prostornim planovima posebne namjene, planovima upravljanja i razliitim
strategijama razvoja data je mogucénost i definisani su pravci na koji nacin sama zaSti¢ena
podrucja, uz pomo¢ turistiCke privrede, mogu unaprijediti postojee 1 uvesti nove
manifestacije u nacionalnim parkovima. To bi svakako poboljsalo imidz zasticenih podrucja i
produzilo boravak posjetilaca.

Tabela 11. Predlog za uvodenje novih i unapredenje postojecih turistickih proizvoda

Nacionalni park Durmitor

1. | Formiranje cross-country i freeride staza;

2. | Staza za boso hodanje;

3. | Fly fishing;

4. | Posmatranje divokoza;

5. | Fitnes i joga;

6. | Vidikovci — Otvorena vrata (Stuoc i Curevac);
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7. | Nabavka opreme (planinski bicikli, krplje, kajaci);

8. | Kajakarenje na Crnom jezeru;

9. | Izdavanje objekata u turisti¢ke svrhe.
Nacionalni park Biogradska gora

1. | Fly fishing;

2. | Posmatranje medvjeda;

3. | Vidikovac — Otvorena vrata;

4. | Nabavka opreme (nordijske skije, planinski bicikli, krplje, Stapovi za
pjesacenje, kamp Satori);

5. | Djecja edukativna staza,

6. | Formiranje cross-country staze;

7. | Izdavanje objekata u turisticke svrhe.

ionalni park Lovéen

1. | Vidikovac — Otvorena vrata;

2. | Nabavka opreme (Stapovi za pjeSacenje, krplje, kamp Satori);

3. | Formiranje cross-country staze;

4. | Fitnes i joga;

5. | Izdavanje objekata u turisticke svrhe.

ionalni park Prokletije

1. | Edukativna staza (Centar za posjetioce -Vezirova brada);

2. | Postavljanje info tabli;

3. | Nabavka opreme (planinski bicikli, Stapovi za pjesacenje);

4. | Formiranje cross-country staze,

5. | Izdavanje objekata u turisticke svrhe.
Izvor: Studija analize stanja i potreba u nacionalnim parkovima, 2014

Iz tabele 11. se ne vidi predlog za razvoj novih vidova turizma u NP Skadarsko
jezero. Razvoj novih oblika turizma za region Skadarskog jezera oc¢ekuje se izradom novog
PPPN-a za NP Skadarsko jezero koji se nalazi u pocetnoj fazi. Programskim zadatkom koji je
uraden za potrebe novog plana ocCekuje se adekvatna turistiCka valorizacija prostora
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(reaktiviranje starih plovidbenih puteva, uz definisane ekoloSke koridore, razvoj vinskog
turizma, tradicionalnih zanata i podsticanje poljoprivredne proizvodnje). Uz dosadasnje oblike
turizma koji su razvijeni u ovom NP to ¢e u perspektivi biti okosnica novog turistickog
razvoja regiona Skadarskog jezera. Novi turisticki razvoj u svim svojim segmentima mora
uvaZavati visoke ekoloSke standarde koji ni u jednom segmentu ne mogu da budu
suprostavljeni primarnom cilju, zastiti prirodnih ekosistema, bioloskog i geoloskog
ekosistema Skadarskog jezera.

" 0

u NP

Biogradska
gora
10%

B NP Lovéen
0%

Durmitor
46%

A J

Grafikon 7. Ucesc¢e nacionalnih parkova u ukupnom broju posjetilaca
(Izvor: lzvjestaj o radu JP NPCG, 2014)

Iz grafikona 7. se jasno moze uociti da pojedini parkovi imaju porast broja posjetilaca
i ukupnih prihoda i da posljednjih pet godina, kumulativno imaju penetraciju i do 46%
godisSnje. U posmatranom periodu broj posjetilaca u NP Durmitor porastao je za ¢ak 185%.
To jasno ukazuje na €¢injenicu da su turisticke aktivnosti u zasticenim prirodnim podrué¢jima
dobile na znacaju i da je veci broj posjetilaca koji svoj godisnji odmor na crnogorskom
primorju koriste za posjetu nekom od nacionalnih parkova.

Kao dominiraju¢e komponente turisticCkog prometa u odnosu na monitoring turistickih
tokova u posljednjih pet godina su uocljivi: povecanje broja posjetilaca na glavnim
punktovima u nacionalnim parkovima, rafting, sportsko-rekreativni ribolov, posjeta centrima
za posjetioce, u neSto manjem obimu u strukturi prihoda i ukupnog turistickog prometa
ucestvuju ugostiteljski sadrzaji. Zanemarljivi su uloga i znacaj od prodaje suvenira ili
posmatranja ptica. Na to bi upravljacke strukture u nacionalnim parkovima morale obratiti
paznju, i potencijalnim posjetiocima dodatno pribliziti ovaj vid turisticke rekreacije ili razviti
sposobnost kod lokalnih proizvodaca za proizvodnju autenti¢nog suvenira koji bi predstavljao
svojevrstan brend nekog zasticenog podrucja. Ipak, svi analizirani parametri jasno ukazuju da
turizam ima viSefunkcionalan znacaj za zasti¢ena podrucja, koji se manifestuje u sljede¢em:

» uvecanje sopstvenih prihoda u nacionalnim parkovima;
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» kroz uvecanje sopstvenih prihoda ja¢a samoodrzivost parkova;
» Jacanje uloge lokalne zajednice u parku i njegovom neposrednom okruzenju;

» Obnavljanje i unapredenje turistiCke infrastrukture upodobljene zahtjevima i
standardima zelene ekonomije;

» jaCanje lokalnog preduzetniStva;

» veca popularnost i uloga nacionalnih parkova u kreiranju imidza Crne Gore kao
turisticke destinacije koja svoj razvoj koncipira na postulatima eko-turisticke regije;

» uvecanje ukupnih prihoda od turizma u lokalnim samoupravama koje se nalaze na
teritorijama parkova.

Na bazi prethodne analize, kreiranje novih turistickih sadrzaja i proizvoda (ribolov,
posmatranje medvjeda, uredenje staza i vidikovaca i dr.) ¢e povecati obim turistickog
prometa, privuéi nove posjetioce 1 razviti turisticki proizvod potpuno kompatabilan sa
zaStitom prirodnih vrijednosti, zbog kojih je neko podrucje i proglaseno zasti¢enim.

Jasno je da se diversifikacijom i prostornom disperzijom turistickog proizvoda, osim
kreiranja novih sadrzaja u perspektivi zeli ostvariti teritorijalna prekompozicija turistickih
aktivnosti, koja bi rasteretila pojedine zone i lokalitete koji su prethodnih sezona najvise
posjeceni.

12.2.5. MOGUCE PREDNOSTI RAZVOJA TURIZMA U ZASTICENIM PODRUCJIMA

Na bazi prethodno izrecenih stavova jasno je uocljiva potreba velikog broja ljudi da
tokom godine svoj odmor iskoristi u oblastima u kojima su izvorne vrijednosti prirode ostale
netaknute i da kao takve posjetiocu mogu pruziti ugodan boravak u njima.

Kao idealan obrazac turizma zasnovanog na prirodi moze posluziti model Kostarike.
Prema zvani¢nim podacima Kostariku godisnje posjeti oko pet milona turista, a jedna trecina
gostiju svoj motiv dolaska iskljucivo bazira na zasti¢enim prirodnim podruc¢jima u toj zemilji.
Posebno je interesantan podatak da u toj zemlji postoje, po povrSini, mala zasti¢ena podrucja
(primjer Nacionalnog parka Santa Rosa). On zauzima svega 0,2% ukupne povrsine drzave, ali
ima ogroman znacaj sa aspekta zaStite prirode i turistickih programa koji su na njemu
zasnovani (Stojanovic i dr., 2014).

I numericki pokazatelji govore da miloni turista godiSnje posjete najvece nacionalne
parkove u svijetu, kao sto su Jelouston, brojne drugi parkove u Kanadi, Novom Zelandu,
Australiji, evropskim drZzavama, pa i u Crnoj Gori. Statisti¢ki podaci sa kraja proslog vijeka
ukazuju da je zasticana podrucja i nacionalne parkove SAD-a i Kanade posjetilo viSe stotina
milona turista (Hull, 2001). Posjeta tolikog broja turista u zasticenim podrué¢jima nesumnjivo
generiSe nove prihode i ima pozitivne implikacije na ekonomsku odrzivost zastiCenih
podrucja. U nekim djelovima svijeta prihodi nacionalnih parkova i drugih oblika zasticenih
podrucja dostizu ogromne razmjere i u novéanom obimu se mjere desetinama i stotinama
milona eura, americ¢kih i australijskih dolara. Impozantan je primjer zasticenog podrucja u
Australiji, Nacionalnog parka Kakadu, koji godiSnje od turizma ima ukupan prihod koji
premasuje 372 milona australijskh dolara (Eagles, McCooL, 2004). Takva tendencija porasta
broja turista u njihovim nacionalnim parkovima je nastavljena i u narednim godinama ovog
vijeka, Sto je svakako posljedica sve veéeg interesovanja savremenog turiste za aktivnim
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odmorom u prirodi. U neposrednom okruzZenju su uocljivi primjeri NP Plitvicka jezera u
Hrvatskoj koji posjeti oko milion turista godiSnje, NP Krka koji posjeti skoro milion turista,
Sto im donosi enormne prihode i stvara ambijent u kojem oni imaju snaZan uticaj na
ekonomski razvoj u svojim zupanijama (lzvjeStaj o broju posjeta nacionalnim parkovima
Hrvatske, 2014). Sli¢ni primjeri su zabiljeZeni u Sloveniji, gdje RP Skocjanske jame godisnje
posjeti oko 100.000 turista (Izvjestaj o broju posjetilaca RP Skocjanske jame, 2012). PP
Kalkalpen u Austriji je najvece izletiste gradana Beca, gdje samo vikendom dode blizu
100.000 posjetilaca iz sredisnjeg dijela Austrije da bi obiSlo pjeSacke i planinarske staze u
njemu, posjetilo njegov vizitorski centar i druge pratece sadrzaje.

Takva tendencija posljednjih godina zabiljezena je i u Crnoj Gori. Konstantan je
porast broja evidentiranih posjeta nacionalnim parkovima. Analizirajuci strukturu posjeta,
evidentno je da prednjace gosti iz inostranstva, dok je neuporedivo manji udio broja domacih
gostiju (iz Crne Gore i okruZenja). Medutim, takva situacija se mijenja u posljednje vrijeme.
Biljezi se stalni rast broja posjetilaca koji iz crnogorskih gradova grupno ili individualno
posjecuju NP Skadarsko jezero, Lovcen ili Biogradsku goru.

12.2.6. MOGUCI NEDOSTACI RAZVOJA TURIZMA U ZASTICENIM PODRUCJIMA

U prethodnim redovima je istaknuta ¢injenica o broju posjeta nacionalnim parkovima
u Crnoj Gori u posmatranom periodu (2009-2014). Ako bi se hipoteticki projektovao
eksponencijalan rast broja turista u nacionalnim parkovima onda bi se doslo do ¢injenice da bi
broj posjetilaca, ukupno gledano, u narednih 10 godina porastao za 360%, Sto je u teorijskom
smislu moguce. Takav porast broja posjeta, ako bi imao svoju konstantu u narednim
godinama, doveo bi do nekontrolisanog razvoja turizma koji bi se pretvorio u njegovu
negaciju i predstavljao bi veliku opasnost za zasti¢ena prirodna podruc¢ja u cjelini. Lista
negativnih efekata koja neusmjerena i stihijska turisticka kretanja mogu ostaviti na prirodno
okruzenje je dugacka, i od narocite je vaznosti, jer su posljedice po prirodu nejcesce
dugotrajne. U tom kontekstu posebno treba izdvojiti sljedeci set negativnih posljedica koje bi
masovnost turista koncentrisana u samo jednom dijelu trajanja sezone (2-3 mjeseca) ostavila u
zasti¢enim prirodnim podruc¢jima:

» zagadenje zemljiSta i problemi odlaganja otpada;

» zagadenje vazduha zbog izduvnih gasova automobila;

» buka nastala usljed velike koncentracije turista;

» naruSavanje vizuelnog identiteta kao posljedica izgradnje objekata;

» naruSavanje ekoloSke ravnoteze, uniStavanje flore i faune, ugroZavanje stanista i
promjene uobicajenog toka Zivota u ekosistemima zasti¢enih podrugja;

» ostali problemi izazvani posljedicama visokog stepena antropopresije na zaSti¢ena
podrugja.

U ovom kontekstu treba posmatrati i najavljene vece infrastrukturne radove u
buducénosti koji ¢e imati vrlo direktne implikacije na nacionalne parkove. Jedan od takvih
projekata je i najavljena izgradnja zicare Kotor - Lovéen - Cetinje. U tom sluc¢aju vrlo lako bi
moglo do¢i do situacije da centralno mjesto u NP Lovéen na Ivanovim koritima posjeti vise
hiljada posjetilaca u jednom danu ili hipoteticki u jednom satu, Sto pred planere i upravljace
postavlja veliki izazov, a to je kako na najbezbolniji i najefikasniji nacin napraviti prostornu
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redistribuciju i rekompoziciju posjetilaca i vrlo brzo ih usmjeriti na druge lokacije u parku i
van njega.

Ova sintagma bi se mogla primjeniti i na druge nacionalne parkove. Turisti¢ke
aktivnosti bi se mogle usmjeravati i na druge lokacije u liberalnoj zoni zastite, radilo bi se na
konceptu vremenske i prostorne prekomozicije posjeta koje ne bi bile samo koncentrisane na
jedan dio, uglavnom ljetnje turisticke sezone, vec znatno duze. Ovo je moguce postici
izradom adekvatnih i u praksi primjenljivih Programa upravljanja posjetiocima.

U tom kontekstu treba traziti i alternativne lokacije kroz disperziju turistickih
aktivnosti koje se ne bi najviSe koncentrisale na pojedinacne, turistima atraktivne lokacije, ve¢
bi se one mogle usmijeriti na druge lokalitete, koji su ne manje atraktivni, ali su turistima iz
vise razloga za sada uglavnom nedostupni. Tipi¢an primjer kod nas je primjer NP Biogradska
gora, gdje se najveca koncentacija turista biljezi u zoni Biogradskog jezera, ali je kroz
prostorno-plansku dokumentaciju predvideno optimalno kori$éenje i drugih, za razvoj turizma
adekvatnih lokacija u masivu planine Bjelasice, kao $to su posjete Siskom, Pegica,
Ursulovackom jezeru, ili revitalizaciji starih katunskih naselja na lokalitetima Siska, Suvodo i
Dolovi Lalevica.

Ipak, u krajnjoj instanci zaStita prostora i prirodnih podruéja sa jedne i razvoj turizma
sa druge strane, po svojim osnovnim drustvenim ciljevima i zadacima i funkcionalnim
vezama, komplementarne su djelatnosti. Stoga se turizam u zasti¢enim podruc¢jima svih nivoa
zastite mora razvijati uz racionalno planiranje, organizaciju i postovanje zahtjeva zastite
zivotne sredine i unapredenja osnovnih funkcija nacionalnih, regionalnih, parkova prirode i
drugih oblika zasticenih prirodnih podru¢ja. Razvoj turizma i zaStita predjela, moraju se
odvijati jedinstveno, permanentno, sinhronizovano i dugoro¢no, u svim medusobnim
odnosima i na svim nivoima. U koncipiranju vrsta turizma, a narocito u prostornom planiranju
i planovima koji se eksplicitno odnose na zastiCena prirodna dobra, mora se znatno vise
primjeniti princip disperzivnosti uredenja i izgradnje novih turistickih sadrzaja. Ponudeni
koncept novih vidova turizma, upravo ima za jedan od ciljeva, usmjeravanje aktivnosti i
paznje na druge, ne manje atraktivne prostore i mogucénosti njihove turisticke valorizacije.
Jedan od najboljih alata prepoznatih u savremenoj praksi usmjeravanja turistickih tokova u
zaSti¢enim podrucjima jeste izrada Programa upravljanja posjetiocima koja treba da sadrzi niz
konkretnih mjera i aktivnosti, sagleda ukupne receptivne moguénosti pojedinih lokaliteta i
zona u zastiCenim prirodnim podru¢jima, kao i da da pazljivo analizira turisticke tokove u
emitivnim turisti¢kim podru¢jima. Pri svemu tome neophodno je stalno imati u vidu ,,Principe
globalnog i ekoloskog kodeksa za turizam* koje je definisala STO, i u kojima se isti¢e da bi
SVi zainteresovani cinioci u razvoju turizma trebali cuvati prirodno okruzenje sa ciljem da se
postigne zdravi, kontinuirani i odrzivi ekonomski razvoj, usmjeren na to da pravicno zadovolji
potrebe i aspiracije sadasnjih i buducih generacija (Radovié¢, 2010). Ovi principi su od
naroCitog znacaja za upravljanje turistickim tokovima u zasSti¢enim prirodnim podru¢jima u
kojima postoji visok stepen koncentracije posjetilaca ili bi se to, izgradnjom turisticke
infrastrukture i podizanjem kvaliteta turisticke ponude (Sto je i planirano u prostornim
planovima posebne namjene za nacionalne parkove) moglo desiti u predvidljivoj buduénosti.

Planiranje razvoja turizma u zasticenim podru¢jima mora biti proces koji ukljucuje
odabir Zeljenog buduceg stanja izabranog medu prihvatljivim alternativama i sprovodenje
strategija i akcija kojima se nastoji dosti¢i odredeno stanje. Budu¢i da je turizam, pored
drzavnih subvencija, jedan od osnovnih izvora prihoda i vidova samoodrzivosti zasticenih
podrucja, samo planiranje razvoja zastiCenog podrucja je vrlo slozen proces koji ukljucuje
razumijevanje socijalnih, politickih i ekonomskih trendova kao vodilja u planiranju i
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sprovodenju organizacionih mjera u njima. Planiranje razvoja turizma u zaSticenim
podru¢jima trazi od upravljaca uskladivanje sa brojnim dokumentima na svim nivoima
upravljanja. Klju¢ne pretpostavke dobrog planiranja turizma 1 upravljanja turistickim
tokovima u zaSticenim podru¢jima moraju se temeljiti na prostornim planovima i planovima
upravljanja, jer upravo ti dokumenti sadrze optimalnu mjeru i daju generalne smjernice kako i
na koji nac¢in uskladiti partikularne interese upravljaca, lokalnih zajednica i biznisa, i sve to
ukomponovati sa vazeéim propisima koji reguliSu njihovu zastitu, strategije, sektorske
planove, planove regionalnog ili lokalnog znacaja 1 dr.

Kako bi se dosegli ovi ciljevi, a turizam ostao u granicama koji ne izazivaju konflikte
sa prirodom, upravljaci zasti¢enih podru¢ja moraju se pridrzavati sljede¢ih principa:

» Da u svim fazama planiranja i sprovodenja turistickih aktivnosti $to je visSe moguce
ukljuce Sto Siri krug subjekata od lokalnog, regionalnog do drzavnog nivoa. Ovo narocito vazi
za aktivnu participaciju lokalnog stanovniStva koje treba u kontinuitetu posticati na
odrzavanje tradicionalnih obicaja, oCuvanje kulturne bastine i izvornog graditeljstva, Sto u
sinergiji svih ovih faktora treba da osigura bolji ekonomski razvoj lokalne zajednice, ali i da
poveca interese posjetilaca za duzi boravak u nekom zasti¢enom podrucju, ¢ime se generise i
veca potrosnja, a time se i multiplikuju ekonomski benefiti kako za samo zasticeno podrucje,
tako i Siru lokalnu zajednicu koja se na razli¢ite nacine oslanja na njih;

» Da obezbijede neophodnu koordinaciju svih upravljackih struktura unutar zasticenih
podrucja, sa naro¢itim akcentom na edukaciju sluzbi koje brinu o zastiti, oCuvanju i promociji
prirodnih vrijednosti, ali i veéem stepenu razumijevanja prirodnih vrijednosti od strane
rendzerskih sluzbi koje ¢e biti u stanju da pravilno interpretiraju prirodne i kulturne
vrijednosti i rijetkosti posjetiocima;

» Da u svim segementima turistiCkog razvoja primarno vode racuna o zastiti vrijednosti
zbog kojih je odredeno podruéje postalo zasti¢eno;

» Da upravljacke strukture u zasti¢enim podruc¢jima razviju adekvatne programe koji ¢e
obezbijediti: efikasno i efektivno upravljanje ponudom, upravljanje traznjom, upravljanje
resursima i upravljanje uticajem na upotrebu prostora;

» | na kraju, treba obezbijediti uslove kroz razli¢ite mehanizme (zakonodavne,
upravljacke 1 institucionalne) da se dio ostvarenog prihoda iz turistickog prometa obavezno
troSi na funkciju zastite (ulaganje u sluzbe nadzora, obiljezavanje pjesackih i planinarskih
staza, istrazivanje, kao i na komunalne i manje gradevinske intervencije, nuzne da bi se
realizovali ciljevi zastite).

U sustinskom smislu turizam zasnovan na odrzivim osnovama i dobre organizacione i
upravljacke strukture u zaSti¢enim podrucjima treba da obezbijedi porast nivoa turistickog
prometa koji kroz pazljiv planski i organizacioni nafin moze da alocira nova sredstva za
njihovo finansiranje, ali i istovremeno sprovodi upravljacke mjere koje ¢e trajno ocuvati ili
¢ak unaprijediti vrijednosti zasticenog podrucja, zbog kojih u krajnjem kontekstu, posjetioci i
dolaze.
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12.3. ZASTICENA PODRUCJA U FUNKCIJI RAZVOJA SUMARSTVA I
VODOPRIVREDE

Sumski i vodeni ekosistemi predstavljaju najznacajnije u lancu ekosistema. Gotovo je

......

™

adekvatnih mjera upravljanja Sumskim i1 vodenim resursima. Cinjenica je da su upravo Sumski
i vodeni ekosistemi bili preteCe u formiranju i realizovanju ideje 0 ustanovljenju prvih
zaSticenih podru¢ja na tlu Evrope, ali i Sirom svijeta. Tako danas postoje ogromna
prostranstva Sumskih zajednica, kao ilustrativan primjer mogu se izdvojiti zajednice borealnih
Suma u Klakvat Saundu na zapadnoj obali ostrva Vankuver u Kanadi, koje zauzimaju
povrsinu od 3.500 km? (Stojanovi¢ i dr., 2014). Sume u Alpima zbog svojih ukupnih
vrijednosti i znaCaja za oCuvanje ekosistema, odrzavanje odredenog stanja mikroklimatskih
uslova, regulaciju od mogucih poplava, bujica, erozionih procesa i dr., procijenjene su na
nekoliko milijardi eura. Medutim, tokom raznih istorijskih etapa i kolonizatorskih pohoda
Sumski ekosistemi su degradirani i devastirani. Sume koje su domorodac¢ka plemena uspjela
sacuvati hiljadama godina, razne kompanije iz sfere Sumarstva uspjele su, uslovno re¢eno, da
uniste za nekoliko decenija. Time je sjeCa Suma postala realna i najveca opasnost, ne samo za
Sumske, ve¢ po ukupne ekosisteme.

Slika 38. Bogatstvo Sumskog i vodnog potencijala kroz vizuelizaciju Crnog jezera sa okolinom
(Izvor: http://www.summitpost.org/crno-jezero/133289)

Bogatstvo Crne Gore u Sumskim resursima i vodnom potencijalu (slika 38.)
predstavlja znacajan privredni 1 ekoloski potencijal drzave. Zbog svojih prirodnih svojstava i
opste korisnih funkcija, Sume su od izuzetnog znacaja za ukupni privredni razvoj Crne Gore.
Predstavljaju potencijal za ostvarenje ideje i koncepcije ekoloSke drZave, a nadasve uslov za
regulisanje 1 ocuvanje prirodne bastine i1 obezbjedivanje zdravog zivota buduc¢im
generacijama.

Sledstveno navedenom, urgentna je potreba da se djelatnost Sumarstva zasniva, prije
svega, na principima zastite i ocuvanja Sumskih kompleksa. To podrazumijeva da se Sume kao
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nezamjenljivi ekosistemi u obnavljanju funkcija u biosferi moraju kvalitetnije unapredivati i
Stititi za istovremenu proizvodnju mogucih koli¢ina drveta za podmirenje potreba drustva.

Primjereno praksi zemalja evropskog kontinenta sve viSe se naglaSava potreba, ne
samo za ocuvanjem i unapredenjem postojeceg Sumskog fonda, nego i za proSirenjem
povrsina pod Sumama kroz ustanovljenje odgovarajuc¢ih obaveza drZzave i drugih subjekata u
obnavljanju devastiranih i degradiranih Suma i poSumljavanja goleti.

Sume u nacionalnim parkovima Crne Gore su po zakonskoj definiciji Sume posebne
namjene. Nije dozvoljeno njihovo iskori§¢avanje u striktno komercijalne i privredne svrhe na
bilo koji nacin. Njihovo uslovno koriS¢enje dozvoljeno je kroz set mjera definisanih
planovima i godisnjim programima upravljanja, i mogu se podijeliti na:

» sanitarno-uzgojne mjere;
» proredne sjece;
» mjere zdravstvene zastite i njege Sumskih ekosistema.

Najveci procenat, a saglasno tome i najveci ekoloski znac¢aj imaju Sume u nacionalnim
parkovima: Prokletije, Durmitor i Biogradska gora. Poznato je da su Sumski kompleksi u NP
Durmitor prepoznati kao strogo zasti¢eni rezervati prirode, i da u njima rastu stoljetna stabla
reprezentativnih vrijednosti. To su rezervati Crna poda i kanjon SuSice, gdje su mjere zastite
svedene na naucna istrazivanja i gdje je sve podredeno sukcesiji. Biogradska gora je jedna od
tri preostale praSume u Evropi, i kao takva ima ogroman ekolo3ki, ali i rekreativno-turisticki
znacaj.

S obzirom na dosadasnji nivo nau¢nog istrazivanja i mjera preduzetih u njima,
otvaraju se brojne dileme kako i na koji nacin postupati sa stanjem Sumskih ekosistema u
nacionalnim i uopste zasticenim podrucjima. Nije rijedak slucaj da u samoj stru¢noj i nau¢noj
javnosti postoje razliCite vizije daljeg razvoja Sumarstva, koje se narocito manifestuju u
procesu donoSenja i usvajanja Strategije razvoja Sumarstva u Crnoj Gori.

Postavljaju se ozbiljne dileme pred razvojne planove za Sumarstvo u sadasnjim, ali i
izvjesno i u buduc¢im zasticenim podruc¢jima u Crnoj Gori. Da li su limitiraju¢i sanitarno-
uzgojni radovi u Sumama nacionalnog parka Durmitor i Lovéen, koji podrazumijevaju vrlo
kontrolisanu sjecu (uglavnom oboljelih stabala, snjegoizvala, vjetroizvala i dr.) dovoljni za
odrzavanje vitalnosti Sumskog fonda, ili je nedostatk prorednih sjeca ogranicavajuci faktor za
nesmetan razvoj Sumskih zajednica u njima? Naravno, ovdje se ne moZe zanemariti snazan
uticaj javnosti koji ¢esto utice na donosenje razvojnih politika u Sumarstvu, a najcesée nije
rezultat ozbiljnih 1 kompleksnih nau¢nih analiza, ve¢ se temelji na populizmu i proizvoljnoj
procjeni raznih pseudo strucnjaka, nekompetentnih za ozbiljno poimanje problematike
Sumarstva.

Postoje razlicita iskustva i prakse iz zemalja okruzenja i visoko razvijenih zemalja EU
I njihov odnos prema Sumskom fondu u zasticenim oblastima. Ta iskustva su dijametralno
suprotna. Kre¢u se od zabrane bilo kojih aktivnosti u Sumama (izuzev zdravstveno-nauénih
istrazivanja), do potpuno suprotnih primjera u praksi, gdje su sjeca (kao tzv. represivna mjera)
1 prodaja drvnih sortimenata glavni, a negdje 1 jedini izvor finansiranja zasti¢enih podrucja.

Zbog svog specifikuma i ogromnog ekoloSkog znacaja Sume u nacionalnim
parkovima, i budu¢im regionalnim i parkovima prirode ne treba posmatrati na isti na¢in u
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svim za$ticenim podruc¢jima, niti ih na isti na¢in posmatrati u svim prostornim cjelinama. U
narednim godinama i decenijama potrebno je sa posebnom paznjom i senzibilitetom planirati
mjere upravljanja u Sumama. Pritom, u definisanju razvojnih politika u Sumarstvu treba naci
zajednicki imenitelj koji ¢e u sebi sublimirati primjenu mjera zastite saglasno domacoj
zakonskoj legislativi, primjeni Natura 2000 koje se odnose na Sumarstvo, i potrebama
lokalnih zajednica za drvnim sortimentima. Takode, u ovoj sferi je neophodna unaprijedena
koordinacija i medusektorska saradnja razli¢itih drzavnih subjekata i usaglasena zakonska
regulativa koja ¢e doprinijeti efikasnijoj i u¢inkovitijoj primjeni upravljackih mjera kada su u
pitanju Sumski ekosistemi u zaSticenim podru¢jima. Oni su svakako, prostorno i po
povrSinama koje zauzimaju najvrijedniji i najznacajnji Segment u nacionalnim parkovima u
Crnoj Gori.

Ako su Sume i Sumski ekosistemi bili preteca osnivanju prvih zasti¢enih podruéja u
Crnoj Gori, okruzenju ili na tlu evropskog kontinenta, onda su vode i vodni resursi pored njih
svakako najvrijedniji i najvazniji ekosistemi u kojima se ciklicno odvija zivot razli¢itih
zajednica i predstavljaju prirodni resurs od neprocjenjive vaznosti. Takav odnos prema
vodnim resursima datira jo$ od starih civilizacija Srednjeg istoka, poput sumerske i egipatske,
preko Rimskog carstva, antickih vremena pa do vremena koje predstavlja obrise savremene
civilizacije. Upravljanje vodom je jedna od najstarijih aktivnosti upravljanja Zzivotnom
sredinom (Stojanovi¢ i dr., 2014). Taj znacaj vodnih resursi se multiplikativno poveéava
upravo u zasti¢enim podrucjima, gdje su hidrografski objekti ujedno i najreprezentativniji, a
Cesto turisticki najatraktivniji djelovi nekog nacionalnog parka.

Upravo vode u nacionalnim parkovima predstavljaju najvrijednije, najljepSe i
najreprezentativnije ekosisteme. Veliki basen Skadarskog jezera, koji predstavlja najvece
slatkovodno jezero na prostoru Jugoistocne Evrope (slika 39.), osamnaest lednickih jezera na
Durmitoru (zbog svoje tirkizno zelene boje poznata pod nazivom ,,Gorske oc¢i*), pet lednickih
jezera na Bjelasici u granicama NP Biogradska gora, Tara i njene pritoke, rijeka Grlja i
Hridsko jezero na Prokletijama i brojni drugi hidroloSki objekti predstavljaju neprocjenjivo
vodno bogastvo, rijetko videno na ovim prostorima.
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Slika 39. Skadarsko jezero, najveci slatkovodni basen u Jugoistocnoj Evropi
(Izvor: http://www.summitpost.org/skadarsko-jezero-national-park/457295)

Upravo iz naprijed navedenih razloga upravljanje vodnim ekosistemima u nacionalnim
parkovima ima posebnu specifi¢nu tezinu. Obaveza je drzave i upravljaca da primjenjuje
adekvatne mjere zastite 1 unapredenja vodnih povrsina po svim parametrima.

Kori$¢enje vodnih resursa u zaSti¢enim podruc¢jima moze se posmatrati kroz prizmu
atraktivnih turistickih lokacija, gdje se vrlo pazljivo planiraju turisticke aktivnosti u njihovoj
neposrednoj blizini, na nacin koji nece ugroziti njihova izvorna svojstva, niti na bilo koji
nacin izazvati degradaciju vodenih povrSina i zivog svijeta u njima. Danas se te turisticke
aktivnosti ogledaju u: krstarenju, voznji ¢amcima po pojedinim jezerskim povrSinama,
sportskom robolovu, raftingu i kajakarenju, koje predstavljaju ekskluzivnu turisticku ponudu,
naroCito u sjevernom regionu zemlje.

Medutim, pojedini vodeni baseni u zaSticenim podru¢jima predstavljaju znacajne
rezervoare za snabdijevanje vodom gradskih sredina koje se nalaze u njihovoj neposrednoj
blizini. Skadarsko jezero, odnosno njegovo vodoizvoriste ,,Bolje sestre” danas je uveliko u
funkciji koris¢enja svog vodenog potencijala za potrebe regionalnog vodovoda koji vodom
snabdijeva crnogorsko primorje. Ovim je rijeSen akutni, decenijski problem nedostatka vode u
gradskim jezgrima Budve, Bara, Kotora, Herceg Novog. Turisticka sezona u ovim gradovima
je bila ugroZena upravo nedostatkom vode u hotelima, privatnim pansionima, domacinstvima.
To je narocito bilo izrazeno U ,,Spicu” ljetnje turisticke sezone, a $to je bio jedan od kljuénih
razloga duzine boravka gostiju na ljetovaliStima Sirom Crnogorskog primorja.

Godinama unazad u crnogorskoj javnosti je prisutan problem vodosnabdijevanja grada
Zabljaka. Kao prelazno rjesenje ponuden je, i u praksi se sprovodi model snabdijevanja
vodom gradskog jezgra iz voda Malog i Velikog Crnog jezera. Buduci da ovo jezero
predstavlja ,,srce” NP Durmitor i jedno od najljeps$ih lednic¢kih jezera ne samo u Crnoj Gori,
ve¢ i u ovom dijelu Evrope, takvo rjeSenje je izazvalo opre¢ne ocjene nauc¢nih radnika raznih
profila i brojne kontroverze u javnosti. Traganje za modalitetima drugacijeg napajanja grada
vodom sa drugih vodoizvorista je za sada skup i tehnicki vrlo kompleksan proces
(potencijalno vodoizvoriSte Bukovica). Medutim, radi odrzavanja nivoa vode na Crnom
jezeru, kao i latentno prisutne opasnosti od gubljenja vode u ponorima (3to je akutan problem
za gotovo sva lednicka jezera), drasti¢nih oscilacija njegovog nivoa krajem ljeta, bilo bi vrlo
svrsishodno i opravdano traZiti druge modele za snabdijevanje vodom grada Zabljaka. Ovo
jezero po svojim ukupnim vrijednostima predstavlja najvecu prirodnu, a samim tim i
turisticku atrakciju u sjevernom regionu Crne Gore. 1z naprijed navedenih razloga i uopsteno
govoreci, upravljanje vodnim resursima u nacionalnim parkovima, ali i potencijalnim drugim
oblicima i kategorijama zasti¢enih podruc¢ja podrazumijeva kontinuiranu paznju, unaprijedeno
planiranje i pazljivo balansiranje izmedu obima koriS¢enja i resursa vode, ali i adekvatne
mjere oCuvanja i unapredenja raznovrsnog zivog Svijeta sa kojima vodeni ekositemi
raspolazu.

12.4. EKONOMSKA KVANTIFIKACIJA ZASTICENIH PRIRODNIH PODRUCJA

Ekonomsko vrednovanje koristi i troskova zasti¢enih podrucja, primjenjeno uporedo
sa razumijevanjem druStvenih i kulturolodkih pitanja, mozZe osigurati informacije koje su
potrebne da bi se prevladavali neki od bitnijih izazova u planiranju i upravljanju zasti¢enim
podrucjima. Mnoga zakonski odredena zaSti¢ena podrucja tek su ,,parkovi na papiru®,
odnosno ne postoji nacin za sprovodenje namjeravane zasStite. Zato danas u Crnoj Gori, u
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okruzenju, ali i S§irom svijeta postoji vjecita dilema i uvijek otvoreno pitanje: Sta je i koji su
parametri i kriterijumi presudni da bi neko zaSti¢eno podrucje sustinski zazivjelo i dobilo
organizovane forme upravljanja kroz jasan institucionalni okvir. U regionu su uocljivi
dijametralno suprotni primjeri. Neka zasti¢ena podrucja, nizom razli¢itih okolnosti, finansijski
viSe nego odrzZiva, generiSu visak prihoda investirajuc¢i u razvoj lokalne zajednice (primjeri
NP Plitvicka jezera, Krka i Brioni u Hrvatskoj). U tom kontekstu ne treba narocito elaborirati
impozantne primjere u nekim nacionalnim parkovima u SAD-u, Kanadi, Australiji, ali i
brojnim drzavama Evrope. Sa druge strane u susjednoj Bosni i Hercegovini, zaSticena
podrucja poput NP Kozara i Sutjeska (Republika Srpska), svoju ekonomsku komponentu (¢ak
1 u tom slucaju nedovoljnu), zasnivaju na komercijalnom koris¢enju Sumskih resursa. Slican
je primjer u NP Gali¢ica i Mavrovo u Makedoniji. Tu se sa pravom moZe postaviti pitanje, da
li takva zasticena podrucja mogu obezbijediti minimum uslova za sprovodenje rezima zastite,
koji vaze u gotovo svim nacionalnim parkovima okruzenja i drzavama, ¢lanicama EU, ili po
svojoj fizionomiji viSe podsjecaju na blago transformisana Sumarska preduzeca i kompanije,
samo sa drugacijim predznakom i formalno drugacijom ulogom. Postoji jo§ niz primjera
nekih nizih oblika zastite, kao Sto je Park prirode Hutovo Blato ili neki drugi oblici zaSti¢enih
podrucja prirode, koji su joS uvijek daleko od finansijske i svake druge ekonomske
samoodrzivosti. Crna Gora, zbog svoje specificne i centralizovane uloge pet nacionalnih
parkova, za sada pokazuje, minimum finansijske stabilnosti i moguénosti da uz odredene
(doduse drasticno smanjene kontribucije od strane drzavnog budzeta), obezbijedi
funkcionisanje i stabilnost sistema i svojih poslovnih funkcija. Ako bi izdvojeno posmatrali
pojedine nacionalne parkove, onda se na bazi raspolozivih podataka o faktickoj ekonomskoj
odrzivosti moze govoriti samo o NP Durmitor i dobrim dijelom o NP Skadarsko jezero. Ostali
parkovi su uglavnom zavisni od drzavne pomoci ili drugacije preraspodjele dobiti unutar
samih nacionalnih parkova koji funkcioniSu kao jedna cjelina. Ovdje je jako vazno
apostrofirati jednu nepobitnu ¢injenicu, a to je da su shodno prostorno-planskoj dokumentaciji
i planovima upravljanja resursi za dodatno snaZenje ekonomske supstance nacionalnih
parkova, jo§ uvijek neiskoriS¢eni, da su daleko od svog limita, i da se kvalitetnim planiranjem,
racionalnim koris¢enjem prirodnih resursa i dobrim upravljackim mjerama, u godinama koje
slijede mogu podi¢i na znacajno veéi nivo. Time bi se izvjesno osigurala ekonomska
odrzivost zaSti¢enih podrucja, smanjila potreba za drzavnim intervencionizmom, ali i
generisala nova sredstva za ulaganje u zastitu i unapredenje postojec¢ih modela prirode kao
primarna djelatnost.

Medutim, postavlja se pitanje kako i na kojim osnovama osigurati ekonomsku
samoodrzivost ili barem obezbijediti dio sredstava za rad NP u podru¢jima prirode, koja su u
fazi formiranja ili se njihovo osnivanje ocekuje u doglednoj buduénosti. Premda proglasenje
zaStite moze samo po sebi osigurati odredenu mjeru zastite (a time i potencijalnih resursa za
njihovu ekonomsku odrzZivost) i predstavlja prvi znacajan korak, zasti¢ena podrucja kojima se
prikladno ne upravlja Cesto su ,,ranjiva“, a njihov opstanak krajnje neizvjestan. Manjak
kapaciteta i resursa, slaba politicka podrSska, nedovoljno razumijevanje drustvenih
uslovljenosti, nepostojanje konsultacija sa lokalnom zajednicom i problemi pri osnazivanju
subjekata zastite mogu dovesti do smanjenja njihove djelotvornosti.

Neki pritisci proizilaze iz nacina proglasavanja zasticenog podrucja (nepostojanje
adekvatne socio-ekonomske analize pri izradi stru¢nih podloga - studija opravdanosti
proglasenja nekog podrucja zasticenim). Ako lokalne zajednice u znacajnoj mjeri izgube
prava na svoja podrucja i resurse bez postizanja dogovora ili naknade, vrlo je moguce da nece
imati previSe izbora ve¢ ¢e jednostavno nastaviti sa ,,ilegalnim*“ djelatnostima u novom
zasticenom podrucju. Izgradnja djelotvornih zasti¢enih podru¢ja u siromasnim zemljama
predstavlja osobito veliki izazov, kao Sto je slucaj u Crnoj Gori i zemljama okruzenja. Stoga
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je potrebno problematici pristupiti drugacije nego u zemljama u kojima vecina stanovniStva
ima bolje i kvalitetnije uslove Zivota.

U tom kontekstu treba posmatrati nastojanja da se ekonomski vrednuju zaSti¢ena
podrucja, gdje se na osnovu savremenih ekspertiza 1 analiza mogu aproksimativno izraunati
parametri koji definiSu njihovu ukupnu ekonomsku vrijednost i potencijal.

Jako je kompleksno izracunati ukupnu ekonomsku vrijednost jednog zasSti¢enog
podrucja koje ukljucuje: vrijednosti voda, Sumskih ekosistema, poljoprivrednog zemljista,
predionih karakteristika, izgradene turisticke infrastrukture i dr. Medutim, to u znacajnoj
mjeri moze podstaci lokalne subjekte i ukupne donosioce odluka da prepoznaju vrijednosti
zasti¢enih prirodnih podrucja u buduénosti.

Opsta je intencija u svijetu da se iz takvog odnosa prepoznaju moguénosti
ekonomskog razvoja zajednica zahvaljujuc¢i upravo zasti¢enim prirodnim podrucjima.

Za funkcionisanje sistema koji na odrZiv i opSte prihvatljiv na¢in koristi prirodne
resurse potrebna je Siroka medunarodna saradnja i komunikacija. Svaka drzava je drugacija,
pa ¢e tek biti potrebno napraviti prihvatljive modele koji ¢e adekvatno odgovoriti prema
nacionalnim okolnostima. Medutim, u tom sluc¢aju svi bi mogli biti na dobitku, drzave,
poslovni subjekti, ljudi na terenu, itd.

Predvodnici javnih politika mogu voditi ovaj proces i koristiti Sanse za ostvarenje
novog konsenzusa za zastitu bioloSke raznovrsnosti i ekosistema i njihovih usluga u funkciji
ekonomskog razvoja zajednice.

U Crnoj Gori se posljednjih godina kroz finansijsku podrsku GEF-a (Globalnog fonda
za zivotnu sredinu), a uz tehnicku podrsku programa UN-a, UNDP-a sprovode dva velika
projekta vezena za ekonomsku kvantifikaciju i odrzivost zasti¢enih predjela: PAS (Protected
Area System) i PAF (Protected Areas Financing). Njihov cilj je da uvjere zvani¢ne lokalne i
drzavne donosioce odluka o ispravnosti proglasenja novih zaSti¢enih podruc¢ja i ekonomske
odrzivosti postojec¢ih zasticenih podrucja, kao i da ohrabre i na konkretan nacin ubrzaju
procese formiranja novih zasti¢enih podruc¢ja na lokalnom, regionalnom i drzavnom nivou. U
skladu sa ve¢ uradenim studijama, anlizama i ekspertizama u Crnoj Gori, okruzenju i svijetu
mogu se identifikovati klju¢ne Kkoristi sa jedne i troskovi zasti¢enih podrucja sa druge strane.

Dva su pitanja od presudne vaznosti u odnosu na uticaj zasticenih podrucja na boljitak
covjeka:

Premasuju li koristi troSkove? Ako da, u kojem kontekstu i kojem obimu? Ova
pitanja bave se temeljnim razlozima za ulaganje u djelotvorno upravljanje zaSti¢enim
podrucjima i potencijalnu svjetsku ekspanziju istih.

Ko uziva koristi, a ko snosi troskove? U kojem vremenskom razdoblju ¢e se stvoriti
koristi i nastati troSkovi? Za koje koristi postoje trzista, a gdje se trziSta mogu stvoriti?

U traganju za odgovorima na ova pitanja najprije su se iskristalisale moguce koristi od
proglasenja zasti¢enih podrucja prirode, koje se mogu sistematizovati na sljede¢i nacin:

» Osiguranje ciste vode: Prirodne Sume kojima se dobro upravlja osiguravaju
kvalitetniju vodu sa manje sedimenata i manje zagadiva¢a nego $to su to vode iz drugih
slivnih podrucja. Zasticena podrucja kljuéni si izvor vode u cijelom svijetu. Jedna treé¢ina od

179



Veselin Luburic Doktorska disertacija

stotine najve¢ih gradova u svijetu u znafajnom obimu iskori§¢ava svoju vodu za pice iz
Ssumskih zasti¢enih podruc¢ja. Tako je npr. grad Njujork na taj nac¢in kumulativno ustedio
najmanje Sest milijardi dolara, koliko bi iznosili troSkovi preci§¢avanja vode (Stalton,
Dudley, 2012). U Evropi postoji primjer snabdijevanja vodom u nekoliko stambenih podrucja
u Sofiji, koja zavise od zasti¢enih prirodnih podrucja i snadbijevaju se vodom sa planinskih
tresetiSta koja su smjeStena u Nacionalnom parku VitoSa. U prethodnim poglavljima je veé
bilo rije¢i o primjerima vodosnabdijevanja Crnogorskog primorja sa akvatorija Skadarskog
jezera i grada Zabljaka sa vodom iz Crnog jezera, i date su odredene opservacije u konkretnim
slucajevima.

» Smanjenje rizika nepredvidivih dogadaja i prirodnih nepogoda: Zasti¢ena
podru¢ja mogu umanyjiti rizike kao $to su klizanje zemljiSta, poplave, oluje i poZari, na sl.
nacin: stabilizacijom tla, osiguravanjem prostora od poplavnih voda, zaustavljanjem bujica i
ogranicavanjem ilegalnih aktivnosti u podru¢jima sklonim pozarima. U Evropi se vrijednost
Suma kojima se upravlja radi njihove zasStitne funkcije u Alpima procjenjuje na nekoliko
milijardi eura godisnje (Stalton, Dudley, 2012).

» Odrzavanje sigurnosti hrane povecanjem produktivnosti i odrZivosti resursa:
Zasti¢ena podrucja osiguravaju stanista i mjesta za razmnozavanje oprasivaca i drugih vrsta
koja imaju ekonomsku i/ili egzistencijalnu vrijednost (divlja¢, riba, voce, ljekovito bilje,
bioloski agensi). Ujedno mogu odrZati sigurnost hrane i zdravlja odrZavanjem genetske
raznolikosti usjeva.

» Podrska turizmu u prirodi: Prirodni i kulturni resursi u zasticenim podruéjima
(bioloska raznolikost, krajobrazi i rekreativne vrijednosti, pitoreskni pogledi, panoramsko
uzivanje u vizuelnom dozivljaju, prostor i otvorene povrSine) vazan su pokreta¢ turizma i
razvoja turistickih aktivnosti u zasticenim podrucjima. ViSe od 40% evropskih turista koji su
2000. godine ucestvovali u ispitivanju posjetilo je neki nacionalni park (Nacionalni finansijski
izvjeStaj za zaSticena podrucja, 2012). To moze biti vazan izvor prihoda i zapoSljavanja u
lokalnoj zajednici. Crna Gora, Srbija, BiH i Makedonija su joS uvijek daleko od dostizanja
ovakvih standarda i strukture posjeta, ali je to imperativ kojem treba teZiti u narednim
godinama i decenijama.

» Zastita kulturnih i duhovnih resursa: Trzista slabo prepoznaju ove vrijednosti, ali u
budu¢em vremenu mogu biti od izuzetne vaznosti za drustvo. Kulturna dobra su najstariji
oblik ¢ovjekove zastite staniSta i predstavljaju dobrovoljnu odluku da se zabrani koriS¢enje
zemljiSta u druge svrhe u korist uzviSenijih duhovnih vrijednosti. Kulturno-istorijske
vrijednosti Skadarskog jezera i Lovcena saglasno sa ovom definicijom i glediStem, mogu
postati vazni resursi zaStite bogatog kulturno-istorijskog nasljeda i razvoja kulturnog turizma.

» Oc¢uvanje buduéih vrijednosti: Zasticena podrucja su klju¢na ukoliko se nastoji da i
buduce generacije uzivaju u prirodnim lokalitetima koji danas postoje. Njih treba Stititi i
unapredivati u smislu o¢uvanja njihovih izvornih vrijednosti. Mjera u kojoj druStvo sada
prepoznaje prethodno neuocene ekosistemske usluge sugeriSe da trenutno nepoznata moguca

vrijednost prirode mozZe biti ogromna.
» Lokalno formirana zaSti¢ena podrucja mogu biti od pomodi u zastiti vrijednosti

lokalnog stanovniStva: Zasti¢ena podrucja u lokalnoj zajednici mogu oc¢uvati resurse i usluge
koje se lokalno definiSu kao neSto Sto vrijedi viSe od ekvivalentnog troska njihove zastite.
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Lokalno stanovniStvo moze saradivati sa upravljatima zasSti¢enih podruc¢ja kako bi ocuvali
izvorne vrijednosti prirodnog i radom stvorenog nasljeda.

12.4.1. TROSKOVI ZASTICENIH PODRUCJA

Drustvo je ono koje mora snositi troSkove kako bi se osiguralo dobijanje koristi od
zaSticenih podru¢ja. To moze ukljucivati finansijske troSkove upravljanja, drustvene i
ekonomske troskove, primjere konflikta izmedu cCovjeka i divljih zivotinja (predatora),
ograniCenje pristupa resursima, iseljavanje sa tradicionalnih zemljiSta, te troSkove
neostvarenih ekonomskih moguc¢nosti vlasnika nepokretnosti u nekom zasti¢cenom podrucju u
slu¢aju komercijalnog obavljanja odredenih poslova, a koji su samim ustanovljenjem i
rezimima zastite u nekom zasti¢enom podrucju prirode zakonom zabranjeni. Kao i u slucaju
koristi, i troSkovi u zna¢ajnoj mjeri zavise od lokacijskih uslova, kao i procesa planiranja i
upravljackih strategija.

Na bazi ovoga, kao klju¢ni, mogu se identifikovati sljedec¢i troSkovi od postojecih i
planiranih uspostavljanja novih zasti¢enih podrudja:

» TroSkovi upravljanja: Proglasavanjem zaSticenog podrucja u odredenoj mjeri zastita
se prenosi na lokalitet i njegove ekosistemske usluge. Odgovarajuce upravljanje je presudno
kako bi se osiguralo djelotvorno stvaranje koristi. U razvijenim zemljama cesto je potrebno
osigurati sredstva finansiranja za sistem pla¢anja u svrhu odrZavanja praksi iskori§¢avanja
zemljiSta niskog intenziteta. ProSirivanje i strateSko integrisanje zaSticenih podruéja u Siri
predio u svrhu odrzavanja krucijalnih usluga dodatno ¢e povecati potrebe i aktivnosti u smislu
upravljanja. U sistem troSkova moze se ukljuciti i sljedece: plate zaposlenih, troskovi za
odrzavanje stanista, naknade korisnicima prostora zasticenih podru¢ja za izgubljene dobiti,
kao 1 ¢itava lepeza troSkova nastala po tom osnovu.

» Sukob ¢ovjeka i divljih Zivotinja: Takav sukob moze biti zna¢ajan u podruc¢jima gdje
se divlje zivotinje nalaze u podrucju ¢ovjekovih aktivnosti. TroSkovi mogu varirati od malih
Steta na usjevima do gubitka cjelokupnog uroda i znacajne Stete na imovini i sl.

» Gubitak pristupa prirodnim resursima: Formiranje =zaSticenih podrucja i
upravljanja istima moze smanjiti ili onemoguditi pristup ekonomski i kulturoloski vaznim
resursima, §to pak moze dovesti do znacajnih gubitaka.

» lseljavanje ljudi: Zbog zasticenih podruc¢ja doSlo je do iseljavanja mnogih ljudi.
Premda se vode rasprave 0 opsegu iseljavanja, sasvim je jasno da ono predstavlja stvaran
problem u nekim djelovima svijeta, te da druStveni i ekonomski troskovi iseljavanja mogu biti
katastrofalni.

Tabela 12. Komparativna analiza mogucih koristi i troskova zasti¢enih podrucja

Nivo Koristi Troskovi
Globalno Disperzija ekosistemskih | Upravljanje zasticenim
usluga (npr. ublazavanje podrucjima (globalni
klimatskih promjena). transferi prema zemljama u
razvoju - GEF fondovi i
Turizam u prirodi. dr.).
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Kulturne vrijednosti. Alternativni razvojni
programi.
Nacionalno Disperzija ekosistemskih | Otkup zemljiSta od strane
usluga (npr. ¢ista voda za | drzave.
gradska jezgra,
poljoprivreda ili Upravljanje zasti¢enim
hidroenergija). podrucjima (i svi troskovi

nastali po tom osnovu).
Turizam baziran na
prirodi. Kompenzacija za
neobavljene djelatnosti.
Promocija kulturnih
vrijednosti od nacionalnog

znacaja.
Lokalno Iskoris¢avanje prirodnih Limitirani pristup resursima.

resursa za potrosnju.
Iseljavanje.

Lokalne ekosistemske

usluge. Upravljanje zasti¢enim
podrucjima.

Lokalne kulturne i

duhovne vrijednosti. Nastali troskovi za
neobavljanje ekonomskih

Razvoj lokalnih biznisa djelatnosti (Sumarstvo,

(eko turizam, koncept eko- | eksploatacija pijeska,

lodge naselja i dr.). izgradnja infrastrukture i
dr.).

Izvor: Stalton, Dudley, 2012

» Potencijalni troskovi: Odluka o tome da se formiraju zasticena podruc¢ja i upravlja
istima trazi odustajanje od alternativnog iskoriS¢avanja istih. Za privatne aktere, kljucni
potencijalni troskovi ukljuCuju ostvarenje potencijalne dobiti od legalnog iskoriS¢avanja
resursa prirode. Za vlade pojedinih drzava takvi troSkovi nastaju s naslova neostvarenih
poreznih prihoda i1 prihoda od drzavnih preduzeca za vadenje i iskoriS¢avanje prirodnih
resursa (Nacionalni finansijski izvjestaj za zasti¢ena podrucja, 2012).

Koristi i troSkovi u znafajnoj mjeri variraju zavisno o geografskom omjeru: za
svijetsku zajednicu od svih zaSti¢enih podrucja Sirom svijeta, za drZzave od njihovih
nacionalnih sistema =zastiCenih podruc¢ja, za lokalne subjekte koji zive na pojedinim
lokacijama i u njihovoj kontaktnoj, bafer zoni.

U tabeli 12. nalazi se komparativna analiza koristi i nastalih troSkova usljed
proglasenja zasti¢enih prirodnih podrucja.

Ukoliko svi ovi indikatori budu jasni pokazatelji da zastiCena podruc¢ja mogu osigurati
znacajne koristi za drustvo na svim nivoima, onda su razlozi za njihovo proglasenje
utemeljeni na ukupnim vrijednostima (dovoljnom broju prirodnih parametara koji posjeduju i
ekonomskoj dobiti od njihovog proglasenja), i mogu biti kljuéni u lobiranju 1 pridobijanju
ukupne javnosti za njihovo proglasenje.
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U tom kontekstu bi u budu¢em periodu bilo potrebno poraditi na jasnijoj zakonskoj
legislativi koja daje smjernice za izradu stru¢nih podloga kao neophodnog uslova proglasenja
novih zasti¢enih podrucja. Selektivan pristup prilikom izrade studija - stru¢nih podloga (gdje
su dominantno bile istaknute bioloSke raznovrsnosti, bez jasne socio-ekonomske analize) u
Crnoj Gori je stvarao konfuziju, a ¢esto 1 nepovjerenje javnosti (naroc¢ito na lokalnom nivou),
Sto je generalno otezavalo put njihovom proglasenju i institucionalnom konstituisanju. Kako
bi se u buducnosti izbjegle greSke u pristupu, ova analiza moze biti jedan od putokaza za
njihovo prevazilazenje. Ovo narocito dobija na znacaju, ako se ima u vidu da je Prostorni plan
Crne Gore predvidio formiranje novih zasticenih podrucja, od kojih su neki u procesu
formiranja, a brojni drugi (regionalni, parkovi prirode, spomenici prirode) ¢ekaju da kroz
proceduru formalizuju i zavrijede status zaSticenog podruéja. Pozitivnim primjerima u
dosadasnjoj praksi procesa formiranja i uspjesnosti upravljanja znacajno ¢e biti olakSan put
kada se budu konstituisali novi oblici zastite na lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou.

Ovi pobrojani primjeri su gotovo identi¢ni i imanentni SU zasticenim podrucjima u
Crnoj Gori, ali i u svim zemljama Dinarskog luka, premda se njihova relativna vaznost moze
razlikovati od slucaja do slucaja. Zato je na donosiocima odluka (skupStinama, vladama,
opsStinama i dr.) da najprije determiniSu temeljne uzroke (npr. siromastvo moZze biti uzrok
nelegalnog lova), i da na bazi toga kroz zakonska akta, prostorne i planove upravljanja
definisu mjere i nacine njihove implementacije u praksi, kako bi se ove aktivnosti suzbile ili
svele na podnosljivu granicu koja neée dovesti do umanjenja vaznosti i uloge zasSti¢enih
podrugja, niti dovesti u opasnost njihov opstanak kao takvih.

12.4.2. UNAPREPENJE MODELA SADASNJIH I POTENCIJALNIH IZVORA
FINANSIRANJA ZASTICENIH PODRUCJA

Zasti¢ena podrucja i zivotna sredina se suocavaju sa odredenim prijetnjama koje je
moguce ublaziti postoje¢im mogucénostima. Politi¢ka volja za proSirenjem sistema zasSti¢enih
podrucja i ukljucenost zajednice su dvije prednosti koje su znacajne za buducéu realizaciju
dodatnih parkova.

Ipak, povecanje zastite nalaze ulaganje veceg nivoa finansijskih sredstava koja i kod
postojeceg broja parkova veé nedostaju i time ¢ine slabost u njihovom upravljanju. Cinjenica
da postoje moguénosti za jacanje ekoturizma znaci da ¢e se veéi iznos finansijskih sredstava
naplacivati od korisnika.

Nedostaci finansijskih sredstava i kapaciteta su uzajamno povezani. Bez adekvatnog
finansiranja rukovodece strukture ne mogu obuciti osoblje 1 izgraditi kapacitet vlade i
zajednice u pravcu boljeg upravljanja i o¢uvanja zaSti¢enog podrucja (Stalton, Dudley, 2012).

Znacajan aspekt obezbjedivanja kapitala za zasti¢ena podrucja 1 njihovo oCuvanje je
neophodnost da se razumije vrijednost resursa koji su predmet zastite.

SadaSnje finansiranje zasticenih podru¢ja (nacionalnih parkova) je definisano
posebnim Zakonom o nacionalnim parkovima. Ono je ipak nedovoljno (nekada u praksi
neprimjenljivo), pa se kroz razne ekonomske i finansijke analize traze modaliteti za njihovo
dodatno jaCanje, i prave razni scenariji koji su u funkciji jaCanja njihove finansijske
samoodrZivosti.
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U narednom dijelu dace se osvrt na moguce opcije i scenarije povecanja prihoda, a
koje su u funkcionalnoj vezi sa sadaSnjim zakonskim moguénostima i korespondiraju sa
vaze¢im izvorima dosadasnjeg nacina finansiranja parkova.

Kroz razmatranje finansijskih mehanizama nize slozenosti koji mogu u narednom
periodu ostvariti znacajne uticaje na povecanje prihoda u nacionalnim, ali i budu¢im drugim
oblicima zaSti¢enih podru¢ja, moze se izdvojiti nekoliko sistemskih vrijednosti, koje je
moguce na srednjoro¢nom ili dugoro¢nom nivou planirati:

12.4.2.1. POVECANJE CIJENE ULAZNICA KAO POTENCIJALNI DODATNI IZVOR FINANSIRANJA
ZASTICENIH PODRUCJA

Iako je povecanje cijene karata za nacionalne parkove, drustvo i zajednicu osjetljivo
pitanje, empirijski podaci ukazuju da su one daleko ispod nivoa evropskih zemalja, a znacajno
manje u odnosu na neke zemlje naSeg okruZzenja (Hrvatska i Slovenija). Mehanizam
povecanja cijena ulaznica treba koristiti u korelaciji sa unapredenjem ukupne ponude parkova,
kao i kroz sistem postavljanja novih naplatnih punktova, za neke parkove su i date smjernice
na osnovu izrade novih PPPN-a (Durmitor i Biogradska gora).

Ovaj mehanizam bi na duzi rok mogao donijeti osjetnije prihode u parkovima, ali se
njegovoj implemntaciji mora pri¢i senzibilno, i u skladu sa opstim drustvenim i ekonomskim
parametrima u zemlji i okruzenju.

12.4.2.2. PROIZVODNJA SUVENIRA

Razvoj proizvodnje suvenira u nacionalnim parkovima moze biti osnova za
ostvarivanje dodatnog prihoda. Trenutni prihodi od ovog mehanizma su veoma mali. To je
posljedica nedostatka kvalitenog proizvoda, nacionalnog ili specifi¢no lokalnog suvenira.
Cijena suvenira moze biti visoka, ali se turisti vrlo rado odlucuju za njegovu kupovinu, ako on
zaista predstavlja autentian ,,brend” i raritet odredenog podru¢ja. U ovom kontekstu ideja o
jednoj preradivackoj radionici za proizvodnju suvenira od drveta i drugih materijala, na
srednji rok bi donijelo znacajne prihode zasticenim podrucjima, ali i lokalnom stanovnistvu,
Sto ovom mehanizmu daje multifunkcionalni znacaj.

12.4.2.3. NAPLATA NAKNADA ZA VODOSNABDIJEVANJE I DRUGE OPCIJE KORISCENJA
RAZLICITE INFRASTRUKTURE U ZASTICENIM PODRUCJIMA

Opste je poznata Cinjenica da se voda iz nacionalnih parkova eksploatiSe, a ovi resursi
su u vlasniStvu nacionalnih parkova. Mehanizam naplate bi se relativno lako mogao sprovesti
u praksi ukoliko naplata naknada bude usaglasena sa Regionalnim vodovodom i bude
konzistentna u zakonskim okvirima. Pla¢anje za kori$¢enje vode, za usluge odrZavanja (tzv.
ekosistemske usluge) i poboljSanja kvaliteta vode, kao i za obnovu staniSta u slivu je
uobicajena praksa u svijetu. Uz politi¢ki konsenzus donosioca odluka na vise nivoa, ovo bi u
buduénosti mogao postati znacajan izvor prihoda za zasti¢ena podrucja u Crnoj Gori. Gotovo
identican scenario (misli se na sve naprijed analizirane mogucnosti dodatnih prihoda), moze
biti primjenljiv na funkcionisanje znacajnog broja zastiCenih podru¢ja u Srbiji, BiH
(Republika Srpska) i Makedoniji.

Sem toga, mogucéa je i naplata naknada za elektricne mreze, telekomunikacione

sisteme i postavljanje i davanje u zakup bilborda u svrhu reklamiranja (Sto predstavlja
znacCajan izvor prihoda u nacionalnim parkovima Srbije).
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Ovi parametri naknade za nacionalne parkove i buduce parkove prirode i1 regionalne
parkove, mogu postati znacajan izvor prihoda, ako se sistemski uredi naplata za koriS¢enje
dobara nacionalnih parkova. S obzirom na specifiénost prostora Crne Gore, gdje brojne
telekomunikacione veze, prateca infrastruktura, zeljeznica, elektro-distributivna mreza
prolaze preko teritorije sada$njih, ali i buducih zasti¢enih oblasti, onda se svakako moraju
traziti mehanizmi i odgovarajuci modeli, kako bi se od korisnika usluga naplatila naknada za
koris¢enje resursa parkova. U ovom dijelu, neophodno je pronaci pravu klasifikaciju za svaku
od ovih stavki, 1 definisati odgovarajuce finansijke parametre za svaku od njih pojedinacno.

Kroz mehanizme nize slozenosti, svakako je moguce pronaci i druge mehanizme za
unapredenje sistema finansijske odrzivosti zasticenih podrucja, a to su:

» unapredenje sistema kontrole;
» reklamiranje i promocija;
» smanjenje carina i poreza za koris¢enje dobara nacionalnih parkova;

» naplac¢ivanje naknada za izdavanje sopstvenih objekata, kao i unapredenje sistema
naplate od privremenih objekata;

» upotreba imena i logoa.

12.4.2.4. PRIPREMA PROJEKATA ZA PRIVLACENJE DONACIJA

U prethodnim analizama su apostrofirani mehanizmi nize slozenosti koji mogu
unaprijediti finansijsku odrzivost zasticenih podrucja. Kroz odredene ekspertize pokazalo se
da postoje i nivoi visoke slozenosti koji dugoro¢no i na odrziv na¢in mogu povecati nivo
finansijske stabilnosti zasti¢enih podrucja. Ti mehanizmi bi bili strukturirani na sljede¢i nacin:

» povecanje broja posjetilaca na osnovu razvoja turistickih kapaciteta;

» razvoj nove turisticke infrastrukture u skladu sa prostorno-planskom dokumentacijom
i planovima upravljanja;

» sistem vodosnabdijevanja;

» razvoj modela privatno-javnog partnerstva u okviru kojih naro¢ito mjesto zauzimaju
projekti u turizmu, poljoprivredi, odrzivom korisc¢enju ribljeg fonda, vinskim putevimai dr.

» kontinuirano prac¢enje dinamike turisticke traznje i uskladivanje ponude sa njom (novi
vidovi rekreacije, avanturisti¢kog turizma, nove aktivnosti za ,,aktivan“ odmor u prirodi i sl.).

Kombinacija prethodno navedenih, ali i uvodenje ostalih mehanizama kao $to su
dobrovoljni prilozi turista i turistickih operatera, placanje odstete zbog zagadenja (princip iz
ekoloskog prava - zagadivac placa), potencijalni prihodi od poslovnih aranzmana sa privatnim
operaterima mobilne telefonije i drugi dodatni mehanizmi, mogu biti ostvareni na kraci,
srednji ili duzi rok.

Svi oni skupa, uz pametno planiranje i odrzivo kori$¢enje prirodnih resursa, sasvim
izvjesno mogu sadasnjim, ali i budu¢im zasti¢enim podrué¢jima (uz dodatnu podrsku drzavnog
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budZeta i drugih oblika i izvora finansiranja), obezbijediti finansijsku, a sa njom i svaku drugu
formu samoodrZivosti i stabilnosti funkcionisanja sistema zasti¢enih podru¢ja.

Medutim, ovo je dugoroCan i zahtjevan proces, jer divlja ljepota i ¢udesna priroda
nijesu same po sebi dovoljne reference za posjetu turista i njihovo finasiranje kroz druge
mehanizme. Zato se zaStiCena podrucja moraju razvijati, naro¢ito u dijelu nove turisticke
infrastrukture, kako bi potencijalnim turistima ponudili komparativne sadrzaje i na bazi
diversifikacije ukupnog turistickog sadrzaja, u simbiozi sa svim ostalim mehanizmima
garantovali finansijsku stabilnost zasticenim podru¢jima na duge vremenske okvire.

Mehanizme i moguénosti finansiranja sadasnjih i buducih zasti¢enih podrucja prirode
uglavnom determiniSu zakoni o nacionalnim parkovima ili sistemski Zakon o zastiti prirode, i
donekle su usmjeravaju¢i kroz izradu struc¢nih podloga za nova zasticena podrucja. Ovu
problematiku bi svakako trebalo da prati i prostorno planiranje zasticenih podru¢ja na mnogo
veéem stepenu i drugaciji sistemski pristup u dijelu plana koji sadrzi ekonomsku analizu i
projekcije. Tu bi obradivaci planova za sve planirane aktivnosti na zastiti i unapredenju
prirode trebali dati mjerljive ekonomske i finansijske parametre za svaku planiranu aktivnost i
dati smjernice za potencijalne izvore finansiranja u svim segmentima prostornog planiranja.
Isti aspekti se mogu unaprijediti i kroz proces ekonomske kvantifikacije planova upravljanja,
koji u buducnosti treba da imaju jasno razradene mehanizme za ekonomsku valorizaciju i
jacanje finansijske odrzivosti podrucja, ali bez narusavanja izvornosti prirode ili potencijalnog
ugrozavanja prirodnih procesa koji se odvijaju u njima. U svakom slucaju, bez obzira na
ponudene opcije za prevazilazenje finansijskih poteskoca u funkcionisanju zastiCenih
podrucja prirode, one se kod donosioca odluka nikada ne smiju posmatrati kao troSak. Jer
svako ulaganje u sistem zaStite prirode i ukupan sistem zasStite Zivotne sredine, jedan je od
primarnih, civilizacijskih zadataka sa kojima se svako druStvo i svaka drzava mora suociti,
prije ili kasnije. To je narocito vazno spoznati U danaSnjim vremenima, koja se nedopustvo i
nepodnosljivo dugo nalaze u tzv. ,tranzicionoj“ fazi, kvazi neoliberalne ekonomije, gdje
priroda zajedno sa ¢ovjekom postaje kolateralna Steta. Sve to, kao i surovi zakoni trZista
nigdje, nikada i ni na koji nacin ne mogu i ne smiju biti dio procesa koji se odnosi na
funkcionisanje zasti¢enih podrucja prirode. U svakom drugom scenariju (ovdje se eksplicitno
misli na sadasnje zakone trziSnog funkcionisanja u Crnoj Gori), Sanse da zaStiCena podrucja
osiguraju, barem minimum uslova i okolnosti pod kojima su i proglaSena zasti¢enim, mogu
biti pogubna, a prirodi i njenim procesima napraviti jo§ vecu Stetu koja moze, nazalost, dostici
nesagledive razmjere sa nesagledivim posljedicama za odrZivo upravljanje zaSti¢enim
podrucjima prirode.

12.5. ZASTICENA PODRUCJA KAO MODERATORI RAZVOJA LOKALNIH
ZAJEDNICA

U Crnoj Gori, regiji Dinarskog luka, Sirom Evrope i svijeta ogroman je broj zasti¢enih
podrucja razli¢itih nivoa zastite koji eksplicitno ili implicitno uti¢u na tokove razvoja lokalnih
zajednica na teritorijama na kojima se nalaze. Razlic¢ita su iskustva odnosa zastic¢enih podrucja
prema lokalnim zajednicama, odnosno lokalnih zajednica prema starim ili novoformiranim
zasticenim podruc¢jima prirode. Kroz istoriju njihovog bitisanja razlicite su manifestacije
lokalnog javnog mnjenja prema formiranju zasti¢enih podrucja.

Kroz analizu domace prakse, uglavnom se moze konstatovati da je proces formiranja
zaSti¢enih prirodnih dobara najce$¢e posmatran s rezervom od strane lokalnih interesnih
skupina i vrlo direktno opstruiran. Na isti, neblagonaklon odnos moze se naici i kod formalnih
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i neformalnih grupa sa lokalnog nivoa. Vrlo rijetki su primjeri konsenzualne podrske od
strane lokalnih zajednica prema potrebi institucionalizovanja zastite na odredenom podrucju.
Ovdje se svakako ne smije zanemariti polivalentan odnos prema moguénosti njihovog
proglasenja, gdje razli¢iti lobiji 1 interesne skupine, rukovodene motivima enormnog
ekonomskog profita, koriste razli¢ite mehanizme uticaja na lokalno stanovni$tvo,
usmjeravajuci u negativnom pravcu svoj odnos prema zasti¢enim prirodnim podruéjima.

I danas u postoje¢im nacionalnim parkovima uocljiva je situacija da se na njihovo
postojanje gleda kao na limitirajuéi faktor ekonomsko-socijalnog razvoja lokalnih zajednica i
kao ogranicavaju¢i faktor u zadovoljenju potreba domicilnog stanovniStva koje Zivi u
granicama nacionalnih parkova.

Sa tog aspekta javljaju se brojne dileme oko nacina obavljanja sljede¢ih djelatnosti:
koris¢enja Suma u komercijalne svrhe;

nacina koris¢enja poljoprivrednog zemljista;

nacina vrSenja ispase na livadama i travnatim povr§inama u nacionalnim parkovima;
lov i ribolov u granicama parkova i njihovim vodenim akvatorijama;

nacini branja i ubiranja ljekovitih plodova u parkovima (borovnice, gljive i dr.);

YV V ¥V VY VYV V

nacini i moguénosti gradnje u zoni nacionalnih parkova.

Lokalne strukture, a naroCito mjesne zajednice u vezi sa svim naprijed pobrojanim
aktivnostima koje su zakonskim aktima i planskim dokumentima limitirane, strogo
kontrolisane od strane upravljaca, nemaju pozitivan odnos. Ovo je donekle i razumljivo, ako
se ima u vidu stepen ekonomskog razvoja crnogorskog drustva u cjelini. Uz ¢injenicu da se
zaSti¢ena podrucja uglavnom proglaSavaju u podrucjima u kojima je stepen ekonomskog
razvoja i standard Zivljenja na relativno niskom stepenu, i gdje je zavisnost lokalnog
stanovniStva od naprijed pobrojanih aktivnosti egzistencijalnog karaktera.

Takav odnos pred upravljacka tijela zaSticenih podrucja stavlja izazove da kroz
strateSko planiranje i upravljanje unapredenja odnosa sa lokalnim strukturama nedostatke
transformiSe u prednosti, slabosti u Sanse, a gubitke u dobrobiti koje lokalne strukture mogu
imati od zasti¢enih podrucja u cjelini.

U tom kontekstu, studioznom analizom postojeéih i potencijalnih benefita od
zaSti¢enih podrucja kristaliSe se Siroka lepeza koristi koje zasti¢ena podruc¢ja donose ili mogu
donijeti lokalnim zajednicama. To su primarno:

» razvoj turizma i turistickih aktivnosti,

» podsticanje lokalnog preduzetniStva koje svoje aktivnosti oblikuju u skladu sa
postulatima odrzivog razvoja zasnovanog na turizmu;

» povecanje broja posjetilaca;

» razvoj i revitalizacija starih (tradicionalnih) vrijednosti u vidu starih zanata, starih,
napustenih katuna i dr.;
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» kulturoloski razvoj i emancipacija;
» mogucnosti lakse dostupnosti prema fondovima EU;

» zaposljavanje lokalnog stanovni$tva u zaSti¢enim podrucjima i druge, razne opcije
unapredenja odnosa zasti¢enih podrucja i lokalnih struktura (zajedni¢ka organizacija razlicitih
manifestacija koje u njihove regije privlace veliki broj turista iz unutraSnjosti i blizeg
okruzenja i sl.).

Upravlja¢i zaSticenim podrucjima i drzava u cjelini kroz prostorno-plansko
upravljanje, kroz operacionalizaciju putem upravljackih planova, nastoje da u najvecoj
mogucoj mjeri (koja u krajnjem nije u konfliktu sa osnovnim nacelima zastite prirode) uvaze
interese lokalnog stanovniStva. Ti interesi se mogu implementirati na nacin da upravljaci
zaSticenih podrucja pruze sljede¢e mogucénosti: ograni¢eno koriS¢enje prostora za gradnju
vikend naselja na posebno definisanim lokacijama, koris¢enje Sumskog fonda u privatnom
vlasnistvu (uglavnom za potrebe ogrijeva), moguénost komercijalne aktivnosti u parkovima,
zakonske moguénosti za nadoknadu izgubljene dobiti prouzrokovane €injenicom ograni¢ene
mogucénosti kori$¢enja prirodnih resursa u granicama nacionalnih parkova i druge benefite.

Kroz strateSku oblast unapredenja odnosa sa lokalnim strukturama i korisnicima
parka, upravljac definiSe niz mjera za njihovo sprovodenje u praksi. Oc¢ito je 1 mjerljivo da je
u pojedinim segmentima postignut napredak u realizaciji mjera, Sto popravlja ukupnu klimu
odnosa na relaciji nacionalni park - lokalno stanovnistvo. Vrlo vazan alat za unapredenje tih
odnosa predstavlja permanentna edukacija domicilnog stanovniStva i usvajanje opstih
uvjerenja o neophodnosti o¢uvanja prirodnih vrijednosti zbog kojih su ovi predjeli proglaSeni
nacionalnim parkovima.

Stoga danas postoji vrlo kooperativan odnos mjesnog stanovnis$tva na zajednickoj
identifikaciji inkrimisanih aktivnosti u parku:

» nezakonit lov i ribolov;
» protivpravna sjeca drvnih sortimenta na prostoru parkova;
» nelegalna gradnja i svi drugi pojavni oblici devastacije prostora.

Od narocite je vaznosti da lokalne strukture, prvenstveno lokalne samouprave,
turisticke organizacije i agencije, udruzenja planinara i civilni sektor pravilno percipiraju
kompleksnost odnosa i pravila u nacionalnim parkovima, i iskoriste prednost postojanja
zasti¢enih podrucja koje mogu biti nukleus za odrziv razvoj lokalnih zajednica u cjelini.

Sa druge strane od narocite je vaznosti da upravljaci i drzava u zakonska i druga
normativna akta ugrade mehanizme koji ¢e lokalnim zajednicama omoguciti ukljucivanje u
donosenju odluka o planskim dokumetima parkova, a koji imaju reperkusije na nacin i
oblikovanje razvoja lokalnih zajednica.

Dosadas$nja praksa je pokazala da je nedovoljan nivo ukljucenosti lokalnih zajednica u
proces odlucivanja. Prvenstveno se to odnosi na njihovu ukljucenost u upravljackim organima
nacionalnih parkova, nepostojanje jedne vrste savjetodavnog tijela koje bi artikulisalo potrebe
lokalnih stejkholdera u parkovima i definisalo nacine za njihovo sprovodenje u praksi.
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Ipak, u cjelosti gledano, zasticena podrucja imaju, a u buducnosti jo§ snaznije mogu
imati pozitivan uticaj na razvoj lokalnih zajednica i njihov ukupni ekonomski razvoj.

Kao dobri primjeri u praksi koji bi naro¢ito mogli biti primjenljivi na sadasnja, u vecoj
mjeri i na buduca planirana zasticena podru¢ja, mogu posluziti modeli upravljanja i
moderiranja zaSti¢enih podrucja u Sloveniji, Austriji, Njemackoj. U tim zemljama su kroz
razli¢ite mehanizme obezbjeduje prisustvo lokalnih zajednica u procesima upravljanja. Takve
politike, koje podrazumijevaju participaciju razli¢itih struktura, putokaz su kako zaSti¢ena
podrucja od limitatora postaju generatori razvoja i nacina oblikovanja razvoja lokalnih
zajednica u cjelini.

Demografske analize u crnogorskim zasti¢enim podrué¢jima nedvosmisleno pokazuju
da je najveci broj stanovnika unutar nekog zasticenog podrucja prisutan u NP Skadarsko
jezero, Sto strukturu odnosa uprave parka sa lokalnim zajednicama u ovom zaSticenom
podrucju ¢ini najkompleksnijom, kako po svojoj sustini, tako i po formi. Sa druge strane, broj
lokalnih zajednica i stalno nastanjenog stanovniStva u NP Biogradska gora je gotovo
zanemarljiv dok je u NP Lovc¢en uocljiva vrlo specifi¢na situacija. Naime, unutar granica NP
Lovéen nema domicilnog stanovnistva ali je udio privatnog vlasniStva procentualno daleko
veéi od drzavnog (preko 60%) i Cine ga Sumski kompleksi, zemljiSte ili neke druge
nepokretnosti u privatnoj svojini. To namece potrebu da se kao jedan od strateskih ciljeva u
planiranju i upravljanju zasticenim podru¢jima u Crnoj Gori postavi saradnja sa domicilnim
stanovniStvom i korisnicima prostora parkova.

Uporedni pokazatelji u zaSticenim podruc¢jima drzava u regionu i zemljama ¢lanicama
EU pokazuju da su lokalne zajednice, kroz razli¢ite mehanizme, snazno integrisane u rad i
procese odlucivanja u zaStiCenim podruc¢jima. Na bazi tih saznanja, ali 1 crnogorske
specifi¢nosti, namece se potreba da uprave parka u narednom periodu budu snazno posveéene
sljede¢im ciljevima:

» razvoju sposobnosti lokalne zajednice za timski rad na izgradnji identiteta pojedinog
zasti¢enog podrucja;

» konstantnom osposobljavanju stru¢njaka za rjeSavanje prakti¢nih problema vezanih za
ocuvanje prirodne bastine u sklopu razvoja ekoloske poljoprivrede;

» dugoro¢nim projekcijama jac¢anja ekoloske svijesti kod domicilnog stanovnistva;

» zajednickoj pripremi za finansiranje pojedinih projekata koji su od vitalne vaznosti za
zivot lokalnog stanovnistva u zasticenom podrucju;

» jaCanju partnerstava sa javnim sluzbama i ekoloSkim organizacijama iz pojedinih
zasti¢enih podrucja;

» jacanju ekonomskih aktivnosti i poslovanja subjekata i njihovog poslovanja u
nacionalnim parkovima;

» poboljsanju informisanosti zainteresovanih strana i upravlja¢a o aktivnostima koje se
planiraju ili sprovode u nacionalnom parku;

» postizanju konsenzusa oko kljuénih ciljeva upravljanja parkom;
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» unapredenju kvaliteta Zivota lokalnih populacija unutar nacionalnih parkova ili
njihovoj gravitacionoj zoni.

Ukoliko se svemu ovome doda cinjenica da ljudi koji zive u naseljima unutar
zaSti¢enih podrucja ili u njihovoj neposrednoj blizini imaju odredene potrebe, onda je jedan
od primarnih ciljeva u definisanju strateSkih pravaca njihovih upravljaca da pronadu
adekvatne modele i uspjeSne mehanizme za ukljuéivanje domicilnog stanovnistva i lokalnih
struktura u procese planiranja i upravljanja. Kljucni problem za definisanje ovog strateskog
cilja se ogleda u ¢injenici da dva zahtjeva, jednake vaznosti, treba koheziono povezati, zastitu
prirodnih i kulturnih vrijednosti sa socijalnim i ekonomskim potrebama stanovnistva koje
egzistira ili je indirektno vezano za funkcionisanje i organizaciju zasti¢enih podrucja. Ovi
zahtjevi su nerazdvojni, iako na prvi pogled mogu djelovati suprostavljeno. Veliki djelovi
zaSti¢enih podruc¢ja u Crnoj Gori, neposrednom okruzenju ali i Sire vjekovima su formirali
poljoprivredne djelatnosti koje su oblikovale razvoj pojedinih naselja u granicama nekog
zasticenog podrucja. Pored pejzaza, rezultati ljudske aktivnosti su ono S$to zasticenom
podru¢ju daje njegovu specificnu ljepotu. Ocuvanje nevjerovatnih vrijednosti predstavlja
veliki izazov za buducu plansku organizaciju i1 upravljanje, bez obzira na nivo i kategoriju
zastite, imajuéi u vidu da veliki dio vrijednosti predstavljaju elementi kulturnog nasljeda.
Samo kombinovanje zastite i odgovarajueg stepena ljudskog uticaja moZe se smatrati
adekvatnim pristupom, kroz uklju€ivanje lokalnih zajednica i stanovni$tva u participativne
procese upravljanja.

Na slici 40. se vidi pocetak institucionalne saradnje uprave NP Lovéen sa lokalnim
stejkholderima. Saradnja se ostvaruje kroz formiranje socio-ekonomskih foruma kao
savjetodavnih i konsultativnih tijela. Oni su osmisljeni kao subjekti koji treba da obezbijede
aktivnu participaciju i integrisanje lokalnih struktura u procesima odlu¢ivanja i upravljanja
nacionalnim parkovima. Na ovaj nacin, a kroz dobro osmisljen i1 koordiniran rad foruma moze
se dosti¢i zeljeni cilj, a to je postizanje pune integracije interesa lokalne populacije i drugih
subjekata u procesima odluc¢ivanja i upravljanja nacionalnim parkovima.
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Slika 40. Rad sa lokalnim zajednicama, osnivanje Socio-ekonomskog foruma u NP Lovéen
(Izvor: Foto arhiva JP NPCG)

Njihova buduca struktura treba da bude u skladu sa savremenim evropskim
tendencijama, da predstavlja reprezentativne subjekte sa odredenog podrucja (lokalno
stanovniStvo, NVO sektor, biznise zasnovane na prirodi, udruzenja proizvodaca tradicionalnih
proizvoda i raznih drugih struktura), koji ¢e uspjesno i1 zajedno sa upravlja¢ima da pravilno
anticipiraju probleme 1 potrebe odredenog zastiCenog podrucja, i konzistentno i zajednicki
rade na njihovom usmjerenom razvoju, koji je prije svega utemeljen na primarnoj zastiti
prirodnih i kulturnih vrijednosti, ali i razumijevanju i adekvatnom uvazavanju potreba
lokalnih struktura. Jedan od primarnih zadataka ovih, i u predvidljivoj buduénosti sli¢nih
socio-ekonomskih tijela, treba da sustinski odrazava specifi¢nosti svakog zasticenog podrucja
pojedinacno, pa se iz tih razloga ne moze uzeti univerzalan obrazac njihovog djelovanja i
rezultata koji se ocekuju od takvog nacina djelovanja. Tako na primjer, struktura ovakvih
foruma nije ista u slu¢aju NP Skadarsko jezero ili NP Durmitor, kao Sto bi to bio slu¢aj kod
NP Lov¢en, NP Biogradska gora ili NP Prokletije, ili u drugim zasti¢enim podrucjima koja ¢e
shodno Prostornom planu Crne Gore biti proklamovana u doglednoj buduénosti. Ono §to se
postavlja kao imperativ za sve socio-ekonomske forume ili sli¢na tijela jeste da ona moraju da
se baziraju na sljede¢im postulatima ($to se direktno dovodi u vezu sa prethodno navedenim
ciljavima) i da teze dostizanju sljedecih rezultata:

» adekvatnoj zastiti pojedinih podrucja kroz participativno djelovanje upravljaca i
lokalnih zajednica;

» snazenju uloge i znacaja za potrebom odrzivog razvoja podrucja;

» razvoju svih oblika tradicionalnog nac¢ina poljoprivrede i stoCarstva koji nece ugroziti
vitalne prirodne procese;
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» snaznijoj i koordiniranoj promociji turisti¢kih vrijednosti podruéja iskazanoj kroz veci
broja posjeta i povecanje njihove sezonalnosti;

» mijerljivim ekonomskim benefitima za lokalne strukture i zaSti¢ena podru¢ja koja
izmedu ostalog treba da smanje sadasnje prisutne tendencije demografske stagnacije
ili izraZzene depopulacije stanovnistva iz ruralnih predjela koji se nalaze unutar ili u
neposrednom okruzenju zasti¢enih podrucja prirode;

» uravnoteZzenom i izbalansiranom regionalnom razvoju, odnosno smanjenju vjecitih
regionalnih razlika u drustveno-ekonomskom razvoju zemlje;

» znacajno unaprijedenoj ekoloskoj svijesti kod lokalnog stanovniStva i posjetilaca u
nekom zasticenom podrucju.

Dostizanje mjerljivih rezultata u ovoj sferi, koji se mogu vremenom korigovati (ali ne
i znaCajno mijenjati) pomoc¢i ¢e ljudima da razumiju ocekivanja 0 izgledu podrucja u
buduénosti kao i aktivnosti koje je neophodno preduzeti kako bi se ti rezultati ostvarili. 1z
ovog, ali i brojnih drugih razloga lokalnim strukturama, ali i upravlja¢ima zasti¢enih podrucja
zajednicki cilj bi trebao da bude obezbjedenje kontinuiteta za procese upravljanja na nacin
koji je odrziv i koji ¢e na duge staze obezbijediti kompaktnost na relaciji upravljac i lokalne
zajednice koje egzistiraju na odredenom podruc¢ju. Ono S$to bi trebalo biti konacan cilj svim
upravljackim strukturama, na svim nivoima zaStite, jeste stalno nastojanje da se lokalnim
strukturama na efikasan nacin ublazava osjecaj ,,nametnutosti“ rjesenja od strane upravljaca i
,,prinude* koji su Cesto posljedica nerazumijevanja postavljenih i javno proklamovanih ciljeva
upravljanja. Na taj nacin, stereotipi o restriktivnoj ulozi zasti¢enih podrucja, vremenom ce
postati prednosti, koje se kroz zajednicko djelovanje mogu vrlo direktno odraziti na
valorizaciju ekonomskih potencijala i podizanje standarda lokalnih populacija koje egzistiraju
U nekom zasti¢enom podrucju prirode.
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13. KLJUCNE MEPUNARODNE DIREKTIVE KOJE SE ODNOSE
NA ZASTICENA PODRUCJA PRIRODE U CRNOJ GORI
(EMERALD MREZA, IBA I IPA PODRUCJA
| NJIHOVA POVEZANOST SA ZASTICENIM PRIRODNIM
PODRUCJIMA U CRNOJ GORI)

13.1. EMERALD MREZA

Emerald mreza je evropska mreza podrucja od specijalnog interesa zastite. Nastala je u
skladu sa Berlinskom konvencijom o zastiti divlja¢i i njihovih stanista. U tom kontekstu javila
se potreba za preduzimanjem koraka za odredivanje podrucja od specijalnog interesa za
zastitu (Areas of Special Conservation Interest — ASCI). Shodno tome, neophodne su
odgovaraju¢e mjere zastite za svaki predio koji se nalazi unutar te teritorije ili u zoni njenog
uticaja pod uslovom da takvo podrucje zadovoljava jedan ili vise uslova kao Sto su:

» da je od sustinske vaznosti za opstanak ugrozenih, endemskih ili bilo koje druge vrste
koja se tretira Konvencijom;

» podrzava opstanak znacajnog broja vrsta u predjelima koji se odlikuju visokim
diverzitetom vrsta ili podsti¢e znacaj populacije jedne ili viSe vrsta;

» sadrzi vazan ili reprezentativan uzorak ugrozenih tipova stanista;

» sadrzi istaknut primjer pojedinih vrsta stanista ili mozaik razli¢itih tipova stanista;
» predstavlja znacajno podrucje za jednu ili vise migratornih vrsta;

» uslov je od sustinske vaznosti za ostvarenje ciljeva Konvencije.

Emerald mrezu su do sada potpisale gotovo sve evropske zemlje, dok je jedan dio jos
uvijek u ulozi posmatraca.

Ova konvencija detaljno analizira mjere akvizacije, upravljanja i same zaStite na
ekoloskim koridorima (prirodnim i vjestackim), ugrozenim tipovima staniSta, zasticenim
predionim cjelinama itd.

Emerald mreza je bila preteCa kartiranja i identifikovanja posebnih stanista, Sto je bilo
prva faza u implementiranju ekoloske mreze NATURA 2000. Njome su do sada na nivou
predloga gotovo sva postojec¢a i planirana zasti¢ena podru¢ja u Crnoj Gori.

U Crnoj Gori se Emerald mreZa sastoji od 32 lokaliteta koji su definisani kao podrucja

od posebnog interesa za zastitu (ASCI), a koju su u obavezi uspostaviti sve zemlje ¢lanice
Bernske konvencije (karta 8.).
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+ 1. Kotorsko-Risanski zaliv 17. Kanjon Male rijeke - |
2. Platamuni " 18. Kanjon Mrtvice
3. Ostrvo Kati¢i sa Donkova i Velja seka 19. Komarnica
4, Tivatska solila 20. Ostatak kanjona Pive|
5. Buljarica . 21. Golija i Ledenice
6. Brdo Spas 22. Komovi
7. Plaza Petin .. 23.Durmitor
8. Orjen 24. Bjelasica
9. Lovcen 25. Visitor i Zeletin
10. Rumija 26. Prokletije
11. Velika plaza i Solana o 2T Hajla
12. 8asko jezero, rijeka Bojana | knete  28. Sinjajevina |
13.Skadarsko jezero 29. Bio¢, Magli¢ i Volujak|
14. Cemovsko polje 30. Ljubis$nja
15, Peéina'u Balovica klisuri 31. Dolina Cehotine
16. Cijevna (rijeka i kanjon). =~ .32 Dolina Lima

Karta 8. Emerald podrucja u Crnoj Gori
(Izvor: Zavod za zastitu prirode, azurirana mapa, april 2011)

Izrada EMERALD mreZe u Crnoj Gori je zapocela 2005. godine, u okviru projekta
koji finansira Savjet Evrope, a realizuje ga Ministarstvo uredenja prostora i Zivotne sredine u
saradnji sa Savjetom Evrope i crnogorskim stru¢nim timom. Projekat je zavrSen 2008. godine,
kada su napravljeni standardni obrasci za vecinu lokaliteta EMERALD mreze u Crnoj Gori. U
meduvremenu je EMERALD baza podataka revidirana (izvrSena kontrola kvaliteta) od strane
Savjeta Evrope, Sto je rezultiralo definisanjem 32 sajta za EMERALD mrezu u Crnoj Gori. To
je prvi vazan korak u procesu uspostavljanja NATURA 2000 kao najzanacajnije konvencije
sa stanovista inkorporiranja standarda EU u sistem zastite prirodnih podrucja. Taj korak
predstavlja obavezu za sve zemlje, ¢lanice EU, kao i njene potencijalne kandidate.
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13.2. IBA - IMPORTANT BIRD AREAS

Program Podrué¢ja od medunarodnog znacaja za boravak ptica (IBA — Important Bird
Areas) je inicijativa svjetskog nivoa koja tezi prepoznavanju i stvaranju mreze safinjene od
kljuénih podrucja za zastitu ptica na svjetskom nivou. Ona obuhvata istrazivanje prirodnih
podrucja, upravljanje staniStima, monitoring, obrazovanje, nacionalnu i medunarodnu pravnu
zastitu.

Tokom ’90-ih godina proslog vijeka IBA podrucja su bila kamen temeljac zastite
evropskog biodiverziteta. Od osnivanja prvog panevropskog IBA inventara 1989. godine, svi
evropski koraci ka zastiti prirode iSli su upravo ka pravljenju mreze od ovih vaznih stanista.
IBA podrucja su iskori§¢ena od strane eksperata iz sfere zastite prirode, vladinih, nevladinih
organizacija i politickih struktura kao osnov za legalitet zaStite prirode.

Lista iz 1989. godine se pokazala kao klju¢ni nauéni izvor za zastitu podrucja, pa je do
danas najmanje 60% svih IBA podrué¢ja na odredeni nacin zasti¢eno nacionalnom pravnom
nomenklaturom.

Bird Life International je 2000. godine proSirio evropski IBA inventar i on danas
sadrzi preko 5.000 IBA staniSta, Sto pokriva 7% teritorije Evrope (Studija o potencijalnim
staniStima od medunarodnog staniSta za boravak ptica, 2011). Za identifikaciju IBA stanista u
Evropi usvojeno je dvadeset kriterijuma koji su kategorizovani na tri posebna nivoa: globalni
(,,A“ kriterijumi), evropski (,,B“ kriterijumi) i nivo Evropske unije (,,C* kriterijumi).

U Crnoj Gori je, po strogim medunarodnim standardima (ukljucuju¢i sva tri
kriterijuma) do sada identifikovano trinaest takvih podrucja:

> Skadarsko i Sasko jezero;
» Ulcinjska solana;

» Podrué¢je Durmitora;

» Biogradska gora;
» Buljarica;

» Delta Bojane;
» Rumija;

» Tivatska solila;

> Cemovsko polje;

» Plavsko jezero;

» Niksicke akumulacije;

> Hajla;
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» Kanjon rijeke Cijevne.

Kao potencijalna IBA staniSta u dosadasSnjem procesu identifikovano je jo§ sedam
takvih podrucja: Dolina rijeka Zete, Kucke planine, Visitor, Komovi, Golija, Pivska visoravan
i Ljubidnja (karta 9.). Da li ¢e ova podrucja na kraju procesa biti prepoznata kao IBA stanista
zavisi od daljih istrazivanja, ali i postizanja konsenzusa izmedu razli¢itih aktera kao Sto su
resorno ministarstvo, Agencija za zastitu Zivotne sredine i stru¢ne ekipe u koje su ukljuceni
stru¢njaci iz NVO sektora i predstavnik Ministarstva zaduzen za oblast Sumarstva koje ima
drugaciji odnos prema ustanovljavanju IBA, IPA, EMERALD i u krajnjem uspostavljanju
NATURA 2000 na teritoriji Crne Gore.

Karta 9. Ustanovljena i predlozena IBA podrucja u Crnoj Gori: 1. Delta Bojane; 2. Rumija;
3. Buljarica; 4. Skadarsko jezero; 5. Tivatska solila; 6. Cemovsko polje; 7. Prokletije; 8.
Plavsko jezero, 9. Niksicke akumulacije; 10. Hajla, 11. Biogradska Gora; 12. Durmitor, 13.
Kanjon rijeke Cijevne. Potencijalna IBA staniSta: 14. Dolina rijeke Zete, 15. Kucke planine;
16. Visitor; 17. Komovi; 18. Golija; 19. Pivska visoravan; 20. Ljubisnja.

(Izvor: Studija o IBA podrucjima u Crnoj Gori, 2011)

IBA podruc¢jima su obuhvacena za sada Cetiri zvani¢no zasticena podrucja koja imaju
upravljaca, nacionalni parkovi Skadarsko jezero, Durmitor, Biogradska gora i Prokletije.

Ovo je svakako vazan segment i za buduce planiranje njihove ukupne zastite i
definisanja mjera i aktivnosti tokom izrade ili revizije buducih prostorno-planskih i
upravljackih dokumenata i1 sprovodenja upravljackih mjera. Ti dokumenti u odnosu na
identifikovana IBA podrucja sa posebnim senzibilitetom moraju planirati mjere zasStite i
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upravljanja tim staniStima, bez pretenzije da se u njima ili njihovoj neposrednoj blizini
planiraju bilo kakve aktivnosti koje bi mogle biti u nesaglasju sa strogim Kkriterijumima zastite
za ova podrucja, odnosno IBA stanista.

13.3. IPA podruéja

Cilj programa vaznih biljnih staniSta IPA je da odredi i sa¢uva mrezu najboljih stanista
za divlje vrste biljaka, gljiva kao 1 njihove habitate Sirom svijeta kako bi se omogucilo
dugoro¢no o€uvanje znacajnih biljnih vrsta i gljiva. IPA obezbjeduje okvir za primjenu Cilja
5 Globalne strategije o o¢uvanju biljaka u Konvenciji o bioloskoj raznovrsnosti (Target 5 of
Convention on Biological Diversity’s Global Strategy for Plant Conservation).

Identifikovani IPA sajtovi nijesu zakonski obavezujuéi za datu drzavu. IPA program je
namijenjen da informiSe i ubrza postoje medunarodne, regionalne i nacionalne programe za
oCuvanje zivotne sredine, kao i da usvaja i primjenjuje odgovarajuce legislative. IPA model
moze pomo¢i u primjeni Direktive o habitatima (u zemljama c¢lanicama EU) 1 Bernske
konvencije (u zemljama ¢lanicama Savjeta Evrope).

IPA predstavlja referencu za odredivanje onih podrucja znacajnih za biljne vrste, u
kojima je moguce ostvariti najvisi stepen zastite, na osnovu postoje¢ih zakonskih odredbi.

Odredivanje IPA stani$ta se vrSi po medunarodnim i regionalnim kriterijumima kako
bi se obezbijedila konzistentnost, a bazirano je na tri kriterijuma:

» ugrozena vrsta;

» botanicko bogatstvo;

» ugrozena stanista.

Najvazniji rezultati programa su:

» formiranje nacionalne mreze IPA specijalista;

» kompletiranje identifikacije IPA staniSta na nacionalnom nivou, uz unoSenje detaljnih
podataka u web bazu;

» izdavanje nacionalne IPA publikacije;

» povecanje kapaciteta mreZe Planta Europa kao foruma za specijaliste u zastiti biljnih
vrsta i gljiva itd.

Jugoisto¢na Evropa je podrucje sa najvecim bogatstvom ukupnog diverziteta u Evropi,
divljih biljnih vrsta i njihovih habitata, koji se pojavljuju u vidu mozaika planina, Suma,
livada, rije¢nih kanjona, jezera i obala. Ovakva priroda je interesantna i za turisticku
industriju koja potencijalno ugroZava raznovrsnost biljnih vrsta i njihovih stanista na Balkanu.
Sa tog aspekta treba posmatrati i zapoceti posao na identifikaciji i uspotavljanju mreze IPA
podrucja u Crnoj Gori.
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13.3.1. KRITERIJUMI ZA 1ZBOR IPA PODDRUCJA

Podrucje znacajno za biljke (IPA - Important Plant Area) je prirodni lokalitet koji
pokazuje izuzetno bogatstvo i sadrZi izuzetan sastav rijetkih, ugroZenih, endemi¢nih vrsta i
vegetacije visokog botanickog znacaja.

Karta 10. Lokaliteti identifikovani kao potencijalna IPA podrucja: 1. Babji zub; 2.
Biogradska gora; 3. Brdo Spas; 4. Buljarica; 5. Dolina Grebaje; 6. Dolina rijeke Lim; 7.
Durmitor i kanjon rijeke Tare; 8. Hajla; 9. Jerinja Glava; 10. Kakaricka gora; 11. Kanjon
rijeke Cijevne sa Humom Orahovskim; 12. Kanjon rijeke Mrtvice; 13. Kanjon rijeke Pive; 14.
Ostrvo Katiéi sa Donkova i Velja seka; 15. Komovi, 16. Kotorsko-risanski zaliv; 17.
Ljubisnja; 18. Lovéen; 19. Lukavica; 20. Orjen, 21. Platamuni; 22. Rumija; 23. Skadarsko
jezero; 24. Trebjesa; 25. Velika Ulcinjska plaZa i Ada Bojana; 26. Visitor; 27. Vrsuta.

(Izvor: Studija o vaznim biljnim stanistima, 2011)
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Tri su osnovna principa identifikacije IPA:
Kriterijum A:

Lokalitet sadrzi znacajnu populaciju jedne ili vise vrsta koje su od globalnog ili
evropskog znacaja za zastitu.

Kriterijum B:

Lokalitet sadrzi izuzetno bogatu floru na evropskom nivou u odnosu na biogeografsku
zonu u kojoj se nalazi.

Kriterijum C:

Lokalitet je izraziti primjer staniSta od globalnog ili evropskog znacaja za zastitu ili
botaniku.

Da bi lokalitet postao IPA podrucje, potrebno je da zadovolji A, B, C ili bilo koju
kombinaciju ovih kriterijuma.

Na karti 10. vide se ucrtana IPA podru¢ja za Crnu Goru. Jasno je uo¢ljivo da je znatan
dio predlozenih lokaliteta vezan za sadasnja, ali i buduca, novouspostavljena zasti¢ena
podrugja.

Kao IPA staniSta prepoznata su podrucja sadasnjih nacionalnih parkova:

» NP Lovcen;

» NP Biogradska gora;

» NP Durmitor sa kanjonom rijeke Tare;

» NP Prokletije (dolina Grebaje);

» NP Skadarsko jezero.

Od buduc¢ih zasti¢enih podruc¢ja na mapi potencijalnih IPA staniSta nalaze se:
RP Komovi;

RP Orjen;

Park prirode Ljubisnja;

Park prirode Rumija;

YV V V VYV VY

spomenici prirode poput: kanjona rijeke Cijevne, Visitora i dr.

Bez obzira na konacano ishodiste zapocetog posla, za ocekivati je da ¢e ogromna
vecéina predloZenih lokaliteta dobiti status IPA podrucja od nacionalnog i evropskog nivoa.
Shodno tome, buduc¢e prostorno-planske dokumente za zasticena prirodna podrucja i planove
upravljanja trebalo bi na neki nacin prilagoditi uslovima pod kojima su ova podrudja
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proglaSena IPA staniStima. Bez obzira na ¢injenicu S$to ona nijesu obavezujuca sa stanovista
zakona i planiranja, potrebno je sa krajnjim senzibilitetom, kroz prostorno planiranje i
upravljanje zasticenim podru¢jima prirode, odnositi se prema kriterijumima uspostavljenim
kroz IPA standarde.
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14. KVALITATIVNA I KVANTITATIVNA ANALIZA PPPN NA
PRIMJERIMA BIOGRADSKE GORE, LOVCENA I DURMITORA

14.1. KVALITATIVNA ANALIZA PPPN BIOGRADSKE GORE,
PPPN LOVCENA I PPPN DURMITORA

Shodno Zakonu o nacionalnim parkovima (¢l. 14), mjere zastite razvoja i unapredenja
obavljaju se primarno kroz donoSenje PPPN-a i oni prethode kao imperativna zakonska norma
prije donoSenja planova i programa upravljanja.

Za prostore nacionalnih parkova u Crnoj Gori su svojevremeno uradeni prvi prostorni
planovi posebne namjene koji su dali generalne smjernice za njihovo upravljanje. S tim u vezi
¢injenica je da su 1997. godine za prostore NP Durmitor, Lovéen i Biogradska gora po prvi
put radeni ovakvi planovi. PPPN za NP Skadarsko jezero je uraden 2001. godine, dok za
prostor NP Prokletije jo§ uvijek nije uraden PPPN iako je to definisano Zakonom o
nacionalnim parkovima, iako je taj plan preduslov za kasniju izradu PU-a. Tac¢nije receno,
Zakonom o nacionalnim parkovima koji predstavlja lex specialis, prije izrade PU-a
neophodno je uraditi PPPN-e. Budu¢i da je u meduvremenu doslo do znacajnih promjena koje
su se odrazile na fizionomiju zastite i unapredenja prostora nacionalnih parkova bilo je nuzno
pristupiti izradi novih PPPN-a. Tome je doprinijelo vise faktora, medu kojima su klju¢ni:
prevazidenost nekih planskih rjesenja, nemoguénost njihove implementacije u praksi, potpuno
drugaciji socio-ekonomski uslovi i potreba za uvodenjem savremenih trendova u planiranju i
upravljanju zaSti¢enim podrucjima. Stoga je Vlada odlucila da, na konceptu drugacije
osmisljene planske osnove, unaprijedi postojece stanje planiranja koje ¢e doprinijeti boljoj
zastiti, efikasnijem uredenju, osmisljenoj organizaciji i razvoju prostora u skladu i na
principima odrZzivog razvoja. Radi integralnog razvoja regiona Bjelasice i Komova, brojne
studije i1 analize su pokazale da je neophodno stvoriti planske pretpostavke za osmisljen i
izbalansiran razvoj tog regiona. S tim u vezi, uraden je PPPN za Bjelasicu i Komove, u okviru
kojeg je izvrSena revizija postojeceg PPPN-a NP Biogradska gora. Sa druge strane, prostor
Kotor - Lov¢en sa prate¢im servisima i sadrzajima. Stoga je bilo neophodno uraditi novi
PPPN za ovaj park. Kada je prostor NP Durmitor u pitanju, Sto je rezultat prethodne i kasnije
analize rada, na pojedinim lokalitetima i zonama, nazalost, doslo je do prekomjerne neplanske
gradnje. Tako su lokaliteti PoS¢enje, Virak i Moti¢ki gaj postali urbanizovani, devastirani, do
te mjere da se viSe nijesu mogli smatrati dijelom nacionalnog parka. To je bio jedan od
kljucnih razloga da se donese odluka o izradi novog PPPN-a koji je u ovom slu¢aju obuhvatao
znacajno $iri prostor od prostora parka (PPPN za durmitorsko podrucje). U pocetnoj fazi, a
nakon izrade Programskog zadatka zapocet je posao na izradi novog PPPN-a NP Skadarsko
jezero i prvog PPPN-a za NP Prokletije.

S obzirom na ¢injenicu da je PPPN za region Bjelasice i Komova uraden nedavno, da
je PPPN za NP Lovcen usvojen u junu 2014. godine a da se novi PPPN za durmitorsko
podrucje nalazi u fazi predloga, ova tri plana su uzeta kao studije slucaja na kojima ¢e se
izvrSiti kvalitativna i kvantitativna analiza. To je bio klju¢ni razlog da se u ovoj fazi rada
napravi posebno istraZzivanje planskih rjesenja.

Prije pet godina, 2010., usvojen je novi PPPN za region Bjelasice i Komova. U junu
2014. godine donesen je i novi PPPN za prostor NP Lovc¢ena, a u fazi predloga se nalazi i
PPPN za durmitorsko podrucje sa posebnim separatom za prostor NP Durmitor. Ova tri plana
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Su uzeta u obzir iz viSe razloga, a kljucni je taj Sto se radi o novim PPPN, pa se na osnovu
toga moze napraviti komparativna analiza u odnosu na stare planove i dati stepen napretka
ostvaren u planiranju, ali 1 izre¢i kriticki stav u odnosu na stare ili u odnosu na druga strateSka
dokumenta i opredjeljenja.

Da bi se napravila kompleksnija analiza usvojenih ili planova pred usvajanjem,
posluzi¢e sljedeé¢i kriterijumi Koji mogu pomo¢i u kontekstu ocjene planova i davanja
smjernica za njihovu implementaciju u praksi, $to ¢ini najtezi, a ¢esto nikada dostiZni segment
u planiranju upravljanja i zaStite prirodnih dobara.

Ti kriterijumi su gradirani na sljedeci nacin:

» kriterijum upodobljenosti planova sa planovima visega reda;
» kriterijum upodobljenosti sa strateSkim smjernicama za razvoj;
» kriterijum analize planova sa koncepcijama zastite prirodnih dobara;

» kriterijum analize planova sa koncepcijama ravnomjernog regionalnog razvoja;

» kriterijum kompatabilnosti planova sa planovima razvoja opstina i njihova uskladenost
sa PUP-ovima;

» kriterijum vrednovanja operativnosti planova i njihova implementacija u praksi
(princip realnih i dostiznih ciljeva);

» kriterijum analize vrednovanja ostvarenih rezultata iz PPPN-a i delegiranja nadleznosti
1 odgovornosti za njihovo sprovodenje;

» kriterijum vrednovanja ekonomske odrzivosti planova, inovativnosti i praéenja
savremenih trendova i procesa u prostornom planiranju;

» kriterijum ukljucivanja javnosti u proces izrade PPPN-a.

Na bazi prethodnih kriterijuma u narednom dijelu analizira¢e se tri ve¢ pomenuta
PPPN-a i dati generalna ocjena njihovog kvaliteta.

14.1.1. STUDIJA SLUCAJA - PPPN ZA REGION BJELASICE | KOMOVA SA POSEBNIM
SEPARATOM ZA NP BIOGRADSKA GORA

Formalni cilj za izradu ovog plana proizisao je iz Zakona o planiranju i uredenju
prostora, a sustinski cilj bio je da se stvore planske pretpostavke za osmisljen razvoj,
organizaciju 1 uredenje prostora Bjelasice 1 Komova u skladu sa osnovnim razvojnim
opredjeljenjima na principima odrZivog razvoja.

Plan je uraden za podru¢je masiva Bjelasice i Komova sa izvrSenom revizijom
prethodnog PPPN-a NP Biogradska gora. Povrsina zahvata plana iznosi 1091 km? i ne
obuhvata podrucja generalnih urbanistickih planova okolnih gradova. Njegov obuhvat je
dakle mnogo puta ve¢i u odnosu na prethodni PPPN za NP Biogradska gora.

U odnosu na postavljene kriterijume, ovaj plan je u cjelini zadovoljio najveci dio njih
ili se u bitnijim elementima pribliZio standardima koji su u njima postavljeni. Plan je uskladen
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sa PPCG-om kao polaznim opredjeljenjem za njegovu izradu, a takva ocjena se moze izreéi i
u odnosu na strateSka dokumenta i smjernice Sto su u ovom slucaju: Master plan razvoja
turizma u sjevernom dijelu CG, deklarisana politika razvoja na drzavnom nivou, Studija
Bjelasica i Komovi - integralni razvoj. Oni ¢ine fundament i polazna opredjeljenja ovoga
plana.

Osnovni cilj ovih studija bi bio uravnotezeni regionalni razvoj, a ovaj plan svakako
jeste doprinos takvoj politici, Sto se narocito odnosi na planski dio koji daje smjernice za bolje
saobracajno povezivanje sa srediSnjim i juznim dijelom Crne Gore i aktiviranje prirodnih
potencijala ovog prostora. Sa aspekta zastite i valorizacije zastiCenih prirodnih potencijala
najveca vrijednost plana lezi u dijelu koji se odnosi na prostor NP Biogradska gora. Tu je
naporom obradivaca, ali i drugih aktera napravljen najvec¢i napredak u odnosu na prethodni
PPPN NP Biogradska gora. Klju¢ne novine koje su u kvalitativnom smislu unaprijedile novi u
odnosu na prethodni plan su sljedece:

1. novo zoniranje nacionalnog parka;
2. smjernice za razvoj odredenih zona;
3. valorizacija prirodnih potencijala kroz disperziju novih turisti¢kih aktivnosti i sadrzaja.

Na osnovu vrednovanja ova tri podkriterijuma jasno je da park umjesto prethodne
dvije zone zaStite sada ima i 200 ha tre¢e zone, §to korespondira sa temeljima zoniranja
zaSti¢enih podrucja, ali 1 pruza mogucnost fleksibilnijeg odnosa upravljaca prema prirodnim
vrijednostima. Ova fleksibilnost nikako ne znac¢i umanjenje njihovih vrijednosti, veé
liberalniji odnos prema odredenim mikro cjelinama prostora koje je kroz odrzive forme
mogucée valorizovati. Novo zoniranje pruzilo je mogucénost i dalo smjernice za razvoj
odredenih zona, $to bi u perspektivi trebalo da doprinese disperziji turistickog proizvoda. To
se u najbitnijem ogleda kroz revitalizaciju starih katuna kao $to su: Siska, Goles, Lalevi¢a
Dolovi, Rupe Ravanjske i dr.
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Karta 11. Katuni na Bjelasici u blizini granica NP Biogradska gora
(Izvor: Rzup — Ecosign — Horwat HTL)
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Na Kkarti 11. je prikazan koncept revitalizacije brojnih katuna na planini Bjelasici
osmisljen novim PPPN-om za NP Biogradska gora. Oni bi trebalo da predstavljaju koncept
koji nudi mogucénost smjestaja gostima koji zele dozivjeti prirodu i tradicionalan nacin zivota
u ,ruralnim“ ali komfornim objektima. Projektovanje turisti¢kih katuna podrazumijeva
standardizaciju u arhitektonskom dizajnu smjestajnih jedinica i ostalih elemenata u naselju.
Prilikom njihove gradnje preporucuje se koriS¢enje arhitektonskih elemenata i autohtonih
materijala na tradicionalan nacin, sa unutraSnjim uredenjem na visokom nivou. Doslovno
pra¢enje sadasnjeg izgleda katuna se ne preporucuje, zbog nemogucnosti obezbjedivanja
komfora u takvim katunima. Vrlo je vazno arhitektonski osmisliti modifikovani oblik, koji
nedvosmisleno pokazuje kulturu ruralne arhitekture, ali i omogucava neophodan komfor. Svi
tehnoloski sistemi trebalo bi da se usklade sa eko standardima EU posljednje generacije
(odvodenje otpadnih voda, solarni paneli itd.).
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Slika 41. Idejno arhitektonsko rjesenje za revitalizaciju katuna Siska
(Izvor: Rzup — Ecosign — Horwat HTL)

Na slici 41. i karti 12. dati su arhitektonsko rjeSenje, perspektivni prikaz turistickih
katuna, u konkretnom slu¢aju radi se o katunu Siska odnosno predmetna razrada .lokaliteta
Sidka za izgradnju turistikih kompleksa. Njihovom revitalizacijom postigli bi se oéekivani
benefiti koji se ogledaju u sljede¢im parametrima:

» novi turisticki proizvod u NP uz ocekivano povecéanje broja turista u NP i regionu
Bjelasice i Komova;
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» povecanje ukupnih prihoda NP i jaanje njegove samoodrzivosti;

» kroz poreze i doprinose, povecanje prihoda turistickim organizacijama i lokalnim
samoupravama i zapoSljavanje nove radne snage iz regije (aproksimativne analize govore o
najmanje petnaest novih radnih mjesta).

Karta 12. Predmetna razrada lokaliteta Siska za izgradnju turistickih kompleksa
(Izvor: Rzup — Ecosign — Horwat HTL)

Sa aspekta zasStite i nove organizacije prostora nov kvalitet predstavljaju smjernice za
zaStitu Suma, biodiverziteta, inventarizaciju flore, kanalisanje otpadnih voda; smjernice za
izradu nove planske dokumentacije koja mora biti usaglasena sa PPPN-om NP Biogradska
gora. U ovom kontekstu vrlo vazne preporuke su: odredivanje i materijalizacija granica
nacionalnog parka na terenu, uspostavljanje geografsko-informacionog sistema i dr.

Generalno, dobra ocjena moze se izre¢i i prilikom vrednovanja kriterijuma koji se
odnosi na ukljucenje javnosti u proces izrade i donosenja plana. Moguce su korekcije u tom
pravcu, 1 u njima se najve¢i dometi mogu osigurati kroz postovanje novouspostavljenih
kriterijuma LAMP projekta. On se odnosi na izradu novih PUP-ova za vecinu opStina i
razraduje scenarije izrade koji podrazumijevaju visok nivo participacije stru¢ne i laicke
javnosti prilikom izrade prostornih planova.

Medutim, ovako visoke ocjene plana se ne mogu izre¢i kada su u pitanju drugi
postavljeni standardi Kkriterijuma, a odnose se na njihovu operativnost i implementaciju u
praksi, dijela koji se odnosi na ekonomsku analizu i odrzivost planskih rjeSenja. Najveci
nedostatak plana (Sto je imanentno i sluCajevima Durmitor i Lovcen) jeste konfuzija ili
nedefinisanost u vrlo bitnim fazama kao Sto su nadleznosti i odgovornosti za sprovodenje
plana u praksi. Nazalost, ovi kriterijumi gotovo da i nijesu prisutni tokom evaluacije planova.
Stoga se sa razlogom moze sumnjati u dostiznost ambiciozno postavljenih ciljeva, sa
posebnim akcentom na dio koji se odnosi na turisticku valorizaciju (revitalizacija starih
katuna, sprovodenje planskih projekcija iz zona detaljne razrade, izgradnja novih turistickih
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kompleksa, smjestajnih jedinica i dr.) Nedostatak kriterijuma odgovornosti u praksi ¢esto
dovodi do konfuzije kod samih aktera koji neposredno mogu sprovoditi plan. Tako se u planu
nigdje jasno ne oznacavaju djelovi plana za ¢ije sprovodenje je nadlezno Javno preduzece ili
drZava sa svojim ministarstvima i drzavnim agencijama.

I pored Cinjenice da prostorni planovi za zasticena podruc¢ja daju generalne smjernice
razvoja i da treba da ostvare kljucne pretpostavke za njihovu ekonomsku valorizaciju kroz
nove investicije ili formu privatno-javnog partnerstva, utisak je da nedostatak Kriterijuma
jasne podjele odgovornosti nadleznih institucija za realizaciju planova jeste esencijalni
problem 1 vrijeme ¢e vrlo brzo pokazati utemeljenost ovakvih konstatacija ili ih pak
demantovati.

5 Atraktivne
[#% |vizure
vidikovci

Podrugja
—— katuna

Planinarske staze

—— Transferzala
MNacionalna
mreza

[ Skijaliste

Karta 13. Mreza planiranih vidikovaca u NP Biogradska gora
(Izvor: Rzup — Ecosign — Horwat HTL)

Na karti 13. moze se vidjeti mreza planiranih vidikovaca u NP Biogradska gora, a na
karti 14. mapa NP Biogradska gora sa zaStitnom zonom. Budu¢i da je plan ve¢ u fazi
realizacije, na temelju dosadaSnjeg iskustva moze se zakljuciti da realizacija pojedinih faza
plana isklju¢ivo zavisi od politicke volje pojedinih ministara, njihove sinhronizacije sa
lokalnim strukturama ili ukupne konstelacije odnosa na relaciji Vlada - lokalne samouprave -
nacionalni park.

206



Veselin Luburic Doktorska disertacija

Vazno je takode pomenuti da realizacija plana u bitnome zavisi i od ekonomskih
kretanja u drzavi i Sirem okruzenju, obima investicija, politicke stabilnosti. Medutim, to
svakako nije alibi da se u prostornom planiranju uvede princip definisanja nadleznosti i jasne
odgovornosti za sprovodenje pojedinih planskih rjeSenja ili planova u cjelini.

R
| granjce Opstina

Nacionalni park
Temeljni fenomen

E PPPN'NP Biogradska gora
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Karta 14. Mapa NP Biogradska gora sa zasStitnom zonom
(Izvor: Prostorni plan posebne namjene za Bjelasicu i Komove, 2010)

Analizom naredna dva PPPN-a za Durmitorsko podruc¢je i NP Lovéen, bi¢e uocljivo
da je ovaj kriterijum u jo$ drasti¢nijem smislu nedefinisan i nepoznat u prostornom planiranju
za ova dva podrucja.

14.1.2. STUDIJA SLUCAJA - PPPN ZA REGION DURMITORA SA POSEBNIM
SEPARATOM ZA NP DURMITOR

PPPN za Durmitorsko podrucje sa posebnim separatom koji se odnosi na prostor NP
Durmitor nalazi se u fazi nacrta i uskoro se oc¢ekuje njegovo usvajanje od strane Skupstine
Crne Gore (karta 16.). DonoSenje novog Prostornog plana motivisano je iz viSe razloga, a
kljucni lezi u Cinjenici Sto su pojedina planska rjeSenja i smjernice u joS uvijek postoje¢em
PPPN NP Durmitor u prili¢énoj mjeri prevazideni, anahroni i $to su se dobrim dijelom pojavile
nove okolnosti kako na drustvenom polju, tako i u ekonomskoj sferi koja je iziskivala
donosenje novog prostornog plana za ovo podrucja.

Kljuéni razlog za donosenje odluke o izradi novog planskog dokumenta je nagla
urbanizacija pojedinih predjela koja su se formalno nalazila u zoni NP Durmitor, ali su po
svojim konturama postala suprotna od osnovne definicije pojma nacionalnog parka i gotovo
srasla sa gradskim jezgrom grada Zabljaka koji je ranijih godina iskljuden iz zone NP
Durmitor.

Takva urbanizacija je eskalirala u godinama tzv. ekonomske ekspanzije koja je bila
prisutna u najve¢em obimu 2006., 2007. i 2008. godine. Dovela je do toga da je na prostorima
Virka, Motickog Gaja i PoS¢enja nelegalno izgradeno na stotine objekata, prvenstveno
vikendica za stanovanje, koje su po svom arhitektonskom stilu potpuno odudarale od
ambijentalnog sklopa i bespovratno devastirale dio NP Durmitor.
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Karta 15. Prostorni plan posebne namjene za Durmitorsko podrucje sa namjenom povrsina
(Izvor: Predlog novog Prostornog plana posebne namjene za Durmitorsko podrucje sa
posebnim separatom koji se odnosi na NP Durmitor, 2013)
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Kao i u prethodnom slucaju, koji je vezan za izradu PPPN-a za region Bjelasice i
Komova, odnosno NP Biogradska gora, i ovaj plan se odnosi na mnogo Siri prostor od
prostora NP Durmitor (karta 15.). Tako je Programskim zadatkom definisano da obuhvat
plana iznosi 1.018 km?, a povrsina koja se odnosi na NP Durmitor 300 km? (Predlog novog
PPPN-a za durmitorsko podrucje, 2014). Ovo je kao i u prethodnom primjeru svakako nov
pristup prilikom donoSenja PPPN-a za neko zasti¢eno podrucje, da se obuhvat plana odnosi na
mnogo Siru teritoriju nego Sto je teritorija samog nacionalnog parka. Ova novina je
karakteristiéna samo u ovim situacijama i nepoznanica je u regionalnim okvirima koji se
odnose na donoSenje prostornih planova za zasti¢ene prostore.

PPPN za Durmitorsko podrucje, odnosno za dio koji se odnosi na prostor NP Durmitor
raden je u skladu sa poznatom metodologijom koja je definisana Zakonom o planiranju
prostora i izgradnje objekata ¢ime su postojale formalne pretpostavke za njegovo donosenje.
Polaze¢i od definisanog kriterijuma kompatibilnosti sa planovima viseg reda, kao i
strategijama razvoja moze se izre¢i generalna konstatacija da je i taj kriterijum zadovoljen i da
je PPPN raden u skladu sa PPCG-om, Master planom za razvoj turizma u Crnoj Gori do 2020.
godine, kao i Strategijom razvoja srediSnjeg i sjevernog dijela Crne Gore, lokalnim
strategijama razvoja koje su donijele opstine Zabljak, PluZine i Pljevlja. Dakle, sa stanovista
postovanja principa uskladenosti plana sa planovima viseg reda i strategija razvoja moze se
izre¢i generalna ocjena poStovanja prvih kriterijuma koji su definisani u radu kao klju¢ni u
ocjeni kvaliteta i vrijednosti zacrtanih planskih ciljeva u ovom dokumentu.

Medutim, ako su generalne konstatacije u vezi prvih par kriterijuma i principa u
saglasju sa osnovnim metodoloskim i konceptualnim postulatima prostornog planiranja, takve
kvalifikacije se ne mogu izre¢i za djelove PPPN-a Durmitorskog podrucja, odnosno dijela
koji se odnosi na NP Durmitor. Ovo narocito vazi za sistem zastite prirodnih dobara u okviru
nacionalnog parka. U viSe navrata se kroz Reviziju studije granica NP Durmitor dolazilo do
razli¢itih rjeSenja Sto je unijelo dodatnu konfuziju u javnosti o veli¢ini granica NP Durmitor i
eventualnim kompezacionim mjerama za izuzetu teritoriju iz okvira parka. Razliciti pogledi
aktera sa drzavnog i lokalnog nivoa doveli su do ¢estog mijenjanja scenarija i do nedopustivo
dugog procesa izrade plana Sto je rezultiralo da se isti radi duZze od pet godina ¢ime su
premaseni svi rokovi definisani Programskim zadatkom.

Takode, kriterijum dostiZnosti realnih ciljeva zadatih u dokumentu je u buduénosti
vrlo upitan zbog Siroke analize koja je najcesce rezultat ponavljanja rjeSenja iz prethodnog
PPPN-a za NP Durmitor. Ovo se narocito odnosi na dio plana koji opisuje moguénosti novog
pristupa odrzivog razvoja, gdje su dati novi modeli i pristupi odrzivog razvoja u turizmu
zasnovanom na prirodi. OCuvanje ekoloSkog integriteta zaStiCenog podrucja jeste primarni
cilj, ali se u planu ne definiSu mjere i aktivnosti koje bi dovele do ostvarenja tog cilja. U
operacionalizaciji odredenih aktivnosti vezanih za turisticki razvoj dat je nedovoljan osvrt na
diversifikaciju turistickog proizvoda, naro¢ito u davanju jasnijih smjernica opstinama koje
ulaze u zonu obuhvata plana. Razvoj seoskog turizma kao specificnog vida ponude u ruralnim
podru¢jima durmitorskog kraja takode je nedovoljno afirmisan u ovom dokumentu. Sli¢ne
kvalifikacije se mogu izreci i kada je u pitanju razvoj manifestacionog turizma kao specifi¢éna
ponuda koja moZe da oZivi ekonomije lokalnih zajednica i koja u nekim drugim sredinama
sli¢nih prirodnih karakteristika predstavlja jednu od klju¢nih turistickih ponuda lokalnog i
regionalnog karaktera. Takvi primjeri su prisutni i jako razvijeni u mnogim podru¢jima u
Srbiji, zatim u Makedoniji (primjer NP Ohrid), u Sloveniji, Austriji, sjevernoj Italiji i dr. Svi ti
primjeri mogli su posluziti planerima i obradiva¢ima ovog dokumenta da kreiraju i daju
smjernice razvoja ovog oblika turizma na prostoru NP Durmitor ili u njegovoj gravitacionoj
zoni (slika 42.).
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Razvoj planinskog turizma zasnovan na uredenju planinarskih staza po uzoru na neke
prepoznatljive staze kao Sto su Milford Track na Novom Zelandu, West Coast Trail u Kanadi
ili Bruce Trail koja se proteZze ivicom kanjona Nijagare (predlog novog PPPN-a za
Durmitorsko podrucje, 2014), mogu biti prijemc¢ive. Ali, poznavaoci prilika i geomorfoloskih
karakteristika NP Durmitor znaju da su one u praksi teSko dostizne i izvodljive (slika 42.).

Ipak, ostaje dilema ostvarljivosti planskih ciljeva, takode prisutna u drugim
segmentima koji se odnose na nedostatak jasnijih smjernica za izradu Studije izvodljivosti za
otvaranje visinskog centra za obuku, osnivanje Univerzitetskog centra na Zabljaku i dr.

Na ovaj nacin vrlo je upitan kriterijum operativnosti plana i osim ,,pitke” price,
dimenzija realnosti ponudenih rjeSenja teSko moZze biti sprovodljiva u praksi.

Kriterijum podjele nadleZznosti i sa njom povezane odgovornosti subjekata na
drzavnom i lokalnom nivou nije definisan, i kvalifikacije koje su date za prethodni plan mogu
biti identi¢ne 1 u ovoj studiji slucaja. To ¢e svakako otezati primjenu odredenih planskih
rjeSenja u praksi, ili ¢e u najgorem scenariju dovesti do njihove neprimjenljivosti u
apsolutnom smislu.

Kriterijum uces¢a javnosti tokom izrade plana nije bio na adekvatnom nivou. To se
naroCito odnosi na organizaciju okruglih stolova u lokalnim sredinama gdje javnost nije bila
dovoljno animirana ili je ta ista javnost pokazala minimum interesovanja za planski dokument
koji u njihovim sredinama treba da oblikuje i modifikuje pravce buduceg razvoja u klju¢nim
segmentima (turizam, Sumarstvo, vodoprivreda i dr.).

Ekonomska projekcija i analiza ostvarljivosti plana i njegove odrzivosti nije izvedena
kao kategorija. To je problem koji u perspektivi moze imati negativne konsekvence, naro¢ito
za dio koji se odnosi na planske projekcije razvoja, planom obuhvac¢enog podrucja.

Slika 42. NP Durmitor, pogled sa vidikovca Curevac
(Izvor: http://flickrhivemind.net/Tags/canyon,durmitor)
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Kao kapitalne inovacije u ovom planu, a u kontekstu poredenja sa prethodnim planom,
bic¢e istaknute uradene zone detaljne razrade za tri lokaliteta (Ilvan Do, Savin Kuk i Vojni
logor). To ¢ini njegov najoperativniji dio, i pored ¢injenice da je Programskim zadatkom
trebalo definisati joS neku lokaciju koja bi bila predmet detaljne razrade, za ¢ime je postojala
realna potreba.

MozZda je jedan od bitnijih ciljeva plana, nastojanje za uravnoteZzenim regionalnim
razvojem koje se ogleda u preporuci za osnivanje Regionalne Agencije durmitorskih opstina.
Ona bi za osnovni cilj imala implementaciju ideja, strategija i artikulisanja drugih aktuelnih
pitanja, koja se odnose na prostor parka i njegovo Sire podruc¢je. Medutim, i ova preporuka,
iako u osnovi vrlo dobra, ostala je bez jasnijih smjernica na koji nacin, i u kom vremenskom
roku treba biti realizovana.

14.1.3. STUDIJA SLUCAJA ZA NACRT NOVOG PPPN-a ZANP LOVCEN

Buduc¢i da jos uvijek postoje¢i PPPN za NP Lovcen nije mogao da obezbijedi dalju
dugoro¢nu politiku razvoja sa prevazidenim ili neodrzivim rjeSenjima i planskim
projekcijama, pristupilo se izradi novog prostorno-planskog dokumenta koji je obuhvatio
prostor definisan granicama nacionalnog parka.

Medutim, opravdanost i potreba izrade novog dokumenta, pored novih drustveno-
ekonomskih okolnosti i potreba za novim vizijama planiranja zaStite i razvoja prostora ovog
nacionalnog parka, prevashodno leze u novim momentima koji su ili ¢e trajno dovesti do
promjena u koncepcijskom pogledu razvoja parka. To se prvenstveno odnosi na koridor
dalekovoda 400kV sa optickim kablom za trasu od Crnogorskog primorja do Pljevalja, za koji
je ranije doneSen DPP - Detaljni prostorni plan.

Drugi i najvazniji planirani infrastrukturni zahvat koji je u najbitnijim segmentima
determinisao potrebu za izradom novog planskog dokumenta je najavljena izgradnja ziCare
Kotor - Lovéen sa jednim krakom koji je planiran da bude postavljen od Lov¢ena (lvanova
korita) do Cetinja. Ova dva velika infrastrukturna zahvata imacée snazne reperkusije na buduci

izgled prostora, snazno ¢e uticati na odnose prirodnih komponenti unutar njega, i sve je to
bilo neophodno tretirati kroz izradu novog PPPN-a za prostor NP Lovéen

Sama izrada planskog dokumenta u svim njegovim fazama pripremana je na bazi
definisanog Programskog zadatka koji je kao glavne komponente sadrzao:

» 0Opis postojeceg stanja;
» planski dio;

» graficke priloge;

» zone detaljne razrade;

» strateSku procjenu uticaja sa lzvjeStajem o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu.

Dakle, formalno i koncepcijski, izrada PPPN-a je zadovoljila osnovne kriterijume
kojih se obradivac pridrzavao u svim fazama rada.
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U korelaciji sa postavljenim Kriterijumima i principima za izradu prostornih planova
posebne namjene ovaj plan je u generelnim projekcijama zadovoljio osnovna nacela kada je u
pitanju odnos plana prema planovima viSega reda. Prvenstveno se to odnosi na PPCG koji je
kao krovni prostorno-planski dokument u saglasju u odnosu na drzavne strategije kao Sto je
Master plan za razvoj turizma do 2020. godine i u odnosu na lokalna starteSska dokumenta
koja se odnose na Strategiju lokalnog razvoja neposrednog okruzenja Prijestonice Cetinje i
opstina Budva i Kotor, a koje predstavljaju najznacajnija emitivna podrucja za prihvat turista
koji posjecuju prostor NP Lovéen. Sli¢ne kvalifikacije se mogu konstatovati i u odnosu na
Kriterijum uravnotezenog regionalnog razvoja, budu¢i da se izrada i planske projekcije iz
plana u potpunosti uklapaju u koncept regionalnog razvoja koji ima za cilj razvoj novih
klastera u turizmu.

Medutim, u kontekstu same metodologije i strukture plana jasno je uocljivo da je
analiti¢ki dio u supremaciji u odnosu na planske projekcije i ciljeve. Kriterijum ekonomsko
trziSne projekcije je uraden na nacin da nedostaju detaljna obrazlozenja u vrlo bitnim
segmentima koji mogu biti osnova za njegovu dalju razradu i primjenu rezultata u praksi. Kao
primjer nedostatka plana u odnosu na postavljeni kriterijum njegove ekonomske projekcije
moZe se navesti nedostatak detaljnog obrazloZenja dijela koji se odnosi na vrSenje nadoknada
prema nacionalnom parku, na osnovu degradacije prostora od strane izradivaca infrastrukture,
odnosno zicare i dalekovoda. Takode, nedostaju elementi iz kojih bi se jasno moglo sagledati
stanje infrastrukture: putevi veceg ranga, dalekovodi, repetitori, ziCare, njihov broj i duzina
izrazena u kilometrima, Sto bi upravljau moglo posluziti kao reper buduce naplate za
koriS¢enje prostora u nacionalnom parku.

Kriterijum planiranja zaStite prostora iskazan je kroz novo zoniranje NP Lovéen. Na
kraju je uraden kao rezultat kompromisa izmedu obradivaca i upravljaca, ali je ostala dilema
da li je i zona zastite predimenzionirana, naro¢ito ako se imaju u vidu okolnosti koje ¢e
dovesti do promjene identiteta i izgleda prostora izgradnjom velikih infrastrukturnih sistema
kao S§to su ziCara sa prate¢im sadrzajima i koridor dalekovoda 400kV sa optickim kablom, ¢ija
je trasa projektovana na nacin da prelazi preko dva nacionalna parka, Lovéena i Durmitora.

U tom kontekstu obradivac je opisao uticaj planiranog dalekovoda koji ¢e dovesti do
neminovnih promjena u fizickoj strukturi, vizuelnoj koncepciji pejzaza, kroz moguce
obezvredivanje njegovih ekoloSkih i kulturno-istorijskih vrijednosti. Medutim, bilo je
svrsishodno navesti smjernice 1 sugestije na koji nafin i kojim mjerama ¢e se ublaziti
degradacija ambijentalnog i kulturnog pejzaza.

Kao kvalitativan progres u projekciji zaStite elemenata biodiverziteta dokument je
ponudio set novih rjeSenja i mogucih aktivnosti koji se ticu Sumarstva, monitoringa faune,
zastite vodoizvorista, zastite izvornih oblika arhitekture, narodnog graditeljstva i dr.

Kroz analizu kriterijuma vrednovanja operativnosti plana i njegove implementacije u
praksi kao nedostajuci elementi navode se smjernice za uredenje planirane infrastrukture i
smjernice za uspostavljanje mreze vidikovaca na ¢emu bi pocivao dobar dio turisticke ponude
nacionalnog parka. Kao eklatantan primjer navodi se da je detaljnom urbanisti¢Ckom razradom
plana za podrucje Lovéena, uocen samo jedan vidikovac i to na Majstorima. Obradivac
Prostornog plana je imao priliku da razradi Citavu mrezu vidikovaca i za nju veze raznovrsne
aktivnosti i1 ponude (pjesacke, fotografske ture, pejzazno uredenje i dr.). To bi u potpunosti
napravilo interakciju sa Budvom i Bokokotorskim zalivom. Na slici 43. prikazana je
veliCanstvena panorama sa Lovc¢ena.
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Mreza vidikovaca na taj nacin istakla bi pejzaznu atraktivnost 1 uzajamnost Lovéena
sa Bokokotorskim zalivom, Budvom, Cetinjem, podlovéenskim selima. A sa Stanovista
operativnosti i sprovodenja u praksi ne bi zahtijevali posebne napore od strane upravljaca
prostorom.

Slika 43. Vidikovac sa Lovéena
(Izvor: http://me.worldmapz.com/photo/24444_ar.htm)

U odnosu na Programski zadatak uocljivo je da nijesu do kraja uradene planirane zone
detaljne razrade za lokalitete Ivanova Korita i Majstori. To je sa aspekta prostornog planiranja
neprihvatljiv scenario, ¢ime nijesu ispostovane smjernice definisane Programskim zadatkom.

Sa aspekta vrednovanja kriterijuma podjele nadleznosti i jasnog determinisanja
odgovornosti, kao i u prethodna dva slu¢aja, moze se konstatovati da je to jedna od kljuénih
nedostaju¢ih komponenti.

Nivo uceséa javnosti je generalno zadovoljen. On je u komparaciji sa izradom PPPN-a
za durmitorsko podruc¢je bio na optimalno visem nivou. Tada su kljucni akteri (Ministarstvo,
JP NPCG, Prijestonica Cetinje i obradivaci) prepoznali znac¢aj i ulogu uklju¢ivanja javnosti i
dobijanja neophodnih inputa sa te strane, Sto je podiglo kvalitet plana i stepen povjerenja u taj
proces.

U komparaciji sa prethodna dva dokumenta, a naroCito u komparaciji sa jo$ uvijek
vaze¢im PPPN-om NP Lovcen, ovaj plan je pripreman na kvalitetniji nac¢in. U prilog tome ide
i ¢injenica da je pred obradivacima plana bio jako kompleksan zadatak, da na malom prostoru
kao $to je prostor NP Lovcen nadu optimalan balans koji ¢e omoguciti realizaciju planiranih
infrastrukturnih projekata, da predvide sve konsekvence koje e pratiti te procese, i da na
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temelju toga pronadu najadekvatnije modele koji ¢e osigurati nastavak procesa zastite
ukupnog ekoloskog integriteta koji je imao svoj kontinuitet od konstituisanja parka (1952) pa
sve do danasnjih dana.

Ono §to je slucaj sa procesom usvajanja PPPN-a za durmitorsko podrucje, odnosno za
NP Durmitor, sluc¢aj je i ovdje. Odnosi se na proces konac¢nog usvajanja dokumenta od strane
relevantnih drzavnih organa, u konkretnom slu¢aju Skupstine Crne Gore.

Generalno, kasnjenje u donoSenju prostorno-planskih dokumenata, razvodnjavanje tih
procesa moze uticati negativno na ukupni ambijent i na prilike u datom prostoru, usporiti
procese koji mogu doprinijeti ekonomskoj valorizaciji prostora na odrZivim osnovama i
zamagliti primarne ciljeve koji se odnose na organizovan pristup zastite prirodnih vrijednosti
podrucja. Na taj nacin se stvara vakuum u planiranju i upravljanju. To doprinosi donosenju
privremenih rjeSenja ili stvara pogodno tle za potencijalne oblike devastacije prostora
(neplanska gradnja, eksploatacija Suma i dr.), $to u najgorem scenariju moze dovesti do
atrofije sistema planiranja.

14.2. KVANTITATIVNA ANALIZA PPPN BIOGRADSKE GORE,
PPPN LOVCENA I PPPN DURMITORA

U prethodnom poglavlju izvrSena je analiza i vrednovanje planskih dokumenta kroz
kvalitativnu ocjenu na bazi izabranih kriterijuma i parametara. Njen vredonosni aspekt
baziran je na subjektivnoj percepciji tokom istraZivanja, komparativne analize sa drugim
planskim dokumentima u zemlji i okruzenju, ali i na osnovu raspolozivih podataka i
iskustvenih parametara tokom njihove izrade. Nesumnjivo je potvrdeno da je izrada
prostornih planova podrucja posebne namjene uslovljena prioritetnom zastitom ili
ogranicenom intervencijom u prostoru, Sto uslovljava primjenu razliCitth modela
implementacije.

Medutim, prostorni aspekt i strategija samog planiranja ne zavise samo od subjektivne
opservacije. Vrlo je pozeljno kroz razli¢it izbor indikatora i kriterijuma postaviti kvantitavnu
odrednicu za opisane studije slucaja koji su uzeti kao model sadasnjeg, ali 1 temelj buducih
planskih projekcija u zasticenim podrucjima.

U tabeli 13. se kroz multikriterijumsku analizu postuzu mjerljivi indikatori uspjesnosti
ili relativne uspjesnosti izrade planova za zasticena podrucja. Oni uzimaju u obzir vise
indikatora koji dokazuju stepen dostignutih standarda u njihovoj izradi, ali mogu biti sredstvo
za njihovu efikasniju primjenu u praksi, na konkretno izu¢avanim i istrazivanim prostorima.

Izbor navedenih kriterijuma kroz multidisciplinarni pristup, metodama deskripcije,
komparativne analize, ali i kombinacijom deduktivno-induktivnih elemenata pomaze da se
priroda ,planskih rjeSenja“ stavi u kontekst kljuénih elemenata kojim se odreduju
kvantitativne odrednice dostignutih ciljeva u izradi planova posebne namjene za izabrane
studije slucaja.
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Tabela 13. Izbor kriterijuma i indikatora u kvanitativnom vrednovanju PPPN-a za NP
Biogradska gora, NP Lovéen i NP Durmitor

Kriterijum uvazavanja principa hijerarhijskog nivoa.

Kriterijum kompatibilnosti zakonskih odredbi.

Kriterijum postojanja analitickih studija koje su prethodile izradi planova.

Kriterijum uvazavanja principa odrzivog razvoja i rjeSavanja konflikata u
prostoru.

Kriterijum vrednovanja u¢esc¢a javnosti i dostupnosti informacija tokom
izrade planova.

Kriterijum vrednovanja integralnog pristupa i regionalnog aspekta u
planiranju podrucja koji imaju prekograni¢ni karakter.

Kriterijum vrednovanja i pracenja dinamike EU standarda u planiranju
zasti¢enih podrucja - CBD, NATURA.

Kroz ovako strukturirane kvantitativne odrednice u buduénosti je mogucée unaprijediti
opSta mjesta i ciljeve koji mogu posluziti veCem stepenu kvaliteta planova, njihovoj
intenzivnijoj iskori§¢enosti, pobolj$anju karaktera planiranih projekcija i koris¢enju razlicitih
instrumenata u implementaciji planiranih, ali i davanju magistralnih smjernica u procesima
izrade drugih planskih dokumenta, bez obzira da li se radi o strukturi koja se odnosi na
zaSti¢ena podrucja ili pak o planovima viSeg ili nizeg hijerarhijskog nivoa.

14.2.1. IZBOR INDIKATORA I KRITERIJUMA U ODNOSU NA PPPN NP LOVCEN

Prethodnom analizom u kvalitativnoj ravni ovaj plan je ocijenjen kao dokument kojeg
je bilo nuzno uraditi u jednom sasvim drugaéijem druStveno-ekonomskom kontekstu.
Prethodni plan je imao niz strukturnih nedoslednosti, planski prevazidenih i arhiviranih
projekcija razvoja. Pored navedenog, na izradu novog PPPN-a za podruc¢je NP Lovcen
dominantno su uticale planirana izgradnja Zicare Kotor - Lovcéen sa prate¢im sadrzajima i
izgradnja koridor dalekovoda 400kV sa optickim kablom. Njihovom realizacijom
unaprijedi¢e se nivo turisticke ponude, a sa druge strane ugroziti ambijentalne vrijednosti
prostora i stanje biodiverziteta.

1. Kriterijum uvazavanja principa hijerarhijskog nivoa.

U odnosu na postavljene indikatore, analizom i istrazivanjem dokumenata viSeg
hijerarhijskog novoa, jasno je uocljivo da je ovaj plan zadovoljio opSta nacela i principe
planiranja. U tom kontekstu kompatabilan je sa PPCG-om, kao planskim dokumentom viSega
reda. Ipak, postoje¢i PPCG (usvojen 2008. godine) ne implicira izradu novog PPPN-a, kao
obavezujuce kategorije. Medutim, sagledavanjem novonastalih okolnosti i postojecih uslova
doslo se do zakljucka o nuznosti izrade novog planskog dokumenta koji definiSe nove etape u
razvoju i zastiti konkretnog prostora.
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2. Kriterijum kompatibilnosti sa vaze¢om zakonskom regulativom.

U kontekstu pravnog okvira za PPPN NP Lovc¢en ispoStovani su osnovni zakonski
parametri. Ti parametri su etablirani u odredbama Zakona o uredenju prostora i1 izgradnji
objekata (¢l. 21), kojim je propisano da se Prostorni plan posebne namjene izraduje i donosi
za podrucje nacionalnog parka, odnosno za teritoriju koja je od posebnog znacaja za drzavu.
Kroz zakonski okvir odredeni su klju¢ni elementi za izradu plana koji obuhvataju: vremenski
horizont, obuhvat plana, ulazne podatke iz planova viSeg i niZeg hijerarhijskog nivoa, zatim
metodoloski princip i sadrzaj definisan mati¢nim zakonom. Posmatrano iz ugla lex generalis-a
plan je u formalnom smislu zadovoljio zakonsku proceduru. Slicne kvalifikacije se mogu
izre€i i sa aspekta zakonskih odredbi, koji imaju karakter lex specialisa-a. Takav je Zakon o
nacionalnim parkovima koji obavezuje da se za nacionalni park posebno izraduju i donose
prostorni planovi posebne namjene koji daju generalne smjernice planiranih aktivnosti za
zastitu i razvoj konkretnog prostora, smjernice za njegovu organizaciju koja se implementira
kroz planove i programe upravljanja za nacionalne parkove. Medutim, pored ova dva zakona,
koja formalno-pravno, ali i dobrim dijelom sustinski odreduju karakter, sadrzaj i metodologiju
izrade planova, prilikom izrade PPPN-a za NP Lovcen, nakon istrazivanja i analize procesa
izrade plana, vrlo je mali stepen involviranja i konzumiranja zakonskih odredbi, iz drugih
zakona, koji implicitno tangiraju problematiku zaStite i projekcija razvoja u zaStiCenim
podruc¢jima. To se prvenstveno moze odnositi na: Zakon o Sumama, Zakon o slatkovodnom
ribarstvu, Zakon o vodama, Zakon o koncesijama. Oni nijesu sistemski zakoni u sferi
projektovanja i planiranja strukture upravljanja zaSticenim dobrima, ali zbog svoje
nekonzistentnosti imaju vrlo negativne implikacije u funkcionalnosti zasticenih prirodnih
dobara. Njihova integracija u planove i smjernice za njihovo usaglaSavanje bila bi jako
pozeljno sredstvo u strukturi ovih planova. Na taj nac¢in bi sustinski ,,0bavezali* donosioce na
usaglaSavanje zakonskih odredbi, $to bi umanjilo dosadasnji nivo konfuzije u odnosu na
nacionalne parkove u Crnoj Gori.

3. Kriterijum postojanja i ukljucenosti analiti¢kih studija u planski dokument.

U razli¢itim iteracijama i strukturi planova, inkorporirane su teze preuzete iz strateskih
dokumenata kao Sto su: Nacionalna strategija odrZzivog razvoja, Strategija zaStite
biodiverziteta sa akcionim planom, Master plan za razvoj turizma koji definiSe prostor NP
Lovéen kao integralni prostor zajedno sa Cetinjem i zaledem Crnogorskog primorja kao
Klaster 4.

Medutim, sistemski propust u pristupu i konceptu definisanja strukture ovakvih
planova jeste nepostojanje analitickih, baznih studija koje bi konkretno prethodile izradi
novog prostornog plana. Esencija takvih studija, primarno bi se odnosila na presjek
dostignutih ciljeva u sferi zastite biodiverziteta, dostignutog stepena razvoja iz postojeceg
plana, ali i Citave lepeze naucno i stru¢no validnih parametara koji bi bili u direktnoj korelaciji
sa izradom novog planskog dokumenta. Umjesto toga, donosioci odluka, kao i obradivaci
planova, analiti¢ki presjek zasnivaju na analizi prethodne planske dokumentacije, koja samo
detektuje postojece stanje, i na bazi proste reprodukcije 1 dedukcije podataka prelazi na
osnovu plana, a to su planski koncepti i projekcije buduceg razvoja.

4. Kriterijum vrednovanja principa odrzivog razvoja i rjeSavanja konflikata u
prostoru.

Principi odrzivosti i rjeSavanja konflikata u prostoru su najslabija karika u kontekstu
ukupnih planiranih zahvata na istrazivanom prostoru NP Lov¢en. Saglasno deklaraciji iz Rija
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(1992) i njenim osnovnim nacelima, kao 1 ustavnoj odrednici o Crnoj Gori kao prvoj
ekoloskoj drzavi na svijetu, samo odredivanje dijela prostora NP Lovéen kao budude trase
koridor dalekovoda 400kV sa optickim kablom, izaziva brojne kontroverze i iskuSenja, na
koji nacin se moze zastititi ukupni prirodni i ambijentalni potencijal. Novi plan, osim u
leksic¢koj ravni, nije ponudio validna rjeSenja za brojne konflikte i ograni¢enja u prostornom
razvoju. Kao eklatantan primjer se, pored pomenutog optickog kabla, mogu nabrojati
izgradnja hotelskog i drugog komplementarnog smjestaja, koji u odnosu na materijalizaciju
elemenata i njihovu uklopljenost u prostoru ne korespondira sa osnovnom definicijom rezima
zaStite nivoa nacionalnog parka.

5. Kriterijum vrednovanja ucesca javnosti tokom izrade plana.

Kriterijum vrednovanja u¢e$c¢a javnosti ima viSedimenzionalan aspekt u svim fazama
izrade plana. Pored Cinjenice da je ucesce javnosti zakonska kategorija, njegovo znacenje ima
viSestruke benefite ukoliko je osmisljeno, precizno koordinirano i u situacijama koje
omogucavaju da se informacije dobijene od strucne i laicke javnosti anticipiraju na planski
prihvatljiv i odrziv naéin. Kako isti¢u (Filipovi¢, Vukicéevié¢, 2011), na obradivacima plana je
zadatak da razumljivim i interesantnim pristupom zainteresuju javnost da reaguju u svim
fazama izrade plana, kako bi ista imala dovoljan vremenski okvir da reaguje, ¢cime bi ukupan
proces izrade odredenog planskog rjeSenja u konacnoj formi dobio na kompleksnosti i
potrebnom nivou legitimiteta. Kroz kvalitativnu multifunkcionalnu analizu za konkretan plan,
data je subjektivna percepcija da je nivo uceSc¢a javnosti za ovaj plan zadovoljio osnovnu
zakonsku formu. Ali je takode, u vremenski mjerljivim horizontima, doprinio da se sam
proces izrade plana ,,razvuce” u krajnje nedopustivim razmjerama, Sto je uslovilo stagnaciju i
kasSnjenje njegovog usvajanja. Sve to naravno umanjuje pozitivne refleksije koje su dobijene
uceS¢em javnosti 1 brojne druge negativne implikacije u njegovoj implementaciji.

6. Kriterijum vrednovanja integralnog pristupa i regionalnog aspekta u planskom
dokumentu.

Kriterijum vrednovanja integralnog pristupa i regionalnog aspekta u konkretnom
planskom dokumentu nije vrednovan na adekvatan nacin, imajuéi u vidu vise parametara koji
su mogli usloviti njegovu primjenu ili uticaj na odredeni prostor. NP Lovéen nema direktnu
fizicko-geografsku konekciju sa drugim zasti¢enim podrucjima u susjednim drzavama. U
njegovoj gravitacionoj i kontaktnoj zoni nalazi se podru¢je buduc¢eg RP Orjen. Ali ni u
deskriptivnom, niti u dijelu koji se odnosi na planski koncept ne postoje smjernice, naznake,
niti bilo kakve optimalne korelacije u odnosu na buduca zasti¢ena podrucja koja su povezana
sa istraZzivanim prostorom.

7. Kriterijum vrednovanja EU standarda i ugradenosti medunarodnih direktiva i
konvencija u procesu izrade plana.

Vrednovanje EU standarda, propisa 1 konvencija u odnosu na opisano podrucje
planiranja, pomento je u analitickom dijelu. Obezbijedeno je ,,ugradivanjem* odredenih
planerskih rjesenja kroz iskustvena znanja obradivaca pojedinih segmenata plana. NP Lovéen
ili pojedini djelovi prepozanti su kao vazna stanista (kroz definisanje Emerald mreze, buduceg
NATURA 2000 SITE). Bilo je neophodno u odredenim planskim projekcijama, sa naro€itim
akcentom na dio Kkoji se odnosi na zastitu i unapredenje prirode parka, dati viSe prostora,
identifikovati odredene probleme koji u perspektivi mogu biti nekonzistentni sa sustinom
pomenutih sajtova, ili dati odredene smjernice koje ¢e u buducnosti biti podrSka integraciji
zastite prostora koju determiniSu pomenute konvencije sa planiranim razvojnim ciljevima i
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vizijama parka. Kao jedna od tekovina savremenog planiranja u evropskoj praksi, koja bi se
mogla uzeti kao standard u budu¢em planiranju, jeste Konvencija o predjelima, koja u ovom
ali ni u drugim prostorno-planskim dokumentima nije inkorporirana, niti postoje obavezujuéi
mehanizmi za njenu primjenu u strukturi planskih dokumenata.

Prikaz implementacije visekriterijumske analize za
PPPN NP Lovéen
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Grafikon 8. Rezultati visekriterijumske analize za PPPN NP Lovcen, zastupljenost kriterijuma
i indikatora u procentima

14.2.2. 1ZBOR INDIKATORA | KRITERIJUMA U ODNOSU NA PPPN NP DURMITOR
1. Kriterijum uvazavanja principa hijerarhijskog nivoa.

Kao 1 u prethodnom slucaju, koriste¢i se izabranim modeliranjem i
multifunkcionalnom analizom na bazi viSe odabranih kriterijuma, moZe se konstatovati da je
PPPN za durmitorsko podrucje sa posebnim separatom radenim za NP Durmitor u formalnom
smislu uskladen sa planovima viSega reda, u konkretnom slu¢aju sa PPCG-om. lako se PPCG
implicitno ne bavi preporukama izrade novih ili revizije starih planova za zasticena podrucja,
kroz istrazivacki proces i analizom elemenata novog PPPN-a za posmatrani prostor, metodom
proste dedukcije, moze se ustanoviti da su ispoStovani osnovni Kriterijumi koji u PPCG
tretiraju koncepte zastite prirodne bastine, preporuke i mjere za zastitu prirode, na vizijama
dugoroéne projekcije zaSticene prirodne bastine. Ovaj plan je specifiCan u odnosu na
prethodni. Njegov obuhvat je Siri u odnosu na granice NP Durmitor i dobrim dijelom se bavi
razvojnim smjernicama za prostor novog zaSti¢enog podru¢ja - RP Piva koji u fizicko-
geografskom smislu predstavlja jedinstvenu geomorfolodku i prostornu strukturu sa masivom
Durmitora koji je u fokusu plana.

2. Kriterijum kompatibilnosti sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Kriterijum kompatibilnosti zakonskih odredbi u odnosu na ovaj plan, ima gotovo
istovjetne ocjene kao u prethodnom slucaju. Jedina distinkcija je Sto ne postoji striktno
zakonsko uporiste da se prostorni planovi posebne namjene mogu raditi za Sire prostore i zone
u odnosu na zasti¢eno podrucje definisano granicama. Saglasno tome sadrZaj i struktura plana
korespondiraju sa Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata.
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3. Kriterijum postojanja i ukljucenosti analitickih studija u planski dokument.

Kriterijumi i indikatori vezani za strateSke dokumente ili analiticke studije analogno
prethodonom slucaju inkorporirani su kroz koriS¢enje smjernica i preporuka iz Nacionalne
strategije odrzivog razvoja i Master plana za razvoj turizma. Naime, njihovi principi su u
ovom planskom dokumentu viSe u retori¢koj ravni nego S$to imaju bilo kakvu aplikativnu
formu ili impakt na planske projekcije. U gravitacionoj sferi NP Durmitor nalaze se teritorije
pet opstina (Zabljak, Savnik, Pluzine, Mojkovac i Pljevlja). Za njih su radene lokalne
strategije razvoja koje su mogle posluziti kao ulazni parametri u socio-ekonomskoj i
demografskoj analizi dokumenta i njihovoj kasnijoj planskoj razradi.

Medutim, limitiraju¢i faktor u davanju visokih vrijednosti u primjeni strateskih
dokumenata i analitickih studija u pomenutom planu jeste upravo nedostatak analiza koje se
primarno odnose na procjenu prirodnih uslova date lokacije, analizu klimatskih uslova,
konfiguracije terena, vegetacije, geoloskog sastava terena, blizine povrSinskih i podzemnih
voda u kontekstu planiranih radnji i aktivnosti u liberalnoj zoni zastite i dr.

4. Kriterijum vrednovanja principa odrzivog razvoja i rjeSavanja konflikata u
prostoru tokom izrade plana.

Kriterijum uvazavanja principa odrzivosti u konkretnom planu ima vise retoricki, nego
sustinski karakter. Ako se uzme u obzir da je izradu novog PPPN-a za Durmitorko podrucje
dominantno uslovila potreba za formalizovanjem zateCenog stanja koje je na odredenim
povrSinama i parcelama imalo elemente neplanske gradnje, drasticnih razmjera koje su u
funkcionalnom, ambijentalnom i arhitektonskom sklopu nekompatabilne sa reZimima zastite
nacionalnog parka. Iz tih razloga je moralo do¢i do revizije granica NP Durmitor. To u
kvalitativnom smislu mozZe unaprijediti nivo odrzivosti i zaStite na preostaloj teritoriji parka.
Sam pojam revizije granica nekog zastiCenog prirodnog dobra (koje pritom ima najveéi
medunarodni okvir zastite - UNESCO i MAB) nije dobar povod za izradu novog planskog
dokumenta i planeri, a samim tim i upravlja¢i imaju jako kompleksan zadatak da u takvim
okolnostima planiraju dalji razvoj i odrzivo koriS¢enje prostora.

Sam planski dokument u svojim fazama i kroz zone detaljne razrade ima elemente koji
su usaglaseni sa principima odrZivog razvoja. Kao najveci stepen dostignu¢a u tom kontekstu
mogu se apostrofirati smjernice za realizaciju planskih projekcija koje se odnose na
istrazivanje i verifikaciju oblasti za razvoj turizma zasnovanog na prirodi. To je determinisano
u koncepciji ekolodge naselja, kao novog koncepta razvoja specificne vrste turizma:
materijalizacija buducih objekata na prostoru parka i njegove zastitne zone, definisanje opstih
principa i faktora u procesu projektovanja novih turistickih kompleksa, upravljanje
posjetiocima, obuka lokalnog stanovniStva u raznim sferama, Sto je planskim projekcijama i
posebnim smjernicama dobilo svoje konture u odnosu na posmatrani planski dokument. Na
taj nacin, eliminisa¢e se potencijalni konflikti i ogranicenja u prostoru. Oni su bili
dominirajuci faktor godinama koje su prethodile izradi novog plana, a dobrim dijelom su bili
proizvod nejasne vizije i konfuznih rjeSenja iz prethodnog plana posebne namjene.

5. Kriterijum poStovanja uce$éa javnosti tokom izrade plana.
Kriterijum uvodenja ucesca javnosti i njegovog integrisanja u procese izrade planova
pokazuje se kao vazan istrument koji vodi, u socijalnom i politicCkom kontekstu, ka visem

stepenu povjerenja i povecava izgled efikasnije realizacije plana u predvidljivoj budu¢nosti. U
odnosu na posmatrani planski zahvat ispoStovana je zakonska obaveza koja podrazumijeva
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participaciju javnosti tokom faza njegove izrade. Medutim, ucesce javnosti za ovaj plan nije
bilo na o¢ekivanom nivou, naro¢ito ako se uzme u obzir zainteresovanost lokalnih subjekata
na koje se plan konkretno najvise odnosi. Odgovori na ovakve ocjene i analize su vrlo
kompleksni. Sa planerskog aspekta tesko je detektovati sustinu problema koja bi dala precizan
odgovor i kvantifikovala problem u cjelosti. IstraZivanjem problema odgovor na ovo pitanje
generisan je sa viSe aspekata:

a) lzrazita konfuzija u javnosti koja je prouzrokovana cCestim promjenama i
interpretacijama granica parka (iskazanim kroz izradu Studije Revizije granica);

b) Kasnjenje i spora implementacija povratnih informacija dobijenih tokom javne
rasprave od strane samih obradivaca plana;

¢) Nedovoljno efikasna priprema u procesu javne rasprave od strane nadleznih drZavnih
struktura sa naroCitim akcentom na uceSce lokalnih zajednica kao direktnih korisnika
planskog dokumenta.

Ovo su kljuéni parametri koji su pomogli u determinaciji uceS¢a javnosti kroz
istrazivacki postupak u procesu izrade PPPN-a, i mogu biti korisni u emprijskom aspektu u
procesu izrade buducih planskih akata koja definiSu strukturu planskih dokumenata u odnosu
na neka druga zasti¢ena podrucja.

6. Kriterijum vrednovanja integralnog pristupa i zastupljenosti elemenata
regionalnog planiranja.

Kriterijum integralnog pristupa u definisanju regionalne politike razvoja i planiranja,
uzimaju¢i u obzir prekograni¢ni kontekst i funkciju obuhvata plana u myjerljivim
kategorijama, imao je najvece domete u odnosu na sve tri istrazivane studije slucaja. Kao
nekoliko klju¢nih odrednica koje idu u prilog ovakvim opservacijama mogu se navesti:
teritorijalni i prostorni obuhvat posmatranog podrucja koji je predmet izrade plana, njegova
primjena i definisana rjeSenja za prostor buduc¢eg RP Piva i buduéih regionalnih i parkova
prirode: Ljubisnja sa Hajlom i Komovi, kao i njegova integralna veza sa podruc¢jem Bjelasice
1 Komova. NarocCito znacajan element u kvanititativnoj ravni je planska preporuka o
neophodnosti organizovanja jedne Regionalne razvojne jedinice koja bi fokus svog djelovanja
prosSirila na viSe lokalnih jedinica sa osnovnim ciljem realizacije planiranih projekcija i
definisanih politika upravljanja zastite i odrZivog razvoja iz PPPN-a za Durmitorsko podrucje.

U prekograni¢nom kontekstu, s obzirom da se ovaj prostor u fizi¢ko-geografskom
smislu oslanja na zasticeni prostor NP Sutjeska u susjednoj drzavi BiH (Republika Srpska),
ovaj kriterijum nije dao adekvatan doprinos u unapredenju strukture samih odnosa i
poboljSanju uslova koordiniranog planiranja zajednickih aktivnosti na zastiti biodiverziteta,
integralnom pristupu i zajednicki definisanim akcijama na izgradnji turisticke infrastrukture,
promociji prirodnih i kulturnih potencijala, zajedni¢kim socio-demografskim analizama i
projekcijama za prostor koji ima gotovo iste geografske i ekoloske odlike i dio je zajednickog
sistema masiva Dinarskog luka.

7. Kriterijum vrednovanja plana sa aspekta poStovanja EU standarda u procesu
planiranja, ukljucenosti medunaronih konvencija i direktiva.

Sa aspekta vrednovanja medunarodnih konvencija 1 direktiva 1 njihovog
transponovanja u planske projekcije za potrebe izrede PPPN-a mogu se, na osnovu analize
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sadrZaja i strukture plana, izre¢i mjerljive konstatacije, gotovo identi¢ne, kao u prethodnoj
studiji slucaja. lTako je podrucje rijeke Tare prepozanto kao vazno IPA i IBA staniste, masiv
Durmitora ukljucujuci Siri prostor od prostora NP Durmitor kao identifikovani sajt Emerald
mreze i buducée podruc¢je NATURA 2000, izostale su preporuke za primjenu ovih konvencija
u praksi. Moguc¢e da je njihova joS uvijek zakonska neobaveznost posluzila kao alibi
obradivacima i naruc¢iocima plana. U nedovoljnoj prisutnosti pobrojanih medunarodnih okvira
u procesu planiranja, ali i istrazivanjem i analizom, se lako mogu uo¢iti klju¢ne slabosti: jos
uvijek nedovoljno razvijeno znanje i svijest o potrebi uvodenja medunarodno definisanih
okvira i standarda za prostorno planiranje koje se odnose primarno na pomenute evropske
konvencije i direktive.

Prikaz implementacije visekriterijumske analize za
PPPN Durmitorsko podrudje
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Grafikon 9. Rezultati viSekriterijumske analize za PPPN Durmitorskog podrucja,
zastupljenost kriterijuma i indikatora u procentima

14.2.3. 1ZBOR INDIKATORA | KRITERIJUMA U ODNOSU NA PPPN BJELASICA |
KOMOVI - NP BIOGRADSKA GORA

Multifunkcionalna kvantitativna analiza za posmatrano podruc¢je djelovanja koje se
odnosi na prostor Bjelasice i Komova, odnosno dio koji se odnosi na prostor NP Bogradske
gora, kroz analizu osnovnih metodoloskih postavki i komparacijom sa drugim planskim
dokumentima najveéim stepenom vjerovatnoée korespondira sa ocjenama iz Kriterijumske
analize u prethodnom poglavlju, koja je imala kvalitativnu percepciju i opservaciju
dostignutih ciljeva u analitickom i planskom dijelu dokumenta.

1. Kriterijum vrednovanja plana sa aspekta hijerarhijskog nivoa planiranja.

U odnosu na prvi uspostavljeni kriterijum, Prostorni plan posebne namjene za
Bjelasicu i Komove, odnosno separat koji se odnosi na podru¢je NP Biogradska gora,
,,pokriveni su krovnim prostorno-planskim dokumentom, Prostornim planom Crne Gore do
2020. godine, kao planom viSeg hijerarhijskog reda. Prilikom analize dostignutog nivoa
ostvarenosti prethodnog PPPN-a NP Biogradska gora i planskom razradom u svim
segmentima izrade novog plana kori$¢eni su i prostorno-planski dokumenti koji imaju status
nizi od plana koji je bio predmet obrade, a to su Prostorni plan Opstine Kolasin i Prostorni
plan Opstine Berane.
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2. Kriterijumska analiza kompatibilnosti plana sa zakonskom regulativom.

Zakonska regulativa koris¢ena prilikom izrade planskog dokumenta za posmatrano
podruc¢je u formalnom, ali i u suStinskom smislu, korespondira sa potrebama koje je bilo
neophodno inkorporirati u svim fazama njegove izrade. Pravni okvir etabliran u domacim i
medunarodnim propisima 1 standardima zaStite 1 upravljanja =zaSti¢enim prostorom
primjenjivan je pocevsi od izrade Programskog zadatka, sadrzaja i strukture plana. U
funkcionalnom smislu sadrzi mnoStvo bitnih elemenata koji su ovaj planski dokument
uskladivali sa kljuénom zakonskom regulativom koja tretira oblast zasStite i upravljanja
Zivotnom sredinom. Pored sistemskog zakona, kao klju¢nog uporista koji ¢ini pravni osnov za
izradu i donosenje plana, Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (,,Sluzbeni list Crne
Gore“, br. 51/08), kori$¢eni su brojni drugi zakoni i uredbe koji reguliSu oblast planiranja i
projekcije upravljanja zasticenim prirodnim dobrima i upravljanja kvalitetom zivotne sredine.
Osim pomenutog zakona, u primjeni plana svoje uporiste su imali i drugi bitni zakonski
propisi: Zakon o strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu, Zakon o zivotnoj sredini,
Zakon o zastiti prirode, Zakon o nacionalnim parkovima, Zakon o kvalitetu vazduha, Zakon o
vodama, Zakon o upravljanju otpadom, Pravilnik o kvalitetu i sanitarno-tehni¢kim uslovima
za ispustanje otpadnih voda u recipijent i javnu kanalizaciju, Pravilnik o koncentracijama
Stetnih materija u vazduhu, Pravilnik o granicnim vrijednostima buke i brojni drugi propisi
koji tretiraju planiranje predjela i njihovo funkcionisanje. Medutim, detaljnom analizom i
istrazivanjem moze se ustanoviti da je kvalitet i kvantitet primjene zakonskih odredbi u ovom
planskom dokumentu viSe dominantan sa aspekta domacih zakona i propisa. Medunarodni
stanadardi i propisi su u nedovoljnom obimu inkorporirani, kako u njihovoj kvantitativnoj
formi, tako 1 kvalitativnom nacdinu njihove primjene tokom svih faza izrade planskog
dokumenta.

3. Kriterijumska analiza zastupljenosti analiti¢kih studija u procesu donoSenja
plana.

Kriterijumi i indikatori koji se odnose na primjenu osnovnih strateSkih dokumenta koji
anticipiraju razvoj odredenog prostora za ovaj plan mogu imati iste kvalifikacije 1 implikacije
kao u drugim planskim dokumentima koji su predmet kvantitativne analize. IstraZzivanjem
planskog dokumenta, nesumnjivo se mogu potvrditi teze o prisustvu osnovnih premisa i
smjernica iz Nacionalne strategije odrzivog razvoja Crne Gore, Master plana za razvoj
turizma u Crnoj Gori do 2020, Nacionalne strategije zaStite biodiverziteta u Crnoj Gori i dr.
Posebno vaznu vrijednost prilikom izrade ovog planskog dokumenta ima Studija ,,Bjelasica i
Komovi - Integralni razvoj“ koja je uradena prije pocetka izrade plana i ima analiticki pristup
u odnosu na stvorene potencijale. DeterminiSe osnovne pravce razvoja i prepoznaje lokalne
pravce razvoja prostora koji se baziraju na zastiti prirode i njene izvornosti, odrZivog razvoja
turizma, poljoprivrede, male privrede i dr. Na taj na¢in ova studija u odredenim detaljima daje
inpute Kkoji su koris¢eni u analizi i planskim projekcijama, $to u ovom kontekstu,
posmatranom planu daje kvalitativnu i kvantitativnu prednost u odnosu na druge studije
slucaja. Medutim, i za ovaj plan su izostale druge analiticke 1 bazne studije koje bi za cilj
imale opis odredenih lokacija sa njihovim mikroklimatskim, pedoloskim, hidroloskim i
drugim aspektima kao vrlo poZeljnom ,,prethodnicom® u izradi plana za Bjelasicu i Komove.
Poseban nedostatak u ovom kontekstu je vrlo Stur opis mjera i aktivnosti na sanaciji ponora
dna Biogradskog jezera i nedostatak planerskih vizija i rjeSenja za vrlo specifi¢an problem
koji decenijama unazad ugrozava opstanak ovog ledni¢kog jezera, a to je sanacija erozije
desne obale pritoke JezersStice koja predstavlja latentnu opasnost nestajanja Biogradskog
jezera u doglednoj buduénosti.
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4. Kriterijum uvaZavanja principa odrZzivog razvoja i rjeSavanja konflikata u
prostoru.

Princip uvaZzavanja odrzivog razvoja i rjeSavanja konflikata u prostoru, u komparaciji
sa drugim planskim dokumentima, u kvantitavnoj i kvalitativnoj ravni, u ovom planu ima
dimenziju viSe. NaroCito se apostrofiralo i vodilo ra¢una da se koncept prirodne basStine
zasniva na modelu odrzivog razvoja. Razvojne smjernice i planske projekcije u najbitnijim
segmentima plana sadrze odredbe koje upucuju na odrZiv razvoj uvazavajuci geografske
karakteristike prostora. S tim da i drugi prostorno-planski dokumenti i urbanisticki planovi
moraju biti zasnovani na odrzivim osnovama i promovisanju kvaliteta Zivotne sredine.
Rjesavanje konflikata u prostoru za ovaj plan je bilo moguce i lakSe u odnosu na prethodne
istraZivane prostore, jer je zateCeni nivo degradacije prostora i ukupan sklop drustvenih i
socijalnih prilika na podru¢ju masiva Bjelasice i Komova bio na ,,pozeljnom* stepenu. To je
obradiva¢ima plana dalo laksi zadatak da planskim pristupom i kroz anticipaciju razlicitih
mjera predvide 1 daju osmisljenu dimenziju aktivnosti koja ¢e prostor sacuvati u skladu sa
odrzivim premisama u predvidljivoj buduénosti.

5. Kriterijum vrednovanja ucesS¢a javnosti.

Kriterijum vrednovanja uce$c¢a javnosti za ovaj plan zadovoljio je osnovne postulate
na kojima pociva pravo javnosti da bude upoznata sa rezultatima i rjeSenjima plana, narocito u
fazama nacrta, i da apsorbovane informacije od strane stru¢ne, naucne i laicke javnosti
inkorporira u mjeri koja ¢e biti prihvatljiva i u skladu sa realnim planiranjem i oc¢ekivanjima
od njihove implementacije u praksi. Medutim, kako je ovaj planski dokument raden u nesto
drugacijim okolnostima koji su pretpostavljali manji stepen obaveznosti uc¢esc¢a javnosti, tako
je i scenario organizovanja javnih rasprava bio u dinamickoj ravni drugaciji, po obimu manji,
Sto u sustini ne umanjuje kvalitativne, ali ni kvantitativne vrijednosti plana i ne umanjuje
njegov legitimitet u krajnjoj formi. Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da je, u odnosu na druge
primjenjene studije slucaja, ovaj planski dokument relativno pripreman i usvojen u vremenski
projektovanom vremenskom okviru.

6. Kriterijum vrednovanja integralnog pristupa i regionalnog planiranja.

Kriterijum vrednovanja integralnog pristupa i regionalnog aspekta planiranja u ovom
planskom dokumentu postigao je visoke standarde. Ovakve kvantitativne procjene, primarno
se temelje na bazi Cinjenice da je planski dokument raden za mnogo Siri prostor od
prethodnog. Na taj nacin je ostvarena integralna veza u regionalnom planiranju i razvojnim
smjernicama koje se odnose, ne samo na prostor NP Biogradska gora, ve¢ i na S§iri prostor
masiva Bjelasice i Komova. S tim u vezi ovaj plan u regionalnom kontekstu povezuje
postojee zaSticeno podrucje sa budué¢im regionalnim parkovima. To dovodi do direktnog
jacanja planskih pretpostavki za utvrdivanje biocentara i biokoridora u zasticenim podrucjima
na Sirem prostoru, njihovog integralnog povezivanja i planiranja mjera zaStite i razvoja na
Sirem regionalnom prostoru kroz zajednicki definisane politike vise lokalnih samouprava.

Budu¢i da se ova oblast ni u Sirem smislu ne povezuje sa zasti¢enim podrucjima u
drugim drZzavama, tako su, shodno tome, izostale preporuke o zajedni¢kim aktivnostima u
oblasti planiranja i upravljanja u prekogranicnom kontekstu. Ipak, to nije mogla biti barijera
obradivac¢ima plana da daju odredene preporuke i smjernice upravlja¢ima i drugim subjektima
0 neophodnosti funkcionalne saradnje sa drugim zasticenim oblastima u susjednim drzavama
koje imaju sli¢ne prirodne karakteristike prostora i dijele sli¢ne ciljeve i vizije zastite prirode i
razvoja na odrZivim osnovama.
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7. Kriterijum vrednovanja sa stanovista poStovanja EU standarda i medunarodnih
direktiva i konvencija.

Kao i u prethodno opisanim studijama slu¢aja, tako je i u ovom planskom dokumentu
prisutan vrlo nizak stepen usaglasavanja planskih projekcija sa medunarodnim standardima ili
direktivama koje bi bile transponovane u elemente planiranja posmatranog podrucja.
Uzimajuéi u obzir Cinjenicu da je ovaj planski dokument radila respektabilana ekipa
stru¢njaka iz Crne Gore i regiona zajedno sa inostranim konzorcijumima iz oblasti planiranja,
jasno je da je visok stepen kvaliteta planskog dokumenta ostvaren iz tih razloga. Medutim,
primjena medunarodnih konvencija i EU standarda, kao S$to je ,ugradnja“ preporuka
proisteklih iz definisanih sajtova IPA, IBA, Emerald mreze, CBD Konvencije, SEA Direktive
koja predisponira transparentnost procesa i ukljucivanje javnosti tokom izrade plana su
uglavnom izostale, kako u samoj pripremi izrade Programskog zadatka, analize plana,
njegovih planskih projekcija, zone detaljnih razrada ili smjernica koje prate zavrsne odredbe
planskog dokumenta.

Prikaz implementacije visekriterijumske analize za
PPPN regiona Bjelasica i Komovi
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Grafikon 10. Rezultati visekriterijumske analize za PPPN regiona Bjelasice i Komova,
zastupljenost kriterijuma i indikatora u procentima

Grafikoni 8., 9. i 10. prikazuju rezultate dobijene na osnovu kvantifikacije
viSekriterijumske analize kroz izbor viSe indikatora kao mjernih parametara. Grani¢ne
vrijednosti dobijenih rezultata u posmatranim planovima, koji su bili fokus istrazivanja,
pokazali su visok stepen kompatibilnosti planova zasticenih podrucja sa planovima viseg
reda, ali 1 relativno visok stepen uskladenosti zakonske regulative koja ureduje oblast
planiranja zasti¢enih prirodnih podrucja i zZivotne sredine. Razlike u dobijenim rezultatima u
odnosu na sva tri istrazivana podrucja su relativno male, $to je posljedica istovjetnosti ciljeva
I planskih projekcija planova koji su proizisli na osnovu postavljenog Programskog zadatka
koji je imao identian pravni okvir u svim studijama slucaja. Ostali kriterijumi su imali
odredene oscilacije i razlicite refleksije u odnosu na plansku dokumentaciju.

Ove analize su pokazale visok stepen podudarnosti sa prethodnim, kvalitativnim
opservacijama za odabrane studije slucaja, gdje su deskriptivno kori§¢eni neSto drugaciji
Kriterijumi i metode u opservacijama planskih dokumenta.
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Na osnovu sagledavanja dobijenih rezultata koji su mijerljivi u kvantifikaciji
dostignutih ciljeva planiranja, ali i prethodne analize i ocjena datih za prostorno-plansku
dokumentaciju tri zasti¢ena podrucja, u perspektivi se namecu odredene preporuke koje bi
bile u saglasju sa osnovnim principima savremenog pristupa u planiranju, i koje bi se
koristile, ne samo za izradu prostorno-planske dokumentacije zastiCenih podrucja, vec i
drugih opstih i detaljinih planova na visem drzavnom, regionalnom ili lokalnom nivou.

Narocito je znacajno rezultate dobijene za ove planove primjeniti u procesu izrade
novog PPPN-a za NP Skadarsko jezero i tokom izrade PPPN-a za NP Prokletije, koji se
ocekuju u bliskoj budu¢nosti. Klju¢ne vrijednosti dobijene istrazivanjem i analizom planova
za posmatrane zasti¢ene cjeline mogu se uspjesno transponovati na druge prostorne planove.
Na osnovu dobijenih rezultata, upravljackum strukturama bice lakse odrediti jasnije ciljeve,
prioritete i razvojne politike i vizije na svim nivoima piramidalnog sistema planiranja u Crnoj
Gori.

Na ovaj nacin bi se mogli unaprijediti institucionalno-organizacioni mehanizmi izrade,
ali 1 implementacije planova u praksi, posvecenost ucesnika izrade planova u dobijanju
kvalitetnih, mjerljivih ciljeva u planskim projekcijama i smjernicama. Od sustinskog je
znacaja dobijanje planskih pretpostavki i planiranih mjera i aktivnosti koje imaju realno
pokri¢e u odnosu na ukupne socio-ekonomske prilike u sistemu, na osnovu ¢ega je moguca
njihova primjena u praksi na konkretnom prostoru i po etapama.

Sprovedena istrazivanja u kvantitativnoj i kvalitativnoj ravni potvrdila su hipotezu o
neophodnosti uklju¢enja elemenata i1 indikatora za primjenu medunarodnih standarda u
prostorne planove za zasti¢ena podrucja. To se narocito odnosi na konvencije i direktive koje
se odnose na zaSti¢ena stanista 1 preteca su uspostavljanja mreze NATURA 2000, kao najvece
tekovine 1 obavezujuceg standarda iz oblasti zivotne sredine u zemljama ¢lanicama EU, kao i
zemljama kandidatima za Cclanstvo. Ove norme na bazi istraZzivanja su nedovoljno
inkorporirane u proces planiranja, 1 njihovim ve¢im stepenom ukljucenja u proces planiranja
stvaraju se pretpostavke za osmisljen i na evropskim standardima planiranja zasnovan proces
zastite prirodnih elemenata u prostornim planova na svim hijerarhijskim nivoima. Istrazivanja
i kriterijumi koji su bili zasnovani na principima vrednovanja normi i konvencija o zastiti
prirode u prostornim planovima, i njihov, relativno nizak nivo zastupljenosti, implicira
potrebu uskladivanja planiranja zaSti¢enih podrucja, ali 1 na drugim nivoima planova sa
osnovnim sistemima planiranja u Evropi, kao i neophodnim sistemskim promjenama
prostornog planiranja i otvaranju mogucnostima primjene evropskih iskustava, uvazavajuci
pri tome prostorne i druge specificnosti Crne Gore 1 njenih zasti¢enih oblasti.

Iz navedenih kriterijumskih istrazivanja i dobijenih rezultata namece se potreba da se
prostorni planovi za zasticena podrucja podvrgnu ve¢em nivou monitoringa implementacije,
Sto bi aktuelizovalo brojne promjene u pogledu evaluacije, fleksibinosti i institucionalno-
organizacionih aspekata u svim fazama izrade i primjene planova na svim nivoima, sa
narocitim fokusom na planove posebne namjene za zasti¢ena podrucja. To ¢e svakako dovesti
do vece razudenosti strukture planskih dokumenta 1 njihovih propozicija, Sirenju
komunikacijsko-interakcijskih sadrzaja planiranja, uspostavljanju kontinuiteta permanentne
evaluacije ostvarivanja planskih dokumenta i1 u krajnjoj instanci ve¢em stepenu povjerenja
javnosti u proces planiranja, Sto prostornim planovima daje veéi kredibilitet, naucnu
validnost, ali istovremeno moguc¢nost kori$¢enja najjednostavnijih metoda njihove primjene u
praksi na konkretnom podrucju.
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Zakljucci i preporuke. Na bazi prethodnih primjera koji u najbitnijim formama
determiniSu planiranje zasticenih podrucja, a vezani su za izradu i donosenje PPPN-a za
zaSticena prirodna podru¢ja moguce je napraviti generalnu analizu statusa planiranja
zasti¢enih prirodnih podru¢je u Crnoj Gori. U prethodna tri primjera mogao se sustinski
uociti Citav spektar pozitivnih, ali 1 negativnih rezultata koji daju dugoro¢nu projekciju i
vodenje politike upravljanja u ovoj oblasti na duzi vremenski rok.

Kroz njihovu analizu, ali i opservaciju drugih prostorno-planskih akata, analizu
upravljackog, institucionalnog i zakonodavnog okvira dac¢e se preporuke i smjernice koje bi
mogle biti putokaz u budu¢em planiranju i upravljanju procesima koji se odnose na kreiranje
politike zaStite i razvoja prirodnih podru¢ja i njihovu interakcijsku vezu na drzavnom,
regionalnom i lokalnom nivou. Kao vazni instrumenti te politike, a to je u direktnoj korelaciji
sa iskustvima i dobrim praksama iz regiona i zemalja razvijenog svijeta su unapredenje
institucionalnog i zakonodavnog sistema, kao 1 procesa planiranja i upravljanja zasti¢enim
podru¢jima koji imaju prekograni¢ni znacaj, podrSka procesima kroz obezbjedenje i
koris¢enje medunarodnih fondova za finansiranje upravljackih procesa i mjere za jaCanje
svijesti 0 znacaju planiranja i upravljanja zasti¢enim podru¢jima prirode.
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15. GENERALNE PREPORUKE ZA UNAPREDENJE SISTEMA
PLANIRANJA ZASTICENIH PRIRODNIH PODRUCJA

Kroz prethodne faze izrade rada moglo se jasno detektovati da su planiranje i izrada
prostornih planova za zasti¢ena podruéja priliéno kompleksan, viseslojan, interdisciplinaran
posao. Dosadasnje planiranje etablirano je Zakonom o uredenju i gradenju objekata. Ono
pretpostavlja da se za zasticena podruéja izraduju planovi posebne namjene, koji se u daljoj
razradi mogu baviti namjenom pojedinih povrSina kroz izrade zona detaljne razrade.

Medutim, iskustvo iz prakse govori da i pored postojanja odredenih planskih rjeSenja,
samo planiranje nije u dovoljnoj mjeri razradeno. U mnogim fazama pokazuje odredene
nedostatke i propuste, Sto izaziva razne kontroverze u tumacenju koriS¢enja pojedinih
lokaliteta i zona. Takvo planiranje, prije svega, upravlja¢ima zasti¢enih prirodnih podrucja ne
daje moguénost da na pravilan nacin artikuliSu odredene planske smjernice i adekvatno
odgovore izazovima koji se ticu zastite prirodnih podrucja.

Da bi se unaprijedio sistem planiranja u zasticenim podruc¢jima u narednim godinama
neophodno je raditi na ostvarivanju sljedecih ciljeva i smjernica:

» Planeri bi do kraja trebalo da koriste moguc¢nosti koje im je pruzio PPCG; da kroz
razli¢ite institucionalne okvire rade na realizaciji novouspostavljenih predjela zastite, koji ¢e u
buducnosti dominatno imati nizi stepen zastite od postojecih. Sistem zastite prirodnih predjela
se dominatno naslanja na postojanje nacionalnih parkova - trenutno jedini oblik zaStite koji
Ima aktivnog upravljaca;

» Kako bi planovi bili operativniji, a upravlja¢ mogao da lokalnim strukturama ponudi
vise konkretnijih odgovora na brojna pitanja, i kako bi se unaprijedio koncept odrzive
valorizacije zaSti¢enih prirodnih dobara, bilo bi neophodno razraditi mehanizme za dalju
identifikaciju moguénosti namjene odredenih povrsina kroz nove detaljne razrade prostora. U
tom kontekstu neophodno je pripremiti jo$ viSe zona detaljne razrade. U praksi je poznato da
dosadasnji nivo nije dovoljan da bi sa planerskog aspekta ponudio dovoljno kvalitetnih
rjeSenja u funkciji kontrolisane namjene odredenih zona i povr$ina u zasticenim oblastima. Na
taj nacin se izbjegava dualizam u tumacenju odredenih, nedovoljno usmjeravajucih planerskih
rjeSenja i ostavlja se moguénost za dodatnu zaStitu i kontrolisanu valorizaciju prirodnih
potencijala datog prostora.

U situacijama u kojima, zbog racionalnosti i nedostatka sredstava, nije moguce
angazovati planerske kuce na izradi novih detaljnih zona, od planera se oc¢ekuje da daju jasne
smjernice za odredene aktivnosti. Tako bi se jasno definisale zone mogucée vikend gradnje,
zone za rekreativni turizam (NP Lovcen, Donja i Gornja Dobrilovina u NP Durmitor), ¢ime bi
se izbjegao stihijski pristup u nac¢inu kori$¢enja odredenog prostora. Na taj na¢in bi se lokalne
samouprave 1 korisnici prostora parka, od strane upravljaca mogli precizno usmjeravati, kako,
na koji nacin, i u kojem obimu mogu koristiti odredene povrSine i vlastite nepokretnosti U
zonama nekog zasti¢enog podrucja,

» Jasno i sistemski urediti donoSenje Programa za postavljanje privremenih objekata za
zaSti¢ena podrucja i definisati posebne lokacije i urbanisticke parcele koje bi bile za to
namijenjene. Na taj nacin bi se ubuduce izbjegla svaka proizvoljnost pri njihovom donoSenju
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uz maksimalno poStovanje i kontrolu UTS-a — urbanisticko tehnic¢kih uslova. Time bi se
svakako otvorila kontrolisana moguénost valorizacije pojedinih punktova (kao §to je uredenje
pojedinih kontrolnih punktova za nacionalne parkove i druga podruéja zastite), ali i otvorile
perspektive da, prije svega domicilno stanovnistvo kroz komercijalizaciju svojih poslova ima
konkretne 1 mjerljive benefite od turizma u zasti¢enim prirodnim podrucjima;

» Bilo bi svrsishodno uvesti tzv. ,Institut revizije* PPPN-a za zaSticena prirodna
podrucja. Tako bi se u odredenim vremenskim iteracijama, na osnovu ostvarenih rezultata
plana, ali i eventualnih novih okolnosti koje mogu da uti¢u na planiranje, mogla donijeti
adekvatna ocjena dostignutog stanja. Kao nulti prag bi se moglo uzeti stanje prilikom
usvajanja plana, i na osnovu mjerljivih parametara i indikatora donosile odluke o eventualnoj
reviziji postojecih planova. Planovi moraju pratiti dinamiku odredenih procesa, biti spremni
da odgovore na odredene izazove novoga vremena ali ne smiju izgubiti svoju esencijalnu
namjenu a to je zaStita prirodnih potencijala i resursa kao primarnog cilja u korelaciji sa
odrzivim i usmjerenim razvojem prirodnih predjela koji uzivaju odredeni status zastite;

» Radi efikasnije sprovodljivosti planova u praksi, bilo bi jako poZeljno konstituisati
neku vrstu kontrolnog tijela, koje bi imalo zadatak da prati stepen i dinamiku realizacije
planova u praksi. To tijelo bi bilo sastavljeno od predstavnika nadleznog ministarstva ili vise
ministarstava, relevantnih sektora iz oblasti planiranja i uredenja prostora delegiranih od
strane opStina na ¢ije se teritorije konkretan plan odnosi, kao i upravljaca zasti¢enih podrucja.
Njihov konkretan zadatak bi bio da, osim analize prethodnih parametara, konstantno
analiziraju i prate socioloSke, kulturoloSke, klimatske, socio-demografske karakteristike
predjela i da pravilno usmjeravaju sredstva za definisane smjernice u pravcu maksimalizacije
planskih rjeSenja.

Takode, zadatak tog tijela bi bio da prati sve posljedice konkretnih planskih rjeSenja
koja se implementiraju na odredenim povrSinama i prostorima zaSti¢enih prirodnih dobara, i
da na osnovu toga preduzme naredne korake sa ciljem dostizanja odredenih planskih rjeSenja.
To bi u praksi znacilo da, nakon izvjesnog vremena, prate rezultate primjene, i ukoliko se
pokazu pozitivnim, nastave sa tendencijama primjene ostalih planskih rjeSenja na konkretnom
prostoru. Ukoliko pak, ti rezultati ne budu na ocekivanom nivou, to tijelo bi moglo inicirati
odredene izmjene konkretnog planskog dokumenta, ali izmjene koje bi bile u skladu sa
generalnim planskim rjeSenjima iz postojec¢eg plana.

Unapredenje ukupnog sistema planiranja, a samim tim i planiranja u zaSti¢enim
prirodnim podrucjima, moze se ostvariti i kroz obnavljanje uloge Savjeta za prostorno
planiranje, koje bi kao Vladino tijelo imalo savjetodavnu, ali i ekspertnu ulogu. Bilo bi dobro
da Savjet bude konstituisan od pojedinaca koji imaju visok stepen znanja i iskustva u
donoSenju i realizaciji planova, €iji bi sastav bio viSestrukovan (razli¢ite naucne discipline,
ukljucujudi i zastitare). U tom obliku njegova misljenja imala bi potrebnu dozu kredibilnosti i
bila garant uspjesnijeg, kvalitetnijeg i u skladu sa modernim shvatanjima i pristupima u
procesu planiranja;

» Buduci da je prostorno planiranje jedna od najvaznijih razvojnih disciplina koja u sebi
integrise prilican broj vjestina, znanja i vizionarskih sposobnosti, bilo bi nuzno restaurirati
ulogu dosadasnjeg Republickog zavoda za urbanizam i projektovanje u drzavni kontekst.
Naime, i1 pored nesporne Cinjenice da sadasnje planerske kuce imaju dovoljno kapaciteta da
iznesu izradu odredenog plana, ova disciplina, a narocito u situacijama izrade i1 donoSenja
planova posebne namjene za zasSticena podrucja mora imati monopol drzave. Planiranje ne
moZe da odrzi svoju koherentnost na duge staze, niti da ostvari one rezultate koji se
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postavljaju prostornim planerima, bez jakog uticaja drzave. U trziSnim uslovima djelovanja,
koji su ponekad beskrupulozni sa stanovista nekontrolisanog razvoja koji diktira trziste kao
takvo, drzava mora da ima jake mehanizme zastite inkorporirane kroz ulogu i znacaj drzavnog
zavoda za planiranje i uredenje prostora. Medu planerima ve¢ preovladava uticaj da je
angazovanje razlicitih planerskih i ekspertskih usluga poZeljno. S tim da nije potrebno da se u
pojedina prostorno-planska dokumenta ukljucuju konsultantske kuce iz drzava koje nemaju
dovoljno planerskih iskustava za ovaj prostor (ova opaska se primarno odnosi na
konsultantske kuce iz prekookeanskih zemalja). Iako zvuéi afirmativno i prijem¢ivo njihovo
ekspertsko znanje i imidZ koji posjeduju, pretjerana supremacija u odnosu na planerske kuce
iz Crne Gore i zemalja okruzenja, moze negativno da utice na pojedina rjeSenja u planovima,
te da se planiranje svodi na kabinetski rad, bez kompleksne geografske izucenosti terena ili
pojedinih lokalitata koje su predmet obrade prostornih planova. Bez obzira na nesumnjiv
napredak tehnologije i koriS¢enje savremenih sistema informacione tehnike, planiranje
odredenog predjela mora imati dominantno terenski karakter. Naroc€ito u situacijama kada se
pojedine zone planiraju za odredeni stepen valorizacije, prije svega turisticke. Prostor Crne
Gore je priliéno ogranicen, i stoga ne moze biti poligon za bilo kakva ogledna polja u
planiranju, niti za odredena inovativna rjesenja koja kasnije nemaju nikakvo uporiste u praksi.
Planovi se donose sa fundamentalnim ciljem da mogu biti primjenjivi, djelotvorni, i da
prevashodno budu u funkciji zastite i odrzivih oblika razvoja, §to se naroCito odnosi na
planove posebne namjene za zasti¢ena prirodna dobra.

Da bi ojacala mehanizam ukupnog planiranja, drzava bi u narednom periodu trebalo
da razmislja o osnivanju Instituta za prostorno planiranje. Tako bi uz podrsku eksperata (iz
regiona prije svega), jaCala sopstvene kapacitete za planiranje, izradu, donoSenje 1
implementaciju planova na svim nivoima.

Svakako, u ovom kontekstu bilo bi neophodno preduzeti odgovarajuce korake u
definisanju prioriteta kod novih zasti¢enih podru¢ja i napraviti plan donoSenja planova
posebne namjene za buduce regionalne i parkove prirode. Cinjenica je da je veéina ili dobar
dio novih predjela ,,pokriven* postojecom planskom dokumentacijom, ali je vazno da se za
neke od njih pokrene proces izrade PPPN-a. To se najviSe odnosi na ona podrucja koja po
svom obimu zahvataju veée geografske povrSine i pripadaju teritorijama viSe opstina
(Komovi, Sinjajevina, Orjen i dr.).

Iz navedenih analiza kroz prethodna poglavlja uocljivo je da je prostorno planiranje u
Crnoj Gori, a time 1 planiranje koje se odnosi na zaSti¢ena podruc¢ja fundirano Prostornim
planom drzave, PPPN-om za nacionalne parkove i planovima nizeg reda na drzavnhom i
opstinskom nivou. Vecéina pobrojanih planova je u fazi donoSenja. Neki koji su doneSeni u
novijem periodu vremenski su limitirani do 2020. godine, sa uvijek prisutnom moguéno$cu
njihove revizije. Sa aspekta strateSkog planiranja ne bi bilo svrsishodno da se pojedini planovi
(na bilo kojem nivou) mijenjaju ad hoc, u zavisnosti od odredenih promjena u dinamici ili
datim okolnostima. U susret izradi novih planova u godinama koje slijede, iz naprijed
navedenih razloga bilo bi neophodno pristupiti izradi Strategije prostornog razvoja Crne Gore.
Ona bi dala generalne smjernice na ¢ijim temeljima bi se radili svi buduéi prostorni planovi, a
imanentno tome i planovi koji se odnose na koncepciju 1 organizaciju zasticenih prirodnih
podrugja.
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15.1. SMJERNICE ZA UNAPREDENJE SISTEMA UPRAVLJANJA
ZASTICENIM PRIRODNIM PODRUCJIMA

U analitickim poglavljima rada opisana je struktura funkcionisanja zasti¢enih podrucja
u Crnoj Gori. Napravljena je komparativna analiza upravljackih procesa sa neposrednim
okruzenjem i procesima koji su poznati u evropskoj praksi upravljanja.

Ta analiza je pokazala da Crna Gora ima upravljacki model koji je za sada
institucionalizovan kroz postojanje jedinstvenog Javnog preduzeca za nacionalne parkove.
Ostala zaSticena podrucja ili nisu konstituisana ili su u pocetnom stadijumu formiranja, pa
saglasno tome nemaju upravljaca. To je ¢injenica koja u narednim godinama, pa i decenijama
treba da zaokupi paznju donosioca odluka na svim nivoima. Tako bi, saglasno zakonskim
rjeSenjima, ali i najboljim praksama i poznatim iskustvima zasStite, ve¢i procenat drzavne
teritorije od postojec¢eg dobio upravljaca. To bi bio prvi, ali veoma vazan korak u etabliranju
stanja vece efikasnosti upravljanja zaSticenim prirodnim podru¢jima i naSao se pravi put ka
njihovom odrzivom koris¢enju, od ¢ega bi svi ucesnici imali Koristi, a ponajvise sama
zaSti¢ena podrucja.

Problemi upravljackih struktura nijesu konstanta samo na ovim podrucjima. Oni Su
nezaobilazan faktor u vecoj ili manjoj mjeri u gotovo svim zasticenim podruc¢jima koja su
formirana Sirom svijeta. Stoga je kljucni izazov koji stoji pred zasticenim podruc¢jima
ostvarenje projektovanih ciljeva. Ciljeva ¢iji su magistralni pravci anticipirani u brojnim
strategijama razvoja, ali prvenstveno inkorporirani u prostornim planovima koji predstavljaju
generalne smjernice za upravljanje prirodnim dobrima na svim nivoima zastite.

U proteklim decenijama stotine zasti¢enih podrucja je proglaseno na svjetskom nivou.
Mnoga od njih ne uspijevaju osigurati djelotvorno ocuvanje prirodnih vrijednosti, nedostaju
im funkcionalne upravljacke strukture kojima bi osigurale podrSku drzave i zajednica koje ih
okruzuju. Spoljasnji pritisci, lokalni sukobi, nedovoljna finansijska sredstva i slabi kapaciteti
predstavljaju Ceste prepreke u ostvarivanju zamisljenih i Zeljenih ciljeva. Neprikladne
institucionalne strukture i nejasna prava u odnosu na namjene odredenih povrSina Cesto
uvecavaju ovaj problem kako po svom obimu, tako i po neposrednim posljedicama koje
izazivaju u praksi. Nosioci javnih politika na nacionalnom nivou moraju pronaci i promovisati
najpogodnije okvire za funkcionalnost zaSticenih podrucja. Takav stav bi se mogao
implementirati na viSe nacina, ali u ovome radu oni ¢e biti grupisani u sljedecoj formi i na
sljedeci nadin:

» Oblikovanje prioriteta finansiranja za ocuvanje zasticenih podrucja i mehanizama
finansiranja kako bi se osigurala finansijska stabilnost djelotvornog upravljanja;

» Osiguranje toga da zakonodavni okvir, operativni ciljevi i administrativna struktura
nacionalnih nivoa zasti¢enih podrucja podrzavaju fleksibilnost lokalne zajednice u smislu
upravljackih postavki i rezima koriS¢enja resursa u svrhu ublazavanja rizika javnih sukoba i
integrisanje lokalnih zajednica u procese odlucivanja na svim relevantnim nivoima zna¢ajnim
za zaSti¢ena podrucja i njihovo funkcionisanje;

» Obezbjedivanje socio-ekonomskog uticaja zasticenih podruéja, kako bi se i na taj
nacin podstakla ukupna javnost i obezbijedilo adekvatno i efikasno ukljucivanje poslovnih
subjekata, korisnika prostora ili vlasnika nepokretnosti u zasticenim podrué¢jima u poslove
ocuvanja i unapredenja modela zastite prirode;
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» Razmjena informacija i najboljih praksi na regionalnom i medunarodnom nivou i
olaksanje koordinacije i saradnje izmedu drzavnih agencija (preduzec¢a) i drugih struktura na
niZzim nivoima.

Predlog politickog uticaja je narocito vazan sa vise aspekata. Naime, jako je vazno za
funkcionisanje zasti¢enih prirodnih podrucja osigurati podrsku politicke javnosti zbog
dobijanja ukupnog legitimiteta. Takode, veoma je bitna Cinjenica da neka zasticena podrucja
funkcioniSu kroz jasno ispoljene principe privatno - javnog partnerstva. Privatne kompanije
ulazu svoj kapital u ocuvanje zastiCenih podrucja i kroz pokroviteljski odnos prema zastiti
prirode i ekologiji generalno sebe promoviSu kod ostalih potrosaca, kao nekoga ko svoj
kapital ulaze u neSto Sto predstavlja Siri drustveni interes. Takav primjer postoji u Sloveniji,
gdje drzavna kompanija mobilne telefonije dobrim dijelom participira u finansiranju Parka
prirode Secoveljske soline, a zauzvrat ima najveci broj klijenata svoje mobilne telefonije. To
je u praksi, dobar primjer primjene sistema upravljanja i podrSke zaSticenom prirodnom
poducju na bazi principa, privatno-javnog partnerstva. Za to se, nazalost, jos uvijek nisu stekli
povoljni uslovi na crnogorskom trzistu. Nosioci privatnih biznisa u Crnoj Gori (narocito iz
gradevinskog i Sumarskog sektora) na zasticena prirodna podru¢ja posmatraju kroz prizmu
latentne opstrukcije, a u nekim slu¢ajevima sa neskrivenim protivljenjem njihovog rada i
djelovanja. 1z tih razloga, upravlja¢i zastiCenih prirodnih podrucja uz podrsku lokalnih
struktura i drzave moraju da ponude dovoljno dobrih argumenata, kako bi ovakvi primjeri
postali stvarnost i na naSim prostorima.

Razli¢it je dijapazon daljih moguéih mjera koje treba sprovoditi sa ciljem
djelotvornijeg i efikasnijeg upravljanja zasti¢enim podrucjima u Crnoj Gori. Medutim, bilo
koji upravljacki modeli da budu dominantni u administrativno-birokratskom smislu, sva
sadasnja, ali i buduca zasticena podrucja u Crnoj Gori bi trebala raditi na dostizanju sljede¢ih
ciljeva:

» Da su na fonu doprinosa regionalnim strategijama sa primarnim ciljem unapredenja i
ocuvanja zasSti¢enih podrucja prirode;

» Da svoja ishodista crpe iz prostornih planova i da planerske smjernice pravilno
razumiju i artikuliSu u pravcu njihove implementacije na terenu;

» Da odrzavaju raznovrsnost predjela ili staniSta povezanih vrsta i ekosistema;

» Da obezbjede o¢uvanje znacajnih predionih vrijednosti, geomorfoloskih, geoloskih i
hidroloskih potencijala kao i potencijala bioloske raznovrsnosti;

» Da budu dovoljno velika kako bi osigurala integritet i dugoro¢no odrzavanje ciljeva
ocuvanja prirodnog nasljeda;

» Da budu usmjerena prema trajnom odrzavanju vrijednosti koje su im pripisane;

» Da se vode temeljnim planom upravljanja, kao i da isti budu podlozni analizi, praéenju
I ocjenjivanju;

» Da imaju jasnu i pravi¢nu strukturu uprave (da u tim strukturama svoje mjesto imaju
predstavnici lokalnih stejkholdera);

» Da pruzaju dovoljno dobrobiti stanovnicima i lokalnim zajednicama u skladu sa
ciljevima upravljanja;
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» Da kontinuirano rade na pridobijanju podrSke javnosti za funkciju koja im je
dodijeljena;

» Da im ocuvanje prirodnih i radom stvorenih vrijednosti bude prioritet u odnosu na sve
druge djelatnosti;

» Da omoguce trajno o¢uvanje i unaprijede prirodnu raznovrsnost i kulturnu bastinu;

» Da omoguce adekvatnu edukaciju i rekreaciju koja treba da promovise mogucnosti za
razumijevanje i uzivanje u netaknutoj prirodi i ostalim specificnim kvalitetima zaSti¢enih
prirodnih podrugja;

» Da omogucée podrsku obrazovnih prilika i podrsku javnosti;

» Da obezbijede jacanje lokalne zajednice. To u kljuénim segmentima znali
intenziviranu saradnju sa lokalnim zajednicama, u cilju regionalnog ekonomskog rasta i
razvoja, osiguranja odrzivog prihoda te indirektno otvaranja novih radnih mjesta;

» Da su za sva zaSti¢ena podrué¢ja uspostavljeni mehanizmi za djelotvorno i mjerljivo
upravljanje;

» Da je upravljanje zaSticenim podru¢jima prirode uredeno tako da pomaze smanjenju
siromastva, i da su saglasno tome obezbijedeni finansijski i drugi resursi za planiranje,
osnivanje i operativne troskove globalnog sistema zasti¢enih podrucja.

Ciljevi, koji su formulisani na ovaj na¢in su od kritickog znacaja u odredivanju
efikasnosti plana upravljanja, a shodno tome 1 sistema unapredenja organizacionih modela u
zasticenim prirodnim podruc¢jima. Ukoliko su ciljevi loSse formulisani, nedovoljno jasno
izraZeni ili nude nedovoljno jasne smjernice za upravljace, plan, a samim tim i aktivnosti na
njegovoj realizaciji ¢e izgubiti kredibilnost. Upravljanje koje iz toga proistekne nece
proizvesti Zeljenu viziju za zaSticeno podrucje i oCekivanja zainteresovanih strana necée biti
ispunjena. Da bi se takav scenario preduprijedio, a saglasno prethodno postavljenim, opstim
ciljevima, iste je moguce realizovati na nacin da budu precizni i specifi¢ni.

To podrazumijeva ostvarivanje svakog pojedina¢nog cilja u cjelosti. Bez preciznih i
mjerljivih ciljeva, tesko je odrediti Sta je to Sto treba uraditi i na koji nacin. Uobicajena slabost
planova upravljanja je to Sto njihovi ciljevi u prevelikoj mjeri predstavljaju ,,teznje®. lako je
teznja znaCajna, i sa upravljaCkog stanovista legitimna opcija, najbolje ju je obuhvatiti
izjavom o viziji (Thomas, Middleton, 2003). 1z tog razloga proizilazi ¢injenica da ciljevi treba
da budu formulisani na nac¢in koji ne ostavlja prostor za pogre$sno tumacenje ili njihovo
fragmentiranje u formalnom, ali i sustinskom smislu. Kao logi¢an zakljucak ciljevi za
unapredenje sistema upravljanja bi trebali da budu:

» Realisti¢ni, $to u praksi znac¢i da moraju biti ostvarljivi, uz obavezno prepoznavanje
ogranicenja sa kojima se upravljaci suocavaju;

» Vezani rokovima, Sto podrazumijeva da u mjeri u kojoj je to moguce ciljeve treba
vezati vremenskim rokovima. To je zapravo realno u planiranju koje se odnosi na period od 5-
10 godina, ali isti princip mora biti primjenljiv i na duze staze. Odgovornost upravljaca prema
zainteresovanim stranama treba mjeriti pravovremenosc¢u aktivnosti koje se predlazu sa ciljem
implementacije planova upravljanja;
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» Mijerljivi, $to podrazumijeva da moraju biti u stanju da ustanove da li su aktivnostima
upravljanja ostvareni zeljeni rezulatati, jer to predstavlja vazno mjerilo uspjeha na svim
nivoima procesa upravljanja. Ovo je mogucée identifikovati jedino ukoliko su ciljevi
kvantifikovani, ili predstavljeni u obliku ishoda koji su na neki nacin mjerljivi. Sa stanovista
implementacije u praksi, ovo nije nimalo lak zadatak za upravljace. Da bi se to realizovalo
Cesto nedostaje znanje o npr. ekoloSkim karakteristikama. Ipak, prvi koraci ka pristupu
myjerljivosti su od fundamentalnog znacaja, i mogu biti iskoriS¢eni da se prepoznaju zahtjevi
za istrazivanjem i informacijama;

» Da osiguraju aktivan i adekvatan nivo ucesc¢a lokalnih zajednica u procese planiranja,
organizacije i upravljanja u zaSticenim podrucjima (5to je ekvivalent generalnom cilju
ukljucivanja javnosti). Bez njihove podrske, upravljackim strukturama bi¢e neuporedivo teze
da sprovode upravljacke i organizacione procese i aktivnosti koji su utemeljeni u planovima,
strategijama, zakonima i medunarodnim konvencijama i standardima dobre prakse. Stoga je
jedna od sustinskih odrednica na kojima se mora temeljiti budu¢i rad na organizacionim
mjerama u zaStiCenim podrucjima prirode, primjena efikasnih i u praksi oprobanih
mehanizama koji podrazumijevaju neizostavno uklju¢ivanje lokalnih struktura u svim fazama
upravljanja.

Dakle, evidentno je da je Siroka paleta moguc¢ih mjera i aktivnosti koje bi se trebale
sprovoditi u godinama koje slijede, i koje bi na kra¢i ili duzi rok mogle dati pozitivne
rezultate u praksi. U Crnoj Gori je od narocite vaznosti nastaviti sa procesom formiranja nizih
oblika zastite od nivoa nacionalnih parkova i ohrabriti lokalne vlasti na ¢ijim teritorijama Se
nalaze potencijalne povrsine, koje po PPCG-u, mogu biti ustanovljene za neki od oblika
zastite. 1 shodno tome u najbrzem moguéem vremenskom okviru definisati upravljacke
strukture za njihovo funkcionisanje. Te strukture moguce je ustanoviti na lokalnom nivou
kada se odredeno prirodno dobro nalazi samo na teritoriji jedne opStine, ali i tragati za
drugim, participativnim modelima upravljanja kada se odredeno prirodno dobro proteze na
teritoriji viSe lokalnih jedinica.

U svakom slucaju, to ne znac¢i da u bilo kojem trenutku treba da prestane drzavni
intervencionizam, koji mora biti prisutan u procesima bitnim za funkcionisanje sistema
zaSticenih podrucja. Tako bi u perspektivi mogla da se ustanovi jedna vrsta savjeta ili
federacije zasti¢enih podrucja, koja bi imala savjetodavnu, ali i koordiniraju¢u ulogu u
razli¢itim procesima bitnim za rad zasti¢enih podruéja prirode na svim nivoima.

15.2. SMJERNICE ZA UNAPREDENJE SISTEMA PLANIRANJA I ZASTITE U
PODRUCJIMA KOJA IMAJU PREKOGRANICNI KARAKTER

Bez ikakve sumnje se moZe konstatovati da brojne administrativne granice, povucene
ljudskom rukom predstavljaju prave barijere, kako u ekonomskom, socijalnom, politickom,
kulturoloskom, tako i u ekologkom smislu. Cesto su te granice povuéene tako da razdvajaju
dva prirodna dobra sli¢nih ili istih prirodnih karakteristika. Kao takve predstavljaju prepreku
ostvarivanju ciljeva i zadataka koji pretpostavljaju zastitu prirode. Direktno su suprostavljene
onim aktivnostima koje nastoje uspostaviti ravnotezu izmedu jednog istog prirodnog dobra,
koje je pod razli¢itim istorijskim okolnostima razdvojeno na dva ili viSe djelova, iako su
prirodne zakonitosti koje se odvijaju u njima iste i traze integralan pristup u rjeSavanju statusa
zastite odredenog dobra prirode.
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Prirodne vrijednosti i zakonitosti koje upravljaju prirodnim podru¢jima ne poznaju
takve, vjeStacki stvorene granice i barijere. U tom kontekstu treba posmatrati nedostatak
kooperacije izmedu susjednih drZava koje na razli¢it na¢in tretiraju prirodno podrucje u kojem
se odvijaju gotovo iste prirodne zakonitosti. Otuda i selektivan pristup rjeSavanju rezima
zastite prirodnih dobara, jer razli¢iti ekonomski i politicki sistemi imaju razliite (Cesto
konfrontirane) interese na prirodno i geografski istom prost

sWadarskoe

s Cukali
Y Al e Shirate - 1723

\lage W o 1
B M s Zeat 41 %

P - iis[ 13: 3

Karta 16. Prekogranicna mapa regiona Skadarskog jezera
(Izvor: www.aboutadriatic.com)

Tako postoje primjeri jednog prirodnog dobra (u tom kontekstu islustrativan je primjer
regiona Skadarskog jezera), koje je sa jedne strane tretirano kao prostor od velikog ekoloSkog
i turistickog znacaja, i u jednoj drzavi uziva odredeni stepen zastite, dok druga drzava
nastavak te iste teritorije tretira na takav nacin, da se na njenoj povrSini planiraju takvi
antropogeni zahvati, koji neminovno ostavljaju negativne reperkusije na onom drugom dijelu,
¢ime se nepovratno gube njene prirodne vrijednosti (karta 16.). Na taj na¢in se umanjuju ili u
potpunosti gube sam smisao i znacaj toga da jedna drzava svojim uredbama parcijalno Stiti
svoj dio prostora. Takav disparitet izmedu nivoa zastite ili nekim sluc¢ajevima dijametralno
suprostavljenim interesima dvije drzave, rezultira da se selektivnim pristupima na jednom
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dijelu teritorije direktno ugrozava onaj drugi dio, Sto ostavlja trajne negativne posljedice na
uslovno receno ,,podijeljeno” prirodno dobro.

Sve je to uslovilo da se danas kao neminovna pojava javila potreba za cjelovitim
pristupom u rjesavanju zastite odredenog prirodnog dobra, administrativnim granicama
diferenciranog na dva, tri ili viSe djelova. Termin cross-border cooperation ili prekograni¢na
saradnja, postao je sinonim za aktivhu, medunarodnu, prostorno Siroko-obuhvatnu i
sinhronizovanu saradnju, najprije stru¢nu, a onda i politicku, koja je usmjerena ka vec
zaSti¢enom prirodnom dobru, ali i prema onim prostorima Koji bi to tek trebali postati.

StarteSke smjernice i uslovno re¢eno, kulminacija ovih napora pretocena je u tzv. Big
Win. Vlade zemalja Jugoisto¢ne Evrope priblizile su se viziji velike prekograni¢ne mreze
zaStic¢enih podrucja, koja se proteze preko Dinarskog luka, ekoloski vrlo znacajnog koridora.
Ovaj zajednicki projekat ima za cilj da zastiti bogatstvo prirodnog i kulturnog diverziteta ovog
regiona, pri ¢emu se daje prednost rastu nacionalnih ekonomija i stvaranju konkretne osnove
za dugoro¢nu regionalnu saradnju.

StrateSke smjernice o Sirenju saradnje i1 stvaranju mreze zasticenih prekograni¢nih
podrucja nastale su pod patronazom IUCN-a, WWEF-a, Europark federacije.

Sva zaSticena podrucja (kako ova trenutno ustanovljena, tako i ona u najavi) imaju
prekograni¢ni karakter, i na razli¢ite naCine su povezane sa zaStiCenim podru¢jima u
susjednim drzavama. Tako je NP Durmitor preko buduceg RP Piva (prostor planinskog
masiva Bioc¢a, Magli¢a 1 Volujaka) direktno povezan sa NP Sutjeska u BiH, a indirektno i
funkcionalno kroz razlicite programe i projekte saradnje povezan je i sa NP Tara u Srbiji. NP
Prokletije je fizicko-geografski povezan sa NP Thethi u Albaniji, dok se jedna tre¢ina vodene
akvatorije Skadarskog jezera nalazi u Albaniji. NP Lov¢en ¢e u buduénosti preko budu¢eg RP
Orjen biti povezan sa zasticenim podruc¢jima u Republici Hrvatskoj.

Na osnovu dosadasnjeg iskustva, prakse i analize potreba, iskristalisala su se tri veca
programska polja saradnje izmedu zasti¢enih oblasti u dvije ili vise drzava, a to su:

1. zastita prirode;
2. razvoj odrzivog turizma, ruralni razvoj i zajednicki marketing;
3. edukacija i razmjena iskustava;
Zastita prirode se krucijalno moze ostvariti sljede¢im mjerama:
» logisticka podrska fizickoj zastiti kroz saradnju nacionalnih i drugih oblika zastite;
» razmjena iskustava stru¢nih sektora;
» podrska naucno-istraziva¢kim radovima na regionalnom nivou.

Razvoj odrzivog turizma, ruralni razvoj i zajednicki marketing mogli bi najbolje
rezultate dati kroz realizaciju sljede¢ih mjera i aktivnosti:

» master plan razvoja integrisanih i komplementarnih turistickih sadrzaja kao i pratecih
biznis aktivnosti;
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» jaCanje kapaciteta menadZera i zaposlenih u nacionalnim parkovima;

» ukljucivanje lokalnog stanovnistva u razvoj turizma kroz edukaciju, javne rasprave i
konkretne aktivnosti u lokalnim zajednicama;

» izrada zajednickog marketinga i promotivne strategije koja obuhvata kreiranje
zajedni¢kog brenda;

» zajedniCka ponuda eko-avanturisti¢kih aktivnosti;
» podizanje kvaliteta usluga u turizmu;
» podsticanje proizvodnje domacih i tradicionalnih proizvoda.

Edukacija i razmjena iskustava mogle bi se najefikasnije implementirati u
prekograni¢nim zasti¢enim podruc¢jima kroz podsticanje sljede¢ih mjera i aktivnosti:

» razmjena iskustava, dobrih praksi i stru¢nog kadra izmedu zasti¢enih podrucja;
» zajednicka edukacija zaposlenih na osnovu analize potreba;

» edukacija lokalnog stanovni§tva o znafaju ocCuvanja zivotne sredine i znacaju
zasti¢enih podrucja;

» edukacija lokalnih i potencijalnih preduzetnika u svrhu razvoja i profesionalizacije
postoje¢ih servisa (turistiC¢ki vodi¢i, menadZzeri centara za posjetioce, organizatori
avanturistickog turizma, zanatstvo, domaca radinost, proizvodnja domacih proizvoda i dr.).

Ove ideje 1 programska platforma za saradnju zastic¢enih oblasti u razli¢itim drzavama
predstavlja anticipaciju realnih potreba i neophodnosti saradnje izmedu njih. Jer samo na taj
nacin se moze do¢i do ukupnog napretka, sa kojim ¢e biti zadovoljene potrebe ne samo jedne,
vec 1 viSe strana.

Drugi aspekt je zasnovan na objedinjavanju odredenih upravljackih mehanizama i tzv.,
koordinisanog upravljanja prekograni¢nim podru¢jima (5to je dato moguénoscéu kroz pojedine
prostorne planove i zakonska rjeSenja). Dobar primjer u praksi na ovim prostorima je nedavno
uspostavljeni NP Una koji se prostire sa obje strane granice (BiH i Republika Hrvatska), i
sada je grani¢na veza sa NP Plitvice u Hrvatskoj. Takvih primjera ima jo$, primjer tripartitnog
upravljanja zasticenim prostorom izmedu Austrije, Svajcarske i Madarske, i brojni drugi,
poznati primjeri dobre prakse, zajednickog upravljanja zasticenim podruc¢jima prirode na tlu
razlicitih drzava u Evropi.

Ovakve ideje i opredjeljenja moraju prethodno naéi svoje utemeljenje u prostornim
planovima, na drzavnom, regionalnom ili opStinskom nivou, i da se primarno odnose na
zasti¢ena prirodna podrucja koja imaju prekogranicni karakter. 1z ovih razloga neophodnosti
funkcionalne saradnje zasti¢enih podrucja u razli¢itim drzavama, trebalo bi da svoje polazne
osnove dobiju u prostornom planiranju, kako bi one u kasnijim fazama mogle da budu
ugradene u druge programske smjernice (aktivne upravljacke mjere) i nacela kojima se
rukovode donosioci odluka u vezi saradnje koja ima prekogranicni karakter.

Sigurno ne treba posebno naglaSavati potrebu ukljucivanja stru¢ne i nauc¢ne javnosti
civilnog sektora u sve ove procese, kao i brojnih istaknutih pojedinaca koji ove aktivnosti
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mogu da dodatno afirmiSu i daju im jednu novu, kvalitativniju dimenziju. Da bi se efikasno i
pravilno primjenjivale strategije o saradnji izmedu razli¢itih podrucja u dvije ili vise drzava,
mora se raditi oprezno, uz prethodno studiozno i kompleksno prou¢enu svaku mogucu opciju
koja bi mogla biti faktor integracije, ali i faktor nestabilnosti prilikom njene implementacije
na konkretnim zasti¢enim podru¢jima.

Zato je primaran zadatak da se prostorni planeri usaglase ili postignu visok stepen
konsenzusa kada u svojim prostornim planovima razraduju odredeno podrucje, i da prethodno
dobro procijene kakve bi sve refleksije mogla imati odredena rjeSenja sa jedne strane granice
na prirodno dobro koje se nalazi na drugoj strani, a pritom ima gotovo identi¢na prirodno-
geografska svojstva.
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Slika 44. Sastanak crnogorsko-albanske delegacije sa predstavnicima
Nemzeti parka u Madarskoj u sklopu prekogranicnog projekta
odrzivog upravljanja regionom Skadarskog jezera
(Foto: Bianka Boros)

Pozitivne tendencije i procesi po ovim pitanjima su ipak nezaustavljivi.
Izolacionisticke ideje i pojedinacna rjeSenja u korist jednih, a na Stetu drugih, odavno gube
svoj primat, i ustupaju mjesto zajednickim akcijama na integralnom pristupu u zaStiti i
unapredenju prirodnih dobara koji se nalaze na dvije ili vise drzavnih granica. Na slici 44.
prikazana je zajedni¢ka aktivnost crnogorsko-albanske delegacije sa predstavnicima Nemzeti
parka u Madarskoj.

Oblasti i modaliteti prekograni¢ne saradnje etablirani su Prostornim planom Crne
Gore. U njemu se potencira institucionalna saradnja izmedu drzava sa druge strane granice u
sferi zajedni¢kog planiranja i upravljanja. U tom kontekstu se kaZze da je, za Crnu Goru od
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vitalnog znacaja uspostavijanje prekogranicne saradnje u oblastima infrastrukturnog
povezivanja, aktivnosti u turizmu, zastiti Zivotne sredine i dr.

Stoga je radi buduce evropske 1 regionalne saradnje u oblasti koriS¢enja, organizacije i
uredenja prostora, potrebno ugraditi evropske principe o odrzivom prostornom razvoju iz
dokumenta Savjeta Evrope i Evropske unije u nacionalne dokumente. Konkretizaciju
prostornog planiranja u prekograni¢cnom podrucju treba ostvariti sa susjednim zemljama, a na
osnovu predloga saradnje i zajedni¢kog interesa iskazanog kroz sve prekograni¢ne zone.

U ovom Kkontekstu, posebno mjesto treba da zauzme prekograni¢no-prostorno
planiranje za zaSti¢ena prirodna dobra sa dvije, tri ili viSe drZzavnih granica i teritorija.

U tom segmentu, narocito je vazno imati u vidu specificne geografske, ali i druStveno-
politicke odnose u regiji, koji imaju uticaj na razvoj modaliteta prekograni¢ne saradnje za
zasticena podrucja prirode koja se geografski nalaze na teritoriji jedne ili viSe drzava. U tom
kontekstu, kao dragocjeno iskustvo treba koristiti primjere dobre prakse iz zemalja EU i
etapno ih transponovati na sistem unapredenja prekograni¢ne saradnje koja treba da
obezbijedi bolju i efikasniju organizaciju zasSti¢enih podrucja prirode. Kao primjer dobre
prakse u Evropi je razvijen sistem medusobne saradnje ($to je ve¢ naglaseno u prethodnom
tekstu) 1 zajednickog upravljanja zasticenim podru¢jima u mnogim drzavama i regijama.
Primjer NP Dunav - Drava moze posluziti kao dobra platforma uspjesne prekograni¢ne
saradnje. U njemu su obezbijedeni uslovi za tripartitno funkcionisanje podrucja u tri drzave:
Srbiji, Madarskoj i Hrvatskoj. Sa strane Madarske ovo podrucje je proglaseno nacionalnim
parkom, u Srbiji je na snazi rezim zastite kao posebnog rezervata prirode - Gornje Podunavlje,
kojim upravlja JP VojvodinaSume. Takode, vrijedno paZnje je aktuelno stanje za buduce
upravljanje Prekograni¢énim Rezervatom biosfere Mura - Drava - Dunav, za dio koji se nalazi
u Srbiji 2013. je predata nominacija za UNESCO (Stojanovi¢ i dr., 2014). Na taj nacin je
osmiSljen model da Rezervat u buducnosti dijeli i njime zajednic¢ki upravlja pet drZava:
Austrija, Slovenija, Madarska, Hrvatska i Srbija. Iskustvo u vezi sa ovim zaSti¢enim
podruc¢jem, svakako moZe olaksati izradu plana upravljanja za prekograni¢na vlazna stanista.
To se u odredenoj mjeri moze iskustveno koristiti kao model u daljoj razradi strategije
participativnog upravljanja basenom Skadarskog jezera izmedu Crne Gore 1 Albanije, gdje su
zajedniCke vizije, 1 pored i odredenih pomaka posljednjih godina, jo§ prilicno neusaglasene.
Sve to i dalje ima negativan uticaj po ekosistem Skadarskog jezera.

15.3. SMJERNICE I PREPORUKE ZA UNAPREDENJE
INSTITUCIONALNIH KAPACITETA ZA PLANIRANJE, ORGANIZACIJU |
UPRAVLJANJE ZASTICENIM PODRUCJIMA PRIRODE

Rad na unapredenju institucionalnih kapaciteta u sistemu planiranja i upravljanja
zaSticenim prirodnim podrucjima je konstanta. On mora teéi paralelno sa procesima razvoja
nauke, novim zahtjevima vremena koja dolaze i uskladeno sa zahtjevima zajednice da
zaSti¢eno prirodno dobro postane moderator i korektor oblikovanja razvoja regija i zajednica
na kojima se nalaze.

Sva nastojanja da se podigne kvalitet planiranja i imanentno tome upravljanja
zasticenim prirodnim podruc¢jima moraju biti na fonu esencijalnih ciljeva. To se odnosi na
njihovu dalju zaStitu, koja ne podrazumijeva apsolutnu konzervaciju (izuzev rijetkih
podrucja), ve¢ aktivnu zaStitu, gdje ¢e se provjerenim nauc¢nim metodama i struénim

238



Veselin Luburic Doktorska disertacija

opservacijama raditi na unapredenju svih prostornih cjelina i elemenata biodiverziteta u
njima. Sumarske politike i strategije se moraju uskladivati sa planiranjem zatite i mjera
zastite u zaSti¢enim podruc¢jima u skladu sa rezimima upravljanja, stalno nastojec¢i da se stanje
Sumskih ekosistema unapreduje kako po svojoj formi, tako i po svom sadrzaju. Osim politike
Sumarstva, paralelno se moraju unaprijediti rad i pratiti savremene civilizacijske tekovine u
oblasti poljoprivrede, ribarstva, vodoprivrede i drugih djelatnosti koje ¢e biti u primarnoj
korelaciji sa zaStitom prirode, ali i funkcionalnoj ulozi odredenih povrSina u zaSti¢enim
prirodnim podrucjima. Nesumnjivo je da se osim primarne funkcije zastite, u zaSti¢enim
podru¢jima moraju osmisljavati i kreirati novi modaliteti odrzivih formi djelovanja i
privredivanja, koji ¢e obezbijediti njihovu stabilnost funkcionisanja na duge vremenske staze.

U stalnom traganju za inovativnim rjeSenjima drZava, jedinice lokalne samouprave i
sami upravljaci zastiCenim prirodnim dobrima moraju raditi na institucionalnom jacanju
subjekata nadleznih za poslove zaStite prirode i Zivotne sredine. Nekoliko je fokalnih tacaka
na kojima se treba aktivno usredsrediti u godinama koje dolaze. Njihov akcenat je na
sljede¢im segmentima i elementima planiranja i upravljanja zasti¢enim podrucjima:

» Kadrovsko i organizaciono jacanje institucija koje se bave zastitom prirode i ukupnog
sistema zZivotne sredine, a koja bi se odnosila na sljedec¢e aktivnosti i mjere:

e Jacanje kapaciteta nadleznih ministarstava za oblast planiranja i zivotne sredine
(narocito dijela koji se posebno bavi poslovima zivotne sredine i uredenja prostora);

e JaCanje kadrovske strukture upravljaca zaSticenih podruéja prirode (nacionalnih
parkova, regionalnih, parkova prirode i drugih zasti¢enih oblasti);

e Jacanje strukture drzavnih agencija i zavoda nadleznih za oblast Zivotne sredine i
zastite prirode.

» Drugi dostizan cilj fokusirao bi se na jacanje koordinacije i efikasnije konekcije
upravljaca zasticenih podrucja sa brojnim turistickim organizacijama, agencijama i savezima
u kreiranju jedinstvenih i efikasno sprovodljivih strategija i planova turistickog razvoja.
Razvoja, u kojem bi zasticeno podrucje predstavljalo nukles bazu odakle polaze nacela
odrZzivog razvoja turistickih aktivnosti sa refleksijom na Sire podrucje od trenutno
ustanovljenog i zasti¢enog.

» Tredi cilj je efikasnija koordinacija u sektorskim politikama koje se bave Sumarstvom,
poljoprivredom, ribarstvom, vodoprivredom, iskoriS§¢avanjem mineralnih sirovina, a koje
eksplicitno ili implicitno imaju dodirnih veza za politikama zastite i razvoja prirodnih
podrucja koje imaju status odredene zastite.

> Cetvrti cilj bio bi konstantno jaanje veza sa zatiCenim podrudjima u regionu,
saradnja sa medunarodnim organizacijama iz sfere zastite prirode (IUCN, WWF, UNDP,
EUROPARK FEDERACIA i sl.). Njegova osnovna intencija bi bili: pracenje odredenih
trendova u oblasti zastite prirode, razmjena informacija i znanja i snaznije interno kadrovsko
ekipiranje. Svaka dobra akcija utemeljena je na znanju i razvoju ekspertnih znanja na svim
nivoima (planiranja, Sumarstvo, flora i fauna, ornitofauna, ihtio fauna, turizmologija i dr.). U
tom kontekstu treba posmatrati i nastojanja da se institucije i upravljaci zasti¢enih prirodnih
podrucja cesce nego je to bila praksa do sada oslanjaju na saradnju sa NVO sektorom,
narocito sa onim organizacijama koje nemaju za cilj oportun odnos prema upravlja¢ima i
donosiocima odluka.
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Na kraju, kao jedan od suvislih predloga, koji je ve¢ prepoznat u nekim zemljama
okruzenja, bio bi ideja o formiranju Agencije za prostorno planiranje. Agencija bi djelovala u
okviru nadleznog ministarstva za poslove zaStite prirode i uredenja prostora. Njene
nadleznosti u oblasti planiranja bile bi neprikosnovene, i ogledale se u sljedec¢em:

» Agencija bi djelovala pod patronazom nadleznog ministarstva;
» Bila bi odgovorna za poslove planiranja i donoSenja prostorno-planske dokumentacije;

» Pokretala bi predloge i donosila odluke o izradi prostornih planova drzavnog
karaktera;

» Ucestvovala bi u procesu skrininga rada na donosenju istih;

» Koordinirala bi proces evaluacije u svim fazama izrade i donoSenja prostornih planova
(izbor planerskih kuca za izradu pojedinih planova, proces monitoringa izrade, proces
organizovanja javnih rasprava za pojedine planove i strateSke procjene uticaja);

» Donosila odluke o prestanku vazenja i/ili po¢etku vazenja odredenih planova.

Za ovakav poduhvat potrebna je snaznija politicka volja. Neophodno je da se
planerska ,,pamet” koncentriSe na jednom mjestu i da se u sadejstvu sa eventualnim
postojanjem Savjeta za prostorno planiranje, planerskih kuca i konzorcijuma kojima bi bila
povjerena izrada odredenih planova postignu najbolji moguci efekti, proistekli kao posljedica
profesionalnog i multidisciplinarnog pristupa planiranju odredenih podrucja prirode.

Na kraju, jedna od krucijalnih preporuka u jac¢anju institucionalnog okvira upravljanja
zaSti¢enim podru¢jima prirode je pokretanje procedure i1 mehanizama Zza ponovno
konstituisanje drzavnog Zavoda za zaStitu prirode, kao institucije od naroc¢itog znacaja u
procesima koji su vazni za cjelokupan sistem zastite prirode u Crnoj Gori.

Na ovaj nacin bi se u buducnosti greSke u procesima planiranja svele na minimum.
Prostorni planovi, naro€ito oni koji se posebno bave zasti¢enim podru¢jima (kao PPPN), imali
bi Siroku upotrebnu vrijednost, i u svakom mogucéem trenutku spremno reagovali na razliCite
zahtjeve vremena i Covjeka kao njegovog sudionika i krajnjeg konzumenta.

15.4. SMJERNICE ZA UNAPREDENJE ZAKONODAVNOG OKVIRA U
PROCESIMA PLANIRANJA | UPRAVLJANJA ZASTICENIM PRIRODNIM
DOBRIMA

U prethodnim poglavljima rada opservirana je analiza zakonodavnog okvira koji
sistemski reguliSe rad zaSticenih podruéja. Zakoni koji su kljuéni u determinisanju
funkcionisanja i mjera zastite prirodnih predjela grupisani su na sljede¢i nacin:

1. Zakon o Zivotnoj sredini;

2. Zakon o zastiti priode;

3. Zakon o nacionalnim parkovima;
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4. Zakon o planiranju, uredenju prostora i izgradnji objekata.

Svi ovi zakoni u sadejstvu sa drugim bitnim zakonima koji se implicitno odnose na
zaSticena podruéja (Zakon o Sumarstvu, Zakon o slatkovodnom ribarstvu, Zakon o
poljoprivrednom zemljiStu, Zakon o koncesijama i dr.) ¢ine osnovu pravne legislative kojom
je ureden sistem funkcionisanja zasti¢enih prirodnih podrucja.

Ipak, u ovom kontekstu, dva su zakona od susStinske vaznosti za rad zasti¢enih
prirodnih podrué¢ja: Zakon o zastiti Zivotne sredine i Zakon o nacionalnim parkovima. Od
velikog je znacaja takode i1 Zakon o planiranju, uredenju prostora i gradenju objekata. Ovaj
zakon je polaziste za donoSenje prostornih planova posebne namjene za zasticena prirodna
dobra. Njime su regulisani nacin i uslovi pod kojima se moze graditi u zasticenim prirodnim
podrucjima (programi privremenih objekata, urbanisticko-tehnicki uslovi za urbanisticke
projekte i urbanisticke parcele i dr.).

Svi ovi zakoni su relativno uskladeni sa savremenim evropskim zakonima koji
reguliSu ovu oblast. Medutim, u specifi¢noj ravni primjene u praksi u Crnoj Gori, pokazuju
odredene sistemske nedostatke. Neki od njih nijesu u svojim sadrzajima definisali, ili najblaze
reCeno pravilno definisali, odredene elemente koji su sistemskog karaktera i predstavljaju
smetnju u funkcionisanju zastite i sprovodenja mjera zastite u zasticenim podruéjima prirode.

U tom kontekstu vazno je apostrofirati znacaj Zakona o zastiti prirode, koji sistemski
ureduje mjere zaStite i predstavlja zakonsku osnovu za rad zasti¢enih podruc¢ja. Analizom
ovog zakonskog akta, evidentno je da su presudnu ulogu u njegovom kreiranju imali stru¢ni
profili bioloSke provenijencije, te da je evidentno i ucesce drugih struka, kao Sto su planeri,
inZenjeri Sumarstva, ekonomisti, turizmolozi i dr.

Budu¢i da zastiCena podrucja predstavljaju kompleksne geo-prostorne cjeline sa
kauzalnim i viSeslojnim odnosima pojedinih vrsta i ekosistema u njima, Zakon o zastiti
prirode mora imati senzibilan i interdisciplinaran pristup u definisanju odredenih zasStitarskih i
razvojnih smjernica za zasti¢ena prirodna podrucja.

Nedovoljno jasno je definisan stav u kojim slucajevima se u zastiCenim prirodnim
dobrima moze naéi ili je neophodna Procjena uticaja ili StrateSka procjena uticaja.
Limitirajuéi stav iz ovog zakona je stav o uticaju izgradnje nekog objekta na prirodno dobro.
S tim u vezi je bilo neophodno po tom istom zakonu, za sprovodenje ove zakonske mjere,
donijeti blize mjere za njegovo sprovodenje. Budu¢i da taj tzv. ,,blizi propis*“ nikada nije
doneSen, ovaj stav je selektivno primjenjivan i obi¢no je bio stvar subjektivne procjene
nadleznih drZavnih organa u percepciji njegovog tumacenja i eventualnog primjenjivanja. Iz
ovog razloga, sa aspekta zastite prirodnog podru¢ja u slu¢aju gradenja nekog objekta (koji je u
skladu sa prostorno-planskom dokumentacijom) u postupku dobijanja upotrebne ili
gradevinske dozvole, dovoljni su stav i misljenje nadleznog drZzavnog organa zaduzenog za
poslove zastite Zivotne sredine i misljenje Agencije za zaStitu zivotne sredine o uticaju
izvodenja gradevinskih radova na neko zasticeno podrucje.

U reviziji Zakona o zastiti prirode, neophodno je definisati sadrzaj planova upravljanja
za zaSti¢ena podruc¢ja niZe kategorije od nacionalnih parkova (regionalni, parkovi prirode,
spomenici prirode i dr.). Bitno je takode i urediti medusobne odnose razli¢itih politika prema
tim kategorijama zaStite (tumacenje znacaja Suma, voda, eksploatacije mineralnih sirovina,
koncesionih naknada) za regionalne i parkove prirode. Takode, vrlo je znacajno za sva
zaSticena podrucja precizno i normativno jasno odrediti buduéeg upravljaca i1 dati jasne
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smjernice za njihovo finansiranje u buduc¢nosti. Sa stanovista EU integracija, a Sto je striktno
vezano za ovaj zakon, neophodno je u njega ugraditi odredbe koje se odnose na direktive o
pticama i zaStitu pojedinih habitata i staniSta koje imaju poseban, nacionalni i medunarodni
znadaj (IPA, IBA, NATURA 2000 i dr.).

U izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnim parkovima, neophodno je dugoro¢no
definisati medusobni odnos i konzistentnost zakonskih propisa, kao i tumacenje odredenih
propisa koji se odnose na rad nacionalnih parkova i zakona koji se odnose na Sume,
slatkovodno ribarstvo, vode, rezim saobracaja itd. 1z tih razloga odredene pozicije u zakonima
treba precizno definisati, kako brojni, za nacionalne parkove vitalni procesi, ne bi bili predmet
razli€itih interpretacija, sa stanovista razlicitih interesnih pozicija.

Na kraju, bez obzira koji zakoni bili u pitanju, oni bi trebali postati dugoro¢niji,
primjenljiviji 1 odrazavati realnost u datim situacijama. Svojim preciznim rjeSenjima |
odredenjima trebali bi etablirati osnovne postulate koji ¢e dugorofno vaziti i moci se
primjenjivati na razli¢ite kategorije zatiéenih prirodnih podrugja. Ceste izmjene i dopune
ovih zakona (u zavisnosti od trenutne volje politickog establiSmenta), predstavljaju odraz
nestabilnosti i nedugoro¢nosti odredenih pozicija iz zakona. Pledirajuci da se u zakone unesu
pozitivni propisi iz zakonodavstva evropskih drzava, domaci zakoni bi nakon odredenih
promjena, mogli postati dugorocni, efikasni i primjenjivi na duze vremenske okvire.

15.5. MOGUCNOST KORISCENJA PREDPRISTUPNIH | DRUGIH STRUKTURNIH
FONDOVA EU ZA UNAPREDENJE SISTEMA UPRAVLJANJA U ZASTICENIM
PODRUCJIMA

U prethodnim strukturnim cjelinama rada u viSe iteracija analizirana je potreba
obezbjedivanja dodatnih finansijskih i drugih materijalno-tehni¢kih sredstava za odrzivo i
stabilno funkcionisanje zasti¢enih prirodnih podruc¢ja. Nedostatak finansijskih sredstava je, u
manjoj ili ve¢oj mjeri, problem svih zasti¢enih podrucja u regionu. Mali je broj zasti¢enih
prirodnih podrucja koji je u stanju da sopstvenim sredstvima, bez dodatnih sredstava iz drugih
izvora, supstituiSe svoje potrebe za efikasnim upravljanjem i sprovodenjem zacrtanih ciljeva i
vizija u sferi zaStite, razvoja i unapredenja stanisSta i predjela koji su upravljac¢ima dati na
upravljanje.

Jedan od realnih izvora u godinama koje dolaze, koji moze obezbijediti znacajnija
finansijska sredstva za upravljanje zaSti¢enim prirodnim podrucjima, jesu predpristupni i
buduéi strukturni fondovi iz sredstava koja se obezbjeduju fondovima EU.

Sadas$nji nivo iskori$¢enosti tih sredstava je, u poredenju sa potrebnim sredstvima za
odrzivo funkcionisanje zasti¢enih prirodnih podrucja, simboli¢an, kako po obimu ulozenih
bespovratnih sredstava, tako i po posljedicama koje ta sredstva imaju na rad i funkcionisanje
zaSticenih podrucja. Naime, uloZena donatorska sredstva koris¢ena na osnovu bilateralnih
ugovora drzave sa drugim drzavama donorima, u izvjesnoj mjeri su pokrenula aktivnosti na
obezbjedenju osnovne turisticke infrastrukture, neophodne za zadovoljenje primarnih zahtjeva
posjetilaca za aktivnim i ugodnim boravkom u prirodi. Tako su posljednjih godina ta sredstva
dala znacajan zamajac razvoju turisticke infrastrukture u nacionalnim parkovima, kao $to su:
centri za posjetioce, uredenje SetaliSnih, edukativnih i pjeSackih staza i drugih oblika tzv.
manje turisti¢ke infrastrukture.
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DosadaSnje aplikacije i odobrena sredstva iz predpristupnih fondova EU - IPA
komponenta, saglasno javnim pozivima i mjerama iz javnih poziva, odnosili su se uglavnom
na:

» razvoj ljudskih kapaciteta u zasticenim podruc¢jima;

» socijalnu i drustvenu koheziju i kohabitaciju zastiCenih podruéja u prekogranicnom
kontekstu;

» manje investiranje u zastitu Zivotne sredine i komunalne infrastrukture;
» zastitu biodiverziteta (utvrdivanjem nultog stanja pojedinih parametara biodiverziteta),
» razvoj turisticke infrastrukture (kroz podrsku od strane bilateralnih donatora).

DonoSenjem novih prostornih planova i planova upravljanja, koji su u odnosu na
prethodne ambiciozno postavljeni, bi¢e potrebna znacajna finansijska sredstva za njihovu
doslednu implementaciju u praksi. U vremenima ekonomske recesije, tesko je za ocekivati da
drzava, lokalne samouprave, upravljaci kroz akumulaciju sopstvenih prihoda mogu
obezbijediti potreban nivo sredstava. Tesko ¢e moci da, pored zadovoljavanja osnovnih nacela
funkcionisanja, obezbijede dovoljno finansijskih sredstava za razvoj svih planiranih aktivnosti
kroz prostorno-planerske i druge doneSene programske dokumente za zaSti¢ena podrucja
prirode.

U daljim nastojanjima da se obezbijede dodatna (uglavnhom nedostajuc¢a sredstva)
moze se u perspektivi racunati na veci iznos sredstava iz nadolazecih strukturnih fondova EU,
koji se odnose na razvoj poljoprivrede, Sumarstva, zastitu zivotne sredine (LIFE+, HORIZON
2020 i drugi dostupni strukturni fondovi i programi). To ¢e biti vaZzan izazov za drZavu,
upravljace zastiCenim podru¢jima, jedinice lokalne samouprave, civilni sektor da
maksimalizuju svoje sopstvene kapacitete 1 obuce ih za pravovremeno, uspjesSno apliciranje,
kao i da se u kasnijoj fazi efikasno uloze potencijalno dobijena sredstva iz pomenutih fondova
| programa.

U evropskoj praksi su do sada poznati razliiti modeli vece ili manje uspjeSnosti
drZava za dobijanje pomenutih sredstava. Slovenacki scenario govori o vrlo visokom nivou
,iskoris¢enosti* dostupnih sredstava. Slovenacka zasti¢ena podrucja sa dobro pripremljenim
projektima koji su imali dovoljan nivo relevantnosti i odrZivosti, obezbijedila su milionske
iznose za unapredenje ukupnog sistema funkcionisanja zasticenih podrucja. U istoj ravni se
nalaze Ceska i Poljska, dok vrlo nizak iskori§¢enosti tih sredstava su bastinile Rumunija i
Bugarska (svega 23-24% dostupnih sredstava iz pomenutih strukturnih fondova). Takvi
scenariji i dobre prakse mogli bi posluziti kao dobar obrazac upravljac¢ima i donosiocima
javnih politika u zasticenim podrucjima da u maksimalnoj mjeri iskoriste dostupna sredstva, i
da zajedno sa svojim partnerima iz drZava regiona pripreme i implementiraju veci broj
projekata koji bi mogli biti primjenjeni u sljedece svrhe:

» nabavka savremene tehnologije 1 inovativnih rjeSenja za =zaSticena podrucja
(savremena oprema u svrhu protivpoZarne zastite);

» nabavka savremene opreme za monitoring tzv. krovnih ili harizmati¢nih vrsta
biodiverziteta (krupni sisari, vodene povrSine, rjeSavanje neuralgi¢nih tacaka vezanih za
procese nestajanja glecerskih jezera i dr.);
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» svodenje na minimum (ili potpuna eliminacija) neplanske i nelegalne gradnje u
zaSti¢enim podrucjima prirode ili njihovom neposrednom okruzenju;

» razvoj komunalne i turisticke infrastrukture;
» drugi razvojni elementi od znacaja za zasticena podrucja prirode.

U ovom kontekstu vrlo je vazna preporuka zasti¢enim prirodnim dobrima i njihovim
upravljac¢ima da vrSe pazljiv odabir partnera sa druge ili drugih strana drzavnih granica. Ono
Sto je bitno u tom kontekstu je da su im zastitarske koncepcije i razvojne smjernice vrlo slicne
ili kompatibilne, da imaju dovoljan nivo izgradenih sopstvenih kapaciteta za aplikaciju i
sprovodenje vrlo zahtjevnih projekata u programskim oblastima za koje su namijenjeni.

Sve to bi trebalo da korespondira sa razvojnim smjernicama definisanim u prostornim
planovima, i da kroz dalju evaluaciju istih, iniciraju promjene prostorno-planske
dokumentacije za zasti¢ena prirodna dobra.

15.6. SMJERNICE ZA UNAPREDPENJE EDUKACIJE, PROMOCIJE I KORISCENJE
INFORMACIONIH ALATA UZ UNAPREDENJE SISTEMA PLANIRANJA I
UPRAVLJANJA ZASTICENIM PODRUCJIMA PRIRODE

Edukacija i pravovremeno informisanje javnosti u vezi sa poslovima planiranja i
upravljanja zastiCenim prirodnim dobrima jedna je od osnovnih premisa i1 instrumenata za
pridobijanje ukupne javnosti u vezi sa navedenim procesima (slika 45.).

Ekoloska edukacija Sirom svijeta, samim tim i u Crnoj Gori, jeste najvaznija i
najpopularnija funkcija i uloga zasti¢enih podruéja. Iz tog, fundamentalnog razloga, mnogi su
aspekti njihove organizacije, uredenja i1 upravljackih aktivnosti podredeni sprovodenju
raznovrsnih programa ekoloSke edukacije. Koliki i kakav je znacaj ekoloSke edukacije, a
sledstveno tome i promocije zasti¢enih podrucja i kakva je uloga stru¢nog osoblja unutar njih
danas govore brojne studije, analize, ekspertize, vodici 1 druga dokumenta. Tako na primjer, o
znacaju ekoloske edukacije (Cifri¢, 1998), kaze: ekoloska edukacija predstavlja potrebu, ne
samo zato Sto smo ekoloSki needukovani, nego zato Sto institucionalno i pojedinacno
djelovanje mora biti primjereno sadasSnjem trenutku, a miSljenje otvoreno kreativnim
potencijalima za buducnost.

Saglasno navedenom, paralelno sa procesima konstituisanja, planiranja, upravljanja i
drugih oblika sprovodenja aktivnosti na zastiti i unapredenju zasti¢enih prirodnih podrucja,
moraju te¢i procesi edukacije zainteresovanih strana na svim nivoima bitnim za njihovo
funkcionisanje. S tim u vezi, posao na edukaciji javnosti mora biti strukturiran i grupisan
prema sljede¢im ciljnim grupama i zainteresovanim skupinama:

Lokalne zajednice i druge zainteresovane strane. Edukacija lokalnih stejkholdera
sa ciljem pridobijanja naklonosti prilikom planiranja ustanovljenja novih zasti¢enih prirodnih
podru¢ja. Taj posao je u praksi veoma kompleksan i on podrazumijeva stvaranje strategija i
platformi za njegovo sprovodenje u praksi (na prostorima na kojima se konstituiSe ili veé
funkcionis$e odredeno prirodno podrucje). Na taj nacin bi se sistematski smanjio jaz koji je
imanentan lokalnim zajednicama, koje naj¢e$¢e imaju odredene rezerve na relaciji zasti¢eno
podrucje - lokalne zajednice. Sprovodioci ovih strategija u edukaciji moraju koristiti razlicite
prakse i metode, ali u osnovnoj ravni moraju imati elemente transparentnosti u svim fazama
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sprovodenja odredenog postupka; moraju paralelno raditi na utemeljenju svijesti kod lokalnog
stanovniStva o0 potrebi, znacaju i vrijednosti odredenog prirodnog podrucja, bas na njihovoj
teritoriji. Javnost mora biti upoznata sa svim teSko¢ama koje proizilaze u pocetnom stadijumu

formiranja odredenih prirodnih podrucja. Paralelno s tim, PR strategije moraju ponuditi
dovoljan broj objektivnih dokaza o potrebi konstituisanja prirodnog podrucja, sprovodenja
planova i programa za zasti¢ena podrucja, ali i ukazati put na moguce benefite koje lokalna
zajednica moze imati od zaSti¢enog prirodnog podrucja. Sve to je moguce ostvariti, ukoliko se
dobro prepoznaju i valorizuju prirodni resursi koje je prepoznala prostorno-planska
dokumentacija za odredeno prirodno podrucje.
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Slika 45. Primjer izgleda edukativno-informativne table u NP Neusiedler See u Austriji
(Izvor: https://lwww.welt-atlas.de/datenbank/karten/karte-1-964.gif)

Nadlezne drZavne institucije. U skladu sa navedenim procesima, jako je vazno da
inicijatori 1 zagovarali utemeljenja zaSti¢enih podrucja i njihovi upravljacéi ,,izlobiraju*
donosioce odluka na drzavnom ili regionalnom nivou (nosioce javnih funkcija, politicku elitu,
naucnu i lai¢ku javnost). Time bi potreba za aktivnim upravljanjem postojec¢im ili priprema za
proglasenje novih zasti¢enih podrucja dobila legitimitet i ve¢u podrsku Sire javnosti.
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Mlada populacija stanovnistva. Vrlo bitna (mozda i najbitnija) edukacija, odnosi se
na edukativne aktivnosti kod djece predSkolskog i Skolskog uzrasta. Vrlo je vazno, u
najranijim fazama odrastanja i spoznaje o zivotu uopste, najmladoj populaciji razviti svijest 0
vrijednostima koje prirodna podrucja imaju, koja ¢e u percepciji mladih populacija ostati kao
trajno stvorena tekovina o prirodi, znac¢aju njenog o¢uvanja i postovanja potrebe za njenim
trajnim ocuvanjem i unapredenjem (slika 46.).

Slika 46. Primjer edukacije u nacionalnim parkovima Crne Gore
(Izvor: Foto arhiva JP NPCG)

Promocija prirodnih i radom stvorenih vrijednosti vazan je segment kojim se mora
baviti buduce planiranje i upravljanje zasticenim prirodnim podrucjima. Marketing, kao
nesporna naucna disciplina ima konstantnu ulogu u promovisanju ideja zasticenih podrucja,
kao 1 koriS¢enju najboljih alata za promociju prirodnih i radom stvorenih vrijednosti.
Prevashodna promotivna uloga zasti¢enih podrucja ogleda se u nastojanjima da se:

» Pridobiju sredstva informisanja i uticaj medija na javnost u kreiranju pozitivne slike o
zaSticenim prirodnim podrucjima,

» Da razli¢itim promotivnim tehnikama (online, azuriranjem i dizajniranjem web
stranica, portala o zaSticenim predjelima, kreiranjem posebnog brenda nekog zasticenog
podrucja ili neCeg unutar njega, kreiranjem naloga na drustvenim mrezama, kao i starim
provjerenim koncepcijama koje se ogledaju u prisutnosti na sjamovima i berzama turizma i
ekologije, pa sve do mreznog marketinga), prodobiju naklonost posjetilaca;

» Da kvantitativno i kvalitativno rade na povecanju broja posjetilaca, i da im priblize
vrijednosti i kvalitet aktivnog odmora u prirodi, kao posebnim destinacijama za odmor i
rekreaciju;

» Da postignu najbolje rezultate u konverziji strukture gostiju od nisko i srednje
plateznih ka turistima sa ve¢om plateznom moci. Evropski i svjetski standardi govore da je
najveci broj ljubitelja prirode, uglavnom srednje ili srednje visoke platezne moci. Dakle, radi
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se 0 kategorijama turista sa rafiniranim i visokosofisticiranim zahtjevima od strane turisti¢kih
poslenika koji kreiraju turisticki proizvod u zasticenim podrucjima prirode;

» Na kraju, da kroz promociju svjesnosti, znanja i poStovanja prema geodiverzitetu i
bioloskoj raznovrsnosti doprinesu snaznoj afirmaciji i jacanju individualne i kolektivne
odgovornosti za dobrobiti i o¢uvanje prirodnog i kulturno-istorijskog nasljeda.

Naime, za razliku od ekonomskog i ljudskog kapitala, prirodnom i bioloskom kapitalu
nijesu posveceni specijalizovani sistemi mjerenja, pracenja i izvjestavanja. To je gotovo
porazavajuca Cinjenica, s obzirom na vaznost predionog kapitala za radna mjesta i glavne
sektore razvoja, ali i s obzirom na njegov doprinos budu¢em ekonomskom razvoju i ukupnom
boljitku. Cinjenica je da se tek malo zagrebalo ispod povrdine u kontekstu onoga 3to
planiranje prirodnih podrucja i genetski resursi mogu ponuditi.

U okviru dobrog planiranja i upravljanja, odlucivanje koje uti¢e na ljude i
iskoris¢avanje javnih sredstava mora biti objektivno, uravnotezeno i transparentno. Pristup
pravim informacijama u pravo vrijeme temelj je koherentnih ustupaka javnih politika. Bolje
razumijevanje i kvantitativno mjerenje vrijednosti bioloSke i predione raznovrsnosti
ekosistema u svrhu pruzanja podrske integrisanoj procjeni javnih politika predstavljaju
temeljne odrednice dugoro¢nog rjeSenja.
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16. DISKUSIJA

Polazna pretpostavka, odnosno hipoteza jeste da je Crna Gora drzava koja posjeduje
prirodne vrijednosti u =zasticenim podrucjima od izuzetnog znacaja, koji prevazilaze
nacionalne i regionalne okvire. U samoj postavci i obrazloZenju hipoteze, a i kasnijoj razradi,
jasno su determinisani brojni pokazatelji koji sadasnja, ali i buduc¢a podrucja ¢ine posebno
vrijednim, da su neka od njih ve¢ decenijama unazad zavrijedila medunarodni status zastite,
UNESCO, MAB, RAMSAR, IPA, IBA (vidjeti kartu 1. i tabelu 4.). Crna Gora kroz razlicite
protokole i ratifikovane medunarodne konvencije obavezala se da proSiri spisak i procenat
teritorije pod medunarodnom zastitom. Ocuvanost prirodnih i kulturnih vrijednosti u
zaSticenim podrucjima prirode nije dovedena u pitanje procesima urbanizacije, kao ni drugim
negativnim tendencijama koje su rezultat uglavnom negativnih drustveno-ekonomskih
procesa koji su obiljezili zadnju deceniju proSlog vijeka. | pored brojnih izazova, Crna Gora je
uspjela da ocuva osnovnu ekolosku supstancu i vrijednost, naro€ito ispoljenu i izraZenu u
sada$njim granicama zaStiCenih podru¢ja prirode. Zbog svojih ukupnih geografskih,
geomorfoloskih, predionih i drugih karakteristika, Crna Gora je decenijama unazad bila
predmet paznje brojnih naucnika razliCitih profila (geografa, geologa, botaniCara i dr.).
Durmitor i druga podruc¢ja su jo$ s kraja 19. vijeka pa nadalje istrazivali svjetski poznati
nauénici: K. Hasert, A. Balda¢i, Lj. Firer, J. Cviji¢, Z. Milojevi¢, M. Ljesevi¢, M. Radovi¢, V.
Stevanovi¢, V. Stankovi¢, B. Radojici¢, R. Baki¢, S. Kasalica, M. Doderovi¢, V. Bleci¢, V.
Pulevi¢, ali 1 brojni drugi domaci 1 strani naucnici koji su dali nemjerljiv doprinos nauc¢noj
afirmaciji prirodnih potencijala, ali i njihovoj ocuvanosti. Ovim konstatatcijama i
sprovedenim istrazivanjima Hipoteza 1 se u potpunosti potvrduje.

U Crnoj Gori postoji razvijen sistem planiranja i upravljanja koji se temelji na
doneSenim prostornim planovima posebne namjene, planovima i programima upravljanja za
pet nacionalnih parkova. To u sistemskom pristupu predstavlja solidnu polaznu osnovu za
kasnije faze upravljanja i pretpostavlja Citav spektar buduéih teznji drzave i upravljaca da
proses planiranja i upravljanja razviju i artikuliSu za neko buduce, ,,idealno* stanje i uslove u
kojima postoje i funkcioniSu zaSticena podru¢ja prirode. lzjavama 0 viziji u svim
upravljackim dokumentima opisuje se Zeljeno stanje ili se predvidaju mjerljivi instrumeni za
realizaciju politika o¢uvanja zaSticenih podrucja. Na osnovu tih vizija proistekli su opsti i
posebni ciljevi upravljanja, koji predstavljaju odredene izjave o namjerama, kroz isticanje
uslova ¢ijoj se realizaciji tezi. Kako je u samoj hipotezi istaknuto u Crnoj Gori postoji
Prostorni plan kao kljucni planski dokument, a za sve nacionalne parkove (izuzev prostora NP
Prokletje) uradeni su PPPN-i. Kao znacajan napredak u procesu planiranja, sto daje solidnu
plansku osnovu za sprovodenje niza postojecih 1 novih upravljackih mjera, stoji ¢injenica da
su uradeni novi prostorni planovi posebne namjene za region Bjelasice i Komova, novi
PPPNP za NP Lov¢en, a da je u zavrsSnoj fazi izrada novog PPPN za Durmitorsko podrucje sa
posebnim separatom za NP Durmitor. U tom kontekstu se, u formalnom smislu, otislo korak
dalje, pa je Vlada Crne Gore donijela Odluku o pocetku izrade prvog PPPN-a za prostor NP
Prokletije, i Odluku o pocetku izrade novog PPPN-a za podru¢je Skadarskog jezera.
Medutim, nedostatak prethodnih bazi¢nih istrazivanja, a u kasnijim fazama nedostatak
evaluacije planova, kaSnjenje prilikom implementacije razlic¢itih upravljackih mjera,
istrazivanjima se pokazao kao klju¢ni problem u njihovoj adekvatnoj primjeni u praksi. S
obzirom da je ova hipoteza direktno povezana sa naredne dvije, a narocCito one koje istrazuju
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institucionalni 1 zakonodavni okvir za zasticena podrucja prirode, odgovor u neadekvatnoj i
potpunoj implementaciji planova i programa upravljanja lezi u nedovoljnoj sinhronizaciji i
uskladenosti razli¢itih medusektorskih politika iz sfere zaStite prirode i sistema Zivotne
sredine.

U dosadasnjim analizama i1 opservacijama, kroz odredene studije slucaja, analizom
niza parametara potvrden je relativno nizak stepen dosadasnje realizacije prostorno-planskih i
upravljackih mjera u konkretnom zasticenom podrucju ili vise njih. Naime, stepen njihove
realizacije je razliit u odnosu na razli¢ite segmente ili razlicite teritorije zasticenih prirodnih
podrucja. Socio-ekonomske prilike koje su bile turbulentne u razli¢itim fazama i vremenskim
okvirima nijesu obezbjedivale dovoljno stabilnosti za adekvatno sprovodenje planiranih mjera
zastite i odrzivog razvoja. Imale su i uzro¢no-posljedi¢ne veze na izgled pojedinih podrucja
(ilustrativan primjer dijela NP Durmitor i njegove nagle i neplanske urbanizacije), ili su
usporile Zeljeni nivo primjene prostornih planova i drugih upravljackih, a samim time i
organizacionih mjera na konkretno zasti¢eno podrucje. Nedostatak sinergije razli¢itih faktora
(internih i eksternih) umanjio je, ili najblaze re¢eno usporio vizije koje su definisane u
planovima upravljanja za svih pet nacionalnih parkova. Ono Sto je ipak dobra stvar, jeste
Cinjenica da su, bez obzira na povremene zastoje u realizaciji upravljackih aktivnosti, vizija i
ciljevi definisani kroz strateSke oblasti zadrZzali koherentan pravac. To u teorijskoj, ali i
prakti¢noj ravni znaci da se ciljevi i vizija niti u jednom prostorno-planskom dokumentu ili
planu upravljanja ne bave ponovnom svrhom zasticenog podrucja, ve¢ su u funkciji isticanja
znacajnih aspekata koji ¢e u zeljenom periodu doprinijeti ostvarivanju te svrhe. U vremenima
koja predstoje drzava i drugi nadlezni organi, ustanovljeni na drzavnom ili lokalnom nivou,
zajedno sa upravlja¢ima, moraju preduzeti snaznije mjere monitoringa ostvarenih rezultata i
jasnijeg preciziranja i alociranja nadleznosti 1 delegiranja odgovornosti za sprovodenje, na
sadasnjem nivou, ali i u predvidljivoj buducnosti planskih i upravljackih mjera za konstantan
proces unapredenja stanja u zaStiCenim podrucjima prirode. Te mjere, pored periodicne
revizije prostorno-planskin dokumenata, treba u buduénosti da u svoje zakonodavne okvire
ugrade klauzulu koja se ve¢ primjenjuje u Srbiji, Hrvatskoj ili Sloveniji, ali i u zemljama
¢lanicama EU. Ona podrazumijeva da se buduci planovi upravljanja rade na period vazenja od
deset godina sa razradenim akcionim planovima za sprovodenje seta strateSkih oblasti, sa
mogucom revizijom na isteku svake pete godine. To bi bez dileme smanjilo sada prisutne
oscilacije u primjeni planskih 1 upravljackih mjera i1 aktivnosti u sada$njim, ali i budu¢im
zasticenim podrucjima prirode. Budu¢i da je ovo jedna od kljucnih radnih hipoteza i direktno
je povezana sa ostalim hipotezama, naroCito sa naredne dvije, bila je predmet Sireg
posmatranja i istrazivanja u svim poglavljima rada. Stoga postoji i potreba za njenom Sirom
opservacijom u odnosu na preostale radne hipoteze. Na kraju, na bazi naprijed iznesenih
stavova i rezultata koji su prositekli kroz istrazivanje prostorno-planske i upravljacke
dokumentacije 1 sprovodenja upravljackih mjera u konkretnom, zasticenom podrucju,
Hipoteza 2 se u svojim klju¢nim odrednicama potvrduje.

Tre¢a radna hipoteza se bazira na analizi predloga i mjera za unapredenje sistema
upravljanja, mogucénosti koriS¢enja drugih strategija, planova, medunarodnih konvencija i
zakona. U tom kontekstu, potvrden je izvjestan stepen napretka posljednjih decenija, ili bolje
reCeno posljednjih godina. Medutim, dosadasnje istrazivacke aktivnosti, analiza razli¢itih
strategija, zakona ili medunarodnih direktiva pokazuju polovi¢an stepen primjene, odredenu
nekonzistentnost zakonske regulative, neusaglasenost medusektorskih politika, a narocito
nizak stepen ostvarenosti i primjene medunarodnih konvencija ili direktiva koje imaju
eksplicitan znacaj na sadasnji status i mjere zastite prirode koje se sprovode u zasti¢enim
podru¢jima. Cinjenica je da Crna Gora ima doneSene sistemske zakone koji pokrivaju oblast
zastite Zivotne sredine i zastiCena podruéja (o ¢emu je bilo rije¢i u dijelu rada koji se tice
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zakonodavnog i institucionalnog okvira). Sem njih, i brojne druge zakone Kkoji svojim
djelovanjem imaju implicitno dejstvo na upravljanje zastiéenim podrugjima prirode. Ceste
izmjene | dopune zakona ukazuju da postoji pravna nekonzistentnost u njihovoj primjeni. |
pored dobrih mjera koje se u njima definiSu (mjere za zastitu i unapredenje, mjere zabrane i
dozvole odredenih aktivnosti u zaSticenim podru¢jima prirode i dr.), ovi zakoni stvaraju
pravnu nesigurnost i ne predstavljaju siguran okvir za sprovodenje niza upravljackih mjera
koje se kasnije razraduju u prostorno-planskoj i upravljatkoj dokumentaciji. Istrazivanjem
sistemskog Zakona o zastiti prirode (¢ije izmjene i dopune su u toku), evidentno je da postoji
njegova neusaglasenost sa brojnim drugim zakonima, propisima i uredbama. Zakon o zastiti
prirode je ,,uspio” da nacionalnu kategorizaciju zastienih prirodnih podru¢ja uskladi sa
IUCN Kkategorizacijom, kao medunarodno najrelevantnijom. Problem je Sto se ona od strane
nadleznih drzavnih i lokalnih institucija ne primjenjuje adekvatno, a Cesto je i pogresan
pristup u praksi (nejasno¢e oko definisanja upravljaca regionalnim i parkovima prirode i dr.).
Vjerovatno najveci propust u ovoj sferi je sto Zakonom nije definisano zoniranje nacionalnih
parkova (kao Sto je to uradeno u zemljama okruzenja), ve¢ se taj upravljacki mehanizam
prepusta prostornim planerima prilikom izrade PPPN-a. Sto se strategija razvoja ti¢e, osim
njihovog deklarativnog pristupa, istrazivanjima je utvrdeno da ne postoji jasna veza izmedu
njih sa mjerama upravljanja u zasti¢enim podru¢jima prirode. JOS je manje jasno Koje
institucije su zaduZene za njihovo sprovodenje, kao $to ne postoji jasno alocirana odgovornost
za njihovo nesprovodenje u praksi. Pored toga, postoji niz strategija na regionalnom i
lokalnom nivou koje su nepotrebne ili potpuno neusaglasene sa klju¢nim razvojnim
dokumentima i planovima upravljanja za zastiCena podrucja prirode. Upravljaci zasti¢enih
podrucja, osim pukog izvjeStavanja o njima ili tek taksativhog navodenja u planovima
upravljanja, nemaju odgovornost za njihovo sprovodenje u praksi. Stoga se Hipoteza 3, u
ovoj vremenskoj fazi i sa ove distance, odbacuje.

Prostornim planovima posebne namjene i njihovom kasnijom razradom u planovima i
godiSnjim programima upravljanja, upravljacke mjere za zaStitu prirode u zastiCenim
podru¢jima su koncepcijski uglavnom dobro postavljene. Zoniranjem koje je definisano
PPPN-om izdvojene su po tri zone zastite u kojima su naznacene aktivnosti i mjere koje je
moguce (ili nije moguce) sprovoditi na pojedinim zonama i lokalitatima nacionalnih parkova.
Zonama detaljne razrade u prostornim planovima definisane su zone za kori$éenje, sa
primarnim naglaskom na njihovu turisticku valorizaciju. Planovima i programima upravljanja
definisan je set strateSkih aktivnosti koje se, istrazivanja su pokazala, u nekim segmentima
uspjeSno primjenjuju i sprovode. Prema istraZivanjima, slabije ocjene u pojedinim
segmentima u primjeni upravljackih mjera uglavnom su posljedica nedovoljne kadrovske
osposobljenosti, nedostatka fundamentalnih znanja i vjeStina za pojedine poslove. LoSije
sprovodenje upravljackih mjera Cesto je 1 posljedica medusektorske neusaglasenosti i ¢esto
proizvoljnog tumacenja od pojedinih centara, koji trenutno drze poluge odlucivanja iz sfere
zastite prirode. Zakonski okvir ne precizira jasno $ta su ¢ije nadleznosti (kao $to je monitoring
i pracenje stanja bidovierziteta). Stoga se odgovornost za nesprovodenje odredenih
upravljackih mjera (Sto je nazalost Cest slucaj), prostom logikom prebacuje sa jedne na neku
drugu instituciju. U samim nacionalnim parkovima posljednjih godina doslo je do progresa u
pojedinim etapama sprovodenja upravljackih mjera. To se odnosi na fizicku zastitu prostora i
pracenje stanja populacija pojednih vrsta krupnih sisara, vidra (Lutra lutra) i divokoza
(Rupicapra rupicapra). Medutim, ovaj problem sistemski nije jasno definisan. Shodno logici i
iskustvu iz drugih drZzava, monitorng i pracenje stanja kao upravljacke mjere, trebali bi biti u
nadleznosti drzavnih institucija (zavodi, agencije); dok bi posao upravljaca trebao da se u
svom fundamentu svodi na odrZzavanje postojeceg stanja (ako je ono sa stanovista zaStite
ocijenjeno kao povoljno), te da se na osnovu, nauc¢no validnih podataka upravlja pojedinim

vrstama, staniStima, habitatima 1 najranjivijim populacijama. SuStina je zapravo
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institucionalno slabljenje koje je nastupilo kao posljedica ukidanja drzavnog Zavoda za zastitu
prirode, kao i nepostojanje drugih, znacajnih institucija za sprovodenje zastite prirode. Crna
Gora nema Institut za prostorno planiranje, Institut za karst, a brojne druge institucije (prije
svega Agencija za zastitu zivotne sredine i nadlezno ministarstvo), u sebi sublimiraju vise
poslova i nadleznosti. To ih sa sustinskog i sa formalno-pravog aspekta ¢ini medusobno
kontradiktornim. Tako se nakon sveobuhvatnog istrazivanja stanja (kroz gotovo sva poglavlja
rada), Hipoteza 4 pokazala kao uglavnom ta¢na i dokazana.

Da Crna Gora ima specifian sistem upravljanja zasticenim podruéjima, koji je iskazan
u sadasnjem modelu funkcionisanja nacionalnih parkova prikazano je u grafikonu 1. koji
predstavlja organizacionu Semu funkcionisanja sistema nacionalnih parkova Crne Gore. Po
sadasnjem modelu, prostorima nacionalnih parkova se upravlja sa jednog nivoa. Zajednicke
upravljacke strukture smjeStene su u Podgorici, dok sami nacionalni parkovi predstavljaju
zasebne organazacione jedinice unutar centralizovanog sistema. Poslovi pripreme upravljacke
dokumentacije, monitoringa stanja pojedinih vrsta i populacija biodiverziteta, kao i pisanje
izvjestaja, priprema projekata iz sfere prekograni¢ne i medunarodne saradnje, uglavnom su
centralizovani. Organizacione jedinice po nacionalnim parkovima uglavnom su zaduZene da
pruzaju logistiku sektorima na centralnom nivou, da shodno propisima organizuju rad sluzbe
fizicke zastite 1 da vrSe odredene poslove edukacije i interpretacije prirodnih i kulturnih
vrijednosti posjetiocima. Istrazivanja, ali i percepcija razlicitih subjekata pokazuju da ovakav
sistem upravljanja pokazuje odredene prednosti, ali da jo$ uvijek postoje i brojna druga
ograni¢enja kako bi sistem u potpunosti bio uspjeSno primjenjen i prihvacen, naroCito od
strane lokalnih struktura. U drugim drZzavama, kao $to su Srbija, Hrvatska, Slovenija, Austrija,
Italija postoji drugaciji model ustrojstva i organizacije upravljanja nacionalnim parkovima, ali
i drugim oblicima i kategorijama zaStite. Komparativna analiza je pokazala da u Srbiji
nacionalnim parkovima upravljaju javna preduzeca (za svaki park zasebno), dok nekim
drugim kategorijama mogu upravljati drugi subjekti kao Sto su JP SrbijaSume, JP
VojvodinaSume i dr. U nekim sluc¢ajevima su ti poslovi u ingerenciji lokalnih samouprava
(primjer Parka prirode Rusanda, ¢iji je upravlja¢ Banja Rusanda u Vojvodini). U Hrvatskoj,
prostorima nacionalnih parkova upravljaju javne ustanove u ime drzave (koje hrvatskim
zakonima proglaSava Sabor). Regionalnim parkovima i parkovima prirode se upravlja sa
zupanijskog nivoa, ali svi oni svoje upravljacke forme imaju zasebno. Sli¢na situacija je i u
Sloveniji, dok u Makedoniji i Republici Srpskoj nacionalnim parkovima se upravlja zasebno i
oni su za sada organizovani kao posebna javna preduzeca. Na bazi istrazivanja crnogorskog
sistema, njegovog poredenja sa drugim sistemima uocene su jasne razlike u nacinu
organizacije 1 upravljanja prostorima nacionalnih parkova. Prema tome, Hipoteza 5 je u
potpunosti prihvacena.

Istrazivanja institucionalnog okvira, zakonodavne osnove, a narocito uskladenosti
medusektorskih politika pokazala su visok stepen medusobne neusaglasenosti i relativno
nizak stepen koordinacije. Brojni su primjeri da je stepen ostvarljivosti napretka u procesima
od znacaja za upravljanje prirodnim procesima uzro¢no-posljedi¢éno vezan za neophodnu
medusektorsku saradnju, sa razli¢itim subjektima na drzavnom nivou. Kako je u samoj
hipotezi postavljeno, Cesto se radi o razli¢itom poimanju odredenih procesa, a moguce i vrlo
Cestom opstruiranju na Stetu prirode i procesa funkcionisanja zaSti¢enih podrucja prirode.
llustrativan primjer u dizbalansu odredenih procesa je dcinjenica do koje se doslo
istrazivanjem, ali i neposrednim uéeS¢em u pojedinim procesima, da su Prostornim planom
Crne Gore, pojedina podrucja preporucena za proglasenje regionalnih, parkova prirode,
spomenika prirode ili predjela od izuzetne vrijednosti. Saglasno tome, brojne lokalne
samouprave, koriste¢i tu moguénost i zakonske mehanizme koje direktno crpe iz Zakona o
zastiti prirode, pokrenule su proceduru proglasenja odredenog podrucja zasticenim. Medutim,
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vrlo je indikativno to Sto je Ministarstvo nadlezno za poslove Sumarstva i poljoprivrede, na
identi¢nim prostorima, Vladinim odlukama, formiralo loviSta specijalne namjene 1 kao
upravljace odredilo nadlezni drzavni organ, u konkretnim slucajevima, Upravu za Sume. To su
samo neke od uocenih nelogi¢nosti koje ¢e morati da se institucionalno usaglasavaju u
narednom periodu. Svakako da nije rjeSenje da na istim podru¢jima prirode postoje dva
upravljaca i da svrha upravljanja bude potpuno razli¢ita. Ukoliko su lokalne samouprave, uz
saglasnost Ministarstva za odrZivi razvoj i turizam, spremne da tim podru¢jima upravljaju, sa
primarnim ciljem zastite 1 unapredenja prirodnih vrijednosti i odrzivog kori§¢enja potencijala
za dobrobit lokalnih zajednica, namece se zakljuc¢ak da to ne bi mogla biti njihova funkcija, u
slu¢aju da po svojoj formi ostanu podrucja na kojima ¢e se vrsiti lov.

Iz ovog, ali i brojnih drugih primjera medusektorske neusaglasenosti (Sto su
detektovali i medunarodni eksperti u svojim izvjeStajima i studijama), Hipoteza 6 se u praksi
pokazala kao tacna.

Snazenje 1 jaCanje institucija trebalo bi da bude jedan od osnovnih preduslova za
efikasno sprovodenje mjera na zastiti prirode. To narocito dobija na znacaju u drzavi koja se
deklarisala da ¢e svoj dalji razvoj bazirati na principima koji su je deklarisali za prvu,
ekoloSku drzavu na svijetu. U poglavlju rada koje se bavi institucionalnim okvirom, istrazen
je okvir koji u sistemu zastite prirode, primarno mjesto i ulogu daje MORT-u (Ministarstvu
odrZivog razvoja i turizma). Par godina ranije, a i 90-ih godina proSlog vijeka, Crna Gora je
imala u sistemu posebno ministarstvo nadlezno za poslove zastite zivotne sredine i uredenja
prostora. U sadasSnjem nazivu i koncepcijskoj organizaciji nadleznog ministarstva, pored
poslova zastite prirode i sistema zivotne sredine, ono je zaduzeno za viSe oblasti: turizam,
prostorno planiranje i uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeno-komunalnu politiku.
Ranija iskustva su pokazala da je u institucionalnom smislu po sam sistem zastite prirode
neuporedivo bolja okolnost kada ima zasebno ministarstvo koje se bavi pitanjima zastite
zivotne sredine, koje bi kao svoju podkomponentu imalo sektor koji bi se bavio zaStitom
prirode, odnosno upravljanjem zasticenim podrucjima prirode. Ova hipoteza ja u Uuskoj
korelaciji sa prethodnom, i ve¢ je konstatovana generalno neuskladena medusektorska politika
1 saradnja koja usporava odredene upravljacke procese za zasStiCena podrucja prirode. Vec je
navedeno da je institucionalnom slabljenju doprinijela okolnost ukidanja drzavnog Zavoda za
zastitu prirode. Sada Agencija za zaStitu Zivotne sredine vrsi istovremeno poslove
monitoringa Zivotne sredine (u nedovoljnoj mijeri), procjenu uticaja na zivotnu sredinu
prilikom izgradnje objekata u nekom zasticenom prirodnom dobru, a drugi sektor u okviru te
iste institucije daje misljenja o opravdanosti vrSenja aktivnosti koje imaju uticaja na neko
zaSti¢eno podrucje i izdaje odgovarajuca rjeSenja u vezi sa tim. To samo po sebi predstavlja
nonsens i usloZnjava sistem sprovodenja neophodnih upravljackih mjera. Godinama unazad,
identifikovane su brojne negativne tendencije koje ugroZavaju Zivotni ciklus autohtonih vrsta i
staniSta u nekom podrucju usljed pojave invazivnih vrsta (samo na prostoru NP Skadarsko
jezero evidentirano je oko 15 invazivnih vrsta, medu kojima dominira vrsta Amorpha
fruticosa), Sto predstavlja ozbiljan problem na globalnom nivou. Nedostatkom sistemati¢nih i
koordiniranih nau¢nih istraZzivanja, upravlja¢i zasticenim podrucjima prirode (u ovom
trenutku se to odnosi na JP NPCG), su onemoguceni da sprovode odgovarajuce upravljacke
mjere. Ovakav pristup doprinio je da se na terenu ne moZe sprovoditi neophodna revitalizacija
degradiranih autohtonih staniSta, niti se zbog nedostatka adekvatnog monitoringa mogu
sprovoditi upravljatke mjere, a tome svakako doprinosi neodgovarajuci institucionalni okvir
za sprovodenje efikasne i mjerljive politike za zastiCena podrucja prirode i zastitu prirode u
cjelini. Ovim navodima se Hipoteza 7 u potpunosti prihvata.
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Zasti¢ena podruc¢ja imaju nezamjenljivu misiju u dostizanju formi i nacela odrzivog
razvoja koja se ogleda u funkcionalnom odnosu prema odredenim aktivnostima, kao S$to su
turizam, Sumarstvo, koris¢enje vodnih resursa itd.

Na temelju sprovedenih istraZzivanja Hipoteza 8 dokazala je svoju polovi¢nost u
primjeni, ili bolje reCeno nedovoljan opseg primjene razlicitih mjera koje bi dovele do njene
ostvarivosti. Vrlo je teZzak i kompleksan zadatak za sve strukture koje djeluju i po vertikali i
po horizontali da u novonastalim konstelacijama drustveno-ekonomskog razvoja i potreba
drustva obezbijede odrZivi razvoj u svim segmentima i da budu uskladeni sa opstim nacelima
odrzivosti u svojoj cjelini. U danasnjim, slozenim odnosima koji vladaju Sirom planete, i koji
imaju direktne implikacije po Crnu Goru, ali i Siri region, odrZiv i izbalansiran razvoj drustva
potreban je viSe nego ikada do sada. Brojne manifestacije naglog urbanog, tehnoloskog i
privrednog razvoja dovele su u opasnost brojne ekoloSke procese. Ta opasnost se manifestuje
u evidentnoj krizi samog smisla postojanja i dovodi do potrebe preispitivanja raznih procesa
koji uti¢u na samog ¢ovjeka i njegovo prirodno okruzZenja. Brojni autori Sirom svijeta ukazuju
na to da je danasnji nacin proizvodnje i upotrebe prirodnih resursa doveo do modela potrosnje
koji je razorio covjekovu unutraSnju prirodu. U vezi sa tim (Andevski i dr., 2002) kaze:
Nekontrolisani nacin privrednog rasta i primjena tzv. oblika kvazi liberalne ekonomije doveli
su do krize smisla, poljuljane vrijednosti rasta i napretka, a u socio-psiholoskom smislu javlja
se 1 iskustvo patnje, gubljenja orijentacije i osjecaja besmislenosti. Saglasno ovim
percepcijama stvarnosti i kontinuiranim afirmacijama potroSacke svijesti kod pojedinaca, ali i
vecine drustva, javlja se potreba da odrzivo upravljanje i odrzivo kori§¢enje prirodnih resursa
postane protivteza ekonomski nekontrolisanom rastu koji u perspektivi moze imati
nesagledive posljedice. Funkcija zasti¢enih podruéja prirode je u tom kontekstu primarna i po
svim aspektima, gotovo nezamjenljiva.

Ipak, dosadasnjim analizama i istraZzivanjima dokazana je nesumnjiva Cinjenica i
vredonosna komponenta koja je opservacijom stanja dala ocjenu, da je u veéini sadasnjih, ali i
potencijalnih zaSti¢enih prirodnih podru¢ja u Crnoj Gori, kvalitet svih parametara zivotne
sredine na relativno visokom nivou (sto ukljucuje kvalitet voda, vazduha, zemljista, predionih
vrijednosti, oCuvanosti staniSta i dr.). Takode, vremenom je postalo evidentno da se u
zaSticenim podru¢jima u Crnoj Gori smanjuje nivo eksploatacije Sumskih resursa za
ekonomske potrebe i da se takve tendencije sve viSe afirmiSu; da je nivo eksploatacije
mineralnih sirovina takode na minimalnom nivou posljednjih godina i da je upotreba pesticida
i drugih hemijskih materija zanemarljiva. Pritom, akcenat na odrzivom kori$¢enju resursa (Sto
uglavhom podrazumijeva turistiCke aktivnosti u zasti¢enim podru¢jima) postaje glavna
odrednica buduceg pravca funkcionisanja, ne samo nacionalnih parkova, ve¢ i buducih
zastic¢enih podrucja u Crnoj Gori. Na kraju se da zakljuciti da i pored evidentnih problema,
povremenih zastoja, moguce i nepravilnog razumijevanja 1 interpretacija o ideji odrzivosti, u
Crnoj Gori postoji dobra prirodna platforma za razvoj te ideje. Zasticena podrucja sustinski
mogu postati moderatori oblikovanja odrzivog razvoja i putokaz u mnogim sferama koje
plediraju da usklade drustveno-ckonomski razvoj koji neée biti konfliktan, ve¢ u najvecoj
mogucoj mjeri kompatibilan sa zaStitom prirode. Takav razvoj ¢e, u krajnjem, sprovodenjem
aktivnih mjera upravljanja unaprijediti postoje¢i nivo vrijednosti prirodnih podrucja i
njegovih pojedina¢nih komponenti, i to ne samo u Crnoj Gori. Na osnovu naprijed navedenih
¢injenica i sprovedenih istrazivanja, Hipoteza 8 se pokazala kao uglavnom tacna.

Istrazivanja sprovedena u viSe poglavlja koja se odnose na potrebu snaznijeg
regionalnog povezivanja zasticenih podrucja prirode, pokazuju da je proces saradnje u
prekograni¢noj sferi prisutan i to na zavidnom nivou. Potreba za tim procesima je neophodna
iz viSe razloga (mogucnosti zajedni¢kog koriS¢enja predpristupnih i u bliskoj buduénosti
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veé¢ih strukturnih fondova EU, izmedu ostalog). Brojne platforme koje su potpisale drzave
Jugoisténe Evrope, a narocito drzave iz podrucja regije Dinarida (BIG WIN i BIG WIN 2),
daju magistralne pravce i okvire u kojima ¢e se kretati buduce politike zastite Zivotne sredine,
a narocito politike koje se vezuju za zasti¢ena podrucja. Tako je potpisanom platformom iz
Budve 2013. godine (¢iji su potpisnici Albanija, BiH, Hrvatska, Makedonija, Crna Gora i
Srbija), preuzeta obaveza da se najkasnije do 2020. godine proglase nova zasti¢ena podrucja
(sa obavezom barem jednog marinskog u Crnoj Gori); da Crna Gora i Srbija, zajednicki
nastave sa procesom uspostavljanja NATURA 2000, a da se u naredne tri godine na
Ramsarsku listu upiSe preostali dio NP Skadarsko jezero. Tu su definisani i drugi modaliteti
saradnje izmedu drzava, potpisnica dokumanta BIG WIN 2. Ako se uzmu u obzir obradene
teme iz sfere prekograni¢ne saradnje 1 definisanih polja djelovanja, Crna Gora ima narocitu
potrebu za jacanjem prekograni¢ne saradnje u procesima planiranja i upravljanja zaSticenim
podruc¢jima. Razlozu su sljedeci: region Skadarskog jezera pripada dvijema drzavama (Crnoj
Gori i Albaniji), podrucje Prokletije je u tri drzave proglaseno za nacionalni park i vrlo su
jasne tendencije o neophodnosti odredenog institucionalizovanja saradnje u tom podrucju, NP
Durmitor i NP Sutjeska (Republika Srpska) su novim RP Piva povezani i geografski, a 2009.
godine je izmedu ova dva parka potpisan 1 poseban Sporazum o saradnji koji je definisao
osnovna programska polja i nacela saradnje. Posljednjih godina postoji snazna funkcionalna
veza izmedu NP Durmitor i NP Tara u Srbiji, a u meduvremenu je formirana i Asocijacija
,,Parkovi Dinaridi*. Na kraju se moze zakljuciti da na osnovu naprijed navedenog i na osnovu
savremenih evropskih i svjetskih tendencija postoji solidna osnova i vrlo snazna potreba za
jacanjem veza i sprovodenjem zajednickih aktivnosti izmedu zasticenih podrucja u regionu.
Time je Hipoteza 9 u potpunosti dokazana kao ta¢na.

Posljednjih decenija, a narocito posljednjih godina desile su se znacajne promjene na
medunarodnoj sceni po pitanju efektivnog nacina upravljanja zasticenim podrucjima. U
slu¢aju Crne Gore, postojalo je i jo§ uvijek je prisutno skoro homogeno stanoviste da je
drzava ta koja je u potpunosti odgovorna za upravljanje nacionalnim parkovima i drugim
zaSticenim podruc¢jima. Navedeno implicira da lokalno stanovni$tvo (i drugi prateci subjekti
na lokalnom nivou) nijesu bili ukljuéeni u procese upravljanja nacionalnim parkovima. Danas
sve veci broj autora 1 upravljaca naglasava neophodnost punog ucesc¢a lokalnih zajednica u
procese donosenja odluka i istice nesumnjive koristi od takvog pristupa.

Ovakav pristup nosi odredenu dozu skepticizma koji se ogleda u strahu da ¢e se
lokalnim stanovnicima i poslovnim subjektima dati previSe ovlasc¢enja, te da isti ne posjeduju
odgovaraju¢a znanja i vjeStine i da njithovo puno uceS¢e u procesima odlucivanja moze
znacajno usporiti ostvarenje postavljenih ciljeva (zastita biodiverziteta). Medutim, takvi
stereotipi se polako odbacuju, Sto je dokazano u poglavlju koje obraduje ulogu lokalnih
zajednica u procesima odlucivanja o radu i funkcionisanju zasti¢enih podrucja. Pored kljuénih
preporuka najznacajnijih medunarodnih organizacija (UNESCO, IUCN, WCPA), koje snazno
preporuciju uceS¢e lokalnih zajednica u procese planiranja 1 upravljanja zaStiCenim
podruc¢jima, takva doktrina pocela je da uzima maha i u nacionalnim parkovima Crne Gore.
To se naroCito manifestovalo u posljednjoj deceniji, kada su uz podrsku medunarodnih
donatora pokrenute aktivnosti u pravcu aktivnijeg ucesca lokalnih struktura u navedenim
procesima. Prvi sistemski koraci ka ovom pravcu ostvareni su jo§ 2005. godine u NP
Skadarsko jezero kroz implementaciju projekta PodrSka razvoju turizma u regionu
Skadarskog jezera i brojnih drugih projekata koji su imali istu matricu (LSIEMP projekat i
dr.). Za Nacionalni park Biogradska gora u toku je proces (zapocet 2013) uspostavljanja
foruma za odrzivi turizam, kao preduslov za dobijanje sertifikata odrzivog turizma Europark
federacije. Shodno uocenoj potrebi snaznije integracije lokalne zajednice i1 poslovnih
subjekata u procese upravljanja nacionalnim parkovima, u 2015. godini zapocet je proceS
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uspostavljanja socio-ekonomskih foruma u svih pet nacionalnih parkova. Proces je ocijenjen
kao uspjeSan i sa odobravanjem prihvacen od strane reprezentativnih lokalnih struktura.

Medutim, ovi savjeti ili tijela imaju savjetodavnu ulogu, bez obaveze upravljaca da
prihvati odluke ili preporuke koje budu doneSene. Centralizovan model upravljanja
nacionalnim parkovima Crne Gore moze biti dodatna, administrativna prepreka za
implementaciju i buduénost ¢itavog procesa. Tome u prilog idu i komparativna iskustva sa
zemljama regije i ¢lanicama EU, u kojima je ucesce lokalnih stejkholdera i formalno-pravno
regulisano.

Na bazi opseznih istrazivanja na internom 1 eksternom nivou, zakljucuje se da je
Hipoteza 10 djelimi¢no ta¢na i dokazana.

255



Veselin Luburic Doktorska disertacija

17. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Uvodenje novih upravijackih mjera u zasticenim podrucjima prirode kompleksna je
tema kako po obimu, strukturi, dometima, ciljevima, tako i sa viSe aspekata Koji
predisponiraju prostor Crne Gore i snazno uti¢u na planiranje i upravljanje zasti¢enim
prirodnim podrué¢jima, njihovu organizacionu formu, pravno ustrojstvo, mehanizme zastite i
brojne druge klauzule vezane za funkcionalnost odredenog prirodnog podruéja i prirode u
cjelini.

Kada se govori o ovoj, sa nau¢nog i metodoloskog stanovista vrlo kompleksnoj temi,
viSe aspekata je znacajno uticalo, utice ili moze uticati na plansku i upravlja¢ku organizaciju i
zastitu prirodnih podru¢ja u Crnoj Gori. Dominantne forme koje presudno uticu na ukupno

planiranje prostora, pa samim tim i zasti¢enih podrucja, a koje su determinisale izradu ovog
rada su sljedece Cinjenice:

1. veli¢ina i geografska rasprostranjenost ukupne teritorije drzave;

2. fizi€ko-geografske karakteristike ukupnog prostora;

3. ukupan nivo ostvarenosti ciljeva zastite geo-nasljeda i biodiverziteta;

4. orografija, pedoloska svojstva, kao i geo-ekoloske karateristike ukupnog prostora;

5. druStveno-ekonomsko stanje u zemlji i uzro¢no-posljedi¢ni odnos tog stanja na
planiranje zasticenih podrucja prirode;

6. demografski aspekt znacajan Sa stanoviSta planiranja prostora i zaSti¢enih podrucja
prirode;

7. istorijski aspekt znaCajan sa stanoviSta ukupne percepcije planiranja zaSticenih predjela
u tom kontekstu;

8. predisponirano bogatstvo biodiverziteta i ukupnog predionog diverziteta u zemlji;

9. dosadasnja analiza zakonodavnog sistema iz sfere planiranja, upravljanja i organizacije
zasti¢enih prirodnih dobara;

10. medunarodna pravna legislativa, konvencije i direktive koje su inkorporirane ili su u
fazi implementacije na nacionalnom nivou;

11. dosadasnja planerska rjeSenja i usvojeni prostorni planovi koji etabliraju stanje
zaSti¢enih prirodnih podruéja u zemlji i daju generalne smjernice za funkcionalni razvoj
sistema upravljanja turistickim tokovima, odrzivim formama razvoja i drugim bitnim
komponentama koje ¢ine funkcionalnost zasti¢enih podrucja prirode;

12. organizacione forme i modeli upravljanja koji su proizasli kao direktna posljedica
planiranja upravljanja prostorom i organizacije zastic¢enih prirodnih podrugja.
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Iz citavog spektra pobrojanih ¢injenica koje bitno ili presudno uticu na planiranje
prostora, zastitu prirodnih podrucja, njihovo formiranje i organizovano upravljanje, mogu se
determinisati magistralni pravci buduceg planiranja i upravljanja zaSticenim prirodnim
podrucjima u Crnoj Gori.

Ukupna povrSina Crne Gore, njene fizicko-geografske karakteristike najvaznije su
komponente koje direktno uti¢u na proces planiranja i ustanovljenja institucionalne zastite
podrucja prirode kojima se upravlja ili postoje jasne intencije organizovanog upravljanja u
blizoj ili daljoj budu¢nosti. U ovom kontekstu, vrlo je teSko ocekivati da se na jednoj,
relativno maloj teritoriji, kakva je teritorija Crne Gore (sa ukupnom povrSinom od 13.842
km?) moze do perfekcije izbalansirati potreba za njenim ekonomskim razvojem i socijalnim
potrebama drudtva sa jedne strane, i maksimalizacija koncepcija zaStite i ustanovljenja
zasticenih podrucja prirode, sa druge strane. Stoga je ustanovljenje novih i jacanje odrzivih
formi sadasnjih planskih i upravljackih rjeSenja za zaSti¢ena podrucja u zemlji imperativ za
sve komponente drustva. S narocitim akcentom na pojedince i organizovane grupe da svojim
osmisljenim, nau¢no utemeljenim i drustveno prihvatljivim mjerama rade na daljoj afirmaciji
vrijednosti koje su trasirale put ka premisama odrzivog razvoja. Taj put je postao sinonim za
pravednije, eti¢nije i generalno prihvatljivije obrasce kojima teZi savremeno Covjecanstvo,
koje ¢e u manjoj mjeri nego $to je to bilo do sada raubovati prirodne resurse i time znac¢ajno
umanjiti Sanse generacijama koje dolaze za sigurnijom buduéno$¢u i zdravim prirodnim
okruzenjem. A takvo zdravo prirodno okruzenje je u sferi dominirajuée ekspanzije
industrijsko-tehnoloSko-informacionog sistema (izrazenog posljednjih decenija Sirom svijeta)
postalo nasusna potreba sadasnjih generacija, koje imaju istorijsku misiju, da na ekoloskim
principima projektuju svoju buduénost i oblikuju razvoj u najsirem znacenju te rijeci.

Na ovim postulatima je Crna Gora, kroz svoja strateSka dokumenta, postavila strateSke
pravce svog razvoja u godinama i decenijama koje slijede. Posebnu paznju u tom kontekstu
zauzima pozicioniranje zaStite prirode, razradeno kroz razli¢ite modele, sa naro€itim
akcentom na dalju afirmaciju sadaSnjih i buducih ustanovljenih podrucja prirode. Taj proces u
Crnoj Gori je imao svoj evolutivni tok od prvih premisa zastiCenih podrucja jo§ iz doba
KnjaZzevine i Kraljevine Crne Gore, zatim institucionalizovanjem kroz prve formirane
zaStiene oblasti u obliku nacionalnih parkova nakon Drugog svjetskog rata, pa sve do
savremenih 1 visoko pozicioniranih ciljeva pretocenih u ideju o Crnoj Gori kao prvoj
ekoloskoj drzavi, Sto je od 1992. godine postalo Ustavom zagarantovana kategorija.

Takva evolucija je bila ugroZzena posljedicama drustvenih, ekonomskih i ukupnih
promjena na tlu nekadasnje Jugoslavije sto je imalo negativne reperkusije i na deSavanja u
Crnoj Gori. Ekologija i odrzivi razvoj bili su najranjivije kategorije pogodene u turbulentnim
vremenima u posljednjoj deceniji proslog vijeka.

Posljednjih godina narocito je aktuelizovan znacaj zaStite zivotne sredine, a time i
znaCaj zaStite prirode. Ovi procesi su poceli promjenljivom dinamikom, ali pokazuju
konstantan trend pojacanih aktivnosti na sistemskom, ali i holistickom pristupu u rjeSavanju
problema iz pomenute oblasti. Na toj spirali kretanja, mozZe se posmatrati i permanentan rad
na donoSenju planskih dokumenata, organizovanog pristupa i smjernica kojima se oblikuje
nacin organizacije i modeli po kojima se moze upravljati zasticenim podruc¢jima u Crnoj Gori.
To za svoje primarno ishodiSte ima unapredenje zastite prirode u svim svojim strukturnim
elementima koji ¢ine jedan prirodni sistem.

U prethodnim fazama ovoga rada mogao se vidjeti hronoloski i metodoloski presjek
svih planova iz sfere planiranja i organizovanog upravljanja zasti¢enim prirodnim podru¢jima
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u Crnoj Gori. Ove analize pokazale su sve prednosti u dosadasnjoj planerskoj i upravljackoj
praksi koja percepira problematiku zasticenih prirodnih podruc¢ja u zemlji, ali i sve uocene
slabosti sistema planiranja iz sfere organizacije upravljanja prirodnim podru¢jima u zemlji.
Analitickim presjekom je ukazano na slabosti, i na bazi tih opservacija date su odredene
preporuke i smjernice, kako i na koji nacin u buducnosti planski rjeSavati probleme iz ove
oblasti. U ovome radu, na bazi dosadasnje prakse planiranja, primjenom provjerenih nau¢nih
metoda, pracena je savremena dinamika planiranja i unapredenja upravljackih mjera u
zaSticenim podruc¢jima u Crnoj Gori, neposrednom okruzenju i zemljama razvijenog svijeta.

Namjera je bila da se na bazi svih relevantnih znanja, nauc¢nih i stru¢nih publikacija iz
oblasti planiranja i upravljanja zaSticenim prirodnim podru¢jima ukaze na put buduceg
razvoja planiranja zasti¢enih podrucja u Crnoj Gori, kao i1 na na¢in moguceg transponovanja
dobrih praksi i iskustava iz okruzenja i evropskih zemalja u kojima je taj sistem, po uvjerenju
Sire struéne javnosti, najbolje postavljen.

Medutim, u ¢itavom dijapazonu mogucih inovativnih rjeSenja i modela planiranja i
organizovanog pristupa upravljanja zasticenim prirodnim podru¢jima, treba uvaZavati
prostorne specifi¢nosti Crne Gore, kao relativno male drzave po geografskom prostranstvu, ali
veoma raznovrne po bogatstvu biodiverziteta i ukupnih prirodnih vrijednosti koncentrisanih
na tako malom prostoru. Da bi ovi ciljevi bili dostizni, pred upravljac¢ima zasti¢enih podrucja
u Crnoj Gori sada, ali i u godinama i decenijama koje dolaze stoje sloZeni procesi i zadaci. Da
bi se mogli ostvariti, neophodno je:

» konstantno teziti primjeni savremenih planskih i upravljatkih mjera koje su
ustanovljene ili se formiraju u zemljama savremenog svijeta;

» adekvatno primjenjivati medunarodne standarde i konvencije koje pokrivaju oblast
zastite prirode i zastic¢enih podrucja;

» Obezbjedivanje uslova za odrzivo koris¢enje prirodnih resursa za razvoj turizma koje
moze generisati nove prihode za zaSti¢ena podrucja;

» sprovodenje adekvatnih, na bazi naucno-istrazivackog rada, mjera zaStite Sumskih i
vodenih ekosistema, kao i ukupnog geodiverziteta i bioloskog nasljeda zasti¢enih podrudja;

» razvijanje modela unapredenja odnosa izmedu upravljaca i lokalnih zajednica i
njihovo integrisanje u procese planiranja i upravljanja zasti¢enim podru¢jima prirode;

» pracenje savremenih trendova i primjena efikasnih informativnih alata za ekolosku
edukaciju i interpretaciju prirodnih i kulturnih vrijednosti zasti¢enih podrucja;

» Konstantno pracenje regionalnih inicijativa i sprovodenje svih aspekata regionalne
saradnje 1 stvaranje mreze zasticenih podruc¢ja u regiji Dinarskog luka 1 na Sirem podrucju
Jugoisto¢ne Evrope.

Da bi se u cjelosti, ili makar u pojedinim segmentima ostvarili zacrtani ciljevi i
ponudena rjeSenja, neophodno je stalno podsticati i afirmisati stav da priroda nije biznis
barijera, ve¢ uz racionalno i1 odrzivo planiranje, organizaciju i sprovodenje upravljackih mjera
1 aktivnosti u zaSti¢enim podruc¢jima priode, razvojna Sansa za sadaSnje i generacije koje
dolaze.
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Ukoliko je ovaj rad, makar dijelom uspio u definasnim ciljevima i misijama, onda ¢e
to svakako biti podsticaj pojedincima, organizacijama, naucnoj, stru¢noj, ali i ukupnoj
javnosti da procesima planiranja 1 upravljanja daju neku novu dimenziju koja je preporucljiva
za pomjeranje granica i standarda u prostornom planiranju, i na njegovim temeljima
determinisanim upravljackim i1 organizacionim modelima funkcionisanja sadasnjih i buducih
zasSti¢enih prirodnih podrucja.

Ovaj rad nije pledirao da ponudi revolucionarna rjeSenja u sferi planiranja, definisanja
novih upravljackih mjera i planske zastite podrucja prirode u Crnoj Gori, ali jeste svakako,
imao jasne namjere i misiju da pruzi odgovarajuce preporuke, smjernice u cilju kvalitetnije
planske zastite i ustanovljenja novog sistema vrijednosti planiranja i upravljanja zasti¢enim
podruc¢jima prirode na svim niovima. Takode, jedan od primarnih ciljeva disertacije je i
unapredenje postojecih, ali i prevashodno uvodenja novih upravljackih mjera u zasti¢enim
podrucjima prirode sa primarnim ciljem, a to je unapredenje modela zaStite prirode 1 njeno
koris¢enje koje je zasnovano na odrzivosti u svim svojim segmentima.

,NaruSavajuéi prirodu, naru§avamo i sopstvenu egzistenciju.*
,,Covjek se mora vratiti prirodi, da bi se priroda vratila ¢ovjeku.*

,,Covjetanstvo mora uspostaviti prisnu povezanost sa prirodom, kako bi upoznali
sebe i postali svjesni ljudske prolaznosti i vje¢nosti prirode.*
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