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uvoD

Aktuelni trendovi na domac¢em i medunarodnom trZiStu rada pokazuju relativno
stabilan, pa €ak i rastuci broj lica koja traze posao. To ima implikacije na javne finansije,
socijalnu politiku i ekonomski rast i razvoj u celini. Maniji broj drzava u svetu belezi visok
i stabilan nivo zaposlenosti, pa se konkretni slu€ajevi mogu posmatrati kako izuzetak, a
ne kao pravilo. Cak i drustva koja odlikuje visoka zaposlenost, suoavaju se sa
ozbiljnim izazovima na trziStu rada, pre svega kroz ogranicene moguénosti Sirenja

radne resursne baze potrebne za dalji ekonomski rast i razvoj.

Koncept odrzivog razvoja obuhvata sintezu i sinergiju ekonomske, ekoloske i
socijalne razvojne komponente, uzimaju¢i u obzir medugeneracijsku solidarnost u
koriS¢enju i raspodeli resursa. Na nacionalnom i nadnacionalnom nivou donosioci
odluka pomenuti razvojni koncept ukljuCuju u dugoroCne razvojne strategije, koje su
posebno aktuelizovane poslednje dve decenije. Rastuée interesovanje stru€ne i
akademske javnosti za oblasti odrzivog razvoja i potencijal koriS¢enja datog trenda za
reSavanje problema nezaposlenosti opredelili su autorku da konkretnu temu na ovaj
nacin sagleda i istrazi. Osnovna ideja pri definisanju i realizaciji ove teme bila je da se
na sveobuhvatan nacin istraze pitanja vezana za trziSte rada i tokove zaposlenosti koja

su obuhvacena nacionalnim strategijama odrzivog razvoja.

1. Predmet i cilj istrazivanja

Predmet istraZivanja doktorske disertacije su pitanja tokova zaposlenosti i trzista
rada obuhvacena tekstovima nacionalnih strategija odrzivog razvoja. Cilj je utvrditi na
koji nacin i u kom obimu krovne razvojne strategije ukazuju na ulogu i znacaj teme
zaposljavanja u kontekstu dugoroCnog, odnosno odrzivog razvoja. U tom smislu,
analizira se intenzitet obuhvata pitanja zapoS$ljavanja i trziSta rada u analiziranim
dokumentima, formulacija i reSenja problema nezaposlenosti, odnosno identifikacija

konkretnih izvora novih radnih mesta. IstraZivanjem su obuhvaceni tekstovi svih javno



dostupnih nacionalnih strategija odrzivog razvoja drzava Clanica Evropske unije. U
analizu su ukljuCena pitanja: uzroka nezaposlenosti i politika trziSta rada, uticaja
ekonomske krize na sadrzaj tekstova strategija odrzivog razvoja, izvori novih radnih
mesta, indikatori trZita rada i sli€no. Posebno je analiziran primer Nacionalne strategije
odrzivog razvoja Republike Srbije, uz obuhvat svih pomenutih aspekata i poredenje sa
drugim nacionalnim strategijama odrzivog razvoja. Indikatori odrzivog razvoja koji se
mogu dovesti u vezu sa pitanjima zapoS$ljavanja i trziSta rada prevashodno su
analizirani sa aspekta relevantnosti, u smislu sinteze pitanja tokova zaposlenosti, trzista

rada i odrzivog razvoja.

Svrha ove disertacije jeste da se istrazi prostor za potencijalno unapredenje
obuhvata pitanja zapoSljavanja i trziSta rada u okvirima buducih dugoroCnih razvojnih
strategija, odnosno strategija odrZivog razvoja. Predlog indikatora odrzivog razvoja u bi
trebalo da unapredi bazu za pracenje i evaluaciju napretka u sprovodenju konkretnih
strategija. Na kraju, istrazivanje i zaklju€ci treba da dovedu do otvaranja novih

istraZivackih pitanja u okviru tema obuhvacenih ovim radom.

2. Znacaj i aktuelnost teme

Nezaposlenost predstavlja pojavu koja se vezuje za razliCite druStvene probleme.
Na makro nivou, ovde se moze govoriti o rastu¢em nivou siroma$tva, destabilizaciji
javnih finansija kroz rastuci pritisak izdataka za socijalnu pomo¢, usporen ekonomski
rast usled ograniCene kupovne moci stanovnistva i slicno. Na mikro nivou, u pitanju je
rastuci kvalitativni jaz izmedu ponude i traznje za radom, usled zastarevanja znanja i
vestina radnika koji dugo traZze posao, zatim ekonomska i druStvena isklju¢enost
pojedinca usled ograni¢enosti, odnosno potpunog odsustva prihoda. U posebno teskoj
situaciji mogu se naci mladi koji prvi put stupaju na trZiSte rada i nemaju prethodno
relevantno radno iskustvo. Dugotrajno traZzenje posla od strane ovih lica moze dovesti
do obeshrabrivanja i prelaska u radnu neaktivnost, ili do prihvatanja poslova nestabilnog
radnog statusa, odnosno poslova koji podrazumevanju relativho loSe radne uslove u

odnosu na prosec¢nog radnika ekvivalentnih kvalifikacija i vestina. Na trZiStu rada se
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javljaju i druge posebno ranjive grupe, u kontekstu pristupa stabilnom zaposlenju i
prosec¢nim radnim uslovima, nevezano za to da li se radi o ekonomski razvijenijim ili

manje razvijenim drzavama.

Opravdanost ove analize postaje jasnija, ukoliko se sagledaju i konkretni trendovi

u oblasti trziSta rada, odnosno:

e Stalni rast broja nezaposlenih u svetu, sa akcentom na rastué¢u dugoroénu
nezaposlenost;

e DinamiCne promene na trZiStu rada usled globalizacije, tehnoloSkih promena,
ekonomskih poremecaja i sli¢no;

e Polarizacija radnika, pre svega sa aspekta pripadnosti ranjivim grupama po
osnovu obrazovanja, roda, uzrasta i

e OgraniCen potencijal za stvaranje poslova koji se mogu nazvati

dostojanstvenim.

Zbog prethodno pomenutog, pitanje zapoS$ljavanja nalazi se medu osnovnim
razvojnim prioritetima na nacionalnom nivou i sastavni je deo kljuénih razvojnih
strategija. Uzimaju¢i kao pretpostavku da se nacionalne strategije odrzivog razvoja
smatraju relevantnim dugoro¢no razvojnim dokumentima, a da evropska trziSta rada
odlikuje strukturno utemeljena nezaposlenost, jasno je da je pitanje zapoSljavanja

izazov koji treba dugoroCno reSavati.

3. Kratak opis rada

Doktorska disertacija se sastoji iz 4 dela. Prvi deo je posvecen teorijskoj analizi
koncepta odrzivog razvoja i koncepta strategije. Dat je pregled institucionalnog okvira
za definisanje politika u oblasti odrZzivog razvoja, kao i prikaz medunarodnih
dokumenata koji predstavljaju referentnu osnovu za razvoj nacionalnih strategija
odrzivog razvoja. Ovde je obuhvacen i opsti teorijsko-kritiCki osvrt na aktuelne

nacionalne strategije odrzivog razvoja.
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Drugi deo je posvecCen aktuelnoj teorijsko-prakticnoj analizi razli€itih aspekata
trziSta rada, uklju€ujuéi odnose ponude i traznje, uzroke i vrste nezaposlenosti, aspekte
trziSne ranjivosti, politike zaposljavanja i trziSta rada, pokazatelje trziSta rada i druge
relevantne pojmove i odnose. Takode, analizirani su faktori koji dominiraju¢e deluju na
savremeno trziSte rada, a to su: ekonomski rast, obrazovanje, demografska kretanja,
ekonomska kriza, globalizacioni procesi, produktivhost rada i tehnoloSke promene. U
okviru ovog dela razmatraju se trziSne karakteristike i empirijski trendovi na trziStima
rada Evropske unije i Srbije, uz analizu aktuelnih politika zapoSljavanja i dugoro¢nih
trziSnih projekcija. Data je analiza privrednih delatnosti u okviru kojih ekonomski
eksperti sagledavaju najveéi potencijal rasta zaposlenosti u narednom periodu.
Predstavlien je i analiziran koncept zaposljavanja u kontekstu odrzivog razvoja.
Poseban osvrt je dat na analizu pojmova zelene ekonomije, zelenih poslova i moguceg
uticaja razvoja delatnosti povezanih sa zastitom Zivotne sredine na stvaranje novih

poslova.

Tre¢im delom ovog rada obuhvaceni su rezultati i analiza istrazivanja, a ukljuCuju
analizu sadrzaja nacionalnih strategija odrZzivog razvoja zemalja Clanica EU i Srbije,
odnosno analizu indikatora odrzivog razvoja navedenih drzava. Zakljuna razmatranja
Cine poslednji deo i obuhvataju opste zakljuCke i finalno testiranje postavljenih hipoteza.
U zakljuCku se daje predlog unapredenja nacionalnih strategija i indikatora odrzivog
razvoja sa aspekta prethodno analiziranih pitanja.
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Prvi deo: STRATEGIJE ODRZIVOG RAZVOJA

1. Relevantna teorijska odredenja

1.1. Pojam odrzivog razvoja

NajSire posmatrano, odrZivi razvoj se mozZe sagledati kao holistiCki pristup
odnosu ¢oveka i prirode®. Tako se moze zakljuditi da je ekoloSka komponenta razvoja
ona iz koje su posledicno proistekli ostali razvojni elementi obuhvaceni ovim
konceptom. lako je ideja integrisanog pristupa razvoju zaCeta sedamdesetih godina
dvadesetog veka®, zvani¢na definicija odrzivog razvoja poti¢e iz 1987. godine. Tada je
Bratlandova komisija 4 dati pojam odredila kao: ,razvoj u skladu sa potrebama
sadasnjosti, kojim se ne ugroZava mogucnost buducih generacija da zadovolje svoje
potrebe” °. Uprkos visokom stepenu opétosti konkretnog teorijskog odredenja odrzivog
razvoja, ono je i dalje je Siroko prihvaceno u akademsko-stru¢noj javnosti. Definicijom

su obuhvaéena najmanje dva koncepata znac¢ajna za ekonomsku analizu®:

e koncept ljudskih potreba, a posebno onih koje se odnose na siromasno
stanovnistvo i
e dugoro¢na razvojna ograniCenja, koja su nastala kao posledica nivoa

tehnoloskog napretka i uticaja savremenih drustvenih organizacija’.

Konkretnim odredenjem pojma odrZivog razvoja podrazumeva se i princip

medugeneracijske solidarnosti koje bi trebalo prihvatiti kao prioritetno razvojno nacelo.

% Egelston E.A. (2013), Sustainable Development — A History, Berlin: Springer, str. 2
® Mebratu, D. (1998), Sustainability and sustainable development: historical and conceptual review,
Environmental Impact Assesment Review, 18:493-520, str. 501
* Pod Bratlandovom komisijom se u datom kontekstu uobiajeno podrazumeva Svetska komisija za
Zivotnu sredinu i razvoj, formirana osamdesetih godina proSlog veka od strane Generalne skupstine
Ujedinjenih nacija, kojom je predsedavao Gro Harlem Bratland.
® United Nations General Assembly (1987), Report of the world commission on environment and
development: Our common future. Oslo, Norway: United Nations General Assembly, Development and
International Co-operation: Environment, str. 87
® Mebratu, D. (1998), Sustainability and sustainable development: historical and conceptual review,
;:'nvironmental Impact Assesment Review, Vol. 18, str. 501

Isto
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Osnovni cilj odrzivog razvoja usmeren je ka integraciji ekonomskih i ekoloskih pitanja,
odnosno razvojnih strategija i politika zastita Zivotne sredine, kako bi se obezbedila
stabilnost dugoro¢nog razvoja i oCuvanja kapitalne osnove drustva.

Ukoliko se koncept odrzivog razvoja posmatra iz perspektive razvoja ekonomske
misli, Tomas Robert Maltus se smatra prvim teoretiCarem koji je analizirao ograni¢ene
mogucnosti razvoja usled oskudnosti resursa, u okvirima razmatranja teorije
populacije®. David Rikardo je ideju opadajué¢ih prinosa usled ograni¢enih prirodnih
resursa dalje razvijao kroz sloZeniju ekonomsku analizu, ali se Maltusova teorija
ogranic¢enih prirodnih resursa kao dugoro¢ne osnove razvoja smatra preteCom koncepta
odrzivog razvoja®. lako je resursna osnova razvoja vi§estruko unapredena razvojem
tehnologije, vremenom su se pojavili novi problemi usled naglog zagadenja Zivotne
sredine. Odnosom ekonomije, tehnologije i prirodnih resursa bavio se i Emest Sumaher
u svojoj knjizi Lepota je u malim stvarima’, izdate 1973. godine'’. On u navedenoj
knjizi pokazuje zabrinutost Sto velike organizacije i nekontrolisan razvoj tehnologije
degradiraju ljudski duh i uniStavaju Zivotnu sredinu. Polazeci od tvrdnje da je moderna
ekonomija neodrZiva u humanom i ekolodkom smislu, Sumaher isti¢e potrebu razvoja
odgovarajuce tehnologije i optimalne veli¢ine organizacija koje ¢e odgovarati stvarnim
potrebama ljudi. Uklju€ivanje neekonomskih faktora u proces donoSenja odluka i
povratak Coveka prirodi i jednostavnom nacinu Zivota takode predstavljaju relevantne

segmente Sumaherove analize sedamdesetih godina dvadesetog veka.

Kao osnova za reSavanje problema degradacije kapitala, uobiCajeno se Koristio
koncept eksternalija razvijen poCetkom dvadesetog veka. U svom delu Ekonomija
blagostanja (1920), Artur Pigu je razvio pojam eksternalije kao nekompenzovanog i
nenameravanog uticanja pojedinaca na blagostanje drugih ljudi, usled ¢ega se remeti
trziSna ravnoteza. Eksternalijama se stvaraju neoCekivane druStvene koristi i troSkovi,

pa je potrebno konkretna delovanja ,internalizovati, odnosno aktere koji stvaraju date

8 Oser J., Blanchfield, W.C. (1975), The Evolution of Economic Thought. New York: Harcourt Brace
Jovanovich Inc.

® Mebratu, D. (1998), Sustainability and sustainable development: historical and conceptual review,
Environmental Impact Assesment Review, Vol. 18, str. 499

"% Engl. Small is Beautiful

" Schumacher, E.F. (1973), Small is Beautiful, London: Blond & Briggs.
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efekte uginiti svesnim uticaja koji ¢ine'?. Pojam Piguovog poreza se upotrebljava da bi
se objasnila trziSna cena eksternalija koju snose ili naplacuju pojedinci, u zavisnosti od
toga da li njihovo delovanje stvara pozitivne ili negativhe eksternalije. Zato je u slucaju
degradacije prirodnog kapitala potrebno da zagadivacCi podnesu drustvene troSkove
nastale usled zagadenja, kako bi se destimulisale njihove aktivnosti i dovele u okvire
drustveno optimalnih. EkoloSki porez je mera inspirisana ovim teorijskim okvirom i

smatra se komponentom tradicionalnog delovanja u smeru o€uvanja prirodnog kapitala.

Neoklasicni pristup ekoloSkoj ekonomiji usmeren je ka posmatranju Zivotne
sredine kao dobra koje moze biti analizirano na isti nacin kao sva druga ekonomska
dobra™. Ovi ekonomisti smatraju da do degradacije prirodnog kapitala dolazi usled
podcenjene vrednosti konkretnog dobra. U situaciji kada bi se vrednost prirodnih
resursa pravilno procenila, smanijila bi se njihova eksploatacija i degradacija. Zbog toga
je zadatak donosilaca odluka u ekonomskoj sferi da cenu prirodnih resursa ponovo
procene i povecaju do ekoloski optimalnog nivoa'. Kao moguca reSenja se navode:
direktna promena cena, subvencionisanje ekoloskih unapredenja privrednih delatnosti i

stvaranje trzi§ta na kojima bi se trgovalo dozvolama za zagadenje'®.

Majkl Porter i Klas van der Linde devedesetih godina proslog veka razvijaju
teoriju da je ekoloSko zagadenje pitanje neefikasnog koriS¢enja resursa. Zbog toga ¢e
razvoj tehnologije doprineti smanjenju zagadenja kao posledice privrednih delatnosti i
dovesti do win-win odnosa izmedu ekonomskog razvoja i zatite Zivotne sredine’®.
Ovde se razvija Porterova hipoteza da ¢e adekvatno razvijene ekoloSke politike kojima
se uzimaju u obzir trziSni podsticaji, dovesti do razvoja novih tehnologija i smanjenje
ekoloskog zagadenja. Autori smatraju da je li¢ni interes i u ovom slu¢aju moguce staviti
ispred politicki dirigovanih ograniCenja, pa se delovanjem slobodnog trziSnog

mehanizma moze prevazici problem ekoloSkih eksternalija, ukoliko donosioci odluka

12 Pigou, A. (1920), The Economics of welfare. London, England: Macmillan and Company.

'3 Jacobs, M (1994), The limit to neoclassicism: towards an institutional environmental economics, in M.
Redclift, M., Benton, T. (eds.), Social Theory and the Global Environment, London: Routledge.

' Redclift, M., Benton, T. (1994), Social Theory and the Global Environment, London: Routledge.

> Mebratu, D. (1998), Sustainability and sustainable development: historical and conceptual review,
Environmental Impact Assesment Review, Vol. 18, str. 509

' Porter, M. E., van der Linde, C. (1999), Green and competitive: Ending the stalemate. Journal of
Business Administration and Politics, pp. 215-230.
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razviju podstiCuci okvir za ekonomsko delovanje pojedinaca. Tako se smanjuje potreba
primene tradicionalnih mera ekonomske i ekoloSke politike, jer se kroz tehnoloSko
unapredenje redukuje opsti nivo zagadenja od strane ekonomskih aktera.

Sinteza ekonomskih i ekoloskih ciljeva, prevashodno analizirana kroz koncept
odrzivog razvoja, usmerena je ka reSavanju problema trZziSne efikasnosti i oCuvanja
kapitalne osnove drudva. Imajuci u vidu da je koncept kapitala Siri od pojma prirodnih
resursa (ukljuuje ljudski i stvoreni kapital), ideja odrzivog razvoja se posmatra u Sirim
okvirima. Opsti cilj odrzivog razvoja ostaje dugorocna ekonomsko-ekoloska stabilnost,
ali se ona postize kroz integraciju i uvazavanje razliCitih ekonomskih, ekoloskih i
socijalnih cilieva' . Drugim re¢ima, pojam odrZivog razvoja u savremenom smislu
obuhvata i pitanja druStvene jednakosti, usled uvazavanja principa medugeneracijske
solidarnosti, $to je kao razvojni element prihvac¢eno i u okvirima Bratlandovog izvestaja.
Integrisan pristup upravljanju razvojem podrazumeva sintezu ekonomskih, ekoloskih i
socijalnih politika i predstavlja opsti tok debate i delovanja medunarodnih aktera u
oblasti odrZzivog razvoja, zbog €ega ¢e biti prihvaéen kao relevantan u okvirima ovog
rada.

lako je pitanje unutargeneracijske solidarnosti manje analizirano u okviru
literature odrzivog razvoja, odnosno ekoloske ekonomije’®, istrazivanja pokazuju da
vecCa jednakost u distribuciji moéi i dohotka dovodi do unapredenja zastite Zivotne
sredine i manjem drustvenom trosku usled posledica ekolo$kih eksternalija'. Pored
skupa razliCitih mera koje izlaze iz okvira ekonomskih razmatranja, ovde se govori o
pitanjima trZiSne jednakosti, pod ¢ime se podrazumeva: jednako pravo pristupa
trziStima, zastita od razliCitih oblika trziSne nesavrSenosti i pravedna distribucija
dohotka. Pitanja drustvene jednakosti obuhvataju veoma Sirok spektar tema, kao $to su:

ekoloska, drustvena i ekonomska pravda, jednake mogucnosti razvoja, kvalitet Zivota,

" Emas, R. (2015), The Concept of Sustainable Development: Definition and Defining Principles, Brief for
GSDR 2015, dostupno na:

https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5839GSDR %202015_SD_concept_definiton_r
ev.pdf (maj 2016)

18 Stymne, S, Jackson, T. (2000), Intra-generational equity and sustainable welfare: A time series
analysis for the UK and Sweden, Ecological Economics Vol. 33, No. 2, pp. 219-236.

19 Boyce, J. K. (1994), Inequality as a cause of environmental degradation, Ecological Economics, Vol.
11, No. 3, pp. 169-178.
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pravedna ekonomska distribucija, sloboda, demokratija, u€eS¢e u javnhom Zivotu i
slicno®. Problemom odnosa izmedu ekonomskih i socijalnih aspekata razvoja bavio se i
Majkl Porter. U svom radu Konkurentska prednost nacije, izuCava problem balansa
izmedu razliCitih drustvenih ciljeva i iznosi stav da je segmentirano posmatranje razlicitin
razvojnih aspekata pogresno i kontraproduktivno®'. U pomenutom radu, Porter analizira
odnos ekonomske konkurentnosti i pitanja odnosa prema radnoj snazi. On smatra da
uspeSna nacionalna ekonomija zavisi od toga da li su radnici zdravi, stimulisani da
dobro rade i da li obavljaju svoje aktivhosti u bezbednom radnom okruzenju. U tom
kontekstu, Porter smatra da postoji frec¢i put, odnosno nacin drustveno-ekonomskog
uredenja, u kojem ¢e ekonomski i socijalni ciljevi biti integrisani??. Porterovo resenje se i
u ovom slu€aju sagledava kroz razvoj odgovarajuceg sistema podsticaja, koji prema
miSljenju autora ima mo¢ promene Cak i karakteristika nacionalnih kulturnih obrazaca, u

smeru unapredenja ekonomskog prosperiteta®.

Struénjaci Komisije za rast i razvoj** u svom izvestaju pod nazivom /zvestaj o
ekonomskom rastu: Strategijje odrzivog rasta i inkluzivnog razvoja, isticu da je
ekonomski rast neizostavha komponenta globalnog odrzivog razvoja, iako mozda ne
predstavlja krajnji cilj u tom procesu. OdrzZivim razvojem bi trebalo posti¢i balans izmedu
potrebe kontinuiranog unapredenja kvaliteta Zivota kroz podizanje Zivotnog standarda
stanovniStva (Sto predstavlja ekonomsku komponentu razvoja), zatim kroz borbu protiv
siromastva, postizanje drustvenog blagostanja i socijalnog mira (drustvena
komponenta), ali i zahteva ekoloSke zastite kroz oCuvanje prirodnih resursa od kojih
zavise uslovi opstanka i razvoja sadasnje i buducih generacija ljudi (ekoloski aspekt).
Ipak, jasno je da odrzivi razvoj nema konac¢no odreden skup znacCenja. OdrZivi razvoj

kao koncept podrazumeva obuhvat najSireg skupa razvojnih oblasti kao Sto su:

% Jabareen, Y (2008), A new conceptual framework for sustainable development, Environ Dev Sustain,
Vol. 10, pp.179-192, str. 183

! Porter, M. E. (1990), The competitive advantage of nations, New York: Free Press.

%2 Stonehouse, G, Snowdon B. (2007), Competitive Advantage Revisited: Michael Porter on Strategy and
Competitiveness, Journal of Management Inquiry, Vol. 16, str. 256

% Porter, M. E. (2000), Attitudes, Values, Beliefs and the Microeconomics of Prosperity, in Harrison, L. E.,
Huntington, S. P. (eds) (2000), Culture Matters: How Values Shape Human Progress, New York: Basic
Books.

4 Engl. Commission on Growth and Development. Komisijom predsedava dobitnik Nobelove nagrade za
ekonomiju, Majkl Spens.
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postovanje demokratskih principa, jednakosti polova, druStvene pravde i solidarnosti,
vladavine prava, poStovanja osnovnih ljudskih prava, oCuvanje prirodnih resursa,
kulturnog nasleda, ljudskog razvoja, kao i o€uvanja opsteg diverziteta na planeti. Koliki
¢e ponder koji aspekt razvoja zauzeti u opStem modelu odrZivog razvoja zavisi od
prakticnih i vrednosnih usmerenja teoretiCara, odnosno konkretnih donosilaca odluka.
Razli¢iti autori i drustveni akteri Ce ovaj pojam definisati u zavisnosti od svojih potreba.
Tako Ce se poslovni subjekti fokusirati na smanjenje ekoloSkog uticaja njihovog
privrednog delovanja, odnosno zastitu zaposlenih na radu. Sa druge strane, zastupnici
ranjivin grupa ¢e prednost dati jednakim mogucnostima za pristup trzistima i resursima,
a donosioci odluka na nacionalnom nivou u fokus mogu staviti stabilnost javnih finansija
u duzem vremenskom periodu, $to otvara moguénost distribucije fondova na reSavanje

pitanja ekonomskog razvoja, ekologije i socijalne pravde.

U akademskoj i struénoj javnosti i dalje preovladava optimisticki stav da se
suprotstavljeni ciljevi ekonomije, ekologije i socijalne politke mogu uspeSno
izbalansirati. U tom smislu, ekoloski efikasna reSenja imaju potencijal unapredenja
ekonomskog rasta, a bolji polozaj socijalno ugrozenih ima pozitivan efekat na opSti
Zivotni standard stanovnisStva. Sli€no, odredeni nivo ekonomskog rasta omogucava
alociranje dela zajedniCke potro$nje na reSavanje ekoloskih i socijalnih problema. Iduci
dalie u ovakvim analizama, afirmativho se istiCe da ¢e u buduénosti uspeh postici
privrede koje su u stanju da uz pomo¢ visokog nivoa obrazovanja radne snage i
napredne tehnoloSke osnove, ostvare efikasno koriSCenje postojeCih prirodnih i
privrednih resursa®. U novijoj literaturi pominje se stav da treba prihvatiti ¢injenicu da je
nemogude posti¢i savréen balans izmedu suprotstavljenih cilieva odrzivosti®. Kada se u
obzir uzme veliki broj tema i razvojnih ciljeva, osnovne komponente odrzivog razvoja
mogu biti dovedene u koliziju. U tom smislu, treba doneti odluku o usmerenju i

prioritetima politike u konkretnom slucaju.

® Finlands National Commission on Sustainable Development (2006), The National Strategy for
Sustainable Development — Towards Sustainable Choices, Helsinki: Prime Minister’s Office Publications,
str. 107

% pisano, U., Lepuschitz, K., Berger, G. (2013), National Sustainable Development Strategies in Europe
2013 — Tracking stock and exploring new developments, ESDN Quarterly Report No 29, Vienna:
European Sustainable Development Network.
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IstiCe se da ekonomska perspektiva odrzivog razvoja podrazumeva ekonomiju
zasnovanu na znanju, odnosno razvijenu teholoSku osnovu drustva, napredne
proizvodne procese i visok procenat obrazovane radne snage koja se celozivotno
razvija i usavrSava. Smatra se da Ce se tako dostupni resursi iskoristiti na najefikasniji
nacin, odnosno ostvariti maksimalna vrednosti na osnovu konkertnih resursnih
ogranic¢enja. Naravno, efikasnost trZita je vazno ograniCenje koje je potrebno ispuniti
kako bi se kroz ekonomski napredak obezbedila akumulacija koja ¢e biti kori§¢ena za
investiranje u inkluzivan i dugoroC€an rast. Zbog mogucnosti kolizije osnovnih elemenata
odrzivog razvoja, razliCiti razvojni aspekti se dominantno suprotstavljaju ekonomskim
interesima pojedinaca, organizacija i privreda. Tako trenutni ekonomski interesi mogu
do¢i u sukob sa buduéim razvojnim potencijalom, posebno ukoliko se poredi

ekonomska sa socijalnom, odnosno ekoloskom razvojnom perspektivom.

Potrebno je istaCi da koncept odrzivog razvoja uvek obuhvata dugoroCnu
perspektivu, bez konkretne vremenske odrednice o kojoj buducnosti je re¢. Tako se
teorija odrzivog razvoja moze posmatrati i kao teorija dugoronog razvoja. Sagledano
sa aspekta optimizacije blagostanja, ideja jeste da se ostvari maksimalno blagostanje
drustva u datom trenutku, bez ugroZavanja mogucnosti buducih generacija da
optimizuju nivo ekonomskog i drustvenog blagostanja, imaju¢i u vidu raspoloZive

resurse, ali i uspostavljene drustveno-ekonomske odnose.

1.2. Pojam strategije

Imajuéi u vidu i da je forma strategije preovladujuci nacin usmeravanja odluka na
nivou ekonomije i drustvene zajednice®” , vazno definisati strategiju kao pojam, odnosno
prateci set termina koji ¢e biti od pomo¢i u daljem toku izlaganja. Re€ strategija potice
direktno iz vojne terminologije, u slobodnom prevodu predstavljajuc¢i “vestinu
vojskovode” ili “veStinu vodenja vojske”. Strategija daje odgovor na pitanje gde jedan

entitet Zeli da ide i na koji naCin tamo moze sti¢i. To je plan koji u jednu celinu spaja

7 Kao ilustracija, moze se izneti podatak da je u Srbiji u ovom momentu na snazi vise od 100 nacionalnih
strategija u razli€itim oblastima.
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organizacione ciljeve, politike i unapred definisane aktivnosti. Na osnovu strategije se
vrSi alokacija raspolozivih resursa u smeru ostvarenja postavljenih cilieva. Pod
strategijom se mogu podrazumevati: teorija, nauka ili konkretan plan razvoja.?® Takode,
kao bazitne aktivnosti strategija mogu se prepoznati: planiranje i delovanje. Pritom,
potrebno je uzeti u obzir aspekt pripreme odluka (planska komponenta) i aspekt
sprovodenja odluka (akciona komponenta). Pored vojne strategije, u obzir se mogu
uzeti i: drzavne strategije, nacionalne strategije, politicke strategije, privredne strategije,
kulturne strategije, demografske strategije i slicho. Sve pomenute kovanice treba
uslovno uzimati u obzir, jer se sustinski radi o strategijama druStvenog, politickog,

ekonomskog i kulturnog razvoja®.

Potreba za definisanjem strategije proizilazi iz dinamiénih promena u okruZenju,
pa je svrha konkretnog dokumenta strateSka pripremljenost za razliCite varijante
buducih ishoda i uticaja. Zbog toga se sastavni delovi strategije uobiCajeno odnose na
definisanje prioriteta i ciljeva, sagledavanje trenutne situacije u kojoj se jedan akter
nalazi, kroz odredivanje internih i eksternih snaga i slabosti, zatim predvidanje viSe
alternativnih mogucénosti i identifikaciju svih relevantnih faktora koji bi mogli delovati na
buduce ishode relevantne za oblast strategije. Na kraju je potrebno definisati pravce
delovanja i alocirati resurse kako bi se obezbedilo ostvarenje prethodno postavljenih
cilieva. Kvalitet strategije se upravo ogleda kroz sposobnost dobre i sveobuhvatne
opservacije internog i eksternog okruzenja, kao i kroz mogucnost predvidanja
alternativnih scenarija buduénosti, $to predstavlja okvir definisanja pravaca delovanja i
sredstava potrebnih za njihovo sprovodenije.

S obzirom da ¢e ovde biti re€i o nacionalnim razvojnim strategijama, strategija
predstavlja sveobuhvatan i slozen akcioni plan ili program koji se usvaja za duZi
vremenski period, sa unapred definisanim osnovnim ciljevima i predvidenim sredstvima

za njihovo postizanje. To je dokument na osnovu kojeg se utvrduju i razvijaju detaljni

% Isto, str. 250
2 Stojkovi¢, B. (2009), Razli€iti pristupi upotrebi pojma strategije u savremenom dobu, Pojmovno-
terminoloska istraZivanja, Vojno delo 4/2009, str. 241-269.
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kratkoro&ni (takticki) planovi®. Strategija se u ekonomskoj teoriji tradicionalno uzima u
obzir kroz analizu konkurentnosti preduzec¢a i privrednih delatnosti, odnosno u okvirima
poslovne ekonomije®'. Zbog toga se deskriptivno-normativna analiza i uloga strategija
na nivou druStva, odnosno nacionalne ekonomije znacajno razlikuje nego u slucaju
pojedinacnog preduzeca. Na nivou drzave, strategija se posmatra u kontekstu opste

drustvene, odnosno razvojne politike koja za svrhu ima ostvarenje odredenih ciljeva.

Strategija odrZzivog razvoja predstavlja dokument kojim se harmonizuju
ekonomska, ekoloSka i socijalna politika drustva, definiSu dugoro€ni razvojni prioriteti
odredene drzave ili grupe drzava i odreduju pravci delovanja u smeru ostvarenja
strategijom definisanih cilieva. Prema dokumentu Agenda 21, nacionalne strategije
odrzivog razvoja treba da obezbede druStveno odgovoran ekonomski razvoj, uz
istovremenu zastitu resursne osnove druStva i kvaliteta Zivotne sredine, u svrhu
dobrobiti buducih generacija. Strategije odrzivog razvoja se smatraju krovnim
strategijama kojim se odreduju pravci dugoroCnog delovanja drustva u naizgled

nezavisnim i nepomirljivim aspektima razvoja, o ¢emu je prethodno bilo viSe reci.

2. Institucionalni okvir odrzivog razvoja

Smatra se da se pitanje odrzivog razvoja u medunarodnim okvirima prvi put
zvani¢no pomenuto na konferenciji Ujedinjenih nacija o Zivotnoj sredini i razvoju
(UNCED®), odrzanoj u Rio de Zaneiru 1992. godine. Tada je paZnja svetske javnosti
bila je usmerena na razvojna i ekoloSka pitanja na lokalnom i globalnom nivou.
Deklaracija i Program pod nazivom Akcija za 21. vek (Agenda 21), usvojeni su na
pomenutoj konferenciji, $to je predstavljalo snaznu medunarodnu podrSku principima
odrzivog razvoja. Poglavljem pod rednim brojem osam dokumenta Agenda 21, drzave

su pozvane da usvoje nacionalne strategije odrzivog razvoja (NSOR). Pomenutim

% SAEIMA of the Republic of Latvia (2010), Sustainable Development Strategy of Latvia until 2030, Riga,
str. 107

3 Langolis, R. N. (2003), Strategy as Economics versus Economics as Strategy, Managerial and Decision
Economics, Vol. 24, pp. 283-290.

% Engl. United Nations Conference on Environment and Development
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dokumentima je trebalo povezati i harmonizovati ekonomske, socijalne i ekoloske
politke na nacionalnom nivou, kao i postojeCe nacionalne planove. Konkretnim
dokumentom usvojen je kasnije Cesto citiran razvojni moto ,misli globalno, deluj
lokalno®. Agendom 21 data je sugestija da bi vlade trebalo da usvoje nacionalne
strategije odrzivog razvoja koje bi obezbedile drustveno odgovorni ekonomski razvoj, uz
princip oCuvanja prirodnih resursa za buduc¢e generacije. Pomenuti dokument nije imao
obavezujuéi karakter, pa je posledica ove preporuke bio relativno mali broj razvijenih i

usvojenih nacionalnih dokumenata.

Naredni znaCajan pomak u sagledavaju pitanja odrzivog razvoja ostvaren je
tokom Generalne skupstina Ujedinjenih nacija (UN) 2000. godine, kada je usvojena
Milenijumska deklaracija, politicki dokument UN za 21. vek, kojim su definisani razvojni
cilievi u oblasti od interesa za medunarodnu zajednicu, kao i aktivnosti koje je trebalo
sprovesti da bi se pomenuti ciljevi ostvarili. Deklaracijom je podrZzan princip odrzivog
razvoja, koji je postao klju¢ni element u obezbedivanju ekoloSke odrzZivosti. To je jedan
od osam Milenijumskih razvojnih ciljeva, koji su se zemlje ¢lanice UN obavezale da
postignu do 2015. godine.®® Odrzivi razvoj kao princip je takode dobio snaznu politicku
podrdku na Svetskom samitu za odrzivi razvoj (WSSD*), odrzanom u Johanesburgu
2002. godine. DrZave su pozvane da usvoje i po¢nu sa implementacijom strategija
odrzivog razvoja na nacionalnom i regionalnom nivou. UkljuCivanje teme odrzivog
razvoja u nacionalne politike i strategije predstavljalo je teznju za ostvarenjem jednog

od devet Milenijumskih ciljeva UN koji se odnosi na ekoloSku odrZivost.

Svim pomenutim dokumentima na medunarodnom nivou ohrabreni su napori
regionalne saradnje u promovisanju i implementaciji principa odrzivog razvoja. Tako je,
2005. godine u PortoroZzu usvojena Mediteranska strategija odrzivog razvoja.
Amsterdamskom deklaracijom je oblast odrzivog razvoja usvojena kao jedan od klju¢nih
zadataka Evropske unije (EU). Strategija odrzivog razvoja EU je usvojena 2001. godine,
a revidirana 2006. godine. MoZe se reCi da je odrzZivi razvoj postao jedan od opstih i

najisticanijih ciljeva saradnje u okviru EU. Clanom 2 Ustava EU, kao cilj se pominje

% Sabor Republike Hrvatske (2009), Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske, Zagreb, str. 1
¥ Engl. World Sammit for Sustainable Development
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.promovisanje ekonomskog i drustvenog progresa, kao i visokog nivoa zaposlenosti,
kako bi se postigao balansirani i odrzivi razvoj“*°.

U period izmedu 2006. i 2008. godine, znacajan broj zemalja Clanica EU je
revidirao svoje NSOR™®. Vazno je istac¢i da je prvi krug revizile nastao kao posledica
revidirane Strategije odrzivog razvoja EU. Drugi talas revizija desio se u periodu od
2009. godine®’, kako zbog uskladivanja sa Evropskom strategijom, tako i zbog
posledica ekonomske krize i relevantnih ekonomsko-socijalnih implikacija na drzave
Clanice EU. Pored pomenutih razloga, donosioci odluka u Nemackoj i Austriji su u obzir
uzeli i potrebu uskladivanja evropskih, nacionalnih, regionalnih i lokalnih ciljeva i mera,
pa je data konzistentnost politike odrZzivog razvoja specificna za pomenute sluCajeve.

Konferencija Rio +20 odrzana je 2012. godine, 20 godina posle prve odrZzane
konferenciie u Rio de Zaneiru. Tri deklarisana cilia ove konferencije bila su:
obezbedivanje politicke posveéenosti odrzivom razvoju; pristup informacijama o
napretku u sprovodeniju relevantnih politika i problemi u implementaciji; prepoznavanje
novih izazova. U osnovi, konferencija je obuhvatila dve opste teme:

1. Zelena ekonomija u kontekstu odrzivog razvoja i smanjenje siromastva i

2. Institucionalni okvir odrZivog razvoja.

Medu vaznim postignutim dogovorima na konferenciji jeste uspostavljanje
opsteg, odnosno zajednickog seta ciljeva odrzivog razvoja, $to do sada nije bio slucaj.
Ukoliko se govori o evropskim zemljama, na konferencije je istaknuto da njihovi
dokumenti odrzivog razvoja predstavljaju primer dobre prakse u definisanju,
uspostavljanju i harmonizaciji politika, koji treba slediti*®.

% Ministry of Environment and Physical Planning of The Republic of Macedonia (2008), National Strategy
for Sustainable Development for the Republic of Macedonia, Skopje, str. 2

%y pitanju su drzave: Danska, Irska, Malta, Norveska, Portugal, Rumunija, Spanija, Svajcarska, Italija,
Litvanija i Bugarska.

Ovde se govori o slede¢im drzavama: Austrija, CeSka, Francuska, Letonija, Luksemburg, Finska,
Slovenija i Nemacka.

% http://www.unosd.org/ (septembar 2014)
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2.1. Najvazniji dokumenti u oblasti odrzivog razvoja

2.1.1. Milenijumski ciljevi razvoja

Milenijumski ciljevi razvoja su definisani 2000. godine na Milenijumskom samitu
UN, a u okviru usvojene Deklaracije milenijumskog razvoja. Osam razvojnih ciljeva koji
su okosnica deklaracije, tiCu se: smanjenja broja siromasnih, gladnih i neuhranjenih,
opSte ukljuCenosti svetske populacije u osnovno obrazovanje, postizanja rodne
jednakosti, smanjenja stope smrtnosti kod novoroden¢adi, unapredenja zdravlja majki,
borbe protiv globalno prisutnih bolesti, obezbedivanja ekoloSke odrzivosti i razvoja
globalnog partnerstva za razvo;.

Milenijumski cilj razvoja vezan za smanjenje siromastva bi se mogao smatrati
bitnim u kontekstu ove analize i obuhvata Cetiri indikatora na osnovu kojih bi se pratio
progres u oblasti zapoSljavanja, a okvirno je definisan kao ,postizanje pune i

produktivne zaposlenosti i obezbedivanje dostijanstvenog posla za sve, ukljucujuci Zzene

i mlade™®. Ovde se govori o slede¢im indikatorima:
1. bruto domadi proizvod po zaposlenom stanovniku;
2. broj zaposlenih lica u odnosu na broj stanovnika;
3. udeo zaposlenih koji Zive ispod linije siromastva i
4. udeo samozaposlenih i neplacenih lica u ukupnoj zaposlenosti (ranjiva

zaposlenost).

Ovakvim opredeljenjem ciljeva i indikatora, oblast zaposlenosti je prepoznata kao
jedna od kljunih razvojnih oblasti u koje je potrebno ulagati u narednom periodu.
Takode, istaknut je stav da je u kontekstu siroma$tva i nezaposlenosti potrebno staviti
fokus na konkretne ciljne grupe, $to su u ovom smislu ranjivi segmenti stanovnistva

prema rodnom i starosnom kriterijjumu.

% http://www.un.org/millenniumgoals/ (jun 2014)
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2.1.2. Lisabonska strategija

Polaziste NSOR zemalja Clanica EU bila je Lisabonska strategija do 2010.
godine. Ovaj dokument je predstavljao osnovu konkretnog strateSkog razvojnog
opredeljenja na nadnacionalnom nivou do momenta usvajanja strategije Evropa 2020.
Lisabonska strategija u tom smislu predstavlja bazi¢ni okvir razvojnih strategija zemalja
Clanica EU, koje su usvojene posle marta 2000. godine. To je evropska platforma za
formulisanje principa i cilieva koji su konkretnije usmereni dokumentima iz Rio de

Zaneira.

Evropski savet je u martu 2000. godine odrZzao sastanak u Lisabonu, na kojem
su se predstavnici 15 zemalja Clanica EU dogovorili o dokumentu razvojne strategije za
period od 10 godina, koja je u Siroj javnosti nazvana Lisabonska strategija. Osnovni cilj
usvojenog dokumenta jeste da se Evropa ucini najkonkurentnijom i najdinamicnijom
ekonomijom zasnovanom na znanju na svetu, koja je u stanju da ostvari odrzivi
ekonomski rast sa viSe kvalitetnih poslova i vecom socijalnom kohezijom do 2010.
godine*. Implementacija pomenute strategije je usmerena na:

e pripremu tranzicionog procesa ka konkurentnoj, dinamicnoj ekonomiji

zasnovanoj na znanju,

e modernizaciju evropskog socijalnog modela kroz ulaganje u ljude i zalaganje

za socijalnu inkluziju i
e primenu koherentnijeg i sistemati¢nijeg pristupa, uz implementaciju skupa

razligitih javnih politika*',

Za implementaciju stratesSkih cilieva predvidenih Lisabonskom strategijom,
primenjen je “otvoreni metod koordinacie” (OMC *), kao novi pristup upravljanju

rezultatima sprovedenih politika. Bazi€ha namera uvodenja ovog metoda koordinacije

““\Webb, D. (2009), The Lisbon Strategy — An Overview, London: Parliament UK, str. 2

“Eurostat, European Commission (2007), Analysis of national sets of indicators used in the National
Reform Programmes and Sustainable Development Strategies, Methodologies and working papers,
Brussels: Office for Official Publications of the European Communities, str. 9

“2 Engl. Open Method of Coordination
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jeste Sirenje najbolje prakse i postizanje viSeg nivoa povezanosti sa cilievima Evropske
unije. Otvoreni metod koordinacije podrazumeva:

e razvoj smernica i rokova za postizanje ciljeva,

e uspostavljanje indikatora kao sredstva za poredenje najboljih praksi,

e prevodenje evropskih smernica u nacionalne politike i

e periodiéno praéenje i vrednovanje kao oblik uzajamnog procesa ugenja®.

Zbog polovi¢nih rezultata u postizanju cilieva Lisabonske strategije, izvrSena je
revizija dokumenta 2005. godine. U zaklju€cima predsedniStva EK, istaknuto je da EU
treba da mobiliSe veci nivo resursa kako bi se sve tri dimenzije strategije (ekonomska,
socijalna i ekologka) bolje uklopile i stvorile sinergiju u kontekstu odrzivog razvoja.*
Lisabonski proces je tako fokusiran na tri osnovne oblasti:

1. Znanje i inovacije kao pokretaci odrzivog razvoja,

2. Evropa kao atraktivna destinacija za investiranje i rad, kao i

3. Stvaranje viSe poslova i poslova boljeg kvaliteta.

Evropski savet je usvojio “Integrisane smernice za rast i poslove” u junu 2005.
godine. Ove smernice imaju dva elementa. Na prvom mestu, usmerenja Sireg kontesta
koja su namenjena za uskladivanje ekonomskih politika zemalja €lanica u periodu od
2005. do 2008. godine, uklju€uju¢i makroekonomske politike rasta i zaposljavanja i
mikroekonomske politike podsticanja rasta. Drugi element se odnosi na preporuke za
politike zapoSljavanja zemalja Clanica Evropske unije. Na bazi ovih smernica, svaka
zemlja Clanica se obavezala da usvoji nacionalni program reformi (National Reform
Programme — NRP)*.

Kako bi se merio napredak u primeni Lisabonskih ciljeva, koris¢en je skup
indikatora za obuhvatanje Sest oblasti: opSte ekonomsko stanje, zapoSljavanje,

inovacije i razvoj, ekonomske reforme, socijalna kohezija i Zivotna sredina. Postignut je i

“Eurostat, European Commission (2007), Analysis of national sets of indicators used in the National
Reform Programmes and Sustainable Development Strategies, Methodologies and working papers,
Brussels: Office for Official Publications of the European Communities, str.10

Isto
“Isto, str. 12
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dogovor oko krace liste od 14 strukturnih indikatora u cilju konciznog prezentovanja
podataka i boljeg pristupa rezultatima sprovodenja Lisabonske strategije46.

Svrha Lisabonske strategije bila je vezana za postepenu tranziciju zemalja
Clanica ka ekonomiji zasnovanoj na znanju, $to je ukljuCivalo reSenja za problem
nezaposlenosti kroz stvaranje novih poslova u takozvanom “sajber prostoru” (uglavnom
putem Interneta), €ime je bilo predvideno da se kreira 20 miliona novih radnih mesta u
period od 2000. do 2010. godine®’.

Kao svojevrsno partnerstvo za rast i poslove, namera je bila da se Lisabonskom
strategijom uspostavi poverenje medu drZzavama cClanicama u kontekstu sprovodenja
zajednickih reformi, kao i definisanje ciljeva i prioriteta za delovanje. Pojedine vilade
definisale nacionalne programe reformi uzimajuci u obzir specifi€nu situaciju u kojoj su
se konkretne drzave nasle. Reforme su obuhvatile oblasti kao §to su javne finansije,
istrazivanje i razvoj, obrazovanje, poslovno okruzenje i trziSte rada. Napredak u
sprovodenju reformi pracen kroz set indikatora na evropskom nivou, uz eventualne
preporuke za korekciju aktivnosti. Procenjuje se da je u reforme koje su bile posledica
usvajanja Lisabonske strategije ulozeno oko 400 milijardi evra, od ¢ega se 350 milijardi
odnosilo na strukturne fondove, a dodatnih 50 milijardi je investirano u istrazivanje i
razvoj. Postoje miSljenja da su, i pored mera sprovedenih u skladu sa Lisabonskom
strategijom, opsti rezultati bili razo€aravajuci, $to se od drzave do drzave delimi¢no
razlikovalo. Takode, zamerke su vezane za usmerenost strategije na dugorocno
orijentisane intervencije na strani ponude (kao $to su razvoj kompetencija i inovacije),
dok su problemi aktuelne ekonomske i finansijske krize bili predmet previda donosilaca
odluka. Ipak, ubrzanje lisabonskih reformi predstavljalo je deo napora donosilaca EU

usmerenih na re$avanje posledica krize.*”

46
Isto
“Government Office of the Slovak Republic (2001), National Strategy for Sustainable Development for
the Slovac Republic, Bratislava, str. 56
“8 Webb, D. (2009), The Lisbon Strategy — An Overview, London: Parliament UK, str. 2
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2.1.3. Strategija odrzivog razvoja Evropske unije

Evropska komisija (EK) je u maju 2001. godine zvani¢nim dokumentom
obra¢anja Evropskom parlamentu i Evropskom savetu ministara formulisala prvu
strategiju odrzivog razvoja Evropske unije, a istu revidirala u decembru 2005. godine.
Konkretan dokument je formulisan kao dugoroCna strategija kojom bi se uskladili
ekonomski, socijalni i ekoloSki napredak drzava €lanica, ¢ime bi se obezbedilo odrzivo
unapredenje blagostanja i Zivotnog standard danasnjih i buduéih stanovnika evropskih
drzava.“® Celnici EU ekonomsku komponentu odrZivog razvoja posmatraju pre svega
kroz odrzivi ekonomski rast uz bolja radna mesta i vecCu socijalnu koheziju, ali na nacin

kojim se okruZenje &uva za buduée generacije®.

Pored osnovnih perspektiva odrzivog razvoja, ova nadnacionalna strategija
odrzivog razvoja podrazumeva i aspekt globalne uprave. Drugim recCima, donosioci
odluka na evropskom nivou su pitanje medunarodnog uticaja u kontekstu EU kao
globalnog aktera ukljucili u svoju dugoroénu razvojnu strategiju. Na institucionalnom
nivou, kreirana je politika medunarodne odgovornosti, koja se ogleda kroz razvojnu
pomo¢ usmerenu na razliCite drzave i regione sveta. Drzave Clanice EU dobijanjem
punopravnog Clanstva stiCu i obavezu da asistiraju i ulaZzu sredstva u ove programe
medunarodne pomoci, Sto je obuhvaceno i ovom vrstom politika. Tako je kreiran
standard po kojem bi svaka drzava Clanica trebalo da u svoju nacionalnu strategiju
odrzivog razvoja ukljuCi poglavlje koje se odnosi na medunarodnu saradnju i pomo¢

ugroZenim podrucjima, odnosno drzavama u razvoju.

Strategijom odrzZivog razvoja EU usvojeni su ciljevi zasnovani na izazovima koji su
definisani na konferenciji odrzanoj u Rio de Zaneiru, a kategorisani po slede¢im

oblastima®":

49 http://europa.eu/legislation_summaries/environment/sustainable_development128117_en.htm (avgust
2014)

%0 European Commission (2007), A Guide to the EU’s Sustainable Development Strategy — A Sustainable
Future in our Hands, Brussels: Secretariat-General, str. 69

o European Commission (2007), A Guide to the EU’s Sustainable Development Strategy — A Sustainable
Future in our Hands, Brussels: Secretariat-General, str. 8
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o Klimatske promene i Cista energija;

e Odrzivi transport;

e (Odrziva potro$nja i proizvodnja;

e Konzervacija i upravljanje prirodnim resursima;
e Javno zdravlje;

e Socijalna inkluzija, demografija i migracije i

e Globalno siromastvo.

Kao identifikovane intersektorske mere za identifikovanje izazova i ciljeva
relevantnih za ovu strategiju, navode se: razvoj drustva znanja, finansijski i ekonomski

instrumenti i podsticanje bolje komunikacije izmedu privrede i drustva®.

U analiziranom dokumentu EU razgraniCava se uloga nacionalnog i nadnacionalnog
nivoa u sprovodenju ciljeva odrzivog razvoja. Tako se uloga konkretnog implementiranja
definisanih akcija pripisuje zemljama €lanicama, dok se kao nadleznost EU u €itavom
procesu posmatra posredovanje u razmeni iskustava izmedu zemalja €lanica, pracenje
napretka i promocija buducih akcija. Time se pojasnjava deklarativha i neobavezujuca
priroda dokumenta koji se donose na nadnacionalnom nivou, uz teznju i preporuku da

se nacionalne strategije tematski i principijelno usklade sa evropskom.

2.1.4. Strategija Evropa 2020

Dokument Evropa 2020 — Strategija pametnog, odrzivog i inkluzivhog rasta
(Evropa 2020) predlozena je od strane EK u martu 2010. godine, a prioriteti i klju¢ne
inicijative su usvojeni u Evropskom savetu iste godine. Strategija se nastavlja na
dokument Lisabonske strategije, koja je predstavljala razvojnu strategiju Evropske unije
za period od 2000. do 2010. godine. Tri osnovna, medusobno povezana i, prema

autorima strategije, medusobno podstiCuca prioriteta strategije su:

%2 http://europa.eu/legislation_summaries/environment/sustainable_developmentl128117_en.htm
(septembar 2014)
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Pametan rast, $to predstavlja razvojnu usmerenost na inovacije i znanje.
Odrzivi rast, koji se ogleda kroz unapredenje efikasnosti u koriS¢enju resursa,
odnosno unapredenje konkurentnosti i zastitne Zivotne sredine.

Inkluzivni rast, a u ovom kontekstu to je podsticanje ekonomije koju
karakteriSe visoka stopa zaposlenosti i ostvarivanje socijalne i teritorijalne
kohezije.

Merljivi cilievi EU koji se vezuju za strategiju Evropa 2020 su slededi:

Zaposlenost do 2020. godine, kada 75% stanovni$tva starosti izmedu 20 i 64
godine treba da bude zaposleno.

Inovacije - ulaganja u istraZivanje i razvoj treba da dostignu 3% bruto
domaceg proizvoda EU.

Klimatske promene - klimatsko-energetski ciljevi treba da ostvare nivo
,20/20/20“ (20% smanjenja emisije Stetnih gasova u odnosu na 1990.godinu,
20% povecanja udela koris¢ene energije iz obnovljivih izvora i 20% povecanja
energetske efikasnosti).

Obrazovanje - procenat lica koja prerano napustaju Skolovanje treba da bude
ispod 10%, a bar 40% mladih treba da poseduje visoko obrazovanje.
Siromastvo - broj ljudi koji su izloZeni riziku od siromastva treba smanijiti za

25%, odnosno za 20 miliona.

Kako se definisanje nacionalnih strategija odrzivog razvoja zemalja ¢lanica EU

oslanjalo na dokument Lisabonske strategije, usvajanjem strategije Evropa 2020 otvorio

se prostor za revidiranje nacionalnih dokumenata. Dokument Evropa 2020 bi tako

trebalo da predstavlja krovnu strategiju za definisanje svih drugih politika EU. Zato se

smatra da prethodno usvojeni dokument Strategije odrzivog razvoja EU ima ogranien

kao vodeci dokument u oblasti odrzivog razvoja. To je delom i zaklju¢eno

dokumentom EK pod nazivom A Decent Life for All: Ending poverty and giving the world

a sustainable future, iz februara 2013. godine, kojim se navodi da je oblast odrzivog

razvoja u znacajnoj meri obuhvacena strategijom Evropa 2020.
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U izveStaju Evropske mreZe za odrZivi razvoj se navodi da bi uloga Strategije
odrzivog razvoja EU mogla biti svedena na balansiran pristup i unapredenje
koherentnosti nacionalnih politika za odrzivi razvoj. To bi znacilo da bi dati dokument
imao primenu u okviru uze stru¢ne i naucne javnosti, dok bi se NSOR dalje uskladivale
sa strategijom Evropa 2020. Dokument Evropa 2020, prema stavu EK, treba da bude
glavni instrument u sprovodenju politike odrZzivog razvoja. Takode, strategija bi trebalo
da doprinese integraciji svih dimenzija odrzivog razvoja u evropske politike u najSirem

smislu.

U Strategiji Evropa 2020, veza izmedu ekonomskog i ekoloSkog razvojnog
aspekta sagledava se kroz zeleni rast, odnosno efikasnu upotrebu resursa. Ovakva
orijentacija bi trebalo da doprinese znaCajnom unapredenju budZetske stabilnosti i
makroekonomskih pokazatelja®®, stvaranju novih radnih mesta, unapredenju energetske
efikasnosti i energetske sigurnosti. Kroz vezu ekologije i ekonomije sagledava se
mogucnost unapredenja blagostanja drustva koje bi doprinelo daljem jaCanju socijalne
kohezije, odnosno druStvenom razvojnom aspektu strategije. Konkretno, jedna od
vodecih inicijativa definisanih strategijom vezana je za stvaranje resursno efikasne

Evrope.

Okvirom dokumenta Evropa 2020 kao relevantni razvojni dokumenti na
nacionalnom nivou predvideni su Programi nacionalnih reformi®*, koji se odnose na
makroekonomska predvidanja i strukturne reforme. Sa druge strane, Programi
stabilnosti i konvergencije® za osnovni cilj imaju fiskalnu konsolidaciju i stabilnost.
Najzad, nacionalne strategije odrzivog razvoja bi i dalje bile usmerene na dugoro¢nu

perspektivu razvoja u ekoloSkom, ekonomskom i socijalnom smislu.

By Strategiji odrzivog razvoja Irske, u konktestu analize dokumenta Evropa 2020, navodi se podatak da
bi smanjenje emisije Stetnih gasova u EU do 2050. godine ostvarila godiSnja usteda od oko 88 milijardi
evra na godiSnjem nivou, u istom periodu.

> Engl. National Reforms Programs

% Engl. Stability and Convergence Programs

30



2.2. Nacionalne strategije odrzivog razvoja

NSOR su dokumenti koji bi trebalo da predstavljaju bazu politike drzave kada je
u pitanju dugoroé¢ni razvoj zasnovan na medugeneracijskoj solidarnosti. Ove strategije
obuhvataju one razvoje aspekte koji su relevantni za obezbedivanje stabilnog napretka
drustva, uz oCuvanje resursa potrebnih za razvoj buducih generacija. U opstem slucaju,
NSOR mogu obuhvatati opSte teme odrzivog razvoja (zastitu Zivotne sredine, resursne
efikasnosti u proizvodnji, uvaZzavanju principa pravednosti u kontekstu raspodele
resursa, drustvene ukljuéenosti i sli€no), ali sadrze i odredene kontekstualno specificne
razvojne teme, koje su znacCajne za konkretne drzave. DZejms Medoukroft istiCe da su
strategije odrzivog razvoja rezultat iterativnih procesa unapredenja i neprestanog
u&enja®. U tom smislu, donosioci odluka treba da daju adekvatan odgovo na dogadaje
u okruzenju, ostvarene rezultate kao i buduc¢nost ka kojoj Zele da se jedno drustvo
krece.

Talas razvoja strateSkih dokumenata o odrZzivom razvoju na nacionalnom nivou
zapocet je krajem XX veka, da bi trend usvajanja relevantnih politika bio intenzivno
nastavljen u prvoj deceniji XIX veka. U vecini evropskih zemalja, prva verzija strategije
odrzivog razvoja je pripremana uocCi Svetskog samita Ujedinjenih nacija o odrzivom
razvoju odrzanog u Johanesburgu 2002. godine® . To je rezultat razvoja razligitih
deklaracija i drugih nadnacionalih publikacija od strane medunarodnih organizacija (UN,
OECD, EK i sli¢no) koje su podsticale razvoj ovakvih dokumenata. Upravo je zato i
najveci broj strategija, ali i analiza i nau¢nih radova na ovu temu bio napisan prvih
godina XXI| veka. Strategija odrzivog razvoja EU je usvojena od strane EK 2006.
godine, stoga je data preporuka da donosioci odluka u zemljama clanicama EU u
skladu sa tim do kraja 2007. godine revidiraju i finaliziraju svoje relevantne nacionalne
politike®.

*Meadowcroft, J.(2007), National Sustainable Development Strategies: Features, Challenges and
Reflexivity, European Environment, Vol. 17,No. 3, pp. 152-163.

*’ESDN (2010), National Sustainable Development Strategies in Europe — Status Quo and Recent
Developments, ESDN Quarterly Reports, September 2010, Vienna: European Sustainable Development
Network.

*Isto
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Prethodno pomenuti dokumenti su dominantno uticali na definisanje NSOR
evropskih zemalja. NSOR su pre svega pisane u cilju usmeravanja drustvenih zajednica
na udruZeni napor, kako bi se delovanjem razliCitih druStvenih i ekonomskih aktera
postigao odrzZivi razvoj. Strategijama se postize druStveni konsenzus vezan za viziju i
smer u kojem konkretno drustvo treba da ide kako bi se obezbedio stabilan, dugoro¢ni
razvoj. Harmonizacija raznorodnih razvojnih ciljeva, kao i Siroka participacija javnosti
jesu principi na kojima se zasnivaju smernice pisanja NSOR. Uzimajuci u obzir potrebu
stvaranja kompromisa izmedu ekonomskih, socijalnih i ekoloskih ciljeva, potencira se
potreba da se sve zainteresovane strane sloZe oko postavljenih prioriteta i mera koje je
potrebno sprovesti kako bi se ostvarili dokumentom definisani ciljevi.

Svrha nacionalnih strategija odrzivog razvoja mogla bi da se predstavi kao
,mobilizacija i fokus napora koje jedno drustvo ulaZe u postizanje odrzivog razvoja“®.
To bi trebalo da bude osnova za Siroki drustveni dijalog na temu sagledavanja
zajedniCke slike buducnosti, odnosno okvir za sprovodenje aktivnosti u unapred
definisanom smeru. Sustina je u integraciji ekonomskog, ekoloskog i drustvenog
aspekta razvoja, uz poStovanje principa medugeneracijske solidarosti. Prema
Medoukroftu, nacionalne strategije odrzivog razvoja predstavljaju alat koji koriste
donosioci odluka u jednoj zemlji kako bi se unapredilo strateSko odlucivanje u oblasti
odrzivog razvoja. S obzirom da se odrzivim razvojem implicira intergeneracijski
vremenski okvir i kompleksno balansiranje drustvenih ciljeva, potreban je dugorocan i
sveobuhvatan pristup planiranju, koji je integrisan u dokumente nacionalnih razvojnih

strategija®.

*Carew-Reid, J., Prescott-Allen, R., Bass, S., and Dalal-Clayton, B. (1994) Strategies for national
sustainable development: a handbook for their planning and implementation. London: Earthscan, IUCN
and IIED, u ESDN, National Sustainable Development Strategies in Europe — Status Quo and Recent
Developments, ESDN Quarterly Reports, Vienna: European Sustainable Development Network.

% Meadowcroft, J.(2007), National Sustainable Development Strategies: Features, Challenges and
Reflexivity, European Environment, Vol. 17,No. 3, pp. 152-163.
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Prema stru€njacima Evropske mreZe za odrzivi razvoj, osnovne karakteristike
nacionalnih strategija odrzivog razvoja su:

e integracija socijalnih, ekonomskih i ekoloskih ciljeva;

e ukljuCenost velikog broja zainteresovanih strana, efektivha partnerstva,
transparentnost i odgovornost;

e puna nadleznost i odgovornost drzave u procesu pisanja i sprovodenja
strategije;

e jasan i usaglasen vremenski okvir, posvecenost i kontinuirano unapredenje
strategije;

e razvoj kapaciteta i podstiCuée okruzenje, gde se postojeCi procesi i znanja
stalno usavrsavaju;

o fokus na prioritete, definisane ishode i koherentna sredstva implementacije;

e povezanost sa procesima budzZetiranja i investiranja i

e kontinuirano pracenje i vrednovanje aktivnosti i postignutih rezultata.

Potrebno je istaci i uoCene slabosti u procesu inplementacije NSOR. To se pre
svega odnosi na nepostojanje obaveznosti u sprovodenju postavljenih ciljeva, a time ni
dovoljno polititke volje da se sprovedu strategijom predvidene mere®' . BudZetska
ograni¢enja i ekonomska kriza takode ograni¢avaju mogucnosti sprovodenja strategija.
Kao prepreka u postizanju cilieva odrzivog razvoja u referentnoj analizi identifikuje se i
percepcija da ¢e svaka sprovedena mera sve zainteresovane strane uciniti dobitnicima
(win-win strategija), Sto u praksi najCeSce nije sluCaj. Sukobljavanje ekonomskih,
socijalnih i ekoloskih interesa Cesto ¢e dovesti do toga da Ce pojedine zainteresovane
strane morati da plate cenu strategijom definisanih prioriteta. Kao rezultat prethodno
pomenutog, dosSlo je do neispunjavanja ciljieva postavljenih razvojnim strategijama
zemalja clanica EU. Takode, pomenutim nedostacima u sprovodenju nacionalnih
strategija odrzivog razvoja moZe se dodati i neaZurno pracenje rezultata sprovodenja
predvidenih mera. Ovo je kao posledicu stvorilo potrebu da se tekstovi strategija ucine

fleksibilnijim.

¢ Pisano U., Lepuschitz K., Berger G. (2013), National Sustainable Development Strategies in Europe

2013 — Tracking stock and exploring new developments, ESDN Quarterly Report No 29, Vienna;
European Sustainable Development Network, str. 10
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Poslednjih nekoliko godina uocen je izmenjen trend u nacinu pisanja nacionalnih
strategija odrZivog razvoja, koji ide u smeru manje formalne strukture dokumenata i
Sirem ukljuCivanju razli€itih drusStvenih grupa u formiranje ciljeva i smera aktivnosti. Kao
ilustracija se moze koristiti dokument strategije odrzivog razvoja Nemacke koji je
usvojen 2002. godine. Strategija je revidirana i trenutno se kao aktuelna strategija
odrzivog razvoja koristi IzveStaj o progresu u sprovodenju strategije odrzivog razvoja iz
2012. godine. Konkretan dokument iz 2012. godine, pored analize ranije definisanih
indikatora odrzivog razvoja, sadrZi listu revidiranih ciljeva i prioritetnih oblasti, odnosno
rezultate socijalnog dijaloga i ispitivanja javnog mnjenja u kojim su obuhvacene razli€ite

drustvene grupe.

2.3. Indikatori odrzivog razvoja

Indikatori, u opStem smislu, predstavljaju pokazatelije kojima se proverava
izvodljivost postavljenih ciljeva i predstavljaju osnov za praéenje i vrednovanje
strategija, politika, programa i projekata. Indikatori se, prema definiciji, mogu objektivho
verifikovati i njima se definiSe standard potrebnog rezultata kako bi cilj bio postignut.
Analiza i revizija indikatora se vrSi kako bi se ispitala moguénost unapredenja pracenja
rezultata i izveStavanja, a samim tim i kontrola izvrSavanja propisanih zadataka, mera i
aktivnosti. Indikatori bi trebalo da budu: specificni, merljivi, ostvarivi i usaglaseni,
relevantni i vremenski odredeni. Indikatori se definiSu na svim nivoima realizacije
odredene politike i u tom smislu mogu biti formirani:

e opéti, odnosno glavni indikatori ®*, na osnovu kojih se prati realizacija

definisanih prioriteta i ciljeva i

e specificni indikatori, koji se odnose na cilieve nizeg nivoa, odnosno skup

propisanih mera, projekata i aktivnosti

Indikatori mogu biti direktni i indirektni. Direktnim indikatorima se neposredno
prati rezultat neke aktivnosti, dok se indirektnim prate Sire posledice preduzetih mera.

Na primer, dometi odredene mere trziSta rada bi mogli da se prate putem broja

®Engl. Headline indicators
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zaposlenih lica, odnosno pracenjem stope zaposlenosti, a indirektno putem brojem lica

koja Zive u riziku od siromastva.

Pracenje realizacije aktivnosti u okviru odredenih politika predstavlja instrument
za procenu stepena napretka i ostvarenja cilieva, $to se uglavhom sprovodi kroz
unapred definisani set kvantitativnih indikatora. Sto je jata veza izmedu indikatora i
usvajanja i primene indikatora odrzivog razvoja vezuje se za potrebu kontinuiranog
pracenja i evaluacije napretka u sprovodenju usvojenih mera koje se odnose na oblast
odrzivog razvoja. Definisanje indikatora predstavlja jednu od finalnih faza
operacionalizacije prioriteta, cilieva, mera i aktivnosti predvidenih politikom odrzivog

razvoja.

Indikatori odrZivog razvoja su razvijeni na evropskom nivou, kao i u vecini
zemalja Clanica EU. Ne moZe se reCi da postoji jedinstven set indikatora odrzivog
razvoja koji je usvojen za svaku relevantnu strategiju, iako na evropskom nivou,
EUROSTAT, koristeci opsti set pokazatelja, prati napredak u oblasti odrzivog razvoja za
svaku drzavu €lanicu EU. Gotovo sve zemlje Clanice EU su definisale indikatore kojima
se prati realizacija NSOR. Definisani skupovi indikatora u nekim slu¢ajevima
predstavljaju sastavni deo nacionalnih strategija odrZivog razvoja, a u drugim
situacijama deo izveStaja o napretku u implementaciji strategija. Sa druge strane, u
odredenom broju primera indikatore odrzivog razvoja formuliSu nacionalni zavodi za
statistiku, nezavisno od dokumenata strategije. To je slu€aj u drzava kao Sto su
Francuska, Estonija, Nemacka, Svajcarska, ltalija i Madarska, gde su nacionalne
statistiCke sluzbe odgovorne za razvoj i pracenje indikatora odrZivog razvoja. Najzad
ima sluCajeva gde drzave Clanice EU direktno preuzimaju indikatore odrzivog razvoja
EU. Ipak, vecina drZzava ne objasnjava na koji nacin i iz kog razloga su birani konkretni
indikatori. Broj indikatora odrzivog razvoja se znacajno razlikuje od slu€aja do slu€aja
(od 12 indikatora u Francuskoj, do &ak 190 indikatora u Italiji)®>. Najveéi broj drzava

koristi izmedu 70 i 100 indikatora, dok, na primer, Nemacka koristi ne$to vise od 30

®Eurostat, European Commission (2007), Analysis of national sets of indicators used in the National
Reform Programmes and Sustainable Development Strategies, Methodologies and working papers,
Brussels: Office for Official Publications of the European Communities, str. 166
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indikatora. ® Mana koju stru¢njaci uvidaju jeste neobavezujuéi karakter definisanih
indikatora, odnosno nepostojanje posledica ukoliko do napretka u oblasti odrZivog
razvoja ne dode®. Takode, analizo, EUROSTAT iz 2007. godine je zaklju¢eno da
indikatori odrzivog razvoja na nacionalnom nivou u najveéem broju sluaja nisu

usaglaseni sa ciljevima postavljenim u politikama odrzivog razvoja.

®pisano U., Lepuschitz K., Berger G. (2013), National Sustainable Development Strategies in Europe
2013 — Tracking stock and exploring new developments, ESDN Quarterly Report No 29, Vienna:
European Sustainable Development Network, str. 24

®Isto, str. 10
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Drugi deo: TRZISTE RADA | ZAPOSLJAVANJE

1. Relevantna teorijska odredenja i osnovne empirijske relacije

1.1. Trziste rada i zaposljavanje

Tradicionalno videnje trziSta rada kreirano je prema neoklasicnom modelu
ekonomske analize. Zaposlenost je odredena realnim zaradama i traznjom za
radnicima, koja je izvedena iz traznje za robom i uslugama. SavrSena trZiSna
informisanost i racionalnost donosilaca odluka su takode pretpostavke ovog modela.
TrziSte rada se sagledava kao spot trziSte, pa se ponuda i traznja neprestano
suceljavaju u zavisnosti od nivoa zarade. Nezaposlenost predstavlja situaciju u kojoj je
nivo realnih zarada iznad ravnoteznog nivoa, usled Cega je traznja za radnicima veéa u
odnosu na ponudu rada. Kritike na klasi¢an model i analizu trziSta rada odnose se na
apstrahovanje empirijskog postojanja izrazene heterogenosti rada i poslova, kao i
relativne trajnosti radnih mesta, usled potrebe stabilnosti privredivanja i institucionalnih

uticaja®.

Vremenom su razvijeni i prihvaceni drugi modeli analize trziSta rada. Piter
Dajmond, Dejl Mortensen i Kristofer Pisarides su 2010. godine dobili Nobelovu nagradu
za naucni doprinos u oblasti analize trZista i izazovima uskladivanja ponude i traznje.
Mortensen i Pisarides su dati model uparivanja primenili na problemu trzista rada.
Prema Pisaridesu®”, nezaposlenost je stanje u kojem se radnici nalaze u relativno
kratkom periodu, tokom procesa potrage za stabilnim zaposlenjem. To ujedno
predstavlja okvir teorije ravnotezne nezaposlenosti, odnosno posmatranja trZiSta rada
kao toka. Tok radne snage ka i od trziSta rada je kontinuiran, pa ¢e se nezaposlenost
smanjivati usled toga Sto su neki radnici pronasli odgovarajuci posao ili odustali od

potrage za poslom iz razli€itih razloga. Istovremeno, nezaposlenost se povecava jer

% Mortensen, D. T., Pissarides, C. A. (2011), Job Matching, Wage Dispersion and Unemployment, edited
b7y Tatsiramos, K., Zimmermann, K. F., Oxford: Oxford University Press.
7 pissarides, C. A. (2000), Equilibrium Unemployment Theory, 2nd ed.,Cambridge, MA: MIT Press.
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neki radnici podinju da traze posao, a neki bivaju otpusteni ili daju otkaz®. Usled
heterogenosti trziSta rada, resursno zahtevne potrage za radnicima, odnosno radnim
mestom, kao i zbog mogucnosti pregovaranja izmedu poslodavaca i radnika, dolazimo

u situaciju da u isto vreme mogu postojati nepopunjena radna mesta i nezaposlena lica.

Radnici mogu doneti odluku da investiraju napor i vreme u pronalaZzenje
perspektivhog i stabilnog posla. Oni ¢e se posvetiti prikupljanju relevantnih trziSnih
informacija o otvorenim pozicijama, kao i o dostupnosti i isplativosti poslovnih prilika
koje bi se mogle pojaviti u buduénosti. Zbog toga trazioci posla mogu svesno produZiti
period nezaposlenosti, ¢ak i u situaciji neposredno dostupnih prilika za zaposlenje.
Ovom teorijom je pretpostavlieno da je nezaposlenost rezultat odluke radnika ili
poslodavaca, donete u uslovima nesavrSene informisanosti. Zaposlena lica se takode
nalaze pred odlukom da zadrZe posao (takozvana implicitna ponuda nastavka trenutnog
zaposlenja), ili da prekinu radni odnos i otpo¢nu potragu za novim radnim angazmanom

uz neizvesnost ishoda.

Poslodavci takode donose odluku da li ¢e zatvoriti neka radna mesta usled
smanjene profitabilnosti. Slicno kao u slu¢aju donoSenja odluke od strane radnika,
poslodavci mogu reSiti da otpuste neke radnike Cak i ako je profit pozitivan. Ovde se
pored rezervacione nadnice, pojavljuje pojam rezervaciona produktivnost, odnosno
minimalan nivo isplativosti rada koji je poslodavcima prihvatljiv. Na navedenim
osnovama se gradi slozen model pregovaranja i optimizacije koristi poslodavaca i
radnika, u situaciji ograni¢ene informisanosti na trZiStu rada. RavnoteZa se postize uz
istovremeno postojanje zaposlenosti i nezaposlenosti, izmedu kojih postoji intenzivan
tok radnika®. Prirodna stopa nezaposlenosti u ovom modelu ne uklju¢uje analizu
inflacije i trzi8nih oCekivanja, vec je iskljuCivo rezultat kretanja produktivnosti i trenutnih

trzisnih Sokova usled tokova radnika™.

% Mortensen, D. T., Pissarides, C. A. (2011), Job Matching, Wage Dispersion and Unemployment, edited
g)gy Tatsiramos, K., Zimmermann, K. F., Oxford: Oxford University Press.

Isto
" Mortensen, D. T., Pissarides, C. A. (1999), Job Reallocation, Employment Fluctiations and
Unemployment, Chapter 18, in Taylor, J. B., Woodford, M., (1999), Handbook of Macroeconomics, Vol. 1,
Handbooks in Microeconomics 15, North-Holland, Elsevier, str. 1174
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Ono $to je vazno u prethodno predstavljenom modelu jeste da je tok radne snage
efikasniji, a time i trziSte rada funkcionalnije, ukoliko postoji manje blokada na trzitu. Na
primer, ukoliko je na snazi zakonska regulativa kojom se $tite radnici od otkaza, tok
radne snage C¢e biti sputan u smislu prelaska iz stanja zaposlenosti u fazu
nezaposlenosti, $to ¢e usporiti ili blokirati nova zapo$ljavanja. Preporuke Mortensena i
Pisardesa se odnose na uklanjanje barijera na trziStu rada, odnosno na imperativ
unapredenja trziSne fleksibilnosti, Sto ¢e ubrzati tok radnika na trZistu. Oni svoje
preporuke dokazuju poredenjem americkog i evropskog trziSta rada i dolaze do
zakljucka da kontinuirani rast nezaposlenosti u evropskim drzavama osamdesetih
godina proSlog veka nije rezultat rasta cikli€ne nezaposlenosti, niti delovanja
BeveridZzove krive’', ve¢ posledica variranja prirodne stope nezaposlenosti u uslovima

ograni¢avajuce trzidne strukture’.

Robert Simer se nadovezuje na Mortensen-Pisaridesovu analizu i smatra da se
njihovim modelom ne mogu u potpunosti objasniti varijacije nezaposlenosti u odredenim
vremenskim periodima. On u analizu vraca elemente klasi¢ne analize nezaposlenosti i
ekonomskih ciklusa, smatrajuci da je rigidnost zarada u periodu ekonomskog pada i
time izazvanog proizvodnog $oka uzrok nepredvidivih promena nivoa nezaposlenosti’>.
Ukoliko se plate ne smanje u periodu pada trziSne traznje, to ¢e negativno uticati na rast
i trajanje nezaposlenosti™®. Ri¢ard Dzekman i Ri¢ard Lajard dolaze do istog zaklju¢ka.
Porededi situaciju na ameriCkom i evropskom trziStu rada, kao osnovni uzrok razlike u
nivou nezaposlenosti niskokvalifikovanih i visokoobrazovanih radnika navode rigidnost

zarada i uticaj politika koje su posledica evropskog modela drzave blagostanja™.

Sa aspekta donosilaca odluka na makro nivou, zapoSljavanje se posmatra kroz
politike usmerene ka oCuvanja postojeceg broja i stvaranje novih radnih mesta. U
kontekstu rasta zaposlenosti, mogu se sagledati zainteresovani subjekti na razli€itim

;; BeveridZova kriva predstavlja negativan odnos broja ogladenih radnih mesta i nezaposlenosti.

Isto
" Shimer, R. (2005), The Cyclical Behavior of Equilibrium Unemployment and Vacancies, American
Economic Review, Vol. 95, No. 1, pp. 25-49.
™ Shimer, R. (2010), Labor Markets and Business Cycles, Princeton: Princeton University Press.
® Jackman, R., Layard, R., Manacorda, M., Petrongolo, B. (1997), European versus US Unemployment:
Different Responses to Increased Demand for Skills?, Discussion Paper No 349, London: Centre for
Economic Performance, London School of Economics and Political Science.
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nivoima. U mikroekonomskom smislu, zaposlenost se sagledava kao ekonomska
aktivnost Coveka, usled potrebe obezbedivanja sredstava za egzistenciju domacinstva
kojem pripada. Na Sirem nivou, uslov za organizacije proizvodnog procesa jeste
zaposlenost, dok ¢e broj, obrazovna struktura i nacin organizacije rada zavisiti od vrste
proizvoda i tehnoloSke osnove produkcije. Dalje, donosioci odluka na nacionalnom
nivou raspolazu ograni¢enim radnim fondom stanovniStva, od Ccijeg ¢e stepena
uposlenosti, obrazovno-stru¢ne strukture i nivoa produktivnosti zavisiti ekonomski

prosperitet konkretnog drustva.

U pitanju je viSedimenzionalni pojam i ima svoju socijalnu, ekonomsku, politicku,
etiCku, pravnu i druge dimenzije. Poslednjih decenija, tema zapoS$ljavanja se sve viSe
sagledava sa Sireg druStvenog aspekta, kroz socijalni polozZaj radnika i traZilaca posla,
radne uslove, zaStitu na radu, socijalni dijalog izmedu predstavnika radnika i
poslodavaca, uskladivanje profesionalnog i privatnog zivota i slicno. Za reSavanje
problema trziSta rada je zato potrebno usvojiti multiteorijski i multidisciplinarni pristup,
uzimajuéi u obzir sve dosadasnje domete drustvenih i ekonomskih nauka "° .
Zaposlenost upravo predstavlja jedan od sustinskih aspekata drustvenog blagostanja i

zato je tema zapoSljavanja neizostavan deo sistema drustvenih ciljeva.

Ipak, pitanje ekonomskog razvoja i postizanja pune zaposlenosti jesu pitanja
koja su pre svega u fokusu ekonomske analize. Na osnovu prethodne analize, moze se
zakljuciti da konkretne politike mogu biti razli€¢ito usmerene. U situaciji kada se tezi
zastiti broja i kvaliteta postojecih radnih mesta, radno zakonodavstvo je tradicionalno
usmeravano ka otezanim uslovima otpustanja radnika i regulisanju minimalnog nivoa
zarada, $to moze prema citiranim autorima mozZe dovesti do suprotnog efekta, odnosno
do loSileg funkcionisanja trzista. Pod uticajem aktuelnih ekonomskih mislilaca,
poslednjih nekoliko decenija se uofava medunarodni trend fleksibilizacije trziSta rada,
odnosno liberalizacije zakonodavstva koje se odnosi na zapoSljavanje, otpustanje i
uslove rada. U evropskim uslovima, konkretan vid politike se sagledava kroz razvoj

koncepta fleksigurnosti’” trzita rada, pod &ime se podrazumeva princip kombinovanja

& Mrnjavac Z. (2001), Povijest ekonomije rada i pogleda ekonomske teorije na nezaposlenost, Split:
Ekonomski fakultet u Splitu, str. 1.
" Engl. flexicurity
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elemenata liberalizacije radnog zakonodavstva i razvijenog sistema socijalne zastite
radno aktivnog stanovni§tva’®. Pomenuta politika je odgovor rastuée nezaposlenosti u
evropskim drzavama osamdesetih godina pro$log veka, Cije su uzroke analizirali ovde

uvazeni teoreticari trziSta rada.

1.2. Nezaposlenost i siromastvo

Nezaposlenost predstavlja stanje u kojem se deo radno sposobnog stanovni$tva
ne moze zaposliti saglasno svojim sposobnostima i kvalifikacijama uz uobiCajenu
zaradu. U tom smislu, pod nezaposlenosSéu se, pored lica koja nemaju posao,
podrazumevaju i oni koji imaju zaposlenje, ali ispod nivoa kvalifikacija i znanja koja
poseduju. Sa druge strane, pojam pune zaposlenosti vezuje se za trziSnu situaciju kada
posao imaju sva lica koja Zele posao, odnosno imaju trazena znanja i kvalifikacije.
Drugacije formulisano, puna zaposlenost bi u savrSenom obliku predstavljala odsustvo
nezaposlenosti. U naucCno-stru¢nim krugovima termin puna zaposlenost izlazi iz
upotrebe i zamenjuje je termin visoka zaposlenosti, pre svega zbog promene stope
participacije radne snage. U svakom slu€aju, privrede se kontinuirano suoCavaju sa
odredenim nivoom nezaposlenosti i zato puna zaposlenost predstavlja nerealni cilj i sa

aspekta donosilaca odluka na nivou jedne privrede.

Ne postoje jasni dokazi da je veza izmedu smanjenja nezaposlenosti i smanjenja
siromastva mehanicke prirode. Drugim recCima, ukoliko se u nacionalnoj statistici
evidentira smanjenje nezaposlenosti, to neée direktno dovesti do rasta broja zaposlenih.
Takvo kretanje pomenutog pokazatelja moze znaciti da je deo stanovniStva odustao od
aktivnosti na trzZiStu rada, zbog demotivacie tokom dugog traganja za poslom.
Dugotrajna nezaposlenost zbog toga povecava rizik od siromastva, ujedno
intenziviraju¢i drustveno-ekonomska ograni¢enja sa kojima se pojedinac suoCava, uz

mogucnost da odustane od daljeg traganja za poslom. Isto tako, poslovi kojima se

® Wilthagen, T. (1998) Flexicurity: A new paradigm for labour market policy reform?, WZB discussion
paper, pp. 98-202, Berlin: Social Science Research Centre.
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omogucava nizak nivo prihoda verovatno nece dovesti do poboljSanja polozaja
pojedinca. S obzirom da je za ovu analizu pre svega vaZan dug rok, nezaposlenost i
siromastvo jesu pojave koje se mogu zajedno posmatrati. DruStveni resursi, pristup
socijalnom i kulturnom kapitalu ograni€eni su za nezaposlena lica, kao $to je to slu€aj i

za siromasne. Upravo u ovoj Cinjenici treba nacéi povezanost posmatranih pojava.

Pozitivan trend zapoSljavanja, odnosno rast zaposlenosti ne mora znaciti i
smanjenje siromastva u jednom drustvu. Prema podacima ILO, 40% zaposlenih u svetu
Zivi ispod postavliene granice siromastva’®. Takode, promena radnog mesta nije faktor
koji neposredno utiCe na siromastvo konkretnog pojedinca, odnosno domacinstva. Sa
druge strane, poveéanje produktivnosti u okviru odredenih sektora, odnosno privrede
kao celine, ima uticaj na smanjenje broja domacinstava sa prihodima ispod granice
siromastva. U tom smislu, donosioci odluka na nacionalnom nivou teze stvaranju radnih
mesta sa viSim stepenom produktivnosti, Sto jeste u skladu sa konceptom odrzZivog
razvoja. Ipak, teme zapoSljavanja i siromastva se sa aspekta donosilaca odluka na
navou nacionalne privrede Cesto zajedno posmatraju. Rast broja zaposlenih lica bi tako
trebalo da dovede do rasta fiskalnih prihoda, kao i do smanjenje izdataka za programe
socijalne zastite. Takode, rast prihoda bi trebalo da vodi rastu kupovne modi i traznje na
trziStu roba i usluga, Sto bi opet uticalo na nivo izvede traznje na trziStu faktora

proizvodnje, pa time i na trZiste rada.

1.2.1. Uzroci nezaposlenosti

Nezaposlenost je slozen problem na koji utiCe viSe faktora, kao Sto su
ekonomski, demografski, socijalni i drugi. Bazi¢no gledano, osnovni razlog
nezaposlenosti jeste nedovoljan broj radnih mesta, odnosno neusaglasenost ponude i
traznje za radnom snagom. Institucionalni uticaji na trziSte rada se smatra sustinskom

osobenosSc¢u datog trziSta, pa se i ovde moze tragati za uzrocima odredenog nivoa

" Dva ameri¢ka dolara po stanovniku, http://www.odi.org.uk/publications/5752-jobs-growth-poverty-
employments (jul 2014)
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nezaposlenosti. Sta viSe, institucionalne i druge strukturne promene smatraju glavnim

uzrokom nezaposlenosti u razviienim zemljama®.

Uzroke nezaposlenosti treba traziti u analizi faktora koji utiCu na formiranje
ponude i traznje na trziStu rada. Uobi¢ajeno je da se visina osnovne nadnice smatra
jednim od glavnih uzroka nezaposlenosti.®' Trogkovi zarada predstavijaju ukupne
izdatke koje poslodavci moraju izdvoijiti kada je u pitanju isplata radnika. To ukljuCuje
nadnicu, ali i poreze, doprinose i druga izdvajanja. LogiCan zaklju¢ak je da c¢e rast
troSkova zarada loSe uticati na nivo nezaposlenosti, odnosno destimulisati poslodavce
da zaposljavaju. U suprotnom slu¢aju, smanjenje zarada ili pratecih izdataka moglo bi
podstaCi poslodavce da angazuju veci broj radnika, Sto bi uticalo na smanjenje
nezaposlenosti. Na mikroekonomskom nivou posmatrano, poslodavac ¢e zaposliti
radnika ako marginalni prinos koji radnik stvara prevazilazi troSkove zapoSljavanja,
odnosno plate radnika.® Sto su troskovi zaposliavanja, odnosno troskovi plate visi,
poslodavac ¢e biti manje motivisan da zapoS$ljava nove radnike, odnosno angaZovace
maniji broj radnika. To Ce, pri nepromenjenim ostalim uslovima, povecati nezaposlenost.
Na sliCan nacCin Ce uticati oporezivanje zarada, stvarajuci klin izmedu krive ponude i
traznje na trZistu rada. Odredivanjem obavezuju¢e minimalne nadnice od strane drzave,
odnosno nadnice iznad ravnoteznog nivoa, troSkovi radnika se takode povecavaju, a
traznja za radom smanjuje. Ovaj nacin razmisljenja je blizak klasichom modelu analize
nezaposlenosti, u okviru kojeg se trziSte rada posmatra kao svako drugo trZiste, a do

nezaposlenosti dolazi ukoliko nivo realne nadnice prevazilazi ravnotezni.

Mortensen-Pisaridesovim modelom zaposlenosti je pretpostavleno da je
nezaposlenost rezultat odluke radnika ili poslodavaca, donete u uslovima nesavrSene
informisanosti. Do poremecaja trziSnih ishoda i dugotrajnijeg nivoa nezaposlenosti

moze doci u situaciji kada drzava kroz intervencije na trziStu rada (pre svega usmerene

% Tomic I. (2016), What drives youth unemployment in Europe, EIZ Working Papers No EIZ-WP-1601,
Zagreb: The Institute of Economics.

81Krugman, P. (1994). Past and Prospective Causes of High Unemployment, Economic Review, Federal
Reserve Bank of Kansas City.

®Block, F. E. (1981), Unemployment: causes and cures. Cato Policy Analysis No.4, Washington, DC:
Cato Institute.
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na zadtitu radnih mesta) stvara blokade koje oteZavaju i usporavaju tok radnika®.
Prema njihovom misljenju, rigidnost evropskog trziSta rada je razlog veceg nivoa
nezaposlenosti nego $to je to slu€aj sa americkim trziStem. Ograni¢ena mobilnost radne
snage je prema datim autorima takode ima negativan uticaj na nivo nezaposlenosti.
Empirijski podaci pokazuju da su u periodima recesije plate zaposlenih manje fleksibilne
nadole kod evropskih nego kod americkih radnika, $to je prema Simeru osnovni uzrok
razlike u nivoima nezaposlenosti®*. Ta nefleksibilnost troskova radne snage je takode
jedan od bitnih problema sa kojima se evropske ekonomije suoCavaju, sa aspekta
konkurentnosti evropskih privreda i stepena atraktivnosti za nova investiranja. Posebno
u periodu stagnacije ili pada ekonomske aktivnosti, trziSta koja odlikuje rigidnost zarada,
potencijalno ¢e se suociti sa veéim rastom nezaposlenosti nego ona gde se cena rada

lakSe prilagodava odnosu ponude i traznje.

TroSkovi zapoS$ljavanja i otpustanja su faktor koji znacCajno utiCe na nivo
nezaposlenosti. Smatra se da ¢e uvodenje institucionalnog okvira koji smanjuje direktne
i indirektne troSkove otpustanja, istovremeno doprineti lakSem zapoSljavanju. Ovaj stav
je konzistentan okvirima Mortensen-Pisaridesove analize. Kriti€ari pomenutog nacina
razmiSljanja navode da bi potpuna liberalizacija otpustanja mogla znacajnije doprineti
rastu nezaposlenosti nego novom zaposljavanju. U tom smislu su posebno ugrozeni
radnici na trziStima privreda u restrukturiranju, odnosno u ekonomijama u tranziciji. Sa
druge strane, zaposljavanje, a time i smanjenje nezaposlenosti, bi¢e unapredeno ako
se minimiziraju troskovi koje poslodavci imaju prilikom angazovanja novih radnika (sto
se odnosi na troSkove i vreme regrutovanja i selekcije, izdatke za pocetne obuke i
prilagodavanje novom radnom mestu, poreske izdatke za novozaposlena lica i slicno).
Upravo se konceptom fleksigurnosti nastoje pomiriti slobodno delovanje trziSta rada i
zastita zaposlenja. Tako se teZi stimulisanju ekonomske aktivnosti i ostvarivanja koristi

svih trzisnih aktera. 3° Dati koncept nije uvek jasan i jednoznadan, ali se posebno

® Mortensen, D. T., Pissarides, C. A. (1999), Job Reallocation, Employment Fluctiations and
Unemployment, Chapter 18, in Taylor, J. B., Woodford, M., (1999), Handbook of Macroeconomics, Vol. 1,
Handbooks in Microeconomics 15, North-Holland, Elsevier.

® Shimer, R. (2010), Labor Markets and Business Cycles, Princeton: Princeton University Press.

% SAEIMA of the Republic of Latvia (2010), Sustainable Development Strategy of Latvia until 2030, Riga,
str. 23
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potencira u evropskim razvojnim politikama, pa time i politikama drZzava koje gravitiraju
ka EU. Sa druge strane, empirijska istraZivanja pokazuju da direktna nov€ana pomoc¢
nezaposlenim licima moze negativno uticati na motivaciju nezaposlenih da traZze posao,
Sto je osnovni argument kritika velikih izdataka za socijalnu politku EU u oblasti

zaposljavanja.

Globalizacija se smatra faktorom koji uti€e na nivo nezaposlenosti. Intenziviranje
kretanja roba i usluga na medunarodnom nivou, kao i faktora proizvodnje, povecava
meduzavisnost trziSta rada razliitih regiona i drzava. Dva trenda se u ovom smislu
prate i utiCu na nezaposlenost, a to su kretanje radne snage, sa jedne, i kretanje
poslova sa druge strane. Radnici iz manje razvijenih drzava se, privuceni povoljnim
radnim uslovima, sele u razvijenije ekonomije i time konkuriS8u domicilnom stanovnisStvu
u utakmici za postoje¢a radna mesta. Time $to se multinacionalne kompanije odlucuju
da svoje proizvodno-usluzne kapacitete izmeste u drugi deo sveta manifestuje se kroz
medunarodno seljenje poslova, odnosno takozvanu medunarodnu utakmicu za
poslove®. Tradicionalno, utakmica za poslove se odnosila na ona radna mesta za koja
se zahteva nizi nivo obrazovanja. Samim tim, posledica seljenja poslova je bila rast
nezaposlenosti manje obrazovanog stanovniStva u razvijenim drzavama. Kako su se
obrazovanje i telekomunikacije razvijale u manje razvijenim drzavama, dovodi se u

pitanje stabilna zaposlenost stanovnitva sa vi§im nivoom obrazovanja®’.

Demografske promene®® takode mogu biti posmatrane iz perspektive faktora koji
utiCe na nivo nezaposlenosti. Starenje stanovniStva dovodi do rastucih izdataka za
penzione izdatke i stvara dodatni pritisak na budZet, pa moguci rast poreza kroz
troSkove koje snose poslodavci negativno utiCe na nova zapoSljavanja. Ipak, moglo bi
se reci da trend starenja stanovniStva moze stvoriti efekat smanjenja nezaposlenosti,

upravo zbog smanjene radne baze drustva i potrebe zamene penzionisanih radnika.

% World Bank (2012), World Development Report 2013 — Jobs, Washington, DC: International Bank for
Reconstruction and Development, str. 27

¥ Finlands National Commission on Sustainable Development (2006), The National Strategy for
Sustainable Development — Towards Sustainable Choices, Helsinki: Prime Minister’s Office Publications,
str. 107

8 Demografske promene se dominantno posmatraju kroz starenje stanovniStva $to ima negativan uticaj
na raspoloZivu radnu snagu, pa time i na zaposlenost. Demografske promene su kao zasebna tema
razmotrene u ovom teorijskom pregledu.
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Menkju i Tejlor navode da ¢e promena ukusa, odnosno stavova prema radu
uticati na broj ljudi koji traze posao®. U situaciji kada u proseku raste sklonost Zena da
rade, Sto je trend poslednjih nekoliko decenija, odnosno kada se mladi ranije ukljuCuju u
svet rada, veci broj lica ¢Ce traZiti posao, Sto Ce uticati na nivo opSte nezaposlenosti.
TehnoloSke promene se odnose na unapredenja proizvodnih i usluznih procesa, na
osnovu uvodenja inovacija, kojima se po pravilu unapreduje efikasnost privredivanja, a
time i konkurentnost. To bi moglo imati efekat podsticanja supstitucije rada kapitalom,
Sto bi u krajnjoj instanci uticalo na rast nezaposlenosti. Takode, unapredenje tehnologije
moze uticati na promenu zahteva poslodavaca kada su u pitanju kvalifikacije
zaposlenih, pa je potrebno vreme da se strana ponude prilagodi nastalim promenama,
zbog Cega dolazi do rasta nezaposlenosti. Prema istraZivanjima i analizama Evropskog
centra za stru¢no obrazovanje (CEDEFOP), zahtevi poslodavaca se sve viSe polarizuju
ka manuelnim radnicima, sa jedne strane, i visokoobrazovanim stru¢njacima, sa druge
strane. UoCava se pad traZznje za radnom snagom srednjih kvalifikacijama, a taj trend ¢e
se nastaviti u buduénosti®®. Na kraju, stepen kvalitativnog slaganja ponude i traznje na
trziStu rada se istiCe u smislu povezanosti sa dugoro€nom nezaposlenosS¢u. Donosioci
odluka nastoje da unaprede efikasnost trziSta rada tako Sto ¢e putem intenzivnije
saradnje privrede i obrazovnih institucija, odnosno formalnih i neformalnih obrazovnih

programa usaglasiti znanja i vestine traZilaca posla sa potrebama poslodavaca.

MozZe se recCi da svi do sada pomenuti faktori utiCu na nezaposlenost zemalja u
tranziciji *' . Ipak, kontekstualna specifiénost ovih privreda, ukljuduju¢i ekonomske,
politicke, institucionalne i druge faktore, dovodi do mogucnosti da se izoluju i neke
osobenosti uzroka nezaposlenosti u datim sluCajevima. Pre svega, privatizacija i
restrukturiranje privrednih sistema kao posledicu naj¢eSée ima otpustanje znacajnog

broja radnika Sto se reflektuje na nivo nezaposlenosti, odnosno pojavu masovne

8 Preferencije radnika mogu se odnositi kako na vrstu posla koji su spremni da obavljaju, tako i na nivo
zarade. Pogledati vi§e u: Menkju, N. G, Tejlor, P.M (2008), Ekonomija, Beograd: Datastatus.

% CEDEFOP (2012), Future skills supply and demand in Europe - Forecast 2012, Research paper No 26,
Thessaloniki: European Centre for the Development of Vocational Training.

U tom smislu, pre svega se misli na drzave Srednje i Istone Evrope koje su pro$le ili prolaze kroz
proces tranzicije od socijalistiCkog ka kapitalisti€kom nacinu privredivanja
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nezaposlenosti, kao najozbiljnije drustveno-ekonomske posledice tranzicione krize®?.
Ovde su navedeni joS neki faktori koji su uticali na visok nivo nezaposulenosti u

drzavama koje su proSle, odnosno prolaze kroz proces tranzicije:

e viSedimenzionalna neefikasnost preduzeca u socijalistiCkom sistemu gde je
zaposljavanje imalo ulogu obezbedivanja socijalne sigurnosti;

e struktura obrazovanja radne snage koja nije kompatibilna sa savremenim
zahtevima privrede;

¢ institucionalne promene i mere privredne stabilizacije;

e nedosledno i nesistemsko sprovodenje institucionalnih i strukturnih promena;

e nedostatak predvidivosti i doslednosti ishoda politicko-legislativnih procesa,
odnosno njihove implikacije na funkcionisanje privrede i

e nemogucnost privrednog sektora da apsorbuje viSak radne snage iz drustvenog i
drzavnog sektora.

U svojoj analizi ekonomsko-institucionanih faktora nezaposlenosti®, lva Tomi¢ se
osvrée na slicaj Hrvatske, koje se i dalje suoCava sa postranzicionim izazovima razvoja i
relativno loSim pokazateljima trziSta rada u odnosu na evropski prosek, Sto dati primer
&ini uporedivim sa uslovima u kojima se nalazi Srbija®. Uogene osobenosti treba
posmatrati iz ugla moguénosti da se se neki od navedenih izazova ekonomija u tranziciji
i dalje u odredenoj meri prepoznaju u drzavama koje su kroz taj proces vise ili manje
uspesno proSle, pa i u nekim od zemalja €lanica EU koje su zajednicu drzava usle
2004. godine i kasnije. Isto se odnosi na zemlje koje se nalaze u procesu pridruzivanja

EU. Imajuci u vidu razli¢it nivo nezaposlenosti u drzavama koje su proSle kroz proces

% Radman K. (2002), Uzroci nezaposlenosti u tranzicijskim zemljama i u Hrvatskoj, PsiholoSki aspekti
nezaposlenosti: Zbornik radova Xll. ljetne psihologijske Skole, Silba.

% U radu pod nazivom Sta je uzrok nezaposlenosti mladih u Evropi , lva Tomi¢ navodi zna&aj struktumih i
institucionalnih reformi kao faktora koji uti€u na poloZaj mladih na trziStu rada u Evropskoj uniji.
IstraZivanje koje je sprovela pokazuje da je nezaposlenost mladih visa u evropskim drzavama sa niskim
rastom bruto domaéeg proizvoda, visokim javnim dugom, niskim procentom priviemene u ukupnoj
zaposlenosti, kao i u zemljama koje karakteriSe visok stepen korupcije. Ograni¢ena mobilnost radnika,
visok udeo doznaka iz inostranstva i dugo ostajanje u roditeljskoj porodici takode uti€u na visoku stopu
nezaposlenosti i teZzak poloZaj mladih na trziStu rada. U tom smislu autorka preporucuje politike usmerene
ka pospeSivanju mobilnosti mladih i njihovom ranom osamostaljivanju, fleksibilizaciji trziSta i ekonomsko-
institucionalnim reformama u drzavama koje se suocavaju sa datim problemom.

% Tomic I. (2016), What drives youth unemployment in Europe, EIZ Working Papers, No EIZ-WP-1601,
Zagreb: The Institute of Economics.
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tranzicije, moZe se zakljuCiti da su konkretne zemlje imale razliCit nivo uspeha u

reSavanju pomenutih izazova.

1.2.2. Vrste nezaposlenosti

Nezaposlenost se moze podeliti na razlicite na€ine i prema raznim osnovama, u
zavisnosti od namene i ciljeva konkretne analize. Naj¢eSCe citirana podela
nezaposlenosti u literaturi jeste klasifikacija prema uzrocima, pa se moze govoriti 0
podeli na: frikcionu, strukturnu i ciklicnu nezaposlenost. Do frikcione nezaposlenosti
dolazi usled normalnog kretanja radne snage. To se odnosi kako na prostornu
mobilnost, tako i na razli€ita Zivotna razdoblja pojedinca. Smatra se da je normalno da
se ne podudaraju trenutak prekida radnog odnosa na jednom i skapanja radnog odnosa
na drugom poslu. Drugim re€ima, pojedincu je potrebno odredeno vreme da pronade
novi posao, odnosno da stekne znanja i vestine koje su potrebne za drugo zaposlenje.
Smatra se da se ekonomija uvek suofava sa odredenim stepenom ove vrste
nezaposlenosti, a razlog tome je nepotpuna mobilnosti radne snage i nesavrSena
informisanost na trziStu rada. Kratkoro€nost je osnovna distinktivna karakteristika ove
vrste nezaposlenosti, jer se odnosi na uskladivanje trenutne ponude i traznje za koje se
u ovom slucaju pretpostavlja da su kompatibilne. Prema Mortensenu i Pisaridesu,
frikciona nezaposlenost je normalna pojava, ali bi se mogla smanijiti uklanjanjem
institucionalnih barijera koje usporavaju kretanje radnika iz faze zaposlenosti u fazu

nezaposlenosti i obruto®.

Strukturna nezaposlenost je pojava do koje dolazi u slu€aju kvalitativhog i
prostornog mimoilazenja ponude i traznje za radnom snagom. Drugim recima, ukoliko
postoji viSak ponude sa jedne strane, i istovremeno viSak traznje sa druge, i to usled
lokalnog nepodudaranja ponudenih i trazenih znanja i ves$tina, odnosno regionalnog
dispariteta u ovom smislu, moze se reci da je doslo do strukturne nezaposlenosti. Do

neslaganja traZzenih i nudenih kompetencija na trZi8tu rada mozZe doci zbog privredne

% Mortensen, D. T., Pissarides, C. A. (2011), Job Matching, Wage Dispersion and Unemployment, edited
by Tatsiramos, K., Zimmermann, K. F., Oxford: Oxford University Press.
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transformacije i tehnoloSkog razvoja, kada se znacajno smanjuje ili raste traznja za
pojedinim zanimanjima. Takode, neadekvatni sistem akademskog i strucnog
obrazovanja moze uticati na rast strukturne nezaposlenosti. Ova vrsta nezaposlenosti je
dugoro¢nog karaktera i uzroci njenog nastajanja nalaze se na strani traznje za radnom
snagom. Razli¢iti programi obuke i prekvalifikacije, odnosno podsticanje investiranja u
obrazovanje se najCe$Ce pominju u kontekstu smanjenja strukturne nezaposlenosti.
TehnoloSka nezaposlenost se smatra novim vidom strukturalne nezapslenosti, kada se
usled tehnoloSkog progresa i inovacija na trziStu roba i usluga, menja traznja za radnom

snagom, pa je potrebno vreme da bi doslo do uskladivanja na trziStu rada.

Ciklicna nezaposlenost problem koji se javlja usled pada agregatne traZznje na
trziStu roba i usuga izaziva pad agregatne traznje za radnom snagom, usled silazne
nefleksibilnosti realnih zarada. Data vrsta nezaposlenosti moze se dovesti u vezu sa
poslovnim ciklusima i javlja se u periodu ekonomske recesije, kada dolazi do
neusaglasenosti agregatne ponude i traznje. U periodu recesije, postoji opasnost da se
frikciona nezaposlenost transformiSe u dugoro¢nu, odnosno strukturnu nezaposlenost.

Takode, u periodu ekspanzije, oCekuje se pad strukturne i cikli€ne nezaposlenosti.

Potred osnovne podele, za dalji tok analize potrebno je pomenuti joS nekoliko
vrsta nezaposlenosti, a to su: dugoroCna i prikrivena nezaposlenost. Dugoro¢na
nezaposlenost se odreduje na osnovu vremena provedenog u statusu nezaposlenosti.
Tako se dugoro¢no nezaposlenima smatraju lica koja aktivho traze posao duze od
godinu dana. Pracenje ove vrste nezaposlenosti je vazno jer postoji rizik prelaska u
trziSnu neaktivnost. Smatra se da ova vrsta nezaposlenosti posebno raste u periodu
recesije. Prikrivena nezaposlenost se odnosi na lica koja imaju Zelju i spremna su da
rade viSe Casova nego $to je njihovo trenutno angaZovanje i rade kra¢e radno vreme
nego S$to je uobiCajeno za konkretnu aktivnost. Ovoj grupi takode pripadaju i radno
neaktivna lica, odnosno oni koji su iz bilo kog razloga obeshrabreni da ucestvuju na
trziStu rada. Pored formalno nezaposlenih, prikrivena nezaposlenost predstavlja
neiskoriS¢éenu radnu snagu u jednoj privredi. Ova pojava se nekada predstavlja i pod

nazivom nedovoljna zaposlenost. Pomenuta varijanta zaposlenosti se smatra
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konstantnim izazovom, kako za segmente zaposlenih koji spadaju u datu kategoriju,

tako i za struénjake koji se bave merenjem kretanja kontigenata na trziStu rada.

U slicnom kontekstu, moze se definisati i ranjiva zaposlenost, iako se nominalno
terminoloSki posmatrano, ne govori o vrsti nezaposlenosti. Prema definiciji ILO, ranjiva
zaposlenost se odnosi na samozaposlena lica i pomazuéi ¢lanovi porodice®. Ova lica
imaju male izglede za formalno zaposlenje i u tom smislu su ¢eSce izloZeni loSim
radnim uslovima, rede poseduju obezbedeno socijalno i zdravstveno osiguranje, a
njihova prava su rede sindikalno reprezentovana. Ranjiva zaposlenost se dovodi u vezu
sa neadekvatnim primanjima, niskim stepenom produktivnosti i krSenjem osnovnih
radnickih prava® . Ova vrsta zaposlenosti se moZe aproksimativno Kkoristiti kao

pokazatelj neformalne zaposlenosti. To se pre svega odnosi na manje razvijene drzave.

1.3. Ranjive grupe na trzistu rada

Ranjivim grupama na trziStu rada smatraju se lica koja imaju loSije izglede u
pronalazenju zaposlenja, zaraduju manje od proseka i imaju nizi stepen sigurnosti
radnog mesta od uobiajenog. Ranjivim grupama se u opStem smislu smatraju: miadi,
Zene, samohrani roditelji, starija lica, osobe sa invaliditetom, imigranti, nacionalne
manjine i drugi. To mogu biti i druge grupe stanovniStva koje, iz kontekstualno
specificnih razloga, imaju loSije pokazatelje trziSta rada od proseka. IstiCe se da su date
grupe podloznije riziku od nezaposlenosti i siromastva usled nepovoljnih socio-
ekonomskih kretanja (promene traznje za radnom snagom zbog strukturnih promena,

ekonomske recesije, oruzanih sukoba i slicno).

Stepen ranjivosti na trziStu rada moze se posmatrati sa stanovista visine zarade,
sigurnosti radnog mesta, socijalnih beneficija i slicno. Stopa nezaposlenosti ranjivih
grupa je viSa od proseka, oni CeSce gube i teze nalaze posao, manje su placeni i ceSce

stupaju u radni odnos na odredeno vreme, uz niZze beneficije za socijalno i zdravstveno

23 http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/features/WCMS_120470/lang--de/index.htm
isto
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osiguranje, ili uz potpuno odsustvo beneficija zaposlenih. Ranjivost na trziStu rada
najcesc¢e proisti€e iz nivoa obrazovanja, zatim starosti, pola, nacionalnog opredeljenja i
opsSte radne sposobnosti. Takode, ranjivim grupama se ¢eS¢e smatraju lica iz seoskih
sredina nego iz urbanih podrucja, uzimajuci u obzir ekonomsku aktivnost, uslove rada i

stepen kreiranja visokoproduktivnih radnih mesta.

Potrebno je istaci da za polozaj na trziStu rada nije zanemarljiv faktor sindikalne
pripadnosti, odnosno sektora u kojem je lice zaposleno. U skladu sa poslednje
pomenutim, dualnost na trZiStu rada kao posledicu ima izrazito povoljan polozaj jedne
grupe zaposlenih u odnosu na nepovoljan poloZaj druge grupe zaposlenih. Tako ¢lanovi
sindikata mogu uzivati visok nivo zarade za konkretni posao, uz izraZzenu sigurnost
radnog mesta i relativno velike socijalne beneficije. Oni koji nisu u mogucnosti da
postanu deo sindikata, suoCavaju se sa uglavnom trajno loSijim radnim uslovima i
statusom. Takode, ekonomije koje su proSle ili prolaze kroz tranzicioni proces odlikuje
izraZena razlika izmedu poloZaja osoba zaposlenih u drzavnom i onih zaposlenih u
privatnom sektoru. Dualnost moze biti zasnovana i na visokom stepenu neformalne

zaposlenosti, u poredenju sa uslovima formalnog zaposlenja i slicno.

MozZe se reCi da se ranjive grupe na trziStu rada identifikuju u situaciji kada je
narusen princip pravednosti na trziStu rada. U tom smislu, donosioci odluka na nivou
drzave teZze da konkretnim merama unaprede trziSne ishode u smeru podsticaja i
stimulacija za trziSno ukljucivanje i performanse ranjivih grupa, odnosno pozitivhu
diskriminaciju u sluCajevima kada je to potrebno. Nezahvalno je i Cesto pogresno
donoSenje zakljuCaka da su grupe sa nepovoljnim polozajem na trZiStu rada odlika
samo razvijenih, odnosno samo zemalja u razvoju. U pitanju je univerzalna pojava i
upravo se odatle crpi relevantnost uklju€ivanja ovog pitanja u razvojne, socijalne i

politike trziSta rada na nivou svake drzave.

Sa ekonomskog aspekta, unapredenje polozaja ranjivih grupa na trziStu rada
dovela bi do viSeg stepena iskoris¢enosti radne snage, Sto je posebno vazno u situaciji
trenda starenja stanovniStva u druStvima evropskog kontinenta. Takode, bolji poslovi za
lica sa nepovoljnim trziSnim poloZajem bi potencijalno unapredili produktivnhost rada na

opStem nivou, a time uticali na Zivotni standard stanovniStva, $to je jedan od bazi¢nih
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pokazatelja ekonomskog prosperiteta odredene zemlje. Smanjena socijalna davanja
pozitivno utiCu i na odrzivosti javnih finansija, Sto predstavlja jedan od najvaznijih
izazova ekonomske politike na nacionalnom nivou. Prema globalnom izvesStaju Svetske
banke (SB) za 2013. godinu koji se odnosi na poslove i radna mesta, navodi se razvojni

potencijal politika usmerenih na kreiranje radnih mesta za ranjive grupe.

U kontekstu dalje analize, vazno je shvatiti da nepovoljan polozaj prati kompletnu
trziSnu aktivnost radnika iz analiziranih grupa. Prema globalnom izveStaju SB o
poslovima za 2013. godinu, veci su izgledi da nezaposleni iz ranjivih grupa nadu
poslove sa nizim nivoom produktivhosti, manje su zastiCeni i lakSe gube posao,
odnosno teZe ponovo pronalaze novi. Istim izvorom se navode podaci da se oni ¢eSce
suoCavaju sa zlostavljanjem na radnom mestu i loSijom zastitom na radu. Zbog toga je
teZznja da se aktivnosti unapredenja polozZaja ranjivih grupa na trziStu rada razvijaju u
smeru kreiranja kvalitetnih poslova koji ¢e licima omoguditi odrzivo poboljSanje radnih
uslova i relativhu trajnost zaposlenja. Sa aspekta dugoroCnog ekonomskog rasta i
razvoja, briga o ranjivim grupama koje su u posebnom riziku od siromastva predstavlja
sastavni deo nacionalnih politika. Pored snazne socijalne komponente, date politike
sadrzZe i jasnu ekonomsku logiku, ukoliko se kao relevantna prihvati tvrdnja da je radna

baza najvazniji resurs svakog drustva.

Zene se smatraju ranjivom grupom na trzistu rada sa aspekta organienja
pristupu trZiStu rada, radnog statusa i uslova rada. Pomenuta rodna kategorija teze
pristupa trziStu rada i ¢eSCe dolazi do nestabilnih i manje placenih poslova. Socijalni
aspekt konkretne ranjivosti mogao bi da se sagleda kroz teSkocCe pri ostvarivanju
balansa izmedu privatnog i poslovnog Zivota, karijernog diskontinuiteta zbog
porodiljskog odsustva i slicno. Nacin reSavanja trziSnog statusa Zena u svetu rada se
znacajno razlikuje od drzave do drzave, Sto rezultira vec¢im ili manjim nivoom ranjivosti
ove grupe na trZiStu radne snage. Sagledavajuéi ekonomski i drustveni aspekt polozaja
Zena, u drustvima koja stare u fokus dolazi teZnja da se radna baza drustva iskoristi u

$to vecem stepenu, pa unapredenije trziSnog polozaja Zena ima smisla u oba sluc¢aja®.

% Weststar, J. (2011), A Review of Women’s Experiences of Three Dimensions of Underemployment,
Chapter 6, in Maynard D, Fieldman D, ed (2011), Underemployment, Psychological, Economic and Social
Challenges, Berlin: Springer, str. 120
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Starija lica se u kontekstu ranjivosti sagledavaju kroz nedovoljnu zaposlenost,
diskriminaciju, ¢e$¢i gubitak posla i dug period trazenja novog zaposlenja®. Osobe koje
se nalaze u fazi kasnog starosnog uzrasta u tradicionalnom smislu smatraju se
nedovoljno spremnim da usvajaju nova znanja i da koriste nove tehnologije. U pitanje
se dovodi i produktivhost ovog segmenta uCesnika na trziStu rada. U teznji da Sto
efikasnije iskoriste radnu snagu i akumulirani ljudski kapital iskusnih radnika, ali i
smanje pritisak na socijalne i penzione fondove, donosioci odluka na nacionalnom i
nadnacionalnom nivou nastoje da starija lica Sto duze zadrze u statusu radne aktivnosti,

pre svega kroz stimulativan sistem podsticaja.

Imigranti se slu€aju mogu prihvatiti kao ranjiva trziSna grupa. U svojoj knijizi
Upravljanje u novom drustvu, P. Draker navodi, iz istorijske perspektive, relativni
neuspeh evropskih zemalja u integraciji imigranata u svoja druva i ekonomije'®. Autor
poredenje vrsi u odnosu na drzave kao Sto su SAD, Kanada i Australija, koje imaju dugu
tradiciju uspesSne integracije imigranata, i to u kulturnom, socijalnom i ekonomskom
smislu. Sa aspekta medunarodnog seljenja radne snage i postizanja odrzivosti trzista
rada, Draker smatra da bi ovo moglo biti izazov sa kojim ¢e se suoCavati evropske
zemlje. Imigranti predstavljaju deo privredne resursne baze, pa je njihova nepotpuna

integracija na trziStu rada takode element ekonomske neefikasnosti jedne zajednice.

1.3.1. Polozaj mladih na trziStu rada

U akademskoj i struc¢noj javnosti segment mladih na trziStu rada predstavlja
predmet analize i ekonomsko-politi€kog obuhvata od posebnog znacaja. Smatra se da
su mladi pogodeni i izloZeni negativnim tendencijama na trziStu rada, pre svega zbog
nedostatka radnog iskustva, nedovoljno uskladenih kompetencija sa potrebama
poslodavaca, nerazvijenih socijalnih mreza i drugo. Ekonomisti smatraju da tezak

poloZaj mladih koji ulaze na trziSte rada ne predstavlja samo ekonomski problem, vec i

% Virick, M. (2011), Underemployment and Older Workers, Chapter 5, in Maynard D, Fieldman D, ed
$201 1), Underemployment, Psychological, Economic and Social Challenges, Berlin: Springer, str. 96-97
% Draker, P. (2005), Upravijanje u novom drustvu, Novi Sad: ASEE Books, str. 180
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k', Prema izve$taju EK o zaposlenosti'®, moze se

moralni izazov i izraZzen socijalni rizi
primetiti da su, u trziSnom smislu, posebno pogodeni mladi sa niskim nivoom
obrazovanja, koji uz velike teSko¢e prolaze kroz tranziciju od Skole do prvog zaposlenja.
U pomenutom izvestaju se navodi podatak da mladi sa osnovnim nivoom obrazovanja
imaju 62% odnosno 50% manje Sanse da nadu posao, odnosno umesto privremenog
dobiju stalno zaposlenje, u odnosu na mlade sa visokim obrazovanjem. Segment
mladih koji nisu uklju€eni u obrazovne procese, niti su zaposleni ili pohadaju dodatnu
obuku, jesu u najnepovolinijem polozaju’®. Dokazan je znadajan uticaj ekonomskih
ciklusa na zaposliavanje mladih'®, posebno u starosnom segmetu tinejdzera (15-19
godina).

|zazove i teSkocCe sa kojima se mladih susrecu prilikom stupanja na trziSte rada,
EK kroz svoj tematski dokument , Tranzicija mladih ka zaposlenju“ formuliSe na slededi

nacin'°®:

e Miladi se suoCavaju sa teSkocama prilikom stupanja na trZiste rada;

e Miladi, posebno oni koji po viSe osnova pripadaju ranjivim grupama, ceSce
prekidaju obrazovanje ili ostaju bez posla, Sto dovodi do dugoroéne
nezaposlenosti ili trziSne neaktivnosti;

e Tranzicija od Skole do posla je pra¢ena teSkocama;

e ZnacCajan broj nepopunjenih oglasenih radnih pozicija koegzistira sa visokom
stopom nezaposlenosti, rastu¢im nivoom obrazovanja mladih i geografskim

mimoilazenjima ponude i traznje.

Intuitivno se mozZe doci do zakljuCka da je jedan od osnovnih razloga oteZane

mogucnosti mladih da nadu i odrze adekvatno zaposlenje upravo vezan za duzu radnu

' Commission on Growth and Development (2008), The Growth Report: Strategies for Sustained

Growth and Inclusive Development, Washington, DC: The International Bank for Reconstruction and
Development, World Bank, str. 100

122 European Commission (2010), Employment in Europe 2010, Social Europe, Brussels: Directorate-
General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, str. 10

" Isto, str. 14

™ Isto

105 European Commission (2012), Moving Youth into Employment, Communication from the Commission
to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social Committee of the Regions,
Brussels, str. 3
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aktivnost starijih lica. Ipak, izveStajem Instuta za istrazivanje buduc¢nosti rada (IZA) iz
Bona pod nazivom Kombinovanje ulaska mladih na trziSe rada sa zadrZavanjem starijih

radnika'®®

, hapravljen je pregled relevantnih izveStaja i prognoza, uz analizu iskustava
razliCitih evropskih zemalja. Doslo se do zaklju¢ka da konkretan argument nije empirijski
utemeljen, odnosno da produZetak radne aktivnosti starijeg stanovnistva, uslovljen
trendom aktivhog starenja i demografskih kretanja na trZitu rada, ne utice na trziSne
ishode kada su u pitanju mladi. Zaklju€ak je da je aktivnim politikama potrebno podstaci
aktivnost obe analizirane demografske grupe, uzimajuci u obzir brzorazvojne privredne

sektore i trazene vestine na trzisStu rada.

1.4. Politike zaposljavanja i politike trziSta rada

Politike zapoSljavanja predstavljaju Siri pojam od politika trziSta rada. Pod
politikom zaposljavanja podrazumevaju se razliCiti segmenti ekonomske politike koji se
tiCu koriS¢enja radne snage kao faktora proizvodnje i uticaja iste na privredna kretanja
97 Tu se mogu ubrojati fiskalna politika, politika deviznog kursa i spoline trgovine,
politika zarada i slicno. Takode, na zapoSljavanje uti€u i druge sektorske politike,
odnosno politika obrazovanja, socijalna politika, trgovinska politika, politika razvoja
malih i srednjih preduzeca, industrijska politika, trgovinska politika i sli¢cno'®. Najsire
posmatrano, politika zapoS$ljavanja moze biti povezana sa modelom privrednog rasta,
odnosno fundamentalnim razvojnim izborima u jednom drustvu, koji utiCu na raspodelu i

koriS¢enje radne snage.

Politika trziSta rada je deo Sire razvojne politike. Predstavlja skup pravila,
programa i mera kojima se direktno utiCe na trZiSte rada. Obuhvata aktivhe politike
trzista rada, pasivne politike trziSta rada i radno zakonodavstvo. Pasivne politike trzista

rada se odnose na direktnu finansijsku pomo¢ nezaposlenima. Sa druge strane, aktivhe

"% Eichorst, W. (group of authors), (2013), Combining the Entry of Young People in the Labour Market
with the Retention of Old Workers, IZA Research Report No. 53, Brussels: European Parliament.

' Arandarenko, M. (2011), TrziSte rada u Srbiji — Trendovi, institucije, politike; Beograd: Centar za
izdavacku delatnost Ekonomskog fakulteta u Beogradu, str. 206

108 |sto
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politike odnose na razliCite vidove unapredenja zapoSljivosti i pomoci pri traZenju posla.
Njima se targetiraju konkretni uzroci nezaposlenosti. Radno zakonodavstvo predstavlja
skup propisa kojima se reguliSu odnosi na trziStu rada.

Pasivne politike trziSta rada se na nacionalnom nivou sprovode izolovano ili u
kombinaciji sa aktivnim politikama trziSta rada. Njima se nastoji obezbediti finansijska
pomo¢ u periodu nezaposlenosti. Ipak, dominantna dilema vezana za ovu vrstu politika
bazirana je na Cinjenici da bi finansiranje perioda u kojem nemaju zaposlenje odredeni
broj lica destimulisao da traZze posao, ¢ime bi se postigao suprotan efekat od prvobitno
nameravanog. Posebna opasnost se javlja u slu¢aju lica sa niskim primanjima, koja ne
bi osetila veliku razliku u primanjima ukoliko nadu zaposlenje, $to ljude stimuliSe da viSe
cene svoje slobodno vreme od perioda provedenog na radu. Zbog prethodno
navedenog, uvode se razliCite vrste ograni¢enja koja se odnose na uslove koris¢enja
(koji se dominantno odnose na aktivno trazenje i prihvatanje ponudenih poslova) i visinu

datog transfera.

Aktivne politike trZiSta rada prestavljaju skup mera kojima se povecCava
zaposlenost prepoznavanjem konkretnih uzroka nezaposlenosti, odnosno usmerenos¢éu
na konkretne segmente trziSta rada. U pitanju je skup programa kojima se pomaze
nezaposlenima da pronadu posao. Tako donosioci odluka nastoje da unaprede
informisanost trziSnih aktera, alokaciju resursa ka najproduktivnijim namenama, usavrse
institucije vezane za dato trziSte, kvalitativno usaglase ponudu i traznju u smislu
kvalifikacija i vestina i sliéno. Cesta karakteristika aktivnih politika trzidta rada jeste
usmerenje na ranjive druStvene grupe, C¢ime se nastoji unaprediti jednakost trziSnih
ishoda. Cilj ovih programa je regulisanje trZiSnih nesavrSenosti, odnosno smanjenje
efekata ekonomske recesije stvarnjem privremenih poslova i davanjem podsticaja za
zapo$ljavanje i samozaposljavanje.'® Dakle, vazne karakteristike aktivnih politika trzista
rada jesu: direktno delovanje na trziSte rada, usmerenost na konkretne pojedince koji

traze posao i podsticaji na strani ponude rada na mikroekonomskom nivou.

"®World Bank (2012), World Development Report 2013 — Jobs, Washington, DC: World Bank, str. 267
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Mortensen-Pisaridesov model zaposlenosti se poslednjih godina €esto koristi kao
teorijski okvir za analizu politika trZiSta rada. Mortensen i Pisardes smatraju da su
istovremeno postojanje upraznjenih radnih mesta i nezaposlenosti rezultat potrage za
poslom, odnosno radnicima, koja zahteva vreme i resurse. Model uparivanja je posebno
analiziran na primeru evropskog trziSta rada, usled trenda rastuée nezaposlenosti
osamdesetih godina dvadesetog veka'®. Pod uticajem konkretnih analiza predlozena je
reforma trziSta rada evropskih drZzava, kako bi se podstaklo stvaranje novih radnih
mesta. Upravo se Mortensen i Pisarides smatraju inspiratorima fleksibilizacije evropskih
politika trziSta rada poslednje dve i po decenije. Polazeci od toga da su razlike u nivou
fleksibilnosti evropskog i ameri€kog trZiSta rada uzrok drugacijeg efekta politika trziSta
rada na zaposlenost, broj slobodnih radnih mesta i zarade, autori insistiraju na
smanjivanju nivoa za$tite radnika. Takode, preusmeravanje fokusa sa pasivnih na
aktivne mere trziSta rada bi, prema Mortensenu i Pisaridesu, trebalo da dovede do
smanjenja nezaposlenosti i skradenje perioda traZenja posla. Drugim rec€ima,
uklanjanjem blokada na trZiStu rada bi se ubrzao tok radnika i unapredila efikasnost
ekonomskih ishoda, Sto bi pozitivno uticalo i na poslodavce i na radnike.

Usled uticaja analizirane teorije, devedesete godine dvadesetog veka smatraju
se periodom u kojem je politika rastuce fleksibilnosti trZiSta rada postala popularna u

razvijenim evropskim drzavama'"’

. Argumenti koji su tome govorili u prilog kretali su se
u smeru unapredene efikasnosti trziSta i potencijalno pozitivnih ishoda po zaposlenost
do kojih je po tom osnovu moglo doci. Istrazivanja su pokazala da unapredenje
fleksibilnosti trziSta rada utiCe na smanjenje stope nezaposlenosti mladih i dugoro¢nu
nezaposlenost, zatim na rast stope zaposlenosti i stope aktivnosti radne snage'"?. U

slu¢aju nefleksibilnih trziSta rada, ekonomski oporavak ima izgleda da dobije

"9 Mortensen, D. T., Pissarides, C. A. (2011), Job Matching, Wage Dispersion and Unemployment,
edited by Tatsiramos, K., Zimmermann, K. F., Oxford: Oxford University Press, str. 3

" O'Reilly, J. (group of authors), (2015), Five Characteristics of Youth Unemployment in Europe:
Flexibility, Education, Migration, Family Legacies, and EU Policy. SAGE Open, January-March 2015, pp.
1-19.

"2 Bernal-Verdugo, L. E., Furceri, D., Guillaume, D. (2012), Labor Market Flexibility and Unemployment:
New Empirical Evidence of Static and Dynamic Effects, IMF Working Paper WP/12/64, Washington, DC:
International Monetary Fund.
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karakteristike ,besposlenog rasta, odnosno da dovede do trajno viSeg nivoa

nezaposlenosti."™

Smatra se da je puna zaposlenost bila cilj politika zapoS$ljavanja sve do sredine
sedamdesetih godina, kada se sa makroekonomskog koncepta ,zaposlenosti, prelazi
na mikroekonomski koncept ,zaposljivosti“’™. Drugim re¢ima, donosioci odluka su se
usmerili na stranu ponude rada, nastojec¢i da radnike uCine Sto atraktivnijim buduc¢im
poslodavcima. Ovako se sagledava razlog veoma brzog rasta popularnosti aktivnih
programa trZista rada. Prema Arandarenku, aktivni programi trziSta rada su podeljeni u

tri kategorije:

1. Podrska aktivnom ftraZenju posla koja se vezuje za aktivnosti sluzbi za
zaposljavanje vezane za posredovanje smeru povezivanja slobodnih radnih
mesta sa licima koja traze posao. Tu se u obzir uzimaju informisanje trazilaca
posla i poslodavaca, zatim savetodavne usluge vezane za profilisanje kandidata,
kreiranje plana za trazenje posla i dodatnu obuku, sajmovi zapoS$ljavanja,
klubove za traZenje posla i sli¢no.

2. Obuka na ftrZiStu rada odnosi se na osposobljavanje za konkretan posao,
odnosno razvoj opstih i specifienih kompetencija koje poveéavaju zaposljivost
trazilaca posla.

3. Programi za kreiranje poslova, koji se dodatno mogu podeliti u tri podkategorije,
a to su: subvencije za plate i zapoSljavanje; javni radovi i pomo¢ u

samozapoSljavanju i razvoju mikropreduzeca.

U pitanju je jedan od mogucih nacina klasifikacije programa, pa isti uslovno treba
prihvatiti, ali se uvek u prvi plan stavljaju efekti koji se primenom konkretnih mera

osvaruju. Imajuéi u vidu da se aktivnim programima trziSta rada u fokus stavljaju

" Dj Tella, R., MacCulloch, R. (2005), The consequences of labor market flexibility: Panel evidence
based on survey data, European Economic Review, Vol. 49, July 2005, pp. 1225-1259.

"™ Godin, A. (2012), Green Jobs for Full Employment, in Murray M., Forstater M. (2012), Employment
Guarantee Schemes . Job Creation and Policy in Developing Countries and Emerging Markets, Palgrave
MacMillan, pp. 7-47, str.11-12
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konkretni uzroci nezaposlenosti, pre svega bi trebalo razmotriti svrhu, odnosno cilieve
sprovodenja konkretnih aktivnih programa trZista rada. Dati ciljevi Cesto nisu usaglaseni,
pa je potrebno odrediti prioritete i napraviti balans. 1zazov se pre svega sagledava u
periodu strukturmih promena, kada je potrebno ostvariti efikasnost u povezivanju i
prilagodavanju ponude i traznje za radnom snagom. Zato je vazno da aktivne politike
trziSta rada budu decentralizovane, pojedinacno usmerene i da imaju realni efekat na

novo zapoSsljavanje.

Tabela 1: Ciljevi aktivnih programa trzista rada

Vrsta programa Osnovha namena

a. Usluge javnih sluzbi za L . o
. . . . . | Povetanije efikasnosti u povezivanju ponude
zaposljavanje — pomo¢ pri trazenju L .
. . i traznje na trziStu rada
posla i savetovanje

Ublazavanje kvalitativnog mimoilazenja
b. Programi obuke ponude i traZznje vestina i kvalifikacija;

akumulacija stoka ljudskog kapitala

c. Podsticaji za zaposljavanje i Rast traZnje za radnom snagom,

samozaposljavanje unapredenje efikasnosti uparivanja na trzistu

d. Direktno stvaranje L
. L Rast traznje za radnom snagom,
poslova/zapos$ljavanje u javhom ; _ o _
spreCavanje zastarevanja ljudskog kapitala
sektoru

e. Mere usmerene prema mladima
(programi obuke ili Namena kao u slu€ajevima b, c i d.
subvencionisano zaposlenje)

f. Mere orijentisane ka osobama sa Aktiviranje i integracija ranjivih drustvenih

invaliditetom grupa na trziste rada

lzvor: Lehmann i Kluve, 2010: 278.

U Tabeli 1 dat je pregled svrhe razliCitih tipova mera trziSta rada prema
klasifikaciji Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD). Pored postojanja

drugih posrednika na trziStu rada, kao $to su privatne agencije za zapoSljavanje i centri
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za razvoj karijere u okviru obrazovnih institucija koji delimi€no mogu preuzeti tu ulogu,
smatra se da javne sluzbe za zaposljavanje nemaju adekvatnu alternativu'*®. Stoga je
reforma ovih institucija, u smeru unapredenja njihove informativne, savetodavne i
posredniCke uloge, vazna karika usmerena ka unapredenju efikasnosti trziSta rada.
Programi obuke kao svrhu imaju unapredenje veStina i kvalifikacija konkretnih
segmenata radne snage, ali se smatraju skupim sa aspekta troSkova po korisniku
usluge. Podsticaji za zapoSljavanje predstavljaju subvencionisanje zaposlenja, pod
pretpostavkom da ¢e se na taj nacin poslodavci motivisati da angazuju dodatnu radnu
snagu koju ¢e zadrzati posle isteka perioda subvencionisanog zaposlenja. Data mera
se uglavnom Koristi kod radnika viSeg nivoa produktivnosti. Direktno zaposSljavanje u
javhom sektoru je politiCki popularna mera, ali postoje nalazi da se njom dugoro¢no ne
reSavaju problemi zaposlenosti, posebno ukoliko dat program nije pracen
zaposljavanjem u privatnom sektoru. Konkretne mere mogu biti orijentisane prema
mladima, osobama sa invaliditetom ili drugim definisanim skupovima radnika koji

pripadaju ranjivim dru$tvenim grupama, sa aspekta zaposljivosti i radnih uslova.

Veoma znaCajna karakteristika aktivnih mera trZiSta rada jeste njihova
fokusiranost na odabrane drustvene segmente koje, iz razli€itih razloga, odlikuje nizi
stepen zaposljivosti. Aktivne politike trziSta rada posebno imaju smisla kod dugoro¢no
nezaposlenih, kojima se nekom od navedenih mera direktno pomaze da nadu
zaposlenje. Izvorno su osmislijene u ekonomski razvijenim drzavama, u kojima je stepen
nezaposlenosti bio relativno nizak. Tako se dovodi u pitanje efektivnost konkretnih
programa u drZzavama u tranziciji, koje se suoCavaju sa znafajno viSim nivoom
nezaposlenosti, sa jedne strane, i ozbiljnijim budZetskim ograniCenjima sa druge strane.
U situaciji visokog nivoa nezaposlenosti u drzavama koje su proSle ili prolaze kroz
tranzicioni proces, pretpostavka je da medu nezaposlenima ima i onih koji bi izgledno
nasli zaposlenje na razvijenijim trzistima. Ukoliko se programi usmere na Citav segment
nezaposlenih, njima ¢e se obuhvatiti i lica koja su nezaposlena iz razloga koji nisu

targetirani konkretnom aktivnom politikom trZiSta rada, pa zato nisu ni smisleni. Ako se

e Lehmann, H., Kluve, J. (2010), Assessing Active Labour Market Policies in Transition Economics, in
Caroleo F, Pastore F, ed (2010), The Labour Market Impact of the EU Enlargement — A New Regional
Geography of Europe, Heidelberg: Physica-Verlag, Springer, str. 277
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programi usmere na slabo zaposljive drustvene grupe, povecéanje njihove zaposljivosti
verovatno nece dovesti do zaposlenja, jer ¢e se onda naci u konkurenciji sa inaCe
zaposljivim segmentima radnika koji traZze posao. Navedeni argumenti bi mogli biti
indikacija neefektivnosti i neodrzZivosti aktivnih politika trziSta rada u drzavama u
tranziciji. Zbog toga Leman i Kluve istiCu neophodnost pazljive evaluacije konkretnih
programa trziSta rada, kao i uzimanje o obzir nivo i prirodu nezaposlenosti u konkretnim

drzavama, u situaciji kada se donosi odluka o merama koje Ce biti finansirane.

Tabela 2: Aktivne politike trziSta rada u zemljama OECD-a: tipovi programa, njihovi troskovi i

efektivnost
A. Troskovi
Tip programa Lo . .
B. Zakljuéci o efektivnosti
a. Usluge sluzbi za zapoSljavanje A. relativno jeftini
(posredovanje i savetovanje) B. veoma efektivni (opSta saglasnost)
A. skupi
b. Obuke _ N o
B. efektni (meSoviti zakljucci)
c. Subvencije za zaposljavanje i A. relativno skupi
samozaposljavanje B. efektivni (mesSoviti zakljucci)
d. direktno kreiranje poslova i _ _
A. relativnho skupi
zaposljavanje u javhom sektoru _ .
. . B. nisu efektivni (opsta saglasnost)
(javni radovi)

lzvor: Lehmann i Kluve, 2010: 48

Ukoliko se analiziraju podaci iz date tabele, moZze se zakljuCiti da su se u
zemljama sa visokim nivoom dohotka programi posredovanja i savetovanja pokazali
kao najefektivniji, dok su, u odnosu na uloZzena sredstva, programi direktnog kreiranja
poslova i zapoSljavanja u javhom sektoru, pokazali najmanje efekta. Opsti je zakljuCak
da se najveca efektivnost politika trziSta rada posti¢i u onim situacijama kada su mere

usmerene na konkretne grupe koje se smatraju ranjivim u kontekstu trziStu rada.

Ipak, i dalje postoji malo istrazivanja vezanih za evaluaciju aktivnih politika trzista
rada u drzavama u tranziciji. Leman i Kluve su analizom evaluacija iz razli€itih zemalja u

tranziciji do8li do zaklju¢ka da su najbolje ocenjeni programi posredovanja na trzistu
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rada, obuke i prekvalifikacije, dok su javni radovi, iako politicki popularni, ocenjeni
negativno u kontekstu njihovog uticaja na zaposlenost. Mlhail Arandarenko je u knjizi
pod nazivom TrziSte rada u Srbiji sumirao rezultate relevantnih analiza vezanih za
Srbiju i doSao do zaklju¢ka da su najefektivniji programi posredovanja i savetovanja,
zatim subvencija za zapoSljavanje i obuka, dok su rezultati vezani za javne radove
mesoviti. Treba imati u vidu da je u pitanju ograni¢en vremenski period i broj
analiziranih programa, pa konkretni nalazi mogu dati indicije, ali ne i jasne zakljuCke o

efektivnosti aktivnih politika trzista rada.

2. Indikatori trziSta rada

Pokazatelji trziSta rada predstavljaju mere koje se uobicajeno koriste za ocenu
razliitih aspekata radnog fonda drustva, odnosno ponude i traznje za radnom snagom.

Osnovnim indikatorima trZiSta rada smatraju se:

e Stopa nezaposlenosti,
e Stopa zaposlenosti i

e Stopa aktivnosti.

Stopa nezaposlenosti je najceSce koriSéen pokazatelj trziSta rada u nacionalnim
statistikama i dobija se kada se broj nezaposlenih podeli sa brojem radne snage, koju

¢ini zbir zaposlenih i nezaposlenih lica.
u=U*100/L
(u — stopa nezaposlenosti, U — broj nezaposlenih, L — radna snaga)

Stopa nezaposlenosti se moze pratiti u vremenu i posmatrati u celini, kao
indikator ukupne stope nezaposlenosti. Radi informativne specificnosti, u nacionalnim i
medunarodnim statistikama ras€lanjava se prema nivou steCenog obrazovanja, prema
polu, starosti, nacionalnosti, prema geografskim odrednicama i slicno. Postoje teorijsko-

empirijske razlike i barijere u razmatranju tatnog odredenja i merenja nezaposlenosti.
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Prema standardima Statisticke sluzbe EU (EUROSTAT), stopa nezaposlenosti se
dobija kada se broj nezaposlenih podeli sa skupom svih zaposlenih i nezaposlenih lica
starosti izmedu 15 i 64 godine. U ovom smislu se pod nezaposlenim licem smatra
osoba koja ima nepotpuno radno vreme, aktivno trazi posao i spremna je da poCne da
radi na novom poslu u periodu od dve nedelje. Smernice ILO vezane za merenje
nezaposlenosti se razlikuju i tu se govori 0 osobama koje ne rade, traze posao i u

svakom trenutku mogu podeti da rade''®.

Stopa zaposlenosti takode predstavlja Cesto koriSéen indikator. Dati pokazatelj
predstavlja procentualno uceSée zaposlenih lica u ukupnom stanovniStvu radnog

uzrasta.
e = E*100/P
(e — stopa zaposlenosti; E — broj zaposlenih, P — stanovniStvo radnog starosnog doba)

Stopa aktivnosti predstavlja odnos izmedu radne snage (zbir zaposlenih i
nezaposlenih) i ukupnog stanovniStva radnog uzrasta (15-64 godine, prema
EUROSTAT). EUROSTAT u kontigent zaposlenih raCuna i zaposlena lica sa
nepotpunim radnim vremenom, Sto nije slu€aj u vecem broju nacionalnih statistika.
Konkretan indikator se takode prati kao ukupna veli€ina, ili ras€lanjeno, prema razli¢itim

kriterijumima.
a=L*100/P
(a — stopa aktivnosti; L — radna snaga; P - stanovni$tvo radnog starosnog doba)

Prema EUROSTAT, u stanovniStvo radnog starosnog doba ukljuCena su lica
uzrasta od 15 do 64 godine. Radno neaktivnho stanovniStvo obuhvata lica koja nisu
zaposlena u konkretnom periodu, koja se formalno obrazuju, hroni¢no bolesne i
nesposobne za rad, penzionisane pre vremena, zatim lica koja ne rade i ne traZze posao
zbog brige o domadinstvu i porodici. Sa aspekta ekonomskog prosperiteta i odrzivosti

jedne privrede, vazno je da stopa aktivnosti bude Sto vec¢a. Zbog toga donosioci odluka

" Ovde se nece se detaljnije i¢i u analizu uzroka i posledica datih metodoloSkih neslaganja.
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usvajaju i sprovode mere kao Sto su: promocija fleksibilnih formi zapoSljavanja,

podsticaji za usavrdavanje tokom &itavog Zivota'"’

, unapredenje sistema brige o deci,
radno osposobljavanje osoba sa invaliditetom i druge afirmativhe mere usmerene ka
ranjivim drustvenim grupama. U vezi sa ovim pokazateljem, predoCava se veza izmedu
sive ekonomije, siromastva i stope aktivnosti. Ukoliko je zvaniCna stopa aktivhosti niza
nego Sto je oCekivano, imajuci u vidu stopu siromastva, onda to mozZe ukazivati na deo

radne snage koji je angaZovan u sivoj ekonomiji''®.

Osnovne indikatore trziSta rada prate sve nacionalne statistiCke sluzbe koje su
uskladile svoje sisteme pracenja i izveStavanja sa medunarodnim standardima. S
obzirom da konkrentni pokazatelji ¢ine deo standardnog skupa javno dostupnih
statistiCkih podataka, moguce je preuzimati ih i pratiti uz minimalne dodatne troSkove.
Sa druge strane, konkretne indikatore odlikuje visok nivo opStosti, pa daju samo
okvirnu, makro sliku kretanja pojava koje predstavljaju. Ukoliko se posmatraju
ras€lanjeno, prema kriterijumu pola, nacionalnosti, starosti i slicno, informativnost
pokazatelja raste i onda se na osnovu pracenja konkretnih odnosa moze oceniti polozaj
razliitih druStvenih grupa na trZiStu rada. Imajuci u vidu da su donosioci odluka na
makro nivou zainteresovani kako za efikasnost, tako i za pravednost trziSnih ishoda,
pomenuti pokazatelji imaju znacajnu ulogu u kreiranju nacionalnih politika, a pre svega

onih koje su vezane za rad i zapoSljavanje.

Stopa dugoroCne nezaposlenosti predstavlja procentualno uce$ée dugorocno
nezaposlenih u aktivnom stanovniStvu. U nekim slu€ajevima, nivo dugoro¢ne
nezaposlenosti se sagledava i kao procentualno u¢e$¢e nezaposlenih u ukupnom broju
nezaposlenih. DugoroCna nezaposlenost zato ima istaknut znacaj u kontekstu
sagledavanja nivoa strukturne nezaposlenosti, odnosno broja lica koja su tesko
zaposljiva i zbog demotivacije mogu prec¢i u neaktivnhost, Sto dalje stvara socio-

ekonomske implikacije na mikro i makro nivou. Stopa nedovoljne zaposlenosti se moze

" Celozivotno ucenje predstavija kori$éenje razligitih, formalnih, neformalnih i informalnih vidova

obrazovanja kroz Citav Eovekov Zivot kako bi se unapredila znanja i vestine potrebne za radne aktivnosti,
ali i samorealizaciju.

"8 Radi¢, J. (2007), Ekonomija rada i socijalna politika Evropske unije, Subotica: Ekonomski fakultet
Univerziteta u Novom Sadu, str. 99
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izraziti kao broj lica koja su nedovoljno zaposlena, prema ¢asovima rada u odnosu na

radnu snagu, ili u odnosu na ukupnu zaposlenost.

Dat je i pregled indikatora trziSta rada koje medunarodne organizacije redovno
raCunaju i prate, a mogli bi doprineti kvalitetu rezultata analize. ILO je definisala grupu
kljudnih indikatora trzi§ta rada, koji su svrstani u 18 oblasti'’®. U pitanju su sledece
grupe indikatora:

Stopa aktivnosti radne snage;

Racio zaposlenost u odnosu na ukupnu populaciju;
Radni status zaposlenih;

Zaposlenost po sektorima;

Zaposlenost po zanimanjima;

Radnici na odredeno;

Broj sati rada;

© N o o bk 0w Dd =~

Zaposleni u neformalnoj ekonomiji;

9. Nezaposlenost;

10.Nezaposlenost mladih;

11.Dugoro€na nezaposlenost;

12.Nedovoljna zaposlenost;

13.Neaktivnost;

14.Pohadanje obrazovnih programa i nepismenost;
15.Neslaganje ponude i traznje u kontekstu znanja i vestina;
16.Zarade i troSkovi kompenzacije;

17.Produktivnost rada i

18.Siromastvo, distribucija dohotka, zaposlenost prema ekonomskim klasama i

radno siromastvo.

Odredene oblasti predstavlja jedan indikator (kao Sto je oblast Stopa aktivnosti
radne snage), a neke druge cini viSe indikatora (na primer, oblast Dugorocna

nezaposlenost Cine indikatori: Stopa dugoroCne nezaposlenosti i Stopa rizika od

B http://www.ilo.org/empelm/what/WCMS_114240/lang--en/index.htm (jul 2014.godine)
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dugoro&ne nezaposlenosti)'®. Konkretni pokazatelji se prate od 1999. godine i dostupni
su u bazi ILO.

Statistika trziSta rada koja se prati kroz sistem EUROSTAT odnosi se na razliCite
aspekte aktivnosti pojedinaca, domacinstava i preduzeéa, a koja se odnosi na trZiste
rada. U pitanju su nov€ani i nenovc€ani, kratkoro¢ni i dugoro€ni (strukturni) aspekti trzista

rada. U datom okviru, navode se sledeéi aspekti'":

1. Zaposlenost i nezaposlenost ($to se preuzima iz Ankete o radnoj snazi'?), gde

su obuhvaceni osnovni indikatori trziSta rada, kao i stopa neaktivnosti.
Oglasena radna mesta, $to se odnosi na stopu oglasenih radnih mesta.?®

3. Zarade, a oblast obuhvata: godiSnje bruto zarade, neto zarade i poreske stope,
Anketu o strukturi prihoda, razlike u platama izmedu muskaraca i Zzena, kao i
minimalne zarade.

4. TroSkovi rada u vidu kvartalnog indeksa zarada, podataka o troSkovima rada na
godiSnjem nivou, kao i drugih pokazatelja iz Ankete o troSkovima rada.

5. Politike trZiSta rada, koje obuhvataju podatke o izdacima, ucCesnicima i
korisnicima konkretnih mera trzZiSta rada, kao i o broju lica registrovanih u
evidenciji nacionalnih sluzbi za zapoSljavanje.

6. Radni sporovi, $to se odnosi na prekide rada zbog sporova izmedu radnika i
poslodavaca, odnosno izmedu viSe radnika. U pitanju su indikatori kao Sto su
broj izgubljenih sati, odnosno broj radnika ukljuCenih u radne sporove. Ova
statistika se preuzma iz baze podataka ILO'*,

Na sajtu se navodi da se dodatni pokazelji mogu naci u nacionalnim statistikama
i strukturnim privrednim statistkama '*> . U svakom slugaju, navedene oblasti i
pokazatelji predstavljaju osnovu za pracenje trziSta rada od strane evropskih institucija.

Drzave ukljuCene u ovaj sistem monitoringa su zemlje Clanice EU, zemlje Clanice

120 Engl. Long term unemployment rate/Incidence of long-term unemployment

121 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/introduction (jul 2014)
'22 Engl. Labour Force Survey - LFS

123 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/job_vacancies (jul 2014)
124 http://laborsta.ilo.org (avgust 2014)

'% Structural Business Statistics - SBS
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Evropske asocijacije za slobodnu trgovinu (EFTA)', kao i neke zemlje koje se nalaze u
procesu pridruzivanja EU, odnosno: Crna Gora, Makedonija, Srbija i Turska.

2.1. Indikatori dostojanstvenog posla

U decembru 2008. godine, na 18. Medunarodnoj konferenciji statisticara rada,
struCnjaci ILO predstavili su skup indikatora pod nazivom Indikatori dostojanstvenog
posla'®. Svrha usvajanja datog skupa indikatora jeste sveobuhvatno praéenje radnih
uslova na nacionalnom nivou, a pre svega u zemljama u razvoju. ldeja je integracija
socijalnih i ekonomskih aspekata zaposlenosti i trziSta rada, kako bi se procenio polozaj
radne snage u konkretnoj drzavi. Predlogom indikatora nisu predvidena
medunacionalna poredenja, odnosno formiranje jedinstvenih indeksa na osnovu datih
pokazatelja. Ovim su samo date smernice donosiocima odluka na nacionalnom i

nadnacionalnom nivou na koji nacin bi trebalo pratiti pitanja trziSta rada.
Definisano je 11 tematskih oblasti u okviru kojih su indikatori svrstani. To su'®:

Ekonomsko-socijalni kontekst dostojanstvenog posla;
Mogucnosti za zaposlenje;

Adekvatna zarada i produktivan rad;

Dostojanstveno radno vreme;

Uskladivanje radnog, porodi¢nog i privatnog Zivota;

Rad koiji bi trebalo da bude zabranjen;

N o o s~ b=

Stabilnost i sigurnost posla;

'% Drzave &lanice EFTA su: Norveska, Svajcarska, Island i Lintentajn.

127Engl. Decent Work Indicators; Prema definiciji ILO, dostojanstven rad se odnosi na produktivho
usmeravanje radnih napora kojima se obezbeduje prihod dovoljan za zadovoljenje osnovnih Zivotnih
potreba. Pod dostojanstvenim radom podrazumeva se i bezbednost na radnom mestu, odnosno osnovna
socijalna zastita radnika.

128 Kompletna lista indikatora svrstana u tematske oblasti data je u prilozima ovog rada.

67



8. Jednake mogucnosti i tretman na radnom mestu;
9. Bezbedno radno okruzenje;
10.Socijalna sigurnost i

11.Socijalni dijalog izmedu predstavnika radnika i poslodavaca.

Date tematske oblasti se Sire mogu svrstati u Cetiri grupe. To su: prava na
radnom mestu, mogucnosti za zaposlenje, socijalna zastita i socijalni dijalog. Uglavnhom
se glavne tematske oblasti mogu svrstati u dve ili viSe Sirih grupa. Na primer, Bezbedno
radno okruZenje se mozZe kategorisati kao: Prava na radnom mestu i Socijalna zastita.
Oblast Ekonomski i socijalni kontekst dostojanstvenog posla se ne svrstava i Sire grupe,
vecC ostaje odvojena kategorija zbog svoje opSte, odnosno kontekstualne prirode. Jasno
se moze uoCiti da su navedene tematske oblasti pre svega usmerene na socijalni
aspekt zaposlenja. Cak se i aspekt produktivnosti rada ne posmatra na nivou koristi
poslodavca ili ekonomskog prosperiteta drustva, vec iz ugla blagostanja radnika. Ipak,
predloZeni indikatori su jasno statistiCki definisani, a ukljuCuju i osnovne indikatore

trziSta rada. PriloZeni indikatori su svrstani u razliCite tipove pokazatelja, a to su:

e Glavni indikatori (M) — pripadaju osnovnom skupu indikatora koje treba pratiti
u kontekstu dostojanstvenog posla.

e Dodatni indikatori (A) — preporucljivo je pratiti ih tamo gde su podaci dostupni.

e Kontekstualni indikatori (C) — njima se obezbeduju informacije za ekonomski i
socijalni kontekst dostojanstvenog posla.

e Buduci indikatori (F) — trenutno postoje izvesne barijere za pracenje, ali bi bilo
dobro pratiti ih u buduénosti i

¢ Informacije uklju¢ene u zakonske okvire (L).

Imajuéi u vidu da joS uvek nije uspostavljen sistem pracenja predloZenih
indikatora na medunarodnom nivou, moze se govoriti samo o aktuelnim projektima
institucionalne izgradnje kapaciteta za pracenje indikatora dostojanstvenog posla, koji

su sprovedeni ili se sprovode u odredenom broju zemalja u razvoju. Stru€njaci ILO

68



predlazu izvore iz kojih bi trebalo preuzimati informacije za formiranje konkretnih

indikatora. U pitanju su'®:

¢ Anketa o radnoj snazi,
e druge ankete iizvori podataka vezani za zaposlenost i

e javni registri.

Svaki od navedenih izvora podataka ima svoje prednosti i mane, ali je data
sugestija da je predloZene indikatore i izvore informacije potrebno odrediti tako da se
stvori kompatibilnost pokazatela na medunarodnom nivou, kako bi se omogucilo

poredenije indikatora dostojanstvenog posla'®.

2.2. Indikatori trziSta rada u evropskim razvojnim dokumentima

U strategijama zemalja EU treba razlikovati strukturne indikatore i indikatore
odrzivog razvoja. Strukturni indikatori su vezani za strukturne reforme u zemljama EU
koje su usaglaSene na nadnacionalnom nivou. Ovi pokazatelji obuhvataju veci broj
ekonomskih aspekata razvoja, uklju€ujuéi i indikatore trziSta rada. Indikatori odrzivog
razvoja se delimi€no preklapaju sa strukturnim indikatorima. Moze se primetiti da se
strukturnim indikatorima obimnije pokriva oblast trziSta rada i zapoSljavanja, nego
indikatorima odrzivog razvoja. Prema analizi EUROSTAT, strukturni indikatori koji su
predvideni Nacionalnim programima reformi zemalja ¢lanica EU, a odnose se na trziSte
rada su:

e Ukupna stopa zaposlenosti;

e Stopa zaposlenosti starijeg stanovnistva;

e Stopa zaposlenosti prema polu;

e Produktivnost rada po zaposlenom;

e Ukupna stopa nezaposlenosti;

e Stopa dugoro€ne nezaposlenosti;

129 Rogovski, N. (2008), ILO Decent Work indicators: background, methodology and results, Geneva: ILO.
isto
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e Produktivnost rada po satu;

e Javnirashodi za obrazovanje;

e Stopa nezaposlenosti prema polu;

e Broj diplomaca u oblasti prirodnih i tehni¢kih nauka;
e Implicitna poreska stopa na rad;

e Ukupan rast zaposlenosti;

e Prosecna starost lica koja izlaze sa trziSta rada i

e Rast troSkova po jedinici rada.

Indikatori trziSta rada su obuhvaceni i setom indikatora odrzivog razvoja, samo
Sto bi u slu€aju istih trebalo da budu uzeti u obzir razli€iti aspekti odrzivog razvoja i
njihovi medusobni sinergijski uticaji. Konkretni pokazatelji se prate na nivou EU (Sto je u
nadleznosti EUROSTAT), odnosno u okviru nacionalnih statistika. Uglavnom su
definisani kao deo konkretnih oblasti kojima se obuhvataju odredena pitanja odrzivog
razvoja. Ne postoji jasan konsenzus da li su pitanja trziSta rada i zapoSljavanja
dominantno obuhvacena socijalnim ili ekonomskim aspektom odrzivog razvoja. Tako se
pitanja zaposlenosti mogu svrstati u grupu indikatora usmerenih na socijalni razvoj,
odnosno setom pokazatelja koji se vezuju za ekonomski razvoj. Visedimenzionalnost
analizirane teme moze se sagledati i kroz grupe u koje su svrstani indikatori odrzivog

razvoja koji se prate na nivou EU.

70



Tabela 3: Indikatori odrzivog razvoja koji se odnose na trziste rada, a prate se u okviru sistema

EUROSTAT
Oblast u okviru koje se indikator
Naziv indikatora
prati
Demografske promene Stopa zaposlenosti starijih lica (55-64)
Pristup trziStu rada — Socijalna Lica koja Zive u domacinstvima sa niskim nivoom
inkluzija zaposlenosti

Pristup trziStu rada — Socijalna . o . B
Stopa zaposlenih u riziku od siromastva

inkluzija

Pristup trziStu rada — Socijalna _
Stopa dugoro€ne nezaposlenosti, prema polu

inkluzija
Pristup trziStu rada — Socijalna Razlike u platama izmedu muskaraca i Zzena u
inkluzija prilagodenoj formi

Inovacije konkurentnost i ekoloSka
efikasnost — Socio-ekonomski Produktivnost rada po radnom satu

razvoj

Zaposlenost — Socio-ekonomski .
Ukupna stopa zaposlenosti

razvoj

Zaposlenost — Socio-ekonomski _
. Stopa zaposlenosti prema polu
razvoj

Zaposlenost — Socio-ekonomski Stopa zaposlenosti, prema najviSem nivou ste€¢enog

razvoj obrazovanja

Zaposlenost — Socio-ekonomski _ _ . )
Regionalna disperzija stope zaposlenosti, prema polu

razvoj

Zaposlenost — Socio-ekonomski .
Stopa nezaposlenosti, prema polu

razvoj

Zaposlenost — Socio-ekonomski _
Stopa nezaposlenosti, prema starosnom dobu

razvoj

Komisija za odrzivi razvoj Ujedinjenih nacija (UNCSD) je 2001. godine razvila i
testirala skup od 134 indikatora u 22 zemlje koji se odnose na kategorije drustva,

ekonomije, Zivotne sredine i institucija sa definisanom metodologijom za svaki indikator.
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Ovaj skup indikatora je revidiran dva puta i finalizovan 2006. godine, a sadrzi 50

osnovnih indikatora, koji su deo $ireg skupa od 98 indikatora odrzivog razvoja'".

3. Znacajni faktori uticaja na savremeno trziste rada i zaposljavanje

3.1. Odnos ekonomskog rasta i zaposljavanja

Stabilan i dugoroCan ekonomski rast bi trebalo da bude najbolji nacin za
postizanje pune zaposlenosti, odnosno efikasnog kori§¢enja radne baze drustva'?.
Visokom stopom ekonomskog rasta obezbeduje se veca koliCina sredstava koja je
raspoloZiva za potrodnju i investicije, Sto bi posledi¢no trebalo pozitivno da uti¢e na
traznju za radnicima. Ipak, u akademsko-stru¢noj javnosti ¢esto postavlja jeste da li

postoji mimoilaZzenje izmedu politka usmerenih na rast i polittka usmerenih na

zaposljavanje.
Tabela 4: Korelacija izmedu rasta BDPa i rasta zaposlenosti
Drzava Koeficijent korelacije
Cile (1987-2010) 0,48
Nemacka (1970-2010) 0,14
Italija (1970-2010) 0,20
Japan (1970-2010) 0,60
Turska (1970-2010) 0,10
Velika Britanija (1970-2010) 0,05
Sjedinjene Ameri¢ke Drzave (1970-2010) 0,77

Izvor: Godin, 2012.

3 Colantonio, A. (2008), Traditional and Emerging Prospects in Social Sustainability, in Measuring Social
Sustainability: Best Practice from Uran Renewal in the EU, EIBURS Working Paper Series 2008/02,
European Investment Bank, str. 17

132 Commission on Growth and Development (2008), The Growth Report: Strategies for Sustained

Growth and Inclusive Development, Washington DC: The International Bank for Reconstruction and
Development, World Bank.
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Na osnovu rezultata studije sprovedene od strane stru¢njaka OECD, moze se
uoCiti da korelacija izmedu ekonomskog rasta i rasta zaposlenosti izuzetno varira. U
odredenim slu€ajevima nema korelacije (Turska i Velika Britanija), u drugim je korelacija
slaba (Cile, Japan), dok se u jednom primeru javlja izrazena korelacija (Sjedinjene
AmeriCke Drzave). Tako se moze zakljuCiti da se izmedu zapoSljavanja, odnosno
podsticanja pune zaposlenosti i ekonomskog rasta, ne moZe se jasno uspostaviti
uzroéno-poslediéna veza.'® Posebno u ovom smislu treba imati u vidu polemike u
strudnoj javnosti vezane za “besposleni rast’’*, koji se navodi kao odlika amerigke i
nekih evropskih ekonomija u prvoj deceniji XXI veka. Besposleni rast kao koncept Cesto
nije zasnovan na jasnim empirijskim dokazima. Konkretnije, nalazi pokazuju da su
trendovi zapoSljavanja u znacajnijoj vezi sa veliCinom raspolozZive radne snage i njenom
strukturom, nego Sto je to sluCaj sa kretanjem bruto domaceg proizvoda (BDP).
Ekonomski rast je svakako znaCajan za rast zaposlenosti, ali ne u meri kao $to su to

demografska kretanja i stopa participacije radne snage.’

Ekonomski rast i zapoSljavanje se posledicno mogu dovesti u vezu sa
smanjenjem siromastva. lzuzetno vaznu ulogu u smanjenju siromastva ima stvaranje
novih poslova. Prema izve$taju SB, rast je inkluzivan onda kada su veée zarade rezultat
unapredenih moguénosti za zaposljavanje za vecinu raspoloZivih radnika, pre svega za
lica koja su kategorisana kao siromasna. Novije studije pokazuju da uticaj ekonomskog
rasta na smanjenje siromastva najviSe zavise od intenziteta zaposljavanja u razli€itim
privrednim sektorima. U pomenutom smislu, redukovanje siromastva u drustvu moze
predstavljati oblast preklapanja ekonomskog rasta i tokova zaposlenosti, pa se
zaklju€uje da je politkama na nivou ekonomije potrebno planirati rast koji karakteriSe
radna intenzivnost i potencijal za stvaranje kvalitetnih poslova, Cime se direktno
unapreduje ekonomski poloZaj konkretnih drustvenih grupa.

Prema zaklju€cima izveStaja SB o poslovima na globalnom nivou, drZzave bi svoje

politike zaposSljavanja i politike trZiSta rada trebalo da usmere tako da se privredni rast

133http://www.odi.org.uk/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/7121 .pdf

134 Pojam besposleni rast se odnosi na situaciju kada ekonomski rast nije pracéen odgovarajué¢im rastom
zaposlenosti.

"% The World Bank (2012), World Development Report 2013 — Jobs, Washington, DC: International Bank
for Reconstruction and Development, str. 98
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vezuje za stvaranje novih radnih mesta. Takode, treba se usmeriti na poslove koji
stvaraju najveCi potencijal daljeg privrednog razvoja, $to zavisi od produktivnosti
poslova koji se kreiraju, ali i od ekonomsko-drustvenog konteksta konkretne drzave.
Paznja se prevashodno usmerava na stvaranje radnih mesta u privathom sektoru.
Naravno, smatra se da su postizanje makroekonomske stabilnosti, obezbedivanje
podsticajne poslovne klime, vladavina zakona i investiranje u ljudski kapital osnovni
preduslovi privrednog rasta i stvaranja novih radnih mesta. Potrebom da se politike
eksplicitno usmere tako da ekonomski rast doprinosi stvaranju novih radnih mesta,
dolazi se do pitanja da li zaista ekonomski rast sam po sebi dovodi do zaposSljavanja.
Zbog svega navedenog, potrebno je da se politikama odrzivog razvoja obuhvate
problemi trziSta rada, pored pitanja ekonomskog rasta i razvoja, koje je relevantan i

osnovni ekonomski prioritet u okvirima razvojnih strategija na nacionalnom nivou.

3.2. Obrazovanje i trziste rada

U savremenim uslovima privredivanja, pozitivan uticaj obrazovanja na
zaposljavanje se ne dovodi u pitanje. Osim empirijskin dokaza koji govore u prilog
konkretnom stavu, zna€ajan uticaj na misljenje ekonomista ima teorija ljudskog kapitala
se od Sezdesetih godina proSlog veka smatra Siroko prihvacenim modelom za
objasSnjavanje uticaja koji obrazovanje ima na necije zaposlenje i buduce prihode.
Ljudski kapital se analizira kao i sve ostale vrste kapitala. Predstavlja akumulirano
znanje, iskustvo radnika koje se moze upotrebiti u procesu privredivanja i usled toga
ima svoju ekonomsku vrednost. Pretpostavka je da ¢e investiranje u razvoj ljudskog
kapitala dovesti do koristi koje prevazilaze poCetna ulaganja, usled rasta produktivnosti
radnika'®. Geri Beker ovu teoriju potvrduje empirijskim rezultatima, poredeéi godine
obrazovanja i zarade radnika u razli€itim privrednim delatnostima. Motiv zarade po
osnovu ulaganja u obrazovanje se tako moze posmatrati na nivou pojedinca,

organizacije i nacionalne ekonomije. Na osnovu teorije ljudskog kapitala i okolnosti

1% Becker, G. (1962), Investment in Human Capital: A Theoretical Analysis, Journal of Political Economy,
Vol. 70, No. 5, Part 2: Investment in Human Beings, pp 9-49.
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informatiCke revolucije, razvija se pojam radnika znanja koji Piter Draker povezuje sa
rastuéom grupom radnika u postkapitalistickom drustvu, koji poseduju visok nivo
specijalizovanih, pre svega tehnickih kompetencija i veliki broj godina formalnog
obrazovanja iza sebe'’. Usled velike koli¢ine akumuliranog kapitala, ekonomska
vrednost radnika znanja na trziStu rada je velika, a njihova mo¢ da pregovaraju
individualne radne uslove postaje znacajno veca nego u slu€aju niskokvalifikovanih

radnika.

Nasuprot teoriji ljudskog kapitala, gde se pretpostavlja da ulaganje u obrazovanje
dovodi do rasta produktivnosti rada i posledicno do isplativosti investicije, teorija
trziSnog signaliziranja ima sasvim drugacije pretpostavke. Majkl Spens je sedamdesetih
godina proslog veka razvio teoriju kojom se pokazuje da viSi nivo obrazovanja ne mora

dovesti do bolje produktivnosti radnika ™ .

Obrazovaniji radnici u ovom slu€aju
automatski dobijaju vecu zaradu jer njihov nivo obrazovanja Salje signale poslodavcima
da bi konkretni zaposleni mogli biti produktivniji.  Drugim reCima, polaze¢i od
asimetri¢ne informisanosti na trZitu rada, poslodavci ne mogu sa sigurnoséu proceniti
produktivnost potencijalnih radnika i zato kao priblizan pokazatelj koriste obrazovni nivo.
Zbog toga ¢e radnici ulagati u obrazovanje sve dok marginalna dobrobit usled rasta
zarade prevazilazi marginalni troSak dodatne godine obrazovanja. Sa druge strane,
troSak dodatne godine obrazovanja je nizi za visokoproduktivhe radnike, pa ¢e oni viSe

ulagati u datom smeru, Sto finalno rezultira potvrdenim ocekivanjima poslodavaca.

Endru Vajs smatra da su teorija humanog kapitala i model signaliziranja
kompatibilni, pa obrazovanje ujedno unapreduje produktivnost radnika i Salje signale o

139

njihovoj radnoj sposobnosti’™. Na osnovu pregleda dostupnih istrazivanja moze se

zakljuciti da su posledice datih modela sli¢ne i da se na osnovu rezultata ne mogu jasno

140

razgraniCiti'®. lako bi se moglo pretpostaviti da je model signaliziranja relevantan u

slu¢aju radnika bez iskustva koji po prvi put ulaze na trZiSte rada, empirijski dokazi koji

'3 Draker, P. (2005), Upravijanje u novom druétvu, Novi Sad: ASEE Books.

138 Spence, A. M. (1974), Market Signaling: Informational Transfer in Hiring and Related Screening
Processes, Industrial and Labor Relations Review, Vol. 29, No. 1.

39 Weiss, A. (1995), Human capital vs. signaling explanations of wages, Journal of Economic
Perspectives, Vol. 9, pp. 133-154.

140 Page, M. E. (2010), Signaling in the Labor Market, pp 33-36, in Brewer, D. J., McEwan, P. J. (2010),
Economics of Education, Oxford: Elsevier Ltd.
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bi to potvrdili nisu konzistentni'*'. Iz perspektive uticaja obrazovne politike na trzista
rada, Majkl Spens smatra da ulaganje u obrazovanje treba da bude osnovni mehanizam
uticaja na trziSte rada, a da bi ostale vidove trziSnih intervencija trebalo smanijivati i
ukidati, kako bi se pospesila efikasnost ekonomskih ishoda i poveéala zaposlenost na
nivou nacionalne privrede'*. Stav da je ulaganje u obrazovanje jedan od osnovnih
faktora za postizanje odrzive stope ekonomskog rasta i visokog nivoa zaposlenosti,
podrZzavaju pristalice obe teorije.

3.3. Demografska kretanja, trziste rada i zaposljavanje

Kada se analiziraju demografske promene, govori se o kretanju prosecne starosti
stanovni$tva kroz vreme. U slu€aju visoke stope nataliteta, prosecna starost gradana
odredenog druStva se smanjuje, dok pri niskim ili negativnim stopama nataliteta dolazi
do suprotnog efekta. ProseCan Zivotni vek takode utiCe na starost tipicnog gradanina.
Ekonomski razvoj i unapreden zivotni standard deluju tako da se Zzivotni vek
stanovniStva produzava, Cime raste i starost stanovniStva. Bolji kvalitet medicinskih

usluga, sto je u fokusu razvijenih drustava, deluje u istom smeru.

|z perspektive odrzivosti i dugoroCnog razvoja trzista rada, proseCna starost
stanovniStva je veoma vazZna jer utiCe na broj raspoloZivih radnika. Kako bi se
obezbedio kapacitet za ekonomski rast i razvoj, vazna je resursna baza drustva, gde su
uklju€¢ena i radno sposobna lica, kao osnovni ekonomski resurs drustva. Odredeni broj
radnika ¢e se tako Kkoristiti za prostu reprodukciju rada, odnosno zamenu lica koja se
zbog starosti ili drugih razloga povilace sa trziSta rada, a ostatak traznje za radnom

snagom je usmeren na prosirenje kapaciteta privredivanja.

Bt Layard, P. R. G., Psacharopoulos, G. (1974), The screening hypothesis and the returns to education,
Journal of Political Economy, Vol. 82, pp. 985-998.

"2 Commission on Growth and Development (2008), The Growth Report: Strategies for Sustained
Growth and Inclusive Development, Washington DC: The International Bank for Reconstruction and
Development, World Bank.
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MozZe se re¢i da zapadna drustva, gde se pre svega misli na SAD i evropske
drzave, odlikuje takozvano starenje stanovniStva, zbog smanjene stope nataliteta,
rastuéeg Zivotnog standarda i unapredenog kvaliteta zdravstvenih usluga'®. Prema
stru€njacima SB, smanjen ulazak mladih na trziSte rada mozZe posredno uticati na
inovativni potencijal ekonomija koje se suoCavaju sa starenjem stanovnistva, a time i na
konkurentnost konkretnih privreda. Starije radno aktivho stanovni$tvo bi isto tako moglo
voditi ka smanjenju mobilosti radne snage, uz pretpostavku da su starija lica manje

sklona seljenju zbog radnog mesta.

RazliCita reSenja u smeru postizanja dugoro¢ne odrzivosti trziSta rada mogu biti
predloZzena u ovom smislu. Stru€njaci SB smatraju da je rast produktivnosti jedini nacin
da se odrzi ekonomski rast u uslovima starenja stanovnistva, o ¢emu ¢e u relevantnom
poglavlju biti viSe re€i. Drugi predlozi se odnose na penzionu reformu kako bi se
podstakla duza radna aktivhost starijeg stanovnistva, pre svega onog sa viSim nivoom
obrazovanja i kompentencija, kao i migracije radne snage. U tekstu ,Stvaranje
inkluzivnijih trZista rada“, objavljenom na sajtu OECDa, analitiCar Ben Notebom navodi
da bi se barem deo reSenja mogao naci u vecoj iskoris¢enosti segmenata radne snage
koju tradicionalno odlikuje viSa stopa nezaposlenosti, odnosno nedovoljna zaposlenost,
kao Sto su Zene, mladi i osobe sa invaliditetom. Tako bi se podstaklo unapredenje
pravednosti, odnosno inkluzivnosti na trziStu rada, ali i efikasnija iskoriS¢enost radne
baze druStva. Najzad, potreba boljeg kvalitativnog povezivanja ponude i traznje je
prema pomenutom autoru takode vazno u datom kontekstu'*. Baziéna ideja vodecih
strunjaka je da se reforme sprovode u smeru §to veceg stepena iskoriS¢enosti radne
shage, sa jedne strane, odnosno teznje da se smanje izdaci za socijalno-penzionu

politiku, sa druge strane. StruCnjaci SB navode da zajednice koje odlikuje starenje

%3 Uzimajuéi u obzir da su ovde u fokusu dugoroéne razvojne politike evropskih zemalja koje odlikuje
starenje stanovniStva, dominantno ¢e biti analiziran pomenuti trend i relevantne posledice.

' Noteboom, B. (2013), Making Labour Markets More Inclusive, OECD Forum 2013, dostupno na:
http://www.oecd.org/employment/making-labour-markets-inclusive.htm (jun 2014)
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stanovniStva svoju politiku treba da usmere na privlaenje radne snage iz drugih

zemalja, kao i ka reformama penzionog sistema'.

Ukoliko se posmatra teznja bolje radne iskoriS¢enosti segmenta starijih lica,
dolazi se do Cesto koriS¢enog pojma aktivhog starenja. To podrazumeva nastavak
aktivne uloge pojedinca u okruZenju i posle perioda predvidenog za penzionisanje.
Konkretno, govori se o placenom zaposlenju, ucCestvovanju u aktivnostima javnih
ustanova i lokalne zajednice, fizitkoj aktivnosti na rekreativnoj bazi i sliéno .
Pretpostavka je da ¢e starija lica, u Zivotnom uzrastu koji odgovara starosnoj granici
penzionisanja, biti motivisana da i dalje budu radno aktivna, ukoliko im se obezbedi
mogucnost fleksibilnog radnog vremena i izvesnih finansijskih podsticaja. JoS uvek ne
postoje jasni empirijski dokazi da je data pretpostavka taCna, odnosno da postoji model
kojim se obezbeduje odredeni stepen radne aktivnosti starije populacije. U pitanju je u
poslednje vreme popularan smer razmisljanja donosilaca odluka u drZzavama koje
odlikuje izrazeno starenje stanovniStva, pa se jasni efekti konkretnih politika tek

ocekuju.

Autor Piter Draker, u svojoj knjizi Upravijanje u novom druStvu, bavecCi se
predvidanjima ekonomskih, demografskih i socijalnih kretanja u narednim decenijama,
navodi diplomatske izjave politiCara vezane za odrzivost, odnosno neodrzivost trenutnih
penzionih sistema u buducnosti, reCima ,politiCari svuda u svetu nastaviljaju da se
pretvaraju da su u stanju da saéuvaju aktuelni penzioni sistem*'*’. On smatra da ¢e do
2030. godine, granica za odlazak u penziju biti pomerena na srednje sedamdesete
godine. Takode, penzije bi tada bile znatno niZe nego Sto je to trenutno slucaj.
Postavlja se pitanje da li ¢e ovaj trend imati uticaj na zapo$ljavanje u buduc¢nosti i u
kojoj meri, odnosno da li se uzima u razmatranje kada se donose odluke vezane za

dugoroc¢nu stabilnost trZiSta rada.

' The World Bank (2012), World Development Report 2013 — Jobs, Washington, DC: International Bank
for Reconstruction and Development,. 32

® SAEIMA of the Republic of Latvia (2010), Sustainable Development Strategy of Latvia until 2030,
Riga, str. 103

" Draker, P. (2005), Upravljanje u novom drustvu, Novi Sad: ASEE Books, str. 179
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Na kraju, Draker smatra da bi projekcije vezane za demografska kretanja trebalo
uzimati sa rezervom, imajuci u vidu istorijski neoCekivane skokove i padove u natalitetu
tokom XX veka, koji su i dalje u odredenoj smislu teorijski neobjasnjivi. Zbog prethodno
navedenog, Draker zaklju€uje da ¢e demografija biti ,ne samo najvazniji faktor u Novom
drustvu, veé i najmanje predvidiva i najteze kontrolisana“'*®. To predstavlja poku$aj
relativizacije problema niskog nataliteta na evropskom i americkom kontinentu
prethodnih decenija, ali svakako ostaje dilema da li ¢e se na pojedinim trzistima rada u
buduénosti obezbediti dovoljan broj radnika odgovarajucih kvalifikacija, kako bi se

ostvario planirani ekonomski rast i razvoj.

3.4. Uticaj svetske ekonomske krize na trziste rada i zaposljavanje

Ne postoji jedinstvena definicija ekonomske recesije’*. Prema Medunarodnom
monetarnom fondu (MMF), a prihvacenom i od strane ILO, svaki ekonomski rast nizi od
3% smatra se ekonomskom recesijom. U tom smislu, mozZe se zakljuCiti da veci broj
nacionalnih ekonomija, a pre svega evropskih, joS uvek nije izasao iz pomenute faze
ekonomskog ciklusa. Problem koji se sa trziSta nekretnina prelio na finansijska trziSta
utice gotovo na sve privredne sektore globalno, a uzimajuci u obzir izvedenu traznju na
trziStu rada, ima implikacije i na zaposljavanje. Kombinovani uticaj zaoStravanja uslova
kreditiranja i agregatne traznje doveli su do recesione spirale. Istovremeno smanjenje
investicija, zaposlenosti i potroSacke moci imaju negativan uzajamni uticaj i produzavaju
period ekonomskog pada '™ . Imajuéi u vidu sve do sada navedene uzroke

nezaposlenosti, nivo zaposlenosti, odnosno potencijal za zapoSljavanje dominantno

" Isto, str. 184

49 Ekonomska kriza predstavlja iznenadni pad ekonomske aktivnosti, nastao usled pojave finansijske
krize, a praéen poremecajem trZiSnih cena i ugroZzenom likvidnoS¢u privrede. MoZe se javiti u vidu
recesije, odnosno ekonomske depresije. Jedna od posledica ekonomske krize, odnosno ekonomske
recesije, jeste rast nezaposlenosti. Imajuci u vidu efekte skoradnje ekonomske krize na evropska trzista, u
radu ¢e se pojmovi ,ekonomska kriza ,, i ,recesija“ koristiti kao priblizni sinonimi.

1% Commission on Growth and Development (2010), Post-crisis Growth in Developing countries: A
Special Report of the Commission on Growth and Development on the Implications of the 2008 Financial
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zavisi od privrednih kretanja. Direktna posledica smanjene ekonomske aktivnosti je

manija ili stagniraju¢a potreba za radnom snagom.

Krizom su, pre svega, pogodeni mladi koji zavrSavaju Skolovanje i ulaze na
trziSte rada. Otpustanja zbog opadanja poslovne aktivnosti ili sprovodenja mera Stednje
u drzavnom sektoru povecava broj nezaposlenih i time situaciju na trziStu rada €ini jo$
kompleksnijom. Tako se, zbog povecane konkurencije za ograni¢en broj radnih mesta,
proseCna zaposljivost pojedinaca smanjuje, posmatrano kroz period trazenja posla.
Takode, postoji tendencija da se kratkoro€ni oblici nezaposlenosti transformiSu u
strukturnu nezaposlenosti, ili Cak u radnu neaktivnost, $to dovodi do brojnih ekonomsko-

socijalnih posledica.
Uopsteno govoreci, osnovne implikacije ekonomske krize na trziSte rada su:

e maniji broj slobodnih radnih pozicija;

e gaSenje radnih mesta u privrednim sektorima posebno pogodenih krizom;

e vedi udeo ugovora sa kra¢im radnim vremenom i zaposlenja na odredeni
vremenski period;

e smanjena sigurnost radnih mesta;

e teZe dolazenje do radnog mesta, usled dodatne konkurencije na trziStu rada;

o efekat prilagodavanja nadnica promenjenom odnosu ponude i traznje na
trZiStu radne snage i

e smanjeni efekti reformi trzidta rada i politika usmerenih na zapoS$ljavanje.

U zavisnosti od privredne strukture, strukture zaposlenosti, udela imigranata u
ukupnoj populaciji radne snage, vrednosne usmerenosti donosilaca odluka i sli¢no, na
razliCite nacine i u razliCitom obimu se ostvaruje uticaj recesije na trziSte radne snage.
Navedeni faktori mogu doprineti razliCitom intenzitetu uticaja recesije na opStu
ekonomsku aktivnost u jednoj drzavi. Na primer, istrazivanja pokazuju da veliki udeo

privremenih radnih migranata povecava negativan uticaj recesije na kretanje

Crisis, Washington DC: The International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank,
str. 6
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nezaposlenosti™

. Konkretno, segment radne snage je spreman da prihvati nepovoljnije
radne uslove nego $Sto je domicilno stanovnistvo. To ¢e u periodima pada ili stagnacije
ekonomske aktivnosti uticati na smanjenje prilika za zaposlenje, potencijalno povecati

broj otpustenih radnika i kao finalnu implikaciju stvoriti trend rasta nezaposlenosti.

Kriza bi mogla da na donosioce odluka na nacionalnom nivou utiCe na razliite
nacine kada su u pitanju reforme trziSta rada. Otvorena je dilema kakav Ce efekat na
tokove zaposlenosti imati razliCiti nacini suoCavanja sa ekonomskom krizom. Dve
bazi¢ne opcije, prema ILO, jesu fiskalna Stednja i strateSka usmerenost na ekonomski

rast'®?

. Ovde se navode ocekivanja da ¢e efekti ekonomske ekspanzije imati pozitivniji
uticaj na zaposljavanje nego $to je politika suzdrZzavanja od potroSnje. U situaciji rasta
nezaposlenosti, sagledavaju se navedene i alternativne mere kojima bi se unapredili
tokovi zaposlenosti. Sa jedne strane, kreatori ekonomske politike bi mogli pribeci
reformama trziSta rada, Sto mozZe i¢i u smeru liberalizacije zakonske regulative i
olakS8anog otpustanja, €ime bi se nastojalo olakSati i ubrzati zaposljavanje novih
radnika. Takode, reforme mogu voditi ka povecanju zaStite zaposlenja. Na primeru
Evrozone u periodu od 2008. do 2012. godine moze se videti da se znacajno vedi broj
drzava opredelilo za liberalizaciju trziSta rada, nego Sto je to sluCaj sa zaStitom

zaposlenja (13 od ukupno 17 drzava)'®®

. Ipak, u datom slucaju, reforme liberalizacije
radnog zakonodavstva nisu unapredile responsivnost nivoa nadnica na trZiSne
impulse . Svakako je vazno pomenuti da je potrebno ostvariti integrisan pristup
ekonomskim reformama kada je u pitanju suoCavanje sa recesijom. Drugim recima,
oCekuje se da Ce izolovani efekti reformi trziSta rada u periodu ekonomskog opadanja

biti ograniCeni.

Na kraju, moze se reCi da je iskustvo ekonomske krize, koja je dominantno
pogodila razvijene privrede, pokazalo da je otvorenost trZiSta i njihova meduzavisnost

uticala na obim i dubinu krize pojedinacnih ekonomija. To se svakako odnosi i na pitanja

Y ECB (2012), Euro Area Labour Markets and the Crisis, Frankfurt am Main: European Central Bank,
str. 8
2 L0, IIFLS (2012), Eurozone Job Crisis — Trends and Policy Responses, Studies on Growth and
!Essquity, Geneva: International Labour Organization, str. 13

Isto
" ECB (2012), Euro Area Labour Markets and the Crisis, Frankfurt am Main: European Central Bank,
str. 8
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trziSta rada i tokova zaposlenosti, imajuéi u vidu karakteristiku izvedene traznje na
trziStima faktora proizvodnje. Zato postoji miSljenje da je, u skladu sa prethodno
navedenim, potrebno revidirati ambiciozne nacionalne razvojne planove'®. Pitanje koje
se postavlja jeste da li su efekti ekonomske krize ucinili temu zapoSljavanja
relevantnijom i aktuelnijom u nacionalnim razvojnim planovima, a pre svega onim

dugorocnim.

3.5. Uticaj globalizacije na trziste rada i zaposljavanje

Teznja da se zadrZi stabilan i visok nivo zaposlenosti, Sto je jedan od osnovnih
ekonomskih razvojnih ciljeva, ne moze se posmatrati van trendova globalizacije i uticaja
iste na trziSte rada. Globalizacija podrazumeva medunarodno povezivanje i integraciju
na trziSnoj, resursnoj, socijalnoj, kulturnoj i drugim osnovama. Pored ostalog, odnosi se
na procese liberalizaciie medunarodne trgovine, medunarodno investiranje,
medudrzavno i medukontinentalno kretanje faktora proizvodnje. Prema J. Mencingeru,
globalizacija u ekonomskom smislu predstavlja pristup radu, kapitalu i sirovinama na
svim trziStima i proizvodnju za sva ftrziSta Sto bi trebalo da omoguci alokacionu
efikasnost, smanjenje transakcionih tro§kova i poveéanje trgovine'®. Pomenuti autor
smatra da se teorijska osnova globalizacije dominantno zasniva na americkom modelu
Ciste trziSne privrede, naspram evropskog modela socijalne trziSne privrede. U tom
smislu, fleksibilnost i slobodno delovanje trziSnog mehanizma bi trebalo da dovede do
efikasne alokacije resursa i maksimalno stvorene dodate vrednosti za vlasnike kapitala.
U svojoj knjizi Protivrecnosti globalizacife, nobelobac DZozef Stiglic kritikuje pomenutu
orijentaciju globalizacije, navodeci da je “fleksibilnost trzista rada Sifrovano ime za

manje nadnice i smanjenje zastite zaposlenja”®’.

1% Central Statistical Office in Poland (2011), Sustainable Development Indicators for Poland, Katowice,
str. 7

16 Mencinger, J. (2002), Socijalno trzidna ili “Cista” trziSna privreda, u Stiglic, DZ. (2004), Protivreénosti
globalizacije, Beograd: SBMXx, str. 291

* Isto, str. 96
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Jasno je globalizacioni tokovi utiCu na trziSte rada i zaposlenost, pre svega kroz
izrazenu trziSnu meduzavisnost, podelu rada, uticaj nacionalnih i nadnacionalniih
trendova na trziStima faktora proizvodnje, medunarodno kretanje kapitala i transfer
tehnologije. U obzir treba uzeti i orijentaciju institucionalnih uticaja na nacionalnom i
medunarodnom nivou, koja se uglavnom kre¢e izmedu dva pomenuta teorijska modela.
Grinavej, Apvord i Rajt smatraju da je globalizacija dovela do tri kljuéne promene na

trzidtu rada, a to su'™®:

e Ulazak Kine i Indije u svetsku ekonomiju ima veliki uticaj na globalnu ponudu
radne snage;

e Ubrzanim razvojem informacionih tehnologija omoguéeno je kompanijama da
fragmentiSu svoje poslovne procese, ¢ime su stvorene nove trZiSne niSe, Sto se
posebno odnosi na usluzne delatnosti;

e Medunarodno kretanje radnika ka razvijenim drzavama dovelo je do situacije u

kojoj sve veci udeo radne snage upravo €ine migranti.

Postoje oprecna misSlienja o tome da li globalizacija pozitivno ili negativho utiCe
na zapoSljavanje i trziste rada uopSte. Ekonomisti bi, koris¢enjem tradicionalnih
pretpostavki i na njima razvijenim ekonomskim modelima, doS$li do zaklju¢ka da su
benefiti od specijalizacije i medunarodne razmene veci nego Sto su gubici nastali
jaCanjem konkurencije na nacionalnim trzistima. Prema pomenutom stanoviStu, nakon
uskladivanja cena na trZistu, uticaj globalizacije bi trebalo da bude neutralan, odnosno
relativno mali. Tu je i stav stru€njaka SB, iznet u izveStaju o poslovima na globalnom
nivou, gde se navodi relativno mali uticaj globalizacionih tokova na zaposlenost i
stvaranje novih radnih mesta, a u prvi plan se stavlja efekat prekompozicije strukture
zaposlenosti, Sto menja produktivnost rada na nacionalnom nivou, a time i ekonomsko
blagostanje u konkretnom slu€aju. Sa druge strane, istrazivanja javnog mnjenja
pokazuju rezervisanost kada su pozitivni efekti globalizacije u pitanju, pa ¢ak i negativne
stavove o uticaju globalizacije na stvaranje novih radnih mesta na lokalnom i

nacionalnom nivou. Konkretno, usled uticaja globalne konkurencije na trziStu radne

18 Greenaway D., Upward R, Wright P. (2008), Introduction and Overview, in Globalization and Labour
Market Adjustment, Palgrave Macmillan, str. 1
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shage, radnici percipiraju nizi nivo sigurnosti svojih radnih mesta, posebno u slucaju
razvijenih drzava u kojima je cena radne snage relativno visoka u odnosu na zemlje u
razvoju. Takode, postoji strah od smanjenja broja radnih mesta, odnosno negativan
uticaj priliva migranata na polozZaj radnika u datom slu€aju. Zato Grinavej, Apvord i Rajt
istiCu potrebu za uskladivanjem ekonomskih pretpostavki pomenutim sumnjama, kako

bi se na realniji nacin ispitao uticaj globalizacije na zaposlenost u konkretnim drzavama.

Uopsteno govoreci, osnovni tokovi na trziStu rada nastali kao posledica
globalizacije su:
e Kretanje radne snage i

e Kretanje poslova.

Ukoliko se posmatra medunarodno kretanje radne snage, ono je uglavnom
usmereno iz zemalja sa nizim i srednjim, ka drzavama sa viSim nivoom dohotka. Tako
se grubo mogu identifikovati drzave neto uvoznici radne snage i drzave neto izvoznici
radne snage. Kretanje radne snage utiCe na procese zaposlenosti na viSe nacina. Sa
jedne strane, zemlje porekla migranata se suoCavaju sa smanjenom ponudom rada, a
time i verovatno manjim brojem ljudi koji traze posao, Sto utiCe na nivo nezaposlenosti.
Problem nastaje u situacijama kada, inaCe zaposljiva radna snaga, napusta drzavu
tragajuci za boljim uslovima rada. U datom kontekstu je posebno interesantna migracija
visokoobrazovanih radnika koji bi, ukoliko bi se produktivno iskoristile njihove vestine i
kvalifikacije, mogli biti resursna osnova razvoja u mati¢noj drzavi. OgraniCen potencijal
za zapoSljavanje kvalifikovane radne snage, posebno u deficitarnim profesijama,
destimuliSuce deluje na rast privredne aktivnosti i tokove stranih investicija. Sa druge
strane, drZzave koje su atraktivhe za imigrante suoCavaju se sa drugacijim izazovima. U
njima raste ponuda rada, a time i konkurencija na trZiStu rada. Zbog toga, donosioci
odluka u pomenutim drzava nastoje privuci radnu snagu u deficitarnim zanimanjima, a
ograniciti pristup radnicima koji bi potencijalno ugrozili mogu¢nost za zapoSljavanje

lokalnog stanovnistva.
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Veoma vazan proces izazvan globalizacijom jeste kretanje poslova iz zemalja sa

vi&im u drzave sa nizim nivoom dohotka'®

. Imajuéi u vidu globalni pristup trziStima
faktora proizvodnje, kompanije su u mogucénosti da presele traznju za radnom snagom
na trziSta gde ¢e moci da ostvare isplativiji odnos cene radne snage i produktivnosti
rada. U ranijim fazama globalizacije, seljenje radnih mesta se prevashodno odnosilo na
proizvodne delatnosti. Zbog stagnacije zaposlenosti u proizvodnim delatnostima usled
rasta produktivnosti i primene savremenih tehnologija, izmestanje proizvodnje u zemlje
u razvoju jeste uticalo na smanjenje broja proizvodnih radnih mesta u zemljama sa
viS§im nivoom dohotka, ali je to bilo kompenzovano rastom zaposlenosti u usluznim

delatnostima.

Usluzne delatnosti su tradicionalno bile dominantno lokalnog karaktera.
Pomenuti trend razvoja informacionih tehnologija i fragmentiranje poslovnih procesa
ucinili su usluzne delatnosti manje sigurnim reSenjem za lokalnu radnu snagu. Drugim
reCima, savremeni globalizacioni tokovi dovode do rasta konkurencije u oblasti usluga,
Sto ukljuCuje i sofisticirane usluge. To otvara moguénost nove migracije radnih mesta iz
razvijenih zemalja, Sto pogada i znacCajan broj drzava cClanica EU. Ipak, navodecdi
podatak da ¢ak 85% vrednosti razmene usluga SAD ostvaruju sa razvijenim drzavama,
struCnjaci SB navode na zaklju€ak da trend migracije poslova u usluznim delatnostima i
dalie nije jednosmeran, veC postoji izvestan prostor da i drzave sa viSim nivoom

dohotka budu dobitnici procesa globalnog seljenja poslova.

Stru€njaci SB u aktuelnom globalnom izvestaju u poslovima, dobitnicima
medunarodne migracije poslova smatraju drZzave koje su jasno definisale svoje
komparativhe prednosti i usmerile se na specijalizaciju i izvoz usluga. Tako se na
jedinstven nacin usmeravaju sve sektorske politike, uklju€ujuéi investicionu i obrazovnu
politiku, odnosno karakteristike lokalne radne snage. Kao pozitivni primeri, navode se
Indija, Cile, Brazil, Filipini i Malezija, i to u transportnim uslugama, informacionih
tehnologijama, savetodavnim uslugama, izgradnji i sli€¢no. Prestrukturiranje zaposlenosti

na nacionalnom nivou jeste trend koji ponovo treba istacCi, odnosno promenu

' The World Bank (2012), World Development Report 2013 — Jobs, Washington, DC: International Bank
for Reconstruction and Development, str. 244
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produktivnosti do koje dolazi usled gaSenja i stvaranja radnih mesta. ldeja koja se istiCe
jeste potreba usmerenosti drzava na unapred definisane komparativne prednosti, jasnu
sektorsku specijalizaciju i sposobnost privilaenja radnih mesta viSeg nivoa

produktivnosti, €ime se nastoji dugoro¢no unaprediti Zivotni standard stanovniStva.

3.6. Produktivnost rada i zaposljavanje

Produktivnost rada, kao pokazatelj radne efikasnosti, predstavlja proizvedenu
vrednost po radniku u odredenom vremenskom periodu. To se moze odnositi na nivo
drzave ili preduzeca i zavisi od viSe faktora, kao $to su znanja, sposobnost i stavovi
radnika, tehnoloSka opremljenost rada, organizacija poslovnih procesa i drugo. U
ekonomskoj teoriji je dokazano da u zemljama sa viS§im nivoom produktivnosti rada
sposobna da viSe proizvedu u jedinici vr.emena modi Ce viSe da troSe i izvoze. Tako ¢Ce
biti obezbedena i vecCa raspoloZiva sredstva za javnu potroSnju i akumulaciju, a
pretpostavka je da Ce gradani imati na raspolaganju i raznovrsnije robe i usluge,
odnosno viSe sredstva za potroSnju. Prema globalnom izveStaju SB o poslovima za
2013. godinu, rast produktivnosti rada je najznacajniji nacin ocCuvanja trenda

ekonomskog razvoja u situaciji starenja populacije.
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Grafik 1: Rast produktivnosti kako bi se izbegao pad u Zivotnom standardu
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Izvor: World Bank, 2012: 215

Na osnovu podataka o kretanju stanovniStva i anketa domacinstava iz
nacionalnih statistika, stru¢njaci SB su kreirali simulaciju kojom se procenjuje potreban
rast produktivnosti kako bi se odrzao trenutni Zivotni standard stanovniStva, uz
konstantnost ostalih faktora koji na isti utiCu. To je prikazano na Grafiku 1. U
konkretnom primeru, najveci rast produktivnosti bi trebalo da ostvari Slovenija, zbog
relativno visokog Zivotnog standarda i negativnih demografskih kretanja. U Ukrajini bi,
sa druge strane, ovaj rast produktivhosti trebalo da bude maniji, usled povoljnijih
demografskih kretanja. Imajuéi u vidu stalnu teznju za rastom BDP po stanovniku, koji
predstavlja osnovni pokazatelj Zivotnog standarda i nivoa ekonomskog razvoja, ocekuje
se da ce pritisak na rast produktivnosti rada jo$ viSe rasti.

Postavlja se pitanje na koji na€in promena produktivnosti utiCe na zaposljavanje.
Prema studiji poslova o uticaju produktivnosti rada na stvaranje radnih mesta, koju je
objavila Medunarodna finansijska korporacija 2012. godine, rast produktivnosti rada ne

mora dovesti do gubitka radnih mesta'®

. Konkretnom studijom su izneti podaci na
osnovu kojih se moze zaklju€iti da veci nivo produktivnosti moze u dugom roku uticati

na stvaranje novih poslova. Ovo bi, prema izveStaju SB o poslovima, pre svega trebalo

0 IFC (2012), IFC Job Study: Impact of labor productivity on job creation, Washington, DC.

87



uzeti u obzir kada su u pitanju proizvodne delatnosti, kod kojih je efekat prelivanja u

smeru stvaranja radnih mesta u srodnim delatnostima izraZeniji nego u sektoru usluga.

Ipak, jasno je da rast kapitalne opremljenosti rada utie na rast produktivnosti, ali
i na smanjenu potrebu za angazovanjem radne snhage u datom slu€aju. U novim
okolnostima, manji broj radnika mozZze da proizvede isti nivo autputa nego u situaciji
nizeg nivoa tehnoloSke opremljenosti. Zbog toga, medunarodne institucije u svojim
aktuelnim izveStajima iznose rezervu kada je u pitanju stav da svaki ekonomski rast
pozitivno utiCe na tokove zaposlenosti. IstiCe se potreba da donosioci odluka u procesu
definisanja razvojnih politika uzmu u obzir potrebu stvaranja novih poslova, pored

potrebe za stalnim rastom produktivnosti.

3.7. Uticaj tehnoloskog razvoja na trziste rada i zaposljavanje

U opStem smislu, tehnolo$ki razvoj na razli€ite nacine utiCe na svetrada, i to

prevashodno kroz:

e (GaSenje starih i stvaranje novih poslova,
e Transformacija poslova i

e Reprodukcija poslova.

DZeremi Rifkin, u svojoj knjizi Kraj rada iz 1995. godine istiCe tvrdnju da
tehnologija u toj meri ima mo¢ supstitucije radne snage, da ¢e drusStvo u jednom
momentu moci da dobije epitet bezradnog. U tom smislu, zna¢ajan broj radnih mesta
nece postojati u danasnjem obliku, pre svega u proizvodnim delatnostima. Tako ¢e se
zajednica suoCiti sa izazovom stvaranja dovoljnog broja svrsishodnih radnih mesta u

usluznim delatnostima.

TehnoloSki progres se smatra vaznim CcCiniocem rasta produktivnosti rada i
dugoro¢nog ekonomskog razvoja. lako pozitivni pomaci u razvoju i upotrebi tehnologije

pozitivno uti€u na obim proizvodnje i produktivhost radnika, uticaj tehnologije na
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zaposlenost mozZe biti razli¢ita, u zavisnosti od elasti¢nosti agregatne ponude rada'™'. U
situaciji neelasticne ponude rada, uvodenje nove tehnologije u proizvodni proces bi
dovelo do rasta realne zarade, rasta proizovdnje i pomeranja krive agregatne ponude,
pri ¢emu bi zaposlenost ostala nepromenjena. Drugaclije posmatrano, ukoliko bi
agregatna ponuda rada bila elasticna, tehnoloSke promene bi dovele do manjeg rasta
realnih zarada, ali i do vecCeg rasta proizvodnje i zaposlenosti. U ovom slu€aju se
agregatna ponuda rada posmatra kao faktor od kojeg zavisi intenzitet uticaja

tehnoloskih promena na rast proizvodnje, realnih zarada i zaposlenosti.

Na makro nivou nije lako oceniti uticaj tehologije na trziSte rada, ali se moze reci
da inovacije i tehnoloSki razvoj menjaju dinamiku, strukturu i uslove zapoSljavanja.
Zaposlenost se smanjuje u poljoprivrednim i proizvodnim delatnostima, a raste u
tercijarnom sektoru privrede. Nove tehnologije utiCu na rast produktivnosti rada i
smanjenje troSkova po jedinici proizvoda, ali preduslov njihove primene jeste
fleksibilnost radne snage i kontinuirano obrazovanje radnika. Kapitalno intenzivnije
privredne delatnosti zahtevaju viSi nivo obrazovanja radnika, imaju veci rast
produktivnosti i sporiji rast zaposlenosti. Sa druge strane, tradicionalne usluzne
delatnosti karakteriSe nizak nivo rasta produktivnosti i zarade, ali primena novih

tehnologija uti¢e na intenzivan rast zaposlenosti, uz pretpostavljenu fleksibilnost zarada.

Razvojem tehnologije raste produktivnost i tehnoloSka opremljenost rada, ali i
sklonost preduzec¢a da supstituiSu rad kapitalom. Zato ¢e za isti obim proizvodnje biti
potrebno manje radnika nego ranije. U tom slu€aju je oCekivano da ¢e radnici koji su
ostali bez posla zbog kapitalnog intenziviranja proizvodnje, radno mesto traziti u
usluznim delatnostima koje odlikuje visok stepen radne intenzivnosti. Migracija radnika
iz proizvodnih u usluzne delatnosti ranije se smatrala reSenjem za gasenje radnih mesta
usled tehnoloSkog razvoja, ali je ipak ograni¢enog dometa. Transformacija ekonomije u
usluznu ekonomiju je ograni¢ena ljudskim potrebama i organizacijom drustva u celini.
Treba istaci Cinjenicu da usluzne delatnosti odlikuje niZi stepen produktivnosti nego Sto

je to slu€aj kod proizvodnje dobara, $to u finalnoj instanci moZe uticati na op$ti nivo

161

. Bazler-Madzar, M. (1997), Tehnoloski progres, trziSte rada i tehnoloska politika, str. 106-113, u
Suvakovi¢, ., Arandarenko, M. (1997), Ekonomska teorija u tranziciji, Beograd: Ekonomski fakultet
Univerziteta u Beogradu.
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produktivnosti u jednoj ekonomiji i Zivotni standard stanovniStva. Generalno
posmatrano, razvoj tehnologije utiCe na gaSenje radnih mesta u proizvodnim
delatnostima i rast zaposlenosti u usluznim delatnostima, pa ima meSovit uticaj na nivo

produktivnosti rada na nivou Citave ekonomije.

Ukoliko se uzmu u obzir trendovi zaposlenosti na medunarodnom nivou,
tehnoloski razvoj se smatra jednim od glavnih uzroka rezistentnog i rastu¢eg nivoa
nezaposlenosti u dugom roku. Sa druge strane, ukoliko se u fokus stave samo
informaciono-komunikacione tehnologije (IKT), izvestaji OECD i EK pokazuju da
konkretne tehnologije imaju dominantan uticaj na rast i zapoSljavanje. Navodi se
podatak da se jedna Cetvrtina ekonomskog rasta EU, izrazenog kroz bruto nacionalni
dohodak i oko 40% rasta u produktivnosti moZe pripisati IKT 2. Informacionim
tehnologijama se prevazilazi granica izmedu formalnog i neformalnog trziSta rada,
odnosno izmedu razli€itih vrsta poslova. Tako se unapreduje inkluzivnost i pravednost
ishoda trziSta rada, ali i trziSna efikasnost, kroz bolje povezivanje ponude i traznje,
posebno u onim segmentima trziSta rada koje karakteriSe izrazena asimetricna
informisanost. '® Osim toga, smatra se da IKT mogu biti osnova unapredenja
konkurentnosti, odnosno stvaranja novih usluga i socijalnih inovacija'®.

TehnoloSki razvoj utiCe na transformaciju radnih mesta i kroz nacin na koji se
obavljaju konkretni poslovi. Od radnika se zahteva segmentiranije i privremenije radno
angazovanje nego Sto je to ranije bio slu€aj. Poslodavci su zato skloniji da angaZzuju
radnike po projektu i preko agencija za privremeno zapoSljavanje. Rad na daljinu je
takode posledica tehnoloSkog razvoja i odnosi se na moguénost angazovanja radnika
koji su prostorno udaljeni, a radne zadatke mogu obavljati koriSCenjem savremenih
informacionih tehnologija. Na taj na€in se mogu efikasno formirati medunarodni
multifunkcionalni timovi sa stru€¢njacima iz razliCitih delova sveta. Radno angaZovanje

na daljinu je pogodan nacin radne aktivacije segmenata stanovniStva koje iz razli€itin

'%2 Finlands National Commission on Sustainable Development (2006), The National Strategy for
Sustainable Development — Towards Sustainable Choices, Helsinki: Prime Minister’s Office Publications,
str. 108

'% The World Bank (2012), World Development Report 2013 — Jobs, Washington, DC: International Bank
for Reconstruction and Development, str. 268

'® Finlands National Commission on Sustainable Development (2006), The National Strategy for
Sustainable Development — Towards Sustainable Choices, Helsinki: Prime Minister’s Office Publications,
str. 108
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razloga nije u mogucnosti da svakodnevno bude na radnom mestu, a to su Zene na
porodiljskom odsustvu, osobe sa odredenim vrstama invaliditeta i sli¢no. TehnoloSka
transformacija rada dovodi i do promena u zahtevima koji se ti€u vrste i nivoa radnih
kompetencija koje poslodavci zahtevaju. Prema analizama organizacije CEDEFOP'®,
dolazi do polarizacije radnih mesta na izrazito rutinske poslove i na poslove koji
zahtevaju visok stepen obrazovanja i specijalizacije. U tom smislu, moze se zakljuciti da
poslovi koji zahtevaju srednji nivo kompetencija nestaju, a da se pravi znacajna
distinkcija izmedu pomenutih, polarizovanih slojeva radnika, kako u smislu zahteva
posla, tako i kontekstu uslova rada.

Na kraju, tehnoloSke promene deluju na reprodukciju poslova u smeru izrazenog
diskontinuiteta. TrZiSte rada u pogledu zahteva poslodavaca postaje nepredvidivo i sa
malo preciznosti se moze reci kako ¢e danasnji poslovi izgledati u buducnosti. To je
jedan od razloga zbog kojeg su konkretnije projekcije trziSta rada uglavnhom ograni¢ene
na period do deset godina. Data predvidanja se takode mogu dovesti u pitanje sa
aspekta njihove ta¢nosti, odnosno sposobnosti stru€njaka da predvide trziSne tokove u
odredenom vremenskom horizontu. Ono oko €ega se stru¢njaci slazu jeste kontinuirana
potreba usaglasavanja ponude i traznje na trZiStu rada, usled dinamicnih trZiSnih
promena i tehnoloSkog progresa. Zbog toga se celoZivotno ucenje i razvijen sistem
struénog obrazovanja smatraju neophodnim elementom druStva koje karakteriSe

stabilan nivo zaposlenosti.

Zbog svega navedenog, u savremenim privrednim uslovima osobenosti trziSta
rada imaju kljuénu ulogu u re$avanju problema nezaposlenosti'® i zadatak institucija
trziSta rada jeste da pored privredno-tehnoloSkog prosperiteta obezbede oCuvanje i rast
zaposlenosti. Rast segmentacije trziSta rada u ovom smislu je neizbezna i to u smeru
rasta broja niskokvalifikovanih i visokoobrazovanih radnika, dok se smanjuje broj

¢inovnickih, administrativih u drugih poslova koji zahtevaju srednji nivo obrazovanja

' CEDEFOP (2012), ‘Future skills supply and demand in Europe, Forecast 2012’, Research paper No.
26, Thessaloniki: European Centre for the Development of Vocational Training.

'% Bazler-Madzar, M. (1997), Tehnolodki progres, trziste rada i tehnoloska politika, str. 106-113, u
Suvakovié, D., Arandarenko, M. (1997), Ekonomska teorija u tranziciji, Beograd: Ekonomski fakultet
Univerziteta u Beogradu.
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zaposlenih . Sa aspekta odrzivog razvoja, tehnolodki progres je znacajan zbog
mogucnosti ubrzanog stvaranja dodatne vrednosti u ekonomiji i unapredenja opsteg
kvaliteta Zivota stanovniStva. Visok nivo tehnoloSkog razvoja se smatra jednim od
bazi¢nih uslova postizanja visokog Zivotnog standarda stanovnika, Sto je osnovni
ekonomski pokazatelj odrZzivog razvoja. Kontinuitet tehnoloSkog razvoja se
podrazumeva u okviru politika odrzivog razvoja, imajuci u vidu pretpostavke ekoloskog,

ekonomskog i socijalnog prosperiteta.

" CEDEFOP (2012), ‘Future skills supply and demand in Europe, Forecast 2012’, research paper No 26,
Thessaloniki: European Centre for the Development of Vocational Training, str. 7
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4. Empirijski trendovi u oblasti trziSta rada i zaposljavanja

4.1. Trziste rada u Evropskoj uniji

Prema Piteru Plugmanu, glavni izazovi trziSta rada u Evropskoj uniji svode se na
potrebu povecanja trziSne fleksibilnosti i stvaranja kompetentne i efektivne radne snage.
|lzazov za evropske zemlje nalazi se u teznji za konstantnim rastom produktivnosti rada,
sa jedne strane, i fokusom na usluzni sektor sa druge strane, imajuc¢i u vidu da
produktivnost u sektoru usluga beleZi znadajno manji rast nego u proizvodniji. ¢
Ekonomisti se uglavnom slazu da trenutan nivo nezaposlenosti u evropskim zemljama

nije samo cikli¢ne, vec i strukturne prirode.

Evropske zemlje teZe visokom standardu stanovniStva, zbog ¢ega donosioci
odluka moraju insistirati na visokim poreskim izdacima i sprovoditi skupe programe
javne potroSnje putem kojih se usmeravaju sredstva, odnosno socijalna pomo¢ za
nezaposlene. Pored visokih budZetskih izdataka za socijalnu pomoé¢, u razmatranje
treba ukljugiti visoke trodkove rada, odnosno nefleksibilnost evropskog trzista rada'®.
Teznja modelu fleksigurnosti bi trebalo da usaglasi zahtev za trziSnom efikasnoScu i
sigurnoS¢u radnika, odnosno da integriSe ameri¢ki model zapoSljavanja i evropski
koncept drzave blagostanja'’®. U analizama Evropske organizacije za saradnju i razvoj
(OECD) i EU moZe se uociti tvrdnja da smanjena geografska mobilnost radne snage
takode utiCe na rast nefleksibilnosti ponude radne snage na trziStu rada. Prema J.
Pelkmansu, iako se ve¢ Rimskim ugovorom reguliSe slobodno kretanje radne snage,

postoji viSe razloga zbog kojih je mobilnost radne snage u okviru zemalja ¢lanica EU

'® Finlands National Commission on Sustainable Development (2006), The National Strategy for
Sustainable Development — Towards Sustainable Choices, Helsinki: Prime Minister’s Office Publications,
str. 109

169 Pelagidis, T. (1998). European Unemployment: myths and realities, The Magazine of Economic
Affairs,Vol. 41, No. 4, pp 76-89.

170 Plougmann, P. (2002), Internationalisation and the labour market of the European Union, in Andersen,
J.G., Jensen P. H, eds. (2002), Changing Labour Markets, Welfare Policies and Citizenship, pp.15-39
Bristol:The Policy Press, str 36
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ograniéena """ . |zmedu ostalog, u pitanju su: nepostojanje jedinstvene zakonske
regulative kojima bi se na nadnacionalnom nivou reSila vazna pitanja trZiSta rada kao
8to su minimalne nadnice, razliiti sistemi socijalnog osiguranja, neujednaceno

priznavanje diploma, odvojene imigracione politike i slicno.

Sa druge strane, novi poslovi na trziStu rada zahtevaju znanja i vestine koje
nezaposleni ¢esto ne poseduju. Jaka veza izmedu obrazovanja i zapoSljivosti posebno
se sagledava kod segmenta radne snage sa niZim nivoom obrazovanja, imajuci u vidu
da je relativha konkurencija najveéa za poslove za koje bi se oni mogli takmiciti. Dugo
Cekanje na zaposlenje na trziStu rada povezuje se sa zastarevanjem kompetencija, Sto
doprinosi kvalitativnom mimoilazenju ponude i traznje na trZiStu rada. Imajuci u vidu da
je nezaposlenost u drzavama cClanicama EU dominantno strukturnog karaktera, ovaj
aspekt neiskoriS¢enosti radne snage je veoma vazan, iako je udeo nezaposlenosti

izazvan kvalitativnim neslaganjem ponude i traznje u ukupnoj nezaposlenosti teSko

merljiv.
Tabela 5: Osnovni pokazatelji trzista rada u EU
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Zaposlenost (u milionima)
EU28'" 220,5 223 219,1 217,5 218,1 217,8 217,3
EU15'" 175,2 176,8 173,7 173 173,8 173,2 172,7
Stopa zaposlenosti (u %)
EU28 65,3 65,7 64,5 64,0 64,2 64,1 64,1
EU15 66,9 67,1 65,8 65,4 65,5 65,2 65,1
Stopa nezaposlenosti (u %)
EU28 6,9 7,7 9,5 9,5 10,0 10,8 10,6
EU15 6,9 7,9 9,5 9,5 10,0 10,9 10,8

Izvor: EUROSTAT

' Pelkmans, J. (2006), European Integration — Methods and Economic Analysis, third edition, London:
Prentice Hall, Pearson Education Ltd, str. 183

2 Ey28 predstavlja oznaku za sve drzave ¢lanice EU (zakljuéno sa Hrvatskom).

"™ EU15 podrazumeva sledece drzave Clanice EU: Austriju, Belgiju, Dansku, Finsku, Francusku,
Nemadcku, Gréku, Irsku, Italiju, Luksemburg, Holandiju, Portugal, Spaniju, Svedsku i Veliku Britaniju.
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Na osnovu prethodno prikazane tabele, moze se videti da se na trziStu rada
beleZi pogorSanje prakticno svih pokazatelja, u odnosu na 2007. godinu. Tokovi
zaposlenosti su negativni u opStem smislu, imajuéi u vidu da je u 2013. godini
registrovano preko tri miliona manje zaposlenih lica, nego $to je to bio slu¢aj u 2007.
godini. Tako se moze zakljuCiti da je broj otpustanja i penzionisanja, prevaziSao broj
novozaposlenih. Sa druge strane, u 2013. godini se beleZi stopa zaposlenosti koja je
niza za vise od jednog procentnog poena, u odnosu na prethodno posmatrani
vremenski period. lako se u zemljama EU15 ostvaruje relativno veci pad stope
zaposlenosti, ona ostaje i dalje na viSem nivou nego u zemljama EU28, Sto je logi¢no
imajuéi u vidu relativhu ekonomsku snagu novijin drzava €lanica EU. Kada se posmatra
kretanje stope nezaposlenosti, moZe se takode uvideti pogorSanje pokazatelja u
analiziranom periodu. Nevezano za nacin obuhvata drzava Cclanica EU, stopa

nezaposlenosti koja je zabelezena u 2013. godini iznosi preko 10,5%.

Dug period trajanja ekonomske recesije doprineo je dodatnim poremecajima na
trziStu rada, ukljuCujuci stepen povezivanja ponude i traznje. Poseban pad zaposlenosti
se primecéuje u izvozno orijentisanim industrijama, s obzirom da je ekonomska kriza
doprinela smanjenju obima medunarodne trgovine. Smatra se da je od pocetka
ekonomske krize izgubljeno oko 10 miliona poslova u Evropi. Prognoze ILO su da Ce
2019. godine u Evropi i dalje 25 miliona ljudi biti bez posla'”. Relativno lo$e prognoze
su zasnovane na pretpostavljenom niskom nivou finansiranja. Treba uzeti u obzir
Cinjenicu da u periodu recesije raste dugoroCna nezaposlenost, odnosno postoji
tendencija obeshrabrivanja i izlaska jednog segmenta radnika sa trziSta rada. U tom
smislu, baza za raCunanje stope nezaposlenosti je promenljiva, tako da ona u ovakvim
situacijama Cesto ne predstavlja adekvatnu meru trziSnog kretanja. Drugim rec€ima,
realan rast nezaposlenosti moze biti veci nego §to se na osnovu konkretnog indikatora

moze zakljuciti.

Imaju¢i u vidu privredna kretanja u zemljama EU, sa najvi§im nivoom

nezaposlenosti mladih suogavaju se drzave Juzne Evrope, poput Gréke, Spanije i ltalije.

174

http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/media-centre/press-releases\WCMS_249743/lang--en/index.htm
(avgust 2014)
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Austrija, Belgija, Nemacka, Luksemburg i Malta su jedine drZzave u kojima se beleZi viSi
nivo zaposlenosti nego u 2008. godini, iako se ni u tim privredama ne sagledava

perspektiva za pozitivne tokove zaposlenosti'”.

Pored velikog pritiska koji ova
populacija potencijalno vrSi na sistem socijalne zastite i institucije trziSta rada u
navedenim zemljama, kroz efekat prelivanja, pritisak trpe i drzave EU koje su manje
pogodene ekonomskom krizom, kao $to je Nemacka. U ovakvoj situaciji, jasno je da
raste pritisak na budzet u opStem slucaju, odnosno fondove namenjene za socijalnu
politiku. Drugim recCima, raste vaznost politika usmerenih na zapoSljavanje i stvaranje
novih radnih mesta. Prema Jozu Mencingeru, relativhu stabilnost trZiSta rada su
zadrzale drzave Clanice koje su sacuvale visok nivo proizvodnih kapaciteta (Nemacka i
Poljska), odnosno drzave sa stroZije regulisanim trzistem rada (Austrija)'’®. Stanoviste
navedenog ekonomiste jeste da dominantna usmerenost na usluzne delatnosti i
deregulaciju trziSta nije pozitivno uticala na trziSte rada u recesionom periodu. Zbog
toga bi, prema Mencingeru, trebalo revidirati dominantnu usmerenost evropskih

ekonomskih politika na razvoj usluznih delatnosti.

Ukoliko se posmatraju ranjive grupe na trZiStu rada, uoCava se da je stopa
nezaposlenosti mladih u prvom kvaralu 2013. godine iznosila je 23,5%, §to je viSe nego
dva puta vi§e kada je u pitanju vrednost pokazatelja za populaciju u celini. '”” Jedan od
razloga za nizak nivo zaposlenosti mladih je sektorska kompozicija gasSenja radnih
mesta, §to se takode odnosi na segment radne snage sa niZzim nivoom obrazovanja'’®.
U istom periodu, evidentira se rast participacije i stopa zaposlenosti starijeg

stanovni$tva, dominantno kao posledica institucionalnih reformi usmerenih na

"™ ILO, IIFLS (2012), Eurozone Job Crisis — Trends and Policy Responses, Studies on Growth and
Equity, Geneva, str. 12

' Radoja, Z. (2014), O budu¢nosti EU: “Manje” ili “vise” Evrope, Intervju sa Jozeom Mencingerom na
Zelenoj akademiji na Visu, Casopis Kontrapress, dostupno na:
http://www.kontrapress.com/clanak.php?rub=Dru%C5%A1tvo&url=0-buducnosti-EU-Manije-ili-vise-
Evrope (septembar 2014)

"5 Isto

""" European Commission (2013), Working Together for Europe’s Young People - A Call to Action on
Youth Unemployment, Communication from the Commsission to the European Parliament, The European
Council, The Council, The European Economic and Social Committee and The Committee of the
Regions, Brussels, str. 2

" ECB (2012), Euro Area Labour Markets and the Crisis, Frankfurt am Main: European Central Bank, str
7
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pomeranje starosne granice za odlazak u penziju'®. To je imalo uticaja i na broj
otvorenih radnih pozicija, usled smanjenog efekta zamene odnosno reprodukcije radne
snage.

Prakti€no bi se moglo reci da se sve drzave Clanice EU suoCavaju sa starenjem
populacije. To sa sobom nosi implikacije vezane za odrzivost javnih finansija usled
rastuceg pritiska penzionih i zdravstvenih izdataka. Prema prognozama EUROSTAT,
populacija radnog uzrasta u EU ¢e se smanjiti za 8 miliona do 2025. godine. '®
Posmatrajuci konkretne drzave kao ilustraciju, u Rumuniji se procenjuje da ¢e se do
2020. godine populacija u radnom starosnom dobu (izmedu 15 i 64 godine) smanijiti za
1,7%, u odnosu na 2007. godinu, paralelno sa trendom smanjenja neaktivhe populacije
od 13% usled ekonomskog rasta i oCekivanog povecanja stope zaposlenosti od 5,3% u
posmatranom periodu. Rezultat pomenutih trendova bi¢e deficit radne snage i potreba
priviadenja radnika sa deficitarnim zanimanjima'®'. Takode, prema proceni izvora na
nacionalnom nivou, oCekuje se da ¢e se samo u Nemackoj do 2030. godine, prema

aktuelnim trendovima, broj raspolozivih radnika smaniiti za 6,3 miliona'®.

|z podataka EUROSTAT vidi se da Ce se evropsko trziSte rada suociti sa
potencijalnim manjkom radne snage od 35 miliona radnika, odnosno 15% ukupne radne
snage do 2050. godine'®. Pomenuti trend demografskih promena, osim na suficit radne
snhage, utiCe i na odrzivost javnih finansija, zbog pritiska izdataka za socijalnu i penzionu
politiku, Sto predstavija jedan od najvecCih izazova stabilnosti veCine zapadnih

ekonomija.

" Isto

180 http://www.neujobs.eu/publications/policy-briefs/women-european-labour-market (septembar 2014)

'®" Government of Romania (2008), National Sustainable Development Strategy Romania 2013-2020-
2030, Ministry of Environment and Sustainable Development, Bucharest, str. 72

182 National Sustainable development Strategy of Germany, Progress Report 2012, Berlin, str. 17

'8 Noteboom, B. (2013), Making Labour Markets More Inclusive, OECD Forum 2013, dostupno na:
http://www.oecd.org/employment/making-labour-markets-inclusive.htm (septembar 2014)
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Grafik 2: Prognoze o kretanju ukupne radne snage po zemljama do 2050.godine, u %
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Izvor: World Bank, 2012: 214

Na osnovu aktuelnih kretanja, ukoliko se ovakav demografski trend nastavi i
kategorija radno aktivnog stanovniStva ostane u aktuelnim okvirima, stru¢njaci SB
procenjuju da ¢e se do 2050. godine kontigent raspoloZive radne snage u Bugarskoj
smanijiti za 40%, dok ¢e u Srbiji to biti smanjenje od oko 20%'®*.

Stopa stvaranja novih radnih mesta je veoma niska zbog zatvaranja velikog broja
radnih mesta. Zna€ajan broj muskaraca i Zena izlazi sa trZiSta rada, jer su destimulisani
da traze posao. To smanjuje stepen aktivne radne snage Sto prikriva realan nivo krize
na trziStu rada. Problem je pre svega vidljiv u razvijenim nacionalnim ekonomijama. U
regionu EU, stopa participacije radne snage je opala za gotovo jedan procentni poen i
oCekuje se dalje smanjenje, jer dugoro¢na nezaposlenost i loSi izgledi ekonomskog
oporavka obeshrabruju ljude da se aktivnho ukljuCe na trziSte rada. To sve za posledicu
ima smanjenje racija zaposlenih u odnosu na broj stanovnika, ¢ak i u sluCajevima gde je

stopa nezaposlenosti pocela da opada.

Ipak, zeleni sektor se sagledava kao Sansa za rast investicija i u tom smislu
stvaranje novih radnih mesta'®®. Prema Karlu Jegeru, evropske druZave u postkriznom

periodu mogu revitalizovati svoju ekonomiju tako Sto ¢e se usmeriti na reSavanje

'8 Konkretna simulacija je zasnovana na demografskim kretanjima i ne uklju€uje procese mobilnosti
radne snage, $to bi moglo u zna€ajnoj meri da utiCe na predstavljene podatke.

185 http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/media-centre/press-releases/WCMS_249743/lang--en/index.htm
(avgust 2014)
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problema klimatskih promena. Autor smatra da ¢e pomeranje cilja redukcije emisije
ugliendioksida sa 20% na 30% otvoriti put ka vecem rastu i podsticanju

zaposljavanja'®®. Postavlienim ciljevima bi se moglo posti¢i'®’:

e Povecanje stope rasta u ekonomiji EU do 0,6% na godiSnjem nivou,
e Stvaranje dodatnih 6 miliona radnih mesta Sirom Evrope,
e Rastinvesticija sa 18% na 22% BDP-a i

e Ukupan rast BDPa od 6% kako u tradicionalnim, tako i u novim ¢lanicama EU.

4.1.1. Strategija Evropa 2020

TrziSte rada u EU regulisano je dominantno nacionalnim propisima. Odredene
oblasti, kao Sto su slobodno kretanje radne snage, odnosno bezbednost i zdravlje na

188 \/rednosti indikatora trzi$ta rada mogu

radu, nose elemente nadnacionalne regulacije
znacajno varirati od drzave do drzave, pa je u odredenom smislu razli€it pristup ovakvoj
trziSnoj regulaciji opravdan. lpak, evropski dokumenti novijeg datuma, kao Sto je
strategija Evropa 2020'®, sadrze u sebi elemente nadnacionalne politike zapo$ljavanja,
pa se u tom kontekstu mogu sagledati zajedni¢ke smernice i osobenosti politika u ovom
smislu. Dokumentom strategije je aktuelizovana agenda za nove vestine i poslove, $to
bi trebalo da bude operacionalizovano kroz sedam, unapred definisanih, klju¢nih

inicijativa. One koje se konkretno odnose na trziSte rada i zapoS$ljavanje su:

1. Mladi u pokretu, koja za cilj ima olakSani ulazak mladih na trziSte rada i
unapredenje obrazovnog sistema;
2. Agenda za nove veStine i nova radna mesta predstavlja inicijativu usmerenu

na modernizaciju trziSta rada, odnosno celozivotni razvoj ljudskih vestina, u

186 Jaeger, C. ed. (2011), A New Growth Path for Europe — Generating Prosperity and Jobs in the Low-
Carbon Economy, Postdam: European Climate Forum, str. 4

"7 Isto, str. 4-5

'8 pelkmans, J. (2006), European Integration — Methods and Economic Analysis, third edition, London:

Prentice Hall, Pearson Education Ltd.
'8 Posebno poglavlje posveceno je analizi konkretnog dokumenta
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cilju rasta radne baze druStva, odnosno unapredenje mobilnosti i bolju
uskladenost ponude i traznje na konkretnom trziStu faktora proizvodnje;

3. Evropska platforma za borbu protiv siromaS$tva, usmerena na socijalnu i
teritorijalnu koheziju, odnosno posebno ranjive segmente stanovnistva, kako

bi se unapredila njihova drustvena ukljuCenost i ekonomski polozaj.

Svaka inicijativa je u tekstu strategije operacionalizovana kroz konkretne
smernice i preporuke koje se odnose na uskladivanje legislative i javnih politika drzava
Clanica EU. Konkretni fondovi su namenjeni realizaciji predvidenih inicijativa. Prve dve

inicijatve su direktno povezane sa programom Erasmus+ '

, kojim se podstice
mobilnost mladih i njihovo zapoSljavanje, zatim celoZivotno ucenje stanovnistva i
unapredenje obrazovnog sistema. Takode, programi finansiranja koji se direktno
povezuju sa dokumentom Evropa 2020 su Evropski socijalni fond'®', COSME "%,
Kohezioni fond EU ', program finansiranja Horizon 2020 '®* i drugi. Svaka od
navedenih inicijativa i programa finansiranja ima potencijalni uticaj na trziSte rada. Na
primer, oCekivanja donosilaca odluka na nivou EU jesu da se programom Horizon 2020

obezbedi dodatni rast od 1% i gotovo milion novih poslova godignje do 2030. godine'®®.

Kada se govori o cilievima dokumenta u opS$tem smislu, teZnja je da se
modernizuje trZite rada kroz unapredenje mobilnosti radne snage i razvoj novih vestina
u cilju povecCanja participacije radnika i produktivnosti rada, odnosno kroz bolje
povezivanje ponude i traznje na konkretnom trziStu faktora proizvodnje. Ukoliko se
sektorski sagleda Zeljena struktura zaposlenosti, Sansa daljeg ekonomskog razvoja,
investiranja, pa posledicno i stvaranja novih radnih mesta vidi se prevashodno u

usluznim delatnostima, zatim u oblasti zaStite Zivotne sredine, energetske efikasnosti i

0y pitanju je program finansiranja koji se vezuje za period od 2014. do 2020.godine.

191 Engl. European Social Fund, koji je imao kontinuitet postojanja i pre usvajanja strategije Evropa 2020.
2 COSME je program finansiranja koji se odnosi na razliCite aspekte podrS8ke malim i srednjim
preduzec¢ima i direktno se poziva na inicijative iz dokumenta Evropa 2020, a vremenski ograni¢en do
2020. godine. Predviden buzet je oko 2,5 milijarde evra u datom periodu.

1% Kohezioni fond (Cohesion Fund) ima namenu razvojnog ujedna¢avanja regiona u drzavama ¢lanicama
EU. Pored sredstava koja se izdvajaju za ZajedniCku poljoprivrednu politiku (CAP — Common Agricultural
Policy), Kohezioni fond ima najveci budZet od svih programa EU.

' Horizon 2020 predstavlja program EU namenjen nauéno-tehnolodkom razvoju. Planirano je da se kroz
ovaj program do 2020. godine finansiraju projekti u oblasti fundamentalnih i primenjenih naucnih
istrazivanja, odnosno industrijskih inovacija. Budzet datog programa iznosi vise od 80 milijardi evra.
®http://ec.europa.eu (septembar 2015.)
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energetske sigurnosti. U opStem smislu, cilj strategije Evropa 2020 jeste jacanje trziSne
konkurentnosti EU, stvaranje novih poslovnih prilika, podsticanje inovacija i stvaranje
zelene i odrzive zaposlenosti'®. Osim pomenutih, relativno op$tih mesta, ne postoji
direktno sektorski definisana opredeljenost kada su u pitanju izvori novih radnih mesta,
ve¢ se to prepusta pojedinaCnim drzavama Cclanicama. Drugim recCima, evropski
donosioci odluka se zvani¢no opredeljuju za razvoj usluznih delatnosti, a kroz isticanje
idustrijske politike, inovacija i orijentaciji ka resursnoj efikasnosti nastoji se obezbediti
institucionalna mreza podrSke subjektima u oblasti proizvodnih i inovacionih delatnosti.
U tom smislu bi trebalo posmatrati i predvidene izvore novih radnih mesta u konkretnom

vremenskom okviru.

Prema stru¢njacima fondacije Friedrich Ebert Stiftung, samo potpuno novi pristup
evropskoj koordinaciji ekonomskih politika i politika zaposljavanja moze uciniti strategiju
Evropa 2020 uspe$nom i korisnom za gradane drzava ¢&lanica EU'®’. Model postizanja
apsolutne konkurentnosti bi trebalo staviti iza problema nastalih usled medunarodne
ekonomske i finansijske krize, demografskih kretanja, klimatskih promena i rastuceg
drusStvenog raslojavanja. U tom smislu, interna konsolidacija trZista, obezbedivanje
kvalitetnih radnih mesta i postizanje odrzivog prosperiteta trebalo bi da budu kljuéne
polazne tacke evrpskih razvojnih politika.

4.2. Trziste rada u Srbiji

Generalno posmatrano, trziSte rada u Srbiji odlikuje visoka stopa nezaposlenosti,
relativno nizak nivo aktivnosti radne snage, veliki udeo dugorotne nezaposlenosti u
ukupnoj nezaposlenosti i izraZzena segmentiranost trziSta rada. U isto vreme, drzava se
suoCava sa izrazenim starenjem stanovnistva, velikim stepenom zaposlenosti u sivoj
ekonomiji i veoma nepovoljnim poloZajem mladih, ali i drugih ranjivih grupa na trzistu

rada. Na oblast zapoSljavanja, pored posledica tranzicije, dominantno su uticali

'% Government of Ireland, Ministry of the Environment, Community and Local Government (2012), Our
Sustainable Future - A Framework for Sustainable Development for Ireland, Dublin, str. 35

" The Berlin Study Group Europe (2010), Paving the Way for a Sustainable European Prosperity
Strategy, Internationale Politikanalyse, Berlin: Friedrich Ebert Schtiftung, str.4
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negativni unutrasnji trendovi, kao $to je opSta neuskladenost ponude i traznje, ali i

svetska ekonomska kriza.

VracajuCi se u neposrednu proSlost, tranzicioni period u protekle dve decenije
uzrokovao je gaSenje velikog broja radnih mesta u Srbiji. Stvaranje novih radnih mesta
u privatnom sektoru nije bio dovoljno veliko da se supstituiSe gubitak posla u drzavnom i
drustvenom sektoru. Kao posledica navedenog, stvoren je segment dugorocno
nezaposlenog i teSko zaposljivog stanovniStva koji relativno lako moze preci u neaktivho
stanovnistvo, 8to u oba sluCaja vrSi pritisak na rashodnu stranu javnih finansija,
odnosno povecava izdatke za socijalnu politiku. Sli¢no, ekonomska kriza je uticala na
rast u¢eS¢a dugorotno nezaposlenih u ukupnom broju nezaposlenih, zatim na rast
nezaposlenosti usled otpustanja, otezano stvaranje novih radnih mesta, dodatni jaz
izmedu zaposlenih u javnom i privathom sektoru, rast zaposlenosti u neformalnom

sektoru i sliéno.

U skladu sa karakteristikama trZiSta rada i istrazivanjima u oblasti siromas$tva i
Zivotnog standarda, Gorana Krsti¢ je u ranjive grupe na trziStu rada Srbije ukljucila
sledeée kategorije stanovni$tva radnog uzrasta: mlade'®, Rome, izbeglice, interno
raseljena lica, osobe sa invaliditetom, ruralno stanovnistvo, ruralno stanovnistvo u
Jugoisto€noj Srbiji, ruralno stanovnistvo koje ne poseduje zemlju, neobrazovane osobe,
Zene i starije stanovnistvo (50-64 godine)'®. U kontekstu oteZanog uklju¢ivanja na
trziSte rada posebno se analizira polozaj mladih. Usled nepovoljne ekonomske situacije,
oni otezano stupaju na trziste rada, dugo traZze posao i Cesto prihvataju privremene i

manje pla¢ene poslove.

Na osnovu uvida u empirijske podatke koji se odnose na kretanje broja
zaposlenih u Srbiji (Tabela 7), moZe se uociti opadajuci trend, $to se odnosi na obe
rodne kategorije. Konkretan trend je posledica razliitih faktora, sto ukljuCuje starenje
stanovniStva, smanjen broj radnih mesta, prelazak stanovniStva u neaktivnost usled

dugoro€ne nezaposlenosti i slicno. Takode, nestabilan trend kretanja nivoa ekonomske

'% U ovom smislu, mladima se smatraju lica izmedu 15 i 24 godine starosti.

9 Krsti¢, G. (grupa autora), (2010), Polozaj ranjivinh grupa na trziStu rada Srbije, Beograd: FREN, str. 37
102



aktivnosti na nacionalnom nivou, ograniCen potencijal domaceg i stranog investiranja,

uCestala pojava visokog budzetskog deficita i drugo,

ishode na trziStu rada.

Tabela 6: Broj zaposlenih u hiljadama (Srbija, godiSnji prosek)

imali su efekat na konkretne

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Zene 874 838 805 801 797 792
Ukupno 1.999 1.889 1.796 1.746 1.727 1.715

Izvor: Republi€ki zavod za statistiku

Na bazi datih podataka moze se uoditi da stopa nezaposlenosti, u periodu od
2008. godine belezi konstantni rast. Imajuci u vidu smanjenje broja zaposlenih i nacin
raCunanja stope nezaposlenosti, trend je loSiji nego Sto se na osnovu konkretnog
indikatora moze zakljuciti, iako se 2013. belezi odredeno poboljSanje. U isto vreme,
uoCava se pad stope zaposlenosti do 2012. godine i oporavak vrednosti indikatora u
2013,
stru¢njaka da Ce se posle minimuma iz 2010. godine i punog efekta ekonomske krize,

u odnosu na nivo iz 2010. godine. Imaju¢i u vidu prethodna ocekivanja

trziSte rada stabilno oporavljati u kasnijem periodu, ocigledno je da se prognoze nisu
realizovale. Najzad, odredeni oporavak pokazatelja se moze uociti u 2014. godini, ali je i

dalje na nizem nivou nego u po¢etnom periodu.

Tabela 7: Osnovni pokazatelji trziSta rada u Republici Srbiji, lica radnog uzrasta (15-64)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stopa
. 14 4 16,9 20,0 23,6 24,6 23,0 19,4
nezaposlenosti
Stopa
. 53,7 50,4 47,2 454 453 47,5 494
zaposlenosti
Stopa
62,7 60,6 59,0 59,4 60,1 61,6 61,8
aktivnosti

Izvor: Republi€ki zavod za statistiku

TrziSte rada Srbije se suoCava sa dugorocnim padom aktivnosti i zaposlenosti.

MoZe se uoCiti da je doSlo do veleg pada broja aktivnih nego stope aktivnosti
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stanovni$tva, Sto je posledica negativnhog prirodnog prirastaja stanovnistva, odnosno
starenja stanovniStva i pada broja stanovnika radnog uzrasta u odnosu na ukupno
stanovniStvo. Aktivnost je posebno smanjena kod Zena, mladih (15-24 godine), kao i
starije populacije (55-64 godine)?®. Kada se u obzir uzme stopa neaktivnosti, najve¢a je
u slu¢aju mladih lica. Sledi niska stopa aktivnosti Zena, Roma, lica sa invaliditetom,
niskokvalifikovanih osoba i slicno. Osobe koje su u ovom smislu ranjive po viSe osnova
nalaze se u relativno loSijem poloZaju na trZistu rada i njihov stepen zaposljivosti je nizi.
Takode, evidentna je pojava nepovoljnijeg stepena zaposljivosti lica u ruralnim, nego u

urbanim oblastima, kao i neravnomerna disperzija zaposlenosti prema regionima.

U kontekstu evropskih integracija, imaju¢i u vidu da aktuelnu usmerenost
donosilaca odluka na usaglaSavanje reguativa i praksi Srbije sa drugim evropskim
drzavama, nije pogreSno posmatrati trziSte rada Srbije kao buduci deo evropskog trzista
rada. Uzimajuéi u obzir da je trZiSte rada Srbije manje razvijeno, ali po svojoj strukturi

sli¢no trzistima rada drugih evropskih zemalja®"

, jasna je logika poredenja sa drzavama
Clanicama EU, odnosno relevantnim politikama trziSta rada i analize primera najbolje
prakse. Pre svega bi se trebalo usmeriti na drzave €lanice EU koje su slicne Srbiji kada
je u pitanju nivo razvoja i struktura trzista rada. Svako poredenje i uskladivanje bi moglo
dalje doprineti konvergenciji ka evropskoj praksi i zakonodavstvu u analiziranoj oblasti.
U odnosu na drzave Clanice EU, smatra se da je sektorska zaposlenost u Srbiji
nepovoljna u smislu relativho velikog broja zaposlenih u poljoprivrednim delatnostima,

ukoliko se vrsi poredenje sa drzavama odgovarajuceg nivoa ekonomske aktivnosti.

4.2.1. Dugorocne projekcije kretanja na trzistu rada Srbije

Na osnovu makroekonomskih predvidanja privrednog rasta u okviru studije
Postkrizna strategija razvoja Srbije i procenama sektorskih elasti¢nosti zaposlenosti

imajuéi u vidu dinamiku razvoja zemalja Centralno-isto¢ne Evrope u odgovarajucoj fazi

2% Arandarenko, M. (2011), TrZidte rada u Srbiji — Trendovi, institucije, politike, Beograd: Centar za
izdavacku delatnost Ekonomskog fakulteta u Beogradu, str. 22
2 Isto, str. 207
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tranzicije, Mihail Arandarenko i Vukan Vuji¢ su razvili projekciju osnovnih kontigenata
trzidta rada u periodu od 2010. do 2020. godine®?. U skladu sa pomenutom studijom,
pretpostavke datih projekcija su zavrSetak procesa tranzicionog restrukturiranja trzista

rada i oslanjanje na realne izvore rasta®®.

Tabela 8: Projektovani osnovni indikatori trZidta rada stanovniStva radnog starosnog doba (15-
64), u hilladama

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Ukupno 4.969 | 4.930 | 4.881 | 4.828 | 4.774 | 4.725 | 4.680 | 4.636 | 4.594

Aktivni 2.973 (2990 | 3.009 | 3.030 | 3.050 | 3.074 | 3.100 | 3.131 | 3.162

Zaposleni 2.459 | 2494 | 2.539 | 2.582 | 2.625 | 2.670 | 2.716 | 2.768 | 2.819

Nezaposleni 514 | 493 | 470 | 448 | 426 | 404 | 384 | 363 | 343

Stopa 59,83 | 60,64 61,66 | 62,76 | 63,89 | 65,05 | 66,23 | 67,53 | 68,83
participacije®™

Stopa 49,49 | 50,64 | 52,02 | 53,49 | 54,98 | 56,50 | 58,03 | 59,70 | 61,36
zaposlenosti

Stopa 17,28 | 16,49 | 15,63 | 14,77 | 13,95 | 13,15 | 12,38 | 11,59 | 10,84

nezaposlenosti

lzvor: Arandarenko, 2011: 63

Ukoliko bi se ostvario konzervativni scenario, $to podrazumeva usporeno
sprovodenje reformi i nizak nivo stranih investicija, odnosno projektovan rast BDP od
3% godisSnje, broj zaposlenih bi 2020. godine dostigao nivo od svega 2.800.000,
odnosno stopa participacije, zaposlenosti i stopa nezaposlenosti bi se od projektovanih

razlikovale za dva do tri procentna poena.

Sa druge strane, ako se projektovani indikatori uporede sa ostvarenim, mogu se
uvideti odredena odstupanja za 2012, 2013. i 2014. godinu, uz pretpostavku da je mala

verovatno¢a da ¢e se generalna oCekivanja ostvariti. Bez ulazenja u ocene realnosti

202 J ovom radu su dati podaci za period od 2012. do 2020.godine.

83 Arandarenko, M. (2011), Trzite rada u Srbiji — Trendovi, institucije, politike, Beograd: Centar za
izdavacku delatnost Ekonomskog fakulteta u Beogradu, str. 58
204 Stopa participacije, stopa zaposlenosti i nezaposlenosti izrazene su u procentima.
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pretpostavki na kojima su prognoze zasnovane, jasno je da je date podatke potrebno
kako bi se unapredila osnova za donosSenje makroekonomskih odluka. Ipak, imajuéi u
vidu da su konkretne projekcije preuzete iz Postkriznog modela razvoja i ekonomskog
rasta I projekcije kretanja na trziStu rada Srbijje do 2020. godine, osnova izrade
razvojnih strategija koje su kasnije usvajane (ukljucujuéi Nacionalnu strategiju
zaposljavanja za periodu 2011-2020. godine), postoje argumenti za prikaz datih

projekcija.

Tabela 11: Bazna i projektovana sektorska struktura zaposlenosti u Srbiji 2010. i 2020. godine

Razlika
] 2020. godina
Privredne delatnosti 2010. godina (procentni
(projekcija) ]
poeni)
1 Poljoprivredne 24.4% 21,6% -2,8
delatnosti
2 Industrija 24,2% 26,4% 2,2
3 Usluzne delatnosti 51,4% 52% 0,6
Ukupno 100% 100% -

lzvor: Arandarenko, 2011:63

U skladu sa projekcijama, struktura zaposlenosti bi trebalo da se kre¢e u smeru
blagog rasta broja zaposlenih u usluznim delatnostima i neSto veceg rasta zaposlenosti
u industrijskoj proizvodnji. Imajuci u vidu da se konkretnim projekcijama ocekivao rast
zaposlenosti, stagnacijom broja zaposlenosti u poljoprivrednim delatnostima bi se
smanijio udeo zaposlenih u ovom sektoru u odnosu na relevantnu agregatnu veli€inu u
nacionalnim okvirima. Time bi se srpsko trziSte rada u odredenoj meri pribliZilo trZistu
rada EU, dominantno baziranom na uslugama i industrijskoj proizvodnji, iako Dbi
struktura i dalje obuhvatala vec¢i udeo zaposlenih u poljoprivredi od evropskog proseka.
Ovde se moze zakljuCiti da se projekcijama oCekuje zapoSljavanje u usluznim i

preradivackim delatnostima, $to moze biti od znacaja za dalju analizu.
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4.2.2. Nacionalna strategija zaposljavanja za period 2011 - 2020. godine

Pozivajuéi se na trenutnu situaciju na trzistu rada, strategiju Evropa 2020 i druge
relevantne evropske dokumente, Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja 2011-
2020. godine, odnosno projekcije kretanja na trziStu rada Srbije u datom vremenskom
okviru, 2011. godine je usvojena Nacionalna strategija zapoS$ljavanja za period 2011-
2020. godine. Za tekst strategije je posebno karakteristicno dosledno uklju€ivanje
smernica strategije Evropa 2020 koje se direktno ili indirektno odnose na trziste rada i

zaposljavanje.

U analizi trenutnog stanja na trZiStu rada, poseban osvrt je stavljen na efekte
ekonomske krize na opSte stanje na trziStu rada i tokove zaposlenosti. Efekti
ekonomske krize su prepoznati na sledeéi nacin: veoma visok elasticitet zaposlenosti u
odnosu na pad pokazatelja privredne aktivnosti, rast segmenta dugoro¢no
nezaposlenog stanovniStva, odnosno segmenta radno neaktivhog stanovniStva
(nezaposljivi i obeshrabreni) i pogorSanje trziSnog poloZaja pojedinih segmenata
stanovniStva, Sto se pre svega odnosi na mlade i lica koja Zive u ruralnim podrucjima.
Zaposlenost u proizvodnim delatnostima je u vecoj meri pogodena nego zaposlenosti u

sektoru usluga.

StrateSka opredeljenost ka ranjivim grupama na trzidtu rada, posebno je izrazena
za Zene, imaju¢i u vidu identifikovanu ranjivost po viSe kriterijuma za ovaj deo
populacije. Data argumentacija je zasnovana na Cinjenici da su Zene, iako u proseku
viSeg obrazovnog nivoa, ¢eS¢e pogodene nezaposlenoS¢u u odnosu na muskarce.
Polazna osnova za razvoj cilieva i plana aktivhosti sagledana je kroz izazove za

formulisanje i sprovodenje politika trziSta rada koji su predstavljeni na sledeci nacin:

1. Demografski izazov, radne migracije i regionalne razlike, Sto se ogleda kroz
intenzivan depopulacioni trend, uz navodenje podatka da se do 2020. godine
oCekuje smanjenje stanovnidtva radnog uzrasta od gotovo 8% iskljucivo pod

uticajem starenja stanovnistva.
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2. Obrazovni izazov, a sagledava se kroz, sa jedne strane, nizak nivo obrazovanja
stanovnistva, odnosno kvalitativhu neuskladenost trazenih obrazovnih profila, sa
druge strane.

3. Institucionalni izazov se posmatra kroz sprovodenje aktuelnih zakona u oblasti
rada, reformu institucija trziSta rada, odnosno S$iri obuhvat politike zapoS$ljavanja
kao elementa opSte ekonomske politike.

4. Dualnost i izazovi na trzistu rada se odnosi se na izrazenu i viSedimenzionalnu
segmentiranost trziSta rada, $to podrazumeva razli€itost radnog statusa i radnih
uslova, a u krajnjoj meri, sloj poviascenih i obespravijenih. Takode, ovde se
podrazumeva potreba suoCavanja sa zabelezenom visokom elasticnosScu
zaposlenosti, odnosno teznji da se ranjivost odredenih segmenata radnika smaniji

kroz redukovanje dualnosti na trziStu rada.

U skladu sa navedenim izazovima, data je lista strateSkih pravaca i prioriteta
Strategije:

1. Podsticanje zapoSljavanja u manje razvijenim regionima i razvoj
regionalne i lokalne politike zapoSljavanja,

2. Unapredenje ljudskog kapitala i vece socijalno ukljucivanje,

3. Unapredenje institucija i razvoj trzista rada i

4. Redukovanje dualnosti na trziStu rada.

Rukovodec¢i se principom fleksigurnosti, konceptom dostojanstvenog posla i
fokusom na mere aktivnih politika trZiSta rada, donosioci odluka u znacajnoj meri
preslikavaju model slicnih strategija razvijenih evropskih zemalja. Drugim rec€ima,
dosledno sprovodenje principa i mera predvidenih Strategijom zaposljavanja za period
2011-2020. godine zahtevalo bi fondove za podrS8ku sprovodenju konkretne
ekonomsko-socijalne politike na nivou ekonomski naprednih drzava blagostanja.

Strukturno posmatrano, pri definisanju strategije, donosioci odluka su se
rukovodili smernicama dokumenta Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja

Republike Srbije, to podrazumeva ,podrSku proinvesticiono i izvozno orijentisanim
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granama industrije , I ujedno predstavlja jedino sektorsko usmerenje u tekstu

Strategije.

Tabela 9: Ciljane stope zaposlenosti za uzrast 15-64 i 20-64, poredenje EU i Republike Srbije

EU RS Razlika
Ciljevi

2010 2020 2010 2020 2010 2020

Stopa
zaposlenosti 66 73 48 61 -18 -12
(15-64)

Stopa
zaposlenosti 68 75 52 66 -16 -9
(20-64)

Izvor: Nacionalna strategija zapoSljavanja za period 2011-2020. godine, 2011:9

Na osnovu prethodno prikazane tabele, krajnja teZnja donosilaca odluka jeste da
se smanji jaz izmedu osnovnih indikatora trziSta rada u EU i Srbiji do 2020. godine, §to

bi trebalo da bude generalno usmerenje politike zapoS$ljavanja u posmatranom periodu.

4.3. Privredne delatnosti sa najveé¢im potencijalom za zaposljavanje

Prema analizi organizacije CEDEFOP iz 2012. godine®*, koja se odnosi za
predvidanje broja novih poslova do 2020. godine, objavljen je podatak da ¢e do 2020.
godine u EU biti oglaseno 83 miliona radnih mesta, od kojih ¢e se 75 miliona odnositi na
prostu reprodukciju radne snage, dok se oCekuje stvaranje oko 8 miliona novih radnih
mesta u datom periodu. Novi poslovi ¢e dominantno biti vezani za usluzne delatnosti.
Drugim re€ima, oCekuje se dugorocni trend dalje preorijentacije privrede sa primarnog i

sekundarnog sektora na tercijarni?’. Tako ¢e tradicionalne proizvodne grane beleZiti

2% \lada Republike Srbije (2011), Nacionalna strategija zaposljavanja za period 2011-2020. godine,
Sluzbeni glasnik RS, br. 55/05, 71/05 - ispravka, 101/07, 65/08 i 16/11, str. 9

26 CEDEFOP (2012), ‘Future skills supply and demand in Europe, Forecast 2012’, research paper No 26,
Thessaloniki: European Centre for the Development of Vocational Training, str. 7

7 Eichorst, W. (group of authors), (2013), Combining the Entry of Young People in the Labour Market
with the Retention of Old Workers, IZA Research Report No. 53, Brussels: European Parliament, str. 71
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negativne tokove zaposlenosti, iako se i tu oCekuje odredeni broj otvorenih radnih
pozicija, zbog potreba zamene penzionisanih radnika. Prema predvidanjima
CEDEFOP, najviSse radnih mesta se oCekuje u sektoru turizma, zdravstvene zastite i

informacionih tehnologija.

U izve$taju EK vezanom za ogladene radne pozicije?®, kao delatnosti sa
potencijalom rasta u kontekstu zaposlenosti sagledavaju se zdravstvene i socijalne
usluge, obrazovanje i poslovne usluge. Najzad, imajuéi u vidu dugoroCne trendove,
strunjaci IZA instituta su kao delatnosti sa najvecim potencijalom za stvaranje novih

radnih mesta predvideli slede¢e®®:

¢ informaciono komunikacione tehnologije (/KT sektor),
e delatnosti koja se vezuju za usluge u oblasti zastite Zivotne sredine (zeleni
sektor) i

e delatnost zdravstvenih i licnih usluga (beli sektor).

Kada se informaciono komunikacione tehnologije uzmu u obzir, novi poslovi se
dominantno o€ekuju u oblasti usluga. lako sektor informacionih tehnologija u evropskim
drzavama ostvaruje skromniji rast od ocekivanog, pre svega zbog nedostatka novih
firmi i inovacione delatnosti u datoj sferi?'’, prognoze EK i CEDEFOP kao zaklju&ak
izvode da Ce potreba za stru¢njacima u pomenutoj oblasti rasti. Smatra se da bi oko
milion radnih mesta vezanih za digitalne poslove na nivou EU moglo biti nepopunjeno
do 2015. godine. Takode, dodatnih 1,2 miliona novih radnih mesta bi moglo Dbiti
stvoreno kroz izgradnju digitalne infrastrukture, $to bi sve zajedno u dugom roku moglo

dovesti do 3,8 miliona novih poslova®'"

Prema definiciji OECD, u zeleni sektor se ubrajaju poslovi kojima se doprinosi
zastiti zivotne sredine, umanjuju Stetni uticaji ljudi na ekosisteme ili pak oni vezani za

suoCavanje sa uslovima klimatskih promena. Podaci Evropskog saveta za obnovljive

208 European Commission (2012), European Vacancy and Recruitment Report, str. 94

% Eichorst, W. (group of authors), (2013), Combining the Entry of Young People in the Labour Market
with the Retention of Old Workers, IZA Research Report No. 53, Brussels: European Parliament, str. 72
210 European Commission (2012), European Vacancy and Recruitment Report, str. 9

21 European Commission (2013), The Compact for Growth and Jobs: one year on, Report to the
European Council, Brussels, str. 3
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izvore energije®'? pokazuju da bi postizanje cilia od 20% udela obnovljivih izvora u
ukupnim izvorima energije do 2020. godine, moglo dovesti do otvaranja preko dva
miliona novih radnih mesta?'®. Druge studije pokazuju da bi zaposlenost bazirana na
pomenutim poslovima potencijalno mogla dosti¢i 2% ukupne zaposlenosti, Sto prema
struCnjacima IZA instituta, treba uzeti sa rezervom, zbog efekta zamene, odnosno
prekvalifikacije postojecih radnika kako bi mogli da obavljaju posao koji je u skladu sa

ekoloskim trendovima.

Sektor personalnih usluga takode, prema predvidanjima stru¢njaka IZA instituta,
ima znacajan potencijal za zapo$ljavanje do 2020. godine. U ovom sluc€aju se potencijal
za zapoSljavanje posebno vezuje za grupe koje inaCe odlikuje nizak stepen
zaposljivosti, kao Sto su Zene, starija lica, imigranti i osobe sa nizim nivoom
obrazovanja. Prema istrazivanju CEDEFOP iz 2012. godine predvida se da ce
personalne i zdravstvene usluge (beli sektor), predstavljati jednu od pet najbrze rastucih
oblasti zanimanja do 2020. godine. Izvestajem EK o oglasenim radnim mestima iz 2012.
godine predvideni rast zaposlenosti u ovoj oblast je umeren, imajuéi u vidu ve¢ visok
nivo zaposlenosti na pomenutim poslovima i obim zapoSljavanja u prethodnom
CetvorogodiSnjem periodu. Treba imati u vidu prognoze CEDEFOP da ¢e se radna
mesta dominantno otvarati, sa jedne strane, za lica sa visokim nivoom vesStina i
kvalifikacija, a sa druge strane, u pitanju ¢e biti poslovi koji zahtevaju niskokvalifikovanu
radnu snagu. OcCekuje se pad zaposlenosti za zanimanja sluZzbenic¢kog tipa. Najzad,
oCekuje se rast traznje za konkretnim tehni¢kim vestinama, pre svega kada se govori 0

informacionim tehnologijama i inZenjerskim kompetencijama.

Prema izvestaju EK pod nazivom EU Skills Panorama iz 2014. godine, delatnosti
u kojima se oCekuje najveci potencijal zapoS$ljavanja u periodu izmedu 2013. i 2025.
godine jesu prevashodno usluzne i formulisane su kao: profesionalne usluge, poslovne
usluge i raunarstvo®™. U pomenutom periodu, predvida se otvaranje 19,4 miliona

radnih mesta na kojima ¢e se zahtevati visok nivo kvalifikacija, dok se u istom periodu

22 Engl. European Renewable Energy Council

23 Eichorst, W. (group of authors), (2013), Combining the Entry of Young People in the Labour Market
with the Retention of Old Workers, IZA Research Report No. 53, Brussels: European Parliament, str. 73
24 European Commission (2014), EU Skills Panorama 2014, Analytical Highlight focus on European Job
Growth Creators, Brussels, str. 1
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predvida smanjenje broja poslova na kojima se zahteva sredniji i nizak nivo kvalifikacija.

Citirajuéi ovaj izvor, do 2025. godine oCekuje se 7,6 miliona novih radnih mesta.

|zveStajem SB o poslovima iz 2012. godine, istiCe se priroda problema kreiranja
novih radnih mesta sa kojima se donosioci odluka suoCavaju. Konkretni izazovi se
odnose na demografsko-geografske karakteristike, prirodne resurse, institucije i nivo
ekonomskog razvoja konkretne drzave. Ono $to je svima zajedniCko jeste potreba za
prevazilazenjem institucionalnih barijera i trziSnih nesavrSenosti, kako bi se privatnom
sektoru omogucio nesmetan razvoj i stvaranje novih radnih mesta kojima ¢e se podstaci
privredni rast. Smatra se da ¢e se na ovaj na€in omoguditi stvaranje radnih mesta koja
odlukuje visoka produktivnost. Tako ¢e se unaprediti socijalna kohezija, ravnopravnost

na trzi$tu rada i postiéi bolji Zivotni standard stanovnistva?'®,

5. Zaposljavanje kao tema odrzivog razvoja

Sa ekonomskog aspekta, odrzivi razvoj se operacionalizuje kroz razvoj
ekonomije zasnovane na znanju, primenu savremenih tehnologija kojima se stvara rast
produktivhosti rada, a time posledi€no i visok zivotni standard stanovniStva. Iz
perspektive trZiSta rada, ovde se moze govoriti 0 postizanju visoke i stabilne stope
zaposlenosti kao i o kontinuiranom rastu produktivnosti rada. U osnovi ovog zahteva
nalazi se potreba za odrzanjem i transformacijom postoje¢ih radnih mesta kao i
stvaranjem novih radnih mesta kroz razliCite vidove ekonomske i socijalne politike.
Posledica toga trebalo bi da budu: efikasno koriS¢enje resursne baze drustva, stabilne
javne finansije usled smanjenih izdataka za nezaposlene, ekonomski rast i unapredenje

Zivotnog standarda stanovniStva.

> The World Bank (2012), World Development Report 2013 — Jobs, Washington, DC: International Bank
for Reconstruction and Development, str. 35
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Radna mesta imaju centralnu ulogu u blagostanju pojedinaca i drustva u celini i
time se mogu okarakterisati kao sustinski deo svake razvojne strategije®'®. Prema
Ustavu EU, odrZivi razvoj predstavlja opsti cilj saradnje drzava €lanica EU. U tom smislu
,Cili Unije je promovisanje ekonomskog i druStvenog progresa, kao i visokog nivoa
zaposlenosti, kako bi se postigao balansiran i odrzivi razvoj**'". Datom izjavom
zaposlenost deklarativno postaje sustinska tema odrzivog razvoja, a zaposljavanje
jedan od osnovnih cilieva dugoro¢nog razvoja. Kao centralne teme koncepta odrzZivog

razvoja i zaposlenosti u ekonomskom smislu, mogu se sagledati:

e Postizanje visoke i stabilne zaposlenosti u dugom roku,

e Prepoznavanje izvora i stvaranje novih radnih mesta u odrzivoj ekonomiji,

e TezZnja ka stvaranju visokoproduktivnih poslova i

e Rast Zivotnog standarda stanovniStva (BDP po stanovniku) kroz rast

zaposlenosti i produktivnosti.

ZapoSljavanje, odnosno zaposlenost kao tema ima i svoje socijalne, odnosno
ekoloSke aspekte, ali i odredena preklapanja razliCitih razvojnih dimenzija. Na nivou
drustva, nastoji se da se ostvari princip pravednosti, kroz obezbedivanje posla svakome
ko Zeli da radi. Takode, za$tita ranjivih grupa jeste u fokusu socijalnog aspekta
zaposljavanja. U pitanju je zastita od diskriminacije po razliitim osnovama, odnosno
obezbedivanje jednakih moguénosti pristupu trziStu rada, ravnopravne mogucnosti za
zaradu i stabilnu zaposlenost i sli€no. ReSavanje pitanja nezaposlenosti se pre svega
posmatra kao deo socijalne komponente odrzivog razvoja. Na ovaj nacin, reSava se
problem siromastva i jaCa socijalna pravda. Zato se zapoSljavanje uglavnom navodi kao

tema definisana kroz operacionalizaciju socijalne odrzivosti, pored cilieva kao $to su

8 The World Bank (2012), World Development Report 2013 — Jobs, Washington, DC: International Bank
for Reconstruction and Development, str. 86

" The Dannish Government (2002), Denmark’s National Strategy for Sustainable Development, A
Shared Future — Balanced Development, Copenhagen, str. 2
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postizanje jednakosti, demokratiCnosti, pravedne distribucije dohotka i pristupa

resursima, edukacije, sticanja vestina i sliéno?'®.

Ekoloski aspekt odrzivog razvoja u datom kontekstu moze se ukratko sagledati
kroz zahtev da nova radna mesta doprinose zastiti prirodnih resursa, ili da barem budu
ekoloski neutralna. Na kraju, veza izmedu zaposlenosti i preklapanja razliCitih
perspektiva odrzivog razvoja jeste kompleksne prirode. Sa jedne strane, nova radna
mesta omogucavaju prihod, odnosno povecan prihod domacinstava, ali takode
unapreduju potencijal fiskalnih prihoda, koji bi se mogli rasporediti na projekte socijalne
politike, odnosno ekoloSke projekte. U konkrethom primeru se moZe videti da ekoloska,
ekonomska i socijalna komponenta odrzZivog razvoja mogu biti izbalansirane. Sa druge
strane, nova radna mesta mogu biti otvorena u industrijama koje predstavljaju znacajne
zagadivaCe, Cime se ugrozavaju prirodni resursi na dug rok. Tako ekonomska i
ekoloska komponenta odrzivog razvoja bile suprotstavljene i postavlja se pitanje na koji
nacin treba napraviti izbor kako bi se postigla efektivnost politike odrzivog razvoja.

Trendovi odrzivog razvoja utiCu na trziSte rada u razlicitim smerovima. Sa jedne
strane, savremena IKT unapreduje poslovne procese kroz automatizaciju, povecava
produktivnost i smanjuje potrebu za radnom snagom odredenih profila. Takode,
moderna tehnologija stvara traznju za novom vrstom struCnjaka na trZiStu rada, pre
svega za informatiCarima i razliCitim tipovima inZenjera. Napredak u biotehnologijama i
ulaganja u unapredenje zdravlja, kvaliteta hrane i Zivota uopSte, takode povecavaju
traznju za stru€njacima konkretnih profila. Trend razvoja ,zelenih tehnologija“ pospeSuje
zaposljavanje razliCitih stru¢njaka u oblasti zastite Zivotne sredine, kao i kreiranja

potpuno novih profesija i radnih mesta.

Prethodno je razmotreno pitanje politika zapoSljavanja, odnosno teznja da se u
ambijentu medunarodnog kretanja poslova obezbedi dovoljan broj mogucnosti za
zaposlenje lokalnog stanovniStva. Zato je potrebno imati u vidu konsenzus postignut u

medunarodnoj javnosti da postoje vrste poslova koje su atraktivne za nacionalnu

218 Colantonio, A. (2008), Traditional and Emerging Prospects in Social Sustainability, in Measuring Social

Sustainability: Best Practice from Uran Renewal in the EU, 2008/02: EIBURS Working Paper Series,
European Investment Bank, str. 7
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privredu. Smatra se da su radna mesta koja karakteriSe viSi stepen produktivnosti

2% Tako se kroz

znacajnija od poslova sa niskim stepenom produktivnosti rada
promovisanje politika odrZzivog razvoja podstice rast produktivhosti rada, ¢ime se
pospesSuje ekonomski i socijalni razvoj. U zavisnosti od privrednih i drustvenih odlika
konkretne drzave, zadatak donosilaca odluka jeste da odrede kakva radna mesta bi
doprinela ekonomskom razvoju, odnosno sektorski usmere podsticaje za stvaranje

novih radnih mesta®?°,

Privatni sektor se u konkrethom slu€aju smatra poZeljnim i glavnim nosiocem
zaposljavanja, pa se od drzavnog aparata oCekuje da obezbedi nesmetano
funkcionisanje trziSta i stvori podstiCu¢u investicione klime u opstem smislu, imajuci u
vidu ranije definisane sektorske prioritete. U tom smislu se zahtevi poslodavaca
posebno uzimaju u obzir, kako po pitanju potrebnih kompetencija radnika, tako i kada
se govori o promovisanju novih vidova zaposlenosti nastalih kao posledica dinami¢nih

trziSnih uslova i tehnoloSke transformacije poslova.

5.1. Zelena ekonomija i nova radna mesta

Zelena ekonomija bi se mogla definisati kao koncept koji objedinjuje ekonomske i
ekoloske principe Zivota i privredivanja. To, izmedu ostalog, ukljuCuje efikasno
koriS¢enje i proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, razvoj privrednih sektora u kojima
se stvara pozitivan ili neutralan efekat po prirodno okruzenje i sli€¢no. Zelena ekonomija
bi trebalo da omoguci kompatibilnost i sinergiju ekonomske i ekoloSke perspektive u
situaciji kada se drustvo strateSki opredeljuje za dugoro¢ni model rasta i razvoja.
Medunarodne organizacije nastoje da u dati koncept integriSu i socijalnu komponentu,
pa struCnjaci UNEP istiCu da razvoj zelene ekonomije podrazumeva sveobuhvatnu

transformaciju ekonomije, uklju€ujuci prakse na strani proizvodnje, raspodele, razmene i

¥ The World Bank (2012), World Development Report 2013 — Jobs, Washington, DC: International Bank
for Reconstruction and Development, str. 22
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potroSnje, Sto kao krajnji rezultat treba da ima zaStitu Zivotne sredine, stvaranje
dostojanstvenih poslova, smanjenje siromastva, pravedniju razmenu i raspodelu
vrednosti u drustvu. Koncept zelene ekonomije bi trebalo da doprinese prevazilazenju

Cestih kompromisnih situacija pri odredivanju razvojnih ciljeva i usmeravanju investicija.

Jasno je da je pitanje zapoSljavanja vazna oblast razvojnih politika, posebno
imajuci u vidu negativne trendove na trZiStu rada. Zelena ekonomija predstavlja Sansu
za unapredenije trziSnih ishoda u ovom smislu, pa se u fokus analize stavljaju i pitanja
zapoSljavanja, odnosno izvora novih radnih mesta. Prema miSljenju generalnog
direktora ILO, Gaja Rajdera, stvaranje poslova i ekoloSki razvoj se odvija u isto vreme i
istom smeru, navodeci da je: ,ekolo$ka odrzivost nuznost, ukljuCujuci aspekte trzista
rada“.**' Tako predstavnici ove organizacije u direktnu vezu dovode potrebu re$avanja
ekoloskih problema i potencijal za stvaranje novih poslova. Oni istiCu potrebu opSte
drustvene participacije u definisanju politika koje bi doprinele stvaranju sinergije izmedu

ekolodkih politika i razvoja poslovanja, ukljuujuéi kreiranje novih radnih mesta. %%

Postoje argumenti da uticaj politika zastite Zivotne sredine na ekonomske odluke
ima uticaj na trziSte rada. DonoSenje dalekoseznih ekoloSkih programa ne dovodi
direktno do ekonomskog rasta, ali se isti mogu smatrati nekim od moguéih generatora
ekonomskog rasta®. Tako dolazi i do stvaranja novih radnih mesta koje karakteridu
atributi dostojanstvenog posla, sto dovodi do smanjenja siromastva kao finalne

rezultante “ozelenjavanja ekonomije”?%.

Usled posledica aktuelne ekonomske recesije
donosioci odluka u sferi ekonomske politike podstaknuti su da razmiSljaju o fiskalnim
stimulansima koji se odnose na ekoloSke politike, ¢ime se podstiCe otvaranje novih
radnih mesta. U analizama se takode navodi da ulaganje u ekoloSke projekte moze

potencijalno kreirati znacajan broj novih radnih mesta®®. Konkretni poslovi su u Siroj

221

http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/media-centre/press-releases/WCMS_249743/lang--en/index.htm
Jul 2014)

522 http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/media-centre/press-releases/WCMS_249743/lang--en/index.htm
Jul 2014)

523 UNEP (2011), Towards a Green Economy: Pathways to Sustainable Development and Poverty
Eradication, St-Martin-Bellevue: United Nations Environment Programme, str. 31

224 Engl. Economy greening

% Bowen, A. (2012), ,,Green“ growth, ,green” jobs and labour market, Centre for Climate Change
Economics and Policy, Working Paper No. 88, Grantham Research Institute on Climate Change and the
Environment, str. 5
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naucnoj i stru¢noj javnosti nazvani zelenim, kako bi direktno asocirali na pozitivan

ekoloski uticaj.

U teznji da se definiSu zeleni poslovi nailazi se na odredene poteSkoce. Razlog
tome se pre svega moze naéi u neusaglasenosti definicije zelenih poslova®®. Najuze
posmatrano, u interpretaciji OECD, zelenim poslovima se smatraju ona radna mesta
koja se direktno mogu dovesti u vezu sa sektorom zastite Zivotne sredine. U izvorima
EK se ,pozitivan uticaj na Zivotnu sredinu“ posmatra kao kriterijum za kategorizaciju
zelenih poslova. Tako se zelenim poslovima mogu smatrati radna mesta u oblasti
proizvodnje energije iz obnovljivih izvora i energetski efikasna proizvodnja dobara i
usluga. Definicijom zelenih poslova koriS¢ena od strane Programa Ujedinjenih nacija za
zivotnu sredinu (UNEP) kaze se da su to: ,radna mesta u oblasti poljoprivrede,
proizvodnje, izgradnje, instalacija | odrZavanja, kao | naucnih i tehnickih,
administrativnih i usluZzno orijentisanih aktivnosti koje odrzivo doprinose ocuvanju i
obnovi ekoloskih svojstava Zivotne sredine“?*’. VVazno je istaéi da poslednje pomenuta
definicija ukljuCuje i socijalnu komponentu, podrazumevajuci da zeleni poslovi moraju
imati i epitet dostojanstvenih poslova, §to se posebno zna€ajno u slu€aju zemalja u

razvoju®®®,

Zeleni poslovi se u EU promoviSu kroz ekoloSke politike, pre svega vezane za
obnovljive izvore energije i klimatske promene. Pored moguc¢nosti smanjenja emisije
Stetnih gasova i transformacije strukture energetske potroSnje u korist obnovljivih izvora,
ekoloske politike se favorizuju zbog potencijala za stvaranje novih i odrZivih poslova.
Ovde treba imati u vidu da ekonomski razvoj zelenih sektora ima viSe dimenzija i

zahteva horizontalnu integraciju razli€itih politika i oblasti na nivou drZzave. Pre svega su

% \World Bank (2012), World Development Report 2013 — Jobs, Washington, DC: International Bank for
Reconstruction and Development, str. 170

227 |sto

2 kontekstu dostojanstvenih uslova rada, ne postoji dovoljno empirijskih podataka vezanih za kvalitet
zelenih poslova. Postoji ograni€en broj analiza koje se odonose na razliCite kvalitativne dimenzije ovih
poslova, kao $to su zarade, zdravlje i zastita na radu, rodna pitanja, intenzitet institucionalnih uticaja i
sliCno. Zeleni poslovi se uglavhom vezuju za relativno nove sektore, pa je zbog toga Cest slu€aj niskog
intenziteta radnickog organizovanja. (videti u: SustainLabour (2013), Green Jobs and related policy
frameworks — An overview of the European Union, Madrid: International Labour Foundation for
Sustainable Development, str. 52)
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u pitanju ekonomija, zapoS$ljavanje, obrazovanje i obuka, industrijka politika, inovacije i

konkurentnost.??®

Prema Medunarodnoj laburisti¢koj fondaciji za odrzivi razvoj**, EU prestavlja
lidera u investiranju u odrzive sektore i stvaranje zelenih poslova. Podaci pokazuju da
se oko 7,36 miliona poslova u Evropskoj uniji odnosi na zelene poslove (obnovljivi izvori
energije, energetska efikasnost, efikasno gradevinarstvo, organska poljoprivreda,
upravljanje otpadom i sektor recikliranja). Medu vazZnim faktorima koji utiCu na
mogucnost stvaranja novih radnih mesta potrebno je istaci obrazovne politike, odnosno
uskladivanje znanja i veStina radnika novim zahtevima trzZiSta rada. Dokumentom EK
pod nazivom Inicijativa za zeleno zaposljavanje®" istie se potreba uskladivanja trzita
rada i vestina radnika u procesu tranzicije ka zelenoj ekonomiji?®2. To direktno doprinosi
procesu sprovodenja strategije Evropa 2020, imajuéi u vidu da su nova radna mesta i

ozelenjavanje ekonomije medu glavnim prioritetima pomenutog razvojnog dokumenta.

5.2. Zaposljavanje u Strategiji odrzivog razvoja EU

Evropskom strategijom odrzZivog razvoja nezaposlenost se posmatra kao jedan
od bazi¢nih razloga zbog kojih se razlikuju razvijene i nerazvijene drzave. Kao uzroci
nezaposlenosti identifikuju se rigidnost zakonske regulative u oblasti trziSta rada i
zaposljavanja, rast proseCne starosti stanovnistva, nizak stepen mobilnosti radne snage
i slicno. Strategijom se identifikuju i ranjive grupe na trziStu rada, a to su mladi, Zene,
starije stanovnistvo, imigranti, osobe sa invaliditetom i slicno. Konkretnim podacima su
utemenjene osnove identifikovanja svakog pomenutog segmenta stanovniStva u

kontekstu ranjivosti. Osnovna ideja unapredenja ranjivih grupa na trziStu rada u ovom

283y stainLabour (2013), Green Jobs and related policy frameworks — An overview of the European
Union, Madrid: International Labour Foundation for Sustainable Development, str. 66

2% Engl. International Labour Foundation for Sustainable Development - SustainLabour

231 Engl. Green Employment Initiative

%2 European Commission (2014), Green Employment Initiative: Tapping into the job creation potential of
the green economy, Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, COM(2014) 446 final,
Brussels.
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smislu vezuje se za kontekst jednakih mogucnosti i punog ukljuivanja u socijalne i
privredne aktivnosti zajednice. Sa druge strane, unapredenje trziSne aktivnosti ranjivih
grupa odnosi se na potrebu da se poveca stepen participacije i produktivhost radne
snage, imaju¢i u vidu nepovoljne demografske trendove i potrebu ocCuvanja i
unapredenja konkurentnosti ekonomija evropskih zemalja. Identifikovani ranjivi
segmenti stanovniSva se posmatraju kao prevashodni korisnici usluga u okviru mera
aktivnih politika trzista rada. Od mera se navode: asistencija pri aktivnhom traZzenju
posla, obuka u skladu sa potrebama trziSta rada i dozZivotno uc€enje, promocija
fleksibilnih formi zapoSljavanja i podsticaji za samozapoSljavanje.

U kontekstu globalizacije, populacije koja stari i nefleksibilne radne legislative,

23 neide se

EU je postavila visoke ciljeve kada je u pitanju kreiranje novih radnih mesta
detaljnije u operacionalizaciju ovog problema. MoZe se reéi da se kao podsticaj za
stvaranje novih radnih mesta prepoznaje ulaganje u razvoj tehnologije, pre svega kroz
projekte Okvirnih programa za istrazivanje i razvo/>*. Takode, poslovi u oblasti zastite
Zivotne sredine %° prepoznaju se kao Sansa za evropsko trziSte rada, kroz dovodenje u

vezu politika zastite Zivotne sredine i rasta zaposlenosti®*®.

% European Commission (2007), A Guide to the EU’s Sustainable Development Strategy — A
Sustainable Future in our Hands, Brussels: Secretariat-General, str. 54

2% Engl. Framework Programme for Research and Development

Zy pitanju su takozvani zeleni poslovi koji su u ovom radu posebno analizirani.

2% European Commission (2005), On the review of the Sustainable Development Strategy — A Platform
for Action, Brussels: Communication from the Commission to the Council and the European Parliament,
str 6
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Treéi deo: ANALIZA NACIONALNIH STRATEGIJA ODRZIVOG
RAZVOJA

1. Metodologija istrazivanja

Nauéni metod koriS¢en pri analizi nacionalnih strategija odrzivog razvoja jeste
analiza sadrzaja®*’. Kao dopunski metodi kori§éeni su komparativna analiza i
evaluacija indikatora. Nakon izbora predmeta analize i ciljeva istraZivanja, kao skup
jedinica (odnosno populacije), koji je predmet nau¢nog interesovanja u ovom slucaju,
odredeni su tekstovi NSOR zemalja Clanica EU i Srbije. U analizu su ukljuCene sve
strategije dostupne na srpskom, engleskom i nemac¢kom jeziku®®. Svuda gde je bilo
moguce, analizirane su strategije na engleskom jeziku, pre svega zbog uporedivosti
podataka, kao Sto su, na primer, analiza u€estalosti pojavljivanja relevantnih pojmova.
Analizirane su aktuelne verzije strategija odrZivog razvoja, a kao kriterijum aZurnosti

kori§éene su informaciie sa sajta Evropske mreZe za odrzivi razvoj®?.

Najzad, u
odredenim situacijama nije koriS¢ena poslednja verzija dokumenta jer nije dostupna na
pomenutim jezicima, veé prethodno usvojena verzija strategije prevedena na engleski

jezik.

Pri odredivanju kategorija analize i klasifikacije, prevashodno je koris¢en
deduktivni metod. Radom su obuhvacene osnovne oblasti analize koje se odnose na

zaposljavanje i trziSte rada:

237 % . .y . v - . ew “ .. v . .
¥ Zel jka Mani¢ analizu sadrzaja definiSe kao “skup procedura na osnovu kojih se vrse jasnije i

objektivnije procene proucavanog teksta, tacnije intuitivne procene se podreduju eksplicitnim pravilima
analize”, u Mani¢, Z. (2014), Primena i moguénosti metoda analize sadrzaja u sociologiji, doktorska
disertacija, Beograd: Filozofski fakultet Univerziteta u Beogradu, str. 24

% Analizirane su nacionalne strategije odrzivog razvoja sledeéih drzava ¢&lanica EU: Austrija, Ceska,
Danska, Estonija, Finska, Francuska, Gr&ka, Holandija, Hrvatska, Irska, Kipar, Letonija, Litvanija,
Luksemburg, Madarska, Malta, Nemacka, Poljska, Rumunija, Slovacka, Slovenija, Spanija, Svedska i
Velika Britanija.

29 http://www.sd-network.eu (oktobar 2014)
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e kvantitativno utvrdivanje u€estalosti pojavljivanja klju¢nih reci u tekstovima
strategija®®’ i statistika obrada dobijenih podataka®*';

e analiza ciljeva i glavnih oblasti strategija;

e uzroci nezaposlenosti i politike trzista rada;

e uticaj ekonomske krize na prioritete ukljuene u nacionalne strategije
odrzivog razvoja;

e prioritetne oblasti zapoS$ljavanja;

e izvori novih radnih mesta i

e indikatori trziSta rada

Na datim osnovama, kreiran je upitnik za kodiranje sadrzaja®*? na osnovu kojeg
su analizirane nacionalne strategije odrZivog razvoja zemalja &lanica EU i Srbije?*.
Prva verzija upitnika je terstirana na uzorku od 30% odabranih jedinica analize (8 od
ukupno 24 strategije), nakon ¢ega su pitanja revidirana i prilagodena analiziranim
dokumentima. Upitnik je popunjavan ru€no za svaku strategiju pojedinacno, odnosno
za ukupno 24 jedinice analize koje zadovoljavaju postavljene kriterijume®**.

U ovom slu€aju je primenjen metod meSovite analize sadrZaja, koja ima

245

karakteristike kvantitativnog i kvalitativnog metoda Drugim reCima, analiza rezultata

je realizovana kroz kombinaciju kvantitivnih rezultata, dobijenih statistickom obradom
podataka iz upitnika za kodiranje, i kvalitativne metode analize. Kvantitativha analiza,

246

koja se jo$ zove frekvencijska®™, primenjena je pri oceni frekvencije klju¢nih pojmova u

jednicama analize i oceni korelacije frekvencije klju€nih pojmova. Kvalitativha analiza je

#0Ka0 kljuéne reci odredene su sledeci pojmovi: ,zaposlenost® (,nezaposlenost®), ,zaposljavanje®, ,trziste

rada“, ,posao/poslovi® (,radno mesto/radna mesta“). Preciznije, radi postizanja uporedivosti podataka,

strategijama koje su analizirane na engleskom jeziku, u pitanju su sledece klju¢ne reci:*unemployment®,

Lemployment®, Jlabour market®, ,job“, ,new job“, ,job creation®, ,economic crisis®, ,recession®.

! Za utvrdivanje uzrodne veze, kori$éena je multivarijantna analiza frekvencije pojavijivanja klju¢nih

ggjmova, $to je uobicajeno kod metoda kvantitativne analize sadrzaja, prema autorki Zeljki Mani¢.
Kreiranje i popunjavanje upitnika za kodiranje je uobicajen korak u procesu primene metoda analize

sadrzaja. Svrha upitnika jeste ujednaceno i istoobrazno preuzimanje podataka iz jedinica analize, kako bi

se doSlo do objektivnih i relevantnih zaklju€aka. U pitanju je lista pitanja razli¢itog tipa, na koja odgovara

sam istraZivac¢, analizirajuci svaki dokument pojedina¢no.

43 Upitnik na osnovu koje je napravljena analiza sadrzaja dat je u prilogu disertacije.

4 Kompletan upitnik se nalazi u prilozima.

% Manic, Z. (2014), Primena i moguc¢nosti metoda analize sadrzaja u sociologiji, doktorska disertacija,

Beograd: Filozofski fakultet Univerziteta u Beogradu, str. 54

% Manic, Z. (2014), Primena i moguc¢nosti metoda analize sadrzaja u sociologiji, doktorska disertacija,

Beograd: Filozofski fakultet Univerziteta u Beogradu, str. 46
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realizovana razmatranjem konteksta, sadrzaja i znaCenja relevantnih delova strategija.
Direktno su citirani delovi strategija koji su dati kao tipiCha ilustracija odredenog

rezultata.

Pored analize sadrzaja i, u sklopu toga, komparativhe analize strategija odrzivog
razvoja, istrazivanjem je obuhvacena analiza indikatora trziSta rada koji se prate u
okviru seta indikatora trZiSta rada u drzavama c¢lanicama EU. Konkretni indikatori su
evaluirani sa aspekta relevantnosti u konktekstu preseka oblasti zapoSljavanja i
odrzivog razvoja®*’. Radi provere tadnosti podataka, istovremeno su putem elektronske

128), formiranih

poste kontaktirani predstavnici statistiCkih jedinica za odrzivi razvoj (SD
pri_nacionalnim statistiékim sluzbama u drzavama ¢&lanicama EU?*°. Dve vrste

informacija su traZzene od predstavnika SDI:

1. lista indikatora trziSta rada koji se na nacionalnom nivou prate u kontektu
odrzivog razvoja i

2. poslednja verzija nacionalne strategije odrzivog razvoja.

Tako su proveravani podaci koji su preuzimani sa Interneta, odnosno dobijeni su
podaci koji nisu bili dostupni na Internetu. Konkretne informacije su prikupljane u
periodu od maja do avgusta 2013. godine, a zatim ponovo aZurirane u junu i julu 2014.

Analiza javnih politika najéeS¢e ima sasvim jasnu namenu, a to je analiza
aktuelnih reSenja datih konkretnim politikama, odnosno razvoj kreativnih alternativa koje

bi mogle dovesti unapredenih ishoda sprovodenja konkretnih politika®°. U datom

7 Pogetna ideja je bila da se za analizu sadrzaja i komparativnu analizu koristi softver NVIVO, koji se
smatra jednim od vodecih programskih paketa prilikom analize sadrZaja. Od po€etne zamisli se odustalo
zbog nemoguénosti automatskog identifikovanja nivoa prioriteta odredene teme u analiziranom
dokumentu. Preciznije, konkretan softver daje dobre rezultate u slu€aju identi€¢no formatiranih tekstova.
Imajuéi u vidu da nije utvrden jasan standard za formulisanje NSOR, ve¢ su na nadnacionalnom nivou
predloZzene samo opste smemice, uoceno je da su analizirani dokumenti oblikovani na veoma razli€ite
nacine, kako po pitanju forme, tako i po sadrZaju, odnosno stilu pisanja. To se odnosi na formulisanje
ciljeva, prioritetnih oblasti, definisanje mera, ishoda, pracenje rezultata i sli¢no. Koris¢enje pomenutog
softvera bi, drugim rec¢ima, moglo dovesti do zaklju¢aka koji nisu adekvatni, usled drugacije strukture i
konteksta obuhvata konkretne teme.

8 Engl. Sustainable Development Units

9 Na evropskom nivou, podaci su dostupni u okviru sajta EUROSTAT. Nazivi institucija koje su tom
Erilikom kontaktirane dati su u prilozima.

% http://www.heinz.cmu.edu/academic-resources/course-results/course-details/index.aspx?cid=27 (maj
2014)
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slu¢aju, ideja je bila da se sagleda obim i nacin na koji je tema zapoSljavanja
integrisana u NSOR, odnosno da se ukaZe na eventualnu potrebu aktuelizacije ili
preformulacije datog problema u okviru posmatranih jedinica, a na osnovu prethodno

postavljenog teorijsko-institucionalnog okvira analize.

2. Cilj i predmet istrazivanja

Predmet istrazivanja doktorske disertacije predstavlja problem trziSta rada i
zaposljavanja u tekstovima NSOR. Potrebno je utvrditi da li i na koji nacin krovne
razvojne strategije ukazuju na ulogu i znaCaj teme zapoSljavanja u kontekstu
dugoro¢nog, odnosno odrzivog razvoja. Nastoji se identifikovati nivo i intenzitet
obuhvata pitanja zapoSljavanja i trziSta rada u analiziranim dokumentima, formulacija
reSenja problema nezaposlenosti, odnosno identifikaciju konkretnih izvora novih radnih
mesta i nacin na koji je to uradeno. Poseban posebna paznja je usmerena na Srbiju i
detaljnu analizu NSOR Republike Srbije. Kroz uporednu analizu Strategije Republike
Srbije sa strategijama zemlja ¢lanicama EU, utvrdi¢e se aktuelnost navedenog krovnog
nacionalnog dokumenta. Bi¢e analizirani i konkretni indikatori na osnovu kojih ¢e se
utvrditi da li su analizirane NSOR usmerene i konkretne kada je u pitanju reSavanje
pitanja nezaposlenosti i kreiranja novih radnih mesta, uz postovanje principa odrzivosti.
Na kraju, bice dat predlog unapredenja tekstova strategija odrzivog razvoja, odnosno
revidiranja indikatora pracenja napretka u oblasti zapoSljavanja.

Ciljevi postavljeni ovim istraZivanjem mogu se sagledati na sledeéi nacin:

e analiza nacionalnih strategija odrzivog razvoja sa aspekta obuhvata razli¢itih
aspekata zaposljavanja, a pre svega: uzroka nezaposlenosti i politika trziSta
rada, uticaja ekonomske krize na aktuelizaciju teme zapoS$ljavanja, izvora
novih radnih mesta i indikatora trziSta rada;

e poredenje opSteg toka strategija odrzivog razvoja zemalja Clanica EU i Srbije

sa aspekta relevantnih pitanja tokova zaposlenosti;
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e analiza indikatora odrzivog razvoja koji se odnose na trZiSte rada,
prevashodno sa aspekta relevantnosti i

e doprinos budué¢em unapredenju tekstova NSOR.

3. Hipoteze istrazivanja

1. NSOR zemalja ¢lanica EU se sveobuhvatno navode uzroci nezaposlenosti.

2. NSOR zemalja ¢lanica EU sektorski jasno definiSu izvore novih radnih mesta.

3. NSOR zemalja €lanica EU i prate¢im indikatorima uzimaju se u obzir moguénost
ekonomske krize i relevantni potencijalni poremecaji na trziStu rada.

4. Indikatorima odrzivog razvoja u okviru NSOR zemalja clanica EU i drugih
relevantnih dokumenata sveobuhvatno su pokriveni aspekti zaposljavanja u
uslovima odrzivog razvoja.

5. NSOR Srbije predvidena su konkretna reSenja za problem nezaposlenosti,
odnosno sektorski su jasno definisani izvori novih radnih mesta u buduénosti.

6. Indikatori trziSta rada koje sadrzi NSOR Srbije su u potpunosti usaglaseni sa

indikatorima koje prate druge evropske zemlje i EU u celini.

4. Ogranicenja istrazivanja

Potrebno je ukazati na odredena ograniCenja kada je u pitanju istrazivacka
metodologija koriS¢ena u radu. Pre svega, analiza ima ograniCen obuhvat tema vezanih
za zapoSljavanje, kao $to je navedeno u okviru predstavljanja istraZzivacke metodologije.

Politika zaposljavanja u Sirem smislu ovoga puta nije predmet istraZivanja.

U okviru rada nece biti sveobuhvatno analizirane aktivne i pasivne politike
zaposljavanja i njihovi dometi, ve¢ ¢e uglavnhom samo biti uoCena vrsta mera koje se
tekstovima predvidaju. Ovaj aspekt zaposljavanja je ve¢ u znacajnoj meri obuhvacéen
postojec¢om literaturom u oblasti ekonomije rada i analizama mera trziSta rada u Srbiji.

Vazno je napomenuti da obrazovne politike vezane za unapredenje stanja na trziStu
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rada i zapoS$ljavanja jesu delimi€no obuhvacene, a nisu medu centralnim tackama
analize. Ekonomske, socijalne, obrazovne i druge politike direktno ili indirektno utiCu na
ishode trZiSta rada i zbog toga se apstrahuju eventualni efekti pomenutih politika koje su
predvidene NSOR.

Potrebno je uzeti u obzir €injenicu da su se u fokusu analize naSle evropske
drzave, odnosno zemlje ¢lanice EU, kao i Srbija. Od drustveno ekonomskog konteksta,
znacajno moze zavisiti definisanje prioriteta i politika kada je zapoSljavanje u pitanju, pa
Ce rezultati ove analize imati ograniCenu primenljivost na relevantne politike drzava u
drugim delovima sveta. Takode, treba imati u vidu razliit nivo ekonomskog razvoja
zemalja koje su uklju€ene u istrazivanje, kako bi se rezultati analize pravilno tumagili.
Na kraju, neukljucivanje regionalnih i lokalnih politika odrzivog razvoja u analizu moze
dovesti do previda konkretnih mera ili aktivnosti koje bi mogle biti interesantne u

kontekstu datog istrazivanja.

Analiza je realizovana uz koriS¢enje dokumenata dostupnih na engleskom i
nemackom jeziku, kao i jezicima bivSih jugoslovenskih republika. Ukoliko postoje novije
verzije odredenih nacionalnih strategija odrzivog razvoja koje su dostupne na jezicima
koji nisu navedeni (na primer, u slu¢aju Danske), dati dokument nije uzet u obzir tokom
istraZivanja. Ambicija jeste da ovaj rad bude samo polazna tacka analize i istrazivanja
potencijala za rast zaposlenosti koji se stvaraju promocijom i primenom koncepta
odrzivog razvoja u socijalnom, ekoloskom i ekonomskom smislu. Potrebno je istaéi da
strategije zapoSljavanja nisu ovom prilikom bile predmet analize. Tako moZe ostati
otvorena dilema da li i kako razgrani€iti pitanja trziSta rada i zapoS$ljavanja koja Ce biti
deo strategija odrzivog razvoja, ukljuCujuci nivo obuhvata i konkretizacije, a Sta bi

trebalo da ostane iskljucivo deo strategija i srodnih politka zapoSljavanja.
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5. Rezultati istrazivanja i analiza

5.1. Analiza sadrzaja strategija odrzivog razvoja zemalja ¢élanica EU

U analizu su ukljuCene strategije svih drZzava ¢€lanica EU koje zadovoljavaju
prethodno navedene kriterijume. Govori se 0 24 dokumenta koji su se nasli u uzoj
analizi, od ukupno 28 zemalja ¢lanica EU.?®' Uzimajuéi u obzir dinamiku usvajanja i
izmene politika u ovoj oblasti, kao izvor za proveru aktuelnosti strategija koriS¢en je saijt

Evropske mreZe za odrzivi razvoj*.

Polovina analiziranih strategija usvojena je pre 2009. godine, odnosno pre
poCetka medunarodne ekonomske krize (druga polovina 2008. godine). Data godina je
uzeta kao granicna zbog analize sadrZaja sa aspekta kontekstualne specificnosti,
odnosno uzimanja u obzir mogucnost znacajnijih sadrZajnih odstupanja usled
konkretnog razvojnog diskontinuiteta. Treba imati u vidu da je aktuelna Strategija
odrzivog razvoja EU usvojena u junu 2006. godine, pa je oCekivano da su strategije
usvojene posle tog perioda u vecoj meri uskladene sa aktuelnim evropskim ciljevima i
principima koje treba slediti u kontekstu razli€itih aspekata odrzivog razvoja. Strategija
odrzivog razvoja EU je u okviru ovog rada posebno analizirana, pa se mogu napraviti
paralele sa nacionalnim strategijama zemalja Clanica. Ipak, uzimajuci u vidu jednu od
hipoteza disertacije, momenat nastanka ekonomske krize uzet je kao grani¢an za ovu

analizu.

! Federalni plan za odrzivi razvoj Belgije u periodu od 2004. do 2008. godine dostupan je samo na
francuskom jeziku. Bugarska do ovog trenutka nije usvojila dokument nacionalne strategije odrzivog
razvoja, dok se nacionalna strategija odrzivog razvoja Portugala moze pronaéi samo na portugalskom
jeziku. Takode, strategija odrzivog razvoja Italije dostupna je samo na italjanskom i obuhvata isklju¢ivo
ekoloski aspekt odrzivog razvoja, pa nije pogodna za ovu analizu.

%2 Na primer, Strategija odrzivog razvoja Danske je prvi put usvojena 2002. godine. Revidirana verzija

strategije je objavljena 2009. godine, ali postoji samo na danskom jeziku pa je stoga sru¢na javnost ne
smatra relevantnom (ESDN) i ovom prilikom nije ukljuéena u analizu sadrZaja.
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Tabela 10: Osnovni podaci o analiziranim strategijama

Godina Broj Institucii dus
rb Drzava usvajanja strana nstitucia zatuzteng za
strategije strategije usvajanje strateglje
1 Austrija 2002. 182 Federalna vlada Austrije
2 Ceska 2010. 89 Vlada Republike Ceske
3 Danska 2002. 94 Vlada Kraljevine Danske
4 Estonija 2005. 81 Vlada Estonije
5 Finska 2006. 139 Finska nacicnglna kolmisija
za odrzivi razvoj
6 Francuska 2010. 60 Kancelarija premijera, Vlada
Francuske
Ministarstvo Zivotne sredine,
7 Grcka 2002. 25 prostornog planiranja i javnih
radova, Vlada Grcke
8 Holandija 2011. 36 Vlada Kraljevine Holandije
9 Hrvatska 2009. 52 Vlada Republike Hrvatske
Ministarstvo Zivotne sredine
10 Irska 2012. 116 i lokalne uprave, Vlada
Republike Irske
Ministarstvo poljoprivrede,
1 Kipar 2007. 37 prirodnih resursa i Zivotne
sredine, Vlada Kipra
12 Letonija 2010. 107 Pariament Ropublike
etonije
13 Litvanija 2009. 102 Vlada Republike Litvanije
14 Luksemburg 2010. 94 Vlada Luksemburga
15 Madarska 2013. 108 Vlada Republike Madarske
Nacionalna komisija za
16 Malta 2006. 8 odrzivi razvoj, VladaJ Malte
17 Nemacka 2012. 252 Federalna Vlada Nemacke
18 Poljska 2011. 156 VlIada Republike Poljske
19 Rumunija 2008. 143 Vlada Rumunije
20 Slovacka 2001 278 Kancelarija VIa(je Republike
Slovacke
21 Slovenija 2005. 58 Vlada Republike Slovenije
22 Spanija 2007. 134 Vlada Spanije
Svedsko ministarstvo za
23 Svedska 2006. 98 odrzivi razvoj, Vlada
Svedske
24 Velika Britanija 2011. 7 Vlada Ujedinjenog

Kraljevstva Velike Britanije
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Najveci broj strategija ima izmedu 51 i 100 strana. Najmanje strana ima aktuelna
strategija odrzivog razvoja Velike Britanije®> (7 strana), dok NSOR Slovacke ima 278
strana. Dokument koji je u Nemackoj zamenio prethodnu NSOR ima 252 strane. Bitno
je pomenuti da je u analizu uklju¢en saZzetak NSOR Grcke na engleskom jeziku koji ima
25 strana, ali je kao zvani¢ni dokument dat na sajtu Evropske mrezZe za odrzivi razvoj,

zbog Cega je uklju€en u ovu analizu.

Ukoliko se analizira uCestalost pojavljivanja kljucnih pojmova koji se tiCu trziSta
rada i zaposljavanja®*, moze se zaljuditi da se re¢ ,zaposlenost‘, nezavisno ili u okviru
sintagme, znacajno ucestalije pojavljivala nego re¢ ,nezaposlenost®, Sto govori o
pozitivnom kontekstu ukljuCivanja teme trziSta rada i zaposSljavanja u tekstove NSOR.
Ovo moze biti indikacija za orijentisanost donosilaca odluka na reSenja umesto na
identifikaciju problema. To vazi za sve analizirane strategije osim za odgovarajuci

dokument Slovacke®®®

, gde se re€ ,nezaposlenost” pominje 64 puta, odnosno viSe nego
reC ,zaposlenost®, koja je navedena 54 puta. Dati primer bi trebalo razumeti u kontekstu
perioda pre pristupanja Slovacke EU i makroekonomskim izazovima sa kojima se

drzava u konkretnom trenutku suocavala.

Racunajuci aritmetiCku sredinu na osnovu frekvencije pojavljivanja kljucnih
pojmova®®, moze se doéi do rezultata da se u strategijama najéesée se pominje reé¢
,Zzaposlenost” (gotovo 6 puta po strategiji), a najmanje sintagma ,novi poslovi“, odnosno
,Stvaranje novih radnih mesta“ (manje od dva puta). Tako se moze izvesti zaklju¢ak da
je dominantna usmerenost tekstova strategija u oblasti trZiSta rada vezana za analizu

trendova i aktuelnih izazova, odnosno praéenje pojave i tokova zaposlenosti®*’.

253 Department for Environment, Food and Rural Affairs (2011), Mainstreaming Sustainable Development
— the Government’s vision and what that means in practice, London.

¥ Prilog F

% Ysvojen 2001. godine.

2% Prilog F

%7 U ovom segmentu analize, bitno je ponoviti da NSOR nisu pisane u unificiranoj formi, tako da i od stila,
formulacije i strateS8kog fokusa za koji su se donosioci odluka opredelili zavisi i obim i nacin obuhvata,
odnosno integracija konkretne teme u relevantnu nacionalnu politiku. Na primer, dokument od sedam
strana koji predstavlja strategiju odrzivog razvoja Velike Britanije €&ini samo opSte formulisan deklarativni
okvir koji predstavlja smemicu za formiranje sektorskih politka i delovanja u skladu sa principima
odrzivog razvoja. Zbog svoje deklarativne prirode, dokument ne sadrzi analizu problema, procenu rizika,
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Grafik 3: Da li se oblast zapoSljavanja nalazi medu klju¢nim prioritetima odnosno temama

strategije?

da (37.50%)

ne (62.50%)

4258

U vecini sluCajeva (15 od ukupno 24°°%) zapoSljavanje nije predstavljeno kao
jedan od klju¢nih cilieva ili tema strategije, Sto predstavilja gotovo dve trecine
analiziranih politika. Ipak, u nekim situacijama je tema zapoS$ljavanja uklju¢ena kao deo
drugog prioriteta ili globalnog cilja. Primer za to je StrateSki okvir odrzivog razvoja
Ceske Republike, gde je tema zaposljavanja (odnosno zaposlenosti) eksplicitno data
kao deo globalnog ciljia Ekonomski prosperitet, pored tema: prosperitet, inovacije,
znanje, ekonomska efikasnost i Zivotni standard®®. U ovom konktekstu se moZe
pomenuti Cesto nepostojanje razgraniCenja socijalnih i ekonomskih aspekata

zaposlenosti.

U okviru Strategije odrzivog razvoja Litvanije definisan je prioritet pod nazivom
Socijalni razvoj, a u okviru njega je kao prva navedena oblast vezana za
zaposljavanje®°. Tako su dugoroéni cilievi u okviru date oblasti definisani na slededi

nacin: ,promovisanje zapoS$ljavanja svih segmenata stanovnistva, investiranje u ljudski

niti jasni okvir akcionog delovanja, ve¢ principe kojima ¢ée se donosioci odluka voditi u konktekstu
odrzivosti i intergeneracijske solidarnosti.

Zy pitanju su NSOR sledecih drzava: Gr¢ke, Irske, Letonije, Litvanije, Malte, Poljske, Rumunije,
Slovenije i Spanije.

Government Council for Sustainable Development (2004), The Strategic Framework for Sustainable
Development in the Czech Republic, Prague, str 6-7
260 Engl. Employment
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kapital i stvaranje poslova visokog kvaliteta; obezbedivanje jednakih mogucnosti za
svakoga ko Zeli da bude uklju¢en u trziSte rada i u javni Zivot, kao i osnaZivanje

socijalne kohezije®".

Ukoliko se posmatra trend demografskih promena, moZze se reci da se gotovo u
svim tekstovima NSOR u odredenom segmentu obraduje ovo pitanje. U ¢ak 87,5%
slu¢ajeva u tekstovima strategija su pomenute demografske promene. Upravo je
starenje populacije u prethodnom izlaganju identifikovano kao jedan od najvecih
izazova odrzivosti trZziSta rada evropskih zemalja, $to sa sobom dobrim delom povladi i
odrzivost javnih finansija i aktuelnih socijalnih politika. Opsti pravac suoavanja sa ovim
kretanjima odnosi se na produzavanje radnog veka stanovniStva kroz podsticaje za
duzu aktivnost na trZitu rada i dalje unapredenje zdravstvenog sistema, zatim kroz
unapredenje radne aktivhosti segmenata stanovniStva koji se smatraju ranjivim u

kontekstu trziSta rada.

U tekstu Strategije odrzivog razvoja Letonije navodi se da visok nivo participacije
i ekonomske aktivnosti radne snage, odnosno investiranje u obrazovanje svih starosnih
grupa otvara najviSe razvojnih moguénosti u kontekstu suoCavanja sa izazovom
demografskih promena. Potreba za unapredenjem produktivnosti ljudskog kapitala i rast
izazova uskladivanja privatnog i profesionalonog Zzivota se takode razmatra u
pomenutom kontekstu®?. Sprovodenje ,smislene migracione politike“ pominje se kao
znaCajna mera u smeru postizanja odrzivosti trziSta rada Letonije. Sa jedne strane,
reSenja bi se mogla sagledati kroz programe vrac¢anja emigranata u zemlju, a sa druge
strane, sprovodenje selektivne imigracione politike, imajuéi u vidu konkretne potrebe
trzista rada®®.

Usmerenost politika na ranjive grupe stanovniStva je takode opSte prihvacen
princip i tema NSOR. U 83,33% od ukupnog broja analiziranih strategija pominje se
poloZaj ranjivih grupa, pre svega sa aspekta nivoa obrazovanja, pristupa trZiStu rada,

sigurnosti radnog mesta i sliéno. Cest je sluaj da se kao osnovna ciljna grupa

%! Government of the Republic of Lithuania, National Strategy for Sustainable Development, 2009, str. 46

%2 SAEIMA of the Republic of Latvia (2010), Sustainable Development Strategy of Latvia until 2030,
Riga, str. 21
%3 |sto, str. 25
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planiranih mera trZiSta rada upravo posmatraju ranjive grupe, Sto ¢e biti pokazano u
nastavku analize. U opStem smislu, ranjivim grupama u okviru analiziranih politika
smatraju se starija lica, mladi, Zene, osobe sa invaliditetom, a u veCem broju sluc¢ajeva i
imigranti, odnosno nacionalne manjine. Na primer, Strategijom odrzivog razvitka
Repubike Hrvatske u ovom smislu su targetirani svi pomenuti segmenti stanovnistva,
uklju€ujuci i porodice sa decom. Madarskom strategijom targetira se pet ranjivih grupa
na trZiStu rada a to su: lica sa niskim nivoom obrazovanja, osobe sa invaliditetom, lica
preko 50 godina starosti, osobe koje traZe posao po prvi put i Zene sa malom decom?®*,

U slucaju NSOR Austrije, ranjive grupe u kontekstu trZiSta rada i rizika od
siromas$tva su detaljnije i diversifikovanije definisane nego u drugim slu¢ajevima, i tu se
mogu ubrojati: lica sa nesigurnim zaposlenjem, radnici koju su pogodeni strukturnim
promenama, zaposleni sa prihodima ispod linije siromastva, dugoro¢no nezaposleni,
domacinstva sa decom i sa jednim prihodom koji je kategorisan u nizi platni razred,
samohrani roditelji, razvedena lica bez licnih prihoda, domacinstva imigranata,
domacinstva u kojima zivi bar jedna osoba sa invaliditetom, lica koja Zive u strukturno
slabim ruralnim sredinama, visoko zaduZena lica i marginalne drustvene grupe®®. U
kontekstu Irskog okvira za odrzivi razvoj, kao relevantne ranjive grupe sa aspekta rizika
od siromastva i nezaposlenosti uzimaju se u obzir Zene, starija lica, osobe sa

invaliditetom i imigranti. 2%

Prema tekstu danske NSOR, posao se treba smatrati dragocenim i vrednim
truda, pa bi svako sposoban za rad trebalo da nade zaposlenje267. Stav donosilaca
odluka u ovom slu€aju je da bi od toga svi imali koristi, jer bi se tako obezbedilo vise
resursa za ranjive slojeve stanovniStva, odnosno ,osecaj sigurnosti i socijalne

268 «

stabilnosti>"“. Najzad, krajnji ekonomski cilj odrzivog razvoja, a to je rast Zivotnog

standarda stanovnistva konkretne zemlje, mogao bi se pospesiti rasterecenjem sistema

%4 Government of the Hungarian Republic (2013), National Framework Strategy on Sustainable
Development of Hungary, Budapest, str. 84

%5 Federal Government of Austria (2002), The Austrian Strategy for Sustainable Development — An
Initiative of the Federal Government, Vienna, str.38

%6 Government of Ireland (2012), Our Sustainable Future — A Framework for Sustainable Development
for Ireland, Dublin, str. 63

%" The Dannish Government (2002), Denmark’s National Strategy for Sustainable Development, A
Shared Future — Balanced Development, 2002, str. 2

%8 isto
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socijalne politike usmerenog na nezaposlene, medu kojima po pravilu dominiraju
pripadnici identifikovanih ranjivih grupa na trzistu rada.

Gledano sa aspekta iskoriS¢enosti resursne baze trziSta rada, u odredenom broj
strategija uzima se u obzir potencijal unapredenja radne aktivnosti stanovniStva kroz
afirmativne politike usmerene ka porodicama sa viSe dece, a pre svega ka zaposlenim
majkama. Moze se uocCiti da je u NSOR Austrije identifikovan visok nivo senzibilisanosti
za ovu temu, pa se i u okviru seta indikatora odrzZivog razvoja relevantnih za trZiste rada
pojavljuje pokazatelj pod nazivom Kompatibilnost profesionalnog i privatnog Zivota (broj
zaposlenih sa nepotpunim radnim vremenom). Takode, tekstom StrateSkog okvira
odrzivog razvoja Republike Ceske pominju se mere kojima se podrzavaju zaposleni
roditelji (fleksibilno radno vreme, moguénost organizovanja dnevne brige o detetu na

radnom mestu i sliéno®®®),

Selektivna imigraciona politika podsticajno usmerena ka deficitarnim
zanimanjima takode je jedna od opstih mera koju drzave clanice EU u svojim
strategijama odrzivog razvoja predvidaju u kontekstu zastite ranjivih grupa na trzistu
rada. Ovde se moZze istaCi Finska, gde se imigranti smatraju jednom od najugrozenijih
ranjivih grupa, a direktno mogu doprineti odrzivosti trzista rada. U relevantnom
dokumentu Ceske, imigranti se takode eksplicitno pominju u kontekstu odrzivosti trzista
rada, a time i socijalne politike drzave.

5.1.1.Zaposlenost i kriza u nacionalnim strategijama odrzZivog razvoja

U Cak deset analiziranih dokumenata pojam ekonomske krize nije pomenut. U
narednih deset strategija analizirani pojam se pojavljuje do 10 puta. Ekonomska kriza je
u lzvestaju o napretku u sprovodenju nacionalne strategije odrzivog razvoja Nemacke
pomenuta ¢ak 88 puta, a u relevantom dokument Luksemburga 35 puta, $to su
strategije sa najveCim brojem pominjanja konkretnog kljuénog pojma. Jo$ jednom se

%9 Government Council for Sustainable Development (2004), The Strategic Framework for Sustainable

Development in the Czech Republic, Prague, str. 22
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moze pomenuti razli€it stil i fokus strategija odrzivog razvoja, pa bi i ovaj nalaz trebalo

analizirati uz pomenuto ogranicenje.

Tabela 11: Godina usvajanja strategije i pojavljivanje sintagme ,ekonomska kriza“ (,recesija“)

Godina vise
0 1-5 6-10 | 1115 | 16-20 | 21-25 Ukupno
usvajanjal/frekvencija od 25
Do 2009. godine 6 5 1 0 0 0 0 12
Od 2009. do 2014.
4 0 4 1 0 1 1 12
godine

MoZe se uoCiti da se pojam ekonomske krize pojavljuje znatno ucestalije u
periodu posle 2008. godine. Pre pomenutog perioda, u ¢ak polovini analiziranih
strategija kriza se ne pominje, a samo u jednoj strategiji dati pojam se javlja vise od 5
puta. U pitanju je NSOR Svedske, usvojena 2006. godine, u kojoj se pominje recesija
kroz koju je ta drzava prolazila devedesetih godina proslog veka. Drugim re€ima, nije u
pitanju mogucnost odnosno anticipiranje moguceg poremecaja trziSta koji bi kao
posledicu imao pad ekonomske aktivnosti, ve¢ je u pitanju analiza prethodnog perioda.

Mozda bi bilo interesantno pomenuti podatke za Gréku i Spaniju, drzave &lanice
izuzetno pogodene recesijom uz snazan negativni efekat na trziSte rada. Dokumentom
NSOR Gréke?” ni jednom se ne pominje pojam ekonomske krize, odnosno recesie,
dok se u Spanskoj strategiji, usvojenoj 2007. godine, kriza pominje samo jednom. Ipak,
u datom kontekstu, donosioci odluka u Spaniji ekonomsku krizu pominju kao
potencijalni rizik koji je posledica nestabilnosti trziSta finansijskih derivata u SAD, §to bi
moglo imati efekat prelivanja na nacionalno trziste i javne finansije u 2007. i 2008.
godini?’', odnosno neposrednoj buduénosti u datom sluéaju. Rizik u konktekstu
dugoro¢nog efekta na trziSte rada nije pomenut. Nakon 2008. godine, dve trecine
usvojenih strategija sadrZze temu ekonomske krize, koja se u znacajnijem obimu
pominje nego u prethodnom periodu, $to je o€igledno ukoliko se analizira prethodna
tabela (Tabela 11).

% Jsvojen 2002. godine.

"' Government of Spain (2007), Spanish Sustainable Development Strategy, Madrid , str. 5
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5.1.2. Izvori novih radnih mesta u nacionalnim strategijama odrZivog razvoja

Jedno od pitanja sustinski bitnih za analizu u okviru definisanih hipoteza vezano
je za identifikovanje izvora novih radnih mesta u okviru tekstova NSOR. Imajuci u vidu
aktuelne i dugoro¢ne trendove na trZiStu rada zemalja Clanica, kao mogucnosti za
stvaranje novih radnih mesta koje se promoviSu kroz privrednu transformaciju ka
ekoloski neutralnijem ekonomskom razvoju, bilo je interesantno analizirati da li su i u
koliko jasno su drzave cClanice EU identifikovale nove izvore radnih mesta u okviru

svojih strategija odrzivog razvoja.

Tabela 12: Da li su sektorski jasno predvideni izvori novih radnih mesta u buduc¢nosti?

Odgovor Drzave Broj " Procenat (%)
strategija
Austrija, Danska,
Jasno su identifikovani sektori Finska, Irska,
1 u kojima ¢e biti stvorena nova Luksemburg, 8 33,33%
radna mesta Malta, Nemacka i
Poljska.
Ceska, Francuska,
Nema jasnog sektorskog Grcka, Holandija,
pristupa u identifikovanju Hrvatska, Kipar, o
2 izvora novih radnih mesta u Madarska, 10 41.67%
buduénosti Slovac¢ka, Spanija
i Velika Britanija.
Strategijom se drzava Estonua, L?ton|1a,
delimi¢no sektorski HIVENE,
3 o . . Rumunija, 6 25,00%
opredeljuje za izvore novih =
radnih mesta SVETE
Svedska.
Ukupno 24 24 100,00%

Svaka treca strategija sadrzi sektorski identifikovane izvore novih radnih mesta.
Pomenuti sektori su u nekim slu€ajevima identifikovani na osnovu komparativnih
prednosti drzave. Tu se moze istaCi primer Finske, gde donosioci odluka kao
komparativhu prednost posmatraju informacione tehnologije, usled Cinjenice da se

aktuelni ekonomski rast i zaposlenost dominantno zasnivaju na tom sektoru. Konkretno,
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u Strategiji odrzivog razvoja Finske navodi se da je specijalizacija neophodna kako bi se
postigao uspeh u globalnoj konkurenciji, odnosno spremnost za promene i sposobnost
da se iskoriste snage®% Takode, u finskoj strategiji se pominju sektori zastite zastite
Zivotne sredine i obrazovanja kao potencijalni generatori novih radnih mesta.

Danska strategija odrzivog razvoja takode predstavlja dobar primer sektorskog
opredeljivanja. Dat je podatak da je Danska najveCi izvoznik hrane na svetu po
stanovniku, pa se industrijska politika i dalje usmerava ka rastu privredne aktivnosti u
ovom sektoru, a u tekstu strategije eksplicitno povezuje sa zaposljavanjem u pomenutoj
oblasti?”®. Pominju se i novi poslovi koji su posledica urbanog razvoja i ozelenjavanja
ekonomije. Donosioci odluka u Nemackoj su fokus stavili na sektore koji su u ovom
trenutku od vitalnog zna€aja za nemacku privredu. U pitanju su organska poljoprivreda,

274

zastita Zivotne sredine, zdravstvene usluge, energetika i visoke tehnologije (u

oblastima klime / energije, zdravlja i ishrane, mobilnosti, bezbednosti i komunikacija)?"°.
Slican je primer u strategiji Austrije, gde se paZnja posvecuje turizmu, organskoj
ponoprivredi276i usluznim delatnostima u opStem smislu. I1znosi se procena da bi dalji
napredak u promociji odrzivih proizvoda i usluga mogao dovesti do stvaranja novih
radnih mesta, pre svega u oblasti proizvodnji hrane, stanovanju, proizvodniji robe Siroke

potrodnje i usluga, kao i u sektoru turizma?”’.

U strategiji odrzivog razvoja Malte
potencijal daljeg zapoSljavanja identifikovan je u oblasti turizma, Sto je oCekivano
imajuci u vidu privredno-geografske odlike pomenute drzave Clanice EU. U istom tekstu
strategije navodi se potreba traganja za novim izvorima komparativnih prednosti,
uzimajuéi u obzir trenutnu usmerenost drZzave na sektor usluga i izvozno orijentisanu

proizvodnju?®,

2 Finlands National Commission on Sustainable Development (2006), The National Strategy for

Sustainable Development — Towards Sustainable Choices, Helsinki: Prime Minister’s Office Publications,
str. 113

%" The Dannish Government (2002), Denmark’s National Strategy for Sustainable Development, A
Shared Future — Balanced Development, Copenhagen, str. 41

™ To se posebno odnosi na obnovljive izvore energije.

25 skladu sa strategijom Hitech 2020, u Federal Government of Germany (2013), National Sustainable
Development Strategy — Progress Report 2012, Berlin, str. 212

276 Austrija se smatra jednim od najvecih izvoznika organske hrane na svetu.

7" Federal Government of Austria (2002) The Austrian Strategy for Sustainable Development — An
Initiative of the Federal Government, Vienna, str. 57

" Government of Malta, National Commission for Sustainable Development (2006), A Sustainable
Development Strategy for the Maltese Islands 2007-2016, str. 35
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Okvir za odrzivi razvoj Irske predstavlja primer najkonkretnije segmentacije
ozelenjavanja ekonomije po sektorima. Potencijalni izvori novih radnih mesta su
konkretizovani, imajuc¢i u vidu eksplicitho navedene ,snage” Irske, a to su: sistem
proizvodnje ekoloSke hrane, izuzetni resursi vode i obnovljivih izvora energije,
istraZivaCko-razvojna delatnost u oblasti zaStite Zivotne sredine i informacione
tehnologije 2”°. Oporavak irske privrede se posmatra kroz centralnu ulogu zelene
ekonomije, odnosno prilike za investiranje, izvoz i stvaranje novih poslova u sektorima
obnovljive energije, energetske efikasnosti i upravljanju otpadom i vodnim resursima.
Takode, novi poslovi bi trebalo da se stvore kroz efikasno koriS¢enje resursa u sektoru

280 U tekstu analizirane

poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, turizma i energetike
strategije se navodi da su Akcionim planom za poslove za 2012. godinu®®' dodatno
precizirani izvori novih radnih mesta i inputi za razvoj sektorskih politika u segmentu

stvaranja radnih mesta i zaposljavanja.

Interesantno je obrazloZiti primer strategije Luksemburga, kojom se predvida
stvaranje zelenih poslova u sektorski konkretizovanim oblastima, iako navedeni podaci
o trendovima na trziStu rada pokazuju da preko 50% zaposlenih u ovoj drzavi ¢lanici EU
¢ine migranti i drzavljani susednih zemalja koji svakodnevno putuju prelazeci drzavnu
granicu. Drugim reCima, trZiSte rada Luksemburga je toliko razvijeno, a opet resursno
ograni¢eno, da mozZe da apsorbuje znacajno viSe radne snage od raspolozive radne
baze na nacionalnom nivou. Zeleni poslovi su svrstani u slede¢e sektore: odrziva
poljoprivreda, odrzZiva izgradnja, energetska efikasnost, obnovljivi izvori energije i zelene
tehnologije?*?. Nacionalnom strategijom razvoja Poljske do 2020. godine u vi§e navrata
se pominje potencijal za stvaranje zelenih poslova, a pre svega otvaranje novih radnih
mesta za ruralno stanovniStvo u oblasti ekologije i turizma. S obzirom da se pominje
mogucnost zapoSljavanja u konkretnim oblastima, ova strategija je kategorisana u

grupu dokumenta sa jasnom sektorskom orijentacijom. U tekstu iste strategije pominje

¥ Government of Ireland, Ministry of the Environment, Community and Local Govemment (2012), Our
Sustainable Future - A Framework for Sustainable Development for Ireland, str. 80

% Government of Ireland, Ministry of the Environment, Community and Local Government (2012), Our
Sustainable Future - A Framework for Sustainable Development for Ireland, Dublin, str. 19

281 Engl. Action Plan for Jobs 2012

2| E Gouvenment du Grand-Duche de Luxembourg (2010), Ein nachhaltiges Luxemburg fuer mehr
Lebensqualitaet, Luxembourg, str. 40
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se i stvaranje ,znaCajnog broja poslova“ kroz strane investicije u vidu call centara i
drugih outsourcing kompanija?®®, bez jasne sektorske opredelienosti i specijalizacije po

bilo kom kriterijumu.

U grupu strategija kojima se drzava delimi¢no sektorski opredeljuje za izvore
novih radnih mesta svrstane su politike u kojima se pominje opsti smer u kojem bi
trebalo zapoS$ljavati nove radnike, bez jasnog opredeljenja za privredne sektore ili
oblasti u kojima ¢e se radna mesta i stvoriti. U datu grupu je svrstana svaka Cetvrta
strategija uklju¢ena u analizu. Strategijom odrzivog razvoja Letonije do 2030. godine
deklarativno se navodi posvecenost otvorenim inovacijama i kreativhoj delatnosti,
odnosno razvoju ljudskog kapitala koji ¢e pomoci unapredenju produktivnosti rada i
Zivotnog standarda. Indirektno i posledicno se pominje moguénost kreiranja nove
zaposlenosti na lokalnom nivou kroz investiranje u obnovljive izvore energije ?* i
priobalni ekonomski razvoj?®®. Najzad, iznosi se pretpostavka da bi rad na daljinu usled
koris¢enja informacionih tehnologija kao posledicu mogao imati stvaranje novih radnih
mesta u ruralnom podrugju®®®, bez preciznijeg opredeljenja kakvi poslovi bi bili u pitanju

i koji privredni sektori bi u tom smislu dosli u obzir.

Nacionalnom strategijom za odrzivi razvoj Litvanije, u okviru segmenta
dokumenta pod nazivom Zaposlenost, pomenut je rast zelenih poslova kao posledica
investicija u energetsku efikasnost, obnovljive izvore energije i zastitu Zivotne sredine®®
To je jedini deo strategije gde se izvori novih radnih mesta jasno pominju.
Slovenackom razvojnom strategijom uvida se potencijal za stvaranje novih radnih mesta
kroz privlacenje direktnih stranih investicija u oblasti srednje i visokotehnoloskih sektora,

288

odnosno sektora sa viSim stepenom produktivnosti rada”, bez jasnog sektorskog

opredeljenja i specijalizacije.

8 Government of the Republic of Poland (2012), National Development Strategy 2020, Warsaw, str 133
2 SAEIMA of the Republic of Latvia (2010), Sustainable Development Strategy of Latvia until 2030,
2F\;ti_)ga, str. 47

Isto, str. 83
% Isto, str. 19
7 Government of the Republic of Lithuania (2009), National Strategy for Sustainable Development,
Vilnius, str. 20
8 Government of the Republic of Slovenia (2005), Slovenia’s Development Strategy, Ljubljana, str. 28
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U 41,67% sluCajeva (10 od 24 strategije), zakljuCeno je da nema jasnog pristupa
u identifikovanju izvora zapoS$ljavanja u buduc¢nosti. Konkretno, relevantnim
dokumentima Madarske i Ceske predstavliena je ideja da se nova radna mesta stvore
kroz unapredenje preduzetniCkih aktivnosti u opStem smislu. U tekstu Strategije
odrzivog razvoja Slovacke uopste se ne pominju mogudéi izvori novih radnih mesta. Cak
se, u kontekstu Lisabonske strategije i plana da se stvori milion novih internet poslova,
daje konstatacija da drzava nema dovoljno razvijene kapacitete za kreiranje internet i
visokotehnoloskih poslova u skladu sa politikama EU?°. Pomenuto bi ponovo trebalo
analizirati u kontekstu Cinjenice da je dati dokument usvojen gotovo tri godine pre nego
Sto je SlovacCka postala punopravna €lanica EU. Strategijom odrzZivog razvoja Kipra
predstavljena je opSta usmerenost donosilaca oduka na sektore sa viSim stepenom

produktivnosti, bez preciznog opredeljenja ili sektorske specijalizacije.

U tekstu Nacionalne strategije odrzivog razvoja Grcke navodi s se da ¢e se kroz
prostorno planiranje i infrastrukturne poslove stvoriti novi poslovi, odnosno da ce
uklju€ivanje ekoloSke dimenzije u razliCite sektorske politike kao rezultat potencijalno
imati stvaranje novih radnih mesta.?® U tekstu konkretne nacionalne strategije ne mogu
se identifikovati izvori novih radnih mesta, sem $to je u jednoj re€enici konstatovano da
bi razvoj nautiCkog turizma mogao doprineti stvaranju neodredenog broja novih radnih

291 U slugaju Strate$kog okvira za odrzivi razvoj Ceske, kao jedno od resenja za

mesta
drustveno uklju€ivanje ranjivih grupa, u okviru istoimenog cilja, navodi se stvaranje
novih radnih mesta kroz razvoj lokalnog biznisa i podsticanje socijalnog
preduzetnistva®®, bez date jasne konkretizacije na koji naéin i u kojim oblastima bi data

radna mesta mogla biti stvorena.

% Government Office of the Slovak Republic (2001), National Strategy for Sustainable Development for
the Slovac Republic, Bratislava, str. 56

% Helenic Republic, Ministry for the Environment, Physical Planning and Public Works(2002), National
Strategy for Sustainable Development Greece, Athens, str 18

! Government of the Republic of Croatia (2009), The Ministry of Environmental Protection, Physical
Planning and Construction, Strategy for Sustainable Development of the Republic of Croatia, Zagreb, str.
36
%2 Government Council for Sustainable Development (2004), The Strategic Framework for Sustainable
Development in the Czech Republic, Prague, str 18
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Grafik 4: Predvideni izvori novih radnih mesta u buduc¢nosti

Sektor usluga uopstem smislu

Poljoprivreda, organska poljoprivreda i proizvodnja hrane

Turizam, ekoturizam, agroturizam i slobodno vreme

Obrazovanje

Zastita Zivotne sredine, zelena ekonomija, OIE, resursna efikasnost
Energetika u opStem smislu

Transport i odrZvi transport

Informacione tehnologije

Srednje i visoko sofisticirane tehnolgije

15

U situaciama gde se identifikuju izvori novih radnih mesta, u najveCem broju
slu¢ajeva (10 od 14 dokumenata) nova radna mesta su planirana u oblasti zastite
Zivotne sredine. MoZe se videti da je oblast dosta Siroka i podrazumeva razliCite
aspekte zelene ekonomije, obnovljive izvore energije, resursno efikasnu proizvodnju i
slicno®®. Moze se reéi da predvidanje zelenih radnih mesta predstaviia opéti tok
razmiSljanja kada je u pitanju odrzivi razvoj. Imajuéi u vidu da se otvaranjem zelenih
poslova mogu integrisati ekonomski, ekoloski i socijalni aspekt razvoja, ¢ak i drzave
koje se nisu sektorski opredelile u smeru stvaranja poslova, uzimaju u obzir zelene

poslove kao Sansu za privrednu transformaciju i odrzivi razvoj.

Prema zvani€nom ekonomskim politikama, cilj je da se do 2020. godine 40%
energetskih potreba Letonije zadovoljava iz obnovljivin izvora energije, a do 2030.
godine to bude 50%. Pored ostalih pozitivnih ekonomskih efekata, tu se vidi moguénost
za zaposliavanje na lokalnom nivou®®*. Znagajan broj zemalja &lanica u okviru tekstova
strategija odrZzivog razvoja nova radna mesta vidi u sektoru poljoprivrede i proizvodnje
hrane. Akcenat se pre svega stavlja na proizvodnju kojom se stvara neutralan ekoloski

efekat, koristi manje hemijskih sredstava u tehnoloskom procesu, odnosno postize

% Oblasti kao §to su ekoturizam, organska poljoprivreda, odrziva energetika i sli€no, mogle bi se svrstati
u oblasti zaStite Zivotne sredine. Princip pri razvrstavanju je bio da se dati izvor svsta u obe oblasti, kako
bi se radna mesta u konkretnim sektorima zbirno posmatrala.

2 SAEIMA of the Republic of Latvia (2010), Sustainable Development Strategy of Latvia until 2030,
Riga, str. 47
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proizvodnja zdravije hrane. Ovde se mogu istaci strategije Danske i Austrije, koje se u
datom konktekstu pominju i u drugim delovima analize. U Strategiji odrZivog razvoja
Rumunije se istiCe da bi se odrzivom poljoprivrednom proizvodnjom sacuvali poslovi

znadajnog dela stanovni$tva koje ima status samozaposlenih lica.?*

Neke drzave Clanice EU izvore novih radnih mesta u kontekstu odrzZivog razvoja
vide u sektoru turizma. NajCeSc¢e se u obzir uzima ekoloSka perspektiva daljeg razvoja
turisticke privrede, imajuci u vidu da je ovaj sekor u zreloj fazi razvoja u vecini zemalja
Clanica EU, Sto ograni¢ava moguénost za dalje zaposljavanje. Ipak, radna intenzivnost
poslovanja i dominantno usluzni karakter turizma otvara potencijal daljeg razvoja
konkretnog sektora i zapoSljavanje, uklju€ivanjem usluga koje imaju osobenost
pozitivhog ili neutralnog uticaja na Zivotnu sredinu. Na primer, donosioci odluka u
Rumuniji su prepoznali potencijal razvoja odrzivog turizma i stvaranje novih poslova u
pomenutom sektoru. Takode, sagledava se pozitivan efekat prelivanja u povezane
delatnosti (smeStajni kapaciteti, trgovina, izgradnja, transport, ketering, zanati i male
radionice) i stvaranje novih radnih mesta u kojima se omogucéavaju bolije ekonomske

prilike za lokalno stanovnistvo®®.

Dokumentima usvojenim na evropskom nivou, a pre svega Strategijom odrzivog
razvoja EU, srategijom Evropa 2020 i Lisabonskom strategijom, sagledana je
perspektiva daljeg unapredenja Zivotnog standarda stanovniStva i konkurentnosti EU
pre svega kroz razvoj usluznih delatnosti u opStem smislu, uz akcenat na znanjem
intenzivne sektore. Kao posledica toga, odredeni broj zemalja je direktno preuzeo ovo
usmerenje u tekstovima svojih strategija. Kao ilustracija mozZe posluziti Nacionalna
strategija odrzivog razvoja Estonije gde je iskazana usmerenost na usluzne delatnosti,
koje karakteriSe veci stepen fleksibilnosti od proizvodnih, zahtevaju se manja ulaganja i

ekolo$ki su neutralnije®”.

% Government Office of the Slovak Republic (2001), National Strategy for Sustainable Development for
the Slovac Republic, Bratislava, str. 54

% Government Office of the Slovak Republic (2001), National Strategy for Sustainable Development for
the Slovac Republic, Bratislava, str. 111

7 Estonian Government (2005), Estonian National Strategy on Sustainable Development — Sustainable
Estonia 21, Tallinn, str. 21
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Energetika u opsStem smislu, informacione tehnologije i srednje i visoke
tehnologije su takode kao sektori sa potencijalom za stvaranje novih radnih mesta
predvidene u odredenom broju slu¢ajeva. Ono Sto je vazno za ove sektore jeste da su ili
strateSki vazni za opstanak druStva (primer za to je sektor energetike), ili sa sobom
donose radna mesta sa viSim stepenom dodate vrednosti (u slu€aju srednjih i visokih
tehnologija, odnosno informacionih tehnologija). Strategijom odrzivog razvoja Svedske
deklariSe se namera da se u buduénosti ukupne energetske potrebe date drzave
Clanice EU podmiruju iz obnovljivih izvora energije, pa je u skladu sa tim planiran rast
sektora energetike u datom meru, Sto ¢e biti praceno novim zapoSljavanjem. U okviru
analize prethodnog pitanja dat je primer finske strategije, gde se drZzava jasno
opredeljuje za dalji razvoj IKT sektora, a time i stvaranje novih radnih mesta u

konkretnoj oblasti.

Dobro je pomenuti da je upitnik za kodiranje sadrzao i pitanje vezano za procenu
broja radnih mesta koja ¢e sprovodenjem strategije biti stvorena. Odgovor nije ukljuc¢en
u analizu jer se prakticno ni jednim od analiziranih dokumenata ne daje precizniji
podatak o mogu¢em broju novih radnih mesta koja e biti kreirana u narednom periodu.
Interesantno je da je ozbiljnija brojka u ovom segmentu data samo u slu¢aju Spanske
strategije, gde se predvida da ¢e novi Sistem osamostaljivanja i pomoci zavisnim licima

omoguditi direktno stvaranje 200.000 novih radnih mesta®®.

U najveCcem broju sluCajeva (54%, odnosno 13 analiziranih strategija),
predvideno je stvaranje novih radnih mesta u privatnom sektoru. U znacajnom broju
strategija nije precizirano da li ¢e nova radna mesta biti otvarana u privatnom ili javnom
sektoru (42%, ili 11 analiziranih dokumenata). Ovde je ponovo potrebno pomenuti
primer Spanske strategije odrZivog razvoja, kojom se otvaranje novih radnih mesta
dominantno planira u javhom sektoru, usled sprovodenja nove drZzavne regulative, dok
se privatni sektor pominje u kontekstu potrebe transformacije privremene u stalnu
zaposlenost. Informaciju bi trebalo analizirati u kontekstu godine u kojoj je nacionalna
strategija odrZivog razvoja Spanije bila usvojena (2007. godine) i visokog nivoa
zaposlenosti u datom trenutku. Sa druge strane, u slu€aju StrateSkog okvira za odrZivi

% Government of Spain (2007), Spanish Sustainable Development Strategy, Madrid, str. 215
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razvoj CeSke sektor malih i srednjih preduzeéa prepoznat je kao osnovni generator

novih radnih mesta.

Imajuéi u vidu da se pod odrzivim razvojem najceS¢e podrazumevaju ekoloska,
ekonomska i socijalna komponenta razvoja, integrisanje ova tri razvojna aspekta je
veoma vazna. U tom smislu, promovisanje zapoS$ljavanja u oblastima koje prakticno
povezuju sve elemente odrzivog razvoja moZe se povezati sa zelenim poslovima. U
vec€ini analiziranih dokumenata (54,17%, odnosno u 13 strategija) navedeno je da
postoji potencijal stvaranja novih radnih mesta vezanih za zastitu Zivotne sredine
odnosno ozelenjavanje ekonomije u opStem smislu, kao i vaznost stvaranja ovakvih
poslova u perspektivi odrzivog ekonomskog i socijalnog razvoja. U ostatku strategija se
taj potencijal eksplicitho ne pominje, iako svaka od analiziranih politika ukljucuje
principe i mere unapredenja zastite Zivotne sredine, iz ¢ega bi se posredno moglo

zakljuciti da to dovesti do rasta zaposlenosti u pomenutoj oblasti..

U tekstu Nacionalne strategije odrzivog razvoja Francuske pominje se
konstatacija da bi ,nezaposlenost trebalo reSavati dominantno kroz ozelenjavanje

ekonomije #°“,

Irska predstavlja dobar primer opredeljenosti za stvaranje zelenih
poslova, shodno medunarodnom ekoloSkom imidZu i opredeljenju da ulaze u plasman
zelenih proizvoda i usluga na medunarodnom i lokalnom trzi§tu®®°. Strategijom odrzivog
razvoja Litvanije navodi se da ¢e investiranje u energetsku efikasnost, proizvodnju i
potroSnju energije iz obnovljivih izvora, kao i razvoj tehnologija koje smanjuju emisiju
Stetnih gasova, dovesti do stvaranja viSe zelenih poslova. To ¢ée ujedno doprineti
unapredenju kvaliteta Zivotne sredine, ali i stvoriti podsticaj za dalji ekonomski razvoj*".
Najzad, u tekstu austrijske strategije su zeleni poslovi prepoznati u kontekstu stvaranja

boljih prilika za zaposlenje i pozitivnog efekta na regionalni razvoj*2

?®Republique Francaise, Premier Ministre (2010), National Sustainable Development Strategy 2010-2013
— Towards a green and fair economy, Paris, str. 4

%% Government of Ireland, Ministry of the Environment, Community and Local Government (2012), Our
Sustainable Future - A Framework for Sustainable Development for Ireland, Dublin, str. 80

%' Government of the Republic of Lithuania (2009), National Strategy for Sustainable Development,
Vilnius, str. 21

%92 Federal Government of Austria (2002) The Austrian Strategy for Sustainable Development — An
Initiative of the Federal Government, Vienna, str. 53
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5.1.3. Uzroci nezaposlenosti u nacionalnim strategijama odrzivog razvoja

Jedna od hipoteza je direktno povezana sa pitanjem uzroka nezaposlenosti. U
58,33% analiziranih strategija (14 dokumenata) naveden je bar jedan uzrok
nezaposlenosti. U situacijama gde to nije bio slu¢aj (41,67%, odnosno 10 strategija),
razlozi izostanka targetiranja ove teme mogu biti razliCiti. Nedostatak obuhvata teme
zaposljavanja u opStem smislu, relativna marginalnost problema zbog snazne
ekonomije, strateSka usmerenost na ciljeve i reSenja umesto na identifikaciju problema

svrstavaju se u neke od razloga neidentifikovanja uzroka nezaposlenosti u NSOR.

Grafik 5: Da li su u tekstu strategije identifikovani uzroci nezaposlenosti?

Ne (41.67%)

Da (58.33%)

Postoje drzave Clanice u kojima je nezaposlenost na veoma niskom nivou, zbog
Cega uzroci nisu identifikovani kao relevantna tema strategije. Ipak, ima primera da su
uzroci navedeni u sluCaju segmenata stanovniStva koji su identifikovani kao ranjive
grupe na trZiStu rada, pa se pomenuti razlozi nezaposlenosti navode samo u njihovom
slu¢aju. Najzad, u tekstovima strategija gde oblast trZiSta rada i zapoSljavnje nemaju
znacajnu ulogu, nenavodenje uzroka nezaposlenosti ne moze se povezati sa nivoom

zaposlenosti i radne aktivnosti stanovnistva.

Tabela 16: Koji uzroci nezaposlenosti se navode u tekstu strategije odrzivog razvoja?
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rb Uzrok nezaposlenosti Primeri s_trateglj_a gde_ se Broj " %
konkretni uzroci pominju strategua
. : Austrija, Ceska, Finska,
1| Nivoobrazovanjaradne | jyanjja, Luksemburg, 6 25%
9 Madarska
Globalizacija i seljenje Finska, Estonija, Madarska, o
2 poslova Malta, Svedska 5 20,83%
Nizak stepen fleksibilnosti Estonija, Litvanija, 0
< trziSta rada Madarska, Rumunija R AN
. Estonija, Ce$ka, Madarska, o
4 Privredna struktura Poljska, Slovacka 5 20,83%
Kvalitativho neslaganje X . . .
5 | ponude i traznje na trzistu | %@ Lvania, Polisia, 4 16,67%
umunija
rada
Nizak stepen mobilnosti | -« - pojiska, Slovatka 3 12,5%
radne snage
Migracioni procesi Irska, Madarska 2 8,33%
9 Ekonomska kriza Irska, Francuska 2 8,33%
10 Tehnoloski razvoj Estonija, Ce$ka 2 8,33%

U Sest strategija se kao uzrok nezaposlenosti navodi se nivo obrazovanja radne
snage, Sto je ujedno i najfrekventnije navodeni uzrok. U odredenom broju slu€ajeva,
nivo obrazovanja je izazov samo u odredenom, po pravilu, ranjivom segmentu
stanovniStva. To se pre svega odnosi na razvijenije evropske ekonomije, odnosno
ekonomije sa ograniCenim brojem stanovnika (Kipar i Luksemburg). U drugim
dokumentima, nivo obrazovanja radne snage se navodi kao opsti problem i ograniCenje

razvoja.

Globalizacija i seljenje poslova kao uzrok nezaposlenosti pominje se u pet
strategija. Prema finskoj strategiji, predvida se da najve¢i broj novih poslova u
industrjskoj proizvodnji u buducnosti najverovatnije necCe biti stvoren u razvijenim
industrijalizovanim drzavama, koje se ne mogu takmiciti sa drugim zemljama sa aspekta
troSkova radne snage. lzazov moze biti prevaziden ukoliko novi poslovi zamene
identifikovana su lica sa niZim nivoom obrazovanja, $to se smatra izrazenijim

problemom nego $to je to slu€aj u drugim dokumentima. Drugim re€ima, donosioci

%3 Finlands National Commission on Sustainable Development (2006), The National Strategy for
Sustainable Development — Towards Sustainable Choices, Prime Minister’s Office Publications, str. 44
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odluka u Finskoj smatraju da je segment stanovniStva sa niskim nivoom obrazovanja u
nepovoljnijem polozaju na trziStu rada Finske, nego Sto je to slu€aj u ostalim drzavama
Clanicama. Usled medunarodne konkurencije i procesa globalizacije, upravo nize
obrazovani slojevi stanovniStva konkuriSu za poslove koji se najceS¢e sele u zemlje u
razvoju. Analiziranim dokumentom se navodi oCekivanje da ¢e vremenom zemlje u
razvoju konkurisati i za poslove koji zahtevaju viSi nivo obrazovanja, odnosno stvaraju

vedi stepen dodate vrednosti*™,

Nizak stepen fleksibilnosti trziSta rada kao uzrok nezaposlenosti odredenog
segmenta stanovniStva se pominje u pet analiziranih strategija. Tu se podrazumeva
rigidno zakonodavstvo, barijere za zapoSljavanje i otpuStanje radnika i slicno. Konkretni
problemi se navode u: NSOR Litvanije (generalna nefleksibilnost i trziSna
segmentiranost), Madarske (nefleksibilna zakonska regulativa), Poljske (nefleksibilnost
u opStem smislu) i druge. Isto kao u prethodnom slucaju, u 35,71% strategija odrzivog
razvoja u kojima su navedeni uzroci nezaposlenosti, razlozi se identifikuju u privrednoj
strukturi, i to uglavnom samo na nivou deklarisanja problema, bez ulazenja u detaljniju

analizu problema.

Kvalitativho neslaganje ponude i traznje na trZitu rada se pominje u svega Cetiri
strategije. Sa jedne strane, uoCava se odredeni nivo dugoro€ne nezaposlenosti, a sa
druge strane, otvorene radne pozicije za koje nije moguce naci adekvatne radnike u
oCekivanom roku. Takode, trZziSna neusaglasenost se sagledava kroz neadekvatno
obrazovanu radnu snagu, odnosno kroz neefektivhu saradnju privrede i obrazovnih
institucija. Uzimajuéi u obzir nastojanje da se Sto efikasnije iskoristi raspoloZiva radna
snaga, mobilnost radne snage se smatra veoma znacajnom za odrzivost trzista rada. U
tri strategije nedovoljna mobilnost radne snage se uoCava kao direktan uzrok
nezaposlenosti u nacionalnoj privredi. Kao nacin reSavanja ovog problema navodi se
razvoj transportne infrastrukture, $to se moze videti u primeru slovacke strategije. Rad
na daljinu je takode jedno od reSenja u ovom kontekstu. Tu se moze navesti primer

NSOR Letonije, koji bi kao posledicu mogao imati kreiranje novih radnih mesta u

3 Isto, str. 107
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ruralnom podrugju % .

Slu¢aj predvidanja u kontekstu moguéih opasnosti po
zaposlenost, moze se prepoznati u NSOR Finske, pa se u tom kontekstu navode
selienje industrijske proizvodnje, §to bi posebno moglo ugroziti segment radne snage sa

niskim nivoom obrazovanja.

5.1.4. Politike trziSta rada u nacionalnim strategijama odrzivog razvoja

U vecini analiziranih tekstova strategija odrZzivog razvoja (83,33%, odnosno u 20
od ukupno 24 analizirane strategije) pomenute su neke od mogucih mera trziSta rada. U
svim slu€ajevima, u pitanju su aktivhe mere trziSta rada, dok se u svakoj petoj strategiji
zemalja Clanica EU navode i neke pasivne mere trzidta rada, Sto se pre svega odnosi
na nov€anu pomo¢ za nezaposlene. Uzimajuci u obzir teorijska razmatranja i empirijske
nalaze vezane za svrhu i efektivnost aktivnih i pasivnih mera trziSta rada, jasno je zbog
Cega je akcenat stavljen na aktivne mere u kontekstu dugoro¢nog razvoja i odrzivosti

trziSta rada.

Grafik 6: Da li su strategijom predvidene konkretne mere trzZista rada?

ne (16.67%)

da (83.33%)

%% SAEIMA of the Republic of Latvia (2010), Sustainable Development Strategy of Latvia until 2030,
Riga, str 19.
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U preko 80% sluCajeva (20 analiziranih strategija), obrazovanje, trening i
prekvalifikacija se sagledavaju kao naCin da se zapoSljavanje unapredi. Na primer,
IzveStajem o progresu u sprovodenju strategije odrzivog razvoja Nemacke iz 2012.
godine, u Izjavi iz socijalnog dijaloga o odrzivosti, navodi se da ,obrazovanje i trening
moraju konkretnije predstavijati realan poslovni Zivot. Poslovne asocijacije, trening
centri i predstavnici drZzave se moraju povezati kako bi se razvili obrazovni programi

prilagodeni potrebama poslodavaca*>*.

Grafik 7: Koje aktivne mere trzita rada se pominju u strategijama odrzivog razvoja?

obrazovanje, tfrening i prekvalifikacija

podrska ranjivim grupama na trzistu
rada

promocija fleksibilnih formi
zaposljavanja

karijermo savetovanje i informisanje

ostalo

Naj¢eS¢e su planirani programi obrazovanja usmereni na konkretne segmente
nezaposlenih, odnosno podrsku ranjivim grupama (17 od 24 strategije, odnosno oko
70% ukupnog broja jedinica analize). Javljaju se i mere opSteg tipa, date kroz
deklarativno navodenje da je obrazovanje najvazniji nacin borbe protiv nezaposlenosti.
Razvoj sistema celoZivotnog ucCenja se takode navodi kao mera za unapredenje
zapoéljavanja, §to je eksplicitno izneto u tekstu Strategije odrzivog razvoja Litvanije®”’.

Rumunskom strategijom, definisan je cilj da se broj uklju€enih lica u programe
permanentnog obrazovanja duplira u periodu od 2004. do 2015. godine (sa 187 hiljada

na 360 hiljlada). Fokus bi trebalo da bude stavljen na tek svrSene diplomce (65%

%% Federal Government of Germany (2013), National Sustainable Development Strategy — Progress
Report 2012, Berlin, str. 129

%7 Government of the Republic of Lithuania (2009), National Strategy for Sustainable Development,
Vilnius, str. 20
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polaznika). Takode, predvideno je povecanje korisnika usluga karijernog savetovanja sa

86 na 400 hiliada u posmatranom periodu®

. Okvirom za odrZivi razvoj Irske prepoznaje
se obrazovanje za odrzivi razvoj kao mera trziSta rada koja ¢e pomoci koriS¢enju
mogucnosti za stvaranje novih radnih mesta i ekonomske ekspanzije u zelenim
sektorima®®. U tekstu Strate$kog okvira za odrzivi razvoj Republike Ceske, u okviru
prioriteta 2.3. pod nazivom “Promovisanje razvoja ljudskih resursa kroz podrSku
edukaciji, istraZivanju i razvoju”, definisan je cilj unapredenja razvoja ljudskih resursa i
obrazovanja u svhu bolje zaposljivosti diplomaca. Ideja je da se poveca uloga privatnog

sektora u sistemu obrazovanja, kao i javno-privatno partnerstvo®'°.

ZapoSljavanje je pre svega usmereno na ranjive grupe, a isto se potencira kako
bi se povecala socijalna ukljuCenost, unapredila drustvena kohezija i smanijilo
siromastvo. U tekstu StrateSkog okvira odrzivog razvoja Republike Ceske, navodi se da
su drustvena isklju¢enost ranjivih slojeva stanovniStva Cesto povezana sa neadekvatnim
lokalnim trziStima rada, Sto dalje ugroZava njihovu drustvenu poziciju. Kao grupe koje su
u riziku od socijalne iskljuenosti identifikovani su ljudi sa previsokim dugovanjima,
samohrani roditelji, porodice sa mnogo dece, domacinstva bez prihoda ili sa jednim
dohotkom, dugoro€no nezaposleni, mladi, starija lica i osobe sa invaliditetom. Dalje se
navodi da ni jedna druStvena institucija nije uspela da nade adekvatno reSenje kako bi
se zaustavio dati trend®"'. Mere trzi§ta rada predvidene austrijskim dokumentom
strategije je usmeren na mlade, starija lica i dugoro€no nezaposlene. Smara se da bi
~Svako ko je sposoban i spreman da radi trebalo da dobije priliku da se ukljuci na trziste
rada, kako bi sebi obezbedio nezavisnost mogucnost da samostalno obezbedi

egzistenciju*".

%% Government of Romania (2008), National Sustainable Development Strategy Romania 2013-2020-

2030, Ministry of Environment and Sustainable Development, Bucharest, str 86

% Govemment of Ireland, Our Sustainable Future — A Framework for Sustainable Development for
Ireland, Dublin, str. 82

%% Government Council for Sustainable Development (2004), The Strategic Framework for Sustainable
Development in the Czech Republic, Prague, str. 32-33

¥ Government Council for Sustainable Development (2004), The Strategic Framework for Sustainable
Development in the Czech Republic, Prague, str. 14

%12 Federal Government of Austria (2002) The Austrian Strategy for Sustainable Development — An
Initiative of the Federal Government, Vienna, str. 39
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U skladu sa ocenom efektivnosti aktivnih mera trZiSta rada, u najvecem broju
slu¢ajeva aktivhe mere trzZiSta rada usmerene su na ranjive grupe, odnosno dugoro¢no
nezaposlene. U zemljama c¢lanicama Cija su trziSta rada razvijena i zasi¢ena, ovakvo
opredeljenje je sasvim logi€¢no, konkretizovano u nastojanju da se radno aktivira $to veci
segment stanovnistva, kako bi se, usled trenda starenja stanovni$tva, zadrzala resursna
stabilnost. Ipak se kao dominantni razlog sprovodenja ovakvih mera donosioci odluka
navode nastojanje da se unapredi socijalna kohezija i odrzi stabilnost socijalnih politika.

Promocija fleksibilnih formi zapoSljavanja pripada grupi mera koje se relativho
Cesto navode u tekstovima strategija (ukupno 7 strategija u kojima se ova mera
pominje). Tu se ubrajaju poslovi sa nepotpunim radnim vremenom, projektno bazirani
poslovi, rad na daljinu usled upotrebe informacionih tehnologija i slicno. Ipak, ovde je
potrebno navesti da ne postoji potpuno usaglasen stav da li su sve od navedenih formi
zapo$ljavanja dobre ili ne u konktekstu stabilnosti zaposlenja. U slu¢aju Spanije, jedan
od cilieva vezanih za trZiSte rada navedenih u strategiji jeste nastojanje da se smaniji
udeo privremene u ukupnoj zaposlenosti. Sa druge strane, u drzavama gde je procenat
privremene zaposlenosti relativno nizak, fleksibilne forme zapoSljavanja mogu
predstavljati dobar nacin da se poveca stepen angazovanja raspoloZive radne snage. U
Strategiji odrzivog razvoja Litvanije do 2030. godine fleksibilne forme zapoSljavanja se
posmatraju kroz princip fleksigurnosti. To je nacin da se angazuju svi segmenti radne
snage, odnosno da se obezbedi tranzicija ka sigurnijim oblicima zaposlenja®'?.

Razvoj usluga karijernog savetovanja i informisanja smatra se poZeljnom merom
trziSta rada u Sest strategija. Konkretno ova mera se pominje u slu¢aju Slovenije i
Litvanije, zemalja u kojima u institucije trZiSta rada i dalje u fazi razvoja, ugledajuci se
na najrazvijenije drzave cClanice EU. Analizirani dokument Rumunije ponovo sadrzi
konkretne podatke, pa se oCekuje da se do 2015. godine broj uCesnika programa
profesionalne reorijentacije poveca sa 187 (u 2004. godini), na 360 hiljada, broj

studenata koji traze pomoc¢ pri traZzenju prvog posla poveca za 65%, a broj onih koji

3 SAEIMA of the Republic of Latvia (2010), Sustainable Development Strategy of Latvia until 2030,
Riga, str. 23
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ostvaruju koristi od usluga karijernog savetovanja u posmatranom periodu poraste na
400 hiljada, u odnosu na 86 hiljada u 2005. godini®™.

Bolje i efikasnije povezivanje ponude i traznje na trziStu rada se u pet strategija
pominje u kontekstu mera, odnosno svrhe sprovodenja aktivnih programa trzidta rada,
Sto bi kao konacCan cilj trebalo da ima unapredenje zaposljavanja. Pod odgovorom
,Ostalo®, svrstane su mere kao Sto je reforma nacionalnih sluzbi za zapoSljavanje
(Poljska), klubovi nezaposlenih (Velika Britanija), razli€iti projekti u okviru javno-privatnih
partnerstva i sli€no. SamozapoS$ljavanje se u nekoliko sluCajeva takode pominje u
kontekstu rasta zaposlenosti. Podsticanje razvoja preduzetniStva se uopSteno vidi kao
nacCin rasta ekonomske aktivnosti, unapredenja konkurentnosti i veceg stepena

angazovanja radne snhage.

5.2. Analiza sadrzaja Nacionalne strategije odrzivog razvoja Republike
Srbije

U tekstu NSOR Republike Srbije, koja je usvojena 2007. godine, odrzivi razvoj se
definiSe kao ,ciljno orijentisan, dugoroCan, neprekidan, sveobuhvatan i sinergetski
proces koji utiCe na sve aspekte Zivota (ekonomski, socijalni, ekolo$ki i institucionalni)

na svim nivoima“3'®

. U pomenutom dokumentu pazZnja je usmerens na ,otvaranje novih
radnih mesta i smanjenja stope nezaposlenosti, kao i smanjenje rodne i druStvene
nejednakosti marginalizovanih grupa, podsticanje zapo$ljavanja miadih i lica sa

invaliditetom, kao i drugih riziénih grupa“3'®

. Namera je da se zaposlenost unapredi pre
svega kroz razvoj i obrazovanje radno aktivhog stanovnistva, zaposljavanje i socijalnu
uklju¢enost, stvaranje novih radnih mesta, priviaCenje struCnjaka, unapredenje
fleksibilnosti trzi$ta rada i ulaganje u ljudske resurse®’. U tekstu NSOR Republike

Srbije donosioci odluka se pozivaju na integrisan pristup ekonomske, socijalne i politike

14 Government of Romania (2008), National Sustainable Development Strategy Romania 2013-2020-

2030, Ministry of Environment and Sustainable Development, Bucharest, str 82

212 Vlada Republike Srbije (2008), Strategija odrzivog razvoja Republike Srbije, Beograd, str. 2
Isto, 2

7 Isto, str. 13
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zaposlenosti, koji je formulisan Lisabonskom strategijom i predstavlja okvir definisanja
ovog dokumenta, Sto je u datom periodu bio trend pri razvoju relevantnih politika u

zemljama €lanicama EU.

Kada se sagledaju osnovna usmerenja i prioriteti strategije, jedan od principa
strategije odnosi se na znanje kao faktor razvoja. Ekonomija zasnovana na znanju
trebalo bi da obezbedi punu i kvalitetnu zaposlenost, pored visokog Zzivotnog
standarda 3'® . Tako obrazovanje koje bi dovelo do ,prosperitetne, inovativne,
konkurentne i ekoloski efikasne ekonomije zasnovane na znanju *'° predstavija
verovatno klju¢nu oblast koja moze doprineti razvojnom skoku u ovom sluc€aju. U okviru
SWOT analize, koja spada medu kljuéne delove analizirane strategije, tema
zapoSljavanja i trziSta rada nije direktho pomenuta, osim ,rast nezaposlenosti‘ kao

jedna od potencijalnih opasnosti.

U tekstu strategije se pominje da su Nacionalnom strategijom zapoSljavanja za
period od 2005. do 2010. godine odredeni prioriteti “povecanja zaposlenosti, kvaliteta i
produktivnosti rada, odnosno postizanje socijalne kohezije na izuzetno segmentiranom
trzistu rada’>® Isti¢e se odrzivi ekonomski rast, ali i socijalna prava, formulisana
Evropskom socijalnom poveljom, koja, izmedu ostalog, podrazumevaju prava u oblasti

zapoéljavanja®'.

Kada je u pitanju rast zaposlenosti i smanjenje nezaposlenosti, problem se
sagledava iz perspektive mogucnosti da ljudi Zive od svog rada. |znosi se stav da “ljudi
u Republici Srbiji imaju pravo da dostojanstveno Zive od svog rada, kao i od
preduzetnistva, pameti, struénosti umetnickih i drugih kreativnih ideja’.*?* Tekstom
strategije, donosioci odluka se delimi¢no sektorski opredeljuju za stvaranje poslova u
sektoru usluga u opstem smislu, “ali na osnovu primene znanja, nove tehnologije,

odnosno ekonomije koja je konkurentna u medunarodnim okvirima™?,

212 Isto, str. 15
Isto, str. 15
22(1) Isto, str. 53
- Isto, str. 54
Isto, str. 28
323Isto, str. 28
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Konkretizovane mere u cilju zapo$ljavanja definisane su na sledeéi nagin®*:

e stimulisanje malih i srednjih preduzeca na unapred osmisljen nacin;

e poresko rastereCenje privrede;

e podsticanje stranih investicija, uz poseban fokus na srpsku dijasporu, pre svega
kroz unapredenje instucionalne efikasnosti i medunarodnu promociju;

o reforme u smeru fleksibilnijeg trzista rada;

e podsticaji na mikro nivou za zapoS$ljavanje ranjivih segmenata stanovnistva;

e unapredenje prakse drustvene odgovornosti preduzeca i zastite radnih prava i

e podsticanje aktivnosti Zena i drugih ranjivih grupa na trZistu rada.

Dokumentom je predvideno unapredenje efikasnosti obrazovnog sistema i
uskladivanje istog sa potrebama trziSta rada, odnosno savremenim tehnologijama i
nadinima komunikacije®?*. Informacione tehnologije se tako posmatraju pre svega u
kontekstu obrazovanja i pristupa “medunarodnom trzi$tu znanja i informacija“*®, a ne
direktno u kontekstu zapo$ljavanja. Dalje, u jednom delu strategije, navodi se podatak da
sektor turizma ucCestvuje sa 2,5% u BDP-u, odnosno sa 5-6% u ukupnoj zaposlenosti
Republike Srbije327, bez povezivanja pomenutog sektora sa stvaranjem nove zaposlenosti.
MoZe se rec¢i da je ovaj nalaz u skladu sa opstim rezultatom vecine drugih analiziranih

dokumenata.

Kada se analizira frekvencija pojavljivanja klju¢nih pojmova u tekstu strategije®?®,

reé ,zaposlenost“?°

se u tekstu strategije pojavljuje 78 puta, re¢ ,nezaposlenost” 26, a
sintagma ,trziSte rada“ 18 puta, Sto je iznad proseka kada se uzmu strategije u opstem
smislu. Broj pojavljivanja moze da se uporedi sa nekim novim ¢lanicama EU, kao $Sto su
Rumunija, Slovenija, Litvanija, Madarska, odnosno sa starim drzavama clanicama kao

$to su Austrija i Svedska. Frekvencija pojavljivanja reéi ,posao“ (,radno mesto“) sa

%24 |sto, str. 28

%5 1sto, str. 37

% |sto, str. 38

%7 Isto, str. 111

%8 Radi doslednije komparacije, za odredivanje frekvencije pojavljivanja kljuénih pojmova koriséena je
engleska verzija teksta strategije

%9 Zaposljavanje (engl. employment)
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jednim pojavljivanjem je ispod nivoa proseka, a izraza ,novi posao>*

(,nova radna
mesta“), koji se pojavljuje pet puta, nalazi se na nivou proseCne frekvencije u poredenju
sa drugim analiziranim dokumentima. Kada se ovaj deo analize posmatra, NSOR
Republike Srbije spada u grupu politika kojima se oblasti trZiSta rada daje relativho

vazna uloga u razvojnom kontekstu.

Ekonomska kriza u kontekstu ovog dokumenta ne zauzima znaCajno mesto.
Sintagma ,ekonomska kriza“ pominje se tri puta. Pomenuti izraz je dva puta upotrebljen
u kontekstu ekonomske krize tokom devedestih godina proSlog veka, a jednom iz
perspektive visokog spoljnotrgovinskog deficita i rizika krize u smislu stabilnosti javnih
finansija. Tako, kao i u najvecem broju relevantnih dokumenata zemalja Clanica EU,
ekonomska kriza nije deo moguceg scenarija razvojnog diskontinuiteta ekonomske
aktivnosti Sto bi kao posledicu moglo imati poremeéaje na trziStu rada i pad

zaposlenosti.

Radi poredenja sa ostalim analiziranim strategijama, sagledava se identifikovanije
novih radnih mesta u smeru reSavanja nezaposlenosti i obezbedivanja dugorocne
stabilnosti trziSta rada. U konkretnom sluc€aju, industrijska politika se eksplicitno ne
povezuje sa mogucnostima za zapoS$ljavanje. Strategija odrZivog razvoja Republike
Srbije se zato svrstava u onu grupu dokumenata gde sektorski pristup u smislu buducih
radnih mesta nije prepoznat. Uzroci nezaposlenosti takode nisu jasno identifikovani, ve¢
se nezaposlenost pre svega posmatra kao uzrok socijalne i trZiSne ranjivosti*',
odnosno siromastva, druStvene isklju¢enosti i marginalizacije odredenih segmenata

stanovnistva.

Strategijom su obuhvacene politike trziSta rada, odnosno navedene pasivne i
aktivne mere trziSta rada. To podrazumeva “mere podsticanja novog zaposlenja”, kao i
mere usmerene ka zapoSljavanju identifikovanih ranjivin drustvenih grupa. U dokumentu
se pominje mera zapoS$ljavanja na javnim radovima. Strategijom odrzivog razvoja

Republike Srbije, kao korak reSavanju problema masovnog siromastva navodi se

%0 |zraz “Nova zaposlenost® (engl. new employment) pojavljuje se 5 puta, $to bi mogla biti aproksimacija
za sintagmu ,nova radna mesta“, odnosno ,novi poslovi‘, koja se u tekstu Strategije ni jednom ne pominje
%1 ovom slu€aju, ranjivim grupama se smatraju izbegla i interno raseljena lica, dugotrajno nezaposlena
lica, starije osobe (preko 50 godina), etnicke manjine, osobe sa invaliditetom i drugi.
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proaktivna politika trzista rada, koja ukljuCuje aktivne i pasivhe mere. Konkretno, to su
uklju€ivanje siromasnih u legalno trziSte rada smanjenjem aktivnosti u sivoj ekonomiji,
unapredenje njihovog materijalnog i nematerijalnog polozZaja, odnosno novcane
nadoknade za lica koja se smatraju nesposobnim za rad®*?. Tako bi se moglo reéi da
jasna konkretizacija programa trziSta rada nije data. Vracajuci se na izazove ranjivih
grupa na trzistu rada, citirani su podaci Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje iz 2006.
godine, gde se navodi na koje se sve nacCine Zene kategoriSu u ranjive drustvene grupe,
kao i da one imaju nepravedniji poloZaj na trziStu rada od musSkaraca, imajuci u vidu
nivo obrazovanja, stopu aktivnosti, udeo u ukupnom zaposljavanju, vrste poslova koje

obavljaju i zaradu koju dobijaju®*.

Strategijom se u opStem smislu deklariSu generalna ekonomsko-razvojna
stremljenja, kao Sto su rast BDPa, zaposlenosti, spoljnotrgovinske razmene, izvoza,
konkurentnosti, investicija i standard stanovniStva. Takode, teZi se smanjenju spoljnog
duga, makroekonomskoj stabilnosti, kvalitetnijem Zivotu gradana, opStem blagostanju
drustva i unapredenju ekologkog stanja u zemlji***. Ipak, ne navodi se kakav bi efekat
sve ove mere pojedinacno niti sinergijski imale na zaposljavanje i kreiranje novih radnih
mesta. Moglo bi se reci da je po stilu i nacinu pristupa problemima, Strategija odrzivog
razvoja Republike Srbije najsli¢nija relevantnim dokumentima usvojenim u Hrvatskoj i
Sloveniji, Sto bi se mozda moglo dovesti u vezu sa zajednickim istorijsko-politiCkim

nasledem i iskustvom u kreiranju drzavnih politika.

5.3. Indikatori trziSta rada u zemljama ¢lanicama Evropske unije

Strategijama odrzivog razvoja zemalja c¢lanica EU, pa i indikatorima u
relevantnim slu€ajevima, oblast trZziSta rada je kategorisana na razliCite nacine. U
odredenim slucajevima, indikatori se svrstavaju u grupu ,Zaposlenost® (Letonija,
Hrvatska), a negde se navode pod temom ,Pristup trzistu rada“ (Poljska). Pojavljuje se i

%2 \/lada Republike Srbije (2008), Strategija odrzivog razvoja Republike Srbije, Beograd, str. 58
3 Isto, str. 56-61
% Isto, str. 17
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generiCki naziv grupe pokazatelja ,Rad“ (Belgija), a negde naziv ,Socio-ekonomski

razvoj* (Bugarska **°).

U najveCcem broju slu€ajeva indikatori odrzivog razvoja u
kontekstu trziste rada kvalifikovani su u nekoliko razli¢itih kategorija. Tako su u Rumuniji
definisane kategorije indikatora ,Ekonomija zasnovana na znanju i druStveno-
ekonomski razvoj“ i ,Socijalna i teritorijalna kohezija“. U primeru Srbije, indikatori
odrzivog razvoja vezani za trziSte rada su svrstani u opstu kategoriju ,Zaposlenost®.

Broj indikatora odrzivog razvoja koji se u analiziranim drZzavama koriste kako bi
se pratile promene na trziStu rada, varira od slu€aja do slu€aja. Najveci broj pomenutih
indikatora koristi Irska (12 indikatora), dok se u ltaliji joS uvek Ceka usvajanje seta
indikatora koji ¢e pokrivati ovu oblast, s obzirom da je politika odrzivog razvoja Italije do
sada obuhvatala prevashodno ekoloske aspekte razvoja®®. Primetno je i da su
indikatori trziSta rada dominantno kvantitativni. Samo finska statistika prati indikator koji
se odnosi na razloge za neizvesnu zaposlenost i u tom smislu je kvalitativhe prirode.
Takode, Austrijski zavod za statistiku u oblast rada obuhvata indikator pod nazivom
indeks radne klime, koji se odnosi na kvalitet radnog mesta i ne spada u uzi fokus ove

analize, pa tabelom nije obuhvacen.

Kada se govori o indikatorima odrzivog razvoja koji se odnose na trziSte rada i
zaposljavanje, najveci broj drzava koristi do pet relevantih pokazatelja. Sa druge strane,
svega dve drzave koriste vi§e od relevantnih 10 indikatora (Svedska i Irska). Najzad,
vazno je primetiti da sve drzave Clanice EU koje su uklju¢ene u istraZivanje koriste
najmanje jedan indikator ovog tipa. Za ovu analizu je vazan nivo opStosti indikatora,
odnosno relevantnost i kontekstualna specificnost datih pokazatelja za, pre svega,

ekonomske aspekte zaposljavanja.

Indikatori odrzivog razvoja u analiziranoj oblasti su razlicitog nivoa opS$tosti od
slu¢aja do sluc¢aja. Negde se kao jedan indikator posmatra vie razli€itih stopa, odnosno
statistiCkih pokazatelja (na primer, indikator ukupna stopa zaposlenosti i prema polu, na

primeru Malte) dok se u dugim sluCajevima svaki pokazatelj prikazuje pojedinacno

% Jako strategija odrzivog razvoja u Bugarskoj nije usvojena u trenutku ovog istrazivanja, nacionalna
statistiCka sluzba je definisala indikatore odrzivog razvoja koji su uzeti u obzir u ovom delu analize.
3% Zbog navedenog argumenta, NSOR ltalije nije uklju€ena u analizu sadrzaja.
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(Nemacka). Takode, negde svi indikatori mogu biti u istom nivou vaznosti, a u pojedinim
primerima su definisani naslovni indikatori i indikatori drugog stepena. Raslojavanje
indikatora po stepenu vaznosti je pre svega ucinjeno zbog lakSeg izveStavanja ka
odredenim ciljnim grupama.

Naj¢eS¢e koriS¢en indikator je stopa nezaposlenosti (u vise od 80% analiziranih
sluajeva, odnosno 20 od ukupno analizirane 24 strategije). U odredenim skupovima
indikatora, ovaj pokazatelj je dat samo zbirno, kao ukupna stopa nezaposlenosti, a u
drugim primerima je dat i zbirno i ras€lanjeno prema viSe kriterijuma (prema polu,
starosti, najviSem ste€enom nivou obrazovanja i slicno). Tako posmatrajuci, iako je sam
indikator stopa nezaposlenosti veoma opsteg tipa i direktno se preuzima iz nacionalnih
statistiCkih izveStaja i godiSnjaka, rasclanjavanje po razli€itim osnovama povecava
specificnost i informativhu vrednost samog pokazatelja. Imaju¢i u vidu uobiCajenu
metodologiju za raCunanje ovog indikatora (broj lica koja traze posao u odnosu na broj
radno aktivnih lica na trziStu rada), jasno je da postoje izvesna ograni¢enja u koris¢enju
stope nezaposlenosti za pracenje tokova zaposlenosti odnosno zapoSljavanja. Broj
radno aktivnih je promenljiv u vremenu, kao i broj lica koja traZze posao, tako da
smanjenje stope nezaposlenosti ne mora nuzno predsavljati zapoS$ljavanje. Smanjena
vrednost analiziranog indikatora moze biti posledica manjeg broja lica koja traZze posao
usled dugoroCne nezaposlenosti i usled toga smanjene motivacije da ucestvuju na
trziStu rada. Imajuci u vidu strukturnu prirodu nezaposlenosti u evropskim drzavama,
pomenuta situacija je veoma moguca. Stopa zaposlenosti je takode veoma Cesto
koris¢en indikator (62,5% strategija) i odlikuju ga slicne karakteristike kao i stopu

nezaposlenosti.
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Tabela 14: NajceS¢e koris¢eni indikatori trziSta rada u konktekstu odrZivog razvoja

Strategije u kojima se

Naziv indikatora Broj strategija pojavljuje indikator
(%)
1 Stopa nezaposlenosti 20 83,33%
2 Stopa zaposlenosti 15 62,50%
Stopa dugoro€ne nezaposlenosti 13 54,17%
4 Razlika u platamej izmedu muskaraca i 5 25.00%
Zena
5 Nezaposlenost prema regionima 5 20,83%

Stopa zaposlenosti starijeg
6 . 4 16,67%
stanovnistva

7 Ekonomski aktivho stanovniStvo 3 12,50%

Prosecna starost lica koja napustaju
8 . 3 12,50%
trziSte rada

Stopa zaposlenosti i stopa
9 o 3 12,50%
nezaposlenosti imigranata

Stopa zaposlenosti, pored stope nezaposlenosti, jeste indikator koji vecina
drzava uzima u obzir kada je u pitanju pracenje napretka u oblasti odrZivog razvoja. U
zavisnosti od zemlje u kojoj su usvojeni, ovi indikatori se dalje analiziraju prema polu,
starosti, najviSem steCenom stepenu obrazovanja, prema prostornom Kkriterijjumu i
slicno. Ono $to je karakteristicno za date indikatore jeste njihova dostupnost, s obzirom
da se konkretni podaci redovno prikupljaju u okviru nacionalih statistiCkin zavoda
jednom godisnje ili ¢eS¢e, pa su troSkovi pracenja minimalni u tom smislu. Ipak, ovi
pokazatelji imaju ograni€en nivo relevantnosti i kontekstualne specificnosti kada je u
pitanju zapoS$ljavanje sa aspekta odrZivog razvoja. Pre svega, na osnovu konkretnih
podataka se ne mogu sagledati tokovi radne snage, imajuci u vidu nacin racunanja
stope zaposlenosti i stope nezaposlenosti. U situaciji kada dolazi do promene broja
aktivnih lica na trziStu rada, dati pokazatelji ne mogu dati jasnu osnovu za odredivanje

broja novozaposlenih lica, odnosno broj otpustanja. Takode, u konkrethom slucaju se
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izostavlja sektorska analiza, s obzirom na to da se na osnovu agregatnih veli¢ina ne
moze zakljuciti u kojim privrednim sektorima je rasla zaposlenost, a u kojima nije.
Najzad, indikatori ukupne stope zaposlenosti i ukupne stope nezaposlenosti ne daju
mogucnost ocene dugoroCne perspektive trziSta rada, pa u tom smislu nisu relevantni
sa aspekta odrzivog razvoja, sem ukoliko se analiziraju duze vremenske serije.
Rasc¢lanjavanje relevantnih pokazatelja prema starosnoj dobi, polu, regionu i slicno, sa
druge strane, moze pruziti podatke o poloZaju ranjivih grupa na trZistu rada i njihovom
kretanju u vremenu, pa time omoguciti donosiocima odluka da ispitaju uticaj targetiranih
mera na konkretne ciljne grupe. Interesantan je primer Finske u kojoj se kao indikator
odrzivog razvoja koristi stopa nezaposlenosti imigranata, Cime se prati polozaj
konkretne, potencijalno ranjive grupe na trzistu rada. U tom smislu, navedeni indikator
karakteriSe visok nivo kontekstualne specificnosti, uzimajuci u obzir tokove imigracija u
pomenutoj drzavi Clanici EU, ali i znaCajan nivo relevantnosti, jer daje informacije
donosiocima odluka za definisanje konkretnih politika i mera.

Vise od polovine analiziranih setova indikatora odrzivog razvoja sadrzi stopu
dugoro¢ne nezaposlenosti. Dati pokazatelj reprezentuje lica koja u periodu duzem od
godinu dana ne mogu naci zaposlenje, odnosno osobe sa malim izgledima zaposlenje i
zbog toga u opasnosti od prelaska u trziSnu neaktivhost. Uzimajuéi u razmatranje
dugoro¢nu perspektivu koncepta odrzivog razvoja, ovaj pokazatelj odlikuje visok stepen
relevantnosti za pitanja trziSta rada u kontekstu zapoSljavanja. Imajuéi u vidu da
indikator koji se odnosi na stopu dugoro¢ne nezaposlenosti pokazuje broj lica koja u
periodu duZzem od godinu dana nemaju posao, u odnosu na broj nezaposlenih, moze se
reCi da je sa aspekta odrzivog razvoja ovaj indikator svakako relevantniji od prethodno
analiziranih. Ipak, treba uzeti u obzir da je informativna vaznost konkretnog indikatora
skromna kada se govori o tokovima zaposlenosti. Takode, govori se o0 pokazatelju
visokog stepena opstosti, osim ukoliko se ne racuna i analizira za konkretne segmente

stanovnistva.

Prakticno, lica obuhvaéena ovim pokazateljem karakteriSe nizak nivo
zaposljivosti, iz razliCitih razloga, sa tendencijom da i dalje ostanu bez posla. Takode,
ova lica bi mogla postati obeshrabrena i napustiti trziSte rada. U svakom slucaju, oni

stvaraju pritisak na budzZet programa socijalne politike, Sto stvara Siroki spektar
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posledica u drugim sferama ekonomije. Ras€lanjavanje ovog pokazatelja prema polu,
starosnom dobu, odnosno targetiranje ranjivih grupa na trziStu rada kao Sto su mladi,
siromasni, osobe sa invaliditetom, starija lica i Zene, stvorilo bi infomacije koje bi
donosioci politika mogli da iskoriste u cilju unapredenja pravednosti na trziStu rada.
Stopa dugoro¢ne nezaposlenosti bi mogla predstaviti i osnovu za kreiranje programa
unapredenja efikasnosti trziSta rada, kroz uskladivanje ponude i traznje. Upravo
dugoro¢no nezaposlena lica jesu najpogodnija za ukljuivanje u programe obuke i
prekvalifikacije. Ipak, imajuci u vidu imenilac za raCunanje indikatora koji je promenljiv u
vremenu, moze se re€i da ovaj indikator zavisi od stope aktivnosti na trziStu rada i zbog
toga ne daje uvek preciznu sliku o promenama dugoro¢ne nezaposlenosti. Posmatrajuci
konkretne nacionalne setove indikatora, stopa dugorone nezaposlenosti je kao
pokazatelj odrzivog razvoja uglavnom prac¢en drugim opstim pokazateljima trziSta rada,
osim u slu€aju Velike Britanije, koja u kontekstu odrzivog razvoja odreduje samo ovaj
indikator. | u ovom slu€aju Finska postize viSi nivo preciznosti i relevantnosti, definiSuci
kao indikator ,broj lica sa niskim potencijalom za zaposlenje®, pa se dati pokazatelj,
zbog apsolutne vrednosti, mozZe koristiti za pracenje zaposlenosti osoba sa niskim
nivoom zaposljivosti.

Svaki Cetvrti set indikatora podrazumeva pokazatelj pod nazivom razlika u
platama izmedu muSkaraca i Zena. Njime se omoguéava poredenje trziSnog polozZaja
dva osnovna segmenta stanovniStva, definisana po rodnoj osnovi i u opStem slucaju
pokazuje stepen ranjivosti neke od rodnih grupa (po pravilu, Zena). Konkretan indikator
nije relevantan za merenje tokova zaposlenosti bilo koje od targetiranih grupa, niti je
jasan pokazatelj odrzZivosti trziSta u dugoro¢noj perspektivi. Bitho je pomenuti da u
najvec¢em broju sluCajeva statistike ne predvidaju indikatore koji se odnose na nova
radna mesta, niti na sektore iz kojih ta radna mesta poti¢u. Upravo se kroz prethodnu
analizu doslo do zakljuCka da je pitanje izvora novih radnih mesta u buducnosti jedno
od kljuénih u kontekstu odrzivog rasta i razvoja. Identifikovanje potencijala rasta
zaposlenosti kroz sektore u kojima jedna zemlja vidi svoju komparativhu prednost i
usmerenost na specijalizaciju predstavlja centralnu tacku odrzivosti zapoSljavanja u

konkretnoj ekonomiji.
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Tabela 15: Sektorski pristup formiranju indikatora odrzivog razvoja i trziSta rada

Drzava
Naziv indikatora Naziv grupe indikatora
. Distribucija zaposlenosti po .
Grcéka . nekategorisan
sektorima
. Zaposlenost u znanjem Rast blagostanja -
Estonija a3y
intenzivnim sektorima zaposlenost
Zaposlenost u visoko i srednje .
. o o Rast blagostanja -
Estonija tehnoloski intenzivnim

. . . zaposlenost
proizvodnim sektorima*®

. Struktura zaposlenosti prema
Letonija _ _ _ Zaposlenost
privrednim sektorima

5 Zaposleni u sektoru Drustvo zasnovano na znanju
Rumunija L : N : :
istrazivanja i razvoja i druStveno-ekonomski razvoj

Evidentno je da mali broj drzava putem indikatora odrzivog razvoja prati
zaposlenost u konkretnim privrednim delatnostima. To je konzistentno sa nalazom da
se strategijama odrzivog razvoja u simboli€nom broju slu¢ajeva u fokus stavljaju sektori
i oblasti od posebnog znacaja kada je stvaranje novih radnih mesta u pitanju. Pri tome,
navedeni primeri pokazatelja u Grckoj i Letoniji se odnose na distribuciju zaposlenosti,
odnosno broja zaposlenih prema privrednim sektorima, bez stavljanja akcenta na

konkretne sluCajeve. Zato bi posebno trebalo istaci primer Estonije, u kojoj se prati

¥’0vaj indikator predstavija odnos izmedu broja zaposlenih u znanjem intenzivnim sektorima i ukupnog

broja zaposlenih. Prema EUROSTATu, pod znanjem intenzivnim sektorima se podrazumevaju:
distribucija vode; avio transport; poStanske i telekomunikacione usluge; finansijsko posredovanje;
trgovina nekretninama, usluge rentiranja i druge profesionalne usluge; obrazovanje; zdravlje i socijalni
rad; rekreativne kulturne i sportske aktivnosti. lzvor: Statistics Estonia (2011), Indicators of Sustainable
Development, Tallinn, str. 34.

%8 Dati indikator predstavlja odnos izmedu broja zaposlenih u visoko i srednje tehnoloski intenzivnim
proizvodnim sektorima i ukupnog broja zaposlenih. Prema EUROSTATUu, pod visoko i srednje tehnolo3ki
intenzivnim proizvodnim sektorima se u ovom kontekstu podrazumevanju: hemijska industrija,
proizvodnja kancelarijskih uredaja i racunara, proizvodnja elektronske i optitke opreme; proizvodnja
radio, televizijske i komunikacione opreme i aparata; proizvodnja medicinskih, opti€kih i preciznih
instrumenata; proizvodnja druge neklasifikovane opreme i masina; proizvodnja motomih vozila, teretnih
vozila i druge transportne opreme. lzvor: Statistics Estonia (2011), Indicators of Sustainable
Development, Tallinn, str. 35.
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zaposlenost u znanjem intenzivnim sektorima, odnosno u visoko i srednje tehnoloSki
intenzivnim proizvodnim sektorima, kategorisanim prema medunarodno priznatoj
metodologiji. U pomenutom primeru, donosioci odluka na nacionalnom nivou se nisu
rukovodili komparativnom predno$¢u, odnosno specijalizacijom, veé kriterijumom
produktivnosti rada, stavljaju¢i u fokus poslove sa potencijalno visokim stepenom
dodate vrednosti. Tako je dosledno je usvojen princip odrzivog razvoja u oblasti
pracenja kretanja zaposlenosti.

Tabela 16: Indikatori vezani za poloZzaj ranjivih grupa na trzistu rada

Drzava Naziv indikatora
y Ukupna stopa nezaposlenosti po nacionalnosti i
Austrija . o
stepenu invaliditeta
N Razlika u platama izmedu muskaraca i zena u
Austrija _ _ _
prilagodenoj formi
Belgija Stopa zaposlenosti starijih lica
Belgija Stopa nezaposlenosti mladih
Irska Razlika u platama izmedu muskaraca i zena
Litvanija Stopa nezaposlenosti mladih (15-24)
Madarska Razlika u platama izmedu muskaraca i zena
Nemacka Stopa zaposlenosti starijeg stanovnistva
Nemacka Razlika u platama izmedu muskaraca i zena
Poljska Stopa zaposlenosti osoba sa invaliditetom
Poljska Razlika u platama izmedu muskaraca i Zena
Poljska Stopa zaposlenosti osoba starosti od 55-64 godine
. Broj mladih koji traZe posao prema broju oglasa za
Slovacka
posao
Finska Stopa zaposlenosti imigranata
Ceska Stepen zaposlenosti starijeg stanovnistva
Svedska Stopa zaposlenosti starijih lica (55-64)
Srbija Stopa nezaposlenosti zena
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Polozaj ranjivih grupa sa ekonomskog aspekta moze se analizirati u smislu
povecCanja participacije raspoloZive radne snage na trziStu rada, pre svega imajuci u
vidu demografske trendove u evropskim drzavama. Starenje populacije dovodi do
potrebe za viSim stepenom uposlenosti radne snage, €ak i u situaciji kada se ne
stvaraju nova radna mesta, zbog potrebe proste reprodukcije radnih mesta. Polozaj
ranjivin grupa bi se mogao menjati i u smeru bolje placenih poslova, odnosno kreiranju
radnih mesta sa viSim nivoom produktivnosti na kojima ¢e se angazovati segmenti

radne snage kategorisani kao ranjivi.

Indikator vezan za rast zaposlenosti identifikovan je samo u slu€aju Hrvatske
(stopa rasta zaposlenosti — skup indikatora ,Zaposlenost®). Indikatori izraZeni u
apsolutnim veli€¢inama bi takode mogli direktno pokazivati rast ili pad zaposlenosti, ali se
i oni pojavljuju u manjem broju slucajeva. Ukoliko se posmatraju indikatori odrzivog
razvoja vezani za nova radna mesta, relevantan indikator se mozZe susresti samo u
slu¢aju Rumunije, pod nazivom stopa oglasenih radnih pozicija, $to podrazumeva nova
radna mesta, ali i zamenu radne snage, zbog penzionisanja, napustanja radne pozicije

ili otpustanja.

Tabela 17: Indikatori koji se odnose na nedovoljnu i ranjivu zaposlenost

Drzava Naziv indikatora
3 Kompatibilnost profesionalnog i privatnog Zivota
Austrija o . .
(broj lica sa nepotpunim radnim vremenom)
Drugi oblici zaposlenosti (samozaposleni, lica sa
Madarska
nepotpunim radnim vremenom)
Finska Razlozi za nesigurnu (ranjivu) zaposlenost
Stopa nezaposlenosti i stopa nedovoljne
Francuska .
zaposlenosti

Nedovoljnom i ranjivom zaposlenoS¢u se indicira nizak stepen produktivnosti,
odnosno nedovoljno iskoriS¢en potencijal radne snage. Zato i ovaj segment predstavlja
preklapanje tema odrZivog razvoja i zaposlenosti, odnosno tokova zaposlenosti. Jedino

se u sluCaju Austrije ovaj indikator posmatra kroz segment kvaliteta radnog mesta,
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odnosno kompatibilnost profesionalnog i privatnog Zivota, dok se u ostalim primerima
tema posmatra u kontekstu definicija ILO. U ovom segmentu se pojavljuje i jedini
kvalitativni indikator koji se pojavljuje u analizi, a to je razlozi za nesigurnu (ranjivu)

zaposlenost, u skupu indikatora odrzivog razvoja Finske.

Medu bitnim ekonomskim aspektima odrzivog razvoja je produktivnost rada,
odnosno usmerenost donosilaca odluka na stvaranje novih radnih mesta u
visokoproduktivnim privrednim sektorima. Stoga bi relevantan indikator odrZivog razvoja
bio rast zaposlenosti u visokoproduktivnim privrednim sektorima (prema definiciji ILO, ili
drugoj nacionalnoj Kklasifikaciji za potrebe razvojnih strategija). Podsticanje
zapoS$ljavanja u tehnoloski intenzivnim sektorima stvara sinergiju izmedu sva tri
segmenta odrzivog razvoja, ekonomskog, socijalnog i ekoloSkog. Analizom indikatora

dolazi se do nalaza da su samo donosioci odluka u Estoniji bili osetljivi u tom smislu.

Ukoliko se analiziraju indikatori odrzivog razvoja i trziSta rada koji su vezani za
obuku i obrazovanje, moze se zakljuciti da ovaj segment nije direktno obuhvacen
odnosno direktno povezan sa odgovaraju¢im pokazateljima, osim u vidu rasclanjivanja
stope zaposlenosti (nezaposlenosti) prema obrazovanju, odnosno najvisem steCenom
nivou obrazovanja. U kontekstu pomenutog, potrebno je potraZiti i druge pokazatelje
koji bi se direktno odnosili na unapredenje efikasnosti trziSta rada, odnosno
unapredenje kvalitativnog povezivanja ponude i traZznje. Rezultati analize sadrZaja
tekstova strategija pokazuju da su u vecini sluCajeva medu kljuénim merama trzista
rada upravo one mere koje su usmerene na unapredenje trziSne efikasnosti. Gotovo da

se ne mogu naci indikatori koji su vezani za stranu traznje za radnom snagom.

|zveStajem o napretku u sprovodenju strategije odrzivog razvoja Nemacke, navodi
se predlog seta novih indikatora kojima bi se pratile razliCite razvojne oblasti, koji su
rezultat socijalnog dijaloga na nacionalnom nivou. PredloZeni indikatori koji su vezani za

trzidte rada su®®:

e produktivnost rada;

%9 Federal Government of Germany (2013), National Sustainable Development Strategy — Progress
Report 2012, Berlin, str. 57-58
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e troSkovi rada po jedinici;
e populacija u radnom starosnom dobu i
e promene u dugoroCnoj nezaposlenosti i merenje efekata razliCitih modela

zaposljavanja.

|z predloga se vidi da donosioci odluka u primeru Nemacke pocinju da vise
uzimaju u obzir zapoSljavanje, odnosno kretanje zaposlenosti kao relevantne

pokazatelje odrzivog razvoja.

Indikatori odrzivog razvoja koji se odnose na trziSte rada EU u celini definisani su
i praceni od strane EUROSTAT (Tabela 3). Na sajtu ove organizacije mogu se nadci
podaci u relevantnim kategorijama i pokazateljima za sve drzave Clanice EU, u
uporednoj perspektivi i na godiSnjem nivou. Usvojeni indikatori odrzivog razvoja

podeljeni su u Cetiri oblasti i podoblasti:

Demografske promene
Pristup trziStu rada — Socijalna uklju¢enost

Zaposlenost — Socio-ekonomski razvoj

LD~

Inovacije, konkurentnosti i ekoloSka efikasnost — Socio-ekonomski razvoj

U ovoj grupi se okvirno moze identifikovati ukupno 12 indikatora odrzivog
razvoja. Navedeni pokazatelji jesu relevantni sa stanoviSta trZiSta rada. Takode,
dugorocna perspektiva trziSta rada je delom obuhvacena indikatorom koji se odnosi na
stopu dugoroCne nezaposlenosti. Ipak, postoji ograniCen obuhvat kada se govori o
tokovima zaposlenosti, odnosno kretanju broja zaposlenih u klju¢nim privrednim
sektorima, a pre svega onima sa najveCim potencijalom za stvaranje novih radnih
mesta, kao i u zelenim sektorima, koji doprinose ostvarivanju cilieva odrzivog razvoja.
Slican zakljuCak bi se mogao primeniti i na ostale analizirane dokumente, odnosno

grupe indikatora na nacionalnom nivou.
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5.4. Komparativna analiza indikatora odrzivog razvoja u Srbiji i EU

U okviru Strategije odrzivog razvoja Republike Srbije prati se pet indikatora koji
se odnose na trZiSte rada i zapoSljavanje. Konkretni pokazatelji u okviru oblasti

“Zaposlenost” formulisani su na sledeci nacin:

)

stopa nezaposlenosti;

O

stopa zaposlenosti;

o O

)

)

) stopa zaposlenosti Zena;

) stopa zaposlenosti mladih ispod 28 godina i
)

e) stopa zaposlenosti po regionima.

Takode, u okviru seta pokazatelja odrZivog razvoja koji je relevantan za trziste
rada prati se indikator odnos prosecne zarade Zena i muskaraca, kategorisan u oblast
,oSiromastvo“. Ukoliko se sagledaju razliCiti aspekti odrZzivog razvoja, u konkretnom
slu¢aju, u obzir su uzeta pitanja druStvene inkluzije (u datom slu€aju, polozaj Zena i
mladih na trziStu rada) i ravhomernog regionalnog razvoja, $to svakako jesu oblasti

relevantne za odrzivi razvoj i kontekstualno specificne za Srbiju.

Sa druge strane, pracenje rezultata vezanih za odrzivih razvoj i zaposljavanje
isklju€uju dugoroénu perspektivu i sektorski pristup. Pre svega pitanja usmerenosti na
visokoproduktivne sektore poslovanja i specijalizacije u kontekstu zaposljavanja nisu
obuhvacdeni datim setom indikatora. Tako se moze reci da indikatori odrzivog razvoja
vezani za trZiSte rada jesu relevantni, iako su izostavljeni neka bitha pitanja tokova
zaposlenosti u svetlu odrzivog razvoja. Akcenat nije stavljen ni na zelene poslove, uz
pomoc¢ kojih se stvara sinergija izmedu ekonomskog i ekoloSkog aspekta odrzZivog
razvoja. Ukoliko se i Sire posmatraju nalazi prethodne analize, sinergijski efekti razlicitih

aspekata odrZivog razvoja su u ovom slu€aju ograni¢eno uzimani u obzir.
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Tabela 21: Slaganje indikatora odrZivog razvoja koje prati Srbija u odnosu na indikatore zemalja
¢lanica EU i EUROSTAT

Indikatori koje

Broj strategija

Procenat zemalja
¢lanica EU u

kojima je dati

Isti ili sli€ni indikatori koje

prati Srbija indikator svstan prati EUROSTAT
u indikatore
odrzivog razvoja
Stopa Stopa nezaposlenosti, prema
P . 20 83,33% . P P
nezaposlenosti starosnom dobu
Ukupna stopa zaposlenosti,
Stopa zaposlenosti prema
Stopa _
. 15 62,50% polu; Stopa zaposlenosti,
zaposlenosti I .
prema najvisem nivou
ste€enog obrazovanja
Stopa .
. 340 Stopa nezaposlenosti, prema
nezaposlenosti 7 29,16%
. polu
Zena
Stopa
nezaposlenosti Stopa nezaposlenosti, prema
P 2 8,33%>"" g P g
mladih ispod 28 starosnom dobu
godina
Kretanje
nezaposlenosti po 5 20,83% Nema indikatora
regionima
Odnos prosecne Razlike u platama izmedu
zarade zena i 6 25% muskaraca i zena u

muskaraca

prilagodenoj formi

340

Stopa nezaposlenosti, prema polu

et Metodologija obuhvata kategorije mladih moze se razlikovati od drzave do drzave.
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NajCeS¢e koris¢eni indikatori u drzavama clanicama EU su ukljuCeni i u
relevantni set indikatora u Srbiji. Indikator pod nazivom kretanje nezaposlenosti po
regionima se pojavljuje u srpskom setu indikatora odrZzivog razvoja, ali u isti nije u ovom
kontekstu prac¢en od strane EU. Na evropskom nivou se prati indikator regionalna
disperzija stope zaposlenosti prema polu, koji bi mogao da odgovara pomenutom
pokazatelju, ali se ne mozZe svrstati u grupu sli¢nih indikatora, zbog sasvim razliCite
metodologije formiranja.

Grafik 8: Slaganje indikatora odrZivog razvoja koje prati Srbija i EUROSTAT

m jsti ili sli¢ni indikatori
(54,55%)

m razliéiti indikatori
(45,45%)

A

U 54,55% sluCajeva indikatori odrZivog razvoja koji se prate na nivou EU su isti ili

sli¢ni skupu indikatora kojima se prati stepen napretka u sprovodenju NSOR Republike
Srbije. Sa druge strane, u neSto manje od polovine slu¢aja (45,45%) u okviru sistema
EUROSTAT prate se analizirani indikatori odrzivog razvoja koji nisu deo zvani¢nog
skupa indikatora odrzZivog razvoja u Srbiji. Tu spadaju sledeci pokazatelji:

o stopa zaposlenosti starijih lica (55-64);

¢ lica koja Zive u domacinstvima sa niskim nivoom zaposlenosti;
e stopa zaposlenih u riziku od siromastva;

o stopa dugoro¢ne nezaposlenosti, prema polu i

¢ regionalna disperzija stope zaposlenosti, prema polu.
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Cetvrti deo: ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Potreba zaStite prirodnog kapitala kako bi se oc€uvala osnova dugoro¢nog
ekonomskog razvoja predstavlja temelj koncepta odrZivog razvoja. Brojni ekonomisti su
se bavili razmatranjem odnosa prirode i privredne delatnosti Coveka, odnosno predlagali
su reSenja u smeru prevazilazenja nominalno suprotstavljenih cilieva ekonomskog
prosperiteta i zastite Zivotne sredine. Data reSenja su se kretala od tradicionalnih mera
zasnovanih na imperativu drZzavne intervencije kroz naplatu ekoloskih eksternalija, do
razvoja sistema podsticaja koji bi posredno uticao na promenu ponasanja ekonomskih
aktera i time doveo do oCuvanja Zivotne sredine kao kapitalne osnove drustva. lako
koncept odrZivog razvoja ukljuCuje pitanja socijalne i trZziSne jednakosti, odnosno
unutargeneracijske solidarnosti, = ekonomski prosperitet ostaje jedan od klju€nih
prioriteta ovog koncepta. Zbog toga se mozZe zakljuciti da se dugorocni ekonomski

razvoj kao drustveni cilj nalazi se u osnovi analize koncepta odrzivog razvoja.

Efikasno koriS¢enje radne osnove drustva je izuzetno znacCajno u kontekstu
dugoro¢nog ekonomskog razvoja. Savremena trziSta rada odlikuje visok stepen
dinami¢nosti i promenljivosti zahteva poslodavaca, odnosno radnih mesta, imajuci u
vidu izvedenu traznju na trziStu radne snage. Zahtevi privrede kre¢u se u smeru
liberalizacije trziSta rada i razvoja novih vidova zaposlenosti, Sto se odnosi na
povremenoi priviemeno zapoSljavanje, odnosno rad na daljinu. Celozivotno ucenje
radnika se takode u datom smislu podrazumeva, usled tehnoloSke transformacije radnih
mesta. Ne moZe se sa sigurnoScu reci kako ¢e tokovi na trziStu roba i usluga, odnosno
drugi uticajni faktori oblikovati trziSte rada narednih godina, odnosno kako ¢e uticati na
tokove zaposlenosti. Opsta ekonomska kretanja, globalizacija, demografski trendovi
tehnoloSke promene i slicno dovode do toga da je predvidljivost tokova na trZiStu rada
dodatno otezana. Jedna od posledica produzenog perioda recesije jeste rast nivoa

nezaposlenosti, $to se moze videti iz analiziranih trzinih trendova.

Nezaposlenost u EU je dominantno strukturne prirode, izazvana institucionalnim

uticajima, rigidnoS¢u trziSta rada, osobenostima obrazovnog sistema, ali i uticajima
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tehnoloskih i globalnih promena. Konkretan problem se dodatno naglasava potrebom
oCuvanja stabilnosti javnih finansija u drzavama gde su socijalna izdvajanja za
nezaposlene i druge ranjive druStvene grupe relativno visoka. Sa druge strane,
evropska druStva karakteriSe starenje stanovnistva, $to ima snazne implikacije na trZiste
rada. Nastojanjem da se aktiviraju svi segmenti radne snage stavljaju¢i u fokus
nedovoljno uposlene gradane, odnosno ranjive grupe na trZiStu rada, usmerava se
napor ka obezbedivanju radne osnove potrebne za dalji ekonomski razvoj, iako se tako
ne prevazilaze strukturne neusaglasenosti. Drugim rec¢ima, nivo nezaposlenosti ostaje
relativno stabilan ¢ak i u situaciji kada se konkretne drZzave u dugom roku suo€avaju sa
ogranicenom radnom resursnom bazom. Problem zapoS$ljavanja dodatno mozZe biti
intenziviran globalnom utakmicom za poslove, kroz proces medunarodnog seljenja
poslova. lako je u proSlosti trend seljenja poslova dominantno vezivan za proizvodne
delatnosti, pokazano je da i poslovi u usluznim delatnostima u ovom smislu postaju

ranjivi.

Pretpostavka da ¢e opSta orijentacija evropskih ekonomija na usluzne delatnosti
reSiti problem izmesStanja proizvodnje na isto¢na trziSta, odnosno doprineti oCuvanju
visokog nivoa produktivnosti rada, dovodi se u pitanje je u situaciji kada se pokazala
ranjivost usluznih ekonomija u recesionim uslovima. Radna mesta u usluznim
delatnostima nisu imuna na proces globalnog seljenja poslova, $to predstavlja trend
poslednjih nekoliko godina. Problem je dodatno otezao nizak nivo fleksibilnosti
evropskih trziSta rada. Nedosledno sprovodenje politika ozelenjavanja ekonomija,
odnosno neuspeSan razvoj sektora informacionih tehnologija na vecini trziSta evropskih
drzava isto tako uti€e na ograni€ene mogucnosti zapoSljavanja radne snage u ovom
smislu. U posebno teSkom poloZaju su lica koja tek stupaju na trZiSte rada, ali i oni u

statusu dugoro&no nezaposlenih.

Visoka stopa nezaposlenosti, rigidnost radnih propisa, ograni¢en potencijal za
stvaranje novih radnih mesta, viSedimenzionalna dualnost na trziStu rada, izrazeno
starenje stanovnidtva i strukturne neuskladenosti jesu sagledane kao neke od bitnih
karakteristika srpskog trzista rada. Usaglasavanje sa politikama i praksama zemalja EU

i relevantnim nadnacionalnim legislativama, dovodi do toga da se institucionalni okvir za
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definisanje strategija, mera i zakona koji se odnose na zapoS$ljavanje i trZiSte rada u
Srbiji usaglaSava sa relevantnim okvirom zemalja Clanica EU. Ipak, Srbija znacajno

zaostaje za evropskim prosekom kada su u pitanju pokazatelji na trziStu rada.

Lisabonska strategija i dokument Evropa 2020 predstavljaju okvir za formiranje
politika zapoSljavanja u zemljama c¢lanicama EU, ali i za razvoj drugih politika, $to
uklju€uje nacionalne strategije odrzivog razvoja. NSOR su u analiziranim slu¢ajevima
usvajane poslednjih godina XX i poCetkom XXl veka, a kao osnova je uziman odreden
broj prethodno usvojenih medunarodnih dokumenata. Cilj konkretnih politika trebalo da
je bude dugoro€an razvoj, zasnovan na principima oCuvanja resursne baze drustva,
ekonomskog prosperiteta i drustvene jednakosti. U tom smislu, NSOR bi trebalo da
predstavljaju krovne razvojne dokumente svake drzave u kojoj su usvojeni, ¢ime bi se
davale smernice za formiranje svih ostalih razvojnih politika. Tako je, na osnovu
prethodne analize i istrazivanja, prime¢eno da se osnovna snaga NSOR ogleda u
povezanosti sa drugim strateSkim dokumentima na nacionalnom nivou, dok je osnovna
slabost relativna ili faktiCka neobaveznost sprovodenja mera planiranih analiziranim
dokumentima. Predvideni su mehanizmi pracenja postavljenih ciljeva i to pre svega
putem periodi¢nih izveStaja i unapred definisanih indikatora, ali u najve¢em broju
slu¢ajeva nije predvidena odgovornost relevantnih aktera za nepostizanje postavljenih
cilieva. Tako perspektiva ulaganja u odrzivi razvoj zavisi od opSte ekonomske situacije,
trenutne vrednosne orijentacije donosilaca odluka i dostupnosti fondova za konkretne
namene. Pod opSte zakljuCke ove analize moglo bi se podvesti razli€it nivo
usmerenosti drzava na probleme odrzivog razvoja, u zavisnosti od ekonomske situacije
u konkretnom drustvu. Analizom je utvrdeno da ekonomski razvijenije drZzave svoje
napore usmeravaju ka ekoloSkim problemima, tehnologiji, medunarodnoj saradnji i
egalitarnosti u Sirem smislu, dok ekonomski manje razvijene zemlje, nove Clanice EU i
zemlje regiona znacajan akcenat stavljaju na ekonomski razvoj i reSavanje konkretnih
privrednih i socijalnih problema. To potvrduje visok stepen konktekstualne specificnosti
sadrzine NSOR koje su bile uklju¢ene u analizu.

U ovom momentu, imaju¢i u vidu njihovu opStost i neobaveznost, znacaj

navedenih dokumenata je marginalan u odnosu na nadnacionalne strategije, kao $to su
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Lisabonska strategija i Strategija Evropa 2020, odnosno Nacionalni programi strukturnih
reformi i druge relevantne razvojne strategije na nivou drZzava cClanica EU. Bitno je
uvideti i manju aZurnost u izveStavanju i adaptibilnost NSOR u odnosu na kasnije
pomenute razvojne politike. To takode dovodi do zakljuCka da strategije odrzivog
razvoja predstavljaju pre pracenje globalnog trenda dugorocnog razmiSljanja i
odgovornosti, nego $to predstavljaju osnovu za pomak u razvoju konkretnih ekonomija.
NSOR su viSe deklarativnog tipa i nisu obavezuju¢i dokumenti, $to moZze biti problem i
za druge aspekte odrzivog razvoja. Odredeni evropski strateSki dokumenti, kao $to je
Strategija Evropa 2020 konkretnije obraduju odredena pitanja odrzivosti u poredenju sa
evropskom i nacionalnim strategijama odrzZivog razvoja. Postavlja se pitanje kakva je
budu¢nost NSOR. Neke od mogucih alternativa su: jaCanje uloge strategija odrzivog
razvoja kao krovnih razvojnih politika, kroz usmeravanje i uskladivanje sektorskih
politika; dalje slablienje uloge strategija odrZivog razvoja; transformacija strategija
odrzivog razvoja u manje formalne, Siroko participativne politike koje su rezultat
socijalnih dijaloga na temu odrZivog razvoja (primer Nemacke), odosno transformacija

NSOR u sektorski usmerene politike vezane za zeleni rast (u slucaju Holandije).

Pitanja trZiSta rada i zapoSljavanja, u okvirima NSOR, obuhvacena su na razliCite
nacine i uz razliCit nivo pretpostavljenog priorieta. Ima slu€ajeva gde konkretan tema
uopsSte nije deo sadrzaja NSOR, a u drugim primerima je datom problem pripisan
relativno visok nivo znacajnosti. Ipak, moze se zakljuciti da oblasti zapo$ljavanja i trzista
rada u najvecem broju analiziranih dokumenata nema ulogu prioritetne razvojne oblasti.
Isto tako, u marginalnom broju slu¢ajeva dugoroCna perspektiva tokova zaposlenosti i
trziSta rada je adekvatno obuhvacena. Tamo gde su konkretna pitanja analizirana,
strategije su pre svega fokusirane na unapredenje fleksibilnosti trziSta rada, kroz bolje i
brZze povezivanje ponude i traZznje, odnosno alokaciju postoje¢e radne snage na poslove
sa najvisim moguéim nivoom produktivnosti u datim uslovima. Stvaranje novih radnih
mesta je u drugom planu i samim tim je retko isticano kroz ciljeve, odnosno konkretne
mere predvideno pomenutim strateSkim dokumentima. Strategijama se targetiraju i
pitanja pravednosti u raspodeli resursa, jednakih mogucnosti i smanjenja siromastva.
Primetno je da su strategije tzv. novih zemalja ¢lanica znaCajno usmerenije na pitanja

zaposljavanja i zaposlenosti, nego sto je to slu€aj sa drugim clanicama. To je
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konzistentno sa zaklju¢cima analize sadrzaja NSOR Srbije, gde problem zapoSljavanja

ima relativno visok zna€aj u odnosu na ekonomski razvijenije ¢lanice EU. Ipak se moze

zakljuCiti da prioritet zapoSljavanja u nekim primerima NSOR raste u periodu posle

2008. godine, Sto je slucaj i u ekonomski razvijenijim drzavama clanicama EU

(Nemacka).

1.

Pri analizi obuhvata teme zapoS$ljavanja u okviru NSOR, prvom istrazivackom
hipotezom je pretpostavljeno da se NSOR zemalja ¢lanica EU sveobuhvatno
navode uzroci nezaposlenosti. Rezultati istrazivanja pokazuju da se u manje od
polovine strategija uzroci nezaposlenosti u bilo kom vidu pominju. U slu¢ajevima
kada se uzroci istiCu, to su dominantno nivo obrazovanja, globalizacija, nizak
stepen fleksibilnosti trziSta rada, privredna struktura i kvalitativno neslaganje
ponude i traznje. Strukturni problemi se, na primer, navode tek u svakoj trecoj
strategiji, iako stru€njaci pokazuju da je problem nezaposlenosti u evropskim
drzavama dominantno strukturne prirode. Nakon sagledavanja trendova na
trziStu rada i analize tekstova NSOR, moZe se reci da sustinsko uoCavanje
uzroka nezaposlenosti na trziStima rada EU nije izraZzena oblast interesovanja

donosilaca odluka kada se govori 0 nacionalnim strategijama odrzivog razvoja.

U datom kontekstu bi trebalo uzeti u obzir i politike trziSta rada, kao nacin da se
smaniji nezaposlenost, imajuci u vidu njene uzroke. U najve¢em broju slucajeva
pominju se neki od programa trziSta rada, a pre svega aktivni programi. Ovde se
govori o: obrazovanju, obukama i prekvalifikaciji, karijernom savetovanju i
informisanju (ukljuCujuci asistenciju pri aktivnom traZzenju posla) i promociji
fleksibilnih formi zapo$ljavanja, Sto je u skladu sa opStim tokom razvoja politika
trziSta rada na evropskom kontinentu. Aktivnim programima trziSta rada se po
pravilu targetiraju dugoroéni uzroci nezaposlenosti i usmerene su na ranjive
grupe na trziStu rada, Sto jeste slu€aj kada se analiziraju konkretne strategije. U
isto vreme, opSta namena aktivnih programa trziSta rada moze se sagledati kroz
bolje povezivanje ponude i traZznje, Sto se kao svrha konkretnih programa
eksplicitno navodi u svakoj Cetvrtoj analiziranoj strategiji. Medu razlozima

relativno Cestog isticanja obrazovanja kao programa trZista rada moze biti
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deklarativna orijentisanost razvoju i progresu, odnosno konceptu doZivotnog
ucenja koji se u teoriji i prakticnim politikama ¢esto dovodi u vezu sa ekonomijom
zasnovanom na znanju i konceptom odrzivog ekonomskog razvoja. U obzir treba
uzeti i Cinjenicu da u viSe od 60% sluCajeva, oblast trziSta rada i zaposljavanja ne
spada u prioritetne teme strategije odrzivog razvoja, pa navodenje konkretnih
programa trziSta rada ostaje van konteksta dugoroCnog pristupa reSavanju
problema nezaposlenosti imajuéi u vidu njene uzroke. Na kraju, analiziranim
dokumentima se najvecim delom istiCu opSta nacCela koja bi trebalo uzeti u obzir,
pre svega pri unapredenju pravednosti i efikasnosti trziSta rada. U tom smislu,
strategije odrZzivog razvoja su dominantno deklarativhog tipa i njima se ne
predvidaju konkretne akcije koje bi dovele do konkretnog ciljanog rezultata. Zbog

svega navedenog, konkretna hipoteza ne moZze biti prihvacena.

. Drugom postavlienom hipotezom se nastojalo da se u vezu dovedu konkretni
privredni sektori, odnosno delatnosti sa izvorima novih radnih mesta. Hipoteza
glasi: NSOR zemalja ¢lanica EU sektorski se jasno definiSu izvori novih radnih
mesta u buducnosti. Investiciona politika usmerena na konkretne delatnosti i
sektore omogucava da se usmereno kreira privredni rast i tako stvaraju nova
radna mesta. Kroz analizu je pokazano da nije svaki rast isti, sa aspekta
zaposSljavanja, odnosno da kvalitet i produktivhost poslova zavisi od vrste
delatnosti koja se obavlja i privrednog sektora u kojima su radna mesta stvorena.
Dalje, od produktivnosti poslova zavisiCe i stvorena vrednost u jednoj zemlji,
odnosno rast Zivotnog standarda, Sto jeste neizostavni deo razvojnih politika
zemalja Clanica i EU u celini, ali i Srbije. U razmatranje treba uzeti i sistem

podsticaja za poslodavce, kako bi do stvaranje novih poslova zaista doSlo.

Okvir nacionalnoj sektorskoj opredeljenosti privrede u kontekstu NSOR daju i
evropski strateSki krovni dokumenti. Na prvom mestu, Lisabonska strategija i
strateSki dokument Evropa 2020 istiCu potrebu usmeravanja evropskih privreda
na usluzne delatnosti u opStem smislu, kojim se omogucava stvaranje visokog
stepena dodate vrednosti i manje je ugroZzen procesima globalnog seljenja

poslova. Treba imati u vidu da su u pocetnom delu analize navedeni sektori u
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kojima se oCekuje najveci broj otvorenih radnih pozicija, a to su sektor
informaciono-komunikacionih tehnologija, sektor vezan za usluge u oblasti

zastite zivotne sredine i sektor zdravstvenih i li€nih usluga.

Generalno gledano, u nesto viSe od polovine strategija pominje se stvaranje
novih radnih mesta u privatnom sektoru, u jednoj strategiji se dominantno navodi
javni sektor, dok to u ostalim dokumentima to nije precizirano. U tekstu svake
treCe analizirane strategije zemalja Clanica EU eksplicitno su identifikovani
privredni sektori, odnosno delatnosti u kojima ¢e biti stvorena nova radna mesta.
Vise od 40% sluCajeva karakteriSe nepostojanje sektorskog pristupa u
identifikovanju novih radnih mesta, dok se u tekstovima jedne Cetvrtine
analiziranih NSOR prepoznaje delimi¢na sektorska opredeljenost kada su izvori
novih radnih mesta u pitanju. Kao pozitivni primeri u kontekstu jasne sektorske
opredeljenosti kada je zapo$ljavanje u pitanju mogu se uzeti u obzir dokumenti
Finske, Danske, NemacCke i Austrije. Kao tipiCni sluCajevi strategija bez
sektorskog pristupa u datom smislu, dokumenti Slovacke, Kipra, Madarske i
Ceske. Onda kada su konkretni sektori ili privredne delatnosti navodeni u
tekstovima NSOR, to su pre svega bili:

1. zastita Zivotne sredine, zelena ekonomija, proizvodnja energije iz

obnovljivih izvora, resursna efikasnost
2. poljoprivreda, organska poljoprivreda i proizvodnja hrane
3. turizam, ekoturizam, agroturizam i slobodno vreme

4. sektor usluga u opstem smislu

MoZe se zakljuCiti da se zeleni poslovi smatraju najatraktivnijim u kontekstu
odrzivog razvoja, $to je bilo i o€ekivano, imajuci u vidu da ovaj segment radnih
mesta karakteriSe izrazena veza ekonomske i ekoloSke komponente odrzivog
razvoja. Na kraju, Cinjenica da se sintagma ,nova radna mesta“ pojavljuje u
proseku manje od dva puta u tekstovima strategija, zaklju¢ak je da stvaranje
novih radnih mesta nije u fokusu najveceg broja NSOR. Tako je istraZivanjem i

analizom pokazano da druga hipoteza ne moze biti prihvacena.
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3. Prethodno je sagledano na koje sve nacCine ekonomska kriza moze uticati na
trziSte rada i kakav odgovor donosioci odluka na to mogu dati. Sa druge strane,
strategijama bi, prema definiciji i osnovnim karakteristikama, trebalo da se
obuhvate element predvidivosti u dinami€nom okruzenju, odnosno odgovori na
moguce poremecaje. Imajuéi u vidu ekonomsku krizu iz 2008. godine,
interesovanje autorke je bilo usmereno na pitanje da li su NSOR zemalja Clanica
EU uzeti u obzir moguci trziSni poremecaji i da li je za to predviden relevantan
odgovor. Stoga je tre¢a hipoteza glasila: NSOR zemalja ¢lanica EU i pratecim
indikatorima uzimaju se u obzir uslovi ekonomske krize i relevantni potencijalni

poremecaji na trzistu rada.

IstraZivanjem je pokazano da u 40% analiziranih dokumenata ekonomska kriza
uopsSte nije pomenuta. Takode, moglo se zakljuc€iti da se u NSOR koje su
usvojene posle 2008. godine, ekonomska kriza ucestalije navodi. Datim nalazom
se indicira ex post pristup pri analizi okruZenja, odnosno reakcija na vec¢ nastalu
situaciju. ZakljuCeno je da broj pojavljivanja konkretnog pojma zavisi od godine
usvajanja strategije, odnosno broj pojavljivanja iz godine u godinu raste, $to ide u
prilog prethodno iznetom zakljuéku. Cak i u dokumentima u kojima je recesija
pominjana u periodu pre 2009. godine, to se odnosilo na trenutno ili nedavno
ekonomsko stanje, u odnosu na trenutak kada je NSOR usvojena (u slu€aju
Slovacke i Svedske, na primer). Dakle, konkretan trZisni poremeéaj nije
predviden kao moguc scenario. NSOR usvojene pre 2008. godine u znacajnom
broju uops$te nisu obuhvatale problem nezaposlenosti, ve¢ su dominantno pisane
u afirmativnom kontekstu, usmeravaju¢i se na buduéi rast i prosperitet, uz
podrazumevani kontinuitet ekonomskog rasta. U ovom kontekstu je interesantno
pomenuti slu¢aj Spanije i Gréke, zemalja &ija su trzista rada u najveéoj meri
pogodena ekonomskom krizom, a u €ijim NSOR opasnost od ekonomske krize i

recesije gotovo da nije pominjana.

Usled ekonomske krize, drustveno ekonomsko stanje i izazovi trziSta rada u
pojedinim evropskim drzavama su znatno izmenjeni. NSOR su u odredenom

smislu stavljene u drugi plan i njihova realizacija je odlozena. Takode, struktura i
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intenzitet privrednih problema se promenila, tako da je i aktuelnost strategija
dovedena u pitanje. Stoga su NSOR u nekim od posmatranih drzava revidirane u
skladu sa aktuelnim izazovima, a negde su dati dokumenti u procesu
prilagodavanja. Na osnovu rezultata istraZzivanja mozZe se videti da u najveéem
broju sluCajeva ekonomska kriza nije bila predvidena u kontekstu moguéeg
diskontinuiteta ekonomskog rasta. Takode, nisu pripremljeni odgovori za
eventualni “lo§ scenario” ekonomskih tokova, pa se to preslikava i na deSavanja
na trziStu rada. Imajuci u vidu prethodno navedene argumente, freca hipoteza ne

moce biti prihvacena.

. Ovim istrazivanjem je obuhvacena i analiza indikatora odrZivog razvoja koji se
odnose na trziSte rada i zapoSljavanje. PoCetna pretpostavka je bila da su
indikatorima odrZivog razvoja u okviru NSOR zemalja Clanica EU i drugih
relevantnih dokumenata sveobuhvatno obuhvaceni aspekti zapoS$ljavanja u
uslovima odrzivog razvoja. U ovom slu€aju je dominantno ispitivana relevantnost
indikatora za dugoroCne aspekte trziSta rada i zapoSljavanja, imajuci u vidu

sinergijsku vezu izmedu ekoloSke, ekonomske i socijalne razvojne perspektive.

Argumentacija pocinje pregledom literature gde je dat je argument da u
tekstovima NSOR cCesto nedostaje konzistentnost obuhvata u smeru cilj —
predlozene mere — indikatori za prac¢enje napretka. U analiziranom slucaju,
konkretni pokazatelji su kategorisani na razliCite nacine. U nekim primerima su
smatrani socijalnim aspektom razvoja, dok su u drugim setovima indikatora bili
vezivani za oblast ekonomskog razvoja, ili samo genericki naziv “Zaposlenost’,
‘Rad” i slicno. Generalno gledajuci, utvrdeno je da su svi indikatori direktno, a
rede indirektno izvedeni iz postojece statistiCke baze vezane za oblast rada. U
tom smislu je jasna prednost pokazatelja koja se ogleda u niskim troSkovima
eksploatacije i dostupnosti podataka, ali bi mana mogla da bude nizak stepen
informativnosti, relevantnosti i kontekstualne specificnosti podataka i informacija

koje bi pred sobom imali odgovarajuci donosioci odluka.

Vazno za ovaj deo analize jeste da svi nacionalni setovi indikatora odrzivog

razvoja obuhvataju neki od pokazatelja koji se odnose na pitanja trziSta rada i
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zaposljavanja. NajCesce koriS¢eni jesu: stopa nezaposlenosti (oko 83%, odnosno
20 od 24 strategije), stopa zaposlenosti (oko 62%, odnosno 15 strategija) i stopa
dugoro¢ne nezaposlenosti (oko 54% sluCajeva, ili 13 od 24 analizirana
dokumenta). U svakoj Cetvrtoj strategiji se pominje pokazatelj pod nazivom
razlika u platama izmedu muskaraca i Zena, a znacajno rede i ostali pokazatelji:
nezaposlenost prema regionima, stopa nezaposlenosti starijeg stanovnistva,
ekonomski aktivno stanovnistvo, prosecCna starost lica koja napuStaju trZiste
rada, stopa zaposlenosti, stopa nezaposlenosti imigranata i slicno. Opsti
zaklju€ak je da najfrekventnije pokazatelje odlikuje visok nivo opsStosti. Tako su u
skromnom broju slu€ajeva koris¢enim indikatorima direktno obuhvacene ranjive
grupe na trzistu rada kao Sto su mladi, starija lica, Zene, imigranti, osobe sa
invaliditetom i drugi. MoZe se reci da je u vecem broju slu€ajeva predvidena
segregacija indikatora stopa zaposlenosti ili stopa nezaposlenosti prema polu i
starosti, $to bi moglo i¢i u prilog izvesnom obuhvatu trZiSnog polozaja pojedinih
ranjivin grupa stanovniStva. Sa druge strane imigranti su eksplicitno obuhvaceni
u samo dva seta indikatora (Finska i Svedska), $to se odnosi i na osobe sa
invaliditetom (Poljska i Svedska).

Indikatori koji se odnose na strukturu kretanja zaposlenosti po privrednim
sektorima su prepoznati samo u Cetri seta pokazatelja. Tu je kao pozitivan
primer istaknuta Estonija koja navodi pokazatelje pod nazivom zaposlenost u
zZnanjem intenzivnim sektorima i zaposlenost u visoko i srednje tehnoloSki
intenzivnim sektorima, $to se direktho moZe povezati sa teZznjom za
unapredenjem produktivnosti rada, odnosno rastom blagostanja*. U okviru
grupa relevantnih pokazatelja nisu identifikovani oni koji se odnose na zelene

poslove, 5to se u ovom kontekstu smatra znac¢ajnim nedostatkom.

Kada se govori o indikatorima kojima bi se konkretnije pratili tokovi zaposlenosti,
isti su prepoznati samo u sluCaju Hrvatske (stopa rasta zaposlenosti). Sli¢no,
indikator oglaSene radne pozicije pojavljuje se isklju€ivo u rumunskom setu

pokazatelja odrzivog razvoja. U tekstovima NSOR i prate¢im skupovima

2 pomenuti indikatori jesu kategorisani u grupu od nazivom ,Rast blagostanja — zaposlenost*
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indikatora odrzivog razvoja identifikovan je skroman broj pokazatelja koji se
odnose na nedovoljnu i ranjivu zaposlenost. U dva sluCaja se pojavljuje
pokazatelj broj lica sa nepotpunim radnim vremenom (Austrija i Madarska),
indikator pod nazivom stopa nezaposlenosti i stopa nedovoljne zaposlenosti u
slu¢aju Francuske i indikator razlozi za nesiguru (ranjivu) zaposlenost, Koji je

obuhvacen setom indikatora odrzivog razvoja Finske.

Aspekt obrazovanja nije posebno uziman u razmatranje tokom istrazivanja, ali
imajuéi u vidu da se visok stepen obrazovanja stanovniStva podrazumeva u
okviru koncepata ekonomije zasnovane na znanju i odrZivog razvoja, sagledan je
i taj aspekt senzibilisanosti struénjaka zaduzenih za formiranje setova indikatora
odrzivog razvoja u zemljama ¢lanicama EU. U pet skupova pokazatelja vrsi se
segregacija stope zaposlenosti ili stope nezaposlenosti prema nivou
obrazovanja. Samo u primeru Francuske pojavljuje se pokazatelj mladi koji nisu
ucestvovali u programima obuke i obrazovanja, i to u okviru grupe indikatora
vezanih za demografska i imigraciona pitanja. Na kraju, nije uo¢eno da su
indikatorima obuhvacena pitanja globalizacije, tehnoloSkih promena, odnosa
ekonomskog rasta i zaposlenosti i drugih vaznih pitanja za oblast zapoS$ljavanja i
odrzivog razvoja. UzimajucCi u obzir prethodno navedene argumente, Cetvrta

hipoteza ne moZe biti prihvacena.

. Petom hipotezom je postavljeno pitanje koje se odnosilo za nivo obuhvata teme
zaposljavanja i trzista rada u tekstu NSOR Republike Srbije. Pretpostavka je bila
da su NSOR Srbije predvidena konkretna reSenja za problem nezaposlenosti,
odnosno sektorski jasno definisani izvori novih radnih mesta u buducnosti. Okvir
za pisanje analiziranog dokumenta bila je, u trenutku usvajanja dokumenta,
aktuelna Lisabonska strategija, Sto priblizava granice razmisSljanja donosilaca
odluka u Srbiji i zemljama clanicama EU, kada su u pitanju opSta stremljenja i
predvidena reSenja. Institucionalno utemeljenje NSOR Republike Srbije je i
Evropska socijalna povelja, pa je strateSka usmerenost dokumenta dominantno
socijalna u istraZzivanom kontekstu. Tema zapoSljavanja i pitanja trziSta rada

predstavljaju jednu od kljucnih oblasti strategije. To je o€ekivano, imajuci u vidu
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opSte trendove na trziStu rada Srbije. Kada se sagleda frekvencija pojavljivanja
unapred formulisanih klju¢nih reci, moze se re¢i da NSOR Republike Srbije
spada u dokumente kojima je tema zapoSljavanja i trziSta rada natprosecno
obuhvaéena. Fokus datog dokumenta je stavlen na nova radna mesta,
smanjenje nezaposlenosti, odnosno drusStvene nejednakosti identifikovanih

ranjivih grupa na trZistu rada.

| pored pocCetne analize drustveno-ekonomskih problema na razli€itim nivoima,
tekst NSOR dominantno Cine izjave deklarativnog tipa i tvrdnje preuzete iz
pomenutih medunarodnih i evropskih strateSkih dokumenata. Teznje kao S$to su
‘rast zaposlenosti’, “unapredenje kvaliteta i produktivnosti rada”, “postizanje
socijalne kohezije” u znaCajnom delu dokumenta ostaju van konteksta, iako se u
konkretnom slu€aju vezuju za izrazeno segmentirano trziSte rada. Takode, moze
se uvideti da dokument odlikuje ograniCen nivo konzistentnosti i kontekstualne
specificnosti, kada se govori o zapoS$ljavanju i problemima nezaposlenosti. Tako
se tezi ciljevima i viziji razvijenih evropskih ekonomija (ekonomija zasnovana na
znanju, medunarodna konkurentnost, visok zivotni standard stanovnistva), a
zatim se merama targetiraju problemi koji su karakteristika daleko manje
razvijenih ekonomija (masovno siromastvo, izrazito segmentirano trziSte rada i

slicno).

Analiziranim dokumentom se donosioci odluka pozivaju na Nacionalnu strategiju
zapoSljavanja za period od 2005. do 2010. godine, ¢ime se moZe objasniti
nedostatak pocCetne analize stanja na trziStu rada. Na sliCan nacin se moze
tretirati i izostanak navodenja uzroka nezaposlenosti, na osnovu kojih bi zatim
trebalo da uslede mere delovanja. U datom slu€aju, pozeljnu viziju buduénosti i
principijelnih stremljenja, prate mere koje su dominantno deklarativhog tipa.
Konkretno, poreski podsticaji i privlaenje stranih investicija, unapredenje
fleksibilnosti trziSta rada, podsticanje aktivhosti ranjivih grupa na trZistu rada,
drustvena odgovornost preduzeca i politika usmerena ka razvoju malih i srednjih

preduzeCa jesu mere unapredenja zaposlenosti prevashodno opSteg,
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deklarativnog tipa, koje nisu u potpunosti povezane sa prethodno iznetim

vizijama i stremljenjima.

Strategijom se ne identifikuju konkretni izvori novih radnih mesta, ve¢ se kao
oblast u kojoj postoji potencijal za stvaranje novih radnih mesta navode usluzne
delatnosti u opStem smislu, $to je ponovo smernica koja je nekritiCki preuzeta iz
Lisabonske strategije. Nova radna mesta se dovode u vezu sa medunarodnom
konkurentnos¢u, primenom znanja, savremenim tehnologijama i slicno, ali bez
jasnog opredeljenja u kojoj oblasti drzava ima komparativhu prednost, odnosno
na koji konkretno nacin ¢e se usmeriti i povezati investicije, poslovi i znanja
zaposlenih. Navodenje statistiCkih podataka vezanih za zaposlenost u oblasti
turizma jeste van koteksta sektorske specijalizacije i zato se ovde ne moze
smatrati argumentom u smeru sektorskog planiranja izvora novih radnih mesta,
odnosno zaposljavanja. Vrste poslova koji imaju najveci potencijal rasta, kao sto
su zeleni poslovi, radna mesta u oblasti informacionih tehnologija, liCnih i

zdravstvenih usluga isto tako nisu obuhvaceni konkrethnom strategijom.

NSOR Republike Srbije navodi se “proaktivna politika” usmerena na smanjenje
nezaposlenosti, odnosno kombinacija aktivnih i pasivnih politika trziSta rada.
Predvidenim merama se, sa jedne strane, identifikuje Sirok spektar ranjivih grupa
na trZitu rada, a sa druge strane, teZzi se smanjenju masovnog siromastva, sto
obuhvata potencijalno drugaciju, a ponovo nedovoljno jasno odredenu grupu. Na
primer, istaknuta je viSedimenzionalna ranjivost Zena u kontekstu zaposlenosti,
dok mladi u sluc€aju politika trZita rada nisu posebno navedeni. Mere i politike u
ovom smislu nisu imenovane (sem javnih radova i novC€anih naknada za
nezaposlenost), tako da se iz analiziranog dokumenta ne moze jasno sagledati
njihova svrha i nivo efektivnosti. Ovde je dobro istaci da se nov€ane naknade za
nezaposlena lica i programi javnih radova smatraju se tradicionalnim u kontekstu
politika trziSta rada, pa viSe doprinose odrZzavanju statusa quo, nego proaktivhom
pristupu u reSavanju problema nezaposlenosti i stvaranju novih radnih mesta.
Kao dodatni argument, moze se pomenuti Cinjenica da se u dokumentu ne

prepoznaje jasna sinteza ekoloskog, ekonomskog, socijalnog (i institucionalnog)
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razvojnog aspekta, kada se govori o istrazivanom problemu. NSOR Republike
Srbije u analiziranom smislu karakteriSe i nizak nivo prediktibilnosti, imajuci u
vidu da se ne pretpostavlja opasnost razvojnog diskontinuiteta, ekonomske krize
i dodatnih ekonomskih poremecaja kao moguceg scenarija buduénosti. Nakon
analize razli¢itih aspekata teksta NSOR Republike Srbije, mozZe se zakljuciti da
peta istraZivaCka hipoteza ne moZe biti prihvacena, uprkos znacajnim
prednostima NSOR Srbije u odnosu na dokumente vecine drzava Clanica EU,

kada se govori o obuhvatu pitanja zapoSljavanja.

. Poslednjom hipotezom obuhvacena je analiza relevantnih indikatora odrzivog
razvoja obuhvacenih NSOR Srbije. Postavljeno je pitanje u kojoj meru su
indikatori odrZivog razvoja usvojeni u strateSkim dokumentima Republike Srbije
uskladeni sa relevantnim pokazateljima u zemljama ¢lanicama EU i EU u celini,
imajuéi u vidu da je institucionalni okvir razvoja NSOR Republike Srbije i zemalja

Clanica EU gotovo identic¢an.

U slucaju dva pokazatelja odrZzivog razvoja koji se odnose na trziSte rada (stopa
nezaposlenosti i stopa zaposlenosti), pokazatelji su u potpunosti usaglaseni sa
najve¢im brojem zemalja clanica EU (83%, 62,5%, respektivnho).  Stopu
nezaposlenosti Zena kao pokazatelj u kontekstu odrzivog razvoja prati svega
tre¢ina zemalja, dok stopu nezaposlenosti mladih eksplicitno uzima u obzir manje
od 10% drzava cClanica EU. Zaklju¢eno je da su opSsti indikatori isti u vecini
drzava, a da je moguce da su u konkretnim slu€ajevima indikatori prilagodavani
ciljevima pojedinih NSOR. Imajuc¢i u vidu istrazivanje EUROSTAT iz 2006.
godine koje je pokazalo da postoji relativno nizak procenat uskladenosti prioriteta
i cilieva NSOR sa indikatorima odrzivog razvoja pomocu kojih bi se pratio
napredak u realizaciji okvira datih NSOR, prethodno postavlien argument ne
moze biti prihvaéen. Dakle, pokazatelji odrzivog razvoja su Cesto proizvoljno
odredivani i zbog toga je otezano njihovo dosledno poredenje. Konkretno,
pomenuta je slicnost NSOR Republike Srbije i NSOR Hrvatske, odnosno NSOR
Slovenije. Postoji i sli€nost u indikatorima koji se prate (stopa zaposlenosti, stopa

nezaposlenosti, nezaposlenost po regionima), ali se u Hrvatskoj pojavljuju i
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pokazatelji koji ovde nisu uzeti u obzir (stopa rasta zaposlenosti;, dugoro¢na
nezaposlenost). Kao relevantan indikator odrZivog razvoja u Sloveniji se
pojavljuje samo registrovana stopa nezaposlenosti. Direktna uporedivost

pokazatelja u drugim slu¢ajevima je manje moguca.

Indikatori odrzivog razvoja kojima se prati napredak u realizaciji NSOR Republike
Srbije se u najveCem broju slu¢ajeva mogu uporediti sa relevantnim
pokazateljima koji se prate na nivou EU, iako ove druge karakteriSe veci nivo
opStosti. Tako bi se mogla stvoriti odredena baza za uporedivost pokazatelja
Srbije i zemalja ¢lanca EU. Imajuéi u vidu prethodno iznete argumente, moze se

zakljuciti da Sesta hipoteza moZze biti prihvacena.

Na osnovu prethodne analize hipoteza i razmatranih argumenata proisteklih iz
datog istrazivanja, opsti zakljuCak jeste da postavljene istrazivacke hipoteze ne
mogu da budu prihvacene, osim u slu¢aju poslednje hipoteze. Tacno je da je
institucionalni okvir NSOR istoobrazan, pa se konkretne razlike medu
analiziranim dokumentima mogu pripisati nastojanju da se isti prilagode
specificnoj drustveno-ekonomskoj situaciji u datoj drZzavi. Zajednicko za
konkretne NSOR je to da je u veoma malom broju sluCajeva pitanje
zapoSljavanja i trziSta rada adekvatno obuhvaceno. Uzimajuéi u obzir razvojne
prioritete i integraciju ekoloSkog, ekonomskog i socijalnog aspekta odrzivog
razvoja u okviru NSOR, mogucCe je svaku razvojnu oblast povezati sa
potencijalom za stvarenje novih radnih mesta, odnosno uskladivanjem drugih
politika (obrazovnih, investicionih i slicno), kako bi se prevaziSle strukturne

neusaglasenosti ponude i traznje za radnom snagom.

Do glavnih propusta dolazi u poku$ajima definisanja mogucih trziSnih scenarija,
predikcije buducih trziSnih tokova, uzroka nezaposlenosti, opasnosti po trenutnu
zaposlenost, kao i propusta u identifikovanju izvora novih radnih mesta,
potrebnih usled tehnoloSko-globalizacionih uticaja na gasenje postojecih poslova.
Ukoliko NSOR ne izgube svoju ulogu poredeéi se sa setom obavezujucih
razvojnih dokumenata na nacionalnom i nadnacionalnom nivou, onda bi svakako

tema odrzivosti trZiSta rada morala biti vazan deo svake politike usmerene na
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odrzivih razvoj, Sto ukljuCuje i prateCi skup indikatora. Evidentna je sektorska
neopredeljenost drzava Clanica EU i Srbije, kada se govori o moguc¢im izvorima
novih radnih mesta, $to dodatno argumentuje nalaze koji se odnose na nizak

nivo specijalizacije i prediktibilnosti.

1. Predlozi za unapredenje nacionalnih strategija odrzivog razvoja

Generalno posmatrajuci kontekst dugoro€nog razvoja, pitanje postizanja visoke i
stabilne zaposlenosti jeste pitanje odrzivog razvoja, kao i drugi drustveno-ekonomski
razvojni aspekti koji nisu vezani za aktuelne probleme i izazove, ve¢ se kroz analizu
snaga, slabosti, mogucnosti i pretnji mogu proceniti kao vazne oblasti odrzivog razvoja.
ZakljuCak disertacije svakako ne bi bio usmeren ka kritici evropskih ili nacionalnih
razvojnih politika i odnosa prema zaposSljavanju i stvaranju novih radnih mesta. NSOR
su upravo analizirane sa ovog stanoviSta kako bi se locirala njihova uloga u nastojanju
da se reSi jedan od najaktuelnijih ekonomskih problema danasnjice. Konkretan izazov
mogao bi imati dugoro¢ne implikacije na ekonomski razvoj evropskih drustava. Ipak,
ukoliko se teZi osnaZzivanju dugoro¢nih politika koje podrazumevaju medugeneracijsku
perspektivu ekonomskog, socijalnog i ekolo8kog razvoja, efikasno koris¢enje radne
baze drustva kroz visok nivo zaposlenosti, odnosno stvaranje novih radnih mesta u
skladu sa komaprativnim prednostima i usmerenoj privrednoj transformaciji konkretne

ekonomije svakako treba da ima znac€ajnu ulogu u okviru date razvojne politike.

Treba istaCi da ambicija autorke nije usmerena ka definisanju metodologije
pisanja dugoroc¢nih razvojnih strategija na nacionalnom nivou, ve¢ ka analizi obuhvata
oblasti zapoSljavanja i trZiSta rada, odnosno nivou znacajnosti koja je dodeljena
relevantnim temama u okviru istrazivanih dokumenata. Imaju¢i u vidu da oblast
zaposljavanja nije uklju¢ena u znacCajan broj strategija, dodatno se moZe dovesti u
pitanje sustinski znacaj NSOR u posmatranim drzavama. Problemi trZiSta rada
predstavljaju komponentu strateSkog znacCaja u razvojnom kontekstu, pa sistemski

pristup i prioritetizacija teme zapoS$ljavanja i trziSta rada predstavlja vaZzan deo legitimnih
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razvojnih strategija, Sto se moZe videti iz primera Lisabonske strategije i dokumenta
Evropa 2020.

Pitanja vezana za zapoSljavanje bi trebalo da budu integralni deo svake
konkretne sektorske politike koje su u fokusu razvojnih strategija, kako bi se iskoristio
potencijal za kreiranje novih radnih mesta u razliitim segmentima drustva i privrede.
Ostaje dilema da li NSOR oblast zapoSljavanja treba da obuhvacena sa aspekta
odrzivosti trziSta rada, ili sa aspekta integracije teme zapoS$ljavanja u druge sektorske
prioritete, kako bi se ukupan prosperitet iskoristio za usmeravanje pozitivnih tokova
zaposlenosti. MiSlienje autorke jeste da se oba aspekta moraju uzeti u razmatranje.
Tako se kao centralne teme preseka skupova ,odrzivi razvoj“ i ,zaposlenost® mogu

navesti:

e Rast Zivotnog standarda stanovniStva (BDP po stanovniku) kroz rast
zaposlenosti i produktivnosti;

¢ Razvoj sistema podsticaja za stvaranje visokoproduktivnih radnih mesta;

e Postizanje visokog nivoa zaposlenosti u uslovima dinamicnih trziSno-
tehnoloskih promena i

¢ Identifikacija izvora novih radnih mesta u odrzivoj ekonomiji, usled tehnolosko

izazvanog gasenja postojecih radnih mesta i globalnog seljenja poslova.

Tokom prethodne analize, doSlo se do nalaza da u vecini tekstova NSOR tema
zaposljavanja nije u znacajnoj meri obuhvacena. UoCen je rastuci trend nezaposlenosti
u svetu, €ak i u ekonomijama koje se susrec¢u sa aktuelnim ili potencijalnim manjkom
radne snage. Zbog toga bi oblast zaposljavanja u kontekstu NSOR trebalo obuhvatiti sa

najmanije tri aspekta:

1. Unapredenje efikasnosti trZidta rada;
2. ldentifikovanje novih izvora radnih mesta u dugom roku i

3. Sinteza socijalnih, ekonomskih i ekoloskih aspekta zapoSljavanja.

Prvi aspekt omoguéava ubrzanje toka radne snage ka najproduktivnijim prilikama
za zaposlenje. Uklanjanje institucionalnih ograni¢enja, unapredenje mobilnosti, dalja

integracija obrazovne politike i politike zapoSljavanja, kao i sprovodenje aktivnih mera
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trziSta rada smatraju se opstim reSenjima u ovom smislu.  Strukturni karakter
nezaposlenosti u evropskim drzavama ukazuje na vaznost i svrhu konkretnih mera.
Podrska fleksibilnim formama zapoSljavanja, koje su potreba poslodavaca u
savremenim uslovima poslovanja su takode vazne u ovom smislu. Ipak, koncept
fleksigurnosti, razvijen na osnovama savremene ekonomske teorije i evropske politike
blagostanja, joS uvek se segmentirano sprovodi i njegovi efekti njegovog sprovodenja
nisu jasni. Njegovo dosledno sprovodenje bi unapredilo funkcionisanje trzidta rada Sto je

jedan od osnova dugoro¢nog ekonomskog rasta.

lako ovim radom nisu obuhvacena pitanja osnovnog modela ekonomskog rasta i
sektorske specijalizacije nacionalne privrede u procesu globalne podele rada, pokazano
je da u globalnoj utakmici za priviaCenje radnih mesta pobeduju drzave koje su u stanju
da se sektorski opredele i razvoj radne snage usmere ka konkretnim delatnostima.
Drzave se u najve¢em broju analiziranih slu¢ajeva nisu dosledno odlucile za sektorski
pristup i specijalizaciju u cilju reSavanja problema nezaposlenosti. Veéina programa se
zasniva na popunjavanju postojecih radnih mesta. Posledica toga jeste smanjen
potencijal za stvaranje novih radnih mesta, odnosno za privlaCenje i zadrzavanje

potrebne radne snage.

Sektorski pristup u opredeljivanju dugoro¢nog reSenja u oblasti zapoS$ljavanja
omogucava fokus na klju€ne resurse i komparativhe prednosti jedne drzave. Tako Ce se
konkretno drustvo usmeriti na razvoj privrednih delatnosti koji imaju najveci potencijal za
rast i zapoSljavanje. Takode, primenom Kkriterijuma za evaluaciju razli€itih privrednih
delatnosti postize se integracija razli€itih razvojnih aspekata u donoSenju odluka o
prioritenim oblastima. Potrebno je jasno identifikovati izvore novih radnih mesta koji
proistiCu iz ciljeva i mera definisanih strategijama odrzivog razvoja i konkretne rezultate

integrisati u nacionalne strategije zaposljavanja.

Aspekt integracije ekoloskog, ekonomskog i socijalnog konteksta tokova
zaposlenosti i trziSta rada podrazumeva pokusaj relativizacije suprotstavljenosti razliCitih
cilieva u kontekstu odrzivog razvoja, odnosno koristi od investiranja u ekoloski,
ekonomoski i socijalni razvoj, kako bi se pospeSio pozitivan tok zaposlenosti i resili

dugorocCni problemi trziSta rada. Konkretno sumiranje datih razvojnih elemenata moglo
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bi se sagledati kroz razvoj. zelenih poslova (ekoloSka komponenta razvoja),
visokoproduktivnih poslova (ekonomska komponenta) i dostojanstvenih poslova, uz
inkluzivan pristup trZiStu rada i moguénost brzog pronalaZzenja novog zaposlenja u
slu¢aju gubitka posla (socijalna razvojna komponenta). Treba ista¢i i da obavezno
uklju€ivanje svih poZzeljnih cilieva odrzivog razvoja moze dovesti do do deklarativhe
obojenosti razvojnih strategija, odnosno definisanja opsStih i nekad nepovezanih
stremljenja, $to negativno utice na efektivnost datih politika.

2. Predlog skupa indikatora odrzivog razvoja koji se odnose na

trziste rada

Prostor za dalje unapredenje politika u ovom segmentu tiCu se unapredenja
pokazatelja kojima se prati napredak u reSavanju problema nezaposlenosti i stvaranja
novih radnih mesta, a u skladu sa trendovima razvoja ekoloSke svesti, efikasnijeg
koriS¢enja resursa, unapredenja trziSno socijalne pravednosti i slicho. Moglo bi se
oCekivati da ¢e pokazatelji kojima se prati realizacija strategija odrzivog razvoja biti
direktno povezani sa relevantnim ciljevima i postavljenim zadacima. Rezultati analize
EUROSTAT iz 2007. godine ne govore tome u prilog, kao Sto je tokom analize
pokazano. Na osnovu prethodnog istrazivanja i analize moglo se zaklju€iti da su
indikatori trziSta rada koji se posmatraju u okviru procesa pracenja realizacije strategija
odrzivog razvoja prevashodno opsteg tipa i formirani su na osnovu podataka odnosno
pokazatelja koji nacionalne statistike i EUROSTAT standardno prikupljaju u procesu
pracenja aktivnosti na trzitu rada. Kao $to je prethodno pokazano, to govori u prilog
konkretnim nalazima EUROSTAT. Ovde su fokusu bili samo indikatori trziSta rada koji
su testirani ne sa aspekta uskladenosti sa ciljevima i prioritetima NSOR, ve¢ sa aspekta
relevantnosti.

lako deo ovog rada nije bila studija slu¢ajeva konkretnih strategija i odnosnih
setova pokazatelja, dobar primer za indikatore zaposlenosti koji su direktno povezani sa

odrzivim razvojem jeste Estonija. Pored pokazatelja kao $to su stopa zaposlenosti i
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stopa nezaposlenosti, koji se Cesto pojavijuju kao indikatori odrzivog razvoja u
strategijama drugih zemalja, u Estoniji se koriste i pokazatelji kao $to su zaposlenost u
znanjem intenzivnim usluznim delatnostima, odnosno zaposlenost u proizvodnim
delatnostima sa srednjom i visokom tehnologijom. Bitno je ista¢i da je uz indikatore
istaknuta i relevatnost svakog pokazatelja pojedinacno, $to unapreduje legitimnost
procesa pracenja i vrednovanja napretka u oblasti odrZivog razvoja. Na kraju,
medunarodno poredenje vrednosti indikatora omogucava jasno pozicioniranje drzave u
relevantnom okruzenju, kao i moguénost evaluacije sprovedenih mera i procene

prethodno postavljenih ciljeva.

Predlog indikatora odrzivog razvoja koji bi, na osnovu prethodne analize i
zaklju€aka, mogli posluZiti pracenju napretka u realizaciji postavljenih ciljeva odrzivog
razvoja svrstani su u tri kategorije, imajuci u vidu prethodno predloZene aspekte sa kojih
treba sagledati oblast zapoSljavanja i trziSta rada u kontekstu odrzivog razvoja. U
pitanju su sledecCe grupe pokazatelja:

¢ Unapredenje efikasnosti trziSta rada
o Stopa dugoroéne nezaposlenosti**
o Stopa nepopunjenih oglasenih radnih pozicija;
o Neslaganje ponude i traznje u kontekstu znanja i vestina;***
¢ Identifikovanje novih izvora radnih mesta u dugom roku
o Stopa rasta zaposlenosti prema privrednim delatnostima;
o Sektori sa najvecim rastom broja zaposlenih;
o Produktivnost rada prema privrednim delatnostima;
e Sinteza ekoloskog, ekonomskog i socijalnog aspekta zaposljavanja
o Stopa zaposlenosti u zelenim sektorima;
o Zaposlenost u znanjem intenzivnim delatnostima;
o Zaposlenost u visoko i srednje tehnolo$ki intenzivnim proizvodnim

delatnostima;

¥3 Kljuéni indikator trzista rada (ILO)
¥ Isto
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o Stopa nezaposlenosti ranjivih grupa na trziStu rada (mladi, Zene, osobe sa
invaliditetom, imigranti, starija lica i drugi);

o Proseéna starost lica koja izlaze sa trzita rada;>*°

o Nedovoljna zaposlenost;**°

o Ostali indikatori dostojanstvenog posla.’

Jasno je da ¢e odabir seta indikatora odrZzivog razvoja koji se odnose na oblast
tokova zaposlenosti i trziSta rada zavisiti od konkretnih problema jednog drustva,
odnosno postavljenih razvojnih prioriteta. Takode, definisanje indikatora zavisi i od
raspolozZivog budzeta za pracenje napretka u postizanju ciljeva postavljenih NSOR, od
Cega Ce zavisiti nivo specificnhosti pokazatelja, odnosno razlikovanja istih od podataka
koji su standardni deo statistickog obuhvata u jednoj drzavi. Na kraju, vazan je aspekt
preglednosti konkretnih podataka koji se na osnovu definisanih pokazatelja dobijaju, a
isti zavise i od broja obuhvacenih indikatora. Ipak, ostaje tvrdnja da su pitanja tokova
zaposlenosti i druStveno-ekonomske stabilnosti, odnosno odrzZivosti od sustinskog
znacaja za dugoroCan razvoj jednog drusStva, posebno imajuci u vidu trziSne trendove
poslednjih godina. Zbog toga je potrebno uloziti dodatan napor kako bi se skupom
indikatora odrzivog razvoja obuhvatio sto veci broj relevantnih aspekata savremenog
trziSta rada.

2:2 Indikator je obuhvacen u sistemu pracenja realizacije Nacionalnim programima strukturnih reformi
Isto
¥y prilogu se nalazi prevedena lista Indikatora dostojanstvenog posla, definisanih od strane ILO
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PRILOZI

A. Spisak nacionalnih organizacija Ciji su predstavnici anketirani u okviru

analize indikatora odrzivog razvoja®*®

Drzava Organizacija
EU EUROSTAT SDI Unit
Federal Ministry of Agriculture, Forestry, Environment & Water
Austrija Management
Bureau Fédéral du Plan
Belgija
National Statistical Institute of Bulgaria
Bugarska
Czech Statistical Office, Regional Office Usti nad Labem
Ceska o _
Charles University Environment Center
Statistical Office of Estonia
Estonija
Prime Minister’s office
Finska
INSEE
Francuska Service de I'Observation et des Statistiques, Ministére de I'Ecologie,
du Développement durable, des Transports et du Logement
Holandija Statistics Netherlands
Central Statistics Office Ireland
Irska
Italija ISTAT —via C. Balbo, 16, Rome, ltaly
Letonija Central Statistical Bureau of Latvia
Litvanija Statistics Lithuania

%8 Ispitanici su &lanovi radne grupe za indikatore odrzivog razvoja u okviru EUROSTAT
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Drzava Organizacija
EU EUROSTAT SDI Unit
Federal Ministry of Agriculture, Forestry, Environment & Water
Austrija Management
Ministére du Développement Durable et des Infrastructures
Luksemburg | Département de I'Environnement
Conseil Economique et Social
Madarska HCSO Hungarian Central Statistics
Malta National Statistics Office
Statistisches Bundesamt
Nemacka
Norveska Statistics Norway
Poljska Central Statistical Office of POLAND (CSO)
Instituto Nacional de Estatistica (INE)
Portugal
Rumunija National Institute of Statistics
. Statistical Office of the Republic of Slovenia
Slovenija
. Statistical Office of the SlovakRepublic
Slovacka
. N Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Spanija
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B. Pregled relevantnih indikatora odrzivog razvoja u istraZivanjem obuhvaéenim

drzavama
Drzava Naziv indikatora Oblast/tema kojoj indikator
pripada
Austrija Ukupna stopa nezaposlenosti po | Rad
starosti, polu i najvisem
ste¢enom nivou obrazovanja
Ukupna stopa nezaposlenosti po | Rad
nacionalnosti i stepenu
invaliditeta
Kompatibilnost profesionalnog i | Slobodno vreme
privatnog Zivota (Broj
zaposlenih sa nepotpunim
radnim vremenom)
Razlika u platama izmedu Medu- i unutargeneracijska
muskaraca i Zena u prilagodenoj | solidarnost
formi
Belgija Stopa zaposlenosti Rad
Stopa zaposlenosti starijih lica Rad
Stopa nezaposlenosti mladih Rad
Stopa dugorocne nezaposlenosti | Rad
Stopa nezaposlenosti Rad
Bugarska Ukupna stopa zaposlenosti, Socio-ekonomski razvoj

prema polu

Regionalna disperzija stope

zaposlenosti

Socio-ekonomski razvoj

Stopa nezaposlenosti, prema

starosnom dobu

Socio-ekonomski razvoj

Stopa dugorocne nezaposlenosti

Drustvena uklju¢enost

Lica koja Zive u domacinstvima

bez prihoda od rada

Drustvena uklju¢enost
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Ceska Ukupna nezaposlenost po Regionalni razvoj
regionima
Ukupna stopa nezaposlenosti Ekonomija i inovacije
prema starosnom dobu i polu
Ukupna stopa zaposlenosti Ekonomija i inovacije
prema starosnom dobu i polu
Stepen zaposlenosti starijeg Populacija, ljudi i zdravlje
stanovnistva
Danska Zaposlenost po starosnom dobu | n/a
Estonija Produktivnost rada Ekonomsko blagostanje - Rast
blagostanja
Stopa nezaposlenosti Zaposlenost - Rast blagostanja
Stopa zaposlenosti Zaposlenost - Rast blagostanja
Zaposlenost u znanjem Inovacije u drustvu - Rast
intenzivnim sektorima blagostanja
Zaposlenost u visoko i srednje- Inovacije u drustvu - Rast
visoko tehnoloSkim proizvodnim | blagostanja
sektorima
DugoroCna nezaposlenost Jednake moguénosti -
Koherentno drustvo
Finska Lica sa niskim potencijalom za n/a
zaposlenje
Stopa nezaposlenosti imigranata | n/a
Broj nezaposlenih i stopa n/a
nezaposlenosti
Zaposlenost po regionima n/a
Razlozi za nesigurnu n/a
zaposlenost
Francuska Stopa zaposlenosti starijeg Demografija, imigracija i

stanovnistva

socijalna ukljuéenost

Procenat mladih koji nisu
ucestovali u programima

obrazovanja i obuke

Demografija, imigracija i

socijalna ukljuéenost
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Stopa dugoroCne nezaposlenosti

Demografija, imigracija i

socijalna ukljuéenost

Stopa nezaposlenosti i stopa

nedovoljne zaposlenosti

Ekonomski i socijalni kontekst

Grcéka Ukupna stopa nezaposlenosti n/a
Distribucija zaposlenosti po n/a
sektorima
Stopa zaposlenosti n/a

Holandija Stopa nezaposlenosti kao n/a
procenat ukupne radne snage
DugoroCna nezaposlenost n/a

Hrvatska Ukupna stopa nezaposlenosti Zaposlenost
Stopa nezaposlenosti prema Zaposlenost
polu, starosnom dobu i nivou
obrazovanja
Procenat lica sa smanjenim Zaposlenost
mogucnostima za zaposljavanje,
odnosno stopa dugoroéne
nezaposlenosti
Stopa rasta zaposlenosti Zaposlenost
Trend nezaposlenosti po Zaposlenost
okruzima
Domacinstva bez zaposlenih Drustvena kohezija i pravda
¢lanova, prema starosnom dobu

Irska Ukupna stopa nezaposlenosti, Zaposlenost

po starosnom dobu

Ukupan rast zaposlenosti

Zaposlenost

Ukupna stopa zaposlenosti
prema polu i najvisem steCenom

nivou obrazovanja

Zaposlenost

Ukupna stopa nezaposlenosti po
starosnom dobu, polu i najvisem

ste¢enom nivou obrazovanja

Zaposlenost
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Stopa nezaposlenosti po

regionima

Zaposlenost

Stopa rizika od siromaS$tva posle

socijalnih transfera

Zaposlenost

Ukupna stopa dugoroc¢ne

nezaposlenosti

Pristup trziStu rada

Razlika u platama izmedu

muskaraca i Zena

Pristup trziStu rada

Ukupna stopa nezaposlenosti u
veoma dugom vremenskom

periodu

Pristup trziStu rada

Lica starosti od 0-59 godina koja
Zive u domacinstvima bez
prihoda od rada, prema

starosnom dobu

Pristup trziStu rada

Ukupna stopa zaposlenosti

prema starosnom dobu

Stabilnost javnih finansija

Prosecéna starost lica koja izlaze

sa trzista rada, prema polu

Stabilnost javnih finansija

Italija -

Kipar Stopa zaposlenosti prema n/a
starosnom dobu

Letonija Ekonomski aktivno stanovnistvo | Zaposlenost

Broj zaposlenih

Zaposlenost

Broj lica koja traZe posao

Zaposlenost

Broj nezaposlenihlica koja traze

posao

Zaposlenost

Stopa zaposlenosti

Zaposlenost

Stopa nezaposlenosti

Zaposlenost

Registrovana stopa

nezaposlenosti

Zaposlenost

Struktura zaposlenosti prema

privrednim sektorima

Zaposlenost
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Struktura zaposlenosti u

privrednim granama prema polu

Zaposlenost

Litvanija Stopa zaposlenosti prema n/a
starosnom dobu (15-64) i po
okruzima
Stopa nezaposlenosti prema n/a
okruzima
Stopa dugorocne nezaposlenosti | n/a
Stopa nezaposlenosti mladih n/a
(15-24)
Luksemburg Stopa nezaposlenosti n/a
Madarska Ekonomski aktivno stanovnistvo, | n/a
po drzavama
Stopa zaposlenosti n/a
Drugi oblici zaposlenosti n/a
(samozaposleni, lica sa
nepotpunim radnim vremenom)
Stopa nezaposlenosti prema n/a
starosnom dobu i po drzavama
Dugoroéna nezaposlenost n/a
Prosecna starost lica koja n/a
napustaju trZiSte rada
Razlika u platama izmedu n/a
muskaraca i Zena
Malta Stopa zaposlenosti, ukupna i Stope zaposlenosti
prema polu
Stopa nezaposlenosti, ukupna i | Stope zaposlenosti
prema polu
Stopa aktivnosti prema polu n/a
Stopa aktivnosti n/a
Nemacka Ukupna stopa zaposlenosti n/a
Stopa zaposlenosti prema polu n/a
Stopa zaposlenosti starijeg n/a
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stanovnistva (565-64)

Razlika u platama izmedu

muskaraca i Zena

n/a

Poljska Lica koja Zive u domacinstvima Pristup trziStu rada
bez prihoda od rada
Stopa dugorocne nezaposlenosti | Pristup trzistu rada
Stopa nezaposlenosti Pristup trziStu rada
Stopa zaposlenosti osoba sa Pristup trziStu rada
invaliditetom
Razlika u platama izmedu Pristup trziStu rada
muskaraca i Zena
Stopa zaposlenosti osoba Zaposlenost — Ekonomski
starosti od 20-64 godine domen
Prosecna starost lica koja izlaze | Zaposlenost — Ekonomski
sa trzista rada domen
Stopa zaposlenosti osoba Zaposlenost — Ekonomski
starosti od 55-64 godine domen

Portugal Regionalna disperzija Trziste rada i socijalna
zaposlenosti integracija
Stopa dugoro¢ne nezaposlenosti | Trzite rada i socijalna
prema polu integracija

Rumunija Ekonomski aktivno stanovniStvo, | Drustvo znanja i ekonomiski i

ukupno i prema starosti

socijalni razvoj

Stopa zaposlenosti, ukupna i

prema polu

Drustvo znanja i ekonomiski i

socijalni razvoj

Prose¢na mesecéna bruto zarada

Drustvo znanja i ekonomiski i

socijalni razvoj

Zaposleni u sektoru istraZivanja i

razvoja

Drustvo znanja i ekonomiski i

socijalni razvoj

Stopa nezaposlenosti, ukupna i
prema polu ( prema ILO

definiciji)

Socijalna i teritorijalna kohezija

Stopa oglasenih radnih pozicifa

Socijalna i teritorijalna kohezija
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Slovacka Broj registrovanih nezaposlenih | Nezaposlenost
lica
Broj registrovanih nezaposlenih | Nezaposlenost
lica
Stopa registrovane Nezaposlenost
nezaposlenosti, prema polu
Stopa registrovane Nezaposlenost
nezaposlenosti
Broj zaposlenih lica, prema polu | Nezaposlenost
Zaposlena lica u odnosu na Nezaposlenost
ukupno stanovnistvo
Broj mladih koji traZe posao Nezaposlenost
prema broju oglasa za posao
Nezaposlenost po regionima Nezaposlenost
Stopa dugorocne nezaposlenosti | Nezaposlenost
Slovenija Registrovana stopa Blagostanje
nezaposlenosti
Spanija Ukupna stopa nezaposlenosti n/a
Stopa radnih ugovora na n/a
odredeno, po sektorima, polu i
starosnom dobu
Stopa dugoro¢ne n/a
nezaposlenosti, ukupna i prema
polu i starosnom dobu
Svedska Stopa zaposlenosti Ekonomski razvoj

Realna zarada

Ekonomski razvoj

Stopa nezaposlenosti

Ekonomski razvoj

Broj radnih sati po stanovniku

radno aktivnog starosnog doba

Ekonomski razvoj

IstraZivanje — broj lica sa master
i doktorskim zvanjima na 1000

zaposlenih

Ekonomski razvoj

Broj zaposlenih u malim i

Ekonomski razvoj
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srednjim preduzec¢ima

Stopa dugorocne nezaposlenosti

Socijalna kohezija

Stopa nezaposlenosti mladih

Socijalna kohezija

Stopa zaposlenosti i stopa
nezaposlenosti medu

imigrantima

Socijalna kohezija

Stopa zaposlenosti i stopa
nezaposlenosti medu osobama

sa invaliditetom

Socijalna kohezija

Razlika u platama izmedu

muskaraca i Zena

Socijalna kohezija

Velika Britanija

Stopa dugorocne nezaposlenosti

Ekonomski prosperitet

Evropska unija

Stopa zaposlenosti starijih lica
(55-64)

Demografske promene

Lica koja Zive u domacinstvima

sa niskim nivoom zaposlenosti

Pristup trziStu rada — socijalna

uklju€enost

Stopa zaposlenih u riziku od

siromaStva

Pristup trziStu rada — socijalna

uklju€enost

Stopa dugoro¢ne

nezaposlenosti, prema polu

Pristup trziStu rada — socijalna

uklju€enost

Razlike u platama izmedu
muskaraca i Zena u prilagodenoj

formi

Pristup trziStu rada — socijalna

uklju€enost

Realna produktivnost rada po

radnom satu

Inovacije, konkurentnost i

ekoloska efikasnost

Ukupna stopa zaposlenosti

Zaposlenost — Socioekonomski

razvoj

Stopa zaposlenosti prema polu

Zaposlenost — Socioekonomski

razvoj

Stopa zaposlenosti, prema
najvisem nivou ste¢enog

obrazovanja

Zaposlenost — Socioekonomski

razvoj

Regionalna disperzija stope

Zaposlenost — Socioekonomski
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zaposlenosti, prema polu

razvoj

Stopa nezaposlenosti, prema

polu

Zaposlenost — Socioekonomski

razvoj

Srbija

Odnos prosecne zarade Zena i

muskaraca

Siromastvo

Stopa nezaposlenosti

Zaposlenost

Stopa zaposlenosti

Zaposlenost

Stopa nezaposlenosti Zzena

Zaposlenost

Stopa nezaposlenosti mladih

ispod 28 godina

Zaposlenost

Stopa nezaposlenosti po

regionima

Zaposlenost
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C. Indikatori dostojanstvenog posla®*®

Indikatori za ekonomski i socijalni kontekst dostojanstvenog posla

CONT-1 Deca van formalnog obrazovnog sistema (% prema uzrastu)

CONT-2 Procenjen % populacije radnog uzrasta koja je HIV pozitivha

Produktivnost rada (bruto domaci proizvod po zaposlenom
350

CONT-3 stanovniku, nivo i stopa rasta)

CONT-4 Dohodna nejednakost™’

CONT-5 Stopa inflacije™

CONT-6 Zaposlenost prema oblastima ekonomske aktivnosti

Obrazovanje odraslih (stopa pismenosti odraslih, stopa odraslih

CONT-7 koji imaju ste€eno najmanje srednjoskolsko obrazovanje)
CONT-8 Udeo zarada u bruto domacem proizvodu

CONT-9 Realni bruto domaci proizvod po stanovniku®>, nivo i stopa rasta
CONT-10 Udeo Zena u ukupnoj zaposlenosti po privrednim delatnostima
CONT-11 Nejednakost zarada (procentni racio P90/P10)

CONT-12 Mere siromastva

Indikatori prilika za zapoS$ljavanje

EMP-1 Racio zaposleni u odnosu na populaciju
EMP-2 Stopa nezaposlenosti
EMP-3 Miadi van procesa obrazovanja i bez zaposlenja
EMP-4 Neformalna zaposlenost
EMP-5 Stopa participacije radne snage
EMP-6 Stopa nezaposlenosti mladih
EMP-7 Stopa nezaposlenosti prema nivou obrazovanja
EMP-8 Zaposlenost prema status zaposlenja
Udeo samozaposlenih u pomazuéih ¢lanova porodice u ukupnoj
EMP-9 zaposlenosti
EMP-10 Udeo zaposlenih sa platom u nepoljoprivrednoj zaposlenosti

*9 Decent work indicators

%0 |ndikator Milenijumskih razvojnih cilieva (MDG)

% Procentualni racio P90/P10, prema nivou prihoda ili potroSnje
%2 J obzir se uzima CPI — indeks potroSackih cena

%3 U dolarima, uzimajuci u obzir cenovni paritet
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EMP-11 Nedovoljna iskoriS¢enost radne snage

Indikatori dostojanstvenog posla koji se odnose na adekvatnu zaradu i produktivni rad

EARN-1 Stopa radnog siromastva
EARN-2 Stopa niskih zarada
EARN-3 Prosecna zarada po satu u odabranim zanimanjima
EARN-4 Prosecna realna zarada
EARN-5 Minimalna zarada kao procenat medijane zarade
EARN-6 Indeks zarade u proizvodnim delatnostima

Zaposleni koji su prosli kroz obuku na radnom mestu u
EARN-7 prethodnom periodu

Indikatori dostojanstvenog posla koji se odnose na dostojanstveno radno vreme

Zaposleni sa prekomernim brojem radnih sati (vise od 48 radnih
TIME-1 sati nedeljno)
TIME-2 Zaposlenost prema broju radnih sati na nedeljpom nivou
TIME-3 Average annual working time per employed person
TIME-4 Time-related underemployment rate
TIME-5 Plac¢eno odsustvo na godiSnjem nivo

Decent work indicators for work that should be abolished

ABOL-1 Dedija radna snaga

ABOL-2 Stopa decije radne snage na hazardnim poslovima

Stopa najgorih formi decije radne snage, iskljucuju¢i hazardne

ABOL-3 poslove
ABOL-4 Stopa prisilnog rada
ABOL-5 Stopa prisilnog rada medu migrantima povratnicima

Pregled indikatora dostojanstvenog rada koji se odnose na jednake mogucnosti i tretman na

radnom mestu

EQUA-1 Distribucija zaposlenih prema zanimaniju i polu

Udeo Zena zaposlenih na pozicijama viSeg i srednjeg

EQUA-2 upravljackog sloja

EQUA-3 Razlika u zaradama izmedu muskaraca i Zena
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Udeo Zena u placenoj zaposlenosti koje rade u nepoljoprivrednim

EQUA-4 delatnostima
Indikator fundamentalnih principa i prava na radnom mestu
EQUA-5 (eliminacija diskriminacije po osnovu zaposlenja i zanimanja)
Mera diskriminacije na osnovu rasne ili etniCke pripadnosti,
EQUA-6 migranata, ruralnih radnika ili drugoj relavantnoj osnovi
EQUA-7 Mera sektorske/profesionalne disperzije skorih migranata
EQUA-8 Mera zaposlenosti osoba sa invaliditetom

Indikatori dostojanstvenog posla koji se odnose na bezbedno radno okruZenje

Stopa ucestalosti profesionalnih povreda koje su se zavrsile

SAFE-1 fatalno
Stopa uCestalosti profesionalnih povreda koje se nisu zavrsile
SAFE-2 fatalno
SAFE-3 Izgubljeno vreme po profesionalnoj povredi
SAFE-4 Inspekcija rada (Broj inspektora na 1000 zaposlenih)

Indikatori dostojanstvenog posla koji se odnose na socijalnu zastitu

SECU-1 Udeo stanovni$tva iznad 65 godina koji uziva penziju
SECU-2 Javni izdaci za socijalnu zastitu (% bruto domaceg proizvoda)
TroSkovi za zdravstvo koji se ne izdvajaju direktno iz
SECU-3 domadinstava
Udeo ekonomski aktivhog stanovniStva koji pla¢a penzione
SECU-4 doprinose
Udeo populacije koja ima pokriveno osnovno zdravstveno
SECU-5 osiguranje
Javni izdaci za nov€ane nadoknade socijalno ugroZzenima (% of
SECU-6 bruto domaceg proizvoda)
SECU-7 Korisnici nov€anih nadoknada (% od ukupnog broja siromasnih)
SECU-8 Bolovanje
Udeo nezaposlenih koji redovno koriste benefite koji su u okviru
SECU-9 socijalne politike namenjeni nezaposlenima
SECU-10 Racio prosecna penzija prema minimalnoj zaradi
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Indikatori dostojanstvenog posla koji se odnose na socijalni dijalog

DIAL-1 Stopa sindikalne pripadnosti zaposlenih

DIAL-2 Preduzecéa koja su ué¢lanjena u udruzenja poslodavaca
DIAL-3 Stopa pokrivenosti kolektivhim pregovaranjem

DIAL-4 Neradni dani usled Strajkova i blokada
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D. Upitnik za kodiranje u okviru analize sadrzaja

1. Drzava koja je usvojila strategiju:
2. Godina usvajanja strategije:
3. Vremenski period vaZenja strategije:
4. Broj strana strategije:
5. Zaposljavanje se nalazi medu klju¢nim prioritetima i oblastima strategije:
a. da
b. ne
6. Koliko se puta pominje re¢ “nezaposlenost”?
7. Koliko se puta pominje re¢ “zaposlenost™?
8. Koliko se puta pominje sintagma “trziste rada”?
9. Koliko se puta pominje re¢ “posao/poslovi’ (‘radno/a mesto/a”)?
10. Koliko puta se pominje sintagma “novi poslovi’ (“nova radna mesta”)?
11. Koliko puta se pominje sintagma “ekonomska kriza” (“recesija”)?
12. U kontekstu zaposljavanja, strategijom su adresirane demografske promene:
a. da
b. ne
13. Da li postoji sektorski pristup u identifikovanju izvora novih radnih mesta?
a. Jasno su identifikovani sektori u kojima ¢e biti stvorena nova radna mesta
b. Strategijom se drzava delimi¢no sektorski opredeljuje za izvore novih
radnih mesta
c. Nema jasnog sektorskog pristupa u identifikovanju izvora novih radnih
mesta u buduénosti
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14.

Ukoliko su strategijom predvideni novi izvori radnih mesta u buducnosti, koiji

sektori su u pitanju?

15.

Kao osnovni generator zaposljavanja, strategijom je predviden:
a. Privatni sektor
b. Javni sektor

c. Nije precizirano

16.

Strategijom se promovisu zeleni poslovi u kontekstu zapoSljavanja:
a. da
b. ne

17.

Strategijom se promovisu IT poslovi u kontekstu zaposljavanja:
a. da
b. ne

18.

Strategijom odrzivog razvoja se navode uzroci nezaposlenosti:
a. da
b. ne

19.

Ukoliko su strategijom navedeni uzroci nezaposlenosti, to su:

20.

Da li se strategija odrzivog razvoja poziva na strategiju zaposljavanja?
a. da

b. ne

21.

Da li se u tekstu strategije navode konkretne politike trziSta rada?
a. da

b. ne

22

. Ukoliko su strategijom definisane konkretne politike trZiSta rada, u pitanju su:

a. aktivni programi trzidta rada

b. pasivni programi trzista rada
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23. Ukoliko se strategijom predvidaju aktivne politike trziSta rada, u pitanju su:
a. obrazovanje, trening i prekvalifikacija
b. karijerno savetovanje i informisanje
c. promocija fleksibilnih formi zapoS$ljavanja
d. podrska ranjivim grupama na trZidtu rada
e. bolje povezivanje ponude i traZznje — ova dva crvena navesti u narativhom
delu!!

ostalo

—h

24. Koliko indikatora odrzivog razvoja se odnosi na trziSte rada?

a. 0

b. 1-5

c. 6-10

d. 11-15

e. viSeod 15

25. Lista indikatora odrzivog razvoja koji se direktno odnose na trziste rada:
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E. Spisak strategija odrzivog razvoja i publikacija o indikatorima koris¢éenih za
analizu
EU

o European Commission (2001), A Sustainable Europe for a Better World: A European
Union Strategy for Sustainable Development, dostupno na:
http://europa.eu/legislation_summaries/environment/sustainable_development/28117_e
n.htm (avgust 2013)

o European Commission (2005), Sustainable Development Strategy — A platform for
action, dostupno
na:http://europa.eu/legislation_summaries/environment/sustainable_development/I28117
_en.htm (avgust 2013)

Austrija

o Federal Govemment of Austria (2002) The Austrian Strategy for Sustainable
Development — An Initiative of the Federal Government, Vienna, dostupno na:
http://www.nachhaltigkeit.at/article/articleview/72167/1/26469 (avgust 2013)

Ceska

e The Government of the Czech Republic (2010), The Strategic Framework for
Sustainable Development in The Czech Republic, dostupno na:

http://www.mzp.cz/en/czech_republic_strategy sd (avgust 2014)
Danska

e The Dannish Government (2002), Denmark’s National Strategy for Sustainable

Development, A Shared Future — Balanced Development, Copenhagen
Estonija

o Estonian Government (2005), Estonian National Strategy on Sustainable Development —
Sustainable Estonia 21, Tallinn, dostupno na:
http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=166311/SE21_eng_web.pdf (jun
2014)

o Statistics Estonia (2011), Indicators of Sustainable Development, Tallinn, dostupno na:
http://www.stat.ee/64807 (januar 2015)
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Finska

¢ Finlands National Commission on Sustainable Development (2006), The National
Strategy for Sustainable Development — Towards Sustainable Choices, Prime Minister's
Office Publications, dostupno na:

http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=9732&lan=en (jun 2014)
Francuska

o Republique Francaise, Premier Ministre (2010), National Sustainable Development
Strategy 2010-2013 — Towards a green and fair economy, Paris, dostupno na:
http://www.developpement-durable.gouv.fr/National-sustainable-development,21743
(avgust 2014)

Grcéka

¢ Helenic Republic, Ministry for the Environment, Physical Planning and Public Works
(2002), National Strategy for Sustainable Development Greece, Athens, dostupno na:

http://www.minenv.gr/4/41/000/nssd-english-final.pdf (avgust 2014)

Holandija

o Government of the Netherlands (2011), Sustainability Agenda — A Green Growth
Strategy for the Netherlands, dostupno na: http://www.sd-
network.eu/pdf/country_profiles/NL%20Attachment%203%20-
%Z20Sustainability%20Agenda%202011.pdf (avgust 2014)

Hrvatska

o Government of the Republic of Croatia (2009), The Ministry of Environmental Protection,
Physical Planning and Construction, Strategy for Sustainable Development of the
Republic of Croatia, Zagreb, dostupno na:

http://www.mzoip.hr/doc/Strategy_for_Sustainable_Development.pdf (avgust 2014)
Irska

o Government of Ireland, Ministry of the Environment, Community and Local Government
(2012), Our Sustainable Future - A Framework for Sustainable Development for Ireland,

Dublin, dostupno na
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http://www.environ.ie/en/Environment/SustainableDevelopment/PublicationsDocuments/
FileDownLoad,30452,en.pdf (avgust 2014)

o Central Statistics Office (2013), Sustainable Development Indicators Ireland,
Government of Ireland, Dublin, dostupno na:
http://www.cso.ie/en/media/csoie/releasespublications/documents/environment/2013/sdi
_2013.pdf (jun 2014)

Kipar

o Government of Cyprus, Department of Environment, Ministry of Agriculture, Natural
Resources and Environment(2007), Sustainable Development Strategy Cyprus,
dostupno na: http://www.un.org/esa/agenda21/natlinfo/countr/cyprus/nsds_2007en.pdf
(jun 2014)

Letonija

o SAEIMA of the Republic of Latvia (2010), Sustainable Development Strategy of
Latvia until 2030, Riga, dostupno na: http://www.cbs.nl/NR/rdonlyres/B7A5865F-
0D1B-42AE-A838-FBA4CA31674D/0/Latvia_2010.pdf (avgust 2014)

Litvanija

¢ Government of the Republic of Lithuania (2009), National Strategy for Sustainable
Development, Vilnius, dostupno na: http://www.am.It/Vl/en/Vl/index.php#a/297 (avgust
2014)

Luksemburg

o LE Gouvenment du Grand-Duche de Luxembourg (2010), Ein nachhaltiges Luxemburg
fuer mehr Lebensqualitaet, dostupno na:
http://www.environnement.public.lu/developpement_durable/dossiers/projet_pndd_2009/
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e Hametner M (2006), Luxembourg — SD Indicators, RIMAS- Research Institute for
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Madarska

Malta

Government of the Hungarian Republic (2013), National Framework Strategy on
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http://www .stakeholderforum.org/fileadmin/files/National%20Framework%20Strategy%2
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2014)
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http://www.nso.gov.mt/statdoc/document_view.aspx?id=2848 (avgust 2014)
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Poljska
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Documents/NDS%202020.pdf (avgust 2014)
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Rumunija

o Government of Romania (2008), National Sustainable Development Strategy Romania
2013-2020-2030, Ministry of Environment and Sustainable Development, Bucharest,
dostupno na: http://strategia.ncsd.ro/docs/sndd-final-en.pdf (avgust 2014)

Slovacka

o Government Office of the Slovak Republic (2001), National Strategy for Sustainable
Development for the Slovac Republic, dostupno na:
http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/documents/Slovakia_NSSD_Final.pdf
(avgust 2014)
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Ljubljana, dostupno na:
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_Strategy.pdf (avgust 2014)
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dostuno na:
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07_INGLES.PDF (avgust 2014)
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Velika Britanija

Srbija

Government of the United Kingdom (2011), Mainstreaming Sustainable Development —
Government’s vision and what that means in practice, London, dostupno na:
http://sd.defra.gov.uk/documents/mainstreaming-sustainable-development.pdf  (avgust
2014)
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http://www djelic.net/pdf/Akcioni-plan.pdf (avgust 2014)
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F. Broj pojavljivanja kljuénih rec€i u tekstovima strategija

Drzava Pojam Pojam Sintagma | Pojam Sintagma “novi
“nezaposlenost” | “zaposlenost” “trziste “posaolposlovi “ | poslovi” (“nova
(“radno/a radna mesta”)
rada” mesto/a”)
Austrija 10 58 10 37 5
Ceska 10 16 19 7 5
Danska 0 9 5 7 0
Estonija 6 15 20 2 0
Finska 12 31 9 13 2
Francuska 6 14 3 12 1
Grcka 2 29 5 3 2
Holandija 0 10 1 14 2
Hrvatska 6 19 6 1 0
Irska 2 21 2 21 4
Kipar 3 28 11 2 0
Letonija 1 25 38 4 0
Litvanija 13 64 36 11 2
Luksemburg 8 27 21 37 5
Madarska 7 47 27 10 1
Malita 0 37 3 5 1
Nemacka 3 94 8 28 7
Poljska 7 69 66 19 2
Rumunija 7 26 35 10 4
Slovacka 64 54 6 13 3
Slovenija 6 62 24 11 3
Spanija 9 45 9 20 2
Svedska 13 75 21 18 2
Velika 0 0 0 1 0
Britanija
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H. Ucestalost pojavljivanja izabranih kljuénih pojmova u odnosu na godinu

usvajanja strategije

Prosecan broj Std. Std.
pojavijivanja Deviation Error
Do 2009. 3 1.595 0.461
2009-2011. 25 1.069 0.378
Koliko se puta pominje re¢ "nezaposlenost”
2012-2014. 25 0.577 0.289
Total 2.75 1.294 0.264

Do 2009. 3.83 1.749 0.505
2009-2011. 4 2.563 0.906
Koliko se puta pominje sintagma "trziste rada"

2012-2014. 4.75 2.63 1.315
Total 4.04 2116 0.432
Do 2009. 3.58 1.564 0.452

Koliko puta se pominje re¢ "posao/poslovi” ("radno/a
2009-2011. 3.25 1.753 0.62

mesto/a")?

2012-2014. 5.25 1.708 0.854
Total 3.75 1.726 0.352
Do 2009. 1.75 0.452 0.131

Koliko puta se pominje sintagma "novi poslovi" ("nova
2009-2011. 1.63 0.518 0.183

radna mesta")

2012-2014. 2.25 05 0.25
Total 1.79 0.509 0.104
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