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CAAPXAJ

I- METOAO0/IOLWKN OKBUP UCTPAXKUBAHA

1. Npobnem ncTpaxmBama y AOKTOPCKOj AUCepTaLmjm

2. MpeaMeT nctpaxusarba y JOKTOPCKO]j AncepTaumju

3. UnsweBun nctpaxusarba y JOKTOPCKOj AncepTaumjm

4. OcHOoBHe xunoTe3e og kojux he ce NonasnTn y nctpaxmnsarby

5. MeToge koje he ce y ncTpaxvBarby NPUMEHNUTH

6. OuekvBaHW pe3ynTaTh 1 HayuYHU AONPUHOC

7. ¥YBOAHO pa3smatpatrse

FNABA II - OCHOBHE TEOPUJCKE MOCTABKE N UCTOPUJCKU NPUCTYMN NOJMY

LWNNJYHAXE Y KPUMNHATUCTNYKOJ N BESBEAHOCHOJ TEOPUJU

1. MNojmoBHO oapehere ApYLUTBEHMX TajHW,

obaBeLTajHNX aKTMBHOCTM M 0baBeLUTajHUX MHCTUTYLMja
1.1. MNojam u BpCTe TajHU
1.2. ObaBeLUTajHe aKTUBHOCTU 1 ObaBeLUTajHE UHCTUTYLNje
1.3. Cagpxxajn n meToan obaBelUTajHOT paja

2. MNopekno v eBoyLMja AeNnKTa LWNWjyHaxe

3. MNojam 1 KapaKTepucTuke caBpemMeHe LnujyHaxe

4. MeToge v cpeacTBa LNujyHaxe

5. Mpuctyn Teopuje y knacnpukaumjm LWNujyHaxe

5.1. MoanTtnuka WwnujyHaxa
5.2. BojHa wnujyHaxa

5.3. EKOHOMCKa LnnjyHaxa
5.4. EnekTpoHcCKa LWnujyHaxa
5.5. Apyrn obamum wnujyHaxe

FNABA III - WWUMWJYHAXA Y MERYHAPOJHOM U YNOPEAHOM NMPABY

1. WnwujyHaxa y mehyHapOAHOM jaBHOM 1 yNOPeAHOM KPUBUYHOM MpaBy

2. WnujyHaxka npema XalKoM NpaBuHWKY O 3aKOHUMa paToBaka

Ha KonHy 13 1907.rog,

3. WnwujyHaxa npema XXeHeBCKOj KOHBEHLMjW O 3alUTUTK rpahaHCcKmx anLa 3a BpeMe paTa 13
1949.rog. v JonyHckom npoTokoy y3 XXeHeBCKY KOHBEHLMjY O 3alUTUTK rpahaHcKkmnx anua 3a
BpemMe paTta 13 1949.rog

4. lWnnjyHaxa y 3akoHogasctBy CjeantbeHnx AMepunukmx [ip>xxasa

4.1. YBoaHe HanomeHe o 3akoHogaBcTBy CjeanreHnx Amepunukux p>xasa
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4.2. VictopujaT cnpedaBarba KPUBUYHOT Aesa LUNujyHaxe
y CjeammeHnm AMepunukmm p>xkaBama
4.3. CaBpeMeH 3aKOHW O LUMWjYHAXN 1 LLeH3ypK
( Kog CAL, Hacnos 18, MNornaeme 37)

5. lnunjyHaxa y 3aKOHOAaBCTBMMA HeKMX 3eMasba EBponcke YHuje

5.1. WnujyHaxa y kpuBMUYHOM npaBy Penybavke ®paHLycke

5.2. WnwujyHaxa y 3akoHogaBcTBy CaBe3He Penybaunke Hemauke

5.3. Nctopujcko-npaBHUM acnekTu WwnujyHaxe y npasy Penybanke XpBatcke
6. LUnnjyHaxka y 3aKOHOZaBCTBUMA HEKMX 3eMasba

13 HernocpeaHor okpyxera Penybaunke Cpbuje

6.1. O6anum wnujyHaxe y npasy Penybaunke LpHe MNope

6.2. LLinnjyHaxa y npaBH1M akTuma bocHe n XepuerosuHe

6.3. ATV WwnujyHaxe y npaBy Penybavke MakegoHwje
FNABA 1V - LWUMNJYHAXA Y KPUBUYHOM 3AKOHUKY PENYBJIMKE CPBUJE
1. Cnctematmsaumja WwnujyHaxe y npaBHUM aktnuma Penybaunke Cpbuje
2. 3akoHCKO buhe KpUBMYHOT fena WnujyHaxe

2.1. OCHOBHM 06MK NCMOJ/baBakba LWNNjyHaxKe

2.2. MpBK NocebHN 06MK NCMO/baBakba LWNNjyHaxe

2.3 Apyrn nocebHM 06AMK UCNO/baBakba LUNKjyHaxe

2.4 Tpehu nocebHM 061K UCMO/baBakba WNjyHaxe

2.5. Texkn 061K KPUBUYHOT fena LWnujyHaxe
3. WnunjyHaxka Kao TeLKo Aeno NpowvB ycTaBHOr ypeherba

n be3beaHocTn Penybanke Cpbuje

4. MoryhHocT mehycobHor cTvLaja nojeanHmx 0bamnka WwnujyHaxe
5. Cy6jekTn 1 06jekTn KPUBUYHOT fAena LWnujyHaxe
6. MpoTnBNpaBHOCT 1 06ANLM BUHOCTU M3BPLUMOLLA
7. MokyLuaj 1 cay4eCHULWTBO KOJ WnujyHaxe
FNABA V - PA3rPAHUYEKE WUMUWJYHAXE O4L CPOAHUX AENTUKATA Y TEOPUIU
1. WnunjyHaxa n ojaBatbe Ap>KaBHe TajHe
2. WnnjyHaxa 1 oAaBae BOjHe TajHe
3. WnujyHaxka n ogaBare cny>KbeHe TajHe
4. lLinnjyHaxa n oZaBake NOCNOBHE TajHe
5. WnujyHaxa 1 HeoBnalwheHO OTKpMBake TajHe

6. LUnujyHaxa n 3noynotpebe nHcajaepcknx nHpopmaumje
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FNABA VI - KPUMWHANTNCTUYKO-BESBEAHOCHU NPUCTYNUN
1. MNornean KPUMMHANNCTMUKE TeOPUWje Ha Cy3bujarbe
2. OpraHu3aumja U Hag1eXXHOCTM ApP>XKaBHUX OpraHa
y OTKpMBatby 1 ClpeyaBarby LUMnjyHaxe
2.1. be3beaHoCHO-MHbOPMaATUBHA areHLmja
2.2. BojHobe3beaHOCHa areHuumja
2.3. KoHTpaobaBeLUTajHN eNeMeHTM OCTanux Ap>KaBHUX OpraHa
3. Kopuwhetre nHdopmaTtopa 1 Apyrnx KPUMUHANNCTUYUKO-ONEPaTUBHUX METOAa
3.1. Kopuwhere nHdopmatopa
3.2. Kopuwhere onepaTMBHO-TEXHUUKUX CPeACTaBa
4. MehyHapogHa capagha gp>XaBa Yy OTKpMBakby U CipeyvaBarby LUNujyHaxe
(MeTog, 0baBelUTajHe capastse )
4.1. Pa3aMeHa nogataka 3a noTpebe oTKpUBarba 1 CpeyaBata LUMNnjyHaxe Ha
MyATUNaTEPasHOM HWUBOY ( rNO6asHOM U perMoHanHOM )
4.2. Pa3meHa nogataka 3a noTpebe oTKpMBaHa 1 cripeyaBahsa LnujyHaxe
Ha bunatepasHOM HUBOY
FNABA VII - OCHOBHE KPUBNYHOMPOLUECHE-KPUMWNHATUCTUYKE
METOAE N ONEPALINJE
1. Mpuctyn y npouecHom 3akoHuky Penybavke Cpbuje
2. OpraHu3auumja U HagNeXHOCTU ApXKaBHUX opraHa y cy3bujary
2.1. Cnyx6a 3a 60pby NpoTMB OpraHM30BaHOr KPUMMHaNa
2.2. CneyujanHo Ty>KMNALLTBO 3@ OPraHN30BaHN KPUMMUHAN
2.3. MNocebHo ognesbere Buwer cyaa y beorpaay
2.4. MNMocebHo ogemere AnenaumoHor cyaa y beorpaay
2.5. NocebHa nputBOpCKa jeANHNLa
3.MocebHe gokasHe paghe ( cneyujaiHe UCMpaxHe mexHUKe )
3.1. MeToam TajHOr ayAMo 1 BUAEO Haa30pa
3.2. MeToaM NPUKPUBEHOT NCNEfHMNKa
3.3. Cnopasym o cBefouetby OKPUB/BEHOT UK ocyheHor
4. 3awTnTa yYecHMKa y KpUBUUYHOM MOCTYNKY
5. MehyHapogHa kpusmyHonpasHa nomoh
5.1. N3BpLuerbe NojeAnHNX KPUBUUYHOMPOLLECHUX Pastby
5.2. Ycrynare nav npeysrmare KPUBUYHOT FOHbeHa

5.3. N3paBare OKpuB/bEHNUX U OCcyheHUx nnua — ekcTpaamumja
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FNABA VIII - EMMTUPUJCKO UCTPAXKUBAHE

AHanunsa n pacnpaBa akaTta wnujyHaxke npema Peny6anum Cpbuju
y nepuoay 2002-2012. roamHa

FNABA IX - 3AK/bYYHO PASMATPAKE

3ak/by4YHO pa3maTtpatrbe
JINTEPATYPA

PE3VIME

PEFTVICTAP AYTOPA
PEFTICTAP CKPAREHUUA....
PEFTMICTAP 3AKOHCKWX MPOMNCA
PEFTICTAP MHTEPHET AZIPECA
BNOTPAONIA KAHAVAATA

KAPTOHW YNTAHOBA KOMWCWIE
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METOA40/TOWKIN OKBUP UCTPAXKNBAHA
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1. Mpo6nem ncrpakusama y AOKTOPCKOj ANcepTaumnjn

Y npeBom geny dopmynauvje npobaema OAHOCHO XWUMNOTETUUKMM
CTaBOBMMa MOXeMo uctahu cTaB ga je wnujyHaxka y okBupy oapeheHunx ycnosa,
Kao MnojaBa W peannTeT MHOLITBO HEAO3BO/bEHWUX W 3abparbeHnX aKTUBHOCTY,
paghkbu 1 noctynaka oapeheHux cybjekTa, Kojuma ce yrpokaBa MOJAUTUYKK W
eKOHOMCKM  ropejak, YycTaBHO ypehere, TeputopujanHa  LLeJOBUTOCT,
cyBepeHuTeT 1 6e3besHOCT gpxKaBe.

ApyrMm XvnoTeTUYKMM CTaBoM MOXeMmo ucTahu ga je wnujyHaxa y
OCHOBM MaHudpecTHa W NaTeHTHa, AWHAaMW4YHa W MNPOMEH/bUBA, cneumduyHa
KPUMWHAANCTMUKA, TMpaBHa MojaBa M peanuTeT, KOjoj Ce CynpocTaB/bajy
HagNeXHW Ap>XaBHW opraHu. [pobnem wnaeHTUPMKaLMje M OCTBapuBare
WnnjyHaxe W CynpocTaB/bakbe OApeheHnx JpXaBHMX OpraHa Yy UWbY
OTKpVBaha 1 JoKa3nBaka WnujyHaxe y noctojehnm ycnosrmma Ha ogpeheHnm
npocTopumMa, a nocebHo Ha npoctopy Penybanke Cpbuje je nocebHO 3HauajHO
nuTakbe, Kako y chepwm Hayke, Tako 1 y noctojehoj npakcu. 3HavajaH unHunay, y
OBOM Jefly [JOKTOpCKe aucepTauuje npeAcTaB/bajy W HayYHO-TEOPUJCKU U
npakTM4yHM npobnemmn PyHKLMja U yaora WnujyHaxe 1 Ap>KaBHUX OpraHa y
LWy HeHor cy3bujarba U enmmuHucamwa. Y nocrojeheMm HayyHOM GOHZY W
npakcy, moryhe je n naeHTMdUKOBaATU CTBapHe cuTyauuje, CTBapHe aKTVBHe
dyHKUMje, HUXOBe cajpxxaje, obanke W OfHOCE Yy YKYMHOCTU CTPyKType Y
pa3HMM eTanama 1 Ha pa3HuUM MPOCTOpMMa.

MNpobnem Be3a wn opHoca, Mehy3aBUCHOCTM (PYHKLMOHANHUX U
ANCOYHKLMOHANHMX, MaHUDECTHMX 1N NaTeHTHUX ) n3mehy OBWUX NojaBa 1 pasHMX
cybjekata, cagp>xaja u GopMu 1 AMHAMKKE, MPUMEHEHNX METOAA U CPeACTaBa,
npeacraB/ba Takohe aeo oBor npojekTa. Apyrn geo npobaema oBe AOKTOpCKe
Ancepraumje npeActaB/ba HayuYHW W APYLUTBEHW 3Hayaj, KOjUM Ce y OCHOBM
onpeaesbyje 1 3Hayaj npobaema Koju HayyHO U (MAKM) NPaKTUYHO pellaBa U

CBOjCTBa n JOMeTe UCTPpaXXmBak-a.
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HayuyHn 3Hauaj wucTpaxuBarba KPUBMYHOT Jena LWnujyHaxe, y TOM
KOHTEKCTY M aKTMBHOCTU AP>KaBHMX OpraHa y Uu/by OTKpVBaha W AOKa3nBaHa
WMNKWjyHaXke je MO CBUM CBOJCTBMMA TPajHO HAy4YHO MuTarbe, TO Cy GaKTUuKM
CTaZHW NpoLEecU pasHUX cagpkaja n obanka, AMMEH3Mja, KOjU M3UCKYjy CTanHa
carnesaBara, TyMayerwa n pegedurHncama, Kao U CTaHO NOCTaB/bakbe HayyHO
3aCHOBaHMX OCHOBA MOHalLaka N OfHOCA.

[pywTBEeHN 3Hauyaj MCTpaXKMBakba OBE MOjaBe je CTaJHO MPUCYTHO U
aKTyesIHO ApYLUTBEHO NMuTakbe, nmajyhu y Buay pasHe moryhe cutyaumje y chepm
APYLWTBEHE, KPUMWHANUCTMUKE W MpaBHe Mpakce, pa3Ha pauuoHanHa W
npakTU4YHa peLlemsa.

HayuyHn w» apywTBeHW 3Hauaj uCTpaxuBarba oObaBedyje Hac Ha
XEYPUCTUYKO U CUNOTUCTUYKO MUCTpaXkmBake, MMajyhun y Buay ykymnHy cutyaumjy
y noctojehem HayuHo- TeopujckoM GoHay. Mpobaemn wnmjyHaxke n akTMBHOCTU
AP>XKaBHWUX OpraHa y uuwsby cy3bujarba v eMMUHNCarba LWNWjyHaxe Cy npeamer
CTa/He NaXkHe, Kako y 6a1XKOj NCTOPUjIK, TaKO M 'y CaBPEMEHUM YCIOBMMA, CBUX
cybjekata mehyHaposHe 3ajeAHuLE, HUXOBUX NMAepa, pa3HUX opraHvsaumja v
WHCTUTYLUWja, NOjeAMHMLA, O YEMY HaM CBEAOYUM N BEOMA BENUKM HayuYHU GOHZ
M Japyra autepaTtypa, KOju ce ca pa3HuMx acnekata 6aBe OBWM NuTamMMa.
HecnopHo je, Ha ocHOBY yBuaa y noctojehun HayuyHn GoHA, fa He NOCTOjU jesHO
NHTEPANCLUMNANHAPHO, HAay4YHO UCTPaXKMBahe, Kao jejHa LiefvHa, KOjUM ce OBe
ABe Mehy3aBucHe nojaBe obyxBaTajy y LeVHW, Y BPEMEHCKOM OKBMPY OBOT
Hay4YHOr npojekTa.

Tpehun HMBO NpobaemMa cy pe3ynTaTi NPETXOAHUX UCTPaXMBaHa, Kako y
KPUMUHaANCTUYKO] NPaBHOj Teopwuju, Tako u y noctojehoj npakcn. Ha ocHoBy
npeanMuHapHor yeuaa y nocrojehu HayuHu GoHA, Kao U KPUMMHANNCTUYKY U

CYyACKy npakcy, Kako Ha npoctopy Penybauke Cpbuje, Tako v y Apyrum

Ap>KaBama, MOXe Ce KOHCTaToBaTV ogpefheH cTeneH HopmaTuMBHe ypeheHoCTU

KPUBMYHOT Jilefia LWNujyHaxke, ajv UCTOBPEMEHO N BUCOK CTEMEH HecarnacHoCTu

Momuwuno Cekynuh [okropcka auceprauuja




UJI'IijHa)Ka KaO KPUMWUHaJIMCTUUKUM U NPaBHAU I'IpOGJ'IEM OTKpUBaka U AOKa3nBaka

NPUAMKOM Hay4dHor gedurHMCara NnojMa WwnunjyHaxke. Y TOM KOHTEKCTY, nmajyhu
y BMAY M KOMMNapaTMBHN MPUCTYN MPUAMKOM UCTpaxuBaka OBe MojaBe, MOXe
ce uctahm ga je opuUrMHanHOCT OBOI Hay4yHOr paja Yy yTBphuBamwy oapeheHor
CTerneHa carnacHoOCTM OAHOCHO HecarnacHoCTU y HayyHoM geduHucamwy Y

Hay4HO-TEOPUjCKOM POHAY, aan 1y caMoj NPaKCK PasanynTX Ap>KaBa.

2. MpeameT UCTpaXkmBatba y AOKTOPCKOj AncepTaumju

Y caBpeMeHO] Teopuju KPUBUYHOI MpaBa JAOMMUHMPA YXKe CxBaTare
nojMa NOJAUTUUKOT KPMBUYHOT Aena, Y CMUCay 3abparbeHunx pagmwu Kojuma ce
yrpo>aBa ycTaBHO ypeherbe, TepuTopmjanHa LenvHa u 6e3begHoct 3emsbe. OBa
KpUBMYHA fena ce YecTo Jene Ha KPUBMYHA Aena NPOTMB YHYTpaLlke U CNoJbHe
6e36eAHOCTM MKW, Kao LWITO Ce TO Yy CTapujoj TEPMUHONOIMjXU Ha3MBano, Ha
KPVBWYHA Aena Benevsgaje v KpuBMYHa aena mnsgaje. MNMpu Tome ce wnujyHaxa
0b6MYHO CBpCTaBa y Jenukre NpoTuMB CrnosbHe 6e3begHocT K cmaTpa
eKknaTaHTHUM NPUMepPoM n3gaje.

Mehytum, nozena MOAUTUUKMX KPUBUUYHWX JAena Ha AeANKTe MNpoTMB
YHyTpawwe U1 crno/bHe 6e36eaHOCTM unak ce He MOXe Yy MOTNyHOCTU
NpuUXBaTUTK, jep CBa KPVBWYHA Jena NpOTMB YHyTpalwhe 6e3begHocTn vy
M3BECHOj Mepu YrpoxaBajy W HeHY CNo/bHYy 6e36eaHOCT, M  OBPHYTO,
yrpoxaBahe crnosbHe 6e36eaHOCTM yBeK Y Mar0j nav Behoj Mepu npeacraB/ba
yrpoxaBake M yHyTpawme 6e3besHocTn 3emsbe. 360r TOra ce y HOBMUjO]
nTepatypu LWNujyHaxa, C NpaBOM, TpeTMpa Kao KPWBUYHO AeN0 KOjUM ce
yrpo>aBa 1 CnoJ/bHa W yHyTpallkba 6e36eaHOCT Ap>KaBe.

TepMuH wnnjyHaxa obnyHo ce Besyje 3a dGpaHLyCKM n3pas Mako je, y
cTBapv, Hemaukor nopekna. OduumjenHo je npeu nyT ynotpebsbeH y "unany 57.
Hemaukor BojHor KpmBMYHOT 3aKoHKKa, goHeTtor 1709. roguHe y ®paHkdypTy Ha

MajHn".! KacHuje ce Taj n3pa3 Metba, Tj. MpPOLIMpYje CBOje 3Hauetbe. Y caBpeme-

' Hemaukn BojH KpuBUUHM 3aKoHuK (Corpus iuris militaris ), goHetor 1709.
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HVM yCNOBUMa, LWIMNMjyHaXa ce YecTo TpeTMpa Kao CMHOHMM 3a obaBeLuTajHy ak-
TMBHOCT yomnuwTe, C TUM LITO Ce MOHeKaj Wu3jegHayaBa Yak M Ca YKYMHOM
AaenatHowhy obaBeluTajHe cnyxbe.

LLinnjyHaxa je y goba Mupa CpescTBO 3a OCTBapere MOJAUTUYKOT, Tex-
HONIOLLKOT 1 eKoHOMCKOT npenMyhcTBa 1 cBecTpaHo obe3sbehene of eBeHTyan-
HOr paTa, JOK je y paTHO foba CpesCTBO 3a MOCTM3ake BOJHUX yCnexa v oape-
huBame b6yayhe nonvtnke mupa. OHa ce paHuvje NpUMerUBana NUCK/bYUYNBO Y
paTy, AOK Ce AaHac C NojjeAHakKNUM MHTEH3UTETOM MpUMetbyje 1y MUpy.

Ocum Tora, WnujyHaxa ce y NpBO BpeMe Yr/i1aBHOM OrpaHuyaBana Ha
BOjHE TajHe, Tj. MMana je ob/iMK BOjHE LWNWjyHaxe, AOK Cy Yy HOBWje Bpeme
npeamMeT LWNWjyHaxe cBe 4ewhe TajHe EKOHOMCKOr KapakTepa W Apyru
noBep/bMBM Mogauyn. TOKOM BpeMeHa ycaBpluaBain Cy Ce HaYMHW HEeHOr
BPLUEHA, Pa3BMjeHe Cy MHOrobpojHe M pa3sHOBPCHE TEXHWKE, a y MHOMUM
3eM/baMa Cy MoJ PasMuMTUM Ha3MBMMa CTBOPEHe U nocebHe cayxbe, umja je
OCHOBHa J,eNaTHOCT OpraHn3oBame LWNnjyHaxe.

3akoHogaBun BehrHe caBpeMeHWX Ap>KaBa KPUBUYHUM AeN0M LUMNjy-
Haxxe cmaTpajy HeosnawheHy npegajy CTpaHoj Ap>kaBu nan mehyHapogHoj op-
raHu3aunjy nogartaka Koju Cy 3BaHUYHO MU U3PUYMTO O3HAYEHW Kao TajHW, Kao
M caMO MpUKyrn/bake TakBUX NojaTtaka y HaBeAeHOoj Hamepu. TO 3HauM ja LWnu-
JyHaXa HeM30CTaBHO Cafp>XXu enemMeHT MHOCTPAHOCTM, OAHOCHO Aa No AeduHu-
umjn mMa mehyHapoaHu kapaktep. OHa je y HaUMOHaNHUM KPUBUYHUM
3aKOHOAABCTBMMaA OfyBeK 6maa MHKPUMMHMCAHA Kao TeLWKO KPUBUYHO Aeso, a
npeacTaB/ba M jefaH Of HajCTapujux WHCTUTYTa MehyHapoAHOr jaBHOT W
KPWBWMYHOT Nnpasa.

HecnopHo je, mehyTum, ga wnujyHaxun Kao WHCTUTYTY MehyHapogHor

npaBea jol yBeK HefocTaje UBpCTa, onwTenpuxeaheHa npaBHa geduHuLmja Koja

6n obyxBaTuna cBe enemeHTe Yy jeAHy LleVHY, nako je noTtpeba 3a jesHOM

TakBOM JeduHMUMjOM fdaHac ouurneaHa. Koa nocmatpawa ¢deHoMeHa
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WnnjyHaxe jow YyBeK NpeoBnajaBajy MOAUTUYUKM €NeMEHTH, Y OAHOCY Ha
npasHe, 3axBambyjyhn unweHnum ga mehyHapogHO nMpaBo A0 cafa HWje HULTa
N3PUYMTO PEKNO O MUPHOAOMCKO] LWnujyHaxun. Hanme, "oapeabe un. 29 — 31.
MpaBuaHmka y3 IV Xalky KOHBEHLM)y O 3aKOHVMMa M obuyajuMa CyBO3eMHOr

pata og 1907. roanHe, Koje roBope O paTHOj LUMNWjyHaXXW, peasHO He Mory butm

kopviwheHe 3a MOCMaTPake U aHau3y WNujyHaxe y Mypy."?

C ppyre cTpaHe, MMPHOAOMCKA LUMUjyHaXa JaHac je, y Pa3anymTum
obanumMMa ncnosbaBara, MHKPUMUHUCAHA AOCIOBHO Y Liesom ceeTy. [pn Tome
Cy Kao ob6jekT pajre y CBUM HaLMOHaJHMM KPMBUYHMM 3aKOHOZAABCTBUMA,
CXOAHO TMpVPOAM OBOr KPVBWYHOP JAena, O3HayeHW TajHW nogaun uau
AOKYMEHTM KOju cajpke TajHe nojaTke BOjHE, €KOHOMCKe wan cay>kbeHe
npupoge. TakBo je peluere 3acTyn/beHO M y HaleM KPMBUYHOM 3aKOHOAaBCTBY
y KOMe, MHaue, WnujyHaxa npeacTaB/ba JeAHO Of, HAJCAOXEHUJUX N HajTeXMX
KpuBMYHUX fena. Hawvme, "npema ogpeabu unaHa 315. KpuBMYHOr 3aKOHMKa
Penybnanke Cpbuje wnujyHaxka wnMa OCHOBHM, Tpu nocebHa w jeaaH
KBaAMUKOBaHM OBAUK UCMO/baBakba."

KasHa nponuncaHa 3a npsm 06K je 3aTBOpP Of TP A0 NETHaecT roAunHa,
3a Apyrv 3aTBOp Of MeT A0 MeTHaecT rogvHa, 3a Tpehn 3atBOp Of jeAHe Ao
AeceT roAmMHa, 3a YeTBPTU 3aTBOP Of jeaHe JO OCaM roAMHa, a 3a MeTw, TeXw,
06MK Ka3Ha je 3aTBOp O HajMame feceT roauHa. Mlako je oBakBO pellene
Haller 3aKOHOJAaBLI@ Y OCHOBW HECMOPHO, UMakK ce Y KPMBUYHOMPABHO] Teopujn
cMaTpa Ja je KOA WHKPUMUHMCarba MojeauHnx obavka KpPWUBUYHOT Jena

LWNKWjyHaXke JOLWA0 A0 HeNpPeLM3HOCTM Koje Tpeba nonpasutu.

? MNpasuaHuKka y3 4 Xaliky KOHBEHLMjy O 3aKOHMMa U obuuajiuma CyBo3emHor pata 0d 18.
okmobpa 1907. (cmynunaa Ha cHaey 26. jaHyapa 1910).
> KpuBuuHm 3akoHuk Penybavke Cp6uje, ,Cayxbenn rnacHuk PC”, 6p. 85/2005, 88/2005,

107/2005, 72/2009, 111/20009.
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C 063upomM Ha BennKy OMacHOCT OBOI KPWBUYHOI Jefa, HapouuTo
Herosa npea ABa 06auka, 3akoHozaBal, je nocebHoM ogpeasbom (un. 320.) 3a
oBa ABa 0bauKa LWNWjyHaxKe NPONncao Kaxrabake 1 3a NPUNpeMHe pajre, a
npeasvheHa KasHa je 3aTBOP Of HajMahe Tpu roavHe. "KpMBUYHM 3aKOHUK je
nocebHom oapesbom (un. 321.)" npeasnaeo 1 Tewka gena npoTuB yCTaBHOr
ypeherba 1 6e36eaHocTn Penybanke Cpbuje, mehy kojuma je, nopes joLl HEKMNX
Aena 13 oBe rpyre, 1 WNWjyHaxa, ako NocToje Texe NocieAnLe Ui OKOIHOCTU.
Ocum Tora, "y unany 139. KpueunuHor 3akoHuka Penybanke Cpbuje nocebHo je

npessuheH HajTexn obarMK OBOr KPUMBWYHOT Aefa, KOju MOoCToju Kaja je 6uno

KOju OBAMK KPWBWMYHOI JAena LWnujyHaxe Y4YuMeH 3a Bpeme paTta Wiu

HenocpezHe paTHe onacHocTU."™

BUTHO je HanoMeHyTn fa ce 3a KPUBUYHO AEeN0 LWNWjyHaxe NpumMemsyje
peanHn WA 3aWTUTHWU MNPUHLMMN MPOCTOPHOr BaXeha Haller KpWUBMYHOT
3aKOHOAaBCTBaA.

To 3Haum pa he ce y Hawoj 3eM/bl 3a OBO AeN0O CyAMTU U Kaja je
N3BPLLEHO Yy MHOCTPAHCTBY 1 TO 6e3 063Mpa fa An je KPUBMYHKN NocTynak BoheH
Yy HEKOj ApYyroj 3em/bW, Ja AW je yumHunay Tamo ocyheH n ga aum je m3gpxkao
ka3Hy. Haj3ag, Tpeba pehu 1 10 Aa ce y oTKpmBaky M fOKa3nBaky KPUBUUHOT
Aena LnujyHaxe npuMeryjy Kako cBa ,TpajguuMOHasHa"” Aoka3Ha CpeacTBa,
Tako M OCHOBHE KPUBMYHOMPOLLECHE KPUMUHANNCTMUKE Pashe (TajHU 3BYUYHU U
ONTMYKM  HAA30p, KOHTPOJAMCAHA WCMOPYKa, aHraxoBarbe MNPUKPUBEHUX
ncnesHuka, n ap.). Kao wro je Beh mcrakHyTo, NpeaMeT UCTpaxuBaka y OBOj
AncepTaumjy NPBEHCTBEHO CYy METOAM OTKPUBarba W JOKa3MBama PasivumnTmx

ob6/Mka ncnosbaBaka KPMBUYHOT Aena LWMWjyHaXe, jep je pey O AeNNKTYy TakBor

* KpuBnunm 3akoHuk Peny6avke Cp6uje, ,Cayx6eHn rnacHuk PC”, 6p. 85/2005, 88/2005,
107/2005, 72/2009, 111/2009, unaH 416.
> KpvBUYHM 3aKoHWK Penybanke Cpbuje, ,Cayx6eHn rnacHuk PC”, 6p. 85/2005, 88/2005,

107/2005, 72/2009, 111/2009, unaH 416.
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3Hayaja M TexXxuHe Aa My ce Tpeba yBek M3HOBa BpahaTv M KPUTMUKK ra
BpeaHoBaTW. Y oarosapajyhem o06umy, npegmer wuctpaxusara 6uhe n
MeTOZMKa OTKpVBaha 1 AOKa3nBama U Apyra KpMBUYHa Aena yCMepeHa NpoTus
cnosbHe 6e36e4HOCTM Ap>KaBe, KaO M OHa KPMBMUHA Jena 4uju je cy objekT
paAtbe NOBEP/bMBU NOAALN, OAHOCHO AOKYMEHTW KOjU MPeACTaB/bajy ApP>KaBHY,
BOjHY wanm cnyxbeHy TajHy. lNonasehm op TOra, HeomxoAHO je carnepatu
3Hauemwe cegehnx K/bYYHMX MOJMOBA: LWIMNWMjyHaXka, TajHa, TajHM nojaTak,
AOKYMEHT, Ap>XKaBHa TajHa, BOjHa TajHa, cny>xbeHa TajHa, obaBeluTajHa cnyxba.

UInujyHaxa je no3HaTa KpO3 MUCTOpuWjy (Beoma "cTapo") Kao KPUBUYHO
AEeN0 Koje ce cacToju y caomniuTaBaky, Npesaju Uan Ynkbery AOCTYMHUM CTPaHOj
ApP>KaBW, CTPaHOj OpraHn3auunjy Nan avLy Koje UM CAy>XXKW MOBEP/bUBMX BOJHUX,
E€KOHOMCKUX MAN cny>kbeHnx nopgaTtaka wav AokymeHata uauv npubabibakby
TakBMX Mogataka WM AOKyMeHaTa paju caomnwTaBakba VAW MNpejaje CTpaHoj
ApP>KaBW, CTPaHOj OpraHM3aumjui Uav auLy Koje UM CIYXW, AN Y CTBapakwy Man
pykoBohery obaBelwTajHoOM cnyx6om y Cpbuju 3a pauyH CTpaHe Ap>KaBe uan
CTpaHe oOpraHusaumje wWanM y CcTynawy Yy CcTpaHy obaBewTajHy cayxby,
NpuUKyn/baky Nnogataka 3a by WAM Yy NMoMarawy HEeHOr paa Ha APYrv HauuH.
MNpema TOMe, MNOA LWMWjyHaXOM Cce Mojpa3ymMeBa OJaBarbe MOBEP/bUBMX
nogartaka uav JokyMeHaTa CTpaHOj Ap>aBW, CTPaHOj OpraHn3auunjy nan amumma
KOja MM CNyXe, AW y4eCcTBOBahe y APYrMM AenaTHOCTUMa Koje Cy yrnpaB/beHe
Ha WNWjyHpaHse.

TajHom ce cmaTpajy TakBM BOjJHW, €KOHOMCKUN AN cy>XbeHn nogaum u
AOKYMEHTM KOjU Cy 3aKOHOM, MPOMUCOM WAN OANYKOM HaANEXHOT Ap>KaBHOT
opraHa JOHECEeHWM Ha OCHOBY 3akOHa MpPOraalleHn TajHUM, ann U nojaun u
AOKYMEHTM KOju Cy AOCTYMHW caMO oapeheHOM Kpyry /avua v Koju ce mopajy
Ap>XaTh TajHUM, jep 6U HUXOBO OfaBaktbe JOBENO A0 LUTETHUX TeLKMX

nocneamua 3a 6e36egHOCT M ofbpaHy 3em/be WUAM 3@ MOJUTUUKKM, BOJHU M
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eKOHOMCKW MHTepec 3eMsbe. OBako ogpeheHa TajHa npeacTaB/ba 0bjekT Hanasa
KPWUBMYHOT Aena LnujyHaxa.

TajHu nodamak je nopatak oA nHTepeca 3a Penybanky Cpbujy koju je
3aKOHOM, APYrMM MPOMMCOM WU OAJIYKOM HaANEXHOr opraHa JOHECEHOM Y
Cknagy ca 3akoHOM, ogpeheH K 03HaueH ogpeheHWM CTeneHOM TajHOCTU.

Hacynpot TOMe, AokymeHm je cBakuM HOcay nogatka (manup, MarHeTHU Wau

ONTUYKN MeAaW), ANCKETa, "YCB"® MeMopuja, CMapT KapTuua, KOMMaKT AMNCK,

MUKpOdUAM, BUAEO N ayaMO0 3annC U Ap.), HAa KOME je 3anuncaH nanm MemopucaH
TajHW nozaTak.

JpxasHy majHy npeacTaB/bajy Mojaun WA JOKYMEHTa Koju cy
3aKOHOM, APYrMM MPOMMUCOM WM OAJYKOM HaA/IeXHOr OpraHa AOHeCceHUM Ha
OCHOBY 3aKOHa MporfaleHn Ap>XaBHOM TajHOM, U umje 6U opaBarbe
npoy3pokoBano uanm 6u MOrIo Aa MNpoy3pokyje LITeTHe nocaeauue 3a
6e36eaHOCT, 0a6paHy 3emM/be UK 3a MOAUTUYKE, BOjHE N EKOHOMCKE UHTepece
Cpbuje.

BojHom majHoM cmaTpajy ce nojaunm KOju Cy 3aKOHOM, ApYrum
NPOMUCOM WAN OANYKOM HaA/NEXHOr opraHa AOHECEeHVMM Ha OCHOBY 3aKOHa,
nporialeHy BOjJHOM TajHOM, 1 unje bu ogaBarbe NPOY3pOKOBano i 6 Morio
fa npoy3pokyje wTeTHe nocneauue 3a Bojcky Cpbuje vam oabpany wam
6e36eaHOCT 3emsbe.

CnyxbeHoM majHOM cMaTpajy ce nojauu WA AOKYMEHTU KOju cy
3aKOHOM, APYrMM MPOMMUCOM UAN OAJYKOM HaANeXHOr OpraHa JOHEeCeHUM Ha
OCHOBY 3aKOHa, MnporiaweHu Ccayx6eHoMm TajHOM, M unmje 6K oOpaBame
NPOYy3pOKOBano v b1 MOrno fa Npoy3poKyje LWTeTHe nocneamnue 3a cyxoy.

ObasewmajHa cayxba je opraHM3oBaHa aKTMBHOCT WM OpraHu3auuja-

yCTaHOBa, Koja MO 3axTeBy W Hamepama Bogehux MOAUTUUKMUX CTPYKTypa

® YCb Memopuja je MeavjyM 3a CKAAAMIITEHE AUTMTANHWX MogaTaka, GasvpaH Ha e

memopunju HAHZ Ttuna, n onpemseH YCB npuk/byukoM KOjUM MOXe JAa KOMyHuUMpa ca

payyHapoMm namn Hekum apyrum ypehajem. PassujeH je 1998. o ctpaHe kopnopauuje IBM.
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nokpeTa UAn Ap>kaBe, NPUKYMN/ba, OLekyje, Tymaun, npyxa TajHe (3awTtuheHe) n
nogatke O MPOTUBHWUKY WAWN HemnpujaTesby, LITUTU COMCTBEHE CTPYKType W
aHraxyje ce Ha cnpoBohemy Apyrmx akTMBHOCTU KOjuMa ce OCTBapyjy oapeheHn

MNONNTUYKN LN/bEBWN.

3. LumeBun uctpa)knsamwa y AOKTOPCKOj AncepTaumju

[eHepanHN UW/bEBN UCTPaXMBaka y OBOj AOKTOPCKOj AucepTauumju cy
aBocTpykn. C jeaHe cTpaHe, MMaMO HayuyHe Lu/beBe, U TO HayyHy AecKpunuujy,
Hay4Hy knacupukaumjy v HaydyHo OTKpuhe wwnujyHaxe, Kao M OTKpUBaHe U
A0Ka3nBake LWNNjyHaxe o4 CTpaHe HaANeXHMX OpraHa, a cBe ckyna y GyHKUmju
CTULakba BULLET HMBOA HayyHOr ca3Haha. C gpyre cTpaHe, UMaMo ApyLUTBEHE
LunbeBe, Koje MOXeMo AeduHMcaT Kao ogroapajyhe apywteeHe gonpuHoce
oapeheHnM Ap>XaBHUM W NOAUTUUKMM CTPyKTypama paaun carnejaBarba U
moryhux pewera y Be3n ca npobremuma LWMNMjyHaxXe W crpeyaBarba U
cy3bujarba LWINMjyHaXKe Of CTpaHe HaAJeXHUX OpraHa, Kako Ha HaLMOHaNHOM,
Tako ¥ Ha MehyAp>KaBHOM HMBOY.

HayuHu yurwesu ucmpaxusarea

HayuyHn umbeBn mcTpaxuBamwa Koju ce Hamepasajy noctuhu y oBOj
AOKTOPCKOj AMcCepTaumju CTPYKTyMpaHu cy y Tpu HuBoa. NpBM HMBO Hay4yHOr
Uh/ba je geckpunuuvja MOjMOBA LWIMNUWjyHaXxe W TajHe, pasanumtux obauvka
WINWjyHaXxke, 3akoHckor ogpehera nojMa LWnujyHaxe y YynopeaHOM MpaBy
nojeAHMX 3emasba Yy OKpyXewy W EY, kao u cnpeuyaBawe un cy3bujarbe
LWnujyHaxe.

Apyrv HMBO HayyHOr uUu/ba je knacubukaumja pasanumtux obamka
ncrnosbaBarba KPUBUYHUX ena LWNnjyHaxe N CPOAHUX KPUBUYHKX Aena, a Tpehu
HMBO UM/ba Je HayyHo oTkpuhe wWwnNvjyHaxe npe cBera ca acnekra
KPUMUHAANCTUYKUX MeToJa W  KPWUBUYHOI MNpaBa W MNPaBHO-TEXHUYKOT
pearoBatba KpPWBWYHOI 3akoHogaBcTBa Penybavke Cpbuje Ha oBaj Bug

KPpUMUWHannTeTa.
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Y ocTBapuBatby MCKazaHMX Hay4yHUX LM/beBa WUCTpPaxuBarba, MNopes
yKasvBaha Ha npobneme y Be3n MHKPUMMHALMjE LWMNjyHaXe Y HaLMOHAAHOM U
mehyHapoaHOM 3akoHoZaBcTBY, 6uhe HeonxoaHO ykazatm u Ha ogpeheHe
nponycre, HeAOPEYEHOCTU N HeAOCNeAHOCTN Y aKTyeNHOj TeOpUjU U MnpakcK,
Kako 6u ce de lege ferenda yHanpeaunn  KPUMWHAAUCTUUKU U
KPUBWUYHOMPOLLECHM WHCTUTYTM U METOAM OTKpMBara W JOKa3vBarba OBOrT
obnvka KpMMMHanUTeTa - Kao MNPUMapHOr OnwTer uuba JOKTOpCKe

AvcepTaumje.

JpywmeeHu yuseesu ucmpaxusarea

ApywTBeHN UW/beBMN UCTPaXKmBaka KOjU Ce >Kene OCTBapuUTW Yy OBOj
AOKTOPCKOj AucepTaumje jecte ga ce AomMahoj KPUMWHAAUCTUYKO] W
KPUBWMYHOMPABHOj, ann W MOAUTUYKO-MPABHOj, MNPaKCU MOHYAN HayuHM
AOMPUHOC Yy W3HaNaxeky pauMoHanHor un edukacHOr Mogena Kako
WNHKPVMWHMCaHa, Tako M NPaKTUYHOr pearoBaka Ha LUMWjyHaXKy Kao TUMUYHM
aKT M34aje, N Ha Taj HaYMH Hay4yHO AOMNPUHece YCMEeWwHOM pellaBakby jeAHOr
NepMaHeHTHO akTyenHor u OWTHOr ApywTBeHOr nuTaka. [locebaH cermeHT
ApywTBeHor uuma 6uhe ycMepeH npema jeduHucamy npeanora mepa 3a
yHanpeherwe akTyenHux KPUMUHAAUCTUUKMX MeToZa W pajrbW M 3aKOHCKMNX
pewerwa W nocrtojehe ApywTBEHe MNpakce paau OTKpMBaka W JAOKa3nBaka

LUNKWjyHaXKe OZ, CTpaHe HaANeXHUX OpraHa.

4. OcHoBHe xunotese oa kojux he ce nonasuTn y ucrpakusarwy

CarnacHO HaBeZEHOM Y TMPOjeKTy UCTPaXkMBakba XUMOTETUYKM  OKBUP
NCTpaXKmBakba CaAPXKM jeAHY reHepasHy XMMoTe3y NCTPaXKMBaHba W LLECT NOjeANHAUHIIX

XMnoTe3a UCTpa>knBatba.

FeHepanHa XUnorte3a UCTpa>knuBakba

OnacHOCT o4 KpUBWYHOT Aena wnujyHaxe y Penybavum Cpbuju peanHo

I'IOCTO_jI/I, a OTKpMBamke M AOKa3nmBake OBOr obnunka KPpMMWHaNnnTeTa 3axTeBa
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ycrnocTaB/bartbe ePrKaCHNX KPUMUHAIUCTUYKMX U MPaBHUX UHCTUTYTa U MeToAa
y MO3UTMBHO MpPaBHMM MPOMWUCMMA, 3a LUTa MOCTOje OCHOBE Yy CajallHem

NpaBHOM YCTPOjCTBY.

Moce6He u nojeayiHauHe XUNoTe3e UCTPAKMNBatba
Ipea nocebHa xunomesa

MpeTHe o caBpeMeHe LWNujyHaxe U Apyrux BUAOBA KPUMWUHaNMTETA
TakBe Cy NpUpPOZe Ja 3axTeBajy CTaj/HO YycaBpluaBake KPUMUMHAANCTUYUKMX
MeTOAa, MNPaBHMX HOPMM, OAHOCHO MOZAEPHU30Bae KPUMUHANTUCTUUKNX

onepaumja 1 KpUBMYHOMPABHOr 3aKOHOAABCTBA y OBOj 061acTu.

[NojeduHayHe xunomese

1) KOHTMHYMpaHW pa3Boj HayKe U TEXHMKE JOMPUHOCK HE CaMO CTaJIHOM
wuperwy objekaTa MHTepecoBaka HOCWIALA LUMWjyHCKe JenaTtHocTw, Beh u
nepMaHeHTHOM YycaBpluaBaky BMAOBa M 06/aMKa M3BpPLUEHa KPUBUYHOI Aena

LWnujyHaxe.

Nhpvkatopu: yctaBHe oapenbe, 3akOHW, MOA3aKOHCKa akTa, ypeabe,

nocrojehn HayuyHn GOHA, yNyTCTBa, MCKa3Wn M NOHallara cybjekaTa LWnujyHaxke un

cybjekata pJpaBe KOju Ce CynpoTCTaB/bajy LIMNWjyHaxu, Cyacka npakca,

CTaTUCTUYKKM Noaaun.

2) CranHO wupewe objekaTa MHTEpecOBaka HOCMAALA LUMUjYHCKE
AENaTHOCTM W yCaBplUaBake pasInuMTMX BuAOBa W 0baMKa UW3BpLUEHA
KPWUBMYHOT Aena LUMujyHaxe ycnoB/baBa N NepMaHEHTHO MHOBUPare MpaBHUX
HOPMW, OA4HOCHO MOAEPHN30Bake KPMBUUYHOMPABHOT 3aKOHOAaBCTBa y 061acTu
OTKpWBaHa 1 JOKa3nBara CaBpeMeHe LUMnjyHaxe.

NHavkatopu:  KpUMUHaANUCTUUKE — ornepauuje, MEeTOAM  OTKpUBarba W
[OKa3vBaHa, 3aKOHW, MOA3aKOHCKa akTa, ypeabe, noctojehn HayuHu ¢oHg,
ynyTcTBa, cybjekata Ap>aBe KOju ce CynpocCTaB/bajy LUMUjyHaXN, CyAcKa Mpakca,
CTaTUCTMUYKM nojaum oarosapajyhe TekcToBe nponuca Koju Yykasyjy Ha

MHOBUPaHE 3aKOHCKUX U Apyrux nponunca.
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Jpyea nocebHa xunomesa

KpvBnuHo 3akoHogaBcTBo Cpbuje npati caBpeMeHn pasBoj 1 3axTeBe y
60pby nNpoTMB WNMjyHaxe W APYyrnx BUAOBA KpUMMHaAuTeTa, WTO je
ycarnaweHo ca mehyHapoaHWM KOHBeHUMjaMa Koje je Cpbuja patndurkosana y

0BOj obnacTu.

INojeduHayHe xunome3se

1) 3akoHogaBay, Penybavke Cpbuje je y OCHOBM axkypHO NpaTno CBETCKE
TpeHAoBe y chepn KPUMUHANNCTUYUKUX OnepaLlnja 1 KPUBMYHOMPABHE 3aluTuTe

OA WNNjyHaXke 1 APYrnx BUAOBa KPUMUHAAUTETA.

NHankatopn: HayuyHn GoHZA, oaroBapajyhu mucaHu vm3BOpW, Npe cBera
3aKOHCKM nponucn n mehyHapoaHe KoHBeHLMje koje je Cpbuja patndurkosana
y 0BOj obnactu, ynbeHunum, moHorpadumje 1 YnaHum Koju yKasyjy Ha TeHAeHLuumje

y HOBeNVpaky KPpUBUYHOT 3akoHoAaBcTBa Penybanke Cpbuje.

2) KpuBuyHO 3akoHopaBcTBO Cpbuje y 061acTV KPUBUYHOMpPaBHE
3aWwTnuTe of WnujyHaxe U APYrux BMAOBaA KPUMMHANUTETA, ycarialleHo je ca

mehyHapoaHMM KOHBeHUMjama Koje je Cpbuja patndukoBana y oBoj obnactw.

NHavikaTopu: HayyHn oHga, ogrosapajyhu nucaHu nssopw, npe ceera
3aKOHCKM nponncu n MehyHapoaHe KoHBeHLUWje koje je Cpbuja patnudukosana

y 0BOj 061acTu, yLibeHnLm, MOHorpaduje 1 YnaHumM Koju yKasyjy Ha TeEHAEHLMje

y HOBeNvpaky KPpUBMYHOT 3akoHoAaBcTBa Penybanke Cpbuje.

Tpeha nocebHa xunome3sa

AKTMBHOCTW, MeToAe U CcpeacTBa cybjekaTa MNpaBOCyAHOr W
6e36esHOCHOT cucTema y Penybanum Cpbuju ycMepeHe cy Ha Noau3arbe yKynHe
onwTte W cneyunjanHe (nocebHe) OPraHM3OBaHOCTU U  OCMNOCOB/LEHOCTM
e/leMeHaTa OBMX CMCTEMA 3a ePUKACHO OTKPUBaHe U AoKa3nBatbe CaBpPEMEHUX

06/1MKka KPUBMYHOT Aena WnunjyHaxe.
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[NojeduHayHe xunomese

1) Lln/beBun KazHeHe MOAUTUKE U KPUBUYHOT 3aKOHOZaBCcTBa Penybanke
Cpbuje cy y dyHkumju edukacHe 3awTute rpahaHa M BUTANHMX WHTepeca
Ap>KaBe 1 ApPYyLITBa 04 CBUX 0b6AMKa UCMO/baBakba KPUBUYHOT Aefla LWNnjyHaxe,
Kpo3 edukKacHO opraHu3oBarwe W QYHKLMOHWUCae MPaBOCyAHOr cuctema u

oapeheHnx enemeHata cuctema H6e3besHoCTL.

NHpnkatopu: noctojehn HayuHu doHa, oarosapajyhu nucaHu wnssopw,
nocebHO AOKyMeHTaLumMja NpaBoOCyAHUX N B6e36eAHOCHUX MHCTUTYLMja U OpraHa,
Kao 1 yubeHnun, MmoHorpadwje, YnaHLmM 1 3aKOHCKN NMPOMUCK KOjU Ce OJHOCE Ha

aKTUBHOCTW, MeTOZe 1 cpeacTBa 0Bux cybjekaTa y Penybanum Cpbujn.

2) Y 3awTtntn of caBpeMeHux o0b6aMKa KPWBUYHOM Jena LwnujyHaxe
6UTHO je pa ce cBe genaTHOCTM 6e36eAHOCHOr 1 MPaBOCYAHOT CUCTEMA, Ha CBMM
HMBOMMA  OpraHuM3oOBaha, MOBe3yjy nyTem cuctema  UMHGOPMUCaHa,
KOMYHMLMpara, CapasdHe 1N akLIMOHOT jeANHCTBA.

WHaukatopun: noctojehn HayyHn ¢oHga, oaroBapajyhu nucaHu umssopw,
nocebHO AOKyMeHTaLumja NpaBoOCyAHUX N 6e36eAHOCHUX MHCTUTYLMja U OpraHa,
Kao 1 yubeHnumn, MmoHorpadwje, YnaHLmM 1 3aKOHCKM NPOMUCK KOjU Ce OJHOCE Ha

aKTUBHOCTW, MeTOZe 1 cpeacTBa 0Bux cybjekaTa y Penybanum Cpbujn.

5. Metoge koje he ce y uctpaxxusatby npumeHnTH

Monazehn opf peduHucaHor npobnrema W npeamMeTa UCTpaKMBara U
MOCTaB/bEHVX L/beBa UCTPaXKMBama Y M3pagn AOKTOPCKE AmMcepTaumje, Of onwTte
Hay4yHUX MeToAa KopuctmhemMo  XMMOTETUYKO AefYKTVBHU  MeTog,
KOMMapaTBHW, NCTOPUNjCKM, CTAaTUCTUYKN N METOZ MOAEeNoBakba.

Og, OCHOBHUX MeToAa npumernmBahe ce cBe OCHOBHe MeToZe.

METOAM aHaNv3e W CUHTe3e
MEeTOAM ancTpakupje 1 KOHKpeTu3aLmje

METOAV reHepanunsauvje 1 cneupjanvsaupje
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MHAYKTVBHA 1 A€AYKTVBHA METOAa

MocebaH akueHaT ce CTaB/ba Ha HaBeAeHe MeToje, M3 pasfora LTo ce
NojeAVHaYHO Mopajy carneAaTy CBU acrnekTy OBe MojaBe Ha HauuH Koju he omoryhutn
yBUA Y LienHy npobaema.

Y cknony oBor Hay4HOr ucTpaxuvBarba npumeHnhe ce meToga aHanmse

cap,p>|<aja AOKyM€HaTa, U TO KBaHTUTaTBHa M KBaJiMTaTBHaA aHa/in3a cap,p>|<aja

AOKyMeHaTa, unme he ce OCTBapuUTV feTa/bHUjU YBUA Yy CafpXaj MojefuHMX

n3BOpa nogaraka, a y Luu/by ca3Hara BUTHUX CBOjCTaBa MnojaBa Koje Cy npeamet
OBOT Hay4HOr paja, Kao 1 turxoBa Mely3aBNCHOCT.

MNopes aHanuse gokymeHaTta kopuctnhemo 1 mMetoay CTyauje Cayyaja,
Kao 1 MeToAy UCMUTMBakba.

N3BOpwn nogataka y OBOM pagdy yCMepeHu Cy npema:

— cny>x6eHnM AOoKyMeHTUMa (3aKOHM, MOA3aKOHCKW akTu, Hapesbe,
MeMOpaHAyMU, MPOMUCK KOje JOHOCe TeNa 3aKOHOAaBHE U U3BPLUHE
B/1ACTU Ap>KaBa 1 CJ1.),

— obuumjenHu 1 Apyru JOKYMEHTU N CANCH,

— CpeAcCTBa jaBHOT MHPOpPMUCara (AOKYMEeHTapHU TeNeBU3jCKN 1 pajmo
nporpamu, duamcka rpaha, AHeBHa, HeAe/bHa U NEPUOAMNYHA U ApP.),

— MICKa3n 1 NoHalama oapeheHnx cybjekata Ha HaLMOHANHOM U
mehyap>xaBHOM HUBOY KOju ce 6aBe Npobiemuma LWNujyHaxe U
cnpeyaBarbeM U cy3bujarbem LUNUjyHaxe,

— Hay4Ha v CTpyYHa Aena - MoHorpaduje, agnceprauuje, eHumkaoneauje,
360pHMUM, 1 Cn.,

— yubeHnum n gpyra obpasosHa 1 nybaMumcTnyka nmtepatypa,

— TEOPWJCKM, HAYYHU M CTPYYUHWN YacoMnucK, JHEBHA, HeesbHa U

nepmnognyHa wrtamna, 1

— 6a3e nojaTtaka NHTEPHET MpeXe.

Momuwuno Cekynuh [okropcka auceprauuja




I.IJnijHa)Ka KaO KPUMWUHaJIMCTUUKUM U NPaBHAU np06neM OTKpUBaka U AOKa3nBaka

6. OueknBaHW pe3yATaT U HAYUHWN JOMPUHOC

HayuHa onpaBzaHOCT OBOT UCTpaXkvBakba CacToju Ce y CUCTeMaTU30BaHOM
Hay4YHOM MpUKyN/baky W UCTPaXuBakwy KPUMWHANNCTUYKMX oOnepaumja u
MeToAa OTKpWBaka W JOKa3nBarwa KPVMBUYHOI Jena LWhnujyHaxe W OAHOCY
Ap>kKaBe npema OBOj MojaBu, Kao 1 mehy3aBNCHOCT OBMX Nojasa, umajyhu y suay
fia Cy OBe MojaBe MPETeXHO MOjeAMHAaYHO MWCTpaXuBaHe, a He Kao jeAHa
nocebHa LennHa.

[ApylTBeHa ONpaBAaHOCT MCTpaxvBarba Ce CacToju y ynoTpeb/bnBocTu
OBOT Hay4yHOr uctpaxusara npe ceera y Penybanum Cpbuju, a notom un y
APYruM Ap>kaBama, UMajyhun y Bugy v HayyHy v ApyLUTBEHY aKTyeaHOCT, Koja je
BE3aHa 3a NuTama LNMjyHaxe 1 OAHOCa Ap>KaBe W Ap>XKaBHUX OpraHa npema

I/ICTOj, y CaBpPEMEHUM MOJIUMTUYKKUM U MPaBHNM MpouecnMa.
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YBOAHO PASMATPAKE

Y npBoj uenvHu guceptauuje (MChaea I) noHyheH je meToA0NOLWKM OKBUP
3a UCTpaxmBarbe Ha NpeAMeTHY TeMy, Mpe cBera, Npobiem, NpeaMeT, LnbEeBY,
XUNoTe3e N HauWvH UCTpaXxuBakba, Kao W HayyHa W ApYyLITBEHa OnpaBAaHOCT
ncTpaxxmeara. Takohe, Ha OBOM MecTy yka3aHo je Ha Moryhe npobaeme koju
Cy Ce MojaBuIv TOKOM peasiM3alivje OBOT UCTPaXunBara, Kao W Ha pasJsiore Koju
yKa3syjy Ha notpeby Ja ce Ha OBaj Ha4MH CNpOBeAe WCTPaxunBarbe OBE BPCTe

KPUMWHaAUTETa.

MocebHa naxra y okeupy gpyre uenvHe (Mnasa II) aunceprtauwmje
nocseheHa je MOJMOBHO KaTeropwjajHOM anapaty, WCTOPUJCKUM W
obaBeLuTajHO-6e36eHOCHNM acnekTUMa LWNujyHaxe. Hajnpe cy ncrpaxkeHu ceu
acnekT! CNOXEHOCTU MexaHu3ama ogpehvBama APYWTBEHMX TajHU, Kao W
obaBellTajHUX aKTMBHOCTM KOjUMa Ce A0 Hux HeoBnawheHo pgonasn wm
obaBelTajHNX WHCTUTYLMja KOje MMajy TNPBEHCTBEHW 3ajaTak Ja Takse
aKTUBHOCTM MAaHUPajy 1 NpakTUYHO peanusyjy. AHanM3oMm cagp>kaja U mMeToja
paga obaBelTajHUX WHCTUTYUMja, carfefaHa je CywTMHa KPUMUHAANCTUYKO-
6e36eAHOCHOr acnekTa WnujyHaxe. Y 0OBOj LeAWHN aucepTaumje y noctojehoj
nnTepatypu M HaydHoj rpahu cTBOpeHoj 3a noTpebe OBOr WCTpaxuBaha
pedvHMCaHM  Cy MNOjMOBM WM WM3BPLUEHa HauyesHa MoJena LnujyHaxe Ha
NONIUTUYKY, BOjHY, EKOHOMCKY M €NeKTPOHCKY, C TMM LUTO je YyKa3aHO Ha joLu
Heke MoJganuTteTe KOju cy ce wusgndpepeHUMpans y CaBPEMEHO] Mpakcu
(TEXHUUKO-TEXHONOLWKA LWNMjyHaXxa, T3B. CybBep3MBHa LWMWjyHaXka, TOTajlHa

WnujyHaxa, uta.).

Y okBupy Tpehe yenvHe (Mna.a III) nctpaxkeHn cy acnekTn WnunjyHaxe y
mehyHapoAHOM jaBHOM W YMOpesHOM KpWMBMYHOM npasy. [lopes Tora w3

nocrojehe rpahe mMehyHapoAHUX MpaBHMX MpaBuaa MUCTPaXKeEHa je LnujyHaxka
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n/

npema: "XalwKoM NpaBUIHWUKY O 3aKOHWMMa paToBaka Ha KOMHy"', ">KeHeBCKOj

KOHBEHLMjM O 3alWTuTM rpahaHckux savua 3a Bpeme pata™® u  apyrum

KOHBEHLMjama KOje ce Ha MHAMPEeKTaH HaunH BaBe WnunjyHaxxoM. Y OBOM aeny
nocebaH OCBPT npemMa MeTOAJ/IOKOM OKBMPY WUCTpaXKMBatba HauuheH je y
OZAHOCY Ha MeCTO LUMUjyHaXe y HaLMOHaIHOM KPUBMYHOM 3aKOHOAABCTBY, Tj. Y
OAHOCY Ha KPUBMYHA Aena yCMepeHa NpoTuB yCTaBHOT ypehera n 6e3besHocTn
3eMJ/be, Kao M Ha yrnopeAHOMNPaBHM acnekT HOpMMpara LWnujyHaxe. Y ckaony
Tora nocebHo je y ckaoMy MEeTOANOLIKOr MPUCTyna 1 CTPyKType Aucepraumje
nocTaB/beHE Y MPOjeKTy UCTPaXuBarba UCTPaXKEHO HOPMUparbe LWNnjyHaxe y
3aKOHOAABCTBMMa Hekmx 3eMasba EBponcke YHuje, CjeamtbeHnx AMepuukmx
[lp>kaBa n y 3aKOHOAABCTBMMA HEKMX 3emas/ba W3 HEernoCpPeAHOr OKpyXea

Peny6anke Cpbuije.

YeTtBpTa uenvHa poktopcke aumceptauunje (Tnasa IV) - WnunjyHaxa y
KPVBWMYHOM 3akoHogaBcTBy Penybavke Cpbuje n ucTpaxusarwe Koje je
N3BeAEeHO, YCMEPEHO je Ha WCTpaXwvBame CTPYKType W KPUBUYHOMPABHMX
obenexja WNujyHaxke Kao JeAHOT OZ Haj3HaYajHUjUX, HAJNPUCYTHUJUX U HaJTEXXNX
KPUBMYHUX fena ycmepeHux npotme 6e3beagHoctn Cpbuje, n 10 Kpo3 Npusmy
NMO3UTMBHOMPABHMX pellea CafpXaHUX Yy KPVMBUYHOM  3aKOHOAABCTBY
Penybnnke Cpbuje. AkueHaT je CTaB/beH Ha CyWTWMHCKY aHaav3y MojeAnHNX
obsvka wcnosbaBakba OBOr  KPWMBUYHOT Aena, YKkmbydyjyhm n  HajTexe,

KBaAMPUKOBaHE BMAOBE LUMUjyHaXe.

Y netoj uenvHn auceptaunje (Thaesa V) Ha ocHoBy noctojehe rpahe y
MHOCTPaAHO] W HaUWOHaNHOj JIUTepaTypyu W3BPLUEHO je pasrpaHuyere
WNWjyHaXKe Of, CPOAHMX KPUBUYHMX fdena (ofaBara Ap>XXaBHe TajHe, OAaBarba

BOjHe TajHe, ogaBaka cCayxbeHe TajHe, oOfaBarkba MNOCAOBHE TajHe,

7 XaLwku MpaBUAHUK O 3aKOHWMa 1 061YajMa paTa Ha KOMHY Y3 4. XallKy KOHBEHLjy.

8 .
XeHeBcka KOHBEHLMja O 3aLWITWUTK rpahaHCcKmMx MLa 3a BpeMe Tpata, og 12. Asrycta 1949.
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HeoBnawheHOr OTKpMBaHa TajHe W pasHMX obaunka 310ynoTpebe NHcajaepCKmx

MHPopMauuja).

LLlecta uennHa anceptauuje (TnaBa VI) ycmepeHa je Ha UCTpaxvBahe
KPUMUHaNNCTUUKO-6e36eHOCHNX acnekTa cy3bujarba WnujyHaxe. Y OKBupy

oBe LUenHe AaTa je opraHM3au,Mja N HagNeXHOCT Ap>XaBHWX OpraHa 3a

OTKpUBake 1 cripevaBare WnujyHaxe ("BUA", "BBEA", koHTpao6aselitajHu

eleMeHTN MOjeANHNX ApPXAaBHUX OpraHa..), KPMMWHANIUCTUYKO-OMNepaTnBHe
MeToZe Yy OTKpMBakby M CnpevaBakby LUMWjyHaXe, OAHOCHO MeTOoAMKa paja
KOHTpaobaBeluTajHe cayxbe (areHTypHU MeToa, uHbMATpaumja y CTPYKType
NPOTMBHMKA, KOpULhewe onepaTMBHO-TEXHUUKUX CpeacTaBa, M Ap.), Kao U
nocebaH ocCBpPT Ha MelyHapoaHy capagry y OTKpUBaky W CripeyaBahy

wnujyHaxe (MeTog obaBelUTajHe capajtbe).

Cegma uenvHa puceptaumje (Mnaesa VI nocseheHa je OCHOBHMM
KPVBUYHOMPOLECHUM-KPUMUHAANCTUYKUM  MeToZamMa W onepauujama. Y
OKBMPY OBe Lie/IMHe JaTa je opraHu3aumja u HaAJeXHOCT ApPXKaBHUX OpraHa y
cy3bujarwy WNujyHaxe (CneuunjanHo TyXUNawTBo, NocebHO opesberbe Buwer
cysa y beorpagy, nocebHa npwutBopcCKka jeauHMUA..), Kao W cneuunjanHe
NCTPaXKHe TEXHUKE KOje ce KOPUCTE Yy AOKa3nBary LWNnjyHaxe (TajHO npahere
M OoCMaTpake, cac/yllake CBeAoKa CapajHuKa..) W, Haj3ag, nocebHa 3awTtuTa
yUYeCcHMKa y KpUBMYHOM MOCTYMKy. [lopes Tora uctpaxeH je n carnegaH acnekT
mehyHaposaHe KpuBMYHOMpaBHe nomohu y cy3bujarwy WNMjyHaxke, Kao U
nocebaH OCBPT Ha YycarnaweHOCT KPWBUYHOMPOLLECHOr 3aKOHOAAaBCTBa

Penybanke Cpbuje, ca nermcnatmBom 1 NpakcoMm Apyrvx 3eMasba.

Y okBupy ocme uenvHe gauceptauuvje, (fnasa VIII) wnctpaxeHa je
npobnemMatvka wWwnujyHaxe y cyackoj npakcu Penybavke Cpbuje y nepuogy

2007-2012. roauHe, Tj. buhe NpukazaHn pesyntaTv eMNUPUjCKOr UCTPaXnBamba.

® be36egHOCHO MHPOPMATUBHA areHuyja...

1% BojHo-6e36eaHoCHa areHuUmja...
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C ™M y Be3w, a y3umajyhu y ob3up ApywTBEHY OMAacHOCT OBe BpCTe

KPUMUWHaNnTETa, OCBpHyheMO Ceé N Ha Ka3HeHY NMONNTUKY Hallux cyaoBa.

Y 3aBpwHoOj, AeBeToj uUeavHu auceptauuje (Mnasa IX) - 3aksbyuHa
pa3maTtparba, U3I0XKEHW Cy YoUYeHn npobieme Be3aHM 3a MHKPUMUHUCAHE CBUX
,KNaCMYHMX" 1N caBpeMeHnx obavka wnujyHaxe n nocebHo, CTaBOBM KOjU Cy

NMPOWCTEKNN M3 Hajla3a Yy WCTpaXkuBamwy a OAHOCe ce Ha edeKTMBHOCT U

edukacHocT 6opbe NpoOTMB OBe BPCTE KPUMUHANMTETA, Kao pellera Koja Aajy

ozpeheHn JONPUHOC peLlaBakby OBOT APYLUTBEHOT Npobema.
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Fnasall

OCHOBHE TEOPUJCKE NMNOCTABKE U
NCTOPUNJCKU NMPUCTYTI MOJMY WIMNJYHAXE Y
KPUMWNHATNCTUYKOJ U BESBEAHOCHO)J
TEOPUJN

Momuwuno Cekynuh [okTropcka agucepraumja




LIJnijHa)Ka KaO KPUMWUHaJIMCTUUKUM U NPaBHAU I'IpOGIIEM OTKpUBaka U AOKa3nBaka

1. NojmoBHO oapehese ApyWITBEHUX TajHW,
obaBelUTajHMX aKTUBHOCTU 1 obaBelITajHUX MHCTUTYLLKja

1. 1. Nojam u Bpcre Tajun

TajHa je cnoxeHa U, jow yBeK, HEAOBOJ/bHO WCTPaXKeHa JApYyLUTBEHa
nojasa. OHa je npeaMeT YeCTOr 1 Pa3HOBPCHOI MHTepecoBaka Kako Y JMYHOM
TaKo W Yy CBEYKYNMHOM  ApyLuTBEHOM >MBOTYy. "Orpahyjyhu nojegmHue wnan
M3BeCTaH Kpyr Auua na M uuTaBe JAPYLWTBEHE jeAWHWULE OF MO3HaBakba
oapeheHnx ummeHuua, OHa AOBOAM y Beankom 6pojy ciydajeBa Ao cykoba

nll

MHOTVX U pasanuntux uHTtepeca."’’ "Crora je owHa"'?

npesmer nocebHor
NHTepecoBama. VIcToBpeMeHOo, OHa je y3poKk cykoba pasnmuntux nHtepeca jep
HEHO MOCTOjatbe CnpeyvaBa NojejnHue Uan Aenose ApyLUTBa Aa Ce yrno3Hajy ca
oapeheHM nogaumma Koju ce oapehyjy Kao TajHa.

O TajHM NoCTOojM BULLIE FPpyNa CxBaTaka M C 063MPOM Ja OHe TpeTnpajy u
AedbuHUWY TajHy AOCTa jeAHOCTaBHO, Te HEMa HapouuTe CBpXe 3ajp>kaBaTu ce
Ha CBMM TWM cxBaTatbuma. OnwTe y3eBLUM, MOFY Ce y3eTW Kao OCHOBHA, U
YCNIOBHO MX MOXeMO CBPCTaTW y JBa HayesHa cxBaTakba. [10 MpBOM TajHa MMa
anconytHu kapakTtep. OBa rpyna cxBaTatba CTOjU Ha CTaHOBMLWITY Aa je TO
NPUPOAHO CBOjCTBO JbYACKON APYLUTBA, Aa NOCTOjM O Kaja W TO APYLUTBO U Aa
he nocrojatn cBe pok noctoju n ApywTso. CynpoTHO OBOME, NpemMa Apyroj
rpynun cxBaTaky Yy AOCTYMHOj TEOPWjU TajHa MMa pefaTUBHU KapakTep, OHa je
NCTOpUWjCKa M ApYyLITBEHa KaTeropuja Koja je Hactana Ha ogpeheHOM cTeneHy

pa3Boja ApyLWTBa 1 nNpema Tome he Ha oapeheHoM cTeneHy pa3Boja ApyLUTBa U

! Numutpujesuh, A.: Mojam majHe u reHa npasHa odpeheHocm, JyrocnoBeHcka peswja 3a
KPUMMHONOT W)y 1 KpUBMYHO Npaso, beorpag, 1972, 6p. 2, cTp. 296.

12 Allen, M. J.: Textbook on criminal law, Blackstone Press, London, 2001.
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Hectatn. [lakne, majHa Huje npupodHa U 8e4Hd Kamez0puja y OpyuimeeHoM
cmucay. Nopnora HweHOr NoCTojaka MMa CBOje APYLUTBEHO—eKOHOMCKE Y3pOKe U
YCNI0OB/bEHOCT. HbeH pa3Boj, Na 1 HacTaHaK YCKO je MOoBe3aH 3a Te y3poKe Kao U
3a CBOjy 6a3y.

CmaTtpamo fa npBa rpyrna cxsaTaka HeMa peasiHy OCHOBY jep NoJsia3u O4
TOra Aa je TajHa NpUpPOAHK, a He apywTBeHn dpeHomeH. OBa cxBaTama Hajuewhe
naeHTMdurKyje TajHy Ca HEYMM LTO je HEerno3HaTo, a TO je HenpeLu3Ho,
HeAOBOJbHO jaCHO M Yy CyWTWMHW HeTauyHOo. Mako je TajHa cnoxeHa KaTeropwuja,
HEHO U3jefHayvaBake Ca MOjMOM HEMO3HATOr CUTYPHO Ce He MOXEe Yy3eTu Kao
ncnpaeaH npunas u gobpa nonasHa ocHoBa. CTOJMMO Ha CTaHOBULITY JAa
Hemo3HaTO M TajHa HUCY HWUKAKO CMHOHMMMW jefHOT UCTOr nojMa. Hemo3Hato
Mopa 6uTn cxBaheHO Kao HeWTO LWTO jOWw YOMWTe HUje MO3HATO JbYACKOM
ApywTBy. TO je OHO anconyTHO Heno3HaTo W noj TuMm je Hemoryhe
nozpasymMeBaTi OHO LUTO Ce cMaTpa TajHOM. Y nMpupogHoj apepn Mma MHOro
TOra WTO je HeMo3HaTO YOBeKY, LITa OH jOW HUuje yCneo Aa OTKpWje M Yyno3Ha,
WTO je 3a Hera jow YyBeK HeaoCTMxHO. Peu je pakne o NpUPOAHMM U

APYWTBEHUM TpaHULUaMa /byACKOr YyNO3HaBaka CNoJ/bHer CBETa, a yNno3HaBamwe

je nctopmjckm npoLec Koju ce HenpekmaHo kpehe oz nojaBe Ka CywTUHW. 3a TO

je nmotpebaH cTasaH Hanop JbyACKOr yMa npu YeMy ce Mopa UmaTu y BUAYy Aa
oapeheHe 3aKOHUTOCTM N ogpeheHe UMhbeHnLe NpeacTaB/bajy Ha HEKU HauuH
,CBOJUHY" Mpupoje, Aa Ce OHe 3a YoBeka arnco/syTHO Hero3HaTe W fJa cy
LesoKynHa eBoayuMja JbyACKOr APYLUTBA M HEroB MPOrpec yCMepeH je Ha
FUXOBO CTaJIHO CMahmBakbe. C Tora Cy HacTojatba Aa Ce OTKPWjy amnconyTHe
TajHe OZ OrpPOMHOr 3Hauyaja 3a YOBEYaHCTBO. TakBa HacTOjakba M aHra>koBarba
MMana cy W jow yBek wuMmajy, oaaydyjyhu 3Hauaj 3a pa3Boj KynType wu
UMBMAN3aLMje APYLUTBA U CBE MyHUjer ocamocTa/bMBakba YOBeKa Yy OAHOCY Ha
npupogy. LWTo ce Tnue kapaktepa npenpeka Koje CToje Ha MyTy Ca3Hara TUX

TajHY, /bYACKO APYLITBO je MO CUAM W JIOTULM BAACTUTOr Mporpeca Mopasno y
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CBOM pa3Bojy Aa m3rpahyje n cTanHo ycaBpluiaBa ogrosapajyhe ncrtpaxvBauke
mexaHu3me. [lpe cBera, TOM UWBY CAYXM Hayka ca CBOJUM Hay4HO-
NCTPaXMBAYKMM METOAOJ/IOTMJOM, KOja OTKpPMBA, WCTpaxyje, YMo3Haje U
objalbaBa CyWTMHY CTBapHOCTW, yTBphHMBawkeM HEMO3HATUX MNPUPOAHUX
3aKOHUTOCTW, Ha KOjeM MOCAY Ce CBe BULUE aHraxyje YvMTaBa apMuja Hay4yHuKa u
ncTpaxunsava.

[ojaBa TajHe WM HEHO CKpMBahe, Y3pOKoBaso je notpedy HeHor
OTKpVBaha, LWTO je TMOCTENeHO JOBeno A0 TojaBe jeaHe crneuynbuyHe
AenaTHOCTM - Koja ce M caMa Mopana Kapakrtepucath TajHolwhy — obaBeluTajHe
AenatHocTn. Ta AenaTtHOCT MpPBO Ce pasBMjana Kao CropeAHa JenaTHoCT,
oAaHOCHO ¢yHKuMja, Aa 6U y jeaHOM APYroM WCTOPMCKOM Mepuoay HacTana
jefHa 3HauyajHa opraHu3auuvja Koja Ce KaCHuje pasBuIa Kao BaXaH [feo
APYLUTBEHOT 1 BOJHOT anapara 1 Kao ycaoB 6e3 Kojer ce He MOXe.

HactaHak TajHe HaBOAM Ha pa3mMull/bakbe O HE3Haky Kao OUTHOM
CacTaBHOM Jeny OBOr MojMa. AKO Ce MMa y BUAY HEMO3HaTo Kao ancosyTHa
TajHa, HE3HaHe HekMX Nnoataka v YMkbeHKLIA Ce MOXe CMaTpaTy Kao penaTvBHa
TajHa, jep NOCTOje rpyne WAM JbyAM 3@ KOje HeWTO Huje He3Hahe, jep Ccy TO
He3Hare OTKPWAWM K Ta Ca3Haha 4yBajy 3a cebe. Y ciyuajy Kaj OHU TO He 6um
yyBanu, TO 61 npectano 6GUTU He3Hare 3a CBe KOju bM 3a TakBO 3Harbe 6uan
3anHTepecoBaHu. 360r Tora, Kaja ce roBopu O TajHW MUCIW Ce YNPaBO Ha OHe
nogatke WAN YMkEeHULE KOje JbyAM YyBajy jeAHWN O APYruX, a He Ha OHe TajHe
KOje cama npupoga 4yBa Of /byAW M KOje OHM CBOjOM akTMBHOLWhy ca3HaBajy U

nocteneHo HMMa oBnagaBajy. CacBuM je TayHO JAa je OHO LWTO je TajHa

NCTOBPEMEHO M HEMO3HAaTO, a/n CBe LUTO je Heno3HaTo He Mopa caMo Mo cebwu

npeactaB/baTtv TajHy. [la 6u HewTo Guna TajHa, Nopes Tora LWTO je HEMO3HaTo,
Tpeba pga b6yae npucyTaH jow jejaH 3HayajaH enemMeHaT KOHCTUTYTUBHE

npupoae, a OH Ce cacToju y CBECHOM M OPraHVW30BaHOM CaKpUBakby, OLHOCHO
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npukpueaty. Camo y TOM cayyajy CMO Yy MPUCYCTBY TajHe Kao ApPYLUTBEHOr
dbeHomeHa.

Morno 6u ce pehn ga m3melly Hemo3HaTor M anconyTHe TajHe HeMma
pa3nvka n To 6M ce 3a Hawa pa3maTparba MO0 Y3eTM Kao WCTOBETHO.
MehyTnm, 3a gp>Kaoua nan BAacHWKa TajHe OHa HWje He3Hahe, a 3a CBe ocTane
KOju je He MO3Hajy TO je He3Harbe, jep NocToju bapujepa o4 yBuAa ca CTpaHe.
NcTv noctynak vam umkbeHuua 3a BlacHMKa WK ApKaola TajHe Cy 3Hakbe, 3a
Apyra nvua oHW NpeAcTaB/bajy He3HaHe ynpaBo 360r Tora WTo Cy NporaalleHn
3a TajHy. 3aTo cy "penaTvMBHa TajHa W He3Hake CUHOHWMW CaMO y OAHOCY Ha
Tpeha anua”,® gok ce y ogHOCY Ha BacHUKa MAW gpxaola To He Moxe pehu.
3aTto ce u3smehy nojma TajHe, U CaMOr HEHOr 3Hayeha, W He3Hakba He MOXe
nosyhu 3Hak jegHakocTu. [la 61 ce Heku nNogauyn MOraM cMaTpaT penaTMBHOM
TajHOM MOpajy 3a Hekora npeacTaB/baTy 3Hake M 360r OHOr LITO OH TO 3Hake
Xenu cadvyBaTm 3a cebe, npornawasajyhm 3a TajHy, a 3a CBe ocTane TO
npeacTaB/ba He3Hawe. TMMe CMO Ha HEKW HauuH gowau 6avke nojMy TajHe w
FEHOIr MPaBHOI 3Hayaja y CMWUCAY Yy KOMe Hac Taj deHoMmeH uHTepecyje. Y

AOKTPUHK ce cycpehy 6pojHe aeduHmnLmje TajHe. Tako HeKM ayTopu Aajy OnwTy

CUHTETUYKY KPMBUYHOMPABHY AePUHNLM]y TajHE MO KOjoj "TajHy UMHE UCTUHUTYU

M Hemno3HaTu Mnojauu O UMkbeHMLLAMa, CPeACTBMMA M MOCTynuMMa U3 npaBHe
chepe MHTMMUTETA BlacHMKa TajHe KOja Ce uyBa W LUTUTM pagn OCTBapvBaha
[,03BO/bEHNX APYLUTBEHMX OAHOCA, @ 3aKOH Ca CBOje CTpaHe npy>a KPUBUUHY
CaHKLMjy Y Cllyuajy HUXOBOT Hes03Bo/beHOT obenoaatbuBara”.™ [pyrv aytopu
CcMaTpajy Ja je "TajHa 3Harbe M3BECHUX UMHEHMLA KOje Cy Ca3Haha y Cayxbwu
WAM Ha HeKU ApYyrn MOBEp/bMB HA4YMH U KOje He MOory OuTh caonwuteHe Yy

jaBHOCTW, a Aa Ce NpW TOMe He OLITeTe MHTepecu MojeAnHLa uamn 3ajegHuue”

 HajmaH, B.: Lma je majHa — y pasmepama kpusu4Ho npasHe 3awmume, Excriopt- Mpec,
beorpag, 1967., ctp. 19.
" HajmaH, B.: on. yum., ctp. 24.

" JosaHoBuh, Jb.: /lekapcka majHa, beorpag, 1959., cTp. 15.
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Takohe, y nctom cmucay msjalimaBajy ce U Apyrn ayTopu Koju HaBogze
"#a je TajHa 3Harbe M3BECHUX MOBEP/bMBUX UMHEHMLIA, OAHOCHO 3Hake Ja
NnocCToje MOBEP/bMBE UMHEHMLIE O HEKOME WAM HeudeMy, Koje ce He CMejy
06enofaHnT, OAHOCHO He CMejy O0AaTV AeIVMMWYHO WAN Yy LeVHWM npe
oapeheHor poka, fa He 61 Aowao y nutake ogpeheHn nHTepec nam oncraHak
W3BECHOT MOjeAVHLA NN KONEeKTUBA, OAHOCHO Hapoja U apskase".'®
Kao TajHy yonwiTe, MOXeMO cmaTpaTh nojartak KOju je Mo3HaT, U KOoju
cme ga 6yae nosHat, camo ogpeheHom 6pojy auua. TajHy npema Tome
pedvHnwemo nomohy aBa enemeHTa. PakTMUKM enemeHT jecTe y TOMe Aa je
nogaTak no3HaT camo ogpeheHom kpyry anua. lpyrv efemeHT, KOju Ha3MBaMo
HOpPMaTMBHMM, "jecTe y TOMe Ja nojaTtak cMme ga byae no3HaTt camo ogpeheHom
Kpyry Avua c TMM LWITO MOCTOje M3BeCHe ApYyLITBEHE HOPMe Koje 3abparbyjy
W3HOLleHe Mojataka BaH Tor kpyra avua".!’ V3 HaBeseHor npowvsunasu aa
npaBu cMmMcao nojma TajHe Tpeba yonwTe BuaeTn: "Aa TajHy He YMHM CBaka
Herno3HaHuua, Beh camo oppeheHa, moxe ce pehn «kBandpukoBaHa
HeMno3HaHWLA, @ OHa Ce jaB/ba Kao COLMjaNHN c|>eH0MeH".18 Paan ce pgakne, "o
Heno3HaHNLM KOjy APYrW JbyAu WAW Tpyne /byau, Kpujy'™ 1 3aTo oHa Moxe
MMaTK caMo APYLUTBEHM KapakTep. Maja npuBMAHO n3rnesa aa byamn ciobosHo

oanyuyyjy wra he jegHun og apyrux ckpmsaTti, TO jecT wra he "npepcras/batu

TajHy Y HUXOBUM MelhycOOHMM OfHOCKMMa, TO je Yy KpajHhO0j NHUU 06jeKTUBHO

AeTepMuHncano".?® Kog Hekvx TajHM TO je yous/bvBuWje jep Cy HemocpejHuje

BEe3aHe 3a CBOje Y3pOKe, AOK Cy KOA APYrMX TajHW Yy3pouu MNOCpeHuju ©

' JedTnh, [I. : KpuMUuHOMOWKO — NCUX0AI0WKU 0c8M Ha odasarse majHe, HapoaHa muanumja, 6p.
11., beorpag, 1956., ctp. 1.

' 3a6en, b.: Mocro8Ha majHa, IHcTuTyT 3a ynopeaHo npaso, beorpag, 1970., ctp. 9-10.

8 poguh, C.: Mojam , kapakmep u ynoza majHe y dpywimseriom xusomy, 13. Maj, 6p. 7, beorpag,
1965, ctp. 557.

19 JoneHu, M.: Zipxasa u nonumuyku 3104uHYyU, Mjeceunuk, 6p. 3/1925,

2% poguh, C.: on. yum. cTp. 557.
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cKkpvBeHMju. 360r Tora, "O TajHM HMje Moryhe roBopuUTM Kao O jeANHCTBEHO]

eKOHOMCKO]j MW COLMONOLLIKOj kaTeropuju” 2

MowTo cy nHTepecn "Koju ce WTMTe TajHOM MO CBOjOj MPUPOAN BeOoMa

2 n 23

jep mMory 6uTM  "ANYHK, APXaBHMW, MNOAUTUYKW, BOJHK",

pazanuntn",?

eKOHOMCKW 1 ApYyrK, TO Cy MHOrobpojHe M pasnnunTte 1 TajHe KOojMa Ce OHU
wrmte. MehyTnm, ApyLliTBEHa CyLUTUHA UM je Y KpajHoj AnHnju ncta. Kog Hekmx
TajHU Taj MHTEpPeC je HernocpesaH 1 1ako youbuB (Ha MpUMep KOJ ANYHE TajHe),
AOK KOJ, APYrUX TajHU TO HUje Cayyaj.

Beh camum TMM WTO ce Ha OBaj Ha4MH Mopa WTUTUTU oapeheHn
MHTEpeC, LITO HEWTO Mopa Aa ce ckpvBa Aa bu ce Taj MHTEpeC OCTBapu1o, A0OKa3
je pa je pey 0 NocebHOM MAM CYNPOTHOM WHTEpecy, O WMHTepecy Koju je y
CYNPOTHOCTM Ca MHTEPeCOM HeKOr Apyror cybjekta van BuLLE KX UAW NaK O
WHTepecy Ap>aBe, OAHOCHO LUMpe ApYyLITBeHe 3ajegHuue. lNowTo ce ogHOCK Y
JbY,CKOM JPYLUTBY HENPEKNAHO Mehajy, Memajy Ce 1 MHTepecu, a TuMe 1 obum
n BpCTa TajHW. HM3 dakTopa cmamyje nan nak, y CynpoTHOM MpaBLy yTU4ye Ha
0buM 1 3Hauaj TajHW.

Mo>xemo un3aBojutn Ae rpyne ¢akTtopa, OAHOCHO UMHEHWULA, KOju
yCNOB/baBajy CynpoTHE WHTepece, a TMMEe W TajHe Kao HMUXOBOI HensbexxHor
NHCTPYMEHTA.

MpBy uMHe ¢akTopn Be3aHM 3a CTeneH eKOHOMCKOT W MOAUTUYKOT
pa3Boja ApywTBa. OBM umHMOUM nocTojahe CBe [OK €KOHOMCKM pa3BOj He
CTBOPW YC/IOBE 3@ afleKBaTHW JPYLUTBEHWN U MOJUTUYKN KOHCEH3YC O MUTamMMa

pacrnogene ApylwTBeHoOr 60raTcTBa, Koju 61 ce Morao HasBaTu M YTOMUCTMUKA

*! 3a6en, b.: on. yum. ctp. 10.

22 loneHu, M.: HAycmpucka wnujyHaxa y Hawem 3akoHodascmay [cenapart], W3aatbe
HacTaBHwuKka lNpasHor dakynTteTa, beorpag, 1938.

2 Jby6ucasmeswh, b.: BojHa majHa u reHa 3awmuma y Bojcyu Jyzocaasuje, BojHo aeno, 6p.

3/1996.
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BM3Wja ApyLTBa. [TowTo je M3BeCHO Aa ce Tako HewWTo Yy AorneaHo Bpeme Hehe
AOroANTK, 3a o4vekmBaTth je Aa he OBMW, YCNIOBHO peyeHo, yHyTpalmbn dakTtopu
TajHOCTW, OCTaTV UMAHEHTHN MOAEPHMM APYLUTBMMA.

Apyry rpyny npeactaB/bajy  UMHMOLM  KOjU  Mpowv3unase U3
mehyHapoaHux n mehyap>aBHUX ogHoca. [lok MehyHapogHe ogHOCe uunHe
pa3nunTn cybjekTn, KOju 1Majy pasnnumte n 4ecto CyrnpoTCTaB/beHE NUHTEpece,
Hen3beXXHO je MPUCYCTBO HUXOBUX TajHN y MehycObHMM ogHOCUMa.

C 0631MpoM Ha CBe HaBeAeHO, TajHY MOXeMo AedbuHUCaTV Tako Aa OHa
npeAcTaB/ba TakBe YMHEHWLE KOje Ce UyBajy W ITUTE OZ CTpaHe BAacHMKa ja ce
He 6K owWwTeTMAN WHTepecu MOojeAuHLA, Tpyne, OpraHusauuje wanm uene
3ajefHuLe, M 3@ Unje ofaBake 3aKOH ogapehyje KPpUBUYHY CaHKLMJY.

Y oBako gednHMCAHOM MOjMy TajHe, KPUBMYHA CaHKLUMja Ce jaB/ba Kao
nocnegmua oAroBOPHOCTY, KOja Kao ApPYyLITBEHA KaTeropuja y jeanky npoceyvHor
YyoBeKka 3Hauu TakBO ypehuBamwe MehyHapoAHWX OfHOCAa y KOMe HEKO 3a CBOje
nocTynke MoXe Aa ogrosapa gpyruma wiv gpywtsy. OAroBopHOCT, npema

TOMe, "MOXe MOCTOjaTh caMO OHAQ, ako MocToje ogpeheHa npaBmaa NoHallaka

M HUXOBO HeroLITOBake Of CTpaHe nojeanHaua waun rpyna"?* Mpema Tome,

4yoBeK MOXe 6UTK No3BaH Ha OATOBOPHOCT 3@ OHa CBECHA M BOJbHa MOHallamba
KOja HUCY y CKnagy Ca APYWTBEHUM 3axTeBMMa W3PaXeHUM y MpaBuanNMa
MoHallakba M KOjUMa Ce HaHOCK Heka LiTeTa NojeAuHLy, TPynv U ApYLUTBEHO]
3ajegHnumn. V3BecHo je Aa he KpuBMYHA OArOBOPHOCT MOCTOjaTM OHAA Kaja
Apyrn obanun HUCY Aann O4YekrBaHe pe3yntarte: HenmocpefHO ApPYLUTBEHA,
NpPaBHO—-MONNTNYKA VAN ancumnanHcka. CBaka ApylITBeHa 3ajeAHnua WTUTK U1
YyyBa CBOjy TajHy pa3HMM BpCTama CaHKuMja Na U KPMBUYHOM caHKumjoM. OHO

LITO Ce€ NOCTaB/ba Kao npo6neM je HEHO AO0Ce3ahbe.

** JosaHoswuh, Jb.: on. yum; cTp. 49. n Kpusu4yHo-npasHa 3awmuma camoynpasHux npaea u
002080pHOCMU HOCUAIAUA CaMoynpasHux oyHkyuja — matepujan ca [leBeTor caBeToBarba

jyrocnoBeHcKor yapy>Keha 3a KpUBMYHO NpaBo U kpuMuHonorujy, Cybotuua, 1970. .

Momuwuno Cekynuh [okropcka auceprauuja




UJI'IijHa)Ka KaO KPUMWUHaJIMCTUUKUM U NPaBHAU I'IpOGJ'IEM OTKpUBaka U AOKa3nBaka

CaBpeMeHn TeopeTnyapun TajHy AeduHuMwy Kao objekaT Hanaja Kog
oapeheHnx KpMBUYHUX Jena ofaBama TajHe. [lpema kapakTepy, MpUpPOAW,
3Hauvajy 1 Cafp>XMHU TajHe pasnunkyjy ce n HaBejeHa KpvBUYHa gena. Kao TajHu
CMaTpajy ce TakBW BOjHW, EKOHOMCKW UAN Cay>X6eHn nogaumn n JOKYMEHTU KOoju
Cy 3aKOHOM MpPOMUCaHN WAM OAJNYKOM HaA/JeXHOr opraHa [JOHEeCeHOM Ha
OCHOBY 3aKOHa MpOr/ialWeHn TajHOM, aan W Nojaun M AOKYMEHTa KOju cy
AOCTYNHW camo oapeheHOM Kpyry anua 1 Koju ce MOry Ap>kaTu TajHUM, jep 6m
FUXOBO OfaBatbe AOBeNO A0 LUTETHUX nocneaunua 3a b6esbeaHocT n opbpaHy
3emM/be WMAN 3@ MOJUTUYKKW, BOJHU KN EKOHOMCKM MHTepec gpxase. OBako

w 25

oapeheHa TajHa "npeacTaB/ba 0bjekaT Hanaja KPUBMYHOT Aena WwnujyHaxe".

[p>xaBHa TajHa je "BpCTa TajHe W TO je objekaT KPWUBWUYHOT Aena

OfaBatba Ap>XKaBHe TajHe y KpvBWUHOM 3akoHuKy Peny6auke Cp6uje"?. Mog,

AP>KaBHOM TajHOM ce cmaTpajy nogauu UAN AOKyMeHTa Koja Cy 3aKOHOM Wau
APYTMM MPOMMCOM WAN OANYKOM HaANeXHOr opraHa, AOHeCeHO] Ha OCHOBY
3aKOHa, NporialleHa Ap>XaBHOM TajHOM U Yuje je ofaBake VMaao UK je MOr0
fa VMa WTeTHe nocnegmue 3a 6e3besHocT, ogbpaHy Man 3a NOAUTUYUKE, BOjHE
UM ekoHoMcke mHTepece 3emsbe. Cam "KpmBnUHM 3aKkoHUK Penybanke Cpbuje

je oapeano dbopmanHu u MatepujanHu enemeHt"?’

nojMa Ap>kaBHe TajHe. Y
CBaKOM C/ly4ajy, OBAe je pey O TakBMM MoAauyvmMa 1 AOKYMEHTMMa KOju umajy
OMLITK 3HAayaj 3a APYLUTBO, OAHOCHO ApP>KaBy Kao Lie/VHY Tako Ja Ce HUXOBUM
oflaBakbeM HaHOCK WAN MOXEe HaHeTW LiTeTa Lenoj ApyLTBeHOj 3ajeaHnum. Ho,
3aKOH je opeavro fa ce Ap>KaBHOM TajHOM He cMaTpajy nogauun Uan JOKymMeHTa

KOj Cy ynpaB/be€HM Ha Tellke MOBpPeAe OCHOBHMX MpaBa 4YoBeKa WAM Ha

% Josalweswh, [1.: /lekcukoH kpuguyHoz npaea, Cnyx6enu rnacuk, beorpaa, 2006., ctp. 711.
® hophesuh, M., hophesuh, b.: KpMBUUHO NPaBO ca OCHOBaMa NMPUBPEAHO-MPECTYMHOT 1
npekpLwajHor npaga, Mpojypwc, beorpag, 2010.

" hophesuh, M., hophesuh, b.: KpMBUUHO NPaBO ca OCHOBaMa NMPUBPEAHO-MPECTYMHOT 1

npekpLwajHor npaga, Mpojypwc, beorpag, 2010.
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yrpoxasare ycTaBHOr ypeheta u 6e36esHoctn Penybnvke Cpbuje kao u
"nogaumn 1 AOKYMeHTa KOju MMajy 3a Lu/b NPUKPUBaHE YUMHEHOT KPUBUYHOT
Aena 3a Koje ce Mo 3akoHy moxe u3pehu ka3Ha 3aTBOpa Of NeT rogvHa uau

Texa kasHa".’®

1. 2. O6aBelwTajHe aKTMBHOCTU 1 06aBeluTajHe UHCTUTYLMje

CaBpeMeHU CBeT je cyoueH "ca H1M30oM 6e36eHOCHMX N3a30Ba, pM3mMKa U
NpeTHM, KOje HUCY npecTane najom bepanHckor 3uaa 1 npoMeHama pexuma y
MCTOYHOEBPOMNCKNM Jp>KaBama. Y ujeanHuUm ycioBuma Ha mehyHapozHO]
CLEHW, y KojumMa 6u mnoHawamwe"” cBux akTepa "6UA0  paLMOHAHO,
MUPO/bYOMBO, MPaBHO AOMNYLITEHO, MOPANHO MNPUXBaT/bMBO, 6e3 MKakBUX
yrpoxaBajyhunx n3HeHahera, KOOnepaTMBHOr MAM KOMMETUTUBHOI KapakTepa

ycMepeHo — onwTeM  g06py, obaBelTajHe,  KOHTpaobasewrTajHe"® 1

"6e36eHOCHEe MHCTUTYLMje"*! He 61 Bune noTpebHe. MehyTuM, caBpemMeHm cBeT

n pasbe je ontepeheH HM30M CyNPOTHOCTU Pa3NIMUMTOr KapakTepa Koje Aenyjy
Kao reHepaTtopu nNpobsemMa, CyOUeH je C HU3OM KPU3HUX CUTyaLMja U C BENUKUM
Hen3BecHOCTMMa y nornegy 6yayhux pa3ssoja gorahaja. Y TakBum ycnosuma
obaBeluTajHe, KOHTpaobaBellTajHe U 6e30eAHOCHE WHCTUTYLMje CYy HECMOPHO
HeonxoaHe. llcTtoBpemeHo, cBegoun CMO Ja obaBelTajHe WHCTUTYLMje
nocneany AeueHvjy gobujajy cBe Bue 3ajaTtaka, Koju Cy WCTOBPEMEHO CBe

KOMMJIMKOBaHMjM 3a peannsauujy.

%8 Josawwesuh, [l.: /lekcukoH kpusu4Hoz npasa, Cny>x6eHun rnacHuk, beorpag, 2006., ctp. 91-92.
?® Baud, J.: Encyclopédie du renseignement et des services secrets, Lavauzelle, Paris, 1998.

30 BuwwHap, ®.: LnujyHaxa u KOHMpAawNUjyHaxa: npumjepu u3 cyspemete npakce, Anda, 3arpeb,
1991.

3 [OparytuHosuh, J1.: Caspemera winujyHaxa, AparytnHosuh, LWabau, 1977.
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Y "penatnBHO cTabunHoj 6bunonapHoj pacnogenn mohu namehy Vcroka

n32

n 3anaga obaseluTajHe MHCTUTYLMje" ™ Cy nMane jacHe cTpaTernjcke oapeaHuue

Koje Cy nocTaB/bajie OKBMPE HUXOBOT AeNoBatba.

ObaBelwTajHn cuctemmn Kctoka v 3anasa MManun cy jacHe npuopuTeTe,
casHaTM Hamepe W MNoOTeHUWjane cynpoTcTaB/beHor 6noka. lMagom cosjeTcke
BNACTM npectana je notpeba 3a NPUOPUTETHUM aHraxkoBakem obaBeLuTajHuX
MHcTUTYumja 3anaga. VctoBpemeHO, nojaBuna Cy ce MHOra HOBa KpW3Ha
XapwvwrTa. lNocneaHnNx roamHa CBET ce Cyoumo € OMacHOCTMMa M NpeThama Koje
Cy MOXAa CnoXeHuje Hero wukaga. OBge 6u HanomeHynu: Tepopusawm,
TpaHCHaLUMOHaNMHM KPUMUHa, TPKY 3a eHepreTckmm pecypcvma u ap. Ceegoum
CMO "Aa CaBpeMEHM CBET jOLU HWje AOCTUrao NMpPUXBaT/bUB HMBO 6e36eaHOCTN ©

w33

cTabunHocTn".

Monasehn of onwTer 3Hauetba nojma "cuctem”,>* moxemo pehu aa

obaBelUTajHM CcuUCTeM NoApa3ymMeBa OpraHM30BaHOCT 1 ypeheHocT obaBeluTajHe

AenaTHOCTW Y jeiHOj Ap>KaBu pajun peanvsauuje obaseluTajHMX 3a4aTaka.

PasmaTpajyhn "enemeHTe obaBeluTajHOr cuctema',’> "obaBeluTajHe,

kOHTaobaBelUTajHe U 6e36eHOCHe cayx6e" >, xoBe HagNeXHOCTV U MeToge

paga notBphyjy CxBaTama JAa je HWUXOB 3ajefHWYKN KOpeH obaBeluTajHO

32 Bnejk, C.: LnujyHoI02uja: KOMNAEMAH NPUPYYHUK O 8WIMUHU WNUjyHUPArea [NpeBoa), MoHo
n MarbaHa, beorpag, 2009.

3 BykaaunHosuh, P.: M3a3o08u cueypHocmu y eyponckom npocmopy, ®akyntet NOAUTUUKUNX
3HaHocTw, 3arpe6, 1995., ctp. 89.

** Ypehere, NpaBUAHOCT, CKAAAHOCT, cpeheHOCT, OpraHN30BaHOCT. ..

*Tpeba UCTaKHYTW Ja ApXaBe HeMajy MOHOMOA Ha OpraHW3oBake U WHCTUTYLMOHAU3aLM]y
obaBaBewwTajHe genatHocTn. OpraHun3oBaHy obaBeluTajHy AenaTHOCT peanunsyje U HU3 ApYyrux
cybjekata, Kao WTO Cy TepPOPUCTMUYKE oOpraHu3auuje, MNOAUTUYKM W ApP. TMOKPETH,
MYATUHaLMOHaNHe KOMMNaHWje UTa.

*® Bophesuh, b.: JumeHsuje exoHomcke wnujyHaxe, NocaoBHa noantuka, 6p. 1/2004.
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noapyuje, NocebHoO y noraesy TEXHONOTWje TajHOr AenoBaka U CTPYKTypa Koje
ce kopwucrte. CywTMHCKK, paan ce o kopvwhery obaselTajHNUX MeTOAa paja,
Koje ce MpuMetbyjy Y 3aBUCHOCTM Of, HAANEXHOCTM WHCTUTYLUMjE U HEeHUX
oBnawhera 1 KOHKPETHOr 3ajaTtaka. Tako obaBeluTajHa KOMMOHEHTa cucTema
KOpPUCTM W  MeToAe W TexHWKe KoHTpaobaBeluTajHe wan 6He3beaHOCHe
KOMMOHEHTE, AOK Ce KOHTpaobaBewTajHa n cayxba 6e3besHoctn mMopa, Mo

npupoau nocna, 6aButn metogama paja obaselitajHe cnyxxbe CTpaHUX Ap>KaBa.

ObaBewTajHa cnyxba, Kao €0 cUcCTeMa HauuoHanHe 6e3besHoCTH,
NpYMapHO je 3aZyXeHa 3a peanusauvujy cnegehux dyHkuMja: "focCTaB/barbe
nojaTtaka ApP>KaBHOM PYKOBOACTBY HEOMXOAHWUX Yy MpoLecy AOHOLWEeHa U
peanu3auuje NoJUTUUKUX OAJyKa, MpYy>XKare nojataka BOjJHOM PyKOBOACTBY 3a
npouec npunpemMe u un3Boherwa BOjHUX oOnepauuja, Npyxawe nojartaka

NOAVLMJCKUM 1 NPaBOCYAHWM opraHuma"’

y "OTKpvBaky W CaHKLUMOHUCaKY
NoYMHUTE/BA KPVBUYHMX aena, KOHTpaobaBeLuTajHO AenoBsame,
NPOTUBTEPOPUCTUYKO JAesoBake M M3BOhHere TakOo3BaHMX TajHMX onepauyja.

O6UM U UHTEH3UTET yrnoTpebe HaBeaeHUX byHKLMja">®

ycnoBsbeH je cnegehum
YMHMOLMMA:  HALMOHAMHOM  MOAUTMKOM, WHTepecuma, MoAoXajeM  Ha
mMehyHapoAHOj CLueHW, eKOHOMCKOM MOhU, KBannTeTom bunatepasHux ogHoca U1

ApYyrum paktopuma.

Ob6aBelwTajHe cny>kbe W HMXOBa akTUBHOCT ObenexeHe Cy HU30M
CneundUUHOCTM, OZ CaMOor KapakTepa cay>Xbu, npeko TexHWKa, pecypca u
MeToZa JeNoBakba, 3ajaTaka Koje peanunsyjy A0 HUXOBOT MOJIOXaja Y APXKaBHO]

ynpasu.

¥ Elliott, C., Quinn, F.: Criminal law, Pearson Longman, Harlow [etc.], 2010., p. 26.

% Erasmus, J.: Der Geheim Nachrichtendienst, Musterschmidt, Goetingen, 1952., p. 39.
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N nutare BpcTa obaBeluTajHUX CyX6U je cneunduyHo 1 n3asmBa Hecnaraka
mehy Teopetnuapmma. Mehytum, Hajuewhe ce pene npema cnegehum
KpUTEpnjyMmma:

— NpemMa npeaMeTy NHTepecoBaka OHe Ce MOry MOAEANTN Ha LiMBUIHE
" BOjHE,

— NpemMa HWBOY Je/0Batba Ha CTpaTermjcke 1 TakTUUKe, Mpu Yyemy ce
cTpatervjcke 6aBe AyropoYHUM NOANTUYKMM, BOJHUM N EKOHOMCKUM
npouecrMa, a TakTuuke npobaemmma Tekyher kapaktepa v

— npema No3nLMOHMPaAHOCTN OCHOBHUX ObjekaTa MHTepecoBarba Ha
odaH3mBHe 1 sedaH3MBHE, NpeMa koMme odaH3nBHE HapyLlaBajy
CyBEPEHUTET APYrnxX Ap>KaBa, 40K AedaH3nBHE MMajy 3a MPBEHCTBEHM

LUW/b 3alUTUTUTY BAaCTUTE Ap>KaBe O CTpaHOr Ae/i0Bakba.

Y pazanumntnm agp>kaBama pasanumto cy sgepuHuncaHm (ogpeheHmn) mecto
1 ynora obaBeluTajHUX MHCTUTYLMja Y OpraHn3aumnjy gp>xaBHe ynpase. Herge cy

3acebHa Tena LMBWIHOT M BOJHOT KapakTepa, kKao wro je To cayyaj y CAL rae

3acebHO PYHKLIMOHULLY LMBWIHA W BOjHa areHuuja "UMA" n "ANA" Y a Herpe

JeAMHCTBEHa OpraHuM3aunja koja obyxBaTta 1 LMBUAHY N BOjJHY KOMIMOHEHTY, LUTO

je cnyyaj ca "CaBe3HoMm obaBeluTajHoM cayx6om™*

y CaBe3Hoj Peny6anum
Hemaukoj. MNopes HaBeaeHVX OpraHm3aLmjCcKux peLlera, MocToje U MHora Apyra
pelwera Mehy KojuMa n "MHTerpucare obaBeluTajHUX M KOHTpaobaBeLuTajHMX

CNYXOW Yy jeAVHCTBEHY CNyXOy Ha ApP>KAaBHOM HMBOY, Kao LWTO je cay4aj y

? LleHTpanHa obaBeluTajHa areHumja...cponcku

** CAZl je HajnosHaTWju NprMep 3a OBY BPCTY OPraHM30BaHOCTA CNyX6MU, rie nocToje 3acebHe
umeunHa (LeHTpanHa obaBewTajHa areHumja - Central Intelligence Agency-CIA) v BojHa
obaeeluTajHa cnyxba (Defense Intelligence Agency-DIA).

*1'y CP Hemaukoj He NocToju nocebHa BojHa obaseluTajHa cayx6a, Beh CaBesHa obaBeluTajHa
cnyxba (Bundesnachrichtendienst-BND) kao uumBuaHa obaBeluTajHa MHCTUTYUMja yHyTap cebe

MMa U1 BOjHY KOMMOHEHTY KOja je OAroBOpHa 3a 0baBeLUTajHO AeNoBakbe MO BOjHUM NUTarbUMa.
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CnoseHnjn",* a Herge obaBelwwTajHe cryx6e Aenyjy y "OKBUPY LIMPUX Tena

ynpaBe, MWHUCTAPCTBA CMOJBHUX WAW YHyTpallkbWX MOCAOBa, OABpaHe W
cmuno"® CBe OBO 3ajesHO yKasyje Ha ClOjJEeBUTOCT M KOMMAEKCHOCT

obasewwTajHOr peHOoMeHa.

w44

leHepuuka n onwrTenpuxeaheHa geduHuuMja nojma ",06aBeLwwlTajHO
He noctoju. [oa Tum nojmom Random House Dictionary noapa3symesa

"Npukyn/bare nan anctpndyunjy nHdopmaumja, nocebHo TajHMx MHbOpMaLVja,

O MPOTUBHWKY MM MOTEHLMjaNHOM MPOTUBHUKY."* Oppehere canuHO ToMm

,0baBeLwwTajHO" aedunHUWe Kao "MHPOopMaLMjy Koja je NMpuKyn/beHa, ynopeheHa

M aHanu3MpaHa v M3 Koje je U3ByYeH 3ak/byyak KOju nMpefcraB/ba OArOBOP Ha

MPETXO/HM 3aXTeB KpajHlX KOpUCHMKa."*

42 . . vy
CnoBeHauka obaBewTajHO-6e36eaHOCHa areHumja (Slovenska obvescevalno-varnostna

agencija-SOVA) je 3asyxeHa 3a peanu3auujy obaBeliTajHUX U KOHTpaobaBeLlTajHMX NOCA0Ba Y
LUMBUAHOM cekTopy, Aok je ObaBewTajHo-6e36esHOCHa cnyxba (Obvescevalno-varnostna
sluzba-OVS) 3agy>eHa 3a peanvsaymjy TMX NOCAOBA MO BOjHAM NUTarbMMa.

» 33 pasavky og UMA van BH/J, koju cy, ka0 caMoCTasHW OpraHv gp>aBHe yrnpaBe OAroBOPHMU
npeacesHNKy OAHOCHO CaBe3HOM KaHuenapy, TajHa obaewTajHa cayxba (Secret Intelligence
Service-SIS/MI6) Benuke bputaHuje penyje y okBupy MwuHWUCTapcTBa CMOJ/BHMX MOC/AOBa U
OArOBOpPHA je MUHWUCTPY CMOJbHMUX NOC/TOBa.

* Mpema HaBognma Oxford English Dictionary, pojam "o6aBeluTajHo" 03HauaBa Bese ca TajHUM
areHTMMa M WNWjyHUMa U1 jaB/ba ce y 16. Beky, Aok ce oA 18. Beka mog TMM nogpasymeBa W
areHuvja Koja MMa 3a Lub NpuKyrn/bake TajHUx nogataka. O' Toole, G. J. A, The Encyclopedia of
American Intelligence and Espionage: From the Revolutionary War to the Presents, Facts and Files,
New York/Oxford, 1988., p. 239.

*> Adams, J., New Spies: Exploring the Frontiers of Espionage, Pimlico, London, 1995, p. 27.

*® polmar, N., Allen, B. T.: The Encyclopedia of Espionage, Gramercy Books, New York, 1997., p. 28.

Momuwuno Cekynuh [okropcka auceprauuja




UJI'IijHa)Ka KaO KPUMWUHaJIMCTUUKUM U NPaBHAU I'IpOGJ'IEM OTKpUBaka U AOKa3nBaka

AHanv3a HaBeZeHWXx JeduvHMLMja yKasyje Ha CNOXEHOCT nojMa

,0b6aBelwTajHo”. ¥’ Ca jeaHe cTpaHe, nog TM ce nogpasymesa MHdOPMaLIMja O

APYrMM Ap>kaBama, a ca Apyre AenatHoCT 3a npubas/barbe TMX MHPOpMaLMja,
OAHOCHO OpraHu3aumja koja, peanmsyjyhn TakBy AenaTHOCT, MMa 3ajaTtak Ja
npubasn nHpopmaumja o apyrmma. Jakne, nojam "obaBeluTajHO" nogpasymeBa

1 MHPOPMaLWjy 1 AeNnaTHOCT N opraHm3auujy.

MoBpLWHK yBUA Y HeHe 3ajaTke yKasyje Koja je TO ynora obaseLuTajHMX
WMHCTUTYLMja Y cucTeMMMa HaumoHanHe 6e3beaHocTn 1 3awTo ce obaseluTajHe
areHuuvje HajMohHMjux ap>kaBa cMaTpajy cybjekTma mehyHapoaHWX ofHoCa.
HapaBHO fa TO He Baxu 3a cBe obaBelUTajHe cnyxxbe y CBETY, ann CBakako BaXu
3a OHe ca Hajsehnm noTeHumjanom, Koje No NpasBuay UMajy HajMohHuje ap>kase
CBeTa, amepuuke, pycke, bpuTaHcKe, Hemauka, wu3paencka W dpaHLUycka
obasewwTajHa cayxba.

KoHTpaobaseluTajHa genatHoct “(counterintelligence)",® je dyHkuuja

cuctema HaumoHanHe 6e3besHocTn. KoHTpaobaBelwTajHe onepaumje pasankyjy
ce o obaBelUTajHNX MO TOME LWTO Cy NpUMapHO AedaH3nBHOr 1 6e3besHoCHOr
KapakTepa, ycMepeHe Ha 3aliTUTy BAacTMTux obaBeluTajHUX onepauuja n TajHu,
Kao M Ha oHemoryhaBawe fgesoBamwa CTpaHux obaseluTajHUX cayx6u. Kao u
obaBeluTajHa, KOHTpaobaBelLTajHa AeNaTHOCT nogpasymeBa MHboOpMaunjy, anv
NCTOBPEMEHO WM aKTMBHOCT W OpraHmsauujy. 3a pasanky of obaseluTtajHuX,

KOHTpaobaBelwTajHy  AenaTtHocT  je MHOro  nakwe  geduHuMcaTW.

* MoueLyn OBaKBOr cxBaTarba "0BaBeLITajHOr" MOTUYY Of YINEAHOT aMepPUUKOr HayuyHuKa W
obasewTajHor cTpatera Llepmana KeHTa koju je cMaTpao fa obaBeluTajHa AenaTHOCT yK/bydyje
3Hatbe MOTPeBHO 3a OA/lyUMBake, NHCTUTYLIM)Y KOja Texxu oapeheHoj BPCTU 3Hakba 1 AenaTHoCT
KOja yK/byuyje NMpuKyn/bakba, NPOLEHE, NUCTPaXunBarba, aHaau3e, NpoydaBakba, NpeseHTaumje v
ap. Bugetn: Watson, W. B., Watson, W. S., Hopple, W. G. (eds.): United States Intelligence: An
Encyclopedia, Garland, New York, 1990., p. 296.

48

MoHekaZ ce Kao CUHOHWM 3@ KOHTpaobaBELTajHO [JeNoBatbe KOPWUCTE TEPMUHU

KOHTpaLUnujyHaxa (counterespionage).
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KoHTpaobaBeluTajHO fenoBame yK/byyyje akTUBHOCTW YCMepeHe Ha OTKpUBahe
onepauuja CcTpaHMx ObaBeWTajHNUX WHCTUTYLMja, HWUXOBY HeyTpanansauujy,
OAHOCHO CripeyaBarbe HWXOBOr AenoBaka W MaHuMyancare obaBeluTajHUM
NMPOTUBHUKOM, OAHOCHO HeroBo oObmamMBake peannsaumjom npoueca

AesnHdopmMucarba KojM Ce HaBoAgM Ha "3abyHy OAHOCHO ycMepaBa Ha

norpetuHe 3a|<fbyq|<e".49 Monazehn og npetxoaHe aeduHMLMje fenokpyra paja,

KOHTpaobaBelwTajHa cayxba ce MOXe ofpeauTV Kao Creuunjanv3oBaHa,
Hajuewhe, Ap>aBHa WHCTUTyUWja, Koja ynoTpebom cneunduyHmx, yrnaBHOM
TajHUX TEXHWKA, MeTOAa M pecypca OTKPUBA akTUBHOCTM CTpaHux obaseLuTajHuX
cnyxbn, cnpevaBa HUXOBO AeN0Baka, LWITUTU BAACTUTE TajHE M ornepauuvje U

obMaryje NpoTUBHMKA.

Cnyxbe 6e3besHOCTM Cy penaTMBHO HOBWjU MOjaM, jep HaBeAeHe
cnyxbe HacTajy Kao jeAMHCTBEHE MHCTUTYUMje noyeTkom XX Beka. He noctoju
onwrenpuxsaheHa gedunHuumja cnyxbm 6e3begHocTn. Bpao nojegHocTaB/bEHO,
3a noTpebe oBoOr paja, cayxby 6e36egHOCTM MOXEMO OApesuTn Kao
cneuuvjann3oBaHy MHCTUTYUMjy, dopMupaHy Hajuelwhe of CcTpaHe gp>kaBe Koja
KopuwherweM cneunduUHnx, yrnaBHOM TajHUX TeXHMKa, MeToZa M pecypca
M3BpLLABa NOC/IOBE 3alUTUTe YyCTaBHOT nopeTka n 6e364HO0CTM Ap>kaBse.

CywTvHa "genoBama cayx6u 6e3begHoctn"® ce cBogu Ha

"NpvKyn/bake nojaTtaka O NnojeiuMHUM KaTeropvjama 6e36efHOCHUX pu3nKa U
npetku. HakoH yTBphMBatba MOCTOjakba CTBAPHWUX pU3NKa U MPETHN,

npeaysvmMajy ce Aasbe cneumduyHe aKkTUBHOCTM WM Mepe paju CrpedvaBaka

* Lauren, G. P.: Ethics and Intelligence; Austin, D. J.: The Psychological Dimension of Intelligence
Activities; n Maurer, C. A, Tunstall, D. M., Keagle, M.J. (eds.): Intelligence: Policy and Process,
Westview Press, Boulder and London, 1985., p. 78-79. n 211-213.

** Manojlovi¢, D., Jovi¢, V.: Nacionalna obavestajno-kriminalisticka sluzba. Bezbednost br. 3,

Beograd, 2004.
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MoryhHOCTU yrpoxaBsatba 6e36eaHocTy winheHnx objekata U AMuHocTy."! Te

cneunduryHe akTMBHOCTM Crajajy Y KOHTpaobaBeLTajHy AenaTHOCT.
Y ocHoBw, cnyxxbe 6e3beaHOCTU aenyjy y cknagy ca cnegehmm yubeBuma:

—KOHTpaobaBeLUTajHO AeN0oBake Koje YK/byuyje CynpoTCTaB/batbe
AenoBaky CTpaHux obaBeLuTajHUX MHCTUTYLN]a;

—3alITUTa EKOHOMCKE KOMMOHEHTe HauoHanHe 6e36eaHOCTI, Npu
yemy je TeXULUTe Ha EKOHOMCKO]j KOHTpaLLMujyHaxun, 6opbu npotrs
OpraHM30BaHOT KPUMMHaNA W Ha 3alUTUTV EKOHOMCKUX TajHU;

—MNPOTUBTEPOPMCTMYKO AeN0Barbe KOje MMa 3a L/b CripeyvaBake
N3BpLLEHA TEPOPUCTUYKNX aKaTa Ha Lin/beBe Y NOjeAVHMM ApXXaBama,
Kako Y COMCTBEHOj 3eM/bW, Tako 1y MHOCTpaHCTBY. CacTaBHM A€o oBe
AenaTHocTu je n npaherwe npobaemMatuke WMpera opy>ja 3a MacoBHO
YHULUTEHE;

—npeAy3vMarbe aKTUBHOCTW Pajy KOHTPOIMCaha 1 CripevaBaka
AenoBarba pajgnKanHux cTpyktypa, buno rpynaumja, 6uno nojegmHaua,
KOjMa je Hamepa fa HaCUIHUM, MPOTUBYCTaBHUM UK
BaHWHCTUTYLMOHANHUM CPeACTBMMA MOAPUY)Y AN CpyLUEe AeMOKPATCKM

nopegack.

MNopep HaBeaeHor, ciyxbe 6e36efHOCTV Aenyjy M Ha 3aWTUTUM BUCOKMX
BAAAVMHUX OYHKUMOHepa, CTPaHWX AunaoMaTta v ApYrux BeNNKOAOCTOJHWUKA U
npeay3nmmMajy cneumduuHe akTMBHOCTM Yy o06nactm Koje ce YyobuuyajeHo
AedvHMWY cMHTarmMoMm ,3alTntHe 6e3begHoctn” (Protective Security) kojuma ce
oA 6uno kojer obavka yrpoxkaBarba HacToje 3aWTUTUTK BAaZe W HMXOBa Tesa.

CactaBHM peo Tora je u "peanmsaumja 6e3begHocHux nposepa (Vetting) 3a

*! [lenatHocT ciyx6u 6e3beaHoCTv Tpeba pasankoBaTh Of MOAMLMJCKMX MOCAOBA U aKTUBHOCTU
T3B. NoAMUTUYKe noauuuje. MNMoantnuka noauvumnja je UCTopujcka KaTeropuvja koja je npunagana
ToTaAuTapHUM pexxmMmmnma. CaBpemeHe cnyxbe 6e3begHOCT, Yak U Kaja ce HBaBe Tako3BaHUM
YHYTpawwoM npobiemMaTtnkoM npeay3vmMajy akTMBHOCTM W3 KOHTpaobaBeluTajHOr, a He

NOAWLIMJCKOT feNoKpyra.
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ocobe Kkoje obaBsbajy nam he obas/bath AY>KHOCTU Ha OCET/LUBUM MeCcTUMa Y

cnctemy  Bnactn'.>? Hbuxoe je uub ga  "obesbese NPUXBAT/bUB  HUBO

n53

6e3begHoCTM ocoba™” Kkoje MMajy npucTyn oceT/bMBMM MHOpPMauMjaMa W

BMCOK CTerneH BepoBaTHohe sa TakBe MHPopmaLmje Hehe 310ynoTpebuTy.

AHanuzunpajyhn ykynHe akTMBHOCTU Ciyxbu 6e36efHOCTH, MOXEMO
youuTK fja Cy OHe yri1aBHOM fedaH3nBHOr 1 6e3besHOCHOr KapakTepa, Kao 1 Aa
Cy YCMepeHe Ha 3aWTuTy BWUTAJHMX WHCTUTYLMja YCTaBHOr nopeTka U

6e36e4HOCTM Ap>KaBe.

Y cTpy4HOj nutepatypu mory ce npoHahu pasanumti npuctynu npwm
oapehuBary nojMa obaBeluTajHe akTMBHOCTU 1 obaBelwTajHe cayxbe. 360r Tora
je HeonxogHo Harnacutm pa  je  Mehly gomahum  aytopuma  paHuje
npeoB/afaBano MULL/berEe NpeMa KoMe ce obaseluTajHa ciyxba geduHncana y
dopmManHOM ¥ MaTepujasHOM CMUCAY, OAHOCHO MoA nojMoM obaBeluTajHe
cnyxbe nogpasymeBana ce: obaBewTajHa AenaTHOCT, OpraHuWsauuvja W
aKTMBHOCTM Ha MpuKyM/baky nogataka. [1pemMa jeaHoj of TakBux geduHMLWY)a,
"obaBeluTajHa cnyxba je opraHM3oBaHa aKTMBHOCT MW OpraHu3aumja, O4HOCHO
yCTaHOBa, KOja MO 3axTeBy W MWHTeHuWjama Bogehux MOAUTMUKMX CHara
NpuKyn/ba, npouekwyje W npeseHTyje BogehrM MOAUTMUKMM CTpyKTypama
Ap>xaBe, oapeheHe nojatke O MPOTUBHMKY, LWITUTU COMCTBEHE WHTEpece Of
NPOTMBHMKA W aHraxyje ce Ha ApYrvMM akTMBHOCTMMA KOjuMa Ce AOMpUHOCK

peanusaLuju ogpeheHnx NoAUTNUKMX Lnmesa.” >

*> Mawojnosuh, [I., Mujankoeuh, C., baHosuh, b.: “Intelligence Operations: Conception and

Structure”, BojHo aeno, 6p. 4 /2011.

>3 Mayer, D.: L'infraction politique, Revue internationale de criminologie et de police technique,
vol. 37., octobre-décembre 1984.

>* Maurer, C. A, Tunstall, D. M., Keagle, M. J. (eds.): Intelligence: Policy and Process, Westview
Press, Boulder and London, 1985.
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Ha cavuan HaunH ogpehyje ce n gedurHuumja caBpeMeHe obaBeluTajHe
cnyxbe npema kojoj je "y MatepujasHOM CMUCAY, CaBpeMeHa obaBeluTajHa
cnyxba  ApyLITBEHO-UCTOPUJCKM  YCNOB/bEHA W OpraHM3oBaHa aKTUBHOCT
obaBeluTajHOr, KOHTpaobaBelTajHOr K Cyb6Bep3MBHOr cajpXaja npema
NPOTMBHWKY MPEKO areHType, MeToaoM kopuwhera neraaHnx moryhHoctn u
APYIMM HauMHMMa W CpPeACTBMMaA, paAu peannsaumje ogpeheHe noauvtuke u
3alTUTE HEHUX TajHW. Y OpraHM3auMoOHOM CMUCAY, caBpeMeHa obaBeluTajHa
cnyxba je crneumjanv3oBaHM  AeO  HaUMOHANHOI,  HaZHaUWOHaNHOT W

cybHaLMOHanHOr anapaTa Koju ce 6aBy HaBeAeHUM akTUBHOCTUMA." ™

1. 3. Capprxaju n metogun obaselwutajHor paga

CywTtnHa obaBelwTajHUX MeToga je "KOHCMMPATMBHO MpPUKyM/bakbe

sawTtmheHnx nogataka".>® [akne, obaBewTajHa cnyxba "gonam A0 TajHMX

7 n 58

nojaTtaka NPOTUBHMUKA"' MPBEHCTBEHO Ha "TajaH HauuMH WAW MPUKPUBEHO".
360r TOra ce KOpucTe OHM M3BOpK obaBeLTajHNX NoJaTaka, Kojuma Cy peanHo
AOCTYNHW oApeheHn nojaLm TajHOr KapakTepa KOju Cy Of BUTaJIHOT MHTepeca 3a

NPOTMBHMKA. TO He UWCK/bydyje cuTyauumjy "Aa ce W3BOpPU KOPWCTe, MOpej

NpUKyM/baka Nojataka 1 MHGopMaLmja"> TakBor kapakTepa, 3a NprKyn/bakbe U

CBUX APYrvX nojaTtaka M AOCTYMHWUX Ca3Haka, Koja MOry MOCAYXUTU KpajHuM

>> hophesuh, O.: OcHosu dpxasHe 6e3bedHocmu — onwimu deo, BLLYT, beorpaa, 1987., ctp. 27.
*® PonuH, P.: O6asewmajHu pad : npakmuyaru npupyqHuk[npesoa], Cry>x6eHu racHK :
®akyntet 6e36eaHoCTY, Beorpaa, 2009.

>’ Martin, J. M., Romano, A. T.: Multinational crime : terrorism, espionage, drug & arms trafficking,
Sage, Newbury Park,1992.

% Annmnuh, . B.: Cmaparse o cuzypHocmu dpxase, Moanumja, 6p. 23-24/1920.

** TepMuH M3BOP Ce OAHOCK Ha 0COBY KOjy je aHraxosana obaseluTajHa ciyxba Aa paau 3a
tbeHe noTpebe. [Nopes HaBeAeHOT NMojMa KOPUCTK Ce U TEPMUH MHPOPMATOP KOjU Npema Halloj
TEPMUHONOIMjU Nogpa3ymMeBa ocobe Koje cy crnpemMHe fa obaBeLuTajHOj CYXKOUW Y KOHTUHYUTETY

npy>ajy peneBaHTHe MHPopMaLmje. [Mpu YeMy ce hUXOB MAEHTUTET M yaora YyBajy y TajHOCTW.
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KOPUCHULMMA 3a Kpeupare MOJUTUKE, Kao U 3a OCMULL/baBare cCTpaTteruvje
nocTM3arba OnepaTMBHUX LM/beBA. Y Cknagy ca M3bopoM KOHKPETHOr MeToAa
AenoBamwa obaBewTajHe cnyxbe, oapehyjy ce M KOHKPETHU W3BOpW 3a AaTu

obaBewTajHM 3a4aTak.

Y 6a3vnuyHe MeToae JenoBarba ObaBellTajHUX CayXbu, OAHOCHO Yy

KOHCMUpaTMBHE METOZe MNpuKyrn/batba oObaBelwTajHMX Nojataka Hajuewhe ce
ybpajajy:
— areHTypHU (K1acu4Hu) MeTo4,

— MEeTOA UHPUATPaUKje uan TajHor yrpahuearba obaBelTajua y

CTPYKTYpe NPOTUBHMKA,
— MeTOog TajHOT Kopulhera TEXHUYKMX CpeacTaBa v
— MeTOoZ, NPUKPUBEHOT NPUKYMN/batba Nogaraka.

Y 3anagHoj obaBeluTajHOj Teopuju "MeToam ObaBeluTajHOr AenoBarba Y

ykem cmncay",®® a nocebHO areHTypHU MeTog, W3jedHauaBajy ce ca

u61l

aKTMBHOCTMMA Ca ,TajHUM npuKyn/barbeM obaBelTajHUX nojaTaka Moa

nojMoM "TajHO npukyrn/batbe Hajuewhe ce nogpasymeBa Apyrn wm3pas 3a
WNujyHaxy, Koja npeactaB/ba Kopuwherwe JbyACKMX W3BOPA WM TEXHUUKMX

npucnywHux ypehaja yrpaheHux y objekte obaBeluTajHOr MHTEpECOBakba OZ

cTpaHe sbyan".?  [lakne, CUHOHWM U3pasa ,MpPUKyr/batbe ObaBeLITajHUX

nHpopMaLmja nomMohy nepcoHanHux n3sopa“® jecte knacnyuHa WNMjyHaxa.

% Manojlovi¢, D.: Kriminalisticka istraZivanja kriminalisticko-obavestajne analiticke metode -

teorijski [ prakticni aspekt, Bezbednost br. 6, Beograd, 2005.

ol MNpeMa anTtepaTypw 3anasHocj paam ce o JbyACKOM U3BOPY KOjUM Ce MpUKYMJbajy obaBeLUuTajHu
nogauu

%2 Pfaltzgraff, R. L. Jr. (ed.): Intelligence Policy and National Security, Archon Books, Hamden,
Connecticut, 1981, p. 253.

% Mujankoscku, M.: O6asewmajrHe u 6e36edHocHe cyx6e, dakynteT 6e36egH0CTM | CyKbeH

rnacHuk, beorpag, 2009.
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MNouctoBehuBare KnacMyHe LWNMjyHaXxe, LWTO Y CYLWTUHU 3HAuu
areHTypHOr MeToAa, ca MyHUM cajp>kajeM n3pasa CyLUTUHCKM je norpewHo. OH
je wunpa kaTeropuvja of LWNujyHaxe, N OH NojpasymMeBa U MPUKYMN/bakbe jaBHUX
MHPopMaLmja TajHUM M3BOPUMA, AOK je LWNujyHaxka HenmocpeaHo ycMepeHa Ha

,Bpb6OBare U ynpaBbamwe areHTMMa'®™, ga 6m ce "gowno y nocep,

NPOTUBHWUKMX TajHM, OAHOCHO 3awTuheHux nogataka".®> Y Tom cmuchy,
WnujyHaxa nogpasymeBa kopuwhere pPasHOBPCHUX TeXHWKaNPUKyn/barba
nogataka, o NpucaylKnBatkba NoMohy crneunjaiHo npuaaroheHnx TeXHUUKMX
cpeactaBa, Mpeko T3B. obaBelTajHUMX NpoBana M Kpaha, Ao obaBeluTaBaha
npeko areHata. lpemMa ToMe, TEPMUH NpPeACTaB/ba CUHTETUYKN M3Pa3 KOjUM ce

O3HauvaBajy 06mum Npukyn/baka obaselLTajHUX MHPOPMaLMja N3 NEPCOHANHUX

n3BOpPa, Noj KojuMa ce NnojpasyMeBa:

—"TajHO  nNpuKyn/bawe obaBewTajHMX MHbOpPMaUMja  MPUMEHOM

areHTypHoOr MeToAa, OA4HOCHO NOoMOhy TajHWX areHarta;

—MpVKyMn/bakbe Nnojataka M3 OTBOPEHMX M3BOPa, MpY UYemy ce UMajy Y
BMAY CpeAcTBa MHGOOPMMCaHa, CTPYUYHW YacoMWUCK, HayuHW PazsoBW,
KHbUre 1 Apyro, un

—noAaLm Koje ce NPUKynbajy 04 Ae3epTepa, eMurpaHaTa 1 nytHuka".®®

3 Tora ce moxe 3ak/byunTn Aa npukyn/batbe obaseluTajHUX nojartaka
M3 nepcoHasHMX W3BOpa, MNopes areHTYpHOr W OCTalMX KOHCMUPATUBHUX
MeToAa, Nojpa3ymeBa W NPUMeEHY Tako3BaHOr NCAEAHOT METOZAa, jep Cy M3BOPU

nogataka Takohe oapeheHe kateropuje /wyamn (npebesn, emMurpaHTn n ap.), Kao

* Ha enrneckom-Recruitment and handling of agents.

% Mujankoscku, M.: O6asewmajrHe u 6e36edHocHe cryx6be, dakynteT 6e36egHOCTM : CyK6eH
rnacHuk, beorpag, 2009.

% Ocrojuh, M.: Y800 y 6e3bedHocm, Akagemuja 3a ekoHoMujy 1 6esbegHoct, beorpag, 2011, cTp.

107-108.
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M HayYHWX MeTOAa ako WX peanunsyjy yHanpes npunpemsbeHa n obydeHa amua
(aHanM3a cagp>kaja AOKyMeHaTa).

Mopes "npukyn/bara obasellTajHMX nogaTaka",’’ apyra HajsHauajHuja

byHKUMja KOJy peanmsyjy obasewTajHe cayxbe je cybBep3nMBHO, OAHOCHO
npeBpaTHMYKO JefoBake WM Kako ce Ha3uBa Yy cTpydHoj autepatypu CA/,
TajHe akuuje . [akne, nopea TajHUX W MNPUKPMBEHUX aKTMBHOCTU Ha
npukyrn/barwy obaBelTajHNX MnoAaTtaka O MNPOTMBHUKY, obaBeluTajHe ciyxbe
peanusyjy n Apyry BpPCTy aKTUBHOCTW, KOja MoApa3yMeBa U3BPLLEHE yTUL@ja Ha
porahaje 1 npouece y CTpaHWM Ap>XaBamMa U HUXOBO YyCMepaBakbe Yy Ckiagy ca
COMCTBEHMM HAUMOHANHUM WHTepecuMa. Tako ce moxe pehun pga je
NpuKyn/bake M MNpoueHa nogataka O CMTyauumju y CTpaHUM Jp>KaBaMa camo
npunpemMa 3a peannsaunjy cybBep3vBHOr AenoBara UAM TajHUX akumja. ViHaue,
n3pas cybsepsuja (04 NATUHCKOT M3pas3a subversio — WTO 3HauM NpeBpar,
pyLleHe), y HajonwThjeM CMUCY, O3HayYaBa CNOXeHU OBANK MHCTUTYLIMOHANHOT
Hacu/ba KOje KapakTepulle VMHAMPEKTHa W AWpekTHa npumeHa cBux obauka

cune. OHa Moxe BUTK jaBHa MM TajHa.

CybBep3vBHa fenaTHOCT WAW TajHe akunmje obaBelTajHUX Cay>Kbu

peanunsyjy ce kopuwherwem cnegehuvx nssopa:

—"areHata og yTvuaja, Hajuyewhe noantnyapa, HoBMHapa, odpuLmpa,
AMnaomMaTa, MOCAOBHUX JbYAW, UCTAKHYTUX ekcrnepaTa, ecTpagHuX
JNYHOCTN pasHMX Npoduna, BAAANHUX GYHKLIMOHEPA, MOANTUYKNX
nngepay BAactu U onosnumju KOju 13 aeonoLwKmx nodyaa nam
BEpPOBara fAa CBOjOj 3eM/bM UMHE A06PO, CYLUTUHCKM paje 3a
NHTepece cTpaHe Ap>aBe. Mlako NocToje v IMYHOCTU KOje nMajy U
Apyre MOTUBE 3a paj ca CTpaHUM cayxkbama, oBa rpyna amua gaje

Hajbosbe pesynate 1y 3anasHoj AMTepaTypun ce Ha3nBajy N KOPUCHMU

%7 Atanaukosuh, ). Kpusuuro npago : nocebHu deo, HNY Cayx6enu auct, beorpag, 1985.
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navnotu (Useful Idiots). C 063npomM Ha TO Aa je pey 0 NojeAnHLMMa KOoju
he BpeMeHOM y CBOjOj 3eMJbM MOCTATV 3HaYajHe IMYHOCTW, NMa U
BMCOKM AP>KaBHM 3BaHNYHWLM, MPeAMET Cy AeTa/bHe 1 BewTe
npoLieHe n cenekumje obaBelTajHMX Cy6u. Kaga noctany yTuuajHwm,
cnyxbe he nx akTMBMPATU M MHCTPYMCaTK Y MOBAaYekby NOJAUTUYKNX
notesa 1 AOHOLLEHY MNOANTUYUKMX OANYKA, padyHajyhu Ha hUXOoBY
nAeonorvjy, cxeaTara 0 NoTpebun BesmBara byayhHocTn cBoje
Ap>kKaBe 3a CTpaHy 3emsby, yuewyjyhu nx komnpomutyjyhmum
MaTepujasioM M3 NPUBATHOT XMBOTa, padyHajyhu Ha buxoBy

OCBETOJbYOMBOCT, KOPUCTO/LYH/bE U CINYHO;

kopuwhera dpakuymja 1 rpyna, Tako LTO Ce AUCKPETHUM NOMarakem
OMO3MLMOHUM rpynama n Gpakumnjama y opraHnM3aumnoHom,
OYHKLMOHANHOM, GUHAHCKJCKOM U APYTrOM CMUCAY TE€XW HUXOBO)
abvpmMaumjn y cuctemy noamTMUKe BaacTu, Kako bu ce nMpeko Hux
yTVLLAI0 Ha BpLUere 1 06anKoBare NOANTUYKUX npoueca. OBaj MeToA
ce KOPWCTYM 3a 13a3nBae ¥ ynpas/batbe APYLITBEHUM Kpr3ama
3noynotpebom nocrojehunx apyTeeHnx npobaema kako 6u ce
ypyLwmo noctojehn 1 ycnoctaBno HOBM PeXKUM, aau 1 3a
npeBpaTHMYKa AejCTBa OPraHN30BakeM WV MOMarakbem y
M3HEHaAHOM pyLUetby NOANTUYKE BAACTU, MPU YeMy ce
Aectabuamsaumja 3eM/be KOPUCTU 3a AP>KaBHW yaap, Myy Uan opyxaHy

nobyHy;

—nnacupana nHbopmaumja n gesanHdopmaumja (Npeko meauja, areHata

OZ yTULLaja U Ha ApYre HauvHe) paau ANCKpeAnTOBaka ogpeheHor
GYHKUMOHEpa UK CTULLakba NOBEPEeHba jaBHOCTU Y Hera, C LbeM

BpLUEHA yTULLAja Ha Bnagajyhe cHare;

—pancnpurkosare NOBepP/bMBUX JOKYMEHaTa, ,JJaXnparwem” memoapa,

cBeZoYeHa npebera v Apyrvx JoKyMeHaTa pagun guckpesutaumje
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ozpeheHe Ap>kaBe, NOKPeTa, pexrMa, NojeAnHala n3 Bpxa BAactT nan

pagu npuaobujarba caBe3HMKa U

—Hacu/ba 1 NPeTHN HacubeM (T3B. cnelunjasHe onepaluje 1
nobyreHnyKa AejcTBa), r4e ce, pasy OCTBapMBakba LM/beBa TajHUX,
CyOBepP3VBHUX AejCTaBa, ANPEKTHO UAN UHANPEKTHO NPUMEHYjY NN
nozp>aBajy oapeheHun BUAOBU MNOANTUUKOT HAaCW/ba: TEpPOpM3aM,
AvBep3uja, caboTtaxka, opy>kaHa nobyHa, rpahaHcku par, n3a3vBame

mehyHapogHe BojHe uHTepBeHuyje".%

JacHo je pa ce y npakcu HUKaZa He MpUMekbyje camo jesHa MeToAa, Beh
Hajuewhe cuctemcko npahere pesyntata fenoBarba Ha NMPOTUBHMKA AMKTMPA

n3bop meToga 1 nsspLuMaaLa.

2. Mopekno v eBonyuMja AeNNKTa WINWjyHaXe

OCHOBHO 3Hauehe Mnojma LWnujyHaxka je yxoherwe. Mehytum, TepMuH je
BPEMEHOM M3MEHMO, NPeLM3HMje peyeHo NPOLLMPUO CBOje 3Hayene, Te JaHac
noctoje "ABa acnekTa wau cagpxaja nojma",*’ a To cy MpaBHU W MOAUTUUKN.
MpaBHM Nojam je AaT y KPMBUYHOM 3aKOHOZAABCTBY CBake 3eMJbe KaO KPUBUYHO
Aeno wnujyHaxe, a y mehlyHapoaHOM npaBy je HeratuBHO ogpeheH. Y npaBHOM
CMUCAY, KaO KPUBMYHO AeN0, NojaM LWnnjyHaxke je npeuunsHo ogpeheH.

MehyTuM, NOANTUYKM Nojam je Marbe ogpeheH, WwWnpu je n Hajuewhe ce
ynotpebmaBa ga "o3Haum obaBewTajHy genatHoct yonwte",’  uecto
yK/bydyjyhn fAenaTtHOCT KOja Huje WHKPUMMWHWCaHa, Te ce cajpxkaj nojMa

ozpehyje npemMa pasMunTum mMepuanmMa y ckaagy ca noauTUUKMM notpebama.

% Mujankoswuh, C.: HayuoHanHa 6e36edHocm, KpUMUHaNMCTUUKO-MOAMLMICKa aKagemuja,
beorpag, 2011., cTp. 242-244.

% Ahi¢, J.: Mehanizmi i institucije prevencije i suzbijanja organizovanog kriminaliteta u
Jjugoistocnoj Evropi, Kriminalisticke teme, Sarajevo, br. 1-2., 2004.

® Mnar, P.: UInujynu [npesoga], Krbura-komepu, Moantmka, beorpaa, 2006.
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Y MNOANTMUKOM >XMBOTY LUMWjyHaXXOM Ce O3HayaBa MOKyllaj WAW MnojaBa
Cca3HaBaha Hamepa, gorahaja nan Apyrux unkeHuua jegHe opraHusauumje Koje
OHa He Xenu ga objaBu M Taj CTaB je jacaH OHMMa, KOjU U3 Pa3HUX MOTMBA,
CyNpPOTHMX MHTEepeca Te OpraHun3aunje Uam rpyne, xene ja ce Tora gokonajy. To
He 3Hauun aa he HaBeseHW TajHW nogaum ayTomatckm 6utn objaBsbeHn, Beh ce
OHW MOry 06jaBUT ann MOTY U KOPUCTUTW 3a peanunsaunjy Apyrnx nHtepeca v
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notpeba gpxaBa Koje WX WMajy y nocedy. Y "wnujyHaxu"'S, "mma yBek

efeMeHaTa HempujaTe/bCTaBa, U3jaje 1 HemopanHocTy."’2

Nako je y HauMOHaNHUM KPWBUMYHUM 3aKOHOAABCTBMMA CBake 3eMJbe
oapeheHo koje he ce pagHe MHKPUMMHMCATU KaO KPMBUYHO AEeN0 LUMUjyHaXe,
ann Huje yBeK AaTa agekBaTHa gedwuHuumja osor nojma. Cmatpamo ga je
HajnpuxBaT/bmBuja aAedMHULMjA, NO KOjOj Ce MOA "WNWjyHaXXOM YriaBHOM
nozpasymeBa TajHO, MNOTajHO, MPUKPMBEHO N Ha NMpeBapaH HauWH NPUKyM/bakbe
€KOHOMCKMX, MOJMUTUYKUX, BOJHUX W TEXHUUKMX MojaTtaka, Koje ApXkaBa W

nokpeTM oO3HauyaBajy kao TajHe."’

Mehytum, n oBa pgeduHuuMja Huje
cBeobyxBaTHa 1 nNoTnyHa. Hbome je obyxeBaheHa TajHa 1 NpuKpMBEHa AenaTHOCT.
N3ocTana je neranHa n opraHnM3oBaHa MCTpaxunsayka obaseluTajHa aKTUBHOCT,

Koja je y nocebHOM 0b6a1Ky NPUCYTHA Y HaLLOj 3eMJbM.

' Mpema Wilhelmu Fisheru, mpsu myT je peu ,wnujyH, 6una ynotpebbeHa o jegHor

3akoHogaBua y PpaHdypTy Ha MajHum 1719. roamHe y ,Corpus iuris militaris, n HeroBom unany
57. MNpema nCTOM ayTopy pey ,WnujyH, je HeMauykor nopeksa W CBOj KOPEH BOAW M3 peun
.Spdhen” n3 kora ce obavka pa3BUIO POMaHCKoO , spiare”, a ga/be PpaHLycka pey ,espio”
notekna m3 dpaHLyckor BojHOr peyvHnka. OBa pey je Aasbe Mpelaa y cTapoeHriecko ,espien”,
.spien” i HoBoeHrnecko ,spy”. Oa peum , espion” ctBopuau cy Hemuu, ocnawajyhun ce Ha
poMaHcko ,spione”, pey ,Spion, esprionage”. Bugu: ,Die Spionage, Spione und Spioninnen”,
Verlag, Robert Lutz, Stuttgart, 1919., p. 19. CanuHo Tymauemne faje o peun wnujyH Enciklopedia
Britanica, Tom 8. Landon, 1947, p. 712.

"2 Monumuyka eryukoneduja, CaBpemeHa agMuHncTpauumja, beorpag, 1975., ctp. 1060.

& bophesuh, O.: LLima je wnujyHaxa, beorpag, 1978., ctp. 17.
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Monazehn oap Hanpes HaBegeHe pgebuHuuMje W HaBefeHWX
KOHCTaTauuja, CBECHM Aa TMMe He MOXeMO fa obyxBaTVMO KOMIMIeKCaH nojam
WNKWjyHaXxke, NpeaaaxxemMo jefiHy CUHTETUYKY AeduHnLmjy :

LnnjyHaxka je AenaTHOCT jeaHe Ap>KaBe, KOjy OpraHu3yje n CnpoBOAM
tbeHa obaBewTajHa cayxba, cneuvjaansoBaHe obaBeLlUTajHE UHCTUTYLMjE,
obaBelTajHN MNYHKTOBM W MOjeAVHLN, YCMepeHa Ha MpuKyr/bakbe TajHUX
NMOBEP/bUBMX BOJHMX, MOJNTUNUKMX, EKOHOMCKUX 1 APYrMX MojaTtaka of uHTepeca
3a 6e36eaHOCT 3emsbe, KOpUWhereM areHTYpHWUX W NeranHux MeTtoza

AENOBakba.

3. Mojam n KapaKkTepucTUKe caBpeMeHe WnujyHaXKke

[Nopes deTvpu TpaauuUMOHaNHa WHCTPYMEHTa "CroJbHOMOJINTUYKOT
AeNnoBama, AMNAOMATCKe, €KOHOMCKE, MmporaraHgHe W opyXaHe aKTUBHOCTU,
pa3fob/be xnafHOr pata je Kao HOBM WHCTPYMEHT wu3poguo obaseluTajHe
cnyxbe, Kao opraHuzaTope U peanusatope wWnujyHcke"’?  genaTHocT y
nHoctpaHctey. Og Kkpaja [lpyror cBeTckor pata Ao JaHac obaBeluTajHe
WMHCTUTYLMje Cy AOoKa3ase Ja Cy CnocobHe Aa peannsyjy HaunoHaaHe nHTepece y
yCNOBMMA Kaja TO HMje MOrao HujedaH oOf 4eTvpu TPaAULMOHANHUX
CMOJbHOMONUTUYKNX MHCTPYMeHaTa Ha edukacaH HauuH. Peanmsyjyhm ykynaH
npowuec obaBelwlTajHe AeNaTHOCTW, ObaBellTajHe WHCTUTYLMjEe Y4YecTBYjy Yy
npolecy JAOHOWEHa W peanvsaunje CrobHOMOANTUUKUX OAJyKa uUnMe
3ay3MMajy CTaTyC akTepa CrosbHe noautuke. Peanmsyjyhu Tako3BaHe TajHe
akumje Kojuma je uu/b yTMuaj Ha npouece n gorahaje y Apyrum gp>kaBama, a
KOoje CyWTMHCKK Aenyjy y npoctopy n3mehy aunaomatuje n pata, obaBeluTajHe

MHCTUTYUMje nocebHO HajMOhHMjUX Ap>XXaBa Cy M BMLWe Of akTepa CrnosbHe

" Metkosuh, M. B.: LinujyHaxa, Krura-komeply, Beorpag, 2008.
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nonuTmke. Kao WTO nokasyje HU3 Npumepa y CBeTy, peannsaumja TajHMX akumja
obaBeLUTajHUM MHCTUTYLMjaMa faje n yaory cybjekta MeflyHapoaHux ogHoCa.

Ha ocHOBYy Hanaza A0 KOjUM CMO JOWM Y UCTPaXKMBaky MOXEMO
n3HeTn nckas ga obaselTajHN cncTem orpoMHe BehuHe Ap>kaBa y CBETYy UMHE:
"obasewmajHe, koHmpaobasewmajHe u 6e3b6edHocHe cayxbe, U OH
nodpasymesa opzaHu3oeaHocm u ypeheHocm obasewmajHe denamHocmu y
JjeoHoj dpxasu padu u3sspwerba obasewmajHux 3adamaka. Y MoOepHUM
Opxxasama mu 3adayu oodpeheHu cy obasewmajHoM NOAUMUKOM U
obasewmajHUM cmpameaujama koje npedcmas/eajy cacmasHu 0Oeo onwime
cmpameeuje HayuoHasnHe 6e3bedHocmu, OOHOCHO NOAUMUKE HAUUOHAJIHE

6e36edHocmu."”>

oTOBO cBakm obaBewTajHN cucTeM 4uHe obaseluTajHe M
KOHTpaobaBellTajHe WHCTUTYUMje U cnyxbe 6e36eaHOCTN, Kao M OpraHu
3ay>KeHW 3a KUXOBO pykoBOheHe 1 KOOpANHALM)y 1 Tena 3afy>XeHa 3a Haj30p
3aKOHUTOCTM HEeroBOr paga. YnpaB/batbe CUCTEMOM Ce peanvsyje Ha
LeHTpann3oBaHM HauvH. ObaBellTajHN MOCNOBU He OABWjajy Ce CTUXMjCKWU. To
Mopa OuMTM nNax/bMBO W  CUCTEMATCKM  MAaHWpaHa, npuUNpeMaHa U
CMHXPOHM30BaHO peasM3oBaHa aKTUBHOCT yCMepeHa Ha NnpeuynsHo gedunHncaHe
unbeBe. Ha Bpxy pykoBogehe CTpykType cucTema Hanasu ce npeaceaHuK,
npemMujep Wiv MUHUCTPU Koju yTBphyjy OKBMp paga obaseluTajHOr cucTema.
Huwxn y pykosogehem naHuy cy koopauHupajyhu opraHu, Koju cy HauvyenHo
cacTaB/beHU Of MOJUTUYKO-eKCnepTckor ocobsba M MMajy 3agaTak Aa npyxe
onwiTe CMepHuLe 3a pas cuctema. Mcnoa ce Hanase came MHCTUTYUWje
obaBellTajHOr CUCTeMa, KOje Cy 3afy>XeHe 3a HEenoCpefHO MaaHvpare W
n3BpLuere 3agartaka. C gpyre crpaHe, y dyHKUMOHaNIHOM cmucay, 6e3 ob3mpa

Ha opraHu3aumjcke cneumdUUyHOCTM Yy MOjeAUHUM Ap>KaBama, obaBeluTajHu

"HeonxogHo je wctahu, Aa ApXaBe Bule HeMajy MOHOMOA Ha OpraHU3oBatbe W

WMHCTUTYLMOHanM3aunjy obasewTajHe pgenatHocTn. OpraHu3oBaHy obaBeluTajHy AenaTHoCT
peanunsyjy HU3 apyrux cybjekata, Kao LUTO Cy TEPOPUCTMUKE OpraHM3aLmje, NOAUTUUYKN U CINYHN

NOKPEeTN, MynTnHaynoHanHe KOMI'IaHI/Ije nTAa.
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CUCTEM je JeLeHTpaan3oBaH LITO 3HayM Ja CBaka KOMMOHEHTa CUCTEMa, Y
OKBMPMMA CBOje HAANEXHOCTY, HE3aBMCHO peasin3yje 3aJaTke U 3a WX CHOCU
OArOBOPHOCT.

Y caBpeMeHUM ycnoBuMma, obaBellTajHe WHCTUTYUMje obaBsbajy Tpwu
KaTeropuje Noc/soBa: NpuKyn/bakbe obaBeLlTajHNX NogaTaka, 3aluTuTa BAACTUTUX
onepaumuja n cybBep3vBHO AeNOBake, OAHOCHO TajHe onepauunje uan akuuje.
Mpukyn/bare vHGOPMaLMja, HWUXOBa aHaiv3a U rnpepaja y "3Hame" Koje
npeseHTMpajy kao GUHaNHW MPOM3BOA aKTepMMa HaANeXHUM 3a AOHOLIeHe
oANlyKa y MaTuyHoj ap>aBu. OnucaH npouec je TpaguUMOHaNHO HajBaXKHWja
kaTeropuja obaBewTajHe AgenatHocTM. Wnak, rotoBo je Hemoryhe jacHO
OApeanTn KaTeropusaumnjy nHbopmaumja Koje ce nMpuKyn/bajy. Tako Cy BOjHO-
oabpambeHn pecopu ycMepeHu Ha uHbOpMaLMje BOJHOT KapakTepa, pecopw
CNOJbHUX NMOCNOBa Ha MHbOpPMaLMje NOANTUYKOT KapakTepa, pecopy eKkoHOMuje
Ha Ty BpPCTy MHbOpMaLmja U CINYHO.

HecrnopHo je pa obaBewrTajHa WMHCTUTYUMja KOja je yCMepeHa Ha

NpuKyn/bake Mojataka y HEeKOj CTpaHoj Ap>XaBW, WCTOBpPEMeHO 6yze 1

Hajno3BaHWja Aa yno3opw Ha MoryhHOCT BracTUTe Ap>KaBHe opraHe Ja je
OAHOCHa Jp>XaBa Jolia Yy MocCes HWUXOBMX TajHUMX MogaTtaka. Tako ce
AedUHMCao CTanHW 3ajaTak areHTypHe Mpexe y CTpaHUM Ap>aBama ja npare u
n3BewTaBajy o MoryhHOCTMMa oAnnBa BAacTUTUX TajHUX NoAaTaka.
ObaBeluTajHe WHCTUTYUMje Cy ce, HakoH [lpyror cBeTckor parTa,
HeCcnopHO mMokasane kKao edrKacHO CPeACTBO 3a OCTBapeHe HalMOHanHe
6e36eAHOCTM M HaAUMOHANHUX WHTepeca, a TajHe akuuje Ccy Yy MOTMyHOCTU
NHCTUTYUMOHanm3oBane. Tume cy ce obaBelUTajHe MHCTUTYLIMjE MO3MLMOHMpane

Kao aKkTep M WHCTPYMEHT croJbHe noautuke. [log nojMoM TajHe akuuje
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nogpasymeBajy ce ,MokyLlaju BAaje Aa yTU4e Ha gorahaje y ApyrvMm gp>kaBama

WAW TeprTopujuMa 6e3 OTKpUBaka CBOje yMellaHocTh." 8

4. Metoge v cpeacTBa WNnjyHaxce

HeonxoaHo je wctahu pa ce obaBewTajHa AenaTtHOCT He oOZBWja
CTUXMjCKN. Y npouecy paja Ha npuKyrn/baky nogaTtaka v WHPopmauuja
obaBelTajHOr KapakTepa KOju ce HaKoOH ogrosapajyher meTozonoLWKor
NocTynka AOCTaB/bajy KpajibMM KOPUCHMLMMA NOoCToje yobuuajeHa npasuaa. Ta
cy npaBuna geduHucaHa y Tako3BaHOM obasewiTajHoM uuknycy (Intelligence
Circle). Y amepwuukoj nutepatypw, obasewTajHn UMKAyC ce geduHuLIe Kao
,npouec kojum ce npubaBbeHe WHPOPMaumje npeTBapajy Yy roTose
obaBellTajHe MpOW3BOAE UM JOCTaB/bajy kpeaTtopuma noantuke.””” Wako y
nnTepatypu noctoje pasanumta ogpehewa n nogene ¢asa obaseluTajHOr
npoueca, BehnHa ce ayTopa unak ciaxe Aa Cy HEeroBM OCHOBHU €/1eMEHTH:
nnaHvpare 1 ynpas/batbe 0baBeLTajHUM MPOLECOM, NMPUKYN/bake NoaaTaka,
aHanu3a nogartaka v anctpubyumja n kopuwhere obaseLTajHOr MPON3BOAa.

Y npBoj ¢a3n (mnaHuparwe M ynpas/bakbe) APXaBHO PYKOBOACTBO
obaBeLUTajHOj UHCTUTYLMjU M3haje KOHKPETHE 3axTeBe M MHTepecoBama. To je
3Ha4yajHo jep obaBelwTajHa cny>kba MOpa MMaTK jaCHY NpeacTaBy O TOME KakBe
nogatke Mopa nNpuKynuTW. HakoH wWTO ce yTBpAe 3ajaun, npuctyna ce
AeTa/bHNjeM MJIaHVpakby HUXOBE peannsaunje 1 nojene KOHKPETHUX 3agaTtaka.
3aTMM ce peanumsyje npouec MNpuKyrn/bakwa Mojataka npema ytBpheHoMm

AvHaMnukom nnaHy. ObaBeluTajHe MHCTUTYUMje "nojaTke NPUKYN/bajy Ha TajHW

’® Godson, R. (ed.): Intelligence Requirements for the 1980's, Covert Action, National Strategy
Information Centre, Washington, 1981., p. 1.
’7 Central Intelligence Agency, Intelligence: The Acme of Skill, untat npema: Richelson, T. J.: The

U.S. Intelligence Community, Westview Press, Boulder/Oxford, 1995, p. 3.
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W MPUKPWUBEH HaYMH, aan U U3 OTBOPEHMX, CBMMA JOCTYMHUX W JeraaHux
n3gopa".’®

NHbopmaumje ce npukyn/bajy TajHUM MyTeM MNOCPeACTBOM JbYACKMX
M3BOPa MAN TEXHUYKMM MyTEM OAHOCHO KOHTPOJIOM Pas/MuuUTUX CpefcTaBa
Be3e KOja emuTupajy ogpeheHe curHane. Bennkm 6poj nosataka koju ce
NPuUKyn/bajy y LeHTpane obaseluTajHUX MHCTUTYUMja, rae ce obpahyjy, a 3atum
n3pahyjy ogroeapajyhe aHanmze. ObaBelutajHe nHTepece aHanu3e carnesaBajy y
LeAnHK, WTo nopasymMeBa MpPOLLEHY CTBApHOr CTaka, aaun n byayher pa3Boja
porahaja. M3pagom obaBelwiTajHUX aHanM3a Koje ce MOTOM JOCTaB/bajy Ha
kopuwhere Ap>XaBHOM PyKOBOACTBY 3aBpluaBa ce nocTtojehn obaseluTajHm
LMKAYC 1 3aNounHbe HOBW.

Y ykynHomMm obaBelUTajHOM AenoBaky 3aliThuTa BAACTUTUX TajHU jefHa je
o4, BUTanHUX GyHKUMja obaBelTajHUX WMHCTUTYUMja. V3BpluaBajyhu HaBepeHy
byHKUMJY, obaBeLlTajHe NHCTUTYLUMje ce CYLUTUHCKMN KopucTe
KOHTpaobaBelwwTajHOM AenatHowhy, ann Ha cTpaHoj Teputopuju. Obassbajyhn
HaBeZeHe 3ajaTke, Mako TO HUWje HMXOBa NMpUMapHa AenaTHocT, obaseluTajHe

WHCTUTYLMje WITUTE BNACTUTE TajHe NojaTke 1 ocTBapyjy 6e36eAHOCT BAACTUTMX

onepaumuja n n3Bopa nogataka. Vispagom obaseluTtajHNX aHanm3a obaseluTajHe

MHCTUTYUMje uMajy YHKUMJy MoApluke Yy npouecy JAOHOLWEHa Ofayka W3
cnekTpa HauuoHanHe 6e36eAHOCTN, KOHKPETHO CMOJbHOMOAUTUYKUX OA/yKa. 3a
pa3nnky of Tora, u3BONHEHEM TaKO3BaHWX TajHMX akuunja obaseluTajHe
WHCTUTYUMje ce TpaHcGOpMMLLY Yy HEMOCPeAHOr peanv3atopa TUX OAAyKa.
Cagp>ajHO mocMaTpaHo, TajHe akuuje OoAHOcCe ce Ha ynotpeby TexHuka y
obnactn TajHUX WMHTEPBEHUMja M yTMLAja Ha MOCAOBE APYrvX Ap>KaBa, KOjuma

HBNXOB VIHVILI,VIjaTOp HaCTOjl/l noctuhn KOHKPETaH CrNMo/bHOMONMNTNYKN LUNb.

& Mpema npoueHama LUWMA y agemMokpaTckmm ApkaBama ce penaTMBHO Mano WHpopmauwuja
Hanasu y cTaTyCy TajHMX nojaTaka, AoK y HeAeMOKpaTCKMM JApxXaBama TajHe nHdopmMaumje YmHe
namehy 10 n 20% ykynHor 6poja nHdopmaumja. MNpeyseto u3 : BykaanHosuh, P.: [osumuka u

dunaomayuja, OTBOpeHo cBeyumnaunwTte, 3arpe6, 1994, crp. 205.
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AHanmsa MHCTPYMeHTa CnoJsbHe NMOAUTUKE yKasyje Aa Cy TajHe akuuje noumpaHe
n3mehy AMNAOMATCKMX U BOJHMX CpeAcTaBa. TajHe akuwmje ce "nokpehy kaza
AvnaomMaTtcke MeToze BuLle He Aajy 3afoBosbaBajyhe pesynTtate, a ycMepaBake
BOjJHWUX CHara y npaBsLy Bohera Wnpux paTHMX onepalmja je HepaLMOoHasHO 3a
nocTu3ame KOHauHor Luba."

Besa wm3mel)y oHOra kO je MOKpPeHyo TajHy akuujy, TOKOM HeHe
peanv3aumje M nonpatHUX Jorahaja M KOHauyHOr pe3yatata Mopa ocTaTtu
anconyTtHa TajHa. OCHOBHM MOCTynaT TajHUX akuuja je ocTaB/bakbe MoryhHocTu
[ia HbMXOB CTBAPHM OpraHn3aTop MOXe ,yBep/bMBO HErMpaTn” cBojy YK/by4eHoCT
y C/ly4ajy eBeHTya/sHe KOMMpoMuTauumje. YNpaBo je Taj eeMeHT K/bYYHWU Mnpwu
pa3/nKoBaky NPUKPUBEHOT AeNoBaka Of jaBHOI 4O BOJHOr AenoBaka Kojuma

ce Xennm MHTepBeHnCatn n ANPEKTHO YTUUATW Ha JAellaBatba Y KOHerTHOj

Ap>KaBu.

5. Npucryn Teopuje y knacupmkaumjn wnmjyHaxe

5. 1. MNoantnuka wnmjyHaxka

NHTepecoBarbe cTpaHMx obaBelwTajHUX CAyxXbu "3a pas Ap>KaBHMX

opraHa ¥ oOpraHuM3aumja M HWXOBUX aKTUBHOCTM y 06nacTu yHyTpallke W

79 . . ..
Moryhe je pa3nvkoBaTV HEKOAMKO 06nacT y Kojuma ce pasBujajy nocebHn mogenu

onepauuja. To cy: NOAUTUYKE akLMje, NponaraHAHO-NCUXOOLWKO orepaLuje, EKOHOMCKE Mepe
M NapaBOjHO aHraxkoBake. TO 3HaUu fJa TajHe akuuje ykibydyjy npyxarbe MNOJUTUUKUX CaBeTa,
durHaHcKjcke nomohu nojeanHLMMA, NOAUTUUKUM CTpaHKaMa 1 AnAeprmMa, NojpLika nojeAnHnm
HeBlaAMHVMM  OpraHusaumjama, CUHAMKATUMa, MponaraHgHe orfepauuje,  LUK/I0/JOBake
nojeAvHaLa, eKOHOMCKE Mepe, MapaBOjHO OpraHM3oBame Ca LW/beM pyllera WAU MoapLuke
BAacTK 1 ateHTaTe. HaBegeHo npema: Richelson, T. J.: The U.S. Intelligence Community, Westview

Press, Boulder/Oxford, 1995, p. 342.

Momuwuno Cekynuh [okropcka auceprauuja




UJI'IijHa)Ka KaO KPUMWUHaJIMCTUUKUM U NPaBHAU I'IpOGJ'IEM OTKpUBaka U AOKa3nBaka

CMOJbHe MOMUTVKE MpeACTaB/bajy NOANTMUKY WnujyHaxy."® Y Tom aenoamy

nocebHa naxwa noceehyje ce HocvouuMa jaBHMX QyHKUMja (Kao LWTO Cy
wedoBM Ap>KaBa, NPeACeiHULN BAafa, MUHUCTPU W Apyre BMCOKE NIMUHOCTW)
Kao M npouecy MNOAUTUUKOr OfJlyymBarba. Y OKBMPY Tora, npeameTr

MHTepecoBak-a LIMNUjyHCKe AeNaTHOCTM "Moxe 6UTh focta wmpoko oapehen !

Na ce Kao NpeAMeT NHTepecoBarba "MOXe jaBUTW U CTPYKTypa ApyluTea"® kao u
ofHOCK n3mehy aenosa Te CTpykType. He petko, nopes npubas/bara nojgataka,
HacToju ce OCTBapWUTK AMpPEKTaH yTuuaj Ha dopMuparbe NOUTUYKUX OAayKa U
KagpoBCKy noauTuky. JoBoherwe oapeheHux ,MofobHMX" /byan Ha K/by4yHa
MeCTa, JOoHOLeHe oapeheHnx NOMUTUUKUX OANYKa MOXKe JAa ce KaHanuvlle, a ca
Apyre cTpaHe, "Mory ce nakwe Aobutu nojaun Koju ce OA4HOCe Ha BOjHE U
eKOHOMCKe OfHOCe NPOTMBHYKa" 2

MonnTnuka wWnMjyHaxka cacToju ce Yy MNpuKyr/bakby nogataka U
MHPOpMaLMja y HaAMepKn NojpvBatba NOJIUTUYKOT NMOPETKA U HEroBMX OpraHa u
Tena, N TO y KOPUCT HeKe CTpaHe 3emsbe. [ogprBare ce cacToju y NOCTeneHoj u
HaMepHOj  aKTMBHOCTM  YCMEPEHO] Ha  CBpraBarbe, MNPOMEHY WM
Aectabunmsaumjy cmcrema, y3 MoryhHoCT HeroBor KOHa4yHOr YHULLTEHA.

YcTaBHU nopefak jefHe Ap>KaBe HemnocpeiHo ce M AUPEKTHO LUTUTU
CaMO OHJA Kaj Ce Xeiu Of, HeKora NPOMEHUTU UAWN YKUHYTK. [ponaraHaom u

YHOWLEHEM HEMUPa WM TMaHUKe MeF_)y CTaHOBHNLUTBOM op,peF_)eHe 3eMJbE,

CTBapajy ce yC/i0BM 3a MPOMEHe, UK Yak MOTMYHO yKuAake Baxeher nopetka.

% Bophesuh, H.. O6asewmajHe cryx6e u kpusuuHo deno wnujyHaxe, [pasHu xusom, 6p.
10/86, ctp. 975.

81 Babuh, M., MapkoBuh, W.: KpuguuHo npaso: noce6Hu duo, MpasHu pakyaTeT, barba Jlyka,
2007.

82 3emKkoBUh, 3.: Hacmawak, paseoj u memode denosarea caspemeriux 06aseLwimajHux cyxeu,
BojHo geno, 6p. 4/2005.

83

3unHgosuh, W.. MyamuHayuoHasnHe KomnaHuje U eKOHOMCKA wnujyHaxa, Anvica npec,

Kpameso, 2008., cTp. 38.
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[lobpo npunpem/beHa "WNuWjyHaxa Tpaxu ynopuwTe Yy BepOAOCTOjHOM
M3HOLWerY UnkbennLa”,® y Hamepy ga nx TpaHChOpMULLE KO CPEACTBO MPOTUB
oapeheHor ycTaBHOr nopetka W Baactu. HectabunHe, a HapouMTO KpW3He
CUTyauMje UYMHe MOroAHO TN0 3a AeMopanv3auuvjy byau u gectabunmsaumjy
jaBHOr >MBOTa, CTBapajyhm Tako JanekocexHe nocieauue 3a OTBOPEHa
ApYLITBa U NpUMeHy MacMeauja. [opea Tora, NOro4HoO T/10 3a HacTaHak U pa3Boj
NONTMUKE LUMWjyHaXKe MpeAcTaB/ba TeLLKa eKOHOMCKa cuTyauumja y ogpeheHoj
3eMJ/by, CTBapajy Ce YCI0BM 3a MOAUTMUKe Kpu3e. AreHTn ctpaHe obaBeluTajHe
cnyxbe KopucTe BeoMa 4YecTo CuTyauunjy Aa Heko AuLe Huje 3anocieHo, Ja
HeMa npuxoja, Wi Hema AOBOJbHO, MW Aa To auvue xohe Aa ce ycaBpluaBa y
CBOjOj CTpyuu (cneuunjannsauuja, MNOCNEAUNIOMCKE CTyAWje W CAWNYHO), a
nocebHO Cy 3avHTEpecoBaHW 3a yYeHWKe U CTyAeHTe Koju KacHuje mory, Beh
npemMa creneHy obpa3oBaha, OUTM MNOCTaB/bEHM Ha 3HauyajHe no3uuunje u
nocTaTh KafpOBCKWN MOTEHLM]jaN 3a areHTypHY cnyxoby.

Ha kpajy, MOXeMO 3ak/byunTi Aa NOANTMYKA LUNKjyHaXa MMa 3a Ln/b Aa
3a Apyry Ap>aBy npuvbaBu MoAnTMUKe MoJaTke KOju ce OAHOCE Ha MOAUTUYKM
cncteM,  ypeherwe  agpXaBHe opraHu3auuvje, yapyXewa W MOANTUYKE
opraHu3auuje, Bepcke 3ajefHMLLe U HUXOB MOJ0Xaj Y APYLUTBY, HaLWOHAaAHU
cacTaB CTaHOBHMWTBA W MehyeTHUUKe OfAHOCe, NPOTMBHMKE nocTojeher
CUCTEMa, HMXOBE MOAUTMYKE WU MAeoNoWKe naatThopme, OpPraHM30BaHOCT,

MeToje 6op6e, Kao M noBe3aHOCT Ca UHOCTpaHMM CHarama.

5. 2. BojHa winujyHaxa

3a pa3nuky o4 MNOAUTMUKE WU EeKOHOMCKE LMWjyHaxe, Koje ce Mo

npasuay obaesbajy y 4ob6a M1pa, BOjHa LUNMjyHaxa ce Moxe obass/baTth 1y foba

8 Nakueswnh, A.: Moaumuyku deaukm y gyHkyuju 3awmume dpxase u npasa vosexa, HA “TB

Hosoctn”, beorpag, 1995.
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pata n y Bpeme mupa. Ctora ce BOjHa LUMMjyHaXKa MOXe OABMWjaTU Kao YMCTO

paTHa WNnjyHaXxka UM Kao BOjHa LUMUjyHaXa Koja ce CnpoBoAn y Aoba Mupa.

Mpukyn/batbe obaBewTera W MNojgataka O OpPYXaHMM CHarama
nocTojehnux uan €eBeHTyasHUX MPOTUBHUKA, "Kao W MO OpYy>XXaHWM CHarama
Apyrux 3emasba 6wno y uwuby CBOje oAbpaHe WAM arpecuMBHUX LW/beBa

npeacTaB/ba BOjHY LiNKjyHaxy."s

Lin/b BOjHE LWNWjyHaxe je ca3Hake LWTO BULle
nogaTtaka O BOJHMM CHarama, HbUXOBOj TEXHUYKO-TEXHOJIOLLKO] ONMPEeM/bEHOCTH,
6pojHOM CTakby U HGOpPOEHO] CNPEMHOCTM jeAnHMLA, BPCTU HaopyXaka W
onpeme, MOpPaaHOj NPUNPEM/bEHOCTU BOjHWKA, MOBUAM3ALMCKMM NAaHOBUMA,
CHa3n BOjHe VHAYCTpUje, /byACKEe U MaTepujaiHe pe3epBe, Kao M CBe OCTano
YMHW paTHU MOTeHUMWjan jeaHe apxkase. [pakTMYHO, BOjHA LUMMjyHaXa 3axTeBa

nepmMaHEHTHO npa'ﬁel-be pa3Boja MNONMNTUYKNX WU EKOHOMCKMX OAHOCa AaTe

3eMJbeE.

Monoxaj paTHWUX WnujyHa peryaucano je mehyHapoaHo npaso. Tako je
"Xawkom koHBeHumjom n3 1907. rogmHe y ua. 29. n lMpotokonom 1 mn3 1907.
roguHe, gebnHUCaAHO Aa ce MOA WNWjyHOM TpeTupa ,Jimue Koje Aesyje NoTajHo
WAN NOZ NaXKHUM U3roBOpMMa NPUKYM/ba UM HACTOjW Aa NPUKynu obaBeluTera

y OnepauMoHO] 30HW jeaHe 3apaheHe cTpaHe, y Hamepu Ja WX CaomMwTu

NPOTUBHNUKO] cTpaHn”.2® Y cywTnHm, Morno 6u ce pehu aa je paTHa WwnujyHaxa

pagka Kojy mefhyHapoAHO MpaBO A03BOJ/baBa, Tj. Aa MCTa HUje NPOTMBMpPaBHa.
Pa3nor TakBor Tymayemna je WTo yxBaheHu WNWjyH He ogroeapa 360r KpLiewa
npasuaa MehyHapoAHOT NpaBa 1 He MOXe My HakHagHoO 6utn cyheHo ako ce no
M3BPLUEHOM 3aAaTKy BpaTh y CBOjy jeavHuuy. MehyTum, OBy moBsiactuuy Koja
ocnobaha opf OAroBOPHOCTM MOCAe MOBpaTka, MOXE KOPUCTUTU CaMO OHaj

WNWjYH KOJU HWje UCTOBPEMEHO W Ap>KaB/baHWH 3eM/be KOJy je LMNWUjyHUpPao.

8 Hophesuh, H.. Obasewmajre cryx6e u kpusuuHo deno wnujyHaxe, MpaBHU xwuBsoT, 6p. 10.,
beorpag, 1986., ctp. 977.

% Xalukom koHBeHUmjoM 13 1907. roauHe y un. 29. 1 MpoTokonom 1 uz 1907
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Paznor Tome je unkbeHuLa "aa je HeroBo Aeo LMujyHaxe NCTOBPEMEHO
W u3daja 3eMsbe, Jakie NpPaBoO KPUBMUHO A0, a HE CamMo PuU3MuHa pajma."®’
OnpaBaare 3a HaKHaZHO KaXhaBake CBOJUX Ap>KaB/baHa He Mpowu3uiasu m3
caMor LWNWjyHCKOT AenoBaka, Beh M3 NpunagHoOCTU jeaHO] HenpwujaTesbekoj,

3apaheHoj cunn.

5. 3. EkoHOMCKa wnujyHaxka

Nako je ekoHOMcka wnujyHaxa de facto 3axuBena ca MOYETKOM
WHAYCTpUjcke epe, "roToBO je Be3aHa ca wHAycTpUjckum'®  metosama
NMPOWN3BOAHE, HEHE KOPEHe Hana3nmo 3HATHO paHuje. Jow cy ctapu KuHesu
360r cTpaxa Of KOHKypeHuMje W paan ocurypama Yy Be3n ca Aobujarbem,
NPOW3BOAHKOM W MPEPaZOM MPUPOAHE CBWE, OfaBake TajHU dabpukoBarba
CTPaHUMMa CaHKLMOHMCAaAW CMPTHOM Ka3HOM. TajHa KMHeckor nopuesiaHa
yyBaHa je 6pwxmmBo y KuHu cee go XVII Beka, AOK je3ynTtcku cBewTeHuK "Z.
AHmpkos Huje ycneo aa yhe y KMHecke Llapcke pagnoHuLLE, YO3Ha TEXHOOT M)y
npoussoame",®’ ykpase u3BecHe KOAMUMHE KaOAWHE W MpeHece je y 3anagHy
EBpony. Ha Taj HaumH je nmoyena "Mpoun3BoAra TBPAOr KMHECKOr rnopuenaHa y
Esponn."®
Pagn 3awTtuTe cBoje TexHosowke npemohy, jow og 1790. roauHe, y
EHrneckoj cy noctojanu CTporu 3akoHW Koju cy 3abparnBann N3BO3 NAaHOBa U3

TeKCTUAHMX MaHydakTypa. [a 6u 3a06uwao 3abpaHy n3Bo3a, NO3HaTK Tajallbun

¥ Schatzel, W.: Die riskante Kriegshandlung, Tubingen, 1950., s. 195.

8 Cumosuh, C.: MHAycmpujcka wnujyHaxa u 3aumuma nocioeHe majHe, CumeoH, Kparyjeeatl,
2011.

% Mpeynosuh, B.: EkoHomcka o6asewmajHa akmusHocm, MeratpeHs peswja, beorpag,, 6p.
1/2000.

90

3unHgosuh, W.. MyamuHayuoHasnHe KomnaHuje U eKOHOMCKA wnujyHaxa, Anvica npec,

Kpasmeso, 2008, ctp. 41-42.
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eHrneckn pabpukaHT Tekctunom "Cemjyen Cnejrep"™t

, CUCTEM W KOHCTPYKLMjy
dabpuuknx MalMHa je Hayuymo Hamnamert, OTULWao y AMeprKy MU TaMO carpaauo
npBy ¢abpuky namyyHor npesmsa.

Y CBaKOAHEBHOM "XMBOTY W Yy MNpaBHOj Teopuju ekoHomcka""

WNWjyHaXka Ce 4YecTo HasvBa "NMpuUBpeAHa WnujyHaxa",”®> fok ce y BMCOKO
WHAYCTPUJCKN  pasBUjeHUM 3emsbaMa 4ecto cpehe nojam  MHAYyCTpujcKa
wnujyHaxka. HecnopHa je uvMmeHnUa Aa je MHAYCTPpUjcKa WnnjyHaXxa TUMUYHa
KapakTepucTMKa CaBpeMeHe LNujyHaxe, jep je WHAYCTpuja Mpov3Bog U
KapakTepucTMka caBpeMeHor apywTtea. Ho aok nsmehy TepMrHa eKoHoMcKa U
npuBpesHa He Tpeba TpaxuTn Heke nocebHe pasnvke, AOTAe je Mojam
WHAYCTPYjCKa LWNnjyHaxa ycko ynyheH Ha OHy fefnaTHOCT 4uvja je no3ajnHa
4YMCTO KomepuwmjanHe (fobutHe) npupoge. OHa MOXe fga camO NpejcTaB/ba

jeAiHO nojapyyje 1 Ae0 eKOHOMCKE LUMWjyHaxe, jep je OHa No CBOjUM 3ajauyvma

ycMepeHa caMo Ha "oapeheHy, ycky, cneuuduuHy n CTPydHy AenaTHOCT Y

nw 95

o61acTM ekoHoMmcke wwnujyHaxe."” Ocum Tora, "ekOHOMCKa LIMMjyHaxa",

nopes TOr KomepLujanHor acnekta y cebe yk/byuyje 1 acnekT jaBHO-MpaBHe
npuvpoge uvja je AenaTHOCT Be3aHa 3a nocpefHo obapare Braja, NOANTUYKE
nputucke, wmsHyhuearwe ogpeheHux ycTynaka oOf Heke 3eM/be W CANYHO.
MpakTM4HO rneAaHo, ako "MHAYCTPUJCKY LUMMjyHaXy MOCMaTpamMo Kao CKYMHU
nojam Koju obyxBaTa KOHIJIOMepaT Ae/nvKkata KojeM npunagajy kpaha, yTaja,

npeBapa, HenojaAHa  KOHKypeHUMWja, noamuhuBakbe, yTaja  nopesa,

*! Ha eHrneckom jesuky-Samuel Slater.

%2 Prvulovi¢, V.: Competitive Intelligence, Megatrend Review : The international review of applied
economics, br. 1/2004.

% Metkosuh, T.: [10CI08HA WINUjYHAXA U €KOHOMCKO pamogarse: 27106a1Ha ekoHOMUJa u
ekoHomcka duniomamuja, Public Triton, Bpwau, 2006.

¥ Nykuh, [.: Caspemera winujyHaxa, PHUPO ,Mnac Mogpursa”, Wabaw, 1981., crp. 150.

% MNerposuh — MupohanaL, 3.: EkoHoMcka wnujyHaxa, [pacnap naptHep : LieHTap Jyromcrox :

WHcTuTyT 33 noantuuke cryauje, beorpag, 2005.
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bancmopunkoBare JOKyMeHaTa W CIMYHO, AOTNe OBU eKOHOMCKA LUMKjyHaxa,

196

nopeg Beh HabpojaHux, y cebe yk/byumBana v HU3 APYrMx pagmwn"”" Koje ce

MOry OKapakTepucaTtn Kao NpoTMBMpaBHe UAK Nak ,NpaBHO A03BosbeHe”. CTora

je, MO HalleM MULL/beky, TEPMUH "eKOHOMCKa LUnujyHaxa® nprMepeHujn u

Ha3MBY W LUW/by 3a4aTe TeMe.

Y Be3u CBera HaBefEeHOoT, jaCHO je KOJIMKO je TELLKO AaTu jeAHY NpeLn3Hy
pedvHnunjy ekoHomcke wnujyHaxe. Crora je jegHo wwupe ogpehere
eKOHOMCKe WnujyHaxke AedMHUCAHO Kao ,CKYM pajHUW HEKOT JvLa YCMEpPeHNX
Ha NoBep/b/Be eKOHOMCKe noaaTke U nrcMmeHa”-nprmepernje u ncnpasHyje.
Mpun ToMme, pagtbe Cy Be3aHe 3a caorniwTaBake, NpeAajy, Ynkbere AOCTYMHUM
nan npubaB/barbe OBMX NojaTtaka wmav nucMmeHa. CybjekTn KojuMa ce oOHe
caonwTaBajy, npesajy v ogajy cy: "CTpaHe Ap>aBe, CTpaHe OpraHusauuje wuim
VLA KojuMa cayxe nouvHuoum Aena wnujyHaxe."” Mpu csemy Tome u

LW/BEBUN N HAUMH BPLUEHA UCTe, KPO3 UCTOPWU)Y Cy Bramn pasamumntu.

5. 4. EnekTpoHcKa wnujyHaxka

EnekTpoHcKka WnnjyHaxka yCMepeHa je Ka MpuKyn/bakwy nogataka o
MPOTUBHUUKUM €IEKTPOHCKMM CPEeACcTBMMA M CUCTEMUMA CBUX TEXHUUKUX U
e/IeKTPOHCKUX BUAOBA KOMYyHUKaLMja 1 Be3a, XBaTakby 1 AelundpoBarby nopyka
M uvHbOpMauMja TNPOTMBHMKA OAACNAHMX eNeKTPOMAarHeTHUM  Tasacuma,
6exXnyHmx, a JAOHeKNe N >XuyaHux Be3a (Tj. TenedoHcKkMX, Tenerpapckumx,
TENENPUHTEPCKMX, PaAWO, TENEBU3UJCKUX, payvyHapckux, Tenedakc W Apyrux

BE3a) W YyCaBPLUEHUM CpeACTBMMA 3a MpUCIyLIKMBare U pasbujarbe KOAO0Ba,

% MaHojnosuh, [.: Ynpasmaree obasewmajHum onepayujama, Pesuja 3a 6e36egHocT, 6p. 5.,
20009.

%7 Pagosuh, B.. EKoHOMCKa wnujyHaxa: Momusu u memode, EkoHoMuKa, 6p. 3-4/2008.

% pagosuh, B.. EkoHoMcKa wnujyHaxa: Momusu u memode, EkoHoMuKa, 6p. 3-4/2008.

% lpakynnh, M.: OcHoeu komnjymepckoz npasa, [lonvc, beorpaa, 1996., ctp. 335.
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CHVMMatkby MPOTMBHUYKMX Teputopuja W objekata Of BWUTaJHOT WHTepeca
HajcaBpeMeHUjUM CpeACTBMMa Ca 3emM/be, M3 Basjyxa M Ca MOPCKMX
NpoCTpaHCTaBa, "obe3behery TajHOCTN LWMPPOBaAHMX NOPYKa COMCTBEHE 3EMJbE,

OZHOCHO Ka CrnpeyaBaky CTPaHWUX Ap>KaBa Aa Aohy y noces BUTaNHUX TajHU U

canunHo."* Y ogpeheroj Mepw, "crielmjanmsoBaHe obaBeluTajHe Cyx6e BpLue 1

KOHTpaobaBelTajHy GyHKUMjy XBaTarem nopyka"'’’ u noumparmem cTpaHe

areHType, O4HOCHO yCMOCTaB/bakbeM JBOjHUX PajMo urapa.

EnektpoHcka (TenekomyHukaumjcka) obasewTajHa cnyxba jeaHa je opf,
Hajmnahux obaBeluTajHUX CNyXb6M y caBpeMeHUM 6e3besHOCHO obaBeLuTajHUM
cnctemuma. lNoyena je aa ce passuja nNpeux aeueHnja 20. Beka, a nocebHO kasa
je AoWNo A0 CHaXHOT pa3Boja e/IeKTPOHCKE VHAYCTpUje y CBETY.

EnekTpoHcka wWwnujyHaxka, je [AenaTHOCT enekTpoHcke obaselTajHe
cnyxbe Koja NPUMEHOM CBOjUX crneumdryHMX MeToda M CpeicTaBa AoJsia3e Ao
obaBelUTajHMX MojaTtaka TakBOr HMBOA WM KBa/JMTeTa KOjuU Ce He Mory noctmhu
NPUMEHOM KNacMYHUX MeToda obaBeluTajHOr MCTpaxuBamwa. HbeHa npuMeHa
CBe BULLE J0Na3nN A0 M3paxaja jep Cy NPeAHOCTM ouurneaHe, nocebHo Kasa je
pey O NPaBOBPEMEHOCTU Y M3BELUTaBakby U PeasHOM yMareky MoryhHocTu 3a
nnacvpare AesnHpopmaumja. MNopes Tora, ykonmko agohe A0 OTKpuBara
npuMeHe TOr MeToAa Of CTpaHe Ap>kaBe npema Kojoj je buo kopuwheH, He

A0/1a31 A0 OLUTPUjUX AUMAOMATCKUX MK Apyrx Mehyap>kaBHUX cykoba, Beh ce

% Mujankosuh, C., Munowesuh, M. CaspemeHe o6asjewumajHe cayxbe-opeaHusayuja u

memoduka obasjewmajHoz, b6e36jedHocHoz U cybsep3usHoz Jjenosarba, Bucoka Lwkona
YHyTpalwmx nocnosa, bawa Jlyka, 2013., ctp. 101.

%! Taj BMA npvikym/batba 06aBLUTAJHMX Ca3Hatba MPUMEHWBaA je CPMCKa BOjCKa joll y BpeMme
ocnoboamnaukmx patosa 1912-1918. roamHe, o uemy ceegoue Hapedba OC bp. 4584 HauenHuka
wmaba BpxosHe komaHOe u Ynymcmeo 3a xeamarbe mesne@OoHCKUX caonwmersa (paszosopa),

LWramnapuja Tonorpadpckor Ogemerwa BpxoBHe komaHge, ConyH, 1917. (npesod ca

dpaHyyckoz).
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€BEeHTyaNHO ypydyje 6narm npotect W, MO MNpaBWay, Mekajy COMCTBEHM
eNeKTPOHCKN CUCTEMW M Wndapcka JOKYMEHTa.

Y MHOrMm 3em/bama 3anafa, enekTpoHcke obasewTajHe cayxbe
3ay3MMajy 3HauyajHO MecTo Yy opraHusaumju 6e36esHOCHO-0baBeLTajHMX
cnctema. Ocvm Tora, Heke of TUX CAy>Kbu OCTBapyjy WHCTUTYLMOHaNM30BaHy
mehycobHy capasry Yy AOMeHYy eneKTPOHCKOr n3Bmhama 1 3awTnTe COnCTBEHMX
eNeKTPOHCKMX KOMyHUKaLUyja. Ha npumMep, Ha ocHoBy "criopasyma u3 194712
roanHe namehy CA/J, Benvke bputaHuje, KaHage, Ayctpannje n Hosor 3enaHga
BpWW ce pa3mMeHa wWHbOpmaumja Koje cuctem npukynba. Ha noueTky

3ajegHVuKOr paja Hajeehu aeo nocnosa obas/bana je "6putaHcka cyx6a,'® a

o4 bopMuparba MPUMaT NpeysMa  amepuuka cayx6a 6e36egHoct". 1

Y nocnegrwunx HEKONMKO AeLieHrja nocebaH 3Hauyaj MMajy obaBeluTajHe
AUCLMNAVHE KOje ce "6aBe Npukyn/bareM obaseluTajHnx"'*> 1 apyrvux nogataka
C BEJIMKUX YyAa/beHOCTU (HMBO KOCMUYKMX MPOCTpPaHCTaBa) of objekaTa Koju ce

obaBewwTajHO MCTpaxyjy. [laHac je m3BpLlUeHa jow yXa cneuujaansauguja Tumx

AVCLUMMNAMHA MO NojeanHMM 0bnacTMma, Tako ja Cy Y akTyenHoj obaBeluTajHoj

TEPMUHONOTNjU  YCTa/beHN MOCEOHN TEPMUHU UK cKpaheHuLe 3a HUXOBO
O3HauaBatbe.

Kao oaroBop Ha pa3Boj oBOr Buaa obaBelwTajHe AenatHOCTY, Y
CaBpPEMEHUM Jp>kKaBama pa3BujeH je U cekTop MHdopMaumoHe He3besHOCTH,

6e3 kora je HE3aMUCAINBO CaBpPEMEHO MOUMake HaAUWMOHAJIHE, ann N APpYyrux

“Mujankosuh, C, Munowesuh, M. CaspemeHe obasjewimajHe cayxbe-op2aHusayuja u
memoduka obasjewmajHoz, b6e36jedHocHoz U cybsep3usHoz djenosarba, Bucoka Lwkona

YHyTpalwmx nocnosa, bawa Jlyka, 2013., ctp. 102

1% Ha ernneckoMm jesuky-GCHQ.

% Mujankosuh, C., Munowesuh, M. CaspemeHe ob6asjewmajHe cayxbe-opeaHusayuja u
memoduka obasjewmajHoz, 6e3bjedHocHoz u cybsep3usHoz dJjenosarba, Bucoka wkona
YHyTpawWwmnx nocnosa, bamwa Jlyka, 2013., ctp. 102.

'% Baud, J.: Encyclopédie du renseignement et des services secrets, Lavauzelle, Paris, 1998.
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HuBOoa 6e3begHocTV. TO HUMje camo jesaH of cekTopa 6e3bepHocty, Beh je m
npecek cBux chepa 6e3besHoCcTn y kojuma WHOOPMALMOHE TEXHOOTnje
3ay3uMmajy BaxkHO mecTo. MHbopmaunoHa 6e36eaHOCT je, aakne, "MHTerpasHa
KOMMOHEHTa  HauumoHanHe  6e3begHOCTM  KOja  MogpasymeBa  CTake
3aWTNHEeHOCTN XMBOTHO BaXKHUX BPEAHOCTM M MHTepeca JMYHOCTW, APYyLTBa U
Ap>aBe y MHOOPMaLMOHOj chepn 0Of CrosballkbMX U YHYTPaLLHMX ONacHOCTU
(pn3uka), OAHOCHO cTare 3awTuheHOCT MHbOPMaAUMOHE CpeavHe ApyLiTBa
koje omoryhaBa HeHo dopmunpamne, kopuwhere 1 pa3Boj y nHtepecy rpahaxa,

opraHusaumja u gpxcase."'%

5. 5. Apyrv 06amum wnujyHaxe

HayuyHoTexHonowka  wnujyHaxxa obyxeaTa nogpydja  Hay4HMWX
ncTpaxkmBarba, obpasoBare Hay4YHWX KagpoBa, MpOHanasaka, WHoBaLMja WTA.
Nako je y nwutamwy "jejaH of cTapujux obauvka LWMWjyHaxe, y BPEMeHY

n107

TEXHOJ/IOLLKE peBoayLmje 3HaTHO je "WHTEH3MBHWja W pa3HOBPCHMja MO

dOPMV UCMO/baBatba U CTeneHy ApPYLUTBEHE OMaCHOCTY KOjy HOCK ca cobom."1%
Pa3Boj oBor obsivka WMNUjyHaXxke HapounTO je AoWao A0 M3paxkaja y
KOHTEKCTY TPKe Yy Haopy>akby, a y nocnefhe BpemMe NoBe3aH je ca cneumjaiHnum

CBEMMPCKUM NporpamMmMma npoHaJlaXewheM CUHTETUUKUX TopuBa N Yy obnactu

1% O KkoHLenTy nHbopMaLoHe 6e36e4HOCTM onWwMpHWje, y - Mujankosuh, C., Apexta hepuh,

B., bowkosuh, T.. Kopenayuja uHpopmayuoHe u HayuoHasnHe 6ezbedHocmu, 3noynoTtpeba
MHPOPMaLMOHMX TexHosormja u 3awTtuta - 3UTEX ‘10, T Bewrtak - Yapyxehe BewTaka 3a
MHPopMaumoHe TexHonormje, beorpag, 2010., cTp. 1-16.

% MunoaHoswuh, ., Paanuesuh, N.: MuHepasiHe cuposuHe kao npedmMem UHMepecosarsa
obasewmajHux cayx6u y ceemy, TexHuka, 6p. 11/1985.

% Bugu: Jones, R. V.. The Wizard War: British Scientific Intelligence 1939-1945, Coward,
McCann and Geoghegan Inc., New York, 1978.; Metposuh, C.. Komnjymepcku kpumuran, MYT]
PC, Beorpag, 2000.; Schlomann, F. W.: Sowjetblock: Computerspionage und Embargoschmugge!,

Allgemeine Schweizerische Militarsschrift, vol. 152, n°. 2/1986., s. 257-262.
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enekTpoHuke. HayuHoTexHosOWKa wWnujyHaxka Hamehe, npe csera, notpeby
nocebHor npoduna obasewTajaLla, aam 1 areHata. HeonxoaHo je ga oHu byay
kBaindukoBaHM 3a 0b6nacT Kojy MCTpaxyjy, a nocebHo Mopajy Aa MNO3Hajy
MHOrobpojHe M C/lIoXeHe MponuMce O 4yBaky TajHW, Kako 6K WX ycnewHo
,3a06unazmnn”. MNopea Tora, mopajy Aobpo Aa MO3Hajy NMPesHOCTM U MaHe
CaBpeMeHMX cucTema Besa, Aa 6u nx kopuctuam y ceome obaseluTajHOM pagy.
36or Tora ce oBe 'obaBewTajHe cayxbe y OCHOBW CAyXe JferajHuM
moryhHocTuMa 3a obasewrTajun paa”,'® a npe ceera kopucte nogatke U3
CTPYyYHUX Nybankaumja, HayuyHe Nnepruoamnke u CIM4YHO.

OBaj o06auk wnujyHaxe ce wm3Mehy ocrtanor cnpoBoan Kpo3
npoyyaBarbe HayyHe auTepaType, nybavkauuja 3a nonynapusauujy Hayke,
aKTMBHOCTM Ha HAy4YHUM KOHrpecMma W can4vHo. Tako apobujeHn nogaum
"ynopehyjy ce ca ca3HambVMa MNPUKYN/beHUM ApyrM  meToguma'™
ncnutuBarbeM npebera, aHaAM3oOM nogaTaka MPUKYN/bEHUX eNeKTPOHCKUM
CPeACTBMMA MOCTaB/bEHMM Ha 6ecnuioTHUM JeTennuama, caTenmTuMa  u

3eMas/bCkVM CTaHvLama uta. Takohe, "npukyn/bajy ce nogaum o nateHtuma”, ! a

"NpuMjerbyjy ce 1 cneumdunyHn MeToam aHaause u nporHose",'*? Ha npumjep,

"MeTo4y KOMe HayyHWUM ABa CynpoTCTaB/beHa Tabopa pa3maTtpajy oapeheHm

npo6nem”, 2 nok "3ajesHnuku He aohy A0 oarosapajyher pewera."t* Cse ce

TO UMHM fJa bu ce cTBOopwia "Makap W OKBMPHA MpeAcTaBa O HayUYHWUM

% Muwosuh, C.,, Lisetkosuh, M.: Juniomamcka wnujyHaxa, 360pHuk Gakynteta ogbpaHe u

3awTuTe, beorpaa, 2003.

"% MaHojnosuh, [l.: bea6edHocHo-aHanumuyko deso, Peeuja 3a 6e36eaHocT, 6p. 1. /2009.

"™ Mc Gonagle, J....(et al.): Protecting Your Company Against Competitive Intelligence, Westport,

Quorum Books, 1998.

2 Matojnosuh, [.: KpumuHanucmuuko-o6asewmajHu pad "penosHasaree nojasa u3

OKpyXXersa - NpuKyn/earee obasewmajHux nodamaka" besbegHoct, 6p. 1 /2005.

13 JepaH op meToga Ha Koju ce mucau je dendw.

" Matojnosuh, [.: KpumuHanucmuuko-o6asewmajHu pad "penosHasaree nojasa u3

OKpYy>Xerba - NpuKyn/earee obasewmajHux nodamaka" besbegHoct, 6p. 1 /2005.
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NcTpaxkmBatbnMa y BOjHE cBpxe y bByayhHoCTW, OAHOCHO noa kojum he ce

ycioBMMa My KOM 06/4vKy HajHOBMja focturHyha npeTtBoputv y opyXje

6yayhHocT. "1t

HykneapHa wnujyHaxa je NoABpCTa HayYHOTEXHOJOLIKE LWMnjyHaxe,
Koja je moyena fAa ce pasBuja UCTOBPEMEHO C pa3BoOjeM aToMcke (HykieapHe)
eHeprnje M TexXHONOrnje N HeHe MNpuMeHe y MHOrMM obractuma Jsbyacke
aKkTMBHOCTW. [MpeameT OBe BpPCTe LWIMMjyHaxe Cy Nnojauy O pa3Bojy aTomcke
eHeprvje y ApYyrMM 3em/bama, KBaJUTETy HUXOBUX HYK/J€apHWUX MOCTPOjesa,
NPVYMeHN aTOMCKe eHepruje y NpvBpeAHe W BOjHE CBPXE, HOBUM HayYHUM U
TEXHONOLWKNM AocTurHyhmma y obnactn aToMcke eHepruje y CBeTy u Apyro.

Mopeg TOra, NpesMeT HykneapHe WnujyHaxe cy 1 nojaum O n3Bopuma
CYPOBMHA HEOMXOAHWUX 3a HykNeapHa MCTpaxuBaka W MPOU3BOAHY, Kao U O
capagrn n3mMehy nojeAnHMX 3emMasba Ha MAaHy Hyk/aeapHWUX UCTpaxusaha. Ha

Taj HAYMH Ce cariiefaBa LiesIoKyrnHa HykieapHa npobaemaruka.

5 Bergier, J.: op. cit, ctp. 187.; Jakovljev, F. J., fikosnes, ®. J. v ap.: Cekpems! cekpemHbix Cayx6a

CLUA, N3paTenbcTBO NoAMTMYeCKOM anTepaTypsl, Mockea, ctp. 190-191.
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FnaBa Il

WMNJYHAXA 'Y MEBYHAPOAHOM
U YNOPEAHOM TMPABY
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1. Wnujynaxca y mehyHapoaHom jasHom
M ynopeaHOM KPpUBUUHOM npaBy

Pa3maTpawe opHOCa MehyHapoaHOr jaBHOr npaBa W HaLMOHANHMWX
KPUBMYHMX 3aKOHOZaBCTaBa Jp>KaBa MO MuTakwy LWMNWjyHaxe Mory ce
carnefaBaT 1N Kao OAHOC OrMwTer npema nocebHoOM, OAHOCHO Kao HauyesHo
perynncare npobaematvke WnujyHaxe y MehyHapogHMM NpaBHUM HOpMama U
KOHKPETHMUM peryancarbeM HaBeAeHOr Aena y HauMoHa/HMM 3aKOHOAaBTCBUMA
Ap>kaBa.

KoHkpeTHa KpuvBMYHOMpPaBHa 3aliTWTa Ap>aBa Of KPVBWYHOT Jena
WnnjyHaxke npenyliTeHa je HauuoHanHUM 3akoHogaecTBuma. CBe gpxkase cy
CBOjMM KPUBMYHWUM 3aKOHMMa KOHKPETHO AeduHMCane Nojam LUMujyHaxke Kao
jenaH og HajTexxmx obarka yrpoxkaBarba HheHux nHTepeca n 6e3begHOCTM 1 OBa
Aena cnagajy y rpyny ApyLUTBEHO HajOMacHWjUX KPUBUYHMX Aena. To ykasyje Ha
YMHeHULY Aa Apyre Ap>KaBe KOPUCTe OBY AeNaTHOCT KOja je HeJ03BO/beHa, aiu
BEOMa KOPWCHa, MPWU 4YeMmy Ce KOpUCTe KnacuyHe MeToAe paja W feranHe
moryhHoctn. CBaka 3emsba ycBaja NpaBHe nponuce koje he npumerwnsBatn Ha
FEHO] TepuTopuju. 3a MPUMEHY HaBeAEHMX MPaBHUX HOPMW Ap>KaBa MMa Ha
pacnonarakby CWAy W OpraHuM3oBaHy JApXaBHy BAacT Koja ce 6puHe o
peanusaumjn TmMx nponuca. OHO WTO je NpobaeMaTUyHO jecTe YMHbeHULa Aa
Ap>kKaBa OAHOCY Ha Apyre 3eM/be He noceyje HukakBe MoryhHoCcTn Kaxkr-aBama
Apyre 3emsbe 3a HernpwvjaTesbCKy AenaTHOCT ynepeHy NpoTuB CBOT CyBepeHuTeTa
n 6esbeaHoOCTL.

Y rotoBo cBMM "HaUWMOHaNHUM 3aKOHOAABCTBMMA KPUBWUYHO [JeNo

nll6

WnnjyHaxe" >, U y MNoA3aKOHCKMM akTMMa KojuMa ce 'Mutakba LUMNujyHaxe

1% Ryba, M.: ,Szpiegostwo w swietle dotychcasowej praktyki i projektu K.K.”, Problemy

kryminalistyki, No. 46/1963, p. 727-740. (728).
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PeryauniLy, HUCY yrnepeHu NpoTUB HWje4HOT KOHKPETHOT AvLa uau apxase, Beh

NPOTUB CBaKOT, O4HOCHO MPOTVB CBUX Koju je cnposoge".!’ 3a wnujyHaxy ce

ONTY>XXYjy M KaXKraBajy Anue uanm rpyna, 36or caoniwtaBaka Uan npejaaje TajHux
nogataka ApYyroj Ap>KaBW, OpraHv3auuju UAW WLy, a He Ap>KaBa WAW HeHa
obaBelwTajHa cnyxba wan apyra cneuujanmsoBaHa obaBellTajHa MHCTUTYLM)a,
KOja je oOpraHusoBana LWMNNJyHCKY JeNaTHOCT M aHraxosasa LnujyHa 3a
M3BpLLEHE KOHKPETHOT 3aaTtaka.

Mo mMehyHapogHOM MpaBy, LWMNWjyHW Cy TajHW areHTn jeAHe Ap>kaBe
nnn MehyHapoaHe opraHusaumje nocaatT y MHOCTPaHCTBO Y HaMepw NoTajHor
npuKyn/baka nogataka y Be3u Ca BOjHUM, MOAUTUYKUM WAN €KOHOMCKUM
TajHama. Maga cBe gpkaBe "CTaJHO WM MOBPEMEHO Lasby LWMNNjyHe Y
MHOCTPAHCTBO M Maja Ce TO He cMaTpa NMOorpewHnM, MOPaaHO, MOJUTUYKM NN
NnpaBHO, TaKBM areHTW, pasyme ce, HemMajy 610 KakaB NpusHaTK CTaTyc npemMa
mMehyHapoZHOM npaBy jep OHW He MNpeACTaB/bajy areHTe 3a ofpXkaBarbe
UXOBUX MehycobHMX ogHoca." 18

CBaka Ap>kaBa TajHe areHTe CTPOro KaXKwaBa Kaja VX yxBaTu Ha geny
Koje ce cmaTpa KPUBWYHWMM AE€NOM Yy CKAajy ca 3aKOHOM KOju Baxu Yy TOj
3eMJby, UV NX NPOTEPYje YKOIMKO UX HE MOXKE WU He XEeNn KasHuTu n3 buno
kor passora. LUnujyH He Moxe fobuTn "npaBHy 3awTnty no3meajyhu ce Ha TO

[ia je OH caMo M3BpLIaBao Hapehera CBoje BNaZe W Bnaga ce Hajuelwhe Hehe,

117 H H
Kao M3y3eTak o OBOr lMpaBuia MOXe Ce HaBeCTu I/I3paen, KOJU MMa YyCBOJEeHY npakcy Aa y

CBOjUM MNpaBHUM akTMMa feduHULEe HenpujaTe/bCke Ap>KaBe MpeMa Kojuma 1 npeay3vma
nocebHe Mepe y Be3n ca CrpeyaBakbeM HIWXOBE LWWMUWjyHCKe genaTHocTv. OBakBa mpacka ce
MOXe npunucatM BennmkoMm 6e36esHOCHOM pusnky W3paena, Koju je OKPY>XEH YraaBHOM
HenpujaTes/bCkM OPUjEHTUCAHUM apancknum Ap>kaBama.

18 hophesuh, O.: LLima je mo wnujyHaxa, Monntuka, beorpag, 1978, ctp. 54.
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6apeM He jaBHO MelaTw, jep ce wu3beraBa 3BaHWYHO NpPU3Hake Aa MMa

. o w119
HajMJ/bEHOT LUMKWjyHa.

N3 HaBegeHe gedvHuMLMje KOja NpeacTaB/ba MOKyLLAj Aa Ce LWnujyHaxa

Kao mefyHapoAHa yCcTaHOBa LITO LenoButnje geduHuLLe MOrI0 3aK/byunTn ja

ce wnujyHaxa u y MehyHapogHOM npaBy TpeTMpa Kao KOHCMMpaTVBHa

AEenaTHoCT.

OBpe cBakako Tpeba 6T BeoMa MaXJbMB M He A03BOAMTM Ja ce
oapeadbe mehyHapoAHOr jaBHOM MpaBa MCyBULIE PECTPUKTUBHO Tymaye 1 Tume
noBpese hUXoBe oapesbe Koje ce, Npe cBera, O4HOCe Ha "beuky KOHBEHLMjy O

AMNIOMATCKMM OAHOCKMA, Koja je cTynuna Ha cHary 1964. rogune"'?°

n "beuky
. nl21

KOHBEHLM)Y O KOH3ynapHuUM ogHocuma u3 1961. rogumHe. To ce npe cBera

OAHOCKM Ha "unaH 3. beuke KOHBeHUMje O AUMAOMATCKUM OAHOCMMA, Jake

CYWTUHCKMM ogpefbama koje ce 6HaBe dyHKUMjaMa CTPaHWUX AUMAOMATCKNX

npeACTaBHULLTaBA Yy WHOCTPaHCTBY. % OBOM KOHBeHLMjOM npeasuheHo je, aa

je jeaHa of OCHOBHUX  QyHKUMja  AMNAOMATCKOr  MpPeACcTaBHULLTBA

,ObaBelLTaBarte, CBUM AO3BO/bEHMM CpeacTBMmMa, O ycioBMMa U pa3Bojy

porahaja y Ap>XaBW y KOjoj Ce akpeauTyje W MOAHOLUEeHY W3BELUTaja BAAAW

Ap>XaBe Koja akpeauTyje”.?* JacHo je Aa ce y mpakcu MocTymak MpuKyr/batba

nojataka oOf CTpaHe AMMIOMATCKOr 0cobsba y 3eM/bM aKpeauTaLmje Moxe
BEOMa J1ako cMaTpaTh M ObaBeluTajHUM, OAHOCHO LUMMWjYHCKUM JeN0BaHEM.

[lakne, HEOMXOAHO je carnefatn efemMeHTe Koju 6u nogpobHuje aedurHUcanm

119 . .
NeBkoB, M.: [lpakca majHux pasmeHa wnujyHa usmelhy Opxaea u 0d /U OHA 3Ha4e

CAHKYUOHUCArbe wnujyHaxe y mehyHapodHum odHocuma, buamen esojHa 6e36edHocm, 6p. 3.,

beorpag, 1969., ctp. 91.

120 Beyka KOHBEHLMja O ANUMNJOMATCKUM ogHOoCcKMa, ,Cayxbenn anct COPJ 2/64", unaH 3.

12 Beyka KOHBEHLMja O ANUMNJOMATCKUM ogHOCcKMa, ,CayxbeHn anct COPJ 2/64", unaH 3.

122 Beyka KOHBEHLMja O ANUMNAOMATCKUM ogHOCcKMa, ,Cayxbenn anct COPJ 2/64", unaH 3.

12 Beuka KOHBEHLMja O AMMIOMATCKUM oAHOCUMa, ,Cny>xbeHn anct COPJ 2/64", unaH 3.
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Wwrpoko bopmyancaH nojam A03BO/bEHUX CPeAcTaBa Y MPUKyr/bakby nojataka
3a U3BeLUTaBarbe COMCTBEHE Baje.

[la 6n ce HaBeseHa npobaemaTvka agekBaTHO pPa3mMoTpuaa, MOPaMo ce
BPaTUTU Ha eNeMeHTapHe UWkbeHWLe Yy Be3nM ca OAHOCOM HaLMOHanHor
3aKOHOJAaBCTBa M MehyHapogHor jaBHOr npaBa. Taj ogHoc Hac ynyhyjy Ha, Beh
MCTaKHYT 3ak/byyak, Aa je mehyHapoAHO jaBHO MpPaBO MPenycTuao ApP>XXaBHUM
3aKOHOZAABCTBMMA Jla pe/laTMBHO CaMOCTa/IHO ypee CBOjUM 3aKOHOAAaBCTBOM Ty
AaenatHoct/obnact. [lakne, moxe ce pehu fa cBaku Annaomarta, KOju He Xeaun Aa
n3aszoBe mMehyHapoAHWM WHUMAEHT, HYXXHO MOpa Aa MO3Haje 3akoHe Ap>KaBe
akpeguTaumje, nocebHo y Be3n ca ogpeabama KPUBUUYHOI 3aKOHa KOju
pa3maTpa KpWBMYHA Jena LWnujyHaxe. YOCTaNoM Ha TO WX W3PUYUTO W
ob6aBe3yje "unaH 41. beuke KOHBEHLUVje O AWMIOMATCKUM ofHocuma" . Apyru
CTaB MCTOr Y/laHa, He ciyyajHo obaBesyje AMNaoMaTCcKor cay>kbeHunka ga ce He
Mela y YyHyTpalwme CTBapu JApXase akpeautauuje. Mehytnm, nosHaBame
KPWUBMYHOT 3aKOHa 1 APYrnx NpaBHWUX NpaBuia Ap>KaBe akpeauTalmje, camo no
cebu, He 3HaUM HMLUITa YKONMKO Ce CTPaHu AMnaomaTa He NpuapkaBa HUXOBUX
oapeabun. Y cnydajy aa je cTpaHW AuniomaTta Npekplimno ogpesbe Ap>kase
akpegmTaumje 'y Be3n ca 3abpaHOM  WINWjyHCKE  AeNaTHOCTW,  HEHU
cneuuvjann3oBaHun opraHu by Tpebano fa JOKYMEHTY)y HeA03BO/bEeHY aKTUBHOCT
AvnaomMarte v Aa, HaKOH yno3HaBaha ApPXXaBHOI PyKOBOACTBA M HUXOBE OfyKe
O Aa/beM NMOCTYMNKy, Npeay3My OHaj AeNOKPYyr NOC/ioBa Koju He yckpahyjy npasa

AvnaomMate Ha pefoBHO obaBsbarbe CBOjUX dyHKUMja AOKAe roj Mma craTyc

avnaomare y 10j agp>aBu. OBo je nocebHO 3HauajHO jep "beuka KOHBeHUMja O

AVMAOMATCKMM OAHOCUMMaA Y unaHy 29. HaBoAM Aa je NMYHOCT AMMIOMATCKOr
cny>KbeHnKa HEMpPUKOCHOBEHA M OH HE MOXe OUTWU XamnweH U NpuTBapaH o4

CTpaHe opraHa Ap>aBe akpeauTauuje, 40K ce y unaHy 31. n3pnunto HaBoaM Aa

124 Beuka KOHBEHLMja O ANUMNJOMATCKUM ogHOoCcKMa, ,Cayxbenn anct COPJ 2/64", unaH 3.
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AUNAOMATCKN CYXX6EHUK Y>KNBa UMYHWTET 04 KPUBUUHOT CyAcTBa" > apxase y

KOjoj je akpepuToBaH. [lakne, HeONMXOAHO je JAa AP>XXaBHWM OpraHMW BeoMa
Na>k/bMBO W AUCKPETHO, a Y NpoLeaypalHOM CMUCAY, BEOMa KOPEKTHO NpuKymne
AOKa3HUM MaTepujan Koju HeABOCMWUC/IEHO AO0Kasyje Hef03BO/bEHE pPafH-e
CTPAHOT AUMNIOMATCKOT CNY>XOEHMKa Be3aHE 3a LUMWjYHCKO AeNOBakbe.

MNopes Tora oBa "kKoHBeHUMja npeaBmha MoryhHOCT ga ce TakBa /amua,
Kao W 3a Heka Apyra KpMBMYHa Jena, Nporaace nepcoHama HOH rparta, O4HOCHO

HenoXe/bHUM Y Ap>KaBU akpeauTauuje." 28

Avnnomatcka npakca ykasyje aa ce
TakBM nocTynuu wu3beraBajy y MoaepHUMM BpemeHuma. Havme, uewhe ce
AVNCKPETHO, MNPEeKo Cchneuujannm3oBaHMX areHuuvja JABe JpXKaBe, peanunsyje
,LIEHT/IMEHCKM JOroBOP” MpuY YeMy ce Npe3eHTyje Ae0 WV KOMMNAETaH AOKa3HN
mMaTepujan U OCTaBW ApP>XXaBHWM OpraHMMa Ap>KaBe Koja akpeauTyje fa oanyuu
o mMeToay koju he n3abpatn 3a noBpaTtak CBOr AMnaomaTckor cnyxbeHuka. Ha
OBaj HauMH ce Yy MehyHapogHuUM ogHocuMa wu3beraBa HernoTpebHa
AvckpeamTaumja ApXkase Koja je ynyTuaa AunaomaTy M CTBapajy yc/loBM 3a
HacTaBak capajhe JBe Ap>kaBe Ha MehyHapoAHOM MaaHy.

"Beuka KOHBEHUMja O AMMJIOMATCKMM OAHOCKMMa npegsuha v 3awwTuTy

ANNIOMATCKMX CNYy>KOEHMKa 1 HhUXOBUX NPOCTOPUja Of Creunjann3oBaHunx, npe

CBIX KOHTpaoGaBewwTajHu, CNyx6u gpxase y Kojoj cy akpeamnTosanm."”’ Tako

je npeasuheH ceT WMyHMUTETA W NpUBUAErMja KoOje WMajy AUMNJOMATCKM
cny>K6eHnLM 1 TO Kao NpuBaTHa 1 Kao cay>kbeHa Anua, anv n HbrxXoBa YCIOBHO
peyveHo KOo/NeKTMBHA MpaBa Ha obaB/batbe CyXOeHMx Ay>KHOCTWU. Tako "beuka
KOHBEHLMja O AMMAOMATCKMM OAHOCMMa npeasvha HenoBpeavBOCT apXxuBe
AVMAOMaTCKe MUCKje, Ma TAe Ce OHW Hanasuan, ciy>kbeHa npenucka Mucuje je

HermoBpeanBa 1 OAHOCK Ce Ha CBY BPCTY NMPEnuCKe Koja ce OAHOCK Ha GyHKUuje

125 Beuka KOHBEHLMja O AUMNJOMATCKUM ogHOoCcKMa, ,Cayxbenn anct COPJ 2/64", unaH 3.

126 Beuka KOHBEHLMja O ANUMNJOMATCKUM ogHOocKMa, ,Cayxbenn anct COPJ 2/64", unaH 9.

27 Beuka KOHBEHLMja O ANUMNAOMATCKUM ogHocuMa, ,CnyxbeHun anct COP) 2/64".
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AMNaoOMaTCcke MUCKje, ApXKaBa Yy KOjoj Ce akpeauTyje AyXHa je aa obe3beau
HecmeTaHy peanu3aunjy ¢yHkumja 0cCobswy aunaomatcke Mucvje, ga UM
omoryhn KomyHMKauMjy ca Ap>XaBOM KOja WX je akpeauToBana u cnobopy
KpeTatba YNaHOBMMA AUMNJIOMATCKe MWUCMje y3 Orpajy Be3aHy 3a noApy4ja O
3Hauaja 3a HauMoHanHy 6e36egHocTt."'?

CmaTpamo Aa cBe Hanpej HaBeAeHO yKasyje Ha CAOXEeHOCT y3ajaMHMNX
npaBa 1 obaBe3a Agp>kaBe akpejuTaumje 1 ANnaomaTckor ocobsba u fa nokasyje

3Hayaj U OCET/bMBOCT NpobiemMaTuke LWNWjyHaXxke He camo y 0baacT npaBHUX

HayKa Beh u Y NONMNTUYKNM HayKaMa, nocebHo MebyHapOAHVIM OA4HOCUMa.

2. WnujyHa)ka npema "XalwKoM NpaBUIHUKY
O 3aKOHMMa paToBata Ha KonHy u3 1907.

nl29

Mo npaBuny, cBakm pat je npaheH W LWNWjyHaXOM Kao jefHOM Of
mMeToAa obaBeluTajHe aenaTHOCTU. TO je M pa3yM/buBO, jep je CBaka CTpaHa y
cykoby, ¢ unmbeMm ycnewHe oabpaHe u odaH3MBe, HacTajana Aa NPUKYNU LITO
BMLUE MOY3JaHWX MojaTaka O MOooXajy W HaMepama MPOTMBHWUKA Y HEroBoj
OonepaTuMBHOj 30HW WAW y MNO3aAuMHW. 3anpaBo, paTHa LWMWjyHaxa camo je
HacTaBak LUMWjyHaxe y MUpy npeay3nMaHe aa 6u ce ,cHumuaa” ceseobyxBaTHa
BOjHa MOryhHOCT U CNOCOBHOCT MOTEHLUMjaNHOT UAN KOHKPETHOT MPOTUBHMKA.
OnwTe obenexje oBe AeNaTHOCTU MU'y MUPY W y paTy jecTe Aa ce OHa CMPOBOAM
TajHO y3 kopuwherwe smyackor daktopa. Mehytum, nojesnHe eKOHOMCKM W©
BOjHO MOhHe Ap>kaBe CBe BMLUE Ce€ OPWjEHTULLY Ha MPOU3BOAHY M ynoTpeby
ypehaja BuCOKe TexHONOrMje creyujaiHO KOHCTPYMCAaHWX 3a OBe HaMeHe

(catenuTn, becnunoTHe netenuue u ap.). Ca ctaHoBMLWTa MehyHapoaHor paTHor

128 Beuka KOHBEHLMja O AUMNJOMATCKUM ogHocuMa, ,CnyxbeHun anct COPJ 2/64", unaHosu 24-27.

% MpasusHuk o 3akoHumMa v obuuajuma pata Ha konHy (y3 VB Xawky koHBeHuujy) 307 ...y

nomopckom paty (XW Xawka koHBeHuWja n3 1907. roanHe).

Momuwuno Cekynuh [okropcka auceprauuja




UJI'IijHa)Ka KaO KPUMWUHaJIMCTUUKUM U NPaBHAU I'IpOGJ'IEM OTKpUBaka U AOKa3nBaka

npaea, "WnujyHaxa y paTty Huje 3abparbeHa, WTO HMje Cayyaj ca LUNUjyHaXXoM

. w130
KOja ce BpLK Y Mupy".

Nleranvter patHe wnujyHaxe 6MO je ycrnocTaB/beH jow "XawKum

npaBuaHUKoM w3 1907. rogmue"™!

, KOjU je monmcao ycnoBe nNoj KOjuM ce
WNWjyHCKa AenaTHOCT MOXe npumennBatn um3mMehy cykob/beHux CcTpaHa,
OAHOCHO AeduHMCao nojam wnujyHa. Npema OBOM "MpaBWIHKKY, LWUMAWjYH je
caMO OHa ocoba koja, genyjyhm noTajHO WAM MO NaXHUM WN3rOBOPUMA,

NPWKYN/ba WX HAcTOjU Aa NPWKynyu obaBeluTera y OMepaTUBHOj 30HU jeaHe

3apaheHe cTpaHe, C HaMEePOM Zja UX CaoMLITU MPOTUBHUUKO] cTpaHw." > 3aTo ce,

npema oBOj oapeabu, WNnjyHnMa He cMaTpajy:
—HenpepyLeHn BOjJHULM KOjU NPOAPY Y ONepaTuBHY 30HY
HenpujaTe/bCcke BOjCKe paju NpuKyn/batba obaBeLiTera v
—BOjHa 1 HEeBOjHa /IMLLa 3aZly>KeHa Ja NMpeHoCe NoLLN/bKe HaMerEeHe
HMXOBOJ NI HEMPWjaTe/bCKOj BOjCLIM.

CarnacHo TOMe, wWnMjyHMma ce Hehe cmaTpaTm HWM  KOMAHAOCK,
AVBEP3aHTN 1 NagobpaHun KOju M3BpPLUABAjy BOjHE 3ajaTke Ha TepUTOpUjL MO
KOHTPOJIOM HernpwjaTesba y KOjy Cy NPOAPAM AOK Cy YHUDOPMUCAHMN.

"Xalwkn npaBuaHKUK 3abpamyje fa ce Ha geny yxBaheH WNnjyH KaXKkasa
6e3 npeTxogHor cyhema, OAHOCHO MUCK/byuyje B1MN0 KakBy OArOBOPHOCT 3a AeNo
WNMjyHaXxe anLy Koje je, HAaKOH LTO Ce MOHOBO MPWK/bYYMNO CBOjO] BOjCLMN,
KacHWje 3apobsbeHo." > Y npeBoM cryuajy TO 3HauM Aa ce TakBO ANLie He MOoXe
cmaTpaTti 6opuem y cMuUcay HaBeZeHUX npasBuaa mehyHapoAHOr paTHOr npasa
(@ TMMe HM paTHUM 3apob/beHNKOM) 1 Ja OHO A0aa3u Nog yaap ogrosapajyhmx
HaLMOHaNHUX Mponuca, a y APYroM fja ce TakBOM WLy He MOXe CyAuTU 3a

paHuWja Jena wnujyHaxe, Beh Jga OHO Mopa OWTM TpeTMpaHO paTHUM

30 Byyunuh, 3.: MehyHapodHo pamHo u xymaHumapHo npaso, B3, beorpag, 2001., ctp. 157.

B Xatwkm NpaBUAHMK O 3aKOHMMa paToBaka Ha KonHy 13 1907., un. 29.

132 Xatwukm NpaBUAHMK O 3aKOHMMa paToBaka Ha KonHy 13 1907., un. 29.

"3 Xaluku NpaBUAHMK O 3aKOHMMa paToBakba Ha KomHy 13 1907., un. 30-31.
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3apob/beHNKOM y Ccknady ca npaBuaAMMa KoOja CTaB/bajy MOZ 3aluTUTy OBY
KaTeropujy >pTtaBa paTta. HaBegeHa gedvHuUMja M MPUHUMN Ha KoOjuma je
peryancaH CraTyCc paTHUX LWMAWjyHa CKOPO Yy MOTAYHOCTM Cy Mpey3eTtu wu3

134 koja je u oBoM nuTamy

"bpucencke peknapaumje w3 1874. ropuHe,
NocCBeTUNa NMaxHy.
"NonyHckn npotokon I n3 1977. roanHe npuxeaTta n NpoLLMpyje OBakBa

pelwerwa M3 Xalwkor npaBl/mHl/lKa"135

, yTBphyjyhm fAa HujegaH npunagHuk
Opy>XaHWx cHara y cykoby ako naZHe Mnog BAacT NPOTMBHWYKE CTpaHe AOK je
aHraXKoBaH Yy LWMNWjyHaXXn Hema MpaBO Ha CTaTyC paTHOr 3apob/beHunka, OCUM
aKko je y yHMbOopMU CBOjUX OpYy>XaHMX CHara. Y OBOM ApYyrom cCayuajy, TakBO
nmue Hehe ce cmaTpaTh Aa je aHraXkoBaHo Yy wnujyHaxu. "TlpoTokon Takohe,
nponucyje ga ce Hehe cmaTpaT¥ NpuMNagHWKOM OpPYXaHWX CHara CTpaHe Yy
cykoby koju npebuBa Ha TepuUTOpUjK KOja je Noj OKynaumjoM NPOTUBHMUKA ako
npukyn/bawe obaBewTera Off BOJHOI 3Hayaja He BpLWKW JAaXHO ce

npeactae/bajyh n Ha Taj HauMH, OAHOCHO ako Huje yxBaheH ok ce 6aBuo

wnujyHaxom."** Ako TakaB NpunagHuk He 6opaBK Ha OKYMMPaHOj TepUTOpMjU,

a 6aBu ce WNWjyHaXXoM Ha H0j, Hehe ce cMaTpaTy LWNWjyHOM ako Huje yxBaheH
npe Hero LWTO ce NPUAPY>KMO OPY>KaHMM CHarama KojMa npunaga.

Kaga ce vmajy y Buay HaBeseHe oapeabe 0 paTHOj LWMMjyHaXN, MOXe ce
3anasnTtu Aa ce y HKMMa akueHaT CTaB/ba MPEBACXOAHO Ha NpuMajHuKe
peAoBHMX OpPYXaHWX CHara cTpaHa y cykoby Koju Cy aHraxoBaHW y obaB/barby
WNWjyHcKe genatHoctn. [lpyrum peumma, oba oOBa AOKyMeHTa AonyLuTajy
MoOryhHOCT fa ce yHUpOopMMCaHN NpUNagHMLM OpYy>KaHUX CHara npepyLiasajy y
LUMBMIE PajMn BpLUEHA OBakBe AeNaTHOCTU MOA HaBeAeHUM ycaioBUMa (NOTajHO

1 NOA NaXKHUM U3roBOPUMA), aln UM Hernpajy npaBo Ha cTaTyc 6opua, O4HOCHO

134 JonyHckn npoTtokon I Xawkor npasunHuka ns 1977., un. 46.

135 JonyHckn npoTtokon I Xawkor npasuaHuka ns 1977., un. 46.

3¢ Bpucencka geknapaumja u3 1874. roguHe. Okgpopdcku npupydHuk u3 1880. 200uHe —kopak y

paseojy npasHoz nos0Xaja pamHux 3apobseeHuka, Iicmumym 3a mehyHapodHo npaso.
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paTHMX 3apobsbeHnKa, ako nagHy Nnoj BAacT NMPOTMBHUKA Yy TPEHYTKY BpLUEHa
WwnujyHaxke. Ha Taj HauvH, OBa AMuUA Cy CTaB/beHa Yy HEMOBOJbHWU MpPaBHU
Nosa0Xaj y OAHOCY Ha paTHe 3apobJ/beHNMKE, jep UM paTHO NMpaBoO rapaHTyje caMo
cyherbe npea HagneXHWM HauMOHaNHMM cyaoBuMa. [lpema cxBaTambvma y
NpPaBHO] AOKTPWHKW, 360r uukbeHuUue Ja je "paTHa wWnujyHaxa npaBHO
A,03BO/bEHA, Ka3Ha 3a OBO Jle/10 HE MOXe Ce CcMaTpaTu caHKuujoM, Beh mepom
3acTpawmBara NPOTMBHMKA Kako by ce oaBpaTUIO Of HaMepe Aa CBOje BOjHMKE
aHraxyjy Ha oBakas HauuH.""*’ Mopes Tora, NoCToje MULLILEa Aa Ce He paau O
npumeHn KasHe, Beh T3B. paTHMX Mepa npema WNujyHMMa 360r onacHoCTu

OBakKBe A€NaTHOCTK 3a NPOTMBHKKAE, a HE 300r HeE3aKOHUTOCTMK TOT Aena.

3. WinujyHaka npema "YKeHeBCKOj KOHBEHLMjU O 3aLITUTY
rpahaHcknx nnua 3a Bpeme pata us 1949. n lonyHckom
npoTtokony y3 dKeHeBCcKy KOHBeHLMjy O 3awWTuTn rpahaHckmx
nuua 3a Bpeme pata us 1949,"1%

YonwTteHo nocmatpajyhn, "XeHeBcke koHBeHuumje oz 1949. roguHe,

AOHeNe Cy M3BECHa MpoLluMpera Kako y dopmasHOM, Tako U Y MaTepujasHOM

cvucny." Mpowupena je 3awTnTa, ca jegHe cTpaHe LIMBUAHOT CTAaHOBHULLTBA,

a ca apyre pasamumtux Bpcta H6opaua. KoHctatoBaHo je aga cy "XKeHeBcke
KOHBeHUuje og 1864. roanHe y3rMase y 3alTUTy BOjHUKE PeAOBHNX OPY>KaHMX
CHara, WTWTMO Ce YOBEeK Kao MpWMaAHUK opraHusosaHe Bsojcke."*** MMpaso

3awTnTe ce no KoHBeHUMjU Aobujano Ha OCHOBY MNPUMNAZHOCTM BOjCKE.

B Mepasuh, I': MehyHapodHo pamHo npaso, BUHLI, beorpag, 1986., ctp. 149.

13 YeHeBcka KOHBEHLMja O 3alTuUTK rpahaHCcKkmMx anua 3a Bpeme parta, ,Cayxb6eHn amct ®HPJ,

6p. 24/50.
9 Kacese, A.: MehyHapodHo kpusuyHo npaso[npesoa], Beorpaacku LieHTap 3a Jbyacka npaea,

beorpag, 2005.
0 Kacese, A.: MehyHapodHo kpusuuHo npaso[npesoa], Beorpaacku LieHTap 3a Jbyacka npaea,

beorpag, 2005.
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npeAHOCT 3alTnuTe paBaJla C€ CaHUTETCKUM (I)OpMaLl,l/ljaMa, 6OJ'IeCHl/lLI,l/lMa n

patbeHnumMMa y OAHOCY Ha npunajHuke opyXaHux cHara. flok ce "Xawkum

KoHBeHUMjama og 1907. roanHe npeaHOCT AaBana Boijn(y",141 "XXeHeBCKMM

" 142 npegHocT ce aaje yoBeky. YoBek je Taj Koju ce

KoHBeHUmMjama 1949. rognHe
wtntn 6e3 ob3npa ga M je OH NpuUNagHWK pefsoBHe Bojcke, ,6opal 3a
cnoboay”, UMBUIHO NvLe, patbeHNK, BONECHNK N BPOAONTOMHUK.
"eHeBCKa KOHBEHLMja O 3alWTuTh rpahaHckux anua 3a Bpeme pata”, '
npumMmeryje ce "y CBMM C/ydajeBUMa oOKynauunje uene TtepuTopuje, aena

"14% e Hauhe HK Ha KakaB BojHU oTnop. Mopeg

TepuTopunje 1 ako Ta okynauuje
TOra, OBa KOHBEHLWja NoApa3ymMeBa U NpuUMeHy oapeheHnx oapeabu n cayuajy
Kaja opyxaHu cykob Hema kapaktep mehyHapogHor cykoba. "KoHBeHuwuja
WTUTM  MLa@  KOoja He YYecTByjy HEMNOCpPeAHO Yy HernpuvjaTe/bCTBMMA,
nogpasymesajyhu Ty n npuvnagHuke opy>aHux CHara Koju Cy NONOXWUan opyxje
n Aanua oHecnocobsbeHa 3a 6opby ycnen bonectu, paHa, amwena cnoboae, nan
W3 6uno Kojer apyror pasnora."**?

Mehytum, "KoHBeHuMja npeaBuha n MoryhHocT yckpahuBara npaBa
sawTtnte."*° MpaBo yckpahuBatba je y cayuajy Aa je Ha OKynMpaHoj TepuTopuju,

nnue yxsaheHo Kao WnWjyH wav caboTep mau 3aTo, LWITO JIMYHO Jaje MOBOAA

"I Wise, E. M., Podgor, E. S.: International criminal law: cases and materials, Lexis Publishing cop.,

New York, 2000.

2 Wise, E. M., Podgor, E. S.: International criminal law: cases and materials, Lexis Publishing cop.,

New York, 2000.

3 eHeBcka KOHBEHLMja O 3alWTuUTK rpahaHCckmMx anua 3a Bpeme pata, ,Cayx6eHn anct ®HPJ,

6p. 24/50.

4 Wise, E. M., Podgor, E. S.: International criminal law: cases and materials, Lexis Publishing cop.,

New York, 2000.

145 JKeHeBcka KOHBEHLWja O 3alWTUTK rpahaHckux AuLa 3a Bpeme pata, ,Cayx6eHn amct GHPJ”,

6p. 24/50, un. 3.
14 Skuratov, Ju. I, Lebedev, V. M.: Komentarij k Ugolovnomu kodeksu Rossiyskoy Federacii, INFRA

M-NORMA, Moskva, 1996.
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onpaBjaHOj CymMwW Ja ce "ojaje AenaTHOCTM LWTETHO] no 6e3besHoCT
okynauuoHe cune, 1o avue he ce mohu, y cayvajy kag BojHa 6e3besHocT TO
ancoslyTHO 3axTeBa, IMLLINTK NpaBa onwTerwa npeasmheHor KoHBeHumjoMm." Wy
CBaKOM Of, HaBeAHeHMX Cay4ajeBa, "ca avumma he ce mMocTynaTty YOBEYHO U Y
Clyyajy rokbeha, OHa He mory 6uTn fuvLieHa CBOjUX MpaBa Ha MNpaBeAHO W

ypeaHo cyhere kako je oHo npeasuhero KoHsenumjom."*

"lonyHCKn NpoToKoA y3 XXeHeBCKY KOHBEHLMJy O 3alTuUTW rpahaHckunx
Nvua 3a BpeMe parta m3 1949, rogunHe",** npeacraB/ba AOAATHWU Hanpegak y
Koandukaumju mehyHapoaHor paTtHor npaea. HaBeseHn aokymeHT ce, namehy
octanor, 6aBu 1 peryamcawem nutama ,NepPuaHOr HaunHa paTOBal-ba",15° KOoju
ce 3abpamyje. Nog TMM NojMoM ce nogpasymeBajy cnegehe pagme:

—"NaxxHo nuctnuarwe cumbona npesgaje N HaMmepe NperoBaparba,

—CcUMyanpare 6onecTn nan paraBara,

—npeTBapame 4a je HEKO LMBUA U Aa MMa CTaTyc Hebopua un

—HOLLeHe NaXXHUX YHUdopmun, ambaema nav cumbona, umme nvue
w151

y3yprnvpa npaBo 3awTuheHor ctaTyca y paTHUM cykobuma.

Ca acnekta pasmaTpakba npobiematuke LWMKjyHaxe, MnocebHO cy

3HavajHe oapesnbe Koje ce OAHOCE Ha MpeTBapake Ja Cce pajgu O LUMBUAY U

HOLeHe NaxHUX yHudbopmu, o3Haka u cumbosa. OBae ce noppasymeBajy

" Scheb, J. M., Scheb, J. M. IL: Criminal law and procedure, Thomson Wadsworth, Belmont,

2005.

148 JKeHeBCka KOHBEHLWja O 3alWTUTK rpahaHckux AuLa 3a Bpeme pata, ,Cayx6eHn amct GHPJ”,

6p. 24/50, un. 5.
9 [lonyHcku npotokony y3 KeHeBcKy KOHBEHLIM]Y O 3alUTUTW rpahaHcKux LA 3a BpeMe paTa
13 1949. rogmHe o 3alITUTK XpTaBa MehyHapoaHMX opyXaHux cykoba (npoTtokon I), CryxbeHn
nunct COPJ-MehyHapoaHu yrosopw, 6p. 16/78.

0 Kittichaisaree, K.: International criminal law, Oxford University Press, New York, 2001.

L [lonyHcKk1 NpoTokony y3 XKeHeBCKy KOHBEHLM]y O 3alTUTK rpahaHckux AvLa 3a BpeMe pata
13 1949. rognHe 0O 3aWITUTK XpTaBa MehyHapoAHUX opy>KaHUX cykoba (npoTtokon I), unaH 37,

cTtaB 1.
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O3HaKe caHuTeTcke cnyxbe, 3actaBe YH U HuxoBe O03Hake, YyHUPopme
HeyTpasHVX 3eMa/ba, 3HaKOBW pacrno3HaBarba LipBeHor Kpcra, anv 1 o3Hake U
yHndopme Henpujatesba. CBe HaBejeHe aKTMBHOCTU Cy, AO Taja, Morne 6utu
KopuwheHe 3a LWNWjyHCKE aKTMBHOCTM 6e3 MehyHapogHO npuxBaheHnx
npaBHMX caHKuuja. MehyTnm, 3abpaHoOM HaBeAEeHUX aKTUBHOCTN Ce CYLUTUHCKM
He 3abpamyje wWnNUjyHcKa JenatHocT, Beh je Hamepa pfa ce 3awTuTn
mMehyHapoZHOMpaBHM CTaTyC paTHUX 3apobsbeHunka, CaHWUTeTCKOr 0cobiba,
npuvnagHuka YjeauweHnx Hauuja u LipBeHor kpcta u apyrux Hebopaua vy
OpY>KaHOM CyKoby.

Oapenbama "flonyHckor npoTokona"'>?

pedvHncaHo je "aa HujeaaH
NpUNasHWK OpYy>XaHWX CHara cTpaHe Yy cykoby koju ce Hahe y Bnactm
NPOTUBHMYKE CTPaHe [OK je aHraXKoBaH Y LUMWJYHCKOj AeNaTHOCTN, HeMa npaBo
Ha CTaTyC paTHOT 3apO6 beHKa U MOXe 6UTW TpeTpaH Kao WwnujyH". >3

MNopes TOra, "MpunagHNK Opy>XKaHWX CHara CTpaHe y cykoby Koju y nme
Te CTpaHe Ha TepuUTOpPUjU KOJy KOHTPO/IMLIE MPOTUBHUK MNPUKYM/ba WU

nokywasa fAa npukynn obaselwTajHe nogatke, Hehe ce cmaTpaTy LUMWjyHOM

YKOJMKO je Mpy TOM Yy YHUGDOPMM CBOjUX OpyXaHWx cHara."™* Osge je

npuMereHo "Hayeno mehyHapoaHOr paTHOr MpaBa Koje pas3jBaja JIaXHOo

npeacTaB/bakbe, KaO HeA03BO/bEHO JeN0, Of PaTHOr AyKaBCTBa, KOje Huje

152 [lonyHCKM NpoTOKOAy y3 XKeHeBCKY KOHBEHLIM]Y O 3alTUTK rpahaHckux AvLa 3a BpeMe pata

13 1949. rogmHe O 3alWITUTK XpTaBa MehyHapoaHUX opy>KaHux cykoba (npotokon I), unaH 46.,
cTtas 1.

153 JonyHckn npoTokoy y3 XXeHeBCKy KOHBEHLMjy O 3aluTUTK rpahaHCcKmMx nnLa 3a Bpeme paTta
13 1949. roamHe o 3aWTUTK XpTaBa MehyHapoaHMX opyXaHux cykoba (npotokon I), unaH 46.,
cras 1.

154 JonyHckn npoTokony y3 XKeHeBCcKy KOHBEHLMjy O 3awtuti rpahaHckmx Avua 3a BpemMe pata
13 1949. roamHe o 3aWTUTK XpTaBa MehyHapoaHMX opyXaHux cykoba (npotokon I), unaH 46.,

cTaB 2.

Momuwuno Cekynuh [okropcka auceprauuja




UJI'IijHa)Ka KaO KPUMWUHaJIMCTUUKUM U NPaBHAU I'IpOGJ'IEM OTKpUBaka U AOKa3nBaka

3abpatbeHo MehyHapoaHUM npasom." >

[lakne, NCTMM aKTOM je HaBeAeHO Aeno
TPEeTMpaHO Kao BOjHa TaKTUuUKa pastba n3Buhama, a He LWNujyHCKa AeNaTHOCT.

MpunagHWK Opy>XaHWX CHara CTpaHe Yy Cykoby KOju Ha OKynuMpaHoj
TepuTopMju  NpUKyn/ba MAW NoKyllaBa Aa NpuKyn/ba obaBeluTajHe nozaTtke,
Hehe ce cmaTpaTV WNNjyHOM YKOAMKO TO He paau Ha nepduiaH HauuH, NaxkKHO
ce npeactaBbajyhu. Jame, TakBo avue Hehe narybutn npaBo Ha CTaTyc paTHOr
3apobsbeHnka 1 Hehe BUTK TPeTUPaAHO Kao LUMWjyH YKOJMKO Huje yxBaheHo npwu
CaMOM M3BpLUEHY Aena LUMUjyHaxe.

Hapame, "lMpotokon npeasuha w cuTyaumjy y KoOjoj npunagHuK

OpY>KaHWX CHara cTpaHe y cykoby koju He npebuBa Ha OKynupaHoj TepUTOpUjU

1 6aBy ce LWNWjyHaXOM Ha Toj Teputopujun."'>® MpeasuheHo je aa To auue Hehe

n3rybuTn NpaBo Ha CTaTyC paTHOTr 3apobsbeHnKa 1 He MoXe BUTK TpeTupaH Kao
WNWjyH, YKONMKO Huje yxBaheH npe Hero wTo ce MNpUAPYXMO OpYy>XKaHUM
CHarama KojuMa npvnaga.

MNopes HaBegeHWx oapenbu Koje ce AMPEKTHO OAHOCE Ha CTaTyc u
TpeTMaH auvua koja ce 6aBe wnujyHaxom, "lMpotokonom ce aeduHUWY u”
CNyyajeBM Kaja npecraje Wan ce orpaHvyaBa nosaawheHn cTaTyC LMBUAHUX

CaHNTETCKMX jep,VIHVILl,a."157

Tako ce npeasvha npecTaHak npasa 3awTute
UMBUIHUX CAaHUTETCKUX jeAMHULA YKONMKO Cy ynoTpeb/beHe BaH CBoje
XyMaHuUTapHe QyHKLMje M 3a M3BpLIEHEe pafrW LUTETHMX MO HenpwvjaTesba.
MpeaBuheHo je fa 3alWITUTA He MpecTaHe MOMeHTanHo, Beh je HyXHO aa joj

NPeTXoAn OMOMeHa Yy Be3n ca LWTeTHUM pajhama. JacHO je ga ce paau "o

155 .
JonyHckn npoTokony y3 JXeHeBCKy KOHBEHLMjY O 3alITUTK rpahaHckmx avua 3a BpemMe pata

13 1949. rogmHe O 3alWITUTK XpTaBa MehyHapoaHMX opy>KaHux cykoba (npotokon 1), unaH 46.,
cTaB 2.
16 JonyHckn npotokony y3 XXeHeBcky KOHBEHLM]y O 3alTUTK rpahaHcKMx anLa 3a Bpeme pata
13 1949. roamHe o 3aWTUTK XpTaBa MehyHapoaHMX opyXaHux cykoba (npoTtokon I), unaH 46.,
craB 1.

" Toader, T.: Drept penal romdn : partea special, Casa de Editura si Presa Sansa, Bucuresti, 1996.
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WNKjyHaXK, Kao jefHO] OA HajWUTETHMjUX aKTUBHOCTU KOje MpUNagHuULM OBUX

jeavHuua Mory ga peannsyjy."®

[a ce pagu o Hamepu orpaHuyaBara
MOryhHOCTM 3a WNWjyHCKO JenoBake, jaCHO yKasyje u oapesba o 3abpaHu
Kopuwhera CaHWUTETCKMX Ba3AyXornsoBa 3a MNpUKyM/bakbe W MpPeHOLLeHe
obaBellTajHMX nogaTtaka. Takohe MM je "3abpareHO fJa npeBo3e AMuLa Koja
HeMajy MeAVLMHCKO 3Bare, YMMe Ce OrpaHmyaBa M MoryhHocT TpaHcnopTa
wnujyHa." Y cayuajy "kpluera HaBeAeHNX oapeaby, CaHUTETCKM Ba3dyXOnnoB

Moxe 61Tu 3annereH." %0

4. WinnjyHaxka y 3aKoHO/aBCTBY
CjeammbeHnx Amepuukunx [ip>kaBa

4. 1. YBogHe HanomeHe O 3aKOHOAABCTBY
CjeammeHnx Amepuukux [lp>xaBa
MpaBo CjegumweHnx AMepuukux Ap>kaBa npunaga aHr10CakCOHCKO)
rpynn npaea, Koje BOAW Mopekso u3 Benuke bputaHumje n y npumenHn je y
nojeAnHUM Ap>kaBaMa- OuBWMM OpUTaHCKMM KO/MOHMjama, Mehy kojuma cy
Hajsehe Ayctpanvja n JyxHa Adpwka. N nopes HecnopHor ytuuaja bputaHuje
Ha npaBo y Amepwuke, npaBocyhe ce caMOCTaHO pasBMWjasio Yy YCNOBMMA

nmnbepannsma Koju cy BAasann y woj.

58 lonyHcku npoTokony y3 XKeHeBCKy KOHBEHLIMjy O 3aliTUTK rpahaHcKuX AuLa 3a Bpeme pata

13 1949. rogmHe O 3alWITUTK XpTaBa MehyHapoaHMX opy>aHux cykoba (npotokon I), unan 13,
ctaB 1.

9 [lonyHcku npoTokoay y3 XKeHeBcky KOHBEHLM]Y O 3alTuTi rpahaHCcKUX Avua 3a Bpeme pata
13 1949. roamHe o 3aWTUTK XpTaBa MehyHapoaHMX opyXaHux cykoba (npoTtokon I), unaH 28,
cras 1. m 2.

10 lonyHcku npoTtokony y3 XXeHeBCKy KOHBEHLM]y O 3alTUTK rpahaHckux AvLa 3a BpeMe pata
13 1949. roamHe o 3awWTUTK XpTaBa MehyHapoaHMX opyXaHux cykoba (npotokon I), unan 30,

cTtaB 4.
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360r yyaHOr crjeta UCTOPUjCKUX OKOJIHOCTM Y KOjeM ce Hawna y dasm
ocamocTasbuBama 1 GopMrpara ApXXaBHUX OpraHa BAacTu, K/byUYHe ogpesHuLe
aMepuruKor npaBa ¥ 3aKOHOAABCTBO Cy CTBapaan M MUCaAN NPaBHUYKM Nanum.

To ce npe cBera ogHocu Ha: "[eknapauujy O HE3aBUCHOCTU W MNOYeETHe

aMaHAMaHe Ha YCTaB, KOju je v gaHac Ha cHa3w."'® Tako je cTBopeH npaBHW

cncteM 6e€3 MpaBHWUX LWIKOJM, YHMBEpP3UTeTa. Ycnex je MOCTUIHYT, Kako Yy
3aKOHOJAABCTBY, TakO M y NMpuMeHn 3akoHa. CTBOpeH je cMcTeM KOju y cTBapwm
byHKUMOHMLE, a KOMe Ce W JaHac ca WHTepecoBakeM MOHOBO Bpahajy
Yyrn1aBHOM €BPOMNCKMN TeopeTnyapu KOHTMHEHTaNHOr npaBa. JegaH of 3HauvajHuX
JbYAWN KOjU je yTULAOo Ha CTBapake MpaBHOr cuctema 610 je M npeacesHUK
JNlvikonH, koju je uutajyhm npaBHe Krure n KoMeHTape OpuTaHCKOr npasa
CTeKkao CONMAHO NpaBHO 0bpa3oBake 1 NPUAAroAno ra aMepUYKnM ycnoBmnma.
MNMopep "YctaBa n ycTaBHMX amaHAMaHa, Kog je Haj3HauyajHUjU nucaHu
n3Bop npasa desepanHoOr 3aKOHOAABCTBA, OAHOCHO MPUMetbyje Ce Ha YUTaBOj

nl62

TEpUTOPUjU  Ap>KaBe. Moxe ce pehn pa je pedy O CBOjeBPCHOM

,CBEOOYXBAaTHOM 3aKOHWKY WMAW 36MpPLM 3aKOHa, KOju Cy KOAMGDUKOBAHW MO
npeAMeTy, OAHOCHO obnactnma koje peryavwy. OH uma 51 HacnoB, ogHOCHO

obnactn, u objaemyje ra KaHuenapuja CaBeta 3a PeBw3sujy 3akoHa."'®

11 pagu ce o cregehum npaBHUM gokymenTuma: Declaration of Independence, Koju je o6jaBbeH

Jyna 1776. roanHe, US Constitution ycBojeHoM anpuna 1787., a ctynmo Ha cHary mapTa 1789., Bill
of Rights, o0HocHO npBuKx 10 ycTaBHWMX aMaHaMaHa u3 1791. n US Code, koju ce y amepuukoj
nutepatypu jow moxe Hahu n kao: Code of Laws of the United States of America, Code of Laws
of the United States, United States Code, Code, U.S.C.

12 United States Code

13 paau ce o cnegehum npaBHUM gokymeHTuMa: Declaration of Independence, Koju je o6jaBmeH
Jyna 1776. roanHe, US Constitution ycBojeHoM anpuna 1787., a ctynmo Ha cHary mapta 1789., Bill
of Rights, o0HocHo npBuKx 10 ycTaBHWMX amaHaMaHa u3 1791. n US Code, koju ce y amepuukoj

nutepatypu jow moxe Hahu n kao: Code of Laws of the United States of America, Code of Laws

of the United States, United States Code, Code, U.S.C.
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"Ob6jaBsbyje ce og 1926. roanHe, cneaehe mn3gare je wramnaHo 1934, a HakoH
TOra ce wTamnajy Ha CBakux LIeCT roaunHa. JJonyHe ce wrtamnajy cBake roguvHe,
Za 61 ce jaBHOCTV Npe3eHTOBae 3akoHoAaBHe oanyke KoHrpeca."'®

OH He cagp>u perynatuse LITaMnaHe Of CTpaHe M3BPLUHMX areHuuja,
oanyke ®epepanHmx cypoBa, CriopasymMe, KaO HW 3aKOHe JAp>kaBa YnaHumua
koHbeaepauyje.

Y ~amepuukOM 3aKOHOAABCTBY MOCTOJU  WMHCTUTYT  "KanuTasHuX
KPUBUUHWX gena"'® koja o3HauaBajy MocebHO Tellka KPUBMYHA fena. 3a oBy
rpyny KpvBWYHUX Aena cy npeaBuheHe HajcTpoxuje kasHe, mehy kojuma je u
CMTPHa Ka3Ha, aiu W BULLIECTPYKa JOXMBOTHa pobuja M apyre KasHe Koje
no3Haje 3aKOHOAaBCTBO. KanutanHa kpuBu4YHa Aena cy aeduHncaHa y Koa-y a
Mehy brMa 1 KPUBUYHO AEeNO0 LWNnjyHaxe 1 n3aaje.

AMepunYKO 3aKOHOAABCTBO Ce Yy BE/JWKOj Mepu 3acHMBa Ha Teopuju
Kpuse n notpebe, kaja ce ApXaBa M APYWTBO onpejesbyje 3a 3aKOHCKO
neduHncawe oppeheHnx npoueca. [obpu npumepu 3a OBakBe peakuuje
Ap>kaBe cy AKT O WNNjyHaXu, KOju je JOHeceH HenocpeaHo HakoH ynacka CAL 'y
MpBW CBETCKM paT 1 Tako3BaHW "laTPMOTCKM aKT HaKOH TEPOPUCTUYKMUX Hanaja

Ha Hbyjopk v BawwmHrtoH og 11. centembpa 2001. rogmHe." %

4. 2. UctopwmjaT cnpeuaBatba KPUBUUHOT Aena WnujyHaXke
y CjeaumbeHum Amepuukum [Jlp>kaBama

BehuHa npaBHMX TeopeTnuapa Ha Tpy AmMepuke ce cnaxy Aa je "AKT o

oabpambeHnm TajHama 13 1911. npeu ycnewaH nokywaj KoHrpeca ga 3awtmtm

164 Cea pokymeHTa n3 Kog CAJ mory ce Hahu Ha cnegehem npetpaxusauy: How to find US

Statutes and US codes citations http://www.lIsdc.org/attachments/wysiwyg/544/How-to-Find.pdf

1% Ha eHrneckoM jesuky-Capital offenses-

1% Cga gokymenta n3 Kog CA[l mory ce Hahu Ha cregehem npetpaxusady: How to find US

Statutes and US codes citations http://www.lIsdc.org/attachments/wysiwyg/544/How-to-Find.pdf
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BOjHe TajHe. OBaj aKT je 3acHOBaH Ha OpPWUTaHCKOM 3akoHYy O oabpambeHuMm

TajHama",'®’ 0ba akTa UMajy camo gBe cekuyje Koje ce OAHOCe Ha LWNUjyHaxy. Y

HbMMa Ce TakCaTMBHO Habpaja KO Hema MpaBO JAa MPVKyMn/ba Mojatke y Be3wu

HauuoHanHe oabpaHe, ynasu Ha Teputopujy, npenehe npeko Teputopuje nau

npukyn/ba nogatHe Yy OAU3MHWM HaLMOHanHe TepuTopuje, OKO MIOBKAA,

objekarta, 6a3a, dabpuka patHe TexHuke U camuHo. OHZa ce HaBoaM CybjekTn

Koju ce 6aBe wnujyHaxxom: "oHaj kO 6e3 oBnawhera NpuUKyn/ba, CKULMPA,

doTorpaduLLie ann U NPUMU UAK Npey3Me JoKyMeHTe." 18

OH ce y cywTnHW baBu:

—fedunHncarem 3awtrnheHnx objekara,

—HaBOAMMA O HE3aKOHUTOM MpPUKyN/baky MHGOpMaLMja
KOMYHMKaLNjOM ¥ OKYMeHaTa 1 TO IMYHO, OAHOCHO HEeMocpesHo,

—HaBOAMMa O HE3aKOHWUTOM MpUKyM/bakby MHOOpMauuja: poTtorpaduija,
CKMLa, NAaHOBA U CIMYHO, U TO IMYHO, OAHOCHO HEMOCPEAHO,

—He3aKoHUTMM aobunjarbem nHbOpPMaLMja, Npeko apyre ocobe, 0O4HOCHO
nocpeaHo,

—caonwTaBakeM MHbopMaumje ocobama Koje HUCy oBnalwheHe ga nx
uyjy v

—OTKpMBakEeM Ni1aHoBa ocobama Koje Hucy oBnawheHe aa nx Buge.

KasHe 3a rope HaBeZeHa KpMBMYHA Aena Cy HOBYaHa Ka3Ha y BUCUHU

A0 1.000 USD nan go 1 roanHe 3ateopa.

KasHe 3a apyry cekumjy OBOr akta, OA4HOCHO MpeHOoC MHdopmMaLmja

CTPaHOj Ap>KaBu, MponucaHe Cy AO AeceT roauHa 3atBopa. lpeasuheHa je

Ka3Ha 1 3a MOKyLlaj HaBeAeHOT KPUBUYHOT Jea.

%7 0'Toole, G. J. A: The Encyclopedia of American Intelligence and Espionage: From the

Revolutionary War to the Presents, Facts and Files, New York/Oxford, 1988.
1% O'Toole, G. J. A: The Encyclopedia of American Intelligence and Espionage: From the

Revolutionary War to the Presents, Facts and Files, New York/Oxford, 1988.
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fakne, oBMM akToM O ogbpambeHum TajHama, ¢esepasHe BAacTu
NPONUCYjy akTMBHOCTM Ha MNpUKyr/bawby WHGOPMaLMja y Be3n Ca BOJHUM

o6jekTMa, anv je OBOM akTy HEAOCTaja0 BaxkaH YC/OB: ,Hamepa ja Ce HaHece

wreta CAZl unn obe3bean NpeaHOCT cTpaHoj Haumju".'*° OBo je ncnpaesbeHo, Tj

jecT Hamepa je goaata y "AKTy o WnujyHaxu oz 1917 roguHe."”°

TeopeTnyapn HuCy 6uAM 3a40BO/BHM HEAOBOJ/bHO MNPELN3NPaHMM
ogpesbama no nuTamwbMma KO Cy ocobe Koje Hemajy nmpaBO Ha AOCTYMHOCT
nHdopmaumjama n o KojuMm nHdopmalmjama je peu.

OBaj aKT je MO MHOIMM TeopeTMyapyMa W HeycTaBaH, jep HeKe Of
HEroBmx ogpesabu kplle OCHOBHa MpaBa 3arapaHTOBaHa HajBULLIMM MpaBuM
aktoM. Tako [lpBu amaHaMaH rapaHTyje: cnobogy roBopa, npaBO Ha
nHPopmMucawe 1 cnobogy Meauja, cnobosy u3paxkaBakba MUL/bera 6e3
yTvLUaja Braje, OAHOCHO NPaBO Ha KPUTUKY Ap>KaBHE BAACTV U MPaBO Ha jaBHO
OKyn/bakbe, OA4HOCHO npoTtecte. OBUM akTOM ce BehvHa OBMX 3arapaHTOBaHWX
npasa y ogpeheHoM cmMuncy orpaHvu4aBajy.

"AKT O WNKMjyHaXW je aKT Koju npunaga depepanHMM 3aKOHUMA U

w171

YCBOJjeH je jyHa 1917. roanHe, HakoH yksbyumBara CA/Ll y MNpBu cBeTckM par.

AmMmpuKa je y Bpeme npe unsbujarba [pBor ceeTckor pata buna y nepuoay

N30/1auMoHM3Ma, Te je TajalkwW npeaceaHuk "Byapo Buncon"’?

npea cobom
MMao BesnKW 3ajaTak Ja MPOMEHU jaBHO MHere U CTaB BehrHe y aMepuyKoj
e/nNTW Y Be3W Ca paTHUM JellaBarbuma y EBponu. OBe unkbeHuLa AoHekne aajy

W OArOBOP Ha MWWTake 3allTO OBakaB 3aKOH HUje paHuje ycBOjeH. AKT O

' Harold, E, and Schmidt, C. B. Jr: The Espionage Statutes and Publication of Defense
Information, Law Review, Vol. 73., Columbia University, 1973., p. 940.
70 Harold, E., and Schmidt, C. B. Jr. The Espionage Statutes and Publication of Defense
Information, Law Review, Vol. 73., Columbia University, 1973., p. 940.
' Harold, E., and Schmidt, C. B. Jr. The Espionage Statutes and Publication of Defense
Information, Law Review, Vol. 73., Columbia University, 1973., p. 940.

"2 Ha eHrneckoMm jesuky-Woodrow Wilson.
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WNKWjyHaXn je 3acHOBaH Ha npeTtxogHoM "AkTy o oabpambeHum TajHama w3
1911. roguHe"’® u "BputaHckor AkTa o cayxbeHum TajHama".’* Osum je
AedUHNCAHO Kao KPUBWMYHO Aeno Kaja /avue Koje npeHocn nHdopmauumje ca
HaMepoMm Aa yrposwu ornepauuje amMepuyke BOjCKe WM Aa MOMOTHe y ycnexy
FMXOBMX HenpujaTesba. [Jakne, OH ce NPBEHCTBEHO 6aBU PaTHOM LUMMWjyHAXXOM,
3aTo je NpBO6UTHO N fob6MOo MecTo y Haciosy 50 Koag CAJ, kKoju HOcx Ha3mB Par.
KacHuje je oBO MpaBHO NpaBwaO NpeTpneno 6pojHe M3MeHe 1 AOoMyHe, Koje cy
ce NpeBacxoAHO OAOHOCKIE Ha MUPHOZAONMCKY LWNWjyHaxy 1 LieH3ypy. 36or Tora
je n npebayeH ca HacnoBa 50 nog HacnoB 18, koju ce 6aBU KPUBUYHUM U
KPVBWUYHOMPOLECHNM 3aKOHOAaBCTBOM.

Fbume je npeaBuha MakCMManHy KasHy 3a KPMBUYHO AEeNO LWNujyHaxe
HOBYaHy Ka3Hy y BucuHKM o4 10.000 USD v aaaecet (20) roanHa 3aTBOpa.

OBO je 3aKOH KOjU je "Hajuewwhe KpUTUKOBaH 0f HoOBUHapa''’> jep je
orpaHuMuyaBao cnobogy roBopa W Jseraav3oBao LEH3ypy MeAuja Yy paTHUM
ycnosuma. CBegoum CMO Aa W JaHac Huje MHoOro apyrauvje. Takohe ce

npegsuha, "aa reHepantm wed cnyxbe nowTtaHckmx ycnyra CAZL v avua Koja oH

OBJIACT MOTY Aja AeKnapuLly HenoZobHe WTamMnaHe Meauje, KOju HUCY Y ckaagy

ca OBMM aKTOM, M Npornalaeajy WX HernojobHum 3a cnawe."’® Oso

oBnawhere koje je gobuo Led nowrTe je N3y3eTHO 3HaUajaHO je TO CYLUTUHCKK

3Haumno 3abpaHy AucTpubyumje HOBMHA jep je nowTa 6Guna jeauHU HauuH

173 Defense Secrets Act 1911.

1% Official Secrets Act 1889-1911.
> Owen, D.: Hidden secrets : (a complete history of espionage and the technology used to support
it), Silverdale Books, Leicester, 2002.

176 360r KpLLetba ceKLmja OBOT aKTa jedaH je ypeaHuk ocyheH Ha aBadeceT rognHa 3atBopa 360r
“KOHCNMpaLumje y KpLuery akTa” Kao 1 BULECTPYKWU NpeaceaHnukmn kaHamaaT Eyren B. [lebc
(Eugene V. Debs) ocyheH Ha geceT roguHa 3atBopa 360r NOANTMUKOT rOBOpa NPOTUB paTa,
OAHOCHO "oncTpyunpatrse perpytauuje."lpeyseTo ca cajTa:

http://inventors.about.com/od/pstartinventions/a/postmaster.htm.
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AncTpubyumje HOBMHA. "AKT O LINWUjyHaXW je jow YBEK Ha CHa3u Mo HacJ0BOM
18 Koga CAA.""’

Mpes kpaj lpBor cBeTckor parta, "agMUMHUCTpaUMja npeacesHuKa
BuacoHa npeaniaxe 1 yceaja AKT 0 NpoTvesbeHy."!’

AKT O nNpoOTUB/bEHY HMje AUPEKTHO Be3aH 3a LWNWjyHaxy, anmu
npeActaB/ba OArOBOpP Ha Cy6BEP3NBHO AeN0Bake Henpwujatesba y paTy, OA4HOCHO
NPEBEHTVMBHOM JenoBaky Ha Ae3vHdopMaumje Koje HenpujaTesbcka LNmjyHcKa
Mpexa naacmpa. AKT O NPOTUB/bERY TPETMPA NUCK/bYUYMBO BpeMe paTHOr CTaka
n 3abpamyje cnegehe akKTMBHOCTM: HaMEPHO LUMpPeHe NaXKHUX BecTu fa 6u ce
Hayguno CA/, yrposvo ycnex BOjHMX oOrepauuja, MPOMOBMCAO HernpwujaTtesb,
noAcCTMLLaNa HEMOCAYLWHOCT, HeA0jasHOCT, NobyHa, nan oabujarbe AY>KHOCTU Y
BOJHMM M MOMOPCKMM CHarama, WaMm HaMepHO YyrpoaBa Mobuivsauuja; ako
rOBOPW W LWITaMna TEKCTOBE Y KOjMMa ce KOPUCTU YBPeA/bUB Je3MK N HenojaaHo
roBOpu O BAAAMHOj MOJUTULM, BOJHUM WAM MOMOPCKUM CHarama, ucrtmue
HenmpwjaTe/bCcky 3acTaBy, 3aroBapa W TMOACTUYE CMareHe MPOM3BOAHE,
daBopm3yje 1 nogp>kaBa HenpujaTe/ba N CANYHO.

3anpeheHa je MakcMManHa Kka3Ha 3a HaBejeHa KpuBW4YHA Jena je
HOBYaHa ka3Ha go 10.000 USD wau po aBaseceT rogvHa 3aTBopa, a y Cayudajy
HacTynarba TeXux nocneamua mory ce nspehun obe kas3He NCTOBPEMEHO.

"AKT O peructpaumju ctpaHaua mam CMUTOB akT je Takohe desepanHu

3aKOH KOjU je cTynuo Ha cHary 1940. roguHe."'”? Kao n "AKT 0 NpoTvB/bery OH

MPEBEHTMBHO WHKPUMMVHMLLUE pajhe KOoje CTpaHe LWMUjyHCKe opraHu3auuje

Y7 Owen, D.: Hidden secrets : (a complete history of espionage and the technology used to support

it), Silverdale Books, Leicester, 2002.

78 Mpeyseto ca cajra: http://www.history.com/this-day-in-history/us-congress-passes-sedition-

act ... Sedition Act 1918.
7% Owen, D.: Hidden secrets : (a complete history of espionage and the technology used to support

it), Silverdale Books, Leicester, 2002. (The Smith Act - Alien Registration Act of 1940.).
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n180

npumerbyjy npotns CAZ. "CMUTOB aKT je Takohe CaHKLMOHWCAO: 3aiarame,

YAPY>X1Bare, NOACTULAHEe Ha 36auymBare dejepanHnX Uan NOKaJIHWX BAACTU Y

CA/L."'®! 3a oBa kpviBMuHa gena 3anpeheHa je HOBYaHa ka3Ha U KasHa 3aTBOpa

A0 JBajeceT rofnHa, ako 1 3abpaHa 3anoLu/baBarba Y APXKaBHUM MHCTUTYLMjaMa
A0 MeT rofnHa o 13BpLUEHa KasHe, b1a0 HOBYaHe MK 3aTBOPCKE.

AKT npegeuha obaBesy CBMM MyHONETHUM CTPaHLUMMa Ha perncrpauujy
n AaBame nojaTtaka O pacw, nopeknay, 3anociewy, agpecu, pohauuma y CA/,

UNaHCTBO y OpraHusaLujmn,'®

nojatke O CAy>Xewy BOjcKe, OTUCKe MPCTUjy W
Apyro. Ha ocHoBy aaTux nopataka fobujanu cy Heky BPCTYy fermtumalimje Kojy
Cy Mopanu fa nokaxy osnawheHnm avunma y cayyajy aa byay 3atpaxeHa. je y
CNyyajy KOHTpOAe 04 cHara pega buna 3BaHW4YHa nermtumaumja. lMocne ynackay
Apyrn cBeTcku pat, deaepanHe BAacTU Cy OBe nogaTke WCKOpUCTUAE 3a
npeno3HaBatbe MNOTEHUMjaIHUX HenpujaTesba, HaALMUCTUUKUX CvMMaTv3epa,

aHTMCEMWUTa ann U COLUMjainCTa, Kao M 3a M30Nauuvjy jamaHCKMX Ap>KaB/baHa

TOKOM Tpajakba parta.

4. 3. CaBpeMeHy "3aKOHM O WNMjyHaXM 1 LeH3ypu"'8?

(Kog, CAAQ, Hacnos 18, MNornaeswe 37.)

OBoO nornae/be NpeacTaB/ba HajBaXKHWje 3aKOHe Koje je KoHrpec foHeo
BE3aHO 3a KPMBMYHO AeNo WNnjyHaxe n Hanasum ce y Hacnosy "18 Kopa vy

nornaesmy 37- nog Hacnosom LUnnjyHaxa v ueH3ypa. OBo nornaeme cagpxu 8

'8 Owen, D.: Hidden secrets : (a complete history of espionage and the technology used to support

it), Silverdale Books, Leicester, 2002.

81 Owen, D.: Hidden secrets : (a complete history of espionage and the technology used to support

it), Silverdale Books, Leicester, 2002.

182 Cpaarosuh, b.: MehyHapodHu mepopusam, nonumuyku deaukm, ekcmpaduyuja, Cryx6enn

nvct CPJ, beorpag, 2002.

18 Bank, W. H.: Espionage The American Judicial Response, 1972.
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cekLyja, Of KOjUX Cy HajBaxHuje cekuuje 793 n 794."'% OBn npasHu aktn cy

3a/pXanu TepMuHe kopuiiheHe y "AkTy o oa6pambeHnm TajHama u3 1911".'%

rogHe 1 AKTy o wnujyHaxu 1917. rogune."'°

[axne, 3akoHozaBay, ce Huje
OA/yYMO Ja yBaXu arpymeHTe npaBHMKA W JAeduHULE npeum3Ho objekTte
3alWTUTE U pajhy KPUBUYHOT Aena. Y CBMM ceKuujama ce HaBoAe U Omnucyjy
C/IMYHA WAV TOTOBO MAEHTUYHA KPMBUYHA Aena. Tako ce Aonasn A0 3ak/byyka ja
Cy OBM 3aKOHW W HarmpaB/beHW TakoO Ja MOry 6uTuv OCHOB 3a BuMLIE KPUBUYHUX
rotberba MO BMLUE OCHOBA 3a jelHO WUCTO KPUBWYHO Aeno wwnujyHaxe. NMopes
Ty>Xb1 Ha ocHoBY cekumja 793 1 794, ann n octanunx og 792-799 nog HacnoBOM
18, Ty>knnawTBO MOXe Ja O4Jsy4M Aa MOKpeHe rnocebHe Tyxbe 3a Kpluere
OCTanMx 3akoHa nog ogpeheHrM OKOMHOCTMMA, Kao WTo Cy: u3jaja u
cybBep3rBHa akTMBHOCT, GancudurkoBare NponycHuLa n nyHomohja, KpUBUYHO
A,eno onuiTe 3aBepe, KPMBUYHO Aeno Kpahe, KOHBep3Wje 1 NPOHeBepe ApXKaBHe
MMOBWVHeE, 1aXKHO MpeACTaB/batbe ApP>XKaB/baHCTBA U Apyra.

[llakne, jefHOM pajHOM akTa LMNWjyHaXxe, OAHOCHO TOKOM peanunsauuje
jeaHe WnnjyHcke MucKnje, n3BpLumnaaL, Moxe butn cybjekT Beamkor 6poja Ty>Kbum
n ocyheH 3a cBaky NOHaocob, jep ce Ka3He M3puyy KyMynaTMBHO. Y TOM caydajy
ce He MpuMeryje Kaay3yna y KOHTMHEHTalHOM npaBy O HemoryhHocTu cyhema
O jeAHOC) CTBapw ABa MyTa, a objallrberbe je Ja BULIe KPUBUYHUKX Aena Koje je y
CyWTUHN Ae0 jefHe KPWBMYHE aKTMBHOCTW YK/by4yjy pasnnuuTe CTaTyTopHe
Tauke 3aKOHa 3a yTyXehe.

AreHT Moxe Ut onTy>KeH 1 ocyheH Ha MakCMManHy KasHy Ao gecet
roAunHa 3aTBopa 1 HoB4aHy ka3Hy o 5.000 USD, yak nako Huje yYmHNO HMKaKBO
KPUBMYHO JeN0 WnnjyHaxke, ann je MponycTno ga ce perncrpyje kog Jp>xkasHor
cekpetapa 3a pervucrtpauujy areHta cTpaHe cayxbe cTpaHux areHata. OBO

npaBHO MpaBuAO He BaXW 3a akKpejguntoBaHe AUMNJIOMaTCKeE WU KOH3ynapHe

184 Bank, W. H.: Espionage The American Judicial Response, 1972.

185 Bank, W. H.: Espionage The American Judicial Response, 1972.

'8 AkTy 0 WnujyHax 1917. roauHe
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cny>xbeHurKe, umju cTaTyc je peryamcaH "beukMmMm KOHBeHLMjaMa O AUMNIOMATCKO)
W KOH3yNapHoj cayx6u." 8’

Cekupja Mpyxare yToumwTta wiam npukpmeame anua “"(Kog Hacnos
18 - 792) je oamax HakoH cekumja 793 n 794 npema 3Hauajy, jep ce
WHAMPEKTHO OAHOCKM Ha KPMBWYHO geno wnujyHaxe. CylwTuHa cekuuje je
cnegeha: 6uhe kaxreH CBakO KO MPUKPUBA MAW MpyXa yTouuwwTe Auly 3a
KOje ce 3Ha WM MOXe OCHOBAHO CyMHaTW Aa je MOUYMHWIO WM Hamepasa Aa
NMOYNHM KPUBUYHO feno m3 cekumje 793 mam 794. 3anpeheHa ka3Ha je pecet
roAMHa 3aTBOpa MM HOBYaHa ka3Ha."'®

Y Cekumju "mpuKyn/barba, MpeHolewa i rybutka ogbpambeHnx
nHbopmaLmja ce HaBoAe TakCaTUBHO 06jeKTN 1 MOKpPeTHe CTBapW 3HayajHe 3a
HauMOHanHy 6e36eaHOCT Koje Tpeba 3aWTUTUTM Of 6MAO Kora y umjem 6u
noceay Ta HpopmaLja Morna aa obesbean NpesHOCT CTpaHoj Apkasu."
KoHrpec je npeaBuaeo Benvku 6poj cnyyajeBa M HaumHa Koju 6u moram aa
pe3yntupajy Aa opbpambeHe mHbopmaumje gohy y noces noTeHUMjalHOM
HenpwjaTe/by, anu ce 3a CBaku C/yyaj Aojaje U peveHuua “n 6buno koja gpyra

MecCTa BE3aHO 3a HauMOoHanHy oabpaHy.” Hu To Huje 6Buno AOBOBHO, Ma je

KoHnrpec 1950. roguHe, y cnucak yBeo W UCTpaxuBauke nabopatopuje u

CcpeacTBa M MaTepujane Koje UCTpaxuBauwm kopwucte. HaBegeHa cekuwmja

roBOpW O OArOBOPHOCTM Mpema 3awTuheHnm mHbopMaumjaMa, KaxHaBakby
Hemaxre Ko rybuTka, Kpahe, HecTaHka, owTehetba WAN  YHULITEH,

HeBpahatba AOKYMeHTa Ha MecTo Koje je ogpeheHO w mponywTakwa Ja ce

" Harold, E, and Schmidt, C. B. Jr: The Espionage Statutes and Publication of Defence
Information 973., Columbia University Law Review, Vol. 73., p. 929- 936.
88 Harold, E., and Schmidt, C. B. Jr. The Espionage Statutes and Publication of Defence
Information 973., Columbia University Law Review, Vol. 73., p. 929- 936.
¥ Harold, E., and Schmidt, C. B. Jr.. The Espionage Statutes and Publication of Defence

Information 973., Columbia University Law Review, Vol. 73., p. 929- 936.
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XWTHO N3BECTU NpeAnocTaB/beHN. 3a CBa Aena npeasuheHa je kasHa go 10.000
USD wan po pecet roamHa 3atBopa, a moryhe je m3pehm n obe «kasHe,
YKONIMKO je HacTana BesvKa wwreTa.

Cekupja npukyn/barbe, UcnopyumnBamwe ogbpambeHnx MHbopmaumja
fa 6u ce MOMOrNO CTpaHOj BlaAM Ce OAHOCWU Ha AOCTaB/bakbe MoOjaTaka
CTPaHWUM BjajamMa WAM OPYXaHWUM CHarama, Kao M Ha crnpoBohene
aKTUBHOCTM Kako 61 ce OCTBapuoO LW/b YCMEPEH Ha HaHOLIEHE LUTETE WU
npubaB/batby KOPWUCTU CTpaHOj Ap>aBu. /I oBae ce TakcaTMBHO, Kao W Yy
cekumjn 793, HaBOAM KOMe Ce He CMe MpeHeTn MHPopmaumja, O YemMy UaK O
KOMe ce He cMe rnpeHetn uHdopMmauumja. MehyTum, ka3Ha 3a HaBejeHa
KPVBWYHA Jena je MHOro CTpOXWja y OAHOCYy Ha cekuujy 793, jep je
npeasvheHa cMpTHa Ka3Ha, AOXMBOTHa Ka3Ha 3aTBopa wau 6uno koju 6poj
rogvHa 3aTBopa.

Cekumje "®otorpaducame, Ckuumparwe n ObjaBmbuBare doTtorpaduja
6e3beaHocHUx objekata (Kog, Hacnos 18-795, 796 n 797) Cekunja 795 HaBoan
3alTUTY BOjHUX, MOMOPCKMX U CIUYHUX ObjekaTa, MHCTanauuja u onpemMe of
doTorpaducarba, ckmumparwa u objaBmuBarba, 6€3 nperxoaHo AobujeHor

ofobpera 0f HagnexHe komaHge."'*

Y O0BOj ce cekuuju HaBoAM Ja
npeaceAHNK MOXe nporanacutn objekart of BUTaAHe BaXXHOCTM M TuMe Takohe
3abparbyje WKpere oBe BpcTe MHopMaumja 6e3 opobpena ogroeapajyhe
BOjHe KOMaHge. [lajbe ce HaBoam fa ¢dotorpaduje man ckuue mopajy 6utu
nogHete KoMaHayjyhem odunumpy nam BMLWOj BAactn 360r LeH3ype, uav Apyrux
Mepa Koje cMaTpa NoTpebHUM.

"Cekumja 795 He 3axTeBa JOKasvBahe KPUBWUYHOI Jena LUMujyHaxe,

camum ¢oTtorpaducarbem 6e3 npetxogHor ogobperba Kplle ce oapesbe ose

1% Harold, E., and Schmidt, C. B. Jr.. The Espionage Statutes and Publication of Defence

Information 973., Columbia University Law Review, Vol. 73., p. 929- 936. (930).
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cekyyje."® Kao n "cekumjom 795, cekumja 796, Koja 3abpambyje kopuiwherbe
aBMOHa Yy Uuu/bYy Kpwewa cekumje 795 un cekumja 797, koja 3abpamyje

penpogykuuvjy, objaB/bmBare uan wupere ¢oTtorpaduja, cekumje 795 He

3axTeBajy nocebHy Hamepy".'”? Ko rog npekpuwm oapeabe osux cekumja 6uhe

kaxktbeH 2o 1.000 USD nan 3aTBOPOM A0 jeAHe rOoANHE.
"Cekumja- wunHbOpmMaumje Koje ce OAHOCe Ha Kpuntorpadpcky u

KOMYHMKaLNjCKy I'IpVICMOpr"193

(Kog, Hacnoe 18-798) je poHeTa y uumby
3alWTUTE MOBep/bMBUX WHDOPMauMja Be3aHux 3a obnactm kpuntorpadcke w
KOMYyHMKaunjcke npucmotpe. [log  KOMyHMKaLMJCKOM  MPUCMOTPOM  ce
nogpasymeBajy ,CBe mnpoueaype n Metoge KopuwheHe 3a npecpeTare U
fobujarbe MHPOpMaUMja M3 TakBMX KOMYHMKaUMja Of CTpaHe APYrux, OCUM
HaMeHEHOM npumaouy."  Jlepunnumja KpunTtorpadckor  cucrema
noApasymMeBa CBe MeTOZe TajHOr Mucaka W CBe eNIeKTPOHCKE MAN MexaHnuke
ypehaje nan metoge koje cy kopuwheHe y CBpXy OTKpuBara UM MpUKpMBaHa
caZp>kaja AWM 3Ha4aja, Man Camo 3Hayere KOMyHUKaLmje.

OBa cekuuja je AoHeTa pagun 3awTuTe MNOoBep/bMBUX WHbOpMaLVja
Be3aHMX 3a: "mpupody, npunpemy, uam kopuwhewe oz CAL wan apyrux
Ap>KaBa, CTPaHWX KOAOBa WAV WNPPK; KOHCTYKUM)y M OAp>KaBarbe anapara
kopuwheHnx og ctpaHe CjeantbeHnx AMEPUYKNX Ap>KaBa Wau CTPaHWX Blaja 3a

KpunTorpadpcky npucMoTpy; obaBeLlTajHUX aKTUBHOCTU UAN CTPaHMX Bhaja Ha

no/by  KOMyHMKauuja wanm  umHbopMaumja  JObMjeHUX  Kpo3  npouec

! Mpeyseto ca cajra: http://www.history.com/this-day-in-history/us-congress-passes-sedition-

act ...
2 MNpeyseto ca cajra: http://www.history.com/this-day-in-history/us-congress-passes-sedition-
act ...
% Mpeyseto ca cajra: http://www.history.com/this-day-in-history/us-congress-passes-sedition-
act ...
1% Harold, E., and Schmidt, C. B. Jr. The Espionage Statutes and Publication of Defence

Information 973., Columbia University Law Review, Vol. 73., p. 929- 936. (930).
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KOMyHUKaLyoHe npucmotpe"® y KoMyHMKauuju CcTpaHuxX BAaga, OAHOCHO

,pazbujama” Koga.

OBaj npaBHM aKkT pgedvHuwe noBepsbMBy MHbOPMaLM)y Kao
MHPOMaLMjy BAaANHUX areHumnja Koje je 13 passiora HaumoHanHe 6e3besHOCTU
nocebHoO npojeTkoBaHa kao WHbOpmMauMja uuje je wmperbe 3abparbeHo. OH
fa/be Tpaxu da y TPeHyTKy npekplaja, nHpopmaumja mMopa 6utn nocebHo
NpojeKTOBaHa Kao NOBepsbMBa, OMTY>XXEHN MOpa umatn cneumduryHe Hamepe ja
61 omoryhno Ty BpCTy MHPOpMaumja HeonawheHoj ocobu, MAM ONTY>KEHU
MoOpa caMOBOJbHO U 3Hajyhu, ga nsga vam ynotpebu takBe vHbopmMaLmje Ha
HauuH Ja To byae wTeTHO no 6e3besHocTn mam mHtepec CAL wan y Kopuctm
CTPaHuX BNaja.

"Cekumje n3gaja, nobyHa u cybsep3mBHe akTmBHOCTM (Koa, Hacnos 18-
2381 n 2382) obyxsaTajy MHKPUMMHALM)y 3/104MHa M3Aaje, Kako je ogomaheHo

Benevsgaje, noamsarwem pata npotms CAJl v npyxawe NOMOhM HEHOM

HernpwjaTe/by, Kako Ha HeHOj TepuUTOpUjK Tako M BaH e."'*® MounHunay he

6uTK KpWB 3a M3aajy n ocyheH Ha CMpPT UK, He Makbe Of 5 rogmHa 3aTBopa U
HOBYaHOM Ka3HOM He ncnog 10.000 UDS naun obe ka3He NCTOBPEMEHO Yy Cayyajy
HacTymawa Texux nocneamua. "Cekumja 2382 WMHKPUMUHMLLE 3ajp>KaBakbe
nHbopmaumje, oAHOCHO HeobaBellTaBake O KPUBMYHOM JeNly u3jaje Kao

HesakoHmTo."’

195 , - .. . . .
Lippman, M.: Contemporary criminal law: concepts, cases, and controversies, Sage Publications

cop., Thousand Oaks, 2010.

1% Harold, E., and Schmidt, C. B. Jr. The Espionage Statutes and Publication of Defence
Information 973., Columbia University Law Review, Vol. 73., p. 929- 936. (930).
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Mpey3eTto ca cajta: http://www.history.com/this-day-in-history/us-congress-passes-sedition-

act ...
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5. Wnujynaxka y 3akoHogaBcTBMMAa
HeKknx 3emasba EBponcke YHuje

CBa KpuvBMYHa 3aKOHOZABCTBA JpXXaBa unaHuua EBpocnke yHuje

No3Hajy "MHCTUTYT KPWMBUYHOT Jena LWnujyHaxe, YMju Cy MOZEpPHM obanum

ynpaBo 1 Hactanu Ha Ty Espone."®® UHkpuMuHaumjom wnujyHaxe wimte ce

WHTUMWUTETM, MO3HATU W HEMO3HaTU MoJauM O YMHeHWLaMma, CPeACcTBUMA U
noctynumMmMa u3 coepe npaBa WHTUMWUTETA APYLUTBA, OAHOCHO ApXaBe paau
ocuryparba HeHe He3aBUCHOCTM K 6e36eAHOCTM Ap>KaBHOr Mopetka Koju je
yTBphHeH npaBHUM akTMMa.

HesaBucHocT apkaBa unaHuua EBpocnke yHuje, cBakako, He Tpeba
penatMBM30BaTM 300N UNaHCTBA, MaKO je OHa Tnpey3ena [Jeo [Ap>KaBHOT
cyBepeHwuTeTa. Paznor Tome fexxun y UnkbeHnUn ga cy ce ap>kaBe f06pOBO/bHO
oZpeksie Aena cyBepeHuTeTa y KopucT EBponcke yHuje 1 ga je Taj mpouec

npaBHO AeduHMCaH 1 ypeheH NpaBHUM akTMMa Ap>KaBa YnaHuLa.

5. 1. WinujyHarka y kpuBnuHom npaBy Peny6avke ®paHuycke

Y dpaHLyCKOM KPMBUYHOM 3aKOHOAABCTBY KPUBMYHO AEN0 LUMMjyHaXe
WHKPUMUHNCAHO je Yy "KpMBMYHOM 3akOHy M y BOJHOM Ka3zHEHOM 3aKOoHy

199 HaBegeHUM UWHKpPVMUHaUMjaMa, "Mog MOjMOM

Penybavke ®paHuycke.
wnujyHaxka cy obyxsaheHu TajHM MnogaunM KOjU Ce OAHOCE Ha HaLMOHaNHYy
oabpaHy, 3aTM nogaun o GpaHUyCKUM BOJHUM jeAnHULAaMa, MOCTPOjernMa,
CKNaAUWTMA, MYHULMKM, MaTepujany, O Ba3fyXOMJIOBHUM W MOMOPCKNM

jeanHnuama n bposoBMMa n cee gpyre nHbopmMaLmje Kojuma ce CTpPaHoj CUAn 1

198 Kapeknac, C. E.: lpupy4Huk 3a kpugsu4yHo npaso Esponcke yHuje, WHCTUTYT 3a ynopeaHo

npaso : Mnaau npasHuun Cpbuje, beorpag, 2009.
% Lippman, M.: Contemporary criminal law: concepts, cases, and controversies, Sage Publications

cop., Thousand Oaks, 2010.
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HEHMM areHTMa omoryhyje oTkpuBake nojaTtaka of WHTepeca 3a Peny6ivky

dpaHLycky."?%

HaBegeHuM KpumBUMYHUM fenmmMa obyxBaheHw cy CBM nojaun uuvje
ofaBatbe Moxe Aa wreTn OpaHuycKoj, a KOpuUctn Apyrum 3emsbamMa. M nopeg
HacTojatba Ja ce oApese CBW MOBEP/bUBM M APYTM MOJALM KOjU NpeAcTaB/bajy
TajHY, @ NXOBO OfjaBatbe KPUBUYHO A0 LWMNMjyHaxe, Ha Kpajy ce 0AycTano Of
FMXOBOI TakCaTMBHOTr Habpajatba M yCBOjeHa je wwmpoka dopmynauuvja ga ce
TakBMM MoJaumnma cMaTpajy CBM MoJaLM KOju Cy Of MHTepeca 3a Ap>KaBy.

MNopes HaBeaeHVX KPUBWYHWUX Jena, TajHa u3 cdepe MHTUMUTETA
Ap>XaBe LWTUTU Ce KPUBUYHMM [JEe/OM M3jaje, OJaBarbe TajHe Of 3Hauaja 3a
cnosbHy 6e36eaHOCT Ap>kaBe, MoBpeda CnosbHe 6e36eaHOCTU Ap>KaBe 3a Bpeme
paTa, 0jaBahe TajHe HauuoHanHe oabpaHe y "KpnBMUHOM 3aKOHY M MOCEOHUM
WHKPVMUHaLMjaMa n3jaje 1 capagre ca Hernpujatessem." !

MNopaun Koju MMajy KapakTep TajHM HauuoHanHe oabpaHe obyxBaTajy
"MHPOpMaLMje BOjHON,  AMMJIOMATCKOr, E€KOHOMCKOr WU  WUHAYCTPUCKOT
kapakTepa",’”? Kao v npeameTe, MaTepujane, NUcaHe CTBapW, NAAHOBU, LIPTEXY,
kapTe, doTorpaduje nam apyre penpoaykumje u AOKYMEHTa KOjU MO CBOjOj
NpUpPOAK cagpxke nogatke O UHTepeca 3a HauMoHanHy oabpaHy. MNoBepsbMBUM
nogauvma HauuoHanHe ogbpaHe cmaTpajy ce BojHe WHboOpmauwuje uunje je
oJaBatbe, MPEeHOLLEHE AN PENPOAYKOBate 3abpatbeHO 3aKOHOM AN OANYKOM

MwuHucTapckor caBeTta Penybavike.

3aKkoHOZaBCTBO je "3akoHOM 6poj 92-682 oa 22. jyna 1992. roguHe

N3MEHEHO Yy CBOjUM MOjeAVHUM penoumMa."’® Y HaBeseHUM v3MeHaMa U

AonyHama "KpuBMUHOI 3aKOHWKa, YBeJieHa Cy HOBa KPpMBWUYHA Aeniay OJesbky 4,

2% palloz, F.: Code Pénal, Paris, 1953., p. 22.

20 KpusuyHu 3akoHuk Penybauke ®paHyycke.

202 | évy-Bruhl, H.: Les délits politiques: Recherche d'une définition, Revue francaise de sociologie,

No. 2/1964.

203
KpusuyHu 3akoHuk Penybauke @paHyycke.
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nog Ha3veoMm lMospeaa nocnosHe TajHe."”** Tako ce UHKPUMUHULLE OTKpVBatbEe

noseps/bnBe MHPOPMaLMje oA CTpaHe /ML Koje je nocegyje 360r nonoxaja nau
npodecuje. 3anpeheHa caHkuMja je HOBYaHa Ka3Ha W 3aTBOpPCKa Ka3Ha Y
Tpajatby Of roaunHy AaHa.

MoBpesa nucama ce npeasuha Kao KpuBUYHO feno. Onuc paghe
KPVBWYHOT Jena je HeAoOpOHaMepHO OTBapatbe, OAy3MMatbe, 3ajaBarbe WM
cpeTakbe NPUCTUMANX AN HEMPUCTUTANX NCaMa UAKN Apyre BPCTE INYHE noLuTe
Koja cy ynyheHa apyrum avumma. HecnopHo je ga 3akoHogaBal, npegsuha
NCK/bYUMBO YMULL/BAJHO KaXKrbaBatbe HaBeAeHOr KpuBUYHOT gena. [MpeasuheHa
Ka3Ha 3a OBO KPWBWYHO Ae/0 je HOBYaHa KasHa W Ka3Ha 3aTBopa Of jejHe
roguHe. NpeauheHa je NCTOBETHA Ka3Ha W 3a CBe HaBeAeHe pasHe KPUBUYHOT
Aena nopyka mnocnatvx MyTeM TeseKOMyHMWKalmja, pagavo KOMyHMKaLmja uam
AUTUTaNHMX MPEHOCOM MopyKa.

Y YetBpTOj KHoM3M "KprBUUHOT 3aKoHMKa"*%

AePUHMLY ce KPUBUYHA
Aena v Jennktv NpoTuB Hauwuje, ApXaBe W jaBHOr Mupa. Y npBoj riaBu ce
AedrHuLwy 06jeKTV KpMBUYHOMPAaBHE 3alUTUTe OCHOBHUX MHTEpeca Hauuje, Koju
nogpasymeBajy: "He3aBUCHOCT, TepuTOpuWjasHW  UKHTerputeT, 6e36eaHoCT,
penybankKaHCKN OB6NVK HEeHUX HCTUTYUMja, heHa oabpambeHa n guniomartcka
cpeacTBa, 3awTuTta nonynaunje y ®OpaHuUyCcKo] M MHOCTPAHCTBY, paBHOTEXa
tbeHEe TMpUPOAHE CpeAnHe, U CYLUITUHCKUX eNeMeHaTa HeHOr HayyHor u
eKOHOMCKOT noTeHuujana."?*°

Y npBoM nornaemy "YerBpTe KhMWre MaTepujasHOr KPUBUYHOT

1207

3aKOHwMKa, nog HacnooM: O u3daju u wnujyHaxu " oapehyje ce KO Moxe 6UTK

M3BPLUMAAL, KPMBUYHOT Jefla LWnujyHaXe 1N TO Kao Ap>KaB/baHWH PpaHLycke 1

204 KpusuyHu 3akoHuk Penybauke ®paHyycke, unaH 226-13.

205 KpusuyHu 3akoHuk Penybauke ®paHyycke.

206 Kpusu4Hu 3akoHuk Penybauke ®paHyycke, unaH 410-1.

7 Kpusuuru 3akoHuk Peny6auke ®paruyycke, unan 411-1.
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BOJHO /INLE Y HEHOj BOJHOj CNYXOW, NOZ YMMe Ce NMojpasyemMBajy NpunagHuLm
Jlernje ctpaHaua 1 ToO NpeBacxoAHO 3a Aefa yrpoxaBaha ogbpambeHe mohw.

[eno npegaje uene van fena HauuoHanHe Teputopuje, dpaHLyCKMX
OpYy>aHWX CHara Wi mMatepwujana CTpaHoj CUY, OAHOCHO HWXOBUM areHTnma ce
nponucyje Kao KpuBM4YHO Aeno. lNpeaBuheHa ka3Ha je "A0XMBOTHa pobuja u
HOBYaHa ka3Ha."*%®

KpvBuyHO feno npepaje Matepujana, KOHCTPyKUWja, MHCTanauuja u
onpeme HeKOj CTpaHOj CWAM, MHOCTpPaHOM npeay3ehy Man opraHusaumju nog
CTPaHOM KOHTPOJIOM, OAHOCHO areHTypom. Kao wwTo MOXe youunTu, HaBeaeHo

KPUBMYHO Jeno vMMa Buwe objekaTa KPMBUMYHOMPABHE 3alUTUTe, Koja Mopej

oabpamMbeHnx NoTeHUMjana yk/by4yjy 1 eKOHOMCKe BpeaHOCTU gpywiTtea. KasHa

3a HaBeAEHO KPNBUYHO p,enoje 30 rognHa CTporor 3atBOpa N HOB4YaHa Ka3Ha.209

Y apyrom pgeny ce npezaBuhajy KpvBM4YHa fena Be3aHa ca CTPaHOM
CUNOM, MHOCTPaHUM npeay3ehem nanm opraHn3aumnjom noj KOHTPOJIOM CTPaHUX
areHata paju uv3a3sumBarba Hemnpujate/bcTBa WaM arpecuje npotme dPpaHuycke.
Buanmo ga je 3akoHoAaBaL, y 3aKOHMKY TEXWLLUTE Aao MHOCTpaHoM dakTopy, 6e3
o63npa Aa AM ce paguM O APXABHOM OpraHy WAM MPMBATHOj KOMMaHWjU.
HaBezeHo ce cmaTpa onpaBgaHum, umajyhu y Buay BULLEBEKOBHY Npakcy paja
obaBeLuTajHMX CNyxbu, Aa CBOje NPOAOpPe Ha CTPaHOj TEPUTOPUjL peannsyjy noj,
napaBaHOM MPUBPEAHMX aKTUBHOCTWU. 3a U3BPLUMOLLE OBOT Aena npeasuheHa je
HOBYaHa Ka3Ha W CTporn 3aTBop 6e3 BPeMEeHCKOr OrpaHnyena, LWTO HUMje Tako
yecT cayyaj y dpaHLyCcKOM 3aKOHOAABCTBY. 3a "6iaxun 06AnK MAEHTUUHE pasHbe
M3BpLUEHA KPUBUYHOI Jena caMo ca nocjejvuama LWTeTe Mo OCHOBHE
HauuMoHanHe wuHTepece Penybauke, npeaBuheHa je ka3Ha 3aTBOpa 04 AeceT

roAvHa U HOBYaHa ka3Ha."?%0

208 KpusuyHu 3akoHuk Penybauke ®paHyycke, unaH 411-2.

209 Kpusu4Hu 3akoHuk Penybauke ®paHyycke, unaH 411-3.

210KpueuwHu 3akoHuk Penybsuke ®@paHyycke, ynaH 411-4. n 411-5.
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Tpehn aeo VHKpUMWHWULIE fOCTaB/bakbe MogaTtaka cTpaHoj cuan. log,
nogauuma ce nogpasymeBajy: nHbopmaLmje, NOCTynum, NnpeamMeTn, AOKyMEHTA,
AMIUTaNHW NojauM W KapToTeka uumjum ce KopuwhereM, LMpewnemM uan
NPUKyN/bakeM HaHOCW LUTeTa OCHOBHUM MHTepecMMa Hauuje o06e36ehyjyhu
FMXOBO MOCesOBake CTpaHOM dakTopy. VI oBae ce mog cTpaHUM dakTopom
nogpasymeBajy Ap>XaBu opraHu, npegyseha n opraHvsauuje y nocegy ctpaHaa.
OBO feno je caHKLMOHUCaHO ca 15 rognHa cTporor 3aTBOopa M HOBYaHa KasHa.
3a npukyn/bare wan cpehrBarbe HaBeJeHWX Mogataka y Uwby npejaje
cTpaHoM dakTopy npegsuheHa je ka3Ha o 10 rogvHa 3aTBOpa M HOBYaHa
Ka3Ha. JacHO je Aa je cama npunpemMa KaxtM1Ba, aaun je HY>XKHO Ja ce npegaja
cTpaHoM dakTopy He peanunsyje jep 61 TO GO NPETXOAHO HAaBEAEHO KPMBUUHO
Aeno. 3a obaB/bare akTMBHOCTUMA "unju je UWb Aa ce gohe y noces nogataka
KOju ce naaHupajy AOCTaBUTWM CTpaHOM dakTopy npeasuheHa je kasHa og 10

n21l

rognHa 3aTtBopa M HOBYaHa Ka3Ha.

Y detBpTOM feny wcTor nornae/ba npeaBUNEHO je KPVMBUYHO Aeno

caboTaxe, KOje y CBOM OCHOBHOM O6!'IVIKy HE MOpa MnMatun Be3e Ca CTpPpaHUM

dakTopom. 3a OCHOBHM 06/MMK OBOT KPUBWUYHOT Aena npeaBuheHa je kasHa of
15 roamHa 3atBOpa M HOBYaHa ka3Ha. Mehytum, Texu obank npeacraB/ba
KPVUBUYHO feno caboTaxe YKONMKO je W3BPLIEHO Ca UWbeM Ja CAyXwu
NHTepecuma cTpaHor daktopa. 3a oBaj 0bauk "caboTaxe ca enemeHTMMa
MHOCTpaHOr y MoTMBaLmju npegsuheHa je kasHa og 20 rogmHa cTporor 3aTBopa
W HOBUaHa Ka3Ha."*

Lectn peo ce 6aBM "MHKPUMMHALMJOM Jefla JaBakba HeETauyHUX

NHPoOpMaLMja HAANEXHUM LUUBUIHUM M BOJHUM OpraHvma y Uuby ClyXeha

211Kpueuw—:u 3akoHuUKk Penybauke @paHyycke, unaH 411-6., 411-7. n 411-8.

212KpueuwHu 3akoHuk Penyb6uke ®paHyycke, unaH 411- 9.
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MHTEepeCMa CTpaHOor (I)aKTOpa M HaHOCK WTeETa OCHOBHUM UHTEPECKMa Hau,mje

npeasuheHa je Ka3Ha 3aTBOPa OJ CeaM roiMHa U HoBYaHa kasHa."*"

"214 ce GaBu

MNocnearn feo HaBegeHor nornassba "KpnBNUYHOT 3aKOHKMKA
nogcTpekaBarkbeM Ha HabpojaHa KpuBMYHA fJena. TakcaTMBHO cy HabpojaHe
MeToAe HemnocpesHOr noactpekaBarba: obeharba, NOKJIOHM, NPUTUCAK, NpPeTHa
WAV Hacu/be npema NnoAacTpekaBaHOM. NoacTpekaBame je "KaXkrMWBO YaK M ako
ce feno He m3BpwWK 360r OKOJHOCTM HE3aBWCHMX O BOJbE MOYMHMOLA.

MpeaBrheHa je ka3Ha 3aTBOPa 0Z CeAaM roAvHa U HOBYaHa KasHa."* ™

Y tTpehem nornaemy HaBegeHor uctor "3akoHuka"?*® HaBoge ce apyru
BMAOBW yrpoXaBarba HalunoHanHe ogbpaHe. MNpeu geo oBor noriassba ce 6aBu
yrpoxaBamem 6e36eaHOCTN OpYy>KaHWX CHara v 3alTheHnX 30Ha 3HayajHUX 3a
HapoaHy ogbpaHy. 3a KPWBWMYHO [JeNo yrpoxaBakba HapoaHe oabpaHe,
n3a3vBarbe NpunagHuKa opy>aHux cHara ®OpaHuycke ga npehy noz KomaHay
Heke cTpaHe cwune, npeasBuheHa je ka3Ha 3atBopa og 10 rogvHa n HOBYaHa
ka3zHa.’!’

3a cnegeha pena  yrpoxaBawa HapogHe opbpaHe: "omeTame
HOpManHor QyHKLMOHMCakba HaopyXaka W BOjHE OMnpeme, OMeTara KpeTara

ocobs/ba M BOJHOr MaTepwujana, NMOACTMLAHkE Ha HEMOC/NYLIHOCT BOJHUX ANLQ,

HUXOBO JemMopanncare, npeasuheHa je KasHa 3aTBopa OA MNeET rogvHa u

HOBYaHa ka3Ha."*'® JacHo je ga 3akoHogaBaL, npessuha KaXkHUBOCT KPUBUUHOT

fena 6e3 ob3mpa fga M Cy HacTynuae nocCieaule HaKoH W3BpLUEHaA
HeZO3BO/beHe paatbe. 3aKkoHoAaBal, npeaBuha KaxKrbaBatbe WM 33 MOKYLUQ]

M3BpLlera HaBedeHNX KPUBNYHUX Aena.

213KpueuwHu 3akoHuk Penybsuke ®@paHyycke, ynaH 411- 10.

2 KpusuyHu 3akoHuk Penybauke ®paHyycke.

21 Kpusuy4Hu 3akoHuk Penybauke ®paHyycke, unaH 411- 11.

26 KpusuyHu 3akoHuk Penybauke ®paHyycke.

2 Kpusu4Hu 3akoHuk Penybauke ®paHyycke, unaH 413- 1.

*'® KpusuuHu 3akoHuk Peny6uke ®paruyycke, unaH 413- 2., 413-3. n 413- 4.
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3a HeoBnawheHn ynasak y BojHe objekTe npeaBuheHa je 3aTBOpCKA

Ka3Ha of jefHe roAnHe 1 HOBYaHa Ka3Ha. 3a OMeTare paja NPUBATHUX U jaBHUX
cny>kbu og, 3Hauaja 3a HapoAHy oabpaHy npeaBuheHa je Ka3Ha 3aTBopa o4 Tpu
roAvHe N HoBYaHa Ka3Ha. Ynasak 6e3 ogobperba y HaaNeXHW opraH, y Ap>KaBHe
nnn npueatHe objekTe rae je 3abparbeHO KpeTakwe W Koju cy orpaheHwn 36or
3aWTnUTe WHCTanauuja, maTtepvjana WaM TajHUW M3 obnacTm MCTpaxunBama,
npoy4yaBarba WAN MPOU3BOAHE 3a NoTpebe HapoaHe opbpaHe KaxraBa ce
3aTBOPOM OZ LIeCT MeceLn 1 HOBYAHOM KasHoM. "[lekpeTtom [lp>aBHor caBeTa
®paHuycke npeuunsnpajy ce ycnosm orpahveama n obenexasarba 3aTnheHnx
objekaTta, KaO W YyCcnOBM 3a u3jaBakbe ofobpera 3a ynasak y HaBejeHe
o6jekre."??
Y apyrom pgeny Tpeher nornaB/ba MaTepuwjasHOr  3aKOHMKa
WHKPUMUHULLY Ce KPWBMYHA Aena nospeje TajHOCTM HapogHe oabpaHe. [log
TajHOM HapoaHe oabpaHe nogpasymeBajy ce uHPoOpMauuvje, MOCTyNuM,
npeaMeT, JOKYMEHTH, AUTUTANHW NOJaLM N KapTOTekKe, Of 3Hayaja 3a HapoAHY
oabpaHy a 3a Koje Baxke Mepe 3aliTUTe pagn orpaHMYaBakba HhUXOBOT LUMPEHA.
HuBon poctynHOCTM TajHM HapogHe oabpaHe, Kao W MOJANUTETU HMXOBE
3awTtuTe yTBpPhYjy CE NCTMM aKTOM CaBeTa.

KpvBMYHO paeno yHuWwTaBakwa, MNpeycMepaBaha, CKpMBaka WK
penpojykoBara TajHW HapoAHe oabpaHe M HUXOBO M3HOLLEHE Y JaBHOCT UM
npes HekBanMOMKOBAHO /MLE KOje YUYMHW Anue Yy 4YvjeM Cy nocesy TajHe
HapozHe oabpaHe KaXhaBa Ce 3aTBOPOM Of, CejaM rOAMHA M HOBYAHOM
Ka3HOM. VICTOM Ka3HOM ce KaXhaBa W /iMLe Yy YnjeM ce rnoceay Hanase TajHe
HapoaHe ogbpaHe, a KOje je [O03BOJAMIO HMUXOBO YHMLUTaBaHE, CKPVBahE,

PenpoAyKLMjy, HUXOBO W3HOLLEHE Yy jaBHOCT WAW Mpes HekBaanpukoBaHO

nnue. MpeaBrheH je "M HexaTHWM 06K OBOT KPUBMUHOT Jena Koje Moxe Ja

*'® Kpusuuru 3akoHuk Peny6auke ®paHuyycke, unan 413- 5, 413-6 1 413- 7.
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MOUMHW AWLE Yy YMjeM Ce Mocely Hanase HaBefeHa [OKYMeHTa W OHO ce
KaXtbaBa Ca TPU FrOA1He 3aTBOpPa U HOBYAHOM Ka3HoM. "%

MponucaHa cy n KpMBMYHA Aena Koja MOTy MOUYMHUTU AnLa Koja HeMajy
y nocepy TajHe HapogHe oabpaHe un To y cnegehum cnyyajeBnma: obesbehemna
nocesa HaBeAeHWX AOKYMeHaTa, YHULUTaBarbe, CakpuBarbe WAN penpoaykumja
TUX [OKYMeHaTa U MW3HOLeHwe TakBUX JAOKyMeHata Yy jaBHOCT VAW npeq
HekBanndMKoBaHO auLe. 3a OBa KpMBMYHA dena npeasuheHa je ka3Ha of net
rogvHa 3aTBopa M HOBYaHa Ka3Ha. 3a CBa KpMBMYHA Aena 13 "obnactun 3awTtute
TajHM HapoaHe ofbpaHe KaXKHWB je U NOoKYLUaj N3BpLUeHa UCTUM Ka3Hama Kao U
3a M3BPLUEHa AeNa, WTO je OLITPa Ka3HeHa noanTuka."

Y netom nmornaesby "3akoHuKa npegsuhajy ce cTpoxe kasHe 3a BehuHy
KPUBMYHMX fena M3 oBe obnacTm y C/lydvajeBMMa Mpornallera BaHpesHOr

CTakba, HenocpeaHe paTtHe OonacHOCTN UK paTHOT CTaI-ba."222

5. 2. WnujyHarxa y 3akoHoaaecTBy CaBesHe Peny6avke Hemauke

3akoHopaBay, Cae3He Penybavke Hemauke y npBOM noraaBmby

"KpuvBUYHOT 3aKOHWMKa"**

, Koje Hocu Ha3me: "M3paja mupa", Beneusgaja,
yrpoxaBahe JeMOKpaTCcKe MpaBHe JpXXaBe, rpynvile KpuBMYHA Jesa Ha
YHYTpaLLHe U CMOJbHO yrpoxkaBahe 6e3begHOCTN ap>KaBe.

Y apyrom nornaesby, Noj Ha3vBOM VI3aaja 3eM/be U yrpoXKaBake HeHe

cnosbHe 6e36e4HOCTU, oLMpaHa je 1 NpobaemaTka LWNnjyHaxe.

Y npBOM unaHy OBOr MOrfaB/ba 3akoHoZaBal, AeduHWWe Mojam
Ap>aBHe TajHe. To Cy UnkbeHuLe, NPeaMeTN UAN CyAcKe OAJyKe AOCTYyrNHEe camo

jeAHOM orpaHuyeHoM 6pojy /byan KOju ce Mopajy Tajutu npes MHOCTPaHUM

220 Kpusuy4Hu 3akoHuk Penybauke ®paHyycke, unan 413- 10.

21 Kpusu4Hu 3akoHuk Penybauke ®paHyycke, unan 413- 11 n 413-12.

222 KpusuyHu 3akoHuk Penybauke ®paHyycke, unan 414-1,2,3,4,5,6,7,8 n 9.

23 KpuBuuHu 3akoHuk CaBesHe Penybanke Hemauke goHer je y Mapnamerty 1994. rog,.
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napTHepuma ga 6u ce OAK/JIOHWMNA OMACHOCT MO CnosbHy 6e36esHOCT.
3akoHonucal, ce OBAe MOCAYXWNO HeraTMBHOM AedUHULNOM, jep je OApeano
orpaHuyema WTa He Mory 6uTK ap>kaBHe TajHe. Tako je 3akoHOZaBal, Nponmncao
Aa "fp>KaBHe TajHe HUCY YMhbeHULEe KOje ce orpeLlyjy o cnoboaHO AeMOKpPaTCKo
ypeherwe nan ce uvyBarbem TajHU npes yroBOopHuMM naptHepuma CP Hemauke
orpeluyjy o MefyHapoAHO yroBOpeHa orpaHunyera y Haopyxary. "%

KpvBnuHo peno wm3paje 3em/be Yy KPUBMYHOM  3aKOHOAABCTBY

npeacrtaB/ba CaolnwTaBakbe Ap>KaBHeE TajHe CTpaHOj Cnanm Nanm HEKOM o4 HEHUX

nocpegHnkKa Man A03BO/baBakh€ Aa OHa AOChne HeKOj CTpaHOj CnanM Nanm HEKOM

OA HEHWX MOCPEAHMKa, HEKOr HeoBaalwheHOr nLua nan je jaBHoO caonwTu ga 6u

Ce HaHena LTeTa UAM YA0BO/BMO HeKOj cTpaHoj cunn. CaHkumja 3a oba obsvka
HaBeAeHOr KPMBMYHON fena je Ka3Ha 3aTBopa HajMahe jeHy roguHy. Y ncrom
akTy npegsuha ce 1 Texun o6ank KpUBUYHOT Aena. Texxn cayyaj je, no npasuny,
Kaja MoumHwunaL, 310ynoTpebu CBoje OArOBOPHO MECTO Ha YyBake Ap>KaBHE
TajHe MAM Kaja CBOjUM Je/OM JAOBeje y OnactocT CnosbHy 6e3beaHoct CP
Hemauke. Y HapouuMto TewKMM cCay4vajeBUMa "MOuUMHMANAL, Ce KaXhaBa

AOXMBOTHUM 3aTBOPOM WUJIN Ka3HOM 3aTBOpPa HE MakbOM O/ MneT I'Oﬁl,l/lHa."225

Hagame je mponucao, KpmBMYHO Aeno "objaB/buBarba Ap>KaBe TajHe,
KOje je anTepHaTUMBHO MOCTaB/bEHO W TO Yy C/y4ajy Aa NMPETXOAHU UNaH He
npegsuha KaxXHhMBOCT yunkbeHor gena. OnNuc KpMBUYHOL Aefa je MOoCTaB/beH
Tako Ja je M3BpLIKMAAL, OHaj KO AO3BOAW Aa AP>KaBHa TajHa, KOjy yyBa Heka
cnyxba namn ce UyyBa No HEHOM Hanory, Aocrne A0 Hekor HeoBnawheHor anua u
TMMe JoBefe y OMacHOCT crnosbHy 6e3bepgHocT 3emsbe. MpeasuheHa ka3Ha 3a
0Baj 06/IMK KPUBWYHOT Jena je LWeCcT Meceuu Ao neT rognHa 3ateopa. Hazasme,

npeaBuheHa je KaXrWMBOCT MOKyLlaja M3BpLUEHa KpUBMYHOT Aena. [locToje

2 KpusuyHu 3akoHuk CasesHe Penybsuke Hemauyke, ynaH 93.

225
KpusuyHu 3akoHuk Case3He Penybauke Hemauke, ynaH 94.
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nponnMcaHn 1  TeEXU O6J1I/ILI,I/I OoBOr KpmBu4ykor pgena, a 3a HUXOBO

CaHKLMOHUCatbe je npeBuheHa ka3Ha 3aTBOPa Of jefHe A0 AeceT roanHa." %

MpuKyn/bakbe NogaTtaka Koju NpeacTaB/bajy AP>KaBHY TajHY NpeacTaB/ba
N3BpLLEHE pajhe MPUKyMn/bakba TajHUX NMojaTaka ca HaMepoMm Ja ce npeaajy
Heno3BaHom auvuy. lNpuUMeTHO je Ja ce He Harnawaea fAa /M ce pagu o
HEeMaykoM MWW CTPaHOM Ap>KaB/baHWHY, ain je cacBMM jacHO Ja ce paaun O
CTpaHOM dakTopy KOju je MO NMPUPOAN AP>KaBHE TajHe 3a HbUX 3aMHTEPEeCOBaH.
3a oBaj, OCHOBHW, 061K HaBeAEHOr KPMBUYHOT Aena npeaBuheHa je caHKuMja
Ka3He 3aTBOpa O jefHe J0 AeceT roguHa. [pyrn obavk oBor KpMBUYHOL Aena
npeAcTaB/ba cama pajha MpuKyrn/bakba nogartaka Koju npeacTB/bajy Ap>KaBHY
TajHy, @ KOju ce 4yBajy Yy HeKoj cny>kbu mam no weHom Hanory. lNMpumehyjemo,
3aKOHOJAaBalL, je W caMy MpuUMpemy 3a M3BpLUEHE KPUBWMHOT Aena Y4YuMHMO
KaXVBOM UM TO Ka3HOM 3aTBOpa Of LWecT Meceuu JO MeT roAHa.
NHKpuMMHMCaAHa je M "KaXXHWBOCT CaMOr Mnokyllaja M3BpLUEHa HaBeAeHOor

KpuBUUHOT Aena."?’

Jow jeAHOM KPUBMYHOM HOPMOM, MPOMMCaHa je KaXXHMBOCT HexaTHor

KPUBWYHOI Aena npejaje ApXaBHe TajHe. HexaTHa pajtba ce cactoju U3 jena

jaBHOr oO6jaB/bMBarba WAV Untbera JOCTYMHWM JApXaBHY TajHy KOjy uyBa

Haj/IeXXHN ApPXaBHWM OpraH WM Ha Taj HauuH, M3 HexaTa, AOBeje Yy OMacHOCT
cnosbHy 6e3besHocTC Ap>kaBe. OBaj 06/IMK KPUBUYHOF Aefa CaHKUMOHMLIEe ce
Ka3HOM 3aTBOpa Z0 NeT roAnHa UanM HoBYaHOM Ka3HoM. MNpeasuheH je "n apyru,

6naxxm o0bamk HexaTa,"228

npeMa KOMe Ce OHaj KOju Herno3BaHOM AuLy
HENMPOMULL/BEHO YUYMHWU JOCTYNMHOM AP>XKaBHY TajHYy KOjy uUyBa HajJeXHM

AP>XXaBHW opraH uanm My je buna goctynHa 3axBasbyjyhu meroBoj cnyxobw,

226 Kpusu4Hu 3akoHuk CasesHe Penybiuke Hemauyke, ynaH 95.

27 Kpusu4Hu 3akoHuk CasesHe Penybuke Hemauyke, ynaH 96.

228 Wagner, A., Uhl, M.: BND contra Sowjetarmee: Westdeutsche Militdrspionage in der DDR,

Bundeszentrale fir politische Bildung, Bonn, 2007.
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pPagHOM MeCTy WAM CAy>K6EHOM Hasory, Te Ha Taj HauuH AOBeje Yy OnacHOCT
cnosbawwny 6e3begHoct CaBesHe Penybavke Hemauke. Jakne, y oba cayyaja je
HeonxoZaH YycnoB JoBohewe Yy OnacHOCT cnosbHe 6e3besHOCTM Ap>kaBe.
HenpoMuws/beHOCT je KaxtbMBa y "OBOM KPWBMUYHOM Jesly ca 3aTBOPOM Y

Tpajakby 10 TPU FOAMHE MAWN HOBYAHOM KazHoM."*%

KpvBWUYHO feno npoTuBAp>KaBHE LUMUjyHaXe je MPOMMCaHo 3a OHa
nua Koja 3a CTpaHy cuay obassbajy AeNaTHOCT KOja je YCMepeHa Ha OTKpMBare
MAN caoniiTaBake Ap>KaBHUX TajHU. OBO je OCHOBHM 061K KPUBMYHOT Aena U
He Mopa Hy>XHO Ja obyxBaTv OMNUC pafdHe KPUBUYHMX Aena MNPUKyn/barba
AP>KaBHWX TajHW, Beh ce TakBa AMLA@ MOTY aHraXKoBaTu Ha NMPUKYMN/baky APYTrvX
nogataka Koju Hucy obyxBaheHn OBWM KPVMBWYHUM JenvMa, Kao WTo je
pacnuTBatbe O JNYHOCTUMA KOja Cy Y KOHTaKkTy ca ApXaBHMM TajHama U
canyHo. [lpyrn obank HaBefeHOr KPUMBWYHOP Aenla je Aa M3BpLUMAaL, M3pasu
CNPEMHOCT Ja OTKpuje M CaonwTh Ap>KaBHY TajHy CTPaHOj CUAN WU HEHOM
NpeAcTaBHMKY, YKOJIWKO TO KPWBMYHO Aeno Huje obyxsaheHo onuncom
KPUBUYHWX Aena n3jaje 3eM/be 1 npejaje agp>xaBHe TajHe. [lakne, oBae ce pau
O KaXXHMBOCTU CBECHOT MOKYLUaja Aa Ce U3BPLUN KPUBUYHO Aeno WwnujyHaxe. 3a

oba obnuvka KpMBUMYHOT Aena cy npeasuheHe MAEHTUYHE CaHKUMje U TO KasHa

3aTBOpa 4O MeT rofMHa UAM HOBYaHa Ka3Ha. Y HapouuTo TeLKMM CayyajeBuMma

npeasrheHa je kasHa 3aTBOpa Of jeAHe J0 AeceT roanHa. [lakne, ocCTaB/beHO je
Cysy Aa, MO CBOjOj NpoueHn ybnaxu KasHy Wan ofycTaHe Of KaXkrbaBatba, anu
CaMO YKOJIMKO CY UCMyHEHWN YCIOBM Aa je MoYmMHMAaL, J0OpOBO/BLHO OAyCTao o4
CBOr MOHalWamka U Ja je HajJeXHOM JpP>XKaBHOM OpraHy pekao CBe LUTO 3Ha.
YKONVKO je "MoumHuial, OCHOBHOT 06anKa KPUBMYHOT Aefa 61O NpUCH/bEH Ha

TakKBO NOHallake O CTpaHe CUae Nan HeHOT NpeacTaBHMKA, OH Cé HE KaXXHaBa

229
KpusuyHu 3akoHuk Case3He Penybauke Hemauke, ynaH 97.
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YKOJNKO ,£|,O6pOBOJbHO ogycrtaHe o4 TOra M OTBOPEHO Ka3e CBE€ LWWTO 3Ha

HaANeXHOM Ap>aBHOM opraHy.?*°

Haga/be je mponucaHo, MocCTojakbe KPUBWYUHOT Aefia LMnujyHaxe no
cnyxb6eHoj ay>xxkHocTn. OCHOBHM 06AMK OBOr KPUBWMYHOI Jena nogpasymMeBa
pajtby M3BpLUEHa HEMaYKor rpahaHvHa NPOTMB CBOje Ap>KaBe 3a TajHy cyXby
Heke Apyre cune obaB/ba LWINWjyHCKY AeNaTHOCT KOja je YyCMepeHa Ha
caoniwiTaBare VAN Cnarbe nogartaka, npeamera nanm nHdopmaumja. Nocroju m
nocebaH 0b6ANK KPMBUYHON fena Koju noApasyMeBa n3paxkaBake Aa Cce yunHe
paAte U3 OCHOBHOI 0baMKa 3a TajHy cnyxby Heke cCTpaHe Cuie WAU HeHOor
npeactaBHuka. Oba 0banka KPUBMYHOT ena CaHKLMOHMLY Ce Ka3HOM 3aTBOpa
A0 NeT rognHa WM HOBYaHOM Ka3HOM. [ponuncaH je un Texun obank HaBegeHor
KPVBWYHOT Aena KOojWu, HayenHo, nogpasymMeBa Aa je NouYnHuAaL, CaonwTmo uam
nocsnao nogaTke, npegmerte i nHdopmavmje Koje YyBa Heku HagNeXXHN OpraH,
aKko je moumHwuaay 3noynotpebmo cayxbeHn nosoxaj koju ra obaeesyje Ha
yyBake TaKBMX TajHW VAW je AeNOM M3a3Bao Tellke LWTeTHe nocieauue 3a
Hemauky. CaHkuuja 3a "Texu obanmKk HaBeAeHOr KPWBWUYHOT fena je KasHa

3aTBOpa O/ jeAHe A0 AeceT rogmHa.">!

Y "KpvBUYHOM 3aKOHUKY npeaBUNEHO je KPUBMYHO Aeno OAHOCa KOoju

yrpoxasajy Mup."?*? OCHOBHM 061K OBOT KPUBMUHOT Aiela CafpXu ce Y padrsi

KOjy MOXe W3BPLUNTM HEMAUKM ApP>KaB/baHUH KOjU XMBW Ha MOAPYYjY BaxKeHa
OBOl 3aKOHa, MpuxBaTW M OAp>XKaBa OAHOCE Ca BNAAOM, YAPYXEHEM WAN
yCTaHOBOM M3BaH TOr MoApyyja y Lu/by M3a3MBakba pata WM opyxaHe nobyHe
npoTtnB CaBe3He Penybanke Hemauke. 3a HaBeAgeHO KpMBMYHO Aeno ogpeheHa
je ka3Ha 3aTBopa He kpaha oa roawHy gaHa. lMoctoju mn Texum obamk osor

KPpBMYHOT Aena, KOjVI nojpasymeBa Aa miBpLlinnaly, CBOjl/lM KPpBNYHNM AENOM

20 KpusuyHu 3akoHuk CasesHe Penybsuke Hemauyke, ynaH 98.

2t KpusuyHu 3akoHuk CasesHe Penybsiuke Hemauyke, ynaH 99.

232
KpusuyHu 3akoHuk Case3He Penybauke Hemauke, ynaH 99.
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n3a30Be BENMKY OMacHOCT 3a noctojake CP Hemauke. YTBpheHa je caHkumja 3a
TeXun o0bNVK HaBeAEeHOr KPMBUYHON Jena je 3aTBOpPCKa Ka3Ha He kpaha oz net
roAnHa A0 AOXWMBOTHOT 3aTBOpa. Y Cyyajy "Marbe TelKMxX nocaeanua caHkumja

je 3aTBOpCKa Ka3Ha Of jefHe 40 neT rognHa."?>

NcTum npaBHWK akTOM je MpOMucaHO MOCTOjakbe U KPUBWUYHOT Aena
npotmegpXaBHor  dancupumkoBawa gokymeHata. OcHoBHM 06aMk  oBor
KPWUBMYHOT fena ce cacToju y pajby U3BPLUEHA YMHbeHa AOCTYMHUM WK jaCHO
CaonwT Heno3BaHOM /MLy norpewHe wan  dancmpukoBaHe npesmere,
nHdopmaumje O HUMa UM HEUCTUHWUTE TBPAHE Koje bu, Aa cy npaBe wau
NCTUHUTE, bune of 3Hayaja 3a Crno/bHy 6e36eAHOCT MAM 3a OAHOCE Ca TOM
CTPaHOM CWMJOM, a CBe Yy LWby 3aBapaBaka Te Cuie Aa je pey O MpaBuM
npeaMeTMMa WAWN  YWHbeHUUamMa, M TUMe JAOBOAW Y OMaCHOCT CMOJbHY
6e36eaHOCT nan ogHoce CaBe3He Peny6avke Hemauke ca TOM CTpaHOM CUIOM.
JacHO je pa je Hy>XXHO MNOCTOjake yMuLLI/baja Koje obyxBaTa cBecT 0 Moryhum
nocnegmuama no gpxasy. lNoctojyu n nocebaH obAnkK HaBeAeHOr KPUBUYHOT
Aena Koju nojpasymeBa pagry Npounssogre GpancudmukoBaHUX NpeameTa nan
tbuxoBe HabaBke fa O6U VX YUMHMO AOCTYMHWM MAW jaBHO CaoOMWITUO HEKO)

CTPaHOj cMAM YMMe bM AOBeO y OMacHOCT CnoJbHy 6e36eAHOCT Man ogHoce ca

TOM CcTpaHoM cuiom. lpumMeryje ce naeHTUYHa caHkuMja 3a oba KpMBMUHA

Aena n TO je Ka3Ha 3aTBopa O LWeCT Meceun Ao neT roauHa. lMoctoju wu
Ka>XHMBOCT Camor MOKyLlaja U3BpLUEHA OBOI KPUBMYHOT Aena. [ponuncaH je u
TeXn ob6/MK HaBeAeHOr KPUBUYHOT Jefia, KOju nogpasymesa Aa je noynHuaay,
CBOjUM Ae/0M M3a3Bao TellKe LTeTHe nocieauue no 6es3begHocT apxase
HbEeHe OfHOCe ca TOM CTpaHOM cuioMm. Takohe je npeaBuheHa n caHkumja 3a
"Texxn obank KPUBMYHOT Jena je Ka3Ha 3aTBopa Kkoja Huje Kpaha o roavHy

naHa."23

233 KpusuyHu 3akoHuk CasesHe Penybauke Hemauke, unan 100.

234
KpusuyHu 3akoHuk Case3sHe Penybauke Hemauke, ynan 100 a).
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"KpnBnuHn 3akoHMK npegsuha MoryhHOCT wm3puuarba cneumjanHux
3alWTUTHUX Mepa CyAa 3a MOUMHMOLLE KPUBUYHUX Aefla LUMUjyHaxke Koju cy
ocyheHn 3a KpMBMYHO fAeN0 KOje MoApasymMeBa MPefyMULL/baj U 3aTBOPCKOM
Ka3HOM He MahOM OZ LLEeCT MeceLu. Y TakBUM Cay4vajeBuMa cys uma moryhHoct
Aa Npornacu nouyvMHuoua HecrnocobHuM 3a obaB/bare jaBHe ciyxbe un aa my
yCcKpaTV MpaBoO Ja y4yecTByje Ha jaBHMM m3bopuma, Kao M3BOpHW KaHAMAAT u

rnacau."?>

Hapame, "maTepujanHu 3akoHuk npeasuha moryhHocT ogy3vMatrba
npeamMeTa Kojuma je MOUUHEHO HEeKO KPWBWYHO Aeno WwnnjyHaxe. Pey je o
npeagmMeTmMa Koju Cy HacTaan M3BpLUEHeM KPWUBUYHOT Aena, Koju cy 6uau

yrnoTpeb/beHN NN HaMerEeHN 3a M3BPLUEHE UAN MPUNPEMY KPUBWUYHOT Aena,

Kao ¥ MpeaMeTa Kojui MpeAcTaB/bajy Ap>XaBHY TajHy."’*° Mory ce oay3zeu

APYrv NpeaMeTn Be3aHu 3a U3BpPLUEHE KPUBUYHOT Aesla Koju Hucy obyxBaheHm
3aKOHCKMM OMKWCOM, anun Noj yCA0BOM Ja je TO noTpebHo ga bu ce oTknoHWAa
OMacHOCT Of TewWkux nocaeauua 3a CnosbHy 6e3beaHocT Penybauke.
Opy3nmarbe HaBeAeHVX NpeAmMeTa cCe M3BpLllaBa W Kaja MoOuYMHWUAAL, Huje
npornalleH KpUBMM 3a CBOje KPUBUYHO Aeno.

Y netom nornaemy noa Hasmeom "KpuBWYHa fgena npoTvB ofbpaHe

3eM/be"??’, IHKPUMUHUCAHN Cy AeNUKTU BOjHE LIMKjyHaXe W kiMa CPOAHa Aena.

Hagame, nponucaHo je "KpVMBWYHO Aeno MponaraHie MpoTvB
ByHaecBepa. Onuc paghe KpMBUYHOT Aesla NMOApasyMeBa CBECHO W HaMepHO
LWNPEere HEUCTUHUTUX U TPYDHO UCKPUB/bEHNX TBPAHU Y LI/bY OMETara Herose

AenatHocTn"?*® n wuxoBoOr crpeyaBatba y obaB/batby 3aaTaka o4b6paHe 3amibe.

23 KpusuyHu 3akoHuk CasesHe Penybiuke Hemauke, unan 101.

26 KpusuyHu 3akoHuk CagesHe Penybuke Hemauyke, unaH 101 a).

27 KpusuyHu 3akoHuk CasesHe Penybuke Hemauke.
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CaHkuMja je Ka3Ha 3aTBOpa 04 MeT rognHa UAM HOBYaHa KasHa. 3akoHoAaBal, je

"NpeaBrAe0 KaXXrNBOCT M CaMOT MOKYyLUaja KpUBUYHOT nena."?

CaboTtaxxa Ha cpeacTBMMa 3a oabpaHy nogpasymeBa HeosnawheHo
yHULITaBake, olwTehere, Merare WIN UMtbetbe HeyrnoTpeb/bMBMM UK
OACTparMBarbe CPeACTBa, yCTaHOBa WAW ypehaja Koju y MOTAYHOCTU WM
NpeTexHo ciyxe oAbpaHN 3emM/be WU 3aTUTU LIMBUAHOT CTaHOBHUXTBA Of
paTHUX OMacHOCTW, Te ce TUMe yrpoxaBa 6e3beaHoct, bopbeHa o0AroBOPHOCT
HEHMX CHara WAW XMBOTW Jbyan. Nopes OBOr OCHOBHOT 0b6aMka KpWBUYHOT
Aena npeasuheH je 1 nocebaH 06/MK KoOju NoApasyMeBa CBECHY MPOMU3BOAHY
WM UCMOPYKY MpeAMeTa WAW CUMPOBMHA Ca TFPELKOM, Te TWMe CBECHO
AOMNPUHOCK HacTajakby OMacHOCTU MO cTaHOBHWUWTBO. Oba HaBegeHa ob6/uka
KPUBWYHOI JeNa CaHKLUMOHMCaHa Cy WMCTOBETHO, 3aTBOPCKOM Ka3HOM Of Tpu
MeceLa A0 neT roavHa. VHKpUMWHWCAH je U 3aKOHCKM Texu ob6avK oBor
KPWUBMYHOT Aena Koju je n3a3BaHa Tellka nocieaumua no objexkre 3awtmte. KasHa
3a TeXxn 0bAMK KPMBUYHOT Aena je 3aTBOpPCKa Ka3Ha O jefHe A0 AecCeT roauHa.
MocToje 1 HexaTHW OBJIMK OCHOBHOI KPMBWUYHOT Zefla KOjU je KaXXrsUB Ka3sHOM
3aTBOpa A0 MeT roAuHa. Y3 HaBeAeHO "MpornucaHa je KaXKHMWBOCT MOKyLuaja

HaBeeHOor KpUBUYHOT ﬂ,ena."240

KpmBnuHn penvkt pajga 3a obaBewTajHy cayxby Koja yrpoxasa
6e36esHOCT noapasymMeBa MW3BpLUEHE Jefa M3BaH MOApydvja Badkerwa OBOr
3aKOHa 3a HeKy YCTaHOBY, MapTWjy WAN APYrO YAPYXEeHe W HhUXOBe YaaHOoBe
KOju MpuKyr/bajy obaBeluTera O CTBapMMa Be3aHUM 3a ofbpaHy 3eM/be, BpLue

obaBellTajHy AenaTHOCT KOja 3a MpegMeT Mma CTBapu Be3aHe 3a ofbpaHy

3em/be nan Bpbyje Apyre 3a TakBy AeNaTHOCT UAW je MOApP>KaBa, Te TUMe CTOjU Y

CNy>xbu Texxrama ycmepeHuM npotus 6e3begHoct CP Hemauke namn 6opbeHe

rOTOBOCTUN HEHUX TPYyNa. ,£I,0Hocvmau, HaBeAEeHOr NMpaBHOTI akTa je nponncao, Aa

29 KpusuyHu 3akoHuk CasesHe Penybiuke Hemauyke, ynaH 109 u).

240
KpusuyHu 3akoHuk Case3He Penybiuke Hemauke, ynaH 109 a).
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ce M3 onuca pagke KPUBMYHOT Jena u3y3numa JenaTHOCT yCMepeHa Ha
MHPOPMMCara jaBHOCTU y OKBMPY yobuuyajeHOr n3BeluTaBarba MyTem LTamne
WAV APYIUX eneKTPOHCKMX Meauja. "[lnwere cnoboge je caHkuumje 3a OBO
KPUBWYHO feNno -Ka3Ha 3aTBOpa AO MeT rojuMHa MAW HOBYaHa KasHa. HyxaH
yCNIOB OBaKBOI KaXXHaBaha je fa 3a UCTO Aeno Huje npeaBmheHa Texa KasHa y
Cklagy ca ApyrvM npaBHUM nponucvuma. [lakne, 3akoHOAaBaL, je npeaBuAeo
TEeXW BUA KaXHaBarka W3BPLUMOLLA, YKOJIMKO je MPOMUCaH, Y3 KaXHMBOCT

nokyLuaja N3BpLUEHa HaBeAeHOT KpyBMUHOT gena."**

KpvBn4HO peno cHuMawa onacHor no 6e3beaHoCT nogpasymesa
CHMMahe UK yrcuBare BOJHUX CpeacTaBa, BOjHUX objekaTta wan ypehaja, nam
BOJHUX aKTMBHOCTU W Te CHMMKE WU Onuce npeja Apyrome, U TMMe CBECHO
yrposn 6e3begHocT mam 6opbeHy roToBOCT HeHuXx Tpyna. KaxhumBocT ce
NCK/byYyje YKOAWKO je M3BpLIMAAL, MMao AO03BOJY 33 CHMMare u3gaty of
HaA/IeXHOr opraHa. 3a OBaj OCHOBHWM OBAMK KPMBUYHOr Aena Cy nprnucaHe-
Ka3Ha 3aTBOpa A0 MeT roAuMHa VAN HOBYaHa KasHa. [locebaH obauk osor
KPMBWYHOI fena noapasymena ¢oTorpaducame Wi CHUMare U3 aBUOHa WK
Apyre netenvue Heky TepuUTOpuWjy WAW MpesMeT Ha MOApPYyYjy Baxera OBOT
3aKkoHa n Te doTorpaduje npesa ApyromM, Te TMMe CBECHO Yrpo3n 6e3begHocTt
CP Hemauke nin 60opbeHy rotoBoCT weHux Tpyna. 3a oBaj 06K KPUBUYHOT
Aena nornvcaHa je KasHa 3aTBopa A0 jBe roAuHe UAN HOBYaHa KasHa, YKOJIMNKO
TOM KPVUBWMYHOM JeNy He NpeTu KasHa y Ckaagy ca OCHOBHUM 06aMKOM OBOT
KpuBMYHOr gena. NpumeTHo je Aa "y oba obanka KpUBMYHOT Aena 3akoHOoAaBal,

npeasvha nocrojarbe NpesyMuLL/baja, Kao YC10Ba KaxwwuBocTu. OH, Hajasmbe

n242

nponucyje Ka>xkBOCT MOKYLLAja KPUBUYHOT esa.

Camo "BpboBare 3a cnyby y Tyhoj BOjCcLM MOCTOjU OHAA Kaja HEKO

JINLE Y KOPUCT HeKe CcTpaHe cune BpOyje HEMAUKOr Ap>KaB/baHWHa 3a Cay>oy y

o KpusuyHu 3akoHuk CasesHe Penybiuke Hemauke, ynaH 109. ¢).

242
KpusuyHu 3akoHuk Case3He Penybauke Hemauke, ynan 109. r).
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BOjHOj WM CIMYHOj OpraHn3aumju Uan ra NPUBOAN HeHUM odurumpuMa. KasHa
3a OBO KPUBWMYHO JE€N0 je 3aTBOpa OA TpW Meceua A0 MNeT roavHa. Takohe je

NpOMMcaHa 1 KaxHBOCT MOKyLlaja OBOT KPpUBMUHOT aena."?*

"KpmBnuyHn 3akoHuK Takohe npeaBuha MoryhHOCT opy3vmMara
npeaMeTa KojUMa je MOuMHeHO HEeKO KPUBMUHO AEeno U3 OBOr nornaesba."**
Peu je 0 NnpeaMeTMMa KOjU Cy HacTau U3BPLLUEHEM KPUBUYHOT Aena, Npe CBera
cHuMmumn n dotorpaduje, ann n ypehaja koju cy ynotpebsbaBaHN MPUANKOM
n3BpLuera gena. Mory ce ogy3etn n Apyrun npesMeTy Be3aHW 3a U3BPLUEHE
KPUBMYHOT Aena Koju Hucy obyxBaheHu 3aKOHCKMM OMUCOM, anun nog yCI0BOM
Aa je To noTpebHO Aa 6K ce OTKNOHMAA OMACHOCT Of TeLWKWUX Mocaeauua 3a
cnosbHy 6e36eaHoct CaBe3He Penybanke Hemauke. Oapy3vmarse HaBefeHWX

npegmMeTa ce m3ppllaBa U Kajga noyvYnmHmNaL, HVIje npornaweH KpmnemmMm 3a CBOje

KPBNYHO Aeno.

5. 3. Uctopujcko-npaBHM acnekTy WwnujyHa)ke
y npaBy Peny6aunke XpBartcke

AHanuza "KpusunuHor 3akoHa Penybauke XpBaTCKe"245

HaM je 3HauyajHa
M3 MNPaKTUYHMX, aln N Teopujckux pasnora. Haumme, XpBaTtcka je nocneara
Ap>XXaBa KoOja ce npuk/byymna EBponckoj yHMjW, Te Cy HaM 3HauyajHa HeHa
NCKYCTBa M3 JOMeHa npwunarohaBara HaLMOHANHOT 3aKOHOZABCTBA NMpPaBHOM
cnctemy EBponicke yHuje. C gpyre cTpaHe, "XpBaTCKO 3aKOHOAABCTBO MMa MCTe

KOpeHe, C/MYaH WCTOPWjCKM pa3BoOj M ApYyLWITBEHe MpWIvMKe Yy Kojuma je

I/I3FpaF)VIBaHO na MoOXe NOCNYXXUTWM 3a ajekKBaTHYy WCKYyCTBEeHY nNnoasory 3a

ycknahvBarbe Haller 3aKoHOAaBCTBa ca npasoM Esporcke yHuje."**® Osge je

23 KpusuyHu 3akoHuk CasesHe Penybiuke Hemauke, unan 109. x).

24 Kpusu4Hu 3akoHuk CasesHe Penybiuke Hemauke, ynaH 109. k).

> KasHeru 3akoH Peny6uke Xpsamcke, ,HapoaHe HoBuHe 6p. 125/11 n 144/12".

248 Bauunh, ®.: KpUMUHANHONOAUMUYKU U NPABHOAPXABHU npucmyn ypeherby KpugudHux djena

npomue Opxase, Hawwa 3akoHuTocT, 6p. 5/1986.
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NocebHO MHTEPEeCaHTHO YOUMTU Ha KOjU HaUMH Cy TpeTupaHa OCHOBHa Jby/ckKa
npaea u cnoboge n 3awTuTta 6€36eAHOCTM ApyLITBA W AP>XKaBHE TajHe, Kao w
MeTOZe CynpoTCTaB/baka MHAYCTPWCKO) LWWNNjyHAXW, KOja MOXEe au 1 He Mopa

HY>XHO BUTK Be3aHa 3a CTpaHu dakTop.

"Mi3ameHe y kprBMUYHONpPaBBHOj obnactn Penybavke XpBaTcke forogune
Cy ce cTynarwem Ha cHary 2013. lognHe HOBM MaTepujasHOT 3aKOHMKa. Y rnasu
14 VHKPUMUHMLLY Ce KPUBWYHA Aefla NPOTUB MPUBATHOCTM, KOja Mopes INUHe
npuBaTHoCTK, obyxBaTajy oapesbe Be3aHe 3a MOCNOBHM MPOCTOP U MOCAOBHA
AOKYMeHTa. Tako ce YMHM KaxtMBUM Aeno HeosnawheHor ynacka y AoOM man
TyRU MOCAOBHM NpocTop UK orpaheHn npoctop"?’ ca MakcManHOM kasHOM
OA jeAHe rojvHe 3aTBOpa. YKO/JMKO HaBeAeHO Jeno wu3spwu osnawheHo

cny>xbeHo nnue KasHa je 4o Tpu rogmHe 3atBopa. Ogpenba "3akoHa npeasuha

HENOBPeANBOCT MMCaMa WA [Apyrnx ANYHMX W NOCAOBHUX MNOWWN/BbKK, a

3anpeheHa ka3Ha je 40 roguHy gaHa 3atBopa."**® ¥ ogHocy Ha 3akoHogaBCTBa

apyrux penybavka 6uswe COPJ, caHkuumje 3a OBO KPVMBUYHO Jefo Cy
PUropo3HMje ocTane Ap>KaBe MNPOMUCYjy HOBYaHY KasHy WAW anTepHaTUBHY
Ka3Hy 3aTBOpa y pasanyMTOM Tpajaky Of LuecT Meceun y MakefoHuju Ao aBe
roavHe y Cpbuju.

UnaHosuma “"Baxkeher 3akoHa"?*

WHKPUMUHMLIE ce HeoBawheHo
NPUCIYLWKNBake, TOHCKO W BM3YesIHO CHUMakbe, a 3anpeheHa KasHa je Jo Tpu
roVHe 3aTBOpa, LWITO je MHOTO OWTpMja Ka3HeHa MOAMTMKA Y OAHOCY Ha Apyre
Apxase 6buBwe COPJ, 3a wra je, npumepa pagn y MakesoHunju 3anpeheHa
HOBYaHa Ka3Ha WAM A0 LeCT Meceuun 3aTBopa. Y CTaBy TpW OBOr 4jiaHa ce

HaBoAM oTexaBajyha OKO/JIHOCT Aa YKONMKO je AeNno U3BpLUMaO cay>kbeHo nunue

TOKOM ob6aB/batba AY>KHOCTU 6uhe KaXkheHOo 3aTBOPOM O4 wecT meceunm 0 net

7 KasHeru 3akoH Peny6auke Xpsamcke, ,HapogHe HosuHe 6p. 125/11 v 144/12", unan 141.

%8 KasHeru 3akoH Peny6auke Xpsamcke, ,HapogHe HosuHe 6p. 125/11 v 144/12", unan 147.

** KasHeru 3akoH Penybauke Xpsamcke, ,HapoaHe HoBUHe 6p. 125/11 n 144/12",unaH 143-144.
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roguMHa. ¥ TOM cayyajy ce M3BpLMAAL, FTOHM MO CAYXOEHO] AyXHOCTW, a Yy
octanuMm no npegnory owTteheHor. 3a gena HeoBnawheHOr TOHCKOT U BUAEO
CHUMarba 3anpeheHa ka3Ha je 3aTBOp JO jeAHe roauvHe, y3 obaBe3HO
OZy3UMatbe CHUMKA W Hampase KOjOM je CHMMaHO. AHa/lM30M CaMO OBMX Aena,
KOja Cy WMHTepecaHTHa M ca acnekTa LUMujyHaxKe jep ce OBMM MeTojamMa paja
KopucTe obaBeluTajHe cnyxbe, Moxe ce KBaMPMKOBAHO 3aK/byUnTN Aa je Onuc

KpBUYHOI Aena CanydaH 3akKOHOAaBCTBMMa OCTaanx peny6n|/||<a 6uBLIE

"COPJ,"*° anu Aa je KasHeHa MOAUTMKA MHOTO OLITPUja.

"KpuBunuHKM 3akoH Penybanke XpBaTtcke ce y rnaBsu 24 6aBu KPUBUUYHUM
Aennma NpoTvB NpuBpese, a y YiaHy 262. NnocebHO MHKPUMUHMLLE OfaBare U

HeoBnawheHo npubaB/bate MOCIOBHE TajHe,"*!

OAHOCHO  VMHAYCTPUjCKY
WnunjyHaxy. Pagrba KpUBWUYHOT fena ce OfHOCK Ha caorliTaBake MOCIOBHUX
TajHW, npejaBarbe  JOKYMEHaTa WAM  HUXOBO  UYMhbetbe  JOCTYMHUM
HeoBnawheHom avuy. OBO KPUBMYHO feno uMma ABa obauka, OfaBarbe U
npubasbarbe nocnoBHe TajHe. OfaBare MOCAOBHE TajHe UMHE AMLA Koja
HeoBnawheHo caonwTt, npega WAM Ha APYTU HAUYMH YUMHU AOCTYMHUM
nosep/bMBe nogatke n3 obnactm ekoHomcke pgenatHoctn. C apyre cTpaHe,
ocoba Kkoja MpuKyrn/ba nogaTke y Hamepwu Aa VX MpeAa Hemo3BaHOM ULy,
M3BpIMAA je KPUBMYHO Jeno npubasB/barba MNOCNOBHe TajHe. 3anpeheHa
CaHKUMja 3a OCHOBHO KPVBWYHO AeN0 je Ka3Ha 3aTBopa A0 Tpu roauHe. Y
cnyyajy Aa novmHuaaL, cebu nav gpyrome Aes0M YUYNHU MMOBUHCKY KOPUCT UM
je wreTa HaHeTa npegy3ehy 3HaTHa KaXXaBa Ce 3aTBOPOM OZ LUeCT MeLecu A0
net rogmHa. NpumMeTHO je Aa y onucy Texer 06vka HaBeAeHOr KPUBUYHOT ena

Huje npeasuheHo ofaBake MOCNOBHMX TajHW CTpaHOM  dakTopy, LWTO

npeAcTaB/ba 3HauyajHy pas3/vMKy Yy OAHOCY Ha Apyra 3aKOHOAABCTBa OMBLUMX

20 Coymjannctnuka GegepatnsHa Penybavka Jyrocnasuija...

! Bauunh, ®,, LLlenaposwh, 3.: KpusuuHo npago: noce6Hu duo, indpopmatop, 3arpe6, 1997.
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penybavka COPJ. Takohe je 3HauajHO npumetutn aa "KpuBuuHm 3aKoH"%?,

"Hunje gedrHMCAO NOjaM MOCAOBHE TajHE U Ja je TO OCTaBMO CBAKOM YMpaBHOM
oabopy, OAHOCHO PYKOBOAMOLY KOMMaHvje Aa cam gebuHuiie y cknagy ca
COMCTBEHOM MOC/I0BHOM MOANTUMKOM.">* To y npakcy Moxe n3a3saTv ogpeheHe
npobneme, jep BehuHa gp>xaBa buswe COPJ nmajy y CBOjUM 3aKOHOAABCTBMMA
yCBOjeHy AePUHMLMjYy MOCNOBHE TajHe, KOja KOHKPeTM3yje KOoju Bug cayxxbeHor
AOKYMEHTa MpeAacTaB/ba TajHY. Y WCTOM "3aKOHy XpBaTcke, MOJ CTaBOM TpW,
N3pMUNTO Cce HaBoAM M3y3ehe of KaXXrWBOCTW ,YKOJIMKO je AeNO MOUYUHEHO Y
NPeTeXHO jaBHOM MHTepecy”.”>* Pagu ce o BeoMa WMpPOkoj popmynaLmjy nojma
jaBHOI WHTepeca KOju Jaje LWMPOK MPOCTOP 3a pa3anuuta Tymarberba OBe
oapeanbe. OBaj cTaB npeacTaB/ba HOBWHY Y 3aKOHOAABCTBMMA OUBLLMX

penybanka COP)J.

FnaBa Tpuaecet gpyra "ce 6aBu KPMBUYHMM AesvMa MPOTMB Ap>KaBse.

Tako ce unaHoBMMa 3akoHa npeasuhajy KpuBMYHA Jena MoMarama

HernpwjaTe/by M NoapriBatbe BOjHE M oabpambeHe mohu gpxase."?>> Ha oBaj

HaUMH Ce UMHM KaXHWBMM W TMOANTMYKA W EeKOHOMCKa capajra ca
Henpujate/beM XpBaTcke TOKOM oOpyxaHor cykoba, u npegsuba caHKUnjy
3aTBOpa o4 jeaHe ao 10 roawmHa. MNocebaH unaH nogpasymeBa cnegeha gena:
"Unkberbe HeynoTpeb/bnBMM MAN Npejaja y HempujaTe/bcke pyke obpambeHunx
nocTpojerwa, objekaTa, MONOXKaja, HaopyXaka WAM  APYIUX BOJHUX U
oabpambeHnx cpeacTBa wau npega Tpyne Henpujate/by MAW Ha APYrY HauuvH

omMeTe WM JoBeje y OMacHOCT BOjHe M obpambeHe mepe m Moh xpBaTtcke

2>2 KasHeHu 3aKoH Penybauke Xpsamcke, ,HapoaHe HOBUHe 6p. 125/11 n 144/12", unaH 141.

>3 Bauunh, ®. u ap.: KomeHmap Kpusuuroz 3akoHa CasesHe Peny6uke Jyzocnasuje, CaBpeMeHa
agMuHucTpaumja, beorpag, 1995.

>4 KasHeru 3akoH Peny6/iuke Xpmascke, ,HapogHe HoBuHe 6p. 125/11 n 144/12" unaH 262.

%> KasHeHu 3akoH Peny6/uke Xpmascke, ,HapoaHe HoBuHe 6p. 125/11 u 144/12",unaH 344. n

345.
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;l,p>|<a|3e."256 MpeaBuheHe caHKumje Cy 3aTBOPCKa Ka3Ha o jeaHe ao 10 roguHa.

Onnc KpUBWMYHMX fena M caHkuumje Ccy y carnacjy ca BehMHOM 3aKOHCKMUX
pelierba buBlmnx gpxasa COPJ.

Y nocebHoj rnaBu "pa3maTtpajy ce KpvBWYHa Aena npoTtue Penybaunke
XpBaTcke",®>’ y cknagy ca YycTaB/beHOM npakcoMm HacneheHom w3z COPJ,
HaBogehn Beneuspajy, Mpu3HaBakwe OKynauumje v KanuTyaauuje, cnpevaBare
6opbe NpoTUB HenpujaTesba, anun 1 KibyyHe oapeade Be3aHe 3a ofaBarbe TajHUX
nogaTaka v LWnnjyHaxy.

MocebHMM unaHOM "3aKOHa MPOMUCAHO je KPUBMYHO AE0 UMkbEhA

AOCTYNMHUM  HeoBnawheHoj ocobu TajHux nogataka."?®

3a pasauky o4
KPUBMYHOT Aena LUMujyHaxe, KOJ OBOT AeNa HUje HY>XXHO Ja MOCTOju NMpucyTaH
WHOCTpaHK dakTop, Beh je poBosbHa ¢opmynaumja ,HeosnawheHo sauue”.
3anpeheHa ka3Ha je wecT Meceun A0 MeT rogvHa 3aTBopa 3a OCHOBM 06/MK
KpUBWYHOT fena. YnaH npeasuha 1 noctojare Texxer obanka aena, y CTaBy Tpu,
M TO y BUAY KOPUCTO/bYBsba LUTO Ce CaHKLMOHWLLIE 3aTBOPCKOM Ka3HOM OZ jefHe
A0 feceT rogMHa 1 ako ce Aeno YYMHW 3a BPeEMe paTHOr CTakba Wan HernocpeaHe
paTHe OMacHOCTK Ka3haBa Ce 3aTBOPOM Of, TPY A0 ABaHAECT roAMHa, Y3 HexaTHM
06AMK Aena, KOju ce KaXrhaBa 3aTBOPOM A0 Tpu roamHe. Kao n y cayuajy
NMOC/NIOBHE TajHe, 3aKOHozaBal, je nsberao ga gedvHule nojam TajHe, MaKo je
jacHO Aa ce paan O ApP>KaBHOj TajHM W MOCTOjW NMpakca CBMX BuBLINX penybanka
COPJ pa y CBOjUM KPVBUYHUM 3aKOHULMMA AePUHULLY HAaBEAEHWN NOjaMm.
"OCHOBHM O06/IMK KPUBMYHOT Jena LWnujyHaxa je OonucaH roTtoBO
n259

NAEHTUYHO Ca APYrnM 3aKoHWMa gp>kaBa 6uswe COPJ", n3y3eB unmeHnue ga

Ce M3BPLUMOLYY HaBOAM eKCMIMLMTHO Aa Cy My TajHU nojauyn NoBepeHu Uawu je

238 KasHeru 3akoH Peny6uke Xpsamcke, ,HapoaHe HoBuHe 6p. 125/11 n 144/12",unaH 345.

7 Novoselec, P.: Opci dio kaznenog prava, Pravni fakultet Sveuciliéta u Zagrebu, Zagreb, 2007.

238 KasHeru 3akoH Peny6auke Xpsamcke, ,HapoaHe HosuHe 6p. 125/11 v 144/12", unan 347.

?*% KasHeHu 3akoH Peny6nuke Xpsamcke, ,HapoaHe HoBuHe 6p. 125/11 1 144/12", unaH 348.
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A0 WX Jowao Ha npoTtueBnpaBaH HauuH. CyWTUHCKM He cMampamo
KpyyujaiHuUM 080 Ha@2/aawdsaree KojuM nymem je noyuHusaay dowao y noced
majHux nodamaka n3y3eB y Aeny Koju ce Tuye ogpehumBama caHKUuja, KOjU Cy
MHaye ogpeheHn 3aTBOPCKOM Ka3HOM Of jefHe O JeceT roAuHa, Kao Uy
Apyrum 3akoHogaBcTBMma. CTaBOM JBa Ce MNPOMUCyje KaXhaBare W 3a
npunpemMy KpuMBUYHOT Jefla, KOju ce uctmuye y dakTy npukyr/bakba TajHUX
nogataka. ¥ TOM CAay4yajy HY>XXHO je yTBPAMTM W Hamepy fa Ce OHW JOcCTaBe
CTpaHoj obaBelTajHOj ciybun. 3a 0BO geno je npeasuheHa Ka3Ha 3aTBOpa Of,
wect Meceum o net roguvHa. CTaB TpU WHKPYMWHWLWE paj 3a CTpaHy
obaBewwTajHy cny>by 1 npeasuha ce KaszHa of jeAHe A0 AeceT roAnHa 3aTBopa,
Kao 1y Apyrum 3akoHoaascTBmMa 6ulue COPJ. MNponucaH je n kBanndrkoBaHm
06/IMK KPVBWYHOT Aena, y CTaBy YeTupK, KOjU Ce OJHOCU Ha uUnkberbe
KPUBMYHOI Jena y TOKy pata WAW opyXXaHor cykoba y Kome y4ecTByje
Penybnnka XpBatcka. OBze je 3aKOHOAaBaL, NCTaKO YMhbeHULy Aa XpBaTcka He
Mopa butn y paty Aa bu HeHe OpyXaHe CHare y4yecTBOBaJje y OpPY>XaHOM
cykoby, byayhu aa je Ta gp>xaBa unaHuua HATO n EBponcke yHWje, rae ce mory
aHraxoBatn y 6opbeHnM Mucmnjama y MyaTMHaLMOHANIHUM onepaumjama Koje
npeaBoje HaBeseHe MefhyHapoaHe opraHu3aumje. Jakne, 3aKOHOZaBal, je XTeo
Aa NHKPVYMWHWLLE 1 Te ClyYajeBe aHraXKoBaha Aena XpBaTCKUX OpPY>XaHWUX CHara
N HUXOBY 3awWwTUTy. 3anpeheHa Ka3Ha 3a HaBeAEeHO KPUBMYHO Je0 je HajMarbe

neT rognHa 3aTBoOpa.

"KpusunuHmn 3akoH Penybavke XpBaTtcke y geny Koju ce 6aBn KpUBUYHMM

Aennma NpoTMB OPYXKaHWX CHara, pa3maTtpa W KpvBW4YHA Jena HeosnawheHor

ynacka y BOjHe objekTe M wm3pagy CKuLa WAX UpTeXa BOjHMX objekata wu

1260

6opbeHnx cpepcTasa. 3a pasauky Of APYrux ApXaBa Yy PETrVOHY,

3aKoHOMucay, ce oanyymo Ha MHKpVIMVIHaLI,ij OBUX KPMBUYHUX Ae€Jla CaMO Y

280 K asHeru 3akoH Peny6auke Xpmascke, ,HapogaHe HosuHe 6p. 125/11 v 144/12", unan 371.

Momuwuno Cekynuh [okropcka auceprauuja




LIJnijHa)Ka KaO KPUMWUHaJIMCTUUKUM U NPaBHAU I'IpOGIIEM OTKpUBaka U AOKa3nBaka

C/lyyajeBMMa paTHOr CTaka W HEernocpejHe YrpoXeHOCTM HEe3aBUCHOCTU U
LLle/IOBUTOCTU Ap>KaBe. Y ApyromMm BpeMeHy TO Ce He cMaTpa KPUBUYHWUM Ae0M.
[flakne, moxe ce pehn pa je XpBaTcka NMO OBOM MuWTawy 3ay3ena JocTa
nvnbepanaH CTaB y OAHOCY Ha Apyre Ap>aBe Koje U Yy MUPHOAOMCKO Bpeme Ta
Aena cMaTpajy 3a KpuMBMYHa Aena. XpBaTcKa je caHKLMOHMCaNa U3BpLLIeHe OBUX
KPUBWYHWX fena, camo y Cay4ajy paTHOr CTakba M HenocpeAHe OnacHOCTH, Ca

Ka3HOM 3aTBOpa A0 TPV roaunHe.

HecnopHa je unreHuua a je npema oagpeheHnm nutarwmmMa 13 obnactu
WNNjyHaXe U CPOAHUM KPUBWUYHMM JearMa, NPUCyTaH Apyradnju npuctyn vy
OAHOCY Ha apyre apxase 6uswe COPJ. Te pasnvke Cy y3pOKOBaHe HEHVM
ynaHcTBo y mehyHapoaHMM opraHu3aumjama kao wto cy HATO wn EBponcka
YHuja, aan n gpyraumjum ctatycom u notpebama Koje OBa ApXaBa MMma Yy

3alTnTKN CBOjVIX HaUWMOHaNHNX BPeAHOCTN.

6. LLinujyHaka y 3aKOHOA,aBCTBMMa HEKUX 3eMaJba
M3 HenocpeaHor okpyXxewa Penybanke Cpbuje

6. 1. 06 mum wnunjyHaxke y npasy Penybauke LipHe lNope

Penybanka LipHa lopa je npobaematuky LnunjyHa)ke cumctematnsoBana
y nocebHoj rnaBu nog HasvBoM KpuBMYHa gena NpoTuB ycTaBHOT ypehera u
6e3begHOCTM ap>xaBe. Kao WTO ce BMAM U3 caMOr Hacn0Ba, "HaBeAeHa rpyna
KPVBUYHMX Aena MMa ABa objekTa KpBMYHOMpPaBHe 3awTuTe: ycTaBoMm ypeheHa
ApXaBHa BAacT U 6e3begHocT apxkase”,’®! koja ce ofHOCe Ha NWTarba CMOLHOT

yrpoxasara tbeHe be3begHocT. OBakBa, "yC/I0BHa Mojena KpUBMYHUX Aena

npotne ypehena n 6e36eaHOCTN fp>KaBe NPUCYTHA je KOA CBUX BMBLUVX Ap>KaBa

**'Byukosuh, b., Byukosuh, B.: Kpusuuro npaeo LipHe ope, LLitamnapuja 0604, Lieturse, 2009.
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C®OPJ. Kao 1 y apyrum 3akoHoAaBCTBIMa, Peny6auka LipHa Mopa"?©?

je npeysena
pelerwa n3 3akoHoaascTBa 6buswe COPJ y nornegy onmca 6uha kpuBmyHOr
Aena, Koje je caMo no cebn BeOMa AMBEPreHTHO Y MoOjaBHMM obavumma y

KojuMa ce Moxe Hahu y npakcu.

OcCHOBHM ObBAMK fAennkTa LWnujyHaxe ce UHKpUMuHUWe "KpUBUYHUM
3aKOHMKOM, KOju mnpegBuha caonwTaBarbe, Npejajy Wan UYnkberbe AOCTYMHUM

TajHMX NojaTaka WM JOKyMeHaTa CTPaHOj Ap>KaBu, CTPAHOj OpraHunsauunju nam

MLy Koje UM cayxiu."?®® Paara oBor 0611ka KpUBMUHOT Aena je ofaBakse TajHe,

N TO UCK/bYYMBO CTpaHOM (akTopy, a OHe MOory BuTU BOjHOr, EKOHOMCKOT WK
cny>xbeHor kapakTtepa. ¥ cTaBy cefaM, HaBOAM ce U AeduHMLMja TajHOT MoAaTKa,
KOja nojpasymeBa Mojatak KOjU je O3HayeH ca ,CTPOro TajHO", ,TajHO”,
,MOBEP/BMBO” N ,MHTEPHO" umjum 6K ce oOfaBarbeM Y3pOKOBaje LUTETHE

nocneanue no 6836eAHOCT, op,6paHy, noanTnyke mam €eKOHOMCKE UHTeEpece

LipHe lope.

Cama pagra npefgaje TajHUMX MoJaTaka je 3aKOHCKM MOCTaB/beHa
anTepHaTUBHO, Jakie 6e3 063Mpa Ha KOjU HauUMH OHW CBe MOry 6UTK nMpeHeTu
CTpaHoj cayxbu. [pyrauvja dopmynaumja pasre KPUBWUYHOT Aena Huje Hu
notpebHa, jep cama dopmynaumja ,yUMHUTM AOCTYNHMM" nogpasymesa ga 6mno
KakBO Jpyrayvje MoHawarke npemMa TajHUM JAOKyMEHTMMa BaH MponucaHor
HauMHa HUXOBOT YyBakba MOXE NpPeACcTaB/baTv OCHOB 3a U3BpPLUEHE KPUBUYHOT
Aena. 3a KpUBMYHY OArOBOPHOCT 3axTeBa Ce YMULLI/baj KOju 61, namehy ocranor,
Tpebano ga obyxBaTv 1 CBECT O TOME Aa je pey O TajHUM NoJaLmMma, Kao LWTOo Cy
TO npejsuiene wn Apyre Apxaee Yy pervoHy. [lakne, 3akoHogaBaly, Huje
npeABMAEO HeXaTHN 061K OBOT KPUBMYHOT AeNa, jep je TO HeCnojMBO ca CaMunM

6uhem KpuBMYHOT Aena WwnujyHaxe. [lponucaHa je Ka3Ha 3a OBO KPUBUYHO

262 Ipybau, M., Byukosuh, b.: Komenmap 3akoHuka o kpusuyHom nocmynky LipHe lope, ®akynTet

3a MeauTepaHcke NocioBHe ctyauje, Tueart, 2010.

?%3 Kpusuuru 3akoHuk Peny6uke LipHe lope, ,Cnyx6enu auct. PLI™, 6p. 70/03, unaH 368.

Momuwuno Cekynuh [okropcka auceprauuja




UJI'IijHa)Ka KaO KPUMWUHaJIMCTUUKUM U NPaBHAU I'IpOGJ'IEM OTKpUBaka U AOKa3nBaka

4eNno o4 Tpu A0 NneTHaecTt rognHa 3aTtBoOpa, WTO je Y paHry octannx Ap>XaBa

6usLinx penybanka COPJ.

Oapenbe HaBeAeHOr unaHa, WHKPUMWHULLY W CTBapake CTpaHe
obaBeluTajHe cnyxbe Ha Teputopuju LipHe Tope, "cTynawe y cayxby cTpaHe
obaBeluTajHe cnyxbe nav nomarame y HeHoM pagy v npeasuha ce caHkumja oz

neT O MNeTHaecT rogmHa 3a dbopmuparbe cTpaHe cayxbe u aBe JO zAeceT 3a

cTyname y cnyx6y v nomarare."*®* Kog oBor obvka WnujyHaxe opraHuzatop

OZroBapa CaMO 3a OpraHv3oBame, Jakie He cMaTpa ce caMo cayvyecHuKoM, Beh
he y cBojcTBY M3BpLUMOLLA OArOBapaTh Mako y okBMpy obaseluTtajHe ciyxbe He
Oyse M3BPLUEHO HW jeAHO KPUBMYHO Aeno wnujyHaxe. MehyTtum, opraHusaTop
he, y cknagy ca oapeabama KpVBUUHOT 3aKOHOAABCTBA, OAroeapaTty M 3a CBa
KPpMBWYHa Aesla Koja Cy MpoucTekna 13 naaHa jenoBaka CTpaHe obaBeluTajHe
cnyxbe, Ma 1 3a KPUBMYHA Jena M3 OCHOBHOI obanka HaBefeHOr KpWBUYHOT
paena. OBo cy ogpenbe Koje cagpxe Apyra 3aKOHOZABCTBA Yy PErMOHY, Kao M

npeasuheHe caHkuuje.

YetBpTM 0BANK KPUBUYHOT fena WwnujyHaxe je npesasubeH y cayyajy Aa
noumHunal npubas/ba TajHe NogaTtke UAN AOKYMEHTa Y Hamepu Aa Ux CaonLuTu
WAV mpefa CTPaHOj ApXXaBW, OpraHuM3aumju Uan avuy Koje um cayxu. [log
npvbas/bartbem ce MnogpasymeBajy CBe aKTMBHOCTM Of MOYETHOr Ca3Harba O
MoCTOjakby TajHOr MogaTtka WAM AOKyMeHaTa A0 HWXOBOT UMkbera AOCTYMHUM
yunHuouy gena. [la nogcetmmo, fa je 3a NocTojarbe Aena HeonxojHa Hamepa 3a
npeaajy ctpaHoj cnyx6u. VictoBpemeHo, butaH je ycnos 3a 0BO KPUBUYHO Aes0

M unkbeHMUa Ja Ta Hamepa He cme 6utn ocTBapeHa, jep he TO oOHga

%% Nako je yobuuajeHa npakca 3aKOHOAABaLA Y PErVIOHY 4a ce HaBeae bopMmynaLmja ,CTBapatse

CTpaHe obaBelwTajHe cayxbe”, npeumr3Hnje je HaBeCTM Ja ce pajun O CTBapary obaseluTajHe nan
LWNKWjyHCKe Mpexe, WTO nojpasyMeBa ycrnocTaB/bake oaroBapajyhux Besa n ogHoca m3amehy
UsaHOBa, jeHOM peyjy npeay3nmarbe NoTPebHUX OpraHM3aLMOHUX AeNaTHOCTU YCMEPEHUX Ha

CTBapatbe Nosuumja cTpaHe obaBeluTajHe cnyxbe y HaBeAEeHO] Ap>KaBW.
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npeAcTaB/baTv OCHOBHM 06/AMK KpuBWMYHOr gena. [akne, oBako gebuvHucaH
06K  KPUBMYHOT Aena ce CYWTWHCKA MOXe CMaTpath  KaXKhUBOM
NPUNPEMHOM PaAHOM 3a MpPBU 06K KPUBMYHOT Aena LwnujyHaxe. Tpehu
nocebaH ob6avk npeasuvheH y OBOM CTaBy YMHWM OHaj KO npubaB/ba TajHe
nogatke WAW TajHe AOKYMEHTE y HaMepwu Ja WX CaomnwTh WAM npeja CTpaHoj
ApP>KaBW, CTPaHOj OpraHM3aumjn uav avdy Koje M cayxu. MNMprbasmbare TajHUX
nogataka WM TajHUX JOKymMeHaTa obyxBaTta npedy3vmamwe 6uno Koje
AEenaTHOCTM KOjOM Ce YyYMHWAAL, YrNo3Haje ca TajHUM nojauvma WAN TajHUM
AOKYMEHTMMa, OAHOCHO Npeay3nmMare 610 Koje AenaTHOCTU KOjOM yuYmHuaal,
A0Na3n y nocefoBare WCTUX, HMp. GOTOKOMMpare, CHMMake, nocmaTparse,

NPUCNYLLKMBaHe, pacnnTBahe 1 4pyro.

Y netom cTaBy ce gedvHuy kBanmdrKoBaH 0BANLM KPUBUYHOT Aena
WnujyHaxe, a Koju nojpa3symMeBajy HacCTajakbe Tewkux nocaeamua no
6e36eaHOCT, ekOHOMCKY M BOjHY Moh LipHe ope. 3anpeheHa ka3Ha je HajMatbe
AeceT rogvHa 3aTtBopa M y cknajy je ca npakcom BehvHe 3akOoHOzaBCTaBa Yy

PErnoHy.

MpeaBrhatbe KPUBMUHOT Aesla OfaBatkba TajHUX NojaTaka y "uma 3a b

3aWTUTY 6e36e4HOCTM ApxaBe."*®> Haga/be, MponucaHo je, Aa ce noj TajHUM

nogauuma cMaTtpajy nojaum Koju Cy O3HayeHu jesHoM of ciegehux creneHa
TajHOCTW ,CTPOro TajHO", ,TajHO", ,NOBEP/BMBO” N ,MHTEPHO", a unje 6 ofaBare
nNpoy3pokoBano uAn 6u MOrno Aa npoy3pokyje LTeTHe nocaeavue no
6e36eqHOCT, oAbpaHy VAN NOANTMNYKE UM eKOHOMCKe nHTepece. [lpeasuheH
je v n3y3eTak oA nogataka Koju 6w ce npemMa AedUHULMjKM MOTAU CMaTpaTu
TajHMM, a TO Cy: MoZauM KOju Cy yCMepPeHM Ha yrpoxkaBarbe yCTaBHOr ypehena u
6e36esHOCTV Ap>KaBe, NOJaLM KOjU Ce OAHOCE Ha Tellke MoBpeae OCHOBHUX

npaBa 4YoBeKa, NMojaLy Koju MMajy 3a Ln/b NpUKpPUBaHE YUMHEHOT KPUBUYHOT

%8> KpusuuHu 3akoHuk Peny6suke LipHe Fope, ,Cnyx6eHn anct. PLI™, 6p. 70/03, unaH 368.
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Aiena 3a Koje ce Mo 3aKOHy Moxe n3pehn 3aTBOp OZ NeT roAnHa Nan Texa KasHa.
[lakne, 3akoHOZaBaL, ce ONpeAenno v 3a npeumnsmpame Tako3BaHUX UaerajaHnx
TajHW, OJHOCHO 3a TakcaTMBHO HaBohere KOoju nogaun ce He MOry O3HauuTH
Kao TajHa 360r HKxoBe ApyITBEHe WTETHOCTU. Ha oBaj HauMH je 3akoHozaBal,
YUMHNO OArOBOPHMM sMUa Koja oapehyjy O3Haky TajHOCTM Ha nogjaTke Aa
MOPpajy BOAUTM payyHa W O OMWTeEM MHTepecy. TakBy Mnpakcy Hemajy Apyre
Ap>xase 6uswe penybavke COPJ y CBOjUM KPMBUYHUM 3aKOHOAABCTBMMA.
KpvBnyHO feno opaBare TajHMX NoAaTaka MMa OCHOBHW OBMK, TeXWn 06anK u

npeaBuheHn HexaTHN 06NK.

OcHoBHM 06/Mk npeaBuha paghwy uM3BpWeEHa Yy KOjoj Auvue
HeoBnawheHO HEMO3BaHOM /MLy CaoOMWTW, MPesa Uan YUYUHU JOCTYNHUM TajHe
nogartke KOju Cy My NMOBEPEHM UM A0 KOjUX je Ha APYrn HauumH gowwao. [Jakne,
npeasuaheHe cy ABe rpyne usBplimnaua oBor obamka KpmBuyHor gena. Npeu
Cy Mua Koja UMajy y noceay TajHe nojaTtke Koju Cy UM NMOBePEeHN No cyxbeHoj
AY>KHOCTU nan GyHKumju. [pyra BpcTa nsspwmoua Mory 6utmn 6mno koja agpyra
NUA Koja cy Ha Brno Koju HaumH gowwia y noces TajHUx nogartaka. KaxrmBoct
no oBOM 06/MKY KPWBWYHOT Aena noapasymeBa yMuLL/baj Koju obyxBaTa U
CBeCT Ja ce paauM O TajHOM nogatky. 3anpeheHa caHkuMja 3a oBaj 06aMK

KPUBWYHOT AeJa je Ka3Ha 3aTBOpa 0Of, jefHe A0 AeCeT roAnHa.

KBanndpukoBaHn obank KpuBUUHOT gena obyxBaTa pajhy W3BpLUEHA
Kao M y OCHOBHOM 061Ky ann caMO 3a OHe TajHe MojaTke KOju Cy O3HaYeHu
Kao ,CTPOro TajHO" WM AEeNno W3BPLUEHO 3a BPEME paTHOr CTaka, OpYy>KaHor
cykoba nnn BaHpegHor ctama. NpeasrheHa caHkumja 3a 0Baj 06ANK KPUBUYHOT
Aena je Ka3Ha 3aTBOpa OZ TPW A0 MeTHAeCT roAnHa. YBeAeH je 1 HexaTHN 0baunk
OBOT KPWUBUYHOT Jefa, KOjU je KaXKHWB 3aTBOPOM OJ jefHe A0 LeCT rojuHa.
MowTo je TewKko 3aMUCIVB HEXaTHW C/yyaj npejaje Wau caonwiTaBara TajHUX
nogaTaka, O4HOCHO 6e3 ymul/baja, OCTaje Aa Ce aHanM3Mpa Cy4aj Kaja ce us

HexaTa yUuMHW AOCTYMHWM HEMO3BaHOM AWMLy TajHW nogaTak. YmpaBo y OBOM
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CNyyajy Cy NpuUCyTHE HeAoymuLEe y NMpaKkcy, jep ce MocTaB/ba NuTare Ja /v je
3aMcCTa HeOMnXOAHO Ja Herno3BaHO auue fohe y npuavky ga My je JOCTynaH
TajHW MojaTtak WAW je AOBOJbHO Aa OATOBOPHO /MLE CBOjUM HEMapOM OCTaBu
Heobe3beheHe TajHe MoaaTke, MaKo HWje 6UIO MPUCYTHO HEMO3BAHO JULE.
BehunHa Teopetnuapa cy Ha ctaHOBMWTY Aa 6e3 npucyctBa HeMmo3BaHOr MLa
HeMa HW KPUBWUYHOT ieNa, jep Ce pasu O YUMHEHULM A Ce HE MOXE MPUMEHUTU
Ka3HeHa Mepa 3a Henoctojehy wTety no 3awTtuheHn objekat, y OBOM cayuyajy
6e36e4HOCT TajHOr nNogatka HWje HapyweHa. Mawn 6poj TeopeTnyapa cmaTtpa
Aa je 3aKOHOZaBaL, MPOMNMcao HexaTHN 06K KPUBUMYHOT Aena 1 Aa CaMUM TUM,
6e3 ob63mpa fa v je HacTynuaa nocnegunua UAN HUje, YCIOB 3a KaXKHUBOCT je

npucyTaH.

6. 2. WnujyHaxka y npaBHumM akTuma bocHe n XepueroeuHe

Y yBogHoM geny "KpuBuuHor 3akoHa Penybanke bocHe n XepLerosuHe
y Kojem ce gebuVHMLIY 3Hayera NMOjMOBa KOjU Ce KOPWUCTE Yy MPaBHOM aKTy,

"? je n nojam TajHOr mopatka. Tako je "TajHu

namehy ocranux, ageduHucaH
noZaTtak YMkeHuLL UK CPEeACTBO Koje caapXun nHdopmaLmjy 13 obaactu jaBHe
CUrypHOCTW, ofbpaHe, CMOJ/bHMX MOCAOBAa W WHTepeca, obaBelTajHE U
6e3besfHOCHE  fenatHOCTM  WAM  UMHTepeca bocHe un  XepuerosuHe,
KOMYHUKALWMIOHUX W APYTUX CUACTEMa BaXHUX 3a Ap>KaBHe uHTepece",?’
"npaBocyhe, npojekTe 1 NaaHoBe 3HayajHe 3a oabpambeHy u obasjeluTajHO-
6e36eHOCHY AEeNaTHOCT, HayYHWX, UCTPaXKMBAYKMX, TEXHONOLIKNX, NMPUBPESHNX

N OUHAHCKJCKMX MOC/IOBa Of BaXHOCTU 3a 6e36eAHOCT M GYHKUMOHMpPare

?%¢ Nerposuh, b., Josawesuh, [.: Kpusuuro/KasHeHo npaso buX, onhu duo, MpasHu dakynter

YHuBep3auteta, Capajeso, 2005.
%7 Cumosuh, M. H.: KpusuurHu nocmynyu y bocHu u XepyezosuHu, Bucoka wkona yHyTpaLlHux

nocnosa, bawa Jlyka, 2003.
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nHcTUTYLMja", ?®® oaHOCHO Be36eHOCHUX CTPYKTYpPa Ha CBUM HUBOMMA ApPXKaBHe

opraHusauuje, a koje je oapeheHo Kao TajHO 3aKOHOM, APYrMM MPOMUCOM UK
OMWTUM aKTOM HaAJ/IeXXHOr OpraHa AOHECEHUM Ha OCHOBY 3aKOHa Wan Koje je
oapeheHo Kao TajHW MojaTtak y cknagy c ogpesbama 3akoHa M nmponwuca o
3alWTUTK TajHUX nogataka. OBaj Nojam Takohe yk/byuyje M TajHU nogaTak Apyre
ApXaBe, MehyHapoaHe WAM  pervoHanHe opraHusauuvje, Yy ckaagy ca

notnucaHnM MehyHapoaHUM yroBopuma Koju cy npvxsaheHu.

Y peny koju ce 6aBu KpmBnyHumM gennma npotms nHterputeta bocHe un
XepLeroBnHe, NHKPUMMHUCAHa Cy Aefla yrpoXkaBarba TePUTOpPMjanHe LeanHe.
Onnc KpumBUYHOr Aena noapasymeBa YNoTpeby cuie wav MpeThy HEHOM
ynotpeboM ca uUm/beM Aa AE€O HEeHe TepuTopuje OTULenu M MPUnoju Apyroj
Ap>aBu. 3akoHogaBal, npegsvha n KaxrwUBOCT 3a geno "CnpeyaBarba 6opbe
NpoTMB HenpwjaTe/ba, NpPemMa KOMe CBako KO cripedyaBa rpahaHe bocHe u
XepueroBnHe 1 rpahaHe HeHMX caBe3HMKa Ja Boje 6opby npoTvs
HernpwujaTe/ba TOKOM paTta Wam opyXaHor cykoba nma ce kasHutu'". MNpeasuheHa
CaHKLMja 3a OBO KPUBMYHO AeNo je 3aTBOPCKa Ka3Ha Of HajMarbe neT rojuvHa.
NHTepecaHTHO je Aa ce y OBOM KPVMBWYHOM Aeny nopes 3alTute CONCTBEHMUX
nHTepeca"®® y "cayuajy pata, npegevha 3aWTUTa MHTEpeca W CaBe3HVIKa.
MNpepBrheHa caHkuMja 3a OBO KPMBWYHO AeN0 je Ka3Ha 3aTBopa Of jefHe Ao

AeceT rogmHa."?’°

Cnyxba y HenpujaTe/bCkoj BOjCLM 1 MOMaraka Henpujatesby cy Takohe

nponucaHa kao kaxwunsu. Oba KpMBMYHa Aena ce MOry U3BpLUNTM CaMO Yy TOKY

Tpajatba paTHOr CTakba UAN OpyXaHor cykoba. Onuc gena npeacraBsba Cayxoy

268
Babuh, M. n ap.: KomeHmapu kpusu4HUX/Ka3HeHuUx 3aKoHa y bocHu u Xepye2o8uHu,

CasjeT/Bunjehe Eypone n Eyponcka komucnja, Capajeso, 2005.
% Mepaxumnatumh, b.: Moaumuuku desukm (npusoz ydersy 0 KpusUYHUM djesIuMa Npomus
Op>xase), BecennH Macnewwa, CapajeBo, 1963.
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rpahaHvHa bocHe w XepueroBumHe Yy HenpujaTe/bCkoj BOjCLUU WAN  APYTUM
HenpujaTe/bCkKMM  Opy>XXaHUM  dopMaumjama, WaM yyecTByje y paty Wau
opyXaHoM cykoby 6opehu ce npotmB bocHe n XepueroBvHe WAN HEHUX
caBe3HMKa. Y HaBeZHOM NpPaBHOM aKTy NMPOMucyje ce KaXXrUBOCT U 3a ANLe Koje
BpOyje rpahaHe bocHe n XepueroeuHe 3a ciyby y Henpujate/bCkoj BojcLn. 3a
KPUBMYHO Aeno cnyxbe y Henpwujate/bCkoj BojcuM npeaBuheHa je KasHa
3aTBOpa 04 HajMarbe Tpu rogunHe, a 3a BpboBarbe 3a HaBeAeHy CNyXby HajMare
neT roAMHa 3aTBOpa. 3aHMMJBMBO je NMPUMETUTU Aa Ce 3aKOHOAaBaL, Onpesenvo
3a TeXy KasHy 3a Juue koje je BpboBano of nuvua Koje je 6uno y cayxbm
Henpujate/bcke  BOjcke. VIHKpUMMHauMja KPUMBUYHUX — Jena  nomararba
Henpwjate/by y cnpoBoherwy MPUHYAHMX Mepa npemMa CTaHOBHMLWITBY bocHe u
XepueroBuHe 1 NOANTUYKA UAN MPUBPELHA Capaitba Ca HeMpujaTes/beM Y Linby
nomararwa Henpujate/beBUMX UWHTepeca. 3a KpuBWM4YHa Jena "nomararba
HenpwjaTte/by npeasvheHa je Ka3Ha 3aTBOpa Of HajMarbe AeceT roAuHa, a 3a

capajtby Ca HerpujaTe/beM HajMake TpU roamHe 3ateopa."?’!

"3akoH npegsuha n geno nogpviBara BojHE U ogbpambeHe mohu. OBo
KPUBWMYHO Aeno noapasymeBa cnegehe pagrbe  HEroBOr  M3BpPLUEHaA
YHVLUTaBakbe, Yntberbe HeynoTpebs/bmBuM nam omoryhaBakbe npenacka y pyke
Henpujate/ba oabpambeHnx MNocTpojerba, objekaTta, MOJOXKaja, HaopyXara U
Apyrux oabpambeHnx 1 BOjHUX cpeacTaBa MW Tpyna. Y wemy je npegsuheHa

KaXwknMBOCT M HamMepe OMETaka Mepa CnctemMa op,6paHe M AOBO/bEHE Y

OMacHOCT BOjHUX jeauHMua."?’? HyxkaH YCIOB 3a KaxHMBOCT je AMpPeKTaH

yMULL/bA] WM3BPLUMOLLA Jena, OAHOCHO HeroBa Hamepa JAa CBOjMM JefNoMm

nogpvje BOjHY u oabpambeHy moh bocHe n XepuerosuHe. lNpegsuheHa

o KpusuyHu 3akoH bocHe u XepyezosuHe ,Cnyx6eHn rnacHmk bocHe n XepuerosumHe” 6p. 3/03,

32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06 v 32/07, unax 150. n 159.
%72 BaBLOH, Jb. u Ap.: KasHeHonpasHa sawmuma dpxase u HeHoz dpyuimeeHoz ypehera:

noaumudyku denukmu, Tnobyc, 3arpeb, 1988.
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CaHKLMja 3a M3BPLUMOLIEe HaBeAEHOr KPWBUYHOI Aena je Ka3Ha 3aTBopa o4
HajMarwe Tpu roauHe. KaxruMBa je 1 "nMpunpemMa 3a W3BpLUEHE pPasHe
KPVBWYHOI Jena, Kkoja noapa3ymeBa HabaBKy cpeacTaBa HEOMXOAHMX 3a
n3BpLere gena. MNpunpema ce caHKUMOHWMLLIE KAa3HOM 3aTBOpa Of jeaHe Ao

JeceT roguHa."?’?

KaxkrenBM AennkT WnujyHaxe 3akoHoAaBal, npegsrha Ha CanyaH HauuH
Kao un apyre apxase 6uBwe COPJ. Tako OCHOBM 0BAMK KPUBMYHOT aena
WnnjyHaxe npejctaB/ba W3BpLUEHE paArl  CaonwiTaBara, npeaje  wuan
YMhetbe AOCTYMHUM TajHMX MojaTaka CTPaHoj Ap>KaBW, CTPaHOj OpraHmsauunjv
nan 0cobu Koja UM Cnyxu. Hy>kaH ycnoB 3a KaXkKkMBOCT y noraesy oBor obanka
KPUBMYHOI Jena je nocCTojake yMUL/baja, OAHOCHO MocTojatbe cBecTn aa he
CBOjVM JeN0M NpeAaT, CaonWTUTU UK YYUHUTU JOCTYNMHUM CTPaHOM pakTopy.
NcTtoBpemeHo, noctojake ogpeheHe Hamepe v nobyse vpeneBaHTHO je 3a
nocTojatbe KPMBUYHOT fena M Hehe yTuuatm Ha KaXHMBOCT Y KOHKPETHOM
cnyyajy. CaHkuMja 3@ OCHOBHM OBAMK KPWMBWYHOT Aena je Ka3Ha 3aTBopa Of

jeaHe Ao aecet roguHa.

MpBK nocebaH 06ANK OBOT KaXKHMBOT Aena NoCToju OHAA Kaja HeKo Ha
wrety bocHe n XepueroBuHe cTBapa obaBeLuTajHy cayxby Ha HEeHOj TepUTOpUjn

MM HOM pykoBOAN. Hy>|<aH YC/IOB 3a KaXHbWBOCT NMpemMa OBOM KPMBUYHOM Aeny

jecte pa w3Bpwwaal, AeNo YMHM ca MNyHOM cBewhy Ja pagu 3a CTpaHy

obaBeLTajHy cay>0y. M3Bpwmnay, he ce KasHUTU Ka3HOM 3aTBOpPa Of HajMakbe

neT roguHa.

Apyrv nocebaH 06/AMK KPVBWYHOT fena LMWjyHaxe npeacTaB/ba
cTynawe y CcTpaHy obaBewTajHy cayxby, npukyrn/bae nogataka Mo HEHOM
Hafory Wi nomarawbe y HeHOM pajy Ha buno Koju HauuH. 3a pasnavky of

OCHOBHOr 06aKKa KpmnBmn4yHOr gena, y OBOM nocebHoM O6!'IVIKy m3ppuwumnay, He
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Mopa HY>XXHO Aa nojatke Npukyn/ba TajHUM nytem, Beh To MOXe peannsosaTu u
nerasHMM MeTozZaMa genoBama. /1 3a oBaj nocebaH 06AMK HY>XHO je NOCTOjare
ymywsbaja. 3a oBaj nocebaH obanK KpMBUYHOT fena Moxe ce m3pehm kasHa

3aTBOpA OZ jefHe A0 AecCeT roAmnHa.

Tpehn nocebaH ob6aMK OBOr ce cacToju y padtbu NPUKyM/bakba TajHUX
nogaTtaka y Hamepu Ja ce rnpegajy ctpaHom dakTopy. [akne paanm ce o
"HeZOBPLUIEHOM OCHOBHOM OO/AMKY KPVMBWYHOI  Jefa  WhujyHaxe U
CaHKLMOHMLIEe Ce Ka3HOM 3aTBOpa Of jeaHe A0 AeceT roguHa. Kaxmbumee cy u
npunpemMHe pagke 3a OCHOBM 06/MK W npBu nocebaH obank HaBegHOr
KPUBUYHOT fJena M TO je Ka3Ha 3aTBOpa OJ jeAHe A0 JeceT roguHa."?’”
WHTepecaHTHO je NpUMETUTM Aa 3aKOHOAaBaL, HWje NPeABMAEO KBaAnPUKOBaHU
006NK KPMBMUHOI Aena LnujyHaxe, Koju npeaBuha Texe caHkuuje y cayydajy
N3BpLLEHbA Jefla Y YCI0OBMMA PaTHOT CTakba, BaHPEeAHOT CTakba WM HenocpeaHe

paTHe OCMacHOCTW, Kao LTO je TO yunkeHo y BehnHn apyrnx gp>kaBa pernoHa,

Cpbujn, MakeaoHwnju, LipHoj Fopwn 1 XpBaTtckoj.

OgsaBara TajHMX MogaTtaka je CPOAHO KPUBWUYHOM Jeny LUMUjyHaxe u
Kao TakBo je v npeasuheHo y 3akoHogaBcTBy. OHO y uemy ce BUTHO pa3ukyjy
HaBejeHa KPWBWYHA Jefla je UMkbeHMLa Ja Ce Y KPUBWUYHOM Aeny oJaBarba
TajHUX MoJaTaka He Mopa HYXHO 6utn yk/bydeH cTpaHu daktop. Ob6jekat
KpuBMYHOMpaBHe 3awTuTe je 6e3bepgHoct bocHe n XepueroBuHe. OCHOBHU
061K KPMBUYHOT Aena ofaBaka TajHUX nojaTaka nojgpasyMeBa CaorliTaBakbe,

npeAajy Wiv Ha APYrv HauMH YYUMHW JOCTYMHUM TajHW nogaTak, nan npubasu

TajHM NojaTak C Ln/beM Aa ra caonwt uav npega HeosnawheHom avuy. HyxxaH

YyC/I0B 3a Ka>XXrWBOCT OBOra Je/la je HernocTojake f03BOJE 3a MnpeAajy TajHuX
nogataka. Ko Moxe 6UTW M3BpLUMAAL, HAaBeAEHOT KPUBMYHOT Aena Takohe je

nponucaHo 1 TO cy: "cnyxbeHa Ui oAroBopHa avLa y MHCTUTYLUmMjama bocHe u

7 Kpusuy4Hu 3akoH bocHe u XepyezosuHe ,Cnyx6eHn rnacHk bocHe n XepuerosumHe” 6p. 3/03,
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XepLeroBmHe wav BOjHa Auua, Koja cy oBnawheHa 3a ogpehunBare TajHOCTU

nogartaka Maun 3a NpuCTyn TajHUM nogaumm."?’?

[axne, pagn ce o anMymma Koja
Cy Mo cayx6eHoj Ay>XHOCTM Morna butu y noceay TajHMX nogartaka. HyxaH
YC/I0B KaXXHMBOCTU je 1 NMOCTOjarbe yMULLI/baja, KOju Mopa 0byxBaTUTK U CBeCT

Aa Ce pajmn o TajHUM nogaumma.

MpBn nocebaH o0bank OBOr KpVBWYHOT fesna obyxsBaTa MCTe pajre
N3BPLLEHA, MO NCTUM YCIOBUMA ann ca GBUTHOM pasanKoM Aa je y Noced TajHUX
nojartaka AoLWao Ha NpoTuMBMNpaBaH HauuH. [ocTojarbe oBor nocebHor obamka
je Hy>XXHa nocneauLa OCHOBHOT 0b6anKa KPYBUYHOT ena y KoOMe Cy TakCaTUBHO
HabpojaHn moryhu umzBpwwroun. [akne, oBAe Ce WMHKPVYMWUHULIE AeNoBaHe
M3BpLUMAALA KOjU Cy MOCPeAHMUM Y Mpejaju TajHUX nojartaka, a caHkuumja 3a
oba 0bavKa HaBeseHOr KPUBUYHOT JleNa je Ka3Ha 3aTBopa LWecT Meceun Ao net
rognHa. [Jpyrm nocebaH 06AMK KPUBWMYHOr Aena npejctaB/ba  OMUC

KBanMPUKOBaHOr Aena npeTxojHa ABa obauka. [la 61 NocTojano 0BO KPUBUYHO

AeN0 Mopa buUTK UcnyweH jesaH og cnegehux ycnosa: "Aa je MOTMB M3BpLIMOLLA

KopucTobybJbe, Aa je 0fao TajHe nodaTke KOjU Cy y CKaady ca 3aKOHOM O3HayeH
Kao ,CTPOro noBep/bMBO” UAN CTENEHOM ,TajHO” UAW Kao ,Ap>XKaBHa TajHa" nau

CTEMeHOM ,BPAO TajHO" MAM aKko Cy CaoMWTeHW, Mpejatm WAN YYUHEeHU

n276

AOCTYMHUM TajHM nojaum m3BaH bocHe n XepuerosuHe. KasHa 3a oBO

KPWUBWMYHO AEN0 je 3aTBOpa 04 jesHe A0 AeCeT rojnHa.

Cnegehn nocebaH o6aMK npescTaB/ba pPas3ivky Of OCHOBHOP 06svKa

camo y M3BpLUMOLY KPUBUYHOT Aena. Havme, Kaja je 4eno NoOUYnMHWAO Anue Koje,

w277

no "3akOHy O 3awWTuUTW TajHMX nogataka"’’, MMa 3aKkoHcKO oBnawhere 3a

275 KpusuyHu 3akoH bocHe u XepyezosuHe ,Cnyx6eHn rnacHmk bocHe n XepuerosumHe” 6p. 3/03,
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276 KpusuyHu 3akoH bocHe u XepyezosuHe ,Cnyx6eHn rnacHmk bocHe n XepuerosumHe” 6p. 3/03,
32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06 n 32/07, unaH 163.

2’7 7akon o zaétiti tajnih podataka "SL. Glasnik" BiH, broj: 54/05 i 12/09.
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oapehurBarbe TajHOCTN NogaTka UK 3a NPUCTYN TajHUM NoJaumMa OHOr CTeneHa
y noraeay Kojer je nouMkbeHo KpuBn4YHO aeno. CaHKumje Cy 3a OCHOBHM 06amnK
OBOTl KPWMBUYHOI Aena Hajmame Tpu ToAuHe, a 3a KBanndukoBaHu 06/mK
HajMarbe neT roauvHa 3atBopa. Cnegehu nocebaH 06AMK KpuBMYHOT Aena
npeactas/ba jow Behu cteneH kBanMdUKOHaBOr KPUBUYHOT aena u npesasuha
fia je [eno MnoYMHEeHO 3a BpeMe paTHOr CTakba WM HernocpejHe paTHe
OMacHOCTU VAW BaHPEeAHOr CTarwba WM Kaja je usgata Hapeaba 3a ynotpeby
Opy>xaHux cHara. [MpeaBurheHa caHkLMja 32 OBO KPUBMYHO AENO0 je HajMake neT
roavHa 3aTtBopa. [Topea Tora, npeasuheH je n HexaTaH 06AMK KPUBUYHOT Aena,
jep OCHOBHM 06auk npeaBuha obaBe3aH ymuwsbaj, a 3Hayaj wriuheHe
BPeAHOCTM je Benuka. 3a HexaTHM o0bauk gena npeasmheHa je caHkLMja HOBYaHa
Ka3Ha MAM Ka3Ha 3aTBopa A0 net roavHa. [peaBuheHa je KaxrMBOCT 3a
HaBeZeHa KPWMBMYHA Jena M 3a MeH3MOHWCaHa Anua Koja Cy umana npuctyn
TajHMM Mojauvma, ca UCTUM CaHKuMjama Kao M 3a /vua Koja jow page Ha

HaBeJeHNM NMOC/NIOBNMa.

3akoHoAaBal, je ofycTao Of MOCTOjakba KPMBUYHOT Aena y ciyyajeBrma
aKo Heko o0b6jaBuM WM nocpeayje y objaB/bMBaky TajHUX ModaTaka uuju je
cagp>kaj y CynpoTHOCTW Ca yCTaBHMM NopeTkoM bocHe 1 XepLerosuHe, ¢ Lnbem
[ia JaBHOCTM OTKpUWje HEMPaBW/IHOCTX Be3aHe 3a OpraHM3oBakbe, AeN0Bakbe Uan
Boherwe cayxbe uAM C UWBEM Ja JaBHOCTM OTKPUje UMHEHULE Koje

npezcTaB/bajy NOBpesy yCTaBHOr nopetka win MehyHapogHor yroopa. HyxaH

YCNOB HENocTojamac KPMBUYHOT Aena je "aa objaB/bMBarbe HUMje Y3pOKOBaso

036u/bHe WTeTHe nocneanue no bocHy n Xepu,er0|3|/|Hy."278

Y  3akoHOZaBCTBY je npeaBuheHO jol jeaHO KPUBWYHO Aeno Koje je
noBe3aHo ca wWwnujyHaxxoM. Paan ce o ynyhuBaky v npebaLyBarby Opy>KaHWUX

rpyna Jbyaun, HaopyXaka M MyHuuMje Ha Teputopujy bocHe n XepuerosuHe.

278 Kpusuy4Hu 3akoH bocHe u XepyezosuHe ,Cnyx6eHn rnacHmnk bocHe n XepuerosumHe” 6p. 3/03,
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Pagtba KpWBMYHOr fena ce oAHocuM Ha "ynyhuBakbe wuam npebaumBare
Haopy>XxaHe Tpyrne WIX HaopyXaHWX TFpyna Jbyau, TepopucTta, LWMWjyHa,
AMBep3aHaTa, OpyXja, eKCnio3uWBa, OTPOBa, OMpPeEME, MyHWLMje WU Apyror
MaTepujasa HEOXOAHMX 3a U3BPLLUEHE KPUBUUYHUX Aesla NPOoTMB 6e36eaHOCTH U
WHTerputeTa came Ap>kase. 3anpeheHa ka3Ha 3a OBO KPWMBWYHO AENO0 je jefHa

10 AeceT roamHa."?’

yBoheweM Hanpes OnmMcaHMX KaXmwMBUX Aenvkata npeasuheHo je
"nocebHe ynyTcTBe 3a KaXhaBarbe KBaAIMPUKBAHUX ob6avMKa nojeanHmX
KPUBMYHUX fAena, Koja Cy Kao Mnocieauuy Mn3a3Bana CMPT jeAHe WAW Bulle
0c06a"?®% nanm onacHOCTU MO XVBOT WAW TELKO Hac/be U BeNvka pasaparba
nmoBuHe. Paan ce o cnegehnm KpUBWUHUM gennma: "Hanaj Ha YCTaBHM
nopegak bocHe n XepuerosuHe, yrpoxaBarbe TepuUTOpUWjasHE LIENOBUTOCTU,
nogpuBakbe BOjHE U ofbpambeHe Mohu ap>aBe, oOpyXaHa nobyHa w
WNWjyHaxka. 3a U3BpLUMOLLE HaBeAEHMX KPUBUYHUX dena npeasBuheHa je Ka3Ha

3aTBOpa HajMatbe JeceT roavHa UK KasHa AyroTpajHor 3aTBopa." !

YapyxuBarwa Yy UMby U3BpLUEHA KPUBUYHMX [Jena Yyrpoxasara

TepuTopujanHe LENOBUTOCTH, NOAPMBatba BOjHE U ofbpambeHe mohu apxkase,

opyXaHe nobyHe u wnujyHaxe je Takohe kaxmwmBo. [akne, npeasuheHa je
Ka>XHWBOCT CaMOr UYMHa YApYy>XXMBaka Ca yMULL/bajeM Ja Ce M3BPLUM HEKO Of
HaBeZeHUX KPWUBUYHUX Aena, 6e3 063Mpa Ha YMHeHWUUy Ja Huje M3BPLUEHO
HMjeaHO oA HaBejeHux Jena. Wcto Tako, 3akoHogaBal, je npeABUAEO
Ka>XHUBOCT N MPUMPEMHUX PajtbyM 3a U3BPLUEHE HABEAEHUX KPUBUYHUX Aena.

Nako ce uvH yapyxrBarba cam no cebu cmatpa NpUNPeMHOM PajHOM, OBJE je
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32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06 n 32/07, unaH 165.

280 penko, B., Strolig, K. (ur.): Kazenski zakonik Republike Slovenije z uvodnimi pojasnili, Official

Gazette, Ljubljana, 1999.
28 KpusuyHu 3akoH bocHe u XepyezosuHe ,Cnyx6eHun rnacHmk bocHe n XepuerosumHe” 6p. 3/03,

32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06 n 32/07, unaH 169.

Momuwuno Cekynuh [okropcka auceprauuja




UJI'IijHa)Ka KaO KPUMWUHaJIMCTUUKUM U NPaBHAU I'IpOGJ'IEM OTKpUBaka U AOKa3nBaka

3aKOHOAaBal, MMao Ha YyMy pajky npunpemMe MaTepujanHux CcpeactaBa
HEOMXOAHMX 3a W3BpLIEHEe KPUBWUYHUX gena. lNpeasBuheHa caHkumja 3a oBa

KPVBUYHa Aena je "ka3Ha 3aTBOpa 04 jefHe A0 AeceT roguHa."

[MocebHO Ccy MHKPMMHMCaHa KpPWBMYHA Aena Koja Mory 6uti BesaHa

3a BOjHY wWwnujyHaxy y geny "KpuBWYHOr 3akoHa nog Hasueom KpuBuuHa

Aien1a NpoTMB OpYy>KaHuX cHara bocHe u Xepu,er0|3|/|He".283 NHKpUMUHMCaHU cy

HeA03BO/bEHN YyNa3ak Yy BOjHe objekTe. HyXaH ycnoOB 3a KaxtbaBarbe je
nocTojatbe YMMLL/baja KOjU Ce OAHOCK Ha CBECT Aa je MPUCTYN HaBeAeHUM
objekTMa 3abparbeH 1 Aa je cBpxa ynacka nssuhame. MNpeasuheHe caHkumje
3a OBO KPWBMYHO f€N0 Cy HOBYaHa Ka3Ha WM Ka3Ha 3aTBOpa Y Tpajakby A0
jeaHe roguHe. VIHKpUMUWHMCAHO je u geno "HeosnawheHe uv3paje ckuua,
uptexa, doTtorpaduvja uam cHMMare Ha 6uno KOjU APYrM HauMH BOjHMX
objekata nnm 6opbeHnx cpeacTBa. 3a HaBeeHO KPUBUYHO Aeno npeasuheHa
je 3aTBOpCKa Ka3Ha og, TpU Mecela 40 Tpy roguHe. "%

3akoHonucal, je NpeaBUAEO N KPUBMYHO AEN0 Mpenacka Ha CTpaHy
HenpwjaTtesba. Pasrwa KPMBWYHOI Aena ce MOXe W3BPLIMTM CamMo Yy TOKy
paTHOr CTaha, BaHPEAHOr CTaka UAN Kaja je n3gato Hapehere 3a ynotpeby
opyXaHux cHara bocHe n XepuerosuHe. 3anpeheHa ka3Ha je Hajmarbe net
rogvHa 3ateopa. lponucaHo je n KpVMBUYHO Aeno "mpejaje Hemnpujatesby,
npe Hero LWTO Cy MCLpM/beHa CBa CPeAcTBa WM HaumHW oabpaHe. I oBo

KPBNYHO A€/10 Ceé MOXXe M3BpPpWNTKN CaMO Y paTHMM yCi10BMMa, BaHPEAHOM

CTakby WM Kaja je u3jaTa Hapesba O aHraxkoBawy OPY>XaHMX CHara.

282 "
KpusuyHu 3akoH bocHe u XepyezosuHe ,Cnyx6eHn rnacHuk bocHe n XepuerosuHe” 6p. 3/03,

32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06 n 32/07, unaH 170.

283 KpusuyHu 3akoH bocHe u XepyezosuHe ,Cnyx6eHn rnacHmnk bocHe n XepuerosumHe” 6p. 3/03,

32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06 n 32/07, unaH 163.
28 KpusuyHu 3akoH bocHe u XepyezosuHe ,Cnyx6eHun rnacHmk bocHe n XepuerosumHe” 6p. 3/03,

32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06 n 32/07,4naH 246. cTaB H.
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3anpeheHa Ka3Ha 3a OBO KPVBWYHO AE/0 je 3aTBOP Y Tpajakby Of jesHe A0

feceT rognHa."%

6. 3. AkTn wnujyHaxke y npasy Peny6auke MakegoHuje

MpaBHK akTn Penybavke MakegoHuje cy 3agp>Xann MHoOre CAMYHOCTU
ca KpMBMYHMM 3akoHogaBcTBoM COPJ, n3 kojer je HauyenHO W NoTekao, jep je
MakefoHVja Kao Ap>XaBHW eHTUTeT y dopmun peaepatnBHe penybanke Huslie
Jyrocnaemnje no npBu nyt nmasna MoryhHOCT camocTasHor npaBHor ypehema.
HakoH cTuuama HeszaBucHoctu 1992. rognHe y CBOJUM KPUBWYHO MNpPaBHUM
aKTUMa 3ajp>kajna je y OCHOBM WAEHTUYHO OHOMe W3 BpeMeHa Jyrocnasuje.
JeanHO cy fOHeTe n3MeHe y Be3n ca BULLENAPTUJCKMM CUCTEMOM U U3 3aKOHCKUX
TeKkCcToBa cy um3baueHe maeonowke oapeaHuue. Nopes camux oapesbdbu koje

ozpehyjy onuc KPUBUYHWX fena, Ha TakaB 3ak/by4yaK NMOCeBHO ykasyjy onwite

oapeabe "MatepwjanHor KpueuuHor 3akoHuka Peny6avke MakegoHuje." °*° He

caMo TO, Beh 1 umTaBa HeroBa CTpPyKTypa "yKasyje Ha WCTy MpaBHY LUKOAY W

rotToBO WAEHTUYHY CTPYKTypy TeKCTa 3akOHa ca Apyrum  H6uMBLIMM

n287

penybavkama"~’, noce6bHo Penybanke Cpbuje 13 oBe obnactm.

Y peny, koju ce 6aBum "npaBuma wn cnobogama rpahaHuHa,

"28 HocebHO

WHKPYMUHMLLE fena Koja 6u morna ga 6yay y Be3n ca WnujyHaXXoMm
NHAYCTpUjcKOM. Tako uiaH 3akoHa npeasuha KpvBUYHO aeno HeonawheHor

ynacka y AOM WAW TMpuBaTHe CayKbeHe npocTtopuje Koje Cy afeKkBaTHO

285 "
Kpueuy4Hu 3akoH bocHe u XepyezosuHe ,Cny>xb6eHu rnacHuk bocHe n XepuerosuHe” 6p. 3/03,

32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06 v 32/07,4naH 246. ctaB p.

286 KamboBckw, B.: KasHero npaso — onwmu den, Kyntypa,Ckonje, 2005.

%7 KpusuuHu 3akoHuk Peny6suke MakedoHuje ,Cnyx6eH BecHUK Ha PM” 6p. 37/96, unaH 145-

146.

88 KpusuuHu 3akoHuk Peny6suke MakedoHuje ,Cnyx6eH BecHUK Ha PM” 6p. 37/96, unaH 145-

146.
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obenexeHe. Ka3zHa 3a TO KPUMBWMYHO €0 je HOBYaHA WAN A0 jefHEe ToAvHe
3aTBOpa. [NocebHa 3akoHCcka Hopma H6aBu ce "NPOTMBMNPaABHUM MPETPEcoM LOoMa

WAV NpmMBaTHUX cnyxxbeHnx npocTopuja, a 3anpeheHa KasHa je WwecT meceun Jo

neT rognHa 3ateopa."?®® VIHKkpuMmMHUCaHo je 1 HeoBnawheHO NPUCAYLLIKMBaHLE,

TOHCKO M BU3YeNHO CHMMatbe, a 3anpeheHa ka3Ha je HoBYaHa WM JO FOAUHY
filaHa 3aTBopa. Y CTaBy 4eTMpu Ce HaBOAM "Aa YKOJIMKO je AeNo W3BPLIMAO
cny>xxbeHo nunue Kaxhasa ce 3aTBOPOM OJ, TpW Meceua A0 TpU roauHe. Y Tom
Cnyyajy ce u3BpWWAAL, FOHW MO CAYX6eHOj AY>XHOCTWM, a Yy OocCTaaum Mo

npuBaTHOj Ty>6u."*>

Jdennkt opaBawa 1 HeosnawheHor npubaB/bakba MOCNOBHE TajHe
oapeheH je unaHOM WCTOr MPaBHOr akTa M KOHKPETHO ce 6aBW nuTarwnMa
NHAYCTPUWjcKe wWnujyHaxke. Tako je mponucaHo Aa Auue Koje ofa Herno3BaHOM
Nnuy noaatke AOKYMEHTE WU YUMHW JOCTYMHUMM Cajpkaj AOKyMeHaTa Koju Cy
3aKOHOM JedbVHMCaHNW Kao MOC/NOBHA TajHa WAW ra je TakBUM MpPOraacmo
HaA/NIeXHW yrNpaBHW OpraH, ako UM JiMue Koje TpaXu HaBejeHe nojaTke ca
Hamepom fJa ux npega HeoBawheHoj ocobu 6uhe KaxHeHO 3aTBOPOM O, jesHe
Ao net roanHa. Ctae Tpehu oBor unaHa npeasuha m "otexaBajyhe okonHOCTH
KOje Cy Be3aHe 3a Tellke NnocaejuLe Koje je ojaBarbe TajHe 1U3a3Bano, aau u 3a
Hal nNpeAMeT MHTepecoBarba MOCEOHO 3HauajHy YMHEeHMLY, Aa YKOAMKO je
TajHM nojaTtak npejaT CcTpaHoj 3embn To he noumHunay 6uTK KaxKheH

3aTBOPOM Y Tpajakby O/ jesHe A0 AeceT rognHa. !

Y peny koju TpeTupa KpvBWYHa Aena npoTuB ApXKaBe, cama CTPyKTypa

3aKOHMKa HaBOAM HacC Ha KoMmMapauuvjy ca TakBum aktom Penybaunke Cpbuje,

%% KpusuuHu 3akoHuk Peny6suke MakedoHuje ,Cnyx6eH BecHUK Ha PM” 6p. 37/96, unaH 145-

146.

%0 Kpusuyru 3akoHuk Penybnuke MakedoHuje ,Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 37/96, unaHosm

151.n 152.

! KpueuuHu 3akoHuk Peny6uke MakedoHuje ,Cnyx6eH BecHVK Ha PM” 6p. 37/96, unaH 281.
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KOJu MOoA UCTUM 6pojeM HaBOAW WAEHTUYHY Fpyny KPUBWYHWUX Aena, ann Mnoj
Apyraumjym HacnoBOM. Tako y HacioBy "rnaBe 28 wWCTOr MpaBHOr akTa
Penybnanke Cpbuje cToju KpmBuuyHa pJena nNpoTMB ycTaBHOTr Yypehewa u
6e3beaHocTn Penybnnke Cpbuje, Aok y 3akoHWKY rnaea 28 HoOCW, Momano

apxavuaH, Ha3uB ,KpuBMUHa Aena NpoTus Apkape”."?*?

MocebHe oppebe "KpuBWYHOr 3aKOHWMKA WHKpUMUHMWY cnegeha
KpMBWYHA  fena: Beneusdajy, npu3HaBarwbe  OKynauuje, yrpoxasare
TepuTOpUWjaiHe  LIeNOBUTOCTM,  YyrpoXaBake  He3aBMCHOCTW,  YyBUCTBO
npeacTaBHUKa HajBULLNX AP>KaBHMX OpraHa, OTMULA NPeACTaBHMKA HajBULIUX
AP>XaBHUX OpraHa, Hacu/be Mnpema npeACTaBHULMMA HajBULLNX JpP>XKaBHUX

opraHa, opyxaHa nobyHa, Tepopusam, AuBep3nja u cabotaxa.">

YnaHoOBM HaBeAEeHOr 3aKOHWKa Y rnaBu 28 Cy TONMKO CANYHM Ca HalUMm
CPNCKMM 3akoHMKOM, aa hemo camo HabpojaTn pasauke, KOjux 3amcra Hema
mMHoro. OBom npuankom Hehemo y3mmatu y 063ump 6pojeBe unaHoBa Ha Koje ce
KPUBMYHA Aena OfHOCe, jep CMaTpaMo Aa Ce paau O TeEXHWYKOM NuTamy. JegHa
Of, OCHOBHUX pa3/inka je TpeTuparbe KPUBWUYHOT Aena OTMULE U Hacuba Hag
NPeACTaBHULMMA HajBULIMX OpraHa BAacTM Yy ApXKaBW, Koja MOCToje Kao
nocebHN YNaHOBK, a y HalleM 3aKOHUKY je npeABvhHEeHO CaMO KPVBWYHO Aesio
ybucTtBa 1 TO je npeunsHo fePpuHMCAHO KOojux Ap>KaBHUX dyHKUMOHepa. [pyra
3Ha4YajHa pas3/nvKa cajgpxaja je To wTo Penybauka MakedoHuja kpusu4yHo 0eso
mepopu3ma cepcmasa y 2pyny kpusu4dHux dena npomus opxase, dok Penybauka

Cpbuja mo He YuHu.

CBe pO0 cajga HaBejeHO Yykasyje Ha wmehycobHu yTuuaj fABa

3aKOHOZaBCTBa M HbUXOBE CIMYHE KOPEHE U YCI0BE Y KOjUMa ce pa3Bujajy. 3aTto

%2 KpusuuHu 3akoHuk Peny6/uke MakedoHuje ,Cnyx6eH BecHUK Ha PM” 6p.37/96, unaHoB#

% Kpusuuru 3akoHuk Peny6uke MakedoHuje ,Cnyx6eH BecHUK Ha PM” 6p.37/96, unaHoBM

305-315.
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N He Tpeba fJa YyAn UMkbeHMLa Aa cy unaH 316. makeAdoOHCKOr 1 unaH 316. ncror
mMaTepujanHor KpumyHor akta Penybanke Cpbuje, Beoma cimuHmn. Tako je Npsu
cTaB y 06a 3aKOHMKa MAEHTMYaH Y ONUCYy KPMBUYHOT Jena OJaBarba ApP>KaBHe
TajHe cTpaHOM dakTopy, C TUM Aa Ce Y noraeay CaHkLuuvje pas3ankyjy y ToMe LWTo
CPMNKCU 3aKoHWK npeaBuha MakcMMyM 3aTBOpcke ka3He og 15 roawHa, a
MaKeAoHCKM AedbVHMLIE CaMO MWHUMANHY Ka3Hy o4 Tpu roaunHe. pyru ctaB y
Be3n ca GopmuparbeM cTpaHe obaBeluTajHe MpeXxe je AEHTUYaH Yy Onucy Aena,
a pa3nvika je Takohe y ogpehrBamy MakcumanHe kasHe og 15 roamHa y cpnckom
3aKOHMKY, AOK ra MakeAoHCKM He npegsuha. Tpehn cTaB, KOjU MHKPUMUHMLLE
pas 3a cTpaHy obaBewTajHy cayxby, je MOTNYHO WAEHTUYaH MO Onucy
KPVBWYHOT Aena M No CaHKunju. YeTBpTM CTaB MHKpUMUHMLWE y oba ciydaja
npukyn/batbe obaBellTajHUX MojaTaka 3a CTpaHy CayXby WM naeHTUYaH je y
onucy, aan je npeasuheHa caHkumja y Cpbuju jegHa A0 Ocam roguHa, a y
MakegoHujn jegHa fo gecet. [eTn cTtaB y o6a 3akoHuMKa npeasmha otexaBajyhe
OKOJIHOCTW 1 OHe Ce Yy He3HaTHOM pa3nukyjy. Hanme, MakegoHuja npegsuha aa
ce pajre M3 NPeTXOAHUX CTaBoOBa peann3yjy y HENOCpeAHO) paTHOj ONacHOCTH
wnn y paty u ga cy usasanu Benvke nocneguue, a  Cpbuja He npeasuha
oTexaBajyhe OKONIHOCTW y cayyajy paTa uam NpeTke PaToM.

KpBnuyHO peno opfaBarwbe JpXKaBHE TajHE, WHKPUMMWHMUCAHO je
nocebHMM  unaHoMm "KpuBuuHor 3akoHuka"?®*. CrtaB npeu ce 6aBm
NHKPVMWHNCaHEM O aBaka Ap>XXaBHE TajHe HEMO3BaHOM NLY U UAEHTUYHU CY,
M3y3eB UMHEHMLE Ja MaKeAOHCKM 3aKOHWK npeaBvha U KaXKHWUBOCT

ob6jaB/bMBara Nogartaka y jJaBHOCTH, AOK CPMKU MaTepujanHnN KPUBUYHM 3aKOHMK

TO He npeasuha. Moxemo pehu, aa cy caHKLMje MAEHTUUHe, 3aTBOpPCKa KasHa y

pacrnoHy of jeaHe fo zeceT roaunHa. CtaB gBa ce 6aBu KaxtbuBoLWhy cBecHOr
npesaBatba APXaBHMX TajHU HeoBnalWheHOM AULY WU ONUC KPUBUYHOT Aena je

NAEHTNYAH Y oba 3aKOHWMKa, C TM Ja Yy MakKegOHCKOM I'IOCTOjI/I N Ka>XHNBOCT

** KpueuuHu 3akoHuk Peny6uke MakedoHuje ,Cnyx6eH BecHUK Ha PM” 6p.37/96, unaHoBM
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objaB/bMBatba y jaBHOCTW, Kao WM y MNpeTxogHom caydajy. CtaB Tpu ce 6HaBwu
oTexaBajyhnm OKONHOCTMMa, Yy Cayyajy paTa, BaHPEeAHUX OKONHOCTM UAN TEXUNX
nocneanua no 6e3besHOCT ApXaBe, U onuc aena je naeHtudaH. Y Cpbuju cy
CaHKLUMje Cy Of Tpu TOAWHe 3aTBOpa AO NeTHaecT, Aok y MakefoHuju Huje
oapeheHa MakcMmanHa Ay>XuHa 3aTBopcke ka3He. CtaB uyeTvpu npegsuba
"Ka>KHWUBOCT HeXaTHOr Jena W MNOTMYHO je MAEeHTMYaH M MO Onucy Aesna U no

npeasuheHnM caHkLyjama." >

Y nocebHoM peny "KpPUMBWYHOI UCTOr akTa Kkoju ce 6HaBwu
WHKPUMUHUCTaEM KPVBUYHWUX Aena MNpOTUB OpYyXaHuX cHara, Takohe cy
npeasvheHa KpvBU4YHa Aena wnujyHaxa. OBaj 3akOHWK npegsuha KPUBUYHO
[eNo ofaBare BOJHUX TajHU WAM HUXOBO YMHere AOCMYMHUM, Kao M camo
npukyn/bake TUX NojaTaka y Hamepwu Ja ce jJocTaBe HeoBnawheHoM auuy.
3anpeheHa caHkuUMja je 3aTBOpCKa KasHa OJ LeCT Meceuu A0 NeT rojuHa.

HaBepeHn ctaB je maeHTnuyaH ctaBy 1. unaHa 415."%%

, 'y Penybanun Cpbujn,
Kako y onucy Aena Tako 1y caHkumjama. CtaB ABa OBOr YnaHa y oba 3aKkoHMKa
je nAeHTUYaH y TekCTy onuca gena, ann je caHkuuja gedrHMcaHa MUHUMYMOM
O/, WeCcT meceuM 3aTBOPa, AOK je OpraHW4YeHa y CPrckoM 3aKOHOAABCTBY Ha
MakCMMyM Of OCaM TFOAuHa AOK TOr OpraHu4vera Hema Yy MaKeAOHCKOM
3akoHuKy. CTaB Tpu NpeacTaB/ba MHKPUMUHMCaHE HEXaTHOT 06anKa KpMBUYHOT
Aena n NCTOBeTaH je y Onucy Aena Wy caHkumjama, 4O TPWU rojuHe 3aTBopa, Y

oba 3akoHogaBcTBa. CTaBOM 4YeTUpWM OBOra unaHa je MojMOBHO AedpuHMcaHa

BOJjHa TajHa Ha C/IMYaH HaynH y oba 3aKoHMKa.

"3akoHogaBay y MakegoHuju npeasuha KpUBUYHO Aeno HeoBnawheHor

ynacka y BOjHe objekTe n n3paja ckuua 1 LpTexa BojHUx objekata n 6opbeHumx

cpeacTaBa."?®’ NaeHTnuHa pajrba je MHKPUMUHMCaHa Uy "KPUBUUYHOM 3aKOHVIKY

% KpusuuHu 3akoHuk Peny6/uke MakedoHuje ,Cnyx6eH BecHUK Ha PM” 6p.37/96, unan 317.

2% KpusuuHu 3akoHuK Peny6/uke MakedoHuje ,Cnyx6en BecHUK Ha PM” 6p.37/96, unaH 349.

7 KpueuuHu 3akoHuk Peny6uke MakedoHuje, ,Cnyx6eH BeCHVK Ha PM” 6p.37/96, unaH 350.
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"2% ¢ 1M pa je MakegoHWja NpeaBuAena HOBYAHY KasHy W

Peny6anke Cpbuje,
Ka3Hy 3aTBOpa A0 TPW rofuHe 3a CHUMare U CKMLMpare U 40 jejHe roguHe 3a
HeosnawheHn ynasak y BOjHM oOb6jekat, gok je Cpbuja npeasBugena camo

3aTBOPCKY Ka3Hy ca UCTUM MakKCMMYMOM BPEMEHA heHOr Tpajatba.

AHaNM30M 3aKOHCKMX pewera ABe gp>KaBe y Be€3n Ca CaHKUMOHUCaHhEM

KPUBMYHMX Aefla WhnjyHaxe M OfaBara APXXaBHUX TajHU, MOXEMO 3aK/byunTu

Aa je npuctyn npobnematvum m npaBHa ¢unos3oduja 3akoHOAaBaLa roToBO

MCTOBETHA, C TUM Ja je MOAUTMKA CaHKUMOHMCaka Penybanke MakesoHuje 3a
HWjaHCy pPUropo3HMja 1 Aaje MOryhHOCT 3a Ay>e BPEeMeHCKe Ka3He 3aTBopa 3a

OBa KpMBWYHa Aena.

*®KpusuuHu 3akoHuk Peny6iuke Cp6uje, ,Cayx6enn rnacHuk PC”, 6p. 85/2005, 88/2005,

107/2005, 72/2009, 111/2009, unaH 416.
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NnaBa IV

WMNJYHAXA Y KPUBUUHOM
3AKOHWUKY PEMYBJ/INKE CPBUJE
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1. Cuctematnsaumja wnmjynaxe
y npaBHMM akTuma Peny6auke Cpbuje

Y 3akoHogaBctBy Penybavke Cpbuje wnujyHaxka je cuctemaTmsoBaHa y
rpyny KpUBWYHMX fena NpoTuB ycTaBHOr ypehemwa n 6e3beaHocTn 3emsbe, jep
Ce pagn O KPUBMYHUM AenvMa Koja MMajy ABOCTPYKM OBjekT KpBMUYHOMPaBHE
3aWTunTe: yCcTaBHO ypehere u 6e3beaHOCT apxase. Y ToM cmucay "oBa

KPUBMYHA Aena 4ecTo Ce M Aese Ha KPWMBMYHA Jena MPOTUB YHyTpallke U

1299 n300

cnosbHe 6e36eaHoCTH nny, "Kao WTO Ce TO y CTapwjoj TEPMUHOIOTUU
Ha3nBaso, Ha KPVBWYHA Aena Benensgaje (yHyTpalra 6e36e4HOCT) U KpuBMYHa
Aena mn3gaje (cnosbHa 6e36eaHOCT).

OBa nogena ce He MoXe y "MOTNYHOCTU MPUXBATUTK jep CBa KPWMBMYHA
Alena NpoTuB yHyTpaLlke 6e36eAHOCTV Y U3BECHO] Mepy yrpoxasajy">"" 1 meHy
cnosbHy 6e36eaHOCT, 1 OBpPHYTO, yrpoxaBake crnosbHe 6e36esHOCTN yBeK Yy
Mah0j nan Behoj Mepu npeacTaB/ba yrpoxaBarbe W yHyTpallke 6e36esHOCTY
3emsbe. 360r Tora ce oBa Teopujcka aeoba MOXe CaMO YTOAMKO MPUXBATUTU
LITO MOjeAnHa Of OBMX KPUBUUYHUX Aena MPBEHCTBEHO N MPETEXHO yrpoxasajy
jefaH nav apyru acnekT jeauHCTBeHe 6e36eaHOCTU.

Y cBakOoM cC/ny4ajy ce KpuBWM4YHa Jena MpPOTMB YCTaBHOr ypehera wu

6e36esHOCTM Cpbuje Mory gasbe rpynucatv no ogpeheHnm Kputepujymmma, Tj.

4a ce MOory CMctemMatm3oBaTn y yXXe LeJIHE, N TO:!

299 .
XKuaHoswuh, T.: OcHosu kpusu4yHoe npasa KpaseesuHe Jyzocnasuje. Kioura I Onwtu geo,

beorpag, 1935.
3% rajun, C., v gp.: 3awmuma nodamaka o UYHOCMU U No8ep/oUBU NOAAYU: NPABHU acnekmu,
®oHg 3a oTBOpEHO ApywTBo, beorpag, 2005.

3% TapaHoscku, T.: Mcmopuja cpnckoe npasa y Hemarsuhkoj dpxasu, Cayx6enn auct CPJ,

beorpag, 1996.
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—KPVBWYHa Aena NPOTUB CnosbHe 6e3besHocTy,

—KPWBWYHa Aena NpoTuB YHyTpalhe 6e3beqHoCTy,

—KPVBUWYHa Aena Koja Cy MCTOBPEMEHO M MPOTUB CMOJbHE N MPOTUB

yHyTpaLltbe 6e3beaHoCTu, 1

—TellKa Aena NpoTuB ycTaBHor ypehetra 1 6e3begHoctn Cpbuje.

Monasehn og Tora, "cMatpa ce fa je wWnujyHaXka TUMUYHO KPUBWUYHO
aeno wsgaje” % 1. KpUBMUHO Aeno NPoTWB crosbHe 6e3begHocTn. C apyre
CTpaHe, y Tellka Jena NpoTvB ycTaBHOr ypehetba 1 6e36eaHocTn Cpbuje cnaja

CaMO WCTOUMEHWN [AENNKT, KOjVI ce oAHOCKM WM Ha KBaﬂl/I(I)VIKOBaHe obavke

MCNoJsbaBakrba LWNWjyHaxe.

Camo KpVBWYHO Aeno LWnujyHaXke nma Buwe obanka ncnosbaBarba, LUTO
ra Y/HW jeAHUM O HajCNOXEHUUX KPUBUYHMX Aena Yy 3akoHogascTBy Cpbuje.
Haj3ag, Tpeba pehu n 1O fa ce 3a KPUBMYHO AeN0 LWNWjyHaxe npuMerbyje
peasHV WA 3alWTUTHU MPUHLUN MPOCTOPHOr BaXeka Hawer KpPUBUYHOT
3aKoHoZaBcTBa. To 3Haum aa he ce y Halwoj 3emM/bM 3a OBO A€N0 CYAUTU U Kaja
je W3BPLUEHO Yy MHOCTPaHCTBY M TO 6e3 063upa Aa Nn je KPMBUYHU MOCTynak
BOheH y HeKkOoj Apyroj 3eM/bW, Ja AW je yumHunaLl Tamo ocyheH u ga aum je

M34p>Kao KasHy.

2. 3akoHcko 6uhe KpMBMUHOT gena WnunjyHaXke

Kao jeaHO oA HajcTapumjux M HajCIOXEHUUX KPUBUYHUX Aefia yonuiTe,
LWNWjyHaXKa MMa BULLIE OCHOBHWX, KBaIMPUKOBAHMX U MpUBUAEroBaHMX obavka
ncrnosbaBarba.

MNpBW, OCHOBHW O06/JMK OBOr KPWBWYHOI Jesfa Cce cacToju vy

"caonwTaBaky, Mpesaju Wi uUvkbekby AOCTYMHUM TajHUX BOJHUX, CAY>KOEHUX

392 Taxoswh, J.: KpusuyHo npaso: nocebHu deo, HayuHa krbura, beorpag, 1953.
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MAN  eKOHOMCKWMX mnojaTaka WAM JOKymeHaTa CTpaHOj Ap>KaBW, CTPaHoj
opraHuzaumMju uam auy koje um cnyxn.> Pagwa osor obavka gena je
OZlaBatbe TajHe, @ TO MOXe OUTM YUMHEHO Ha Pa3NnNUMTe HauMHe Of KOjUX 3aKOH
HaBOAW caorlTaBake, Npesajy Uan Ha APYrn HaunH Yntbere JOCTYMHUM TajHUX
nogataka uan gokymeHata. OBu TajHM nojaum Mory 6uUTM BOJHOr, €KOHOMCKOT
nnn cny>xkbeHor kapaktepa. BojHn cy oHM Koju ce ogHOCe Ha oAbpaHy 3eM/be U
FEHE Opy>KaHe CHare, eKOHOMCKW OHW KOju Ce OAHOCe Ha MpUBPesYy 3eMJbe,
FeHY eKOHOMWjy M dUHaHcWje, a cay>KbeHun Ha opraHusauunjy u AenaTHoOCTM
NojeANHNX AP>KaBHUX OpraHa n cayxom.

TajHN AOKYMEHTM Cy CBa OHa NMUCMEHa Koja cajp>ke Heke TajHe rnogjarke.
Koju ce nogaun mory cmaTtpati TajHUM W Kao TakBW MpeAcTaB/baTy npesmer
OBOT Aie/1a 3aKOH je OApeAnO Yy NocebHOM CTaBy YnaHa KOjuM je MponucaHo OBO
KPMBWYHO feno. Tako ce TajHUM cMaTpajy OHU BOJHW, EKOHOMCKM UK CAy>K6eHW
nojauyv 1 AOKYMEHTU KOju Cy 3aKOHOM, APYrMM MPOMMCOM WA OAJNYKOM
HaZNeXHOr opraHa AOHECEHVMM Ha OCHOBY 3aKOHa MPOrAalleHW TajHUM, Kao U
nojaum v JOKYMEHTM KOju Cy AOCTYNHU camo oApeheHom Kpyry avua, a Koju ce
Mopajy Ap>XaTu TajHUM, jep 61 HUXOBO OfaBarbe AOBENO A0 TEeLKUX LUTETHUX
nocneanua 3a 6e36eaHOCT 1 0Ab6paHy 3eM/be UM EKOHOMCKU MHTEPEC 3eMJbe.

BuTaH enemeHaTt OBOr KPMBWYHOT Aena je Aa ce "ojaBare TajHW BpLUM
CTPaHOj Ap>KaBKW, CTPaHOj OpraHu3auMju AN AULY KOje UM CAYXW U MO TOM

eqeMeHTy Cce OBO KpuUBWMYHO A€eNo pa3nv1|<yje O KpUBUYHUX Ae€na OfaBaHa

Ap>XaBHe, BOjHe, CnyxbeHe nam ekoHoMcke TajHe."*® OcHoBHa kapakTepucTuka

LWNWjyHaXe je Aa je TO AeNnaTHOCT y Kopucm cmpaHe opxase u/iu opeaHusayuje,

*® Oppen6a un. 315. c1. 1. K3 PC rnacu: Ko TajHe BojHe, ekOHOMCKe 1AM ciy6eHe nogaTke 1am

JOKYMEHTe CaonLTy, Npeaa Uan yYmHn JOCTYMHUM CTPaHOj Ap>KaBK, CTPaHOj opraHu3aumju nam
Ny KOje UM CNy>KK, KazHuhe ce 3aTBOPOM Of, TpY A0 NETHAECT roAguHa.

3% 3akoHcko Buhe wnnjyHaxe npuvkasaHo je npema: hophesuh, b.: KpusuyHo npaso: nocebHu
deo, KpumuHanuctmuko-noavumjcka akagemuja, beorpag, 2011, ctp. 185; Jenuh, H.

UWnujyHaxa, bunten OkpyxHor cyaa y beorpaay, 6p. 68., beorpag, 2005., ctp. 15-30. (21).
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a Ha wmemy cgoje, MaZla UMa 1 MULL/bEHA Ja OHa MOXe OWTW M3BPLUEHa U Ha
LITeTy Heke Apyre ap>ase, a He Cpbwuje. M3 3Hemoe Hanasza npedaaxemo da ce
yHece 0a mo He Mopa bumu npomus ceoje Opxase, seh camo npomus Cpbuje,
jep y npomusHom anapmpud Huje OpxasmaHuH Cpbuje HU Opxase Kojoj

caonwmasa nodamax.

2. 1. OcHoBHM 06MK UCNO/baBatba WNUjyHaXKe

OcHoBHUK 0b6KK KpuBMYHOT aena npeasuheH y ctaBy 1. mocToju kaja
HeKO caonwT W, npeja WM YYMHU JOCTYMHWUM CTPaHOj JApXXaBW, CTPaHoj
opraHv3aumju Uan audy Koje UM CIyXW, TajHe BOjHe, eKOHOMCKe nan cnyxbeHe
nogartke Uan JOKyMeHTe.

Pagtba M3BpLIEHa je "anTepHaTMBHO nponucaHa"® u moxe ce
cactojatn y cnesehem: caonwrtaBamy, NpeAajy AN UYnkbery AOCTYMHUM TajHUX
nogataka Wivu JAOKyMeHaTa BOjJHOI, €KOHOMCKOr WAn cay>KbeHor kapaktepa,
CTPaHOj Ap>KaBW, CTPAHOj OpraHM3aumju UAK ANLLY KOje UM CAYXKMN.

CaonwTaBake npeacraB/ba obaBelTaBakbe/MHPOPMUMCaE HaBeAEHUX
cybjekTa O TajHUM MNojauyma, OAHOCHO HWXOBO YMO3HaBake Ca CajpP>XMHOM
AOKYMeHaTa Koju cagp>e TajHe nogaTtke. CaMO caoniwiTaBake Yy KOHKPETHOM
cnyyajy Moxe 6UTKM OCTBapeHO Ha Hajpa3/iMunTvje HauumHe, YCMEHO, MUCMEHO,
KOHKNYAEHTHUM pajrama, TajHMM 3Hauuma wan KopuwherweMm cpepacraBa
CaBpeMeHOr KOMyHuuumpama. [logaun ce mMory cCaonwTUTU HENnoCpesHOo Wau
NMoCpeAHo, C TUM LUTO Ce Y Mpakcy OBaj APYrM HauuH 4Yelwhe nojaBsbyje 1 Npu
TOMe ce yr1aBHOM Kopucte oaroBapajyhu LWNujyHCKN KaHaw.

Mpepaja npeacTaB/ba  AOCTaB/batbe, OAHOCHO  CTaB/bakbe  Ha

pacnonaramwe TajHI/IX nojataka uMan TajHI/IX AOKyM€E€HaTa HEKOM OJ HaBeAeHUX

3% Hukonuh, [l.: KpusuuHu 3akoHuk KrexesuHe Cp6uje, TpaavHa, Huw, 1991.
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cybjekata. Mpesajy Moxe HenmocpeAHO Aa peanvsyje caM M3BpLUMAAL, a MOXe
ce OCTBapWUTL 1 MOCPeAHO, MPEKO HEKOT APYror Anua.

Mpema cTaBy cyacke npakce 3a NOCTOjakbe KPMBUYHOT Aena Huje bUTHO
.42 N je AOKyMeHTaLMja Koja CaZp>Xu HaBeJeHe nojaTtke JaTa Ha yBUJ, CTPaHoj
obaBellTajHOj cayxbu, na 3aTMm BpaheHa y Halwy 3eM/by, WAK jOj je TpajHO
OCTaB/beHa OAHOCHO MnpejaTa, jep je Beh camum gaBaweM AOKyMeHTauuje Ha
YBUZ AOBPLUEHO CaomniuTaBake, OAHOCHO Npejaja y AOKYMEHTaLMju cagpXaHux
nojaTtaka TakBoj CTpaHoj obaBeLuTajHOj cyK6um.”>*

Unrerwe JOCTYyNMHWMM nogpasymeBa Mpedy3vMarbe CBake Jpyre
AenaTHoOCT KojoMm ce omoryhaBa fa TajHU nogauy Man TajHWU JOKYMeHTn byay
Ca3HaTW Of CTpaHe CTpaHe Ap>XaBe, CTpaHe OpraHusauuje uau avua Koje um
CNYXW. Y KOHKPETHOM C/lyyajy TO MOry OWTU Kako pafhe Unkberba, HMp.
CHMUMahe, Tako W pajhe Heuumwena Koje 6u ce peuumo, cacrtojane vy
Henpegy3umamwy ogrosapajyhux mepa kojuma 6y ce cnpeunmno fa Heku of
HaBejeHWX cybjekaTa ca3Ha TajHe MojaTke VAN CaApP>XXWMHY TajHUX AOKYMeHarta.
Mpw TOMe, 3a NOCTOjakbe KPUBUYHOT Aena Huje noTpebHo aa je moryhHocT aa ce

TajHW MoZaun WA TajHU AOKYMEHTW Ca3Hajy Y KOHKPETHOM cay4ajy buna u

nckopuwheHa o cTpaHe HaBedeHux cybjekaTta, Beh camo ga je msBplumnay,

TakBy MoryhHocT ctBOpMO. [lakne, KpVBWYHO Jeno je [JOBPLIEHO CaMUM

Ap>XareM AaTvx nogataka wan AokymeHaTa Ha HeobesbeheHom mecTy koje je
AOCTYMHO HaBeAeHWM CybjekTUMa, NMpu 4Yemy HUje HY>XKHO Aa Ce HeKU O
HaBeZeHUx cybjekata M yrno3Ha ca TajHMM Mojauuma Uan AOKymeHTuma, Beh
CaMo Ja je yunmHunaL, npeay3eo pagky KOJOM je Te MojaTke YUYMHUO JOCTYMHUM
“ HapaBHO, Ja je TO Y KOHKPETHOM Cay4ajy yTBpHeHO Ha HECYMHbUB HaYUMH.
CxoAHO HaBefeHOM, He 6K MOCTOja0 KaXHMWB AEeNUKT ako je vy

KOHKPETHOM cnyt-lajy Aowno camo A0 WM3HOLUEHa TajHVIX noaartaka, O4HOCHO

*%Mpecyaa BC Xpsatcke, Kx. 2665/75, og 25. 5. 1976. roauue. HasegeHo npema: Jeanh, H.:

LWnujyHaxa, Bunten OkpyxHor cyaa y beorpaay, 6p. 68., beorpaa, 2005., ctp. 15-30.
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TajHMX JAOKyMeHaTa M3 MpocTopuja MAW ApYyror Npoctopa y KOMe ce 4yBajy,
YKOJINKO OHW Ha OBaj HaUWH M CTBApPHO HUCY BUAN yUMHEeHU AOCTYMHUM, HEKOM
o4, HaBeaeHux cybjekata. pyrum peunma, nojam ,yUYmHU AOCTYnHUM" Tpebano
61 oBAEe PecTPUKTMBHO TyMauynTh. 3a NOCTOjakbe KPUBUYHOT Aena notpebHo je
fa je 06jeKTMBHO W peanHO nocTojana MOryhHOCT fa ce HaBezeHU cybjekTu
yMo3Hajy ca TajHMM nogaunma Uav TajHUM JOKYMeHTMMA.

3a nocTojake KpPUBWUYHON Aena NoTpebHOo je Ja ce TajHU mogaun vuan
AOKYMEHTM caonwiTaBajy, npejajy WAnM 4UmHe AOCTYMHWM CTPaHOj Ap>KaBw,
CTPaHOj OpraHM3aLmju UAK NNLLY KOje UM CAYXMW.

CTpaHOM Ap>kaBOM cMaTpa Ce CBaka Ap>KaBa, HEe3aBMCHO OA Tora y
KakBWUM je OZHOCMMa Halla Ap>kKaBa ca TOM ApP>KaBOM, HMpP. Ja M UMaMO Ca HOM
AMNAOMaTCKe OLHOCE UAN CYy OHW NPEKUHYTU AN HUCY HW MOCTOjanw.

CrtpaHOM opraHu3aumjoMm cmatpa Ce CBaka oOpraHusauumja Koja je
OCHOBaHa 0f, CTpaHe MojeAnHNX CyBEPEHMX Ap>KaBa, HE3aBUCHO OZ Tora rae joj
je cepvwTe, Ha umjoj Teputopmju obaBs/ba CBOjy AENaTHOCT U KOjOM BPCTOM
AenatHocTn ce 6aBn. CTpaHOM OpraHu3aLuMjoM y CMUCIY OBOT KPUBUYHOT Aena
Tpeba cmaTpatn u mehyHapoaHe opraHusaumje, Koje Ha OCHOBY MefyHapoaHMX
yroBopa OCHWBajy MOjeAuHe Ap>KaBe, He3aBWUCHO O4 Tora Aa /v je ped o
mehyHapoAHOj opraHM3aumju y Kojoj je Halla 3eM/ba pefoBaH Wau MPpUAPYXXeHU
YynaH AN MMa cTaTyc nocMatpaya. log anuem Koje CiyXmn CTpaHoj Ap>XXaBu Uau
CTpaHOj opraHusaumju Tpeba cmaTpaT CBakO OHO JMLE KOje Heky o4
AenaTHoOCTM Koja Moxe OuTn pajra wu3BpLUIEHa OBOr KPUBMYHOT Jena
npeay3vMa y nHTepecy CTpaHe Ap>kKaBe AN CTpaHe opraHusauuje.

Hagasbe, mowTo je y nuTawy KPUBUMYHO AeNO Koje 3a mocneauuy nma
arncTpakTHy OMacHOCT, OHO ce CMaTpa AOBPLUEHMM Mpesy3nMareM buno Koje

AEeNaTHOCTU KOja MpeacTaB/ba pajtby M3BPLUEHA, @ HEBUTHO je Npu ToMe Aa an

je y KOHKpeTHOM cay4ajy npegy3eTa jefjHa nav BuLe genatHoctn. [lakie, oHO je

AOBPLUEHO Kaja Cy TajHW NoAauM WAV TajHWU AOKYMEHTW CaoMWTeHu, npejatu
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WAN  Ha APYrM  HauMH YUYMHbEHW JOCTYMHUM CTPaHOj Ap>KaBW, CTPaHoj
opraHv3aumju Uam auLy Koje UM CayXxu.

3a nocTojarkbe AOBPLUEHOT KaXHMBOT Aena npu Tome, "Huje BUTHO Ha
KOjU HauvH je yumHunal, AoLWao A0 TajHUX noAataka Wau AOKyMeHaTa, Aa u je
TO 6MN0 CAyYajHO WAM Cy My OHW MOBEPEHW, HU Ja NN Ce WAN HUje TOM
NPWIVKOM M CaM Ca HMMa YNO3Hao, HMje BUTHO HM Kako KX je CaoMWTUO WK
npeAao, HATK Ja X Cy NoAaun NPEeTXOAHO BUAV MPUKYMN/bEHU Y Ty CBPXY WU
He, Kao HM Aa nn cy oHu Beh BMAM NO3HaTU OHOME KOMe ce Mnpejajy wiu
caonwTaBajy."*"’

N3Bpwwunay, Moxe pa byae cBako svue, 6uno ApxaB/baHWH Halle
3emMsbe, U0 cTpaHay, uiu auye bes Opxxas/eaHcmeaa.

3a KpPWMBUYHY OATrOBOPHOCT 3axTeBa Ce YMULLU/bAj KOjU nopes ocTanor
Tpeba ga obyxBaTn 1 CBECT O TOMe Aa je pedy O TajHUM NnoAauuma Uan TajHUM
AOKYMEHTMMA.

[ponuncaHa ka3Ha 3a OCHOBHM OOAMK je Ka3Ha 3aTBOpa Yy Tpajary Of

HajMakbe TPU rofunHe.

2. 2. MNpeu noce6HM 061MK NCMO/baBatba LWINUjyHaXKe

Apyrn 0bank OBOr KPWBWYHOI Aena MOCToju "Kaja HeKo 3a CTpaHy

Ap>XaBy MAW opraHusauumjy ctBapa obaBewwTajHy cayxby y Cpbuju nan wome

pykosoan."**® Pagtsa je ko4 oBor obavika Aena Aata anTepHaTUBHO U CacToju y

CTBaparby CTpaHe obaBewTajHe cayxbe nam pykosohery nome. [og cTpaHoM

obaBewwTajHOM Cny>Xbom ce nogpasymeBa cnyxba Koja pagn 3a uMHTepece

07 Nazapesuh, Jb. n ap.: KomeHnmap KpusuyHoe 3akoHuka LipHe ope, O60pa, Lleturbe, 2004., cTp.

855.
308 Oppepba un. 315. cr. 2. K3 PC rnacv: Ko 3a cTpaHy Ap>aBy WM OpraHusauumjy ctBapa
obaBewwTajHy cayxby y Cpbuju nam oM pykoBoaw, kaszHuhe ce 3aTBOPOM Of MeT A0 NeTHaecT

rogvHa.
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CTpaHe Ap>KaBe WM opraHu3auuje, a Aenyje Ha TepUTOpujU Halle 3emsbe, 6e3
0631pa Ha TO KO jy je OCHOBaO M OjaK/e Ce HhOMe PYKOBOAMW.
MpBn nocebaH obamk npeaBuheH y cTaBy 2. NOCTOjU Kaja HeKO 3a

CTpaHy Ap>KaBy MAW opraHu3aumjy cTBapa obaseluTajHy cnyxby y Halloj 3eM/bu
NN ome pykoBoau. Pasha M3BpLUEHa je anTepHaTUBHO MPOMMcaHa, a cacToju
ce wan y ctBapany obaBeluTajHe cnyxbe van y pykoBohewy obaseluTajHOM
cny>xbom.

CrBapatbe obaBeluTajHe cny>kbe npeacTaB/ba OPraHN30Bakbe LUMUjyHCKe
MpeXe Ha TepuTOpUWjU Halle 3emJsbe, OAHOCHO YCrocCTaB/barbe oarosapajyhumx
Be3a M ofHoca u3Mehy unaHOBa, jeAHOM peuyjy npeay3vMare MnoTpebHuX
OpraHn3aLMOHNX AeNaTHOCTM YNpaB/bEHUX Ha CTBaparbe CTpaHe obaBeluTajHe
cnyxbe.

Kako ce HaBoaw, cTpaHa cnyxba je opraHu3oBaHa kaga Behu 6poj anua,
KOja Mo npaBway Aenyjy y pasivunuTM perMoHvMMa, NpuKkyrnsbajy NoBepsbMBe U
Apyre nojatke 3a CTpaHy Ap>XaBy WA CTpaHy opraHusauujy. Pey je o cTBapamy
CTPaHWX areHTypa y Haloj 3eM/bW, C TUM JAa YNaHOBM Te cTpaHe obaBeluTajHe
cny>xbe Mory 6UTK Kako Hallw Ap>kaB/baHW, Tako U apyra amua. Kako ce HaBoaw,
"Ha OBaj HaYMH Ce y Haloj 3eM/bM CTBapajy WMNjyHCKM MYHKTOBW, YMMe ce
yrpoXaBa reHa 6e36eHOCT, a LLTO 1 jecTe OCHOB OBe UHKpUMMHaLwje.">*

CxoaHO TOMe fa MOTUB MHKPUMUHaLMje oBOr 06/1MKa LUMUjyHaXe NexXu
y OMacHOCTM Of, OpraHW30BaHOr JesoBaka jeAHe CTpaHe opraHu3auuvje Ha

TEPUTOPUjM Halle 3em/be, 3a KOjy MOXeMO Ja MpeTnocTaBMMoO Ja Moj

oapeheHnM ycnoBrMMa CBOje aKTMBHOCTU Hehe orpaHMunMTVM caMO Ha Bpluere

WMNWjyHaXKe Hero eBeHTyaJlHO MpoWnpuUTM W Ha npeay3vMare Apyrux,

OMacHWjuUX HenpujaTes/bCkUX akuvja, MMa MUbewa Aa 6u 6uno cacsum

309 Nazapesuh, Jb. n ap.: KomeHnmap KpusuyHoez 3akoHuka LipHe Mope, O6oa, Lletnne, 2004, cTp.

854.
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onpaBAaHO Ja ce CTBapake oObaBellTajHe Ciyxbe y 3akoHy npeaBuan Kao
nocebHO KPUBNYHO AeNo, a He Kao nocebaH 06aMK WnunjyHaxe.

Y cywTtuHn, oBAe ce 3anpaBoO paan O UVHKPUMWHWUCakY jefHe
npUNpemMHe pajhe Kao CaMOCTaNHOT KPMBUYHOT AeNa, a TO je YUMHEHO YMPKOC
TOMEe WTO je nMpunpemare LWNujyHaxe 1 nHave KaxkwunBo. HajsepoBaTHuje je
pa3for ToMe "VMHTeHuMja 3aKOHOZaBLa Aa MocebHO Harnacu BUCOK CTeneH
APYWTBEHE OMACHOCTM OHUX [JeNaTHOCTU KOje MNpeAcTaB/bajy CTBapahe
obaBelTajHe cnyxbe 3a CTpaHy Ap>XXaBy WAM CTpaHy opraHu3auwujy, o4HOCHO
notpeba pa ce KpvBWYHOMpPaBHO pearyje Beh y paHoj da3n ocTBapuBaha
KPVBWYHOT Jena, a WTO Ce MnpaBja 3HayajeM 3alWTuUTHOr objekTta OBOr
KpuBUUHOT gena."*

Kog oBor obaumka wnujyHaxxe opraHu3atop OAroBapa 3a CaMo
OopraHvM3oBatbe, Jak/le He Kao CcayyecHuk, WwTo 3Haum pa he y cBojcTBY
M3BpLWMOLLA OAroBapaTM Mako Yy OkBupy obaBewTajHe cnyxbe He byae
N3BPLUEHO HW jefHO KPMBWUYHO Aeno wnujyHaxe. Ho, y cknagy ca oapesbama
KPUBMYHOI 3aKOHOZaBCTBa opraHm3atop he ogroBapatv M 3a CBa KPWMBMYHA
Aena npowsaluna n3 naaHa genosarba obaBelwTajHe cayxbe, Na n 3a KPMBUYHA
Aena n3 ctaBa 1. OBOr unaHa.

PykoBohere npeactaB/ba ycMepaBake 1 KOOPAMHMpPakbe paja ciyxbe
1 genatHocTn. Y npakcu Hajuewhe nunue koje je ctBopuao obaseLuTajHy ciyxoy,
HakoH TOora hOMe 1 PyKOBOAW, ann TO Mory 6T 1 ABa pasnnuuta anua.

CxOAHO peyeHOoM, CyLITMHA OBOT 06/MKa KPMBUYHOT Aena LUMujyHaxe je

y TOMe Aa ce CTBapa Win PyKOBOAW OPraHn3aLMjoM Koja npeay3vMa pasandumre

WNWjyHCKe JenaTHOCTK, CKyn/ba ogrosapajyhe nogatke u ynyhyje umx Ha

ozpeheHO MecTo, Koja je MPUKPMBEHOT KapakTepa M unje AesioBakbe je WTETHO

3a Hally 3eM/by.

*1% Ynopeau: CrojaHosuh, 3., Mepuh, O.. KpusuuHo npaso -loce6Hu deo, Cayx6eHu raacHuK,

beorpag, 2002, cTp. 22.
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3a nocTojarbe KPUBUYHOT Aena Huje o4 3Hadaja ja A je obasewTajHa
cny>kba CTBOpeHa Ha MHULMjaTUBY CTpaHe Ap>KaBe, OA4HOCHO OpraHusauumje nam
CaMOVHMLMjAaTUBHO, BUTHO je fa je CTBOpeHa 3a payvyH CTpaHe Ap>KaBe Wi
opraHusauuje. Jpyaum peyrMa, 3a NocTojakbe KPMBUYHOT Aena notpebHo je aa
je pey o cTBapatby nan pykoohery obaBeluTajHOM cay>kboM Koja MMa 3a Lnsb
Aa WNnjyHMpa Hawy 3eM/by Ha Halloj TepUTOPMjU, HE3aBUCHO OA Tora rae ce
Hanasw ueHTpana Te obaseluTajHe cayxbe.

OBge 6y ce MOrno NOCTaBUTU MUTake Ja /M OBO KPUBUYHO AeN0
MOCTOjM aKo Ce CTBapa UM pyKoBOAM CNy>KBOM Koja je cTBopeHa Aa 6w n3 Hawwe
3eM/be WAN Y Haloj 3eM/bM LWNUjyHWpana Aapyre. VMlako vma v gpyraumjmux
MULL/beHA, TPeba cmaTpaTty 4a y TOM Cay4dajy KPUBUYHO A0 He MOCToju jep je
06jekT 3awwTnTe 6e36e4HOCT Halle Ap>KaBe.

N3Bpwwunay, KpMBMYHOT Aena MoxXe O6UTUM CBako /vLe, a peneBaHTHU
06vKk KpuBMLe je ymuwbaj. MNMpeaBnheHa kasHa je 3aTBOpP y Tpajaky HajMarbe

neT roguHa.

2. 3. Apyru noce6HM 06AMK UcCnosbaBatba WNUjyHaXKe

Apyrv obank uncnosbaBarba KPUBMYHOT Jena LWnujyHaxe Takohe je
TECHO nOBe3aH ca Je/foBarbeM CTpaHMx obasewTajHuX Cayxbu, Kkao u
NPEeTXOAHW, anu je nakwu og wera. Pagra oBor obsvka ce cactoju y "cTynamy y
CTpaHy obaBelwTajHy cayxby, Mpukyn/bakby MNogaTaka 3a by WANM noMarakby
HEeHOT paja Ha Apyru HaumH, "1

Crynawe y cTpaHy obaBelTajHy cay>kby He Mopa Mmatn  popmanHu

KapakTtep Beh ce moxe MaHVI(I)eCTOBaTVI KpO3 noBepaBamwe op,peF)eme 3ajaTaka

11 Oppepba un. 315. cr. 3. K3 PC, rnacu: Ko crynu y ctpany obaseLuTajHy caysx6y, nprkymba 3a

by MOAaTKe AN Ha APYTN HauMH NOMaXe HeH pag, kazHuhe ce 3aTBOPOM 04 jeAHe 40 AeceT

roavHa.
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yUYMHMOLY Aena of cTpaHe obaBelUuTajHe opraHu3aumje n HeroBo U3BpLUaBake
TWX 3aAaTaka.

MNos nomarawem paga MOry ce noApasymeBaTV BeOMa pasanuute
AenaTHOCTM ca uwbeM npyxaka nomohu msBpliaBawy 3agataka cnyxbe, og
KOjUX 3aKOH M3pUUYMTO MOMUKE MpUKyrn/bakbe nogataka. OBge ce nog
nogauyma He cmaTpajy camMo TajHW nojaun 1N AOKYMEHTU KapakKTePUCTUYHM 3a
npBu 0bavk oBor gena, Beh CBM mogauy Hajpasanumntmjer kapakrepa Koju Mory
6uTK oA MHTepeca 3a pag cTpaHe obaseluTajHe cnyxbe.

Apyrn nocebaH obauk npeasuheH y ctaBy 3. cactoju ce y cTynawy y
CTpaHy ob6aBewTajHy cayxby, WA nNpuKyn/baky nogaTaka 3a kY, WUAM Yy
nomarawy HEHOr paja Ha APYrM HauumH. Pagra v3BpLUEHa je anTepHaTUBHO
nponucaHa, MoXe ce OCTBapuUTK CTyMareM Yy CTpaHy CayXby, NMpuKyn/batem
nogartaka Uan nomarawem pasa Ha Heku Apyrv HaumH.

Crynarbe y cTpaHy ciy>xxby no sorvum cTBapy npetnocras/ba Aa oHa Beh
NnocToju 1 He nogpasymeBa camo dbopmanHo npuctynawe, Beh nocroju y csum
CNyyajeBMMa Kafa ce HeKo Nuue yk/bydyje Yy pas NpPTUBHWUYKE opraHu3auuje
Tako WTO NpwuxBaTa W M3BplIaBa ogrosapajyhe 3ajaTke, OAHOCHO paan 3a
oBakBy cnyxby. lNpema Tome, camMO CTynawe MOXe O6UTn M3puunMTO WNan
npehyTtHo, a u3puumTo Moxe 6utn y oarosapajyhoj dopmu, Ha npumep
NMUCMEHO.

Mpukyn/bawe nojaTaka nNpeacTaB/ba jefaH Of HauyMHa Ha Koju ce
noMaxe HeH paj WM KOju je 3aKoHOJAaBal, MOcebHO HaBeo jep ce Yy Mnpakcu
Hajuewhe jaB/ba. Ocum Tora, nomarawe paja crtpaHe obaBewTajHe cayxbe
moryhe je M3BpWWTM N Ha CBaKW APYrM HauumH, OCTBapuBarem ogrosapajyhumx

UMhbetba WAM HeuMkera, Koja Cy Mo CBOjOj MPUPOAM TakBa Aa MpescTaB/bajy

ozpeheHn zonpuHOC pady cTpaHe cayxbe, npumepa pagu, TO MOXe OuTK

NPUKpVBarE LUMUJyHCKOT Matepujana Uan oap>kaBarbe Be3e m3mehy unaHoBa.
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CxoaHO TOMe, OBJE je pey O Momaraky Koje je npeasuheHo Kao camMoCTasHO
KPWUBMYHO Aeno.

Ob6jekT paare Koa oBor obanka KpUBUYHOT Aesa jecy "mojaum Koju He
Mopajy 6WUTW TajHW, ann cy og 3Hauaja 3a cTpaHy obaBelTajHy cayx6y.">
Ykonnko 6u ce pagmno o TajHUM MojauMma, Yy Teopuju U npakcu MocToju
carnacHocT ga bu Taga NocTojao OCHOBHM 06K OBOT KPUBUYHOT Aena.

KpnBnyHO aeno je fOBPLUEHO CaMUM CTyMaweM y CTpaHy obaseLuTtajHy
opraHvsauujy wiv npeay3vMarbeM Heke JeNaTHOCTU KOjOM ce AOMNPUHOCH
HEHOM pajdy, HapaBHO, W3y3eB [AeNaTHOCTM KOje TMpeAcCTaB/bajy pajhy
N3BpLLEHA KO OCHOBHOT 06/1MKa KpuBMYHOT gena. Npema cTaBy cyscke npakce
,OMTY>XKEHW je CTyNno y CTpaHy obaBeluTajHy Cay>by Tako LUTO je KOHTaKTMpao
ca AUNJIOMaTCKMM MPeACTaBHMKOM CTpaHe Ap>KaBe ca KOjuM ce CycpeTao M ca
UM oOapXaBao TenedoHcky Bedy, a TMM WTO ra je obaBewTaBao O
aKTUBHOCTVIMa U36ernunLa nomarao je teH pag.”>
Y cmmncny oBOr KpMBMYHOT Aena "noj cTpaHoM obaBeluTajHOM cny>X6om

Tpeba cMaTpaTy crneLmjannsoBaHy ApXKaBHY OpraHn3auujy Wiv ycTaHoBY Koja ce

Ha TepUTOpPUjW Halle 3em/be 6aBW LINWjyHCKOM AenaTHolwhy, He3aBMCHO of Tora

n314

r4e joj je cepnTe, y MHOCTPAHCTBY MM Ha TEPUTOPUjU HaLle 3eMJbe.

N oBae wu3BpwwmnaL, KPUBWYHOT Jena Moxe O6uTM CBako auLe,

HE3aBNCHO O Ap>KaB/baHCTBA.

*'? Nlasapesuh, Jb. u ap.: Komenmap KpusuyHoz 3akoHuka LipHe [ope, 0604, Lieturbe, 2004., cTp.

854.

3B Mpecyaa OkpysHor cyaa y beorpagy, Kx. 2650/98 oz 24. 12. 1998. rog,

3 33 nojam obaseLuTajHe cayx6e Bugetn Takohe: Anekcuh, X. u ap: /lekcukoH
KpumuHaaucmuke (Opyeo, npowupeHo u donyreeHo uzdaree), Fnocapwjym, beorpag 1999., ctp.

207.
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KpvBMYHa OAFrOBOPHOCT "MPETNOCTaB/ba YMULLbAj yunHMoua">

KOju
nopeg oCTanor y CBakom C/y4ajy Mmopa fa obyxsaTu 1 CBECT O TOMe Ja Ce paju
O MPOTMBHMYKOj CTPaHU KOja AeNlyje Ha LITeTy MHTepeca Halle 3eMJ/be N CBECT O
yK/byUMBahy y pag Te cayxbe.

MponuncaHa ka3Ha y OBOM C/lyyajy je 3aTBOpP y Tpajakby O jeAHe A0 AeceT

roauHa.

2. 4. Tpehn noce6HM 061K Ncnos/baBatba WNUjyHaXKe

Tpehn obank KpuBMYHOT fena wnujyHaxke he nocTojatn "ako yumHunal,
npvbas/ba TajHe NoAaTke WM AOKYMEHTa y HaMepu Aa UX caonwTtn uaun npeja
CTPaHoj ApP>KaBy, OpraHM3aLmMjin UK auLy Koje UM caysxkm.">'e

Moa npubas/marweM ce NoApa3meBajy CBe aKTMBHOCTM Ha Ca3Haky 3a
nocTojarbe TajHMX MojaTaka WM JAOKyMeHaTa W Ha HUXOBOM  UMkberby
AOCTYMHMM y4YMHMOLY Aena. 3a NocTojake Aena HeonxojHa je rope HaBejeHa
Hamepa. C gpyre cTpaHe Hamepa He cMe 6UTK 1 ocTBapeHa, jep he y Tom cayuajy
nocTojaTn NpBW, OCHOBHWU 06/MK oBor gena. OBako KOHUMNMpaH oOBaj 06/auK
fiena 3anpaBoO MNpeAcTaB/ba KaXmWBE MPUMpPEMHe paake 3a npBu 0b6ank
LWnujyHaxe.

Tpehu nocebaH obaunk npeasmheH y ctaBy 4. UMHK OHaj KO Npubassba
TajHe Mnogatke VAW TajHe AOKyMEHTe y Hamepu Ja WX caonwth waun npega
CTPaHOj ApP>KaBW, CTPAHOj OPraHu3aLmjn UAn JnLy KOje UM CAYXKW.

MNpubas/mare TajHUX nojataka WAM TajHUX JOKyMeHaTa obyxsata

npeaysnMarme 61Mn0 Koje AeNnaTHOCTM KOJOM Ce yuuHMAaL, yno3Haje ca TajHUM

31> Yejosuh, b, Munagnrosuh, B.: Kpusuuro npaso: noce6Hu deo, CTyAEHTCKA KyATypHU LieHTap,

Hwuw, 1995.
316 Ogpenba un. 315. 1. 4. K3 rnacv: Ko npubae/ba TajHe MoAaTKe UAM AOKyMEHTE Y Hamepw 4a
WX CaomnuwTh WAM npeja CTPaHoj APXKaBMW, CTPaHOj OpraHu3aumju WM ULy KOoje UM CAYXW,

Ka3Huhe ce 3aTBOPOM O jesHe 4O OCaM roguHa.
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nogauumMa WAM TajHUM JOKYMEHTMMa, OAHOCHO mnpeay3vMare 6uno Koje
AenaTHOCTM  KOjJOM  yuumHwnal, Aosfasv Yy  MnocejoBarwe  WUCTUX,  HMAp.
doToKOMMpare, CHMMake, MnocMaTpamwe, MNPUCTYLIKMBaHe, pacnuTMBame W
APYro.

MNpunbaB/barbe ce MOXe OCTBAPUTW Ha pPasanyYMTe HauMHe, NpU YeMy TO
Mory buTn Kako AenaTHoCTM Koje came no cebu He npeacTaB/bajy KPUBUUHO
AEeNo, HNp. Kaga cny>K6eHo nuLe ca3Haje TajHe NMojaTke y BpLuewy cayxbe, anm
TO MOXe O6WTK OCTBapeHO M MpeAy3vMarbeM pajhe koja cama no cebu Beh
npeActaB/ba KPUBMYHO AeN0 HNp. KpahoMm. JeagHOM peujy, y NnuTamy je CBecHa u
UW/bHa JenaTHOCT WM3BpLIMOLA KOjy npedy3vma ga 6u gowao A0 TajHUX
nogaraka.

Y ToM cmucny je n cTaB cyAcke npakce ga je ,yuumHunay npubaBsbao
TajHe cny>KbeHe nogaTtke y HaMepw Aa WX CAOMWTL NULY KOje CNYy>XXW CTpaHoj
Ap>KaBW Kaja je Mo Hanory npunagHuka obasewTtajHe cnyxbe Te gp>kaBe Kpo3
pa3roBop ca avumma gocebeHnM 13 KpajuHe npmbas/bao nojaTtke o noKaumjun
N aKTMBHOCTMMa nocebHe jeamHuue Bojcke Jyrocnasmje n mobuamsaunjm
pe3epBHOr cactaBa Bojcke JyrocnaBuje n nogatke o umeHuma v 6pojeBnma
TenedoHa 11 anua koju cy v3 jeanHuLe BojHe noanuuje” >

Ob6jexT pasate ko oBor 0bivka KPpMBUYHOT Aena, Kao U KO4 OCHOBHOT
obnvka jecy TajHM MNojaunm WAW TajHU AOKYMEHTW, Te pate nojmoBe Tpeba
TYMaunTL Ha Hanpez HaBejeH HauvH.

KpvBWYHO aeno je fOBpLUEHO KaAa TajHW NoJaun UAN TajHU JOKYMEHTU

JOW HWCY caomnwTeHW, Npejatm WAW YUMeHW AOCTYMHWM CTPaHOj Ap>KaBw,

CTPaHOj OpraHusauuju wan auvdy Koje um cayxu, Beh cy y TOj Hamepwu
npunbasbeHn. Ho, ako je HeKO fgowao A0 TUX nogaTtaka, a ja nNpu ToMe Huje
“MMao TakBy HaMepy, KPMBUYHO AeNo 13 OBOT CTaBa He noctoju. Mehytum, "ako

61 nnue nojatke A0 KOjUX je AOLWNO HaKHAaAHO WM CaoMWTMAO WMAM MNpeaano

v Mpecyaa Okpy>xHor cyaa y beorpaay, Kx. 741/97, oa 29. 04. 1997. rog.
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CTPaHOj Ap>KaBW, CTPaHOj OpraHn3aunjy Uan ANy Koje UM Cay>u nocTtojao bu
OCHOBHW 061K OBOT KPUBUYHOT Aena.

N3Bplimnal, KpuBMYHOT Aesfa MOXe O6UTK CBako auvue. 3a KPUBUUHY
OArOBOPHOCT noTpebaH je yMuUL/baj C TUM WTO Ha CybjeKTMBHOM MiaHy mMopa
noctojatm u oaroeapajyha Hamepa. [ponuncaHa kasHa je 3aTBOp Yy Tpajakby 0Of

jeaHe [0 feceT roavHa.

2. 5. Texxn 061K KpUBNUHOT Aena WNujyHaXke

Texxn 0banK WnujyHaxe noctoju Kaja cy 'ycnes v3BpLUeHa HeKor of
npBa fABa 06/iMKa OBOr KPMBWYHOIP Jefna HacTynuiae Telike nociaeauvue 3a
6e36e4HOCT, eKOHOMCKY A BOjHY Moh 3embe."1®

KBanndukoBaHn obank KpmBuuHOr aena npeasuheH je y ctaBy 5. u
OAHOCK Ce Ha OCHOBHM U NMpBK NOCeOHN 06/IMK, @ MOCTOjU YKOMKO je AeNo U3
ctaBa 1. wan ctaBa 2. NpoOy3poKoBasoO Telwke nocneguue 3a 6e3beaHocT,
€KOHOMCKY 1An BOjHY Moh 3eMsbe. Y Teopuju ce cMaTpa Ja je Kog oBor obsvka
KPWUBMYHOT Aena AoWio A0 dge oMauwike 3aKkoH00asya.

MNpBa ce cacToju y TOMe LWTO nocneamwmn aeo "oapesnbe ctaBa 6., y KOme je
oapeheHo WTa ce cmaTpa TajHOM, NpuaMKom nponucmearba 1990. rogmuHe Huje
ycknaheH ca kBanndukatopHom okonHowhy n3 ctaBa 5. Tako, KpUBUYHO feno

W3 cTaBa 1. UM cTaBa 2. OBOT YnaHa noctoju usmehy octanor">*

, Kaja je pagma
n3BpLUeHa npegyseta y OAHOCY Ha MoAaTke MAW JOKYMEHTE KOju Cy AOCTYMHU
camo ogpeheHom Kpyry avua, a Koju ce Mopajy Ap>XKaTu TajHUM jep b1 HbUXOBO

oZaBatbe AOBENO 0 Telwkux nocneanua 3a 6e3besHoCT 1 oabpaHy 3eM/be Uau

318O;l,pe;|,6a un. 315. c1. 5. K3 PCrnacu: Ako cy ycnea aena us ct. 1. 1 2. oBOr 4naHa Hactynune

Telke nocieauiie 3a 6e36e4HOCT, eKOHOMCKY UAK BOjHY MOh 3eMsbe, yumHunaL, he ce KazHUTK
3aTBOPOM HajMatbe JeCeT roAvHa.
1% Nenvh, H.: WnujyHaxa, Buaten OkpyxHor cyaa y beorpagy, 6p. 68., beorpaa, 2005., ctp. 15-

30.

Momuwuno Cekynuh [okropcka auceprauuja




UJI'IijHa)Ka KaO KPUMWUHaJIMCTUUKUM U NPaBHAU I'IpOGJ'IEM OTKpUBaka U AOKa3nBaka

€KOHOMCKWN MHTepecC 3em/be, a TeXn obaunk y cknagy ca ,CTaBoOM 5. MOCTOju ako
cy ,MPOy3pOKOBaHe Tellke nocneamue 3a 6e36e4HOCT, EKOHOMCKY M BOjHY Moh
3emsbe. OTyga 6m ogpenby craBa 6. Tpebano N3MEHUTM Tako Aa YMeCTo ,A0BEeNo
A0 TeWKux nocneanua” croju ,moesno dosecmu 00 mewkux nociaeduya” jep
cagawma dopmynaumja npaktmyHo oHemoryhaBa npas/bere pasnvke mamehy
obauka wnujyHaxe mn3 cT. 1. n 2. ca jeaHe cTpaHe 1 Tewkor obavka wnujyHaxe

u 320
n3 cTtaBa 5. ca gpyre ctpaHe” “,.

Y KPVBMYHOMPABHO] Teopwuju CropHa je npupoga oBor obanka

KPUBWYHOT Aena LWnnjyHaxe. Tako Mo jeAHOM cxBaTakby "0Baj 06/1MK KPUBUYHOT

fena y OfHOCY Ha OCHOBHM O6JMK MpeAcTaB/ba MPETXOAHU cTagujym."*?! Mo

APYroM cxBaTatby HaBeJeHW CTaB je HenmpuxBaT/bue, a Npema Tpehem cxBaTamwy
OBJie je pey O TOMe Ja je MOKyLUaj KPUBMYHOT Aena nsjegHayeH ca JOBPLUEHNM
KPUBUYHMM J,ENOM.

BehunHa ayTopa nnak 3actyna mvw/bere no KOMe 0Baj 06AMK LUMUjyHaxe
npeAcTaB/ba NPETXOAHN CTaANjyM Y OJHOCY Ha OCHOBHM OBANK KPUBUYHOT Aena,
Te Ja YKOJMKO Heko npubaB/ba TajHe MojaTke WUAWU TajHe AOKyMEHTe y Hamepwu
Aa VX Npeja CTpaHoj Ap>KaBu, CTPaHOj OpraHM3aumju Uan auLy Koje UM CRyXu,
na To 1 yumHu, Hehe oaroeapatv 3a CTULAj KPUBUYHUX Aefa jep ce paju o
NPUBMAHOM WAEaHOM CTULAJy MPYMEHOM MpUHUMNa cyncuanjaputeTa U
NMOCTOjM CaMO OCHOBHW OBANK KPUBUYUHOT Aena LUMujyHaxe.

[Apyra omMawka "ofHOCK ce Ha NMPOMMCaHy Ka3Hy Koja je 3a oBaj 0bank
KPUBMYHOI Aena 3aTBOP HajMarbe MeT roAuHa, a 3a npsu nocebHun obank us
CTaBa 2. Takohe je nMponucaHa Ka3Ha 3aTBOpa HajMake MeT roAuHa, Tako Ja C

063npom Ha npeaBuheHe ncte KasHe nNponucneame kBanndukoBaHor obsvka

320 Nazapesuh, Jb. n ap.: Komenmap KpusuyHoe 3akoHuka LipHe Mope, 0604, Lletnne, 2004, cTp.

854.

2 Nazapesuh, Jb. n ap.: KomeHnmap KpusuyHoez 3akoHuka LipHe Mope, O6oa, Lletnne, 2004, cTp.

854.
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KPUBMUHOT fJena W3 cTaBa 2. rybyu CBOj CMWcao W onpasaarse.">?

"KBanndpunkoBaHn obavk KpvBUYHOTr fena npegsuheH je y ctaBy 5. u
OAHOCK Ce Ha OCHOBHM U NMpPBU NOCeOHN 06/IMK, @ MOCTOjU YKOMKO je AeNo U3
ctaBa 1. wan crtaBa 2. Npoy3pokoBano Telwke nocneauue 3a 6He3besHocT,

eKOHOMCKY W1 BOjHY Moh 3emme">%.

3. WnujyHarka Kao TeWKO Ae/0 NPOTUB YCTaBHOT
ypehewa n 6e3beaHoctn Penybnuke Cpbuje

Mpema ogpepbama "un. 320. "K3"**, npunpemame u3BpLIeHa

LUMWjyHaXe UAN HEKOT APYror O, KPUBUYHUX Aena NpOoTMB YCTaBHOT ypehera n

6e3beaHoctn Penybanke Cpbuje oapeherHnx unaHosmma 305 po 314. n unaHa

315. cT. 1. 1 2. OBOT 3aKOHVKa, YMHWN MOCEBHO KPVBWMYHO Aeno u3 ui. 320."3%
MNomeHyTO Aeno nMa ABa 06/umKa.

Pagtba npBor ob6bavka je npegy3mmare Heke o4 oapeheHunx
NPUNPEMHUX Pajrby 33 U3BPLUEHE HEKOT Of U3PMUMTO odpeheHnx KPUBUUHMX
Aena npotus yctaBHor ypehewa n 6e36egHocTn Penybavke Cpbuje. Taksa
KPVBWYHA fAena cy: "yrpoaBarbe He3aBWCHOCTW, MPU3Hame Kanutynauuje wu

okynauuje, yrpoxaBare TeputopujanHe LeavHe, Hanag Ha yCTaBHO ypeherse,

nosvBake Ha HaCWIHY MNPOMeHy YycTaBHOr ypehera, yOWUCTBO HajBULLMX

322 Crojanosuh, 3., Mepwuh, O.: KpusuuHo npaso - MocebHu deo, beorpag, 2002., cp. 30.

33 KpueuuHu 3akoHuk Penybnuke Cpbuje, ,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6p. 85/2005, 88/2005,
107/2005, 72/2009, 111/2009, unaH 315, c1. 1. 1 2.
2" Mucam ce Ha matepujantn KpueuuHm 3akoHnk Peny6amnke Cpbuje

35 KpusuuHu 3akoHuk Peny6auke Cp6uje, ,Cnyx6enn rnacHuk PC’, 6p. 85/2005, 88/2005,
107/2005, 72/2009, 111/2009, unaH 315, c1. 1. n 2.
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npeACTaBHUKA Ap>KaBe, Opy>aHa nobyHa, Tepopuv3am, guBep3nja 1 caboTtaxa,
Kao U OCHOBHW 1 MOCe6HN 06anLM WwnnjyHaxe. "%
MNpunpemHe paare, Kao CTajujyM Yy W3BPLUEHY KPUBUMYHOT Aena,
HauYeNHO HWUCY KaXhWBe Yy Halem KPUMBUYHOM npasy, anv ogpeheHe
npunpemHe pajre, 360r HUXOBOr 3Hauyaja, Mory OuTn KaxrunBe ako cy
3aKOHOM M3pUUNTO npesBuheHe Kao CBPLUEHO KPVBUYHO AEeN0, LTO je KOZ OBOr
KpuBMYHOr gena cayyaj. OgpeheHe npunpemHe pajhe 3a BpLUeHE HEKOr Of
HaBefeHWX KPUBUYHKX gena cy cnegehe:
—HabaB/bare nAn ocnocobsbaBake CpescTaBa 3a U3BPLUEHE
KPWUBWYHOT Aena,

—OTK/1atbake Npernpeka 3a U3BpLUeHe KPMBUYHOT Aena,

—f0roBapare, NiaHvpame AN opraHn3oBame ca ApYrM M3BpLLEHa
KPWBWYHOT Aena, v

—npeay3vMatrbe ApYyrmx pagru KOjuma ce oCTBapyjy yC/10BM 3a
HenocpeaHo N3BpLUEHE KPUBUYHOT ena.

Mpeay3nmare ApYrnx paarn KojuMa ce Ha HeKku APYrv HauuH BpLUN
npunpemarbe 3a U3BpLUere KPUBUYHOT eNa Huje OBO KPUBUYHO A€eNo.

Mpeay3vimarbe Heke Of HaBeAeHWX pajhu MNpeacTaB/ba CBPLUEHO
KPUBMYHO Ze/10, aAn YKOJINKO M3BPLUNIAL, HEKE Of HbUX MOC/Ie U3BPLUN N HEKO
APYro KpVBWYHO [EeN0 Ha Koje ce OBa MpuMpemMHa pajra ogHocuna Hehe
nocTojaTv CTULaj NPUNPeEMHe pajhke Kao CBPLUEHOr KPWBWYHOT Jena U

KPVBWYHOT Aena Koje je KacHuje nsspuieHo, Beh he noctojatm camo 0BO Apyro

KPUBMYHO feNno Koje obyxBaTa M MPUMNPEMHY paAry 3a TO Aeno (MPUBUAHM

CTMLj MO OCHOBY CyncuaunjapuTeTa).
Pagtba apyror obsvka OBOr KPMBUYHOF Aena ce cactoju y ynyhuBawy

nnn npebaumBary Ha TEPUTOPU)jy NMLA, OPYXKja, EKCMI03MBa, OTPOBA, OMpeEME,

326 Kpueuunu 3akoHuk Peny6nuke Cp6uje, ,Cnyx6eHu raacHuk PC”, 6p. 85/2005, 88/2005,

107/2005, 72/2009, 111/2009, ynaH 315, cT. 1. 1 2.

Momuwuno Cekynuh [okropcka auceprauuja




LIJnijHa)Ka KaO KPUMWUHaJIMCTUUKUM U NPaBHAU I'IpOGIIEM OTKpUBaka U AOKa3nBaka

MyHULMje WAnM  Apyror MaTepujana paav W3BpLUeHa jeAHOr WAW  Bulle
KPUBMYHUX Jefla HaBeAEeHWX Yy M3narawy O MPBOM O6/JMKY OBOr KPUBWUYHOT
aena.

Oba ob6nvka OBOr KPUBWYHOT Jena MOry ce M3BPWWUTM camMo ca
YMULL/bAjEM.

Ka3sHa "mponucaHa 3a npBu 06AMK OBOT KPUBMYHOT Jena je 3aTBOP Of
jeaHe A0 neT roguHa, a 3a Apyrn ob/avk 3aTBOp OA [ABe AO JeceT roAuHa.
N3Bpwene npeor ob6a1Kka OBOr KPMBUYHOT Jesla 3a Bpeme HernocpeaHe paTHe
OMacHOCTW, pPaTHOT CTaka, OpYy>XaHor cykoba Uan BaHpPeAHOT CTakba NpescTaB/ba
TEWKO AeNno NpoTmB ycTaBHOT ypeherwa n 6e3begHoctn Cpbuje m3 unaHa 321.

ctas 3. K3C."3%

4. MoryhHoct mehyco6Hor cTuuaja
nojeauHUX obankKa WnujyHaxxe

Y Teopuju 1 y CyACKOj MpaKCW MOCTaBUIO ce nuTakwe MehycobHor
OAHOCa MojeanHnXx 0banka KPUBUYHOT Aena LWNujyHaxe, Kao U NuTake oAHOoCa
OBOI KPWMBUWYHOT Aena 1 APYrux KPUBWYHWX Aena ojaBaka TajHe. Y norneay
ogHoca m3amehy nojeanHux obavka wnujyHaxe n moryhHoctn ctmuaja Tpeba
nmatn y Bugy ciegehe okonHocCTw.

Koz ocHoBHOr obanka KpuBMYHOr fena M3 cTaBa 1. Hema cTuuaja
n3mehy anTepHaTMBHO MPOMUCAHUX PafkW M3BPLUEHA, OTyAa MOCTOjU jeAHO
KPVBUYHO JAen0 akO HeKO Hajnpe YYMHW JAOCTYNMHUM TajHe nojaTke uan
AOKYMEHTE, a MOTOM WX Mpeja CTpPaHOj Ap>XaBW, CTPAHOj OpraHusauuju uau

JINLY KOje UM CNYXKW.

32 JNlazapesuh, Jb.: KomeHmap KpusuyHoe 3akoHuka, MpaBHn dakynteT yHuBep3uTeTa "YHUOH",

Cnyx6eHu rnacHuk, beorpag, 2011, ctp. 930.
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Takohe, HeMa yTuLaja HX Y CyYajy KaZa HEKO NMPUKYMn/ba TajHe nojaTke
WAV TajHe AOKyMEHTe ca HaMepoM Ja VX CaomnwTu Wan npeja CTpaHoj Ap>KaBsy,
CTPaHOj OpraHun3aLumju Nan JuLy Koje UM CAy>Ku, Na OHAA TO U YYMHU jep je oBjae
pey O NPMBUAHOM UAEANHOM CTULAJy NPMMEHOM NPUHLMNA CyncuanjapuTeTa.

Hagame, 360r npuvpoaHe moBe3aHOCTM oOBa ABa Obavka LWNAnjyHaxe
CTULAj je UckbyyeH n3mehy gena ns ctasa 2. n gena n3 ctasa 3. Tj. Kaja HeKoO 3a
CTpaHy Ap>kaBy MAM OpraHM3auujy ctBapa obaBeluTajHy cayxby y Kojy Takohe u
CTYyNu, jep OHaj Ko cTBapa obaBeLuTajHy Cy>KOy CaMUM TUM je Y kY U CTYMNKO.

"NMoToM, HeMa HK cTMuaja n3mehy gena 13 ctaBa 1. n gena u3 ctaea 3.
jep Ameno w3 obyxeBata peno w3 crtaBa 3. JeaMMuYHO 360or opHoca
CcyncuanjaputeTa, Koj CTynama y cTpaHy obaseluTajHy ciy>by, geammMmyHo 36or
O/HOCa KO/, MoMarara paja cTpaHe obaseluTajHe cnyxbe">%.

Ctuuaj noctoju y cnegehmm cnydvajeBrnMa: Kaga HeKo 3a CTpaHy Ap>KaBy
Wan opraHusauumjy cteapa obaseluTajHy cay>xxby 1 M3BPLUN KOHKpeTHe obanke
WNujyHaxke M Kaja HeKO 3a CTpaHy ApXKaBy WAM OpraHusauunjy creapa

obaBeLuTajHy cnyxby 1 npyxa nomoh cTpaHoj ob6aBeLUTajHOj CAyXKOW.

5. Cy6jexTn n 06jeKTn KPMBMUHOT Aena WNUjyHaXxe

MNoa 06jekToM KpMBUYHOT Aefia yonwTe nogpa3dyMeBaMo npaBHO A06po
M nNpaBHO 3awTuheHW WHTepec ApylTBa WAW NOjefMHLa, NPOTUB KOjUX je
NPOTMBMNPaBHM Hamnaj ynpasJ/beH, Ma Cce paan Tora MpyXa KPUBUYHO MpaBHa
3awTmTa. O6MYHO ce 0bjekT KPUBMYHOT Aena pas/vKyje Ha 3alTuUTHU O6jekT m
0b6jekT paatbe. MNog 3aWTUTHUM 06jeKTOM noapasymMeBajy ce OHa fobpa wu
npaBHW MHTEpEeCK KOjuma ce npy>xa KpUBUYHO-NPaBHa 3aliTuTa.

CxofHO 3aKoHCKOj] dopmynaumnjy objekT pajre KPpUBWMYHOT Jena y

CBaKOM CAy4ajy Cy TajHM Nojaun Uan JOKYMEHTM KOjU Cajp>ke TajHe mogartke

38 KpusuuyHu 3akoHuk Peny6auke Cp6uje, ,Cnyx6enn rnacHuk PC’, 6p. 85/2005, 88/2005,
107/2005, 72/2009, 111/2009, unan 315, c1. 1.1 2.
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BOjHe, eKOHOMCKe uaun cnyxbeHe npupoge. BojHn nogaum cy oHW nogaum Koju
ce OAHOCe Ha opy>kaHe cHare n ogbpaHy 3em/be. EKOHOMCKM nogaum ce ogHoce
Ha nNpuBpeAHa nNuTawba, a caybeHn nogaum Tuuy ce oppeheHe cnyxbe y
Ap>XaBHWM opraHMma W opraHusauuwjama. [log TajHMM  AOKYyMeHTMMa
nozpasymeBajy ce CBe MUCMEHe WCrnpaBe Koje cajpXe TajHe nopgaTke. [lo
npaBuay ped je O MUCMEHMMA Koja Cy CauMheHa y UWby AOKyMeHTauuje,
n3BeLiTaBarba HaA/IeXHWX OpraHa Uam HeKOM Apyrom uwsby. [Mope Tora, 06jexT
Hanaga Koj KPUBMYHOT Jena WnujyHaxke jecy NpPBEHCTBEHO MOBEP/bUBM BOjHU,
€KOHOMCKN uan cny>kbeHn nogaun MaAv NUCMEHa WUAN AOKYMEHTW Kao U CBU
APYry NoAaum Koju ce caoniutasajy, Npesajy uav npukyrnsbajy y Hamepu npeaaje
CTPaHOj] Ap>KaBKW, CTPaHOj OpraHu3auuju, CTPaHO] WHCTUTYUWU WA vy,
OAHOCHO CTpaHOoj obaBeluTajHOj CNYXOUK y umnjoj ce QYHKLMjKU Hanasm cTpaHa
opraHu3aumja, MHCTUTYLUMja Uan anLe.

Y Teopuju 1 npakcu je Ao foHOLWeRa "3akoHa O M3MeHaMa 1 AoMnyHama

KpvenuHor 3akoHa w3 1990. rogmHe"*?

No nuTakwy KOjU Cce nojaunm wu
AOKYMEHTU Y CMUC/Y OBOT KPUBWMYHOT Aesfla CMaTpajy TajHUM 6una mapaxkeHa
TEHAEHLUMja Ka EKCTEH3VBHOM TyMaueky.

Kako ce 10 y obpa3noxeny HaBoAMu, M3MeHe n aonyHe "KpuBuUHOr

3akoHa CPJ v3 1990. n 1993. roguHe"**° 3acHuBajy ce Ha ABe OCHOBHe Wzgje,

npBa Cce OJHOCWU Ha OrpaHuyere KpUBMYHE penpecuje 3a NOANTUYKE AennKTe Yy
OAHOCY Ha paHuje oapeabe, a Apyra Ha NPELM3HOCT YCNOBa KaXktbaBatba.
CnpoBoherweM y XMBOT MpBe WAeje HanylTa Cce CxBaTawe Aa je CTPOroct
KaXkKrbaBaha jejJMHU WM MpPeTeXHU YCIOoB 3a Cy3bujame KpMMUHanuTeTa, JOK
peanusaumnja apyre unaeje yuspwhyje NpuHUMN 3aKOHUTOCTU N yMakbyje pU3MK

o4 apbuTtepHoCTY.

32% 3aKoH 0 M3MeHaMa u ponyHama KpvBWUHOT 3akOHa Jyrocnaeuje CTynmo Ha ... Ha CHasn og 28.

centembpa 1990. 2oduHe po 8. HoBembpa 2006. 2oduHe.

**% Kpueuuror 3akoHa CPJ 13 1990. u 1993. rognHe
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Mo Muw/berwy Hekux TeopeTnyapa, "3akoH O M3MeHama M JonyHama
KpuBnuHor 3akoHa pewwuo je taga nocrojehe aguneme n gao gedvHuumMjy Koja

nouymBa Ha OrpaHWYEHOM PEeCTPUKTUBHOM QGOpManHO-MaTepujasHOM MOjMy

TajHe". ! Haume, "nponwvcaHo je ga ce Mo TajHWM CMaTpajy OHW BOjHMU,

€KOHOMCKN unan cnyxbeHn nojaum v AOKYMEHTU KOju Cy 3aKOHOM, APYrvMM
NPOMWCOM WAWN OANYKOM HaAJ/IEXHOr OpraHa AOHEeCeHMM Ha OCHOBY 3aKoHa
npornaweHn TajHUM, Kao W Mojaun U AOKYMEHTUM KOju Cy AOCTYMHU CaMo
oapeheHOM Kpyry Avua, a Koju ce Mopajy Ap>XKaTu TajHUM, jep 6U HUXOBO
ofaBatbe [OBENO A0 TELWKMX LUTETHWUX nocneauua 3a 6e3besHocT v oabpaHy
3eM/be MM eKOHOMCKM MHTepec 3emsbe."*?

CxoaHO HaBegeHoOM, fa 6u ce HekyM Mojauy cCMaTpanun TajHUM Huje
oanyyyjyhu camo dopmanHu enemeHT, Aa Ccy nodauu 3akOHOM, APYrMM
NPOMUCOM WAM OAJNYKOM HaANEXHOr OpraHa JOHECEeHWM Ha OCHOBY 3akoHa
nporiaweHn TajHUM, OAHOCHO Aa Ce paax O Mojauuma Koju Cy JOCTYMHU caMoO
oapeheHom kpyry navua (bopmanHu nojam TajHe, T3B. popMasHa CekpeTypa),
ocuM Tora Tpeba Ja je pey 0 nogaumMma Koju ce Mopajy Ap>KaTu TajHUM, jep 6u
FMXOBO OJaBarbe JOBENO A0 TELKWUX LUTeTHUX nocneauua 3a 6e3besHoCT U
oabpaHy 3em/be NN EKOHOMCKW MHTEpPEeC 3em/be (MaTepujaiHn eneMeHT nojMa
TajHe).

[akne, ca acnekta 6e36e4HOCTM 3eM/be NOAALM Cy TaKBU- HUXOB 3HaYaj

je TakaB Aa NOCTOjU MHTEPEC N HY>KHOCT a Ce OHW YyBajy Kao TajHa. Taj nHTepec

M Ta HY>XKHOCT Aa ce oapeheHn nogaum 4vyBajy kao TajHa 36or Moryhux LUTETHUX

33! Crojanosuh, 3., Mepwuh, O.: KpusuyHo npaso - MocebHu deo, Cryx6ern rnacHuk, beorpag,

2002., ctp. 30.
32 Ogpenba un. 315. cr. 6 K3 rnacu: TajHUM ce cMaTpajy OHU BOjHI, EKOHOMCKM MW CRy>K6eHN
nogaum Uan JOKYMEHTU KOju Cy 3aKOHOM, APYTr1M MPOMMCOM UAN OAJlYKOM HaA/IeXHOTr opraHa
JOHEeCEeHM Ha OCHOBY 3aKOHa MpOorfalleHn TajHUM, a umje by ofaBarbe NPOY3POKOBaNO Uan bum

MOr/J10 Aa Npoy3poKyje LWTeTHe nocneauue 3a 6e3begHOCT, oa0paHy WaM 3a NOANTUYKE, BOjHE

NN eKOHOMCKE nHTepece 3eMJbe.
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nocneamua 3a MHTepece 3em/be Y Cy4ajy HUXOBOI €BEHTYa/lHOT OTKPUBaHa,
npeacTaB/ba CyLWITMHY MOjMa TajHe y MaTepujaHOM CMUCAY jep je 3aKOHOAAaBHMU
MOTMB WHKPVMUWHaLMje y TOMe Ja Ce 3alUTUTU CUTYPHOCT 3eM/be NMyTem 3alTute
BaXKHMX NnojaTtaka BojHe, EKOHOMCKe 1Uan cny>kbeHe npupoge.

TajHOCT MogaTtaka MpeTnocTaB/ba Hajabe Aa Cy TV MOJauM AOCTYIMHU
CaMO y>XXeM Kpyry Auua, LWTO je MpeAyCcnoB Ja HEeWTO YOonwTe MOXe WMmaTu
KapakTep TajHe. CXOAHO TOMe, HEeLTO LITO je CBMMa AOCTYMHO HWje BULUE TajHa.
Ho oBae ce Moxe MOCTaBUTM M NUTakbe Aa AV U HU3 NOjefMHaYHMX NoAaTaka,
KOju cy nHaue y oapeheHoj Mepun AOCTYMHU 1 NO3HATKM CBakOM, ako ce MpUKyne,
CMCTEeMaTU3yjy M afleKBaTHO aHanm3upajy, npu uemy gobwujajy cacBMM HOBU
KBa/NMTET M 3Ha4yaj, MOry MpeAcTaB/baTu TajHe MojaTke y CMUCAY KPUBUYHOT
Aena WwnunjyHaxe.

Mo ToM nuTaky, Npema cTaBy (CTapuje) CyAcke Mpakce 3a MocTojarbe
KPUBMYHOT Aena Huje OANYYHO Ja /v Cy NOBEP/bUBM MOJALM BULLIE WAV Marbe
3HayajHM 3a CTpaHy 3emsby, Kao 1 Ja N ce A0 TUX nogaTtaka Moxe gohu yak un
npeko neraaHWx cpeacrtaBa MHGopmMucamwa, Beh je oanyyHo ga nm ce pagum o
TakBMM MnojalyMa unje CMCTeMaTCKO MNPUKYMN/bakbe W aHaan3vparbe MOoXe
CTPaHOj Ap>KaBu NPY>XMTN MHbOpPMaLmje o4 nocebHOr 3Havaja.

Haume, oBge je peu o npuMeHu T3B. "Teopuje Mo3amka">

, koja y
OCHOBW jecTe ornpaBgaHa, anu je Tpeba NPUXBATUTM CaMO HAUesHO U Y MpaKcu
BEOMa Onpe3Ho npumerbmBaTti. [pema oBOj Teopuju Tpebano 6u y3etn ga ce
pagv O TajHOM MoAaTKy M OHAa Kaja je pedy O ogpeheHWM MO3HATUM
nojeAnHOCTMMa Koje Cy MO CBOjOj MPUPOAN TakBe Ja CcaMO CTpy4drbak

oaroBapajyhe cneumnjaiHOCTU MOXE HMWXOBOM CUCTEMATCKOM W afeKBaTHOM

06pasZioM, 3aTUM HUXOBUM TyMauekeM 1 goBoherwem y MehycobHy Be3y, NOTOM

333 Mosawvk Teopuja je MeToZ aHanam3e Koju Kopucte 6e36eaHOCHM aHanuTUYapuy ga ce npukyne

MHPopMaumnje. Mo3ank Teopuja yK/bydyje NpuKyn/bakbe nogataka U3 jaBHUX M3BOPa, KOjU HUCY

jaBHW 1 He-MmaTepujanHe NHPopMauuje.
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BpeAHOBakeM W Haj3aj, HUXOBMM MOBE3MBarbeM Ca Nojauvma W3 Apyrux
KoMnaTnbuaHmx obnacty, sohu A0 3ak/byyka 3a KOju ce MOXe CMmaTpaTtu ja no
CBOjOj NpPUpPOAM NMpeAcTaB/ba TajHN NoAaTak.

CywtnHa je y TOMe Aa ce Ha NPeTXOAHO OMnucaH HauuH moxe gohu Ao
jeaHor HoBOr nojartaka Koju uma cneumduuHy TeXMHY 1N KBaJUTeT 1 Kao Takas
HMje AOCTynaH cBakoMm, Beh camMO orpaHMYeHOM Kpyry, Tj. KPyry CTpyYraka Koju
MMajy CnocobHoCT aa w3Besy NOTpebHy CUHTE3y WM aHaausly wn gohy ao
oaroBapajyher kBanmTeta y KOHKpeTHOM cnydajy. Ctora, ako caga nogaum yseTu
3ajeHO Y CYWITUHWN NpeAcTaB/bajy jedaH HOBM nogatak unje 6u ogaBarwe MO0
MMaTK LITETHe MocneAuue 3a BaXHe MHTepece 3em/be, OHAa 6u ce MoOrio
cmaTpaTti a je ped O TajHOM MOoAaTKy y CMUCY KPUBUYHOT Aena WnnjyHaxe.

MehyTuM, NpuankKom KBanndukalmje OBOr KPUBMUYHOT Aefia Y npakcu
Tpeba 6uTK Beoma onpesaH u obaBe3HO y3eTn y 063Mp CBe OKOJIHOCTW AaTor
cnyyaja Mehy kojuma mocebHO HauMH Ha KOju ce Mmogaun CKyrnsbajy U LUMpw
KOHTEKCT Yy KOju OHW Yynasze. JeAHOCTaBHO peuyeHO, "oBy Teopwujy Tpeba
NPUMeEHNBATN PECTPUKTUBHO, CaMO Y OHUM Cly4vajeBMMa FAe je HeHa NpuMeHa

HeCcyMmBO onpaBgaHa."*

Y nornegy w3Bpwuoua KPWMBWYHOT Jena wnujyHaxe, aomaha
3aKOHOZaBHa pellewa CIMYHa cy BehWHW ApyrMx 3akOHOAABCTBA JAaTUX Y
ynopeaHo-npasHOM noraeay. M3spLumnnal, Moxe 6utn ceako avue. Huje 6GUTHO
Aa M ce pagnm o fomMaheM WAM CTPaHOM JApXKaB/baHWHY Kao W audy 6e3

Ap>aB/baHCTBa. KpMBUYHO A€o WwnnjyHaxke Moxe BUTU M3BPLUEHO Of CTpaHe

jeaHor wan Buwe amua. AKO Cce Ha MnpuMep TajHU nojaun 1 AOKYMEHTU

caorwiTaBajy 1 npegajy o CTpaHe Bule auua paguhe ce o cav3BpLUMAALLTBY.
OHo he noctojatv 1 y caydajy Kaga ce nogaun v A4OKYMEHTM CaomnLiTaBajy WUau

npezajy npeko nocpesHvKa. JeanHn ycnoB je ja ce yTBpAM Aa je TO auue y

34 JNazapesuh, Jb., n ap.: KomeHmap KpusuuyHoz 3akoHuka LipHe ope, O6og, Ueture, 2004, ctp.

854.
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KOHTaKTy ca CTpaHOM Ap>KaBOM, CTPaHOM OpraHu3aumnjoM Wan AULEM Koje UM
CNYXW, C jefjHe, 1 ca AMLEeM Koje caorniwiTaBa v npeaaje nojartke v AOKyMEHTe, C

Apyre cTpaHe.

3akoHcke ogpesbe Haller 3akOHOAABCTBA NUTaky cybjekata KPUBMUYHOT
Aena wnujyHaxe npuctynajy asojako. C jegHe ctpaHe, y3umajyhu y o63ump
CYLWITUHY 1 NojaM LUMWjyHaXKe, HY>XXHO ce CTpaHe obaBseluTajHe cnyxbe foBoje y
KOHTEKCT opraHu3atopa u3BpLuera KpuBnUHor gena. C apyre cTpaHe, TpeTupajy
Ce N M3BPLUMOLM KPVBUYHOT Aena LMujyHaxe KOju Cy Hawwu Ap>aB/baHu. Ty
3aKOHOJaBal, YCIOBHO peyeHo, NpaBu oapeheHe rpyne M3BpLIMOLA KPUBUYHOT

Aena wnujyHaxe 1 To y Be3u ca cnegehum kputepunjymmnma:

—npema ya031 y eNaTHOCTM 3a padyH cTpaHe obaBeluTajHe cnyxbe, rae
ce jaB/bajy rpyne anua Koje cTBapajy M pykoBoze pagoM CTPaHnX
CNy>Kbun, NpuKynsbajy TajHe nogatke uam Ha G0 Koju Apyrv HaumnH
nomMaxke CTpaHoj cayxow,

—MNpeMa HauvHy Ha Koju je cybjekaT foLwao y NoceA TajHUX noaaTaka,
npemMa KoMe ce jaBJbajy rpyne n3BpLUMOLa Koje cy no cayxbeHoj
AY>KHOCTW pacnosiarane TajHMM nojaunma Ui nMmane Nnpuamnky aa ce
Ca HbMMa Yro3Hajy v rpyne aumua Koja cy Ha NpOTMBINPaBHU HauMH

Aolie y nocej TajHUX nojaraka.

6. FlpowanpaBHocr n OGI‘II/ILI.I/I BMHOCTU M3BpLIMmoLa

Y KPWBMYHO-NPABHOM CMWCIY BUHOCT MPEACTaB/ba MCUXMYKN OAHOC
M3BPLUMOLIA KPUBUYHOT Aena npema gatom geny. [Ncnxmukm ogHoC M3BpLInoLa
KPWUBMYHOTI Jena cacToju ce y ToOMe Ja ce YTBPAW: Ja /M je KOA M3BpLMoLua Y
KOHKPETHOM CJ/ly4ajy nocTojana CBeCT Aa ce BpwM oapeheHO KPpMBUYHO Aeno u
A N je HejonywTeHe pajhe npeay3rMao Ba/baHO. BMHOCT y KpMBWUHO-
NpPaBHOM CMWCAY O3HayaBa MOCTOjakbe CybjeKTMBHUX YCAOBa 3a MOCTOjatbe

KPpBMYHOT Aesla N NPUMEHE Ka3He.
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BuHOCT ce HMKaga He nNpeTnocTaB/ba Beh ce MOpa yTBPANTM NPU CBAKOM
M3BpLUEHY KOHKPETHOr KPMBWYHOr aena. Mopa ce yTBpAUTM Ja An je
n3BpLInaaL, Aena BUH, OA4HOCHO Aa /i je Aef0 U3BPLUMO Ca YMULL/bAJEM UM U3
HexaTa. 3a NOCTOojatbe KPMBUUYHE OATOBOPHOCTN M KaXKHMBOCTM BUHOCT je Hy>aH

YC/IOB M MMa 3a NPEeTnocTaBKy ypauyH/bMBOCT 6e3 Koje HemMa BUHOCTW.

Kao o06ivMK BMHOCTM 3a MOCTOjakbe KPVBWUYHOT Jefa LnujyHaxe
notpebaH je ymuLI/baj KOjU MOXe BT He camo AMpekTaH Beh 1 eBeHTyanHW.
HexaTHO opaBatbe MOBep/bMBMX MoJaTaka He MNpeacTaB/ba KPVMBUYHO [JeNo
WNKnjyHaXxke, ann Moxe npeactaB/baTv oaroBapajyhe KpyBMYHO Aeno oAaBarba
TajHe. Kog ocHoBHOr ob6sMKa WnnjyHaxke YyMULL/baj Ce CacToju 04 CBeCTU Aa ce
paan O MOBEP/bMBUM BOjHWM, €KOHOMCKMM UAW CAy>X6eHWM nojauumma wnam
nMCMEeHVMMa M Ja ce OBM CaoMLUTaBajy, nNpeaajy Wiv YnmHe AOCTYMHMM CTPaHoj
AP>XKaBW, CTpPaHOj OpraHumsaumju WM avdy Koju um cayxu. lpubasmare
HaBeJeHUX nogaTtaka Wiu MUCMEHa YMHW pajtby KPUBWYHOT Aena LnujyHaxe
aKoO je OHO Y4YMHEHO Yy Hamepu caoruwTaBakba WAW npejaje NoBep/bMBUX
nojgataka CTpPaHOj Ap>KaBW, CTPaHOj OpraHu3auuju UAN ULy KOje UM CyXW.

MocTojakbe TakBe HaMepe Mopa BUTK JoKa3aHo.

Kog nocebHmx obauvka wnujyHaxke (CTBaparbe cTpaHe obaBeluTajHe
cnyxbe, ctynarwe y cTpaHy obaBewwTajHy cayby, npukyn/barbe nojaTaka 3a
HEH payyH 1 Npyxxare nomohu cTpaHoj obaBeLuTajHOj CNY>KOM Ha APYrA HAUMH)
YMULL/bAj] Ce CacToju Yy CBeCTM Aa ce paau O obaseluTajHOj ciykbu Koja ce

cTBapa W CAYXW CTPaHOj Ap>XXaBW WAW CTpaHoj opraHusauunju. W3spwwunad

Aenvkrta "wnujyHaxe ogrosapahe 3a KBasMMKOBAHO KPWMBUYHO  feno

npeasuheHo 3akoHom"**

noj YCAOBOM Ja 3Ha 3a MOCTOjatbe MOCEOHUX
OKOJIHOCTM M fJa xohe WA npuctaje fa noj TMM OKOJHOCTUMA WM3BPLUM

KPBNYHO A€ENO. OH he ogroBapatn n 3a KBaﬂMCI)VIKOBaHO KPBUYHO A€ENO

3> Kpueuunu 3akoHuk Peny6nuke Cp6uje, ,Cnyx6eHu raachuk PC”, 6p. 85/2005, 88/2005,

107/2005, 72/2009, 111/2009, unan 139.
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WNMUjyHaXe HapoOUUTUM OKOJIHOCTMMA YKOJIMKO ce BGaBu LUMWjyHaXKOM a 3Ha Aa
je paTHO cTakbe UaKM Aa NoCToju NPeTHa Of HEMOCPesHEe paTHe OMacHOCTU U Aa
M3BpLUMIAL, Y TaKBOj CUTyaLMju NPUKYN/ba NoAaTKe ca LM/bEM HUXOBE MNpesaje
HenpwujaTe/by UAN UX NpeAaje, OAHOCHO YMHWU HEMY AOCTYNMHUM K Xxohe nau

anCTaje 4a TO YMHN Y TUM OKONHOCTUMa.

3a ymuwsbaj KOJ LWMNWjyHaXe KapaKTePUCTUYHO je KOHCMUPaTMBHO
OAp>kKaBare Be3e, Hajuyelwhe Cy TO KOHTaKTW Yy JBOje, Ha KOHCMMPATUBHUM
mectuma, kopuwherwem WKMPOBaHUX MNMCamMa M KOAOBaA KojuMa ce Be3a
OAp>KaBa, 3aTUM MCeyAOHMMa U CKPUBEHMX, OAHOCHO MacKMpaHWX ajpeca 3a

npujem nopyke.

7. Nokywaj n cayuecHMILTBO KOA WINMjyHaXke

Kako ce HaoBu y nuTepaTypu "MoOKyllaj y 3akoHoAaBcTBY Penybivke
Cpbunje pedunHuncaH je Kao MouyeTak M3BpLUEHA pPaAre KPUBUYHOT Aena Koje
HWje AOBpLUEHO. 3a NOCTOjarbe MOKyLlaja KPMBUUYHOTN Aena je KapakTepuctuyaH
M30CTaHaK nocneauue, ann MoOXe nocCTojaTM M OHAA Kaja je u3BpLlumnall
3anoyeo pajhy M3BPLUEHA N MOXE TpajaTh A0 HacTynawa nocneauue. HyxxaH

YC/IOB 3a KaXHVBOCT MOKYLLaja je NocTojake yMuLbaja.">>

HauenHo, "KpmBnuyHO 3akoHopaBcTBO Penybnvke Cpbuje npeasubha
Ka>XHMBOCT MOKYyLLaja U3BpLUEHa KPUBUYHOT Aena, YKOJMKO Ce 3a TO KPUBUYHO
feno Mmoxe wuspehu kasHa 3aTBopa Of neT roAvHa wan Texa kasHa">*’
3akoHoOZaBal, je NpeABUAEO Aa Ce M 3a NoKyLlaje APYror KPUBMYHOTL Aesa MOXe

|/|3pe'FW| Ka3Ha, aanm noj ycaoBoOM Ja je 3aKOH TO WM3PUYNTO npeagBunieo 3a

338 CrojaroBuh, 3. KpusuyHo npaso — onwmu deo, Cnyx6eHn rnachuk, beorpag, 2002. cTp. 225-

227.
37 Kpueuunu 3akoHuk Peny6nuke Cp6uje, ,Cnyx6eHu raacHnk PC”, 6p. 85/2005, 88/2005,

107/2005, 72/2009, 111/20009.
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oaroeapajyhe kpvBuyHo geno. byayhu aa cu 3akoHckn obavum npeasuheHm
KPUBMYHUM Je/IoM LnunjyHaxke npeasubajy ga "ka3Ha 3aTBopa Moxke 6utn Beha
OA MeT roAnHa, MOXe Ce 3aK/byunTW Aa je MOKyLlaj N3BpPLUeHa KPUBUYHOT Aena

WnujyHaxe KaxHug.">>

3akoHOAaBal, je npeaBUAEO Ja Ce M3BpWWAAL, Aena Yy MOoKyLwajy,
HayesIHO, KaXKtbaBa MCTOM MPOMMCAHOM Ka3HOM Kao M 3a JOBPLUEHO KPUBUYHO
aeno. YnmeHuua je aa 3akoH npegsuha moryhHocT ybnaxaBara KasHe 3a fefio
y nokywajy. Mehytum, umajyhn y Buay BeoMa BEAUKY LUTETHOCT KPUBUUYHOT
Aena wnujyHaxe Mo HauuoHanHy 6e36e4HOCT W peanv3auujy HauMOHaNHUX
WHTepeca, a nonasehn of Hauyena NpPEBEHTUMBHOr JesoBawa Ha Apyre
noTeHLMjalHE NOUYNHNOLLE NCTOBETHOT KPUBUYHOT Jie/la, Majo je BepOBaTHO Aa
61 ce morne Hahu onakwaBajyhe OKONHOCTU 3a MOKYLUAj N3BPLUEHA KPUBUYHOT

Aena WwnunjyHaxe.

Henopgob6aH nokyLuaj KpMBUYHOT Aefla LUMUjyHaXe je TeWKO 3aMUCInB Y
npakcu. [log nNpeTnocTaBKkOM Ja je wu3BplIWiaL, ymecTo TajHOr nogartka
CaonLTno, AOCTaBNO UAN YUYMHNO AOCTYMHUM jaBHW NojaTak CTPaHoj cnyxbu He
moxxemo pehu ga ce pagn o HenogobHOM Mokylajy. HavmMe, TakBO Aunue BPLUM
KPUBMYHO [EeN0 LMWjyHaxe M TO HeHOr gpyror nocebHor obavka uvja ce
pagha W3BpLEHa CacToju y CTynawy Yy cTpaHy obasewTajHy cayxby,

NPpUKyn/bakby NnoJaTtaka 3a by WiM NoMaramky BeHOr pada Ha APYyTr Ha4YnH.

Hawe  kpuBMYHO  3akOHOZABCTBO  npeaBuha W UHCTUTYUM)Y

A06poBO/BHOr ogycTaHka. Tako je "mpegsuheHa moryhHoCT ga wm3Bpluumaay,

AO6pOBOJbHO o4yCTaHe O HacCTaBKa M3BpLWEHa pagjHke KPpUBUYHOT Aena, Kao U

moryhHoOCT ga, camoctanHO M 6e3 yTuuaja ApYrux OKOJIHOCTW, OTKJIOHM

3% Kpueuunu 3akoHuk Peny6nuke Cp6uje, ,Cnyx6eHu raachuk PC”, 6p. 85/2005, 88/2005,

107/2005, 72/2009, 111/2009, unan 30.
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HacTajatbe nocieauviie KpuBUUHOr gena.>® Kaga ce ycTaHOBM 406POBOJ/BHM

oAycTaHak, 3akoHogaBau npeaBuha mMoryhHocT ocnobahama um3BpliMoOLa Of,
ka3He. Kog kpvBUYHOr gena wnunjyHaxe, 6e3 063mnpa ga am ce pagm 0 OCHOBHOM
061Ky KPVBWYHOT efla WM HEKOM Of HeroBux nocebHux obauka, Beoma je
cneumdmrHYa NpUMeEHa WHCTUTYTa AOOPOBO/BLHOr ofycTajaka. Haume, nako je
M3BpLUMAAL, OAYCTao Of NpUKyN/batba WMAW JAOCTaB/batkba MNojaTtaka CTPaHoj
cnyxbu n pasbe octaje uMkbeHuUa fa Taj u3Bpwwmnay capahyje ca cTpaHOM
obaBewwTajHOM cny>xbom. [pyrum peunma, jeanHa moryhHoCT ga ce npuMeHwu
MHCTUTYT AO0BPOBOJBHOI OAyCTaHKa KOJ KPUBMYHOT Jefa jecTe Aa W3BpLuMaaL,
HWje npefao HujedaH TajHUM nojgaTak CTpaHoj cayxbu. Mehytum, TO Huje
AOBO/baH ycnoB. M3Bpwwunal, Mopa fAa HaaNexXHUM JAp>XKaBHM M OpraHuma
CaoMnLITW CBa AOCTyMNHa Ca3Haka M nojaTtke y Be3wn ca CTpaHOM obaBellTajHOM
cny>x6oMm. JeaMHO Ha OBaj HauMH Ce MOXe peyun Ja je U3BpLUMIaL, CTeKao yCaoBe
3a NpPUMeHy WHCTUTYyTa J0OpPOBO/BLHOr oAycTaHka. Mopa ce npusHatn ga je
MOryhHOCT NpuUMeHe MHCTUTYTa A0OPOBOJBHOr OAyCTaHKa KO KPUBUYHOT Aena

LWINMjyHaxe BPJIO KOMM/IMKOBaHa.

CayyeCHMWITBO Yy KPWBUMYHOM Jeny LWNWjyHaxe je, Takohe, Beoma
cneundunyHo. CansepLUMAALLITBO je jaCHO AePpUHMCAo KPO3 OnuC Aena APYror u
Tpeher nocebHor obavka KPVMBUYHOT efa LWMNUjyHaXe U KaX/bUBO je UCTOM
Ka3HOM Kao W 3a rnaBHOr m3sBpwuoua. Kog KpvBWYHOr fena LWNUjyHaxe
nogcTpekaBare je PpakTUUKM 3aKOHCKM OMMCaHO Kao pafha KPVBWUYHOT Jena
WnujyHaxxe M TO HeH NpBu nocebaH obavk. [lakne, noacTtpekaBame je,
CyWTMHCKKM, BpbOBame capajHuKa 3a HUXOBO aHraxoBare 3a paj Yy KOpwWCT
cTpaHe obaBewTajHe cnyxbe. Koa KpMBMYHOr Aena WnujyHaxe NoACTpeKaBahe
je GaKTU4YKM 3aKOHCKM OMUCAHO Kao pajrba KPMBWUYHOT Aena LuMnujyHaxe u To

HeH npBu nocebaH obauk. [loacTpekaBakbe je, CYWTUHCKYM, BpbOBare

3% Kpueuunu 3akoHuk Peny6nuke Cp6uje, ,Cnyx6eHu raacHuk PC”, 6p. 85/2005, 88/2005,

107/2005, 72/2009, 111/2009, unan 32.
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CapajHUKa 3a HBUXOBO aHra>koBawe 3a paj y KOPWUCT CTpaHe O6aBeLUTajHe

cnyxbe. VIcTo Baxkn 1 3a nomarake y M3BpLUEHY KPMBUUHOr Aena, Koje je

3aKOHCKM HaBeAeHeo y OMuCy Jena WnujyHaxe y ApyroMm nocebHom obumky.
OBge Tpeba Harnacut Ja je Hy>kaH yC/l0B NOCTOjake yMULL/baja 3a U3BpLUEHE
KPUBWYHOT Aena LWnujyHaxe. YKOMKO M3BpLunaaL, ena Huje 61o ceectaH, HUTK
je Morao 61TK cBecCTaH ja paau 3a CTpaHy obaBeluTajHy Cayxby He Moxe 6uTn
Ka>XkKHb€eH 3a KPMBUYHO fe/10 WwnnjyHaxe, Beh 3a KpMBUYHO €10 OAaBake TajHUX

nojataka HeoBnawheHoOM angy.
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flnaBa 'V

PA3IPAHUYEGE LUMNJYHAXE
o4 CPOAHUX AENNKATA Y TEOPUIU
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1. Winujynarka u ogaBakse Ap>kaBHe TajHe

KpnBnuHO feno ogaBama Ap>KaBHe TajHe cacToju ce y HeosawheHoM
OfaBaky Jp>KaBHe TajHe Heno3BaHoOM auyy. OHO wma "Tpu obavka
MCMOJbaBakba, U TO: OCHOBHW, jefaH Nakwn U jeaaH Texxn o6auk.">*" OcHosHY
061K KPUBUYHOT fiefla OfaBahba Ap>KaBHe TajHe MMa BULle obanka pashe:

—caoniuTaBake nogataka v AokymeHaTa,

—npeAaja nogartaka uam JOKyMeHarTa,

—UntbeHE AOCTYNMHUM NogaTtaka uamn JoKyMeHata, u
—MpuVKyn/bakbe NojaTaka y HaMepu HUxoBe npegjaje.

CaonwraBare je YCMEHO M3HOLWEeHe APYroM vy TajHUX nojgaTaka.
MNpeaaja ce cacToju y AaBaky APYroMe AOKyMeHaTa Wau APYrux NMuUCMeHa ca
nogaumma (eseHtyanHo u doTtorpadmnjama). Ynmerwe AOCTYMHUM Ce MOXe
BPLWTM Ha pasnnumute HaumHe (4O3BO/baBake yBMAA Y NOBEP/bUBA JOKYMEHT],
omoryhaBane dpoTorpaducarba nam potokonmparba JOKyMeHaTa, L03BO/baBatbe

N3HOLLEeHa JOKYMEHaTa 13 MpoCTopuja y KojuMa ce uyBajy U ap).

Mosaun nan gokymeHTta Tpeba Aa Cy My NMOBepeHu WAV fa je AO HMUX
AOLLA0 Ha Hekn Apyrun HaumH. Kao Heno3BaHO AnLe cmaTpa ce CBako /mLe Koje

Huje oBnawheHoO 3a ca3Hake nogaTaka Koju NpeAcTaB/bajy Cy>KOeHy TajHy.

Kao pgpxaBHa TajHa cmaTpajy ce ,nogauy WA AOKYMEHTU KOjU Cy
3aKOHOM, APYrMM MPOMMCOM WAN OAJYKOM HaANEXHOr OpraHa JOHeCeHUM Ha
OCHOBY 3aKOHa MporfaleHn JAp>XXaBHOM TajHOM W unje 6uM  opfaBarbe
npoyspokoBano wuanm 6u MOrno fJa npoyspokyje LwWTeTHe Mnociemue 3a

6e3b6eaHOCT, oabpaHy WMAM 3@ MOAUTMYKE, BOjHE WAM EKOHOMCKE WHTepece

0 Bophesunh, B.: KpusuuHo npaso - nocebHu deo, KpUMUHANNCTUUKO-MOAMLMjCKA aKazemuja,

beorpag, 2011., ctp. 194.
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Cpbuje” > MehyTm, ApXaBHOM TajHOM He cmaTpajy ce ,MojaLy Waw

AOKYMEHTM KOjU Cy YNpaB/beHW Ha Tellke MOBpeje OCHOBHWUX MpaBa YOBEKa,
WM Ha yrpoxaBare ycTaBHor ypehena n 6e3b6eaHoctn Cpbuje, kao 1 nojaum
WAN AOKYMEHTM KOjU 3a LW/b MUMajy NMPUKPUBaHE YUMHEHOT KPUBUYHOT Aena 3a

KOje Ce No 3aKOHY MOXXe M3pehm 3aTBOP OA4 NeT rognHa nan Texa Ka3Ha".342

Nakwwn obank OBOr KPWMBWYHOT Aena MoCToju ako W3BpLluual, Aena
CaonLwITV NoAaTke UAN JOKYMeHTe 3a KOoje 3Ha Ja Cy Ap>KaBHa TajHa, a A0 KOjux

je npoTuBnpaBHO AOLLAo0.

Texxun o6avK gena MocToju ako je OCHOBHM OBAMK Aena M3BPLUEH 3a
BpemMe HemnocpeaHe paTHe OMacHOCTKW, PaTHOT CTakba WAM BaHPEAHOT CTakba UK
aKko je TO oJaBatbe Ap>XaBHe TajHe AOBeNO A0 yrpoxaBaka 6e3besHoCT man

BOjHe mohu Cpbuje.

Csu O6!'IVILI,VI OBOrI KpMBUYHOT Aena BpLle Ce Ca yMVILIJJbajeM, ad OCHOBHNM

061K Moxe ce M3BPLINTU N N3 HEXaTAa.

KasHa nponmcaHa 3a OCHOBHM OOAMK Jefa ako je YuuMkbeH ca
YMULL/bAjEM je 3aTBOP OZ jefjHe A0 AeceT roAMHa, a ako je YYMeH U3 HexaTa

3aTBOp o4 wect Meceun A0 neTt roguvHa. I'IporlmcaHa KasHa 3a Jakwun obaunk

Aena je 3atBOp A0 NeT roAuHa, a 3a Texu obavk aena 3aTBOp Of TpwU AO

neTHaecT rognHa.

AKO je opaBame Ap>aBHe TajHe (buno koju of HeroBux 06/MKa)

YUYNHEHO 3a "BpeMe HenocpeagHe patHe ONacHOCTW, PaTHOr CTaka, OpPYy>XaHOor

1 Kpueuunu 3akoHuk Peny6nuke Cp6uje, ,Cnyx6eHu raacHuk PC”, 6p. 85/2005, 88/2005,

107/2005, 72/2009, 111/20009.
*2 Kpueuunu 3akoHuk Peny6nuke Cp6uje, ,Cnyx6eHu raacHuk PC”, 6p. 85/2005, 88/2005,

107/2005, 72/2009, 111/2009, unaH 316. cTp. 5.
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cyKo6a WA BaHPEAHOr C(Taka nocmjahe TeWwKo Aeno npoTtme YCTaBHOT

ypehetba 1 6e36egHocTn Cpbuje."**

2. WnujyHaxka n oaaBate BOjHe TajHe

OgpaBarbe BOjHe TajHe ce cacToju y HeoBawheHOM ofaBarby BOjHE TajHe
APYroM AuUy WAW Yy NPUKYyN/baky Nojataka Koju NpeAcTaB/bajy BOjHY TajHY Y

Hamepu HUXOBE Npejaje HeMo3BaHOM AnLly.
KpvBUYHO A€o nMa YeTupun obanka pasre:
—caonLTaBake nojaraka,

—npegaja nogaraka,

—UntbeHE Nojataka AOCTYNMHUM, U

—nNpuKyn/bakbe Nojataka y Hamepu wuxoBe npegaje. CaonwTaBare je

YCMEHO M3HOLEeHe 4PYroM AnLy TajHUX nojaTaka.

Mpepaja ce cactoju y pJaBawby Apyrome JOKyMeHata WAnM Apyrux
nMcMeHa ca nogauMma (eBeHTyanHO U1 doTtorpaduvjama) UAM  HUXOBUX
dotokonuja wan dotorpadunja. Ynmbere AOCTYNHUMM Ce MOXE BPLUINTM Ha
pasnnuvMte HauvHe (fO3BOJ/baBarbe yBMAA Y MOBep/bMBa  JOKYMEHTa,
omoryhaBane potorpaducarba nam potokonmpara 4oKyMeHaTa, JO3BO/baBatbe

M3HOLLEHA JOKYMEHATa 13 NPOCTopuja y Kojuma ce UyBajy 1 4p).

Mpukyn/batbe Nogataka pajun npezaje Moxe ce BPLUTU 3anncnBatbem
nogaraka, OAy31MMareM, CHUMakEeM UAN KOMMParkeM JOKYMEHATa, aau je bUTHO

nocTojatbe Hamepe HUXOBe Mnpejaje Hermo3BaHoOM suvuy. Kao HemosBaHo auLe

3 Kpueuunu 3akoHuk Peny6nuke Cpbuje, ,Cnyx6eHu raachuk PC”, 6p. 85/2005, 88/2005,

107/2005, 72/2009, 111/2009, unaH 321, cT. 3.
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CMaTpa Ce CBakKO Jjuue KOje Hl/lje oBnalWheHO 3a ca3Hame nojataka KOjVI

npeacTaB/bajy BOjHY TajHY.

Kao BojHa TajHa cmaTpajy ce ,mojauun Uav AOKYMEHTU KOjU Cy 3aKOHOM,
APYTYM MPOMUCOM WM OANYKOM HaA/IeXHOr opraHa AOHECEHWM Ha OCHOBY
3aKOHa NporfalleHn BOjHOM TajHOM 1 unje b1 oZaBare NPoy3pokoBano nuim bm
MOr0 Aa MpOoy3pokyje LTeTHe nocneaumue 3a Bojcky Cpbuje nam oabpaHy m
6e36eqHocT 3emme” >* MehyTum BojHOM TajHOM He cmaTpajy ce nogaum wam
AOKYMEHTM ,KOjU Cy YNpaB/beHN Ha TELUKE MOBPese OCHOBHWUX MpaBa YOBEKA,
WAN Ha yrpoxaBare ycTaBHOr ypehera u 6e3begHocTn Cpbuje, kKao 1 nojaum
NAN AOKYMEHTM KOjWU 3a L/b UMajy MPUKPUBaHE YUMHEHOT KPUBUYHOT Aena 3a

KOje ce Mo 3aKOHy MoXe u3pehy 3aTBOP OZ MeT roAvHa Wan Texa KasHa".>*

Texxu 06/1MK OBOT KPUBUYHOT Aena nocToju y Tpu cyyaja:
— aKO je feN0 YUMHEHO M3 KOPUCTO/bYOIba,
— aKo Cy npeaMeT ofaBatba 61UV HAPOUNTO MOBEP/LMBM NOZALMN, U

— aKo je Aeno yumweHO pagu objaB/bmBama wan Kopvwhera BOjHMX

nogaTaka Koju cy npeaMeT Aena y MHOCTPaHCTBY.

N3Bpwwnnay, moxe 6UTM camMo BOjJHO smLe. MI3y3eTHO, TO MOoXe 6Utn u
nue KOMe je npecTano CBOjCTBO BOJHOT AMLA KOje OAa BOjHY TajHy KOjy je
ca3Haso JoK je 6uno BOjHO svue. BojHUM avuem ce, cmaTpa "'mpodecnoHanHu
BOjHUK (npodecnoHanHn obuump, npodecmoHanHn nogodbuumnp, obuump no
yroBopy, nogo®uump no yroBopy v BOjHMK MO YroBOpPY), BOjHVK Ha OACAYXeHY

BOJHOI pOKa, CTYAEHT BOjHE aKkajemuje, YYEeHWK BOjHEe LUKOJe, uue W3

' Kpueuunu 3akoHuk Peny6nuke Cp6uje, ,Cnyx6eHu raacHuk PC”, 6p. 85/2005, 88/2005,

107/2005, 72/2009, 111/2009, unaH 415, c1. 4.1 5.

> Kpusuunu 3akoHuk Peny6nuke Cpbuje, ,Cnyx6eHu raacHuk PC”, 6p. 85/2005, 88/2005,

107/2005, 72/2009, 111/2009, ynaH 415., cT. 4. n 5.
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pe3epBHOr cacTaBa oK Ce Kao BOjHU OBBE3HWK Hanasn Ha BOjJHOj AYXKHOCTU U

LMBWUAHO AL Koje BpLun ogpeheHy BojHy gyxHoct'" 34

Oba obavka OBOTr KPMBUYHOT Jesla BpLUE Ce Ca YMULLI/bajeM, @ OCHOBHMU
06AUK fena Moxe BUTKU yUnkbeH U 13 HexaTa (Ha MpuMep, OCTaB/bakbeM OpMaHa
ca [JOKyMeHTMMa KOju npeacTaB/bajy CAy>XXOeHy TajHy He3ak/byyaHor Wau

3abopaB/batbeM TaLLHEe Ca BOjHUM AOKYMEHTMMA Y BO3WUY jaBHOT NPEBO3a).

Ka3Ha nponwucaHa 3a OCHOBHM O6AMK OBOI KPWMBUYHOI Jefa, ako je
YUMHEHO Ca yMULUI/bajeM je 3aTBOP O TPW Meceua A0 MNeT rojnHa, a ako je
YUMHEHO M3 HexaTa 3aTBOp A0 TpW roauHe. 3a Texu o0bank aena KasHa je

3aTBOP Of jeAHe A0 0CaM roguHa.

3. WinujyHaxka n opaBame cnyxbeHe TajHe

OpaBarbe cnyxbeHe TajHe ce cacTtoju y HeoBnawheHoM oOpaBaky
cny>xbeHe TajHe ApYyrom ALy WaK y NpuUKyn/bakby NoAataka Koju npescTaB/bajy
cny>k0eHy TajHy y HaMepu HUXOBE MNpesaje HEMO3BaHOM L.

KpvBMYHO feno nma yetmpun obamnka pasre:

—caorTaBake nojataka,

—npeAaja nogaraka,

—UnHberse nogataka AOCTYNMHUM, 1

—MpuVKyn/bakbe NojaTaka y HaMepu HUxoBe npegjaje.

CaonwTaBame je YCMEHO M3HOLeHe APYroM Juvuly TajHUX nogartaka.
MNpeaaja ce cactoju y AaBaky ApPYyroMe AOKYMeHaTa WAu APYrnx NUCMeHa ca
nogaumma (eBeHTyanHo u doTtorpadmjama) mMAnM HUXOBUX GOTOKONMja WAU
CHMUMaKa. Yunmere JOCTYNMHUM Ce MOXe BPLMWTW Ha pa3anumte HauduHe

(zo3BOJbaBakb€e yBUAA Yy NOBEpP/bMBa AOKYMeHTa, omoryhaBarwe dpoTorpaducara

¢ Kpueuunu 3akoHuk Peny6nuke Cpbuje, ,Cnyx6eHu raacHuk PC”, 6p. 85/2005, 88/2005,

107/2005, 72/2009, 111/2009, unaH 112, cT. 6.
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nnn (I)OTOKOI'IVIpaI-ba AOKYM€EHaTa, A03BO/baBakbe€ WM3HOWEHa AOKYMEHaTa W3

npocTopuja y KojuMa ce 4vyBajy 1 Ap).

Mpukyn/bare Nogataka pajgn npejaje MoXxe ce BPLUUTUA 3arnmncMBatbeM
nogaraka, oAy31MMareM, CHUMakEM UAN KOMUPakeM JOKYMEHaTa, aau je bUTHO
NocTojartbe HamMepe hMxoBe Npejaje Herno3BaHoM auuy. Kao HenossaHo auue
cMaTpa ce CBako J/uvue Koje Huje osnawheHO 3a ca3Hakwe Mnojartaka Koju

npeacTaB/bajy Cny>xb6eHy TajHy.

N3Bpwwunay Moxe 6utn camo cayxbeHo auvue. Havme, opaBarbe
cny>x6eHe TajHe je TUMUYHO KPUBUYHO AEN0 MPOTUB CAy>KOEHe Ay>XHOCTH, LWTO
3HauM Ja je ynpaB/beHO NMPOTMB MPAaBWIHOI, CaBECHOT W 3aKOHWUTOr BpLUeHa
cnyxbe o cTpaHe cnyxxbeHux avua Koja Ty cryxby BplLue, Tako Aa ce HUXOBUM
BpLUEHEM yCTBapy noBpehyje nam yrpoxasa cama cnyxba, a TUMe 1 Lin/beBu U
3ajaum Koje Ta cnyxba octBapyje. 360r Tora ce OBO KPUBUYHO Aeno 1 ybpaja y

npasa cny>xxbeHa KpvBUYHa jena.

OBa kpvBMYHa fena Bple ce, Kao wWTO je Beh peueHo, oa cTpaHe
cnyxbeHnx anua. Mojam cayxxbeHor avua y cmucay avua koje Moxe aa byae

cybjekat cnyxbeHor gena ozpeheH je y "KpvBUMUHOM 3aKOHMKY Tako fa ce

cny>xbeHM anuem cmarpa:

—NnLe Koje Yy Ap>XKaBHOM OpraHy BpLW cy>KbeHe Ay>KHOCTW;

—M386paH0, MMEHOBaAHO NI NOCTaB/bEHO NnLe Y AP>KaBHOM OpPraHy,
OpraHy nokKajsHe caMmoynpase nan amye KOje CTaJIHO NN NOBPEMEHO

BpLWY cy>KbeHe Ay>KHOCTU nan cny>kbeHe dyHKUMje Y TUM OpraHnma;

—/viue y yctaHoBu, npeay3ehy nav apyrom cybjekTy, KojeM je noBepeHoO
BpLere jaBHUX oBnawhemna, Koje oanydyje o npaBmma, obaBesama
NAN MHTepecnuMa GU3MUKNX AN MPaBHUX UL AN O jaBHOM

NHTepecy;
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—CNYXXHEHUM NMLEM CMaTPa Ce U ILe KOjeM je GpakTUUKN MOBEPEHO
BPLUEHE MOJEANHUNX CNYXKOEHUX AY>KHOCTU AN MOCNOBa;

—BOjHO /LI N3y3€eB Kaj Cy Y NuUTaky oapesbe 3aKOHVKa OJ4HOCHO

KpVBWYHa Aena npoTtve Bojcke Cpbuje.">*

Kao cnyxbeHa TajHa cmaTpajy ce ,Mojaum Wav AOKYMEHTU KOju Cy
3aKOHOM, APYrMM MPOMMCOM WAWU OAJYKOM HaANEeXHOr OpraHa AOHEeCEeHWM Ha
OCHOBY 3akOHa npornaweHn cayxbeHoMm TajHOM © unmje 6U opaBare
Npoy3pokoBano nam 6u MOrno Ja NPoy3pokyje LTeTHe nocaeanLe 3a cyxoby”.
MehyTnm cny>k6eHOM TajHOM He cmaTpajy ce nogaunm uanm AOKYMEHTU ,Koju cy

ynpae/b€HN Ha TeLWKe noBpese OCHOBHMX MpaBa 4YoBeKa, WM Ha yrpo>kaBawe

yctaBHor ypehena n 6e3beaHoctn Cpbuje, Kao 1 nogauy UAN AOKYMEHTU KOjU

3a UWb MMajy NpuKpuBare YUYnMEHOT KPUBUYHOT Aena 3a Koje Cce Mo 3aKOoHY

MOXe Mapehm 3aTBOpP O4 NET rognHa nanm Texa Ka3Ha".348

Texxn 06anK OBOT KPMBUYHOT Aena NocToju y Tpu ciyYaja:
—aKo je feN0 YUNHEHO M3 KOPUCTO/bYOIba,
—aKo cy npeAMeT ojaBatba bMAM Hapo4YMTO NOBEP/LMBU NOAaLN, U

—aKo je Jeno YyuukeHo paau objaB/bMBarba UAM  Kopuwhena

cny>kbeHnx nogaTaka Koju Cy NpeAMeT Aela y MHOCTPaHCTBY.

N3BpLlumial, OBOr KPUBMYHOT Aesa MOXe Butn camo cnyxxbeHo svue,
anv TO MOXe BUTK 1 InLEe KOMe je NPecTano CBOJCTBO CyXbBeHor anua Koje oga

Cny>KB6eHy TajHy KOjy je cazHano Aok je 61uno cayxbeHo auue.

*KpusuuHu 3akoHuk Peny6iuke Cp6uje, ,Cayx6enn rnacHmuk PC”, 6p. 85/2005, 88/2005,

107/2005, 72/2009, 111/2009, unaH 112, cT. 3.
8 Kpueuunu 3akoHuk Peny6nuke Cp6uje, ,Cnyx6eHu raacHuk PC”, 6p. 85/2005, 88/2005,

107/2005, 72/2009, 111/2009, unaH 369. cT. 4. n 5.
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Ob6a 06s1MKa 0BOT KPMBUYHOT Aena Bplue ce ca yMULL/bajeM, @ OCHOBHM
06mK fena Mmoxe 6UTK yumreH 1 13 HexaTa (Ha MprMep, OCcTaB/bakbeM OpMaHa
ca AOKYMEHTUMa KOju MNpeAcTaB/bajy CAy>xXbeHy TajHy He3ak/by4YaHOr Wau

3abopaB/barbeM TaLLHE Ca CNYy>KOeHVM AOKYMEHTVMMA Y BO3WUJY jaBHOT MPeB03a).

KasHa nponucaHa 3a OCHOBHM OBAMK OBOr KPWMBWYHOI fena, ako je
YUMHEHO Ca YMULL/bAjeM, je 3aTBOP OA TPW Meceua AO MeT rogvHa, a ako je
YUMHEHO M3 HexaTa 3aTBOp A0 TpW roguHe. 3a Texu obauk fgena KasHa je

3aTBOP OZ jeAHe A0 OocaM roguHa.

4. WinnjyHaxka n ogaBake NOCNOBHE TajHe

OBO KPWBMYHO JeNo je CBPCTaHO Yy Tpyny KPWBUYHMX fAena NpoTuB
npuepesae 1 jeanHctea TpxnwTa y "K3"** P. Cpbuje. fleno cnaga y rpyny aena
OZaBarba TajHE M cacToju ce y HeoBaalwheHOM caonwTaBakwy WU Mpesajv, Nau
YMHbetby JOCTYMHUM HEKOM /MLy nojaTtaka Koju Cy 3aKOHOM MW MOA3aKOHCKUM
nponMcMma MporaaleHn MOCJIOBHOM TajHOM, Kao W Kaj ce TakBM Mojauu
NpvKyn/bajy y Hamepu Aa ce npepjajy HenospaHom auuy. O6jekT 3awTute je
nocsoBHa TajHa. C/IMYHOCT OBOr fena ca OCHOBHUM OG/MKOM LUMWjyHaXxe je y

pajy U3BpLLEH-A.

[Jena wnujyHaxe ce pasnunkyjy o4 OBOT KPUBUYHOT Aena no ToMe Kome
ce npegajy noAaLy 03HayeHU Kao NocNoBHa TajHa. Lok ce Ko WwnunjyHaxe paau
O caonuiTaBaky, Npejaju WX Unkbery AOCTYMHUM MOBEP/bMBMM MoOJaTaka
CTPaHOj Ap>KaByW , CTPAHOj OpraHM3auunju AN KLYy KOje UM CAYXW, AOTIe Ce KOJ,
ofaBatba MOC/NIOBHE TajHe pajgn O OfaBaky Herno3eaHoM suvuy. lNopep Tora,

MOCTOjU MULL/bekbe "fa je ako je Hemo3BaHO JMLLe CTpaHal, a U3BpPLUMOLY Aena

**° Kpueuunu 3akoHuk Peny6nuke Cp6uje, ,Cnyx6eHu raachuk PC”, 6p. 85/2005, 88/2005,

107/2005, 72/2009, 111/2009, unaH 369. cT. 4. n 5.

Momuwuno Cekynuh [okropcka auceprauuja




UJI'IijHa)Ka KaO KPUMWUHaJIMCTUUKUM U NPaBHAU I'IpOGJ'IEM OTKpUBaka U AOKa3nBaka

je Ta uumweHuua nosHata Taga Hehe noctojatm oBo Aeno, Beh wWwnujyHaxa
YKOJIVKO je UCMYHEH W1 YCIOB Y OAHOCY Ha HaMepy, KOja Ce CacToju Y HaHOLLEeHY

wTeTe Hawwoj 3emsbi.">>°

KeannpunkosaHn obamk oBor fgesna ogaBarba MOBEP/bMBUX MojaTaka
paau /buxoBor objaB/bMBatba AN Kopuwherba y MHOCTPAHCTBY MNOCTOjW Kaja ce
nogauy yumHe AOCTYNMHUM CTpaHoj apxasu. OBaj obanK gena pasnvkyje ce of
WNKWjyHaXke y TOMe LWTO Cy 06jeKTN 3alTute KOA LUMWjyHaxe BaXXHN eKOHOMCKM
nojaun uanm JOKYMEHTU KOju Cy oA 3Hauvaja 3a 6e3beaHOCT gpxkaBe, AOK je

06jeKT OBOT iena NocA0BHa TajHa HEKe OpraHu3aLmje yapy>XeHor pasa.

Ha kpajy oBor cymapHor pa3smatpaka Tpeba ncrahu ga ctmuaj nsmehy
OBWX Jefla 1 Aena WnujyHaxke HeNocToju, jep ce oapenbe o feny LWnujyHaxe y
OAHOCY Ha oapeabe o gennmMa ojaBakba TajHe MojaBsbyjy Kao Lex specialis.
HaBeseHa aena ogaBatba TajHU MOTY MOCTaTU KPUBUYHO A0 LUMKjyHaXe ako je

TajHa ojaTta CTPaHoj ApP>XXaBW, CTPAaHOj OPraHn3aLnjui AN NLY KOje UM CITYXW .

5. WnujyHaxa n HeoBnawheHo oTKpuBakse TajHe

HeosnawheHo oOTkpuBawe TajHe ce cactojy Yy HeosnawheHowm
OTKpMBaYy TajHe Of CTpaHe Jiekapa, ajBokata Uan Apyror anua Koja je casHata
y BplUeHYy CBOr nosvea. HawuvMm HajBuWWMM NpaBHMM akTOM, 3ajaMyeHa je
3aWTnTa nogartaka o MYHOCTK, Na je JOCNEeAHO TOME U OBO OTKpWBaHe ANYHE

TajHe npeaBuheHo y "KpnBrnyHOM 3a|<0H|/||<y"351 Kao KPUBUYHO Aeo.

Mojauwn, nNucmeHa W Jpyra AOKYMEHTa Koja MpeAcTaB/bajy TajHy,

KPUBWUYHOMPABHO Cy 3alTMheHW Ha BULIE HauMHa. YKONMKO je pey O BOjHUM,

**%)oarosuh, Jb., Josawesnh, [.. KpusuuyHo npaso -. onwmu deo, Monvumjcka akagemuja,

beorpag, 2003., ctp. 353.
1 JNlazapesuh, Jb.: KomeHmap KpusuuyHoe 3akoHuka, MNpaBHuN GakynteT yHnBep3uTeTa "YHUOH",

Cnyx6eHu rnacHuk, beorpag, 2011.
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eKOHOMCKUM 1 cnyxbeHUM nogaumma Koju npeacTaB/bajy TajHY, HWUXOBO
OZaBarbe je MHKPUMMHNCAHO U APYTUM KPUBUYHUM gennma. [octoju mehytum,
OnpaBAaHN M APYWTBEHN W JNYHM UHTepecC "Aa ce He Bpwwu HeosnawheHo
caorniitaBarbe WU OHOra LITO NpeACTaB/ba JMYHY TajHY NOjenHLA, OHOra WTo je
OH MoBepuro oApeheHnM anLmMa y OCTBapery HeKOr CBOT NpaBa WA nHTepeca.

3aluTnTa TaKBUX TajHU OCTBapyje Ce OBUM KPUBUUHIM Aenom.">>?

Paatba OBOT KPMBUYHOT enia je OTKPMBakbe IMYHE TajHe Hekor anua. To
OZlaBatbe Ce BPLUM HEMO3BaHOM AuLy, Tj. BUA0 KOM anuy Koje Huje osnawheHo
Aa Jonasn A0 nojataka O JuLy Koje NnpeactaB/ba MacuMBHU cybjekT oBor
KpMBWYHOr fena. Ty nogaum ce Mory oTkpuTu YCMEHUM MyTeM, MoKa3nBareM
AN npegajom Apyrome ogpeheHux nucMeHa AW AOKyMeHaTa MAM Ha Heku
Apyrv HauuH. Mojaum Koju cy npesMeT OTKpPMBakba jecy Mojauu O JIMYHOCTY,
HEroBMM CBOjCTBUMA, 34paBCTBEHOM CTakby, OAHOCMMA Yy MOPOAULM WU Ca
APYTYM MLMMa U CBU APYTM NoAaumn Koju cnagajy y chepy AMUYHOr XMBOTa U

MHTUMUTETA TMYHOCTIN.

VIBB[Z)I.IJI/U]aLII OBOI' KpUBMYHOI A€Jla MOXXe ouTK Jiekap, aABoKaT WMaun

Heko Apyro avue (Ha npumep, nekapcknm nomohHuk, 6abuua, agBOKaTCKM

NPUNPaBHMK) KOje BPLUEeHEM CBOr MO3MBa A01a3n A0 Ca3Haa JNYHUX TajHU

/Ml ca KojuMa MoCTyna y BpLleky nosmBa. Kao M3BpLUMIALL Ce HABOAW U APYro
Ande, a To 6U MoraM 6MTKM afBOKATCKU MPUMNPaBHULM, COLUMjaNHWU PagHULA,
MCMXON03W, arnoTekapu U Ap; BUTHO je Ja Cy OHW JIMUHY TajHy HeKor auua

Ca3Ha/M y BpLUeky No3uBa.

Y nornegy BuHOCTM noTtpebaH je ymuwbaj; yunHunay tpeba pa je
CBECTaH Jia BPLUM OTKPUBaHE TajHE U Jja je pey O TajHW KOjy je Ca3Hao y BpLUeHy

CBOTI Nno3uea.

32 JNlazapesuh, Jb.: KomeHmap KpusuuyHoe 3akoHuka, MNpaBHuU GakynteT yHnBep3uTeTa "YHUOH",

Cnyx6eHw rnacHuk, beorpag, 2011, ctp. 35.
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OTtkpuBatbe ANYHUX TajHU Tpeba fa je yumreHO HeoBnawheHo, WTO
3Haun fa geno Hehe MocCTojaTh ako je auue Koje je OTKPWUAO NINYHY TajHy buno
3a TO oBnawheHO na 4Yak U Ay>XHO. Y ToM cMucay v KpUBUYHWM 3aKOHWK
npeasvha Aa He NOCTOjM OBO KPUBWUYHO JEN0 ako je OTKpMBarbe JINYHEe TajHe
YUMHEHO Yy OMLUITEM WHTEPECYy WAW Y UHTepecy ApYror anua koju je og seher
3Ha4aja o4 MHTepeca YyBaha TajHe (Ha npumep, 4a 6y ce 3aWTUTUAN XMBOT UK

34 paB/be APYror 1nua, Aa 6u ce OTKIOHWAA HeKa OMLITa OMacHOCT U Ap.).

[a nv je y "KOHKPETHOM C/lyyajy OMWTU WUHTEPEC WAN UHTEpEeC Apyror
nnua, oueHunhe cys nmajyhun y Buay cBe OKONHOCTU KOje NOCTOje Y KOHKPETHOM
Cny4ajy, a Koje mMory 6utn of yTuuaja Ha OLeHy 3Haudaja jegHOor Wau Apyror
nHTepeca. KazHa nponuncaHa 3a OBO KPUBMYHO AEeN0 je 3aTBOP AO jeHe roAnHe.

[OH-eH-e 33 OBO KPVBWUHO A0 Npeay3nma ce no npeanory owrteheHor.">

6. Wnujynaxka n 3noynotpeba nHcajaepckmx nidopmaumja

Y 3akoHopgaBctBy Penybavke Cpbuju npeasuheHo je "aa mssplwmnay,
KpUBMYHOT aena kopuvwhera, OTKpMBawa M MNpenopyymBarba WHCAjAePCKUX

nHdopmaumja">>*

MoXxe 6uTM cBakO AuMue Koje je y nocedy ogpeheHumx
JMHCajaepckmx nHpopmaumja“, a kome je 3abparbeHO Aa KOPWUCTM, OTKpMUBa U
npenopydyyje noenawheHe unHpopmaumje. MehyTnm, CBOjCTBO yumHMOUa, Tj.
nosnoxaj koju My omoryhaBa npucTyn MHCajaepPCKUM MHPOpMaLmjama BUTHO
yTye Ha npaBHy kBannbuvkauuvjy gena. Y Tom nornegy Tpeba pasnnkoBaTu

M3BPLUMOLLE Ha MPMMapHe U CeKyHAAPHEe NHCajaepe.

lNpumapHu uHcajdepu cy nnLa Koja Cy AO VHCajaepckux nHopmaumja

Aowsia 4YiaHCTBOM Y ynpaBHUM WA HaA30PHUMM OpraHMa Wwu3jaBaola WUan

>3 Bophesuh, B.: KpusuuHo npaso - nocebHu deo, KpUMUHANNCTUUKO-MOAMLMjCKA aKazemuja,

beorpag, 2011, ctp. 43.

*>* 3akoH 0 mpxuwmy kanumana ,Cayx6eHun rnacHuk PC”, 6p. 31/2011, unaH 282.
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jaBHOr ApywTBa, yyewha y Kkanutany nsgasaola WAKW jaBHOT ApyLuTBa, NoMohy
npuctyna nHdopmaumjama Ao KOjux Aonasn obaB/barbeM Ay>XHOCTU Ha PagHOM
MecCTy, Bplerem npodecnje Man ApPyrux AY>XKHOCTW, WM MNyTeM W3BPLUAHA

NPOTUBMNPABHUX PasHsy.

Y cekyHOapHe uHcajOepe ce ybpajajy Apyra /avua Koja pacnosaxy
WHCajaepckuMm  mMHopmaumjama, M Mory 6utn auua yHyTap npuBpegHor

ApPYLITBa ann 1 N3BaH HEra, Kao LWTO je cayyaj ca bpokepuma.

Ob6jekT pashe OBOr KPUBMYHOI Aena cy uHcajaepcke nHdopmaumje 13
obnactn TpxuMwTa Kanutana. [pema ayTeHTMYHOM Tymauery NpeAcTaB/bajy
nogaTke O TauHO ofpeheHMM uMkeHMLaMa, Koje HUCYy objaB/beHe jaBHOCTWY, a
OAHOCe Ce AMPEKTHO WA VHAMPEKTHO Ha jefHOr WAV BuMLUe W3jaBanaua
dUHAHCWjCKMX  MHCTpyMeHaTa WAWM Ha jeAaH wan  Buwe  OUMHAHCKjCKUX
WMHCTpyMeHaTa. YummweHnua ga 6um "jaBHO objaB/bMBarbe OBUX WHPOpPMaLMja
BEPOBATHO MMaNO 3HauyajaH yTuuaj Ha ueHy TuX PUHAHCMCKUX MHCTPymeHaTa
WAV Ha LeHy n3BeAeHNX PUHAHCUJCKMX NHCTPYMEeHaTa npejcTaB/ba KpyunjanaH

pa3nor MHKpUMNHUCakba HaBeaAeHOor p,ena."355

MNpeaBvheHO KPWMBUMUYHO [JeN0 WMMa OCHOBHM, JBa TeXa W jeaaH

KBanPukoBaHM OBAMK UCMOJ/baBaha. 3a KaXXHUBOCT je HY>XHO npeasuheHo

NoCTOjake ANPEKTHOT YMULLJbAja, KOju 0byxBaTa 1 NoCTojakbe Heke of ciesehunx

Hamepa

—/Aa ce cebun nam APyromMe oCtBapwm npotuenpaBHa MMOBUHCKa KOPUCT

nnu
—fia Ce CaMO HaHece LWTeTa APYrMM anuuma.

OcHOBHM 06aMK WCMO/baBaka HaBeAeHOr KpuBuuHOr gena he

"NocTajaTv yKOIMKO W3BpLUMAALL Y HaMepU Ja cebu AN Apyrom AnLy OCTBapu

%> 3aKoH o0 mpxuwmy kanumana ,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6p. 31/2011, unaH 2. ctaB 1. Tauka

46.
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MMOBUWHCKY KOPUCT WM HaHece LITeTy APYrMM JMLMMa, YyNoTpebu nHcajaepcky

nHpopmauwnjy y cnegehmm cayyajeBmma:

—HernocpeaHo UM NOCPEAHO Npu CTULAkY, OTyhHerwy 1 nokyLuajy
cTULaka uam otyherba 3a CONCTBEHM payyH MKW 3@ payyH Apyror avua

bUHaAHCKjCKMX MHCTPYMEHaTa Ha Koje ce Ta MHdopMaLmja O4HOCY;

—3a OTKPUBaHE 1 YNtbere AOCTYMHUM NHCajaepcke nHdopmaumje buno

KOM A pyrom auvy;

—3a Npenopyky nan Hasohere Apyror Anua Aa Ha, OCHOBY MHCajaepcKe
nHdopmaumje, ctekHe nam otyhn GUHaHCUjCKE MHCTPYMEHTE Ha Koje

ce Ta MHpopMaLMja ogHocK."*>°

N3BpmnnaL, ocHoBHOT obanka kopuiwhera 1 OTKpMBaha MHCAj4ePCKMX

nHdopmaumja Moxe OUTM CBaKO auMue Koje noceayje nosnawheHe

nHdopmaumje kKao cekyHAapHu wuHcajaep. CaHkuuja 3anpeheHa 3a OCHOBHMU
06/IMK MCnos/baBaba OBOr KPUBWUYHOT Aena je "MocTaB/beHa anTepHaTUBHO,

HOBYaHa Ka3Ha VAV Ka3Ha 3aTBopa 40 jedHe roguHe."*>’

MpBn TexXxm o06AMK unCMO/baBaka HaBeAeHOr KpuBuYHOr gena he
nocTajaTM Kafa je CeKyHAapHU WHCajaep Kao Yy4uuMHMAaL, OCHOBHOI BMAA
ncnosbaBarba Kopuwhena, OTKpMBawa W MNpenopyyvrBaka  WHCAjAEPCKMX
nHpopmauwmja, 3n0ynotpebom TakBux uHOpmauuvja npubaBmo cebu wam
Apyrome NpoTMBMPaBHY MMOBUHCKY KOPUCT Y M3HOCY KOjWU Mpenasn MUANOH U
neTcTo Xu/baga AVHapa, OAHOCHO YKOMKO je APYrMMa HaHeO MMOBWHCKY LUTETY

y HaBeJeHOM W3HOCY. 3a npBuM Texum o06ank "kopuwhena, OTKpuBawa W

3¢ 3aKoH o0 mpxuwmy kanumana ,Cnyx6eHn rnacHuk PC", 6p. 31/2011, unaH 2. ctaB 1. Tauka

46.

7 3akoH 0 mpxuwmy kanumana ,Cnyx6enun rnachuk PC”, 6p. 31/2011, unam 282. cTas 1.
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npenopy4yrBatba WHCajaepcknx unHdopmaumja npeasuheHa je KymysnaTUBHa

CaHKLIMja 1 TO Ka3Ha 3aTBOPOM /10 TPW FOAVHE 1 HOBYaHa ka3Ha.">>®

Apyrv Texn obank ncnosbaBaka OBOT KPUBMYHOT gesna he nocrajatu
Kasa 3n0ynoTpeby mHcajaepckmx nHGopmaumja M3BpLLM AuLe KOje je AO HUX
AOLNO NMYTEM YNAHCTBA Y YNPaBHUM UMW HAA30PHUM OpraHvma v3gaBaoua nan
jaBHOr ApywTBa, yvewha y kanuTany nsgasaoua wiv jaBHoOr ApyLuTBa, NMpUcTyna
nHPopMaumjama A0 KOjux gonasn obas/bameM JYXXHOCTM Ha PagHOM MecTy,
BpLerem npodecuje nan Apyrux Ay>KHOCTW, OJHOCHO MyTEM KPUBWUYHMKX Aena
Koje je noumHuno. [lakne, npemMa ycBojeHoj aePpuHMLMjN pajgm ce O NPUMapHOM
nHcajaepy. Ocvm cneunduyHOr CBOjCTBa M3BPLUMOLLA, "33 OOJMK MCrMo/baBarba
KPVBWYHOT aena npeasuheHo je 1 Aa n3BpLuMaaL, y OBOM C/ly4ajy Huje ycneo aa
cebn nan gpyrome nprmbaBu MMOBMHCKY KOPUCT AW APYTUM AvLMMa HaHece
MMOBWHCKY LUTETY Y MU3HOCY KOjWU Npenasn MUANOH W NeTCTO XW/baja AuHapa. 3a
oBaj Texxun obamk Takohe je 3anpeheHa HOBUYaHa Ka3Ha M Ka3Ha 4O TPW roanHe

3aTtBopa (|<y|v|y11aT|/|BHo)."359

3aKkoHOfaBaL, je npeABMAEO MNOCTOjakbe HajTexer Ob6AMK HaBeaeHOr
Aena yKoAMKO je MPUMapHU MHCajaep Kao Y4yuMHWAaL, ApYyror Texer BuAa

ncnosbaBarba Kopuwhera, OTKpMBawka W MNpPenopy4vMBaka  WHCAjAEPCKMX

nHpopmauwmja, 3n10ynotpebom TakBuMx WHPOpMauMja ycneo Ja cebu wau

Apyrome npubasBn NPOTUBNPABHY MMOBWMHCKY KOPWUCT Y U3HOCY KOjU Mmpenasn
MUANOH M NeTCTO XWbaja AWHapa, WAN Kaja je APYrMM AuLMMa HaHeo
MMOBWHCKY LITETYy y WCTOM M3HOCY. 3a OBaj ObOAMK KPVBWYHOT Jena je
npeasvheHa "KymMynaTMBHa CaHKLMja Ka3Ha 3aTBOpa OJ LecT Meceun Ao net

roAvHa 1 HoBYaHa Ka3sHa.">®°

338 3akoH 0 mpxuwmy kanumana ,Cayx6enun rnacHuk PC", 6p. 31/2011, unaH 282. ctaB 2.

3% 3akoH 0 mpxuwmy kanumana ,Cayx6enun rnacHuk PC", 6p. 31/2011, unaH 282. ctaB 3.

*% 3akoH 0 mpxuwimy kanumana ,Cnyx6enn rnachnk PC”, 6p. 31/2011, unaH 282. cTaB 4.
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naBsa VI

KPUMUNHANTNCTNYKO-BESBEAHOCHU NMPUCTYIMUN
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1. Morneaun kpuMuHanucTuke Teopuje Ha cysbujame

Y obnactu cy3bujarba KPUBUYHOT ena LWnujyHaxe, Kao 1 Apyrux gena
NONUTUYKN  MOTUBUCAHOT KPUMWUHANMTETA W OPraHuW3oBaHOr KPUMMUHaNA,
Hemoryhe je 3aobuhun ynory caBpemeHux cnyxbu 6e3beaHoctn, 6e3 uujer
yyewha je rotoBo Hemoryhe cyouuntn ce ca OBMM npobaemMom, aav 1
CMPOBOANUTV KPUBMYHOMPABHY 3alITUTYy YyCTaBHOT ypehera K 6e36esHOCTM
Apxase. Hwame, cnyxbe ce y caBpeMeHMM JAp>KaBama KOpWUCTe Kao
npeTxoAHuLa AenoBakba OCTa/lMX OpraHa Ap>KaBHe BAacTu Yy cy3bujarby CBUMX
HeraTVBHWX APYLUTBEHMX MOjaBa, Na U KPUMUHaUTETa.

Mojam 6e36eaHOCT, "M3MeRy MHOLWITBA CBOjMX 3HauUeHba, Nojpasymesa U

cnyxby 6e3beaHocTn">!

KOja Ce MOXe CXBaTUTW Kao MOoAUTMUKa ¢yHKLMja
Ap>aBe, OAHOCHO Kao CKyMn aKTMBHOCTM M Mepa KojuMa ce Ap>KaBa LUTUTU Of
aKTYeNHUX WAN  MOTEHUMjaJHUX Hemnpujate/ba W Kao  Cneuuvjasv3oBaHa
opraHusauuja Koja obaB/ba MOCNOBE, OAHOCHO MpPUMEHYjE Mepe, paire U
cpeacTBa-kojuma ce ocTtBapyje o¢yHkuumja 6e3besHoctn. Kako je "dyHkuwmja
6e36eaHOCTM Ap>KaBe jeMHCTBEHA, a CaZp>XXN CBE aKTUBHOCTM U Mepe KojuMa ce
WTUTKN Ap>XXaBa Of CBOjUX MPOTUBHUKA, Ciyxba 6e3beaHOCTM pfenyje Ha

OTKpWBakby, CrpevyaBamwy U Cy3bujary akTUBHOCTM">®

Koje yrpoxasajy
nocrojehe Ap>aBHO W ApywTBEHO ypehere, Kako o4 CTpaHe "yHyTpalukux
MOJIMTUYKMX MPOTMBHMKA KOjU Aenyjy ca MPOTUBYCTaBHUX NMO3ULMja, KAaO LITO Cy

cenapatuctu WM TepopucTW, Tako Wn of obasewTajHUX N CyOBEepP3VBHUX

%! TpueaH, [.: Kopnopamusta 6e36edHocm, [locuje cryavo, beorpag, 2012.

%2 Foregger, E., Serini, E.: Strafgesetzbuch-StGB, Manzsche Verlags und Universitatsbuch

handlung, Wien, 1989.
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adKTUBHOCTU CTPpaHUX Ap>XaBa, O4HOCHO HUNXOBUX cneumjanmaoBame yCTaHOBa ”

cnyx6m." 28

Paan cynpotcTaB/barba akTMBHOCTMMA KOje je yrpoxaBajy, Ap>KaBa je
dopmumpana cneunjanmsoBaHe ycTaHOBE W OpraHu3aLje y OKBUpY CBOT anapaTta
uMja je OCHOBHa MUCWja BpLUeHE 3alITUTHE QyHKuMje. Tako cy "BpeMeHOM
HacTajane, nopes KoOHTpaobaBeluTajHUX CAyXXbu n cnyxxbu 3a 3aWwTuUTy yCTaBHOT
nopetka"*** u gpyre cryxbe koje cy 3amykeHe 3a opraHusoBatbe 6opbe U
CynpoTCTaB/batba [JEN0Bakby YHYTPalWHWX MOAUTUYKUX MPOTUBHMKA W
NPOTMBHMKA M3 MHOCTPAHCTBA, Kao WWTO cy cayxba obesbehera NMYHOCTM U
objekata n npoTmBTEpopuUCTMUKa ObaBellTajHa cayxba. [pema Tome, cayxba
besbedHocmu y Hajdyewhem u Hajuwupem 3Ha4Yerby je 2eHepu4dku nojam Kojui

objegmtaBa cneunjanm3oBaHe YHyTpalwre obaBelwTajHe cnyxbe, OAHOCHO

CMHOHUM je 3a cnyx0by ap>kaBHe 6e36eaHOCTU.

Y npakcn ce uspas cayxba 6e36egHOCTN KOPUCTU M Yy 3HATHO LUMPEM
cMucny oa HaeegeHor. Hanme, nmajyhu y Buay v KOHKpeTaH AOMPUHOC opraHa
n cny>xbu jaBHe 6e36eAHOCTM Ha NaaHy 3alTUTe ycTaBOM yTBpheHor nopeTka u
6e3besgHOCTM ApXaBe, Yy COLMjaIUCTUYKMM  ApXKaBamMa W MNOAUTUYUKNM
MoKpeTMa TakBe OpuvjeHTauuje, oBaj TEPMUH je KopuwheH 1 Kao reHepuuku
Ha3nB 3a CBe CneuwnjaiM3oBaHe YCTaHOBE W oOpraHu3aunje Koje obassbajy
nocnose 3awTuTe. [pyrMm peymma, OBUM nojMOM je 6uno obyxsaheHo
GYHKLMOHMNCae 1 opraHn3oBame Kako ciyxbe ap>xaBHe H6e36efHOCTU, Tako U

cnyxbe jaBHe 6e3beaHocTn, ga 6m ce TMMe wM3pasuia HUXOBa 3alUTUTHA

dyHKLUMja y oabpaHM MHTepeca HajLLMPUX Maca, a Y OAHOCY Ha Apyre Ap>kaBe Aa

%3 Born, H., and etc.: Legal Standards and Best Practice for Oversight of Intelligence Agencies,

Oslo, 2005., p. 29-33.
3%4 Xou, C.: 08abparu acnekmu KpusUYHUX NOCMYNaka y Cy4ajesuma wnujyHaxe, NpupyyHuK,

6p. 2/1986.
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ce uckaxe opbpambeHn KapakTep HMXOBe aKTMBHOCTUM. MehyTnmM, oBakBO
cxBaTatbe Cnyxbe 6es3begHocT Huje wupe npwuxBaheHo y Teopwuju,
3aKOHOZAABCTBY M NMPaKCK.

HauenHn ummesmn cnyxbe 6e3begHOCTN Cy "MpaBOBPEMEHO OTKpPMBatbe
W cnpeuaBatbe yrpoxasajyhux Hamepa™® 1 aKkTUBHOCTM YHyTPaLHUX W
CMOJ/bHUX MPOTUMBHMKA, Tj. aKTyeNHWX W MOTEHUMjasHUX Henpwujatesba, Kao W
obaBeliTaBarbe HOCMNaL@ MOJUTUYKE BAACTM O CBMM MNpejy3eTM mepama u
pa3ynTatTuma Ha TOM nnaHy. Hawmme, cnyxba 6e3begHocTn (y yKem cmucay)
noAjefHako Jenyje Ha OTKpMBakby, CripevaBakby U cy3bujarby obaBeluTajHe ©
cybBep3nBHe AenaTtHOCTM CTpaHMx obaBelTajHuXx cy>Kbu (KoHTpaobaBeluTajHa
cnyxba, nocebHo cnyxba 3a KOHTpawnujyHaxy), aam u yrpoxasajyhe
AEeNnaTHOCTM YMju  Cy HOCMOLUM YHYTpallkbh EeKCTPEMUCTM W MNpUNagHULN
eKCTpeMHe MnoauTUYKe emwurpaumje (cnyxxba 3a 3aWTUTy YCTaBHOT MoOpeTka),
3aTMM  yHyTpawmer wu MehyHapogHor Tepopusma (NpPOTUMBTEPOPUCTUYKA
obaBewwTajHa cnyxba), obesbehery HOCMnaLa HajBULLIMX ApXaBHMX GyHKUMja
(cny>xkba obesbeherba MUHOCTU 1 Objekata), a y MHOTMM 3em/bamMa W HajTexe

obavike npmepeaHor n opraHM30BaHOr MMOBUWHCKOT KPpUMUHANNTETA.

2. OpraHu3aumja U HaaIeXKHOCTU AP>KaBHUX OpraHa
y OTKpMBakby U CNpevyaBakby WNUjyHaXKe

Ca acnekTa HauunoHanHe 6e36ep0cTy, 6e3besgHOCHO-0b6aBeLITajHN CUCTEM
je nponucnma geduHUCaH AEeNOKPYr HaA/eXHOCTM 1 MehycobHMX npaBa CBUX
obaBewwTajHMX 1 6e36esHOCHUX CyXbn 1 ApyrMx ycTaHOBa Ap>KaBe Koje cy
aHraxxoBaHe Ja npuKyn/bajy, nNpoLewyjy W AUCTpubyupajy obaseluTajHe
nozatke, Kao 1 fa U3BpLUaBajy Apyre 3axTeBe KOjU UM Ce CTaBe y HagNeXHOoCT. Y

Hajwmnpem cmucay, "oH objeanraBa cBe obaBewrTajHe U 6e3begHOCHe

36> Zonderman, J.: Beyond the Crime Lab - The new science of investigation, New York, 1999.
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opraHv3aumje U WHCTUTYUWje, CPeACTBa W METOAe KOje OHe MpuMemyjy Y
obaBelITajHOM pajgy, MexaHU3Me KOOpPAMHaUMje U KOHTPONe Haj HbUMa, Kao u

3aKOHCKY perynatmBy Koja peryauiie HaBejeHy o6nact."*

3akoHopaBHM cuctem Penybamke Cpbuje je obnact cy3bujara
WNujyHaXxke y nornesy HaaNeXHOCTM ApXXaBHUX OpraHa cucTemMaTu3oBao Yy
"3aKOHy O OCHOoBama ypehetba cnyxbu 6e36egHoctn Penybavke Cpbuje."®’
YcTaBHM OCHOB 3a JOHOLLEHE OBOr 3aKOHa je y oapesabama "YcraBa Cpbuje

"3 npema kojuma ce, usmehy ocranor, ypehyje u

(unan 97., Tauke 4. n 16.)
0b6e36ehyje 6e3begHoCT Penybanke Cpbuje n weHux rpahaHa n opraHusauujy,
HaANEeXHOCT U pas penybanuykmx opraHa. HaBegeHum peluerwem ypeheHe cy
ocHoBe 6e3beaHOCHO-0b6aBeluTajHOr cuctema Penybanke Cpbuje, HagnexXHOCTH,
ycMepaBatbe 1M KOOpAMHaLMja AenoBarba Crneuujaan3oBaHnX Cay>Xbu n HUxoB
Haa3op. Y Cpbuju je 3abpareHO OCHMBaHE U pag ciy>Kbu 6e3besHOCTU MUMO
oapesaba OBOr 3aKOHa, LUTO NpeACTaB/ba jOL jefHY 3aKOHCKY oapeady KOjoM ce

WMHKPUMMWHMLLE LWNKnjyHaxa.

KoHTpaobaBewrTajHa  cayxba ce Moxe  aeduHMcaTK Kao

cheumjann3oBaHa oOpraHu3aluvja JAp>kKaBHOT anapata koja  cneumduyHUm

1369

MeToAMMa 1 CPeACcTBMMA CMPOBOAM KOHTpaobasewTajHe" ™" 1 aHTUCybBep3nBHe

aKTMBHOCTM MPOTUB CTPaHuX obaBelTajHUX cayxbu, "C un/beM OTKpMBaha,

cnpeyaBatka U cy36mja|-ba HBUXOBOI A€noBaka, 3alTUTE YyCTaBHOI MNMOpPETKa U

%6 Mujankosuh, C, Munowesuh, M.. CaspemeHe obasewmajHe ciyx6e - opzaHuzayuja u

memoduka obasewmajHos, 6e3bedHocHoz u cybsep3usHoz denosarea, Bucoka LWKona

YHyTpalwmx nocnosa, bawa Jlyka, 2013., ctp. 65.

**7 3akoH 0 ocHosama ypeheroa cyx6u 6esbedHocmu Penybnuke Cp6uje ("CRyxGeHn raacHuK

PC", 6p. 116/2007).
368 Jawwnh, A.: Junsomamuja u winujyHaxa, Review of International Affairs, br. 1116-117/2004-
2005.

369 Jawwnh, A.: Junsomamuja u winujyHaxa, Review of International Affairs, br. 1116-117/2004-

2005.
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6836e,£|,HOCTI/l Ap>XaBe, 3alTuTte HajBl/lLIJI/lX npeacrtaBHMKa Ap>XaBHE Baactn n
APYyrux  BaXHUX JIMYHOCTM Kao W 3allTnute CONCTBEHUX UHTEpeCa MU

Ae3nHdOpPMMCcatba akTyeHOT U NoTeHLmMjanHor Henpujatessa."’”

KoHTpaobaBewwTajHe cay>kbe cy, TOKOM WCTOPWJCKOr pa3Boja, Merane
MeCTO 1 ynory y cektopy 6e3begHocT. ¥ noyeTHOM nepuogy cy Hajuewhe 6une
y OpraHv3aLMOHOM cacTaBy BOjHUX CTPYKTypa. Paznor Tome Nexun y UnktbeHnum
Aa cy cTpaHe obaBeluTajHe cnyxbe CBOjy aKTMBHOCT yCMepaBaje MPBEHCTBEHO
Ha npuKkyrn/batbe obaBellTajHMX MoAaTaka BOjHe npwupoge. HakoH Tora ce
dopmupajy n Tako3BaHe LMBWUAHE KOHTpaobaBelwTajHe cnyxbe, Hajuewhe vy
pecopy yHyTpallHnX NOC/IOBA. Y Aa/beM pa3Bojy KOHTpaobaseluTajHe ciyxbe cy
nocrajane crneuujann3oBaHe OpraHv3auuje Ap>KaBHOr amnaparta C Mpeum3HUM
AEeNoKpyroM paga W CTpyyHo obyyeHMM KaZpoBMMa, KoOje Cy KOpucTuae
cneumdmnyHe MeTOAE N CPeACcTBa y peanmnsaumnjy KoHTpaobaBeLlTajHUX 3ajaTaka.
Y mopepHo poba, koHTpaobaBewTajHa cnyxba ce TpaHchopmuLe y Cayxoy
6e3begHocTn. Buwe ce He cynpoTcTaB/ba MNPOTMBHUYKUM ObaBeluTajHUM
cnyxbaMa WCK/bYUMBO MNpUMeHaMa TajHUX Mepa UM noctynaka y obnactu
KOHTpawnujyHaxke, Beh n pasHoBpcHUM 6e36esHOCHUM MepaMa KojuMa UM ce
oHemoryhaBa paa. To ce, npe cBera, "O4HOCKM Ha MPEBEHTUBHE Mepe Yy Koje
Cnafajy: KOHTpO/Ja TrpaHuLEe, MOMOPCKMX W BasAyLHWUX MNPUCTAHMLUTA,
orpaHuuere KpeTara W caobpahaja y nojegMHMM nNoApy4juMa, KOHTposa
n3bernvua, NpeBeHTUBHE MPOBEPE W KOHTPO/ia MOY3AaHOCTU auua, Gusanyko

obesbehere npoctopa n objekata, Mepe yno3opera MnojeavHaua, rpyna mam

opraHu3auuvja, orpaHuyera y jaBHOM Ob6jaB/bMBamby TajHUX WHPOpMauMja u

canuno."3

"Mujankosuh, C, Munowesuh, M. CaspemeHe obasewmajue ciyx6e - opeaHusauyuja u

memoduka obasewmajHoz, 6e3bedHocHoz u cybsep3usHoz Oesnosared, Bucoka wkona
YHyTpawmnx nocnosa, bamwa Jlyka, 2013., ctp. 348.
371

bajarnh, M.. Memoduka obasewmajHoz pada, KpMWHanUCTUUYKO-MOAMLMjCKA aKageMuja,

beorpag, 2010., cTp. 46-51.
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Hepoctatak jeanMHCTBEHUX pelwlera y H6MBLWIOj JyrociaBnjy O OCHOBHUM
nuTamyMma M3 obnactn yHyTpalikbmnx NOCNOBa, Yak M O camoj AeduHUUMN TUX
MOCNOBa, Y3 HaroOMWiaHe YHyTpallte, CMO/bHOMOANTUYKE W EKOHOMCKE

dakTOpe, fOBeNO je Ao pacnasa cucteMa b6esbegHocTn Pesepaumje, a 3aTUM U

came Oegepauvje. TOKOM uuTaBOr rfpolieca pacnaga 6uswe "COHPJ'372

opraHusaumoHn obanum n GyHkuMoHucarwe Cnyxbe ap>xaBHe 6e36eaHOCTM M
Apyrmx 6e3beaHocHO-0baBewwTajHUX CcTpykTypa Cpbuje CylwTMHCKM Cy OCTanu
HenpomereHn ao camor pacnaga COPJ wn crtBaparwa HOBe jyroc/soBeHcke
Ap>xaBHe 3ajegHuue, CP  Jyrocnasmje, opgHocHo Cpbuje wn LpHe Tope.
HajsHauajHnje npomeHe u3BpLueHe cy y nepuogy 1989-1991. roauHe, Kasa je
AOHET HOBW HaBuww npaBHu akT Cpbuje 1990. roamHe, N O yHyTpalHbUM
NOCNOBMMa, HapeaHe roguHe. Y cknagy ca MHOBMPaHUM YCTaBHUM M 3aKOHCKUM
pellerbMa KOHUMMMPaH je U HOBW CUCTEM OpraHa Ap>aBHe 6e3besHocTn C
un/mbeM fJa edpukacHO OQYHKLMOHULWY Ha LenokynHoj Teputopuju Cpbuje.
Be3begHocHo-0b6aBewTajHN cucteMm Ha Tay Cpbuje, Ao KoHcTuTymcarba CPJ un
KacHuje ao oktobpa 2002. roanHe, YMNHMAN Cy OpPraHn M Tena 3akoHOAaBHE U
M3BPLUHE BAACTU 3afy>XeHU 3a KOHTpoay paja cnyxbe 6e3beaHocTn, 3aTum
obaBelTajHe 1 H6e3beaHOCHe cnyxbe Ha caBe3HOM W penybanyKoM HUBOY, Kao
n nocebHe jeanHuULe 3a cneumjanHe onepaumje U aHTUTEPOPUCTMUKa AejcTBa —
ykbyuyjyhn n CneumjanHy aHTutepopuctnuky jeanHunuy (CAJ) y cactaBy Pecopa
jaBHe 6e3begHocTn MYM-a Cpbuje, pok cy y okBupy Bojcke penosanu:
npoTtnBTepopuctnukm H6atamoH ,CokonoBn” y cactaBy 72. cneunjanHe bpurage,
63. nagobpaHcka 6pwuraga, jeavHuua 3a AuBep3aHTCKa AejctBa [lomopckor
ueHTpa y Kymbopy n npoTtnBTepopucTnukn ogpes BojHe noauvuumje “Kobpe”.
Cuctem papxaBHe 6e36egHOCTM Yy  yXeM CMWUCAYy cauukbaBaan Ccy Ha
penybanykom HMBOY oOpraHu gapxaBHe 6e3beaHoctn Pecop [p>kaBHe

6e3begHocTn npyn MYTI, a Ha caBe3HOM HuBOy Ciyxba 3a MHPopMMCare

2 Mucan ce Ha 6usLly Coumjannctuuky ®egepaTneHy Peny6auky Jyrocnasujy.
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AokymeHTauwmjy y CaBesaHOM MUHUCTapCTBY MHOCTpaHux nociosa (CUA), cryxba

6e3b6eaHoOCTN, OAHOCHO Aunpekunja 6e36egHOCTH, Y MICTOM MUHKUCTapCTBY, Kao u

obaBelTajHO-6e36eqHOCHe  MHCTUTYyUmje  "JHA"'3,  koju ¢y  uuHune

"ObaBeluTajHa YnpaBa 1 Ynpasa 6e36egHocTn.">"

"3akoH 0 ocHoBaMa ypehera cnyxbu 6e3besHocTn Penybanke Cpbuje

npeasuha cnegehe 6e36eaHocHe cnyxbe y Penybanum Cpbuju:

—be3beaHocHO-NHPOPMATUBHY areHumjy, Kao NocebHy BAaANHY

opraHuzauujy,
—BojHobe36esHOCHa areHumja n

—BojHo-06aBelwTajHa areHUMja, KaO camOCTa/lHe OpraHe ynpase y

cactaBy MuHwncTapctea ogbpane."”

MNpUMeTHO je Aa WCTU MpaBHW akT Huje npenos3Hao 6uewn CUA n
Cnyxby 6e3begHocTn, y cactaBy MuHuCTapcTBa Cno/bHUX nocnoBa Penybanke
Cpbuje, ka0 cacTaBHM fAe0 HaumoHanHor 6e3begHocHO-obaBeLTajHOr CMCTEMa.
Y6p30 no yceajawy ucror, CU/A je n popmanHo pacdopmupaH, fok je Cnyxba
6e36eqHOCTM HacTaBuMNa fJa MOCTOjU Kao ofe/bere Yy cactaBy CekpeTapujata

MVIHVICTapCTBa CrnoJbHMX NOCNOBa.

373 JyrocnoBeHcka HapoaHa apMuja...

% Munoweswnh, M.: (KoHmpa)wnujyHaxa - HacmaHak u paseoj y Cpbuju u ceemy, Meauja
ueHTap ,OanbpaHa”, beorpag, 2011, ctp. 234-235.
> Munoweswnh, M.: (KoHmpa)wnujyHaxa - HacmaHak u paseoj y Cpbuju u ceemy, Meauja

ueHtap ,OanbpaHa”, beorpag, 2011.
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MNopes HaBeaeHWx "cneumjannsoBaHuX  Cayxbu 6e36eaHocHO" >

obaBewwTajHM cnctem uUmHKM 1 "CaBeT 3a HauuoHanHy 6e36eAHOCT, Kao HajBMLIN
KONEKTUBHW OpraH cuctema HauumoHanHe 6e3begHoctn Penybavke Cpbuje, y

ynjem cacTaBy ce Hanase:
—npeacesHuk Penybanke,
—npeaceaHuk Bnage,
—MUWHUCTap oabpaHe,
—MWHUCTap YHYTpaLLHbNX NOC/IOBA,
—MWHUWCTap npasae,
—HauenHuk MeHepanwTaba Bojcke Cpbuje,
—anpekTop be3beaHocHO-MHPOpPMaTMBHE areHuuje,

—pyKoBoamnay, BojHe ciyxbe 6e36esgHOCTM y MUHWUCTApCTBY oabpaHe u

—pyKoBoOAMAaL, BOjHO-0baBeluTajHe cnyxxbe y MuHuctapcray

opbpaHe."’”’

HagnexHoctn "CaBeTa 3a HaLuoHanHy 6e36eaHoct">’® cy ga:

*’® Hasneu BojHa cnyx6a 6e36egHOCTU M BOjHO-OGaBelTajHa Ciyxba Cy y Bpeme ycBajatba

3akoHa o ocHoBaMa ypeherba cnyx6un b6eszbeaHoctn Penybaunke Cpbuje, 2007. rognHe 6uan
ogrosapajyhu, anm je 2009. roavHe ycBojeH 3akoH O BojHo6e36esHOCHO] areHuunjy 1
BojHoobaBewwTajHOj areHumju ("CayxbeHn rnacHuk PC", 6p. 88/2009), kojum cy HaBegeHe
cnyxbe fo0bune oe HasuBe.

"7 0dnyka o Casemy 3a HayuoHaHy 6e36edHocm Peny6uke Cpbuje, Bnaga P. Cp6uje, 05 bpoj:
02-2866/2007 og 31. maja 2007. rog.

7% Be3beaHOCHO-06aBeLTajHU CUCTEM je YKYMHOCT 06aBeLTajHNX 1 6e36eHOCHNX CyX6u
APYrvX yCTaHOBa Ap>KaBe KOje Cy aHraKoBaHe ja Mnpukynsbajy, npouewyjy U anctpubyupajy
obaBelTajHe NojaTke, Kao M Ja M3BpLUABajy Apyre 3axTeBe KOjLU UM Ce CTaBe Y HajJ/IeXHOCT.

HaBegeHo npema Mujankosuh Cawa: HayuoHanHa 6e3bedHocm, fpyro, N3MEHEHO U AOMYHEHO

n3garbe, KpyMmnHanuctnyko-noanumjcka akagemuja, beorpag, 2011., crp. 290.
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—"pa3maTpa nuTarba 13 ob6acTn ogbpaHe, yHyTpaLlkbUX NOC/IOBa U paja

cny>xbum 6e3begHoCTY;

—pa3mMaTtpa MehycobHy capaahy opraHa Hag/eXXHUX 3a oabpaHy,
opraHa HaZNexHWX 3a YHyTpaLlke NOCA0BE U CNy>Kbu 6e3besgHOCTU U
HUXOBY Capajhby C APYTUM HajeXHVM AP>XKaBHUM OpraHnMa, Kao v
capazmy Ca opraHuMa u cnyxxbama 6e36eHOCTM CTpaHUX Ap>KaBa U

mMehyHapoAHWX OpraHu3auwja;

—npejnaxe HagnexXHNM AP>XaBHUM OpraHMMa Mepe 3a yHanpeF)el-be

HaUMOHaNHe 6e36eaHOCTY;

—pa3mMatpa npeasore 3a yHanpeherwe HaumoHanHe 6e36eaHOCTM Koje
My ynyhyjy opraHu Hagaexhu 3a ogbpaHy, OpraHun HagnexHu 3a
YHyTpallhe nocnose, ciyxbe 6e36esHOCTM U APYrN HAZNEXHM

AP>XXaBHW OpraHu,;

- pa3maTtpa nuTama 13 JeNoKpyra opraHa gp>kKaBHe yrpase,
ayTOHOMHWX MOKpPajuHa, ONwTUHa, rpasoBa v rpaja beorpasa koja cy

3HayajHa 3a HauuoHanHy 6e3beaHoCT

- pa3maTtpa 1 Apyra nuTakba Koja Cy 3HauajHa 3a HauMoHanHy

6e36eaHOCT;

- pa3maTpa obaBeluTajHO-H6e36eAHOCHE NpPOLLEHE N LJOHOCU 3aK/byUKe
KOjuMa oApehyje NpuopuTeTe N HaYMHE 3alTUTe U yCMepaBa
OCTBapVBakbe HaLMOHaIHMX MHTEpEeCa KOju Ce CMPOBOAE MyTeM

obaBeluTajHO-6e36€eHOCHE AenaTHOCTY;

- AOHOCH 3aKJbyyKe y Be3u C pagom cnyxbu 6esbeaHoctn n brupoa 3a

KOOpPANHaLVjy;

- LJOHOCK 3aK/byuKke KOjuMa ycMepaBa v yckaahyje pag cnyxom

6e3beaHOCTY;
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- JOHOCY 3aKJbyyKe KOojuMa ycMepaBa capagy Cy>xxbu 6e3beaHocT ca
cnyxbama 6e3besHOCTM CTpaHNX gp>kaBa 1 MehyHapoaHMX

opraHusauuja;

- AJOHOCK 3aK/byuke KOjuma ycknahyje AenaTHOCTU Ap>KaBHUX OpraHa
Koje cy nocseheHe MehyHapoaHoOj capashsn y 061acTV HauMoHaNHe

6e3beaHOCTM 1 oabpaHeE;
- MpaTV U3BpLUABarE 3aK/byyaka Koje je JOHEO;

- p,aje MULW/bEHA O Npejno3nMa roanibnx n cpejHhbopoYHMX NMN1aHOBa

paja cnyxxbu 6e3besHOCTY;

- Aaje MuLw/bera Bnaam o npeanosnma byueta cnyxbm 6e36eaHOCTU 1

npaTu peanvsauunjy ogobpeHunx byLieTckmx cpeacTaBa;

- p,aje MULL/bEHE Bnap,m O nNpeaaory 3a nocCtaB/bEHE U pPaspellernxe

AvpekTopa cayx6u 6esbegHoctn."”®

CaBeT 3a HauwoHanHy 6e3besHoct uma obaBely "aa ce crapa o

ycarnaLueHoj NPMMEHN Nponnca 1 CtTaHgapda 3a 3alUTUTy nodataka O JIMUYHOCTWY,

Kao M Apyrux nponuca KojuMa ce LITUTe JbyAcka MpaBa Koja Mory aa 6yay

yrpoXeHa pa3MeHoM HPOpMaLIMja MK APYrUM OMepaTUBHUM padrbama.” >’

Bupo 3a koopauHauujy onepatnBHO ycknahyje pag cnyxbu 6e3besHocTn
n wun3BpwaBa 3akbyuke CaBeTa 3a HauwmoHanHy 6e3begHoct O cnegehem:
nuTakbMMa  onepatmMBHOr  ycknahuBawa  fgenatHoct  m3mehy  cayx6wm
6e36egHOCTM W ApYrMX Ap>KaBHWMX oOpraHa, yTBphyje HauumH KoopauHauuje
OMnepaTUBHOT aHraXkoBara Yy MOjeAMHUM 3HayajHUM C/lyvajeBUMa U aHaamsmpa

pe3yaTaTe onepaTMBHOr yckiahvBaka 1 0 TOMe no notpebu nssewTtasa Cager.

37 3akoH 0 ocHosama ypehersa cayx6u 6esbedHocmu Penybauke Cpbuje ("Cayx6eHn rnacHuK

PC", 6p. 116/2007).
380 3akoH 0 ocHosama ypehersa cayx6u 6esbedHocmu Penybauke Cpbuje ("Cayx6eHn rnacHuK

PC", 6p. 116/2007), unaH 5.
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Bupo 3a KoopAnHauMjy UnHe AVPEKTOPU CBUX CYXOKN 6e3besHOCTU 1 cekpeTap

CaBerTa.

[lo poHolWeHa OBOr 3akOHa, M3y3eB MOBpPLIHE HOpMe Ja cnyxbe
6e3beaHocTn ,MehycobHo capahyjy’, Huje ©Ouna ypeheHa capagwa W
KoopAMHauuvja paga cnyxbu 6es3beaHocTn. 3a pasymeBare GyHKLMOHMCaHA
KoopauHauuje n capaghe cnyxxbu, 6e3 o63mnpa Ha wurxoBy nogpeheHocT Braaw,
Tpeba vmatn y BuAy KO Ccy KopucHuum nHdopmaumja BUA, nowTto Ypepba o
KOPUCHULMMa eKCTepHUX nHpopmaumja besbeaHocHo-nHGopmaTnBHE areHumje

v BpcTama eanumja”,*®! no aHonoruju, Baxe v 3a BojHe U AUNAOMaTCKe CyxX6e:

Y papy "Bbupoa 3a koopauHauumjy MOry no MO3uMBY Ja Y4ecTByjy:
npeactaBHUUM  MuUHUCTApCTBA CMOJbHUX MOCAOBa, AMPEKTOp noavuvje wu
HayenHWUW ynpaBa noavuuje, Penybanukm jaBHM Tyxunau, avpekTop Ynpase
LapvHa, PyKOBOAMOLM APYTUX APXXaBHUX OpraHa, opraHusaumja u MHCTUTYLW]a,

anu 6e3 npaga rnaca."*®

2. 1. be3zbegHocHO-NHPOPMaATUBHA areHuMja

BesbegHocHO-nHbOpmaTMBHa areHuuvja Penybanke Cpbuje (y aambem
Tekcty BWA), dopmupaHa je "3akoHoMm o 6e36eAHOCHO-MHGOPMATUBHO]

areHumju on 27. jyna 2002. roguHe."®

Hacynpot ogpeheHoj Tpagmunjm
pecopHocTy, BUA je og 28. oktobpa 2002. rognHe umBmaHa cnyxba y craTycy
nocebHe opraHu3aumje, O4HOCHO ayTOHOMHa WHCTUTYLMja Be3aHa AMPEKTHO 3a

Bnagy Penybanke Cpbuje. Ha Taj HaumH je nocsoBe HauuMoHanHe 6e36esHOCTU

381 . .
Ypedba o kopucHuyuma ekcmepHux uHgopmayuja bezbedHocHo-uHpopmamusHe azeHyuje u

spcmama eduyuja, ,Cn. rnacHuk P. Cpbuje”, 6p. 83/2004 n 52/2007).

382 3akoH 0 ocHosama ypehersa cayx6u 6esbedHocmu Penybauke Cpbuje ("Cayx6eHn rnacHuK

PC", 6p. 116/2007) unaHosu 11. n 12.
3 3akoH o besbedHocHo-uHpopmamueHoj azeryuju ("Cnyx6eHn raacHuk PC", 6p. 42/2002,

111/2009 v 66/2014) .
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Cpbuje, mo npBu NyT Y HEHOj MUCTOPWUjU Mpey3ena ycTaHOBa WM3BaH OKBMpPaA
MwuHnCTapcTBa YHyTpawmwMx nocnoBa. Ha ocHoBy oarosapajyhux oppesbu
MCTUM MpaBHUM akatoM O besbegHocHo-MHPOpMaTMBHO) areHuwmju, Bnaga
Peny6banke Cpbuje je Tokom okTobpa 2002. roguHe poHena U HEOMXOAHe
noAasakoHcke akTe: "Ypeaby o ANCUMMANHCKO] OATOBOPHOCTU NpunagHuka bUA,
Ypeaby o HauvHy eBuieHTMpama, obpage, yyBama, kopuvwhera, 3awTnTe U
AOCTaB/bakba APYrMM  HaANeXHUM JAp>XaBHUM oOpraHvma uHdopmauuvja u
AOKYMeHaTa O MOCNOoBMMA M3 HagaexHoctm BUA n Ypepby o cayxbeHum
nermtumauunjama npunagHuka BWA, a Ttokom 2004. roguHe wn Ypeaby o
KOPWCHULMMA eKCTepHUX nHpopmaumja besbeagHocHo-nHdopmaTBHe areHumje
n BpcTama eavumja. "lMpaBUAHUKOM O OpraHu3auunju n cucteMaTmsaunju pagHmx
mecta n3 2004. roanHe yBeAeH je U UHCTUTYT [eHepanHOr MHCNEKTopa, paau

no6oJbluatba YHyTpaLlHe KOHTPOsE paja.”*®*

"YcraBHu cyp Penybnunke Cpbuje je, oanykom ogn 26. geuembpa 2013.

roAunHe, Nporaacuo HeyctaBHumM ogpeabe 13, 14. n 15. 3akoHa o 6e3besHOCHO-

1385

NHGOPMATUBHO] areHumju. [at je pok oA LWecT Meceun Aa ce HaBeAeHe

ozpenbe ycknage ca HajBULWINM NpaBHWUM akToM y Penybanum Cpbuju. HapoaHa
CkynwTtuHa je ycBojuna M3meHe un ponyHe "3akoHa o 6e36esHocCHO-

1386

MHPOPMATUBHOj areHumju y npeaBumheHOM poKy, a M3mMeHe ce OAHOCe Ha

NpVYMeHy NocebHMX Mepa TajHor Npahera KOMyHMKaLMja U HEONXO4HOCTU Ja ce

3a NpuYMeHy HaBeAeHMX Mepa obe3bean go3Bosa cyackor opraHa. Cya foHOCH

Hapeaby O npumeHn nocebHux mepa TajHOr npahera, KOjU Cafp>XW Ha3nB
nocebHe Mmepe, pacnonoxumee nogaTke O JMUy OAHOCHO T[pynun wuau

opraHusaumju npema kojoj he 6uUTM nNprMerunBaHa, pasnore O MCMyHEHOCTH

¥ Munowesuh, M., Cpehkosuh, 3.: O6asewmaj+e cayx6e, BU3, beorpag, 2009., ctp. 286-288.

% Munowesuh, M., Cpehkosuh, 3.: O6asewmajte cryxbe, BU3, beorpag, 2009.

*883akoH 0 besbedHocHo-uHgopmamusHoj azeryuju ("Cayx6enn rnacHuk PC", 6p. 42/2002,

111/2009 n 66/2014) .
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yCcnioBa 3a MNPWMeEHy HaBefeHVMX Mepa, HauuH nprvMeHe, 0buM UK Tpajame
nocebHux mepa. Aupektop BNA "mma npaso xanbe Ha oanyky HagnexHor

cyavje BuwemM AnenauuoHom cyay."*®

Be3zbesHocHO-MHGOPMaTMBHA areHumja MMa cTaTyc npaBHor avua. OHa je
y MOTAYHOCTW Mnpey3ena HaA/lexXHoOCTM W 3agatke Ouswer Pecopa ap>xaBHe
6e3begHOCTY, yKbYYyjyhr 1M npocTopuje, MOKpPeTHe CTBapW, apxuBy W ApPYru
mMaTepujan, onpemy, CpeAcTBa 3a paj W Apyra CpeAcTBa Koja je AO Taja
KopucTno HaeegeHwn Pecop. Mpu Tome je "BUNA dopmumpaHa kao nocebHa

opraHu3sauuja 3a:

a) 3awTnTy 6e36eaHocTn Penybanke Cpbuje n oTKprBake 1 CpedyaBake
AEeNnaTHOCTM YCMEpPeHUX Ha MojpvBaktbe WAM pyllerwe YcTtaBom yTBpheHor

NMOPETKa,

6) wucTpaxuBakbe, MNpUKyn/barwe, 0bpajy u npoueHy 6e36esHOCHO-

obaBellTajHMX MojaTaka M ca3Hawa Of 3Hauaja 3a besbegHocT Penybavike

Cpbvje n nHpopMmCare HageXHNX AP>XKaBHUX OpraHa, v

B) Apyre nocnose ogpeheHe 3akoHOM (capajtba Ca OpraHuMa,
opraHusauujama u cayxxbama gpyrux 3emasma wn cn). [akne, fenokpyr pasa
BesbegHocHO-nHOOpMaTMBHEe  areHuuje  "obyxBaTa  KOHTpaobaBeluTajHe,
obaBelwTajHe 1 apyre nocsoBe 6e36e4HOCTH, WITO Ce MOXe BUAETU U U3 CaMUX

Ha3vBa OpraHm3aLjcK1X jefMHNLa LeHTpane AreHuuje:

—KoHTpaobageluTajHa yrnpaBa, Koja je HaMeHeHa 3a CynpoTCTaB/barbe
AenoBarby CTpaHux obaBeLuTajHUX CnyXbu,Tepopusmy n

MehyHapOoAHOM OpraHM30BaHOM KPUMUHaNy

—O6aBewwTajHa ynpaga, 4vja je HameHa odaH3MBHM paj nNpema

MHOCTPAHCTBY,

%7 3akoH o besbedHocHo-uHgpopmamueHoj azeryuju ("Cnyx6eHn raacHuk PC", 6p. 42/2002,

111/2009 n 66/2014), unaH 15.
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—-YnpaBa 3a aHa/nnTKKY, Ca 3a,aTKOM Ja NpaTu 1 aHannsnpa caBpemMeHe
n3a3oBe pu3nke 1 NpeTe 1 n3pahyje nHbopmaumje 3a kpajre

KOPWCHUKeE

—-YnpaBa 3a TEXHWKY, YMju je 3ajaTak Ja CTBOPM YCNOBE 3a NPUMEHY

TajHOr npaherba 1 AOKYyMEHTOBaHA
—YnpaBga 3a 3aWTnUTy JP>XXaBHUX OpraHa,
—-YnpaBa 3a o6e3beheme,
—-Ynpasa 3a cucteM Be3sa 1 MHGoOpPMaTuKKYy,
—-Ynpasa 3a kagpoBcke 1 GUHaHCKjCKe NOCNO0BeE,

-YnpaBa 3a MehyHapoAHy capasmy,

~NHcTnTyT 6€36eaHOCTH,

—O6pa30oBHO-UCTPaXKMBAYKK LEHTap U

—CaHurer."88

% Munowesuh, M., Cpehkosuh, 3.: O6asewmajre cayxbe, BU3, beorpaa, 2009., cTp. 287.
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Lema 6p. 1. OpeaHu3zayuoHa cmpykmypa
be36edHOCHO-UHpopMamusHe azeHyuje’>

MNopea ueHTpane, y cactaBy bUA ce Hanasze v ueHTpn 1 ogebera BUA,
KOju cy GopMMpaHn Ha TepUTOpWjaaHOM MpuHUMNY. Pagom AreHumje pyKoBOAM
anpekTop BUA kora noctae/ba u paspeluaBa Bnaga. AnpekTtop, nsmehy ocranor,
nMa M BYXXHOCT aa HapogHoj ckynwtHu u Bnaan Penybaunke Cpbuje gBa nyTa
roAvHe NOAHOCU N3BELUTAj O pady AreHuunje n cTawy 6e3begHocTn Penybanke

Cpbuvje. inpexTopy y pykoBoherwy nomaxy 3ameHuK, MTOMOhHNLM 1 CaBETHULMN.

% N3Bop: www.bia.gov/rs/rsc/o-agenciji/organizaciona-struktura.
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Y obaBsarwy nocnoBa M3 CBOje HaanexHoctm BUVA npumemnyje
oarosapajyhe onepaTvBHe MeTOoAe, Mepe W pajhe, Kao M oaroBapajyha
onepaTMBHO-TEXHWUKA CPeACTBa KOjuMa ce obesbelyje npukyn/bare nojaraka
n obaBelwTera pagn OTKNakbara W CrpedvaBara AeNaTHOCTU YCMepPEeHMX Ha
noApviBarbe VAN pylUere HajBULIMM MPaBHUM akKToM YyTBpheHor nopetka,
yrpoxaBamwe 6e36egHOCTM y 3eM/bn UM, Y Be3M C TUM, Npejy3mma apyre
notpebHe Mepe 1 pajHe Ha OCHOBY NMPOMNunca AOHETUX Yy CKaagy ca MO3UTUBHUM
3akoHuMa. Ognyky o npuMeHn ogrosapajyhunx Mepa n MeTofa y KOHKPETHOM
cnyyajy AOHOCK AaumpekTop AreHuuvje uam nvue koje oH osnactu. O nocnoBuMma
n3 cBoje HagnexHoctn BUWA obpahyje, 4yyBa n KOpWUCTM MpUKyn/beHe
nHpopmaunje n gokymeHtaumjy. O Tome BOAM oarosapajyhe esuaeHuuje U
obe3behyje, no onwTenpuxsaheHnm 6e36efHOCHUM CTaHAapAMMa, 3alUTUTY

HBNXOBE TajHOCTl/l.

Oactynawe 04 Hayena HeMoBPeAMBOCTM TajHOCTM MucamMa U APYrux

cpeAcTaBa onuwTera, Ha npeanor auvpektopa bBUA opobpaBa ce mocebHom

1390

"Oanykom BpxosHor cyaa Cpbuje"™, n 10 y poky og 72 cata oj NOAHOLIEHA

npegnora. Kaga pasno3m XWMTHOCTM TO Hanaxy, a mnocebHo y caydyajeBuma

yHyTpawmwer 1 MehyHapoaHOr Tepopu3Ma, MPUMEHY OMnepaTUBHO-TEXHUYKUX

Mepa MoXe CBOjuM Pelwerwem Hanoxutn aumpektop bUA, y3 npetxoaHo
npvbas/beHy MNUCMeEHy carnacHoCT npeaceaHuka BpxosHor cyaa Cpbuje,
OfHOCHO oBnawheHor cyavje. Y oBakBUM CuUTyaumjama, MUMCMEHW Mpeanor 3a
npumeHy ogrosapajyhmux mepa aupektop BWA poctaBma BpxosHOM cyay
Cpbuje, 0 KOMe ce Mopa pewnTh y PoKy of 24 caTta o NoAHOLEHa Npeanora.
Oganyka 0 HacTaBKy NpvMeHe ogrosapajyhux mepa, o4HOCHO HKXOBOj 0bycTaBy,

AOHOCK Ce y POKy 04 72 caTa o NoAHOLEeHa NnpeaJora.

** Munowesuh, M., Cpehkosuh, 3.: O6asewmajre cayxbe, BU3, beorpaa, 2009., cTp. 288.
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2. 2. BojHo6e36egHOCHa areHuMja

Tokom pedopme cuctema opbpaHe Penybauke Cpbuje m3BplueHe cy
OopraHusaumjcke NPOMeHe W Yy WHCTUTYUWjama 6e36eaHOCHO-O6aBeluTajHOT
cektopa. Ha ocHoBy "Hapepbe MuHucTpa oabpaHe og 29. centembpa 2003.
roanHe dopmupaHa je BojHobesbesHocHa areHuuja (y gasbem Tekcty BBA), kao

opraHusaumjcka uennHa MuHuctapctBa ogbpaHe. BBA je 3BaHMuHO nouena aa

dyHKUVOHWWe og 1. jaHyapa 2004. roguHe."**t Mehytum, meHo genoBake je y

MOTMNYHOCTM 3aKOHCKM ypeheHo foHolwenem "3akoHa o BojHo6e36esHOCHO]
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areHumju un BojHoobaBselwTajHO] areHunju, rae je ycnoctaB/beHa Kao

caBpemMeHa n npodecnmoHanHa cayxba 6e3besHocTn y cactaBy 6e3beaHOCHO-
obaBelTajHor cuctema Penybavke Cpbuje v MuHuctapcta opbpaHe.">™
BojHobe36esHOCHa areHumja je caMoCTasiHa OpraHun3aLmjcka jeamHuLa y cactaBy
MwuHuncTapcTBa ogbpaHe n nma ctatyc npaBHor cybjekta. HaBegeHe npomeHe cy
foBene v A0 pas3jBajakba  KOHTpaobasewTajHe of onwTte 6e36eaHOCHe
dyHKUMje, KOjy caZia nopes OBe areHumje obas/ba W YNpaBa 3a BOjHY NOAULM)Y
leHepanwTaba Bojcke Cpbuje. HagnexxHoctn 1 3agaum BEA v BojHe noanumje
npeumsHo cy feduHucaHn. Tako je y obnactn oTkpvBamwa W CripevaBaka
KpuBMYHUX gena BBA HagnexxHa 3a KpBUYHa gesla NpoTUB YCTaBHOT ypehera 1
6e36egHOCTM 1 NpoTUB MehyHapoAHOr XyMaHWTapHOr NpaBa, Kao W 3a HajTexa
fena ca enemMeHTMMa OpraHvM3oBaHOr KpVMMWHana, a BOjHa MoauLmja 3a octane
o06vke KpMMUHasHe genatHocTu y Bojcun. Kog 3awTuTe vua n objekaTa, BOjHa
noJivumja je NMpeBacxoAHO HajlexHa 3a GU3NUKY N TEXHUYUKY 3awTuTy, a BBA 3a

Nnpukyn/bakbe OCET/bMBUX TMOJaTakKa O MOI'thIM BpCTamMma W HOCMOLMMa

**! 3akoH 0 BojHo-6e36edHocHoj azeHyuju u BojHoobasewmajHoj azeHyuju ("Cny6eHn raacHnK

PC", 6p. 88/2009).

%2 3gkoH 0 BojHo-6e36edHocHo) azeHyuju u BojHoobasewmajHoj azeHyuju ("Cny>k6eHn rnacHuK

PC", 6p. 88/2009).

3% Mpeyseto ca 3BaHMuHOr cajra BBA: http://www.vba.mod.gov.rs, 12. 05. 2014. rog,
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yrpoxasara 6e36e4HOCTV, OAHOCHO KOHTpaobaBelTajHy 3alTUTYy cucTeEMaA
oabpaHe.

[axkne, pas BojHobGe3besHocHe areHumje ypeheH je "3akoHOM O
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ocHoBaMa ypehera cnyxbmn 6e3beaHoctn Penybanke Cpbuje">™, "3akoHOM O

BojHo6e36eaHOCHO] areHUumjn">® u  "BojHoobaBeliTajHoj areHumjn™* n
NoA3aKOHCKMM akTVMa 3a HeroBo crnpoBoheme. YpeheHun cy HagnexHocTty,
nocnoBW, 3agauy, Haa3op M KOHTpona BBA, capaswa kao v apyra nutama
3HayajHa 3a HUXOB paj. BojHobe3begHOCHa areHuMja je, Y OKBUPY CBOjUX
HagnexHocTy, oBnawheHa Ja npuKyn/ba MojaTke M3 jaBHUX W3BOpPa, Of
bM3NUKMX W NpaBHUX AMUA, O APXKaBHMX OpraHa, opraHusaumja v cayxow,
Hocuoua jaBHMX oBrawhera, Kao M MPUMEHOM MocebHMX NocTyrnaka v Mepa
TajHOr MpuKyn/baktba nogataka. BojHobe3begHocHa areHuuMja je HajaexHa 3a

KOHTpaobaBeLUuTajHy 3alUTUTY LLeNIOKYNHOT cucTema osbpaHe Penybanke Cpbuje.

Y nornesy HagnexHoCTW M 3ajataka nponucaHo je ga BBA "otkpwBa, npaty,

AOKYMEHTYyje 1 npeceua:

— obaBelTajHy W ApPYry HenpujatesbCky  AeNaTHOCT  CTPaHUX

obaBeLuTajHUX cnyx6bm y n npema Bojcumn Cpbuje;

— YHyTpawmn 1 MmehyHapoaHW Tepopwu3am, UaeraaHn npPoMeT onacHux
MaTepuvja, LWBEPL, HaopyXakwa M BOjHE onpeme U cybBep3nBHe
aKTMBHOCTM YycmepeHe npema Bojcum Cpbuje u  MwuHuctapcray

oabpaHe

** 3akoH o ocHoBama ypeheta cayx6u 6esbegHoctn Peny6auke Cp6uje (C. TnacHuk 6p.

116/2007 i 72/2012).

3%y 3akoHy o BojHOBGe36e4HOCHO] areHumMju 1 BojHoobaseluTajHOj areHumjn (,Ca. racknk PC

Sluzbeni “, 6p. 88/09 i 55/12 — US).
3%y 3akoHy o BojHOGe36e4HOCHO] areHLmMju 1 BojHoobaseluTajHOj areHumjn (,Ca. raacknk PC

Sluzbeni ", 6p. 88/09 i 55/12 — US).
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— KPUBWYHa Aena NpoTuB ycTaBHOT ypehera n 6e3begHocTn Penybanke
Cpbuvje, npotMB 4OBEYHOCTM U  MehyHapogHOr paTHor w
XyMaHUTapHOTr  MpaBa W  HajTeXux Jena ca  eJeMeHTMMa

OpPraHn3oBaHOI KPpUMUHa1a n

— BPLUM UCTPaXMBare N JOKYMEHTOBak€e MapaBOjHOr OpraHM3oBara U
WNeraaHoOr HaopyXaBarba W KOHTpaobHaBelwTajHO LWTUTU KOMaHJe,
ycTaHOBe, O0bjekte ¥ npunagHuke MuHucTapctBa opbpaHe,
dopmaumjcka MecTa, UHPopMaumje 1 nogatke oz nocebHor 3Hauaja
3a oabpaHy 3emsbe M MuHUCTapcTBO oabpaHe y MehyHapoaHuUM m

XyMaHUTapHUM onepalimjama.”*®’

OrnLwTUn NocnoBun T —

N OWUPEKTOP 3ameHuk
KOHTPOIJIA

OMNEPALUNJE AHAJTINTUKA NOAPLUKA

Ulema 6p. 2. HauenHa opaaHusayuoHa
cmpykmypa BojHo6e36edHocHe azerHyuje’”

BojHobe3besHOCHa areHuuja, "y OKBUPY KOHTpaobaBeluTajHUX MOCI0Ba,

n3Bpwasa ciesehe 3anartake:

- oOTkpuBa, npatm wn oHemoryhaBa ob6aBewTajHO  JesoBamse,

cyOBep3vBHE W Apyre akTMBHOCTM CTPaHUX Ap>KaBa, CTpaHuX

37 Munowesuh, M., Cpehkosuh, 3.: O6asewmaj+e cnyx6e, B3, beorpag, 2009., ctp. 288-289.

*% Ca catja MuHncTapcTea oa6paHe mod.stat.gov.rs
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opraHusauuja, rpyna wiv auvua ycMepeHux npotrB MuHUcTapcTBa

oabpaHe 1 Bojcke Cpbuje;

oTKpvBa, npatn un oHemoryhaBa yHyTpawmwn un wmehyHapoaHwu
Tepopwu3aMm, ekcTpemmusam n apyre obanke OpraHM3oBaHOr HacW/ba

ycMmepeHunx npotne MuHuctapcTta oabpaHe n Bojcke Cpbuije;

OTKPWBA, UCTPaxyje U AOKYMEHTyje KpUBMYHA Aena NpoTMB yCTaBHOT
ypehera n 6e3begHoctn Penybanke Cpbuje, KpuBUUHA Aena NpoTuB
YOBEYHOCTM U Apyrux gobapa 3awTvheHnx MehyHapoaHUM npaBoM,
KPMBWYHA Zesa OpraHW30BaHOr KPMMMKHaNa, KPUBUYHO AeNo rpare
HOBLLA, KaO M KPMBWYHa Aena Kopynuuje (3noynotpeba cayxbeHor
nosioxaja, TProBMHa yTuLajeM, NpMMarke MUTa U JaBatbe MUTA) U ako
HWUCY pe3y/aTaT fefoBaktba OpraHW3oBaHe KPVMMMWHAIHE rpyne, yHyTap

MuHuctapcTBa oabpaHe u Bojcke Cpbuje;

OTKpVBa, WCTpaxyje W JOKyMeHTyje KpWBUYHA Jena oOjaBarbe
NMOC/NIOBHE TajHe Of WHTepeca 3a oabpaHy, HeoBnawheHor npucryna
3awTnheHoM paudyHapy, payyHapCcKoj MpeXxu 1 enekTpoHCKoj obpaaun

nogaraka, oflaBatbe Cly>6eHe TajHe U ofaBatbe BOjHE TajHeE;

NniaHWpa, OpraHusyje n CrNpoBOAM KOHTpaobaBellTajHy 3awTuTy

TajHUX nogataka MuHuctapctea oabpaHe n Bojcke Cpbuje;

nNaHupa, OpraHusyje 1 CApPOBOAM KOHTpaobaBelTajHy 3awwTuty

MuHuctapcTBa oabpaHe u Bojcke Cpbuije;

npuKyn/ba, aHanulmpa, obpahyje n npoueryje KOHTpaobaseluTajHe
nogaTke 13 CBOje HaANEXHOCTUN U

o6aB/ba 1 Apyre KOHTpaobaselUTajHe nociose v 3agatke.">”

3% 3akoH 0 BojHo-6e36edHocHoj azeHyuju u BojHo-o6asewmajHoj azeHyuju ("Cayx6eHu raacHuk

PC", 6p. 88/2009) unaH 6.
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YKONIMKO Cy NpoTMBMpaBHE akTMBHOCTM yCMepeHe npemMa MuWHMUCTapCcTBy
oabpaHe n Bojcunm Cpbuje oa nanua koja Hucy npvnagHmum Bojcke Cpbuje u
3anocienn y MuHunctapctey oabpaHe, BBA cBoje akTMBHOCTM M Mepe Ha NaaHy
FUXOBOTI OTKpUBaha, nNpaherwa M oHemoryhaBara, OAHOCHO UCTPaXuBatba U
AOKyMeHTOBatba npedy3nma y3 obaBe3Hy capaawy ca besbegHocHo-
nHbopmMaTMBHOM areHumjom wau lloanumjom, ca Kojuma 3ajegHo yTtBphyje

Ha4yunH Aasber NocCTyraka.

Pagom BBA pykoBoaM AWPEKTOP, KOjU je HEeNoCpPeaHO MOTUYMHEH
MUHUCTPY oabpaHe Penybaunke Cpbuje, a y dyHKUMOHaNHOM/OMEPaTUBHOM
cmucny n CaBety 3a HaumoHanHy 6e3beaHoct. CTpykTypy BBA unHe AreHuwmja
(LueHTpana) n n3BpLHKM opraHu — LeHTpun BBA y beorpagy, Hosom Cagy, Huuy,
KpasmeBy, 3atum LleHTap 3a onepaTMBHO-TEXHWYKY nogpwky u LeHtap 3a
ycaBpLlaBahe KagpoBa. [NlapnameHTapHU Hag30p Hag pasom BBA Bpwwn "Oabop
3a Haa3op Hag cnyxbama 6e3begHoctn HapoaHe ckynwTtuHe Penybavike
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Cpbuje.

2. 3. KoHTpao6aBeluTajHN eleMeHTHN OCTaInX ApP>KaBHUX OpraHa

Kao wTo je Beh HanomeHyTO, A0 ycBajaka "3akoOH O OcHOBaMa ypehema

cnyx6u 6e3begHoctn Penybanke Cpbuje" ot

y cactaBy MuHucTapcTBa CNosbHUX
nocsoBa nocrojane cy paBe 6e3beaHocHe wHcTUTyumje n 10 Chayxba 3a
nHpopmucawe wn pokymeHtauujy (CUA) wn Cayxba, opgHocHO [wnpekuuja
6e3beaHoctn. CU/, je notnyHo pacdopmupaH, aok je Cnyxba 6e3besHoCTU
n3rybuna cratyc cayxbe 1 3agp>kana cratyc ojes/bera Yy cactaBy leHepanHor

cekpeTapujata MwuHuctapctBa. [akne, pagym ce O WHTEPHO], OAHOCHO

% Munoweswuh, M., Cpehkosuh, 3.: O6agewmajre ciyx6e, BU3, beorpag, 2009., ctp. 289.

13akoH 0 ocHosama ypehersa ciyx6u GesbedHocmu Penybuke Cp6uje ("Cry6eHu raacHUK

PC", 6p. 116/2007).
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YHYTpaLH0j CNy>xbm 6e36eAHOCTY, KOjy 3aKOH He TPeTnpa Kao Ap>KaBHY Cyxoby

ca notpebHnm oBnawherwnma 3a paga.

NHTepHMM nponucma MuHmMcTapcTBa CrosbHMUX NOC/I0Ba, "NponuncaHe cy

cneaehe HaanexHoctn Opebera 6e36eaHOCTU:

-obe3behere 1 3aWTTa 04 NPOTUBMNPABHUX PajHy CBUX 3aNOCAEHMUX Y
MWHNCTapCTBY, YHYTPaLHOCTN 06jekTa, UMOBMHE N MHGOPMATUYUKMX

cncTeMa, KOMyHMKaumje, Kypupckmx n 4pyrux Besa;

—3alTnTay cnyt-lajy €/leMEHTAapPHMX HeENnoroda, no>apa, TeXHOJIOLKKX

MHUMNnAEHAaTa N ONaCHOCTK,

-opraHu3aumja noctyrnka 6e3begHoOCHMX NpoBepa KaHAMAaTa 3a Npujem
Y PaZHN OJHOC KOju Ce CMPOBOAMN Of CTPaHe HaANeXHWX opraHa

6e36eaHocTn Penybavke Cpbuje;

-6e36egHOCHa NpuNpemy KaHAMAaTa 3a NpemeLlTaj Ha pagHa MecTa y
ANMNIOMATCKO-KOH3YyNapHa npegcraBHmITBa Penybanke Cpbuje;

— Zpyre nocnose n3 genokpyra Ogesberba." %

OpraHun3zaymjcko-pyHKLUMOHaNHa CcTpykTypa "Opeberwsa 6e3besHoCTH

MwuHucTapcTBa je cnegeha:

1) Oacek 3a 6e36eaHOCHE NpUNpemMe 1 aHann3e, KOjU je 3afly>KeH Ja

obaB/ba NOC/IOBE KOjU Ce OAHOCE Ha:

—-6e36eHOCHY NpunpemMy KaHanAaTa 3a NpemMeLLTaj Ha pajHa MecTa y
AMNNOMATCKO-KOH3yNapHa npeactaBHuWTBa Penybavke Cpbuje y

MHOCTPaHCTBY;

92 Mpey3eTo ca 3BaHUUHOT cajta MUHUCTapCTBa CO/LHMX nocnosa P. Cpbuje:

http://www.mfa.gov.rs/sr/index.php/ o-ministarstvu/organizacione-jedinice/generalni-

sekretarijat?lang=cyr, 12. 06. 2013. roga.
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—aHanaunsy 6e36eAHOCHMX yCcnoBa paja MMHMCTapCTBa n AnnaomMaTcko-

KOH3ynapHux npeacraBHuwTaBa Penybanke Cpbuje y MHOCTpaHCTBY;

—opraHu3auunjy noctynka 6e3besHoOCHMX NpoBepa KaHAnAaTa 3a npujem
Y PaZHN O4HOC KOjU Ce CMPOBOAM Of CTPaHe HaANeXHWX opraHa

6e36eaHocTn Penybavke Cpbuje;
—-Apyre nocnose un3 genokpyra Ogceka.

2) Opcek 3a BUAEO HAA30p Y KOHTPOJY, KOju obaB/ba MOCNOBE KOju ce
OZHOCE Ha cnpoBoheke BUAEO HaA30pa U KOHTposie y MuHucTapcTay
N AUMNAOMATCKO-KOH3yNapHUM npeacTaBHULWTBMMa Penybavke Cpbuije,

Kao 1 apyre nocnose u3 genokpyra Oaceka.

3) Oacek 3a NPOTMBMNOXAPHY 3aWTUTY, Ca 3a4aTKOM Aa obaB/ba NOCOBE
KOju Cce OfHOCe Ha NPOTUBMNOXApPHY 3alWTUTY MUHUCTapCcTBa U
AMNAOMaTCKO-KOH3YNapHUX npeactaBHuwTaBa Penybavke Cpbuje, kao

v Apyre nocnose u3 genokpyra Oaceka.

4) Opacek 3a GM3NUKY 3aITUTY, KOju 0baB/ba MOCNOBE KOjU Ce OJHOCE Ha
dU3MUKy 3aWTUTY 3aN0CNeHMX Yy MUHUCTAPCTBY, YHYTPaLLHOCTH

objekTa 1 IMOBWHe, Kao 1 Apyre nocaose u3 genokpyra Oaceka.

5) Mpyna 3a TeXHN4YKy 3aWwTnTy, KOja 0baB/ba MOCIOBE KOjU Ce OAHOCE Ha
3aWTUTY MHPOPMATUUKMX CUCTEMA U KOMYHMKaLMje, Kao 1 aApyre

nocnose v3 genokpyra pyne."%

C ob63mnpom sa ce paam O BeOMa OCET/bUBOj QYHKLNjU KOjy peanusyje

MWHWCTapCTBO CMOJ/bHUX MOCNOBA, a Be3aHa je 3a peannsauujy CrosbHe

nonvtnke Penybavke Cpbuje, peanHo je OuyekMBaTW Aa TakBa WHCTUTYLMja

npeacrTaB/ba objekaT MHTepecoBara areHType CTpaHux obaBeluTajHUX CayXowu.

“SMpeyseto ca 3BaHWMuHOr cajta MuHMCTapcTBa  crio/bHUX —mocnoBa  P. Cp6uje:

http://www.mfa.gov.rs/sr/index.php/o-ministarstvu/organizacione-jedinice/generalni-

sekretarijat?lang=cyr, 12. 06. 2013. roga.
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To je pa3nor noctojatba HaBeAEHOT OZe/beta, a MOCA0BM KOHTpaobaBelTajHe
3aWwTnuTe Ccy jacHo ageduHucaHn y 3agaumma 1. opceka 3a 6He3besHOCHe
npunpemMe 1 aHanuse. VIcToBeTaH ciyyaj je U Ca TEXHUYKOM 3aLUTUTOM
KOMYyHMKaumnja MMHNCTApCTBa CMOJbHMX MOC/IOBA, 3a YMjy 3alUTUTY je OAFrOBOPHA

Mpyna 3a TEXHWUYKY 3aLUTUTY.

Ocraje 3a pa3matpame ga v je buno onpasgaHo rawewe CUA, nmajyhum
y BuAy Ja je HeHO MnocTojake 6uno gobap MHCTUTYUMOHanaH OKBUP 3a

odaH3MBHO AenoBake KOHTpaobaBelTajHe cnyxbe Penybavke Cpbuje.

KoHTpaobaBewTajHe cnyxbe 4ecto KOpuUCTe MeToAe U  TexHuke
onepatMBHOr paga obaBewTajHUX CAYXOM  3afgyXeHUx 3a cy3bujarbe
KpUMuUHanuTeTa. VICTOBpeMEHO, Yy 3aBMCHOCTM Of cuTyauuje W npoLeHe
pykoBogehux CTpykTypa, KoOHTpaobaBeluTajHe cay>kbe MOry KOpUCTUTU
pe3ynTate paja HaBeAeHMX CAYy>XObu Manm ycMepaBaT HUXOBO aHra>oBahe.
HapaBHOo pga ce TakBe akTMBHOCTM KoopauHupa CaBeT 3a HauMOHaHYy
6e3beaHOCTN, y Ckiasy ca "3aKOHOM O OCHoBaMa Yypeherwa 6e36eaHOCHMX
cnyx6u"*®  YnpaBo 360r HaBeAeHUX 3aKOHCKUX pellersa, 3HauajHo je

Pa3MOTPUTU U HAZNEXHOCTVM APYrMX [Ap>XKaBHMX opraHa y 6opbu npoTtus

AenoBama CTpaHux obaBeLTajHNX Cy>6u.

HagnexxHoctn "MYMN"%, koje ce uecTo Ha3uBajy M MOCAOBM jaBHe

6e3begHocTn. Pagn ce o cnepgehum nocnoBuMa KoOju  Cy Be3aHM  3a
KOHTpaobaBellTajHy AenaTHOCT: MpPeBeHUWjy KPUMWHana U  OTKpUBaHe
nouynmHuNaLla KPUBUYHUX Jena, Ojp>XaBawe jaBHOr pesa, 6e3beaHocTt
caobpahaja Ha nyTteBuma, obezbeherwe oppeheHuMx nnuHOCTM M objekarta,
KOHTpONa npenaxkewa JApXaBHe rpaHuLe, KOHTpoONa KpeTawa M HopaBka Yy

rPaHNYHOM TMojacy, KOHTpona KpeTakba M bopaBka CTpaHala, HabaB/batbe,

%4 3akoH 0 ocHosama ypehersa cayxbu 6e36edHocmu Penybauke Cpbuje ("Cnyx6eHn rnacHUK
PC", 6p. 116/2007).

*% MUHWCTapCTBO YHYTPaLLFLMX MOCOBA.
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Ap>Karbe U HOLLEeHEe OpYyXKja U MyHWULMjE, MPOU3BOAHA N MPOMET EKCMIO3UBHUX
MaTepWuja, 3ana/bMBUX TEYHOCTU W racoBa, APXKAB/baHCTBO M JIMUYHA AOKYMEHTa
rpahaHa. Kao wWTO ce MOXe 3ak/byuuTW, M3 MNpoCTor Habpajawa 3ajaTaka,
BehrHa HUX Cce Hanasn y HaanexHoctn [Awupekumnje noavuuje. MNpeumnsHuje
peyeHo, BeRVHY aKTMBHOCTM y Be3W Ca KOHTpaobaBellTajHVM Ae/sIOBateM Y

MY peanun3yjy cnegehe opraHmsaumjcke jeanHuue Jupekunje noavumje:
- Cny>xba 3a 60pby NpoTUB OpraHM30BaHOT KPUMMHaNA,
- Cnyx6a 3a 60pby NPOTMB BUCOKOTEXHOJIOLLKOT KPUMUHANA U
- Cnyx6a 3a OTKpMBaHe paTHMX 3/104nHa.

Kao wrto je Beh HaBegeHO, "eKOHOMCKa LUMWjyHaXa je rOTOBO WCTO
TONMKO pa3opHa MO HauMOHaNAHe KWHTepece Kao W MOJUTUYKA, OAHOCHO
knacnuHa wnuvjyHaxa.""% JacHo je ga, nopeg koHTpaobaseluTajHe cayxbe, cBoje
MecTo y 60pbu NpoTMB fenoBarba CTpaHWX obaBeLTajHUX CyX6un 3ay3mmajy u
crneuuvjaan30BaHN Ap>KaBHM OpPraHun Yuvja je HagNeXXHOCT KOHTPOIa 3aKOHUTOCTH
y duHaHcnjckoM nocnosamy. Y Penybanum Cpbujm cy HaBefeHe MHCTUTYUMje Y
opraHusaumjckoj cTpyktypu MuHuctapctBa ¢uHaHcuja. Pagn ce o Ynpasu 3a
cnpeyaBare npatba Hosua "YCMH""Y 1 AreHuuju 3a 6opby NpoTMB Kopynuuje

"A3BMK"%8,

3. Kopuwhere nupopmaropa u apyrmx
KPUMMHaANCTNUKO-ONepaTMBHUX MeToAa

Y caMOM HacnoBy MpuWCyTHa je, Hau3rnes, TePMMHOJOLLKA

HemnpeLyM3HOCT jep Ce KOPUCTM MojamM «MeToAa». Y HaBeAeHOM Caydajy ce He

% Mujankosuh, C., Munowesuh, M. CaspemeHe obagewmajHe cayxbe - opzaHuzayuja u

memoduka obagewmajHoz, 6e3bedHocHoz u cybsep3usHoz Oesosared, Bucoka wkona

YHyTpawmnx nocnosa, bawa Jlyka, 2013., ctp. 378-388.

7 ynpasw 3a cnpeyaBarbe Npatba HOBLIA.

% Arenumju 3a 60pby NPOTMB Kopynuyje.
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pagM O Hay4yHOM MeToJdy, 3a Npukyrn/bakbe M obpagy nojataka HamereHWX
dbopmMuparby Hay4yHO 3acHOBaHMX WCTMHA O gorahajuma u npouecnma vy
peanHoctn. OBae je TepMUH "MeToza ynoTpebsbeH y ckaagy ca AyrorofviboM
npakcom y 6e3beAHOCHOj nTepaTypu ja ce nojaM «MeTof» KOPUCTU 3a HaunHe
npvkyn/bara oObaBewTajHUX nNoAataka, OAHOCHO  KOHTpaobaseluTajHOr

fenoBarba. "%

Be3beaHocHe cnyxbe KOpuCTe pa3HOBPCHE MeTOAe, OAHOCHO CPEeACTBa,
paan 3awTuTe 6e3besHOCTN Ap>KaBe Of JfenoBaka CTpaHuWx obaBeluTajHMX
cnyx6bu. CylWTMHCKM ce pagu O Ca3HajHUM M3BOpMMa KOHTpaobaBeluTajHWUX
cny>xbu, 3a Koje BaXKn BPXYHCKO Hayesio TajHOCTU, OJ4HOCHO KOHCMUPATUBHOCTY,
3a wuxoBo kopuwherwe. TajHOCT y nNpUMeHW MeToja W TexHuKa
KOHTpaobaBeLUuTajHWX CNy>Xbu je "NpesycnoB 3a yCnewHo cy3bujame WnujyHaxe

n3 cnep,ehmx pa3naora:

—TajHa VU NPUKPVBEHA AeNaTHOCT CTpaHnx obaseLuTajHnX cy>bu ce

MOXKe OTKPUTU jeMHO TajHUM CPeAcTBMMA,

—TajHa NpuMeHa cpescTaBa omoryhaBa KOHTpaobaBeLuTajHUM

cnyxxbama ga n3 gedaHsmse npehy y opaH3mBy 1 TUMe ocyjeTe

HamMmepe NpoTnBHKKA,

—edukacHuje ce cy3bujajy LWITeTHe NocaeanLe AenoBarba CTPaHNX

obaBeLUTajHUX Cy6m,

—TajHOCT y pasy obe3behyje ja HEOCHOBaHA CyMHa He M3a30Be LUTETHE

nocieanLe No HaBeAeHO NMLIE, U

9% Bajarnh, M.. Memoduka obasewmajHoz pada, KpUMUHAANCTUUKO-MOAMLMjCKA aKazemuja,

beorpag, 2010., ctp. 106-108. (106).
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—MPVKYMN/beHN NOZaun Cy ayTEHTUYHM, jep Ce Hocual, yrpoxaBajyhe
AEenaTHoCTM cnoboaHO NoHalwla, 360r yBepera Aa HaaNeXHW OpraHu

He 3Hajy HULLTa O Herosoj genatHoctu." 10

KoHTpaobaBewwTaje cnyxbe, CyLUTMHCKW, KOPWUCTE CBE pPacrnooXmBe
MeToAe M TeXHWKe paja y CynpoTCTaB/batby AesiOBatby CTpaHMX obaBeluTajHMX
cnyxbun. HbuxoB n3b0p 3aBUCK Of KOHKPETHUX ycnoBa M objekTa AenoBama
KOHTpaobaseluTajHe Cayxbe, MPUKYM/beHUX Ca3Haka O JenoBamwy oObjekTa
WHTepecoBawa, aan W onepatmBHUx MoryhHoct u noteHumjana Cayxobe.
MeTose 1 TexHuke paja KoHTpaobaselwTajHe cayxbe "MOXemo, Kpajhe

YCNOBHO, MNOAENNTM NPeMa KpUTEpPUjyMy CYLUTMHE aHTraXKoBara Ha cnesehe:

—KOHCMNPATUBHWN METOAMN, Kao LUTO Cy areHTYPHN MEeTOoA, TajHO

KOpl/lLIJheI-be TEXHUUKUX CpeactaBa 1N CJIMYHO,

—TaKO3BaHE JierajHe MeToAe NpuKyrnbaka nojdartaka, npmMmepa pagn

MeToa ncnehmeama, n

—MeToZe KapakTepuCTUYHe 3a JenoBakbe opraHa jaBHe 6e3besHoCTy,
LUTO Ce OAHOCK Ha NpoBepe y pa3HMM Haszama nogataka,

VHPUATPaLWja Y OAMETHUUKY rpyny W camuro."

KoHTpaobaBewTajHe cnyxbe ce npeBacxOAHO OC/rawajy y pagy Ha
obaBelwwTajHy Mpexy, Koja je HajedpukacHuje W HajbUTHWMje CpeacTBO 3a
OoTKpMBatbe W yTBphHMBare noapuBauke AeNaTHOCTM CTPaHWX oObaBeluTajHUX

cny>kbun. Ha ToM nnaHy KoHTpaobaBelwTajHe cnyxxbe cTBapajy 1 pa3sujajy Mpexy

TajHNX W3BOpa MojaTtaka, OAHOCHO areHTypHy-CapaZHWUuUKy Mpexy, Koja ce

npojekTyje NpemMa 3axTeBMMa KOju Cy jOj CTaB/bEHWN Y HAANEXHOCT. TajHN n3BOpU

19 Munowesuh, M.: Cucmem dpxasHe 6e36edHocmu, Monnumjcka akagemuja, beorpag, 2001,

cTp. 182.
1 Mujankosuh, C., Munowesuh, M. CaspemeHe obasewmajHe cayxbe - opzauzayuja u
memoduka obasewmajHoz, 6e3bedHocHoz u cybsep3usHoz Oesnosared, Bucoka wkona

YHyTpalwmx nocnosa, bawa Jlyka, 2013., ctp. 382.
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ce "ycMepaBajy u yrpahyjy npema nojeguHuMma, rpynama, opraHusauuvjama,
oapeheHnm cpeavHama, objekTma Uan TepUTOPMjU, 3aBUCHO Of npuxsaheHnx

NPVYHLMNA OpraHn3oBarba KOHTpaobasellTajHe 3awTnTe. "

NcToBpemeHo, kopuLwhere TEXHUYKMX CPeACTBa MOCTajy CBE 3HaYajHWju
M3BOP nojaTtaka O JeNoBaky CTpaHUX obaBeluTajHUX CAy>X6W, 3axBasmyjyhu
pa3Bojy Hayke W TeXHUKe Yy caBpeMeHVMM ycnoBuma. lNpahere caBpeMeHux
cMcTemMa KOMyHMKaumja MOTy Aa yKaxy He caMO Ha caroBopHuke npaheHor
avua, Beh U HeroBo kpetarbe Yy opapeheHoOM BpemeHy 6e3 3HauajHujer
aHra>koBama JbyAcTBa. To ce peanusyje "kopuwherwem MeToaa TajHOr Haj3opa
N CHUMaHba TenedOHCKUX N APYTUX Pa3roBopa, OAHOCHO KOMYHMKaLMja Koje ce
obaB/bajy MNOCPEACTBOM TexHMUKMX ypehaja Ha Aa/bMHY W e1eKTPOHCKUM

no3nLUMOHMPatbeM nLa 1 objekara." "

Mehytum, 6e3 o63mpa Ha cBe Behe TexHuuke MoryhHocTn npahema
KpeTaka W KOMyHMKalMja noTeHuujanHo 6e36eAHOCHO MHTepeCcaHTHUX AunLa,
He3aobwunasaH je meTtoa TajHor (dmsmukor) npahewa anua. Paan ce o cnehemy

KpeTawa KOHKpPeTHe ocobe uujy akTMBHOCT Tpeba YCTaHOBWTM, a BpLUE ra

npunnagHnuun cny>|<6e nan daHra>koBpaHe noysaaHe ocobe M3BaH

KOHTpaobaBellTajHe cnyxbe MorogHe 3a peanv3auujy HaBeAeHUX 3ajaTaka.
MNpeay3nma ce pagn "oTKpuBarba Be3a, CKPOBWULUTA, CpeAcTaBa MAM HauyMHa
paja, npoBepe MoOHawawa W yTBphUBarba APYrMX UMkbeHMLa Wan

oHemoryhaBsatba yrpoxasajyhe genatHoct."*

"2 Munowesuh, M.: Cucmem dpxasHe 6e36edHocmu, Monnuujcka akagemuja, beorpag, 2001,

cTp. 182.
BMujankosuh, C, Munowesuh, M. CaspemeHe obasewmajHe ciyxbe - opeausayuja u
memoduka obagewmajHoz, 6e3bedHocHoz u cybsep3usHoz Oesosared, Bucoka wkona
YHYTpalWwmmx nocnosa, bamwa Jlyka, 2013., ctp. 373-375.(376).

4 Munowesuh, M.: Cucmem dpxasHe 6e36edHocmu, Moavumjcka akagemuja, beorpag, 2001,

cTp. 183.
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TajHa KOHTpona (LeH3ypa) NMcamMa WM APYrux MOLUTAHCKUX MOLUWU/BKY je

cBe peha nojaBa y nmpakcu aenoBarba KOHTpaobaBeluTajHe cnyxbe, 360r came

UMkbeHULEe Ja ce cBe pehe Ha OBaj HauvMH BpLWM KOPEHCNOHAeHLUMja
npunagHunka cTtpaHux obaseLwTajHUxX cny>kbu. MehyTnm, TO cBakako He 3Hauu ja
Ce OHa He MpuMemyje U Ja BULIE He MOCTOjU Yy JAenaTHoCTU 6e36esHOCHUX
cnyxbn. HaBeseHa meToza ce "cactoju y TajHOM YBUAY Yy Cagp>XXUHY Mmcama,
OAHOCHO ApPYrvx MOLWW/bKK, Ma YKOJAMKO ce yodye nogauu op 6e3besHOCHOr
3Hauaja, oHM ce doTorpaduily nam Konupajy n npeaysnmajy notpebHe mepe 3a

CnpeyaBak-e Hamepa CTpaHUx obaseluTajHUX cayx6m."*

ObaB/batbe  Tako3BaHMX MHOOPMATMBHUX  Pa3roBopa, OAHOCHO
NUCNTMBaKE WM cacayllakwe Anua 1 yonwTe cnpoBoheme WCTPaxKHWUX pajbu

npeAcTaB/ba 3HauajaH M3Bop "mopgataka"*’®

cnyxbe 6e3begHocTn. Haumwme, y
MHOTMM Ap>KaBama npunagHuum ciyxbe 6e36eqHOCTM ce HEMOCPEAHO aHraxyjy

y BOF)eH:y ncTpara Hajg yxanweHumMa M OCyMHbWMYeHVMa Ja nn Cy U3BPLUNIN

415 . . .
Mujankosuh, C., Munowesuh, M.. CaspemeHe obasewmajHe cayxbe - opzaHusayuja u

memoduka obasewmajHo2, 6e3bedHocHoz U cybsep3usHoz denosarea, Bucoka LWKona
YHyTpalwmx nocnosa, bawa Jlyka, 2013., ctp. 382.

*1° 3aKoH 0 nonnLwju Npeasnha capaary ca YA y cknagy ca 3aKoHOM KOjUM je peryauncaH pas
be3begHOCHO-MHbOPMaTVBHE areHumje M 3akOHOM O KPUBUYHOMM MOCTYMKY, MUHUCTap
YHyTpalwmnx nocioBa u avpektop BUA cnopasymHo yTBphyjy obaBe3He ob6ivke M HauvH
OCTBapuBaHa capajrbe HaBeAeHNX UHCTUTYLUMja Y NMUTakbMMa o UHTepeca 3a 6e36e4HOCT /byAn
N MMOBMHE, OAHOCHO 3a 6e36eaHOCT 1 ycTaBHU nopegak Penybavke Cpbuje, a HapouuTo: 1)
MehycobHo obaBelUTaBake, pa3MeHy Nojataka W casHarba Of 3Hayaja 3a M3BpLUaBaHe 3ajaTaka
13 HagnexHoctn MuHuctapctea u BUA, 2) npyxare HenocpeaHe dM3NUKe, CTPYUHE, TEXHUYKE
n apyre mehycobHe nomohu, y cknagy ca 3akOHOM YTBPHEHUM AeNOKPYrom M Mo MPEeTXOAHOM
forosopy mamMehy MuWHWUCTpa U avpekTopa AreHuuje, OAHOCHO /Mua KOja OHW oBfacTe u 3)
npegysvMatrbe 3ajeHUYKMX Mepa M aKTMBHOCTM Of MHTEpeca 3a jefHOBPEMEHY 3alTuTy U
ocTBapuBakbe 6e36esHOCTU /byAn U UMOBUHE W He3begHoctn Penybanke Cpbuje. 3akoH o

noauyuju ("Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6p. 101/2005, 63/2009 — oanyka YctaBHor cyaa v 92/2011)
unaH 187.
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oapeheHa kprBUYHa Aena NpoTuB ycTaBHor ypehera n 6e3begHocTn apxase. Y
APYIMM 3em/baMa HbMMa je AOMyLTEHO Aa MOCPEAHO YYecTBYjy y UCTpasn u
KOpWCTe nojaTtke A0 KOjUX CyAcku opraHu goly y Toky uctpare. To je cayyaj y
Peny6anum Cpbuju, "rae npunagHuum BUA Hemajy noavumjcka osnawhemsa,
a/n UMajy MoryRHOCT Za NocpeAcTBOM capajrbe ca npunagHuumma Myrm-a"+’

pohy po notpebHux nogataka. [punagHuum cnyxbe 6e36eaHOCTM U

obaBewwTajHe cnyxbe, Mo npaBuay, "cacnylaBajy avua Koja Cy emurpupana u

Aeseptupana."**® Mopes osux kaTeropuja nuua, obapeluTajHa Npakca Mo3Haje

jow Heke KaTeropwje of Kojux ce OBUM MeTOAOM MOry npubassbaTi 3HaYajHU
obaBewTajHn nogauun. Ty ce NMPBEHCTBEHO MWUCAM Ha paTHe 3apobibeHuke
OTKpVBEHE CTpaHe areHTe. VI3 oBora cnean ja ce Noj WUCAeAHUM MeTOAOM, Y
HajonwTnjeMm cmucay, "nogpasymeBa ucnehurBarbe/MCNUTUBaE Pa3ANUUTUX
KaTeropuja 0baBelLTajHO VHTepecaHTHUX A1l Kao WTo cy npebesn"*®, ctpanu
areHT!, emMurpaHT, NyTHUUM (Typuctm M C1.) W patHU 3apobsseHnun. Ta
cacnywawa Aajy nogatke obaBellTajHOr M KOHTpaobaBeluTajHOr KapakTepa.
HaBeseHn nogaum mory ga AonpuHecy NPOMEHW HacTyna KOHTpaobaBeluTajHe
cny>kbe npema anuy 3a Koje NocToju cymma Aa ce 6aBu obaBeLUTajHUX pajoM.
HepeTke cy cuTyauuje ga ce casHama fobujeHa OBOM METOAOM KOpMWCTe 3a
yCnocTaB/bake CapajHW4YKe Be3e 3aCHOBaHe Ha YyueHW wuanm moryhHoctu
KoMnpomuTaumje. MHorn aytopu cmaTtpajy Aa je OCHOBHW 3ajaTak ucaegHor
MeToza ,McnuTrBake 1 yTBphrBate nckpeHocTn npebera” y Lmsby cnpeyaBaka

eBeHTya/He neHeTpauuje y COMCTBEHe CTPYKType wan yrpahuBara ABOJHUX

areHata. Tume ce jacHo noTeBphyje unkbeHnua "aa je jesHa o4 OCHOBHUX HaMeHa

7 MuHMCTapCTBO YHYTpalLH WX NocnoBa Penybavke Cpbuje...

BMunowesuh, M.: Cucmem dpxasHe 6e36edHocmu, Moavumjcka akagemuja, beorpaa, 2001,
cTp. 183.

1% 33 mpebere cy ce cMaTpana AMLa Koja cy y 4o6a xAa4HOr paTa npeaasuna us UCTouHor 610ka
Ha 3anag n obpHyTo. N gaHac ce nojam Hanasm y ynotpebw, a paau ce Hajuewhe o ciyyajeBmmMa

Kaja Cy Y NuTamy Ap>KaBe ca NpobaemMaTUyHUM NOAUTUYKUM OAHOCUMMA WK CY Y CyKOBY.
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NcnegHoOr MeToAa, CYLWUTUHCKM MMaHeHTHa KOHTpaobaBeluTajHOj ciyxbu, jep cy
aKTUBHOCTM Ha CnpeyaBakby NeHeTpauuje/yrpahmBara CcTpaHux obaBeLuTajHUX
nosvuvja M OTKpPMBaka JABOJHMX areHata, OCHOBHM 3ajauy  HaBeAeHWUX

cnyx6m." %

MNocebHO 3HauajaH MeToZ cnyx6um 6e36eaHOCTM, KOjU Ce MOXe CBPCTaTK
Yy MEeTOJ KapakKTepucTMyaH 3a Ae/foBare OpraHa jaBHe 6e3b6eaHOCTW, je MeToZ
kopvwherwa npoBokatopa. To Jvue MOXe OuTU aKTMBHU NPUMagHUK
KOHTpaobaBeluTajHe, OAHOCHO 6e3besHOCHe cnyxbe anu je Hajuewhe pey o
areHTypHoj-capaZHunykoj Be3n. [lakne, TO je ANYHOCT KOja WMMa 3ajaTtak Ja
NoACTNYE, MPOBOLMPA WAN HEKUM APYrMM OBavLMMa CBOT AenoBaka NoACcTuYe
oapeheHe aKTMBHOCTU KOje HaHOCe HeKy BPCTY LUTeTe cpearHamMa npema Kojuma
je TakBa HeroBa JAenaTHOCT yCMepeHa, OAHOCHO CAyXe WHTepecuma cayxbe
6e36e4HOCTM KOja MX KOHTpoAauLle. Tako ce "OHW MOry ycmepasaTtu (HMp. aa ce

OTKPWjy YaHOBW WeraaHe rpyrne Man niaHoOBW HEHOT JesioBaka, Win CTBOpe

YyC/I0BM 3@ KOMPMMWUTALM)y HUXOBUX K/bYYHUX akTepa U CI.). vzl Cnyxbe

420 . . . .
Bajarvh, M.. Memoduka obasewmajHoz pada, KpuMUHaANCTUUYKO-MOAWLMjCKa aKagemuja,

beorpag, 2010., ctp. 154.
*! Tako cy, npema 3akoHy o ®BW n3 1979. rognHe unaH 533.6 UcTpaxHW opraHn Bupoa
eKCnAnUMTHO oBnawheHn ga KopucTe ,0CeT/bMBE UCTPaXKHE MeToZe” Kao LITO Cy: NPUKyM/barbe
nogataka npeko WMHPopmaTopa M TajHMX areHaTa (ykmyudyjyhu cTBapawe areHata koju he
BpboBaTW Apyre areHte), KOHTpoAa nowTe u TenedoHa, TajHO PoTorpadpucarbe U CHUMakbE,
NaXKHW MHTepPBjy, PU3nNUKO (TajHO) Npaherse, eNeKTPOHCKO M3BMhakbe, NpeTpaxmnBarke oTrnajaka,
Te NpucTyn MHPopmaLMjama Nopeckmx opraHa kao u 6aHaka u ocurypasajyhux komnaHuja (anu
camo nog ogpeheHum ycnosmMma). 3akoH omoryhaBa ®bW pa, nos oazpeheHum ycnosuma
aHraxyje, areHtypy (,mHpopmartope”) n 13 pegoBa Anua Koja Cy Noj 3aKOHCKOM M MOPaIHOM
obaBe30oM uyBara TajHe (HOBWHapa, aZBOKaTa, fekapa, cBewTeHnKa 1 ap.). Hajsaa, nosHato je
fa bnpo KopucTM HajMogepHMja NPUCTYLLHa CPeacTBa, Kao U Ja MMa BepoBaTHO Hajsehun GpoHA
KapToTeka W eBuAeHUMja Ha cBeTy. HaBegeHo npema Mwujankosuh, C, Mwunowesunh, M.

Caspemenre obasewmajHe cayxbe - opeaHusayuja u Mmemoouka obasewimajHoz, be3bedHocHo2 u

cybsep3usHoz denosarba, Bucoka Wwkona yHyTpallkbix nocnoBa, bara Jlyka, 2013., ctp. 383-384.
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6e3besgHOCTM OBMYHO KOpWCTe ycayre areHata npoBokatopa ga 6w HaHene
oaroBapajyhy wTeTy nojeavHMM opraHu3auvjamMa m y Apyrum obavuumma
AenoBama (AeMOoHcTpauumje, npotectn, nobyHe n cn.). Haj3ag, y Heknm 3em/bama
cy cnyxbe 6e3begHoctn osnawheHe pja npumenyjy U pasHe gpyre
KOHCMMpPaTVBHE «HeTpajuLMOHaNHE» MeToAe W  TeXHWKe MNpuKyn/barba

nogJaraka.

Kopuwhene kapToTeka n eBuaeHUMja ciyxbe 6e36efHOCTM 1 pasHMX
ApYrux eBuAeHuMja npeacTaB/bajy (GOHA W3Y3eTHO KOPWUCHWX Ca3Haka 3a
npunagHuke kKoHTpaobaseluTajHe ciyxbe KOju ce MOry YCJIOBHO CBpPCTatu y
rpyny MeToja KapakTepuUCTMUYHe 3a [JeNnoBakbe OpraHa jaBHe 6e3bepgHocTw.
Cnyxbe 6e36esHOCTM npaBe COMCTBEHE KapTOTEKE W EBUAEHLUMje TOKOM
Ayroroavwmunr paga. lNpukyn/beHa casHaka Cy Tako cpeheHa ga noTpebHu
nogauun mory 6p3o ga ce npoHahy n kopucte. CaBpemeHe cnyxxbe 6e36esHOCTM
pacrnonaxy LeHTpMMa 3a ayTomaTtcky obpagy v kopuwherbe nogataka, Koju
omoryhaBajy TpPeHyTHO MNpoOHanaxewe noTpebHnx nogataka. KopucHe cy wm
"pa3He eBuAeHUMje y oOpraHMma npaBocyha wanm opraHMma YHyTpalluhux
NMoCN0Ba, Kao LWTO Cy eBMAeHLUMje ocyhMBaHMX 1N KaXKmaBaHWX N1L@, BAACHWKA

MOTOPHUX BO3WNA, U3AATUX NYTHWX UCMPaBa, IMUHNX KapaTa uTa,"*?

[obnjeHn obaselwTajHM Nojaun, KOju Cy nocnegmua NpUMeHe Heke O
HaBeZeHUX MeToja KoHTpaobaBelUTajHOT JesoBaka, MOpajy Ce MPOBEPUTH,
Kako 6u ce yTBpAMAa HMXOBa MOY3AaHOCT U MCTMHUTOCT. lMpoBepaBame je
pagha kojom ce yTBphyjy KOHKpeTHe uukbeHuue. Hajsehu 6poj nocnosa
npunagHuka cayxbe 6e3besHOCTM y Mpakcu cacToju ce y npoBepaBakby.

N3yuaBatrbe fenaTHOCTM ycMepeHe nNpoTuB 6e36eAHOCTM Ap>KaBe He MOXe Aa ce

3amucan 6e3 Te pajre, KOjoM ce npoBepaBajy avua n nogaum. MposepaBatbe

JMda MOXe Aa ceé OAHOCM Ha UAEHTUTET NN aKTUBHOCT op,peF_)eHe JNYHOCTHW.

22 Munowesuh, M.: Cucmem dpxasHe 6e36edHocmu, Monnumjcka akagemuja, beorpag, 2001,

cTp. 183.
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NpeHTTeT ce npoBepaBa Aa 6u ce npubaBune umkbeHuLe nomohy Kojux ce
ocoba HegBOCMUCNEHO uAeHTUUMKyje. [MpoBepa AMYHOCTM cacToju ce 'y
yTBphuBary UMHbEHULA M3 NPOLUAOCTW, HEHOM MOANTUYKOM ONpese/bery U
€BEeHTya/HMUM aKTUBHOCTW, Be3ama, KapakTepHWM ocobuHamMa, HaBMKama,
CKNIOHOCTMMa U canyHo. Cnyxbe 6e3beaHOCTM HacToje Aa NpoBepy nogaTtaka
peannsyjy ynotpebom pasiMumTMx MeToda Of MeToAe KOjoM je mnogaTtak
npuMapHO OTKpuBeH. Tako 6u ce "mogatak AO KOra Ce AOLWAO areHTypHUM
METOZOM, HacCToja0 TMpPOBEPUTU TMPUMEHOM TeXHUUKMX Mepa npahera

KOMYHMKaLje Uau TajHor npahetba."*??

3. 1. Kopuwhemwe nudpopmaropa

TajHe W nNpuKpMBEHe oOMepauuje MOry peannsoBaTv NpuNagHULM
6e3begHOCHUX Cyxbnm M noavumje, a Nog HMMa ce NnoApasymeBajy CBe
aKTUBHOCTYW, npejy3eTe y CknAagy Ca HayeNoM TajHOCTM, YCMepeHe Ha
npukyn/bare MHGOPMaLMja O KPUBUUYHUM AeNMa U HUXOBUM YYUHUOLMUMA U
6e36eHOCHO MHTEepeCcaHTHUM ObjekTMMa u avumma. Haueno TajHOCTU ykasyje
Ha HauWH HMXOBE OpraHuM3aumje n peanmsauuje. JacHo je pa ga 6esbegHocHe
cnyxbe nopes onepatuBHMX, Mo oBnawhewy cysa MoOry npeaysmmatn
nocebHe AoKa3He pajre, 3a Unjy peanvsauujy je HeonxoAHO ePUKaACHO TajHO
nocTynare, TajHe onepaumje MOry nMmaTu 3a Lnb MHPOpMaLmje onepaTMBHOT U
AoKa3Hor kapakTtepa. OHe ce 3aCHMBAjy Ha CapaArbl Ca OnepaTVBHUM Be3aMma,
OAHOCHO areHTMMa MMajy onepaTtuMBHM KapakTep. [ocTynak aHraxoBaka 1 paj
ca areHTMMa JeTa/bHO je peryivcaH MHCTpyKuujama O OnepaTMBHOM pajy
ogHOoCHe cnyxbe wam noavuymje. Lumw oBuMx onepaumja je nNpukyn/bakbe

nHpopmaumja koje Mory 6utn npeameTr obaBelTajHOr UCTPAXMBaHA,

2 Mujankosuh, C., Munowesuh, M. CaspemeHe obasewmajHe cayxbe - opzaHuzayuja u

memoduka obasewmajHoz, 6e3bedHocHoz u cybsep3usHoz Oesosared, Bucoka wkona

YHyTpalwmx nocnosa, bawa Jlyka, 2013., ctp. 383.
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NPOaKTUBHMX N pPeakTUBHUX UCTpara, MHPopMaLmje Koje HemMajy 3Hauaj JoKasza
aan Cy OCHOBa 3a YyCMepaBare paja W CTBaparbe MpPaBHOr OCHOBA 3a
npeaysvMmare nocebHux fokasHux pagmwn. KpmBuuyHa gena Koa Kojux ce
npumMerbyjy nocebHe fokasHe pagre obyxBaTajy, MpeBacHOAHO, Aena 3a Koja je
nocebHUM 3akoHOM ogpeheHO fJa Mo HMMa MNOCTyna jaBHO TY>XWAALWTBO
nocebHe HaANEXHOCTW, 3aTMM KPWBMYHA Jena MpPOTUB YCTaBHOr MOPeTKa,
yK/byuyjyhn 1 WwnujyHaxy, KOpPynTMBHa KPWBMYHA fJena uuvje je edpukacHo
OTKpVBahe 1 AoKa3nBakwe MefhyHapogHa obaBesa, Kao 1 Apyra KpUBUYHA Aena

KO/J, KOjl/lX Knacn4yaH AOKa3HW NPUCTYN HE MOXE rapaHToOBaTK yCnex.

Mogaum o capajmun ca ce cmaTtpajy c1y>KbeHOM TajHOM, y ckiagy ca
WHCTpyKUMjama O onepaTvBHOM pagy. Kaga cy y nutawby nocebHe pokasHe
paske, Mpeasor n ognyka o npepsory benexe ce y nocebHOM YMUCHUKY U
yyBajy Ce 3ajeHO ca MaTepunjanom O CrpoBohery NOCEBHUX JOKA3HUX pajHK Y
nocebHOM OMOTY CnmUcKa Ca Ha3HakoM ,MocebHe foKa3He pasre” N 03HaKOM
CTeneHa TajHOCTKW, Y CKAajy ca NPOMMCMMa KOju peryauvuly nocTynak 4yBarba

TajHUX MojaTaka. Ycnex TajHuUX onepaluja 3aBUCK Of, CBUX OHUX KOjU CY Y HUX

YK/by4€HU, O CTEMNEHA paasmjeHe CBeCTN O pealHUM I'IpO6erMVIMa, TaKTUNYKNM

3axTeBMMA M 3aKOHCKMM HOpMama Koje ux peryaunwy. Kpajwbu Ln/b CBUX TajHUX
onepauuja, je fa ce MPUKYMu LWITO BULIE PeNeBaHTHON, MPaBHO MPUXBAT/bUBOT
AOKa3HOr MaTepujana Koju ce MOXe KOPWUCTUTM Kao Aoka3 Ha cyay. HaBeaeHu
Unb ce Moxe "noctrhu camo m3bopom metosa koja he cTBopuTM ycnose 3a

KOOpAVHaLM]y UnaHOBa TUMa KOjy yuecTBYjy Y TajHoj onepauyju."***

Mpyn n3bopy MeToza areHTypHOr paAa, HEOMXOAHO je MOLWTOBahe
OCHOBHWUX MpPUHLMNA KPUMUHAAUCTMUKE OnepaTuBe, Of KOjux cy nocebHo

3HaYajHuU:

% Byphesuh, 3., Pagosuh, H.: Kpumunasucmuyka onepamusa, KpUMUHaNMCTUUKO-NOANLMjCKa

akagemuja, beorpag, 2012., ctp. 344-345.
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—"Haueno onepaTvBHOCTN Nogpa3ymMeBa No3HaBahe NpuUaMKa 1 ycaoBa
y AOMeHY KPMMWHANHOT MOoHallaka Ha o4peHeHOM npocTopy. To
omoryhaBa nakwu n3bop nocebHe nctpaxxHe pajhe 1 agekBaTHO
aHraxkxoBare un kopuwhere onepaTMBHMX Be3a, OA4HOCHO areHaTa. OHO
ce yBek noBe3yje ca Hauenom 6p3nHe, jep ce oBa JBa Hayena
Aonywyjy n omoryhaajy epukacHOCT onepaTMBHON paja ciy>bu

«  nd25,
6e3beaHoCTM 1 noanumje."";

—"Haueno MobuaHOCTM NoapasyMeBa MOBUAHOCT U CMPEMHOCT
onepaTMBHUX paZHWKa 3a Npeay3nmatse NojeAnHmX

KPUMMWHaANCTUYKOOMNEPATUBHUX Pajhuy U Mepa, jep ce 6e3 TakBor

0fiHOCa He Moxe edrKacHO CynpoTCTaB/baTi KpUMUHannTeTy u ap.*2°

[pema TOMe, KPMBUYHO MpPaBHW acrnekT MOCeOHUX UCTPaXKHUX pasrby,
OAHOCK Ce MPBEHCTBEHO Ha HWUXOBY GOPMY, AOK KPUMUHAAUCTUYKWU acnekT
nocebHMX NCTpPaXKHWUX paarK, Tpeba aa Aa caapxaj Toj dopmu. To NpakTUUHO
3Haun "ga 6m KpMMMHaANIMCTMUKA MCTpaxunBara Tpebana Aa fajy oAroBope Ha
npakTM4yHa nuTakba MNpUMeHe MOCeOHUX UCTPaXKHUX pagrk, OAHOCHO

N3HanaXerbe HajepUKaCHMUX HaunHa HUxoBe npuMene."*?’

besbesHocHe cnyxxbe wn nmoanuuvja KOpUCTe pasanumnte TepMuHe 3a
areHTe, Kao LWTO Cy capaZHuLW, ornepaTuBHe Be3e, MHGOPMATOpK, MOY3AaHNLM U

canmyHo. MehyTuMm, HeomnxoaHo je aeduHMCATM KOje AWLe MMa CTaTyC areHTa,

425 OcHoBHa Hauena KPUMUHaNNCTMKe cCy: Hayeno 3aKOHUTOCTW, Hayeno WUcCTnHe, Hadveno

06jeKTVBHOCTY, HayeNo OnepaTMBHOCTU U Op3MHE, Hauyeso MeTOAUYHOCTU U  TaKTUUKOr
nJaHWpaka, Hayeno TeMes/bUTOCTM U YMOPHOCTW, Hayeno KOOpAMHaLMje U capajre, Haueno
jeanHcTBeHOr pykoBohera, Haueno eKOHOMUUHOCTY, Haueslo JyBaka cyxbe TajHe MU Haueno
KPYMMWHaNNCTUYKE NpeBeHLmje.

26 Bogkovi¢, M., Matijevi¢, M.: Kriminalisticka operativa, Visoka $kola unutraénjih poslova, Banja
Luka, 2007., str. 38.

427

Antoni¢, V., Mitrovi¢, D.: Posebne istrazne radnje, modul Projekta jacanje sudskih kapaciteta u

sistemu krivicnog pravosuda, Visoki sudski i tuzilacki savet BiH, Sarajevo, 2012., ctp. 22-23.
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OAHOCHO ornepaTvBHe Be3e. Hanme, uMmeHUUa je Aa CBakO AuMLe MOXe AaTu
KOPWCHY MHOpMaumjy npunagHuiuvma 6e36eaHOCHMX Cnyxxbmu nan noanuuje,
ann ce TMMe He CTU4e cTaTyc areHTa. [Jakne, oBaj NojaM He yK/byuyje /mLa Koja
npy>ajy MHpopMaLmje HaKOH LITO Cy MO3BaHWM Kao rpahaHu, nnm oHe Koju aajy
MHPopMaumje Kao cBefouUM Yy Toky wucTpare. Kao OCHOBHe KapaKTepucTuke
areHTypHOr, OAHOCHO CapafHWYKOr, OAHOCa Hajuewhe ce HaBoge:
OPraHM30BaHOCT, TajHOCT, CBECT M KOHTUHYMPAHOCT y pajy areHTa W y3ajaMHu
oAHoC 6e3besHocHe cnyxxbe npemMa wemy. CBaku npobiem 3axTeBa afekBaTHa
CpeAcTBa 3a HEroBO pellaBakbe, Tako Ja Cy onepaTMBHE Be3e HYXXHOCT W
KapakTepuctMka paga cBux 6e3begHocHux cnyxbu, amm un ycnoB 3a
npuKyn/bakbe MHGOpPMaLMja O KPUBUYHUM AeNrMa U YUMHUOLMMA, 3a nNpahere
CTakba W nojaBa y 6e36e4HOCHO MHTepecaHTHUM 0b6jeKkTMa U NNYHOCTUMA.
NHdopmaumje ca kojuma onepaTvBHa Be3a yno3Haje cnyxbe 6e3b6egHOCTN MOry
6UTM o4 npecysHOr 3Hayaja, a MOHeKaZ W jeANHWN HauuH, Aa ce Ccrnpeun
N3BpLUEHE KPUBMYHOT Jena uan ga ce ybnaxe, OfHOCHO OTK/JOHEHeraTMBHe
nocnegmue. 360r OcCeT/bMBOCTU paja, HEOMXOAHO je MMaTU YCMOCTaB/beH U
edrKacaH cucteM KojuM cy ypeheHu ynpaB/batbe M HaA30p Haj areHTypHOM
MpexoM. Heka o nuTama Koja ce nocTaB/bajy Y "oueHn gedurHMCaAHOr cucTeMa

paja ca areHTMMa Cy:

- a 1 cy npunagHuLm 6e36eHOCHUX CyX6u Koju ca hbrMa paje

npownau ogroeapajyhy obyky;

- Aa 1 NOCTOje pa3BujeHe MeToe 3a NPOLIeHy pu3mMka paja ca
onepaTVBHWM Be3ama 1 MOCTynaka y ciyyajy Hhuxose

naeHTudmKaLmje n gp." %

OI'IepaTVIBHe Be3e, Yy 3aBUCHOCTU OJ ob/nka M HauyuHa peanm3au,mje

capagre, Mory O6uTn: npujatesbCke, MNO3HaHW4YKe Be3e, WHbopmaTopy U

8 Byphesuh, 3. Pagosuh, H.: KpumuHaaucmuyka onepamusd, KpUMUHaNMCTUUKO-NOANLMjCKa

akagemuja, beorpag, 2012, ctp. 351.
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capagHuum. MNoa npujaTe/bCKOM M NMO3HAHMUYKOM BE30OM CMaTpajy ce aunua Koja
AobpoBoO/bHO, 6e3 6uo KakBOr MHTEpeca W KOPWUCTM, MOBPEMEHO MpyXKajy
nogatke osnawheHnM cny>xxbeHrM mLmnMa Koju ce 0g4HOCe Ha KpMBUYHA Aefla U
yumHuoue. lMpujaTes/bcke M MO3HaHWYKE Be3e Ce He Peruncrpyjy y cny>xbeHum
eBuaeHumjama, ynpaBo 360r UnkbeHuLe Ja ce NOBPEMEHO aHraxyjy 3a notpebe
6e3beaHocHe cnyxbe. WHdopmatop je numue Koje A0BPOBOBHO MpyxKa
obaBeliTera M NojaTke O 3Hayaja 3a BpLUEHE MOCOBa W3 Jenokpyra paga
6e36eaHOCHUX cnyxbu. Kao mHopmatopu ce aHraxyjy rpahaHu koju umajy
objekTmBHe MoryhHOCTM fJa casHajy WHPoOpmMauuje Koje Cy 3HadajHe 3a
cnpevaBatbe U cy3bujarbe KpumuHana. Hajuewhe, TO cy nvua Koja Mo CBOM
nosnoxajy, npodpecmjn, GyHKUNjU KOjy BpLUE, PaZHOM MECTY, MeCTy CTaHOBaHa
Kao W APYrMM CBOJCTBMMA WAM OKOJHOCTMMAa MMajy 0bjekTMBHe ycnoBe 3a
foNasak JO peneBaHTHUX WHOpMaUMja 3a CrnpeyaBarbe W JOKa3uBahe
KpuBMYHUX dena. CapagHuK je nvLe Koje CBECHO, OPraHM30BaHO W TajHO, MO
3ajauMMa M WMHCTpyKuumjama npunagHvka 6e36eaHOCHUX cnyxxbw, npyxa
obaBelTera, Mojatke W JokKase O KPUMBUYHUM JenMMa W HUXOBUM

YYMHMounMa, Kao 1 O APYyrMM YntbeHLaMa OJ 3Hat-|aja 3a BpLwere nocnoBa n3

penokpyra paga 6e3begHocHux cayx6bu. CapagHuk je "nvue Kkoje nopeg

06jeKTMBHUX MOpa umatn 1 nocebHo gedburHMCaHe MYHE KapaKTePUCTUKE W

CBOjCTBa, HEOMXO/HE 3a YCrelHy capaamby."*?

ObaBe3e ¥ 0OAroBOPHOCTM MNpunagHuka 6e3begHocHe cnyxbe Kkoju

pPyKOBOAM paZioOM areHTa, O4HOCHO capajHuka cy "aa:
- 04 p>KaBa NpopecnoHaIHN OAHOC ca capajHMNKOM;

- uaeHTnodurKyje objekTnBHE N CcybjekTMBHE MOTYhHOCTW Aa ce HEKO nue

aHraxyje Kao capasgHuk;

2 Byphesuh, 3. Pagosuh, H.: KpumuHasucmuyka onepamusda, KpUMUHaNMCTULKO-NOANLMjCKa

akagemuja, beorpag, 2012, ctp. 355.
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- nogHocu objekTmBHE MHGOpPMaLMje NOTpebHe 3a n3Bohere
3aKk/byyaka O OLLeHU paja capajHuKa, HarpaZama v HakHajama 3a

HEroB pag v Apyru. 430

Y mocTynky capaghe CBW KOHTaKTV W cacTaHLM ca onepaTMBHOM BE30OM
Mopajy 6wt yHanpes opobpenn. CactaHke ca capasHVMKOM ogobpaBa
KOHTposiop. KOHTponop MoXe yHanpez Aatv ogobpere 3a BULLe MaaHMpPaHUX
cacTtaHaka y3 geduHucare ycnoBa Koje npunagHuk cayxkbe mopa nowToBaTtu
npwu ycrnocTaB/batby KOHTaKTa ca capajHuKoM. [lo KOHTakTa He Moxe gohu
YKONVKO YyHanpes gedbuHMCaHW yCNOBW, KOjU ce ofHoce Ha 6e3besHOCT m
TajHOCT OnepaTuBHE Be3e, HUCY UCMyheHW. YKOAMKO aohe A0 HensaHMpaHuX
cacTaHaka M KOHTakaTa ca CapafjHVKOM, MpunagHuk cayxbe mopa o Tome
noAHeTV n3BewTaj KOHTponopy. CBM KOHTaKTW ca capaZHuuMMa Mopajy 6utu
eBUAEHTMpPaHW. YKOANKO y pajy ca "onepaTMBHOM Be3oM gohe ao npobnema

Kako Yy KOMYHMKauUMju Tako M Yy MOLWTOBakY 3aKOHCKUX W MPaKTUYHUX

CTaHAapAaa, npunagHuk 6e3beaHocHe cnyxbe je AyXaH Ja O PerncTtpoBaHVM

"Bl Na 6u ce 06e3beanno

npobnaemrma 6e3 ognarakba 06aBeCTUTU KOHTPOOpPa.
ebrKacHMje nowToBake CTaHZapaa, y pady ca capajHUMKOM Hajuewhe ce

aHraxyjy asa osnawheHa cny>xb6eHa mua, 0AHOCHO pykKOBOAMOLLA.

0 Bajarnh, M.. Memoduka obasewmajHoz pada, KpUMUHaANCTUUKO-MOAMLMjCKA aKazemuja,

beorpag, 2010., ctp. 132-134.
1 TokoM capaarbe HEOMXOAHO je BOAUTW eBuAeHUM)y y kojoj he ce perncrposatv cse
npeay3eTe akTMBHOCTM U NMPUKYN/beHN MaTepujan, koju he cagp>xatun cee gorabaje, ynyTcTBa u
CMEPHULLE M HaUMH HUXOBOT M3BpLUEHa. Y NocebHOj eBUAEHUMjM MOpajy ce 4yBaTW Mnojaum
KOjUMa ce LWTUTKU WHTErpuTeT uctpare n 6e36efHOCT yuecHMKa y UCTpasu, Tako Aa nocebHo
Tpeba 3awTnTK: 1) nogaTke O Npeay3eTMM pajHama TajHOr NCTPaXuBaha, MeTogama u onpemMu;
2) aHOHMMHOCT MOjeANHUX CBeAoKa; 3) NojaTke O AMLMMa Koja Cy TajHW, obaBeLuTajHN N3BOPU
(onepaTvBHe Be3e) U 4) NAEHTUTET MLLa KOje je MOMOI0 CapaiHUKY y peanvsaLmjn akTMBHOCTW.

HaBegeHo npema: hyphesuh, 3., Pagosuh, H.. KpumuHanucmuuyka onepamusa,

KpumuHannctmuko-noavumjcka akagemuja, beorpag, 2012, ctp. 346.
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Y cknagy ca 3akOHCKMM ogpeabama M MpaBHO TEOPUjCKOT TymMauera
WHCTUTYTa MPUKPUBEHOT UCNEfHVKA, MOXe ce u3BecTn cnegeha gedbvHuumja
HaBeZEeHOr MPOLECHOT WHCTUTYTa "MPUKPUBEHW WCIEAHUK je MOAULMJCKM
cnyx6eHvK, npunagHuk cayxbu 6e3beaHoCTV, NpunagHWK Apyror Ap>KaBHOr
opraHa WAW ApYro Auvue, ca NPOMeHeHUM — fereHAMpPaHUM naeHTuTeTom" >,
KOjV Y 3aKOHCKW MPOMMCAHOM POKY, TajHO Mpeay3vMa AesaTHOCTW, MPOLECHO
Nneranv3oBaHe Hapeabom cyga, CaMOCTalHO WM y cacTaBy OpraHu3oBaHe
KPUMWHaNHE Tpynekao HeH YiaH, C LubeM Aa "casHa, MpuKynu, yTBpAMW,
3abenexwu, penpogykyje 1 npeseHTyje NojaTke O OPraHNM30BaHOj KPUMUHAIHO]
rPynu, HEHOj CTPYKTYpU 1 obanumnma AenoBara, O4HOCHO Aa OTKpWje, MPUKynu,
obe3bean 1 npeseHTyje JOKase O U3BPLUEHOM KPUBUYHOM Jeny, KPUBMYHOM

Aeny Koje ce BpLM UAn he BUTU N3BPLLIEHO, 1 HErOBOM MouMHMOLY."

Kao wTto je HaBeseHO y aAedbuHuUUMjK, of0bpere JAOKasHe pajhe

aHra>KoBarba NMPUKPUBEHOT UC/IEeAHMKA je peryancaHa "3akoHOM O KPUBWMYHOM

n434

nocTynky"*>" Ha TakaB HauWH Ja ce MOXe peann3oBaTh caMo y Cay4ajy Aa ce Ha

APYrM HauMH He Moxe Aohu A0 fJoKa3a HEOMXOAHWUX 3a KPUBUUHO TOHEHE.
NcToBpemeHo, 3a pa3nvky o4 ApYrvx NOCeOHMX AOKa3HWUX pajHby, MPUKPUBEHN
NCNefHUK ce MOXe NMPUMEHUTU NpeMa /MLy 3a KOoje MOCToje OCHOBaHa CyMHa

fia je MOYMHMO KPUBMYHO Aeno un3 obnactm OopraHM30BaHOTr KPUMWHaNA,

32 HajjeaHocTaBHuWje ce nereHpa (nereHampare) Moxe feduHUcaTM Kao UKTMBHA, NaxKHa

npuYa Kojy NMPUKPUBEHN NCAEAHUK CAOMNLUTaBa, KOPUCTW Yy KOHTAKTY Ca OCYMHUYEHUM MLIeM, a

Koja ce OAHOCK Ha HEeroBo: UMe 1 NpesrMe, agpecy npebreanuniuTa, Mecto pohera, nocao, Kao

n apyre enemeHte u3 buorpaduje Koju Mory BUTM 3HaYajHN a Koju Cy NOBE3aHU Ca NpPesMeToM

ncrpare. HaBegseHo npema: byphesuh 3., Pagosuh H.. KpumuHansucmudka onepamusa,

KpuMunHanuctmuko-noavumjcka akagemuja, beorpag, 2012, ctp. 359.

433 . :
JoBuh, B.: OpeaHu3o8aHu KpumMuHan u re2080 cy3bujarbe, NHCTUTYT 3a ynopeaHoO npaso,

beorpag, 2013., cTp. 145.
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3akoHuk o kpusuyHoMm nocmynky ("CnyxbeHun rnacHuk PC", 6p. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
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OAHOCHO KPMBWYHO AeNo 3a Koje je nocebHMM 3akoHOM ogpeheHo aa nocTyna
jaBHO  TyXwmnawTBo nocebHe HagnexHocTn. HapaBHO Ja HaBezeHe
HaANeXHOCTM obyxBaTajy W KPWUBUMYHO Je/0 LUMUjyHaxe, Koje y CBOjUM
obanuymma, kao wTo je Beh HaBeseHO, obyxBaTa W OpraHusauujy Koja je
peanuiyje, OAHOCHO oObaBeluTajHy Mpexy, Te ce Moxe pehu pa je ped o
OPraHn30BaHO] KPUMWHANAHO) TPynu 4uvju je uwb 3aj 3a notpebe cTpaHe
obaBeLuTajHe cnyxbe, a He NPOTUBMPABHO CTULLAHkEe AOOUTM UAKN Apyre KOPUCTU.
HaBeseHe pa3nuke, MehyTnM, HeMajy CYLUTUHCKW 3Ha4aj 3a NPUKyrN/bake J0oKa3a

MEeTO40M NPUKPUBEHOT NChegHMKa.

Ja 6u ce noyeno 3a npupnemamMa 3a aHraxkoBatbe MNPUKPUBEHOT
NCNefHNKa, HEOMxoAHO je Aa ce pobuje Hapeaba HaanexHor cyja, Koja ce
n3gaje Ha MPeANor jaBHOT Ty>XMoLa W WHMLMjaTUBY CyxXbu 6e3esHOCTN Wau
noanumje. Hapeaba cysa 3a aHraxkoBakbe MPUKPUBEHON UCAEAHUKa, "n3MmeRhy

ocTanor, caapxu un cneaehe enemente:

—nogaTke 0 MLMMa KOja YMHE OpraHn30BaHy KPYMUHANHY rpyny,
OZHOCHO capasHNuUKy Mpexy, npema kojuma he mepa buTm

NnpuMeHEHa,

—3aKOHCKM Ha3uB 1 OMUC KPUBUYHOT Aesa KOja je, aHra>koBakeM
NPWKPWBEHOT NCAeAHMKa, MOryhe OTKpUTHW, foKa3aTu UAK CIPeYmnTH,

—HaunH cnposohera Mepe,

—MmecTo cnposohera mepe n
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—BpeMe Tpajarba Mepe.

Kaza je pey 0 un/beBrMa KOju ce MOry MOCTaBUTU Mpes MPUKPUBEHOT

NCTpaXKmMTe/ba TOKOM HEroBOT aHraXkoBama, "nocebHo ce 13aBajajy:

33 JoBuh, B.: OpeaHU308aHU KPUMUHAN U Fe2080 Cy36ujarbe, VIHCTUTYT 3a ynopeaHo npaso,

beorpag, 2013., cTp. 146.
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— pobujarwe nHdopmMaumja o KPUMUHANTHUM aKTUBHOCTVMMA YOTLUTE;

— JONIaXee 40 A0Ka3a NOTPebHMX 38 KPUBUYHO rorere oapeheHor

Jnua — MeTe ucTpare;

— oapehmrBare HajMOBOJ/bHMjEr MOMEHTA 3a Xarleke oapehHeHnx anua,

peanusaumjy npetpeca, uta."**°

Peannsauyvja mMetofe NpuUKPUBEHOr UCNEAHMKA je Be3aHa 3a MHOLUTBO

OMacHOCTU 1 yKa3yje Ha noTpeby Aa ce cenekumja n obyka KaHAMAaTa U3BPLUN Y

cknagy ca nocebHum craHgapgmma. C 063MpoM Ha uu/beBe Mopajy ce
NpojeKkToBaTV Pecypcu LenoKynHe jefuHuLe, CBOjCTBA JMYHOCTM NPUKPUBEHOT
ncnegHuKa, muxosa npodecroHasHa UCTOpuja Kao U HKXOBO CBEYKYMHO
d13nYKo 1 MeHTanHo cTame. [opea Tora, nocebHa naxra ce Mopa MOCBETUTH
aHaAu3Wn: 3Hatba M BelTMHa Yy Kopuwhery BaTpeHOr opyXja; CNOCOHBHOCTM
aHaAu3e  MnoHawawa  pas3amuntux  npoduna  AnYHOCTW;  MoryhHocTm
perncTpoBara peneBaHTHMX WHQOpMauMja W KBaJUTETHOT M3BeLUTaBaka;
CNOCOBHOCTN KOHTPOJE COMCTBEHOr TMOHaWaka, Hapo4uuTo y CTPeCHUM
cuTyaumjama. Tako, C jeAHe CTpaHe MMaMoO TajHOCT M 3aKOHCKe OKBMpe
nocTynawa, a ca Apyre pusnk o4 AeKOHCnupaLmje KOjum ce yrpoxasa XXWBOT
npukpuBeHor wucnegHuka. CreneH pwu3uka y Hajehoj Mepu 3aBUCKM O
npunpemMa MpUKPMBEHOT UCNeAHWKA, KOje MopeA nereHanpamwa obyxsaTtajy U
nporHo3y moryhux cutyaumja y Kojuma ce NpUKpUBEHU UCAEAHMK MOXe Hahw.
Mpunpema NPUKPUBEHOT UCNeAHWKA Mopa MpeABUAeTH WTo je Buwe moryhe
noTeHUMjaNHNX CUTyalmja Yy KojuMa ce Moxe Hahu ncnegHuk v gatm ynyTcrea
Kako fa ce y wMMa noHawa. [fla 6u ce cmawmno pu3nk, Nnpunpema peaavsauuje

aHraxxoBarba 6u Tpebano ga obyxsara:

8 Antoni¢, V., Mitrovi¢, D.: Posebne istrazne radnje, modul Projekta ja¢anje sudskih kapaciteta u

sistemu krivicnog pravosuda, Visoki sudski i tuzilacki savet B i H, Sarajevo, 2012, str. 67.
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—"AaeTa/bHy aHanu3y MeTe ucTpare — nojejuHal, MAWM KPUMMUHaHa
opraHu3aumja, BpCTa KPUBUYHUX JeNla Koja BPLUW, Ja N je Haopy>KaHa,
Aa N je CKJIOHa MPUMEHN Hacu/ba M ynoTpebu BaTpeHOr opyxja, ca
KOojuM ocobama je NnoBe3aHa, kKoja je 061acT hUXOBOr AeN0Baka, Aa AN
je paHuje buna NpesMeT TajHe UCTpare M ca KOjuM yCrnexoMm, Aa Ju je
ocyhmBaHa, Aa M je wum3gpxkaBana 3aTBOPCKY Ka3Hy W Jpyre

aktusHoctu" ¥’

Kao jegaH oa npBux Kopaka npeay3etux y OKBUPY Mpunpema 3a TajHy
ncTpary, nctpaxuresb Tpeba fa ce, KOAMKO je To Moryhe, ynosHa ca kapakTepom
OCYyMHWYEHOT, HEroBOM MpoLWowWwhy 1 cajallkbnM XUBOTHUM Npuavkama. Y
TOM LW/bY, Mpe Mo4YeTKa aHraxkoBama, UCTpaxutesb Tpeba ga npoyun cnegehe
nHdopMaLmje Be3aHe 3a OCyMhMNYeEHOT: "1) NyHO MMe, 1aXkKHa UMeHa U HaguMKe
Koje KopucTty; 2) agpece — NPETXOAHY W cagallky, Ha nocny u kyhu; 3) onuc —
OCHOBHM JIMYHU OMUC N CBe HeobuuyHe ocobuHe u Hasuke, ¢doTorpadujy
oCyMmUyeHor; 4) nopoauuy 1 poabuHy OCyMibuueHor; 5) capagHuke; 6)
KapakTep (TeMnepameHT) — LTa BOAW, He BOAW, Npeapacyae; 7) nopoke — Apora,

anKoxos, Kouka; 8) xobu; 9) 3aHMMame; 1, WTO je nocebHo BaxHO, 10) cknoHoCT

ka Hacumwy."*® Tpeba Harnacntn ga Huje ysek Moryhe cakynuTi KOMMAeTHe

nHdopmMaumje 0 OCyMHUNYEHOM jeJHOCTaBHO HeKe Of HWX HUCY JOCTYMHe npe
3anouvkbatba NPUKPUBEHOr aHraxmaHa. Mnak, wro Buwe wWHPopmaLmja
BE3aHWX 32 MEeTy MUCTpare UCTpaXKmTe/b U HEeroBa ekumna 3a NoApLUKY cakyrne, TO

he cam nctpaxutesb 6UTH Bosbe cpemMaH 3a U3BpLUEHE 3a4aTKa.

Cama yrpaara NPUKPUBEHOT UCTPaxutesba y CTPYKType MpPOTMBHMKA

npeacras/ba C/0XeEHY KPUMUHaINCTUYKY akKTUBHOCT U CYLUTUHCKM Ce paan O

7 Byphesuh, 3. Pagosuh, H.: KpumuHaaucmuyka onepamusa, KpUMUHaNMCTUUKO-NOANLMjCKa

akagemuja, beorpag, 2012, ctp. 356-357.
8 Antonié, V., Mitrovi¢, D.: Posebne istrazne radnje, modul Projekta ja¢anje sudskih kapaciteta u

sistemu krivicnog pravosuda, Visoki sudski i tuzilacki savet BiH , Sarajevo, 2012, str.70.
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npouecy zoBohera y peanHO Haju3rnegHujy nosuuunjy m3 koje he my 6utm
omoryheH npuctyn cTpaHoj ob6aBelTajHO] MpeXW, HEeHUM CTPYKTypama,
NJaHOBMMA U CAINYHO. HauenHo NocCToje ABa OCHOBHa C/y4Yaja MHOUATpauuje y
cTpaHe obaBeluTajHe cTpykType. lNpBU ce peanusyje nomohy mHbopmaTtopa,
OAHOCHO CapajHuKa W3 areHTypHe Mpexe Koja Jenyje npema CTpaHuM
obaBewwTajHMM cnyxbama. [pyru cnyyaj je "kaja ce Npeko afekBaTHe U peanHe
nereHge, MNPUKPUBEHUN WCTPaXuTe/b CaMOCTaJHO, OAHOCHO CHaroM CBOje
NnereHie M OCMULI/bEHOr HacTyrna obesbege yCcnOBM KOjU MMOTY MPYXUTU

NO3ULWMjy NPUKPUBEHOM UCAEAHVKY Aa Peanusyje /b aHraxosarba."*>”

AHraxkoBatbe MNPUKPUBEHOT WUCTPaXKMTe/ba je HeABOCMWUCIEHO METOZ
Koju Moxe obe3beantn BUTaNHe MHPOPMaLMje, ann je nuTarke KOJMKO Cy OHU
noysgaHu 1 ga am cy nHdopmauuje TauHe. Hanme, yBek nocroju moryhHocT aa
je cTpaHa obaBeluTajHa cnyxxba oTKpuaa NPUKPUBEHOT UCAEAHMKA U Aa Nnaacupa
HeTayHe nogaTtke KOju MOry Aa fAoBedy Yy 3abnyay wvcinefHvka W HajaexHy
cnyxby koja ra je aHraxosana. CTasHO je npucytaH nNpobaeM 3aKOHUTOCTU y
NPUMEHW areHTYpHOr MeTofa, OAHOCHO Kopuwhena J/byACKMX M3BOPa Npema
KojuMa Bnaga oapeheHa aBep3nja, Kao M MUTY U MaHUMyAaLMjU KOjU Ce KopucTe
y unxoBoj ynotpebu. Cnegehe nutame je Be3aHO 3a Npobnem oAp>kaBara Be3a
ca M3BOpMMa KOHTpaobaBelTajHUX nojaTaka, U npobnaem npaBOBpPeMEHOT
npukyn/bara obaBellTajHUX NojaTtaka, Koje je Yecto Crnopo U pusnyHo. Ty ce
Hamehe wn npobnem kopuwheHa ycayra T3B. ,CnaBava” Kao W3BOpa
nHbopmaumja. KoHauHo, cBe KOHTpaobaBellTajHe cayxbe Mopajy Na’JbMBO

pa3MoTpUTN NpobiemM U3/0XKEHOCTU CBOjUX W3BOPa CTPaHUM cayxbama u

APYrMM oOnacHocTMMa. AKO ce TW u3BOpW OTKpujy, "npetn um cyherwe u

% 33 Buwe o nHounTpaumju sugetn y Wnkman M.: Kopuwherbe npukpuseHoz ucmpaxumesed y

cy3bujarey KpUMUHAIUMeEMAa — 3aKOHCKA peulerba U KpUMuHanucmuyku cmaHoapou, IV 36opHuK
pagoBa CrnpeuyaBake U cy3bujarbe caBpeMeHWX obavka KpumuHanuteta, KpuMuHanmucTmuko-

noauuujcka akagemuja, beorpag, 2009., ctp. 29-56 (31).
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AEeKOHCNMpaumja MaTuuHe obasewTajHe cayxbe, na Ccy OHM  Kao

KOHTpao6aBeLLTajHU NOTEHLMjany ABOCEKAN Mauy 3a cBaky cyx6y."

Kao wto je u npeaBvheHO 3aKOHOM, aHraxkoBake MpPUKPUBEHOT
NCTpaxute/ba Tpaje OHONMKO KOAMKO je NMoTpebHO fAa ce npukyne noTpebHu
pokasn. Kaga npukpvBeHu uctTpaxuTesb npoueHu aa je obesbeano fOBOBHO
nogataka Koju MOry MOCAYXWUTU 3a MOTNYyHO AoKa3nBakbe KpUMUHaNHe
AENaTHOCTM jeAHe Trpyrne, HakOH KOHCy/ATauuje ca CBOjUM HernocpeaHuMm
pyKOBOAMOLIEM OH BpLW noTpebHe npunpeme 3a W3BAaYeHe W3 Tpyne,
OAHOCHO MOCTyMa Mo HEeroBMM MHCTpyKUMjama. VI3Bnaverbe 13 rpyne Tpeba ga
byse peanv3oBaHO Ha TakaB HayMH Aa rpyna HacTaBu Ja pajgv M HULWTa He
CyMHba. Y npakcu ce TO noHekaj pellaBa eprkacHMM Xanlewem CBUX YaaHOBa
KPpUMUHaNHe rpyne, ann Tako Ja Ce HM Taja He OTKpMBa aKTUBHOCT
NPUKPUBEHOT UcTpaxutesba. W oBaj 3agatak mopa 6yt f06po ncnaaHupa, jep
aKo akuwuja mwaBaka cnoboge unaHoBa rpyne He byae ebekTHa n 6p3a, 1 Taga
noctoju MoryhHOCT Aa NpuKprBEHU UCTpaxuTes/b Byse OTKPUBEH U JOBEAEH Y
Heky HempwjaTHy cuTyauujy. Mehytum, nocebaH je npobaem ako NPUKPMBEHU

ncTpaxuTesb byse OTKPWUBEH Mpe Hero LTO je 3aBplwMo 3agaTtak, uam Bohe

KPVYMWHaNHe rpyrne 0361/bHO MOCYyMHbajy Y HeroBe Hamepe. Y TakBoj cutyauumjm

aKTMBMpa Ce TMPETXOAHO MPUMPEM/bEHN MaH M3BJayera M3 KPUMUHaIHE
rpyne. Ta akumja Mopa 6utn 6p3a m edurkacHa, No NOTPedbU ca MOAPLLUKOM
npuvnagHuka noavumje. HakoH "nsBnayera us rpyne, NPUKPUBEHN NCTPAXKUTED

ce 06aBe3HO CKNatba U3 CPeAMHE rae je Ao Taja 6opasuo 1 pagmo."**

0 Bajarnh, M.. Memoduka obasewmajHoz pada, KpUMUHAANCTUUKO-MOAMLMjCKA aKazemuja,

beorpag, 2010., ctp. 56.
1 Antonié, V., Mitrovi¢, D.: Posebne istrazne radnje, modul Projekta ja¢anje sudskih kapaciteta u

sistemu krivicnog pravosuda, Visoki sudski i tuzilacki savet BiH , Sarajevo, 2012, str. 84.
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3. 2. Kopuwhete onepaTMBHO-TEXHUUKUX CpeAcCTaBa

Kopuwherwe onepaTMBHO-TEXHMYKA CpPeACTBA MpejcTaB/ba FOTOBO
He3aobwunasHa CpeAcTBa Yy KOHTpaobHaBelTajHOM pady W UCTPaKHUM pajHama
M MNOCTYNuMMa, jep Ce HWUXOBOM MPUMEHOM OCTBapyje CyWTUHA HaBeAEHUX
paZtbl OTKpMBatbe W JOKYMEHTOBake JeNoBatba CTPaHWUX oObaBeLuTajHuX
cny>xxkHu. CTora ce onepaTMBHO-TEXHMYKA CPeACTaB KOPUCTe U Yy Mepama TajHor

npahetba, KO areHTypHOr paja U MeToaa UHGUATpauuje.

[Mo3HaTo je fJa npUMEHa MOZEPHUX TEXHWUYKMX CpeactaBa W
cneuMdUUHMX MeToZa MPUINKOM WUCTpaxkKunBakba KPUBUYHMWX AeNa M HUXOBUX
yunHUIaLa, reHepasHO NOCMaTpaHo, ofakliaBa MyT A0 Ca3Haka MaTepujasHo 1
MPOLLECHO MPaBHOPENEBAHTHMX UMHEHMLA Y KPWBUYHOM MOCTYMKY, anu
NCTOBPEMEHO MPETM Ja Yrpo3n YOBeEKA W HeroBa eneMeHTapHa npasa. Y uumby
MoLTOoBaka OCHOBHMX MpaBa 4YoBeka, "yBohere HOBMX MeToAa U CpeacTaBa
nopes Mepa HayXHor onpesa, 6uhe npaheHo 1 CTPOrMM Be3vBareM 3a eTMUKa

npaBvaa 1 3aKoHcke Hopme."**2

Kao wTo je HaBeaeHo, npuKpvBeHa (TajHa) WCTpara npejcTaB/ba
cneuvduryaH BUA wcTpare v AoKasmBakba KPUBMYHMX Jena OHAa Kaga To Huje
moryhe nocThn MNPUMEHOM KAACUYHUX WCTPaXKHUX MeToja Kao LWTo cy
npeTpecake CTaHa, APYrMx MNpocTopuja v auua, NpuBpeMeHa KoHducKauwja
npeAMeTa, WCMUTMBake OKPUBJ/bEHON, cac/yllaBakbe cBegoka W cn. OBakas
06AMK MCTpare 3a pas3/ivky Of MPETXOAHO HaBeAEHVX TPaAULMOHAIHMX MeToAa
ncTpare nokasyje 3HaTtHO Behu cTeneH eduKacHOCTH, ann C Apyre CTpaHe
npeAcTaB/ba M 3HATHO Behy OMacHOCT 3a OCHOBHa Jbyjcka MpaBa v cioboge
yvje je NOLUTOBakbE Yy CaBPEMEHOM CBETY jeZiHO O, OCHOBHMX MOCTynaTa NpaBHe

Ap>KaBe, JemMoKpaTuje 1 BaagaBuHe npasa yonwrTe. [la 6u ce 1o o6e3beanno,

442 Ynopeaw: Albanese, J. S.: Organized Crime in America (3rd edition), Anderson, Cincinnati,

1996., p. 171. etc.
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HEeOMnxoAHO je Aa ce 3a NPUMeHy OBaKBe KPWMBWYHE MCTpare y OKBMPY Hayke
KPUBWYHOT MPOLLECHOr MpaBa YCTaHOB/bEHU Cy oapeheHn MPUMHLMNN KOjux ce
Tpeba npuap>kaBaTV NMPUANKOM HUXOBOI 3aKOHCKOI HOpMWparba. HaBegeHu

NPUHLMNN Cy:
—HEeONXOAHOCT NPUMEHE,
—o4/lyumnBame Cyaa,
—oapeheHun cTeneH cymibe y BE3U Ca KPUBUYHUM AE/I0M,
—3aKOHCKM KaTanor Mepa TajHe KpUBUYHE ncTpare,
—3aKOHCKW KaTanor KpUBMYHUX Aena,
—oapeheHOoCT iMua 1 BpCcTe Mepe,
—BPEMEHCKO OrpaHnyYerbe Y HUXOBOj MPUMEHM U

—onTepehera CaHKLMjOM O HeynoTpeb/bMBOCTM AOKA3HOT MaTepujana

KOjU HMje NpubaB/beH Y Ckiajy ca 3aKOHOM.

HeonxoAgHOCT npuMeHe je Hauyeno Koje 3axTeBa Ja crnposohere
NPVWKpVYBEHE WCTpare YyBek Mopa 6utn BesaHO wauM 3a HemoryhHoCT

npm6anba|-ba AOKa3a Ha Apyrn HaynH, OAHOCHO TpaAMUWNOHA/HUM UCTPa>KHUM

nyTem, nam 3a I'IOCTOjaI-be HeCaBnaanBux notewkoha Y bbNXOBOM npm6anba|-by.

PeneBaHTHO je nmomeHyTV aa "EBponcku cys 3a /byAcka npaBa He 3abparbyje
TajHy NPUCMOTPY, TeNepOHCKO MPUCAYLLKMBaHe, padvyHapCcko MNpeTpaxunBare
JMYHUX U APYTUX NojaTaka U CIMYHO, a 3axTeBa Aa HapyllaBare NPUBaTHOCTU U
CTeNeH TOr HapylaBakba OyAy HYXHW W nponopuwujanHu, Te Ja je HWXOBO

n3BpLUaBake npaheHo npoueaypasHim 3awTuTama."**

Ognyka cypa noapasymeBa Aa Ce Yy MpPBM MJaH CTaB/ba MCK/bYuMBa

HaZNeXHOCT cyaa 3a oapehuBarbe Mepa npukpuBeHe wucTpare. Mehytum,

3 Matuh, T Moce6Ha dokasHa padra aymomamckoz padyHapckoz Npempaxusared AULHUX U

Opyaux nodamaka, MpasHu nHdopmatop, 6p. 2., beorpag, 2007., ctp. 55.
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MocToje M 3aKOHOZABCTaBa rAe je HaBeAeHa HaANEeXHOCT nojesbeHa mamehy
TYXWIAWTBA U CyAa, Te Ce CTora MpMMeHa OBOr Hauyesna He CMe CXBaTUTK Kao
anconytTHo obaBe3Ha y CBMM MpPaBHUM cCUCTeMUMa. HapaBHO OBaj 3axTeB
yK/byuyje u "apyre oarosapajyhe pasre 1 NOCTynke cyja y TOKy peanvsauuje
HaBefeHMX Mepa, Koju ce m3Mehy ocTanor Tuuy KOHTpPOJe W Haa3opa Haj

HUXOBUM CPOBORereM anu 1 HeKUX APpYrux NuTara."**

OgpeheHn cTeneH cyMhe y Be3W Ca KPUBMYHUM JENOM KOju ce y
BE/MKOM 6pOjy CaBpeMeHWX MPaBHUX CUCTEMa Hanasn Ha HWUBOY T3B. MpPaBHOr
CTaHfapAa OCHOBaHe CyMhe, LWTO 3HauM Aa je 3a JOHOLWeHe Ofayke O
peanunsaumju NpUKprBEHE UcTpare A4oBo/bHa Beh 1 BepoBaTHOha Koja yKka3yje Ha
MOryhHOCT fa je MNOYMHKEHO KPVBUYHO JeN0 WU Heky ocoby kao moryher
NounHWTE/ba TOr Aena. Tpeba NpUMETUTU Aa je MpuxBaTakbeM OCHOBaHe CyMHe
Kao [OBOJ/bHE CyMHe 3a MOKpeTawe KPWBMYHE WCTpare na Makap W OHe
NPVKPUBEHE, YYMHEHO 3HATHO OACTyMawe Y OAHOCY Ha paHuja npoLiecHa
peLlerba, a TUMe YCIOBHO U BEIMKW YCTyMnaK YCrNewHOoCTU ncTpare y caBpeMeHUM

ycnoBuMa.

3akoHcKa npesBUNHEHOCT Mepa TajHe KPMBUYHE UCTPare je 3a eBPOMcKo,
KOHTUHEHTaZHO NpaBo yobuyajeHa npakca 1M TO MO MpaBuay y 3aKOHMLMMa O
KPUBWYHOj MpoLesypwn, Npy Yemy ce Mnopes HUXOBOr HaBoherwa nponucyjy u
YyCNIOB/ 3a HWUXOBO OApehuBame, cripoBohewe, Te CBUX APYrUX MpaBHUX
eflemMeHaTa wuxoBor kopuwhera. Hajsas, "oBaj ce npuHLMN, Yy LWUMPEM CMUCAY,

OHOCM M Ha aHrNOCaKCOHCKO MpaBoO Kpo3 oAaroBapajyhe 3akoHcke nponuce.

Tako Ha npwumep, nocebaH 3akoH CAJl o npuBaTHOCTM KOMYyHMKauuja

*“0OBaj NpPVHLMN MO CBOjOj CYWITUHW MpeACTaB/bajy Npoayb/brBatbe U KOHKPETHY paspajy

npenopyka u3 Pesonyunje MehyHapogHor yapy>xera 3a kpuuuHo npaso (ADIP), sgoHeTe 1999.

roavHe y byanmnewTtn Ha XVI koHrpecy ADIP. KOHHKpPETHO, pey je 0 Hauenny CyAcKor Haj3opa.
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omMoryhaBa npecpeTtarwe TpaHCMUCKUje Mopyka MobuaHoM TenepoHujom (CMC),

MOAEMOM, NejLIepOM U eNeKTPOHCKOM nowTtom."**

3akoHCcKO ogpehere KpuBMYHMX Aena nogpasymeBa 3aKOHCKO
HaBohere KPMBMUHKX Aesla MpemMa Kojuma ce MOry OAPeAnT Mepe NpukpuseHe
ncrpare. Cama Katanorvsauuja Moxe NonpuMUTM pasnnumte opme Hasohetba
KpMBUYHKX Aena. Takohe, moryhe je aa ce y okBupy jesHe KaTanormsauuje BpLUM
KoMbuHOBame Buwe opmMn HaBoherwa KPMBUUHKX Jena y OJHOCY Ha Koje ce
MOTy MoJy3eTn Mepe NMpuKpuBeHe muctpare. Tako MmMamo HaBohere 3aKOHCKOr
Ha3nBa NOjeANHOr KPUBUYHOT Jena, NoToM HaBohere camo rnaBe KpUBUYHOT
3aKOHa Mpwv YeMy ce y Mornesy CBUX KPUBMUYHWUX Aefla Cagp>XaHuX Yy TOj r1aBu
MOXe OoApeanTV "Mojy3nmare Mepa MNpUKpPYBEHE WCTpare, Kao M HaBoheme
AOHe rpaHuLLe KasHe Koja ce Moxe mn3pehu 3a ogpeheHa KpuBMUHA Aena Kako y
nornesy CBMX KPUBMYHWUX Jena 3a Koja ce Moxe m3pehu kasHa koja ogrosapa
HaBeAEeHOj AOH0j rPaHMLM Ka3He WAN TeXa Ka3Ha MOTy OAPeAuTV MPUKPUBEHe

nctpaxkHe mepe." 44

OgpeheHocT ocobe M BpPCTE Mepe je Haueno Koje WCTMYe fJa ce
ozroBapajyha Mepa NpuKpmUBEHE UCTPare MOXe OAPEANTN UCK/bYUMBO Y OJHOCY
Ha 0Coby KoJ Koje Cy Ce CTEKM 3aKOHCKW YC/I0BU 3a NoAy3vMare TakBe Mepe.
Mo npaBwy ce TV 3aKOHCKM YCNOBM CBOAE Ha MOCTOjake OCHOBAHE CyMHbe Aa je

OHa Cama WK 3ajefHo C ApYrMM ocobama y4yecTBOBaja y MU3BPLLUEHY HEKOr OZ

3aKOHCKM  npegBuheHor  KpuvBWYHOTr  Aena. Huje notpebHo nocebHo

HanoMumwaTK Ja je cnpoBohere OBUX Mepa UCK/bYYeHO npema ocobama Koje

>y nuTatby je T3B. NyTajyhe MpuUCTyLIKMBake eNeKTPOHCKUX KOMYHVKaLja, koje omoryhaBajy

ofpenbe 3akoHa O NPUBATHOCTM KOMYyHUKauwuja (Electronic Communication Privacy Act — ECPA).
M8 leTalbHuje O KaTanory KPWMBUUHWX Ajena y MNOrnedy KOjux Ce MOTy OApeautv mjepe
npvikpueeHe uctpare,augetn y Sijerci¢-Coli¢, H.: Krivicno procresno pravo (knjiga prva), Pravni

fakultet, Sarajevo, 2005., str. 346.
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YXXWUBAjy UMYHUTET OZ KPUBMYHOT NMPOroHa, OAHOCHO MPOTUB KOjUX Ce HE MOXe

MOKPEHYTN KPUBUYHW NOCTynak.

BpemeHcka oOrpaHMYeHOCT je jeAHO O BaXXHWX 3axTeBa y nornepy
oapehuBarba 1 cnpoBohera Mepa NMPUKPUBEHE WUCTpare jecte U 3axTeB 3a
OorpaHM4YaBakeM HWUXOBOI BpeMeHCKor Tpajaka. OBOM ce 3axTeBy Y
pPa3IMuMTMM 3aKOHOAABCTBMMA Pa3INUUTO YA0BO/bABa y MOraely BPEMEHCKOra
Tpajatba CBake NojeuHe Mepe aau je CBUMa 3ajeJHNYKO Aa Ce HhUXOBa NpUMeHa

Y Ha4yeny BpeMeHCKN orpaHmn4yaBa.

OnTtepehene caHkUMjoM O "HeynoTpeb/bMBOCTU fOKa3HOr MaTtepujana
KOju HMje NnpubaB/beH y Cknagy ca 3aKOHOM je Hayeno Koje 3Hauu ga he gokasu
AOOVjeHN HEe3aKOHUTOM MPUMEHOM WHCTPyMeHaTa npuKkpuBeHe (TajHe)
KPUBMYHE MCTpare UCTO Tako BUTKM He3akoHUTM n Hehe ce mohu kopucTUTK Y

KPMBWUYHOM nocTynky."**’

"3aKOH O KpumBMYHOM nocTynky Penybaunke Cpbujey ogesbky Koju ce

6aBn nNocebHUM AOKa3HUM pagrbama, un. 161 — 187."48 CKpPVIBEHE 1 TeXHMUKe

mepe npahewa W uctpare waM Mepe MNPUKPUBEHE WUCTpare Koje ce, WHaue,
npeasuhajy ce y caBpeMeHUM KpMBUYHOMPOLECHUM 3aKOHOAaBCTBMMA. Hanme,
ca npu3HaBaweM notpebe fa ce y cripeyaBarby M 60pbM NMPOTUB HajTEXMX
obsvka KpMMMHana v LWNujyHaxe, Mopajy kopuctutn oapehere cneunduuHe
MEeTOAe, KOje HUCYy CBakOAHEBHe UK YyobuuajeHe KOA "KJacU4yHOr" uman
"KOHBEHLUMOHaNHOT" KPpMMWHaNa, YCTaHOB/bEH je jefaH KOpnyc Mepa Koje ce

Pa3/IuNTO Ha3MBajy y YyNopeAHOM KPUBMYHOMPOLLECHOM 3aKOHOZaBCTBY.

*7 0 mauennma y cnpoBoherby TajHe KpUBMUHE WCTpare onwupHuje Buaetn y Halilovié, H.:

Prikriveni istrazitelj: pravno-kriminalisticki pristup, Fakultet kriminalisti¢kih nauka, Sarajevo, 2005.,
str. 18-22.
448

3akoHWK 0 KpuBmMYHOM noctynky (Cna. amct CPJ, 6p. 70/2001 i 68/2002 i Ch. rnacHuk PC, 6p.
58/2004, 85/2005, 115/2005, 85/2005 - ap. 3akoH, 49/2007, 20/2009 ...
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Tako Ha npumep, y Hemaukoj cpehemo TepmMuHe ,mocebHe nctpaxHe
mepe” uanm ,nocebHe noanumjcke WUCTpaxkHe MeTode”, Kao U ,MPUKPUBEHE
ncrpare”; y 3emM/baMa aHr/10-CakCOHCKOT npaBHoOr ypehera oBe mepe un pasre
ce HasuBajy ,MPUKPMBEHMM MeTojama” mau ,TajHUM onepauujama”; y LipHOj
Fopu ce KOPUCTM TEPMUH ,Mepe TajHOr Haa3opa“; y bocHn n XepuerosuHu ce
KOPUCTN TEPMUH ,nocebHe nctpaxkHe paghe”; y XpBaTckoj ce KOPUCTU TePMUH
,nocebHe poKasHe paawe” OAHOCHO Mepe KojumMa Cce MPUBPEMEHO
orpaHuyaBajy yctaBHa npasa n cnoboge paan npubas/bara nojgaraka n fokasa

3a CI'IpOBOF_)eI-be KPUBUYHOT NOCTyMNKa, NTAa.

Be3 ob3upa Ha TO Kako ce, y ynopesHOM MpaBy KOHKPETHO Ha3MBajy,

cneumjanHe (NocebHe) UCTpaxkHe pajhe, OA4HOCHO TEXHUKE MOTY Ce CXBaTUTU U

Y YXKEM U LIMPEM CMUCAY. Y Y>KEM CMUCAY, NOZ UM ce nogpasymeBajy ciegehe

NCTPaXXHE, KPUMUHATMCTUYKO-TEXHNYKE N TEXHUUKE MEPE N pajHE€:

—HaA30p M CHUMake TenedOHCKMX U APYrux pasroBopa, OAHOCHO
KOMYHMKaLMja Koje ce obaB/bajy MOCPEACTBOM TeXHUUKMX ypehaja Ha

Aa/bUHY;

—Haj30p W CHUMMake HenocpeaHe, BepbanHe KOMYyHWKauwmje,

03ByYeHeM NPOCTOpWja AW NLa 1 Apyre.

Y Wrpem KOHTEKCTY, "creuujanHe UCTpaxHe TeXHUKe, Nopes NPeTxoaHO
HaBegeHux, obyxBaTuie 61 1 Heke cneunduryHe (CaBpeMeHe) MeToae AOKa3HOT,

OZHOCHO KPMBWUYHOMPOLLECHOT NpaBga, U TO:
—YBWUZA Y KOHTPOJY CTakba NMOCAOBHUX U JIMYHUX PayvyHa U HOBYAHMX
TpaHcaHkuuja ogpeheHor anua;

—WMHCTUTYT CBE€AOKa CapajHnKa 1

—WMHCTUTYT 3awwTnheHor cBegoka."**

* Mapunkosuh, [.. Cysbujare 0peaHU308aHO2 KPUMUHAAA: CNEYUJaNHU UCMPAXHU

memodu, MpomeTtej, Hosu Cag, 2010., cTp. 264.
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C TvM y Be3n, Tpeba Harnacutv fa ce Mepe W paske Yy OKBUPY YyXe
cBaheHOr nojMa NocebHMX AOKa3HMX pagky MOry AOAaTHO knacudukoBatw y

ABe rpyne.

JeAHy rpyny umHe Mepe TajHe oncepBaLinje, OAHOCHO HaA30pa, U Y kY
cnajajy HaA3op W CHUMare TenedoHCKMX W APYrnx pasroBopa, OAHOCHO
KOMyHMKaunja koje ce obabsbajy NOCPeACTBOM TeXHMUKMX ypehaja Ha Ja/buRy,
HaA30p M CHUMame HernocpegHe BepbasHe KOMyHMKaLUWje, ONTUYKU HaA30p
AVLa@ ¥ NPOCTOpa, eNeKTPOHCKO No3uLmpatrbe avua 1 objekata v KOHTpo/MCaHa
(Hag3vpaHa) ucnopyka npeaMeTa M KpUBWYHWUX Adena. [oa meToge TajHOr
Haj30pa ce MOXe MOABECTM W ayTOMaTCKO MpeTpaxusame U ynopehuBarbe
nogataka, Koje y LUMpeM KOHTEKCTy npeacTaB/ba MOAANUTET Haj3vpara Aunua

KpPO3 nojatke.

Apyry rpyny umHe pagwe "ybauvBara WM npogopa y KpUMUHaNHY
CPeauvHy, 1 Ty crnaja aHraxkoBake MHbopmaTopa, nHOUATPaLMja NPUKPUBEHNX
ncnefHvKa (TajHUX areHaTa), peanusaumja CMMY/JOBaHUX MOCAOBA WU ycayra U

Cfl."450

4. MehyHapogHa capaata Ap)KaBa y OTKpVBakby

M crpevaBakby WNujyHaXke (MeToa obaBewuTajHe capajibe)

MeToa "mMehyHapoaHe capaare je HOBWjW obasewTajHn MeTog" !, n

of
KOjUM ce noApasyMeBajy pPasHOBPCHM OOANLM  WHCTUTYLMOHaNN30BaHe

capagre wu3mely obasewTajHMX Cayxbu Koje npunagajy pasivunTtim

450 . .
MapI/IHKOBI/Ih, 4. Cy36UjGI-b€ Oope2aHU308aHOZ KpuMuHdasaa: cheyujaiHu uUucmpaxHu

memoodu, MNpometej, Hosu Cag, 2010., cTp. 265.
1 OH ce He cMe moucToBehVBaTU Ca MHCTUTYLMOHAAM30BAHNM OBAMLMMA capagibe n3mehy
obaBewwTajHNX cnyxbu Koje npunagajy Nctom obaBeLuTajHOM CUCTEMY, Kao LITO je, Ha npumep,

capagwa un3Mehy nojeamHux obaBewTajHUX cayxbu, ako wrto cy UUA w OBU, yHyTap

obaBeluTajHe 3ajeaHunue CAA.
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obaBewWwTajHMM cucteMmnma (3ajefHuLama), OAHOCHO Pa3INYUTUM Jp>KaBama.
Kao nmoctynak npubaB/barba obaBewwTajHUx nMHbOpPMaLMja Yy OKBMPY MeToaa
obaBelUTajHe aKTMBHOCTW, METOJ capafte peanvsyje ce nytem bunatepanHux
AWM MynTUNATEpasHUX YyroBOpa M CNopasymMa Ha HajBuLIEeM AP>KaBHOM HWBOY,
wan  nytem MehycobHux porosopa u3mehy obaBewTajHux cayxbu, y3
CarnacHOCT B/afla HUXOBMX Ap>KaBa. Paau ce, gakne, 0 NOCTynKy NpuKyn/baka

obaBeluTajHMX MHOPMaLMja KOju ce 3aCHMBA Ha Mehyap>kaBHMM yroBopuMa.

Hajno3sHaTnju npumep 3a MeToZ, capashe Ha OCHOBY MyATWUAATEPaNHOr

yroBopa je "AHrno-aMepuukn yroBop O CapaArth Ha MoJby eNnekTPOHCKMNX

obaBeLlTajHUX aKTMBHOCTU MO UMEHOM UKUSA"*?. Hberosum notnmcmearem

CTBOpPEH je npBu rnobanHu obaBelTajHn caBe3 nocne [pyror CBeTCKOr parta.
AKTVBHOCTM Ha CTBapahy caBe3a, Koju je Tpebano fa yTBpAW 3ajeAHNuUKY
aHrnoamepuuky capajry Ha Mosby eneKTPOHCKMX obaBeluTajHUX aKTMBHOCTY,
Tpajane cy BuLe rognHa. IHCTUTYLIMOHaIHOM NpeTeyoM OBOT CropasymMa MoXe
ce cmatpatn "TpeBuc-CtpoHroB yrosop og 17. maja 1943. rogumHe o
e/IeKTPOHCKOj obaBeluTajHOj capagrbn namehy Beavike Bputanuje n CAA."*
CywTrHa oBor yroBopa je 6una y cnegehem: "1) pasameHa cBux nHpopmarmja o
npeceuamwy, naeHTMdVKaLnM 1 nNpecpeTamwy CUrHana, OTKPMBEHUM WwWndpama u
KOAOBMMa MPOTMBHMKA N cuna OCOBMHE y KOPUCT aMepuykmx n BputaHcKmx
Ba3AyXOMJIOBHUX CHara; 2) npeysumawe of ctpaHe CA/l oaroBopHoOCTM 3a
npecpeTare janaHCKMX eNeKTPOHCKMX MOTeHUMjana M OTKPUBaHE HUXOBUX
wndpu n Kogosa; 1 3) npeysnMare bpuTaHcke OArOBOPHOCTU 3a OTKpUBaHe
HeMauykmx 1 UTannjaHCKMX enekTPOHCKMX obaBeluTajHMX MNoTeHumMjana, wndpn v

kogoBa."**

2 United Kingdom-United States Agreement.

3 Bajarnh, M.. Memoduka ob6asewmajHoz pada, KpUMUHAANCTUUKO-MOAMLMjCKA aKazemuja,
beorpag, 2010.
** Bajarnh, M.. Memoduka o6agewmajHoz pada, KPUMWHAaNUCTUUKO-MOAMLMjCKA aKageMmuja,

beorpag, 2010., cTp. 149.
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HaBeseHe pBe cnyxbe cy of noTnucMBamwa YyroBopa JAO JaHac
OCTBapwe Hajy>y capajhy Ha NnaaHy 3ajeHNUYKMX eNeKTPOHCKNX obaBeLuTajHMX
aKTMBHOCTM, TakO Aa, Y CBETCKMM pa3Mepama, NpeAcTaB/bajy Hajno3Hatuje v
HajMohHuMje enekTpoHcke obaBewTajHe cnyxbe. CTpaTelwkn obaBeLUTajHN
LWbEBN HaBeAeHUX Cayxbm 6uam cy »m ocTaam KOMyHMKauwuje, OAHOCHO
nHpopmMaumonn cuctemmn buswer CosjeTckor CaBe3a M HEroBMX CaBe3HWKa
WnpoM ceeTa. Hagasbe, oHe peanuvsyjy oncexkHe akTMBHOCTM M Mpema Apyrum

3eM/baMa, 3aBMCHO Of, aKTyeNHnx forahaja Koju cy o4 3Havaja 3a uHtepece CA/,

n Benvke Bbputanuje. Mpema goctynHuM nogauuma, "NSA"> n "GCHQ"*® cy

KpajeM 60-ux roanHa "npucaywknBarmemM Tene@OoHCKMX pasroBopa n3 ambacasa
M npeceuarem 1 gewndposBarbeM 3aWTUREHUX KOMYHMKALIMOHWX CucTeMa
npukynuae 3HayajHe nogatke O CMNOJ/bHOMOAUTUUKMM W AUMAOMATCKUM
aktmBHoctMMa Ermnta, Cupuje, Typcke, VpaHa, JlnbaHa, JopaaHa, Cayawnjcke

Apabuje 1 JemeHa y BpeMe 6a1CKoUCTOUHe Kpuze."*’

MpyvMepn capaghe Ha niaHy Npukyn/batba obaBeLTajHMX NojaTaka u3
JbYACKUX M3BOPA, TaKO3BaHW, MHOro cy pehu, nocebHO Ha MyAaTUAaTEPaNHOM
nnaHy. JesaH oz TakBUX 06/MKa capajre ocTBapeH je mamehy "AycTpanujcke

TajHe obaBelTajHe cnyx6e

cy ce nocebHO wucTakne npyxaweMm 3HauyajHe
nomohun 6putaHckMM 1 amepuukmum obaselwTajHUM cayxbama y peanunsaumjv
onepauyvja v TajHUX akTMBHOCTWU Yy Yumney, TajnaHgy, VIHgoHe3nju, Kamboypn un

APYrvM gp>kaBama.

**> HaunoHanHa 6e36eaHoOCHa AreHumja CjeantbeHnx AMepunukmnx [pxasa.

8 [aBHM KOMyHMKaLMOHW WTab Beaunke bputanuje — GCHQ.

*7 Andrew, C.: For the President's Eyes Only (Secret Intelligence and the American Presidency

from Washington to Bush), London, Harper Collins Publishers, 199.5, cTp. 217.

*% Australian Secret Intelligence Service — ASIS...
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4. 1. PaameHa nopataka 3a notpebe oTKpMBatba U cCripeyaBatba
WINUjyHaXke Ha My/aTUaaTepasHoM HMBOY (r106anHOM U permoHasiHoM)

MeTog capaare, Ha rnobanHom nnaHy, y Hajsehoj mepu npumemyjy
CA/] koje, nopeg yroBopa ca gp>aBamMa NoTnucHULama crnopasyma, nmajy mcre
aKkTe W ca ApYrMM Ap>kaBaMa O capajtbh Ha MaaHy peanunsaumje obaseLuTajHUX
akTuBHocTK. TakaB cnopa3ym CA/ je noTnmnco ca M3paenom, Ha OCHOBY Kora je
ycrnocTtaB/beHa capajha nsmehy amepunukmx obasewwTajHux cayxbu LA, OB,
AVA, OCTL, n OT/A, ¢ jeaHe cTpaHe, n nlpaenckmx cayxbm Mocag, WnH Bet n

AmaH, ¢ apyre cTpaHe.

Hajno3HaTtnju npojekat koju je y cuctemy MehyHapoaHOr yroBopa Ha
niaHy eneKkTPOHCKMX obaBeluTajHUX aKTMBHOCTM MpeAacTaB/ba cucteM EwanoH.
OH je paHac ueHTpanHa KOMMOHeHTa W Hajeha rnobanHa enekTpoHcKa
obaBelWwTajHa Mpexa 3a npucaylwKkuBare paano, dakc, TenedoHCKMX W
WHTEPHET KOMYyHMKauunja, OAHOCHO CaTeINTCKUX U AUTUTANHMX KOMYHMKaLMja.
CywTVHCKN, TO je CBOjeBpPCTaH KOMMjyTepCkM CUCTEM 3a MPUCTYLUKMBaHe
NPUMapPHO HEBOJHUX LW/bEBA, OAHOCHO TENEKOMYHUKALMOHUX CMCTeMa BAaja
NnojeAvHMX  Ap>KaBa, MOAUTUYKMX, CUHAMKAAHUX W C1.  OpraHusauuja,

buHaHCnjckmnx 1 apyrux Kkoprnopauuja n3 obnactm bmsHuca, Kao 1 NojeanHalia
(rpahaHa).
Lleo cucrtem, KoOju AnuM Ha BEAUKM KOMMJYTEPCKU  «yCUCMBAY»,

MPOJEKTOBAH je Ha MPWHLMMY NPeno3HaBaba «K/bYUYHUX peun» y TenedOoHCKNM

pa3roBOpMMa, ENEeKTPOHCKO] MoLWTK, TenekcMMa W ($HakCcoBMMa, OAHOCHO

CeNeKTVBHOM MPUCAYLLKMBaky Pas3InunMTMX Mopyka Koje ce Llaby OBUM

KOMYHMKAUMOHMM  CUCTEMMMA, MpPU  Yemy Ce KOPWUCTe HeorpaHuyeHe
moryhHocTn komnjyTepa. Tu KomnjyTepu wu3aBajajy M3 Mace MNpWKyn/beHor
MaTepujana oHe cagp>kaje U nopyke Koju cy obaBellTajHO NHTEpPeCaHTHU, a LLeo

CUCTEM Ce 3aCHMBA Ha BEJIKOj U CIOXEHO] MPeXU TajHUX MPUCAYLIHUX CTaHNLa
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pacrnopeheHux WNPOM CBETa, KOje NOKPUBajy CBe rnaBHe AesoBe MehyHapoaHe

TeNeKoMyHMKaLMoHe HPACTPYKType.

Mpojekat EwanoH nopgpasymeBa kopuwherwe npeko 120 catenuvta
WwnpoMm cBeTta. LleHTpanHa npucaywHa craHuua je MenBut Xun y Benunkoj
BpuTtaHujn, kKoja nma 22 catenutcka TepMuHana. lNopes we, Apyre jaBHOCTU
nosHate npwucaywHe cTaHuue cy: WWoan bej y Ayctpanvju, bag E6avur vy
Hemaukoj, MucaBa y Janany, Jlejtpum y KaHaan, n ap. Y unmy objegurbaBarba
CBMX MOpyKa Koje ce npukyne cuctemom EwanoH. Tume je cTBOpeH TPEHYTHO
HajMOhHMjKM onepaTMBHM KOMMyTEPCKN CUCTEM, KOjU KOOpAUHMpa 52
koMmnjyTepcka cuctema EwanoHa y ceety. Komnjytepckn cuctemun EwanoHa y
OKBMPY CBake MPUCAYLUHe CTaHuLe KOPUCTE pa3ivumte NOACUCTEME BelUTauke
NHTeNureHumje Ha 6a3n npeno3HaBaka W U3ABajakba 3aAaTUX K/bYUHUX peuyu,
OAHOCHO NpOorpaMMpaHn cy Aa ayToMaTCKM CHUMajy MUANOHE nopyka, Tpaxehu
y FblIMa NPeTXOAHO 3ajaTe NMojMOBe, MMeHa UAn Ha3mnee oapeheHnx nokanuteta
Koju ce Hanase y yxBaheHWM YyCMeHWM KOHBep3auujamMa WAnN MUCaAHUM
nopykama. CHUM/beHe NMOpyKe W Apyrv cagp>kaju pasBpcCTaBajy ce Ha HauyuH
Kako TO UMHe Mporpamu 3a npeTpaxuBarbe Ha WHTEepHeTy, a npocnehusarbe
nopyka ca nNpeno3HaTMM K/bYYHUM peyrmMa ce jajbe BPLUM MO NPUHLMUMNY Claka
enekTpoHcke nowrte. [lpojektom EwanoH daktnukm pykoBoge Amepuuke
cnyxbe, y uemy nm Hajgehy nomoh npyxa 6putaHcka cnyxba. Cucrem EwanoH
je, nopea NHAYCTpWjcKe WnjyHaxe, Halao nyHy NPpUMeHy 1 Ha NoJby KaacuyHe
KOHTpawnujyHaxke. Haume, npema nucawy OpUTaHCKMX CpeAcTaBa jaBHOT
nHpopmucamwa 1 nsjasama [ejsnaa Lunnepa, busler obasewTajHOr odmLmpa,

"6uBLun BputaHckn npemujep Maprapet Tauep kopuctuaa 1983. roamHe ycayre

n459

cuctema EwanoH 3a wnunjyHnparbe nojeAmHUX YiaHoBa CBOT KabuHeTa.

% Bajaruh, M.. Memoduka o6asewmajHoz pada, KpUMUHAANCTUUKO-MOAMLMjCKA aKazemuja,

beorpag, 2010., ctp. 150-151.
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Jow jepHa obaBeluTajHa 3ajegHuLa cTBOopeHa je "Cnopasymom EBporncke
3ajegHuue, KaHaze, LWBeacke, LBajuapcke, Vispaena u JyxxHe Adpuke- nosHaTta
Kao KWAOBAT rpyna, ca HaMepoM Ja ce pa3Mehyjy obaBeluTajHa casHarba."*®
Takohe, ap>kaBe Koje cy umHune jesrpo byayhe EBponcke yHuje cy jow og 1971.
noyene ycko capahvBaTv Ha nuaHy 3ajegHUYKMX obaBeluTajHUX aKTUBHOCTU
yCMepeHux, npe cBera, Ha cy3bujary Tepopusma. JeaHa of TUX MHWULMjaTMBA je

pe3yntupana ocHuBaweM Knyba bepH, koju je HacTaBMO ca pagoM W nocne

cTBapaka JaHalre CTpykType EBponcke yHuje n ocHuBaka Eyponona.

4. 2. PasmeHa nopaataka 3a notpebe oTKkpuBamwa

n cnpeyvyaBama U.Iﬂl/lija)Ke Ha 6vu|a'repanHOM HUBOY

N3BaH nomeHyTUx 061acT, MeTOZ Capajrbe je MPpUMeHMBaH 1 Ha NaaHy
n3page HauunmoHanHWx obaBelTajHMX MpoLeHa. 3a NMpuUMep Cce MOTy HaBecCTu
paznnuntn obanum capagmwe msamehy CAJL wn Benuke bputanuje n octanmx
Ap>xasa KomoHBenta. KOHauHO, npymep capaatre je 1 cnopasym AMepUYKmX u
EHrneckmx cny>6un o peannsaumju akTMBHOCTH, Npe CBera areHTypPHUM METOZLOM.
OBakBW cnopasymu ce MOTy Ha3BaTV M3y3eTKOM O npasuaa Aa ce obaseluTajHe
cny>kbe Ha nnaHy onepaTMBHON aHraxoBaha aHrahyjy Ha HaLuMOHa/HOM HUBOY.
JacHo je pa ce, "y KOHKpeTHOM cayuyajy capaawe umsmehy CAL w Benwuke

n461

BpuTaHuje, pasu O MpoLecy AYropoyHe capajte W MapTHEPCKMX OAHOCa

ABejy Ap>XaBa, a uuTaB Mpouec capajhe Tpaje Bule BEKOBA. 3ejAHNYKO

aHraxKoBarbe Ha bunatepasHOM nnaHy onepaTMBHWMX akumja TumoBa CA/L wn

Bennke bputaHuje cy mnak petkocT. HapaBHO fa W3 HaBejeHMX cermeHaTa

0| efebvre, S.: The Difficulties and Dilemmas of International Intelligence Cooperation. — In:

International Journal of Intelligence and Counterlntelligence, Vol. 16., No. 4., 2003, p. 531.
*® Bajaruh, M.. Memoduka obasewmajHoz pada, KpUMUHAANCTUUKO-MOAMLMjCKA aKazemuja,

beorpag, 2010., ctp. 151
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Tpe6a NCK/bYYUTU aHra>koBaw€e Baje,ﬂ,HVIl-IKVIX TMMOBa Y OKBMPY aHra>koBaha

BOjHOODaBeLUTajHNX CNY>XOU Y MHOCTPAHCTBY.
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naBa VII

OCHOBHE KPUBNWYHOMNPOLLECHE-
KPUMWHATNCTUYKE METOAE N ONEPALLUNJE
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1. Mpucryn y npouecHom 3akoHuky Peny6anke Cpbuje

"3aKOHMK O KPWBUYHOM HOCTynKy"462

He npejcTaB/ba jeAUHN WN3BOP
KpuBMYHO-NpouecHor npaea Penybanke Cpbuje, Beh ce mwume Ha
LleHTpaAn3oBaH, OAHOCHO LENOBMUT, HaunH ypehyjy KpuBWUYHE npouesype W,
npema TOMe, MOXe Ce CMaTpaTM CaMO Kao OCHOBHM M3BOP KPUBUYHO-

MpOLLeCHOT MpaBa Halle 3eMJbe.

MehyTumMm, jacHO je Aa HM3 3akOHa cajpXu oapeabe koje cy mmajy
KPMBUYHOMPOLIECHM KapaKTep W Ty Crlajajy, Npe cBera, 3aKOHW KOju ce ofHoce
Ha opraHusauujy U HagNeXHOCTU MOjJeANHUX AP>XKABHMX OpraHa, kao W 3aKOHU
Kojuma ce ypehyjy oapeheHn noctynum umju cy npeamet oapeheHe BpcTe
KPVBWYHMX Aena, Kao M 3aKOHW KOoju peryauwy oapeheHe nocTynke Koju cy
Hekaga 6uan geo 3aKoHWKa O KPMBUYHOM MocTynky. [lakne, moxe ce pehu gay
AOMYHCKe U3BOpe Haller KPUBMYHO-MPOLLECHOr MpaBa WK, Kako ce joLl Ha3uBa
y CTPYYHOj nTepaTypu CnopeaHo KPUBUYHO-MPOLIECHO 3aKOHOAABCTBO, Cnajajy
N APYTX 3aKOHW KOjU Ce OAHOCE Ha MojeAnHe KPUBMYHOMpPOLLeCHe cybjekTe — Ha
KPUBUYHM Cya, Tyxuoua, 6paHuoua, ogpeheHe WHCTUTYUMje W OpraHu
MuHMCTapCTBa YHYTpallkbMX MNOC/AOBA, KAaO M OCTalM 3aKOHCKN M3BOPWU KOjUMa
ce peryavwy nocebHe npaBHe ob6nacTM Koje MMajy 3Hauyera 3a KPUBUYHM

nocTynax.

Y 3akoHozaBHOj npakcu Penybanke Cpbuje noctoje npumepwn 3akoHa
KOju MpeAcTaB/ba)y AMPEKTaH W3BOP KPMBUYHO-MPOLECHOr MpaBa 3a
cneunduryaH, o4HOCHO nocebaH NocTynak, WTo je NocebHO KapakTepUCTUYHO 3a

"3aKOH O MaJIONETHUM YUYMHMOLMMA KPUBWUYHUX Jena W KPVBUYHOMPABHO]

*%23aKk0HUK 0 kpusu4dHom nocmynky ("Cnyx6eHu rnacHmk PC", 6p. 72/2011, 101/2011, 121/2012,

32/2013, 45/2013 n 55/2014), unaH 313-330.
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"3 oju capa cagpxm cBe ogpeabe koje

3aWTUTK ManoneTtHuka mns 2006. rognHe,
ce o4HOCe Ha MOoCTynak npemMa ManoneTHUUMMa U npeactaBsba lex specialis y
OAHOCY Ha HaBeAeHW GOpManHM KPUBUYHM akT. Heka nutamwa M3 JOMeHa
KpVBMYHE npoLeaype ce pelwaajy n y oapesbama "3akoHa O opraHusaumju u
HaA/NIeXXHOCTM ApPXXaBHUX oOpraHa Yy cy3bujarby OpraHM3oBaHOr KPUMWHanNa,

KOpYyMLMje 1 APpYruX NOCeBHO TeLKMX KPUBMUHNX Aena "%

2. OpraHu3aumja n HaaeXXHOCTU
AP>XaBHUX opraHa y cy36ujamby

LLinvjyHCcka AenaTHOCT je, kao WTo cMO Beh HaBenn, BeoMa CNOXeHa Y
OpraHM3aLumjcKoOM CMUCAY 1 3axBaTa WMPOKO NOJbe JeNoBakba N MHTepecoBakba
OZ MONNTUNUKMNX, EKOHOMCKMX, BOjHUX, MPEKO KyATYPHUX KU coumjanHmx obnactu,
CBe [0 HEeBNAAMHWUX OpraHusaumja v nojeamHua. 36or Tora 1 CynpoTCcTaB/batbe
WNWjyHaXXn Mopa buUTM CMCTEMATCKM M MJIAHCKW OPraHuM30BaHO W y ckhady ca
HaA/NeXHOCTMMa Ap>aBHWX opraHa Bnactn. CBakako ga cy 3a cy3bujarbe
LWNWjyHaXKe HajoAroBOpPHMje cnyxbe 6e3besHOCTM M Moavumja, ann n Apyru
AP>XaBHW OpraHu, npe CBMX NOCEOHO TY>XXUNAWTBO M CyACTBO, UMajy 3HauajHy

YNIOTy Y HeroBOM cy3bujarby.

Ceegoun cMo aa cy kpajeM XX 1 nouetkom XXI Bena BehvHa KnacuuyHmx
obaBellTajHUX W KOHTpaobaBelwTajHUX CAyXbu, nopes TPasULMOHANHNX
3ajataka, pobune wn 3ajatke Koje ce ofHOoce Ha cy3bujarbe AenoBama
OPraHN30BaHOr KPMMWHaNa, Kako y HaLMOHa/HOM Tako M Ha mehyHapoaHOM
nnaHy. Tako je PesepanHu uctpaxHu 6upo y CA/[l 3asyxeHa 3a Tpu rpyne
3ajaTaka: KOHTpaobaBelTajHX paj, 3alTuTa YCTaBHOI MOpeTka W MocaoBe

KPUMWHaANCTN4Ke nonmu,mje B€3aHeE 3a OpraHM3oBaHN KPWUMWHa. CanuHo je n

%3 3aKOH O MaNONETHUM YUMHMOLMMA KPUBMUHMX [Aefa W KPUBWUYHOMPABHO] 3alUTUTH

ManonteHux avua (Cn. rnacHmk PC"6p. 85/2005)
464 Wkynnh, M.: KomeHmap 3akoHuka o kpugu4Hom nocmynky; MNpaBHu dakynTeT YHUBep3nUTeTa

y beorpagy n Cnyx6eHu rnacHuk, beorpag, 2011, ctp. 67.
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y Pyckoj ®eapepaumjn, umja GesepanHa cny>kba 6e36e4HOCTY, KOja MO 3aKOHCKO]
aeduHnUmjn, obae/ba NnocnoBe: KOHTpaobaBeLTajHe AenaTHOCTH, 6opby NnpoTunB
KpuMuHana w obasewTajHn pag. Wcm je cayyaj] M ca KAACUYHUM
KOHTpaobaBewTajHUM cnyxbama y Penybavum Cpbuju. Tako be3besHOCHO
nHpopmaTMBHa areHuumja u BojHobGe3besHocHa areHuuvja obaBsbajy nopes
KJacM4HMX 3ajaTaka KOHTpaobasewTajHe cayxxbe, npemMa  3aKOHCKUM
HaANEeXHOCTMMA, Yy HaANeXHOCTN nmajy n obasesy "npukyn/bara nogataka o
AenoBarby opraHvsauuja, rpyna v nojeAnHala yCMepeHunx Ha BpLiere, nsmehy

OCTanor, n opraHn3oBaHOr Kpl/lMl/IHa!'Il/ITeTa."465

Hema HukakBe aumneme Aa ce y rpynu TexHUKa CTpaHMx obaBeLuTajHuX
cnykbn Hanase M Koje yK/bydyjy OpraHuM3oBaHe KpWMWHaAHe rpyne 3a
n3BpLUEHe CyOBEP3NBHMX aKTUBHOCTU NPOTMB MHTepeca Ap>KaBa NpemMa Kojuma
Cy ycMmepeHw. JegaH of passiora Koju Cy AOBeNM O MpoLlunpera Aenokpyra
paga 6e36enHOCHMX cny>Xbu Tpeba TpaxknT 1 y HaBeAeHO] YnrbeHnuu. [pyra je
CBakako pa3apajyhe aenoBarbe OpraHM30BaHOI KpUMMHaNa Ha eKOHOMCKY Moh
n edpUKaCHOCT NPaBHOT CUCTEMA ApP>KaBe, LWTO je U jefaH Of OCHOBHMX L/beBa
CTpaHux obaBelTajHUX CayxXbu y peanvsaumju  HUXOBUX CyOBEP3MBHUX

dKTUBHOCTW.

2. 1. Cnyx6a 3a 60pby NpoTMB OpraHN3oOBaHOr KPUMMUHANA

Cny>xba 3a 60pby NpoTMB OpraHM3oBaHOTr KpUMUHana (y fabemM TeKCTy
CBMNOK) je opraHusaumjcka jeanHuua Ynpase KPUMWUHANUCTUUKE MNoanumje y
cactaBy [mpekuuje Moanumje MuHuctapcTBa yHyTpamwux nociosa. opmmpaHa
je Ha OCHOBY "3aKOHa O OpraHu3aumju U HaANEXHOCTN APXKaBHMX OpraHa y

cy3buvjarby OpraHm3oBaHOr KpVMMWHana, Kopynuuje n Apyrmx nocebHO TeLuKux

> Mapunkosuh, .. Cy36ujaree 0p2aHu308aHoz KpUMUHAAA - CNeYUjanHe ucmpaxHe mMemode,

Mpowmertej, HoBm Cag, 2010., cTp. 352.
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KpuBnuHmx gena ns 2002. rognHe." 46 nakne, "CBMOK"*¢’ je cneyunjannsoBaHa

opraHusaumjcka jeamHuua MuHWCTapCTaB YHYTpallkbMX MOCAOBa 3ajy>XeHa 3a
cnpeyaBarbe W Ccy3bujarbe OPraHM3oOBaHOr KPVMMWHANE, KPVBUYHWUX Jena
ybuCTBa HajBULLNX AP>XKaBHUX NPeACTaBHMKA, KPUBMYHA Aefla NPOTUB CiyxbeHe
AY>XKHOCTW, KPUBMYHO Aeno 3n0ynoTtpebe cnyxbeHor nonoxaja, NoacTmLare Ha
Tepopv3aM, Npake HOBLA, KPUBMYHA Jena NPOTUB AP>KaBHUX OpraHa v gpyra
Telwka KpPUBWUYHMX Aena, mehy KojuMa ce CBakakO Hajla3u U KPUBUYHO AeNo

LWnujyHaxe.

YnpaBa 3a 60p6y NpoTMB OpraHM30BaHOr KpUMMHana je GYHKLMOHAAHO
noBe3aHa ca creuujajHUM TYXXUWOLEM jep MOCTyna no HeHOBWMM 3axXTEBUMA, a
pykoBogmoLa Cnyxxbe noctaB/ba 1 pa3peLlaBa MUHUCTAP YHYTPaLLHUX NOCI0Ba
no NpunbaB/bEHOM MULL/bEHY CMeLnjaaHor Ty>XKMoLa, € TUM A4a MUHUCTap 6amxe
ypehyje pas. Ha oBaj HauMH je 3aKOHCKM ypeheHo Aa ce He HapyllaBa
cybopavHaumja n GyHKUMOHUCakbe MUHUCTapCTBa YHYTpallkbMX MOCNOBa, Y3
nctoBpemeHo obesbehere 3HATHOr yTuLaja cneuuwjasHor TyXuoua Ha m3bop
PYKOBOAMOLLA, jep HaBeJeHa WHCTUTYLMja Ha W3BeCTaH HauyuH MpejcTaB/ba

cepsuc CneLyjanHor Ty>kunaluTsa.

"€ 3aKOH O OpraHMzaLMjM W HAANEXHOCTV APXKaBHUX OpraHa y Cy36ujarby OpraHwW3oBaHOr

KpVYMMWHana, Kopynuuje n apyrmx nocebHo Tewwknx KpuBmMUHMUX Aena ("CayxbeHun rnacHmk PC",
6p. 42/2002, 27/2003, 39/2003, 60/20003, 67/2003, 29/2004, 58/2004, 45/2005, 61/2005,
72/2009 72/2011, 101/2011 v 32/2013), unan 10.

**7 NaKo je y 3akoHCKMM ogpesbama HaseaeH Hasu Cyx6a, 360r OpraHN3aLmMjCKMX 1 CTaTyCHIX
pa3fiora, HaBejeHa cayxba je 6buna YnpaBa y cactaBy MuHuCTapcTBa YHyTpallkbMX MOCIOBA.
MehyTM, TO CYLUTUHCKM He MeHba Ha 3Hauajy HUTW je 3aaupanco y HaanexHocTn npegsuheHe

3akoHom. 2005. rogmHe je YnpaBa 3a 60pby NpoTMB OpraHM30OBaHOr KpUMMHajsa MpPOMeHWNa

Ha3uB y Cnyxoby.
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3aKoHcka ogpeaba, "dopmyauncaHa y unany 10, ".**® na Cayxba noctyna

y Ckiiagy ca 3axTeBMMa (cneumjanHor) Tyxunoua, y ckiagy ca 3akoHoM", Tpebano
6n fga nogpasymeBa fa CreumjanHn TyXwunal, W HEHOBM 3aMeHuuM Aajy
WHCTYKLUMje 1 NoCTaB/bajy 3axTeBe 3a obaB/bare ogpeheHnx paghu AVPEKTHO
npunagHuumMa Ynpase. CylwTMHa HaBefEeHOr YnaHa je Ja ce n3berHe mellarbe
n ytuuaj Apyrmx pykosogehux cTpyktypa y MUHMCTapCTBY YHYTpaLUHbUX
noc/sioBa 1 TMme ocTBapw HajBeha moryha edurkacHOCT pacnosoxXmBMX pecypca
Ha cy3bujawby oOpraHmsoBaHoOr KpwumuHana. [lojeanHn  ayTopw ykasyjy "Ha
HeAOBOJbHO MPELM3HY 3aKOHCKY GopMynaLmjy HagiexHocTn nsmelhy MUHUCTpa
YHyTpawmmx nocnosa v CneumjanHor TyXXKuaawTea, NOCeOHO Ha UnMkbeHMLY Ja
Huje npeasvheHa nmpoueaypa y cayyajy ja ce MUHWUCTap OrAywn O MULL/bEHE

ChewujanHor TyXWAalTBa 3a NOCTaB/batbe pykoBogmoLia Cryx6e."**?

MponucaHe oapesbe y MNO3UTUBHUM MpaBHWM akTvMa npeasuhajy

MOryhHOCT fa MWHUCTap YHyTpallkbWX MOC/AOBa OApPeAV fJa Yy CreyaBakby

KPUBUUHUX Aena TeopuaMa yuecTsyjy v jeanHuue "Kangapmepuje"’°. Hamepa

3aKOHOZaBLA je fAa ce o0be3bean MOryhHoOCT aHraxkoBakba jeAauHuULE Koja
dYHKLUMOHMLIE Ha BOJHUUYHMM Hayenrma, a onpemsbera je n ocnocobsbeHa sa
ce cypotctaBu Tepopuctmma. Oae Tpeba nocebHO Harnacutn fa je nojam
Tepopu3aM HeAoBO/BHO AedWMHUCAH y MpaBHOj Teopuju K Ja ce paau o
CYLWUTUHCKN MOAUTUYKMM MPUHLUMNMMA 3a HEroBo AeduHucare. Tako je "3a

jeAHy Ap>kaBy Heka opraHu3aLmje TEPOPUCTMYUKA, a 3a ApYry ce paan o bopuvma

468 M3BewrTaj o 60p6bu npotuB opraHusoBaHor kpumwuHana y Cp6uju, UNICRI, UHcTUTYT 3a

yrnopesHO NpaBO M OACEK 3a YMNOPeAHO W KPUBWMYHO MpauBo YHuBep3uteTa y PupeHum,
beorpag, 2008., ctp. 187.
"% Y3sewrtaj 0 60p6U MPOTMB OpraHM3oBaHOr KpuMuHana y Cp6uju, UNICRL, MHctutyT 3a
yrnopeAHO MpaBO W OACEK 3a YMOPeAHO W KPWMBWUYHO MpauBo YHuBep3uteta y DupeHun,
beorpag, 2008., cTp. 187.
470

CrneuujanunsoBaHa jeguHuua 3a 60pby NMpoTMB TepopuaMa M Apyrux obamka yrpokaBaha

6e36eaHocTM Penybanke Cpbuje.
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3a JbyscKa npaBa. Y TOM KOHTeKCTy Tpeba n Moryhy npotmsTepopuctnuky 6opby

CXBaTUTW Kao CymnpoTCTaB/batbe eCcKaaMpaHuMm CybBep3vBHOM JenoBaky

cTpaHux obasewtajHux cayx6u."*’! Mprumepe y Tom cmucay moxemo Hahu y

HaLloj 6MXO0j UCTOPUjU, @ OJHOCE Ce Ha AenoBakbe anbaHCKMX TEPOPUCTUUKMX
opraHu3sauuja ca KocoBa n MeToxmje, Koju Cy y>XKvBanu MnogpLiky U nomoh

nojeanHuX gp>kaBa 1 MehyHapoAHUX opraHun3auwja.

OaHoc HagnexHoctn CBMNOK n CneuwjanHor Ty>XkuiawTsBa ca OCTajuMm
APXaBHMM OpraHMMa WAM oOpraHum3aumjama ce CBOAW Ha "obaBe3y CBMX

AP>XXaBHUX OpraHa a Ha hUXOB 3axTeB:

—6e3 oanararba omoryhe ynotpeby cCBakor TEXHWYKOr CpeacTBa KOjUM

pacnonaxy,

—0be3bene 6GnaroBpeMeHO OfasvBarbe CBaKOr CBOM  MPUMaZHKMKA,
OZHOCHO 3aroC/IeHOr, YK/byyyjyhn © cTapeluvMHe opraHa Wim
opraHusauuvja, pagn fgaBarba oObaBelwTera WM caciyllakba OAHOCHO

ncnmtnBatay CBOjCTBy OCYMHUYEHOT NN CBEAOKA U

—6e3 ognararba npegajy Cny>xkbu uam Ty>XkKmouy CBakO MUCMEHO WK
ApYyrv  AOKa3 KOju noceayjy, WAM Ha APYrM HauMH caonwTe
MHPopMaumje Koje MOry Aa MOMOTHY Yy pacBeT/baBakby KPUBUYHUX

ZAena 3a Koje je HaanexHo CneumjanHo TyxunawTeo u CBMNOK."*"2

HapaBHO fa ce HaBegeHe obaBe3e ofHOCE M Ha ciy>be H6e3besHOCTU
HasNexHe 3a cy3buvjatbe LINUjyHaXKe, ann Ce y HaBeAEeHOM C/ydyajy pajgu o

y3ajaMmHOM oOb6aBelwTaBaky M pa3smeHn nogataka uamehy CBIMNOK wn BUA,

471 . .
MapwuHkosuh, [.: Cy36ujare opeaHu308aHo2 KpUMUHAAA - CheyujanHe ucmpaxHe memode,

Mpowmertej, Hosn Cag, 2010., cTp. 258.
"2 33KOH O OpraHu3aLMj W HAANEXHOCTW APXKaBHUX OpraHa y Cy36ujarby OpraHW3oBaHOr
KpUMMHana, Kopynuuje n apyrux nocebHo Tewwkmx KpmBnuHux gena ("Cayx6eHun rnacHuk PC",
6p. 42/2002, 27/2003, 39/2003, 60/20003, 67/2003, 29/2004, 58/2004, 45/2005, 61/2005,

72/2009 72/2011, 101/2011 n 32/2013), unan 11.
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OAHOCHO BBA y 3aBUCHOCTM Of HaANEXHOCTU U JeNOoKpyra aHraxosara
HaBeAeHUX UHCTUTYLIMja. 3HauajHO je HaBecTu Aa je "3akoHom o Moanumjn™*’ u
"3akoHy o BUA,""* capahyjy n aa npunagrnum BUA y oTkpusamy, npahetby,
AOKYMEHTOBaky, CripedvaBawy, Cy3bumjawy W npeceuawy AenaTHOCTU
opraHu3aumja n avua yCMepeHuX Ha BpLUeHe OpraHMo30BaHOr KpUMWHana 1
KPUBMYHA fena ca eNeMeHTMMa MHOCTPaHOCTL , YHyTpalwmer n mehyHapogHor
Tepopu3mMa W HajTexXux ob6/ivMKa KPUBWUYHMX Aena MNpPOTMB YOBEYHOCTU W
mefyHapoaHOr npaBa, npuMemyjy oBnawherwa yTBpheHa 3aKOHOM W Apyrum
nponucuma Koja npuMetbyjy osnawheHa cayxbeHa anua 1 pagHULM
MWHMCTapCTBa yHYTpaLlbMX MOCOBA Y CKAady Ca HbUXOBUM nponucuma. [akne,
npunagHnumn 6e3besHoCcHNX cny>xbu pacrnonaxy nctum osnawherwrma Kao u
npunagHuun CBMNOK. NcToBeTHa aHanorvja ce npumeryje M Ha "npuvnagHuke
BEA y OKBUPY HUXOBUX HAANEXHOCTU YCMEPEHMX Ha 3aWTuTy cucrTema

oabpaHe.""

Y ob6aBmamy 3asataka w3 cBoje HaanexHocty, CBIMOK noctyna

MPeBacXOAHO Y ckiagy ca "3akOHOM O HaZAEXHOCTU U OpraHu3aumjn Ap>KaBHUX

opraHa y 60p6y MPOTMB OpraHM3oBaHOr KpuUMWHana u kopynumje"’® u

"3akoHom o noamumjn"’’, CBMNOK ca apyrum ap>kaBHUM opraHvMMa Perybauke

73 3akoH 0 noanumjn ("Cayx6enu raacHuk PC", 6p. 101/2005, 63/2009 — oanyka YcTaBHOr Cyaa

n 92/2011) unan 187.

7% 3akoH 0 Be3bedHocHo-uHpopMamueHoj azeHyuju ("Cayx6eHn rnacHuk PC", 6p. 42/2002,

111/2009 n 66/2014), unan 12.

> MapuHkosuh, [1.: Cy36ujare 0p2aHu308aHOz KpUMUHAAA - CNeyujaiHe ucmpaxHe memode,
Mpowmertej, HoBm Cag, 2010., ctp. 260.

7% 3aKkoH O opraHMzaLMj UM HAANEXHOCTV APXKAaBHUX OpraHa y Cy36ujarby OpraHW3oBaHOr
KpUMMHana, Kopynuuje n apyrux nocebHo Tewwkmx KpuBnuHux gena ("Cayx6eHun rnacHuk PC",
6p. 42/2002, 27/2003, 39/2003, 60/20003, 67/2003, 29/2004, 58/2004, 45/2005, 61/2005,
72/2009 72/2011, 101/2011 v 32/2013), unan 11.

77 3akor o nonuyuju ("Cnyx6enn rnachmk PC", 6p. 101/2005, 63/2009 — oanyka YcTaBHOT CyAa 1

92/2011) unaH 187.
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Cpbunje, oCMM HauMOHaNHOT 3aKOHOAABCTBA CMPOBOAU W MPUMEYje He CaMo
HUMOHaNHenpaBHe akTe 13 obiactn cy3bujarba OpraHnM3oBaHOr KpMMmnHana, seh
n mehyHapozHe yroBope peseBaHTHe 3a nosbe 6opbe NMpoTnB OpraHn3oBaHOr
KpuMuHana. KmwyuHn mehyHapogHu yroBop no kojem noctyna CBMNOK je
"KoHBeHUMja YjeanreHnx Haumja o TpaHCAHUMOHANAHOM OpPraHM30BaHOM
KpUMUHany ca AOJaHWM NPOTOKOAMMA O CripeyvaBamy, Cy3bujamy 1 KaxkraBahy
TProBuHe J/byanuma, nocebHo >xeHama W geuyom, [IpoTtokon npoTvB
Kpujymuyaperwa MurpaHata KOMHOM, MOpPeM W Ba3gyxom u [lpoTokon npotus

HE3aKOHUTE NMPOoun3BOaH€ U TProBnHE BaTpeHNM opy>|<jeM, HBNXOBUM AENOBUMa

n myHnumnjom”.*’® Topes Haseaeror, CBMOK je HaanexaH u 3a peanusauujy

MehyHapoAHMX yroBopa Koju peryavily rnojeauHOCTN AeoBaka y Pasanymtim
obnactMma OpraHM3OBaHOr KpUMMWHaNa, Kao M MHOra nuTawa Yy Be3u
nporpamcke MNOAUTMKE W  WHCTUTYLMOHaNHUX MeXaHu3ama JpXase Y

npeBeHUMjU W CynpoTCTaB/batby OPraHM3oBaHOM KpuMuHany. "KoHBeHuMja

CaBeTa EBpone 0 60p6y NpoTvie TproeuHe byanma." "’

OrpaHuzayujcky ctpyktypy CBIMOK uumHM KaHuenapuja pykoBoaMoOLa

Cny>x6e, "Koju AMpeKTHO pykoBoan cnegehnm LenvHama:
—Ogpemerbe 3a cy3buvjarbe opraHn3oBaHOr GUHAHCUCKOT KPUMMHaNa,
—Ogpesperbe 3a cy3buvjatbe OpraHM30BaHOT OMLTEr KPUMUHANA,
—Opesbetse 3a cy3bujarbe KpujyMuaperba HapkoTurKa,
—Opesbemne 3a 60pby NPOTUB BUCOKOTEXHONOLLKOT KPUMUHANA,

—Oge/betbe 3a CTaNHO AeXYPCTBO M TENEKOMYHMKaLMje,

78 Cpbuja je paTuduKoBana HaBegeHe KOHBEHLjE 1 UMMIEMEHTMPANa UX y CBOje NpaBHe akTe-

3aKoHe.
7% KonBeHLyja 0 60p61 NPOTUB TProBUHE JbyA1Ma yCBOjeHa je y Bapiuasw 16. Maja 2015.
roauvHe. Ctynuna Ha cHary 1. ®ebpyapa 2008. roanHe.

http://www.mup.gov.rs/cms_lat/UKP.nsf/sbpok.h?OpenPage, 02. 05. 2014. roa.
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—JeanHnua 3a drHaHCHjcke nctpare u

—Mocnosu mehyHapoaHe capagrse."*®°

2. 2. CneuujanHo TY>)KMAAWTBO 3a OPraHM30BaHN KPUMUHAN

JaBHO TyXwunawTtBO je cCneuujaansoBaHa Ap>KaBHa OpraHu3saumja
ONTYy>XXHe AenaTHOCTU W MNpeAcTaB/ba KapakTePUCTUKY CaBPEMEHWX MpPaBHUX
nopegaka. OHO MMma "MoNOXaj CTpaHke Yy KPUBMUYHOM MOCTYMNKY, 38 KPUBMYHA

Jilena Koja ce roHe no cayx6eHoj AyxxHocTy." 8!

Ty>unaL, je CTpaHKa y KPUBMYHOM MOCTYMKY, aAn U ApP>KaBHM OpraH, ca
3alaTKOM i@ FOHM y4ymHuoLe KpuBMYHUX gena. OgpeheHa npaBa v Ay>XHOCTU
TyXXWnaw uma 1y ApyruMm CyACKMM MocCTynuvMa (MapHUYHOM, NMpPeKpLUajHOM 1
yrpaBHOM), Maja Ce U Yy CaMOM KPUBUYHOM MOCTYMNKY HeroBa akTUBHOCT He
NCLpr/byje CaMo Yy UCTPaXKMBakby W rokbery KPMBUUHUX Aena. Kao cTpaHka y
MOCTYNKY, Ty>Waay, Ma NpubanXKHO ncTa osrawhera Kao U CynpoTHa CTpaHka
(OCyMHMYEHW, OAHOCHO OMTY>KEHM), LUTO je Y CKAajy Ca 3aKOHCKMM peLlernma
O jeAHaKOM MONOXajy CTpaHaka y MOCTynKy. Yaora Ty>Xuoua je y ANPEKTHOj Be3n
Cca NPUMEHOM Hayena aky3aTOPHOCTW, MO KOMe Ce KPUBWUYHM MOCTynak MOXe
MOKPEHYTU W MPOBECTM caMO MO 3axTeBy Tyxwuoua. [la 6u ce ocTBapuiu
Npesyc/IOBU 3a MOKpPeTake 1 CNpoBohere KPUBMUYHOTM MOCTYMKa, NOTPEOHO je
pacrnosiaraTi ca3HakblMa W JOKasvMa O NMOCTOjakby KPUBUYHOT Aena U Herosor
YUYMOHMLA, A0 Yera Ty>XKunal, A0a3n NOCTynaweM Yy Ckaajy ca CBOjUM npasBuMa

N AY>XKHOCTMMA Ha HEroBOM OTKpMBakby. Y OYyHKLMjM ApP>KaBHOr OpraHa, kaja

480 . .
3aKOH O opraHM3auujyu U HaJ/eXHOCTU APXAaBHWUX OpraHa y cy3bujarby OpraHm3oBaHoOr

KpUMMHana, Kopynuuje n apyrux nocebHo Tewwkmx KpuBnuHux gena ("Cayx6eHun rnacHuk PC",
6p. 42/2002, 27/2003, 39/2003, 60/20003, 67/2003, 29/2004, 58/2004, 45/2005, 61/2005,
72/2009 72/2011, 101/2011 v 32/2013), unax 11.

481

Paknh — BoguHenuh, B.: lMpasocydHo opeaHu3ayuoHo npaso, CaBpeMeHa agMUHUCTpauuja,

beorpag, 1994., cTp. 59.
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HeroBa akTMBHOCT Tpeba fa ce oanvkyje objekTmBHOWhY 1 HenpuctpacHoLwhy,
Ty>KUnay, genyje pagv noctmsarba NpaBuIHE 1 3aKOHWUTE oAnyke 1 cnpoBohemna
3aKOHWUTOr MOCTynKa yonwTe, onpeaesyjyhu ce, npu nokpeTawy, OAHOCHO
OAp>KaBaky MOCTYMKa, Mpema MnocTojakby, OAHOCHO HEMOCTOjaky 3aKOHCKUX
ycnoBa 3a Bohewe nocTynka. Y TOM KOHTeKCTy, TyxXwunay je oBnawheH pa
n3jaB/byje peAoOBHE W BaHpPeAHe MpaBHe JeKkOoBe, ako cmaTpa Ja je JOoHeTa
OAJlyKa HermpaBWIHa WA fa HMje 3aCHOBaHa Ha 3akoHy, Kao 1 aa ynotpebsbasa
npaBHe sekoBe Yy KOpWCT onTyxeHor. ObaBe3a TyXuoua Ha "06jeKTUBHO U
HenpuCTPacHO rokere MMa 3a nocieamuy MoryhHOCT HeroBor 13y3vMarba, Aa
y C/lyYajy HeraTMBHOT MCXOAa NMOCTynKa He 6u nnahao TPOLWKOBe, HATK HakHaAy

LITeTe MPOTUBHOj CTpaHKM." 52

YcBajatbeM HOBOI KPMBWYHOI 3aKOHOZABCTBA Ha MOAPYYjy KPUBUYHOT
nocTynka 3akoHogasay, y Penybanum Cpbuju ce onpegesbyje 3a MexaHu3am
Ty>XXUnauke ucrtpare, HanywTtajyhn paHuvje jyrocIOBEHCKO pellere npema Kome
HaA30p M pykoBoherwe McTparom BpLIM UCTPaXHW cyamja kao dominus litis

NPEeTXo4AHOr AeJsia KPpUBNYHOT MOCTYMKa.

TYyXXUNaWTBO 3a OpraHWM30BaHW KPWYMWHAN je "HafNexXHO 3a rokerbe

KPMBUYHKX AeJla OPraHM30BaHOI KpMMWHaAa N Apyra Te€WwKa KPpMBUYHa Aena y

cknagy ca 3akoHom."*®® Ha Moce6HO ogesbetbe 3a Cy36ujare OpraHW30BaHOT

KpUMuHana, ogHocHo CreumjanHo TyxunawTso, Buwem jaBHOr TyxxunawTsa y

Beorpagy y norneay ypehewa npumerbyjy oapesbe "3akoHa O jaBHOM

482
Cumosuh, M.: KpusuuHo npoyecHo npago, Opyzo uamerbeHo U donyreHo usdarbe, OakynTeT 3a

6e36jegHoOCT U 3awTnTy, bana Jlyka, 2007., ctp. 88-90.(89).
" 3akoH 0 opeaHusauuju u HadrexHocMu OpPXABHUX OpeaHa y Cy36ujarey Op2aHU308aHO2
KpuMuHana, kopynyuje u opyaux nocebHo mewkux kpusu4yHux dena ("Cnyx6eHn rnacHuk PC",
6p. 42/2002, 27/2003, 39/2003, 60/20003, 67/2003, 29/2004, 58/2004, 45/2005, 61/2005,

72/2009 72/2011, 101/2011 v 32/2013), unaHosu 2. n 4.
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TyxunawTey"*®*, ykonmko ce 3akOHOM O OrpaHM30BaHOM KpVUMUHANY Huje

Apyraunje ogpeheHo. Moxe ce pehu aa je 3akOH O OpraHnM30BaHOM KpUMUHaNy

J1. CNeyujanuc y ofHOCY Ha 3aKoH O jaBHOM TyxunaiwTsy."

Pagom cneumjanHor TyxunawiTBa pykOBOAM CMeELMjanHN Ty>XXuaal, Kora
noctaB/ba penybsvukM jaBHU TyXunal, W3 pefoBa jaBHUX TyXwuaaua Koju
ncnykaBajy ycnoBe 3a 3a u3bop 3a OkpyxHe jaBHe TyxwuoLe. 3a NocTaB/bakbe
Ha AY>XHOCT HeOMxOojHa je MUCMeHa carnacHocT u3abpaHor auua. Manaat
cneuuvjanHoOr TyXwuoua Tpaje ABe roavHe W noctoju MoryhHocT Herosor
peunsbopa. MocToju MOryhHOCT 1 HeroBe NpeBpeMeEHEe CMeHe ca Ay>XHOCTU, anu
3aKOH He Mponucyje KOHKPEeTHEe YC/lIoBe 3a HeroBy CMeHy. YKOAMKO ce TO
poroan Tyxkunay, ce "Bpaha Ha Ay>KHOCT KOjy je BPLIMO Mpe MocCTaB/beha Ha

AyXKHOCT CrieLiMjaNHor Ty>XM1OLa 3a OpraH1M30BaHu KpuMuHan,"*e

Mpe cTynarba Ha AY>KHOCT, KaHAMAAT je Ay>XaH ja y nucaHoj dopmu
AOCTaBN Mojatke O CBOM WMMOBMHCKOM CTakby, MUMOBWHCKOM CTakby OpayHor
Apyra, KpBHUX CPOAHWKA Yy MpPaBOj NMHWU M NOBOYHO] AnHUK o Tpeher
CTeneHa CpoOACTBa, Kao WM Ta3bUHCKMX CPOAHMKA AO APYror cTerneHa CPOACTBa.
HaBegeHn nogaun npescrasibajy cny>kbeHy TajHy v U MOTy ce KOPUCTUTM CamMo y
nocTynky MMeHoBara CneuwmjanHor Ty>Kuoua. 3HayajHO je HamomeHyTu "ga ce

6e3begHOCHe npoBepe MOry BpWWUTM 6€3 3Haka WMEHOBAHOr W HaKOH

% 3akoH o jaBHOM TyxxunawTsy ( "Ca. enacHuk PC", 6p. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 78/2011

— Op. 3akoH 101/2011, 38/2012 - odnyka ¥C, 121/2012, 101/2013.

" Y3sewrtaj 0 60p6U MPOTMB OpraHM3oBaHOr KpuMuHana y Cp6uju, UNICRL, WHctutyT 3a
ynopeaHo npaso 1 Opacek 3a ynopeaHo 1 KPUBMYHO NpaBo YHuBep3uteta y PupeHumn, beorpag,
2008., ctp. 184.

% Mapurkosuh, [.: Cysbujarbe 0peaHu308aHo2 KPUMUHAAA - CNeyujaaHe ucmpaxHe memode,

Mpowmertej, HoBm Cag, 2010., ctp. 257-258.
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NoCTaB/bEHA Ha AYXHOCT cneu,mjanHor Ty>KMOUa, a U A0 rognHy JaHa nocne

npeaaje aysxcHoctn."*®’

Pag cneunjaHor Tyxuoua 6amxe ypehyje Penybanukun jaBHu Tyxunay,
CneumjanHun Ty>Kunal, U HEroBu 3ameHuUn umajy nonoxkaj OKpy>KHOT jaBHOT
TyXKMOLa, NPU 4Yemy je HbUXOBa MeCHa HaA/JexXHOCT u4uTaBa Teputopuja
Penybnanke Cpbuje, a cTBapHa HaA/NEXHOCT TMOCTynake Yy npeamMeTuMa
opraHvM3oBaHor kpumuHana. CneuujanHu Ty>xkunay, vma osnawhera ga Moxe
3axTeBaTM 0Of 6WN0 KOr Jp>XaBHOr OpraHa WM oOpraHuWsauuje Ja CBOr
3anoc/sieHor NpuMBpeMeHo ynyTu Ha pag y CneumjanHo Ty>KMAalWTBO, 3a LWTa je
notpebHa carnacHoCT HaBedeHOr avua. HaBeaeHu npuBpemMeHW paj Moxe
TpajaTv Hajayxe roavHy aaHa. CneuuvjanHu Ty>xkunay, uMa onawhera ga avwm
cnobope cBe Hocuouge jaBHOMpaBHWUX OyHKUMja Yy ApXaBW, "ykmwyuyjyhu u
npeaceaHnka Penybavke, npemujepa WM HapoOAHOr MNOC/NaHWKA, Kao W CBe

MOCNOBHe J/byae W NojeanHLe 6e3 n3yseTka u orpaHuyersa."*®

Kaga pohe po casHamwa fJa ce y KPVMBMYHOM npeameTy pagn o
LWIMNKjyHaXW, OPraHN30BaHOM KPUMUHANY AN 4PYTOM KPUBMYHOM Jeny Koje je y
FeroBoj HaanexHocty, CneuujanHu TyxXunal ce y nucaHoj dopmm obpaha
PenybanuykoM jaBHOM Ty>XMOLly Ca 3axTEBOM Ja My Ce MOBepU WAN MpeHece
HagnexHOCT. OBakBMM 3aKOHCKMM peLleHeM je peryanmcaHa HaalexXHOCT
CneumjanHor Ty>XxunawTeBa y OAHOCY Ha KOHKpeTHe npeamete. [unckpeunmoHo
onawhere Penybanykor jaBHor Tyxknoua je ganv he HaBegeHW npegMeT Aatu

y HagnexxHoct CrneyujanHoM TyxxunawTsy. [ojeanHn TeopeTnyapu cmatpajy Aa

je HaBefeHW MOCTynak jefHOCTpaH jep 3akoH He npeasuha moryhHocT ga u

7 Munowesuh, M.: OpaaHu308aHU KpUMUHAJ — 36UPKA NPONUCA €A y80OHUM 06JaWIHeHUMA U

HanomeHama, Cnyx6eHun anct Cpbuje n LipHe Tope, beorpag, 2003., ctp. 21.
"8 Munowesuh, M.: Op2aHu308aHU KpUMUHAJ — 36UPKA NPONUCA €A y80OHUM 06JaHerUMA U

HanomeHama, Cnyxb6eHun anct Cpbuje u LipHe Tope, beorpaa, 2003.
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APYrn  ApP>XXaBHWM OpraHu, CyAOBM W Jpyra TyXunalwTBa 3axTeBajy oOf
Penybanukor jaBHOr Tyxuoua Ja npeHece HagnexHoct CneunjanHoMm
TY>XMAALWTBY ako y CBOM pagy "Mpeno3Hajy efemMeHTe KPUBUYHOT Aesla Koje no

cNyx6eHoj Ay>XHOCTU roHn CreuvjanHo TyxunalTeo."

2. 3. Noce6Ho ogesmere Buwer cyaa y beorpagy

CynoBu ce 0bMYHO fedMHULLY Kao Creumnjaan3oBaHn Ap>KaBHU OpraHu
KOjUMa je MOBEpPEHO BpLUEHE CyACKe BAACTM y 3aKOHOM MPOMMCAHOM MOCTYIKY,
Tj. "o4NyuMBarbe y NpaBHUM CTBapuMa MOBOAOM KOjuX je HacTasna noTtpeba 3a

npaBHOM 3awTnTom." *%°

"3aKOH O OpraHM3aLMju N HaJIEXHOCTN AP>XKaBHUX OpraHa y cy3bujarby
opraHusoBaHor kpuMmuHana"**' npesBugeo je aa ce 3a nocTynake Y
NnpeAMeTMMa KPUBUYUHKX Aesla OPraHM30BaHOr KpUMUHaa, KOpynuuje n apyrux
NMoCeBbHO TELIKMX KPUBUYHUX Aesla HAZNEXHOCT 3a HhUXOBO pellaBare Y NpBOM
cTeneny goaenv Buwem cyay y Beorpaay, a y gpyrom AnenauyoHoMm cyay, 40K
je 3a cnayyaj cykoba HagnexHoctm y oBOj obnactm HagnexaH BpxosHu

KacauuoHu cya. Y Ty cBpxy je dopmumpaHo NocebHo ogemerbe y Buwewm cyay y

Beorpap,y 3a noctynamke y npegmMetiMa  Wn3 HagJleXHOCTU 3akoHa O

" Y3Bewrtaj 0 60p6U MPOTMB OpraHM3oBaHOr KpuMuHana y Cp6uju, UNICRL, MHctutyT 3a

yrnopegHo npaeo n Oacek 3a yNopeAHO U KPUBUYHO NpaBo YHuBep3uTteTa y PupeHum, beorpag,
2008., cTp. 185.

0 pakuh — BoguHenuh, B.: MpasocydHo opeaHusayuoHo npaso, CaBpemeHa agMUHUCTPaLIMa,
beorpag, 1994., ctp. 59.

"1 33KOH O OpraHMzaLMjK U HAANEXHOCTU APXKaBHUX OpraHa y Cy36ujatby OpraHW3oBaHOr
KpUMMHana, Kopynuuje n apyriux nocebHo Tewwkmx KpmBnuHux gena ("Cnyxx6eHun rnacHuk PC",
6p. 42/2002, 27/2003, 39/2003, 60/20003, 67/2003, 29/2004, 58/2004, 45/2005, 61/2005,

72/2009 72/2011, 101/2011 n 32/2013), unan 13.
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OpraH13oBaHOM KpuMuHany. Cam pag "MocebHor oge/bera 2 bamke ypehyje

MpeaceagHunk Buwer cypa y beorpagy. Ha ueny Ogemema ce Hanasw
npeaceAHMK, KOjU je OArOBOPaH 3a LieJIoKyNaH paj ofesbera. Hbera nocra./ba
npeaceaHnk Buwer cysa y beorpagy "w3 pepoBa cyavja pacnopeheHux vy

MNocebHOM ofe/bery Ca MaHAATOM Of, YeTUpU roanHe."**

Mpn noctaB/bery
npeaceAHuka NocebHor ofe/bera MoOpa ce BOAUTU payyHa O PajHOM UCKYCTBY

N eTNYKO-CTPYYHUM CTaHZapAMa KaHAnaaTa.

Cyavje TlMocebHor opemera Buwer cypa y beorpagy 6upajy ce Ha
MaHZaT OZ LIeCT roAnHa y3 hUXOBY MUCaHy CarfacHoCT 3a obaB/barbe HaBeAeHe
dyHKUMje. YcnoB je fAa KaHAMAAT MMa HajMarbe OCaM TOAMHa WCKyCTBa Ha
nocnoBMma KpuBMYHOr npasa. [pegHOCT "umajy cyaunje Koje y CBOjOj MpaKcu
MMajy ca3Hamwa WM uckyctBa u3 obnactm bopbe npotmB opraHM3oBaHOr

KpuMuHana."**

EkcknysmBHocT MNocebHor oaemerba Buwer cyaa y beorpagy ce ogHocu
Ha HeroBy TMpPBOCTENEHY HAA/NEXHOCT 3a ClyyajeBe KPUBUYHUX Jena
OpraHn30BaHOr KPVMMWHaNa Ha 4UTaBOj ApP>KaBHOj Teputopumju. HasepgeHa
NCK/bYyYMBa HAANEXHOCT He MOCTOju CcaMO Yy OAHOCY Ha KpuBMYHA Jena

OopraHn3soBaHOr KpuMHana, Beh 1 Ha KpmBM4yHa Agena npoTtMB 4YOBEYHOCTU U

492 MpeaceaHvk MNocebHor ogesbersa Mopa MMmaTu Hajmakbe 10 roguHa pagHOr WCKycTBa Y

obnactn KpvBuuHOr npasa. HaeegeHo npema: Wkyavh, M.. Haypm 3akoHa o OpxasHum
opeaHuma y cy3bujarby opeaHuzosaHoz kpumuHasaa, Cnyxb6eHu rnacHuk, beorpag, 2009., cTp.
226.

*3 3aKkoH 0 opeaHusaUUjU U HAONEXHOCMU OpPXABHUX Op2aHA y Cy36Ujarby Op2aHU308aHOZ
KpUMuUHana, kopynyuje u opyaux nocebHo mewkux kpusudHux dena ("CnyxbeHun rnacHuk PC",
6p. 42/2002, 27/2003, 39/2003, 60/20003, 67/2003, 29/2004, 58/2004, 45/2005, 61/2005,
72/2009 72/2011, 101/2011 v 32/2013), unan 13.

% 13Bewraj 0 6OP6M MPOTUB OpraHM3OBaHOr KpuMuHana y Cp6uju, UNICRI, UHcTUTUT 3a
ynopeaHo npaso n Oacek 3a ynopegHoO W KPVMBMYHO NpauBoO YHuBep3uteta y ®PupeHuwy,

beorpag, 2008, ctp. 189-191.(190).
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MelhyHapoAHOr npaBa, Kao W Ha Tellka KpVBWYHA Aesa NpoTUB MefhyHapoAHOr

XyMaHWTapHOT npaBa NounkbeHnx Ha Teputopujun buslue COPJ oa 1991. roanHe.

Kako je HaBeseHo y "CratyTy mehyHapoaHOTr KpUBUMYHOT Cyza 3a 6uBLly
Jyrocnaeujy"*®®, Te Ha 6e36egHOCT pauyHapckmx nogaTtaka oapeheHux
KpvBWUYHUM 3aKOHWMKOM, KPWMBMYHA Jena MpOTUB WHTeNeKTyalHe CBOjVHE,
MMOBMHe W npaBHOr caobpahaja kog Kojux ce kao objekaT wan CpeacTBO
nojaB/byjy paudyHapw, padyHapcke Mpexe, payvyHapcku nogauun. [akne, y

OkpyxHoM cyay y beorpasy 3a Boherbe MpBOCTENEHOr KPUBMYHOT MOCTYrKa

nocroje: jeaHo lNocebHO ofesbere 3a OpraHN3oBaHW KpUMMHaI, "ABa nocebHa

Beha"**® koja ce camo Tako Ha3uBajy 0631poM Aa ce cactoje U3 BuLe Beha paaw

ce CYLUTUHCKK O CyACKOM OJE/beny.

2. 4. NMoce6bHo opemee AnenaumnoHor cyaa y beorpagy

3aKOH O OpraHM3aumju N HagNeXHOCTU AP>XXaBHUX OpraHa y cy3bujamy
OpraHM30BaHOr KpVMWHana NpeaBuAeo je Ja ce 3a MocTynawe y npesmetnma
KPUBUYHMX Jefa OpraHW3oBaHOr KpPUMWHana, Kopyrnuuje u apyrmx nocebHo
TELWKNX KPUBWUYHUX Aena Mponucao je HagNexXHOCT 3a npouecynparbe
HaBefeHVX KPUBMYHUX Jena y Apyrom cteneHy 3a Anenaunonu cya y beorpagay.
Y HaBeseHOM cyay je obpaszoBaHO [locebHO ope/berwe 3a MocTyname Yy

npeamMmeTrMa OpraHn3oBaHOI KpMMHaa.

Pagom lNocebHor oge/berba AnenaumnoHor cysa pykoBOAW MpeacesHnK
MNMocebHOr opemberwa AnenaumoHor cyaa, "kora nocTaB/ba NpeacesHuK

AnenauvoHor cysa w3 pefoBa cyavja pacriopeheHux y HaBeAeHO Ofe/betbe.

5 Cratryt mehyHapogHor TpwbyHana 3a rokbete NNLA OATOBOPHWMX 3a 036W/bHE MoBpese

MehyHapoAHOT XyMaHWTapHOT NpaBa U3BpLUEHe Ha TepuTopuju bmsLue Jyrocnasuje og 1991

*%® Behe 3a paTHe 310uMHe 1 Behe 3a BUCOKOTEXHOMOLLKN KPUMUHAN.
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MpeaceaHnk AnenaumoHor cysa y beorpagy 6amxe ypehyje pag NocebHor

ofe/bera AnenauuoHor cyaa."*®’

Ayrv HM3 roguHa ce oanarano ¢opmupane [locebHor opesmerba
AnenaumoHor cyaa y beopaay, jep ce Nnpobuo 3aKOHCKM POK 3a AOopMUpare
HaBeAeHOr ozesbetba Koju je 6mo 01. mapt 2003. roanHe. MehyTtum, cBe fOK ce
Huje dopmmpano ayxe og net rogmHa NocebHo ogesberse AnenauyoHOr CyAa,
Heko cyacko Behe je Mopano ga opnydyje y ApYyrocteneHom HWMBOY MO
npeameTnma m3 HagnexHoctn ocebHor opemerba Buwer Cyaa y beorpaay.
CBe Te roavHe TO je 6una HagnexHoct BpxosHor cysa Cpbuje, y kome je
dopmmpaHo MocebHo ogemere, nako 3akoH To He npegsuha. Tako je BpxoBHuM
Cys rognHama obaB/ba0 MOCNOBE W3 HaANeXHOCTM AnenaunoHor cyga no
npeameTnma 13 obnactv opraHn3oBaHOr KPUMMHaNa, Tako LITO je npeacesHuK
BpxoBHor cysa Cpbuje pacnopeavo cyauje, y3 HUXOBY carnacHoct. [ocebHo
opemere BpxosHor c3ga Cpbuje je umHmno 10 cyamja, xoju cy 6uam
pacnopehenn y aBa cyacka Beha. MaHzaT vm je Tpajao ABe roAwHe, anu je
BehunHW cyamja Taj MaHAaT npogy>kaBaH. TakBo CTakbe "Huje BUNo OApPXUBO, jep

Cy HaBeZieHe CyAuje, UCTOBPEMeHO, bune 1 cyavje y MaTuuHum sehuma."**

2. 5. Noce6Ha nputBopcKka jegnHmua

3akoHoAaBal, ce onpezenvo 3a NocebHy opraHu3aunjy 1 U3BecTaH BUA
cneuyvjanavsaumje y nornesy cMeluTaja npUTBOPEHMX MLLa MPOTUB KOjUX Ce BOAM
KPMBWYHM MOCTyNaK 3a KPVBWYHA Aesa OpraHW3OBaHOr KpUMWHana W Apyra

Tellka KpUBMYHa Aena npessuheHa "3akOHOM O OpraHu3aumnjv U HajeXHOCTH

7 Munowesuh, M.: Opearu3o8aHu kpumuHas, 36upka nponuca ca y8odHUM 06jawirberbuMa u

HanomeHama, Cnyx6eHun anct Cpbuje n LipHe Tope, beorpag, 2003., ctp. 127.
"% Y3BewTaj 0 60p6U MPOTWMB OpraHM3oBaHOr KpuMuHana y Cp6uju, UNICRL, MHctutyT 3a
ynopeaHo npaso 1 Opfcek 3a ynopeaHo 1M KpUBMYHO NpaBo YHuBep3uteta y PupeHumn, beorpag,

2008., cTp. 194-195.
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AP>KaBHWX OpraHa y cy36ujatby OpraH130BaHOr KPUMUHANA, KOPyrLmje 1 Apyrux
nocebHO Telkux KpueuuHuX gena".** [lakne, oHM ce Hanase y noce6HUM
NPUTBOPCKUM jeAIMHMLLAMa Yy OAHOCY Ha MpPUTBOPEHe MPOTWB KOjU Ce BOAM

NocTynak 3a Apyra KpnBm4yHa gena.

HaBegeHa opnyka 3akoHoAaBLa je nocaeauua HacTojaka Ja ce
obe3bean Behu cTeneH 3awTute y ogHOCy Ha mMoryhHocT 6ekcTBa, jep Cy no
npaBuay y NuTarwy KPUBUUYHW NPECTYMHULM 3a BEOMa TeLlka KpMBMYHA Jena ca
BehynmM 6poje Maobpo opraHM3oBaHUX M MOBE3aHMX M3BpLIKOLA. TO Cy pa3no3u
36or Koju ce 3akoHogasay, onpegenvo ga y OkpyxHom 3atBopy y beorpagy
dopmupa [locebHy nNpuUTBOPCKY jeanHULYy 3a uM34pXKaBake MNpuUTBOpA
ogpeheHOr y nNpPUBMYHOM MNOCTYNKY 3a KPMBWYHA JAena OpraHm3oBaHOr
kpuMunHana. OpraHusaunjy, pag v noctynamwe ca nputsopeHmma y lMocebHoj
NPUTBOPCKOj jeanHuum 6amxe ypehyje "MuHuctap npasge y cknagy ca 3KI wm

3aKOHOM O U3BpLLEHY KPUBUUHUX caHKLja." >

3. Moce6He pokasHe paate (cneyujanHe ucmpa>kHe mexHuke)

MNocebHe pasre AoKa3MBarba WM CrieumnjanHe UCTpaXKHe TeXHWUKe, Uau
HOBe MeTOZe, KaKo Ce joLU KOJIOKBUjaNHO Ha3nBajy Y KPUBMYHOMPABHOj TEOPUjU
360r HMXOBOr PesaTMBHO CKOPUjer YK/byUumBama y KPMBMYHOMPOLIECHE 3aKOoHe
BehnHe eBPONCKMX Ap>kaBa, NpPeACTaB/bajy OArOBOP HALMOHANHWX BAACTX Ha
CBe WMPy MojaBHe oOb6AMKE OrpaHU30BaHOr KPUMWHaUTETa W HUXOBE

mehyHapoaHe cripere. Lnb yBohera HaBeseHVX METOAA Y KPUBUYHOMPOLLECHO

99 3aKkoH O OpraHM3aLMjK W HAANEXHOCTV APXABHWX OpraHa y Cy3bujarmy opraHuM3oBaHOr

kpumuHana, ("Cnyxbenu rnacHuk PC", 6p. 42/2002, 27/2003, 39/2003, 60/20003,, n ap.

*®YI3BewTaj 0 6opbM MPOTMB OpraHM3oBaHOr KpumuHana y Cp6uju, UNICRI, MHCTUTYT 3a

ynopeaHo npaso 1 Oacek 3a ynopeaHo 1 KpUBMYHO NpaBo YHuBep3uteta y PupeHum, beorpag,

2008., cTp. 195.
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3akoHogaBcTBO Penybivke Cpbuje je fa ce cTBOpe NpaBHU OCHOBW 3a MPUMEHyY
MeTOZa, KOjUX Yy JyroCNOBEHOCKOM 3aKOHOZABCTBY HUCY MOCTOjane, 3a edprKacHO
OTKpVBake N UCTpary KpMBUYHWUX AeNna OpraHuM3oBaHOr KpUMMUHana v Apyrux
TeLKNX KPUBUYHUX fena.

[loHolwereM "3akoHuKa O KPUBMYHOM nocTynky u3 2001."°% roamme y

3aKkoHogaBcTBO Penybaunke Cpbuje cy no npBu nyT, UICTUHA CKOPO CMMOONYHO,
yBeAeHe 0cObeHOCTV KPMBUYHOT Aesla OpraHMo30BaHor KpuMuHana. [lo Taga ce
HaBeseHa npobnematnka nsberaBana, yrnaBHOM M3 MOANTUUKMX pPa3ora, Te U
Huje paBHO ypehunBana. Y HaBeLeHOM 3aKOHCKOM TeKCTy NocTojane Cy ABe rpyne
oapesaba koje cy ce H6aBuie opraHnszoBaHUM KpuvMuHanoMm. lMpea ce 6aBuna
AVPEKTHUM OTKpMBamkeM W JOKa3nBakeM KPWUBUUYHWUX [Jena OpraHum3oBaHOT
KpUMUHana, AOK je Apyra rpyna TO UYMHW NoOCpeiHO M 6aBM ce HOBUM
moryhHocTuMa 3awTmTe cBegoka M owTeheHux, WTO UMa nocebaH 3Hayaj Koz
HaBeZeHe rpyne KpuBW4YHMX Jdena. Beh npBuM wu3meHama wn gonyHama
HaBegeHor dopmanHor akrta, koje cy ycneaune 2002. roauvHe, yBeAeHO je
nocebHo nornaebe koje ce 6HaBu ypeherem mnocTynaka KPWBUMYHOT Jena
OpraHvM3oBaHOr KPWMWHanNa, a WucTe TOAWHEe je YyCBajakbeM 3akoHa o
OpraHv3aumju 1 HaaJeXXHOCTU AP>XKaBHMX OpraHa y cy3bujarby opraHvW30BaHOr
KpUMUHana, Kopynuuje un Apyrux nocebHO TeWKUX KPUBMYHUX Jena Yy
Penybanum Cpbuju cy cTBOpeHW NpaBHWM OCHOBM 3a edurkacHujy 6opby npoTms
OpraHM30BaHOr KpUMMHana U APYrMX TELWKWUX KPUBUUYHWUX Jefa U3 3aKOHCKOT

KaTtanora.

OCHOBHW UW/bEBN Be3aHW 3a cybujarbe MOANTUUKM MOTMBMUCAHOT U

OpraHM30BaHOrI KpMMWHanuUTeTa Koju ce xene noctmhu KpMBUUYHO-NPOLECHUM

3aKOHOAaBCTBOM CBOJE Ce Ha peanm3au,mjy cnep,ehmx 3axTeBa:

> 3aKoHMK O KpuBMUHOM nocTynky (Ca. aucm CPJ, 6p. 7072001 i 68/2002 i Ca. enacHuk PC, 6p.

58/2004, 85/2005, 115/2005, 85/2005 - Op. 3akoH, 49/2007, 20/2009 ...
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—"cTBapatbe HOpMmaTMBHOr ambujeHTa y kojeM he KpMBWYHM MOCTynum
61T 6p3n N ePuKacHMjK, a TMMe 1 3HATHO jedMHMjN 3a PacnooXKmMBa

byLieTcka CpeacTBa;

—4AocdiejHa 3alTuta  YyCTaBOM U MeF_)yHapO,D,HOI'IpaBHVIM adKTnMa

rapaHToBaHMX cno6op,a M npaea,;

—ycknahvBatbe pellera M3 OCHOBHOI M3BOPa KPUBMYHO-MPOLECHOT
npaBa ca APYrMM 3aKOHMMa KOjU Ce OAHOCe Ha MuTakba KPUBUYHOT

NOoCTynKa,

—TEePMUHONIOLWIKO, ann n MaTepujanHO YycknahuBawe ca oppesbama
KpvBunyHOr 3akoHwvka, nmajyhu y Bugy HoBy 06jeKTMBHO-CybjeKTUBHY

AedrHULM]y KpuBMUHOT Aena;""

—"afeKkBaTHO perynncare mehyHapoaHux obasesa Cpbuje koje ce Tnuy

KPUBWYHO-MPaBHE peryaaTuee;

—ycrnocTaB/bare cknagHor H6anaHca nsmely 3axteBa 3a edpukacHowhy
KPMBWYHOI MOCTYMKa, 3aTUTE OCHOBHWUX MPOLECHWUX, ann U OMLTMX
JbYACKMX MpaBa Yy4vyecHMKa KPWBWYHOI MOCTynKka, Te JAOCAeAHO

nowToBawke Havena npaBnyHOr BOF)eI-ba KpnBn4YHOTr I'IOCTyI'IKa."503

Ha oBaj HauuH cy "cTBOpeHe 3aKOHCKe OCHOBe 3a MpumeHy edurKacHMX

MeTo4a OTKpumBaka W JAOKa3vBakba KPUBUYHKUX  Aena LIJFII/I_ija)Ke n

n504

OpraHu3oBaHoOr  KpuMuHana Yy Penybanum  Cpbuju.

MNojeanHayvHO

502 . .
Oejew, W.: TajHO npuciywkusaree U MOHCKO CHUMArbe y KpUBUYHOM nocmynky, paBHU

XunBOT, 6p. 9., beorpag, 1997., cTp. 606.
503 Bykosuh, C.: KomeHmap 3akoHuka o kpusudyHoMm nocmynky, [ocnosHu 6umpo, beorpaga, 2006.,
cTp. 24.

™ 3a wupe Buget: Huueswh, M. Marojrosuh, [.. Ocepm Ha KpusuYHONPOUECHU U
KPUMUHAAUCMUYKU UHCmMumym nocebHe dokasHe paodree, NpaBHe TeMe, YHMBep3uTeT y HoBom

Mazapy, 1-1, 2013.
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nocMaTpaHoO pagn ce O C!'Ieﬂ,ehl/IM nocebHNM MeTO4aMa OTKpuMBaka WU

AoKa3nBatba:
—TajHn HaA30p KOMYHWMKaLWja,
—TajHo npahere 1 CHUMarbe,
—CumynoBaHu NOCnoBMY,
—PauyHapcko npeTpaxvBare nogaraka,
—KoHTponuncaHa ncrnopyka v
—MpuKprBEHN UCNEfHVK.

N nopep yobuuajeHor Ha3vMBa HOBe MeToZe, WNaKk ce He paaun o
MeToZaMa Koje Cy HacTaje y HajHOBMje BpeMe pa3Boja KPMBUUYHOMpPAaBHE Hayke.
Hacynpot Tome, pagn ce o meToZama Koje cy KopuwheHe jow of BpemMeHa
CcTBapatba MoOAepHUX bOypxkoackmx ap>kaBa Yy obaBelwTajHO-6e36e4HOCHO]
nosvUmMjckoj npakcu. HaBegeHe MeToge Cy ce yrnaBHOM Kopwuctuie 'y
CynpoTCTaB/bakby MOAUTUUKM MOTUBUCAHUX KPUBUUYHWUX [Jena, KOHKPEeTHWje
KPUBMYHOT Aena wnujyHaxe, Ao ce kopuwherwe HaBejeHUM MeToga Y
CynpoTCTaB/bakby KNACUYHUM KPUBUYHMM AeAnMa CMaTpano HefomnyCTUBUM, U3
MOpaNHUX, XyMaHWX W Apyrux pasnora. HaBegeHe meToge cy ce, Aakne,
cMaTpane HemMopasHuM, Te Huje 61uno Hu noTpebe fa ce OHe yHOCe Y 3aKOHCKe
nponwuce. VIcToBpeMeHO, 1 caMO MOCTOjare U NMprYMeHa HaBeAeHVX MeToga "ce
cMaTpano TajHOM, paau notpebe pga ce cauvyBa HUXOBa ePUKACHOCT Yy

kOoHTpaobaBeLuTajHOM cMucy.""

[faHac Hema Auneme fJa, y NpPaBHUM W JAEMOKPATCKUM Jp>KaBama,
3aKOHOZaBal, y HOpMWpakby MOCEOHUX paAbW AoKasWBakba MOpa BOAWUTU

payyHa O oapeheHnm cTaHgaapgmMa GOpPMyAMCaHUM Yy Hayennma Koja ce

°% Bejatouh, C.. KpusudyHonpouyecHa numared HO8UX Memodda OmKpuBared U ucmpaze

Kpusu4HUX Oena opedHU308adHO2 KpuMuHansumema, 360pHuK pagoBa OpraHW3oBaHM

KPUMUHaNUTET CTakbe 1 Mepe 3awTtute, Noanuymnjcka akagemuja, beorpag, 2005., ctp. 77.
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OAHOCEe Ha HEKOJIMKO M3Y3EeTHO 3Haqamex nnTakba OBUX MEpPa. To Cy, npe CBUX,

cneaeha nutarba:

1) Kaga Tpeba npmbehn npumeHn oBWMX Mepa, TAe ce Kao MNpaBuaO
npvMetbyje Hayeno CyncuamjapHoCTH, OAHOCHO OHM Ce NPUMEHYjy camMo Kaj ce
ApyrMMm  6naxum Mepama He Moxe noctuhu oTKpuBarbe W JOKa3nBahe

KPpMBUYHOTI Aena.

2) CreneH BepoBaTHOhe Kao yCNOB MpMMeHe Mepe, O4HOCHO OCHOBaHa
CyMba Aa je HeKO auLe n3BpLIMao oapeheHo KPUBMYHO Aeno, WTO je jeaaH of
npeaycnoBa 1 Hayena cpasMepHoOCTM noepege cnoboge n npasa rpahaHa n npe
CBera HMXOBE MPUBATHOCTM Ha yeMy nocebHO umHcucTMpa EBponckm cyp 3a

JbyZCKa npasa.

3) HagnexHocT opraHa 3a ogpehurBame 1 KOHTPOAY NpUMEHe Mepa, LUTO
je oz 3Havaja vMajyhu y BMAYy Aa NpUMMeEHa HaBeEeHWX Mepa BuLle Of ApYrux
Mepa 3agupe y npasa n cnoboge rpahaHa. OBse ce MOXe KOHCTaToBaTW Ja je
Cys, OCHOBHW Ap>XXaBHW OpraH KOju MMa Te HajJeXHOCTW, Mako MnocToje

Pa3HOBPCHa pelweHla y HauMoHanHNM 3aKOHOAaBCTBMMa.

4) Bpeme Tpajatba Mepa je Of M3y3eTHOr 3Hayaja C 063Mpom Ha
UYMkbeHVLY Ja OHe AyboKO 3aaMpy y OCHOBHa JbyAcka npaBa u cnoboge
rpahaHa. To je pa3nor 360r kora y 3aKOHCKMM peLllewnma, umehy octanmx
nuTama, Mopa BUTK peLleHo 1 BPeMEHCKO Tpajake NpUMeHe HaBeeHUX Mepa,

WwTo 61 Tpe6ano 4a 3aBUCK O, BPCTE MepeE npeBacxogHO.

5) KpvBunyHa gena n avua npema Kojuma Mory 6utn npumereHe Mepe,

OAHOCHO yBOhere KaTanora KPWMBUYHUX Jefa Ha uunje OTKpuBamwe W

f0Ka3MBakbe ce yornwte MOry NpuUMeHUTU nocebHe Mepe, Kao M Anua npema
KojuMa ce npumetrbyjy. NMopes Katanora KpvBWYHMX Aena Ha Koje ce Mory
npvMerMBaTU NocebHe Mepe ce Mory oapehuBaTy mpema BUCMHM 3aKOHOM

npesasuheHe ka3He wan KOMOBMHaUMjOM HaBeAeHWX npuHuUuna. be3 Hamepe
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ynywTamwa y ja/be pa3paje HaBefeHVX Hauyena, U nopej HUXOBOT M3y3eTHOT
3Havaja, Tpeba camo nctahm unmeHnuy Ja y KOHKPETHOM 3aKOHOAABCTBY ObuM
KPUBMYHOT fieNa 3a Koje Cce OBe pajre MOry HapeauTu He cMe aa byae Hu y3ak
(jep edekT He 6K BUAM OUEKMBAHK), HXU Npewnpoko byayhn aa 6u ce y Tom
Cnyyajy oOBe MeToAe M3jejHavaBane ca TpPajULMOHaNHUM  MeToAama
npukyn/baka Agokasa. [lpyrum peumma, 6uTHO je sa byay obyxsaheHa kpuBMYHa
Aena KoA Kojux je Mpukyrn/barbe Aokasa TpaguuMoHanHUM metogama Hemoryhe

WK, y HajMakby pyKy, NOBE3aHO Ca HM30M TellKoha.

MNocmaTpaHo ca acnekTa /vua npema Kojuma mory aa 6yay npumereHe
mMepe Tpeba npe cBera KOHCTATOBaTU Ja HWje CMOPHO Ja y OBY KaTeropwjy
cnagajy, MpeBacxOAHO, Nvua Koja Cy OCyMHMWUYEHa 3a M3BPLUEHE KPUBUUHOT
Aena y Be3n ca KojuM fgosasn y ob63mp npumeHa KOHKpeTHe Mepe. Mehytum,
Kaja je pey o APYruM AULMMa, Tj. IMLMMA KOja Cy Y HEKOM APYrom CBOjCTBY Y
BE3W Ca VU3BPLUEHVM KPUBUYHMM AENOM, OHAA Cy CTaBOBW, TeOpUje 1 peLLera Y
KPUBUYHOMPOLLECHOM 3aKOHOAABCTBY, MOCMaTpPaHO yonuwTe, pasanuuta. Wcra
pa3/ivka MocToju M MO NUTaky T3B. CNyYajHUX Hanasa, OAHOCHO CUTyauuja Kaja
ce NpUANKOM NpuMeHe ogpeheHe Mepe npema aunuy 3a Koje je mepa HapeheHa,
OTKpUWje 1 APYro anLe Kao yYmHuaaL, OAHOCHO 1 MO MUTaky yTuLaja MMyHUTETa
Ha npumeHy ogpeheHe mepe.

6) imnnemeHTaumja Mepa, je jeAHO O NuTakba Koje Takohe, Mopa 6uTK
npeumsHo peweHo. [lBa cy Kk/byyHa pas3nora koja Hamehy HeonxogHOCT
3aKOHCKOT pellaBarba OBOT NuTakba. [pBu je y cagpxkajy camux mepa byayhu aa

oHe AyboKO 3aaupy y NPMBATHOCT W, Apyra 3HayjaHa Mepa, jecy JbyAcka npasa

ycnes 4era je M M3y3eTHO BaXKHO He CaMO Yy 4Mjoj je HaA/NeXHOCTU HMXOBa

nMmnaemMeHTaumja Beh M HauvH KOMyHMLUMpawa TOr cybjekTa ca CyAOM M
Ty>XunawTteoM. [lpyru passor je y KOHCMMPATUBHOCTU MepPa, Ymju cTeneH Takohe

3aBUCK 1 O OpraHa 3afly>KeHWNX 3a FbUXOBY UMMAEMEHTALM)Y.
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7) HaunH n Bpeme obaBellTaBakba O NPUMEHM Mepa, U TO NocebHo y
cnyvajy Kaga He agohe Ao nokpeTara KpuBUYHOT nocTtynka. Ca OBMM NuUTarbem
MHTepecaHTaH je cTaB EBponckor cyaa 3a /byAcka npaBa y KOMe je HaBeAeHO
CTAaHOBULITE Ja HWje HeonxoAHO 6e3 wu3y3eTka MNOCTaBUTU MpPaBMIO O
obaBewTaBwy AnLa Koje je 6BUAO Moz NPUCMOTPOM, jep TO MOXEe Aa yrposu
AYrOpOYHN LW/ KOjU je AOBeO A0 npucMmoTpe. Y cayyajeBMMa rae Hema
onpaBafaHoOr pas/iora 3a M3ocCTaB/bakbe ObaBelwTaBhwa AnUa Aa je 6uno nog
npucMoTpoM  HeobaBewTaBwe 6M  nNpeacTaB/bano  MoBpedy  €BpOricke
KOHBEHLMje O JbyACKMM MpaBMMa.

8) "[oka3Ha BpefHOCT UMHbEeHMLA A0 KOjUX Ce AOLIO MPUMEHOM OBMX
Mepa W TO nocebHO Yy cay4vajy He3aKoOHUTO ogpeheHe winM He3aKOHWTO

peanusoBaHe mepe."*

3. 1. MeTtoau TajHor ayano v BUAeO Hag3opa

Hag3op 1 TeXHWUYKO CHMMake MOoApasymMeBa TajHO Haj3vparbe U
CHMMate PasroBOpa KOju Ce BOAe TeNIeKOMYHUKaALMCKUM cpeacTBMMa. Moxe
TO 6UTKM "Haz3op TenedOHCKMX pa3roBopa M MHaye KOMYyHWKauuje Koja ce
ob6aB/ba TPaAULMOHANHUM TENEKOMYHMKALMJCKUM CPEACTBUMA, HO Y JaHallkbe
BpeMe MocebHO 3HauajHO MeCTO 3ay3uma Haj30p CBUX BPCTa KOMYHMKaLWja

Koje ce BpLUe nyTem pauyHapa."’

Tpeba vmatn y Buay ga ce, og camor otkpuha ¢doHorpada koju je
omoryhno TpajHO ouyBake JbyAcke peyn, nNpaBo ce 6aBU NuTakem npaBHOr

nofoXaja TOr CpeAcTBa, OAHOCHO CHWMKa Yy KPVBWMYHOj npoueaypu. Kako ce

% Bejatouh, C.. KpusudyHonpoyecHa numared HO8UX Memodd OmKpuBared U ucmpaze

Kpusu4YHUX dena opeaHU308aHoz  KpumMuHasumema, 360pHuK pagoBa OpraHn3oBaHK
KpUMUHaNMTET CTakbe U Mepe 3awTtute, Noanymjcka akagemuja, beorpag, 2005., ctp. 75-77.
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Sarajevo, 2005., str. 23.
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pa3Bujasa TexHMKa WHTeH3MBMpana ce u auckycuja. MNMpobnam ce HapoumTo
N30WTPMO "NpoHanackom marHetodoHa kpajem 30-Tux roamHa XX Beka, Koje je

03HAUM/IO KBAJUTaTUBaH CKOK Y MOTrAeay TajHOr CHUMarba Tyhux pasrosopa."®

Hag3op Hag TEXHUYKMM KOMYHULMPabeM Ha Ja/bUHY NpeAcTaB/ba Mepy