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Relationship between EU Law and National (Internal) Law of Its 

Member States 

Summary 

This doctoral dissertation is given to the relationship between the EU Law and the 

ЦОЦЛОr stКtОs’ internal (national) law, through the prism of requirementswhichEU law, as a 

specific, sui generis legal order,sets beforemember statesin order to ensure its efficient 

implementation and effects within national legal realms, as well asmember states` and their 

judicial authorities` responses to all relevant issues in this context.  

Consideration of this complex and multi-layered phenomenon is observed through two 

basic analytical levels. On one hand, starting from the fact that the key elements of not only 

the relationship of EU law and national law, but also the specific nature of legal order of the 

European Union  per se hasnot beenshaped on the contractual but jurisprudential grounds - 

the first level of analysis entails teleological stances and, in general, the Court of Justice`s 

jurisprudent efforts directed toward doctrinal transformation of the nature of EU legalorder,as 

well as positioning of its application and implementation in member states on its own, and not 

on principles and rules of national or typical international law. To that effect, together with 

the general notion of the functional autonomy of EU law, considered here is a whole set of 

issues relevant in the context of providing a uniform and efficient application of EU law, such 

as principles of direct effect, indirect effect and the supremacy of EU law in relation to 

internal law of member states, or rather, the principle of liability of state for damages caused. 

Within the period of almost seventy years, legal, but also political circumstances of their 

jurisprudent identification and development have been analyzed together with their 

significance, implications and scope in teleological posture of securing effective 

implementation of EU law that will not be burdened with differing legal traditions and 

constitutional – monistic and dualistic – solutions of the member states.  

The second level of analysis is of national character, and within it are generally 

observed responses of member statesto doctrinal preferences of the Court of Justice related to 

the nature of EU legal order and to the principles and rules on which its effects and 

application in the national legal framework should be based. Analysis of the constitutional-

legal solutions and of the national jurisprudence in all twenty eight member states attempts to 

identify their course of activitydirectedto providing an appropriate equilibrium between 

realization of requirements of the "doctrinally redefined" legal order of the European union on 



one part, and protection of their own basic constitutional values and prerogatives of national 

sovereignty, on the other. Given that, the analysis indicates that, despite their different legal 

traditions, different formal legal solutions, as well as different limits set to the application of 

EU law in their legal systems,a common ability of all member states, as sovereign entities and 

still central subjects of international relations and international law,envisages positioning and 

verification of position and status of European law in national legal framework exclusively 

under their own, and not under the solutions offered by EU Court of Justice. 

The aim of research conducted through two mentioned analytical levels is to provide 

fuller picture of nature of relations between EU law and national law, as well as the specifics 

of position of a state as a member of the Union, in comparison withits status as a member of 

typical international organizations. By applying selected methods of political and legal 

science, with verification and expansion of an existing one, an attempt is made to act in the 

direction of acquiring new scientific knowledge about the studied phenomenon as a whole, as 

well as in its individual substantive elements. Considering the importance of the association 

process and the EU accession for all countries of the region, along with the fact that the 

accession to the European organization is defined as one of their primary foreign policy and 

strategic objectives, showed research is a contribution to relevant state and social institutions, 

and assistance to professional and general public in understanding the nature and character of 

European Union and its legal order and, in particular, what membership in the European 

organization, with regardto the effect and application of legal instruments in a national legal 

framework, encompasses. 

 

Key words: EU legal order, functional authonomy, direct effect, supremacy, indirect effect, 
member states liability, judicial control, constitutionalism, Kompetenz – Kompetenz; 

Field of Science: Political Science; 

Specific Field of Science: International Law; 

UDK: 340(4-672 U) 
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11„Cours de droit international , Dionisio Anzilotti, Paris, Recueil Sirey, 3rd Edition, 1929. 
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15О к о т ње ло је по е о п о т ње о у ок у т . о јет ке тео је еђу од о  п . 

о лед т ,  п е : „Soviet Views On The Relationaship Bet ee  Natio al a d I ter atio al La ,  
Emanuel Margolis, International and Comparative Law Quarterly, Cambridge University Press, 1955.  
16

Jean Boden, у у е о  делу Les Six Livres de la Republique , у е е о т од еђује к о о у, 
п олут у л т у јед ој д , кој  је еп е о , едељ , еотуђ .  
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 о лед т : General Principles of Law Considered From the Standpoint of the Rule of Law , G. Fitzmaurice, 

RdC, Vol. 92, 1957.  
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18 о лед т : The Nature of International Law and International System , у "Textbook on International 
Law",Martin Dixon,  6th Edition, Oxford University Press, 2007, p. 1 – 22. 
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  ,   . ,     (Basic Law, 
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ђ        .     
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       , ,   
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ђ  ,     “21
.    –  

                                                           
19 о лед т  дет љ је: „Од о  у ут ње   еђу од о  п , ле ко К ећ ,  култет у 

ео ду, К . , . , , т . 20. 
20

 http://www.bundestag.de/interakt/infomat/fremdsprachiges_material/downloads/ggEn_download.pdf 
21

 http://www.assemblee-nationale.fr/english/8ab.asp 
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ibidem 
23

http://www.servat.unibe.ch/law/icl/nl00000_.html  
24

ibidem 
25

 http://www.servat.unibe.ch/icl/po00000_.html 
26

ibidem 
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      ,  
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  ,     17     

 "   ђ  ".   
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    ђ  .  ,   10,  

  "    ђ      ђ  

". ђ ,      ђ      

 ђ  ,       , 

,  ,     lex posterior derogat legi priori27
  

lex specialis derogat legi generali28,    ђ    

  ,     Juan Carlos Medrano   

  .29
 

        ђ  ,  

   .  ,        

ђ    ,          

ђ   30
. ,     ђ    

 ђ       ђ  , 

  .     ,     
                                                           
27 кол ко д  ко , до ет  у л то е е, ју ту д у  т  тепе  оп то т , ко  кој  
је к је до ет ук д  о ј које је до ет је. 
28 кол ко у у уко у д  ко  кој  у еђују ту те ју, т ко то п   ел т о ок 
п ед ет е ул њ , док д у  е ул е т о у  к у  пој  у ут  то  е  п ед ет , о д  о ј 
потоњ , пе ј л , де о  п ет од , оп т . 
29 о лед т : Italy in the Integration of International and European Community Law into the National Legal 
Order , M. Frigessi di Rattalma and T. Treves, 1996., p. 384 – 385.  
30 од о о  п  у о л о  лу под у е ју е оп т  кт  кој  е т  п о, од о о, 
оп т  п  кт  к о  које е е тују п  п л   е ул е по туп к  т к п  

о . К д  е о о  о еђу од о  п у, е е  докт  тој   т о ту д  у ње о  
о  по ој  у л у . т тут  еђу од о  уд  п де: . еђу од  у о о  / ко е је, 

ло оп те л  по е е, које п ед т љ ју п л  то п т  од у о о  т ; . 
еђу од  о ј , к о док  оп те п к е кој  је п ће  к о п о; . Оп т  п  ел  

кој  п ју п о еће  од ; . уд ке одлуке  у ењ  јпо ј  т у њ к  еђу од о  
ј о  п  л т  од , к о по оћ о ед т о  ут ђ ње п  п л . К о то е д  

 л  . т тут , л  о  еђу од о  п  у у о о , о ј   оп т  п  ел , док 
е уд к  п к   е е  докт  т ет ју к о по оћ , е о т л  о  п . кође, 
т тут п ед ђ   о ућ о т д  е к о о  п  ко т   п п п о т  ex aeque et bono), 

укол ко т ке у по у  то п т у.  о је е е, у л те ту  е к о о  п , по ед 
еде , т у јо   од еђе е одлуке појед  еђу л д ) еђу од  о ј , к о , 

под од еђе  у ло ,  јед о т  кт  д .    



28 

 

  ,    ,   .   

,    31,   ђ     

  ,       „   

ђ   “,       25   .   

     ђ      

,    , , , , Ј  

, , , , ,   ,   

   ђ        ,  

 ,        . , ђ    

ђ          , 

  ,   ђ  ,    

 ,        

     .         

       ђ   

 ђ  ,        

,   ,  ,    (  , , 

, ).      ,     

 ,   ђ  ,  ђ  ,   

    ,   .    

 ђ           

   ђ      

 .   

  (  , , , , ђ , , , 

, ,  , , , , ,  

, , , ,   ,  ) 

         

        ,     

 ,  ,    lex posterior derogat lege priori, 

     ,  ,  

     .    

                                                           
31 л  . т  ке од  д  „оп те п т  ел  еђу од о  п , к о  еђу од е 
ко е је, ко  то т к јо  л  одо ње  по т у опе т , ће т  д о 

ко  п   ће п ед о т у од о у  ло коју од ед у у ут ње  п . Оп т  п л  
еђу од о  п   еђу од  у о о  п ењ ће е у од о у  т е јед о под у ло о  
е п о тет . http://www.hri.org/docs/syntagma/artcl50.html. 
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, , ...);  

 a posteriori       ,  

a priori         

  ,  ,  ,     
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 ,      ђ      

,        ђ   

   ,  ,  .    

     ,     ,   
                                                           
32  л те ту  е п п до лед о  л  ко те т о  ту ењ  о   к о „п п т е 

ет  Charming Betsy Principle), п е  уд ко  по тупку (Muray vs. Schoomer Charming Betsy) кој  е 
токо  . од е од о п ед о  удо  . о лед т : The Role of International Law as a Canon 
of Domestic Statutory Construction , R. G. “tei ha dt, Va  De  Built La  Re ie  , .  ко тек ту 

еђу од о  п , п п до лед о  ту ењ  еде  је  ек д ње  о ј о  п л  
у о о о  п  – pacta sunt servanda, код ко о  л о   е ке ко е је о у о о о  п у. 

о, еђут , е  д  ко епт до лед о  ту ењ  е   оју кљу о у ут њу п е у, 
од о о д   о л  удо  е упот е љ ју  п л ко  ут ђ њ  од о   еђу о е 
у л е о т  о л  о  л те п е е. о лед т  е о то е,  п е , у: „The 
I flue e of the ECJ’s La  o  I dire t Effe t i  the Italia , Ger a , Dut h a d E glish ad i istrati e Legal 
Systems and Its Application by the National Administrative Courts , Ch is Backes and Mariolina Eliantionio, 

Maastricht University, 2006.  
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33 е е пто е л  ко е т е о е еђу од о  п  jus cogens) п ед т љ ју те ј л  

у д е т еђу од о  п , о е п ће е  п те од т е еђу од е јед е 
д  од кој  од туп ње л  де о ј  је до оље . ко по тоје од еђе е едоу е кој  
п л  еђу од о  п  е о у о т  к о пе е пто  л  ко е т , к о  по п т њу  кој  

 од еђе о п ло по т је jus cogens, о о е у о ој к те о ј  п л  еђу од о  п  
оде  п етње л  упот е е ле, у е е  јед ко т, п о ођење у о о  у до ој е , о 

е ње по о , п о од   ооп едељење, т т  у д е т л  људ к  п , 
 е о д , е је, т о е људ , тд.   е к  ко е ј  о у о о  од о  

о т љ  о ућ о т у ођењ  о  ко е т  п л , п  е у, п е  л у  Ко е је, у њ о о  
т њу о у у е т о т  о д е, л  е  еђу од е о је.  

34 о лед т : Vienna Convention on the Law of Treaties, Article 53, May 23, 1969, 1155 U.N.T.S 331, 8 

International Legal Materials679 (1969). 
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Trans World Airlines Inc vs. Franklin Mint Corp36.   ,  
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    37,   , ,    

                                                           
35

 http://www.law.cornell.edu/constitution/constitution.overview.html 
36

466 US 243, 252 (1984), еде о п е : „Unification of the Application of International Law in the 
Municipal Realm: A Challenge for Contemporary International Law , A. O. E a ulel a d C. O. I eode he, 
Electronic Journal of Comparative Law, december 2008, p. 7. 
37 о лед т  у: „Non – Self Executing Treaty and the Suspensions Clause  after St. Cyr , “tephe  P. Vlede k,  
Yale L.J. , 2008. 
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 о лед т : Unification of the Implementation of International Law in the Municipal Realm: A Challenge for 
Contemporary International Law , A.O. E a ulele a d C.O. I oede he, Ele t o i  Jou al of Contemporary 

Law, Vol. 12.3, December 2008. 
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39 о лед т  оп је: „The monistic Goal of Overcoming the Divide between Domestic and International 
Law: Historical Lessons for 21th Century, Globalization of the International Legal Community , Do  Walla e & 
Akis Kalaitzidis, University of Central Missouri, Warrensbourg, Missouri, USA, February 2009. 
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40„National Courts, Domestic Democracy and the Evolution of International Law , E. Be e isti a d G. W. 
Downs, European Journal of International Law, Vol. 20, 2009., p. 68.  
41

Case of Polish Nationals in Danzig (1931), PCIJ, Ser. A/B, No. 44. л  т  т л  уд еђу од е 
п де ео је  у лу ју кој  е т о ло од  о  (Free Zone Case, PCIJ, Ser. A/B, No. 46), те лу ју 
кој  е т о е  е к  те е  у о њој ле ј  (PCIJ, Ser. A, No. 7). 
42

Fisheries Jurisdiction Cases, I.C.J. Reports, 1974. 
43

United States Diplomatic and Consular Staff in Teheran, I.C.J. Reports 1970. 
44

Applicability of the UN Headquarters Agreement of 26 June 1947, I.C.J. Reports 1988. 
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еђу од  о ј .  

46 од у јекто  еђу од о  ј о  п  под у е  е е т тет кој  је т о  кој  делује у кл ду 
 еђу од  ј  п о , кој  у кл ду  еђу од  ј  п о  пол е од еђе  

п   о е , те кој  је под ут еђу од о  п о  по етку. К о у јект  еђу од о  
п  д  у п те, п е е , д е  еђу од е л д е о је. у  е т тет , 
к о то у појед , е л д е о је л  улт о л е ко п је, еђу од о ј о 
п о у ек  ту ј   о л т  п је од еђе у до у у јект тет , еђут , о  е 
п ед т љ ју ње о е у јекте у п о  лу те е .  
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49 о лед т : „Normative Force of Decisions of International Organizations , Kla a Ka ska, I stitute of 
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II        

1.    ђ     

 

  ,       „  

             

“51. ,     „    

       ђ   “52.     

 „   “       

  „ “, „ “53
    54

 

,          

ђ        „  “ (European 

Community Law, Community Law, Gemeinschaftsrecht, Kommunitarrech, Europarecht, Droit 

communautire, Droit Europeen),      , 

         

„  “55
 ,          

 , ,         . 

                                                           
51

"К ко т је  делује п о оп ке у је", е  К е е ћ – ед ћ  о  д оје ћ, 
лу е  л к, ед ј  " оп к  у ј ", ео д, , т . . 

52„Introduction to the Law of European Communities: from Maastricht to Amsterdam , Kapte  P.J. a d 
Thermaat Van VerLoren, Edited by Lawrence Gormley, Kluwer Law International, 3rd edition, London/The 

Hague/Boston,1998, p. 78. 
53 е о  „деп л ј  е . „pillar  – ту  у л те ту  е о  куп ј ј ј  
т укту л  п о е  у тк у е оп ке о је које је до ео о о   Л о ,  које у  

по лед у ле ње у ју п у  т ту о л у у к ју, те откл њ ње п ет од о 
е т јућ  „ ту о , к о ел т о о т л   ј о д е е  ок  те је  

дње. 
54  л те ту  е е то о к  кт , од о о кт  кој  е о  ењ ју  допуњ ју, колок ј л о 
о ју по е ту у које  у кљу е .  то  лу, о о  е о п ко  л  к  у о о , 

о о у  т т , о о у  те д , о о у  е, те о о у  Л о . о о   
Л о  потп  је . де е  . од е,  туп о је  у . де е  . од е. о о  је 
о ј ље  у лу е о  л ку оп ке у је .   од . де е  . од е.  
55 т  е д  је деју о ет о ко  п к у оп ке у је к о ко  у кој  е тој  од т  

ел т о од оје   уто о  ту  п  ту  – е оп ке јед е, д у  ту  – јед к  пољ  
 е ед о  пол т к , т ећ  ту  – дњ  у о л т  у ут њ  по ло   п о уђ , од о о, 

к је, ол ј к   п о уд  дњ  у к  т ,  тек јед ко  о о о   
к о о , у ду од ед  о о  о оп кој у ј  које е подјед ко од о е   ју   јед е, 
п  пут ео у к  п е о  је  де   еђу л д ој ко е е ј  кој  је до ел  до 

о о   т т . о лед т  дет љ је: „European Union Law , Da ia  Chal e s, , Vol. I, La  a d 
Go e e t, Ashgate Da t outh, p.  л  „The Community Legal Order  Jea  – Victor Louis, The European 

Perspectives “e ies, B ussels, . то е е о, ко је о ј е ј , о к  ет о к  п к  
п едл о ке је је о  јед . о лед т : „Direct Effect, Supremacy and the Nature of the Legal 
Order , B u o de Witte, у „The Evolution of EU Law , Paul Craig and Graine de Burca (eds.), 2nd edition, Oxford 

University Press, Oxford, 2011, p. 177 – ; „Neither Unity nor Three Pillars – The Trinity Structure of the 
Treaty of the European Union , J.р.р. Weile , у „The Maastricht Treaty on European Union , Monar, Ungerer 

and Wessels, (eds.), Interuniversity press, 1993. 
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 ,         

    ђ           

,  , stricto sensu,        

       .     

   ,    ђ      

,    ђ        

,    „   “    

   ,           56
  

  ,    ,   , 

 57. ђ ,        

        „  “, ђ ,     

    ,         

     58
.  

  ,     ,  „   

ђ   “59,   ,  

„ “ ,      

  ,   ,  , „ “  

         ,    , 

   . ђ ,    

       ,       

 „  “  „ “ 60
   ,   

                                                           
56 о о   т т , кој  је у по т ље  оп к  у ј , те е е е е  допу е 
п е е о о  о о  о оп кој јед , потп  је . е у  .,  туп о  у . 

о е  . од е. о о  је о ј ље  у лу е о  л ку оп ке у је . C  од . јул  
. од е.  

57О то е по лед т  е у: „The Constitutional Structure of the Union: A Europe of Bits and Pieces , Dei d e 
Curtin, 30 CMLRev. 17, 1993, p. 25. 
58  п е , п о е о  ук д о ћ у е е д  е те  „е оп ко п о  о е ко т т  о у 
у ло о  лу к о „  пој . о лед т : „ о оп ке у је , до  ук д о ћ, . 

д ње, т тут  еђу од у пол т ку  п еду, ео д, , т . . о д у  „е оп ко 
п о  по т  к о ко пу  п л  кој  је о у ње  л  еће  делу е оп ко  ко т е т  Ius 
Commune  од о о ко пу  п л  у од еђе ој, е л  у е ће ој, о л т  је по тој ње е 
т д , о е т  л  п ељкује Ius Commune Europeum . о лед т : „The New Architecture of Europe 
and Ius Comune Europeum ,  „The Common Law  of Europe and the Future of Legal Education , B u o de 
Witte and Caroline Forder, METRO, Kluwer, Deventer, 1992, p. 213 – . л о ту ење е о е ћ   
код Куп : „Towards a New Ius Commune , Thij e  Koop a s, у то  о ку до ,  т  
43 – 51. 
59 ећ  т  л   л о ко  о о  о оп кој у ј .  
60  л ку од оп ке јед е, оп к  јед   то ку е е ју,  ко  туп њ  о о   
Л о   у, т л  је д  е т   о о у л т то  о ко  кт , еђут , у јућ  у 
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       ,  , 

 ђ          61,  

     62,      

ђ          

 . ,         

      ,  ђ   

     ,     

 ,   ,   ,  

 .      „ “  

    , ђ ,    ,  

   ,   ,  

,       ,     . ,  

 „ “  „ “ ( . supranationality)   

,   –           

              

    ђ  ,      

     ,   

ђ   63.       

  64,  ђ   ,  

                                                                                                                                                                                     
о  ње у " лоње о т"  ју, о ло  е ећ  д  е п е д  о о л о, е о у т к  

о т л ој е те ј . 
61 о о  је потп  . окто  . од е,  туп о  у . ј  . од е. о о  је о ј ље  у 

лу е о  л ку оп ке у је .   од . о е  . од е.  
62  потпу о „под ођење  ек д ње ол ј ке  п о уд е дње у к  т  под 

те т  одел јед ко  дело њ , у о о о је п ед ђе  пето од њ  т о  пе од 
кој  т е . о е  . од е.  
63 ол ећ  од њ о  д о л , те т  к кте т к , по кој  у е о е од ј ле од 
т п  еђу од  о ј , л ,  п е , е оп ке јед е уоп те је под од о 
под ок е пој  еђу од е о је. о лед т : „Defintion and Classification , Mi hel Vi all , I““J, 
1997, p. 58 – .  д у е т е, ј ећ  ој тео ет  т о је д  је еоп од о п т  л ку 

еђу еђу л д    д о л  о ј , л  д  п  то е  о е по ледње т е  
т ет т  к о еђу од е о је. о лед т : „International Institutional Law: Unity within 
Diversity , “ he e s р.G. a d Blokke  N.M., Martinus Nijhoff, The Hague – London – Boston, Third Edition, 

1995, p. 33. 
64О пој у д о л о т  уоп те, л   у ко тек ту е оп ко  те о о  п о е  по лед т ,   
п е : „Towards Legal Theory of Supranationalism – The Viability of Network Concept , Ka l – Heinz Ladeur, 

European Law Journal, Volume 3, Issue 1, 2002, p. 33 – ; „On Supranationality , Ale a de   “o ek, Eu opea  
Law On-line Papers, Volume 5, No 3, 2001; „The Evolution of EuropeanLegal Integration , Eu opea  Jou al of 
Law and E o o i s, “p i ge , Nethe la ds, ; „From Empire to Community: A New Approach to 
International Relations , A itai Etzio i, Palg a e, M Milla , Lo do , ; „Political Unification Revisited: On 
Building Supranational Communities , A itai Etzio i, Le i gto  Books, ; „The Uniting of Europe , “ta le  
Henig, Routladge, Taylor and Fr ncis Group, 2nd edition, 2002. 
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,         65
:   

   ,     ђ    

      ,  ,  

 ,   ,  

  – ,       

    , , , 

,     . 

Ј  ,     

             

    ,     ,  , ,   

   ,        

ђ  ,   ђ   ,  

  . ,       

,  ,  ,          

       , 

            

,           ;    

      ђ  ( )  

   ,    ,   

   ,      ; 

 ,       ђ  ,   

  ,        

                                                           
65„The Community System:The Dual Character of Supranationalism , J.р.р. Weile ,  Yea ook of Eu opea  
Law, 1981, p. 267 – 306. о лед т  : "International Institutional Law: Unity within Diversity , “ he e s р.G. 
and Blokker N.M., Martinus Nijhoff, The Hague – London – Boston, Third Edition, 1995, p. 41 – , к о  
т о е у ко  уто  . Је т  по о о  п т њу у:" опе ŭ кое п о , . Э т , т . , еде о 

п е :„ о оп ке у је , до  ук д о ћ, . ење о  допуње о д ње, е т   п о 
оп ке у је, К ује , 2006, т . . 
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       ,     

   66.         

   ,  ,      

,         

 , self – sustained,    .   

        

    ђ       , ђ ,    

        , ,   ,  

       

  ,   ,      , 

     ,       

     , , ,  

       .  ,   

          

  ,   ,   

         

,  ( )      , 

  ђ   ,     „   

“:   , ,   .    

           

        ,    

        ђ    

 ,  , ,       ,  

  , ,   ,    

 ,     ,  

     ,      

 ,     .   

                                                           
66 л у де т к ју д о л  к кте т к  п о  по етк  е оп ке о је уде 

 е е   локе , кој  у то  ко тек ту т у о е о т одлук  о је  е д е 
л е, е о т дело њ  ње  т ту ј  у од о у  ољу д  л , ло по ед т о  
е  ећ ко  одлу њ , ло е  т ту о  л о  т ту је, по едо ње 

е, п о ед е е л т  од т е о је, кој  о е т  по едо    ко тење  
о л  уд к  л т  п от  д е л е, тд.  „International Institutional Law: Unity within 

Diversity , р.G “ he e s a d N.M. Blokker, Martinus Nijhoff, The Hague – London – Boston, 3rd edition, 

1995., p. 41 – 42. 
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     ,  ,  , 

 –     ђ ,  , ,    

  ,  ђ       . 

    ,          

               

    „ “   67.   

            

   ,   . „  “ –    

    ,   ,  , 

„ “          

.  „ “     ,  

          

 ,          , 

, , , ђ  –    , . 

ђ ,         

  , ,      џ,   „ “  

 68
. ,          

     ,  , „  “  

„  “,    ђ    ,  

 ђ            

   , ђ   , ђ   

                                                           
67 о лед т ,  п е : "European Constitutional Law", Robert Schűtze, Ca idge U i e sit  P ess, ; 
"Principles of European Constitutional Law", Armin Van Bogda d  a d Jű ge  Bast eds. , рa t Pu lishi g, 
Oxford , 2009; "EU Constitutional Law: An Introduction", Alan Rosas and Lorna Armati, 2nd Edition,  Hart 

Publishing, 2012;  "Constitutional Law of the European Union", Sionaidh Douglas – Scott, Pearson Education 

Limited, 2002; "Constitutional Law of the European Union", James D. Dinnage, 3rd Edition, Lexis – Nexis, 2012, 

тд. 
68„Law and Institutions of the European Communities , D. Lasok a d J.W. B idge, Buthe o ds Ltd, , p. . 
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 (    )   69. ђ ,    

    ,    ђ      

  ,  ђ      ,  

     ,       

         .  ,   

   , ,   ђ     

       70
. 

ђ ,   ,     ,  , sui generis 

        

 ,        

    ,       

,          

   ђ        . 

,   ,  ,  ,  

     ,      

     ,        

 , , , ,  ђ   

        ,  

      ,  ђ  ,     

 . ђ ,            , 

      ,      

   ,         

 71.        

           

 ,          . 

             

           ,  

,              
                                                           
69 о лед т , у то  лу,  п е : „Community Law: More than a Functional Area of Law, Less Than a 
Legal System , K.J. Mo tеl a s, LIEI , , p. . 
70 о лед т : „Concept and Perspectives of European Community Law , “ h a ze, Eu opea  Pu li  La  , 

, , p. . о  тл  к о о о  ло  еод еђе о т  п  е оп ке о је од  
ње о у љ о т, од о о е у д  е п е о  о т е од еђе  ље  кој  у п о ењ о  
к кте , к о  еје о т, е дек т  по туп к п п е е п едло , е   л  е  је к  

еп е о т, т ј  по у  од еђе  д   еод еђе о т одлук  уд  п де. о лед т : 
„Constitutional Problems of the European Union , T. рa tle , O fo d U i e sit  P ess, O fo d, , p. . 
71 л  52 о о  о оп кој у ј , л  55 о о  о у к о њу оп ке у је. 
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,     , ђ      

  .         , 
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 ,     , 

         

   .   ђ   3.6    

 ,         

 72,           

 ,       .  ,  

   4  5    ,   7   

 ,     , ,    

                                                           
72 ље   д  оп ке у је д  у у л у  л о ко  о о  о оп кој у ј  
п ет од о л  . К ко је еде о, љ је је п о о ј  , ње  ед о т   л о т њ  

ње  ђ . ј  ој  ђ  п у  под у је ло оде, у о т   п де е  у ут њ  
, у које  е ло од о к ет ње л  о е еђује у  од о јуће е е е е  ко т олу њ к  
, л, је, те п е ње  у ј ње к л . ј  у по т љ  у ут ње 

т те. ј  д   од о  оју опе, уте еље о   у оте е о  п ед о  ту  
т л о т  е , око ко ку е т ој о ј л ој  т ој п ед , ј  је љ пу  по ле о т  

д у т е  п ед к, те ок о т те  по ољ њ  к л тет  от е ед е. је 
п о о е у   д у т е  п ед к. ј  у ј  д у т е о кљу ње  д к ју, 
п о о е о ј л у п ду  т ту, оп о т е   у к , еђу е е ј ку 
ол д о т  т ту п  детет . ј  п о о е еко о ку, о ј л у  те то ј л у ко е ју, 

те ол д о т еђу д  л . ј  по тује о ту култу у  је ку ол ко т, те 
о е еђује о у ње  у п еђење култу о  леђ  опе. ј  у по т љ  еко о ку  о ет у 
у ју ј  је лут  еу о.  ој  од о   ето  ј  под   п о е оје ед о т   

те е е  доп о  т т  ој  ђ . ј  доп о  у, е ед о т   од о  оју 
е ље, у п еђењу ол д о т   у ј о  по то њ  еђу од , ло од ој  е  т о , 

ко ењ њу о т   т т  људ к  п , по е о п  детет , те т о о  по т њу  
оју еђу од о  п , укљу ујућ  по т ње ел  о еље јед ње  ј . ј  оје 

ље е о т ује од о јућ  ед т , кој  у п е е  дле о т  које у јој д те 
у о о .  д у е т е, ед о т   кој  по  ј  д е у у л у  о о . у п д ју: 
по т ње људ ко  до тој т , ло оде, де ок т је, јед ко т , л д е п   по т ње 
људ к  п , укљу ујућ   њ к  п . е у ед о т  јед ке д  л , у 
д у т у у које  п ео л д ју плу л , ед к ј , толе ј , п д , ол д о т  

п о т е   у к . 
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,         74.  
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   pacta sunt servanda,  ђ   ђ ,   

          
76
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  ,       77,     

         

 ,     .  , 

 ,        

,         

,      ђ      

  ђ        

    .     , 

  ,  ,     ђ    

      ,     

          

    ,      , , 

  .       

                                                           
73

German Constitutional Court Decision from October 12 1993, BVerfGE 89, 115, Brunner v Erueopan Union 
Treaty, CMLRS (1994) 57. 
74  п  л   о о  о оп кој јед : " јед  делује у ок  дле о т  које 
у јој додеље е  п е  ље  кој  у ут ђе  о  о о о ". 

75 е  је о т ."кл у ул  де т тет " "identity clause"). 
76 п " к е е л  лој л е дње" кој , у  оп едељење к  пуњ њу о е  које п о л е 

 п  је, под у е   о е у д  л  д  е у д е од у ј њ   п о ођењ  ло 
к к  е  кој   е л ј  у о о о де  ље  л  оте  л  до еде  у 
п т ње. л  .   .  л о ко  о о  о оп кој у ј , од о о, у п едл о ко  пе оду, 

л   о о  о оп кој јед . 
77 е  де т к ј  дле о т  о је по п  пут л  је п ед ђе  л о  I  – 

 о о  о т у  опу. 
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  .  ,    78
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 ,       ,     

        ,   

      ,     

  ,         
79

 , ,   .   ,   2   

  ,     

 ,       

(    ),  , 

       ,   

                                                           
78  ју п уде ју уд  п де  ње о о о л њ ње  докт у пл  о л тењ , коју је уд 
пот д о у лу ју Federation Charbonnaire de Belgique vs. High Authority (C – 8/55, 1954 – 1956, ECR 245), 

е о т о јпо т је п е е ј њ  ко пете ј  о је у о о  лу п ед т љ ло је 
дело ње ет   о о у ек д њ  л о     о о  о оп кој јед  д  л о  

   о о  о у к о њу оп ке у је . л о   о о  о оп кој јед ,  
п е , л  је д то о л тење ету д , у ок у по тупк  у кл ду  л о  , те у  ко улто ње 

ко о ко – о ј л о  ко тет , у ј  е е кој  е о е еђује у кл ђ ње ко к   уп  
к т  д  л  ј  је љ у по т љ ње  дело ње у ут ње  т т , док је л   

п ед део д , укол ко е ук е пот е   п еду ње  кт о т  од т е јед е кој  е 
е л ује јед  од у о о  ље  у до е у у к о њ  јед ко  т т ,   је 

п о ођење у о о о у л  п ед ђе  еоп од  о л тењ  о је, ет јед о л о 
до о  еоп од е е е  п едло  Ко је  ко  ко улто њ  оп ко  п л е т . е   
допу  о к  к т  у Л о у д т  е ењ  п етп еле у од еђе е е е. ко, у кл ду   
д њ  л о   о о  о у к о њу оп ке у је, у е то о л т  јед ко  л  
у ут ње  т т , упот е љ  е  о ул ј  „...у  ок у пол т к  де  

о о о ... , е у од ед е д то  л  по о е к  поте ј л  п  о о   дело ње 
ет  у ото о  о л т  п  оп ке у је, у јућ  јед ку пољ у пол т ку  

пол т ку е ед о т .  д у е т е, у  д ње јед о л о т  у ету п л ко  одлу њ , 
ње о  ј  о е  д  ко ултује л е т п ет о е  је у о е у о е еђењ  ње о е 

л о т ,  дод т  о јућ  кто  п ед т љ   у ођење од о јуће уло е о л  
п л е т  у ко тек ту д лед њ  по т њ  п п  уп д ј о т  у о о  п о е у.  к ју, 

 п т њ  кој  у је п ед т љ л  поте ј л  л  е л  п ед ет е ул је по ед т о  
о ко ут ђе е дле о т  о је, о о о   Л о  до л  у „ о т л у  у о о у 
о о у  п е , ек  п т њ   о л т  е е је л  . , л е т те л  . , 
еко о ке по оћ  т ећ  д  л о  .   , е је до ет л   о о  о 

у к о њу оп ке у је до екле едуко .  д у е т е, ек д њ  л   о о  о 
оп кој јед , у о  д ње  л   о о  о у к о њу оп ке у је, је 

п ет пео е е, е  о  те оло ко  к кте , у кл ду  е е о ње  по тупк  
одлу њ  у едо  л  уо је  ле л т  по туп к.       

79 о о  о т у  опу потп  је . окто  . од е, еђут  по туп к ње о е т к је 
до ео је еу пе  ко  е т о  е е е ду ко  ј њ њ   у у кој  ол д ј , 

ј   ју  . од е.  
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80 е  л у  о о  о у к о њу оп ке у је, ту п д ју к  у ј , п л  
ко ку е је еоп од   у к о ње у ут ње  т т , о ет  пол т к  д  л  

ј  је лут  еу о, о у ње оло ко  о т т  у ок у јед ке пол т ке т , јед к  
т о к  пол т к , те кљу ње од еђе  еђу од  по у  к д  је то п ед ђе о 
ле л т  кто  је л  је еоп од о д   ј  о т л  ој  у ут њ  о л тењ  л  
укол ко  кљу ње еђу од о  у о о  д ло у јед к  п л  л  ењ ло њ о  
до е  п е е). 
81 у е   о о у ње о  одо ењ  л  укол ко е  т к   у ј ју е е еоп од е  

пле е т ју одлук  о је л  у ед  окол о т  по тој њ  е л  е ед о  
пот е   пот е е е ул је у ут њ  поте коћ  које у о ју ј  по ед к д е л е. 
82 е  л у  о о  о у к о њу оп ке у је, ту п д ју о л т  у ут ње  т т , 
о ј л е пол т ке, од о о ње  пек т  кој  у де  о о о , еко о ке, о ј л е  

те то ј л е ко е је, пољоп еде, т  кљу ујућ  т ту оло ко  о т т  о , 
от е ед е, т те пот о , т по т , "т -е оп к " е , е е је, ло оде, 

е ед о т   п де, те о  пект  е ед о т  ј о  д љ  кој  у п ед ђе  у о о . 
83 кође, п е  е ењ  л  .  о о  о у к о њу оп ке у је, д е л е о у 
по т т  ој  ле л т  о л тењ  под у ло о  д  о ј  одлу  д  у п ед ет  
о л т  ој  о л тењ  е е . екл јо  .  п дод то  о о у од  е  
окол о т  у кој  до о к о  од  у ед т у ј  дле о т  еђу о је  д  

л  о е доћ .  
84

 о лед т : "Preemption of Member State Law in the European Economic Community: A Framework for 
Analysis", E. Cross, 29 CML Rev., 1992, p. 447. 
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85„EU Law: Texts, Cases and Materials , Paul C aig a d G ai e de Bu a, th Editio , O fo d University Press, 

2011, p. 85. 
86 л  .  о о  о у к о њу оп ке у је. 
87 л  . . о о  о у к о њу оп ке у је. 
88 , п е  л у , по е е е е које е п ењују у од о у  л е "е о упе". 
89 д  е о о л т  т те  у п еђењ  д љ  људ , ду т је, култу е, ту , о о њ , 
т у о  о по о љ њ , о л д е  по т , л е т те, те д т т е дње. 
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90О по еклу  оју п п  уп д ј о т  дет љ је по лед т ,  п е , у: "Subsidiarity under 
the Maastricht Treaty", J. “tei e , у "Legal Issues of the Treaty of Maastricht", D. O'Keefe and P. Twomey (eds.), 

Wile  Cha e  La , Lo do , , л  "The EU Principle of Subsidiarity and Its Critique", Antonio Estella de 

Noriega, Oxford University Press, London and New York, 2002. 
91Јед т е  е оп к  кт Single European Act  , потп  е у  .,  туп о  у . јул  . 
од е, п ед т љ о је п у о љ ју е о у о о   . еђу о т ло , њ  је п е  

љ у по т љ њ  у ут ње  т т  кљу о  . де е о  . од е, те код ко  је 
оп к  пол т к  дњ , кој  је п ед т љ л  уд е т о о  то је у т ту у еђе о к о 

јед к  пољ   е ед о  пол т к .  
92 д ло е о л у  к је  о о  о оп кој јед . о ед еде о  л , п п 
уп д ј о т   е е л о , те, у јућ  у о  од у т о дле о т  уд  п де,  

декл т о  оу, по њ  је  у л о    , од о о   , те е ул  о о  о оп кој 
у ј . 
93 о ед еде  л о  о ко  кт , п п уп д ј о т  о је е ул   отоколо  о 
п е  п п  уп д ј о т   п опо о л о т  кој  је о ко  кту п дод т  

те д кој ко е е ј ,  ј  је од о јућ , до екле ење  е ј ,по е о у ко тек ту 
ј њ  по је о л  п л е т  у о то у по т њ  п п , п дод т   о о у  
Л о . 
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94 о лед т : C – 154/78, Valsabbia, ECR 907, 1980. 
95 о лед т :  – 331/98, Fedesa, ECR I – ,  л  C – 310/04, Spain vs. Council, ECR I – 7285, 2006. 
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96 о лед т ,  п е : „The Community Legal Order , Jea  – Victor Louis, Office for Official Publications of 

the European Communities, Lanham, Luxembourg, 1990, p. 73 – ; „European union Law , De i k W att a d 
Alen Dashwood, Thompson, Sweet & Maxwell, Fifth Edition, 2006. 
97 е ето л  кл к ј  о л  о  п  е оп ке о је о е е п о ћ  код 
п о . до  ук д о ћ  у: „ о оп ке у је , до  . ук д о ћ, . допуње о  

ење о д ње, е т   п о оп ке у је о  култет  у К ује у, ео т п , 006, 

т . . 
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      99
.  

         ,   

      ,    Ј   ,  
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    ђ       , 

  ,  ,   ђ      

                                                           
98 о о   Л о  п ед ђ  д  е ње о е е е  допу е о у т  по ед т о  д е – едо е  
појед о т ље е п о еду е, де е л о   о о  о оп кој у ј . о пок ет њ  

ј т е, у  оп ку ко ју  д е л е, п о е о је   оп к  п л е т,  
п ед ђе  је  о е  о њ  о л  п л е т  о  ј т  у то  п у. 

едо  п о еду  под у е  д , укол ко оп к  ет, ко  ко улто њ  оп ко  п л е т  
 Ко је, п о то  ећ о  одлу  д  е уђе у т ње под е е  п едло  о е   

допу  о ко  кт , ње о  п ед ед к  ко е ју кој  окупљ  е о е д   л д  
е љ  л , п ед т ке о л   оп ко  п л е т , Ко је, те, укол ко е д  о 

п т њ   ње е дле о т , оп ке е т л е ке.  ко е ј  е п ел о т ју 
п едло   е   допу , те, укол ко по тој  ко е у  у е к ,  е еђу од  
ко е е ј   којој у е ће у ју о е о  д   л д  л . кол ко о  пл  

е   допу  то до ољ ју, оп к  ет, ко  одо њ  оп ко  п л е т , о е 
п о то  ећ о  одлу т  д  е  ко е ју к о „ еђу у  до еђу од е ко е е је. 

ђе  п едло  е   допу  о ко  кт , у о  д , у ј  оп к  ет,  
е д  кт туп   у ко  ње о е т к је. кол ко у оку од д е од е ко  у ј њ  

д   о к  кт о  уду т ко  ј ње од т е /  е љ  л ,  јед  л  
е п ео т л  д  е уо ју  од еђе  п о ле  у по тупку т к је, п т ње е 

о  п е ет  оп ко  ету  д ље т ње. ојед о т ље  п о еду  од о  е  
о л ље III о о a о у к о њу оп ке у је, кој  у де е пол т ке  кт о т  

је. О ј по туп к о о ућ  оп ко  ету д  јед о л о, ко  ко улто њ  Ко је  
л е т , у ој  е е  л  појед  од ед  о о  дел  о о  о у к о њу оп ке 

у је, е  њ  еђу од е ко е е је. е е о ко  кт  туп ју  у т кође ко  
о ље о  п о е  т к је,  т  то е њ  е о е дело т  у п у по ећ њ  
ко пете ј  о је. п к, у ек  ту ј  т к ј  е д о  о о  о 

ук о њу оп ке у је је пот е  у лу ју д  оп к  ет јед о л о  одлуко  
п е   одлу њ  у ету  јед о л о   одлу ње к л ко о  ећ о  л  к д  
појед  п т њ  "п е е т "  по е о  у едо  по туп к одлу њ , д  у о к  ту ј  

о л  п л е т  пол у п о  ет  које  о у ко т т  у е то е е о  пе оду од 
пок ет њ  ј т е,  оп ко  ету п е до о ењ  одлуке у о о  п у је пот е   

л о т оп ко  п л е т . 
99 о лед т  т   одлуке у лу ју C - 43/75, Dafrene vs. Sabena, , ECR , у које  је уд т к о д  
је, у е   лу је , п ед ђе   у о о  кто , е е  допу е о о  о 

оп кој еко о кој јед  о уће т  о путе  по тупк  де о  т д њ  л о  
 о о .  

100 о о  је потп  . е у  .,  туп о  у . е у  . од е. О ј ље  је у 
лу е о  л ку оп ке у је .   од . т  . од е. 



64 

 

   1957.  ( .    )101,   

 ђ      1965.  ( . Merger Treaty  

   )102,      џ    1970.  

1975. 103
,         

     1976. 104, .    

        ,   ђ   

        .  

 ,           

  ,           

, ђ             

   .      ? 

   ,           – 

        , , , 

       .  ,  

 1. 3    ,    ,    6.1 

          105
, 

,        ,      

    ,     .  

   ,  ,   : 

  I:  , 

  II:    , 

  III:   , 

  IV:   ђ  , 

  V:         

       , 

                                                           
101

Convention on Certain Institutions Common to the European Communities, до туп  у CELEX  под 
о ко  11957K/CNV/COM/TXT  у ко , е ко , ко   ед ко  је ку.  
102 лу е  л к .  од . јул  . од е. 
103

Treaty Amending Certain Budgetary Provisions лу е  л к . L  од . ј у  . од е , 
од о о Treaty Amending Certain Financial Provisions лу е  л к . L  од . де е  . 
од е . 

104
Act Concerning the Election of Representatives of the European Parliament by Universal Suffrage, лу е  

л к L  од . окто  . од е. 
105 о ељ  о о о  људ к  п  оп ке у је у оје  је . де е  .,  п л ође  . 
де е  . од е у т у у.  п едл о ко  пе оду, о ељ , п дод т  о о у  е у 
о л ку пол т ке декл је, је е к кте л  п оо е ујућо  п одо , еђут , п е  

е ењ  о о   Л о , ј  је о е  д  по тује п , ло оде  п пе кој  у у њој 
д , п  е у од ед е о еље   кој   е о у п ед т љ т  о о у  п о ење 

о л тењ  је кој  у де  ње  ко т тут  кто .  
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,       Antonissen108  1991. ,      

        109
.  

         ,  

        ,     

                                                           
106  п е , оп к  е т о  к , оп к  е т л  к  , п е е , уд п де 

оп ке у је. 
107

Written QuestionNo. 3008/97 by Gerhard Hager to the Commission, Legal Status of protocols and 
declarations  од о о  . те  у е оп ке ко је, Offi ial Jou al C , / / , p. . 
108

C – 292/89, Antonissen, ECR I – 773, 1991, Points 17 and 18, on a Declaration  recorded in the Council 

minutes at the time of the adoption of Regulation No 1612/68. 
109 о лед т : C – 322/88, Grimaldi, 1989, ECR I – 4407; C 310/90, Egle, 1992, ECR I – 177. 
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110 о ељо  је, у јк ће , то о: по т ње људ ко  д тет   п   от, ел ј  

т е к е, по т ње ко   е т л о  те тет ,  у ењ , ељуд ко  л  
де д јуће  т ет   к њ њ ,  оп т   п л о  д , п о  ло оду  

е ед о т, по т ње п т о т   по од о  от , т т  л  под т к , п о  к  
п о  о ње по од е, ло од  љењ , е т   ел ј ко  оп едељењ , ло од  

њ   о њ , ло од  окупљ њ   уд њ , ло од  у ет ко  дело њ   у о  
т њ , п о  о о ње, п о  о  њ   п о по лењ , п о у по т љ њ  

по ло  кт о т , п о  ој у, п о  л, по е о у кл ду  е ењ  е е ке 
ко е је о т ту у е л   .  отокол   . од е, т т  од те њ   
ек т д је, п у јед ко т, ед к ј , о у ње култу е, ел ј ке  је ке 

ол ко т , јед ко т еђу у к   е , п  детет   т ј  о о ,  о ј л  клу ј  
о о   л д тето , п о д к   од о јуће о ње  ко улт је у по ло о  
ок у ењу, п о  колект о п е о ње  дело ње, т т  од е п о  отпу т њ , јед к   
п ед  д  у ло ,  лоупот е е де е к о д е е, ко п т л о т по од о   
п о е о л о  от , по е о к д  је е  о т т  т уд  од отпу т њ   п у  пл ће о 
од у т о, п о  о ј л у у о т  о ј л у по оћ, п о  д т е у т ту, п о  

ок тепе  т те от е ед е, т т  пот о , кт о  п о п о у е ћ  у о  
 оп к  п л е т  лок л  о  у д  п е л т , п о  до у д т ју, 

п о  п туп доку е т , п о о ћ њ  оп ко  о уд у  пет је оп ко  

п л е ту, п о к ет њ   о к , п о  д пло т ко – ко ул у т ту, п о  е  
уђење, п у т ту  п у по оћ, п е у п ј  е о т   п о  од у, п п 

ле л о т   п опо о л о т  к е у од о у  е о к о дело, п о д  е е уде уђе  
д  пут   то к о дело, тд.  
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111О то е по лед т : „EU Reform Treaty Abandons Constitutional Approach , нo eig  Office, 22 August 2007; 

„Application of the Charter of the Fundamental Rights of EU in Great Britain and Poland According to the Lisbon 
Treaty , Ja  Ji asek, нa ult  of La , Masa k U i e sit , ; „The Treaty of Lisbon and Fundamental Rights , 
Ingolf Pernice, Humboldt Universitȁt zu Berline, WHI Paper 7/08, Published in: Stefan Griller and Jacque Ziller, 

eds., „The Lisbon Treaty: EU Constitionalism without Constitutional Treaty , “p i ge  Wie  Ne  Yo k, .   
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 C – 267/06, Tadao Maruko vs. Versorgungsanstalt der deutschen Bühnen, 2008, ECR I – 1757. 
113  п едл о ко  пе оду л   о о  о оп кој јед . 
114 о лед т : C – 10/61, Commission vs Italy, 1962, ECR 1. 
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тел , ј   п т , у ок у е е п е е ко у т о  п ", п еу  од т ко  
тео ет  лек  тоу : "Constitutional Dialouges in the European Community", A. Stone, European 

University Institute Working Papar RSC No. 95/38, 1995, p.1. у е т ју у п ло  п  е оп ке 
о је к о о о , пе о   уто о о  п о  по етк  туп ју  ој  д у  уто : 
„Questioning Sovereignity Law, State and Nation in the European Commonwealth , Neil Ma Co i k, 
Universit  P ess, O fo d, ; „The Nature of the Community: Integration, Democracy and Legitimacy , Paul 
C aig,  „The Evolution of EU Law , P. C aig a d G. de Bu a, O fo d U i e sit  P ess, O fo d, p.  – 54; 

„Multilevel Constitutionalism and the Treaty of Amsterdam: European Constitution – makin revisited , I golf 
Pernice, CML Review, p. 703 – ; „Reflections  on the Structure of the European Union , Ul i h E e li g, CML 
Review, 1992, p. 1053 – ; „The Maastricht Judgement of the German Federal Constitutional Court and its 
Significance for the Development of the European Union , Ul i h E e li g, YEL, , p.  – . Од до ћ  

уто , п о е о  О до ћ,  п е , у т д о је д  „ еђу еђу од о  ј о  п ...  п  
оп ке у је по тоје л е л о т , док у л ке тол ко ел ке д  је о лед о д  е д  

о д  л т  те . о лед т : „ еђу од о ј о п о  п о оп ке у је , Ко т т  
О до ћ, т . , у „ о оп ке у је , о о  т о ћ  О д ћ, у ед , о к 

до , д у ење  п о оп ке у је, е т   еђу од е туд је, лу е  л к, ео д, 
, т .  – 175. 
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.             

       Van Gend en Loos243
  Costa vs. 

ENEL244,              

  ,        ,   

    ,            
245.       –  

,             

   ,       
                                                           
243

 C – 26/62, 1963, ECR 1. 
244

 C – 6/64, 1964, ECR 585.  
245  то  лу,  п е , оп т  п о л  Л , о о ећ  о п ој п од  о ко  кт  

оп ке јед е  у љ  ел к, де ет од  п е лу ј  Van Gend en Loos, т к о је д  „уп ко  
то е то је ... кљу е  у о  еђу од о  у о о   то је е у њ о јед  од њ , о  је, п к, 

 те ј л ет ке лед т , по ељ  јед е, удућ  д  п  п л  кој   ње  п о т у 
т ју у ут ње п о јед е . о лед т : Case 55, Federation Charboniere vs High Authority, 

1954 – 1956, ECR, p. 245.  о лед т  : Joi ed Cases /  a d  – 7/57, Algera and Others vs. Common 
Assembly of ECSC, 1957, ECR 39; C – 8/55, Fedechar, 1956, ECR 257 – 258. 
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 ђ ..."246.   ,   Costa vs. ENEL,   

ђ          ,   

  "     ђ  ,    

       ,   
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    ....     ,   

 ,      ,     

  ..."247.        Van Gend en 

Loos    Costa vs. ENEL,         

ђ  .         Van Gend en Loos,   

       ,      

      " "    , 

,     " "    . ђ , 

     Costa vs. ENEL,         

        

 "   " (source autonome),     

   - "   " (an independent source of 

law)
248.               

    "   ђ  ",       

   "   "     

   ,     ђ  .  

,    „ “  „ “     

    Costa vs. ENEL,  .    

                                                           
246

 C – 26/62, 1963, ECR 1, para. 4, B – On the Substance of the Case. 
247

 C – 6/64, 1964, ECR 585, para. 3. 
248 де т  д е е ј ј  еђу у ко   е ле ко  п е од  п ет  је,  п е ,  у 
одлу  уд  п де у лу ју  – 11/70, Internationale Handelsgesellschaft, 1970, ECR 1125. 
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 ,     ,    Max Plant250 
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  ,    ,      

,            

                                                           
249  л  потпу  уто о о т п  е оп ке о је под у е  ње о у потпу у 

е о т од ло које  д у о  п о  по етк , о л о  л  еђу од о  к кте .  д у е 
т е, еку д д  уто о о т п  е оп ке о је кљу о п о т е  ње  

п о уто о  о  п ,  то је у е е  ољ  д  л . о лед т : "  л  је 
е оп ко п о уто о о, о ој о у ут  л   еђу од о  – т  к у кљу е п е уде 

оп ко  уд  п де?", ј  Лук ћ, о ј ље о у о ку еђу од е у е ко е е је 
" о ј  до ће  ко од т   п о  оп ке у је", т тут  еђу од у пол т ку 

 п еду, ео д, . ј . од е.  
250

 C – 459/03, Commission vs. Ireland, 2006, ECR I – 4635. 
251

 Joint cases 402 and 415/05P, Yassin Abdullah Kadi and Al Barakaat Interntational Foundation vs. Council and 
Commission, 2008, ECR I – 6351. 
252  то  лу по лед т ,  п е : "Why the European Union is Not a State?", T. Lock, European 

Constitutional Law Review, 5, 2009, p. 407 – 420. 
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. ђ ,          

   Van Gend en Loos, Costa vs. ENEL    

     ,    :   , 

          , 

 ,  ,           

 ,        

      .  ,    

  , ,  ,     ,   
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       ,     
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253

 "New Legal Order, or Old?", Derrick Wyatt, European Law Review, 1982, p. 147 – 166. 
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"   " (integration through law)
256,    

"    ",    

  ђ        

 ,    ,   ђ     

         

" "          

 . , ђ      

        ,   

    " " ,       

         

  ,           

     , , ,     

        .    

          
                                                           
254  то  лу п ,  п е , ко т ту о л е одлуке уд  п де  Van Gend en Loos  Costa 
vs. ENEL ту  к о е улт т ње о о  е у е њ  у т е еђу од о  п  "the Court's 
inadequate idea of international law" . о лед т : "The Other Side of the Story: An Unpopular Essay on the 
Making of the European Community Legal Order", Ole Spierman, European Law Journal, 1999, p. 763 – 789. 
255 ојед  уто  у л  кло  д  уд п де к л кују е к о п о уд у, ећ к о пол т ку 

т ту ју, те ук ују д  је „ о  ње о о  еде е ј ко  е оу д о  кт  до ло до п д  
ње о о  уто тет   ле т тет . "European Court of Justice , рjalte Ras usse , GadJu a, Tho so  
I fo atio  A/“, Cope hage , , p. . Од то  уто  по лед т  : „On Law and Policy in the European 
Court of Justice , Ma ti us Nijhoff Pu lishe s, Do d e ht, . 
256„European Court of Justice , J.р.р. Weile  a d G ai e de Bu a, O fo d U i e sit  P ess, Ne  Yo k, , p. 
43.  
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" (joint decision trap)
259,       

            

           ,  

         " "   

     . 
                                                           
257 е  је о кт о т   п о е  кој  у  е улт т ле ј ње по је д  л   

оу о је. К о п е  о у е е т  е ењ  т . „лук е у ко  ко п о  кој  је 
е е  „к  п е тол е ,  кој  је, у у т , у ођење одлу њ  к л ко о  ећ о  у 

ету по е е о до Јед т е о  е оп ко  кт ; те ње е о л  т к  е о  
д   л д   љ ње оп ко  ет  . од е, кој  је, доду е, е  о   ње о у 
кљу у уло у у у е њу те о о  п о е , е до о о   т т  е т о  
у о о е о о е; т кође  у о о  е ењ , у по т љ ње Ко тет  т л  п ед т к  
(COREPER -  к о јед о  од кљу  тел  у ле л т о  по тупку кој  е е л ује у ок у ет ; 
ј ње ко т оле д  о л тењ  Ко је, к о д о л о  о , од т е ет , 
у ођење  т . те  ко толо је, тд.   
258„The European Court of Justice, National Governments and Legal Integration in the European Union , 
Geoffrey Garret, Daniel R. Keleman and Heiner Shulz, International Organization, , Vol. 52, Issue 1, January 

1998, p. 150. 
259 о лед т ,  п е : "EU Decision Traps: Comparing Policies", Edited by Geralda Falkner, Oxford 

University Press, 2011; "The Joint – Decision Trap Revisited", Fritz W. Scharpf,  Max-Planck-Institut für 

Gesellschaftsforschung, JCMS 2006, Volume 44, No. 4, p. 845 – 865. 
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260 о лед т  дет љ је о то е: „Why, Where and When National Courts Enforce European Law Against their 
Governments , Ka e  Alte , Pape  p ese ted at Domestic Policy and International Law, at Saint Helena, 

California, June 4 – 8 1997. 



117 

 

III      Ђ   

    ( )   

     

  

      ,   

     ,      

 , ,     ( )   

.  ,        

      ,   

,   ,          

     –   ( )   

 ђ  ( )   ,    ,  

          

       .  rationale  
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   ђ  , ,  ,     

ђ     ђ  ђ      

1932. ,         261
, 

          ,    

 ,      ђ  . 

, ђ    ђ     

   ,        

  ђ ,     ђ      

                                                           
261„ љ  п ет т  д  е д , п е  оп теп ће  п п ,  јед е т е, е о е 
по т  п от  д у е д е  од ед е у т  те д е, ећ о  еђу од о п о  
о е е које је о  п о љ о п еу ел ,   д у е т е,  о уто, д  е е о е п от  
д у е д е о ло т   ој оп т е  у т  к ко  е л  о е е које јој еће еђу од о 
п о л  у о о   . о лед т : Treatment of Polish Nationals and Other Persons of Polish Origins or 
Speech in Danzig Territory, Advisory Opinion No. 23, Permanent Court of International Justice, 32nd Session, 

General List No. 42, 4 February 1932.  
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262 о лед т : Jurisdiction of Courts in Danzig (Pecuniray Claims of Danzig Railway Officials Who Have Passed 
Into The Polish Service Against the Polish Railways Administration), Advisory Opinion No. 15 of Permanent 

Court of International Justice, 13th Extraordinary Session, File F. c. XVII, Docket XIII I., 3 March 1928. 
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1.1.      (   ) 

 

 ,   ,  Van Gend en Loos    

 263
    ,     , 

          ђ   

   ,      

  ,      

          

   ,   ,    . , 

1962. ,  ,  ,          

         

ђ  ,        ( )  

                                                           
263 л  „ground braking judgement , к ко одлуку уд  п де у о о  лу ју о ју ол К еј   еј  
де у к  у ко тек ту л њ  ј   уло е ко епт  д ект о  деј т  у оју п  е оп ке 
о је. о лед т : „EU Law: Text, Cases and Materials , Paul C aig a d G ai e de Bu a, O fo d 
University Press, 2003, Third Edition, p. 184. 
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265

.  

,       VКЧ GОЧН ОЧ LШШs?  Van Gend en Loos 

  ђ         .  

 ,       ,   

      ,      1960. , . 

        ,   

  8%,  ,        , 

 5%.       ,     

    ,    

      (Tariefcommissie),   

  ,      12 (   25)   

  ,    . „   “266
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       ђ     

    .   ,    

 ,         , 

   12     ,     

         :267     

12       ,     

          

      ? 

                                                           
264 о лед т : Societa Biscotti Panettoni Colussi di Milano vs. Ministero del Commercio com l'Estero, CMLR 

(1963) 133, pp. 139. 
265 о лед т : C – 20/59, Italy vs. High Authority, , ECR   C – 25/59, Netherlands vs. High Authority, 

1960, ECR 371. 
266 . "stand-still clause". 
267 у о п т ње л ло је: „  лу ју по т о  од о о   п о п т ње, п . . , п ед т љ  л  
п е  у о е е од % ле л о по ећ ње е у лу л   о о  л  је е  о 

о тој п е  е п ењ е п е . т  . од е коју, ко је до ел  до 
т ет ко  по ећ њ  е, ејед о е т е  по т т  к о ње у у лу еде о  

у о о о  л ? 
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 C – 26/62, NV Algemene Transport en Expeditie Onderneming Van Gend en Loos vs Nederlandse 
Administratie der Belastingen, 1963, ECR 1, First question, B – On the Substance of the Case, para. 9.  
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269  ко к е т ј  од о о   о о п т ње т е ло је ек т  ото о д де ет од , од о о до лу ј  

 – 294/83, Parti écologiste "Les Verts" vs. European Parliament, , ECR , у које  је уд т к о д  
о о  о оп кој јед  п ед т љ  "о о у у т у по ељу"  којо  у л о т  о ју т  

к ко одлуке о  о је, т ко  кт  д  л , те д  јед  п ед т љ  јед у 
те еље у  л д  п   д ,  т , ње  о   д е л е е о у ећ  то д  

е е које у ј ју уду под уте ут ђ њу њ о е л о т   о о о  у т о  по ељо  
јед е, од о о ње  о к  кто . л е т о е уд је ео  у о  љењу е о  
 у л е о т по у  о оп ко  еко о ко  п о то у  о к  кто  Opinion of the Court 

of 14 December 1991 delivered to the second subparagraph of Article 228(1) of the EEC Treaty – Opinion 1/91 
(Draft Agreement between the European Community and the Countries of the European Free Trade Association 
relating to the creation of the European Economic Area and Opinion of the Court of 10 April 1992, Opinion 1/92 
(Draft Agreement between the Community, on the one hand, and the countries of the European Free Trade 
Association, on the other, relating to the creation of the European Economic Area), к о , у о је е е, у 
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лу ју Kadi (Joined Cases C – 402/05 and C – 415/05, Kadi vs Council of European Union, Judgement of the 

Cou t f o   “epte e  , у које  је т к о д  "о е е које п о т у  еђу од  у о о , 
е еју д т  у ко т ту о л е п пе кој  у д  у о о у о оп кој јед   у 

оп т  п  ел " pa a.  Одлуке . 
270

C – 26/62, Van Gend en Loos, 1963, ECR 1, B – On the Substance of the Case, para. 3. 
271 те е т о је п ет т  д , е  о   ње  ој  оу ју п уде је  п е докт е, 

деј  о у т ој п од  о ко  кт  е оп ке о је к д  је ел   пол т кој 
, ко е у од еђе  о е т  ло д  у ло   ње у о л у е к ју по тоје.  

то упућује  ње  д  је ко  еу пе  о о  о т у  опу, у је  л у I –  је ло 
еде о "... д  е о  т о  о  оп к  у ј ", ђе  о о   Л о , кој , к ко о 

екл , е ењује о о  о оп кој јед   оп кој у ј , ећ  е о е, од о о ењ   
допуњ , к о  д  је у кљу  оп ко  ет  у елу од .  . ју  . од е, кој  је 

ло е  д  е јед о , е о д  у о о  кт  – о о  о оп кој у ј   о о  о 
у к о њу оп ке у је, ло т к уто д  д т  кт  " еће т  у т  к кте ", те д  ће 

"те оло јо  кој  е у њ  ко т  ј о т  о  п о е " у од о у  о о  о т у. 
о лед т : Brussels European Council, June 21 – 22, Presidency Conclusions, / / , REV , CONCL .   

д у е т е, деј  о ко т ту о л ој п од  о ко  кт  е оп ке о је је л  
л к  о уду п де, ећ у  појед  о л  удо  ел  од еђе е т о е у то  п у, 

укљу ујућ  к  е к  е  у т  уд кој  је о „ ј л ј  у поку ј  т те 
о л о  у е е тет . К ко од  Ш е, у лу ју B e fGE ,  pa a.  е  у т  

уд је т к о д  о о  о оп кој јед  „у од еђе ој е  п ед т љ  у т  јед е . 
о лед т : „Concept and Perspective of European Community Law , Ju ge  “ h a ze, EPL, , p.  – 244. 

272
C – 26/62, 1963, ECR 1, para. 4, B - On the substance of the Case. 
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по лед  које  е , које у ед  ту ј  до о е д е л е, о у п о ћ  по 

у к ње у ут ње  т т . 
531  л ку од п ет од  е ј  о ко  кт , л о   л о ко  о о  о оп кој у ј  
де  је оп т  о е  д  л  д  о е еде од о јуће п е леко е по ед т о  
кој  ће е о у т  е к  п  т т  у о л т  о у ће  п о  оп ке у је, док је 

л о   о еље о о о  п  кој , к ко о екл , у  јед ку п у ед о т к о  
о к  кт , п ед ђе о д  ко  п о  делот о  п  лек у лу ју у њ  п   
ло од  кој  у у п о  оп ке у је то . кође, у од еђе , пе  о л т  

п  оп ке у је тој  е дело т  у п у ко к ет је е ул је п т њ  п о  лек , од о о 

т у е т  по ед т о  које  ће е о е ед т  п е  п  о је у о л о  п у  
п е , у о л т  ј  к  д ект  / /EC, , OJ L / , којо  е ењује ј  
д ект  / , у о л т  т те от е ед е д ект е / , , ОЈ L / ; / , 

, ОЈ L / ; / , , OJ /  л  у о л т  телекту л е ој е / , , OJ L 
195/16)),  пој ле у е  о је те је у п у у о о е о је  коо д је 

е ењ   дело њ  д  л  у о о  ко тек ту  п е , л   о о  о у к о њу 
оп ке у је кој  је е ул о п т ње у ј њ  о о  е  у до е у п еко е 
дње у ђ ко – п ој о л т  л  л о   – , кој  је п ед ђе о у ј ње 
о о  е  у к о – п ој о л т .  
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ђ  , 3/5     .    

91          

ђ           

  .          

 ,  ,  ,      . 

      ђ  ,    

 ,     92 ,     , 

   ,  ђ  ,     

                                                           
594  то е, п л е т  л о т  кљу ење, л   к д ње у о о  од о  о е е д т  

о л о – л ње , л   пл т о, укол ко е п л е т  до т ље  т у о о  е ј  
у оку од  д .  
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ђ  .   93      

  ђ      ђ  , ,  

  ,    ђ      

    ђ ,       

  ,       

   ђ . ђ  ђ     

ђ         ђ   

  94,   „          

             

       ђ  ...“.  , 

 „       ...“         

   ђ   ,     

      ,     ђ  

,          

  . 

  ,         ђ  

             

,        .  ,  

     Waterpakt595
      

  596,          

           

 ,     .    

           Van Gend en Loos , 

 , Mölkeri – Zentrale597,          

     ,     

,     ,       

 ,        

 .     ђ     

        ђ    

   .  

 

                                                           
595

 Hof Court of Appeal, The Hague, 2 of August 2001, Waterpunkt, M&R 2001, No. 95. 
596

 Council Directive 91/676/EEC  of 12 December 1991 concerning the protection of waters against pollution 

caused by nitrates from agricultural sources, ,OJ L 375/1, 1991. 
597

 C – 28/67, 1968, ECR 585. 
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       ,    

           

  ђ  ,   ,      

 ,       

      25.  1956. , ,     

„  “.  

 37  ђ    ђ      

        

        ,     

           

   .   ђ   

      49 ,     

     ,      

ђ     . ,    

      , ђ ,   

     ђ      ,  

  .    :   ђ      

    ђ      

    ,          

.          Bellion598  1984. 

,    Pagani599,  ,     

 ђ      ,      

            

 lex posterior derogat legi priori,         

       „  “ (unequal rank),    

        ђ   . 

  ,    „  “ (higher rank),   

                                                           
598

Luxembourg Conseil d'Etat, Bellion et al. vs. Minister of Civil, 21 November 1984. 
599

 Luxembourg Superior Court, Chambre des Metiers vs. Pagani,  Jul  . оп те, лук е у к  удо  
у ео  о до л  п л ку д  де у оје т о е по п т њу од о  о л о   
еђу од о  п , по е о т јућ  по ју  п е у о о  о еко о кој у ј  кој  је  
ел јо  кљу е  . од е. 
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    „ “ (ordinary rank) ,    
600

. 

 

 

     ђ      

  34 (  25),   ђ    ђ  

   ,   ,    

 ђ   .      

            

,     . ђ ,         

            

  ђ  ,          

  .   ,       Le Ski601,   

      12     

           

           .  

         ,  

        ,  

   . ђ ,         

        

,     ,         

   .        , 

      :         

        ,    

      . ,    

     ,      

      .   

         ,    

,       ђ    

. ђ ,          

.             

                                                           
600 о лед т  дет љ је о то е: The Relationship between the European Community Law and National Law: 
the cases , Volu e I, edited  A d e  Oppe hei e , Ca idge U i e sit  P ess, , p.  – 670. 
601

Fromagerie Franco – Suisse Le Ski vs. Etat Belge, , CMLR  е ј   е ле ко  је ку . Одлук  је 
до ет  . ј  . од е. 
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   ђ  ,      

         ,   

           ,   – 

.           

  ђ  , ,   ,      ђ   

,    ђ    ,   „     

  ,      ђ    ,     

  ђ  ђ    “602.  ,     

   ђ  , ,   ,  

    ,     , 

   ђ          

    ,         

         603.  

            

     ,   „   “  

    ,        

    12 : ,      

. 

    ,  ђ      

    ,     ,  , 

 ,   Orfinger,   ђ        , 

       34 604. ђ ,   

     ,       Le Ski  

   ђ      ,   a priori  

   ђ      .  

,    ,        

ђ  ,    ,   ,    

 „Kompetenz – Kompetenz“   ,     605. , 

  ђ         , 

                                                           
602

ibidem, p. 373. 
603О т о  оп те  п о о  дет љ је по лед т : „The ECJ, National Courts and the Supremacy 
of Community Law , Paul C aig, у „The Euroepan Constitution in the Making , R. Mi u a d I. Pe i e (eds.), 

2004, Chap. 2. 
604 о лед т : Co seil d’Etat, Orfinger, 6éme chambre, 5 November 1996, J.T. 1997, 254. 
605 о лед т : „Report on Belgium , рe é B i osia, у „The European Court and National Courts: Doctrine and 
Jurisprudence , . M. “laughte , A. “to e and J.H.H. Weiler (eds.), Oxford Hart Publishing, 1998, p. 21 – 22. 
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     .   ,    , 

      ,  606
  

 ђ          

 ,    ,       

 ,   . ,         , 

      ,       

   ,  ,        

,        607
.  

 

 

       ,  

      ђ    

      ,     

        .  ,   

Semoules608
  1968. ,     ,     

   ,         

ђ    ,          

          . 

   55  ,     , 

  ђ   ђ     

,     ,        ,  

       .   , , 

   ,   Cafés Jacques Vabre609  1975. ,   

ђ      ,    

    55 .      Cafés Jacques Vabre 

 ђ         

         ,   Von 

                                                           
606О к  т  о  ет   је п ед т љ о ел ко е ђење, у јућ  у о  д  е д ло 
о п о уд о  о у кој  је п т о е т к л о епо ед о деј т о д ект  е т од  п е е о 

то ће то у т   уд п де. 
607О оју т о  уд  ел је  ње о о  о л њ њу  п о јед е у п у ј њ  л т те 
по је у ел ј ко  п о  те у дет љ је по лед т  у: „Lost in Translation? The European Arrest 
Warrant at the Intersection of Belgian and European Constitutional Law , Tho as A.J.A. Va da e, Eu opea  
Constitutional Review, Vol. 4, 2008, p. 131 – 142. 
608

Decision of 1 March 1968 in Syndicat Général de Fabricants de Semoules de France, 1970. 395. 
609

Decision of 24 May 1975 in Administration des Douanes vs. Société Cafés Jacques Vabré at SARL Weigel et 
Cie, 1975, 2 CMLR 336. 
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Kempis vs. Geldof610
             . 

       ђ    

    ђ    , ђ , 

  ђ     ,       

 ,  ,  ,     Cafés Jacques Vabre 

           611
.  

    , ,  ,  ,  

    612,     "  " (splendid isolation) 

  ,     .       

          

ђ    ,   Semoules,     

 613,  ђ  ,  "   ",   

  Nicolo614
  1989. .        

        ,    

 ,          

  ,         

 .       ђ  

              

    ,  ,  ,  ђ   

    615.  ,    

                                                           
610

Cour de Cassation, 15 of December 1975, 1976, 2 CMLR 152. 
611„ о уће је д  одлуку о п ту од ед  л   о о    у од о у  п ед ет  ко  
до е ете о л њ јућ  е  л   е  т , л  л о  ол  д  то е те, ећ д  о о у 

 оје о ло ење п о ђете у ој п од  п о  по етк  кој  је у т о ље  о о о   
. кол ко п т п  јед е у у ко  п о  те у о те  о ућ о т 

коју у то  лу д је л   е  т , то  д  кљу о од е ењ  е  т   
по ј  п  јед е у е  п о  те у.  т к   ћете по л т  по уку удо  
д у  д  л  д  је  о о у њ о  о л  е ењ  о уће у ет   д у ј  т , 
к о то је о лу ј  т  удо  т л је . од е, к д  је у т д о д  је  о л о  
у т о  п у д  од ед  по ју п  јед е у п о  те у ке д е л е . 

Decision of 24 May 1975 in Administration des Douanes vs. Société Cafés Jacques Vabré at SARL Weigel et Cie, 

1975, 2 CMLR 336, p. 363 – 4. 
612„EU Law:Texts, Cases and Materials , Paul C aig a d G áine de Bűrca, 5th Edition, Oxford University Press, 

2011, p. 269. 
613 о лед т ,  п е : Co seil d'Etat,  O to e  , , AJDA , у које  је ло е  о уко у 
од ед  о о  о оп кој еко о кој јед   к је до ето  у ко  ко . 
614

1990, 1 CMLR 173. 
615К ко је ол д то л ко то о ј о: „Одлуке у лу ју “e oules  лу је  кој  у пото  
у лед л , под у е ле у д  ко п т л о т к д о у оје  у к  ко   
од ед  о о  е п о од  е екте по деј т о д т  ко  у у ут ње  п о  те у, 
је  еђу од  у о о  које је кљу л  у к  о е ују је о  еђу од о  
пл у. о тој ње д е уд ке п к е – јед е коју п ед од  Co seil d'Etat  д у е коју п ед од  К о  
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   Nicolo,        616,  

   ђ     

   " "      ,  

     55 617
.  

   ђ      

   Nicolo,    ђ     

 Boisdet618,      ђ      

 ,    Cohn – Bendit619
, ,  ,  

Rothmans  Arizona Tobacco620.      Cohn – Bendit    

             

   621,      

,            

   622,       , 

   ,       ,   

                                                                                                                                                                                     
уд, до оде до п у д е ту је  п кт  ко ек е  по ђ е, те је ло о д  е у 

п к  јед о  уд  п ењује о о ,  у п к  д у о  ко ... то , одлук  у лу ју Ni olo  
ел к  ј. Co seil d'Etat о о је од т  ту у о под  коло  јед о т о ко ујућ  

о  ко   л о     т .  ко  лу ју, је о о д  т  п т ње 
у кл ђе о т  о о  ко   о о о  о оп кој еко о кој јед . еђут ,  до д ње 
п к е Co seil d'Etat дело е д  о  ј о у е д  од туп  од о е  које је у к  п еу ел  

о о о  о оп кој еко о кој јед , те е то  д  о ко ој одлу  кој  је до ет  токо  
у ко  п ед ед њ  ето  т   у пе оду к д  у по   т ње то ће  

е оп ко  јед т  е л ј . о лед т : „The Conseil d'Etat is European  - Official , Da id Polla d,  
ELRev. 267, 1990, p. 268  - 270. 
616 о лед т : CMLR , , , . 
617 у о де те то о ј њ   ледећ  : „ о л  удо  тоје п т  п ле о  
поло ј п  јед е е  о о у ње о е е е т е п оде, к ко  то елео уд п де, ећ 

 о о у е ењ  л т то  у т о  по етк . О о  е  п ете  ј  од о  еђу п  
јед е  ко  д  л , је  у  о л  удо  п о л  од о јућ  о ј њењ  

д  о у ју д еђе о т п  јед е у о к  лу је . еђут , к д  је е  о уко у п  
јед е  о л е о е у т о  к кте , тео ј к  о о  је п к од ел ке о т . 

кол ко о л  удо   д у е еле т е о л е т ту је т ју д  л д о т 
п  јед е п о л   е ењ  о л о  у т , о д  у о  е п е  д  п ју д  
п о јед е о е т  п т д  у д е то   које  њ о  о л  по ед к 
п о л .„Community Law and National Constitutional Values , B u o de Witte, 2 LIEI 1, 1991, p. 4. 
618

Conseil d'Etat, Boisdet, 24 September 1990, 1991, 1 CMLR 3. 
619

Conseil D'Etat, 22.12.1978, Cohn – Bendit, Rec. 524. English translation in 1980, I CMLR 543. 
620

 Co seil d’Etat, Rothmans and Phillip Morris; Arizona Tobacco and Phillip Morris, 28 February 1992, 1993, 1 

CMLR 253. 
621 тл ,  п е , т  д  је  ет о к о  докт о  д ект о п ко о уто тету уд  
п де,"уд јућ   е те еље јед е". о лед т : „О о  п  оп ке јед е , T.C.C. 
рa tle ,  е т , о д  от о е о д у т о, је о, т . . 
622  то  лу по лед т   одлуке: T i u al Ad i ist atif, Pa is,  De e e  , Dr Fisc, 1981, No. 2384; 

Conseil d'Etat, 28 November 1980, Dr Fisc, 1980, No. 21 comm. 1121; Conseil d'Etat, 25 Febrauary 1981, 1981, 

Recueil Dalloz Sirey (Informations Rapides) 331; Conseil d'Etat, 13 December 1985, 1985, Recueil des Décisions 
du Conseil d'Etat 515. 
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623.  Rothmans  Arizona Tobacco         

      ђ      

  ,            

        ,   

      Cohn – Bendit.  ,   

              

           

,          Frankovich.  

 ,       Cohn – Bendit    

 Mme Perreux,          

          ,    

    624
.  

           

    ,      

       ,    

    .  ,      

,         8 (1)   

    ,       

          

 , ђ  ,      ,    

     ,    100 (3)    

1996.   ђ       

           .  

,        ,   

    2      ђ   1789. ,  

      , ђ , 

    ђ     

.       ,  

    625.        

        ,     
                                                           
623 о лед т  дет љ је у: „Effect of European Community Directives in France: The Development of the Cohn 
– Bendit Jurisprudence , Ala  н.T. Tatha ,  ICLQ , . 
624

Conseil d'Etat, 30 October 2009,  Mme Perreux, 2010, EuConst 123, 125-126. 
625  то е, т  уд е о ло о  е ењ  л  . т . 
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 ,    XIV – "      

 ",   88  ,        

    : "     

           

 ,       ,   ђ  

".  ,    88       

 ,         

   626. ,        88 , 

           , 

           

,   ,   ,        55,  

     ,   ,   

 ,        . 

 , . "  1" ,          

     ,      

.  "  2"627,         

   ,            , 

  ,    ,     

        ,   

 ђ   ,     "  3"   

 ,         

  . ђ     , 

            

     .  ,     

       ђ    

 ,          

 ђ   ,  ,  " "     

,   . 

                                                           
626 ото  је у к  п ед ед к те  п о  е е е ду ,  које  је о о   т т  
до о те у под ку од о . %. 
627

 Conseil Constitutionnel, Decision No. 92 – 312 of 2 September 1992.  
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        628.     

    " "  ,   ,    88 

        "  ђ  "  

  .   " "    ,   

           a priori 

ђ  ђ         

 629.   ,    ,  

ђ     I – 5  I – 6,     

     ,   ,   ђ  

  ,   ,     ,  

   ђ    88 – 1 ,    

  . ђ ,         

 ,    ђ         

,     ђ  ђ      

,     "   ђ   ", 

         ,  

    .  

   2006. ,         ,  

      630.    

2004.      "  "631,     

            

          "  

" ,          

. ђ ,       ,      

       ђ   

 ,           

      ,       

                                                           
628

 Conseil Constitutionnel, Decision 97 – 394 DC of 31 December 1997 on Treaty of Amsterdam amending the 

Treaty of European Union, the Treaties establishing the European Communities and certain related 

instruments. 
629

Conseil Constitutionnel, Decision No. 2004 – 505 DC of 19 November 2004 onThe Treaty Establishing a 

Constitution for Europe. 
630

 Conseil Constitutionnel, Decision No. 2006 – 540 DC of 27 July 2006 on Copyright in the information society. 
631

Conseil Constitutionnel, Decision No. 2004 – 496 of 10 June 2004 on Law on data protection in electronic 

economy (Economie numérique).  
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  ,          

       ,  

.  

 ,  ђ          

      .       

 632
      .       

   ,   "      

"         "   ", 

ђ ,           88, 

      ,  ђ    

   .   ,      

        ,   

          

    , ,   ,  ,  

      .   ,  

88 – 1   ђ        

     ђ  ,      

 , ђ ,         

 ,     . 

 

 

 ,       

  ђ  ,       

,     ђ ,     , 

       .     

      11    1947. ,   

 ђ  ,      ,    

           

 ђ     ђ  ,        

                                                           
632  п е , л   о о  о у к о њу оп ке у је у до е у о е п от  те о , л  
77 – ко т ол  , л   у до е у о е п от  т о е људ , л о   –  кој  е 
од о е  п о уд у дњу у ђ к   к  т , л   кој  је п ед ђе о 
у по т љ ње т ту је оп кој ј о  ту о , к о   д у  п т њ  кој  е од о е   
о т њ  о л тењ  т ту ј  о је, к о то је п о ење одлу њ  к л ко о  

ећ о  у ету, појед о т ље  по туп к е е о ко  кт , ј ње по је о л  
п л е т  п  ко т ол  по т њ  ел  уп д ј о т , тд.  
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 ђ     .     

  ,  ,       

,   . 

        Costa vs ENEL,    

    ђ    , 

          

ђ      ,      

ђ       . ђ ,    

      ђ ,    

,    : ђ      ,  

   ђ   ђ  .  ,   Frontini 

vs. Ministero delle Finanze633
         

    ,  ,     23 , 

       .  ,   

    ,    ,     189 

,      ,     

.       ,      

     ,   ђ  ,   

          

,   ђ        ђ  

   ,      .  , 

       ,  

      ,    

       .  ,   

23 ,     ,          

  .      " " 

 ,           

ђ            

–   .   ,    

       ,   

         

  .   ,       

                                                           
633

 2 CMLR 372, 1974. 
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  ,         

              

 ,           

             

          ,      

ђ         . ђ ,   

     ђ  ,       

             

    . ,       

           , 

             

  ,        

.  

  ICIC  1975. 634,     ђ   

     ,  , ,   

   ,      

          

     ,       

   ,        

          11 . ,  

 SpA Granital vs. Administrazione delle Finanze635
  1984. ,   

   ђ ,      , 

        ,   , 

  ,      ,   

  ,             

  .  ,         

       ,   

    ,    ђ      

      ђ      

                                                           
634

Decision 232 of December 1975, CMLRev. 806. 
635

Decision 170 of 8 June 1984, 21 CMLRev. 756. 
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    ,         11 

 636
.  

  Beca637,   ,   ,    

   ,   SpA Fragd vs. Amministrazione delle 

Finanze638
           , 

 ,         ђ   

 ,            

    .  ,       

          ђ   

  .    ,     Frantini,   

          

          

   .   ,     ђ    

 Granital,            ђ  

             

  . ,       

   ђ       

  ,   ђ      

        ,  

                                                           
636 ет ћ о е,  п е , о  те е т о ту ење е о  лу ј Granital: „ т  уд је 

д о у д т к ју еђу п  јед е  о л о  п , то под у е  д  е 
д т  п  п ењују у л т  о л т , те е по тој  оп о т од њ о о  еђу о о  
уко . кол ко е од еђе о п т ње од т е јед е е ул е по ед т о  е ул т е, у кл ду 

 е ењ  т д ње  л   о о  о оп кој еко о кој јед , о  ће т  епо ед о 
п ење , е  у ј њ  дод т , пле е т јућ  о л  е .  то  лу, п т ње 
по тењ  о л о  кт  е уоп те е по т љ : укол ко по тој  о л  кт ј  е ењ  

у у кл ду  е ењ  е ул т е, о  ће о т  о , је  је о л т у којој је о  т е о 
т  п ење  попуње  ле л т о  те е јо  т ту ј  јед е, ј  о л тењ  у 

о л т  де  о о о  ју п т у од о у  о л тењ  о л  ко од  
о . о л  п оп  п е љ ју  о  ће е п ењ т  у  ту ј  које  е ју 
ко у т  к кте . еђут , п о ле  које лу ј Gra ital је е о у л  е е љ : 
п о, т  уд је  е е о д о п т ње е њ  е е ту л о  уко  еђу п  

јед е  о о  у т  п п , од о о еотуђ  људ к  п , ећ  п т ње 
о л о  п  које п ед т љ  о   у поделу дле о т  де у о о о ,  

те ељу ту ењ  д  д т  подел  дле о т  оју у т у у п   л   т л ј ко  
т . кол ко је то т о, уд је т л ј к  едо  удо  у о л те е д  у у 

о л  ле л т  кт, ећ у ду  д   упуте т о  уду  ут ђ ње ње о е 
у т о т . О о је по лед  л то  т њ  е о о е д еђе о т  п  јед е од 
т е т л ј ко  т о  уд   уд  п де е оп к  јед : л то  т њ  које 
о е од т  к  о  уко  у удућ о т . о лед т : „Italy: Supremacy of Community Law over 

National Law , R. Pet i io e,  ElRe . , . 
637

Decision 113, 1985.  
638

Decision 232 of 21 April 1989, 72 RDI. 



241 

 

 ,      ђ ,  

 639,   . 

  ,  ,  ,     

        ,   

 .  ,   Regione Umbria640
  1994. ,    

   ab initio         

          , 

            

,  ђ       11 .  

   2000.  – . Referendum decisions641
,    

         

           , 

             

            

          

.  ,             

 :           

,              

   . 

          

        ,  ,    

 ,         

,     „        

 ,           

     ђ   “642
. 

 

 

 

                                                           
639 о лед т : „New Developments in a Continuing Story: The Relationship between EEC and Italian Law , G. 
Gaja, 27 CMLRev. 83, 1990, p. 93 – 94. 
640

Decision 384, 1994. 
641

Decisions 31, 41, 353, 2000. 
642

 Corte di Cassazione, 3.2.1995, No. 1271, Di . La . , II, . еде о п е : „The Judicial Application of 
Community Law in Italy , Adeli a Adi olfi, CMLR , , p.  a d .  уто , еђут , од   
лу ј Corte di Cassazione, . . , No. , Ri . di . i te az. , , у које  је К о  уд 

п о ој п о т  п туп, у к т  о ућ о т д ект  д  ју о о т л о 
епо ед о деј т о.  
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    (Bundesverfassungsgericht, BVerfG)     

  ,          

     ,   ,  ђ  ,  

      , ђ    

           

 .          

   23 (  24)  ,  ,  , 

       ђ  , 

ђ ,           

            

.      ,       

    ђ   ,     

          . 

ђ ,         1967. 643,  

         ,   

          

     .   ,   

          ,    

    ,      

  sui generis    ,    

,  ђ  ,    .     

    L tТМФО644:    ,   

,            

 24  . ђ ,        

ђ ,           

. ,           

          .  

,      ђ        

  1967.  1971.   ђ    , 

,           

   . 

                                                           
643

 BVe fG Co stitutio al Rights  De isio  of  O to e  , , Eu opa e ht. 
644

Firma Alfons Lütticke GmbH, Köln-Deutz, BVerfG, 1972, 1 EuR 51. 
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 те д ,  . од е - о о   е, . од е - о о   Л о , л   п л ко  

 п о ењ  л т  јед , од о о је до кој  је до ло ко  . од е: . од е 
– п т ње п туп о  по у  ке, . од е – п т ње п туп  по у  п је  

о ту л , . од е  – п т ње п туп  по у  у т је, ед ке, ке, те .  . 
од е – п т ње п туп  по у  д  које у по ледње по т ле л е оп ке у је. 
о ед то , под к те о ју „у о о  у ко тек ту е оп ке о је под еде  у  к  у о о  

које је о ј  кљу л  п е . ј у  . од е,  л  е  у е ћ  д  л , у о о  
које у кљу ле д е л е п е . ј у  . од е, одлуке ет  о те у л т то  

њ  е оп ке о је, одлуке о епо ед о  о у л о  оп ко  п л е т , 
о о  о оп ко  еко о ко  п о то у, јед о  ел к  п отоколо , к  у о о  које  је 

е оп к  о ј  кљу л  ко  . ј у  . од е,  л  е  д  л , к  
у о о  које  је ел к  т ј  кљу л  ко  еде о  д ту  к о дод т к ло које  д у о  
у о о у о је, тд. 
695Од о јућ  е  у о о  лу л  је у ње   у о ек њу туп њ  о о  о т у  

опу  у.  
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"EU Law: Texts, Cases and Materials", Paul Craig and Graine de Burca, 5
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Factortame Ltd. vs. Secretary of State for TransportNo. 1 and 2,   AC      . 
698 то, у о о ,  д  е епо ед о делујућ  к кте  од ед  п  о је ут ђује  
о о у ње о ,  е п л  о л о  – т ко  п . 
699

Shields vs. E. Coomes (Holdings) Ltd., ,  All ER , . . 
700 е ут о, т у л , к о удо   дле о ћу у уп о – п ој о л т , у ел кој т ј  

 п еко тот у.  
701

Macarthys vs. Smith, 1979, 3 All ER 325, p. 329. 
702 о лед т  дет љ је о то е: „Parliamentary Sovereignity: Lord Denning's Dexterous Revolution , T. Alla , 
3 OJLS 22, 1983. 
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Garland vs. British Rail Engineering, 2 AC 751, 1983. 
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Duke vs. Reliance Ltd., AC 618, 1988, p. 638 – 641. 
705

 C – 14/83, 1984, ECR 1891. 
706 о лед т ,  п е : Finnegan vs. Clowney Youth Training Programme Ltd, 2 AC 407, 1990; Marshall vs. 
Southtampton and South West Hampshire Area Health Authority (Teaching), ICR 136, 1991; Webb vs. EMO 
Cargo, 2 All ER 43, 1992. 
707

 C – 106/89, 1990, ECR I – 4135. 
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Webb vs. EMO, 2 All ER 43, 1992. 
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Equal Opportunities Commission vs. Secretary of State for Employment, 2 WLR 409, 1994. 
711Thoburn vs. Sunderlend City Council, EWHC 195, 2002. 
712

ibidem, para. 59. 
713 т  ко , к о кт  по е е те е  т ту  у т ко  п о  те у, п е  о к о  

т њу, под у е ју кте кој  е, п е е , де у п  од о  еђу ђ   д е у 
оп те  лу, те по ећ  л  њује ко пу  у т  п .  т к е кте п д ју Magna Carta, The 
Bill of Rights  . од е, Act of Union, Reform Acts, Human Rights Act, he Scotland Act and the 
Government of Wales Act  . од е, те, о лед о,  кт о е оп к  јед , од о о ј . 
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о  ј о де е о е е, д ду л  у јект  п к д л  ко ел т  п   је 
к ење о  о у ук т  п ед о л  удо , те те т  к ду п ње е тете. о лед т : 
Court of Appeal, 4.12.1998, hree Ri ers Distri t Cou il a d Others s. Go er or a d Co pa  of the Ba k of 
England, 2000, 3 CMLR I, 152. 
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European Union Bill, Bill , / ., о ј ље  ј у  . од е. 
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 European Union Bill, Bill 106, 55/1, 2011.  
719 т к  л д  је де т ко л   лу је  кој  у о о  ко тек ту те ју е е е ду ко 

ј њ ње. те е т о је, еђут , д  е е е ду  је п ед ђе   п т ње одлуке д  
оп к  у ј  п туп  оп кој ко е ј   т ту људ к  п   о о  ло од ,  по ед 

то  то  то е у њ о до ело до ј њ  по је  оп ке ко је  оп ко  п л е т   
уд  п де. 
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л л  п от . ек ко  о е еђењ  екол ко opt – outs  ку  ту у д у у, кој  у е 

од о л   у е ће у т ећој  у по т љ њ  ко о ко – о ет е у је, п т њ  е   
е ед о у пол т ку  од еђе  п т њ  у о л т  пол ј ке  п о уд е дње, . ј  . 
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   235       ђ  
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,        ђ . ђ , 
                                                                                                                                                                                     
је о  о ко улт т о  к кте , је  је ут ђе о д  е Јед т е  е оп к  кто  е  д љ  
т е  дле о т   д ке д е  јед у. то ,   е е е ду ,  које  је Је д т е  
е оп к  кт до о под ку . %  кој  у у ње у у е т о л , је о о   о о у 

л  , ећ л   д ко  т , кој  је уп о п ед ђе  о ућ о т о о њ  

ко улт т о  е е е ду   које  е  о у ј т  о еђу од  у о о  кт  које 
кљу ује к ,  кој  е под у е ју п е о  дле о т . о о   те д  т кође је о 

п ед ет е е е ду ко  ј њ њ  . ј  . од е, к д  је . % л   л ло 
„ . ко т т о п о уђ  о е ло је д  о о   е е под у е  д љ  т е  

дле о т   е оп ку о ју, те је ње о  т к ј  е  у кл ду  л о   
т , од о о  о о у п о те п л е т е ећ е.  од о у  о о  о т у  опу, д к  

л д  је де т ко л  де ет п т њ  кој  у те л  е е е ду ко ј њ ње у кл ду  
л о   т , еђут , до то  је до ло  по т  ло . љујућ  у пе у п е о ко  

п о е , п т њ  кој  у у о о у о т у де т ко  к о о  кој  те ју од ње 
е е е ду  у кл ду  л о   т , у о о у  Л о  о ул  у   кој  је о у 
кл ду  д ко  по јо , те, п е  о е  т т  п о уђ , п ње е е е ду  у 

п о е у ње о е т к је, у ко тек ту л   т , је о пот е . о лед т  дет љ је о 
то е: „Denmark and the Ratification of the Lisbon Treaty: How the Referendum was Avoided? , нi  Lau se , 
Dalhousie University, EUCE, June 2010. 
721 л е  то о ј њ  ње о  д  у д де етпе од ње  пе оду од ул к  ке у л т о 

јед  је е т о   јед  јед  лу ј кој  е од о п ед ње  удо ,  кој  је 
под у е о уко  еђу од ед  п  јед е  к д о у оје  од ед  д ко  

о л о  п . о лед т : „European Union Public Law: Texts and Materials , Da ia  Chal e s a d 
Adam Tomkins, Cambridge University Press, 2007, p. 197.   
722

Case No I- / , Јudg e t of  Ap il ,  CMLR 854. 
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Crotty v An Taoiseach, 1987, IR 713; 1987, ILRM 400  
724 ј ј ј  у т  д  е   л т о ке у е оп к  јед , од о о 

оп кој у ј , по ед по е уто  т еће  д   . од е, у: де ет  д  од . ју  
1987. од е кој  је о о уће  т к ј  Јед т е о  е оп ко  кт , јед е т  д  од . 
јул  . од е кој  је о о уће  т к ј  о о   т т , о е т  д  од . 
ју  . од е кој  је о о уће  т к ј  о о   те д , д де ет е т  д  
од . о е  . од е кој  је о о уће  т к ј  о о   е, д де ет о  

д  од . окто  . од е кој  је о о уће  т к ј  о о   Л о . 
725 о ледњ  е  под у е  у ј ње т . European union Bill, окто  . од е, кој  у у ете 

е е у кл ду  те оло к , л   те ј л  п о е  које до о  о о   Л о . 
uropea  U io  Bill, No. 33, 2009. 
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епу л ке т ке, кој  је о ј ље  у " од  о " . /  од . окто  . од е. 

852 л  .  т . 
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. %, док је п от  ло . 4%. 
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ibidem, p. 120. 
861 о лед т : „Contrapunctual Law: Europe's Constitutional Pluralism in Action ,  „Sovereignity in Transition , 
M. Maduro, Hart Pu lishi g , p. ; „The Jurisprudence of Constitutional Conflict: Constitutional 
Supremacy in Europe before and after the Constitutional Treaty , M. Ku ,  Eu eopa  La  Jou al, , p. 
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по леду од њ  ј о  ед   о у њ  њ о е у ут ње е ед о т .  
867  о о  лу, от ње  о ућ о т  у по т љ њ  пе ј л о  удо , о о   Л о  
д ље п оду љује е ењ  о о   е, кој  је ло п ед ђе о у по т љ ње пе ј л о  
уд к  п ел .  

868Ко к ет ј  е ењ  по п т њу појед  дле о т  уд  п де д  у у л т  
од ед  о о  о у к о њу оп ке у је. е  ул ењ  у дет ље, к о еке од ј ј ј  

о у е е т : ту  п от  д  л  о  е пуњењ  у о о  о е  л о   – 261); 

ут ђ ње љ о т  п  к т  је  о о у ту е пок е уте од т е т ту је 
о је, д е л е л , под од еђе  у ло , д ду л о  у јект  л о   – 

 л  ту е п от  т ту је о је о  п опу т  л  ; по туп к о п ет од о  п т њу 
л  .  

869 отокол .  о т туту уд  п де оп ке у је.  
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о о  о оп кој еко о кој јед , од о о л о   –  о о  о оп кој јед  
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д у  пол т к  е   ло оду к ет њ  л ".      
874 е   допу  о к  к т  у , од о о п е  д ње  л у .  о о  о 

у к о њу оп ке у је, от о е  је о ућ о т  д  о тепе , од о о Оп т  уд у 
од еђе  о л т , под у ло  де  т туто  уд  п де, т кође одлу ује у по тупку о 
п ет од о  п т њу. еђут , до д  је е т о   јед  т к  по туп к п ед Оп т  удо , 

ећ у  по туп  ође  п ед удо  п де, у кл ду  л о   о о  о у к о њу 
оп ке у је. 

875 л   о о  о оп кој јед , у  кте које до о е „о  јед е , к о п ед ет по тупк  
о п ет од о  п т њу е о је од о  кте оп ке е т л е ке, ко јој у п едл о ко  
пе оду т ту  л о  о  о је је о д т, к о  т туте тел  које ојо  одлуко  
у по т љ  ет, укол ко је то д т  т тут  п ед ђе о. л   о о  о у к о њу 

по ке у је д  у о ул ју кој  под у е  " кте које у ј ју т ту је, тел , лу е 
 е је је". 
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877 уд п де је докт у ј о  кт  пот д о у лу ју  – 283/81, CILFIT, 1982, ECR 3415. 
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C – 102/81, Nordsee vs Reederei Mond, 1982, ECR 1095. 
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879  п е , те   пок ет ње  по тупк  о п ет од о  п т њу упут о је т  уд у т је C – 

143/99, Adria – Wien Pipeline GmbH vs Finanzlandesdirektion, 2001, ECR I – . т л ј к  у т  уд 
упут о је по п  пут те   пок ет ње  по тупк  о п ет од о  п т њу . п л  . од е C – 

169/08, Reference  for a preliminary ruling from the Corte Constituzione Italy, Presidente del Consiglio dei 
Ministri vs Regime Autonoma della Sardegna . е к  е  у т  уд, уп ко  ње о ој ко т т ј  
д  је то п о о уће, те к к о  оп еделењ  д  то , до д  је упут о  јед  те   
пок ет ње  по тупк  о п ет од о  п т њу.  
880 о лед т : C – 314/85, Foto – Frost, 1987, ECR 4119. 
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 C – 66/80, SpA International Chemical Corporation vs. Administrazione dell Finanze dello Stato, 1981, ECR 

1191.  
882 о лед т : Joined Cases 28 – 30/62, Da Costa en schaake, Jakob Meijer and Hoechst – Holland vs. 
Nederlandse Belastingadministratie, 1963, ECR .  п  по лед о к о е ење е о е т  

ело , еђут , по љ ње то  те п ет т о  п т њ  је јед   кој  је уду п де 
о о ућ о д  е  оје је д то ту ење. ко о о је е т лу ј, , уо т ло ,  е  т е о 

т , је    т к   п п п е у о т  о ј о у е , по ек д е пој е 
од еђе  ло   п о е у уд ке п к е, к о то у п о е  д у т е  окол о т  у од о у  о е 
у кој  је уд ео п о т о т ј л те. о лед т  у то  лу: Joi ed Cases: C – 267/91 and C – 

268/91, Criminal Proceedings against Bernard Keck and Daniel Mithouard, 1993, ECR I – 6097. 
883

C – 181/73, Haegeman, 1974, ECR 449. 
884

C – 129/89, Sevince, 1990, ECR I – 3461.  
885  то  лу, по т је лу ј  Оп т  по у о  о т   т о њу GATT . о лед т : Joi ed 
cases 267 – 268/81, SPI, , ECR . о лед т  :C - 290, 291/81, 1983, Singer and Greigy, ECR 847. 
886

C – 22/70, ERTA, ECR 263. 
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887 о лед т : C – 111/75, Mazalai, 1976, ECR 657. 
888 о лед т : C – 322/88, Grimaldi, 1989, ECR 04407. 
889

 C - , / , , ECR . то е е о, у п ед ет ој одлу  уд п де је т кт о л о д  
о л  п о еду л  п л , к о то у о  п е  кој  је п о тепе  уд е  п  

упут  д у о тепе о  уд , е еју п ед т љ т  п еп еку д  е п о тепе  уд о т  уду п де 
 те  пок ет ње по тупк  о п ет од о  п т њу. О к  т  уд  п де у о је е е по е о је 

до о до ј  у лу ју Melki (Joined Cases, C – 188/10 and 189/10, Aziz Melki and Selim Abdeli, 
Judge e t f o  Ju e   у које  је у к  К о  уд ук о д   те  ко т оле 
у т о т  од т е т о  уд , у еде  . од е, п е  у то е е о  по т љ њу п т њ  

уду п де у ок у по тупк  о п ет од о  п т њу.  ојој одлу , уд п де је т к о д , к ко  
е о у л  д еђе о т п  оп ке у је, делот о о т те  дње еђу ње   

о л  удо  те  д  о л  уд уде ло од  те т  од уд  п де до о ење 
п ет од е одлуке о ло које  п т њу које т  у , у ло којој  по тупк  коју т  
п е е о . уд је, у т к , пој о о е у о л  удо  у лу је  у кој  е 
п лел о ј љ ју п т њ  ту ењ  п  је  у кл ђе о т  о л е о е  о л  
у т  кто . е  ње о о  ту ењу од ед  л   о о  о у к о њу оп ке у је 

 т ке  Одлуке, еде  л  о о  кљу ује о л  те локут  д о  у т о т  
укол ко е о  те ељ   по тупку кој  е  о т л  о л  удо  п е ју д  о т е оје 
п о  о ћ ње уду п де у ок у по тупк  о п ет од о  п т њу. К ко је т к о, о л  
удо  о ју т  у о ућ о т  д  е у   т ј њ  по тупк   о е у у т о т , п  к  

ко  ње о о  око њ , о те уду п де по  еле т  п т њ , к о  д  о ју т  у 
о ућ о т  д  п те п е е е е е кој  е о е еђује п о уд  т т  п  кој  

п о л е  п о  по етк  оп ке у је, те у ет   п е е, ко  око њ  по тупк  о е е 
у т о т , ку ко ку е у о којој је е  укол ко т  д  је у кл ду  п о  о је.  

о е о, укол ко е о л  о  у ко тек ту ње е у т о т  о по   ло  кој  о у 
п ед т љ т  о о у  ут ђ ње љ о т  д ект е кој  е д то  о л о  е о  п о од , 

ело  лу ј  Foto Frost (C – / , , ECR ,  које под у е  о опол уд  п де по 
п т њу ут ђ њ  љ о т  к т  т ту ј  о је,  п ед о т п ед о л  

е о  те локут е ко т оле у т о т . 
890„Who are the Masters of the Treaty?: European Governments and the European Court of Justice , Ka e  
Alter, International Organization, Department of Government, Smith College, Northampton MA 01063, 1996, p. 

6. 
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891„The Making of a Constitution for Europe , нede i o Ma i i, Co o  Ma ket La  Re ie  XXIV, , p. 
595 – 614. 
892

 Joined cases 287/88 and 187/89, 1990, ECR I – . у,  п е , п д ју  лу је  C – 

166/84,Thomasdὔnger, 1985, ECR 3001, 3009;C- 346/93,Kleinwort Benson; 1994, ECR I – 0615; C – 28/95,Leur – 
Bloem, 1997, ECR I – 4161; C – 448/98, Guimont, 2000, ECR I – 10663; C – 280/06,ETI, 2007, ECR I – 10893. 
893

 C – 287/88 and C – 187/89, 1990, ECR I – 3763. 
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 C – 224/80, Pasquale Foglisa vs. Mariella Novelo II, 1981, ECR 3045. 
895

 C – 338/85, нratelli Pardi i “pA s. Mi istero del o er io o  l’estero a d Ba a Tos a a Lu a Bra h , 

1988, ECR 2041. 



354 

 

      ,      

 .  

           

 ,             

  ,   ђ      
896

           

.  ,        ,   

   , ђ ,        

         ,  

    .  

  ,          

         

         ,   

  ,     ђ   . ,   

  , „       (ХШШpСШХО) 

            

“897.   ,  ,        

             

           

. ,      ,    

 ђ   ,      

      ,   ,  

    ,        

       ,   

  .   –       

           

    ,    

      ,     

      . Ј ,    

  ,       ,  

          

                                                           
896

Information note on references from national courts for a preliminary ruling, по ледњ  е ј : /  
/  од . де е  . од е.  

897„Establishing the Supremacy of European Law , Ka e  Alte , O fo d U i e sit  P ess, Ne  Yo k, , p. . 
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898 о, у лу о о т л  п  од о , т о де је то о о уће о,  д п   

к  л , л  је о де у оку у т њ  п о уд  ко т ол  д дело ње  д  
л . 

899  п ет од о еде е лу је е, к о то у Rheinmulen л  Melki,  п е , у о о  ко тек ту од 
ј  је  лу ј Cartesio (C – 210/06, 2008, ECR I – , у које  је уд ј о о д  о л  

е ењ  ко к ет о ђ к  кој  п ед ђ ју о ућ о т е, пел о е уд ке т е д  
од кује, ењ  л  топ  те  е  уд   пок ет ње  по тупк  о п ет од о  п т њу, у у 

кл ду  од ед  л   о о  о у к о њу оп ке у је.  лу ју Peterbroeck vs. 
Belgium (C – 312/93, 1995, ECR I – , д  е под ет о, уд п де је т к о д  ње  д  д то 
п т ње је по т ље о од т е т к  у о о о  по тупку кој  е од  п ед о л  удо , 

е о е п ед т љ т  п еп еку д  е о л  уд о ј т о о т  уду п де  
те о   пок ет ње  по тупк  о п ет од о  п т њу, те д  е у к ћ ње о к е о ућ о т  

о л  п л  е о е п д т  ело  п е у о т  л  п о еду л  ло .  
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900  то  лу, К еј   де у к  по туп к о п ет од о  п т њу ју "д уљо  у к у " (jewel in the 
Crown  ју д к је уд  п де. о лед т : "EU Law: Texts, Cases and Materials", Paul Craig and Graine de 

Burca, 5th edition, Oxford University Press, New York, p. 442. 
901 е  т т т к  под  уд  п де  ђе  ко п т  л , по туп  о 
п ет од о  п т њу ећ ду о е око % од укуп о  ој  по туп к  кој  е п ед њ  пок ећу  
од ње  оу. кође, у  п ет о по ећ ње токо  -  од , е де т  је ко т у  т 

ој  по туп к  о п ет од о  п т њу кој  е пок е у  од ње  оу, од екол ко де ет  токо  
е де ет  од  п о ло  ек , до,  п е ,  у .,  у . л   у . од . 

од њ  је т ј  уд  п де до туп  у  те ет јту уд  п де: http://curia.europa.eu/. О 
оју по тупк  о п ет од о  п т њу у то  лу по лед т ,  п е , : "Knocking on Heaven's Door: 

Fragmentation, Efficiancy and Defiance in the Preliminary Reference Procedure", Takis Tridimas, Common 

Market Law Review No. 40, 2003, p. 9 – 50.  
902 тл  т кт ко дело ње уд  п де у п у у у је  докт  по т к  
о ј њ   ледећ  : „О о  т кт к  уд  п де је л  д  о у докт у у од  
по тепе о: у п о  лу ју кој   п ед ње  до о, о   је у по т о к о оп т  п п, л    
ук о д  о  подле е од еђе  о ењ  л  , к, п о о  од еђе е ло е то д т  
докт  п п е о е т  п ење  у ко к ет о  лу ју. еђут , е  о   то, 
п п је о у по т ље . кол ко е е  у ео  е т  е к ј   о л е , 

уд  у ед  лу је  п п е о  по тепе о откло о о ењ  у ње о ој 
п е , е  докт  до л  до ј  у о  пу о  ењу . „О о  п  оп ке 

јед е: у од у у т о  уп о  п о оп ке јед е , T.C. рa tle ,  е т , о д  
от о е о д у т о, је о, , p.  – 79. 
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p. 578 – 579. 
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904„О о  п  оп ке јед е: у од у у т о  уп о  п о оп ке јед е , T.C. рa tle , 

 е т , о д  от о е о д у т о, је о, , т . . 
905 о лед т : „Proceeding Against Member States for Failure to Fulfil their Obligations , Ma te s de Wil a s 
and Verougstraete, 7 CMLRev. 385, 1970, p. 388. 
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906 о лед т : „нailureof Member States to Fulfil their Obligations under Community Law , Ba a ,  CMLRe . 
368, p. 377. 
907 о лед т : „Judicial Protection in the European Communities , рe  G. “ he e s a d De is н. 
Waelbroeck, 5

th
 editio , Klu e , Bosto , , p. , еде о п е : „О о  п  оп ке јед е: 

у од у у т о  уп о  п о оп ке јед е , T.C. рa tle ,  е т , о д  от о е о 
д у т о, је о, , т . . 
908

 C – 86/81, Commission vs. Netherlands, 1983, ECR 1791.  
909 о лед т : C – 217/97, Commission vs. Germany, 1999, ECR I – 5087; C – 221/04, Commission vs. Spain, 

2006, ECR I – 4515. 
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 C – 272/86, Commission vs. Greece, 1988, ECR 4875. 
911 о лед т ,  п е : C – 35/88,Commission vs. Greece, 1990, ECR I – 3125, 1992, 1 CMLR 548; C – 48/89, 

Commission vs. Italy, 1990, ECR I – 2425; C – 374/89, Commission vs. Belgium, 1991, ECR I – 367, 1992,  3 CMLR 

787. 
912

 C – 272/86, Commission vs. Greece, , ECR , . . 
913

C – 265/95, Commission vs. France, 1997, ECR I – 6959; C – 60/01, Commission vs. France, 2002, ECR I – 

5679. 
914

C – / , , ECR . о лед т   : C – 143/83, Commission vs. Denmark, 1985, ECR 427. 
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920 о лед т : C – 129/00, Commission vs. Italy, 2003, ECR I – 4637. 
921

C  - 224/01, 2003, ECR I – 10239. 
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 ECJ, Case C-154/08 Commission vs. Spain, Јudgment of 12 November 2009. 
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929

 C – 77/69, Commission vs. Belgium, 1970, ECR 237; 1974, CMLR 203. 
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: C – 48/71, Commission vs. Italy, 1972, ECR 527, 1972, CMLR 699; C – 7/68, Commission vs. Italy, 1968, ECR 
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 C – 301/81, Commission vs. Belgium, 1983, ECR 467; 1984, CMLR 430. 
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