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CIIOJBHOITOJIMTUYKE HA/VIEZXKHOCTH
AMEPUYKOI' IEDA APKABE Y HEPEJOBHHUM OKOJTHOCTUMA

Pe3ume: Ilpenmer nucepramuje OIHOCHM ce Ha NHTame oBiamhema Koja UMa
npexacennuk Cjenumennx Amepudkux J[pxaBa Ha IulaHy CIIOJbHE IOJIMTHKE TOKOM Tpajama
HepenoBHUX OkoHOcTH. OBa oBnamhema yTBpheHa cy BakehuM yCTaBHUM U TOJYCTaBHUM
nmpornucuMa (3aKOHMMa U pe3oyljama amepudkor KoHrpeca), a pa3BujaHa Cy UCTOPH)jCKOM
npakcoM (QyHKIMOHUCama oBe ycraBHe mHcTHTynHje Cjenumenux [pxasa. UnmeHuma na
OBa TeMaTHKa HE MOKe Jga Oyne mpaBWIIHO Hay4yHO oOpaljeHa Oe3 KOHCYNTOBama HOPMHU
jaBHOmpaBHOr mopeTrka CjemumeHux JlpkaBa yBaKeHa je KOHCYJITOBamEM pedepeHTHUX
HOpPMATHBHUX OKBHpA KOje Mpyka Mel)yHapoaHO jaBHO MpaBo, Ka0 M aHaIM3aMa Koje JIeIoM
caJip>ke M MOJUTHKOJIOMIKE LIPTE.

On ycBajama YcraBa Cjenumenux [pxxaBa u3 1787. ronune, Tokom XIX u XX Beka
(a moceOHO y apyroj mojaoBMHH XX BeKa) YMHOXKEHHU Cy NMPHUMEPLHU YCTaBHE KEHIKEBHOCTH
KOjU c€ OJJHOCE Ha Pa3BOj MHCTUTYIMja Y OKBUPY aMEPHUKOT MpeaceTHHUKor cucremMa. [lon
MoceOHy JIyMy Hay4dHE JaBHOCTHU CTaBJheHA j€ yJora caBpeMeHOr meda aMepudke IpKaBe.
Hayuyna koHuenrtyanmusanuja ofHoca u3Mely paslIMYUTHX HHCTUTYLHja Y OKBHPY OBOT
YCTaBHOT CHCTeMa, Te ydemrha Ipyrux — BAHMHCTUTYLIMOHAIHUX — (pakTopa y OOJIMKOBamby U
crpoBolhermy aMepHuKe CIIOJbHE MOJUTHKE Mpenu3Huje je oopahena oa cTpaHe HEMITO yKer
Opoja ayTopa.

[Tutame oBnamhema amepuyke €r3eKyTUBE y Mel)yHapoJHUM OJIHOCHMA 3a BpeMe
pata 1 030MJBHUX KPU3HHMX CUTYyallMja oOpahuBaHO je ca pa3iMuuTHX, YECTO U IUjaMeTPaTHO
CYNpPOTHHX Tona3umTa. [IpeMa jellHOM KOHIENTY, CPEeIUIllha YCTAHOBA aMEPHUKE H3BPIITHE
BJIACTH Ipepacia je CBoja ycTaBHa oBianihema U mocraja JOMUHAHTaH (aKTop y LEIOKYIHO]
MOJUTUYKO] CTPYKTYpH aMmepuukor cucrema. OBO, MO THM ayTopuma, HOCH jacHe (ca
TMOepaTHO-KOHCTUTYIIHOHAIMCTUYKE TayKe TJIEIUINTA HEMOBOJbHE) MOCIETUIIE MO CHOJbHY
nomutuky CjemumeHnx JlpikaBa, any M MOBPATHO — IO MEXaHW3ME 3aKOHOJABHE KOHTPOJIE
ersekyruBe. TeopHuja Mo Ko0joj IpeICeAHHMK IOCTeneHo mocraje (uiau Beh jecre) Oe3mano
CYBEpPEHU UMHWJIAI] Y aMEpPUYKOM YCTaBHOM IOPETKY HHUje HoBa. HbeHe 3aueTke moryhe je
nponahu Beh Ha kpajy XVIII Beka

Ca gpyre crtpaHe, HHCY YyCaMJbeHH HH CTaBOBM O HYXKHOM H KOPHCHOM
YCTaBHOIOJIMTHYKOM ITPBEHCTBY MPEICETHIKA, Al HU Te3€ O BeIMKoM yTHnajy Konrpeca Ha

nocjoBe npejaceanrnka. KonrpecHe ucrpare ocrnopusie Cy paHHjy CIUKY O IPEACETHUKY KOjU



Boau u Kourpecy koju ciiean. HakoH cTaBoBa 0 HEMOBpPAaTHO M3TYOJbEHUM TpPEpOTraTUBUMA
Konrpeca, mojasibyje ce u npemjior 3a yBoheme TyaqTHOT WM KOJEKTHBHOT MPEACEAHUIITBRA,
a o0pasnaxke ce U Te3a 0 aTpopUpPaHUM HHCTUTYIMjaMa Kao MOCIEAUIN TParnyHOT UCKYCTBa
yuerrha y ”HOCTpaHUM OpY)KaHUM cykoOnMa XX Beka. Y TaKBUM TMOJMTUYKHM OKOJIHOCTUMA
Y HMHTEIICKTYyaJJHOM aMOWjEeHTY, N0JIa3u 0 ,,KOHTPECHE peHecaHce™, Kojy olenexaBa mpe
CBera ImopacT yrie/a ¥ yTHIlaja 3aKOHOAaBHOT Tella Y OJHOCY Ha M3BPUIHY BJIACT.

[IpenMer  MOKTOpCKE  JUCepTalyje CcacToju ce y  yrBphuBamy TIpaBHE
apryMEHTOBAHOCTH TOCTYJIaTa JIBejy KOHPPOHTUPAHUX CTPYja Y aMEPHUKOj YCTaBHO] HAYIIH.
Peu je o Teopuju genmeraumje W Teopuju Hexeieranuje (3a0paHe jgeneraiuje).
VYCTaBHOTIPAaBHO] aHANM3U TIOJIOKAja TMPEJICENHUKAa TPUAPYKEHO je U HCTPAKUBAILE
Mel)yHapOaHONPaBHUX MPOIKCA O MHCTUTYIIMOHATHOM KalalUTeTy CIIOJBHOT MPEACTaBIbamba.
VY Ty cBpXy, 3Ha4ajHO je W TpoydaBame ojHOoca m3Mmely yHyTpammber npaBa CjeaumeHnX
JlpkaBa u HaBeJeHUX Mel)yHapOIHUX HOPMH.

Oga amcepTanuja, mope] yBoja, 3aKJbYy4HUX pa3Marpama u Oudimorpaduje, caapxu
cellaM OCHOBHHX JiesioBa (T71aBa). Y yBOJHOM JIelly Cy M3HETH OCHOBHHU MPOOJIEMH KOjH Ce
TUYy OO0JIACTH PYKOBOhEHma CIOJbHUM OBJamhemuMa y MPEICCIHUYKOM CHCTEMY TOKOM
paTHUX W JPYrHX HEPEeNOBHUX cTama. POpMysHcaH je IMpeaAMeT HCTPakHWBarba, MOCTaBIbEH
HAYYHH [IWJb U Ae(PUHUCAHU Cy XHUITOTETHYKH OKBUD, HAYMH U METOJOJIOTHja HCTPaXKHBAmMbA,
Kao U TEPMUHOJIONIKY OKBHUP KOJH j€ KOpUIIINEH y JajbeM JeNNy AUCEepTallnje.

VY mpBOj r11aBM U3HETa cy OCHOBHaA oapehema nojma meda apxkaBe y IpeaceTHHUKOM
CHCTEMY, Ka0 M KapaKTepUCTHYHA OBJamhema Koja My MPHUIaajy Kao IpeACTaBHUKY JIPiKaBe
Kao MelhyHapoaHOT cy0jeKTa y ’eHUM CIIOJbHUM OJJHOCHMA. Y OBOM IIOTJIaBJby MCTpaXxyje ce
¥ HOPMATHBHO YTeMeJbeHEe MHCTUTYIMje mpenceannka y wiany |l YcraBa, kao m ocHoBe
YCTaBHOIIPABHOI' OJTHOCA IPEJICEIHUIITBA U KaOMHETa, OJJHOCHO JI0MOBA 3aKOHO/ABHOT TeJa.
Pazpahena je u npobiemMaTnka penpe3eHTaTUBHOCTHU MPEJICEHUIITBA, Ca TOCEOHUM OCBPTOM
Ha YIopeauBe KBAIUTETE KOje Moceyje MpelCTaBHUYKO Teno. VMcnuraH je u ckyn Teopuja o
omHOocuMa m3Mel)y ApkaBHHUX opraHa, GopMyIucaH Kao ,,CHCTEM KOYHHIIA U PABHOTEXA , Kao
U M3a30BH H-ETOBOM €(UKACHOM OIICTAHKY Y YCJIOBHMMa CaBpPEMEHE aMepHuyKe YCTaBHOCTH.
AHanu3upaHe cy W y3ajaMHO CYNpPOTCTaBJbE€HE KOHIIENIMje€ O KPUTHIM H3BpIIHE BJIACTH,
TeMeJby HCHHUX OBNamhema y CaBPEeMEHMM YCTaBHUM TIpUIIMKAMa W CHE HaBOJIHE
acmiupaliije ka opiamhemrMa Koja IpeTeKHO TIPUIaIa]y 3aKOHOJaBHO] BIIACTH.

VY nmpyroj riaBuW IpYXeEH je KpaTak mperyien oapenada YcraBa mocBehenunx ypehemy
CTMOJHHOIIOJIUTUYKUX THTamka, ajld U aHaju3a TEOPHUjCKUX IpaBalla KOju Cy Pa3BHjEHU W3

y3ajaMHO CYIPOTCTAaBJbEHUX TyMauckma MpPUMEHe Hayelna ,,KOYHHIA U paBHOTexka™. Mcnuryje



ce, y OKBUPY IIOCTyJIaTa HE3aBHCHOCTH CBAaKe OJ TPU I'paHE BIJIACTHU, ayTEHTUYaH H3BOP
JETUTUMHOCTH KOjy IOCEIyje M3BpILIHA BIACT, OJHOCHO NPEICETHHIITBO, CTECUYEHE MpemMa
KPUTEPHUjyMy OIIITET, CABE3HOI JEMOKPATCKOI KalaluTeTa, Ha OCHOBY M300pa O] cTpaHe
rpahaHa (OZHOCHO, eJeKTOpcKor Kojerwjyma). OBa riaBa 0aBH C€ HCTPAKHBAHEM
3aCHOBAHOCTU KoHIuenara Tteopujcke npoayknuje XIX u XX Beka, koje Cy KOHLEHTpUCAHE
OKO TeopHje Aelierainje u Teopuje 3adbpane aemneramuje.

Tpeha rmaBa ciyxu mnpeAcTaB/bakby KbYYHHX KOMIIOHEHaTa oaHoca wu3Mely
aMEepUUYKOI YCTaBHOI IpaBa W Mel)yHapoJHOr jaBHOI IIpaBa Ha IUIaHy MelyHapoaHUX
Ha/IJIS)KHOCTH Yy HEPEJJOBHUM, aJld U PEJOBHUM OKOJIHOCTUMA. [loceOHO je ucruTaHo Kaksa je
mo3uIMja paruduKammje 3aKJbydeHUX YrOBOpa Y OJTHOCY Ha Baxehe Mel)yHapoHO mpaBo, Kao
M KOja Cy €BEHTyaJlHa OTpaHHWYEHa Koja cI000IM MpeICeAHUYKE CIIOJbHE MONUTHKE Hamehe
Mel)yHapoaHO MpaBo, aJld U Yy KaKBOM Y33jaMHOM OJTHOCY CTOj€ aMEepUYKO YCTaBHO IpPaBo U
Mel)yHapoHONIpaBHU MHCTPYMEHTH. VIcuTyjy ce U orpaHuyera NPUMEHE YCTaBHOT MOpEeTKa
Koja nmpouctudy u3 wiancTBa Cjenumennx JpxaBa y OpojHIM Mel)yHapOHUM jaBHOTIPAaBHUM
opraHu3alyjama, Kao ¥ MpaBHHU OJHOCH KOje Ta WIAHCTBA MPOU3BOJIC.

Cpenuimu 1ieo qucepTalyje IpeacTaB/ba YeTBpTa I1aBa. Y BHb0j ce Iperu3upa rnojam
HEpPEZOBHUX OKOJHOCTH (ITOCEOHO y KOHTEKCTY CIIOJbHE MOJIMTHKE) U YTBphyje 1a ce yCTaBHU
JOKYMEHT HECYMIHBO IpUMEHYje U Yy MNpUWIMKaMa Koje MOoJpa3yMeBajy OJCTYName Of
penoBHUX OKBHpa (YHKIIMOHUCAHkA YCTaBHOT mopeTka. Mako je YcTaB ymaajbUBO JIHMIIECH
noceOHUX ojpenada kKojuma OM MHCTUTYLMjaMa jaBHMX BJIacTH Ouia naTta ominamhema 3a
BaHpE/JHA CTama (HEPEJIOBHE OKOJHOCTH), aMEPUYKa YCTABHOCT HE JOMYIITa CYCHCH3HUjY
yCTaBHUX ofpenaba y TakBUM TNpwidKama (3a pas3iuKy OJ H3Yy3€THO BEITUKOr Opoja
CaBpEMEHHX, KACHUj€ MHCAHNX HAIIMOHATHHUX YCTABHUX JIOKyMEHATa).

Ilera rnaBa paga mocBeheHa je Hamaxewmy OJArOBOpa Ha JTWIEMY YPaBHOTEKEHa
3axXTeBa 3a YCTAaBHOM, OIPAaHUYEHOM BJIAJaBUHOM M MapilaMEHTapHOM CYNPEMaTHjOM U
JOKTPHHOM TIpEpOTaTHBa W3BpIIHE BIAcTH. AHAIM3UpaHa je CTPYKTypa OpraHH3aluje
MPEJCTaBHUYKOT Tella Ka0 W HeroBa yiora y (GopMyiHcamy CHOJbHE MOJUTHKE U BPIICHY
KOHTPOJIE HaJl ’beHOM IIPUMEHOM.

JlogaTHU Ha4YMHU OrpaHUuYaBamba MPEJCETHUYKUX OBIamihema HCTPAXEHU Cy Yy
IECTO] TJaBH. AHAIU3UPAHU CY OJHOC M3BPILIHE BIACTH MPEeMa aJMHUHHCTPATUBHOM arapary
(OocebHO y KOHTEKCTY T3B. TEOPHU]j€ U3BPIIHOT JEUHCTBA) U (PYHKIIMOHUCAKE AUIIIOMATH]E Y
paznobspMMa CMEHEe HOCHWIIana IYy>KHOCTH Ha (PYHKIMjU Tipeacennuka (cykuecuje). Ucnuryje
ce ¥ TOBpaTHU YTUIA] JAMHAMUKE CaBpPEeMEHUX MelyHapoIHMX oOJHOca Ha 0o0uM

TUTUIOMATCKUX OBJIamIhema MpeICeIHUINITBA U 3aKOHOIaBHOT TeJa.



Cenma rnaBa MMa 3a CBPXY Ja HCIHUTA PAa3IMUUTE €EMEHTE aHaJIM3€ TJICHINTA I10
KOjeM Cy CIoJbHOa oOBJamhema aMEepUYKor IPEICEJAHUKAa y HEPEIOBHHM OKOJHOCTHMA
3HATHHU]jE MPOIIMPEHA y OJHOCY Ha paHUje MEpPHOJe y aMEpUUKOj UCTOPHUjU, OAHOCHO Jaa je
NPENo3HaT/bUBA TEHJEHIMja cTamHor yBehaBama THX HaUISKHOCTH Ha padyH Konrpeca m
Cy/oBa.

JIoKTOpCKa aucepTalyja ce 3aBpliaBa 3aKJbYYHHM pa3MaTpambuMa, y KojuMa cy
M3HETa TJICIUIITA O MPOOJeMy HOPMATUBHOT ypelerma CIOJbHONOIUTHYKUX HAIJICHKHOCTH Y
HEPEIOBHUM OKOJHOCTHMA U HHUXOBOT €()eKTHBHOT BpIICHA, KA0 jeIHOT O] Haj3HAYajHUjHX
NUTaka aMepUyKe YCTaBHOCTH, Oyayhu na ce Kpo3 Npu3My HEroBe aHaiu3e IpeiaMa
npupoga Mel)ycoOHMX opHOCa W3BpIIHE, 3aKOHOJABHE M CyAcke BiacTH y CjenumeHuM
HpxaBama. OAroBopyu Ha NMUTama KOjuMa ce 0aBWIIa YCTaBHA TEOpPHja OJ1 HACTAHKA aMEPUIKE
CaBe3HE JIP)KaBe CacToje Ce y KPUTHIM YUeCTaIOT OCIIOpaBarma MOCTOjamba BlaJaBHHE 1IpaBa U
KOHCTUTYIIMOHANIU3MA y JeJIHOj O] HajcTapHjuX MOCTOjehnX yCTaBHUX JIEMOKpaTHja y CBETY.
PaznuunTta Tymadema TeKcTa YcTaBa IPENCTaBJbajy CACBUM IMPHPOJIHY MOCIETUIy pacTa
TEOPUjCKUX M MOJUTHYKMX KOHTPOBEP3U HA TOM IUIaHy. TEKCTyaaHM Cajp)kaj U HOpMATUBHA
CTPYKTypa aMepHyKkor YcTaBa, Kao M KCTOpPHja IHETOBOI BaXKEHa, HYAE O0Ka3e o
HEOCHOBAaHOCTH TBPJAKBHM 33 MPEACEAHUYKOM JIOMHHAIMjOM Yy BpIICHY HEPEIOBHHX
CIIOJHHOTIOJIMTHYKUX HAJJISKHOCTH.
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THE FOREIGN POLICY AUTHORITY OF THE AMERICAN HEAD OF
STATE DURING IRREGULAR CIRCUMSTANCES

Summary: The subject of research in this doctoral dissertation is The Foreign Policy
Authority of the American Head of State during Emergency. The thesis addresses the issue of
the powerst of the President of the United States in terms of foreign policy during the
irregular circumstances. These powers are determined by the applicable constitutional and
sub-constutional regulations (laws and resolutions of the U.S. Congress), and developed by
the history of functioning of constitutional institutions of the United States. The topics can not
be properly treated without consulting both the norms of public law of the United States, as
well as the normative framework provided by international public law.

Since the adoption of the United States Constitution in 1787, the constitutional
literature pertaining to the development of institutions within the American presidential
system was amplified during the 19™ and 20" century (especially in the second half of the 20"
century). The modern head of state’s role in this field has been especially interesting for
scientific comments.

The question of the foreign authority of the U.S. executive branch during the war and
serious international crises was treated with different, often diametrically opposed starting
points. One theoretical position claims that the constitutional powers of the U.S. executive
branch have grown extensively and that the President has become the dominant factor in the
overall structure of the American political system. This, according to these authors, bears
negative effects on the foreign policy of the United States, as well as on the mechanisms of
legislative control of the executive.

On the other hand, a number of authors claim that a somewhat overwhelming
President’s role might be useful and implied by the Constitution. Congressional investigation
put the earlier image of a President who leads and who follows Congress seriously in
question. Claims that the prerogatives of Congress were irretrievably lost were soon followed
by proposals for the introduction of a dual or collective presidency, as a consequence of the
tragic experiences of participation in international armed conflicts XX century. In such
circumstances, political and intellectual landscape has been modeled after the theory of the
‘Renaissance of Congress’.

The subject of the paper consists in determining the postulates of the main two

(conflicting) currents in American constitutional science: the theory of delegation and the



theory of the prohibition of delegation (the ‘non-delegability theory’. The constitutional
analysis of the position of the President of the United States rests incomplete without the
research of the international legal regulation, including institutional capacities of the external
representation.

The thesis, in addition to the introduction, conclusion and bibliography, contains seven
basic parts (chapters). In the introductory part, the basic problems related to the field of
management of external powers in a presidential system during the war and other irregular
conditions are presented. The introduction also serves for the formulation of the subject of
research, scientific objectives and the hypothetical framework, as well as of the method and
research methodology.

In the second chapter, the basic definition of the concept of the president in a
presidential system, as well as the characteristic powers granted To him as an international
representative of the state in its external relations is outlined. This chapter explores the
normative basis of the institution of the President layed down in Article 11 of the Constitution,
as well as the foundations of the constitutional relations between the presidency and the
cabinet, and between the President and the houses of the legislature. The issue of
representativeness of the presidency is elaborated, with special reference to comparable
qualities that are implicit to a representative body. The set of theories about the relationship
between the highest federal institutions, formulated as a ‘system of checks and balances,’ are
explored. The end of the chapter outlines the contrasted concepts of the criticism of executive
power.

The third chapter provides a brief overview of the constitutional provisions devoted to
arranging foreign policy issues, as well as the analysis of theoretical approaches that have
developed from conflicting interpretations of the application of the principle of checks and
balances. This chapter explores grounding concepts of theory production of the 19" and 20"
century, which are concentrated around the theory of delegation and the non-delegability
theory.

The fourth chapter serves to present the key components of the relationship between
the American constitutional law and public international law during regular as well as the
emergency circumstances. The position of ratification of treaties with respect to the applicable
international law is explored, as well as the limits of the presidential foreign policy imposed
by international law. The limits of the application of the constitutional law of the United
States, which arise from membership of the United States in numerous international legal
entities, are also explored.



The central part of the thesis is the contained in its fifth chapter. This chapter offer a
functional definition of ‘irregular circumstances’ (especially in the context of foreign policy)
and determines that the Constitution undoubtedly applies in situations that involve a departure
from regular operation of the constitutional order. Although the Constitution is conspicuously
devoid of specific provisions which would grant governmental institutions the legal basis for
reacting during emergencies, the American constitutionalism does not allow the suspension of
constitutional provisions in such cases (as opposed to the extremely large number of modern
national constitutional documents).

The sixth chapter is devoted to searching for answers to the dilemma of balancing the
demands of constitutionally limited government and the doctrine of the prerogatives of the
executive. The structure of the Congress is analized, as well as its role in the formulation of
foreign policy and exercise of control over its implementation.

The seventh chapter outlines additional instruments available for setting limits to the
presidential power. The relationship of executive power with the administrative machinery of
the administration, as well as the operation of diplomatic activities in times of the Presidential
succession, is analyzed. The feedback of the contemporary international relations dynamics to
the scope of diplomatic powers of the presidency and the legislature is explored.

The eighth chapter aims to explore the academic point of view which claims that the
foreign policy powers of the U.S. President in irregular circumstances is significantly
expanded, in comparison with the earlier periods in American history.

The dissertation ends with concluding remarks, in which the views on the issue of
normative regulation of foreign policy authority in irregular circumstances and their effective
exercise are expressed. The analysis is devoted to explore the nature of relations between the
executive, legislative and judicial authorities in the United States. Answers to questions that
deal with the constitutional theory of criticism, consisting in frequent denial of the rule of law
and constitutionalism in one of the oldest existing constitutional democracy in the world, are
given. Different interpretations of the text of the Constitution represent a natural consequence
of the growth of theoretical and political controversy in the given scientific field. Textual
content and normative structure of the U.S. Constitution, as well as the history of its validity,
offer evidence that the allegations of presidential dominance in the performance of emergency

foreign authority are not well-founded.
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A koza onazum oaneko o0 bumke

Taj nehe bumu cuecypan da he uzbehu nce u nmuye
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Jbuspana Lpemnajai), beorpan 2003: 84-85).



YBOJI

[TuTtame CroJHHOMONUTUYKUX HAAJIEKHOCTH IIeda aMepudke Ap)KaBe y HEPEAOBHUM
OKOJHOCTMMa HOCH BEJIMKM 3HA4a] 3a pa3jallllbehe BaXHUX CaBpEeMEHHX Ipobiema
aMepuuKor ycTaBHOr moperka. OBa je TemMa pa3pahuBaHa ca pPa3IMUYUTUX TEOPETCKUX
Mo3MIMja, U TO, HITO je PasyMJbHBO, HAjBHILIE OFf CTPaHE aMEepPHUKUX ayTopa. lIpakTudHo,
HUje/laH MO3HATH KOMEHTAaTOp aMEepUYKOI yCTaBHOI MpaBa HHUje MPOMYCTHO MPHIUKY Ja ce
103a0aBu CIIO)KEHOM TEMOM OJHOca M3Mel)y KJbYyYHUX CaBE3HUX HHCTUTYLHMja Ha IUIaHy
CIOJbHE MOJUTHUKE M NUTamka paTa, YKJbYYEHHUX Y y3ajaMHO YCIOBJbEH M Mel)ycoOHO moBe3aH
MIPaBHU KOHTEKCT.

3Hayaj] TymMadema HaIJICKHOCTH TPEACEAHHKA TOKOM Tpajamba PaTHUX W KPHU3HHUX
CTama KOja Hucy NpOU3BEleHA Ha YHympauitbeM YCTaBHOM IUIaHY pacTe, MPAaKTHUYHO, O]
noyeTtka XX Beka, a HOCeOHO 0/l OKOHUYama Jpyror cBeTckor para. Y TOj YMHECHUIU IOYUBA
aKTyelnHoCcT Tematuke. OBa NMPUMaMJBUBOCT TpEAMETa HCTPaKMBama JyroBaHa je, Mopen
ocTajor, yTuIajy koju y MehyHapoaHuMm ogHocuMa Beh ayro BpemeHa yxuBajy CjeaumeHe
Awmepuuke Jlp:kaBe, aqu M Yrieny YCTaBHOI CHCTEMa T€ 3eMJb€ KOjU je Mperno3HaT y
YIIOPEAHUM yCTaBHUM OKBHPHMMA jOII O/ BpEMEHA yCBajaha aMEPUUKOT YCTAaBHOT TOKYMEHTA.
YumeHnIa Ja je ped o joll YBeK sadxxceliem yCTaBHOM MPONKCY caMo NMOTBplhyje 3Hauaj Koju
pazjalmemhe MUTamba pacrojieNie HepeJoBHUX oOBIAheha UMa Y CaBPEMEHHUM YCTaBHHM
JIeMOKpaTHjaMa, a MOCeOHO y MpEeICEeIHUYKHM CHCTEMUMa Kao M3/BOJEHO] KaTeropuju y
OKBHUPY KOMIapaTUBHOT jaBHOT NpaBa. Kpo3 unTaBy caBpeMeHy aMepuiKy UCTOPH]Y, BPIICHE
CMOJBHOIIOJIUTUYKUX MPEepOoraTuBa y HEPEJOBHUM OKOJHOCTHMA INPEACEAHNKA Ka0 BPXOBHOT
3aroBeIHUKA OpY)KaHUX CHAara ca jeHe CTpaHe M KOHTPECHUX OBJamhema ca Jpyre CTpaHe,
MPOU3BO/IMIIO j€ BeOMa JKMBY KOHTPOBEP3Y M CyMIbY TyMmMada y HEIBOCMHECICH JIOTHYKA
caJip’kaj TeKCTa HajBUIIET AP>KaBHOT aKTa.

Junnomarcka osnamhewma mnpeacennuka Cjeaumenux JlpxkaBa y HepeaIoBHUM
OKOJIHOCTHMa yTBpheHa Cy MO3UTUBHUM MPONUCHMMAa M pa3BHjaHa HCTOPH]JCKOM IPAKCOM
ob0aBspama Te ycraBHe (QyHKIuje. OKBUP MpaBHIIHE 00paje OBe TeMe, KOJU YHWHE yCTaBHE,
3aKOHCKE U TO/A3aKOHCKE HOpME CajipKaHe Y YHYTpPAIIHheM aMEepHUKOM IMPABHOM MOPETKY,
Mopa Ja Oyje MpoUIMpeH OCBPTOM Ha pedepeHTHe HOpMaTHBHE (YrOBOpHE W OOHMYajHE)
eJIeMEeHTe Koje mpyka Mel)yHapoaHO JaBHO TIPaBO, Ka0 M HA MOJIUTHYKE MPUIUKE KOj€ YTHIY
Ha Kpeupame CIIOJbHE TMOJUTHKE aMepHuKe aeMoKpaTuje. MelhyHapomHo mpaBo HHUjE

HETOCPEHH TpPEeIMET OBOT HCTpaKUBamba, ald Cy, Y (YHKUIMjU OBOT paja, pazMaTpaHH



II0OjMOBH M NpaBuWiia MelyHApOIHOT jaBHOT MpaBa, 00JbE€ PEUCHO — amepuuxoz MehyHapoHOoT
mpaBa. YNIpaBO y CHHTE3M OBHX J[BE]y MAUCIHMIUIMHA (Ca HEABOCMUCICHHM AKIICHTOBAHHEM
YCTaBHOIIPABHUX acriekara npoliieMaTuke) Hajda3u ce MPUPOIHHM paM 3a paspalry onadpaHe
TeMe. YCTaBHO U Mel)yHapoTHO MpaBo Ha OBOM IUIAHY CE CaIpPKajHO JIOMYHHY]Y.

U3 paznora mnomrToBama T3B. Hadela HCTOPUJCKE MAHCTAHLE, HMCTPAXKUBAKE j€
OTPaHMYEHO HA TEpPUOJ KOjU C€ 3aBpllaBa OKOHYAKEM MaHAaTa TpBE MPEICETHUYKE
aJIMUHHUCTpaIuje Koja je Ha Ty)HocT crynuia y XXI Beky (makie, 2009. ronune). Yak u oHze
rie Cy TOJeIUHU €eJIEeMEHTH CTPYKType pajga OoraTd HMHTEPHpPETAljoM HCTOPH)CKUX
UCKYCTaBa, KeTOBH OMIITH 3aKJbY4IM Tpeba ga Oyny ynoTpeOJbUBH MPUIMKOM MOCMATpamba
U aHAIM3Upama aKTYSIHUX MpoliieMa aMepuyke, ajlld M YIOpeIHE YCTaBHOCTH (Makap Ha
OTPaHUYEHOM KOMITAPATHBHOM ILIaHY, KOjU C€ TPEBACXOHO OJHOCH HA UCTOPH]CKA UCKYCTBA
KOMYHHKaIje u3Mely amMepuykor M JpYrux MpaBHUX CUCTeMa). YTNOTpeOHa BPEIHOCT
onpeheHNX MPUIOKEHUX KOMEHTapa HHUje OrpaHUYeHa UYWILEHUIIOM Jla OHHM IOTHYY W3
Meproja KOju Cy MPETXOIWIA CAaBPEMEHUM YIIOPEIHUM YCTAaBHOTIOJUTHYKAM TOKOBHMA, KOj€
WHaue OJINKYje N3PaKEH CTEIEH €BOJYTHBHOCTH.

OcHOBHO mHUTame, Ha Koje Beh MO PYTHMHH Yy YCTaBHOIIPAaBHOM JUCKYpCY HHje
JeTHOCTaBHO JaTH OJrOBOp, TIJIacH: KOJNWKAa je TpaBa Mepa KOPHCHE KOHTpOJIE
CTIOJPHOIIOJIUTHYKUX OBNamhema M3BpIIHE BJIACTH y OKOJHOCTHMA KOj€ C€ OJIIUKY]jY
BaHPEIHOM CIIO)KEHOIINYy WM W3BAaHPEAHOM TPETHOM 110 HAIHMOHATHY O0e30eqHOoCT?
[lenTpanHa Tauka UCTpakKMBamka HE Haja3uW ce caMo y yTBphHUBamy Ja JK je 3a CIOJbHY
MOJIUTUKY, Ka0 OATOBOPHY JENaTHOCT CBake (MM TOTOBO CBake) Jp:kaBe, HA MPBOM MECTY
Ha/IJIe)KHA U3BPIIHA TpaHa BIACTH WJIM 3aKOHOJABCTBO. 3aaTak paja je JaBame OAroBOpa Ha
MUTake Ja U BPUICHE MPEACETHIUKAX HAUICKHOCTH Y 00JIACTH CIIOJbHE TIOJIMTHKE 332 BpeMe
Tpajamba HEPEeJOBHUX OKOJHOCTH 33/10BOJbaBa 3aXTEBE Hauela YCTAaBHOCTH y (OPMATHOM H
MaTepUjaTHOM CMUCIY.

[TojMoBM Ox KOjUX C€ CacToju HACJOB pajJa HE TMPHUIANa]y HCKIbYYHUBO TOJbY
(ycraBHOT) mpaBa. McTpakMBauku 3amaTak cacTtojao ce, 3aTro, Uy Ommkem oapehuBamy
MojMOBa: ,,CIIOJbHA TOJIUTHUKA®, ,,aMepHUKH‘ (yCTaBHH TOpEAaK), ,,IPEACEAHUK (OHOCHO
ErOBe HAJIIEKHOCTH) | ,,HEpeoBHEe okolHOCTU . [la 6u 6uo monyheH oaroBop Ha OCHOBHO
MUTamkE KOje je MOCTaBIhEHO Y Pajly, HEOMXOHO j€ J1a MPETXOAHO OYyAy pacBeT/heHe MpUpoia
Y TeMeJbHE KapaKTePUCTHKE CBAKOT OJ1 OBHX MTOjMOBA.

HcTpaxuBame CrOJbHOMOIUTUYKUX HAJUIEKHOCTH I1eda Jp)kaBe 3aHUMIBUBO j€ CTOTra
IITO je pey O 00JIACTH MOJIMTHKE KOja Ce TPATUIIMOHAIHO CMaTpa JOMEHOM y KOjeM NMPUMapHy

yJIOTy Urpa HW3BpIIHA BiIAacT. BaXHO je MNPUMETUTH Ja W3BpPIIHA BJACT Ha IUIAHY
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Mel)yHapoaHMX OJHOca HeMa Tako ,JAe(aH3MBHY™ (YHKLH]y KaOo y JIOMEHY YHYTpalllbUX
yCTaBHUX MUTAamba, IPH YeMY Ce€ MOJ ,,Ae(an3uBHOIINY cMaTpa HarjameHa KOHTPOJIHA Yiora
3aKOHOJABHOT Teja, HacTtana y CjenumennM [IpxaBama U JpyruM IEMOKPATCKUM CHCTEMHMA
3axBasbyjyhu pa3Bojy KOHIleNTa orpaHiuueHe BiaacTu. HeloBoJbHO jacHO pa3jiBajambe CIIOJbHUX
O]l YHYTpAalllbUX MOJIUTUYKUX HAIJIEKHOCTH H3BpIIHE BIACTU [OBOAMJIO j€ 10 BeoMa
KOH(Y3HUX (ITa ¥ MOTPEIIHMX) 3aK/by4yaka y aMepHyuKOj yCTaBHOj Teopuju. VcToBpemeHo,
olabup TeMe paja JI0BEO je HEroB MpeAMET y BeoMa OJHCKY Be3y ca CPOJHHUM O0yiacTuMma
U3y4yaBaHUM Yy OKBUpPY HaydHe AucuUUIUIMHE MelyHapoaHor mpasa. OBakBo onpehuBame
HaclioBa (M TeMe) pajia yCIOBUIIO je M30CTaBJbakbEe U3 aHAINM3€ Ba)KHE 00JIACTH KOjy M3ydyaBa
YCTaBHO TPaBoO, a TO Cy ciobone u mpasa rpahana. OrpaHudema ci0007a U MpaBa TOKOM
Tpajama HePEeIOBHUX OKOJIHOCTH NPEACTaBIbajy BEOMa BaKaH MPEAMET YCTaBHOT HOPMUPAba,
Oyayhu na mojequHe ycTaBHE CHUTyalldjeé MOTY 3axTeBaTH (M3y3eTHa M, MO IMpaBuUILy,
KpaTKOTpajHa) OrpaHUuYemha YCTaBOM I'apaHTOBaHMX IIpaBa mnojenuHana. Mnak, y oBoM pany
Cy TNPBEHCTBEHO MOJBPTHYTH aHAIM3M OpraHu3aluja JAp>KaBHE BIACTH M JCNIOBAlE H
y3ajaMHH OJHOC W3Mel)y camux rpana Biactu. HapounTo je moTpebHO moapoOHO UCTPAKUTH
3Ha4YeHEe 1 cacTaBHE KOMIIOHEHTE Hauela Mo/Jielie BIaCTH, BJalaBUHE IIpaBa U U3 Hhe U3BEJCHE
3alITUTE YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH, aJIM U MPUHIIUIA IPECTaBHUYKE BJIalaBUHE.

OpnaOup npeacenHUKAa Kao MHCTUTYILM]E YUjU CY YCTaBHU IOJIOXKA] U HAJJIEKHOCTU
MOJIBPTHYTH aHAJIM3U HUje cirydajaH. [Ipema aMepruvKkoM yCTaBHOM JIOKYMEHTY (Kao M mpemMa
oJpendaMa MHOTUX KacHHUje YCBOjEHMX YCTaBa Ha IJIaHy YMOPEAHOT MpaBa), yIpaso je med
JpKaBe HaJJIeXKaH 3a CIpoBol)eme CIIoJbHE MOJTUTHKE, 3aK/bYUMBabEe Mel)yHapOaHUX yroBopa
Y HaJ[30p Ha/l lbUXOBOM MIPHMEHOM, alli ¥ 32 YIPaBJbamkbe OPY)KaHUM CHarama y TOKY Tpajama
HEpelOBHUX OKOJHOCTH. HapaBHo, aHanmu3a je Mopana Aa Oyae ynoTmymeHa JIyOJbuM
OCBPTOM Ha CTPYKTYpY, HaJJEKHOCTH M HCTOPHJCKH pa3Boj OCTAJMX IpaHa BIACTH Y
Cjenumenum [pxxaBama: Konrpeca (IlpeacraBanukor qoma u Cenara) u BpxoBHor cyna, kao
HOCHJIalla 3aKOHOJIABHE U CYJICKE BJIACTH HA CaBE3HOM HUBOY. VcruTHBame KOHTPOIHE YIIOTe
KOjy OBH OpTaHM BpIIE HAJ CIIOJBHUM W PAaTHUM HAJJISKHOCTHUMA TPEICETHUKA U FhHETOBE
aJIMUHHUCTpaIMje MPEICTaBIbao je YCIOB 32 U3HOIICHE MPABUIHOT 3aKJbyKa O €BEHTYAIHUM
npeKkopayemhuMa oBJamhema U3BPIIHE BIACTH.

KonauHo, npoHanaxeme aJeKBaTHOI TePMHHA KOjuM Ou Ouia oOyxBaheHa cBa oHa
yCTaBHA CTama KOja IMPENCTaBJbhajy CYNMPOTHOCT PEIOBHHUM IpHIMKamMa Ha melyHapoIHoM
IJIaHy 3aBpIICHO j€ O0Ja0upoM CHHTarMe ,HepeaoBHe OKomHOcTH . Ilog oBuM mojMoM
MoJIpa3yMeBajy ce paT U 030MJbHE Kpuse y MelyHapoIHUM oJHOCHMMa y Kojuma ydemnrhe

y3umajy opyxkane cHare Cjenumenux [pxaBa. HepenoBHE OKOJIHOCTH, OBaKO TymaueHe, Y
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OKBHPY CBAaKOI' YCTaBHOI IIOpeTKa HoOce cOOOM pHU3MK TpajHOr YrpokaBama I0Jele
opnamhema Mel)y HajBHIIMM oOpraHuMa Jp>KaBHE BIACTH, YIpPaBo 300r HEyoOHYajeHO
UCTaKHyTe yiore meda napkaBe W Biaae. l[IpaBHAa W MOIMTHYKA Teopuja Beoma Cy paHO
YCTAHOBMJIE J1a IIPEJCTaBHUYKA Tejla HEMajy KamalMTeT Ja y TOKY Tpajama para HUCIOJbe
OJULyYHOCT 3a KOHIIEHTpPHUCAHY NPUMEHY Mepa KOje Cy HEOINXOJHE 3a IpeBasmiaxeme (1
OKOHYAam€) YCTaBHUX CUTYaIlja M3a3BaHUX CIIOJbHUM OpPYKaHHM HarajoM Ha JIpKaBy, HEHY
He3aBUCHOCT M Oe3z0ennoct. bynyhu na je m3BpIIHOj TpaHM BIacTd, MO HMPUPOIHM CTBAPH,
IpenylTeHa NHULM]aTHBA 32 OYYBalk€ YCTaBHOI MOPETKAa M YCIEIIHO OKOHYame paTa (Win
CIpeYaBamke HEroBOI M30Mjama, YKOJIMKO j€ TO CIPEeYaBame y MHTEPECY KOHKPETHE IprKaBe),
HCTOpHja MHOTHX Halldja IMMOKa3ajia je Ja TaKBy CUTyallujy ImpaTh MOryhHOCT HEONpaBIaHO
BEJIMKE KOHIICHTpPALMje BIACTH y pyKama IMpUTeXaala paTHUX HaJUICKHOCTH. 3a/1aTaK OBOT
paza cactojao ce y Tome Ja OyJae UCIUTAHO Ja JIM Cy Hauena yCTaBHOCTH, IOJIeNe BIACTH U
BJaJlaBUHE IpaBa Kao CPEAMIIHbHM €JIEMEHTH aMEpUYKOI YCTaBHOI IOPETKA, YIrpOXKEeHU
HABOJHUM IIPEBHILE YECTHM W HEOCHOBAHUM IPEICEAHUYKUM IIOCE3amEM y HAJIC)KHOCTH
3aKOHOJIaBHE TpaHe, 3a ITa Cy MPHINKY (OMeT, HABOJHO) CTBOPWIIM PATHH CYKOOW y KOjuMa
cy Cjenumene /[p>kaBe ydecTBOBaJe OJ CBOT OCHUBAMA.

Ananuza je Mopana Ja Oyne 3amouyeTa HCIUTHBAKEM PEJIEBAaHTHOT HOPMATHBHOT
OKBHpAa M TO: YCTaBHOT JOKYMEHTA, 3aKOHA M PE30JIyIHja CaBe3HOT MPEICTaBHUYKOT Tena (U
pe3oayiija YCBOjeHUX TIOjeIMHAYHO Y HErOBUM JOMOBHMMA), Kao U O/jIyka BpxoBHOr cyaa
Kao HajBuIle (YCTaBHO)CYJCKE MHCTaHIE y 3eMibH. YcTaB Cjeaumenux Amepuukux [pxasa
(Constitution of the United States of America) u3 1787. roguue' mpeiacTaBba mpHMepaH
JOKYMEHT 3a MCTpa)KMBada 3aWHTEPECOBAHOT 3a MUTama I0/IEJIE€ BIACTH M HAYMHA BPIICHA
(CTIOJPHUX) YCTaBHHMX HAJIEKHOCTU. Ped je 0 BepoBaTHO HajAyrOBEYHH]EM IHMCAHOM yCTaBY y
ceery. [lopehema panu, y EBponu ce mpBUM NUCAaHHM CaBpEMEHHMM YCTaBUMa CMaTpajy
YcraB KpammeBune @pannycke uz 1791. ronune (koju je OMo Ha CHa3M TEK TOJMHY JaHa) U
VYcraB Ilosbecke u3 1791. rogune (,,YcraB on 3. maja“). On apyrux BakehnX yCTaBHHMX
JOKyMEHaTa y YIOpPETHOM MpPaBHOM TIIperjieNy, OHH KOjU Cy HajayXe OCTadl Ha CHa3d
YCBOjJEHH CY BHIIE JIEIIeHHja HAKOH INTO Cy JAp)KaBe wiaHulle HacTajyhe amepuuke
¢benepanuje patudukonange ocuuBauku akT Cjenumenux JpkaBa. OBaj yCTaBHHU akT, Mpema
Opojy 4iaHoBa U 00MMYy TeKcTa, yopaja ce Mehy kpahe (caxkeruje) yctaBHe AokyMeHTe. Mnak,

Oynyhn na ce Tekct YcTaBa Mema TEXHHUKOM yCBajama YCTaBHOI aMaHMAaHA, y3 OCHOBHHU

! VYcraBHa KOHBEHLMja, Ha KOjoj je ycBojeH YcraB, onpxaHa je y rpaay Punanendwuju, y apxasu

IMencunBanuja (Pennsylvania), y nepuoay oa maja 1o centem6pa 1787. roaute. Yueuhe y paxy KOHBEHIIH]jE
y3eno je 55 menerara. HakoH moTnucrBama KOHAYHOT TEKCTa YCTABHOT JOKYMEHTA, OH je MOAHET Ha 0M00pemhe
y CBUM 4JIaHMIIaMa HOBE (caBe3He) ApikaBe, y ckiaay ca wi. VIl Yerasa.



yctaBHH TekcT u3 1787. ronune, YcraB Cjequmenux [[pkaBa yMHEe W KacHUje npuxBaheHn
amanaMmand. OBaj ycTaBHH MPOITUC je TIOCTa0 M MOJAET 3a OPraHU3aIljy yCTaBHOT MOPETKA Ha
MPUHIUIIIMA TIPEICEAHNYKOT CHCcTeMa, (eliepaHe ApKaBe U y3ajaMHOI OrpaHHYaBamba CBUX
rpaHa BJIacTH, y CBPXY ClpedyaBarma eBeHTyallHe HaAMONhH OUJI0 KOje OJ1 IbUX.

[Tomto mpeamer pajga HUje y MNOTIYHOCTH HOPMHUpPAH YCTaBHUM ofpendama,
HEOIMXOAHO je OWIO MCIUTAaTH W 3aKOHCKE HM3BOpEe KojuMa je ypeheHo murame BplIeHa
CIOJbHHX OBIaNhema TOKOM Tpajama HePEIOBHUX OKOJHOCTH. Y HAjBOXKHHU]jE MPOIUCE KOje
J€ aMepHYKH 3aKOHOJIaBall y IPeAMETHO] 00JacTH YCBOjHUO yopajajy ce Pesomynuja o paTHuM
opnamthemuma (War Powers Resolution) u3z 1973. romune, y3 apyre pes3onyiuje Koje 3a
mpeaIMeT uMajy oBiamhema 3a ynorpedy BOjHE CHIIE Y OPYKaHUM CYKOOMMa, Kao U 3aKOH O
BaupeaauM okosHoctuma (National Emergencies Act) uz 1976. roaute u OpojHU 3aKOHCKH
MPOIKCH KOjUMa Cy y M3BECHO] MEpU KOHKPETH30BaHE YCTaBHE ofpende O AUIIOMATCKUM
opnamhemrnMa Ip>KaBHUX OpraHa (TOKOM Tpajarba PEAOBHUX WM BaHPETHUX MPUIHKA). Y3
MehyHapoane yrosope notBpheHe y CenaTy M BaxkHe mpecyae BpxoBHor cyna, usBop
aMEepHYKOT YCTaBHOT IpaBa MPEJCTaBJbajy U aKTH M3BPIIHE BIACTH KOjU Cy yCBajaHH KaJ je,
yclell paTHOT CTamka WM CTamka YrpokeHe 0e30eqHOCTH [pikKaBe, PEIOBHO [EIIOBAHE
JpKaBHUX BJIACTU OWJIO IEIMMUYHO WM MOTHyHO oHeMoryheHno. Haj3azn, nako cy yctaBHUM
oOnuajuma (KOHBEHIIMjamMa) y W3BECHO] MEpPH peryjrMcaHa MuTama Koja Cy OJ 3Hauaja 3a
UCTPaXMBame, HEMUCAHW M3BOPH YCTABHOT NpaBa y aMEPUYKOM YCTaBHOM ITOPETKY HMajy
CKOpO 3aHEMapuBy YJOTYy, Ma Cy HEKHM O] HHUX HaBEeIeHH y pagy TeK Kao JOMYHCKH
apryMeHTAIllMOHH MaTepHjall.

I'paha koja cToju Ha pacmojiararby CaBPEMEHOM HCTPaKHMBAdy IUTamka CHOJBHUX
oByamhema aMEepUIKOT MPeCeAHIUKA Y HEPEIOBHUM OKOJTHOCTHMA BpJIo je oonmHa. Mnak, u3
KOHCYJITOBaWba jEJHOT HMCTOT (TMPaBHOI W HMCTOPH)CKO-TOKYMEHTALMOHOr) MaTepujana Beh
BEOMa JYro MPOMCTUYY Pa3HOBPCHH CTaBOBU. 3aKJbYdlld A0 KOJUX Cy OpOJHH ayTopH
JOJTa3uIM OWIIM Cy Pa3HOJNWKM W TEMEJbHIIM Cy ce IMPBEHCTBEHO Ha TpolleHamMa o0mMa
HaJJISKHOCTH KOj€ MPeACeTHUKY npuranajy no Ycrapy Cjeaumenux Jpxasa.

OproBopu crapujux (KJIaCHYHUX) ayTopa Ha TOM IUIaHY MOCTalM Cy Ha HEKH HAuuH
KOHCTUTYTHUBHH U HacTaBJbajy Ja UMIIPECUOHHUPAjy UCTpakuBaue U Apyre yuraoue. CBakako
Jla ce y OBaKBe INHUCIIE Ha MPBOM MecTy yoOpajajy XammntoH (A. Hamilton), Meaucon (J.
Madison) u Ilej (J. Jay), ayropu ,PemepalucTHUKuX CHHca™, KOjU Cy c€, Kao BEPHHU
cienO0eHNIIN ujeja orpaHUyYeHe BlIaJaBUHE W Hauesa Mojese BIAacTH, U CaMH CBpCTaiu Mmehy
,OueBe oCHHMBaue" aMEpUYKOr YCTaBHOT NMOpETKa. 3alUCH W3 OBOI' MCTOPHjCKOT 300pHHUKA

npo-(enepatucTUUKe YCTaBHE MHCIH TPEICTaBJbajy HENPOLEHUBY MOJJIOTY 3a CBaKo
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TyMa4yeme HCTOPUje HMHCTHTYIH]jA, TOJMTHYKHX HJeja ¥ mpaBHOT cuctema CjequmbeHuX
HpxaBa. Tokom Tpajama XIX Beka BakHa Jeia Ha IJIaHy TyMadera aMepUYKHX yCTaBHUX
MpUJIKKa 32 co0oM cy octaBwin ¢panirycku nucary Toksui (A. de Tocqueville) u amepuuku
KOHCTHUTYIIMOHAIMCTH 4uju je jeman on npeasoxunuka Kymum (T. Cooley). Mely yucruny
KJIaCHYHE ayTope W3 00JacTH YNOpEeIHE YCTAaBHOCTH, KOjU Cy C€ HEMHUHOBHO OaBHJIM H
BOXHUM THUTamuMa ycraBHor mpaBa Cjemumenux J[lpkaBa, yoOpaja ce u Opumpux (C.
Friedrich). Beoma caapikajan omuc pajga yCTaBOTBOPHE KOHBCHIIMjE, Ka0 MU HCTOPHjCKa
aHaJM3a OKOJHOCTH KOje Cy JIOBeJie JI0 YCBajama KOHAYHOT JOKYMEHTa, MOXe ce mpoHahu
KOJI HOBHjUX aMepuukux komeHtaropa nomnyt: [onadpunaa (D. Goldfield), Mexnadnuna (A.
McLaughlin), JTuu6epuja (R. Lineberry), Meuchunna (H. Mansfield), Tpajoa (L. Tribe) utx.

[Ton yrumajem pas3Boja monuTHUKHX Aorahaja y npyroj mosoBuHH XX BeKa, OpojHH
ayTopu Cy 3aKJbydyWsIM Jla je Ha CHa3u cBojeBpcHa mnpehyTHa peneduHUIMja YCTaBHUX
noJjioxkaja BpxoBHUX opraHa Cjemumenux JlpkaBa. OBa Te3a 0 HABOJHOj MPOMEHHU CTaTyca
YMHWJIAlla yCTaBHE paBHOTEXe, Kao mTo he OWTH mpHKa3aHo, yKadyje Ha (eHomeH
yuBpIIhrBama HHCTUTYIIHOHAIHE HaAMONhHU mieda er3eKyTuBe HaJl OCTAJIUM I'paHaMa BIIACTH.
Jenan oJ KIJby4HHX eJeMeHaTa TEOPHjCKOT MpaBIia O KOjeM je ped cacToju Ce Y TBPIH Ja ce
HagMoh TpeCeHHINTBA MOCEOHO HarJallleHo UCTUYe y pa3nobspuma y kojuma CjenumeHe
JpxaBe y3umajy ydemrha y opykaHUM CyYKOOMMa, OTHOCHO Y pa3fo0JbuMa Koja HEMOCPEIHO
npeTxojqie u3bujamy oBux cykoba. Tama, mo yOehewy oBe rpyme ayTopa, M3BpIIHA BJIACT
noTBphyje cBoje yHHIaTepanHo oBiamheme Aa MONyHH OWIIO KAaKBY NMpa3HUHY CTBOPEHY
oncyctBoM akuuje Konrpeca. IlojennHu amepudku ayTopu HacTojaid Cy Ja YKaxy Ha
notpedy 3a ycBajalbeM HOBOI YCTaBHOI OKBHpa 3a ypehewe nuTama Jeneramuje
3akoHomaBHUX opnamhema (Exepman (B. Ackerman)), wim, 4Yak, 3a TOTIYHH]Y H3MEHY
IIPaBHOT TeMeJba U3 KOjer NpoMCTUdy oJHOCH u3Mel)y HajBUIIMX apkaBHUX opraHa (Kopsux
(E. Corwin)). Heku apyru (Aunepcon (K. Anderson), [lampomr (L. Damrosch), TTayncen (M.
Paulsen)) uictumanu cy 1a HU TpeACEAHUKY HU IPYTUM CaBe3HMM OpraHuMa He Tpeba 1a Oyje
JIOTYILITEHO J1a pelliemha U3 ocTojehor ycTaBHOT OKBUPA CBOJUM pajJilbaMa CYIITHHCKE 3aMeHe
oapendama 3akJbydeHUX (M MOTBPHEHUX) yroBOpa, OJHOCHO KOHKPETHHM IIOCTYMIMMa Ha
IUTaHy aHTaXOBamka OpYKaHMX CHara. Beoma omITpy aHaimu3y MpeIceIHUYKe YIOre IpH
OTIOYUbaY OPYKaHUX cyKoOa oJ] Kpaja Jlpyror CBETCKOT parta 70 AaHac (M TOKOM HUXOBOT
Tpajama) HU3HOCWIM Cy npBeHCcTBeHO ayTtopu u3 Cjeaumenux J[pkaBa: Koropu (N.
Cawthorne), I'pay6apx (S. Graubard), [Toucen (D. Johnsen), Kenu (M. Kelly)), Mapman (W.
Marshall), Moptencon (J. Mortenson), Cxuten (R. Skibell), ®penkc (M. Franks), ®ynopajt
(W. Fulbright), lInesunyep (A. Schlesinger) ut.



Jpyry rpymy ayropa 4YHMHE OHHM KOjU OBaKBO IIOCTYIAmhE MPEACEAHUINTBA HE
MIPET03Hajy, WU — MIPU3Hajyhu 1a OHO MOCTOjU — YKa3yjy Ha apryMEeHTAIH]y KOjOM Ce HeroBa
JIyropoyHa JIejCTBa HAa aMEPHUYKH YCTaBHH MOPEJaK OCIOpaBajy, OJHOCHO KOjOM ce yTBphyje
Jla Cy YCIIOBH 3a HaJMOh M3BpIIIHE BIACTH HaJ OCTAJIMM I'pallaHMa BPEMEHCKH U HCTOPH)CKO-
KOHTEKCTYaJTHO OTPaHWYCHH, & HUKAKO MHCTUTYIHOHAIM30BaHU. OBH KOMEHTaTOpH (y Koje
ce yopajajy bapuc (J. Burns), I'poc (O. Gross), Kenur (L. Koenig), Jlesurcon (D. Levinson),
Hojmrrar (R. Neustadt), Pocutep (C. Rossiter), ®unuep (E. Fincher), ®umep (L. Fisher) u
JPYTrH), HACY YBEK, Kao IITO OW Ce MOIJIO TMOMHCIIUTH, OJJIyYHH OpaHUOIM HHTErPUTETA
npeaceqHuuKe Buactu. Ta (Jlako mpoBepsbUBa) YHECHUIIA TOAYITHPE BUXOBY 00jeKTHBHOCT U
MPEJCTaBJba IParoleH MoKa3aresb NCTPAKUBAYMMa KOjU HACTOj€ J1a YTBP/EC UCTUHUTOCT TE3a
KPUTHYKE IIKOJIEC MHUILUbEHA O MPEACCIHHINTBY M FHETOBHM CaBPEMEHUM (QyHKIHUjamMa U
nojioxkajy y ycraBHoMm mnopetky Cjenumenux JlpkaBa. 3HaTaH Opoj HaBEIECHHX ayTopa
nozaceha n1a cy 3noynotpede opnamnthema y aMepuyKOM YCTaBHOM MOPETKY (IMOCEOHO OHE KOje
OM mpoucTHIaJe M3 TMOCTyNaka M3BPUIHE BJIACTH) y TNPWIMYHOj MepH OHemoryheHe
YHLEHUIIOM J1a j€ Taj TOpeJaK yTeMeJbeH Ha OpPraHu3alioOH0j He3aBUCHOCTH CBaKe O IpaHa
Biactu. Haume, y ,,9ucTOM™ IpEJCETHUYKOM CHCTEMY, CACTaB jeJHE BJIACTU HE MPOU3IIA3H U3
cacTaBa Jpyrux TpaHa BIAacTH (jep CBaka BJIACT MMa BIIACTUTH TeMeJb (HopMHpama) U He
MOCTOJU MEXaHu3aM yTBphuBama y3ajaMHe MOJUTUYKE OJTOBOPHOCTH, KaKaB, MpUMepa paju,
MPEJCTaBJbajy pacHylTame 3aKOHOJAABHOT TeJla OJl CTpaHe W3BPIIHE BJIACTH U
3aKOHOJIaBUYEBO M3IJIacaBame HEMoBepema er3ekyTHBH. [lonutruka He3aBucHocT KoHrpeca u
BpxoBHOr cyna, Tako, y 3HAaTHOj MepM CIpedaBajy 3J0ynoTpede omnamhema Kojuma
pacnosiaxke npeaceaHuk. [lopea Tora, oBU MUCIM yKa3y]y U Ha UCTOPH]CKE TIEPUOJIE Y KOjUMa
j€ aMepHuKO CaBe3HO MPEACTaBHUYKO TEJIO MPEY3MMalio WHUIM]aTUBY Ha IJIaHY YHYTpAIlbhe
U CIIOJbHE TOJIMTHKE, YMME j€ MPEICeJHUKE JOBOJAMIO Yy YCTaBHOMOJIMTHYKH moapeheH
nonoxkaj. Ilpe Ou ce, mo wuUMa, y TaKBUM OKOJHOCTHMMA MOIJIO MHUCATU O JAedopMaiuju
YCTaBHOT cHCTeMa Koja Ou Bomwina (Makap MPUBPEMEHO) pa3Bojy TMapiamMeHTapu3Ma
nopemeheHe paBHOTEXe BIACTH y KopucT KoHrpeca, HEro o MpeacenIHUKY KOjU BOIH U
Konrpecy koju Oe3ycnoBHo cieau. Haj3an, oBM MUCIM HCTHYY M Jla C€ CBAKO YIUIUTAHE
aMepHuKe U3BPIIHE BJIACTH Y IOCIOBE 3aKOHO/IABIa TeMEJbH Ha OBJalINemy 1aTOM O] CTpaHe
CaMoT 3aKOHOJaBHOT TeJa.

Hexu ox nucana (ITorm (K. Popp), ITo3uep (E. Posner), Ipakam (S. Prakash), [llamep
(C. Schumer)) mocnykunu cy ce, mopes yoea/buBe apryMeHTaIje, U OMITPUJUM PETOPHUKAM
IpUCTyNoM (y HaclOBHMa JieNa Koja cy 00jaBJbMBANIM, WIM Yy CAMUM TEKCTOBHMMA) Kako Ou

OCIIOPWJIM Te3y O U3JUTHYyTOM Tojoxajy KoHrpeca kao 3alITUTHHKA YCTaBHOCTU OJ
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M3BPIIHOT yTpo’kaBama, HaBoJiehu MCTOPHjCKHM 3HAa4YajHE MPHUMEPE CBOJEBPCHE 3JI0YMNOTpeOe
opnamhema o] CTpaHe 3aKOHOJaBHOT Teuna. VIcTuHa, 3a jeIHy IpyIly ayTopa MOKe Ce ca JI0cTa
ocHOoBa pehm nga je WHHUXOBa aHanmu3a yiore (CaBpEeMEHOT) IMPEICeJHUIITBA HAa HBHIU
aKaJieMCKe yMoTpeOJbUBOCTH, 300I TOTOBO O€3yCIIOBHE TEOPHU)CKE IMOAPIIKE MOCTYMHIMMa
u3BpiHe Biactu. Kao mro ce mMoxe M O4YeKHMBATH, OpOj Tako ONpeebeHUX Mucana je
cpasmepro maiu ([lenaxantu (R. Delahunty), Jy (J. Yo0), Tapuep (R. Turner)).

Haj3an, 3a onpeheny rpyny BaxHUX ayTopa HE MOXE Ce JIako a Priori yrBpAuTH 1a Jiu
ux Tpeba yopojatu mehy kputnuape npeaceHUINTBA Wik Mel)y TeopHjcKe 3aCTYITHUKE HIICje
O HEOINXOJIHOM U JIETUTUMHOM TMOJMTUYKOM BONhCTBY W3BpIIHE BiacTu. Tako, bapGep (J.
Barber) je mnpyxuo wu3BaHpenaH IONPHUHOC TpPOydYaBakLy aMEPUYKOT MPEACEAHHUINTBA
CTBapameM OCHOBa 3a KIAaCH(PHKANMjy NpPEJCETHHKA IpeMa HHUXOBUM IICHXOJIOMKUM
npodunuma, 4rje cy OCHOBHE LIpTe Moryie OUTH yTBpleHe aHATU30M MOJIUTHYKOT MOCTYyMamba
JUYHOCTH TpEICEJHHMKA Tpe, Yy TOKY, U HaKOH 00aBjbamba HAjOJArOBOPHHUjE TOJIUTUYKE
IyXHOCTH y 3eMJbH. O HauMHMMa Ha KOjU CY, Y HCTOPHjCKO] MEPCHEKTHBH, MPEICETHHUIIN
BPIIMJIN CBOja CIIOJbHA OBIANIhema, Te 0 Mel)yHapoIHOIpaBHOM OKBHPY 3a ypeheme muTama
yJIoTre U3BpIIHE BIACTH HA IUJIaHY AUIJIOMATHje, BEOMa 3axXBajaH MHUCAHU Tpar OCTaBWIU CY:
bupa (M. Byrd), Koen (H. Cohen), Kpuan (E. Criddle), Map3suk (D. Murswiek) u Xetesej
(O. Hathaway). O nuTamuMa TpeaCEAHUYKE CYKIECH]e, OAHOCHO MPaBHOT yOOJIWYaBama
MpeHoca oBlamhema ca YOpakKmkbeHe (YHKIMje TMpeJCceHNKa Ha HETrOBE HEMOCPEIHEe
capa/IHUKe y OKBHPY aJJMHHUCTpALMje, HajpelieBaHTHHU]€ Cy MUCAIU aMepuuku ayropu CuiBa
(R. C. Silva), A. Amap (A. R. Amar) u B. (V. D. Amar).

Hayuna rpabha Ha cprickom U cpogHUM je3ulinMa nocBehena mpoOaeMuMa aMepuyKor
yCTaBHOT cucTema je Oorara. Mehy mpBe ayrope KOju Cy UCIUTUBAIU (IIPEBACXOJHO Y
OIIITOj YMOPEIHO] MEPCIEeKTHBH) TeMeJbHa Hayella aMepUYKOI YCTaBHOI IMoOpeTka Tpeda
cBakako yopojatu J. Bophesuha u C. JoBanosuha. [Toce6Ho je y npyroj nmonounu XX Beka
YMHOXXEHO HAyYHO CTBapalalmITBO y 00JacTH pa3Boja MHCTUTYIM]ja y OKBHPY YCTaBHOT
nopetka Cjenumenux Jpxasa. M3Banpenan nonpruHoc npoyyaBawy ogHoca udmely Bonehux
aMEepUUKHUX YCTaBHUX YHMHMJIALA MpYXuo je mpod. ap P. Mapkosuh y cB0joj ITOKTOPCKO]
muceprauuju u3 1976. rogune. O BeoMa ca/pikajHO] aHAIW3M AMEPUYKOT IMOJUTHYKOT
crcTeMa, HhEeroBOM HCTOPUJCKOM Pa3BOjy, TE€ TEOPHUJCKUM IpaBIMMa KOjU Cy pa3BUjeHH Y
OKBHpY aMEepHUYKE yCTaBHOIIPaBHE HAYKE, YBH] C€ MOXKE CTehr KOHCYJITOBAEHEM TOKTOPCKHX
mucepranja L. depen w3 1973. romune m b. Cwmepmena uz 1984. rommne. Y cBoMm
MaructapckoM pany u3 1988. ronune, B. IlonoBuh je momaTHo mojacHHO IMpolece ycBajama

CTOJHHOIIOJIUTHYKUX OJIYKa Y CABPEMEHUM IPAaBHUM CHCTEMHMA, YKJbY4yjyhu U aMepudKu
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Mopeiak Kao jeaH o]l Haj3aHUMJBbMBHJUX 3a UCNIMTHUBame. Hajzan, momutuuky u gunozodceky
HCTOPH]y aMepHyYKe YCTaBHOCTH, AOBOAchh je y KOHTEKCT pa3Boja HJEje JEMOKpaTCKe
yCTaBHE JAp)KaBe, Ha BeoMa 3aHUMJBMB HauumH u3Heo je A. Moumnap. IlotpebHo je, umax,
HArJIacUTH Kako — M MOpe] M3BPCHOT JONPUHOCA KOjU je M3BeCTaH Opoj HAIIMX ayTopa Jao
aHAIM3HUPay OCETJBHBE MPUPOJE PABHOTEKE MHCTHUTYIMja aMEPUUKOT yCTaBHOT CHCTEMa —
OCTaje YTHCAaK Jia Ha HaIlleM TOBOPHOM IO/IPYY]jy jOII YBEK HEMa Y JJOBOJbHO] MEPU NMPHUCYTHE
HayuyHe Tpalje mocBehene mnuramy ydemha meda apkaBe y CIOKEHHM YCTaBHUM U
MOJUTUYKAM OKBUPUMA aMEPUUKOT CUCTEMA.

[Ipeamer panma Hanarao je MCTOBPEMEHY NPHUMEHY Pa3sMHuUTHX MeTona. Ha mpBom
MecTy je KopuirheH HOPMAaTUBUCTHYKHA METOJI, TpaheH je3MYKOM, JIOTHYKOM U CHCTEMCKOM
aHAJM30M YCTAaBHOT TEKCTa M OCTAJMX IPaBHUX M3BOpa. Y M3BECHO] Mepu KopuinheHH cy u
yIOpenmHH ¥ HCTOPHjCKM MeTox (mocBeheH TPBEHCTBEHO pa3jalimbaBalby Hamepa
yCTaBOTBOpAlla M pa3Boja MHCTUTYIHja Kpo3 npouwioct Cjenumennx Jpkasa). Umak, nako
TeMa MMa HEMOCpEeTHE BE3€ ca yCTaBHUM IPaBOM (M, Y MambOj MEpH, Mel)yHapOIHUM jaBHUM
npaBoM) cxBaleHUM y yKeM CMHUCIY peYH, IOjeANMHU HEeHH (eKCTPArO3UTHBUCTUYKH)
eNIEMEHTH Haja3e ce M y 00JacTH yCTaBHE MOJUTHKE M, Y CACBUM MallOM OOMMY, yCTaBHE
coumonoruje. Haume, yctaBHe HHCTUTYIIMjE€ OOJIMKOBaHE Cy U JeNyjy ¥ y HOAPYYjy IpYIITBA
KOj€ Ha3MBaMO IOJIMTHKOM, a YCTaBHO MPAaBO M MOJUTHYKE HAyKe JIeie MpeaMeT HaydHOT
3aHuMama. [1omTo ycTaBHONpaBHA HOpMa MPEICTaBba YBEK MCXO]] MOTUTUYKOT MPOIeca | C
o03upoM fa je YcTaB MpaBHU, ajdM U TMOJUTHUYKUM M TPOTPAMCKU JIOKYMEHT, yrnoTpeda
,,AUCTOT** HOPMaTUBUCTUUYKOT METO/A HHUj€ TOBOJbHA 3a LI€JIOBUT UCTPAKUBAUKU PUCTYII.

JIOKyMEHTaIliOHa aHajlu3a IIOCIYXHJIa je TpoydaBamy NHCAHUX (TMPBEHCTBEHO
ci1y’)kO€HHUX) JIOKyMEHaTa KOJU YMHE apXWUBCKy rpal)y ucrpaxuBama. [lopen (orpanuueHne)
IIPUMEHE YIOPEAHOT METO0/1a, UCTOPUJCKH METOJl YHOTpeOJbEeH j€ Y CBOM HOPMATUBUCTHUUKOM
o0JIMKY, ca LUJbEM aHAIU3UpPamba Pa3BOJHOI TOKA M IMPOMEHE MpaBHHUX IPOIUca KOjU ce
oJlHOCE Ha HHCTUTyuuje ycraBHOr cucrema Cjenumenux J[lpkaBa. VcrpaxuBame ce
TEMEJHbHJIO M Ha aHAaMHECTHYKOM METOXy, MOocBeheHOM NpoydaBamy >XHBOTHE HCTOPH]E
BAOXHMX YCTaBHUX akKTepa, KOjeé je 3aCHOBAHO Ha aHAJIM3M HHXOBHX Ouorpaduja (3a
npeacennuka JI. Iloncona (L. B. Johnson), ¢panmycku ayrop Ilopt (J. Portes), a 3a
npeacennuka Kenenmwja, amepmuku momutudku nwmcary Copencen (T. Sorensen)), xao u
ayroouorpaduja u Hayunux pazgosa (npeacemuunu Kimsnennx (G. Cleveland), Tagprt (W.
Taft), Buncon (W. Wilson), Kinuuaron (W. Clinton) u JI. Iloncon)). Kopurtheme oBux u3Bopa,
WCTHHA, Y U3BECHO] MEpPH IPaTH PU3MK OrpaHHUYEHE YIOTPEOJLMBOCTH CBEIOUYAHCTaBa KOja Cy

MOHYIMJIM HEMOCPEIHO 3aMHTEPECOBAHN YUYECHULIU Y UCTOPUJCKUM Aorahajuma.



YropeaHONpaBHU UCTPAXKUBAYKK IPUCTYIT Y OBOM Pajy OJAKIIAH je CTUIAkeM YBUA
y 3aK/bydKe KOje Cy O aMepuukoj ycTaBHOCTH, mnopeachu je ca eBpornckum
YCTAaBHOTIOJIMTHYKUM MOJIEIMMa, M3HOCWIM €BPOICKM ayTopu. TakBe mucue cy y MpBOj
nonoBuHn XX Beka npeasoauan baprenemu (J. Barthélemy), Bpajc (J. Bryce), Hajcu (A.
Dicey), Jlacku (H. Laski) u Or (F. Ogg), a y kacuujem nepuony Xeodepie (P. Haberle), Menu
(I. Mény), Kuam (A. Knapp), IIpeio (M. Prélot) u B. Capropu (G. Sartori). Ox Hammx ayropa
BoziehM OTIPHHOC HA TOM IJIaHy J1ao je, mopenehu (QpyHKIMje U3BPIIHE BIACTH Y YCTaBHUM
cuctemuma Cjenumenux JlpxxaBa, Benmuke bpurtanuje, ®@paniycke, [lIBajuapcke u napyrux
3emasba, ipod. ap Patko Mapkosuh, a npe mera u J. BopheBuh, 3axBambyjyhu jesrpoButom
ONMKCY OCHOBHUX KapaKTEPUCTHKA IMPEICEAHUYKOr cucTemMa. Ha cliM4aH HayWH je NuTame
opranuzanyje ¥ (yHKIUja TOTUTHYKMX CTpaHaKa W JPYI'HMX YCTaBHUX YHMHWJIALNA Y
pa3BHjeHUM JeMokpaTujama obpamauo 1974. roaune y cBojoj muceprauuju B. Komrynwuina.
Kopumhemem aHanmmse caBpeMEHHMX YCTaBHHX JOKyMEHaTa II0 IIHTalky pacrojelie
HAQ/IJISKHOCTH HA IUIaHY CIIOJbHE IOJIMTHKE, KOjy je m3Heo mpod. np M. Kpeha, mocmarpau
MOJKE€ YTBPIUTH KOj€ CIMYHOCTH I aMEPUYKH YCTaBHH CHUCTEM Ca JPYTHM PElIeBAaHTHUM
HAI[MOHAJTHUM MPAaBHUM MOpEIUMa, ajii U KOje pa3iuKe y TOj 00JacTH UCTPajaBajy.

Opranunzannona ¢popma pajia Hajlaraja je Bberopy Mojeiy Ha ceJjaM IJ1aBa, Of] KOJUX je
CBaKa cacTaBJb€Ha OJ] BHIlIE NIoriaBsba (u3mel)y Tpu u ner).

VY | rnasu (,,J1ojam u ynora meda apxaBe y NpecelHUYKOM CUCTEMY ) UCIIUTAHE Cy
OIIITE KapaKTePHCTUKE YCTABHOI MoJioXkKaja meda ApkaBe y MPEICeTHUYKOM CHUCTEMY, ca
NOCeOHMM HArJIaCKOM Ha CaBpeMEHY aHaiu3y (YHKLIHMOHHCamba Hauenla IMOojeie BIacTd y
meMy. Y TIpBOM TOTJaBJby H3HETa Cy OCHOBHa ojapehema mojma meda apxkaBe y
MpEeICeAHNYKOM CHCTEMY, KAao M KapaKTepUCTHYHa oOBjamhewma Koja My MpHUOanajy y
CBOJCTBY NpeACTaBHUKA JIp)KaBe Kao Mel)yHapoJHOT cy0jeKTa y BeHUM CIIOJbHUM OJHOCHMA.
VY 0BOj IMIaBU HCTpaXKyje c€ U HOPMAaTUBHO yT€MeJbeHhe MHCTUTYIHje mpenceanuka y wi. Il
VYcraBa, Ka0 M OCHOBE YCTaBHONPABHOI OJHOCAa H3Mely MpenceqHHINTBa U KaOWHeTa,
OJTHOCHO M3Mel)y mpeceIHuKa U IOMOBa 3aKOHOAABHOT Tena. Paspalena je u mpobiemarnka
MOJUTUYKE PENPEe3eHTaTUBHOCTH MPEJCETHHUILITBA, ca MOCEOHMM OCBPTOM Ha YIOpPEAHBE
KBaJIUTETE KOje Iocelyje NMPeICTaBHUYKO Telo. Y TOj IJIaBU HCHHMTaHA je M Teopuja o
onHocuMa u3Mel)y ApikaBHUX opraHa, ¢opMmynucaHa Kao ,,CHCTEM KOYHHIIA W paBHOTEXa'
(system of ‘checks and balances’), ka0 u wu3a30BM HEHOM e()UKACHOM OIICTAHKY Y
CaBpeMEHHM YCJIOBMMa Bakema YcraBa. Haj3an, aHanmmsupane cy W y3ajaMHO

CYIIPOTCTABJbCHC KOHI_[eHI_[I/Ije O KpUTHUIU U3BPIIHC BJIACTH, TCMCJbY HBCHHUX oBiamihema y
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CaBpEMEHHM YCTaBHHMM IpHIIMKaMa ¥ HCHUM HAaBOIHHMM aclupalydjama kKa oiamhemnMa
KOja MPEeTeXHO (MM UCKIbYYUBO) TPUIIA/Ia]y 3aKOHOIAaBHO] BIIACTH.

[Monenu croJbHOMONMUTHYKKX oOBNamhema Mel)y ycTaBHUM uMHHOIMMa mocBeheHa je
Il rnaBa pana (,,Ilogena crio/bHOMOMUTUYKUX HAIUICHKHOCTH y TPEACETHHYKOM CUCTEMY ). Y
OBOj TJIaBW JaT je mperyen oapenada YcraBa mocBeheHMX ypehemy CroJbHOMOTUTHYKUX
MUTamka, ATM ¥ aHAIW3a TEOPH]CKUX TIpaBalla KOju Cy pa3BUjeHH U3 JUBEPreHTHUX TyMaudeHa
pUMEHEe Hayela KOYHWIA M paBHOTEXa. McmuTaH je W ayTeHTHYaH HM3BOP JIETUTUMHOCTH
KOjy TIoceyje M3BpIIHA BIACT, OJJHOCHO MPEICETHHUINTBO, llM je UCTPaXKCHAa U 3aCHOBAHOCT
KoHIlenata Teopujcke npoaykiuje XI1X n XX Beka, KOHIICHTPUCAHUX OKO TEOpHje JeIeraiuje
3aKOHOJABHUX OBJIANINCHA U TEOpH]je 3a0paHe Jeneraimyje.

Hapenana (111) rinaBa pana (,,OmxHOC ycTaBHHX oBiammhema aMepudkor 1eda apkaBe u
mehyHapoaHor jaBHOr mpaBa“) 0aBM Ce aHAJW30M OJHOCA aMEpUUYKOr YcraBa W
mehyHapogHor mpaBa. Y H0j Cy MNpeACTaBJbeHE KJbYYHE KOMIIOHEHTE ojaHoca u3Mmely
aMEepHYKOI yCTaBHOT IpaBa W MelyHapoIHOT IMpaBa Ha IUIAHY CIHOJbHUX HAUICKHOCTH Y
HEPEZOBHUM M PEIOBHUM OKOJHOCTHMA, alld W TMOHYhEHH OJAroBOpPH Ha NMHUTama Be3aHa 3a
0JI0%KA]j TPEJICEHUKA TIPEeMa PEICBaHTHOM OKBUPY Mel)yHapogHoTr jaBHOT mpaBa. [loceOHo je
UCIHMTAHO KaKBa je MOo3ulija MOoTBphuBama (paTI/I(i)I/IKaLII/Ije)2 3aKJby4EHUX YrOBOpa y OJHOCY
Ha Bakehe MelyHapoHO MpaBo. AHaJIM3UpaHa Cy U OrpaHUYeHa IPUMEHE YCTaBHOT TIOpPETKa
Koja mpouctuuy u3 wiaHcTBa CjenumeHux Jlp:kaBa y OpojHUM Mel)yHapoJHUM jaBHUM
opraHu3anyjama, Kao ¥ MpaBHHU OJIHOCH KOje Ta YIAHCTBA CTBAPajy.

bmkem yTBphHBamy ojMa HepeTOBHUX OKOJIHOCTH, OJTHOCHO UCIUTHBAKY HUXOBUX
YCTaBHOMPABHUX KapakTepucThka U JejcraBa, mnociayxuhe IV rmaBa pama (,,ITojam
HEPEJOBHUX OKOJHOCTH W FHETOB OJIHOC Ca CIOJGHOM IOJIMTHKOM Kao yCTaBHOM
kateropujom™). OBa TJaBa MpecTaB/ba CPEAMIIBH JC0 qUcepTalpje. Y 1\oj je Mpeuu3upan
10jaM HepeJI0BHUX OKOJHOCTHU (MOCEOHO y KOHTEKCTY CIOJbHE MOJMTUKE) U UCIUTAHO je Ja
JM Ce YCTaBHM JOKYMEHT HECYMIbHMBO TpUMEHYje M y TMpHIMKaMa Koje IoApa3yMeBajy
OJICTYIIalbe OJ PEAOBHUX OKBHpa (YHKIIMOHHCAFma YCTABHOT IOpETKa. AHAIM3HUpaH je
MIPaBHU OKBHD 32 BpIIEH-E oBlalhema y HEpeJOBHUM OKOJIIHOCTUMA, KOje je oJ 3Haudaja 300r
MO0CTOjaba TEOPHUJCKUX IJIETUINTA KOja yKa3yjy Ha NpETHY O] pellaTUBU3AIMje KOHIIENTa
BJIaJIaBUHE TpaBa. Y OBOj Cy IJIaBH MCIHUTaHA M CPEJCTBA 3a 3alITUTY Hayela MoJiesie BIaCcTH
Y paBHOTEKE M3Mel)y HajBUIINX OpraHa aMepHuke pernyOinKe, Kao U yjora CyJoBa Ha TUTaHy

pacrojiesie paTHUX oBJanthema.

2 ITojmoBH ,,ioTBphHBama™ u ,,parnduranuje” y oBoM paay KOpuiheHu cy 1a O3Haue UCTY MPOLEAYpY

npeasuleny YcraBom: popManHONpaBHO o00peme o ctpane CeHaTta yroBopa Koje je 3aKJby4Ho MPEACeHUK.
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OOnuIM 3aKOHOJaBHE KOHTPOJIE M3BPIIHUX CIIOJBHOMOJUTUYKUX OBJamhema, Kao U
UCIHUTHBAkE MpobieMa KOju ce jaBibajy y ogHocuMa u3Mel)y mpeacennuka u Konrpeca nHa
TOM IUIaHy, Opelu3Huje cy wucnuranu y V riaBu (,,3aKOHOJIaBHA KOHTpPOJIA CIIOJBHUX
opnamhema™). OBa rmaBa je mocBeheHa Hamaxewmy OIroBOpa Ha JUIEMY YPaBHOTEKCHA
3axXTeBa 3a YCTABHOM, OIPaHUYCHOM BJIAJJaBUHOM M MapilaMEHTAPHOM CYNPEMaTHjOM U
JOKTPUHOM TIPEPOraThBa M3BPIIHE BIACTU. Y 0] j€ aHAIM3UpaHA CTPYKTypa OpraHU3alije
MPEICTAaBHUYKOT TeJa 10 0JJ00pUMa, Kao U yliora oa0opa y GopMylIucamy CIoJbHE TOJUTHKE
W BpIICHY KOHTpPOJE Hal HEHOM NpUMEHOM. lcnuraHe Ccy ycTaBHE TOCICTUIIC
JIBOCTPaHAYKOT MOJIMTHYKOT CUCTEMa y CBETJIOCTU OJIHOCa M3Mel)y 3akoHOllaBHE M M3BpIIIHE
rpaHe BJacTH.

[ToOpajame BaHycTaBHHX (He(hOpMaAIHUX) OrpaHUYEHa Koja ce Hamehy HW3BPILIHOj
BJIACTH, OJHOCHO HCHHMM JMIUIOMAaTCKUM IIpeporaTMBMMa NpeicTaBiba 3anatak VI riase
(,,BanycraBHa orpaHuverma CHoObHUX OBJaniNema U3BPIIHE BIACTH™). Y 1H0j CY HCTPaKEHH
JOJaTHU HAYUHH OTPaHWYaBamba MPEACETHIUKNX OBlamhemna, y 00JIUKy: JelI0Bamba yIpaBHOT
armapara aIMUHHUCTpaInje, OKOJHOCTH Y KOjuMa JUILUIOMaTHja (QYHKIIMOHHIIE Y pa3ao0spuma
CMEHE HOCHJIAIla JTy’)KHOCTH Ha (YHKIIMjU MPEIICEIHUKA, Ka0 ¥ MOBPATHOT YTHIIja TUHAMUKE
caBpeMeHMX Mel)yHapoIHUX 0JIHOCa Ha OOMM JIMIUIOMATCKUX OBianthema.

Haj3an, 3akibydHuM pa3MaTpamHMa MPETXOAW HCIHTHBAKE TEOPETCKHX HaBOJA O
TEH/ICHIIMJH CHa)XE€Hkha YCTaBHE YJOre IMPEJICEAHUINTBA, HETOBOj YCTaBHONOJIHUTHYKO]
apupMalnuju M, 4ak, JOMHUHAIMjH Y OJIHOCY Ha OCTajie aKTepe KOojuMa je YcTaB IOBEPHO
IpyXamke OJIroBOpa Ha H3a30BE€ Koje coOOM HOCH HacTajake M Tpajambe HepeloBHHX
okoinaoctu (VI rmaBa, ,McnutuBame TEHJICHIMja IIMPEHA MPEACCIHUYKHX CIOJHHO-
MOJUTHYKUX OBJamhema y HEPeJOBHUM OKoMHOocTHMA ). OBa IiiaBa MpejcTaBba jeIHY O]
KJbYYHUX LEJIMHA JUCepTaluje, MOIITO Cy y HOj MCIUTAHU PA3IUUYUTH €JIEeMEHTH aHalIu3e
IJIEMIITa IO KOjeM CYy CIHOJbHONOJUTHYKA OBiamhema aMepuukor IpelceHuKa Yy
HEPEJOBHUM OKOJIHOCTUMA 3HATHHje MPOIIMPEHA Y OJHOCY Ha paHHUje MEePHOE Y aMepUYKO)]
WCTOPHjH, OJTHOCHO JIa je MPEeTo3HaT/hbhBa TEHACHIMja CTaTHOT yBehaBama THX HAIIC)KHOCTH
Ha pauyH Kourpeca u cynosa. I'memumra o HagMohHO] yno3u INpelceiHUKa y OAHOCY Ha
JpyTre eJIeMeHTE KOjU, Y OKBUPY YCTaBHE CTPYKTYpe, YTHUYy Ha MMUTamba CHOJbHUX IOCIOBA Y
OKOJIHOCTHMa paToBa U Mel)yHapoJHUX KpH3a MOABPTHYTA Cy aHAJIM3M KOja 3a 3aj1aTak uMa Jia
oMoryhy W3HOIIEHE OJroBOpa HAa HajBAXHH]E MHUTAMmE KOj€ je MOCTaB/beHO y pamy. OHo
TJIaCH: Jla JIM HAuWHHU BpIICHA CIOJFHUX OBiamhema amepudkor meda apKaBe y paTy
MPEJCTaBJbajy MOBPENY YCTaBHOT JOKYMEHTA, MOeJe BIACTH M KOHCTUTYHHOHAIU3MA, WIIH

TO HH]jE CITy4aj?

12



ITOJAM U1 YJIOTI'A HIE®A JIP’KABE
Y NPEACEJHUYKOM CUCTEMY

VY ycraBHOM IpaBy Lied ApxaBe MpeAcTaB/ba II0jJaM KOjU €€ OJHOCH Ha HOCHOLA
HajBUILE 3BaHUYHE (DYHKIIMjE y CyBEepeHO] ApxaBH. llopen KapaKTepUCTHUYHUX YHYTPALTHHX
yCTaBHUX OBJamhema Koja My MpUIaaajy, med ApKaBe MOCTyNa U y CBOjCTBY MIPBEHCTBEHOT
IIpeJCTaBHUKA Ap>KaBe Kao MelyHapoHor cy0jeKkTa y lbeHUM CIOJbHUM IOCI0BUMA.

VY 3aBUCHOCTH 01 Tora Jia Jiu je oapeheHa qprkaBa KOHCTUTYHCAaHA KAO0 MOHAPXHU]CKU
WIH PemyOJMKAaHCKH OOJIMK BIIQJaBHHE, yiora meda Ap)kaBe MpHIajga WM MOHApXy WIIH
npeJceTHUKY peryomnuke. M oOpaTHO, ynpaBo mpemMa KpuTepujyMy opraHu3anuje QpyHKIuje
mreda ApkaBe MpaBu ce pasiuka usMel)y pernybnuke u MoHapxuje (Mapkosuh, 1976: 209).
led gpxaBe y MOHApXHjU IO MpaBUIy NpeacTaB/ba (QYHKIHU]y Koja co0OM HOCHU
[epeMOHHYjaTHa, CUMOOIMYHa oBJamhema, MITO je TMPBEHCTBEHO CIIy4yaj y MapliaMeHTapHUM
MOHapxHjama Ha €BpOIICKOM KOHTHHEHTY. 3aHMMJBbMBO j€ J1a, HAJTUK OBOM MoJjieny (ycTaBHE
napjaMeHTapHe MOHapXHje), 4ak MU y ojpeheHuM mapiaMeHTapHUM penyOnukama 1med
JpXaBe HeMa 3HadajHa oiamihema, 0COOUTO Ha IulaHy croJbHe nosnutuke ([lomoBuh, 1988:
128; Mapkosuh, 1976: 244). llled npkaBe, Aakie, Kako y MOHApPXHjH, TAKO U (YECTO) Y
napJamMeHTapHO] penyOnauiid, uMa BehWHCKH MpOTOKOJIapHEe MelyHapoaHe oOaBe3e M Hema
3Ha4ajHy — (popManHy HUTHU CTBApPHY — CHOJbHOMOIUTHYKY yiory. OBUM ce caMO HOMUHAJIHO
noTBphyje meroma yjiora opraHa ,KOjU TIpeJICTaB/ba [JpXKaBy U HEH CYBEPEHUTET Yy
mehyHapoHuM 1 y yHYTpanismum ogHocuma™ (Mapkosuh, 1976: 209).

Oruene 0 oHOCY M3Mehy TostoXkaja meda Ap)KaBe y IPeICeTHUIKOM CUCTEMY B 00uMa
HaJUIeXKHOCTH Koje mpumnanajy medy ruazae (,,IpeIceHUKY BiIaae™, OJHOCHO ,,lipeMujepy™) y
napJaMEeHTapHOM CHCTEMY INPETEXHO TOBOPE O MpeIHOCTUMA MPBOI O] HABEIEHUX THUIIOBA
3paanvyHuKa (Caprtopu, 2003: 125-126; Hophesuh, 1939: 3). [Tocroje, mehyTum, u cynpoTHe
OlleHe, KOje TOBOpe O 3Ha4yajHMjoj ycTaBHOj mosunuju meda Buage (0gg, 1947: 35; Pobepr

Tlan (Robert Dahl)®).

s Pluralist democracy in the United States: conflict and consent, Rand McNally & Company, Chicago,

1968: 105 (mpema: ®puapux, 2005: 540).
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[IpencenHuukn cUCTEM IpeACTaBjba OOJHMK BIIAJAaBUHE Yy KojeM ozapeheHa amyHOCT
TPEBOIM M3BPIIHY TPaHy BIACTH y HCTOBPEMEHOM CBOjCTBY mieda japxase u meda Baze.’
Mako ce IeMOKpaTCKH TOJMTHYKH CHCTEMH IO MpaBWIy Jelieé Ha NpeACeTHHYKE U
r[apnaMeHTapHe,5 HUje moryhe na jemHu wiM apyrd Oyany Jako JAepUHUCAHU Y3ajaMHHM
HCKJbYYHBAEM, ITOIITO Y YCTaBHO] YIIOPEIHO] MPAKCH MTOHEKA/1 A0JIa3H JI0 ,,9yJHUX CIojeBa’
u3mely osa nBa mogena (Capropu, 103). Mmak, ¢ o03upoM Ha TO Ja c€ KJ/bydHa
KapaKTepUCTHUKA MPEACEAHUYKOT CUCTEMa Haja3W y YCTaBHOj MO3HILMJU W3BPIIHE BIACTU H
ICHO] YHYTpAIllFkh0] OpPraHMu3allijy, TOjeIMHEe KpUTEepUjyMe 3a oapehuBame MpeaceIHUIKOr
cuctema Moryhe je ycTaHOBUTH.

UuHM ce HECNMOpHHM Ja je MpBa KapaKTePUCTHKA NPEACCTHHYKOT CHCTEMa —
Henocpenan m30op meda apkase ox crpane rpahaHa Ha oapeheHu (UKCHH BpEMEHCKHU
nepuoz (Capropu, 104; Mapkosuh, 1976: 211, 213 u 360). Mana amepuyKd MOET MOKa3yje
M3BECHA OJICTYIama y OJHOCY HAa WACAITHU MEXaHH3aM JUPEKTHOT u300pa of cTpaHe Oupaua
(o wemy he Outum Bume peun y |l TmaBu), HecnopHo je ga Meton m3bopa meda amepuuke
JpKaBe MMa 3a IUJb U KOHAYHO JIjCTBO Ja rpahanu mTo je Moryhe HemocpeaHuje yTuay Ha
MCXO/J] PEIOBHUX NPEICETHUYKNX U300pa.

[lpencenqnuuku cucreMm, MOpeA TOra, YMHE OHM YCTaBHU MOJIENH KOje OJUIMKYje
HEMOTYhHOCT 3aKOHOJABHOT Teja Ja u3abepe WM OMO030BE HW3BPIIHO BOhCTBO (TIpobiem
ono3uBa mnpenacennuka CAJl Ouhe paspahen nerassauje y IV rnaBu). YV mwuMa, Haume,
NpeJCeHUK ,,JeIHOCTPaHO JpXKH IpaBO HMEHOBamwa', pacnopehyjyhu ¢ynkuuje wmeby
YJlaHOBUMa KaOMHETa OHAaKoO Kako ce TO HeMy, Kao miedy H3BpIIHE BJIACTH, UYUHH
oaroeapajyhum (Capropu, 104). Melhy BaxkHe KapaKTEpPUCTHKE MPEICCTHHYKOT CHCTEMa
Tpeba yOpojaTu M OKOJHOCT Ja je e Ap:kaBe MoJI0kKaH IPUMEHH IpaBa (yCTaBa U 3aKOHA)
Oamr kao W cBaku Apyru rpahanun (Mapkosuh, 1976: 211). KpuBuuHa W MOIMTHYKA
OJITOBOPHOCT 3a JIMYHE IMOCTYyINKe Ieda Ip’kaBe KOHIENT je KOjU je Y 3HATHO Mamo0j Mepu
npucyTad (Wi je, yemhe, MOTIIYHO MCKJbYYEH) Y MOHapxujama, Ouie OHE arlcCOoJyTHE WU
napiaMeHTapHe. M3 Tor pasziora, MOjeIMHH ayTOPH Yy OBOj OCOOMHHM BHJE jeIHY O]
ornpenesbyjyhux kapaktepuctuka penyoiuke. [Io HekMM ycTaBHUM TeopeTHyapuma, 00IHLN
MOJUTUYKE W TpaBHE KOHTPOJE Y KIACHYHOM IapJIaMEHTapHOM CHCTEMYy ca jelHe U

NpeICEHUYKOM PEXMMY Ca Ipyre CTpaHe Hemajy HuinTa 3ajeauuuako (Mény, Knapp, 207).

4 . . . .
OBaj KpuTepujyMm, 10 HEKMM INUCLMMa, HE Mopa ce, yciel cBoje ,.Kpyre (opmymnanuje”, cMarparu

HEONXOJHMUM 32 WAEHTH(HKALMWjy NPEACEAHUYKOr CUCTeMa, Mako je y HajBeheM Opojy 3eMaspa Koje uUMajy
MPEeNCeAHNYKH PEXUM, LIed OpkaBe YUCTHHY HCTOBpeMeHO U ured Biazae (Capropu, 104-105).

s Jenan on HajpaHUjUX IpUMepa OBE AMXOTOMHE Kiacudukanuje Moxke ce Hahu xoj ¢paniryckor ayropa
Baprenemuja: Barthélemy, 1934: 168-169.
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Hanasee, mpeiceqHUYKH CHCTEM OJMUIMKYje M ,JjelHa CTpora Iojeia 3ajaraka’,
OCeOHO J10/1eJbUBALE 3aKOHOIABHUX OBJAIINemha MapIaMeHTy, a MOCI0Ba U3BPIIHE BIACTH —
npencenauky (Mapkosuh, 1976: 213-214). OacycTBo popMaiHUX HHCTPYMEHATA 33 BPIICHE
y3ajaMHHUX TpUTHCaKa u3Mel)y 3akoHOMaBHE W M3BPINHE BIACTH jeJHA je OJ KJbYYHHUX
KapaKTepUCTHUKA IIpeMa KOjuMa Ce MPEICETHIUYKNA CHCTEM pa3jiMKyje Of MapiaMeHTapHOr. Y
TOM CMHCIY, Haueso MOJeJie BIACTH U MEXaHU3aM TeXa U MPOTHBTEXa (CUCTEM KOYHHUIA U
paBHOTEkKA) MPEACTABIhA BAXKHO O0ENIEXkK)e U aMepuuKor npeaceqauikor cucrema (bBophesuh,
2). Umak, u3 peaoBa caapXaHUX Yy OBOM pany Bujehe ce Kako Iojesa BIaCTH Yy aMEPUIKOM
CHCTEMY HUje allCcoJyTHA, OJTHOCHO HHUjE PUTHIHA Y MEPH Y KOjOj MOjETUHH ayTOPH TO TBPJIC.

[Tocnenmy Kputepujym 3a HISHTH(UKALHK]Y TPEICETHUYKOT YCTaBHOI CHUCTEMa
3axTeBa Jia MPEJICeHUK Oy/e Taj KOjH yIpaBjba €r3eKyTHBOM. M3BpiiHa BiacT je, HauMe, y
MEpCOHATHOM  (,,KaAPOBCKOM™) M  WHCTHTYIIMOHAJHOM CMHCIY HM3BaH JioMmailaja
napJaMeHTapHOT Tejla, ajli y CBAaKO 00a OHA OCTaje MOTYHE-CHA CBOM IIedy, MPEICCTHUKY
peryonuke. CymThHA TPEACEAHUYKOT THIIA BJIACTH TOYMBA Yy ,.yjeIUBCHY IEIOKYITHE
M3BPIIHE BJIACTH y jeIHOM n30opHoM suiy* (Mapkosuh, 1976: 213). Ynpaso u3 Tor pasiora,
jeIaH ayTop HaBOJYU KaKO Cy YCTaBOIHCIH ,,[IPEy3elId U3BAaHPEIHO 3HAa4YajaH KOpakK Kaja cy
JIOCTOjaHCTBO Kpajba M BIACT MpeMHjepa YjeqIUHWIN y jeany u3zdopHy ¢ynkuujy* (Rossiter,
1956: 6). 3a pa3nuKy oj CTaHaap/a MpeMa KojeM y OKBHPY MapjaMeHTapHOT CHCTEMa MOCTOje
jenna ,nenotBopHa™ (efficient) wm apyra, ,mocrojancrBena“ (dignified) erzekyruBa
(dumutpujeuh, y: Maruh, 1993: 454), npenceqnuuku cuctem miedy ApKaBe 0jaesbyje 00e
oBe (QyHKIMje. JenHa 01 MPETHOCTH MPEACETHUUKOT CUCTEMa CacTOjU C€ U Yy TOME HITO Ce
eHepruja er3eKyTuBe He pacuiia CTalHO Ha oOe30ehuBame napiameHTapHe BehuHe y CBpXY
yCBajama MporpaMa U3BpIIHE TPAHE BIACTH.

[TpenceqHUuUKK CUCTEM JIOKMBEO je MyHY adupMalyjy BUIIe o] JBa cTosneha HaKoH
ycBajama (cTynama Ha cHary) YcraBa Cjequmenux Jpxasa. Tako je, kpajem qpyre MoJIOBUHE
XX Beka, 0Baj MOJIeN yCTaBHOT ypehema ,,[Tpey3e0‘ MpBEHCTBO OJ1 MapJIaMeHTapHOT CUCTEMA,
KaJa je ped O YHmOpeaHO] paclpoCTpameHOCTH W Opojy JpkaBa Koje Cy mpeysesne odpasall
ypehema ogHOca wu3Mel)y 3akOHOAAaBHE M W3BpLIHE TrpaHe Buactu. OBaj ,,popop™
MPEJCETHNYKOI CUCTeMa O0coOMTO je OMo HarjameH y ceamoj aeueHuju XX Beka, U TO y
3eMJbaMa Koje ce Hajasze JajieKo O]l TPaJUIMOHAIHOT reorpad)CKor yrmopHIlTa OBOT cHCTEMa
(koje ce namasu y Jlatunckoj Amepuin) (Bacosuh y: Matuh, 932). [Iputom, HOBU Tanac
JEMOKpaTU3allfje U KOHCTUTYITMOHAIHM3AIlMje OpPOJHUX yYCTaBHUX IMOpEJIaKa HAaKOH OKOHYAma
T3B. couyjanucTuuke ycraBHocTu (y onpehenum zemspama Mcroune Epome, Adpuke u

As3uje) nmpey3eo je Kao JOMUHAHTaH o0pa3all BjaJaBUHE yIIPaBO MPEACETHHYKNA CHCTEM.
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KapakreprcTrka nmpeaceTHUUKOT CUCTeMa Koja ce OCeOHO MperopyvrBajia ayTopruma
HOBUX YCTaBHUX TEKCTOBA OWja je CTaOMITHOCT BJIaJaBUHE, OCOOMTO y MOJpYyYjuMa KOjuMa je
mpeTHia  JIe3MHTerpammja  ycraBHor moperka.’ OBaj apryMeHT 3a  [ONMyNapH3aLujy
MPEJCETHUYKOT CHCTEMA TIOCEOHO je BaYKHO MMATH HA YMY aKO C€ MPUCETHMO Jla U 'y OKBUDPY
caMoT MapJIaMeHTapPHOT TUIIA OPTaHU3aIlKje U3BPIIHE BIACTH (ITpeMa Kiacu(pHUKAIUjU THIIOBA
u3BpinHe Biactu mpod. np P. Mapkosuha) mocroje 18e BapujanTe: jeHa y K0joj mpemoh nma
KaOuHeT (Biaja) U Apyra, Kojy OJIMKyje qoMuHanuja meda apxase (Mapkosuh, 1976: 213).
C o03upoM nga ,mpyxa peJaTHBHO jaK H CTa0WIaH [EHTAp MOJUTHYKE BIACTH,
MPEJICeTHUYKH CUCTEeM, Kpo3 (y3ujy (yHKIHUja NMpeaceHuKa penyOsinke W IMpeiceIHHKa
Blajie, ociiobaha MOTUTHYKH MPOCTOP OJ] TEH3Wja KOje Hapacrajy M3 ydecTauX CykKoOa
HajnekHoctd 1meda gpkaBe u o meda Biage (Bacosuh y: Maruh, 932-933). VYV
MPEJICCTHUYKOM CUCTEMY ,HAjBAXKHUJU W CTBapHU H (OPMATHH CIOJHHOIOIUTHYKA
omryuymian’, goayme ,He u cBemohan“, jecre mnpenceanuk (ITomosuh, 1988: 128).
Henocpenan n36op meda npkaBe MOKe, 4aK, OUTH HABEJCH KaO MPBU KPUTEPHjYM KOjH
neuHUIIE jeaaH TMPeACeIHUYKN CHCTEM, MaJia Cce BhUME M3 KIIaCH(PHKAIHje TPEACeTHIIKNAX
MojieNia MCKJbYUyjy OHE penmyOiuke y Kojuma (Majla HEmoCpeAHO U3adpaHu) MpeCceTHULIN
HeMajy 3HaTHHja oBiamihema (Capropu, 104).

[lojenvHn aytopu oOJipUuy aMepHUYKOM YCTaBHOM IIOPETKY CBOJCTBO ,,YUCTOT*
MPEJCETHNYKOT CHUCTeMa. TakBM apryMeHTH 3aCHOBAaHM Cy Ha MPETXOJAHOM IpPU3HABAY
U3y3€THE CHare Hauesa IMojejie BIacTH y TPaJulUju U MpakcH ycTaBHOCTH CjequmbeHuX
HpxaBa. Tako je, mpema jelHOM ayTopy, ,,aJleKBaTHUje pehu Ja je TUCTUHKTUBHO CBOjCTBO
MPEJCETHUYKOT CUCTEMa MPETESKHOCT MPUHIIHIIA TIOJIeIIe BIACTH , T€ J1a j€ Y OBAKBOM MOJIEITY
W3BPIIHE BIACTH (YHJU J€ HOCUJIAI] TPEICEIHUK) — OHA ,,MHCTUTYIIMOHAITHO, (PYHKIITMOHAIIHO U
MEPCOHAITHO* 0/IBOjeHa OJ1 3aKOHO1aBHE rpaHe Biactu (Bacosuh y: Maruh, 932).

VY amepuukoM ycTaBHOM cucTeMy Iued apxase je mpeaceaHuk. OH TpescTaBba

. 7
WHOKOCHHM OpraH, IITO J€ YIOPEIHOIPAaBHO MPaBUJIO Yy NPEACEIHHUYKOM CHCTEMY.

6 O ycIOHY yIHopemHe pelelnnyje MpeACceTHHIKOr cucTteMa kpajeM XX Beka, B. m: Mapkosuh, P,

[lupere npedcedonuuxoe cucmema y céemy, Jza Beka caBpeMene ycraBaocty, beorpan 1990, 384-386.
! IIpumepu konecujarnoe meda apxase (KOA KOjer BHIIE O jEIHOT JIMIA MCTOBPEMEHO HOCH JIy>KHOCT
urea apkaBe, y OKBHPY BHIIEWIAHOT OpraHa, OHOCHO Teja) yCcaMJbeHHU Cy Y CaBpeMeHOj ycTaBHOCTH. [laHac
nx je moryhe Hahu y Monenuma Koje mpezcTaBibajy cienehn ycraBau nqokymentu: Casesnu ycrtas llIBajiapcke
Koudeneparuje uz 1999. rogune (wi. 174 u 175 npensubajy na ,,qupekropujanny iaact (autorité directoriale)
Casesnor casera (Conseil fédéral) Bpuin cemam wianoa), Ycras bocue u Xepuerosune uz 1995. romume
(Tpownano mpenceauuinTBO npeasuheno je wianom V), Yeras Kuexesune Aupope u3 1993. romune (18a ,,Ko0-
npunna“ (Coprinceps) mpeicraBibajy BpX HU3BpLIHE BIACTU), OJHOCHO ycraBHu nopemak Can Mapuna ca
JIBOJHOM er3eKkyTHBoM y obnuky Capitani Reggenti.

VY [mpouutocTH je ciiMuaH mpumep mnpyxao YcraB Ypyrsaja uz 1918. romune (,,Jpyru ycras®, koju je
010 Ha cHa3u 10 npuMmeHe Ycraa u3 1934. roaune, a y usBecHoj Mmepu u of 1951-1966), umju je colegiado Guo
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Pasrpannveme HaUIKHOCTH KOje NPUNA/ajy pa3IMuyUTUM BoJehMM yCTaBHUM OpraHMMa 3a
MoCcJeIuIly MMa OJIBOjJeHOCT KaOMHeTa OJ] 3aKOHOJABHOT Teja, Kao W HEMOCTOjambe
oBnamhema MpeACceHUKA A3 PACHyCTH MpencTaBHUYKO Teno. Ca npyre crpaHe, HHOKOCHU
KapakTep QyHKIUje meda apxkaBe CIYXKH Ja HEHOM HOCHOIY IMOJapH ayTOHOMaH
JETUTUMHTET, KA0 M J]a My HHCTHTYIIMOHAITHO OCHAKH IOJIOKAj, M TO TAKO IITO OM M3BPIIHA
BJIaCT UMaJja Ja Oyje 0JAroBopHa HermocpeaHo oupaunma (Bacosuh y: Matuh, 932).

WNuokocHa mpuponaa usspimiHe Biuactu y Cjeaumenum JlpkaBama yBeJeHa je TeK
YcraBom u3 1787. rogune. Ilperxomno Bakehu Unaniu o KOH(1)ezlepemlzljI/I8 npeaBuhamu cy
(y wi. 1X.5) na ersekyruBom ympassba ,,On60p apxkasa™ (Committee of the States). Oso teno
YUHWIM CYy MPEACTaBHUIM CBUX TpuHaecT wiaHua Koudenepammje. OHo je, y ciydajy Kaua
Konrpec He 601 OMO y CTAIHOM 3ace/amy, BPIIIO TOBepeHa (M3BpITHA) oBjiamhema. [lomTo
je jenan ox aenerara y Ompbopy apkaBa MOrao OMTH MMEHOBAH Ja ,Ipeacenasa’ (‘preside’)
OBHM TEJIOM, TO TEJO je MpelncTaBibalio mperedy (yHKmuje mnpencennuka CjeaumbeHux
Hpxasa (McLaughlin, 1936: 123).

Wmaue, camu OueBH OCHMBAYM® ONPEACHHIM Cy CE 3a MOHHCTHYKH OOIHK
OpraHu3alyje U3BpIIHE BIACTH, PU YeMy je, Y ToKy Duianendujcke KOHBEHIIN]jE, U3PHIUTO
onbayeHa ujeja O KOJETrHWjadHOM Tely Koje OM MpeaceHUK OHO Ay)XaH Ja KOHCYJTYje
NPUINKOM BpIIeHka CBOjux ayxHoctd (Mapkosuh, 1976: 231-232). [lebate o IuIypaiiHOj
er3eKyTHBH OOCNEXKWIE Cy jeJaH Aeo paga Tor ycraBoTBopHor ckyma.'’ Mmak, o6umk
WHOKOCHE OpTaHu3allije aMepUYKe W3BPIIHE BIACTH HAKOH TOT pa3fo0sha BUIIE HUKAJA HUJjE
030MJBHO JOBEJICH Y TUTAE.

360r ynore kojy je YcraB CAJl oaurpao y mpaBily YHoOpeIHE YCTaBHE MPOMOIM]jE U
(mMOTOM) KOHCOJIMIAIH]j€ MPECEAHUIKOT CUCTEMa, 0Baj MOJIe] Ha3UBa CE jOIII U ,,aMEPUIKUM"*

(Prélot, 2002: 96). Pasnor je Taj mro Cjeaumene Jlpxkase ,,lIpyxkajy OpUTHHAT U3 KOTa Ce

3aCHOBaH Ha IIBajIapCKOM MOJENy KOJEKTHBHE W3BpLIHE BiacTH. [lomyr Tora, HeKaJalllbuM YCTaBOM
[Maparsaja (13 1813. ronune) Ouia je ycTaHOBJbEHA BIIACT /1Ba KOH3Yia. CIIMYHE KapaKTepUCTHKE [TOKAa3UBAIIU Cy
1 HEeKaJIallllb1 HAjBUIIH aKTH Y oApeh)eHIM NCTOYHOEBPOIICKMM ApKaBaMa, YdjH Cy MHUCAHU YCTaBHH JOKYMEHTH
NIPUNAIaid KPYTy T3B. COLMjIMCTHYKE yCTaBHOCTH: YcTaB Anbanuje u3 1976. rogune, ca ,,Ipe3nanjyMoM™ Kao
de facto xomerujanHuM mpeacenHuIITBOM 1 YcTaB Mabhapcke u3 1949. roause, ca ,,npeaceqHuukuM BeheM y
yno3u meda apkase.

8 ,dnannu o koHdenepanuju u Tpajuoj yuuju“ (the Articles of Confederation and Perpetual Union), wim,
kpahe, ,Ynanmu o koudemepamju (the Articles of Confederation), npexcraBibaiu cy ycTaBHH JOKYMEHT
KoH(eIepaTHe 3ajeHHIle HeKaJalllbuX OpUTAHCKUX KOJIOHHja, CTBOPEHE HAKOH ycremHe O6opbe 3a aMepHiKky
He3aBUCHOCT oJf Benmke Bputanumje. Texct Tor nokymenra mpunpemuo je Kontunenrtamanm Konrpec u oH je
TIOJIHET JIpXKaBaMa WIaHMIaMa KoHQeaepanuje paay patudukanuje 1777. ronquHe, HAKOH Yera cy ra yCBOjHIH
NIPEACTaBHUIIM JIp)KaBa oBJaltheHn o cTpaHe 3aKOHOAABHUX TeJa 1ojequHadHux wianuna Kondenepanuje.

’ Iojam ,,OueBu ocuuBaun™ (the Founding Fathers) amepuuka ucropuorpaduja KOpucTH Aa HHUME
UCTAaKHE OCOOMTO BaXKHY (TOTOBO ,,CBETY) YJIOTY KOjYy CY, y IOCTYIIKYy CTHIaba HOJUTHYKE HE3aBUCHOCTH U
ycTaBHE KOHCOJIMAALM]je, IMaJi YWIAHOBH YCTaBOTBOpHE KoHBeHUHje n3 Gunanenduje.

10 B.: Hyneman, Carey, 1967: 139; Taft, 1938: 3.
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U3BOJIE CBU OCTallM NPEACEAHUYKH CHCTEMM', IITO CBAaKy aHalIM3y OBOI Mojena Bpaha Ha
weroB amepuuku npototun (Capropu, 105). [Ipe Beoma muoro roauna, npod. J. Hophesuh
MMcao je na ,,mocie (enepanuzMa, IPETCEAHNYKH CUCTEM je HajU3pa3UTHja KapaKTePUCTHKA
aMEepHUKOI' YCTaBa U Haj3HA4ajHUJU JONPUHOC aMEPUUKE MOJIMTHUKE [IPAKCE U TEOpHje HayLu
ycraBuora npasa‘“ (hophesuh, 1).

Kao mTo je HaBeneHo, ,,IPUMaMIbUBOCT® TMPEACEAHUYKOr CHCTeMa Kao o0pacia 3a
yCTaBHO ypeheme CyBepeHHX JpkaBa NpPENo3HaTa je M BaH jJY>KHOAMEPHUYKOT IMOJUTHYKOT
HOJIpy4ja, y KOjeM ,,IpeICeAHNYKHU PeXXUM™ IPECTaB/ba IPAaBUIIO KOje TPIHU BPJIO peTKe (U, y
Iy’KOj BPEMEHCKO] MEepCIeKTUBH, CacCBUM Kpatke) usyserke. Mnak, y Jlatunckoj Amepury,
Kao ¥ Ha JAPYrHUM TPOCTOPUMA, MPEICETHUYKH CHCTEM HCTOPH]CKH CE JIaKO IpPETBapao y
(10’KMBOTHY) BJIaJaBUHY caMmoO jemHe ocole, ITO je, YClea HCKPUBJBEHOCTH MOJIeNa
npeyseror u3 Cjegumenux JlpkaBa, Y4YMHWIO Jla OB€ HEraTHBHE ,U3BEJCHULE U3
IpeJCeTHUYKOr cucTtemMa Oyay oOenexeHe Kao ,lpe3uaeHuujanuzam®. Peu je, makie, o
MOJIEITY MPEICEAHUIKOT CUCTEMA KOjU CE HAJIa3! JaJIeKO O ayTeHTHYHOT (aMEpUYKOT) y30pa,
yIIpaBO CTOTa MITO j€ Y HEMY BJIAcT BHCOKO NEPCOHAIM30BaHA, a MHCTUTYIM]e CHCTEMa He
MOTY Ce OJyIpeTH ancoiyTHO] HaaMmoli (HArVAleHO WHIAMBHIYalH30BaHE) er3eKyTHBE.
OBakaB pa3Boj MMOCITYKHO j€ HEKUM ayTopuMa Jia 0 MPEACEAHULITBY MUILY Ka0 O ayTEeHTHYHO
aMepUYKOj HHCTUTYLUJU KOJy Cy CTBOpHMIIE OKOJIHOCTH uctopuje Cjenumenux Jpxasa u koja
(GYHKIIMOHHMIIIE CaMO y TOM jeIMHCTBEHOM OKpyxemy (Laski, 1943: 19).

CaBpeMeHO NpeJICeTHUIITBO Pa3IMKYyje Ce O] OHOT KOje je IOCTojalo y (OpMaTUBHUM
roguHamMa aMmepuuke penyonuke. dopManHu YCTaBHM OKBUP MOXAAa HHU Y JE€HOj JAPYroj
HAJJIEKHOCTU eda er3eKyTHuBe HHje y TOJHMKO] MEpU OMO JOMYHEH MPAaKCOM U JMYHUM
yTHIIaJeM HOCWiIala Te (YHKIMje Kao WITO je cIy4yaj ca CIOJbHUM HaJJeKHOCTHMA.
Puanuret uzmel)y Bogehux unctutymuja, npahen pacryhum yrunajem Cjenumenux [pxasa
y CBeTy, IOMOrao je aa OyJe pa3BHjeH MCTaHYaH MPUCTYH M HWHTEpeC NpEICeAHUIITBA 32

CJIO’KEHA MUTama Mel)yHapoiHe MOJIUTHKE, TOCEOHO Y KPU3HUM U paTHUM BpeMEHUMa.

Y mnornaBmy koje crnenu Owhe wucnurtanu: (1) ycTaBHH TMOJIOXKAj TMpeACEeIHUKA
Cjenumenux JlpxaBa Kao HOCHOIA M3BPIIHE BIACTH Yy OJHOCY MpeMa 3aKOHOAABHOM TEIy
(Konrpecy); (2) HauMHM Ha KOjU JEMOKpPAaTCKa PEMpPE3eHTaTUBHOCT U JIETHTHUMHOCT
MpeACeHNKA Y4YBpIINY]y HEroB CHMOOJMYHU TIOJIOXKA] HOCHOIA JEJUHCTBA YCTaBHOT

nmopeTtka; (3) cHara Kojy CHCTeM KOYHHWIIA U PAaBHOTEXA MCIOJhaBa HAKOH BHUIIE O] [Ba BEKa

1 O mpe3uacHIMjaIM3My Kao MOJeNy KOjUM je M3BpIIeHA ,JieopMmanuja” ayTeHTHYHOI aMEpHUYKOr

mpeaceTHUYKOT cucrtema, B: Hukonuh, 1993: 318.
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npuMene y ucropuju YcraBa CAJl; Te (4) KpuTHUKe Koje ce OJHOCE Ha caBpeMeHe (DYHKITH]e

HU3BpPUIHC BJIACTHU, Y CMUCITY HABOAHOT NOJpHBaKba CBPXC MO3UTUBHOI YCTABHOI' apaHKMaHa.

I-1

YcTaBHONPABHU NMOJI07KAj aMePUYKOT MPeICeTHNKA Y 0JHOCY MpeMa

Kaﬁl/lHeTy H 3aKOHOAABHOM TEJIYy

VYpehewy wuHcTHTYnHje mnpeacennuka mocBehen je wi. |l YcraBa CjenumeHux
Awmepuukux Jpxasa. [Ipencennuk, kao med U3BpIIHE BIACTU Ha CABE3HOM HUBOY U BPXOBHU
3aloOBEHUK OpYXXKaHMX CHara 3eMJbe, Ha paclojiaralby MMa HU3 OBjIamhema Koja cy My
noaapeHa oapeadama osor uinaHa. Yn. |l momesseH je Tako na ce oxesbak 1 OaBu muTamUMa
n30opa MmpenceHuKa, CYKIeCHje HOCHIIala OoBe (YHKIIH]Ee, HETOBUX NMPUMarma M 3aKJICTBE
KOjy TOJIaxe, JIOK je OfeJbak 2 mocBeheH mpenusupamy HAIISKHOCTH KOje My HpPHUIIAAA]y.
Opnpenbe 3. oxesbKa cityke 1a HOpPMaTUBHO yTeMeJbe 0JJHOC mpezcennuka ca Konrpecom, mox
nocnenmy, 4. onebak unaHa |l HaBomM OCHOB 3a paspelieme MpelceqHHKa U JIPYTHX

HOCHJIala U3BpIIIHE, OJHOCHO ynpaBHe BiacTu Cjequmenux Jpxana.

Kako Ycra nedunuiie nonoxaj npeaceauuka? Cras 1 onxespka 1 ui. Il (y massem
tekery: ,wi 1.1 (1)) kpaTko Harnmamasa aa ,U3BPIIHY BJIACT BpPIIM TMPEICEAHUK
Cjenumennx Amepnukux JIpxasa“™ (‘the executive Power shall be vested in a President of the
United States of America’). OBy oapendy amepuuka ycTaBHA JIATEpaTypa Ha3Bajia je
,0apenda o moxespMBamy onamihema™ (vesting clause). Tlomro he mpemmern oapemaba
caapkaHux y cT. 2, 3, 4, 5 (koje ce ogHOCe Ha Ha4yMH M300pa MpeAceTHUKa) U CT. 6 (Koju
ypehyje mpobaem ynpaxkmeHocTd PyHKIM]e peaceaHnka) wiana || Outn aHamu3upanu najbe
y paay, Ha OBOM MecTy Ouhe MCIHTaH OJHOC MpeNCeTHUIITBA ca kKabuHeToM u KoHrpecowm,
koju je ypehen y ui. 1.3 u un. 11.4.

Hcropujcko nopexsio ¢pyHKIMje IpefceJHIKa Kao Ja je MOCTaBUiIo TeMesb Oynyhum
HecyrjlacuiiaMa OpOjHHX TocMmaTpada y Torjiely obomma yTullaja Hocuiamna Te (yHKIH]e.
Haume, na camoj ®dumanmendujckoj KOHBEHIWjU, NUTAKE HAMICKHOCTH Koje he OuTH
noBepere 0ynyhoj GyHKIUju npeiceIHUKa TyOOKo je moaenuio ycrtaBotsopiie (Burns, 1965:

4-5) u yak npecTaB/baIO0 HajCIOXKECHU]jE THTabe 3a ofnyunBame (McLaughlin, 190).
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Opmjenn oBe pacmpaBe ocehajy ce u jgaHac. Haume, amepuyka ycCTaBHA
ucTopuorpaduja U mpaBHa TEOpHja Ha YYECHHKE T€ KOHBEHIMje IJIeJajy YUCTHUHY Kao Ha
,,TIOTYOOTOBE", UHja je MOJUTHYKA MYJPOCT U MOCBENEHOCT OMILITEM MHTEPECY MPEaoApeIniIa
JyT )KMBOTHH BEK Y CTaBa KOjH je MPEICTaB/hao UCXO/l BbUXOBOT Tpynaa. Mak, moBojoM Beoma
3HAa4YajHOT THMTamka Kako he wu3BpmIHA BiacT Hacrajyhe caBe3He [pkaBe W3IJICIATH,
Hecyriacuie Mely ydecHHIMMa oJpakaBalie Cy CyKoO u3Mmel)y TexmH 3a MOJUTHYKUM
JEIUHCTBOM W e(HKacCHOM YCTaBHOM TpaHchopmamujoM MiIane penyonuke u, ca apyre
CTpaHe, CTpenmbH jeaHor Opoja aenerata aa OW 3a TOJMTHYKY CTAOWIM3allM]y YHHU]jE
JOCKOpAIIkUX KOJIOHHMja Moryia OuTH miaheHa mpeBHCOKa IieHa, OJJHOCHO Ja Ou pacropen
¢bynkuuja m3mel)y HajBUIIMX yCTaBHUX OpraHa Morao OWTH HapyIIeH YCTaHOBJhABAHEM
ayToHOMHE (pyHKIH]je meda u3BpirHe Biactu. OBy IUIeMy oJpakaBaia je IBOCTPYKa TEKba
nucana YcraBa, IpeMa Kojoj je IpeJCeIHUK MOpao Ja Moceayje ,,JJ0BOJbHY, ajlil HE U OMacHy
HE3aBUCHOCT, alM Ja KMCTOBPEMEHO OH He Tpeba Ja NpeicTaBba TEK ,,Kpealujy
3akonojaBHor tena“ (McLaughlin, 190).

Kao mTo je mo3naTo, Ha KOHBEHIMjH Cy ABE TPYIE AejeraTa MPeaoKuiIe JBa CACBUM
pasnuuuta obpacua ypehema er3eKYTI/IBe.12 Tako, ,,Ilnan by Ilepcuja“ (New Jersey Plan)
npeaBuhao je U3BpIIHY BJacT ca BeoMa YCKMM oBjamhemuMma, JIOK je CyNpoTaH,
,,XamuatoHoB miaan’ (Hamilton Plan) mo3uBao Ha Beoma mupoka mpasa npejacenuka. Jeaan
0Jl BaXHUX pe3yJTaTa OBOI KOMIIPOMHCA KOJU j€ YCBOJEH Ha YCTaBOTBOPHO] KOHBEHIUJU
cacTojao ce y TOMe LITO Cy YJIaHOBU TOT CKyIa Y 3aBPLIHOM JOKYMEHTY OCTAaBMJIM I0jaM U
OpraHu3alyjy MU3BpIIHE BJIACTHU NMPHINYHO HeAe(HUHUCAHUM, OCOOUTO YKOJIMKO C€, Yy CBPXY
nopehemwa, aHaau3upa JeTajbaH Clucak crenupukoBanux oBnamhewma Konrpeca (U3 onespka
8 umana | YcraBa). Ymecto Tora, mopen (perkux) crnernupukoBaHuX opiamrhema meda
U3BpIIHE BIacTH, YcTaB (y onesbky 3 unana |l) mpeaBuba u 1a ce oH ,,crapa Ja ce 3aKOHU
npasuiHO npuMmeryjy* (‘he shall take Care that the Laws be faithfully executed’).

Kako Om amanm3a onHoca mpexaceannka u KoHrpeca, OZHOCHO MpEACETHUKA U

kaOuHeTa, OWyia TpaBWJIHA, HEOMXOJHO je, Tpe CBera, na Oyae H3JI0KEH HEMOCPETHHU

12 .
HOPCKHO 3a)CAHNYKOT MHOKOCHOT HM3BPIITHOI' OpraHa BJIAaCTH HAa aMCPUYKOM KOHTUHCHTY AaTHupa O

nosioBuHe XVIII Bexka. Haume, 3HaTHO TIipe ycBajama YcraBa u3 1787, 13B. Ilnan o YHuju, uzpahen va Konrpecy
y Onbenujy 1754. roguHe, Ha KOjeM CYy yY9e€CTBOBAIH MPEACTABHUIIA CBUX OPUTAHCKUX KOJIOHHja HA aMEPUIKOM
KOHTHHEHTY, MpeaBuhao je, Iopes MpeaCcTaBHIYKOr Teia Mo uMeHoM ,,Bemuku caser (Grand Council), jomr u
HOCHOLIA CpPEeIUIIbe M3BPLIHE BJIACTH MOA Ha3uBOM ,,l'eHepamnHu npenceanuk™ (President General). Osor
ciry)x0eHuka Tpebano je Ja umenyje OpuraHcka KpyHna, a meMy OM y HaJIe)KHOCT IIPUIAIO M IpPaBoO BETa Ha
akTe Benukor caBera, anu M — mopeJ ocTanux opiamthema — NpaBO 3aKJbyYMBama yroBOpa ca WHAWjaHCKUM
IIeMeHUMa W TpaBo o0jaBe paTa W 3akibydmBama mupa ca muma (McLaughlin, 19-20). Mako HujenHa of
KOJIOHHja, Ka0 HHM cama OpuTaHCKa KpyHa, HUje ycBojuia npeor [linana o YHuHju, merosa cagpxuHa HHje 0e3
3HaYaja 3a pa3pajay TeMe Koja je y oBoM paay obpaleHa.
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HOPMATHBHU OKBHP KOjUM cy OBH oaHocu ypehenu. OQHOC MpeaceHuKa mpemMa JBOI0MOM
aMepUYKOM 3aKOHOJaBHOM Teny ypeheH je oapendama omespka 2 (cr. 2 m 3) wi. Il, mok 3a
cazHama O MPUPOIM U (QyHKIMjamMa KaOMHETa y TEKCTy YcCTaBa MOXKE MMOCTYXHTH
HEYIOPEANBO CKPOMHHMjU M3BOP U3 Ofe/bKa 3 MCTOr wiaHa. Ha HapeaHum ctpanuiiama Ouhe
UCIUTAHO Ha KOjU HAYWH YCTaB peryjuile OTHOC MPEJCEAHUIITBA IMpPeMa CaBE3HOM

3aKOHOJIABCTBY U, Ca ApYre CTpaHe, IpeMa BpXy (elepaiHe aqMUHICTpanyje.

[IpencennukoB omHoc ca Konrpecom ypeheH je cnenehum onpendama ui. |l

(1) Mpeacennuk je opnamheH na, ,, 0 caBeTy W y3 mpucranak Cenarta™ (‘with the
Advice and Consent of the Senate’), 3akibyuyje meljyHapoaHe yrosope (‘make
Treaties’), moJ YCIIOBOM Jia CarjlaCHOCT Ha WUX Jd aBe TpehuHE MPUCYTHUX
cenaropa (ui. 11.2 (2));

(2) Mpencenuuk uMeHyje — TOHOBO ,I0 caBery u y3 mnpucranak Cenara® —
»ambacaope, nIpyre jaBHe ciyxOeHuke u KoHsyne“ (‘Ambassadors, other public
Ministers and Consuls’), cymuje BpxoBHOr cyma u ocrane CIyXOCHHKE
Cjenumenux [[pkaBa uuju HauMH U300pa HUjE U3PUUUTO IpeaBUleH Ha OUII0 KOM
apyrom mecty y YcraBy (ui. 1.2 (2)); med npkaBe ncTOBpeMEHO MMa oBjiamheme
na ,,ipuMa ambacaope u apyre jaBae ciyxoenuke™ (wi. 11.3);

(3) Led mpxaBe je omnmamheH aa momymaBa ynpaxmeHa mecta y CeHary koja Ou
nocraia cio0oHa y BpeMe Kajia Taj IoM He 3acefia, Ipu YeMy je OBakBa MOIMyHa
NpUBPEMEHOT KapakTepa (Tpaje 10 oKoHuYama HapeaHor casuBa Cenata) (wi. 11.2
3));

(4) Tpencenuuk he Konrpecy ,,c BpeMeHa Ha BpeMe™ MpykaTd ,,HH(OpMAIHje o
cramy Yuuje“ (‘Information of the State of the Union’) m ToM Tenmy maBatu
,IIPEMIOPYKE O Mepama 3a Koje TPOIEHH Ja Cy HEONXOJHE H 3HadajHe"
(‘recommend (...) such Measures as he shall judge necessary and expedient’) (u.
11.3);

(5) Y u3y3eTHUM npuiMKama, MpeACceIHUK MOXeE ,,0KYIHTH y ca3uB 00a JIoMa, WU
camo jenan o wux" (wi. 11.3);

(6) IMpeacennuk ce ,,cTapa aa ce 3aKOHH MPAaBUIHO npuMenyjy™ (wr. 11.3).

Kao mTo ce MoXke 3ak/bydyuTH Ha OCHOBY aHAJM3€ UMTABOI YCTaBHOI JOKYMEHTA,

HAQ/IJISKHOCTU KOje Cy IMoBepeHe miedy W3BpIIHE BIACTH, Kala je Ped O HEroBOM OJHOCY

21



npeMa 3aKOHOJAaBHOM Telly, TEKCTyallHO Cy Hpwin4dHO caxere. OBO mMoceOHO Baxu 3a
Moclelhe 01 HaBeAeHUX oBnamthema, Oynyhu ma win. 1.3 caapxku u ,,0mmTy Kiay3ymy™ o
ycTaBHO] 00aBe3W MpeceIHUKa Ja Ce cTapa O MPaBHIHO] MPUMEHM 3akoHa. Tpeba, umak,
UCIUTATH peaoM HaBeneHe oapenode. [Ipurom ce unHuM aa, 300r 00MMa pajga, Hema motpede 3a
OJII>KOM aHaJIM30M ojipenada Koje ce oxHoce Ha omiamheme meda apikaBe jJa MOMyHhaBa
ynpaxmeHa mecta y CeHaTy, 0OTHOCHO /1a OKyIJba JJOMOBE Y BaHpEJaH Ca3uB. Y OUJBHBO j€ U
To na ce BehnHa moOpojanux oapenada oJHOCH HA OAHOC Tpeaceanuka ca CeHaTtoMm, oK je
ynora [IpescTaBHUYKOT lOMa Y TOM KOHTEKCTY Marhe¢ UCTaKHYTA.

Ha mpBoM Mecty, Kajia je peu o 3akpydnBamy MmehyHapomHux yroBopa, CeHary je
OYMTJIETHO HAMEHEHA YJIOra CaBETOAABHOT Tejla. Maja ca MpeiIceIHUKOM JIeNn OBJaIheme
3a CKJIANamke YroBOpa W IOCTaBJbamkhe BUCOKHMX JIP)KAaBHUX (YHKIMOHEPA, PEIaTUBHO Mald
Opojun cactaB CeHara oJroBapa HUJIEjU Ja IEroBa yjora Ha IUIaHy paTtuduKanuje
MehyHapoaHHX cropa3yma Tpeba na Oylne KOHCYJITaTUBHOI KapakTepa (Mapkosuh, 1976:
232; Hlepen, 1973: 254). V3 oBo, no3unuja CeHara mpema MPEACCIHUKY YHUHH CE ITOMAJIO
,M3IUTHYTOM® y OJHOCY Ha TIOJIOKa] KOjU TpeMa IpelCeHuKy 3ay3uma lIpencTtaBHHUKH
nom. Mctopujcku mocmarpano, CeHar je cTekao opnamherma 4nju je 00UM yCTaBHUM TEKCTOM
NPOIIMPEH y OJHOCY Ha HAUIKHOCTH Koja cy mpunaia [IpeacTaBHUYKOM AOMYy U3 TOT
pasiora mrTo Cy oOBa oOBJamhema MpeCcTaBibaja CBOJEBPCHY HAJOKHATy 3a TyOHTaK
CaMOCTQJIHOCTH W HE3aBUCHOCTH JIp)KaBa, Ydje je TMojeAuHavyHe uHtepece on 1787. romune
CeHaT UMao Jia IITUTH ¥ 3aCTyIa y OKBHPY caBe3He ycraBHe cTpykType (depen, 255).

[lutama WMEHOBaWA TMPEACETHUYKUX KaHAWIAaTa Ha 3BaHUYHE TIOJIOKaAje Y3
carmacHoct CeHara oJ1 mOCEOHOr Cy 3Hayaja 3a TeMy OBOT paJa Kajga c€ OJHOCE Ha
nuriomMarcke mnpencraBuuke CjenumeHux JlpkaBa y HMHOCTPAHCTBY W Ha ,,ceKperape’
(Secretaries; y jennunu: Secretary), oQHOCHO JHIA KOja, CKyma ca MPEACCTHHUKOM, YHHE
kaGurer.”® O Ipakcu nMeHoBamwa Ouhe Buiie peun y VI rinasu paja, a o moyioxajy cekperapa
Beh mpu Kpajy oBOT MOIJIaBJba.

JenmHO BaXXHO TpaAMITMOHAIHO 00€JeXk]e MOCTyKa MMeHOBama ypehyje ogHoc n3mely
7IBejy MOJUTHUYKUX TpaHa BracTH. Hamme, mpenceaHuk je, joul o] OCHHMBama penyoOimke,
MOJIBPTHYT HE3BaHMYHO] 00aBe3W Ja ce cTapa O YCTaHOBH II03HATOj Kao ,,CEHAaTOpCKa
yJbyaHocT  (Senatorial courtesy), koja ra oOaBe3yje nda, Ipe HMEHOBama CaBE3HOT

CITyXKOCHUKA y TIOjeMHO] Ip>KaBH, KOHCYJITYje CEHAaTOpe KOjU OIHOCHY JpXKaBY UJIAHUILY

B3 Ca u3y3etkoM jaBHOT npaBoOpanuona (Attorney General) u mieda caBe3Hor genapTMaHa HaJISKHOT 3a

ypeheme murama morutaHcke komyHukauuje (Postmaster General), Hajpuimmy ynpaBHH (YHKIHOHEPH HOCE
Ha3uB ,,ceKpeTap.
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dbenepanuje npencraibajy y Cenary. Axo mpeaceHUK He Oyje KOHCYATOBAO CEHATOPE, WU
ako He Oyne MpHXBaTHO MpHMeA0e TAaKBOI CeHaTopa (OAHOCHO BHIIE MHX), BEIUKa je
BEpOBaTHONA J1a TOPHH-H JI0M aMEPUYKOT MTPEICTABHUYKOT Tena Hehe MOTBPIMTH NpeiosKeHa
nmeHoBama (Mapkosuh, 1976: 415).

Cga oBa 3amakama OJ1 3Hauaja Cy jep MOMaxy Ja ce Ha CHHTCTUYKH HA4YMH carieja
oxHoc m3mely CeHara u mpeaceHUKa HA TUIAHY CIOJFHUX TOCJIOBA, MOIITO Yy ,,AMEHOBama™
crmajajy M, Kako je HaBeIEHO, MOCTaBJbeHha Ha am0acalopcke AY>KHOCTH y WHOCTPAHCTRBY.
[Topen Tora, YcraB octaje HeopeUeH y Mmorjieay nurama ja i Konrpec tpeba npeaceiHuKy
na n300p CBOjUX capaJHUKa y KaOuHeTy (medoBa MUHUCTapCTaBa) 00aBu 0€3 KOHCYITOBamba
Cenara, y cklay ca TymMademeM Y cTaBa IpeMa KOjeM Ce CEeKpeTapy He MOTY IMOJBECTH MO
KBaJTU(HUKAIH]Y ,,jaBHUX cinyxOenuka™ u3 wi. 1.2 (2) (Taft, 55). ¥V cBakom ciyuajy, cTenex
cio0o/ie KOjy MPEJICEHUK Y)KUBA MPH MMEHOBaWkY yINpaBHUX (YHKIIMOHEpA, OCTaje 3HATaH
(xao mTo he 6uTH yTBphEeHO y TaTheM TEKCTY).

[IpencenauKoBe ,,IOCTAHULIE O CTamy YHHje* mpeTpriene cy OpojHe M3MEHE TOKOM
yCTaBHE eBOJIyIHje ojapeade koja uMm je mocBeheHa. Ped je o mopykama koje y jaHyapy CBake
roauHe mnpenaceqHuK ynyhyje wiaHoBuMa KoHrpeca OKYIUbCHMM y 3ajeTHUYKH Ca3uB. Y
caBpeMeHO 1003, 0Be MOpPYyKe MOCTaje Cy ,,CleUjaIn30BaHe’, y TOM CMHUCIY J1a C€ OJJHOCE Ha
MojelMHaYHa MUTamka Koja Cy OJ1 aKTyeJIHOT 3Hauaja y fJomahoj u Mel)yHapoJHO] MONUTHULIM.
BbuxoB 3Hauaj y mporiecy ypeiHe KOMyHHUKaIHje n3Mel)y 3aKOHOIaBHOT Tella M MPeICeTHNIKE
aIMUHHCTpanyje je Benukd. [loceOHY CBpXy OBe NOpyKe Hamaze y OOeloJamuBamby
mporpama, OJHOCHO arcHje TMPEJICeJHUKA y Pa3IMYUTUM TEPUOUMA Tpajaba HEroBOT
ycraBHor manpata (Koenig, 1964: 134). HakoH mTO TOKOM H3Yy3€THO JYrOT BPEMEHCKOT
Meprosia TPEICEHUIIM HUCY JIMYHO CAOIIITABAJIHM CA/APKHWHE IOCIAHWIA O CTaky YHH]jE
KOHrpecMeHuMa, npeaceanuk Bumcon (Woodrow Wilson, 1913-1921) oxuBeo je Tpaauiujy
MPBHUX MPEJCEIHNKA OHJIAa KaJa ce, 3a BpeMe Tpajara CBOI MaHJara, JUYHO T0jaBUO TIPE]
Konrpecom (Graubard, 2004: 255; Taft, 40).

[Mpupogro je ma omHocw wm3mehy mpencemnuka u KoHrpeca mponaze pa3indute
Bapujalyje, y 3aBUCHOCTH, MOPE] OCTAJIOT, U OJ] aKTYESITHOT UCTOPH)CKOT KOHTEKCTa y KOjeM
ce TH OJIHOCH Hajia3e, Kao W O] YTHUIlaja JUYHOCTH KOja BPIIU (QYHKIIH]Y TIPEJACCTHUKA (BUIIIC
o tome y riasu VIl oBor pana). [Topen ocranor, ako ce y 003up y3Me Ja mpeaceaHuiu 6e3
M3y3eTKa MMa]y BIACTUTY 3aKOHOJ/IaBHY areHy, Koja je 3aCHOBaHa JETMMUYHO Ha MIaThOpMH
MOJIMTHYKE CTPaHKE KOja MX j€ KaHIUAOBaJla, HUXOB IMOJMTHYKH 3a/JaTaK IMOCTaje Taj na
3aKOHO/IaBHO TEJO YCBOjU HCTy Ty areHAy. M3 oOBHX pasiiora IMOjeMHU KOMEHTaTOpH

Ha3WBajy TMpeJcelHuKa ,,BpXOBHUM 3akoHomaBiem™ (chief legislator), mTo yuctuny
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MpeJcTaB/ba ,,u3pa3 Koju OM 3amamuo MHcle YCTaBa, ako c€ y3Me y O003Up HUXOBO
WHCHCTUpPame Ha nojenu Biactu (Lineberry, 1983: 375).

Ocraje, unak, HECIOpHA YMILEHHIIA J1a Ce OJHOC M3BPIIHE M 3aKOHOJIABHE BJIACTHU HE
MO>K€ OTPAaHUYUTH HA OHAj OTICET HBUXOBE MHTEPAKIIM]e KOjH je MpeaABHl)eH OJHOCHUM YWIaHOM
VYcraBa. IlpeacennumTBo, Haume, MpeACTaB/ba IMACHBHY BJlacT OHAAa Kajxa paspahyje u
KOHKpeTu3yje mpomuce ycBojeHe y KoHrpecy, anu je M akTHBHA TpaHa BJIACTH Kaja ycBaja
OJUTyKE 3a H3BpIIABamk€ 3aKOHA, KOjeé camMe o ce0M TOHEeKaJ HOoce LpPTe IOJUTHUKE
ayToHOMH]Je. Y3 TO, MPEeACEeIHUK, NpeMJa IMOJIUTHYKU HEOJIrOBOpPaH y OJHOCY IpeMa
Kownrpecy, umnak oj mera 3aBUCH MPBEHCTBEHO Yy Morieay (MHAHCUJCKUX U3JaTaKa, alu U (01
Cenara) 3a MMEHOBama CBUX 3HAYajHUjUX CaBE3HHWX (YHKIMOHEpa W 3a CBAaKH YTrOBOP
3aKJbYYEH Ha IUTaHY CIIOJbHE TIOJUTHKE.

VYcraB Cjenumenux J[lpskaBa He peryiuile HEMOCPEIHO CTaTyc, OJHOCHO YIOTY
KaOuHeTa, HUTH HEeroB OJHOC ca MPEICeAHUKOM Kao medoM U3BpIIHE BIACTU. JEIUHO MECTO
y VYcraBy y KojeM ce TIOMHE€ HWHCTUTYIHMOHATHAa MOTYhHOCT capaame HajBHIINX
MpeJCTaBHUKA CaBe3HE aJIMUHUCTpaIje ca MPeACEAHUKOM Kao medom ympase, jecte wi. |1.2
(1), xoju mpensuha npa: ,,ApeAceqHUK (...) MOXE 3aXTEBATH MHUILBEHE, MUCAHUM ITYTEM,
IJIAaBHOT CY)KO€HMKa CBaKOI OJi M3BPLIHMX JemapTMaHa, o OWJIO KOjeM MuTamy Koje ce
OJIHOCH Ha 1Y>KHOCTH U3 BbUXOBHX CIyx0u (...).“ Beoma je, naxie, 6au3y UCTHHE (aKO HE U Y
MOTIYHOCTH Ta4yaH) 3aKJby4ak Ja je KaOMHET WMHCTHUTYIMja KOja ,HeMa HHMKaKBa IpaBHA
opnamhea HHUTH OJTrOBOPHOCT®, OJHOCHO KOjy ,IpaBO j€JHOCTaBHO He MO3Haje"
(Mapkoswuh, 1976: 231). KabuHeT je Tex ,,1eJI0 Mpakce, HyKHOCTH U TPETCEAHUKOBE BOJbE"
(Bophesuh, 33), Teno Koje je ,,y MOTIMYHOCTH HEMO3HATO (hOPMATHOM MpaBy — YCTABHOM WIIH
OHOM CTBOPEHOM Ha OCHOBY 3aKOHA‘‘; OHO MPEJICTaBJba ,,[IPOU3BOJ] UCTOPU]jE*‘, OTHOCHO YUHH
,JIE0 Hamer HemwcaHor ycraBHor cucrema® (MclLaughlin, 245-246), te upencrtaBiba
MHCTUTYLIM]Y YHja eJIMHA Mambe Bpeau oJ] 301pa HEeHUX JIeJI0Ba, OJHOCHO YCTaBHE ,,T&KUHE"
nojequHaunnx cekperapa (Lineberry, 403). Ilo csemy cynehu, oBo Temo ce Ha3uBa
,,KaOMHETOM® caMO TI0 aHAJOTHJU Ca CIWYHOM yYCTAaHOBOM KOja TIOCTOJU y TIapJiaMeHTapHUM
PEeKUMHUMA, a Ipe CBUX — Y OPUTAHCKOM YCTaBHOM ITOPETKY.

OBoO je JMOrMyYHO, MOIITO KaOWMHET MpeCTaB/ba YCTAHOBY KOja HHje HHU IOcTojana y
NepuoJly ycBajama Ycrasa. MlcToBpeMeHO, YNTaB HU3 JaHAIIBUX NPEICEAHNYKIX CHCTEMa He
caapku ONMke ycTaBHE HU 3aKOHCKE IpOIuce KOju OM ce OAHOCWIM Ha YHYTpallby
CTPYKTYpPY WJIH OpraHu3aiujy paaa kabunera (Bacosuh y: Maruh, 933). Pasior Tome 1mro Hi
JlaHaC aMEPUYKH YCTaBHU CHUCTEM HE Mperno3Haje (HopManHO MOCTojame KaOMHEeTa BEpOBATHO

mo4yrBa y NpeTHnoOCTaBlUU HE3aBUCHOCTHU MNPCACCAHUYKOT IMOCTYyIama Yy C(I)epn HaaAJICKHOCTH
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Koje My npunazaajy. Onpehenu ayropu noBoje y nutamwe u Moryhnoct aa Konrpec yommre (¢
003UpoM Ha OOMM HAQIJIEKHOCTH KOje KMa) 3aKOHOM YpeIOu MNHTamke (QopMHupama u
yHyTpalllke opranusaimje pana kadunera (McLaughlin, 245-246). Haueno nozene Biactu
CTPOXE je CIIPOBEICHO Ha IUIaHy ypehema ycraHOBEe KaOMHETa HEro Ha MOJbY PEryjHcama
HEKUX JPYTUX WHCTUTYIIH]a.

VY ckmagy ca jesukom oapende wi. 1.2 (2), cBe unmaHoBe KaOWHETa MPEACETHUK
HOMHUHYje M TOTOM MOJHOCH HWUXOBY Kanaunatypy Cenary, kako OM HBHXOB H300p Ouo
notBphen (mpoctom BehuHoM) minm ombaveH. Ilo mosaramy 3akieTBe, YIaHOBH KaOWMHETa
CTynajy Ha AyHocT. [IpencelHuK y cBako J100a MOXKe JJOHETH OJUIYKY O MPECTaHKY BpIICHa
Oy’KHOCTH OWJIO KOjer ujaHa kaOWHETa, OJHOCHO O HErOBOM IpEeMElITamy Ha onpelheHn
JPYTH TI0JIOKA] YHYTap caBe3He aaMuHucTpanuje. CeHar, mHa4ye, U3y3eTHO PETKO 010Hja 1a
MPUXBATH MPEIJIOKECHE KaHIUAaTe 3a IMO3MIMje CEeKpeTapa, a OHJa KaJa OH TO U YYWHH,
NPEJCCTHUKY Ha pacrojiaramky He MpeocTaje HWINTa Apyro Beh ma mpemioku HEKor Ipyror
KaH/1/1aTa, Kao [ITO aMepruKa MoJuTHYKa uctoprja mokasyje (Graubard, 597-598).

CBu jaemapTManu (MHHHCTapCTBa) CTBOPCHH Cy 3aKOHMMa Koje je ycBojuo KoHrpec.
3a BpeMe Tpajama MaHgaTa mpBor npeaceanuka [lopua Bammurrona (George Washington,
1789-1797), dopmupana cy 4eTupu npBa jaenapTMana (3agyxeHux 3a: (1) crosbHe MocioBe;
(2) ¢wunancuje; (3) par; u (4) mpaBmy). JIBamecer aBe JeleHHje KacHHje, CaBE3HY
a/IMHHVCTPAIM]y YNHH, TIOPE OCTATHX areHIlMja i YIPaBHIX Tella, IeTHASCT JerapTyana, ™
KOjuUMa ymnpaBibajy cekperapu. (DyHKIHMja CeKpeTapa MpeicTaB/ba YCTaBHU EKBHUBAJIECHT
MO3UIMjU MUHHUCTPA y APYTUM YCTaBHUM CHCTEMHMA.

Yo6enpuBa BehnHa ayTopa JpKH Ja KaOMHET y aMepHUUKOM IPEICETHUIKOM CHCTEMY
MpeJCTaBba TENO KOje€ je y CBAakOM TPEHYTKY TIO/UIOKHO HEOTPAHWYCHOM YTHIAJy
npencennnka, merosoM plenitudo potestas u mormynoj nommHarmjn.’> Oa HagmohmoCT
NpeJCceTHIKA MOCEOHO je M3pakeHa Ha IUIaHy peryliucama CHOJbHUX IMOCIOBAa — IITO j€ O
HAPOUYNTOr 3HAuaja 3a mpeaMeT oBOr paxa.> Cekperapd, Tako, JeIyjy Ha CACTAHIMMA
KaOWHeTa BWIIE Kao ,,M3BECTHOIM O TOME INTa CE YHHU y PECOpHMMa KOJH TOTIAIajy TOJ
HBUXOBY MOjeAMHAYHY HAJJICKHOCT, HETO IITO YXKHUBAjy YJIOTY yuecHHKa y febaTama Koje ou
ce OJIHOCHJIE Ha CTpaTelllKe MpaBlie KpeTama mpeaceannyke noiautuke (Bacosuh y: Maruh,

933). Onu cy TeK ,,4UHOBHUIM U ,,CAMO aJIMUHUCTPATHBHU OPTaHH, a HE U MOJIUTUYKH , TS

Cnucak moctynas Ha: http://www.whitehouse.gov/our-government/executive-branch (15.05.2013).

1 Burns, 148-149; Kon, 181; Koenig, 163; Laski, 80; Mapxosuh, 1976: 234-236; Taft, 30; Wilson, 60.

16 Jlacku je nycao ga €€, Kana je O CIOJbHUM IIOCJIOBMMA pPEY, CBAKO MNHUTAKLC PCHIM OHAKO KaKo
npeaACCAHUK HAJIOXKU, jep, 3a pas3jIMKy oj Ka6I/IHeTa, KOHa4YHYy OATOBOPHOCT CHOCH yIIPAaBO OH, Kao me(b H3BPUIHE
piactu: Laski, 96.
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je ukTaB 00MM yIpaBHE BIacTu ycpeacpehen y nuunoctu mnpeaceannka (JoBanosuh, 1936:
164-165)."" HhuxoBa ynora HCLpIUbYje Ce y HaBamby CaBeTa W IPENOPYKA MPEICCAHHKY H
IpUMamky Halora Koju cy of mera nobujeHu. [Ipurom, mpeacenrHuK 4ak HUjEe HOCHIIALL
HUKaKBe IpaBHE 00aBe3e Jla WIaHOBE KaOMHETA MM030BE Ha M3PAKABAHE HHHXOBOT MUIILJBEHA
(McLaughlin, 245-246). Cacraniu kabuHeTa HEMajy 3a CBPXY JIOHOIICHE KOHKPETHHX
o/utyka, Beh M3pakaBame CTaBOBa KOJU CIIy)K€ TNPEACEAHHUKY Ka0 OCHOB 3a OJJIYYHBAME
(Mapkosuh, 1976: 234). [TomTo Cy JIMIIEHH HEMOCPESIHOT OTHOCA MOJUTHYKE OJATOBOPHOCTH
npemMa KOHrpecy18 ca jenHe u rpahanuma (OupaunmMa) ca apyre cTpaHe, MOTIYHO j€ JIOTHYHO
Jla 4JIaHOBM KabuHeta Oyny npenymTenu Haamohu npencennuka (Bryce, 1901: 401).

3HauajHUjU 1e0 KOMyHHKanuje n3mely cekperapa n muxoBor meda (mpeaceTHuKa)
OJIBHja ce y OmarepaiHoM OOJIMKY, 06e3 (OpMAITHOT MPUCYCTBA OCTAIMX YiIaHOBAa KaOWHETa
(Bacosuh y: Matuh, 933). Cekperapu, HauMe, He YHMHE KOJIETHjATHO TEJI0, TC CBAKH O] FbHX
,yIIPaBJjba CBOJOM CTPYKOM HE3aBHCHO O] JIPYrdX MHHHUCTapa, U MMa Iocja caMo ca
npenceaqaukom™ (JoBanosuh, 403), rue ce cBe ,,pemasa y asoje” (bophesuh, 4). 3anpaso,
OHO IITO Ha3MBaMoO ,,KaOMHETOM® y aMepHYKOM IMPEICEIHUYKOM CHCTEMY y CTBAapHOCTH
MPEJCTaBlba ,,Mambe-BUIlE HE()OPMAIHO CjeIUICHE CTapellnHA JenmapTMaHa M APYrHX
MpEeICeAHNKOBUX CaBeTHMKA KoOje, y IeIMHUM TIJelaH0, HeMa HHUKakKBO o0enexje
KOJICTHjaJTHOCTH M TOTIIYHO j€ HEaJeKBAaTHO JOBOJUTH TO TeJNO0 y Be3y C KaOWHETOM
OPUCYTHUM Yy mapiaMeHTapHoM pexumy (Mapkosuh, 1976: 231-232). Awmepuuka
ucTopuorpaduja U3HOCH MojlaTaK O TOME Ja, YaK M Y CUTyalllju y KOjOj UNTaB KaOMHET riaca
IIPOTHBHO IPEICEIHUKOBOM MPEUIOTY, PSACEAHIK 3Ha 1a ocTaHe mpu cBoM mpenory.™ ITo
TOMe, HEe MOXe ce Hukako pehu ma je mpemceanuk Primus inter pares y kabunery, Beh,
panuje, primus solus.

HenopenuBy AOMUHaHTHY yJOry TMpelceIHHKa Y OJHOCY MpeMa CeKpeTapuma
yCIOBJbABA UHWILEHUIIA Ja NPAKTUYHO JeIUHY Y3ajaMHy CIOHY wu3Mely cekpeTapa
MOjeTMHAYHO TPEJICTaBJha YIPABO MPEACEAHHK, MOIITO OHU CAMH HUCY TO3BaHU Ja M3HOCE
BJIACTUTA TJICAMINTA O NMUTAmHMa KOja MpeBa3miia3e TOMEH HHXOBUX PECHEKTHBHHUX pecopa.

VY toMe ce oriena jC,Z[Ha O KJbYUYHHX pPa3JIMKa I/ISMCI’)y NpCACCAHUYKOT U IMapJIaMCHTAPHOT

17
18

Bure o oBoM npobiieMy ctoju y riaBu VI oBor pana.

VY npyroj nonosunn XIX Beka hopmyiicaHa cy aBa HalpTa 3aKOHa KojuMa OM OWIIO IOMYIITEHO /1A ce
4JlaHOBH KaOWHeTa, 1moJ oxpeheHnM ycinoBuma, Mory nojaBut y Konrpecy (0miio Ha concTBeHy MHUIMjaTHBY,
6uI0 1o Hanory kourpecmena): House Rep. 43. 38 Cong. 1% Session (1864); Sen. Rep. 837. 46™ Congress. 3"
Session (1881), B: Laski, 105, dyc. 1 u 2. Hujenan ox 0BUX HaLpTa HHje YCBOjCH.

9 [Ipumepa paau, B.: Mapkosuh, 1976: 235.
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pe>KI/IMa.20 V3 cBe oBo, y wi. 1.6 (2) HaBeneHoO je na ,,HHjeJaH CEHATOp HUTH MPEACTABHHUK,
TOKOM pa3no0spa Ha Koje cy u3aOpanu, Hehe OMTH MMEHOBaHM HU Ha KakBy rpaljaHCKy
nyxHoct nox Biamhy Cjenumenux JpxkaBa“, 0JHOCHO, 1aJbe, 1a ,,HUjeHa 0co0a Koja BpIIN
om0 kakBy ayxHOCT y CjeaumenuM JlpkaBama Hehe OuTm wiaH OWIO Kojer OJ JBa JAOMa
TOKOM Tpajama BplIema Te AyKHOCTH . OBa oapenda mocBeheHa je 3a0panu pa3Boja OWMIIO
KaKBOI' KOHIICTITa OJIrOBOPHOCTH KabuHeTa y ofaHocy npema Konrpecy (Rossiter, 58). V ®0j
ce U3PUYMTO OYMTaBa >Kejba yCTAaBOTBOpalna Ja ce, MPUMEHOM IPUHIIHIA
WHKOMITaTHOWIIMTETa N3Mel)y MCTOBpeMeHUX (YHKIIMja y 3aKOHOJaBHOM TEIIy U €T3EKyTHBH,
ylajbe O]l T3B. BECTMUHCTEPCKOT Mojiena ypehema oqHoca n3mely nBejy rpana Biactu (Koju
j€ KapaKkTepuCTUKa OPUTAHCKOT IMapIaMEHTapHU3Ma).

[Tonexn ayropu mobOpajajy oapeheHe mMexaHM3Me KOjU CIIy)ke M3rIahuBamy pas3iinka
u3Mely mpeacenHuKa M CeKperapa, Kako Imed HM3BpIIHE BIacTH He Ou Ha cebe mpeys3eo
NpEeBENTMKE MOJUTHYKE WK aaMUHUCTpaTuBHE pusuke (Burns, 149; Sorensen, 1963: 60). Ca
JpyTe CTpaHe, BEIMKU Opoj Hocuiana GyHKIHje MPpeIceTHIKAa TOKOM HCTOpHje IprOeraBao je
HE3BaHUYHUM KOHCYNTAlMjaMa, Y KOjuMa Cy ydemnrha y3uManu caBeTHHUIIM MPECETHUKA, KOjU
Cy Ce HANA3MIM BAaH WHCTUTYLMOHAIHHX (BHIIEC WIH Mambe (pOPMAIN30BAHHMX) OKBUpA.>:
byayhu na kaOuHeT (yHKIMOHHWINE HCKJbYYMBO HA OCHOBY IMpEACEIHUYKE HHHIIU]aTHBE,
HUKaKBa OBJanIhema YaHOBa KaOMHETa HUCY OBOM ITpakcoM moBpeheHa.

Teopuja jenuHcTBAa M3BpIIHE BiacTu (uujoj he paspanu Bulle mpocTropa OWUTH
nocseheno y rmaBu V1), koja je YcraBom implicite ycranoBibeHa, Hije yBek Ouiia cripoBoleHa
6e3 npobisiema y npakcu. [IpakTHuHa MpuMeHa jeJJMHCTBA €r3eKyTHBE YHCTHUHY j€ pa3BHjaHa
CTajlo’KeHuje, Oyayhu Ja je npefcelHUYKN KaOUHET ,,[IPe/ICTaB/ba0 apeHy LEHTPUPYraTHuX U
[IEHTPUTIETATHUX cujia“, 0uo ,,00jHO TMOJbE CHara Koje ce MpHOIMKaBajy ¥ yIaabyjy* of
npejIceIHNKA, OJTHOCHO ,,0M0 U MPOIY)KETaK MPeACeTHUIKE BIacTH 1 0Jokupao jy je* (Burns,
125). Unak, 4ak je u ayTop KOjU je M3HEO LUTHPAHO TJIEAUIITE 3aKJbYUYHO KAaKO je KaOMHET
MOYETKOM JIpyre MmosioBuHe XX BeKa ,,[I0Ka3a0 3HaKe Ja ce TMpeTBapa y TENIO MPEIBHIUBH]E
XapMOHH]€ U jeJMHCTBA HEro mTo je To Omo ciydaj y mpouutoctu™ (Ibid, 126-127). Ca npyre
CTpaHe, TIOCTOje M OrpaHHyYemha MOTyhHOCTH HaMeTama MPHOPUTETHUX MPEICETHUYKUX
MOJIMTUYKUX 1MJbeBAa KaOWHETY, yCJel Be3aHOCTH YJaHOBA TOT Teja 3a BJIACTUTY CEKTOPCKY
6a3y. M3 oBora ce paha ob6aBe3a mnpeAceTHHKAa Ja CBOje IOCTyNambe MpUMEpU

,,IUTyPaTUCTHYKOM OKpYXemwy ™ yHyTap kabunera (Lineberry, 391).

20 . . .
YcraBonucuu Cy B€OMa JaCHO MCTAKJIK CBOJY HaAMEpy Ja MOACI 6pI/ITaHCK01" KaOuHeTa He 6yI[C YCBOJCH

y ycraBHoM pokymenty CAJL (Sorensen, 78).
2 [Ipenu3Hujoj aHaMM3M OBAaKBOI IPEJCEAHUYKOr MOCTymama mnocBeheHo je moceOHo mornasibe y VI
TJIaBH.
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[TotnyHo] mpeacemHUYKo] cao0OAM TMOCTymama Yy OJHOCY TMpeMa KaOWHETy
CYIpPOTCTaBJba C€ HABHKA IPYIMHOT KOHCYJTOBAA, jep OU ce MpelCeTHUK KOju Ou 3aHeMapuo
CaBETOBAKE HAIIA0 Yy TOJI0XKAjy Ja KPIIU TPAJAUIIN]Y, OJHOCHO 00MYaj, KOJH je ¥ CaMOM TOM
teny nmoxapuo ume (McLaughlin, 246; Cooley, 114). Hcruna, mpaBHO IOCMAaTPaHO, YCTaBHU
o0WYaju HUCY CACTaBHU IO aMEPUYKOT IpaBa, ajd HHXOBA j€ YJIOTra y TOME IITO YHHE
3Ha4YajHy KOMIIOHEHTY ycTaBHomoiutuuke eruke y Cjenumenum JlpkaBama. Hbuxoma je
CaJpXKHMHA, YOCTAJIOM, YeCTO IMyTa KOAH(UKOBaHA YCTABHUM aMaHJMaHMMa WM 3aKOHCKUM
nponucuMa. VMcTopujcku TiieaHo, U caM HacTaHaK MOCEOHMX JenapTMaHa o0jalrmbaBa ce
(jemHUM [IEJIOM) HeIoCTaluMa CHCTeMa 0100pa M3 meproaa AMEpUYKe peBOIyIUje, Koje Ccy
OJUTMKOBAJIC HECIIPETHOCT U HeeukacHOCT. KoHrpec ce, nakie, ycBajamkheM 3aKOHa KOjHuMa je
dbopMupao TOjeIMHAYHE ~JemapTMaHe, BOJUO ,,peunMa YcTaBa HM  HCKYCTBHMa
Koudenepauuje (McLaughlin, 238-239). Jeman on mnusbeBa ycTaBOTBOpaia Ouo je,
noncehamo, 1a Oyay momnpaBbeHe TyroTpajHe MOJIMTHYKE MalbKaBOCTH MPETXOHO mocTojehe

KoH(peaepaTHe 3ajeTHHULIS.

3a morpebe OBOI paja 3HA4YajHO je, Haj3al, M3HETH U MOCEOHY YJIOry KOjy Yy
aMEepUYKOM YCTaBHOM U MOJUTUYKOM CHUCTEMY HMMajy JBa BHCOKA 4JlaHA MpPEACETHHYKE

aamuHucTpanuje. Pey je o motnpencequuky Cjenumenux Jp>kaBa u o Ip:kaBHOM CEKpeTapy.

[Mornpencennuk Cjenumenux Jpxasa (Vice President) apyra je HajBuimia ¢yHKIH]ja
crBopeHa YcraBoMm. Tako, oapenda wi. 1.1 (1) mpeaubha na he mpexacenuuk, ,,3ajenHo ca
MOTHPEACETHUKOM , OUTH OupaH Ha (YHKIH]y OJ CTpaHe eJIEeKTOPCKOT KOJ‘IGFI/IjYMa,ZZ Ha
MaHJaT y Tpajaky o derupu roguue. Y. 1.1 (6) yrBphyje ma moTmpenceqHUK CTyma Ha
IOY’KHOCT TpEJCeHUKA y CIyuyajy ,,yKiIamama NpelceHHKa ca I0JI0XKaja, HEeroBe CMPTH,
OCTaBKe, WJIM HECTIOCOOHOCTH 3a BpILIEH-e OBJalhema U Jy>)KHOCTU, T€ /1a — y CIIy4ajy Ja HU
MOTNpeACeHUK He Oyne y MoryhHOCTH Ja BpiiM oBa oBiamhema — KoHrpec Moxe 3aKk0HOM
npeABUAeTH Koju he ciyxOeHHK Tmpey3eTd Ha cebe o00aBe3y BpIIeHa MPEICETHUYKE
dynrumje.?

3anumibnBa je oxapenda wi. 1.3 (4) (wran | je y uenmam mnoceehen ypehemy
3aKOHOJIaBHE BJACTH), KOja mpeaBuha Ja MOTIpeaCceTHUK MMa Yiory mpenacennuka CeHara
(President of the Senate), anmu 6e3 mpaBa riiaca, U3y3eB y ciayd4ajy Aa je Opoj riacoBa o

onpeheHoM muTamy jeAHaKo nojesbeH Meh)y ceHaTopuma. YrpaBo oBa ojpeada u3HeIpuiIa je

2 O oBome Buiue y riasw |l paza.

JerapHuje 0 nuTamy cyKiecHje npenceHuuke GyHKiyje, B. y rasu V1.
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TEOPHjCKY pacmpaBy O TOME Ja JH MOTIPEICCTHUK MPHUIaNa M3BPIIHOj WU 3aKOHOJIABHO]
BJIacTH (WIM W jelAHO] WU JAPYyroj), ¢ 0O03MPOM Ha HEroBy [BOJHY HHCTUTYIIHOHAIHY
npunagHoct. Mnak, 4uHM ce Ja je mpaBHa JOrMKa YATABOT YCTaBHOT JIOKyMEHTa TakBa J1a je
NPUXBATIEUBH]E TVICAMIITE O ,,A3BPIIHOM KapakTepy™ pyHKumje mornpeaceannka.”* Iloce6Ho
Ba)KaH apryMeHT y TOM IIpaBIly IIPEJACTaBbajy — IMOpEIl paHWje HaBelIeHe oiapeade o
MOTIIPEJICEIHUKY Kao CYKIIeCOpy MpeAceAHMKa — W JBe IpeocTaine onapende Ycrasa
noceeheHe HaunMHy M300pa, OAHOCHO paspeniewma nornpencennuka. Taxo, wi. 1.4 HaBoau
MOTHPEICEIHUKA Ka0 jeIHOT O]l YCTaBHUX cyOjekara (y3 TpeAceIHHKa) KOju MOTy OWUTH
paspellieHn Jy>KHOCTH 3axBasbyjyhu ycranoBu omosuBa (impeachment). ITopex Tora, Xl
amMaHgMaH Ha YcraB, ycBojeH 1804. romamHe, mpeaBuha moctymak u30opa MpeaceTHUKA U
notnpeaceniuka U wuMe je oapemda wi. 1.1 (3), xojom je Oumna yrBpheHa wu3BOpHa
nporierypa u300pa myTeM elIeKTOPCKOT KOJIETHjyMa, CTaB/beHa BaH CHAre.

Kao u y cnydajy kaOuHera, [JOMUHAHTHH TEOPHJCKM IIpaBal] Jo0jAesbyje
MOTIIPECETHUKY TOTYHIbEHY YJIOTYy y OJHOCY mpema medy HU3BpIIHE BIACTU. YIPKOC
YHBLECHUIM /12 TIOTIPENCEAHNYKY (PYHKIUjy YCcTaB mperno3Haje ¥ KOJUKO-TOJUKO MPEHU3HO
ypehyje, pasnuke y ogHocy uaMel)y mpenceHuka U kKaOWHETa ca jeJiHe, Te MOTIPEACCIHUKA
ca Apyre cTpaHe — HUCY Benuke. Ha 4umeHMIly OrpaHHYeHOT yTHIlaja MOTHPEICeAHUKA Ha
BohemEe TOJUTUKE OJI CTpaHE U3BPIIHE BIJIACTU YIyhyje 3amariHa 6H6n140rpa<1)1/1ja.25 v
CPEIUIITY TaKBUX TyMauewma Haja3e ce TBpPAmE IpeMa KojumMa cy jeauHe (QyHKIUje
NOTIIpe/IceIHUKA npescenaBame CeHaTOM U, €BEHTYyalHO, HaciehuBamwe mnpejaceaHuka (0e3
OJIp’KaBama MPEICCTHUIKHUX U300pa, OHOCHO MPE BUXOBOT O/IPIKABAbHA).

TokoM amMepuyke YCTaBHE HCTOpPHjE€ HYECTO Cy pasio3u 3a 0Ja0up TMOjeIuHAYHUX
MOTIPEICENHUYKNX  KaHAuWAaTra OWIM 3aCHOBAaHM HA  YHYTPAIIlbUM  CTPAHAYKHM
KpUTEepHjyMUMa, Ma YaK W Ha paszlio3uMa 4YHje Ce MOPEeKI0 Hala3ujo y MapameTpuma
nonutuuke reorpaduje Cjenmumenux [pxkaBa. Mctopujcku pasznosu 3a yBoheme ¢yHKIHUje
TUYY C€ YCIOCTaBJbarhba YCTABHOT HACIETHHUKA IPEICEIHUKA, TOJUTHYKOT (PEerrOHaIHOT)
YpaBHOTEXEHa HHTEpeca eIeKTOPCKOT KOJIEeTHjyMa, Kao U mpejaceaaBama CeHaToM o] CTpaHe
ocobe koja Hehe 3actymatu wuHTepece oxapeheHe npkaBe uwinanuime (Rossiter, 105).

[ToTmpencenHuK, yUCTHUHY, HEMa MOJMTHYKUX (YHKIM]jaA, MA j€ U, UICTOPUJCKU MOCMATPaHO,

2 BapHc je mmcao aa cy moTmpenceaHHIM 0 MOYeTKa JIpyre mojoBuHE XX Beka ,y cBe Behoj mepu

JieTIerupalii CBOjy AY)KHOCT mpezcenaBatba CeHarom, ciyxehu Mame kao riacHoroBopuunn CeHata WiH
Konrpeca y nesnunn, omHOCHO kKao nocpennunu msmely KoHrpeca w mpeacenHuka, a BHUIE Kao 3aCTyITHHIN
npexacennuka“: Burns, 134-135. Cnmuno nue u bpajc: Bryce, 66.

2 Bpajc je jeman on HajHEMOCPEAHHjUX KpUTHYapa cympoTHor riegumra (B.: Bryce, 51), amu ce y 1y
rpyny yopaja u Pocurep, Koju TBpAM 1a je HOTIPEICEIAHUK ,Ipa3Ha JbYIITYpa OJ II0JIoXKaja“, Te Ja OoBa
GbyHKUMja TpencTaBiba ,,pazoyapame amepuukor ycraBHor cucrema” (Rossiter, 104-105). BaxHe anamusze o
0BOM muTamy usHoce: Buicown, 211; Graubard, 307; Ko, 183; Mapkosuh, 1976: 230; McLaughlin, 208 urx.
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ped 0 MOoJIoXKajy Ha KOjU Cy 4ecTo OupaHe JIMYHOCTHU €a MOY3aHOM M YCIIEITHOM CTPaHAYKOM
WIA aIMHUHACTPATUBHOM Mpornuionthy, anu 0e3 3HaTHUjUX JTUACPCKUX KamanuTera. Ha miany

. 26
Bol)ema CIIoJbHE MOJIMTUKE, TAKBA j& aHaIN3a MOHENTO yOIakeHa,  alli He Mema ce OUTHO.

JpxaBuu cekperap (Secretary of State) mpencrasspa jeaHy ox HajecTapujux (QyHKIH]ja
y kabumery.”’ Ped je 0 TEPMHHOIONIKOM CYNCTHTYTY 3a (hYHKIM]y MHHHCTPA CIIOJBHEX
1ocjoBa y JpyruM 3emsbaMa. Hocuiianp oBe y>)KHOCTH OJTrOBOpaH je 3a H3BpILIABAC
IpeJCeHNUKHUX Hajora y nuTambuMa MehyHapoJHe MOIUTUKE U YIPaBbambe JUINIOMATCKOM
ciyx)x6oMm Cjenumenux Jpxasa. OH ce cTapa U O CBaKOJHEBHO] KOMYHHMKAIMjU Ca CTPAaHUM
npxaBamMa U OpojuuM MmelyHaponHuMm opranmzanujama. Kao uman CaBera HapoHaiiHE
oe3oeanoctu (National Security Council) — ety o kojem he Bumie peun outu y rinasu VI —u
Kao0 HajBUIIM U3BPIIHU (DYHKIMOHEp y JMHUJU HaciehuBamwa NpeAceqHHKa, ApPKABHU
CeKpeTap UMa UCTAKHYTY YJIOT'y Y OKBUPY aIMHUHUCTPALMj€ CBAKOTI MIPECEIHUKA.

[Tojenuuae MUYHOCTH KOje cy oOaBjpalie OBY AYKHOCT MMaje Cy UCTaKHYTYy YJIOTY y
bopmynHcamy CIIOJbHE MOJUTHKE KOjy j€ M3BpIIHA BIACT CHPOBOJIWIA W OCTaBJballe CY
yTUCAK 3HayajHE HE3aBHUCHOCTH Y OJHOCY Ha PEIOBHO 00aBJbambe JIY)KHOCTH JpPyKaBHOT
cekperapa. Jlyro BpemeHa je oBa IMO3UIMja JOXHBJbaBaHa Kao ,Kamuja mpemMa
MPEICEAHUILTBY, Y CMHUCIY Jla Cy H€HU aKTyeJHU HOcHOIM OuBanu y OynyhHoctu Gupanu
3a npeacennuka (Fincher, 1955: 9; Laski, 173-174). Tako cy, y npBuM roauHama Pemy0ivke,
10 TIPEJICeAHMYKOT MOJI0Kaja AOCTIeNT HeKalalllibu ApKaBHU cekperapu: [ledepcon (Thomas
Jefferson, 1801-1809), Memucon (James Madison, 1809-1817), Moupo (James Monroe,
1817-1825) u Ilon Kuncu Anamc (John Quincy Adams, 1825-1829).

Wnaxk, 1 oBa (yHKIMja IpeJcTaBbala je MpeaMeT MOJUTUUKUX TProBUHA, Hajuerrhe
yHyTap CTpaHKe Yuju OM KaHIUIAT OjJHEeO mobeny Ha mpeaceaHrnukuM u3bopuma (Bryce, 98).
Kao u kana je ped o octayiuM 4jJaHOBUMaA KaOWHETa, APKABHU CEKPETap ce€ MOXKE MocMaTparu
Kao CIY)KOEHUK y CaBe3HO] aJMHUHHUCTPAIM]U KOJU j€ TOTUYHUHECH HAJ03WMa MPEICEIHUKA 1
KOJU TpeICTaBjba JUHH]Y MOJIUTUYKE KOMYHUKanuje uzMel)y amepuukor meda apikaBe U
M3BPIIHHX CiTy:)kOeHuKa npyrux 3emasba (Fincher, 136-137). CekynnapHa yiora rnpejaceJHuKa

y OJHOCY Ha JP)KaBHOT CEKpeTapa IpeicTaB/ba aHOMalHjy y amepuukoj ucropuju (Laski,

% Puuapn Hukcon (Richard M. Nixon, 1969-1974), 3a Bpeme MaHmgara mpeiaceaHuka Aj3eHxayepa,

(Dwight Eisenhower, 1953-1961) u Jluamon Iloncon (Lyndon B. Johnson, 1963-1969), mox mpeaceaHukoM
Kenenujem (John F. Kennedy, 1961-1963), Ounu cy MOTOPEACETHUIM KOjU Cy HOCHJIM BEOMa BaXHY YJIOTY
MpeNCTaB/batba MOJUTHKE CBOjJUX MPEACCTHUKA MPE] HHOCTPAHOM jaBHOLINY.

o Dynkuuja ApxkaBHOT cekperapa (Secretary for Foreign Affairs) creopena je akrom Konrpeca on 10.
janyapa 1781. roauue, a Ha3uB joj je cienehe roauHe He3HaTHO mM3MemeH (Secretary to the United States of
America for the Department of Foreign Affairs) (McLaughlin, 238). [lanac ce nmemapTMaH moja pPyKOBOACTBOM
Jp>KaBHOT cekperapa Hasusa ,,CrejT nenaptment (Department of State).
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173-174). U3 oBor ce MOXe¢e 3aKJbYYUTH Ja OCHOBHA Hadeja TCOPHje€ M3BPIIHOI jeIHHCTBA,
TyMaueHa y KOHTEKCTY OJIHOCA TMPEJCEeIHUKA IPeMa OCTAIUM JISJIOBUMA M3BPIIIHE BJIACTH, HE
Mo3Hajy OWTHE H3y3eTKe Kaja je Yy NHUTalky IeroB OHOC Ca MOTHPEICETHHUKOM HIIH

JP>KaBHUM CEKPETapPOM.

I-2

IIpeaceqHUK Kao0 CUMOOJI APKABHOT jeIMHCTBA

AHain3a HaJUIe)KHOCTH Koje npurazajy npenacenauky Cjenumenux J[pkaBa y ogHOCY
npema opnamhemuMa APYyruX yCTaBHUX YMHUIIANA, OWIIO Ja je ped O CIIOJHbHO] MOJTUTHIIA UITH
HEKOj Jpyroj o0iacTu, HE MOKe OMUTH MOTITYHA YKOJMKO HE O0yXBaTH M M3BECHE BAHIIPABHE
ananone.”® Meljy muMa moceGHO MECTO 3ay3sMMa CKYI OLPCAHHIA KOje ce Be3yjy y3
ycTaHOBY Ieda JprkaBe, MPU YeMy YaK HHUje OJl 3Hayaja Jia JIM je MPEIMET IOCMaTpama
MIPEICSAHIYKY WU ITAPJIAMEHTAPHH CUCTEM (I1a HU TO Ja JIH j€ YOIIIITE Ped O penyOIHId Ui
MoHapxuju). Ca apyre crpaHe, med IpikaBe, OCOOMTO KaJa je — Kao IITO je CiIyd4aj ca
MPEICETHUYKUM PEKUMUMa — HEMocpenHo OupaH o crpaHe rpaljaHa, yKMBa KBaJUTET
JETUTUMHOCTA  KOJjU  HHUje TIO3HAT y  MOJYNPEACEAHUYKUM  (MEUIOBUTHM)  WIIH
napJaMeHTapHUM cucTeMuMa. FbheroBa HemocpenHa Be3a ca rpahaHmMa Tajga TpeBaswiIa3su
YIIOTY OBUX TOCICIBUX Kao ,,IyKuX " Oupada, 0JTHOCHO HOCHJIANla aKTHBHOT OMPAYKOT TIpaBa,
M TI0CTaje BaKHA KOMIIOHEHTAa y oOjpeljuBamy OHHMX TpaHUIA HAIUICKHOCTH JPIKABHHX
WHCTHUTYIMja KOje HUCY MPEIU3HO ,,ACIpTaHe" caMUM Y CTaBOM.

[Tornarspe Koje clieaW MMa 3a IHJb JIa TIPEHeCe TEOPHU)jCKE acIeKTe pernpe3eHTaTUBHE
MPUPOJIE TIPEACEIHUIITBA, Ca TTOCEOHUM OCBPTOM Ha YIOPEIMBE KBAUTETE KOj€ IMOCETyje
npencraBHudko teno ([IpencraBunyku qom u CeHar). JEAMHCTBO HAIUje KOje aMepUUKH 1ied
JpKaBe CUMOOJH3Yje, Y KOMOMHAIIM]U ca HE3aBUCHUM TOJI0KajeM KOjU, Ha TUTAHY TTOJTUTUYKE
OJITOBOPHOCTH, OH HMMa y OJHOCy Tpema KoHrpecy, HUKako HHUje HeEMo3HaTa Hjeja Y
ynopenHoM ycrtaBHoM mpaBy. lllTaBuie, oBaj koHIEeNnT n00uja mocebaH 3Ha4Yaj y BPEMEHY
HACTyIamka HEPEeJOBHUX CIOJPHUX OKONHOCTHU. McTopmorpadcku je morBpheHa oreHa na

JEIMHO TMpeJICeIHUK MMa MOT'YNHOCT 2 y TOJMKOj MEpH MPUBYYE MAXKHy HAIMje U Ja My ce

% UYnrasa VI rnaBa paja noceeheHa je McTpaknBamy /I€jCTBa Ha OJHOC M3Mel)y M3BpIIHE U APYTUX I'paHa

BJIACTH KOjM BpILIEC YMHHMOLHM KOjU CYy Y OBOM pajy Ha3BaHU ,,BaHycTaBHMM. Mnak, y mpeacrojehem mornasipy
aHanM3a je orpaHuueHa Ha (akTope KOju ce Haja3e BaH I10Jba Ha KOje Ha OWJIO KOjM HAUYWH MOXE YTHLATH
MO3UTHBHO (YCTAaBHO) IPaBo, v KOjU Cy MIIaK OJ1 3Hauaja 3a U3HOILICH-E LIEJIOKYITHE ¥ IPaBHJIHE OLICHE YJiore
npeacennnmra Cjenumennx [lpxaBa, 1 TO OHaKO Kako je Ta yiora IpHu3HaTa O cTpaHe HajBeher Opoja
rocMarpaya aMepHuiKe yCTaBHOCTH.
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OHa, ,,IPUAPYKU MIPOTHB CBUX Hempujarespa“ (Koenig, 139), mro ce He moxke pehu 3a npyre
ycraBHe uHCTUTYIMje. Kao mro he ce Bugeru y |V rmaBu pana, jenHa on oJuIMKa KPU3HHUX
OKOJHOCTH j€CTe CTaJHa TEHJEHIMja MPEHCIUTHBAaka KalaluTeTa HajBAKHUJUX aKTepa
MOJIUTHYKOT CHCTEMAa YHyTap BakehnX HOPMaTUBHUX OKBHpA.

TokoM BekoBa, TyMauyW aMepuUiKe YCTaBHE HCTOpHje cy Yy Iumedy IpkaBe
MPEMO3HABAIN BPEIHOCTHU MOJMTHYKOT CUMOOIM3Ma HAIIMOHAIIHE 3ajeJHHIIC, IbeHOT Tpajama
W YCTaBHOT HWJICHTHTETa. BpemeHoM je, makiie, youeHo aa je (yHKIUja MpeaceTHuKa
MpEeBa3HIIlIa MyKH apUTMETHYKHA 30Mp cacTaBHHMX, (JOPMAIHHMX JEI0Ba, KOJU JOj j€ MpHaaT
caJip)kajeM IojeIMHAYHUX yCTaBHUX ojpenada. [lled amepuuke npkaBe MMao je YBEK yJOTy
00e30ehBama CTAOMIIHOCTH M KOHTHHYHTETA JIp’KaBe M OMO CUMOOI M MPeICTaBHUK HEHOT
JeNMHCTBA; OH, 4YaK, ,uHKapHHpa™ apxkaBy (Mapkosuh, 1976: 209). Cuara cumOosia
MPEJICCTHUINTBA TOJMKA je Ja, Y3 Ty MHCTHTYHH]y, camo jomr YcraB Cjeaumenux JlpkaBa
uMa ciuvaH craryc y oumma rpahana (Rossiter, 163; Barber, 1972: 5). Ilpeacennux je
,IIEHTpAJIHA TayKa JIOjaTHOCTH amepuukor momutuykor cucrema (Koenig, 6) u ,,Benmka
JUYHOCT, JeJIMHA KOjy ocBeTshaBa jaka cerioct™ (bpaje, 1931:11,103). lled apxage je, yak,
u ,JTocnomun Cjenumene J[lpxkaBe, cumbon Benuke Hamwmje (Fincher, 2, 111), wim,
jemHOCTaBHO ,,cHMOOJ Hallle CyBEPEHOCTH, KOHTHHyWTeTa W Beiuumue (Rossiter, 6),
OJIHOCHO ,,[JTACHOTOBOPHHUK HaIlM]€ Y CBEMY, YaK U V (...) HaJAEIMKaTHUJUM TTOCIIOBUMA BJIAJIE
y cnospHUM oHocuMa“ (Laski, 136).

CrnuyHe olleHe U3PUIANIN CY U MOjeANHH TpeaceHUIIU. Tako, IpeaceHUK (a KacHH]je
u npeacennuk BpxosHor cyaa) Tadt (William H. Taft, 1909-1913) cmatpao je aa je Hocuaig
OY’KHOCTH TpEACETHHKA ,,JJAYHO OTEJIOTBOPEHE M MPEICTaBHUK JOCTOjaHCTBA U
BEJIMYAHCTBA Hapona.29 Peunma mnipencennuka Kenenuja, oBa HMHCTUTYIM]A ,,IIpEACTaBIba
TayKy KOHAYHOT OJJIyYHBamba Y aMepPUYKOM TOJTUTHYKOM cucTeMy (mpema: Sorensen, Xi). 3a
npenceaHnka BuiicoHa, koju je 6uo U BakaH Tymad yctaBHompaBHor mnopetka CAJl, Huko
IpyTH u3y3eB meda apkaBe He MPeCTaB/ba aMEPUUYKH HAPO] Kao ISITUHY.

ITopen cBera oBora, IIEpeMOHMjaIHE KOMIIOHEHTE (QYyHKIMje mpenceqauka (y
YHYTpAIllbUM U MelyHapoJHUM OJHOCMMA) TPEACTaBIba)y BaKaH CHUMOOIWYKU €0 T€
WHCTHUTYIIM]E, JOII O]l JaHa mpBor mnpeicenHuka Bammnrrona (Rossiter, 4). YUak u kana
EroBe JIPIKaBHUYKE JIETAaTHOCTH (Kao INTO CYy CacTaHIM ca medoBMMa CTPaHUX IpiKaBa,

pUMame aKpelIuTHBa ambacazopa, WIM TOCETe CTpaHUM 3eMJbaMa) HE Calip)Ke BHUIIE O]

2 Ipema: Rossiter, 5.
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IIPOTOKOJIAPHUX BPEIHOCTH, OHE MIAK Jajy MpPEICeIHUKY ,,BaXXHY CUMOOJIMYKY aypy HU
BEJIMKY OKpHBeHOCT y Meaujuma’ (Lineberry, 395).

Baxno je u 10 5ma ce oBakaB obOjenumyjyhu kBanmrer QyHkumje meda apxkase y
HEKMM aHalM3aMa I[peACEJHMINTBA IPEACTaB/ba Kao MPOTHBTE3a (parMeHTapHUM
MHTEepeCUMa U NapTUKYJApUCTHUKUM TeHaeHIMjama KoHrpeca, umja cTpykrypa ¢aBopusyje
eTabyupame MOJUTHYApa Ca CHAKHUM JIOKAUIHUM TOJUTUYKUM YHOPHUILTEM, M TO jOII OJ
OCHHMBamba OBOI TpEACTaBHHYKOr Tenma.. Hamme, CeHaT je — Makap y HCTOPHJCKO]
NEPCHEKTUBU — IMPEJCTaB/baH U Kao CKYNl aHTHJEMOKPATCKUX EJIMTHUCTA, IITO j€ BaKHO 3a
aHaJIM3y HCTakHyTe cuMOoJuuke yiore Iueda u3BpIIHE BiacTH. Heku ayropu y3poke
noBpeMeHux mnotemkoha y (QyHKIMOHUCAamY YCTaBHOT MOpeTKa (MOCEOHO Yy HEpEeIOBHUM
OKOJJHOCTHMA) BHJI€ MPEBACXOHO y CHA3M IMPEJCTaBHUKA MOCEOHUX M JIOKAJTHUX HMHTEpeca.
OBo ce ocoburo ogHocu Ha CeHar, KOjU je W 3aMUILbEH Kao NPEACTaBHUYKH JIOM JIp)KaBa
ynaHua amepuuke ¢enepanuje (Opuapux, 265). Ako ce y3me y 003up MOCTOjarbe
IUTYpaIMCTUYKUX CHara kKoje aenyjy ynyrap Cenara u y IlpeacraBHHYKOr noMa, Kao U
Cy’KeHa MOJINTUYKA yJIora Kojy y)kKuBa BpxoBHHU cy (M CyICTBO y LIEIHHHU), TPEACCTHHUIITBO
ocTaje HajOoJbe OoNpeMIbeHa HHCTUTYIIM]A 32 oApeBame MOIUTUYKE CBPXE HALIM]E U 32 HEHO
CcUMOOJINYHO TpeicTaBbambe (Burns, 240-241; Laski, 176-177).

[lo Hexkum BuhemHMa, W CaMH YCTaBONHWCIM CTPENENH Cy OJ TEHJCHIH]ja
HEOJIFOBOPHOI MOCTymnama wiaHoBa KoHrpeca, koje je Ouio uspaxeHo u npe opmupama
¢denepaunje. 3aro cy neneratu Ha Puanendujcko] KOHBEHLUHUJU NPEIBUAEIH CTBapame
,CHaXKHE, €HeprWyHe W HEe3aBHCHE er3eKyTuBe, koja OM Ouia H30JI0BaHa O] ,,XHPOBA
HE0OaBeIITeHEe JaBHOCTU' U ,,3aKOHOJIaBHUX WMHTpUTra‘, T€ je ympaBo y TOj WJEJU TOYHUBAIIO
BUXOBO OJ0alMBamkbe MojeNia JUPEKTHOr u300pa oa crpaHe rpahana (06e3 eIeKTOPCKOT
KOJICTHjyMa) ca jeJHe CTpaHe, OJHOCHO meroBor mzbopa y Konrpecy, ca npyre (Goldfield,
2002: 124). TlpeaceqHUINTBO je 3aMUILBCHO Ja, Y UME M 3a padyyH rpahjaHa u y CBpXy3
3alITHTE YCTaBHOCTH, TMpey3Me yiory ,Heomxoane kounume” (indispensable check)
MPUTHCLIIMA KOJU TMOTHYY W3 MOjeIMHAYHUX H300pHUX jequHHUIAa WIM KOJU Cy NpUBATHE
npupone (Bryce, 60).

VYcraBonucuu Cy ce OINpeleNuid 3a MHOKOCHY €r3eKyTHBY Kako Ou oxpabpuin

je,Z[I/IHCTBO, CTPYYHOCT U HAIMOHAIIHY IICPCIICKTUBY, a4 MPECACCAHUILITBO je Tpe6aJ10 Aa YKJIIOHU

%0 Ipumepa pamu, npenceanuk Teomop Pyssenr (Theodore "T.R." Roosevelt, 1901-1909) ymao je y

WHTEH3MBAH IOJUTHUYKU CyKOO ca MOWHMM MOHOIOJMCTHMA, KOjH Cy Y)KHBAJIM FOTOBO HEYNHTHY 3aIUTUTY Yy
Konrpecy (Graubard, 102 u mame). Kenur ocmopaBa Te3y O HM3BPIIHOj BJIACTH Ka0 CEOUIITY BPXOBHUX
HallMOHAJIHUX MHTepeca, OAHOCHO o KoHrpecy kao Teily Koje HWCKJbYYMBO 3acTylla JIOKalHE HHTEpece,
Ha3uBajyhu uX morpeniHuM u UcTopujcku HeraunuMm: Koenig, 129.

33



MHOT'€ HEJIOCTAaTKE KOje je HCKYCHIIO KOH(eaepaTHo 3aKOHOAaBHO TEJIO KOje je TIOCTOjajo mpe
ycBajamba YcraBa — Konrtunenrannu Kowurpec (Fisher, 1982: 332). Hemro kpuTvuHHju
MOTJIel Ha TPUTUCKE T€ BPCTE yImyhyje ayTop KOjU HABOAM J1a jaK MPEICEAHHK MOXE Ja
HaJ/jjavya ,,yTUIla] UHTEepeca eJIUTa, MOjeIMHIUX PErMOHa WM CICIHjaTM30BaHUX HHTEPECHUX
rpymna‘, OJHOCHO ,,XHIepIuTypain3aM uin Status quo®, Koju MpPoU3BOJEC HEOJITOBOPHE CIIUTE
3actymbeHe y Konrpecy (Lineberry, 422).

Kputuke koje ce omHoce Ha Besy u3Mmel)y u3bopue jerutuMHocTd CeHaTa M 3HATHO
Mambe HalMOHATHE PENPEe3CHTATHBHOCTH TOCTYIaKa WIAHOBa TOT JIOMa TOCEOHO cy Owiie
yuectaie y XX BeKy. Y HEKMM Ccly4ajeBHMa, T€ MNpPUMeEN0e Cy C€ OJHOCWIC W Ha
3aHEMapuBamke IIUPHUX HAIMOHATHUX WHTepeca oxa crpane CeHaTa, KOjU j€ YCTaBHO
OJIrOBOpaH 3a NMPUMEHY 3aKJbYYEHHX YroBopa. TBpIOIIIaBO 3acTymame 3aceOHMX HHTEpeca
nojenuHux wianuna ¢enepamnuje y CeHaTy KOMIPOMHTOBAIO je y oapeheHruM OKoIHOCTHMA
KalaluTeT U3BPILIHE IPAHE BIACTH JIa BOJM KOXCPEHTHY M MPHJIATOJbUBY CIIOJbHY TOJIHTHKY.
Jeman o HAjUCTaKHYTHjUX TPHMEpa MpeacTaBjbajia jeé JOMHWHAHTHA H30JAIIMOHHCTHUYKA
noymtudka crpyja y CeHary, k0joj je momuio 3a pykoMm na Bepcajcku cnopazym u3 1919.
roxuue’ He Gyzxe yeBojen, oaHocHo aa Cjeaumene JlpkaBe HUKaa He HpHcTyie JIpyTBy
Hapoja. Makap rienuuiTe Koje oJf MpeAceJHHKa YUHM ,[IpeJICTaBHUKA IleJie Haluje®, a y
Kourpecy Buau mnpeACTaBHUILTBO M300pPHHUX jeIMHHUIA (JUCTPUKTA) M Jp’KaBa 4aHUIA
rmocMarpad JI0’)KMBJbaBaO TEK Kao ,,pukiujy” (Mapkosuh, 1976: 377), HecmopHo je ma cy
MPENyCIOBU TMPEACETHUIITBA Ja TMPEACTaBlba WHCTUTYIU]Yy Ca HAJBUIIMM CHMOOIUYKUM
KamanureTuMa GaKkTUIKU OUITH UCIIYHEHU KPO3 aMEePHUKY OTUTHYKY UCTOPH]Y.

JeMHCTBEHN TIPECTaBHUYKK KapaKTep MpPEeJCeTHUKA MOTHYE W O] YMIHCHHUIE Ja je
(mopen moTHpeAceHUKA) ped O JeAnHO] PYHKIN]U KOjy OMpa aMepuyKy HapoA y LeauHH (y
ckinany ca wi. 1.2 (3), ogrocuo, ox 1804. roaune, y ckiany ca oapeadama Xl amanamana).
C TiM y Be3M CTOjU M UJCHTU(UKAIM]a ITpeIceTHUYKe (DYHKIIMje ca KOHIENTOM JIEMOKpaTHje,
Koju je myboko ycahen y ycraBHo TkuBo CjeammeHux JlpxkaBa. Hamme, mako cy wiaHOBH
[MpencraBanukor moma u CeHara OMpaHW Ha JEMOKPATCKH HAauWH, OKOJHOCT Jla OHU HEMajy
IIMPHU U3BOP JIETUTUMHOCTHU O] OHOT' KOjU HOCE M3 M300PHUX jeMHMIA (IpXKaBa WIAHHUIA, Y
cllyyajy ceHaTropa) M3 Kojux cy uzabpanu y KoHrpec, ocraBiba NpEICETHHUIITBO Ha
Y3BUILIEHO] MO3UIMjH KA/ j€ ped O MOJUTHYKOM JISTUTUMHUTETY YCTaBHUX OpraHa.

W3 HaBemeHMX pasiora, MO0 HEKHUM ayTopuMa, CIeIW W oOaBe3a IMPEICeIHUINTBA JIa

MPUJIaro ¥ y3ajaMHO CYNpPOTCTaBJbEHE MHTEpece APYrux u3Bopa jerutumurtera. Ha oo ce

s Tekct noctynan Ha: http://avalon.law.yale.edu/subject_menus/versailles_menu.asp) (10.09.2012).
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MUCIIH KajJa ce TBPAW Ja MPEACEIHHK YHHHM ,,koopauHuiyhy rpany” (‘coordinate branch’)
yuraBor cucrema Biaaasune (Cleveland, 1913: 82). [Topen Tora, 1aBHO je npumeheHo U TO 1a
ce MOJUTHYKE CTpaHKe (M3 YMjuX peaoBa motudy wiaHoBu KoHrpeca) pano rpymnuiry OKo
burype jeHOr HCTAKHYTOT OJUTHYAPA, M TO PEACEAHUKA (MK MPEICCTHNYKOT KaH 1/1aTa)
Kao CUMOOJIMYHOT HOCHOIIA TOJUTHYKE (ui030(uje WM areHjae Kojy OHE caMe KaHIUIY]y
(Toxemit, 2002: 118).

[IpencenqHuk y>xuBa HU3 MOJUTHYKUX YIOTa, KOje, MOBPATHO, Hapyjy MHCTHTYLHjU
Bol)CTBa M3BpIIIHE BJIACTH MPECTHK KOJUM CE HE MOXE MOJWYHTH HHjEJaH JPYTd YCTaBHU
aktep. OH je, HaWMe, HCTOBPEMEHO: ,Iied Ip)kaBe, BPXOBHH 3allOBEJHUK, IOHOCHIIAIL
CTIOJPHOIIOJIUTHYKUX OJUTyKa, Ine() H3BPIIHE BJIACTH, BPXOBHHM 3aKOHO/ABAall, €KOHOMCKHU
JUaep, yrnpaBibau Kpusama u crpaHadku Boha™ (Lineberry, 395). 36upHo HaBoheme cBHUX
OBHX HHCTOBHX yjlora BakHO je crtora mTo rpahanu Cjeaumenux [pxkapa (am U ApYyrux
3eMajba y CBETY) YIPaBJbajy CBOje IOTIJIe/e Yy MpaBIly NPEACCTHHINTBA Kajga jKeje Ja ca
oapeh)eHOM MHCTUTYIIM]OM HACHTH(HKY]Y KanmanuTeTe 3a duaepctBo (Boherso) (Ibid, 323). ¥V
iy meda apikaBe ce oriieia U HCIYHhEmhe JIPKaBHOCTH, NPeKo (QyHKIMja MHTErpaiuje u
npezcTaBibaba Apymirea (Héberle, 2002: 148).

Jenan wucrakHyTH ayTop JAe(UHHIIE TPENCeAHUYKO JHUAEPCTBO Kao ,,pyHKIH]Y
CBECHOT H3BOhema TpajHe MpoMeHe y TocTojehwM mporeciMa W TOJMUTHYKHM U JPYTUM
uncrurynujama“ (Burns, 194-195). On npasu pasznuky usmel)y ,.sohcra™ (‘leadership’), xoje
HOCH COOOM M3Ipa/ilby HOBUX MHCTUTYLIM]a U OOJMKOBAE MOJIUTHYKOT ITOHAIIakha 3ajeHULIE
U, ca Jpyre cTpaHe, ,,yupasjbama“ (‘management’), koje ce He TeMeJbM HAa MHOBAIMjH HUTH
PU3UYHO] TPOMEHHU, Beh HAa pyTHHU U cTaOMIHOCTU. KIbYdHU KPHUTEpUJYM 32 Pa3IMKOBAHE
OBa JIBa MOJela yIpaBJbama JeCT€ TMUTakE MPEACEIHUKOBE CBpXxe (‘purpose’): ma ynu he
JIOHOCWJIAll OAJyKe ojapeheHu mnpoOieM pemiaBaTH y3 HajMame Moryhe y3HeMupaBame
MOJUTUYKOT OKpY)Xema, Win he ce mrume 0aBUTH Kao opyheM 3a Memame ONIITEr KOHTEKCTa
y cBemiioctn ocHoBHHMX Bpeanoctu (Ibid, 194-195). Jlpyru ayrop, yTHIAQjHH KOMEHTATOp
JEMOKPAaTCKOT KOHCTHTYIIHOHAN3Ma U3 XX BeKa, HABOJHU Ja j& PEIPe3eHTaTHBHOCT BolcTBa
jenaH oJ] Haj3HAYajHUjUX ,,(yHKIMOHAIHKUX acriekara’ monutuukor Bohcrea (Ppuapux, 314).
N wHave, caMm TpeICEeIHHYKH CHUCTeM ,,00e30el)yje jeAMHCTBEHO H MEPCOHAIHO
CUMOOJIM30BaHO MOJUTHYKO BONCTBO y YCTaBHUM M J€MOKpaTCKUM okBupuma“ (Bacosuh, y:
Maruh, 938), mro Huje y cynpoTHOCTH ca (opMaaM30BaHMM oOpaciuuMma CrpoBolema
MOJUTHYKUX OJUTYKa Y CKJIaay ca Y CTaBoM.

[lpencennuk kojeM mohe 3a pyKOM Jia OBako JepUHHCAHE JHUAEPCKE KBAJTUTETE

MpeCTaBU OMpPAaYKOM TNy J0Jda3H y MPHIUKY Ja MOJUTHYKY JETUHTUMHOCT (DYHKIHjE KOjy

35



BpIIU MPETOYM y HAJIOTHyHH]je MOTyhe 00aBjbame CBOJUX YCTaBOM oApeheHux ay:KHOCTH.
OBO MpOMCXOAW M3 HE3aBHCHOCTU KOjy, Y YCTaBHOM M TMOJUTHUYKOM CMUCIY, MPEICETHUK
YXKHBA HA IPBOM MECTY 300T CBOT HEMOCPEIHOT IEMOKDPATCKOT JErHTHMHTETA. 2 AMEPHUKH
med apkaBe je, y oyMMma HamwWje, ,,HENOCPETHH MPEICTAaBHUK M OTEJIOTBOPEHE HHEHOT
BEJIMYAHCTBA®, KOJU CBOj€ Ty)KHOCTH BPIIM HE3aBHCHO OJI OCTAJIMX WHCTUTYIHja, OTPAHUYCH
camo deTBoporoauinmbuM Mangatom (Bryce, 284-285). Ilputom, y ciydajy cykoba ca
Konrpecom, npeacenHuk ce ,,y cBako A00a MOKE€ HEMOCPEIHO OOpaTUTH HAIUju*, Koja Ou
Jaja KOHa4YaH CyJl O MCIPAaBHOCTH CTaBOBa W3BPIIHE WU 3akoHOmaBHe Biactu (Laski, 115).
OBakBa oOleHa 3acUTYpHO Jo0Mja Ha KBajJUTEeTy Yy Jo0a CHaxkHE MeAujaTh3aluje
MPEJCETHUINTBA, AT U YATABOT MOJUTHUKOT cuctema Cjenumenux Jlpxapa, Koja Tpaje on
II0YETKa Apyre MojaoBuHe XX BeKa.

[Ipema jeqHO] MPOLICHH, TIOJMTUYKK CHAXaH MPEJICETHUK MOXKE CIIY>)KUTH HHTEpEecuMa
JeMOKpaTuje, jep — MouTo je m3abpaH on BehuHe rpahana — oH ,,MOXe Ja TOBOPU y UME
BelinHe Ha HauWH KOju HHUje Moryh HujenHOM KoHrpecMeny (Lineberry, 422). HcroBpemeHo,
,,IIIAPU HAIMOHAITHU MHTEpEC, OapeM TeOpeTCKH, T0CTaje U HEeroB uHTepec, Oyayhu na je on
oaroBopad csuM rpahanuma™ (Ibid). ITopex Tora, kao ,,ipeBacXoqHO HapoaHa (yHKIHja™,
NPEJICeIHUIITBO UMa OJJHOC ca rpajaHnMa kao mojeauHImMa, 0e3 mocpenosama (Cleveland,
9). Mako ce uuHE mNOMAlO MPCHArNAIIeHUM, PeYd Ja, ,,aKo [IpPeACEeTHHMK| HCIpPaBHO
MPOTYMadu HAIMOHAIHY MHCA0 W XpaOpo MHCHCTUPA HA HOj, BEMY C€ HE MOXKE MPYKHUTH
ormop* (Wilson, 1916: 38), umak onmpaxaBajy CHary Kojy je amepHyka yCTaBHa Teopuja
Iperno3Haja y NpeiceAHUKY Kao yTUIIaJHOM CUMOOTY MOJIUTHYKOT CUCTEMA.

[TnebucuuTapHU JISTHTUMHUTET Ha KOJU C€ TPEACETHHUK T03MBAa MOXKE MY MOCITYKHTH
Ka0 CpPEJICTBO y MPHJIOT TBPHH O TOCEOHO] AUMEH3UjU ayTOPUTETA U HE3aBUCHOCTH YCTaBHE
nosunyje koja My mnpumana. IlpecTwxk HMHCTUTYLMje, y3 BHCOK CTENEH KOJEKTHBHE
uACHTUUKAIM]e KOjU TpaTH OJHOC u3Mel)y Oupaukor Teina y ILETUHH M HEHNOCPETHO
n3alpasor meda apxKaBe, MOXK/A j€ U KIJbYUHU apryMEHT y HPUJIOT Te3U Koja NMPEeACETHUIITBY
Ka0 MHTETPAaTHBHOj APYIITBEHO-TIOJINTHYKO] CHA3u TpyKa mpeMoh y OHOCY Ha 3aKOHOJaBHY
rpaHy BJIacTH.

[TorperiHo Ou 610 MPETHOCTABUTH Ha OCHOBY CBETa U3JI0KEHOT Y OBOM IOTJIaBJbY J1a
MpeJICeTHUILTBY O0€3yCIOBHO MPUIIAAa JOMUHAHTHA yjora y YCTaBHOM cucteMy CjennmbeHnx
HpxaBa. YropaBo 300r Tora, y HapeIHe JBe TEeKCTyallHe LeinHe Ouhe ucnuTaHu npodaemMu

KOJU c€ OJJHOCE Ha PaBHOTEXKY yCTaBHMX no3unuja Konrpeca u nmpeaceHUIITBA HAKOH BUIIE

2 Bume o ogHocy wu3mely HemocpenHor HayuHa u300pa INpeACeiHHMKa W MHCTHUTYLHOHAITHE

CaMOCTAJIHOCTH MHCTHTYLHMje Ouhe xa3ano y || rnaBu pana.
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OJl /IBa BeKa Bakemwa Ycrasa. [IpBo he 6MTH n3HETe OlleHEe O BUTAJIHOCTH CHUCTEMa KOYHMIIA U
paBHOTeka Ha moueTky XXI Beka (3. moriaBibe OBe Ii1aBe), a MOToM he OUTH aHaIM3MpaHE
caJp>)kKuHa M €BOJIyIIMja KPUTHKA KOj€ C€ OJHOCE Ha HABOAHY HENPHUMEPEHY KOHLIEHTPAIH]y
YCTaBHUX HAJUICKHOCTH y pyKama M3BpLIHE IpaHe BiacTH (mornasiba 4 U 5), IPaKTUYHO

TOKOM Tpajama YNTaBe UCTOPHjE aMEpUUIKE JIPHKaBe.

1-3

Cucrem KOYHHIIA U PABHOTEKA HAKOH IBOBEKOBHOI' HCKYCTBa

[lepcriekTiBa KOjy Mpy’ka MUPU KOHTEKCT UCTPAKUBamba MOEIE CIOJbHOMOIUTHIKNX
HA/UICKHOCTH Y aMEPHYKOM MPEACEAHUYKOM CHUCTEMY OcCiama Ce Ha CKyln TeopHja o
oJHOCHMa M3Mely ApkaBHHX opraHa. Mehy mapaaurmama Koje Cy apTUKYJIHCAaHE Y HAy4HO]
3ajeJHAIM HaJla3uMO OHY O DPAaBHOTEXKH OBJamhema M OATOBOPHOCTH W3Mel)y BPXOBHHUX
ycraBHuX opranHa Cjenumenux JlpkaBa, popMysrcaHy Kao CHCTEM KOYHHIA U PaBHOTEXA.
OBaj TepMHH NpHUCYTaH je y OpOJHHM TEOpPHUjCKUM paspajama Koje cy mnucanu OueBu
OCHHUBAu{, a Ha IPBOM MecTy y crnucuma [lejMmca Menucona, [lona Ileja u Anexkcannepa
XaMuITOHA, 00jeIMHEHNUM 01 Ha3UBOM ,,DeiepanucTHUKI crmen®.

KoHnent ,,kouHMIIa ¥ paBHOTEX a*“ CaCTaBHMU je JI€0 HJEje O MoJenu oBjamhema
u3Mely pazaMuuTHX HOCWIIAla jaBHE BiIacTu. Ta mieja (KOHILENT ,,[oJele BIacTH ), Koja je
CBOj MpPBOOMTHU OOJIMK J00MJIA joul Y aHTW4KO] I'pukoj, OJHOCHO PI/IMy,34 3acCHHMBA C€ Ha
HE3aBUCHUM MOJpydYjuMa OATOBOPHOCTH KOja TMPHIAAAjy Pa3IMYUTHM OJeJbeHhHMa BIIACTH,
0J1 KOJUX HUjeaHa HUje HagmohHuja ox npyre (uinu apyrux). CaBpeMeHa ycTaBHa JIUTepaTypa
u mpakca, crenehn obpasan Monteckjea (Charles Montesquieu),®® ysena je TpomeoGy ma
3aKOHOJIaBHY, M3BPIIHY U CYACKY BJacT, KOja je KacHHje mocTana craHaapaHa. Cucrem

KOYHHIIA U PAaBHOTEXKA, IPUTOM, HHUJ€ y CYIMPOTHOCTH ca JOKTPUHOM pa3rpaHUYEHa BIIACTH

8 Hamilton, A., Madison, J., Jay, J., The Federalist Papers, New York, 1961. O 3nauajy oBe my6iukaruje

MUIIe jegaH Ham ayTtop Ha chleachu HauwH: ,,YumHak @edeparucmuukux cnuca y TOCTYNKY paTUUKaIMje
VYcrapa (1787-1789) He cme ce mpeLemUBATH, TIOIITO CY BUXOBH apTyMEHTH OMIIM 3a IIMPOKY ITyOJUKY CyBHIIE
arnictpakTHO Gopmynucanu. Ho, 3aTo je mUX0B 3Ha4aj Behu 3a pasymeBame KOMIUIEKCHE TEOPHjCKE MO3aTUHE
pemema koja ce Haiaze y Ycrapy.“ (Moumnap, 2001: 390) JlerassHuje o ayropcTBy Haj ,,DenepaincTHUKUM
cnucuma“ nme: Lineberry, 89.

34 O pa3Bojy Teopuje O MOJeJbEHUM BJIACTHUMA, OJ] KJIAaCHYHE aHTHKE J0 caBpeMeHor 1o0a, B: dpunpux,
156 u naspe. 3a [onubujeB omuc cucTeMa paBHOTEXKa Pa3IMUUTHX BiacTu y crapoj Crnaprtu B.: Xapucon, 2004:
90.
% Mownrteckje, 1., O dyxy 3axona, 3aBoj 3a yuOeHHKE M HacTaBHa cpeicTBa (HacioB opurmHana: De
I"ésprit des lois; mpeBon ¢ dpaniyckor: Aspouia Mumuna), beorpax 2011.
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(the separation doctrine). YmpaBo cympoTHO, ped je O KOMIJIEMEHTapHHM KOHIICIITHMA,
MOIITO CYy ,,KOYHHIIE U PaBHOTEKE  OOIMK NMpPUMEHE Hadela MOJelie BJIACTH HA aMEpUYKOM
Ty, %

OO KOYHHIIA U PABHOTEKA Y aMEPUYKOM CUCTEMY BJIaJJaBUHE Cy OpOjJHH, HAKO je
YcTaB monenny BJIACTH MPEIBUACO HA UMIUIMIIUTAH HA4YWH. Y TaKBOM OJIHOCY, HauMe, CTOje:
JpXaBe y OJHOCY Ha CaBE3HW HUBO, JOMOBH CaBE3HOT IMPEICTABHUYKOT TENa jelaH Mpema
JApyroM, 3aTUM H3BpIIHA BJAcT MpeMa 3aKOHOJABHOM TeJy, CyJACKa BJAcT IpeMa CBUM
OCTaJIUM BJIacTUMa, apxkaBe wianuie npema Cenary, CeHar mpeMa NpeiCceTHHKY, Tla YaK U
HapoJ pemMa CBOjUM IMpeACTaBHUIIMMA (3aXBasbyjyhu nepuoanunum uzdopuma 3a Konrpec),
OJHOCHO WJIAHOBH €JIEKTOPCKOT KOJIETHjyMa TpeMa HapoAy (TMPHIMKOM MPeICeTHUIKIX
1/1360pa).37 Nnak, oBM HUBOM OJHOCE CE€ HA ,,JIUPU CMHUCAO0* MOJEIE BIIaCTH,>® 110K, y yXKeM
CMHCITY, HQjU3pKEHH]H MOJICI MOJIeJIC BIACTH Y aMEPUYKOM Y CTaBy CIIEIU TPATUIIMOHATHY
neo0y Ha Tpu rpaHe (TPUNAPTUTHU KOHI_ICHT).39

Un. 1.1 VYcraBa mpeasuha ma he Konrpec BpmuTH HCKI/BYYHBO ,,3aKOHOJIAaBHA
opiamthema Koja Cy OBJC HaBeJCHA™, MPH YEeMy je CHyMepalHja THX OBJamhema jJara y
onesbKy 8 mcror wiana. [Torom, y ogesbky 9 Tor wiana, YcraB HaOpaja paame koje KoHrpec
He MOoke Ja nmpeny3uma. Kana je ped o U3BpILIHOj BJIACTH, KA0 IITO CMO BHJIEINH, ,,0/Ipeada o
nonespuBawy obnamhewa™ u3 wi. 1.1 (1) He yBoau ciMyHa OrpaHHuYEHa 3a €r3eKyTHBY,
Oynyhu na jegHOCTaBHO HaBOAM Kako he ,,M3BpIIHA BJIACT OUTH TIOBEPEHA MPEICETHUKY
Cjenumenux Amepuukux Jlpxasa“. Haj3an, o cyickoj rpaHu BiIacTu Y CTaB MHIE TEK TOTUKO
na oHa npumnaaa Bpxosnom cyay (wi. Il). He tpeba 3ab6opaButu fa je BakHO oiamiheme
CY/ICKe pEeBH3Mje 3aKOHCKHMX MpOMHCA YBEACHO TEK IO3HATOM mpecyaom Marbury v.
Madison®® u3 1803. rogune. Hamme, y wi. 111 oBo oBnamherse Hije GHIIO H3PHUATO HABEICHO,
mrto 3Hauu fa y Cjenumenum J[pkaBama ycTaBHO CYJCTBO M HUj€ MHCTUTYIIHMOHAIU30BAHO
CaMHM YCTaBHUM JIOKYMEHTOM. YCTaBHOCYACKH TIIOCTYNaK HOPMATHBHE KOHTPOJIE HaJ
aktuma KoHrpeca m3pojamia je jypucnpyneHIuja caMor BpXOBHOT cyna, W TO MOCTYIIKOM

IpoBEpe yCTAaBHOCTH a POSteriori.

% OBakBo craHoBwilTe Moke ce Hahn kox: Fisher, 1982: 14. Cymporan cTaB TeMeJbH Ce Ha TBPAGH 1a CY

T0/IeJIa BJACTH U CHCTEM KOYHHIIA U PaBHOTEXa y3ajaMHO IIPOTHBHA Havena: NpBo Mel)y luMa Mpu3uBa Mojeiny
M HE3aBHUCHOCT TPaHa BIIACTH, a IPYro — lUXOBY y3ajaMHy 3aBHCHOCT U CTauHy HHTepakiujy (B.: Koenig, 26).

¥ Cgu oBu nmpumepu Mory ce Hahu koa: Cooley, 1898: 160.

% O mozeny BIacTH y yXKeM U LiupeM cMuciy, B: Haberle, 142.

» YcamibeHU Cy ayTOpH KOjH MOKYIIaBajy Aa ,,A0IyHe  TPOjHY Hojely yBohemeM HEKOI HOBOT YMHHOIIA.
Tako ce, npumMepa paau, ucruue jaa je Moh OMpoKpaTHje y TOJIHMKOj MEpH Hapacia Jia ce ONpaBIaHO MOXE
TOBOPHUTH 0 4eTBpTOj Tpanu: Lineberry, 20.

40 Marbury v. Madison, 5 U.S. (1803).
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Konuent mojene Biactu (CUCTEM KOYHHIIA U PABHOTEKA) MPEMO3HAT je jOII O MPBUX
JaHa aMepUyKe pPeryOJMKe Kao MPBO OPraHU3AIMOHO-TIOJUTHYKO HAUYEIO MPEICCIHUIKOT
cucrema. Benmku Opoj ayTopa Harnamasa BeroBy JOMUHAHTHY yiory Mely JokTpuHama Koje

cy obnuKoBane ycTaBHy Teopujy u mpakcy Cjemmmennx Jpxkasa. !

Pedu je o
»OYHIAMEHTATHOM Haudely aMEpHUYKOT MOJMTHYKOT ypehema, jolr 011 leroBuX HajCcTapHjux
nana“ (Mapkosuh, 1976: 213), Te ,,cakpocanktHoM npuHImny (Cmepaen, 1984: 98). IToxena
BIIACTH TPEJICTaBJbEHA j& Ka0 jeJaH O]l ,,TeMeJbHUX cTyOoBa (pruagendujckor ycraBa®, mopen
cympeMaTHje mucaHor ycraBa u (eaepannor Hauena (Prélot, 98), wam, jeanocrasHo, ,,0rMa
npema Kojoj je moaena usmel)y oBe Tpu hyHkuje cymrrusa cinobdoae (Bryce, 29-30).

CaMu yCTaBOITUCIU Cy TIPUXBATaIM TEOPH]jy TOJIENIC BIACTH Oall Kao Jia je OJUIHKYje
ayTOPHUTET KOjy UMajy TeMeJbHE TOCTaBKe MPUPOJHUX HAyKa, OJHOCHO, K0 J1a MPEeACTaBIba
HAy4YHU CTaHAAp[ y I0JbY IOJIUTUYKUX HayKa.42 OBo je moceOHO 3HAuYajHO jep je Makcuma
nojene Biuactd Owna Ommcka cBuM (OueBMMa OCHUBauumMa, Mely KojuMa cy HEKH Of
YTULAJHUJUX IPECTaBHUKA UMAJIM U3PA3UTO CYIPOTCTABIHEHA CTAHOBHILTA TIOBOJIOM BaKHHUX
ycraBHux nutama (Hyneman, Carey, 137). YcraB 3acHOBaH Ha IPETIOCTaBKama JbYICKHUX
c1abocTi UMao je 3a LWJb Ja YeIHMM WHCTUTYLMjaMa OorpaHudd MoryhHocT ga mpubOerny
370ynoTpedaMa HeasleKBaTHO MpOoTyMadeHuX obiamhemwa. Ilomro je cucrem KouHuna u
paBHOTEXKa TPE/ICTaB/ba0 HOBHUHY y JPXKABHOj OpPTraHU3alMjH, M KacHHUje TeHepamuje Cy Ha
Eera TJiejlajie Kao Ha JeJIHO OJ1 Haj3HA4YajHUjuX TOCTUTHYha aMmepHruKe YCTaBHE UCTOPH]E.

Mogen mozene BIAacCTH 3aCTYIJbEH Y aMEpPUUKOM YCTaBy HE J0JeJbyje HU3PUUUTO
HUje/IHO] oApel)eHoj rpaHy BIACTH HaAMOh HUTH IPBEHCTBO Haja ocTaiuM aBema. OBaj MoJieln
Tpebaiio je, mpema ayropuma ,,DenepaluCTUUKUX CIUca®, Ja MOCTYKH TOME Jla C€ CTBOPH
,,AMOHIIMja Koja OM YMHMIIA MPOTHBTEXKY npyroj amounuju (Hamilton et. al., 1961: LI, 323).
Camu ycTaBOTBOPLIM BEPOBAIM CY Jia je HajOOJbe CPEICTBO OCHrypama ciofojna rpahanHa u
HECMETaHOT' (PyHKIIMOHHUCAaka OpraHa pemyoiuKe ,,CynpoTCTaB/bambe jeJJHe CIad0CTH Ipyroj,
jenHe BiacTH apyroj u jemane amounumje apyroj (Keynes, 1991: 30). Huje, mputom, J0BOJEHO
pehu ma mojenvHUM rpaHama BJacTH He Tpeba ma Oyae ympaBsbaHO OJI CTpaHe OWIIO Koje
apyre rpane. BaxHo je, mopes Tora, uctahu M Kako HHMjeIHO] OJl TpaHa BIACTH He Tpeba ja
npunaaa, HOCPEaHO WK HETIOCPEIHO, HY ,,ipeoBnal)yjyhu yrumaj« (‘an overruling influence’)

Ha Jpyre TpaHe, Kajga je ped O YIpaBibalkby HHHXOBUM PECIIEKTHBHUM OBIalhemrMa

4 IIpumepa panu, oBakas cras usnoce: Cleveland, 19-20; Jlepen, 244; McLaughlin, 193; Rossiter, 9 urn.

IMonena Bnactu uMma jomr u Behu 3Hauaj. Ped je 0 KOHIENTY KOjU ,,Ipy’Ka OCHOB 3a CBaKo 1y0OJbe M JeTajbHUje
pasmarpame oxHoca nzmely npxasHux oprana Cjeanmenux [IpkaBa, HAPOUHUTO YKOJIMKO ,, y3MEMO 32 F'OTOBO™
Ja ra Benuka BehuHa ayTopa 10KMBJbaBa Kao jelaH OJl CPeIUIIBLUX CTyOOBa OICTaHKa amMepudkor Ycrasa (y
(bopMaTHOM M MaTEePHUjaHOM CMHCITY) Kpo3 BekoBe.” (Mapkosuli, 1976: 213)

42 Ipema: Wilson, 3-4.
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(Hamilton et. al., 1961: XLVIII, 308). Unak, kao miro he ce BUACTH y 1a/bUM JICIOBHUMA Paja,
onpehene ycraBHe oapende 3aCHOBaHE Ha HAYey IOJIENIe BIACTH TIOKa3yjy Jia je ogHoce Mehy
KJbYYHUM JpPKaBHUM OpraHMMa IOTPEHIHO OCMaTpaTh Kpo3 MPHU3MY KOHTHUHYHPAHOT U
HEM30EKHOT pUBAJIMTETA M KOHKYypeHIIHje, Beh je moTpeOHO aHAIMTUYKY ONTHUKY HU3OIITPHUTH
MPEro3HaBakbEM OCHOBA 33 Capa/iiby, OTHOCHO KOOPAMHAIN]Y TIOCTYIamka YCTABHUX OpraHa.

[logena BiAacTH y aMepUYKOM CHUCTEMY MOTHYE KOJHMKO OJf TPaJHLHUje KOjy Cy
YCTAHOBHIIN KITACHYHH EBPOTICKH ITHCIH, > TONMKO (aKO HE jOII M BHIIE) I 01 LyOOKO ycaleHe
CyMBHYaBOCTH jenerata ca @Dumagendujcke KOHBEHIMjE IpeMa KOHIICHTPHCAHO]
MOTUTHYKO] MohHM 1 cHaXHO] BiacTH y Hadeny."! OBa cTpelba 0 cTHIamka Mohn y pykama
camo jemHe (WM JBE OJ YKYITHO TpH) T'paHE BJIACTH OrJIeJa Ce y KeJbM Ja ce ,.HajBeha
3alITHTA O] TOCTETNICHEe KOHIICHTPAlMje BUIIIEC BIACTH Y jJ€HOj UCTOj TPAHH CACTOJU Y J1aBamby
HEOITXOJHUX YCTaBHUX CPEJICTaBa U JIMYHUX MOTHUBA OHUMA KOjU YIIPaBJbajy CBAKOM O] TpaHa
BJIACTH Ja OW ce OMyNpJu HacpTajuMa aApyrux rpana‘ (Hamilton et. al., 1961: LI, 323). Taxko,
CIIOKEHOCT aMEPUYKOI YCTAaBHOI cucremMa Beh CAMO CBOje TIOCTOjame Jyryje OBOj
cymmuuaBoctu (Lineberry, 57), Oynyhu na je cBaka Biact ,,HacpTJbHBE MpHPOJE’, TC OU je
Tpebano ,,epekTUBHO cy30HMjaTH OJf TOKyllaja Ja MpoJpe MPEeKO TpaHUlla Koje Cy ]Ooj
sarprane” (Hamilton et. al., 1961: XLVIII, 308).

Ucropujcku riaepaHo, HEMpU3HABAKE MPaBUiia e00€ BIACTH O]l CTpaHe OPUTAHCKUX
BJIACTH je W OWJIO JIOBENO 10 TMpeKuaa oaHoca u3Mely MeTporone W HEHUX KOJOHHja Y
Awmepurn (Prélot, 97-98). Ilopen Tora, cymtunHy nozene Bractd y YcraBy CAJl uunHM
,,JIOTHKa CaMOOJIpKama U 0opOe 3a OINCTaHAaK CBAKOT OpraHa BJIAacTH, jep, ,,lI0 yrieay Ha
MPUPOJIHO MPABO CBAKOT MOjEMHIIA, CBAKU OPraH CaBe3HE BJIACTH je OJ YCTaBOTBOPIA JOOHO
,,TIpaBo0 camooz0pane” y ogHocy Ha octaie oprane (Momuap, 2001: 396). IToxena Biactu
jaBjba ce, Jakie, Kao HEONXOJHOCT ¥ OCHOBHU IIPEIyCIOB CJ000/A€ HMHCTHTYIHMja |

MOITOBakba OCHOBHUX IMpaBa, Oyayhu na je TemespbHa moTpeba nuOepaiHe JeMOKpaTCKe

“ Jena ycTaBHONONMTHYKKX TeopeTnyapa panor Hosor Beka, kao mro cy Jlok (John Locke), MonTeckje

u brexcron (William Blackstone) 6una cy ,monmuthuka Bubnuja 3a ycraBHe ouese™ (Wright, 1922: 147).
AMepHUYKH PEBONYLIMOHAPH HUCY CaMO IPH3MBAIM JOKTPHHE CIHCATEJHCKUX AyTOPHTETA MOMYT HABEICHUX
nucana; ,,0HH cy Ipey3umanu Teopuje ¢uiosoda u objaBe jbyau nonyt Jloka M YTHCKMBAIU UX y CTBapHY
ycraBHy cTpykrypy* (McLaughlin, 93). Mana caBpeMeHN aMepHUYKH KOHCTHUTYLIMOHAIIM3aM Jyryje aHTHYKAM
TPYKUM W PHUMCKHM MHCIHOIINMa Jp)KaBe W MpaBa TEOPHUjy MEIIOBHTE BIaJaBWHE W WIEjy HaJAMONWH 3aKoHa,
OueBH OCHHBAaYM OCIAmAIN Cy Ce Ha TICOUIITa KOja Cy O THTamby TOIele BIACTH HM3HOCHIM CHTJIECKH
MOJUTAYKA (Grito30¢u (IIOHAJBHUIIE OHM KOjU Cy CTBAapald TOKOM TYypOyJIEHTHHX TEpHoaa Kpo3 Koje je Ta
eBporicka 3emsba mpomnuia y XVII Bexy) (Keynes, 13).

“ OueBH OCHHMBAYM Cy Ol AyTOPUTAaTUBHUX (KJIACHYHMX) ayTopa ,HAYYHJIM HEWITO O TIBO3JACHHM
amOuiMjamMa Tparanana 3a Bramhy, 0 MOTpeOU 3a YCTaBHUM OrpaHHYCH-HMA Biafapa, MEXaHHIHM BIaJaBHHE
npaea, HAYMHIMA HAa KOj€ CE Pa3iIM4MTE BIACTH M MHTEPECH y APYIUTBY U JPKaBU MOTY (UHO YPaBHOTEKUTH
jemnu Hacympot apyrux“ (Burns, 3-4). Hneja o momenu BnacTu Ouna je M3y3eTHO 3HAYajHA 3a JAeierare Ha
YCTaBOTBOPHOj KOHBEHLIHUjH: ,,0Ha CE YBEK M3HOBA jaBJba Y HUXOBUM CIIMCHMa; OHA HHKAJa HE OACYCTBYjE H3
wuxoBux Muciu’ (Bryce, 29-30).
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3ajeJIHHIIe OCIIOpaBambe MOTYNHOCTHM HacTaHKa ayTOpUTapHE BiacTH. Haveno KovHMIA |
PaBHOTEXA CIY)KUJIO je, y KOHAaYHO] MHCTAHIM, 3AIITUTH Ba)KEHha MHCAHOT MpPaBa, OJHOCHO
OYyBamy YCTaBHOCTH.

Teopuja mozaene BIacTH y BapHjaliju KOjy j€ MOHYANO aMEpUYKH YCTaB HHUJjE JaBajia
HEToCpeIaH OArOBOP Ha MUTAkE O/ KOje TO, 3alpaBo, 'paHe BIACTH MPETH HajBeha omacHoCT
3a MOKylIaje y3ypHanuje ycTaBHUX oBjiamhema Koja MpUIaajy OCTaluM HHCTUTYIHjama.
3ampaBo, CaBpEMEHU YMTAOLM OW ce 3auyquiid Kaaa OM YCTAaHOBMJIM Jia Cy paHHjH MUCIHU
IIPBEHCTBEHY OIACHOCT [0 YCTABHY PaBHOTEXKY OBJamiherba BHACIH Y 3aKOHOLABHOM Tely.
Jenan on Hajynyhenujux mely muma mmcao je, cpeauHoM XIX Beka, Ja y aMepUuKOM
MOPETKY MOTEHIIMjajTHa KOHIICHTPAallija CBUX BIIACTH y 3aKOHOJABHO] TPAHH MOXE YIPO3UTH
cam orcTaHak JeMokpatuje, Oyayhu 1a oHa 3a pe3yaTaT MOKE UMATH IOTIYHO MMOTYHHABAE
3aKOHOJaBHE BiacTd mpoxTeBuma Oupaukor tena (Toxswin, 135). pyru yruuajuu
KOMeHTaTop nozceha J1a Cy ycTaBOTBOPIIU JKEJICIU J1a OTpaHnude YTHIIa] JIeTUcIaType, Oyayhu
na cy Ounm BOhEeHM MCKYCTBMMAa BEJHMKE MONM Koja je MpuIagaja 3aKOHOJABHUM TelluMa
OpojHHX JpKaBa WIaHUIIA NPH BUXOBOM cTynamy y ¢eaepauujy (Dicey, 1915: 134).
I'enepamnja ycraBommcama (,,Jpyra reHepanuja peBoylHoHapa™), oboraheHa mnoykama
HCKyCTaBa pajia MPeJCTaBHUYKUX OpraHa yXHX MOJIMTUYKUX 33j€HMLA, 3aKJbYUMIIa je KaKo
Behy omacHocT mo cio0oay mpeacTaBiba ,,TupaHuja BehuHe Hero ,,TupaHuja MambUHE®, IITO
j€ nernerare Ha KOHBEHIMJU U3 1787. rognHe PyKOBOAMUIIO Ja CTBOPE ,,MHOT'O KOMIUIEKCHU]JU
JpKaBHU MEXaHM3aM HEro WITO je MpBa IeHepalyja yorure Moria jaa 3amuciun’ (MomiHap,
2001: 373).

[Toxena BacTu y aMepuukoM CUCTEMY HUJe ,,kpyTa‘. To 3HauM aa, yIpKoC TBpImHaMa
Ikosie opMaTMCTUYKE MOIENIE BIACTH, Y CTaB HHjE TEXKHUO JaCHO] MO CBUX HAJIC)KHOCTH
Ha TpU — y3ajaMHO y HajBehoj moryhoj Mepu nzonoBaHe — rpaHe.46 AHanusa Tekcra Ycrasa,
noJip>kaHa mpakcoM merose npumene o kpaja XVIII Beka, yka3yje Ha CynpoTaH 3aKJby4dak.
DopMaTHCTHYKOM TPUCTYITY TpUOETaBalld Cy ayTOPH KOjU CY W TMPUMETHU MPOTArOHUCTH
WCKJbYYMBUX TIPEACCAHUYKUX OBNAIIhema y paTHUM OKoJHOcTHMa. OHH, MpHMepa paj,
M3HOCE TBPIIY Ja TNMPEACEAHHMK, Kao BPXOBHM 3allOBEJHUK OpYXAHMX CHara, uma IyHY
060y y BpuIewy patHHX oBnamhema.’’ OBaKBO IVIEAMIITE YaK JOBOXH IO KDPAjHOCTH,

OJTHOCHO Te3€ IpeMa K0joj, CX0JIHO Hauely nojene Biactu usmely Konrpeca u npeaceanuka,

45
46

Buire o Tome y HapeHOM OTJIaBJbY paja.

Wneje o nortpedu 3a jomr Behmm pasrpannyemuma oBnamrhema Mel)y ycraBHUM opraHuma, koje Ou
TEXWUIIE ,,alICOJIyTHO]* MOJENN BIACTH, IOCTOjajle Cy M y BpeMe paja yCTaBOTBOpPHE KOHBeHuuje: Hyneman,
Carey, 84-86.

41 O 3actynHuIMMa TakBOT cTaBa, B.: Skibell, 2004: 193-194.
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MOCTOjH, 4YakK, ,,paJMKaIHO pa3/Bajame’ HHUXOBHX HAJICKHOCTH, INITO Ymyhyje na HUje
HEUCIPABHO TOBOPUTH O MUCTOBPEMEHO] ET3WUCTEHIIH]H ,,JIBUjY HACYNPOTHUX BIaaa, y KOjoj
CBaKa MMa IOTIYHY BIacT y cBojoj cdepu” (Prélot, 98).

KakBu aprymeHTH cToje u3a Te3e o Kpyroj mojeinu Biuactu? [Ipe cBera, uctuue ce Kako
MPEJCETHUK M CEKpeTapu He Mory OuTh wiaHoBu KoHrpeca, OTHOCHO l1a, ako je — y CKJIamy
ca Beh HaBemeHMM ycTaBHUM ojpendama — u3abpaHu npeaceqHuk seefi unan Konrpeca, oH
MOpa MOJAHETH OCTaBKY Ha CBOJY MPEICTABHUYKY WJIH CEHATOPCKY (PYHKIH]Y (IITO BaXU H 32
cekperape) (Prélot, 98). 3atum, TBpau ce Aa MPEICEAHUK HU CEKpeTapd HE MOry OWTH
OI03BaHM O] CTPaHE 3aKOHOJABalla, OJHOCHO Jia je MOCTYIAaK OMO3WBa M3y3€THO PElaK y
MIPUMEHH, UCTO Kao IITO HU MpeAceAHuK He Moxe na pacnyctd Konrpec (Ibid). V3 cBe To,
PUTHAHOCT KOHIIENTa yTBphyje ce mopehemeM ca OPUTAaHCKUM YCTaBHHUM IIOPETKOM, jep je
ojiesia BJacTH Y TOM CHCTeMy jacHuje HasHadeHa Hero y CAJl (Taft, 1). Konauno, untbeHuia
Ja Cce He II0CTaB/ba IHUTAFkhE OJIOBOPHOCTH jEAHE BIACTH Mpe] JIPYroM 3HA4YM Jia
NpEeICEHUYKH CHCTEM Ha KPYT HA4WH CIIPOBOM Nozey Biactu (Mapkosuh, 1976: 213,359).

Konrnenmuja o kpyToj mojeiu BIACTH HUjE y CKIATy ca qyxoM YcraBa CjeanmeHuX
JlpkaBa, Kao HH Cca HJIjOM KOYHHUIIA U PABHOTEXkA, KOja je BEroB UJICJHU OCIIOHAI, @ YNHU CC
U J1a je mpeBa3ul)eHa y yCTaBHO)] TeOpI/IjI/I.48 Tpeba TexuTH 3a CyIICTAHTUBHO OPHjEHTUCAHUM
(Mame QopmanucTuykuM) npuctynoMm. CBakoj oJ Tpujy IpaHa BJacTH YcCTaB IOCTaBJba
BUIIIECTPYKA, JIEJTUKATHA OTpaHUYEHa, Koja Tpeba na Oyay peann3oBaHa BPIICHEM YCTAaBHHUX
onamhema apyrux rpana. Osa ,,maykoBa mpexa“ (Lineberry, 87), kojy je cucrteM KoYHHUIA U
paBHOTEXA UCIUIEO, OAJIMKYje ce AeTalbHOoIIhy U Mmperu3Houhy Koje ¢y Ouiie Hermo3Hare mpe
noba ycBajama aMepuykor YcraBa. Ha OCHOBY oBOra, Mojen MpeICeIHWYKOr CHCTEMa
ycraHoBbeH YcraBoMm CjemumeHux /[lpxaBa He Mpero3Haje HUKAKBY IICHTPAHY TpaHy
BJIacTH (aKo MO THM MOjMOM IOJIpa3yMeBaMoO e(heKTHBHE METOJE BPIICHA BIACTH, & HE TEK
MUTamka MOJUTUYKE CUMOOIIKE, pa3pal)eHa paHuje y OBOM paay).

Cgaka rpaHa BJIacTH, IPUTOM, Y U3BECHO] je MepH ()parMeHTHUpPAaHA U U3HYTpa, IIITO Ce
noctuxe: (1) ABOOMOM CTPYKTYpOM M HaurmHOM n300pa wianoBa Konrpeca, (2) HemoTmyHoOM
NPUMEHOM KOHIIETITa TEOpHje jeJMHCTBAa M3BPIIHE BIACTH, KOja MpeaBuha MyHY KOHTPOIY
meda apxaBe Haja ersekyTMBoM U (3) METOIOM HMMEHOBama cyauja BpxoBHor cyna u
Pa3IMYUTUM TEOPHjCKUM MPABHUM IIKOJIaMa YHje Cy MPUCTAIHIIC HAU3MEHHYHO UMAalle Mambe

WJIU BHINE YTHUIAJHE 3aCTYIMHUKE Y TOM CYJICKOM Tely. Y3 OBO, YIMOPEIHOMPABHU apryMEHT

48 Tako mumre CMepaen y CBOjoj ITOKTOPCKOj AMCEpTalMju: ,, Teopwja, JOAYyIIC, YrJIaBHOM BHILNE HE

MH3KMCTHpA Ha CTPUKTHOM OJijeJbHBaIby TPHjy BIACTH — LITO C€ MOKa3zano HeMoryhum Beh npuimkom pepaknuje
yctaBHOT Tekcra“ (Cmepaen, 1984: 402).
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npeMa KojeM je aMepUYKH CUCTEM MOJIeNIe BJIACTH ,,KPYT" CAMUM THM IITO j€ PUTHIAHUJU HETO
y OpHTaHCKOM YyCTaBHOM TIOPETKY 3aHEMapyje TeMeJbHE pa3JIMKe Koje MocToje u3mely
MPECETHUYKOT U MapilaMeHTapHOT cucTeMa. Tpeba MOACETUTH J1a je MoJieNa BIACcTH, YIIPKOC
npeTevyaMa M3 aHTUYKOT pa3nobspa, Omma y Amepunu ¢ kpaja XVIII Beka jom yBek mutana
JOKTpPHUHA, KOja je TeK Tpebano aa Oyxae paspaheHa. YmpaBo je peaTHBHA MJIaJIOCT MHUCIH O
MIOJIEJIN BJIACTH OMIIa y3pOK TPajHUM HECyrjlacHilaMa O HeHOj CaJlp>KUHH, a TOCEeOHO Ha IUIaHy
yroBopa, paTHUX oBjamherma, Kao 1 yKiIamama ca u3BpIiHux nonoxaja (Flaherty, 2006: 160-
162).

CBaka o1 TpaHa BJIaCTH BPILIU HEMOCPEJHU YCTaBHH YTHIAj Ha octajie aBe. KoHrpec
YCBajamkbeM CaBE3HOI OylleTa yCIOBJbaBAa OOMM M MOJAINTETE BPIICHa aKTUBHOCTH H3BPIIHE
Biaactu. CeHar Moke OJOWTH Ja NOTBpAM MehyHapomHu yroBop (a Moxe W Ja YCIIOBH
paruduKanujy H3MEHOM JOCTaB/BEHOI TEKCTAa), OJHOCHO HMMCHOBAWkEC HEKUX OWUTHHX
3BaHn4yHMKa. Ca CBOje CTpaHe, NPEACCTHHK 3aJp)KaBa HM3BECTaH CTEICH YTHIAja Ha
3aKOHOJIaBCTBO, a MOTIPEICETHHUK, Ka0 HErOB HEMOCPEAHU CYKIEecOop (M MCTAKHYTH UIaH
kabunera), ex officio nmpencenaBa Cenatom. [IpeaceHUK MOKE YJIOKUTH M BETO Ha YCBOjCHE
3akoHe (Bumie o Tome y V rnasu). Haj3az, y ckiaay ca un. 11.3 YcraBa, npenceiHUK MOJIexKe
obaBe3u na moBpeMeHo obOaBemraBa KoHrpec o cramy VYHHjE, OJHOCHO Jla TOM Teily
MIPEJUIOKU UCTIUTHBAKE Mepa 3a KOje MPOICHH Ay Cy MOTpeOHEe WM HEOTIXO/IHE.

Hyxnoct capanme u3melyy ycraBHUX opraHa yBuhajy U ayTOpu KOjU Cy NMPHUCTATHUIIE
dbopManucTUuKe TeopHje mojiese BIacTu. Jeaan ol BUX MOTBphyje Aa ,,u KaJ cy pa3[BojeHa,
THjesla He MOTY OCTaTH cacBUM M3oiupana“, 0ynyhu na ce ycraBuu opranu CAJl mehy cobom
»Cycpehy y Buie moapydvja®, Te ce, Kao nocieauia, usmehy mux rpaau GopMaTHU WU
crBapuu uHCTHTYIHOoHamHU onuoc (Prélot, 98). VomakaBame Hauenma mojesie BIIACTH
IpeJCTaBJba MOTpedy Koja je ycioB (yHKIMOHHCAmka ycTaBHOT nopeTka. OHO je mpeno3Haro
Iy’ YATABOT YCTaBHOT TEKCTa. 3a Pa3lIMKy O]l MapiaMEHTAPHOT PEXHMa, Y KOjeM je TEIIKO
OYCKWBATH Ja TIOCTOjH JyropoyHa HecaridacHOcT wu3Mmel)y 3akoHOmaBcTBa ©  BIale,
MPEJCETHUYKH CUCTEM TOJJIOkAH jeé HACTaHKY YIpPaBO OBAaKBHUX CyK00a, aMepuYKa yCTaBHa
UCTOpHja TyHa je TakBuxX npumepa. OBM CyKOOM HHUCY JOXXHMBJbABaHH Kao CBOjeBpCHA
aHOMaJInja, OJJHOCHO Kao OKOJHOCT KOja MpE/ICTaBba CMETHY 3a IPUMEHY Y CTaBa.

Ognamthema Konrpeca u npeacennuka cy ,,yjeJHaueHa Ha HajOoJbH MOryhu HaUMH™ 1
TO Tako Ja u3Mehy oBa aBa opraHa oHa TBOpE ,,JeTHAKOCT (yHKIIH]ja, OJJHOCHO ,,0pTaHCKU
ckmag (Prélot, 97, 100). IlpermoctaBKka O HEOMXOJHOCTH TpehyTHe KOHKYpEHIIH]je
HQ/IJISKHOCTH MU3Mel)y 3aKOHO/JaBHE W M3BpIIHE BIACTH HHUjE€ OCIMOpPEHA HCTOBPEMEHHUM

MIPU3HAKBEM HY)KHOCTH BHUXO0BE capaame. CiuyaH cTaB MoApxkao je 1 BpxoBHU cyg, Koju ce
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YCHPOTHUBHO ,,Me)yCOOHOM XEpMETHYKOM pa3/Bajarby TPH]Jy I'paHa BIACTH', TOIITO OU OHO
BOJIIIIO HeMOryhHOCTH ofpikaBama eeKTHBHE BIACTH Y 3eMibi."” Y OKBHDY jejHE OIyKE,
OBaj CyJ KOHCTaTOBAao je a y AMEpHIU MOCTOjH ,,yCTaBHA CTPYKTYpa OJIBOjEHUX, jeTHAKUX U
He3aBHCHUX rpaHa BuacTu®.”’ CTaB je, JakKie, U CyACKe IpaHe aa capamma Mely opranuma
BJIACTH HE HETUPA HHXOBY I10jeIMHAYHY OPTaHU3alMOHY M ()YHKIIMOHAIHY HE3aBHCHOCT, T1a
THUME HU HA4YeJIO MOJIEIIe BIACTH.

Bpemenom je mpakca mpuMeHE CHUCTeMa KOYHHUIIA M PaBHOTEXKa Ioyena Ja TPIu
kpuTrHke. OCHOBHH IPABIIM MPEHCIIMTHBAKA YIIOTe OBOT Hauela 3aCHUBajy Ce Ha MPOIICHU Ja
Ccy KoyHuile u3Mel)y M3BpIIHE M 3aKOHOJABHE TIpaHE BJACTU IOCTale HEYPaBHOTEKCHE,
OJTHOCHO J1a je EJEeMEHT ,,paBHOTEX e KOMIPOMHTOBAH JOKa3uMa M3 aMEpHUYKe YCTaBHE
ucropuje (Mény, Knapp, 259; Schumer, 2007: 3, 7-8; Arnold, 1986: 10). Beh je naBeneHo aa
MOPUB 3a IMOJIMTHYKOM BJamihy CTAJIHO TECTHpa TPaHUIC W Orpaje IMOCTyNamy IpaHama
Biactu. [lo jeHOM ayTopy, pasjor 3a TaKBO CTame jeCTe TO IITO CY ,,JAeMapkKaiuje uzmMehy
rpaHa HeNmpelu3He W MOUIOKHE PAa3IMYUTUM TyMademHuMa™, Te ce ,,y OMIo Koje 100a jeaHa
O]l TpaHa MOXE YYMHHUTH JOMHUHAHTHOM, a Jpyra moapehenom*, ma 6opde 3a cdepe yrumaja
nocrajy Hem3bexxne (Fisher, 1982:xii). Jenna on mocnenuna Owna Ou y TOM ciydajy H
»€pO3Mja OATOBOPHOCTU, KOja OM Moria mapamucaTH (QYHKIHOHUCAE YCTAaBHUX
uHCcTUTYIMja. Tama OWM OHE mMocerjie 3a METOAMMA y3ajaMHOT JTUCKPEIUTOBama, WKW Ou
HaCTojaJie 1a OCTBape JOMHUHAIIM]Y Y KOJIOIUIETY ojiHOca u3Mel)y ycraBuux oprana (Laski, 35-
36,164; Buicon, 1930: 36).

Hapennum aprymMeHTOM TBPJIU CE J1a Mojiefia BIACTH HUje MPUMEHhUBaHA OHAKO CTPOTO
Kako je Ouio mpeaBuleHo YcTaBoM, U TO IPEBACXOIHO 300T TOTA IITO € YCIIOH MOJTUTHIKUX
CTpaHaKa OMeO MPaBHIHY [PAMEHY CaMoT KOHIenTa.” [Topes Tora IITo HrHOPHIIE OKOTHOCT
Ja caM YCTaB ¥ He Tipe/iBul)a CTPUKTHY MOJENy BJIACTH, OBA T€3a HUje YOeAJbHBA JOII U U3 TOT
pasjora IITO HE JOMYIITa Ja MEXaHW3MH TPUMEHE jeHOT YCTaBHOT Hadela BOJE Ka
yOnakaBamby HErOBHX allCOJMYTHUX JejcTaBa, MaJa HHU 0 YeMy HE CIpevyaBajy HErOBO
cnpoBoheme y mpakcu. BaxkHa je Te3a nma Ccy ,,caBe3W KOjU Cy TIpecelaid JIMHH]E
pasrpaHuyema u3Mel)y pa3nMuuTHUX TpaHa BIACTH, a KOje€ Cy CTBapald YIAHOBU UCTE
MOJINTUYKE CTPAHKE, YIPO3UIN KOHKYPEHIIH]y u3Mel)y ApKaBHUX OpraHa, Hy>KHY 3a UCTIPaBHO

¢dynkumonucame moperka” (Hathaway, 2009: 216). Ciauyna je u TBpIma Ja WHTEpece

49 Buckley v. Valeo, 424 U.S. (1976), npema: Fisher, 1982: 12, dyc. 27.
%0 United States v. Helstoski, 442 U.S. 477, 491 (1979), npema: npema: Fisher, 1982: 15.
5 B.: Kon, 179; Hathaway, 216; McLaughlin, 404; Levinson, Pildes, 1; Wald, Kinkopf, 2007: 43.
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M0jeIMHaYHKUX I'paHa BJIACTH HE OJJIMKYje CTaOMITHOCT, MOILITO OHU 3aBHCE O IPOMEHUBOCTU
crpanauke koHtpose (Levinson, Pildes, 2006).

OBuM TBpABaMa MOXKE C€ OJTOBOPHUTH Ja (Kao mTo he OUTH U3JI05KEHO y MOTIaB/bHMa
KOja clie/ie) JeI0Bambe MOJMTHYKUX CTpaHaka, Oall Kao HU y3ajaMHa KOHKYpeHIdja u3amelhy
rpaHa BJacTH, HUje JOBelia J0 Yrpo’kaBama HE3aBUCHOCTH WHCTUTyIHWja. Hacympor Tome,
OKOJTHOCT JIa TpeiceHUITBO U BehuHa y KoHrpecy ncToBpeMeHO MpHUIaajy jeHoj O IBejy
JOMUHAHTHUX CTpaHaKa HHUCY KPO3 HCTOPHUjy TPEICTaBJhbalie OBOJbAH YCIOB 3a (y3ujy
MHTEpeca OBUX oprana. YurtaB cucTeM IojeNe BIAaCTH KpEeUpaH je Tako Jia Cy IpaHe BJIacTu,
Maza MelycoOHO u3lesbeHe, WIaK UCTOBPEMEHO TECHO MOBE3aHE U YPAaBHOTEKEHE TaKo Ja
HUjelHAa OJf BUX HE MOXE Ja JOMHUHHpA HaJ JPYroM, a Ja Ce HCTOBPEMEHO OCTBapyje
yCIIeNIHA KOHTpOJIa HajJ OWJIO KOjoM IpaHOM BIacTH oj crpaHe ocrane nase ([epen, 26).
Paznor oBoMe je M OKONHOCT Aa cy o0a JoMa 3aKOHOJABHOT Tella PEJOBHO Kao CBOj
MIPBEHCTBEHH MOJUTUYKU IIUJb Mpero3HaBana yuBpUINUBame BIACTUTOT YCTaBHOT TOJI0Kaja,
a HE NpPU3HABakE HAJAMONHOT TONOXKaja MPENCeJHHKA, 1Ma OMO OH W M3 UCTE IOJIUTHYKE
CTpaHKe KojeM MpHIaja | mapiaMenTapHa Belinaa.>> 1 y oBOMe ce Oryiesia 3HadYajHa pasiiKa
u3mely napaameHTapHOT U (0COOUTO aMEPUUKOT) MPEACETHUUKOT CUCTEMA.

[Tonmena BnacTu ojakiiana je ¥ U3BECTaH HUBO ,,CTIeNMjalu3alkje’ ApKaBHUX OpraHa y
pa3IMYNTAM YCTaBHMM TocioBuMa. Ilopen Tora mTo je mpeacTaBibao AUPEKTaH MPOHU3BO
ujeje BIaJaBHHE OrpaHHYEHE MPAaBOM, CHCTEM KOYHHIIA M PABHOTEXKA OCIIOCOOHO je CBE TpH
rpaHe BJacTU Ja, OJ] yCBajama YcTaBa J0 JlaHac, CBOje HAIJIEKHOCTH JbYOOMOpHO OpaHe,
notuckyjyhu (HaBOAHO HEyCTaBHE) acmupainyje apyrux rpaHa. McTopujcka mnpakca
MOTBPJMJIA Je Ja je OCTBapeHa CBpxXa yBolema KOHIENTa KOYHHWIA U PaBHOTEXA y TEKCT
VYcraBa. YcraBHY NOKTpUMHY TOJeNie BJIACTH TMPHU3MBAIE Cy CBe TpaHe, mTuTehu cBoje
npeporatuBe. BaxkHO je U TO WITO HUjeJHA rpaHa HUje Ouja Be3aHa TymMauewmHUMa YCTaBa 3a
KOjUMa Cy mocesaje ocTaje JBe.

Mana cy ucrakaytu aytopu jom ox XVIII Beka mucanm o moTpeOu pasrpaHuydeHa
nmoceOHUX 00JIacTH HAAJIEKHOCTH H3Mel)y pa3IMuuMTHUX OpraHa BJAacTU y JeIHO] ApKaBH,
aMEepUYKO MCKYCTBO OCHAXKMJIO je OBO Hayelo, ako He Ou Oumiio mpesuie pehu na ra je u —
crBopuiio. Haueno mopene BiIacTH, OJHOCHO HEroBa amMepHyKa BapHjalldja, TEeMEJbHO je
HA4yelo KOHCTUTYIHMOHAIMW3Ma, CXBaheHOr Kao MOTYUIEHOCT jaBHHUX BIIACTH CAJIPKUHU U
MPUHITUIIAMA TTHCAHOT yCTaBHOT TekcTa. OHO BEJH /1a ayTOPUTET BIACTH MOTHYE M3 MUCAHOT

rpaBa W OTpaHUYEH je KopmycoM (yHIaMEHTATHUX Mpomnuca. YumeHuna ga je ped o

Oga he Te3a OutH O1Ke apryMeHTOBaHa y 3. NOTJIaBJby riiase V.

45



KOMIUTMKOBAaHOM KOHIIENTY CaMo J10/1aje CHAary HEroBoj yJao3H y cy30ujamby apOUTPEPHOCTH Y

CaBPEMEHOM JaBHOM, OJIHOCHO YCTaBHOM IIPaBYy.

-4

KpHTH‘IKl/I OCBPTH Ha MmopacTt oBjJamhema H3BPIIHE BJaCTH

Vnora meda npxaBe y NMpeACeIHUYKOM CHCTEMY KakaB je Ha cHa3u y CjenumbeHuM
Jlp>xaBama mpezcTaBiba YecT mpeaMeT Kputuke. bes 0063upa ga mu ce paau o opnamhemuma
KOja MpeiCceHUKY MPUMaaajy mpemMa Y cTaBy WK He, HOCHOLA aMepPUUYKe U3BPILHE BIACTH O
noyeraka PenmyOimke nmpaTu KpuTHKa 300T HABOJHUX MOKYIIIaja MPOIINPUBAkha YTHIIAja H3HA
OrpaHUYeHa KOja cy My mocTaBjbeHa onapendama wi. |l YeraBa. OBakBa riaenumra J0BOAC y
CyMBY e(HUKacHOCT cHucTeMa KOYHHUIIA W PaBHOTEXa, ald U TaKBEe TeMeJbHE YCTaBHE
BPEIHOCTH Kao IITO Cy BiaJaBUHa MpaBa (Hauesno Biagama non sub homine sed sub lege) u
IIOLITOBAaKkE Y CTaBa.

bpojue Te3e y mutepatypu XIX u XX Beka O6uie cy ycMepeHe Ka 3akJbyunBamy Ja je
npeJceTHNYKa HaMON OYMIieIHa, ajli UCTOBPEMEHO IITETHA U, YaK, OMAcHA 110 PABHOTEXKY.
VYHpKoc HaBeIEHUM CTaBOBMMA, je/IHA IIIKOJIA MUILBbEHA UCTHIAJTA j€ ONPaBAaHOCT TAKBOT
pa3Boja ogHoca Mel)y MHCTHTylMjama, WK j€ OCTiopaBajia Ja je TPEH] jadama er3eKy3HBe
yOmIITe Ha CHa3u. Tako cy HacTojama Ja ce IOMPUHOC ca3HamUMa 0 ycTaBHOM cuctemy CAJ]
CTaJJHO aKTyelM3yje UecTo BOJWJIA CTAaHOBMIUTHMMA Koja cy MehycoOHO omTpo
cynpoTcraBibeHa. [Ipobiem eBeHTyanHe KOHLIEHTpAlMje BJIacTH y pyKama MpeJceHHUILITBA
oOpahuBaH je ca pa3IMYUTHX, YECTO M JAHUJaMETPAIHO CYHPOTHUX TEOPUJCKHX IOJIA3HIITA,
IITO j€ OTEXaBaJI0 KETOBO MPEIM3HU]€ HAYYHO TTO3UIIUOHUPAILE.

Kpo3 BekoBe, KpUTHKE NOCTyHama MpPEICETHHUIITBA KOHIEHTpPHCAJe Cy C€ OKO
IPOIICHE /1a je OHO BPEMEHOM 3ay3elI0 I0JIOKA] LIEHTPAJHE TpaHe BJIACTH Yy aMEpUUYKOM
ycTtaBHOM cuctemy. [Ipema oBoMm KoHmenTy ypehema omgHoca m3Mel)y amMepHuKuxX opraHa
BJIACTH, U3BPIIHU OPTaH MOCTaje JOMUHAHTaH (HaKTop y IENIOKYITHO] MOJIUTHYKO] CTPYKTYpH,
ca jacHUM (M HENMOBOJPHMM) IOCNeAMIIaMa 1o ycTaBHOCT y CjenumenuM [[pxkaBama. Ako ce
NpUXBaTH J1a Mel)y KJbyuHe (yHKIIMje U3BPIIHE BIACTU CIa/ajy OJUIYyYHBAIE O paTy U MUPY,
Boheme MelyHapomHuX omHoca W oOe3behuBame yHyTpammme 0e30€THOCTH O]l CIIOJHbHHX

Hanaza,” CBaKy O] OBHX CBOJUX JYKHOCTH aMEepHUYKa M3BPIIIHA BJIACT HACTOjaia je — mpema

5 Mapxkosuh, 1976: 6.
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OBHUM IJICIUIITAMA — JIa IPOIIMPH U KOHBaJKMAyje y popMu ycTtaBHOT oOnyaja. MiHave, yTuiaj
o0WYaja y aMepuyKo] YCTaBHOCTH TOHEKAJ] je Yy JOBOJBHO] MEpH 3HaTaH Ja Ce HhUME
JOTyHbYje, OTHOCHO MEHha M caM ITUCaHu Y CTaB, yIPKOC u3puuuToj oapeadu wi. V1.2 Ycerapa,
y KOjeM Ce MCTHYE Ja ,,BpXOBHO mpaBo 3emibe” (‘Supreme Law of the Land’) umune mucanu
npaBHU mponucu (M TO, peaoMm: Ycrae, 3akoHun Cjenumenux JlpkaBa u mpuxpaheHH
MehyyHapoaHH criopa3yMn).

TBpama &a mpeicenHUK MocTeneHo mnocraje (umu Beh jecre) Ge3mano cyBepeHU
YHHUJIAI Y aMEPHYKOM IOpPETKY HHje HOoBa. HampoTwB, KPUTHYKM HACTPOjCHH TEKCTOBH,
yIIpaB/beHU TPOTHB HABOJHE HapacTajyhe MohM Tpe[CceqHHINTBA, MOCTOje MPAKTUYHO O
kpaja XVIII Beka. Jeqan ycraBHU XpOHHUYAp MHCAO je KAKO Ce ,,AyTauKh OECHU KPUK IPOTEXKE
HaJl M3BPIIHOM Bialmhy* Kpo3 umTaBy amepuuky uctopujy (Burns, 278). Jom 3a Bpeme
KOJIOHHMjaJTHE BIJIACTH, CTBOPECHO j€ ,,lIPMAHEHTHO IOJ03PEHE Yy M3BPIIHY BJACT, KOj¢ CBE
OJIOHJIA CTOjH Ha YTy pa3BUTKa OJroBOpHE BiaauHe ciyxoOe y Cjenumenum [[pxaBama“
(Opunpux, 55). Jenan on HajBaXHUjUX pazjora MPEICTABILAIO j€ MOCTYIAmbEe OPUTAHCKOT
MOHapXa, K0j€ je, y MPeIOMHUM MOMEHTHMA KaJla Ce OAHOC 3Mel)y MeTponosie u aMepruIKux
KOJIOHHja OCETHO MOTopIliaBao, A0KnuBJbaBaH kao tupancku (Bryce, 34-35; Cleveland, 2-4).

Yak u npe aMmepuyKe HE3aBUCHOCTH, Y KOpEeHE MOJIepHE JInbepasiHe MOIUTUIKE MUCIIH
YTHCHYTA je TeHJEHLM]ja Jla Ce CHare BJacTU Koje cy nperehe mo jgudHe ci1000]1€ MOjMOBHO
W3jeHave ca er3eKyTMBOM, Kao M J1a UM Kao KJby4Ha KapakTepucTuka Oyzae ojapeheHn HaroH 3a
CTAJIHUM IIMpemeM. Pa3iior ToMe npeacTaBbaiy Cy BEKOBH MOTUCKUBamWba cl1000/1a Of] CTpaHe
ariCOJIyTHHX MOHAapXa ca eBpOICKOI KOHTHHeHTa. 13 Tor pasnora cy u aytopu Jleknapaiuje

4
> yOoupajid TpPCTOM Yy Kpajba (a HE y mapjaMeHT) Kao

He3aBUCHOCTH u3 1776. romune
nepcoHuuUKalnnjy TUpaHUje. BputaHcko mMmonuTHYKo Haciehe cTaaHo je yIo30paBalio
aMepHuKe yCTaBOTBOPLIE /1A j€ BJIACT, 63 0031pa KOMeE je MOBepeHa, MHXEPEHTHO arpecuBHA U
excrian3uBHa (Goldfield, 81). M3 cBux oBuX pasiora, MpBH yCTaBH aMEPHUYKUX J[prKaBa
(unanuna Hactajyhe Qeaepanuje) oaucaiu Cy ,,feHEPATHIM HETIOBEPECHEM TpeMa H3BPIITHO]
BIacTu®, Te je Tpebamo na mpolyy nerneHuje mpe HEero MmTO Cy oOBjamhema er3eKyTHBE
nocreneno npommupuana (McLaughlin, 111).%°

YnaHOBM yCTaBOTBOpPHE KOHBEHIIMj€ 3HAIHU CYy Ja OMACHOCT IO MojeIuHayHe cioboe

MOXKE ,Z[OhI/I on om0 KOjC rpaHe BJacTu, T€ Cy, CXOJHO TOMC, OCMUCIINIIN YCTABHU JOKYMCHT

OTIPEeMJbEH M3yMHMa KOjU MMajy HaMEHY Jia OrpaHu4e CBe TpH rpaHe Biactu. OHHU Cy, WIIaK,

4 Ogaj noxymenT (The Declaration of Independence) ycBojuo je KontunenTtanuu kourpec 4. jyna 1776.

roauHe. tbume je 00jaBibeHa IyHa HE3aBUCHOCT M CYBEPEHOCT TPHHAESCT KOJIOHH]a 01 OPUTAHCKE BJIACTH.
55 .

,,bopOe n3mel)y ryBepHepa 1 3aKOHOIaBHHX Tela Ouiie Cy paBHe o4yeTHoj 6opou n3mehy Amepukanana
n bpuranana“ (Xapucon, 97).
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mocebaH cTpax uManu oj erzekyruse (Burns, 279-280). Teopiu YcraBa cMaTpaiiu Cy, HauMe,
Ja TpeaceqHuKk Tpeba ma Oyne med jenHe nacueHe €r3eKyTHBE, T€ TJIaBHH ayTOPHUTET Y
NPUMEHH TIpaBa U BpIICHY NOIUTHKE U — HUIITa Butie oj tora (Wilson, 15-16). OBu usBopw,
JaKiie, HarjamiaBajy apryMeHTE INpeMa KOjuMa je MpPEeACEAHHUINTBO, MPAKTUYHO O CBOT
OCHHMBama, OWJIO 3aMHMIBEHO Kao IOJWTHYKM HEyTpajlHa YCTaHOBA, Ca BEOMa YCKUM
opnamhemuma. [Ipyrum peunma, nmpemMa YcCTaBy je W3BpIIHA BJIACT KOHIUIHMpAHA Kao rpaHa
BIIACTH KOja HHje OINpeMJbeHAa TMPAaBHUM KamalHuTeTUMa 3a OCTBapHWBame HaaMohu Haj
OCTaJIMM MHCTHUTYIHjaMa.

N ucropujcka mepcreKTHBa IpyXa pasliore 3a yBEPEeHOCT OpOjHHX KOMEHTaTopa y
HaBeneHO Bubeme mnpenceqHumnTBa. Hemyro mo crymamy YcraBa Ha CHary, aMepUyYKH
YCTaBHU TOpEaK ONTEPETHIIA je ONTYX0a 3a 3BpIIHOM y3yprnanujoM. [lomTo je mpeaceaHuk
Bammnarron o6jaBuo neyrpamHoct Cjemumenux /[lpxaBa y pary usmehy ®Ppaniycke u
Benuke Bputanuje, oBa o6jaBa (Proclamation of Neutrality) manamayra je om crpane
cumIiatu3epa (hpaHiycKe CTpaHe y CyKoOy Kao aKT KOjU ce Hala3H M3BaH M0Jba HAIE)KHOCTH
amepHuukor npeaceanuka (mpema: Corwin, 1917: 7-8). Ipencennuka Iledepcona ono3ummona
JaBHOCT onTyxuBaja je, y ocBUT Pata m3 1812. roaune, 1a HEroBW NMOCTYNIH HAIUKY]y
paamama , auktaropa y pary” (mpema: McLaughlin, 337), a npencennuka [lekcona (Andrew
Jackson, 1829-1837) ucrakuytu wiaHoBu CeHara MpUKa3UBaAIIM CYy Kao OMACHOT YOBEKa, KOjU
HACTOJU /A ,,y MOTIYHOCTH IIPOMEHHU penyOIMKaHCKU OOJIMK BIIaJaBUHE M y CBOJUM pyKama
KOHIIEHTpPHUIIIE CBY BJIACT, TUME HITO he ocTalie MHCTUTYLIM]€ MPENyCTUTH ,,0p30M IpeBpary,
a YCTaBHH MOpEIaK IIPETBOPUTH y ,,THpanujy™ (mpema: Ibid, 422).%°

Hajuemthu mnpenmer aHanmsze ,,JUKTATOPCKUX TIOCTYyIMama MPEJICTABIHANIO ]€
npeaceanuInTBo Adpaxama Jluakonna (Abraham Lincoln, 1861-1865). Kao npeaceanuk koju
je, Tokom Amepuukor rpahanckor pata (1861-1865), Boauo 3eMiby Kpo3 HEHY HajayOsby
yCTaBHY KpH3y W Hajo30OMJbHHMjJU OpYXaHHM CyKOO Yy JOTaJlallikboj aMepHyKoj HCTOPHjH,
JluakonH je o0miato KOopucTHO oBjamhema Koja Cy My cTajajia Ha pacmnojiaramky. Beoma
BHUCOKa peryTalMja KOjy OBaj MPEACETHUK YKHMBA y aMEpPUYKO] HUCTOPUJU AECTUMUYHO j€
HapylleHa KOHTHHYMPAHUM OCIIOpaBambHMa YCTaBHOCTH PAlibU KOje je Mpery3uMao, LITo ce
Ipe cBera OJHOCH Ha BpUICHE IpeporatuBa Koju npunanajy Konrpecy (mpema: Keynes, 12).
[Ipencenuuk JIMHKOIH, MHCA0 je jelaH €HITIECKH KOMeHTaTop ca rnodetka XIX Beka, UMao je

BHIIe OBjamhema HEro OWJIO KOjU TOjeMHAYHHM EHTJIECKH TojuThyap jom ox OnuBepa

% Cenar je, uak, y Mapty 1834. ronune, ycBOjuO pe30iIyLinjy y K0joj je HCTAKHYTO KaKo j€ ,,IPEJCEAHUK,

HEJaBHUM DaJlbaMa y BE3U Ca jJaBHUM MPUXOJMMA, TIpey3eo Ha cebe oBiamnlieha U Moh Koja My HHCY MOBEpEeHa
VYcraBoM HHU 3aKoHHMA, Beh ¢y y cympoTHocTH ca muma“ (mpema: McLaughlin, 423).
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Kpomsena (Bryce, 66).57 OBakBa mpakca Jajbe je MOACTHIANIa Pa3Boj IIKOJIE MUIIJbEHA KOja
jé y U3BPIIHO] BJIACTHM M HEHOM KJbYYHOM HOCHOILY IPENO3HaBaja OCHOBHY IIpPETHY
OTICTaHKY yCTaBHE PacIio/iese BIacTH.

VY mosnare ayrope u3z XVIIl Beka koju cy ymo3opaBaiu jJa TPEICETHUK TIOCTaje
HEYIOPEINBO YTUIAJHUJH O]l 3aKOHOJIABHE W CYJICKE IPaHE BIIACTH CIiaja Ha MPBOM MECTY
Bpajc, y cBojcTBY ayTopa Te3e O MpPEeICeIHUKY Kao ,,u3abpaHoM Kpasby™, OJTHOCHO ,,HajBehoj
(YHKIHjH Ha CBETY, OCHM, MOXZa, mancke . TOKBHI je MPEICEIHHKY OIPUIA0 KapaKTep
3alITUTHUKA HAIIMOHATHHUX MHTEpeca, MOMITO IMOCTYIIKE aMepHUKOr meda JIpkaBe Mpe CBUX
octanux ob3upa onpelhyje merosa Opura J1a 3allITUTH U OYYBa BIACTUTH I0JIOXKA], @ TOCEOHO
@ ocurypa cBoj moHoBHH m360p.>’ V cBoM KiacuusoM geny u3 1885. rommme, Jlajcu je
WCTHIIA0 TPHUMAT aMEPUUYKOr TPEACEAHMKA HaJa NpPeABHEHOM KOHTPOJIOM 3aKOHOJABIA,
Oynyhm na je mpencemHUINTBO, 1O OBOM ayTOpy, pPaBHOMpaBHO ca moioxkajem Jlopma
3alITUTHUKA T0]] OPUTAHCKUM YCTaBHUM mpornucuma u3 X VII Beka, 0JJTHOCHO HEMauKor 1apa
y nepuoxy go IIpsor ceerckor para.” BeGerep (Daniel Webster), yruuajuu cenarop us 1830-
UX ¥ jedaH of BoJehux TeopeTudapa aMepHuKOT YCTaBHOTI IpaBa CBOje T€HEpalrje, TOBOPHO
j€ KaKo je MpelceIHUK HOCHJIAll CBEYKYITHE BIIACTH, JIOK CY CBU OCTAJIM YCTaBHU aKTEPH ,,TCK
noayroBapaun’ (mpema: Binkley, 1947: 81).

VY cknany ca nocrynaruma Beh GopMUpaHOT TEOPH]CKOT MpaBIia, XX BEK U3HEIPHO j€
YUTaBYy CEpPHjy 3HAYaJHUX ayTopa KOjU Cy JOJAaTHO MpPOOJIEeMaTH30BAJId NMUTAKE CHAXKEHA
yJaore mnpeiceaHnka. KpUTHUKH HACTPOjEeHO paclofiOKEHE NMpeMa er3eKyTUBH TOCeOHO je
pacio y nepuoJuMa paTHUX OKOJHOCTH, OJHOCHO 3Ha4ajHuX MelhyHapomHux cykoOa. Tokom
yutaBor XX BEKa, OCHOBHE IOCTaBKE O MambKaBOCTHMA aMEPHYKOT WHCTUTYIIMOHATHOT
MOpeTKa TPYMUCaHEe Cy OKO Te3€ O M3BAaHPEIAHO] €KCMaH3uju er3ekytuBe. OBO HapacTame
MOhM H3BpIIHE BJIACTH HABOJHO j€ TIOCIEUIEHO YECTUM JOKMBJbajUMa CIIOJbHE MPETHE
HaI[MOHATTHO] 0€30€AHOCTH.

Hanpehena mosummja mpenceqHUIITBA Yy yCTaBHOM CHCTEMY camMo je TOTBpheHa
JI0JTACKOM Ha TMOJIOXK3j ,,jakux" mpeaceanuka, monyt Mekunnuja (William McKinley, 1897-
1901) wmm Teomopa Pyseenra (Theodore Roosevelt, 1901-1909) (Laski, 133-134).
Henocpenno mpen cryname Cjenumenux [pxkaBa y Jlpyru CBETCKM par, M3pakaBaHa je

60ja33.H Ja je NpeACCAHUIITBO MOCTAJIO OIMMACHO TEPCOHAIM30BAHO Yy ABOCTPYKOM CMHUCITY.

¥ Emurer ,,quktaropa“ JIMHKONHY I0AEJbY]Y M HeKH caBpeMenuju nucuu (B.: Levinson et al., 1816).

% Bpajc, 1, 124, 107.

% Tokemn, 118. WUnak, Taj mucan Ha APyroM Mecty ybnaxkaBa oBakBy cBojy oueny (Ibid, 106, 109).
Yocranom, moryhHoct nonosHor (tpeher) u3bopa ucror npeacennnka ounia je moryha y TokBmiioBo Bpeme, anu
JTaHAC BUIIIC HH]C.

60 Dicey, 99.
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[IpBo, 1a BOh)CTBO KOje M3BPIIHA BIACT MPY’Ka OBUCH O CIIYYajHOCTH JIMYHOCTH, TIPOTUB KOje
MeToA n30opa MpeceIHuKa IyTeM €JIEKTOPCKOT KOJIETHjyMa He MpYy)ka JI0BOJbHA jeMCTBA H,
JpyTO, J1a HE IMOCTOjH TeNo Koje Ou mpeAceHUK OMO JTy’KaH J1a KOHCYIITYje Kako Ou 01 mera
nobuo neszaBucrtan caser (Corwin, 1941: 316). IlpeacemHuk je, YOIIITEHO, Ha3HBaH
,,yCTABHUM MOHapxoM™ u ,MoHapxoMm 0e3 mmuactuje” (Koa, 1935: 180,182), a Beoma
YTUIAQJHH KOMEHTAaTOPH MHCAJIH Cy O CTpaxy jaBHOCTH OJ ,,IeCHOTHU3MA* aMepuyKor meda
npxase. WM wam ayrop, mpod. Dophesuh, TBpamo je kako cy ,.cTBapHe (yHKIHje"
MpeJCeTHUKA ,,y MHOTOME HM3MCHCHE aKO HUCY CACBUM HOBE™, T€ Ja Cy YYMHHWIIC Ja OH
nocrane ,HajMohHUju wu3abpaHu mied [pkaBe KOjU je 1O caja MO3HAT y HUCTOPUjU
(Bopheruh, 3). [Mumyhu o nepuoay Tokom IlpBor cBerckor pata, baprenemu je TBpauo aa je
NpeICceTHIK BHICOH crnpoBOAMO ,,MCTHHCKY AMKTATypy™ Ha IUIaHy CIIOJbHUX IIOCJIOBa 32
BpEMe Tpajarsa OBOT CBETCKOr cykoba (Barthélemy, 1936: 141).%

Ontyx0e 3a JAMKTaTOPCKO TMOCTYMamke MPEICEIHUKA MPOIAYOJbEHE CYy y MEpUOIy
MmanHgata npeacennuka ®penximna Pyssenra (Franklin D. Roosevelt, 1933-1945), jemunor
meda U3BpIIHE BIACTH Y aMEPUYKOj UCTOPHjH KOjH j€ Ha TOj PYHKIUjH IPOBEO BHUIIIE O J[BA
MmaHzata. tberopo nmocrymname npema BpxoBHOM cyny, 0OJIHOCHO MOKyINaj aa ,.cnakyje Cya™
(the “court packing” plan)®? Buljero je xao ,jacan mokas aukrarype” (Opumpux, 227), a
IErOBO BIIaflalbe Ha3WBaHO je ,nomyiaapHoM aukratypom® (Kom, 206). HcrtoBpemeno,
MIPEJICETHUINTBO je 3a ABAHAECT roJuHa Py3BenTOBOT MaHaaTa y TOJMKOj MEPU OCHAXEHO Ja,
[0 peyrMa jeJHOT ayTopa, HUKaJa BUIlE HHUje BpaheHO Y OKBHpE KOJUM je OrpaHHYaBaHO 3a
BpeMe paHujuXx, ,,ciaabux” mpeacennunka (momyr Xapauura (Warren Harding (1921-1923)),
Kymuya (Calvin Coolidge (1923-1929)) u Xysepa (Herbert Hoover (1929-1933)), uuju cy
MaHJaTH Ha (YHKIHMjH TpeaceIHUKa Hermocpeano mnperxomuwnu PyssenroBom) (Graubard,
297). Vrmen upexacennuintBa 3a Bpeme @. Py3Benra OHO je TOJMMKH Aa Cy TaJallbd
paluKaIHUjU KOMEHTATOpW TBPAWIM Ja je, HMCTOPHJCKHM IOCMAaTpaHO, ped O ,,TaukH
MPEKPETHUIIN, OJHOCHO Ja je W cama ,,0yayhHOCT aMepuyke TMOJUTHKE U TOJUTHUIKUX

ycranoBa Beoma HemsBecHa™ (Ko, 170). OnTyx0e 3a qUKTaTypy uyJje ¢y ce u y ToKy Jpyror

1 .
6 BuiiconoBa HeszamHTepecoBaHOCT 3a craB CeHaTa WMaia je ,,KaTacTpoQaiHe MOCIeIune’ 3a OBOT

NpeIceHIKA HEMOCPEIHO Mo okoHuamy IIpBor cBerckor pata (Fisher, 1982: 256).

6z Peu je o HacTojamy mpeacennuka @. Py3Benra ga, ycBajameMm 3akoHa 0 peopMH CYACKOT MOCTYIIKA,
ynju je Haupt (Judicial Procedures Reform Bill) npencraBmen Konrpecy 1937. roauHe, u3pasd cBoje
Hecnarame ca ojiykamMa BpxoBHOr cyaa Kojuma cy peOpPMCKH MOTE3M Yy OKBHUPY HpOrpama eKOHOMCKOT
omopaska, ro3Hator kao New Deal, cuctemarcku nporiamaBaHi HeycTaBHEM. Py3BenT je HamepaBao Ja Opoj
4ynaHoBa BpxoBHor cyza mosehia Tako mrto OW mpeicenHHKY OHIO maro opnamiheme 1a, y3 CBAaKOr CYIHjy
crapujer ox 70 roauHa, y cactaB BpXoBHOI cylia HMEHYyje jOLI jeIHOT, ,,JOAATHOT cynujy. 3aKoH, UIakK, HUje
yCBOjeH Y pOpMH y K0jOj je OMO IPETIOKEH 01 CTpaHe MPECeTHIYKE aIMUHUCTPALIH] €.
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CBETCKOI' para, npuiukoMm crynama @. Py3Benra y Tpehm, ma moroMm W y 4eTBpTH
npeaceqHUuku Manaat (mpema: Fincher, 67).

Hausrnen neyrpaiHe u 00jeKTUBHE KOHCTATAIlMje O TOME JIa j& TPEJCEIHUK MPEy3e0
TJIAaBHY TO3UIM]y Y OpPraHW3alliju BJIaCTH MHOXHIE Cy C€ Y TOKY, alnu W HakoH [lpyror
cBerckor para.’® O mpeacemHuTBY je mucaHo Kao o ,.cymep-hyHkumju® (super-office)
(Burns, Xi), uMju yCHOH HE 3aBUCH HHU O] JIMYHHMX KapaKTEPUCTHKA HOCWiala (GyHKIHje
MpeICeAHNKA, MOIITO Cy U ,,cnabu™ u ,,jaku* mpeaceqHuI oadbujamu ox cebe HacpTaje Ha
BJIACTUTH ycTaBHU gomeH (dominium regale) u mpuBnauniam Apyre Ap)KaBHE W MOJMTHYKE
WHCTHUTYLIMjEe Y OpOUTY CBOr yTuiaja. Tako je yCIOH NpEACETHMINTBA IMPEICTABJbEH Kao
,,AHCTHTYITHOHATHA TEHJCHIIMja, a HE CaMO pa3BOj KOjH je OBUCHO OJ ciydaja KpHu3e U
auanoctu (Burns, 314). 3ak/byueHo je nma je pe3yiaTar ydectaniux MmehyHapomaHux Kpusa
HakoH JIpyror CBeTCKOT paTa MPeICTaBIbhallo ,,pa3aparme TPAJUIIMOHATHIX YCTABHUX OJHOCA™,
c ob3upom ga cy oinamhema CeHara jga caBeTyje W 0j00paBa 3aKJbydeHe yroBOpa
,»aTpodupala y OHO IITO ce yoOHUYajeHo cMaTpa Iy>KHOIIhy /1a ce 1aje ypreHTHH MPUTHCAK ca
MHUHUMYMOM caBeta” (Dynopajr, 2005: 52). CBe riacHuja mocrajaia je ¥ KpUTHKA YIepeHa
NPOTUB TIpaBa MPeACeTHUKA Ja YOIIITe 3akibydyje MehyHapoane yrosope (mpema: Fincher,
114). WckycTBa M3 [Ba CBETCKa paTa, ca mpeacenHunuma Buiconom, T. PysBearom wu
Tpymanom (Harry S. Truman, 1945-1953) xao HajyTHIAjHHjUM TOJUTHYKUM (urypama y
Cjenumenum JlpkaBamMa TOKOM HHXOBOT Tpajama, CIYKWJA Cy Ja MOTKpene IJIeIuITa
TeopeTuyapa M YCTAaBHUX HCTOpHYapa KOjU Cy JpKalu JAa je MPEeICeIHHINTBO Mpey3erno
PUMapHy MO3HLH]y y CHCTEMY YCTABHHX MHCTUTYLHMja.

Cpenuna npyre mojoBuHe XX BEKa Jajia j€ HOB 3amax TJIEAUINTHMA MO KOjuMa je
MPEACETHUINTBO OMACHO MPEKOPAYMIIO JUHHU]JE BIACTUTHX YCTaBHUX oBiamihema. [lojenunu
ayTopy THCAIM Cy 3ala)yXeHe paZioBe Y KOojuMa Cy, Ha BeoMma OILITap Ha4YhH, U3HOIICHE
NpOIIEHEe pU3MKa KOje MO YCTaBHM MOpelaKk Hocu MocTynawme npexaceanuka JI. [loncona u
Hukcona, anm U HEKUX HHXOBUX HpeTXOJIHI/IKa.BS Toxom BwujeTHamckor para, akaJeMCKd
KpUTHYApU TO3UBAIM Cy CE HAa M3BOpPHE yCTaBHE NpPUHIMIE, HaBOJIehW &a je ayTOHOMHO

opnamheme ersekyruse 3a cryname CjeaumeHux JlpkaBa y par 6e3 H3pHUMTOr 0J100pema

63
64

B., npumepa pagn: @punpux, 312.

Beoma je ynyhyjyh y Tom cmuciy cieaehun pax: Friedman, D. S., Waging War Against Checks and
Balances: The Claim of an Unlimited Presidential War Power, Vol. 57, St. John’s Law Review 213-291 (1983).
& AMepHuKa CTpyYHa jaBHOCT Ioyena je, y 100a Kaaa cy Ay>KHOCTH mpeaceanuka Bpuin JI. [loHcoH u
HukcoHn, 1o mpBHU myT /a Y TOJMKOM OOMMY IIOCTaBJba MUTAka O KapaKTepy W IIMPHHU MPEACEAHUYKE BIACTH
(mpema: Graubard, 704). Wnak, nokasu na oBa TBpAba HHje CACBUM TayHAa BHIJBMBH Cy M3 H3Jlarama ca
NPETXOAHMX CTPAHUIIA OBOT paja.
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Konrpeca — mpotuBHO YcraBy. TakBo riiequInTe npepacio je MPakKTUIHO Y KOHCEH3YC TOKOM
1970-ux u 1980-ux (mpema: Delahunty, Yoo, 2007: 101).%

Bujernamcku cyko0 (y cB0joj KacHHUjoj ¢a3u) yTHUIA0 je Ha TO Ja OpOjHU ayTopH
3ay3My paJMKaJHO Jpyraddja CTaHOBHIITA O MOJEIM PaTHUX oBiarrhema Mehy aMepruukuM
WHCTHUTYLIMjaMa, Yy TIPaBIly CTPOXKE 3aKOHOJIABHE KOHTPOJIC HaJ IOCTYIIUMA Er3eKyTHBE
(Fisher, 1982: 1995). Pocurep je MCTHIIA0 KAaKO je MHCTHUTYIMja aMEPHUUKOT Iieda apiKaBe
BPEMEHOM TI04ela Jia 3a700uja 3anamyjyh Opoj HOBUX JyKHOCTU U oaroBopHoctu (Rossiter,
4)67, a JlunGepu je TBpauMo na OW pe3ylTaTd MPOMEHE OJHOca u3Mel)y 3aKOHOJABHE H
U3BpIIIHE TpaHe Yy KOPUCT OBE JIpyre ,,0e3 CyMme mokupanud Hame OdeBe OCHUBave™
(Lineberry, 386).%® Illnesuuyep je mmcao o ,,MAMIIEPHjaNHOM MPEICEAHHUIITBY, KOje He
MOLITYje YCTaBHA OTPaHUYCH-a U IMOJIENTY BIACTH, OJHOCHO MOJUTHYKY oaroBopHoct. OH je
TBPJIMO JIa TAKaB CBOj MOJI0XKA] MPEICEAHUIITBO Ayryje Mel)yHapOoIHUM OKOJIHOCTUMA, Y BHILY
IOBpATHHX JejcTaBa criosbHe momutuke CAJl Ha paBHOTeXY u3Melyy yerapuux opraxa.®®

Tesy o arpodupaHvM HWHCTUTYIMjaMa Kao TIOCICIUIM TPAarMdHUX HCKYCTaBa
Bujernamckor para oOpasiarao je u yruiajau cenatop ®ynopajt (W. Fulbright), yorpebom

. 70
¢bpaze o ,,aporaHnuju mMohu‘

, WIA ,,BIacTU (OBUCHO O JICKCHYKOM H300py HPUIHKOM
TIPEBOJIa OBOT BEOMa YHTAHOT HACIO0BA). - Y CBOjCTBY mpeacenasajyher Cro/bHOMOMNTHIKOT
onoopa Cenara, @ynbpajT je 1971. roguHe ymo3opaBao na je ,,ycTaBHa OUKTaTypa*“ Beh
YCIIOCTaBJbEHA Y pyKaMa NpeaceqHuKa Hukcona.’? Y TakBHM HOJMTHYKHM OKOIHOCTHMA H

ycie MpoJopHe OTBOPEHOCTH OpOjHMX OMMCa KOJU Cy MU3IPAJANUIN UHTEIEKTYAIHO-KPUTHUKH

66 PeTku cy ayropu mpenosHaBai HapafoKc y YHEBCHUIM Jla je y TOM pa3fno0sby IpeIceAHHUIITBO OUII0

Ha BpXYHIy YTHIAja, JOK je HMCTOBPEMEHO TPHEJO pa3inyuTe OOJNMKE OLITPUX YHYTPALIBUX U CHOJbHHX
nputucaka. Tako, mpod. Bopen TBpauo je ma ,,KoHrpec HM Ha KOjU HaYMH HHUje CBEJCH HA MHUHOPHY YJIOTY Y
crosbHOj monuTHnK . CBe OBO UMHMIIO j€ T0CA0 MpEACeTHHKA ,HAjTSKAM M HAjKOMIUTUKOBAHHjUM aKTOM
OanaHcHpama Ha CBETY JOK OH MOKylIaBa jaa Boau Haumjy (Warren, 1964: 431-432). Panuje, moyetkom XX
Beka, Mehy ynyheHunje kputnuape 3aKkoHOIaBHE BJIacTH yOpajao ce BuiicoH, yHuBep3uTeTcku npodecop rnpasa u
oynyhu npencennuk Cjeanmenux [psxkasa (B.: Buncon, B., Brada Cjedurmenux Amepuuxux /pocasa, beorpan
1930 (mpeBox c¢ enrieckor: ap /[paromup HWxonuh)). OpakBa riemumra, MelyTum, motmyHo cy Ouna
3aHeMapeHa y BpeMe Tpajama ,,xucrepuje Boreprejra®, Tokom 1970-ux u 1980-ux (Cmepaen, 1984: 221).
o7 Cnnuno: Lineberry, 409.
B. u: Levinson et al., 1812.
A. Schlesinger, The Imperial Presidency, Washington D.C 1973:iX. 3auumibuBo je na je lllnesunnep
1965. rogune mucao o ToMe Kako ce KoHrpec Ha HENONMyCTHB HAaYMH MeIa y MOCIOBE M3BpIINHE BiIacTh (A.
Schlesinger, A Thousand Days, Boston, 1965, ctp. 707-708), na 6u Heayro mortom, y aeiay The Imperial
Presidency ykasuBao Ha TO Kako je ycTaBHAa paBHOTEXa O30MJFHO HapylleHa y KopucT mperncennunka (7he
Imperial Presidency, 1973, ctp. 317): B. Cmepaen, 1984: 56.
0 ®ynbpajr, B. 11., Apoeanyuja mohu, beorpan: ®unmnn Bummuh, 2005 (npesoy ¢ enrieckor: Cnoboaan
Z[nBJaK) Hacno opurunana: William J. Fulbright, The Arrogance of Power, New York 1966.

O npenusHo MOoOpPojaHNM IpoOJieMUMa W3BpPIIHE JOMUHALMje, B. NOraBibe ,,Onaname mMohn Cenara™
(Ibld 54-59).

IIpema: Cmepaen, 1984: 213-214.
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aMOMjeHT 3a aHaJIM3y YCTAaBHUX IMPHJIMKA, JOLUIO je 0 UCTHUIlama moTpede 3a 3HaTHO Behum
yTHUIajeM 3aKOHOJIaBHOT TeJa Ha U3BPLIHY BIIACT.

CopeHCeH je HMCTOBPEMEHO YIO030paBao Ja Cy Y aMEepUYKOM CHCTEMY BJIACTH
mpeocTaie ,,caMo KOYHMIE, Oe3 paBHOTexa“.> YMecro Ja OKOHuame HHUKCOHOBOT
MpelceAHUINTBA (IIpell MPUTHUCKOM JaBHOCTU M OCTAJIMX YCTAaBHUX OpraHa Kao Mocjeauiia
adpepe ,,Boreprejr* (‘Watergate Affair’)) yOnmaxu KpPUTHUYKH PACIOJIOXKCHE TEKCTOBE W
MpeJyIore, TPEH/ I OIIITE KPUTHKE MHCTUTYIM]e IPEACEIHHUIITBA TOTPajao je ¥ HAKOH HEroBe
ocraBke Ha QyHKIH]Y (KOja je mpeacraBiba ucropujcku npecenan) (Cmepaen, 1984: 152).

TBpauno ce 1a je jako TMPEACETHUIITBO IIOCTA0 HHCTUTYLIMOHAIM30BAHO U
ontepeheHo MHEPIHjoM, Te J1a OM MpBe KPTBE HETOBE pacTyhe cHare Morie moCTaTH yIpaBo
WHBEHTUBHOCT W KPEATHBHOCT Yy paay came Te MHCTUTynHje. Hu kacHHMju pa3Boj morahaja,
yKJbyuyjyhu M pe3ynirare KOHTpEeCHUX ucTpara u3 Apyre nojoBuHe 1970-ux romuHa, HUje
Op30 OCIOPHO paHUjy MPEACTaBY O MPEICEAHUKY YMja CHAra MpeTexe HaJ yTUIAjeM OCTalIuX
uHCTHTYLHWja. TOj YMIbEHUIM HUje MOTJIA J]a CTaHe Ha IyT HU OKOJHOCT J1a Cy HEKU ayTOPCKU
TEKCTOBH ,,0JTUCATH* CCHTUMEHTATHOIINhY Mpema yrpoeHuM npeporaruBuma Konrpeca, koja
je Tpebano aa Hauhe HA MHUPOK MPHUjeM KO YUTalala 1 y MOJUTHYKO] jJABHOCTH YOIIIITE.

OcHoB 3a 00ja3HU HU3HETE O]l CTpaHe CBHUX OBHUX ayTopa THYy C€ OKOJHOCTH Ja
JEMOKpaTCKa TOJIUTUYKA Teopuja WMa OpojHE pasjiore Ja c€ CTaJIHO CYIPOTCTaBJba
KOHIICHTPALIMjU TSKHUIIITA BJIACTH y U3BPIIHOj rpaHu. M oHAa Kaja je mpu3HaBaia Jia OCTOjH
npeMoh ersexkyTMBe HaJ OCTaIMM IpaHama BJAacTH, TEOpHja je TEeXWIa Ja je YYMHHU
(TOTEHIMjaIHO) OJTOBOPHOM TMpENl 3aKOHOIABIIEM, OJHOCHO jaBHUM MmbewmeM (MapkoBuh,
1976: 424). Topen Tora, ¥3 HABOJHO JOMHUHAHTHE TO3MIM]jE Er3eKyTHBE pahjana ce mpeTmha
¢dy3uje U3BpPIIHUX U 3aKOHOJIaBHUX OBJalhema y leHUM pyKama, IITO Ou OMJIO OCTBApEHO
neneraijoM opnamthema KoHrpeca Ha WM3BpIIHY TIpaHy, MOCEOHO Yy HEPEIOBHUM
oKoJHOCcTHMAa. KanmanureT 3akOHOAABHOT Tena Jia 00aBJba CTPYUYHY KOHTPOJY U3BPIIHE IPaHe
MpeJCTaBlba 3HAYajaH IMOKa3aTesb JIEMOKPATHYHOCTH ojapeheHor npymrsa. OACYCTBO WIH
OrpaHUYeH O0MM T€ KOHTPOJIE JIOHOCH MPETHY OTNICTaHKY CaMoT IEMOKpAaTCKOT ypehema.

N3 cBUX OBUX pazjora, 3a0elexeHH Cy M HpPEeUIO3U 3a YCTAaHOBJBEH-EM JyallHe
U3BpIIHE BIIACTH (YCTAaHOBJBEH-EM JBa HCTOBPEMEHA HOCHOIA TYXHOCTH IpeCceHUKaA),
OJHOCHO yBOLEHEM KONEKTHBHOT MpeICeIHMITBA (M0 IMIBAjIAPCKOM MOJENy), . amd |

WHCTUTYIIMOHAIIHUM CHAXXEHEM KaOWHEeTa, WIM Yak ojpeheHoM BpCTOM mapiiaMeHTapHE

s Sorensen, T., Watchmen in the Night: Presidential Accountability after Watergate, MIT Press,

Massachusetts 1976: 75, B. y: Cmepaen, 1984: 21.
“ IIpema: Cmepaen, 1984: 153.
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Biajge mpahene mozenom oxapeheHux ememenara u3BpmiHe Biactu ca Konrpecom (Corwin,
1941: 316). Ilocrojane cy M 3aMHCIH O TOME Jla C€ CTaTyC W oBiamihema mpeaceTHrKa
M3MEHE MTyTeM YCTaBHOT amMaHaMaHa (y CKJIaay ca ImpoIlelypoM MpeaBul)eHOM W3BOPHUM UIL.
V VYcraBa). Tako, npema npemiiosuma pedopmucta u3 1960-ux, qy)xnHa Tpajama oOaBjbarmba
dbyHKIMje mpeaceHuKa Ouia OM OrpaHMYeHa Ha jelaH MaHjaaTr, a IedoBHMA JenapTMaHa
om0 OM TOMYIITEHO Ja uMajy cBoje mecto y [IpencraBaumukomM nqomy (6e3 mpasa riaca). OBe
uzeje HUCY 030MJbHHUjE 3a)XKHMBEJe CTOra IITO je — MpeMa jeJHOM Bul)elby — MO HUXOBOM
MpeJCTaBIbakby JABHOCTH O] cTpaHe onpehenux wiaHoBa Konrpeca, ycnenuna ,xuinasa (...)
onopana npeaceanumtea” (Burns, 53). Mnak, HUje HEOCHOBAHO TBPIMTH Ja je Y CBaKko j100a
ucTopuje YcTaBa IOCTOja0 OTIOpP MEHamy HEroBe CaApXKUHE, Y JEJOBHMa KOjuMa je
perynucan onHoc u3Mmel)y mHCTUTYIMja BIacTu. Ha To ykasyje unieHHIa Ja Cy aMaHIMaH!
Ha YCTaB U3y3€THO PETKO 00yxBaTaiu Taj (M MHa4Ye BeOMa CII0KEH) OJTHOC.

Haj3aa, ocHOBa 3a MPEUCIUTHBAKE YJIOTE MPEACCIHHINTBA OCTAIO j& Ha MPETEK U Y
HajcaBpeMEHHjeM pa3nobiby amepuuke ucropuje. Hu3 mocMarpaya KOMEHTapHcao je pas3Boj
npenceaauinTBa Ha Kpajy XX m Ha mouerky XXI| Beka, moceOHO y cBemiocTH yuyenrha
Cjenumenux [lpxaBa y OpyXaHUM CyYKOOMMa BaH aMEpPUYKOI KOHTHHCHTA, HM3BEICHUX
YIJIaBHOM O] CTpaHe penyOIMKaHCKUX aJIMUHUCTpaIFja U CyIPOTHO HOpMama Mel)yHapogHor
npaBa.75 [IpeacenHumTBO je HM3HOBA OCIOpaBaHO, a ,,TAJHOCT W JUCKpenHja (OTHOCHO,
0JICYCTBO 3aKOHCKE MPECKPHIIH]je) KOJU Ta OKPYXKY]y CMaTpaHH Cy OmacHUM opyheM Koje
HEeMa JIPYTy HaMeHY JI0 Jla YYBPCTH U JOJATHO MPOIIMPH TO3UIIH]Y U3BPIIHE BIACTH Y OJTHOCY
mpema cynoBuma u Konrpecy. Ilo HekuM ayropuma, MpOLIUPEHE MPEICETHUYKUX
opiamhema HE OMJIUKYje C€ ,,CTPAaHAYKOM IMpHUMagHOIINhy, MOMTO aJIMUHHCTpAILUje KOje
noja3e U3 00e BENUKE MOJUTHYKE IMapTHje HAcToje Ja MO3ULUJy IPEICEAHMILITBA OIpiKE
HajMamke Ha jelHaKOM HHBOY y OJHOCY Ha OHaj Ha KOjeM Cy je HacleIWIh O]l CBOJUX
nperxoanuka (Levinson et al., 2010: 1828).

HoBe omivke MONMHTHYKE TOMUHAIM]€ WHCTHTYLIHJU TPEIACCTHHUINTBA JOHETH CY
npencenunim Peran (Ronald Reagan, 1981-1989),”® Kiunton (William Clinton, 1993-2001)
u [I. B. bym (George H. W. Bush, 2001-2009). ¥3 To, U HHXOBH MPETXOIHHUIIU jOIUI O]
OKOHYama J[pyror cBETCKOT paTa AOMPHHENN Cy TOME Jia U3BpIITHA oBNamrhema, Kaja je ped o

CHTyallMjaMa IOCTOjala OpYKaHMX CykoOa y KOjUMa aMepHuKe CHare y4ecTByjy, Oyay

& b. Byneopa, [Inan nanaoa, beorpaa, 2004; B. Woodward, Mensonges d ‘Etat: Comment Bush a perdu

la guerre?, Paris 2007; S. Fumaroli, Tempéte sous un crdne: L’Amérique en guerre 2003-2006, Paris 2007; S.
Graubard, The Presidents: The Transformation of the American Presidency from Theodore Roosevelt to George
W. Bush, London 2004.
e Graubard, 586.
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TOJIMKO BEJIMKA JIa Cy HEKW OJI paToBa OWJIM BOEHM HAa Ha MHUIM]jaTHBY M3BPIIHE BJIACTH.
AnmuHHUCTpanyja Ou y TUM CIIydajeBHMa Mpeia3uia MpeKo jacHe ofpende Ycrasa, mpema
k0joj jenuno Konrpec nma nparo aa o6jasibyje par (wr. 11.8 (11)).

[Mpencennuuka opnamhema Ha TUIaHY 3aKJbyYUBamba YroBOpa, MPU3HABamka JpKaBa U
BPXOBHOT' 3allOBe/Iaba OPYKaHUM CHarama, Majia IIMpoka cama 1o ceOu, HHCY JIOBOJbHA Jia
objacHe 300r yera MpeICeIHUK J1aje TOH CIIOJbHO] MOJUTHIIM U BoM opkecTpupa (Lineberry,
415). Kao ymneudaT/bMB IpUMEp HaBOJUM C€ M OKOJHOCT 1o Kojoj je I[lpemcemuHuk maHac
,,BPXOBHH 3allOBETHHK cTajahe BOjcKe 01 MPEKO MUJIMOH JbY/IH, Ca CHarama pacropel)eHum 1o
YUTaBOM CBETY W OPY)KaHHUM apCCHAJIOM 4YHja C¢ KOJMYMHA M S(PUKACHOCT HHCY MOTJIA
samuciuty kpajem XVIII Beka (Levinson et al., 1812). CiauuHo TOME, HEKHM ayTOPH TBPJC J1a
je KOHTeKCT ,,Pata mportuB Tepopusma“ (War on Terror) Beoma 3axBajaH 3a HacpT/bHBa
Moce3ama M3BPIIHE BJIACTH TpeMa OBJalhemrMa OCTaMX HHCTUTYIMja, OAHOCHO IpeMa
cimobogama rpahana (Graubard, 691). M wunave, obOuibe Teopujcke rpahe ykasyje Ha
MIPUCBAjarhe YCTABHOMOIUTHUYKOT IIPUMAaTa O] CTPAHE TOCICIABET MPEICEIHIKA YBPIITESHOT Y
aHanu3sy, [1. B. Eyma,77 aJy ¥ BEeTOBUX HETIOCPEIHUX IPETXOJHUKA.

HanocneTky, Te3a 0 HaMETJbUBO] M3BPIIHO] BJIACTU KOja KOPHUCTU (WA MPOU3BOIH)
HEpeIOBHE OKOJHOCTH Ha Mel)yHapoJIHOM TUlaHy Kako OM OCTBapuiia WIM OJAp)Kalla yCTaBHY
JOMUHAIN]Y, CBOj€ YIOPHINTE Hajla3d W y OIIITEM YIOPEIHOM TPEHIY IopacTa YTHIaja
ersekytuBe. IlomTo Cy, KOMIApaTWBHO IOCMAaTpaHO, MAapJIaMEHTH W3TYOWIN YJIOTY
WHCTUTYIIMOHAITHOT je3rpa MOJEpHE MpPeICTaBHUYKE BIIaJaBUHE, HHUXOBY YJIOTY Ipey3ena je
M3BpIITHA BIACT KOja c€, He3aBUCHO Of] 00JMKa BlIaJaBUHE WM MOJIeNa mapJaMeHTapHOT WU
MPECETHUYKOT PeKUMa, ,,TPY/IH JIa IIOCTaHe CPxK MpeacTaBibama’ (Ppuapux, 261).

Jom cemamzeceTHx TOAMHA MPOIUIOT BEKa MUCAHO jeé Y HAC O YECTO MPUXBATAHOM
3aKJbYUYKY KaKO j€ er3eKyTHBa, YIIOPEIHO TJe/laHo, MocTala ,,HEKOM BPCTOM TPaBUTAIIMOHOT
neHTpa Biactu (Mapkosuh, 1976: 433). OBakaB cTaB M3HOCH C€ U Y HOBHjE BpeMe, Ma ce
MOXK€ TPOYUTATH Jla W3BpIIHA BJIACT ,,JJaHAC JOMHHHpPA CBUM MOJCPHHUM IOJTUTHIYKAM
cycraBuMma 0e3 o03upa Ha ycTpojcTBo apkaBHe Biactu™ (Cmepaen, Coxom, 2009: 201).78
CnouvyHO TOME, UCTHYE C€ M Ja ,,fOTOBO CBE CaBpEMEHE aHAJIM3€ Er3eKyTUBE MOUYUIbY
KOHCTATaIllMjOM Jia C€ pajyl O UCTUHCKOM IIEHTPY MOJUTUYKE BIACTH, IITO ynmyhyje kako Ha
HEZOBOJFHOCT HABEJCHOT TPaJAUIIMOHAIHOT ojpehema Tako U Ha ABOjOGHOCT caMOT TepMHUHA

(1113

,i3BpiHa Bract ™ (Jumurpujesuh y: Matuh, 451). M3BpiinHa Biact, Haume (OHAKO Kako jy

7 Levinson et al., 1812; Mortenson, 2011: 429 utx.
8 Cwmeppen je, jomr cpexauHoM 1980-ux, TBpIMO Kako je y aMEpHMYKOM YCTaBHOM IOPETKY Ha CHa3u
,,OCAMOCTaJbHUBAKE U MPeJia3 TEXKHIITA BIACTH Ha u3BpluHe oprane” (Cmepaen, 1984: 2).
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j€ TpamMIMOHAJHA YCTaBHOIIpaBHAa Teopuja jaeduHUcana), HE OaBH ce BHIIE CaMoO
U3BPIIABAKEM OJJIyKa, HEro W ,,OpPMYJHCAEeM IOJUTHUKE, OJHOCHO JIOHOUICHEM
HajBaXHHUjUX moyuTrdkux omryka™ (Ibid). V ckmamy ca TuMm, HEKHM ycTaBHH KOMITAPaTUCTH
CIIaXy Ce€ ca Te30M Kako je ,,er3eKyTHBa“, 3alpaBo, y JaHAIkEe BpeMe MOrpelliaH H3pas,
YKOJIUKO Cc€ y 003Up y3Me CTeleH ayTOpHUTeTa KOjH Cy H3BpIIHE BIACTH LIMPOM CBETa
npurpabuie 3a ceoe (Mény, Knapp, 208). Nnak, nmpema cBeMy IITO je yTBpheHO, MPUCTAIHIIE
IIKOJIC MHUIIUbEHA O HEMPUXBATIBUBOM U MPOTHBYCTABHOM YCIIOHY YTHIIaja MPEACEIHHUILITBA
HEMajy HMHTepeca 3a JOJaTHO HCTPAKUBAIC IMMHTAbha CBCHTYaJHE TEHEPAIHE TCHICHIIH]e
CHQKCHa Er3eKyTUBE Y JIEMOKPATCKUM MOpelnruMa. AyTopu ca TaKBUM CTaBOBUMA CY, Ka0 IITO
ce MOXe BUJETH, CBOje TBpAmE m3Hocuiu jom ox kpaja XVIII Beka, y mepuony 3a Koju ce
HUKaKO HE MOXKE Be3aTHW MOYeTaK pacta MohM M3BpIIHE rpaHe Biactd, y CjeaumeHuM

Z[p)l(aBaMa NI BaH BHUX.

I-5

OcnopaBame Te3e 0 JOMUHALMJU U3BPIIHE TPaHe BJIACTH

[Ipemaa KpuTHKOBaHO ca OpOJHHUX CTpaHa 300r HABOJHUX HacTojama Ja, 0e3
yTeMesbeha y YCTaBy WIM y MOCTyJIaTUMa CUCTeMa KOYHHUIA M paBHOTEXa, peaeduHure
oJHOC Mel)y HajBUIIMM MHCTUTYyLMjama BJIACTU Yy CBOJy KOPUCT, aMEPUUYKO MPEICEIHUILTBO
HUJ€, y aKaJeMCKO] JaBHOCTH, BHI)EHO HCKJbYYHMBO KAa0 HOCHJIALl HEJOMYCTHBHX TEXHbH,
OMAacCHHUX IO caMy JEMOKPATCKy CTPYKTYpy MOJMTHUYKOI cCHUcTeMa. APryMEHTH KOjuMa Ccy
TBPJIKE O arpecHBHOj M3BPIIHO] BIAcTU MoOWjaHE cTape Cy KOJMKO U YCTaB, a OJHOCE ce
MPAaKTHYHO Ha CBE Tauyke Ha KOjIMa Ce KPUTHKA M3BPINHE BIAcTH TeMesbiia. OuemuBame
CHare W3BpIIHE BJACTH TaKO Ja Ce OHAa MPHONIMKaBa TUKTATOPCKHM W JECIOTCKAM
pasMepama H3PHUHTO Cy OGAIMBAHE OJf CTpaHe GpojHIX ayTopa n3 XX Beka.'

[Ipe cBera, UCTOPHjCKM TOCMATpPaHO, HUj€ CACBUM TayHa TBPAKA J1a je CTpax O]
CHa)KHE er3ekyTuBe Boauo jenerare @Dumnanendujcke KOHBEHILIMjE YCBajamkby pelllemha

caJpXKaHuX y YcTaBy. YNPKOC TOME IINTO j€ TaKBa CTpenma y ojapeheHoj Mepu TocTojana,

WIIaK j€ jeaH O]l BAKHUX MOTHBA 3a OJIPKABale¢ CaMe€ YCTaBHE KOHBEHIH]Ee OMO CHaKCH-C

I Laski, 66; Rossiter, 3, 24; Taft, 140-141 utn.
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HALMOHAIIHE Cr3eKYTHBE, OJMYCHE Yy MHCTHTYLHMjH NPEICCAHUINTBA. > JIOMHHAHTHA CTpYyja
Mely aeneraTuma, Kojy Cy YMHWIN ,,(peaepanuctu’, oJUIMKoBalla ce mparMaTuyHoinhy, Te cy
YCTaBOMUCIM OWJIM CIIPEMHHU Ja HAIyCTe CBOje paHuje (MpeaApeBOIYLMOHAPHE) CTaBOBE O
OIMaCHOCTHMA KOje M3BHPY W3 CHaxkHe m3BpiiHe Biaactu (Posner, Vermeule, 2009: 7; Hdepew,
261). HeszaBucHocT npejceaHuka 300r Tora je rapantoBana oapeadama wi. Il Yerasa, koje cy
y TOTHYHOCTH yckialeHe ca MPUOPUTETHUM YCTaBHUM IPHHLIUIOM — HA4eJIOM IOjeje
BJIACTH HA TPHU TPaHE.

Aytopu ,,DenepanCTUIKUX CIHCa* ONTYXKUBAIH Cy NMPOTUBHUKE YCBajamkba HOBOT
YcraBa ynpaBo 3a IpeTepuBama y Hanajay Ha KOHIENT CaBe3HE U3BPIIHE BIACTH. XaMHJITOH
je, Tako, TBpAMO Ja Cy (OHOBPEMEHHM) KPUTHYApU TPEACEAHHUKA NPEyBEIHYAINd HEroBa
ycTaBHa oBjamhema ,,J0 Mepe KpaJbeBCKUX MPEpPOraTuBa‘, KOju 4aK YKIbYy4dyjy CUMOOIHYKY
KOMITOHEHTY ,,[Tpu30pa asujckor aecrnorusma’ (Hamilton et. al., 1961: LXVII, 419). ITomto
je mpe ycBajama YcraBa ,,CylipeMaTHja JEeruciaType nperno3Hara Kao cynpemaruja (pakuuja
Y THpaHHja MPOMEHJbUBHX BehnHa™, HeonxoaHa je Onina eHepriuyHija U3BpIIHA BIIACT U ,,HUjE
criopHo (...) 1a je Ycras tpeGano qa mpoumpy Biact ersexyruse” (Levi, 1976: 378, 382).8!

OueBr OCHUBAYM OWJIM Cy CBECHU HEIOCTATaKa M €KCIIECHBHUX BPILCHa HAJIC)KHOCTH
3aKOHO/IaBHHX TeJa y Jp’KaBaMa WIaHUIaMa, ajld U 030MJbHUX MambKaBOCTH KOHTHHEHTaITHOT
KOHTpeca y Meproy Kaja je ,,jeiHa rpaHa BiacTu obaBibaia cBe 3agatke’ (Fisher, 1982: 13).
Taxo je ycBajame YcTaBa NpeacTaB/bajo KOHTUHYUTET ca MOJUTUYKUM pa3BojeM Koju je Beh
6no 3amouer.’? CnaGoctn Unamaka o KOH(EIEPAIMjH, KAKO HHXOBOI TEKCT4, TAaKO M
IpUMEHe, MpPEeJCTaB/bajle Cy CHaXKaH apryMEHT 3a MCTUIame Te3e MpeMa KO0joj je CaBe3HO)
U3BpIIHO] BJACTH YCTaBOM JlofeJbeHa Bojaeha yriora y mporecy jadama OMNIITHUX
WHCTUTYIIMOHAIHUX KamamuTeTa miiaae deaepaimje.

[Topen Tora, TBpAWE O CHaXEHY H3BPIIHE BIACTM Ha IITETYy MapjaMeHTapHe
KOHTpOJie HHCY Teorpacku orpanuueHe Ha npocrop Cjemumenux  [pxasa.

Maprunanusaiyja 3aKOHOJaBHUX Tella Off CTPaHE BJaJa KOje TeXE Ja HUXOBO MOCTYHAmke

80 Knusnena moaceha na je y noba casupama Ounanendujcke KOHBEHIHjE OMIO ,,0mimTe npuxpaheHo na

,,yCIIEX eKCIIepIMEHTa Hapo/He BlaJlaBUHE Mel)y HOBHUM Jip>kKaBaMma [4WIaHHWIaMa] 3aBUCH OJ1 CTBaparma e(prKacHe
n3spine Biactu® (Cleveland, 5-6). buo je To ,,allcoMyTHO CYIITHHCKY YHHUIAI TIPABUITHOT YCTABHOT ypehema
HOBe 3ajenHure (Owro ma oHa Oyme ycTpojeHa kao KoHpenepamuja wiu deaepaiyja), 3a 4ddje je MPaBHO
KOHCTUTyHCamke Ha KOHBEHIMjU MPeACTaBJbeH HHU3 IUIAHOBA — a CBaKW O] BBHUX caapikao je ompeheHu obmuk
JISJIOTBOPHE W3BPIIHE BIACTH Kao 3HauajHy WHOBaIWjy. [Ipobrmem ypaBHOTexkeHOocTH H3Mel)y 3axTeBa 3a
CHa)XHOM M — ca JIpyre CTpaHe — KOHTPOJIMCAHOM €r3eKyTHBOM HHje TUMe OO PEIlleH, jep C€ Ha TOM 3Ha4ajHOM
CKyIly ,,HHJEIHO Jpyro NHTame HHje IMOKa3alo CIOKEHWjUM M mnpobiemartnuHujuMm. Hajehm pasnor oBoj
Henahu OMO je y y3ApkaHOM CTaBy 3HAaTHOT Opoja NMpeacTaBHHMKA IpeMa CHaKHO] ersekyTuBH. Taj je cras,
jemHocTaBHO, 610 oapa3 60jasHu 01 ,,CEHKe MOHApXHUje™ U cTpenbH cTapujux ox peaeparmje (1bid, 6).

8 Cnnuno nute u bpaje: Bryce, 38-39.

8 Wnak, o mpobnemumMa (auc)kontunyurera usmely YUianaka o koHdenepaumju u YcraBa u3 1787.
TO/IMHE, HEIITO BUIIE NaXKkhe Onhe mocseheHo y NPBOM IOIIIaBJbY HapeIHE IJIaBe paja.
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mTO je Bulle Moryhe amMopTu3yjy HpelcTaBjba TEHIEHIHU]Yy NPUCYTHY Yy CBUM CaBpEMEHUM
nemokparujama (Kpcruh, 2008: 117-118). Ilto je jomr BaxkHHUje, pe4 je O TPEHAY KOjHU je
noceOHO mpuMmeTaH Ouo y apyroj nmojopuan XX Beka — makie, ynpaBo y NMepHoOIy Kaja Cy
KPUTHKE CHaXXEHha aMepUUYKOI IPEeCeIHUIITBA Oulie HajIJIacCHU]e jOUI OJ1 BpeMEHa OKOHYambha
Awmepuukor rpahanckor para (Cmepaen, 1984: 10). I[Tocmatpano ay0sbe Kpo3 UCTOPHjCKY U
YIIOpeAHY NEepCHeKTHBY, aMepUyYKa BIIaJaBHHA MpPEJCTaBJbajla jeé BeoMa YCaMJbEH OOJIHK
MPEICeHIUYKOT CHCTEMa y KOjeM OCHOBE yCTaBHE MOCTaBKe HHCY (popMasHO M300IMdeHe, Yy
mpaBlly  Kpeupamwma ,,U3BUTONEPEHOr Mojela IoJele  BJIACTH, IO3HATOT  Kao
,»[IPE3UICHIIMjaNn3aM‘, KOjU C€ MPBEHCTBEHO OJUIMKYje MOTIYHO HE3aBHCHOM W HECHOPHO
JOMHHAHTHOM HM3BPIIHOM Biamihy, o 4ujer ce mupema He MOTY 3alliTUTH HU 3aKOHOJIaBHA
HU CyAcKa rpaHa Biactu. KakBe roj KpuTHUKE OwWJie YNpaBJbeHE Ha padyyH aMepHuke
€r3eKyTHBEe, YNHEHUIIA j€ 1a ’BeHU HOCHOLIM HUCY HACcTOjalln J1a mpoMeHe (opmMaraH oOpasalf
(GyHKIIMOHHCAka YCTABHUX UHCTUTYIIH]A.

Ca nmpyre ctpane, npema ojapeheHuM IIIeTUIITHMA, U3BPIIHA BIACT j€ W IO3BaHA Ja
urpa Bozachy ynory y omnocuma u3mel)ly HOMHHAIIHO PAaBHOINPABHUX YCTABHUX YWHWIIALA.
AKO ce MpUXBaTH J1a je Biaja ,,MOTOPHA MHCTUTYIIOHAIHA CHAara y MOJEPHHUM JAPYLITBUMA®,
IEHA yIIOTa U MOJUTUYKAa MOh MOpa pacTH y OKOJIHOCTUMA KOj€ OJITIUKYje HY>KHOCT YCBajama
U crpoBohema OJTyka Koje Cy OJ HajBeher 3Hauaja 3a OINCTaHaK JpkKaBe Kao CyBEPEHE
nonutruke 3ajeaauiie (PamojeBuh, 2009: 61-62). CroskeHocT Mel)yHapoHUX TTOCIIOBA MMa 3a
MOCIEANITY Jia ce ,,CUTyallja Moxke Op30 MPOMEHUTH y OJHOCY Ha CTame KOje j€ MOCTojalio y
TPEHYTKY yCBajama 3aKOHOJABCTBA“, T€ CE ,,MOXkK€E MCIIOCTABUTH Ja je TEIIKO WU Hemoryhe
OMO3BaTU WM M3MEHUTH 3aKOHE, Kako OM OHM Owin mnpuiaroheHu HOBOj CHUTyaluju
(Wallace, 1970: 463-464).

[Ipema oBoM TeopujckoM TpaBily, Bol)cTBO Mel)y rpaHama BIacTH NPUPOAHO OuU
Tpebaso Ja mpumnaaa er3eKyTuBU, 300T JUHAMHUKE KOJOM C€ OJAJUKY]Y HEHH MOCTYIMIIH, Kao U
300r MOCeOHMX KapaKTepUCTHKA KOje C€ OJHOCE Ha HhEH cacTaB MU CpeACTBa Koje ]jOj
CBaKOJHEBHO cToje Ha pacronarawy (Wilson, 47).% IMopacr yrunaja npeaceannutsa yopsan
je pacToM ,,lIO3UTUBHE IpkaBe” u ,.Benuke Biaae” (big government), mpahene cHaxemeMm
jaBHE ympaBe, alldi ¥ HU30M CIIOJbHHUX U YHYTpAIIBUX KPU3HHUX CHUTyalHja TokoM XX Beka

(Rossiter, 62-65). Bpojuu apyru YMHUOIIM MOTYy OWTH YBpIITEHH Mel)y OHe Koju Cy

8 Taxo je npouemnBao jomr Toksui, kazxa je cpeanHoMm XIX Beka TBpAHO jAa ,,AMa MpeaMeTa KOju Cy

OIIITEHAMOHAIIHU TI0 NPUPOAH, TO JECT KOjH Ce THYYy CaMO HalWje y LEJIWHH, IIa MOTYy OUTH HOBEpEHH CaMmo
JIMIy WIM CKYNIITHHM KOjU HAjIOTIIYHHUjEe NpEJCTaBbajy Lely Hauujy“ u mehy Te mpeamere yOpojao patr u
aurutomathjy (Toxsu, 311).
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JIONPUHEIH CHAXEHY IPEJCEAHUIITBA, OCOOMTO YCIe[ IMPOMEHA MOJUTUYKHUX CHCTeMa
yOIIITe KOje je ToHeo XX BeK.

[Topen u3BeCHUX M3PHUUTHX OBiAIIhema Koja Cy YCTaBOM MPEHETa Ha MPEICEAHUKA,
ommira oapenda o u3BpmHUM mpeporatusuma u3 wi. 1.1 (1) Huje npeacrasspana ciaydajan
n300p mucama YcraBa. BaxkHo je Om0 1a eHymeparyja 1mojeIMHuX OBJanihema jeTHOCTaBHO
cneun(ukyje KJbydyHE HAIJISKHOCTH Koje cy mnpupoleHe neUHHIMjU H3BPILIHE BIIACTH.
Ocrarak oBnamnthema er3eKyTHBe ,,IPOUCTHIIA0 OU U3 TEHEepaHe Kiay3ylie, O] YCIOBOM J1a
TaKBO TyMaueme Oyle y CKIaay ca OCTAIMM JIeJIOBUMa YCTaBa M ca HaudelmMa ClI00O0He
BJIaJIaBHHE.

W3 Tor yria mocMarpaHo, M3BPINHA BIIACT KOja je TIOBEpEHa MPEICEeTHUKY Tpeba na
TPIH CaMO OHE M3Y3eTKe KOjU Cy U3PHUUTO MpenBuUl)eHU Y YCTaBHOM JOKYMEHTY, a TO CYy
npaBo ydentha CeHara y 3ak/by4HBamy yroBOpa U MMEHOBamWbY CIIy)KOCHHKA, KaO WU IPaBO
Konrpeca na o6jaBu par. XaMWITOH je OBY WAEjy NPEICTaBUO Kao ,,J€HEpaHy JOKTPUHY
amepuukor Ycrasa (mpema: McLaughlin, 255-256).2* OBo cranosumte npuxsaram cy pano
u OpojHu HOcHoIHM npeacenanuke yHkumje (mro he 6utn u3nero y VII rnasu pana).

Ca npyre cTpaHe, I0jeJMHU TPEICeTHUIN (KPO3 YUTaBy aMEpUUKY UCTOPHU]Y) BPLIHIH
Cy cBOja oBjamhema CTPUKTHO ce Apkehu je3snukor Tymauema Y craBa, ca ONpe3oM KOjUM ce
HE OJUIHKYje TIOCTYIAmke YCTAaBHUX aKTepa 3aMHTEPECOBAHUX 32 MPOIIMPHBAKE HAUICKHOCTH
¢yHkyje kojy Bpuie. CBakor MOhHOT mpenceaHuKa HacaehuBao O jenaH WM BUIIE caabux
npezaceanuka 3a pexom (Posner, Vermeule, 8; Rossiter, 62; Fisher, 1982: 16), a Haaie)xHOCTH
MPEJCETHUILTBA Y TAKBUM OKOJHOCTHMA IO MPaBHITy CY MPEHOIIEHE Y YMabeHOM 00UMY O
OHOT Y KOjeM Cy IPETXO0HO Omte creueHe.” TuMe ce CBH TOOHIH MPETXOIHOT IPEICEIHIKA
yiuHe npobOsematuuHuM. [Ipumepa pamu, Tokom XIX Beka, moceOHO HAaKOH AMEpPUUYKOT
rpahaHckor paTa, y akaJeMCKO] jJaBHOCTH IMOHOBO j€ Ha CHa3M OWiia TeopHja ImpemMa Kojoj
3aKOHOJIaBHO TEJIO MpE/CTaBJba HAjIOTIYHUJU U3pa3 HapoaHe BoJbe. [locnenuna tora 6mo je
ycroH yruiiaja Konrpeca, koju je mpakTHYHO Tpajao cBe 10 movetka XX Beka (Levi, 386).
Hanuk Tome, nepuoxa ox 1921. cee g0 1933. rogune npeacTaBsbao je ,,epy CBECHOT OJpHIlarmha

ol Biactu oj ctpane npencennuka‘ (Laski, 137). T'meauimite o CBOjeBOJBHO] Y3IAPKAHOCTH

8 JenaH oJ 3amaX€HUX ayTopa KOjU Cy HACTOjald Ja OCIOpe OBY JAOKTpUHY O0uo je Memucon. Ctpenehn

OJI TIOpacTa ayTOKpaTCKe BIaaBHHE Y AMEpUIIH, OH je TBPJAXO Jia j¢ OBaj KOHIICTIT U3BPIIHE BIACTH (opMUpaH
o y30py Ha mocrojehu OpUTAaHCKU CHUCTEM, INTO j€ Y HETOBHM OYMMAa JOBOJHHO KOMIIPOMHTOBAJIO YUTABY
samucao (nmpema: MclLaughlin, 259).

8 [MapagurmaTuyHa je MpoleHa KOjy je CBOjeBpeMEHO m3HeO TOKBWII pedrMMa Ja BIAcT MPEJCCIHUKA
[lekcona ,,pacte HempecTaHo®, aju ja, 3ay3Bpart, ,,Moh [uHCcTuUTyIM]je] mpeaceqnuka omnaxa“, Te aa he ce oHa
,IIPEHETH 0cnabJbeHa BeroBoM HacieqHuky : Toksmi, 334.

59



aMepHUKor meda JIpkaBe O]l BPIICHA YaK U OHUX HAJUICKHOCTH KOje HECIIOPHO NpHUIIAIajy
M3BPIIIHO]j BJIACTH NOTBPlyje ce OCBPTOM Ha MUCTOPH]jY MPEACETHHUIITBRA.

Baxny mnpomeny y ogHocuma wu3Mel)y 3aKOHOJAaBHE BIIACTH W TPEJICEIHUIITBA
MPEJCTaBIba0 je MEepuoJ Apyre MojoBUHE XX BEKa, ca MOCEOHUM HArjackoM Ha HETrOBY
cemMy M OCMY JIelleHH]y. Yak W ropJbHBH MPOTArOHWCTH 3aIITHTE KOHTPECHUX OBJamhema
MPU3HAJY Ja j€ aMePUUKO MPECETHUILTBO, OHAKBO KAaKBO j€ IOCT0jaj0 TOKOM MpPBE MOJIOBUHE
XX Beka, okoHuaHo usMehy 1960-ux u 1970-ux, kao mocienuna y30ypKaHHX OJHOCA Y
aMepHUYKOj MOJHMTHUIIM, U3a3BaHUX IMpe cBera ydemrhem (u mopasom) Cjemumenux JlpkaBa y
Bujernamckom pary (Graubard, 709). Tana je ycnenuo ,,antu-u3Bpinau nepuoq (‘the anti-
executive period’) (Turner, 2012: 426). 3aHUMJBKBO je J1a je OBaKkaB pa3Boj jgorahaja (mo3Har
Mely aMmepruKuM ayTopuMa M Kao ,,lIPEernopo/ KOHrpeca“)86 yCIIeo BeoMa Op30 HAKOH IITO
je, xpajem 1960-ux, y mpaBHO] MU TMOJUTUKOJIONIKO] JUTEpaTypud MPEOBIana0 CTaB O
HEMoBpaTHO U3rydsbeHnM oiamnthemrma Konrpeca (nmpema: Cmepaen, 1984: 150-152).

Yak w y pnoba ouurienHe IOMHUHAIM]E NPEACEAHHUINTBA, YIO30paBajio ce Ja
opyanthema npejaceIHuKa ,,He Tpeba 1a CTBOpEe MPECTaBy Jia je ped O CBeMONHO] YCTaBHO] U
MOJINTUYKO] yCTaHOBU™, Oynyhu na amepuuku mied ApkaBe CBOj€ HAJJICKHOCTH ,,BPILIN Y
OKBUPY TpaHMIIA jEAHOT CJIOXEHOT YCTaBHOT M TONUTHYKOr cuctema“ (Mapkosuh, 1976:
222).87 Hexonuko myra y Toky XX Beka Konrpec 6u ce y3aurao Ha tajgacy u300pHOT ycIiexa,
JIOK je& TPEICeTHUIITBO, KOHTPOIMCAHO Off CTPaHEe PHUBAJICKE MOJMTHYKE CTPAHKE, TOHYIO JI0
HajHIDKE MONUTHYKe no3unuje. [Ipurom, y cBakoj o OBUX MpUIIMKa JOJAa3WIO je A0 cykoOa
u3Mel)y 3aKOHOJ[aBHE M M3BPIIHE BJIACTH, U TO HE CAMO OKO ojipel)eHNX KOHKPETHUX MUTamba,
Beh u oko myropounux ogHoca u3Mmel)y ABejy rpaHa BiacTu, nomro je Konrpec Hacrojao na
MOTBP/IHM TPEIHOCT KOjy je mperxoaHo ouo crexao (Mansfield, 1975: 2). Cse oBo ykasyje na
CYy TBpPHE 0 HEMHMHOBHO JIOMHMHAHTHO] M3BPILIHO] BIACTH IIpe OuUiie OAroBOp Teopuje (anu u
3aMHTEPECOBAHUX MOJUTHYKUX YHHMJIAIA) Ha TPHUBPEMEHA OJCTYyNama O]l YCTaJbeHUX
yCTaBHUX 00Opasalia, Hero MTO Cy 32 OCHOB MMaJjie HECTIOPHE UCTOPH]jCKE YHHCHHUIIC.

JenHo o rieauMiTa KOja CIOyKe pelaTHBU3alUjU TBPIKE O CBE CHa)XKHU]EM
MPEJCETHUILTBY MOCEOHO ce dYecTo ymoTpedsbaBa. Ilpema meMy, NMpeaCceHUINTBO je Y
BEIMKO] MEpH HWHCTUTYLMja TMOAJOXKHA JIMYHUM YTUIQjUMa TPEHYTHHX HOCHJAla Te
¢ynkuuje. [IpencenHuny cy Kpo3 UCTOpHjy OWJIM y TICHXOJOUIKOM U COLIMOMOJIUTUYKOM

CMHCITy BeOMa Pa3HOJUKE JIUYHOCTH. TOKOBH CHara Koje Cy Ha BbUX BPUIMIN YTHIA] OWIU Ccy

8 IIpema: Cmepaen, 1984: 20. Cam Cmeppern, HCTHHA OBaKBY U3MEHY OJlHOCa cHara nsMmel)y ersekyruse u

JIETHCJIATUBE Y KOPHCT OBE MOCIIEAbE, cMaTpa Tek penatusHoM: Ibid, 20.
8 »Ypeheme Mopa OUTH CIIOKEHO Y jeTHAKO] cpa3MepH Y K0joj je clio00oaH0 ™ — peuu cy cyauje BpxosHor
cyna [lozeda Cropuja (Joseph Story), mpema: Lineberry, 36.
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UCYBHIIE OYypHH M HENPEIBUAWBH, & YATAB IMOJIUTHYKUA U IPYIITBEHH KOHTEKCT TPAjHO je
obenesxeH HemoBpiueHomhy 1 npomMemuBoIhy ogHoca cHara Mel)y uncturynujama. CBe 0BO
HE JIOMYIITA J]a c€ M3HOCE 3HAuajHUja YOIIITaBamka O HAYMHUMA Ha KOje je MPEeACETHHUILITBO
€BOJIyHpaJI0O TOKOM HCTOpHje, HUTH Ja C€ W3Trpagu CTAaOWIHA Teopuja O CHCTEMaTCKOM
POIIMPHBaKY yTHIja u3BpinHe Biactu y Cjenumennm [pxaBama (Burns, 151). U unaue,
,Tupanodobuja“ (‘tyrannophobia’), omHOCHO cTpax oOJ JAUKTaType je BaKHa Tema y
aMEepUYKOM MOJUTUYKOM TUCKYPCY, HaKO TUKTaTypa HUKaaa Huje nocrojana y CAJl, Hurtu je
MKaja 3aucra Owmia OnMM3y OCTBapHBama. TWMe ce OBaj KOHIENT KBATM(UKOBAO 3a CTATYC
,,APAIIMOHAHOT TTOJIUTUYKOI CTaBa™, KOjU Ce Mella ca, MOHEKaJ HEONXOIHOM, pedopMoM
uncrurynuja (Posner, Vermeule, 9).

CBH 3HaYajHU)U TPEACEAHUIIN HA3UBAHU Cy KPO3 aMEPUUKY UCTOPH]Y ,,AUKTATOpUMA™,
WIH je peYeHo Ja uMajy ,,JUKTaTopcka opiamihema, a HCTO € OJHOCHIIO M Ha 3HaTaH Opoj
,»MampuXx " npeacennuka. Ha kpajy kpajeBa, ynozopeme Ha pU3HKeE 3ajla THPAHUje YIYTHO je y
CBOjOj OMPOIITAjHOj MOPYLU U MPBU MPEICEIHUK, BalIMHITOH, KOjU jé Y MHOTHM acHeKTHMa
OMO MPOTOTHN yMepeHor Hocuwona (QyHknuje meda H3BPIIHE BIACTH. ParuoHaTHU
KpuTH4apu Tpebasio 6m, crora, 1a 0OCaBpeMeHEe CBOje€ NMPOIEHE PU3UKA Y CBETIOCTH OBaKBOT
HCKYCTBa, a OHO MOJBJIa4YM Jia Taj PU3HMK, HU HAKOH T'OTOBO JIBa U 110 BeKa pemyOsuKe, HUje
peann30BaH.

Kana je peu o HacTojamMMa Ja ce er3eKyTuBa ociaabu pUropo3HHjOM HOPMATHBHOM
KOHTPOJIOM H-EHOT YHYTpallllel OpraHu30Bama U (PyHKIMOHKHCamwa, jou ce 1803. roaune ca
roopHuile IIpencTaBHMUKOr JOMa MOIJIO YYyTH Ja OM M3BpIIHY BiacT OMJIO KakBa BpCTa
nojene ,,o0cinabwia, JMIIWIA J€ CBE CEHEpruje, YYMHWIA j€ HEIOBOJLHOM U TOTIIYHO
HE/IOPAcIOM CBPCH KOjOj je OHa HaMmemera“.”® EHepruuHoCT M Op3a MPHIAroJBHBOCT
U3BpIIIHE BJIACTH HOBUM OKOJIHOCTHMA (TIoceOHO Ha Mel)yHapoJHOM IUIaHy) YMHE CaCTaBHU
7e0 beHe NepUHMINje U MOTIYHO C€ YKIANajy y CIMKY O IIMJbeBHMa 300T KOjUX YOIIIITEe
M3BpIIIHA BJIACT M TOCTOJH Yy JEHOM JEMOKPATCKOM TopeTky. Mnaeja na O jemuHCTBO |
TPaAJHOCT €r3eKyTHuBe Ouiie 030MIJbHO HapyIIeHe YBOhEHEM TUTypaTHE eT3eKyTHUBE CTapHja j€ u
on camor Ycrasa u3 1787. roqune (Hamilton et. al., 1961: LXX, 439). [IpenHocTH koje cy o1
MpeJCeTHIKAa HAYMHUIIE KJbYUYHOT aKTepa y CIOJbHO) MOJUTUIM YUHE HeroBa HHOKOCHOCT U
CIOCOOHOCT 3a Op30 OATy4YHMBaWme, Ka0 M HEroBO KOHTHHYHPAHO BpIIEHE TYKHOCTH (3a

pasnuky on Konrpeca) m Gospa oOaBemmTajHa MOTKOBAHOCT. ,,I10omTO ympaBibame CIIOJbHUM

8 Ipema: Hyneman, Carey, 43.
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MOCJIOBAMA HM3HUCKYje TPajHO HCIUTHBAKEC W Op30 OMITy4YHBamke, NPEACCTHUK je JIOTUYaH
ayTOPHTET 3a YIpaBJbakhe HAIIIMM OJIHOCHMA ca Apyrum 3emsbama‘ (Fincher, 110-111).

WMunnujaTuBa U3BpIIHE BIACTU MPEICTaBIba, CTOTA, OCHOB MTOCTYIamka 3aKOHOABCTBA,
KOje, 3ay3Bpar, oBy Kputukyje u koutpouuiie (Laski, 32). U ue camo To. ctuHa je u 1a je, y
HE3aHEeMapJbUBO JYTUM HCTOPUjCKUM HMHTEpBaJMMa, MPBEHCTBEHA OpHra rmocmarpada Owuiia
Be3aHa 3a ci1abocCT, a He CHary, aMepuyiKe M3BpPIIHE BJIACTH, a MOCEOHO 3a 310ynorpede ox
CTpaHe 3aKOHOJaBHE BJIACTH M WeHUX moceOHux ombopa (Levi, 373). YBepewe na Buiie
oBnamhema 3a MPEICTaBHUYKO TEII0 ayTOMAaTCKH BOIW BeheM cTerneHy JeMOKpaTHYHOCTH
MOJUTHYKOT CHUCTEMa aMephuka yCTaBHA INIpakca HHje TMOTBpawia (yriiaBHOM 300r
NapTUKYJAPUCTHUKUAX TEHJCHIMja yHyTap camor KoHrpeca, KOju je TOJ] 3HATHUM yTHUIIAjeM
uHTepecHuX rpyna). Ymanosu KoHrpeca yecto cy OpHjeHTHCaHM Ha BIIACTHTE Kapujepe U
HeMajy amOulIMje J1a ce aKTUBHH]jE YKJbYUe y Mpollece TOHOLIeHha BaxHUX oanyka (Cmepaen,
1984: 25,150-152). OBakBoO CTame CTBApH, YakK, MOJACTHYE CyMibY y Kanmanuter KoHrpeca na
Ha ce0e mpey3Me OJITOBOPHOCT, IITO PE3YITHPA HEMUHOBHOM IPEICETHUYKOM HHHUIINjaTHBOM
(Levinson, Pildes, 30-31; Rossiter, 29). Ako Kourpec, nakie, npeacraBba CKyl MOJUTHYApPA
KOJU Y OCHOBH 3acTyIajy MPOBUHIMjATHA AyX M YCKU Kpyr MHTEpeca cBoje u3bopHe Oase,
JIOTHYHO je Ja ce med M3BpIIHE BJIAaCTH HAMETHE Kao MPEICTABHUK JEJUHCTBA MOJUTHUUYKUX
WHTEpeca YuTaBe HallHje.

MexaHu3mMu panuoHaidn3anuje, TOHYh)eHH o] CcTpaHe OIOHEHaTa TEeopHje o
HACpPTJBMBO] €Tr3€KYTHBH, CIy’Ke€ Jla C€ HEIITO O0jeKTMBHHUJUM MEpHJIMMa YTBPAH KOJUM TO
CpeACTBMMA 3aKOHOJIABCTBO 3alpaBO paclojiake Kako OM ce OXyNpio MpeaceHUYKO]
HpGMOhI/I.89 Teze o TomMe na je MpeACeAHHINTBO, OapeM y ojpeheHHM HHTepBaUMaA Y
aMEepUYKOj HCTOPHjH, TPEACTaBbAII0 MOTYHIEHY TpaHy BIACTH, M3HOCWIM Cy 3Ha4ajHU
ayropu.” Yocramom, 10 BaxHEX oBiamhersa MpeiCeHNIITBO je Y BEIHKO] MEPH T0JIa31I0
3axBasbyjyhu neneranuju omnamhema M3BpIIHO)j BiacTH o crpane Konrpeca. Kourpec je
CBECHO NpHUXBATa0 MpeaceqHU4Kko BohcTBO TokoM Beher nena XX Beka (oceGHO 3a Bpeme
MaHJlaTa TOMyJapHUX TPEACENHNUKA), ald OW y TPBOj HAPEIHO] NPUIUIM I0Ye0 Ja
HarjamaBa CBOjy HE3aBHCHOCT, IITO je 3a/aTaKk yCMepaBama 3aKOHOJABHOI Teja Of CTpaHe
M3BpIIIHE BJIACTH CBAKM MYT J0AATHO OoTexaBasio. HakoH OpojHHX OpyXaHUX CykoOa y KojuMa
cy Cjenumene JlpxkaBe yzene yuemthe on 1945. roguHe no nanac, mpaheHHX O MPaBUILY

3HATHUM TOpPacTOM YTHIAja OBE 3eMJbe y MelyHapoaHUM OJHOCHMa, MPUPOJIHO j€ Ja Ce

8 Hapenna, 1l rnaBa paga 6uhe nocsehena yrephusamwy opyha kxoje croje Ha pacnonaramy Konrpecy (a

ocoburo CeHary) kako OM yHyTpalba (TlapjaMeHTapHa) KOHTpoJIa NpeACeIHUUKE TUIIoMarTuje ouia eukacHa
U CBPCUCXOJIHA.
% Toksui, 109; Buncon, 1930; Koenig, 5-7.
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Mpe/ICeHUILTBY NPUIKMCHBAJIa WHXEPEHTHA yCTaBHA CyIpemaruja, ocoOUTO ako Ou ce
nocturayha OuBIIMX HOcuiana GyHKIM]je Belnvana y nopehemy ca lbUXOBUM HEYCIIECHMA.

CucreM KOYHHIIA U PABHOTEKA NPUMEH-CH Ha OJHOC IMPEJICEAHNKA U OCTAIMX TIpaHa
BJIACTH MOApazyMeBa Ja je omoOpeme KoHrpeca, mpBeHCTBEHO M3 (DMHAHCHJCKUX DPAa3Jiora,
HEOIXO/IHO 32 yCBajame CBAaKe 3HayajHHje Mepe M3BPLIHE BJIACTH, alld U Ja MPOTUBYCTaBHU
MOCTYIIHU MPEJCETHUILITBA MOT'Y Hauhy Ha OCy/ly CyJCKe TpaHe BJIACTH, TauHUje — BpXxoBHOT
cyna.”! Orpannuera NpeICEIHNUKOj BIACTH PALIMpEHa Cy MO unMTaBoM Ycramy. JlyxKnHa
Tpajaka MaHJaTa oJ] 4YeTupu roauHe (y3 camo jemaH moryhm peusbop, 3axBasbyjyhu
onpenbama XXIIl amanamana uz 1951. rogune) jeano je on wux. Baxna je u HemoryhHocT
M3BPIITHE BJIACTH JIa CE CYNPOTCTABU CTYIalky Ha CHATY IpoIuca Koju je ycBojeH y Konrpecy
nBOTpehMHCKOM BEhMHOM YIPKOC HPETXOJIHO YJIOKEHOM IPEACEIHUYKOM BeTy. Jomr cy
BakHuju wiaHoBH | u |1l Yeraa koju hyTtke 3aap:kaBajy Heka BaxkHa oBiaiihema BaH JOMEHA
MpelCeHUYKE BJIACTH, WM HMX H3PUYUTO IOBEpaBajy APYTUM OpraHuMma, Haj Kojuma
U3BpIIHA BJIACT HEMa KOHTPOILy. 3aKOHM Cy, Ka0 MU YCTaB, IyHU ,,IOCPEIHUX " KOUHHUIA Ha
padyH TpeiceIHrKa, a TOCeOHO OHM KOjuMa Cy OCHHBaHE arcHIMjeé W KOMHCH]E KOje
(YHKIIMOHHUIITY HE3aBHCHO O] MPEACETHUYKE BIACTH.

Te3e 0 HacpT/BbMBO] MPHUPOAU TOJUTHYKE MONM KOjOM pacroyiaxe MpeaceTHUK
CBOJAMIIE Cy CE€ YECTO Ha KaJIKyJaTHBHE CTaBOBE O oTyhyjyhoj u JoHeKkIse, 4ak, MUCTUYHO]
MIPUPOJIM MHOKOCHE €r3€KyTHBE, YMjH JAYOJbM UMITYJICH OCTa]y HEOKYYMBU M HA]yIOPHHUjEM
rnocMaTpady, a MpadyHU MOPTPeT CIyXKH Ja ce YIOTIyHEe ONTyxyjyhe Te3e Ha pauyH
npencennumTea.”’ 3acHOBaHE HA TOjIHOCTABIEHOM TPHCTYIy, OBE aHATH3e Cy 3a
3ajelHNYKM HUMEHHUTEJb HMaje TrpyOM MpaBOIMHMUJCKH JETEPMHHH3aM, Y3 HEIOBOJHHO
yIIEYaTJbUBO WCTHIAKE JCTEPMHUHAHTH TIOCTENIEHOT (M CaMHUM THM, TEIIKO YOUJEHUBOT)
npenacka U3 JEeMOKPAaTCKOI y ayTOpPUTapHU MOpelak. Y3 MOCTOjame IMpeJceHuKa KOjHu je
(MpakTHYHO HETOCPeIHO) OMpaH O] CTpaHe HapoJia, TELIKO je J1a ce OATOBOPHO OpaHM Te3a O
ayTOPUTApHO] TPUPOJIU TE (1)yH1<111/1je.93 ITopen Tora, MexaHW3MH 3aKOHOJABHE M CYICKE
KOHTpOJIE HaJl OBiamhemnMa U3BPIIHE BJIACTH Hajla3e ce y OpojHUM onpeadama Y crasa.

Omnaka ymoTtpe6a u3pa3a Kao IITO Cy ,,TUPAHCKHU MPEJICeNHUK', WIH ,,JUKTATOp",

JOHCKIIC o0ecMUIIJbaBa KPHUTHYKC OCBPTC OHJId KaJla Cy OHH 3alCTa 3aCHOBAHU, JOK, Ca APYyre

91
92

ITpumepu he OUTH H3JI0)KEHH Y HACTABKY pajia.

Jenan (paHIrycKu ayTop MCTaKao je, aHAIM3Upajyhu TakBe pajoBe, Aa je — Mo hUMa — IPEACETHUIITBO
UCITyHEHO ,,MPayHOM HIEKCIIMPOBCKOM arMocdepoM Hohu 0e3 cyHIa M OECKOHAUHUM IHUTambHMa O BIIACTH'
(Portes, 2007: 13).

% [enyje normyHo Te3a mpeMa Kojoj je NMpEeICEAHUKOB ayTOPUTET jauyao CpasMEpHO INpOIIUpemy Opoja
rpahaHa koju Cy BpPEMEHOM CTHLAIM aKTHBHO Oupauko mpaBo (Mapkosuh, 1976: 221). Unak, oHa Huje
UCTOPHMjCKM 10 Kpaja norBphena, momwro 6m, ox 1787. mo nanac, mojapazymeBajia NPaBOJIMHUjCKH YCIIOH
osnamhema npenceHUKA.
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CTpaHe, MpU3KBa ynoTpeOy BaHMHCTUTYIIMOHAIHUX MeToja 60pOe MpOTUB M3BPIIHE BIACTH,
IITO je HEJOMYCTHBO Y YCTaBHO] JIE€MOKpATCKO] ApkaBu. KpuTmuapu cy AyXKHU Ja CBOje
NPUTOBOPE W TPENOpPYKEe H3HOCE IMPEUH3HO, Kako OM Ouiao u30erHyTO MOJpHBAHbE
JEruTUMHUX oBJNamhema Oyayhux npeaceqHuKa, OMHOCHO Kako OM Oujia ouyBaHa paBHOTEXKa
BiIacTu u3Mely ApxaBHuUX oprana. Jom ce demthe rpeike npaBe MNPHIMKOM YHEEHA
aHajoruje u3Mely CTEUeHUX CIHOJFHOMOIUTHYKUX OBJAmNema NPeACeTHHUIITBA Y PAaTHUM
OKOJJHOCTMMa M OfHOCa Mel)y Ip>KaBHUM OpraHMMa y YHYTpPAIllbUM YCTaBHHUM OJHOCHMA.
HeonxoaHo je, W3 CBUX OBUX pa3liora, HNaXXJbUBO pPa3rpPaHUYHUTU yllarame OIMpaBIaHUX
MIPUTOBOpa Ha MOCTYMamka MojeAMHAYHUX HOCHIIalla MpeceHUYKe PYHKIIUjEe O]l TeHepaTHUX
oBiamherma H3BPIIHE BIACTH KOja YHHE OCHOB TAKBHX MOCTYIAMbA. "

[Topen uwmmenune na mnpeaceauumTBo Cjenumenux J[pxkaBa HOCH W3BaHpeaHA
opnamhema, Kako Ha YHYTpPaIllkbEM, TaKO U Ha Mel)yHapoJIHOM IUTaHy, HECIIOPHO je Ja je ped
0 GYHKIHMjU KOja, MPAKTUYHO OJ CBOT OCHHBAma, MpeJCTaBJba IUIOJHO TJIE 3a CHaXaH U
TOTOBO HEYHHIITHB MHT, KOjU jé — IPUPOAHO — YECTO M HeraTwBaH. VICTOpHjCKH MOpacT
3HaYaja MpeICeHUIITBA, YaK U Kajaa O ce MPUXBATHIIO Ja IOCTOjU, HUje Y HECarJacHOCTH C
YcTaBoM M HEroBUM IWJbeBUMA. EBonynuja mpeacenHumTBa y Bojehy MOJUTHUKY CHary
IpeJICTaBJba MPUPOJIAH pa3Boj ycTaBHOr noperka Cjeaumenux JpikaBa, yKOIMKO ce y 003up
y3My CaBpeMEHE yIopeJHe TEHICHIMje, Ka0 M NMPOMOBHCaHA NOTpeda aMepHUIKOT YCTaBHOT
MOpETKa 3a JeIMHCTBOM BJIACTH, KOja HUj€ Y Hecarjacjy ca KOHIENTOM T0/IeJIie BIaCcTH.

HckycTBO amepuyuKe yCTaBHOCTH MOKa3yje Ja je, 4ak U KaJia Cy KJbyuyHe HHCTUTYLHje
BJacTU OMBaJIe YIUIETEHE y TELIKO pa3pellnBe cykoOe, YCTaBHO ypeheme cauyBaio cHary ja
CBaKy OJI HUX 3aJ]pXKU y OKBHpPHMMa KOJU MM J€ HaMEeHHOo nayX YcTaBa. Pasior Tome
MPBEHCTBEHO IMOYMBA Yy KBAIMTETY YCTaBHMX oOjpenada, Koje OJIUKY]y JEIHOCTaBHOCT,
J€3TPOBUTOCT U MOTOJTHOCT 3a JIyTOBEYHY HEU3MEHEHY YNOTpeOy, ajdu U MOLITOBAKkE KOjU CY
HOCHOIIM YCTaBHHX OBJamihema CBOjUM MOCTYIMAmkEeM HCKAa3MBAM IpeMa ey 4YiIaHOBa
Ounanendujcke koHBeHnuje. [la To HUje OO cirydaj, 3Ha4aj YCTaBHOT JOKYMEHTA TEIIKO Ja
Ou HaJMalIMBaO CKPOMHU YTHIIA] KOjy UMa MHCAaHa ped, I1a MaKap Ce OHa cajpikajia U y akTy

KOjH OJJTUKYj€ HajBHUILIA HOPMAaTUBHA BPEIHOCT.

ot OBome Yy Opujior uae COpeHCGHOBa TBpAbAa KAKO KPUTHUKE IMPCACCAHHUIITBA 4YE€CTO 3a OCHOB I/IMajy

ayTopoBo BHlemE HeJl0CTaTaKka KOHKPETHOT HOcHola (DyHKIMje Yy BpeMe Micama KpUTHKe: Sorensen, 2.
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INOJAEJIA CIIO/BHOITOJIMTUYKUX HAJVIEZKHOCTH
Y NPEJACEJHUYKOM CUCTEMY

YTBphuBame u Boheme crosbHE MOJIUTHKE onpeleHe napkaBe yBEK IpecTaBiba
,»TPAaHUYHY* 00J1aCT, Yy TOM CMHUCIIY IITO CY HOCHOIY TUX aKTUBHOCTH MCTOBpPEMEHO ynyheHu
Ha J[Ba pa3IMuMTa MOJUTHYKA OKpYKema. [IpBo 011 BbUX OHOCH ce Ha YHYTpAIbe, OJJHOCHO
nomahe mpuimke, a Apyro Ha €KCTEPHO, WM Mel)yHapOIHO MOJbE aHTaKOBama. Y CKIaIy ca
oOpaciieM MPUCYTHUM Y CaBPEMEHOM YIOPEIHOM YCTaBHOM IMPaBy, Pa3iNKOBAE CIIOJbHE O]
YHYTpAIIE MOJUTHKE 3HAYAJHO je U Y aMepUYKOM yYCTaBHOM cuctemy. Mmak, pasrpanndemne
10Jba CIIOJBHUX TIOCJIOBA OFf YHYTPAIIBUX TIOJUTHYKUX MUTakha W HAMIEKHOCTH HUjE
jemHoctaBHO. Mel)yHapoJHU KOHTEKCT BOhema CIOJbHE MONMTUKE Ouhe Onrbke pa3marpaH y
Il rmaBu paga, a yHyTpalimba orpaHHuYCHa MOCTyNalky M3BPIIHE BIACTH HA IJIaHY CIIOJbHE
noyMTuke Ouhe mpeunsupaHa y oBoj IJiaBH.

Kako rom cnospHa monuTuka Owia neduHHMCAaHa, jeIHA OJ KIJbYUYHUX HEHUX
KapaKTepUCTHKA Yy CBAaKOM YCTAaBHOM IIOPETKY IPECTaB/ba HEHY TEUIKY TOJBOIUBOCT IO
pUropo3He HopMaTHBHE oOpaclie, KojuMa OU MOCTYIIH YCTaBHOT OpraHa HaJUIeXKHOT 3a BEHO
cnpoBoheme Ounu yHampen npeaBuleHu u (mpema noTpedn) orpaHI/IquI/I.95 N3 oBor ce nako
Mo>ke M3BYhM JIOTHMUYaH MPOIYXKETaK MUCIH, KOJU Cyrepulle Ja yINpaBO 3aTO 3aKOHOJABHO
TEJI0, 0COOUTO y CAaBPEMEHHM YCIIOBHMA (32 Pa3JIMKy OJl aHTUYKHX MPHMEpa), HE pacroake
aJIeKBaTHUM KallaluTeTMa 3a Tpey3uMame Bolema CIOJbHE IMOJIMTHKE y BIACTUTE PYKE
(Bryce, 220-221). bam u3 Tor pasjora, kao U U3 motpeba Op3uMHE W pENaTHBHE TajHOCTH
(muckpenyje), ynpapibame JUILNIOMAaTHjoM yOpaja ce y KJbyuHe (DyHKIMje M3BpIIHE BIAcTH
(dumutpujesuh y: Maruh, 452-453).

CnospbHa TOJIMTHKA TIPEACTaB/ba MOAPYYje KoOje je ,,0CHOB TPECTHka™, OTHOCHO
»[IpuMara‘ U3BpIIHE BIACTH, Oyayhu Aa je mpupojaa ersekyTuBe TakBa Ja ,,[I0rojyje TaKkBoj

BPCTHU JIp’)KaBHE aKTUBHOCTH Kao IITO je croJbHa noymthka* (Mapkosuh, 1974: 6). M3spuiHa

% Kana je ped o amepuukoj ycraBHOCTH, Bajba pehu aa je jomr 1796. rogune y IIpenctaBHUIKOM JIOMY

jenan npezacraBHuk (Jonathan Havens) usjasuo aa ,,HHKaJa He MOXe MMOCTOjaTH jacHa TpaHMIa TOByYeHa uamely
OHOT' LITO ce yoOHWYajeHO Ha3WBa ,,yHYTpAIllkU M CrmoJbHH ofHocu™ (Byrd, 94). Jlea Beka KacHHje, OBa je
rpaHuLa jOLI 3aMarjbeHuja, bapeM mpema pednMa u3 HHayrypanHor oopahama npenceanuka Kimuntona: Clinton,
477. CniuyHO TOME, CAaBPEMEHH ayTOPH UCTUYY Jia Cy OAHOCH Meljy3aBUCHOCTH U3Mel)y CIIOJbHUX M YHYTPALIEBUX
1ocioBa cBake Jpxkase, a nocebHo CAJl, noceOHO HarjameHu y nepuoay Iiodainsalije, Kaja roToBO CBaKO
MHUTake YHYTPALIkhE MOJTUTHKE OCTaB/ba CBOj TPAr Ha MuiaHy MelhyHapoaHux ogHoca u obpatao (Gross, 1080).
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BJIACT j€ IO MPHUPOJU CTBApU MHCTUTYLMOHATHO ynmyheHuja y ogHoce u3mely mehynapoaHux
akTepa U 00Jbe HEro0 MPEJCTaBHUYKO TEJIO YIMO3HATa ca JMHAMHKOM KOja YIpPaBJba HbUXOBUM
y3ajaMHUM OJTHOCHUMA.

Peu je o KoHIENTy KOjU j& JaBHO MPENO3HAT y TOJUTHUYKO] W TPaBHO] TEOPHU]H.
Apucroren HaM TpyXa CBeJIOYCHE Nna Cy oBiamhema 3a MOJUTHYKY KOMYHHUKAIUjy ca
CHOJBAIIbUM, CTPAaHMM 33jeJHMIAMa NpuUIajana MOHApXy jOII Y CTApPOBEKOBHHM TI'PUKUM
rpazoBuma.”® U jabe, o1 paHMX JaHA CABPEMEHOT IIPABOM PEryIHCAHOr ofHOca Mehy
npaBaMa (TIpe CBera ce MUCIIM Ha TIEPUOJI KOjU je yCIenno Mo 3aKjbyunBamy Becrdaickor
mupa, mososuHoM XVII Beka), med apkaBe mmao je iUS representationis omnimodae,
OJTHOCHO TIPaBO CIIOJBAIIGET TPEACTaBJbarkba KOje HHje OWUJI0 OrpaHHYCHO YHYTPAIIBUM
MOJTUTHYKUM HJIM TIPAaBHUM 003MpPHUMa HUTHU pe3epBaMa.

OBakaB TpeH[ 3aJ[p)KaH je U Y PSKUMHUMa allCOIyTHCTUYKHX MOHAPXHja, CBE JI0 MPBE
nosioBuHe XX Beka. Oj1 3aMaXCHUJUX YCTAaBHUX MUCIIWIIALA U3 OMHCAHOT Niepuona, mehy oHe
KOjU yIIpaBJbamkb€ CIOJFHUM IIOCIOBHMAa BHJIE KAa0 EKCKIY3UBHO H3BPINHO OBJIAmheme
yopajajy cy ce Monreckje, Jlok u Biekcron.” Ilpema TOMe, NPBEHCTBO Er3KYTHBE
CIOJbHUM OJTHOCHMA MPU3HATO j€ y TMOepaaHoj yCTaBHOj TEOPHUjU jOII Mpe ycBajama YcTaBa
u3 1787. ronune. OB U/€jHU MpaBLM, 3aCHOBAaHM HAa KOHLEMIIM]H MpeMa KO0joj AUIUIoMaTuja
craja y u3BpimHu domaine reservé, yTumnamm Cy U Ha yCBajarbe KOHAYHOT TEKCTa aMEPUYKOT
YCTaBHOT JIOKyMEHTA.

HaunHn ynpaBsbama IUIUIOMAaTHjOM Cy Pa3HOJHMKH, a HajBAXHHjU METOJ| CIOJbHE
MOJIUTHUKE MPEJCTaB/ba MPaBO 3aKJbyUHBamka YyroBOpa, Kao HajBUILU M3pa3 BpPIICHA Jp)KaBHE
cyBepenoctu. Onpenda YcraBa nocsehena Bohewmy CriosbHE MOJUTHKE Hamasu ce y wi. 11.2 (2)
M TIO3HATa je Kao ,,oapenda o yroopuma“ (the Treaty Clause). 13 unmenwuiie qa ce oBa
oapenda Hamasu y uigaHy Koju je mocBeheH mnpeporaTMBMMa HpeiceqHMKa He Tpeda
M3BIIAYUTH TpeypameHe 3akibyuke. Haume, Ta onpenda mpensula 3navajHy ynory Cenara y

noTBphuBamy 3aKJby4eHMX YroBopa W HMMEHOBamYy JAUIUIOMATCKUX MpeJCTaBHUKA

% »Y TO CTapo 100a HHUXOBa BJIACT C€ NMPOCTHpaNa MOAjeTHAKO Ha Tpaj, YHYTPAIIHOCT M CIIOJhAIIHE

mocyoBe. A KacHHUje KaJia Cy KpaJbeBH CaMH WJIM I0Ji NPUTHCKOM Maca CTajlH HAIyIITaTH cBOja oiamrhema,
OCTaJ0 MM je y HEKMM JpKaBaMma CaMoO IpaBO NPHUHOIIEHA XPTaBa, a y OHHM JAp)KaBaMa KOj€ joIl YBEK
3aclyXKyjy uMe Oacuieje ocTajo MM je caMO BPXOBHO 3allOBEIHUINTBO Yy PAaTOBMMa BaH TpaHMIA JpkaBe.
(Apucroten, 2003: 86)

s Mownreckje, 2011: 151, John Locke, Second Treatise On Civil Government §147 (1689), MacMillan ed.
1956, William Blackstone, Commentaries on the Laws of England, 242-245 (1765), B.: Mapkosuh, 1974: 6. Jlok
je cMaTpao sa je M3BpIIHA BJACT HA IUIAHY CHOJbHE HOJIMTHKE ,y MHOTO Mam0] MEpH IOTOJHA Jia Ce HOM
ymnpaBjba Ha OCHOBY mnpehamimux, Bianajyhux, HMO3UTHBHHMX 3aKoHA™, Te cTOra ,,MOpa HEONXOJHO OuTH
ocTaBJbeHa ompe3y u MyapocTu ersekytuse: 1bid, §144, y: Wallace, 463, dyc. 268.
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Cjenumenux J[lp>xkaBa y HMHOCTpaHCTBY. Jleo HEHOI TEKCTa KOjU C€ OJHOCU Ha CIOJbHY

MOJIUTUKY TJIaCH:

»[IIpencennnk] he mmaru omnamheme, MO CaBeTy W y3 MPHCTaHAK
CeHnara, 1a 3akJpydyje YroBOpe, IOJ YCJIOBOM Ja JBe TpehuHe MPUCYTHUX
ceHaropa To ono0pe, u oH he mpemmaratu u, y3 caBeT u npucranak CeHarta,

MMEHOBATH aMbacaiope, Apyre jaBHe CIIy)kOeHUKE U KOH3YIE (...)“.

[Topen HaBemeHe oxapende, CroJbHA TOJMTUKA je ypeheHa joln HEKMM HopMama
YcraBa. Tako, wi. 1.8 (3) npeasuha ma he , Konrpec mmaru ommamthema ma (...) ypehyje
TProBUHY ca CTpaHuM JpxkaBama (...)“, ok, mpema wi. 1.8 (10), Konrpec uma mpaBo na
“neduHuIIe U KaKmbasa (...) moBpene melhjynapoanor npasa“ (‘define and punish (...) offenses
against the Law of Nations’). Oapen6a u3 . 1.10 (1) HaBoau na ,,HUjeHA Ap)KaBa [wiaHHIA
denepanmje] Hehe 3akJbydyUTH HUKaKaB YroBOp, caBe3, HUTH [cTynuTH y| KoH(Demepauujy
(...)Y, a ompemba ct. 3 TOr wiaHa 3a0pamyje MCTUM CyOjeKTHMa M 1a, 0e3 oao0pema
Konrpeca, mel)ycoOHO, Ka0 1 Ha ca CTpaHUM Jip)KaBaMma, 3aKJbydyjy OWJIO Kakas ,,CIIOpa3ym
wn noroa0y* (‘Agreement or Compact’). ITocnenme nBe HaBeneHe ozapende, mocBehene
ypehemwy nutama HamuexHOCTH M3Mel)y caBe3He ApkaBe W QefepaliHUX JeAMHHIIA, JaCHO
noTBphyjy HCKJbYUHBY CaBe3HY HAJISKHOCT 3a BONEHE CIOJBbHE MOJIUTHKE, IOIITO
denepaumju  mpumama ius tractatum.®® CrossHomonmTHYKa HamIeXHOCT je, HaKIe,
HalMoHaHa (IIeHTpalTHa, OJHOCHO CaBe3Ha), a Y UCTO BpeMe M IUIeHapHa U HCkJbyunBa. OBO
je moTBpAMO W BpXOBHM CyJ, 3aKJbydKOM IIpeMa KOjeM ,,3a HaIMOHAIIHE IMJbEBE, KOjH
YKJbYUY]y Hallle OJJHOCE ca CTpaHUM Halldjama, MM TIPEICTaB/baMo jeaH HapO/l, JeAHY HaIlU]y
U jenny mact*,%

Tymaueme OIHOCHUX onpenada ONaKIIaHO je YMEEHHUIIOM Jia je ped o0 Oe3yCIIOBHO]
(arconyTHOj) 3a0paHu Ip>kaBaMa YWiaHMIIAMa Ja 3aKJbydy]y OUII0 KaKBe YrOBOpE, OJIHOCHO Ja
CTymajy y caBe3 wiu koHdenepamujy. [Ipurom, mojam ,,yropop* (‘Treaty’) uma 3a cBpxy aa

O3HauH ,,[IOJIMTHYKU CIIOPa3yM*, MOJI KOJUM Ce MOApa3yMeBajy TeMeJbHa MUTama ,,para, Mupa,

% Kan je ped o yroBopaom mpaBy, Cjenumene JlpxkaBe yUCTHHY Ha MelyHapoJIHOM TUTaHy Jeiyjy Kao

yHUTapHa lenuHa. Vnak, Ha MoJjpy mpouexype ycBajama clopasyma, 10 M3pa3a — Majia, IIOCPEeIHO — J0Ja3u H
(denepanHa cTpykTypa oBe 3eMJbe. TO mpomcTHde W3 yCTaBHE oapende KojoM ce 3axTeBa moceOHa BehnHa
rmacoBa 3a notBphuBame yrosopa y CeHary. Amm, momTo Ta BehmHa jeqHoM Oyne ocTBapeHa, HE IOCTOje
orpanuuema obMMa yroBopHUX oBnamhera Koja OM MPOUCTEKNIa U3 caBe3He mpupoje Te Apxkase (Byrd, 125).
JBotpehuHcka BehnHa je, MO jeHOM CTaHOBHMINTY, M IIOCTaBJbEHA Kao CTaHAApX yciiex norpebe onxpeheHux
ynaHua Hacrajyhe denepanuje na y Hajsehoj moryhoj Mepu 3amTure CBOje HMHTEpece o Moryher
nperiacaBama oonaHOM (HaTmonoBuaHoM) Behunowm (Ibid, 1960: 136).

% Chinese Exclusion, 130 U.S. 581 (1889) (mpema: Corwin, 1917: 1).
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caBe3a M CIMYHO, YUME CE€ YMHU pa3jMKa y OJHOCY Ha (MPBEHCTBEHO MOJUTHYKH, alH U
yCTaBHO) Mame 3HaYajHE TeMe, Koje OM 3a mpeaMeT MMao CBakH ,,cropasym™ (‘Agreement’),
0IHOCHO ,,orox6a“ (‘Compact’) (Kpeha, 1988: 47).1%°

BumsbuBo je nma cdm YcraB Jojeibyje MPEICEIHHKY OBIamneme 3a 3aKJbydcHhe
MelyyHapoHHX yroBopa, Kao U 3a MMEHOBAHWE M3acllaHHKa Y HHOCTPAHCTBY, y3 OTPaHUYCH:E
dbopmynucano y o0muky HeomxomHe carnacHoctu CeHara (u3paxkene IBOTpehuHCKOM
BehMHOM 4iaHCTBA). Y HEMOCPEHOj BE3M Ca OBMM OBJAamIhemuMa Hala3u ce U ojapenda y
OKBHPY HCTOT ofieJbKa (CT. 1) Koja mpeceHUKy 0je/byje MOI0Kaj BPXOBHOI KOMaH/IaHTa
opyxaHuX cHara. HujemHa on OBUX HOPMH, HMIIaK, HE MOXXE CE€ TYMAauuTH HE3aBHCHO O]l
onpende u3 wi. 1.8, mpema kojoj je KoHrpec ycTaBHU OpraH KojeM je JOJEJbEHO eKCKIY3UBHO
opnantheme o0jaBe para.

Ompenoa wi. I1.2 (2) npeacraBbana je MNpeaMeT 3aHUMJBUBE paclpaBe Ha
Ounanendujcko] KoHBeHIMjH. M3BOpHO, OWIO je mMpeasiokeHo (01 CTpaHe HCTAKHYTOT
nenerata Meaucona) na Cenar Oyzae oBnamrheH ja cdM MMeHyje ambacaaope U J1a moceayje
MOTITYHY ayTOHOMU]Y MPWIMKOM 3aKJbydHBamba yroBopa, Mpu yeMy OW M3BpIIHA BIAcT Ouia
CacBUM HMCKJbyueHa U3 oBa jaBa qoMena (mpema: Taft, 105-106). IToceban oabop Konsenimje
YCBOjHO je Taj MpesIor, Y CBOM H3BemiTajy on 6. aBrycra 1787. romune (McLaughlin, 248).
WNnak, napyu TOK paja KOHBEHIIMjE, Kao IMITO je JaHac OYMTIJIEAHO, JOBEO je 10 OWTHO
Jpyradujer pemiema (IITO He 3Ha4Yu Ja UCTOPHjCKa TreHe3a nocrojehe ycrtaBHe oapende Huje
uMalla 3Hadaja y paHo] aMepUuyKO] YCTaBHO] I/ICTOpI/IjI/I).lOl [Toce6HO je BaKHO ayTOPCKO
yBepaBame Ja je oBnamhemne 3a 3aKJbydehe YTOBOpa CMaTpaHO Of CTpaHe JeNerara TOJIHKO
3HAYajHUM Ja c€ YMHWIO ,,IpWINYHO Hemoryhum* na Oyzne MOBEpPEHO caMoO MPEACEIHUKY

(McLaughlin, 248, ¢yc. 2). Haj3an, ycBojen je Tekct u3 wi. 1.2 (2), 3a koje ce MHOTH

100 Hcropujcku rienano, 3akjbydeH je HEIOBOJFHO 3Ha4ajaH Opoj criopasyma m3mely apkaBa wiaHHLA U

HMHOCTpaHuX cy0Ojekata MelyHapoaHor npasa, a cam KoHrpec HHje 0700paBao TakBe criopasyMe OHJa Kaja je
cMaTpao Ja je ped o Marepuju Koja cmajma y obmact meljyHapomHux omgHoca. CIIOCOOHOCT 3a 3aKJbyYHBAIHC
Meb}IHapO)IHI/IX yroBopa, nakie, de facto ocraje pesepBucana 3a caBesne uncruryuuje (Kpeha, 1988: 25-26).

1oL Toxom noctymnka patudukanyje Ycrapa y ApkaBaMa wiaHunaMa Hactajyhe ¢enepannje, ¢ xpaja XVIII
BEKa, YyJH Ccy ce OpojHM Mpeyio3n Ja mpolenypa ycBajama yrosopa Oyne ynpouthena. To je, cMmaTpaio ce,
MorJio Jia OyJe y4HibeHO yOlaKkaBamkeM 3axXTeBa 3a MoTBphuBameM yroopa y CeHary, M TO Tako IITO OU Ha TO
6una opnamrheHa He nBoTpehmHcka, Beh Tek HaTmonmoBmuHa Behmua. TpaxkeHo je, ca apyre cTpaHe, M Aa ce
yCBajame J0JaTHO OTEeXa, U TO THME IITO O YyroBOp MMaia Aa HoTBpau BehuHa kojy Ou unHmMIe nBe TpehnHe
C6UX CEHATOpa, a HE caMO OHMX KOjHU Cy IPUCYTHH Yy TPEHYTKY H3jalllbaBarba, WK OU 3a paTudukanujy Ouna
3axTeBaHa ABoTpehnHcka BelinHa y 0o6a doma Konrpeca (Byrd, 3). 3akoHomaBHo Teno BupyuHuje 3axTeBano je,
Kao YCJIOB 3a paTu(uUKalMjy NpeIUIoKeHOr TeKcTa YcraBa, Ja OH OyJe M3MEHEH Tako IITOo he rmoceOHUM
amMaHaMaHoOM OuTH mpenBuheHO na 3a crymambe Ha cHary oapeheHuX THmoBa yroBopa OyJlie HEOIXOIHO
MOTBPJHO M3jalllbaBatbe He Mame oX Tpu uerBpruHe (!) cBMX uiaHOBa CBakor OJl JjBa CaBe3HA JOMa:
McLaughlin, 248, dyc. 2.
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102 :
KOMCHTATOpH CJIaXKy Yy OLICHU Ja NPEACTaBJba KOMIIPOMHUCHO, MEIIOBUTO PCUICHE, KOJ€ C¢€,

MPUTOM, OJUIMKYje ayTeHTUYHOIINy M WHOBAaTUBHOM MpUpoAoM. HapaBHO, HaBogu U3
NPUIIPEMHUX TeKcToBa Duianendujcke KOHBEHIM]e NMajy caMO CeKyHIapHy BPEIHOCT IpU
TyMadewy, U TO OTpaHHUYEHY Ha OHE oJpeade Koje Ccy, MaJia TBOCMHUCIICHE CaJIp)KUHE, HAllIe
MeCTa y KOHAYHO YCBOj€HOM JIOKYMEHTY.

AMepuukun ycraB (KOjU jé W WHA4Ye CaXET M, CaMUM THM, OOratr YONIITEHUM
dbopMynanyjaMa) OCTaBHO j€ MyHO MPOCTOpa 3a pa3UiWTa TyMauemha U, KAKO HEKH ayTOpH
Bepyjy, MpeKopauema opiamhema, Hajuemhe O] CTpaHe M Y KOPUCT W3BPINHE BIACTH. Y
CKJIaJly Ca OCHOBHHM YCTaBHHUM IOCTYyJaTuMa (M YIMPKOC MCTAaKHYTOj YJI03U HPEJACEAHUKA Y
Boh)eby CIOJbHE MOJHUTHKE), CBa OrpaHHuYCHa Koja Cy W MHade y (QYHKIMjH OJprKaBarba
paBHOTEX)Ke Mel)y YCTaBHUM HHCTUTYIMjaMa, NPUMEHYjy C€ W Ha IUIAHY JUIIOMATCKHX
aKTHBHOCTH M3BpIIHE BiacTd. OBaj MPHHIIMIT OCTaje HA CHA3U U aKko ce nmpuxsare (yBepsbHBa)
Havena kinacudukanyje npeacennudke GyHKIuje Ha domahe u cnosbro TipenceAHUIITBO. Ha

HapCIHUM CTpaHULlaMa ouhe ncnuTanu KOHKPCTHU MOJAJIMTCTU BPUICHA OBUX OI'PaAaHUYCH:A.

-1

IIpuMeHa ycTaBHMX OKBUPA 32 yTBphuBame 1 Boheme clio/bHe OJTUTHKE

Onpende YcraBa, Kako OHE KOje ¢y mocBeheHe ypehemy CrOoJbHOMOTUTHYKUX TTUTamkba,
TaKoO M OHE KOje 3a MpeAMEeT UMajy HeKy Apyry TeMmy, HeMajy KamauuTeT J1a ,,00jacHe came
cebe. YcTaBHM TEKCT Jaje TeK JeIMMUYaH OATOBOP Ha IMUTame Ipelu3He IMojene
HaJJISKHOCTU u3Mel)y mpeiceTHUINTBA U 3aKOHOIaBHOT Teja (a moceOHo CeHaTa) y CIOJBHO]
MOJIUTUIY, OWJIO Jia j€ ped O ’EeHOM YTBphuBamwy WU BoljeEH)y.lo3 Wnak, oH HUje 011 BEIHKE
noMmohu mpu paspemiaBamby HEIOYMHUIIA O CIIOJBHUM HAJUICKHOCTHMA YCTaBHMX OpraHa. ¥
CKJIaqy ca TEOpPHMjCKMM IMpaBLUMa KOjU Cy C€ pa3BWIM U3 Y33ajJaMHO CYIPOTCTaBJbEHHX
TyMadyewma MpHMEHE Hadela KOYHWIA W PABHOTEXKA, CIIOJBHOMOIUTHYKE HAICKHOCTH

MpesicTaBbajle Cy IUIOJHO TIE€ 3a pa3BOj pa3IMUMTHUX IJe/lalba Ha HauylMHe Ha KOje M3BpIIHA

102 Ipumepa pamu: Barthélemy, 1934: 164-165. XamMuIToH HHje KPHO CBOje OAYIIEBIHEHHE KOHAYHOM

BEP3MjOM OBE Ojjpeade, Ha3BaBIIH j€ ,,jeJHUM OJ HajCaXETHjUX W Haju3BaHPEIHHUjHX JEJIOBA YMTABOT IUIaHA
(Hamilton et. al, 1961: LXXV, 465-466).

103 L [HHIYHKM TIOCMaTpady MOrao OW 4ak Ja 3aKJby4M JIa Cy C€ YCTaBOTBOPLM Ca HaAMEPOM MOCIY>KHIH
JIBOCMHUCIICHOIINy Kao TEXHMKOM KOMIIPOMMCA y CBPXY pa3pelica OYMIJIETHO y3ajaMHO HETOMHUPJBHBUX
cykoba“, xoje je Tek Oynyha mpakca y onHocuma usmely jenue seh nmocrojehe m npyre, cacBuM HOBe, yCTaBHE
ycTaHOBe, nMaia aa pasperuu (Keynes, 32).
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BJACT BOJM CIIOJbHY IIOJUTHKY, OJHOCHO Ha IEUCXOJHOCT WMJIM JOIYHITEHOCT METO/a
3aKOHOJIaBHE KOHTPOJIE TUILIOMATH]E.

[Ipema jemHoj rpynu aytopa, opnamhema koja je Ycra gogenuo CeHary Ha IJIaHy
CIOJbHE NOJMTUKE Tpeda TyMauyuTu ycko, Oyayhu na je clioJbHa IMOJUTHKA MPAKTUYHO Y
HNOTIIYHOCTH Yy JOMEHY Wu3BpiiHe BiacTu. OjpeheHe KOMIIOHEHTE CIOJbHE IOJUTHKE
ycTyrbeHe ¢y (y Buny usyserkal) ropmem nomy KoHrpeca u oHe HEe yTHYy Ha [EIOKYITHOCT
ypehema crosbHE MOJMTHKE, KOja MpUIaAa MpelceHUInTBy. [eaumTe npemMa KojeM OBHU
u3ysenu (y Koje ce yopaja U mpaBO 3aKOHOJIABHOT Tejla Ja 00jaBW par) He Tpeba nma Oymay
IPOIIMPHUBAHU Yy 00MMY BeheM 071 OHOI' KOjU je HEeolXoJaH 3a e(eKTUBHY IpUMEHY YcCTaBa,
melyy npeumMa cy 3actymam Llepepcon u Xamunron™ (pema: Turner, 2007: 8-9).

[Ipema jenHoM ciienOEHUKY OBOT TEOPHjCKOT IpaBla, oapehuBame yCTaBHOT OpraHa
Koju he OUTH HAJIPUNIPEMIbEHU]HU 3a MPEACTABIbAKE Y CIIOJFHUM IOCIOBHMA CBOIM CE Ha
[UTakE ,,MIOJMTUYKE BEUITUHE M YCTaBHE OpraHu3aluje’, na UCKyCTBO YHOPEIHOI YCTaBHOT
npaBa Ty CHMHTE3y Halla3u y M3BPINHOj BiactH (medy apxase win Biaau) (Barthélemy, 1936:
92). IMapnaMeHT He Wrpa ylory ,,KJbYy4HOTI Y4eCHHKA, OJHOCHO IPaBHOI TBOpPLA“ CBE IO
MOMEHTa MOHYJe yBohema 3aK/bydeHOT YroBopa Y YHYTpAllllbi YCTaBHH MOpENaK, OJHOCHO
10K He Oyzne nokpeHyt noctynak parudukamnuje (I1bid). OBo je noruuno, jep, kaksa ron ouna
Hamepa OCHMBaya, KpEHpame M 3aCTYIame CIIOJbHE MOJUTHKE HE MOXe 00aBJhaTH HUKAaKBa
MHOro0OpojHa ckymntuna (Laski, 176).

Nako je oBaj mociemM 3ak/byyak JeJIUMHUYHO BoheH uckycTBUMa @DpaHirycke
peny6muke ¢ kpaja XIX Beka (YcTaB Te 3emibe u3 1875. roaune 10AesbUBAO j€ MPEICETHUKY
yIOTYy TPUMApHOT TIPEICTaBHHUKA 3eMJbe Y Mel)yHapoJaHHM OJHOCHMMA), HEroBe MpEeMHCe
n00po Cy MO3HATe U aMEPUYKO] YCTaBHO] TEOPHU]HU, ACITMMUYHO U CTOTA IIITO j€, JOII Y BpeMe
aMepHuKe peleniuje OpuTaHCKe NMpaBHE Tpajguluje, OPUTAHCKU MapiaMeHT Iyro BpeMeHa
00JIacT CIOJBHMX TOCNOBa mocMmarpao kao npeporatuB Kpyne (@puapux, 303). Konauno,
cama YMI-EHUIA J1a je ofpea0a o 3aKkJbyunBamy yroBopa yBputeHa y wi. |l (koju je mocsehen
W3BPIIHO] BJAacTH) MOAYNUPE JIOTUKY MPBEHCTBEHOI YTHUIAja MpeACEeIHUKAa Ha Boheme
CIOJbHE MOJIUTHKE.

[Ipema BuhemMMa YyMTAaBOI HM3a MHUCalla, HaMepa yCTaBOTBOpala cacrojaja ce y

epUKacCHUjeM YIpaBJbalby CIOJBHUM OJIHOCHMA Y OJHOCY Ha CHTYallHjy Koja je MpeTXoua

104 KBanureran yBua y MCTOpHjy pasBoja Ha€je O MHXEPEHTHHM CHOJbHMM HA/UIEKHOCTHMA Er3eKyTHBE

moxe ce Hahu kox: Flaherty, M. S., The Most Dangerous Branch Abroad, Harvard Journal of Law and Public
Policy, Vol. 30, 153-172, 2006. Taj aytop ocmopaBa Te3y (ump. Tomaca Iledepcona) mo ko0joj cy CHOJbHU
MOCIIOBH TOTOBO YHHMBEp3alHO mpuxBaheHH Kao KOMIOHEHTa M3BpIIHE BIACTH, cMatpajyhu je 3actapenom u
BE3aHOM 3a panuje Bekose: Flaherty, 157.
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dbopMyiHcamky YCTaBHOT TEKCTa, OJIHOCHO — YONINTE — HacTajaky morpede aa ce UmaHiu o
Koudenepanuju 3amMeHe HOBUM YCTaBHUM IIOKYMGHTOM.los VY cknany ca oapendoom ui. X
Unanaka o xoHpenepanuju, Konrpec je nMao npBEHCTBO Y NHUTAakUMa CIIOJBHHUX TOCIOBA U
para, jep My je MpenymTeHO MOTIYHO M MCKJbYYHMBO MPABO U BIACT OJJIYy4YHBama O Pary H
Mupy (c TEM mrTo cy, mo wi. VI Tor mokymeHra, Jp)kaBe UWIaHHIIE 3aJpKaje MpaBo Ja
OJroBOpE Ha M3HEHAJAH HAIAJ, WM HEMOCPEHy IpeTy O TakBor Hamaa).'®® Konrpec je,
mopex Tora, IIOCEAOBA0 W OBJamheme HMMEHOBama KOH(EIEpaTHUX JUTUIOMATCKUX
MPEJCTaBHUKA M TpHjeMa CTPaHUX amOacanopa, 3aKJbyveHa YroBopa M CTylama y CaBese,
Ka0 M BUCOKHMX MMEHOBAHa y BOjCIIM U MOPHAPHUIIH.

U3 pasznora O6p3e UCTOpPHUjCKE NPEeBa3Ul)eHOCTH OBAaKBE KOHIICIIIH]jE, YCTAaBOTBOPIU CY
HaMEpWJIM J1a M3BpIIHA BJIACT WMa IIHMpa oBjaihema y OOJHKOBamY W BOhEHmY CIOJbHE
MOJINTUKE O]l OHUX Koja Ou joj mpunaaana y ypehuBamwy nomahux nutama. [IpenosnaBmu
notpe0y 3a Op30M M jaCHOM M3BPLIHOM aKIMjOM, INUCHM YcTaBa Cy XTelnu Ja omoryhe
MpEeJCeTHUKY Ja, Kao IIACHOTOBOPHUK MHTEpeca (deaepanuje, Oye IpBU YOBEK AUTIIOMATCKE
ciry>k0e 1 opyx)aHux cHara. lMHaue, ynmpaBo je MCKYCTBO OMAaCHOCTH O/ CIIOJbHE WHTEPBEHIIH]E
(mopen oapeheHUx Opyrux pasziora) KojomM OuM OMO YrpoKeH OICTaHaK MIIaJie PermyOiInKe
yuyuHWIO 1a neneratu Ha dunanendujckoj KOHBEHIUJU 3aHEMape OrpaHUYEHH MaHAAT KOjU
uM je 6o noBepeH. Ctora, Unanuu o koHdeaepanuju HICY IpeTpIiesu camo ,,u3meHe™, seh
ToTanHy peBusnjy. Tume je npekpiien 3axteB wi. X Unanaka, koju je u3uckupao o0aBe3Hy
carjJlacCHOCT 3aKOHOJIaBHUX opraHa cBux wiaHuia KoHdenepamuje 3a cBaky peBH3Hjy TOT
YCTaBHOT JIOKyMEHTa. YMECTO Tora — U yrnpkoc MelnCOHOBUM YIO30paBamuMa — JieeraT
Cy YCBOJWIM TIOTIIYHO HOBHM aKT, 33 YHje je€ CTylamke Ha CHary Kao YCJIOB IMOCIYXHJIa
parudukaiija o cTpaHe cBera JeBeT (0 YKYITHO TpuHaecT) apskaBa wianuia (Levinson et

al., 1803). OBo 3Hauu Ja je MUCKOHTHHYUTETY Ca PaHHUjUM YCTABHUM aHTaXMaHOM, Kao

105 Hyneman, Carey, 9. 13 rosopa koju je y IIpencraBauukom nomy 1784. rogune oxpkao Puuapn JIu

(Richard B. Lee), Mmoxe ce ca3HaTH Ja je, Ipe ycBajama YcraBa, AMEPUKY OIJIMKOBAa ,,BIAcT ocyleHa croba u
npe3peHa kox kyhe, HecriocoOHa aa 3am00uje MOLITOBAaWkE CTPAaHMX HApoJa“, YWjU je ,yrieq IOTOHYO Y
uHOCTpaHCTBY U Kox Kyhe (Ibid, 15). Cnnuna cBeoyaHCcTBA MPEHOCHO je U TOKBIII, TPEIU3HUM OTHCOM CTarba
KOje je Ha IUIaHy CIIOJBHUX OJHOCA MPOU3BeAeHO mpuMeHoM Unanaka o xoHpenepammju. OH nume: ,,CaBe3Ha
BIIaJIa, KOjy jé W caMO HEHO YCTPOjCTBO ocyhuBajno Ha ciaboct, a ocehame OMIITE ONMAaCHOCTH HHUjE j& BHIIE
TIO/IP>KaBaJIo, TOXKHMBEIIA je J1a joj 3acTaBa OyJie MpemyIITeHa MoBpeaaMa off CTpaHe BEITMKUX eBPOICKUX Hapoaa,
a UCTOBPEMEHO HHje MorJa Jia Hale JOBOJbHO CpejicTaBa Jia ce CyNpOTCTaBH MHMjaHCKUM HapoauMa u Jia raha
JyroBe KOjuMa ce 3aJy’KHja 3a BpeMe para 3a HezaBHCHOCT. CyodeHa ca cBojoM mponamnthy, cama je 3BaHHYHO
o0jaBuia cBojy Hemoh u arenioBaja Ha yctaBoTBopHY Biact.” (Toxsui, 100)

106 T'oToBo unentnuny onpendy caapxu ui. 1.10 (3) Yerasa uz 1787. rogune: ,,Hujenna npxasa nehe, 6e3
onobpema Konrpeca (...) CTymuTn y paT, OCUM y ciydajy Ja je HamaJHyTa, WIM Ja joj NpeTH HelocperHa
omacHOCT Koja He momyiura omnarame (‘No State shall, without the Consent of Congress, (...) engage in War,
unless actually invaded, or in such imminent Danger as will not admit of delay’).
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MOJUTHYKN PU3UYIHOM M300py yCTaBOIMMCAIa, MOXK/A U HA TIPBOM MECTY JONpPUHENa BUX0Ba
Hamepa Jia CTI0JbHY IOJIUTUKY U 0J0paHy 3eMJbe ITOCTaBE Ha COJUIHU]jE HOPMAaTHBHE TEMEJbE.

Bpemenom, ycTaBHM 00M4Yaj CAHKIIMOHMCAO j€ YaK M CHAXXHU]Y MPEACCTHUYKY BIIACT
(Burns, 208). OBaj pa3Boj je omoryheH NMpBEHCTBEHO 3aXxBasbyjyhu IpakCH 3aKJby4HBarba
,M3BPIIHUX Ccropadyma“ (dujeM he mpenusHUjeM aHaIu3upamy OUTH MOCBEeheHO jeaHO O
nornasiba y VIl rmaBm). Mnmak, uma ocHOBa Ja ce Bepyje Kako Cy KJbYYHH HPUHIHIIN
JOMUHAHTHE YJIOT€ M3BPIIHE BJIACTH HA TUIAHY CIIOJbHHX IIOCIIOBA YTEMEJHEHHU jOII 3a BpeMe
ManaTa rnpBor npeaceannka [lopua Bammarrona (McLaughlin, 249). Kao crannu enemMeHT y
OpraHu3aIyju BJIacTH, ed ApkaBe je MPUPOIHO MO3BaH Ja BOIM IVIABHY ped y yIpaBJbalkby
akTUBHOIIhY KOjy oanmKyje morpeba 3a peqoBHUM ycMmepaBameM (Mapxosuh, 1974: 243-
244).

Haj3ax, BakaH apryMeHT 3a W3pasuTy YJIOTY MPEACCAHHINTBA Yy (QOpMylMCamy U
cripoBohery CIOJbHE TIOJIMTUKE MPEJCTaBIbaja je Te3a O MOCTOjamy ,,JBa MPEICEHUIITBA
yuytparnmer (the domestic policy presidency) u criossror (the foreign policy presidency), mpu

o Ta JTUXOTOMH]a

deMy HHjEJHO OX WHX HHje y TOTIHyHOCTH jaeduHmcano YcraBom.'
OCHaXXUJIa je pa3Boj Teopujcke paznuke usmely nezasucuux opnamthema KojuMa MpenceaHUK
pacrioyiaxke y CHOJbHUM IIOCJIOBMMA M OenecupaHux oOBIamhema KOjuUMa paclojiaxe Ha
yayTparmsem miany (Wallace, 454).1%

OBa mozena cyrepuiie jAa CHOJbHE IIOCIOBE OJUIMKYj€ Mame JOCIeqHAa IMPHUMEHA
penoBHHX ycraBHMX Mexanm3zama (Gross, 2003: 1077-1078). Oso orTym mrto je
,,CTIOJbHOIIOJIUTUYKO MPEJACETHUILTBO YIIIABHOM ,,HapeaOoIaBHEe Mpupoze’, oK ,,JoMahe
MIPEJICETHUIITBO CAIPKM KapaKTePHCTUKE IEHKama™“, y YeMy ce orjelna IUTypaluCcTHYKa

nprpona amepuukor momuriakor cucrema (Lineberry, 418-419).'% Taxo, ,,y 0Boj mmpokoj

107 3a Te3y 0 OBakKBOj ,,0nbypKauuju“ npeAceqHUINTBa, B.. Lineberry, 408. Ca npyre cTpaHe, jenan ayrop

TI0JIa31 OJ] TIPEMHUCE J]a OCHOBHA METOJI0JIOTHja TyMauema Koja ce IpuMemyje Ha Iuiany nqomahe momiruke mMopa
OuTH TpUMEmhEeHA U HA ypeheme cIloJbHe MONMTHKE, Te 00allyje MO3MB Ja Ce YCTaBHHM apaH)KMaH Ha I0JbY
JUIUIOMaTCKUX aKTUBHOCTH TyMayH Ha mnocebaH HauuH. OBakaB OM NPUCTYI, HAUME, CTBOPHUO ,,aCHMETPH]Y Y
yCTaBHOM TyMademy™, jep OM, Ha IUIaHy croJbHe moJjuTHKe, KoHrpec Mopao na ykasyje Ha cnenuQuyHa
osnamhema ja Ou onpasao BpLIEHE CBOjUX OBNamhena, a Npe/IceTHIK He OM MOpao Jia TMoIexe Toj 00aBe3H.
Hcto Tako, ycBajameM IOjMa ,,pe3UIya THUX M3BPIIHUX CIIOJHHONOINTHYKMX OBJamhema’ 6uia O6u oTBOpeHa
Bpara 3a 3J10ynoTpe0y 0] CTpaHe U3BPIIHE BIACTH, KOja ,,Beh y)KHBa YNOpEIHY MPEAHOCT eHepruje, Gpokyca u
nH(popMaInrja y CHOJbHO] TOJUTHIM . YMECTO TOra, Taj ayTop YyBOJAM KOHIIENT ,,CHMETpHje TyMmadema'
(‘interpretive symmetry’), Ha OCHOBY KOjer CBe TpaHe BJIACTH MOpajy Ja MpuberaBajy KOHBEHIIMOHATHOM
YCTaBHOM TyMauermy KaK0 y YHYTPAlllUM MOJUTHIKAM MATAHMA, TAKO U Ha CIOJHHOM IUIaHy (CBE IUTHPAHO
npema: Flaherty, 153-155).

108 Pocutep menu cnoJjpHy HONMTHKY Ha NOJbE (Popmynucarba TOIUTHKE U I0JbE 60)era CHOJBHUX
IOCJIOBA: Y TIPBOj CHUTYallMjU TO je 3ajeJHHYKH IIOAyXBaT, Y KOjeM MpeAcelHHMK mpemiaxe, a Konrpec
GbuHaHCHpa, JI0K je Y IPYTOM Ciy4ajy JUCKpelrja U3BPIIHE BIacTH Heynopeanuso Beha: Rossiter, 10.

109 3aHMMJBHMBA je Y OBOM CMHCIY IOJIMTHYKA TpaHchopMmanuja Koja ce, Ha npenacky u3 XV y XVI Bek
oJIBHjajia y €BPOIICKHM Jp)KaBama, y KojuMa je ,,Jp)KaBHH Pe30H", IPOMOBHCaH y To 100a of ctpaHe oxpeheHor
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CIOJBHO] 00JIaCTH, KOja C€ OJITMKYj€ BXKHHM, CJIOKEHHUM M OCETJHMBUM IPOOJIIEMHMA, CaMO
MpeJCeTHUK MMa MIPaBO J1a TOBOPH WJIM CIIyIa Kao npeactaBHuk Hanuje (Turner, 2007: 9-10,
¢yc. 31). Yocranom u BpXxoBHH Cya je NOBYKao jacHy pas3nuky usmel)y crojbHe H
YHYTpallkhe MNOJIMTHUKE, HAa OCHOBY Koje je ydemrhe 3aKOHOAABCTBA Yy BpIICHY CIIOJBHHX
HaJJIE)KHOCTU U3BPILIHE BIJIACTH ,,U3Y3E€THO OFpaHI/I‘IeHO“.llO [a te3a o ,,1Ba npeaceaHUIITBA
CYHITHHCKYU HUje 030MJbHO OCIIOpEHa MOTBPhyje U OKOJIHOCT Jia C€ y TEOPHjH T0jaBHO MpaBall
KOjU, HE KpUTHKYjyhu MocTaBke paHUjuX ayTopa, TBPIM Jla c€ MOCTENeHO Kpeupa U ,,Tpehe”
MPEACETHUINTBO, TOCBENeHO BOhEeHY MOTUTHKE HAITMOHATHE 66366,Z[HOCTI/I.111

VYnpaBo y cBeTsIocTH pas3nuke n3Mel)y oBa JBa moJba HaAJIEKHOCTU M3BPIIHE BIACTH,
BEIMKH Opoj KOMEHTaTopa TIpEeNo3HaBao je MpEACeTHHKAa Kao HajBaXHUJET CIOJHHOT
omryunona y CjenumenuMm [pxaBama. Wnak, Hajsehn Opoj He mpomymiTa Ja UCTOBPEMEHO
UCTaKHE J]a je BJIACT MpeCeAHNKa Ha TUIIOMAaTCKOM IUIaHy orpaHuueHa npaBom CeHara na
YCKpAaTH CarjiiacHOCT 32 MMEHOBama aM0acazopa u JIPYrux jaBHUX cilykOeHuka (ykJbydyjyhu
U JpXKaBHOT CEKpeTapa), OJHOCHO Ja HE MOTBPAU YrOBOP KOjH j€ MPETXOJHO 3aKJbyduiia
u3BpIHa Bract.

Wnak, teopuja Huje Omina cacBuUM ocioOoleHa yTuIlaja MUCIH Ja MpPEeACeTHUYKA
opnamhema Ha IIAHY CIIOJbHE MOJIMTUKE MPETEKY HaJl 3aKOHOAABHUM Y TOJUKO] MEpU J1a je
MpakTHYHAa KOHTpOJIa OTeXaHa ycien Hemoryhnoctn KoHrpeca ma octBapu OWIIO KakBy
WMHUIMjaTUBY Ha IJaHy 3aKJbydeHa YroBopa. XaMUJITOH je TBpAuo kako KoHrpec He moxe
o6utu oprad oanoca usMmely Cjequmenux JpxkaBa u Ipyrux Haiyja, jep HeMa HaJIe)KHOCTU
,,HU 32 3aKJbYUHBambC HU 3a TyMauewme yropopa™ (mpema: Corwin, 1917: 10). M3BpiiHa Bract
CBOj€ IIPEeporaTuBe, MO HEeMY, BPIIM HA BHIIE HaYWHA: Kao ,,opraH caobOpahama* (‘the organ

of intercourse’) ca ctpanuM 3emJbama, Kao ,,tymau’ (‘the interpreter’) HarimoHaaIHUX yroBopa

y OHHUM CllyyajeBUMa Yy KOjUMa CYACTBO HMj€ HAJUIe)KHO U, HAIOKOH, Kao ,,BJIacT Koja je

Opoja mucana (ykipyuyjyhm MaxkujaBenuja), IMOAENHO ,,IONMUTHYKH HPOCTOP HAa YHYTpallmke (OpHjeHTHCaHe
npeMa MoJaHuIKMa) U CIIoJbHE (OpHjeHTHCaHe peMa IpyruM BiaaapumMa)™ (Momnnap, 2001: I: 251).

1o United States v. Curtiss-Wright Export Corp., 299 U.S. 304, 319 (1936).

1 Hacrajame oBe ,,rpehe monutmuke auMeH3Wje” He ykiama ce y moctojehy muxotommjy usmelhy
YHYTpallikhe U CIOJbAIlhe OJIUTHKE U T0/Ipa3yMeBa Ha/IpACTale OBUX TPAIUIIMOHAIHUX KAaTEropHja caBe3HHUX
naiexxnoctr (mpema: Middlemass, 1-2).

12 Iomosuh, 214; Dicey, 214; Bpajc, I, 120; Kopsun (op. cit); Taft, 104; Toxsun, 109,177; Fincher, 2;
Rossiter, 9; Wilson, 61; Lineberry, 612; Hathaway, 207; Viotti, Kauppi, 2001: 82; McLaughlin, 248. Bpajc je
KOHTpOJIHY yiory CeHaTa IpakTHYHO HMOMCTOBEhMBAO ca JEMOKPATCKMM KapaKTepoM 3aKoHOAaBHOT Tena. OH
numie: ,,Cucrem BinanaBuHe Cjeanmennx AMepuukux JlpkaBa He (YHKIMOHHIIE CAaCBMM TJaTKo, jep je CeHar
yecTo onbanuBao yrosope koje je Ilpercemnuk 3akibyumBao® (ctp. 120-121). Kama je peu o 3akibyuuBamy
yroBopa oOJ CTpaHe IpeJICeHHKa, ONpPaBJaHO je M3HETO Ja YcTaB HE IMOCTaB/ba OIpPaHUYCHa OBOM
npeAceHNYKoM oBiamhewy, aau HocToju HpehyTHO orpaHnueme Koje ce CacToju y TOME LITO HErOBUM
MOCTYyMamUMa ,,HAIITA He MOKEe OUTH YUHE-CHO ITO O M3MeHmIo ycras 3emibe (Cooley, 119).

73



3a/y’KeHa 1a W3BpLIaBa 3akoHe, umju neo umze yrosopu® (Ibid)."* Ynamenocr osakse
KOHIICTILIMj€ OJl CTBapHE HaMepe YCTaBOMKCAla MOTBPAMIA j€ MCTOPHjCKa MpaKca, OJHOCHO
kuBa“ ycraBHocT CjemumeHux J[pkaBa, koja je 3HaTHO Behy ymory pana CIoJbHUM
uHrepeHnyjama Cenara, anu u [IpencraBHIUKOr 1oMa 1 BpxoBHOT cyna.

[lpema jegHOM THEAMIITY, TOCEOHO OrpaHUYCHE 3a 3aKOHOJABIA IPEICTAaBIbaA
c11000/1a U3BPIIIHE BIACTH JIa CTYNHU Y Mel)yHapoiHu yroBopHU 0THOC (OJHOCHO, Aa of0uje na
to yunnu). Haume, au Cenar Hu I[lpeacraBHuuku oM, 6e3 o03upa aa U Jelyjy OABOjEHO
WIH TI0jeIMHAYHO, HUCY Y MOTYhHOCTH Ja Mpe/ceHUKa MPUMOpajy Aa 3akibydd onpeheHn
yroBop, IOIITO CaMO HEMy MpHIaaa HHUIMjaTHBa y TOj obnactu (Taft, 106). Y3 To,
MpeJCeTHUK, MaJa He MOxe mpuMopaTi CeHaT Ha MOCIYIIHOCT, IMa BaXHO OBJamheme 1a
CTYIH y TpEeroBope Ha MehyHapoaHOM IUTaHy, MOMITO je med amepuuke IpkaBe ,,yCTaBHU
M3BOp U3 KOjer MPOMCTUYY CBa 3BaHMYHA mperoBapauka osiamthema™ (Byrd, 1960: 166) u
MOIITO 32 MPErOBOpE ,,HUKO HE CIIOPHU Ja Cy y HaJISKHOCTH M3BpInHE Bractu’ (Mapkosuh,
1976: 179).*** A ako ce onpenenu Ha CBOjeBOJBHO IIOCTYIAE, IPESACEIHUK , MOKE TOBECTH
3eMJby y TaKkaB TeCHaIl J1a ce oHa oceha npuHyheHa 3ay3eTH npen cBeToM jenan oapelheH cras;
u3 ucror pasznora CeHar ce ycrexke na monusu [Ipencennuka ondujajyhu moTBpay meroBux
npeHarjbeHnx obehama“ (Buncon, 205). Jlakie, mo oBoM Buljermy, ako aJIMHHUCTpaIHja
(mpeacenHUK, JIp’KaBHU CEKpeTap, WM JApPYyrd OBJIAINEHHW MPEICTaBHUK) MPUCTYNH
MIPEeroBopruMa M, 4aK, MPUBEE MX YCIIEUTHO Kpajy, Hadello yCTaBHE pacIojiesie HaJIe)KHOCTH
Mopa Jla y3MakHe Ipej MPUHLIUITNMA HAaI[MOHAIHUX HHTEepeca Ha CII0JbHOM IJIaHy, 6e3 003upa
mTo je ce ycrasHa dyskimja CeHata CBOJHM y TOM ciydajy Ha myku fait accompli.’®> v
MIPUJIOT TaKBOj TBPAKU Y U3BECHOM CMHUCIY UJe U npecyaa BpxosHor cyna uz 1936. roqune,
kojoM je ytBpheHno na Hu Cenar Hu [lpeacTaBHMYKM JOM HEMajy IpaBo Ja ce ymiuhy y

TPOIIEC MPeroBaparba Koju, pasyMe ce, Boy u3BpiHa Buact.

s CnuyHO NHINE jelaH CaBpeMEHH ayTop, Kaja Kaxke Ja mpeacemHuk oxapehyje wma 3ampaBo onpende

yroBopa 3Haye. Taj ayTop 3a cBOjy TBpAKY INpyKa HU3 HCTOPHjCKUX WIyCTpanuja, ykbydyjyhu u oHe u3
HenasHe npouwtoctu: Paulsen, The Constitutional Power to Interpret International Law (2009), 1780.

1 [Ipencennux oTydyje O CTENEHyY cCaBeTOBama KOjU he MpeTxoauTH GOpMaIHOM MOAHOLICHY HCXOZa
nperosopa (Laski, 173, 175). U Bpajc je cmatpao aa omiyka o ToMe ja Jii he o TOKy mperoBopa 00aBenTaBaT
CeHar cmana y MyHYy AWCKpeuujy mpeacennuka. Mmak, oH je medy W3BpIIHE BIACTH YIYTHO CaBET Ja O
caJp)KUHU TperoBopa mto yenrhe nHpopMmuiie Bohe ceHarcke Behune, a mocedbno pecopan oxdop Cenara. To je
MPE/ICEIHIUKY HEOIXOJHO Kako OW ,,0CeTHO IMYyJC CaBE3HOT TOPHEr J0Ma, YKOJIHMKO MPEroBOpH 3aBplie
YCIIEIHO, Tj. 3a ClIy4aj Ja yroBop Oyje moaHeT Ha parudukanujy (Bryce, 106).

115 Taxo u: Wilson, 61-62. CituuHO TJIeUIITe O TENIKO] MO3UIIUjU CEHATOPA Yy TAKBUM CHTyallijaMa B. KOJI:
Byrd, 160. CynpoTHO CTaHOBHILUTE TEMeJbU CE Ha OJpHLAKY IeHepalu3aluje NOCTyNama IpeJCceIHHKa KpPo3
UCTOpH]y, Qi W Ha YyBakKaBamy uunmbenune na je CeHaT y NpOUUIOCTH HIAK IpuderaBao oalHjamy
patuduKanyje HEeKUX BaXXHUX yrosopa (B.: McLaughlin, 249).

16 United States v. Curtiss-Wright Export Corp, 299 U.S. at 319 (1936) (upema: Hathaway, 208). Ca mpyre
cTpaHe, ucropujcka rpaha HaBoaM Ha 3akJbydak na je KoHrpec y nmpBuM roauHama Bakerma YCTaBa I1OKa3UBao
TEXbY 1a Oyze, y HajMawy pyKy, o0aBelITaBaH 0 TOKY IIPEroBopa ca cTpaHuM Biajaama. Hanme, 3abenexena je
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[Topen ™oryhnoctn Bohema mnperoBopa, OOMM W3BPIIHMX CHOJFHOIOJIUTHYKUX
opnamhema 00yxBaTa M npago Npu3HaBarbd CMPAanux Opicasa u 61aod, OTHOCHO 3aKOHUTE
BJIACTH Y HEKOj cTpaHoj 3eMJbu. OBO MpaBo, MpeMa HEKUM IMHUCIIMA, MIPEACTaBIba U JETHO OJ1
HajBaKHUJUX AMIIOMATCKMX opyha Koja mpeaceaHuky croje Ha pacrmonaramy (Fincher, 115;
Taft, 113), ogHocHO 00yXxBarTa MOTIYHY JUCKPEIH]y U3BPIIHE BJIACTH HA IUIAHY MPH3HABamba
crpanux Bianga (Burns, 208; Corwin, 1917: 13; Laski, 174-175).117 PenoBan myT nmpu3HaBama
CTpaHHMX JAp)KaBa CacTOjU C€ y pa3MEHHM TUIUIOMATCKUX IPEICTaBHHKA, a — Kao ILUTO je
yTBpheHO y MPETXO0IHOj TIIaBH — MPEICETHUKY NpUIa a H3PUIUTO YCTABHO MPABO J1a ,,IpuMa
ambacanope u Ipyre jaBHe ciayx)OeHuke (cxonHo oapeadu ui. 11.3 S’CTaBa).118

Mehytum, mpHU3HABaEkEe HMHOCTPAHMX CYBEpEHHX YCTaBHONPABHUX CHTHUTETA
NpE/ICEIHUK MOXKe ocTBapuTd u Implicite — 3ak/pyurBameM yroBopa ca mbHMa. Y CIIydajy
Kajga je Beh mocTtojao yroBop usmel)y TakBor eHTuTera (cy0jekra MelyHapoIaHOT jaBHOT
npasa) u Cjenumennx JpxaBa, IPEICEIHAK MOXKE OCETHYTH 33 OOHABIHAIHEM yrOBOPA. -
Omn, Haj3a1, MOKE U J1a OTI030BE aMepUyKe AUIJIOMATCKe MpEeACTaBHUKE U3 oapeheHe 3emibe,
yuMe edekTuBHO (de facto) mompuHOCH THpeKuay AMIUIOMATCKUX OJHOCA Ca OJHOCHOM
Ip>KaBOM WJIM BIAJOM KOjy cMarpa HeneruTHMHOM. [lomrTo mnpenaceqHuky mnpumaaa
opnamhewme 1a npuma ambacanope U Apyre jaBHE M3acllaHUKe, npehyTHa Mmocieaua TakBe
oJlpenbe 3HauywiIa OM J]a OH MOXXe M Ja oaluje na nmpuMu ofpeheHe M3aciaHuKe KOoju cy

ynyhenu Ha cinyx0y y Cjenumene JlpxaBe, 0IHOCHO MOXe, Ka0 BPXOBHHU 3aCTYITHUK JIp>KaBe

npujeMa, ia UM YCKpaTH FOCTONMPUMCTBO HJIH Ja 3axTeBa ibrxoB ono3us (Cooley, 121).

3HauajHa pacnpasa y [IpencraBHuukoM nomy u3 1796. roguxe, pu NpelcTaB/bamkby 3aK/bYyUEHOT CIiopazyma ca
Benukom Bputanujom (Jay Treaty), kama je mpeayioKeHO yCBajame pe30Jylldje KOjoM ce O MpeICeIHUKa
3axTeBasio ja [IpencTaBHUYKOM JIOMY YYMHH JIOCTYIIHUM YIyTCTBa KOja Cy jara nperosapady, [lony Llejy, npe
OTIOUHHaa MPEroBopa, Kao U CBy peneBaHTHy nokymentarwjy (Byrd, 35). Wnak, jenan KoMeHTaTOp HABOIH
Kako je ,,caBpeMeHH cyn“ jacaH ma CeHat TpeOa Ja Oyne MCKJbYdeH U3 mpoleca mperosapama (Fisher, 1982:
253).
L 3aHMMJBMBO je, Maja IOTPENIHO, W TJIEJUIITE MpeMa KOjeM Ce YCTaBHO IpaBO NpuMama amdacanopa
CBOJM Ha LIEPEMOHMjAIHY YJIOTY, T€ Ja je, UCKPUBJLEHUM TyMauemheM YCTaBa, OHO HAaKHAJIHO y IMOTIYHOM
0o0MMy ITpeaaTo MpeJCeTHUKY Tako Aa 00yXBaTa NpaBo NpH3HAMKa Ap)kKaBa M Biajaa (IITO, HABOJIHO, HUje OMiIa
HaMmepa ayropa YcraBa): Posner, Vermeule, 8. Cnuyno cy mucanu u aytopu ,,deepalucTHUKux crmca’, Kajaa
Cy HarjamiaBajid Ja je MpaBo MpeCeHUKa Ja MpUMa U OJallInJbe TUIJIOMATCKe IPEICTaBHHUKE ,,BUILE CTBAp
JIOCTOjaHCTBa HEro BJIACTHU', MOIITO C€ Pajiu O ,,0KOIHOCTU KOja HE OCTaBJba MOCIEIUIIC Y YIIPABIbahy JIPIKABOM
1 OWJIO je MHOTO CBPCHCXOJIHHU]E J1a TO OyJie OBako ypeheHo Hero ja Mopa Jia ce ca3uBa JICTHCIaTypa, Ui jefaH
0]l lbeHUX JIOMOBA, M0 JIOJIACKY CBAKOI' HOBOT' CTPAHOI M3acjaHUKa, YaK M ako OBaj caMo Tpeba Jia 3aMEeHH CBOT
nperxoauuka“ (Hamilton et. al, 1961: LXIX, 433). CynpoTHo, IpaBo mpujeMa ambacaaopa MpeacTaB/baHo je
MOHEKa/1 Kao KJby4Ha KOMIIOHEHTa oBainlieha npeaceHNKa 1a Mpu3Haje cTpaHe apxkase u Biaage: McLaughlin,

251.
118

119

IpaBo mpumarma ambacagopa CYIITHHCKA 3HAUH — IPaBO NMpU3HaBama cTpaHux Biaza (Flaherty, 165).
»OBO mpaBo oxapehuBama MOIITOBamka yroBopa, Koje MpEeACTaBjba MOCIEAMIy oBiamhema xa ce
NIpUMajy jaBHHM M3acJlaHUIM, jeCTe Ba)KaH CacTOjak IpaBa M3BPIIHE BJIACTH Jla OJUIydyje O o0aBe3ama 3eMJbe Yy
oJHOCY Tpema cTpaHuM Hauujama“™ (Corwin, 1917: 13).
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Axo 6u KoHrpec, HaarmacaBameM MPEACCAHUYKOT BETa, YCBOJUO MPOIMHUC KOjUM OH
onpehena npkaBa Owia mpu3HATa, TakaB YMH OW OMO JUIIEH TyrOPOYHOr JI€jCTBa, jep Ou
MPEICeAHUK OJIMaxX, YImoTpeOOM CBOjUX HECTIOPHHX OBIAlMINema, MOrao MmoByhu Mpu3HAHKE
Koje Ou mperxoaHo 00jaBuiIo 3akoHoaaBHO Teimo (Byrd, 169). ITopex tora, ako 6u Konrpec
BplHIeHeM oJipeheHe 3akoHomaBHEe (yHKIHMje, MonmyT ypehema TProBUHCKUX OJHOCA, H
,,TIPU3HA0" HOBY JpKaBy WJIM BJIaJy, OCTaje MUTamkE HAa KOjU he HaYMH OH ,,KOMYHHLIUPATH
CBOje MpHU3HAKE, KaJa je jaCHO Jla 3aKOHOJAaBHO TEJI0 HE MOXKEe Aa ynyhyje HUTH Aa MpuMa
quIuomMarcke arente.2’ YKOIMKO NPENCENHUK oxbuje ga ompkaBa OZHOCE ca oapeheHuM
M3aCJIaHuKOM, 0OMM JIMTUIOMATCKUX OJfHOca Te 3eMibe U Cjemumenux JpkaBa Ouhe, nako tek
Ha HeOpMAJIaH HAYKH, BeoMa eeKTHO orpanuder. 2!

KakBu ronm Ounm pasno3w KoOju OM TpeNCceAHHWKAa BOAWIM OJTyddBamy Ha IUIAHY
NpHU3HABamka JPKaBa, KOHAYHA OJUTYKa YBEK MpuIaaa memy. [lopen Tora, mpaBo npu3HaBamba
CTpaHMX Jp)KaBa MOHEKAaJ| HE IMpEICTaB/ba MONHUjE CPEICTBO HErO IITO j& MPEICCIHUYKO
y3ApiKaBame 0] yIpaXmbaBama TOT MPaBa.

YouwBHBO je Ja MOCTOjH WM3BeCHa pasnuka mamely cmeapara n eohera CroJbHE
MOJIUTHKE, Kajia je ped O YCTaBHUM OKBUpHMa 3a 00¢ OBE KOMIIOHEHTE IMILIOMATH]E.
CtBapame, 0JHOCHO (hopMyIIHcame CIoJbHE MouTHKe 00e30elyje ce mpumenom qi. 11.2 (2),
Tako mTO u3BpmIHA BiacT U CeHar — 3ajeAHHMYKH — 3aKJbydyjy MelyHapoaHe yroBope u
capalyjy y omabupy aJeKkBaTHHUX JUIUIOMAaTCKuX mpenctaBHuka CjemumeHux JlpkaBa y
uHocTpaHcTBy. Ca Jpyre cTpaHe, pyTHHCKE aKTUBHOCTH aMepHyKe JuIuiomaruje oOyxBahene
Cy mojMoM ,Bohewma™ crnospHe mnonuTHke. Peu je o paszmuuu usmely odunozoduje u
KOHKPETHOT ycMepaBama MeljyHapogHe monuTrke. Kox oBe mocneame KOMIIOHEHTE, H3BPIITHA
BJIACT WMa, CacBMM mpupoaHo, Boaehy ynory (Mapkosuh, 1976: 177-180). Ilpencennuk,
npBeHCTBEHO npeko CTejT AenapTMeHTa, 00aBjba KOPECIIOHAEHIN]Y ca CTpaHUM JprKaBama.
OBa aKTHBHOCT NpeACTaB/ba NMPUMEp MNPaKTUUYHOr Bohewa IuIuiomaruje, Oyayhu ma je
npeAcenHUK ymyheH W Ja pachpaB/ba O BEPOJOCTOJHOM TyMmaudewmy yroBopa KOjU ce

3akJpyuyje. OBo crtora mro Hamopu CeHaTa Ja MOByYe, U3MEHU WM TNPYKU TyMayeHme

120 ,»deMy, cTora, TpaXUTH 3a Hera BJAacT KOjOM C€ HHUKAKO He OM MOrao KOPUCTHTH OCHM Ha HEKH

3a00mnasHu u HepospieH Haanu?“ (Corwin, 1917: 82)

et 3aro jemaH ayrop mcTHYe Aa YCTaB, Maja NPEACCIHUKY Mpyka BHIIe MOryRHOCTH fa ce He CIIOXKH,
OJIHOCHO [1a CTYNH y CyKo0 ca ApyruM Jap)kaBama, HCTOBPEMEHO My OTexxaBa MOryhHOCT ycarnamiaBama ca
wuMma: Byrd, 22. 1 nasee, OH HaBOOM KaKoO je, ca yCTaBHE TayKe IVICIHINTA, MHOTO jeAHOCTABHUje OKOHYATH
YrOBOPE HEr0 UX 3aKJbYYUTH. YTOBOP MOXKE JOOUTH MPaBHY CHAry camMo MO3HUTHBHOM palrbOM MPEACCIHHUKA U
neotpehnncke Behune y Cenaty, anmu obuvna Behuna y o0a goma, y3 MpeACETHHYKH MPUCTAHAK, MOXE MY
OKOHYATH TPHMEHY, & TO MOXE YYHHHUTH M CaM MPEACEIHHK. ,,Y LEJIHHH, YCTaBHH o0Opa3all YMHH JaKLIIM
CTyMame y paT Hero 3ak/bydemhe MHUpPA, OJaKIaBa M3a3uBame Telikoha Mely 3emibama, oTexaBa yHampeheme
Mmuposbyoux oguoca“ (Ibid, 145).
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YroBOpa HaKOH MITO Ta je MPETXOTHO paTH(PHKOBAO, HEMA]y HUKAKBY IPaBHY CHAry, jep OBO
TEJO HE TOCeayje ayTOPUTaTHBHY Moh y Tymademy yroBopa WIH Y OKOHYAmhYy HUXOBE
npumene.'?? OxcycrBo 6mio kakse yinore CeHara y TyMademy yroBopa YIBPHEHO je M OX
crpase BpxosHor cyna.'?

N wunauve, cBu oOnmIu mpaBHOT caoOpahaja koju He moapasymeBajy Gopmy
3aKJbY4EHOT YrOBOpPa HE MOJUICKY CHeyujanHoj U HenocpeoHoj KOHmMpoau 3aKOHOJaBIa, Beh
CaMO 2eHepannoj W NocpedHoj, Koja ce OINuKyje onoOpemeM Oyliera ¢ ONIITHM
KapakTepUCTHKaMa IMapjaMEHTapHOT peKuMa. Y OBakBe akTe chanajy oJexiapayuje,
apamdicManu, alld U pasmeHe KOpeCnoHOeHyuje, Ka0 W CBaKM OOJHMK YCMEHOT CIiopazyma
(Barthélemy, 1936: 94). Haj3ax, criopa3ymu KOjH Cy YHCTO aJIMHHUCTPATHBHE MPUPOJIC, KOJH
ce 3akJbydyjy (y orpoMHOM Opojy) y HHJBY peanu3alyje 3HA4YajHUjUX CIIOJbHOIOTMTUIKUAX
OJUTyKa M Mepa, He Tpeba Ja Oyay moaHeTH Ha ofoOpeme CeHaTy (IIPeBacxoHO M3 pa3jora
rro 64 To onTepeTHiIo paz osor aoma) (Byrd, 132).

Mana oBa oBnamhema o1 TpenceIHHMKA HaW3IIIE[ YWHE ,,CYBEPEHOTr Kpearopa
CIoJbHE TIONHTHKE, TAKBA Te3a HHje 3aCHOBaHA Ha oxpexbama Ycrasa.'?* Konrpecy y cBaxo
no0a Ha pacrmojlaralkby CTOjU MOTYhHOCT onb0ujama (puHaHCHpama IUIUIOMAaTCKUX pPaIbu
W3BPIITHE BJIACTH, a, KaJia je ped O MPU3HaBaWky CTpaHuX ApkaBa, CeHaT pacronaxe YyCTaBHUM
MpaBoOM Ja 0J10Mje UMEHOBame opeheHor muma Ha Jy>KHOCT ambacaaopa y CTpaHO] 3eMJbH.
CykuecuBHUM 0/10MjaleM CBUX KaHAMJaTa Ha TakBY (YHKIM]Y, OBO Teslo OM oHeMoryhuio
medy apkaBe 1a peajausyje CBOje€ CIOJbHOMONIMTUYKE 3aMHCIU y TOrJeAy OJHOca ca
onpeheHOM cTpaHOM Jp>KaBOM, W3AMXKYhM TUTamke HMEHOBalkba Ha PaHT MOJUTHUKOT
npuHiuna. Tako, J0K MPEACeIHHK HMa yCTAaBHO IMPaBO Ja CAM MpHMa aKpeIUTHBE
JTUTIJIOMATCKUX TPEACTaBHUKA CTpaHUX JpikaBa ynyheHux Ha cinyx0y y Cjenumene Jlpxase,
OH He Moxe caMm, mro he pehu — 6e3 mpuctanka CeHara — Ja moctaBjba ambacagope y
WHOCTPAHCTRY.

Kana je, makie, ped o ¢popmynucamy (0JHOCHO, CTBapamy) CIIOJbHE TMOJIUTHKE, OHA
3axTeBa 3ajeJHMYKO ydemrhe mpenceanrka u CeHara, H TO Ipe CBera myTeM MoTBphuBama
3aKJpydyeHUX MehyHapomaHux yroBopa. byayhu na ce Hurme y YcTaBy He HaBOJIU METON
naBama caryiacHocTn CeHara Ha 3akJbydeHe yroBope (Tj. 1a JIM ce OBaj MPHUCTaHAaK Jaje npe,

3a epeme, UIU HAKOH 33KJ’Ly‘ICH>a), Y OACYCTBY H3PUYUTOI TCKCTYAJIHOT IMPCHU3UpaAhA,

122 L. Henkin, Foreign Affairs and the United States Constitution, Oxford University Press, Oxford 1997:

136,167, y: Turner, 2007: 17.

12 Fourteen Diamond Rings v. United States, 183 U.S. 176 (1901) (upema: Turner, 2007: 17).

124 Vcras je, yUCTHHY, ,,HEM® KaJa je ped o MUTamky NPU3HABAA HOBUX JPKABa, KAo LITO je TO CIlydaj U ca
NUTAKMMa HEYTPAIHOCTH, OTKA3MBaka YrOBOPA, ald W MelyHAPOIHMX Cropasyma KOju HUCY CTEKIH MPAaBHU
cratyc yroopa (Corwin, 1917: 4).
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ycraBHy oapen0y u3 wi. 11.2 (2) moryhe je TymMauuTH Tako Ja Ta carjiacHOCT MOKE OUTH JaTta
y cBako no6a. I[Ipurom, motpeda na nu Konrpec (Cenar) Hu npeAceTHUK HE OyIy YIpOKEHH
y CBOJUM PECHEKTHBHUM c(epama HaJIeKHOCTH, HE CIIpedaBa MOT'YNHOCT HE3aBUCHE aKIlHje
OBHUX OpraHa (CBaKoT y M0JbYy CBOJUX IIPEPOTraTHBA).

Konauno, HauenHo npeumMyhCcTBO U3BPILHE BIACTH Y CIIOJbHUM MOCIOBUMA MOJIOKHO
je GPOjHAM MpPAaBHUM M MONTHYKHM ,KoduHMIaMa“.'® TeopHjcka MOCTaBKAa MO KOjoj, y
OJICYCTBY U3PUYHTE CYIPOTHE YCTaBHE OfApea0e, CIIoJbHA IMOJIUTHKA 110 CBOjOj IPUPOIH CIiaaa
Yy HCKJbY4HBY H3BpIIHY HAIJICKHOCT, CHAXHO je ocropasana. ?® T1o jeqHoM Buljemy, yeTaBHO
»NyTame Ha OBOM IUIaHY MPETBOPWIIO je MpaBHH MPoOJeM y MOJUTHYKH, Tako Ja ce
onropapajyhe pemieme MOpaio TPAKHUTH y CBAKOM IOjeIMHAYHOM HCTOPHJCKOM CIy4ajy,
yrnoTpebOM MeTo/a KOMIIpOMHUCa W MpakTtuuHor apkaBHumTea (Corwin, 1917: 5). Oso
TNIeUINTE JeTyje JIOTMYHO U yckiaheHo ca TOokoBMMa mHoiuTHuke ucropuje CjeaumeHux
Hpxasa.

Junnomarcka HamgMoh wu3BpIIHE BJacTH HHUje OWila HECHOpHa Kpo3 aMEpUUKy
uctopujy. Y Bumie ox Tora: npeAceHUK Yrja Ou yimora Ha IUTaHy 3aKOHOJAaBHE MHUIU]jaTHBE
Wik ommTer Bolema jaBHe ympaBe Owia OUTHO orpaHudeHa He OM uMao HH Behux
CIOCOOHOCTH Yy MOJbY CIOJbHE MOJIUTUKE, YIIPKOC YCTaBHUM MOCTYyJaTUMa KOje O] Hera YhHe
Bojeher auIUIOMary WM BPXOBHOT BojHOr 3amoBeanuka (Koenig, 15). U Bpxouu cyn
YTBPAMO je, MPU3HABIIH ,,BPJIO JACTUKATHY, IOTIYHY U €KCKITy3UBHY BJIACT MPEACEIHUKA Kao
JEIMHOT OpraHa caBe3HE BJIACTH Ha MOoJbY Mel)yHapoAaHMX oJHOca*, JAa M3BpIIHA BIACT y
IBEroBUM pyKama, ,,Kkao M CBaka Jpyra Ap>KaBHa BIAcT, MOpa OWUTH BpIlEHA MOTYHHHABAHEM
npUMeBUBAM ofpenbama Verasa.«t?’

HcTtoBpemeHo, eBonyliMja KOHTpOIHUX oBiamhema KoHrpeca Boauna je Tome 1a 0BO
MPEJCTaBHUYKO TEJIO MPHUCBOjH ,,IPAKTHYHO MCKJBYYMBO IPaBO abporaiyje yroBopa, Kako y
BIXOBOM CBOjCTBY 3aKOHa 3eMJbe, Tako M Kao mehyHapoanux cropasyma‘ (Corwin, 1917:
206-207). Jloruumo je ma mpeaceHUK HE MOXeE J1a TOHUIIITA YTOBOP, HUTH J1a T'a OTKaxke, 0e3
n3puauTOor mpructanka CeHaTa, U3y3€B YKOJIMKO MY je TO OBJAmNeme U3PHUUTO MOBEPEHO
oapendama TakBor yrosopa. M3a oBor rieuiiTa CTOjU CTaB Jla Ce O NMPECTaHKY MpaBHHUX
JiejcTaBa YroBopa IHTa MCTa OHa BJACT Koja je Jajia MpHUCTaHaK Ha HHUXOBO e(PEeKTYHpame Y

YHYTpAIlIleéM MPaBHOM IOPETKY, a TO j€ TOPHH JIOM aMEpPUUKOr MpeACTaBHUYKOr Tena. M3a

125 :
(0] PA3INMIUTHUM ACTICKTUMa KOHTPOJIC KOJy HaJl M3BPIITHOM Bnamhy Ha IJIaHY CIIOJbHUX IIOCJIOBAa BpPIIH

Konrpec, B. rnasy VI.

126 Tako, MHOorn OueBM OCHMBAauYM OYEKMBAJIM Cy jAa he ce mied erseKyTuBe NPUCHO CaBETOBAaTH ca
CeHaTOM TOKOM IIperoBopa, Te Ja he momymTatd ceHaTopuMa Ja W3HOCE CBoja Bubema y IOriieny ycioBa,
OrpaHHYCHa, YCTyMaKka i KOMIPOMHCa y TeKCTOBUMa yrosopa (Burns, 12-13).

127 United States v. Curtiss-Wright Export Corp., 299 U.S. 304. (1936) (npema: Burns, 208-209).
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OIpe/iesbeha YCTaBOTBOPAIla O MOJEIH CIIOJbHUX HAJUIC)KHOCTH HE CTOJU TEOPETCKH OKBHP
pesuayanHuX oOBJamhema UW3BpIIHE Biactd, Beh mparmMatiyHa W (QyHKIMOHAIHA

apryMeHTaIuja.

-2

Henocpennu u360p ka0 0CHOB HHCTUTYIHOHAJIHE

CaAMOCTAJIHOCTH NpPEeACCAHUKA

JenaH o]l OCHOBHMX IIOCTyJiaTa CHCTEMa KOYHHMIIA W paBHOTEXa INPEACTaBIba
HE3aBUCHOCT CBaKe OJI TPU I'paHe BIACTU Y OJHOCY Ha OcTaje jBe. M3BpinHa BiacT jenaH ol
OCHOBA CBOj€ ayTOHOMH]€ HaJa3l y ayTeHTHYHOM M3BOPY JIETUTHMHOCTHU KOjy MOCeayje, a Ha
KOjU Ce HEe MOTY MTO3BaTH HM 3aKOHOJIaBHA HUTHU CYJCKa TpaHa BIacTu. Ped je o HemocpenHom
n30opy on crtpaHe rpahaHa, Kao OCHOBY JIETUTUMHTETa KOju mpenceaHuky CjeaumeHnx
JlpkaBa mpysKka MPeIHOCT MpeMa KPUTEPHjyMY OIIITET JEMOKPATCKOT KalaluTeTa, KOjJUM Ce
HE OJNTUKY]Y CaBE3HO MPEACTaBHUYKO TeJ0 HU BpxoBHU cy;I.

Pazyme ce na je m MOBpIIHU MO3HABAJall aMEPHYKOT YCTaBHOT CHCTEMa YIO3HAT ca
YHLEHUIIOM JIa TIPE/ICEHUK HE CTyna Ha (YHKIHjy Ha OCHOBY anCOJYyMHO HETOCPEIHUX
u3bopa. M300p 3a npeaceanuka (1, ICTOBPEMEHO, MOTHPEACEAHNKA) Opa3yMeBa JBOCTEIICH
nocrynak. Hajope, Ha ocuHoBy wi IL.1 (2), xoju je u3memen oapendama XII u XIV
amanamana (w3 1868. rogune) Ha VYctaB, rpahaHM KoOju WMajy TpaBO rjaca Oupajy
NpEICTAaBHUKE €JIEKTOPCKOr Kosierujyma (cBu electors, okyrbeHH y jeMMHCTBEHO TENO, YNHE
Electoral College). bpoj wranoBa Tor Tena ucToBeTaH je YKymHOM Opojy wiaHOBa oba Joma
Konrpeca, ¢ Tum 1to HUjean aktenHu yiaH Konrpeca He Moke OMTH n3abpaH 3a eeKTopa.

Vkyman Opoj enexTopa, WIH ,,HOBepeHHKa“,128 n3HOCH 538, ycrnen 4YubEHUIE aa
[Ipenacraunuku gom Opoju 435 mecta, a Cenar 100, y3 Tpu mpeacTaBHMYKa MecTa Koja
npunaznajy JAucTpukry KOJ‘IyM6I/Ija.129 VYcraB He oapel)yje HaunH Ha Koju he apkaBe BPIIUTH

o1abup KaHAMJaTa 3a MecTa y enekropckoMm koserujymy. Hm. I1.1 (2) mpeasuba na ,,cBaka

128 OBaj (ouTMYHM) je3NUKH N300p 3a MPEBOA M3BOPHOT M3pa3a NoHyauo je ap Aparomup Mkonuh, y cBoM

npesony BusiconoBor aena ,,.Bnana Cjenumenux [pxasa“ (B.: Buicow, 36).

129 Onpendama XXIII amannmana, koju je crymuo Ha cHary 1961. rommne, ductpukr Komxymbuja (the
District of Columbia) mo6uo je Tpu mpeAcTaBHHKA Yy €JIEKTOPCKOM KOJETHjyMY, LITO MPEICTaBJba HAjMAarbU
Moryhu Opoj riracoBa Koju OWMIIO KOja JprKaBa MOKE UMATH y TOM Teiy. Taj aMaHaAMaH je MpBH IMyT PUMEHEH Ha
NpeACeIHNYKUM u300prMa oxapkanuM 1964. rogune. bupaun n3 Juctpukra KomymOuja He mMory na Oupajy
4jlaHoOBe OMII0 Kojer ox aBa joMa KoHrpeca, jep Taj eHTHTET HeMa cTaTyc ApikaBe WwiaHule deneparnuje.
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JpKaBa MMEHyje 6poj eeKTopa Ha HAYMH KOjH OIPEIH IHeHO 3aKOHOAaBHO Teno™. >’ Huaue,
€JIIEKTOPCKU KOJIETHjyM TIPEJICTaBJba MPOIa3HO, MPUBPEMEHO TEJO0, KOje ce OMpa UCKIbYIHBO
3a jenHy oxapeheHy cBpxy (M300p IpeiceHUKa CaBe3HE Jp)KaBe), TE 10 ECHOM OCTBapCHY
IpecTaje J1a MocToju, OHOCHO, YCTaBHOIIPAaBHIM PEYHUKOM Ka3aHO, IEKOHCTHTYHIIE Ce.

[Toctymak wu300pa mpencemHHKa IPENCTaB/ba0 j€, y CBOM KOHAuyHOM OOIJHKY,
KOMITPOMHC (Ka0 M TIOBOJIOM OpOJHUX JAPYTUX MUTama) u3Mely JBe pa3InduTe 3aMUCTH KOje
Cy THM TOBOZOM OHIIE 3aCTYIUbGHE HA YCTABHO]j KoHBeHIHji. - Ilpema jexnom Buljemy,
npeacesHuK je Tpebano ma Oyne Oupan ox crpane KoHrpeca kao pegoBHOT 3aKOHOJABHOT
oprana, JIOK je TpeMa JpyroM CTaHOBUINTY Taj u30op Tpebano na Oyae mpenmymTeH
HernocpenHo rpahanmma (mpema: Mapkosuh, 1976: 223). Konauno npuxBaheH MeETOA
oJpaXkaBao je ommry arMochepy Tpaxema ,,CpEeImbIX pellema’, all ceé BpEMEHOM 00pasall
JBOCTENEHUX N300pa MPaKTHYHO MPHOIMKUO HETTOCPETHOM MOJIEIY.

Kana je peu o ycnoBuma 3a u30op, npeacennuk Cjeaumenux Jpkasa, mpema wi. I1.1
(4), moxe mocratu camo rpahanmn pohen y Cjenumenum JlpkaBama (0JHOCHO, MpeMa
oIpendu Koja je JMaBHO W3ryOWsia TI0Jbe NpAaKTHYHE TNpuMeHe, rpahaHuH Koju je
JpKaBJbAHCTBO CTEKAo y J00a ycBajama YcraBa), Koju Huje miahu ox 35 roguHa cTapocTy U
KOjU, 3a MOCIEeNBUX YETPHAEeCT TOJAMHA Ipe oJpXkaBama H300pa, UCIyHhaBa KPUTEPUjyM
KOHTHUHYHpaHor npedusanumra Ha Teputopuju Cjenumenux Jpxasa. [lpunukom crynama

Ha TI0JIOXKAj, MPEJICeTHUK, ¥ ckiaay ca wi. 1.1 (6), momaxe 3aknerBy cienehe caapxxune:

,CBeuaHo ce 3aknumeM (Wi notBphyjeM) na hy BepHO BpHIMTH
nyxxkHoctu npencennnka Cjenumenux [pskaBa u ga hy, y ckiamy ca CBOjUM

moryhuoctima, uyBaT, INTUTATA 1 OpauuTH Ycras Cjeanmennx pxasa.
Y >, Y’ ) p ] p

VY cknany ca ogpendama Xl amanamana, KOjuM je TperU3upaHa yiora eJIeKTOpCKOT
KOJIETHjyMa y u300py TpeICeIHUKA U TMOTIPEACETHUKA PKaBe, JTUIE KOje j€ CTeKJI0 HajBehu
Opoj TiacoBa MocTaje MpeAceAHUK YKOJIMKO TakaB Opoj mpejacTaBiba BehuHy ykymHOT Opoja
n3abpaHuX enekTopa. Y cilydajy a HUjeJaH oJ KaHJauaaTa HUje OCTBApHO arcoiyTHy BehunHy
y €JEeKTOPCKOM KoJslernjymy, onaa IlpenctaBHMYKM 10M Oupa mpeiceiHuka uszMel)y Tpu

KaHauaaTta ca Hajehum moOujeHHM OpojeM riracoBa W TO Tako ITO he cBaka oOJ AprkaBa

130 BpxoBHu cyn omryuno je jom 1892. romuHe na ApkaBHE JIeTHCIAType UMajy ,,IIJIeHapHY BiacT™ aa

JIOHOCE OJIYKE O HauMHy MMEHOBarbha MpeACeIHNUKUX enekTopa (B. ommyky McPherson v. Blacker, 146 U.S. 1,
35 (1892)); cnuuny omyKy ycBojuo je u 'y apyroj nonosunn XX Beka (B.: Williams v. Va. Bd. of Elections, 288
F. Supp. 622 (1968)) (3a 06e oanyke u3Bop je: Feeley, 5).

131 U36op npencenHuka OWIO je YIPaBO HAjTE)Xe MHUTAKBE Ca KOJUM CY C€ YCTABOTBOPLHM CYOUMIH
(McLaughlin, 190).

80



YJIaHWIIA, TIPEKO CBOJUX IPEACTABHUKA Y CJICKTOPCKOM KOJICTHjyMy, OWUTH IpelCTaBJbeHA
JEIHUM TJIacoM.

W3BopHu wMeTon Oupama eleKTopa cacrojao ce 'y U3jallkbaBamky dYiIaHOBa
3aKOHOJIaBHOT Tejla JprKaBa uiaHua Qeaeparvje ¥ oH je OMO TOMUHAHTAaH HauYWH ojabupa
YJIAaHOBA €JICKTOPCKOT KOJIETHjyMa TOKOM TpBa Tpu u3bopHa nmukinyca (panu XX Bek). Jlanac
Hajeehu Opoj IprkaBa €JIEKTOPCKE TiacoBe yTBplyje mo Hadeny ,,00emIHUK qo0uja cBe
(winner-take-all), mto 3Haun na ce MOOEAHWYKOM KaHIMIATy Ha HUBOY Jp)KaBe UWIAHHIIC
J0JeJbYjy CBHM €ICKTOPCKH TJIACOBM KOjU MpHIaznajy Toj oapehenoj npkasu (Feeley, 16).
Jlakie, 4IaHOBH €NEKTOPCKOT KOJIErHjyMa UMajy KBAJUTET MAHOAMHUX NPeOdCmaBHUKA, TITO
3HaYW Ja HeMajy cJIo0oay Ja TO CBOjOj BOJbHM Bpmie wu30op wu3Mmehy mnoHyheHHux
NpeJCeTHNYKUX Kanauaara. Jlpyrum peunma, yKoJImKko cy ce rpahanu y onpehenoj n360pHoj
jenuuunu BehuHCcKkH (ped je o mpocToj BehnHH) OMpeneNuin 3a jeJHOT KaHIuaaTa, OHJa je
EJIEKTOpP Ka0 HUXOB IMPEICTaBHUK Yy 00aBe3M Ja, KaJa Ce EJICKTOPCKH KOJIETHjyM OKYIHU Y
Cca3uB, MOJPKU M300p yIPaBO TOT KaHIUIATA.

Wnak, peu je o HemmcaHo] o0aBe3W, Koja MOPEKIIO MMa Yy YCTaBHO] KOHBCHIIH]H,
OJTHOCHO 00W4ajy, KOjU je Ha CHa3H JTyXe OJ1 JiBa Beka. BpeMeHOM ce, HanuMe, HCIIOCTaBUIIO J1a
je uaeja Aa eNeKTOpH TIOCTyIajy NpeMa HaJory HHXOBE BIACTHTE JUYHE MPOICHE —
nnysopHa.’*?> Ta Teopuja WMana je NPUMEHY MPHIMKOM NPBUX IMKIYCa MPEICEIHIUKIX
n300pa, anu je, HaKOH KPaTKOT Mepro/Ia, IpaKca MpOMEmEeHa y TOJIMKO] MEpH J1a Ce Tilacame
eNIEKTOpa 10 BJIACTHTO] MpolieH: (akie, He3aBHUCHO oJ] pedepeHirja Oupada) cMaTpaio 3a
,,HajBUIIIN CcTereH HedacHor moctymama™ (Cooley, 161), nako cy kacHuje, mpema Buljemy
KpUTHYapa, eJIEKTOpU Mpepaciiui y MyKe ,,ayToMaTe KOJU PEerucTpyjy BOJbY OHHMX KOJH Cy HUX
n3abpam* (Ibid)."*

OgBa npomeHa jaecuia ce jep je youeHo na Konrpec, Ha mocpenaH HauuH, Y BEJIHKO]
MepH yTh4ye Ha u300p TpeacelHHKa, THME IITO Cy, OJMax HAKOH JBa MaHJaTa MpPBOT
npenceaHnKka BamuHarrona (4uju je yrien Ha HallMOHAJTHOM HUBOY OHMO arliCOJyTHO HECIIOpPaH,
1a je 0CTao jeJAMHU MPEACEIHUK y YNTABO] aMEpPUUKO] UCTOPHjH KOjJU j€ 3a CTyName Ha Ty
JTY’KHOCT y €JEeKTOPCKOM KOJerHjyMy Ouo u3abpaH jeJHOrJIacHO), BOHCTBA MOJUTHYKUX

CTpaHaka TodYesia Ja IMpeJcTaBibajy MTeTaH U oTyhyjyhm MexaHumszam uaeHTUHUKOBaWma U

132 o . .
3 ,HeMma cymme, MpBoOHWTHA mjeja je Omma Ja M300pHU KOJEX JIOCTOjaHCTBEHO M IO M3BECHOM pEeay

MPOLIEHH CIOCOOHOCT MpEACeHNUYKUX KaHIUaTa, ald y CBMMa HENaBHMM H300pHMa pe3yJTaTd Cy jacHO
TIOKa3aJy J1a je 1300pHHU KoJex Ono camo jeHo peructparusHo teno‘ (Ko, 181).

133 3a Bpno ciuyaH cTaB, B.: Dicey, 17. [lpenceanuk je Tpebano, mpema ocHHBauMMa Ycrapa, Aa Oyze
OupaH 1oJ ,,M3BECHUM CHUCTEMOM JIBOCTPYKOT M300pa‘, IITO C€ M3BUTONEPHIIO, jep CY €JIEKTOPH MOCTaJH ,,TeK
cpenctBo 3a u3bop oxpehenor kanauaara“ (1bid). ITo cnoBy YcraBa, amepudku rpajaHu HeMajy HUMAJIO BHILIC
npasa Jia n3zabepy InpelceIHuKa, Hero LITO eHIJIecku OMpadu UMajy rpasa Ja Oupajy npemujepa. Mnak, npakca
je oBaj KOHLENT pasrpaaunia, Tj. npomenuna (Ibid, 311).

81



CeNIeKTHpama MpeICeIHNYKNX KaHauaara. OBO je, 3ay3Bpar, JIONPHUHENO Kpeupamwy
CBOjeBpcHE (Dy3uje M3BPIIHMX W 3aKOHOAABHUX OBjamihema y pykama Konrpeca (Levinson,
Pildes, 10). Ilpakca je, makjie, cacBMM IIPOMCHHJIA IIOJIOKA] UIAHOBA EJIEKTOPCKOT
KOJIETHMjyMa, ¥ TO Tako MTO cy TrpahaHu noOwiM 3HATHO BehM yTHIIQ] NMPUIMKOM H300pa
npencenHuka. M oBo je ¢akTop KOjU je YTHUIA0 Ha MOPACT IOJUTHYKOT IPECTHKA
MIPEJICeHNKA, 2 THME U JISTHTUMHOCT EeroBe (PYHKIIH]E.

OuwnrnenHo je, gaxie, ga u3dopu 3a npenceanuka CAJl HuCy, y y)KeM CMUCIY pEyH,
mupekTHH. Mnak, y3 cBe pu3MKe Koje 01a0up TEPMUHOJIOMKNX (hrHEeca coOOM HOCH, TEIUIKO
Ja O ce mocMaTpad MOrao CJIOXHTH Ca CTaBOM Ja C€ paly O ,,[IOCPEIHUM  n300puMa, Kako
CTBapH TpejcTaBsba jenaH ayrop u3 okpyxkema ([epen, 26). Haume, TBpama Kako je ped o
nocpeonum 300puMa 3aHeMapyje CcTerneH 00aBE3HOCTH KOjeM, Y OJJHOCY IMpeMa MPETXOIHO)]
OUTyLM OHpaya, MOUICKY HWIAHOBU EIEKTOPCKOr Tena. >t [Ipeice/iHiKa CyITHHCKE Gupajy
rpahaHu W OBaj MPUHLMUII y HCTOPHUJCKOj MPAKCH HAWINAO je HAa BeoMa peTKa U CACBUM
M3y3eTHa OJCTyMama.>> OBaKBH HCXOIHM M300pa, HA OCHOBY KOJHX j¢ KAHIHMAAT Ca MArbiM
OpojeM riacoBa Ha HAI[MOHAIIHOM HHUBOY MITaK OMBao M3alOpaH 3a MpeceTHUKa 3axBajbyjyhu
BeheM Opojy rjlacoBa Ha €JIEKTOPCKOM KOJETHjyMy, IpPEICTaBibajy M3y3eTak. Joul jenaH
U3y3€TaKk oJf HM300pPHOCTH TMpeJCeHUKa MpPEeICTaB/bajy U ,,COydajHU MpeICceaHUIN
(accidental presidents), koju Ha Ty DY)KHOCT CTyIajy 3aXBaJbyjyhul YAECHUIH J1a TPETXOTHH
Hocuuall GyHKIM]€ HHAj€ OKOHYA0 MAaHJIAT JI0 Kpaja.

[Tpobnemaru3zanuja HaunHa U300pa MpeJCeHUKa YECTO ce TeMeJbM Ha MoryhHoctu
ydecTallijHiX jaBJbaa HaABEACHUX OOJIMKa ,,rpenaka’™ y TeMOKPAaTCKOM YCTaBHOM IMOPETKY. Y
JIeNTy aKaJIeMCKe JaBHOCTH YaK C€ pa3BWIIa U MJieja O YCBajalkhy YCTAaBHOT aMaHAMaHa KOJUM Ou
ouso npensuheHo ga noOeAHUK Ha MPeNCEeIHUYKUM H30opuMma Oyae KaHAuAaT KOJU OCBOJU

136 .
BUIIC TJiaCcoOBaA. YUuHniio ce U ga oun JEANHU HAYWH 3a OTKJIalbakbe OBC AHIIEMC

134 Bmku cTBapHOM CTamy CTBAapH je M3pa3 IpeMa KojeM je M300p 3a mpejaceHuKa — u300p Koju ,,Kkao aa

je nemnocpenan™ (Capropu, 105). OBa cuHTarmMa oxapaxasa Behm 003up ayTopa IpemMa yCTaBHOIIOJIHTHYKO]
CTBapHOCTH KOja CTOjM W32 HaYMHA Ha KOjJM €JNEKTOpH OMpajy mpencenHnka u nornpexacennuka CAJl. Jomr ce
BUILIC PEATMCTHYHUM INPHCTYIIOM OJIMKYje M300p pedu mpemMa KOojeM je aMepHyKHd Ied Ipxkase ,,HETOCPEIHO
(paxtiukm) nzabpan ox Hapona“ (Mapkosuh, 1976: 214). Mctu ayTop Ha IpyroM MecTy jaCHUM pedrMa HaBOIH
Jla aMepUYKOT Tpeaceanuka ,,ompa Hapoxa™ (Ibid, 211). Cimuno 3axspyuyje u bpajc, kama kaxe jaa ,,08aj U360p
MPEKO MOBEPEHMKA TPETCTaBba Y CTBAPH Hermocpeaan u3bop ox crpane nenor Hapoaa“ (Bpajc, 11, 29).

13 Camo Ccy y 4UeTupH ciydaja y UCTOPHjU M300pa 3a MPEJCETHUKA W MOTNIPEACEIHUKA MOOCTHUIN HA
HaI[MOHAJTHOM HUBOY WTMAaK M3ryOmim u3zbope y enektopckoM koserujymy (1876, 1888, 1960. u 2000. roaune).
Hcrtuna, jomr je y HEKOJIMKO HaBpara IMOCTOjajla BeoMa Maja pasiuka y Opojy riacoBa u3Mmely mobOemHuKa
NIpeICeIHMYKUX M300pa M KaHAWAaTa Koju je maryoumo. Tako, maino je Hemocrajano na 2004. ronune mobdenu
KaH/Iu/JaT ca MambuM OpojeM IilacoBa Ha HAallMOHAJIHOM HUBOY, OJHOCHO, 1a je cBera 60.000 riacosa Buie y
apkaBu OXajo mpunano nNpoTuBKaHauaaty npenaceanuka [1. B. Byma, nemokparu Kepujy (John Kerry), taj 6u
KaH/uAaT Mo0eMo Ha MpeICeJHIYKIM H300prMa, YIIPKOC YUEEHHUIM J1a OM Ha CaBEe3HOM HUBOY M3TryOHO ca 4ak
3 munona riacoa pasnuke (Feeley, 4, dyc. 23).

136 O oBoj uneju obaserrasa Hac Jlacku: Laski, 51-52.
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MPEeACTaBbajo0 yBohemwe ,,CTBApHO HEMOCPEIHUX HM300pa, Ha KOjuMa OM ce CBaku Oupau
JTMPEKTHO U3jalllibaBa0 O KaHIUAaTUMa 33 IPECEeTHIKA, 0€3 TOCPEIHUKA Y OOJIUKY eIEeKTopa.

WNnak, pememe mpemMa KojeM OHM caBe3Ha JpkaBa IMOCTala HWCKJbYYMBA jEIUHHIIA
n300pHe pedepeHTHOCTH MOIJI0 OW Jla KOMIIPOMHUTYje jeaH OJ TEMEJ/bHUX KOHIIerara
amepuukor ¢eaepanusma. HapaBHo na mpema mnocrojeheM yctaBHOM apaHkMaHy BehuHa y
€IIEKTOPCKOM KOJIETHjyMy MOKe HajjadyaTd BoJby BehmHe Ompaukor tenma. Mmak, TakBa
MOryhHOCT He ocmopaBa OININTY HENOCpeAHYy Be3y u3Mel)y Oupada M mpencepHuKa, jep
HCITYHEHeM OBE MOTYhHOCTH 11ed Ip)kaBe HE MOCTaje HeJIETUTUMAH BPIIMIIAIl T (yHKITH]e.
CynpoTHa TBp/a JoBeNa Ou y MUTambe YCTaBHO Hauesno Qenepanni3ma, U3 Kojer je HHCTUTYT
JBOCTETICHOT U300pa MPEACEeIHIKA U TPOHCTEKAO.

YHupkoc HaBeIeHUM TJETUIITAMA M MCTOPHJCKUM TOJalKuMa, HECYMIBHMBO j€ Ja je,
noceOHo 3a mpuiuke ca kpaja XVIII Beka, MeToj enekTopckor Kojlerujyma MpeicTaBibao
MOJIOCTa ayTeHTUYaH HauyuH u30opa AeMokpaTckor meda apxkaBe. To je TauHO y TOJHUKO]
Mepu Ja je — ca Tauke TJIEAMINTAa YIOPETHOT YCTaBHOTI TpaBa — M Yy CaBpeMEHO 100a
ONpaBIaHO IMPaBJbEEHE pa3IHKe u3Mely ,,aMepuukor* | ,,eBPOICKOr HadyMHa u300pa
Mpe/iceHNKA penyOynKe, Mpu YeMy ce MPBU METOJ OAJUKYje MPecyAHOM yiorom rpahana
MIPUIIMKOM OJIp’KaBama n300pa, 10K y IPYroM CIIydajy KIbYUHY yIOTY UTpa 3aKOHOJABHO TEJIO
(Mapkouh, 1976: 211). ¥V KOHTEKCTYy YCTaBHOT OJHOCa W3Mel)y MHCTUTYyIHja aMepHYKOT
crcTeMa BIIACTH, ayTOHOMAaH JICTUTHMET IPEJICeHUKA, JYTOBaH IEMOKPATCKOM H300py Ha
CaBe3HOM HHUBOY, IMPEJCTaBJba OJpa3 oOpaciia mpemMa KojeM je MOJUTHYKA OJTrOBOPHOCT IO
MpaBUIIy YCMEpeHa Ka u3Bopy n300pa, OMHOCHO MMEHOBamba YCTaBHOT (PYHKIIMOHEPA.

KpuTHuku TOHOBH, OpPHjEHTHCAHU Ka MOTYhMM Kopekifjama yCTaBHOI MEXaHH3Ma
n30bopa TMpeacenHuKa, IOOpOJONIUIM Cy Ca Tadke TJeNUIITa JIETUTUMHOCTH HOCHOIIA

137

OJIroBOpHe (pyHKIIHMje MpBoT YoBeka u3BpiuHe Bractu Cjenumenux Jpkaa.” Mnak, oleHe o

TOMEC 1a (YCJ'ICI[ YHUILCHUIIC Oa YcraB He 3axTeBa HUKaKaB MHHHMAJIHU mnpar I/I3J'Ia3HOCTI/I)
. . 1

NpeACCAHUIITBO, Y TCOPHUJU U IIPAKCHU, HC YKHBaA JICTUTUMUTET Ha KOJHU CC IMO3UBA 8 _ HUCY

oIrpaBaaHC. KpI/ITI/IKa PEOPE3CHTATUBHOCTH aMEPHUYKE HU3BPIIHE BJIACTH HE MOXKE HMaTH

YIIOpHUIIHY OCHOBY Yy YIOPCAHOM IIpaBy, Jep OHO PETKO H03Haje 3axXTCB 3a HATIIOJJOBUYHOM

OupayukoM MOJPIIKOM 3a U300p meda apkaBe (a ¥ TAKBU IPUMEPU YECTO TpIE KPUTUKE 300T

7 Meby kpuTHyape MeToja €IEKTOPCKOT Kojerujyma ce ybpajajy: Laski, 230-231, Rossiter, 139-144,

Buicon, 213-214 utn.

138 IIpumepa paan, TakBa je Te3a o Tome naa ,Jllpeacjennux Cjenammenux Jlp>kaBa NpencTaBiba CBE
AMepHKaHIE YaK HaKO CKOPO MOJIOBUHA O]l BbUX HE Xelu Aa oH To uuHu (Opunpux, 231). ¥3 To, HUBO 0A31UBa
Oupava Ha npejacenHIYKe U300pe omnao je y 1980-uM yak 3a JeceT mocTo y oJHOCY Ha McTy Opojky u3 1960-ux
romuna (Lineberry, 5-7). CnudHe momatke W3HOCH M ayTop KOjH, HA OCHOBY aHAlM3€ M3JIA3HOCTH OHpaya Ha
NIPEACEIHNYKUM M300pHMa y MOCIEABUX HEKOJIHMKO NELEHHja, I'Pagy IOJUTHKOJIOUIKY OLIEHY O OrpaHH4EHO]
neruTUMHOCTH Ineda amepuuke u3BpuiHe Biactu: Hertsgaard, 157.
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nperepaHe purugHoctv). Kputuka ce jomr Mame MOXKE TEMEJbUTH Ha TyMauewmy
MHIMJICHTHUX CJy4ajeBa U3 UCTOpHUje MPEACEAHMYKUX M300pa, y KOjuMa je MpeACeIHHUYKY
¢byHKIMjy MMao naa mpey3Me (WM 3aApKH) KaHAMIAT ca MamUM OpojeM TIilacoBa OJl
»HopaxkeHor pusana. Hajzazn, caBe3Ha cTpyKTypa aMepUUKOr YCTaBHOI' ITOpETKa 3axTeBa Jia
OBAKBH CJIy4ajeBU OyAy TyMaueHHU Kao MPUXBATIBUBO U CPA3MEPHO MaJO OJCTYHAHE OJ — y
OCHOBH JIEMOKPATCKOT — HayeJia JJEeTUTUMHOCTH U300pa MpeaceTHUKa.

VYceBajamem XVII amanamana (u3 1913. ronune) Ha YcraB, Kojum je oapeheno ma he
ceHaTopu OWTHM OMpaHW HEMOCPETHO, O]l CTpaHe rpalaHa, BaH cHare je craBjbeH aco ui. |.1
YcTaBa, KOjuM je U3BOpHO Ouio mpeaBuleHo na ceHatope Oupajy 3aKOHOJIaBHA Teja JpKaBa
ynanuna. OBa 4YMBbEHUIIA MOXKe OWTH HCKOpuInheHa y CBpXY peJaTWBH3alHdje TBPAEKE O
AYTEHTHYHOCTH M 3HAa4Yajy METOa H3060pa mpeceHnKa. >

U nopen Tora mro je yBohewe AMPEKTHUX M300pa 3a Mecta y CeHaTy NOJUTIIO CTENEeH
neMokpatnyHocTh KoHrpeca ka0 MHCTUTYLMj€ — IIa TUME M YCTaBHUX OpraHa y LeJIMHU — JABa
YMHUAOLIA YTHUYYy HA TO Ja JEMOKpAaTcKa pEeNpe3eHTaTUBHOCT MPEICeIHUINTBA M JaJbe
M3BPIIIHO] BJIACTH MpHUAaje ocedaH MpeacTaBHIYKY KBanuTeT. Hajipe, npeaceanuk je oupan
HA HayuoHanHom HUBOY, WTo he pehu Oa mWweroBy H300pHY jeAMHUIy YUHU YUTaBa
tepuropuja Cjemmmennx Jpxasa.**® Ca npyre crpame, momTo je cBaka ApiKaBa HIaHHIA
3acTyIJbeHa ca 1o Ba Mecta y CeHary, npeICTaBHUYKN KBAJUTET YIAHOBA OBOT JIOMa OCTaje
npobieMaTuyaH, jep ce HmHME HE MOTY y MCTOj MEpU OJUTMKOBATH HOCHOIIM CEHAaTOPCKHUX
¢byHKIMja KOjU cy OWpaHM y Jp’KaBU ca BHILIE MHJIMOHAa CTAaHOBHHKAa M OHU OWpaHU y
JpXaBaMa ca HEYyNopeIuBO MamoM nomynanujoM. Mcruna, 3axBasbyjyhu uMmeHUIM 1a
€JIEKTOPCKU KOJIETHJYM YMHE NPEICTaBHUIM Jp’KaBa y OHOM Opojy KOJIMKO UX HMa y

IMpencraBanukom gomy u Cenaty (YKyIHO), TJIaCOBH 3a M300p MpE/CeHUKA HEMajy HCTY

139
140

Kao xox: Cleveland, 10.

3HauajHO MUTakE Y OBOM CMHCITY NPECTaBiba TPEH] ,,HAlIMOHANIN3aIMje  n300pa npenceHuKa. AyTop
KOju ce 0aBM IUTambeM OOMMa JMCKpelyje JAp’kaBa y oAabupy HauMHa M300pa COINCTBEHUX IIPEICTaBHHKA Y
EJICKTOPCKOM KOJIETHjyMY, JIOLIa0 je JI0 3aHMMJBbMBHMX 3aksbydaka. OH, HamMme, W3BelITaBa 1a je MepuieHa
(Maryland) 2007. roguHe moctao mpBa JApxasa Koja je ,,ACTYIMIa“ u3 eIeKTopckor Konerujyma. Mayhe roause,
ucTuM cy nmyreM kpenynu u by Llepcu, Mnmnonce n Xasaju. Ce cy oBe JpKaBe yCBOjUIIE 3aKOHE IO KOjUMa, Y
cily4ajy Jla JIpXKaBe WiIaHHWIEe amepHuke (ezneparnuje Koje KyMyJaTHBHO Iocenyjy 270 eIeKTOpCKHX IjiacoBa
YCBOje CIMYHO 3aKOHOJABCTBO, IJIACOBH €JIEKTOpa TPHUIANajy MOOEIHUKY MpEACeTHHYKHX Wu30opa Ha
HAIIMOHATHOM HHUBOY, a He MOOeJHNKY Ha HMBOY KOHKpeTHe ApxkaBe. Ha oBaj HauuH (y Teopuju), jemaHaect
npkasa (An Eleven-State Superstate) moriio 6u ,,IpEOKPEHYTH YUTABY 3eMJbY y MpaBIly u30opa ojapeheHor
KaH/Iu/IaTa 3a Npe/ceHhKa, 0e3 MPEeTXOAHOr YIYIITama y MOCTylaK M3MeHe YcraBa (dume OH, NPaKTHIHO
MPOTUBYCTABHO, MpPEOCTaan Opoj CaBe3HMX [piKaBa MOCTA0 UPENIeBaHTAH y MOCTYNKY H300pa MpejceHuKa
CAJl). YuraB tpenn (mo3nat u kao National Popular Vote, oaHocHO, ,HalmMOHANIHH H300p“, HACYNIPOT
,,CABE3HOM M300pY* MpeiceHHKa) 3aloyeT je HemocpeaHo HakoH m3bopa onpxkanmux 2000. romune. M3Bectan
0poj ayTopa IOCTaBHO je MUTake YCTABHOCTH OBAKBUX 3aKOHA JprkaBa (y onHocy Ha wiaH V.4 YcraBa CAJl), a
Ha 1po0JeM (He)ycTaBHOCTH OBE IIpaKkce Morjie OM Jia yKaKy AprkaBe Koje Ou octane y MamuHH (Koje, 1aKie, He
Ou ycBoOjuIie TAKBE 3aKOHE), Te Koje O aprkane ja je eaepaiHa CTpyKTypa 3eMJbe Ha OBaj HAYMH yrpoxeHa (CBe
HaBesieHO npema: Feeley, 1-3).
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JIEMOKpAaTCKy ,,TeKUHY Kao KOJA ,,CaBPIICHHX HEMOCPeOIHUX u30opa y JApyrum
MPEICeTHUYKIM CUCTEMHUMA.

WNnak, med amepudke OpkaBe je HEMOCPEIHO JEMOKPATCKH JISTUTUMHCAH HOCHIIAL]
BJIACTH, a, YHOPEIHOIPABHO OCMATPAHO, MPEACEAHUK PEryOsInKe KOju je OMpaH Ha ONIITUM
n300puMa, pacHoiaxe jadyuM JEMOKPATCKUM JIETHTHMETOM O] OHOT' KOjer MMma IpeMujep,
onnocHo Biaga (Mapkosuh, 1976: 295). [IpencenHuk yucTuny ,,iMa nNoceOHE U OPUTHHEPHE
M3BOpe MONM M JIETUTUMHOCTH®, MOIITO MPEACEAHUYKU CHCTEM TeHepaiHo, a oHaj] y CAJl
HapO4UTO, HYIU ,,Behe 1mance 3a uaeHTU(GHUKaIM]y Hapoia U MOJUTHIKOT BohcTBa™ (Bacosuh
y: Maruh, 933), jep npeaceaHuk ,,iMa TeXUHY Hapoja u3a cede™ (Bryce, 60).14

JIeruTUMHOCT W3BpIIIHE BJIACTH, 3aXBaJbyjyhH aMepHUKOM YCTaBHOM 0Opacily, MOKe
na Oyne W mpoBepeHa Ha PEJOBHUM MPEACCTHHYKAM H300pHMa, IMOJ YCJIOBOM Ja Bakehn
Hocwiiall (PyHKIMje HUje Ipe HHUX OCTBApUO JBa y3aCcTONHA MaHjara. VICTOpHjcKo HCKYCTBO
TO WOTBphyje, MOITO Cy CBH ,,jaKu* MPEACEAHUIH, KaKo Cy UX Ae(uHHCANIN HCTOpHYAPH,
6wiM MoHOBO n3abpaHn Ha HapeaHuMm m3Gopuma (Burns, 98-99).%*% Ca mpyre crpare,
npencraBauiy y Konrpecy, maga Oupanu on ctpaHe camux rpalana, He UCIyHaBajy CBOjY
(GyHKIM)y HE3aBHCHO 0] OyOJhe CHelHjaliv3aluje IMOCIOBa y MOCEOHMM Teauma JIOMOBa
Konrpeca. IIpencraBanuku noM u CeHat Oupajy cBoje BOHCTBO, 4laHOBE 0JJ00pa U HUXOBE
npencenanajyhe, a rpalanu, oqHOCHO Oupauu, HEMajy NMPAKTUYHO HUKAKaB yTHUIIA] HA HAYUH
Ha koju he ce Tu moctymuu oOaBieatu (Lineberry, 380). OBu acmnekTd yHYTpallmbe
OpraHu3alyje 3aKOHOJIaBHOT Teja 3a MOCJeIUIly UMajy OrpaHHYaBamke pPernpe3eHTaTUBHOCTU
Konrpeca 1 \eroBux nojeIuHauyHUX JOMOBA.

[Ipencennuk je HemocpenHo OupaH 300r TOra IITO MMa OOMMHE HAIJIEKHOCTH. Y
YIOPEHOM YCTaBHOM MpPaBy OBO Ba)XM 3a MPaBWIIO, jep ,,INTO cy Behe mpencjeHUKOBE

KOMIIETEHIIHje, TO TpHje Bajba MUCIUTH Ha u3paBHU n300p” (Haberle, 149)." To snaun na cy

1 (0] MNpeACCAHUYKOM aYTOPUTETY KOjI/I, 6yﬂth/I JAa HOpouCTU4YC U3 IMOJUTUYKOT 1/136opa YUTaBOT'

HalMOHAIHOT GMpavykor Tena, HaaMmauryje ayroputetr Konrpeca, B.: Dicey, 340; Josanosuh, 382; Tokeui, 116;
Lineberry, 242-244 utn. CynpoTtHo raeauiute 3ay3uma JleBH, Koju TBpIM Ja je ,,CBaka rpaHa, HA CBOj HAYHH,
areHT HapoJa W weroB Quaynujap 3a oapehene mwbee™ (Levi, 397). ¥V ToMm je cmucny cBaka oI TpH rpaHe
BJIACTH JEMOKpATCKa, jep je CreuujajHd npeiactaBHUK rpaljaHa, 6e3 o03upa Ha HaunH meHor uzbopa (Ibid).
HcTo TaKko, jenaH 3aHUMJBMB apTyMEHT yKa3yje Ja TBPAmA IpemMa K0joj aMepHUYKH MPEICETHUK HE MOXe OUTH
JUKTAaTOp CTOra INTO Ta Ompajy rpahanu 3aHemapyje MeOucOHOBY Te3y, IpeMa Kojoj m3a0paHu THUPaHU HIIaK
ocTtajy — Tupanu. M36opu, Haume, Mory 6uTu o moMohu Kako O BIIACT yUBPCTHIIA CBOj JISTUTHMHUTET, I cama
nobena Ha M300pUMa He TOBOPU HUINITA O oBianmhemnMa Koja ce KOHIICHTPUILY y HHCTUTYIHjH Ha YHje Yelo
cTyna n3bopHU MOOEIHNUK, Ka0 HU O MEXaHM3MHMa 3a OrpaHHYaBame merose Biactu (Levinson et al., 1814).

142 AyTop kao mpeaMeT aHanmse y3uma XX Bek, au ce y 3HaTHOj MEPH MCTH 3aKJbydaK MOXe M3BECTH U
aKko ce mocMatpa XX BeK, ca mpeiacenHunmuMa kao mto cy ownmm @. Pyssent, Hukcon, Peran, Knunron u
JpyruMa KojuMa cy Oupayu AaBaji MOBEPeH-e Ja MPEACSIHUILITBO BOJIE IyXKe OJ] JeAHOT MaH/aTa.

13 Wzyserak mnpencTaBiba HeNocpeldaH HayMH n30opa mnpexaceanuka y Aycrpuju, Mcnannay, oQHOCHO
Peny6muum Hpckoj. OBaj meron, 3ay3Bpar, HeMa 3a KMCXOJA 3HaTaH oOMM osiamhema Koja INpunanajy
npenceaHUIMMa oBuX 3eMasba (Capropu, 104).
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oOuMHa oBnamhemwa IMpeaceHUKa MPUPOJHU IPABHU IMPOAYKETAaK HErOBOI IOJ0XKaja Ha
IUTAaHY TIOJMTHUYKE JETUTUMHOCTH HMHCTHUTYIMja aMEPHYKOI yCTaBHOI MOpeTKa yommTe. Y
CHCTEMHMa BJAaCTH y KOjuMa je Moryh MOJIMTHYKH CyKOO [Ba y3ajaMHO HE3aBHCHA ald
KOHKYPEHTCKa JIeruTUMuTeTa (M3Mmel)y npeicenHuka M napiamMeHTa), OOMYHO Ce€ yCTaBHOM
oApen0OM YBOJIH AyKe Tpajame MaH/arta meda qpxase (IeT, MIeCT, WM YaK celaM roinuHa) y
OJIHOCY Ha Tpajame ca3uBa 3aKOHOJABHOT Tena (IO MpaBHIY, YETUPU TOIUHE). AMEPHUYKU
VYcraB 0Baj MpobIeM pemmo je Tako mTo ce wiaHoBU IpeacraBHuYKOr JOoMa Oupajy Ha J1Be
ronune (wi. 1.2 (1)), uwnanoBu Cenara Ha mect (wi. 1.3 (1)), a npeaceiHUK Ha YeTUPH TOJIUHE.
Cranna npomeHa y cactaBy CeHara (4nja ce TpehnHa cacraBa Mema CBaKe JIB€ M'OJJMHE) YMHU
7la ce, y BpeMe OfpKaBama MpeJICeAHNIKUX H300pa, HICTOBPEMEHO OMpa M HOB CacTaB JIOHET
noma u Tpehunra Cenara.

[IpencenqHuk MMa HE3aBUCHM YCTaBHU M3BOP HAJUIEKHOCTH, MOILTO HETOB M300p HE
3aBUCH O]l BOJb€ 3aKOHOJABHOI Tesa. Hberoa BuIlAa penpe3eHTaTUBHOCT (y OJHOCY Ha
JIETHCTATYpPY) HUje, Kao mTo ce moHekan TBpau (Opunpux, 380), yclIoBbEHA YHYTPAITHOM
nosutudkoM nozesbeHomhy Konrpeca. To nonasu oryn mro Cenar u [IpencraBHuYKy oM
IIPEJCTaBJbajy CKYIl MOjeAMHAYHUX IPEACTaBHUKA Ca HEYNOPEAUBO YKOM M300pHOM Oa3oM
O/ OHE KOjy MMa Ied M3BpIIHE BIACTH (YaK U OHJA KaJga OBH JIOMOBH JIENIY]y Ca BEIHKHUM
NBOCTpaHaukuM BehuHama, Koje Cy yApY)KEHE TMpOTUB Hpencez[HI/IKa).l44 VYnpaso
3axBajbyjyhu TO] UMICHHIM, TPEICETHUIITBO J€ ONPEMJbEHO HWHCTUTYIIMOHATHUM
KalauTeToM Ja Ha HEeroBe aKTUBHOCTH, TOKOM Tpajama YMTaBOI MaHjaara meda Jpiase,
Konrpec Hema Qopmanan yTtumaj. YocTtajgoM, joumr cy aeneratd Ha Duianendujckoj
KOHBEHIM]Y U3PpUUUTO oa0anmiu moryhHocT uzbopa npeacennnka y Konrpecy, ynpaBo kako
Ou OMO TapaHTOBaH >KEJLCHM HE3aBHUCHH II0JIOKA] WHOKOCHOT HOCHOIIA M3BPIIHE BIACTH

(Levinson, Pildes, 10).

144

13

HUcro ce moxe pehin U y ,,00pHYTUM” cCHTyalMjaMa, KaJa MoCToju pa3nodibe ,,IPeACCTHUYKE CTPaHKe
(the ‘presidential party’), y no6a akTHBHCTHYKHM HACTPOjeHHX MNpeICEeAHHKa, kao mrto cy 6mmu T. Pyssedrr,
Buncon, ®. Pyssent, ogrocHo Kenemu (Burns, 160-167). [Ipeacemuuk Koju ce Hala3W y TaKBOM IIOJIOKAjy
umalie Bure MOryhHOCTH 3a CIPOBOjeHe CBOje areHAe MyTeM IOCTyIaka 3aKOHOTAaBHOI Tena. Mmnak, u oHIa
KaJia TMPEICeTHAK HECTIOPHO YIpaBJba KOHIPECHOM BEhHMHOM MO/ KOHTPOJIOM CTpaHKe W3 Koje CAM JoiasH, Ta
YHbEHUIA HEMa YTHIIaja Ha 00MM JIETUTHMHUTETa KOjUM IMPECeIHUINTBO pacmoiaxe, Beh camo Ha MoryhHOCTH
KOje My CTOje Ha pacroJjaramy Ja eQuKacHO CIIPOBOM MOJUTHKY CBOje afMUHUCTpamyje. Haj3as, monymapHOCT
MPEICEHNUKA, TPEMa CTATUCTHYKUAM UCTPAKMBAUMA, HAjBHINA je TEK MOIITO OH Mpey3Me ITy)KHOCT, HAKOH Jera
mo mpasmiay crabmwino omama (Lineberry, 411-412). Cnuuno mwrre w: Barber, 4. Kaga 6u ce xareropuja
JIETUTUMHOCTH JIOCJIOBHO MPUMEHMIA Y3 y3UMambe y 003Hp OBOT MOJAATKa, OHOa OM ce — CAaCBUM HEOCHOBAHO,
HApaBHO — MOIJIO TBPOUTH 12 je mie aMepuyKe W3BPIIHE BIACTH JICTUTUMAaH MPEACTaBHUK rpaljana camo
HEMOCPEenHO MO OAPKAaHUM H300pUMa W MOJIaramy 3aKJICeTBE NMPUIMKOM CTyMama Ha OYKHOCT, H TO CBE IOA
yCJIOBOM Ja je Ha n30dopuma oJ3MB Oupaya OMO W3BaHPEIHO BUCOK, OJHOCHO Ja je Opoj TiiacoBa Koje je
MPEICEAHUK OCBOJHO Y SIEKTOPCKOM KOJICTH]yMY BUCOKO PENPE3CHTATUBAH Y OJHOCY mpema Opojy riiacopa Koje
je merosa cTpaHayka Jiucta 100mIa o1 cTpaHe Oupada Ha n3bopuma 3a fomoBe Konrpeca.
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WHCTUTYT omo3uBa  MpeACTaBba  OJCTYName OJf Hadela  HE3aBUCHOCTHU
MPEJCETHUINTBA, alld 33 IErOBO OCTBAPEH-E HEONMXOIHO j€ MPETXOAHO HCIIYHHTH HHU3
TOTUTHYKA JETMKATHAX a MPAaBHO BEOMa 3axTeBHHX ycinosa.'”> Ako ce mocrymak omosna
peanu3yje HEMOBOJFHO IO MPEACEJHMKA, TajJa HACTylla CUTyaldja y Kojoj je caMm YcTaB
MpeBU/ICO HAYUH Ja C€ aKTYEeJHU MPEACETHUK, U3 PENaTHBHO jaCHO YTBpPHEHHX paziora,
denecumumu3yje v TAIIH MOTYHOCTH 1a IpeCTaB/ba OGUpade W HAIWY y HeanHn. ™ Y Tum
yCJIOBHMA, MHCTUTYLIMOHAJIHA CAMOCTAJIHOCT BpXa M3BPIIHE BIACTH OMBA CYCIIEHJOBaHA U3
HAJBUIIMX YCTaBHUX WHTEpEca, U MOTOM TOHOBO OCHA)XKEHA CTYNameM Ha JTYXHOCT HOBOT
Mpe/CeHNKA, HAKOH PEIOBHUX MpEACETHUYKUX H300pa (WM OCTajakbeM Ha JY)KHOCTH
BpimoIa (GyHKIMje, YKOJIUKO OH OCTBapH Nobeay Ha HOBUM u3bopuma). [lopen Tora, 6pojHu
ayTOPH MCTUYY J1a — 0COOMTO y BpeMe HarlalieHor MPUCYCTBa MeAMja y IOCMaTpamy 0JHOCa
u3mely Bojehux ycraBHHMX akTepa — MPEACETHUK OCTBapyje HAjHEMOCPEIHUJU TMOJIUTUYKU
onHoc ca rpahanuma (3axBasbyjyhu Tome mTo je QyHkuMja meda U3BPIIHE BIACTH
WHOKOCHA), TITO jOII BWIIE OCHAXYje HE3aBHCHOCT MPEICEIHUKA OJl IPYTMX HHCTUTYIIH]a
BiacTH, a Hajipe ox Konrpeca.™*’

HcToBpeMeHO, BUIJbUBE CYy MambKaBOCTH Te3€ MpeMa K0joj KOHIPECMEHH PacoNaxy
CHaKHUM OCHOBOM Jla M3BpIIABajy MOJUTHYKY BOJbY rpahana, Oynyhu na mpeaceaHunu —
MOIITO HE MOTYy OMTH NOHOBO M3a0paHM BHIIE O] JETHOM — ,,[IPOBOJIE HAjMam€ MOJOBHUHY
CBOI BpeMEHa Ha JyKHOCTH 0e3 yKJbyuHMBama OWJIO KakBe HENOCpeaHe H300pHE
oaroopuoctu™ (tako: Hathaway, 147). OBakBo rnemumiTe 3aHemapyje mpooOIeMe
JETUTUMHOCTHU M, 3aXBaJbyjyhu ,,3aMeHHU Te3a™, mojBiaun Aa je KoHrpec penpe3eHTaTuBHUJU
O]l TIpeJIcCeHUKa 300T HABOJHE CTAJHE YCMEPEHOCTH 3aKOHOJaBala IpeMa HHTepechMa
rpahana. [Topen Tora mro 3aHemapyje orere (0 kojuma je Beh 00 peun) 0 3aCTYIJbEHOCTH

rpyla ca MapTHKYJIapHHM IOIMTHYKAM WHTepecuma y Konrpecy,'*® oBa Tesa jeanocrarmo

145
146

Ycranosu orno3uBa rnocseheHa je moce6Ho noriasibe y okBupy |V riase pana.

Taxo je adepa ,,BoreprejT” npoy3pokoBaiia ocTaBKy npencenHuka HukcoHa, ,,koju je 6uo m3abpan
HajyOeybuBHjoM BehMHOM y aMepHuKoj MCTOPUjU™, Ha N300pHUMa OJp>KaHUM caMo J[BEe ToJuHe paHuje, 1972.
ronune (Lineberry, 388).

17 Jlacku je mucao 1a ,,[ipaBu U3BOP (...) IPEICEAHUYKE BIACTH JICKHU (...) y aneny jaBHOM Miew Yy (Laski,
150), a CopeHceH 0 TOME Jia je BEJIHMKA MPEIHOCT MpPEICEIHHKA Ta Ja OH MOKE MPEJBOJNTH jABHO MIbEIHE,
yMmecTo Ja ra ciead (Sorensen, 46). Ilocnenmu ayTop, UIAK, YIIO30paBa Ja MPEACEIHUKOBO TPAKEHE MOPIIKE
0J1 jJaBHOCTH MOpa OWTHU YUHEH-EHO Y MpaBo J00a M JOBOJHHO PETKO Ja He O mpecTajo ja Oyae YIYMHKOBHTO
(Ibid, 47). Pocurep, max, nozceha na je, y €IeKTPOHCKO 100a, MPEACEAHUKOB MPHUCTYI HAPOAY JAKIIM HETO
paHmje 1 ehUKACHHjU HETO KOMYHHKAIM]ja 3aKoHO1aBarla ca rpalanuma (Rossiter, 85, 89-90).

18 Ha oBom wMmecty Tpeba Outm 00a3puB, jep IOjeJHOCTaBJbEHa KojuMa ce Moke mnpudehm mpu
npo0ieMaT30Bamy JISTHTUMHOCTH 3aKOHOJAaBHOT TeJla MOTY BOJAWTH 3aBOJUBMBUM T€3aMa O IPEACTABHUYKOM
KananuTeTy MHOKOCHOT meda apikaBe KOju Yak 3aHeMapyje OKBHpE YCTaBHE BiafaBuHE. Tako je pPe30HOBAO
[IImur, Kana je TBpIHUO J1a ce ,,IapJaMeHT KOjH je HAacTao U3 JMOepaTHUX MUCAOHUX TOKOBA jaBJba Kao BEIITAYKa
MalllMHEpHuja, JOK JUKTATOPCKE M Ie3apUCTHYKe Merone (...) MOry OMTHM M HENOCpeAHa HCI0JbaBamba
neMokparcke cyncrannuje u chare (Imur, 2001: 160). U3 pasym/puBHX paziora, OBaKBUM Te3ama He Tpeda
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mpomymTa jJa 00jaCHM Ha KOjU TO HAYWH MPEACEIHMINTBO T'yOM Ha JISTHTHMHOCTH 300T
YCTaBHOT OTpaHUYCHA TPajarkba MaHAaTa, OJJHOCHO 3a0paHe JABOCTpYKOT pem3bopa. Ce u na
je Ha Ounanendujckoj KOHBEHIMH — WM KacHUje TokoM ucropuje Cjenumenux J[pkaBa —
YCBOJE€H TIPEIJIOT O jJeIHOM JeAMHOM IPEACEIHHMYKOM MaHJIaTy, KOju OW Tpajao JyxKe O
aKTyelHOT (IIECT WM CellaM ToJlMHA), Y IHJbY JI0/IeJbUuBabha Behe MOMUTHYKE HE3aBUCHOCTH
npeaceaHuKy, * HE TO pemebe He GH MMAJIO JOXMPHUX Tauaka ca IHTAmHEM JCTHTHMHOCTH,
Beh camo (eBeHTyanqHO ca MpoOJIEMOM) BHIIET CTEINEHAa ayTOHOMHjE H3BPINHE BIACTH Y
omxHocy Ha KoHrpec.

3a pasnuKy o] mapjJaMeHTapHOT PeXHUMa, MPEJCETHHUK MPelCTaBiba Tpaljane HajMame
OHOJIMKO KOJMKO TO 9YMHH M NPEICTABHIYKO Teno,>’ a IOCIeIWIa TOTa j¢ HEe3aBHCHOCT
W3BpIIHE BIJIACTH O]l 3aKOoHOAaBHE. Kao jemuHM ycTaBHM YHHMJIAL KOJH pPAacIojiaxe
,»AUPEeKTHUM MaHaatom Haponaa” (Cwmepmen, 1984: 11), amepuuku med napxkase je (y3
3aHEeMapJbUB M3y3eTakK (YHKIMje MOTIPEACCIHNUKA), JSMHN YCTaBHU UYUHUIIAI[ O YHjEM Ce
CTylNamy Ha JYXKHOCT OIpeiesbyje, Makap W KPO3 JIBOCTEIICHW WU300pHU IOCTYIIAaK, YMTABa
Hanja. O oBe YHMIHCHHIIC 3aBHUCH NPHUMEHA OpOjHUX JPYrHMX Hadela oJf KOjUuX je cas3iaH
CHCTEM KOYHHIIA M PABHOTEXKA, a HajBaXKHHje Mel)y BHMa jecTe yCTaBHAa CaMOCTAIHOCT

CT3CKYTHUBC KaKBa HI/Ije I[o3HaTa BaH Imopeaaka KOjC OI[J'II/IKy_je MpeaACCAHNYKU CUCTEM BJIACTH.

-3

OcHoBH J1esieranuje 3aKOHOAABHUX OBJIalIhea HA U3BPUIHY BJIACT

Teopujcka npoaykiuja kKoja ce pa3Buia oJ paHor XI1X Beka W3Hena je Ha MOBPILIUHY
HayYHE CTBAapHOCTM BHIIE TMpaBala O OJHOCY Wu3Mel)y M3BpUIHMX ¥ 3aKOHOJABHUX
HQ/JISKHOCTH y crnoJbHO] monuTtunn Cjenumenux pxkaBa. Y BHXOBOM Cy (OpMYIHCARBY
yecTo ydemrha y3uManu U caMu aMepUUKHU ApKaBHULIM, U TO YTJIABHOM y CBPXY ONpaBlaBama
BJIACTUTHX TOJMTUYKHX TMocTynaka. Mely mHMa HajBaKHHje MECTO 3ay3MMajy TeopHja
JieNieraiyje u Teopuja 3abpaHe Jemneraiuje.

Teopuja oenecayuje w3HOCH TieaumiTe 1O KojeM KOHTpec CBOjOM 3aKOHOJIaBHOM

nenatHolhy, a moceOHO KamanuuTeTuma (UHAHCHjCKE KOHTPOJIE, Ha/I3UPEe CIIOJbHOMOJIUTHYKA

NPUaBaTH 3HAYAjHHUjy MaXby NPU TyMadyely YCTaBHHX HPWIMKA Y JHOCpPaTHUM IEMOKPATCKUM CHCTEMHUMA,
Meljy Koje ce yOpaja oHaj koju je crBopeH y CjenumenuM Jpxasama 1787. ronune.

Takas npemor noHassba u Tadt: Taft, 1916: 4, a ca mum ce cnaxe Jlacku: Laski, 77.

W360p mweda apxkaBe o1 cTpaHe Hapona MPEACTaBiba ,,HAYMH J1a My CE OCHI'Ypa yriel, KOjU je paBaH
OHOMeE Koju yxkuBa mapnameHnt  (Mapkosuh, 1976: 213-214).

150
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opnamhema u3BpIIHe Biactu. bom ce TBpau u na KoHrpec mctoBpeMeHO Ha TpeACeIHHKA
MIPEHOCH (IeNierupa) 3Hauajad oOuM OBJIalIhekha Ha CIOJHHOIIOJIMTUYKOM TUTAHY U TO CBOjOM
BOJHOM, OJIHOCHO Y JIETAJTHOM 3aKOHOAABHOM IOCTYynKy. Ca apyre cTpaHe, ayTOpu JOKTPUHE
HejesIeramje, OJHOCHO meopuje ,, 3abpane denezayuje “ (non-delegability theory) ocriopaBajy
OBaKaB MPUCTYI U ONTYXKY]jy HOCHUOIIC U3BPIIHE BIACTH 32 HEOBJAMINEHO TOCE3amke Yy JOMEH
KOjU, TyMauemheM YCTaBHUX HOPMHM, HHUje (MCKJbYYHMBO WM YOIIITE) pe3epBHCaH 3a
er3eKyTHBY, oJlHOCHO 1meda apxase. [Ipecyne BpxoBHor cyna, kao mro he ce BUIeTH, 4ecTo
Cy 3ay3MMaJie y3ajaMHO CYIpPOTCTaBJb€HA CTAHOBUIITA Y MOIJIEIY pa3pelickha OBE JUJICME.
Crora, OAroBOp Ha IHUTAkEC YCTAaBHE ONPABIAHOCTH JICJIEralldje MOYUBA MPEBACXOIAHO Yy
CTaBOBHMMA Pa3HUX ayTOpa U UCTOPH]CKOj TIPAKCH.

YcraB Ha mnpehyraH HauMH TNpoOMOBHINE 3a0paHy Jelerupama 3aKOHOJABHUX
opnamhemwma. Tako, y wiany |.1 moaBy4yeHo je &ma cy ,.CBa OBJEC HaBeJCHA 3aKOHOJAaBHA
opnamhema nosepena Konrpecy Cjeaumenux Jpkapa, koju ynHe CeHat u [IpencTaBHHYKH
nom™. [Ipucranuiie ycTaBHOIIpaBHE TEOPHjE HECNErauje yreMeJbuie Cy CBOjy JOKTPUHY Ha
Tymauemy oBe ozpende,®’ Kao m Ha yCKOM TyMmademy Hauela IMOJeNe BIACTH, 33 9YHjH Cy
JIOTMYHY MPOJYKETaK BUICIH HA4eJo Ja YCTaBOM J0JIC/bCHA BIIACT HE MOXKE OUTH IpEeHEeTa
(mpema: McLaughlin, 113). OBakaB npucTyl OCHOB HaJla3H jOII Y MOCTYJIATy PUMCKOT IpaBa,
Koje je m3poamino makcumy Delegata potestas non potest delegari, a xoje ganac npeacraBiba
,TeMe/bHO Haueno ycraBHe BiamaBuHe™ (Fisher, 1982: 100). Ommita kapakTepuCTHKA
npomnyca Ha OCHOBY Kojux je Konrpec nenerupao opnamhema NpeCeHUKY j€ Ta Ja OHU
npy’kajy TeK OKBHpHA YIIYTCTBa 3a JUIIOMATCKy aKIHUjy W3BPIIHE BIACTH Y HEPEIOBHHM
okonmHocTuMa. Ca Jpyre cTpaHe, pasjor IOCTOjama JeJeranyje MmouyruBa y camoj MpUpOIu
opyamthemwa, yrja IpUMeHa 3axTeBa Op3UHY pearoBama U cio00ay aklMje Kojy, MoceOHOo y
caBpeMeHHM Mel)yHapoIHUM OKOJTHOCTHMA, MOXKeE J1a TIPYKH CaMo W3BPIIHA TPaHa BIACTH.

Baxho je ommax uctahu jesmuky pasznuky usmely mojma ,jeneranuje’ ¥ CpoaHOT
nojMma ,,AeBosryrje’. Haume, mpBu 01 OBUX M3pa3a MMa BEIUKY MPEIHOCT NP yHnoTpeow,
Oynyhu ma moapasymeBa na ce omiamhema Koja Cy jeHOM IpeHeTa MOTy TOHOBO OWUTH
oJly3eTa OJ IMPUBPEMEHOT Jp’Kaolla Kaja ce MPOMEHE OKOJHOCTU KOje Cy Y3pOKOBaJle OBaj
tpauncdep (Silva, 1951: 56). Hacynpor Tome, aeonymuja (mpema MOJeNly TpEy3eToM W3
OpHTaHCKOT MapjaMeHTapu3Ma) Mojpa3yMeBa Ja je oOuM opnamhema KOjU je TpPEeHeT Ha

HCKOI' JApyror YyCTaBHOI' YHMHHUOLA, WJIHW HAa HCKH HHWXW HHBO BJAaCTH O Ap>KaBHOT

151
249,

OnimupHUje 0 OJHOCY MPUCTAIHUIIC OBE TEOpHUje MpeMa HaBeleHoj onpendu, B.. CMmepnen, 1984: 242-
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(ueHTpaIHOT), TPEHET TPajHO, OJHOCHO Ja OM OOpHYTH MPOIEC MOAPA3yMEeBAO H3MEHY
yCTAaBHOIIPABHOT OKBUPA y MUTakUMa Koja ce Thde pacnoaeny Hapiexuoct (0gg, 264-265).

[lpaBunHO  yTBphHBame ycTaBHE YTEMEJbEHOCTH JIeJeralnuje 3aKOHOIaBHHX
opnamhema Ha HM3BPIIHY BJIAcT OJ BEJIMKOT je 3Havaja. PaTtHa opnamhema mojesbeHa Cy
YcraBom u3mel)y 3akonomaBHe M HM3BpIIHe rpaHe BiacTH. Konrpec, mpema uwi. 1.8 (18)
VYcrapa, uma opnamheme Ja ,,ycBaja CBe 3aKOHe Koju he OUTH HEeOnXoaHU U ojaroBapajyhu 3a
u3BpIIaBame (...) CBUX ocTanux opnamherma koje oBaj Ycras noBepaBa Brnamu CjenumeHnx
JpxaBa (‘the Government of the United States’), OMI0 KOjeM HEHOM OJE/bCEHY WIIH
ciy:)kOoenuky. Ca apyre cTpaHe, NPEACEJAHUK je BPXOBHM 3allOBEJHUK BOjCKE, IpeMa
ompenou uwn. 1.2. Kaga je peu o omnocmma m3mely Konrpeca u mpencenHuka, muTame
MPaBHOT OCHOBAa M O0MMa JeJieranrje MOCEOHO je BKHO Yy HEPEIOBHUM OKOJIHOCTHMA,
OJTHOCHO y cuTyauuju kajaa ce Cjenumene [[pxaBe Hanasze y pary, y 030MbHOj Mel)yHapoaHO]
KpU3u ca MOryhMM paTHMM HCXOJOM, WJIM KajJa Cy BOJHE CHare OB€ 3eMJbE YKJbY4YCHE Y
Opy’KaHU CYKOO KOjeM HHje MPeTXoaujia o0jaBa para.

MHOrH UCTpa)KMBAa4l aMEpPHUYKE YCTaBHE HMCTOPHjE TMOCBETHIIN Cy NMPUMETHY MKy
npobJieMy Jieneranuje opiamhema, a BbEHO JeTaJbHO UCIHTHUBAKE BAKHO j€ 32 M3HOIICHE
OINUITUX 3aKJbydaka OBOI paja. PenoBu y HapeqHa aBa noryasiba Ouhe, crora, mocBeheHn
yTBphUBamy CHare apryMmeHatra Koje Cy JIBe€ IIKOJIEé MHIbeHha KOPHCTHIIE, Kako O, Kpo3
NaXJbUBY CEJIEKIHU]y CTPYYHHX H3BOpa, 00€ TEOpHJCKE IOJIa3HE Tauyke Owujie Mpernu3Ho
yTBpheHe U palloHAHO HCTpakeHe, Te Kako Ou Omo yTBpheH cTaB O NMpPHUXBATIBUBOCTU
3aKJbydaka Koje cy JABe TeOpHje O M3BOPHUMA MPEICeTHUUKHUX OBamhema y 00JIacTH CIOJbHE
TOJIMTHKE U3BEJIC U3 AYTe UCTOPHJCKE 00pajie OJHOCHE TEMAaTHKE.

OcHOBHE TIOCTaBKE TeopHuje 3al0paHe Jereranuje TBpJE Ja HW3BpIIHA BIACT HEMa
opnamhema Ja CcamMOCTalHO BoAM crnojbHy monuTuky Cjeaumenux [lpxkasa. Kana
MPEeJICeTHUK YBOAM 3eMJbY Y paT, Ha OCHOBY OBJalIhema CTeYeHNX 0J00pemheM 3aKOHO1aBIIa,
OH TO YMHHU CONtra constitutionem, mgakie He camo 6e3 ymopuinra y YcraBy, Beh y AHPEKTHO]
CYIpOTHOCTH ca oApenoom ui. |.1. Huje, cTora, on1 3Hauaja Bojba caMor 3aKOHOJABIA /1a ce —
MPUBPEMEHO WIIM, IPAKTUYHO, 3ayBEK — OJIpeKHE OBJalIhema Koja My npunanajy, oyayhu na
Hu IlpeacraBanuku qoM HU CeHar yoniuTte Hemajy oBiamheme Ja OApHIameM O]l BpLICHa
BJIACTUTHX YCTaBHMUX HAJUICKHOCTH MPOU3BEIY MPaBHE MOCIEAULIE.

Kputnuapu neneranuje 3acHUBajy CBOje CTAaHOBMILUTE HAa HMCTOPUJCKUM MpUMEpHMa
koju cexy nmo camor modetka XVIII Beka. Ucropujcku mokasu ynyhyjy Ha 3akjbydak na je
Cenar, 0p30 1o oJyulacky BammHrTOHa ca MecTa MpeAceaHMKa, OJyCTao O] 3HA4ajHOT Jelia

CBOI' ycTaBHOr oBnamhema na Oyle KOHCYJITOBaH Y pPa3NIu4YUTUM (azamMa 3aKkJbydera
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mehyHapoauux yroBopa. OBUM je BENUKH JI€0 JWUIUIOMATCKUX HAIJICKHOCTH HPEMyIITEeH
M3BPIIIHO] BJIACTH, OJJHOCHO MPEACEIHUYKO] aIMHUHUACTPALU]H.

Ca pgpyre crpane, M3BpILIHA BJIACT j€ CTBapaja YCIOBE KOjU Cy oHeMoryhaBamu na
IpUCTaHaK U KoHCyAaToBame Cenara nabe Oyay popmanHo Heonxoauu. Ta mpakca 3acHOBaHa
j€ joI 3a BpeMe Haj3HauajHHjeT YroBopa KOjH je 3akJbyuniia BammHrroHoBa aiMHUHUCTpAIIH]ja
— IlejeBor yroopa u3 1794. ronune — koju je CeHaty moJIHET Ha 0A00peme 06e3 MPEeTX0THOT
KOHCYJTOBama (HaBOJIHO, yciel moTrpeba 3a TajHomhy W XuTHOIINY peliaBamba BayKHOT
CIIOJHHONOUTHYKOL [IUTaba Koje je IPeTuiIo Aa 3eMiby yByde y pat) (McLaughlin, 249).1%
[Totom, Beh y HajpaHHjuUM roanHaMa permyOJiMKe YCBajaHU Cy 3aKOHOJABHU aKTU KOjUMa Cy
XapuU3MaTHYHOM TPEACETHUKY W paTHOM BeTepaHy BammHrTony napuBaHa 3HaTHa
,BaHpenHa omnamhema, ykpydyjyhu u Alien and Sedition Acts (u3 1789. romune). OBaj
,»3aKOH" TpeJ/IcTaBJba 3ampaBo 30MPHHU W3pa3 3a 4eTHpU Mepe Koje je ycBojuo Konrpec (y
NPEAOMHHAHTHO (eepaTUCTUYKOM, MPO-TIPEJICEIHUYKOM CacTaBy), TOKOM T3B. ,,KBa3u-
pata“ (Quasi-War) Boljeror nporus peponyuuonapuae ®panmycke. >

Haxo je oBuM Mepama MpaBHH Jomamiaj orpanudeH win ykunyt Beh 1802. roaune,
caMoO HHXOBO YCBajame O] CTpaHe ,.crnobomHor” KoHrpeca cBemodmso je O CBECTH Ja
(0COOMTO y HEpeAOBHUM OKOJHOCTHMA) MpEJCeHUK, MO JIOTUIM CTBapH, Tpeba na uma
KJbY4HY ped y Bohemy CIOJbHE TONWUTHKE. JoIl jeaH mpuMep NpeAcTaBiba pa3fodibe
Awmepuukor rpahaHckor parta, kana je (y nepuony usmelhy 1863. u 1865. rogune) Konrpec
YCBOJUO 3aKOHO/ABCTBO KOJUM j€ TpoUIMpeHa MOh caBe3He aJMHUHHMCTpalUje y CBPXY
edukacHujer ympassbamwa patHuM Haropuma (Goldfield, 291).

Kana je ped o KOHrpecHMM akTHMMa KojuMa Cy JelieTMpaHa 3HaTHA oOBamherma
M3BPIIHOj BIACTH y HEPEJOBHUM OKOJHOCTHMa (WM cy BHMa oao0peHe Beh mpemysere
U3BPIIHE Pajiibe), MOCEOHO ,,INIOAHO pa3no0be 3a BUXOBO ycBajame O0uo je XX Bek. Jenan
O]l IPBUX TaKBUX MpHUMeEpa IpeicTaBbaia Cy OpyXaHa JejcTBa Koja je MpeAceqHUK Buicon
npenyseo y Mekcuky 1914. ronune, na 6u, Beh 1Ba 1aHa o meroboM ynyhuamy 3axTeBa 3a

JETUTHMHU3AlIMjOM pata ImyTeM objase, 006a noma KoHrpeca nojpikana Ty akiiujy 3aje JHHIYKOM

pesonyijom (Fisher, 1982: 295-296).

192 Texcr oBor yrosopa (The Treaty of Amity, Commerce, and Navigation, Between His Britannic Majesty

and The United States of America) moctyman je Ha: http://avalon.law.yale.edu/18th_century/jay.asp
(01.05.2012).

13 Peu je o cnenchum 3akonmma: 3akoH o crpanuuma (Alien Act) u 3akoH o Harypanuzauuju
(Naturalization Act), o6a ox 25. jyna 1789. roaune, kao u 3akoH o cTpanuM Hempujatesbuma (Alien Enemies
Act) u 3akoH o moacTpekuBamy (Sedition Act), 06a ox 6. jyna 1789. rogune. Brke o caapXKMHH OBUX MPOMHUCa
mumie: McLaughlin, 266-268.
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BaxxHo y ToM cMmucity OWIIO je M 3aKOHOJABCTBO ca moyeTka J[pyror cBerckor para,
TauHmMje 3aKoH 0 mosajMuIy u 3akymy (Lend-Lease Act) ox 11. mapra 1941. roguue.” Ogaj
MIPOITKC je& T03BOJhaBA0 MPEICEAHHUKY Ja MOOpPOju cTpaHe apkaBe Koje Ou morie yhu y xpyr
3emasba kojuma O0u Cjenumene JlpkaBe mpojaBaje, 1M03ajMJbHBaAIC WIH MPEHOCUIIE OPYXK]e,
alld je U IErOBO BaXkerme 00yCTaB/LEHO 0 OKOHYamY para, aBrycra 1945, rogune (Thompson
2001: 226-227). Ilopekno OBOT 3aKOHA je WIYCTPATUBHO 3a MPHCTAIUIC TEOpHje 3adpaHe
neneranwmje. [Ipeacennuk @. Py3pent je 6. janyapa 1941. rogunae mo3sao Konrpec na omo0pu
BUIIEMUJIMOHCKH TTporpaM nomohu npkaBama koje ce 6ope mpoTuB Harpctnike Hemauke, a
nocebHo Benukoj bpuranuju. Ilpemior 3akoHa 103BOAMO OU MpENCEeaHUKY Ja ,,BIaau OUII0
KOje 3eMJbe" 3a 4hjy OJ0paHy ,,IIPOIEHU Ja je BUTaIHA 3a ox0pany” Cjenumenux J[pkapa,
,IIpOjIaje, TIPEHOCH BJIACHUYKH HACIIOB, pa3Memyje, mocyhyje, mo3ajMibyje WM Apyraduje
pacroyiaxke™ OpoJJOBUMa, TCHKOBMMA, pAaTHUM aBHOHUMA, HAOPYKAkEM U MYHUIIH]OM, Kao U
JAPYrHM MaTepHjajiuMa KOju HOCe YOIIITEHH Ha3uB ,,0m0pambeno opyhe (‘defense articles’),
y cBpXy onoOpane onpeheHe 3emibe oxa arpecuje. PopmMaiHO, M3BPIIHA BIACT JojacsbrBahe
CpeiacTBa ,,BIIJIM CBaKe 3eMJbE UHjy OJ0paHy NPEJCETHHUK MPOLEHH BUTATHOM 3a OJ0paHy
Cjenumenux JpxaBa“. KoHrpec je 3akoH ycBOjHO, a MpeaceqHuK ra je 12. mapra ucre
TOJUHE TOTIHCA0 M TPAKTHYHO MAOOMO MyHY JUCKpEIHUjy Y YIpaBibalkby HaBEICHUM
pOTrpamMom.

HopmatuBHM KOHTEKCT OJ 3Ha4aja 3a TPOYYaBame JIETHCIATUBHE KOHTPOJIE
IUIUIOMaTHje TIPOUCTHYE, Tope]] YCTaBa, U U3 MOjeIUHUX aKaTa 3aKOHOJABCTBA KOjH CE€ HE
Ha3MBajy 3aKOHUMA, Beh pezonyyujama. Ilomro ce He paau 0 akTuMa hopMaiHe 3aKOHOIaBHE
MpUPOJIE, AaJbe TyMadeHhe BUXOBOT MPAaBHOT OCHOBA U 10Jha UXOBE MPUMEHE 3aBUCHIIO je
MIPBEHCTBEHO O] PaKTHUYKOT OJJHOCa cHara u3Mel)y npenceanuka u Konrpeca.

Jeman ox HauMHa 3a eEeKTUBHY JeNeralujy paTHUX OBiIalIhema Ha MpeICeAHHKA
MIPEJICTaBIbaJIO j& 3aKJbYUHBAKE OUIAMEPATHUX CNOpA3yMa KOju OM ce OJHOCHUIIM Ha BOjHA
NMUTamka, a YUjoM je HakHagHoM paTudukamujom y KoHrpecy wu3BpIIHO] BJIacTH AaTo
oBnamheme 3a TMOCTyMame Yy KPU3HUM M PAaTHUM OKOJHOCTHMA. Y T€ aKTe ce yoOpajajy:
CIOpa3yMH O ,,y33jJaMHO] JIOTMCTHYKO] MOJPUINK®, CIIOpPAa3yMH KOjU CE€ OJHOCE Ha BOjJHY
nomoh y ckimagy ca 3akoHoM o MehyHapomHom pasBojy (Act for International

155

Development)™ u3 1961. roaune, criopasymH o ,,BOjHOj 00yIH™, ,,0€30€JHOCHH CIIOpa3yMHu",

aJli ¥ CIIopa3yMu O ,,y3ajaMHoj oxopanu‘ (Hathaway, 156-157).

154 Pub.L. 77-11, H.R. 1776, 55 Stat. 3034 (1941).
15 Pub. L. No. 87-195.
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MHoru oj mpomnuca Koju ¢y, y TOM IHJbY, YCcBojeHH y KoHrpecy, momymirajy Beoma
mpoko oBiamheme. [Ipumepa pamau, jenqHa oapenda 3akoHa o Mel)yHaApOAHOM pa3Bojy U3
1961. roguHe HaBOAW Aa je ,,IPEACETHHK OBIAIINEH Ja, HA HAYMH U MOJ yCIOBHUMa Koje
oJpeay, TPYXH BOjHY IIOMOh OWJIO KOjO] NpHjaTe/bCKO] 3eMJbU WM  MehyHapoaHoj
OpraHu3alWju, YKOJWKO OW OIEHHO Ja TakBa IOMOh MOXe OCHaXHTH O0e30eqHOCT
Cjenumenux JpxaBa U yHapeIUuTH CBETCKH MHp, Kao M Ja [TakBa MpHjaTebCKa 3eMJba WU
MelyyHapoaHa opraHusaiiyja) Ha HEKH JAPYrd HauumH Tpeba ma goduje TakBy momoh (lbid,
159). Cauuno Tome, mpema 3akoHy O y3ajamHOj ombpamOenoj momohm (Mutual Defense

Assistance Act)'*®

u3 1949, koju je onmo3Ban 1954. ronune, ,,ipeacennuk he, mpe HEro mITO
Py 1omMoh Omio K0joj oapelheHoj apkaBH, 3aKJbYYUTH CIOPA3YM Ca TOM JPIKABOM, WU
rpyrnom apxkasa“ (Ibid). IIpema qn. 106. 3akona o melhyHapoaHoj 6e30eaHOCHO] momMohu u
KOHTpOJIH n3Bo3a opyxja (International Security Assistance and Arms Export Control Act)™’
u3 1976. roauHe, peIceHNK je oBJamheH aa ,,Ha HAuuH | 101 YCIIOBHUMA KOju ¢y onpehenn
OBHM 3aKOHOM (...), oMoryhu BojHO 00pa3oBame 1 00yKYy BOJHOM M PEJICBAHTHOM IIHBHIHOM
ocobuby crpannx 3emasba® (Ibid, 159)."® Maga oBu 3aKOHM He IPEICTABIBA]y ,,KIACHIHE"
WHCTPYMEHTE JeJieraiyje paTHUX oBiamiherma, Y4ecTalloCT HBUXOBOI yCBajama U onpelheHe
oJpende Koje OHHM caap)ke yKa3MBalIM Cy Ha TEHJCHIMjY TNpEylITamka CBE LIMper oO0nMa
CIIOJEHOIIOIMTHYKHX oBJamherha y KpH3HIM OKOIHOCTHMA H3BPIITHO] BIACTH. ™

Nnak, noceOHO 3Ha4ajHE — U 110 OOMMY MPEHETHUX OBJIalThema U N0 YTHUIIA]y Ha OJHOC
m3mel)y Konrpeca u mpenacennuka — mpeacTaBibajie Cy JeNieranuje U3 Jpyre NojJoBUHE XX
Beka. Mely Haj3HauajHuje Mel)y mrMa yOpajajy ce: Kybancka pesonyiuja (13 1962. ronuse),
Pesonynuja o ToukuumkoM 3amuBy (u3 1964. romune), U pe3oayiyje O opiamhemy 3a
ynotpeOy BojHe criie u3 1991, 2001. u 2002. rogune. Ca apyre crpane, Pe3onyiuja o paTHUM

opnamhewuma (u3 1973. ronuHe) mpencraBibaia je MOKYIIAj 3aKOHOAABLA Ja OTPAHUYU

198 Pub. L. No. 81-329.

17 Pub. L. No. 94-329.

18 CrnnyHa je cuTyanuja u ca 100po HO3HAaTUM ,,MapIajoBUM IUIaHOM™, OTHOCHO, ()OpMaTHO, 3aKOHOM O
npuBpenHoj capaamwu (Economic Cooperation Act) uz 1948. romune (Baxuo g0 cpeaune 1951. rogune). OHo
mro je BehnHa KOMEHTaTopa MpOoIyCTHIa Ja MPUMETH Ouiia je 3HayajHa Jiesieranyja onamhema Koja je OBUM
3aKOHOM yCM€EpEeHa Ka JP)KaBHOM CeKpeTapy, HAJIMK OHOj mpeasuhenom mporucom Lend-Lease Act ca mouerka
Hpyror cBeTckor pata. [pxaBHH cekperap je, Ha OCHOBY 3akoHa 3 1948. romune, no6mo opnamheme ma ca
CTpaHUM Jp)kaBaMa WIM OpraHu3alijamMa 3akjbydyje H3BpPIIHE CIHOpa3yMe y CBPXY YCIELIHOT CIpOBOljerma
rsbeBa Tor 3akona (wi. 115(a)) (Hathaway, 186).

159 TakBo rienuIITe U3HEO je U jenan cynuja BpxoBHor cyaa, koju je Beh 1952. ronuHe rOBOpHO O ,,30HU
cyMmpaka‘“, y Kojoj, npu Heoxpehenum cdepama HamesxHocTH namely Konrpeca u meda npxase, ,,uHepuyja,
He3aHnMame Wi npucranak Konrpeca mory, nmonekasn (...) oMoryhuTH, ako He M IPU3BaTH MEpE CaMOCTallHE
NIpe/ICEeIHIYKE OJTOBOPHOCTH, NPHU YEMY j€ BEpOBATHO Aa he ,,CBaKM NPAKTHYHU TECT BJIACTU 3aBHCUTH O]
uMIepaTBa gorahaja 1 caBpeMEHHX HENpPEABUANBUX OKOJHOCTH, ITPE HETO OJ1 allCTPAaKTHUX MPAaBHUX TeopHja™:
H3/IBOjEHO MUILLbeHe y pecyau Youngstown Co v. Sawyer, 343 U.S. 579, 610-611 (1952) (mpema: Fisher, 1982:
26).
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MPEJCETHUYKO PYKOBOHEHE CIIOJFPHOM MOJUTHKOM Y HEPEJOBHUM OKOJHOCTHMA, C 003UPOM
Ja je mpakca HakOH Jlpyror cBETCKOT paTa Iokasana HagMoh HM3BpIIHE BIACTH Yy 00JacTh
3arnovnmbama U Bohema paroBa y kojuma Cjeaumene [pxaBe yuecTByjy.

[lpema mojenuHUM ayTopuMa, TOKOM IIE3/IECETHX roauHa XX BeKa, paBHOTEXa
paTHuX oBiamhema je ,,JeUHUTUBHO mopeMeheHa W y IPaBHOM CMHCIY, HaKOH IITO je
KoHrpec ca HEKOJIMKO akaTa, MPEMyCTHO TOTOBO CBY BIacT mnpenacjeqauky  (Cmepaen, 1984:
209). OBo je unmeHO ycBajameM npomnuca y KoHrpecy koju cy 3a cBpxy uMaiu omoryhabame
neneranuje omiamhema. [IpBu TakaB mpommc mpeacraBsbaia je jeaHa pesonaymuja u3 1955.
TOJIMHE, KOjOM je MPEIICeIHUKY Aj3eHXayepy naTo oBiamiheme 1a pa3MecTd aMepUudKe TpyIie
,,OHAaKO Kako OH Halje 3a cxomaHo™ (‘as he deemed necessary’) kako O6u 3amrutuo TajBaH o1
KomyHucTHuke mHBasuje (mpema: Cawthorne, 2003: 34). Bospy 3akoHOIaBIa 3a MPEHOCOM
opnamrhewa UIycTpoBaia je U yoenbuBa noapiika tekcty Pesomynuje. OHa je ycBojeHa y
[IpencraBunukom aomy ca 410 rmacosa npema 3, a y Cenaty ca 83 mpema 3. [lasbe, jenan o
BaOXHHUJUX aKaTa KOjU je Y3pOKOBao MOMEpame PaBHOTEXKE y KOPUCT MpeJceHUKa Omia je
13B. Pesonymuja o Kyou (Cuban Resolution) u3 1962. rogune, y kojoj je Konrpec o0jaBno
,»omryuyHoct CAJ] na cripyjedyu MapKCHCTUYKO-JICHUHUCTUYKU KYOAHCKU PEXHUM, KoprcTehn
CBa 3a TO IMOTOJIHA CPEJCTBA, Ja MPOILIMPHU CBOje CyOBEp3MBHE M arpeCUBHE aKTUBHOCTH Ha
Oomwio koju nuo xemuchepe, OgHOCHO 1a ,,CTIPUJEUN CTBapame OMIO KaKBOT, W3BaHa
MOJIp>KaBaHOI BOJHOT TOTEHIMjajla Ha 3amajgHoj] XeMmMucdepu, Koju OM MOrao yrposuTH
curypHoct CAJ[“ (mpema: Cmepaen, 1984: 210). Mana oBa pesonynuja Huje caaprkania
cneunupana opnamhema M3BpIIHE BIacTH, npejacenHuk KeHenu je y m0Oj MpoOHAIIAo
TeHEpaJIHA TIPEPOraTUB Ja Mpeay3Me OWIIoO KakBy pajmy 3a KOjy cMarpa jJa je mojoOHa y
HEPEJOBHUM OKOJIHOCTUMAa M T1I03Ba0 C€ Ha MY Kako OW 00pasioXKHO aKTHBHOCTH
anMuHKcTpanuje TokoM Kybancke pakerne kpuse (Cmepaen, 1984: 211).

VY Teopuju Biaga yBepeme aa je Pesonyiuja o TOHKUHIIIKOM SaJ'II/IBy160 (Gulf of Tonkin
Resolution) HajjacHuje moTBpamMia mpemoh wu3BpimHe BiacTH. KOHrpec je OBHM aKkToM,
YCBOJEHUM jEIHOTIIACHO Y JIO-eM J0My, a ca caMo JiBa riaca npotus y Cenary,'® | npenno
Ha TpejAcjeIHMKa HajIIMpa OBJAIITEeHa, YKJbYUyjyhn M KOpHUIITEHE OpyXaHe CHile ImpemMa
meroBoM Haxohewy™ (Cmepnen, 1984: 209). Pesonymuja je wumana 3a LOWb Ja

aJIMUHUCTpalMju TpencenHuka [loHcoHa omoryhu eQeKTUBHO CTymame aMEepUuKHX

160 Peu je o pesonyuuju koja je nodwia uMe no 3anuBy y Kuneckom Mopy y Jyroucrounoj Asuju. then

3BaHMYHH Ha3uB je ,,Pezomyuuja o Jyroucrounoj Asuju‘ (Southeast Asia Resolution, Public Law 88-408).
161 Hanpr Pezonymuje takohe cy ycBojuiie rotoBo jeaHornacuo onbopu Cenara u [IpencraBHHYKOT ToMa
Koju ce 6aBe COJBHUM M BOjHUM nuTamuMa (Portes, 199).
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Opy)XaHMX cHara y OopOeHa nejctBa y JyromctouHoj A3Wju, OJHOCHO TPBEHCTBEHO Y
Bujernamy.

OBy pe3oiylinjy yCBOjHIIa Cy, Kao IITO je HaBeaeHo, 00a noma Konrpeca, u To myrem
,»,3ajeHnuke pesoayimje’ (joint resolution), koja ce wWHaYe KOPHCTH Yy CBpPXY BpIICHA
yctaBHOT oBiamthewa KoHrpeca ma o0jaBipyje par. 3axBasbyjyhu TreHEpaHOM KapakTepy
Pe3ony1uje, oHa je Iyro BpeMeHa HaKOH yCBajama CIYKUIa er3eKyTHBU Ka0 OCHOB 3a CTaB Ja
Cy paTHE aKTHBHOCTHU IPEJICEJHUKA YHANpea OJ00peHe O]l CTpaHe JIETHUCIATHBE, MOLITO Cy
Pesonynujy meHa BIacTHTa J€jCTBA JIOBOIMIIA Y CTakE IPABHOT EKBUBAJICHTa 00jaBe paTa.

Pesonymuja o osnanthemy 3a ynorpedy Bojue cuie (Authorization for Use of Military
Force — AUMF)'®? ycpojena je — kao 3ajenmmuka pesonyimja 06a goma — 14. cerremGpa
2001. roguHe, cBera TpW JaHa HAKOH TepopucTHUYKMX Hamana Ha Cjenumene Jpkase on 11.
cenreMOpa ucte romuHe. [IpencenHuky je ®BOM naro oiamheme ,Jia YIoTpeOu CBY
HEOIXOJHY U OJroBapajyhy Cuily IpOTHB OHHMX Jp)kaBa, OpraHU3alja, WId JIUIa, 3a Koje
YTIBpAHM J1a Cy TUTAHUPATH, OJOOPWIIH, YIUHIIIN, WIX TIOMOTJIM TEPOPUCTHUYKE HAane KOju Cy
ce porommiu 11. cenrem6pa 2001. roauHe, uauM Ja Cy MpyKajlu 3allTUTy TaKBUM
opraHmsanyjamMa WIM JIMIKMMa, Kako Ou cmpeuno cBaku Oynyhu umH MelhyHapoaHor
TepopusMa koju O6u O6uo ynpasibeH npotuB CjenumeHux J[pikaBa oll cTpaHe TaKBHX JIp)KaBa,
opranuzanuja, win juna“ (wr. Il(a)). Y npeamOynu oBOr mpormuca HaBOAM CE€ M TO Ja
,IIPEICEIHUK WMa oBjamheme 1Mo YcraBy Ja Mpeay3Me pajilbe Kako Ou oHeMoryhwo u
cnpeuno akte MmehyHapomnor tepopusma mpotuB Cjemnumenux Jlpkasa“. OBaj mpomuc
ycBOjeH je mo obpacuy Pesonynuje o oBnamhewy 3a ynorpeOy BojHe cuie nmpoTtus Mpaka

(Authorization for Use of Military Force Against Iraq Resolution)'®®

, KOJy Cy JIOMOBH
Konrpeca 3ajenanuku ycBojunu 8. janyapa 1991. roaune, Ha 3axTeB mpeaceaHuka byrra
(George Bush, 1989-1993). To je yunmeHO y CBpXY UCIyHema 3axTeBa Pesonynuje CaBera
6e30eaHocTn YjenumeHux Hauuja op. 678, ox 29. noemOpa 1990. roaune, KojoMm je aar
yITHMaTyM HpadyKUM BJIaCTUMA J1a OKOHYAjy arpecu]y Ha KyBajr.

[Topen jacHor mpeHoca paTHuUX oBiamhema Ha mpeaceaHuka, Pezomyuujy uz 2001.
TOZIMHE OJUIMKYje M BHCOK CTEIEH CarjlaCHOCTH MPUIMKOM H-EHOT u3riiacaBama y KoHrpecy,
Oynyhu na je ycBojena ca 420 rimacosa ,,3a* y [IpeacraBaumukom gomy (y3 1 rmac ,,ipoTus™ u
10 y3nmpkanux), ogHocHo ca 98 rmacoBa moxapmike y Cenary (y3 2 y3apkaHa), IITO
MpeACTaBIba PA3IUKy y OJHOCY IIpemMa Opojy TilacoBa KOJH j€ CTajao M3a ycBajama Pesomymmje

3 1991. rommne, mnoapxkane y Konrpecy Hemro xkone6spusuje (Cenar: 52-47,

162 Pub. L. No. 107-40, 115 Stat. 224 (2001).
163 Pub. L. No. 102-1 (1991).
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IMpencraBunuku gom 250-183) (Keynes, xvi). Pesonymmja u3z 2001. caapKMHCKH je Beoma
KpaTKa, a CBpXa IEHOI HEJOBOJPHO NPEIU3HOI TEeKCTa cacTojaja ce y omoryhaBamy MITO
IMpe opykaHe peakiyje, Oyayhu 1a y mpBUM JaHUMA HAKOH TEPOPUCTHUKHUX HaMaaa KOjUu Cy
IIPETXOAMIN IbEHOM yCBajamy HHje OHIIO MOTIIYHO MMO3HATO KO je oaroBopad 3a mux (Decker,
2006: 29).

[Mocnenwy y U3y ,,AUMF* pe3onynuja npencraBipa Pezonynuja o oBmamhemy 3a
yrnoTpedy BojHe cuie npotuB Mpaka u3 2002. rogune (Authorization for Use of Military

Force Against Iraq Resolution)™®

, YCBOjeHa Kao 3ajeHuYKa pe3oyiuja 16. oktoOpa ucre
roauHe. OBOr NyTa BEHOM YCBajamby HHje MpeTxoauio onobpewme CaBera 6e36enHoctn YH
3a Tpemy3uMame opyxkaHux onepanuja nporuB HMpaka. Un. Ill(a) Pesomymuje mpyxa
o00peme NPEeACeTHUKY Na ,,yrmoTpedu opyxkane cHare CjemmmeHunx Jlp)kaBa OHAKO Kako
OJUTy4H JIa je HEeOXOAHO U oaroBapajyhe y cBpxy: (1) ondpane HarpoHaaHe 6e30e1HoCTH (...)
O]l TpajHe MpETHE KOojy mpeiactaBiba Mpak, U (2) mprMeHe CBHX PEIICBAHTHHX PE30JyIIHja
CaBera 0e30emHOoCTH Yjenu-EHUX Haldja Koje ce omHoce Ha Mpak®. T. ,,0° mcror wiaHa
obaBe3yje MpeIceHIKa Ja OBO CBOj¢ OBIANINeHkhe BPIIU Y3 OCTBAPCH:E YCIIOBA Ja MPETXOHO,
WIH ,,0HJIa KaJia MPOICHH JIa jeé TO W3BOJJBHMBO, alld HE KAacHUje ol 48 yacoBa IO BpIICHY
TakBOT OBIamhema’, obaBecTn mpenaceaanajyhe momoBa Konrpeca o cBojoj mpoieHu aa ce
ocnamame Cjequmenux [[pkaBa Ha TUIIOMATCKE HAIOPE Y PEHICHY HpavKe KprU3e MOKa3alo
HEaJIeKBaTHUM Y KOHTEKCTY aMepuuke HauuoHainHe Oe30emHoctu. Pesomynmja uz 2002.
TOJIMHE YCBOJEHA je ca JI0CTa YXXOM MOJPIIKOM y OJHOCY Ha CBE NPETXOAHE CIUYHE aKTe
Konrpeca. Haume, 3a meHO ycBajame riacano je 297 umaHoBa [IpencTaBHUYKOr J0Ma,
HacynpoT 133 koju cy ce u3jacHUIU MpOTUB, ogHOocHO y CeHaty ca 77 rmacosa ,3a“ u 23
,»[IPOTUB".

Teopuja nmeneranmje A0KMBENa je 3HAYajaH MMOpa3 ycCiel aHTaKOBamkba aMEPUUYKHX
6opbenux Tpymna y Kopejckom pary u, motom, y Bujernamckom pary. Y oBe cykobe opyxkaHe
cHare cy ymyhuBane 6e3 mperxoqHe oOjaBe para on crpaHe Konrpeca. IIpoGiiem koHTpoOse
3aKOHOJIaBIa HAJl YIIOTPEOOM OpYy)KaHMX CHara y MUpy HapOUYHUTO je 3a0IITPEH Ha MOYETKY
cemamzaeceTux roamHa XX Beka, kajga je KoHrpec y BuIlle HaBpaTa MCTHIIA0 3aXTEB 3a
o0ycTaBoM amepuukor yyemtha y cykoouma y Jyroucrounoj Asuju. Mnak, Te cy UHUIUjaTUBE

o0ecHaXXeHe YeCTOM YNOTpeOOM MpeACeIHUUYKOr BeTa. Y TakBUM OKosHocTuMa, KoHrpec je

1o4 Pub. L. No. 107-243. V cBOM MeMOpaHIyMy, caBe3HO MUHHCTApCTBO MpaBae MpoLekYyje na

HIPU3HABE NpeaceIHUYKor opiamhema He Moxe OMTH OTIHCaHO Kao ,,pou3Boj y30yhemwa y pa3znoOsby
HerocpeHo HakoH 11. cenremOpa‘, Oyayhu na je 3HauajaH 1e0 TEPMHUHOJIOIIKOT n3bopa Tekcta Pesonynuje u3
2002. mpey3et U3 pe3onyuuje ycBojeHne ronuny aana panuje (Legal Authorities..., 2006: 11).
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TEXHO JIa CBOj IOJIOKAj OCHAXKH TUME IITO OM 3aKOHOM TPEIM3UPA0 BIACTUTA KOHTPOJIHA
oiamhema 10 MUTaky aHTaKOBama opykaHux cHara (Cmepaen, 1984: 71).

Tpenn je, nakiie, YHEKOJIMKO TPOMEH-CH YCBajalbeM HEKHX pe30NIyIHja Koje Cy
W3BpIINJIC TPOMEHY paBHOTEXE y oqHOCy cHara m3mely ersekyruBe u Konrpeca. Ha mpBom
MECTY, TO je U3BEJACHO JoHOoIIemheM pesonynuje Cenara mox umernom National Commitment
Resolution u3 1969. romuse,'® npema kojoj je ,,yrorpe6a opyxannx caara CAJl Ha cTpaHoM
TEpUTOPH]Y, Kao U obehame momohu cTpaHOj 3eMJbH, OMIIO BOjHE WM (PUHAHIM]CKE, MOXE
npousahu camo W3 3ajeHUYKe apuUpPMATHBHE aKIUje TMOAY3eTe O] 3aKOHOJABHE W M3BPIIIHE
Bractu CAJl, myrem cpencraBa Kao IMTO Cy MeljyHapoaHH YroBOpH, 3aKOHH, HIIM IaK
pesonynuja 00ajy momoBa KoHrpeca koja crenujanHo oBjamihyje Ha MPEy3MMame TaKBUX
ooBe3za” (Cmepuen, 1984: 211). HakoH qoHOIIEHA OBOT JOKYMEHTA, YCBOjEHO j& BUIIIC 3aKOHA
KOJU Cy WIIUIM 3a THME Jia ce€ OrpaHuye Wih YKUHY (UHAHCHjCKa CpeAcTBa Koja Ou Omia Ha
pacrojiaramy er3ekyTuBH 3a Boheme para (Ibid).

VY 3HauajHEe MpOIMCe W3 OBOT MEPHOJa KOPHCHO jé YBPCTHTH M aKT KOjU C€ THIAO0
OyLIETCKEe pacIiojienie CpejcTaBa: 3akoH O OyLeTy W KOHTPOIM W3BpIIABama Oyuera™™ u3
1974. ronune. Cyko0 wu3melhy mnpeacennumTBa u Konrpeca je ,,I0ceOHO 3a0LITPEH Ha
npobiemMuMa pacrosiaramba CpeAcTBUMa Oyllera, T€ OKO OBJAIUTeHha MpeAcjeTHHKa Ja
OJUTydyje O yIoTpeOu opyKaHHX CHara 0e3 mporiaiiema patHor ctama (Cmepaern, 1984: 71).
3akoH u3 1974. rogunHe je ,,IpeABUANO HU3 CIIOKEHUX MPOIEAypa KOHTPECHE KOHTPOJIE Y
nuTakbUMa oj00paBakba M KOpULITEHma OyleTckux cpezacraBa. IlpencjenHuk je ayxaH
YHaIpuje/] U3BJeCTUTH O CBAKO] HaMjepH Jla MUjea HaMjeHYy 0/100peHHX Cpe/icTaBa U Heropa
OJITyKa TOJUTHjeXe 0100pemhy jeAHOT, 00a WJIH TaK 3ajeIHHYKH 0f 00a J0Ma, OBUCHO O TOME
KakKBa je MpoMjeHa y IuTamy: ojrahame; Mujemame HaMjeHE CpelCcTaBa; mnpedaliBambe Ha
apyre nporpame u ciuuno.” (1bid, 73-74).

Pesonynuja u3 1969. ronqune u 3akon u3 1974. ronune cnaaajy y ono mro Lawrence
H. Tribe masuBa cmpyxmypaino saxonodascmeo, OJHOCHO ,,3aKOHOAABCTBO KOj€ MHjEHba
mporiece W Mojese JoHoIema omanyka Buactu™ (mpema: Cmepaen, 1984: 73). Ono je ,,01
BEJIMKOI 3Hayaja 3a YCTaBHY €BOJIYLIM]Y OJHOcCAa HU3Mel)y jeruciaTuBe U €r3eKyTuBe, Y
YHYTpali®ko] W Bamckoj mnomutuim™ (Ibid, 74). HMako ce mwuMa TpeACeNHUK He
JICKOHCTUTYHILE Ka0 HECIIOPHU THUTYJAp AWUIUIOMATCKUX oOBiamihema, Mojbe 3a NMPUMEHY

HETOBUX MPEPOTATHUBA CY)KEHO j€ Y 3HATHO] MEPH.

165 Senate Resolution 85 (1969). Yunu ce na Ou roToBO CBaKM MPEBOJ W3BOPHOT HA3UBA OBOT TOKYMCHTA

Ha CPIICKU je3uK OMO M3JIOXKEH CTPY4HO] Kputuuu. Mmak, 3a morpebe oBOI paja, OBaj MPOMKHC MOXE OWTH
(MoO’ka HEBEITO) NpeBeJIeH Kao ,,Pe3oynuja 0 HaIMOHAIHOj IPUITPABHOCTH .
166 Congressional Budget and Impoundment Act.
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On 1930-ux mo mouetka XXI Beka, Konrpec je ycBojuo Bume ox 450 nponuca kojuma
j€ TPpEeICeNHUKY TPYKEHO oBlamheme Ja YIpaBiba PAa3IHYUTHM II0jaBHUM OOIHMIIMMA
HEpeoBHUX cTama. Mnak, 1976. roguHe, aMepryKoO 3aKOHOJIABHO TEJIO j€ YCBOJUIIO 3aKOH O
BAHDPEIHAM OKOIHOCTHMA, ' KOjUM Cy OKOHYaHa cBa TmocTojeha HepejoBHA CTama W
YCTaHOBJCH jJEIUHCTBEHM TMPOLEIYpaTHW OKBUp 3a Oyayha Bpmema CBHX TaKBHX
oprnamthewma. OrpaHuderma Ha TOM IUIaHy moomTpeHa cy Beh mayhe roamne, ycBajamem
3akoHa O €KOHOMCKHM OBjIamhemrMa y OKOJIHOCTUMA BaHPEIHOT CTamka Ha Mel)yHapogHOM
mnany,"®® koju je mocehen ypehuBamy CIIOJBHOTPrOBHHCKHX ITHTAmba Y BPEME BAHPEIHHX
OKOJIHOCTH.

Kao HajBaxHUWja mocnenuna texmu KoHnrpeca 1a MOryhHOCTH H3BpIINHE 3JI0yIIOTpede
jererammje Gyxy orpaHmucHe, Pesonymmja o patanm oBmamhieuma’™™ mpencTaBiba KIbYdHH
HOpPMaTHUBHHU JIONIPUHOC Teopuje 3abpaHe nenerauuje ycraBHoj ucropuju CAJl. Hbom cy
HOCHOILIM W3BpIIHE BiacTH oOaBe3aHu naa Bpare Konrpecy osnamhewma koja cy joj
MPETXOJHUM aKTHUMa 3aKOHOJABIAa YCTYyIUbeHa. Pe3onylnja je yCBOjeHAa TpH TOJAMHE HAKOH
ITO je jelaH CeHaTop TOJHEO MPBY Bep3ujy npeiora tekcra (Cmepaen, 1984: 219). Ona je y
[IpencraBunykoM oMy ycBojeHa ca 289 riacoBa ,,3a“ u cBera 39 ,,IpoTUB®, MITO j€ TOBOPUIIO
0 JIBOCTpaHAYKOM KapakTepy HHHIMjaTHBe Koja je m3a e crajaia (Fisher, 1982: 307).
Hbenum onpendama je ogpeheno na npeaceqHuk Moxke Aa ynyhyje opyxkane cHare y 6opoe y
WHOCTPAHCTBY HCKJbYUMBO y3 TpuOaBibeHO oBiamheme of crpaHe Konrpeca, m3y3eB y
ciyuajy aa cy Cjenumene J[[pkaBe >XpTBa CTpaHOI Hamajaa, OAHOCHO Jla ce Hajase y
HEMOCPEHOj OMACHOCTH O] TAKBOT Hamaja. Y ciy4ajy Aa NpeiceAHUK YIYTH Opy>KaHe cHare
y 60pOy (un. 4.3), Pe3onyiuja ox mwera 3axteBa j1a o Tome obaBectr Konrpec y poky ox 48
caTu U 3a0pamyje yrnoTpeOy THX CHara HakoH ncreka poka oja 60 nana — y3 noaataux 30 naHa
HaMeWEHUX MOBJauemhy OpY)KaHUX cHara — ykoiduko KoHrpec u3puuuto He 000pH TakBy
ynorpeOy, WM YKOJIMKO He 00jaBu pat, y ckiaay ca YcraBom (wi. 5(0) Pesomymmje). Y. 3
Pezonymuje mpensuha na he ce mpeaceaHuk ,,y cBakoj Moryhoj MpUIMIM® KOHCYJITOBAaTH Ca
Konrpecom mpe Hero mro opyxaHe CHare OyAy yBEJCHE Yy HENPHjaTeJbCTBA, KAO M HAKOH
OCTBapuBama Tor gorahaja.

VY xespu Aa Harjacu oOuM opnamhema Koja My npunanajy, Konrpec je cBoje mpaso
m3puunto (y wi. 2(6) Pesonyumje) yremessno mosuBambeM Ha wi. 1.8 YcraBa ce m3pudmro

mo3Bao Ha wi. 1.8 VYcrasa. Mcra noruka crajana je m m3a oapende caapkade y wi. 2(ir)

167 National Emergencies Act (NEA) (50 U.S.C. 1601-1651). Bue o oBoMm nponucy 6uhe peun y |V rnasu

paza.
168 International Emergency Economic Powers Act (IEEPA), Pub. L. No. 95-223 (1977).
169 War Powers Resolution, Pub. L. No. 93-148, 87 Stat. 555 (1973).
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Peszonymuje, kojoMm je HarmameHo na he ce ,,ycraBHa oBnamhema npejaceHuKa Kao0 BpXOBHOT
3amoBeHUKa Ja yBenae opyxkane cHare Cjenumenux Jlp>kaBa y HempHjaTesbCTBa, WIH Y
CUTYyaIlije Y KOjUMa je HEMOCPEIHO YKIbYUCHE Y HEMPHjaTeJhCTBA OUHUIIICTHO U3 OKOJIHOCTH,
BpIIUTH camo y ciydajy. (1) oGjaBe para, (2) m3puuuTOr 3aKOHCKOr omobpema, min (3)
HaI[MOHAITHE KPHU3€ KOjy je MPOM3BEO Hamaja ynpaBibeH npotuB Cjenumennx JlpkaBa, bEHUX
TEPUTOPHja WM TOCEAa, WIM HEHUX OpykaHuX cHara®. Pesomymmja w3 1973. romune
MOCTaB/ba TPHU KJbYYHE IMpPOLEAype: MPEeICEeAHUYKO caBeToBambe ca KoHrpecom, HEroBo
n3BemTaBame KoHrpeca nu KOHrpecHO OKOHYAKke Opy)KaHe HHTepBeHIHje. CBpxa pe3omyiyje,
npema wi. 2(a), je ma ,,00e30emu na he ce KOJEKTHBHA MpolleHa* o0e IpaHe BIACTH
MPUMEHUTH Yy CIIy4ajy yBolema OpyKaHHX CHara y HelpHujaTesbCTBa.

[Toce6HO je 3HadajaH wi. 8§ Pe3omynwmje, koju je mocBeheH muTamy TymMadema HEeHOT
canpkaja. Tako, onpenda cr. 1 oBor WwiaHa UCTHYE Ja Ha oBlaliheme 3a yBOhEHme OpyKaHUX
CHara y HelpHjaTeJbCTBA, UM Y CTalka y KOjuMa OHO MOCTaje HeonXxoaHo, Hehe umaru yrunaj
HUKaKBa ojpeada Ouao Kojer 3akoHa (YCBOjEHOr Mpe WJIM 3a BpeMe Baxkema Pesomyimje),
M3Yy3€B YKOJIUKO HOM HHje U3PUYHTO MPYXKEHO OBIANINeme 3a CTyName y OpyKaHH CYKOO
(uro y woj Mopa 6utu explicite Hasznaueno). Mcro tako, mpema wi. 8, cT. 2, Ha oBjamiheme 3a
yBOhemwe opykaHux cHara 'y 6opOy Hehe yTunaTu Hu OMJIO KOjU YroBOp KOjH je paTu(UKOBaH,
OCHM YKOJIMKO OH, Y TIOCTYIIKY TIPUMEHE TOT YyrOBOPa, 3aKOHOIaBAI] U3PUUIUTO OJPEIHO Ja ce
Ha OCHOBY Hh€Tra aMEpHYKe OpYy)KaHE CHAare aHraxyjy y OOpOeHUM JiejCTBHUMA, Yy CKJIaay ca
Peszonytmjom. Hajzan, Pezomymujom ce HaBOIM Jla HUIITA INTO j€ Y O] YTBpHEHO HeMa 3a
Wb J1a Memha OOMM YCTaBHUX oBiamthema KoHrpeca wnm mpeaceHMKa, ald M J1a cama
Pezonymuja nehe 6utu TymadeHa Tako Ja MpeACEIHUKY Jaje OMII0 KakBa paTHa OBJalihema
KOja OH He OM MMao y OJCYCTBY ieHOr ycBajama (wi. 8(m)l u i 8(m)2). JacHo je ma ako
Konrpec He 06jaBu par y poky oa 120 maHa uiam ako U3pUYHUTO HE 0700pu ymoTpely cuie,
MpeICeHUK MOpa /1a OKOHYA aHTa)XoBame Tpyma. KoHrpec Moxe y TOKy Tpajama TOT poKa y
cBako n00a Ja Hapeau mnpecTaHak OOpOEHUX AKTUBHOCTH OpPY)KaHHUX CHAara, ycBajambeM
3ajeTHIYKE PE30JTyIIHje.

XKesma 3a npusuBamem Pesonmymuje u3 1973. kao KJbY4HOI OCHOBA 3a CBE KacHHje
YCBOj€HE MPOMKCe KOjuMa Cy paTHa oBnamrhema Jejerupana npeaceIHUKy Ouma je BUAJbUBA
NPWIMKOM yCBajama TuX mpomuca. Y wi. 2(a) Pesonyuuje n3 2001. roquae HaBou ce 1a, y
ckmagy ca wi. 8(a)l Pesonymuje o parHum opiamhemuma u3 1973. roamne, Konrpec
o0jaBspyje J1a Taj WIaH MPEACTaB/ba U3PUIUTO 3aKOHCKO OBjamheme y cMucily wi. 5, cr. ,,0°
Peszonymuje u3 1973. rogune. Ilopex tora, mocnenwu craB Pezomynuje uz 2001. Harmamasa

Jla HUIITA y HKEHOj caJp KUHU Hehe yTHIaTu Ha Baxeme OmiIo koje oxpende Pezomynuje us
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1973. rogune. Ucto tako, wi. 3(u) Pesonymnuje o opnamhemy 3a ynorpedy BOjHE CHIIC U3
2002. roauHe MCTHYE Jla je Ta pe3oJiylidja ycBojeHa y ckiany ca wi. 8(a)l Pesonyuuje us3
1973. ropune. Pezonynuja u3 2002. namehe npenceqHuky u obasesy 1a, ,,HajMambe JETHOM y
cBakux 60 nmana, KoHrpecy momHOCH W3BelITaj O MHUTamkUMa Koja Cy OJl 3Hauyaja 3a OBY
3ajeJHUYKY PE30IyIHjy™“ M O CTaryCcy IUIaHOBa 3a €BEHTYAJHE Jlajbe paTHE Harope Koje
aJMUHHCTpalHja HamepaBa ga npexysme (wr 4(a)),'’® wro je y oumrieqHoM ckiagy ca
3axTeBuMa Pesomymuje u3 1973. ronune.

3HavajHA je€ YMIbCHHMIIA Ja Cy CBU mpeaceaHuny, ox 1973. roguHe Ha oOBamo,
CYKIIECHBHO HMTHOPHCAIM ITOCTOjame Pesomymmje, cmarpajyhu je mpormBycraBHoM.™'t ITo
NpaBUly, TPEACCIHUIN Cy TO UYUHWIM TIO3MBalkeM Ha 0A0paMOeHYy WJIM MHUPOJbYOUBY
OpUPOJy  YHOTPEeOJbEHHX  BOJHMX  Mepa, OJHOCHO  HETHpameM  KBalu(UKaImje
HerpujaTesbcTaBa Kao para. [Ipencennuk Hukcon ynoxkuo je Beh okToOpa UCTe TouHE BETO
Ha mpuMmeHy Pesomymuje, na 6u y o6a noma HoBeMOpa Te roguHe Ouisia MOCTUTHYTA
nBotpehnHcka Behnna'’™? — OCTBapeHa CIOXKEHUM Mel)yCTpaHaYKUM IpyIUcameM — MOTpeOHa
3a JI07eJbUBAbE 3aKOHCKE cHare Pe3omyIuju y 0JCyCTBYy MOTIHCA MTPECeTHUKA.

OcHOBHa TBp/a aJIMUHUCTpAIMje U BEHUX MpHCTAIUIA Ouia je Ta aa Pesomynuja
IpeJCTaB/ba HENOMYCTUBO YIUIMTame KoHrpeca y ycTaBHM JOMEH H3BpIIHE BJIACTU U Y
pPEIOBHE CIIOJBHOMONIMTHYKE Mepe 3amTure uHTepeca 3emibe (Cwmepmen, 1984: 219).
HukconoB BeTo aaMHMHMCTpalMja je rpaBiaja CTaBOM Jia j€ HEMPAKTUYHO M OMAacHO 3aKOHOM
YTBPAUTH IMIOCTYyNaK TMOJeNe U3BPIIHUX M 3aKOHOAABHUX paTHUX oBinamhewma, Te je
NpeIOKKUIA JIa Ce TO CIOXKEHO MUTame ypeau ycraBHuM amanamanom (Fisher, 1982: 3009,
Damrosch, 2000: 127, dyc. 12). Hukcon ce, yak, Huje HH MpoTHBHO Kajaa je Konrpec 1971.

roguHe oro3Bao Pesonyinjy o ToHKHMHIIKOM 3anuBy (y OKBUPY TEKCTa 3aKOHA KOjU je

170 Cenarop Jlesun (Carl Levin) m3jaBuo je ToxkoMm pacmpaBe y Konrpecy na je Pesonyrmja us 2001.

3acHOBaHa Ha ycTaBHUM oBnamhemuMa Konrpeca, kogngukoanum Pesomynujom u3 1973. ronune, o1HOCHO /12
he ce akt u3 2001. npumemuBaTn y ckiiasy ca crapujoM pesoiynujoM. Ilopen Tora, Pezomynmja uz 2001 ,,He
Jozesbyje HUKakBo Behe oiamheme HpenceqHUKY O OHUX Koja Cy My JaonesbeHa Pe3osryliujoM o paTHUM
opramlielbuMa, HUTH My Jlaje MKaKBO HOBO oBialnfierme” (mpema: Decker, 36, dyc. 200).

ok »Y3 Mame pazuIMYNTOCTH Yy HarjamaBamy, CYIITHHCKM Cy CBE QJMHHHCTpaldje O]l YCBajama
Pesonynuje o parnum opnanthemnma u3 1973. ronune cmartpane na KoHrpec He Moke Ha ycTaBaH Ha4yWH Ja
OTpaHWYM TIPEACeTHNYKa OBJalilicha BPXOBHOT 3alOBEIHUKA, 3acHoBaHa y wi. Il Ycrasa“ (Damrosch, 127).
[Ipencenuunm cy MOCTymanu y CKIagy ca BIACTUTHM TyMadeHheM IpeporaTHBa W3 TOT YjaHa yCTABHOT TEKCTA.
IMpumepa paau, npeacenuuk Kaprep (James Carter, 1977-1981) je TBpamo 1a je HEroB OATOBOP HA y3MMarbe
Tajmanma y amepuukoj ambacamm y Hpany ox 1979. roamHe mnpencTtaBibao oa0pamMOeHy Mepy TNpOTHB
HEMpHjaTeJbCKOT YuHa, Te Aa, Oyayhu na cy mweroBe Hamepe y KOHKPETHOM ciydajy Owie omgbpambOeHe, HHUje
OWJI0 HY)XHO J1a MPETXOAHO Tpaxu oxoOpeme on Konrpeca (mpema: Keynes, xi-xii). Ciuuno Tome, jour je
npenceanuk ®. Py3sent cMatpao — He3BaHHYHO, goaylue — fa je Lend Lease Act nmpotuBan YcraBy, 3aTO IITO je
Konrpec 3a cebe 3ampkao MoryhHocT na OKOHYa TOJbE INMPUMEHE HAIJIEKHOCTH NPEACEIHHKA YCBajambeM
pesonyimje oba goma (pema: Fisher, 1982: 169).

12 V IlpencraBHUYKOM oMy, YcTaBoM 3axTeBaHa BehinHa ocTBapeHa je jeasa (284 riaca npema 135), ann
y Cenary Heruto komotHHje (75 npema 18).
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MPEACEHNK U MOTIHCA0, a KOJU C€ HUjE OJHOCHO Ha IMHUTakha PATHUX OBJ'IaI_HheH;a)NS, oynyhu
Ja je TBpPIMO Ja BHeroBo oplamheme Ja BoAW par y BujeTHamy HeMa OCHOB y caMoj
Pe3onyuuju, Beh y mpeporatuBuMa Koje MpeACeAHUK UMa Kao BPXOBHU 3allOBETHUK (TIpema:
Cawthorne, 39, 203).174 AKO ce M TIpUXBaTH CTaB JIa j¢ BaKHH]ja CUMOOJIMYKA BPEIHOCT HETO
cam canapskaj Pesonymmje (Fisher, 1982: 309), yumenuna je aa je Hukcon mocrtaBuo mpumep
3a Oynyhe mocrtyname u3BpIIHE BiacTH. ErzekyruBa he, kamuranu3anujoM HaBeIeHOT
npecenana (Koju je, y TpaJAHIMjH MTUCAHOT YCTaBa, YBEK HEMOY3[aH — YaK M OMacaH — M3BOP
nmpaBa), oaoujatu ga Pe3onynujy mpuxBaTH Kao IPaBHU OCHOB 3a HOPMAaTHBHO Yypeheme
oxHoca ca KoHrpecoM y paTHHM i Mel)yHapOIHHM KPU3HHM OKOJIHOCTHMA.

[Ipema nmpucranuiama JOKTpUHE HEJENeranyje, 00MM MpeHoca 3aKOHOIaBHE MaTepHje
Y pyKe M3BpIIHE BJIACTH y 3HATHO] MEPH j€ MOJPHO TPATUIMOHATHE MOjMOBE Havesa Mojere
Bnactu. Jleneranuje, Haume, Mopajy OUTH mporpaheHe 3aKOHOJAaBHUM CTaHAApANMa KOjU
MMajy yJIory JAa 3amTuTe ,,cymTuHcKy ¢yHkiujy Konrpeca [koja ce cactoju y| cTBapamy
3aKOHA“, alM Cy Jelneranyje o0aBjbeHe 0e3 MOMITOBama CTaHIapaa IMOCTaje MPEBUILE YeCTe
(Fisher, 1982: 99-100). Kourpec je, ycBajameM 3ajeJIHUYKUX PE30JyIHja WM 3aKOHA,
o100pruo BojHO aHraxoBame CjenumeHux [lpxkaBa y BujerHamckom pary, y Onepauuju
Hlyctumceka omyja“ (Ilpu 3amuBcku par w3z 1990), Omnepamwjy ,,Mpauka cnoboma™
(amepuuka unTepBeHnuja y HMpaky u3 2003), kao u 60pOy npoTuB Tepopusma HakoH 11.
centemOpa 2001, ocMunbeHy 011 cTpane u3BpiiHe Biactu (Turner, 2012: 427).

BaxHo je uctahu u 11a je, rOTOBO MPUJIMKOM CBaKe Off OBUX Jelleraluja, MoJIuTHUKN
n36op Konrpeca 6Mo mpuiMyHO palMoHajaH ca Tayke IJIEJUINTa OHUX KOJU Cy Y3UMAaJH

yuemha y mocTynky jeneranuje. YecTo cy ce KOHTPECMEHM OJUIy4MBalIM JAa oBiamthema

1 Peu je o 3akony nox cienehom 3BanmuHOM Hymeparmjom: Pub. L. No. 91-672 section 12, 84 Stat. 2053

(1971) (mpema: Paulsen, 2009: 9, dbyc. 37). Pesonyiuja je onossana oapeaoom wi. 12 tor akra (3aKOH 0 U3MEHH
3akoHa O CIOJBHOj BOjHOj TPrOBHHH M 0 apyruMm nutamuma (Act to Amend the Foreign Military Sales Act and
for other Purposes)).

O omnmpamuma TPEACEHIKHX aJIMUHHCTpalyja NPUMEHH TJISANINTA /1a M3pa3 ,,3ajeJHHYKa MpoleHa
Konrpeca u npenceanuka™ u3 wi. 2(a) Pezonyuuje u3 1973. npencrapiba yCTaBHH OCHOB 32 YBOhEHE aMEPUUKHX
OpY)XKaHHUX CHara y HempujaresbeTBa, B: Damrosch, 127 u nasse.
ok [Ipencennunym cy, UCTHHA, NOJHOCWIIM M3BEIITaje y cKiaxy ca 3axteBuma Pesonynumje. Umak, @opn
(Gerald Ford, 1974-1977) je, mogHocehn CBOje M3BEINTaje, KA0 OCHOB TOCTyNama y BujerHamy u KamGouwu
(nHTepec GraroBpeMeHe eBakKyalldje aMepUYKhuX p)KaBjbaHa) HABOAHO CBOj YCTaBHH ITOJI0ka] BPXOBHOT
3aloBeJIHAKA, a He Mmo3uTHBHE 3akoHCKe okBupe (Fisher, 1982: 314). Peran je, mogHocehn mcTe u3BemITaje,
MOPHIA0 J]a TAKBO MOCTYIAke MPEICTaBba IPHU3HAKE NPEICEIHHUIITBA JIa ce yCTaBHa oBjanrhema HOCHOLA Te
(GyHKIMje MOTY OTPaHMYHMTH PE30JIyLHjoM, ogHocHO 3akoHoM (Damrosch, 130, ¢yc. 31). U npencennuk By,
npu nornucuBamy Pesonmynuje m3 1991. roamne, BepOamHO je MOPHLIA0 HOPMAaTUBHM 3HA4Ya] M YCTAaBHO
ynopuiute Pesonyuje us 1973. rogure (Damrosch, 130, ¢yc. 34). Hanuk tome, 2002. roause, npeaceanux 1.
B. By o6jaBuo je ma My Huje notpedHa nojapinka HU Konrpeca au CaeTta 6e30e1HOCTH YjeUIBCHUX HAIUja
Jla TMYHO 000pH MHBa3ujy Ha Mpak, ocnamajyhu ce Ha JIOTHKY Jia paHuja pe3oiyluja (YCBOjeHa JeleHH]jy Tpe
TOT JaTyMa) IIpyKa HEroBOj aJMHMHHCTpAlMjd JOBOJbaH IIPAaBHM OCHOB. YcCJel OTIOpa YHyTap came
anIMUHHCTpALHje, IPEICEAHHIK Ce ONpeneno Aa unak 3arpaxu noapuky Konrpeca (Kelly, 2003: 228).
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IpeHecy Ha MPECEJHUKE KOjU Cy JENIIN CTPAaHA4YKy MPUIIAJHOCT WIN CIWYHE MOJUTHYKE
BPEIHOCTU ca 3HATHOM BehimHOM wianoBa Konrpeca. OBH 4aHOBM INPEICTaBHHYKOT Teia
HUCY MOTJIM J1a peaBHae Aa he ucTu Tv mpeHocu opiamherma OUTH KOpUIINEHU OJ CTpaHe
M3BPIIHE BJIACTH JICLIEHHjaMa KacHUje y OUTHO N3MEHEHOM MOJIUTUYKOM KOHTEKCTY, KOjH ce
YeCcTO OJUIMKOBAO CTPaHAYKUM Hecyriacuuama usmely npeacennuka u Konrpeca (Hathaway,
184-185). Vrtuuaj neneramnuja mopactao je BPEeMEHOM Kao pe3yirar yBehaHe moTpede 3a
3aKkJbyyrBameM MehyHapogHonpaBHux apamkmana. Camu KoHrpecu koju cy aenerupaiu
BJIACT HUCY OMJIM UCTH OHM KOju he oceTuTH myHe edekTe yMameHe BIAcTH 3aKOHOABCTBA,
Beh je ,oxprTBOBaHa™ Biact Konrpeca xoju he 3acenatu nBajgeceT, TPHIECET, WIN TEAECET
roguHa kacuuje (Hathaway, 185). Ctpax onx orexaHe MOryhHOCTH MOBpaTHOT Mpolieca,
omHocHO Bpahama paTHuX oBnamhema y pyKe 3aKOHOJABHE BIIACTH, MPEICTaBIbAO j€ CPXK
Teopuje 3a0paHe Jeleraimje.

[Tomro cy yrBph)eHH HOpPMATUBHHM OCHOBH JEJEranuje 3aKOHOJABHHX OBIamIhema y
CTMOJPHUM TIOCJIIOBUMA Ha M3BPIIHY BJACT, KA0 U OTPaHUYCHA OBE JeJeraiyje, y HapeaHOM
nornasiby Ouhe moHyheHHM OAroBOpH Ha NMUTama MOBOAOM KOJjUX C€ JElCHHWjaMa YyHa3ajd
MHUMOMJIa3e TPUCTAIUIEC TIIEAMIITa O 3a0paHu JeJeranvje U KOMEHTaTOPH KOjU JpXKe Ja

JieNieralyja Halas3| ofnpaB/ame y Y CTaBy U UCTOPUJCKOj MPAKCH HEroBe MpaBUIIHE IPUMEHE.

11-4
Kpuruke aesieranuje u 0ir0BOPM HA lUX

Wneja HeponmyImITeHOCTH Jeseranuje opnamhema 3aKOHOAaBIIa IOYNBA HA yBEpEwY Aa
CBaKO MOCE3ame er3eKyTuBe 3a mpeporatuBruMa KoHrpeca mpeactaBiba moctymname ultra
vires. Kourpec Owu, jakie, NpeKkpmno YcraB Kaja Ou oBiamhieme 3a OHOUICHE
MOJI3aKOHCKHX IPOITHCA ca MPAKTHYHOM CHAaroM 3akoHa MpeHeo Ha W3BPIIHY BIIACT, OJTHOCHO
Ha TpeAceHMKa W YMHOBHMKE KOjU Cy My, Npema NPUHLUIUMA YIpaBHE OpraHu3aluje
€r3eKyTHBE, HENOCPEIHO U Y TMOTIYHOCTH TOTYHILEHH. Y CBAaKOM CIy4ajy, YKOJHMKO ce
eKCLECUBHU NpeHoc opnamthewa u goroau, Konrpec 6u Mopao GUTH onpeMIbeH CpeCTBUMA
7la YOKBHPH OOJIMKE BpIICHA JIeJeTUpaHuX BiIacTu. CBaKo JPYyro peniemhe YMamUiIo O1 3HaYa]
MojMa OJITOBOPHOCTH M 3a KOHAYHM IMPOU3BOJ MUMajio OM KpIIeHke Hauella MOfelie BIACTH.
Tume 6u YcraB 6uo marepujanHo, mto he pehu CylmTUHCKH, YTPOXKEH.

CynpoTHH TEOPHjCKH MpaBall y AeJIeTalrji BUIU UCTTyHhEemhe 00jeKTUBHE MOTpede 3a

ycpencpeh)eHOM M3BPIIHOM aKIMjOM y OKOJIHOCTHMA y KOjUMa je HaluroHaigHa 0e30eIHOCT,
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HETIOCPEeTHO WJIM TIOCPEeTHO, 030MJbHO yrpokeHa. OBaj mpaBall 3aCHOBaH je Ha Te3W Ja
Konrpec y cBako no0a, 3axBajbyjyhu CBOJUM 3aKOHOJABHUM KamallUTETHMa, a MOHAjBUIIC
MoryhHocTrMa 3a yckpahuBame (puHaHCHpama aKTUBHOCTH €Tr3€KYTHBE, 33aJpKaBa CpPelCTBa
3a KOHTPONIy paimy NpeacenHuka. lcroBpemeHo, TBpAM C€ W Ja JIETHCIATHBA OBY
nenerandjy obaBjba CBOjOM BOJBOM (€X iure proprio), omHocHo y YcraBoMm ypelheHom
3akoHOJaBHOM mocTynkKy. Ilotpeba na Konrpec Oupa yommreHe dopmynanuje TpUIHKOM
npeHoca onamhema y 00JaCTH CHOJbHUX IIOCJIOBA M YIPaBJbalba OPYXKAHUM CyKOOMMa
NpOM3Ja3y M3 YMICHUIE Jla y HEPEAOBHHM OKOJHOCTUMA YCTAaBHH UYMHHMOLM JIeJIe BHCOK
CTENEH pa3yMeBama 3a HYXHO MpUOEraBame METOAMMa IPUBPEMEHE KOHIICHTpAIHje
oiyianthema.

Teopuja 3a0pane neneranuje IpKU Ja NPEJACETHHK HEMa ycTaBHa oiamhema /a
CaMOCTaJTHO MPEBE/Ie 3eMJbY M3 CTamba MUpA y PaTHO CTame, mTo ce jaoraha 6e3 popmanne
o0jaBe para (ympaBo ctora mTo je KoHrpec opran kojem je YCTaB MCK/bYYMBO IOBEPHO
HAJUIEKHOCT 33 Ty BOXHY Paiby, OJHOCHO 0/utyKy).''® Jomr BaxHHje, oBakBo opnamherse He
MOXXe HHM Ja Oyae mpeHero Ha u3BpmHY Biact. Jlakme, ykomuko Korpecy, kao
NPEACTaBHUYKOM OpraHy IpuIana ,MHXEpeHTHO yCTaBHO oBiamheme o0jaBe para u
e(eKTHBHOTI 3alourbamba HEMPHUjaTesbCTaBa, OHAA ¢y U (y TOM CMHCIY) 3alUTHTHE oJipende
u3 came Pesonynuje o patHuM ornamrhemuMa (monyt oHe u3 wi. 5(0), Koja ycTaHOBJbaBa
BPEMEHCKE pOKOBE 3a JIONMYIITEHOCT CaMOCTaJHE W3BPINHE aKIHje y HEepPEeJOBHUM
OKOJTHOCTHMa) — CaJIpXKUHCKH mpekpinaj Ycrasa (Keynes, Xiv). Yak Hu ayra Tpaaunuja, mo
KO0jOj Cy IMpeICeHUIM MpruberaBajid MOJUTHIHN ,,CBPLUICHOT YMHA™ KaKo OM OpyKaHe cHare
YKJbYUYMBallM y HempujaresbctBa BaH Tepuropuje Cjenumenux [IpxkaBa, Hema MpaBHU
KalauTeT Ja KOHBAIMAHMpA IOCTYName KOjeé ce KpPIIM ca BOJHOM YCTaBOTBOpala Ja
IpeporaTuBe pata U MUpa Jojelie 3aKOHOJAABHOM Tely. YocTaloM, ojapeheHn ycraBonmucuu
NPOTHBUIIN Cy C€ KOHIEHTpalMju BJIACTH Y pyKaMa OHJIO Koje Of TpaHa, ako Ou oHa Ouia
M3BEJICHa Ha OCHOBY TEOPETCKUX KOHCTPYKIIHja, a Ha mTeTy micaHor Yerasa.'’

[Toceban mpobieM jaBiba ce y ciy4ajy ,.cyoaeneramuje” (sub-delegation), ogrocHO

OKOJIHOCTH KaJia Mpe/ICeAHUK, Koju npemMa KoHrpecy cToju y mpaBHOM OJHOCY areHTa mpemMa

176
177

OniupHUje 0 CTaBy MO KOjeM je JOKTPHHA O JejIeraluju HeyCTaBHa, B.: CMepmen, 1984: 244-245,

O Tome je tucao [ledepcon (mpema: McLaughlin, 296). U y Haroj Teopuju nmpucyTHa Cy 3alakama o
IMTETHOCTH Jelieraiyje oBiamihema: ,,Bajba HarjgacuTh ga je neneranyja BIAcTH ca MPEJACTaBHUYKHAX Ha
W3BpIIHA Teja HeMmoXKeJbHa, a 4YeCcTO KPUTHKOBaHA IIpakca, 3a KOjy ce cMaTpa [a je CYIpPOTHa IyXy
napiaMeHTapu3Ma U JPYTuX MPeACTaBHUYKHUX OOJIMKa, OJHOCHO WAEJU JEMOKpAaTHje W HAPOJHE CYBEPEHOCTH.
Ona noBoxn 110 ciabbeba JAEMOKPATCKE YJOre NPEACTaBHUINTBA M JO jayara HM3BPIIHE BJIACTH, IITO Ce
KBaH(pUKYje Kao yBohere MOHOIIOIU3MA U 1Ie3apyu3Ma Y HOJIMTHYKH CUCTEM U MONMTHYKe oxHoce. Mako ce oBa
Ipakca ornpasjaBa norpedama Behe eukacHOCTH M NMPUPOJIOM M CIOKEHOIINY OJHOCAa Ha KOje ce Jeerarja
BJIACTH OJJHOCH, TaKBa JIeJieraliyja je BeoMa peTKa y JeMOKPaTCKUM MONUTHYKUM cuctemuma™ (Matuh, 194).
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MPHUHIUIIATY, IPEHECEe OATOBOPHOCT Jlajbe Ha cBOTr mojapeheror. OBo je JIOTMYaH MOCTYIaK,
Oynyhu nma mpeacenHuk U medoBU JenapTMaHa HE MOTY JIMYHO Ja 00aBJbajy CBE MPEHETE
nyxHoctu. Taj Tpenn, npahen omoOpaBamem oj crpane Konrpeca (y3 oapehene ycmoBe
Be3aHEe 3a HAJ30p HaJ] KOHAYHMM KOPHUCHHIIMMA JeJieralyje), oceOHO je MOCTao y4ecTao
nakon Jlpyror cserckor para (Fisher, 1982: 110-111). Cpeaumimu eneMeHT Ipobdiaema
CacToju ce y YMEH-CHUIIM JIa je 3a 3aKOHOJAaBI[a MHOTO TEXE Jia OCTBapyje TpajHy KOHTPOIY
HAaYMHA BpIICHA JIEJCTUPAHUX OBIAmNema y CiIy4ajy Kajga oBiamheme HUje MOBEPUO
HETIOCPEeIHO akTepy Koju he Ta oBmamhema cpoBOAUTH y cTBapHOocTH. CyOneneramnuja je
Moryha u mo ocHoBy Pesonyuuje u3 1973. rommne, momro ce KoHrpec 3aaoBosbHO 1a
YCTAHOBH TEK IIPOLICAYPAIHE MEXaHH3ME 3aIUTUTE CBOjUX oBiamhera. '

CranHo MoHaBJbamke MpoIieca Jellerupama oBianrhema, MoceOHO OHUX KOje ¢e 0JTHOCE
Ha yBol)eHe JIp)KaBe y CTame OPY)KaHOT HENPHjaTebCTBA, MPETH — MIOCMATPAHO Ca MO3UIIH]je
TEopHje Hejeseraluje — Ja KPUCTAIHIIE TaKBy MpaKCy y AeGHUHUCAH U TEUIKO MPOMEHHB

o6pasar, '’

KOjH je, 4aK, y CTamy Jla peajn3yje MOryhHOCTH 3a MOTIYHY U3BPIIHY KOHTPOIY
CroJpHE TONUTHKE. TO ce MOCTMKE M YeCTUM IO3MBAKEM NPEACETHHKA Ha IMpecelaHe u3
HEMOCPEHE WM Ja/be MPOIUIOCTH ', MM MPEICEIHHYKOM YIOTPeOGOM pe3oiyIija Kao
IIYHOBAKHOT OCHOBA 3a IOCTYNKE KOjUMa HMHA4Ye OCHOB JEKH y caMoM Ycray.'™r V
HaBEJICHUM Te3aMa JaCHO Ce€ OIpTaBa OJyNHUpame MpeodOpakajy MOjeAMHUX CIlIydajeBa
MpeKopavema OBJalIhema U3BPIITHE BIACTH Y YCTaJbeHU 00pasail.

[Tpobnem je mouetkom XXI| Beka HapacTao y TOJMKO] MEpPHU JAa Cy MpEACEAHULIN

HaBHKJIM Ja BbUXO0BO IIOCE3alkbC 3a HAAJIC)KHOCTHUMA KOje UM HC npnnaz[ajy 10 YCTaBy - 6yzLe

182 :
BPEMCHOM OIIpaBJaHO. 8 KOHFpeC YaK M1 HC MOpa Ja UM J04CIU OBJ'IaIIIheHne; JOBOJBHO J€ Ia

17, . .
8 Jeman ayTop mocTaBjba M NHUTamke INTA 3aMpaBO 3HAa4M u3pa3 u3 wi. 3 Pesomyuuje, mpema kojem

npeaceTHUK nMa obaBesy na ce ,,koHcyaTyje” ca Konrpecom. Hemoryhe je, HanMe, 1a ce mpeaceqHUK JTUIHO
caBeTyje ca cBUM wiaHoBUMa KoHrpeca 1ojeiMHa4Ho, 1a MpeocTaje TuiieMa Jia Jik Ce 10J{ OBUM KOHCYJITOBAbEM
3anpaBo MUCIIH Ha Bojehe npencraBHike KoHrpeca, )eroBUX JOMOBa, WM JIMIIA KOja Mpezcenanajy oapehennm
onbopuma. Haj3an, HUje jacHO HU Ja 1M MpeIceIHUK nMma obaBe3y Jda KoHrpec camo oOaBemTaBa O JOHETHM
OJUTyKaMa, WM 3aKOHOJIAaBHOM Telly TIpHIIa[a aKTUBHHja yJiora y npoliecy BHXOBOr yeBajama: Fisher, 1982: 311.
179 Tako pesoHyje ®Ppunpux, Kaja OHOM INpaBIy KOjU Ha3HMBa ,,0PTOJOKCHOM TPAAMUIHjOM", OJZHOCHO
,,TPAIUIIMOHAIHIM CTaBOM™ mpebalyje na je ,,[IpEeBHUIIE JICTAINCTUYKA M ,,KPaTKOBHJ, CTOTa INTO IPOLEC
Jiefieranyje nocMarpa Kao MPHUBPEMEHO MPOLIMPEHE €r3eKyTHBE. YMECTO TOra, BEPOBAaTHHjH MCXOJ CTATHUX
NpeHoca JeJieraluje jeCTe HaCTyIambe ,,TPajHOr BaHpeaHor crama (Opumpux, 473). Canyno numy u: Levinson
et al., 1836. u Paulsen, 2009: 9 (1o mocieameM HaBEIEHOM U3BOPY, Kajl Cy Y IUTamby PaTHH CyKoOH, ,,KoHrpec
j€ mpuaoaao cBoja opnaihema OHUMA KOje UMa TIPEICETHUK ).

180 Tako ce, mpumepa paau, [loHcoH — y TOCTYNKY U3pane U ycBajama Pe3onynuje o TOHKHHIITKOM 3aIuBYy
— mo3uBao Ha Pesomymujy u3 1955. romune, uynju je Oenedummjap Omna agMuHHCTpanja Aj3eHxayepa:
Cawthorne, 37.

181 IIpumepa panu, npencenuuk JI. [loncon ynorpeGspaBao je Pesomynunjy o TOHKMHIIKOM 3aJIMBY Kao
»(DYHKIIMOHAJIHU E€KBHBAJIEHT O00jaBe paTa’, IITO je MHOI'MM 4YJaHOBHMMa 3aKOHOAABHOI Tella M3IJIeJallo Kao
kpueme Hamepe Konrpeca®™ (Fisher, 1982:xi).

182 ,LleHa OBMX OJuUIyKa 10 MHCTHUTYLHMOHaNHY BiacT KoHrpeca mpemnosHara je TeK JeLeHHjaMa KacHHje.
(Hathaway, 146) He camo, Haume, [a je OEjCTBO CBake O[] MOjeIHMHAYHMX JAENEralpja pacTa0 TOKOM BPEMEHa,
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He pearyje Ha npeaceannyko mocrymname (Frank, 2006). Y3 To, HHCY CBU ayTOPH CIOXHH Y
npoleHu eeKTUBHOCTH puHAHCH]CKe BiacTu KoHrpeca Kao TeMesba KOHTPOJIHOT MEXaHU3Ma
HAJ[ JeAHOCTPAHNM YHELCHHEM MPEICCIHIKA, >

Yocranom, CTajgHe Ieleranuje MpeiCcTaBibajy PU3HMK 32 JYTrOPOYHU KPEIUOHMIUTET
MPEJCTAaBHUYKOT Tella, KAa0 W 3a HEroBy pEJIEBaHTHOCT Yy TOCTYNKY YyTBphuBama u
crpoBohema cnospHe nonutrke (Schumer, 2007: 4). HujenHo 3aKOHOIABHO TEIIO HE MOXKE
ycBajaTH Tpomuce Kojuma he orpaHuMYaBaTd WM JEPOTUPATH OBJamNema CBOJUX
WHCTHTYLIMOHAJHHUX HaclelHuKa. Pa3ior Tome je 030MJbHA MPETHA J1a, Y PEIATUBHO TYyrOoM
BPEMEHCKOM TIEpHOJy, TOTOBO HENPHMETHO, JpXaBa MOXe ocTath 0e3 epuKacHOT
3akonogaBHor Tena (Cooley, 112). Crora, jeaHy oJ MHpeTHH KOje Ji0jla3e OJl YEeCTHX
Jenieranyja npeAcTaBba yaabaBame eUKacHe KOHTPOJIE M3BPIIHOT BPIICHA HAICKHOCTH
O]l JoMalllaja KacCHHjHX ca3uBa 3aKOHOJABHOI Tena. UMmbEHHIIA J1a NOJMTHUKA Tpeba jaa je
MyJpa, paBuYHa U e(UKacHa HE MPECTaBJba JOBOJGHU PA3JIOr Jla C€ CMaTpa Jia je OHa —
npaso.

VY naueny, Konrpec nma opnamheme 1a 011o30Be 00JIMKE OBOT IPEHOCA HAIJICKHOCTH
ycBajameM Oynyhux 3akoHa. Y mpakcu ce, Mel)yTum, ucnocraBsba Jia jeé TOTOBO Hemoryhe
Oro3BaTH oBjIamheme Ha 3aKJbyuMBame TaKBUX MelyHapoaHuX cropa3dyma, U TO HE caMmo
3aTo MTO OM CBAKM TMOKYIIIA] 1a C€ OM030BE MJIM M3MEHM OWJIO KakBa Jeseraiyja Morao Hanhu
Ha BeTo mpencennuka. [loBpx Tora, ,,KoHrpec u jasbe MCIosbaBa ynaJaJbUBO Y3ApKaH HAIOP
Ja HaJ3upe cropasyme Koju cy 3akibydenu (Hathaway, 145). IMomrto, HamMe, OBIacTu
IIpencennuka na 3akibyun obaBesyjyhe MelhyHapoiHe criopazyme, aMepUUKU 3aKOHOaBall 1o
MpaBUJTy HE YMHM MYHO HA IUIAaHYy KOHTPOJIE BPIIEHa TOT OBJamhema.

BpxoBHU Ccyx HHje Mpeay3eo HUINTA Ja 3ayCTaBU OBY €BONYIH]Y ,,IIPEACETHUIKOT
YHUJIaTepaau3Ma‘“ U 4ak je ,,y CBaKoj MPHJINIH /1aBa0 3€JIEHO CBETIIO KOHIPECHUM IMPEHOCUMa
opnamhema Ilpeacenquuky® u merose ouryke aummie cy Konrpec Mmexanusama Koju cy My
OCTaJIM Ha pacmojlaralby y CBpXY OrpaHHYeHma MPEICeIHUYKE BIACTH HA IUIaHY
mehynaponnor mpasa (Hathaway, 168). Ilpencennuk, nakie, He Tpey3uMa HEMOCPEIHO
JeIHOCTpaHy BiacT, Beh XWTHO 3axTeBa KOHTPECHO OBIamIheme TOKOM KpH3e, HAKOH Yera

CJICAU YyBalkbC TAKBOI oBiamnihema Y HapCIHUM IoArnHaMa, Ka0 U EBbCroBa CKCHaHBI/Ija MyTeM

Beh je Takohe M KyMyJaTMBHO [AEjCTBO BHILECTPYKHX JeJieranyja IOCTalno BHUIJbUBHjE CBAaKOM HOBOM
nenerauujom. [Ipurom, Oynyhu na ce oBa aejcTBa TEK AYrOPOYHO MOTY CarjieiaTH, PETKU Cy KOHIPECMEHH KOjH
Cy CBOjUM IJIaCOBMMa 0J100paBaiy TakBY JieJIeralyjy, a Koju Ou 1 gasee omnu Ha ciryxou y Konrpecy nomro 6u
30MpHU eeKTH Aeneranyje nounmanu aa 6yay npemnosuaru (Ibid).

183 O tome na je Konrpec, 6apem npuBpeMeHo, TakBy Moh u3ryouo 1960-ux, B.: Hathaway, 191.
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WIMPOKOT TyMauema OJ CTpaHe W3BpIiHe BiacTd.'>' Ilopexn Tora, yIpPKOC IOCTOjarby
Pesonymuje u3 1973. ka0 BaXXHOT OCHOBA 3a KOHTPOJIY IPEHETUX oBiamrhema, Ta KOHTpoJa
HHUje y CBEMY 3aCHOBaHAa Ha WeHUM ojpendama. [Ipumepa paau, NMpenceHUK MOXKE TaKo
IyOOKO YBECTH OpYy)KaHE CHare y CTame CykoOa Ja OM ce YMHWIO IMOJUTHYKA M BOJHO
HeMoryhuM ga HakoH JeBeneceT naHa KoHrpec omo3oBe oBaj aHrakMaH. McTOBpeMeHO,
MapruHaTHA CYKOOM MOTY JOOUTH TOJHMKO CIIOKEHE Iporopuuje na 6u moapmka Konrpeca
NPaKTUYHO MOIJIa J1a ce OKBamM(uKyje kao u3Hyh)eHa M eMOTHBHA, Ipe HEro CBECHAa U
npaBHONIONMTHYKK pasnoxHa (Fisher, 1982; 312).1%°

OCHOBHM TMOJYCTaBHU IPaBHH IPOMUC KOjU TMPEICTaB/ba OTEIOTBOPEHE TEOPH]jE
HezeNeramnmje npeacraBiba Pesonyuja o parauM oBnamhemuma u3 1973. roxuue. [Topen
tora, CeHar je, 1969. rogune, Ha mpe IO WiaHa TOT noma, Bumjema ®@ynOpajra, ycBOjHO
pesoJIyuI/ijlS7 KOja je uMasa 3a I[uJb ON03MBake HABOJHE YCTaBHE HEPABHOTEKE U KOJOM je
3axTeBaHo Behe ydemthe Konrpeca y cnossHuM nocioBuma. OBa pe3osyliyja yCBOjeHA je Y
atMocdepu cykoba msmelyy npeacennnka Hukcona u Konrpeca, AeMMMUYHO TPOU3BEACHOT

npoxyxernm yuemthem Cjenumennx Jlpxasa y Bujernamckom pary.'®® nak, nmpema teopujn

184 . . .
8 BepoBatHO jeauHM HU3y3eTak y OAHOCY Ha OBaj MOZENT MOJEN IPEACTaBba0 je YHHUIATEPaJIHO

nocrynamwe npencenuuka Tpymana y Kopejckom pary. Haume, ynyhuamy tpyna 1950. rogune na Kopejcko
MOJYOCTPBO HHMj€ MPETXOiia HU o0jaBa para, HUTH U3PUYUTO 3aKOHOAABHO 0700pewe. TpymaH je TBpauo Ja
mocTyma y ckiaay ca MeljyHapogHonpaBHuM yroBopuHuM o6aBesama CAJl (IToessa YH u pesomymuje CaBera
6e36e1HOCTH KOje cy no3uBasie Ha akiyjy y Kopeju) (Levinson et al., 1838-1839).

185 W3y3eTHO cy 3By4YHE KpUTHKEe 00MMa TMpeHoca oBiamhema Koju cy mobdpojanu y Pezomynmju n3 2001.
roauHe. [IpenceHUKY je HEeHUM TEKCTOM JOIMYLITEHO jaa ,,0upa Mmete, (...) oapelyje HempujaTesbe, KOju HE
YKJbY4Yyjy caMo japkaBe, Beh u mojequnauHe ocobe u rpyme; (...) oapeljyje Bpeme mpeaysumama akuuje; (...)
6upa cpenctsa; (...) oupa nusee” (Paulsen, 2009: 7-8). Akt u3 2001. moapxkaBa mpo-npeACeHUYKO TIIEIUIITE
0 YCTAaBHOM IIPaBy Ha 3all04MIbale paTa, YKJbydyjyhu U ,,ipeeMITUBHH pat mpoTUB Tepopu3Ma. KoHrpec je
TaKo ,,00jaBHO c6oje npuxeamarve jeOHocmpane npedceoHuuke opyxcare axyuje* (IOABYYCHO y H3BOPHHKY),
KOjy O0MYHO 3acTyma u3BpinHa BiacT. Pesonmynuja u3 2001. romuHe mpeactaBiba ,3anamyjyny, mpereaeHTHy
napajiiMraTiuHy NMPOMEHY Y YCTaBHO] MpaKkcH paTHUX opjamnihema, Koja je CBETJIOCHUM roivHaMa yJaajbeHa O
TOHa W cTaBa u3 Pesomymnuje o patHuM oBnamhemuma u3 1973, roaune, Koja HUje y TOJMKO] MEPH OIMO3BaHa,
KOJIMKO je jemHocraBHo npesasuhena (Ibid). Cnuuny oneHy MCTH ayTOp M3HOCH M Y TOIIeAy Pesonyuuje u3
2002. rogune: lbid, 11.

186 HcnpaBHa je aytopcka KBanu(uKanuja OBOT akTa Kao ,.Haj3HauyajHHjer nokymaja KoHrpeca mocie
Jpyror cBeTCKOr para Aa oA0paHu CBOj MOJN0XKa] Y CoJpHUM nocioBuma“: Levinson, Pildes, 33.

187 S. Res. 85, 91st Cong., 115.

188 Oynbpajr je, 1967. ronune, NPeIUIOKUO TEKCT PE30IyLIHje Y KOjoj ce UCTHYE Jja OM BOJHO aHTa)KOBAbE
Cjenumenux [Ipxasa y cBakoj Oynyhoj mpuimnm uMaio Ja yciaequ WCKJbYYMBO Ha OCHOBY ,,[IOTBPJAHE pajlbe
KOjy Om mpey3ene U3BpIIHA M 3aKOHOAaBHA rpaHa BracTu Cjeanmennx [pxaBa, myTeM yroBopa, KOHBEHIIH]E,
WJIN IPYTOT 3aKOHOAABHOT MEXaHM3Ma KOju OM M3PUYUTO MMao 3a CBpXy oMoryhaBame TakBOI aHraxoBama“ (S.
Res. 151, 90th Cong., 113 Cong. Rec. 20,702 (1967)). Ipemnaxyhu pesonyuujy, @yndpajt je yrBpano aa je
,,BlacT KoHrpeca Ha miaHy crmojbHEe MmoJiMTuke eponupana o 1940. roguHe, y KOjoj ce JOTOAWIIO M3PACTamhe
AMepuKe y BEIMKOT M TPajHOT YIECHHKA Y CBETCKHUM ITOCJIOBHMA, a OBA je €po3Hja CTBOPHIIA 3HAYajHY YCTaBHY
HepaBHOTeXyY. [lo @ynbOpajTy, y NHOMEHYyTOM NEepHOAY ,,A3yMJbEHA Cy HOBAa CPEICTBA, KOja CTBAPajy CIHUKY O
yuemhy KoHrpeca y cTBapamy CIoJbHE IOJIMTHKE, ajld KOjy He Tojpskasa cTBapHocT . [IpeanoxeHa pesonynuja
nMaja je 3a b ON03MBakhe HAaBOJHE HePaBHOTEXE 3axTeBameM Beher yuernrha 3aKOHOIABHOT Tea Y CIIOJbHUM
nocnoBuMa. Mnak, oBaj mpeyior, yNpKoC 3Ha4ajHOj MOJPIILM Ha KOjy jeé HaWIao y IITaMIM, 030MJbHO je
pasmoTpeH Tek 1969. rogune, kaja je, HAKOH OCMOTOJMILNEC KOHTpoJie JleMokpara HajJ 3aKOHOJABHOM H
M3BPUIHOM Bialihy, Ha M0JI0XKaj IpelceJHnKa ctynio Hukcon, kannunat Penybiaukancke napruje.
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HeJeseramyje, orpaHn4Yeha HaAMETHYTa OBOM, Ka0 M HaKHaJHOM pesonynujom (3 1973.
rOAMHE), 0cialdJbeHa Cy, WIK MOTIIYHO 0OeCHa)KeHa MPAKCOM WTHOpPUCAmha HEHUX MPABHUX
edekara, K0joj Cy, je[Ha 3a IpyroM, mpuderapaiie CBE MpeaCeTHUYKE aIMIUHUCTPAIH]E.

JenHy ox HajomITpUjUX ONTYKOM HA padyH M3BPIIHE BIACTH, KaJa je ped o mpodiaemy
YUECTAJIOCTH Jeneranuje omsamhema, MPEeACTaB/bajo j€ IPUKA3HBAaWkE IPEICETHUUKE
aJIMUHUCTpalMje Kao CKyNa IOJUTHYKUX MaHHITylaTopa. YJIaHOBH HAjBUIIMX KPYroBa
M3BPIIHOT anapaTta, Mo TOj Te3U, UCKPUBJbABAEM 00ABEUITAJHUX U JPYTUX BAKHHUX I0JaTaKa
KOJU U3BPILHO] IPaHU IO MPHUPOJU CTBAPU CTOj€ Ha paclojaramy, TeKe Ja 3aKOHOAABLY U
JjaBHOCTH Yy 1lenuHM ojapeheHe cermeHTe MelyHapoaHe MONMUTUKE MpPEACTaBe Kao TOJIUKO
oracHe MO HalMOHATHY 0e30eAHOCT Ja je aMephuka OpyKaHa HHTEPBEHIHja NPAKTHYHO
HykHa. Heke o/ HajrilacHUjUX KPUTHKA Ha TOM IUIaHY OJHOCE C€ Ha IMOCTYIamka er3eKyTHUBE Y
MepHoaMMa KOjH Cy NPETXONMIN ycBajamby Pesomymmje o TOHKHHIIKOM 3amuBy ™
Pezonymumje w3 2002. rogune, Oynyhu na cy, mo ocHOBYy oBux akara Konrpeca,
NpeJCeTHUIIMMA JaTe OJpEHIeHe pyKe 3a CTylame aMEpUYKUX OpYyKaHHX CcHara Yy
Bujernamcku par (1964. rogune) u arpecujy uHa Hpak (2003. rogune). Atmochepa mpase wim
YMHUIIJbEHE OMNACHOCTH oXpalOpyje NacHUBHOCT 3aKOHOJaBIa, Ia, OapeM Ha ojpeheHu
BPEMEHCKHU NepuoJi, ycTaBHa no3umuja Konrpeca kao opraHa Koju KOHTPOJIMILE UCTTYHaBabhe
nesierupaHux opiamhema OMBa MpeMelTeHa y Apyru IUIaH.

VYrpkoc HaOpojaHUM aprymMeHTHMa, TeopHuja 3al0paHe Jeseraiuje uma OUTHUX
cnaboctu. HbeH OCHOBHM mpoOneM MpeacTaB/ba HEJAOBOJbHU CTENEH IpUMEHE HEHUX
MOCTaBKU y Mpakcu. Ma Konuko Owina ,JIOTMYHO HU3BEJEHAa W3 YCTaBHUX ojpenadba u
TEOPETCKUX pa3maTpama OueBa OCHMBaua®™, OHa ,,HMKaJa HHje 3HAYajHHje yTjelaja Ha
npakcy (Cmepmen, 1984: 242-243). IlpencemHui ce HHCY pPEJOBHO OCBpTaIM Ha
orpaHuYera HazHavyeHa y Pesomyuuju u3 1973. ronusHe, ka0 U y HEKMM APYTUM MPOMUCHMA
ycBojeHuM y KoHrpecy, a oHzpa kajma ¢y TO M YMHWIM — HUCY TUM aKTUMa MpPU3HABAIH
JIeTIOTBOPaH IMPaBHU OCHOB.

[lopen Ttora, u3BpIIHa BiacT 4YecTo je HpuleraBajla M 3aKJbyuHBamy H3BPIIHUX
criopasyma,*® Te uM je onpeljuBana n ycoBe CTyNama Ha CHAry, H TO 663 MKAKBOT 000pema

3aKOHOJAaBHOI' TCJ1A. OcHoB TCOpI/IjC 3a6paHe /:[eneraunje YHMHHU TC3a Ja je IMPEHOC oBjaamhema

189 3BaHMYHA aHANW3a WHIMICHTa Yy TOHKHHIIKOM 3ajuBy (KOjH je MPETXOQHO yCBajakby HCTOMMEHE

pesonyImje), mpeMa THM TBPEbaMma, 3aCHOBaHa je Ha HETAYHHM HWHTEepIIpeTandjaMa Koje je aMepudKa U3BpIiHa
BJIACT CBECHO NPOW3BOJIMIIA, Kako O KoHrpecy u jaBHOCTH OMiia MpUXBaT/bHBHja ONIMja BOjHE MHTEPBEHIIH]E.
,Cacnymama npen Onpboopom CeHata 3a cnojbHe ImociaoBe w3 1968. romuHe yTBpawia cy Jnaa je
CEeBEpHOBHjETHAMCKA aKkuuja y TOHKMHIIKOM 3aiiBy OWiia Aaneko on ,.HeusaspaHe™“ (Cawthorne, 38). Ciouune
oLieHe U3HOCe M ucropuyap npeaceanuiutsa, CruseH ['paybapn (Graubard, 2005: 458-459), kao u dpaHIycku
6Horpaq) npexacennuka JI. [Toncona, XKax [opt (Portes, 197 u nawe).

1%0 O m3BpuIHKMM criopazymuma rocedno he 6urn peun y VII rnasu pana.
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Ha W3BPIIHY BJIACT YECTO NpEypameH W TNPeoOMMaH, OJHOCHO Ja BOAHM IPAKTUYHO]
abaukauju’ - KoHrpeca y MeljyHapOIHIM OKOIHOCTHMA KOje OUIHKY]jy cBe uemthe mperme
no 6e36eanoct Cjenumenux JpxkaBa M cBe mupe oapeheHn IMUIbEBU JIejCTaBa aMEPUUKHX
opyxaHux cHara. CBaKy oJ1 U3HETHX T€3a HACTOjJU Ja MoOHje Teopuja Ieseraimje.
[Tpucranune Teopuje aeneranyje YormTeHo 3aKbydyjy J1a MPEeACEAHNK, y CKIaay ca
HAyYeJIOM KOYHHIIA ¥ PAaBHOTEKA, HE MOXE BPIIUTH HUjeJAHO OoBiamheme KojeM Huje Moryhe
npoHahu ,IpaBUYaH W pa3yMaH OCHOB OWiI0 y camoM YcraBy, Owio y oxapeheHom
MoBepaBamy OBJalmNema Koje MpUIlaga HeKoM ApyroM oprany. To oBiamheme Mopa UMaTH
KBaJIUTETE aICKBAaTHOCTH U HEOMXOAHOCTH 3a PeHOC Ha u3BpiHy Biact (Taft, 139).
Opnpehenn ayropu, anu v 3Ha4ajHU JbYM HA JaBHUM TYKHOCTHMA, HHCUCTHPAIIU Cy Ha
HEOIXOAHOCTH TMOCTOjara Hele(UHUCAHOT PE3U/IHjyMa U3BPUIHUX OBJAmNema U YIIOPUIITE

. 192
3a Ty Te3y HaJa3WiM Cy y KOHLENTY jaBHOT (JAp>KaBHOI') HHTEpeca.

ITopen Tora,
IpUCTaJIUIE MpeHoca opiamhema YecTo ce MO3MBajy Ha TBPAKY Ja ce, Ha Kpajy CBAaKOI
mporieca Jeseraiyje, HUITa 3aucTa 3Ha4ajHo u3Mel)y MHCTUTYIMja HUje TOTOIMIO Ha AYKU
POK, OJTHOCHO Ja Ce, HaloCIIeTKy, yuBpiihyje BiajaBuHa mpaBa. J[okasz 3a TO mpencraBiba
ycBajamwe Pesonyiuje o paTHUM oBinamhemMa, Kao MPOM3B0ia NOIUTUYKY PU3UYHOI HAaropa
na xkoauduKyje oOuM IMpeceIHNYKNX paTHUX oBiamthema Oyne xonu¢pukoBaH. Hu moneke
J€3UYKe JTBOCMHCIICHOCTH M3 CajipXaja Te Pe30iylihje He YTUUy Ha 4ynuibeHHIly aa je Konrpec
IBEHUM YCBajalbeM U3pEKao CTaB O BIACTUTO] YCTAaBHO] TMO3ULUJU Y HEPEIOBHUM
CMOJBHOTIOJIUTHYKHAM OKOJTHOCTHMA.

Jom jenHa BaXkHa KOMITOHEHTa TEOPETCKOT JAUCKypca Jeneranyje opnamhema 0JHOCH

ce Ha oaroBopHoct KoHrpeca kao NMpeaCcTaBHUYKOI Tela KOje je TaKo YeCTO IMPEHOCHIIO

1
3HaTaH OOMM paTHUX OBJamhema Ha er3eKyTUBY. % Ta okoIHOCT MOXe Ce JOBeCTH y Be3y ca

1t VYmpaBo Tako jenaH ayTop Ha3uBa TOHKHMHIIKY PE3OJYIHjy, YHjU je TEKCT ,,lIPEACTaBba0 OJAHKO U

6e3063any abaukanujy opnamihema y Kopuct npenceaauka: Fisher, 1982:xi.

V mux ce yOpajajy mpeacenuuim apdung (James Garfield, 1881) u T. Pyssent (npema: Taft, 140).
Tadr, cBojeBpemenu npencenuuk Cjenumennx JpxkaBa v, KacHHje, IpeICeTHUK BpXoBHOT cyna, cMarpa z1a cy
IJeUIITa O TOM pE3UANjyMy ,.HeOe30eaHa IOKTpHHA®, KOja y HEpEeOBHUM OKOJHOCTHMa MOXXE OJIBECTH
pesynratnMa apOMTpEepHOT KapakTepa y Iorjieay npasa rpahana, Oam 300r HaBOAHOT T03Bakba U3BPIIHE BIACTH
Jia ipey3Mme cBy oaroBopHoct Ha cebe (Ibid, 144-145).
193 OynbdpajT, kao mpeacenaBajyhu Ompdopa CeHaTa 3a cmoJbHE IMOCIIOBE, MOApkao je Pesomymujy o
TonkuHmkoM 3anuBy. O TOj CBOjOj OJUTYIH, Ka0 M O TOKY ycBajama Pe3omymnuje, oH Aaje cienehe cBemoueke:
,,YUUHHUO caM TO 3aTo ITO caMm Omo yBepeH jaa he npencennuk [JoHCOH ynoTpeOuTn Hamre oBramheme MyIpo U
ca ocehamem 3a rpanuie. (...) Moja yiora NpuIMKOM ycBajama pe3oinyluje, 7. aBrycra 1964, Huje u3Bop HU
3aJI0BOJECTBA HUTH IIOHOCA 32 MEHE JaHac. (...) MHOTH C€HAaTOpH KOjH Cy YCBOjWIHM pe30aylrjy o TOHKMHIIKOM
3a1MBy 0€3 MKaKBUX NHTarba, BEPOBATHO TO HE OM YYMHWIIM Aa Cy NMpEeBHICIH J1a he ce oHa KacHUje TyMadnuTH
Kao IIMPOKO KOHTpecHo oxo0peme Bolhemwa para y A3uju MIMPOKHX pa3Mepa. BykBasHO, OHa ce MOXKe Tako
TyMauuTH, i Tpeba ce NMPHUCETHTH lla je OHAa YCBOjeHa TOKOM HM300pHE KaMIame Yy KOjoj je HpEeACEeIHHK
TOBOPHO aMEpUUYKOM Hapoay na ou 6mio morpemHo aa ce CAJ ymueTy y BenUKH par y A3Hju, HCTOBPEMEHO
n3JIaXyhu KpUTHIM CBOj€ OMOHEHTE 3aTO LITO Cy Mpeylaraiy paTHy onuujy. To ce Moke 00jaCHUTH MOBPLIHOM
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pacTerJbMBOM TPHPOJOM Hayena IOjeNe BIAcTH, OJHOCHO KOHIIENTAa CHCTEMa KOYHHIA H
194 . -

paBHOTexka.  Tako je 3akpyuno u BpxoBHM cyn, kaja je, Ipe BHIIE OJ II0JIa BEKa,

KOHCTAaTOBAaO Ja IOJIeJIa BJIACTH HE MOXKe Ja OyJe W3BeAeHa 3axBasbyjyhu CTPUKTHUM U

3ayBeK OJpeANBUM MepuinMa. M3Bo U3 0Be 0uTyKe 3aciyxkyje 1a Oy/e mutupas in extenso:

,,CTBapHa BEIITHHA BJIaJlakka 0] HAIIUM Y CTAaBOM HHUjE U HE MOXKE OUTH
CBe/leHa Ha MpaBHe AeduHUIMje oBnamhema KojuMa pacrnoiaxe OWiIo Koja ox
rpaHa BIJIACTH, 3aCHOBaHUX Ha H30JI0BaHUM ojipendaMa WIA YaK YUTABHM
YJIaHOBUMA MCTPTHYTUX M3 KOHTekcTa. Jlok pacnopelhyje onamhema kako Ou
0ospe ocurypao cinoboay, YcTaB y UCTO BpeMe Hajaxe Ja Ipakca MHTETPHUIIEe
pasyhena ommamhema y jemuHCTBEHY, AenaTHy BiacT. OH TrpaHama BJIacTH
Japyje OIBOJEHOCT, alid W Mely3aBUCHOCT; ayTOHOMHjy W PEUHUIPOIMTET.
[Mpencennuuka opnamhema HUCY (UKCHA, Beh pacTersbuBa M OHA 3aBUCE O]I
OKOJJHOCTH  MHMOWJIQXEHha WIM  yCarJIalleHOCTH ca  oBinamhemuma

Kompeca.“195

BpxoBHHM ¢y 1 KacHHU]e je ca HakJIoHOIIhy Iie1ao Ha Jeneranujy y o06JacT CroJbHUX
onnoca. Yak u cyamja Penksuct (William Rehnquist), koju je, 3a Bpeme mpeacenaBama
Bpxosuum cymom (1986-2005), nocineaHo onpaBaaBao TEOPHjy HeeIeraije, yrBpamo je aa
MelyyHapoaHe KpH3e UMajy TakBy MPUPOY Ja ce TEelIKo Moxe ouekuBaTH jaa he nux Konrpec
JIeTaJbHO MPEIBUAETH, T€ j€ IPEACTaBHUYKOM Tely ,,JOMYLITEHO J1a Iponuce ycBaja ca BehoM
LIIMPUHOM U (prekcubmiHomhy* Hero nnave. %

W3BpiHa BIacT HUje AyKHA aa Oauje Haa mpeporatuBuMa KoHrpeca yKOJIHKO cAMO
MPEJCTABHUYKO TEJIO FOTOBO Ca OJYLIEB/BEHEM J04YeKa MOTYhHOCT J1a joj HMpemycTd IyHO
BohcTBO y HepenoBHUM okosiHOocTuMa. [lopen Tora, Konrpecy aeneramuja opnamhema Moxe

OUTH y HEMOCPEIHOM IMOJIUTUYKOM UHTEPECY, jEp yCTyNameM paTHUX oBanihema U3BPILHO]

BJIaCTH OH IIOHCKaJd CBECHO n30erasa npeysuMamke OJATOBOPHOCTH Yy BC€OMa HM3a30BHUM

nebarom u3 aBrycta 1964, amm to He ompaBaaBa KoHrpec mro je gao Tako 3aMamniHa opianihema rotoBo 0e3
nMajo pacmpase” (Dynbpajt, 58).

194 Jlacku npae mpenaseko Kaja TBPAHM Ja TOKOM KPHU3HHUX OKOJHOCTH ,,jaBHO MIGEH-¢ HalaXxe adporaryjy
nozene Biactu“ (Laski, 160). Kao mTo HacToju ma ce JOKake OBUM DaJOM, MOJENA BIACTH — YIpaBo 300r
(IIeKCHOMITHOCTH KOja je OJUIMKYje Y aMEepHYKOM YCTaBHOM CHCTEMY — HHje ,,a0pormpana™ neseranujama
opnamhema.

1% Youngstown Sheet & Tube Co v. Sawyer (343 U.S. 579, 635 (1952)) (y: Decker, 46).

1% B. npecyze: Dames & Moore v. Regan, 453 U.S. 654, 669 (1981) u Rostker v. Goldberg, 453 U.S. 57,
66 (1981) y: Fisher, 1982: 110.
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(npo6iemariunnm) okonHoctuma (Levinson, Pildes, 44-45)."%" Osaksy curyauujy HajGosse
wiryctpyje crnocobnoct mnpexaceanuka JI. [loHCOHa ma ce OCIOHM TOTOBO Ha CBE WJIAHOBE
Konrpeca xako 6u Pe3onynuja o TOHKMHIIKOM 3a/uBY OMiia YCBOjeHA. Y CBETIIOCTH TaKBHUX
YHIbCHUIIA, ONTY)KOE 3a IMOTYMIABAKhEe YCTaBHUX Hayela KPAaTKOPOYHUM IOJUTHYKHM
o03uprMa camMoO jeAHE TpaHe BIACTH JEyjy HEIOBOJBHO OOJEeKTUBHO U IIPEBHUIIE
3amITUTHUYKY nTpema KoHrpecy.

Huje tauno Hum To ma KoHrpec HemoBparHo TyOm oBnamihema Koja je jeIHOM
nenerupao. [lomutuuku u ycraBHu pa3Boj Cjenumenux JlpikaBa mokasyje 1a je, y BpeMeHY
HAjTJIACHUJUX ONTYXOM 3a M3BPIIHE 3JI0YNOTpeOe, 3aKOHOaBall HCIIOJbUO MHTEPECOBAKE 32
CTPUKTHO OTpaHUYCHC OBIAMNeHma Koje je paHuje nenerupao. [lomro je mpuszHao cBOjy
HECTIPETHOCT y pyKoBamy Pesomymmjom o TonkuHIKoM 3amBy, > OnGop CeHara 3a criosbHe
MOCIIOBE TPErao je Ja y4ecTByje y U3pajau 3ajeIHUYKe KOHTPEcHEe pe3oiyluje koja he Outu
ycBojena 1973. roaune.

Wuctutyr neneramuje oBnamhema 00aBba  jOII  jeAHY BaXHY YIOTY Y
ypaBHOTeXaBamky Mohu m3Mmel)y 3akoHOJaBHE M M3BpIIHE rpaHe BiacTd. Hamme, ymecto ma
YUYUHE TPEIIKY U jeIHOCTPaHO — ¥ 0e3 HHTepecoBama 3a MpaBHy peakiujy Konrpeca — yrpe
Ja UM H3BECHO oOByamheme Y HEpeJOBHUM OKOJHOCTUMA MpHUMajna, MPeACeAHULN MOTy
MOCTYIMUTH YYMHKOBUTHje W ox KoHrpeca szampasxcumu osnamheme, KOje OHIa MOTY H
noGutu (Levinson et al., 1828).*° Ha oBaj HaunH, crcreM KOYHHIA M PABHOTEXA HACTABIbA
Jla TIOCTOJU U HeroBa (prekcMOMIHA NpUpoAa MOMake Jla TpaHe BJIACTH M30€rHy y3ajaMHe
ONTYXO0€ 3a MOCTyIamke MPOTUBHO Y CTaBy, OJJHOCHO Ja HA YBPCTOM IIPAaBHOM OCHOBY 3aCHY]Y
e(uKacHy 3aj€JHUYKY CTIOJbHOTIOJIUTHYKY PaIIby.

Tako, mnpuBpeMEHH H oro3uBr" npeHoc oBiamhema HUCHyHwaBa (QYHKIU]Y

oMoryhaBama 3ajeTHHMUYKOr yyemrha HajBaXHUJUX YCTaBHUX YMHMJIAIA y BOhemwy CIOJBHUX

197 Kpusne oxonHOCTH y NPBUX BeK U 110 nocrojara CAJl Boanne cy NpeHoCy HaAJIEKHOCTH Ha M3BPIIHY

BJIACT Kao ,,JIEK 32 HeoJroBopHOCT npencTaBHuKa y Konrpecy. CBaka oJ Kpu3a U3 TOT pa3o0Jba Mokasaia je
xesby Konrpeca na npena oprariliesma npeaceIHUKy Kako OH OBaj n3amao Ha Kpaj ca npodnemuma (Laski, 167).
CnnyHe KpuTHKE 4yne cy ce U kpajem XX Beka: KoHrpec Moxe crajaTél y3 NMpeAceaHUKa, WIA OUTH IPOTHB
Bera, 1M He 01 cMeo TO/IMHY 3a FOAMHOM Jia IJiefia y cTpaHy (Kao 3a Bpeme BujeTHamckor para), y3 OBpeMEHO
xaJbere 300r usspiine ysyprnauje (Fisher, 1982: 334). Ha ciuuan Hauun pe3onyje Tapuep, noacehajyhu na cy
,,AMEPUUKH TIPEJICeTHAIIN YITYTHIN Opy)KaHe cHare y cykobe 0e3 omobpema KoHrpeca Buiie o 1Be CTOTHHE
nyrta (...) U y HajeheM Opojy ciy4dajeBa 6e3 BUAJbMBHX 3HaKOBa 3a0puHyTocTH Konrpeca®: Turner, 2012: 419.
198 3a mokas 3a Ty TBpIBY, B.: Fisher, 1982: 292.

Beoma 3arMMIBHBO 3BY4H Te3a 10 K0joj je CeHar Ayro HOCHO ,,3aBEIITalke KpUBHIE™ 300T HEKaIaIIbher
onbujama na patuduxyje Ilosessy JpymrBa Hapona, ma je, HaKoH J{pyror cBeTckor para, Op30 HpUXBaTao
NpeAJIore KOjU Cy BOJMIM PA3IMYMTHM OOJUIMMAa NpEey3uMama CHOJFHOIOJIMTHYKUX OJIrOBOPHOCTH O/l CTpaHe
n3Bpiue Bnactu (Fisher, 1982: 26).

200 Opunpux cMaTpa Aa je, ynopeaHo IoCMaTpaHo, 3aKOHOJaBHU OpraH OCTa0 4yBap yCTaBHOCTH, ITOLITO
j€ MpeACTaBHUYKO TEJI0 M3BOPHH HOCWIIAL] PEHETHX OBJalherma, Te jeJHOM M3BPILICHY AEJeranujy yBeK MOXe
CYCIEHJIOBaTH, OAHOCHO ono3Batu: Opuapux, 473.
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nocioBa. OBaj MPEHOC MCTOBPEMEHO IMOCTaBJba jaCHE CMEPHHIIC 32 UCIYHaBamhe yCTAaBHUX
yJIoTa KOje UM MPHIAIajy Y OCOOUTO CIOKEHUM OKOJIHOCTHMA. To mTo cy, kao mto he outu
yTBpheHO y HapeaHOoj I1aBu paaa, objaBe para Ouie PETKOCT TOKOM aMepHuKe yCTaBHE
ucTopuje He 3Haun Ja KoHrpec Huje YuHHO Je0 paBHOTEXE oJHOCa u3Mel)y ycTaBHUX OpraHa
npu ypehemwy nurama Bpliekha paTHUX OBJanihema, momrTo je, TokoMm Beher mema XIX u XX
BEKa, NPUXBATa0 MpPEICEAHUYKY YIOTpeOy OpyKaHe CHIE y CIIOJbHUM IocioBuma. Hu
NPaKTUYHH KOHCEH3YC Yy OKBUPY 3aKOHOJABHOT Tejia NMPHJIMKOM H3IJlacaBamba akaTa Kojuma
Cy Jelneranyje BpIICHE HHUje J0Ka3 JyrOpOYHOT WM TPAjHOT OJpHUIaka TOT Telld Ol
oBiamhema Koja My II0 yCTABHOM JOKYMEHTY Ipuranajy.’’- Wcro Baxu u 3a cilydaj Kaja
IOKYIIIa] OIIO3UBA Aeeraruje He Gye peaan3oBaH. >

Yak 1 y ciy4dajy Jia je MPeHOC 3aKOHOJaBHUX OBJalINekha Ha er3eKyTUBY allCTPAaKTHE
W YOIIITEHE MPHUPOJE, OH IMPYyXa OCHOB 3a HCIyHaBame (QyHKIHUja 00ejy TpaHa BIIACTH,
nomTo Ccy opnamhema Ha ynorpeOy opykaHe CHIIE TPAJUIIMOHAIHO OOJUKOBAHA OIIITUM
jesnukuM cTuiaoM. KoHrpec ce ycTpyuaBa Ja W3BPIIHY BJIACT OTPAHUYM JIETaJbHHjUM
opeataMa — JIeoM | 360T MPETIIOCTABIFECHOT MaFbKa SKCIIEPTH3E MPEICTABHIYKOL Tea’> —
YHMe MPEJICEIHUK T00uja IMUPOK MPABHU OCHOB 32 Pajibe KOje Cy HEOMXOIHE Y HEPEIOBHUM

okomuoctuma.”® M ma npumepy Pesomymmje u3 1973. roamHe MoXe ce BHACTH Aa CY

201 .
[Tpumepa panu, xkajga je OpuTaHCKH KaOMHET MOYETKOM JIpyror CBETCKOT parta 3aTpa)kxHo O]l MapiaMeHTa

BaHpeaHa oBnamhema (IpeMa YHamNpel NPUIPEMIbEHOM MPEUIOry 3aKkoHa), o0a JoMa I[apiaMeHTa OBe
MOHapXHje YCBOjUIIa Cy Taj MPEeJIor jeJHOTIACHO, a HA Ihera je — CBe Y TOKy camo jexHor nana (!) — mpucranax
J1a0 1 OpUTaHCKU MOHapX. TaJammu mpeMujep je oBa oBnamhema Ha3Bao ,,alICOTYTHUM , BEpOBAaTHO MMajyhu y
BUIly YHMILCHHIYy Jia Cy, IOpel OCTalor, OHa ycMepeHa M Ha Boljeme Moryhux Oynyhux paToBa y HMme
Yjemumenor Kpamescra (Uepumn, 11, 58-59). Ynpkoc 0Boj 4MbEHUIIM, TEHIKO a C€ OCHOBAHO MOXKE TBPAUTH
Kako OpUTaHCKU YCTaBHM CHCTEM IIPEACTaBJba MOJIEN JMKTAType W3BPIIHE BIACTH HAJl OCTAINM IpaHama, Kako
TOKOM Tpajama BEJIHKHX OPYKaHHX CyKo0a y kKojuma je YjeaumeHo KpasbeBcTBO yuecTBOBaio TokoM XX Beka,
TAKO U Y OCTAJIUM OKOJIHOCTHMA.

202 Taxo je Beh 1966. roauHe jenan Opoj CeHATOpa U3Pa3Mo CyMBbY y MOorIeAy ooumMa opiamhiemka Koje je
npeaceqHuk noo6uo Pesomynmjom o Tonkumikom 3anuBy. Mnak, HanpT 3aKoHa KOjuM je TpeasuleHa 3abpana
ynyhuBama opyxkaHux cHara y WumokuHy 0e3 omobpema Kourpeca yOensbuBO je MOTYy4YeH HPUIHKOM
n3janimabama ceHatopa (Cawthorne, 39).

208 Tako je pe3oHOoBao M BpxoBHM cyx, KOju je yTBpAHMO Ja ,,jaKk HOACTHIAj JieJieTHpamba 3aKOHOJaBHE
BJIaCTH TMOTHYE OJ pasiHKOBama H3Mely yHyTpammux U crosbHHXx nurtama™ (Fisher, 1982: 108). Cynwuja
BpxoBHor cyzna u Hekazamwu ceHarop Canepnenn (Alexander G. Sutherland) (United States v. Curtiss-Wright
Corp. (1936)) narmnacuo je Ja ycBajame 3aKOHa y oOyacTh MeljyHapoJIHHX OfHOCa, 300T HEroBe JeIMKaTHE U
CIIOKEHE IIPUpPOJIE, 3aXTeBa Jla NMpe/ICeIHUKY Oyae MpenymrTeH ,,0apeheHn cTeneH auckpenuje u ciodone ox
3aKOHCKHX OTpaHUueHba, KOju He OM OMO JIOMyIITeH A2 je ped 0 yHyTpaumbiM nutauma (299 U.S. 304, 319;
npema: Fisher, 108). Oa npecya Ouna je TeMesb He caMo 3a IPEHOC Behier 06MMa 3aKOHOIaBHUX HAJ[IEKHOCTH
TpeaceHuKy, Beh 1 3a Bpiieme MHXEPEHTHUX NPEICeTHUYKNX OBIamhema, Koja, IpeMa UCTOM CYyIdjd, HUCY
gak HH Y CcTaBOM TpezaBuljenHa (mMana, y creaproctH, nocroje) (I1bid). OBy moruky motphyje u omnyka BpxosHor
cyna u3 1975. roqune: United States v. Yoshida Intern., Inc., 526 F.2d 560, 576, 580-82 (1975) (y: Fisher, 127).
204 W HajriiacHUju 3aCTYNHHIM Te3€ O HENPEHOCHBHMM KOHIPECHHM PAaTHUM oOBJiamrhemnMa MpenosHajy y
JieJieralij TaTPUOTCKM YWH HApPOAHUX MPEJICTaBHHKA KOjU ClIee IPEACEAHNYKO BONCTBO Yy KpPH3HOM
pa3nobspy. OkonmHOCTH ycBajama Pesomynuje o TonkuHmkoMm 3anuBy PyndpajT BUaM 0Bako: ,,JoI jeqHoM je ox
Konrpeca TpaskeHO 1a IPYXH CBOjY IMOAPLIKY NPEACEIHUKY y KPU3HO] CUTYaIMjH; jOII jeJHOM, Oe3 IMHUTama U
OKJIeBamba, OH je To yunHuo : dynbpajt, 56-57. Cnuuno Tome, cenarop Pajurona (Russ Feingold) Beposao je na
ycBajambe Pezomynmje u3 2001. roauHe npencTasiba jeiaH BUJ BpILICHA YCTaBHE AYKHOCTH NMPEACTAaBHUYKOT
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GyHKIMje YyCTaBHUX OpraHa UCIyHEHE YakK M KaJa Cce jeAaH O[] HHX IPOTHBH M03aKOICHY
NPEIM3HAJIX OKBHPA 33 BPIIee paTHUX opnamhersa.”” To ITO je IPeACeTHNK YIOKHO BETO
Ha YCBOj€H 3aKOH HHj€ CIPEYMJIO HErOBO KOHAYHO CTyName Ha cHary. Ped je o mpumenu
JeIHOT Ol MPaBHUX MEXaHHW3aMa KOjH je M IOCIYXXHO AYTOBEYHOM BaKEHmY YCTaBa U jadyamy
eleMeHarTa Koje HheroBo JejCTBO YNHE BUTATHUM H JaHac.

Haj3an, Konrpec nma xananureT a MOBpaTd AejerupaHa opiamhema, y ciydajy na
MPOLICHU JIa WX j€ W3BpIIHA BIIACT 3JI0yMOTpeOMIa WM Ja MOCTOjU OMacHocT Aa he mx
3.]'[0yl'IOTpe6I/ITI/I.206 Yoctaiiom, Pe3onynmja o parHuM oBianihemHMa YCBOjEHA j€ HAKOH
KoHTpoBep3HOr oxHoca JI. IloHcona, HukcoHa W HEKHMX paHMjUX NpEACETHHKA IpeMa
HOPMAaTHBHOM OKBHDY 32 BpIICHE CIIOJBHUX HAUICKHOCTH Yy HEPEJOBHUM OKOJIHOCTHMA.
Hcto Tako, Konrpec je Pe3zomynunjy o TOHKHHIIKOM 3ajMBY OMO3BAa0 JBE TOAMHE MPE HEro
wro je, 1973. rogune, ycBOjUO HajBaKHUJU aKT KOJUM j€ YpeIno HauyMHE BpIICHa MPEHETHX
opnamthema.

Baxwo je ucrahu na Konrpec o0u4no He aenerupa onako opnamrhema, Hako To yemihe
Hero nHave ynHU 3a Bpeme kpu3sa (Koenig, 355). V3 to, Konrpec no npasuny manudecryje
TEHJICHIIUjY 3, y KOHAYHOM OOJIMKY, yCBaja HEIITO YMEPEHHje aKTe Y OHOCY Ha HalpTe Koje

My J0CTaBIba Tpeceanuk. Y oxpeljennm npumikama, KoHrpec maje mpennsHuja ymyTcTsa

tema. OH Bemu: ,,Konrpec mocemyje patHa osmamherma. Amu, mytem [ycBajama Pesomyrmje], Konrpec wnx
no3ajmibyje [Ipenacennuky ycnen oBe BaHpenHe curyanuje. UunHehu To, MM HMCKa3yjeMO CBOje TMOIITOBAkE U
MOBEPEbE y HAIllEr BPXOBHOT 3alloBeIHMKa U y Ham Ycras® (mpema: Decker, 41, ¢yc. 223).

2 YocranoMm, u caM TEKCT T€ Pe30JIyIHje MPEACTaBIbao jeé KOMIIPOMHC H3Mel)y TOMHHAHTHUX CXBaTama y
Cenary u y IlpeacraBHnukoMm nomy. ,.Pesonynuja je mpomsamuia u3 kommpomuca uiMel)y cxsahama koje je
npeosiagaBato y CeHary, Ja ce 3aKOHOM YHaIpHjell MOTY IpEeHu3HO OJpEIUTH CHTyallje y KojuMa ce
[pexacjenHuk MoXke CMaTpaTH OBJAIITEHUM Jla HapeIu KOPHUIITEHE OpyKaHHMX cHara; Te cxpahama Behune y
oMy mpeacTaBHUKA Jla je TakBe cUTyanuje Hemoryhe yHamnpujen perynuparu na 300r Tora Tpeda, y3 HauelIHo
mypoka osnamhema Ha AUCKPELMOHY OIjeHy O] CTpaHe IpelCjeHUKa, OCUTYpaTh CPEJICTBa KOHTPOJIE Kao U
peaHe MoryhiHOCTH 00yCTaBsbatba akiuja Ha ctpand Konrpeca® (Cmepmen, 1984: 71-72).

206 3HaraH €0 o0MMa M3BPIIHUX OBIaNIhema He mpoucTude U3 oApenadba Ycrasa, Beh u3 3akoHa, a ,,0HO
IITO j€ HA Taj HAYMH JaTO MOXKE Y cBaKo n006a outu oxysero (Cooley, 180).

207 IIpema u3BopHOM mpemiory Tekcta Pesomynuje u3z 2001. ronuHe, KOju je aAMHHHUCTpANKja TOCTaBHIIA
Konrpecy maH HakoH TePOPHCTHUYKHMX Hamana o 11. cemremOpa mcTe roawHe, W3BPIIHA BIACT Tpebayio je ma
nobuje opnantheme 3a ynorpedy opyxaHe CHIIE y CBPXY ,y3[Ap)KaBama M IpeeMInuje cBakor Oyayher umna
Tepopu3Ma wim arpecuje nporus Cjenumenux Jpxasa“. Mnak, tekct koju je KoHrpec ycBojuo npencrassbao je
HEIITO yXe oByamhnBame er3eKyTHBe 0] OHOT Koje je oHa 3a cebe Tpaxuna. [lopen tora, Cenar je, ycajajyhu
KoHavaH Haupt Peszomymuje, ondauo moryhHoct (npeasuljeHy HaupToM Koju My je yrnyheH u3 npeaceqHun4Kor
KabuHeTa) o00pema ynorpede napajeaHux opiamhema ersekyTuBe yHyrap Tepuropuje Cjenumenux Jpxasa
(Decker, 35-36).
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208 amu M Kaga TO HUjE CIIy4aj, JCJIeTalr]y CIOJbHUX

9

3a BpIICHE TOBEPCHUX OBJamhemna,
oBamhema y HepeJOBHIM OKOJIHOCTHMA OJUTHKYje IPHBPEMEHOCT. >

W3BpiiHa rpaHa BIAacTH MMa yCTaBHY 00aBe3y Jla TyMadw CBpXY akaTa Koje ycBaja
3aKOHO/1aBaIl, 300T YeCTO HejaCHUX W HeoApeheHuX je3nukux u3dopa Koje OBaj BpH.II/I.ZlO Y1y
CBpXY, aIMUHUCTpAIlHja je oBlaltheHa J1a camMa ycBaja HpOl‘II/ICG.le

UnaHOBM YCTaBOTBOPHE KOHBEHIMje HHCY JKEJeld Ja W3BpIIHA BJIACT KOjy CY
MOBEPHIIM MHCTUTYIU]H MIpeceTHUKa Oy ie ,,3rpUeHa 1 ocpamibeHa* TUME IITO OM U3PUIUTO
HaBol)eHe HHETOBHX OBJAMINEHma M JAY)KHOCTH HCKJBYYHBAJIO CBE Jpyre Moryhe H3BpIIHE
dyukmuje (Cleveland, 14). Crora, u3pa3 u3 YcTaBa npema KojeM ce MpeCeIHHK ,,cTapa 1a ce
3aKOHU NPAaBWIHO NMPUMEY)jY™ JOMyIITa Ja OH NMPUXBATH CBY BJIACT KOja je HEOMXOIHA 3a
o0aBJbame JTY)KHOCTH W3BpIIaBama 3aKkoHa. Tako je mpeaceqHuk opiamtheH He camo aa ce
MOTYMbaBa 3aXTEBMMa KOje HOCH HM3BpIIHA BJIACT, Beh W Ja ,,ylaKe CBY CBOjy 3BaHUYHY
CHAry ¥ ayTOPUTET y CBPXY OuyBamba, 3amtute u oxdopane Ycrasa™ (Cleveland, 17).

Owrrpuju kputHuapu uctuay aa je Konrpec, y pa3no6spy HakoH BujerHamckor para,
HAIITeTHO Havely Tojene opianthema, Oynyhu na je Boheme crospbHe MOJMTUKE TPEPOraTHB

212
CT3CKYTHUBC. V3 TO, U3BpIIHA BJIACT MOpa HUMATH oBiamheme U 3a HCIIyHhaBakhe MaHaTa

208 Haxon arpecuje Cjenumennx [Ipxasa Ha Kambony (y Toky Tpajama BujerHamckor pata), Konrpec je

puMopao HukcoHa na ce obaBexe™ ma amepuuke Tpyne Hehe yhu y Ty 3emipy nyosee ox 21 musbe (HeTo
Buie o 30 kuitoMerapa) oJ rpanuLe ca BujernHamom u na he ce motnyHo noByhin y poky o/l HEKOJIMKO Helelba.
Hcrom npunukom, Korrpec je ono3sao Pesonyuujy o Tonkunmikom 3anusy (Cawthorne, 203).

209 Bpurtancku uctopuyap Or Tako je BHICO M NPUPOAY OBJamliea NPEeHeTHX Ha mpencenHuka .
Py3BenTa, HamuK paHHjuM npuMmepuma JIuHkonHa u BuiicoHa (,,caMO NMPUBPEMEHO OACTYHAHmkE O] PEAOBHOT
nopetka crBapu’): Ogg, 36, dyc. 1.

210 O takBoM 3akJbyuKy B.: Paulsen, 2009: 1782.

Jom nmaske y moTBphuBamy oBe Te3e e W Wieja 0 T3B. pa3BojHOM (evolutionary) meroxy Tymadema,
mpeMa Ko0joj ujeja o0 3Hauajy KOji HOCe 00nyYaj U Tpajuilkja, CTBOPEHH y 100a HAKOH CTylama Y CTaBa Ha CHary,
MMajy TeXHHY KOja He MOXXe OWTH 3aHeMapeHa. Y CKIaly ca TOM LIKOJIOM TyMauermha aMepH4Kor YcTasa,
neproandHN npuctaHak KoHrpeca Ha oOMMHaA mpeincenHMYKa oBJamhema IOCTaje ,,IpaBHU J0Ka3 1a je
[mpencenHuyka BIacT Ha IUIAHY CIIOJHPHHUX MOCTIOBA Y HEPEIOBHUM OKOJTHOCTHMA] 3allpaBo y CKJIaay ¢ YCTaBOM
(Mortenson, 382).

212 Kana je Konrpec 1973. romuae onbmo aa (Omio mocpeiaHO WM HemocpenHo) (puHaHcupa OopOeHe
aKTUBHOCTH aMEPUYKUX OpYKaHUX cHara y MumokuHu (3akoH 0 mpoxayxkaBawmy ¢uHaHcupawa (Continuing
Appropriations Act for 1974, Pub. Law No. 93-52, 87 Stat. 130)), ,,sepoBaTHO HHjeAaH WiaH OMUIIO KOjer Of [Ba
JloMa HHje cMaTpao Jia Ou NpescCeJHUKY JIBE TOAMHE KacHMje MOIJa 3aTpedaTH Bojcka Kako Ou Omia criaimeHa
nocasa 6ojHor O6posma Mayaguez®, koju je 3amiemeH Ha OTBOpPEHOM Mopy M ynyheH ka tepuropuju Kambore.
LHlpeacenank Popx je ¢rarpaHTHO MPEKPIINO OBaj (II0 MOM CXBaTalky OYMIVIEAHO NMPOTHBYCTaBaH) 3aKOH, a
KaJga je mocajma criamieHa 3axBajbyjyhum OopOeHOM nejcTBYy amepnukux cHara, CeHaT 3a CIIOJbHE ITOCITIOBE
JETHOTIIACHO j€ YCBOjUO pE30JdylHjy KOjOM II0OXBaJjbyjé OBaKaB HCXOJl, a W3BECHHM HCTAKHYTH CEHATOPH
H3paXaBalu Cy MyHY MOJAPIIKY MOTe3MMa MPEACEAHUIITBA Y THM KPU3HHM OKOJHOCTUMA. MHaue, npeiceHiK
Huxkcon, ynaxyhu Bero Ha Pesomynmjy o patHuM ommamhemnMa u3 1973. rogwne, M3pHYHMTO je yKa3ao Ha
OMAacHOCT J1a OW HeHa MPUMEHa MOTJIa Jia yIPO3H HAmope U3BPILHE BIACTH y Ciy4ajy otMmuie Opomosa“ (Turner,
2007: 7). CinyHO TOME, ,,0YMTIICOHO MPOTHBYCTaBHA™ Pe3onyluja o patHuM oBiamhemiMa omurpana je —
npema Buhemy HCTOT ayTopa — KJbY4HY yiory y omoryhasamy youcta mpeko 200 amMepuukux MapuHaua y
TEpOPUCTHYKOM Hamany Koju ce y bejpyty, rinaBHom rpany JIubana, onsuo 23. okrobpa 1983. romune (1bid, 15).
TapHep HewmTo KacHUje UCTHYE J]a je OBOj Tpareiuju NMpPeTXoauIa ,,y)acHa 310ynorpeda ox crpane Konrpeca®
(Ibid, 23). Tlpema peunma Hekamammer nuaepa sehuue y Cenary, [lopua Muuena (George Mitchell)
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MOBEPEHOT 0] cTpaHe ojapehene mehyHapoaHe opranuzaiyje (0 ToMe BUIIE y HAPETHO] TJIaBH
pama). Ilpumep penmerammje ca TOM (QYHKIHMjOM TPEACTaBhAO je 3aKOH O ydemhy Yy
Vijenumennm nanmjama (UN Participation Act), xoju je Kourpec ycojuo 1945. rommme.?™
Ui 6 oBor akta ypehyje moryhHocT ymyhuBama aMEpUUYKHX OpPY)KAaHMX CHara y MHCH]E
UCIYHCHha TY)KHOCTH O4yBarmba Mel)yHapoIHOT Mupa U 6e30eaHOCTH, y cKiany ca wi. 42 u 43
Iosesbe YH.2

KonTpona Hajg u3BpIiiHUM pajmaMa yuecTaianja je y CuTyannjaMa y KojuMa yKJbydeHe
rpaHe BJIACTH HUCY TOJ KOHTPOJOM HCTE IMOJUTHYKE NapTje. EMmupujcka mcTpakuBamba
noTBplyjy (IoruuHy) mpernoctaBky mnpema kojoj Kourpec noaesbyje Buie opnamrhema
W3BPIIIHO] BJIACTH YKOJHMKO j€ TPEACEAHHK M3 HCTe CTpaHKe Kao BehmHa mpencTaBHHKA,
oxHocHO cenatopa (Levinson, Pildes, 30, 45). [IpusHaBame pasziunuuTux edekaTa jaejeraimje
3a BpeMe IMepHoja Kajia Cy JIBe IpaHe BJIACTH y MOJUTUYKOM CMHCIY MOHOJHUTHE, O]l OHUX
pa3nobspa Kaga TO HHjE CIIy4aj, MOXE BOIWTH YyOJakaBamy IOHEIITO ajJapMaHTHUX
3aKJbydaka Teopuje Heaeneramuje.’’

CIo’KeHOCT KOje Y CaBpEMEHUM OKOJTHOCTHMA HOCE 0€30€THOCHO BaHPEIHE CUTYaIlN]e
00WYHO 3axTeBajy oAronapajyha opnanthema 3a aIMUHUCTPATUBHY aKIMjy Koja OM nMana aa
JIONYHU 3aKOHCKE MpOINHUce, KOje OJUIMKY]y KPYTOCT M OrpaHHYeHa cji000a AeloBamba.
YnopenHo rnmocmaTtpaso, 0 Aejieraiyje je J0Ia3uio 300T Tora IMITO BEJIMKH OpOj ycTaBa Majio
ITa ,,FOBOPH " HA OBY TEMY, a Y OHIM yYCTaBHUM IOpEIMa y KOjuMa HHje JIONLUIO 10 U3BPIITHE
y3yprHaiiyje 3aKOHOIaBHUX Ha/UISKHOCTHU MPUCTYIIUIIO Ce U3PUUUTOM Jenerupamy (Ppuapux,
467).%1° AMepHUKH YCTAaBHHM CHCTEM CBAKAKO CE CBPCTABA Y OBY MOCIE/HY IPYIY.

Mapna Konrpec He MOXe J1a Tipeia CyIITHHCKA 3aKOHOJIaBHA OBJamhema Koja cy My
MOBEpeHa Y CTaBOM, OH HUje y CTamy HU Ja n30erHe Aenernpame 3HaTHHUX JIeJI0Ba BIACTUTHX
JUCKPEIIMOHUX HA/UIGKHOCTH Ha W3BpIIHY BiacT. MWnak, TeH3uja wu3Mmehy oBux

KOHKYPCHTCKUX BPCIAHOCTHU HI/Ije noapuiia BaXXCHE YCTABHOI' HA4YCJa IMOACJIC BJIACTH, HUTHU

(uzroBopene y Tom aomy 1988. romgune), Pezonmynmja u3 1973. roguHe He camo na ,,yrpoxkaBa OCETJbUBY
PaBHOTEXY YCTAaHOBJbEHY YcTaBoM®, Beh U ,,IOTEHIIMjalIHO MOIpUBa CIIOCOOHOCT AMepHKe 1a epUKACHO ITHUTH
Haury HanuoHanHy Oez6exnoct™ (Ibid, 15). Jowr mpenmsHuje KpUTHKE Ha padyH HAaBOAHE HPOTHBYCTABHOCTH
Pesonymwmje u3 1973. rogune u3HocH jenaH Apyru aytop. IIpoTHByCTaBHOCT ce, 10 HeMy, OTJIeAa y Y YHEECHUIN
na — 0ynyhu ma Konrpec moxe, 3ajeJHIYKOM Pe30yIHjoM 00a oMa, 3aXTEBATH O]l MPEICEAHNKA TTOBIAYCHE
TpyHa y CiIydajy HEeroBOr HENOINTOBamka TeKcTa akTa m3 1973. roamHe — 3ajeqHUYKE PE30NIynHje HE MOAJIEKY
TIpeIceTHIYKOM BeTy. 3ao0mnazehn mpenceTHUYKH MpeporaTHB yiarama BeTa, Pesomynmja u3 1973. romuHe
KpIy Hauelo nozeste Biactu (Keynes, Xiv).

23 Humra y mermciaTnBHO] MCTOPHjU yCBajamka OBOT aKTa HE MOAp)KaBa 3akjbydak ga je Konrpec
CBOjEBOJEHO ce0e UCKJbYUHO M3 ITOCTYIKA OJUTydHBamkba O paTHUM IIUTambUMa, IIyTeM JleJierupama opianthema Ha
MteYHapO,HHI/I opraH, kao 1o je Caser 6e36eauoctu (Fisher, 1995).

214 Buiie o oBoM 3akoHy Ouhe peun y HapeIHoOj I1aBu paja.

O amepuuKoOM MOAeNTy NOJIUTHYKOT (peHOMEeHa ,,koxabutanuje” 6uhe peun y V riasu.

CBe 10K ce OBakBe jeJeranuje npeay3uMajy ,,y OYHIJIeHy CBPXY OJprKaBamba KOHCTHTYLHOHAIM3MA,
Kako ra TymMa4yu Behuna, oBaj Metos ,,pynkunonume  (Opunpux, 467).
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YPaBHOTEXKEHO (YHKIIMOHHCAE TPaHa BIIACTH. AKO Ce KaXe Jia je 3a OINCTaHaK YCTaBHE
JpXKaBe HEONXOJHAa TIOBPEMEHa M OrpaHMyYeHa KOHIEHTpalMja OCET/bUBUX CIIOJBHUX
opnamhema y pykamMa WHOKOCHE HM3BpPIIHE BJIACTH (KOja OTENOTBOpPYje CHMMOOJ APIKaBHOT
JEIMHCTBA) OHJA CE€ MOpa MPHU3HATH M J1a TaKBe JENeralyje He MpeacTaBibajy caMe Mo ceOu
MPETHY OJIp)Kakhy YCTAaBHOT IMOPETKA.

WuTepnpeTanrja mpaBHOT OCHOBA 3a IOCTOjalb€ OBAKBHUX OBJamIhema, MpyKeHa O
CTpaHe OWJIO KOje TpaHe BJIACTH, HUjE TPECylaH apryMeHT Yy H3BONEHY IMpOIeHEe Ja I CY
JCTICTUPAkEM YIPOXKEHHM TPHHIUIK IOJIeNie BJIACTH W 3a0paHe NpeKopayema yCTaBHUX
HA/IJICKHOCTU HAjBAXKHUJUX JIP)KaBHUX opraHa. [IpuBpemeHa W omo3uBa Jeleranuja paTHUX
oBnamhema 3aKOHOJJABHE BJIACTH y KOPUCT M3BPILIHE I'PaHE MPEACTaBIba YCIOB 32 OAPIKAE
JEMOKPATCKUAX YCTAaBHHUX MOpEAaKa IMHUPOM CBETa U YaK HU Y HEHOj PEIOBHH]O] YIOTPEOH, y
BPEMEHCKOM TEPUOJly KOjU C€ MOXKE MEPUTH U JICIICHU]jaMa, HE JISKU OMAaCHOCT 3a OINCTaHAK
yCTaBHE PABHOTEXE, INTO TOTBphyje HCTOpHja aMepHUYKOr YCTaBHOT cuctema, ox 1787.

TOJIMHE JI0 HajcaBpeMeHHjer no0a.
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OJHOC UBMEBY YCTABHUX OBJIAHTREIBA
AMEPUYKOI' IIEDA IPKABE
N MEBYHAPOJAHOI' JABHOI IIPABA

[TomTo cy ucnuTaHu OCHOBM OAHOCAa H3Mel)y 3aKOHOJABHE M W3BpIIHE BJIACTH
Cjenumenux [Ip>kaBa y nutamuMa Koja ce Be3yjy 3a mpobsieme MelyHapoJHe MOJIUTHUKE, Ha
pen 101a3u Tpakemke OArOBOpa Ha TEME BE3aHE 3a MOJIOKAj PEJCETHIKA IIpeMa OKBHPY KOjU
Ha TOM IUTaHy Mpyka MeljyHapoaHO jaBHO mpaBo. Y OKBHpY OBe riiaBe Ouhe mcnmrano: (1)
KakBa je Mo3ullvja paTuduKaiyje 3aKbydeHUX YroBopa y OJHOCY Ha Bakehe melyHapoaHo
npaBo, (2) koja cy eBeHTyanHa Mel)yHapomHONpaBHA OrpaHuyeHa CI000IM MPEICCAHUYKE
CroJbHE akiije, Kao u (3) y KakBOM y3ajaMHOM OJHOCY CTOjeé aMEPHUYKO YCTaBHO IPaBO W
MehyHapoaHo jaBHO mpaBo. [Ipe Tora — y okBupy OBOT moriasjba — Ouhe yTBpheHe ocHOBHE
MpaBHE KaTeropuje aHaiuse kojoj je mocehena |V rnasa paja.

OCHOBHU TIpaBHM OKBHp 3a ypeheme onHoca u3Mel)y amepuukor ycTaBHOT IpaBa U
MelyHapoaHOT TpaBa npejcTaBiba KoHBeHIM]ja 0 yTOBOPHOM IIpaBy, Koja je ycBojeHa y beuy
1969. rogune, a crynwia Ha cHary 1980. roqune (,,beuka kouBennuja“). Cjemumene Jpxase
yOpajajy ce y 3eMibe Koje Cy MOTnHcaie, ald HUCY paTu(UKOBaJIe OBY KOHBEHIIH]Y, MOILITO j&
oHa nornucana y ume CAJl 24. anpuna 1970. romuue.t’ Cenar HHje a0 CBOj NPUCTaHAK Ha
Baxere Konpenmmje”® — ympkoc mosutiBHOj mpemopyuu mpenceaHnka Hukcona — anu
Cjenumene [pxaBe cimyxO€HO cMmaTpajy a MHOT€ HbE€HE OJipefioe MpeACcTaBibajy 0OMYajHO

melyHapomHo mpaBo.?t

Uctuna, BpxoBHM cya Huje mnpumemuBao KoHBeHIHjy Kao
Hernocpeaan u3Bop goMaher mpasa, aly TO Cy MHOTO PEIOBHHU]E YNHWIM HIKUA CYJOBH, KaKO
Ha CaBe3HOM HHBOY, TaKO W Ha HUBOY Jp)kaBa ujaHuia Qeneparuje. Jom BaxxHU]je je aa Cy
JIpyre JBe TpaHe BJIACTH, 3aKOHOJABHA W W3BpINHA, NpHMemHBalie KOHBEHIHjy Kao
ayTOPUTATHBHHU TPAaBHH OKBHP 3a 3aK/bydMBaibe MeyHapOAHUX yroBopa. Y3 TO, Cam

BpxoBHM Cya, joII 0J] CBOT OCHHBamWa, PEAOBHO je MPOLEHHUBAO Ja CYAOBU HAa TEPUTOPH)H

24 Ipewma: http://legal.un.org/ilc/texts/1_1.htm (10.12.2012).

218 On6op 3a crosbHe nocnose CeHara yCIOBHO je CBOj MPUCTAHAK HA paTU(UKALM]Y PEIEPBOM Y OJHOCY
npema wi. 46 Konsenuuje, uuja onpenba Harnamasa aa TPOMYCT JIPKABE [d MONITYje BIACTUTE YCTABHE
NPOLEAYPAITHE 3aXTEBE HE OOECHAKYjE 3aK/bYUCHU YTOBOP HA IUIAHY BAKEHA NPEMa JPYroj yrOBOPHO] CTPAHH
(Criddle, 442).

219 pema: http://www.state.gov/s/I/treaty/faqs/70139.htm  (10.12.2012) u  http://www.gc.noaa.gov/
gcil_treaty.html (10.12.2012); B. u: Criddle, 443-444.
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Cjenumenux JlpkaBa Mopajy Ja yroBope TyMadye y CKIaagy ca Baxkehum
mehynaponnonpasaum okBupuma (Criddle, 2004: 434-436; Turner, 2007: 31). Pazsor Tome je
HajBEpOBAaTHUjE€ YMIbEHUIIA J1a je beuka KOHBEHIMja 3acily’KHa 3a CTBapame KaTreropuja u
KOHIIETIaTa OIIITE MPUMEHE Y Mel)yHapoTHOM yrOBOPHOM IIpaBy.

beuka xoHBeHIMja oapelyje Kpyr HajBUIIMX OpraHa CHOJbAIIKBET 3acTynama. 1o Cy
PYKOBOJIMOILIM KOjUMa j€ JOJCJbeH CTAaTyC MpeICTaBHHKA Jp)KaBe €X Iure proprio, umja ce
M3jaBa BOJbE M3je/IHAYaBa, O]l M3BECHUM YCIIOBMMA, Ca M3jaBOM BOJbE JpkaBe. [Ipema um. 7,
ct. 2 KonBenmuje, moceOHa myHOMOhja 3a 3akJby4dMBame MelyHApOIHHX YroBopa HHUCY
notpebHa weghy Opawcase, npedceOHUKy 61aoe U MUHUCMPY uHocmpanux nocioséa. CBU OBU
YHHUOIHN ,,MOTY ITYHOIIPABHO TPE/ICTaBbaTH CBOj€ APKABE y CBUM pajJmhaMa Koje Cy Be3aHe
3a 3aKJbYYMBamkE€ YroBOopa — OJl yTBphUBama ayTEeHTHYHOCTH TEKCTa O TMOTIHCUBAMKA U
npey3uMmama 00aBe3a y moriieAy u3BpmaBama yroopa“ (KosaueBuh, 2004: 170). Ose
yCTaBHE aKTepe KapaKTEpHIlle MPETIOCTaBbEHO MMyHOMOhje, Koje je 10 MPUPOJIU 2eHEPATHO.
lled npxaBe je ,.BpXOBHH OpraH CHOJbAIILET 3acTymama’, a melyHapomHo mpaso ,,He
MOBJIAYM pPa3NIUKe Yy TOJoXajy Imeda JpkaBe Ha OCHOBY KpUTEpHjyMa YCTaBHHX
npeporatuBa“ (Kpeha, 2009: 220-221).

VYcenen cneunUYHMX YCTaBHUX OKOJHOCTH aMEPUUYKOr YCTaBHOT ypehema, Kao
MoJIeNia KOjU Ha ayTeHTUYaH HAaYWH OCJIMKABa TPEJICEAHUYKN CUCTEM BIIACTH, TIPEICEAHUK, Y
cBOjCTBY mIeda apskaBe, MPeACTaB/ba HAJBUIIIN OPTraH 3acTylama Kako y (OpMaIHOM, TaKo U
y MaTepujaTHOM (CYIITHHCKOM) CMHUCILY, 3a Pa3IHKy O/ NMapJaMEeHTapHOI PeKUMa, y KOjeM je
TO JIBOJCTBO OMTHO HarjamieHuje, 0JHOCHO, HHCTUTYIHOHAIHO je nmonesbeHo (Kpeha, 2009:
221).

Tpoctpyka nepconndukanmja apkase y mel)yHapoaHum ogHocuMa, oapehena beukom
KOHBEHIIMJOM, JI0 KPaJHOCTH j€ MO0jeTHOCTaB/beHA Y YCIOBUMA aMEPUUKOI YCTABHOI CUCTEMA.
Ycnen xondysmwje dyHkmuja meda Biage u meda JpkaBe, MpelceIHUKA Biaue y
MpeCeTHNYKOM cHucteMy — Hema, Ca npyre cTpaHe, Op)KaBHH CEKpeTap — MHUHHCTap
CTMOJPHUX IIOCIIOBA y aMEPHYKOM YCTAaBHOM TMpaBy — HMHCTUTYIIMOHAIHO j€ TOTYHEHECH
NpeJceTHUKY Kao medy u3BpiiHe BiaacTu. To je mocnenuina HopMme nocsehene nzberaBamy
npeknanajyher umanctBa y Kourpecy u kabuHery (HacympoT [BOJHOj €r3eKyTHBH Y
MOJTYNIPECETHUYKOM MM TapjiaMEHTApHOM CHCTEMY BECTMHHCTEPCKOT THIA), Kao H
YHbEHUIlE Ja H300p IpkaBHOT cekperapa CeHaTy mpeajiake yrnpaBo TpeAceqHuK. Tako je
oBnamheme 3a 3aK/bydynuBame Mel)yHapOJHHMX YroBOpa KoOja Cy MPEACEAHUKY MpenymTeHa
M3PUYUTOM YCTaBHOM OJ[peA0OM MPENno3HATO Ha MOCpeaH HaYMH M beukoM KOHBEHIIH]OM.

Yocranom, jennom npuxBahen o crpane CeHara, yroBop — npema oJIHOCHO] opeion Y cTaBa
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— IOCTaje J1eo ,,BPXOBHOT TpaBa 3emibe™. Tana je med M3BpIIHE BIACTH YCTABHO OJIOBOpaH
3a ,,[IpaBUJIHY MIpUMEHY"* yroBopa, Oyayhu na je on tag Beh crekao npaBHy CHary 3aKoHa.

Beuka koOHBeHIMja HHje CIIy4yajHO MpEmycTHia MoOpOjaHO] KaTeropHju Ap)KaBHUKA
MIPaBO ayTOMATCKOT Ipey3nuMama Mel)yHapoaHux obaBesa y MMe 3eMJbe KOjy 3acTymnajy. Kao
ITO JIOTUKa eduKacHOT MelyHapoaHOT mpaBHOTr caoOpahaja cTOju W3a peliemha YCBOJEHOT Y
1. 7, cr. 2 KoHBeHIWje, Tako je caJpikaj HaBeACHE oJpeade NpeacTaBbao ,,0/pa3
HCTOPH]CKE YUILCHUIIE JIa j€ U3BPIITHA BJIACT y HajBeheM Opojy 3eMasba MMaja U UMa U Jajbe
OJITOBOPHOCT 3a CIOJbHE IIOCIOBE™, TOIITO Er3eKyTUBU ,,Mel)yHapoqHO TpaBO MpHU3HAjE
CYIITHHCKY BJAacT 3a 3ak/byunmBame cropasyma™ (Wallace, 462, ¢yc. 263). [lakie,
CIIOCOOHOCT M3BPIIHE BIACTH Ja Op30 M MOY3/aHO PYKOBOJM JHMILIOMATHjOM jEIIHE 3EMJBE,
OHAaKO KaKo jy je — mopej APYruX, KaCHUjUX YCTaBHHUX JOKyMEHAaTa y YIMOPEIHOM TpaBy —
npeno3Hao  YcraB Cjeaumenux J[pkaBa, MNpakTUYHO je KOAU(PUKOBAHA TEMEJbHOM
MelyyHapoJHOM KOHBEHIIMjOM, YCBOjEHOM TOTOBO J[Ba BEKa 10 CTYIamby HAa CHAr'y aMEpPUYKOT
KOHCTUTYTHUBHOT YHYTPAIIET IPOIIHCa.

YBOIHO  UCHHTHBamke  MpoOiieMa  MMOjeNe  HAIJISKHOCTH 32 CTBapame
MelyyHapoHONpaBHUX JiejcTaBa y aMEpUYKOM YCTaBHOM IpaBy Bpaha uuTaona Ha ymopeaHu
nperyiei, a oH je Hemoryh 06e3 MpBOOMTHOI KOHCYJITOBama AayTOPATUBHUX IJIEAMIITA U3
obmacti MeljyHapogHOT TmpaBa. YIOPEIHO IMOCMAaTpaHo, ,003upoM Ha ratio mojese
HQ/IJISKHOCTH M3Mel)y 3aKOHOaBHMX W M3BPIIHMX OpraHa‘, KOHCTHTYHCAHO j€ Hadelo 1o
KOjeM ,,3aKOHOJIaBHHM OpraHu Tpeba 1a Najy oAoO0peme Ha CBE BaKHE yroBope®, JOK je 3a
U3BpIIIHE OpraHe pe3epBUCAaHA eKCKIIy3UBHA HAJIEKHOCT ,,y MOTJely 3aKJbyunBamba yroBopa
KOjH pEryJuIly Mamke Ba)KHa TEXHMYKA M aJMuHHCTpaTHBHa nurtama™ (Kpeha, 1988: 54).
OBakBa ce pelniewma Hallaze, mpuMmepa paau, y YcrtaBy ¢panirycke [lere penyOnuke, kao Uy
OcHoBHOM 3akonHy CaBe3He PenyOmuke Hemauke u3 1949. ronune. Mnak, ynpaso pemieme u3
amepHuKor Ycrapa onctyna oj oBakse kKoHueniuje (Kpeha, 1988: 54-55).

3aKoHOJ]aBHA UHTEPBEHIIM]a y 3aKJbyUelhy Mel)yHapOJAHUX YyroBOpa OrpaHUYEeHa je Ha
ynory CeHaTa Koja ce CBOIH Ha ,,CcaBeT™ M ,,IPUCTaHAK ", OTHOCHO paTU(HKAIN]y 3aKJbyUSHUX
WHCTpyMeHaTa MelhyHapodHor mpaBa. BakHO je MOACETUTH JAa je 3a Taj YMH HEONXOJHa
caryiacHoCT 0ge mpehune 4IaHOBa TOT AoMa. Moxe ce, AaKiie, 3aKJby4UTH, J1a — Y YIIOPEIHO]
IIEPCIICKTUBH — aMEpPHYKH YCTABHH OKBUP M HCKYCTBO H-ErOBE NPHMEHE’? MPENCTaBIbajy

M3y3€TaK U TO YaK M y OJTHOCY Ha jeflaH KapaKTepUCTUYaH MOTYIPEACETHHYKH CUCTEM, KaKaB

20 [Ipobnem yTBphrBama HaJUIE)KHOT OpraHa U Mpoleaype 3aKk/bydnBama MelyHapoqHuX yrosopa yBehaH

je 3axBaspyjyhu 3HauajHoM mopacry yuemha Cjenumennx [[pxaBa y HajBaKHHjUM eJleMeHTHMa MelyHapoaHux
oxHoca TokoM XX Beka. Mnak, U3BpIIHA BJIACT je pa3Buia OpojHE MPAaKTHYHE METOAE pajy OJlaKIlaBarmka OBOT
yderha, 01 KOjUX ce yuectanoilly npiMeHe HCTHYY H3BPLIHU criopasymu (Byrd, v-vi).
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je oHaj kpeupan YcraBom Dpanirycke permyonuke u3 1958. rogune (y kojem je, y ckiamy ca
1. 6, cr. 1, mpeicenHUK penyOsiMke OupaH HemocpenaHo oja crpaHe rpahana). Mmak,
parudukanuja MehyHapoJHHX yroBOpa MOBEpeHa je 3aKOHOJABHOM TeEIy, T€ Y TOM CMUCIY
aMepUYKH YCTaB HE TpEJACTaB/ba U3y3eTaK (YKOJIUKO CE IMOJ HM3Y3eTKOM HE I0jpa3yMeBa

0JICYCTBO yueniha o0a JioMa y OCTYIKY paTuduKaIuje).

-1

MehyHapoaHonIpaBHUY aCHEeKTH 3AaKOHOAABHOT NOTBphuBama yrosopa

Kan je ped o melhynapomHompaBHUM acreKTUMa mpoOiieMa OJpKaBamba pPaBHOTEXKE
CIOJHHOMOMUTHYKUX HAJICKHOCTH y aMEPUYKOM YCTaBHOM IOPETKY, JaCHO je Ja KJbYy4HY
yIOTY y YBOJHUM U CpelulImbuM ¢azaMa mpolieca 3akbydrBama Mel)yHapoAHHX yroBopa
(mperoBopH, ycBajame U ayTeHTH(UKALIMja TEKCTa) NMa U3BPIIIHA BJIACT, a Ja MPU KOHAYHOM
M3pakaBamby NPUCTAaHKa Ha 00aBe3MBAmE YroBOPOM (IMOCEOHO NPUIMKOM NOTBphHBama
3aKJby4CHOT Mel)yHapOHOT YrOBOpa) MIaBHY ped UMa 3aKOHOJIABCTBO, OJHOCHO CeHart.

HajBasxHuje orpaHnueme Ha IIaHy IPeACeTHUYKOT YIpaBibakba CIIOJbHOM HOJIUTUKOM
MpeJCTaB/ba MPUXBATAIE U MPU3HABAIHE BAXKCHA 3aKJbYUEHOT criopasyma (paTu(uKaiuja),
npenuherno oxapemxdbom uwin. 1.2 (2) YcraBa. CenHat mma KJbydHY YJIOTYy Y (OPMAITHO]
MHTETpalyju yroBopa y yHyTpaume npaso Cjeaumenux pxasa. OBo orpaHuYeH€ U3BPILIHE
BJIACTH Ofipa)kaBa MoceOHy yJOor'y Koja MOpa NpUNajaTH MpeICTaBHUYKUM TelluMa y Bohemy
JTUTIJIOMATH]e jelHe JEeMOKparcke napxkaBe. HaBemena ycraBHa ojpenda, akie, CIYyXH Ja
omehu ycTaBHe mpeporaTvBe Ha OCHOBY KOJMX M3BpIIHA BJacT o0aBe3yje Ap>KaBYy y OJHOCY
Ha japyre MehyHaponHompaBHe cyOjekrte. Ilopen Tora, Buaenum cMo jaa, IpemMa YCTaBHO]
onpenou u3 uwi. 1.8 (10), Kourpec uma mpaBo na “nmedunHuiie u kaxmwasa (...) ToBpene
MehyHapoaHor npaBa““. Tume je mpyxeH JOJaTHU OCHOB 3a 3a/iUpamme MPeJICTaBHUYKOT Tela
y chepy ONmTer MPUHIMIIA PE3UTyaTHOT OBJamhema M3BPITHE T'paHe BIACTH Y CIIOJBHUM
nocioBuMa. Haj3an, Moxke ce cMarpaTé OCHOBAHOM IIPETIIOCTAaBKOM Jla MPaBO OKOHYama
MehyHapoaHux criopazyma y kojuma Cjenumene JpikaBe ydecTByjy Kao CTpaHa yrOBOPHHIIA
npunanga uckpyanso Kounrpecy (Corwin, 1917: 115).

YumeHnlla a je ImpeMa aMepUuyKoM YCTaBy IYHO BaXKEHE 3aKJbyYEHOT YroBopa
YCIIOBJBCHO HETOBUM IMPETXOAHUM TOTBphuBameM (patudukaimjom) ol cTpane ase TpehuHe
MPUCYTHUX YJIAHOBA TOPHET J0Ma MPEACTaBHUYKOT Tella YMHU O OBOT YCTaBHOT TIOKyMEHTa
jeaH o]l pUTHJIHUJUX YCTAaBHUX JOKyMEHaTa y YHOpEIHOIPaBHOM Iperiieay, Kajaa je ped o
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YCTaBHO] JICTUTUMM3AIMJU TIpey3eTnx MelhyHapomHux obaBe3a. Y TOM CMHCIY e
MIPETO3HATIEUB U 3aXTEBaH HUBO IMOJIMTUYKE MOJPIIKE KOjU MOpa Outu AocTUTHYT y CeHary
Kako OW 3aKJbydeHU yroBOPHW CTYNMUIW Ha cHary. [IpenceaHuk, mo mpaBuily, TEKCT YyroBOpa

noxgHocn Oxpbopy 3a crosbHy moauTHKy Cenara,??

y3 oaroBapajyhy pe3onyiujy o
paruduKaluju WM TPUCTYIAky YroBOpY, a IMPEIyClIOB 3a H3jallllhaBamke ITYHOT Ca3hBa
Cenara o 1aToM MpeaMeTy MpeAcTaBsba MO3UTHBHA MIPEMOPYKa OBOT 0100pa.

BaxHO je W muTame NMpaBHOI BaXKema OrpaHUuYea y BUAY parudukanuje. Hekn
ayTOpH CyrepuIly Jia Cy OBaKBa yCTaBHAa OTPaHWYCH-A HAjIIpe ynpaBibeHa NoMahoj jaBHOCTH,
TE Jla MOCTYIIM €r3eKyTHUBE — Ia OWIM OHM M NPOTHBHHU HAIIMOHAHOM YCTaBy — HITaK
melyrapoaHonpaBHo 00aBe3yjy apxkaBy (Barthélemy, 1936: 118). Kmacuyno mpaBuio o
OJICYCTBY MEpOJIaBHOCTH YHYTPAlIbHX YCTaBHHX OTpaHHYeHa 3a mpeyszere melyHapomne
obaBeze koaudukoBaHo je uigaHoM 27 beuke KOHBEHIMje, KOjU HABOJAU Jla C€ HHjeIHA
yroBopHa cTpaHa Hehe TMO3MBAaTH Ha BIIACTHTO YHYTpPAIlkhE IMPABO Kao OINpaBlIamke 3a
n30eraBame HCIyHhaBamba YroBOpHUX oOaBe3a. OBa oapenda OTENOTBOpPYje CTapo MPaBHO
Haueno pacta sunt servanda u cmatpa ce ,omnmrenpuxBaliecHUM U CHaXHO HCTaKHYTHM Y
jypuctpynernuju mehyrapoauux cynosa“ (Kpeha, 1988: 62). Bbom je KOHIIENT AUCKPEIIMOHE
parudukanuje, mpemMa KojeM je MapjaMeHTy JAp)KaBe MOTNHMCHUIA ojpeheHor yroopa
MpenymTeHa ci1o0oaa 3a MpOIEeHY IYHOBAKHOCTU Tipey3eTe MehyHapoaHe oOaBese,
NPAKTHYHO TPOTJIALIeH rpeBasulernm.???

Hageneny onpen0y beuke koHBeHIMje Tpeba CaapKMHCKH Pa3IMKOBAaTH OJ] clio0o0je
YTOBOPHHUX CTpaHa Jia YTBPJE, Y OKBUPY TEKCTa Mel)yHapoIHOI cropa3yMa, Kako ce Ha HBHX
Hehe mpuMemUBaTH Taj CIOpa3yM YKOJIMKO OH IPETXOAHO He Oy/e yCBOjeH U O] CTpaHe Teia
KOj€ je HAIlMOHAJIHUM yCTaBHUM JIOKYMEHTOM OBJIAIINEHO Ha M3pakaBame CBOT MPHUCTAHKA

(mro je eBumeHTHO ciy4aj ca amepuukuMm Cenatom). Mako BHIIECTpaHH YrOBOP MOKE

npenBueTy Aa he meHe oapende CTYmUTH Ha CHAry U y cllydajy Ja oH He Oyzae paTuduKkoBaH

221

OpraHu3anyju 1 akTHBHOCTUMA OBOT TeJa 1ocBeheHo je jesHo noriasike y V riaBu paja.
222

Paznor je nako oGjacHuTH cienehuM nmacycoM jeHOr HaIIer yrilefHoOr aytopa: ,,CBaka JApkaBa MOpa
MMaTH jeJlaH CBOj opraH Koju he je mpeacTaBibaTH CII0Jba, KOjU he, ciencTBeHO, OMTH HaJUIeXaH [a je mpema
JIpYyruM JpkaBama oOBexxe. Te npyre apskaBe 3HAjy camo 3a Taj jeJaH OpraH: Ja Ju he OH MpHU H3BPIICHY
3aKJby4CHUX YrOBOpa MOpATH Jia amellyje Ha CaJiejCTBO M JPYrMX OpraHa, TO je YHYTpalllikha CTBAD HEroBe
JpXaBe, Koja ce CTpaHuX JpKaBa He THYe. 3a HHX BaKM Kao Ap)KaBHA BOJbA OHO MITO j€ OH M3jaBHO; Ja v he ce
Ta BOJba MONW y YHYTPAIIEOCTH HETOBE Ip’KaBe OCTBAPUTH, TO j€ CaMO O] JAPXKABHO-TIPABHOT a HE W Of
mehyHnapoano-npasHor uHrepeca” (JoBanoBuh, 227). Mako je BepHO YTBPAMO OCHOBHE IOCTAaBKE OBAKBOT
MULLbEHa, cAM JoBaHOBHN MX KpUTHKYje, Oyayhu na cy, Mo mbeMy, OBAE MOMEIIAaHH KOHLENTH MPEACTaBIbaba
Jp>kaBe U leHor MelyHapoaHor ob6aBe3uBama. llled Heke aprkaBe MMa NMPaBO HA HEHO CIIOJBHO MPECTaBIbAILE,
aJIM OHO C€ MCLPIUJbYje CAONIITaBambEM JIPYTrMM YTOBOPHUM CTpaHaMma OHUX aKaTa JAp)KaBHE BOJbE KOJH C€ HUX
HEMoCPEeJHO THYY, aJI1 TO HEr0BO IPaBO HE 3HAYM Ja BIACTUTUM ayTOPUTETOM OH cTBapa Mel)yHapomHONpaBHO
peseBaHTHE akTe ApxaBHe Bosbe (Ibid, 228).
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O]l CBUX YrOBOPHHX CTpaHa, TaKaB yroBOp CTyIla Ha CHary, ajiu muMe Hehe OuTh oOaBe3aHe
CTpaHe KOje ra HUCY MPETXOAHO paTH(HUKOBaIE.

Hctuna je na mehynapoHe yroBope apkaBa 3akJbydyje MOCPEACTBOM OpraHa KOju Cy
HAJIJICKHU J1a je 3aCTyIajy Y CIIOJbHUM MHTakUMa, a TO je, 10 MPaBUITy, U3BPIIIHA BIACT. AJH,
0e3yCIIOBHO MpUXBaTamke MehyHapogHux oOaBe3a kKoje Ou med aprkaBe mpey3eo MOPEeMETHIIO
OM paBHOTEXKY YCTaBHHUX oOJHOca m3Mely ersexkyruBe W mapiameHTta. To Ou ce, Hamme,
JIOTOJTMJIO TAKO IITO O W3BPIITHA BIACT — KOja Mo ACPUHUIM]H HUje OBJamNeHa 3a YCBajame
3aKOHCKMX TIpOINHCa — JIONUIA y TIO3WMIHUjy A3, 0e3 CariaCcHOCTH IMapilaMeHTa, MPaKTHYHO
ycBaja 3akoHe Koju Ou OwiM TOTpeOHM 3a U3BpLICHE YroBOpHUX obOaBe3a. Tume Ou
3akoHOJaBHa Moh mapiamMeHTa Ousia JuiIeHa OniIo KakBOT e)eKTHBHOT JIejCTBa.

3a mpeacenHuka Baku cienehe: ,,kaa rog Ou XTeo U3JaTH KakaB 3aKOH 3a KOjU HUjE Y
CTamy, OOMYHUM TyTeM, JOOUTH NMPHUCTAaHAK MapiaMeHTa, OH OM MMao caMo Jia ce 0OBeke
JEIHHM YrOBOPOM Ha M3JlaBame TOTa 3aKOHA, Ia Ja My oJMax Oyne JOMYIITCHO HM3/IaTH Taj
3akoH W 0Oe3 mpucranka mapiamedta™ (JopanoBuh, 225). Tako, orpaHuueibe CIOJHHUX
opnamhema U3BpIIHE BiIacTu (TpeacenHuka) He OuW OWIo cagpkaHO y YCTaBHUM
HajexkHoctuMa CeHara, Beh y mocTynamy NpPEJICTaBHUKA 3eMajba Koje OW 3aKJbyduBaie
yrosope ca Cjenumenum [IpxkaBama. PasymipuBe cy HENOBOJbHE KOHCEKBEHIIE OBAaKBOT
pe30HOBama 1O YCTaBHU pacriopes] (YHKIHMja TpaHa BIACTH, OJHOCHO MO JIEMOKPATCKY
KOHTPOJTY HaJl IUTIOMATHjOM Kao TPAJAUIMOHATHAM JIOMEHOM H3BPIITHE TPaHEe BIIACTH.

Tpeba mpaBuTH paznuky uzMel)y ,,yroBopa 3a umje ce U3BpILICHE TPaXKe YIPaBHU aKTH,
KOjU Chajiajy y HMCKJbYYMBY HAJUIC)KHOCT Ieda ynpaBHE BIAcTH M, ca JpYyre CTpaHe,
,yYTOBOpa 3a 4Hj€ C€ H3BPIICHE TPake 3aKOHOJABHU aKTH, KOJU CIAJajy y 3ajeIHHUYKY
HaJJISKHOCT Ieda yrpaBHE BJIACTH U MapjaMeHTa’. 3a U3BpIICHE IPBE KaTEropuje yropopa
Ha/Ie)xaH Ou O6Mo cam mied IpkaBe, a 3a M3BpPLICHE JIpyre BpPCTe yroBopa meMy OM Ouia
noTpedHa carjacHoCT 3akoHozaaBla (JoBanoBuh, 225). Jlakie, HaKOH YCHENIHOI OKOHYAmbha
MPETXOAHUX TPEroBopa — Koje med apkaBe BOAM caM, WM, demihe, TOCPEICTBOM CBOT
JPKaBHOT CEKpeTapa WM JIPYTror OBJAmNeHOT JUIa — CTYMamke Ha CHAry yroBopa 3a 4mje ce
U3BpIICHE TPAXU YCBajambe 3aKOHCKUX IMpomnuca (YroBOpHM 3aKOHOIABHOT KapakTepa),
3axTeBa MPUCTaHAK MapjamMeHTa ogHocHo CeHara.

VYnopaBo je aMepuykd YCTaBHM CHUCTEM NpUMEp KOHLENTa aHMUYUnupaHe
pamugurayuje, KOju 3aKJbydehe YTOBOpa O CTpaHe U3BPIITHE BIACTH HE BUIU KA0O 3aBPIIIHH,
Beh kao ycrosan uywuH u3jaBibUBaEm-a BOJHE JpkaBe. Amepuuku mied apxkaBe obOaBe3yje
BJIACTUTY 3€MJbY CaMO IO/l YCJIOBOM J1a H-ETOB IMOCTYIMAK HAKHAJHO OA00pH M 3aKOHOAABALl

(JoBanowuh, 228). Hactojama HeKHX KOMEHTaTOpa Aa mpobieM paTuduKaiyje npeacraBe Kao
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MATalkE KOje MMa Tako 030MibHE MehyHapojHe MMILIMKAIMje 1a ¢€ HEe MOXKE JeIHOCTAaBHO
OKapaKTepuCcaTH Kao HAJJICKHOCT MPEICTABHUYKOT Tella KPUTHKOBAHA Cy JOII OJ IOYeTaKa
PenyGmuke.””® W3BpimHoj BiacTH mpunaga, Jakie, WHAIMjaTHBA, KA0 M OATOBOPHOCT Ha
IUTaHY CHOJBHUX IMOCJIOBA, a 3aKOHOJABILY IPEOCTaje KOHTPOJIA, OJHOCHO 3aIlTUTA YCTAaBHUX
MHTEpeca y OKBUPY MMOCTYIIKA MPUXBaTamba WK 0J10alMBamka 3aKJbyICHOT YrOBOPA.

[Turame MelhyHapogHE OJTOBOPHOCTH JpKaBe, MOPE] MPABHUX, CAJIPKU U TOJIUTHYKE
acniekte. CeHaT MOXe J1a JUCKPEIUTYje TPEeICeIHUKA OJ0HjameM Jla TOTBPAM 3aKJbydeH
yroBop. ¥ TOM CMHCIY, TIOCTOje OIICHEe MpeMa Kojuma aBoTpehmHcka ceHarcka BehuHa
MPEJICTaBIba ,,IPEBUCOK Ipar 3a aJIeKBaTHO MPOLCHUBAKHE KBATUTETA 3aKJbYUECHOT YyTOBOPA,
KOjU MOXeE TPEACTaB/baTH MPEAMET MOJIMTUYKHX acHHpalyja TOpmer AoMa 3aKOHOIABHOT
tena. bpajc, perumo, mHCTUTYT nBOTpehmHCKe ceHarcke BehmHe MOTpeOHE 3a YCHENIHO

notBphuBame Mel)yHapoHUX yroBopa TyMadu Ha cienehu HauuH:

,OBO naje BenmKy Moh cBojernaBoj MamHMHH W ToBehaBa omacHOCT, O
K0joj cBemoun uctopuja Yuwmje, na CeHar wid Heka (pakimja yHyTap mera
MOTY Jla NHUTama CIIOJbHE MOJUTHUKE TPETHPAjy Ha y3aK HauuH, onrepeheHu
OTPaHMYECHOM IEPCIEKTUBOM U MPeNu300pHUM pa3zno3uma. (...) Heku mehy tum
CeHaTOpUMa, KOJUMa j€ BHUIIIE CTaj0 JO0 MOJUTHUKE HETO J0 MpaBJe WU OIMIITUX
WHTEpeca 3emMJbe, 00pahajy ce U jJaBHOCTH 3eMJbe, TOCEOHO YKOJHUKO j& HHXO0Ba
CTpaHKa CyNpOTHA O] CTPaHKE U3 KOje je aKTyellHHU MpeJaceHukK, Oyayhu na he

— YKOIMKO 000pe TpeasioKeHH YroBop — JOXHBETH Ja TIOHU3e

223 Menucon je, mormucyjyhu ce xao Xensuauje (Helvidius), ocropaBao XaMuITOHOBY Te3y MO KOjoj

€r3eKyTHUBa MMa YCTaBHO MPaBO PyKOBOhEHma MUTalbUMa pata U MUpPa, U N03BA0 J1a C& OBO CTAHOBUILTE MCIIHTA.
OH je mwmcao: ,IlocToje A0BOJBHM MMOKa3aTe/bU Ja je MPABO 3aKJby4HMBama yropopa ypeljeHo y YcTaBy Kao
MaTepHjaHO JApyraduje O MPOCTE M3BPIIHE BJIACTH, T€ Ja MMa BHIIEC OJUCKOCTH Ca 3aKOHOIJABHWM HETO ca
M3BPIIHUM KapakTepoMm*. Y MIPHIIOT OBOj CBOjOj TBPABH ,,XENBUAMje” HABOIM MAaTEeMAaTHUKy Pa3UKy y Opojy
rnacoBa y CeHaTy kojy YcraB 3axTeBa 3a paTH(UKanujy, Kao U YHIEHHIY 1a Mel)yHapOoIHH yrOBOPH UMajy y
aMepHYKOM IPaBHOM ITIOPETKY CHary 3aKOHa M Ha Taj Ha4MH 3a1upy y cdepy Hamnexnoctu Konrpeca. Takohe,
MenucoH je og0Ho 1a IOBeIE Y Be3y HPEACEIHHKOBY ITO3UIN]y BPXOBHOT BOJHOT 3aIllOBEIHHKA Ca HETOBUM
omutuM oBnamhiemeM 3aKkibyunBama MelyHapoaHux yrosopa. bam y yBohemy Konrpeca y cucrem ypehema
CTama paTa W MHpa OBaj ayTop IIPerno3Hao je u3pa3 npomyhypHe mnoxpene Biactu nsMmely ersekyruBe u
3aKOHOJaBcTBA. KpnTHKy XaMuITOHOBUX MMOCTaBKM MeanCOH OKOHYaBa TyMademheM KaKo MOMEHYTa JOKTPUHA
,Mopa outu ocyhena, Oyayhu ga HUje HUIITA Mamkbe 3JI0KOOHA Yy TEOPHjH HeTo mTo Ou Onja omacHa y mpakcu'.
Hewma, nakie, ycTaBHHX aHajoOrdja, HUTH NPUPOAHUX OJJIMKA IPpaHa BIACTH, HUTH MKAKBUX OMIITHUX 3aKOHCKHX
apamKMaHa WIH TIOjeJJMHUX H3pa3a y TEKCTy HajBUIIET akTa Koju Ou moapxkanu ., Ily6mukoBe* (0qHOCHO
Xamunronose) TBpame (cBe mpema: Corwin, 15 u 18-21). Konauno, cam Menucon 6uo je TpBU TpeceHNK
kxoju je Konrpecy mpemnoxxkuno na o6jaBu par (nmpotuB Benuke bpuranmje, 1812. ronune). Ca mpyre crpase,
Boumnac je on6mo na ykspydeHoct CeHara y IOCTyIIaK 3aKJbydnBama Mel)yHapoIHHX YroBopa JIOBOJIHM Y Be3y ca
KOHLIETNITOM JIEMOKpATCKe KOHTpoJIe Haja n3BpuIHoM Biamrhy. OBaj 3akibydak Taj ayTop o0jamimaBa HCTOPH]CKUM
TyMauemeM, HaBoehy n3Bope Koju cexy 10 pasiiora ycBajama akTyeJIHOTr Tekcra Ycrasa. [IpBeHcTBeHH pasior
TUIIa0 ce no3Hare yjore CeHara Kao 3alITHTHHKA JpXKaBa 4jaHUIa HOBE (enepauyje, rna je ,,KoHa4aH 3aXTeB 3a
nse tpehnue rimacosa y Cenary pany patudukaiyje 3anpaBo 010 yBEJCH Paay 3allTHTE U3BECHUX PETHOHATHUX
unrepeca” (Wallace, 467).
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aaMuHUCTpaI|jy. (...) Moxe ce cmMaTpatu 1a OM OJMTHKA KOja Ce BOJM HA TaKo
CBOjEIJIaB HAUMH IPETPIIesia y CMUCIY yIiieAa HEHUX MPOMOTepa y jJaBHOCTH.
OBgo ce, MelyyTumM, zemraBa caMo y KpajibUM CIIydajeBuMa, jep je jaBHOCT OOMYHO
uHIM(EpPEeHTHA Y OJJHOCY Ha NUTamka U3 00J1aCTH CIIOJFHHUX TOCIOBA, & U TOIUKO
je HeBemTa y NpOICHUBaKkY TE€ TEMAaTHUKE, Ja CE MPOIYCTH OBE BPCTE MOTY
noraljaTy MPaKTUIHO 0€3 MKAKBe KAKIUBOCTH. Texe je JIOupaTu 0ArOBOPHOCT
y jemHoMm Teny kakaB je CeHaT, HEro y W3BPIINHOj TPaHHM BIACTH;, U JIOK je
€r3eKyTHBa [0 TPAIWIMjA 3aMHTEPECOBaHA 32 YMHUPUBAKHE JUILIOMATCKUX
HEBOJbA, YMje OJIpJKaBame cMmarpa morpemnum, CeHaT HeMa TaKBOT MHTEpeca,
QTN je pacToJIOKEH Ja TaKBe HENPHIIMKE OJpKaBa OTBOPEHHUM JOKJIE TOJ| Ce

HOJIMTHYKA KOPHCT MOKe pricTu u3 mwux" (Bryce, 108).

Mana KoHcTaTyje aa ,,HaBUKa yrnorpede CroJbHE MOJUTHKE Y THEBHOIIOJIUTHYKE
CBpXE HHjE OrpaHUYCHA caMO Ha AMepHKy", bpajc ymo3opaBa 1a y AMepHIM CeHaTCKa
BJIACT MOTBplHBama yroBopa ,,0CTaBjba MUPOK U 3aBOJIJBUB MPOCTOP 33 TAKBE pajmbe
(Bryce, 109).

Oppenba o nBorpehmHcko] BehumHu noTpeOHO] 3a paTHdUKanMjy MehyHapomaHOr
yroBopa omoryhyje mojenunnuma u rpynama y CeHary koju OW OWIM HENpHjaTeJbCKU
pacroJiokeHu npemMa oapehenom yroBopy aa y ceHarckoM oj10opy uiau camoM CeHaTy umajy
oapeheHux n3riesa Ha ycnex y Harmopuma Jia yroBop He Oy/e nmoTBpheH, M To U3 pasiiora Koju

224

HeMajy JOJUPHHX Tadaka ca Caap:KHHOM camor yrosopa (Mapkosuh, 1976: 371).“" Uneje o

poMeHu YcraBa KojoM Ou O6uno omoryheHo oapehuBame apyrauujux oOauMka (popManHUX
YCII0Ba 3 CTYIAmke yrOBOPA Ha CHATY H3HOLICHE CY OJ] CTPaHe OPOjHIX KOMEHTaTopa.”>
Tpeba uMaTn Ha yMy Ja ce je3uk YcTaBa KOjHU je IpUCyTaH y oapendu noceheHoj
yroBopuma (wi. 11-2 (2)) 3natHO pasnmkyje ox oapende Koja ce OJHOCHM Ha MMEHOBamba,
mpeMa Kojoj je yjora NnpeiceIHuKa Aa Ipe/iake KaHIuaare 3a UMEHOBama — CaMOCTallHa
n3BpIIHA TyXHOCT. Ko 3aKkibyunBama yroBopa, ymnore npeaceannka n CeHata HepacKHIHBO

Cy y3ajaMHO Be3aHe TUME MTO YcTaB mnpenBui)a 3HATHO aKTHBHHU]Y YJIOTY TOPHEr JoMa

NpeACTaBHUYKOT TCJIA.

224 . L
Ha tpary cnuune npumende je u Jlacku, kajga mumie 0 MHCTUTYIMOHAIHOM arcypay mpeMa KojeM jeHa

tpehunra Cenara (y3 HOJPIIKY jOII jeTHOT WiIaHa TOT A0Ma) MOXe, IpeMa IIO3UTHBHOM YCTaBHOM apaH)XMaHy, Ja
o0ycTaBu mpolec paTHu(dUKalKje YroBopa 3a 4Hjy ce CyLUITHHY IOTBPJIHO omnpenesbyje Bennka BehuHa rpahana
(Laski, 201).

= 3axTteB 3a nBoTpehnHckoM BehuHoMm y oba doma Konrpeca 3a notBpay melyHapoaHux yroBopa u3Heo
je Bupn: Byrd, 26. Ca gpyre ctpane, Kenur npemnaxe na ce yCTaBHUM aMaHAMAaHOM ABOTpehrHCKa MOAPLIKA
Cenary 3ameHH obuunom eehunom, 300r tora mro yroopHe norpebe Cjenumenux JlpkaBa IpeBasuiiase
noTpedy 3a UBpCTOM IBOCTpaHaukoM noapiikoM (Koenig, 254).
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[Topen TOra, wako yXHBa IOJIOXKA] ayTOPUTATHBHOT TIPEACTABHUKA Jp)KaBe Ha
CMOJPHOM IUIaHy, NpPEICETHUKY je capaama ca (CeHaToM HEONMXOAHA KaKo MHUTame
OJIrOBOPHOCTH 32 YCHENIHY paTu(uKalujy yonmre He OM HU OMIIO MMOCTaBJbEHO. YTPaBoO je
n30eraBambe AaKTHBHOI KOHCyATOBama (eHara y mTpolecy 3akJbydema yroBopa OHO
HMCTOPH]CKHA BEOMa MPUCYTaH Pa3jIor 3a KacHUje of0ujame patudukamnuje (Kao MmMTo MpUMep

HenoTBphuBama Bepcajckor yroBopa jacHo Mmokasyje).

11-2

MehynapoagHonpaBHa OrpaHu4Yeha CIi0/bHE MOJUTHKE

Hucy cBa orpaHuuema CHOJbHUX HAJICKHOCTH H3BpIIHE BJIAcTU cajp)kaHa Y
nomahem mpaBHOM okBHpY. [lopen Tora mTo Mopa y 003up y3umMaTu ycTaBHA M MOTyCTaBHA
OrpaHUYeHa, Er3EKyTHBA CE MOPa BOJUTH U Mel)yHApOIHUM jaBHUM IPABOM. Y KOJIMKO] MEpH
je To OMO YUCTHHY Clyyaj TOKOM aMepHuKe HCTOpHje — BeoMma je 030MJpHO muTame. Mmak,
UCTpaXHBame MpodiieMa MOpa YKJbYUUTH UCIUTUBamke Mel)yHapoIHUX OKBUpPA KOju Hamehy
n3BeCHE 00aBe3e yIpaBjbabhy HAIMOHAJIHOM CIOJbHOM IMOJUTHUKOM, OCOOMTO OHOM KoOja 3a
npeAMET uma ydenthe y opykaHoM CyKoOy.

C 003upoM fa je mpeaceIHUK YCTaBHH OpraH KOju je OJrOBOPaH 3a BOheme CIOJbHE
MOJUTHUKE, KA0 U J]a UMa BEOMa BaXXHY YJIOTY y HEHOM YIpPaBJbalkby TOKOM HEPEJOBHUX
OKOJJHOCTH (OTHOCHO Mel)yHapoIHUX KpH3a M OpY)KaHUX HelpHjaTesbCTaBa) OH UCTOBPEMEHO
MpeACTaB/ba MPBY HHCTUTYLH]Yy KOja je OyKHa Ja ce cTapa o MelyHapoJHOIpaBHUM
3aXTeBMMa M OrpaHUYeHUMa Ha TOM IUIaHY.

Orpanuuema y OBOM CMHCIYy MpoucTHyy u3 wiaHcTBa Cjeaumenux [pxkaBa y
OpojHUM MelyHapoJHHUM jaBHONpPaBHUM OpraHu3alyjamMa W MpaBHUM OJHOCHUMA Koje
YHbEHUIIA THX WIAHCTaBa IMPOW3BOAM. Y OBE OpraHU3alyje crajnajy, Ha IpPBOM MecCTy,

226 amn wm Oprannsanuja

Ceepuoarnantckor casesa (HATO),??’ Oprammsanmja amepuuknx apxasa (OAJ)?® u

229

Opranmsanuja yjenumenux Hanuja (OYH, omHocHo VYH),

Opranmsanuja Ucrounoasujckor caBeza (CEATO).

22 Tekct IloBesbe YH w3 1945, romune (The United Nations Charter) npocryman je Ha:

http://www.un.org/en/documents/charter/ (01.04.2012).

21 Cenar je 11. jyna 1948. ronune, ca 64 rnaca ,,3a“ u camo 4 ,,IpoTUB, ycBOjHO T3B. BaHnen6eproBy
pe3onylrjy, Ha3BaHy mpema ceHatopy Banaenbepry (Arthur H. Vandenberg). Osum noxymentom (S. Res. 239,
80th Cong. (1948)) ctBopen je ocHoB na CAJl mocTaHy MOTHHMCHUK 0A0paMOCHMX MMAKTOBA M3BaH 3amajaHe
xemucepe. Cenar je yropop kojum je ocnoBaH HATO paruduxosao jyna 1949. rogune, ca 82 rnaca ,,3a“ u 13
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Cjenumene JpkaBe cy jeaHa ox 51 3emibe koje cy ocHoBaie YH. CAJl yxuBajy
noJjioxkaj craiaae wianuie Caera 6e30€THOCTH, TeIa OATOBOPHOT 32 OYyBambe Mel)yHapoaHOT
Mmupa u 6e30ennoctu. [lopen tora, y cknany ca wi. 93 IMosesse YH, Cjenumene Jlpxase jorn
cy 1946. ronune ayromaTrcku moctaie yroBopHa crpaHa Craryra CramHor mehyHapoaHoTr
cyna npasae. Kama je ped o ocrane nBe HaBeleHe MelyHapomHe opraHu3almje, HBUXOBE
TEeMeJbHE TPaBHE IMPOIHUCE TMpencTaBibajy CeBepHOATIAHTCKU yroBOp, 3aKJbyUeH YIPaBO Y
amepuukoj npectonu 1949. romune, xao u IloBessa OAJl, 3aksbyuena 1948. ronmune.
MehynaponnonpaBue obaBe3e Cjeaumenux pkaBa mpema HATO, xao BojHOM caBe3y H
OA]I, ka0 KOHTUHEHTAJIHO] OpPraHU3alMjH 32 PETUOHAIIHY capajiikby, CCKYHJapHE CY Y OAHOCY
nmpeMa lBbUXOBUM 0OaBe3aMa Koje mpowusiiasze u3 wianctea y YH. Ipe cBera, wi. 1 (4) TToesbe
VH mnpensuba ma Ta opraHuzanyja MpeacTaBiba CPEAMIIE MECTO 3a yCKiIahuBame paamu
JpXKaBa 4WIAHWIIA y CBPXY OCTBapelka OCHOBHHUX IIMJbeBa oOpraHusamnmje, mehy koje
MIPEBACXOHO CIajia OuyBame MUpa 1 0e30eTHOCTH Y Mel)yHapOTHUM OJTHOCHMA.

I'maBa VI IToBesbe YH mocBehena je MupHOM paspeniesny Mel)yHaApOJIHHX CIIOPOBA.
HboMm ce o wianuIa 3axTeBa Aa, Mpe NpuderaBamy CPECTBUMA KOjUMa OM HETIOCPEIHO OHITH
YIPOKEHU Mel)yHapoaHu MHp U 0€30€THOCT, YJIOXKE HAIop Ja CBaKW Mel)yHapoIHH CIiop
pelliaBajy mperoBopuMa M JpyruM JAUINIOMATCKUM HHCTpymeHTHMa (wi. 33, cr. 1). Camo je
Cager 6e30enH0CTH, y ckiany ca rmaBoMm VIl Ilosesbe, opnamnthen na onnydyje o MocTojamy
peTHE MUPY, MOBPEe MUpa WK YuHa arpecuje (wi. 39), OJHOCHO Ja Ipeay3uMa paime y
CBpXY OTKJIamama NnoBpeaa Mel)ynapoaHor mupa u 0e36e1H0CTH, Koje, Y ckiIany ca wi. 41-42,
YKJbYUY]y U ynoTpeOy opy’kaHe cuie.

UcroBpemeno, onpenda wi. 51 [loBesbe mpenBuha mpaBo cBake Ap)KaBe WIAHUIIE Ja
VIIOTpeOH CBOjeé MHXEPEHTHO W CYBEPEHO IMPaBO Ha IMPENy3UMame OpyXKaHe CHIIe y CBPXY
camooJ0paHe, y ciydajy OpyXaHOI Hamaja Ha BbeHy Tepuropujy. Jloayie, yXuBambe TOT
IpaBa JAp:KaBaMa je JIOMYIITEHO caMO IMPUBPEMEHO, JOK — Y CKJIaJy ca 0Ape100M UCTOT 4ilaHa
[ToBesbe — CaBer 6e30eqHOCTH HE MpeAy3Me HEONXOJHE Mepe 3a OdyBame MelyHapoaHor
mupa. Hajzan, rmaBa VIII TloBesse momymira 3ak/bydMBame pErHMOHATHUX CIOpasyma M
dbopmupame MehyHapoJHUX OpraHuszaluja Ha Y)KeM TEPUTOPHUjaHOM OCHOBY, Koje OuM —

yrIOTpC6OM BIIACTUTUX MeXaHu3ama — Ouiie 3a1y’)KCHEC 3a OJApiKaBakbe MHpa U 6636CI[HOCTI/I y

aporus“. Texct Yrosopa o CeBeproatianrckom caedy (The North Atlantic Treaty) us 1949. roguse gocrynan
je ma: http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_17120.htm (12.09.2012)

228 Iosessa OAJL (Charter of the Organization of American States) u3 1948. roause je paTugukoBaHa y
Cenary 28. aBrycra 1950. romuue. Iben Ttexcr pocryman je na: http://www.oas.org/dil/treaties_ A-
41 Charter_of _the_Organization_of American_States.htm (12.09.2012).

229 OcHHMBaYKH aKT OBE OpraHu3aiuje, YroBop o KOJIeKTHBHO]j onOpane Jyrouctoune Asuje (Southeast Asia
Collective  Defense Treaty) w3 1954. roamne, moctyman je Ha: http://avalon.law.yale.edu/
20th_century/usmu003.asp (10.10.2012).
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MehyHapoaHuMm ofHocuMma. Te IpikaBe MoAsiexy o0aBe3d Ja HaBEACHHM CIIOpa3yMHUMa
0e3yciioBHO yBaxke cBpXy YH u Hauena yHuBepsanHe opranusanuje (wi. 52). U came YH
MOTY KOPHCTUTH OBAaKBE PETHOHAIIHE OpraHM3alldje 3a CIPOBOhEHmE paamu U3 00JIaCTH
BJIACTUTE HAJJIC)KHOCTH, CXOAHO oapenou wi. 53 [ToBesbe.

[Tormro uwn. 110, cr. 1 IToBesse npenuha na he oHa ox cTpaHe ap’kaBa MOTHUCHUIIA
outu patuduKoBaHA ,y CKJIAAy Ca IUXOBUM PECIIEKTHBHHUM YCTaBHMM HpoIeaypama’,
Konrpec je, HakoH ycBajama [loBesbe, YCBOjUO M JOJATHO 3aKOHOAABCTBO Y CBPXY H-EHE
MpUMEHe, OJTHOCHO YCTaHOBJhEHa MEXaHU3aMa 3a yrnoTpedy cuiie Koju Ou Ouinm yckinahenu ca
onpendama IloBesbe. OBO je OCTBapeHO YcCBajameM 3akoHa O ydemhy y VYjeIumbeHUM
naunjama (UN Participation Act) u3 1945. roguue.”® ,YcraBHe mpouenype”, HaBemeHe y
[ToBesbu, ypeherne cy wiaHoM 6 OBOT 3aKOHA, KOjH BeoMa jaCHUM je3WKOM HaBoju na he cBu
Criopa3ymH ,,0uTH TOUIOKHH 0f00pewy of ctpaHe Konrpeca, myreM onarosapajyher 3akoHa
WJIH 3ajeIHUYKe pe30ayluje’.

3akoHOaBaIl, JaKJe, HUje OCTIOPHO Ja je WiaHcTBO y YH cTBOpmiio HOB OKBHp 3a
OJUTYYMBAE O CTYNAay Y PaT U BErOBOM Bol)emy, alli je 0CTao BepaH TBP/HH J1a j€ JaBame
nperxonHe carmacHocTH KOHrpeca M y THM OKOJHOCTHMA aICONyTHa HyxkHOCT.” H3a
OBAKBOT OIpeie/behba 3aKOHO/IaBIa CTajasia je ¥ MmoTpeda M3BPILIHE BIACTH 3a HarjalieHOM
3aKOHCKOM JIETHTUMH3AIM]OM HeHe AUIJIOMATCKe MHUIMjaTuBe. HanMe — Maja npesioskeHa
AKMBHOCT MO>K€ OMTH M3BEACHA caMO yIOTpeOOM ayTOHOMHHMX MPEACETHUYKUX OBJalhema —
med ap)kaBe MOXKe MOXKeNeTH J1a yHarpena noouje npucranak Cenara, ogHocHo Konrpeca y
LETHHU, TIPH YeMY jeJlaH OJ1 BAXKHUJUX Pa3Jiora 3a TakaB UMH MOKe OUTH U moTpebda HOochola
M3BpIIIHE BJIACTH J1a Mel)yHapoaHe akTepe 00aBeCTH O TOME J1a KO/ 3aKOHOJIaBIa MPEII0KeHa
npejiceIHUYKa Mepa y)KHBa BUCOK HUBO mojpiike (Byrd, 168).

OuneHe o TOMe Ja je CTymame Y OpyXaHe CyKoOe NpeJcTaBibajo IOBpery
Mel)yHapo HOT MpaBa mocTraie ¢y yuecrane TokoM XX Beka. Ca TakBUM 3aKJbydlluMa cliaraiu
Cy Ce M YUEeCHWIM OCETJBMBHX IOJMTHYKHX Tporeca y camuM CjemumeHnM JlpxkaBama.’>
TBpamwe o mpoTuBIpaBHOj Mpupoau nocrynaka Cjenumenux JlpxaBa HHUCY ociaOJbeHe HU

mouetkom XXI BC€KAa, OAHOCHO HAKOH TCPOPUCTUUYKUX HaAIllada U3BCIACHHUX 2001. TOAWHE Ha

230 Pub. L. No. 79-264, ch. 583, 59 Stat. 619 (1945).
231 Hcropujcka ananuza ynyhyje Ha TO Ja je, IPUIMKOM OCHHBama cucteMa Y H, mpobieMm ykibyduBama
rpaHa aMmepuuke BiacTh y Oyayhum opyxaHuM cykoOMMa, HM3BEACHHM MO OKPHJBEM MaHIaTa CBETCKE
opraHuzaiyje, y HEKHM CHTyalMjama OO urHopucad. Tamo TJe je OH pa3MmarpaH, JOMHHAHTHO TJICAWINTE
M0JIpa3yMeBajlo je NMPETXOIHO 0J00peme 00a KOHrpecHa JIoMa 3a CBaKO aMepuuko ydenthe y mpuMmeHHn mepe
yHOTpe6e opyKaHe cuiie, 3a Kojy ou oj00peme nao Caset 6e36eaunoctu (Fisher, 1995).

=32 IIpumepa pamu, Pynbpajr je mucao Ja je WHTEpBEHLHMja aMEPUYKUX Tpyna y JlOMHHHKAHCKO]
Peny6nuum n3 1965. rognne npencrasipaia ,,Hacuibe AMepuke Haj YroBopoMm o OpraHuzanuju aMepuyuKux
Jp>KaBa, yroBOPOM KOjH je cBeyaHo paTu(ukoBaH y3 npuctanak Cenara“: ®ynbpajt, 55-56.
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teputopuju CAJl. YnpaBo cynpoTHO, KpUTHKe KojuMa ce TBpau aa cy Cjenumene Jpxase
(mpexcenHUYKa aAMUHKUCTpAIH]ja), IPHIMKOM (OpPMYJIHCamha U IPUMEHE KOHIIENTa OPYKaHOT
OJIOBOpA HA OBE HAIaJe, CMUIIJBEHO OM0MIe MOTyhHOCT /Ja CBOje MOCTyHame YCKIaue ca
3axTeBuMa lloBesbe YH — HanmkoBaje cy Ha OnTyxOe CIMYHE BPCTE U3 JPYre IMOJIOBHHE
MPEeTXOAHOT crojicha, OMHOCHO TepHoJa aHra)XOBamkba aMEPUYKUX OPY)KaHUX CHara Ha
nonpy4jy Jyroucroune Asuje.

[Tomro je CaBer 6e36ennoctu YH, Pesomymujom 6p. 1368, ox 12. cemrem6pa 2001.
roxuHe®> W3pasKo CIPeMHOCT A3, y ckiany ca IloBesbom YH, mpemysme cBe motpeGHe Mepe
Kako OM OJITOBOPHO HAa HAIaJIe W3BPIICHE MPETXOJHOT JIaHa, PEACCTHIYKA aJMHUHUCTpAIUja
MoKa3aJjia ce€ HECIPEMHOM J]a UICKOPUCTH BaYKHY MPHIIMKY /1a CBOjy O0pOy MPOTUB Tepopr3Ma
yckitaam ca 3axteBuma mehynapoanor mpasa. He Tpeba nmputom cMeTHyTH ¢ yMa 1a je CaBeT
6e3bennoctu u pesonynujama Op. 1386 u Op. 1373 (0o6e u3 2001. romuHe) mpu3HAO
uaxepeHTHo mpaBo CAJl 1na Ha TEpOPUCTHYKE Hamajae OArOBOPH NpuOeraBambeM
M0jeIMHAYHO] WJIK KOJISKTUBHO] camoo10paHu y ckiany ca [Tosessom YH (Fink, 2010: 29).

Pesonymjom 6p. 1368 Caper 6e30eqH0CTH je, MpeMa HaBOAMMA U3 BEHE MpeaMOyIie,
MPEo3Hao0 ,,MHXEPEHTHO MPAaBO Ha I0jeIMHAYHY WM KOJICKTHBHY CaMOOJOpaHy y CKJIaay ca

. 234
[ToBesbOoM®, ITO je — MpeMa HEKUM CXBaTambUMa

— MOIJIO 00YXBAaTUTH U IIPUMEHY OpYy’KaHe
cwie ox crpane HATO. Haume, un. 5 CeBepHoaTiaHTCKOT yroBopa mnpeasuha na he
,,OPY)KaHH Haraj Ha jeIHy WK BHIIC [CTpaHa yroBOpHHIIA] OUTH CMaTpaH HamaJoM Ha CBE
wux“.?*® Caser 6e36e1HOCTH je u3pasuo cBojy cupemMHocT (wi. 5 Pezonyuuje) na ,,npeayzme
CBE HEONXOJHE KOpake Ja OATrOBOPH Ha TepopHcTHuke Hamaje (...) u (...) mpeny3sme cBe
o0nuke 00opOe MPOTHUB TEPOpU3Ma, Y CKJIaAy ca OJrOBOpPHOCTHUMA Koje mpema [loBesbu nma®.
YMecto Tora, kao mro he OUTH TperU3UpaHO y HapeAHO] TIaBH OBOT pada, CjeaumeHe
JpkaBe mpubersie cy yHHJIATepallHO] OpYyXaHO] MHTEpBEHIUjH (Masla je OHa H3BeleHa y
capaamu ca HEeKUM JApyruMm wianunama YH) npotuB Apranucrana. Cjenumene Jlprkase
CBECHO cy u30eryie a TOoj MHTEpBEHIMjH o00e30ene Mel)yHapoJHONpPaBHY JETHTUMHU3ALN]Y
BECHUM TIOJBOEHmEeM 10 HOPMATUBHU ,,IutamT" pereBaHTHUX oapenada Iloesse YH, mmm
CeBepHoataaHTCKOT yroBopa (mTo 61, Takohe, uMaso ynopuiure y Tekcty [loBesbe).

Ca npyre cTpaHe, HOCHOLIM TpeCeTHIYKE (YHKIMjEe 0]l OKOHUama [lpyror cBerckor

para y BpIIE€HY CBOjUX CHOJHHONOJUTHYKHUX OBJamhema TpIe orpaHHuemha Koja HUCY Ouia

233 United Nations Security Council Resolution 1368 (2001), www.un.org/docs/scres/2001/sc2001.htm

(11.11.2012).

234 Amikap, 2001: 14,

2 Yop3o nocne cenrtembapckux Hamana uz 2001. rommne, HATO je, mo npBu myT y CBOjOj T'OTOBO
MOJYBEKOBHO] HMCTOpHjH, NOHYAMO ymnorpedy Mepa mnpensuheHum oxapendoMm uwi. S5 oBOr yrosopa:
http://www.nato.int/docu/speech/2001/s011002a.htm (14.05.2012).
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no3Hara npenceqauiuma XIX u XX Beka, ma HU NpeACceaHUITIMA KOJH Cy CBOjY (YHKIIH]Y
BpLIIH 10 ycBajama [loBesbe YH u dpopmupama yHuBep3anse opranuzauuje (Koenig, 261).
MebhynapoaHonpaBHa OrpaHHYea IOCTYMamky W3BPIIHE BIACTH  BUIIECTPYKO CY
WHTCH3MBHpAHa M TMpaBHO (opMann30BaHA YHMILEHHIIOM OCHUBamba YH wu mpeyszerom
obaBe3om Cjenumennx J{pkaBa ja ce, Kao U OCTaje WIAHUIE OBE OPraHU3aldje, alk jOII H Y
Behoj Mepu — ¢ 003UpOM Ha BUXOBO CTATHO WiaHCTBO y CaBery 0e30e1HOCTH — MPUAPIKaBajy
HOPMATHBHIX OKBHpA 32 04yBame MelyHapoxsor mupa u 6e36eauocTi. >

IToBesba YH o6aBesyje npencennuka CjeaumeHux Jlp)kaBa Ha HAYMH KOJU paHHje
HUje Ouo mo3HaT y foMaheM ycTaBHOM MOPETKY, ainu HU y MehyHaponHom npaBy. Mcto Baxu
1 3a OpojHE YroBOpE O 3ajeHUYKO] OJIOpaHH, OJHOCHO KOJCKTHBHO] Oe30eqHOCTH, Kao
KOHIICTITY 3aCTYKHOM 32 IIPOMEHY MTPABHOT OKBUPA 32 OJUTYYMBAHE O PaTy U HETOBO Boheme.
[Topen Tora, ydyecranuja OmacHOCT 01 HyKJieapHOT MelyyHaponHor cyko0a, unje 60U n3bujame
coOOM HOCHIIO pU3MKE pa3Mepa Koje paHuje HHCY Moryie OuTH HaciyheHe, 3axTeBaia je
moceban 003Up OJf CTpaHe MpEJICeAHHMKA Ja Ce yCTpydaBajy oJl NpuoOeraBama yrmoTpede
opykaHe cwie y MehyHapoaHUM CyKoOnMa (Makap OHUM Beher MHTEH3UTETa, Kao IITOo je OHo
ciydaj ca JgBa cBeTcka pata). Kogudukamujom (Makap u orpaHudeHoM) MmoryhHocTu 3a
npuberaBame OpykaHoj cuiu y MmehyHapoguum onHocuma, IloBesba YH o3Haumma je
nmocTerneHu npesas o kourenta ius ad bellum xa ius contra bellum (Ruys, 2010: 98). Ciuuno
ToMe, BakHe MehyHapoaHe opranmusanuje unju cy CAJl unan (0qHOCHO, OCHHBAY), Tpey3elie
Cy Y CBOjUM OCHUBAukMM yroBopuma obaseze u3 [loBesbe YH mpema kojuma ce yroBopHe
cTpaHe (WIaHWIIE OpraHHW3aldja) MOpajy Y3ApKaBaTH OJ IpPUMEHE OpykKaHe CHUiIe Kao
CpelICTBa 3a pa3pelniemhe MelyyHapoIHuX cyko0a.

Onpende o kojuMa je ped caapxane cy y wi. 1 CeBepHOATIaHTCKOT yroBopa U wi. 15
[ToBesbe OA]l (Ipema KojeM ,,HUjeIHA Ip)KaBa HU Tpyla Jp)kKaBa WiaHWIA HEMa NPaBo Ja
MHTEPBEHHILIE, HETOCPEIHO MJIM MOCPEAHO, Ma KOjU MOBOJA OHO y MUTaBky, y YHYTpallkhe U
CTIOJBHE MOCTIOBE OWJI0 Koje Apyre apkase). Baxan je u wn. 17 Te [loBesbe, Koju uctuye na
je TepuTopHja CBaKe WIaHUIE Te OpTaHU3aIlHje ,,HeTIOBPEeIBa“ U J]a He MOXe OWTH MpenIMeT
,BOJHE OKYyMalWje HUTU JAPYTMX HACHJIHHMX Mepa TpeNy3eTUX O] CTpaHe JApyre ApiKase,

HEMOCPEHO WU MOCPEIHO, U3 OMIIO KOjUX pasiora‘.

2% CymnpoTaH cTaB 3acTyIajy ayTopu KOjU CMaTpajy Jia je mpuMapHa obaBe3a MpeJCceHHKa Y CBaKo 1o0a

Owna (1 ocrana) — MOWITOBame YcCTaBa, Te Ja OO3UpH IpeMa Mel)yHapoaHOM mpaBy HUCY PpEJICBAHTHH Y
OKOJIHOCTMMA Yy KOjuMa Ou TpeOajio HemocpeaHo npuMemnBaTH YcraB. CBaku NpeiCceIHUK KOju OM cieauo
3axTeBe MeljyHapoaHOr IpaBa Kao nmpuMmapHe y onHocy Ha npaBo Cjenumenux Jlp>kaBa HajHernocpenHuje Ou
IIOTa3M0 COIICTBEHY 3aKJETBY, jep OM CBOjy JIOjAJJHOCT YCMEPHO Ka CIIOJbHOj, €KCTEpHOj BiacTH. Tako KOI:
Paulsen, The Constitutional Power to Interpret International Law, 2009: 1772.
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BuapuBo je na cy mpey3uMameM oBakBHX oipenada Cjenumene JpkaBe — mMakap
HOMHHAIIHO — WCTAKJIC TPUBPKCHOCT MPHUHIMIIMMA IIOMITOBAKka CYBEPEHOCTH JpKaBa
YJIaHWIA U y3/p)KaBama O]l HEeNOMyIuTeHe ynorpede opyxane cuie. OBUM je, HA OCHOBY
MOBpPATHOT JejcTBa MelhyHapoJHMX HMHCTPYMEHAaTa Ha YHYTpalllbH YCTaBHU IOpEaK,
W3BPIIIHO] BIIACTH OCTaBJBCHO HEIITO YK€ TOJbe 3a MPUMEHY Pa3IMYMTUX HWHCTPyMEHaTa
CIIOJbHE TIOJIMTUKE y OJHOCY Ha paHWje TeHepaluje HOCHWIAla JYKHOCTH Imeda apkase.
HcroBpeMeHo je yMameHa U motpeda mpeaceJHrKa Aa 3aKbydyje MmojeinHavyHe ogdpamoOeHe
caBese, MOIITO CY Ha CHa3u BaKHU MYJITWIIATEPAITHA YTOBOPHU O KOJIEKTUBHO] O€30€THOCTH.

OBakBo Mo/ IBOemE CIIOJbHE MOJIMTHKE 110/ HOpMAaTHBHE OKBUpE Mel)yHapoaHOT npaBa
— yKJbY4yjyhu W BakaH acCHeKT NMUTama JETUTUMHOCTH YHOTpebe cuie y melyHapoIHuM
OJTHOCHMA — OJI 3Ha4aja je u 3a nmo3unuonupame CAJ[ ka0 M3y3eTHO YTHIIAJHOT YUHHOLA Y
MehyHapoaHoj nmosmtuim. Haume, momroBame paBa U CTAOMIIHOCTH Y CBETCKUM MHUTalkUMa
y JyTOpOYHOM j€ HMHTEpeCy TaKO BaXHOT akTepa, Oyayhm na Ou 3amruTa KOHIENTa
BJIaJlaBUHE MpaBa Ha IUTaHy MehyHapogHHMX OpHOCa Mopajia OUTH O]l KOPHCTH CBAaKOM
YUHUOIY KOjH HACTOjU Ja CBOjy (pelaTHUBHY) CyIpeMardjy Ha TOM IUIaHy YYBPCTH
ynotpeOboM MexaHu3ama Ha moJby MehyHapoanor mpasa (Dynbpajr, 99). Hapasno,
pa3IMYUTA HCTOPUJCKU TPUMEPU MOTY BOJHMTH M JPYTHUM 3aKJby4llMMa, TpemMa Kojuma
ynoTtpeba opykaHe cuie 0e3 MpaBHUX OTpaHWYera BOAW (PAaKTHMUKOM OIpPaB/aBamy CBUX
ynoTpeOJbeHUX Cpe/icTaBa, 0e3 MmoTpede najbe HOPMATUBHE JIETUTHMHU3AIIN]E.

On 3Hayaja je W yTBphUBame MocTynama NpEICeAHHKAa y OJHOCY Ha obaBe3e U
OrpaHUYCHa KOja HAJUICKHHM aMEPUYKUM YCTAaBHHUM OpraHMMa II0CTaBJba MelyyHapomaHo
MPaBo, ¥ TO y IPBOM peJly OCHUBAYKH aKT YHHBEp3aJTHE OpPTaHU3aIlHje 3a 3aIITUTY CBETCKOT
Mupa u 6e36ennoct, ogHocHo [ToBesba YH. AMepruuku npeceTHUIIN YeCTO Cy cMaTpaliy Jia
IUXO0BO MOCTYMame He MOpa OUTH y ckilady ca obaBe3ama Koje caapxke oapende [losese YH

237 . .
VYuecraie BOJHC MHTCPBCHIU]C HC HAJIA3C

U Jpyrux MHCTpyMeHaTa Mel)yHapoaHor mpasa.
ynopuiite y mehyHapogHoMm jaBHOM mpaBy, 30or ummenune na cy CAJl paruduxoane
[ToBesby YH, Te na je mpumena opyxane cuiie 6e3 monymrema CaBera 6e30eqH0CTH Moryha
caMo y M3y3eTHHMM Cily4ajeBuMa (HaBeJeHUM paHHuje y OBOM mnornasiby). Hu y Bujernamckom

pary, Kao HM HPWIMKOM OpYyKaHMX HHTepBeHIMja y Apranucrany 2001. u Hpaky 2003.

231 IIpencennuk ®opna, mpumepa paam, CMaTpao je Ja je cBpraBame npenacennnka Pemybnmkxe Ywie,

CanBagopa Aspenzea (Salvador Allende) y untepecy Cjeanmenux [pxaBa U — HABOJIHO — CTAHOBHHINTBA TE
Jy’KHOaMepHiKe 3eMJbe, T¢ Jia ce Mel)y mpumapHe pasiiore 3a HajaXXeHe ONpaBlama 3a OpyKaHy WHTEPBEHIIH]Y
He yOpaja uHTepec momToBama MehyHapomHor mpasa (mpema: Graubard, 846, ¢yc. 8). Hdpyru npumep
HEIOoIITOBamka Mel)yHapoIHOT IipaBa 0JBHO ce y okToOpy 1962. ronune, kaaa je npeaceaHuk Kenean urnopucao
jacHy 3a0paHy npeTme ynorpebom cuie u3 wi. 2, cr. 4 IloBesbe YH, kako 6u cnpeuno Cosjercku Cases na
HACTABH Ca UCIIOPYKOM HykIieapHux pakera Kyou (Turner, 2007: 16).
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roJiuHe, HUje no0MjeHo (MMOHEKaJ HU TPaKEeHO) TakBo jomymTewme. [lputom, Cjeaumene
JlpxaBe Hucy npuberiie ynorpebu mpaBa Ha camoonOpany npeasuhenor IloBessom YH, y3
o0aBe3y HaKHAJHE JICTUTUMHU3AIMje TakBOr umHa oja crtpaHe CaBera 0e30€MHOCTH, KOja,
Takohe, HUje peas30BaHa.

300r cBera HaBEACHOT, TEIIKO ce MoXke u30ehu 3akibydak 5la cy TNpeiIceaHuYKe
anMuHucTpanuje (a ca muMa u KoHrpec) y oBUM ciydajeBUMa Hpekpiiuie MelyHapogHo
jaBHO mpaBo. OBakBa olleHa HE MOXKE OMTH OCIIOpEeHa HU TyMaueHmheM aJMHUHHUCTpPALIUje TpemMa
KOjeM je — IpuMepa pajJd — HaBeJeHa WHTepBeHIMja y VMpaky 3a OCHOB MMalia HeKe paHHje
pesonyuuje CaBera, OJHOCHO J1a j€ MpaBo Ha caMooA0paHy HocTojano.238 VY cBakoMm ciyuajy,
CTaBOBU IPEJACEIHNKA O ONMPABIaHOCTH 3aHEMapHuBama W3puuutux oapenada Ilosesse YH —
Ha OCHOBY EKCTEH3MBHOI TyMauema HAIMOHATHHX WHTEpeca W FHHXOBOT OJHOCA IpeMa

nocrojehem MehynapogHom npaBy — Ouhe npernusnuje paspahenn y VII rmasu pana.

11-3

OaHoc aMepUYKOI KOHCTUTYHHOHAJIU3MA
U Mel)yHapoaHUX HOPMAaTHUBHMX 3aXTeBa

Ja Ou ycraBHa oBiamhema amMepHukor meda apxaBe Ha IUIaHY CHOJHbHUX IMOCIOBA
Ouja WCIMTaHa BajbaHO, HEOMXOAHO je y aHAJTU3y YBPCTUTH M OJHOC u3Mel)y amepuukor
YCTaBHOT TOpeTKa W 3axTeBa Mel)yHapoIHOT jaBHOT mpaBa. BaxkHo je, makie, MCIUTATH
npaBHy no3unyjy Ycrasa Cjeaumenux Jlp:xaBa mpeMa HHCTpPYMEHTHMA YCBOJEHUM O] CTpaHe
MehyHapoaaux opranusanuja unja cy CAJl unmanuna (yroBopHa CTpaHa y OCHHUBAYKHM
aKTMMa), Kao W IpeMa 3aKjbydyeHuM yroBopuma. HakoH Tora, BaxHO je na Oyae HMCIUTaH
OTHOC KOJU Cy PAa3JIMYATH TPEICEAHUIM KpPO3 HCTOPHjy HUMald MpeMa IOIITOBAKY
Mel)yHapOJHONPaBHUX OrpaHUuYeHma c100oau Bohemwa crosbHe monutuke. [Tutame omHoca
u3Mely melyHaposHOr mpaBa M aMepUUKHX YCTAaBHUX IMPOIKCA W3Y3€THO j€ aKTYeIN30BaHO

HakoH 11. cemremOpa 2001. roguue. > OnaroBopu Ha HWera 4ecto oapaxkanajy mehycoOHO

238
239

Bamxe o TakBoMm craBy, B.: Murswiek, 2003: 3.

Hnak, o ToM ce npodieMy He BOJIE JI0BOJBHO JyOOKE M YecTe paclpaBe y akaJeMCKOj 3ajeHHIHN, Maja
je ped o ,,TeMesbHUM ycTaBHHM mutamuma‘“: Paulsen, The Constitutional Power to Interpret International Law
(2009: 1764). 3a u3y3eTHO 3aHMMJbHMBE 3aK/by4yKe O OJHOCHMa H3Mel)y aMepHuKkor ycTaBHOI MpaBa M
melhyHapoaHor jaBHor mpaBa HakoH 2001. roguue, B.: Zasloff, J, Law and the Shaping of American Foreign
Policy: The Twenty Years’ Crisis, University of California, Los Angeles, School of Law, Research Papers Series,
Vol. XX, No. X/2003, 1-101.
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CYIPOTCTaBJbEHE HJICj€ O CBPCH CITOJbHE TIOJIMTHKE, KA0 U IISHINTA O MOoNI0Kajy CjenmbeHnx
JlpxaBa y caBpeMeHUM Mel)yHapOJHUM OJHOCHMA.

VYcraBuu acnekTd MelyHapoIHUX yroBopa oJ 3Hayaja cy 30or yrBphuBama
EBEHTYaJTHOT HMHKOMMartuOmnurera u3mely ycTaBHHX oxapenaba u HopMu MehyHapomHo-
npaBHOT akTa. Moryhe je na mehyHapomHu akt OyJe MpOTHBAaH YCTaBy, ajld j€ UCTO TaKO
Moryhe W 1a ce YCTaHOBM Kako Cy H3BecHE ojpealde YcrTaBa TakBe CaJIp)KMHE Ja HE
omoryhaBajy edukacHy npuMeHy 3akibydeHor yrosopa. YUm. VI.2 VYcraBa narnamasa na
,»BPXOBHO TIPaBO 3eMJbe" YHMHE: ,,Y CTaB, 3aKOHHU (...) KOju he OUTH YCBOJEHH Y CBPXY HErOBE
MIPUMEHE; U CBU YTOBOPH KOjH CYy CAUYUE-EHU, UM he OUTH caunibeHH (...)" .

Oga oapenda He yCIOCTaBJba jacHY XHjepapxujy nsmely moOpojaHux m3BOpa, H3y3eB
VKOJIMKO €€ — MPUMEHOM METOAa jJe3WYKOT TyMauelkha — HE KOHCTaTyje KaKo je OHa
YCIIOCTaBJbEHA PEIOCICIOM KOjU j€ HaBEJCH Y HEHOM TeKcTy. Tako, mpemMa MeToxy
TEKCTYaITHOT CTEIICHOBakha U3BOPA, Y CTaB y)KUBA YJIOTY IIPBOPA3PEIHOT U3BOpA MpaBa, HAKOH
Yera HajBHIY BPEAHOCT MMajy 3aKOHH (ILTO je JIOTHYHO) U 3aKJbYYCHU YTOBOPH. Y3 TO, UCTA
onpenba obaBe3yje CBe CyJ0BE Yy ApKaBaMa WiaHUIaMa J1a IPUMEHBYjy OBE U3BOpE Mpasa, 6e3
o03upa Ha CagpKHHY ycTaBa M 3aKoHa wianuua dexepauumje.’’’ OBa HopMa HCKIbydyje
cyOdenepaaHe H3BOpe IpaBa Kao peJIeBaHTHE Ha IUIaHY aHaiu3e ojHoca u3Mehy
YHYTpallllbUX (HallMOHAJTHUX) U Mel)yHapoIHUX mpomnuca.

AKO ce M MPHUXBATH TJCIUINTE Ja CAM TEKCT YCTaBHOT JOKYMEHTa HHje MOCTaBHO
jacan oxHoc u3mely YcraBa u yroBopa (0ZHOCHO, 3aKOHA U YroBopa), pakca BpxoBHor cyna
6una je ox nmomohu Ha ToMm Iutany. Taj opraH je y BHIE MPUIIMKA MOTBPAMO HaaMoh YcraBa
Hay| yroopuma (Byrd, 83). Jour cpemuom XIX Beka, y mpecyan Dow v. Braden, ' Cyx je
yTBpano na cynoBu Ha Tepuropuju CAJl Hemajy opnamheme Aa MOHUIITE WM 3aHEMape
ouno kojy oapealdy yroBopa, OCMM OHHUX KOjUMa C€ OCTBapyje IMOBpena caMor Ycrasa.
JlokTpuHa cynpemaruje YcTtaBa nmoTBplheHa je U y OpojHUM KacHUjUM oJuTyKama BpxoBHOr
Cylla, KojuMa j€ jaCHO HarjlalleHo Ja CIOopa3yMH ca CTPaHHM 3eMJbaMa He MOTY Ja TOBEpe

. . . 242
HHUJCOHO] I'paHU BJIACTH HAJJIC)KHOCT KOja HC IMMOJJICKE YCTABHUM OIrpaHUYCHUMA.

240 Tako, cBaka MeljyHapo HOTpaBHA HOpMa Koja Oyae WHKOPIIOpHpaHa y YHYTpalllkhe MpaBo — Hajuenihe,

HapaBHO, yCBajamkeM YroBopa — mpuMmemyje ce kao mpaBo CAJl, a He Kao HEKO ancTpakTHO ,,MelyHapoaHO
npaso‘: Paulsen, The Constitutional Power to Interpret International Law (2009: 1773).

24 Dow v. Braden, 16 Howard (1853) (y: Byrd, 83, dyc. 17).

242 Byrd, 65, 83, dyc. 17, 86. Mame je jacan oxHoc usMmehy meljyHapomHor oGuyajHOT mpaBa u jgoMahux
IIICAaHUX M3BOPA, 0COONTO OHUX KOjU HEMAjy ycTaBHY cHary. Mmak, jour npe aBa Beka, BpxoBHU cyn je y jenHOj
OJUTyld YCTaHOBMO BHIIY NpaBHy cHary MmelyHapomHor oOuyajHOr mpaBa Haja aomMahMM 3aKOHOIABCTBOM,
tBpaehu na ,;3akoH koju ycoju Konrpec Hukajga He Tpeba na MMma 3a IMJb IOBpeny MeljyHapomHor mpasa,
YKOIIMKO MOCTOju OMII0 KakBa Apyra Moryha konctpykimja“ (y: Akerman, 2008: 164). Mame kateropuvaH cTas,
npemMa KojeM MelyHapoaHO 0OMYajHO NMPaBO YMHM CACTaBHU JI€O CABE3HOT 3aKOHOJABCTBA, YKOJHMKO HHUjE Y
OYUTOM HeckIiany ca aktoM Konrpeca, unnu ce yoemnssusujum: Kpeha, 2009: 69, ¢yc. 108.
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ITo cBemy cynehu, Cjemumene J[IpkaBe cmanmajy y 3emMJbe KoOje TNPUMEHY]Y
oyanucmuyky TIPUCTYI, TpeMa KOjeM YCTaBHM [IOKYMEHT KMMa BHIIY NpaBHY CHAry of
npuxBaheHux (moTBpheHnx) npasuia MeyHapoaHOT MpaBa, Tj. IO KOjeM 3aKJbyYeHH YTOBOPH
nucy camom3BpmuBu (Self-executing) y yHyrpammeM yctaBHOM mopeTky. OCHOB 3a TakBy
TBPIY IIpYyXkKa je3ndyko Tymauewme wi. V1.2 Ycrasa. Kaga je ped o ogHocy u3mel)y yroBopa u
3aKOHA, MOKE C€ TBPJUTH Ja OBa JiBa M3BOpA MPEMa HAaBEIEHO] YCTaBHO] OApenOH HMajy
jemHaKy MpaBHY CHAry, W3 4Yera CIeJH 3aKJbydak Jia YTOBOPU HeMajy moBlamheHu cTaTtyc y
OJTHOCY Ha YHYTpAIIkhe 3aKOHOIABCTBO.

Kao xonm MHorux npyrux ojnpenada, yCTaBOTBOPIM HUCY MOTJIH Jia C€ CIIOXKE O
pazpemiey mpobiema onHoca m3Mmel)y 3aKoHa W YroBopa, T€ Cy OYMIJICHO MPEIyCTHIH
OynyhuM HCTOPHjCKMM TOKOBMMA Jia Ha OBO nmTame oarosope (Byrd, 65, 80). IIpumukom
pacnipaBe Ha KouBeHIMju y Punanenduju, npencrasaunu Cesepue Kapomune (North
Carolina) npemnoxunu cy (ouurieano, 6e3 ycnexa) a y HaBeJICHH WwiaH Oy/e yBpIITCHA U
oJpenda 1o Kojoj Hujenan yropop Hehe OMTH BasbaH ako je nmpotuBad Ycray (Byrd, 33). Ako
ce IOCETHEe 3a apXMBCKOM TIpal)oM yCTaBOTBOpHE KOHBEHIIM]jE, OACYCTBO pAacCIOJIOKEHa
JieNieraTa 3a ycBajame OBe oJpef0e Moxe OUTH MPOTYMadyeHO Kao 3HaK HHUXOBE CBECTH O
HEONXOTHOCTH e(eKTUBHE Capajiibe HecurypHe denepanuje in statu nascendi ca mHOCTpaHUM
YHMHUOIIMMA, aJIi U MOTpede a ce YCTaB He ONTEpeTH CYBUIIHUM HOpMama Koje O oTexaie
HBEropo Oyayhe Tymauewme U IpUMEHY.

Kako Ou mpomsBogwiu OWMJIO KaKBO JIEjCTBO y YHyTpamimeMm TmpaBy CjeaumeHux
JlpkaBa, yroBopu MPBO MOpajy OWUTH HMMILICMEHTHpPaHU TyTeM IoMaher 3aKOHOJABCTBA,
KOJUM OM OMJIO 3aMEHEHO paHuje Baxehe 3aKOHOJABCTBO M KOj€ je MOJJIONKHO NMPOMEHU Ha
OCHOBY OynyhMx 3aKkOHCKMX WJIM YTOBOPHUX ojpenada. YToBopH, Jakie, YKHUBajy
PABHOIIPABAH CTATYC Ca 3aKOHMMa y ycTaBHOM moperky Cjemmmennx Jpxasa,’*® nok je
YcraB HazgpeheH u jeTHOM u ApYyroM U3BOPY.

Toxom nporienype patudukaiuje [lejeBor yroropa y IlpencraBHu4YKOM 10My OHIIO je
BEOMa PacHpoOCTpPamEHO TIASAUINTE Ja MehyHApOJHHM CIOpa3yM KOjU yTHUYE Ha OBIamnhema
HEKOT' YCTaBHOT YMHHOI[A — Hajuelnhe JIeruclaTHBe — YKOJIUKO HHje TIPOTHBaH YcTaBy Hehe
CTYNHWTH Ha CHary ako Taj ymHmian to He omoopu (McLaughlin, 266). Tako ce mpakTHYHO
pemaBa npo0seM 0JIHOCa YyTOBOPA U 3aKOHA, MOILITO YTOBOP HE MOYKE OOECHAXKUTH 3aKOH, Kao

IITO 3aKOH HE MOYKE CTAaBUTH yroBop BaH cHare (Oapem He ¢opmanHo). [Ipema jemanom

3 [o3znatu u y ucropuju Cjenumennx JlpkaBa BUCOKO yBaXkaBaHM IpeAceHUK BpxosHor cyna, Mapiuan

(John Marshall) 3akspyuno je na, kaga je yroBop mpaBo 3eMJbe, T¢ Y TOM CMHCIY yTHYE Ha MpaBa CTpaHaKa Koje
ce obpahajy BpxoBHOM cyny, oH jeqHako obaBe3yje 1 BpxoBHU cyz, Te ra 0Baj opra rnocMarpa Kao Jia je 3aKoH
ycBojen y Konrpecy (United States v. Schooner Peggy, 1 Cranch 103 (1801)) (y: Byrd, 80-81).
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BHhEwY, Y CiTy4yajy HENOMHUPJBUBOT CyKoOa n3Mel)y yroBopa u 3aKoHa, HajBUIITY ITPaBHY CHary
MMa MOCJIe/IIbY aKT KOjU je CTYIHO Ha CHary, y Ckjany ca npuHimmnom lex posterior (Byrd, 49;
McLaughlin, 266, dyc. 20)** OBy noxTpumy je moapxkao  BPXOBHH Cyx, TBPABOM 12 Cy
YrOBOp M 3aKOH aKTH jeJHaKe MpaBHE CHAre, OJHOCHO Ja 00a OBa M3BOpa YHMHE ,,BPXOBHO
npaBo 3emJbe’. CTora, CyoBH Tpeba aa MpUMEmY]jy OHO IPaBo KOje je MOCIeAhE CTYIIIO Ha
crary.?®

VY KakBy BpCTY KOJIM3Hje MOTY Aohu YcTaB W 3akjbydeHH yrosopu? OAroBop Ha TO
NHUTamke THYE ce mpodiemMa Moryhe mpoTHBYCTaBHOCTH 3aKJbydeHOT yrosopa. [Ipumepa paam,
TEOpHjCKa MOCTaBKa M0 K0joj, y YcTaBoM MpeaBul)eHoj MpolenypH, NpeAceIHUK 3aK/by4H, a
Cenar npuxBatu yroBop npema uujum 6u onpendama Cjenumene JpikaBe mpeysesne Ha cebe
obaBe3y na (mox oapehenum yciaosuma) objaBe par Hekoj Tpehoj ApkaBH, H3UCKYje OATOBOP
Ha nuTame aa 1u KoHrpec y ToMm ciydajy mojiiexe ycraBHOj o6aBes3u aa o6jaBu pat. Kana ce
y Cenary pa3marpano ycBajame [loBesse YH, moctaBibeHO je W BakHO HHTame Aa Ju he
oJipe0e OBOT TEMEJHHOT Mel)yHapOoIHOT yroBopa Koje Cy nmocBeheHe mpuMeHu OpyKaHe CHJIe
on crpane Capera 0e36ennoctu (y ckiany ca wi. 43 TloBesbe) yrpo3uTH BaxkKHO OBJaliheme
Konrpeca Ha o0jaBy pata. On60p 3a cniospHy noauTuky CeHaTa jeIHOIJIaCHO je YCBOJUO CTaB
npemMa KojeM ,,IpEBeHTUBHE aKlMje WK akliije MPUHYAEe, U3BeJleHe 0]l CTpaHe THX CHara Io
Hajnory CaBera 6e30e1HOCTH, HE OU MpejcTaBibalie YNHOBE para, Beh MehyHapoaHy akiujy y
CBpXY O4yBama MUpa U clipeyaBama para‘. [locneanuno, mpema BEehHMHCKOM CTaBy 4JIaHOBA
onoopa, oapende IloBesbe ,,HEe yTHuy Ha eKCKIy3uBHY BiacT Konrpeca ma oGjaBu pat™.
Onbop je 3akpyuno u Ja Ou ,,pe3epBama Wil JpyruM mocTynamuma o crpane Konrpeca (...)
OMO TIpeKpIIeH AyX YcTaBa™, y CKJIaay ca 4YdjuM ojpeadama ,,IpeJCEAHUK uMa J00po
yTeMesbeHa TpaBa U o0aBe3e yrnoTpede HalIMX OpyKaHMX CHara 0e3 M3pUYMTOT MPUCTaHKA
KOHrpeca“.246

[Topen oBora, HUKakBUM YrOBOpPOM HE MOTY OMTH KOHCTHUTYyHCaHe o0aBe3e Koje Ou

Owie M3pUIUTO CYNPOTHE yCTaBHUM ojnipeadama. Tako, yroBop uuja Ou causa 6mio yBoheme

24 OBo rireaninTe 3HaYM Aa, ako KoHrpec 00jaBu paT y OKOJIHOCTHMa KOj€ HUCY Y CKJIay ca yrOBOPHOM

00aBe30M KOjy je Jp:kaBa mpey3ena y cBojcTBY wiaHuile YH, o6jaBa pata kao mpaBHU akT KOjU j€ BPEMEHCKH
KacHHUje YCIeIHNo, NMPaKTHYHO YKUAa YTrOoBOpHY o00aBe3y (y KOHTEKCTY YHYTPAIIlBHX OKBHpPA aMEpPHYKOT
ycraBHOT mpaBa). Ha mpumep, 3ajeanmuka pesonynuja Konrpeca u3z 2001. rommHe, KOjOM je TpEACeTHUKY
NPYKeH OCHOB 3a BOlee para MpOTHB TEPOPHCTA, A00HUja BUIILY NPaBHY cHary y onHocy Ha [ToBesby YH, kao u
y onnocy Ha JKenescke xkouBenuuje (Paulsen, The Constitutional Power to Interpret International Law 2009:
1776-1777). Ma Konuko OBO IieuIuTe OMIO MpoOIeMAaTHYHO Y MOIJIeAy 3aHeMapuBamwa 3Hadaja [loBesse YH
ni JKeHeBCcKMX KOHBEHIIMja 3a pa3Boj Mel)yHapoJHOT mpaBa, HA OHO HE JOBOIH y MHUTAlkE CyMpeMaTHjy YcTaBa
y OJTHOCY Ha 3aKJby4eHE YrOBOPE.

245 Hijo v. United States, 194 U. S. 315, 324 (1904) (y: McLaughlin, 266, dyc. 20).

246 Ceu nuratu y macycy npema: U.S. Senate Committee on Foreign Relations, The Charter of the United
Nations, 79th Cong., 1st Sess., Executive Report No. 8 at 9 (Turner, 2012: 419-420).
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MOHApXHjCKOT Jp>KaBHOT ypehema 3a HeKy ap)kaBy wiaHUIly deaepanuje He Ou HMMao
HUKAKBY MpPaBHY CHAry y aMepU4ykoM IpaBy, nomTo YcraB y wi. |V.4 eKCImuMuuTHO jaM4u
permyonruku oOJIMK BJIaJaBHHE y CBUM JAp)KaBaMa wiaHunama. Mcro Ou Baxuiio u y ciydajy
3aKJby4€Ha YroBOopa KOJUM OM Cce€ YCTaHOBWJIO HEPAaBHOINPABHO IIPEJCTABIbAE WIAHHIA
denepanuje y caBesnom Cenaty, jep wi. V YcraBa, nocBeheH moctynky 3a nmpoMeHy Ycraga,
UCTHYE Ja HUKAKBUM aMaHIMaHOM Jp)KaBe 4YIaHWIE HE MOry OWTH JMIICHE NpaBa Ha
paBHONpaBHY OpojyaHy 3acTYIUBEHOCT y TOM JoMmy. WHaue, BpxoBHM cyn HUKaaa Huje
IOHUULITHO HEKHU YroBOp (HUTH HEKy oApendy yroBopa) 300r HEroBe NpOTUBYCTaBHOCTH. Y
CIIOPHHUM CHTyalujama, IpeaMeT CYJICKEe aHylaluje MpeJCTaB/bald Cy 3aKOHU Koje Ou
Konrpec ycojuo y cBpxy npumene yrosopa (Byrd, 87). To, HapaBHO, 3a MOCICAUIly YBEK
3aIpaBo MMa OJICYCTBO MOTYNHOCTH OCTBapema jeHe WK BUIIe oapeaada yroBopa.

KoH3epBaTuBHM MHCIH, TIO3HATH jOII U KaO ,,JIEMOKpATCKU cyBepeHucTu™ (democratic
sovereignists), cmarpajy aa melhyHapoJHO MpaBO HE cMe da Oyle CPeACTBO 3a IMOCTU3AHE
pesyirtata KOjU Cy TMPETXOJHO Owim oabadeHW y OKBHUpHUMA JOMahuX IOJUTHYKUX
nponeca.’*’ TakBa JIOrHKa BOIH OLGHH Ja NPABO 3aKJbYdHBAbA YTOBOPA HE CME, TOCMATPAHO
y CBETJIOCTH Bakelka caMor YcTaBa, ca Oyae ynoTpeOsbeHO y CBpXY e(pEeKTHUBHE H3MEHe
yCJIOBa KOjU Bake Y yHyTpallmeM mnpaBHoM mopetky (Anderson, 2001: 373). YcraB ocraje
BPXOBHH HM3BOp Ca3Hama IpaBa Koju ojapelyje oOMM M cHary mnpey3eTux MelhyHapoaHHx
o0aBe3a. M3 oBakBOI Tymauemwa HU3pOAMUIIO ce U ciaykOeHo nopunamwe Cjenumenux Jpxasa
na je Mebhynaponnu cya mpasae yoIIITe HaJUIeKaH 3a OLICHUBAMKE MPABHE 3aCHOBAHOCTU
aMepHyuKe MHTEPBEHIMj€ Y MHOCTPAHCTBY (Kao IITO je OMo ciy4aj ca MO3HATOM MPECyIoM Te
MmelyyHapoHe cyacke uHcTaHie y npeamery Nicaragua us 1986. FOI[I/IHG).248

Konrpec, ca npyre crpaHe, Tymauud U NIpUMeEmyje MehyHapoAHO NMpaBO MPHINKOM
BpILIEHa CBOj€ ,,CaMOCTAJIHE yCTaBHE INPOILIEHE y BE3W ca OJUIYKOM Ja JM he aa 3amouHe
(,,00jaBu™) patHo crame* (Paulsen, The Constitutional Power to Interpret International Law,
1765-1766). Hu IloBesba YH, vutu apyru yroBopu kojuma cy CAJl mpuCTynuie WA HX
nmoTIucane, a KOju TpeaBuhajy MyNATHIaTepaliHy MpPHUMEHY MeXaHu3Ma KOJCKTHBHE

249

6e30eAHOCTH, HUCY UMAJIM 32 CBPXY Jla CYNCTUTYMIY aMepUuKH ycTaBHU mporec.” Ilpema

24 IIpumepa pamu, jenan ayTop yno3opHo je Ja, ako ce MCIoCcTaBH Aa je Moryhe nma mponenypa y Casery

6e30exHoCcTH Oyne 3ameHa 3a akTMBHOCT KoHurpeca, onnma 6um mpencennnk u CeHaT MOTIIH /1a 3aKJbYYHBAEHEM
MelyHapomgHOT yroBopa omy3my [IpeacTaBHUYKOM JOMY HEroBYy 3alaXeHy YCTaBHY yJOTY y NMHTamHMMa para:
Fisher, 1995. Cnuuno u kox: Keynes, xvi u 40.

248 ICJ, Case concerning military and paramilitary activities in and against Nicaragua (Nicaragua vs.
United States of America), Judgment of 27 June 1986, 1.C.J. Rep. 1986 (mpema: Ruys, 99).

29 dopmuparme BoJbe jeHE IpXKaBe YBEK j€ ,,MHTEPHA CTBAp CBAaKe JpiKaBe, IPOLeC KOjH JISKH BaH cdepe
HHTepecoBama U perynaruse Mmehyraponuor mpasa“ (Kpeha, 2009: 53). Unak, Mel)yHaponHo mpaBo yBek ,3a
KpUTHYaH MOMEHAT y3MMa MOMEHAT HCII0JbaBarba Bosbe™, Oyayhu aa ,,01 TOr MOMEHTa BOJba MpaBHO o0aBesyje,
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OBOM TJICAMINTY, 3aKJbYYHBAE U MPHUMEHA Mel)yHapOTHUX YroBOopa HE MOXKE 3a MOCPEIHY
MpaBHY MOCTEIUIly Ja UMa MPOMeHy ycTaBHHUX onHoca u3Mmel)y Konrpeca u mpencenHuka.
YcraB, koju onapehyje ma Hamamayku par crmajga y HaIJICKHOCTH 3aKOHOJABHOT OpraHa, a
o0pamMOeHH paT MpeCTaBJba MPEPOraTUB U3BPIIHE BIACTH — OCTaje HAa CHA3M.

Toxom 1950-ux pa3BHO c€ TOKPET KOjU j€ TEKHO OTPaHUYECHy YTOBOPHOT IpaBa
yImoTpeOOM CpejicTBa ycBajama amaHaMaHa Ha Ycras (the “Bricker Amendment ” Movement).
TBpama Koja je cTajasia u3a TOT CTaBa 3aCHUBAHA j€ HA MPOIICHHM J1a je UCTOPHjCKa MpaKca 10
TOr MOMEHTA MOKa3aJia y4ecTaJIOCT TBPAKU TEOpETHYapa W IOJIMTHYApa Ja Cy YrOBOpH
HajMohHUjU o1 YcTaBa U J1la MOTY Y M3BECHO] MEpU OOCCHaKHTU HETOBY NMYHY NPHUMEHY
(mpema: Byrd, 85). OBakBa mpoiieHa BOAWJIA je U KaCHUJUM 3aKJbydlldMa IpeMa Kojuma je
YCTaB HECTIOPHO CYNIEPHOPAH PABHH H3BOP Y OHOCY Ha YrOBOpe.2>

[Ipema HaBelcHOj NOKTPUHH, YCTaB Hallake Jia je CHAara yroBopa M H3BPIIHUX
criopasymMa YBEK NOTYHMECHA YCTaBHHMM oOBJamhemuMma mnpeaceannka u KoHrpeca, koju
YroBOpHE ojpeade Mory naa oOeCHa)ke COINCTBEHUM IpaBHUM akTuma. CamMo yCTaBHHU
YMHUOLHM oJpelyjy Koja BIACT TyMayd WM NMpUMEYje (WU, aK, UTHOpHUIIE) Mel)yHapoIHO
MPaBO M CBaKU O] BbUX UMa ,,0TPAaHUYCHY, EKCKIy3HBHY BJIACT" y TOM CMHCIY; OBa ,,BIAcT™
He mpumaza MehyHapomHuM —opraHu3anujama HutH TpuOyHanuma  (Paulsen, The
Constitutional Power to Interpret International Law, 1766-1767).

OBHMM je yuMIb€H IOKYyIIaj mobHjama Te3e MmpeMa Ko0joj MeljyHapoaHO MpaBoO CAMO
yTBphyje moJbe BiacTuTe npuMeHe. J[p)kaBHU 3BaHUUYHUIM CE 3aK/IMiby Ha YCTaB, Ia ra mnpe
CBUX OCTQJIUX IMHUCAaHMUX JOKYMEHAaTa WM TEOPUJCKUX KOHIIEMIMja MOpajy U IOIITOBATH.
Hctuna, cykobu usmely amepuukor u mel)yHapoJgHOr mpaBa HUCY HEONXOJHH, MOILITO j€ U
caM YcraB M3pHUUTO YTBPAMO 1A je TOTBpheHo Mel)yHapoIHO MpaBo JIe0 YHYTPAIIbET MpaBa.
Kon3zepBatuBHe cTpyje MpecyAHO Cy yTuIalle Ha oA0ujame CeHaTCKe paTH(]UKaluje HEKUX

BaXXHUX MbeH&pOI[HI/IX HHCTpYMCHATA U3 00JIaCTH 3aIlTHTE JBYACKUX HpaBa.251

npecraje ga OMBa cTBap caMOI €HTHUTETa W II0CTaje NpaBHA UYMIbEHHIA 33 KOjy OOjeKTMBHO NpaBO Be3yje
oxrosapajyhe mocienure.* (1bid)

20 Beoma ymeuatsbuB paz, nmocBeheH umcTpakuBamy muTama ko oxapehyje cHary melyHapomHor mpasa
(ocoburo y obmactn MeljyHapoJHOT KPHBHYHOT IIpaBa, OJHOCHO MpaBa OpYKaHMX CyKo0a) y OJHOCY Ha
YHYTpaIllkhe aMepHuIKo MPaBo, HAMMCAH je O CTpaHEe ayTopa KOju je ONKH MyadHCTHYKO] KON MHUIUBEHA:
Paulsen, The Constitutional Power to Interpret International Law (2009) The Yale Law Journal, 118/2009,
1762-1842.

a1 Peu je o Kousennuju YH o mpasuma gerera (Convention on the Rights of the Child) u3 1990. roauue
(General Assembly Res No 44/25, UN Doc A/44/49 (1990)) u Kousenuuju YH o enuMuHanuju cBUX 0OJIUKa
auckpuMuHanumje Haxa sxenama (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women)
u3 1981. rogune (General Assembly Res 34/830, UN Doc A/34/830, A/34/L.61 (1981)). Otnop motBphuBamy
OBHMX JIOKyMEHATa JeJIOM je MNPOMCTEKa0 W3 aHTHIATHja KpyroBa aMEepUuKe IIOJUTHYKE AECHHIE IpeMa
Mel)yHapoaHUM HEBIQJIMHUM OpraHu3alyjama, a Jocta — ca Jpyre CTpaHe — Ayryje M cTpaxy of ,,epo3uje’
cyBepenureta u obe3BpehuBamwa nncrtutyuuja Cjenumenux Ipxasa (Anderson, 372-373).
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Kana je ped o omHOCy mpema muTamy MOIMTOBamka Mel)yHapoaHOT mpaBa, HUje 4yl0
IITO je, JOIII Off JaHa YCTaBOTBOPHE KOHBEHIIUjE, aMepUUKY TMPAaBHY MUCA0 TIpeceriana mojera
Ha TMpHUCTAUIE onHOca HaapeheHocTH YcTaBa M OHE ayTope KOjU Cy ApiKalld Ja CTaJHU
pa3Boj MehyHapoAHOT TpaBa HajaKe Mame YCKOrpya npuctyn. Jomr on BammHrronoBor
MPEJCeTHUINTBA, Ba Cy MpaBlla HHCIHpHUCcaia nmo3uiroHupame Cjeaumenux JpkaBa npema
MelyHapOAHHM OHOCHMA Yy IIETTMHH, Ka0 W MpemMa NPUMEHU WHCTpyMEHaTa MelyHapomaHOT
jaBHOT TIpaBa y YHYTPALIBEM IPABHOM IIOPETKY.”>> Pasiios 3a ,,M30IaMOHACTHIKA IPaBaLy
Hajuenthe cy TeMeJbeHH Ha OJICYCTBY HEIOCPEAHUX (TEPUTOPUjATHUX, TOTPAHUIHUX ) IPETHHU
1o 6e30eTHOCT aMepuIKe z[pxca136253 (ko0ja je moKMBJbaBaHA Ka0 CBOJEBPCHHU ,,p)yCOOBCKH MHUT
jense mpekoarnantcke llIBajuapcke<)®™. Ilpucrammie cympoTHOr mpaBua (,,AHTEPHAIO-
HAJIMCTH ) HaTJIalIaBajie Cy, MaK, J1a je ped O 3acTapelioj UACjH, Yhjy Cy KPXKOCT JOKa3alin
norahaju HakoH JIpyror cBeTCKOT para.

OnmMepaBame mo3unUja u3Mely H30JalMOHKCTa M HMHTEPBEHIIMOHUCTA, OIHOCHO
VHUJIATEPATUCTA W MYJITHIIATEPATNCTA, MPEACTaBba aMEPHUKY BapHjalfjy IBEjy y3ajaMHO
HEMOMHPJEUBUX Teopuja MehyHapomHOr mpaBa — uHmMepHAYUOHATUCMUYKe W YCTaBHE

255 256

(koncmumyyuonanucmuuke).”>> OHO je mocTajao0 moceOHo 3HaYajHo TokoM XX Beka.”” HakoH

252 . .o .
> Y cBoM ompomrajHoM oOpahamky aMepuykoj jaBHOCTH, BamMHTTOH je ,,yrmo3opaBao TNPOTHB

CTpaHa4YKHX CTpacTH Kojx Kyhe M NpOTHUB yKJbyunmBama y uecte cBalle CaBe3a M CcykoOe C €BPOICKUM
mpujatesbiMa u Hempujaressuma“ (mpema: epen, 31). Ilpodecop wmcropmje ca YuuBepsurera WimHOj
yIo3opaBa, WMaK, Ja je OBa ONPOLITAjHA IOCIAHMIA, KaO CBOjEBPCHM MaHHM(pECT aMepHhike HEeyTPaTHOCTH
UTUpAHa 4YecTo, alii He yBek ucrpaBuo (Greene, 1917: 7). O6uvHO ce, mpuMepa pajau, HE HABOJAU Ja Ce
BaluMHITOH HUje MPOTHBHO ,,IPUBPEMEHNM CaBe3UMa 3a U3y3eTHe XuTHe okoiHocTH  (Ibid).

23 [Ipenu3HO cBEIOYAHCTBO O TOME KAaKO HJIEjHE MOCTaBKE M30JIallMOHM3Ma MOYMBajy Ha OJICYCTBY CTpaxa
Cjenumenux JIpxaBa oj1 arpecuje npyxHo je nmo3xaru ¢paniycku ayrop: Toksui, 114.

24 [urat mpema: Fumaroli, 185.

Kpeha, 1988: 58 u nasbe. [1o KOHCTUTYLIMOHAIMCTUYKO] TEOPH)jH, MOIITOBAKE IIPONKCA HAMOHAIHOT
YCTaBHOT IIpaBa O HAJJIEKHOCTH 32 3aKJbY4eHe YroBOpa MpescTaBa 00aBe3HH YCIOB BaJbaHOCTH yrosopa. OBaj
IIpaBall MUIIJbEha obaIryje MoryhHOCT 1a Ip)KaBHU OpraH, MO3MBAKHEM Ha MIPHU3HATY CIIOCOOHOCT Jja M3pa)kaBa
BOJbY Jip)KaBe, W30€rHe HaKHAJAHYy KPUTHKY 300T MpPETHOCTaB/beHE IOBPEAE YHYTPALIBUX IPOIHCA.
CarmacHOCTH BOJba, JaKjie, ¥ HeMa YKOJIMKO cy moBpeljeHa mpenmeTHa ycraBHa orpaHuvema (Ibid, 63-65).
Wnak, oBako cyrepucaHa HWHKOpropanuja JoMahumx HO3WTHBHUX (YCTaBHHMX) oJpenada O HaIJIeKHOCTH 3a
3aKJby4eH-€ YroBOpa y TKMBO Mel)yHapoaHOT mpaBa IIpeacTaBiba HiEjy Koja je ,HeocTBapuBa“, Oyayhu na je,
mopeJ; ocTajor, oxdayeHa u oJ crpane MelyHapogHor cyna mpasze, anu U ¢ 003MpOM Ha TO Ja Ou BojwmiIa
,-Kpajib0j peraTUBHU3aMj1 NpaBuia U cranaapaa mehynapoauor npasa“. Hajzaxn, pa3soj meljyHaponHe yroBopHe
mpakce 0roBapa ,,IpaBLMa KOjH Cy KOMIUIEMEHTAPHU HHTepHALIMOHATHCTHYKO] Teopuju™ (1bid, 76-79).

256 3auyhyje omymieBibeme (Koje je Oumo mprcyTHo Ha mpenasy u3 XIX y XX Bek) eKCnaH3MOHH3MOM
HaIlMje KOoja je 3acTymaia uieje KOHTWHEHTAIn3Ma W aHTHuMnepujanusma (mpema: Burns, 262-263). Koument
,JdedaH3nBHOT paTta“ UMao je orpaHWYeHy MIPUMEHY Y IIPBHUX BEK M 10 aMepuuke pryomimke. [IpuMepn kao mTo
Cy aHra)koBame CHara oj crtpaHe mnpencennnka Ilonka (James K. Polk, 1845-1849) y Mekcuky wiu
MexunnujeBa (William McKinley, 1897-1901) untepBenimja Ha KyOum Omnm cy y TOM CMHCIY H30JIO0BaHH
norahaju. Tex HakoH [Ipyror cBerckor parta uzaeja AedaH3MBHOI parta Jo0HMja Ha 3HAYajy, KOHIENTYAJIHO U
KBaHTUTATUBHO, OJHOCHO Yy TNpakcH (ca aMepU4yKMM OpY)XKaHMM HCIOCTaBaMa LIMPOM CBeTa WU OpojHUM
yroBOprMa M3 JIOMEHAa KOJEKTHBHE Oe30eqHOCTH). AJMHHHCTpalMja BHIIE HUje CBOAWIA MOjaM ,,0/10Hjarba
M3HEHAIHUX Hamaja™ Ha BOjHA JejcTBa Ha HenocpeaHuM rpanunama Cjexmmenux [Ipxkasa (mpuMepe npyxkajy:
onHoc Kenenmja npema KybGanckoj pakerHoj xpusu, npencennuka JI. [loncona npema BujetHamckom paty u
npenceanuka Perana npema opyxanum cykoobuma y Hukapareu) (Fisher, 1982: 292-294).
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uckycraBa u3 I[IpBor cBeTckor para, y KOjeM je aMepU4yKO CTyName Yy CBETCKH CYKOO
JIeTIOBAJI0 KA0 HEOJTYyYHO M — Ca Tayke IJIeJUINTA M30JalMOHUCTA — HEMOTPeOHO, CIUYHY
BPCTY JHJIEME JOHEO je M HAPEIHN BEIMKH CBETCKH CyKo0.”' OBa juiiema motpajana je 1o
HajcaBpeMeHHjer n00a, a moceOHO ce orenaiga y OJHOCY Pa3IMYUTUX aJAMUHHUCTpaIyja
mpeMa MojMy CyBEpeHOCTH ojjpel)eHuX JpkaBa (HEPETKO M YUTABHX peruoHa, nomyt Cpenme
u JyxHe AMepI/IKe),ZSB OJIHOCHO TIpeMa ,UBPCTUHHU' JIOTUKE KOHCEHCYyajlHEe MPHUPOC
MehyHapoaHor jaBHOT mpaBa. Cpeauimbi MpodieM y OBOj IWJIEMHU THYE Ce CBPXE TyMadema
3aKJbY4EHHUX YroBOpa, OJHOCHO MHUTama Ja Ju ce oHa cactoju y bona fide ouyBamy

259
UHTErpuTeTa mnpey3eTux MehyHapoaHux oOasesa,

WIH, TaK, Y HEMPUKOCHOBEHO] 3aIITUTH
MO3UTHUBHOT YCTaBHOT IPaBa.

[Tpucranune ydyemha Cjequmennx [pxkasa y paxy MehyHapoaHOT KpUBHYHOT CYJIa,
ocHoBaHOT PumckuM craryrom u3 1998. rogune,?®® ykasupamu cy Ha Bogelly yiiory aMepudke
anMHUHHCTpanuje y Bohewy HuprOepikor mporieca, Ha kpajy dpyror cBerckor pata (Cohen,
2009: 1).?®! HerorpeGHo je mocebHo Harmamasati Boaehy yiiory Kojy je aMepudka H3BpIIHA

BJIACT WMaJia y TIOCTYNKY KOHCTHTYHCama Haj3HadajHUje MelyHapoJHe opraHu3aiuje

MoaepHor a06a (YH) kao 1 UCTaKHYTUX CBETCKUX (PMHAHCHU]CKUX MHCTUTYIH]a, POPMUPAHUX

VY Cjenumennm JlpskaBama, HEMOCPEAHO Npe M30ujama HempHjaTesbeTaBa y Jpyrom CBETCKOM pary,

OMpavKo TENo IOCTAJIO je CBE BHUINE ITOJIADHU30BAHO, a Ca HUM M CaBE3HO INPEACTaBHUYKO Teno. Mmak, osa
ToJieTIa je, Ha TapajoKcallaH Ha4dWH, BOJWIA WACHTH(HUKOBAY HAjMAEr 3ajeJHUYKOT CalpKuTesba, KOjH je
JIOBEO 710 MPaKTUYHOT KOMIpoMuca u3Mel)y oBa asa mpasna. Hanwme, ,,JOK ce YMHIIO a omrTap KOH(IHKT (...)
audepeHnmpa 0 Te Mjepe Jla CKOpo JAWjesl aMepuiKy HapoJ] Ha JBHje MOJIOBUHE, CBeoOyxBaTaH MHTErpuinyhu
mpoIiec ce JAelraBao Ha AyOsbeM HUBOY. (...) OHO mTO ce mecwyio y TOKy Oopbe m3mel)y CympoTcTaBIbCHHX
mapTtuja, I0K Cy 00je Tpaxkuie Aa npeicTaBbajy AMepuky, Omio je Oyheme morpede ameprykor Hapona 1a
Opanu Amepuky. (...) Tana, kaja je pat OyKHYO, CBM OCHM HEKOJIHMIIMHE 3ajeJHO MOAPKaBajy Biay, jelIUHCTBO
HapoJa je U3y3eTHO U MHTeTpalyja JOCTIKE BUCOK HUBO. (...) Cama M3BpIIIHA BIACT (...) HE MOXE Jla HHTETPHILE
Kao IITO TO MOXE 3aj€IHUYKO yIPY>KHBAbE MPOTUB NMPOTHBHUKA (Dpuapux, 264).

258 Tako je, centemOpa 1965. romune, IlpeacTaBHUYKK JOM YCBOjJHO PE30NIyIHjy KojoM ce omaoOpaBa
yHIIaTepanHa ymnorpeba cuie o ctpaHe CjemmmeHux [IpkaBa IMpOTHB OWMJIO KakBe MPETHE KOMYHH3Ma y
3amanHOj XeMucdepH, ITO je — 1o peunma ceHatopa @ynOpajra — YMHWIIO jaCHY M EKCIUIMIUTHY IOBpERy
oxpenadba u cepxe Yroopa o OA/l: ®ynbpajr, 98-99. Jom je, mouetkom XX Beka, MpeICeTHUK Yy OpojHUM
npwinkama ynyhuBao opy)kaHe cHare ca HaBOJHOM CBPXOM 3aIlITHUTE JKUBOTa W MMOBHMHE aMEpPHUKHX rpahaHa
(Taft, 95). dyndpajToBa OCya MHTEPBEHLUHOHNW3MA y OPYroj IMOJOBHHH TOT BEKa 3aCHHMBA CE HA MOJAlMa O
,,HACHITHIM, HEJIeraJJHUM, HEpa3yMHIM MHTEpBEHIMjaMa Koje cy Ouiie HeycnemHe y ['Baremamu 1954. ronune,
Ha Ky6u 1961. ronune u 'y Jlomunukanckoj Penyomumum 1965. rogune: @ynodpajr, 87.

29 »/I KoHrpec W mnpeacenHUK uMajy YCTaBHO oOBiamliele Ja MOCTyNajy Yy HecarjacHOCTH ca
cropa3zyMumMa, alid, YnHehu To, MOTY JpaBy IMOCTABUTH Y TOJIOXKAj CTpaHe KOja KPIIM CBeYaHE MelyHapoaHe
obagese.* (Turner, 2007: 16)

260 Craryr MeljyHapoaHor KpuBMYHOT cyna Yjenumenux Harmja (Rome Statute of the International
Criminal Court) u3 1998. romune (U.N. Doc A/CONF.183/9 (July 17, 1998), reprinted in 37 I.L.M. 999 (1998)),
B.. Kelly, 222. Tekct Craryra moctymaH je Ha: http://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/ADD16852-AEE9-4757-
ABE7-9CDC7CF02886/283503/RomeStatutEngl.pdf (09.12.2012).

261 KopucHho je npucerutu ce craBa Pobepra [lekcona (Robert H. Jackson), Boaeher amepuukor Tyxuomna
Ha cyhemy HAIMCTHYKUM paTHUM 3i04MHIMMa y HupuOepry, xoju je TBpamo na he mpaBo MCIYHHTH CBOjy
CBPXY caMo OHJa kaja OyJle ciyXuio 3a ocyhuBame arpecuje Kojy M3BpIIM OMJIO KOja AprkaBa, YKJbydyjyhu u
(mMohHe) 3eMJbe Koje cy opranusoBaiie To cyheme (mpema: Ruys, 128).
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nakon Jlpyror cserckor para.’®’ C oGsupom na cy Cjemumene JIpaBe IOTIHCHHLE CBE
4eTUpHU KOHBEHLIMje KojuMa je ypeheHo murame mpaBa y opyxkaHuMm cykoOuma (JKeneBcke
kouBeHnyje), kao u Il JomatHor mpotokonma w3 2005. rommHe, WHUXOBO ydyemhe Yy
dbopmynHcamky ¥ IPUMEHH OBHX TEMEJbHUX YroBopa y 00JacTH XyMaHHTApHOT Tpasa (IpaBa
Opy)XaHMX CykKo0a) o] BeoMma je BEIUKOI 3Hadaja 3a HOpPMATHUBHO ypeheme oBe BaxkHE
o6Gmacti Melynapoasor mpasa.’®

Haj3an, Beoma je yOeaspuBa Te3a MpeMa KOjoOj Tpeile ayTOpH KOjH Ce, y aHAIW3H
OJTHOCA aMEpHUYKe IOJIMTUYKE Mpakce M Mel)yHapoTHONpPaBHUX 003Hpa, BOJE HCKIbYYHBO
npUMEpUMa HAaCTAIUM Yy HEPEJAOBHUM (KPU3HHUM) OKOJHOCTMMA, Oyayhu ma oHe
,,TIPEIICTaBJbajy HajCHAXKHUje Moryhe pas3iore 3a KpIIemke mpaBuia MeljyHapoJHOT TpaBa, a
NPEBAcXOJHO TpeKuBIbaBame npxkase” (Cohen, 5-6). UumeHuna je u Ja 0] OKOHYAHmA
Jlpyror cBeTckor para 10 HajcaBpeMeHujer nob6a Cjenumene JlpkaBe jequHa 3eMJba ca
TaKBOM IIEPIICTIIIAjOM O OJIHOCHMA H3Mel)y HallMOHATHUX HHTEpeca U Mel)yHapoHoT mpaBa.

[Tpucranune Teopuje peann3ma, OJTHOCHO HHTEPBEHIIMOHU3MA, UCTUYY KaKO je MpaKca
nmokazasia aa MeljyHapogHo mpaBo, y (OpMH 3aKJbydeHHX M TOTBpHEHUX YroBoOpa,
NpEJCTaBlba TEK NOAUMUYKO OrpaHuuee mnoctynamwa CjenumeHux [pxkaBa (koje Tpeda
MOCTaBUTH Y KOHTEKCT CIIOKCHUX MeljyHapOJHUX OJHOCA), Te Ja HeMa MPHPOAY HPAGHO2
orpannyemwa (Paulsen, The Constitutional Powers to Interpret International Law, 2009:
1786). Ywmecto ymorpebe dopMasHuX MehyHApoaHONPABHUX o0aBe3a 3aKJbydyjy ce
Ounarepamau crnopasymu. [loapmka BakHMM MehyHapoJAHUM Hamopuma Ha  IOJbY
XYMaHUTAPHOT TpaBa W 3aIITHTE )KUBOTHE CPEAMHE YCIIOBJbABA CE€ PA3IMYUTHUM YCTYIILINMA,
WU Cce yoIuTe He mnpyxka (tako je agmuuucrtpanuja [I. B. byma omno3Bama mpucranax

264

Cjenumenux JlpxkaBa Ha oapenoe ,,[Iporokomna u3 Kjora“™" u Pumckor craryra).

262 [Ipencennux TpymaH, umja je aAMHUHMCTpanHdja OWia BeoMma yTHIajHa y mpouecy ¢opmupama YH,

BepoBao je aa he Ta opraHu3anmja MpeiCTaBbaTH ,,CHAXKAH U TPajaH" HHCTPYMEHT y CBPXY O4YyBamba MHUpa, T 1a
he Cjenumene JlpxaBe, unmbeHUIIOM jaa je MelyHapomHu mopenak HakoH JIpyror cBeTckor para jo0HO HOB
MIPaBHH TeMeJb, 3ayBEK IIPECTaTH Ja C€ BOJAEC W3OJIAIIMOHHUCTHYKHM oOpacieMm ydemha y mehyHapomHum
oxHocuMma (mpema: Graubard, 309). ITnanosu 3a popmupame YH umanu cy 3a MCXoJ HU3 OIyKa TpyMaHOBOT
nperxonHuka, @. Py3Benra, mocBeheHnX TpajHOM yKJbYYHBaBmY aMEepHUKe CIIOJbHE IMOJUTHKE y MehyHapomHe
oxHoce (Rossiter, 120). Ca apyre ctpaHe, HCTOPHjCKH j€ BajduMHa M CYNpOTHA Te3a, nmpeMa kojoj CAJl Hukama
HHCY OWJIe CHJla 3aMHTEPECOBAHA 3a OJprKambe Status quo y mehynapoaaum ogrocuma (Kagan, 2006).

263 TekcroBu  JKeHeBckux  KoHBeHUMja W JoJaTHUX  OPOTOKONA  JOCTYNHH  Cy  Ha:
http://www.icrc.org/applic/inl/ihl.nsf/vwTreaties1949.xsp (15.05.2012).

24 Iporokon u3 Kjora OkBHpHOj KOHBEHIHjU 0 KiuMarckuM npomenama YH (Kyoto Protocol to the U.N.
Framework Convention on Climate Change) w3 1997. rommue (Dec. 10, 1997, U.N. Doc.
FCCC/CP/1997/7/Add.2, reprinted in 37 I.L.M. 22 (1998)), B.: Kelly, 222. Tekcr [IpoTokoia nocTymas je Ha:
http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.html (15.11.2012).
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YHunarepanuzaMm y TMOIJeAy JOMEHa BaXewma MehyHapoAHOr mpaBa BOAUO je
WHTEPBEHIIMOHU3M melyraponauM oxHOCHMa?® U ,,MHCHOHAPCKO]j CIIOJBHO] ITOIMTHIH
yy yH »

266 . 267
(omHOCHO ,,yHHJIATEPATHOM JCIU3HOHU3MY,” " |, MECHJaHCKOM TJI00an3My "’ H ,,MOHOXPO-

MATCKOM TIOTJIEly Ha CBeT“268). To je moapaszymeBasio opykaHa yruTama CjeIumeHUX
Jlp>xaBa y cykoOe mupoM cBeTa, 0e3 mpeTxoaHor oo0pema o ctpane Caera 6€30€1HOCTH
YH.? Yecro cy ce oBe maeje 3acHMBane HA EKCIUTMIWTHO BAHIPABHO] apryMEHTALMjH W
TEPMHUHOJIOTHjH, OCOOMTO Ha HaBOhEHY BEPCKHX HMMIeEpaTHBa, MelyHapogHE MOPATHOCTH,
CBETCKE IpaBJie, WIH ,,pealnonnuTuke’, a moueTkom XXI| Beka ¥ Ha KOHLIENTY ,,IPEEMITUBHOT
para“ (preemptive war). YnorpeOOM OBHX KaTeropvja Kao OCHOBAa 3a IIOCTYHame
Cjenumenux [lpxaBa y Mel)yHapOIHUM THTamHMa TPaXEH je CYINCTHTYT 3a JaBambe
u3puanTor opnamhera o CTpaHe HajUIGKHOT opraxa, a To je Caser 6esbexmoctn YH.?°
3amnpaBo, yHHJIATepAIMCTHUKA Ueja JeAHOCTaBHO MHCHUCTHpa Ha ToMme na Cjenumene Jpxase

. 271
came ceOu oapelyjy yciaoBe Bolema CrioJbHE MOIUTHKE.

25 Camo mmehy 1989. u 2003. ronune, Cjenumene [pxase cy Omiie BOjJHO aHTa)KOBaHE Y PaTOBHUMA KOjU

cy Bohenu y crnenehum apkaBama: [lanama (1989), Comanuja (1992), Xautu (1994), Bocha u Xepuerosuna
(1992-1995), CP Jyrocnasuja (1999), Adranucran (2001) u Mpak (1991, 1998, 2003. roguse). OBo rosopu aa
j€ y mpoCeKy MmocTojaia o jeJHa 3HayajHHja BOjHA MHTEPBEHIIM]ja cBakuX 19 Mecenu y mepuony o 14 roauxa.
Pey je o mpoceky Koju He Haya3u npecenan y amepuukoj uctopuju: Kagan, 2006.

26 Fumaroli, 165 u 22. Ha to je mucimno u ®@ynbpajT Kaja je ymo3opaBao Ha ,,MHCHOHAPCKH MHCTHHKT Y
cnosbHOj mosutunu” CAJl; ®ynbpajt, 27. OBaj ,,AHCTHHKT MOTA0 C€ MPEMO3HATH U y MOPYIH MPEACEIHUKA
Aj3enxayepa u3 janyapa 1957. romune, kajia je, y cB0joj MOCIHaHUIM O cTaky YHHje, CjenumenuM [pxaBama
mpurmcao o0aBe3y Jia ITUTE YUTaB CIO0O0O0IHHU CBET, HITO je& TPEACTaBIHAIIO ,,3aBET KOjU HUKAa paHHje HUje 0o
yuumbeH (mpema: Graubard, 388). Cnuuno tome, mpod. I'pun je criexehum cBeuanum wuspasuma (y Aeiy
00jaBJbEHOM jOLI TOKOM Tpajama I[IpBOr CBETCKOT para) NpOIJIAaCHO OKOHYAHEe H30JI0BAHOCTH aMepHuKe
HOJIUTHKE 01 Mel)yHapoJHUX TOKOBa: ,,JENMHO Y CBETY KOjH je OCIOCOOJbEH 32 JEMOKpaTHjy M camMa AMepuka
Moske ouTH 6e30eaua u cinodboana‘ (Greene, 17).

267 Schlesinger, 1989: 299.

268 Kelly, 221-223.

29 Ilo HexwMa, yHMIAaTEepaIMCTHYKH NpHUCTyn c mmouyeTka XXI| Beka mpenacraBjba HOBY BEp3Hjy T3B.
JIOKTPUHE OrpaHHYCHOr CYBEpeHHTeTa, Koja je CBOjeBpeMEHO JAeKJIapucaHa W NpUMEHHBaHA OJ CTpaHe
Cogjerckor caBesa. Taj mpuctyn 61o je y MOTITYHOCTH CYNPOTCTAaBJbEH HAUYMHY Ha KOju cy Mel)yHapoHO mpaBo
U BErOBy YyJOT'Y Y CaBPEMEHHM CBETCKHM OJHOCHMMa JOKHBJbaBaie anmuHucrpanuje II. Byma u Kaprepa
(Fumaroli, 111; Kelly, 222). Yak wu kaga je peu o KybaHckoj pakeTHOj Kpusu, onHoc KeHenujese
aJIMHHHUCTpAIMje TpeMa HEHOM pelllaBamy Y3UMao je y 003HMp NOIITOBame MelyHapoIHOI IpaBa BHIIE HETO
LITO Cy TO caBpeMeHuIu Moriu jaa ysuje (Scott, Withana, 2004: 163).

210 Ipumepa paau, y Hanmonannoj 6e3dennocHoj crpareruju u3 2002. rogune (The National Security
Strategy of the United States of America, September 2002, TekcT mocTymaH — Ha:
http://www.state.gov/documents/organization/63562.pdf (03.02.2011)), npencesHMYKa agMUHUCTpauUWja je
o0jaBuIia J1a je cripeMHa Jia 3aroyHe peeMIITUBHU paT y Mpaky 6e3 u3puuutor ogodpema CaeTta 6e30emHOCTH
(mpema: Murswiek, 2003). AaMHUHHCTpalWja je yYBPCTHIA CBOj YHHIJIATEPAIHM MPUCTYN TBPABOM Jaa je
MHXEPEHTHO MPaBo Ha camMooa0pany, gomymreHo IloBessom YH, caapkano MoryhHOCT MpeeMNTHBHUX Hamaza.
Ipeacenuuk I[I. B. Bym wm3menuno je 2002. rogmue Harponamny 0e30eIHOCHY CTpaTerHjy TakKO IITO je€
M30CTaBUO paHWjU MEXaHMU3aM JIOKa3uBama ,,Hermocpenne mperme’ (‘imminent threat’) mpe oTrnounmama Hanaaa
Ha JIPYTy 3eMJbY, OUMIiIeqHo npouewyjyhu na Mpak He mpencrasiba ,,HENOCPEIHY NMPETHY . YMECTO paHHjer
M3pasa yBeleH je MHOTO HIKH CTaHIap] — ,.Hapactajyha npetwa“ (‘emerging threat’) (Kelly, 229).

an Te3a amepnukux peanucra ocHaxeHa je kpajeM 1970-ux, kaga je ae0 jaBHOCTH 3aKJby4dHO Ja Cy
,ciaboctn ®dopnoBe u  KaprepoBe agMuHHMCTpauuje TnpeMa 3alUTHTH JbYACKMX HpaBa JONpPHHENE
JMIUIOMaTCKUM HeycnecuMa Ha birckoM ucroky, ykipyayjyhu Menamcky pesonynujy y Mpany uz 1979. rogune
(Fumaroli, 178).
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OBaj craB, KOjU OJpa)kaBa PEAJMCTUYKY IIKOIY MHIUBCHA Mel)yHapomaHHX OmHOCa,
HENPHUXBATJbUB j€ ca Tayke TJEIUINTa OJHOCa H3Mel)y HalMOHAIHOT YCTaBHOT MpaBa
(omHocHo, YcraBa Cjenumenux JlpxkaBa) u oapenaba mel)yHapomHor jaBHOT mpaBa, jep y
MOTITYHOCTH 3aHeMapyje mpaBHe eineMeHTe mnpodiema. [lo Buhemy peamucra, mpaBo je y
HajOOJBEM CITY4Yajy ,,MacKa™ 3a HHTEpece 3aCHOBaHE Ha MPOpavyHHMa OJJHOCA MOhH, TIpU YeMy
CTOJhHA MOJIUTHKA Tpeba Ja Oyae panuroHaiHa MmpolieHa MoryhHoCTH yrmoTpebe MeTona Koju
he yBehartu yrtumaj npkaBe Ha MelyHapogHoM TutaHy. JemaH off BaKHHUjUX (M CKOPHjUX)
IponKca KOju OJpaxkaBajy Taj MpaBall MHUIIJbEHhA MPEICTaBba 3aKOH O 3aITUTH 4YWIAHOBA

amepuuke ciyx6e (American Service-Members' Protection Act)®"?

n3 2002. roguse.

Y cBOM KpajmeM (eKCTpeMHOM) oOpacily, peanu3aM OTHHCYje MehyHapOomaHO IMpaBo
kao Oesnauajuo (Scott, Withana, 168-169), a 3aHUMJBHMBO je W Ja, Ha UMILTHIMTAH (HaKo,
MOJK1a, HEXKEJbCH) HAUKH, Taj TEOPETCKH TPABALl KOMIPOMHTYjE M CaMy MpiMeHy YcraBa? ° u
— OuYMINIefIHWje — ayropo4yHe HamumoHanHe uHTepece Cjemumenux JlpkaBa. Konuenmwje
aMEpPUYKOT HAIIMOHAIHOT MJICHTUTETAa W CIIOJbHONOJIUTUYKUX MHTEpeca MpeTpIiese cy 1y0ox
npeoOpaxasajyhu yrunaj mehynapomnor npaea. Ca apyre crpaHe, pa3Boj pa3IMIUTHX HJICja
U3rpajiio je AWHAMUYaH OJHOC M3Mel)y amepuuke auruiomarvje M MmelyHapomHor mpasa,
0CcOOUTO y MEPCHEKTUBH €BOJIYLIM]€ U JETHOT U JAPYror eleMEHTa OBE PABHOTEXKE.

Omnmra 3abpana ynorpebe cuie, koaudukoBana y cr. 4 i 2 IloBesse YH, 3a
MOCTIeIUIly UMa YHIbEHUIYy Jla Y CaBPEMEHOM CBETy caMo MelyHapoJHO mpaBo MOXe 1a
CaHKIMOHMILE TpHuOeraBame pary, ald M Ja OKOJHOCTH Koje OM uMayle Jla OmpaBlajy
o10pamOeHu pat kBanuduKkyje kao Takse. JleramHa ynorpeda cuie nmpurnaaa camo cyojekTuMa
Koje je kao TakBe mpeno3Haia [loBesba. Par, nmakme, Huje pomymTeH kao opyhe 3a
crpoBoh)eme MOMUTHYKUX WM OWJI0 KaKBUX CIMYHMX HMHTEpeca KOJU HEMajy YIOpHUUITE Y
1paBy (HUTH HEMY CPOJHUM KOHILENTHMA PELMUIIPOLUTETA, CYBEPEHOCTH U JETUTUMHOCTH).
TakBu MHTEpecH MPakTUYHO CYrepHIly Ja HUIITa y Mel)yHapoaHOM IpaBy HE MOXeE Ja
orpannun CjenumeHe [IpaBe y MOHOIICHY M MPUMEHH OJJIyKe na cryme y pat (jus ad

bellum), xkao Hu BUXOBO NOCTyMamke y camoM paty (jus in bello), Te cy 3aro, ca npaBHe Tauke

rjeauuITa, HEAOIYCTUBH.

21z Pub.L. 107-206, H.R. 4775, 116 Stat. 820. 3akon osnamihyje npeaceHUKa 1a ynoTpeOH ,,cBa CPeACTBA

KOja Cy HEOTXO/Ha U oJroBapajyha na qosemy jo ociobahama Ouio kojer wiana ocobsba Cjeaumennx [pikaBa
WM BUXOBUX CaBE3HMKA KOjU C€ Hajla3e y NPUTBOPY WIHM 3aTBOpY y MelyHapomHOM KpWUBHYHOM cyay* (Wi
7427). Victu nponuc 3a0pamyje jaBHUM TeJlMa Ha CaBE3HOM HHUBOY M Ha HHMBOY JpXKaBa WiaHHLA Aa MPYKajy
nomoh MeljyHapoTHOM KpHBHYHOM CyJy, Kao M Ja BpIIE €KCTPAIULN]y aMEPUUKUX JIp)KaBJbaHa TOM cyay (W
7423-7425): http://www.law.cornell.edu/uscode/text/22/chapter-81/subchapter-11 (01.03.2013).

an VYKOJIMKO Cy OBH MOJUTHYKHA HHTEPECH TOJIHUKO 3HayajHu CjenumbennM JlpkaBama, oHzia 6u Tpebao 1a
Oylle M3yMJbEH HAYMH J]a CE OHU YCKJIaJIe Ca YCTaBHUM JIOKYMEHTOM. Y CYyIIPOTHOM, TEHICHIMjE KOje Cy OBJIE
omucaHe mpeTe aa obecHaxe u 3Hauaj camor Ycrasa (Schlesinger, 1989: 299).
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Caoljeme jeTHOT TaKo CIIOKEHOT NMUTaka Ha BaHIPaBHY (OJHOCHO JHEBHOIIOJIUTHYKY)
aHaJIM3y MOXKJa oOjanImaBa MOjeJUHE MPaBle U TEHICHIIMjE U3 aMepHUuKe UCTOpHje, ajl He
npyXka HUKaKaB JONPHHOC paspeliey WM 0apeM IpaBIIHOM IPOLCHHUBABY HPAGHOZ
npobiiemMa oHoca n3Mel)y aMepruuKOr KOHCTUTYLIMOHAIM3MA U Mel)yHapOTHUX HOPMaTHBHUX
OrpaHuuCHa 32 BOhCHE CIIOJbHE IMOJMTHKE, KAKO Yy PEIOBHUM, MHPHOIOICKHM YCIOBHMA,
TaKo M TOKOM Tpajarba HEepeJOBHUX OKOJHOCTH. YTpaBo he HapeaHa IiiaBa paja, MOCITYKUTH
yTBphHBamky OIHOCA CIOJbHE IOJMTHKE W HEPEJOBHUX OKOJHOCTH, Kao JIBE]y YCTaBHHUX

KaTeropuja Koje cy ce 4ecTo CycpeTaje U MperuinTaie TOKOM aMepruiKe UCTOPH]e.
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v

ITOJAM HEPEJJOBHUX OKOJIHOCTH U IbEI'OB OJHOC CA
CIIOJBHOM HOJUTHUKOM KAO YCTABHOM KATETOPHJOM

Tema oBor paga oxHocH ce Ha OOMM W CaApKMHY oBiamhema Koja MPENCeTHHUKY
Cjenumenux [IpxaBa — y OJHOCY IpeMa 3aKOHOJABHOM TEIy M JPYIMM YCTaBHUM
YMHAOLIMMA — TIPHUIAJAa y Hepedo8HuM OKOJIHOCTUMA. TO 3axTeBa MpeUn3Upame HABEICHOT
nojma.

Ha npBu morznen, jacHO je Ja ce IMOJ HEPEIOBHUM OKOJHOCTHMA IOJPa3yMeBajy
CHTyaluje Koje OJICTYIajy O PeIOBHUX OKBHpa (yHKIHOHHCAa yCTaBHOT mopeTrka. OBO He
3HAYM J]a C€ YCTAaBHU JIOKYMEHT HE NMPHUMEHYj€ Y TAKBUM OKOJIHOCTUMA. YTIPAaBO CYNPOTHO,
IpUMEHa yCTaBa HUje CYCIIEHIO0BaHa TOKOM Tpajama HEPEJOBHUX OKOJHOCTH, MOCEOHO cTOTa
IITO aMEepUYKU YCTaB M He npeasuha cycneHsujy onpeeHux ycTaBHHX oapenada y TakBUM
npriMkama (3a pasiuKy OJf HM3y3€THO BEIMKOT Opoja CaBPEeMEHHX, KacHHUje IHCAHHUX
HAIIMOHAJTHUX YCTaBHHUX JlIOKyMeHara). Hamme, YcraB je ymagbHBO JHIIEH TOCEOHUX
oapenaba kojuma OM MHCTHTYLMjaMa jaBHUX BJIAcTM Ouia jnaTa opiamhema 3a BaHpeIHA
CTama, OJJHOCHO HEpel0OBHE OKOJIHOCTU. M3 OBUX pa3ziora, HEONXOJHO jé HAaUMHUTH OJrKe
MIOJMOBHO oJpeherne HepeJOBHUX OKOJHOCTH U HHXOBOI OJIHOCA Ca CIOJbHOM MOJIMTUKOM U
WHCTHTYLIMOHATHOM PacIiojiesioM oBiamhema n3Mel)y 3aKkOHOIaBHE W W3BPIITHE BIACTH.

HepenoBHa ycraBHa crama Mmo3HaTa Cy y CaBpEMEHOM ITHMCAaHOM YIIOPETHOM TIpaBy,
yKibydyjyhu apkaBe Koju Cy Hajpelnpe3eHTaTUBHHUJU NPEACTABHUIM Pa3IMYUTHX OOJIMKa
ycTaBHUX pekuma. OHO IITO je MpUMETHa OJAJMKa OBMX IOpeJakKa jecTe NpUBpeMeHa
KOHIICHTpanyja oBnamhema y paTHUM W BAHPEIHUM OKOJIIHOCTUMA y pyKama H3BpIIHE
Brnactu. Tako, YcraB dpaniycke [lere penyonuke (u3 1958. ronmune) npensuba, y wi. 16, na
y OKOJHOCTMMa Kajia cy ,,MHCTHTyLHje PemyOiuke, HE3aBUCHOCT HallMje, HEMOBPEAMBOCT
IEHEe TEPUTOpHUje WIN UCHYHEemhe HheHUX Mel)yHapoaHux obaBe3a YrpokeHH Ha 030MJbaH U
Herocpeaan HaduH (Menacées d'une maniere grave et immediate), e kana je ,,mopemehero
pPEeNOBHO (YHKIIMOHHCAFE YCTABHUX jaBHUX BJIACTH , TIPEACCTHHUK PEMyOJUKe ,,lipeay3umMa
Mepe Koje 3axTeBajy TakBe OKOJHOCTH . PpaHIycku YcTaB o10Hja a OBOM IpPEpPOraTuBy
MOCTaBU TpEIM3HE TpaHUIle — M3Y3eB BPEMEHCKUX OrpaHHYema U ojapeheHux 3abpaHa
MOCTYIamka, TMOMYT paclylliTama JOWmEr JI0Ma MapjaMeHTa — 3aXTeBajyhul jeUHO HaKHAIHY

KOHCYJATAIM]y TMpeAcelHUKa ca YCTaBHHUM CaBETOM, NpPU YeMy MpEACETHUK MOXKE U Ja
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UTHOPUILE CalpXKHUHY caBeTa Koju je n1obuo o tor tena. Crnuuan carte blanche mocrymamy
u3BpIIHe Biracty npexsuha u Yeras Pycke ®enepaumje u3 1993, roguue.?’* U Gpojun apyru
NPEICeTHUYKH W  TONYNpPEICeIHUYKH YCTaBHH CHCTEMH mpenBubajy MIpPUBpPEMEHO
cjequmaBambe 3HaYajHUX oBjiamhema y pykama er3eKyTHBe 3a BpeMe Tpajarma HEepeZOBHHX
okosHOCTH. Ciy)x0eHO] KBaTM(HUKAIMjU TAKBHUX OKOJHOCTH YCTaBH YECTO IIOCTaBJbajy
BPEMEHCKE OKBHpPE, KOjU MOTY OMTH MPOIYKEHHW M3 ONpPaBJAHHMX pa3jora M y3 IpUCTaHAK
IPEACTABHIYKOT Tea.?

VY ymopemHOM yCTaBHOM IIpaBy HEpEIOBHE OKOJIHOCTU MOTY OWUTH domahe W cnosvHe.
VY npBy rpyny ce yopajajy cuTyaluje koje coOoM HOCe MpeTHY MO PelOBHO (PYHKIIMOHUCAKE
YCTaBHUX MHCTUTYIMja, a KOje Cy Hacraje M3 oapeheHe jaBHE OMACHOCTH MPOU3BEICHE O
CTpaHe YMHHIANA Koju ce oapeljyjy Kao yuympawrsu y OIHOCY HA yCTaBHH TOpenak.” Y
TaKkBE OMNACHOCTH CHajajy: TMOKYIIaj APXKaBHOT yAapa, OpykaHa MoOyHa, MPOTHBYCTaBHA
CyCIeH3HMja IeMOKpAaTCKHX mporeca M cimdHe okomHoctw.””’ Ca gpyre crpame, Mehy
HEpeZOBHE OKOJHOCTH KOje MOTHYY OJ CHO/bHUX YWHMIANA yOpajajy ce paT W KpU3HE
OKOJJHOCTH KOj€ 3a MOCJIETUIy UMajy YIpO’KEHOCT OICTaHKa Jp)KaBe, HEHOT CyBepeHHTETa
WIIN HETIOBPEIMBOCTH ofpel)eHnX neroBa TepuTopHje, Kao U MPETHY Ja OBAaKBE MOCICAHIIE
MOTY HAaCTaTH YKOJIMKO Ha BbHX YCTaBHM ITOPE/IaK He OATrOBOPH Ha a/leKBaTaH HaYMH.

[Tomrto oBaj pax MMa 3a UJb UCIIUTHBAKE CIIOJBHONIOIMTUYKHX OBJaIhema aMepuiKe
W3BpIIIHE BIIACTH, HA JaJbUM CTpAaHWIIAMa MHTEpPECOBame he OWTH OrpaHHMUYEHO Ha aHAIU3y
HEpEeZOBHUX OKOJHOCTH Koje umajy mehyHaponny koHoTtanujy. To cy mpuinke y Kojuma ce
CAJl opyxaHO aHraxyjy npema ApPyruM Jp’kaBama, MeyHapOJHMM OpraHuzalujama, Win
opraHuzanpjama Koje TpelcTaBbajy TmpeTwy 1o 060e36eqHoct CAJl  (TepopucTuyke
opraHuzanuje). Y TOM CMHUCIY, TpaJudlMOHaIHA JepuHHUIMja para Kao CTama
HenpujaTesbcTaBa U3Mel)y CyBepeHuX cujla HUje y CTamy Ja MOJMOBHO 00yXBaTH aKTUBHOCTH

ap>kaBa U Mel)yHapoJHUX OpraHu3aiyja yrnepeHe MpOTUB TepopucTHUKuX rpyna (Ackerman,

27 Jpyraunju mozen, Bohen HecpehHMM HMCKycTBMMa ca 3noynorpebama Bajmapckor ycrasa m3 1919.

TOIMHE, OJHOCHO HeroBor wi. 48, mpe W 3a Bpeme [lpyror cBETCKOI paTa, HpejicTaBjba oOpasal] Koju cy
n3abpanu nuciu HemMaukor OCHOBHOT 3aKOHA, KOJM IO CBaKy IEHY IITHTH TeMeJbHA IpaBa M HOJUTHUKE
cnobone. Cmmuno npensuba un. 37 Ycerasa Jyxxnoadpuuke Pemmyonmuke uz 1994. roaune.

27 Opunpux je mucao na je ,,CBaKM MOJEpaH yCTaB* MPEro3Hao ,,podjeM MPUBPEMEHUX BaHPEIHUX
cuTyammja W Texno (...) Ja obe30mjenn MpHUBpPEeMEHy KOHIEHTpanujy mohm koja he Omrm kopumhena 3a
MIpeBa3HIKeHhe TAKBUX BaHPEAHUX cuTyanuja‘: @puapux, 462. [omosuh uctuye Kaxo, ,,3a pa3IuKy O PaTHUX
CUTyalllja, Y MUPY JOHOIIEHE CIIOJbHOMOIUTHYKUX OJUTyKa TPEJICTaBJba MPOIEC Y KOME YUeCTBYje Cpa3MjepHO
LIMPY KPYT CHOJEHOIONINTHYKUX onydmnana‘: [Tonosuh, 194.

21 IIpeamOyna VYcraBa Cjenumenux [lpxaBa npensuha, Kao jenaH ol IIMJbEBAa HHETOBOT JOHOIICHA, U
,,00e30ehuBame momaher mupa“ (‘insure domestic Tranquility’) Ha unTaBOj TepUTOPHjU CaBe3HE ApKaBe.

a7 VY3pOK HEPEZOBHUM OKOJIHOCTUMA y TOM CMHCITYy YECTO YHHE U HENPUIIMKE KOje HE MOTUYY OJ1 JbYACKOT
¢axTopa, a y TakBe ce yOpajajy BpeMEHCKe HENoroJie U MpUpOAHE KaracTpode Koje MpeTe Aa y 3HATHO] Mepu
yrpo3e *HBOT 1 UMOBHHY Ipaljana.
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2004: 1032). OBum ce He xenu pehn Kako je TakBa aKTHMBHOCT IPaBHHU €KBHBAJICHT Behux
opykaHUX Ccyko0a, TOmyT JBa cBeTcka para w3 XX BeKa, WM PATHOT aHTaKOBamba

278 -
JloBosbHO je ucrahu 1a cBe HaBelCHE

amepnukux cHara y Bujernamy, Kopeju, unmn Hpaxy.
BpCTE CyK0oOa y BHIIIE-Mame€ jE€IHAKO] MEPU aHTaxyjy TymMade YCTaBHHX OJHOca u3Mehy
WHCTUTYIIMja aMEpPHYKE jaBHE BJIACTH.

Kao u koj Benuke BehnHe Ipyrux yCTaBHUX CHCTEMa, M3BpIIHA BIACT onpelheHa je u
aMEepUYKUM YCTaBHMM JIOKYMEHTOM Kao MPHMapHH HOCHJIAI] HIMPOKHUX OBNAIIhema y CBUM
HABEIICHUM OKONHOCTHMa. Mieja n3BpiHor BohcrBa’ ® 3aCHOBAHA je HA KOHLIENTY HEOIIXOIHE
W XUTHE NOTpede MmpeBoljera HEPEJOBHOT Y PEIOBHO CTamke, HCIYHEHEM MPOKIAMOBAHUX
paTHHX IWJbeBa (momTO, Kao u npyre 3emibe, Cjemumene JpkaBe on0mjajy ga partoBe U
opykaHe CyKoOe y Koje CTymajy neduHHUITY, ca CBOje TayKe TJICANINTA, Ka0 HalalauKe) WiIH
JUIIOMAaTCKUM OKOHYAHhEM OIUCAHOT CTarba.

Ycrap Cjenumenux JlprkaBa caipiku JBe KJby4HE OpeI0e KOje ce 0JIHOCE Ha CIIOJbHY
KOMIIOHEHTY HEpEJOBHUX okomuocti.”®® Ha pBOM MecCTy, oapenda u3 wi. 11.2 (1) — y wiany
noceehenom wmcupraBamy obuma oiamhema npenacennuka — npensuha Bogehu momnmoxkaj
W3BpIIIHE BJIACTH Y KOMaHI0Bamby OpyKaHUM cHarama Haije. Ta oapenda, Koja mpyka OCHOB
3a JETUTUMHY e(]eKTyalldjy H3BpIIHUX oOBNamhema y Ciay4ajy CHOJBHOT YIrpo)KaBamba

YCTaBHOT MOPETKa, UMa cienehy caapKuHy:

,,HpeI[CG,[[HI/IK he Outm BPXOBHHU 3aIllOBCIHUK BOjCKe U MOpHapuIe
Cjenumenux [pxasa (‘Commander in Chief of the Army and Navy of the
United States’) (...)“.

278 [ToHemTo MHUYHO, any y CYIITHHU WCIIPABHO, jelaH ayTop cMmarpa Ja ce ,,Par mporus Tepopusma‘

KojH je moBena aaMuHucTpanyja [1. B. Byma npe npubnmkaBa kareropuju cykoda Koje je npakTuaHo Hemoryhe
neduHUCaTH, WIM BPEMEHCKH OJIPEIMTH, TOMYT ,,paTa MPOTHUB Jpora”, OAHOCHO ,,paTa IPOTHB KpUMHHAJIA®,
HEro LITO MPeCTaBIba ,,KIACHYHH“ 00pasal paTHOr cykoba Ha MelyHapoaHoM ruiany: Ackerman, 1032-1034.
27 Jenan caBpeMeHHM ayTop IUIIE 2 je ,Hajjadye o CBHX oBjiamhema BIacTH — BIACT CTylIama y par, y
JEAHAKO] MepH Kao IITO je ,,Hajjayd M3a30B KOHCTUTYLMOHAIN3MY CTaBJbarke PaTHUX OBJamhema Ap)kaBe MoJ
cmuciieHy kouTpoiy“: Damrosch, 125.

280 Iopen oBux oxapenaba, HEpeaOBHE OKOMHOCTH HaBoge ce U y wi. 111.3 (1) Ycrasa, y okBupy oapenode
KOjoM je ,,u3maja” nedprHucana kao 4uH HenpHjaTtesbcTBa npema CjenumennM Jp)kaBama, HiIH YUH NPUCTYTamka
BUXOBUM HETIpHjaTeJbUMa U OJpel)eHH YCIOBH 3a CY/ACKY KBaJH(HKAIN]y TOT TEIIKOT KPUBUYHOT Jeja. 3aTHM,
Il amanaman u V amanaman Ha Yeras (u3 1791. ronune) — Koju, ¢ 003UpoM Jla ce Halla3e y CKyIy MPBHX JeCeT
aMaHJMaHa, YAHE CACTaBHU Jieo T3B. 3akoHa o mpaBuma (the Bill of Rights) — yBoxe, pecnektuBHO, 3abpany
HeoBaiheHor MPUCYCTBa BOJHUKA Y IIPUBATHUM JJOMOBHMA, KaKo Y BpeMe MHpa, TaKo U y BpeMe parta, OTHOCHO
3abpany cylhema 0e3 opore 3a TelIka KpUBUYHA JeJia, ca U3Y3€TKOM JIela yUHIbEeHUX y cTamy para. Hajzan, ui.
1.9 (2) crunynuie na U3BECHE MpOLEAypaIHe 3aIUTHTE OCHOBHUX IpaBa IOjeAnHala MOTY OMTH CyCIIEH/IOBaHE
y ciydajy nmoOyHe ¥ MHBa3uje, WIN pajy 3allTUTe jaBHOT Mopaia. Mnak, HujeaHa o1 HaBeJCHUX oapenada Huje
0]l 3Ha4aja 3a MpeAMET OBOT pajia, lla ce Bajba 33AP>KaTH TEK Ha IMXOBOM HaBohemy.
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BuisbuBo je 1a ¢y ce yCTaBOTBOPIIM ONPEICIIIIIH 33, Y HajOOJbeM CITydajy, CaKeT OIHC
GbyHKIIM]je mpeaceIHIKa Ka0 HHCTUTYIM]e K0joj mpumnaaa potestas imperandi y ogHocy mpema
opykanuM cHarama. OBaj MCKa3 TeMEJbH Ce Ha MMOJATKy Jla MHOIITBO ycTaBa n3 XX Beka jaje
J0faTHE CreluduKalyje y Be3d OBE YJIOre H3BpIIHE BIACTH, Hajuemiie Kao HEHOT
CUMOOJIMYHOT ¥ e(hEeKTUBHOT IIUBUIHOT KOHTpoJiopa. [lopes Tora, nuTHpana HOpMa HaBeaIeHa
je y ompenou uwn. 1.1 (1), xoja ypehyje mpeacemHHUYKO NpaBO MMOMHUIOBaka M OJHOC
npe/ce/IHAKA ca ceKpeTapuma. Tako ce, MOCMAaTpaHO HAa HAYWH KOJU CYTEpHIIEC CHCTEMCKO
TyMauerme, CTHYEC YTUCAK JIa je 3all0Be/ame Hall OPYKAHUM CHaraMa MpeiCceHUKY MTOBEPEHO
Kao TEK jeJ[HO OJ1 yIPaBHKX, OMHOCHO M3BPIIHUX OBJjamihema meda apxase.

Jpyra 3na4ajua oapeada (oaHOCHO, Tpymna oapenada) caapxu ce y wi. 1.8 (11-14),

JlaKIJie y OKBHPY 4WiaHa Koju HaOpaja Ha/IJIe)KHOCTH MpeIcTaBHIYKOT Tena. OHa riacu:

,,JKourpec he nmaru mnpaso (...) a2 o6jaBu pat (‘declare War’) (...)* (cT.
11), ,,na [buHaHCcHjcku] moaymupe Bojcky (‘raise and support Armies’), amu
HUKAKBOT JIOJIC/bHBaha HOBIIA y TY CBpXY Hehe OUTH y pa3no0sby AyKeM O IBE
roaune’ (ct. 12), ,,1a 06e36ehyje u oaprkaBa MopHapuiry (‘provide and maintain
a Navy’) (...) (ct. 13) u ,,na ycBaja mpomuce 3a Ipkame U ypeheme KOMHEHUX U
nomopckux cHara (‘make Rules for the Government and Regulation of the land

and naval Forces’) (...)* (cT. 14).

Mebhy cBuM HaBeJeHUM OBJIalIhelmUMa HajBaKHUjE je, Kao MITO he ce BUAETH, OHO U3
cr. 11 HaBeneHOr onesbKa, KOje ce OJHOCH Ha ycmagHo npago objase pama. by ycraBHU
TEKCT TIOBEPaBa NCKJbYUYHNBO CABE3HOM IIPEICTAaBHUYKOM TEJy, YHjU CE€ JIOMOBH 3a Ty OTpeOy
OKYIJba]y Y JEIMHCTBEH Ca3HB.

VYcraB He mpeumsupa Ja aM ce oBinamheme u3 CT. 14 ofHOCH Ha peryjHcame
JMCIUITIMHE OPY)KaHHX CHara Wik U Ha BuXxoBo (opmanujcko pacnopehuBame (Byrd, 22),
alyd CacBUM je€ JIOTMYHA MPETHOCTaBKa Ja OM Tako HIMPOKO TyMademe IITETUIIO ITYHO]
IpUMEHHN jacHe ozpende YcraBa, Koja je medy ap)kaBe HaMEHWIA YJIOTY BpPXOBHOT
xomanganTa Bojcke.”®" Tlopex Tora, 3mauaj cr. 12 u cr. 13 um. 1.8 cacroju ce y crBaparmby
e(EeKTUBHHUX MPETIOCTaBKH 32 BHCOK CTENEH 3aKOHOJAaBHE KOHTPOJIE HaJ MPEACEAHUYKUM

BpIIEHEM paTHUX oBJamthema (kao mro he 6utu yrBpherno y V riasu paaa).

28 CBpxa OBOI' OIpaHH4YEHba jecTe JIa Ce M3 PyKy M3BpILIHE BJIAcTH M3y3Me MoryhHoct oapikaBama crajahe

BOjCKe Kaja To, o Buljewy Konrpeca, Huje motpedHo (Cooley, 98).
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OcHOBHa KOHTpOBEp3a BE3aHA 3a paclojely paTHUX oBiamhema MOTHYE U3
YUIHCHUIIC J1a YCTaB, ca jeHe CTpaHe, oJpehyje mpeacTaBHUUKO TENI0 Kao CyOjeKTa KOju je
eKCKJIY3MBHO HaJJIeKaH 3a 00jaBJbHBamE paTa, JIOK, HCTOBPEMEHO, MPEICEAHUKY MOBepaBa
yIIOTY 3allOBEJHHKA CBUM OpYXaHMM cHarama. M y OBOj OKOJHOCTH, Ka0 M KOJ MHOTHX
npyrux (Beh ananmm3upanux), oumraBa ce morpeba ycTaBolucama Ja CUCTEM KOYHHUIA U
paBHOTEka Oyze oapkaH y mTo je moryhe Behem Opojy curyarnuja xoje cy ypehene YcraBom.
Hema cymme na cy mucim YcTaBa CBECHO M30€rH Ja Mpenu3npajy opnamhema o Kojuma je
ped, npemnymTajyhu Oyayhem pa3Bojy ogHoca m3Mel)y rpaHa BiacTu J1a, y OKBHpPY Y CTaBOM
YCIIOCTAaBJbEHUX TpaHUIA, CapalkboOM WIM MehyCOOHOM KOHKYpPEHIIMjOM, CaMe II0CTaBe
IPaHHIIE OBUM IPepOraTuBuMa.”>

OmnpaBnano je craHoBumrTe na ominamhema Konrpeca m3 uin. 1.8 He mory na
KOMIIPOMHUTY]Y ayTOHOMHY BJIACT TPEACETHHKA Ka0 BPXOBHOI 3allOBEJHUKA, IITO 3HAYU Ja
3aKOHO/IaBall He MOXe Ja ey apkaBe oay3Me Ty YcraBoM 3ajamueHy Biact (Cooley, 99).
VY ucro Bpeme, jeHOCTABHO jE3MYKO TyMadeHke MCTHX oipenada CympoTCTaB/ba CE CBAKOM
MOKYIajy TEOPHUjCKOT OINpaBaBara aKBH3UTHBHOT MPHUCTYIIA MPEACCTHUIITBA ITPEeMa MPaBY
Ha TpeBoherme Haluje U3 CTakba MUpa Yy paTHO crame. [lopen Tora, CTpyKTypa YCTaBHOT
TEeKCTa TMOJpKaBa Te3y Mpema KOjoj TpaHe BIACTH Jelie paBHOMNpPaBHA paTHA OBIAIINema,
Oynyhu na ce onpenda o BpXOBHOM 3aMoBeIHUKY Haa3u y wi. |1, a He mehy Hopmama u3 4.
|, mrto 6m OWMIIO JTOTUYHO /1a CY YCTaBOTBOPIIM TEKUIN TOME Jia IPEICETHUK TEK KOHMPOaUULe
paTHa oBnamrhema Konrpeca.

HapaBHo, u3BpIllHa BIIACT 3ajprkaBa MPaBo Jia yIpaBJba PATHUM JIEjCTBHUMA, OJHOCHO
ma  ,msBpmiaBa“  par,®®  saxBamyjyhm cBOM monokajy mepa OpYKaHHX ~CHara,
caHKunoHucanuM wiadoM |l Yerasa. U Buie ox Tora, ynpaBsbamke BOJHUM CHarama y paTHUM
OKOJTHOCTHMa TIpENICTaB/ba ,,CPEOUlllbe opyhe 3a BplIeHe MPEACETHUKOBE IUICHApHE
KOHTpoJie Hajx BohemweMm crnosbHe monutuke™ (Y00, 2001), momito je ped o jemHOM Of
KJbYYHHX MHCTPYMEHATA 3a M3BPINHY 3aMTUTY 0e30emHocTr apxkae. OpuapHx jeTHOCTABHO
nuIe Kako ce, jom o Pycoa, ma cBe g0 npyre mosoBuHe XX BeKa, ApKajo ,,J1a Cy paTHa

BJIalaBWHA, OIICAAHO CTAakbC U yCTAaBHA oBaamhema Y BaHPCOAHUM chyaquaMa yrilaBHOM

282 . .
8 VYcraB Jyxne Kapomunae u3 1776. roguHe jacHO je HaBOAWO jaa Tned W3BpIIHE BIACTH TE ApKaBe

YlaHulle amepuuke KoHdemepanuje Hehe mMaTtu mpaBo o0jaBe para HUTH 3akJbyderma MuUpa 0e3 IpucTaHka
3akoHomaBHe Biacti Te apxkase (Delahunty, Yoo, 113). OBakBo periemhe OYUTO HHje OHIO TOBOJHHO
NPUXBATIBUBO 32 wiaHoBe Duianendujcke KOHBEHIHMje, Mel)y KojuMma ce MmoBenia pacmpaBa O TOME Ja JIM paTHA
opnatliera Tpeba qa Oyay moBepeHa 3aKOHOAABILY MM €r3eKYTHBH, Aa OU ce KOHAYHO CIIOKHJIM 13 UX Tpeba —
nogenutu. Ilpu cBeMy TOMe, OejeraTuMma je H3IIIeNaq0 HEe3aMHCIMBO [a CaMO jEAHOj TPaHd BIACTH
(mpeBacxo/1HO U3BPIIHO]j) Oyie qonyiiTeHo u objaBpuBame u Boheme para (Decker, 43).

83 “The traditional executive power to (...) execute — war is retained in the executive power (...)’ (Paulsen,
2009: 125) (moaBy4YeHO y U3BOPHUKY).
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OorpaHUYeHHU Ha U3BPIIHY akuujy* (Ppuapux, 472-473). U npodecop KopsuH, 3a Kojer ce He
MOXK€ TBPJAHTH Ja je MPUCTAIUIA EKCTEH3WBHOT TyMadeHa IPEICEeAHUYKUX OBJIANINCHA,
MIPUMETHO je Ja ,,[IPEACETHUK 3ay3uMa HaAMONaH MOJI0Xkaj, ca Kojer Moke 00Jbe J1a mpeno3Ha
M3pacTame Kpr3e, 0COOUTO Kpu3e Ha MelyHapogHoM miaHy*. 2

Bpojuu apyru ayropu jeine TiCIUIITE O HECYMIbUBO] MPEIHOCTH U3BPIIHE BIACTH Y
OJIHOCY Ha JICTUCIIATUBY, KaJia je ped o0 mpoldiieMy TyMauema pacrojieie paTHUX oBlamhema
(ocobuto 300r HampemoBama paTHE TEXHOJOTHje), OapeM y HCTOPH]CKO] W YIIOPEIHO]
HepCHeKTI/IBI/I.Zss JacHo je na Hajehm Opoj Teoperwyapa cmaTpa Ja y PaTHUM YCJIOBHUMa
3aloBelHA BJIACT aMEPUYKOT mieda IpiKaBe MOCTaje Hheropa JOMUHAHTHA YCTaBHA JYXKHOCT,
KOja pacte Hecpa3MepHO y OJHOCY Ha ocTayia meroBa opnamhema. [lopex Tora, yKoiauko ce
y3Me z1a cy, 1o oapendama Unanaka o Kondeneparuju, paTtHa u AUILIOMATCKa OBJIanthema y
noTnyHoctn Owia noBepeHa KoHrpecy, a ma Ccy, HOBUM YCTaBOM, HETOBU TBOPIM OBE
HAQ/IJIOKHOCTH (2 TOCEOHO paTHe) mojewin u3Mel)y HM3BpIIHE M 3aKOHOJABHE BIIACTH,
yO4JbMBA j€ KEJba JIa — Ka0 U Y MHOTUM JIPYTUM IUTamuUMa ypeheHUM YCTaBHUM aKTOM —
M3BpIIIHA BJACT A00Mje Ha eHepruyHOCTH U cHasu. [lomro cy y Unanumma o Kondenepamnuju
caJpkaHa OTpaHUYea KOjUMa je CTPYKTYpajHO clipeueHa edukacHa ondpamOeHa akiyja,
HOBH YcTaB OMO je CMUIIUBEHO MPOjEKTOBAH TAKO J]a OBE HEJOCTATKE OTKIIOHH.

VY3 0BO, MO HEKUM ayTOpUMa, YMIHEHHIIA J1a Cy CE YCTaBOTBOPIM OIPEIEIUIH /I
Konrpec ommacte na ,,00jaBu” (‘declare’) par, ymecro ma My — MOHEHMITO NPEIU3HUJUM
bpaseosomkuM u300poM — Tpyxke oBinamheme aa par ,3amodne” (‘commence’, ‘levy’,
‘make’, ‘engage’), cBeJOYM O HHHUXOBOj Y3/PXKAHOCTH y TOINIEAy OE3yCIOBHE allOKallHje
BaXKHE OJJTyKe O yJacKy y par y pyke npeacraBauukor Tena (Y00, 2001: 1669). Unak, unuu
ce Jia je OBaKBa Te3a NPEBUIIEC CyMI-MUYaBa MpeMa JXEJbH WIM CIIOCOOHOCTH Jelierara ca
yCTaBOTBOPHE KOHBEHIIMj€ Ja Ha OArOBOpaH HAUWH ypeAe CIOKEHO IHUTamke PATHUX
opnamthema. TakBo TiIeauIITe Kao [a, MO I[EHy ayTopuTeTa caMor YcTaBa, HACTOjU Ja
M3BPIIHY BJIACT OJOpaHU OJ OMNTYXOHW 3a y3ypmamujy Koje Cy YCIEAHIe TOKOM HCTOPH]e

Cjenumenux Jlp>kaBa. YocTanom, OBAKBOM TyMaue€mhy MOXKE C€ JaKO CYyNpOTCTaBUTH BUleme

284 E. Corwin, The President: Office and Powers, 1787-1957 (1957), 76 (mpema: Wallace, 456, dyc. 226).

28 Bpajc, 11,123; Byrd, 173; Cooley, 98; Decker, 40; Delahunty, Yoo, 107; Fincher, 109; ®punpux, 467;
Rossiter, 11; Mapkosuh, 1976: 291; Sorensen, 30; Taft, 94; Wallace, 456; Wilson, 50-51. Toksun je mehy
NpBUMa [JOBOJHMO OBY IIPETIIOCTABKY MPEIHOCTH U3BPIIHE BJIACTH y BE3y Ca HEHUM JUINIOMATCKAM
npeporatuBuma: Toksui, 146. Mnak, TeopHjckn OCHOB 3a KOHCTaTallljy TPEH/A EHTpalIn3alyje opnamhema y
CHOJPHUM IIOCIIOBHMA TIPWJIMKOM DPAaTHUX OKOJHOCTH Y pyKama opraHa KOju Hpe/ICTaBJbajy W3BPIIHY BIACT
HaJla3MMO jOII y aHTHYKHM CIUCHMa. ApHCTOTENl je KOHCTaroBao Ja ,,II0J Ha/uIeXHOIIhy opraHa BIacTH
M0JIpa3yMeBaMoO NPaBO Ja jellHa BJIACT OJUIydyje, Ha MPHUMEp O JAp)KaBHUM IPUXOJIUMA, a Apyra o oAbpaHH
apxkase: Apuctoten, 126. OH je npeunsupao Ja je HaaJIeXHOCT ,,BPXOBHOT BOJHOT 3aIllOBEJAHUKA CBAKaKO
pas3yIMuuTa O/ HAAJI)KHOCTH OHOT OpraHa BJIAaCTH KOjU pellaBa MUTamba Koja ce TUUy KYNOIpOoJajHuX yrosopa“

(Ibid).
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npemMa KoOjeM je OJulyKa YCTaBOTBOpala Ja He IOBepe MPECEIHHMKY OBiamheme Ha
IpOrjamemke para MOOBOJbAH JOKa3 PEr S€ na HCEroBM MNPCPOraTMBU  KAa0 BPXOBHOT
3aroOBEHIKA MOPajy 1a Oy1y ycko Tymadenn.”®

Cém YcraB, HapaBHO, He JeduHHIIE cTamke paTa. M3 meropux oapenada BUIJBHBO je
TEK TO Ja paTHa oiamhema, Ka0 M OHA KOja Cy Be3aHa 3a CIOJbHY MOJHMTHUKY, NPHUIANIA]y
eKCKITY3HBHO CaBE3HOM JIOMeHy.”>’ Moxe ce, CacBHM YOIIITEHO — H HCKJ/bYYHBO 3a IOTpebe
OBOT pajia — Ka3aTH, Ja je pam OHO CTame y Kojem apxasa (Cjenumene JprkaBe) mocexe 3a
CHJIOM Ja OM 3aIUTHTHIIa HEKO CBOj€ MPAaBO MM MHTEPEC KOjU CMATpa JETUTUMHHUM, OJJHOCHO
na Ou ucryHmia obaBese Koje je mpeysesa 3aKJby4nBambeM Mel)yHapoTHUX JOKyMeHaTa, U TO
IIpe CBETa OHUX KOjU Cy MYJITHJIATEPAITHOT KapaKTepa.

Kao mTo he ncropmja YcraBa mokazatu, 1a OM ce amepudka JpkaBa Haluia y paty,
Wik aa Ou Ouiia aHTakOBaHa y OpYKaHOM CyKOOy Mamer MHTEH3uTeTa (MpuMep 3a TO Aajy
BOjHE MHTEPBEHIMje Mamer 00MMa y HHOCTPAHCTBY), HUje YaK HEONXOJHO HH J1a TOM CTamby
nperxomu (opmanna objaBa para on crpane Konrpeca. OBa uumeHHIIAa YECTO je
o0jammaBana (M OmNpaBlaBaHa) HHXEPEHTHUM OBJamhemuMa Koja MPEeACCIHUKY MPHUITAajy
[0 OCHOBY HHETOBE IO3MIIMjE€ BPXOBHOI 3aIUITHTHHKA JApkaBe M rpahaHa ol cCBake BpCTE
CMOJBPHOT HaIaja, OJHOCHO IpeTmke arpecujoM. Ilomro Te3y o M3BPIIHO] MHUIMJaTUBU HA
TUTaHy Bol)ema CIIOJbHE TONUTHKE OJJIHKYje caMopa3yMJbUBOCT, MPEJICEIHUIN Cy TIOBPEMEHO
MpeIy3UMalId XUTHE CIIOJFHOMOIUTHYKE MEpe 32 KOje Cy MPETIIOCTABIbaIH JIa Cy JIOMYIITEHE
VYcraBom. Crora je Bpuiewe opiamhema y HEpeJJOBHUM OKOJIHOCTHMA OUJIO JEJIOM 3aCHOBAHO
Ha HAYMHY Ha KOjU Cy HOCHOIM NpEACEIHUYKE IYKHOCTH JIOKHBJHABAIU TIPHPOIY TE
(byHKIIM]Ee ¥ HAAJIEKHOCTH KOj€ jOj annanajy.288

Ca pgpyre crpaHe, kpuza y MehyHapogHUM OJHOCMMA MOXE C€ OJPEIUTH Kao
TpeHyTaH jaorahaj, Hajuemrhe HeHaJgaH, KOjU MPETH 3HATHOM omnacHolhy mo 6e30eaHocT U
MHp y ciydajy na He Oyzae pemen (Lineberry, 331). OBome ce moxke nomatu u oapeheme

HEpeOOBHUX  OKONHOCMU, TIPY’)KEHO OJ CTpaHe€ jJeAHOI EMHUHEHTHOT  aMepUYKor

286
287

TakaB pe3on ce moxe Hahu y cnenehum mssopuma: Skibell, 202; Paulsen, 2009: 115-116.

OBo He 3HayM Jia ce Jp’KaBe WIAHWIE HHUCY ycTpydyaBajle /1a, Y IIPBUM JEliCHHjaMa Bakema YCTaBa,
MOBPEMEHO MOpUYY Jia Cy paTHa oBiamihema HEOo3UBO MpeHeTa Ha (efiepanHe ycTaBHe MHcTaHue. Kputudana
Tayka y TOM CMHCIY JOCerHyTa je TokoM Pata m3 1812. rogune, xoju cy Cjenumene J[pxaBe Boauiie IpOTHUB
CBOjUX HEKaJalIlkuX OpuTaHCKHX rocmomapa. Ynmmennna ma je Konrpec CAJ oGjaBuo patr mo mpBU MIyT Y
UCTOpHjH YCTaBa MOBYKIA je cOOOM HHM3 KOHTPOBEP3HHX TBPJAIH MOJMTHYKUX BIACTH, alld M CyJOBa JIp)KaBa
YJIAHUIA, KOje Cy 3aCHHBaHEe Ha BEOMa YCKOM TyMauemy CaBe3HHUX OBiaiilierha 3a cryname y par. KoHekTikar
(Connecticut) je, Ha mpumep, 003HaHHO Ja cebe T0KUBJbaBA Kao ,,CYBEpPEHY, CIIOOOIHY U HE3aBHCHY ApKaBy"
(mpema: McLaughlin, 349), koja He momymita demepanny ynorpeby oBnamhiema Koja Cy caMmoO YCIOBHO
JieJierupana Ha caBe3HM HHMBO. CIIMUHY TO3WLHMjy 3ay3ele Cy M BJIACTH HEKOJMLMHE JPYTUX JpiKaBa, al je
yOp30 — yciien paTHUX OKOJHOCTH y KOjuMa ce (esepalyja Halula — OBaKBa Te3a HaJBJIaJaHa 3axBaJbyjyhu
NPOTHBJBCHY M3BECHUX YMHIIALA YHYTAp CaMUX Apskapa wianuna. O Tome aetasbHyje, B.: I1bid, 349-350.

288 Bumre o Tome 6uhe peun y VII rinasu pana.
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KOHCTHUTYLIMOHAIIUCTE, ITPeMa KOjeM OHE MPE/CTaBIbajy YCIOBE ,,KOjH HHUCY CTEKIH JAOBOJHHY
Mepy CTaOMJIHOCTH WJIM TOHaBJbaka Ja OM ce IpeMa BHUMa IOCTYNalo y CKJIaxy ca
npasmmma“ (Corwin, 3).2%° KopucHo je u oxpeljerse BaHpeRHEe OKOITHOCTH Kao ,,H3HEHAIHOT,
XUTHOT ¥ OOMYHO HETPEeABUIMBOT jorahaja WU CHUTYyallHje KOja 3aXTeBa TPEHYTHY aKIlHjy,
yecTo 0e3 BpeMeHa 3a IPOMHUIILJbakhe WK pacipaBibame’ (Gross, 1070-1071).290

Jeman ayrop HaBomu cienehe ycimoBe 3a KBATM(UKAINU]y oapel)eHuX OKOIHOCTH Kao
HEPEJOBHUX: NPUBPEMEHHU KapakTep M HEMPEABHIMBOCT HHHUXOBOI HACTAHKA, BHCOK CTEINCH
npeTme 1Mo 6e30e1HOCT apkaBe U MoTpeda 3a TPEHYTHUM OJTrOBOPOM O] CTPaHE HaJIC)KHUX
uncrurynuja (Relyea, 2001: 7). /luHamuka HEpeIOBHUX OKOJHOCTH, JaKje, 3axTeBa Op3
OJrOBOp OJf CTpaHE HHCTUTYIMja KOje CYy HajIpUIPEMIbCHUjE 32 TMPABUIHY MPOICHY
HAIIMOHAJTHUX HWHTEepeca W BHHUXOBY oAO0paHy ycieln W3HEHaaHe mnpeTme. Ha cpemoxpahm
n3Mel)y pata ¥ KpU3HHX CTama Haja3e Ce OpyicaHe UHmMepEeHyuje Marbee UHMeH3umemad,
koje CAJl mpeny3umajy 0e3 mpeTxoqHe oOjaBe para U KOjHX je, Kao IITO Ce y OBOM pany
MOJKE BHJIETH, OMIIO Cpa3MepHO MHOTO TOKOM uctopuje Cjenumennx J[pkaBa kao He3aBUCHOT
cyOjexra y Mel)yHapOJHUM OJJHOCHMA.

Mok a Butie Hero ukana rnpe, XX BeK Ipou3Beo je mocedHe Temkohe y pa3inKoBamby
NPaBHUX ITI0jMOBAa Hamagaykor U oj0pamOeHOr paTta, OJHOCHO TpH ojJpehuBamy oOHMa
JONYIITEHUX oAOpamMOeHux Mepa Koje Ou Oumiie HeoNxXoJHE 3a 3alITUTy MHTepeca JIpKaBe.
HcToBpemMeHo, IO3HATO je /1a y CaBPEMEHHM YCIIOBHMA IPETHY OINCTaHKY JAp)KaBe, OJHOCHO
HBEeHOj 06e30eaHoCTH, HUje Moryhe yK/bYYMTH y OKBUpPE KOHIIENTa TEPUTOpHjaliHE 010paHe y
Cllyyajy CIIOJbHOT Hamaja (KOHLeNTa Koju je OMO Ha cHa3u y J00a ycBajama YcCTapa).
[Ipenm3Ha pacrogena yaora y paTHAM M KPU3HUM OKOJHOCTHMA jOII je BHINE OTekaHa 300r
HacTaHKa I0jMOBa OwJlaTepaiHe WIM MYJITHJaTepaiHe KOJIEKTHUBHE 0e30€HOCTH, Yhju Cy
Ba)kaH MPOTAroHUCTa, o1 Kpaja Jpyror cBeTckor pata, nocrane Cjenumene [pxase.

CBe 0BO HaBOAM Ha 3aKJbyyak Jia je UCTOPHjCKaA MpaKca y U3y3eTHO] MEpH JOIpUHENa
W3TPaflbl  KOHIETITa HEPEJIOBHUX OKOJHOCTH OHAKO KaKO WX IIOCMaTpad aMepHyKe
YCTaBHOCTH JaHac MokKuBJbaBa. OBO J0Ja3M OTYH INTO caMe oJpende YcraBa MpYykKajy TeK
JeTUMHYHY NTOMON y IpaBWJIHOM TyMauelhy YCTaBHMX Ho3MlHMja Koje KoHrpec u npeaceaHuk
3ay3UMajy Ha TOM ToJby. McToBpeMeHo, 00Myaj M KOHBEHIUje UMAJIH Cy (M UMajy U Jlajbe)
BaXHY YyJIOTy y IHUTamkuMa CIIOJbHE MOJMUTUKE UM HEpeAOBHUX oBiamthema, Oyayhu na Hu

CyJICKa Ipakca HUje of mpecyaHe nomohu Ha ToM IiaHy. OBa YH-EHHUIIA Jaje BEJIUKH 3Ha4a]

289 Hctn ayTop nuiie Jaa OBHU YCJIOBU ,,M3HCHAJa HOBI/Icyjy CTCIICH HOCTOjehe OIIACHOCTH IIO KHUBOT HJIM

OJaroctame U3HAJ OHE Koja je mpuxBaheHa 3a pegoBry : 1bid, 279.
2% KopucraH omic KpU3HUX CTama HyJE joll U oBu aytopu: Barber, 4-5; Koenig, 354.
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YIOTPeOH HCTOPHjCKOT METOAa’’ y yCTABHONPABHO] AHANM3H NPOGIEMa, and HH APYIH
METOJIM TyMauyema He Tpeda a Oyay UCKIbYUCHH U3 aHaIn3e (ITOMYT je3UYKOT, CUCTEMCKOT, U
LUAJBHOT TyMatIeH,a).292

Ban mosba mHTEpecoBama OBOI pajla Haja3e ce MOCIEAHIe HEPEIOBHUX OKOJHOCTH
KOje HacTajy Ha yHYTpAIIlkbeM yCTaBHOM IUIaHy. TO 3HAuM Ja 3a OBO HCTPKUBAIC HH]jC
peneBaHTaH OAHOC y Kojem MehycoOHO cToje omnmamthema jaBHHX BiacTH (a Tpe CBUX
M3BpIIIHE TPaHE) U YCTaBHE TapaHTHje c1o0oaa u mpasa rpahana, ogHOCHO mojeanHara. OBo
Ba)XXKM YaK W Yy CllyuajeBUMa KaJia Ce MHUTamkE MpaBa IojeIMHaIA IOBOJM Y HEIIOCPEIHY Be3y ca
oBnaimhemrUMa M3BPIIHE BJIACTH, KAO INTO je CIIy4aj ca TPETMAHOM 3apO0JbCHUX JIHMIA Y
patoBnma y kojuma cy Cjemumene Jlpkase yaectBoBaie.”” VcTHHa, Ta Cy HTamba 3HAYAjHA
3a MpaBUJIHY aHAJIU3Y BJIaJJaBUHE MIPaBa M OJPXKUBOCTU KaTEropuja Koje ce YNHE CYIITHHCKAM
3a YCIEIIHO OJIPXKame JEMOKPATCKUX CJI000/1a Y OKOJIHOCTUMA KOje HUCY PEIOBHE, alld U 3a
onHOce u3Mely rpaHa BiacTd. Er3ekyTHBH ce IPUITUCYje yJiora rpaHe Koja HajHEIOCPEIHM]e
MOXe YIPOSHTH C0GOJe M TpaBa MOjeAMHAIA Y TAKBHM OKONHOCTHMa, ™ amm, ca apyre
CTpaHe, HpeJCeHUYKa paTHa OBJamiliclha HAa CIIOJBHOM IUIAHY Y MHOTO Mamo0j MEpU Cy
OCIIOpPEHA y OJHOCY Ha HErOBE PaTHE HAUICKHOCTH Ha nomahem tepeny.””” Hnak, ped je o
npoOJieMy KOjU HMa TpaBHE pENepKycHje OrpaHHyYeHe Ha JoMahu TpaBHU MOpeIaK

CjGI[I/IH)eHI/IX I[p)KaBa, T€ HCMa BUJAJbHMBUX JOJHWPHUX TadaKa Ca CIIOJbHOM ITOJUTHUKOM Kao

YCTaBHOM KaTEropujoM, HUTH ca MelyyHapoaHum ogHocuma CA/L.

291 . .
Yunehu ocBpT Ha ydecTany KpUTHKY M3BPIITHE HHHUIM]aTUBE HA IT0JbY PaTHUX oBjiamhema, jefaH ayTop

HaBOJIM JIa je OKBHp 3a paTHa objamihema, CTBOpeH of cTpaHe OdeBa OCHMUBAua, JIOCTa Pa3IMYMUT O]l OHOT KOjU
npumehyjy momepun mucrm (Y00, 1996: 170). Ananu3oM yCTaBHOI TEKCTa, ajld M jaCHOM YIOTpeGOM
HCTOpHjCKOT MeTona (JoBohermeM YcTaBa y Be3dy ca IOJUTHYKMM M NPAaBHUM KOHTEKCTOM Yy J100a HEroBor
ncama, HCKYCTaBa ca OPUTAHCKOM IMOJUTHYKOM MCTOPHjOM M YCTaBHMa JIpyKaBa WIaHHMIA, KA0 U apryMEeHTHMa
KOPHUILITEHUM TOKOM paTH(UKAIMje), ayTop H0Ja3d J0 3aK/bydKa Ja Cy YCTABOIMCIM HANpaBUIIA OKBHP
yCMepeH Ka oxpabpemy MpeaceIHNYKe HWHHUIMjaTHBe TOKOM para. KoHrpec Hema onamhema Ha OCHOBY
oxpende YcraBa o 00jaBu para, HEro Ha OCHOBY CBOjUX HaJUIS)KHOCTH HA IUIaHy (PMHAHCHpama M OI03WBa, a 3a
cylnoBe HHUCy mnpeaBuleHa HHMKakBa oBinamhema. Mako VYcraB Huje yTBpAMO Mpenu3aH OAHOC H3Mehy
npeacennrka 1 KoHrpeca Ha miiaHy pata, NpelU3HE INPOIEAype MOTY Ja ce pa3BHjy y YCTaBHOM OKBHPY
npotekoM Bpemena (Ibid).

292 Tymaueme ycraBHOr oOpaclia pa3rpaHH4Yera KOHIPECHHMX paTHHMX oBjamhema o HpenceTHHYKe
JY’KHOCTH BPXOBHOT 3aIlOBEJHUKA MPEJCTaBJba 3aJaTak KOju 3axTeBa ymeha W 3Hama ,,ACTOpUYapa, YCTAaBHOT
MIPaBHUKA, TIOJUTHKOJIOTA, TICKX0JIOTa 1 ATIOJIOHOBOT IpopodaHcTBa y Jlenduma®, Maaa mocroje ayTopu Koju ou
na YcraB TyMaue Kao Jia ra OJUIiKyje ,,00aBe3yjyha Mperu3HocT yroBopa o J0KHBOTHOM ocurypamy* (Keynes,
31). ITo3HaBaall ycTaBHOT IIpaBa JOKa3e y TOj AeGaTn Mopa EHUTH TaKO IITO OW J1a0 JONPHHOC YCIIOCTABIbahy
U OfIpXamy IHUPOKE CBPXE YIOKEHUX HAIlOpa YCTAaBOTBOpAIla M TUME IITO HBUXOB TPYJ HE OW HM3II0KHUO PU3UKY
o Hectajama (1bid).

’ HajyneuarseuBuju mpuMmep y TOM CMHCIy HPEJICTaBJba OJHOC IpEeMa 3aTBOPEHHIHMMa y BOjHO] 0asn
I'santanamo, Ha KyOu, Koju Ccy HpaKTHUYHO JHUIICHH YCTABHHUX T'apaHTHja MPAaBUYHOT CYJICKOT MOCTYIKA, KOje
NIPE/CTaBJbajy TEK KOMIIOHEHTY YHHBEP3aJHOI acleKTa 3allTHTE JIMIAa Koja Cy 3apo0JbeHa Yy OpyKaHUM
cykobuma. O Tome 6mmxe, B.: Franks, 2007: 259-262.

2% Levinson, Pildes, 37.

2% Fincher, 106.
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V-1

YcraBHHE acneKTH HEPECAOBHUX OKOJIHOCTH

HcnutrBame NpaBHOT OKBUPA 3a BpILEHE OBIAIINema y HEPEAOBHUM OKOJHOCTHMA
BOXHO je 300r YHMICHUIE Ja OBE OKOJHOCTH IMPEICTaBJbajy NOIOTY 3a Moryhy
penaTHBHM3alM]y M EBEHTYaJIHO YIpoXKaBame KOHIENTa BiagaBuHe mpasa. Crora ce
kBaMdukamnmja oapeheHux MpUIMKA Kao 6aHpeOHuX IOBOAU Yy Be3y ca Mmoryhnomrhy
NPOIINPEHa YCTABHUX TO3UIMja M3BPIIHE BIAcTU. Pasjor Tome je YyMmbeHHIa /1a CaBpeMeHa
YCTaBHOCT Y €r3€KyTUBH BUIH JIP>KaBHU OPTaH KOjH je OJrOBOPAH 3a CIpoBoOleme Mepa Koje
Cy Yy HEpeIOBHUM OKOJHOCTHMA HEONXOJHE 3a OICTaHaK Ap)KaBe WM OJI0paHy HEHHX
JIETUTUMHUX HHTEpeca.

Mako Moke BOAMTH TNPOOJEeMaTHYHHM II0jEHOCTABIEEHHHMA, THCKYPC HEpeOO08HO2
npu3uBa ako He (opmanHy, OHAAa OapeM JaTeHTHY peae@HUHHIN]Y KaKo OJHOCA jaBHUX
BJacTH mpema TpahaHnMa, Tako W y3ajaMHE pPaBHOTEXKE H3Mely CpEeIuIIbUX YCTaBHHX
oprana. IloceOHO ce uyecTo y3uMma Ja ce 3aKOHOJaBall, y CBOJCTBY NPBEHCTBEHOI TBOpLA
MUCAaHOT MpaBa, HaJla3W y OMACHOCTH Ja W3BECHa oBiamhema Koja My MpHINanajy Oyamy
(mpuBpeMeHO WM TpajHO) OoTyheHa W mpujogaTa W3BPIIHO] I'PaHU BIIACTH, Kao ,,0pxko0j“,
e(hUKacHHU]O] ¥ OTPEMJbEHH]O] 3a TIOCTYIAE Y HEPEIOBHUM CTalkbUMa.

Nnak, He TpebGa mpeHaryianiaBaTé 3Hayaj HEPEJOBHUX OKOJIHOCTH Yy JEMOKPATCKOM
nopetky. HImut (Carl Schmitt), nemauku ¢uno3od, nmpodecop mpasa U TeopeTHIap MOIUTHKE
nicao je o oanydyjyhem 3Havajy KOju ,,M3y3€THOM ClIy4ajy” TMpulaga Mo MUTakY
onpehuBama pacrnopeaa YCTaBHUX HAJIC)KHOCTH, aJld U O YCTaBHO] KBaTU(UKAIIU]U BAKHUX

. . . 296 .
JPYIITBEHUX KaTeropuja, KakBe Cy ,,IpujaTtesb u ,,Henpujaresp™.” Mnak, merosa amnoyioruja

2% HImut, 24. Onpbanyjyhu KemseHoBy mnosutmBHCTHYKY Tpaauiujy, lLlIMuT mHCcHcTHpa Ha jypucnpy-

JICHIIMj1 BaHPETHOT, KOja HeTrupa /1a MpaBo MOXe 00yXBaTUTH CBEYKYITHO MOJUTHYKO MCKycTBO. llImur, nake,
MIOCTYJINpa BaHpeAHE (EKCTPEMHE) OKOJHOCTH Kao IMOCIEAY KOHKPETHY MHCTAHIYy OJIyYHBama y YCTaBHO-
MOJIMTHYKO] cTBapHOCTH. OH, WIIAK, Harjamasa Ja HHje CBAaKO BaHPEAHO oBJamrheme CHHOHMM 32 BaHPEIHO
cTame. YIpaBo CyNpOTHO, Ja Ou Ouiie MCIyHmeHEe MPETIIOCTAaBKe Ja 3a CYBEpeHOr IMOJIMTUYKOI akTtepa Oyne
npornaiieH onaj Mel)y \buMa Koju JOHOCH OJUTyKY O TpOrJaiiely BaHPEIHUX OKOJHOCTH, MOTPEOHO je Jia je ped
o opnamhemy Koje je ,,IPUHIIUITH]eTHO HeOTPaHUIEHO , OJJTHOCHO JIa HeTOBa yImoTpebda moapazymMmeBa IpeTX0HO
,,CYCIIEHI0Babe LENOKYIHOT 1ocTojeher moperka“ (Ibid, 94) ¥V takBuM OKOJIHOCTHMA, ,,ApKaBa U Jajbe TIOCTOjH,
JIOK Ce TIpaBo MOBJAYM™, a ca MM U NPABHH MOpeJaK y ueiuHu. [1o 0BOM HEMavyKkoM TOoepeTuyapy, ,,0/UlyKa ce
ociobaha o cBake HOpPMATHBHE BE3aHOCTH M y NPABOM CMHCITY II0CTaje allCoyTHa, JOK UCTOBPEMEHO ,,HOpMa
OuBa moHmiuTeHa, Oyayhu na ,,BaHpelaH Clydaj HajjacHHje OTKpHBA CyWITHHY ApykaBHOr ayroputera™ (Ibid,
94-95). 13 ounrneHUX pas3iora, BAHPEAHO Ce MPEro3Haje Kao BaHNpaBHA Kareropuja, mro LIMutoBy anamusy y
BEJIMKO] MEpU yaajbaBa ol MoryhHocTH mnopehema ca aMEepUYKMM — WIM OMJIO KOJUM JIPYTMM CaBPEMEHUM
JIEMOKpPATCKUM — yCTaBHUM MopeTkoM. OBO Baxu ymnpkoc ToMe mrTo ce ycraBHoct CAJ nmako moBoau y
KOHTEKCT ,,T0epain3Ma paBHe ApxkKaBe", KOji 0Baj HCTAKHYTH HEMauKu ayTop nyOoko mpesupe (B.: 1bid, 91).
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M3y3eTKa HUje O] TpEeBENMKEe NMOMOhM NMpH TyMadewy YCTaBHUX INPWIMKA Yy CaBPEMECHUM
JEMOKPAaTCKUM CHCTEMHMA. 3a aHAJIM3y TEME OBOT paja KOPUCHHUJH je KOHIENT IpemMa KojeM
BaHpE/IHA CHTYyallMja MPEICTaB/ba CTAalkE KOje EBEHTYATHO ,,lIPUJETH JajbeM OJIPKaBamby
BIagaBuHe npasa‘ (Opuapux, 465). BnagaBuHa npasa, HauMe, IpeICTaBba UACJHO JEMCTBO
CTa0MIIHOCTH TMPAaBHHUX OJIHOCA, KaKo m3Mel)y yCTaBHMX WHCTHTYIMja, TAKO M y JAPYIITBY Y
nenuHu. Majia ce YUHM UCTUHUTOM XaMHJITOHOBA OIEHA IpeMa Kojoj ,,HUjeIaH MOTUTUYKH
ycTaB HHje OMo T0OpO OCMUIILBEH YKOJIMKO HHUje OMO y CTamy Ja ce Cyo4H ca modyHama u

297

00e30enn eHepruyHa HW3BpIINHA OBJIalihema Ja OM MM Cce CympoTCTaBuO "', He Tpeda

3aHEMapUTH CHary yCTaBHUX IIperpeKa Koje CTOje Ha IyTy CBaKor MOKyllaja Herauuje Win
YrpoXKaBarsa BIIa[aBHHE TIPaBa IIyTeM CyCIICH3Hje YCTaBHUX ofpenaba.’®

AHTTIOCAaKCOHCKA YCTaBHOMOJMTHYKA Tpaauiyja Behy OMacHOCT TOKOM Tpajama
BaHPEJHUX OKOJHOCTH HpENo3Haje Ha TMOJby 3alUTUTEe I[OjeAMHAYHUX IIpaBa, JOK
KOHTMHEHTaJIHA €BpOIICKa TpaJMlidja BHIIE Naxmke ycpenacpehyje Ha odyBame 3alpTaHUX
KOHTYpa roctojeher momutnukor cucrema. OBa pasnuKka MpeicTaBiba jefaH of pasyiora 300r
KOjer W aMephyKa IpaBHa Teopuja HajBehuMm 11enoM Ha HepeToBHE OKOJHOCTH Iiefa Kao Ha
TEIIKO MPUXBAT/BUBY UHCTUTYILIH]Y (300T MHTEepeca 3alITUTE cI000/1e MPUBATHOT MOjeIUHIIA),
na je oJyBeK HacTojaja Jia ,,JIOCHe/ly ped y OIEHM NpaBHE 3aCHOBAHOCTU BaHPEIHUX
NPUINKA MPENyCTH CYJ0BHMA, Ka0 HEMOJMTUYKUM jaBHUM BiacTuMa (Dpugpux, 465-466).
CnuyHo TOMe, jefaH YIJIeIHU OpPUTAHCKM KOMEHTATOp YCTaBHOT IpaBa IMHCA0 je Ja paTHO
cratbe (‘martial law’) mpencraBiba KOHLENT HEMO3HAT MpaBy EHIIIecke, MITO CBEIOYH O
,,HETIOTPEIINBOM JIOKa3y TpajHe CylnpeMartuje mpasa noja HammM ycrasom™ (Dicey, 78-79).

Jom jenHy BakKHY KOMIIOHEHTY aHaJHM3€ YCTaBHHMX acliekaTa BaHPEIHUX MPHINKA
IIPEJCTaB/ba U BUXOBO @peMeHcKo mpajarve. Mepe Koje ce y YCTaBHHUM Jp>KaBaMa YBOJE
TOKOM HEpEJI0BHUX OKOJIHOCTHU MOHEKaJ y TOJIMKO] MEPH OJICTYMajy 0J] yoOHu4ajeHHX TOKOBa
(byHKIIMOHMCaka JTMOEepaHOT TOJIUTUYKOT TMOPETKa U BIIaJaBUHE MPaBa Jia UM CaMO HUXOB
MPUBPEMEH KapakTep Moke 00e30eqUTH jaBHY MOJPIIKY U MPHUXBATIBUBOCT y OKBHUPY
KOHIIETITa yCTaBHE BiajilaBuHe. Jlyro Tpajame BaHPEIHHX OKOJIHOCTH, 0e3 003upa Ja Jiu ce
panu o pary, Kpusu MelyHapoIHOr KapakTepa, WIM YHYTPALIBHM YCTaBHOMOJUTUYKUM
NpeBUpambUMa, TMPETH J1a yrpo3u PEJOBHO (YHKIHMOHHMCAHE BIIAJaBUHE IpaBa U IpaBHE
JpXaBe, OJHOCHO Ja HOpMAnusyje jedHy CYIITUHCKH paJUWKaIHy — Ta THME HYXHO H

MpUBpPEMEHY — MojaBy. TakBO Tpajame BaHPEIHOT MPETH, YaK, /Ja BOAM MEPHETYHpamy HIIH,

201 Ipema: Levinson et al., 1789-1790, dyc. 6.
298 B.]'H/I)Ke O TOMC Yy 3aBpIIHOM IIOTJIaBJbY OBC I'JIaBC.
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YaK, eCKajalWjd PATHOT CTama, WIM OWIO KOjer Ipyror oOJMKa HEpEeIOBHE OKOJHOCTHU
(Mouuap, 2010: 41).%°

3aHUMJBMBO je, Qi M HEOOMYHO, TO Ja OpOjHH CaBpEMEHH YCTaBHH CHUCTEMH II0
MpaBUITy HE MPENU3UPAjy POK Yy KOojeM O Omo npeaBul)eH mpecTaHak HEPEeIOBHUX OKOJHOCTH.
Yak HU TOKYMEHT KOjU je TaKo yOOKO TMPOKET HEMOBEPEHEM IpeMa BIACTU Y LETHHH U
CTpaxoM 0J1 l€HE 37I0YNOoTpede Kao IITO je aMepUuKH Y CTaB, HE MHCUCTHPA Ha HEKOM TaKBOM
onpehenom poky. Umnak, y mpupoau ycraBHE IeMOKparhje (OCOOMTO y JApKaBama Koje ce
MPOCTHPY Ha CPa3MEPHO BEIMKUM TEPUTOPHjaJHUM IOBPIIMHAMA) HaJla3u ce morpeda na
YecTa MCKYCTBA HEPEIOBHOT CTama Oyay nzbernyra. To 3Ha4M 1a HOpMAaTUBHA KOHTPOJIA HaJI
MOJMUTHYKAM JKHBOTOM Tpeba na Oyne BpaheHa y OKBHpe KoOje IOMyImITa W IPH3HBA
JIEMOKPATCKU MOpeNaK, 0JHOCHO ,,J1a ce, Ha TyXe cTa3e, cadyyBa JIEeMOKpaTHja oJ mbe came™,
OJTHOCHO OJ1 JIEMAromiKux, IeOuCcIMTapHux GopMu CBOT HcnosbaBama (Momuap, 2010: 41).
Haj3an, y cdM mojam BaHpEIHOT, OJJHOCHO HEPEIOBHOT, YTKAH je YCIOB KPAaTKOI BPEMEHCKOT
Tpajama IMPUMEHE Mepa Koje Cy npeaBuleHe 3a mpyxame OJIroBopa Ha MPETHY M0 YCTaBHH
nopenak. Y CynpoTHOM, IT0jaM PEIOBHUX OKOJHOCTH, Ka0 aHTHUIIO/Aa HEPEJTOBHOM, OJTHOCHO
PaTHOM WJIM JPYTUM OOJUIMMA BAaHPEIHOT CTama, M3ryono 01 cMucao.

OceTHa KOHIIEHTpalyja oBiamhema y pykama jeJiHe I'paHe BIAacCTH TOKOM aMepHuKe
ucropuje 6uia je yuctuny Mmoryha camo y pa3no6sbuma paToBa U kpusa. Paznor Tome 6uia je
Ha TPBOM MECTY CYMHHYAaBOCT JaBHOCTH, KOja je MOMOIJIa Ja ce OBe KOHIeHTpamuje (y
pyKaMa HM3BpILHE BJIACTH) ,,pelIaBajo IITO je mpe Omio Moryhe, HEMOCPEIHO MO OKOHYAMY
kpuze (Laski, 240). Tpaauiija T3B. HEraTHBHE Biajie, KOHIIENTAa MPEMa KOjeM je MIHPEHe
JaBHUX BIIACTH Ha YK€ CTa3e HEIONyCTHBO, Hajarajlia jeé pelaTUBHO Op30 OKOHYAHmE
HEPEZOBHUX OKOJHOCTH, KaKo JIEMOKpAaTCKa MPHpO/Ia MOpeTKa He Ou Omia yrpoxKeHa.

OBOj TpagMLMjU YECTO j€ CYNPOTCTAaBJbAHO Haueno Oe3beonocmu Opoicase Kao
IpUMapHe BPEIHOCTH CBAaKOT JAPYIITBA, 1A M YCTaBHE JEMOKpaTHje, y OOJIHKY KOju ce HHje
CYIITHHCKU Pa3]IMKOBA0 O] CaapXKHHE CTapoBekoBHMX Makcuma: salus populi suprema lex,
onHocHO necessitas facit licitum quod alias non est licitum, te inter arma leges silent.
[lojenuuu BaKHM ayToOpW yKa3HBaJUd Cy Ha TO Jla OBaj NPUHLUI MpeTeXe HaJ CBUM

ocramma.’® Wrnak, HepeloBHa cTama (y Koja ce IpBEHCTBEHO yOpajajy paToBU U 030UIbHH]E

299
300

Cnnuno je mucao u Tokeui, npema: Graubard, 705, byc. 26 u 27.

Iledepcon je, y jeqHOM IPUBAaTHOM IHCMY, UCTaKao J1a je ,,CTPUKTHO IPHUIpKaBambe MMCAHOT MpaBa 0e3
CyMIC jeIHa OJ HajBUIIMX IY)KHOCTH JoOpor rpahanuna™, amm na ,HUje M HajBUIIA“, TOLITO ,3aKOHH
HEONXOJHOCTH, CaMOOJp)Karma, CIallaBamba Halle 3eMJb€ OHAA Kaja je OHa y oOmacHocTd, umajy Behy
obase3noct* (mpema: Turner, 2007: 25-26, ¢yc. 85). O6Gnukyjyhu TemespHy Te3y NMpUCTaNIMIA MpPEACEIHUKA
Jlunkonuna n3 Amepuukor rpahanckor para koju he ycieantu nona croieha xkacHuje, XaMHITOH je yIIo30paBao
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CIIOJHHOTIOJIMTHYKE KPU3€) HUKAa HUCY — ISTMMUYHO HUTH IN {Ot0 — cycrenmoBaia peroBHe
MPETHoCTaBKe (PYHKIMOHNCAA AaMEPUYKOT YCTABHOT CUCTEMA.

Jom jenHy BakHY KapaKTEPUCTHUKY HEPEJOBHHMX OKOJHOCTH, y OJHOCY Ipema
PEIOBHUM TOKOBMMA IIPUMEHE YCTAaBHOT IOKYMEHTa, NPEACTaBIba lbUX0BAa pemkocm. Hanme,
na OU MCIYHUJIE CBOJY CBPXY U YJIOTY Yy OKBUPY IPaBHOT MOPETKA, MEpe KOjuMa ce, y CKIaay
ca yCTaBHUM ojpendama, OJroBapa Ha BaHpEIHE NMPHIUKE HE cMejy OUTH NMpUMEHUBAHE Y
Cpa3MepHO KPaTKUM y3ajaMHHM MHTEPBAIMMA. YTIPABO j€ CMAIHO 8AHPEOHO CMarve JeaH O
OUTHUJUX pa3JIOra 3a MOCPTamka KOHCTUTYLHMOHAM3Ma U OTEKAHOCT HErOBE NMPUMEHE Y
OpOjHMM YCTaBHUM MOperuMa, O YeMy CBeJo4Yu U rpaha KOjy HYIU M CaBPEMEHO YIIOPEIHO
YCTaBHO IPaBo.

[IpoyuaBarme yCTaBHOT JOKYMEHTA HUjE€ CHHOHHM 3a KOHCTHUTYIIMOHAIN3aM, jep caMo
MOCTOjamke MUCAHOT YCTaBa HE MOpa OWUTHU JIOKa3 J1a HEKU YCTaBHH MOPEAAK YUCTUHY CaIpiKU
npeonalyyjyhe oanuke KOHCTUTYIMOHANU3Ma. YCTaBU Cy TeMeJbHa CPE/ICTBa 3a BPIICHE
KOHTpOJIE HaJl MOJUTUYKOM BJamhy, a He caMO IMUCaHHW JOKYMEHTH y KOjUMa Cy CajapKaHa

npaBuia 0 QyHKIMOHUCAKY HEHTPATHUX HHCTUTYIIH]a MIPABHOT TIOPETKA.

V-2

MeTtoau ynorpede Hepe1oBHHMX oBJanhema

Jeman o HajBaXHHMjUX acriekara CIIOJbHOIMOJUTHYKHAX OBjamhema y HEepPeIOBHUM
OKOJJHOCTHMa MPEJCTaBJba BUXOBA MPUMEHA y Mpakcu. Beoma je BakHO MHTame ynorpede
npeporaTuBa M3BPIIHE BJIACTH, OJIHOCHO OBIamihema Koja MPHIajajy 3aKOHOIaBHOM TEly, Yy
OJTHOCY Ha KOHKPETHE MPUJIMKE KOje JOHOCE paT M KPU3HE OKOJHOCTH Ha Mel)yHapoHOM
wiaHy. ¥ TOM CMHCITY KOPHCHO j€ UCIIUTATH MPOOJIEM npo2iauiaéarsa BAHPETHUX OKOTHOCTH
KOj€ ce He MOTy JeprHuCaTH Kao paTHU CyKoO, Kao M BHUXOBOT BpeMEHCKOT mpajarva. [lopen
TOra, aHAJIN3a HA/JICKHOCTH €r3eKYTHBE M JICTUCIIATUBE MPUIUKOM 3aN0YUIbAIbA OPYKAHUX
Cyko0a M BUXOBOT OKOHYAFd, Ka0, U, IPUPOJIHO, 80fera paTHOT cykoOa, oJ moMohw je 3a
HpeHI/ISHI/Ije UCIINTHBamke o0MMa KOHTPOJIE 3aKOHOJaBlla HaAd CIOJbHOIIOJUTHYKHUM

oBamhemrMa aMepruyKor meda apxase.

na Ou ,,M3ryOMTH Hamly 3eMJby 300r Ge3yCIOBHOT MOLITOBAMa MHUCAHOT MpaBa 3HAYMIO MU3TYOUTH M CaMO TO
npaeo (...); yuMe Ou ce, arncypaHo, Kb XKPTBOBao cpeactBy™ (I1bid).
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O0jaBe BaHpEIHKUX CTalba Ha HAIMOHATHOM (CaBE3HOM) HMBOY YMHU mpeaceanuk. OH
TO YMHHU Y CBOJCTBY BPXOBHOI' 3allOBEHHKA OPY)KaHUX CHara u meda W3BPIIHE BIACTH, aJld
Ha OCHOBY oBjamihiema Koja My paenerupa Konrpec. [lemeratu Ha yCTaBHO] KOHBEHIU]H
MPONYCTHIIN CY Jia TIPEIM3HO ypeJie MUTambe HePeIOBHUX oBJamihema. Moxe ce cMaTpaTH Jia
j€ nmoaespuBame BaHPEAHUX OBJamhema mpehyTHo perynucano oapendom wi. 1.8 Ycrasa,
koja npeasuha ga Konrpec uma opnamheme na ,,omoryhaBa 3ajelHUYKY OJOpaHy W OIIITE
onarocrame (‘provide for the common Defense and general Welfare’). TakBo Tymauewme
CIIy’)KM 3a TO3UIIMOHUPAE 3aKOHOJABIA KAao THUTYJIapa HAIJICKHOCTH Yy BaHPEIHUM
OKOJJHOCTHMA, HacCylnpoT TPaIUIMjH YCTAaBHOI TyMadema KOje Ce MM03WBa Ha HHXCPEHTHA
opnamhema npeacenuka. Jequae mpudnTe oapeade Koje ce Hamase y YCTaBy, a Koje uMajy
JTOJMPHUX Tadyaka ca HEPEJOBHHUM, OJJHOCHO BaHPEIHHM CTamuMa, jecy oapeada wi. 1.9(2),
Koja oxapelyyje usyserak ox orpanuucimha KoHrpeca 3a cycnensujy Hadenaa habeas corpus 3a
ciy4aj ,,moOyHe Wiu MHBa3uje™, kao u Beh nutupana oxpenda w3 V amanamana Ha YcCTaB
(koja ce, Takohe, OJJHOCH Ha PETYJIHCabE MPOLEAYPATHHUX TUTAbA).

Jlakiie, yCTaBHM OKBHP Ha IUIaHy HEPEIOBHHUX OKOJIHOCTH KOjeé HEMajy IpaBHHU
KBaJIM(UKATHB paTa MPAKTUYHO HE MOCTOju. llomro YcraB HHje ypeauo MUTame OIHOCA
n3mely KoHrpeca u npeceiHiKa y cly4ajy HAcTylama TaKBUX MPUIMKA, 3aKOHCKE OCHOBE
3a Taj omHoc mocraBuo je Kowrpec. Ca apyre crpaHe, mpakca je JONpUHENTA TOME Jia
HaI[MOHAJTHA BaHPEHA CTarba MOCTaHy JOMEH M3BPIIHOT PEry/IHcama, y3 OrpaHuYeHe /1a ce
OHO MOpa 00aBJbATH y CKIAAy ca OKBUPHMA KOje CBOJUM 3aKOHMMa moctaBiba Konrpec.’™
KoHrpec mnpakTHuHO Ha TpeICeTHUKA Jelerupa oBiamhema Ja 3amiemhyje UMOBHHY
(yxmmyuyjyhu cpeactBa 3a caoOpahaj W KOMyHHKalHje) M Ja OpPraHu3yje ¥ KOHTPOJIUIIE
cpecTBa TpOM3BOMe M ymyhyje opyxkane cHare y uHOocTpanctBo (Relyea, 2001: 4).
Jleneramnuja oOBMX oOBNamhema Ha W3BPIIHY BIACT MOXE OWTH MOAM(HUKOBaHA WM
OrpaHUYEHAa Ha OCHOBY HOPMAaTUBHUX OKBHpa Koje mocTaBiba KoHrpec.

[TpencenHuk BaHpeHA CTarba MPOTJIaliaBa myreM ,,00jaBa“ (proclamations). Jeana on
Haj3HAYaJHUJUX TaKBUX 00jaBa ycieawia je y TMpWINKaMa Kojeé Cy BOJWJIE OTIOYHIAY
patHoOr cykoGa Ha Kopejckom momyoctpsy 1950. romguue.’* Tlpenceannk TpymaH je Taxa

MPOIJIACHO BaHPEIHO CTamke Ha HarroHaiaHoM HuBoy OO6jaBom Op. 2914, ox 16. meneMOpa

so1 Ipecyna Bpxoeror cyna y mpeamery Youngstown Sheet & Tube Co. v. Sawyer motBpammia je oBO

Haueno.
%02 IIpe IIpBor cBeTckor pata, NpeACEIHUK je BaHpeIHa oBallheha KOPUCTHO 110 COIICTBEHO] TUCKPELUjH.
OBakBO CTame CTBapH Tpajajio je cBe 0 BujerHamckor para, TokoM kojer je KoHrpec ominyuno na murame

ynoTtpebe oBux onamthemwa ypeau 3akonckiuM aktoM (Relyea, 2001: 4).
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1950. roquue.*® [IpeamOyna oBe 06jaBe kBanuduKkoBaia je ,,HenaBHe norahaje y Kopeju u Ha
JAPYTrUM MecTuMa‘, Kao ,,030MJbHY IpeTHhy MUpPY Y cBeTy  u Hanopuma Cjenumenux Jpxasa
u YH na ce 6ope mpoTHB arpecuje W HAaCWJIHOT pellaBama CIOpoBa Y Mel)yHapoIHHM
onnocuMma. [IpaBHo naejctBo OO6jaBe caapxkano ce y Op30M ,,CHaXKEHY BOjHE, MOJIMOPHUKE,
Ba3AyxomuioBHe W 1uBMiaHEe onopane CAJl, y cBpXy mpykama aJeKBaTHOT OJrOBOpa Ha
MIPETHE HAMOHAIHO] 06€30€THOCTH U Y MHJbY UCIYyHECHha YTOBOPHHUX 00aBe3a 3eMJbe IpemMa
CBETCKO] opranm3anuju. [lopex Tora, mpeaceqHUK je mTo3Bao cBe rpahane ma ,,yduHe
00jeIMmbeHN HAIoOP** y CBPXY CHaXkema 0e30eIHOCTH 3eMJbe, Te Ja ,,CBOje MoTpede™ moapee
TOME Jia ,IIyHa MOpajlHa ¥ MaTepHjajlHa CHara Haiie Hauuje Oyjae NpumnpemibeHa 3a
ormacHocTH Koje Ham mpete”. [loceOHO je HariamieHa moTpeda CHaXema CKOHOMCKHX U
WHAYCTPH]CKUX KalaluTeTa, y3 3axTeB ymnyheH apxkaBama wiaHullama denepamuje u
JIOKAJTHUM TPEJABOJHHIIMMA Ja ,Yy MOTIHYHOCTH capal)yjy ca BOJHUM U IIMBHIHHM
onopambenum tenuma Cjenumennx Jpxasa“. Buasbuso je, nakie, 0JICyCTBO CTPOTO MPaBHUX
koMrioHeHTH oBe O0jaBe. OHA BUIIC HAIKMKYjC HA MOJUTHYKY IMPOKIAMAIIH]Y, YIIPABJbCHY Ka
BepOaIHO] MpHUIIPEMH HALMOHAIHHUX KaramuTeTa 3a eQukKacHo ydemhe 3emMibe y paTy Ha
CTpaHOj TEPUTOPHjH, HETO HA 00aBe3yjyhu mpaBHU MPOMHUC.

[Tpunukom Bohewa wucrtpara wu3 1970-ux mnoBomoMm onTyx6m 3a oxapehena
MPOTHB3aKOHUTA TMMOCTymMama HukcoHoBe ajaMuHuUCTpanmje, KoHrpec je ycTtaHoBHO Ja ce y
TOM TPEHYTKY 3€MJba HaJla3ujla y KOHTUHYHPAHOM BaHpPEAHOM cTamy joul of 1950. roaune
(Relyea, 2001: 11, Ackerman, 1078, Fisher, 1982: 300).*** Boljen oBakBum casHameMm,
Konrpec je ycojuo 3akoH o HanmoHaaHuM BaHpenHuM ctamrMa (National Emergencies
Act)®® 13 1976. rommHe, KOjUM je YCTAHOBIBEGHO OrPAHIYCHE BaKEeHa IPEICCIHIIKIX 00jaBa
Ha MepUoJ Of IBE roguue.>*® [Ipenn3nuje, o0jaBe BaHPEIHOT CTamba ayTOMATCKH I'yOe MpaBHY
CHAary HaKOH je/He TOJMHE, M3y3€B YKOJIMKO HMX NpeACEIHMK Ha (opManaH HauyuH He

NpOAYXKH Ha jOII HajIyXe TOAMHY JAaHa, ¢ TUM mTo U KoHrpec — myreMm 3ajelHUYKE

303 Hocrynro Ha: http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=13684 (02.11.2012). CBu HaBeJCHH LUTATH U3

OBOT TIpOITHca Mpey3eTy cy ca oBe VIHTepHeT cTpaHe.

304 3aHNMJBHMBO je W Jaa je npeacenHuk Kenenm kopuctuo HaBeneny OOjaBy mpencenHuka TpymaHa Kao
OCHOB 3a yBoheme embapra mpotuB Kybe (y kKoHTekcTy MeljyHapomHOT cropa KOjH HHMje MMao HHKAKBHX
y3pouHo-nocaequuHuX Be3a ca Kopejckum patom) (Ackerman, 2004: 1078, ¢yc. 108). Unak, ucty mpeaceanuk
oa6uo je na 1961. roguHe UCKOPUCTH COBjETCKE MPETHE OKyMaujoMm 3anagHor bepnnHa kao moBoa 3a 00jaBy
HaIMOHAITHOT BaHPEIHOT CTama, jep je CXBaTao Ja je MOTPEeOHO CENIEKTHBHO MPHUCTYIMAamke YIOTpeOrn HaBeIeHOT
cpenctBa (Sorensen, 47). N Kenur mojaceha ma je, Tokom 1962. roguse (y pasmaky o1 camo JIBE CEIMHIIE),
[IpeacTaBHUYKN JIOM YCBOjHO JIB€ PE30IIyLiMje KOjUMa je M3pa3ho CBOjy OJUTyYHOCT Ja Oyay mckopuirheHa cBa
cpeacTBa, yKJbydyjyhu u opyxkaHna, y 1mipy onbpane npaBa CAJl y bepnuny, anm u y Be3u ca Kybanckom
pakeTHOM Kpu3oM. Mnak, HM y jemHOM on sBa HaBeneHa ciydaja Kenean Huje mpenyseo Te (Kpajie) mepe
(Koenig, 214).

%05 B. ¢yc. 82 nHa ctp. 159.

306 CBu HaBOJM CaAP)KIHE OBOT 3aKOHA MpeHeTH cy u3 cneneher n3sopa: Relyea, 2001.
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pesonynuje od6a noma’?”’

— W TPEACECTHUK MOTY YKHHYTH BaHPEIHO CTalke y CBaKO 100a.
[Ipencennuk je, mpuToMm, Ty’KaH Aa 00jaBy O BaHPEIHUM OKOJIHOCTHMA YUYUHU U Yy 3BAHUYHOM
caBe3HoM peructpy (Federal Register).

OBaj 3akoH, Koju je uWMao 3a cBpXy Jna (opmanHo yrBpau yiory Konrpeca y
OrpaHUYCHy HEPEIOBHUX OBJamhema MPeICeHUKa, OJIPEIUO0 je Ja BAHPEIHO CTame,
yBeneHo 1950. romune, uctuue 14. cenremOpa 1978. roamne. 3akoH je yBeo o0aBe3y
npenceaHnKa aa GopMarHo 00jaBibyje BaHPEIHO CTamkbe, Kao U J1a, TOM MPHIMKOM, Ka0 OCHOB
CBOjUX OBJamhema U3PHYUTO HaBelle OJJHOCHHU 3aKOHCKH MPoIuc. Maja luMe HUCY YKUHYTa
BaHpenHa cTama yBeneHa 1933, 1950, 1970. u 1971. romune, ¢ o0G3upoM Ja cy OHa
mporJiamieHa oojaBama Koje Cy ce IMo3MBajic Ha yCTaBHA OBJIAMINema npeacenaauka u3 wi. |l
VYcraBa, 3aKOH je WIIAK HUXOBO BAXEHE YUYWHUO 3aCTapelidM, IOIITO j€ 33 IMOHOBHO
aKTHBHPAab¢ IUXOBE Caip)KMHE HEOMXOIHA HOBa npeicennuyka objasa (Relyea, 2001: 15).

Opn ycBajama 3akoHa u3 1976. rogune, OpojHa HepeOBHA CTamwka, O] KOJUX Cy ce HeKa
OJHOCWIJIa Ha MeljyHapoJHe Kpu3e, MporJialiaBaHa Cy y CKIIaay ca HeroBUM ojpeadama u
no3uBameM Ha muX. OBUM 00jaBaMa 1o MpaBUITy je yBOleHa CTpoKa KOHTPOJIA WK OJIOKaaa
TPrOBUHCKUX OJHOCA ca 3eMJbama ca kojuma cy Cjenumene [pkaBe umane ,,3aTernyre
MOJIMTUYKE OJHOCE, WM ca OpraHu3aljama Koje je aMepuyka aJIMUHUCTpallHja TpeTupaa
Kao HGHpI/IjaTeJ'bCKe.308 Haj3an, y HakHa/IHO yCBOJ€HUM 3aKOHCKHM IMPOMHCUMA CAAPIKAHO je
3aKOHOJIaBCTBO KOje je peopMcko y ogHoCy Ha 3akoH u3 1976. rogune 309

BaxHo je 3ak/byuuTH 5@ ce, joll OJ YyCBajama YCTaBa, a MOCEOHO Yy MOCIEHO]
4eTBpTUHU XX BEKa, U3BPIIHO BpIICHE OBIalIhema y HEPeIOBHUM MpHIMKaMa Koje ce He
KBaJTM(HUKYjy Kao paTHa CTama, TEMEJbHM Ha HOPMATUBHUM OKBHUpHMMa KOje€ je IMOCTaBJhao
Konrpec. MHuTeprperanuja npeAceIHHYKAX OBJAamhema Kao HMMIUTMIMTHHX IPEeporaThBa
npeasuhennx tekctoM wi. |l YcraBa 030MibHO je oOecHa)keHa YME-EHHUIIOM Ja je paHuja
TUcKpenuja meda apkaBe y OBUM MUTAakUMa y IPAKCH OTPaHMYEHA MOIITOBAKEM 3aKOHA U3
1976. ronune. YcBajame OBOT 3aKOHCKOT IMPOMHCA MPEACTaBIbAIO j€ MPOU3BO MOBUIIICHOT

HHUBOA WHCTUTYIHMOHAJIHE OJroBopHOCTH Behmue y nomoBmma Konrpeca y omHocy mpema

7 . . .
%0 MoryhraocT ynotpebe 3ajeqHHUKE pe30sIynnje KojoM Ou ce BAaHPEIHO CTamke OMII0O OKOHYEHO OCHa)KEeHa

Je npecynom BpxosHor cyaa y npeamery INS v. Chadha, 462 U.S. (1983) (y: Fisher, 1982: 301).

IIprmepa pamgu, npenceanuk 11. B. Bym je mpormacno HanmoHaIHO BaHpeTHO cTame myteM OGjaBe of
14. cenrem6pa 2001. roxgune (Proclamation No. 7463, Pub. L. 113-31). [IpeaceHuK ce U3PUYMTO TO3BA0 Ha
3aKOHCKM OKBHP KOjH je oapenuo KoHrpec y morieny Bpliema opiamhema y HEpeJOBHIM OKOJHOCTHMA KaKo
01 BaHPEHO CTamkbe NPOTJIACHO ,,U3 Pasjiora TEPOPUCTUYKHX Hamana Ha CBETCKHM TPrOBUHCKH LeHTap, Ibyjopk u
[lenTaroH, kKao ¥ TpajHAX W HEMOcpeqHUX mnpeTku Oyayhum namamuma Ha Cjemumene Jpxase® (Legal
Authorities..., 4). 3a gerabaH cnmcak MojeJUHAYHHUX MpeiceaHnukux objaBa go 2001. romune, B. Tabeny y:
Relyea, 2001: 16-20.
%09 Hexu melhy wuma naBenenu cy y |l rnaBu oBor pana.
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ypehemy oBako BaKHOT muTama. Mako ce y aMepuukoj CTpydHOj JABHOCTH IOBPEMEHO 4Y]y
MO3MBH Ha CTBapame HOBOT, peOPMCKOI HOPMATUBHOT OKBHpPA 32 KOHTPOJY JEJIETHpaHHX
oamherma y KpU3HAM OKOJIHOCTHMA, ™) YHISCHHMIA je 1a OBO MHTAFbE IPEICTABIbA THITHYIAH
MIpUMEp YCIICIIHE 3aKOHOIaBHE KOHTPOJIE CIIOJHHOMOIMTHYKHX OBJIamhemka MpeiceTHIKA.
Ananm3a pacnojiesie paTHHX oOBiamihema, Kao INTO je HaBEIEHO, IMOApa3yMeBa
yTBphUBame HAMISKHOCTH KOje NPUIAAAJy YCTaBHUM HMHCTUTYIHjaMa Yy KOHTEKCTY

3anodurbdrod paTHOT cyK06a, BCTroBOr 60561—1761 N OKOH4Yared.

Oo0jaBa para, pema jacioM Tekcty oapende wi. 1.8 (11) Ycrasa, nmpunana Konrpecy
Kao jJeJMHCTBCHOM 3aKOHOJABHOM Tely, KOje OKyIUba o0a aoma. Mmak, je3udka aHaiu3a He
MPEeJCTaBJba CaBPIIEHO Opyhe 3a TyMaueme YCTaBHOT JIOKYMEHTa 4Hje Cy oapende ucrnucaHe
npe BUIIE OJ] BE CTOTHHE TOAMHA. Pa3or TomMe JIeKH Y UYUICHHIM Jia CC 3HAUYCHC
yIOTPeOJbEHUX U3pa3a pa3BUIIO M JOHEKIEC U3MEHHUIIO TOKOM Jyror HH3a JCleHH]ja MPUMEHE
npornuca. Mehyrtum, HaBeaeHa oapeanda UIak MpeacTaBiba jeIHy O jacHuje (GopMyTHCaHuX U
CTpPO’KE MOIITOBAHUX HOPMH amepuykor Ycraa. OHa, 9ak, IpecTaB/ba KOMIIPOMUC KOJUM je
Tpebasio Ja Oyjae oYyBaH NMPUHIIMII MTO/EJIEe BiIacTH u3Mel)y U3BpIIIHE ¥ 3aKOHOJABHE TPaHE Y
MUTakbHMa CIIOJBHOMOMUTHYKKMX oBiamihema (Bryce, 224-225). V3BaHpeaHO BEIHKH OpOj
ayropa®™ ciae ce ca OIEHOM J1a 00jaBIbUBAIGE PATa CIIANa y 3aKOHOJABHY HaIIeKHOCT. [10
BUMa, CBAaKO JIPYro TyMauemke YcCTaBa TOTHYE MPBEHCTBEHO O] IMOTpeOe TEOPH)jCKUX
3aCTYITHUKA HAQJICKHOCTH U3BPIIHE BJIACTH Ja JISTUTUMH3Yjy TIOBPEMEHE TOKYIIaje
y3ypranuuje oBor npeporarisa Korrpeca o crpane ersexyruse.
be3 wukakBe cymme, Konrpec je Hamiexxan nga o0jaBu paT.?’l?’ [Ipencennuky oBo

opinamthewe He MpHUMaza, a — U3 pas3jora HEONXOJHOCTU Op3e peakuyje y CHerupuyHo

310 IIpema: Ackerman, 2004: 1081.

s IIpaBo Konrpeca n1a 06jaBu pat npejcrassba ,,IpUPOAHY, HHTYUTHBHY CHHTE3Y" TeKcTa Y CTaBa, leroBe
CTPYKTYpE, ajli ¥ YCTaBHE MPOLLIOCTH U ,,ACTOPUjCKHX J0Ka3a n3BopHuX Hamepa“ (Paulsen, 2009: 118). Cynuja
BpxogHsor cyna [lekcon (J. Jackson) yTBpauo je, mpu qoHOIIEHY OAIyKe y npeamery Youngstown Sheet & Tube
Co. v. Sawyer, na ,HumTa y HamieM YCTaBy HHje jacHHje O] TOra ja je o0jaBa para IoBepeHa HCKJbYYHBO
Konrpecy®, e na ,,Hujeana nokTpuHa kojy 6u Cyx Morao nporyiacuti He Ou Ouiia 4yIHHMja HUTH ONAacHHja Of
OHE IpeMa K0jOj MPEACEHIK — YHje YIPaBbahe CII0JBHUM ITOCIOBIMA POTHYE Y BEINKO] MEpH 0e3 KOHTpOJIE,
a YecTo HHje HH IT03HATO jaBHOCTU — MOJKE JIa y 3HAaTHOj Mepu yBeha CBOj IOMEH y yHYTpalImbUM ITOCIOBHMA
3eMJbe THME MITO OU 0JJ06PHO YKIbYUCHE OpYKaHUX CHAra Hallfje Y HEKOM CII0JbHOM CyKoOy* (mpema: Levinson
et al., 1822-1823). O uckipyunBom osiamthewy KoHrpeca na apkaBy yBejie y parT Kao YCTaBHOM Hadejy Koje je
Ha cHa3M Ha Kpajy XX Beka y jelHaKoj MepH Kao IITo je To OMO ciaydaj y moba ycBajama Ycrasa, B.: Fisher,
1995; Damrosch, 125.

812 CynpoTHO TieuIITe 3ay3MMa 3HaTHO Mamu Opoj ayrtopa. [Ipmmepa paam, B.. Turner, 2012: 416;
Prakash, 2008: 13.

3 Jenan ayrop nmonceha na cy ycraBoTBOpUM 010aLMiIN HAaupT oapende y kojoj ou crajano na Konrpecy
npunaga mpaso na ,.Bpum“ (‘make’) par, Te Ja cy OBO 3aKOHOTABHO OBJAIiNCH¢ CBECHO OTPAaHUYMIIM HA
,,00jaBy* (‘declare’) pata, mpusHajyhu u3BpuIHY npeqHocT y patHuM okomnHoctuma (Y00, 2001). Unak, Taj
apryMeHT, 3acHOBaH Ha MCTOPHUjCKO-IOKyMeHTaunoHoj rpahu @unanendujcke KOHBEHIMjE, HUMa CaMo
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JMHAMUYHHAM YCIIOBHMA PaTHE MPETHE — OHO CBAKAaKO HE NPHUIaga HU CYJCKOj T'PaHU BIACTH.
OBakBOM 3aKJbyyKy BOJHU jJEJHOCTABHO j€3WYKO TyMauyeHe YCTaBHOI TEKCTa, KOjUM ce (Ipe
HEro MOJMTUYKU MparMaTHYHUM apryMEHTUMa WM TpeceaHuMa), MOpa BPIIUTH KOHTPOJIA
npakce, OJHOCHO INpuMeHe YcraBa. llpaBo Ha 00jaBy paTta M3pUYHUTO je YBPIUTEHO Y
eHyMmepucana osnamhema KoHrpeca m, kao mro ycraBoTBopam (0JpefdoM O BPXOBHOM
3aIoOBEIHUKY) MPEMyIITa MPEJCEIHUKY OHa OBJanIhema Koja je KeJleo MPEIu3Ho J1a U3IBOjU
u3 oncera HaanexkHoctu KoHrpeca, Tako Cy JOrMYke MMIUIMKALMjE YKJbYUHBama HaBEICHE
oapenode y wi. | YcraBa cacBuM moysziaHe U O4EBHUIHE.

Onryx0e 3a mokyiaje 3aoomnaxema oxpende wi. 1.8 (11) Ycerasa 3acHoBaHe cy U Ha
pUMEpUMa U3 UCTOPHjCKE Mpakce. BaXHU M BETMKU OPY)KaHU CYKOOM W3 JpYre MOJIOBHHE
XX Beka y kojuma cy Cjemumene J[IpxaBe y3umane ydeuthe, HuUCY OWIHM 3arodYeTH
anekBaTHOM o0OjaBoM para on crpaHe Konrpeca. To ce ogHOcH Ha HHM3 paTHHX CykoOa,
ykibyuyjyhu Kopejcku pat u Bujetnamcku par. Ymecro o6jase para, Konrpec je npuberaBao
Aeneranyju opiamhema Ha U3BPIIHY BIACT (KA0 IITO je Y MPETXOAHHUM IIOTJIaB/bHMMa OBOT
pana yrBpheno). [lpyrum peumma, CyoueH ca OKOJHOCTHMA KOje Cy OJ CTpaHe H3BpIIHE
BJIACTH 3BaHUYHO OmBaie okBaaudukoBane kao nperehe no mHTepece Cjeaumenux [pxasa
WIH, 4YaK, MehyHapoaHu Mup U 06e30eJHOCT, aMepUyKH 3aKOHOJaBall je€ OJUIyYHuo Ja Ha
MpeACeIHNKa TpPeHece oOBJamihema KOja Cy H3BPIIHO] BJIACTH HEOMXOJHA 3a e(PHUKaCHY
3aIITUTY TUX WHTepeca. OBOM UMILEHHUIIOM OOECHaXyje Ce 3HaTaH JIe0 apryMeHTaIllje Koja
M3BPIIIHO] BJIACTH MPHUITUCYj€ HACTOjama 3a HeOBIaIheHo oce3ame Y IOMEH KOHrpeca.314
Nnak, Heke o1 Te3a Koje yKa3yjy Ha HEJOIMyIITeHa MpeJCeTHNYKA MOCTyNamka UMajy

CHAXXHU]y apryMEeHTAaIlMoHy moTmnopy. Hamme, mcTuHa je na mnpeiceHHIMMAa YeCcTO Ha

orpannueny moryhHoct ynorpebe. Pasior je jacan: ynora Konrpeca kao Teia kKoje HE O[yIydyje O CTyMamy y
paT CBOjOM caMOCTaJTHOM OJUTyKOM, Beh camo ¢opMaiHo moTBphyje paHHje TOHETY OJUIyKYy MpelceHIKa, Ouia
0M y CyIpOTHOCTH ca HJIjOM CHCTeMa KOYHHIIA U paBHOTeXa, Oyayhu na Ou jemaH M3y3eTHO BaykaH MPEPOTaTHB
Jp>KaBHE BJIACTH MPAKTHYHO y TOTITYHOCTH OMO M3MeEIITeH U3 chepe KOHTpose 3akoHo1aBana. OBo je oceOHo
BU/IUBMBO M3 HapeJHe TBPAKE UCTOT ayTopa, o K0joj YcTaB y HaBeieHOj oapenou noaesbyje Konrpecy ynory
CIIMYHY OHOj KOja MpHIaia CyJCKOM OpraHy, IOLITO aMEpHYKH 3aKOHOJaBall ©Ma caMo Ja 00jaBH J1a je cTame
para Hactymuno (Y00, 1996: 295). HaBeneHa Te3a Haja3u ce y OYMIVICIHOM CYKOOy ca KOHLENTOM MOJele
BJIACTH M HE Yy IITO HHUje MOJpKaHa y TEOPUjH.

s Cnan4HO TOME, jefaH WCTaKHYTH 3allTUTHUK TPEACEAHUWYKHX IpeporaThBa HCTHIA0 je HpUMep
Kopejckor para xao ciydaj y kKojeM JOoKyMeHTanmoHa rpaha motephyje na Cjenumene JIp>kaBe HUCY Oune y
obaBe3n na popmanHo objaBe par. Hamme, npeacenank TpymaH je BUIIe myTa y Ty CBPXY 3aXT€Bao 3ajeJHUUKY
ceqauiy oba noma KoHrpeca, ma Ou Ta HamocleTKy JIMIAEpU 3aKOHOJABHOT Tella yOeaud Kako My HHje
noTpeOHa 3aKOHOJIaBHA CaHKIMja Jga O0u mpumeHuno oanyky Casera 6e36emnoctu YH. , I usb Vjenumennux Hammja
6mo je y moTiyHOCTH AedaH3uBaH, MOMITO ce cacTojao y 3amTutu Jyxae Kopeje o nHBa3mje Kojy je M3BpIIIIa
CeBepna Kopeja, y ckinany ca wianom 51 n dopmanaum onobpemem CaBera 0e3deanoctu (mpema: Turner,
2012: 421). Ha cnuyaH HauuH, BujeTHAMCKH paT ce MOXe MPOTYMAavYuTH Kao cykoO aehaH3UBHOT KapakTepa,
aKo ce y o03Mp y3My OKOJIHOCTH OTIOuMmbama KoH¢umkta m3Mmely CeBepHor Bujernama (kojer taj ayrtop
cmatpa arpecopom) u JyxHor Bujernama (oxptBom arpecuje) (Ibid). Tapuep jemnaxo cmarpa u ma capaima ca
JIpYruM 3eMJbaMa y CBPXY 3ajefIHMuKe 0opOe NpOTHB HaJHALMOHAJIHUX TEPOPUCTUUKUX OpraHu3anuja ,,Hema
nuiita ca Bnamhy Konrpeca na 06jaBu par, Koja ce npuMemyje camo y cykoduma nzmely apkasa“ (1bid, 422).
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pacroyiaramy cToju MOTYhHOCT peneduHHCama OpyXaHOr Ccyko0a, Tako Jaa oBiamherma
NPECTABHIYKOTr TeNa OyLy MTHOPHCAHA yoTpebOM HesaBHCHE m3BpiiHe akmmje.>™ ITopen
Tora — Kao mMTO je Beh paHHWje y OBOM pajay HCTAKHYTO (KOJ HCIUTHBAaWba pPacIojene
opiamhema NpH 3aKk/by4MBay M NMPUMEHHU YroBopa) — Mpeny3uMame oapeheHux mepa of
CTpaHe aJMHHHCTpaldje Moke y mpakcd 3Hauntd fait accompli. To 3maum nma TakBO
MOCTYyIMamke MOXKE JOBECTH 10 OJ00pema HaBeleHUX Mepa on crpane Konrpeca mojg
NPUTUCKOM JHHaMuKe Beh mHUIMpaHor mehyHapomHor cykobOa. JIOrMYHO je na 0 TakBOT
oBiamhuBama MOX/1a HEe OM HH JIOIIUIO J1a MIPETXOIHO HUCY HACTYNUIIE OKOJHOCTH Yy KOjuMa
cy opyxane caare Cjenumenux [p>kaBa Beh crekiie craryc 3apahene ctpaHe.

[Ipencennuk, nakie, MOXKe, WCIOJ Ipara KOju TMpeacTaBjba o00jaBy para, 1a
jeXHOCTpaHUM TIyTeM 06aBeKe Opy)KaHe CHAre 1a ydecTByjy y de facto parmom cyko6y.*'® V3
TO, TIPE/ICETHIK MOJKE J1a HAJOXKHU J1a TIPEICTABHUK (IUIioMara) Heke 3emibe HarmycTn CAJl u
TUMe yOp3a eBeHTyaIHO u30ujame opyxanor cykoba (Fincher, 116). Kana je peu o cykobuma
Mamer MHTEH3UTETa, MpeCeIHNYKA Tpakca ynorpede BOjHHX CHara 3emMibe 0e3 M3pHUUUTOT
KOHTpecHor opnamhersa mocToju jom ox moderaka Peny6muke (Delahunty, Yoo, 101).3
[Topen oBora, mpeaceIHUK MOXKE, IYTEM 3aKJbyunBamba OWIaTepalHUX WIA MYJITHIIA-
TepaJHUX YroBopa (M3 00JIacTH KOJEKTHBHE 0e30€qHOCTH), 1a JOBEAE ApXKaBy y CUTYyaLUj]y
na meHe MelyHapomHe o0OaBe3e OCTaHy HEHCITyHeHE YKOJMMKO MX KoHrpec He ocHaxu

. 1
(oTHOCHO KOHBAIUAMPA) 00jaBJbUBAHEM paTa.3 8

315 .
Tako je, Ha mpumep, mpeicenHuk Peran ynyhuBame MopHapuukux cHara y HukaparBy Has3Bao

,MaHeBpoM“ (‘Maneuver’), a ciame opykaHux cHara y XoHaypac ,,0opoerum Bexxbama“ (‘training exercises’), y
HaMmepu J1a 3a00ulje 3axrere Pezonynuje o pataum opnanthemuma (Keynes, Xi-Xii).

316 Osgaxko mmrry: Bryce, 53; Keynes, 36; Lineberry, 418; Byrd, 22; Fincher, 106-107; Laski, 200; Ogg, 448
utn. baprenemu je ucrakao npuMep npezceanuka BunicoHa, koju je, 6e3 nmperxoaHor KoHcyaToBama KoHrpeca,
Ha moueTky [IpBor cBeTckor para, o0jaBuo na Hemauka Mopa MOLITOBATH MPAaBUJIA YOBEYHOCTH Y OpPYKAHUM
cykoOuMa, Kao M Hauelo HEeYTPAITHOCTH; TIOTOM je, Ha CBOjy WHUIUjaTHBY, OJ 3apaheHHX CTpaHa 3axTeBao Ja
U3HECY CBOje yCIIOBe 3a 3aKibyderbe npumupja (18. nerembpa 1916. romune) (Barthélemy, 1936: 140). Ciuuno
Tome, 2. ¢ebpyapa 1917. rogune, Buicon je 00jaBHO Mpeku JUILIOMATCKHX oxHoca ca Hemaukom. Y cBuM
oBUM npwinkama oH ce Konrpecy o6pahao jeauHo 3axTeBUMa 3a MOTBP/LYy M3BPILIHE ITOJUTHKE CBPIICHOT YHHA,
HCIoCTaBsbajyhin My Ha orieHy Beh ocTBapeHa nocturuyha anMuHHCTpanuje Kojy je npeasoauo (Ibid, 141).

s OBo je Omia y TOJMKO] MEpPH ydecTania Ipakca jJa ce modeTkoM XX Beka cMaTpallo Jia je ymorpeda
mapuHana (U.S. Marine Corps) y HHOCTpaHCTBY Mepa YHCTO JIOKATHOT KapakTepa, JOK je TeK ydelhe peqoBHUX
OpyKaHHUX CHara JOBOJbHO 3a KBaJIM(UKAIIK]y HEKOT cykoba kao ,,pata“ (Taft, 95).

318 Hexku ayropu ricTudy J1a HUKakaB yroBop He Moxe fa noasprae Cjenumene Jlpxase obaBe3u aa yhy y
opyxaHu cyko0 ykonuko Konrpec To He on00pu, HUTH MOXe Aa 3abpaHu BojHy mHTepBeHIHjy CAJl, ako
Konrpec wy omobpu (Paulsen, M. S., The Constitutional Power to Interpret International Law, 2009: 1775).
Cinano je tBpamo u koHrpecmen bajapm (James A. Bayard), koju je jomr 1798. roguse y IlpencraBHHYIKOM
JIOMY CKPEHYyO MKy Ha TO Jia moceGHa OMacHOCT Mo oBJjallieha 3aKOHoJaBla MoCcToje kaaa ommura (‘general’)
BJacT OuBa J0OBEACHA MoJ KOHTposy mocebue (‘particular’) enactu, mogesbene apyroj rpanu. [lpumep kojum je
OH TNOTKPEIJbMBAO Ty CBOjy TBPJAIY THIIA0 CE€ YroBOpa Koje OM 3aKkJby4HMBAO IPEJCEHHK, a KOju OM 3a CBOj
npeaMeT umaiu Bohemwe para. Hanme, oo je ekckiry3uBHO IpaBo o0jase para nosepeHo Konrpecy, bajapa ce
HHUje ycTe3ao Ja TBPAM Jia INPeJICeJHHK HE MOKE HMMaTh IpaBo Jia 3aK/bydd YrOBOP O HAlagaykoM HIIN
oxbpambenoM caBe3y. OBO cTora HmITO c€ OBAKBO mpejceIHruKo oBnamntheme (Maga oHo Moxe OutH 00yxBaheHo
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Ca npyre cTpaHe, HE TIpaBHA TEOpHja HU MpakKca BpXoBHOT cyna He Jpxke Jia je CBaKo
MPEJCETHNYKO YBOheme 3eMJbe y CTambe OpYKAaHOI CyKoOa HENOMYIITEHO U IMPOTHUBHO
YcraBy. Par, nipe cBera, Moxe mocrojatu U 6e3 3BaHuuHe o0jaBe. OH MOXe OUTH CTBOpEH Via
facti, saxBaspyjyhin Hempujare/bCKUM akTUMa oxpeleHe cTpaHe ap)KaBe, y KOM CIIydajy
OpyXaHU CYKOO MOKe OMTH OKBaJTM(HKOBAH Kao paT o]l cTpaHe Iieda IpkaBe Kao BPXOBHOT
3amoBeHuKa. llledy apxaBe — Ha OCHOBY OBOTa — CTOj€ Ha pacmojaramy oBjamhema Ja
MOTHCHE TPEHYTHA M HEMOCpEIHAa IITeTHA JIejcTBAa TakBor cykoOa mo Cjemumene [[pkase.
Ogako je pezoHoBao BpxoBuu cy jomr kpajem XX Beka.

Wnak, pa3nvka y HOpMaTUBHOM KBanuTeTy u3Mely para xoju je 00jaBbeH 0]l CTpaHe
Konrpeca 1 oHOT KOju HE OTIOYHE 3BAHUYHOM 00jaBOM CaCTOjU CE€ Y TOME IITO MPBY BPCTY
npeacTaBiba ,,[paBHO] mepdeKkTHO cTame para®, a Apyry — ,,aMiepdeKkTHO™ (HeCaBpIICHO)
paTHO cTame, KOoje ce OJIMKYje THME IITO je ,,0rPaHUYEHO CBOjOM IMPHPOAOM M OOMMOM"
(Fisher, 1982: 292). Ha Tpary oBakBOI' 3aKJbyuKa je M ayTop KOjU Kaxe Ja ,,00jaBUTH" paT
3HAYH ,,3aM0YCTH PEUjy WM JIEJIOM IMpaBHO crame pata™ (Paulsen, 2009: 116). Mnak, tpeba
MPUXBATUTH Te3y IpeMa KOjoj CaBpEeMEHHM MeljyHapOJHH OIHOCH, TEMEJbeHH Ha Hadely
BII/IaBHHE TpaBa, 3axTeBajy Aa ¢opmanHa oOjaBa para Oyae yuumeHa y cBakoj mMoryhoj
npuaiy (Prakash, 2008: 11), 6ynyhu naa je ,,(yHKIHOHATHK MPHUCTYII, MpeMa KojeM o0jaBa
MpeJCTaBba TEK JEKJIapaTHBHH, a HE M KOHCTHUTYTMBHM 4YHWH, KOHIENT KOju Tpeda
MPEMyCTUTH CHEU(PUYHUM HMCTOPUJCKUM OKOJIHOCTHMAa Koje Ccy Ouje Ha CHazu y noba
yCBajama Yerasa. 2

Naxo y caBpemeHO /100a Ap:kaBe 4ecTo 3amnounmy cykoOe 6e3 objaBe para — WITO, Y
Hayelry, OTpaHWYaBa CIOCOOHOCT TMPEICTABHUYKUX Tella Ja KOHTPOJHINY 3aloYHbarbe
cykoba — Tpeba NPUMETHTH Ja j€ TakBa IMpaKkca HEMOXeJbHa, KaKo ca CTaHOBUIITA

Melijapoz[Hor jaBHOF IIpaBa, TaAKO U Ca TAa4KE TJICAUINTA KOHCTUTYHHOHAIIM3Ma U 3alITUTC

NPUHIMIA YCTaBHE ApiKase. 2. VICIpaBHO je TUIGAMINTE mpema KojeM Cy TBOpIM YcTasa

OIIITHM TOjMOM IpaBa Ha 3aKJbYYCHE YroBOpa) MOXKE CXBATATH TEK Ka0 M3y3eTak OJ TOr MOjMa, MOIITO je
npaeo o0jaBe parta uspuuuto nosepeHo Konrpecy (mpema: Hyneman, Carey, 147).

319 Prize Cases, 67 U.S. 635, 668 (1863) (nmpema: Cooley, 98, dyc. 3). MUcToM 0IyKOM HCTaKHYTO je Ja
caMO y cly4ajy HamaJadykor paTa MPOTHB CTpaHe Ap)KaBe Mopa IOCTOjaTH MpeTxXogHa o0jaBa of CTpaHe
Konrpeca (mpema: Taft, 94-95).

320 Paznor Tome Ounu cy yectm opyxaHu cykoow y koje cy CAJl ctymane Oe3 3BaHWYHE 00jaBe para
kpajem XVIII Beka (nmpBenctBeno mpotus Bemuke Bpuranumje). CBojeBpeMeno je W XaMWITOH TBPAHO 1a je
(bopmanHa objaBa paTa KOHLENT KOjH je MPBEHCTBEHO liepeMoHujanue npupone (mpema: Y00, 2001). Nnaue, na
o0jaBa para HHje HEOIIXO/HA Y CIIy4ajy MoTpede 3a HeMOCPEJHOM U TPEHYTHOM OJ0paHOM 3ajeTHHIIE, CMaTpali
Cy W KJIacu4HH nucuu MehyHapoaHor mpasa, I'pormjyc u Benrunu (mpema: Turner, 2012: 414).

1 CynpoTHO TBp/E€ KOMEHTATOPH KOjU MCTHYY J1a M3HEHAJHW CHOJbHM HaIaly, HOIYT TEPOPHCTHYKHX
akara u3 2001. rogmHe, ayromarcku (0e3 morpebe oOjaBe paTa) aKTUBUPAjy NPEACEAHHYKO IUICHAPHO
opnamheme 1a y CBOjCTBY BPXOBHOI 3allOBEJHMKAa HAa HMHBa3HWjy OATOBOpH TpeHyTHo. KoHrpec, mpema Tom
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cMaTpalid Ja uckibyunBo KoHrpec moske ma ob6jaBu par, 6e3 003upa Ha TO Ja JU je ped O
cykoOy Beher nnm mamer oouma. Hemoryhe je, mpumepa paau, ocriopuTH a cy CyKoOH Ha
Kopejckom nonmyoctpBy mimm 'y Uunokunu, y xojuma cy Cjenumene JpxaBe ydecTBOBAE,
OWJIM paTOBHM Y yCTaBHOM cMHCITy peur. KoHrpecy npunana npaBo o0jaBe para, HE3aBHCHO O]1
TOTra J1a JIM j€ OH U OJ] CTpaHe HeNpHjaTesba 3amoyeT o6jaBOM.322

JuckBanudukaiyje 0OBaKBOI TyMauemha — YIPKOC YMILCHHUIN A3 NPEACETHHK MOXE
Konrpec na noBene y mojioxaj a IpakTUYHO HE MOCTOjH AJITEpHATHBA 00jaB/bHBamby paTra —
BOJIC TOTPEIIHOM 3aKJbyuKy, KOjU HE y3UMa y OO3Mp jaCHO HW3pEUeHY JIOTUKY IOJIeNe
HA/IJISKHOCTU U3Mel)y YCTaBHUX WHCTUTYIUja Y HEPEJOBHUM OKOJIHOCTHMA. Y3 TO, OCHOBAHO
je BepoBame ja KoHrpec Moxke /a 0mo30Be CTamke CTBOPEHO 00jaBOM para, OWIO Ja je oHa
yuumbeHa (popMarHO WM He, YMME C€ M3BPIIHO]j BJIACTH Oy3MMa IPAaBHU OCHOB 3a Boleme
para. KoHrpec je, CyIITUHCKH, TaKO U MOCTYIIMO TUME IIITO j€, Y OKOJIHOCTUMA BujeTHamckor
para, ono3Bao Pe3onynujy o TOHKHHIIKOM 3allMBY M, ITOTOM, CBaKd OOJIMK (hMHAHCHpamba
JaJbeT aHTAKOBaba aAMEPHUYKUX OpPYKAaHHX CHara y OKBHpPY TOT CyKoOa YCIOBHO Ha TakaB
HAYMH J1a Cy TaKTUYKH Opa3 M HHUXOBa eBakyanuja u3 BujerHama OWiu jenquHH JOTHYaH
ucxon (Paulsen, 2009: 125). He nperepyjy ayTopu KOji HaBOIe Ja, CBE M Kajaa Ou u3 Ycrasa
6una u3badyeHa oxpenda o mpaBy Konrpeca Ha o0jaBy para, (IpBEHCTBEHO (PMHAHCH)CKH)
KOHTPOJIHM MEXaHU3MM KOja TOM TeJy CTOje€ Ha pacrojiaramy oHemoryhaBajy Boheme pata
KojeM Ou ce 3akoHomaBHU noMoBu npotuBmwin (Delahunty, Yoo, 108). Cea oBa craHoBHIITA
HE MOTY Jia JIOBey y MuTame jeuHo Moryhe ocuHoBano Tymademe wi. 1.8 (11) Ycrasa, umja
je oapenda caBpILIEHO jacHa M KOja HE MOXe Ja OyAe OCIOpeHa UCTOPUJCKUM IpUMepuMa
KOJH C€ OYMTO HE YKJIANajy y MoJie] KOjU, Ha OCHOBY Y CTaBa, 3aXTeBa MPETXOJHO KOHTPECHO
oJ100peme.

Kagna je peu o golery para, 0OJHOCHO METOAMMA OJUIyYMBama O HAYMHY yHorpede
OpYyXaHHX CHara Koje cy Beh aHraxoBaHe Ha TE€peHy, yCTaBHa oJpeda Koja MpeiCeHUKY
J07IeJbyje YJIOTY BPXOBHOT BOJHOT 3allOBEIHUKA TPUMIbCHA j€ Y TEOPHjH W TIPAKCH Kao
HEYMUTaH yCTaBHU OCHOB 3a MPEJIOMHMHAHTHY U3BPIIHY YyJOTY y TOj 00JlacTh. YCTaB HHjE
MPEIBUICO Kpajiby IPaHUILy 10 Koje med aMepudke apkaBe Moke UM y CBpXY OQyNupama

BOJHUM IpeTHaMa Mo 6e30eqHOoCT 3eMibe. Y BpeMe HaKOH ycBajama YcTaBa, KoHrpec je —

Buheby, HE MOXKE NOCTaBUTH HUKAaKBa OrpaHMYCH-a 0O0OMMY BOjHE CHare Kojy he M3BpIIHA BJAcT ynoTpeOuTH,
Kao HU OHA Koja Ou ce THIajda MeTo/ia, BpeMeHa, Wi npupoze e ynorpede. Tako: Delahunty, Yoo, 2007.

s Yupkoc oicycTBy u3puuuTe objaBe para, cynoBuma mupom Cjenumenux J[pxaBa To HHje cMeTalo 1a
HempujatesbeTBa Ha Kopejckom nmonyoctpBy HasoBy parom (Fisher, 1995).
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23
— yIpaBJbao JeTajblMa Bohema paTHUX

KA0 PENAaTHBHO MaT0GPOjHO MPEICTABHIYKO TEJ0
omeparja, aid Ta je TMpakca BPEMEHOM U3MEHEHA Yy KOPHCT jadama W3BPIIHE
unnrmjatase. > BpXOBHE Cyj ycTaHOBHO je 1a je oBO opnamherse MpenceqHuKy Kao
BPXOBHOM 3aIllOBEJHUKY [TOBEPEHO TAKO Jia OyJie BPIICHO ,,lIpeMa HEroBoj AUCKPELHjU", alu
U JIa ce 0YeKYje J1a ce OHO CIIPOBOJIY MPEKO HAIJICHKHOT CeKpeTapHjaTa (MHHHCTapCTBa), a HE
JIMYHUM NPCACCAHUYKHUM YIIpaBJbatbCM OPYKAHUM CHaFaMa.SZS

[pencenHuKy Ha pacnoiaramy CT0jeé HHCTPYMEHTH Kao IITO Cy: YIoTpeda opyKaHuX
CHara y ciiy4ajy Jla ce YYHHH HEONXOJHHM OJ0Wjarme HENOCPEIHOI W W3HCHAIHOI HAllaja;
07a0Mp HavYWHA aHTa)XOBarba BOjCKE W MOPHApHIIE y CIy4ajy OHIIO KaKBEe BPCTE OPYKAHOT
cykoGa; IOKPeTH TpyIa Ha CaMOM TEpeHy; 2’ Ita, 4ak, W H360p yrmoTpebe opyxkja HajBHIIe
pasopHe mohu. Kao mto je yOempnBom BehmHOM yTBpamia na je ofjaBa para HECIOPHO
npaBo KoHrpeca, aMmepuuka ycTaBHa TEOpHja KATETOPUYHO HCTHYE KAKO CAaMO BPXOBHH BOjJHU
3all0BeTHUK MOXeE J1a Ipely3uMa Mepe 3a HelOCPEIHO YIpaBJbamke OOPOCHUM KaraluTeTumMa
semsbe.??’ To opnamherse ayropy Hajuemhie CTaBIbajy Y KOHTEKCT OIPHIAA HAUICKHOCTH
Konrpeca y uctoj obnactu: npencenHuk uMa osiantherme aa Boau par (‘the power to conduct

328 a KOHI‘pCCY TO oBjHaIINemkhe He annaﬂa.3zg

war’),

[TpBeHCTBEHO, NpeICeAHUKY NpUNIaia deghan3ugHo paTHO oBJamheme, OJHOCHO BIacT
Jla KOMaHayje OpyKaHUM CHarama y CBpXY OJI0Mjama TPEHYTHOT HENMpHjaTeJhCKOT Haraia Ha
Cjenumene [[p>xaBe. OH MOXe HapeIUTH OAMAa3Ay NMPOTHUB CBAKOT MOjEUHIIA, OpraHU3allH]je
WIN JIp’KaBe 32 KOje ce CyMmba J1a Cy yKJbydeHHu y arpecHjy Ha Cjenumene [[pxaBe, 0JHOCHO
y TepopucTHuke Hamaae nmpotuB Te 3emsbe (Y00: 2001). IlpeacemHuk omiydyje o TOMe
MIPOTUB KOTa, Kaja u rie he Hamaau OUTH U3BPIUIEHU U KOjU OW OMJIM CTpATEeIIKU U TaKTUYKU
[IUJBEBH TOT Hamaza. BpXOBHOM 3amoBeAHMKY MpHIIafa ¥ MOh O/UTydHMBama O MHUTAkUMa

Be3aHUM 3a TpeTMaH 3apoOsbeHuka (Paulsen, 2009: 126). OapelheHn UCTOPHjCKH HpUMEPU

y1<a3yjy Ha TO Aa NpCACCOAHHK, YaK, MOXC U Ia JIMYHO BPIIN O,E[a6I/Ip HUJpCBa Hallaga, y

2 AprymMeHT KojuM ce, yciiex OpojHOCTH mnpencTaBHuKa y KoHrpecy, y caBpeMeHHMM YyCJIOBHMa jEeIMHO

M3BPILHO]j BJIACTH MOXeE IMOBEPUTH UCKJbYYHBA HAIUISKHOCT 3a YTBphHBabe HAUMHA U METOa BONerha OpyKaHHUX
cyko0a, CIIMKOBHTO je H3pa3Ho jemaH ayTtop, TBpamoM na KoHrpec He Moxe ceOu HpurpabuTH MpaBo na
yIIpaBJba CaMHM TOKOM OpY)KaHHUX JIejCTaBa, HA HAYMH Ha KOjH je Hapoa ATHHE MOKYILIaBao UCTY CTBAp Ja YHHH
Ha TProBuMa Tor aHTH4Kor moswuca (Taft, 129).

324 JlerasbHuje o Tome: Prakash, 2008: 1-4.

32 United States v. Eliason, 41 U.S. 291 (1842) (y: Cooley, 114, dyc. 2).

326 Oge akTe bpajc HasuBa ,,uncTo M3BPIIHKUM paamama‘ (‘purely executive acts’): Bryce, 106.

321 Keynes, 34-36; Koenig, 237; Paulsen, 2009: 10.

5 Paulsen, 2009: 122.

529 Ilo manom Opojy ayropa, mpenceAHHYKa KOMaHAHA oBnamiera HUCY Y TOJMKO] MepH ciI000aHA Of
3aKOHOJABHE MHTepBeHLuje. Hanme, Mo TAKBOM CTAHOBHIITY, ,,BPXOBHHU 3alOBEIHUK MOXE PEIIMTH MHUTAKkA Y
Be3M ca patoM o Kojuma KoHrpec Huje OAIyYHBao, Ha CIMYAH HAYMH HA KOjH aJAMHPal MOXE BPIIHTH
JMCKpELHjy y MUTambUMa O KOjUMa HHUje pemaBao BpxoBHH 3anoBeanuk™ (Prakash, 2008: 57). Tamo rme je
KoHrpec ycBajameM 3aKOHA U3pEKao CBOj CTaB, MPEACEIHUK HE MOXe Ja NOHOcH cynpoTtHe mepe (Ibid).
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OKBHPY OpYKaHHMX MHTEpBeHIIHja Mamer nutensurera (Porter, 2007: 245-246, Glover, 2001.:
104).

Jasbe, cBOj TMOJIOKA] BPXOBHOT KOMAaHJAHTA MPEACEAHUK MOTBphyje MpaBoM
HMCHOBama M paspelaBarma I'eHepajga KOju KoMaHayjy opy:kanum chHarama (Koenig, 241).
HmenoBameM ojjpel)eHuX JUIa Ha BUCOKE BOJHE IMOJIOKAje, IPEIACETHIK MOXKE U Ja yTHUYE Ha
Oynyhe, crpareriko kperpame parae noiautuke (Fincher, 109). 3aHuMIbuB, Maja y KOHTEKCTY
KoreutHor MmehyHapomHor jaBHor mnpaBa (M MehyHapOTHHUX KOHBEHIMja) H3PA3HUTO
npoOJieMaTHYaH acrleKT ynorpede paTHHX OBiamhema, MpeAcTaBiba MpaBo MPEICEIHNUKA a
0106pu  ymoTpeby aTOMCKOr, OZHOCHO HYKICapHOr Haopyxkama.>-’ Cjeammene JlpiKase
jemuHa Cy 3eMJba y CBETCKO] MCTOpPHjU Koja je — mpen Kpaj Jpyror cBerckor para —
yrnotpeduia aTOMCKO opyXkje TokoMm O6opOeHux jaejcraBa. M xacHuje, onpehenu mpenceaHumm
y Ipyroj monoBuHH XX BEKa MPETWIM Cy yNOTPeOOM HYKJICAPHOI HAOpyKama y ClIydajy
HeycIexa y 6opOeHIM OlepaliijaMa TOKoM patosa y kojuma cy CAJ] yaectBoBae. >

[Ipencennuk, Haj3a, mpeMa HEKUM pAJAWKATHHjUM BUhemuMa (M yrmpKoc 003upHMa
npeMa MehyHapoaHOM mpaBy Koju OM Ta OMETaId y JOHOMICHY TaKBE OIJIyKE), MOXKE U Ja
3allOBe/IM HaIaj MPOTHB 3€MJbE KOja CKpUBA TEPOPUCTHYKE OpraHu3zaimje (WId IOjeIuHIIe
KOjU UM Tpunanajy) u npyxa uM noapiky (Yoo: 2001). ¥V npommioctu je mpeaceIHuky y
HEKOJIMKO ClIydajeBa MPHIAJaJo ¥ MpaBO Ja, HAKOH OKOHYAHOT OpYXKaHOT CyKooa,
HETIOCPETHO HJTU MPEKO CBOJUX MMEHOBAHUX CITY)KOSHHKA, MPAaKTUYHO BPIIN 3aKOHOAABHY U
U3BpIIIHY BJIAcT Ha TEPUTOpPHjaMa Koje cy 00yXBarajie MIJIMOHE CTAHOBHHKA.

[Topen Teopuje, u cyacka mpakca je yTBpAWia Ja MpeJCcelHUKyY MpUIaga UCKIbyuynuBa
HaJJIeKHOCT H300pa cpelcTaBa yHoTpeOe OpyKaHUX CHara y paTHUM UM KPU3HUM
okonHocTMa. Camo medy apkaBe, mpema oJIykamMa BpxoBHOTr cyna, mpuIajga ycTaBHO
osnamhere pykoBoljera omepaiujamMa MpOTHB Hempujatesba.>>> Mana Konrpecy mpumaja
IIPaBO yCBajama 3aKOHA KOjUMa OM ce JaBaja MaTepHjajiHa (HOBUaHA) MOAPIIKA M3BPIIHO]

BJIaCTH, HCOIIXOAHA 3a BObeH)e para, OH C€ HC MOXKC YIUIMTATH Yy IHTalkba KOMaHAOBamka

50 CAJl cy nornucuuk Konenmuje YH o 3abpaHu pa3Boja, MpoM3BOIbE, CKIAIHUIITEHa U yrnoTpoe

XEMHjCKOT Opy’Xja M 0 lbUXOBOM yHHUINTaBamy, Kojy je CeHaT parudukoBao M Koja je cTymwia Ha cHary 1997.
roauHe (Tekct moctynan Ha: http://www.opcw.org/about-opcw/member-states/status-of-participation-in-the-cwc
(12.01.2013)). 3axBamyjylin 0BOj UHEEHHIHM, yMOTpeba XEMHjCKOT HAOpPYXama OJf CTPaHe OpYKaHWX CHara
Cjenumenux Jlp>kaBa npeacTaBibana OM jacHy TIOBpeay MeljyHapo HOIIpaBHE 00aBe3e Te 3eMIbe.

sl Aj3eHxayep ce HHUje yCcTpydaBao Ja ce MOCHyxHu TpymaHoBuM mpecenaHoMm (mpetehn ymorpebom
HYKJIEapHOT HaopyXama y CilIydajy Heyclexa y moctu3amy npumupja Tokom Kopejckor pata). CimuHo je,
ciyxehu ce nmpeTmOM HyKIIeapHOr YHUINTEHa, MMOCTynao W mpenceqHuk Kenenu ToxoMm Tpajama KyOancke
paketHe kpuze. Kenenu je, tako, n3berao HykieapHH paT ,,He CTOTa IITO My je TO YcTaB 3abpamuBao, Beh u3
pasinora npoLeHe NpakTHYHOCTH  TakBe ofyke (Levinson et al., 1823-1826).

382 Fleming v. Page, 50 U.S. (9 How.) 603, 615 (1850); Hamilton v. Dillin, 88 U.S. (21 Wall.) 73, 87
(1874) (y: Legal Authorities..., 131).
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cHarama u Bolema orepaiyja Ha TEpeHy, MOIITO je MPEICeIHUK, KA0 BPXOBHH 3allOBEIIHUK,
jeMHY THTYAp THX HAJUIGKHOCTH. >

KonauHo, Ba)HO je W OATOBOPUTH HAa NHTAE PACIOJENe HAMIEKHOCTH H3Mely
Konrpeca u mpencesHuka y KOHTEKCTY OKOHuara OpYXaHor cykoOa. [To oBoM mwmramy
TeopHja HHUje HUMAJO jEIWHCTBEHa, jep ce Mory Hahm aprymeHTH 3a Bojachy ymory
€r3eKyTHBE, OJHOCHO JIETUCIIATHBE, KA0 U 3a KOMIIPOMHUCHHU MPHUCTYII, KOjU OM MOApa3yMeBao
3ajeIHUYKO ydemihe 00ejy rpaHa BIACTH Y IOCTYIIKY OKOHYamkha PaATHOT CyKo0a.

Konrpec uma npaBo o0jaBe para, am YcraB He penu3upa KoMe Mpuraia opiamhemne
oKoH4Yama pata.>>! Opnamhere 3a OKOHYABE PATHOI CyKODA HACTANO j& TEK y HAPSAHHM
reHepalnyjamMa yCTaBHUX TEKCTOBA Yy YIOPETHOM IIpaBy, IOCTa HAKOH yCBajamba aMEpPHUYKOT
YCTaBHOT JOKyMeHTa. Pat je, ucropujcku mocMarpaHo, Mmoryhe okoHYaTH 00jaBOM IpeKuia
paTHOr cTama (3a yMje Ou ycCBajame HalJIeKkaH OHO KOHrpec),335 i ¥ yHWIATEepPaTHOM
JICKJIapallijoM TMPEJICETHNKA, OJTHOCHO 3aKJbyUHBambeM Mel)yHapoaHOT yroBopa KOju Ou UMao
Jla TIOTBPJIU TOPHU JIOM aMEPUUYKOT MpeICcTaBHUYKOT Tena. OCHOBHA JuiieMa — KOjy YCTaB
HUKAKO HE pa3pelaBa — CacTojH ce y YHIbEHHIIM Ja jeé cacBUM JIOTHYHO a KoHrpecy npumnana
npaBo o0jaBe para, ma — CXOJHO TOME — JIOTUYHO je Jla My NpHUIaJia U TMPaBO OKOHYAa
para.®*®

Ca pgpyre cTpaHe, ako c€ MHp 3aKJby4dyje yroBOpoM (IITO jecTe TpaauIlMOHAJIaH
npuctyn y MelyHapoIHUM OJHOCHMA), TO 3axTeBa Ja Oyne aKTUBUpPAaH ayTeHTHYHH
npeporatuB u3BpinHe Biacti (y3 oOaBe3y parudukanuje y Kourpecy). KonrpomHo
opnamheme KoHrpeca cacroju ce y (mHaHCHpamy OpYyKaHHX CHara, OJHOCHO HHXOBOT
aHTraKoBama Ha TEPEHY U — yIPKOC OpOjHUM NMpuMeadaMa Ha yuyecTanocT npuberaBamba 0BOM
MEXaHM3My HaJ[30pa HaJl IPEICEIHIKOM — TO TEJIO YUCTHHY IpHMembYje 0Bo opnamherse.>’

Hawme, BpXOBHM KOMaH/IaHT HEMa BOjCKE HUTH MOPHapHIle KOjuMa Ou yOTIITe MOTao
Ja 3amoBefla, Kaja WX IMpe Tora He OM okynwo u (uHancupao Konrpec, y ckiamy ca
onpendama wi. 1.8 (12) m un. 1.8 (13) Ycrama. Mcrtuna, oBo oBiamheme Konrpeca nuje
,,CymTuHcKo® (‘substantive’) Ha HauWH Ha KOjU TO jecme TpaBoO 00jaBe para, ald OHO U Jajbe

npeacraBjba MOhHO CpCaACTBO, KOjI/IM 3aKOHOAaBall MOXKC JOpyrum CBOjI/IM YCTaBHUM

opnamhemnma 00e30eautn mnpaktuuHy mnpumeny (‘effectuate’) (Paulsen, 2009: 125).

333 Ex parte Milligan, 71 U.S. (4 Wall.) 2, 139 (1866) (npema: Ibid, 131).

34 3a pa3nmKky on oBor pemiewma, Ynannuma o Kondenepanuju Ouino je npeapuheHo aa KoHpenepaaTHu
KoHrpec, nopen ocraiux oBnaihierma, pacnoiaxe 1 NpaBoM objase para u Mupa (oapenba us 4. 1X).

3 [lne3unyep cMaTpa aa je y TOM cilydajy NMpaBHU OCHOB jeIMHO 3ajeHUYKA JieKiapaiuja oba xoMa
Konrpeca: Schlesinger, 1989: 306.

536 VY ckiagy ca TUM TymauewmeM YcraBa, Konrpec je 1951. ronune mporiacuo Kpaj paTHOT CTama ca

Hemaukowm (Relyea, 2001: 11), mana je pyru cBeTCKU pat 3ampaBo GHO OKOHYAH LIECT rOJMHA PaHH]e.
7 3a mpumepe B.: Y00, 1996: 300.
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Hanokon, KoHrpec Moxe 1a epeKTHBHO OKOHYA ydemihe 3eMJbe Y PaTHOM CYKOOY TUME IIITO
Ou YCBOjHO 3aKOH, WIH O/ipel)eHu APYTy MPOIUC, KOJUM OU TIPEICETHUKY HATOXKHO J]a OKOHYA
paTHa 1ejcTBa, OJHOCHO THME INTO OM CYCHEH/IOBAO WM YKHHYO (DMHAHCHPAHmE OpY)KaHUX
nejcrasa. Mcro To, ca cBoje cTpaHe, MOKE YUMHHUTH MPEJICEAHUK jeTHOCTABHIM TOBJIaYCHEM
cHara u3 00pOM y KOjUMa Cy aHTa)KOBaHE.

[IpencenHUK MOXE J1a OKOHYA HEMPHUjaTeJhCTBA M 3aKJbyYUBAKEM TPUMHUpja, KOje
MOJKE y BEJIMKO] MEPH OAPEAUTH THII MUPOBHOT yroBopa Koju he Ha Kpajy OMTH 3aKJby4eH
(Fincher, 107). ¥ Tom ciy4ajy, MOKe C€ TBPAUTH Ja je MPEACETHHK e(PEKTHMBHH HOCHJIALL
IpaBa OKOHYama PAaTHOI CTama. >’ Mcro Tako, Kaga aHraxoBame BOjHHX cHara CAJ[
MpeJCTaB/ba PE3y/ITaT NPUMEHE YroBOopa O KOJIEKTUBHO] 0€30€THOCTH, H3BpIIHA BJIACT
HEM30CTAaBHO MOpa Ja pacnojaxke opiamhemeM J1a IPOIeHH Koja je mpupoaa odaBe3e Koja
TaKBUM YrOBOPOM MOKe J1a Oylie HaMeTHyTa 3eMJbU. [IpeicesHuK, TpUTOM, MOXKE M Ja
(aKTUYKH OKOHYA paT TUME ITO OU, KA0 BPXOBHU 3alOBEIHUK, OJJOMO Jia Ta Y MPaKTHYHOM
CMHCITY /1aJb€ BOJIH.

UuHU ce Aa je HajucnpaBHUje TICIUINTE OHO NMpeMa KOjeM IpaBO OKOHYAma paTa
MPEJICTaBIba JIOMECH noOe/beHe HAONeHCHOCMU TIPEICETHIKA U 3aKOHOAaBHOT Tena. [IpuHiun
noJieJbeHe (3ajelHHUKe) HaJJIeKHOCTH Mperno3Haje ce y MOryhHOCTH INpHMEHEe YCTaBHE
onpende o 3aKJbydnBamy yropopa. Hamme, oHa Moke J1a IOCITY)KH Ka0 OCHOB J1a MPEJICETHUK
n CeHar, MOTIHCUBAKEM M YCBajatb€M YroBOpa Ca CTPAHOM JIPKABOM, 3aKJbyde ca HOM
mrp.®* OcHoB Tese 1a mpaBo okoHYama para craga Mel)y MOEIbeHe YCTABHE HaUISKHOCTH
HaJla3d Ce y YMIEHMIHM Jla ¢y o0e IpaHe OuurjeAHo omiamheHe Ja y Hpakcu 3aycTaBe
opyxaHu cyko0 koju Tpaje. KoHrpec To Moxe /1a y4rHH 10 OCHOBY BJIACTH 3allOYUEHakha UITH
o/10Mjama 3arnovynmbama Cykoba Koja MU TIPUIaaa, a MPeACceIHUK Ha TEMEIbY HAJICKHOCTH Ja
yIpaBjba paToM, OJHOCHO jaa oxbuje ma to uunu (Paulsen, 2009: 128). Tako, obe rpane
BJIACTH MMajy MPaBO Ha JeTHOCTPAHO OKOHYAE CYK00a.

Mana cBa HaBeJeHa TJICAMINTA O JIOIMPAhy HAIUICKHOCTH 32 OKOHYAHE aHTAKOBAMba
Cjenumenux Jlp>kaBa y opyxkaHOM cykoOy uMajy onapeheHy TexuHy, ,.hyrame* VYcraBa
MOBOJIOM TOT' TMHTamka MPENylITa CUCTEMCKOM TyMadewy Ja OJpeld OKBUD 3a H3HOIICH~E
KOHKpETHUX 3akjbydaka. Jlyx VYcraBa Hajaxe capalmby 3aKOHOJABHE W HU3BpIIHE TpaHe
BJIACTH Y TOrJieAy OpOjHUX APYrHX MUTama, I1a ce Moke pehu ga OM HajMamy IPelKy YUuHHO

OHa] KOMEHTAaToOp KOju OM 3aKJbyyuo Ja je 3a MPaBHO BajbaHO OKOHYAHmE para, OJAHOCHO

538 Ipencennux TpymaHn, npumepa paju, HUje HaKHAJHO (PETPOAKTUBHO) 3aTpaskho opobpeme Konrpeca

3a nejcrBa y Kopejckom pary, uak HU OHJIa Kaja je Taj cykob Beh 6uo npakruuno okonuan (Fisher, 1995).
89 OBakBoO TJIeAUILTE Mpeno3Haje ce y paxy npod. Kopeuna: Corwin, 1917: 4.
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O00opOeHHX JIejcTaBa aMEPUUKUX OPYKAHHUX CHAra, HEONXOJaH OMO YyroBOp O MHUPY, NOTIUCAH
U patu(UKOBaH y CKJIAQy ca yCTaBHUM ojpendama. Maga M NpencTaBHUYKO TEIO U
MpEeJCeTHUK MOTY Ja IMOCETHY 3a BIACTUTUM YCTaBHHM OBJamhemuMma Kako Ou ydemrhe
3eMJbe Y paTy OMII0O OKOHYAHO, jeTHOCTPaH MPUCTYI OWIIO KOjer O] OBa JBa OpraHa — 110 OBOM
MUTalky, Ka0 U y OpOjHUM JPYyrdM OJHOCMMa — HE OHM TPEICTaB/hao pEIICHE Koje Ou
WCIYHUJIO CBPXY (YHKITHja KOje Cy rpaHaMa BIACTH JIOJCJbEHE Y CTAaBOM.

CBu Meronu ymoTpeOe HepelnoBHHX oOBiamhema y aMepHuKOM YCTaBHOM IOPETKY
MOJUTOKHU Cy pyKoBojeheM npuHimmy nojene opnamhema. CUCTEM KOYHHUIA M PABHOTEXKA Y
MPaKCH 3HAYM Jia C€ OJrOBOpP HAa CBAKO OJ TPH BaKHA NMUTAaKa W3 OBE IICIIMHE HAJa3u y
MPAaBUJIHOM TyMauewy YCTaBa Kao IeIOBUTOT JOKyMeHTa. To 3HauM Ja je aHaim3a nmpooiema
HemoTnyHa 0e3 y3uMama y o003up MoryhHocTH KoMIlpoMuca Hu3Mel)y 3aKoHOJaBLA H
MPEJICeTHIUKA Ka0 KJbYUYHOT KOHIICTITa 32 3allITUTY HAIMOHAIHUX MHTEPECca, aJld U BJIaJaBHHE
IpaBa y BEOMa OCET/bUBOM NEPUOJTy KaKaB IPEICTaBIba]y HEPEIOBHE OKOTHOCTH.

Cjenumene [IpxaBe HaYCIIHO CTYIAjy Y OpYXaHU CyKOO Ha OCHOBY o0jaBe para, Kojy
ycBajajy o0a moma KoHrpeca, y3 m3y3eTrak KoOju MpEACTaBJba OJIrOBOP HAa TPEHYTHE H
u3HeHaaHe Hananae (Kaja WHUIKjATUBY HAa TOM IUIaHy mpey3uma npeacennuk). [lled mpxase
e(pEeKTUBHO BOAM paT, OAHOCHO PYKOBOIM YIOTPeOOM OpYKaHMX CHara Ha TEpeHy, Y3
orpaHuYema Koja Cy My Ha TOM IUTaHy mocTaB/beHa oj1 ctpaHe Konrpeca. Hajzan, o6e rpane
MOTYy OKOHYaTH paTHH CYKOO, IITO CBEAOYM O CHA3W Haveja TIojeie oBiamhema 3a

3aBpIICTAK yqemha 3EMJbC Y HerI/IjaTerCTBI/IMa.

V-3

PaTHa U KpU3HA cTamkba KAo yJIOr y OTHOCUMA

u3mel)y aMepruuKkux ycTaBHMX HHCTHTYLHja

Jeman on kJby4yHHX mpobiieMa KOjU C€ TMOCTaB/bajy y aHAIM3U CHOJHbHOMOJUTHUKHX
HA/IJISKHOCTH YCTaBHUX OpraHa TOKOM HEPEIOBHUX OKOJIHOCTH THYE C€ OMACHOCTH KOja JISKH
y MoryhHOCTH &a paBHOTexa u3Mel)ly mux Oyne mopemeheHa y KOpPHCT W3BpIIHE TpaHe
Biactu. Te3a o TOMe /1a er3eKyTuBa KOPUCTH paTHE OKOJHOCTH Kako Ou TpajHO npubaBuiia 3a
ce0e mpeporatuBe KOjU jOj HE NPUIAAajy Ha OCHOBY YCTaBHOT JOKYMEHTa (HUTH CMHCIA

IETOBUX OJIpenada) HUje HeMo3HaTa y ycTaBHUM nopenuMa Bad Cjenumenux JlpkaBa.
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3acTynHUIM [JIEAMIITa MO KOjeM MpakTHMYHA M3BpPLIHA y3yphauuja Ae’erupaHux
opnamthema Beh Ayro BpeMeHa MOCTOjU YKa3yjy Ha HITETHE MOCIEIUIIE KOje TaKBa Ipakca
MPOU3BOIM Yy aMEPUYKOM YCTaBHOM CHCTEMY, Y CMHCIYy HapyllaBama Hadena Iojese
smacti.>*® Moryhuoct 3a 3noymoTpeGe 01 CTpae mpeiCeIHUINTBA, TBPAC OHH, yBehasa ce
KOHTHMHYHpaHUM YyBohemeM 3emibe y Mel)yHapoaHe opyxaHe cykoOe pa3iMuuTHX oOuMma.
Tako, paToBu U 030UJbHE CIIOJPHONOJIMTHUYKE KPU3€ BpIlE NOBpATHU (HETaTWBaH) YTHIA] HA
CHCTEM KOYHHIIA U PaBHOTEXA, KOJU MOCTAje M3JI0KEH TUXOM YPYIIABabY.

Ilpema HaBoaMMa ayTopa HAKJIOHEHUX 3alUTHUTH HAaBOJHO YIPOKEHUX IPEeporatuBa
3aKOHOJaBla, PA3HOJIMKU Cy MpaBLHM y KOjUMa C€ MOXE KpeTaTH M3BpLIHA 3JI0yrnoTpeda
(OTHOCHO, HENONYIUTEHO MIMpewme akuuoHux MmoryhHoctu mnpencennumTsa). [Ipe cBera,
MPEJCeTHIUK MOXKE Ja 3JI0YMOTpeOH oBiamheme 3a Mporialenhe HepeIOBHUX OKOJIHOCTH,
OJTHOCHO HAIlMOHAJIHOT BaHPEIHOI CTama, M3a3BaHOI HEMOBOJLHUM pa3BojeM Jorahaja y
MehyHapoguuMm oxpHocuMa. Beh je yrBpheHo na moctymak Iporiamiema HepeloBHHX
OKOJTHOCTH (ca HM3y3€TKOM pAaTHOT CTama) y 3HATHO] MEPH 3aBHCHU O] MPEACCTHUYKE
JTUCKpenuje. 3aTo Jeo TeopHuje 3axTeBa Ja ce opiamhema MmoTpedHa 3a CYNpPOTCTABIbAHE
MOBOJMMA 32 TaKBE OKOJHOCTH JI0JIeJbYjy CaMO OHJa KaJia je HAcTYNHO PU3HK O] HEeCTaHKa
JIeMOKpATHje, OHOCHO OHJIA Kajia je yrpoXkeH cAM orcTanak Hammje.>

[IpencenHUK MOXe W Pa3IUYUTUM ,, TAKTUYKUM® MOCTyHnuMma na cebu o0e3denu
MPOCTOP 3a MpHUrpadsbuBamke OBjalhema Koja My HUCY U3PUUUTO HOBepeHa.342 OH HaBOIHO
MOJKE€ CTaJlHO Jia MpOJy’kaBa Tpajare HEPEIOBHUX OKOJIHOCTH, a OBA IPETHA MPUMEHOM
PEIOBHHUX YCTAaBHUX ofpenada moceOHO je MpUcyTHa y ciyyajy ,,Para nmpoTtuB Tepopuszma®,
KOJI KOjer HUKaKBa 00jaBa paTra HE MOXXE Ja MpecTaHe Ja MPOU3BOIH JIEjCTBA 3aKJbyUCHEeM
MpUMHpja WIM MUPOBHOT yroBOpa, Ia HU akTOM Kanutynanuje. Ctora, yKOJIUKO C€ HAUMHU
u300p Aa ce pamom MPOTIACU OKpIaj MPOTUB HEMpHjaTesba KOjer je MPAaKTUYHO Hemoryhe

Moy3J4aHO I/I,Z[CHTI/I(I)I/IKOBaTI/I, HaCTaje 030MJbHA OIMACHOCT Ja €€ TaKBOM CyK06y HC BUIU KpaJ

340 Osaxo numry: Ackerman, 2004: 1030; Lineberry, 415; Brietzke, 2010: 1; Gross, 1093; Keynes, 38;
Mortenson, 389; kao u Levinson et al., 1829 (o TeHneHMju nopacTa yTHIAja aMEPUUYKE er3eKYTHBE y PaTHUM
OpUiIrKama yormre), ogHocHo: Fisher, 1995 (o ucnosbaBamy CIMYHUX TEKEBH KOA Hpeaceanika TpyMmaHa).

e JenaH WCTaKHYTH KpPUTHYAp CaBPEMEHOT IPEACETHHINTBA MOABykKao je 1989. romuue nma cy camo
Awmepuuku rpaljancku pat, [pyru cBercku pat u KyOaHcka pakeTHa Kpu3a 3aciyXWIIM TakaB KBaln(pHKAaTHB.
HcToBpemeHo, OH TBpIU Aa cy npenceanuiw monyT lledepcona, Tpymana n Hukcona npornamiaBaiy BaHpeIHE
OKOJIHOCTH 3a BpeMe Tpajama KpHu3a Koje HHCY IpPEeACTaBibajie CYHITHHCKY IMPETHY IO YCTaBHH CHUCTEM:
Schlesinger, 1989: 320-324.

2 Taxo, npencequuk JIMHKOIH, KOjU je HA caMOM HOYeTKY AMepHuKor rpahaHcKor para ,,JIeMOHCTPHUPAO
MOX/Ia HajCHAXKHHUjE BPILCHE M3BPILIHE BIACTH y amepudkoj ucropuju (Gross, 1066), cazsao je Kourpec 3a 4.
jyn 1861. romuHe, a ;nBaHAeCT CeIMHMIA IIPe TOra IOCErao je 3a OOMMHHMM BaHpPEJHHMM oBiamhemuma. Y
pa3no0sby u3Mel)y oBa siBa 1aTyma, OH je Ipeay3e0 HU3 3Ha4ajHUX Mepa Koje Cy UMaJle YIIUTaH yCTaBHU OCHOB, a
KOje Cy IOCIIeIIWIC paTHE Harope MPOTHUB CELECHOHUCTHYKMX CHara (MomyT jemHocTpaHor yBehama BOjHHX
cHara), na je Konrpecy npeocraso jeAinHO 1a HAaKHAAHO U 0e3 MyHO KpuTHKe oBe Mepe oxobpu (Ibid, 1067).
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(Ackerman, 1033). To 6u mpeacTaB/bajio MaTEpHUjaHy MOBPEAY BaXHHX oapenadba Ycrasa
(Paulsen, 2009: 118).>* HuxakBe OKONHOCTH, JaKie, HE MOTY 1a ONpPABAAjy MPAKTHUHY
yrnoTpeOy BOJHUX cHara y OopOW, YKOIWKO jOj HHje MpeTxoamiia objaBa para, MOIITO je
dopmanHocT 06jaBe para noBepeHa Konrpecy ,,ynpaBo 300r Tora MmTO c€ MPETHOCTaBJba Ja
U3 OBOT YHMILCHUYHOT CTama IPOMCTUYY JIETajJHE IOCJeIUIe KOje 3aXTHjeBajy IOTBPAY
neruciaruse’ (Opuapux, 471).

Y TakBUM OKOJHOCTHMA, IOCMAaTpaud YCTaBHHUX INPWIMKA CTEKIH Cy HAaBHKY Ja
uIrdeKyjy Bojehy yiory M3BpIIHE rpaHe BIAaCTH, IITO j€ CBAKaKO INTETHO IO OYYBame
paBHOTe)ke Mel)y HMHCTHTyIHMjama, Maja je ped O NPHUPOJHOM ,,pediaekcy” y OImacHUM
paznobsprma (Gross, 1030). Ilo oBakBOM CTaHOBHINTY, YHOPaBO Yy KpPU3HHM BpEMEHUMA
ycTaBHa Hadvesla OWBajy HAjJHEMOCPETHHUje yrpokeHa. Pasznor je y ToMe mTO y TaKBHM
pa3no0sprMa JIEIOTBOPHOCT TPAJMIMOHAIHUX METOJa YpaBHOTE)KaBama OJHOca u3Mely
rpaHa BJIACTU HajBUILE T'yOM Ha CHa3W, a UCKYIICHE Ka IHMXOBOM 3aHEMapHBamby J0Ja3H 10
BpXyHI[a. Par mpencraBjba HajHENOCPEAHHU]Y MPETHY MOJCPHOM KOHCTHTYIMOHAIU3MY, a
M3BpIIIHA BJIACT HAjOOJbE je MO3WIMOHUpPAHA Ja CTEKHE HEMOCpPEIHE MPEAHOCTH U3 TaKBOT
CTama CTBapH, Ha IuTeTy cynoBa U Konrpeca. 300r Tora je mpakTH4YHa NPUMEHAa yCTaBHOT
apam)KMaHa 3a CTame paTa M JPyriuX HEPeJOBHUX OKOJHOCTH BEOMa TEKaK 3a/1aTaK.

Kputnuapu ucTH4y 1a je yCTaBHH apaH)KMaH 3a MapiaMeHTapHy KOHTPOJY paTHUX
opinamthewa wu3BpmiHe Biactd y Cjenumenum JlpxkaBama 3acHOBaH Ha (OpPMaIHO
KBAJIUTETHUM, alll MpaKmMuyHoO MamKaBUM MpeTrnocTaBkama. [lofBydeHO je Kako yiora
NpeACeIHNKa Kao CTpaHaykor jujepa (Oam Kao MITO je TO Ciydaj ca IMPEMHjepoM Y
OpUTAaHCKOM YCTaBHOM MOPETKY) 00€CHaXyj€ HHCTUTYLIMOHAJIHE KalalluTeTe 3aKOHO/1aBLa Ja
BPIIIM CTBAPHH HAJ30p HAJ €r3eKyTHBOM KO0jOj Cy MOBepeHa BaHpeqHa opnainhema (Opunpux,

470) Y TakBUM IIpuiInKamMa, HU CaB€TOBAmkaA Ca YJIAHOBHUMA U BOl'_)aMa MNpEACTABHUYKOI TCJIa

3 DpeHKe muiIe o ,,MpaYHOj U MapagoKCcalHOj AMMEH3HjU cTama u3y3erka‘ (‘state of exception’), koja ce

oryiesia y IpeTHH Jla TO CTame, ,,koje Ou Tpedano na Oynae mpuBpeMeHa M Ipenas3Ha CyCIleH3Hja HOpMe, 4eCTO
cdMo TocTaHe HOpMa, OAHOCHO TpaBo. (...) [locienuie Koje OBO TPajHO CTame W3y3eTKa MMa Ha JEMOKPATCKH
npojeKar MocTajy OpyTanHO jacHe y Hau3riien OeckoHayHOM ,.Pary mpotuB Tepopmsma“ (Franks, 260).
3aHuMIBHMBO je W ciiefehe 3amaxame: ,,Yak W y ciydajy Ja je IUKTaTypa y MOYETKY ONpaBlaHa BaHPEIHOM
okoJtHomrhy, OHa MOXe J1a HaCTaBH Jia IIOCTOjH | IOLITO Ce BaHPEAHA OKOJHOCT okoHya“ (Levinson et al., 1808).
OBo je ,,Hopmanm3anmja“ aukratopckux osnaimtherma (1bid). ,,VI3Bpiran 3BaHUYHUIM, MOMITO yOoUue KamarmuTeT
BaHpEIHE CHUTYyalllje 3a TPUBIAYCHE MaXKHkE jaBHOCTH (...) MOTY Ja ce Mpenajy MoTpasd 3a CTATHO HOBUM
BaHpEIHUM CHTyalijaMa, Kako O ONpaBlalii IpOJaYy’KaBame COICTBEHE BJIACTH, LITO BOJAW MOJUTHLHU
»~BllaJaBuHe MyTeM BaHpernHor (‘government through emergency’). Jom je omacHMja OKOJHOCT Y KOjOj
JMKTaTopcka oBiaimhema OWBajy JoAe/beHA yClel CTpaxa OJf BaHpEJHE CUTyaluje, Koja ce joll HHUje HH
ocTBapwia. PH3MIM 1O NEMOKpaTCKM YCTaBHM IIOpEaK IOYMBAjy y TOME IUTO MOXKE Ja HacTaHe HoTtpeda
(HOcHoOLa N3BPIIHE BJIACTH) 32 IPEYBEJINYaBab-EM ONACHOCTH (YHYTpAIIHE WK CIIOJbHE) 110 IocTojehn nopenax,
Koje Ou OHMII0 0 KOPHCTH HOCHOLMMa HaBeAeHuX opiamhierma (1bid, 1809). Cnuuno muury u: Gross, 1089-1091;
Dyzenhaus, 30; Fisher, 1995 ura.
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HE MOTy ja HCIyHe cBojy (yHkumjy.>** C THM y Besn, 4ecTo ce HABOAM APryMEHT IpeMa
KOjeM ce He MOXe OYeKHMBATH Ja he 3aKOHOJABHO TEJIO OJOWMTH Ja MOJAPKU OpYyXKaHE CHare
KOj€ Cy, OJUTYKOM M3BpIIHE BJacTH, Beh aHra)xoBaHe y paTHUM CyKoOMMa.

PaBHOTEXKY Y 01HOCMMa Mel)y MHCTUTYyLIMjaMa Ha CYNTUJIaH HAaYMH MOKE ONTEPETUTH
U pacT MOJUTHYKE MOMYJIApPHOCTU MPEICEeAHUKA Y KPU3HUM OKOJIHOCTUMA, KOJU IPEICTaBsba

0JIpa3 CHHIpPOMA ,,0KyIbara oko 3acrae’ (‘rally-round-the-flag’)**

. Ped je o excrepHom
MOJICTHIIA]y Ka YAPYXKHBamby IMPAKTHUYHO CBHUX IOJUTHYKHAX CHara y IPYIITBY, KOjH ce
MOHEKAJl cMaTpa BUTAJIHMM 3a XOMOICHM3alldjy 3ajeqHuIle, 0e3 o03upa Ja Ju je OHa
neMokparcka i He. CTBapame OBaKBOT KOHCEH3YCa, 110 jJeJHOM ayTopy, HajBHIIIE 3aBUCH O]
NepUeniyje jaBHOCTH Ja W3BPIIHA BIACT MOXE JIa YBele jeIMHO Mepe Koje Cy NMpUBpEMEHE
(Gross, 1036). Tako ce omoryhaBame yrnorpede AeaerupaHuX HaJICKHOCTH (YHKIIHMOHATHO
orpaHuuYaBa Ha OKBHpE KoOje IocTaBibajy jgoMoBu KoHrpeca (ycBajamem Mpormuca IOIMYT
Pesonyuuje u3 1973. roanHe) U NONUTHYKA jaBHOCT (CTAIHMM yKa3WBameM Ha MoryhHocTh
370yTOTpede U BbUXOBUM OHEMoryhaBameM).

[lpumena wu3BpmIHUX oOBnamhema y HEPEIOBHHM OKOJHOCTHMA MOXe na Oyne
M3BpIICHA W TaKO IMTO OW MpEACEAHWYKA aJMHHUCTpALUja IPEIUIOKUIA 3aKOHO/AABILY
yCBajame Mporuca KojuMa Ou jieseralyja uiuia jou 1yosbe. Jeaan ol HOBUjUX MIPUMeEpa 3a TO
npykuIio je u yeajame Ilarprorckor 3akona CAJ] (USA Patriot Act)**® u3 oxro6pa 2001.
roguHe. OBaj MpONKC HEKU OUITPUJU KPUTHUAPH JOKHUBJbABA]y Kao ,,HajpaJuKaIHUJU Haraj
NocJeIkbuX JIeleHNja U3BEJIeH MPOTUB Y cTaBa“, 0COOMTO 300T HEroBUX ojipenada Kojuma cy
JpKaBHUM OpraHuMa TIOJ MOCPETHOM WM JUPEKTHOM KOHTPOJIOM €r3eKyTHBE Jare
MPOIIMPEHE HAJICKHOCTH 32 CTPOTY KOHTPOJIY HaJ TMOjeJUHIIMMA, KaKo HeAp)KaBJhbaHWUMA,

Tako U JapxkaBjbaHuMa CjeaumeHux JlpkaBa, Koja UAE CBE 0 O30MJBHOT Yrpo’KaBamba

A4 . . . .
s 3a 3acTymHUKE Te3e O MPEJCEHNYKO] y3yprannju oBiamhiema WIycTpaTuBHO je crienehe cBemoueme:

,.KyOaHcka pakeTHa kpu3a n3 1962. TunuyHa je WIycTpanyuja pecrnekTaOmIHuX yiora npejacenauka 1 Konrpeca
NIPWJINKOM JIOHOLIEHka KPUTHYHUX omiyka. (...) Kama Hac je mpencennuk mos3Bao (...) — KOHIpecHO BONCTBO,
npeacenaBajyhn oarosapajyhux KomureTa — HaMa HHUje CAOIIITEHO HUINTA O pa3iio3uMa 300T Kojux Tpeba 1a
OyJeMO XHTHO KOHCYJTOBaHM WM MHpopMucaHH (...). Okynuin cMmo ce y benoj kyhu (...), a mpenceaHuk u
BCTOBH CABETHUIM 00aBECTUITH Cy HAC O KPU3HU U O 6efi OoHemum 001ykama [OABYYEHO Yy U3BOPHHUKY] O TOMe
Ha KOju HauuH je paspemntu.” (Dynbpajt, 54-55) Huje, nakne, peu 6mia o ,,koHcynrauujama“, Beh o ,,kpahem
OpuduHry“, KOju ce OJHOCHO Ha Beh ycBOjeHy omiayKy o Onokaau Ky6Ge (Ibid, 55). Cnuuno Ttome, ®uep je
YTBP/IMO Jia ce TpelceqHUK TpymaH TeK HaKOH IMMOYeTKa aMepuukux jejcraBa y Kopejckom pary (0aHOCHO,
HaKOH IIITO je 6Mo m37a0 moTpedHa Hapehema y CBOjCTBY BPXOBHOT KOMaHJIaHTa), Cycpeo ca Bohama KoHrpeca u
M3BECTHO HX O pa3Bojy moralaja y paTHOj 30HH, aJI Jla HUKAJa HUje 3aTpaxuo oJ Bux (oxHocHO o Konrpeca)
noTpeOHa oiamhema. [lomTo ce kpaTko O6aBuia uiaejom na KoHrpecy npenctaBy HaIpT 3ajeTHIYKE PE30TYITH]e
JIOMOBa Yy CBPXY 0J100perha HHTEPBEHLM]jEe, U3BPIIHA BIIACT oxycrana je u ox te Mepe (Fisher, 1995).

345 Lineberry, 413; Levinson et al., 1846.

346 ITyn (¥ IpUIMYHO ONCKYpaH) Ha3WB OBOT NPOIIMCA IJIacu: 3aKOH O YjeAUIbEelhy U CHaXEHY AMeEpuKe
omoryhaBamem oarosapajyhux opyha moTpeOHHX 3a mpecpeTame u oHemoryhaBame Tepopusma (7he Uniting
and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act)
(P.L 107-56).
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HHAMBHAyaIHUX cinoboma u mpasa (Hertsgaard, 2003: 47). HcroBpemeHo, MOCTyIama
onpeheHnx mpeacenHUKa TOKOM aMEpUYKe UCTOPHje CTBOpUJIA Cy KOHTHHYYM HMILTUIIUTHE
MIPOTUBYCTABHOCTH, TUME IITO Cy C€ HOCHOLM (DYHKIMje MPEICeAHNKA MO3UBAIM HA paHUje
cTBOpeHe npeceane.>’

[MpencenqnumTBO je, mpema TBpAmama ojpeleHor Opoja ayropa, Mpey3elio TOIHKO
obumHa oBnamhema Jja ce BUIIe He 00a3upe He caMo Ha yCTaBHA OrpaHHueHa, Beh u Ha Ouio
KakBe MelyyHapoaHonpaBHe 003upe. O HEKHM acleKTUMa TOT MpobieMa mucaHo je puime y |1
TJIaBM OBOT paja, ainu Tpeda MOJICETHTH Ja je MOCeOHO MECTO Yy TOM CMHUCIY 3ay3ela
aaMuHKCcTpanuja npeaceanuka [1. B. bymia, koja je ceOu nmpurpaduina HEOCHOBAHO MPaBo Aa
ce ca CIOJPHUM MPEeTHhaMa CyouaBa HHUIIMPAHEM CBAKOT OPYKAaHOT CyKoOa 3a KOjU MPOLICHU

na je neorxoman (Mortenson, 429).%%8

Haj3ax, ykonmko ce croJbHa MOJIUTHKA TOTOBO PEIOBHO
dbopMupa y KOHTEKCTY OpyKaHUX cykoOa koju Beh Tpajy uiu o1 lUXOBOT U30Hjama OCTOj!
030MJbHA TPETHA, MOCTaBJba ce NHTamke ynore CeHara Kao OpraHa KoOju Jaje caBeT U
npucTaHak Ha Bohemwe auriomatuje (Pynbpajr, 59). YpreHTHe 0/UTyKe €r3eKyTUBE, YCBOjCHE

y TPEHYTKY KpH3€ WIM para U MOJHETE Ha XUTHO 0J00pEHE MPEICTaBHUYKOM TEIly, HE MOTY

47 . .
s Taxo je anraxoBame y Kopejckom paTy, HHHIMPAHO OJIYKOM IpeAceIHNKa TpymaHa, IpeCTaBIbajio

Haj3HAuYAjHUjHU TIPECe[laH 3a WM3BPIIHY ynoTpeOy opyxaHe ciie 6e3 koHrpecHor ommamthema (Fisher, 1995).
Bumie o oBom mpobnemy muine bapuc: ,IlocebaH 0OMMK TpPEACSTHUYKOT BOHCTBA jeCTe YCIOCTABIHAME
npece/iaHa Ha TakaB HAYMH J1a OH [I0CTaje MIEPMaHeHTHH Moce]] MpeAceJHUINTBA. (...) Tpehu Tvn npenceqHuYKOT
BoljcTBa jecTe ouTydHO TyMaueme joraljaja y BpeMe Kpu3e, KaJa je TpaJAWIMOHaJHa JOKTPUHA y3JIpMaHa a
HapoJ] BOJbAH /1a C€ OKPEHE HOBHMM npaejama. PaznmkyjeM OBY CHTyaljy O]l HOPMAJIHOT CTama CTBapH, Kajaa
NIPEACEHNK HACTOjH Jla TpHBYdYE Ijacade JAa CTaHy H3a HErOBOI IIporpaMa MyTeM pPEJOBHHX METOoAa
oOpazoBama M mpomnaragie. Y noba Kpu3e W CKENTHIH3Ma O yoOHW4ajeHOM Ha4dMHy o0aBJbama IOCIIOBa,
TIPE/ICETHIKOBA TUCKpeNHja je n3y3eTHo yBenndana. OH MoXe Ja 3alpTa JajeKo APYTaurju MpaBal] YKOJIUKO TO
KeJH, TIOIITO Cy HEeKH CTapH KaHAIM U lUXOBE orpaje nperuiassbere (Burns, 199-200).

I'paybapn uctuye mpumep . Py3Benra kao npeiaceqHrMKa KOjU je MOCTaBUO IpeceliaH 3a JI0 Tazua
HEMO3HATO MPOILIMPEHE M3BPIIHUX PAaTHHUX OBiamlielha W YMjU Cy MOCTYIM IPEJCTaB/bajl OCHOB 3a aKTe
oynyhux mpencennuka (Graubard, 298). Ilpod. Mapkosuh HaBoaM Kako ce C MPaBOM HarjamiaBa jaa cy
npencenauny Buiicon m @. Pyssent ,,0jauanu monoxaj [Ipencennnka 3axBajbyjyhn BaHpeIHUM OBIAmhemuMa
KOja Cy BpuImin y Bpemenuma kpusa“ (Mapkosuh, 1976: 221). Pocutep Ha3uBa ,,aAKCHOMOM IMOJIUTHYKE HayKe™
OKOJIHOCT J1a ,,BEJIMKE HEPEJOBHE OKOJIHOCTH y XXMBOTY YCTaBHE JpyKaBe JIONPHUHOCE IOpacTy U3BPIIHE BIACTH U
NpecTHXkKa, YyBEK Makap M MPHUBPEMEHO, a yecto u TpajHo* (Rossiter, 64). I[To Tom ayTtopy, JInukosH, BuicoH u
®. Pys3BenT ocTaBWiIM Cy NpPEACEIHHUIITBO KA0 CHAXXHHW]Y MHCTUTYLHMjy HETO INTO je OHa Owia mpe paToBa y
KO_]I/IMa Cy OBH IpeAceqHUIM Tpeasoaunn apxasy (1bid, 65).

348 Haxo je Boguia mperoBope ca KoHrpecom o Toj Temu, aaMuUHHCTpanuja je nodyerkom 2003. roguxe
HajaBwia na he oTmouern HemnpujaresbeTBa npoTuB Mpaka m 6e3 m3pumumtor onobpema Konrpeca (mpema:
Mortenson, 429, ¢yc. 147; Schumer, 8). Ilpeacenuuk LI. B. By ,,npeTprieo je KpUTUKY OJ] CTPaHE jaBHOCTH U
CyJioBa jep ce yJaJbuo O] TPaIUIMOHAIHOI MOJeNa MOCTyNama aMepPUIKHUX MPEJCEAHNKA KOjU TpaXke KpU3HA
oByamhema. YMecTo a oBa opnamrhema o1 KoHrpeca 3aTpaxku, OH je je JTHOCTaBHO TBPAMO Ja je Beh moceaoBao
MOTITYHH YCTABHH W 3aKOHCKH OCHOB KOji My je 6o motpeban‘ (mpema: Levinson et al., 1837). Taj mpeaceanuk
ce CIIY)KHO HIMPOKUM TyMademeM NpejcelHHUKuX oBnamihema u3 wi. |1 YceraBa, ka0 U 3aKOHCKMM HpeHOCHMa
HaJJIOKHOCTH KOje CY, y KOPUCT M3BPIIHE BIACTH, 00aBUIIH NpeTxoqHu ca3uBu Konrpeca (Ibid).

Bapuc je mmcao kako je ,.cynep-opraHusanuja mnpeaceanuuke ¢(yHkunuje nporpahena ysehamem,
KOHCOJIMJAllMjOM W BpLICHEM IpeJCeJHHYKe BiacTU . Biact kojy cy y BpeMe KpH3a, CTBAPHHUX WIIH
MIPETIIOCTaBIbEHHX, BPIIWIM Jbyau nonyT Jlunkonna u Teonopa Pyssenta, mocrana je crabuiaH, yTHLIAjaH U
MPEABUANB OCHOB 3a BpILEHE mpeceannuke Biaactu™ (Burns, 74-75). nak, oBakaB KOMEHTap MPETXOIHO je
norahajuma c kpaja 1960-nx u noyerka 1970-ux, Koju cy noBenu 1o HajBehe kpuse npeaceaHUmTBa y XX BEKY.
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7la CIy’)Ke€ Kao OCHOB 3a NPABWJIHO OJP)KaBamb€ YCTABHUX MHCTUTYIM]jA, Ca HAJIC)KHOCTHMA
KOje Cy UM MOBEpPEHE yCTaBHUM JAOKyMEeHTOM. OBakaB pa3Boj, jelIHOCTABHO, BOJAHM PU3MKY J1a
BpIICH¢ OBNamhema TOKOM HEPEJOBHHUX OKONHOCTH Oyle YCTaJbeHO Kao CTaHJaap]
noctynama u3mehy npencenauka u Konrpeca y 1yropodHoM IepHoy, OHOCHO HETIOBPATHO.
VY OBOj TBpIWU JIGKHU HAJOIITPHja KPUTHKA HAUMHA YMOTpeOe HAIC)KHOCTH KOje€ M3BPIIHA
BJIACT, 1M031Bajyhul ce Ha MPETIOCTaBKY YCTABHOCTH, MMa y PATHUM M KPU3HUM CTambHMA.

OxroBopu Ha Te€3€ O HEJOMYIITEHOM M3BPIIHOM I0CE3alkby Y JOMEH OCTaJNX IpaHa
BJIACTH, @ OCOOMUTO 3aKOHO/IaBHE, PAa3BHjajy Cce Y HEKOJIMKO IMpaBaia. [[pBeHCcTBEHO, nCcTHYE ce
TO JIa je MOJI0XKaj er3eKyTHBE TaKaB Ja y HOCHOI OBe (PYHKIHjE Y KPH3HUM OKOJIHOCTHMA 10
MpaBUTy OMBa MPBEHCTBEHO MOTPAXXEHO BONCTBO, MITO CIIY)XKH J1a JIETUTUMH3YjE MTPUBPEMEHY
JieTieTalyjy HaJJIe)kKHOCTH Ha meda apkase, U To kako y Cjenumennm JlpkaBama, Tako U Ha
yIIOPETHOM l'[J'IaHy.349 Paznor tome je uyummeHuna naa je QyHkuuja npencenHuka (y3
NOTIPE/ICETHUYKY) jEAMHU EIEMEHT y BJIACTH KOjU HETOCPETHO MOTHYE OJ1 HAlMje Y IeTHHU
(Laski, 150; Delahunty, Y00,107).>*° 3a Bpeme Tpajama HEPEIOBHHX OKOJIHOCTH,
,,HAIMOHAJTHO MHEHE 3aXTeBa aKIWjy, IJie[a Ha mpeiceannka paau naunujatuse’ (Koenig,
127). CanuHOo Tymauerme Mpyxuo je u cyauja [IekcoH, kama je, y4ecTByjyhu y JOHOIICHY
oanyke Bpxosnor cyna Youngstown Sheet & Tube Co. v. Sawyer, ucrakao aa je Konrpec Ha
MpeJCceHIKAa TPEHEO0 HAUIKHOCTH KOje Cy TpUAoAaTe HE3aBUCHHM YCTaBHUM
opinamthewnma meda u3BpmHe BiaactTd u3 4wi. . YV TakBUM OKOJHOCTMMA, W3BPIIHY
WHUIMJaTUBY y MUTakbUMa CIIOJBHUX HAJUIEKHOCTH TOKOM paTa ,,JT0/Ip)KaBajy HajCHAXKHH]e
MPETHOCTaBKE M HAJUIMPE CYACKO TyMaueme, Ma OU TepeT TBPAKE y BEIMKO] MEpPU MMao Ja
CHOCH OHaj KO O TO ocnopaB'clo“.?’51

Hauenna moryhuocT ga mpeacenHuky mohe 3a pykoMm Jia mpey3Me KJbYYHHU I0JI0Ka]
yHyTap YCTaBHOI CHCTEMa OrpaHHYeHa je Ha ,BaHpeaHe TpeHyrke* (‘extraordinary
moments’), 0JHOCHO MEpPHOA KpH3a WM PaToBa, MOJ YCIOBOM Ja j€ MPEICeIHUK IMOIpKaH
nagmohuum oxobpemem jaBHocTu (Corwin, 1917: 6). TlojeauHu mpeaCceIHUIM Cy, Y OYrUMa

JaBHOCTH, IEPCOHMU(PUKOBAIN CHOJHbHOMOIUTHUKY ,,cBpXY CAJl, ocobuTto y neproauma kajaa

4
9 »,KapaKkTepucTHKe CIOJFHOMOJMTHYKNX OUTydmIIaa y 1o0a para cy y npBoM peay Beha onepaTHBHOCT

1 Mama KOHTPOJIa JOHOIICHA CIIOJFHOTIONUTHYKHUX OJUTyKa Hero y noba mmupa. IloceOHO ce cmamyje ymora u
YTHIA] TapiaMeHTa Y JeMOKPAaTCKUM peXHMHUMa. BacT ce KOHLEHTpHUIIE Y MambeM Opojy PyKy M H3BpIIHU
OpraHu 10 TpaBuily 100Mjajy mpesary Haja 3akoHogaBHuM. (ITomosuh, 201-202) O neHTpanu3aiuju BIacTd y
paTHAM OKOJIHOCTHMA, B.: Toksumi, 621-622.

30 3aHMMJBHMBO je BEpOBamE IpeMa KojeM je ynpaBo nzdujame [Ipyror cBETCKOTr paTa JIONPHUHENO TOME /1a
@. Py3Benrt npekuHe ca TpaaMLMjOM JABa MpEACeIHMYKA MaH/AATa W Aa MOJHEce KaHAMAATypy 3a Tpehu, ma u
YeTBPTH NpeiceHndkn MaHgar. @uHuep je cmartpao na je PysBenrt Tako mocrymmo jep je, y ounma rpahana,
OMAaCHOCT KOjy je paT cobOoM HOCHO 3aXTeBalia CHa)HO Bol)cTBO y pykama mojemunua: Fincher, 67.

1 Youngstown Sheet & Tube Co. v. Sawyer, U.S. 579, 637 (1952) (Jackson, J., concurring) (y: Paulsen,
2009: 9).
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je TOMUHaHTaH WCOJIOMIKH IpaBall er3eKyTHBE MPE/ICTaB/ba0 MHTEPHAIMOHAIN3aM, a TaKBe
OKOJJHOCTH OCOOHTO Cy AOIpPHUHENE MpeceHNYKoj ahupmaiuju ako je Konrpec (a HapouuTo
Cenar) umao cacras npeosialyyjyhe nzonannonuctuuke opujerraimje (Burns, 86) Jenuncrso
Jp>KaBe Yy OKOJHOCTUMA KOje HOCE OMAcCHOCT IO HEH OINCTaHAK OTEJIOBJbYje HCH Ied, ma je
HEeHTpAIN3alja CIOJBHUX U paTHUX oBJlamhema y pykama er3eKyTUBE MPHUPOAAH MPOU3BOJ
notpebe 3a MOOMIIMCAaeM CHara Koje O IoMOrJIe /1a ce MTOHOBO YCIIOCTAaBU PEAOBHO CTAmbE
CTBapH.

TBpamy na je nurame NpUMEHE PaTHHUX OBJAIheka YCTaBOTBOPAIl CBECHO MPEIYCTHO
YHYTPALIkH0] AMHAMULM OJJHOCA M3Mel)y YCTaBHUX OpraHa MOJYIHpE M TyMayeme CTPYKTYpe
camor YcraBa. Hanmme, kaja je ped 0 HaJUIe)KHOCTHMA y YHYTPALIBUM JPKAaBHUM MTUTambHMA,
YCTaBHU JOKYMEHT TPEABHJICO je BEOMa JIETaJbaH ONHKC IMOCTYNKA y KOjeM CPEIHIIbY YIIOTY,
U3 jaCHUX Pa3jiora, mpey3uma 3aKoHoAaBHO Teno. OBO HHUje CIy4aj ca paTHUM OBiamhemuma,
Oyayhu na je npu BUXOBOM ypehuBamy mucal] yCTaBHOT aKTa MPOITYCTHO J1a jJACHHUje Harjaacu
OKBUpE yiore Kojy Oum uMao nga wucnymaBa KoHrpec, o0e30chuBameM HCTaHYaHUX
IpoIeypalHuX MeXaHu3amMa H, THME, jaCHOM WHCTHTYIIHOHAIHOM HACHTU(H-KAIH]OM
MPEACTaBHUYKOT Tella Ka0 HOCHOLIA HEPEAOBHHX OBJAIIhemba.

VY TakBUM mpHIIMKaMa, o3unuja meda apkaBe Kao BpXOBHOT 3alIOBEIHUKA OPYKaHUX
CHara W TUTYyJIapa HajBAXHUJUX CHOJHHOIOJMTHYKUAX OBIamhema Halaxe ce y Harmopuma 3a
OTKJIamhamke CIIOJbHUX OMACHOCTHU Oyjie Mpemno3Hara Bojeha (pyHKIM]ja U3BPIIHE TPaHe BIACTH.
OBO roBOpH Ja 3a KacHHMje TeHepaludje TMOoJuTHYapa NpOoOJIEeM pacrojene YCTaBHHX
HepeZoBHUX oOBJamhema HUje MpeJCTaB/ballo CACBUM HOBO Mojpydyje ypehuBama (terra
nova), ympaso CTora IITo je OKBUP KOjU je YCTaB Ha TOM MOJbY MPEIBHICO — Majia Hau3rie]
MamKaB — HIIAaK OWO JOBOJbAH 33 HAKHAJHE 3aKOHCKE WHTEPBEHIMje W pa3HOBPCHA, Y
CYIITHHH ca Y CTaBOM YBeK yckial)eHa, TyMauerma HaJIe)KHOCTH YCTaBHUX OpraHa.

O moBpeMEHOM Yy3ajaMHOM cMemHBakby KOHrpeca W mNpenceqHHINTBa Ha IUIAHY
pellaTUBHE WHCTUTYLHMOHANIHE W MOJUTHUYKE npemohu Beh je mucaHo y Jeny pajga Koju je

352 TTeprone koju cree

noceehieH npoy4yaBamwy HHCTUTYTA Jeineramuje opnamherma (raasa Il).
HAKOH KPaTKOTpajHe U3BPLIHE JOMUHAIM]je (y paTHUM MpHIMKaMa) ucTopuorpaduja je 4ecto
Oenexxmia kao 100a Kpuse NMpeACeAHUINTBA, OJHOCHO pa3nobsbe mpeumyhctBa Konrpeca,

ocobuto Cenara (ka0 HaKOH AMepHuKor rpahaHckor para, ogHocHO [IpBor cBeTckor para)

352 .
Canuno toMme 1 yuemhe Cjennmenux JpkaBa y cBeTCKMM 30MBambMMa — Kao MTO he OUTH U3II0KEHO Y

rmaBu VI — momarano je noamszamy MelyHapomHOr 3Hauaja mpejacelHMKAa W IpOMEHamMa HauyWHa BpLICHa
mBeropux opnamhema. Jenan ayTrop U3HEO je HEJaBHO CIMYHY TBpAWBY: ,,.bynyhu na YcraB noBepaBa M3BpIIHO]
BiacTH 1 KoHrpecy Bpiieme paTHuX oBnamhema y CBUM OKOJHOCTUMA U YCJIOBUMA paTa, OH MM j€ HEU30CTaBHO
MIOJIapHOo ¥ IIMPOK OOMM 3a BpLICHE MPOLCHE M AUCKpENHjy 3a oapehuBame npupoae u BEeJIMUMHE MTOBPEE HIIH
OMAacHOCTH KO0ja TMPEeTH, Kao 1 3a omabup cpencraBa kojuma 6u joj ce morio oxynpetu (Decker, 14, dyc. 79).
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(Burns, 34 u 46).353 OBa pa3no06spa 0NTMKOBAJIA CYy C€ KAKO HE3BAHUYHHUM (ITOJTUTHYKUM) TAKO
Y 3BaHMYHUM (MHCTUTYI[MOHAIHAM) OTpaHUYaBamkbUMa MPEICEAHUIITBA U Y OHUM MHUTambUMa
3a Koja je HecropHo npuxBaheHo aa yna3e y OKBHp HE3aBUCHE Mpenceannuke akiuje. C TuMm
y Be3u, Haciehe HeoOy3JgaHMX KpUTHKA TOKOM Tpajarha MaHHaTa ,,CHAKHUX' TPEACETHHKA
MOXE Jla HAIIKOJIW JICTHTUMHHUM W BEOMa 3HAYajHUM OBJIamhemrMa er3eKyTuBe Y
6ynyhrocrn.

YBehan 00MM HaJUIGKHOCTH TPEACEAHUKA Y HEPEIOBHUM OKOJIHOCTUMA 3aCHUBA CE U
Ha YCTaBHOMCTOPH]CKO] TpaKCH, KOja je MpHUXBaTHJIAa MOJEN IPEICCIHUYKE WHHIIM]aTHBE,
mpema Ko0joj AOK Tpaje paT, win o30usbHa mel)ynapoana kpusa, Konrpec npehyrHo npuxsara
noapeheny yiory.*® On camor ocuuBama dexeparmje, KoHrpec je Texiby 3a 0dyBarmbeM
COIICTBEHE WHCTHUTYIIMOHATHE HE3aBUCHOCTH WCIOJbABA0 TPHUIMYHO JaCHO Y CBHUM
MpUIKKaMa, N3y3eB TOKOM paTa WU BEJIMKE YHYTPAIlhe WK CroJbHe Kpu3e. Tana Ou, Haume,

HCIIOCpCaHa OIMaCHOCT I10 HaI_[I/ij HJIX YCTAaBHU MOPCAAK IMOMOTIJIa a UHTEPEC 3a UCIIOJbAaBaAC

353 . . .
I/IHTepecaHTHO Je riaeaumTe nmpeMa KOJeM J€ yCTe3ame KOHrpeca O YMHkbCHha YCTYIIAKa HA4YCITy IMOACIIC

BJIACTH JOBOAWIO 10 mopeMehaja y KacHMjOj PaBHOTE)XH HETOBHX OJHOCA ca W3BpIIHOM Biamhy: ,Mako
JMCKpeLoHa oBnamhema JT0OBOAMMO y Be3y ca HM3BpIIHOM Biaiihy, ycTaBHa jaukrtarypa je y CjenanmbeHum
JlpxaBaMa oJiakiiaHa j1abaB/beheM YCTAaBHUX OTPaHUYCHA Koja cy obaBe3uBasna Kourpec. Pasmor 300r kojer je
MPEJCEIHIK MMOCTA0 TOJMKO CHaXKaH y caBpeMeHo j00a je y ToMe aa je mpBo Konrpec Oumo mocrao cHakaH

(Levinson et al., 1836). Ilo Bapucy, npencenuux I'pent (Ulysses Grant, 1869-1877) ,,6uo je momyiapan
MPEJCETHIK KOjH j€ TOKa3uBa0 Majo HHTEPECOBama Ja CBOjY MOIMYJIAPHOCT MPETOYX y MOJUTHIKH YTHI]. 3a
BpeMe I1Ba eroba ManaaTa KoHrpec je ocHaxuo cBoja oBnamhema U Npoleaype Koje ie mocTaBuTH OCHOB 3a
JnomuHanujy [mpencraBauykor tena] Tokom ocrarka [XIX] seka™ (Burns, 47). Jlacku moxceha na naBangecet
roxuHa nocie JIMHKONIHA HUje OWII0 CHaXKHOT TpencenHuka (1o Manaara ['pyBepa Kiusienna), a HCTO Baxu U
3a mepuoj nociie Buiicona, kana je BiacT 3ampaBo Ouia BaH bene kyhe: Laski, 24. Cnuuno, ynpaBo Bympo
Burncon je yka3zuBao Ha repuoj ouurieqHe nomuHanuje Korrpeca, koju je Tpajao mamehy 1836. u 1861. roqune.
ToxoM TOr pa3no0sba, MPEIACEAHHLM, jefaH 3a IPYrHM, HUCY MMalH JIMYHE CHAre HH WHHIMjATHBE A O
NPEe/ICEIHUIITBA HAIIPaBe BAXKHU]y MHCTUTYLH]Y (cBe 1o nojase Jlunkoina). Mcro cieam u on 1865. mo 1898.
rOJIMHE, KaJa je JeqHHUA M3y3eTaK y TOM CMHCIY Ono mpeaceanuk ['apduia, Koju je CBOj JOMHHAHTAH IOJI0XKa]
BHIIIE JTyrOBa0 JINYHUM HAIOpUMa HEro IITO Cy MHCTUTY[HOHAJIHU YCJIOBH JIaBaJv IIPUJIMKY 33 BErOBO BONCTBO:
Wilson, 12-13. Y nakon BujeTHamckor pata ycieano je nepuo ciabdiberma npeaceaauinrsa (Yoo, 1996: 180).
34 Jeman aytop 3akJpydyje na je amMuHUCTpanuja npenceanuka [I. B. Byma, mponuuno, ymecto na
nyropodHo yBeha mpenacemnnuka opiamhema, 3a cOOOM OCTaBWIIA PH3HK Jla eeKaT HmEeHOT 3aHeMapHhBamba
3aKOHOJIaBCTBA M CyI0Ba Oyze — noTmyHo cymnporas. [Ipencennuk by je ,,mo3ajMipuBao‘ opnanthema Ha WTETY
BiacTH Oynyhux Hocuilana BpXOBHE M3BpINHE (YHKIMjE, KOju he OMTH JOBEIEHH y IIOJIOXKa] 1A Ha HUXOBE
nanijatuee KoHrpec M cynoBM TIiienajy ca ,,0llaCHOM CYMEOM M HENOBEPEHEM*, YCled ,,M3JIHMIIHOT
yHunatepaausma u3 bymoBux rogmua“ (Johnsen, 2008: 396-397). IloceOHO Ou ITeTHO MOrIO aa Oyne
OCIIOpaBame IPEJICETHUKOBOI TIpaBa Jia TyMadd YCTaB, KOj€ je — Kao M M3BpIIHA NPUBHIErHja — IIOJUIOKHO
370yIOTpeOH, ajl je HCTOBPEMEHO U ,JISTUTUMHO U KopucHo mpaso (Ibid, 399). I1. B. Byw je umao ,,Mucujy*
Ja TOBpaTH W3ryOJheHA TpeACeAHMYKa oBmamherma, ald je Ha Kpajy yrpo3no Yak W CacBUM OCHOBaHE
(uecmiopue) npeaceannuke npeporaruse (I1bid, 419).

5 Tokom Kaprepose agmununcrparmje, Ciayxba mpaBHOT caBeToBama MuHHCTapcTBa Tipasae (Justice
Department’s Office of Legal Counsel) o6jasuia je usseruraj (Presidential Power To Use the Armed Forces
Abroad Without Statutory Authorization, 4A Op. O.L.C. 185, 187 (1980)), y kojem croju: ,Hama wucropuja
oOmityje ciyyajeBUMa IpeJICeTHIYKE YIOTpeOe OpyKaHUX cHara y 0JCYCTBY IPETX0JHOT ono0pema KoHrpeca.
Morno 6u ce pehu na oBakaB MoJiel IpemMa KojeM IpeJCEeIHNK HCIoJbaBa MHUIMjaTHBY, a KoHrpec npuxsara,
oxpaxasa npehyTHy nmpeaHOCT KOjy M3BpIIHA BIACT MMa HAJ 3aKOHOAABHOM Biaiihy IpemMa Hallo] YCTaBHO]
CXEMH y cuTyalrjama Koje M03MBajy Ha TpeHyTHY akuujy. Tako, ycTaBHa mpakca Koja Tpaje npeko jisa croieha,
KO0jOj Y MPHUJIOT Ay npupoaa GpyHKIHja Koje ce 00aBbajy U BUIlE MOCTOjehX CYyICKUX OIITyKa, MPYXka JI0Ka3 O
MOCTOjarby MIHUPOKUX yCTaBHUX oBnamrhema™ (mpema: Turner, 2012: 419).
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CaMOCTaJIHE BOJbE 3aKOHOZABIIA Oy/ie MPUBPEMEHO MpeBa3ul)eH, OHOCHO HEroBO HCIYHEHE
omtoxeno (Laski, 122).

JacHO je na 3aKOHOZABHOM Tedy HEIO0CTajy WHCTUTYLMOHAJIHHM KalaluTeTd 3a
Ipey3uMame KJby4dHE YJIOre TOKOM Tpajama Opy)KaHUX HelpujaresbcTaBa. KoHrpec uyecrto
HUje HM CIpEeMaH Jla aJeKBaTHO OJIrOBOPH Ha NIPETHE IO HALMOHAIHY 0e30eqHoCT, 300r
BJIACTUTE YHYTPAIIhE MOJEJHEHOCTH (IO MAPTHJCKUM W HMHTEPECHHM JIMHHjaMma), OJHOCHO
300r MHTEpeca CBAaKOr O]l KOHTpecMeHa Jaa Oyle MOHOBO u3abpaH Ha NpPEICTaBHUYKY
(byHKquy.356 Ogaj npodsem npumehen je jomr mouyerkom XIX Beka, 0qHOCHO TokoM Para u3
1812. romuue.®” V ompeljeHHM OKONHOCTHMA, 3aKOHOJABHO TEIO OrpaHMYaBa CBOje
nocTymname Ha eX post facto ocymy npez{ceﬂHI/IKa.358

Konrpec mpmim4HO MOCIETHO CIEAW TPEACEAHUIKO BONCTBO 3a BpeMe HEPEIOBHHX
CIOJbHUX OKOJHOCTU. To je Ouo cilydaj TOKOM Tpajama HajBeher Opoja KpymHHUjUX OpYKaHHUX
cykoba y kojuma cy Cjenumene [IpxaBe yuecTBoBajsie y cBojoj uctopuju. Ca apyre cTpase, y
OJICYCTBY KPHU3HHMX OKOJHOCTH MpPEICEIHUK MMa 3HATHO Mame yclexa y IMOKyllajuMa Ja
OJHOC Ca 3aKOHOJABHHM TEJIOM YypEIW CXOJHO CBOjUM Hamepama, OJHOCHO IpeMa
3aKOHO/ABHO] ar€H M KOjy IPOMOBHIIE. >

Jenan neo TeopHje UCTHYE KaKo Cy MPEICEAHUIH, Ca CACBUM PETKUM H3Y3€I[1Ma, YBEK
panuje mpuberaBanm Tpaxemy oBiamhema ox cTpaHe Konrpeca ymecto mpemy3umarma
YHUJIATEpATHUX TOCTYyMaKa Kojuma OW Hamuja Owia yBeleHa y opyxaHu cyko6. OHu cy,
nakie, u30eraBajgM Jia IMOCEXY 3a TEOPUJCKUM OCHOBOM KOjUM OM MM Ouia INpHU3HaTa
MHXEpPEHTHA YCTaBHa oBiamihema 3a MOCTYNamke Y HEpPEJIOBHUM OKOJHOCTUMA (YIPKOC
YHBCHUIIM Jla je jejaH JIe0 TEeOpHje MPHUXBATHO AapryMEHTAIMOHY TEXHWHY KOHIIENTa
ayTEeHTHYHE M3BPIIHE OATOBOPHOCTH). Paznor Tome Omiia je mUXOBa MpPaKTUYHA MOJTHTHYKA
nporeHa (u3beraBame puU3MKa cykoOJbaBama ca jJomMoBuMa KoHrpeca), amm u Tymademe

VYcraBa koje y 003up y3MMa YJOTYy CBUX YCTaBHUX OpraHa y MpPaBUIHOM (PYHKIIMOHHUCAHY

cucteMa kouHuIa u pasHoTexka (Skibell, 183-184).

36 Cmepaen wuctuue mnpumep HukconoBe wuHBasuje Ha KamOorny, koja je jJoBena 10 ecKajamuje

Bwujernamckor para, HaBoaehu: ,,300r moamjesbeHOCTH Y KoHTpecy, OpojHe jKeCTOKe peakiifje ocTaje Cy camo
Ha pujeunma’: Cmepaen, 1984: 212-213. Buiicon je mucao je na Cenar, kao u [IpeacTtaBHUYKH 10M, ,,MMa Jia
MHCJIH Ha CBOj€ COTICTBEHE MHTEpece Y yacoBuma m3bopa‘ (Bucon, 197).

7 Tanma cy mo m3paxkaja qomnuie ,,HeKOMIIETEHTHOCT, HEPEaJHNCTHIHOCT U mKpTocT KoHrpeca, mTo je cBe
MorJo f1a Oyae kooHo o AMepukanie” (Momnap, 2001: 392).

%8 Tako, kana je npenceanuk [Tonk yBeo 3eMiby y pathu cykod ca Mekcukom 1846. roauue (ynyhusamem
OpyXXaHUX CHara y criopHe obsacti ayx rpanune uamely npxase Texcac u Mekcuka), [IpeacraBHuuky 10M je
JEAHOM pE30JIyLHjOM YCBOjEHOM IBE IOJMHE KAacHHje NPEJICEJHHUKA ONTYXKHO 1a je ,,0e3 HyXIe M HNPOTUBHO
YeraBy* 3anoueo par (Cong. Globe, 30" Cong., 1% Sess. 95 (1848)) (upema: Fisher, 1982: 292).

39 Koenig, 127-128; Bryce, 54-55; Hathaway, 238.
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[Torpemna je u xunoresa NpemMa Kojoj IpeCeAHUK KOjU Y paTHUM yCIIOBUMa KOPUCTHU
BIIACTHTA OBJIAMNCHA y CIOJPHO] TMOJUTUIM, WU WX JAelieranujoM npugoduja (a HE
,1Ipurpabspyje’), 0e3yciIoBHO MpeACTaBba BoJehy MOMUTHUKY (UTYpY Y 3€MJBH TOKOM
Tpajama TUX OKOJHOCTU. HampoTuB, mpejcenHuI KOju Cy BOJWIM HEMOIyJapHE PaToBe
(mobap mpumep npeAcTaBibajy npeaceanunu u3 1960-ux u 197O-I/IX)360 HaWIIUIA Cy Ha YBPCTY
ocyny IlpencraBanukor noma u Cenara, kao u Beher nemna jaBHOCTH, OTHOCHO Ha IMOKPETAHE
YCTaBHOT MEXaHM3Ma OI03MBa ca PYHKIIH]jE, KOJH j€ Y JeTHOM CIydajy TOCPEAHO PE3YITHPAO
YKIIAEbambeM HOCHOL[A [y)KHOCTH TIPEICEIHNKA Ca [ON0Kaja. -

Ha oBaj HaumH ce ocmopaBa TBpAWba IO KO0jO] UCTOPUJCKO HCKYCTBO HECYMHHBO
obenonamyje 1a Cy 3aKOHOJIaBHA M CyJACKa IrpaHa BIAacTH ,,TAOLUU" ayTOKPATCKH yCMEPEHOT
meda npkaBe, KOjU paTHE NMPHIUKE KOPHCTH 32 BPEMEHCKH W MaTEpHjaTHO HEOTPaHUUYEHY
eKCIaH3M]y cBOjux opnamthema. CBeMy HaBeIeHOM MOKe OUTH MPUAOAAT M apryMEHT Mpema
KOJeM je€ CacBUM MPHPOJHO Ja y HEPEJOBHHM CIOJbHHM OKOJHOCTMMA MpeaceqHuK Behy
Naxmwy nocBehyje muTamiMa Koja ©Majy HEIoCpeIHEe Be3€ ca PaTHUM KaraluTeTHMa 3eMJbe
U HBEHOM CIOJFHOM IIOJUTHKOM, OJHOCHO Jla aHaJOTHa WHUIMjaTHBa Ha IulaHy nomahe
MOJINTUKE He OU OMIla HEeOIXO0/IHA, 11a CTOra Hajuenrhe HUje HU Mpeay3uMaHa.

VY BpeMeHMMa HepelOBHMX OKOJHOCTH, BJIACT y IEJIMHU MpujaoOuja 3HaTaH OOMM
HA/IJISKHOCTH KOj€ Cy HEONXOJHE 3a YCIICIIHO CyO4YaBame ca M3a30BHMa KOje HOCE paTHH
CYKOOH ¥ CTama Koja MM MOTY HermocpeaHo mperxomntn.’®’ Taja ce Ha W3BPIIHY TpaHy
BJIACTU IpPEHOCE 3HaTHa oBjamhema Koja y jaBHOCTH MOHEKaa OWBajy NOKUBJbaBaHa Kao
KpUTHYHO oOuMHa. HMmak, TakBo mnpey3uMame oBinamhema Hauigasd Ha MOAPIIKY
MPEJICTABHUYKOT TeJla U — YeCTO — JaBHOCTH y LEJIMHHA. Majna paBHOTeka n3Mel)y KIbydHHX
JpKaBHUX WHCTHUTYIIMja MPEJCTaBJha BaXKHY ycTaBHY BpeaHocT y Cjenumennm JlpxkaBama, y
KaTeropujy 3HayajHUX o0jexaTa YCTaBHOI HMHTepecoBama yOpaja ce M e(UKACHOCT, ILITO
MPEJCTaBJba PA3JIOr 32 KOHUENTYaTU3alljy HEPEJOBHUX NMPHIMKA Ka0 OKOJHOCTU y KOjUMa
M3BpIITHA BIIACT MMa MmoBehaHy ONrOBOPHOCT 3a YCHENIHO CaBJIaIaBahe OMTACHOCTH U FbUXOBO

MIPEBA3WIAKEHE. TEKCT YCTaBHOI JIOKYMEHTA, HEroBa CTPYKTypa M NpPHUMEHA y IPAKCH

y1<a3yjy Ha TO Jda OACTyIlamkba OJ HU3BOPHC YCTABHC BI/ISHjC y norjieay pacrinoncyic paTHHUX

360 O JI. Tloucony (tokom BujerHamckor para) u XyBepy (y OKONHOCTHMA jalaHCKe WHBasmje Ha Kuny

TokOM 1930-MX M TOCIEANYHOT ypylliaBama ayTopurera J[pymiTBa HapojJa) HA OBaj HAYMH MHINE HCTOPUYAP
npeaceanunra ['paybapa: Graubard, 22 u 240-241. Cnnuno o JI. Iloncony nurre ITopt, Kaga Kaxe 1a je 0BOT
Ipe/iceIHIKa 00eIeKIII0 IPOTUBPEYHO Hacliele ,,BeIMKUX 3aKOHa U jelHOT Jiomer pata“: Portes, 8.

sl AHanu3a npaBHOT OKBHPa M UCTOPHjCKE MPAKCE YCTHOBE OII03MBA CIIEAN Y HAPEAHOM IOTJIaBIbY.

%62 [opact osnanthema U3BpIIHE BIACTH HE OJHOCH CE CaMO Ha paTHa crama. [pyry nmomoBuHy XX Beka
00ENIeKUIIO je YCIOXKIaBakhe pPa3IMYUTHX O0JHMKa OJHOCAa y CaBPEMEHOM JPYLITBY W IOpacT morpede 3a
3alITUTOM MHTepeca rpahana. OAroBop Ha TakBe M3a30BE PETKO KaJla MOTY Jia IIpYy>Ke 3aKOHOJIaBHA TeJa, a je
CacBUM MPUPOHO IITO Cy MPEPOTATUBH Y Ty CBPXY NOAEbHBaHU U3BPIIHOj BaacTu (Gross, 1095).
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oBnamhema HeMajy OHaj OOMM HHUTH 3Haya] Ha KOje Cy yKa3uBaau OpOjHH KPUTHYAPU W3

Pa3IMYUTUX UCTOPUJCKHX Pa3a00Jha aMEPUUKE YCTAaBHOCTH.

V-4

Orpanuyeme MaHIaTa U ONO3MB NpPeAceTHUKA

Kao0 MEXaHU3MHU 3allITUTE PABHOTEKE

Ycra Cjenumenux Jlp)kaBa MpokeT je oapeadama Koje rpajie mpernpeke Mmoce3amy
CBakKe O] TpaHa BIIACTH y HA/JISKHOCTH KOje MM He npuranajy. Mmak, 3natan Opoj ayropa
HCTUYEC J]a je MCTOpPHjCKa IMpaKca MPUMEHE YcTaBa 3a0eiexuiia OpojHE HAacpTaje W3BPIIHE
BJacTH Ha oBiamhema Koja 3aKOHOJABHOM TeJIy WPHUIAAajy 3a Cliydaj HEpEIOBHHUX
OKOJIHOCTH (Kao IITO je U3HETO y MPETXOJHOM Ioriarsby). Ha oBom MecTy Tpeba ucnuratu
KakBa TO CpEJCTBAa 3a 3alITUTy Hadyela MOJeNe BIACTH, OJHOCHO DPAaBHOTEXKE HU3Mehy
HajBUIIKX opraHa pemyonmke, npeasuha Ycras. OBa cpeicTBa, OTHOCHO MEXaHU3MH, 32 CBOJ
IpeAMeT TPEBacXOJHO HMAjy OrpaHUYaBamke IIOCTyNaKa W3BPLIHE BIACTH, OJHOCHO
IpeJCceHUKA.

['macHe ontyx0e mpoTuB mieda ApkaBe Kao y3ypraTopa paTHHX oBjiamhema He
3aCHHBA]y C€ Ha YCTaBHOM TEKCTY Beh, IITO je U JIOTMYHO, Ha HCTOPHJCKO) IPAKCH MOCTYIamka
M3BpIIIHE BJIACTH. Y CKJIAJy ca MaTPHUIIOM TaKBHX ONTYXOM M KPUTHKA, OATOBOP HA HHHX MOpa
OuTH, TIOpel TyMadema YCTaBHOT JIOKYMEHTa, NMOTPaKeH W y NpHUMEpHMa U3 HCTOpHUje
Cjenumenux J[lpxaBa. Oppehene onpende VYcraBa, nocBeheHe orpaHuuyaBamby paambu
M3BpIIIHE BJIACTH, TIOCTABUJIE Cy BEOMa jaCHE OKBHpE 3a 00aBJbame HEHUX mocioBa. [Ipumena
HaBE/ICHUX HAJIS)KHOCTH HU Y KOM CIIy4ajy HHje cMella OMTH MPOTHBHA M3PUYUTOM TEKCTY
yCTaBHOT JOKYMEHTa. Y TakBe ojpende yoOpajajy ce oepauuuen mawoam 4 mocyhnocm
paspeuierba 1EMOKPATCKU M3a0paHor Mpe/ICeTHIKA Y CIy4yajy Aa OH MOCTYIa IPOTUBYCTABHO.

YcTaBHM JOKYMEHT TapaHTyjeé CMEHHBOCT JIMYHOCTH Koja 00aBjba JIY’KHOCT
npenceanuka. Y wi. 1.1 (1) HaBogu ce aa mpeaceaHuK ,,00aBiba AYKHOCT y MaHAATy O]
yetupu roaune”, a oapeadbom wi. 1 XXIlI amanamana, koju je Ha cHa3u of 27. ¢ebpyapa

1951. ronune, uctuue ce cieache:

,HuKo Hehe Bume on ABa myTa OMTH M3abpaH 3a MPEACeTHUKA, U HUKO

KO je IyKe Of JBE TOAWHE, Y MaHJaTy Yy KOjeM je Heka Jpyra ocoba Owia
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n3abpana 3a mpencenHuka, Beh o00aBipbao AYKHOCT MpeACceAHUKA, WIH OHO
BpILIWJIAI Y>)KHOCTHU IpeceHIKa, Hehe OMTH BUIlIe 01 JeAHOT IyTa u3abpaH na

00aBJba AYKHOCT MpEICEeTHUKA .

OBO jeTHOCTaBHO 3HAYM J1a HUjeHa 0co0a HE MOJKE, HU 110/1 KAKBUM OKOJIHOCTHMA, J1a
o0aBiba JYXHOCT mieda amMepudKke JpiKaBe JyXKe OJ JBa yCTaBHA MaHAAaTa Ha Koje je
nu3abpana. Hasenenu amannman (kao HM cam YcTaB) He mnpeaBubha arcolyTHO HHUKAKBY
MoryhHOCT cycneHsuje oBe ozxpende 3a ciiydaj paTHHX WIHM JAPYTUX HEPEIOBHUX OKOJHOCTH,
3a pa3iIMKy oj HU3a Baxxehux, caBpeMeHuX JIuOepalTHuX YCTaBHUX JoKyMeHaTa. [lopex oBora,
Konrpec Ha nocpenan HaunH ozapelyje okBupe ojpikaBama MpeaceIHUUKnX n3bopa, Oyayhu
na, y ckmany ca wi 1.1 (3) YcraBa, yrBphyje marym ojpkaBama n300pa 3a 4IaHOBE
€JIEKTOPCKOr Koserujyma. M30opu, Hanme, Mopajy OUTH OJp>KaHU y UCTO BpeMe Ha YHTaBO]
teputopuju Cjeaumenux Jpxapa.

OBoO orpannyeme MONM €r3eKyTHMBE CacTOju C€ Yy OYHIJIeTHO] HeMoryhHOCTH OWio
KOjer TpEACeAHHKAa Ja CBOjy TIOJHUTUKY CIPOBOJM Yy JYKEM IMEpHoAy O YCTaBOM
MpoIKCcCaHOr BpeMeHCKor poka. [loTmyHo je jacHa joruka ayropa HaBeneHe onpendoe XXII
aMaHJMaHa, KOjOM ce cIipeyaBa MO3MLIHMOHMpame ojapeheHe ocobe Kao HOCHOLla M3BpIIHE
BJIACTH Y HEOTPAaHUYCHO JYIOM BPEMEHCKOM IMepuoay. AKo je YCTaB, y CBOjO] M3BOPHO]
BEp3WjH, W TPOIYCTHO Jla TaKBO OTPAHUYCHE IOCTaBH, OHO CE€ M3POIWIO M3 KacHHje
UCTOPH]jCKE MIpaKce, 0J0MjameM CBUX npeaceanuka a0 @. Py3Benta 1a nogHecy KaHIuaaTypy
3a Tpehu manaar. Kana je nmpehytHa Bosba OueBa ocHuBaua TokoM 1930-ux u 1940-ux — 3a
BpeMe O30MJbHUX YHYTpalllbUX W CHOJBHUX TypOysieHiuja — 3ao0ubeHa, y VYcraB je
MHKOPITOpHpaHa 3a0paHa 0GaBIbarba BHIIE O] IBA MAHIaTa. >

OnemoryhaBame 1yroTpajHOr Bpliewma MpeceJHUUKe (PyHKIMje mpepaciio je craTyc
KaTeropuje ycTaBHOI o0MYaja M JlaHAC Claja y KaTalor YCTaBHUX HOpMHU. TakaB 3akJbydak
TeMEJbH C€ Ha YMIbCHMIIN Jla Ce HUKaJa HUCY T0jaBUiIa 030MJbHA HACTOjama Ja Ce Cap)KHUHA
ui. 1.1 (1) YcraBa, ognocto wi. 1 XXII amanamana npeucnura. Kao miro je panuje y paay

HaBCACHO, HU3Y3€CTAK Yy TOM CMHUCIIY Cy YHUHHIIC I/I,Z[Cje Aa €€ OBO OI'paHHUYCHC IMPAKTUYIHO

%63 Hucy cBu koMeHTaTOpH OMIIM OyNIEBJBCHH yCBajaleM OrpaHHuera Opoja MpeACceHUYKUX MaHAaTa.

ITo jemHom mHCIy, MpEACTaBJbakbe NPEJICETHUINTBA jayuM HErO INTO 3ampaBO jeCcTe BOAWIO je ,JIoIe
OCMHIIUBEHUM IOKYIIajHMa J1a CE YMambH HEroBa MPeTIoCTaB/beHa YCIEIHOCT APACTHYHOM XUPYPTHjOM™, YUjH
je CIMKOBHUT MPUMEp YyCBajame peBu3Hje oqHOCHOT ycraBHOr uinaHa (Koenig, 7). Amanaman u3 1951. roguse je
~Tparenuja, unje he myHe nuMeH3Mje TeK OMTH OTKPHBEHE, MOIUTO CE HMME 3Ha4YajHO OrpaHM4aBajy Mohu
NpencefHNKa y APYroM MaHIaTy  ,,MEHha paBHOTexa y kopuct jeruciarype’ (Ibid). dame, Taj amanamad je
,-AHTHUJIEMOKPATCKOT jayxa“ W ,,oHeMoryhaBa u3paaBama BOJbE Hapoja M3 CTpaxa Ja OM Hapox MOrao
HampaBuTH norpeman u36op (Ibid, 66).
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MOOIITPH, & ATICOJYTHA BPEMEHCKH MaKCUMYyM 3a BPIICHE AYKHOCTH Cy3H Ha IEPHOJ KOJH je
Kkpaliyt oJ1 Iy’KHHE Tpajarba ABa MaHxaTa. >

Kao mTo je Beh yrBpheno, Opana cnoboau mpenceaHuka a 3akjbydyje mehynapoaae
YroBOpE W BpIIM MMEHOBama CIY)KOCHUKA Y CaBE3HO) YIPaBH, TUILUIOMATHJU U OPYKAHUM
cHarama cactoju ce y oapenou wi. 1.1 (2), koja 3a mOTBpAY OBUX pajibu 3aXTEBa CarjlaCHOCT
Cenara. OBUM ce€ jaCHO MCIOJbaBa jeIHA aTUIHMYHA KAPAKTEPUCTHKA MapIaMEHTapHOT JIOMa,
Oyayhu 51a ce \eroBu OCIOBH HE CBOJIE caMO Ha (DYHKIIH]jY yCcBajama 3akoHa. Mnak, ocoouto
Ba)KaH MEXaHHW3aM 3allTHTE HA/UICKHOCTH YCTAaBHUX OpraHa oOJ TOKYyIlIaja er3eKyTHBHE
y3yplaumje NpeicTaB/ba HMHCTHTYT OIO3HBA, OXHOCHO paspemesa e’  (impeachment)

npeaceqHuKa (ma ¥ MOTHpPENCeTHUKAa W OWIIO KOjer jaBHOT ciyxOeHuka). OBaj MHCTHUTYT

npensuber je y ui. 1.4 Ycrapa, unja ogpenda Hamaxe /1a je pas3Jior 3a Boheme MOCTyIKa:

,»Ocyna 3a u3najy, nogMuhrBame, UM Jpyra Tellka KpUBUYHA Jela U
npekpmaje” (‘Conviction of, Treason, Bribery, or other high Crimes and
Misdemeanors’).

[TocTymak omo3uBa cacToju ce o7 0se ¢haze, IPH YeMy y MPBOj TJIABHY ped UMa JOHH
JIOM 3aKOHOJABHOT TeJla, KOJU aHTaXKyje CBOj€ UCTpaKHE IpeporaTuse, a y 1pyroj — CeHar.

[Moctymak 3amountbe [IpencTaBHUYKH JOM, KOjU, Y ckiaay ca oapeaoom ur 1.2 (5)
VYcraBa, uma ,,ucksbyunBy BiacT 3a ono3uB” (‘The House of Representatives (...) shall have
the sole Power of Impeachment’). Tlotom, mpema wi. 1.3 (6-7), CeHar nMa €KCKIy3UBHY
HAJIJICKHOCT J1a 0JuTydyje o onTyxyjyhem npemiory nomer noma Konrpeca (‘The Senate shall
have the sole Power to try all Impeachments’), u To mox moceOHOM 3aKJIETBOM UIiaHOBA
Cenara, u y3 npeacenaBame npeacenanajyher BpxosHor cyna.

CeHar oIyKy O OCyIu HpejaceaHuKa AoHocH BehmHOM of 1Be TpehnHe MpUCYTHUX
ynanoBa, npema wi. 1.3 (6). ¥V craBy 7 ucror ojesbka HarjaiiaBa ce Jia ce MpaBHU ePEeKTH
TaKBe OJUTYKE y ClIydajeBHMa OIO3MBa OTpaHWYaBajy Ha yKJIamarme ca AY)KHOCTH U 3a0paHy
paspelieHoM Juiy aa obaBiba Ouio KakBy jaBHY QyHKuujy y Cjenumenum JlpxkaBama. To
JICjCTBO HE CIpeyaBa PEAOBHE CYAOBE J1a BOJE KPHUBHYHM IOCTYNAK MPOTUB Pa3peIIeHOT

meda U3BPIIHE BIACTH, Y CKIAAY ca 3aKOHOM IpeIBHl)eHOM MPOLIETYPOM.

364 IMomano mapamokcanno, TadroB mpemtor o AyXKHHH MaHAaTa OJ IIECT WU CelaM TOJuHA, 0e3

MoryhHocTH pensbdopa, Huje 61o Bol)eH HamepoM za ce npenceqHuyka Moh 1oaatHo orpanudu. CynpoTHO TOMe,
CBpXa OBaKBE PEBH3HUje cacTojasa OM ce y TOMe IITO OM M3BPIIHOj BIIACTH TaKBO PELICH-E M0JapHiIo XpadpocT 1
HE3aBHCHOCT Y BpLICHY JIy)KHOCTH, Y3 OJlpiKaBambe e(pUKacCHOCTH aJIMUHUCTPALIUjE Y MOCIEABEM ISy MaH/aaTa
npenceanuka (Taft, 4).

s Y oBOM pany, U3pasH ,,0l03UB““ U ,,pa3peneme’ ouhe ynorpedspeHH Ka0 CHHOHUMU.
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Ono3uB MpeacTaBba MHCTUTYLIHMOHAIM30BAaH METOJ CBpraBamba OHOI IPEICTaBHUKA
BJIACTH KOjU T'yOu 003HMpe mpema MpaBHUM OCHOBaMa APKABHOI MOPETKa HA YHMjeM Ce€ Yemy
Hama3u. Y YIOPEIHOM KOHTEKCTY, ped jé O HHCTUTYTYy KOjH jé y BEIHKOj Mepu Ouo
PEBONIYLIMOHAPHU YCTaBHOTEOpHUjCKU U3yM, a y CjenumenuM JlpkaBama cBOje MOPEKIIO
JyroBao je ,,lcuxo3u 0ojasHu’ OdveBa ocHHMBa4a o1 ,,CBeMOhHE M CaMOBOJbHE BJIACTH
(Mapxkosuh, 1976: 362).3° Awmepuuka wncropuja mosHaje mpumepe Boheme MOCTymaKa
OM03MBa, HAaKO, CTHIAjeM OKOJHOCTH, HHUjeJaH OJ MHX HHje 3alpaBo pPe3yJITUPAO
paspelemneM MpeAceIHuKa U lerOBUM KPUBUYHUM rombemheM. [IpaBHa U monutuyka Teopuja
HUCY carjilacHe 0 TOME KakBa Jiefa (YUbEHmha UM HeUHhEHha) 3alpaB0 KOHCTUTYHIIY OCHOB 32
YCTaBHY AWCKBATH(HUKAIM]y TMPEACCTHUKA, OJHOCHO TIOCTyMak omno3uBa. Jla mocrymak
OII03WBA HE TPEJCTaBba PEIOBaH CYJCKH IOCTYIAK, OJHOCHO J1a OH HMIIaK MMa U onpehene
MOJIMTUYKE KOHOTanuje, uMrinuutHo cyrepuiue wi. 111.2 (3) Yerapa, y kojeM ce HaBoau na
he ce cBM KpUBUYHOINPABHU MOCTYILHN Y 3¢MJbU BOJIUTH Y3 ydemihe MopoTe, ca HarjlalmeHuM
M3Y3ETKOM TIOCTYITIKA OTI03UBA.

CxX0gHO cBeMy HABEICHOM, HUje UyAHO IITO ayTOpHW MPYXKajy pa3IMyuTa TyMadyewma
onpen6e ui. 1.4 Ycraa. Heku mely mruma HacToje na npukaxy KoHrpec kao teno koje He
MOpa HYXKHO J]a MOCTYIaK OTMO3MBa 3al0YHEe HEMOOUTHUM JIOKa3UMa O ,,TeIIKUM KPHUBHYHUM
JieNIiMa U MpeKpIajumMa‘, jep UCTUUY J1a j€ CYIITHHA YCTaBHOI MHCTUTYTA pa3pelieha y TOMe
na KoHrpec nporenu aa je mpenceTHuKOBO MOCTYNamke CIOPHO U Y BEPOBATHO] CYIPOTHOCTH
ca YcraBoM, OJHOCHO Ja TOCTyMaK MoApasymMeBa yckpahuBame MOJUTHYKE MOAPIIKE
npenceaHuKy. >’

Hagenene orieHe He mpejcTaBibajy MpaBUIIHO TyMadeHkhe HAaBEACHE yCTaBHE Onpenoe,

Oyayhu na uHTEpecrMa JTHEBHOMOIUTHYKOT BOJIyHTapU3Ma KOHTPECMEHA OCTaBJbajy MPOCTOP

366 Omno3uB je Ha BeoMa 3aHUMJBMB HAa4MH TPEJCTaB/LEH KA0 CBOjEBPCHA CaBpEMEHa ,j3aMeHa’ 3a aKT

TUpaHunua y cieaehem usBopy: Chafetz, J., Impeachment and Assassination, Minnesota Law Review, Vol. 95,
2010, 347-423.

%7 [pumepa pamy, B.: Byrd, 171. ToKBUI je MHCTPYMEHT OIO3MBA HA3UBAO HOIUMUYKUM CPEICTBOM,
TIOIITO j€ TIOX ,,JIOJUTHYKUM CcylhemeM moapasymMeBao ,,0IyKy KOjy AOHOCH HEKO IOJIMTHYKO TENI0 KOME je
TPEHYTHO /1aTo npaso aa cyau': Toksui, 94. O je ayrop cnenehux penosa: ,,Y Cjenumenum JpxaBama (...) je
(...) mommTHYKO cyhere MHOTO BHIE aAMUHHCTPATHBHA Mepa HEro npaBocyqHM 4nH. McTuna je na je omryka
Cenara mpaBocynHa no ¢opMmu; fa OW je TOHENIH, CEHaTOpU MOpajy Ja ce caobpa3ze CBEYaHOM KapakTepy H
TpaBWJIMMa CYJCKOT mocTynka. [IpaBocyana je u 1o pa3no3nMa Ha Kojuma ce 3acHuBa: CeHaT 0OMYHO MOpa Ja
3a OCHOB CBOj€ OJUIyKE y3Me HEKO KPUBHYHO JeNo. ANl aJIMUHUCTPATHBHA je 1O CBOM mpeamerty. (...) ['1aBHa
cBpxa nonutnakor cyhema y Cjenumenum J{p>kaBama jecte, Jakie, J1a ce JUIIN oBilamherma OHaj KOjH Ta je
3JI0yMOTPeONO U Ja Ce CTpedH Jia UCTU Taj TpahanuH yOyayhe mmamHe TakBo opnamrheme. To je, kao mTo ce
BU/IM, aJMHHHUCTPaTHBHA OJUIyKa, KOjOj je JaT cBe4aHW Kapakrep cyiacke omiyke. (...) Kan cy ycranosuim
NOJIMTHYKE cynoBe, EBporsbaHnMa je riiaBHa cBpxa Owia Jla kas3He KpUBILE; AMEpUKaHLIUMA, 1a UM 00Y3MY
ograuhersa [noaByueHo y u3BopHUKY]. [losmtnuko cyheme je y Cjenumenum J[IpkaBama y HEKy pyKy
npeseHTUBHa Mepa. Cyadjy, nakie, HUje NOTpeOHO NPUTOM o00aBe3aTH Ha CacBUM IpELU3HE KPUBUYHE
nebununmje. (Ibid, 95-97) 1 duiep je jacHO HCTaKa0 KAKO je OMO3MB ,,[IOMUTUYKU @ HE CYACKH YHH, 4Hja je
,,CBPXa Jla HEKO Oy/ie YKIIOWEH ca MoJI0Kaja, a He KaKmbeH 300r kpuBuyHOT jaena‘: Fisher, 1982: 202.
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3a TIOCTYIakE MO jEJHOM TaKO BXXHOM IHTamkby. YIIPAaBO CYIPOTHO, yJora mpeacenanajyher
BpxoBHOr cyaga Kao 4YemHOr Yy4YeCHHMKa Jpyre Qase TNOoCTynmka ymyhyje Ha Texmby
ycTaBoIucala Jia Ono3uB UCIyHH (QYHKIH]Y KaXKbaBarba 3BaHUYHUKA KOjU OU Ce OTPernIn o
ycraBHompaBHe nponuce Cjenumennx [pxkaBa. bivke cTBapHOCTH Cy, JaKie, OIICHE IpemMa
KOjUMa OIIO3MB IPEJICTaB/ha MEXaHN3aM KOju Tpeba aa Oylie akTUBHUpPAH CaMO y OKOJTHOCTHMA
Kaga Oum HamiexHa Tena KoHrpeca mporeHwnaa aa je YCTaB OYMIVIEAHO IPEKPIICH
MOCTYNIIMMAa W3BPIIHE BIIACTH, OJHOCHO Kaja je MpPEKOpaueH pEelIaTHBHO BUCOK Ipar
TOJIEpaHIje TpeMa palmaMa IpeAceHrKa Koje ce Kpehy y HeIoBOJbHO TMpEIH3HUM
rpaHHYHIM cdepaMa HeroBe HamiekHOCTH.’® TadHO je Ja OCHOBH 33 YKIAmbame
MIpEJICeHIKA ca TOJI0JKaja IMyTeM TOCTYIIKa OMO03MBa OCTajy HEOBOJHHO jacHH. McThHA je u
Jla TOKOM HCTOpHje OIIO3MB HUje HAMIA3MO YeCTO Ha yOemwbuBe MaHudecTanuje mpumese. >
Wnak, npetma ynorpeOOM OBOT MHCTPYMEHTA — CTBapHA HJIM TEOPETCKa — OCTaje 3Ha4YajHO
opyhe y pykama KoHrpeca u cpeficTBO H3paxaBama ,,lIPOIeypaaHe’ JeMOKpaTuje.

Jom jemna BakHa CTBap TOKa3zyje Ja Cy MEXaHW3MHU 3a NMPHMEHY Hauena Tozelne
BJIACTH MPABHO 3aCHOBAaHM y caMoM YcTaBy. Hanme, HH Ha jeZJHOM MECTY YCTaBHU JIOKYMCHT
He npeasuha moryhHoct npencennuka aa paciyctu KoHrpec, win HEKU O] lberOBHX JOMOBA.
HNako je oBO 3HayajHa OJJTMKA BEJIUKOr Opoja CaBpeMEHHX MPEACEAHWYKHX CHCTEMA,
aMeprUyK{ yCTaBOTBOpall oA0MO je aa medy er3eKyTuBe NMpYyKW Tako MONHO CpeacTBO 3a
BpIIEHE pa3nuuuTuX obnuka yrunaja Ha Konrpec. Kama my ce cymporcraBiba oapehenu
cazuB Konrpeca (cactaB NpenCTaBHUYKOT Tela y OApel)eHOM IeruciaTuBHOM TEPHOAY),

NpeACCAHUKY Ha pacliojiaramby OCTaje CaMO Jia Ccaufka HCXOJA HapCIHUX H360pa 3a

368 Bpajc je mrcao ia je ono3uB ,,HajTEkE apTHIbEPHjCKO opyhe Koje ce Hamasu y yCTaBHOM apceHany™, Te

na, 30or Tora, ,HHje TOJOOHO 3a PENOBHY YMOTpeOy™, OJHOCHO 3a TOJUTHYKY 3JI0ymnoTpedy O cTpaHe
Konrpeca. Pasiior Tome je 4MibeHHUIA J]a Cy MOCIe/IHIIe OCTYIKA OT03MBA [0 YCTaBHH CUCTEM 3€MJbE H3Y3ETHO
030mbHe (Bryce, 211). Hanuk ToMme, jelan caBpeMeHH ayTop McTHYe jga ce KOHrpec Ha OMO3MB OIpeENesbyje
OHJIa KaJia IPOLICHH Jia je M3BPIIHA BJIACT I0CTalla y MPEBEINKO] MEPH HAIaIadKH HACTPOjeHa y OJHOCY IpeMa
3akoHOaBHUM oBiamhermuma (Skibell, 184-185).

%69 Ha to mucne JleBuHcoH u banknH kaja ocriopaBajy Te3y IO KOjOj OTO3UB OOjEKTHBHO IpEICTaBiba
aJITepHATHBHY (BaHM300PHM) MEXaHM3aM 3a YTBphHBame 0ArOBOPHOCTH MPEJCEIHNKA, j€p j€ HCTOpHja ImoKa3aia
Jla je \eroa ynorpeba y TOM CMHCIY BEOMa OIpaHHY€Ha, OCOOMTO y OACYCTBY jaCHHMX JI0OKa3a O KPHUBHYHO]
OIrOBOPHOCTH TpescenHuka: Levinson et al., 1814-1815. CiuuHo je mucao u Buncon, TBpaehu aa cy moctyniu
0To3WBa ,,TETOOHW M MYYHH, T€ Jia Cy ,,caM0 HajBehe moBpeze 3aKkoHA™ y cTamy Ja UM NpYyXKe JIejCTBO, MpHU
yemy je [IpencraBHuuUkuM JoM ,.crop Tyxunam'‘, a CeHar ,Henoy3maH cya“: Bwiicon, 242. Ca apyre cTpase,
ocToje ayropu koju ocyhyjy Konrpec 360r 3moynoTtpeba mpu 3anodnmamy U Bohemy MoCcTyIka ono3usa. Taxko,
jelaH mucar HaBOAM MPHMEp MOCTyIka omo3nBa KimHTOHa, KOju HUKaAa HUje Tpebaymo ma mohe 10 MOMEHTa
mnacama y CeHaty (Maza Taj IoM HHje Toapkao mpemior [IpecTaBHUYKOT JJ0OMa 3a OTO3HB), 300T PEeHUCKO (1
HENPONOPIHOHAIHO) IIOCTaBJ/BEHOT CTaH/Aap/a y OJHOCY Ha YCTaBOM IIOCTaBJbEH Ipar (Yuja je CBpxXa 3allTHTa
W3BpLIHE BJIACTH OJl HEOCHOBAHOT 3anupama KoHrpeca, y ciyuajy 030MJBHOT Halaja yCMEPEHOT Ka YKUAAbY
cucTeMa BJlaJaBMHE, a HE WCIUTHBAmE NMPHUBATHOI MOHallama HpeacenHuka). IlpencraBHuuku pom Ouo je,
nputoMm, crpaHadku octpaithen (Popp, 2000: 223-228) Hactojama Aa ce MOCTymak OMO3MBa CIPOBEAC
MHTEH3MBHMpaHa Cy (M3 YMCTO CTpaHAYKHX pa3jiora) HakoH nopasa PenyOnmkaHana Ha u3bopuma y HOBeMOpY
1998. romune (Ibid, 236).
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[IpencraBanyky goM U CeHar, OJJHOCHO HUXOBY €BEHTYAIHY TMOJIMTUYKY MPEKOMIIO3HIIH]Y.
Mana cBOjUM ayTOPUTETOM MOXE y Mamoj wid Behoj Mepu na mompuHece UCXOAY OBUX
n30opa, MpeaceIHUK HeMa HUKAaKBOI YTHIAja HAa IUXOB YCTaBOM YTBplEH, NpaBUiIaH
BPEMEHCKH PeIoCien.”

[lpumena ycraBHMX oOBjiamhema W3BPIIHE BIACTH OWJa je TMOJUIOKHA Pa3IMYUTHM
BapHjajamMa TOKoM wucropuje. Beh je mcrakHyro kako je 3HaTaH Opoj MpelICeaHHKA
n3beraBao na ynasu y o30uibHUjU cykoO ca KoHrpecom, kao u Ja Cy 3aMaiiHa NpuU3UBamba
W3BPIIHUX OBJamhema y HEPeIOBHHM OKOJIHOCTHMAa yMEpaBaHa TOKOBHMA IMPAarMaTUYHOT
ONTMTHYKOT npuiaroljapama.®

Amepuyka ucropuja Oorara je W TIpuMepuMa pa3noliba TOKOM KOjUX Cy ce
WHCTUTYIIMjE€ CMCIMBAJIC Ha IIOJIOXKA]y Ca KOjer je YHIbCH IPBEHCTBEHW VYTHIA] Ha
yIIpaBJbakhe HEPEIOBHUM OKOJHOCTHMA. bpojHU KOMeHTaTopu mozacehany cy jia mpeaceHuK
HUje jeJIMHU YYECHHUX paTHHX I[OJyXBaTa, OJHOCHO Ja Cy HEeroBa paTHa oOBJamhema
noxesbeHa ca KoHrpecom, cymoBuMa, Mel)yHapOJHHM CaBE3HHIIIMA W JaBHUM MIHEHEM
(Koenig, 227; Laski, 28 u 177). To npencrasiba npaBuwiHy U jequHy Moryhy npuMeny YcraBa
KOjH je ca3/iaH Ha TeMeJbMMa KOjU Cy HHXEPEHTHO CYMEMYABH MPEMa KOHIICHTPAIIM]H BIACTH
(Laski, 169). U y cnyuajy ja ce mMpuUXBaTH Ja je pacrojenia paTHUX OBjiamhema Yy OKBUPY
cHCTeMa KOYHHIIA M pPaBHOTEXa ,,0criopeHa u HecurypHa“ (Damrosch, 125), takBy oueny
MOTy Jla 00ecHaXke JeTHaKO CHa)KHU apryMEHTH U3 aMepUyKe MPOLUIOCTH, KOJU YKIbYUY]y U
XPOHOJIOTH]y 3aKOHOJABHMX TpOIHUca MocBeheHUX OrpaHuyYaBamy NpEACeHUKA y paTry U
KPH3HHUM OKOJTHOCTHMA.

WNnak, HUje ce yCTaBHAa paBHOTEXa pa3BWja M OJpKaja caMO Kao TIOCIEIHIa
yCTpy4yaBama TpaHa BIJIACTH Ja yJa3e y y3ajaMHa CykoOJhaBama, MOCEOHO y paTHUM
npwimkama. Hekn ayropu uctudy aa je, yciea NpUpPOIHE MOTpede yCcTaBHHX OpraHa 3a
3allITUTOM CBOJUX TIO3UIMja, KOja je TOHEKaJ BOAWIA HHXOBO] OMTPOj MelhycoOHO]
KOHKYPEHIIMjH, CBaka OJf TpaHa BIIACTH HACTOjaja y MPOIUIOCTH Ja MPOIIMPH JIOMEH

BIIACTUTUX oOBjamhema. OBU MOKyIIaju ¢y Ouian oHeMoryheHu 3axBasbyjyhu jeHAKO jakoM

370 W y cynpoTHOj cuTyaluju, OHAa Kaja MpeJICeTHNK Y)KUBa MOAPIIKY Bennke Behnue y Konrpecy, Hema

OMAaCHOCTH O]l BPEMEHCKHM HEOTPaHMYCHHX IMPEICeJHUYKHX 3J0ynotpeda. Hamme, Hajmasbe y poKy oI JBe
rOJIMHE TaKaB MpeACeTHUK noknBehe mocpenan Heycex Ha n30oprMa 3a HajMame jenan o aBa noma Konrpeca.
3axBasbyjyhn (puHAHCHjCKMM TpeporaTHBMMa KOjuMa pacrojiaxke, 3aKOHOaBal] OM Taja MOorao Jia MPaKkTUIHO
napaJiiile er3eKyTHBY, a jelMHO ITO OU 1ajbe MPEoCTalIo NpeICeTHUKY OO OM MOKYIIaj NP KaBHOT ynapa, Koju
ce, OIIeT, MOKEe Ka3HUTHU OTI03MBOM M BO)CHeM KPUBUYHOT MOCTYMKa OpoTuB Ieda npxase (Taft, 156).

s Wnycrpyjyhn cBojy Te3y npuMepuma IOJUTHKE ycarjalniaBama npejaceHuka KiimHrona ca 3axreBuMa
Pesonynuje o parHuM oBnanthemnMa, jelaH ayTop HaBeo je Kako ce, y Hauely, IPeICeHUIHU He 0JIpuy ITyHHX
AyTOHOMHHUX H3BPIIHMX OBlalnhema, ajld ce y NMpaKkCH y3Ip)KaBajy OJ yJacka y HENocpeIHH KOH(MIMKT ca
Konrpecom (Damrosch, 131).
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(nm Yak jadyeMm) MPUTHCKY ocTanux rpaHa Biactu (Bryce, 410-411).372 VY3 TO, y ycTaBHUM
CHCTEMHMa KOjU OpraHMMa BJIACTH MPEMYIITajy IIUPOK MPOCTOp 3a Ommke aeduHUCcame
BUXOBUX HAUICKHOCTH (a y Koje ce yOpaja U aMepUyIKH Hope;[aK),373 MPHUPOJHO je aa he Tu
OpraHu MpemMa CONCTBEHO] AUCKPELHjU U ayTOHOMHO O] IPYTMX YCTaBHOIOJIUTUYKUX aKTepa
HM3HOCHTH CBOja Buljelba O HAuyMHUMAa pelnaBama cropoBa Hamiexnoctu (Cooley, 39).
[IpeoOpakaBame CBake O]l BEIMKUX HHCTUTYIHja, Y OKBHpHUMA KOje je€ OJIPEauO YCTaBHU
JOKYMEHT, CACTaBHH j€ 10 UCTOPHje BaXKemha Y CTaBa.

[Ipencennuuka WHAMCKpELMja Yy HEPEJOBHUM OKOJIHOCTMMA OHeMoryheHa je
PEIOBHUM aKTUBHUpAEM MEXaHU3aMa KOjU Cy MHXEPEHTHH CHUCTEMY Mojiejie BiacTH. BakHa
mperpeKa Ha MyTy MOKyIlaja MpeACceIHUYKE 3J0yrnoTpede opnamhema ojnyaBa ce Y
BPEMEHCKOM OrpaHuuemy Bpimema 1€ ¢(yaknuje. Ca apyre cTpaHe, OCMHUIILJBABAHEM
KOHTpoJHMX MexaHuzama Kourpeca (mely kojuMa mocTymnak orno3uBa IpeacTaB/ba MOXAA U
HajHEMOCPEHH]E CPEACTBO) YCTABOMUCIIH CY MOKYIIAIN J1a YPABHOTEKE 0OUM MpEACETHUIKE
WMHUIMjaTUBE Y NEIMKATHUM MUTakbUMa Kao IITO Cy paT W CIHOJbHA MOJMTHKA. To moTBphyje
1a, TOpe] MOJUTHYKUX, 3aKOHOJAABHOM TeNly CTOj€ Ha pacloyiaralby W CTPUKTHO IPAaBHU
MEXaHU3MH KOHTpOJIMCama MOCTYyMaka MpeicelHuKa. Ycien yumenuie ga Konrpec nma
OuKamepaaHy CTPYKTYpPY, MPEACEIHUK MOJMUTUYKY TOJAPIIKY TPakh HCTOBPEMEHO Y JBa
pasnuuMTa MapiaMeHTapHa JoMma, KOju ce Oupajy Ha pa3linuuTe HauWHE U KOJU YXKUBAJy
MaHJIaTe PA3IUYHTE )1y>1<1/1He.374 [Tocroje u pa3znuuuTu (MPAKTUYHO HEOPOJEeHM) HAUMHU
OMeTama U3BpIIHE MHHUIIMjaTHBE o1 cTpaHe KoHrpeca, koja Ou Omia BoheHa MOTUTHYKUM
MOTHBHUMA. AIlM, IPaBHH MEXaHW3MH, HABEJEHH y OBOM IOTJaBJby, MPEJCTaBJbajy BakKHO

OrpaHN4YCHC CAMOCTAIHOM MOCTYIIAY MPEACCAHNKA, 0co0uTO Y HEPCAOBHUM OKOJHOCTUMA.

72 . . .
3 [Mumyhn cpenmHOM 4eTBpTe AELEHHje MPOUUIOT BEeKa, jeJaH MCTOpPHYAp XBajJHO jé TBOPIE YCTaBHOT

cHCTeEMa KOju je TpexuBeo Mel)ycoOHO cympoTcTaBibeHe HHTepece oApeeHnX 3ajeTHHIA, Pa3Boj JEMOKpaTHje U
OpOjHUX Pa3IMYUTOCTH, Ka0 U W3BaHpeAaH Opojuanu mopact cranoBHumtea: McLaughlin, 193.

i »llocedaH mpobieM y Tymauemy paclopeia YCTaBHUX oOBiamhema MpeAcTaB/ba YMEEHHIA A Cy
aMepHYKH YCTaBOTBOPLIM IIPE CBera OMIM 3aMHTEPECOBAHU Ja pa3rpaHuye oBiamihema Koja Mpunaaajy caBesHoj
(HaMOHAIIHOj) BJIACTH O OHHMX KOja Mocenyjy Ap)kaBe wiaHuie (enepaije, a HE MOACIH BIACTH U3Mehy
3aKoHOAaBHe U u3BpiIHe rpane (Keynes, 31-32).

7 Bumre o Tome 6uhe peun y V rinasu pana.
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V-5

Oanoc CYACKE I'paHe BJAaCTHU IIPEMaAa HEPEAOBHUM oBjJamhemnma

W tpeha rpana Bmactu y3ena je, UCTHHA CKPOMHO, ydemhe y ypehuBamy NuTama
pacriozienie paTHux opiarrherma. ¥YcraBHo npaBo CjenumbeHnux Jlp)kaBa He YMHHA caMoO TTHCAaHU
Ycrag, Beh u 3HaTaH Opoj MUIIJbEHA U O/ITyKa BpXOBHOT cy/la, U OHZIa KaJia Cy OBE OJUTYKE
y3ajaMHO CymnpoTcTaBbeHe y uctopujckoj nepcnektusu (Tribe, 2009: 30). 13 oBor pasiora je
1 HacTana notpeda ga ce BpxoBHU cya oriiacu o npobieMuMa paTHUX HajyuieskHOCTH. Tpeba
HarnacuTH aa HujenHa oxapenda wi. Il Yerasa, koju je y uenunu nocBeheH Cyackoj rpaHu
BJIACTH, HE JIOJIeJbyj€ HW3PHYUTO OBJAIINCHE CAaBE3HHM CYJIOBHMAa Jia CE HEMOCPEIHO
VIYIITajy y NHTamka paTHUX oBiamhema. Mmak, BpxoBHM cyx je, Ha mMOCpeAaH HauduH,
M3HOCHO CBOj€ CTAaBOBE O OBHM IHUTAHUMA.

Hawusrnen, HemopevyeHOCT yCTAaBHOI TEKCTa y MUTAmHMa CIOJHHUX IOCIOBAa W para
OCTaBJba BEJIMKH TPOCTOP 3a CYACKY MHTEPBEHIIH]Y, OITO Ou, kaja KoHrpec u npenceHuk
HE MOTY Jia Criopa3yMHO (KOMIIPOMHCOM) pellie CBOje HeCyTIacuile, morpeda 3a jeTMHCTBEHOM
MOJUTHKOM Ha Mel)yHapOoJHOM TUIaHy TPYKUIa J0OpY MPHITMKY 33 CYJCKO pa3peliene Cropa.
OBy Te3y, unak, ycraBHa ucropuja CjenumeHux /IpxaBa HUje HEJBOCMHUCIIEHO MTOTBPAMIIA.

Y Bpeme wmanmata mpeacennuka @. Pyssenra, Xjy3 (Charles Evans Hughes),
npencenaajyhu Bpxosror cyna m3mehy 1930. u 1941. rogune, cmarpao je (y U3IBOjCHOM
MUILJBEEHY TIOBOJIOM OJUTyKE O TMpEeIMEeTy KOjU C€ THIIa0 O TpaBUMa 3aMOCICHHX Y
UHIYCTPHUjH) A2 ,,BaHpeaHa OKoJHOCT (‘emergency’) He cTBapa oiamhema“, Beh Moxe camo
,JIa CTBOPH TIPHIIMKY 3a Bplieme TakBux osnamherma“. >’ TIpencenasajyhn Cyna je ncrakao u
1a je cam YcraB yCBOjeH y TIEPHOY HEPEIOBHUX OKOJHOCTH, T€ Ja Cy oBiamihema CaBe3HNuX
opraHa yTBpheHa y CBETIOCTH THX OKOJTHOCTH. ' °

[Toyuerkom XXI Beka, BpxoBHM cya ce joll H3pUYUTHjE€ H3jaCHHO O MpobiIemMuMa
oJIHOCa U3Mel)y MHCTUTYIMja Y OKOJTHOCTHMA paTa Wi 030MibHUX Kpu3a. CyJ je yIBpAHo 1a,
KaJa je ped o OoJHOCY Hu3Mel)y mpaBWUIIHOI BpIIE€Ha PaTHUX HAMJIEKHOCTH U ci100oje
nojequHana, ycarnamaBame onHoca wm3Mmel)y KoHrpeca W mpencemHuka TmpencTaBiba

nyxuocr.””’ Behnna unanosa Cyna KOHCTAaToOBana je 1a Cy paTHe Mepe yIoTpebIbeHe 3a

O00pOy mpoTHB Tepopu3Ma HaudeIHO AOomyluTeHe, Oynayhu ga cy mpeTxogHo omoOpeHe of

375 Blaisdell, 290 U.S. 398 (1934) (y: Gross, 1063).
87 Ibid.
87 Hamdi v. Rumsfeld, 542 U.S. 507, 536 (2004) (y: Decker, 41, ¢yc. 228).
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crpane Konrpeca. Y TOM cMHCIly, KOHKPETHH IOCTYIIHM aJMUHHCTpaiuje (00pa3oBame
CNELMjaTHAX BOJHUX TpUOyHana 3a cyheme OnTyKeHHMa 3a TepopH3aM) HE IMPeICTaBibajy
MOBpE/Ty MpaBa MojeInHaIa, jep OBa MpaBa MOpajy OUTH OTpaHHuYEHA 3aXTeBHUMa 0€30€THOCTH
(y: Dyzenhaus, 2008: 25). Ca apyre crtpane, Cyn je, TokoM Tpajama Kopejckor para,
KOHCTATOBAo Jla ce ojpenda YcraBa 0 BPXOBHOM 3alOBeamy OPYKAHUM CHarama He MOXe
NPUMEHUATH Ha YHYTpalliba MMUTamba, T¢ Ja MPEACETHHK MOpa Ja Ce MOBHHYjE MO3MTHBHUM
3aKOHCKMM OKBHPHMA Ha TOM uiaHy.> ° Hamuk tome, u3 Cyaa je IPHIHKOM OIydHBaEba y
npeamery Hamdi v. Rumsfeld mopydeno na ,,00jaBa para He mpyska OiaHKO oBiamrhema 3a
Hpe,[[ce,I[HI/IKa“.37g

BumsuBo je ma ce BpXoBHH Cy[q O NHUTamUMa pPATHUX OBJamiherma H3jallmbaBao
MOBPEMEHO M y U3BECHOj MEPHU MPOTHBPEUHO. Heku ayTopu apie /1a je OBAKBUM MOCTYMAmbEM
Cyn 3ampaBo OZCTYITHO OJ1 M3BpIlIaBamba 00aBe3e Koja My MO YCTaBHOj MOJAEIN HAIJICKHOCTH

npunana. [Tayncen npususa npeamere Hamdi v. Rumsfeld u Rasul v. Bush,3®

Kao U OJIyKY
u3 npexmera Boumadiene v. Bush,®! na yrepaum kako je cyzcka BIacT HEOCHOBAHO OycCTana
Ol CBOje ycTaBHE o0aBe3e Ja M3HECEe HE3aBHCHO TyMaueme ogHoca m3Mmel)y mHCTHTyHHja
Biaactu (Paulsen, 2009: 133). Kputuke ce Temebe M Ha ONTyxk0ama 3a MPaBOCYIHU
,Z2MHuHAMaTH3aM* (‘minimalism’), KkojuM ce HOCHOIM CY/CKE BIACTH OTPaHUYaBajy Ha IITO je
jenHocraBHUje Moryhe paspenieme KOHKpeTHHX ciydajeBa. Cynauje, mo ToM Bubhemy,
HEOCHOBAHO OJI0Mjajy Jla ce yMyITajy y ,,KpyllHa MUTama™ aMEepUYKOr YCTAaBHOT TpaBa, Y
Koja ce yOpaja u yTBphuBame oOMMa HAJIEKHOCTU MpENCEIHHKAa Kao BPXOBHOT BOjHOT
saroBeEmKa (Sunstein, 2004: 2-3).%2 OpcycTBO U3pUUUTE JypUCHpYICHIMjE TyMadHu ce
OBJlle, TPAaKTUYHO, Ka0 CBOjeBPCHA (POPMAIHMCTHYKA ,,MacKa“ 3a TNPUKPUBEHE IOJIUTHUIKE
amounje Cyna, Koje Taj OpraH yiajbaBajy oj ImpeaABul)eHe Mo3UIlije YCTaBHE HEYTPATHOCTH.
Tpeba, unak, MOHOBUTHU J1a OOMM YyKJbyuHBamka BpXOBHOT cyna y HaBeleHY MpoOIeMaTHKY
HUje OrpaHWYEeH Ha UCXOJe TMOojeIMHAYHMX IMpeamera, Beh nga oOyxBaTa HUCTOPHjCKY
MEPCIIEKTUBY, KOja HE MOKe J1a Oy/ie M0jeIHOCTaB/beHa OBAKBUM KpHUTHKaMa.

[ToOpojanum omykama Moxke J1a Oyzie CTBOPEH OKBHUD 3a OJIMKE CYACKO YKJbYUHBAHbE
y npobieMaTtuky o Kojoj je ped. Haume, BpxoBHM cyJ je MO mpaBuily IpoIEHUBAO Ja CY
paTHe HAIJICKHOCTH MPOOJIEM KOjU 3aXTeBa OJIMKE YKIbYUHBAHh-E OHUX T'paHa BIACTH KOjUMa

je YcTaB u3puuuTOo J07enuo oBianthema Ha TOM IUIaHy, YUME je yryheHa mopyka Jia CUCTeM

378
379

Youngstown Sheet & Tube Co. v. Sawyer (npema: Schlesinger, 1989: 143-144).

Munsewe cyauje O’Konop (Sandra O’Connor), koja ce cioxuia ca craBom Behune cyauja: (Hamdi v.
Rumsfeld, 542 U.S. 507, 536 (2004) (plurality opinion of O’Connor, J.)) (y: Paulsen, 2009: 121).

380 Rasul v. Bush, 542 U.S. 466 (2004).

%81 Boumadiene v. Bush, 128 S.Ct. 2229 (2008).

%82 3a CIMYHO CTAaHOBUIITE, B.: Dpuapux, 472.
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KOYHHIIAa ¥ PaBHOTE)Ka 3aXTeBa Ja MHTEPBEHIIMja CYICTBA y TO MHTame Oyne nocpedna u
cnopaouyna. OBa nokTpuHa (,,JJOKTpHMHA HEJOCTaTKa OCHOBa 3a cyheme™, wiu doctrine of

non-justiciability)*®®

3aCHOBaHa j¢ Ha Te3HW Ja je mpobieM HepenoBHUX oBiamhema 1o
MPUPOJHM TPETEKHO MOJUTHUYKO THTamke, Koje Tpeba na Oyae MpenymTeHO KOHKPETHUM
AKTUBHOCTHMA HAj3aMHTEPECOBAHM]UX YCTABHUX aKTEpa.

Cyacka rpaHa ce moceOHO y3apikaBaja Ja ce yrauhe y NuTama PaTHUX HaJUICKHOCTU
y ciydajeBuMa kKajna HU cdm KoHrpec He Ou pearoBao Ha moTe3e u3BpiiHe Biactu. Cymauja
ITayen (Lewis Powell) narmacwo je ma ako Komrpec ,u3abepe na ce He cykoOsbaBa ca
MPEJCCTHUKOM, HHjEe HAllla JY>KHOCT Ja TO 4MHUMO™ (y cMmHciay na ce BpxoBHu cyn
CyKoOJhaBa ca M3BPIIHOM 13J121111hy).384 Jeman caBe3Hu Cyj (KOjH XHjepapXUjCKH CTOJH HCIIOJ
BpxoBHOr cyzna) yTBpAHMO je Ja MpEeACEAHHK MMa BHILIE CI000/€ Yy CHOJbHUM IOCIOBHMA
,,OHJIa KaJla TJIe He TIOCTOjU UHIUIIMja CYIIPOTHE HAMEPE 3aKOHOIABIA", OJTHOCHO Y MUTambHMa
y KOjUMa IOCTOjU ,,ACTOPHja IprcTaHKa KoHrpeca Ha MOCTYIIKe MpeaceaHuKa. > CacBuM
HEJaBHO, jelaH CyJ YTBPAMO je na ,He TpeOa CaBe3HU CYAOBH Ja OICHY]y MPEACCTHUIKE
omryke Ha OojHOoM moJby (‘the President’s battlefield decisions’)*, momTo ,,cyI0BH HHCY
dbopyM 3a BpLICHE MPOLEHE O BPEAHOCTUMA OJUTYKa W3 HAJJICKHOCTH CIOJbHE TOJMTHUKE U
HAIMOHAIHE Ge30€IHOCTH, KOje Cy TEKCTYyalHO MOBepeHe moiuTHukuM rpanama“.*®® Hajsap,
€0 Teopuje IpKu Ja, Mokie roa KoHrpec u mpenceqHuK Jenyjy y OKBHUPY CBOJUX
PECTICKTUBHUX 110Jba YCTABHUX OBJIAMINCHA, CYJ0BH HHUCY IMO3BAHM Ja TPEUCITUTY]Y MYAPOCT
WK [IETUCXOTHOCT MOJMTHKE 3aKOHOIaBHE, OTHOCHO M3BpIiHe Biactu (Keynes, 82).

JlornyHa je Te3a mpema Kojoj je BpXOBHU cyn y3ap)kaHO IMOCTYNAao Yy MHTamkUMa
patHux opiamthema jep HE cdM KoHrpec HHMKaga HUje Mpel Cy0BUMa OCIIOPaBA0 MPUMEHY
M3BPIIHUX paTHUX oBiamihema (Y00, 1996: 182), mana je oHa, y BpeMeHY Koje je YCIeaUIo

HaKOH HEHOI M3pHlama, u3MeweHa. Haume, y mpenmery uz 1999. romune,*®’

onpehenu
KOHTPECMEHU TOJHETH Cy Mpe]] HAJUIeKHUM OKPYKHUM CYAOM TYXOy, TeMeJbeHy Ha Y CTaBy
u Pesonynmju o patHuM oBinanihemuMma, y IMUby HoOHjama CYACKE MOTBPIE CTaBa Ja je
Konrpec oBum mpomucuma opnantheH na ogoOpu yuernthe OpyKaHHX CHara y CykooOy y
Hekanammoj CaBe3noj PenmyOmunum JyrocnmaBuju (omHocHo Ha KocoBy u Metoxujn).

AnmuHucTpanuja npeaceannka KimHToHa ciieamia je mpecenaHe KOjU Cy MOCTaBHIIM HEHU

HU3BpHIHHU NPECTXOAHHUIIHA, TBpIIChI/I Aa CYACKa I'paHa BJIACTH HC MOKC Ja CC I/I3jaI_HH>aBa ()

383 B.: Paulsen, 2009: 127. Ciuuno: Buncon, 31.

384 Goldwater v. Carter, 444 U.S. 996, 998 (1979) (y: Fisher, 1982: 324).

%8s Dames & Moore v. Reagan, 654, 678-679 (y: Fisher, 1982: 325).

386 El-Shifa Pharmaceutical Industries Co. vs. U.S., US Court of Appeals, District of Columbia Circuit, 27
March 2009, 559 F.3d 578 (y: Ruys, 107).

87 Campbell v. Clinton, 52 F. Supp. 2d 34, 39 (D.D.C. 1999) (y: Damrosch, 139).
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UTakbUMa U3 00JIACTH TOKPUBEHE ,,IOKTPHHOM MOJMTHYKKMX muTama™ (the political question

doctrine).*®

Taj cyn je Harmacuo na oBaj mote3 KoHrpeca He 3a/10BoJbaBa CTaHAAPIC KOje je
BpxoBuu cyn, y jemHoM mpeamery u3 1997. roaumHe, MOCTaBUO MO MHUTamy CYACKE
HajmiexkHocTH. Tom mpuwimkoM je BpxoBHu cyn wucrakao jga wiaHoBu Koerpeca He
MPEJICTaBIbajy JIMYHO 3aWHTEPECOBAHY CTPaHy y CIIOpY, T€ Ja BHUXOBH MPHBATHU WHTEPECU
HUCY omrTeheHn y JO0BOJBHO] MepH Ja Ou BpXOBHM CyA NpUXBATHO HAIJICKHOCT 3a
omnyanBame.>®’ Ocraje, 1aKie, TauHa OLCHA 13 HH Yy CBOjHM HOBHjHM Oiykama Bpxosmnm
CyJl HMje HaIllao Ja je MOTpeOHO Ja C€ y CBAKO] NMPUJIMIM W3jalllhbaBa O MUTAlkHMa PAaTHUX
opnamthema.

Haj3an, Moryhe je na jenan BaHNpaBHU YMHHJIAI] YTHYE HAa CYJIOBE, OJTHOCHO CyIHje
(vax u BpxoBHor cyna). Hamme, mpeacraBHUIM CyJCKE I'paHe BJIAacTH ,,0CETJbUBU Cy Ha
KPUTHKE JIa CBOjJUM IOCTYIIIMMA OTEXaBajy paTHE Harope®, 1ma, cTora, TOKOM HEPEIOBHHUX
OKOJIHOCTH, 3ay3UMajy 0Jia)kKe CTAaHOBHILTE Yy OJIHOCY Ha MOCTYIIKE BJIACTH, INTO MPEJCTaBIba
CBOjEBpPCHY ,,CHCTEMCKY CJIA00CT™ aMepuUKuX, ajid U MelyHapomHux cyackux tena (Gross,
1034). Crora, BaXXHO je W THUTame Kaoda he ce CyIOoBH YIIYCTUTH Y pa3jallliberhe CIopa.
Moxna cymoBu u30eraBajy WM OJUIaxy OJUTYYMBAaHkE€ O paTHUM oOBiamhemuMa y 1o0a
HEPEJOBHUX OKOJHOCTH Ha CIHOJHHOIMOJUTHYKOM IUIaHY, a MOTOM — yOp30 IO OKOHYamy
TaKBOT CTama —CJI000/HUje TPHUCTYIAjy Bplemy cBojux HamiexuHoctd (Keynes, 82). Ilo
JIEIMINTY Jieja TeOpHje, UCTOPHja CYJCKOT OUTy4uBama MOTBphyje oBy HOCTaBKy.390 OgBo je
y CKJIaJly ca IeHepaJJHOM Te30M O (MCTHHA, OTPAaHUYEHO]) MOJUTUYKO] MPHUPOIN YCTABHOT
CYICTBA, jep ,,y MEpPH y K0joj je yCTaB (...) HICOMOMIKO-OJUTHYKH aKT", U CAM YCTaBHHU CY/I,
,,Ka0 HEroB 4yBap (...) jecTe U HyHO Mopa OuTu noiautuuku opran® (Byuwh, CtaHojeBuh,
2009: 90).

WNnak, HUje TayHO Ja je Cy/ACKa IpaHa y MOTIYHOCTH MCKJbyd€Ha U3 pa3MaTpama
CIOpa HAJJIKHOCTU U3Mel)y octanux jBejy rpaHa BiaacTu. TOkoM MHOToOpOjHUX JelieHuja,
CYIOBH KOjH C€ Haja3e Ha HIKEM HHUBOY OJ BpXoBHOTr cyma pa3BWwiH Cy ,,CYNTHIHY
MOCPETHUYKY yIory™ m3mel)y THX rpaHa caBe3HE BIACTH, MOCEOHO KaJa je ped O 3aIlTHTH
npaBa rpahaHa y TOKy Tpajama HepenoBHUX okoiHoctu (Levinson, Pildes, 37-38). Cynosu cy

YCJIOBJbaBaJIN MPOLUCHY YCTABHOCTHU NMPCACCAHUYKUX palbU HCIIYHBCHEM 3aXTCBaA OI[OGPCH:a

388 OBaj Ha3WB MPEICTaBJba CHHOHUM 32 JIOKTPUHY HEJOCTaTKa OCHOBA 3a Cyheme.

389 Raines v. Byrd, 521 U.S. 811 (1997) (y: Damrosch, 139).

%0 Tako cy, y pauuM ¢a3zama Bujernamckor pata, caBe3HHU Cy/I0BH OJI0MjaJIu /1a JOHOCE OJUTYKE O THTamy
Jla I je TpeJCeHUK MPEeKOpadno CBoja ycraBHa omiamhema Boljemem para 0e3 nmpucranka Konrpeca. Tex
HaKoH eckanaiuje para (moye ox 1969. roauHe), HEKOJIMKO Cy/10Ba NPUXBATWIO je Ja YOUIITE pa3Marpa OBO
nUTame, a U Taja OMJIYKe Cy JIOHOUIEHE y KOPHUCT Jajbel aHI'a)KOBamba aMEpUUKHUX CHara y MoApydYjy
Jyroucroune Asuje. Hajzan, Tex mpen cam Kpaj Tor para, jefaH Ccyq Ha CaBE3HOM HHMBOY O/IPEKAO j€ M3BPILHO]
Biactu Moryhaoct Bolema para 6e3 og100pera Konrpeca (Keynes, 174).
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on crpane Konrpeca, ma ce morahaio ga — M 3a BpeMe Tpajama paroBa — CyjAcka IpaHa
MOHHUIIITaBa U3BPIIHE MEPe yCBOjeHe Oe3 npucranka 3akoHoasma (Ibid).

CBe 0BO, Wmak, HUje cMeTalo BpXOBHOM cyny fAa, y peTKMM NpUJIMKama Kajua ce
U3jalllibaBa0 O CIHOJHbHOMOJUTHYKUM IMpoOJieMUMa, MPEerno3Ha W3BPIIHY HMHUIIMJaTUBY Kao
HEOIXOJIHY KOMITIOHEHTY YCITeTHOT Bohema 6e30e1HOCHE U cIioJbHE moauTHKe. Tako je 1982.
roguHe BpXoBHM CyA yCTaHOBHO Jia Cy CHOJbHA IOJIMTHKA W HalUMOHanmHa Oe30eaHoCT
LLCHTPATHA [PEICEAHMUKHA TOMEHI """, JIOK je, HEKOJIIMKO TOJMHA KACHH]e, YCTAHOBHO 1 je
,,OMIITENprUXxBaheHo TIeAUIlTe a je CIOoJbHA MOJUTUKAa O0JIACT OJTOBOPHOCTH H3BPIIHE
ractu®. > Haj3azn, Tokom Tpajama parosa ¢ noyetka XXI| Beka, Cyn je ycTaHoBHO Aa ,,YCTaB
MpHU3HAjE 1a OTYyYHBAakE O KJIbYUYHHM CTPATECIIKUM MHTambHMa Bolema paTa mpuUIiaga OHUMa
KOjU ce¢ Hajasze y Haj0oJbeM IMOJIOKajy Ja [Ta murTamal GopMmynuiny M KOju 3a TO CHOCE
BPXOBHY IOJIMTHYKY oxropopaoct™.*®

OBU 3aK/bydlld TPOUCTHIATN CYy U3 JEJUHCTBEHOI IMOJIOXKaja TMpEeJCeHHUKAa Kao
MCTOBpeMeHOr meda M3BPIIHE BIACTH M BPXOBHOT 3allOBEIHMKA. ' UHHH ce 1a je Cyacka
BJIACT CBOJHM OJyTyKama MoTBphuBana je3ndyku HajjacHuje oxapende Ycrasa. CymoBu ce,
JaKie, HUCY YOyIITald Yy JeTajbHHUje pasrpaHuuaBame HaanexHoctd Kourpeca u
npeJceHNKa y 00JacTH U3 KOje je YCTaBHM JOKYMEHT, Makap (hOpMasHO MOCMAaTpaHo, y
MOTITYHOCTH MCKJBYYHO YIIOTY CYJCTBa Kao peJeBaHTHOT uWHHONA. VIcTHHA, Kaxa je ped o
3alUTUTH NpaBa rpaljaHa TOKOM Tpajama paTHUX OKOJHOCTH, BpXOBHU CyJ1 j€ UCIOJbUO HELITO
Mame OpPIIKIBUB MPHUCTYI (IIPBEHCTBEHO Y OJJHOCY ITPEMa M3BPILHOj BIACTH).

Hauenno, moxxe Outm npuxBaheHo na ce ojiyke BpxoBHOr cyna moHekan, u3
pasyMJbUBUX pasliora, W3pHUy HAKHAJHO, OHJAA Kaga Cy ce Beh KOHKpEeTHE OKOJIHOCTH
3axBaJbyjyhu cBOjOj YHYTpalllkhOj AMHaMULK u3MeHwie. Mnak, onpaBnaHo je ucrtahu na je
npupoja cyJcke (hyHKIIMje TakBa JJa OHa HE MOXKE€ TPEHYTHO U Op30 Ja OCHOPH IMOCe3ama 3a
Biamhy Koja HEKOj OJ TIpaHa BJIACTH HABOAHO He mnpumaga. Hu nurame edexkTuBHOT

MoCTyIama er3eKyTuBe IpeMa ojiiykama cyZoBa HUje npecyaHo. [ nenumre BpxoBHor cyaa o

3HaYeHy YCTaBHUX ojpenada BpEeMEHOM, M YIPKOC Pa3IMUUTUM OOJIUIMMa M H3BOpHUMA

91 Harlow v. Fitzgerald, 457 U.S. 800, 812 n.19 (1982) (y: Yoo, 2001).

392 Department of the Navy v. Egan, 484 U.S. 518, 529 (1988) (y: Ibid).

398 Hamdi v. Rumsfeld, 542 U.S. 507, 531 (y: Decker, 15, pyc. 81).

94 O onenu 11a je BpxoBHU ¢y, ox npeceaBameM JIETeHIapHor cyanje Mapiana, mouerkom XIX Beka
HCIIOJbHO YBEPCHC a 3HATAH Je0 paTHHX oBnamhema MIaK MpHana 3aKOHOAAaBCTBY, B.. Akerman, 166. Ha
Tpary ouene aa Konrpecy nnak npunajajy BaxkHa opnanihema y HepeIOBHHM cTambuma 6uo je u cm Cyn, kaaa
je MpUMETHO 1a ce, ,,0/ CeaMHaeCT U3PUUUTHX oapenaba nocBeheHnx KoHrpecHuM opiarhemuma [u3 ui. 1.8
VYcraa], ocam ofHOCE, Y LIEIHHU WK AENOM, Ha oBiamhemna Koja cToje y Be3u ca BohjermeM pata™ (B. OATYKY:
Johnson v. Eisentrager, 339 U.S. 763, 788 (1950), y: Decker, 41).
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0TIIOpa, GHBA MPEMO3HATO Kao mpuxBalieHo mpaso.>”> BakHO je MOACETHTH ce W Ja, Kaxa Cy
,TIOJIpydja ycTaBa Koja HEMA]y ,,]yCTULIMjaTHU KBAIUTET “ M3y3eTa U3 CYJCKOT MCIUTHBAMbA,
OJUTYKY O TOME JIa JIU C€ YUCTHHY PaJH O TAaKBUM IMOJPYYjUMa, Ka0 M O HbHMXOBUM TpaHUIIaMa
— JIOHOCE ,,yCTAaBHU CY/IOBH Y TIOCTYIIKY HOpMaTHBHE KOHTpoJe, a He nmoiutnyapu‘ (Byuuh,
CrojanoBuh, 97).

Pacnonena parnux omnamhema 1Mo YcTaBy BEpHO OJACIHKABAa KOHIEMIHU]Y MOJENE
BJIACTH, OCMHUIIJBEHY OJI CTpaHE yCTaBONMcalla. YHYTap MpeXe y3ajaMHHX YTHIaja IpaHa
BJIACTH, pacriopeh)eHuX MO YMTAaBOM TEKCTy YCTaBHOI JTOKyMeHTa m3 1787. roaumHe, paTHa
opnanthema TOIMKO Cy 3Ha4ajHA J1a He OM Tpebano aa Oyay MoBepeHa caMo CYACKO] TpaHu
BJIACTH Kao BpPXOBHOM HeyTtpasHoMm apoutpy. IIpencemnuk, Konrpec m BpxoBHu cyn
MIPEJICTaBIbajy MHCTUTYIIH]E KOje Cy y3ajaMHO ayTOHOMHE U, Y MEpPH KOja TapaHTyje OTICTaHaK
U YCHEIHO (YHKIIMOHHUCAKE YCTABHOT MOPETKa, HMMYHE O]l MPETepaHo OOMMHE KOHTpoJje. Y
CBETJIOCTH YMEbCHUIIC JIa CY 3aKOHOJABHO TEJIO W M3BPIIIHA BJIACT jJEAUHU Y CTaBOM U3PHUUTO
KBaJM(UKOBAHN HOCHOLIM PAaTHUX OBJAIINeka, YNH-EHHUIA J]a CY C€ CYJOBH UIAK YITYIITAIH Y
pa3MaTrpame 00MMa paTHUX HAJJISKHOCTH IMPEJICTaBba Opa3 CHare OHUX OMIITHUX (DyHKIH]ja

Koje je YcTaB JoJIeNHo CYJCKOj TPaHH BIIACTH.

39%5 Taft, 1 u 238.
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3AKOHOJABHA KOHTPOJIA CIIO/bHUX OBJIAIIREIBA

[Tutame KOHTPOJE BpIIEHA CIHOJHHOMOIMTHYKHX OBJamhema H3BPIIHE BIACTU O
CTpaHe 3aKOHOJABHOT TeJla NMPECTaB/ba YTaOHH KaMEH MpolieHe e(h)eKTUBHE CHare aMepuyKe
ycTaBHE BiajaBuHe. He3aBUCHO oj Ham3opa mpuMeHe oBiamhema Koja je Jenermpao Ha
npencenHuka, KoHrpec moxe cranmHo ga 00aBjba NPOBEPY YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH
TUTUIOMATH]e, 3aXBajbyjyhu pedogrum MEXaHM3MHMa KOjU CTOje Ha pacIoyiaramby HErOBUM
JOMOBMMA. JeIHO Ba)XXHO CpeICTBO — partudukanuja mehyHapomnux yroBopa — Beh je
ucnurtano. [Ipeocraje na Oyne aHaaM3MpaHa KCTOPUjCKA SBOJIYIMja KOHIPECHE KOHTPOJIE, KAao
U TIOjeJIMHAYHH METO FCHOT BpIIEHa (OJHOCHO, CTENICHH KOHKPETH3allMje M CrpoBohema
BOJbE 3aKOHOABIA). Y OBE METOJIC IIPBEHCTBEHO ce yOpajajy: yceajare 3aKOHCKUX nponucd,
BPIICHE UMEHO8AA U pa3peuierba CaBE3HUX CIYKOCHHKa, (uuancuparbe TOjeIMHAYHUX
M3BPIIHUX MOJIUTHKA (OJHOCHO, YCKpahrBame BUXOBOT (DMHAHCHPaka) M Pa3IHUUTH OOTUIH
Hao30pa Hall PEAy3eTHM paJlihamMa er3eKyTHUBe.

[IpencraBHuYKa Tena mMMajy, MOpel MpeICcTaBHUYKE M JennOepaTuBHE (pacrpaBHE),
jour u xoumpoany @yuxkyujy. Han cnosbHUM oBnamhemrMa U3BPIITHE BIACTH 3aKOHOIABHO
TEJIO OBY KOHTPOJYy o00aBjba Ha OCHOBY YCTaBHHUX HAJUIKHOCTH KOja My TpHUIAIajy.
KoHTHHEHTaTH! KOHIENT MUCAaHOT YCTaBa y ITUPEKTHO] je BE3W ca IMOjMOM MpaBHE JIp)KaBe,
Kao CpeCTBa 3a 3aIITHTY O] apOuTpepHe ynorpeOe (M3BpIlHE) BIACTH. JeqaH Kpak Teopuje
W3HOCH, YakK, TTIEAUINTE IpeMa KOojeM ce y JeMOKpaTHjaMa MPUPOIHO APYIITBEHAa Moh Mopa
ycpeacpenuTu y pykama 3akoHogaBHor tena (Toksmi, 134). OBe olieHe HHCY OOCCHaKEHE
YHBEHUIIOM J1a aMEepUYKO NPEJCTaBHUYKO TeNo, Ka0 HH MHOTa Jpyra y VIIOPEIHO]
MIEPCIICKTHRY, HHj€ UMYHO Ha YTHUIIAje PA3TUIUTHX HHTCPECHUX TPYIIa.

Moske ce, unak, HaBeCTH Ja Cy TaKBa CTAHOBHIITA Y U3BECHO] MEPU PellaTUBHU30BaHA
MOJIMTUYKUM W YCTaBHUM TEHJCHIMjaMa h3 XX BeKa, Koje cy JOMpHUHeNle Y4BpUINHUBABKY
€r3eKyTHBE Kao KJbydHE TpaHe JApKaBHE BiacTu (0 yemy je Beh Owio peun). Paznor tome
YEeCTO MpeACcTaBJba Beoma OpojaH cacTaB MpeACTaBHUYKUX Tena. Mmak, 300r yiore Kojy
Y)KHBa Yy YCTaBHOM TOPETKY, ,,[TPEICTABHUYKO TEJIO 3acIyXkKyje /a y IIUPEeM CMHUCTYy Oyne
oKkBaH(UKOBAHO Kao OpraH 3a ojpkaBame MelyHapomnux omnoca* (Kpeha, 2009: 227). To

JI0J1a3M OTYJI IITO 3aKOHOJABHO TEJO MPENCTaBiba ,,CPESAMUINTE, Y KOME ce popMHpa ApKaBHA
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BOJbA, KOja C€ IpeMa CTPaHWM JAp)KaBamMa M JPYyruM cyOjekTuma MelyHapomHor mnpaBa
u3pakaBa Kpo3 akTuBHOCTH 1ieda apxase’ (Ibid).

Y apyru caBpeMeHH ayTopH (Kao ¥ MPEACTABHHIM CYACKE IPaHe BIACTH)  apiKe aa
je aHamm3a NpaBHOT [I€jCTBAa CHCTEMa KOYHMIA M paBHOTeka Hemoryha 0e3 cucTeMckor
yutamba YcraBa. OHO Hamaxe 3akjbydak nga KoHrpec CBOjUM JIETHCIATUBHUM U
(MHAHCH]CKUM NPEpOraTHBUMA, Ka0 U 00aBe3HUM npucTankoM CeHaTa Ha HEKE 0J1 M3BPIIHUX
Mepa M OJTyKa, BEoMa yTHYE Ha CaapKHHy H Pean3allijy [HbeBa CIIoJbHe momuThke.> Kax
ce Tome goxaa na CeHaT HE OIEHYje CaMO 3aKOHHUTOCT, Beh M IEMCXOAHOCT 3aKJbYUCHHX
MehyHapoaHHX yroBopa, mpu uYeMmy paTUHKandja uMa IUCKPEIMOHW KapakTep, OCTaje
3aMCTa YIMUTHO KOJHMKO Cy BalHMIHE Te3€ KOjeé OCIOpaBajy YCIEIIHOCT KOHTPOJIE CIIOJbHE
TOJTMTHKE KOjy BOJM TIPEICEIHNK Ca CBOjUM KaGHHETOM. > YocTanom, npBe oapende Ycrasa
(un. 1) mocBehene cy ynpaBo 3aKOHOIABHOM OpraHy, IITO TOBOPH O XKEJbU YCTaBOIMCALA Ja
nyTeM yoOJIn4aBama CTPYKTYpe YCTaBHOT JOKYMEHTa Ha MOCpe/IaH HauMH UCTaKHY TOCeOHO
Ba)KaH T0JI0a] KOJ! TPUIAJIa CABE3HOM MPEICTABHUYKOM TEIy.

Awmepuukn Konrpec cacroju ce u3 aBa noma. > IIpeacraBHUYKOM JIOMY, HETOBOM

cactaBy U HaanexxHoctuMma nocsehen je onespak 2 un. | YcraBa, a Cenary — ozaesbak 3 uctor

3% Togune 1958, cynuja BpxosHor cyma ®paukdyprep (Felix Frankfurter) ma Beoma Hemocpenan HauuH

U3HEO je CBOje mIeAnInTe o Iosoxajy KoHrpeca y onHoCcy Ha criojbHa oBnamhema: ,,Mako y YcraBy He mocToju
HUKAaKBO M3PHYHUTO OO/ebMBame BiIacTH KoHrpecy na ycBaja 3akoHE y CBPXY €(EKTHBHOI YIpaBibarba
CIOJBHUM TIOCIIOBHMA, HEMa CyMHb€ J]a OBa BJIACT IOYMBA y 3aKOHOJIABHOM OpraHy OBe Haiuje” (MHIBEHE Y
Hpe,I[MeTy Perez v. Brownell, 356 U.S. 44, 57 (1958) (y: Decker, 41.).

97 Hepen cmatpa u na ,npencjenauky CAJl (...) YcTtaB gaje cBy U3BPIIHY BJIACT T€ MAKO, MOJHUTHIKU
HEOATOBOPaH, MIMAaK I'a YMHU OBHUCHUM oj KoHrpeca y mornexy ¢uHaHIMjCKUX H31aTaka, a ox CeHara 3a cBa
MMEHOBamba BaXKHUJUX CaBe3HMX (DYHKIIMOHEpa M 3a CBAKM YrOBOP CKIIOIIJBEH Ha MOJbY BambCKE MOJUTHKE™:
Hepen, 26. Cmepuen tBpau na y Cjenumenum [IpkaBama ,,IpeACTABHUYKO THJEIO OCTBApYje y MOJUTHYKOM
cUCTEMy BeOMa 3Ha4ajHy yJory, JajeKko 3HauajHHjy oj BehuHe neruciarypa y cyBpeMeHHM JpkaBama, 0e3
0031pa Ha yCTaBHE MO/JIEJIe OpraHu3alldje BIACTH, Koje mpuMjemyjy . Cmepaen, 1984: 24. Jlacku je nmucao Kako
ce ,,HUje/lHa 3aKOHOJ[aBHa CKYIIILITHHA Ha cBeTy He Moxke nopeauti ca Cenarom CjenumeHux J[pikasa 1mo cBom
yrunajy Ha mehynapoany o6mact™: Laski, 172. Beoma cinuHe KOMEHTape MpyXajy W ApYrH muciu: Buicow,
209; Fincher, 110; Koenig, 160; Taft, 125; Toksun, 114 urta.

3% Hapasno, Huje Manu Opoj nucana Koju HacToje Jia ocrope epeKTHBHOCT KOHTposHe yiore Konrpeca y
OJIHOCY MpeMa M3BPIIHUM CIIOJbHUM npeporatusuma. Opako mumty: Bpajc, 11,33-34; Levinson et al., 1853-1854;
Skibell, 2004; Rossiter, 65; Hathaway, 225-227 utn.

399 [Ipernen kommapaTuBHOT (enepalu3mMa yKasdyje Ha CPOJHO peElIeHke YCBOJEHO Y OpraHu3anuju
CaBEe3HMX 3aKOHOJIABHMX Tella Y KacHHWje (opMHpaHUM caBe3HHMM JpkaBama. Paznosm yBohema OnkamepanHor
npeactaBHrYKOT Tena y CjequmennM JpxkaBama HHUCY 710 Kpaja jacHH, MaJla € YMHHU JIa je KJbydaH YHHHWIIAI Y
TOM CMHUCIy OWiia jXeJba YCTAaBOTBOpala Ja IIyTeM HHCTUTYIIMOHAIHE pa3JBOjEeHOCTH [OMOBA Harjace
(dhenepaaHu KapakTep HOBE JipikaBe. 3aHUMJBHUBO je Ja je MeancoH TaKBO pellekhe CMaTpao ONMpaBIaHUM IOIITO
JIETHCJIATUBA HY)KHO TPETEeXe HaJl OCTAIMM JBeMa rpaHama, I1a je mbeHa YHYTpallliba Mojeja Ha JOMOBEe UMaJa
Jla TOCIYXH Kao ¢akTop oOy3gaBama Hajjauer opraHa BIACTH, MOCEOHO y CMHCIY 3allTUTHE yJIOTe KOjy Ou
CeHar uMao na urpa y omHocy mnpema Opojuujem IIpencraBHuukoMm momy (mpema: Mosnap, 2001: 397-398).
CnnyaH cTaB MMao je U Buiicon, 4Mju cy Hajasu ¥ MHave ynmyhuBainu Ha TO Ja je KJby4Ha C1a00CT aMepU4Kor
YCTaBHOI CHCTEMa allCcopIlija CBE BJIACTH OJ CTpaHE 3aKOHOJABHOI Teia, KOMOMHOBaHa ca OJICYCTBOM
oxroBopHocTH KoHrpecMmena. Ilo memy, Konrpec ypaBHOTexaBa ,.XxnaaHu M nokoHHM CeHaT™, y OZHOCHY Ha
,”KypHY ¥ OyHTOBHY CKYyNIUTHHY®, Tj. 10U goM (Buicon, 93). TokBui, nak, HUje CMaTpao Ja je TaKo OICeXHa
aHanM3a NPETXOJMia ycBajamy pemiema u3 wi. | Ycrasa: ,,Oncan ce, nakie, MOXKe CMaTpaTH Ja je HY>KHOCT
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yiana. [IpencraBHrdky oM, y ckiaaay ca wi. 1.2 (1), ynHe 4jgaHOBU OMpaHH MOjeAMHAYHO I10
ApkaBaMa wiaHuaMa ¢eaepanrje Ha ae roguHe. CeHaT YMHE IO /IBa MPEICTABHUKA U3
CBaKe O] JprKaBa ca MaHJIAaTOM y Tpajamy Of IIecT roauna, npema 4. 1.3 (1), u oHu cy — of
crymamba Ha cHary XVII amanamana, 1913. roguHe — OMpaHM HEMOCPEIHO O]l CTpaHE
rpahana. 3Havaj penepansHe KOMIIOHEHTE MPEICTABHUILITBA HarnameHuju je y Cenary (ycien
nyanHe (yHKIMje ceHaTopa, KOju Cy MCTOBPEMEHO IMPEJACTABHUIIM HAIMje Y LEINHH, alld U
JprKaBe WIAHUIIE U3 KOje nonase),*® amm oH ce ucrospasa u y un. 1.2 (2), xoju npensuha ga he
3a TpeACTaBHUKA y JomeM oMy KoHrpeca Outu OupaHa camMo OHa JMIlAa KOja UMajy
npeGHBANMIITE Y APKABU WIAHUIH U3 Koje Cy GHpanu y To Teno. 0t

Panowm IpeacraBunukor qoma, npema 4. 1.2 (5), pykoBoau npezacenasajyhu tor Tena,
wm croukep” (Speaker), a ymory mnpencenaBajyher Cenara 00aBjba IMOTIPEICEIHUK
Cjenumwenux J[lpxaBa (wi. 1.3 (4)). CnoumkepoBa 3BaHM4YHa oOBjamhema cacToje ce y
npejceaBamby JOBUM JIOMOM TOKOM 3acelalka W y yIyhuBamy 3aKOHCKHX MpeIiora y
Ha/IeKHE oxbope Tor aoma. Y3 TO, OH HMrpa M BaXHY YJOry y Oupamy wWiaHOBa WU
npencenaBajyhux onoopa, ka0 W NPWIMKOM HMEHOBama WJIM YTHIIAKha HAa HMMCHOBAamba
3aKOHO/IaBHHX JIMJepa M3 peoBa CTpaHke K0joj oH cAm mpunana (Lineberry, 363). Ca npyre
cTpaHe, ¢ 003upom na notnpenceaunnu Cjenumenux JpxkaBa mo mpaBuily nzberaBajy cBoje
nyxHoctu mnpezacenaBajyher y Cenary, auaep nonuTthuke BehnHe y TOM oMy OOMYHO

3ay3MMa JJOMHHAHTHY YJIOTY Y CBOjCTBY He3BaHMUYHOT pykoBoauoria Tor tena (Ibid, 365).

NoZIeNie 3aKOHOJABHOT Jenama Mely BHIe Tela J0Ka3aHa UCTHHA. Ta Teopuja, rOTOBO HENO3HATa aHTHYKUM
perny0irKkaMa, yBeIeHa Y CBETY CKOPO CIyYajHO [MOJBYKao ayTop OBOT pana], Kao u BehHHa BEJIMKUX HCTHHA,
MOTIEHkEHA y BHIIE MOJISPHUX HApoJa, YIIIa je Haj3a/l Kao aKCHOM Y MOJIMTHYKY HaykKy Hamer no6a (Toksui,
77). Umak, u OH ce ciaxke y MPOIEHH Ja u3a JBoaoMe cTpykType KoHrpeca croju Hamepa jaa ce ,,yCIopH paj
MOJIMTHYKUX CKYIIITHHA U CTBOPH APYTOCTEIICHH CY/ 3a peBi3njy 3akona® (Ibid, 76). Hajsan, Xapucon moaceha
Jla je CBaku O IOMOBA CTEKao ,,BJIACT Jja OJIOKHUpPa OHOT JPYrore, ajiu U — ,,IITO je jolI BaKHH]je", ,,CBAKU je NMao
u yraen”, momro je [IpencTaBHUYKH IOM ,,MOTao Ja IPIH CBOj ayTOPUTET OUPEKTHO W3 Hapona“, nok je CeHat
Taj ayTOpPHUTET JA00Hjao ,,u3 papuHUpPAHOT TpoIleca CEIeKIUje, MTO je 3HAUMIO J1a je OH OMo moceOHO nu3adpaH
300T CBOje MYAPOCTH U CIIOCOOHOCTH Ja UMa IiupH morien : Xapucos, 108.

400 Byrd, 141. IlowTo ce wu3jammaBaky ceHaTopa O MeljyHapoaHOM yroBopy He Hamehe o0aBe3a
HaKHAJHOT 0JI00pema O/ CTpaHe ApKaBe WIAHMIIE, ,,0BAKBA yJIOTra 3aXTeBa JPKaBHUIITBO HajBUILIET peja, Kao U
pasyMeBame BHCOKOr cTermeHa BrnacTH u oxrosoproctu™ (Ibid). McroBpemeno, myxkxu Masgat omoryhyje
CEHATOPY Jla YCBOjU MUPHH]Y, TyTrOpPOYHH]Y MEPLEIIHjy Y OJHOCY Ha MO3UIHjy wiaHoBa [IpeacTtaBHUUKOr goMa
(Ibid). Cenat je Teno ca BuIlle KPSAUOWIUTETA U YECTO CIIYXKH Kao ,,0[CKOYHA JacKa™ 3a MO3UlMje y KaOUHETY,
WM y OKBHPY caMor mpencennumTea (GpyHKIHje MPpeJCeIHAKA U TIOTIIPEICEHNKA). ,, Y OITIITE Y3CBIIH, TEXKba
j€ a Ta MecTa MonyHe JbyIH jaduX NOTUTHIKHX criocodnocTr™ (Kom, 185).

Crnnano je ncao u bpajc (bpaje, 11,95). Ou koHcraryje na je Cenar ,,Tesio Koje HUKaaa He ymupe™ (‘an
undying body’) u koje ce omIHMKyje KOHTHHYHpAHHM IOCTOjarb€M jOII OJ] MPBUX JaHa YcCTaBa, 3axBajbyjyhu
CYNTHIIHO] TIPOLIEAYPH MpeABUNEHO] 32 HEroBY MOJIUTHYKY pEreHepaljy, Koja ce ca yCIIeXOM OJIBHja CBakKe
apyre roaune (bpajc xopuctn ynedatssuBy Metadopy o je3epy M IMpUTOKaMma Koje ce y mhera CluBajy). YIpaBo
OBE OKOJIHOCTH JOITIPHHEINIC Cy M IOBMIIEHOM CTENeHY OJJIMKa ,JOCTOjaHCTBA M CaMOIIOLITOBAmA‘" CEHATCKOT
KOJIETHjyMa, KOj€ CIIy’Ke Kao Iperpeka 3aHeMapuBamy Ipeporartiba kojuMa CeHaT pacroiiaxe y YHyTpallbhoj 1
CIOJHHOIIONUTHYKO] apeHH OJ CTpaHe MpeaceHuKa (TakBy panwmy meda apxkase bpajc expressis verbis
onbarryje Kao IPUXBATIBUBO mocTyname) (Bryce, 103).

401 AHANOrHO NPaBMUIIO MOCTOjU y oapendu wi. 1.3 (3), koja HCTH 3aXTeB MocTaBJba U 3a wiaHoBe CeHara.
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Tokxom wucropuje ob6a moma, a mnocedHO IIpeacraBHUYKOT [g0OMa, 3HA4Ya] YJIOTe
npencenasajyher je Bapupao. HajuctakHytwju OONMK yTHI@ja CHHKEpa OMJIUKOBAO Ce
ojurydHomhy Hocuona Te (yHKIHjEe Ja TMPOMOBHINE 3aKOHOJABHY MOJUTHKY MOJUTHUYKE
BehnHe, Mako ce Ta NOJIWTHKA HHje HYXHO MOKJIamaisa ca 3aKOHOJABHOM arcH/IOM
npeacennuka. llojenmam 3BanmuynM nunepu Konrpeca nonpuHOcHIM Cy jadamy Mohwu
CIHKepa, a TUME — Y oApe)eHUM OKOJIHOCTHMA — U CaMHX J0MOBa, ocobuto [IpencraBHrYKOr
noma. MlctoBpeMeHo, pa3IMyuTH MOKYIIaju LEHTpaIn-3allije IpeporaTuBa y pykama crikepa
TOBOJMIIN Cy IO OTpaHHYaBama HETOBUX JUCKPEIMOHUX OBJAamhema TOKOM HCTOPHje OBOT
noma.*%? Cimane mpoMene npatuie ¢y u monosxkaj Bolje monurnuke Behune y Cenary. %

Onmira Havyelna 3aKOHOJABHOT Toctynka ypehena cy y wi .7 Ycrasa. buxosa je
OCHOBHA OJUIMKa OTpaHMYEHO ydenrhe WM3BpIIHE BJIACTH y 3aKOHOAABHOM mpolecy. Hamme,
npemMa ojapendu cT. 2 OBOr oje/bKa, cBaku mpemior 3akoHa (‘Bill’) xoju je ycBojeH y
Konrpecy, mpe Hero mro cTynu Ha CHary, noJHocHu ce npeacequuky Cjenumennx JpxaBa Ha
MOTIHUC. YKOJMKO C€ OH OJUIyYd Ja ra MOTHHIIE, HaupT he CTymuTH Ha MpaBHY CHAry u
noctatd 3akoH (‘Law’), aim, yKOJMKO YCKpaTH CBOj MOTIHUC (IMPUCTAHAK), MPEICeTHUK he
UCTU TIPEUIOT JOCTaBUTH Ha TIOHOBHO pa3Marpame IOMY M3 KOjer je OH II0TeKao, Y3
npuMende Koje cy MpeJceHUKa BOJIWIIE OJI0Mjamy MOTIHCUBaMma. YKOJIUKO, HAKOH HOBOT
pa3Marpama, oba JAoMa ycBoje Hpelior 3akoHa JBoTpehuHckoMm BehuHOM (yTBpheHOM Ha
OCHOBY JaBHOTI' Tjlacama) OCTBAPEHOM y CBAaKOM OJI JJOMOBa, mpejyior he moOutu 3aKOHCKY
cHary (M3y3eB YKOIIMKO I'a MPEACEIHUK Y POKY OJ JeceT naHa He Bpatu KoHrpecy), Gamr kao
Ja ra je meg apkaBe MOTIHCAO.

Konrpecy je, Tako, YcraB nMpu3Hao KamamuTeT J1a MPOIUC YCBOjeH Ha OCHOBY OJUTYKE
kBanuuKoBaHe BehnHe y BerOBUM JIOMOBHUMA TMOCTaHE MPaBO Koje o0aBe3yje MpeAceTHUKA.
VaeHTuyaH mocTynak OJHOCH c€ M Ha Jpyre oOjiMke mpaBHUX akara koje KoHrpec ycmaja,
umenoM: Hapeznbe (‘Order’), pesonymmje (‘Resolution’), nim nponwuce 3a uuje ce ycBajame

04

4 .
3axTeBa IpHcTaHaKk BehuHe y o00a Joma. Hajzan, YcraB nomeMm oMy NpemymTa

eKCKJTy3UBUTET MHUIMjAaTUBE 3a yCBajame Mpeiora 3aK0Ha KOjuMa ce MPHUKYIIba]y MPUXO0IU
(un. 1.7 (1)).
JacHo je, nmakie, Ja MpeACEAHMK, MOpE] Tora IITO M3BpIIABa 3aKOHE, Y4YECTBYje

(dbopMaHO M y BUXOBOM JIOHOIIEHY, MaKap TeK Yy (GUHAIHO] Ga3u U — caMO y OrpaHUYEHOM

402
403
404

O rowme Buiire: @puapux, 284; Koenig, 130; Levinson, Pildes, 25.

Heramuuje kox: Graubard, 828, dyc. 32.

Osne Tpeba HampaBuTH pa3nuky u3Mmely ,,KoHKypupajyhux pesomyuumja“ (‘concurrent resolution’) u
»3ajeIHHUKNX pesonyimja“ (‘joint resolution’). Mama oba Tuma akata ycBajajy oba noma Kourpeca,
KOHKypHpajyhe pe3onynuje He MOJHOCE Ce MPEACCAHUKY Ha OH0OpeHe, a 3ajeIHUYKE pe3oiyluje, Oair Kao u
NPeUIo3n 3aK0HA, Mopajy OuTH 1ocTaBJbeHe npeaceanuky Ha notmuc (Cmepaen, 1984: 80).
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obumy. HanMe, yKOJIHMKO MPEICeTHUK YCKPaTH CBOj MPUCTAaHAK HA CTYIAmkhe 3aKOHA Ha CHATY,
OH HEeMa MpaBHUX MOTyhHOCTHM Ja copedn Bakeme mpomuca ycBojeHux y Konrpecy
nBoTpehnHCKOM BehTHOM WIaHOBA CBAKOT O] IOMOBA.

Konrpecy mnpumnanmajy u Heenymepucana (mpehytHa) oBmamhema. Hanwme,
3akoHogaBIy, npema wi. 1.8 (18), mpumama ommamiheme nga ,,ycBaja cBe 3aKOHE KOjH Cy
HEONXOAHM M TOTPEeOHM 3a WM3BpIIABAE HABEJCHUX OBJamhema, Ka0o M CBa Jpyra
opnamhema Koja cy moBepeHa oBuUM YcTtaBoMm Biactuma Cjenumenux JlpskaBa, uiau OWiio
KOjeM OopraHy WM CIy>)KOCHHKY y BbMXOBOM cacTaBy'. 3axBasbyjyhu oBoj Hopmu, KoHrpec je,
npeMa jeIHOM TyMadewy, TUTYJIap CBHX ,,IpUMNanajyhux ¥ MHCTPYMEHTAIHUX OBanihema
KOja Cy HEOIXO/IHA 32 U3BPIICHE IErOBUX M3PUUNTUX BIACTU M KOjuMa ce He yBehaBa oOuM
BJIacTUH Kojy 3akoHomaBHo Teno Beh mma (Cooley, 105). YV oacycTBy OBakBOI Tymaucia,
MocpellHa CPEICTBA 3a W3BpIIABAE 3aKOHOJABHUX HAJora ocTaja OM 0e3 KOHKPETHOT

: 405
ACJCTBA,

mTo 6M OMII0 ONACHO Yy MOMEHTY CTyMama WU 3a BpeMe Tpajamba HEepelOBHHUX
OKOJJHOCTH, KaJia je BaXHO Ja KJbY4YHE OJUIyKe Oyay ycBajaHe Ha OCOOMTO MPOMHIIBEH
HA4MH.

AKO ce y3Me Ja HEe3aBUCHOCT IpeaceqHnuko] GpyHkuuju ode3delhyje, mopen ocrammux
YUHMJIala, U (UKCHM MaHAaT HOCHOIla Te AY)KHOCTH, HeMa pasjiora Ja ce HIEHTHYHO
CBOJCTBO He npunuile u qomoBuMa KoHrpeca, Ha uMjy AyXHUHY Tpajamba MaH/aTa U3BpLIHA
BJIACT HEMa HUKAKBOT yTulaja. Bugenu cMo na npenceqHuk He Moxke Ja pacnyctu Konrpec,
HUTH Jia paclulle BaHpeaHe M30ope 3a OMII0 KOjU O]l I0MOBa MpeacTaBHUUYKOr Tena. OBa
YUEHUIA BaXKHA je 300T Tora IITo MoMaxke M3rpaamy nojoxaja Konrpeca y cmucny aa Ha
IEroBe KOHAUYHE OJJIyKEe MPEACEIHUK HE MOXKE Ja yTHU€ YKOJUKO CaMHM JIOMOBHU TO HE
no3BoJe. [Iputom Tpeba y3etn y 0o03up 1a ce y3ajaMHUM CyKoOJpaBamnMa u3Mmel)y momoBa
IPOTHBHM TEHJEHIIMja 3ajeJHUYKOr TOCTyNama y OJHOCY NpemMa H3BPIIHOj BIIACTH, TE je
TPajHU AHTAroOHMW3aM Hu3Mel)y HHX TOTOBO HCKJby4YeH. McTopuja aMepHuKoOr MOJIUTHYKOT
cUCTeMa IpyKa JI0Ka3e Jla HHUje caMO ped O XUIOTE3W U3 JJOMEHa YCTaBHE TeopHje, HEro o
BEOMa YeCTO MPaKTUKOBAaHOM obOpacily onHoca usmely nomosa Konrpeca.

O6uM KoHTpoJIe AuIIIoMaTHje o ctpane KoHrpeca pactao je BpeMeHOM, a oceOHO Yy
XX Beky. bynyhu na Cjeaumene [IpkaBe y NnpBUM JelleHHjaMa NpPUMEHE YcTaBa HUCY
CIPOBOAMJIE HAPOYUTO AKTUBHY CIOJbHY MOJUTHKY (Boaehu ce JOKTpUHAPHUM

HN30JJallTMOHUCTUYKUM I‘J'IC}II/IHITI/IMa), JUITNIOMATCKH ITIOTE3U aI[MI/IHI/ICTpaI_[I/Ije CBC 110 HpBOF

405 [To jenHOM aMepuyYKOM UCTOPHYAPY, ,,0MI0 OM HENPAKTUYHO U LITETHO MTOOPOjaTH Cc8a CPEICTBA KOjUMA

O6u ce Morio 00aB/baTH M3BpIIABAaKE 3aKOHCKMX oxapenaba. He mocroju cyBepeH Koju je jumiieH u3bopa
cpencraBa KojuMa 61 BpIIHO cBOja cyBepeHa mpasa.* (Cooley, 106; kyp3uB y H3BOPHHUKY)
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CBETCKOT paTa HUCY NPU3UBAIHA OUTHHU]Y Mepy e(peKTHBHE KOHTPOJIE, HAKOH Yera je JOILIO 10
OJUTyYHHjer 3aKoHOAaBHOT yuernha y crnosbHOj mosutuim (Ppumpux, 303). V tom cmuciy,
YaK HHU MMOBPEMEHH HEYCIIECH MOjeJUHMX MpeACeIHMKa Ja 00e30ene paTU(QHKAIN]y BaKHUX
yroBopa HHCY M3MEHHIU o0uM mpeporatuBa CeHara, omHocHo Konrpeca y nenwnu. [IpaBo
ropmer AoMa J1a 1BorpehuHckoM BehnHoM 0100pH 3akbydeHe yroBope ,,0MII0 j€ TIOJABPTHYTO
OpvxkJpMBO] aHanmu3u™, Oyayhm nma ce TBpawio kako ,,CeHar yckpahyje MOTBpIY jeIHOM
Mel)yHapoJHOM YyroBOpy HE W3 pPa3jiora HmEroBe MamKaBocTH (Omwiio koje Bpcre), Beh w3
pasJiora Koju Cy CaCBUM MHMO YTOBOpa‘‘, OJHOCHO — KpaTKo pedyeHo — na je CeHar, y KeJbu
Jla IOTBP/IM CBOj Mel)yHapOoIHM MPECTHK HAa PayyH €r3eKyTHBE, 1I0Ka3a0 HEJOMYCTUBY MEPY
HeoOjexkTuBHOCTH (Mapkosuh, 1976: 370). Mnak, mo3uBu jena akajaeMCKe M IOJIMTHYKE
JaBHOCTH 3a W3MEHOM YyCTaBHE Tporenype npenBuleHe 3a parudukanujy yroBopa HHCY
YPOJWIN IIJIOJIOM, TIOIITO HUKAKaB aMaH/JMaH Ha YCTaB KOju OW WIIa0 y TOM NpaBIly HHUjE
YCBOjE€H (HUTH j€ MOKPEHYT MOCTYyMaK paTtudukaiyje TakBOI peBU3UOHOT Mpejora). Yiora
nomoBa Konrpeca, mojequHAdyHO W CKyIa TJEAAHO, OCTana je (OpMalHO HEH3MEH-CHA Y
onHocy Ha 1787. roguny.

AMEpUYKO TPEJICTAaBHUYKO TEJIO UMa UCKJbYYMBO YCTaBHO IPABO Jla yCBaja 3aKOHE.
VYcBajalbeM HOpPMAaTHBHUX OKBHpa 3a BpIICHE CHOJpHUX oBnamhema, KoHrpec 1o
neUHUINU CTBapa o0aBe3y H3BpIIHE BJIACTH KOja Mpe Tora HUje TOCTOjaja, OJHOCHO
Hamehe orpanuuerma Koja Ipyre rpaHe BIACTH MOPajy Ja momrTyjy. Y3 o, ako ou Cenar (kao
TEJO KOje, YCIOBHO pedyeHo, y Behoj MepH OAIMKYje CeH3UOMIMCAaHOCT IpeMa Mel)yHapoaHUM
Cy0OjeKTHMa M jaBHOCTH) M MPUXBATHO 1a paTU(UKyje 3aKk/bydeHH YroBop, IIpeacTaBHUYKH
oM OM 3a7p’ka0 MyHY JIUCKPENHjy da oa0uje a YCBOJU 3aKOHOJABCTBO HEOMXOIHO 3a
KOHKPETH3AIlHjy yrOBOPHHX oapeatda.®

Yak ¥ KOJ OHHMX YroBOpa KOJI KOJUX OBaKBH MpPONPATHH 3aKOHCKH aKTH HUCY
HEONXOJHU paJd W3BpIIaBamka, IUTAkHE J0JC/bUBakba (DUHAHCHJCKHX CpPEICTaBa YBEK
MOTIA/1a MO/ UCKIJbYYMBY HAJJIC)KHOCT CaBE3HOT Jomer noMa. Mako neo teopuje Beh nzBecHo
BpeMe 3axTeBa Behe yuernhe gomer goma y (opMamHOM 00aBjbalkby CHOJBHOMOIUTHIKUAX

HEl,Z[J'IC)KHOCTI/I407 —a TUMC 1 I/ISjCI[Ha‘-IaBaH:C npeporatuBa Tor JoMa ca OHUMa KOjI/I npnnanajy

4 .
00 Jlacku je mpezsiarao jia ce IpaBo 3aKJbydera yropopa mnpenece Behunu o6a moma Konrpeca: opum 6u

oBjamhema y KOHTPOJH CIOJbHE MOJWTHKE W MpU 00jaBu pata Owia u3jeqHadeHa; Mopeja Tora, y MpoIec ce
ykibyuyje u oprad (IIpexcraBHuukH 10M) KOju Tpeba Ja MPUMEHH YTOBOP JOJENIOM HEOIXOJIHHX CPENICTaBa:
Laski, 206. Wnak, Oynyhu na rpaljanm umajy mpuiivky ga Ha u30opuMa CBake JBE TOJMHE H3pa3e CBOje
CTaHOBHINUTE O MOCTYIMIMMa YIaHOBA JOEr A0Ma (32 Pa3iMKy OJ IICCTOrOJHUIIET MaHIaTa KOjH YXKUBAjy
CCHATOPH), pPaAmke YiaHoBa I[IpEeACTABHHYKOr JOMa Y JOBOJGHO] MEpPH jaMue CIPOBOheHme Mpey3eTHX
mehyHapoaaux obasesa (Byrd, 161).

“0 Bupn je mucao nma je ocHoB HamnexsHoctn CeHata 3a paTHU(HKalMjy YroBopa HOCTa0 BpPEMEHOM
anaxpoH. OH ce, 110 lbeMY, 3aCHHBA0 Ha NOTPEOU OUyBama TajHOCTH, aJIH je OpOj CeHAaTOpa TOKOM BEKOBA MOCTA0
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Cenary — HaBe/IeHe OKOJIHOCTH 4mHe 1a [IpesicTaBHUYKH J0M OCTaje U3y3eTHO BaxkaH (Maja
nocpedan) NapTHEP y BPIICHY KOHTPOJIE HAJl TUIIOMATCKUM aKTUBHOCTHMA 3EMJbE.

OnmupHOCT 3aKOHOAABHUX TEKCTOBA KOPUTOBaHA je JIETaJbHUJUM CIHCHMA KOJU CE
110jaBJbY]y Y 3aKOHOJABHO] MCTOPHUjU y (OPMH H3BEIITaja, caciyllama HaJISKHUX of0opa
JIOMOBa, pacnpaBa y 3akoHOJaBHOM Teiny wutria. CaB oBaj Martepujasi y OWTHO] MepH
OrpaHWYaBa OICEr aIMHHHCTPATUBHE JUCKpeuuje, Trpajaehu CcBOjeBpCTaH ,,CUCTEM
BaH3akoHCKUX koHTpona“™ (Fisher, 1982: 119). V3 To, npeaceHUK CBOje YCTaBHE TYKHOCTH
MOpa ja BpIIM Tpe cBera y3 moMoh arenmmja koje crapa Komrpec.’”® Kowrpec, mak,
OpraHm3yje TUILIOMATCKY CIykOY 3aKOHCKIM akTHMa Koje ycsaja (Fincher, 110).%%°

Konrpec je orpannuaBao aJIMUHUCTpAIMjy W MMPEHOCOM 3aKOHOIABHUX HAIJIC)KHOCTH
Ha He3aBHCHE areHnuje. [IpenceHuK MoKe /1a BPIIM yTHIIA] HAa IPEJICTaBHUKE OBUX arcHIHja
nyreMm yOehuBama, anu je NUIIEH MOTryhHOCTH Ja UM HENOCpeqHO u3aaje Hapehema
(Sorensen, 16-17). Pasnor Tome je YMibEHHIIA JIa TAKBA TEJIa HE MOTHA/Ajy MO YIPaBHY BIAaCT
y yxem cmucity peun. Hajzax, Konrpec je ycBajao Beoma BakHE MPOIKCE Ha TUIAHY KOHTPOJIE
CIIOJBHHX OBJanIhema mnpeacenHuka. Tako je 1972. roguHe ycBOjeH 3aKOH Ha3BaH ,,Case-
Zablocki Act“*® kojeM je M3pHUATO Yy CBPXY CTABJBCHO ,,[IOHOBHO YCIIOCTABJbAHE
oarosapajyher pagHor ogHoca usmelhy KoHrpeca u u3BpiiHe rpaHe BiacTd y oO1acTu
cnospHUX TocioBa“ (mpema: Hathaway, 192). 3akonom ce 3axTeBaio aa MmehyHapomnu
cropazymu koju Hucy nojHetu Cenaty (y CKJIaay ca M3pUYUTOM YCTaBHOM OApen0oM) Ha
caBeT U MpHCTaHakK, Oyay JOCTaB/LEHM O CTpaHe JIpkaBHOI cekpeTapa KoHrpecy HajkacHuje

IIe3/IeceT JaHa MO0 HKUXOBOM CTymamy Ha cHary (wian 1120, T. a) (mpema: Ibid). KacHuje

npuinaHo yBehan: Byrd, 25. Ciinuan ctaB u3Heo je u JIunGepu, TBPIHOM J1a, HaKo 3HaTHO OpojHuju o1 CeHara,
JIOFbH JIOM j€ MCTO TaKO U ,,BUIIE HHCTUTYIIMOHAIM30BaH, ITO he pehn BuIllle IEHTpaIM30BaH U XHjepapXrU30BaH,
a Mame aHapxu4yaH, Te Ja Cy ,,CTpaHauka JIOjaJJHOCT MpeMa JIMAEPCTBY W TJlacame 10 MapTHjCKOj JHMHHjU
ydectanuju [y memy| Hero y Cenaty*: Lineberry, 361. Tako He cmaTpa npod. Mapkosuh, koju je, nopenehu
TOPIBH JIOM ca KaOMHETOM, ITHCa0 Kako OM ce MOIJIO NPUXBATHUTH Ja je ,,iyXy YcraBa OiiKe TyMmademe, mpema
KoMme Om caBetomaBHM opraH IIpencexnuka tpebano na Oyne Cenar, Oyayhm na on ¢ Ilpencennukom nenu
osnamheme 3a ckinaname Mel)yHapoHUX yroBopa M NOCTaBJbakheé BUCOKUX AP)KaBHUX (PYHKIMOHEpA, a U IpeMa
CBOM pEJaTHBHO MajoM OpojHOM cacraBy Owo Ou moromaH naa ciyxu llpencenHuky kao caBerojasall.’
(Mapkoguh, 1976: 232) Cnuuny Te3y usHocuiu cy u bpajc (Bryce, 97), anu u Buncow, 3a kojer Cenar, kana ce
MOCMaTpajy HEroBU OJHOCH Ca €r3eKyTHBOM, 4YakK, ,,HUje BHUIIE 3aKOHOAABHH JIOM, HErO CaBETOAABHH CaBET
u3BpITHE BiacTu . Bumcon, 202.

408 Omnuity Te3y 0 yCTaBHOMOIUTHYKOM TpuMaTy KoHrpeca HeKu 0] yCTaBOTBOpala ONpaB/iaBalid Cy THME
Jia, IOpe]] PeJIOBHUX JYKHOCTH, OBO TEJIO MPEACTaBIba jeJIMHY IPaHy BJIACTH KOja Jia MOXeE CTBapa II0jerHa
Tela y OKBHPY OCTaluX JBEjy I'paHa BIIACTH, a MOCEOHO — W3BpIIHE AemapTMane (MHUHHCTapcTBa) (mpema:
Hyneman, Carey, 148). Buwie peun o T0j BpCTH orpannyema ouhie y VI riasu.

409 V TakBe mpommce crajaa, npuMepa pani, 3akoH o cTpaHoj ciyx6u (Foreign Service Act), uz 1924.
rOIMHE, KOjUM Cy 00jeIMbeHe AUIUIOMATCKE M KOH3YJIapHe ciryx0e y 3ajenHnuKy CrospHy ciyx0y CjenumeHnx
Hpxasa (United States Foreign Service). ITotom, 1980. roause ycBojeH je HoB (uctoumenu) mporuc (Foreign
Service Act, P.L. 96-465; TekcT moctyman Ha: http://transition.usaid.gov/policy/ads/400/fsa.pdf (24.11.2012)).

410 Pub. L. No. 92-403, 86 Stat. 619 (1972).
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yeBojeHoM pesonyumjoM Cenara®™ yBeeH je i 3aXTeB 1a ,,y LHIbY OQIY4HBAEA O TOME 1a JIH
na onpehenu mehynapoaHu criopazym Tpeba na Oy/ae MoJaHET Kao YroBOp, MPEICeaHHUK Tpeda
na mobuje OnmaroBpeMenu caBeT o crpane Omdopa 3a crosbHe mocioBe [Cenata], myrem
poIieIypa Koje yCTaHOBJbYje ApkaBHH cekperap™ (mpema: 1bid).

Konrpecy mnpumnana ycraBHO oBiamheme 3a NPUKYIUbAKkE jaBHUX TNPUXOJAa H 32
onpehuBame HaMEHEe HUXOBOI Tpomema. OBO oBiamheme MpeacTaBba HM3pa3 Hauena
napJaMeHTapHOT eKCKIy3UBUTETA y TOMJIey MpaBa HAa (PMHAHCH]CKY KOHTPOIY MOCTYMama
er3eKyTHBE, MMO3HATOr jOIIl U3 paHHMX JaHa OpuTaHcKor mapiameHTapu3ma (the power of the
purse). IIpeaceqHuk MOKe J1a PaBH jaBHE pacxoje jeAnHo y cBpxe koje Konrpec ogabepe na
nporuiie (Corwin, 1917: 5-6) u, y ckiangy ca BakehuMm 3aKOHOHAaBCTBOM, JyKaH je Ja
yHampes w3BemrTaBa KoHrpec o CBakoj CBOjOj HaMepw Ja W3MEHH HaMEHY OJI0OpEHHUX
OYIIETCKHX CpEJlICTaBa, a HeroBa OJITyKa MOJUIeke 0100peHhY HEKOT 0J1 JIOMOBa Win 00a IoMa,
IITO 3aBHCU 011 BpcTe mpemnoxene nmpomene (Cmepaen, 1984: 73-74). Tlocnenuyuno, HUjeIHA
BaKHA TIOJIUTHKA, HA YHYTPAIIkHEM WM CIIOJbHOIMOJIIMTHYKOM IUIaHy, HE MOKe OMTH BoheHa
Ol CTpaHe W3BpIIHE rpaHe Oe3 ongoOpema Konrpeca y o0muky ¢uHAHCHpama TaKBOT
MOJUTHYKOT TpaBlia. [IpenceIHuK je JMIIeH CBaKOT yCTaBHOT OCHOBA Ja mnpumopa KoHrpec
Ha yCBajarbe 3aKOHA WJIH JI0JIeJbUBabe CPEe/ICTaBa MPOTUB BoJbe camor Tor Tena (Rossiter, 36).

Yak u npucranuiie CHaXXHUX MpeJceHUYKUX oBianthema He npeBulhajy yTunaj Koju
Konrpec Bpmm Ha 1iaHy (UHAHCUPamka W3BPIIHUX AaKTHBHOCTH, KAKO y PEIOBHUM
PUIMKaMa, TAKO ¥ 33 BpeMe Tpajarba HepeJoBHIX oKomHocTH. 2 OBa KOHTpoa e)eKTHBHO
MOXK€ y CBako J00a Ja TMOCTYXXH M Kao 3aMeHa 3a YCBajame MIpomuca kojuma Ou Ouio
OCITOPEHO TPEACETHIYKO IMOCTYIakhe Y HEPEIOBHUM OKOIHOCTUMA. KOHTpec Koju He kel 11a
onobpu yuenthe Cjenumenux [pkaBa y opyxkaHOM CyKOOYy KOJU je 3amodeT WM BOheH Ha
OCHOBY TIPEJCECHHYKE HWHHIIMjaTUBE MOXE Ja C€ CYNPOTCTaBU HABOJHHM H3BPIIHUM
y3yprangjama paTHUX oBiaiihema yckpahinBameM HOBUAHHMX CPEICTaBa. 3aKOHOMABILY je,
YaK, TOBOJHHO JIa HUIITA U HE YUYUHH, OAHOCHO J1a nponycmu ia GUHAHCHPA paTHE MOyXBaTe
m3BpIIHEe Biactu. I[Ipoctum oxbOujameM TpyXkama MaTepHjalHE TMOAPIIKE YHOTpeOu
opykanux cHara, KoHrpec ctude MoryhHOCT Ja CIpedyd HeHO JyKe Tpajame. Y OBOME ce
CacToju CBOJEBPCHO He2amugHo osnauiherpe 3aKOHOJABIA HA IUIaHY (PMHAHCH]CKE KOHTpPOJIE

HU3BPUIHC BJIACTHU Y pATHUM U KPU3HUM IIpUIIMKaMaA.

4 Pesonyuuja o xoHcyaTauujama 3a mehynapoane cmopasyme (International Agreements Consultation

Resolution) u3 1978. roause (S. Res. 536, 95th Cong. (1978)).
42 Ipumepa pazu, B.: Yoo, War and the Constitutional Text (2002).
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Hcmpaee moctynama er3ekyTuBe yOpajajy ce y HEKa O]l HajpaHHjUX W HajIIupe
pacmpocTpameHuX oOBJamhema Koja MPUMaAajy CaBpPEeMEHHMM 3akoHOAaBcTBUMa. [lopen
UCTOPHUJCKHX TpUMEpa, U CyJcKa npakca BpXOBHOT cyna WMIUIA je y MPHIOT HCTPAKHUM
opnamhewmuma [IpencraBamukor nqoma m CeHaTta, Maga MM je TOCTaBJballa OTPAHUYCHA
(Marshall, 2004: 788-797).*"® Kourpecun Hax3op Haa mpUMEHOM M3BpLIHKMX oBramhema uMa
JejcTBa KOja MOTHUYY OJf Pa3IHYMTHX IPABHUX M TOJUTHYKHX Yy3pOKa. 3aKOHO/ABIly Ha
pacrionaralby Croje e(QHKaCHH MEXaHW3MU Yy I[HJbY IpUMOpaBama IPEACEAHUYKE
aJIMUHUCTpalMje Ha capaimy. M3 OBOr pa3iora je Ka3aHO J1a c€ KOHIPecHa MCTPaKHBaHa

,MOTy moBecTd 0 ceMy mox cynmem® (ITycuh, 1954: 288).4

[le m3BpIIHE BIACTU KOjU
onouje na capalyje y ucrpasu kojy Boau KoHrpec m3iaxe CBOjy aJIMUHUCTPAIH]y Mepama
KOje He MPEICTaB/bajy HUIITA Mamkbe Hero ,,onma3ay  Konrpeca (Marshall, 807-808). One ce
MOry cactojaTu y yckpahuBamwy (GUHAHCHJCKUX CpeACcTaBa, OA0Wjalkby HMMEHOBama Ha
u3BpiIHe (QyHKIHMje, WM OJaramy Mpeay3uMama Mepa Koje mpeacennuk 3axtesa (Ibid).
Konrpec je y npyroj monoBuHu XX BeKa CTE€Kao AOAATHO CPEACTBO e(EKTUBHE KOHTPOIIE,
KOje CE CacTojaJio y CBE y4YEeCTAIMjUM IPETXOJHUM KOHCYINTAIMjaMa HM3BpPIIHE BIIACTH ca
YTHUIQjHUM IpeacTaBHUIMa goMoBa (Cmepaen, 1984: 72 u 141-142).

OOHoBH paBHOTexe m3Mel)y u3BpuIHe Biractd M KoHrpeca nompuHena Cy W jasHa
caciywarsa TpeJICTaBHUKA aIMUHUCTpaIMje Koja Cy oJp’kaBaHa y 0J0OpHMa 3aKOHOJIAaBHOT
tena. KoHrpec je TakBe uctpare BOAHMO 3aTO IITO, CACBUM JaCHO, 3aKOHOJIABHO TEJIO HUJE Y
CTamy Ja e(pUKacHO MOCTyNa YKOJHUKO 3a MpuIo0Hjame 3Ha4dajHUX HHpopmanuja Ttpeda y
MOTIYHOCTU Jla C€ OCJOHU Ha J0Opy BOJbY ersekyTuBe. Pasnor tome je JoruyHa TeXmba
aJIMUHUCTpaNMje Ja eKCKIy3MBHTET Yy TOIJIeAy pacrojiarama HH(popManujama 3aiTHTH
MO3MBAakEM Ha JUCKpElM]y Koja ]joj mpumana. Y3 TO, W OACYCTBO HEMOCPETHOT
MHCTUTYIIMOHAIHOT OJHOCAa M3Mel)y WiaHoBa KaOMHETa M 3aKOHOJABIIa M3UCKYje PEIOBHY
yrnoTpedy oBor cpexnctBa. bam oryx mTo ciyxOeHor KoHTakTta u3Mel)y kaOuHera
(ammunuctpanuje) u Konrpeca Hema, ka0 yYMHKOBUTO CPEICTBO KOMYHHUKallHj€ IPEOCTaje
KOHTPOJHO-MH(POPMAaTHBHA HAIIKHOCT 3aKOHOJABHHX JIOMOBA, KOjy CIIPOBOJIC HHUXOBH
UCTPaXHU 0J100pH.

HNako je oBaj MeTOX W3JIOXKEH KPUTHLIM Y3 00pasioxkeme Ja y MelhyHapoIHUM

OoaHOCHMa MNpCACTaBJba Cje)lI/IH:CHC I[p)KaBC Kao NOACJbCHY IMOJIMTUYKY 3aje;[HI/1uy, BCIroB

413
414

Bmke o koHrpecHuM uctparama, B.. Cmepnen, 1984: 126 u naswe.
EdekruBan Haa30p BpIIEH je Ha | MPeACEAHUKOM 1 TOKoM J[pyror cBeTckor para (B.: Schumer, 12).
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OILITH 3HAa4aj y noTBphHBary ycTaBHUX npeporatusa Konrpeca 6uo je usyseran.*™® Hcrpare
Konrpeca mpezacraBbajy HEONXOJaH M JISTHTUMaH WHCTPYMEHT KOjU  TIOCIIENIyje
JIeMOKpaTH3allijy KOHTPOJe CIOJbHUX oBlamhema er3ekyTuse. thuma ce ucnymapajy OUTHE
(dhyHKIIH]E KOje Ce cacToje y aKTHBUPakhy 3aKOHOAABHE YJIOTE U YKJbYUHBaKY OMIITE JaBHOCTH
y ycTaBHY npo0yiemaTuky. Tume ce octBapyje jorr Beha KOHTpoJIa H3BPIIHE BIACTH.

Baxno je, umak, jaa 3aKOHOAABIM oOpare MakKikby Ha TO Jla C€ y CBAKOM Ciyd4ajy
CIpeur CBakO MPETepaHo OrpaHHYaBAF-C W3BPIIHE BIACTH,° a moceGHO cBaka Mmoryha
3J10yHOTpe6a417 0J1 CTpaHe KOHTPECHHUX Tella KOje BOJIE MCTpare, 0OCOOMTO OHa Koja Ou ce
M3POIMIA M3 YCKO CTPaHAYKMX — a He yCTaBHOmpaBHMX — ocHosa.’® Hajsopua yiora
Konrpeca mMopa ce cacrojatu y ToMe 11a, TIOCTaBJ/bakbeM 3HAYAJHUX MUTAba MPEIACETHUKY U
BCTOBOj aJIMUHHCTpAIMju (HAa OPraHM30BaH M BHUCOKO WHCTUTYIIMOHAIM30BaH HAYHMH), TO

TCJIO HC HUCIIOJbaBa TCKBY Ja NPCACTABHUKE H3BPIIHC BJIACTU IMOJUTUYKH INIOHU3H, Beh Ja

CIIOJbHOIIOJIMTUYKE PAAhE CI3CKYTHUBC mo0oJbIIa U YYHUHHU OINITUMAJIHO TPAHCIIAPpCHTHUM.

V-1

YTHuaj 3aKoHOZABCTBA HA JUILIOMATH]jY

Yy OTHOCY nmpemMa JUCKPEeIMOHMM U3BPUIHUM OBJamhemuma

Wnejn napnameHTapHe KOHTPOJIE HaJ CHOJbHOMOIUTHUKUM HaJEKHOCTUMA U3BPIIHE
BJIACTH CYNPOTCTaBJ/bEH j€ BakKaH KOHLENT 3alITUTE JTUCKPELHUje KOjy er3eKyTuBa Mopa Ja
y’KUBa Ha IUIaHY TaKO OCETJbUBE HAIJICKHOCTH KOja joj mpumnana. AHaau3y OBe JyalHOCTH

HCII0JbaBalka OIIITEr MHTEpPECA Tpe6a JOBECTHU Yy BE3Yy Ca ONIITUM MUTAHBLEM JEMOKPATCKOT

s B.: ®ynbpajt, 62. Y BuicoH je mucao na je ,,paBa Iy)KHOCT MPEACTABHHYKOT Tena (...) Aa MapJbHBO

3arjezia y CBakH 1ocao Biajie U TOBOPU MHOTO O OHOME IITO BUAU ! Buiicon, 266.

46 O aKTyeImHOCTH THUX ONACHOCTH, Mopeaehn WX ca eHrIIECKUM CHCTEMOM MapiaMEHTapHOT HaJ30pa Hal
aKTMBHOCTHMa KaOHHeTa, m1ucao je Opurtancku ycraBau uctopuuap Or: Ogg, 46.

a7 VYmpaso o TakBuM 3r0ynorpedbama y mo6a Hakon HukconoBe aqmunaucTpanmje B. koa: Graubard, 515. 1
Maprmran je nucao ma je MoryhHoOCT 370ymnoTpede ucTpara U3 MapTHjCKUX HMHTEpeca MPHUBJIAYHA 3aTO IITO OB3j
METOJ ,,MaKCUMH3UpPa H3JIOKEHOCT MpEICeHNKA, a MHUHHMHU3Upa MOJIUTHYKY OAroBopHoct KoHrpeca™:
Marshall, 812. ¥V tom nepuony, ,,KOHIpECHE MHTPUre MMaje Cy TeHAeHIH]jy na KoHrpec mpey3me CBpXy Koja
HeMa JI0JMpa ca JISTHTUMHUM (yHKIHjaMa 3akoHomaBhe Biactu (Levi, 392). 3a cimuHe KpuUTHKE Ha padyH
Konrpeca y nepuony KnuntoHoBOr mpeaceanumnTsa, B.: Levinson, Pildes, 33, onxocuo yommrre: Rossiter, 34;
Buiicon, 246-247; Udall, 2011.

418 IIpod. Mapman npeanarao je pedopMy HoCTynka uctpare y npasiy ydemha nenor Konrpeca. Mnak,
OH je TPH3HA0 M3BECHE HEJOCTATKE TAaKBOI NPHCTyIa, Npe cBera 300r IMpeBesnuke onrepeheHocTH pana
Konrpeca. Tako 0u 6mia noBehaHa 0ArOBOPHOCT 3aKOHOJABHOT TE€Ja, jep OH ,,yJIOT Y UTPU OHO MPECTHK Ieie
uncrurynuje: Marshall, 819.
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HaJI30pa BpIICHA TUILNIOMATCKUX oOBJamhema, OJHOCHO ca MCTOPHjCKUM HpoOIeMoM
JEMOKpATU3aIlHje CIIOJHHE MOJIUTUKE.

OCHOBHO THUTamkE Ha OBOM IUIAHY IJacH: Kako Ja Oyay YpaBHOTEXKEHH ca jeqHe
CTpaHe 3aXTEB 3a YCTAaBHOM, OTPaHMYCHOM BJIaJaBHHOM U MapJIaMEHTapHOM CYIIPEMaTHjOM H,
ca Apyre, IOKTPHHA IpeporatuBa M3BpIIHE BiacTu? Jpyrum peumma, aa nu cy onpeheHa
HE3aBHCHA MOCTYIama MPEJICCIHUKA PUMEPH JISTUTUMHE M3BpIIHE aKiyje, win (Makap u
NpUTajeH) OOJIMIM MOJUTUYKOT arCoyTU3Ma, KOjU je HEMPUXBATJbUB 32 KOHIIENT yCTaBHE
aeMokparuje u cioboxHor npymrTsa? Jla nM je NpU3MBaEkE OBE BIACTH CHYIITame HU3
,,KIn3aB KoHomai' ka necrnotusMy? Kao u y ApyruM nuramuMa Koja ce TUUY HaJUIeKHOCTH
MIPEJICeHHINTBA, U Ha OBOM IUIaHY je TeopHujcka rpaha ontepeheHa QyroTpajHOM TUCKYCHjOM
n3Mel)y mpucranuia MUpUX 3aKOHOAABHUX OBiamhema u, ca Jpyre cTpaHe, KOMEHTaTopa y
YHjUM CTaBOBHUMa IMIPETEeKE TMPUBPKEHOCT IITO je Moryhe OINcexHHjo] ayTOHOMHU]U
ersekytuBe. OBU Cy MpaBIy KPUCTAIHCAHH Y TEOPHUjCKE MO3UIHMjE KOje Cy JeJIOM y3ajaMHO
ucKJbyunBe. Jlumema o K0joj je ped BakHa je 300r mpyxarma OJIroBOpa Ha MUTAmE Aa JIH
MOCTOjU KoMmatuOwimTeT u3Mehy nBa melycoOHO CympoTcTaBibeHa MHTEpEca IMOJMTHYKE
3ajennure. [IpBu MHTEpEeC cacToju ce y HEJIBOCMHUCICHOM IIOIITOBamkY yCTaBHE ojpeade Ha
JEAMHCTBEH HAuWH, a IPYyrd MHTEpecC MpeicTaBiba OjaroBpeMeHa u oarosapajyha peaximja
ApXaBe y ciiydajy Hyxae. KibydHo je, makie, muTame Ja JH ce 3a JUCKPEIMOHO TOCTYIamhe
M3BpIIIHE BJIACTH MOKE Ka3aTH JIa je yckial)eHo ca HayenuMa yCTaBHOCTH U BJIa/IaBUHE TIpaBa.

Hcropujcku pa3Boj JeMOKpaTcke KOHTpOJIe Haj JAMIIOMAaTHjOM yKa3yje Ha TO Ja je
OBa KOHTpOJIa OCTBapMBaHa cpa3MepHO BehmM ydemrheM NpeNCTaBHUYKHUX Tella y BPILICHY
CTIOJFHOTIOJIUTHYKUX HAJJISKHOCTH W3BPIIHE TPaHE BIACTH. AHTHIEMOKPATCKa KOHIICHIIH]a
Bohewma AWIUIOMaTHje ayOOKo je Owiia yTUCHyTa y MelyHapoaHO MpaBo CBE A0 MOYETHUX

roguHa XX Bexa.*°

JaBHM Hag30p Ha IUIaHY JIUIUIOMATCKUX OBNamhema OCTBapHBaH je
3HATHO CIIOpHj€ HETO Kaja je ped O OCTaJuM JOMEHHUMA Jp>KaBHE aKTUBHOCTH (KOjU Ccy OWIn
CBEe yOp3aHHWje JIEeMOKpaTH30BaHM). 3HAUajaH PacKOpak ca TOM MPaKCOM, OJHOCHO MpOIeC
,,JIEMOKPATCKOT HampeTka y aurutomatuju’ (« le progrés démocratique dans la diplomatie »)
IPEICTaBIba0 je MoUeTak (pyHKIHOHNCAba JlpyLITBa Hapoa, a KacHuje n YH.

[IperxonHo mpucytan oOpasall Bol)ema CroJbHE MOTUTHKE TI0JIPa3yMeBao je OACYCTBO
CTBapHE TpEJACTaBHUYKE KOHTPOJE€ HaJ U3BPIIHMM TpeporaTuBuMa. JemaH of

HajIIPerno3HaT/bUBUjUX opyha KojuMa ce CiIyXuila JUIuioMaTHja Kako Ou ocTajajia BaH JoMeTa

419 Barthélemy, 1936: 87-89 u 109-110. CrioJbHa IOJUTHUKA j€ ,,TPAJUIMOHAIHO TEK Ca BEIIMKUM OMPE30M

OTBOpEHA 3a HAI30p 3aKoHoaBwa 1 jaHocTu (Mény, Knapp, 442).
420 Barthélemy, 1934: 10-11. O oanocy u3mehy Oxtobapcke pesonyimje y Pycuju 1917. romune u
MOHMIITABAKY TAJHUX YrOBOPA OJ CTPaHe HOBe (PEBONTYIL[IOHAPHE) COBjeTCKe BiacTH, B.. Kpeha, 2009: 40.
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napjiaMeHTapHOT HaJ30pa YMHWIH CY ,,TaJHU YTOBOpU * (Ha3BaHM Tako 300T TOra MITO BUX0Ba
caJip>)KMHA HUje OWiia MO3HATa jJaBHOCTH, &I HU MPEACTABHHYKUM TEIMMAa 3aMHTEPECOBAHUX
3eMajba, Tj. YrOBOPHHUX CTpaHa). YIPaBo Cy KBAIUTETH KOje 3aXTeBa epuKacHa JUILIOMAaTH]a,
MOMYT jeAMHCTBA, KOHTUHYHTETAa W OJIaroBpeMeHOr MpHucTyna uHpopMalujama, J0BEIH
er3eKyTuBy y npeonialyyjyh mosjoskaj Ha quIIoMaTckoM IulaHy, Oyayhu na mpeactaBHUYKA
Tella HaBEJACHMM ocoOMHaMa o mnpaBuwiy He pacrnonaxy (Rossiter, 9-10). IlpeacraBHuim
M3BPIIHUX BJIACTH Pa3BUjE€HHX 3eMajba 3aKJbyUHBAIIM CY YTOBOPE Ca YHjOM Caap>KUHOM HHjE
Ousa ymo3HaTa jaBHOCT, a 3aKOHOJaBHa Tela Owiia Cy BeoMa OrpaHHYEHa y TMOTrJeay
MOTYhHOCTH KOHTPOJIE TaKBUX UUIEHA, YKOJIHUKO Cy YOMINTEe W Ouiia yKJbydeHa, Makap U
MOCPEIHO, Y TPOIeC HHUXOBOr ojoOpaBama. IIpodecnonamna Oupokparuja, Koja je Omia
OJIrOBOpHA MCKJBYYMBO BIIajIaMa, OJHOCHO TPEACTABHUIIMMA W3BPIIHE TPaHE BJIACTH, KPO3
YT BPEMEHCKH MEPHUO]l jeé CKJbYUHBalla JABHOCT Y IEJIMHU, a 3aKOHO/aBHA Teja HApOUYUTO,
U3 npoiieca Mel)yHapoTHONPaBHOT aHTa)KOBama (MPaBHOT 00aBe3MBakba) IPKaBe.

C 003upoM Ha HarjameHe KapaKTEPUCTHKE JEMOKPAaTHYHOCTH U TIOJENe BIACTH Y
aMEpUYKOM YCTaBHOM IOPETKy, He u3HeHahyje To mro cy Cjenumene J[pkaBe, o1 BpeMeHa
KaJla je Ty Hallijy YAHHUO CaMO HU3 KOMOHBENTA JIOIMPAHUX Ha 00ali ATIAHTCKOT OKeaHa,
IpeJcTaB/bajie 3Ha4yajaH U3y3eTak y OJHOCY Ha IMOMEHYTY ymnopeany mnpakcy (®punpux,
82).421 VYpaBHOTEKEHE OUPOKpPATCKE KOMIIOHEHTE JUIUIOMAaTHjeé TPUMEHOM KOHIIETTa
OJIFOBOPHOCTH M JABHOCTH OCTBapMBAaHO j€ Ha OCHOBY MEXaHU3Ma MOTBphHBama 3aKJby4EHUX
yroBopa,*” ka0 W MMIUIEMEHTAIHjOM YCTABHOT HHCTHTYTA CEHATCKOT 000peHa MMEHOBAMbA
Ha CBE U3BpILIHE JIy’)KHOCTH, 1a ¥ HAa IUIUIOMaTcke QyHKLHje. ,,TajHa nuriomaryj a2 Koja je
BPEMEHOM M3TyOMJIa CBOJCTBO IpUxBaheHOr MeToa yrpaBJbakba Mel)yHapOJHOM MOJUTHKOM,

HUKaJa HUje HA MMaJla HApOYHMTO jaKO YIOPHIITE Yy aMepuukoj yctaBHoj ucropuju (Viotti,

41 Opunpux nonceha na cy 6pojun OdeBn ocHuBauM, yKibydyjyhu u came ayrope ,,DeneparucTHUKUX

cnuca“ OWJIM CKeNTHYHM IpeMa KaraluTeTHMa Maca 32 Pa3yMeBambe CI0KEHHMX IHTama CIOJbHE MOJIHUTHKE H
para: @punpux, 45. TapHep ocropaBa Te3y IIpeMa K0joj je Ipakca MOBUIIEHOT CTeleHa TajHOCTH y 00JacTH
CHOJBHUX II0CTIOBa OMJIa NPOM3BOJ JIENATHOCTH HM3BPIIHE BJIACTH Yy NEpHOAY HAaKOH Jlpyror cBeTckor pata
(ocobuTo 3a Bpeme MaHnara mnpexacennnka Hukcona m Perana), mctmuyhm xako cy m O4yeBH OCHUBauu Owin
BeoMa cBecHH oBor mpoOiema. Hamme, y ,Pemepanmuctnukum crnmcuma®™, [lon Ilej je uctmmao nma je y
nperoBapamy MeljyHapoJHHX criopasyma notpedHa (M HpUpoHA) ,.caBpliieHa TajHocT (mpema: Turner, 2007:
12). HName, ,,OueBun OcHHMBaYM HHUCY BepoBaiH Ja ce KoHTrpecy Moke TOBEPUTH UyBamke TajHHU, T€ Cy CTOTa
MIPeITyCTUIIN Boheme TuIutoMatyje (...) 1 BOJHUX Olepalija NCKJbYYHBO AUCKPEIHju npenceannka. [lomucao Ha
onbope Konrpeca 3a Hag3op 00aBemTajHUX aKTUBHOCTH OU WX 3amammia‘“, a Jyxe of jenne Aenennje Cenar 4ax
HUje HM uMao cTtanHu Oxbop 3a crmosbHe mociioBe y cBoM cactaBy™ (Ibid, 426). Jlacku je TBpauo aa mopena
BJIACTH y NMTAakHMa CIIOJBHHX MOCIIOBA MpencTaBsba MohHy OpaHy TajHoj aumomatuju y CAJL: Laski, 195.

422 [orephuBame yroropa y 3aKOHOAABHOM TeNly NPEACTABIbAIIO j€ MIPaBU TPUjyMQ NapraMeHTapu3Ma Ha
wiany melynapoasor yropopHor npasa (Kpeha, 1988: 89).

2 bmwke o HaunMHnMMa Bolewa TajHE IUILIOMAaTHje, Ka0 M O NOjMOBHO] paznmuuu usmely ,jaBHe™ u
,,OTBOpeHe" nuriomMaTuje, B. koa: Kosauesuh, 195 u nasse.
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Kauppi, 92).424 Nnak, Huje HecnmopHo yrBpheHo ma je yuemhe CeHaTta y ympaBibamby
CIIOJBHHM TIOCIOBUMAa y CBako Jo00a OWJI0O TapaHT TIOCPEIHOT YTUIaja Oupada Ha
IUIUIoMaTHjy, ¢ o03upom na je mo 1913. roamne m300p wWiaHOBA TOr JOMa BPIICH Y
IPeACTABHIYKHM TEIIMMAa APXKaBa WIAHMIA, a He HEIIOCPEIHO o cTpae rpahana.*?
3aHUMJIBHMBO j€ Ja je U Y JPYTUM YCTaBHUM JeMOKpaTHjaMa JUPEKTHUja 3aKOHOaBHA
KOHTpOJIa Ha IUIaHy CIOJbHUX IIOCJIOBa J00Mjajla Ha CHAa3M YIHOPEOO Ca CYKLIECHBHHM
NPONIMPUBAKEM MIpaBa Ilaca Ha pa3liiuuTe Kareropuje cranoHuintsa (Barthélemy, 1934:
22-23).426 JleMmokpaTuja je, Ha OBaj HAUYMH, MapaJieTHO OCTBapHUBaJIa JIBOCTPYK OOJIMK yTHIIaja
Ha CIIOJbHE aKTHBHOCTHU JipkaBa. Pasyme ce, CBOjEBPCHM HANpeaaKk y MUCTOPUjU IMOJIUTHYUKE
¢unozoduje mpeacraBba0 je W HACTaHAK, OJHOCHO pa3BOj JOKTPUHE NPEICTABHUYKE

neMokparuje (Kojy cy ycBojuiu u amepuuku OdeBr ocHUBauM). Ta JOKTpHHA ycaBpiimia je

(a He omoBprIIa) UaEjy MO KOjOj je 3aKOH JAMPEKTaH m3pa3 ommire Bosbe. OBa (nmbepasHa)

424 : .
OBO, HIIaK, HUJC 3HAYNJIO Ja CY aMCPHUYKC NOJIMTHIKEC NHCTUTYLIHN]C HYKHO IIOCEC3aJIC 3a JUIIJIOMAaTCKUM

Mepama koje 6u Omie npuxsaheHe oll CTpaHe YHTaBe jaBHOCTH, 3a PasiIMKy O HEKHX CaBPEMEHHX JEMOKpaTHja
KOje OJUTHKYje ,,KOHCEHCYalHa MOoNMTHYKA KynTypa“, nonyT Jamana, [lIBajiapcke, wiu [Isencke (Viotti, Kauppi,
92). Jlacku je mucao aa je ,,moTpeda 3a jaBHOM KOHTPOJIOM y CIIOJbHHM OIHOCHMA Tpebasio Ja MOCIYKH Kao
jeHa O] OJUTMKA KOjHMa Ce aMEPHUYKH Y CTaB pa3iaukoBao oj cBux apyrux™: Laski, 201. U ucropuja Konrpeca
oBo notBphyje. Ilpumepa pamu, ko npod. Kopeuna moxe ce nponahin mogarak o Tome ja je jeJjaH KOHTPeCMeH
(Henry W. Davis) jom 27. jyna 1864. roauHe moaHeo MCIpIiaH u3BemTaj npex OmbopoM 3a CroJbHE MOCIOBE
IIpeacTaBHUYKOT TOMa, KOjU je€ YKJbY4HBao TekcT cienehe pesonynuje: ,,(...) Korrpec uma ycraBHo mpaBo Ha
ayTOPUTATHBHU TIylac y oO0jaBipuBaky U oapehuBamy crnospHe monuthke CjenumeHnx JpkaBa, kao Uy
NpU3HABAaKkY HOBHX CHJIA U Y APYTUM NMHUTAKHMA; M YCTaBHA je TY)KHOCT IPEICEAHHUKA Ja IIOLITYje Ty MOJUTHKY
HE Mame y JUIUIOMAaTCKHM MPEroBopHMa Hero y ciiydajy yrnorpebe HallOHAIHE CHIIe Kaja je 3a TO oBnaiuhicH
3ak0HOM (...)“. ITo ynmoxenum mpurosopuMa oapehennx mnpencrapauka y Ombopy, pe3onyiyja je n3MemeHa Ha
Taj Ha4MH LITO je Ped ,,IIPEICECAHUK  3aMEeHCHA CHHTAarMOM ,,M3BPIIHA OJleJberba‘, HAKOH Yera je TEKCT YCBOjeH
BenukoM BehunoM riacosa (mpema: Corwin, 1917: 42-43). Jom kpajem XVIII Beka, Mucao o auckpenuju koja ou
Ouna TpuApyKeHa BplICHY oBnamhema OWIO KOje TpaHe BIacTH Ha3uBaHa je y KoHrpecy ,,JHMB/HOM
nokrpuHom™ (mpema: Hyneman, Carey, 147).

42 Oga cymma usHera je cpenunom XIX Bexa: Toksui, 198. McroBpemeHo, HUje HEOCHOBAHO TBPMTH Jia
je TpencenHuK W y MpBUM IaHuMa PemyOsiuke ucmosbaBao ojapeljeHr oOMM CyMEBUYaBOCTH MpemMa OOJIUI[HMA
KOHI'PECHE KOHTpOJIE MOYeTHHX (ha3a AUIUIOMATCKOT aHrakmana. [1o nmuTamy Ja I IpeIceHUK UMa MpaBo Ja
yckparu obaBeniterha CeHaTy O HallpeAoBamy MPEroBopa Koju ¢y y Toky, KopBuH ce no3uBa Ha mpecejaH Koju
je, mo muramy llejoBor cropasyma, ycraHoBuO mpeiaceqHUK Bammurron. [IpBn amepuuku mpeaceaHux
yrnotpebuo je ToM npuiankom ciesnehe peun: ,JIpupona crosbHUX IpEroBopa 3axTeBa ONpe3, a BUXOB YCIEX
YeCTO MOpa 3aBUCHUTH OJ] TajHOCTH; Ma YaK M MOIITO Cy OHM 3aBpILICHH, NOTIYHO 00jaBJbMBAm-EC CBHX Mepa,
3aXTeBa WJIM €BEHTYaJIHMX yCTyIlaka KOjU Cy INpPEUIOKEHH WM O CE€ HhHMa paclpaBibayio, OMiIo Ou Kpajme
HETIOJIUTUYHO, jep To 6u Moryio umaru onrepehyjyhu yrunaj Ha passe nmperoBope, Win OM IPOU3BENIO TPEHYTHE
HETPHjaTHOCTH, MOK/Ia U ONACHOCT U CYKOO y OJJHOCY ca IpyruM cuiiama. Hy»HocT TakBoOr orpesa U TajHOCTH
Owin cy MMIEpaTHBHH pa3lior Ja BIIACT 3aKJbydHBama yroBopa Oyje MOBepeHa MpeICeHHKY, Y3 CaBeT U
npucranak Cenarta (...). [Ipusnatu IIpencraBHUYKOM JAOMY HpaBo Ja 3aXTeBa U MOCE/yje CBE Mamnupe y Be3u ca
MPEroBOpUMa ca CTPAaHOM CHJIOM OWIO OM YCIOCTaBJ/hbame OmacHor npecerana“ (mpema: Corwin, 1917: 90).
Bammarron ce mctuM moBoaoM lIpencraBHuYkoM oMy oOpatno cienehwm peuuma: ,JlomreHo Tymaudeme
VYeraBa u myHOCTH Moje (yHKuHje (...) 3abpamyjy My a mpuxBaThM Bai 3axteB (mpema: Koenig, 31).

426 IIpod. MapkoBuh nozaceha na wm3BpmHO npenMyhcTBO y BOlemy CHOJBHHMX MOCIIOBAa HHUje OHIIO
MIPUXBATaHO KA0 PasJIor 3a HEOrpaHUYEHY AMCKPELH]jy er3eKyTHBE Ha TOM Itany. OH IHIIe Kako: ,,JJIeMOKpaTcKa
MOJIMTHYKA MHcao (...) HUKaJa HUje OMia O1ylIeBJbeHa KOHIIEHTPALNjOM TEXHUILTA BIACTH Y W3BPIIHO] BIACTH,
na je Hacrtojasa ja rnponale edukacHa cpelncTBa 3a OrpaHHYEH:E M3BPIIHE BIACTH, Kako OM ce obe3beamia ox
BeHUX 310ynoTpeba. U xana joj je npu3HaBana npemoh HaJl OCTAJIUM BJIaCTUMa, OHA je HAcTojaja Aa je YYUHH
OJrOBOPHOM IpeJI 3aKOHOJABHOM Bialnlly U mpen jaBHUM MibereM.” (Mapkosuli, 1976: 424)
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KOHIIeNIMja IIpaBa OJIMKYyje ce oJpeheHUM HEemoBepemeM IpeMa KOJEKTHBHO] MYIpPOCTH
Hapo/a, Ka0 KOMIUIMKOBAHOM M PU3MYHOM MEXAaHU3MY AMPEKTHE AEMOKpPATHje CTaIHOT (WK
YecTor) cacTajamba M OJUIyuMBama CBHX 4YiIaHOBa 3ajeanune. [IpuMeHa KiacMYHOT Mojesa
JIEMOKpAaTHje CBAKAKO C€ MOXKE CMAaTpaTy HENPaKTHUYHOM y YCJIOBHMA CaBPEMEHMX JIPYIITABA.

Opnpenoom un. 2 KoHBeHIMje O yroBOPHOM IpaBy H3pUYUTO j€ 3aXTEBaHO Ja
MehyHapogHu yroBopu Oyay 3aKJby4eHH y MUCaHOM o0muKy. OBO pelieme jeé YCBOjeHO y
MHTEpecy jacHohe MpaBHUX OJHOCA KOjU C€ 3aKJbYUCHEM CTBapajy, a HE paau OCIIOpaBamba
IIPaBHE CHare yCMEHHUX CIOpa3yMa, KOjU c€ U JJaJbe MOT'Y IIyHOBa)XHO OCTBAapHUBATH H3jaBaMa
nagnexxuux oprana (Kpeha, 2009: 408). Mnak, oBakBa oapenda IMpeacTaB/ba BEOMa BaXkaH
MCXOJ AYTrOTpajHUX HAmopa J1a ce Mpakca TajHe IUIUIOMATHje MCKOPEHH M3 CaBPEMEHHX
MehyHapoaHHUX oJiHOCA.

JleMokpaTu3anyja MOJAEpHE IUIUIOMATHj€ OCTBapuBaHa je€ pa3IMUYUTUM METOAMMA,
Mehy Kojuma je parudukaiyja yroBopa IpejacTaBibaja TE€K jellaH O] MOoy3AaHHjuX oOJHKa
WCTIOJbaBarba. 3HA4aj yCIoHa ydyemha JeMOKPAaTCKe KOHTPOJIE CIOJFHUX IOCIIOBA AYTOBaH je
U YHIBEHUIM Ja eQUKacHOCT MelyHapogHOT TpaBa HE 3aBHCH CaMO OJ CIIOCOOHOCTH
IperoBapaya M AMIIOMaTa, HErO0 U OJ aJleKBaTHE MOJUTHYKE MOJpIIKE Koja Ou jamumia
cpoBolheme mpeyseTnx MelhyHapoaHux obasesa (Hathaway, 231).427 Tamo rae ycraBHU
MeXaHU3aM 3aXTeBa MapJIAMEHTAPHY paTH(QHUKAIH]y YTOBOpa, YKIbYUYUBAE MPEICTABHUIKOT
Tena y (pase Koje mpeTxo/ie 3aKk/bydnBamky YroBOpa MOCTaje BakaH MHTEPEC U3BPIITHE BIACTH.

13 cBera HaBeEHOT je BUAJBUBO J1a IEMOKpaTrja U epukacHoCT MelyHapoJHOT MpaBa
MOTYy Ja NpeJCTaBJbajy KOHIENTE KOjU C€ y3ajaMHO MOAYAapajy, Mako HayellHO CToje Y
y3ajamuoj Temsujn.”?® OBo GH y aMepHUYKOM YCTABHOM IpaBy 3HAYMIO Ja CIOPAa3syM KOjH
n3ncKyje capaamy KoHrpeca y cBpXy HBEroBOT MPAKTHYHOT CIpoBolerma MMa BUIIIE H3Tiiena
na Oyne npuxBahieH ¥ NPUMEHEH OJ1 CTPaHE 3aKOHOJABIA YKOIHUKO je CAMO MpPEeICTaBHHYKO
TENo y3eno ydemha y HEroBoM 3akjbyuBamy. Ha oBaj HauuH, ,,CTPYKTypa MpeaceHUUKOr
OJITy4HBamka CTHYE CTAOMIIHOCT M TPAJHOCT MyTEM HEOIXOJHHMX KBaJUTeTa (IECKCUOUITHOCTH
u HehopmamHOCTH®, @ TOTOBOPHU M3Mel)y KJbyUHUX yCTaBHUX YMHMJIALA ,,MOTy OUTH ypeheHu
XUTPO jep He MOCTOjU MHOTO MPOTOKOJA, MPaBHUX WIM IpolenypanHux obasesa® (Burns,

149). Ilyna jaBHa pacmpaBa O NPEIUIOKEHOM YroBOpY oMmoryhasa Immpu OOMM TOJHUTHYKE

427 Baprenemu oBjie ipaBu pasznuky usmely dase npezosapara (« négociations »), TOKOM KOjuX M3BpIIHA

BJIACT MOpa MMaTH MOTIIYHY, HEOMETaHy CI000ILY U 3aKkwyuusara y2oeopa (« traités »), Koju mpermnocraBibajy
OKOHuaHy (ha3y IperoBopa u Kajia He OCTOjH BUILE jABHU MHTEPEC Ja ce TajHoCT uyBa: Barthélemy, 1936: 177.
428 P. Jan mucao je o ,JnaxHoM wu300py usMmely nemMokparcke OIroBOpPHOCTH M eduKacHOTr
mehynapoarnonpasrnor mnpomnmcuBama“ (R. A. Dahl, Congress and Foreign Policy, 1950: 97-99, mpema:
Hathaway, 230).
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TOZIPIIIKE aIMUHACTPALMjH KOja HACTOjH 1A F-CrOBHM 3aKJbY4erbeM 00aBexe 3eMiby. > Y3 1o,
M3BpIITHA BIACT HUje HY)KHO OTpaHMYEHA 3aXTEBUMA jaBHE JIUIIJIOMATH]E, MOIITO MPEICETHUK
HE MOJKE J[a CBOT' HACIIETHUKA MTPABHO 00aBeke 3aKkJbydeHUM TajHuM yroBopom (Laski, 195).
Kamanurer KoHrpeca 3a nCTOBpeMeHy apTHKYJAIHjy MHOTOOPOJHHX jaBHUX MHTEpeca
HpENCTaBba MPEAHOCT KOjy M3BPINHA BIACT MOXKE Ja MMa Kako O MpHI00WiIa jaBHOCT 3a
CIIOJHHOIIOJIMTUYKY WHHIIMjAaTUBY KOjy HMCIIOJbaBa. M3BpIlHA BJIACT JIMIICHA je CIIOCOOHOCTH
Jla opraHu3yje oAroBapajyhy pacmpaBy Koja je HEOomxojHa Ja Ou ce JOUUIO 10 MPaBUIHOT
u3dopa. To je MmoceOHO NPUMETHO Yy HEPEIOBHUM OKOJHOCTHMA, Kala je er3eKyTHhBa
,,IIPUTHCHYTA OMACHOCTHMA KOje Y ceOM HOCH Kpu3a‘“ U ,,CTEIIEHA CBOjOM OPraHH3alHOHOM
ckydenomhy“ (Mapkosuh, 1976: 428).**° Tume ce ocmopaa Tesa na W3BpuIHA BIIACT
nocezyje cBe nHpopManuje Koje Cy HEOIXOAHE 3a 3aKJbYUNBAhE KBATUTETHOT CIIOpa3yMa.
Haj3an, HeocHOBaHe cy Te3e mpema KojuMma ce JAeMOKpaTcKa BliaJaBuHa, 300r CBOjUX
MHTEPHHX IIPOIEe/ypa KOje 3axTeBa KOHICNT IIOJe/ic BJIACTH, HAla3d y HEPABHOIPABHOM

. . 431 .
MoONOXajy y OMHOCY IpeMa ayToKpaTmjama ¥ aukTaTypama.r Kao mTo je wu3Hero,

42
S »APTYMEHT y KOPHUCT YHHJIATEPAIHOT MpPEACEAHUYKOT Mel)yHapoIHOT MOCTyNama MOYHMBa JEIOM Ha

MOTPEIIHOj TPETIOCTaBLIM Ja je Mame JeMOKPaTcko Mel)yHapoaHompaBHO IocTyname — e(eKTHBHUje
MmelyHapoHOpaBHO noctymname. (...) Kaja je crmopasym 3aksbydeH u3a 3aTBOPEHHUX BpaTa, y3 Mo HId HAMAJO
yuenrha KoHrpeca uim jaBHOCTH y HEIMHHU, MOKE OUTH MOTEIIKONA y U3rPajiby MOJUTHYKE MMOIPIIKE™ yCBajamby
W mpuMeHu Tor criopasyma (Hathaway, 147).
430 Cnnuno B. xoxa: Hathaway, 237. Hewrro gpyraumje MHUINLBEHE MMAO je BEJIUKAH CPICKOT JAPKABHOT
(yctaBHOT) paBa, npo¢. Cnoboxan Joranosuh: ,,IlpeHeTn Ha MapIaMeHT BIaIUHY yJIOTY, 3HAYX yIIOTPEOUTH 3a
Op30 omyYHBame jemHY KOJETHjy KOja je TO CBOjoj MPHUPOAM CIOCOOHA camo 3a Iyre auckycwje. IlpaBu je
ocao napiiaMeHTa He Jia CaM Biajia, Hero Jia HaJ3upaBa oHe Koju Bnanajy* (Josanosuh, 1936, 1l: 250). Hanux
tome, Jlacku je mmcao na Konrpec Huje opraH ,,iogo0aH 3a KOHCTPYKTHBHO BONCTBO®, MOIITO je cBpXa
byHKIMja KOje cy MY JIoJieJbeHe OrKa KPUTHIIM U UCIIUTHBAKY HEr0 OJrOBOPHOCTH Yy yrpasibamy: Laski, 31
(cnmmuno u xox: Schumer, 4). Uctuau 3a BoJbY, u mpod. Mapkosuh Ha APYromM MecTy y CBOjOj MHCEpPTAIHjH
MCTHYE KaKo je M3BPILHA BIACT M03BaHHja HEro MapjaMeHT Ja OpaHH ,,0MIITe U TPajHe HAlMOHAJIHE HHTepece™,
TIOWITO je ,,3HaTHO PE3UCTEHTHH]ja OJ] YTHIIaja rpyma 3a NpUTUCaK y nopehemy ca 3akoHoqaBHOM Biamhy*, Te he
aemrhe 1 00Jbe 0/10JI€BaTH Pa3IMYUTHM MPUBATHUM M NAapTHUKYJApUCTHUKUM MHTepecuma’ (Mapkosuh, 1976:
428). O oceTspUBUM MTUTakBMMA KOja U3BUPY U3 HMHXEPEHTHO HejeTHAKUX MO3UIIHja IIPEroBapadkux CTpaHa aKo je
Jelea O]l BbMX IEMOKpATCKa, a Ipyra HeIeMOKpaTcka apxkasa, B.: Kosauesuh, 175-176.

st Taxo, baprenemu, y3 npumMecy 00jakJbUBOCTH KOMEHTATOPA KOjU JI0JIa31 U3 je[IHE IEMOKPATCKE 3€MJbE,
MIPEHOCH TE3€ O OTPaHMYCHOCTH MM YaK HECIIOCOOHOCTH JIEeMOKpaTHje 3a 00aBibambe JUIUIOMATCKHUX 3a/1aTaKa («
le probléme de I’infirmité internationale de la démocratie », ogrocHo « I’incapacité des démocraties libérales en
matiere de politique étrangére ») (Barthélemy, 1936: 14 u 1934: 18). Cauuso u xox: Xapucon, 35. Wnak, ynHn
ce J1a OBE CTpPEIbe NOTHYY OJ] YNEEHHIIE /1a CY U3JI0KEeHEe Y BpeMe MeljypaTHOT Ieproja y MpBoj IMOJIOBUHE XX
BeKa — pa3no0sba Koje ce OUIMKOBAJIO OIIITOM JMCKPEAMTANjOM JIEeMOKPAaTCKUX MHCTUTYyHHja. TOKBHII, Mak,
jomn ybenpuBUje M3HOCH KPUTHKE AEMOKpaTHje Ha TUIaHy e(pUKACHOCTH Bohema CIOJbHUX IMOCNoBa: ,bamr y
yIpaBJbambUMa CIIOJLHIUM MHTEpECHMa JPYINTBA IeMOKpaTrcka ypehema YuHe MU ce 3aucTa ciiabuja oj JpyTHX.
CrosbHa MONMUTHKA HE M3UCKYje KOpHIINeme TOTOBO HHUjeIHE OJ BPJIHMHA KOjeé Cy CBOjCTBEHE IEMOKpPATHjH, a
3aXTeBa, HANpPOTHB, pPa3BOj CKOPO CBUX OHUX Koje joj Hemocrajy. [lemokparuja moroayje yBehaBamy
YHYTpaIIlbUX CHAra apkase (...), aJli CBe TO caMO MOCPEIHO yTHUE Ha IMOJIOKA] jeHOT Hapoaa mpemMa Jpyrome.
AJn 1eMoKpaTHja TEIIKO MOJKe JIa YCKJIaIi CBE YNHHOLIE Y HEKOM MOAYXBaTy, Jla C€ YCpPeJCpely Ha HEKU INJb U
Jla My TIOTOM YHOPHO TEXH KpO3 cBe mpenpeke. Majo je crocoOHa J1a y 1moTaju KoMOMHYje HeKe Mepe U Jaa
CTPIUBUBO Y€Ka HBUXOB pe3ystar. To Cy 0coOMHE Koje Cy BHIIE CBOjCTBEHE MOjEANHILY WIIM apUCTOKPaTHjH. A
yIIpaBo TO cy ocoOWHe 3axBajbyjyhu Kojuma jenaH Hapox, BpEMEHOM, Kao M I0jeMHAL, Ha Kpajy mpeBiana.
(Toxsmi, 199-200) ®punpux je cmaTpao Aa ce ,,KOHTPOJIA CIOJBHHX IOCIOBA TOKa3aja Kao MOCEOHO Texak
npo0JIeM y CBjETIIOCTH YCIIOHA TOTAJIMTAPHHUX CHJIA KOje yIpaKibaBajy TajHy aumiomaryjy (...)“: ®@puapux, 310.
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JMILIOMAaTHja KOja ce 3aCHMBa Ha IIMPO] MOAPIIIN 3aKOHOJJABHE BJIACTH — a TUME, IIOCPEIHO,
U JIEMOKpPATCKE jJaBHOCTH y IEMMHH — HMMa Ty MPEAHOCT Ja Ce IOIITOBAamE INpey3ere
MehyHapoaHe oOaBe3e NpPEACTaBU MPAKTHUYHO KAa0 BOJbA YUTABE MOJUTHUKE 3ajEAHHUIIE.
dakTHUKa CYCIICH3Wja PEJOBHUX YCTaBHHX TMpoleaypa Koja OM HaBOAHO 00e30eauna
JEIHOMYIITHOCT JIp>KaBe Kao Mel)yHapoJHOT cy0jeKkTa He MOJKe Jia yMarbH OMACHOCTH OJ1 TEIIKO
MOTIPAaBJBUBHX TpEIIaka Koje MOry jAa Oyay y4uMibeHe Ha padyH Hadesa IMoJelie BIACTH U
yerapHocTH.**? OGaBellITeHa jaBHOCT IPEACTABJba CIEMEHT OJf CYIITHHCKOI 3Hadaja 3a
yCHenrHo Boleme crosbHe (Kao ¥ CBaKe JIpyre) MOJUTHKE.

CreneH TpaHCIIAPEHTHOCTH aKTHBHOCTH €Tr3€KYTHBE Ha CIIOJBHOM IUIaHY MPEICTaBIba
Ba)XKaH YMHWIALl Y jeJHAUYMHU aMEpUYKe YCTaBHE PaBHOTEXeE. YCTaB HHIJE HE IOBEpaBa
M3PUYUTO 3aKOHOJIABITy MPABO MCIUTHBAKA, AJIH MPUBWIETH]Y 3aApKaBama HHpopMaIija He
Jaje HU TpeaceaHuKy. Peu je, nakie, o KOHIIEITUMA KOje Cy pa3BHIIE TEOpHja M MOJIMTHYKA
tpaguunja Cjenumennx Jpkasa, ™ a cacBuM y yckoM 0GHMY U 3aKOHOABCTBO.

[Mpencennuk JI. [lorcon moTmucao je 1966. roqune 3akoH o coboau HHPOPMHUCAEHA
(koju je crymmo Ha cHary mayhe rommme),”* umme je cTBOpeH mpaBHH OKBHp 3a GapeM
JETUMHYHO ypeherme CII0KEHOT MUTamka JOCTYITHOCTH BIaquHUX HHPopmMaija. Mnak, 3akoH
je TpenBuaeo M3y3eTKe OJ1 Hayeda JOCTYMHOCTH HH(opMaiuje Koju ce Hajase y IMocery
agmuHuctpanyje. Heku mehy muma ogHOoce ce Ha mipaBa u €i1000/1€ TojeAnHaIa, a Heku (4.
552, ct. (0)), Ha oceT/bUBa MHUTama M3 00JIACTU HAIMOHAHE 0€30€HOCTH M CIOJbHE
TIOJIUTHUKE.

OBo pemieme ocTaBiba, OapeM (opmanHo, 3HATaH OOMM AMCKpELHje MPeICeAHHKY,

KaJa je ped O NuTamy KilacuuKaluje ITOKyMeHaTa KOjuMa HeroBa aJMHHHCTpaIyja

432 O oBoMe, Ha BeoMa yreuyaT/buB HauuH, nume Dynbdpajt (B.: Pynbpajt, 37 u 60-61). O cHaszu

JIEMOKpaTHje y OJIHOCY TpeMa ayTOKpaTCKUM pEeXKHMMHMa Ha IUIaHY CIIOJbHE IMOJHUTHKE yOelIJbHB CTaB MOXKE Ce
nahu kox: Viotti, Kauppi, 89. IlomoBuh je mmcao o IMojaBd JBa ,MOpajiHa apHmiMHA“ y OIHOCY Ha
CHOJBHOIIOJIUTHYKE OJUTyKE U YHYTPAIIbENOIUTHIKE OJTyKe™, KOjy je ,,yCIIOBHO™ Ha3Bao ,,mpaHchopmayujom
Mopana [MOABYYEHO y W3BOPHUKY]®, momrto Cy ,Hajuemihe M caMH CHOJbHOIOJUTHYKH OJTYYHOLH KOjH Ce
CIIy’)ke HEMOpPAJIHHM CpEJACTBMMA Y CIIOJbHOj NOJMTHIM (MAaKO Ta CpelacTBa He OM HHM IO KOjy ILHjeHY
ynoTpujeOdmn y yHYTpalllhoj MOJNWTHIM) YyOWjeheHnm na mocrymajy cacBMM MOPajJHO M HCHPAaBHO.
Camoonpasyame 32 OBaKBE OJUTYKE CIOJFHOIIOJINTHYKH O/UTyYHOIM Hajla3e y YHE-CHUIIM 1 j€ CIOJbHA IOJIMTHKA
JOII YBHjEK Mame JOCTYITHA CYAy jaBHOCTH O]l YHYTpallikhe IOJUTHKE, 1 MHOI'O Marmbe JEMOKPAaTH30BaHA, Te
OJUTY4YHOIIM, & PriOri mojiase o Tora Jia Ce U lbMXOBHU CIIOJHHOITOJIMTHYKH HapTHEPH (Tj. ,,Apyra cTpaHa‘) ciiyxe
HEMOpAJIHMM CpEJICTBUMa W CMaTpajy Ja WX OIIITH HHTepec JpYIITBA HM3BHIaBa 3a TaKBe IIOCTYIIKE.™
(ITonouh, 7)

433 Ha mnany yHyTpammux oJHOCA, MOXIA M HAjOIITPUjU CyKOO m3Mehy oBa JBa KOHIIETTAa M3a3Baja je
,ahepa Boreprejt, y unje ce pemaBame yKIbyduo U BpXoBHU CyJ, ¥ TO CTajameM Ha cTpaHy 3axTeBa KoHrpeca
3a 00jaBJbMBaEM TPAHCKPUIITA Ca cacTaHaka Koje je HUKCOH oxpriaBao ca cBOjUM HajONIVDKUM CapaJHAIMMA
(Graubard, 504). Tagammu cyko6 u3Mel)y 3aKkOHOAaBHE U CYACKE TpaHE BIACTH Ca jeAHE, U NPEICEAHHIITBA ca
apyre crpaHe, Boauo je Tome na Konrpec kpajem 1970-ux omnyuu na y Behoj mepu ucrmira mpo0ieM TajHOCTH
AKTUBHOCTH M3BPIIHE BJIACTH, KAKO HA YHYTpAILbEM, TAKO U Ha crojbHOM IiaHy (Lineberry, 140).

434 Freedom of Information Act (PL 85-619) (1966). Texcr oBor mpommca [OCTYHaH je Ha:
http://www.justice.gov/oip/foia_updates/VVol_XVII_4/page2.htm (10.03.2013).
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cyx0eHo pykyje. NHIMKATUBHO je, MPUTOM, Ja OapeM y MpBOj JACICHHU]U NMPUMEHE OBOT
3aKOHA HHje JOIUIO 0 OCETHOT MOOOJbIIaka MOJ0XKaja KOjHU je Blaja 3ay3uMala y ounMa
rpahana kama je ped O OMpaBJAaHOCTH CHUCTEMa TajHOCTH ojpeheHux gokymeHata u
nocrynaka.*® Opaj 3akibydak, WIIaK, BEpOBATHO MOXKE OMTH IOBEACH y BE3y Ca OIIITHM
HETIOBEPEHEM Yy TMPEACEAHUINTBO, KoOje je y3pokoBaHo adepom ,Boreprejt” m phaBum
Bohemem BujerHamckor para.

[Turame onpehuBama cTeneHa MOBEPJHHBOCTH JIOKyMEHAaTa OCTaje BeoMma 3HayajHo,
MOIITO JONPHHOCH TpuUcTyny Beher Opoja ydecHHKa MojaluMa KOju Cy HOTpeOHH 3a
aJiekBaTHO (opMmyHcame U Bohewe auruiomarrje. KoHrpec 4ecto mMa MeIHjcKy jaBHOCT 3a
CaBe3HMKa, jep My OHa MOMaXkKe y OCIIOpaBamy 3aXTeBa 3a TajHOIINY MOCTyMmama W3BPIIHE
Bnactu. Hwuje morpemHo TBpauTH Jna ,N00eAHHMKA“ Yy CykoOy wu3mel)y KoHIenara
TPAHCHAPEHTHOCTH U JUCKPEIH]E YECTO MITaK OJTy4yje yCIeX Y Mojiaramy ,,TeCTa MOJIUTHYKE
Bosbe* Kourpeca ¢ jeane u mpencennuka ¢ apyre crpane (Marshall, 807-808). Baxto je
npuMeTuTH Ja je u caMm KoHrpec, ycBajameM HaBEACHOI 3aKOHA, MMOCTABHO OTPaHHYCH:A
OTKPUBAY [OATaKa KOje II0Ce/Iyje H3BPIIHA B1acT. >

Jluckpenyja je oJlyBeK MpeCcTaBibajia Mame MPoOIeMaTHYHO TUTAKkE Y TOKY Tpajama
IIPEroBopa, Koju 3axTeBajy Hajehy TajHOCT y MUTamkUMa paTa U MUpPaA, U KOJU c€ OJHOCE Ha
,TIpUTIpeMHEe W TOMONHE Mepe KOje HUCY CPEIWIIbe y BUIOKPYTY 3aHHMama Haluje 0
YTOJIMKO HITO OJIAKIIaBajy MOCTU3amke IuibeBa mperoopa” (Hamilton et. al, 1961: LXIV,
404-405). Koam ceHaTckor MOTBphUBama 3aKJbyd4E€HOT YroBOpa, OMNO3MBOCT IIpey3eTe
MehyHapoaHe o6aBe3e mpejacTaB/ba KOHAYHM IPEPOraTHB 3aKOHOJABHOI Teja, IOIITO
paTuduKanujoM yroBop 1o0Hja 3aKOHCKY cHary. M3 oBuX pasiora je murame JAUCKpeLuje
npoOjieMaTHYHO 70 MOMEHTa o0OjaBJbMBama Mcxonaa mehyHapomuux mperosopa. [lomro je
nyOoJIMIUTET YUCTHHY ,,HENpUjaTesb* MperoBapama, TajHOCT Kao KOMIIOHEHTa (a3e Bohema
nperoBopa Hajuemnthe je mpenopy4wsHBa JOK HE Aohe 710 030MIbHMJUX MpoJopa y MpaBIly
3aKJbydeHa CIopa3yma, HaKOH dYera IO TMPaBHIYy J0JIa3d JI0 3BaHWYHOT O0aBeITaBamba
YHYTpAIIbUX MOJUTHYKUX YHHUIAIA, OJJHOCHO 3akoHoAaBcTBa (KoBadesuh, 124).

Huckpenuja, cama mo ceOu, HE MOpa HYKXHO Ja NpeACTaB/ba IMPABHOMOIUTUUKY

KaTeropujy Koja je HemoXkeJbHa Yy JeMOKpaTckoM ApymTBy. OHa Moxke OuTH Beoma

1% M3mehy 1965. u 1975. ronune, nosehas je mocrorak rpalaHa Koju cy OCIOpaBaId HCTHHUTOCT TBPABU

3BaHMYHMKA M3BpIIHE BiacTH (mogaiu noctymHu koxa: Schlesinger, 1989: 359). 1 y npeoj neuenuju XXI| Beka
omcTane cy KpUTHKE o0MMa AWCKpeLuje Kojy ammuHucTpaumja yxkwusa (.. Wald, Kinkopf, 49; Schumer, 13;
Graubard, 654).

436 Hemro pagukanHuje pedeHO, y CHTyalWjH Kaja W3BPIIHA BJIACT MOCTYMAa Yy CKIaAy ca 3aKOHCKHM
oapendama, HE MpeocTaje MPEBHIIE MPOCTOPa 3a OCHOBAHO OCMopaBame M3BpliHe npusmieruje (Levi, 398).
VonaxeH cras o ToMe Moxe ce Hahu xox: Mansfield, 2.
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(GyHKIMOHATAH eNeMEHT 3allTUTe HHTepeca HanuoHamHe Oe3bemnoctu. OBO je BOAMIO
MPaKCH Pa3IMUUTUX MpeceIHUKa Ja NmoTBphyjy cBOje mpaBo Ha ,,W3BPIIHY MPHUBHIETH]Y"

(executive privilege),*’

Kao oBjamheme Ja JOKYMEHTE Y IOCeAy H3BpIIHE BJIACTH H
ciry>kOeHe Oellenike pa3roBopa Koje Cy HbEHHU MPEICTABHULM BOJWIIM JIPXKE IOJaJbe O]
3aKOHOJABHe M cyacke Biacth u jaBHoctu (Lineberry, 95; Cmepnen, 1984: 136).%%®
[Ipencenquunm cy ce MoceOHO MO3MBAJIM HA HMHCTUTYT H3BpIIHE NPHUBHIETHjE HPUIMKOM
pacripaBa y Be3u ca JierutuMHolhy konrpecuux uctpara (Marshall, 782-783).

W BpxoBHH cyqn yTBpAHMO je Na AMCKpEIHja IMpEICeIHUKAa MOXE OUTH TOCPEIHO
3aCHOBaHa Ha YCTaBy, ajli M Ja OW arcojlyTHa, HEKBAJIM(UKOBaHA W3BpIIHA MPUBUIICTH]jA
CrpeyaBana CyJICTBO 1a 00aBIba CBOjy YCTAaBHY IyKHOCT.® W3BpIHA WMCKpelmja
napjaMeHTapHa KOHTPOJIa Kao y3ajaMHU aHTUIOIM TPENCTaBJbajy BPEIHOCTH O jE€IHAKOT
3HaYaja M KaJa je pe4 O yHYTpaIlbUM MUTakbUMa, 2 HAPOYUTO Kajia ce y3Me y 003up 3Hayaj
Bohewa crospHEe MmosiuTHKe. Pasjor ToMe je jeiaHaka MpakTUYHA TEKHHA KOjy HOCE Hadela
JABHOCTH M IeMOKpATCcKe KoHTpoue aumiomaruje.

buno na je peu o HamagHOM 3axTeBamby KoHrpeca ma mnpuaobmje TpakeHe
uHpopMaIrje, Wik O TBPJOTIIABOM ONUPAakhy M3BPIIHE BIACTH JIa OBUM 3aXTEBUMA yJOBOJBH,
cykoOJbaBawa H3Mel)y MHCTUTYyHMja MO MHTamby U3BPIIHE NPUBUIIETH]E TPEICTaBIbajy
JOTHYaH HWCXOJ YCTaBHOT Hauena TojeNie BiacTd. YckiahuBame 3axTeBa HIMpE Mepe
CIyOeHe TaJHOCTH M TOTpede 3a HEHUM OTrPpaHUYaBAkEM y CIydajy M3BPIIHUX €KcIleca

npeaAcTtaBba BaXXaH CIICMCHT IIPAKTUYHOT (I)YHKI_II/IOHI/ICB.HJB. AaMCPUYKUX  YCTAaBHUX

MHCTUTYLIM]a, Y OACYCTBY YO€IJbUBOT IIPAaBHOT OKBHpA.

437 IpBa ciyxOeHa ynotpeba TOr W3pasa Jecuia ce TOKOM Aj3eHxayepoBe aaMuHHUCTpaimje: Levinson,

Pildes, 33. Buie o oBom mojmy, B.: Fisher, 1982: 204-220.

438 Kputrnukn macyc o mocTtymamy HpeAceIHHKa y ApYyroj MmojoBMHHM XX Beka Moke ce Hahum Kof
I'paybappna: ,,TajHocT je mocrana mokpuhe, Koje je YIMmEeHO HEONXOAHUM 3aXBaJbyjyhul 3aXTeBUMa CaBPEMEHOT
paTa u 6e30eTHOCHUM pH3HMINMa Koje cy oapehuBana aToMcKka U TepMOHYKJIeapHa opyXkja. Y AMEpHIN HAKOH
Jlpyror cBeTCKOT para, 4ak M pajo3HAIM MEIWjH, Ca CBOjHUM 3HATIDKEJbHUM HCTPKMBAUYKUM HOBHHAPCTBOM,
npaheHn OpojHMM ocoOJbeM y ClyXOM KOHrpecMeHa y (YHKIMjH CIyXelka aMOUIMO3HHMX WIAHOBA
[[IpencraBanukor noma) u CeHara, ca3HalIM Cy pEJIATHBHO MaJlo O TajHaMa Koje Cy MapJbHBO NMPHUKPUBAHE OJ
CTpaHe HH3a MpE/CeIHNKA, 3ay3eTHX 0JJ0paHOM OHOTr'a 3a IITa Cy NPETHOCTaBJbalH Jla j& HallMOHAIHU HHTEpecC.
(Graubard, 8)

439 Cyn je KOHCTaTOBaO Ja IPEJICeJHHKOB HWHTEpeC Ja 3aipXu HHQPOPMAIMjy y CBPXY 3allTHTE
MTOBEPJHUBOCTH UMIUIMIIUTHO TIOYHMBA y YCTaBy, T€ J1a je ,,y MepH y K0joj ce (...) OJHOCH Ha €)EKTUBHO BPIICHE
HAJUIEXKHOCTH MPEACEIHNKA, Taj HHTEpEC ,,3acHoBaH Ha Ycray* (United States v. Nixon, 418 U.S. 683, 711
(1974), y: Fisher, 1982: 184). Ucrtom omtykom Cynx je Harimacuo jaa he cynoBW, a He cama M3BpINHA BIIACT,
onpehuBarn rpanune usspmne npusmieruje (United States v. Nixon, 418 U.S. 683, 709, y: lbid, 214).
WuTepecanTHoO je u Aa je, jeqHoM HOocTynKy Bohenmm mpen JKanbenmm cymom ductpukra Komymbuje, cyackn
opras 3akspyuno ja npexacenauk CAJl, u3 pasnora norpebde 3a nosepspuBomhy, Huje y 006aBe3u J1a MoCTyna 1o
Hanory ongbopa Cenara, mTo je OMO MCXOJ JaIeKO UCIIOJ 3aXTeBa OHUX KOjH CY TPaXKHMJIM HEOIPaHUUCH MPUCTYII
Konrpeca nnpopmanijama Kojuma npeaceJHuk pacrnonaxe (npema: Levi, 404-405).

40 XereBej Kao U3y3eTak 3a uaeHTuduKanyujy norpede 3a sehum yuenrhem jaBHOCTH y pacrpaBama Koje ce
TUYy 3aKJby4dHMBama CIOpa3yMa HaBOJIM YIPAaBO OKOJHOCTH KOje c€ OJHOCe Ha ,,BOjHE aKlWje WM XUTHE
mehynapoaue kpuze: Hathaway, 238.
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V-2

Yaora naasne:xxkaux ogoopa Konrpeca y KOHTpo/iu crio/bHe MOJIMTHKE

3aKoHO/aBHA KOHTPOJIA BPIICHA CHOJPHONOJIUTHYKUX OBJamihema M3BpIIHE BIACTH
o0aB/ba ce W KpO3 HAWIS)KHE 0A00pe KOHrpecHHUX JomoBa. M3 pasmora opranwsaiuje
o0aBJparba AaKTUBHOCTH KOj€ CHANajy Yy HAUICKHOCT MapIaMEHTapHHUX OpraHa y YCTaBHHM
JIeMOKpaTHjamMa, CHUCTeM TIIOCEOHMX 0100pa, HA/UICKHUX 32 KOHTPOIY JMIUIOMATCKUX
yCTaBHMX OBIamihema YCTaHOBJbEH je y HajBeheMm Opojy caBpeMEeHHX MpPeJCTaBHUYKHUX Tela.
CrayHn mapiaMeHTapHH OJ00pHM KOjHU HCIHTYjy CIIOJbHE JAp)KaBHE AKTUBHOCTH HMajy
paznmuunte obume opnamhema, a Hajuenthe — kao wro je ciydaj y Cjenumenum JlprkaBama —
YCTaBHM JOKYMEHTH HE MPOINHUCYjy HEIMOCPEIHO HHHXOBO IOCTOjale, OJHOCHO OHU HE
Tpe/ICTaBIbajy ycTaBHY Kateropujy.

Onoop Cenara 3a cnospHe mocioBe (Senate Committee on Foreign Relations)
dbopmupad je 1816. rogune, Kao jeaH OJ JeCeT H3BOPHUX CTATHUX 0JI00pa CaBE3HOT TOPHET
noma.**? OBaj oGop TpHMpeMa HaIpTe MPOIKCa U3 06IACTH CIIOJBHE MOTHTHKE W pasMaTpa
NHUTamka Koja ce O/IHOCE Ha 3aKJby4HMBam-e Mel)yHapOIHUX YroBOpa M HUXOBO MOTBphHBambe.
OH je UMao 3HaYajHY YJIOTY MOBOJOM partudukaiuje OpojHUX BaXKHUX YrOoBOpa, U TO YyCIe[
YHILCHHUIIE Ja CY Y BEMY paclpaB/baHH Pa3IMYUTH ACIEKTH MPEJIHOCTH M MaHa CaJp)KUHE
MehyHapoqHMX WHCTpyMeHara ymyheHHMX Ha YycBajakbe Yy TOpPHU JIOM  aMEpUYKOT
3akoHOMaBHOT Tena. Onmbop Opoju OcaMHaeCT 4iaHOBAa M H-ETOB je paJl OpPraHW30BaH Y
nmogomoope  (Subcommittees), kojux wma cemam, mpuH YeMy je TpejacenaBajyhu
criosbHOMONIUTHYKOT Ondopa ex officio wman cBakor oj momombopa. Behuna wunanoBa
ceHatckor Ondopa 101a3u U3 penoBa OHE MOJIMTHUYKE CTpaHKe Koja uMma BehuHy y camom

Cenary.

a VYcras KpasseBune [lancke n3 1953. ronune npeasuba y wi. 19, cr. 3 1a CIOJBHOMOIUTHYKN 0J100p

jemHomoMOr HamuoHANHOT mapiamenta (Q@onkemune) Mopa OWUTH KOHCYJITOBaH OJf CTpaHe BIage Ipe
npeny3uMama OMIIo KakBe Mepe Koja je of Beher 3Hadaja 3a CIIOJbHY MOJIUTHKY, T€ J1a C€ MOCIOBHHUK TOT Tela
yCBaja 1o mporenypu oapeheHoj 3a ycBajame 3axoHa. CrossHE 0100p 3aKOHOJABHOT TENa j€ YCTaBHA KaTeropuja
u y ®unckoj (ui. 35, cr. 3 Ycrasa u3 2000. rogune), Hemaukoj (uin. 45a OCHOBHOT 3aKOHA) UT/.

2 United States Senate Committee on Foreign Relations, History of the Committee,
http://www.foreign.senate.gov/about/history/ (01.04.2013). Oxbope je Moryhe moAenuTH Ha YETUPH THIA:
cranuu (Standing committees), 3ajenauuku (joint committees), kojer TBope 4iaHOBH 06a [oMa, KOH(EPEHIH]jCKH
(conference committees), koju ce ocHuBajy y ciydajeBuMa kaga u CenaT u I[IpeicTaBHUYKH JOM YyCBajajy
onpeheHn 3aKOH y pa3IMYUTUM MpaBHUM ¢GopmaMa U, Haj3ad, mocebHM oabopu (Select committees), ca
crierbuyHOM CBpXoM AenoBama (Lineberry, 365-366).
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On6op CeHata 3a CroJpbHE TOCIOBE MMa BEIUKU YTHIIA] HAa TPOIEIYPY MMEHOBamHba
JpKABHOT CEKpeTapa, Kao W JAUIUIOMATCKUX npenctaBHuka Cjenumenux [IpxkaBa y cTrpaHum
napxaBamMa ¥ MelyHapoanum opranuzanmjama. Toxom ucropuje, Onbop Cenara mmao je
pa3IMYNTe TUIIOBE WHCTUTYIIMOHAIHO-TIOJIMTHYKUAX OJIHOCA Ca MPEICEIHUIMMA, OIHOCHO
JpKaBHUM CeKpeTapuMma. Tw OJIHOCH Cy ce KpeTalld y pacloHy OJf TOTOBO O€3yCIIOBHOT
claramba ca NpPeJMETOM HHHIMjaTHBE H3BPIIHE BIACTH (KOjO] j€ YECTO MPETXOAUIIO
aHrakoBame npejactaBHuka Oa60opa y mperoBopuMa Koju Cy BOIMIIN 3aKJbyUYeHhy YroBOpa) 710
OLITPOT CyKOOJhaBama MOBOJIOM MUTaKka KOja Cy 3a aJMHHHUCTPAIH]y MMajla BEJIHKU 3HA4aj,
na 1 ofbanuBama OUTHUX yroBopa. Ytuuaj Ondopa Ha 00IMKOBak-E U KOHTPOIY CIIPOBOhemna
aMepHUKe CIOJbHE MOIUTHKE, TOCEOHO y MUTalkbUMa paTa, 0CTao j& U3y3eTHO BEJHK.

Onbop IlpencraBumukor goma 3a crnosbHe mocioBe (House of Representatives
Committee on Foreign Affairs) namiexan je 3a mpumpemMy HalpTa 3aKOHCKHX JOKyMEHaTa M3
obnactu crospbHHUX TocnoBa. OBaj oa00p Mame je MohaH Ol CEHaTCKOT pecopHOr 0a0opa,
Oynyhu na je u3 Hajuiexunoctu [IpeacraBHUYKOT JO0Ma MCKJbydeHa paTH(uKanuja yroBopa u
noTBphUBamke MpeICeAHNYKIX HMEHOBama. bpoj wianoBa Oxbdopa kpehe ce uzmely 45 u 50,
a — Kao M KOJ cecTpuHCKor ombopa y CeHaTy — HEroB cacTaB OJpakaBa MOJUTHYKY
CTPYKTYpPY [OHEI JIOMa CaBE3HOT IMpeACTaBHUUYKOr Tena, Oynyhu na je BehuHa unmaHoBa
Onbopa nMeHOBaHa U3 peloBa MapTuje ca BehnHCKOM MojApIIKOM Y ToM nomy. Ondop uma
IIeCT TEMATCKO-Treorpadcku crennjaau3oBaHux 1Mo10400pa.

Craynu onbopu 3a croJbHE MmocioBe aMmepuukor KoHrpeca 1eo cy Ci0KeHOr cuctema
opraHusaiyje Tor 3akoHoAaBHoOr Tena. Onoopu CeHara UMajy yJory pasmaTpamba 3aKOHCKHX
npeayiora koje Tom nomy ynyhyje IlpencraBHuuku goMm, Kao W (QYyHKIU]y HaA30pa Ha
pagmaMa er3eKyTHBE y NMUTamkKUMa Koja crajajy y ycraBHy HaminexHoct Cenara. Opbopu
KOHTPOJIMILLY pacropes] 3aKOHOAABHUX aKTMBHOCTH KoHrpeca u NpakTUYHO PYKOBOJE
MOCTYNKOM yBOleWa HalpTa 3aKOHAa y NpPaBHU >KUBOT, O]l 3alO4Mmbama Npoleaype A0
OTIIHCHBAA YCBOJEHOT IIpeuiora oj crpaHe npexcennnka (Lineberry, 365).** Viyrersa
oa0opa decTo OMBajy yBpIITEHAa y KOHa4YHe Bep3uje TekcroBa 3akoHa (Fisher, 1982: 122).
YnanctBo y ogboprma omoryhaBa MOMUTHYKY CHENMjANIN3aAIM]y KOHIPECMEHa M MpYXa UM
CpeACTBa 3a MHCTUTYLIMOHAIM30BAHY KOHTPOJIY IPEICEJHUKAa M HEroBe aJMUHHUCTpalHje.
Hapasno, nomoBu nospemeHo ¢opmupajy u ad hoc ogbope, koju mo mpaBmity 3a IHJb HMajy

HCTPAKUBAE U JI0Ka3UBakhe €BEHTYAIHUX 3J10yrnoTpeda o]l CTpaHe U3BPIIIHE BIACTH.

“3 3aTo ce M Kaxe jaa on0opu UMajy ,,[IPaBO JKMBOTA M CMPTH HaJA IPEJIOrOM 3aKOHAa KOjU Cy MM

ynyhusanu (Lineberry, 366).
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Hctpaxkxan onbopu HE MPENCTaBiba)y HUKAKBY aHOMAIMjy Y aMEPUYKOM YCTaBHOM
MOPETKY, OJHOCHO HE CIYyXE Jla ce HhUMe 3a00ul)y 3aXTEBH KOje Hajlake Hadesno MoJeNe
Biactu. bamr oryn mto Hema ciry>x0eHor koHTakTa u3mel)y kabunera u Konrpeca, kao kanain
KOMYHHUKAIIMje MpeocTalia je HaJISKHOCT KOjy CIPOBOJIe UCTpakHU onoopu. Hajzan, onbopu
MOHEKal MpuberaBajy ¥ HaKHAJHO] KOHTPOJIM IOCTyIama aaMuHUCTpanuje. To ce moraha
OHJIa KaJla OHU TpaTe aKTUBHOCTH 3BAaHMYHUKA, KAKO OM YCTAaHOBWJIM Ja JIM CE€ OBU JAPKE
obehama Koja Ccy M3pEKIH Y TOKY IMOCTYIKa caciyllama, T Ja MX I030BY Ja CE MOHOBO
ojaBe mpej 0J00poM U 00jacHe eBEHTYaHO apyrauyuje noHamame (Cmepaen, 1984. 136).444

[Iporec mpeHoca MUCTPAKHUX HAICIKHOCTH HA caMe 0JI00pe ONTIIOYEO je CPEAMHOM
XX Beka (Marshall, 802), na 6u noceban gonpuHOC ehEeKTUBHO] KOHTPOIM U3BPIIHE BIACTH
OBa TeJa Jjajia peJlaTUBHO Heayro motoM. Tako cy, y Toky 1970-ux, ogoop Cenara (the Ervin
committee) u ombop IlpeacraBumukor moma (the Rodino committee) y Bemukoj Mepu
JOTIPUHEIN MTOKPETamby MOCTYIKA OM03MBa MpeceHnka HukcoHa, 0THOCHO — MOCIEANYHO —
FETOBOM IOBJIadeIby ca pyHKImje mea m3ppurse siacta (Mansfield, 2).*°

Yo6p3o motom, Konrpec je obGaBe3ao mpeinceiHnKka W Ha TO Aa 0A0Ope 3a CHOJbHY
MOJIUTHKY 00a jJioMa o0aBemTaBa 0 OOMMY CBake TajHE Omepalyje y WHOCTPAHCTBY, HCHUM
[IMJbEBUMA M EEHOM HEMOCPEIHOM 3Hauajy 3a HaruoHaiaHy Oez6emHoct (Graubard, 516).
Bumbuso je na je u cdm KoHrpec Ha HEeKM HA4WH JIENIETUPa0 CBOja KOHTPOJIHA OBJaIinema Ha
pecopHu ox0op, M3 pasiora MOBEPJFMBOCTH MpEaMeTa, adu U (PYHKIIMOHAIHOCTH OIHOCA
u3Mel)y mpeJceTHuKa U 3aKOHOJAABHOT Tela. 3axBasbyjyhu MpUTHCIIUMA KOJU Cy TIPOUCTEKIIH
U3 yrnorpede UCTpaxHUX oBnamhema, 0100pruMa je MONa3uiIo 3a PyKOM Ja IBUXOBE paamhe 3a
pe3yaTaT uMajy MOJHOIICHE OCTAaBKH, OJTHOCHO pa3peliemha CIy:KOeHUKa KOJU Ce Hajla3e Mo/
KOHTPOJIOM TIPEJICEIHAKA Kao mreda n3BpmHe Bractr.

KoHrpecHa KOHTpoJIa y CTaly je J1a MPUBYYE 3HATHY NaXKEy JaBHOCTH, YMME O00pH
CTHYY TIOTEHIIMjall 1a /UXOB YYMHAK HApPAacTe M BaH PEIOBHUX MHCTUTYI[HOHAIHUX TOKOBA.
To ce nemaBa oHza Kaga oA00PH MPEACTaBIba]y CBOjeBPCTaH (HOPYM 3a CycpeTe MOoJuTH4Iapa
U 3auHTepecoBaHe (CTpy4He) jaBHOCTH. Ha oOBaj HauWH, KpO3 OpraHU30BaHy HAIMOHAIHY
nebary, ombopu HompuHOCE 00pazoBamky U 0O0JbEM jaBHOM pa3yMeBamy MelyHapOomTHHX

onHoca. Tajga ce mUXOBa yiora cactoju y Tome na o0esbene ,,ipeBoheme KOHCeH3yca O

BpEIHOCTUMA Y KOHCEH3ycC o mosmTHiu (Pyndpajt, 62-63). To je Ouo ciyyaj ca pacpaBama

. »Kama ce Taj mocrymak noucra NpUMHjeHH, (...) 3a peaqu3anyjy HOJUTHYKE OJTOBOPHOCTH IPEX

3aKOHOJIaBHUM THjEJIOM JIOMCTa HEAOCTaje jOII camo IMpaBo 0J00pa Ja IUICHYyMY HpENopydYHd CMjEHHBabE
onpehenor ¢pyukimonepa.” (Cmepaen, 1984: 136)

“s O 3Hauajy aktuBHOcTH Hctpare Onbopa Cenara 3a crojpHe nociioBe ¢ kpaja 1960-ux, B.: Cmepaen,
1984: 130.

446 Ogo noce6HO MoTBphyjy npumepu u3 XX Beka (B. koa: Fisher, 1982: 96).
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0 yIBphUBamy Mel)yHapoIHOT yrOBOPHOT OKBHpa 3a 3a0paHy HykieapHux npo6a.**’ Unanosu
o10opa MOTY OJIp>)KaBaTH M jaBHA Caclylllamka, KaJla Ha CBEIOYCHE MOTY 3BAaTH MPEIACTABHUKE
CrejT nenapTMEHTa WK Ipyre eKkciiepre y obnactu crnosbHUX nociosa (Fincher, 113). BaxxHo
je, nakie, n1a og00pu Ha OBaj] HAYMH UCIYHaBa]y U KapaKTEPUCTUYHY CABETOMAaBHY (YHKIIH]Y
Y OJIHOCY TIpeMa JUILIOMAaTCKUM HaropyuMa H3BpIIHE BIACTH.

Onbopu, nakie, MPeACTaB/bajy OCHOBHE JEJAMHHIIC WCIOJhaBamha KOHTPOIHUX
kamanurera Konrpeca. [ToceOHO BakHY yiory y paay oa0opa uMajy BUXOBH Ipenceaanajyhu
(Bpajc, Il, 91; Frank, 2006; Laski, 111 u 164). Peu je 0o monuTuyaprma KOjHU MMajy CHa)KHA
YIIOPUIITA Y CBOJUM M300PHUM jeIUHMIIAMA, INTO MM IO MPaBHIIy TapaHTyje BHIIU CTCIICH
HE3aBHCHOCTH y onHOCY Ha mpencennnka Cjemumenux JlpkaBa, OJHOCHO O] MapTHje Ha
OCHOBY 4Hje HOMHUHAIUjE je TpenceqHuK nzaopan. Crora, ,,caMa apxXUTEKTypa M JUCTIEp3Hja
mohu y Kourpecy Tpaxe moceOHe Hamope mpeaceqHHKa Ha o0e30ehuBamwy moapiuke u
paaHux Koanuiuja koje he outu Hocuorm te nmoapike (Bacosuh y: Maruh, 935).

[IpodecronanmzoBann ONOOPHWIIM TIOCEAYjy M BHUIIM HUBO 3HaMHa y BeoMma
CHCIM(PUIHAM JeTaJbIMa HEr0 YaK W TOjeIUHU (Mame HCKYCHHU) CEKpeTapH, OJIHOCHO
4JIaHOBU KaOuHeTa, Oyayhu na ce, 1o nmpaBuily, BbUXOBA WIAHCTBA Y OBUM TEJIMMA MOKJIAMNA]Y
ca HEKOJMKO Y3acTONMHUX TpeacTaBHUukux Manmara (Laski, 81). Ha ciawuan HauuH,
npezacenasajyhu ogdopa 3a CrospbHY MOJIUTHKY y 00a JoMa HOCHOLIU Cy omiiTe o0aBe3e Koja
MIPOUCTUYE W3 TpejCe/laBamba JCMOKPATCKAM MPEICTAaBHUYKAM TEIIMMa, a TO j& JIOjaJTHOCT
KOja ce Ayryje IpUMapHO caMOM OJ00pY, OJHOCHO KOHKPETHOM KOHTPECHOM JIOMY, a TeK Y

448
VY cramHum

MamO0j MepH — MPEACCTHHUKY, OJHOCHO MOMUTHYKO]j mapTuju (Pyndpajt, 67).
onbopuma KoHrpeca crpaHauka AWCHMIUIMHA Hajla3d Ce HAa HAjHIDKEM HUBOY, Ma HUXOBE
panme TpencTaBibajy ,,IMMPOKO MUHCKO TOJbE 3a TpeAceAHHYKe mnporpame’ um Hajpehy
HpenpeKy 3a yeBajare COJbHUX U YHYTPAIIBUX HHHUIKjaTHBa er3ekyTuBe (Koenig, 130).
OnGopu urpajy v BaKHy HOCPEJHUUKY yJOTy u3Mel)y U3pIIHe BIAaCTH U JIeTHCIaType
OKYyIUb€HE y NyH ca3uB. Paszymor ToMme je nuckperyja Koja jeé MMaHEHTHA JAUIJIOMATCKUM
MIPErOBOpPUMa, O YHjeM TOKY 0A00pH Jajy cBoj moBpeMenu cya. OBo ce Ha3uBa ,,IUCKPETHOM

KOHTPOJIOM, IOIITO Cy CaMO YJIAHOBU YHYTpPAIIBLUX paJHa TCJIa AOMOBA IO3BAHU Ja y3MY

ydemhe y pazmarpamy cioxeHux melhyHaponHux nurama (Mapkosuh, 1976: 179). Pazyme ce

447 . . . . .
ToxoM Tpajama BUILIEHEIEJbHE pacIpaBe Ha Ty TEMY, ,,[IOJPIIKA YTOBOPY j€ MOCTOjaHO pacia, Te je Taj

YrOBOp KOHA4YHO patudukoBaH riacameM (81 mpema 19)“ (Oynbpaj, 63).
8 Buiicon je mmcao (momaino mperepyjyhn?) ma xomyHukaumja mnpeacennuka Cjenumenux JpxkaBa u
Onbopa Cenara 3a criojbHE TIOCIIOBE ,,JIMYH (...) HA IPETOBOPE Ca HEKOM CTpaHOM JpxaBoM : Buiicon, 205-206.
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Ja OCETJBMBOCT KOjOM C€ OBa NUTama OJUIMKYjy Ha IUIaHy HalMOHalHE O0e30eaHOoCTH
HCKIbydyje yuelhie y pacipaBy Wi o6aBelITaBambe Jernciarype y mysom cacrasy (1bid).**?

[Topact 6poja unanoBa kako Cenara, Tako u [IpencTaBHUYKOT JOMa, JOBEO je 0 Tora
Jla je 3a MPaBUIIHO BPIICHE KOHTPOJIE (PYHKIMje 3aKOHOJaBaIl MOPA0 BPEMEHOM J1a OCMHCIIH
MeXaHu3aM Koju Ou Omo epukacHMjU OJ METoaa OommTe jaebdare, MOIMTO C€ OH ITOKa3ao
HEaJIeKBAaTHUM 3a Tako OpOjHO mpeAcTaBHUYKO Teino. C TMM y BE3HW CTOJH W YMI-CHHUIA Ja
Konrpec BehuHy Haj3HA4YajHHjUX IOCIOBA M3 CBOJUX KOHTPOJIHHMX HAUICKHOCTH YWHU
notBphyjyhu usBemniraje HamiexHux ogoopa (Opumpux, 285). Mcropuja Konrpeca mokasyje
Jla je OBO OCOOMTO TauyHO KaJia je pev 0 mpernopykaMa o100pa HaJIe)KHUX 3a CIIOJbHE OJIHOCE.
Hamme, 1o OKOHYamy MperoBopa O HETOBOj CaIp>KUHHU, MPEICETHUK TEKCT YroBopa
noctaba CeHaTy pajyl ycBajama, pu dyeMy npenopyka Oxbopa 3a criospbHE MOCIOBE YECTO
JIOHOCH IIpeBary mpeja KoHayHO u3jammaBame Cenarta y myHoMm cactaBy (Fincher, 112). Ipe
TOT TPEHYTKa — OJIHOCHO, Yy (ha3u MperoBopa — MNPEICCTHHKY Ha pacrojaramby CTOjU H
MOTYhHOCT HE3BaHMYHOI KOHCYJITOBamkba Ca UWIAHOBUMA HAIUIEKHOT OI00pa, Kao W
MMCHOBAaA JSJIHOT HJIM BUIIIC HETOBUX YWIAHOBA y cacTaB mperosapavkor tuma (Laski, 192).

AKTUBHOCTH KOHTPECHUX 0J00pa IMPEICTaB/bajy U IMPEIMET KPUTHUKA, MOCEOHO O]
TpeHyTKa KaJa Cy HapoyuTO JKHMBY yJOry Tmpey3ena wucTpakna Ttena CeHata u
[IpencraBunukor noma. HoBuja ucropuja Konrpeca npyxuia je Matepujai 3a TBPABKE Ja CY
JTHEBHOTIOJMTHUYKE MHTpHUre wiaHoBa KoHrpeca momoriie na Oyne W3pakeHa TEHIEHIMja J1a
JIOMOBM TPEICTaBHUYKOI Tejla Mpey3My Ha ce0e yJory Koja Hema JIoJupa ca JISTMTUMHHUM
dyHKIMjama 3akoHomaBHe Biactu (Levi, 392; Wald, Kinkopf, 45).° V nyxy cucremcke
KPUTHKE OHOTA IITO je JOXXKMBJHABAO Ka0 Y3YpIIallijy M3BPIIHUX M CYACKHX OBIAImhema 0]
ctpane Konrpeca, Buiicon je ucrunao na ,,y ucropuju KoHrpeca Hema jacCHUJ€ TEXKH€ HETO
IITO je TEeXIa Ja Ce YaKk M JeTa/bh YIpaBe W CBa MOJUTHKA MOJABPTHY OOApPO] MaKiU
Crannux onoopa“ (Buiicon, 42).

Pany onbopa 3a crospHE TTOCIOBE 00a JoMa 3aMEpaHo j€ U TO IITO IOMOBHU HM30eraBajy
Jla CeJHMIIE TOCBETe NeTajbHHjeM HCHHUTHBaWmY 3akJbydaka oj0opa, Oyayhu aa HUXOBY
CaApKMHY MPAKTUYHO CaMO CAHKIMOHUINY YycBajatbeM. OBO je JONPHUHENO0 KPUTHUIU
Konrpeca crora mrTo OH ,,JJOHOCH 3aKOHE y CBOJUM OAOOPCKHM cajama, ajJd He OjJyKama
BehnHa, Hero pesonmynujamMa HapouuTo oBinamtheHnx MmamuHa™ (Buncon, 70). Jlomariaj

UcTpakHUX oBnanthema KoHrpeca oremeH je Kao ,,BpJIO0 KOHTPOBEp3aH, ¢ 003MpOM Ha

49 CnnuHy TBpAKY W3HOCHO je M bpajc peunMa na ,,M3BpIIHA M 3aKOHOJABHA T'paHa BIACTH AOAMPY]Y

IIOCPEACTBOM OBHX oz100pa‘: Bryce, 158.
40 Cn4HO je, jol y IpBOj NOJOBMHU XX BeKa, MMCA0 U UCTAKHYTH NPEICTABHUK CPIICKE IIPaBHE TEOpHje:
JoBanosuh, 404-405.
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MpaKCcy JOCTaBJbamha Mpeiora 3akoHa on0opuMa Oe3 TpeTXoaHe jaedare y IUIeHYyMY
npencraBuudkor tema (Opumpux, 292-293). bpajcy je, mak, moceOHO cMeTana
WHCTUTYIIMOHAITHO JIOMHHAHTHA TO3UIIMja KOJY YXKWBajy TmpejcenaBajyhu craiHux omdopa,
jep oHa, IO HEMy, HHje yBEK IOBE3HMBaHa ca KOHIENTOM oxaroBopHoctu (Bryce, 162).451
Jlemokparcka cynepuopHocT KoHrpeca ocropaBaHa je 300T YHYTpAIllke OpraHU3alfje TOT
YCTaBHOT opraHa (C moceOHUM OCBPTOM Ha METOZE paja 0100pa), a HAPOUYHUTO Kaja je ped O
FCTOBOj CIIOCOGHOCTH 3a pa3Marpase npodiema criossHe moutike (Wallace, 460).%%

Kputuke ce, nakie, KOHIEHTPHIY OKO Te3a Jia je BO)CTBO y oadopuma mpecymHo 3a
BUXOBO (DYHKIIMOHUCAKE, a Jla IHhera caMor PEJOBHO YWHE CEOMYHHU, MHCTHUTYIIMOHAIHO
HEOJIrOBOPHHM U €JIEMEHTH KOjH Cy MpeTepaHo OopOeHH y OJHOCY MpeMma MpeACTaBHUIUMA
u3BpiHe Biactu. OBakBe palbe TONPHHOCE JCHCHTPATM3AINjU 3aKOHOIAaBHOT TeJia 10 Mepe
Koja wTeTH edukacHoM ucnymwewy ¢(ynknuja Konrpeca. CBe oBo on oabopa uuHH
CBOjeBpCHH IMPerium in imperio y okBUpy 3aKOHOJaBHE rpaHe BiacTd. HaBemenu ayropu
TBpAC Ja Cy 0J00pH JlaHAC TPEBA3UILIM OKBHPE CKPOMHE BJIACTH KOja MM j¢ TIpHIIaaia
HEKaJa, y BpeMe KaJia Cy JIOMOBH UMM 00WYaj Ja U3BeIITaje 0400pa mpoydyaBajy ca MHOTO
BUIIC TNaXke M KpuUTHUYHOCTH. CBe OBO IITETH MpEeCcTHXKY YycraHoBe KoHrpeca, 300r
TEHJICHIIMje TOT 3aKOHOJABHOI Telia Jia OJ0OpHMa TPENyCTH IyH OOMM KOHTPOJIHHX
opyianthemwa Ha/l €r3eKyTHBOM.

OBakBM KOMEHTAapH OYUTO HMMajy 3a LWJb Ja OCIOpE TPAHCIAPEHTHOCT, alll U

J€MOKPATCKA JISTUTUMUTET TIpakce Koja oaiuKyje pax y onbopuma Cenara u

451 .
CJ'II/I‘IHO, JedaH Apyru aMepuikKu ayTop UCTUYC da CUCTEM 0;[60pa IIoMaxe na HpCZ[CTaBHI/I‘IKI/I JOM H

Cenar ocrany 3amTrheHu 01 CBAKOT 00JIMKa HHCTUTYIMOHANHE oaroBoproctr: Marshall, 819. To ce moctmxke u
TUME IITO TpeacenaBajyhn ondopa W JApyrd 4WIAHOBH KOjU Cy MMEHOBAaHU paau 00aBJbarba KOHTPOBEP3HMX
ucrpara 6uBajy OUpaHM U3 peJoBa KOHIPECMEHa KOjH Cy N3abpaHu Y ,,CHI'YPHUM W300pHUM jeIMHUIMMA™, IITO,
o 0BOM ayTopy, Huje ciayuajuoct (Ibid, 804). Y Kenwur je uctumao ga oBaj MeTo1 GyHKIMOHHUIIE 3aXBasbyjyhu
YUILCHUIM JIa je jeUHO Hayelo 1O KojeM ce Oupajy mpencenaBajyhu ombopa — TPHHIUI CeHUOpUmMemda
(ctapoctin mojemuHAauHMX wiaHoBa onbopa): Koenig, 130-131. V Teopmju ce MOMHIE W ,,JOMHHAIIHja
onurapxuje Hajuemhe KOH3EPBATUBHO OPHWjEHTHCAHMX IpejcenaBajyhux, OMpaHUX IO Hadely CTPHUKTHOT
cennopurera“ (Mansfield, 3). [Tox TakBuM pexumom, npeacennuk CjenumeHnx JpixkaBa U BErOBH 3aCTyTHUIH
,,4eCTO Cy 3HAJHM Ja HaJMyJpe 3BaHMYHO KOHrpecHo BohctBo™ (1bid). Haj3an, mocroje u npeasnosu na yctaBHOM
(3aKOHCKOM) peBH3HjoM Oyle YCTaHOBJBEHO HPEJICETHHIITBO M3 ONO3MIHOHMX pPEeaoBa HaJ oJ00pHMa KOjH
npubapibajy uHbOpManuje u3 obnactu O6e30eaHOCTH U crosbHUX mocnoBa (Ackerman, 2004: 1032). [pemnaray
OBOT pellewa, UMaK, Npu3Haje Aa OW aMepHyKa YCTABHOIMONMTHYKA KYJITypa MOIJA Ja C€ YCOPOTHBH TaKBOM
HCXOJIy, jep OHA MMPETIIOCTaBJba Jia MapjaMeHTapHa BehinHa Tpeba ja kKoHTpouuiie cse oaoope (1bid).

JenuHCTBEH TIPOOIIEM TIpeICTaB/ba OKOJTHOCT Ja je ,,cacTaB 000pa Hepelpe3eHTaTHBAH , 32 Pa3IIUKy O
nenune Konrpeca, kojem npencrasanuke ominke He Hepocrajy (Wallace, 460). V3 cee To, npencenasajyhu, kao
Y HEKH TOjeIMHAYHM WIAHOBH PACIIONIaXy BEJIMKUM YTHIAjeM Ha paa oadopa W momoadopa, a Metos uzbopa
npezacenasajyhux ,,Huje yBek Hapouurto aemokparcku‘ (Ibid). ,,06jequmeny crio/bHy MOJUTHKY HE ITOLYITUPE HUA
YHEbCHHULA Ja 0n00pH 4YecTo (DYHKIMOHHIIY MOJyayTOHOMHO (‘semiautonomously’) jemnu on apyrux“ (lbid,
461). Kana je peu o pernpesentaruBHocTH KoHrpeca, Bonac ce ToMm nurtamy Bpaha kaga pasmarpa npaBo oOjaBe
parta KojuM To TeJo pacnonaxe. Hanme, npu pasmatpamy TOr NHUTama (M JOHOLICHY OIIYKE), ,,HA KIbYYHOM
MeCTy He y4ecTByje HUjenaH o100p, Beh unraB Konrpec®, mro ,,ykJbyuyje U3BECTaH BUJL OIIITE OMIYKE, Y KOjOj
je Konrpec Bumie xBanudukoBaH na ydectByje”. OBO je, IO TOM ayTopy, J0Ka3 Ja KOHIPECHH OI00PH HHUCY
ONPEMJbCHH Ja IOHOCE HajpaJuKaIHuje OAIyKe, HaKko yecTo To pakruuku yune (Ibid, 466).
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[IpencraBamukor goma. MelhytuM, BUXOBY OCHOBaHOCT Moryhe je ocmopuTu y3 momoh
paznmuuuTUX aprymenara. llpe cBera, om0opcka opraHusanyja paja 3aKOHOAABHOT Tela
NpeJCTaBba HEU30EeKHY TMOCIEAUIly IOopacTa IOCIOBa KOjé CaBPEeMEHH NapiIaMeHTH
o0aBJpajy, ¥ TO KaKO Ha IUIaHYy PEJIOBHUX (3aKOHOJABHHMX) aKTUBHOCTH, TaKO M Ha IUIAHY
BpILICHa KOHTPOJIHUX OBJamhema Hall pagoM er3ekyruse. Crienujanu3aiyja wianoBa og0opa
MpEeJCTaBba JOTMYHY MOCTIEeUIy IPUHLIMIIA TI0Jeie pajia, KOjU je HyXaH M Y JIerHciaarypama
ca MHOTO MambHM OpojeM 4IaHOBa HEero LITO je TO CiIy4aj ca aMmepuukuM KoHrpecom.

OCHOBHE TIOCTaBKE TIPEACCAHHYKOT CHUCTEMa aMEpPUYKOr THIIA HE JIOMYIITAjy
HETOCPEIHY MHTEPBCHIIM]Yy 3aKOHOJaBIa y TIOCJIOBE yrpaBe. TUMe ce ocTBapyje jeaHa oj
BOXHUX KOMIIOHEHTH y3ajaMHE HE3aBUCHOCTH HAjHCTAKHYTHjUX yCTaBHUX opraHa. M3 oBor
pasiora og00opu Bple BeOMa BaKHY YJIOTY OCTBapHBarmba HEOIXOJHE KOMYHHKAIHje u3Mehy
JIETUCIIATypEe | MPelCeHNYKe anMuHucTpanuje. Pax ogbopa omoryhasa Oinke yKibyduBarmbe
3aKOHOJIJaBHE T'paHE BJIACTH Yy NHTama Bolewma CIIOJbHE MOJHUTHUKE, jep ce mocTojehum
MeXaHU3MOM H30eraBa TBPIOTJIABO OAOAIMBAGE IMPEICEIHUYKNX WHHUIMjaTHBA Y TUICHYMY
Konrpeca. Ha taj HaunH, on00opu 3apkaBajy QyHKIN]y apTHKY/IHCaka JIETUTUMHIX 3aXTEBa
MPEJICTABHUYKOT TENa, alld U HeyTpalu3alrje Cyko0a Koju ce MOTY U3POJUTH U3 y3ajaMHHUX
aHTaroHMW3ama JIBejy rpaHa BIaCTH.

Hamnexxuu ombopu Bpiie W Beoma 3HadajHy yinory exX post facto komrpose
MPECeTHNYKUX TOCTynama. 1o MoKasyjy HMpHUMEpH paJlmbU KOje Cy BOAWIE TOKPETamY
MOCTyIaKa 3a OMO3UB IpEJCEeIHUKA, OJTHOCHO HETrOBUX OJIMCKUX capanHuka. Pang onbopa
CIly’)KM U TOME€ Jia IIMPOj JaBHOCTU Oyay MpPeICTaB/bEHU Pa3IMYUTH U TOHEKaJ y3ajaMHO
CYNPOTCTaBJbEHH ACHEKTH BXHHUX IMHTAmba U3 00JIACTH YCTaBHUX HA/JICKHOCTH E€T3EKYTHBE.
VY aMmepuukoj CTpPy4HO] M MOJIUTUYKO] JaBHOCTH IOBPEMEHO IpeoBial)yje yTuUcCak jaa je
Konrpec npesmuie nonycTjbuB npema MnpeiceAHNYK0] MHUIUjaTUBH, OCOOUTO y pa3no0sbuMa
kana BehuHa y oba goma KoHrpeca mpoucthye U3 HCTE MapTHje KOjoj mpHmana u imed
npkaBe. YmpaBo 300r TOra, HarjlalleH W HE3aBUCHU II0JI0Ka] BONCTBa CTaTHUX 0100pa, Y3
cBe c1a00CTH KOj€ MIPHUHITUI CEHHOPHUTETa COOOM HOCH, TIOTIPUHOCH TOTITYHH]EM UCITYHhaBamby

KOHTPOJIHC YJIOTC KOHrpeca, Kao U O1yBakby HA4YCJIa KOYHHUIA U PABHOTCXKA.

V-3

IIpoGyemn amepuuKor MmojeJa ,,Koxaduranmje
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AMEpUYKHM yCTaBHM CHCTEM Ipy)ka MOT'YRHOCT J1a M3BpIIHA BJIACT M jeiaH WiH 00a
JI0Ma KOj! YMHE 3aKOHOABHY TPaHy BJacTU OyAy MCTOBPEMEHO MOJ KOHTPOJIOM PAa3INYUTUX
nonutuakux naptuja. [lomurnaku cucrem Cjenumenux [[pikaBa 00eeKeH je JBOCTpaHadjeM,
OJTHOCHO CMeHaMma Ha BJacTH mpeacraBHuka Jlemokparcke nmapruje (the Democratic Party) u
Peny6nukancke naptuje (the Republican Party). OBo 3Haun qa 1OMHHAHTaH YTHIA] CBAKE OJ1
BUX Ha onpeleHy rpaHy BIAaCTH Yy UCTOM TPEHYTKY HOCH OINACHOCT Of 030MJbHE MapTHjCKe
noJiapu3aije ogHoca u3mMel)y ABejy MOJIMTUYKUX TPaHa BIACTH.

Paznor 36or kojer je yommTe Moryhe na IocToje omucaHa pasnoOsba IMOYHMBA Y
YHELCHUIIM JIa je MPeJICeHUK, kKao u KoHrpec, OupaH oj crpane rpaljana, u Ja cy MaHIaTu
HOCHWJIAIlAa HAJBAKHHUJUX (YHKIMja OTPAaHUYCHH HA PA3NIMYUTE BPEMEHCKE Y)KHHE.
[Tocnenu4Ho, CAaCBUM j€ JIOTUYHO Ja JABE MOJIUTHYKE MapTHje HAM3MEHUYHO, OJTHOCHO Y UCTO
BpeMe, KOHTPOJIMINY TMPEACEJAHUIITBO Ca MaHIATOM OJf 4YeTUpH TrojauHe, BehuHy Yy
[IpencraBHUYKOM JOMY 4YMjU MaHAAT W3HOCH JIBE ToauHe, onHocHO Behmny y Cenary ca
MaH/IaTOM O/ IIECT roJnHa (duja ce TpehnHa cacraBa, IPUTOM, MEHA CBAKE JBE T'OJIMHE).

Peu je o momutHukoM (¢EHOMEHY KOjU ce Ha3uBa ,,IIOJUTHYKA KOXaOHTamuja‘
(u3BopHO Ha (paHIlycKoM je3uky: cohabitation) u koju cBoje mocTojame Ayryje AyaaHoj
€r3eKyTHBH Yy MOIYIpPEICeIHNYKOM cucTeMy. TakaB ycTaBHHM MoOpeAak — Kao y (paHIlyCKoj
[Teroj penybnunm — Hamake HEMOCPETHO W3A0PaHOM MPECETHUKY Jla UMEHY]j€ TIPEICETHUKA
BJIaJIe KOJU MMa BEhMHCKY MOAPIIKY Yy napnaMeHTy.453 PasymipuBo je ma mo xoxaburainuje
MOke JohM W y TpeAceHUYKUM CHUCTEMHUMA, TMOIMYT aMEpPHYKOr, HAaKO HHX OJJIHKYje
jenMHCTBEeHa W3BpIIHA BiacT (IMITO 3HAYW ga ¢y (YHKIHje MpeiceIHHKa Biaae u mreda
Jp’KaBe CIIOjeHe Yy jeAHYy jeAWHCTBEHY MHCTHUTYIIHM]Y, OJHOCHO Ja WX BpIIM jeAHA HCTa
JMYHOCT). YCHenHo (YHKIMOHUCAmhEe KaKo TPEACEAHUINTBA, TaKO M Blajae, W HHXOBA
y3ajamHa yckmaheHoct (uwnmm, Oapem, mTo peha H3I0KEHOCT O30UIBHUM CyKOOMMA)
MpeJCTaBJbaje Cy M3a30B ca KOJUM je (PaHILyCKH YCTaBHU CHCTEM MOPAO Jla C€ CYOUH Kako

. 454
6m O6uste n3bernyTe c1aboCTH Koje Cy JoBele 10 Heyciexa YUeTBpTe pemyOnuke. >

43 O GmkeM omucy MojMa U KapaKTepUCTHKa KoxaOuTaluje y GppaHIlyCcKOM YCTaBHOM cucteMy B.. Zarka,

2007: 13-21. Pa3no0spa TOKOM KOjHX HPEACCAHUK HeMa BENMHCKY MOAPIINKY Y HapIaMEHTapHOM TEJIy OBaj ayTop
HasmBa jown u ,,quapxujom‘ (« période de dyarchie »): lbid, 33. JIBojcTBO M3BpLIHE BIACTH O KOjEM j€ OBIE ped
nMa yiory aa omoryhu nma med apskaBe MpeacTaBiba MOJIMTUYKA HEOATOBOPHU M CTAOWIIHHU €IIEMEHT, KOju
OJIMYaBa Ap)KAaBHU KOHTHHYHTET, JIOK C€ MCTa CTaOMJIHOCT HE MOXE OYEKHMBAaTH O] MapjaMeHTa, Kao HU O]
kabunera (Mapkosuh, 1976: 243-244). OBaj elneMEHT CTATHOCTH y aMEPUYKOM YCTABHOM JOKYMEHTY Tpebaso
je, mo mpejutory XaMunToHa, Aa Oyae ocTBapeH YTBphUBameM JOKHBOTHOT MaHJATa 3a MPEICEIHUKA, KOjH OH
Morao ja Oyzne OKOHYaH caMoO €BEHTYaJHHM Oro3uBoM (mpema: Bryce, 39).

44 YcraBHOM pem3ujom u3 2002. ronuHe, Koja je yeIeauiia HAKOH YCIICITHO OPraHM30BaHOT HAIIMOHATHOT
pedepennyma, MaHaat GpaHIyCKOT MPEJCeIHIKA CMAkbEH je ca celaM Ha IeT roJuHa, Kako Ou y OymyhHOCTH
Oy OpKaBaHU MUCTOBPEMEHH M300pH 3a mpenceanuka u HanumoHanmHy CKymmTHHY (IOBH IOM (paHIyCKOT
3akoHOnMaBHOr Tema). OBa pedopma HMMana je 3a Wb CMamkCHhe MOTYNHOCTH IOjaBJbHBaEma IEPUOJA
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Ha cnvuan HavwH, y CKJIaqy ca MPHHIUIIOM TIOZENE BIACTH W HMCIPABHOT BPIICHA
IbUXOBUX PECHEKTHBHUX Ha/JIeKHOCTH, [IpencraBunuku qoMm, CeHaT U MpeceIHuK OUim Cy
CYIITUHCKH yIyheHU Ha y3ajaMHy capajiiby TOKOM Pa3INuUTHX pa3nobiba yCTaBHE UCTOpPH]E.
VY3ajamMHa xapMOHM3allMja BUXOBUX MHTEpeca Omia je oTe)kaHa 300T MPUPOIHOT HACTOjarha
YJIaHOBA MPEJCTaBHUYKOT TeJa, ajli U MPEICeIHUKA, J1a TPUMEHOM BIACTUTHX MOJUTUIKHX
OJUIyKa y IIPAKCH OCHTYPajy H3G0pHY I00e 1y, OJHOCHO HAPESIHH MAHAAT Ha (yHKIHjH.

HakoH Bek W MO TOTOBO HENPEKHHYTE TPAAWIIMje MO KOjOj MOJMTUYKA Tpyraiuja
(cTpanka) W3 4MjuX peloBa J0JIa3U MPEICETHUK KOHTPOJIMINE HCTOBpeMeHO u BehuHy y
nomoBuMa KoHrpeca, MOJIMTUYKH CUCTEM HAKOH JIpyror cBETCKOT paTa JoBeo je 10 uenthux
mojaBa anTepHanuja BoAehMX cTpaHaka y TJaBHUM YCTaBHHM YCTaHOBama, OIHOCHO [0
MapTHjCKU TIOJICJbCHE Bacti.*™® Op Taga cineau , TPEH] TIpEIICeIHAKA YHja CTpaHKa HHje
uMmana Behuny y mapnamenty”™ (Capropu, 108). IlperxomHu ciuyaH mepuoj MOCTOjao je
kpajem XIX Beka, kana je mehycrpaHauku pasgop uaMely JBejy cTpaHaka HaKOH JEleHH]a
pactyhmx Hecyrmacuna mehy muMa moctao moceOHO oropyeH. Pasmor Tome Owmia je
MPETXO/HA ,,HABUKHYTOCT" jelHE O/ IhHX Ha KOHTPOIIy IpeAceTHUIITBA U ToMoBa KoHrpeca
TOKOM JIBE U TIO JIelieHH]e, Ipe Hero 1mTo je 1885. roqune npencennuk Kimeienn, u3 penosa
puBaiicKe cTpaHke, crynuo Ha ayxHocT (Cleveland, 25).

Axo ce oze ny0OJpe y MpONUIOCT, MOXKE C€ YTBPIHUTH Ja je OOMM IpHUMEHE yCTaBHE
pacnonene onamhewa OMO yOea/bMBO HajBHIE onTepeheH NpakTUYHUM MOCTYNLIKUMAa
npenacenHuka JImHKomHA, KOju je u3a cebe MMao MOAPIIKY penyOnMkaHana y oba goma
Konrpeca, 3a mrta je pazmor 6MO TMOKYIIaj celecuje jy>KHOT Aena deaepaiuje, y KojeM je
ucroJbaBaHa cHakHa mojpiika Jemokparckoj maptuju (Goldfield, 291). Hajsax, ox 1832.
roguHe 1o Aj3eHxayepoBor u30opa Ha Toyioxkaj mmeda apikaBe, CBAKU MPEACEIHUK |e
MPUJIMKOM CTyIama Ha JY)KHOCT MOTao Jia pauyHa Ha MOJIMTHYKY KOHTPOJY Haj oba jJoma
Konrpeca, ca uzyserkom Tpojuie npeaceanuka (Levinson, Pildes, 19). Ceu oBu npumepu u
MoJIaly yKa3yjy Ha TO Jia TeHJICHIIMja aMepUYKOT MOJIeNa ,,pa3Bojia MONMuTHYKuX BehuHa™ («

457

divorce des majorités politiques »)™’ — HacympoT KOMIIAKTHOj MapiaMeHTapHo] BehuHU

koxaburanyje. 3aHUMJBHBO j€ Aa Cce, Y IPYroj MojaoBUHA XX BeKa, y aMepUIKO] TEOPHjHU TI0jaBHO MPEJIOT JIa U
npeaceqHuK U 06a gqoma Konrpeca Tpeba ucToBpeMeHO na OyAay OWpaHW Ha MaHAAT KOju OW Tpajao 4eTHpH
rojiiHe, ynpago ja 6u ce uzberao peHoMmeH nojaesbene Biaactu (B.: Koenig, 153).

1% Capropu BeoMa MpEIHM3HO M3HOCH KaKo ,3a KOHrpec KOju KOHTPONMINY JEeMOKpAaTH IOIpKATH
pernyOInKaHCKOT NpeceJHAKa 3HaYH TTOMONH oI jeTHO penmyOIMKaHCKo npeaceaankoBame’: Capropu, 109.
46 Ajzenxayep je 1954. ronuHe 1mocrao NpBH NPEACEIHUK HAKOH BHIIE OJ] CElaMJIECET rOJMHA 3a BpeMe
yujer MaHzaara je Konrpec 6no moa KOHTpOJIOM mapTHje Koja ce Hajla3uia y ONO3HLHjH IpeMa M3BPIIHOj BIACTH.
ITorom, TokoM nBe TpehmHe pazmobsba on Tama Ao 1992. romune, Tpajana je MoAeJbeHA BIACT, IITO j& OMIO
nmoceOHo HarnaieHo on kpaja 1960-ux (Capropu, 108).

47 Zarka, 98.
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,IIPEICETHNUKE" CTpaHKe — MpeJcTaB/ba (PEHOMEH Ha YH]y je KOHTUHYUPaHy 1ojaBy Tpebdaso
. 458
YyeKaTy BUIIIE O] BEK M 110 O] yCIoCTaBJbama (heaeparmje.
[ToTmyHO je palmoOHaTHO OYEKUBATH J1a KOXaOHUTalMja, OJJHOCHO MAPTUJCKU noOe/beHa

enacm (‘party-divided government’)**®

3a pe3ysiTaT uMa cilabibehe MOTeHLMjana Ap)KaBe y
MehyHapoaHuM oznHOcHMa. Pasnor 3a To jecte oTeXaH HauMH yCIOCTaBJbamba J€IUHCTBEHOT
CTOJHPHOIIOJIMTHYKOT MpPaBla 3eMJbE, Ka0 M OJACYCTBO MOJMTUYKUX HHTEpeca YKIJbYUEHHX
yuHMIana y (opMmynucame HayMHA Ha KOju he Hamuja moctymatd y MehyHapogHum
onHocuma. CykoOM Haajie)XHOCTH M3Mel)y 3aKOHOJABHE M M3BPIIHE BJIACTU JOII Cy BHILE
MCTHULIAHU y NIPBH IUIAH y TOKY KoxaOuTanuoHux (aza amepuuke ucropuje. Ca apyre crpase,
Kao IITO (paHIlyCKH MPUMEP MOKa3yje, yCTaBHA JeMOKpaTHja CaJAp>Ku IMOCTOjaHe KaraluTeTe
Jla ce HaBUKHE Ha JI0JIaTHO onrTepeheme Koje KoXxaduTaluja HOCH 10 pactope]l HaaJIe)KHOCTH
yCTaBHMX HHCTUTYIIMja, OJHOCHO Jla OBE CyKoOe arcopOyje u ykiomu y obpa3zall peloBHE,
KOHTHHYHpaHe IpUMEHE TeMEJbHHUX YCTaBHUX Hauesla OpraHu3alyje BIacTH.

C o63upom ma YcraB u3 1787. rogwHe He mpensubha HENOCPEITHO OCTBAPHUBAEC
y3ajaMHOT WHCTHTYIIHOHATHOT YTHIlaja 3aKOHOAABHE WM W3BpIIHE rpaHe, y CjeaumeHUM
Jp>xaBama Huje Moryhe (akTuuko npubamkaBame MOJENy HapiIaMEeHTapHOI CUCTEMa TOKOM
KoXaOHuTaluoHux mnepuona y PpaHiyckoj. AMEpHUUKH MOJeNl KoXaOuTaluje OJUIMKyje ce
[0jayaHuM MOJMTUYKUM aHTaroHusmMuma usmely oHux uumHwmiana (mpexacennuka, Cenara,
win [lpencraBHUYKOr 0Ma) KOJU HMMajy pa3iMuUTO NApTHUJCKO MOPEKIO U IPUIATHOCT
(Bpajc, I, 69-70). Nnak, oH HUje y CTaky Ja M3a30BE MPOMEHY YCTAaBHOr o0Opaciia THME IITO
0M, M3MEHaMa KapaKTepPUCTUKA TMPEACEAHUYKOr CHUCTEMa, O00ECHa)XMO HErOoBE CYIITHHCKE
ocoOMHE W TPHOMIKUO HX MOJYNPEICETHUIKOM, OJHOCHO IapiaMEHTapHOM CHCTEMY.
®ukcHU MaHAAT 00€]y IpaHa BJIacTH U HEMOT'YNHOCT OKOHYama AYKHHE HETrOBOT Tpajama 0
CTpaHe KOHKYpPEHTHE TIpaHe HuMajy 3a pe3yinraT o0aBe3y HOCHIJIAlla HajoJIrOBOPHHUJUX
¢dbyHKIIMja y OKBUPY 00€ TpaHe 1a, jeMHOCTaBHO PEUYEHO, ,,IpUXBaTe™ Ja je BIACT MOJesbeHa
M0 CTpaHAa4yKuM JHHHjamMa U Aa he, eBeHTyallHO, TeK HapeIHU M300pHH IUKIYC OoMOryhuTtu
ycarjamieH1ju IPUCTyIl JOMOBA JIETUCIaType U U3BPIIHE BIACTU HAajBAXXHHUJUM TeMama, Koje
YKJbY4Yjy NMUTamka CHOJbHE MOJIUTUKE U paTa.

VY Cjegumenum JlpxaBama, Kao U 'y IPYTUM ,,YUCTUM" MPEICEAHUYKUM CUCTEMHMA,
HE3aMHUCIIUBO je Aa (Kao y MOJYyNpeACceHUYKHM CHCTEMHUMa TOKOM KoxaOuTaluje) KaOMHeT

npeAceHnKa Oy/ie cacTaBJheH O]l aKTepa KOju BEhMHCKM Jo0jla3e W3 pPEelnoBa PHUBAJICKE

458 Buicon je AHTULUIINPAO yquTanHje OCTBapHuBambLe MOFthOCTI/I IOACJbCHE BJIACTH Kazla je nucao Jaa

,OBa CTaJHa MOrYhHOCT HapTHjcKOr pasMuMomiIaxema usmely meda mi3ppirHe Bractd U KoHrpeca MHOTro
KOMIUIMKYj€ CUCTEM Hallle IapTHjCcKe BianaaBuHe . Buiicon, 234.
459 Levinson, Pildes, 1, 4 u 12.
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nojuTuuke cTpanke. Kabuner oarosapa camo npenceanuky (a e u Konrpecy). Ipeuunsnuje,
cdM rmojaM ,Ka0MHETa“ HE MOoJpa3yMeBa WCTY YCTAaBHONOJHMTHUYKY KOHOTALHUjy Y
napiaMeHTapu3My U y MPEJCETHUIKOM CHCTeMY. Y3 OJICYCTBO (pyHKIMje mpemujepa, Kao u
3axBajbyjyhu YMILCHHIIM J1a OIICTAaHAK W3BPIIHE BJIACTH HUjE€ MHCTUTYIIMOHAIHO YCIIOBJbCH
MOJIPIITKOM 3aKOHOJIABHE I'PaHE HEHO] TOJUTHUIIM, YAHH CE JIa HECTAjy YCIIOBH 33 OWJIO KaKBY
UACHTU(UKAIM]Y MOJIea KoXaOuTalyje U3 MOIynpeACeAHUYKOT CUCTEMa Ca OKOJIHOCTHMA Y
KojuMa ojuryuyjyhu ytunaj Ha (YHKIIMOHHCAWkE TpaHa BIACTH MOTHYE OF PA3IHMUUTUX U
Mel)ycOOHO CyNMpOTCTaBJbEHHUX IMOJUTHYKUX MapTHja, Kao mTo je ciayda] y CjenumeHum
JpxaBama. [IpBeHCTBEHM pa3Jior 3a TO je, Jakjie, TO ITO je ,lIeHTpaiHa u jaeduHunryha
KapaKTepUCTHKAa BAIIMHTTOHCKOT MoOJeNa‘ er3eKyTuBa Koja ,,JIOCTOJU OJBOjeHO (01
napJiaMeHTa) Kao caMOCTaJIHO TeJo 3a ¢Boj pauyH* (Capropu, 108).

Wnak, TakaB 3akJbydak je caMO JEIMMUYHO TayaH. Moxke ce TBPIUTH Jla aMEPUYKH
YCTaBHU CHUCTEM, MaJla HEeMa OJJIMKe KJIACHYHOT MoJelia KoxaOuTalmje, MOBPEMEHO
KapakTepulne mocedaH OONMK Hayeda IOAEJbeHE BIIACTH, Ca HArJIAIIEHOM CTPAHAYKOM
muMensujoM. IlpeacenqHuk je TOKOM HCTOpHje MMao Behm Wi Mamu OOMM CTpaHaudke
koHTpoJie Hax [IpeacraBHuukuM qoMoM U CEHATOM U TO je, Y IOBPAaTHOM IpaBILy, yTUIAIO U
Ha JIOMEH HeroBe MoiuTuuke cHare. OOMUIM y KOjUMa C€ HCIO0JbaBA0 OBAj HErOB YTHIIA]
cacTojali Cy Ce O/ YCICITHOCTH pealnu3alije merope (GakTHUKe 3aKOHOJIABHE MHUIU]jaTHBE
(koja, BUETH CMO, HE MPECTaBJba MOCTYIMame Contra constitutionem) u crerneHa U3BECHOCTH
parudukaluje yropopa, 0JHOCHO NOTBphHBama Mpeaora UMEHOBamba.

Konjynkumja wusmelhy mnpencennuka wu3 penoBa JleMokparcke mapTtuje (Win
PenyOnukancke maptuje) U gomoBa y KoHrpecy ca BehMHCKOM KOHTPOJIOM MCTE HapTuje
CTBapaJia je yCJIOBE 3a MambU 0OMM OTIIOpa TP CIIPOBOhEHY HaBEACHUX Mepa Mpe/ICeTHUKA,
1a Yak ¥ 3a onTyx0e Ha payyH NpeACceHHUKA J1a Ce Y TUM OKOJIHOCTHMA OH KOPUCTH YTUIIAjeM
Ha KOHIpecMeHe Jia mpey3Me opnamhema Koja My 1o YcraBy He npumaziajy. OBe onrtyxkoe
ckpehy makey Ha OMacCHOCT J]a CBOjE€BOJHHHU MPEICETHUK OJUTYYH Ja ce He Kpehe y okBupruma
3aKOHA, jep KOHIIENT KOYHHWIIA W PAaBHOTE)Xa HE Halla3W MPOCTOP 3a aJeKBaTHY NPHMEHY y
clydajy moJyAapHe MapTHjcKe MPHIATHOCTH KOHrpecHe Behmue m mpencennuka.*® Mnax,
jeman Opoj ayTropa mMOpU4Ye Ja Tojeia BIACTH IO MapTHjCKUM JIMHUjaMa HE TpeCcTaBlba

MOJIJI KOJU C€ Yy TaKo II0jeIHOCTaBJbeHO] (GopMH Moxe mpeno3Hatu y CjeaumbeHuM

460 Ipumepe oBakBor mucama Hyje: Hathaway, 190; Frank, 2006, na, nenumuano, u Fincher, 91.
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HpxaBama. TakBa Tsz[}La461

TEMeJbU C€ Ha MPOLEHU Ja je Y aMEpUYKOM MOJIUTUYKOM
CHCTEMY YTHIIA] CTPaHAUYKUX I0/ej]a MpEeHarianieH, Te Aa ce CTBApHH HMOJUTUYKH ,,(ppOHT
Hanasu u3Mely KoH3epBaTMBHHMX U JuOepamHuX (IPOrpecMBHUX) cHara, a He wusmely
Jlemokpara u Peny6ukanana (Opuapux, 264; Levinson, Pildes, 1).%62

Jlpyru MHCTPYMEHT 3a pellaTUBU3ALIM]Y CTPUKTHE CTpaHAyKe MOJielie YNHU TPaJAulInja
oepanuyene TIAPTHjCKE JUCLUUIUIMHE KOHIPECMEHA y OJHOCY MpeMa Hajo3MMa MpPeCeTHHKA,
Oynyhu na ,,pasnuumra mutama oOpasyjy pasnuuute BehmHe n mamuHe y Kourpecy, mpu
yeMy Cy ¥ BelinHa M MamHHa cacTaBJbeHE OJ1 mpumagHuka obe mapruje’ (Komrynuia, 1974:
46).463 Crnaba cTpaHayka JUCIUILIMHA CTBapa pa3iuky usMmel)y ,,Behune Ha mamupy™ (‘paper
majority’) u ,,pamne Behuue* (‘working majority’) y Konrpecy, ma mpeaceIHuk Mopa 1a
MPUMEHH JBOCTPAHAYKH WJIM HECTPAHAYKH MPHUCTYN aKO MHCIH Jla OCTBapH CBOje HaMepe Ha
3akoHozaBHOM Iuiany (Koenig, 122).%%4

[Ipencennuk cBoje ycrexe Ha Mel)yHapoIHOM IJIaHy y CTBAPHOCTH MOCTHKE CaMmo Y3
JBOCTpaHAUKY IMOJIPIIKY, jep MOBEPEHE Koje Ou JoOMOo caMo OJ1 MapTHje KOjoj mpumnaaa He ou
OUJIO JIOBOJHHO Ja C€ OH OCJIIOHH Ha JYroBe4HE e(eKTe CBOjUX IAMITIOMATCKHX OCTBapemha.
Haj3an, 3akoHM 4ecTo HE MPEACTaB/bajy MCXOJ MOJUTUYKUX MporpaMa HUjeHE OJ JBEjY
BEJIMKUX TMapTHja, MOIITO Cy OHHU ,,caMO arperaT mpejjora mpemnopydeH o crpane Ombopa
CacTaBJbEHHX O]l YiaHOBa 00€jy CTpaHaka', 4YMju ce€ IUIOJ CacTOju Of ,,KOMIPOMHUCHHUX

3aKJby4aKa, KOjé HOCH CEHKE W TOHOBE TOJIMKO Pa3HOOOJHUX MUIBEHA W JKeJba UYJaHOBa

obejy crpanaka“ (Buicon, 88). XesbeHa ycraBHa WHTerpalyja pasiduMTHX HHTEpeca Y

461 . . . . .
6 Tako je miucao @yibpajt, Kajaa je, IPEeno3HaBINHU MOBpeMeHe ciabocTu koje CeHaTy cMeTajy Ha myTy 1a

ce OpraHusyje Kao OJroBOpHa OIO3MIIMja, O3MBA0 Ja TaKBY YJIOTY BpIIE CEHATOPU M3 PENOBa NpEICeIHUYKE
mapTuje, y 0JICyCTBY OoJber pemewma: Dynopajt, 61.

OBaj QeHOMEH jemaH ayTop CHUMOOJMYHO j€ TPEACTaBHO YMOTPEeOOM je3WuKe KOBAHHIE KOjOM CYy
CII0jeHN Ha3WBH JIBE]y JOMUHAHTHHUX MOJUTHYKUX cTpyja y 3emsbH (‘the Republicrats’): Hertsgaard, 166.
463 »UBpcTe rpaHune m3Mmely nemMokpara W pemyOJiHMKaHala HCIIoJbaBajy Ce€ caMoO y TOKY Hpenu30opHe
KamIame, 1 y QyHKIHMOHHCAbY er3eKyTHBE, KOja je IMapTHjCKH XOMOTeHa, 10K y KoHrpecy Hu3 pyrux uHTepeca
(mpodecnoHaTHNX, PETHOHATHUX, €THHYKMX W Jp.) MOXE Jia UMa NpeBary HaJ HMHTEpecMMa IIapTHjCKOT
jeamHcrBa M aucuumuimae. (Komrynuna, 1974: 239) OBakBe yHyTapcTpaHauke Iopene Owie cy NPUCYTHE U
tokoM XXI Beka, mpu oTnounmamy nHBazWje Ha Mpak on crpane aamunuctpanuje II. B. Byma. Tana je
TIpe/ICeIHNK, Aa Ou obe3benno moxapumky Konrpeca 3a Haman Ha Mpak 6e3 oxromapajyher ocHoBa y dopmu
pesonyimje Casera 6e36eqHocTH YH MOpao aa MOAPIIKY 3aTpakd Ol MIPHUCTAIHIA ca 00€ CTpaHe MOJUTUIKOT
CreKkTpa, TomTo XpuimhaHCKa HEOKOH3epBaTHBHA JECHWIIA HHje Opojama goBojbaH Opoj WiIaHOBA Yy
NPEJICTABHUYKOM TeJly, & MNPENCTaBHHUIM TpPaJWIMOHAIIHE H30JIAIIMOHUCTUYKE aecHulle y KoHrpecy Hucy
xejean aa noapke u3BpmHy iaact (Fumaroli, 154-155). Kenur je mmcao na ce y Konrpecy ,,Behuna okymbsa
WK TI0jaBJbyje y OTpaHHWYEHe CBpXe, ald HHUKaja He cpacra y myroBedan emrurer™: Koenig, 129. Jlacku je
yIo30paBao Aa MPEACETHHK ,,He MOXKE H3JIyYUTH O0OpY BOJbY INpEICTaBHHKA HHETOBE BJIACTUTE CTPAHKE y
Konrpecy, nomro 61, ako 04 TO MOKYIIA0, YCKOPO OCETHO rpanHuie cBoje Bnactu: Laski, 25.
404 VY ciyuajy 1a HEMa JI0BOJbHY MOJPIIKY Mely IpeacTaBHUIMMA BIIACTUTE NAapTHje, NPEACEAHNUK ce, KaKo
Ha MiaHy JaoMahux, Tako M Mo nMTamy MehyHaponHMX NpoOieMa, ociama Ha MoceOHe, KpaTKOBpEeMEHE
KOAIUIIMOHE CTPYKType (KOje YMHEe 4YIaHOBU 00ejy CTpaHaka) y CBPXYy ycBajama mojeanHadHux mepa (Koenig,
11).
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Konrpecy nmana 6u ce, mo ToM Buhemwy, ocTBapuTu 0e3 ydenrha ctpaHadke MoJuTHKE (Oar
Kao IITO je U OMJIa 3aMHUCa0 YCTABOIHCAIA).

OBa Te3a 3a JOrMyYaH MCXOJ MMa OICHY Ja MPEeACEIHUYKO BOHCTBO Y OJHOCY MpeMa
nomoBuMma KoHrpeca He mMoxke na Oyne 3ajaMyeHO YaK HU MapTHjCKOM HISHTU(UKAIN]OM
meda npxaBe ca BehmHama y ToMOBMMa caBe3HOT INpeacTaBHHUINTBA. McTuHUTA je Te3a na
CHCTEM IOfeJie BIACTH ,,HE MOBJIAYH 32 COOOM Ja jeé aMEepUYKH IMPEICEAHUK PaBHOAYIIAH
peMa YHICHHUIM Jla MOXe Jla padyHa win He Ha noapuiky Konrpeca® (Capropu, 108). OBo
CTOra IITO je Y NMPUPOJHOM MOJUTHYKOM HHTEpecy mieda M3BPIIHE BJIACTH Ja MOJUTHYKA
Behuna y Kourpecy motuue u3 meroe BiacTuTe mnaprtuje. Wmak, OpojHU HUCTOPHjCKU
NpUMEpH yKa3yjy Ha TO Ja MpeICeIHUK MOBPEMEHO Hawjia3u Ha 030mipbHE moTemkohe aa
npuao0Hje MOJPIIKY 33 yCBajame KeJbeHUX Mepa 4ak u 'y KoHrpecy koju je BehuHCkH uCTe
crpanauxe opujentammje.’®® [MororoBo CeHaT M MPEACEIHHK HE CTOje HYKHO Y y3ajaMHO
CpIavyHUM oJHOcMMa. HampoTuB, OHUM Cy 4€CTO MHCTUTYIIUOHAIHU PUBAIN KOJU JbYOOMOPHO
YyBajy COMCTBEHE HAJIC)KHOCTH U OHJIa Kaja ,,[IpuIaaajy ucroj crpauiu (Bryce, 96).

Paznor 3a oBakBo mocTymame Hajuenthe mpencTaB/ba HE3aBHCHA H300pHa 0asa
KOHrpecMeHa (MMOCEOHO CceHaTopa), KOju — Maja Cy JA0JIa3Wiid W3 KMCTe MapTHje Kao M
MpeICeHUK — HUCY HMMalld HUKAKBUX TMOJIUTHYKUX o0aBe3a HUTU JyroBa mpema Iiedy
M3BpIIHE BiacTH. To 0y1a3u OTy[ MITO TIOHOBHU M300p HA MPEICTaBHUYKY (DYHKIH]Y HEMa
HETIOCPETHHUX JIOJIUpPa ca TIOJIUTHUKOM IpeJICeTHUKA. AMEpUYKa MOJIMTHYKA UCTOpHja MO3Haje
u (peHOMEH mpema KojeM, KaJia MpeJICeIHUK He HaMepaBa Jla ce KaHIuayje 3a Ipyr'u MaHJar,
WIM KaJ My ce JOpYrH MaHiaT OMKU Kpajy, KOHTPECMEHU M3 HhEeroBe MapTHje MOTy Ja
yCKpaTe TMOPIIKY HerOBHM HHHUIjaTHBaMa.

ITopen Tora, 3axBasbyjyhu wmexaHu3My mpeaBuheHUM YCTaBOM, TOKOM CBOT
YEeTBOPOTOJIMIIKHET MaHaTa NpeACceJHUK HUKasna Hema mpel coooM CeHaT KOjU MMa cacTaB

ca MIOTIYHO OOHOBJHEHOM ITOJUTHYKOM HCFI/ITI/IMaI_II/IjOM, IIomTOo je MaHJaT 4YJIaHOBa TOT

465
466

Ogo je 6uo ciyuaj ca npeacenuuimma Ajsenxayepom u Kaprepom (Burns, 198; Graubard, 536).
[Ipumepa paan, npencenuuk [lonk Ha Taj nmpoGnem je Hammao ycpen Mekcuukor pata, cpeguaoM XIX
Beka (Laski, 76). Ciuuno nuie u: ‘Bophesuh, 5. CynpoTHO TakBoj CHTyalHjH, ,,IPUPOIHA CTPaHAYKA KOXE3Hja
W 0JIaHOCT®, Kao U ,,u3BecTaH 00MM MOhM M IpecTirka NpeCeHIKA 110 BerOBOM CTYIamy Ha Jy>KHOCT™, YnHE
na je mpBu KoHTpec y BHEeroBoM MaHAATy OHAj TOKOM YHjer ca3uBa Ied) H3BPIIHE BJIACTH MOXE J1a M3BPIIH
HajBUINE yTHIAja y GOpMynncamy M yCBajalby 3aKOHa KOjU Cy My BakHH. HapemHu casuB (jemHor miam oba
JI0OMa) 9ecTo ,,IpeKo ImyTa™ cebe MMa aAMHHUCTPAIMjy W3 CYNPOTHOT MOJUTHYIKOT Tabopa, IITO MOAPIIKY
Konrpeca orpanndasa Ha Henonutrake mepe (Taft, 12). Jorr kpahu nepuon ycarnamenoctu Behune y Konrpecy
U TIpeAceNHrKa KOju JoJla3W W3 WCTe TapTHje Nperno3Haje ce u3 cieneher mmrara: ,.Komuko roa ma cy
MIOKYIIaBaJIH, MPEJCEHUKOBH TOJIMTHYAPH HHUCY YCIEBAIN J1a HA/BJlaJajy 0a3y BJIACTH KOHIPECHUX CTpaHaKa.
V Benukum u3bopHuM nodenama nonyt Pyssenrose 1936. ronune u Ajzenxayepose 1952. roaune ynHMIO ce ia
Cy MpenceHUYKH KaHAWAaTH Ha obomy cBor kamyta (‘coattail’) y KoHrpec yBemu meceTHHe KOHIpecMEHa U
U3rJesano je Ja y OBUM CllydajeBUMa IIPEACEJHUYKA CTpaHKa IpeIUlaBWia M HaJBJlajajia KOHIPecHy. AJH
MOIITO Cy M300pH OWITH 3aBpILCHU a 3aKOHOAABHE Bol)e yCOCTaBWIIC CBOje HE3aBHCHE mojoxkaje mohu (...),
MOTBPIUIO ce cTapo puBaicTo.” (Burns, 173)
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KOHTPECHOT JIOMa JIY)KH OJI MPEICCIHUYKOr. Y Kpajikboj JIMHUJU, W Kaja uMma BehuHCKY
NONUTHYKY NoApiiKy y KoHrpecy, mocrynamy npeiceJHHKa MOCTaB/beHa je OpaHa Koja ce
cacToju y aKTUBHOCTM HE3aBHCHOT BpXOBHOT cynga, KOjU Yy CBako J00a Moxe 300T
HEYCTaBHOCTH Ja Iporjacu HeBaxehum 3akoH ycBojeH y Konrpecy koju Ou ce (1Mo meHy
yCBajama 3aKOHa KOju HHUje yckiaheH ca YcCTaBOM) NMOBHHOBAO HHTEpPECMMa M KeJbama
u3BpiHe BracTi. '’

CapTopu je TpeHeo yTHCaK BETHKOT Opoja KOMEHTaTopa mpemMa KOjuMa je ONMUCAHH
TPEH]] MOJIEJbEHE BJIACTH ,,0/y4yjyhu 3a0KpeT KOju M3JIaKe aMEpUYKH CHUCTEM PU3UKY O]l
napanucama‘ (Capropwu, 108)468. OH cdm cmatpa J1a 4ecTo HEeMoKIaname KOHrpecHe BehuHe u
MPEJCETHUKOBE CTpaHAYKe IO3UIIMjE JOBOJIM y NMHUTAKE TE3y IpeMa KOjoj MPeICeTHUYKH
cucreMu Boge jakoj u eduxacuoj Biuactu (Ibid).**® Osaksy tBpamy Bpajc 61 ocmopuo
yOe/IUbUBUM apryMEHTOM IIpeMa KOjeM M3a KOH(IUKTHOT MOCTyNama KOHrpecHe BehuHe u
NpeJCeIHUKA CTOje pa3jio3d JIeTUTUMHTETa 00€jy HWHCTUTYIMja, TOLITO KaHIUIATH Ha
n3bopruMa 100ujajy MoBepeme Oupada, MOpel OCTajlor, H Ha OCHOBY HajaBe Mmepa Koje he
npenyzetu. Kpuza ogaoca nzMel)y ycTaBHUX opraHa IpeAcTaBjba y TOM CIy4ajy caMmo jeJaH
O]l BHJIOBA UCII0JbaBama 1MoJba HaIe)kHOCTH KOHrpeca u mpeaceTHuKa.

[TapanucaHu WHCTUTYIIMOHAHU OJAHOCH MOTYhH Cy y CBakOM MOPETKY, OCHM KO
OHHX y KOjUMa OJUTyKe YBEK JOHOCH ,,cBeMoryhm cyBeper™ (‘an omnipotent sovereign’), ma
PHU3HK O] HACTYIama OMHCAHUX OKOJIHOCTHU TpEACTaBsba ,,IIEHY KOjy Haimuja riaaha Kkako Ou
ycTaBHe kouHuIle Omie ouyBane™ (Bryce, 93-94). OBa orieHa moTBpljeHa je HCKYCTBOM Kako
aMEepUYKOT, TaKO M HEKUX JAPYTUX YCTAaBHUX MOjeNa, MOMyT (GPaHIlyCKOT U3 JIpyre MOJOBUHE
XX Beka. Yocrtanom, Hajuenthu oOJuK Hecyriacuiia uMmely aBejy rpaHa BIIACTH y TaKBUM
MpUJIMKaMa TUIA0 ce (GUHAHCHpama M3JaTaka aJMHHHUCTpPAIFje, OJHOCHO Ha4YWHA TPOIICHa
onobpenux cpezacrasa (Cmepuen, 1984: 170). Taj mpodiem Huje Oe3HauajaH (4 Beh Cy M3HETH
MPUMEPH KaKO je OH YTHUIA0 Ha HEYCIeX TUILUIOMATCKUX HAropa MpeJICeTHUKA Y MPOIILIOCTH ),
Ty HEeMY HEe MOJXKe Jia Oy/ie mpunucana Moh OJ0Kajie pajia MHCTUTYIM]a, OTHOCHO JIMIIIaBaka
aMepUYKOT YCTaBHOI cucTeMa e(puKacHOT BOlCTBa.

VY3 cBe HaBEJCHO, Pa3IUYMUTU MPEACETHUIU MpHOeraBaid Cy MMEHOBAKbY WIAHOBA

Ka6I/IHCTa, M U CaMHX ApPKABHUX CCKpPETapa, U3 pcaoBa OIIO3UIHUOHE CTPAHKE, Yy HUJBY

467 Ca npyre ctpane, uiad Korrpeca mnpe he na ce onpenenn 3a pusuk 1a BpxosHu ¢y ,,000pu‘ 3aK0H Kao
py pane, p p p p p ya, p

HeyCcTaBaH, Hero Jia oH caMm, y3 nomoh ucromunubeHuka y Konrpecy, He pajau Ha cipoBol)ery (3aMHIILIbEHE UITH
cTBapHe) Bosbe Oupaua (Taft, 22). Konauno, 3a Heycnex he y ToM ciy4ajy ,,KpUBHIY * CHOCHUTH BpxoBHH cyn, a
He Konrpec (Ibid).
CanuHo je nucao u ¢paniycku ayrop [Ipeno: ,,Benukn pu3nk amepuukor cycrasa, KOjU c€ BHUIIE ITyTa
Ilorozuxlo cyzap je peryOIMKaHCKOT MPEIC]eHIKA U IEMOKPATCKOT KOHrpeca i oopuyto*: Prélot, 100.
469 Cnn4Ha OBOM CTaBy je Te3a IpeMa K0joj KOHTpOJa MCTE MapTHje HaJl 3aKOHOJAABHOM M H3BPIIHOM
IPaHOM BJIACTH MPENCTaBJba HEOXOAaH YCIIOB 3a YCIEIIHY BiagaBuny: Levinson, Pildes, 15.
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obe30ehuBama noapmke Cenara, nim Konrpeca y nenunu, 3a ycBajame BaKHUX YTOBOPa WU
MpeJCeTHNYKE 3aKOHOJaBHE areHje. Mako cy OBaKBM MOTE3W MOHEKaa OWIM OTpaHUYCHOT
yerexa,”° mHMa je HCKa3MBaHA TEKEbA PA3HAX MPEICEIHHKA 13 IPeGPO/Ie TOTHTHYKH OTIIOP
KOHIPECMEHa YCTAaHOBJhABAHEM ITPArMaTHYHIX KOMIIOHEHTH JBOCTPAHAYKE MTOJIUTUKE.

N360pu 3a IlpeacTaBHUYKHM JOM OIpXKaBajy ce cBake JBe roxuHe. OBO 3Ha4M Ja ce
CBaKH JPYrd TakaB W300pHU IUKIYC OJp)KaBa UCTOBPEMEHO KaJia U MPEACEAHUYKHU, OTHOCHO
Ja ce M300pH 3a eIEKTOPCKH KOJIETHjYM YBEK OJpKaBajy UCTOBPEMEHO ca M300puMa 3a J0HkHU
7OM caBe3He Jsernciarype. OBakaB apaH)KMaH MOKE Jia JIOBEIE 10 TOTa Ja IOOeIHUYKU
KaHAUJaT 3a MPEJCEHUKAa CBOjOM MOJMTHYKOM CHAroMm ,,IIOBy4e”“ coOOM 3HaTaH Opoj
MOCTAHWYKUX MECTa 3a MPEICTaBHUKE KOjU JI0JIa3e M3 PEIOBa HEroBe MapTHje, IITO ce y
aMepHUKO] HCTOPHH YECTO I JelaBaio.” -

WNnak, moryhHoct ¢opmupama npyrauuje, cynporHe Behune y IlpeacraBHHYKOM
JIOMY HEIITO je u3pakeHuja Ha u30opuMa 3a JOHKU JOM KOjHU C€ OJpKaBajy y CpeIuHU
MPEJCeTHNYKOT MaHJaTa, Ma je TUME MOJAEJbeHA BJIACT IO MAapTHjCKUM JIMHUjama u3Mmely
JIOWET JI0OMa M €r3eKyTHBE TIOHEKa ] BPEMEHCKH OTpaHWYeHa Ha MEPUOJ O]l IBE TOAMHE. Y3 TO,
n36opu 3a [IpeactaBHUYKM JOM KOjU CE€ OJApKaBajy Ha IOJIOBHHU MaHJaTa MpPEACeIHUKa
YeCcTO 3Haye CBOJEBPCHY H300pHY MpOBEpPY MPEACETHUYKOr IOCTyMama y HPETXOAHOM
JBOTOUIIBEM pa3fodspy. OBO je KOPUCTaH JIEMOKPATCKHM KOPEKTHUB 3a CBAaKM IOKYIIAj
MPEJCeTHUYKOT MPUTpadbiBama KOHIPECHUX OBJAIhema, OJHOCHO opyhe 3a orpaHnyaBame
MohH U3BpIIHE BIACTH MyTEM ITOCPEIHE OIIEHE pajia aMUHUCTpPAIUje O] CTpaHe Oupaya.

Nako cy m300pHU pe3ynTaTH y MOCIECIHBUX HEKOJIMKO JeleHHja CTBapall yCIOBe 3a
KOHCTUTYHCAkhE MOJeJbeHEe BIACTH, JO OCTBApHUBaka PU3HMKA OJ MMapalncama YCTaBHOT
noperka Huje nouuio. dopmanHo riedaHo, NpeaceqHUK Oe3 moapiike BehuHe uinaHoBa
Konrpeca He MOXe Ja BpIIM BHIIE O TEK HEKOIMKO HAJICKHOCTH KOje CYy CTPUKTHO
pe3epBHcaHe 3a HeroBy (YHKIHMjy, TONMYT W3pUIaka IOMWIOBaWka, 00jaBJbUBabA
yHarnpehema oQUIMPCKOT Kajipa y Opy)KaHUM CHarama M Bohema JUIUIOMATCKHX TPEroBopa

472
(6e3 moryhHOCTH 3aK/by4HBama yroBOpa).

WNmak, HaBeaeHW CTHUIA] TPHIMKA BEOMa CE
PETKO JIeIaBao y aMepHyuKOj HICTOPHUjH, a HUKa/1a TOKOM YUTaBOTI XX BeKa.
ITaptujcka Behuna y KoHrpecy koja je Oomo3uIMOHa y OAHOCY Mpema MpeaceTHUKY

MOXKE J1a yCBaja IMpoIuce KOjI/IMa he H3paxxaBaTnu CBOjC CYIIPOTCTAaBJbabC I-LCFOBOj HOJIMTHUIIH.

470 Tako je mpencenuuk Buiicon mokymao jJa mpuaoOWje MOAPIIKY pernyONMKaHCKUX IMpeCTaBHHKA y

Cenary 3a ycBajame Bepcajckor yropopa, y3eBIIM HBHXOBOT CTPAHAYKOT KOJIETY — @ CBOI' HAYEITHOT OIIOHEHTA —
3a apykaBHOT cekperapa (Mapkosuh, 1976: 233; Laski, 89). ITo3nato je na je Cenar ombuo na patudukyje Taj
Ba)kaH yroBop.

4 B. dyc. 466 na ctp. 220-221.

472 IIpumepu cy npeyseru npema: Bryce, 291-292.
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Nmak, peTko ce nemasa ga jeJHa of ABEjy mapTuja uMa BEehMHCKY OAPIIKY O] 1Be Tpehuue y
[IpencraBHUYKOM J1IOMY, KOJMKO je TOTPEOHO J1a 3aKOH CTYNU Ha CHAry YIOpKOC OA0Hjamy
MpeICeHNKA J]a My CBOJUM TIOTHHCOM 00e30ean PEeIOBHO CTyName Ha CHary. ymorpeba
MPEACETHUYKOT BETa, MHAUe, MOCTala je MPUCYTHH]a O]l BpeMeHa Aj3eHxayepa, mTo je Ouo
HETOCPeIaH IPOM3BOJI YNEHLCHHUIIC JIa CYy JICTHCIATHBA U €r3eKyTHUBa OJ TaJla YeCTO J0JIa3uiie
1101 KOHTPOJIy PasiM4UTHX CTpaHaKa.' ° 3aHHMIBMBO je, HHa4e, Ja ce y3uMa ja je Aj3eHxayep
010, 071 CBUX MpeacenHuka XX BeKa, MOXAa U HajayTeHTHYHHU)U 3aCTYITHHUK JBOCTpAaHAUKE
cnospHe mosmTuke (Koenig, 113).474 OBo je Owmya mocneAuIla YMKBEHUIIEC J1a je TMOoJAeJheHa
BJIACT ,,cOMMaM(pHUKOBaHA Kao HOpMa y Apyroj monoBuan XX Beka™ (Levinson, Pildes, 19).

Kpusne okomHOCTH, HapaBHO, MOTY Ja MpoOJieMaTH3yjy 3akJbydyke H3HETE y OBOM
nornasiby. Of mapTHje Koja je m3ryOmia Ha IpeiceTHHYKHM u3bopuma — 0e3 o03mpa Ha
MOCTOTaK HeHOT ydvemiha y myHoMm ca3uBy KoHrpeca — MOXKe Ce OYCKHMBATH HIKHM HUBO
KPUTHKE Yy OJHOCY Ha W3BpIIHY BJACT Yy TEPUOIUMA KaJia je HalWja y pary WiId Kaja je
0e30eaHOCT 3eMibe HerocpeaHo yrposkena (Rossiter, 43-44). MelyytuMm, moauTHYKa HCTOPH]ja
Cjemumenux JlpkaBa mokaszajia je Ja mapTHjcKa OpraHM3alyja MpeCeIHUYKe CTPaHKE He
MoJIpa3yMeBa TpajHy MOAPIIKY aJMHUHUCTpaUju. V3HeT je Hu3 mpuMepa Jia, IPBO Ha OCHOBY
M300pHHUX pe3yjTaTa OCTBAPEHHX Y TOKY Tpajarha HEPEAOBHUX OKOJHOCTH, a TIOTOM H
aKTHUBUPAKEM Yy TPaBIly OrpaHHUYCHha JaJbel aHTaXOBamba OPYXKAHWX CHAra, 3aKOHOJaBHO
TEJO TOKa3yje CIIOCOOHOCT 3a BpIICHE €PEKTUBHOI, Makap M HAKHAJHOI, HaJa30pa Haj
HEpPEeJ0BHUM OBJanIhemuMa U3BPIITHE BIACTH U HeHOT Tieda.

YCTaBOTBOPIIM HUCY MODJIM Jia TPEABHJIE HACTAHAK MOJUTHYKUX MapTHja U PacT
IBUXOBOT YTHIIaja Ha (YHKIMOHHCAEE TpaHa BJIAacTU. VICTOBpEMEHO, OHH Cy CTBOPHIIH
oOpazail 3a OCTBapMBamE 3aXTEBHOT 3ajaTka y OynyhHOCTH, jep Cy HAcTOjalid Jia OCMHUCIE
W3BpIIHY IpaHy Koja he OMTH JOBOJAHO CHakKHA Ja CJI00O0JHO TMOCTYIa y TMOJbY BIIACTHTE
HAJIJISKHOCTH, alld KOja, HICTOBpeMeHO, Hehe Mohu fa pyHKIIMOHUIIIE TOTITYHO HE3aBUCHO OJ1

BehuHe y 3akoHOIaBHOM Teiry. MexaHu3aMm KOYHHIAa U PaBHOTEXa MpeABUleH Y CTaBOM HHJje,

4 [Iponutoct noka3syje onpasgaHoCT Te3e npeMa kojoj je Beha BepoBaTHoha na npeaceHuKy BeTo Oyre

Haarnacad y Konrpecy koju je BehWHCKH OTIO3HUIIMOHOT cacTaBa y oJHoCcy Ha ersekytuBy (Fincher, 93).

ar TpeHn yKjby4rBamba BUCOKUX HPEJICTaBHUKA 00€jy CTpaHaka y Ipolec U3BPIIHOT O/UTy4HBatbha 3aro4yeT
je jorur 3a BpeMe (HecTpaHayKoT) MpeliceJHrKa BammArTona, Maaa je nonauje 6uo 3anemapeH. Moryhe je u aa je
KacHHja IIpOMeHa cTaTyca KabuHeTa (Y CMHCIY FHeroBOT MOTYHMH-ABamkha arlCOIyTHOM YTHIIAjy MpPEACeIHNKa) 3a
Y3pOK MMaja ry0Jbeme JBOCTPaHAYKOr KapakTepa Tor Tena. KeHur mpobieMaTusyje IBOCTpaHAYKH, OJHOCHO
HecTpaHayky npucTyn. OH Hariamasa J1a ce IpeHOCTH HaBEAEHOT MoJielia cacToje y ToMe Jia med apxkaBe uMa
KOPHUCTH 0] KOOPAMHHUCAHOT INpYXama caBeTa y TPEHYTKY Kaja 3HaudajHu Mel)yHapomHu mpobieMu 3axrTeBajy
HajBHUIIM MOI'YhM HMBO CTPYYHOCTH ILITO HIMPEr Kpyra ydyecHuka. MctoBpeMeHo, mpodieM ca TakBUM oOpacuem
OuHUTaBa C€ y OrpaHUuYCHOM OOMMY yTHIIaja caMOl NPEJICEIHMKA, jep Ce OH YKJbydyje TEK y IOcielmhoj (da3u
OJUTy4YHBama, Kaja My je n300p CyXeH, a 3aBUCHOCT O]l OCTaJIMX Y4YEeCHHKa y Ipolecy (Gopmupama oIyke —
uspasuro Bucoka (Koenig, 173-174).
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cTOra, MOrao Ja CaJpXH KOMIIOHEHTY IOJIeJie TpaHa BJIACTH 10 KPUTEPHjyMy MPHIIaIHOCTH
NapTUju, jep je OUMIJICAHO Ja Ce HHMXOBa NPETIOCTaBKa 3acCHUBANA Ha ToMe 1a he obe
NOJMTUYKE TIpaHe Biacth (amm W cBaku ojx JgoMoBa KoHrpeca), pa3BuUTH BIACTUTH
MHCTUTYIIMOHAIHM KamalMTeT 3a 3allTUTy CBOjUX JICTUTUMHHUX WHTEpeca, OJHOCHO
BJIACTUTUX YCTaBHMX HaexxHocTH. [locToje Biact koja je moaesbeHa usmel)y maprtuja u
BJIACT 4Mjy Bojiehy MO3UIMjy KapaKTepHIle jeTUHCTBEHOCT y MOTJIEy CTPAHAYKOT IOPEKIa.
Te3a ma je mpakTUYHO pasnuKoBame u3Mel)y oBa JBa OOJNMKAa BIACTH 3aMariuio |
HAJIOMECTWJIO YCTaBOM IpenBul)eHy AWHAMUKY u3Mel)y JIernciaTuBe W €r3eKyTUBE HHje
CacBUM TayHa.

VYcraBHa UCTOpHja HUje MOTBpIMJIA OLEHY Ja je KOMIETHTUBHOCT Mely rpanama
Bractu Cjenumennx JlpkaBa HCKJbY4YHMBA IOCIEANIA HAPTHjCKU TMOJEJHEHE BIaJlaBUHE.
OnHoc u3mely U3BpIIHE U 3aKOHOJIaBHE BJIACTH, O]l CyK0Oa JI0 HaryiameHe KOOepaTHBHOCTH
— KaKo y pPElOBHHM, TakO M TOKOM Tpajama HEPEIOBHUX OKOJHOCTH — HHjE IPETEKHO
3aBHCHO OJ] TIAPTHjCKOT MOpPEKJIa MpeACEeIHNKA U CTpaHavyKor cacraBa gomoBa Kourpeca. U
OHJIa KaJ1a JI0j1a3e U3 MCTe CTPaHKe, MPEICEAHNKA U KOHTpecMeHe Oupajy pa3nndute n300pHe
jenuHuIle, MTO MPEACTaBba jeAaH O]l HajBAXHHUjUX (aKTopa KOjU oMeTajy 0e3yCIOBHO
JEIMHCTBO JIBEJy TpaHa BIAcTU KOje, HOMHHAJIHO, BENMHCKM NMPOUCTHYY W3 HCTE MapTHje.
[Tonoxkaj aMmepuyKor MpeICeTHUKA TEXKH j€ KaJl OTMIO3UI[HOHA CTPaHKa KOHTPOJIUIIE jeIaH WU
o0a noma Konrpeca. Anu, med apkaBe ocTaje OCETJbMB HA YTHIIQ] PA3IMUUTUX UYUHUIIAIA
YaK U y Cllydajy Kaja cTulaj 300pHHUX pe3yiTara JOoBeAe A0 MpEeKuaa TPeHAa MOoJesbeHe
Bractu. Ilpencennuuka Behumna y nomoBuma KoHrpeca u Tajga OuMBa TeK HOMHUHAlIHA
(ycnoBHa), a WeroBa BJIACT OCTaje OrpaHUYCHA, YCIeI HEIOBOJBHO CTAaOWIIHE CTpaHauKe

MOAPUIKE Y 3aKOHOJJaBHUM JOMOBHMA.

V-4
Konkypenuuja usmel)y ycTaBHUX HHCTUTYLIHja

Yy 00J1aCTH CNOJbHONOJIUTHYKHX HaAJE€KHOCTH

Konkypenuuja wusmely HaiexxHoctu mnpencenanumTBa U Konrpeca y oOmactu
CMOJBPHUX IOCJIOBA MPETH J1a HAPYILIU OCETJHUBY PaBHOTEXKY U3Mel)y rpaHa BIacTH, 0COOUTO Y

HEpeZOBHUM OKoJIHOcTUMa. OmacHOCT of Kpusze ogHoca Mel)y HMHCTHTyIHMjamMa MOXE Yy
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TakBUM @pWJIUMKaMa Jla u3rjena Kao MmpoOjeM 4uMja TeKWHA [peBa3ujia3ud 3Hauaj
MHCTUTYLIMOHAIHE Pa3/IBOjEHOCTH I'paHa BIACTH.

Axo cBaku npxxaBHu opraH (Konrpec, mpencennHuk, na u BpXxoBHU cyn) Texu
MakCHUMHU3AlMjH  BJIACTUTOT  MOJUTUYKOr  yTHI@ja, OBaj CIUIET  KOHKYPEHTHHUX
YCTaBHOIIOJIUTUYKUX aMOMIMja MOXE Ja ,MeTacTazupa” y IMpaBlly NOTIyHE Mapaiu3e
ycraBHOr cuctemMa. OBO MOXE Ja c€ JOTOAM YKOJIHMKO CBaka OJf TpaHa BJIACTH CBOjJY
NpEero3HaTy Haj3HA4YajHU]y KapaKTePHCTUKY (JEMOKPATCKO 3aKOHOIABCTBO; OJTrOBOpHA
U3BpIIHA BIJIACT; HE3aBUCHO CYICTBO) ,,TBPAOIJABO‘ HCTHYE KAa0 OCHOB 3a IOPULIAE
CYNPOTHUX TEeXIbU ocTanux rpaHa. CTaBbame HaBEACHHUX OpraHa y KOHTEKCT MOJIEMUYKE
AHTHUTE3€ NPEJCTaBba MPABWIO Y aMEPUIKO] YCTABHO] TEOPHUjH, Ca MOCCOHOM TEHJICHIIN]OM
UCTHUIaa TpepacTamba KOMIIETUTUBHHUX 3aXTeBa 3a HajuiekHohy y npaktuunu Status belli
u3mely Konrpeca u npencennuka.

Heku ayTopu yka3uBaiu Ccy Ha TO J1a KOHKYPEHTHE CIIOJbHOMOIUTUYKE HAJIJICKHOCTH
Konrpeca u mpencenHrka MMajy TEHJACHIH]Y 030MJEHOT YrposkaBama OJHOCA Mel)y OBUM
rpaHama. TakBa TEHJEHIIM]ja, YaK, MOKe WNH JOTIIEC J1a UCKJbYYH U HAJOCHOBHHU]Y Capaamy
mehy muma (Koenig, 355).4" Ope Cy TBPJAIE 3aCHOBAaHE Ha TE3H JIa je MPAKTUYHO CaAMUM
YCTaBHUM TEKCTOM CTBOPEH Te€MEJb 3a pa3B0j TaKBUX ojaHoca Mely HajBummM opranuma. Ha
YCTaBHUM YHMHHOLIMMA, CTOTa, OCTaje na ynoxke Hajsehu Moryhu Hamop kako Ou Ouna
msrpaljena KOHCTpyKTHBHA criosbHa mommtnka (Tadr, 1938: 138; Byrd, 14).*"® Iomro je
MOTyhHOCT NHpOMEHE TEeKCTa YCTaBHOI JOKyMeHTa onrepeheHa MOKpeTameM 3aXTEBHUX
MIPaBHOMOJIMTUYKUX MEeXaHu3aMa, 3acToj y pany usMmel)y mpeacennuka m Konrpeca moxe
TpajHo 1a otexxka Mehynapoanu nosoxaj 3emsbe (Kom, 179), ogHocHo Moxe nhu 710 Tora 1a
0]l MpuceOHOCTH U ocehaja OATOBOPHOCTH CBaKe OJf TpaHa BJIACTH 3aBUCH U CaM , KHBOT
Biaagasune’ (Taft, 139).

ITo oBum TBpAmama, npeaceaHuk u Konrpec cy, 3axBasbyjyhu HE3aBUCHOCTH KOjy
YXUBajy 10 YcTaBy, oapeheru aa TpajHo Oyay y y3ajaMHOM HETPHUjaTeJbCTBY. AHTarOHH3aM,
Ma KOJIUKO IITeTaH O6uo, yrpaheH je y cucteM, na he nmpeaceHuk, XTeo TO WIH HE, YBEK OUTH

orpaHuueH Ha n300p u3mel)y y3munama (ITo BIacT ocTaBba 0e3 ePeKTUBHOT MPEIBOIHUKA)

47 . . . .
> Omnoc m3mel)y npeacenunka Kenenuja nu Konrpeca (koju ce 4ecTo CynpoTCTaB/hao yCBajamy 3HAUAjHOT

Opoja mpejyiora 3aKOHOJABHUX akaTa Koje My je JOCTaB/hao MpeAceqHuK) bapHC je Ha3uBao ,,CIeToM YIUIIOM
}leMOKpaTI/IJe“ (‘the deadlock of democracy”) (mpema: Koenig, 4).

CmMeppaen je U3Heo OIeHy Ja je ped o KOH(IMKTY yrpaljeHoMm y ycraBHH cucteM Cjeanmenux [lpkaBa:
Cwmeppen, 1984: 25 n 416. Ciinuno je nucao u dumiep, Koju je cMaTpao Ja u3a MoBpeMEHHX y/lajbaBamba CTaBOBa
u3Mel)y rpaHa BIIaCTH CTOjH JIOTHKa HHXEPEHTHOT cykoOsbaBama Mel)y muma: Fisher, 1982:xii-xiii. Bpajc je Bpio
CIIMKOBUTO OBE CHCTEMCKE HeCyrjlacuile NpeacraBuo nopehemem ca ocobsbeM Oposja Koje ce Halasu y CTamby
TAKBOI' y3ajaMHOI' HEIOBEpEha [a Ce IUIOBUIIO Kpehe y HENIOrMYHUM IIPaBIUMA, WIH CE€ CAMO HECBPCHUCXOIHO
oxpehe oko cBoje oce 1o nmoBpIMHHU Boze: Bryce, 294,
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u arpecuBHOocTH Tpema Konrpecy (mTo crtBapa moceOHe mpobiieMe 3a (QYHKIIMOHHCAHE
ycTaBHUX opaHoca). OBakBa TJeAMIITa MOAYNHPE YWIECHHIA Ja YcTaB He mnpeasubha
YHYTpaIlllby XHUjepapxujy u3Mely BIaCTUTHX HOPMH KOj€ C€ OJHOCe Ha HaJIC)KHOCTU
3aKOHOJIAaBCTBA OJIHOCHO M3BPIIHE BJIACTH Y CIIOJbHUM MOCIOBHUMA.

OnHOC 0 KOjeM je ped MOTUYE O] YUEHCHHUIIC Ja MPEICETHUYKH CUCTEM CaipKu OMTHO
pa3nu4YrTe OCHOBHE KOMIIOHEHTE Ha IJIaHY MOJIMTHYKE OJTOBOPHOCTH O/ OHHUX KOj€ MOCTOje Y
napjgaMeHTapHoOM cucteMy. PUKCHM MaHIAT NpPEACEIHHKAa M KOMIUIMKOBAaH IOCTYIAaK 3a
BErOBO pa3pelliche YHMHE Ta IMPAKTUYHO TPAjHO HEOJTrOBOPHHM 3a BOheme (CIOJhHE)
MOJIUTHKE. 32 PAa3IIUKy OJ1 TAKBOT MOjIeNa, e apkaBe y mapiaMeHTapHOM PEKHUMY JTyKaH je
Ja Cce CBAaKOJHEBHO CTapa O OA00paBamby BAKHUX II0TE€3a €r3€KyTHBE O] CTpaHe
3akoHoaBHor tena (Rossiter, 28). OBe unmbeHMIIe 3a TOCIEAUIy MOT'Y HMaTH OITACHOCT Ja ce
CTpaTeUIKN HAYWH TUIaHUpPamka OCTaBJba 10 CTPAHH, jep CE MPaBIH JTUILIOMATCKE aKIUje, KOju
[0 TMpaBWIy 3aBHCE OJl IMOJPIIKE NPUBPEMEHUX M YBEK JAPYraudjux Koaluluja y
3aKOHOJIaBHOM Telly, yTBphyjy 3a kparak pok (Viotti, Kauppi, 92). ITapiamMeHTapHu cuctem
nojpasymeBa jaa je BehmHCka moapiika y MpeACcTaBHUYKOM TNy YCJIOB OINCTAHKA M3BPIIHE
BJAacTU. 3aTO HEroBo (YHKIMOHHCAke Hajuyemhe He 3aXTeBa IMPOHAIAXKCHE OHE BPCTE
KoMIpoMuca Mely pasInduTUM YHMHHOLMMA Y TPEACTAaBHUYKOM Telly KOja je HEONXoJIHa
medy apkaBe y MpeceTHIIKOM CUCTEMY.

Ca npyre cTpane, 3a pa3juKy O] apJIaMEHTapHOT MoJIeja, 3aMUCIUBO j€ TTOCTOjamhe
IIpOMKca Koje MPeJCTaBHUYKO TEJIO YCBaja, ajil yrja e(eKTUBHA MPUMEHA 0CTaje OrpaHuYeHa
(Ynpkoc HM3pHUYMTO] YCTaBHOj 00aBe3M IpeICeJHUKa Jia Cce cTapa O NPaBUWIHO] MPUMEHHU
3akoHa). Haume, y oACycTBY M3BpIIHOT (IIPEACEIHUYKOT) TOJUTUYKOT HMITyJica, IPUMEHa
YCBOJEHHUX 3aKOHa YBEK je MpobjieMaTWyHa, a TMOHEKaJ W omnrepeheHa mpeaceIHUKOBUM
ontyx0aMa 3a HeycraBHOCT. [lomro He mocToju HemocpenaH YcTaBoM ypeheHu onHoC
n3mehy Konrpeca n agMuHucTpanyje, yTuiaj U3BpIIHe Ha 3aKOHOJaBHY BJIACT CACTOJU C€ O
HeopmMaTHUX 00JIMKa xontakara.’’’ Axo 6u 3aKOHOJABAIl JKEJIEO J1a MPEyNPEaN EBEHTyaTHE
35oymnoTpede, oBiamhema U3BPIIHE BIacTH Mopaiia 6u na Oyay outHo omehena. OBo 6w, ca
Jpyre CTpaHe, 3a MOCIEIUIly MOTJIO J1a UMa 030MJBbHO OrpaHHuYaBambe MOryhHocTH 3a Op3y
peakiujy y cuTyalujama Kaja je HallMOHaJdHa 0e30€THOCT YyrpokeHa JeJI0BamkeM YMHUIIAIA

Ha Mel)yHapoTHOM IUIaHy.

47 TokoM Tpajama CcBOr npeincerHHYKOr Manzaara, Tadr je, y obOpahamy Konrpecy 1912. ronune,

npeiarao Ja 4WiaHOBM KaOMHETa MMajy MecTo y cBakoM ox nomoBa Kourpeca. Hberoea uzeja, 3acHoBaHa Ha
Te3H I1a je 00UM capalmbe U pa3MeHe MHUILbCHa u3Mel)y mpeicTaBHUKA ABEjy IpaHa BIACTH HEIOBOJHHO BEIHK,
HHKaJa HUje ycBojeHa (mpema: Levi, 388).
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Pa3zHonmku cy o0nuiy 3acToja KOju Ce MOTY jJaBHTH Kao IMOCIEANIA KOHKYPEHTHHX
HajnexkHoctn u3Mmely wuHctuTynmja. OHM ce MOTY jaBUTH Kao MpoOJieM TNPHINKOM
parudukanuje yropopa, ycBajama MpeICceIHNYKNX Mpeiora 3a UMeHOBamba, (pruHaHCHpamba
M3BPIIHUX aKTUBHOCTH Ha OCHOBY 3aKOHa ycBojeHuX y KoHrpecy m y Apyrum curyainujama.
UunHu ce 1a je oBaj 3acToj MoceOHO omacaH Kaja je yJaor y cykoOmma m3mel)y MHCTUTYIH]a
cama crocoOHOCT Ap:KaBe Jja ce OAYNpe CIOJbHUM HamajanMa, OJHOCHO Kaaa ce CjeaumeHe
JlpxaBe Hanasze y popMasTHOM WK e(heKTUBHOM CTamy paTta. TakBa MOTyhHOCT XMITOTETHYKH
MOJKE J]a TPOUCTEKHE M3 YMEHCHUIIE Ja YyCTaBHE HOPME O 00jaBJbHBamky U BOhEHY para HUCY
y3ajaMHO HernocpeaHo nose3aHe. OBakBa KpUTHYHA cuTyalja Moryha Ou Owia y ciiydajy aa
Konrpec, cxX0QHO BIACTUTHM W3PUYUTUM YCTaBHMM oOBJamhemnma, o0jaBH par, a
MIPEJICeHUK — MPOIICHUBIIY JIa je paT HelpaBUYaH WM JIa je HeroBa o0jaBa mpeypameHa —
on0uje na MOTBpPAM MAOJENy CpeacTaBa Koja je MoTpedHa 1a ce OpyKaHu CYKOO BOAM
(Hyneman, Carey, 148). ,,Y TakBoM ciyuajy mpeMa YcTaBy OMCMO OWIH y pary, U Ipema
YcraBy 6ucmo ounun onemoryhenu aa ra Boaumo.” (I1bid)

OBakBa crama MOTY Ja Oyay TMOCIeIUIla IOjeJUHAYHOT WM CHUMYJITaHOT
(MCTOBPEMEHOT) HEOJrOBOPHOI TMOCTYyINama 3aKOHOJABHE, OJHOCHO W3BPIIHE BIIACTH.
Konrpec cBojy mnonutuuky (M, 4Yak, YCTaBHY) HEOArOBOPHOCT MOXE Jia HCIIOJbU
HEaKTUBHOIINY WM TPYKamkeM OTIIOpa €r3eKyTHBH. 300T OBOTa MOCIEIUIE MOXKE J1a CHOCH
JprkKaBa Kao YYECHUK y Mel)yHapoJAHUM OJHOCUMA U cy0jeKT Mel)yHapoaHor mpasa.

Jlasbe, 3axBajbyjyhM MOBpPEMEHO] MPETEKHOCTH NapTHUKYJApUCTHUYKUX TEHJEHIIH]ja
YHyTap KOHTPECHHMX JIOMOBA, 3aKOHOJaBall MOXKE€ Jla HMCKOPHUCTH (3J0ymnoTpedu) CBOjy
MO3UIMjJy Kako OM MOJUTH30Bao MpoOiieM ycBajama Mel)yHapoaHUX YroBopa, HPUMEHY
MeXaHu3aMa KOHTPOJIE HaJ IMOCTYIIMMa MPEICeIHUKA, WIN CaMO CTYIame Y paT U HEroBO
Boheme 0J1 cTpaHe aIMUHUCTpanMje. 3axTeBaHa ABoTpehrHcka BehrHa 3a ycBajame yroBopa
y CeHary moHekaa mompuMa OONMK mnapanmumryher opyha MamuHe, IITO WMILTHIUPA
HEOJIrTOBOPHOCT Ka0 KapaKTEPUCTHUKY OMO3UIIMOHO HACTPOjEHOT JieNia WiaHCcTBa Tor 1oma. CBe
OBE Te3€¢ M3HOCWIM Cy Pa3JIMYUTH ayTOpW jOII Of ToYeTaka NMpUMEHe YcCTaBa, a OHE Cy
MoceOHO YeCTO HarJallaBaHe y Apyroj NojJoBUHU XX Beka.

VY Tparamy 3a KOMIIPOMUCOM KOju OM BOAMO IIUPEM NPUXBATAY CIIOJbHOMOIUTHUKUX
Mepa y 3aKOHOJaBHOM Tely, IPEICeIHUK je MpuHyheH na oabdairyje Mepe Koje Mo ceOu HHUCY
JIo1IIe, Ak TIpeTe J1a Oyay oabadeHe ol CTpaHe Yak W orpaHudeHe MamuHe (Ppunpux, 289).
OBaxBo ,,TBP/IOTIIABO TIOCTYIAKkE HEKHX JIEJI0BA 3aKOHOJABHE BJIACTH BOJN Y HEAKTUBHOCT U

Cy)kaBa MaHEBap 3a CIIOJbHY WHULMUJATUBY TpPEACEIHMKA, Ia THME U IPOMOIH]Y
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JIMIIOMATCKHUX MHTepeca 3embe.’ © M3 OBOT MPOM3/Ia3h a je JOBOJbHA cBera jexna Tpeliuna
cacraBa CeHaTa 3a HEyCBajamke Mel)yHApOJHOT yroBopa 3a YHjy CY C€ MOJPIIKY W3jaCHHUIN
TpEeICEHNK, dnTaB IIpecTaBHIIKy 10M 1 anconyTHa Behnma Cenarta.*’”® Jeqsor ucrakmyror
CaBpEMEHOI' CEHATOPa TO CTAamE je HaBeNIO Ja 3aK/by4d Kako je CeHar ,,jeJMHO 3aKOHOJIaBHO
TEJI0 Ha CBETy KOjeé HE MOKe Ja IOCTylna OHJa Kajga je meroBa BehmHa crpemHa 3a
MOCTyMamke, MTO aMEPHUKY BJIACT YMHH ,,0ecrioMohHOM M mpe3peHoM™ Ha melyHapomHoM
wiany (Udall, 2011). OBakaB pa3Boj, cMaTpajy KpUTHYKH HACTPOJEHU ayTOPH, MPOTHBU CE
MMIUTMIUTHO] KeJbU yCTaBOIKcala Ja JIeIaTHOCTH JPXKaBHUX opraHa Oynay yckialeHe, Kako
OM BUXOBa 3aje[JHUYKA YMHCHa OWila O] KOPHCTU 3a YUTABY HaI_lI/ij.480 VY jaBHOCTH CYy
MOBPEMEHO M3pakaBaHU O30MJbHM CTPaxOBH Ja OW, y CKJIQAy ca HCTOPUJCKOM IPAKCOM,
Cenar mMorao — 6e3 MKaKBe OJrOBOPHOCTH — Ja CIIPEYH CTYIame Ha CHAry HEKUX HM3Yy3E€THO
3HauYajHUX MelyHapoaHHUX yr0130pa.481

O ,,ce0MYHOCTH KOHTPECMEHA U HbHXOBOj 3a0KYIIJbEHOCTH I10jeTUHAYHNM, JIOKATHUM
WIA CTPOTO JIMYHUM WHTEpPECHMa IMHCAHO je Ha APYTrUM MecTHMa y OBOM pajay. Joul jenan
BakaH mpoOsieM oOpal)eH je paHuje, y OKBHPY TorjaBiba mocBehenom MelhyHapoaHOIpaBHIM
acriekTiMa patudukanuje yroopa. Mmak, Ha oBoM MecTy TpeOa M3HETH TEOPUjCKE CTAaBOBE
KOjHMa je KpUTHUKOBaH yCTaBHU KOHLENT aJOKalMje HA/IKHOCTH 3a 3aKJbyYHBAHE YTOBOPA,
KOja je, HaBOJHO, Y MPAKCH Tpepacia y €JIeMEeHT Koju onTepehyje Hadeno mojene BIACTH.
[Iponienypa ycBajama yroBopa, Tako, Be3aHa j€ 3a OJCYCTBO OATOBOPHOCTH, TIOMITO HE
IpeACTaB/hba HUIITA JPYro A0 ,,KaHAI 3a WHCTUTYIIMOHAIHO W3pa)KaBambe CBAKOT OOJIMKa
JMYHOT U TIOJIMTHUYKOI aHTAaroHU3Ma* MpemMa HEKOM IpeJCeHUKY KOoju Oum OHO pa3BHjeH
TokOM mheroBor Maniara (Laski, 193-194). Patudukaiuja ce MOXke MOjaBUTH M Kao MONHO

opyxkje y pykama CeHara KOjH je KeJbaH Jia MpeiceHNKa YCMEpU Ka TOME Ja TOM JOMYy U

47, :
8 HpHMepn OBAKBOTI' IMOCTyIIakba BOAWIN CY TOTOBO HMHHUYHUM KOMEHTAapuma, KOJu Cy 3a CBpXYy HMaJIA

o10paHy He3aBHCHMX JHUIUIOMATCKHX OBjamhema Npeaceanuka: ,,Konrpec Moxe, y Teopuju, Aa 00ycTaBu cBa
¢uHaHCHjcKa cpencTBa npeasulena 3a Crejt JlenapTMEHT U TUME CYIITHHCKN YKHUHE Hallle CIIOJbHE OJJHOCE, ajlH
TO He 3HAYM J]a MpPEACCIHUK HeMa He3aBUCHA CIoJbHONONIMTHYKa obnanthema. (Wallace, 472)

479 Bpajc je mucao na je oBaj MexaHn3zaM OMOryheH HarJlallleHUM ,,yCKHUM, CEKTOPCKHUM JyXOM®, KOjH je
noceelieH (npen)u300pHUM mNpopavyyHHUMa uwiaHoBa Tor goma (Bryce, 108-109). HeoaroeopHo moctymname
CeHaTopa JOMYIITEHO je 300r Tora mrTo je ,,TeKe YTBPAUTH OATOBOPHOCT Yy TeNly KOje YHMHE CEHAaTOPH HEro y
usspuiHoj Biactu® (1bid). Baprenemu je cMarpao ga MoryhHOCT peann3alidje HaMepa ,,0NCTPYKTUBHE MarbHHE
MPOUCTHYE W3 YMELCHUIIE Ja je NMPHUCTaHAK Ha CTyName Ha CHAry 3aKJby4eHOT YrOBOpa jeJIMHM HaYMH Ha KOjH
CeHat MOXe J1a ,,AHTepBEHHIIE  y CTIOJbHY monuTuKy: Barthélemy, 1934: 165.

480 O oxgHOCHMa Ha TOM IUTaHy y NPBHM JaHuMa (eneparmje TOBOPH MOJATAK Ja je MIPBH YrOBOP KOjH je€
Cenar onobpuo (KoHBeHIIMja O KOH3yJapHMM OJIHOCHMA, 3akjbydeHa ca Ppanmyckom u3 1788. roaune)
parudukoBan uayhe romune jeoroznacto (Byrd, 69; monsykao aytop oBor paja).

481 Y aMepHuKUM aKaJeMCKUM M MOJIMTHYKUM KpyroBHMa Ipel] Kpaj Jpyror cBeTCKOr para MocTojaia je
00jazaH 1a Ou MPHUKJbYYCHEC YjCAMIHCHUM HalKjaMa MOIJIO OUTH OMETCHO MpoTHBJbCEHeM CeHaTa, CIUYHO
ucKycTBYy ca J[pymrBom Hapona. M3Heru cy mpeasnosu na Ou oBaka paciuiet 6o moryhe nzoehu tume mro 6u
CA]J] mpucrynune Hactajyhoj yHHBEp3alHOj OpraHu3aldju ycBajameM 3akoHa ox cTpane Kourpeca (mpema:
Byrd, 160).
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IErOBUM YWIAHOBHMMA YMHH TOJHMTHYKE yciyre pasuux obmmka (Bpajc, 11,98). Yak je u y
CIOJPHUM IIOCIIOBHMA TEHJEHIIMja UCTHUIIahba 3acCeOHMX MHTEepeca BOMIIA CEHATOpEe TOME J1a
MOJUIETHY OTOPYEHOM CTpaHuyapemy, kKako Oum CeHaT Hariacmo BIACTHTHU MPECTIK Ha
mehynapoanom miany (Laski, 187).

U nponenypa MMEeHOBama KaHIUAATa 332 U3BPIIHE MOJI0XkKaje U pyHKIUje y BpxoBHOM
CyAy TpeAcTaBjba, O OBUM CTAaHOBHIITHMA, O00JEKT MPOpAadyHATUX U MHIUBUAYATUCTUYKU
YCMEpEHUX TMOJIMTHKAHTCKUX TEeHACHIMja wiaHoBa CeHaTa. Y Kpyr TakBUX OLIEHA YKIbYUY]Y
Ce W KOMEHTapu KOjH yKa3yjy Ha HelHucaHy KOHBEHIIH]y ,,CEHaTOpCKe Kyproasuje* (‘the
courtesy of the Senate’), koja nmpenceqHUKOB U300p KaHIUIATa 32 UMEHOBamba Ha OJTOBOPHE
¢dbyHKIH]je OrpaHnYaBa 0J00pEHEM CEHATOPa U3 JIpJKaBe WIAHHIIE U3 KOje KaHIUIAT J0JIa3H U
KOJU TIPHIIaJIa UCTO] MOJUTUYIKO] TTAPTHjU Kao kauuaar.** Vern MexaHu3aM 3a MOCJIETUILY
UMa CTHULAE MAaTPOHAKHUX TPEAHOCTU MOjeIUHAYHUX CEHATOpa, IITO TEUIKO Jia OM MOTJIO
CMHCJICHO J1a OyJie TIpeICTaBJbeHO Kao Hamepa yCTaBOTBOpalia.

Jenan of pasiora 3a HE3aBHCHO NOCTYNAkE WIAHOBA 3aKOHOAABHOT TeJIa Y OJHOCY Ha
MpeJCeTHIKA CapXKaH je y BUXOBO] MOJUTHYKO] YITYheHOCTH Ha MOJPIIKY KOjy J00Hjajy y
BJIACTUTHM M300pHHUM jeauHunama. Mnak, Hurae y YcraBy He CTOjU Jia Cy NPEJICTaBHUIN Y
o0aBe3u Ja ce BOJIe CBEHTyaJJHUM CTPUKTHHMM YIyTCTBHMA Koja Ou gobujanu ox Oupada.
Bbyayhu na je u36opoM Ha QpyHKIH]Y y HEKOM OJ] JOMOBA CBaKM KOHTPECMEH HAYEJIHO MI0CTA0
MPEJICTAaBHUK 3aKOHOJABHE BOJbE YMTABE 3€MJbE, CAMO T'a OIIITH WHTEPECH HaIUje y IEeTUHH
Mopajy obaBezuBatu. C TuM y Be3u, KoHrpec 61 u3ryomo Hemro o NOJUTUYKOT ayTOPUTETa
YKOJIMKO OU ce — Makap He3BaHMYHO — KOHCTATOBAJIO Jla erOBU WIAHOBH MOJUIEXKY 00aBe3n
MOMyIlTamka ymyTcTBUMa riacava. Ctora, QYy>KHOCT TPEICTaBHUKA Ja y3UMajy y 003up
WHTEpece MOJIMTUYKE 3ajeTHUIIC Y LEJIHNHU MPeICTaBba ,,MOpaliHy 00aBe3y Koja je BHIIA U
cTapHja O] HEMOCPEAHOI OJHOCAa KOHIpeCMeHa M Oupaya, Tako Ja CBOJOM CHaromM OHa
ociobaha o obaBe3e mpumama yryrcrasa u3 ouio kojer ussopa (Cooley, 40).

Hexu ayropu uictnay kako KoHrpec mpyxa OTHOp M3BPIIHO]j BIACTH — M OHJA Kaja
BehrHY y lbeTOBOM cacTaBy YMHE MPEACTABHUIIN MTPEACETHUYKE TTapTHje — Kako Ou My (Makap
y BIIACTUTUM ouuMa) 610 yBehan yriea. To ce mOCTHKE TUME IITO C€ 3aKOHOAABHO TEJIO MIIH
OTBOPEHO CYNPOTCTaB/ba HaMepama IpeJICeIHUKa, UM T'a IpuMopaBa Ha Komnpomuc. Takas
je moctynak moryh otyn mro KoHrpec He CHocH HMKakBe pU3HKe (KakBU OM MOCTOjaH Kaja
O6u med apxkaBe MMao HAJICKHOCT J1a 3aKOHOJABHO Tesio paciycTH). [lo oBum ayropuma,

TaKBO MMOCTYIake KOHIPECMEHA HEPACKHINBO j€ BE3aHO 3a KOHIICTIT HEOATOBOPHOCTH TpeMa

482 Bryce, 62; Taft, 61-62; Fisher, 1982: 38-39; Mapkosuh, 1976: 415-416.
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MHTEpecHMa Hauuje, 0cobuTo y crosbHum oxHocuma (Laski, 122-123).%% Ouo ue cuyxu
Hu4eMy apyrom 1o na Konrpec (a 0ocoOMTO HEroB TOPH-M JIOM) CTBOPH, OJHOCHO OAPXKU
ocehaj 1a moTBplyje BIACTUTY CBPXY TUME IITO YIIaXKe TpajaH HAIop Ja CBOJHM MHTEpecuMa
MOTYMHHU Pajibe 1eda N3BpIIHE BIACTH.

KonauHo, moBpeMeHO (HENOTpPeOHO) TMOMYIITalke NPEACCTHHKOBUM MPUTUCIIMMA
yOpaja ce y cucremcke ciaboctu KoHrpeca, m TeXu Ja 3aMariii KOHIIETIT OATOBOPHOCTHU
3aKOHOJ[ABHOT TeJ1a, HOHAKO CKJIOHOT JeNernpamby BaKHHX oBamhea Ha H3BPIIHY BIacT.
Camu yTHIIQjHU CEHATOPH YKa3WBAIU Cy Ha MOTpe0y CHaxema AMCKYCHOHE (QYHKIUje TOr
noma (Udall, 2011), uctuuyhu na oH ,,He cMe JOMYCTUTH Ja ra 3acTpallie 3aXTEBU H3BPIIIHE
BIIACTH 3a ypreHTHouhy u jegHomymHomhy* (Dymopajr, 60). OrpaHudeme TemMa Koje Cy
nono0He na Oymy mpenMeT pacmpaBibamba HOCH COOOM PH3MK Ja JOIpHHEcEe omTehemy
HEOIXOIHUX KPUTHYKHUX TUMCH3H]ja 3aKOHOIAaBHOT TEJa.

[TonuTH3anuja OCETJbUBUX THTaka MOXE OWTH TMMOCEOHO INTETHA Y pPAaTHUM
okoinHOcTHMa. KoOHrpec je TmMOBpeMEHO Ioce3a0 3a HMHCTPYMEHTHMa OrpaHUYaBamba
AHTHUIMITUPAHUX IMMOCTYIAKa MpeceHrKa. Tako je mocTynuo kana je, TokoM BujeTHamckor
pata, yHanpeo 3abpaHuo ynotpe0y aMepUyKuUX KOMHeHuX Tpyma y Jlaocy (TakBa ymorpeba
Ouna je BaxxaH geo ruiaHoBa Hukcona). [Ipencennuky je Ha oBaj HauMH ,,KoHrpec nmocreneHo
Be3uBao pyke” (Cawthorne, 204). 3akoHoaBaIl je CIMYHO MOCTYIHO U TOKOM KpU3¢ M3a3BaHe
arpecujoM Typcke Ha Kumap Tokom 1970-ux, kazna je KaxmaBame arpecopa OJf CTpaHe
Konrpeca 3a mocienuily UMaio JUCKPEIUTAIM]y BaKHUX CTPATEHIKMX MpaBala MOJIUTHKE
npencennuka Popna. Ynopenue Mepe Konrpec je mpeny3umao W Ipell OKOHYAHE
BujeTHamckor paTa, IONPHHEBINH, TOpE] OCTAIWX (aKTopa, IMopazy H IOBIAYCHY
aMepHUKHX Tpyna u3 BujeTHama, anu u HEycnexy aMepruyiKe CIOJbHE IMOJIMTHKE Y OJTHOCHMA

485

ca KOMYHUCTHYKOM KY6OM Hexku on yrosopa KOje Cy 3aKJjbyuuBaJIM MNPCACCAHUIIN

0J0MjaHu Cy M3 HEMOJUTUYKHX pazjiora. ¥ Ty TpyIy CHaAajd cy YTOBOPU O €KCTpaJAULIHUjH,

483 Hctn ayrop nucao je aa je, ,,y OACYCTBY IIOCEOHNX OKOJIHOCTH, HEOJIArOHAKJIOHOCT ITpeMa MPEeACEAHUKY

neo kapakrepa Konrpeca®: Ibid.

484 Levinson, Pildes, 39-40; Schlesinger, 1989: 373-375; Koenig, 135; Laski, 127. Jeman ox HoBHjuX
IpUMepa TakKBOT IIOCTyIlama MPEICTaB/bao je PU3UK Koju je jenHornacje uaMely Konrpeca m mpepceanuka
co00OM JIOHEJIO y OKOJHOCTHMA oTnouumama Hanaga CAJl Ha Upak 2003. rogune. ,,Y Konrpecy, camo cy ce
MOjeTMHM TJIACOBM UyJIM HCIPBAa, HAKOH Jlake BOjHE mobene Hapn lpakom; Hajehm Opoj mpeacraBHUKa U
KOHTpecMeHa, ynpasibajyhu cBoje mormene xa 2004. ronuHu, HUCY Ce M3jallkhaBalil WM Cy MOAp)KaBalIH part,
YaK W MOIITO je OH 6ro okoHuaH (...).“ (Graubard, 682) KonrpecMere je y 0BakBO MMOCTyIame BOAMO CTpax ja he
NpYy’Kame 0TIopa BEANHCKOM MUIIbEHY OUTH J0KUBJBEHO KA0 ,,HEMOPAIHO MK Hepo0yonBo“ (Ibid, 704).

% Ipumepu npeyseru ox: Graubard, 522, 858, dyc. 43 u 844-845, dyc. 136. TapHep je oropyeHo nucao
na je ,,y Bujernamy, m3najyhu namy cBewany o6asedy npema CEATO yroopy (...) M 3aKOHCKY 00aBe3y Ha
onopany Jyxnor Bujernama m Kamboye, xojy je omodpmino 99,6 npouenata Konrpeca, ucrtu Ttaj Konrpec
OCyIMO JIECETMHE MHJIMOHA NPUCTOJHUX JbYIM Ha KOMYHHCTHUKY THpanujy™: Turner, 2007: 43. Konrpec je
NIpEe/ICeIHIKa CTaBHO y MO3MLMjY 1a 61 Owio ,,IPOTHBHO 3aKOHY Jia TPOLIM HOBAI| U3 TPE30pa y CBpXy oabOpaHe
*KpTasa opyxane mehyHapozane arpecuje y Manoxunu® (Ibid, 44).
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koje je CeHar 0101jao Ja MOTBPIU U3 TPATUIIMOHATHUX pasJiora (IPOUCTEKIINX M3 OTIIOpa Ja
ce no3Boin u3pydewme rpahana Cjemumenux JlpkaBa M CTpaHUX JIp)KaBJbaHa JAPYTUM
3emsbama) (Laski, 189).

Pazyme ce na cy W NpeNCeTHUIIM, BIACTUTUM IOCTYIIAkbEM, YIPOXKABAIU JKEJHECHO
JEIMHCTBO BIIACTH Ha IUIAHY CIOJbHHX rociioBa. OxpHocu KoHrpeca u mpejiceiHUKa MOTy Ja
Oydy y TOJIMKO] MEpU TOTOPIIIAHK J]a CE€ U3BPIITHA BIACT, YMECTO JIa CE CIYXKHU yOOHdajeHuM
MHCTHTYIMOHATHAM KaHATHMA Capajlibe, ONPEENH 3a MOTIYHO ayTOHOMHY akiujy.*® Jexan
O]l TJIAaBHUX HAaYMHA HA KOjU je M3BPIIHA BJIACT TEXKHJIA JIa OTPAaHUYM JIOMAIllaj 3aKOHOIaBHE
rpaHe y NMUTamba YHYTpAIIke, ajld U CIIOJbHE MOJUTHKE, NPEACTaBbalia je yrnotpeda Bera Ha
nponuce ycBojeHe y Konrpecy. Ycra, Hamme, mpenBub)a IMOCTOjambe CYCneH3usHoz BETa
npencenunka. To 3Haum na BeTo Huje amcomyran.’® IIpeice/HHYKO MPaBO BeTa HHje
MOTITYHO YKOJIMKO MPEJCETHUK HE MOXe Jla 00e30e1u Bullle o] jeaHe TpehruHe y HEKOM O]l
JIBa JIOMa, KaKo OM OCHTYypao Ja, YIIPKOC YJIIOKEHOM BETY, IPEUIOT 3aKoHa He OyJie YCBOjeH U
APYTH YT, OMHOCHO — KOHAYHO.

Bero, ucruna, nuje ynako ,,000putu’. Jloctusame ,,cynepsehune” (‘supermajority’) y
oba JoMa 4ecTo mpejcTaBiba Behu mpobiem Hero mro 6u ce Moriio npernocraButu (Prakash,
2008: 6). Ca mpyre ctpane, pas3Jior 3a 0JCyCTBO TakBe BehnHe He Mopa Ja Oy/e caMo IMHUTame
MOJIUTHYKE apUTMETHKE. AKO C€ 3Ha Jla y IMPBUX I0JIa BEKa aMepuuke Qeepairje HujelaH
IpeJUTOT 3aKOHa HHje TIOHOBHO YCBOjeH HakoH yioxeHor Beta (Laski, 148), onna ce, y ckimaay
ca JaJbUM pa3BOjeM OJHOca n3Mel)y ycTaBHUX MHCTUTYIIHMja KPO3 HCTOPH]Y, MOpa IPUXBATHTH
U Jla y3ApkaBame wiaHoBa KoHrpeca ma, ympKocC NMpeaceJHHYKOM TPOTHBIbEHY, oMoryhe
NpUMEHY ofipel)eHOr 3aKOHCKOT IMporHuca, MPEACTaBba, OapeM JeJIOM, Pe3yJITaT MPUPOIHOT
ayTopuTeTa KOjJU CTOjU M3a cTaBa 1eda apxKase.

VYnoTpeba Bera mpeicTaBibalia je NMpeaMeT KPUTHUKE pazHux ayropa. OHH cy — He
ocriopaBajyhu JieruTHMaH WHTEpPEC M3BPIIHE BJIACTH Ja Ha TOCPEIaH HAYWH YUYECTBYjE Y

M3paay 3aKOHAa — TBPAWIM Ja j€ BETO MPAaKTHYHO O] MpEeJCeAHHKAa CTBOPHO ,,Tpehu maom

486

OBO moOCTymame Mpence/HHKa, MPUMOPAHOT Ha TMOAM3amke CyKoOa ca 3aKOHOMABIIEM — YCIen
onctpykuuje Konrpeca — Ha Bumu HuBO, KeHur HasuBa ,,M3BpIIHUM ITOBIauermeM (‘executive withdrawal’):
Koenig, 151.

487
8 IIpen nucrmma YcraBa ce, WHa4e, HAIIA0 W MPEAJOr 0 MOTyNHOCTH pacmojarama arCOXYTHHM HIIH

KBaJIM(HUKOBAHUM BETOM M3BpIIHE BiacTH Haja aktuma Konrpeca (Hyneman, Carey, 139). 3anumibHBO je 1a ce
MIPEJICETHIKY, YaK, MPUITUCY]e ,,IPABO allCOIyTHOT BeTa™ Oamr y MelyHapoagauM onHocuMa, Oynyhu na Konrpec,
YKOJMKO y TOTHYHOCTH monpxkaBa oapehenu mehynaponnu crmopasym, Hema MOryhHOCTH J1a IPYroj IpiKaBU
(TOTEeHIUjalTHO] CTPaHU YTOBOPHHUIIK) IPEA0YY CBOj MPHUCTAHAK HA TAKaB CIIOPA3yM, jep CaMo MPEICCAHUK MOXKE
Ty ApkaBy aa obaBectu o npucrtanky CAJl. Konrpec, Hanme, He MOXKe Jla IPUMOPA HEBOJBHOT MPEIICCIHUKA Ja
JIA IPUCTAaHAK HA criopa3yM. [IpUToM, MPEACEAHUK MOTIIYHO CAM MOXKE J]a HAIOKH MPeCTaHaK yuenrha 3eMibe y
Mel)yHapoHOM apaHXMaHy, 0OJIHOCHO MPECTaHAK CTaTyca YrOBOpHE cTpaHe y cniopadymy (Hathaway, 209).
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KOHrpeca“.488 OBo 0u, MpakTUYHO, 3HAYMJIO Ja — u30eraBajyhu capanmwy ca Konrpecom kako
Ou OWyM MCTIpaBJbEHU MPOOJIEMH ca yCTaBHOIINY Mpeyiora 3aKoHa — MPEACeTHUIT PYTHHCKU
yJIaxxy BeTo Ha mporuce KoHrpeca 3a Koje mpoleHe J1a cy CIIOPHU Ca YCTaBHOIPABHE TauKe
riaeaumTa. Tako, MOTJI0O OM ce WCIIOCTaBUTH Ja, 3a00MJIaKEHEM JejcTaBa 3aKOHOIABHOT
MOCTYIIKa, W3BPIIHA BJIACT yrpokaBa 3akoHOJaBHY HaiexuHocT Konrpeca (Johnsen, 414).
[Toce6HO ce uctuue na je 6poj yIOKEeHHX BeTa (MOCMAaTpPaHO MPOMOPIMOHATHO Y OJHOCY Ha
Opoj yCBOjeHUX 3aKOHA) M3Y3€THO MOPACTA0 TOKOM HCTOpHje, a ocobuto y XX Beky. IIpBu
MPEJCeTHUIM, HAaUMe, PETKO Cy mpuoOeraBaim ynorpeOu tor opyha, a m OoHJga camo ycien
IIpUroBopa U3 ycraBHux pasiora (Koenig, 139).%%°

Bero, ca nmpyre crpane, Oynyhu ma mpencraBiba ,,HajCTpaIIHUjH Tpeporatus® meda
u3BpiuHe Biactu (Busicown, 46), Tpeba na Oyae yiaoXeH caMo Kao uzyzemua mepa. To 3Ha4n
Ja TO CPEICTBO MpEJICEAHHIM HEe Tpebda Ja KOPHUCTE caMoO CTora Ja OW H3pa3suid CBOje
UJICOJIONIKO Heclarame ca caapkuHoMm mpemiora 3akona (McLaughlin, 419, dyc. 4).
[Ipenceqnuk moceOHO MoOXe Ja yrude Ha Hcxoj pana KoHrpeca Tume mro My Ha
pacrioyiaratby croju ymorpeba T3B. nernHor Bera (pocket veto) (omHOCHO ,,0MHCHBHOT'
(Capropu, 184) wmu ,,tuxor” (Cooley, 182) Bera). Taj Bero je MpOMCTEKAa0 W3 MpaKce
3aCHOBaHE Ha YCTaBHOM POKY (JIeceT JaHa) 3a OANy4YHBam-E MpEACEeTHUKAa O TOMe Ja Iu he
npeytor 3akona jaa notowuimie (uwi. 1.7). [lemau Beto Hactaje Kama ce casuB KoHrpeca y poxky
OJl THX JIECET JIaHa OKOHYA, jep MCTa onpenda YcraBa H3PUUYNTO HABOJM Jia TPEIJIOT 3aKOHA
Hehe cTynuTH Ha cHary ykoiuko ce Konrpec y Tom pa3no6spy pacmyct. OBO je JOTHYHO, jep
Konrpec koju je pacnyIiTeH HeMa MPHIIMKY Jla ce W3jallmkaBa 0 BpaheHOM MpPeIory 3aKOHa,
HUTH J1a 0 ’leMy (TIOHOBO) TJiaca. Y MpedyecTo] ynoTpeOu BeTa KpUTUYapH, J1akiie, MPerno3Hajy
0JIpa3 MpeJCeAHNYKOT OBJamhema Koje je BUIle 3aKOHOJAaBHOT, HETO — CTPUKTHO Y3€BIIU —

HU3BPHIHOT KapaKTepa.

488 Rossiter, 14-15; Cooley, 50; Bucow, 234.

489 Ilpumena BeTa mMmocTaje ydecranmuja onx BpemMeHa mnpencenHuka Llekcona (Cooley, 181-182). O
OMacHOCTH oj mponmdepanuje Beta, B.. Cmepaen, 1984: 30. Jlacku je, cpequroM XX Beka, KOHCTATOBAO KaKO
Mel)y \beroBuM caBpeMeHHIIMMa HUKO BHIIEC He OM YBa)KMO CTaB IpeCe[HUKA BalinHIrToHa J1a yCBOjeH 3aKOH
MOe GUTH 000pEeH BETOM caMo U3 pasiora npotuByctaBHocTH (Laski, 147). Xeresej moaceha ma mpeace tHUUKH
BETO HHje 4eCTO KOopuITheH y UCTOpHju (Kao, yOCTalloM, HU 3aKOHOAABHH BeTO), kao u na [I. B. Bym y npsux
MeT ¥ TI0 TOAWHA CBOT MPEJICEIHUINTBA HUjeJHOM HHUje uckopuctro mpaso Bera (Hathaway, 199). Mnak, uctu
ayTop ykasyje Ha To ja Ou OMUI0 HEOCHOBAHO TBPJWTH JIa cama PeTKa yrmoTpeba BeTa HE 3HAYM J1a Taj HHCTUTYT
HeMa BeJNMKOr 3Hauaja. OBaj 3akJbydyak AYroBaH je YMILCHMIM JIa jé M caMa IpeTma yrnoTpedoM BeTa nmaia
BEJIMKY TOJUTHUYKU YTHUIA] Y NPOILIOCTH, jep je, ,,Aa Ou ce yTBPAMO YTUIlA] 3aKOHOJABHOT BETA HA IOJUTHYKE
IpoLece, HEONXOJHO WCIMTATH Jia JIM Cy HOJHUTHYKE OJUIyKE 3HayajHO M3MEHeHEe Kao Mcxoj] MoryhHocTH
ynarama Beta“ (Ibid). ®umrep je, y oa6paHy U3BpIIHE BIAaCTH, HABEO Ja — KaJa je ped O MpodieMy yuecTanocTu
yllarama BeTa — yCTaBOIMCIM HUCY MOTJIM Jla IpEe/IBUAE OBAKO 3HaTaH OOMM jaenaTHOCTH Koje he moparu na
u3BpILIaBa caBe3Ha ersekytusa: Fisher, 1982: 142.
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VY on0paHy U3BpIIHE BIACTH PEYCHO j€ Ja MPEACCTHUK KOPHCTHU MPABO BETa KAaKO OU
TUMe, Topel (HaBOJHE WM CTBAapHE) 3alITUTE YCTaBa, YTBPAHMO HEMOCPEAHY Be3y KOjy UMa
ca rpahaHnMa, YKOJMKO MPOIEHH Ja je 3aKOHOJaBall M3HEBEpHO MHTEpece OMpavykor Tela,
onrocHo Haumje.**® Onpehern ayropu xaie 3a THMe je yCTABHHM apaHXMaHOM IpeaBuljeH
momanHu 6emo, yClell TMPEIHOCTH Koje coboM Hocu ymorpeba napyujarnoz eema. OHU
nojcehajy a mpeIceJHUK HeMa MOTYhHOCTH J1a YJI0XH BETO Ha ojpeleHe oapende mpeasiora
3akoHa, Beh je mpuHyheH Ha TO Ja TMOKyIIa Ja HKEeroBy MpHUMEHy ocyjeTH y uenuHu. OBa
YHbCHUIIA HETOTPEOHO OTekaBa MOTYhHOCT Hallakema KOMIIpoMHuca u3Mel)y nBejy rpaHa
Biractu (Koenig, 139; Laski, 149). Cmepzaen je mpemo3Hao IBOjCTBO BETa Kao CPeICTBa
KOHTPOJIC U TOJIMTUYKKUX OJUTyKa u ycraBHocTH mpormca (Cmepaern, 1984: 47-48). U3 Tora
MPOM3IIa3K Jla TeK jeJaH Opoj mpeiiora 3aKOHA Koje MPEACeTHUK 0a0Wje Ja MOTIUIIE Ty
CyAOWHY JTOKMBJbaBa 300T 030MJBHOT Hecjarama Ieda apikaBe ca JOCTaB/BEHUM TEKCTOM.
Jlpyry TpyIly YMHE aKTH KOje TPEACEIHUK CMaTpa MPOTUBHUM YCTaBy M HErOBa je yCTaBHA
JTYXKHOCT J1a oA0HWje J1a MOTIUIIE 3aKOH 32 KOJU JAPXKHU Ja OM MOTao Jia MOCIyKU YIPOKaBamby
YCTaBHUX HaveJa WIH PacIoJieNie yCTaBHUX HaIEKHOCTH.

YcTaB HEe HaBOJIW HM3PUYMTO Ja JIM MPEICCTHUK MOXKE MPEAJIore 3aKoHa Jia MOHOBO
ynyhyje Konrpecy Ha ycBajame caMo OHJa Kaja OLEHH J1a Cy OHU MpoTUBycTaBHU. Ca apyre
CTpaHe, PETIOCTaBKa yCTaBHOCTH moctymnama KoHrpeca He Moke fa Oyae TOBOJbaH OCHOB
3a TIPEICEIHNKOBOO M3PAKABAMbE CATNIACHOCTH Ca MpeuroroM 3akona.’’ TIpefceHuK OBO
MOJK/Ia ¥ HE MOXKE J]a YMHU U OHJA Kaja My Ce MOJMTHYKA IMOpyKa Koja CTOjH M3a MpeJiora
3aKOHa He Y4MHHM ojarosapajyhom (oBo Ou Ouia ynmuTHa TBpAHA), add OM CBaKaKO MOrao ja
VIIO)KM BETO Ha MPOTHC YHjH, IPIMEPa Pajd, je TEKCT TaKBe CaIpKHHE Jla CBpXa yCBajarmba
3aKOHa He MOXe Jja Oy/Ie MPaBUIIHO UCITYHH-EHA.

Paznosu 3a ynorpeOy BeTa 0cTajy NUTamke AUCKpeLrje NpeAceHIKa, IITO 3HaYH J1a OH
MOJKE J1a yCKpaTH MOTIIMC Ha 3aKOH KaJ| roJi cMaTpa Jia 3a TO 1ocToje pa3inosu. [lputom, na 6u
WCITYHHO CBOjY CBPXY IpeJBHl)eHy *KeJbaMa yCTaBOTBOpaIlla, HHCTUTYT BeTa He Ou Tpedaso na
Oyze cucTeMaTcKky KOpHIheH Kao MOJUTHYKO opyhe y pykama mpencemnuka, Beh mopa aa

npeacraBjba MEPYy OI'paHUYUCHE IMPUMCHC. Haj3a11, KaKBH T'0J] pasJjio3n CTajaJ'II/I n3a OBAKBOI'

490 Tako je, mpuMepa pajd, IocMatpao creapu npenceauuk [lexcon (mpema: McLaughlin, 421). Toksun je

0 TOME MMMCa0 Ha HAYWH KOjU Ce OCliarha Ha CIIMYHY JIOTHKY: ,,BeTo je, yocranaoMm, Heka BpcTa oOpahama Hapomy.
W3BpmHa Bhact, koja Ou, 0e3 Te rapaHTHje, MOIJIa OWTH TPUKPUBEHO MOTHUCHYTa, OpaHHW Tajga CBOj CTaB H
o03Hamyje cBoje pasjiore. A ako 3aKOHOJaBCTBO MCTpaje y CBOjUM HaMepama, 3ap He MOXeE YBEK CaBJIa/IaTH
OTHOp KOjU My ce cymnporcraBiba? Ha To hy oaroBopurty na y ycraBy CBUX Hapoja, Ma KakBe NpHpojae OHo,
MIOCTOjH jelHa TauKa Ha KO0jOj je 3aKOHOoJaBall NpUHYhEeH Ja ce OCJIIOHM Ha 3/paB pa3yM W BpiuHY rpahana.”
(Toxsun, 107) Ilpeacenuuim cTudy JOAATHY OMYJIAPHOCT KaJa CMeENo KopHcTe mpaso Beta (Bryce, 59).

491 UunmeHnna ycBajama Ipeyuiora 3aKOHa BOAM IMPETIOCTaBIH HEroBe yCTaBHOCTH, MoiuTo je KoHrpec
Jy’KaH [1a pa3MOTPH OKOJHOCT JIa JTK THM YHHOM IMPEKOpavro corcTBeHa opnarihiea (Taft, 14).
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YHCHha TPENCeIHIKA, YCTaB je NPEeABUACO MEXaHH3aM Ha OCHOBY KOjer TH pPasjio3n
npecTajy Ja UMajy npaBHU 3Ha4aj. Haume, HOBO moTBphuBame npeyiora omnyke y Konrpecy
(oBor myra HagMohHHjoM BehHMHOM) CTBapa MOCIEIWIY 3a 4YHM]y Jdajby CyAOMHY, OIHOCHO
MOCTOjarbe Y MPaBHOM ITOPETKY, Ie( W3BPIIHE BIACTU MPECTaBIba UPEIEBAHTHOT YHHHUOIIA.
EBeHTyasHa cenekTUBHA IPUMEHA 3aKOHa, OJHOCHO ozpeheHux oapenada 3akoHa, MOKEe OUTH
UCTpaB/beHA U JPYTUM YCTaBOM MpPEIBUNEHMM MEXaHU3MHMa, Kao IITO Cy YCTaBHOCYICKa
KOHTpOJIa YCTaBHOCTH TOCTYIaKa MpeACEAHNKA U, KOHAYHO, MOTYNHOCT HEerOBOT OI03UBA.

Yrnpkoc CBHM HeJOyMHUIlaMa OKO pAacHojeie HaUIKHOCTH M HpeKIanamuMa
(byHKIMja Ha [UTaHy CIIOJEHOIIOJMTUYKUX aKTHBHOCTH, CykoOe Mel)y rpanama Biactu mMoryhe
je TpeaynpeauTH IMJBHUM TyMauemheM YCTaBHHUX ojpenada, CHaXKHHJUM HCIOJbaBAEM
capajme Ha IUIaHy QopMHpama W TPUMEHE CIHOJbHE TOJWTUKE, ald W MPAKTUYHUM
ycarjaniaBamkeM pabH 3aKOHOIaBCTBA U €r3eKyTHBE.

OBakaB mpucTyn NoAaynupy npumepu u3 ycraBHe ucropuje Cjenumenux Jlpkasa,
KOjU Ccy OWIM OCOOMTO ydecTalnw y TEepuoJMMa Kaja je 3emiba Omiia M3JI0KECHA CIIOJHHO]
arpecuju, TpEeTHH HEHUM OocTBapemeM, min kaga cy CAJ[ Ouine ykibydeHa y opyxaHe
cykobe. Capaamwa u3mel)y ycTaBHUX HHCTUTYLIM]a IPUPOIHO OU yMamHiia cykode Mely mruma
U TOBHMCWJIA CTEMEH OATOBOPHOCTU HAjBUIIMX JPKAaBHUX OpraHa. Y TOM CMHCIY, OJHOCH
capanme m3Mmel)y Konrpeca u mpencenHumka CBakako Cy BHIIE JOOPOMONIUIH  HETO
YCTaBHOCY/ICKa MHTEPBEHIIMja KOjoM OH pacrojiena HaJIeKHOCTH Owiia yTBpheHa Ha HAYMH
KOju OM, cBOjoM mpernu3HoImhy M HeJBOCMHUCIEHOILINy, Ofydapao O H3BOPHUX HaMepa
nycamna Verapa,*%?

YCcTaBOTBOpPIM HHCY JKEJEeNIW Ja CTBOpPE TOJUTHYKH CHCTEM Koju Ou Ouo
(dbparMeHTHCaH y TOJHMKO] MEpW Ja YCTaBHH TMOpelak He OM Morao Ja MpaBHUIHO

dyrxumronnme.**® Ha mmany criosbHe MOTHTHKE, HA TO YKa3yje YMI-GHHIA 14 CY CBH OPTaHH

492 3aHMMJBPMB TaCyC O OrPAaHWYEHOCTH CYJCKE jJYPUCIUKIMjEe y NHTamuMa pasrpaHuyerha YCTaBHHX

omnamrhema nu3Hocu Bomnac: ,,ako 6u cyncka nedwHuIMja cBakako Owia o1 moMohu, HCTOpHja yKa3yje Ha TO Ja
n3BpuiHa Bract 1 KoHrpec camu Mopajy Aa npyxe omydyjyhin IONpHUHOC pa3pemerny yCTaBHOT Npobiema;
yCTaBHHU CTaHJIAPAM IOJieJie BIacTH n3Mel)y n3BpIIHE M 3aKOHOAABHE IpaHe MPEACTaBIbajy y UCTOj MEPH, aKo He
W BUIIE, MUTakbe MOJUTHYKE HCTOPHje KOJIMKO U cyackor mpeceaana™: Wallace, 489. , Ilpo6iem je y u 'y Tome
MTO CyIOBU Tama Tpeba aa yTBphyjy paBHoTexy m3mel)y KoHrpeca m ersexkyTuBe, a TakBO ojapehuBame Ou
NIPU3UBAJIO U KACHUJU HAJ30p Ol CTPaHe CyIOBa. ,,YCTaB, yCIOCTABUBILMN BIaJaBUHY paBa, HUje HAMEpaBao Jia
CTBOpHM BIACT KOja MoYmMBa Ha crmoposuma (‘@ government by litigation’) (Levi, 397-398). Konrpec u
MPECeTHIK Cy, YHCTHHY, YIyheHH Ha capaimy 300T ,,JOKTPHHE IMOJUTHYKOT NHTama“, KOjy CIPOBOAH
BpxoBHU cy/ n30eraBameM 1a ce 0 THM IIHTalkuMa U3PUYNTO | YecTo u3jammasa (Fisher, 1982: 9).

493 CTpUKTHO pa3/Bajame IpaHa BIACTH OMJIO je MpeUIoKeHo Y (OpMHU aMaH/IMaHa Ha Y CTaB: TPH JApKaBe
YJIaHHUIIE JKeJesie Cy /1a Y HallMOHAJIHU 3aKoH O IpaBuMa OyJie yBeeHa M Kiay3yJa O OJJBOjeHOCTH I'paHa BJIACTH,
KojoM Oum Omino m3puumrto 3abpameHO na oBnamfiema moBepeHa ojpelheHoj rpaHu Biactd Oyny BpIIeHA Of
cTpane apyrux rpana. Konrpec Huje ycsojuo osaj npemior (Fisher, 1982: 14-15). 1 Kenur npeHocu aa je npen
ynanoBe Punanendujcke KOHBEHIMje OMO M3HET NPEUIOT 3a PUTHIHHU]Y MOJEy BIACTH, IPaBAaH THME IUTO OH
NIPEBENIMKO y3ajaMHO IMPUOJIMKaBamke JBEjy MOJUTHYKUX I'paHa BIACTH IPEACTaBJbaIO0 OMACHOCT 32 YCTaBHH
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BJIACTH IMPAKTHYHO YKJbYUYEHH Y BOlCHE CIOJbHE IMOJIMTHKE, Y PEIOBHUM H y HEPEIOBHUM
okonHOocTUMA. [ToceOHO je y TOKy paTa 3Ha4ajHO aa OyJie Mperno3Hara HaMepa mucana Y craBa
Jla BJIACT YOIIIITE — a OCOOUTO BIIACT ypehema nuTama AUIUIOMaTHje U pata — Oye cMelTeHa
y oJIBojeHe, anu uiak MehycoGHO 3aBucHe rpane Buacti.®* TakBy Hamepy ycraBoTBOpana
CIIPOBOIMIIM Cy MPENCEAHUIM — Y3 PETKe M3Y3eTKe — O NPBHX JaHA mpuMeHe Ycrapa.'®
VYcraB je Ha npehyTran HauMH IpeaBUAe0 MOTYhHOCT Hecnarama u3Mel)y rpaHa BIacTH, au je
U OJperO MEXaHHW3Me ITyTeM KOjUX Ou TakBH cykoOHW Tpebano na Oyny pemenu. Ha mmany
patHuX oBiamihema, MOTIYHA, PUTHUIHA TOJENAa HAUICKHOCTH YHUCTHUHY TIpe IPEICTaBIba
Mmetadopy Hero Haveso Koje je moryhe oneparusno npumenutu (Prakash, 2008: 3).
JIBocTpaHauka CIOJbHA MOJHMTHKA MPHMEHYje ce y MepuouMa Kajaa ,,JJeMOKPATCKU
Konrpec crean mpasiie Koje yCIocTaBJba ,,peryOJMKaHCKH * IPEICeIHUK, 1 00paTHO. TakBu

6

. 49 .
INpuUMEpHU N3 aMCPUUYKE HCTOPHU]JC CIIYy’)KWJIM CY OCTBapuBaky HACIC YycCTaBonucanma o

3ajeJJHUYKOM, OJTHOCHO TIOJICJbEHOM yuelllny CBHX IpaHa BJIACTH y KPEHparmby M pear3alliju
mehynapoaue nonutuke Cjenumennx [[pixasa.
KonnenT nBOCTpaHayke IUIIOMATHje HAWIIAO j€ Ha IMOCCOHO BaXKHE NpUMEpPE

497

MMPAaKTUYIHC IPUMCHC Y I[pyTOj nojaoBuHHU XX BEKa. IToce6HO CYy T3B. BCJIIMKHU IIPEACCIHULIN

nopenak. OBakBa Hjeja HHje HaWsla3Wia Ha IUIOMHO Tie, jep je Taj KOHLENT CTPaH aMepUyKoj TPaauLHjU H
Omu3ak OpUTAaHCKOM TapiaMeHTapu3My (ToceOHO jep ,,ACTOPHjCKH HacpTJbuBU KoHrpec HHMKang He OW MOTHEO
MOTYMEHEHOCT 3aKOHOJIABCTBA y MEPHU KOjy Hanaxe OpuraHcku cucrem™) (Koenig, 152). MounHap je mucao Kako
je YcraB mMao Ja 3eMJbH ,U3pY4H jeHY IOJMTHYKY MALIMHY Koja lie KOMIETHTHBHE CHJIC HAaTepaTd Ha
capaJpy, Nauu(UKOBATH AHTArOHHCTHYKE CHJIE, YCIIOCTABUTH pa3yljeHy Mpexy KOHTPOJHHX OBiamliema H
YCKIIaAUTH MHOTOOPOjHE XOMeocTaTH4ke MexaHu3me. CBe To je Tpedalo J1a OCHTypa jelaH CaMOPENpOLyKTHBHU
MTOJUTHIKY CUCTeM Koju he rpahanmma npuymrtuta MakcuMyM Oe30enHocTH U crobone. Taj cuctem je Tpedano
Jla ©Ma JI0OBOJBHO YHYTpallllhe CHare Jia ce u300pH ca 0OOMYHHUM JbYICKHUM ciiabocTHMa HOCHIIAla BJIACTH, 11a YaK
U ca cuTyallMjama y KojuMa Cy HOCHOIIM BJIaCTH HEKOMIIETEHTHE U HecrocoOHe ocobe™: Momnap, 2001: 437-438.
OueBn OCHUBAYH, JaKjie, HUCY CTBOPHJIM BIAJABHHY ,,pa3[BOjEHHX BJIACTH', HErO ,,BIaJJaBUHY DPa3/BOjeHUX
uHCTHTYIHja Koje mene Buact™ (Neustadt, 1980: 33).

494 »Jla je KOHTpoJla HaJl Opy>KaHMM CHarama, kao u OpojHe Apyre GpyHKIMje HajBUIINX JPXKABHUX OpraHa,
nojieJbeHa Mel)y pa3auuuTUM TpaHama BIACTH — JaCHO je JaHac, Kao ITO je OWJI0 jaCHO W Y BpeMe CTBapama
Peny6nuke. (Decker, 44) OueBun OCHMBa4YM ,HUCY MpPEABUICIH BJIAAy y KOjOj CBaka IpaHa XyId 3a
cykoOJspaBameM™, Beh cy ce Hajanu na he ,,cucTeM KOYHMIA M paBHOTEXa IOCTHhM XapMOHHMjy CBpXa‘““ Koje ce
ocTBapyjy Ha pasHosiuke HaunHe. Huje npensuleno na rpane Binactu Oyny y Mel)ycoOHOM pary; ogHOC He Tpeba
Ia OyJe HelpHjaTesbCKH, ,,Ma/a je MOCTAI0 HOMOIHO Jia Ce OH Ha Taj HauuH npomuiba“ (Levi, 371). BucoH je
mIcao 1a je Hemoryhe ia cy ycTaBOTBOPIM OJIPEAMIIN TAKO T€CaH OJJHOC M3Mel)y 3aKOHOJIaBHE M M3BPILHE I'paHe
BJIACTH, a J1a HUCY NpeABHEH a he oBe rpaHe MOKYyIIAaTH ,,/1a CE KPUILIOM CIIOpa3yMejy, 4aKk ¥ ako He Ou Ouim
mo3BaHu aa To pazae‘ (Buscon, 271).

49 Ipenceanuk BammHrToH je Beoma norrroBao Konrpec u capahusao ca mum (Koenig, 30).

496 Ha Heke ox mpuMepa yka3aHo je y MPETXOAHOM IMOTIaBJby. JeqaH o/l X 3aHUMJBHB j€ jep ykadyje Ha
Moce0Hy OCETJBMBOCT KOjy KJBYYHH aKT€pPH HCIOJbaBajy KaJa je ped O OJrOBOPHUM IWILIOMATCKUM (WUTH
paTHUM) NHUTakbKUMa, 338 Pa3lIKy O] HWXKET Mpara TOJIepaHllije Ha pajiibe Npyre TpaHe BIACTH, KaJa KPUTHKE 3a
NpeAMET MMajy YHYTpalllkhe MOJUTHYKE TeMe. TakaB IpHMEp IpejcTaBba OJAHOC BENMHCKH permyOIMKaHCKOT
Konrpeca u npencennuka Tpymana (Mansfield, 2; Graubard, 796, dyc. 97), oanocHo monuTuka npeaceaauka Jl.
Lloncona npema Konrpecy (Graubard, 809, ¢yc. 139).

497 Wallace, 491. Tlonekaa mpeACeTHULM UMEHY]Y TIOTUTHYAPE U3 CYIPOCTaBJbeHE (OMO3HUIHOHE) CTPAHKE
y KaOWHeT, IITO je MmoceOHO dYecTa mpakca y TOKY paToBa, HIP. MMEHOBAEM CEKpeTapa oJ0paHe, Kako Ou
HarJacWiM jeIMHCTBO HallMje M OKYIWIM IIUpY NOAPIIKY. Tako je ®d. Py3enr mMeHOBao pemnyOiMKaHIE 3a
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pasymenu morpedy /na epHuKacHOCT BUXOBHX CIIOJFHHUX ITOTE3a 3axTeBa ydemrhe Hajmuper
Moryher Kpyra MHCTUTYLMOHAJIHUX YMHMJIALA KOje je Tpebano YKIbYUHUTH Y paclpaBibambe
npobinema amepuuke nuiuiomaruje. OBo ce moceOHO OJHOCWIO Ha HaIJIeKHE 0o1a00ope
KOHIPECHHX JoMoBa. %

HoBu u nomatHu oOnuIy KOOpAMHALIMjE Pa3sBHjEHH Cy Kao MPOU3BOJ 3ajCTHUUKHX
TEXIbU 32 N30eraBambeM KOHTPOBEP3HUX MPUCTYIA, KOjU IITETE Yrieay o0ejy rpaHa BIacTH,
il U — HajBaXXHHjE€ — CIIOJbHOMOJIUTUYKUM HaropuMa 3emJbe y LenuHu. Jla je moMupsbuB
oaHoc m3Mely M3BpIIHE M 3aKOHOAABHE TPaHE BIACTH IIOCTOja0 TOKOM BehMX OpyKaHHX
cykoba y npyroj nosnoBuHu XX Beka y kojuma cy CAJl yuectBoBaie, yCTaBHM CUCTEM OHO Ou
nomrel)eH HeKUX OMTPUX CyKoOJbaBama n3Mel)y HajBaKHUJUX aKTepa.

Hucy taune tBpame (Laski, 163) aa je crpykrypa YcraBa, MOAEIOM MOJUTHYKE
MHHLMjaTUBE, Ka0 W OClamameM Ha cialaliHy BJacT y LENWHH, ociadmia camy Ty
VMHHLMjaTUBY, Ka0 W KOHLENT OJrOBOPHOCTH. bike MCTHHH Cy OIleHE Ipema KojuMa Cy
OpOjHM JUIUIOMATCKH YCIEeCH amepuuke ¢eaepanuje Kpo3 HCTOPHjy OCTBapHUBaHU
,»3aXBaJbyjyhu KOMOMHOBakY MpOMEeHa B KOHTHHYyHUTeTa™ (Dynodpajt, 37). OB0o KOMOUHOBaMKHE
OCTBApEHO je TOCPEICTBOM CHa)KHE KOHKYpeHIIMje nu3Mel)y Haj3HayajHUjUX YCTaBHUX OpraHa,
KOja je HeomxogHa Ja OM ,,KOHCEH3yC O BpeIHOCTHMMA™“ Morao jaa Oyae mpeBeleH Y
,koHcenszyc o noiutuim (Ibid). HuBo memokparcke penpe3eHTaTHBHOCTH YCTaBHUX aKTepa
HE UTpa OBJIeé HUKAKBY yjory, momTo rpahanu m3bopom wianoBa KoHrpeca ydecTtByjy y
0071UK06arbY 3aKOHOJJaBHE BOJBE, a U300pOM 1eda JpiKaBe y BEeHO] npumMeHuU.

ETuka y3ajaMHe OJIrOBOPHOCTH, TEMeJbeHAa Ha HadeluMa ,,KOOpAMHAIMje WU
WHTEpaKIMje BIACTH, OJIHOCHO CHCTeMa ,Mel)y3aBUCHOCTHM HOCHWJIAllA BJIACTH IIyTEeM
koopauHaruje” (Mapkosuh, 1976: 364), 6uia je Beh npeno3HaBaHa o CTpaHe MpEACETHUKA
u Behune y Konrpecy u epekTHBHO mpuMemHBaHa y OypHUJUM MCTOPHJCKUM pa3o0sbuMa.

YSpOK OBAaKBC HCHOCpC)IHI/IjC capaame MPECACTaBJbaAJIO je CYHITUHCKO IHPCKJIIAllambe

cekperape oxbpaHe u MopHapuiue TokoM Jpyror cetckor pata (Fincher, 135). ITocie Tor cBeTckor cykoba
JienaBsa ce ,,IoTBphuBame ABOCTpaHAuKe MOJMTHKE KOja je MOJIaKo YCBOjHIIa J10Taj] HeBH)EHY CBPCHCXO/HOCT,
JOCIICAHOCT U moy3aanoct (Burns, 268-269). Mnak, oBaj KOHLENT HAMILIAO je HA OTPAHUYCHE TOKOM Hamaja Ha
HUpaxk, 2003. rogune (Fumaroli, 144). BapHc je micao 1a je KOHUENT ABOCTPaHAYKe CIIOJbHE MONUTHKE, npahieH
MOCTYTIIUMa KOHCYJTaIuje u rpahema KOHCEeH3yca, TOMOTao Ja MpeCeHUKOBA MapTHja Johe 0 MOJpPIIKe y
Konrpecy, unme je o0e30eheH HezaHeMapsbMB KOHTHHYWUTET Y BHIIE Y3aCTONMHHX AIMHHHUCTpAIHja Iocie
Hpyror ceetckor pata (Burns, 270). OH oBaj mpoliec Ha3MBa ,,CTBAPHOM CTAOHIM3AIMjOM CBECHOCTH U TaXIHe
criospHe nonntuke: 1bid, 271.

498 Schlesinger, 1989: 410; Fincher, 110. Hu Cenar He oxbuja aa patrduKyje yroBop KOju IpeIcTaBba
VIOl TIperoBapama W3BpIIHE BIACTH ca MpeAcTaBHULMMA Apyrux apxkasa (Fincher, 113). Ipumep 3a 3apaB
o0muk capaame npencenHuka u CeHaTa IpeicTaBibaja je NpHUIpeMa 3akjbydelha M KacHUje paThUKanuje
VYrosopa o CeBepHoarianTckoM casesy. IIyH cactaB HauiexxHor onoopa CeHara y4ecTBOBao je y popMynucamy
Tekcta Tor yrosopa (Fisher, 1982: 256). U npe Tora, mojefdHH CEHATOPH OWIH CY YKJbYYCHH Y Paj aMEpHUKe
Jereranyje Ha MehyHapoJIHMM IperoBopuMa BohjeHHMM y LMJbY KOHCTHTyucama YH, OfHOCHO cacraBsbama
tekcra [loBesbe oBe opranuzanuje (Koenig, 211).

236



YHYTpaLIlbUX M CIIOJbHUX HpoOiieMa y MUTAamkHMa CaBPEeMEHOr ycTaBHOr mpaBa. Cucrem
MoJieJie CIIOJFHOMOMUTUYKUX M paTHUX oBiamhema Mel)y moceOHMM rpaHama BJiacTH, Oari
Kao u aBojoma crpykrypa KoHrpeca u caBe3Ho ypeheme npxkaBe, y CKiIagy cy ca
CTAaHOBHUINTEM Jla YHIbEGHHIA HEyCarjalleHOCTH MHIUbEHha HAjBAKHUJUX TTOJUTHIKHX
YUHWIAlA MOXKE Ja IOCHY)KH Kao CTBapajlayka CHara, a He Ja Oyae HYXHO Y3pOK

CyKOOJhaBama M TPAJHOT y3ajaMHOT OCIIOpaBamka HAIJICKHOCTH.

VI

BAHYCTABHA OI'PAHNYEIBA CITOJbHUX OBJIAHTREIBA
MN3BPUHIHE BJIACTH

[IpaBHa orpaHuuema yNoTpeOU CIOJFHONMOMUTUYKUX OBJaIlhema H3pIIHE BIACTH
Cjenumenux [Ip>xaBa moOpojaHa cy y VYcTaBy H3pUYMTO, &Il W NpehyTHO, y OKBUPY
oJlpenaba uuje 00jeUHEHO, CUCTEMCKO TyMaueme ynyhyje Ha 3akibydak O MOCTOjamby OBUX
orpanuuema. [ paHuile oBe HaAIEKHOCTH, Mel)yTHM, MOTY Jla ce TI0jaBe M 'y OOJUIIMMa KOjU ce
He yOpajajy y MpaBHe, OJHOCHO yCTaBHE MeXaHU3Me Haa3opa (y yKeM CMHCIYy peun),
OJTHOCHO KOjH CTOj€ BaH T'PAaHUYHMX JIMHHU]a TO3UTUBHUX HOPMH.

Y HaymHe KOojUMa ce JUIUIOMaTcKa oOBiamhema NpeAceHHKa OTpaHWuYaBajy, Y
PEIOBHUM W HEPEAOBHMM OKOJHOCTHMA, CIaJajy jOII M: OJHOC W3BPIIHE BJIACTH IIpeMa
yIIpaBHOM amapary aaMHUHHCTpauuje (OMpOKpaTHju), HAYMHM Ha KOje JAUIIIOMaTHja

Cjenumenux J[lpxkaBa (yHKIMOHHIIE Y pa3ao0/buMa CMEHE Hocujama AYKHOCTH Ha
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GYHKIMjM TpeiceHuKa, Kao M IMOBPaTHU YTHIA] TUHAMHUKE CaBpeMEeHUX MelyHapoaHux
oJHOCa Ha oOuM aurmIoMaTckux omnamthema. [Topex Tora, y OCHOBHE YMHHOIE KOJU CITYKE
TOME J1a OyJie orpaHu4eH OOMM CIIOJbHHUX HAJISKHOCTU €r3eKyTHBE, a KOjU He Hajla3e MecTa
y (opmMaTHOM yCTaBHOM TOPETKYy, yOpajajy ce jaBHO MIEHe M uHTepecHe rpyne. CBu
HAaBEJCHW MEXaHU3MH TPHIAAajy TOJbMMa KOjuMa ce OaBe HaydyHE IJUCLUILIMHE IOIMyT
MOJUTUKOJIOTH]E U TeopHje Mel)yHapOIHUX OJHOCA, alh BbUXOBO MCTPAXKUBALE 3aCIIyXYyje /1a
Oy/ie yKJbY4EHO Y OKBHPE OBOT paja.

[Tocmarpaun amepudke yCTaBHOCTH, HApaBHO, HE TJIe/ajy UCTUM OYMMa Ha HaYMH Ha
KOju mnoOpojaHa oOrpaHHuYeHa YUCTHHY YTH4Yy Ha oBjamhema mpejaceaHuka. Jeman Opoj
nucana He mopuye e(peKTHBHOCT OBMX BAaHIPABHUX MEXaHW3aMa, ajll MCTOBPEMEHO yKa3zyje
Ha BUXOBY CEKYHJApHY YJIOTY y OAp’KaBamy YCTaBHE PAaBHOTEKE, IITO 3HAYHM JIa je HY)KHA U
oarosapajyha mpuMeHa yCcTaBHUX KOHTPOJHHX MeTona. PazymssuBo, oapehenn ayropu umax
BEpyjy Ja je CYWITHHHM YCTaBHE JEMOKpaTHje CTpaH KOHLENT INpeMa KOjeM BaHyCTaBHUM
KaTeropvjama tpeda MpenyCcTUTH OBY KOHTpOIy (Makap ¥ Kpo3 BUXOBY QYHKIU]Yy KOHAYHE
uHCTaHle). To Baku M Kajga OM OBa KOHTpOJA MMaja Ja MPENo3Ha W YKIOHH — Makap |
perpoakTuBHO — nopeMehaje y pacnopeny osianthema usmel)y rpana BiaacTu.

Ocnamame Ha HEJOBOJBHO jacaH KOHIENT ,,0KOJHOCTU®, OJJHOCHO OIIITUX MPUIIMKA
KOjHMa ce OJITMKYje pa3BUjeHHU IEMOKPATCKH MOpPEIakK, He MOXKe Ja Oyze TOBOJFHO YOEIJbUB
OpHjEHTHUD 3a MPET03HABAkhE CHAre OrpaHuyYeha Koja ce HEe 3aCHUBAjy U3PUYNTO HA YCTAaBHUM
HopMama. TOKBHII je, Ha MpUMeEp, MHCA0 KAaKo MPEACEIHUKY ,,3aKOHH (...) JTOMymTajy Aa Oyne
MmohaH, [mok] okomHoctH uyuHe Aa octaje c¢iaab* (Toxkswia, 111). OBaj mpHUCTYN MPHIUYHO
penaTuBU3yje CIIOKEHa JejCTBAa KOja MPOU3BOAM CHCTEM IIOJENIe BJIACTH Y aMEpPUUYKOM
YCTaBHOM TOPETKY, CBOIchH YMTaB KOPIYC HOPMHU Y OKBHPY ,,3aKOHA* (OJTHOCHO MO3UTUBHOT
YCTaBHOT TIpaBa) KOjU OM ce OJHOCWIM Ha ypehewme (yHKIMja MPEJICCTHUKA U HETOBHX
HA/IJIS)KHOCTH, Ha (pakTope MOTEHLIMjATHO JOMUHAHTHE MO3UIMje YHyTap Tor noperka. Mctu
MHcall He Mpenu3upa KakBe TO ,,0KOJIHOCTH ™ OrpaHrYaBajy mpeaceaHruka (0OJHOCHO — KaKo je
MHUcao, ca Majio TMpeTepuBama — YWHE Ieda W3BPIIHE BIACTH ,,c1abUM‘), mMa ce MOXKe
MPETHOCTaBUTH J1a je TOJ THUM IOjMOM MOJPa3yMeBaO U OHE KOHIENTE KOJU Cy Y OBOM
MIOTJIaBJbY UCTAKHYTH Kao BaHIPaBHHU.

Hemro Gnuke cTBapHOCTH, OJJHOCHO NMPUMEPHUMA M3 MPOILUIOCTH, HaJla3e Ce CTAaBOBH
peMa KojuMa OrpaHUuYeHha HAMETHYTA MPEICeIHUKY ITOTHYY O] TIPaBHUX opeaada, ajau U 0.1

OKOJIHOCTU TPOUCTEKIUX M3 MOJUTUYKOT CHUCTEeMa M NoJuTHUKe Kyintype CjeanmeHux
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JlpaBa ¥ APYrUX YMHHIALA KOje He MOTY aa Gy/1y MOBEICHH MOJ [I0jMOBe 6i1rcKe mpasy. '
Ha pa3mehu u3mely npaBHe HOpMe M BaHIPaBHHUX KaTeropuja Hajase ce oOuyajHe HOpMe, 3a
KOje HEeKH MICIH APKe 1a UIPajy 3HATHY YIOTY Y (YHKIMOHHCARY KOYHUIIA H PABHOTEKA. ™
Y amMepuukoM YCTaBHOM NIpaBy OOHWYaju Wrpajy 3HAuYajHy YJIOTYy Yy IUTamkHUMa KOja HUCY
HerocpenHo ypeheHa oapenbama YcraBa, OJHOCHO BaKHHUX 3aKOHA. 3Hadaj] oOuuaja
noTBplyje UYMmEHUIa Ja Cy OHH, YeCTO, KacHUje OuBaiM KOAU(DHUKOBAHH YCTAaBHUM
aMaHIMaHMMa, WM OCHAaXEHU ojainykama BpxoBHor cyma. Hajzan, xoHIeNTH Kao MTO Cy
KOHCTHTYIMOHATH3aM WM BI4JaBHHA MpaBa,”’. He craxajy Stricto sensu y wmomene
OrpaHUYEHka KOJU HM3MHUYY IPABHOJIOIMYKO] amapaTypd, Majga Cy PEeTKH HAYMHU HHXOBOT
(bopmarHOT yBpIITamka y MUCAaHE U3BOPE TPaBa.

Tpeba 3aksbyuuTs Aa CTPOro GOPMATUCTHUYKU MPHUCTYI y OLIEHH 3Ha4Yaja oOpOjaHux
Kareropuja He Moxe na Oyne mpuxsahen. To 3HauM Ja y yCTaBHO] A€MOKpATHjH, OJHOCHO
MOPETKY TMOHUKJIOM Y Hjejama JulepanHe Apxase U u3rpal)eHoM kpo3 oOpacie caBpeMeHOr
KOHCTUTYIIMOHAIM3Ma, BaHIPaBHA OTpaHUYEHa HOCE TEXHHY KOjy MOTBplYjy HCTOPH)CKH
MPUMEPH M MOCTYIAke HOCUIIANA HajBAXKHUUX QYyHKIHja y npkaBu. CBe OBO yKa3yje Ha TO
Ja je nmoTpedHo mpoHahu ,,cpeimu NyT* M YTBPAUTH Jla Cy HaBEJCHE KaTeropuje BaxHe,
OJTHOCHO Ja HHMXOB YTUIA] Ha BplIelme OBJamhema M3BPLIHE BIACTH HE MOXe aa Oyne
OTIIHCaH Kao 3aHeMapJbuB. MlcToBpeMeHo, Taj yTHIla) HUj€ HU JOMHMHAHTaH, Oyayhu na mume
He MOXe J1a Oy/ie 3aMeeHa IIPUMEHa PeIOBHUX YCTAaBHUX CPEJICTaBa 32 OUyBambe PAaBHOTEKE
Mel)y HajBuIIuM opranuMa Biactu. Illed nemoxparcke ap)kaBe CyoyeH je ca orpaHHYCHHMa
U TPUTHUCHUMA OJ] KOJUX HEKH HEe MPOUCTHYY U3 MO3UTHUBHOI YCTAaBHOI IpaBa, IOK HUXOB
3Hay4aj, y3 CBO yBa)kKaBame€ OrPaHUUEHOT (POPMAIHOT JIejCTBA KOJUM CE€ OJUIMKY]Y, CIYXKU J1a

HOPMAaTUBHU MCXAaHU3MHU 6y21y JOMMYHLCHU U OCHAXKCHU HEIMO3UTHUBUPAHUM OrpaHUYCH-UMA.

499 [Mumyhu o npobiemy pacrozene Ha/IeXHOCTH y NHTamUMa OpyXaHUX cykoOa, bupn je Harmacuo na

ycTaBHE HOpME 4YaKk M He urpajy omryuyjyhy ymory, jep ,cBa orpaHnuema Koja c€ MOI'Y HaMETHYTH
NIPE/ICEIHNUKY, IIPU FErOBOM BpIICHY MIMPOKMX OBJamhema, MOTy OWTH BeNMKa, ajli Cy OHAa HOJUTHYKE,
NpaKkTUYHe, KYJITYpHE, WM JIHYHE TIPUPOJIE, a He U IpaBHe Wik yctaBHe : Byrd, 169-170. OBakaB npucTym HUje
cacBUM NOY37aH, jep & Priori ondaiyje MOryhiHOCT yTeMesbema Pacioese HaJIeKHOCTH y caMOM Y CTaBy, ILITO
j€ 3aKJby4aK KOju HEe MO>Ke OWTH MOJIYNPT HU HAjIOBPLIHMjOM aHAJIM30M TEKCTa YCTAaBHOTI JIOKyMeHTa. Pocurep
jé HemTo Mperu3HUjH OHJa KaJa OBakBa OrpaHMUYEHa HasnWBa ,MHTepHUM . OH y BUX yOpaja: caBecT u
00y4eHOCT TpelceHNKa, BeroB ocehaj 3a mcTopujcka 30MBama M KeJby Aa He Oynae ocyheH y HakHAIHO]
HCTOPHjCKOj Tpahu, am jorn M Tpaguiujy U ,,JUKTaTe KOHCTHTYI[MOHAIN3Ma, JeMOKpaTHje, JudHe cloboae u
xpumthancke mopanHoctu®: Rossiter, 49-50. Hujenan mnpenceqHuk, 1Mo HEMY, HE MOKE yHampea jaa Oyje
VIIO3HAT Ca TaKO BEJMKHM HaJ30pOM KOjH Ta O4eKyje TokoM Bpinewa dyukmmje (Ibid, 12).

200 Hu HajTBpIOrnaBMju HOCHOIM HAjBUIIE W3BpHIHE (DYHKIHMje HHUCY YCHENHW Ja WTHOPHILY, OJHOCHO
3a00ul)y cHary obuuaja (Rossiter, 32).

S0t CopeHceH je y ,,CloJbHa™ OrpaHnyerba MPEACEAHNYKE BIACTH YBPCTHO M BJaJaBHHY IIpaBa, OJHOCHO
3akoHa. [IpencenHuK, o mEMy, HE MOXKE Jla UTHOpHIIE Y CTaB 32 YHje je OUyBaE U BAKEHE IT0JIOXKHO 3aKIICTBY,
HHUTHU 3aKOHE, OJUTyKe CyJOBa, Kao HU Ipasa rpahana, anmu HH — y 100a Mucama HBEroBor pajxa — MelhyHapoaHo
paBo, ,,K0je He MOXe OUTH OTIHCAHO TaKo OP30 Kao IITO HEKW TBpae : Sorensen, 24.
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Mel)y 3Hauajauje dakTope orpaHUYCHa MOCTYIakha U3BPIITHE TpaHe BIACTH yOpajajy
ce unmepecne zpyne.”*” Vicnntipame mHXoBOr ydermha y GopMyIucamby i IPHMEHH CIIOJbHE
MOJINTUKE (JTM M MOJMTUYKUX IpaBalia YoIlTe) BaXXHO j€ 3aTO IITO OHO COOOM TOBJIAYH
IIMTabe CyBEPEHHTETa, OJHOCHO W3paXkaBara ,,0lIITe BOJbe Hapoxa (rpahana).”®® Axo
HWHTEpPECHE TPYIe OCTBAPY]y YTHIIQ] HA IMOCTYINKE €r3eKyTHBE (MJIM OWJIO KOje Apyre rpaHe
BJIACTH), 3HAYM JIM TO KOHKYPEHTHO IOCTOjambe, MM YaK JOMHMHAIM]y NpUBaTHE, OJHOCHO
MOCPETHUYKE ,,BOJbE™ HAJ OIIITUM HHTEPECOM, U3PAKEHUM Ha JEMOKPATCKUM M CIIOOOTHUM
n3bopuma? Jlpyrum peuyuma, Aa JU je aKTUBHOCTHMa ojapeheHux apymrBeHuX Qpakxiyja
yrpO’KeHa ONEPaTUBHOCT CyBepeHe BOJbe rpalhana’?

3a WHTEpecHe Tpyle BaXH Ja OCTBapyjy YTHIQ] W Ha aJIMUHHCTpaNXjy M Ha
nerucaarypy (Fisher, 1982: 332).°% Crenmjanuu nHTEpecH Tpaxe 3aCTYIUBECHOCT Y BHXOBUM
VHYTPAILEAM TIPOLECHMA 1 IIPHUIMKOM PElIaBaba CIOKEHHX IPOO/IEMa CII0JbHE IIOTHTHKE.
[ToceGan 00NMK BpIICHa MAPTHKYIAPHUX HHTEpEca MPEICTaB/ba YTHUIA] KOJH HA IMOCTYIIAHEe
BJIACTH, a TOCEOHO aJMHHHCTpAIHje, BPIIU ,,BOjHH €CTAOIUIIMEHT, OJHOCHO ,,BOjHO-
WHIYCTPH]CKH KOMITJIEKC", KOjU YHHE Mpou3Bohauu opyxkja u pa3InuuTe KOMIOHEHTE BOJHUX
ciy:kOu. OBH YMHHOIM CY 3aMHTEPECOBAHU 32 KOHTUHYUpaHO yBehaBame 010paMOCHOT
Oyunera 3emibe. KOHIENT ekcraH3uje BOJHOI YTHIaja HAa aJMHHUCTpPALU]y Cyrepuile jaa
ocTBapuBame ciabe KOHTpOJIEe HaJl HaBeIEHHM CTPYKTypaMa IpPETH MHINTapU3aIlijoM
JPYIITBa, OTHOCHO 00ECHAKMBAKHEM JIEMOKpATHje U YCTaBHE BJlaJlaBUHE.

[Io HaBemeHuM BuUl)elMMa, WHCTUTYIIMOHAITHO OTPAaHUYEHE YTHIIaja BOJCKE Ha

IIOJIUTHYKH CUCTEM (CHpOBe,I[eHO KpO3 BHUIIIC onpe,ua6a YCTaBa, pacnopeheHI/IX Y pa3InuInuTUM

502 Hedunuimja nojma moxe ce Hahu kox Jlunbepuja: ,,urepecHa rpyma (...) mpeacTaBba OPraHU3alH]jy

JbyIIM ca TIOJIMTUYKUM IIMJbEBHMA, KOja yJia3d y NOJUTHYKU Hpolec y oxpeljeHHMM Tadykama y MOKYyIIajy jaa
nocTurue usBecHe ubese.“ (Lineberry, 286)
503 Hako je mojam cyBepenoctn y ycraBHom cuctemy Cjemmmenux [p:kaBa de facto mosesan ca
KOHIIENTOM UG Y3HOCTH (PacToesbeHOCTH Mel)y BHllle YMHIIAIA, YKIBYUYyjyhH pa3nuduTe yCcTaBHE OpraHe, Kao
n dexepanyjy n BEHE JIp)KaBe WIAHHIE), jaCHO je J1a, Y (GOpMaTHOIOIIMTHYKOM CMHCIY, ,, KOHAYHY pPed’* UMajy
rpahaHI/I GapeM IIpH UCII0JbaBamy CBOjUX OMpPAaUYKMX MpEeTeH3Hja Ha n300puMa 3a OpraHe CaBe3HE BJIACTH.

O yTHLaJHHjUM WHTEPECHHMM Tpylama, Kaja je aMepuyka CIIOJbHA IOJIMTHKA y NMuTamy, B.. [lomosuh,
108; Kosauesuh, 84; Reynolds, 2008: 273.
%05 Wnak, nojeanHu ayTopy UCTHYY JAa je y Ipyroj NOJIOBUHU XX BeKa yTHIIAj OBAaKBHX I'pyIia OMao, a J1a je
BUXO0BO ydenrhe y MOJIMTHYKOM CHCTEMY ,JIETHTHMH30BaHO™ BehoM TpaHCHapeHTHOINY HBHXOBUX aKTHBHOCTH
u 6osp0M mpuxBaheHomhy y jaBHOCTH (TTOCEOHO aMepHUKoj). ,,JIHTepecHe Tpyme U Ipyre 3a BpIICHE IPUTHCKA
TIPE/ICTaBJbajy KUBY ,,ITyOJIMKY* KOja CTOjU M3a mapTuja. TakBe rpyme Cy y MpoIuioj reHepalyjyu mocMarpaHe ca
MOPATHOM WHIWTHAIM]OM U MaHukoM. OHe cy Ouiie M3JI0)KeHe HUITOAAMTaBaky W OJ] OHUX KOju 00jenoamyjy
KOPYMIHjy W TPEe3BEHHX HCTpakWBada HoiuTuke. BjepoBano ce ma cy oHe mpujereha cHara Koja Harpusa
TeMeJhe MOJepHEe IeMOKpaTHje, WIM TpeICTaBHWYKE BIAJAe; IPETIOCTaBJbalo ce Ja wu3pa3 ,Jjoou™
oJIpa3yMHjeBa YNTaBe TOMMIIE 3710yroTpede, KOpYIIHje, MpeBape U CIMYHO. Y OBUM TBPJAHAaMa je MOCTojallo U
MIOCTOjU 3pHLIE MCTHHE. AKTHBHOCT OBHX ,JMHTEpeca” je BHIJHHBO OCIA0MJIO BjepOBaE y NOnYIApHy BIamy
notkonaBajyhu Bjepy y yjemumenu uapoo. (...) Ilpupomno je na je Tpebamo na ce mojaBe IUIAaHOBH 3a
Jeranu3alyjy OBUX NpUTHCaKa U YTHIAja, 332 IHUXOBY KOOPAMHALM]Y W YKJIaname Y peryjapaH OKBHD
BiagaBuHe.” (Opunpux, 378; Kyp3uB y M3BOpHHMKY) Ha orpaHuyeH yTHnaj MHTEPECHHX Ipyla Ha aMEpUUKy
BJIACT, a MOCEOHO MpeICeIHIKa, YKa3uBaHO je jour mojoBuHoM XX Beka: Laski, 183; Sorensen, 53.
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oApendama TOr JOKYMEHTa) HHUje Ha aJIeKBaTaH HauyMH NpuMermeHo. OTyx, crenupuyHe
WHTEpPECHE Tpyle Ha OBOM IUIAHY Haja3e MPOCTOp Ja cBoj yrumaj ysehajy, Ha padyH
JEMOKPATCKUX YCTaBHHUX MEXaHHM3aMa BpIIera jaBHEe BiacTH. OBakaB TEOPETCKHU IMPHCTYII
3aHeMapyje JIOTMYHY Te3y Ja MOCTOjU KOHKYPEHIMja PasHOBPCHUX HMHTEPECHHUX 3ajeIHHIA
YHyTap aJMHUHHCTpalMje W BaH He. Te CIpyKType — OCOOMTO Ha IIIaHy paclojene
(MHAHCHJCKUX CpEICTaBa — TEXE Jla OCTBAPUBAIE IIMJbEBA 33 UHMjE CE HCIYHCHE 3aIaxy
yYUHE TPUOPUTETHUM. YKJbYUHMBambe NMpedepeHinja HeapKaBHUX YHMHWIANA y onapehuBame
IpaBala CHoJbHE IOJUTHUKE CYIITUHCKH HHUje HEAEMOKpATCKO, a HApO4YHTO CE HE MOXKE
JAKOMHUCIICHO TBPAUTH J1a je ipso facto mpotusycraBHo.

Mosxe ce pehu 1 TO 11a je 3Ha4Yaj HHTEPECHHX TpyIa MOHEITo npeyBenndan. Pasior 3a
TaKBY TBP/mbY je Taj mTO cy Mel)y KibydHe YMHHOIE OrpaHHYaBamba er3eKyTHBE Y TEOPH]jCKOj
rpahu 1 UCTOPHUjCKOj TOKyMEHTAIUjH YBpIITEHHN NpBeHCcTBeHO Konrpec n BpxoBHu cyx, a o
ekcTepHHX (akropa — Mel)yHapOoJHH YMHUOLM (HA YHje MOCTYIalke aMepHIKe I'PaHe BIACTH
rOTOBO Jia HEMajy yTHIaja, MoceOHO He ob0jemumeHOr) W jgomaha jaBHOCT. Marepujat
JOCTYNaH W3 HCTPaXKMBamba CaBPEMEHE aMepUyKe IMPOILIOCTH, YKbydyjyhu Ouorpadceky u
ayrobuorpadcky rpalyy, cBakako He MOTBphyje Te3y mpemMa K0joj MHTEpecHEe Tpyle HuMajy
JIOMUHAHTHY YJIOTY Y JIOHOILIEHhY KPYMHHUX OJAJyKa IO MUTamMMa Mupa u pata. Hapouuro je
TEIIKO MPUXBATUTH Ja y CHTYyalHjaMa BaHPEIHE MPHUPOJIE TPYIIe 3a 3aCTyMambe CIICIHjaTHUX
MHTEpeca MMajy 3Haya] KOJjU HaAWJIa3W MOjeJMHAYHU WM 33J€JHUYKH YTUIA] HajBUIIMX

MNpeACTaBHUKA APIKABHC BJIACTH.

Baxxan nmomnosxaj mel)y unHMOLIMMA KOjH, BAaH OKBHpPA YCTaBHOIPABHOT MOPETKA Y YKEM
CMHCIly, YTHUy Ha JOJATHO OIrpaHWYaBam€ HAJIKHOCTU W3BPIIHE BIACTU 3ay3UMajy
jaeénocm (JaBHO MIbee) U Meouju (cnoboja mramMie 3ajaMyeHa je | amanaMaHoM Ha YcTas,
ycBojenuM 1791. rogune). Ommure ucropujcko uckyctBo CAJl yka3yje Ha 3Ha4aj KOHTPOJIHE
¢dbyHKIMje MeaMja U JaBHOCTU Ha OJIp)KaBambe yCTaBHE PaBHOTEXkE, ca MOCEOHUM Harjackom
Ha KOTPOJy HaJUIeKHOCTH U3BpIIHE BiacTU. [IpuinkoM oHOTra mITo jaBHOCT BEhMHCKH OLIEHU
Jla u3rjesa Kao CaMOCTaJIHO IMPEICeHUYKO BOheme paTa WM CHOJbHUX IOCIIOBA, peakiiyje
OMIOHEHAaTa M3BPILIHE BJIACTH JONPUHOCE yMepaBamy aKTUBHOCTH Iieda apkaBe, OIHOCHO

EErOBOM uelrheM u HOTl'IyHI/IjCM KOHCYJITOBABY Ca I(OHI"IZ)GCOM.SO6

506 O mpumepy mnpeiceqHuka BuiicoHa, yMju Ccy NOJMTHYKK NMPOTHBHULM ,,0cBOjuin‘ Konrpec 1918.

rOJINHE — WITO j€, 32 KOHAYHY TMOCIIEIHIly UMAJIO OIMIITE CHAXEHE YIIOre Ipe/ICeIHIKA Y 0JHOCY Ha 3aKOHOIABHO
teio — B. kox: Laski, 136.
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WMHCcTUTYIIMOHAIM30BaHA jaBHOCT, OJHOCHO OHMpPAvKO TEJIO YIO3HATO Ca BaKHUM
YCTAaBHOIIOJIMTUYKHUM TEMaMa 1 HpO6JIeMI/IMa, npeacTaBjba HOBU IMMPAKTUYHH HU3pPaA3 JOKTPUHC
nonene BrnactH. CeH3uOunmsupajyhe AejcTBO 3akjbydaka M IOpyKa JaBHOCTH CIYXKH
OrpaHUYaBamy CBaKe OJl TPU TPAJMIMOHAIHE IpaHe BiacTh. Ha TakaB 3akibydak ynyhyje
Tpaaullfja MapTUIUIATUBHO-IEMOKpaTcke mnosmtuake kyinrype y CAJl. OmacHocT 1o
JEMOKpAaTCKe YCTaHOBE OJIKa je OCTBapemy y CUCTEMHMa ca Mame (parMeHTHPaHOM
MOJIMTUYKOM CTPYKTYPOM U HUKHUM CTCIICHOM ILTypajin3dMa y IMOJIMTUYKUM IIpouccruma.

Hexku ayTopu yka3yjy Ha eMIIMPHjCKY MOTBPAY T€3€ MpeMa KOjoj MOJUTHYKNA CUCTEM U
BJIaJIaBMHA [TPaBa 3axBajbyjyhu peakijama jaBHOCTH YCIIEBa]y Jia HE MOJJIETHY OIMACHOCTH O]
nopemehaja paBHoTexe. To Baxku 6e3 0031pa Ha TO J1a JIM T€ PEAKIINje KaHATUITY MEAHjH (Kao

“)507

,,dETBPTa rpaHa BIacTH w He. To je moceOHO BUJBMBO U3 aHAIHM3E MEpPHOaa TyOOKHX

508 :
HHCTUTYLIUOHAJITHUX KpHU3a U3 ApYre IOJOBHUHC XX Beka. KOMGHTaTOpI/I A4]y pas3InduTe

: : 509
HAa3WBC HC3BAHWYHO] MHCTAHUW YHJU OTIOp €€ Yy TUM OKOJIHOCTHMAa pal')a.

Nnak, T10j
,CHa3M* JaBHOCTH KOHCEKBEHTHO j€ TMpHIKCHMBAaHAa MOh mpykama BaXXHOT JONPHHOCA
KOHCTUTYIMOHAIM3AIM]H TOJMTHYKHX IIpoleca M OTKIamamy JeBUjallMja y PEIOBHUM
yctaBHUM ogHocuMa. [locnenuuHo je yBehan 3Ha4aj jaBHe paciipaBe Koja ce OfpkaBa yHyTap
MHCTUTYLIMja CHCTEMa W BaH HUX, a KOja 3a NpeAMeT MMa 3HayajHa NMUTamka Be3aHa 3a

TyMauCHh€ U HAYMH yl'IOTp€6e CIIOJbHOIIOJIUTHYKUX U PATHUX oBlamhema.

Vi-1

IHonoxkaj npeaceqHuka Kao meda ynpasHe BJacTH

507 Haberle, 141-142; Lineberry, 20.

508 Lineberry, 191; Hertsgaard, 83; Graubard, 706-707.

509 Jow je Bentram cmatpao 1a ,,jaBHO MEbEHe’ IIPeCcTaB/ba KOHTPOIHU (aKTOp YaK M Y HEJeMOKPATCKUM
ypehewnma (npema: Xapucon, 127). TadT mox oBoMm KaTeropujoM Tymadu ,,3apaB pasym Hapoaa™ (Taft, 156), a
Oynbpajt ,,popym Hemocpeane (...) memoxparmje (PynbOpajt, 46). Buicon je BepoBao y ,,BpXOBHH U
HUMITCPaTHBHU Cy[ jaBHOT Munubema* (Buicon, 197), a Bpajc y ,cHary jaBHor mmema” (bpajc, I, 185).
Cenarop Ioyn (John Pope), y rosopy u3 1811. rogune, usHeo je cienehe cBoje yBepeme: ,,JIOKIIE je TOI BIACT y
pykaMma Hapoja, Mepe Koje moralajy unTaBy Hauujy, Ouje oHe W ONpEeCcHUBHE WM HETPpHMEpeHe, Hannasuhe Ha
ornop u 6uhe ucnpasbane jaBHuM ocehajem u munubemem (‘public feeling and opinion’)“ (mpema: Hyneman,
Carey, 37). KopBuH je mucao jia npenceHNK, YaK M y BpIIEHY CBOjUX HajHECIIOPHHUjUX MohH, ,.HE MOXKe Ja
Jenyje y Bakyymy", MOLITO, KOHAYHO, ,,MOpa Ja MMa Ku3a cede u moApLIKY jaBHOr rieaumTa: Corwin, 1917: 46.
JIBojuIla HOBHjUX ayTOpa KOHCTATyjy Kako MPeICeAHHK moceayje ,,00umHy de iure Biuact, anu je orpaHudeH de
facto peakuujom BHCOKO 0Opa3oBaHE W MOJMTHYKHM 3aHMHTECPECOBAHE CIUTE M jaBHAM MHUIUBCHEM (‘Mass
opinion”).“ (Posner, Vermeule, 2) 3a cnmuune komenrape B.: bpajc, I, 118; Rossiter, 47-48; Laski, 184; Wald,
Kinkopf, 49.
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[Tonoxaj meda u3BpiiHe BaacTu 06e30ehyje mpeaceHUKy Haa30p HaJl aKTHBHOCTUMA
aJIMUHHUCTpaInnje, Kao U yckiaheHOCT HEHOT MOCTYNama ca 3aXTeBUMa KOjH HMPOHCTUYY U3
YCTaBHUX U 3aKOHCKHX openada. To mpencTaBiba U3PUUUTY YCTABHY JYKHOCT MPEICEAHUKA,
KOjH MOpa Ja c€ ,Ccrapa Ja C€ 3aKOHU MpaBWIHO mnpumewmyjy* (wi. 1.3 YCTaBa).510
HcroBpemeHo, merosa cy (opmanna opiamhema MoBepeHa CTPYKTYPU CaBE3HOT YIIPaBHOT
armapara, Koja MOXe Ja Jeiyje M Kao UYMHWIAI] OrpaHryaBamba e()EeKTUBHE INPUMEHE
nporrca.”t KoIMKo roJ mapagoKcanHo 0Ba Te3a M3IIeNana, KOMIUIMKOBAH OIHOC m3Mely
mea u3BpIIHE BIACTH M YIpaBe Koja ce MO lerOBOM KOHTPOJIOM HaJla3H HUje OJUTHKA CaMO
noymutuykor mnoperka Cjenumenux JlpkaBa. OmmcaHu OJHOC TPOMCTUYE U3 CIOXKCHUX
NpUIIMKA KOje GopMHpajy TOI0XKa] U (PYHKIIM]jE CABPEMEHUX YIPAaBHUX CUCTEMA Yy CBETY.

Wneja 0 MOHOJIHMTHO] YIIpaBU TEMEJbU C€ Ha MPOLEHH J1a a/IMUHUCTPATHBHHU anapar o
KaOMHEeTa, MPEKO MOjeIUHAYHHUX JeNapTMaHa U Pa3IMYUTUX W3BPIIHUX arceHIuja, 10 CBUX
HWKHUX CIY)KOCHUYKHX HUBOA, jJeMHCTBEHOIINY CBOJUX aKTUBHOCTH OCTBapyje JCIUKATHY
MpUMEHY MPEICETHUKOBIX N3BOPHUX U JIENIETUPaHuX oBJamhema. Mnak, BepTukaiHa JIuHuja
WHCTUTYLIMOHATHOT OPraHW30Bama M3BPIIHE BIACTH, OJHOCHO yJIOTa yNpaBHOI amapara y
peanMzanuju M3BPIIHUX oOBJamhema NpeaceHUKa MpeAcTaB/ba MPOOJIEM KOjU CBOjOM
crioxkenomrhy Ha/HIa3H CHATY Te3¢ O jeAMHCTBEHO] yIPABH.” 2

JenMHCTBO W3BpIHE BIACTH, KOj€ oJiMyaBa Imed apxkaBe, MPEICTaBba JETHO O]l
Haj3Ha4YajHUjUX obenexja mnpeacennuukor cucrema Cjeaumenux JpxaBa (Bacosuh y:
Maruh, 932-934; Josanosuh, 403). OBO jeMHCTBO, HA4YelHO, OCTBapyje ce yderrhem
aJIMMHHUCTPATHUBHOT 0co0OJha y TMpHAOOHMjamy TMoJaTaka BaXXHUX 32  JIOHOIICHE
MPEJCETHUKOBUX OJUTyKa W, y TOBPAaTHOM IIPABILy, NPUMEHHBAKHEM HETOBE IMOJIUTHKE
(Lineberry, 405). INomTo ,,ycknahuBame U ycMepaBame pajaa yrnpaBe™ MpeacTaBba BaXKHY
KOMITOHEHTY TiocioBa wu3BpinHe Biactu (Mapkosuh, 1976: 413), Teopuja jemuHCTBEHE
u3BpmHe Biactu (the theory of a unitary executive) 3Haum na mpeaceaHUK MMa ,,[IOTIYHY
BJIACT HAJ CIY)XOSHHWIIMMa M TeJIMMa KOjU CauyWbaBajy W3BPIIHY I'paHy BIACTH™, YUME Ce
U3PUYHUTO MCKJbY4yje MOTYHHOCT MpaBHOT MHTepBeHHCama oj ctpaHe Konrpeca (Schumer,

11) Ogo je MMPUXBATHIIO U aMCPUYIKO 3aKOHOJABHO TCJIO, ITYTEM IIPU3HABAKJb MPCACCAHUYKOT

1 .
510 Ha)13op HaJ MOJCAUHAYHUM JICTIapTMaHUMa U KOHCYJITOBAKE Ca BbUXOBUM H_Ie(i)OBI/IMa MOXEC C€, 4YakK,

yopojaru y ,,criopenHa opnamhema” (‘MiNOr pOWers’) y ofHOCY Ha JIpyra 1oJjba NPEACeIHHYKE HAIJIEKHOCTH
(Taft, 29 u nasme). [lpeaceqHUK MOKE Ha CBOje capaJHUKE y KaOWHETY WM BaH H-€ra Ja NpeHece 3Ha4yajaH Jeo
oBux oBnanihema, aju je TakBa Jejeraiuja y ceako goba omnosusa (Burns, 147-148).

s Iox nojmom ,,mpumere” (‘implementation’) moapasymesa ce ,,ipeBolerbe LUIbEBA U MpaBaLa MOJUTHKE
y omnepaTtuBHM, TeKyhM mporpam®; NpuUMeHY YHMHE ,,paiibeé YK/bYUYCHHX Y CTaBJbambe Yy IOKpeT oxapeheHe
MOJIMTHKE U KPETamke O] AlICTPAKTHHX IM/beBa Ka KOHKpeTHHM pesynaratuma’ (Lineberry, 60).

s12 Jenan HenmocpeaHW YYECHHK BaKHMX MCTOPHjCKHMX norahaja muIne Ja MHOTH IOCMaTpavd Tpeule Kajaa
M3HOCE Te3€ NpeMa KojuMa je aMepryKa M3BpIlHA BIacT MOHOJIMTHA: Sorensen, 26.
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opiamihierma 3a HaJ30p CBAaKOIHEBHUX aKTUBHOCTH m3BpiiHe rpaHe (Rossiter, 7). OBa teopuja
nocjenuIa je A0cieaHe IpUMeHe Havyesa MMoJielie BJacT U3 aMepHUKor Y cTaBa

Hwke HUBOE W3BpIIHE BJIACTH Yy OJHOCY IpeMa IMpPEeICeJHUKY Oau4YaBajy (y3
MOTHPE/ICEIHUKA) MPBEHCTBEHO Me(OBH JenapTMaHa (CEKpeTapu), OKYIJbeHU y KaOWHETY.
YnpaBo Ha TOM MECTY jEJIMHCTBO HM3BpPIIHE BJIACTH HAjOJIMKE je MOTIYHOM OCTBapemYy.
Cekperapu cy 3aBUCHU OJ1 MIpeICEeIHUKA, jep HuCy oaroBopau Kourpecy. bux npenceanuk
(y3 omobpeme CeHnaTta) MMeHyje Ha JYKHOCT M paspemiaBa ca monoxaja. Oj uraHoBa
KaOMHeTa OYeKyje ce Ja HCI0JbaBajy ,,[CHEpaHy OJAaHOCT IMUJbEBUMA IMPEICEIHUKA™ U Ja
CBOja MOCTYIama yCKIaae ca MpeJACeAHUKOBHM paamama u 3amuciuma (McLaughlin, 245-
246). YpaBo TO IMpecTaBiba U3pa3 NOTpede 3a OPIKAmbEM jSIMHCTBA N3BPIIHE BIACTH.

BpxoBHu cyx je jour y XIX Beky Harjacuo y BUIIIE HaBpaTa Ja KOHa4Ha (MIOJIUTHYKA)
OrOBOPHOCT 3a Pajitbé MUHICTApa I04MBa Ha IPSACEAHUKY. > CBaka CiIy)KOeHa paiba GO
KOjer wiaHa KaOWHeTa MpeICTaBba, Yy MPABHOM CMHCIY, Palliby CaMOl IPEJICEIHUKA.
[IpencenHuk je 0aroBOpaH ympaBo 300T YHEHCHULIE /1a Cy MY CEKpeTapy MOTIYHO MOTYUHCHH
(Bryce, 91). HapaBHO, OBO Cce¢ OJHOCHM Ha aKTe€ CEKpeTapa KOju He Ipesa3e TIpaHHIe
MOIITOBaa 3aKOHUTOCTH U ycTaBHOCTH. Mnak, He Tpeba 3a00opaBUTH 1a ce KaOWHET, CAM 1o
ceOu, He OJIMKYj€ HUKAKBUM OpraHcKUM jenquHcTBoM. CTora cy Hecnaramwa mMel)y wiaHoBuMa
TOT Teia, Maga 0e3 HeNmOCPETHOT MPABHOT JIjCTBA, y CTalky Ja Yrpo3e OMNIITH MOJUTHYKU
ayTOPHUTET MPEACETHHKA.

JlojalHOCT TOJAPYYHUX CaBE3HMX OpraHa IpeJCeHUKY IPeJICTaB/ba CBOJEBPCHU
uMIepaTMB |y npeaceqHuukoMm cucrtemy. llleg apxkaBe je HECHOpHHM  HOCHJAIL
JTVCIUTUIMHAPHOT W MOPAJTHOT ayTOPUTETA Y OKBUPY M3BpIIHE TpaHe BiacTH. Ctora He 4yan
IITO CE TojaM ,,M3BpIIHE BiacTH™ (EXecutive) y aMepHykoj yCTaBHONPABHO] JHTEPATypH
4eCTO OJHOCH HA JTMYHOCT MpPeCeTHNKA. " JIeTTOM je TO MOCIerIa TeKCTa yCTaBHe oapete
n3 win. Il.1, xojom je wm3BpmHa Bract (‘the executive POwer’) wu3puuuTO mOBEpeHA

npeacennuky. CaapxuHa oBe oapende ciuunHa je Hopmu u3 wi. 1.1, koja HaBoaum na he ,,cBe

3 3a cmcak oatyka BpxoBHor cyna kojuma ce To Hadeno notephyje, B: Cooley, 114, ¢yc. 2. [Toce6Ho je

HaryiameHo y (M3 Ipyrux pasjiora HCTOpHjckoj) omryun Marbury v. Madison na je unan kaGuHETa KOju BOIU
pecop CIOJBHUX MOCIIOBA y 00aBe3H Jia CBOje pajlibe YCKIIau ca BOJbOM MpejacenHrka. Hocuman Takse pikaBHe
(byHKIMj€e TPEICTaB/bEH j€ TEK Kao ,,0praH IyTeM KOjer ce oBa BoJba m3pakasa“ (Marbury v. Madison, 5 U.S. [1
Cranch] 137, 166) (y: Turner, 2007: 9).

>4 Osgaj mogarak 6wmo je tauan kpajem XIX Beka (8: Cooley, 52), anu y OTIYHOCTH OAroBapa UCTHHH H
naHac. JlaBHO je yOo4eHo Jia ,,[IOTIyHO HeopeljeH mojam ,,u3BpiIHe BracTH “ npunana medy apxkase (Byrd, 14).
Osrie je koprcHO HaBecTH U cieaehu nurar: ,,Y CAJl He OCTOjU CUCTEM MUHUCTAPCKE OATOBOPHOCTH Y CMHUCITY
npaBmiIa MapIaMeHTAPHOT pekuMa, Beli ce 0Ba OATOBOPHOCT CBOAM HA HAYENIO XHjepapXuje Y OKBHPY H3BPILHE
Biactd, ¢ [IpeaceqHHKOM Ha 4eny, y YMjUM Cy pyKama CKOHIICHTpHUCAaHAa CBa Haq3opHa osnamhema. OBO
MPaBUIO BOKH KaKO 3a HajBHIIC yNpaBHE (YHKLHOHEPE, TaKO U 3a OHe HajHmke. CII0jeBH Yy OKBHPY U3BPIIHE
BJIaCTH Koju cy ucnon IIpeacenHrka cHoce myHy oaroBopHoct npex [pencennukom.” (Mapkosuh, 1976: 417).
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3akonogaBue Biuactu (‘all legislative powers’) osae naBenene Outm moBepeHe Konrpecy®,
oxHocHO oHOj u3 wi. Il1.1, mpema kojoj cy Hocuonu ,,cyacke Biaactu™ (‘the judicial Power’) —
BpxoBHM Cyq M HUXH CYIOBH, YCTaHOBJbeHH 3aKoHOM Konrpeca. Bunsbpuso je ma je jesuk
craBa 1 4un. |l TakaB ga Hyau HEmTO MUPH OOMM oOBjamhema MPEACEAHUKY HETo IITO je
Clly4aj ca HaJJIeKHOCTHMMA 3aKOHOJIABHOT' Tejla IpemMa MpBoj oapendu wi. |, Tmme mro je,
npehyTHO, TpencefHuKy TMpyXKeHa cea u3BpIIHY BiacT. KoHrpecy je, mak, moBepeHa
3aKOHOJABHA HAJUICKHOCT 3a MHUTamka Koja Cy uzpuyumo NMoOpojaHa Kao TaKBa y OCTAIUM
onpendama YcraBa. OBaKaB TEKCT yCTaBHE Ofpea0e MPOUCTEKAO je U3 JIOTUKE OpraHHu3alnje
W3BpIIIHE TPaHE BJIACTH, KOja MIOYMBA Ha MPEICEIHUIKO] IEPCOHU(DUKAIIU]H eT3EKyTHUBE.
Hwxku crojeBu agMUHUCTpATHBHOI cHcTeMa (KOjU ce€ I0jaBJbyjy HCIOJ HHUBOA
CeKpeTapa U HhHXOBUX 3aMCHHKA) TPEJICTaBIbajy TPO(PECHOHATHY M OIICPATUBHY KOMIIOHEHTY
W3BpIIIHE BiIacTH. tbuxoBa npuposa je Henoaumuyka, NITO 3HAYU J1a BBUXOBO (YHKIIMOHUCAEC
1 00aBJbae 3aKOHOM YTBpPHEHUX JETATHOCTH HE 3aBUCE OJI MAPTHjCKOT MOPEKJIa HUTU O]
OIPEeICJbEHOCTH BpXa U3BPIIHE BJIACTHU (MIPEIACCAHUKA M FerOBHX HEMOCPEIHUX CAPATHUKA).
Paznor Tome je TpagummoHalHA MOJENa, IPUCYTHA y AHTJIOCAKCOHCKUM YCTaBHUM
CHCTEMHUMa, Ha ,,IPOJIa3Hy"‘, OJTHOCHO ,,IIOJIMTHYKY " U3BPIIHY BJIACT, KOjy YnHE 11ed IpKaBe
W HEroBa Biaja (KaOWHET y MPEICeTHUYKOM CHCTEMY) | ,,CTAIHY ™ U3BPIIHY BJIACT, KOja ce
cacToju oj HeymopenuBo Beher Opoja cTpyuHux ciyxkOenuka (MapkoBuh, 1976: 218).515
VYnpaBo TakBa mojenia MOXKE Jia MMa 3a MCXOJ 3HavajHy ayTOHOMH]Y YIpPaBHOT amapara y
OJTHOCY TIpeMa BPXY M3BPIIIHE BIACTHU. Ta ayTOHOMH]ja MMa KalalUuTeT JJa OTPaHUYU IPUMEHY
Hayea MOJUTHYKO-aIMHUHUCTPATHBHE XHjepapXuje YHyTap U3BPIIHE I'PaHe BIACTH.
AJMUHUCTpaIHja y)KruBa clo001y TymMaderma 3aKOHA M MOI3aKOHCKUX IMPOIUCA, HITO
MIpe/ICTaBJba JETHO O] HajBAXKHUJUX OBJalIhema ciayKOeHNKa y leHOM cacTaBy. To je BaXKHO
opybe y pykama mnpeAcelHUKOBUX MOTYUILEHUX, HEOMXOJIHO 3a HCHyHmeme (QYHKIHU]e

crpoBohema Hponnca.S16 C o03upoM ga caBeTHHIIM, MOMONHUIIM W HIDKU CIYKOCHUIIU Y

s O KapakTepucTHKama CTajHe aJMHHHUCTpalje y aMepHuKOM CHCTEMY Kao orpaHuyaBajyher unHuona

1o mocTynke meda u3BpiuHe Buacty, B: 1aft, 84 u name; Rossiter, 43; Buscon, 225-226; Burns, 125-127.

316 Ogo opnantheme aIMUHUCTpPALMj€e CIIaa V ,,KBa3u-CyICKe HamuexxHocTn ersekyruse (Taft, 78-79, 85).
IMomnoBuh je mucao na, mMama MpeACEeIHUK JOHOCH Haj3HAYajHHjE CIIOJHHOIOJIMTHYKE OJUIyKe, ,,YHbeHHIA Ja
BUXOBO crpoBoleme yriaaBHOM ocurypaBa amapaT Crejr JlumapTMeHTa Aaje OBOj WHCTHTYIIUjU MOTYRHOCT
yTHUIaja Ha CTOJbHY MOJMTUKY Behn o oHOT koju My (opmamHONpaBHO Tieaano cibenyje. (ITomosuh, 217)
Kenwr je jomr edexkTuBHHje ONMMCHBAO OHO IITO j& BUACO Ka0 OMPOKPATCKY MPETHY MPEACETHUYKO] TEXKHH 3a
CTAJIHUM HaJ30pOM HEHHUX paamH. bupokpaTHja je HaBUKHYTa Ha PYTHHY JIMIIEHY KPEaTHBHOCTH M CyMIbHYaBa
j€ mpema MpeiasHOoj M MOTEHUWjaTHO AMCPYNTHBHO] NPEICEJHUYKO] aIMUHUCTPALU]H, OJHOCHO IPEJICEIHUKY
Kao ,,npuBpeMeHoM yibe3y* (Koenig, 161). [Toceban oTmop craiHa aAMHHUCTpALKja MpyKa NPEACCTHUKY KOjH
YBOJIM HEONpoOaHy WM HEKOHBEHLWOHAJIHY IOJUTUKY. Pocurep TBpaM nAa je caBe3Ha aJMHHHUCTpaLija
NOY3/IaHWjU MEXaHW3aM M Of caMOor' BpXOBHOT cyna 3a CIpedyaBame €BEHTYAJIHHX 3JI0YNoTpeda HM3BPIIHHX
oprnamhiera o crpane mpeacenHuka: Rossiter, 40-41. Unak, ®uinep je MCTUIAO0 KAKO yNpaBHA Tesia HUCY
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M3BPIIIHO] BJIACTH MMAajy HEONXOHEe MH(OpMaIFje U BEIITHHE KOje Cy BUTATHE 3a MIPUMEHY
MPEICeTHNYKHUX OJUTYKA, O] )bUXOBE JIOjaTHOCTH M MHULIMjaTHBE MOXE J1a 3aBHCH 3HATaH JI€0
ycrexa aamuHHECcTpanuje. OOuMHa OupoOKpaTHja MOXKE Ja Jenyje Kao ,,Clloph [HH, Te,
BpPEMEHOM, MCIIOJbH MPHINYaH CTEICH He3aBUCHOCTH o meda apxase (Koenig, 12).

HNako ayroHOMH]ja cTajHEe aJMHUHHCTpaldje, cama mo ceOu (IMoceOHO y NMUTamhMa
CIOJBHUX TIOCIIOBA), HHje HEJTOTHYHA HATH HEIOMYIITEHa,”  HOM Ce JCTHMMHUIHO TOTHCKYje
e(EeKTUBHOCT TEOpUj€ jEMHCTBA €Ir3eKyTHBE, Ma THME, NOCPEIHO, W KOHIENT KOYHHIA U
paBHOTEeKa. HCTUTYIIMOHAIHA HHAPACTPYKTypa U3BPIIHE BIACTH MOJUIOKHA j€ YCIIOpaBamy
MPOTOKAa BaXXHUX HH(OpMAIMja WM HHUXOBOM HEOYEKMBAHOM O0EJIOJambHBAaKy Y MHOTMM
Taykama KOMYHHUIIHpama u3Mel)y lbbeHUX pa3InIuTuX HUBOA.

PenaruBHa cinoboma agMHUHUCTpaIMje y IpUMEHH OBianihema er3eKyTuBe MOXKe Ja
MOCIYKM Kao YMHWJIAIl KOJUM C€ MCTa Ta oBiamihema orpaHuyaBajy. To mocraje moceOGHO
OCETJBMBO NMHUTAKEC y TMPUMEHH MPEICCTHUUKUX HAJICKHOCTH Y CHOJHHUM IMOCIOBHMA, Kao
o0JacTH KOjy OJJIMKYje Crenu(UIHOCT, KaKO y IOTJIeAY YCTaBHE peryjaTHBE, TaKO W IPH
HEHOj IPAKTUYHO] IIPUMEHHU.

ITocroje npumepu u3 ucropuje Cjenumenux JpxkaBa Kkoju NOTBphyjy 1a Cy UCTAKHYTH
CIy’)KOGHHLIM  CBOJUM  IOCTYNalkeM HAHOCWJIM MPAKTUYHY INTETY MpPEICeHUYKO]
aJIMUHUCTpAIMjH, OJHOCHO TMpeACeTHUKY moceOHo. Hu cxBatama W3BpIIHE BIACTH O
OCETJHMBOCTH MMUTaka U3 JIOMEHA HallMOHATHE 0€30€THOCTH HUCY NIPeICTaBbajia MPETpeKy 3a
OBAKBO MOCTyIame. JelaH 0] Haj3HaYajHUJUX MpHMepa MpesCTaBibao je ciaydaj ,,[lanupa u3
ITentarona“ (Pentagon Papers), noiutuuke adepe u3 1970-ux koja je, MOMPUMHUBIIH YCTaBHE

. 1
JMMEH3Hje, KOHAYHO IOBEIa 40 OCTaBKe mpeaceaHnka Hukcoma.’™® W npyru mpumepw,

Npe/ICTABHUYKE MPHUPOJIE, T€ Jia ,,HUCY CTBOpeHa Aa (GOPMYJIHILY W M3paKaBajy BOJbY, IITO 3HAYM A3 HHUXOBE
pa;m)e Mopajy Ja Oyay MOTYHEbEHE KOHLIENTY BiagaBuHe mpasa: Fisher, 1982: 134,

»lLITO ce TMue MHTErpamuje ¥ IEHTpaJM3aldje KOHTpOJe, CHOJbHA CIIyk0a IpeacTaBiba INpodieme
pasJMuuTe oJ1 APYTuX Ciry:kOu. Benmuka mucranna u3Mel)y eHTpaIHOT yNpaBjbadykor ypea U HOAPYYHUX ypela
YMHU HY)XHOM BEIIUKY Mjepy ayTOHOMH]e, YaK U I10J] MOJIPHUM YCIIOBUMa KOMyHHUIMpama.” (Ppuapux, 85)

518 Ananutnuap MuHucTapcTBa oabpane (mo3HaTor u kao ,llenraron® (Pentagon)) Emncbepr (Daniel
Ellsberg), yuectBoBao je y m3paam obmumHor m3semraja u3 1960-ux o Bohemy BujeTHamckor pata, Koju je
MIOCTA0 TO3HAT Kao ,,[lanupu u3 [leHTarona™ u koju je MpuNpeMJbEH Ha 3aXTEB CEKpeTapa oadpaHe y KaOuHeTy
npencennuka JI. [loncona. M3Beniraj, koju je HOCHO CITy)0€HU Ha3uB ,,MIcTOpHja mpoleca JOHOIIEHa OTyKa O
Bujernamy* (‘The History of the Decision Making Process on Vietnam’), npote3ao ce Ha 47 TOMOBa M YKYITHO
7.100 ctpaHa ¥ YMHHO je ,,KaTaJoOI CHCTEMAaTCKOT BJIAJUHOT KPHBOTBOPEH-a, IMHI3MA M HEKOMIIETEHTHOCTH y
Bohemy para“ (Cawthorne, 2003: 160). EscOepr je modeo TajHO J1a YCIOXK-aBa IPHUMEPKE CTY/HMj€ H TOCTaBIba
ux ceraropy ®ynbpajty, npencenasajyhem Ombopa 3a crospHe mocioBe CeHara u UCTAKHYTOM KpUTHUYApy parta.
Kachuje je Encbepr mocnao npuMepke U yrieJHOM aMepu4KoOM THEBHHUKY ,.tbyjopk Tajmc™ (New York Times),
koju je 1971. rogure noveo aa ux odjaesbyje. [Ipencenank HukcoH HaNOXUO je 00yCcTaBy MITaMIIamkha, Ak Taaa
je Ipyru BeIHKH JHUCT, ,,Bammurron moct™ (Washington Post), nodeo na objaBibyje usBozae u3 usseruraja. Cae
J0 uHTepBeHIHMje BpxoBHOr cyzma, kojoM Cy ocyheHa IpeiceaHHMKOBA HacTOjama Ja W3BPLIM IPUTUCAK Ha
LmiTamMraHe HOBMHE, YCJIEOWIM Cy HOBM 0OJMUM IieH3ype. [IpeiaceHUKOB IOKyIIaj Ja Ha HE3aKOHUT HAUYMH
OCIIOPH MOpPAJIHH W CTPYyYHHM Kpeaubuiurer aHanutudapa EncOepra moBeo je no adepe ,.Boreprejt™ u
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ocoburo n3 XX Beka, TOBOpEe O CyKOOJhbaBamMMa M3Mel)y MpeAceaHnKa U JIeIoBa YIpaBHOT
amapara (mocebno CtejT 1enapTMeHTa, ajli U JIeJoBa Bo)CTBa OpyKaHMX CHAara aHra)kKOBaHHX
BaH rpanuna CAJl), y okoiHocTUMa Koje 061 e U3BpIIHE BIACTH OLICHHUBAO Ka0 CMUIILJbEHY
OIICTPYKLIH]y BEroBHUX MONUTHUKKMX Hamopa (Graubard: 330, 346-347).%%

Jeman on pasnora 3a OACTymame€ J€JI0OBa aJMHHUCTPALIMje O KOHIENTa OJaHOCTH
NPE/CEHUKY TPEICTaB/bajy M wucTpare KoHrpeca, MOKpeHyTe y CBpPXY HCIHUTHBamba
3aKOHUTOCTH (OJHOCHO YCTaBHOCTH) paJlbl HEKUX eJIEMEHaTa M3BpIIHE TIpaHe BIACTH
(Marshall, 782).°*° Taga Ha cHary cTyma ABOJCTBO (AHTAaroHM3aM) JIOJAIHOCTH YIPABHOT
arapara: ¢ jeJiHe CTpaHe, OH je JAyKaH Jia mpyxka nmoMoh mpesceHuKy, a ca Ipyre, TEXH TOME
na m3berHe ocyny KoHrpeca u jaBHOCTH 300T MpEBEHMKE JUCKpEIHje, Koja ce y ouuma
KpUTHYapa TpaHUYM ca OACYCTBOM OMIJIO KakBe €KCTepHE KOHTpose. Y V TiaBu OBOT paja
yTBpheHO je KakBe Cy ycTaBHE IMociequie Beh mpousnasuie u3 ynorpede OBHX HCTPAXKHUX
opnamthema.

Harnameno je panuje y paay 1a CBpXy U CTPYKTYpy lenaptMmana yrBphyje Konrpec
3akOHOM. JlemapTMaHM MMajy M BJIACTUTE MHTEPECE M TVICIMINTA, AJld, Y M3BECHO] MEPH, H
comcTBeHEe OHOCE ca KOHTpecoM M HeroBuM oxbopuma u momoxbopuma.’t Hajsan,
TJeUINTa CTPYYhaka M3 YIpaBHE I'paHe BJIAacTH He 00yXBarajy yBEK INUPY, MPaKTHYHY
MEePCIEeKTUBY, KOjy MOpa Jia CaJpKd OJroBopHa jaBHa monuTHka (Sorensen, 65). OBakse
TEH/ICHIMje BOAMJIE Cy 3aKJbYUKy Ja IMPEICeIHUK, YIPKOC HOMHUHAIHO] BPXOBHO] YJIO3H y
CaBe3HO] aIMUHUCTPAIMjH, MOpa Ja yJaXke CTaHe Harope Kako OM crpedyno OMpOoKparTujy Aa,

3axBajbyjyhu H€HUM MHTEPHUM NpaBWIMMAa, XUjepapXUju U PYTUHCKOM HAayMHY 0OaBJbamba

MOKpeTama MocTyIKa orno3uBa HukcoHa, 300r HeroBor JIMYHOT yueliha y OBOM CKaHJally, Te HacTOjalbuMa Jia
JIOMETH HCTpare Oy Iy OrpaHHYeHH, OJJHOCHO 1a oHa Oyne oOycrasibena (Ibid).

519 Jom on Bpemena T. Pyspenra, mpencemHunu cy mpey3uMain Ha ceOe OATOBOPHOCT 3a e(pHuKacHOCT
yIpaBe y OKBHUpPY U3BpInHE Bracth. Y XX BeKy MPEICEIHUIITBO je MOCTAN0 ympasibauko (‘managerial’), a
BeOMa BEJIMKH Opoj MpeiceTHUKa Paaro je Ha peopraHu3alijy yrpase (3a mTa He IOCTOjH OCHOB y YCTaBy, Kao
HH y 00uuajy) (Arnold, xii).

520 »~Hajuenrthe Taj ja3 namel)y mecda Bennke areHnHje U HETOBOT OMpOa MM OJCEKa HajOIITPHje OLpTaBa
CIOJbHE TPAaHMIE 3aBUCHOT NpeAceIHHYKOr yTunaja. OBle CTymamo y CBET ,,CIIOJbHHX O[uTydnnana‘ (‘exterior
decision makers’), koju HOMHHAIIHO [eNyjy HpeMa MpeACCIHUYKUM YIMyTCTBHMA, ald 3ampaBo MOCTYIajy y
cKiIany ca OpojHUM JpyruM yrunajuma. OOMYHO cy OBM OMIYYHOLM Ha pyKoBojaehmMm monoxajuma y
areHIyjamMa U OMpomMa, KOju IOCTOje TOAMHAMA WM YaK JeleHHjaMa, OAp)KaBajy ONHCKe OJHOCE MOAPIIKE H
3aBUCHOCTH Ca KJIMjEHTEJIHHM Trpynama, ycko capal)yjy ca oabopuma wmnm koanunujama y Korrpecy, u
penaTuBHO Cy OCJIOOOhHEHHM O] KOHTpOJIE KOjy Bpile aemapTMaHu. IbuxoBu medoBH PETKO ce cacTajy ca
MIPEeICETHIKOM, KOjU WX je Moxkaa m3abpao ¢opMaiHo anu 0e3 MpUCYCTBa NpaBe KOHKPETHE CENEKIIH]e.
OyHKIMje areHnyja 4ecTo Cy CTaTyToM 3alThhieHe OJ MpeTepaHor Mellama OJ CTpaHe mpeaceqHuka. [lyrem
3aKOHa WK (paKTHYKH, OHE MOTy na Oyny 3amrtuheHe o] npeaceHuuke peopranuzanuje.” (Burns, 140-141)

52t OBo je ,mapoxujammzam™ nmemaptMana (Sorensen, 68-70). Cnuune 3akipyuke Moryhe je Halm y
cnenehem macycy: ,,KomanaHu yaHan omiyurBama u3Mmel)y npenceqHHKa M KOHaYHE YIpPaBHE Paimbe MOXeE J1a
Oyne npekuHyT Ha MHOrMM MectuMa. llleoBu areHuuja He MOpajy yBeK Jia 00Jie MAapOXHjaIHUM HHTEpEecuMa
KOjH MOCTOj€ Y BbUXOBUM MOTYHH-EHUM jeMHHUIIaMa, ToceOHO Y ciIy’k0aMa Koje IocToje Iyro BpeMeHa | Koje Cy
paseuuie (...) omHOCE ca 10OpO OpraHU30BaHUM KiIHjeHTEeTHUM rpynama.” (Burns, 130)
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[10CJI0BA, YIIPaBJba MOTIIYHO ayTOHOMHO OJf Hera. 22 CBe 0BO yKasyje Ha KPXKOCT Hadena Ha
KOjHMa Ce TeMeJbH TEOPHja jeMHCTBA H3BPIIHE BIACTH.

CyMBUYaBOCT NpEACEIHHUKA IpeMa YIPaBHOM arapary, yreMeJbeHa Ha OYHUIJICTHUM
HeJocTaluMa KOHTPOJHHMX MEXaHW3aMa BpXa HM3BPIIHE BJIACTH HAJ MOCTYHamUMa HEHUX
HW)KHUX HUOBA, BOJIMIIA je TIOCEOHUM METoIMMa Ha Koje ce med ApiKaBe OCIamao MpH BPIICHY
CBOJUX CHOJbHOIIOJUTHYKUX HaJUIEKHOCTH. Heku mpeaceqHunu 3aapkaBajid Cy, OCOOUTO y
KpU3HHM pa3no0JpuMa, CKOpPO CBE CIIOJpHONMONUTHYKE (YyHKIUje 3a cebe, Te Cy, Tako,
[ocTajanu ,,caMi CBOju apkaBHH cekperapu™ (Graubard, 275). Mnak, nmpeaceaHuk ocTBapyje
CBOje [IUIUIOMAaTCKe W BaHpeIHE HAJIEKHOCTH Hajuemhe mnpuberaBameM YyInoTpeOu
MOjeIMHAYHUX MMOCEOHMX capagHHKa (CIeNUjalHuX H3aclaHWKa KOjH TOCTYIajy y CBOjCTBY
JIMYHUX IMPEACTaBHUKA MIPEJICEAHNKA, WM 0c00a 01 BEroBOI MOCEOHOI MTOBEPEHA), OHOCHO
KOJIEKTHBHOT Te/Ia, Kao mro je CaBer Hanuonaue 6es6eamoctn. 2!

VYiora cnenujaHUX TNPEACTaBHHKA Y MPEACEAHUYKOM YIPaBJbalby JUIUIOMATH]OM
W3BHUPE U3 HKETOBHUX OINMINTHX M3BPIIHUX oBjiamhema u3 wi. |11.1 YcraBa, a Hu MelhyHapoaHO
YrOBOPHO MPaBO HE MPOTHBH C€ HHXOBO)] yHOTpe6I/I.525 Nnak, wuxoso yuenthe y cipoBohewny
MPEJICCTHUKOBE CIIOJbHE TOJIMTUKE MPU3MBA OTIOP CTAIHE aJIMUHUCTpAIMje, alld M YIaHOBA
KaOMHeTa, KOjU CTUYY J0’KMBJba] MapruHanuzanuje. CIM4He peakuuje MocToje U y ciayyajy

2
aHTaXXOBamba 0c00a 0] MOCEOHOT MOBEpPEHA npencenHHKa.5 ®

522
523

JIunbGepu OBO YaK Ha3MBA ,,CPEAMIIHOM OCOOMHOM aMepuyKor npeaceanuitea™: Lineberry, 389.
AYTOpH KOjU OIOBpPraBajy OCHOBAaHOCT TEOpPHje YHUTApHE HM3BPIIHE BJIACTH TBPIE Ja NPEICETHHK
HHUKaKo HHje y MoryhHocTu na Oyzae ynyheH y YHBEHHYHO CTambe y JOBOJBHOj MEpHU Jla MOXKe [ia, Ha OCHOBY
BJIACTHTOT ayTOPUTETA, TOHOCH OJIYKE y KPU3HHM CUTyalldjamMa U u3BpuiaBa ux: Levinson et al., 1841. Pazyme
ce 1a, ,,y MPaKcH, Npe/ICeTHIK He MOXKe e()eKTHBHO J]a KOHTpOJIHIIe OpojHe TUCKPELMOHE OJUTyKe KOje JIOHOCE
3BaHMYHUIM Ha HIKUM HuBouMma Bractu™ (Ibid, 1843). ,M3a peropuke 0 yHHUTApHOj M3BPIIHO] BIACTH JIEXKH,
MehyTuM, cTBapHOCT y K0joj mocToje cBe pasyljeHuju oONMIM BJIACTH W EKCIEePTHU3e y OKBHUPY CaBpeMEHe
W3BpIIHE TPaHe BIACTH", a ,,y CAaBPEMEHOj aIMUHUCTPATHBHO] NPKaBH, jeJIHOCTPAHO JOHOUICHE OJUTyKa jeHAKO
4eCTO je pa3jenibeHO KOJIHMKO j€ U KOHIIEHTPHCAHO Y jeaHoj jeaunoj ocodu (Ibid, 1843).

524 O OBOM TeIy B. HEIITO KaCHUj€ Y OBOM paiy.

TakBo Tymaueme mpouctuye u3 oapende wi. 7 beuke xonseHumje. [lopen Tora, MeljyHapoOIHO jaBHO
IIpaBo KOAM(UKOBAIO je Mpakcy ynyhnBama crienujalHuX MUCHja Y CTpaHe JpxkaBe, ycBajambeM KoHBeHIHje o
crnenyjanHuM Mucrjama u3 1969. rogune. Bumie o Tome B. koxa: Kpeha, 2009: 247-251.

526 3a npumep oaHOCA Npeaceanrka HUKCOHa U HeroBor CaBeTHHKA 32 HAllMOHANHY 6e30eqHOCT, XeHpHja
Kucunyepa (Henry Kissinger), xoju je umsrpahuBaH MpeACeIHUKOBUM ,,3200MIIaKEeHEM™ KOHCYNTAlHja ca
Jp>KaBHUM cekpeTapoM, B.: Reynolds, 228. Ilpeacennuk BuicoH je, y muTamuMa CIOJbHE TOJHTHKE, BUILE
MOBEpErha MOKIakao CBOM JIMYHOM TpHjatesby Xaycy (Edward House), Hero wianosuma kabunera (Barthélemy,
1936: 139). Cinuan je ogroc umao ®. Pyseent ca cBojuMm caBeTHHKOM XomkuucoM (Harry Hopkins), koju je y
HMe TIPEJCEIHNKA BOJIUO MPEroBOpe ca caBesHuimMma TokoM JIpyror cerckor para (Koenig, 169; Graubard:
277), anu u Aj3enxayep ca mepom ocobssa bene kyhe Amamcom (Sherman Adams), y3 umje cy mocpeacTBo
YJIaHOBM KaOHMHeTa KOMyHHUIMpanu ca TuM npenceaaukom (Ibid, 170). Toxom KyGancke paketHe kpuse, Pobept
Kenenu (Robert Kennedy) je, nako MuHuCTap npagde, Kao CrielidjajHU n3aciaHUK npenceanuka Kenenuja tajHo
nperoBapao ca ambacagopom Cosjerckor Casesa y Bammarrony (Glover, 203). Ilpenceanuk KnunTtoH je
PEIOBHO je KOPHCTHO CBOT CIeLHjanHor usacnannka Xoibpyka (Richard Holbrooke) y pemaBamy cioxeHnx
JMIIIOMATCKUX TpobieMa, OJHOCHO KpH3a Y perHoOHMMa Koje cy o[ 3Hadaja 3a mehyHapoany monutuky CAJL
(Graubard, 652-653). 3a ciuuHe npuMepe KOHCYITOBama ,,tete-a-téte”, ymecro ,,KonerujaiHux oiIyKa JOHETHX
Ha cactaHuMma kabuHera“, B.: Mapkosuh, 1976: 237; anu u: Fincher, 112; Koenig, 162; Laski, 39 ura.

525
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VYiora oBux smma mocebHO je mobmiia Ha o0MMY KpajeM XX Beka.”?’ Hekn ox
npeJceTHIKA MpHOeraBain Cy aHra)koBamby OBHUX CapaJHHKa OHJA Kaja OW MpOLEHWIN /1a y

8
HEMa CIIOCOOHHUX capagHUKa 3a

HEMOCPeHOM (POPMATHOM MPEICETHHIKOM OKPYKEHY
OCTBapHMBamk-E CIIOJHHOIOJIMTHYKUX BU3Hja mpejaceannka. [loHekan je TakaB pa3Boj gorahaja
MPEJCTaBIba0 MOCICIUILY MPEICEAHUKOBE 3a0KYIJBEHOCTH IPYTUM IMOJUTHYKUM IMHATambHMa
(Graubard, 265, 506, 819, dyc. 71 u 858, dyc. 29).

Y cBakoM ciydajy, ymoTpeba CHEUMjaTlHHX HW3aclaHWKa TpUBIAYHA je 3a
npencennuke, Oynyhn na CeHar He urpa HHKakBy yJOTy Y HBUXOBOM HMMEHOBamy. Tako,
NPEJICCTHUIIM HMMajy TOTOBO HEOTPaHWYCHY CII00Oy 3a aHrakoBambe CICHUjaTHUX
W3aclaHuKa MpH 3HAYajHAM JUIJIOMAaTCKUM MHCcHjama. Ha oBaj Ha4uMH TPEJCeTHUIN
n30eraBajy HEITO CIOXKeHH])y (opManHy (peoBHY) KOMYHHKAIHM]y Ca IUIUIOMATCKUM
npencrapauiuma  Cjenumenux JlpokaBa mmpom cBeta. YocTtaioM, (opManHu 00JIHK
KOMYHHKAIlMje YMHM C€ TMpeBasuleHUM, jep je MOJepHa [UIUIOMaTHja 3acHOBaHa Ha
HEernocpeaHrM ofHocuMa m3Mmel)y oBinamheHux mpeicTaBHUKA 3eMaba (medoBa apikaBa H
BJIaJ1a), KOJH CE TEMebe Ha OHIIATePAIHOM HIIM BHIICCTPAHOM (KOH(EPEHIM]CKoM) Mozely. 2

Caser nanmonanne 6e30emnoctu (National Security Council) mpeacraBiba BakHO
TeJO Koje MpeACeIHUKY Hyau nmoMoh 3a obaBibame KOHCYNTAalMja O MUTambUMa U3 00JIaCTH
CIIOJbHE MOJMTHUKE U HalmoHanHe 0e30enHocTu. CaBer, Koju je (opMUpaH 3a BpeMe MaHJaTa

npezacennuka Tpymana, ycBajameM 3akoHa o HanmoHaiHo] 6e30eanoctu (National Security

527 .
»MHOTH 0] THX 3BaHMYHMKA KaOuHeTa n bene kyhe ¢ kpaja XX Beka (...) OCKyleBa Cy y HOIUTHIKOM

UCKYCTBY. Benuku Opoj mUX YMHWIN Cy NpodecCHOHAIHN NpaBHUIM, 0€3 MKaKBOT CTaXka Ha moJioxkajy. Ocobibe
Bene kyhe, unje je 4wiaHCTBO OMpaHO Ha TOJI0XKa] 300T TOra IITO Cy OWJIM MPHjaTesbH MPEACeIHUKA HIH 0C00e
Koje cy My ynyheHe ca BeoMa jakuM Iperopykama, y IOcJeihe YeTHPH ACLEHU]je OBOI BeKa Mpepacio je cBe
3aMHUCIIMBE cpa3Mepe 3 mperxoaHor noba.” (Graubard: 5) JiuuGepwu je, kpajem XX Beka, Mucao jaa ¢y ,,FOTOBO
CBHU CKOpAIIBU MpeaceTHUIM cMaTpain aa je [CrejT qemapTMeHT| npeBume OMpOKpaTH30BaH U HECTIOCO0aH /1a
UCIyaBa LUJbEBE IMPEJCEIHMKA™, Te Ja Cy ce, MOCIEANYHO, ,,0CHamald CBE BHIIE Ha CBOje CIelHjaliHe
noMoliHMKe 3a muTama HauuoHanHe Oe3bemnoctu™ (Lineberry, 612). Pasmor tome je Ttaj wro je CrejT
JIeTIapTMEHT ,,CaCTaBJbEH O]l KapHjepHUX CIOJFHOIOINTHYKUX CIIy)KOGHHKa KOju Io4YeKyjy Hu wucmpahajy
NIpe/ICeHUKE™, JIOK je 0coOJbe CIIeIMjaTHOr MOMONHHMKA HEMOCPEJHO OJIrOBOPHO IPENCETHMKY. ,bimcraBu
Kucunyep, nmpenyH MckycraBa ca IyToBama IIUPOM CBETA, IT0Ka3a0 je mra je Moryhe yduHHUTH y3 ToMOh ycKor,
YBPCTO JMCIUIUIMHOBAHOT 0CO0Jba CIIENUjaTHOT TOMOhHUKA Koje gomupe jno npeacennuka.” (1bid, 612) Unak,
yrnotpeba crienyjaJHuX NpeICTaBHUKa OHila je To3HaTa joII 3a BpeMe MaH/aTa IpBor NpeAceaHnKa. BammHrron
je, Tako, ymytuo Ilona Ileja (mpeacenasajyher BpxosHor cyna) y JIoHIOH Ha mperoBope koju he pe3ynTupatu
sakipydereM Llejesor yrosopa (Goldfield, 140). Couuno Tome, mpenacenuuk [lon Apamc mociao je 1797.
roquHe y @paniycky npeacenasajyher BpxoBHor cyna Mapirana kao 4iaHa Aelieranmje Koja je 3a Mujb uMana
Jla TIpeynpean n3bujame opykaHor cykoOa ca ToM 3emiboM (Akerman, 167). Tokom Tpajama IIpBor cBeTCKOT
pata (ma HU TOCJIe TOBpaTka ca MHpPOBHe KoHQepeHnuje y Bepcajy), Buicon Huje oapx,aBao cacTaHKe
kabuHeTa, Beh je o/uTyKe TOHOCHMO HaKOH MOjeIMHAYHNUX CaBETOBama Ca WIAHOBMMA TOT TEla, alld U ca JIPyTruM
caroBOpHHIIMA o[ moBepema (Laski, 103).

528 OBy Kareropujy 4uHE ,,()OPMaIHU CIOJHHOIOJUTUYKH OIYYHOLM, 3a pa3IMKy OJ ,,CTBAPHUX'"
(MMonosuh, 122).

529 PeneBanTHOCT KitacHM4HEX oOpasana ynorpebe ambacagopa ocmopasa cieaehu uzsop: Viotti, Kauppi,
137.
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Act) u3 1947. roauue,”° nma CTPOro KOHCYJNTaTuBHY GyHKIH]Y. Kpo3 meroBe akTUBHOCTH
€r3eKyTHBA BPIIU KOOPIWHAIN]Y MOCTYIAakha PA3TUIATAX HANISKHUX YIIPABHUX OpraHa (Kao
mro je Ilentpanna obaBemrajua arcunuja (Central Intelligence Agency)) u unHTerpaiujy
0e30eIHOCHE ITOJINTUKE.

CaBerom mpencenaBa npenceanuk CjenumeHux JlpkaBa, a mWweroBa CTPYKTypa
JIeNMMMUYHO je durynanHa. Mmak, ieroBu peloBHU YYSCHUIN CY: moTnpeace Huk CjeaumeHnx
JpxaBa, Op>KaBHU CEKpeTap, CeKperap oa0paHe, CaBETHHK 3a HaIlMOHAIHY Oe30emHoCT,
mupektop LlenTpanHe oOaBemTajHe areHuMje W HAJBUILK MPEACTaBHUIIM OPYKAaHUX CHara

(Mana npenceaHuK Moxke y pan CaBeTa yKIbYUUTH U APYyre 3BaHI/IqHHKe).531

HWnak, yak HY OBO
TEJIO HE MpeJNCTaBba 0E3yCIOBHO (OPYM Ipen KOjUM Ce MPEACETHHK CI00O0IHO MOBEpaBa,
jep, 300or cBor (hopMaNHOT cacTaBa, OHO HE MOXE Jla C€ y CBAKOj MPHJIUIHU OJIMKYje OHOM
oJlaHomINy Koja je MPUCYTHA y KPYTry MpeIceTHUKOBUX HAjONMKUX caBeTHHKA (‘COre group’)
(Graubard: 601). O6um obpahama 1ieda gpkaBe CaBeTy Bapupa y 3aBUCHOCTH O]
OIpeIeJbEHOCTH TI0jeIMHAYHUX Mpeceannka npema Tom teny (Koenig, 180).

Yrpkoc MexaHH3MHMa 32 KOHCYJITOBAamE JTMUYHUX CaBETHHKA ((HhOpMaHO MOCMATpaHo,
BAaHMHCTHTYIMOHATHUX HMHCTaHLM), OJHOCHO TeiauMa mnonyr CaBera HalMOHAIHE
06e30eaHOCTH (Kao opraHa KOju, Maja je 3aKOHOM YCTaHOBJbEH, MMa 3BaHUYHO CTPOTO
caBeToiaBHy (DyHKIHMjy) wiu ad hOC caBeTolaBHUX rpylia, CaBpeMeHH NpeICeAHUIM yyheHn
cy Ha ymnoTpeOy ¢opMallHUX CTPYKTypa. Y HUX CHazajy KaOMHET W arcHIiuje 4Yuje
aKTUBHOCTH 00yXBaTajy pa3MaTrpame 0e30€IHOCHUX NMUTamba U CIOJbHE MMOJTUTHKE.

IIpakca ymorpebe crenujalHUX H3aclaHUKAa KPUTUKOBAHA je YNpPaBO ca MO3MILHUje
rpemMa K0joj OBUM JIMYHOCTUMA HEJI0CTA]y HE3aBUCHOCT, OJJTOBOPHOCT, UCKYCTBO U CTPYYHOCT
KOjuM ce ommuKyjy mnpodecuonanne gurutomare (Laski, 179; Koenig, 223).
WMHCTUTYLIMOHAIM30BAaHN METOJM TMpyXajy jeMcTBO Ja he crmernujainuszaluja eleMeHara
yIIpaBHE BJIACTH OMTU J0OPO CPEICTBO 3a JIOHOIIEHE U KACHU]Y MPUMEHY 3HaYajHUX OJAJTyKa
BpXa M3BpIIHE BiacTH. [lopen Tora, y3ajaMHO CYNpPOTCTaBJbE€HA CTAHOBHIITA PA3THYUTHX
nienoBa KabuHeTa (yrmpaBHE BIACTH Y IEIHHHU) TIPEACTaBIba]y IPEIHOCT YKOJIUKO MPEIACETHUK
TEXU J1a JOHECe OJUTYKY 3aCHOBaHY Ha IPOBEPEHUM pa3jio3uMa U yTBphEeHUM apryMeHTHMA.

Pazyme ce na onpehenn obum nenerupama npeiceHNIKUX oBianthema Ha JIMa Koja
CY aJMHUHUCTPATHUBHO-XHJE€PAPXUjCKU MOTUMIbEHA Inedy Jp’kaBe MNpPEeACTaB/ba HYXKHOCT Y

yCclIOBUMa caBpeMeHe auiuiomaTje. TpeHn Behe AomylmITeHOCTH TOT METOJa y OJHOCY Ha

530 PL 80-253.
5t 3a BuIIe MMOAaTaka O OBOM TENy U 3aKOHY Ha OCHOBY Kojer je cTBopeHo, B.: Koenig, 164; Clinton, 455;
Rossiter, 101; Lineberry, 403; Graubard, 331.
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paHuje oOpaciie NMPUCYTaH j€ Y YATAaBOM CBETy H IbHMME j€ HauYWH KOMYHHIMpama Mmehy
npxapama oGorahien (Viotti, Kauppi, 109).°** Ipexcexnuk Mopa ga MMa CIOCOGHOCT 1a
pa3aBoju OMTHA CIIOJPHONOJHMTHYKA MUTama Off Oe3HauajHUX M OH je TOTOBO NMPHMOpAH 1A
JieTieTupa cBoja oBiamhema, Te Ja aapecaTH Te JeJeralyje Y)KUBajy lberoBo IyHO MOBEPEHhE.
AKO He jiesierupa, npeaceHukK je ,,u3ryossen’ (Laski, 41).

BrnacT y HepeJOBHUM OKOJIHOCTHMA, HAKO je TpaTu morpeda 3a cocobHomrhy 3a 6p30
JIeNIOBamkbe, CYINITHHCKM HE MOXKe Ja Oyle KOHIIGHTPHCAaHA y pyKaMma jeJHE JIMYHOCTH.
OnroBapajyhe Bpmieme BaHpemHUX (KPU3HHX HM PaTHUX) HAJIGKHOCTH IOJApa3yMeBa
WH(POPMAIIMOHY TOTIOPY KOjy Y KOHTHHYUTETY MOpajy Ja MpPYXKajy pa3inyuTe H3BPIIHE
areHIlfje, OJHOCHO ,,aHOHMMHE MHCTHTYHHje u nmojeaunnu™ (Levinson et al., 1855; Fisher,
1982: 95).°* Bamr 360r Tora ITO YCTABHH JOKYMEHT OCTajeé HEM HA IOJBY IPELH3HOT
yTBphuBama Kpyra npeceJHUUKUX CapaJHUKa, Ha MPABUIIHO] MIPOIICHH CBAKOT I10jeIUHAYHOT
HocHola (yHKIMje MpeAceTHUKa O TOME KOjU IMOjeAMHIIM W Tena Tpeba J1a ra caBeTyjy
MOYMBA YCJIOB 332 €(PUKACHOCT YCTaBOM JOMYIITEHUX METOJA 3a YIPaBJbalkhe CIOJEHUM

IIOCJIOBUMA WK Bohemwe para.

VI-2

IIpencenHuyka cykuecuja

CriospHa MOJMTHKA aMEpUYKOr MpPEICEeAHUYKOI CHCTEMa OJUIMKYje ce MHepTHolihy.
Jeman on BaXXHHX pasJiora 3a Ty BeHY KapaKTepPHCTUKY NPEACTaB/ba YHHECHNIIA CMEHHBOCTH
meda apkaBe Yy YCTABHO] JEMOKPATCKO] JPKAaBW,>>' Ka0o M TOCTOjame CTajHE
aJIMUHHUCTpalyje, Kojoj je MOBEpeH 3HaTaH OOMM BpIIeHa HETOBUX YCTaBHUX OBIalIhema.
[Ipencennnu ,,Hacnehyjy™ mpaBue Bohema crosbHE TOJUTHKE, MpoOieme u kpuse. OHU
Hacrel)yjy ¥ paToBe Koje Cy 3arodvesid BHXOBU MPETXOTHUIN (2 KOjU Cy, MOHEKaJl, ’UXOBU

HajBChI/I ITOJIUTUYKH OHOHCHTI/I). To ce gemaBa cTora IITO Ha CaMOM MO4YCTKY MChyH&pOI[HI/IX

Kpusa npeacCIHumn HpeI[ySI/IMajy AKTUBHOCTHU I-II/I‘]'e 6y;1yhe nocjacaAuue 4YeCTo YBCIIMKO

2 .
> ITonosuh je mucao caenehe: ,,YoTpeOOM COIMOJIONIKOT METOAA Y UCTPAKUBABKBY CIOJbHOTOIUTHIKUX

omnmyunnana (...) mohu hemo Bpio Op30 10 3akibydka Ja ce Kpyr cybjekaTa KOjH JOHOCE CIOJHbHOIMOJUTHYKE
0JUTyKe HHKaJia y MOTITYHOCTH HeE IOKJIana ca OHUM npensuljeHnM nosutuBHuM mpasoM. ([Tomosuh, 121)
5% CopeHCeH je MoJBIaYHo Jla OPraHM30BaHK CYCPETH NPEACEHUKA Ca MHCTUTYLMOHAIHUM YMHUOIIMMA
IIpy’Kajy IpeIHOCT jep xonpruHoce BeheM MoBeperby jaBHOCTH, TOACTAKHYTOM perynapHouhy kojy coboM Hoce.
,,I/IHTepaKIII/I_]a MHOT'0 YMOBa 0OMYHO j€ BHIlE NPOCBETIbYjyha HEro HHTyHIMja jeTHOT. (Sorensen 58)

534 Y oBoj cMemHuBOCTH PpUAPHX BHUAM ,,KIbYYHO CBOjCTBO ,,KOHCTHTYIHOHAJIMCTHUYKHX  ycTaBa“, KOjU
npeaBubajy cyKiecujy Ha OCHOBY PEIOBHOT ITOHaBJbama: Ppuapux, 485.
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npemaiiajy BPEMEHCKO JI€jCTBO Mepa Koje Cy, HOJ NPHUTHUCKOM OKOJIHOCTH, HETOCPETHO
npeaysere.

Cykiecrja ¥Ma Ba)KHE aclleKTe Ha IUIaHy YCTaBHOI IpaBa, ald M MeljyHapoJaHOT
jaBHOT mpaBa, Oyayhu na neruTHMHE MPOMEHE y cacTaBy Jp)KaBHUX BJIACTH HE yTUYY Ha

535 .
Wnak, meH 3Hayaj — y CMUCIY OrpaHHYaBamba

obum mpeyzetux MehyHapogHux obOaBesa.
MIPEICeTHIUKOBE JUINIOMATCKE U PaTHE MHUIIM]aTUBE W, YOIIIITE, BPIICHa OBUX OBJAIThema —
UCTIOJbaBA C€ M KpO3 MEeHE HepopMmaiaHe, BaHyCTaBHE KOMIIOHEHTE. AHalu3a OBUX
KOMIIOHEHTH OOyXBarta, Mmopej] MpaBa, U W3ydyaBambe HU3 MHCTPYMEHATa KOJUMa PaCIIOJIaxe
Hay4YHa JUCIMIUIMHA KOja C€ KOHKPETHO OaBM TIPOYYaBaHkEM MOJUTHYKOT CHUCTEMa
Cjenumennx Jpxasa.”*® Cykuecuja Hocunaua (yHkumje mea ApKaBe MOXE HMATH TO
JIejCTBO Ja CIIPEYr TYTrOPOYHO CHPOBONEHE MOJIMTHKE, alld YECTO je yIpaBO Ta AYropodyHa
KOMITOHEHTa JUIIOMaTHje orpaHnyaBajyhu (aktop 3a meda u3BpIIHe BIACTH.

OcHOBHM HOpMaTHUBHHU OKBHp 3a ypeheme OBOTr muTama npeacTtassba oapeada wi. 1.1

(6) YcraBa, nocsehena u3beraBamy Bakyyma y (YHKIIHOHHCAY HW3BPIIHE BIACTH. Y O]

CTOJH:

,»Y CIydajy yKJIamama NpelceHUKa ca AY)KHOCTH, HBeroBe CMPTH, OCTaBKE HIIU
HECIOCOOHOCTH Jla BpIIM oBJamhema W JYy)KHOCTH CBOT IOJIOXkaja, [oBa
opnamherma u nyxHocTr] he Oute npeHeTy Ha MoTnpenceaHrKa, a KoHrpec Moxe
Jla 3aKOHOM Yypenu cly4yaj YKiIamama ca AYXKHOCTH, CMPTH, OCTaBKE WIIH
HECIOCOOHOCTH KaKO MpEACeAHMKA, TaKo U IMOTIpeJCeHuKa U Jla 00jaBU KOjU
cnykOeHuk he y TOM cly4ajy BpPIIMTA JYKHOCTH TPEJACEAHUKA, W TaKaB
cinyxOeHuk he, cXolHO TOMe, T€ JAYKHOCTH BPILIUTH JIOK HECTIOCOOHOCT HE Oyne

YKIIOBCHA, U JOK HE 6yI[e 1/13a6paH HOBH HpeI[CGJIHI/IK.“

>3 3a mopoOHO UCTIMTHBAKE UCTOPHje ypehema nMuTama cykiecuje Tpeba KOHCYaToBaTh cienehn u3Bop:

Silva, R. C., Presidential Succession, Oxford, Oxford University Press, 1951. CunBa je, o peunma jeaHor
Jpyror ayTtopa, Boaehu ayTopuTeT y muTamuMa mpeaceaandke cykiecuje: Koenig, 79. Unmenuia je, umnak, aa
je CunBYH TO3HATH pajl MUCAaH y BpeMe Mpe CTyMama Ha CHAary Bakehux mpomuca y oBOj 00JiacTH. YOCTauoM,
ynpaso je CuiBa mucao na cy (Tajalllbe) yCTaBHE M 3aKOHCKE oJpeidoe O INMpEeICEeAHUYKO] CYKLECHjU ,,IIyHe
JIBOCMUCIICHOCTH W HEIOPEYEHOCTH™, Te 1a ,,YCTaB He caApku eduKacHy oapendy O BpILUCHY NPEICeIHUYKE
BJIACTH Yy CJIy4ajy HECMOCOOHOCTH MPEACCIHMKA, a HU jacaH 3aKoH Hukana Huje monet™: Silva, 1. OBe kpuTHKe
e()eKTUBHO Cy CTaBJbCHE BaH CHare y roJuHaMa HakoH 00jaBJbHBatba HAaBECHOT JIelia.

5% OBoO je moceOHO MPUCYTHO y M3ydaBamy IpoOiemMaTuke M300pHOI CHCTEMa Te 3eMJbe, ald MoTpede
OBOT Pajia CrpevaBajy MoApOOHHje UCTIUTHBAE aMEPHIKOT U300PHOT CHCTEMA.
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Oga je oz[pez[63537 CTaBJbCHA BaH IpaBHE cHare ycajameM XXV amaHaMaHa Ha
Ycras, koju je crynuo Ha cHary 1967. ronune. Oapenoom wi. 1 Tor amanaMana yTBpheHo je
na he, y cimydajy omo3mBa, CMPTH, WJIHM OCTaBKE IMpEICEIHUKA, BPIIWIALl JTY)XHOCTH T€
¢dbyHKHMje OMTH ocoba Koja je y TPEHYTKYy HacTylama HEKE O] HaBEICHUX OKOJIHOCTH
obaBJpalia y)KHOCT MOTHpenceanuka. Vicro he ce moroautu, cXoaHo 9wi. 3 TOr aMaHIMaHa, U
y ciy4ajy Ja TMpeICeIHUK cIy:KOeHo obaBectu mpencenarajyher IlpencraBHuYKor goma u
npuBpeMeHor npexacenanajyher Cenata o ToMe Ja HHje CIOCOOaH Aa o0aBiba AY)KHOCTU
npeacennnuke GyHknyje. Oapendom wi. 2 CTHMYIUCAHO je J1a, Y CIIy4ajy YIPaKmEHOCTH
MOTIPECENHUYKEe (YHKIHUjE, TPEIACCTHHUK HMEHYje HOBOT TOTHPEACETHHKA, IOIITO TO
MMEHOBam€ NMOTBpAK BehuHa cBakor oJ joMoBa Konrpeca.

Konkpernzanuja mnurama HacilehuBama (yHKIHjE TPEICEIHUKA OCTBapeHa je
ycBajameM 3akoHa O mpencequuukoj cykuecuju (Presidential Succession Act) 1947.
FO,I[I/IHG.538 OBaj mpomuc 3aMEHUO je HUCTOMMeHe 3akoHe u3 1792. u 1886. FO,Z[I/IHG.539
JloHomemeM OBUX mpomnuca, KoHrpec je HCIyHHO CBOjy ycTaBHY 00aBe3y Ipelu3HHjer
ypehema nmurama CyKIecHje.

3akon u3 1947. 1"0I[I/IH€54O yCIIOCTaBJ/ba HACIEIHU pea (PYHKIHje NpeaceHHUKa Yy
cllydajeBMMa KaJla HU TMPEACETHUK HU TOTIPEICEAHMK HE MOTY Jia BpILIE CBOj€ YCTaBHE
Iy’KHOCTH, OJHOCHO KaJia HacTyIe ,,CMpPT, OCTaBKa, YKJIamame ca JTy)KHOCTH, HECTIOCOOHOCT,
WU HEUCIYHEHOCT KBau(uKaiyja‘ 3a Bpiieme 0BUX ABejy ¢dyHkuuja (wi. ,,a“ (1) 3akonHa).
3akoH npeaBuha 1a oBaj pen nmounme ca nornpeaceqaukom Cjenumenux Jpxasa, HacTaBsba
ce ca npenacenasajyhum IpeacraBanykor qoma (wi. ,,a“ (1)), ca mpuBpemenum (Pro tempore)
npencenasajyhum Cenara (wi. ,,0) 1 3aBpiIaBa ca CBUM WiaHOBMMa KaOMHETa, y CKJIaly ca

UCTOPHU]CKOM XPOHOJIOTH]OM OCHHBaKA JIEapTMaHa, IoYeB O APXKaBHOT cekperapa (wi. ,,a°
9 29

53 v npounecy uspajae u paTI/I(i)I/IKaL[I/Ije VYcraBa BOJWJIO €€ BEOMA MHOI'O padyHa O PpasjiMKOBamy

npenceanuka (‘President’) u Bpumona gyxHocTH npeacentuka (‘acting President”) (Silva, 12).

538 3USC §19.

539 http://www.senate.gov/artandhistory/history/minute/Presidential_Succession_Act.htm (24.03.2013).
Konrpec je, 3akoHOM 0 npezceHNUKOj cyKuecHju n3 1886. ronune, npenBuieo 1a, y ciiydajy Olo3HuBa, CMPTH,
OCTaBKE€ WJIM HECITIOCOOHOCTH TPEACETHUKA W TOTIPEACSTHUKA, HAJBUIIY M3BPIIHY TY>KHOCT Y 3eMJbH 00aBjba
(anTepHaTtuBHO) cnenehn HU3 HETOBHX CapaJHUKa: JIp>KaBHU CEKpeTap, cekperap (MHAHCHja, CEKpeTap para
(maHac, ,,cekpetap oa0paHe®), jaBHM TpaBOOpaHWIIAIl, TE€HEPAIHU HAA30PHHUK TIOIITE, CEKPEeTap MOpHApHIIE,
CeKpeTap YHyTpalllbuX nocioBa. Mmak, Taj ciry>kOeHHK Mopa jia Oyze Juie 4uju je u30op CBOjeBpeMeHO, MpH
MOCTYIKY MMeHOBama, 610 notBphen ox crpane CeHara, pu 4eMy OHO Mopa Ja 3aJ0BOJbH OIIITE YCJIOBE 3a
n3dop mnpencenHuka npensuhene YcraBom. OBo Jmne oOassbalie Ay>KHOCTH TpelceTHMKa JOK He Oyne
YKIJIOICHA Ta HECTIOCOOHOCT, OJHOCHO JIOK HAa JY)KHOCT HE CTYNH KaHAWAAT KOjH je MOTBpheH Ha pepoBHUM
npenceannykum uzbopuma (Cooley, 53, dpyc. 5).

0 O npumendama Ha ycriaheHocT 3akoHa O NMpeNCceHUYKOj CyKLecHju ca Ycrasom, B.. Amar, A. R,
Amar, V. D., Is the Presidential Succession Law Constitutional?, Stanford Law Review, Vol. 48, 113-142
(1995), http://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1959&context=fss_papers (24.03.2013).
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(1)).541 Peu je, makie, o CyKIIECMOHO] JMHUJU KOja HUjEe W3BEJEHA CiIydajeM, Beh JIOTHKOM
HCTOPHjCKOT pa3Boja cacTaBa KaOMHETa.

Ycnosu aa oapende 3akona Oyay MpUMEHEHE HUCY Ce CTEeKIIM HUKana. Mmak, motpeba
3a yCBajameM TOT Mpomnuca Ouia je MPOUCTEKIa U3 OMACHOCTH OJ] MACOBHOT HETPHjaTeJbCKOT
Haraza Kojy je CTBOpHO ,,XuaaHu par. TakaB HamaJ OM XMIIOTETUYKH MOTAo0 Ja 00e3riIaBH
CBE YYECHHKE pela cykiecuje, (opMuUpaHOr MpeTxoaHo Baxkehum mpommcuma. Jpyrum
peunMa, CaBpIICHO Nperu3aH HU3 aJITEPHATUBHUX CyKlecopa (QYyHKIHjEe NpeAceTHHKa
YTBphEH je HajBepOBaTHH]jE U3 CTpaxa jJa O BHUIIE OJ1 jeJHOT HOCHOIIA TOOPOjaHUX JTY>KHOCTH
MOrao Jila ocTaHe oHeMoryheH aa mpey3me MpeiceHUYKy (YHKIH]jy, 300T OKOJIHOCTH KOje
co0oM HOCH HyKJeapHH cyko0. Mnak, m mpe W HaKOH yCBajama 3aKOoHA, JICHIaBAIA Cy CE€
MpUMEpH Jla MaHAaT TpeaceqHuka (WM MOTHpe/CceaHuKa) Oyle OKOHYaH Npe YCTaBOM
npeaBul)eHOr MOMEHTa, MPEBACXOJHO W3 pasjora HacTynama CMPTH (MPUPOJHE WU
HACHWJIHE), Temike Oosectd (mpumepa paau, 300T YrpoKEHOCTH JKMBOTA WM 37paBiba
npezaceanuka Ajsenxayepa, Hukcona u Perana), nim 300r noHOIICHA OCTAaBKeE,.

[lepuon mocie oap KaHUX MPECeTHNIKIX U300pa (M300pa 3a eIEKTOPCKH KOJIETH]yM)
Ha3MBa CE€ y aMEPUYKO] IOJUTHYKOj TEOPHjU ,Ipenas’, OAHOCHO, ,TpaH3unuja“ (‘the
transition®) (Clinton, 2004: 447). Y tom pa3no6iby (koje Tpaje ox HoBemOpa 0 jaryapa),>*
NpeICeIHUK YHjU ce MaHgaT mnpuOmmwkaBa camoM Kpajy (‘President in office’) na
pacrioiaralby TPAaKTHUYHO HEMa MeEXaHW3aMa 3a WCIO0JbaBakbe BAXKHUjE TUILIOMATCKE
uHUIMjaTuBe. Pasnor ToMe je jkejba Ja €BEeHTYAJHO J0JaTHO omnrtepehuBame HeroBor
Haclle/IHMKa Ha (yHKIMjU He Oyne cxBaheHO Kao HEJETMTHUMHO I0CE3ame y HaJUIeKHOCTH
koje he, y kparkom mepuoay y OyayhHocTH, u3BecHo mpehu y pyke cacBUM Apyre ocode —
HoBor mpeacexnuka (‘President-elect’)*®. OBo je 0coGuTO OCeTIHUBO MHTABE y CiIydajy Aa
HOBH IPEJICETHUK J10JIa31 U3 PEJI0Ba pUBAJICKE MapTHje.

Y noba mpan3uyuje, 0OJHOCHO TpPEHOIIEHA IY>KHOCTH, OJulazeh NpenceHuK IO
TpaguIju oO0aBemTaBa CBOT HACJIEIHUKA O CIOJHHONOJIUTHYKUM U 0e30eTHOCHUM
MIPHOPUTETHMA, KA0 W HEIOBPIIEHUM aKTHBHOCTHMA Ha Tutany aumiomatuje (Clinton, 935).
Peu je o mpecemaHy koju je yBeo mpeaceiHuk TpymaH (IITO je MpeacTaBibajo Beoma

n3HeHahyjyh mocrymak y To no0a), koju je momnazehoj agMHHHUCTpAanUju M3 CYIPOTHE

41 .
> CagpxwHa OBOT, WHA4e TEKCTyallHO CAacBMM KpPaTKOT 3aKOHCKOT akTa, JOCTyIHa je Ha:

http://www.law.cornell.edu/uscode/text/3/19 (24.03.2013).

542 XX amanaman Ha YcraB (u3 1933. romumHe) W3MEHHO je JaTyM OJlpKaBamba MPEACCIHHYIKE
HHayTrypaluje, 1na ce OHa OJ] TaJa BUIIe He 00aBJjba y MapTy, Beh y jaHyapy KOju ciequ HaKOH NpeICceIHUIKHX
n3bopa. Mnax, BpeMeHCKH pa3Mak M jajbe je Ayr (moceOHO y caBpeMeHMM Mel)yHapoaHUM yclioBuUMa), jep
H3HOCH OKO CEaM CeAMHUIIA.

3 U3pasu cy HaBeneHu npema: Silva, 2.
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NOJMTUYKE CTPaHKEe NPEHeO BiacT y3 HyHy mnoMoh 3a meHO YyBoheme Yy TMONUTHKY
MPEJICeAHMINTBA; O TOr n0o0a ce ouekyje Aa omiasehu Hocwial mpenceaHuydke (QpyHKIuje
noMaxke meHoM HoBoM Hocuony (Rossiter, 123-124). M u3 oBux pasiora, MpeiceaHUYKe
MHULIMjaTUBE TIOHEKa] OWBajy yCHApPEHE y KOHTEKCT KOHTHHYHWTETAa paHHUje 3alpTaHHX
IUIaHOBA, T1a 33 3al0YHbakbe HOBUX Npeny3eha Hema npeBuiie MoryhHOCTH.

Hagenena npakca notplyje cHary cTaOMIIHOCTH W3BPIIIHE BIACTH HA IUIAHY CIIOJBHUX
nocioBa. Haume, HOBa mpeacenHuyka aAMHUHUCTpAIMja MOpa Ja ce OCJIOHM Ha Hacielhene
ylpaBHE KalalMTeTe, Ka0 M Ha CTaJHy CTPY4HY CIOyxOy, 4YMju je 3Ha4yaj OMHCaH Yy
MPETXOTHOM HOFJ‘IaBJ'by.544 He tpeba 3abopasutu aa je 1 HukcoHnoBa (HeoamepeHa) peakiifja
Ha oOjaBipuBame ,llammpa w3 IleHraroHa® wmmanma Be3e ca HErOBUM 3ay3UMameM 32
aKTUBHOCTH MPETXOAHUX aJAMHUHHUCTpAIHja, KOje Cy JIOJIa3Wiie U3 PeloBa JIPYyre MOJUTHYKE
naptuje (Graubard, 847, dyc. 14). Uaeje, MHTENEKTYaIHH W MOJUTHYKHA KAMAllMTETH HOBOT
IpeceIHuKa MOpajy, 6apeM y MOYeTHOM pazfo0Iby, 1a YCTYIE MPOCTOP MHCTUTYLMOHAITHOM
Hacel)y ¥ 3aTE€4eHOM CTamy C Kpaja MaHaara oaaseher meda nu3BpIHe BIaCTH.

Wnak, 1mOCTOjH jejaH HM3y3eTak y OZHOCY HA OBY MOCICAmbY TBpAmY. > Beh je
UCTHULIAaHO Kako ycTraBHa uctopuja Cjeaumenux [pxaBa obuiyje mpuMmepuma na ,,cradu’
MpenceHUIN Hacnelyjy ,,jaKe“.SA'6 OBo, Kao IITO je JOKa3aHO, MPEACTaBJba CBOJEBPCHY
pediiekcHy peakIyjy yCTaBHOIIOJIUTHYKOT CHCTEMA, TOIITO Ce, 0 MpaBmiy, oTriop Konrpeca
U JaBHOCTH, KOjU je HapacTao /10 MCTe€Ka MaHJaTa ,,Jakor* MpeJCcelHHKa, MPEHOCHU U Ha
ErOBOI' CYKI[ECOPa, MAaKO OBaj jOII YBEK HHje MPAKTUYHO HU MpPEy3e0 MHCTPYMEHTE 3a
crnipoBohemwe BiactuTe nonutuke. M o6patHO, npeace HUK HE O CMEO Ja YMHU YCTYIIKE Y
omxHocy npema KoHrpecy koju 61 3a HCX0/1 UMalid 6apeM JeTMMUYHO OAPHUIIAkE OJ1 yCTaBHUX
MpeporaTuBa HajBHILE WU3BpPILIHE (QYHKIUjE, MOWITO OU TUME OJYy3€0 €0 HaAJEKHOCTH KOje

JIETUTUMHO TPHIAJajy HEroBOM MHCTUTYLHMOHAJIHOM HacineaHuky (Turner, 2007: 15). Ose

S44 OBa nojaBa JIaKO €€ 10BOU Yy BE3y Ca I/I,HCjOM u TpaHI/IIII/IjOM JABOCTpPAHA4YKE CIIOJbHC MMOJIUTUKE. O meHOM

CTPYKTYPHOM YTHIIA]y Ha CBE caBpeMeHe MpejcenHuke, B.: Fumaroli, 179. Kazna je ped 0 KOHTHHYUTETY CHOJBbHE
TIOJIUTHKE, CBOJEBPCTAaH MapaJioKC — 110 jeIHOM ayTopy — I04MBa Y TOME IITO je ONpe3 M3BPIIHE BJIACTU IPU
3aKJby4YHMBalby Mel)yHapoJHHMX YroBOpa HyXaH IIPEAYCJIOB 3a OCTBApUBAWkE TPAjHOCTH CHOJbHE ITOJHTHKE.
,»Y KOJIMKO je CIIopa3yM 3akJby4eH y3 npucrtaHak KoHrpeca, HapeaHu NpeceJHUK he BepoBaTHO OMTH ONpE3HUjU
YKOIIMKO Ce OJUTYYH Jia ce MIOByYe U3 Cropasyma, Wi Ja ra He npuMemsyje.” (Hathaway, 232)

i Jpyry BpcTy H3y3eTKa MpeacTaBiba Mpeay3uMarmke OUTHO JAPyradujux MO3HIIHja HOBE aIMHUHHCTpAIIHje
no ozapehenum wmehyHapoaHuM mHTakbUMa, y OJHOCY HAa MPETXOAHOT MpeiceAHuka. Ilpumep 3a TO
TIpe/IcTaBJbambe oycTajame npeacennuka [1. B. byma ox qocraBbama Cratyra MelyHapoIHOT KpUBUYHOT Cy1a
Ha patudukanujy y Cenary. [Tornuc Ha oBaj CtaTyT OMO je cTaBUO TpeaceHUK KIMHTOH, y APYyroM Jeiry CBOT
nocneamer manaara (Hertsgaard, 193).

546 I'paybapn nume na je ,Hajeha Hecpeha® mpencennuka Tadra O6mna y Tome mro je Hacieano T.
Py3Benra Ha mosoxkajy, ¢ OO3MPOM Ha CTEYEHE MOJIUTHYKE IO3MIMje CTapor MpEACeIHHKA, KOje HEeroB
HacJeJHUK HMKAaKO HHUjE€ MOTrao Ja 3a/Ip)KH, ycliell 3HaTHUX HPOTHBIbEHHA TOJIMTHYKE JABHOCTH U 3aKOHOAABHOT
tena: Graubard, 10. I xoMeHTapu HOBHje UCTOPHje MPEACCIHUILUTBA MPYKajy TaKBY CIHUKY: ,,Meljy BracTuma
koje je mpexaceauuk [L1.B.] By yrpo3no Haiasu ce M HEONMXOTHO MPEACCTHUYKO oBiamheme (...) 1a Tymadu
VYcraB Ha HaUMHE KOjH IpeBasmiiase CyCcKe MpeceaaHe i onpenesbeba 3akonoaasa. (Johnsen, 396)
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OJJTMKE TIPEJICEIHUINTBA MPEJCTaB/bajy jOII JEIHO Yy HHU3Y MNPAKTHYHHX (HE3BAaHUYHHX )
OrpaHHYEeHba HAJICKHOCTH KOja CTOje Ha pacrojiaralby HOBOM HOCHOIY JYKHOCTH mieda
JprKaBe, HaKo OHE MOTY Ja Oy/ly YCTaBHOTEOPHjCKU HECTIOPHE.

Jeman ox o0mWKa wuCHOJbaBamkba WHEPIHUjE TOCTYyNama W3BPIIHE BIACTH KOja
OorpaHWvaBa TpEACEAHHKA IMPEICTaBJba TpaJWIIMja 3ajJprKaBarmba 3HA4YajHOT Opoja WiaHOBa
(wm yak 1enor) kabuHeTa OJ CTpaHe JIMYHOCTU KOja, y TOKY Tpajamka PEIOBHOT yCTaBHOT
MHTEpBaa, CTyNa Ha AyXHOCT mpeiacexnuka.”’ IIpeceqHnK, HaWMe, Y TOj MPHIIHIH, H3
pasiora momToBamka O0WYaja, HE MOXE Jla yTWYe Ha cacTaB KaOWHETa, OJHOCHO H300p
CeKpeTapa KOjHu Cy 3HauajHH 3a BaJbaHO CIPOBOhCHE MPEICETHUYKHX HAIJICKHOCTH Y
obacTrMa CIOJPHUX IOCJIOBA U pata (Ip)KaBHU CeKpeTap U cekperap onopane). Mmak, Tpeda
noaByhu 1a je ped o KkoueeHyuju, Koja HeMa CHary (opMaliHOT U3BOpa MpaBa, Te HE Mopa Jia
Oyjie momToBaHa y cBUM OKoJHOCTHMA. [lopen Tora, Taj 00M4aj uMa HarjalieH!jy IPUMEHY y
Cllydajy [a HOBH IPEACEIHHK JI0JA3H U3 PEI0BA HCTE CTPAHKE KA0 HErOB IIPETXOHHK.

Cyknecrja mocraBiba orpaHuuema W omanasehem mpencennuky. OBa orpaHuuemba
MOCTOje Y TEpHOAY HAKOH OJpXKaHHUX MpPENCeIHHYKHX H300pa, amu U Ipe BHX — ¥y
npeau300pHOM HHTepBany. [loHEmTO MOXIa M COINCTBEHOM KPHBHIIOM, Ied H3BpIIHE
BJACTH MMa OrPAaHUYEH KalaluuTeT y TOM pa3fo0spy, MOIITO — YKOJHUKO My YCTaB U
MOJINTUYKE MPUIMKE JTOMYIITa]y Aa € IOHOBO KaHAMYj€ 3a UCTY (QYHKIIH]Y — MPEACETHUK HE
MOXKE Ja IMpeay3uMa paJuKallHe JWUIJIOMaTcke (HUTH OWJIo KakBe JApyre IOJIUTHYKE)
ununujaTuee. OH, MO0 pevynMa KJIACHYHOT MoCMarpava, ,,MUCIH caMo Ha [u30opHy] OopOy
Koja ce copema (...) M TeK MJAKO HacTaB/ba OHO IITO he HEKO Jpyrd Moxkjaa JAOBPIIUTH
(ToxBumn, 113).549 [Ipenacennuk je y TOM TEpHOIYy HEM3OCTaBHO ,,cl1a0*; OH M30erama Jna
MpeAay3Me Mepe KOje HHUCY MpUMEpEeHe Ciy4dajeBUMa ,,Kpaji€ HEONMXOAHOCTH™ (‘extreme
necessity’) u He MoXxe Ja TIOKpeHe akuuje uuje pesynrare Hehe ,,qouekaTu’ Ha (YHKIUjH

(o moceOHO BaXky 3a cilydajeBe Kaja ra Hacielyje ocoba u3 penoBa 10TaJallmbe ONO3HIIN]e

547 [ . ..
IIpecenan, koju je yctanoBuo T. Py3Bent nouetrkom XX Beka, MOMITOBAO je npenceaHuk dop, Koju je

Ha Jy)KHOCT CTYIHO IO IMOJHOIIEHY ocTaBke mpeaceanuk Hukcona (Graubard, 514). CynporHy mpakcy y
TIepHOy KOjH je u3ydaBao u3Hocu bpajc. OH je ynpaBo UCTHIA0 cabOCTH KOje MEPCOHAIHN TUCKOHTHHYUTET Y
MIPECEeTHHUIITBY MPOM3BOIM Ha IIaHy Bol)ema aMepHdKe croJjpHe monutuke: Bryce, 71.

48 OBO HaBOJM HA 3aKJby4aK Ja NIPOMEHa aJIMHHUCTpalje npalieHa NpOMEHOM CTpaHKe KOja KOHTPOJIHIIE
W3BPIIHY BIACT IpeJCTaB/ba YBPIINK OCHOB 3a IPEICEJHUYKO JIMIEPCTBO Yy OJHOCY Ha OCTaje, Hhemy
MOTYHE-CHE KOMIIOHEHTE er3ekytuse (Burns, 196-197).

9 »Ma KakBY OWJIM MPeporaTHBY U3BPIIHE BJIACTH, BPEME KOj€ HEMOCPEAHO MPETX0I1 U300pHuMa U BpeMe
JIOK ce OHM 00aBJbajy Tpeda yBeK cMmarpaTH BpeMeHoM HarmonanHe kpuse.” (Toksmi, 114) O TteHnenumju na
MIPEACETHIYKHU NPECTIK Oy/e MOJIMTHYKY OTpaHWYEH Npel Kpaj MaHaaTa MUMCAaHO je ¥ YUTaBo croiehe KacHuje:
Laski, 28. dpyru MaHzmat npeacenHuKa KOjU je IIOHOBHO OupaH 0o OM y CBaKOM O[l Cily4ajeBa ,,3HATHO Mambe
KpeaTHBaH* y OJIHOCY Ha MPBU MaHAaT (LITO ce YaK OJHOCHU U Ha npenaceanuka Bammnrrona): 1bid, 165.
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u3BpiHoj Biactu) (Bryce, 72).550 OBO OrpaHHYeHE OJTHOCH CE€ HAa YHMTABY MPEICETHUUKY
aJIMUHUCTpaNM]jy, YKJbydyjyhwm ¥ JApKaBHOT ceKpeTapa M MpPEJICETHHKOBE CIICHUjaIHe
M3aclaHuKe. YIPKOC TOME IITO TapaHTyje M3BECTaH OOMM CTAaOMIITHOCTH YCTABHOT CHCTEMA,
OBa TpaJuIlvja — MPOUCTEKIIAa U3 HEJBOCMHUCIICHE MOJIMTHYKE JIOTHKE IEMOKPATCKUX CHCTEMa
— MPOU3BOIM HWXKU CTETICH CTAOMITHOCTH Y Mel)yHapOIHOj ¥ Y YHYTPAIIHOj TIOJTUTUIN 3EMIBE.

[Ipexkuna y BpiIewmy HaIJISKHOCTH M3BPIIHE BIAcTH HE cMe jaa Oyzne. PemaBamy Tor
npobsema noceehene cy oapende wi. 1.1 (6) Ycerasa, anmu u XXV amaHaMaHa U OJJHOCHOT
3akoHa u3 1947. rogunae. OACYCTBO CYICKUX OIJIyKa y MUTAalkbUMa CYKIIECH]€ HE MPECTaBIba
3HauyajaH MmpoOJeM, MOIITO Cy HaBeleHE HOpPME jJe3WYKH jacHe W M3a HbUX CTOJH JIOTHKA
o0e30ehBama KOHTHHYHUTETa U3BpIIHE Biaactu. Ca apyre crpane, aumioMatija CjeanmbeHnx
Jlp’kaBa OJIMKYyje c€ KOHTHHYUTETOM M, YaK, MHEPIHjOM, Ha KOjy YTHUy MHOTH NOOpOjaHH
daktopu. YTHIQ] MpeAceTHUKAa OrpaHHuYeH je Yy H300pHOM mepuonay (Kao My TOKY
MPEJCCTHUYKE KaMIIamhe), IITO Y aMePUYKOM TOJIMTUYKOM CUCTEMY 3HAuH Jia je IUIUIOMaTH]ja
JIETUMHUYHO TIapaJliCcaHa y BHUIIEMECEYHOM BPEMEHCKOM pa3fo0iby, W TO y NPaBUIHUM
UCTOpHjCKUM muKiIycuMma. CIMYHO, y BpeMe HEMOCPETHO Tpe, y TOKY M MOCJIE OJpKaBamba
KOHTpecHUX u300pa (Ha MOJOBUHM MaHJaTa aJIMUHUCTpalMje), YTHUIIA] MpeAceIHuKa OuBa
(haKkTUUYKU CY>KEH M 3aBUCH U O] pe3yliTaTa TUX u3zbopa.

[Ipencenuuk, makie, HeMa Ci00OAY Ja, MO CTYMalky HA TY)KHOCT WIH TIPeN HEHO
HamylmTame, Npeay3uma JUIuioMarcke win 0e30eqHOCHE Mepe Koje Ou IpencTaBibalie
ariCOJyTHO HEABOCMUCIICH M3pPa3 HErOBUX MOJUTUYKUX TEXKIU WM THYHUX cTaBoBa. OBO je
CacBUM TIPUPOJIHO jep Yy CaBPEeMEHMM YCTaBHUM CHUCTEeMHMa W3BpIIHA TpaHa BIACTH
MPEJCTaBJba CHHOHUM 32 KOHTUHYUTET JIP>)KaBHUX aKTUBHOCTH, KaKO HA YHYTPAIHEM TUIaHY,

Tako ¥ y MelyyHapoIHUM OJIHOCHMaA.

VI-3
IToBpaTHa nejcTrBa Mel)yHAPOIHMX OKOJHOCTH

Ha yCTaBHA JUIIOMATCKa oBjJamhema

VcraBan pacmopea CIOJbHOIIOJIUTHYKUX opJamhema Y HEPCAOBHUM OKOJHOCTHUMA

TPIM TOBPAaTHM YTULA] CIOXKEHUX MehyHapogHux npuiavka. Tymademe Hamepa

50 Bpajc npusHaje 1a je, y reopuju, moryhe u apyrauuje nocryname NpeaceHIKa YHjHu ce MaHIaT OJIMKU

Kpajy, HOIITO OH He OM MMao IMyHO TOTa Ja M3ryOM y IOJMTHYKOM CMHUCIY Y CiIydajy Heycnexa TaKBOT
nocrynka: Bryce, 299-300. Mnak, ncropuja He npyska NpUMepe TaKBOI' YHIHCHA BPETHE MaXKHHE.
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yCTaBOTBOpALA JIOJATHO j€ OTE€XKAHO YHI-CHHUIIOM JIBOBEKOBHE MCTOPHjCKE AMCTAHIIE, MOIITO
003upu HaumoHanHe Oe30enHOCTH ¢ Kpaja XIX Beka HHCY mpuMemHBH Ha moveTky XXI
croneha. YTunaj MmehyHapoJHUX MOJUTUYKUX KpeTama (KOju, UCTUHA, UMa OTPaHUYCH O0UM)
CacTOjU Ce NPBEHCTBEHO y OrpaHHuYCHHMa Koja Cy, Ha MMIUIMOUTAH HA4YWH, HaMETHYTa
npeacennuky. Hausrnen, Beoma 3Hadajan nonoxaj Cjenumenux JlpxkaBa y cBeTy (MoceOHO
HAaKOH OKOHYama ,,XJaJHOT paTa’) IONPUHOCH MPOJOPHUjeM Mel)yHapOJHOM [1€jCTBY
amepuukor meda apxase, Kao (yHKIMOHEpa HAIJIEKHOT 32 3aKJbyunBame Mel)yHapoTHHX
YroBOpa U BPXOBHOT 3aIllOBEJHUKA OPY)KaHUX CHara Te 3emsbe. Mmnak, Te3e o CHakemwy ynore
NPEICEHUINTBA Y TUM OKOJHOCTUMA MOTY C€ OCIIOPHTH HU30M apryMeHara kKoju he Outu
W3HETH Y OBOM IIOTJIABJbY.

Amepuuka MelyynaponHa nonutuka (kao mro je Beh ucrakHyro y IV rmaBu pana),
IpoJla3uiia je Y HCTOPHjCKO] TMIEPCIIEKTHBU KPO3 y3ajaMHO CMEHUBE IIUKITYCe KOH3EPBaTHBHOT
M30JIaLIMOHU3Ma, OrPAaHUYEHOI HMHTEPBEHLMOHM3MA Y T3B. 3amagHoj xemuchepu (Ha
[IEJIOKYITHOM aMEPUYKOM KOHTHHEHTY) W JmOepamHor wHTepBeHmuoHuzMa. Ox 1930-ux
roJvHa, Kaja je y aMepryKoj jaBHOCTH Bol)eHA paciipaBa O TOME Ja JIH j& MPaBHO JOMYCTUBO
4 TPEeNCENHHK YONINTe HMKaga (GU3MUYKM HAMyIITa 3eMJ/by KOjOM YIpaBiba,”~ CTENeH
aMepHUKOI' yTHIlaja Ha MelyHapo/iHa MOJMTHYKA JellaBamba HapacTao je J0 paHuje TOTOBO
HE3aMHCIUBUX pa3Mepa.

Ox kpaja Jlpyror cBerckor para (a IO HEKMM ayTopuMa W paHmje),”> CjenumeHe
pxaBe cy, y 3HaTHO BeheM oOuMy Hero panuje, Ouie HemocpeaHo (BOJHO WM
JUIJIOMATCKH) aHTa)KOBAaHE Ha IMPOKOM TEPUTOpPHjaIHOM IpocTopy. OBaKBO CTame CTBAapU
MIPEJICTAaBIbAJO j& TPOU3BOJ aKTHBHpAma ONEPAaTHBHHUX KiIay3yJja w3 OPOjHUX JBOCTPAHHUX U
BUIIECTPAHUX YroBOpa O KOJEKTHUBHO] Oe30eaHoctu. Mmnak, oHO je mpencraBibaio u
Hocaeully YHWJIATepaJHOT MPHUCTyNla aMEepUUKHUX BJIACTH y pellaBamby MehyHapoaHUX
cniopoBa. TakaB pa3Boj norahaja Hauiao je Ha OpojHE MOJUTHUYKE M aKaJeMCKe KPUTHKE, Y

Cjenumenum Jlp>kaBama v BaH rpaHUIlA T semsbe.”>

551
552

O oBoj auckycwuju B. ko: Taft, 50.

Jlacku je (uctuHa mpe oKOHYama J[pyror cBETCKOT para), mucao Jia je y nepuoay nocie [IpBor cBeTckor
paTa aMepHdKa jaBHOCT IOYesia /1a mokasyje MHoro Behe mHTEpecoBame 3a Mel)yHapoaHe MPHUIINKE HETO paHHje:
Laski, 182. Vctu aytop, mak, HaBoj M Ja ca MekumnjeM (koju je 6uo mpenceanuk Ha mpenasy u3z XIX y XX
BEK) J10J1a31 [0 MEHarba PABHOTEKE Y KOPHUCT MpeJIceHnKa, neqoM 30or lInaHcko-aMepruyKor pata, alii u 300r
nyomer ykipyumBama CjenmmeHnx JlpkaBa (caga Kao CBETCKE Cwie) y MehyHapomHy MOIUTHKY. To je,
MOBPATHO, MPEICEeHUKY TOACTUIO HOB, foMuHaHTaH craryc (Ibid, 133-134). Beoma cnuvHO TOMe mucao je u
Buuicon, mpex nmouerak [Ipeor ceerckor para: Wilson, 14 u 63-64.

53 ®ynbpajToBO A€I0 UTUPAHO y OBOM pajy BeoMa je ymyhyjyhe y oBom cmuciy. Ha jennom mecty, Taj
UCTAaKHYTH aMEPUYKH IOJIMTHYAp M3 Jpyre MOJOBHHE IPETXOJHOI BEKa, UCTakKao je Ja ,,AMepHKa HCII0JbaBa
Heke 3Hake Te (haTajHe Bepe, TE XUIIOCTa3e MONM M MHUCHOHApPCTBA, KOja je Y HMPOLUIOCTH BEJIMKHM Halujama
nonocuna nponact™ (Oynopajt, 140).
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Hekn ayropu Kkoju HU3HOCE Te€3€ O KPYINHO] MHCTUTYLMOHAJIHO] IPOMEHH
npencenqHuInTBa (y CMHUCIY TOpacTa yTulaja Te (QyHKUOWje y YHYTpAlllbHM YCTaBHUM
OKBHpHMa) TBpJE Ja Cy YIpaBo 3HauajHE MpoMeHe Mel)yHapoaHUX OKOJHOCTH Jajie KIbYYHU
JIONPHHOC OBAKBOj peeMHAII]H yIOre H3BPIIHE BIACTH.” Be3 003mpa 1a M mocMaTpad
IIPUXBATH OCHOBAHOCT T€3€ O MPOMEHU paBHOTEXeE OBJalINema y KOPUCT €r3eKyTHBE, jeAaH
3aKJby4aK ce HeABOCMHCIeHO Hamehe. Haume, mpomene y ydectanocTu U 0OMMy aMepHUuKor
yuyemha y OCETJ/bHBHM MHUTAmbMMa CBETCKE MOJUTHUKE M Mel)yHapomHOr mpaBa y4yHMHHIE CY
TEOPHJCKE U MpaKTHYHE pacClpaBe O NHUTaky OOMMa AMIIJIOMATCKMX HAJIEKHOCTU Koje
npunazaajy Cenary, [IpeactaBHUUKOM 10MY, OTHOCHO MPEICEAHNUKY — 3HAUYAJHO CIOKEHU]JUM.
Y TOoMe ce cacToju jOII jeJHO BaXKHO JIEJCTBO KOje CBETCKE 0€30€THOCHE W TOJUTHUYKE
npuirKe Bpie Ha edhexktuBHU yctaB Cjenumenux [pxasa.

CraB o mpeJceHUKY Kao IpuMapHoM OeHeduLujapy OnMCcaHuX POMEHa HEMOCPETHO
MoKe Ja Oyzie JoBelleH y Be3dy ca Beh M3HeTHM OlleHaMa O y3pO4HO-IIOCJIEAUYHUM Be3ama
n3Mel)y cuMOOTMYKO-TIONUTHYKE WACHTHU(HKaMje rpal)aHa ca HermocpeaHo OupanuM medom
JpXaBe, OJHOCHO ca (PEHOMEHOM TOJpUIKE MpPEACeIHUKY, KOja je y HepeIOBHUM
OKOJTHOCTUMa 3HATHO MCTAaKHYTHja HEro uHaue (,,0KylJbakbe OKO 3acraBe™). Ce uemihe

aMEepUUYKO BOJHO aHTaXOBambe Yy JPYyroj mosoBMHM XX BeKa MOCIYKWJIO je Kao IMOBOJ 3a

554 . .
,»ParoBu, Bpyhu Win XiagHHu, OHU KOjU Cy OWiIM BODEHM MM OHM O]l KOjUX C€ CTPEIIeIO, BOIMIHN Cy

IIMpemy NpefceTHIYKEe BIacTH Oe3 npecenana (...). CroJpHa MONMHUTHKA J0OWIIA je Y )KUBOTY Halldje 3Ha4aj KOju
HUKaJa [pe HUje IMala, a 9ak ¥ KaJia OHU Koju ¢y nouutd y beny kyhy Hucy ysek Omnm, xao mro je [lemc Bpajc
(...) cxBarno, ,,BEIMKU" UJIH ,,ylIeUaTIbUBH * JbYM, HAIMja j€ HAIPE0Baja, M TO HE caMo y pa3fo0sbuMa Kajaa cy
W3BaHpPEHU JHACPU OWITH Ha BeHoM Yeny.” (mpema: Graubard, xi) ,,OBi HOBM aMepHYKH KpaJbeBU KOHCTAHTHO
Cy BOJMJIM paTOBE — MHOTH j€ZIMHO UMEHOM HHCY OMJIM PaTHHIM — 1, Maja PaTOBU KOje Cy BOJMIIH TEIIKO J1a CY
nojicehanyu Ha amepuuke BojHe moxozae u3 XIX Beka MPOTHB ypOheHWYKHMX IUIEMEHAa WIIM JIATUHOAMEPUYKUX
peny0ivka HecOCOOHHMX Ja ce came ofbpaHe — JBa BelHMKa para koja cy 3amoueta 1917. u 1941. roaune
JISTUTUMH30BaJIN cy mmpoko yBehan ayropurer npejacennuka. OBa 1Ba CBETCKa para, Tako Jpyraduja oj OHHUX
Bohenux y Kopeju nakon 1950. win y Bujernamy nocie 1963. roause, jou cy ce BUIlle pa3IMKOBaIN OJ1 PaToBa
koje cy maunupanu Peran, [[1.] Bym, Knuaron u [I1. B.] Bym.“ (Ibid, 4) ,,Aytopurer amepuukor IIpeacennnka
pactao je cpasmepno yuemhy CA]Jl y cBerckum 30uBamuMa (...). Jadamwy aytoputera IIpencemHukoBor
TI0JIOKaja JIONIPHUHENIE Cy M T3B. CHTYalllje HyX/e, YHyTpallkbe uin Mel)ynapoaue npupoge.” (Mapkosuh, 1976:
221) ,,1 u3Bop m onpa3 oBe CBPXOBUTH]jE CIIOJbHE IOJIMTHKE jeCTe caMo IpenceJHUITBO. OrpoMaH CreKTap
NIPE/ICETHUKOBUX OATOBOPHOCTH, NPE/ICTaB/baba M MONM Yy HMHOCTPAaHCTBY; pacT MAIlMHEPHje 3a CTBapame
CIOJbHE MONUTHKE Y HeroBoj M3epuHoj kanuenapuju (‘Executive Office’); meroBa rotoBo eKCKIy3HMBHA
OJITOBOPHOCT 3a pacnopehuBame 1 ynotpeOy HykJIeapHe Cuile; HBeroB KarmanuteT na Oyne onpesas (y bepmuny,
HaKOH IoJU3ama 3u/1a) U HEeroB KananureT jna Oyne xpabap (kao y pakeTHoj kpusu Ha KyOwm), kao n merosa
MOCPEIHNYKA yJiora y rpaljemy caBe3a — CBe OBO JONPHUHENO je CTAOMIHOCTH U KOHTHHYHMTETY aMepHuuKe
CHOJbHE HOJIUTHKE MOCHEABUX TOJIMHA, 0alll Kao MITO Cy Ta CTAOMIIHOCT M KOHTUHYHTET 3ay3BpaT JONpUHENe
yuBpuihuBamwy MNpEACEAHUYKOr yTHIAja. TOKOM MOCHEAmUX TOAWHA, NPEJCEIHHUIITBO je MOTBPAMIO CBOjY
aTnCONyTHY HEOMXOAHOCT Y AYTOTPAjHO] M CIOXKEHO] MOTPa3y 3a MUPOM, Kao IITO je OHO YBEK OHMIIO HEOTIXOAHO Y
ycrmenrHoM Bohjemy para.© (Burns, 271) ,,JIOMHHAHTHOCT MelymOBE3aHOCTH IIEJIOT CBETa yBENHYAIH Cy BOjHY
yJIOTy MPENCEeAHUKA U YBPCTO CY je MOBE3alH Ca HKErOBOM CHOJBHOMONUTHYKOM yiorom.“ (Lineberry, 397) O
panvKaiHO IPOMEHEHUM Mel)yHapoJHHM OKOJHOCTMMA IMCAHO j€ jOII IIOJIOBUHOM Ipouuior crojeha:
amepH4kH Hapoz y cBe Behoj Mepu Oupa ,,Benmke JbyAe™ 3a NpeaceaHuke (dnme ce ocriopaBa bpajcoBa Tesa),
Oynyhu na je pazymeo 1a ce ,,CBET Hajla3W y OIIACHOM CTamy™, T Jja aMEpUuKH Ied Ap)kaBe HE WUTpa BHILE
KJbyuHY yiory camo y Cjenumennum J{pxxaBama, Beh u y cBetckum okupuma: Fincher, 11. 3a cnuuHe 3akibyuke,
B.: Schlesinger, 1989:ix; Gross, 1052; Fisher, 1982: 293; Levi, 390; Rossiter, 24 u 64; Fumaroli, 18.

259



OypHe TeopHjcKe KpUTHKE M3BpIIHE BiacTu. llpeaceqHuuu cy onTyXHMBaHU 3a paTOBE KOJU
HUCY (opmanHo 006jaBspbMBaHM (IITO 3HAYM Ja UM HHUje MPETXOAuia YCTaBOM 3axTeBaHa
cankiuja Konrpeca), naxie — y mux cy Cjenumene [[pxkaBe crynane Wwin cy X 3alounmbane
IPOTHBHO YcTaBy. M3BpIlIHa BIACT y LEIUHM [10CTaja je€ IpeaMeT KpUTUKE 300T Ipey3uMama
HaBOJHE WHMIMJaTUBE y NPaBLy MOTHUCKUBama €PEKTUBHOCTH CHCTEMa MOJeJIe BJIACTH Y
M0JbY HEPEIOBHUX OKOJIHOCTH, OJTHOCHO JIOHOIIEHA OJIYKE O CTYyNamy y par.

Mebhytum, oBakBa TNIEAMINTAa MPOIYIITAjy J1a Y aHAIMW3Y YBPCTE OTpaHHUYEHA KOja
IpeJCceHNUKa aJIMUHUCTpalMja TPIHM, KaKO Ha YHYTpallmbeM, TaKo M Ha MelhyHapoIHOM
IUIaHy. YHYTpallby (YyCTaBHU) HEYCIIECH U3BPILHE BJIACTH CACTOjalId Cy CE€ Yy HEYCIEeLUIHUM
mporecuMa patuduKandje 3akJbydeHHX yroBopa (kao mTo je Omo ,,nmopa3* Bepcajckor
yroBopa HakoH [IpBor cBerckor para), kao u y onomjamy KoHrpeca ma mpyxu HOIPIIKY
PaTHHM IaHOBHMMA aaMuHHCTparuje (y Pyanan 1994. roauue)’ WM Ja/beM aHTAKOBAHY
Opy)XKaHHX CHara y cykoOy koju Beh Tpaje (Hmp. TokoM BujeTHaMckor para).

Hexn on mpeacennuka KOju Cy YXKHBaJM 3HAaTaH ayTOPUTET Ha IUiaHy aomahe
MOJUTHKE (M, CTOTa, OCTBAPUBAIH U OINUIIJBMBE YCIIEXE), TOKUBEIN Cy TOTIYHHU TTOJTUTUYKH
1opa3 Kao IOCIEIUIly paToBa Yy KOjUMa Ce Hallyja Halula 3a BpeMe Tpajamba HHUXOBOT
manzata.”® Hajsan, y yCTABHONMONMTHYKM HEyCIleX NpeicCeHMKa yOpaja ce M ycBajame
Pesonynuje o patHuM oBmamthemrMa, YIPKOC MPETXOTHO YIIOKEHOM BeTy. TakaB Heycrex
MpeCeIHUKA TIpeCTaB/ba U nputrucak koju je Konrpec (moapxkan mepama BpxoBHor cyna,
i ¥ MOJIPIIKOM jaBHOCTH) YCIELIHO OCTBAPHO HA MPEJICEHNKA ] — CYOUCH Ca MOKPETamheM
MOCTYIKA OIMO3MBa W IOCIEAUYHOM KPUBHYHOM OJrOBOpHOLINY — MOJHECEe OCTaBKy Ha
TY’KHOCT.

Beh je ncrakHyTO 51a Cy KOMEHTAaTOpPH aMEPHUYKHUX yCTAaBHUX IMPHIUKA My PaHHjHUM
UCTOPUJCKUM  pa3fo0jbuMa M3HOCWIM TBPAHE O ,,JUKTATOPCKUM™ TMOTEHIMjaIuMa
NpeJCceHNKa, 4Ydje OM TOCTENEeHO M NEePUOJUYHO TMpey3UMame HaAJEKHOCTH KOje Cy
CYIITUHCKY 3aKOHOJ/IaBHE, HABOJIHO PE(IECKCHO BOIMIO HEOTPAHWYCHUM JUIUIOMATCKUAM (U
npyruMm) oBiamthemrma u3BpiiHe Biactu. Ca Jnpyre cTpaHe, YCTaBHH W 3aKOHCKH Pa3Boj
(ykspyuyjyhn u BeoMa BaXXHO MUTame Jeleranvje ominamhema) HUjEe ONpaBlIa0 TaKBe
IpPOIEHE, YNPKOC HHXOBOj YYECTAIOCTH W JApaMaTUYHOM TOHY KOJjUM Cy M3HOIIICHE.

HcToBpem