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ORGANIZACIJE CIVILNOG DRUSTVA
KAO PODRSKA OBRAZOVNOJ INKLUZIJI
ROMSKE DECE U AP VOJVODINI

Rezime

Romi predstavljaju jednu od najsiromasnijih i najugrozenijih grupa u Republici
Srbiji sa akutnim socijalnim problemima i trpe posledice dugotrajnog i snaznog
drustvenog iskljucivanja, koje se odrazava na njihovo zaposlenje, obrazovanje,
koriS¢enje zdravstvenih 1 socijalnih wusluga itd. Diskriminacija prema Romima
predstavlja problem u svim aspektima drusStvenog Zivota, a istraZivanja u Republici
Srbiji (Mitrovi¢ 2003; Raduski 2009, Cveji¢ 2014, MICS 2014) pokazuju da je ona vrlo
visoka (i) u domenu obrazovanja. Ova konstatacija je posebno znacajna za ovo
istrazivanje jer posredstvom sistematskih 1 ranih intervencija na smanjenju
diskriminacije u oblasti obrazovanja, otvara se mogucnost za poboljSanjem kvaliteta
zivota romske populacije u svim drugim domenima.

Iako ne postoje egzaktni podaci o tacnom broju romske dece u sistemu
obrazovanja, pojedina istrazivanja (UNICEF 2010, Baucal 2012; Cveji¢ 2014; MICS
2014) prikazuju i upozoravaju na njihov veoma nepovoljan polozaj u Republici Srbiji.
Obrazovna struktura romske populacije prikazuje ogromne razlike u odnosu na ostale
stanovnike Srbije i potpuno drugacije karakteristike koje su uslovljenje (pre svega)
njihovom teSkom socio-ekonomskom situacijom. Ta razlika se odrazava na manji

obuhvat romske dece u sistemu obrazovanja, Visi stepen osipanja iz sistema



obrazovanja, niza Skolska postignuca (nizi prosek ocena) u odnosu na opstu populaciju,
veci broj opravdanih i neopravdanih casova, losiji sociometrijski status u odeljenju itd.,
a sve ovo prati i suoCavanje sa stereotipima i predrasudama koji su duboko ukorenjeni i
percipiraju se kao ¢injenice.

S obzirom na pomenutu negativnu obrazovnu strukturu romske populacije, rad
pretenduje da pruzi dublji uvid u rad organizacija civilnog drustva kao podrske romskoj
deci ka socijalnom uklju¢ivanju u obrazovni sistem. Predmet istrazivanja bi¢e usmeren
na analizu programa i aktivnosti organizacija civilnog drustva (u daljem tekstu OCD) i
na analiziranje i ispitivanje delotvornosti njihove podrSke kada je u pitanju inkluzija
romske dece u obrazovni sistem. Istrazivanje ¢e biti sprovedeno u Cetiri grada u AP
Vojvodini: Novi Sad, Subotica, Sombor i Kikinda. Pracenje ¢e obuhvatiti programe i
aktivnosti koji su sprovedeni u $kolskoj 2017/2018 godini, a obuhvatice OCD koje u
svom statutu definiSu ciljeve u vezi sa inkluzijom Roma u obrazovanju u pomenutim
gradovima 1 pruzaju programe i aktivnosti koje doprinose inkluziji romske dece u
obrazovni sistem.

Naucni znaaj ovog istrazivanja ogleda se u sistematizovanju i produbljivanju
saznanja o organizacijama civilnog drustva i1 njihovim doprinosima, dometima,
potencijalima 1 perspektivama u procesu inkluzije romske dece u obrazovni sistem.
Produbljivanje nauc¢nih saznanja o uticajima organizacija civilnog druStva u ovom
kontekstu svakako su bitni preduslovi za bolje razumevanje politike socijalnog
ukljucivanja romske dece u sistem obrazovanja i unapredenje same inkluzivne prakse.

Drustveni znacaj ogleda se u:

- ukazivanju na doprinose OCD na obrazovnu inkluziju romske dece,

- pruzanju potpunije slike o radu OCD u kontekstu socijalnog ukljucivanja,



- upoznavanju sa aktuelnim problemima romske populacije.

Pored toga, ovo istrazivanje moZe da ponudi mogucénosti za razmatranje
dugorocne 1 odrzive podrske u razvoju kapaciteta OCD 1 do efikasnijeg angazmana
OCD u kontekstu socijalnog ukljucivanja romske dece u obrazovni sistem. U tom
smislu, prakti¢na korist bi mogla da bude integracija delotvornih programa i aktivnosti
OCD u zvanicne socijalne i/ili obrazovne politike i/ili mere.

Istrazivanje se oslanja na kvalitativne i kvantitativne metode, a po svom
karakteru je deskripitvno i ekplanatorno. Pored toga, rad se oslanja i na analizu sadrzaja
relevantnih javnih dokumenata, zakonskih regulativa 1 statistickih podataka.

Pomocu sociometrijske metode istrazie se aspekti socijalnih odnosa romske
dece unutar odeljenja, odnosno njihov sociometrijski status u vrSnjackoj grupi kao
osnov za procenu stepena ukljucenosti/iskljucenosti romske dece koja su korisnici
programa i aktivnosti OCD u odnosu na decu iz opste populacije i drugu romsku decu u
sistemu obrazovanja.

U istrazivanju je ucestvovalo 179 romskih ucenika, izmedu 9 i 10 godina, od
kojih su 76 korisnici programa i aktivnosti OCD 1 103 ucenika koji nisu korisnici
programa i aktivnosti OCD. Od 179 romskih ucenika 97 su devojcice, a 82 su decaci.
U programima i aktivnostima OCD ukljuceno je 40 devojcica i 36 deCaka, dok je van
programa i aktivnosti OCD 57 devoj€ica i 46 decaka. Uzorak predstavljaju romski
ucenici iz 8 osnovnih Skola (Cetvrti razredi) sa visokim procentom romske dece u
pomenutim gradovima (iz svakog grada po dve skole).

Pored toga, pomocu odgovaraju¢ih intervjua (posredstvom unapred
strukturiranog upitnika) ispitani su zastupnici OCD koje u svom statutu navode

inkluziju Roma kao jedan od ciljeva. Ovi upitnici pretenduju da ispitaju trenutno



stanje OCD (aktuelne programe i aktivnosti) i samoprocenu kapaciteta za rad sa
romskom decom, kao i stepen saradnje sa osnovnim Skolama i drugim relevatnim
akterima u ovom kontekstu. Nakon toga, intervjuisano je (posredstvom unapred
strukturiranog upitnika) 1 28 ucitelja/ica iz pomenutih osnovnih $kola, iz odabranih
gradova sa teritorije AP Vojvodine. Konacno, posredstvom intervjua ispitano je i 24
romske porodice; 12 romskih porodica ¢ija su deca ukljucena u programe i aktivnosti
OCD 1 12 romskih porodica ¢ija deca nisu korisnici programa i aktivnosti OCD .
Analiziraju¢i dobijene rezultate, odnosno programe i aktivnosti OCD, ali i

saradnju 1 kooperaciju izmedu OCD, S$kola i romskih roditelja utvrdeno je da OCD
predstavljaju znacajnu podrSku romskoj deci u sistemu obrazovanja. Rad takode ukazuje
1 na sukob odnosno diskrepanciju izmedu potreba zajednice i raspolozivih resursa OCD
na teritoriji AP Vojvodine. Nalazi istrazivanja jasno sugeriSu da se glavne barijere
odnose na finansijsku nestabilnost i neodrzivost OCD, nedostatak saradnje sa Skolama i
na izostajanje adekvatne podrSke grada i/ili drzave, odnosno ¢itave zajednice. Naime,
uprkos nedostatku finansijskih i drugih resursa, ukoliko sagledamo nalaze istrazivanja,
odnosno objektivne pokazatelje prikupljene iz Skolskih dosijea moramo da priznamo
pozitivan uticaj OCD i njihovu znac¢ajnu ulogu u kreiranju podrske romskim ucenicima
u obrazovnom sistemu.

Kljuéne re¢i: OCD, podrska, romski ucenici, socijalno ukljucivanje, obrazovna
inkluzija.

Broj upisa: 1126

Naucna oblast: politic¢ke nauke

Uza naucna oblast: socio-psiholoska i socio-medicinska oblast
UDK broj: 364: 376 (=214.58)(497.113)(043.3)
316.722(=214.58)(497.113)(043.3)



CIVIL SOCIETY ORGANIZATIONS AS THE
SUPPORT TO INCLUSIVE EDUCATION OF
ROMA PUPILS IN THE THERRITORY OF
AP VOJVODINA

Summary

The Roma people represent one of the poorest and the most vulnerable groups in
Serbia with acute social problems and they suffer the consequences of long-lasting and
strong social exclusion that reflects on their employment, education, use of health and
social services, etc. Discrimination against Roma is a problem in all aspects of social
life, and the research in the Republic of Serbia (e.g. Mitrovi¢, 2003; Raduski, 2009:
Baucal, 2012, Cveji¢, 2014, MICS, 2014) point to high discrimination in the domain of
education. This finding is especially important for this research, because through
systematic and early intervention on reducing discrimination in the field of education,
the opportunity occurs for improving the quality of life of the Roma population in all
other domains. Although there is no precise data on the exact number of Roma children
in the education system, some studies (UNICEF, 2010, Baucal, 2012; Cveji¢, 2014;
MICS, 2014) show and warn of their very unfavorable situation in the Republic of
Serbia. The educational structure of the Roma population shows tremendous differences
in relation to other Serbian residents and completely different characteristics that are
caused (primarily) by their difficult socio-economic situation. This difference reflects
on the smaller inclusion of Roma children in the education system, the higher level of

dropout from the education system, lower school achievements (lower average grade)



compared to the general population, a higher number of excused and unexcused
absences, poorer socio-metric status within the class, etc. all this is followed by
confrontation with stereotypes and prejudices that are deeply rooted and often perceived
as facts.

In view of the abovementioned negative educational structure of the Roma
population, the dissertation seeks to provide a deeper insight into the work of civil
society organizations in support of Roma children towards social inclusion in the
education system. The research topic was focused on analyzing the programs and
activities of civil society organizations (hereinafter referred to as CSOs) and analyzing
and examining the effectiveness of their support when it comes to the inclusion of
Roma children in the education system. The research was carried out in four cities in
AP Vojvodina: Novi Sad, Subotica, Sombor and Kikinda, while monitoring will include
programs and activities implemented in the school year 2017/2018 by CSOs that have
the goals related to the inclusion of Roma defined in their Statute.The scientific
significance of this research is reflected in the systematization and deepening of
knowledge about civil society organizations and their contributions, ranges, potentials
and perspectives in the process of inclusion of Roma children in the educational system.
The proliferation of scientific knowledge about the impact of civil society organizations
in this context is certainly a prerequisite for a better understanding of the policy of
social inclusion of Roma children in the education system and the promotion of
inclusive practice itself.

Social importance is reflected in:

- pointing out the contributions of CSOs to the educational inclusion of Roma

children,



- providing a more complete picture of the work of CSOs in the context of social
inclusion,

- gaining the insight into the current problems of the Roma population.

In addition, this research can offer opportunities to consider long-term and
sustained support in developing CSO capacities and more effective engagement of
CSOs in the context of social inclusion of Roma children in the education system. In
that sense, the practical benefit could be the integration of effective CSO programs and
activities into official social and/or educational policies and/or measures.

The research relies on qualitative and quantitative methods, and is descriptive
and explanatory in its character. In addition, the work relies on analyzing the content of
relevant public documents, legal regulations and statistical data.

Using the socio-metric method, the aspects of the social relations of Roma
pupils within the class were investigated, i.e. their socio-metric status in the peer group
as a basis for assessing the degree of involvement/exclusion of Roma children who are
beneficiaries of CSO programs and activities in relation to children from the general
population and other Roma children in the education system. The sample comprised of
179 Roma pupils aged 9 and 10, from 8 primary schools (fourth grades) with a high
percentage of Roma children in these cities; of which 76 pupils were beneficiaries of
programs and activities of CSOs (40 girls and 36 boys), and the remaining 103 were not
included in these programs and activities (57 girls and 46 boys). Additionally, through
appropriate interviews (through a pre-structured questionnaire), representatives of CSOs
which in their Statute cite the inclusion of Roma as one of the goals were examined.
These questionnaires tend to examine the current state of CSOs (current programs and

activities) and the self-assessment of the capacity to work with Roma children, as well

10



as the degree of cooperation with primary schools and other relevant actors in this
context. After that, 28 teachers from the mentioned schools, from selected cities from
the territory of AP Vojvodina were interviewed (through a pre-structured
questionnaire). Finally, through the interview, 24 Roma families will be examined; 12
Roma families whose children are involved in CSO programs and activities and 12
Roma families whose children are not beneficiaries of CSO programs and activities.
Analyzing the obtained results, i.e. programs and activities of CSOs, as well as
cooperation and cooperation between CSOs, schools, Roma parents and other relevant
actors, it was established that CSOs provide significant support to Roma children in the
education system. The work also points to a conflict or discrepancy between the needs
of the community and the available resources of the CSOs in the territory of AP
Vojvodina. That is, the research findings clearly suggest that the main barriers are
financial instability and unsustainability, lack of cooperation with schools, and the lack
of adequate support from the city and/or the state, or the entire community. Namely,
despite the lack of financial and other resources, if we look at the findings of the survey,
or objective indicators collected from school files, we must recognize the positive
impact of CSOs and their significant role in creating support for Roma pupils in the
education system.
Key words: CSOs, support, Roma pupils, social inclusion, inclusive education.
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Field of study: political science
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UDK number: 364: 376 (=214.58)(497.113)(043.3)
316.722(=214.58)(497.113)(043.3)

11



SADRZAJ

L6 170 1 5 16
1.1. FORMULACIA PROBLEMA ISTRAZIVANTA ...ootttuuieeeeeeeeeetuteieeeeseseeesssmnseeesesssesssmnssessseeens 16
1.2. PREDMET ISTRAZIVANTA ...uuutttttetttttteeeeeeeeetttsuaeeseseeeessssanassesessessssmmnssesesesesssmmssssssseeens 18
1.3. TEORIISKI I POJMOVNI OKVIR ISTRAZIVANTA ..euueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeaeseeenaeseeennaeseeennaenees 20

2. ISTORIJA ROMSKOG STANOVNISTVA I POLITICKI, EKONOMSKI

I SOCIJALNI ASPEKTI DEPRIVACIJE ROMSKE MANIJINE.......c.c..coce..e. 25
3. TEORIJSKI OKVIR ZA ANALIZU PROBLEMA SOCIJALNOG
ISKLJUCIVANJA ROMSKE DECE U SISTEMU OBRAZOVANIJA ............. 28
3.1. SOCIJALNO ISKLJUCIVANIJE — UVODNA RAZMATRANIA .....ooviiiiiiiniinieniieeeeeeeeenenae e 28
3.1.1. Istorijska dimenzija 1 defiNISANJE..............coccveecueeseerieeeiieeiieiieeieeieeeieeeeeeeeaeen 30
3.1.2. Razgranicenje koncepata “socijalno iskljuc¢ivanje” i “siromastvo’™ ....................... 35

3.1.3. Problem socijalnog iskljucivanja: razlicite perspektive posmatranja i

POKUSAJT UKIJUCTVAINJ Q... eessee e 40

3.2. ANALIZA PROBLEMA SOCIJALNOG ISKLJUCIVANJA ROMSKE DECE 1Z SISTEMA
OBRAZOVANJIA U REPUBLICI SRBITT ...cvvuuuieeeeeeeiiiteieeeseeeeettssnieeseseeessssmnnnssessssssssmmnnsssssssseens 48
4. INKLUZIVNO OBRAZOVANIJE I ODRZIVI RAZVOJ ..o, 58
4.1. INKLUZIVNO OBRAZOVANIE: RAZVOJ I DEFINISANIE ....ccoottiiiiiiiiiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 58

4.2. ROMI, INKLUZIVNO OBRAZOVANIJE I POZITIVNE PROMENE— RAZLICITI PROGRAMI I

INICATIVE U REPUBLICI SRBIJT ....oetttttuuiieeeeeeeeettteieeeseeeeetesanaeesesssessssmnnnsssesssssssssmmnsssssssseens 65
4.3. ODRZIVIRAZVOJ: KORENI I KONCEPTUALIZACITA .covvuueeeeeeeeeiiaeeeeeeeeeeeeresnnnseesesesesesnnnns 71
4.4. VEZA IZMEDU ODRZIVOG RAZVOJA 1 (INKLUZIVNOG) OBRAZOVANIA ......ccoveecrrrrrrreeaennn. 75

5. ENGESTROMOVA TEORIJA AKTIVNOSTI I KONCEPT
EKSPANZIVNOG UCENJA KAO TEORIJSKI OKVIRI ZA

POSMATRANJE PODRSKE OCD U OBRAZOVNOJ INKLUZIJT

ROMSKE DECE ..ot e eaeas 83

5.1. ENGESTROMOVA TEORIJA AKTIVNOSTI: KORENI, MODELI I KONCEPTUALIZACIJA ........... 83
5.2. ANALITIKA ENGESTROMOVE TEORIJE AKTIVNOSTI I EKSPANZIVNOG UCENJA U

KONTEKSTU PODRSKE OCD ROMSKOJ DECI U OBRAZOVNOM SISTEMU ......cccuveeerieennreeennreeenns 92
5.3. EKSPANZIVNO UCENJE — OD INDIVIDUALNIH AKTIVNOSTI DO INOVATIVNIH PRAKSI? ... 100

12



5.4. ZAKLIUCNA RAZMATRANIA ....coittitieeteeniee et eeiteeteesseesnteesseesaseesseesseesseesnseesssesseenssenns 103
6. ULOGA I PERSPEKTIVA ORGANIZACIJA CIVILNOG DRUSTVA U
INKLUZIVNOM OBRAZOVANIJU I SOCIJALNOM UKLJUCIVANIJU ...... 105

6.1. KRATAK OSVRT NA ISTORIJU KONCEPTA CIVILNOG DRUSTVA: NEO-LIBERALNA

PLURALISTICKA PARADIGMA I GRAMSIJEVA PARADIGMA .......ccecuieeierieeireeeereeeneeesseeesaneens 105

6.2. ORGANIZACIJE CIVILNOG DRUSTVA: SAVREMENA KONCEPTUALIZACIJA 1

PERSPEKTIVE ....eeiuttttiitteeiteeniteesitteeeuteesauteesuteesasteesasteesasaessssaesssseeensseesnsseessseessseeesnseessnseens 111

6.3. ORGANIZACIJE CIVILNOG DRUSTVA I SOCIJALNO UKLJUCIVANIE: KA INKLUZIVNOM

DRUSTVU 1.ettittteitteeite et estte e bt esatesteettesaseestesabeenseesaseenseessseanseesaseanseessseenseesnseenseesssesnseennsanns 116

6.4.ZNACAJ ORGANIZACIJA CIVILNOG DRUSTVA U KONTEKSTU INKLUZIVNOG

OBRAZOVANTA cuitieeiiieeeiteeette e et e ettt e s eatee s bt e e sbte e s bt e e sabteesabeeeasbee e sbeeesbbeesasbeessbeeenasaesnnseens 120

6.5. ULOGA I DOMETI ORGANIZACIJA CIVILNOG DRUSTVA U EVROPSKIM ZEMLJAMA .......... 122

6.6. ZNACAJ I DOMETI ORGANIZACIJA CIVILNOG DRUSTVA U REPUBLICI SRBIII .................. 129

6.7. KRITIKE NA RACUN (ORGANIZACIJA) CIVILNOG DRUSTVA I NOVI IZAZOVI.................... 138
7. METODOLOGIJA ISTRAZIVANTA ....oouiiiiiiiiiieieeeee e 141

7.1 CILIEVIISTRAZIVANTA .....tteiitieeeitteeeitteeeiteesite e st e e sitteesateeesateeesseesssteesasteesaseeesaseesnnseens 141

7.1.1. OpSti CLIJ ISTAZIVANJA......ueeeeneeaeieeeieeeeeeeeee ettt eseeesaea e 141
7.1.2. Specificni CilJeVI ISTAZIVAINJA .........cc.eeeeeueeeeeieeeiieeeiieeeiieeeeeeeiieeseeesieeesiea e 141
T2 HIPOTEZE ..ccuvvieeiiieeeiteeeite ettt ettt sttt e s e e st s bt e e sate e e sbe e et eesabbeesabaeesabeesnaseean 142
7.3, ZNACAT ISTRAZIVANIA ..eoeuiiiiietieeieesite et eettesteesttesaeeaseesateeseessseeseessseenseesssesnseesnseans 144
7.3.1. Naucni znaCaj iStrAZIVAIJA............cceeueeeeueeesieeesiieeesiieeeiieeeieesiteesseeesieeesseeeans 144
7.3.2. Drustveni znacaj iStraZiVamja ..............coccceecueeeeeeeeesueenieesieenieesieeneeesaeenneesneenanes 145
7.4. METODI ISTRAZIVANTA c....tttiiteiitteeeiteeeeiteesiteesiteesatteesateeesaseeesseeensbeesasteessseeesaseesnnseens 145
7.4.1. Operacionalizacija Varijabli..................ccccoeevueeeoieeeiiieniieeeieeeieeeee e, 146
7.4.2. Metode prikupljanja pOAataka..................cccecueeeeeeeeseieeseiieesieesiieesieeesieeesieeea, 148

7.5. PROCEDURA T TOK ISTRAZIVANTA ....uuttiiiiteeiieeeiteesiteesteeesiteeessseessseessseesseessaseessaneens 151
8. REZULTATI ISTRAZIVANIA ...ooiiiiiiiiiiiiiieiee e 153

8.1. ROMSKE PORODICE I INKLUZIJA U OBRAZOVNI SISTEM ......ceeeriiiinirieniieenieeenieesnneennns 155

8.1.1. Romske porodice, sociodemografski podaci i mreZe podrske...................c.......... 155
8.1.2. Izazovi 1 barijere sa kojima se surecu romska deca u sistemu obrazovanja......... 159

8.1.4. PORODICNI I DRUSTVENI ODNOSI I ASPIRACIJE ZA DALJE SKOLOVANJE ROMSKE

DECE ...ttt tttteeitte ettt e ettt e sttt e et e e sabte e ab e e s ab e e s bt e e e bt e e e bt e e e a bt e e e a bt e e abte e bbe e e bt e e e bt e e eabeeeeabeeenaree s 167

8.2. ORGANIZACUE CIVILNOG DRUSTVA KAO PODRSKA ROMSKOJ DECI U SISTEMU

OBRAZOVANTA ciitieeiiiteeiteeeite e ettt ettt e s euteesbteesbte e s bt e e satteesabeeeasbee e sbeeessteesabbeesaseeesabaesnnseens 174
8.2.1. Stanje i analiza 1ada OCD ................coooueeevoueeeeieeeseeeeeeeeee e 175

13



8.2.2. OCD i samoprocena kapaciteta za rad sa romskom decom ................................. 177

8.2.3. Mreza saradnje izmedu OCD 1 SKOIa..............cccooveeeeeeeeeircieieeeeeieeeeieeeene 180
8.3. UCITELJI/CE I ROMSKA DECA U SISTEMU OBRAZOVANIJA .....cccviriieriieaiienireeieenieeereenes 181
8.3.2. Ucitelji/ce 1 odnosi prema romsKkOj deCl...........cooeeeueeeeereeeeneeeieeieeieeeieeeenae 188
8.4. SKOLSKI USPEH ROMSKE DECE (PROSEK OCENA), IZOSTAJANJE SA NASTAVE
(OPRAVDANI I NEOPRAVDANI CASOVI) I OSIPANJE IZ SISTEMA OBRAZOVANIJA .......ccvveennnen. 189
8.5. DRUSTVENA PRIHVACENOST I SOCIOMETRIJSKI POLOZAJ ROMSKIH UCENIKA
UNUTAR ODELJENTA ....itiiiittiiiiteintteenitteseiteessiteestteesatteessttessaseesssseeessseessteessseessseessseessnseens 194
8.6. POREDENIJE PERSPEKTIVA/STAVOVA OCD, SKOLA 1 ROMSKIH RODITELJA ........ccccuvenne. 198
8.6.1. Saradnja izmedu OCD i SKOIA ...........ccccueeveeeeeiieeieeeeeeeeeeee e 198
8.6.2. Poredenje stavova svih aktera koji su ucestvovali u istraZivanju......................... 201
0. DI S KU ST A Lo e et e ettt e ettt eanerraeranneeanneannseaneens 212
9.1. ROMSKE PORODICE I IZAZOVI I BARIJERE ROMSKE DECE U OBRAZOVNOM SISTEMU ......212

9.2. SKOLSKA POSTIGNUCA ROMSKE DECE (PROSECI OCENA), OPRAVDANI I

NEOPRAVDANI CASOVI I OSIPANIJE IZ SISTEMA OBRAZOVANIJA ...cccuvveeereeerieeerreeeneeesveeennes 216
9.3. ORGANIZACIJE CIVILNOG DRUSTVA KAO ZNACAJNA PODRSKA INKLUZIJI ROMSKE

DECE U OBRAZOVNI SISTEM? .....uitiiiiieiiiieeeeiteeeeestteeeeeiveeeessssseeesessseeeassssseesssssseeesssssseesannns 222
9.4. ENGESTROMOVA TEORIJA AKTIVNOSTI I KONCEPT EKSPANZIVNOG UCENJA KAO

TEORIJSKI OKVIR ZA DELOTVORNIJE (PROGRAME I AKTIVNOSTI) OCD? .......cocveiveeeeinen. 228

10. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA I PREPORUKE..........cceeeeeeeeeeeeannn. 235

10.1. MOGUCNOSTI STVARANJA NOVIH PREDUSLOVA I PREPORUKE ZA KONCIPIRANJE
SISTEMATICNUIH I EFIKASNIJIH OCD U KONTEKSTU EFIKASN(IJ)IH POLITIKA

UKLIUCTVANTA et e e e e e e e e e e e e e e ee e s e e e s e s s e s e s e e aeeeasasas e e asasasasasannannnnnnnnnanaaannns 237
10.2. OGRANICENJIA ISTRAZIVANIA ... eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeasasasasesasasasesasanananananans 243
| 0 ) 2N O 2 245
TABELE I GRAFIK ONT ..ot e eeeeens 266
2 1 15110 7/ 270
PRILOG L. oottt e e ettt reee e e s e e et e b aeeseses et eaasanaseseseeesasananseseeeeens 270
PRILOG 2. oottt e e ettt reee e e s e e et e s s s e seseseeeaaaanseseseeesasananneseeeeens 279
PRILOG 3. oottt ettt e e e ettt ee e e s e ettt b s s sesesesesesaaanaeseseeesasananseseeeeens 285
PRILOG 4. ..ottt e e e ettt reee e e s e e et e b e s s seses et esaaa e seseeesasananseseseeens 291

14



Lista skracenica

OCD - organizacije civilnog drustva

MICS - istrazivanje viSestrukih pokazatelja

PPP - predskolski pripremni program

ILO - medunarodna organizacija rada

UNDP - razvojni program ujedinjenih nacija

UNICEF - medunarodni fond za decu i omladinu

UN - Ujedinjene nacije

UNESCO - organizacija Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu
OECD - organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj

TA - teorija aktivnosti

NVO - nevladine organizacije

15



1. UVOD

1.1. Formulacija problema istrazivanja

Romska deca nemaju iste mogucnosti, odnosno jednake Sanse za obrazovanje
kao ostali ¢lanovi druStva u Republici Srbiji. To dalje utie 1 ograni¢ava njihovo buduce
aktivno ucestvovanje u drustvenom, ekonomskom i kulturno-politickom Zivotu i izlaze
ih eksploataciji, nezaposlenosti, siromastvu i razli¢itim vidovima diskriminacije.

Prema rezultatima MICS 5, situacija kada su u pitanju deca romske
nacionalnosti koja pohadaju program obrazovanja u ranom detinjstvu (jaslice 0.5 do 3
godine, vrti¢i 3-6,5 godina i obavezni pripremni predskolski program PPP) je izrazito
loa, a porazavajudi je podatak da je samo 5,7% dece romske nacionalnosti u ovom
sistemu. Takode, rezultati MICS 5 ukazuju i da je tek 80% romske dece koja su upisala
prvi razred pohadala i predSkolski pripremni program (PPP) (dok je kod opste
populacije 98%). Naime, funkcija PPP jeste da decu pripremi za polazak u skolu i za
Skolsko ucenje te romska deca koja nisu u ovom sistemu imaju znatno manje Sanse za
stimulaciju ranog razvoja §to moZe kasnije negativno da se odrazi na uspeh u Skoli
(MICS, 2014). Dodatna tesko¢a sa kojom se suoCavaju romska deca jeste i
(neopravdano) smesStanje u specijalne Skole koje pohadaju ucenici sa razliitim
smetnjama u razvoju. U tim Skolama romska deca dobijaju nizi kvalitet obrazovanja $to
se ogleda i u nemogucnosti razvoja klju¢nih kompetencija koje su neophodne za

socijalnu integraciju i socijalnu inkluziju, odnosno za zivot (Baucal, 2012). Pored toga,
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celokupnu situaciju prati i veliko osipanje romskih ucenika iz sistema obrazovanja.
Raspolozivi podaci nam ukazuju na to da ¢ak 70 do 80% romske dece prekinu osnovno
Skolovanje u nekom momentu (UNDP, 2006).

Slicno tome, UNICEF navodi slede¢e podatke kada je u pitanju osnovno
obrazovanje romske dece:

- od 70 do 90% romske dece su smeStena u specijalne Skole S§to je Cesto
posledica neobjektivnih, neadekvatnih i nekompetentnih procedura ocenjivanja kao i
nepoznavanja jezika opSte populacije od strane romskih ucenika;

- od 70 do 90% romske dece se suocava sa barijerama kao $to su birokratski
propisi, latentni, manifestni ili institucionalizovani oblici diskriminacije i sl.;

- od 10 do 30% romske dece disproporcionalno su upisana u osnovne $kole koje
pruzaju nizi kvalitet nastave u smislu osporavanja (i omalovazavanja) od strane
nastavnika i vr$njaka, oc¢ekivanja su znatno niza, ignoriSu se (nekad cak i podstic¢u)
nedolasci romske dece, ¢esto nisu uc¢esnici vannastavnih aktivnost, razlicitih radionica i
1sl.;

- od 50 od 70% romske dece zbog siromasStva nemaju dovoljno materijalnih
sredstava §to im onemogucéava da poseduju obavezne udzbenike i druga neophodna
sredstva za nastavu i ucenje (Open Society Foundations, 2012).

U MICS 5 istice se i da je 15% dece romske populacije u potpunosti van sistema
osnovnog obrazovanja, dok je 64% romske dece van sistema srednjoSkolskog
obrazovanja (MICS, 2014: 192). Pored toga, poseban problem predstavlja i rano
napustanje Skolovanja od strane devojcica izmedu 15. i 19. godina zbog udaje i
zasnivanja porodice (¢ak 43%), dok je procenat kod devojCica istog uzrasta u opstoj

populaciji samo 4%. Potrebno je skrenuti paznju i na podatak da 81% dece i dalje
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pohada osnovnu Skolu u uzrastu od 13 godina kada bi trebalo da je zavrSe (Open
Society Foundations, 2012). Pored toga, polovina dece iz romske zajednice se upisuju u
osnovnu Skolu sa jednom (ili viSe) godina zakasnjenja u odnosu na vecéinsku populaciju
(Baucal, 2012). U relevatnoj literaturi zapaza se i da srednja Skola predstavlja najvisi
domet Skolovanja Roma u Srbiji, jer ih na fakultetima ima manje od 1% i to se
uglavnom radi o uspeSno integrisanim romskim porodicama koje su dostigle visi
drustveno-ekonomski polozaj (UNDP, 2006).

Naime, Baucal u svom istrazivanju navodi slede¢a zapazanja: osmoro od
desetoro dece upise osnovnu $kolu pri ¢emu treba da imamo u vidu da je znacajan broj
njih upisan u specijalne skole; od osmoro dece svega troje romske dece ¢e zavrsSiti
osnovnu skolu, a jedno do dvoje dece ¢e upisati srednju skolu i to uglavnom trogodisnje
programe srednjoskolskog obrazovanja koji ne omogucavaju visok stepen zaposlivosti i
trazenost na trziStu rada. Sve ovo implicira na to da obrazovni sistem u Republici Srbiji
omogucava tek da svako deseto dete dobije Sansu da uspe u obrazovnom sistemu,

odnosno u zivotu (Baucal, 2012).

1.2. Predmet istraZivanja

Kada se rezimiraju postojeci podaci o obuhvatu i napredovanju romske dece u
sistemu obrazovanja, kao klju¢ni problemi koji bi mogli da se izdvoje jesu sledeci: slab
obuhvat romske dece u sistemu obrazovanja, niska Skolska postignuca, visoka stopa
osipanja romskih ucenika iz sistema obrazovanja, visok broj opravdanih i neopravdanih
Casova, smestanje u specijalne Skole i1 visoka stopa ponavljanja razreda.

U kontekstu gorepomenutih problema, teziSte ovog rada je na organizacijama

civilnog drustva (u daljem tekstu OCD), tacnije analizirae se sadrzaji programa i
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aktivnosti OCD kao i njihova delotvornost u kontekstu podrSske romskoj deci u
obrazovnom sistemu u AP Vojvodini. Kada je Srbija i OCD u pitanju, rezultati
istrazivanja (Nikolin 2001; Balkan Civil Society Development Network, 2014) ukazuju
na to da je ovaj sektor relativno mlad jer veéina organizacija civilnog drusStva nastaje
posle 2000. godine, dok je oko jedne Cetvrtine osnovano pre 1990. godine. Najveéi deo
njih primarno se bavi socijalnim uslugama, kulturom/medijom/rekreacijom i zivotnom
sredinom 1 najviSe su zastupljene na teritoriji Vojvodine. Vazeéi Zakon o socijalnoj
zaStiti prepoznaje organizacije civilnog druStva kao potencijalne pruzaoce usluga Sto
moze da ima pozitivne efekte na njihov rad kao i odrzivost njihovih programa i
aktivnosti.

Organizacije civilnog drustva u cilju podrSke inkluzivnog obrazovanja dece
romskog porekla u AP Vojvodini prvenstveno se bave:

- upostavljanjem dijaloga sa romskom decom i njihovim porodicama,

- promocijom pozitivnih stavova prema (obrazovnoj) inkluziji,

- upostavljanjem i razvijanjem mreza podrske,

- ukljuc¢ivanjem romske dece u kulturni zivot posredstvom afirmacije razlicitih
interkulturnih dijaloga,

- razvijanjem strategija i akcionih planova u cilju obrazovne inkluzije,

- organizacijom kurseva, seminara, radionica i treninga kako bi se obezbedila
podrska roditeljima i u€enicima romskog porekla,

- psihosocijalnom podrskom romskoj deci i njihovim porodicama,

- pripremama buduc¢ih ucitelja, nastavnika i profesora za rad sa romskog decom

itd.
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Predmet istraZivanja predstavlja analiza aktivnosti i programi organizacija

civilnog drustva i njihov uticaj na inkluziju romske dece u obrazovanje.

1.3. Teorijski i pojmovni okvir istraZivanja

Engestromova teorija aktivnosti — predstavlja socio-kulturnu teoriju koja je
evoluirala iz kulturno - istorijske perspektive u psihologiji €iji koreni pripadaju
Vigotskom, a danas predstavlja novi okvir koji je usmeren na prevazilazenja dihotomija
mikro-makro. Ovaj pristup razlikuje kratkorocne ciljeve usmerenih individualnih
aktivnosti od trajnog, objektno orijentisanog sistema kolektivnih akcija. Drugim re¢ima,
Engestrom pomera fokus sa individualnog (mikronivoa) na institucije (makronivo).
Pored toga, ova teorija razmatra Citav sistem rada i/ili aktivnosti ukljucujuci tu i timove,
organizacije itd. preko jednog aktera ili korisnika i korisna je za razumevanje Sirokog
spektra faktora koji zajedno mogu da uticu na neku pojavu. Naime, ukoliko uzmemo u
obzir Engestromovu teoriju aktivnosti, polazimo od pretpostavke da uspeh pojedinca u
nekoj aktivnosti (u ovom slucaju romske dece u skoli) nije samo rezultat individualnih
karakteristika nego 1 institucionalne i sistemske podrske koja dolazi iz zajednice kojoj
pripadaju. U skladu sa tim pretpostavkama, uspeh ili neuspeh u ukljuéivanju u
obrazovni sistem, nije samo uspeh ili neuspeh pojedinca nego pre svega
prisustva/odsustva oslonaca i podrske Sire zajednice (Engestrom 1998, 1999, 2008). U
tom smislu, pristup koji je razvio Engestrom podrazumeva da se prakse koje remete
funkcionisanje druStva moraju menjati putem tzv. organizacionih artefakata (planova,
sistemskih promena, strategija i sl.) i tu zajednica zauzmima centralno mesto, te ¢emo
sa tog stanovista posmatrati podrsku OCD u procesu reSavanja ovako kompleksnog

problema (Engestrom 1999).
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Socijalno iskljucivanje je termin koji je u Sirokoj upotrebi u Evropi, a prvi put je
upotrebljen u Francuskoj. On pokriva izuzetno S$irok spektar ekonomskih (ali) i
socijalnih problema koji ukljucuje ekonomske, drustvene, politicke i kulturne aspekte
deprivacije (Mathieson et al., 2008). Zvani¢na definicija EU koja je usvojena u
zajedni¢kom izvestaju Komisije i Saveta o socijalnoj inkluziji iz 2004. godine glasi:
“Socijalno iskljucivanje je proces u kojem se odredeni pojedinci potiskuju na drustvenu
marginu 1 u kom se sprecava njihovo potpuno ucestvovanje u drustvu zbog njihovog
siromaStva ili nedostatka osnovnih kompetencija i moguénosti ili kao rezultat
diskriminacije. Ovo ih udaljava od posla, prihoda i moguénosti za obrazovanje, kao i od
socijalnih mreza i mreZa 1 aktivnosti u okviru zajednice. Oni imaju malo pristupa mo¢i i
organima odluc¢ivanja i Cesto se ose¢aju nemocnim i nesposobnim da preuzmu kontrolu
nad odlukama koje uticu na njihov svakodnevni zivot. Pored toga, bitno je istaci i da je
EU definisala Cetiri dimenzije socijalne iskljucenosti: siromastvo, zdravlje, zaposlenost
(trziste rada) 1 obrazovanje” (European Commission, 2004: 2).

Socijalno ukljucivanje je termin koji je popularizovan kroz diskusije na
Svetskom samitu za drusStveni razvoj 1995. godine, a zvani¢na definicija EU koja je
usvojena u zajednickom izvestaju Komisije i Saveta o socijalnoj inkluziji iz 2004.
godine glasi “socijalno ukljucivanje je proces koji osigurava da oni koji su u riziku od
siromastva i socijalne iskljucenosti dobiju priliku i resurse koji su im neophodni da u
potpunosti ucestvuju u ekonomskom, socijalnom i kulturnom Zivotu i da uzivaju zZivotni
standard i blagostanje koje se smatra normalnim u drustvu u kojem zive. To osigurava
da oni imaju vece uces¢e u donosenju odluka koje uticu na njihove Zivote i poboljSan

pristup njihovim temeljnim pravima” (European Commision, 2004: 10).

21



Diskriminacija je pojam koji ukazuje na da to se odredena individua ili grupa
ljudi nejednako tretira u smislu razlikovanja, iskljucivanja ili dovodenja u povoljniji
polozaj u odnosu na ostale pojedince ili grupe (Program Ujedinjenih naroda za razvoj,
2006). Ona je u suprotnosti sa osnovnim principima ljudskih prava i tome da svi ljudi
imaju jednaka osnovna prava bez obzira na nacionalnost, pol, starost, versko ili
seksualno opredeljenje itd. Anti-diskriminatorna praksa odnosi se na sve prakse protiv
diskriminacije i promoviSu jednakost. Dakle, anti-diskriminatorne prakse imaju za cilj
da se suprotstave negativnim efektima diskriminacije i bore se protiv svih njenih oblika
(Program Ujedinjenih naroda za razvoj 2006).

Inkluzivno obrazovanje je ono koje postuje razliitost i vrednost svih ¢lanova
drustva podjednako, bez obzira na druStvenu klasu, pol, nacionalnost ili seksualnu
orijentaciju (Mittler, 2000). Najjednostavnije reCeno, inkluzija u obrazovanju
predstavlja sredstva Skolskih sistema u pokuSaju da se reSe pitanja nejednakosti u
drustvu Sirenjem pristupa i uceS€a u obrazovanju. Moze se re¢i da su inkluzivno
razmiSljanje 1 promocija inkluzivnog obrazovanja nastale kao deo dijaloga obrazovanja,
politike 1 prakse €iji je cilj da obrazovanje postane pozitivno iskustvo za sve, gde
jednakost 1 uvazavanje razliCitosti ne bi trebalo da budu samo ideali, nego da se
sprovode u praksi. Ovaj sistem bi trebalo da omogucéi pristup obrazovanju i deci iz
etnickih 1 jezi¢kih manjina, deci koja pate od ekstremnog siromastva, deci ometenoj u
razvoju itd, tako da on podrazumeva razvoj Skola, nastavnika i1 zajednice u celini kako
bi se uspesno podrzali ucenici u sticanju kvalitetnog obrazovanja radi celokupnog
napretka drustva i socijalnog razvoja. Inkluzija se u ovom kontekstu posmatra kao

“proces reSavanja i reagovanja na razlicite potrebe sve dece i mladih kroz povecanje
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ucesca u ucenju, kulturi 1 zajednici, kao i smanjenja i eliminisanja iskljucenosti u okviru
obrazovanja (UNESCO, 2009: 8).

OdrZivi razvoj — Odrzivi razvoj moze da se shvati prvenstveno kao proces (nacin
rada koji ukljuCuje vrednosti i principe) i/ili u smislu prakti¢nih ciljeva ili pozeljnih
rezultata. NajCeSe njegove definicije impliciraju razvoj (zajednice) koji zadovoljava
potrebe sadasnjice bez ugrozavanja sposobnosti buduc¢ih generacija da zadovolje svoje
potrebe. Odnosno, odrzivi razvoj pruza podlogu za sadasnje razmiSljanje i1 praksu,
zasnovanu na balansiranju ekonomskih i1 socijalnih potreba ljudi sa ocuvanjem i
poboljSanjem razli¢itih resursa. Ono S§to je klju¢no kod ovog koncepta jeste da on
zahteva saradnju i predstavlja izazov kako najbolje organizovati razlicite akcije kako bi
zajedno postigli sloZene i povezane ciljeve (Nevin, 2008).

Sociometrijski status - Sociometrijski metod, po definiciji, meri (lat. socius)
meduljudske veze i njen tvorac je americki psiholog Jakob L. Moren. Sociometrija,
najkrace receno, predstavlja skup tehnika kojima se ispituju odnosi izmedu pripadnika
odredene grupe (Moreno, 1953). U ovom istrazivanju, od ucenika je trazeno da zapisSu
tri najbolja druga/drugarice na osnovu kojih su formirani sociogrami.

Organizacije civilnog drustva — Uloga civilnog sektora u procesu socijalnog
ukljucivanja je vazna za ceo ciklus kreiranja javnih politika i predstavlja znacajan faktor
razvoja socijalnih politika. Civilni sektor se ponekad naziva i “tre¢i” sektor i/ili
dobrovoljni sektor i izuzetno je raznovrstan i kre¢e se u opsegu od malih lokalnih
drustava do velikih profesionalnih organizacija (Spiker, 2013). Organizacije civilnog
drustva (OCD) imaju prepoznatljivu ulogu u savremenim socijalnim rezimima i postale
su uticajni akter u nacionalnom razvoju (United Nations Development Programme,

2013). U najSirem smislu OCD podrazumevaju nedrzavne, neprofitne i dobrovoljne
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organizacije 1 institucije koje manifestuju interese i volju gradana (Division for Social
Policy and Development, 2009). Ono $to je bitno ista¢i u ovom kontekstu jeste da je
veliki deo aktivnosti civilnog sektora profesionalan i odobren od strane javnih organa
Sto znaci da je problematika upravljanja sli¢na javnim sluzbama (Spiker, 2013).

Programi i aktivnosti organizacija civilnog drustva - svi programi i aktivnosti
socio-edukativnog karaktera tj. konkretne i planske radnje u socijalnom sektoru
posredstvom kojih OCD pruzaju podrsku i pomo¢ romskim porodicama u cilju socijalne
inkluzije u obrazovni sistem. Okvir unutrar kog se posmatraju programi i aktivnosti
jeste sistem socijalne zastite koji se bavi spreCavanjem, upravljanjem i prevazilazenjem
situacija koje negativno uticu na ljudsko blagostanje. U ovom radu, programi i
aktivnosti posmatrace se u kontekstu sledec¢ih kategorija:

- vaninstitucionalno obrazovanje romske dece (organizovanje kurseva, seminara,
radionica i treninga kako bi se deci obezbedila dodatna podrska),

- savetovanje i psihosocijalna podrska porodicama,

- edukativno 1 socioekonomsko osnazivanje romskih roditelja,

- programi promocije interkulturnog dijaloga.
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2. ISTORIJA ROMSKOG STANOVNISTVA I POLITICKI,
EKONOMSKI I SOCIJALNI ASPEKTI DEPRIVACIJE
ROMSKE MANJINE

Termin “Romi” obuhvata razli¢ite grupe ljude koji pripadaju i nomadskim i ne-
nomadskim zajednicama. Prvobitno se verovalo da su Romi dosli iz Egipta, medutim
ukoliko se uzmu u obzir relevatni istorijski podaci i pravi preci Roma, oni su bili grupa
ljudi koja je migrirala u talasima iz severne Indije kao pleme nomadskih muzicara i
zabavljaca, a nasli su svoj put u Evropu izmedu IX 1 XIV veka, uglavnom kao robovi
(Ringold, Orenstein and Wilkens, 2005). Pored jedne nekontroverzne -<¢injenice,
odnosno da su Romi dosli iz Indije, ostatak romske rane istorije je prili¢no
kontroverzan.

Za razliku od nekih drugih grupa, oni nemaju svoju domovinu i zive u skoro
svim zemljama Evrope i centralne Azije. Romi predstavljaju izuzetno raznoliku manjinu
1 obuhvataju viSe povezanih podgrupa sa sloZenim, fleksibilnim i viSeslojnim
identitetima. Ove romske grupe razlikuju se u odnosu na jezik, veroispovest,
nacionalnost, istoriju i kulturu, ali dele zajednicki etnicitet. Danas, oni predstavljalu
najvec¢u manjinsku grupu u Isto¢noj Evropi (Gheorghe, 1991; Agnus, 1992; European
Commission, 2012) i jednu od najvec¢ih 1 najugrozenijih manjinskih grupa u citavoj
Evropi i njihov broj kre¢e se izmedu 10 i 12 miliona. Prema rezultatima Popisa
stanovnistva, domacinstva i stanova iz 2011. godine u Republici Srbiji zivi 147.604

Roma, §to ¢ini 2.05% celokupnog stanovnistva (RSZ, 2011). Ovi podaci jesu zvani¢ni,
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ali potrebno je imati u vidu da oni fluktuiraju iz razli¢itih razloga (npr. Romi koji nisu
registrovani, Romi koji se ne izjasnjavaju kao Romi, raseljeni Roma sa Kosova,
povratnici itd.). Upravo zbog toga, broj Roma u Srbiji se prema nezvani¢nim podacima
kre¢e izmedu 450 i 500 hiljada, a prema misljenjima pojedinih romskih lidera broj
Roma u Srbiji doseze i milion (Open Society Institute, 2007; vidi i Baucal, 2012). U
Vojvodini, prema zvani¢nim podacima, zivi 29 057 Roma i oni ¢ine 1.43% stanovniStva
(RSZ, 2011) Dakle, na samom pocetku potrebno je naglasiti da je precizna i pouzdana
demografska slika o polozaju Roma prilicno parcijalna i ozbiljno ugrozena zbog
nedostatka preciznih i relevantnih podataka. Neki od ovih problema proisticu iz stigme
koja je povezana sa romskim identitetom, ali 1 oprez mnogih Roma da se identifikuju
kao takvi zbog razlic¢itih razloga. Pored toga, analiza situacije je oteZana i iz razloga Sto
se razli¢ite studije zasnivaju na opisnim izvesStajima, a ne na uporedivim statistickim
pokazateljima. S obzirom na prethodno navedeno, moze da se zaklju¢i da su plodna
istrazivanja na ovom podrucju zasigurno potrebna kako naucnoj zajednici, tako i samom
drustvu.

Ono §to nije sporno jeste da Romi trpe posledice trajnog i snaznog drustvenog
isklju¢ivanja koje se odrazava na njihovo zaposlenje, obrazovanje, koriS¢enje
zdravstvenih i socijalnih usluga itd. Siromastvo i lo§ standard zivota uticu na njihov nizi
zivotni vek (10 do 15 godina nizi od evropskog proseka) i visu stopu mortaliteta dece u
odnosu na ostatak populacije (cak za 41%). Pored toga, Cesto je njihovo mesto
stanovanja u izolovanim ruralnim podruc¢jima ili kampovima (tzv. romskim getoima) na
periferijama grada $to dodatno pogorSava ovo stanje. Takode, stereotipi i predrasude
prema Romima su toliko duboko ukorenjeni u evropskoj (ali i srpskoj kulturi), da se

Cesto ne percipiraju kao takvi 1 prihvaceni su kao ¢injenice (vidi i Skori¢, KiSjuhas,
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Skori¢, 2014). Naime, stereotipne slike koriste se, bilo svesno ili ne, da se inspiridu, a
zatim 1 opravdaju negativni stavovi i negativni oblici ponaSanja prema romskoj manjini
(Minority Rights Group International, 1995).

Romska manjina ¢esto nema moé¢, stalno se bore za jednakost, dok sa druge
strane pokuSavaju da odrze vlastitu kulturu (Catto, 2012). Otezavaju¢u okolnost
predstavlja i to $to postoje¢i mehanizmi za prava manjina ¢esto imaju tendenciju da se
usredsrede na relativno velike, 1 §to je mozda jo§ vaznije; kohezivne ‘“nacionalne”
manjine koji su drzavljani jedne drzave, §to moZze da rezultira isklju¢ivanjem Roma koji
nemaju koherentan identitet, ili transnacionalnu zajednicu (vidi i Uzunova, 2010). Ova
slika romske manjine jeste rezultat vise razlicitih faktora, pored siromastva i socijalnog
isklju¢ivanja, predrasude, stereotipi, rasizmi i diskriminacije dodatno pojacavaju

njihovu (ve¢ duboko narusenu) egzistenciju.
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3. TEORIJSKI OKVIR ZA ANALIZU PROBLEMA
SOCIJALNOG ISKLJUCIVANJA ROMSKE DECE U
SISTEMU OBRAZOVANJA

3.1. Socijalno isklju¢ivanje — uvodna razmatranja1

Socijalno isklju¢ivanje predstavlja koncept koji je u novije vreme postao veoma
popularan, u smislu da mu se posvecuje sve vise paznje u raznim drustvenim naukama.
U drugoj polovini devedestih godina, paznja je pocela da se fokusira na blize
definisanje 1 specifikaciju ovog koncepta. U tom smislu, moglo bi se re¢i da on pokriva
izuzetno Sirok spektar ekonomskih (ali) 1 socijalnih problema koji ukljucuje ekonomske,
drustvene, politicke i kulturne aspekte deprivacije (Mathieson et al., 2008). Socijalno
iskljuc¢ivanje je tesno povezana sa dobro afirmisanim pojmovima siromastva i oskudice,
ali ima korene i u daleko starijim idejama, tako da ga je potrebno staviti u daleko Siri
kontekst proucavanja kako bi se obuhvatio u celosti (Sen, 2000). Uprkos razli¢itim
debatama o znacenju socijalnog isklju¢ivanja i njegovim indikatorima do danas nije
obezbeden konsenzus o nau¢noj konceptualizaciji istog.

Procene razli¢itih definisanja socijalnog isklju¢ivanja prikazuju da su
najsnaznije definicije indirektne, te se javlja potreba za direktnijim i specifi¢nijim
definisanjem. Mnogi autori su se bavili prou¢avanjem ovog pojma (npr. Silver, 1994;
Saith, 2007; Fischer, 2011) sa ciljem pokuSaja poboljSanja uklju¢ivanja u drustvo, ali

njegova viseznacnost, a ¢esto 1 kontradiktornost, Cesto ga pretvaraju u sustinski sporan i

'Rad “Socijalna isklju€enost kao socijalni problem” nastao je u okviru izrade doktorske disertacije, a
objavljen je 2015. godine u zborniku Socijalni problemi krivice. Novi Sad: CEIR i Filozofski fakultet, str.
171-190.
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kontroverzan koncept sa neizbezno mnogo rasprava i debata. Kontroverznost ovog
koncepta moze da se poveZze i sa razlikama izmedu francuske i englesko-americke
naucne tradicije. Francuska Skola gradena je na Dirkemovim teorijama (Durkheim,
1972) o socijalnoj koheziji i solidarnosti, vaznosti kolektivnih vrednosti i normi, kao i
na pitanju o riziku od drustvenog otudenja (anomije). Glavne teorije u englesko-
americkoj tradiciji ticu se socijalne nejednakosti i relativnog liSavanja slobode koja se
odnosi na nejednak pristup prihodima, osnovnim dobrima, javnim uslugama,
gradanskom pravu itd. te one predstavljaju polaznu tacku za istrazivanja koja se ticu
socijalnog iskljucivanja (Jehoel-Gijsberg and Vrooman, 2007).

Socijalno iskljucivanje predstavlja kljucni problem za kreatore socijalnih
politika, ali 1 za istrazivace i strunjake u toj oblasti (i Sire), a pre svega zbog izazova
kako socijalno isklju¢ene ukljuciti u drusStvo zarad ostvarenja §to bolje druStvene
kohezije. Rasprava o tome $ta socijalno isklju¢ivanje zapravo znaci jeste zapoceta od
strane istrazivaca koji su se bavili problemom siromastva. Shodno tome, kao termin
smatra se da je pre nastao od kreatora socijalnih politika nego u okviru akademskih
krugova. S obzirom na to, potrebno je naglasiti da njegova slozenost i relativnost kao
koncepta, osetljivost na kontekst i vreme, jasno stavljaju do znanja da ga je izuzetno
tesko naucno izmeriti (Pantazis, Gordon and Levitas, 2006). Ova konstatacija svakako
da ne znaci da je socijalno iskljucivanje nemerljivo jer npr. u okviru Indeksa ljudskog
razvoja (HDI) centralna tema jeste merenje multidimenzionalnih aspekata socijalnog
isklju¢ivanja (Izves§taj o humanom razvoju, 2013). Dakle, operacionalizacija ovog
fenomena u smeru dobijanja preciznijih podataka predstavlja izazov za naucnike, te se
indikatori i dimenzije socijalnog isklju¢ivanja u sve vecoj meri istrazuju i dopunjuju.

Ono $to nije sporno kada je o socijalnom isklju€ivanju re¢, jeste da je u literaturi
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uglavnom re¢ o dva centralna pitanja — jedno je epistemoloske prirode, dok se drugo
odnosi na prakti¢ne razloge. Epistemolosko pitanje na koja se ukazuje jeste kako
poboljsati razumevanje razliCitih fenomena koji doprinose deprivacijama, dok se

prakti¢ni razlozi fokusiraju na prakti¢ne implikacije tog razumevanja (Sen, 2000).

3.1.1. Istorijska dimenzija i definisanje

Termin “socijalno isklju€ivanje” prvi je popularizovao Rene Lenoar 1974.
godine u Francuskoj, upotrebivs§i ga da ozna¢i “hendikepirane osobe”, “mentalno
obolele osobe”, kao i osobe koje su “drustveno neprilagodene”. On danas ima daleko
Sire znacenje 1 postao je jedna od najvaznijih tema u druStvenim naukama.

Lenoar isti¢e da su socijalno iskljuceni oni koji ne mogu efektivno da ucestvuju
u ekonomskom, drustvenom i kulturnom Zivotu i koji su zbog nekih karakteristika
otudeni i udaljeni od ostatka drustva. Dakle, sustina je u usredsredivanju na odnos
izmedu pojedinaca i drustva, kao i na dinamiku tog odnosa (Evans et al, n.d.). Definicija

socijalnog iskljucivanja koju je Evropska Unija prihvatila kao relevantnu glasi:

Socijalno iskljucivanje je proces u kome su odredeni pojedinci ili grupe gurnuti na
margine dru$tva i spre€eni da u njemu u potpunosti uéestvuju zbog svog siromastva,
nedostatka osnovnih kompetencija ili kao rezultat diskriminacije. Ovo ih udaljava od
posla, prihoda i obrazovnih moguénosti, kao i od druStvenih mreza i aktivnosti u
okviru zajednice. Oni imaju malo pristupa vlastima i organima odlu¢ivanja i na taj
nacin se Cesto ose¢aju nemocénim i nesposobnim da preuzmu kontrolu nad odlukama

koje uti¢u na njihov svakodnevni zivot (European Commission, 2010: 2).

U pocetku se socijalno iskljucivanje uglavnom odnosilo na prostornu
iskljucenost, tako da je fokus socijalne politike bio na onima koji Zive u ugrozenim

sredinama u kojima se nalaze siromasni sa neadekvatnim socijalnim uslugama, koji
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imaju slab politicki glas i naj¢eS¢e nemaju posao, a jasno je da sve ovo dovodi do
marginalizacije u druStvu (Silver, 1994). Zato se moze reci da socijalno isklju¢ivanje u
najopstijem smislu podrazumeva nedostatak ili uskracivanje pristupa resursima,
pravima, robi i uslugama, kao i nemogucnost ucestvovanja u normalnim odnosima i
aktivnostima koje su dostupne vecini u drustvu, a to utice na kvalitet zivota pojedinca 1
na pomenutu koheziju drustva u celini (Levitas et al., 2007). Sve ovo implicira da je ona
viSedimenzionalna, odnosno da obuhvata drustvene, politicke, kulturne i ekonomske
dimenzije, ali i da je dinamicna, u smislu da utice na ljude na razli¢ite nacine.
Iskljucivanje je u stvari povezano sa ograni¢enjima u upotrebi razli¢ih vrsta resursa
(ekonomskih, kulturnih, socijalnih ili strukturnih) koji potom izazivaju liSavanje
razli¢itih oblika kapitala (finansijski, socijalni, kulturni itd.). Frensis (Francis, 2000)
locira snagu socijalnog iskljucivanja u njenom pokusaju da “uhvati” rasprostranjeni
karakter svih oblika isklju¢ivanja, posebno obracaju¢i paznju na institucionalne i
kulturne aspekte deprivacija.

Ipak, uprkos Sirokom dijapazonu tumacenja ovog pojma moguce je reci da je
ono drustveno konstruisano i da podrazumeva ograni¢avanje pristupa moguénostima
koje su bitne za funkcionisanje ¢oveka i druStveno blagostanje uopSte (Evans et al,
n.d.). Sen jednostavno definiSe socijalno isklju¢ivanje kao nemoguénost ucestovanja u
drustvu, kao 1 nepriznavanje od strane drustva, iz Cega sledi da je ono rezultat
drustvenih interakcija koje proizvode nejednaki odnosi mo¢i koji mogu da proizvedu
slom u odnosima izmedu ljudi i drustva (Sen, 2000). Taj slom zatim moze da se ispolji
u vidu nedostatka socijalne participacije, socijalne zastite, socijalne integracije, moci,
ali 1 nepristupacnosti zdravstvenoj =zastiti, obrazovanju, kulturi, kao 1 razliita

ogranic¢enja u kori$¢enju drustvenih vrednosti i dobara (Silver, 1994).
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Sait (Saith, 2007) iskljuCivanje definiSe u odnosu na drzavno blagostanje i
zaposlenost, ali insistira na tome da ono takode moze da se zasniva i na idejama
mogucénosti, tako da se posmatra i kao proces koji dovodi do stanja u kojem pojedinci 1
grupe teze da ostvare maksimum svojih moguénosti. Takode, socijalno iskljucivanje je
moguce okarakterisati 1 kao proces socijalne izolacije (Silver, 1994), ali i kao “relativno
labav skup ideja koje percipiraju svet u specificnim okolnostima, pre nego koncept sa
teorijskom koherentnos$¢u koji nadilazi nacionalne i politicke okvire” (Saraceno, 2001:
9). Neki autori (npr. Steinert and Pilgram, 2003) smatraju da se socijalno iskljuc¢ivanje
moze shvatiti kao kontinuirano i postepeno isklju¢ivanje iz punog uceséa u socijalnim
aktivnostima, tako da u tom smislu nesto suprotno od socijalnog isklju¢ivanja nisu ni
integracija, ni inkluzija, nego je to uces¢e (odnosno participacija). U multikulturnim 1
multietni¢kim drustvima, u kojima postoji mnostvo vrednosti, stavova i uverenja, ne
postoji nuzno konsenzus o tome $ta i koliko ljudi treba da imaju, o tome kako treba da
zive ili $ta treba da rade, ali je jasno da bi svi trebalo da imaju osnovno pravo na ucesce
u razli¢itim segmentima Zzivota. Etkinson i1 Davudi (Atkinson and Davoudi, 2000)
naglasak stavljaju na pitanje druStvene solidarnosti kao sredstva za razumevanje
socijalnog isklju¢ivanja, jer se prema njihovom misljenju solidarnost manifestuje kao
prakti¢na posledica jakih drustvenih vrednosti. Suprotno tome, socijalno iskljucivanje
se reflektuje u lomljenju tih jakih drustvenih veza i u marginalizaciji pojedinaca i/ili
grupa u odnosu na drustvo u celini — oni koji su socijalno iskljuceni jesu oni ¢ije su
drustvene veze oStecene.

Cak i kada je socijalno isklju¢ivanje definisano u globalnim okvirima,

istrazivanje tezi da bude viSe sektorsko, fokusirano na specificne populacije
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identifikovane kao izloZene riziku od isklju¢ivanja. Pojedinci ili grupe ljudi koji su

potencijalno izlozeni riziku od iskljuc¢ivanja su:

Dugoro¢no nezaposleni, zaposleni u nesigurnim i nestru¢nim poslovima, posebno
stariji radnici ili oni koji su nezastieni propisima o radu, slabo placeni i siromasni,
nekvalifikovani, nepismeni, oni koji su napustili $kolovanje, mentalno i fizicko
hendikepirani, zavisnici, delinkventi, besku¢nici, zatvorenici i osobe sa kriminalnim
dosijeima, samohrani roditelji, seksualno i fizicki zlostavljana deca, deca koja su
odrasla u problemati¢nim domacinstvima, deca radnici, stranci, izbeglice, emigranti,
rasne, verske 1 etnicke manjine, obespravljeni, korisnici socijalne pomo¢i, stanovnici
obodnih delova grada ili stanovnici Cije je naselje na loSem glasu, zatim oni sa nivoom
potro$nje ispod izdrzavanja (gladni, bez krova nad glavom), kao i oni ¢ija potrosnja ili
druge prakse (droga ili alkohol, delinkvencija itd.) su stigmatizovani ili oznaéeni kao

devijatni, zatim socijalno izolovani bez prijatelja ili porodice (Silver, 1994: 548-549).

Socijalno isklju€ivanje takode moze da zavisi 1 od ideje o tome Sta se smatra
normalnim (ili “normalnim”), dakle moze da bude uslovljeno nacionalnim, ali i socio-
kulturnim kontekstom. U mnogim zemljama u razvoju ljudi ne uzivaju prihvatljiv
standard Zivljenja, tako da definisati “normalno” ne moze da bude jednostavan zadatak i
upravo iz tog razloga je tesko objektivno odrediti ko je u stvari socijalno isklju¢en
(Silver, 1994). Na primer, ukoliko osoba ima mnogo poslovnih kontakata, ali zivi sama
1 ide sama u setnju, bioskop ili kupovinu, da li je ta osoba socijalno iskljuc¢ena? Koja je
relevantna mera koli¢ine 1 kvaliteta kontakata i koje dimenzije inkluzije utvrduju da li je
osoba iskljuCena ili uklju¢ena? Kako moZemo da objasnimo subjektivne aspekte
socijalnog iskljucivanja, s obzirom na to kakve su razlike u percepciji pojedinaca u vezi
sa njihovim statusom (Mathieson et al., 2008)? lako se vecina naucnika slaze oko toga

da je socijalno isklju¢ivanje multidimenzionalno, nema konsenzusa oko toga koje su
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njegove najvaznije dimenzije, Sto se moglo videti na primerima raznih definicija i
objasnjenja.

Socijalno iskljucivanje u jednoj oblasti (Cesto) ima posledice i na drugim
Zivotnim poljima (npr. postoji povezanost izmedu nezaposlenosti i uslova stanovanja,
siromastva 1 obrazovanja i sl.) i stoga je vazno prepoznati sveobuhvatnost ideje
socijalnog iskljuc¢ivanja i njegovog domasaja. Medutim, potrebno je obratiti paznju i na
to da se ovaj koncept ne koristi neselektivno, zato Sto nije svaka vrsta liSavanja
socijalno isklju¢ivanje. Na primer, Sen (Sen, 2000) predlaze da bi bilo korisno ispitati
ideju o socijalnom isklju¢ivanju koriste¢i Aristotelov pristup koji jeste veoma Sirok, ali
je, ¢ini se, koristan. Ideja videnja siromastva u smislu loSeg zivljenja nije nova i
Aristotelovo objasnjenje bogatstva ljudskog Zivota eksplicitno je povezano sa potrebom
da se prvo utvrde funkcije coveka, §to je praceno istrazivanjem Zivota u smislu
aktivnosti. Iz ovakve perspektive osiromasen Zivot jeste onaj u kojem nema slobode da
se preduzmu vazne aktivnosti koje su znacajne za Coveka i drustvo uopste. Socijalno
isklju¢ivanje takode moze da se konceptualizuje i u smislu veberovskog koncepta
statusnih grupa i socijalnog zatvaranja, jer je to proces koji predstavlja opadanje ucesca,
pristupa, ali i solidarnosti na osnovu dostignutog nivoa mo¢i. Prema Veberovoj teoriji,
drustveni status predstavlja evaluacije koje ljudi vrSe jedni prema drugima (znaci
zavisno je od drustvenog konteksta), a statusnu grupu ¢ine pojedinci koji imaju sli¢an
prestiz. Prestiz i1 status su zasnovani na sudovima koje donose (drugi) pojedinci na
osnovu porekla, karaktera, statusa u zajednici itd.(Veber, 1947). Ipak, posmatranje
socijalnog iskljucivanja kao pokusaja jedne grupe da obezbedi za sebe privilegovan
polozaj na ustrb druge grupe samo je jedna od interpretacija i spekulacija ovog

problema.
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Na drustvenom nivou, socijalno iskljuc¢ivanje odrazava neadekvatnu socijalnu
koheziju ili integraciju, a na individualnom nivou odnosi se na nesposobnost uces¢a u
normativno ocekivanim druStvenim aktivnostima i1 u izgradnji zdravih druStvenih
odnosa. Ono moze da poti¢e i od geografske izolacije — npr. stambena podrucja na
rubovima urbanog razvoja sa loSim saobracajnim linijama i komunikacionim objektima.
Ruralna izolacija je takode uobicajena, posebno ukoliko porodica nema automobil(e), a
oblast nema pristup trgovackim objekatima, bibliotekama, sportskim centrima itd.
Nezaposlenost i siromastvo roditelja takode mogu da budu faktori koji uti€u na socijalno
isklju¢ivanje detata; loSe zdravlje u neadekvatnim uslovima zivljenja dovodi do teSkoca
u ucenju, ogranicava emocionalni razvoj, slabi mentalno zdravlje, povecava kriminal itd.

Iz svega navedenog jasno je da se socijalno isklju¢ivanje ne moze definisati
samo preko siromastva i da je ona zapravo “skracenica” za ono §to moze da se desi
ljudima kada pate od kombinacije problema kao $to su nezaposlenost, niski prihodi, lose
obrazovno postignuce, losi uslovi stanovanja, visoka stopa kriminala, raspad porodice
itd. Ovo je prili¢no fleksibilna definicija jer su navedeni problemi samo neki od primera
1 moguce je dodati jos neke vidove iskljucivanja, ali sustina ostaje nepromenjena, a to je
da je najvaznija karakteristika socijalnog iskljuCivanja povezanost i isprepletenost
mnogih druStvenih problema koji u medudejstvu proizvode takozvani zacarani krug

(Mathieson et al., 2008).

3.1.2. Razgranicenje koncepata “socijalno iskljucivanje” i “siromastvo”

Cesto se termin “socijalno iskljuéivanje” preklapa sa terminom “siromastvo”, ali
veliki broj nau¢nika (npr. Silver, 1994; Duffy, 1995; Fisher, 2011) smatra da socijalno
isklju¢ivanje ide korak dalje od siromasStva i vide ova dva koncepta kao razlicita.

Shodno tome, ciljevi razli¢itih (socijalnih) politika pomerili su se od borbe protiv
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siromastva na smanjenje socijalnog isklju¢ivanja koje obuhvata Sire podrucje
deprivacije. Ovo dovodi i do upotrebe dva razli¢ita koncepta u literaturi i istrazivanjima,
mada se ¢esto neopravdano koriste kao sinonimi.

FiSer u svom radu (Fisher, 2011) predlaze re-konceptualizaciju socijalnog
iskljuc¢ivanja, jer bi ono trebalo da obuhvata procese koji se deSavaju Sirom vertikalne
strukture druStvene hijerarhije, a ne samo u donjim slojevima, tako da i bogati ¢lanovi
drustva mogu da budu socijalno isklju¢eni. Ovo implicira tezu da je socijalno
isklju¢ivanje moguée posmatrati kao dopunu siromastvu, ali nikako kao njegov sinonim
— npr. imigranti mogu da budu iskljuceni iz glasanja i razli¢itih aktivnosti lokalne
zajednice, ali mogu da imaju prihode iznad granica siromastva. Isto tako, oni koji imaju
veoma niska primanja mogu da budu veoma dobro integrisani u svoje lokalne zajednice
1 da uzivaju zadovoljavajudi standard Zivljenja (Devicienti and Poggi, 2007). Naime,
iako siromastvo moze da dovede do socijalnog isklju¢ivanja, ono nije striktno (samo)
pitanje nedovoljnih materijalnih resursa. Odnosno, siromastvo se uglavnom analizira na
nivou pojedinca ili domacinstva, dok sa druge strane, socijalno iskljucivanje potice od
nedostataka socijalnih mreza osobe, socijalne infrastrukture, ili drugim recima od
razli¢itih egzogenih faktora (Jehoel-Gijsberg and Vrooman, 2007).

Dafi (Duffy, 1995) tvrdi da je za socijalno isklju¢ivanje karakteristicna
dihotomija “biti unutra ili napolju”, a ne “gore ili dole”. Postoji nekoliko socioloskih
studija koje su se bavile drustvenim i politickim dimenzijama socijalnog iskljucivanja.
Na primer, Gordon i saradnici (Gordon et al., 2000) su sproveli istrazivanje u kojem su
razmotrili Cetiri aspekta iskljucenja iz druStvenih odnosa: drustvo, socijalnu izolaciju,
drustvenu podrsku 1 gradansku participaciju. Ovo istraZivanje je prikazalo da su

raspodela prihoda i1 nezaposlenost slabo povezani sa druStvenos¢u i1 uceS¢em u
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zajednici, dok neka druga (npr. Gallie and Paugam’s, 2000) sugeriSu da materijalno
liSavanje moze ¢ak dovesti do pozitivnih efekata kada su u pitanju drustveni odnosi.

Potrebno je naglasiti i da socijalno isklju¢ivanje i socijalno uklju¢ivanje nisu
antonimi, jer kao $to je receno, pojedinci mogu da budu iskljueni u pojedinim
dimenzijama Zivota, dok mogu da budu ukljuceni u neke druge dimenzije. Dobar primer
kako bi se ilustrovala ova socioloSka ambivalentnost jeste stranac, koji je istovremeno i
ukljucen 1 iskljucen iz zajednice. U pitanju je jedan od Zimelovih drustvenih tipova,
odnosno opstih obelezja karaktera, za koje je smatrao da su zasnovani na drustvenim
formama i da zavise od socijalne interakcije. S tim u vezi, za analizu stranca je veoma
bitan pojam distance, jer njegova socijalna pozicija ukljuCuje sintezu vezanosti i
otudenosti — stranac je neko ko moze biti lociran unutar socijalnog okruZenja u bilo kom
trenutku, jer je istovremeno i udaljen od nas i blizak nama, kao §to je 1 deo grupe i izvan
nje. Dakle, posto nije u potpunosti vezan za grupu pripadnici njegove grupe vide ga i
kao bliskog 1 kao udaljenog (Simmel, 1908/2009).

Termin “socijalnog iskljucivanja” je danas toliko rasprostranjen da se koristi za
pokrivanje svega onoga §to se odnosi na nepovoljne Zivotne okolnosti koje dovode do
marginalizacije, deprivacije 1/ili socijalne izolacije. Ono §to nije sporno jeste da je ono
viSedimenzionalno, dinamic¢no, relaciono, aktivno i zavisno od konteksta. Pomenuto je
da se ovo stanje promatra u uskoj vezi sa ekstremnim siromasStvom, ali s obzirom na
njegovu definiciju jasno je da ne moze da postoji jedan set indikatora socijalnog
isklju¢ivanja koji bi se koristio u svim drzavama (Mathieson et al., 2008). Neki od
indikatora koje Silver prikazuje kao relevantne jesu finansijski, ljudski i socijalni kapital

(Silver, 1994). Dok Suéur (Suéur, 2004) navodi slede¢e indikatore; dugotrajna
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nezaposlenost, neadekvatan Zivotni standard, osecaj nesigurnosti, bez bliskih prijatelja,
osec¢aj usamljenosti itd.

Bergman (Berghman, 1995) tvrdi da je siromaStvo uglavnom
jednodimenzionalno, u smislu nedostatka finansijskih ili materijalnih resursa, dok se
socijalno isklju¢ivanje manifestuje deficitom u nekoliko dimenzija — npr. u
obrazovanju, zdravstvenoj nezi, zaposlenju, socijalnoj zastiti itd. Stoga je evidentno da
socijalno isklju€ivanje nije samo masovno neispunjenje ekonomskih ljudskih prava, kao
Sto su pravo na zivotni standard koji obezbeduje zdravlje i blagostanje, ukljucujuci
hranu, odecu, stan itd. nego takode moze znacajno da doprinese nepotpunosti
gradanskih 1 politi¢kih ljudskih prava u vezi sa demokratskom drzavnom upravom i
vladavinom prava (Pogge, 2002). Zato moze da se zaklju¢i da je veoma tanka crta
distinkcije izmedu socijalnog iskljucivanja i irelevantnosti, marginalnosti, autsajdera,
zatvaranja, liSavanja, nemastine itd. (Silver, 1994). Naravno, ove stavke variraju u
zavisnosti od razli¢itih autora i njihovih teorijskih perspektiva, medutim moglo bi se
re¢i da bi se veliki broj autora poput (Silver, 1994; Duffy, 1995; Fisher, 2011) slozio sa
ovom konceptualizacijom isticu¢i sveobuhvatnost, multidimenzionalnost, dinamic¢nost
kao specificna obelezja koncepta socijalnog iskljucivanja.

Kao $to je prikazano, socijalno isklju¢ivanje u odnosu na siromastvo koje vise
opisuje stanje, podrazumeva dinamicnost, proces, tj. uvek ukazuje na nepovoljan
polozaj pojedinca u odnosu na okolinu. Drugim re€ima, ona govori o neucestvovanju u
drustvenim aktivnostima, nedostatku drustvenih veza 1 mo¢i, kao 1 uopSte o
dezorganizaciji koja marginalizuje pojedinca ili neku druStvenu grupu (Barnes, 2002).
Sa druge strane postoje, ali u manjem broju, autori (npr. Howarth et al., 1998) koji tvrde

da nema jasne definicije koja bi objasnila razliku izmedu socijalnog iskljucivanja i
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siromastva, tvrde¢i da su 1 siromastvo i socijalno isklju¢ivanje zainteresovani za iste
probleme, a to je nemoguénost zivljenja na nacin koji se u izvesnom smislu smatra
drusteno prihvatljivim 1 pretenduju da opiSu socijalno iskljuc¢ivanje kao nacin
razumevanja modernog siromastva, tako da naglasavaju da medu njima nema bitne
razlike.

Kao jos jedan koncept koji je usko povezan sa socijanim iskljuc¢ivanjem jeste i
marginalizacija. Ona je metafora koja se odnosi na procese kojima su pojedinci ili
grupe “gurnuti” na ivice drustva, a smatra se da je ovaj koncept nastao sa Robertom
Parkom i “marginalnim ¢ovekom”, kako bi se oznacili manjinski etni¢ki imigranti u
pretezno beloj anglosaksonskoj protestantskoj americkoj drzavi (Park, 1928). On je
pisao o migracijama kao vaznim istorijskim silama koje su neophodne za kulturni
napredak, a jedna od njihovih najvaznijih posledica jeste stvaranje situacija u kojima
ista individua ispoljava teznju da Zzivi u dve razliCite drustvene grupe. Tako nastaje
nestabilni karakter koji je tipi¢an za marginalnog Coveka, a koji je najceS¢e “meSane
krvi”, a te osobe najCes¢e zive u dva sveta i u oba se osecaju kao (Zimelovi) stranci
(Simmel, 1908/2009).

Marginalnost se danas Cesto proSiruje i oznacava grupe koje se razlikuju na
razli¢ite nacine od dominantni(ji)h grupa i njihovih kultura. Centralno pitanje jeste ko
“drz1” vlast koja uspostavlja politiku, jer je evidentna nemogucnost pristupa koja je
kreirana da stvori emocionalne, strukturne i drustvene barijere koje namecu specificne i
ogranicene uloge onima koji su marginalizovani. Postoje dve vrste marginalizovanosti:
izreCena marginalnost i marginalnost po izboru. Mo¢ne grupe koriste niz pravnih,
ekonomskih i politi¢kih mera pomocu kojih guraju manje moéne grupe na ivicu drustva

1 pokuSavaju da ih iskoriste na trziStu rada, ali i na druge nacine (Deniss, 2005). Ovaj
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primer moze da se vidi u SAD, ali i Sirom Afrike, Evrope, Azije i Juzne Amerike, gde
obi¢no broj¢ano jac¢a grupa marginalizuje broj¢ano slabiju populaciju (Dennis, 1994).
Drugi tip, marginalnost po izboru, predstavlja marginalizovanost odredenih grupa po
njihovom izboru, najéesce iz verskih, umetnickih i/ili nau¢nih razloga. Slicno Parkovom
“marginalom coveku”, a blisko povezana sa idejom socijalnog isklju¢ivanja, jeste i
ideja PatriSe Hil Kolins o autsajderu, koja je veoma brzo postala klasik, pre svega u
feministiCkim teorijama (Collins, 1990). Autsajder je prvobitno koris¢en da opiSe
polozaj individua koje se nalaze u grani¢nom prostoru izmedu dve grupe, dakle nije
Clan nijedne (kao 1 Parkov marginalni covek, ali i Zimelov stranac). Zbog
nezadovoljstva ovim terminom i zbog sli¢nosti sa socioloskim “marginalnim ¢ovekom”
Kolins ga modifikuje kako bi opisala drustvene lokacije ili grani¢ne prostore okupirane
od strane grupa sa nejednakom distribucijom mo¢i. U potrazi za socijalnom pravdom

autsajder opisuje ne samo poziciju u ¢lanstvu nego i odnos znanje/moc¢.

3.1.3. Problem socijalnog iskljucivanja: razlicite perspektive posmatranja i pokuSaji
ukljucivanja

Neki od aspekata koji su potrebni kako bi osoba osecala da je socijalno
ukljucena jesu relativno siguran radni odnos, zarada, obrazovanje, zadovoljavajuci
kulturni 1 socijalni kapital, drzavljanstvo i1 pravna jednakost, ucestvovanje u
demokratskim procesima, porodica i drustvenost, humanost, poStovanje itd. (Silver,

1994). U tom smislu,

[sJocijalna dimenzija se sastoji od proksimalnih odnosa podrske i solidarnosti (npr.
prijateljstvo, srodstvo, porodica, klan, komsiluk, zajednica, drustveni pokreti itd.) koji
generi$u osecaj pripadnosti u drustvenim sistemima. Zatim, politicka dimenzija, koja

se sastoji od dinamike mo¢i u odnosima koji proizvode nejednake obrasce formalnog
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prava, kao i ostvarivanje prava na usluge kao $to su obrazovanje, zdravstvo, transport,
socijalna zastita itd. Kulturna dimenzija se sastoji od razli¢itih vrednosti, normi i
nacina zivota koji su prihvaceni i poStovani. Jedna krajnost ove dimenzije jeste
prihvacenost, dok su na drugoj strani ekstremne situacije stigme i diskriminacije.
Zatim, ekonomska dimenzija se sastoji od pristupa i distribucije materijalnih sredstava
potrebnih za odrzavanje zivota (npr. prihodi, zapos$ljavanja, stanovanje itd.)

(Mathieson et al., 2008: 37).

Sen (Sen, 2010) pravi razliku izmedu aktivnog i pasivnog isklju¢ivanja. “Kada
lisSavanje dolazi kroz drusStvene procese u kojima ne postoji namerni pokuSaj da se
iskljucuje, tada se iskljuc¢ivanje moze posmatrati kao pasivno. Dok je aktivno socijalno
isklju¢ivanje namerno liSavanje u razliCitim oblastima, npr. ako se imigrantima ili
izbeglicama onemoguci politicki status” (Sen, 2000 :15). Pored toga, u literaturi se
javljaju 1 razli¢iti stepeni socijalnog isklju¢ivanja. Duboko socijalno iskljucivanje
(Miliband, 2006) se odnosi na iskljucivanje iz vise od jednog domena zivota, Sto dovodi
do teskih negativnih posledica i uopste naruSavanja kvaliteta Zivota. Ono takode moze
da se sagleda i iz makrosocioloskog ili mikrosocioloskog ugla. Makrosocioloski
posmatrano, isklju¢ivanje je posledica kosmopolitizma 1 globalizacije, a uzroci
isklju¢ivanja su globalni problemi, trziSte rada 1 tehnoloSka modernizacija.
MikrosocioloSki posmatrano, isklju¢ivanje je posledica koja je proizasla iz socijalne
izolacije - kada se osoba iskljuCuje sa posla ili/i drugih drustvenih odnosa (Morris,
Barnes and Mason, 2009).

Silver (Silver, 1994) tvrdi da je socijalno iskljucivanje viSeznacno i da zato zahteva
Siroku semanticku definiciju, tako da identifikuje tri paradigme u kojima su prikazana
razli¢ita znacenja i1 upotreba termina. Od Kuna pozajmljuje definiciju paradigme kao

konstelacije uverenja, vrednosti, tehnika itd. koje dele ¢lanovi jedne zajednice (Kuhn,
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1996) i tvrdi da svaka paradigma pripisuje socijalno iskljucivanje razli¢itim uzrocima, a
kroz paradigmu solidarnosti, specijalizacije i kroz monopolsku paradigmu prikazuje
ekonomsko, drustveno, politi¢ko i kulturno iskljucivanje. “Paradigma solidarnosti vidi
isklju¢ivanje kao slom drustvenih veza izmedu pojedinca i drustva koje je kulturno i
moralno, a ne samo ekonomsko. Naime, isklju¢ivanje je po sredi ukoliko je naruSena
drustvena solidarnost” (Silver, 1994: 542).

Paradigma specijalizacije smatra da je isklju¢ivanje oblik diskriminacije, a
koreni socijalnog isklju¢ivanja mogu se naéi u neizvrSenim pravima i u trziSnim
nedostacima. Ona naglaSava pojedinacne 1 mikrosocioloske uzroke socijalnog
isklju¢ivanja i1 vidi je kao posledicu specijalizacije: socijalne diferencijacije i
ekonomske podele rada; naime ono jeste posledica neadekvatnog razdvajanja drustvenih
sfera (Silver, 1994).

Monopolska paradigma iskljucivanje vidi kao posledicu formiranja monopolskih
grupa koje ogranic¢avaju pristup resursima autsajderima. Ona drustveni poredak vidi kao
skup hijerarhijskih odnosa mo¢i 1 tu socijalno isklju€ivanje proizilazi iz uzajamnog
dejstva klasa, statusa i mo¢i i sluzi politickom interesu ukljuc¢enih, odnosno pre svega
moc¢nih. Ova paradigma veberovski (a manje marksovski) drustveni poredak vidi kao
prinudan, nametnut kroz skup hijerarhijskih odnosa mo¢i (Silver, 1994). Ove paradigme
su, naravno, u veberovskom smislu idealni tipovi (Weber, 1904/1930), jer u stvarnosti
razlicita drustva 1 kulture definiSu “pripadnosti” na svoje nacine.

Zbog brojnih kontroverzi koje okruzuju problem socijalnog isklju¢ivanja postoje
1 mnoge kritike ove ideje. Centralna medu njima jeste argument da ona odvraéa paznju
od socijalne nejednakosti i klasnog sukoba, dok drugi kriticari isti¢u nedostatak teorije

zbog nemoguénosti uocavanja uzroka i posledica socijalnog isklju¢ivanja, ali i zbog
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razli¢itog tumacenja ovog pojma u odnosu na kulturni kontekst (Miliband, 2006). Ovaj
koncept novijeg je porekla i to je jedan od razloga zbog Cega nije u potpunosti
empirijski potkrepljen, jer neki relevantni indikatori za njegovu merljivost jo§ uvek
nedostaju, a nije redak slucaj ni da se ovi indikatori preklapaju sa pokazateljima
siromastva (Levitas, 2000). Danasnja empirijska istrazivanja u sklopu EU usmerena su
uglavnom na trziste rada (Suéur, 2004), medutim pitanje jeste da li trziSte rada direktno
utiCe na socijalnu integraciju? Ukoliko i1 uti¢e, da 1i integracija u trziSte rada uvek
donosi pozitivne efekte?

Kako bi se umanjile ili bar ublazile posledice socijalnog iskljucivanja, postoji
teznja ka socijalnoj inkluziji koja jeste centralna politi¢ka i kulturna zabrinutost, a njeni
poceci se mogu pratiti do osamnaestog veka 1 prosvetiteljstva koje je naglaSavalo
solidarnost 1 ideju drzave kao otelotvorene volje naroda (Mathieson et al., 2008).
Termin “socijalna inkluzija” je popularizovan kroz diskusije na Svetskom samitu za
drustveni razvoj 1995. godine. Definicija koju je usvojila Evropska Unija kao

relevantnu je sledeéa:

Socijalno ukljuéivanje je proces koji osigurava da oni koji su u riziku od siromastva
i socijalnog iskljuCivanja dobiju priliku i resurse neophodne da ucestvuju u
potpunosti u ekonomskom, drustvenom i kulturnom Zivotu i da uzivaju zivotni
standard i blagostanje koje se smatra prihvatljivim u drustvu u kojem zive. To
osigurava da oni imaju vece ucesc¢e u donosenju odluka koje uticu na njihove Zivote,
ali 1 poboljSan pristup njihovim osnovnim pravima (European Commission, 2008:

5).

Dakle, moZe da se zakljuci da je u pitanju proces koji omogucéava da pojedinci i

grupe koji zive u riziku od siromastva i socijalnog iskljucivanja dobiju priliku, ali 1
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sredstva koja bi im omogucila da Sto viSe ucestvuju u ekonomskom i kulturnom,
odnosno drustvenom Zivotu.

Kada je o socijalnoj integraciji re¢, takode je bitno pomenuti klasicnog sociologa
Emila Dirkema. On je o solidarnosti, odnosno o integraciji, pisao pre svega u Podeli
drustvenog rada (Dirkem, 1972) i suStina ovog problema za njega jeste kako su
pojedinci primorani da se osecaju delom nekog Sireg drustvenog kolektiva, kako se
njihove Zelje ograni¢avaju na nacin koji im omogucava da ucestvuju u kolektivu i kako
se aktivnosti pojedinaca (ali i drugih socijalnih jedinica) medusobno koordiniraju i
uskladuju. On je uocio dva nacina socijalne integracije koji imaju medusobno razli¢itu
socijalnu morfologiju, razli¢ite simbolicke sisteme 1 razli¢it odnos izmedu socijalnih 1
simbolickih struktura.

S jedne strane nalazi se mehani¢ka solidarnost koja naglaSava tradicionalnu
koordinaciju elemenata kroz zajednicke vrednosti i uverenja. Njenu morfologiju ili
strukturu ¢ine medusobno nezavisne srodni¢ke jedinice koje organizuju relativno mali
broj ljudi i ovi pojedinci dele snaznu posvecenost kolektivnoj svesti. Svaka srodnicka
jedinica je medusobno slicna i samostalno ostvaruje potrebe svojih ¢lanova, dok su
individualna sloboda, izbor i autonomija na niZzem nivou u druStvima mehanicke
solidarnosti. Sa druge strane postoji i organska solidarnost koja integraciju ostvaruje
kroz meduzavisnost, uglavnom se odnosi na podelu radu i neophodnu saradnju izmedu
Clanova druStva i karakteristicna je za drustva sa ve¢im populacijama, organizovanih
putem specijalizovanih uloga u mnogim razli¢itim strukturnim jedinicama (Dirkem,
1972).

Sli¢no tome, integracija se nalazi i u srediStu Parsonsove Cetiri paradigme, a on

pod njom podrazumeva potrebu za koordinacijom, prilagodavanjem i regulacijom
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odnosa medu raznim akterima ili jedinicama unutar sistema, spreavaju¢i medusobno
meSanje, kako bi sistem i dalje funkcionisao (Parsons, 1951). Na osnovu svega
navedenog moze da se zaklju¢i da u konceptu socijalnog iskljucivanja moze vrlo lako
da se prepozna i funkcionalisti¢ka teorija, jer se kao reSenje ovog problema pominje
Siroko rasporostranjeno usvajanje zajednic¢kih normi koje bi stvorile red 1 stabilnost u
drustvu, §to je u interesu i pojedinaca i drustva uopste.

Bergman (Berghman, 1995) razlikuje Cetiri vrste integracije 1 participacije:

1) gradansku integraciju u vezi sa demokratskim i pravnim sistemom (npr.
pravni status i tretman dece, stranci ili deca ometena u razvoju),

2) ekonomsku integraciju koja se odnosi na zaposljavanje,

3) socijalnu integraciju koja se odnosi na uklju¢ivanje u javnu mrezu,

4) kao i porodica i integracija u zajednici ili socijalni kapital.

Kada je u pitanju problem socijalnog iskljucivanja bitno je skrenuti paznju na
ve¢ pomenute socijalne mreZe i socijalni kapital. Socijalne mreze su sastavljene od
skupa aktera 1 veza koje medu njima postoje, a to moze da bude i struktura odnosa koja
povezuje druStvene aktere. Analiza sa ovog stanovista ukazuje na to da su akteri i
njihove akcije meduzavisne, da su relacione veze izmedu aktera kanali za transfer
resursa (Wasserman and Faust, 1994), a o resursima posebno govore teorije o
socijalnom kapitalu koji predstavlja ocekivanu dobit ili korist ostvarenu putem
drustvenih veza, kontakata i kooperacije izmedu pojedinaca i grupa.

Postoje razlicite definicije ovog koncepta, a njima je (uglavnom) zajednicka
ideja prema kojoj drustvene veze i1 drustvene mreze imaju odredenu vrednost koja moze
uticati na produktivnost pojedinaca i grupa. Kolman jedan od najcitiranijih autora koji

je raspravljao o ovom pojmu i on ga definiSe kao “skup resursa koji su sastavni deo
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porodi¢nih odnosa i1 drustvene organizacije zajednice, a koji su korisni za kognitivni ili
drustveni razvoj deteta ili mlade osobe” (Coleman, 1988). Pored Kolmana, klju¢ni
autori koji su se bavili ovim konceptom jesu Patnam i Burdije. Patnam smatra da njega
¢ine drusStveni odnosi koji doprinose kooperaciji 1 koordinacji celog drustva, dakle
“socijalni kapital ¢ine veze medu pojedincima — druStvene mreze i norme uzajamnosti i
poverenja koje iz njih nastaju” (Putnam, 2000: 19). On takode isti¢e da socijalni kapital
poboljSava organizaciju drustva preko realizacije (podrzavanja ili olakSavanja)
koordiniranih angazmana 1 participacija. Burdije je ovaj koncept razvio 1970-ih i
pocetkom 1980-ih godina i povezao ga je sa svojim idejama o klasi. 1z njegove
perspektive, socijalni kapital postaje resurs u druStvenim borbama koje se deSavaju u
razli¢itim drusStvenim oblastima, dakle eksplicitno ga povezuje sa druStvenim
konfliktima i1 nejednakom raspodelom mo¢i (Bourdieu, 1986).

U ovom delu rada ukazano je na viSeznacnost definicija socijalnog iskljucivanja,
ali i na izvesnost da postoji konsenzus o vaznosti znacaja ovog problema i pokusaju
pronalazenja reSenja. Ovaj koncept je postao vazan, a moze da se zakljuci i1 da se
njegova istrazivacka baza brzo $iri, jer sloZenost ovakvog problema stimuliSe i postavlja
niz izazova za buduca istrazivanja. Obimne politi¢ke inicijative i diskusije o socijalnom
isklju¢ivanju pojacavaju interese za ova istrazivanja jer ujedno predstavljaju i kljucne
teme trajnih problema prakticara u okviru socijalne politike 1 socijalnog rada. Svako
ozbiljno istrazivanje socijalnog isklju¢ivanja trebalo bi da usmeri paZznju na
iskljuc¢ivanje “od koga™ i “kako”, kao i na iskljucivanje “iz ¢ega” i “zaSto”. Dakle, prvo
moraju da se odrede procesi, institucije i grupe koje izazivaju isklju¢ivanje (drugih)

ljudi.
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Medunarodne institucije i organizacije poput Ujedinjenih nacija i Svetske banke,
ali 1 organizacija u okviru UN poput ILO (Medunarodna organizacija rada -
International Labour Organization), UNDP (Razvojni program Ujedinjenih Nacija -
United Nations Development Programme), UNICEF (Medunarodni fond za decu i
omladinu - United Nations International Children’s Emergency Fund) 1 ostale
transnacionalne mreze drustvenih i dobrovoljnih organizacija (posredno ili neposredno)
teze da uticu na redukciju socijalnog isklju¢ivanja, ali i na smanjenje nejednakosti. Sve
ove organizacije prepoznaju socijalno iskljucivanje kao vazan problem i upucuju na
efektivnost koordinisanih i1 koherentnih razvojnih politika utemeljenih na aktivnom
ucescu lokalnih i nacionalnih tela i ljudi (European Commission, 2008, 2010).

Dolazimo se do zakljucka da bi zadatak drzave trebalo da bude da se socijalno
isklju¢enima omogu¢i jednak pristup osnovnim moguénostima kao §to su sstanovanje,
ucestovanje u zajednici 1 u javnom zivotu, uzivanje druStvenog poStovanja, ali i
obrazovanje, zdravstvo, socijalne usluge itd. Jedan od nacina da se poboljSa stanje ove
grupe ljudi jeste da se definiSu specifi¢na prava i moguénosti koja su neophodna kako bi
socijalno iskljuceni bili u ravnopravnim odnosima sa ostalim ¢lanovima drustva (Evans
et. al, n.d.). Dakle, socijalna politika bi trebalo da promovise norme solidarnosti i
reciprociteta, kao 1 prakse zasnovane na univerzalnim pravima, ali i da obezbedi
pravilnu (pre)raspodelu resursa. Nove socijalne politike dodeljuju klju¢nu ulogu
civilnom drustvu jer je mobilizacija i podrSka individualnim i grupnim inicijativama od
klju¢nog znacaja za jacanje drustvenih veza izmedu pojedinca i drustva. Razvoj svih
drustvenih slojeva trebalo bi da bude dugoro¢na strateska politika koja bi omogucila
ravnopravnije 1 pravednije drustvo, a ovaj zadatak nije lak jer to podrazumeva da svaka

drzava treba da analizira svoju istoriju i probleme kao i da razvije sopstvena resenja.
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Ipak, to ne znaci da sve ovo nije izvodljivo i da ne treba raditi na tome da se socijalni
isklju¢ivanje u buduénosti svede na minimum. U narednom delu poglavlja analizirace
se problem socijalnog iskljucivanja romske dece iz sistema obrazovanja, odnosno

prikazace se obrazovni trendovi u Srbiji kada su u pitanju deca romske nacionalnosti.

3.2. Analiza problema socijalnog iskljuc¢ivanja romske dece iz sistema
obrazovanja u Republici Srbiji

Diskriminacija prema Romima predstavlja problem u svim aspektima
drustvenog zivota, a istrazivanja u Srbiji (Mitrovi¢, 2003; Raduski, 2009, DPordevi¢,
2010; Baucal, 2012; Cveji¢, 2014, MICS, 2014 itd.) pokazuju da je ona vrlo visoka i u
domenu obrazovanja. Naime, kulturni i druStveno-ekonomski kontekst Roma se u
razli¢itim delovima Srbije razlikuju (u veéoj ili manjoj meri), medutim Skolovanje
romske dece svugde predstavlja veliki problem: ograni¢en pristup Skolovanju,
nesigurnost, osipanje iz sistema obrazovanja, neredovnost u pohadanju nastave (visok
broj opravdanih i neopravdanih casova), lo§ sociometrijski status u odeljenju,
marginalizacija, diskriminacija i lo§ Skolski uspeh, samo su neki od problema sa kojima
se suoCavaju romska deca (vidi i Baucal, 2012). MoZe da se zakljuci da je izrazito loSa
obrazovna struktura Roma jedan je od najvaznijih uzroka i (posledica) njihove
neintegrisanosti u drustvo, a ujedno uti¢e na odrzavanje 1 produbljivanje
socioekonomskog i kulturnog jaza izmedu romskog i ostalog stanovniStva. Ova
konstatacija je posebno znacajna za ovo istrazivanje jer posredstvom sistematskih i
ranih intervencija na smanjenju diskriminacije u oblasti obrazovanja, otvara se
moguénost za poboljSanjem kvaliteta Zzivota romske populacije u svim drugim

domenima.
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Obrazovanje ima kljuénu ulogu u socijalnom razvoju, kao i u reSavanju
viSestrukih deprivacija koje se preklapaju i medusobno ojacavaju (European Union
Agency for Fundamental Rights, 2014). Naime, visoko kvalitetno, inkluzivno i redovno
obrazovanje podjednako je vazno za pun razvoj deteta, kao i za ukupan socijalni razvoj
jednog drustva. Obrazovanje omogucava deci i mladim ljudima neophodne vestine za
ulazak na trSiSte rada i doprinosi ops$toj koheziji drustva (European Union Agency for
Fundamental Rights, 2014). Pored toga, ono se smatra pocetnom tackom u procesu
prekidanja kruga siromastva. Autori poput Raduskog tvrde da je viSegodisnja
marginalizacija, segregacija i diskriminacija uslovila izuzetno tezak polozaj romske
populacije i osnovne uslove za poboljSanje socioekonomskog i kulturnog statusa Roma,
odnosno drusStvenosocijalnu pokretljivost 1 integrisanost u drustvo vidi u obrazovanju
(Raduski, 2009). Sli¢no tome, Pordevi¢ tvrdi da nema sumnje da dok drzave prihvataju
manjinske zajednice isklju¢ivo u formalno-pravnom okviru ukljucenje ¢e postojati samo
na papiru, dok za je za stvarno ukljucivanje potreban veliki napor i kontinuirana borba
sa duboko ukorenjenim mehanizmima diskriminacije 1 segregacije (Pordevi¢, 2010).
Pored toga, uklju¢ivanje i aktivna participacija samih romskih porodica 1 Citave
zajednice jeste suStinski preudslov za stvarno ukljucivanje romske dece u sistem
obrazovanja. Nada Raduski, takode posmatra obrazovanje kao klju¢ za socijalnu i
drustvenu integraciju Roma u druStveni Zivot, te istice da je nuzno razumeti da nije
problem samo u romskoj zajednici nego u celom drustvu. Shodno tome, iznosi zakljuc¢ak
da je potrebno zameniti model asimilacije modelom kulturnog pluralizma kako bi Romi
mogli da oCuvaju vlastiti nacionalni identitet (Raduski, 2004). Slicno tome, pojedina
istrazivanja (npr. Minority Rights Group International, 1995) navode da asimilacione

politike nisu dovele do integracije, kao ni do adaptacije i harmoni¢ne koegzistencije
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romske manjine 1 opSte poluacije, nego do ugrozavanja nacionalne slobodne romske
manjine, kao i do kolektivnih diskriminacija, tenzija i otvorenih konflikata.

S obzirom na siromastvo i generalno nizak nivo obrazovanja romske populacije,
Cesto se smatra da je romska manjina zarobljena u tzv. zamku zavisnosti ¢ime su postali
zavisni od socijalnih transfera Sto ih gura jo§ dublje u siromastvo i marginalizaciju
(Todorovi¢, 2007). Pod ovim se podrazumeva misljenje da je romski narod u jednom
zatvorenom krugu socijalnih transfera i socijalne pomoc¢i i bez pomo¢i zajednice/drustva
izlazak iz ove zamke je veoma tezak. S obzirom na gorepomenutu korelaciju
obrazovanja i siromastva, Todorovi¢ posmatra Skole kao mikrokosmos drustva, tj. kao
jedino reSenje za sveobuhvatne probleme romske manjine. Gaj (Guy, 2001) sli¢no
Raduskom i/ili Todorovicu tvrdi da je obrazovanje jedini nacin da izadu iz ove zamke, a
naglaSava da u teoriji socijalnog kapitala postoji pozitivna korelacija izmedu
obrazovanja pojedinca i dobrobiti drzave. Sarvar i saradnici tvrde da se veza izmedu
siromastva i1 obrazovanja moze sagledati na dva nacina. Kao prvo, ulaganje u
obrazovanje povecava vesStine i produktivnost siromasnih domacdinstava (u smislu
povecanja nivoa prihoda kao i sveukupnog zivotnog standarda). Drugo, siromastvo
predstavlja veliku prepreku u obrazovnom napredovanju (manji obuhvat siromasne dece
je u sistemu obrazovanja, ukoliko i pohadaju skole nemaju dovoljno finansijskih resursa
potrebnih za pracenje nastave, osecaju druStveni pritisak 1 omalovaZavanje od strane
druge dece itd.). Sve ovo implicira tezu da su obrazovanje i siromaStvo obrnuto
povezani — §to je veéi stepen obrazovanja stanovniStva, manji ¢e biti broj siromasnih 1
obrnuto. Svetska Banka iznosi tvrdnje da su javne potroSnje za obrazovanje cCesto
nejednake, a siromasni, jezicke 1 etnicke manjinske grupe, izbeglice i sl. jesu grupe ljudi

koje nisu u moguénosti da se obrazuju iz razli¢itih razloga (nemoguénost placanja,
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nedostatak obrazovnih institucija u delu grada u kom zive, neinformisanost itd.) (World
Bank, 1995). Pored gorepomenutog izlaska iz zaCaranog kruga siromastva i socijalnih
transfera, obrazovanje ima i unutrasnju vrednost: sprecava gubitak ljudskog talenta,
povezuje se sa boljim socijalnim veStinama, vecom fleksibilnos¢u i prilagodljivoséu
dinami¢nom svetu i sl. (European Union Agency for Fundamental Rights, 2014).

Naime, uklju¢ivanje Roma u obrazovni sistem i obezbedivanje kontinuiteta
Skolovanja predstavlja prvi korak ka smanjenju socijalnog iskljuc¢ivanja i unapredivanju
sistema obrazovanja, ali i celokupnog socijalnog razvoja. Ovo ukljucivanje zavisi od
velikog broja faktora, a pre svega ih je potrebno traziti u samim karakteristikama
zemalja u kojima Romi zive, dok neki proizilaze iz otvorenosti ili zatvorenosti
vecéinskog dela populacije.

Iako ne postoje egzaktni podaci o broju Roma u u sistemu obrazovanja, potrebno
je skrenuti paznju na zvani¢ne obrazovne trendove, odnosno obrazovnu strukturu
romske dece u Srbiji. Sledeca istraZzivanja navode porazavajuce ¢injenice: ”Samo oko
2% dece odgovarajuceg uzrasta nalazi se u sistemu predSkolskog vaspitanja, a manje od
40% ukljuceno je u osnovno obrazovanje. Izmedu 70 i 90% romske dece koja se upiSe u
osnovnu $kolu u nekom momentu se ispisuje iz iste” (Monitoring report, 2007: 11).
Istrazivanje u Srbiji, MICS 3, istice i da je 15% dece romske populacije u potpunosti van
sistema osnovnog obrazovanja, dok je 64% romske dece van sistema srednjoskolskog
obrazovanja (MICS, 2014: 192). Sli¢ni podaci evidentirani su i 2005. godine u Izvestaju
o realizacji Milenijumskih ciljeva razvoja u Srbiji, gde se navode da 63% Roma nema
zavrsenu osnovnu Skolu, 27% romske populacije zavrsilo je osnovnu skolu, dok je 8%

romske populacije zavrSilo srednju Skolu. Visu Skolu ili fakultet je zavr§ilo manje od 1%
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Roma (Nacionalni milenijumski ciljevi razvoja u Republici Srbiji, 2006, vidi 1 Baucal,
2012).

Prema zvani¢nim rezultatima MICS 5, situacija kada su u pitanju deca romske
nacionalnosti koja pohadaju program obrazovanja u ranom detinjstvu (jaslice 0.5 do 3
godine, vrti¢i 3-6,5 godina i obavezni pripremni predskolski program PPP) je izrazito
loSa, a porazavajudi je podatak da je samo 5,7% dece romske nacionalnosti u ovom
sistemu (MICS, 2014). Takode, rezultati MICS 5, ukazuju i na to da je tek 80% romske
dece koja su upisala prvi razred osnovne Skole pohadala i predskolski pripremni
program (PPP) (dok je kod opste populacije 98%). Naime, funkcija PPP jeste da decu
pripremi za polazak u Skolu i za Skolsko ucenje te romska deca koja nisu u ovom
sistemu imaju znatno manje Sanse za stimulaciju ranog razvoja Sto moze kasnije
negativno da se odrazi na uspeh u skoli. Takode, istrazivanje Agencije Evropske unije za
fundamentalna prava smatra da izostanje PPP predstavlja glavnu determinantu
preuranjenog osipanja iz sistema obrazovanja (European Union Agency for
Fundamental Rights, 2014). Sto implicira tezu da deca sa predskolskim iskustvom
imaju vece Sanse da ostanu u Skoli i uspesno zavrse obavezno osnovno obrazovanje.
Izmedu ostalog, Romi ne uspevaju da upisu decu u predskolske ustanove zbog toga §to
se prednost pri upisivanju daje deci iz porodica u kojima je makar jedan roditelja
zvani¢no zaposlen, a takvih je jako malo medu romskom populacijom u Srbiji (Praxis,
2011). Osim toga, Skolska postignuca romske dece znatno su niza u odnosu na opstu
populaciju, a videli smo da relevantna istraZivanja prikazuju da deca iz romske
zajednice ne dobijaju iste $anse za razvoj i uéenje kao druga deca. Cak i ako jesu u

sistemu obrazovanja, Skolski uspeh, posebno u pogledu postizanja funkcionalne
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pismenosti, nije kompatibilan sa koli¢inom vremena provedenog u Skoli (Minority
Rights Group International, 1995).

Dodatna teskoca sa kojom se suocCavaju romska deca jeste i (neopravdano)
smeStanje u specijalne Skole koje pohadaju ucenici sa smetnjama u razvoju (¢ak 10 do
30% romske dece disproporcionalno su upisana u specijalne Skole). U tim Skolama
romska deca dobijaju nizi kvalitet obrazovanja S$to povlaci sa sobom i nemoguénost
razvoja kljucnih kompetencija koje su neophodne za socijalnu integraciju, trziste rada,
odnosno buduce zaposljavanje (Baucal, 2012). Naime, nije neuobiCajena slika da se
veruje da romska deca “imaju smetnje u razvoju” i/ili da imaju urodene poremecaje
poput disleksije, disgrafije i sl. Upis u specijalne skole utvduje se razli¢itim testovima
koji su na jeziku opSte populacije pa ih romska deca ¢esto ne govore ili ne razumeju u
dovoljnoj meri, te iz ovog moze da se zaklju¢i da su oni Cesto kulturno i jezicki
pristrasni (vidi i Hongzhi, Wing and Boyle, 2014). Iako sistemska segregacija kao
obrazovna politika viSe ne postoji, ¢esto se segregacija odvija i u samim S$kolama na
razlicite nacine: romska deca sede u poslednjim klupama, izolovana su od druge dece, u
odvojenim su u¢ionicama, ne obraca se paznja na njih i sl.

Nije ohrabrujuéi podatak da se roditelji romske dece Cesto sloZe sa upisom u ove
specijalne skole iz veoma razli¢itih razloga. Jedan deo roditelja Cesto smatra da nema
alternativu niti drugo reSenje, dok se u nekim zemljama u specijalnim Skolama
obezbeduju i subvencije za hranu, Skolski i edukativni materijal, prevoz pa ¢ak nekada i
stan, te nije ¢udno §to se romski roditelji opredeljuju za ovakav izbor. S obzirom na
prethodno navedeno, evidentno je da je reintegracija romske dece u redovan Skolski

sistem izuzetno teSka. Sam obrazovni sistem u stvari odrzava ciklus siromastva i
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socijalnog iskljucivanja, a veoma mali procenat ove dece upiSe srednju Skolu ili fakulet i
mahom su osudeni na manualne i teske fizicke poslove (Rona and Lee, 2001).

Pored toga, poseban problem predstavlja i rano napustanje Skolovanja od strane
devojcica izmedu 15. i 19. godina zbog udaje i zasnivanja porodice (¢ak 43%), dok je
procenat kod devojcica iste dobi u opstoj populaciji svega 4%. Potrebno je skrenuti
paznju i na podatak da 81% dece 1 dalje pohada osnovnu $kolu u uzrastu od 13 godina
kada bi trebalo da je zavrSe (Open Society Foundations, 2012). Takode, polovina dece iz
romske zajednice se upisuju u osnovnu skolu sa jednom godinom zaka$njenja u odnosu
na vecinsku populaciju (Baucal, 2012). Nerazumevanje romske populacije od strane
roditelja ne-roma takode predstavljaju veliki problem i prepreku ka obrazovnoj inkluziji.
Izjave poput “Romi su prljavi i glupi”, “Romima nije mesto u nasoj Skoli” ili “moje dete
ne sme da se druzi sa prljavim ciganima” nazalost predstavljaju sliku danasnjice u nasoj
zemlji (Raduski, 2009).

Baucal u svom istrazivanju sumira slede¢a zapazanja; osmoro od desetoro dece
upise osnovnu Skolu pri ¢emu treba da imamo u vidu da je znacajan broj njih upisan u
specijalne Skole. Dalje, od osmoro dece svega troje ¢e zavrsiti osnovnu $kolu, a jedno
do dvoje dece ¢e upisati srednju Skolu i1 to uglavnom trogodiSnje programe
srednjoskolskog obrazovanja koji ne omogucavaju visok stepen zaposljavanja. Sve ovo
implicira na to da obrazovni sistem u Srbiji omogucava tek da svako deseto dete dobije
Sansu da uspe u zivotu (Baucal, 2012). Ovakva slika nije kompatibilna sa Zakonom o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji gde (prema clanu 3)
“svako lice ima pravo na obrazovanje i vaspitanje” (Zakon o osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja, ¢lan 3). Pored toga, naruSeni su i osnovni ciljevi obrazovanja i

vaspitanja (¢lan 8) kao §to su npr.: razvoj 1 poStovanje rasne, nacionalne, kulturne,
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jezicke, verske, rodne, polne i1 uzrasne ravnopravnosti, tolerancije 1 uvaZavanje
razliCitosti; pun intelektualni, emocionalni, socijalni, moralni i fizi¢ki razvoj svakog
deteta, ucenika i1 odraslog, u skladu sa njegovim uzrastom, razvojnim potrebama i
interesovanjima; obezbedivanje podsticajnog i bezbednog okruzenja za celoviti razvoj
deteta, uCenika 1 odraslog, razvijanje nenasilnog ponasanja i upostavljanje nulte
tolerancije prema nasilju; razvijanje ose¢anja solidarnosti, razumevanja i konstruktivne
saradnje sa drugima i negovanje drugarstva i prijateljstva, kao i mnogi drugi.

Dakle, kada se rezimiraju postoje¢i podaci o obuhvatu i napredovanju romske
dece u sistemu obrazovanja, kao klju¢ni problemi koji bi mogli da se izdvoje jesu
sledeci: slab obuhvat romske dece u sistemu obrazovanja, niska Skolska postignuca,
velika stopa osipanja romskih ucenika, smeStanje u specijalne Skole i visoka stopa
ponavljanja razreda.

Svi ovi podaci su krajnje porazavajuci ukoliko uzmemo u obzir Cinjenicu da
deca i mladi predstavljaju gotovo polovinu romske populacije. Nije sporno da se ovakav
obrazovna struktura romske populacije negativno reflektuje i na sve ostale oblasti
njihovih Zivota, te bez ikakvih dilema moze da se tvrdi da je potrebna i/ili neophodna
rekonstrukcija obrazovnih institucija, ali i znatno veca podrSka same zajednice.
Uzunova naglasava da “socijalno uklju¢ivanje (romskih manjina) nije realan cilj, osim
ako ne postoji opsta tendencija da se donesu sistemske promene u sadasnjem sistemu”
(European Commision, 2008 prema Uzunova, 2010: 319). Dosada$nja istrazivanja
aktuelnih politika 1 strategija, kada je u pitanju socijalna inkluzija Roma govore o tome
da se na njih nedovoljno obraca paznja i da strukturne i druStvene barijere i dalje
isklju¢uju Rome iz sistema obrazovanja, ali i iz drugih oblasti. Pojedina istrazivanja

(npr. Praxis 2011; European Report Development, 2013) prikazuju da se nedovoljno
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paznje posvetilo sistematskom pristupu u identifikaciji 1 reSavanju specificnih
obrazovnih problema dece romske nacionalnosti, a jo§ manje je taj pristup bio zasnovan
na interakciji i saradnji izmedu obrazovnih ustanova i zajednice (vidi i Skori¢, 2017).
Sve navedeno signalizira potrebu za holisti¢kim pristupom kada je u pitanju istrazivanje
ovog problema i za ogromnom podrSkom samo zajednice kroz razli¢ite programe koji bi
trebalo da promoviSu osnovna ljudska prava, kao i uvazavanje kulturnog diverziteta.
Dakle, pristup istrazivanju ovog problema bi trebalo da bude viSedimenzionalan,
sveobuhvatan i kooordiniran i na nacionalnom i na lokalnom nivou - potrebno je da
integriSe 1 Sirok raspon drugih oblasti, a ne samo oblast obrazovanja. Integracija i
inkluzija se ne mogu posmatrati izolovano, ve¢ je potrebno postaviti je u mnogo $iri
kontekst socijalnog ukljucivanja.

Cesto ¢ujemo aktere iz visih krugova drustva kako polazna tacka i temelj za
promene mora proizaéi iz povecanog osecaja odgovornosti medu samim Romima, dok
sa druge strane lideri romskog civilnog drustva ocekuju hitnu akciju (i reakciju) od
strane javnih vlasti. Zapravo, neophodna su nam oba; potrebno je povecati akciju javnih
vlasti 1 Citave zajednice, ali i povecati gradansku odgovornost medu samim Romima
(vidi Uzunova, 2010). Povecanje gradanske odgovornosti romskog naroda moguce je
samo ukoliko dobiju priliku, odnosno da bi postali produktivni ¢lanovi drustva i stekli
poverenje ne-romske populacije potreban je veliki 1 kontinuirani napor kako romskog
naroda, tako i Citave zajednice. Naime, ukoliko uzmemo u obzir prethodno prikazanu
situaciju i stanje u kom se nalaze pripadnici romske populacije i konstantno povecanje
socijalnih 1 drugih problema — dolazimo do zakljucka da je pomo¢ i podrska zajednice
neophodna. Kada je zajednica u pitanju, medu prvim inicijatorima za ukljucivanje

romske manjine jesu organizacije civilnog drustva, mahom romske nevladine
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organizacije Ciji ¢e se znacaj u ovom kontekstu razmotriti u nekom od narednih

poglavlja.
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4. INKLUZIVNO OBRAZOVANJE I ODRZIVI RAZVOJ*

4.1. Inkluzivno obrazovanje: razvoj i definisanje

Inkluzivno obrazovanje predstavlja relativno moderan koncept koji je zaokupio
istrazivaca, prakticara i mnogih drugih. Jednakost u obrazovanju jeste sloZeno i Cesto
kontroverzno pitanje koje prevazilazi oblast samog obrazovanja i podleze jedinstvenim
politi¢kim, socio-ekonomskim i kulturno-istorijskim faktorima. U kontekstu ovog
istrazivanja, inkluzija ¢e se odnositi na skup principa, vrednosti, mera i praksi koje
ukljucuju drustvenu transformaciju obrazovnih institucija, kao i transformaciju same
zajednice. Potrebno je napomenuti da se termin praksa u ovom kontekstu odnosi na
znatno $iru sliku nego rad i1 vestina odredenog prakti¢ara. Umesto toga, praksa se sastoji
1 od razmiSljanja o raspolozivim resursima zarad zajednickih ciljeva, o moguéim
strategijama i/ili merama, ili drugim recima, prakse su nac¢ini pregovaranja koje dobijaju
znacenja kroz drusStvenu akciju i interakciju i sl. (vidi 1 Ainscow, 2005).

Sam termin inkluzija ¢esto moZe da se Cuje u politikama i1 programima Sirom
Evrope i sveta, a veoma je vazno smestiti ga u jedan Siri kontekst - kao dinamican, a ne
statican proces ili kako ga je Toping metafori¢ki definisao “inkluzija je putovanje, a ne
destinacija” (Topping, 2012: 9). Cilj inkluzivnog obrazovanja jeste da obezbedi pristup,

prisustvo, uceS¢e i uspeh svim ucenicima razliCitih pozadina (UNESCO, 2009).

: Delovi rada “Inkluzivno obrazovanje i pozitivne promene — uloga romskih pedago$kih asistenata”
nastali su u okviru izrade doktorske disertacije. Rad je 2016. godine objavljen u ¢asopisu Pedagoska
stvarnost 62 (3): 545-557.
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Najjednostavnije receno, jednakost u obrazovanju znaci da svi gradani imaju ista prava i
jednak pristup obrazovnom sistemu (Ainscow 1999; Hongzhi, Wing and Boyle, 2014).
U vezi sa tim, namece se nekoliko pitanja: prvo je evaluativnog karaktera, odnosno da li
je inkluzija pozeljna ili nije? Dok su sledeca pitanja normativnog karaktera i ona glase:
na koji nacin je moguce sprovesti inkluzivno obrazovanje? Koji su najbolje obrazovne
strategije za postizanje efikasnog pristupa ciljevima inkluzivnog obrazovanja? Na koji
nacin je moguce povecati ucesce zajednice zarad kvalitetnog i pravednijeg obrazovanja?

Inkluzivno obrazovanje prvenstveno se odnosi na razvoj i unapredenje Skola,
ucitelja/ica, profesora i nastavnika kao i zajednice u celini kako bi se uspesno podrzali
ucenici u sticanju kvalitetnog obrazovanja radi celokupnog napretka drustva i socijalnog

razvoja (vidi i Bilinovié i Skori¢, 2015). Inkluzija se u ovom kontekstu posmatra kao

[p]roces resavanja i reagovanja na razli¢ite potrebe sve dece i mladih kroz
povecanje ucesca u ucenju, kulturi i zajednici, kao i smanjenja i eliminisanja
iskljucenosti u okviru obrazovanja. To podrazumeva promene i dopune sadrZaja,
pristupa, struktura i strategija sa zajedniCkom vizijom koja pokriva svu decu
odgovarajuceg uzrasta i ubedenje da je odgovornost redovnog obrazovnog sistema da

edukuje svu decu (UNESCO, 2009: 8).

Ideja inkluzivne misli i promovisanja inkluzivnog obrazovanja nastale su kao
deo dijaloga i interakcije obrazovanja, politike i prakse Ciji je cilj da obrazovanje
postane pozitivno iskustvo za sve, gde jednakost i uvazavanje razli¢itosti ne bi trebalo
da budu samo ideali i/ili tendencije, nego da se sprovode u praksi (Bilinovi¢ i Skori¢,
2015). Cinilo se bitnim naglasiti da je ovaj koncept jo§ uvek u razvoju. Iako postoji

odredeni konsenzus o njegovim pozitivnim ucincima i dalje postoje brojna pitanja o

uspesnosti 1 konzistentnosti njegovog sprovodenja u praksi.
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U proslosti se smatrao sinonimom za specijalno obrazovanje i obrazovanje dece
sa smetnjama u razvoju, medutim novije definicije su znatno obuhvatnije i inkluzivno
obrazovanje se uglavnom odnosi na svu decu, uklju¢ujuéi i decu razliitih etnickih
pripadnosti (Mullick, Ahmmed and Sharma, 2012). Dakle, vazno je shvatiti da se
obrazovna inkluzija znacajno razlikuje od obrazovne integracije i da ova dva termina
nisu sinonimi, a u nastavku teksta ¢e se ukratko razjasniti ova distinkcija. Obrazovna
integracija prvenstveno ukazuje na podrzavanje integrisanja dece sa posebnim
potrebama u redovne $kole, a jedna od kljucnih karakteristika ove definicije jeste da je
ve¢i naglasak na detetu koje bi trebalo da se prilagodi i uklopi u sistem, a ne da se
sistem menja kako bi odgovorio potrebama deteta. U kontekstu Sire vizije integracije,
inkluzivno obrazovanje podrazumeva koncepciju i primenu ogromnog repertoara
strategija ucenja kako bi se odgovorilo na razlicitost (Opertti and Belalcazar, 2008).
Naime, inkluzivne prakse u Skolama ne postoje samo zarad pruzanja obrazovnih
mogucénosti deci sa posebnim potrebama. Drugim re¢ima, inkluzija u Skolama bi trebalo
da bude kreirana da “primi i odgovori na razliCite snage, potrebe i iskustva svih
ucenika” (Mullick, Ahmmed and Sharma, 2012 prema Salend, 2006: 6).

Neki od klju¢nih elemanta inkluzije jesu identifikacija i otklanjanje barijera,
obezbedivanje prisustva, participacija i rad svih ucenika, ali i rad njihovih roditelja 1
zajednice, naglasak na ucenike koji su u riziku od napustanja Skolovanja itd. Barton

objaSnjava da

[ilnkluzivno obrazovanje nije samo obezbedivanje pristupa redovnoj $koli za
ucenike koji su ranije bili iskljuceni . . . Postoje¢i Skolski sistemi u pogledu fizickih
faktora, aspekata nastavnog plana, predavanja i stilova nastave, uloge lidera, moraju se
promeniti. To je zato §to se inkluzivno obrazovanje odnosi na participaciju sve dece i

mladih ljudi i uklanjanju svih oblika ekskluzivnih praksi (Barton, 1998: 84-5).
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Sli¢no tome, But i Ejnskou (Booth and Ainscow, 2002) pominje Cetiri klju¢na
elementa kada je u pitanju inkluzivno obrazovanje:

- inkluzija je proces i treba ga posmatrati u kontekstu pronalazenja boljih nacina
reagovanja na diverzitet. Odnosno, razlike treba posmatrati kao stimulacije za
podsticanje uc¢enja medu decom i medu odraslima,

- inkluzija se bavi identifikacijom 1 uklanjanjem barijera. Shodno tome,
podrazumeva prikupljanje i procenu informacija iz razliitih izvora kako bi se planirala
poboljSanja u politici i praksi,

- inkluzija se odnosi na prisustvo, ali i na uces¢e i dostignu¢a svih ucenika,
njihovih roditelja i zajednica,

- kod inkluzije je poseban naglasak na one grupe ucenika koji su izloZzenu riziku
od marginalizacije, isklju¢ivanja i sl.

U tom slucaju, fokus bi trebalo da bude na generisanju inkluzivnih praksi: 1)
postovanje i1 razumevanje kulturne, drustvene i individualne razlike; 2) obezbedivanje
jednakog pristupa kvalitethom obrazovanju; i 3) bliska koordinacija sa drugim
socijalnim politikama. Inkluzivna obrazovna strategija podrazumeva pazljivo i detaljno
razmatranje specificnosti i1 jedinstvenosti svakog deteta. U tom smislu, inkluzivno
obrazovanje se odnosi na nafine pomocu kojih nastavnici 1 ucenici medusobno
komuniciraju i stvaraju uzajamnu empatiju i bliskost (Opertti and Belalcazar, 2008).

Slicno tome, Levin se takode zalaze za posmatranje obrazovne inkluzije kao
aktivan proces, odnosno ona podrazumeva dinamicnost jer kontinuirano ukljucuje u
obrazovni sistem. Prema Levinu (Levin 2003), pruzanje inkluzivnog obrazovanja
zasniva se na tri kopmlementarna principa: (1) Javno obrazovanje je univerzalno

(nastavni plan i program treba da pruze ravnopravno obrazovanje svim ucenicima bez
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obzira na njihovu pozadinu), (2) javno obrazovanje je individualno (uspeh svakog
ucenika zavisi od stepena u kojem se obrazovanje zasniva na najboljim interesima u
korist deteta 1 odgovara njegovim potrebama), (3) javno obrazovanje je fleksibilno i
dinamicno (Sto znaci da reaguje na promene).

Sire gledano, inkluzija iz obrazovne perspektive moze da pomogne i u re§avanju
tradicionalnih i strukturnih problema siromastva, ali i razli¢itim problemima vezanim za
drustvenu 1 kulturnu integraciju. Socijalno ukljucivanje i inkluzivno obrazovanje
medusobno su povratno isprepletani. Inkluzivno obrazovanje tezi reSavanju razlicitih
oblika i formi (socijalnog) isklju€ivanja; maginalizovani ucenici, deca sa ulice, romska
deca, nedostatak obrazovnih moguénosti i losi ishodi ucenja, razlicite stigmatizovani
kulturne grupe i sl. 1z tog razloga, inkluzivno obrazovanje moze da se posmatra kao put
ka postizanju socijalnog uklju€ivanja. Iz drustvene perspektive, inkluzivno obrazovanje
je jasno i blisko povezano sa diskusijom o tipu druStva koje treba postiéi; vrsti
blagostanja koja je pozeljna za sve gradane; i o kvalitetu demokratije i druStvene
participacije koja je poZeljna (Opertti and Belalcazar, 2008). S obzirom na to, vazno je
podizati svest u drustvu o znacaju inkluzivnog obrazovanja, kao zajednickog problema.

Vitelo i Mitog (Vitello and Mithaug, 1998) pretpostavljaju da je cilj inkluzivnog
obrazovanja eliminacija socijalnog isklju¢ivanja koje je posledica stavova i odgovora na
raznolikost u rasi, drustvenoj klasi, etni¢koj pripadnosti, religiji, polu i sposobnosti. Kao
takvo, pocinje od uverenja da je obrazovanje osnovno ljudsko pravo i temelj za
pravednije drustvo. Osim toga, But i Ejnskou naglasavaju u svom predlogu za Indeks
inkluzije ‘“‘ukljuCivanje je o tome da se Skole oblikuju da budu podrzavajuée i
stimuliSu¢e mesto za osoblje i1 za ucenike... Radi se o izgradnji zajednica koje podsticu

1 proslavljaju svoja postignuc¢a” (Booth and Ainscow, 2002: 4 kurziv dodat). U ovom
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kontekstu ¢inilo se vaznim naglasiti i Raelov (Riehl, 2000 prema Ainscow and Miles,
2008) teorijski i empirijski rad u vezi sa inkluzivnim obrazovanjem. Prema njegovom
misljenju, izgradnja stabilne veze izmedu Skole i1 zajednice predstavlja sustinu razlicitih
inkluzivnih praksi. Njegov rad temelji se transformaciji postoje¢ih praksi i istraZivanju
okvira za nove, viSe inkluzivne prakse. U tom smislu, on zakljuCuje da povecanje
nejednakosti u ucescu, glasu i socijalnoj pravdi unutar Skola nuzno dovode do
promovisanja inkluzivnih kultura i (novih) praksi. Sli¢no tome, Vilems i Gonzales
(Willems and Gonzales, 2012) opisuju partnertva izmedu Skola i zajednica kao saradnju
koja moze da unapredi intekelektualno, drustveno 1 emotivno blagostanje citavog
drustva. Pored toga, dosadasnja istrazivanja pokazuju da ucenici iz Skola koje imaju
snazna partnerstva u zajednici imaju i: a) vecu stopu pohadanja nastave (npr.
McAllister, 2013); b) bolji Skolski uspeh (npr. Blank, Melaville and Shah, 2003); c)
povecano ucesce roditelja u razliitim pitanjima u vezi sa njihovom decom (npr.
Anderson et al., 2010) itd. (vidi i Gross, Haines, Hill, Francis, Blue-Banning and
Turnbull, 2015). U ovom kontekstu, ista¢i ¢emo i vaznu ulogu civilnog drustva koje je
kljuéno za generisanje i razmenu znanja, kapaciteta, resursa i vestina koji se fokusiraju
na razlicita pitanja, poput implementacije razliCitih ciljeva, pracenja procesa i rezultata
koja se ti¢u inkluzivnog obrazovanja i sl. Znacaj i uticaj civilnog sektora u domenu
inkluzivnog obrazovanja ¢e biti detaljnije elaboriran u nekom od narednih podnaslova.
Moze da se zaklju¢i da je obrazovna jednakost vazan element celokupne
drustvene jednakosti, kao 1 vazno sredstvo za postizanje te jednakosti (Hongzhi, Wing
and Boyle, 2014). Konvencijom o pravima deteta (World Social Protection Report,
2014) utvdeno je da svako dete ima pravo na osnovno obrazovanje bez diskriminacije

bazirane na osnovu rase, boje, pola, jezika, veroispovesti, etnicke pripadnosti, imovine
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itd. Pored toga, ljude sa nizim ekonomskim i socijalnim miljeima ili kulturnim
razlikama potrebno je aktivno podrzavati kako bi im se omogucio jednak tretman i
jednake Sanse u obrazovnom sistemu. Ovo ne znaci da se inkluzivno obrazovanje treba
shvatiti kao zbir inicijativa i napora koji favorizuju odredene grupe ljudi. Naprotiv,
fokus se ne odnosi na kategorije, ve¢ na pruzanje prijateljske sredine za ucenje i
razli¢ite moguénosti ucenja za sve (Opertti and Belalcazar, 2008).

Naime, glavni izazov predstavlja omogucéavanje inkluzivnog okruzenja kroz
pruzanje raznovrsnog kontinuiteta usluga koje su deo Skolske mreze, a sa druge strane
koje su povezane sa drugim (socijalnim) politikama. AngaZovanje u dijalogu sa
porodicama i zajednicama je takode veoma vazno kako bi razumeli njihova ocekivanja
1 potrebe, kao i1 zbog unapredenja njihove aktivne participacije u Skolama. Departman
za medunarodni razvoj istie da vece ucesce roditelja i zajednice u obrazovanju njihove
dece ima centralnu ulogu u podsticanju obrazovanja na lokalnom nivou, kao 1 u
izgradnji pritiska za poboljSanje samog kvaliteta obrazovanja (DFID, 2001).

Budu¢i da inkluzivno obrazovanje, kao §to je receno, prevazilazi domen samog
obrazovanja, potrebno je ista¢i da je za reSavanje ovako kompleksnog problema
potreban multisektorski pristup koji je nazalost Cesto fragmentiran zbog nedostatka
sveobuhvatnog ucesc¢a razlicitih javnih, privatnih i/ili neprofitnih sektora. Odnosno, da
bi bio konzistentan, ovaj pristup mora da posmatra Skolu (i ¢itavu zajednicu) u jednom
Sirem kontekstu. U vezi sa tim, Ejnskou takode tvrdi da je daleko veéa Sansa za
podsticanje inkluzivnog razvoja Skola ukoliko su promene deo Sire strategije jednog
drustva (Ainscow and Miles, 2008). Cak i ako se na nivou $kole postigne inkluzivno
obrazovanje (u smislu razli¢itih kurikularnih i/ili pedagoskih promena), ono ne moze

biti potpuno dok se ne poveze sa aspektima socijalnog ukljucivanja kao $to su podrska
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drustvenih mreza, zajednice 1 Citavog druStva (Opertti and Belalcazar, 2008). Ovo se
nekako cCini jasni(ji)m ukoliko se podsetimo da obrazovanje ukljucuje slozene
drustvene procese, odnosno da sistemi obrazovanja nikad nisu razvijeni u izolaciji.
Naprotiv, takav razvoj mora da se razume u odnosu na ekonomske, politicke,
geografske, kao i socio-kulutrne faktore (Ainscow and Miles, 2008).

U celini, tranzicija ka inkluzivnom obrazovanju podrazumeva kolektivno
razmisljanje 1 delovanje. Ovako glediste dovodi i do sve veceg naglaska na ideje
razmene strucnosti i resursa izmedu $kola, kao 1 do povezivanja obrazovnog razvoja sa
Sirim razvojem zajednice. Kada se problem prepozna, potrebne su sistemske promene
Citave zajednice ka vecoj toleranciji. Iskustva ranijih istrazivanja (npr. Rambla and
Langthaler, 2016) dosla su do zakljucka da je odrzivi razvoj u okviru ovog problema
mogu¢ samo ukoliko su promene deo procesa sistemskih promena. Drugim refima,

razvoj inkluzivnog obrazovanja mora se posmatrati u odnosu na $iri kontekst.

4.2. Romi, inkluzivno obrazov’anje i pozitivne promene— razli¢iti programi i
inicijative u Republici Srbiji

S obzirom na evidentne nedostatke u polozaju romske dece u domenu
obrazovanja, ukljucujuéi tu i (pre)veliku prisutnost u specijalnim $kolama i u skolama
za obrazovanje odraslih, osipanje iz sistema obrazovanja, slabiji Skolski uspeh, losiji
socijalni status u grupi - neophodna je rekonstrukcija razli¢itih zakona, strategija i
politika koje ¢e kroz saradnju sa obrazovnim institucijama omoguciti romskoj deci

inkluziju i bolje moguénosti. Naime, romska deca se svakodnevno bore sa socijalnim

3 Delovi rada “obrazovanje i pozitivne promene - uloga romskih pedagoskih asistenata”
nastao je u okviru izrade doktroske disertacije. Objavljen je 2016. godine u ¢asopisu
Pedagoska stvarnost 62 (3): 545-557.
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isklju¢ivanjem, a kako bi opstala u obrazovnom sistemu potrebno je pre svega
prepoznati specifi¢nosti njihovih potreba i raditi na njihovom osnazivanju.

Novi Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja usvojen je u
Republici Srbiji 2009. godine sa ciljem da se poboljSaju jednaka prava, efikasnost i
kvalitet obrazovanja. Ovim zakonom su uspostavljene (nove) mere i1 prakse koje
pretenduju da unaprede kvalitet nastave, standarde obrazovanja, mehanizme saradnje sa
roditeljima i zajednicom, da ostvare individualizovani pristup svakom detetu itd., a
takode nedvosmisleno definiSe i jednaka prava na obrazovanje za sve ¢lanove druStva
bez diskriminacije (Duvnjak i sar., 2010). Naime, nov zakon eksplicitno zahteva punu
inkluziju 1 osnazivanje onih grupa kojima je pomo¢ potrebna, a pozitivni efekti ogledaju
se u pomeranju vulnerabilnih grupa sa margine druStva, u smanjivanju socijalne
nejednakosti 1 unapredenju kvaliteta zivota (UNESCO, 2009). Dodatna podrska
obezbeduje se posredstvom razli¢itih programa i usluga na koje deca imaju pravo kako
bi uspela da prevazidu drustvene i fizicke prepreke sa kojima se susrecu.

UporiSna tacka novog zakona jeste i stvaranje multikulturnih Skola koje bi
predstavljale temelje (obrazovne) inkluzije, a razliCitost je pozeljna i otvara nove
mogucénosti, nasuprot konzervativnim misljenjima da stvara nezeljene efekte (Battaglia
and Lebedinski, 2014). Prema tome, obrazovanje bi pre svega trebalo da bude
zasnovano na interkulturnim vrednostima, a jedan od nacina da se to postigne jeste da
veéinsko drustvo postane svesno svoje snage, mogucénosti i odgovornosti za polozaj
manjina medu kojima romska populacija spada u najslabije i najviSe marginalizovane.
Naime, obrazovanje bi trebalo da pruzi akademske i socijalne kompetencije, ali i da
prenosi vrednosti kao Sto su demokratija, tolerancija, jednakost statusa, uvazavanje

kulturne razli€itosti itd. Shodno tome, Zakon o Diskriminaciji nacionalnih manjina iz
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2009 godine, prema c¢lanu 24 prikazuje da je “zabranjena diskriminacija nacionalnih
manjina 1 njihovih pripadnika na osnovu nacionalne pripadnosti, etnickog porekla,
verskih uverenja i jezika. Nacin ostvarivanja i zaStita prava pripadnika nacionalnih
manjina ureduje se posebnim zakonom”.

Pored Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja iz 2009. godine,
znacajan uticaj na romsku manjinu u Republici Srbiji imala je i Dekada inkluzije Roma
2005-2015 (u daljem tekstu Dekada). Formalna odluka o uspostavljanju Dekade doneta
je u Budimpesti 2003. godine na konferenciji “Romi u prosirenoj Evropi: izazovi za
buducnost”. Vazna osnova za ovu inicijativu obezbedena je serijom razliitih studija
kojima je koordinirala Razvojna mreza Ujedinjenih nacija (UNDP) 1 Svetska Banka.
Uglavnom su se studije odnosile na detaljne kvantitativne informacije o uslovima Zivota
Roma u centralnoj i istocnoj Evropi, prikazuju¢i visok stepen nejednakosti,
diskriminacije 1 marginalizacije. Dekada predstavlja prvi multinacionalni projekat u
Evropi koji tezi da unapredi zivote Roma kroz poboljSanje njihovog socio-ekonomskog
statusa 1 kroz borbu protiv socijalnog isklju¢ivanja (Bruggemann and Friedman, 2017).
Zemlje koje su ucestvovale u Dekadi od njenog osnivanja jesu: Bugarska, Hrvatska,
Republika Cesla, Madarska, Makedonija, Rumunija (tada$nja drzavna zajednica) Srbije
i Crne Gore 1 Slovacka. Nakon toga, 2008. godine, pridruzuje se i Albanija, dok su se
Bosna i Hercegovina i Spanija pridruzile 2009. godine. Slovenija, SAD i Norveska su se
pridruzile Dekadi kao posmatraci. On §to je bitno naglasiti jeste da je Dekada uspela da
okupi ne samo drzave ¢lanice, nego i razli¢ite donatorske organizacije i OCD.

Pokretanjem Dekade 2005. godine, zemlje ucesnice potpisale su deklaraciju
kojom su se obavezale da ¢e da se bore protiv diskriminacije prema Romima, odnosno

da ¢e da se zalazu za smanjenje jaza izmedu Roma i ne-roma, kao i da podrzavaju
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uces¢e romskih zajednica u razli¢itim odlukama i strategijama. Svaka od ovih zemalja
je razvila akcioni plan koji je odredivao ciljeve i indikatore u prioritetnim oblastima:
obrazovanje, zaposljavanje, zdravlje 1 stanovanje. Monitoring projekat Jednak pristup
kvalitetnom obrazovanju za Rome predvidao je Cetiri glavna cilja:

- ocena sprovodenja vladinih politika za obrazovanje Roma,

- obezbedivanje podataka o klju¢nim indikatorima za obrazovanje,

- upostavljanje okvira za redovan monotoring u toku trajanja Dekade,

- unapredenje konsultacija i saradnje sa romskim zajednicama o pitanjima iz
oblasti obrazovanja (Monotoring izvjestaj, 2007: 21)

Centralna komponenta inicijative bila je Fond za obrazovanje Roma koja je
imala misiju proSirenja obrazovnih moguénosti za Rome kroz razli¢ite politike 1
programe. Na osnovu pristupa Dekadi, 2009. godine Republika Srbija usvaja i
Strategiju za unapredivanje polozaja Roma u Republici Srbiji, kao 1 Akcioni plan za
sprovodenje Strategije za unapredivanje poloZaja Roma u Republici Srbiji. Ovim
potezom Republika Srbija je uspela da ukljuci u kreiranje politike zavidan broj razlicitih
romskih organizacija, medutim sama realizacija strategija nailazila je na niz problema
prilikom uspostavljanja koordinacije na razli¢itim nivoima (Monotoring javnih politika,
2014).

Statisticki podaci sugeriSu da obrazovanje jeste prioritetno podrucje u kojem je
ucinjen najveci napredak u odnosu na situaciju pre pocetka Dekade. Medutim, napredak
1 u ovoj oblasti bio je skroman (vidi i Bruggemann and Friedman, 2017). Ucesnici iz
Dekade, zakljucili su da ista nije uspela uticati na svakodnevni zivot ve¢ine Roma,
odnosno nije uspela da sprovede sistemske programe i objedinjene politike. Naime,

Monotoring javnih politika istiCe da Srbija nije dovoljno uradila kako bi prevazisla
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nepovoljan socio-ekonomski polozaj romske manjine i time jaz izmedu Roma i ne-roma
postaje sve dublji (Monotoring javnih politika, 2014). Razlozi za to su razliiti, a neke
od barijera jesu sledece: nedostatak mehanizama za primenu, nedostatak relevantnih i
pouzdanih podataka o Romima, nejasne i nedovoljne uloge i/ili odgovornosti,
nedostatak mo¢i romske manjine kada je u pitanju odlucivanje itd. Slicno samim
ucesnicima, izvestaji civilnog drusStva su jednako skepticni u pogledu postignuca
Dekade posebno kada je u pitanju implementacija razlicitih strategija i u¢eS¢e Roma u
kreiranju politike. Sa druge strane postoje glediSta da, iako Dekada nije uspela u
smanjenju diskriminacije prema Romima, jeste uspela u privlacenju paznje razli¢itih
medunarodnih organizacija koje su se nakon toga eksplicitno bavile ovim problemom
(Bruggemann and Friedman, 2017).

Jedan od vaznih koraka ka poboljSanju stanja romske dece u obrazovanju u
Republici Srbiji predstavlja i uvodenje i aktivan rad predstavnika manjinskih grupa u
obrazovni sistem (Council of Europe, 2006; Battaglia and Lebedinski, 2014;
Milivojevi¢, 2015). Ideja o uvodenju ovih predstavnika nije novijeg datuma 1 datira jo$
od ranih Sezdesetih godina, medutim samo zvanje kao i prakti¢ne delatnosti su se
vremenom menjale 1 evoluirale. Program romskih asistenata pojavio se u nastavi u
Republici Srbiji u poslednjim decenijama, tacnije 1997. godine u predskolskim
ustanovama, a 2002. u osnovnim S$kolama. Ovaj program prvobitno se sprovodio od
strane razliCitih nevladinih organizacija, a 2009. godine Ministarstvo prosvete je
odgovorno za njegovo sprovodenje i koordinaciju (Duvnjak i sar. 2010). Ova specificna
uloga nastala je kao odgovor na veoma kompleksne probleme sa kojima romska manjina
1 sistem obrazovanja nisu mogli samostalno da se izbore. Ono S§to je bitno istaci jeste da

su za aktivan rad ovih asistenata najvece zasluge imale prethodno navedene inicijative
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za unapredenje polozaja Roma (npr. Dekada inkluzije Roma, Jedinstveni akcioni plan za
unapredenje obrazovanja Roma itd.). (Duvnjak i sar. 2010).

Romski asistenti bi trebalo da ucestvuju u redovnoj nastavi gde pruzaju pomoc¢
romskim ucenicima koji imaju poteskoce u prac¢enju nastave, ali organizuju i dopunske
casove 1 pomazu deci u izradi domacih zadataka. Njihov zadatak je takode i da jednom
nedeljno posete roditelje od dece sa kojima rade, a obi¢no su posete fokusirane na
obavestenja roditelja o tome kako deca napreduju u Skoli. Naime, postoje tvrdnje da ¢e
deca i njihovi roditelji imati bolji tretman i da ¢e lakSe ostvarivati dobre rezultate u
oblasti obrazovanja ukoliko sa njima radi neko ko je 1 sam osetio probleme
diskriminacije, siromaStva, marginalizacije 1 socijalnog isklju¢ivanja (Duvnjak i sar.
2010, prema Austin, 1978).

Opis profesije romskih asistenata variraju od zemlje do zemlje, medutim mogle
bi da se izvuku neke osnovne paralele. Njihovi glavni zadaci jesu da pomognu
ucenicima da formiraju pozitivan stav prema obrazovnom procesu, da paze da deca idu
u Skolu, sprecavaju ih da od nje odustane, pomazu deci oko jezickih razlika, obezbeduju
vezu izmedu mati¢ne kulture i kulture obrazovnog sistema i pomazu deci da uspesno
savladaju sve prepreke pri obavljanju Skolskih zadataka (Baclija, 2008). Uspesan
angazman ovih asistenata zahteva 1 interakcije sa nastavnicima i ostalim Skolskim
osobljem, sa Romima i ne-romima, sa romskim roditeljima, romskim nevladinim
organizacijama, humanitarnim organizacijama, zajednicom itd. (Armstrong, 2010).

Ono $to na kraju moze da se zakljuci jeste da kvalitetan i inkluzivan obrazovni
sistem moze da pomogne da se nadomesti nepovoljan socio-ekonomski polozaj, kao i da
pomogne romskoj deci da ostvare svoje potencijale i1 da unaprede ucenje, odnosno da se

pripreme za aktivnu participaciju u drustvu (Monotoring izvjestaj, 2007). Podizanje
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svesti o0 znacaju obrazovanja, podrzavanje i1 ukljucivanje (romskih) OCD, promovisanje
konstruktivnih rasprava i kooperacija sa razli¢itim drugim politikama, samo su neki od
mehanizama koji mogu da dovedu do efikasne realizacije gorepomenutih ciljeva.
Naravno, prethodno navedene inicijative i programi nisu jedini, medutim jesu
najrelevantniji u ovom kontekstu. Naime, ukoliko uzmemo u obzir navedene inicijative
koje se odnose na Rome i inkluzivno obrazovanje, dolazimo do zakljuc¢ka da je mnogo
toga zapoceto, ali sa druge strane implementacija i realizacija ostaju i dalje veliki

problem.

4.3. Odrzivi razvoj: koreni i konceptualizacij a*

Globalna svest o odrzivom razvoju je u poslednjih nekoliko decenija znatno
porasla. Svest o tome se proSirila uporedo sa nizom sukcesivnih, ali preklapajucih
problema kao §to su: rast populacije, promena Zivotne sredine, nejednakosti u razvoju,
politicka fragmentacija, nestabilnost i sl. Razvijene zemlje postaju sve bogatije i koriste
sve vece resurse, dok su sa druge strane zemlje u razvoju koje nisu u stanju da pobegnu
iz ekstremnog siromastva. S obzirom na to, postepeno se razvila svest o tome da svi
zivimo na jednoj planeti gde su razli¢iti elementi i procesi medusobno povezani, tako da
se svi problemi u vezi sa tim ne mogu reSavati izolovano (Hediger, 2000).

Koncept odrzivog razvoja nije jednostavan, niti nekontroverzan, medutim jedna
od definicija koja ga najbolje opisuje jeste da je to razvoj koji zadovoljava potrebe
danasSnjice bez ugrozavanja sposobnosti buduéih generacija da zadovolje svoje potrebe

(United Nations, 2008). Sam koncept je dosao do izrazaja u tzv. Brundlend Izvestaju’ iz

+ Delovi rada “EkoloSka kriza i glavne determinante odrZivog razvoja” nastali su u okviru izrade
doktorske disertacije. Rad je objavljen 2017. godine u asopisu Kultura polisa 34 (14): 253-268.
 Brundlend Izvestaj, takode nazvan i “NaSa zajednicka buduénost”, objavljen je 1987. godine od strane
Svetske Komisije za Zivotnu sredinu i razvoj. U njemu je predstavljen koncept odrzivog razvoja i opisano

71



1987. godine (Brundtland Report) i uramljen je u okvirima neoklasi¢ne ekonomije i u
tom kontekstu predstavlja kompromis izmedu ekonomskog rasta i potrebe za zaStitom
zivotne sredine (United Nations, 1987). Generalno, odrzivi razvoj podrazumeva
napredak u ekonomskom i drustveno-socijalnom smislu, a pri tome i istovremeno
oCuvanje zivotne sredine. Sva navedena tri faktora su podjednako bitna i moraju biti
uspostavljena tako da razvoj jednog nema negativan uticaj na razvoj drugog. Odrzivost
(ili odrzivi razvoj) moze da se definiSe i kao sposobnost odrzavanja ravnoteze odredenih
procesa ili stanja. U ekoloskom smislu, odrzivost se moze definisati kao nacin na koji
bioloski sastavi vremenom ostaju raznoliki 1 produktivni. I u ovom kontekstu relevatnije
— odrzivi razvoj za ljude jeste potencijal za dugorocno odrzavanje blagostanja koje
istovremeno zavisi od blagostanja prirodnog sveta i odgovorne upotrebe prirodnih
resursa (Bass, Dalal-Clayton and Pretty, 1995).

Na sledecoj Slici 1. prikazana su tri gorepomenuta podruc¢ja odrzivog razvoja,

odnosno uticaj ekoloske, drustvene i ekonomske sfere na odrzivi razvoj.

je na koji na¢in se on moZe posti¢i. Pod pokroviteljstvom UN, u okviru projekta istraZivani su uzroci
degradacije Zivotne sredine, kao i veza izmedu socijalne jednakosti, ekonomskog rasta i problema Zivotne
sredine. Bundlend IzveStaj poznat je i po tome §to su se u okviru njega razvila politicka reSenja koja
integriSu tri gorepomenute oblasti (United Nations, 1987).
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Drustveno - ekoloska

Ekologka pravda
Rukovodenje prirodnim resursima
lokalno i globalno

Ekolosko - ekonomska
Energetska efikasnost

Subvencije / stimulacije za
koricenje prirodnih resursa

Drustveno - ekonomska
Poslovna etika
Postena trgovina
Prava radnika

Slika 1. Tri podrucja odrzivog razvoja (modifikovano iz Haigh, 2005: 175)

Krugovi na slici predstavljaju tri podruc¢ja odrzivosti unutar zajednice, od kojih
svaka ima svoje vrednosti i ciljeve. Takode su prikazane i preklapajuca podrucja sa
nekim zajedni¢kim vrednostima. Odrzivi pristup zajednici (koji ujedno predstavlja i
presek na slici) nastoji da pronade zajednicke veze i ravnotezu izmedu drustvenih,
ekonomskih 1 ekoloskih problema. Izgradnja zajednicke vizije o buducnosti sva tri
podrucja (bez toga da napredak jedne ide na ustrb druge) predstavlja prvi korak ka
odrzivom razvoju (vidi Haigh, 2005).

Generalna skupstina UN 25. septembra 2015 godine, usvojila je Agendu o
odrzivom razvoju koja predstavlja nov globalni okvir za preusmerenje covecanstva ka

odrzivom razvoju. Ovaj globalni okvir razvijen je nakon konferencije Ujedinjenih
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nacija o odrzivom razvoju u Rio de Zaneiru 2012. godine. U sredistu Agendu o
odrzivom razvoju nalazi se 17 ciljeva odrzivog razvoja. Ukratko, ciljevi u okviru agende
opisuju glavne razvojne izazove za Covecanstvo i1 zalazu se za sledece: “iskorenjivanje
siromaStva 1 gladnih, poboljSanje zdravlja i blagostanja, kvalitetno i inkluzivno
obrazovanje, rodnu ravnopravnost, ¢istu vodu i sanitaciju, povoljnu i Cistu energiju,
dostojanstven rad i ekonomski rast, odrzivu industrijalizaciju i bolju infrastrukturu,
smanjenje nejednakosti, odrzive gradove 1 zajednice, odgovorne potro$nje i
proizvodnje, akcije protiv klimatskih promena, o¢uvanje Zivota ispod vode, zastitu i
odrzivo koriS¢enje kopeninh ekosistema, mir, pravdu i jake institucije i za ojaavanje i
implementaciju razli¢itih partnerstava u svrhu odrzivog razvoja” (UNESCO, 2017: 5).
Na osnovu gorenavedenih ciljeva moZe da se zakljuci da ovaj koncept naglasava
nerazdvojivost stanovnistva, Zivotne sredine i razvoja, kao 1 potrebu da se ispitaju veze
izmedu dinamike populacije i globalnih promena Zivotne sredine (Nevin, 2008). Pored
toga, moglo bi se re¢i da odrzivi razvoj podrazumeva i strategiju na osnovu koje se
definiSu ciljevi i planovi, kao i njihova realizacija (Hediger, 2000). On se uspostavlja na
osnovu misija i vizija koje daju strateSka opredeljenja i definiSu namere (lokalne i
globalne) zajednice. Dakle, najvaznija stavka odrzivog razvoja, tvrdi Hediger, jeste
utvrdivanje ciljeva. Njih treba definisati za sve oblasti koje percipiramo kao
problemati¢ne, ali i za sva ona podru¢ja u kojima se zeli poboljsati postojeée stanje
(Hediger, 2000). U ovom kontekstu bitno je pomenuti i Nacionalnu strategiju odrzivog
razvoja, koja je "krovna strategija" kojom su objedinjene sve sektorske politike radi
uspostavljanja ravnoteze izmedu ekonomskog razvoja, socijalne pravde, ocuvanja
zivotne sredine i racionalnog koriS¢enja prirodnih resursa. Postoje mnoge asocijacije,

udruzenja, organizacije, institucije itd. koje daju podrsku ovim programima i aktivno u

74



njima ucestvuju. Oni se ujedinjuju sa opstim ciljevima (koji su ve¢ pomenuti) te se
nakon definisanja rangiraju po prioritetu, a zatim je za njih neophodno dobiti i politicku
podrsku, odnosno oni moraju biti verifikovani adekvatnom odlukom rukovode¢ih.

Pored toga, donosioci odluka bi trebalo da podsticu pozitivno ucesce zajednice,
kao 1 uvezbavanje tzv. "zajednickog razmisljanja". Da bi odrziv razvoj mogao da zazivi
nuzno je krenuti od aktera na lokalnom nivou, $to podrazumeva da je potrebno
promovisati glavne izvore relevantnih podataka i obezbediti dostupnost svim interesnim
stranama. Drugim refima, potrebno je ojacati kapacitete na lokalnom nivou koji su
neophodni za saradnju predstavnika vlasti sa poslovnim sektorom, nevladinim
organizacijama 1 drugim interesnim stranama (Stivens, 2011). Odrziva zajednica
nastavlja svoj razvoj iz generacije u generaciju, pruzajuéi druStvenu osnovu koja
obezbeduje zdravo zivotno okruzenje za sve pripadnike, postuje kulturoloski diverzitet,
sa jednakim pravom za sve ¢lanove zajednice, a uzima u obzir i buduce zajednice.
Dakle, u odrzivoj zajednici svi ucestvuju u aktivnostima uz maksimalno poStovanje
timskog rada i uz saradnju 1 konsenzus na svim nivoima upravljanja.

Ukoliko uzmemo u obzir vrednosti na kojima se zasniva odrZivi razvoj, razlike
su neznatne — ljudi se u svakoj lokalnoj zajednici opredeljuju za iste ili vrlo slicne
vrednosti, ali nekad pod drugacijim nazivom. Liderstvo, legitimnost, uvaZavanje
razliCitosti, efikasnost i efektivnost, ukljucivanje zainteresovanih strana, nazavisnost i
odgovornost su principi koji obuhvataju gotovo sve vrednosti koje su (lokalne)

zajednice istakle (Goodland, 1995).

4.4. Veza izmedu odrZivog razvoja i (inkluzivnog) obrazovanja

Potrebna je fundamentalna promena u nacinu
razmiS$ljanja o ulozi obrazovanja u
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globalnom razvoju jer ono ima kataliticki
uticaj na blagostanje pojedinca i buduénost
nase planete. Sada viSe nego ikad,
obrazovanje ima odgovornost da bude
spremno za izazove i aspiracije 21. veka i da
podstice prave vrednosti i vestine koje ¢e
dovesti do odrzivog i inkluzivnog rasta i
mirnog Zivljenja zajedno

(UNESCO, 2017: 6)

Zemlje ¢lanice UN 2015. godine usvajaju niz ciljeva odrzivog razvoja unutar
Milenijumskih  razvojnih ciljeva 1 navode obrazovanje kao samostalni cilj.
Prepoznavanje meduzavisnosti, kompromisa 1 sinergija izmedu razlicitih ciljeva
obrazovanja i odrzivog razvoja prepoznato je kao vazno pitanje za ¢itav socijalni razvoj.
Cetvrti cilj odrzivog razvoja (u Agendi o odrzivom razvoju) izjavljuje da bi do 2030.
godine svet trebalo da “osigura inkluzivno i kvalitetno obrazovanje za sve i da
promovise dozivotno ucenje” (Rambla and Langthaler, 2016). U tom smislu,
obrazovanje moze da dovede do fundamentalnih promena u nacinu razmisljanja,
delovanju i vrsenju odgovornosti prema drugima (Nevin, 2008). Prema UNESCO,
obrazovanje predstavlja klju¢nu polugu inkluzivnog i odrzivog razvoja. Ono se zasniva
na viziji inkluzivnog drustva u kome svi gradani imaju jednaku mogucnost i jednak
pristup obrazovanju. I kao takvo, obrazovanje jeste od sustinskog znacaja za razvoj
pojedinca, kao 1 za razvoj njihovih porodica i zajednica kojima pripadaju (UNESCO,
2012).

Generalno, obrazovanje predstavlja centralnu temu u razli¢itim globalnim
debatama koje se ti¢u promovisanja promena i ponaSanja, kao i nacina zivota u cilju
postizanja odrzivog razvoja. S obzirom na to, veza izmedu obrazovanja, inkluzivnog

drustva i odrzivog razvoja jeste intrinzi¢no povezana. Osnovni principi ovih koncepata
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teze da povezu obrazovanje sa $irim nizom pitanja, kao i da prate nove instrumente za
uskladivanje obrazovnog razvoja i reSavanja pitanja socijalne nejednakosti (Rambla and
Langthaler, 2016). U tom smislu, obrazovanje se posmatra kao alat za promovisanje
pravde i jednakosti, ali i ima znacajnu ulogu i u oblikovanju vrednosti buducih
generacija, preusmeravanju budu¢ih preferencija u vezi sa razliitim pitanjima
(Vladimirova and Le Blanc, 2015). Pored toga, ono moze da preoblikuje ljudske
sisteme vrednosti tako da oni budu u moguénosti da podrze i unaprede principe
odrzivog razvoja. Obrazovanje omogucava ljudima da razumeju demokratiju i
promovise toleranciju i poverenje. U vezi sa tim, UNESCO primecuje da je obrazovanje
Cesto fragmentirano i da nije u mogucnosti da doprinese odrzivom drustvu i odrzivom
razvoju. S obzirom na to, veze izmedu obrazovanja i odrzivog razvoja treba dalje
istrazivati 1 transformisati postojece obrazovne programe u vise inkluzivne i odrzivije
(UNESCO, 2017). Drugim recCima, potrebno je inkorporirati vrednosti ekoloske,
ekonomske, drusStvene i kulturne odrzivosti u Skolske objekte. Na Slici 2. su prikazani

elementi odrZivog razvoja u Skoli.
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Slika 2. Elementi odrzivog razvoja u Skoli (modifikovano iz Laininen, Manninen and

Tehnunen, 2006: 10)

Sliéno tome, UNESCO u jednom od svojih izvestaja isti¢e i da “obrazovanje
moze i mora doprineti novoj viziji odrzivog globalnog razvoja” (UNESCO, 2017: 7).
Odnosno, obrazovanje treba da omogudi razvijanje kompetencija koje pojedincima
omogucavaju razmisljanje o sopstvenim akcijama, uzimajuc¢i u obzir njihove sadasnje i
buduée drustvesne, kulturne, ekonomske i ekoloske uticaje. U kontekstu odrzivog
razvoja vazan deo obrazovanja predstavlja i globalna kompetencija koju OECD definiSe

kao

[s]posobnost da se kriticki analiziraju globalna i interkulturna pitanja
iz multifunkcionalne perspektive kako bi se razumelo kako razlike uticu na

percepciju, predrasude i ideje o sebi i drugima, kao i angazovanje u
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otvorenim, adekvatnim i efikasnim interakcijama sa drugima iz razli¢itih
sredina na osnovu zajedni¢kog poStovanja ljudskog dostojanstva (UNESCO,

2017: 56 prema OECD, 2016: 4).

S obzirom na to, moglo bi se re¢i da obrazovanje predstavlja temelj odrzivog
razvoja. Svako dete bi trebalo da ima moguénost da ide u Skolu kako bi steklo znanje 1
vestine koje su potrebne za zdrav i produktivan Zivot, za vodenje brige o sebi i svo0joj
porodici, za ekonomski rast i napredak, itd. Na nacionalnom nivou drzavi je potrebna
radna snaga sa veStinama i kompetencijama koje bi omogucile zaposlenje, inovacije,
ekonomski rast i socijalni razvoj. Takode, inkluzivno obrazovanje omogucava ljudima
da vrSe informisane procene o pitanjima koje se ti¢u njih samih, ali i da se aktivnije 1
konstruktivnije angazuju na lokalnom i nacionalnom nivou. Sto na kraju moZe da
implicira tezu da inkluzivno obrazovanje ojacava participativno 1 reprezentativno
donoSenje odluka (Global Education First Initiatives, 2014). Pored toga, mnogi izvestaji
(npr. UNESCO, 2017) naglasavaju da obrazovanje utice i na zdravlje ljudi Sto odrazava
zajedniCko shvatanje da je obrazovanje snazna poluga i za poboljsanje zdravlja ljudi
(obrazovani ljudi su bolje informisani o bolestima, preduzimaju ¢e$¢e preventivne mere,
ranije prepoznaju znake bolesti i sl.).

Dekada obrazovanja za odrzivi razvoj, koja je zapocela 2005. godine eksplicitno
je imala nameru da svako ljudsko bi¢e bude upoznato sa znanjem, vestinama, stavovima
1 vrednostima koje su neophodne za oblikovanje odrzive buduénosti i1 stvaranje
odrzivog sveta (Nevin, 2008). U kontekstu toga, potreban je interdisciplinarni i
holisti¢ki pristup koji obuhvata:

1) promovisanje kritickog razmiSljanja u izazovima koja se ticu odrzivog

razvoja,
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2) participacija ucenika u odlu¢ivanju o dizajnu i sadrzaju obrazovnih programa,

3) mapiranje lokalnih i globalnih pitanja u vezi sa odrzivim razvojem,

4) inovativni razvoj novih i kreativnih reSenja za uobicajene probleme,

5) pogled u buduénosti — tendencija ka tome da sadrzaj ima dugorocnu
perspektivu (koje ukljucuje kratkoroc¢no, srednjerocno i dugoro¢no planiranje) (Nevin,
2008).

Primarni fokus kada su u pitanju obrazovanje i odrzivi razvoj jeste smanjenje
siromastva, unapredenje socijalne pravde i poboljSanje kvaliteta zivota ljudi (Nevin,
2008). Odrzivi razvoj se u ovom kontekstu odnosi i na meduzavisnost i medusobnu
povezanost ljudi kako u globalnoj tako i u lokalnoj perspektivi. Pored toga, obrazovanje
je dvosmerno povezano i sa drugim ciljevima odrzivog razvoja. Na primer, odrzivi
razvoj zahteva 1 minimalne socijalne uslove i kada je u pitanju zdravstvo, socijalne
usluge, ekonomska jednakost i sl. Sto dalje znadi da znacajni nedostaci u bilo kojoj od
pomenutih oblasti smanjuju i potencijal za obrazovanje. Drugo, obrazovanje stvara
svest 1 specijalizovane vestine koje podsticu odrzivo upravljanje (prirodnim) resursima,
te je razumno dizajnirati programe koji pokre¢u pozitivne veze izmedu obrazovanja i
odrzivog upravljanja (Rambla and Langthaler, 2016). Konacno, proSirenje sistema
obrazovanja i inkluzivniji programi su neophodni za rast i razvoj zajednica, odnosno za
put ka socijalnom razvoju. Drugim re¢ima, slabi obrazovni uslovi prete da naruSe
socijalni, ali 1 odrzivi razvoj.

Na Slici 3. ilustrativno je prikazana intrinzicna i1 povratna povezanost

obrazovanja sa razli¢itim ciljevima i segmentima odrzivog razvoja.
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Slika 3. Veza izmedu obrazovanja i odrzivog razvoja (modifikovano iz

Vladimirova and Le Blanc, 2015: 23)

Analizirajuéi Sliku 2. moze da se primeti da postoji znacajna korelacija izmedu
obrazovanja i glavnih ciljeva odrzivog razvoja. Zuta kruzna polja oznalavaju ciljeve

odrzivog razvoja. Zelena polja ukazuju na kriticne kanale kroz koje obrazovanje utice
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na druge oblasti koje su zna€ajne za odrzivi razvoj. Dok narandZasta polja ukazuju na
kanale kroz kojih druge oblasti koje su zna€ajne za odrzivi razvoj uticu na obrazovanje.
Takode moze da se primeti da odnos izmedu obrazovanja i razvoja nije linearan (kako
se on ¢esto posmatra), te bi trebalo razmotriti ove veze i (ko)relacije 1 ukljuciti ih u Siru
perspektivu sistema obrazovanja. Naime, stvarna javna (i druga) ulaganja u socijalnu
infrastrukturu, kao §to je obrazovanje, smatra se preduslovom za efikasni odrzivi razvoj
(Vladimirova and Le Blanc, 2015).

Naime, da bi se pristupilo procavanju odrzivosti potrebno je pristupiti organski,
holisti¢ki 1 ekoloski, kako bi se problemi smestili u Sto Siri kontekst i kako bi bili
prepoznati i proucavani na $to adekvatniji nacin. Takode, bitno je napomenuti da se
odrzivi razvoj dogada i kroz projekte i ulaganja, a da bi se omogucilo pokretanje i
odrzanje ovog razvojnog ciklusa - zajednice bi trebalo da osmisle vlastiti razvoj, utvrde
strategiju 1 ciljeve, a pri tom, lokalni prioriteti bi trebalo da su ukladeni sa utvdenom
politikom 1 strateSkim smernicama. U ovom kontekstu znacajno je ista¢i i ulogu
organizacija civilnog drustva koje kroz Sirok spektar aktivnosti, ukljuc¢ujuci istrazivanja,
zastupanja, obuku, osves¢ivanje, umrezavanje i sl. uticu na obrazovne trendove koji
mogu da doprinesu odrzivom razvoju. S obzirom na to, u slede¢em poglavlju ¢e se

prikazati znac¢aj podr§ke OCD u kontekstu inkluzivnog obrazovanja.
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5. ENGESTROMOVA TEORIJA AKTIVNOSTI 1
KONCEPT EKSPANZIVNOG UCENJA KAO TEORIJSKI
OKVIRI ZA POSMATRANJE PODRSKE OCD U
OBRAZOVNOJ INKLUZIJI ROMSKE DECE

5.1. Engestromova teorija aktivnosti: koreni, modeli i konceptualizacija

Teorija aktivnosti (Engestrom, 1993, 1995, 1996, 1999, 2000, 2008) predstavlja
teoriju 1 pristup u drustvenim naukama i/ili disciplinama koji ima za cilj da razume
individualna ljudska bi¢a, kao i druStvene entitete koje oni sacinjavaju u svojim
prirodnim svakodnevnim okolnostima, kroz analizu geneze, procesa i strukture
njihovih aktivnosti. Drugim re€ima, teorija aktivnosti gleda na aktivnosti ne kao na
jednostavne individualne akcije, nego je posmatra u odnosu na njenu kulturu 1 istoriju.
Moglo bi se re¢i da teorija aktivnosti proistice iz njenog fundamentalnog pogleda na
svrsishodne aktivnosti u kulturno-istorijskom kontekstu, gde iste predstavljaju osnovnu
jedinicu za proucavanje ljudskog ponasanja. Shodno tome, ona je usmerena na praksu
te je odlikuje kvalitativan pristup koji nudi razli¢ite baze za analizu procesa i ishoda
odredenih praksi (Hashim and Jones, 2007).

Engestromova teorija aktivnosti (Engestrom, 1993) je bazirana na idejama
dveju generacije. Prvu generaciju predstavlja Lav Vigotski (Vigotski, 1978) koji je bio
rusko-jevrejski  post-revolucionarni naucnik koji je preformulisao psihologiju
inkorporiraju¢i marksisti¢ke filozofske principe. Koristio je Marksovu politi¢ku teoriju

u vezi sa kolektivnim razmenama i materijalnom proizvodnjom kako bi ispitao odnos
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pojedinca i Zivotne sredine kao jedinstvenu jedinicu analize (vidi i Yamazumi, 2016).
Naime, Vigotski je isticao da je psihologija u stanju krize zbog “atomistickih i
funkcionalnih modela analize... koji tretiraju psiholoske procese u izolaciji” (Vigotski,
1986: 1). Iz tog razloga javlja se teznja za reformacijom psihologije i pokusaj
Vigotskog da uhvati koevolucioni proces gde se pojedinci susreéu sa svojim
okruzenjem baveci se zajednickim aktivnostima (Stetsenko, 2005). Njegov stav bio je
da pojedinci nisu pasivni ucesnici koji ¢ekaju da Zivotna sredina podstakne procese
znacenja, nego da posredstvom svojih interakcija daju znacenje svetu dok modifikuju i
kreiraju aktivnosti koje pokrecu transformacije (vidi i Scribner, 1997). Drugim rec¢ima,
jedna osoba se ne moze razumeti bez njenih kulturnih znacenja ili kulturnih sredstava
(Vigotski, 1978). S obzirom na to, Vigotski prikazuje da je ljudsko ponaSanje kulturno
posredovano, istorijski razvijeno 1 prakticno orijentisano posredstvom kreiranja i
koriS¢enja kulturnih artefakata. U tom smislu, Vigotski razlikuje dve vrste alata:
tehnicki i1 psiholoski. Tehnicki alati jesu namenjeni manipulaciji fizickim objektima
(npr. ¢ekic), dok psiholoske alate ljudi koriste da uti¢u na druge ljude ili na same sebe
(npr. kalendar, oglas ili sl.). Dakle, sa jedne strane alati proSiruju naSe mogucnosti za
manipulaciju 1 transformaciju razli¢itih objekata, a sa druge strane mogu da sluze i da
ograni¢e odredene aktivnosti. S obzirom na to, mogu da ponude moguénost, ali i da
imaju ogranicavaju¢u funkciju jer se alati nikad ne koriste u vakumu, nego su
oblikovani socijalnim i kulturnim kontekstom u kom se koriste. Naime, unoSenje
kulturnih artefakata u ljudske akcije bilo je revolucionarno, pre svega, zbog
prevazilazenja podele izmedu kartezijanskog pojedinca i nedodirljive drustvene

strukture.
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Druga generacija, koja predstavlja takode osnovu Engestromove teorije
aktivnosti, poc¢inje sa Leontevom (Leont’ev, 1978), a novina njegovog koncepta
aktivnosti (u odnosu na Vigotskog), ogleda se u tome Sto je povezao aktivnosti sa
komponentom podele rada i saradnje izmedu coveka Sto implicira tezu da su aktivnosti
motivisane ciljevima i objektima u kolektivnoj, a ne u individualnoj dimenziji. Dakle,
on prikazuje nacin na koji je podela rada uticala na klju¢nu diferencijaciju izmedu
pojedinac¢nih akcija i kolektivnih aktivnosti. Drugim re¢ima, objektno orijentisana
aktivnost ukljucuje interakcije izmedu subjekata, objekata, motiva(cija), akcija, ciljeva,
socio-istorijskog konteksta i sl. (Leont’ev, 1974). Leontev je tvrdio da “ljudska
aktivnost ne postoji osim u obliku akcije ili lanaca akcija... Ako se radnje koje Cine
aktivnost mentalno oduzmu od toga, onda apsolutno niSta nece ostati od aktivnosti
(Leont’ev, 1978: 65)”. Naime, Leonteova teorija aktivnosti tvrdi da nijedna svojstva
subjekta ili objekta ne postoji pre i/ili izvan aktivnosti (Leont’ev, 1978). S ozbirom na
to, koncept aktivnosti igra kljuénu ulogu i u Leonteovoj analizi evolucije psihe. “Proces
aktivnosti ¢u nazvati specificnim procesom kroz koji se ostvaruje aktivan odnos
subjekta sa stvarnoscu, za razliku od drugih vrsta procesa” (Leont’ev, 1981: 6). Nakon
uvodenja koncepta aktivnosti, Leontijev uvodi i koncept objekta aktivnosti te naglasava
da aktivnosti ne mogu postojati bez njihovog objekta. Shodno tome, moglo bi se re¢i da
je objekat motiv koji zadovoljava odredenu potrebu subjekta. Pored toga, on zakljucuje
da su uzroci ljudskih aktivnosti uvek odredene Zelje ili potrebe. Prema njegovom
misljenju, potrebe mogu da budu bioloske ili psiholoSke. Relevantnija za ovaj rad jeste
psiholoska perspektiva u okviru koje se smatra da potrebe usmeravaju aktivnosti prema
svetu, odnosno ka stvaranju poZeljnih promena u okruzenju (vidi i Nardi, 1996). Sto

znaci da kada se potrebe povezu sa objektom — pojavljuje se aktivnost. Od tog trenutka
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objekat postaje motiv, a potreba ne samo da stimuliSe ve¢ 1 usmerava subjekat (vidi 1
Leont’ev, 1978).

Leontev isti¢e da aktivnosti imaju tri istaknute karakteristike: prva, aktivnost je
znacajna, odnosno ona je odredena motivacijom pojedinaca i/ili grupa. Drugo, ona je
drustvena jer se individualno motivisane aktivnosti nikad ne razmatraju odvojeno od
drustva §to znac¢i da se “aktivnost pojavljuje kao proces reciproc¢nih transformacija
izmedu subjekta i objekta” (Leont’ev, 1981: 46). I kao tre¢u karakteristiku Leontev
navodi sistematicnost jer se u aktivnostima razdvajaju pojedinacne akcije i operacije,
Sto sluzi efikasnijem postizanju opsteg cilja (Vidi i Barnard, 2010).

Sliéno Vigotskom, njegovo naslede obezbedilo je okvir u psihologiji koji ne
tretira organizam i zivotnu sredinu kao izolovane entitete (vidi i Lazarev, 2004). Naime,
njegova analiza teorije aktivnosti koristi se i za mapiranje koevolucione interakcije
izmedu pojedinaca ili grupa pojedinaca i zZivotne sredine, kao i nacine na koje one uticu
jedna na drugu (vidi i Engestrom, 2008). U tom smislu, on tezi da objasni dijalekticki
odnos izmedu drustvenih i individualnih umova (vidi i Engestrom and Blackler, 2005)
Sto predstavlja znacajan korak unapred iz razloga §to je usredsreden na sloZzene odnose
izmedu pojedina¢nih subjekata i njihovih zajednica.

SadaSnja i tre¢a generacija teorije aktivnosti na Celu sa finskim psihologom
Irgom Engestromom ima za cilj da iskoristi 1 izazove nove potencijale teorije aktivnosti
prosirujuéi granice dve gorepomenute generacije. Ona nudi odgovarajuée konceptualne
alate za istrazivanje proSirenih transformacija koje se javljaju kada dva ili viSe sistema
ucestvuju u praksi kako bi se postigli ko-konstruisani ishodi. Tre¢a generacija teorija
aktivnosti potvrduje 1 ¢injenicu da su svi sistemi aktivnosti deo mreza aktivnosti koje u

celini predstavljaju ljudsko drusStvo. Ova teorija je potencijalno plodna za inovativne
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prakse jer se temelji na razvoju i ucenju — obuhvatajuéi sisteme kao celine i razlicite
subjekte i zajednice koje ga Cine. S obzirom na to da svaka osoba doprinosi
produktivnoj aktivnosti, ona ne doprinosi samo konacnoj reprodukciji drustva, nego i
sebi samoj 1 svom potencijalu za razli¢ite aktivnosti (Roth and Lee, 2007). Ucenje, u
engestromovskom smislu, se odvija kada nova praksa, artefakt, alat ili podela rada, na
nivou pojedinca ili grupe unutar sistema aktivnosti, dovodu do nove mogucnost za
druge (kao resurs, oblik delovanja, inovativna praksa i sl.).

Engestromova teorija aktivnosti (u nastavku teksta TA) postala je uticajna kroz
rad Centra za teoriju aktivnosti 1 razvoja radnih istrazivanja na Univerzitetu u
Helsinkiju u Finskoj, rad Laboratorije za uporedna saznanja o ljudskim kognicijama na
Univerzitetu u Kailiforniju u San Dijegu, kao i kroz Kongres Medunarodnog drustva za
istrazivanje kulture i aktivnosti (vidi 1 Engestrom, 1990, Engestrom and Kerosuo,
2007). Moglo bi se re¢i da Engestrom predstavlja vodeceg teoretiCara aktivnosti, koji
stvara novi model aktivnosti ¢ija jedinica analize ukljucuje objektno orijentisane akcije
sa kulturnim aktivnostima, socio-institucionalnim infrastrukturama kao i mrezama
kolektivnih aktivnosti. Drugim re¢ima, njegova teorija aktivnosti moze da posluzi kao
sredstvo za pravljenje promena i pruzanje stvarne podrske ljudskom razvoju kroz
formativne eksperimente i druStvene projekte (vidi i Yamazumi, 2006). Pored toga, ova
teorija pruza dobar okvir za analizu i razumevanje druStvene, kulturne i istorijske
formacije ljudskih akcija i1 praksi. Njegov koncept “sistem aktivnosti” je u tom smislu
zamisljen kao organizacije koja se nalaze na mezo nivou - izmedu pojedinca i okoline.
Odnosno kao organizacije koje imaju tendenciju da budu fluidne, dinamic¢ne, viseslojne

1 istorijski 1 institucionalno kontekstualizovane (vidi i Engestorm, 2008).
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U tom smislu TA ima sposobnost da razvije konceptualne alate za razumevanje
dijaloga, viSestrukih perspektiva i glasova, kao i za razumevanje mreza interaktivnih
sistema. Sto znaci da Engestromovu teoriju aktivnosti odlikuju niz prednosti kao §to su:
objasSnjava kompleksnost, holisti¢ki sagledava, bazirana je na praksi, druStveno je
konstruisana i sl. Moglo bi se re¢i da ona prevazilazi granice jednog sistema aktivnosti i
za svoju jedinicu analize koristi viSestruke razlicite sisteme aktivnosti koji medusobno
komuniciraju (Yamazumi, 2006). S obzirom na to, Engestrom (Engestrom, 1995, 1996)
modelira novu perspektivu trece generacije kao interaktivne sisteme aktivnosti. Ovde je
bitno naglasiti da Engestrom isti¢e da moze da se govori o aktivnostima individua, ali
nikad o individualnim aktivnosti, nego o pojedinacnim akcijama. Pored toga, koncept
aktivnosti je neophodno povezati sa konceptom motiva. Jedan od pokretaca za razvoj
teorije aktivnosti bila je potreba da se eksplicitno uvede karakter drustvenog konteksta
kada su akcije u pitanju, posebno njihovi motivacioni faktori (Engestrom, 2000).

Engestromova TA obelezena je upotrebom, sada poznatog, trougao
reprezentacijom sistema aktivnosti prikazanog na Slici 4. 1 njihovih medusobnih odnosa
koja se Cesto koristi kao pristup studijskim slucajevima u pogledu institucionalnog
poboljSanja razli¢itih pitanja, problema i praksi (Avis, 2009). Naime, Engestrom
prosiruje osnovni triangularni model Vigotskog (subjekat-objekat-posrednik) kako bi
objasnio kompleksnost druStvenih odnosa (Vidi i Foot, 2001). On prosiruje jedinicu
aktivnosti ukljucivanjem tri dodatne komponente koje objasnjavaju druStvenu strukturu
aktivnosti:

1) pravila koja reguliSu postupke subjekta aktivnosti prema objektu i odnose
izmedu drugih u€esnika u aktivnosti;

2) zajednica ljudi koji dele interesovanje za angazman na istom objektu;
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3) podela rada — Sta je uradeno i od strane koga na objektu, ukljucujuéi i

vertikalnu podelu zadataka i vertikalnu podelu moéi, pozicije, pristupe resursima i

nagrade.
ARTEFAKTI POSREDOVANJA:
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’ \
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Slika 4. Engestromov sistem aktivnosti (Engestrom, 1987: 78)

Na osnovu toga, Engestrom nastavlja da razvija sistemski model razumevanja
ljudskih aktivnosti posredstvom objektno usmerenih kolektivnih aktivnosti koje su
posredovane kulturnim artefaktima, zajednicama, pravilima i podelom rada. Ovaj model
sistema kolektivne aktivnosti nedvosmisleno ukazuje na to da su ljudska kognicija,
ucenje, emocije i volja drustveno-istorijski procesi koji se javljaju u kontekstu kulturno
aktivnog sistema aktivnosti. Tacnije, osnovni zadatak teorije aktivnosti jeste
razumevanje sistemske celine aktivnosti, a ne samo pojedinih njenih komponenti
(Yamazumi, 2006).

Engestrom (Engestrom, 1999) sugeriSe da istrazivaci i prakticari teorije
aktivnosti treba da ispitaju interakcije u razlic¢itim aktivnostima koje se preklapaju kako
bi se identifikovao potencijalni razvoj i promene u ljudskim aktivnostima i drustvenim

sistemima. Ovakav stav moze da implicira tezu da je nemoguce prepoznati ogranicenja
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drustvenih sistema ukoliko se u obzir ne uzme S§ira slika od same aktivnosti, tj. ukoliko
se ne posmatra ljudska aktivnost u dvosmernom odnosu sa okruzenjem (vidi i
Yamazumi, 2006). Naime, presek izmedu dva razli¢ita procesa (ili aktivnosti) donosi
neki nov kvalitet koji se unosi u prethodni proces i na taj nacin moze da se analiziraju
razli¢ite promene i razvoji (Engestrom, 2000).

Engestrom (Engestrom, 1999) sugeriSe da se teorija aktivnosti mozZe rezimirati
uz pomoc pet principa:

1) primarna jedinica analize uzima u obzir kolektivni i objektno orijentisani
sistem aktivnosti koji se vidi u mreznim odnosima sa drugim sistemima aktivnosti. Ove
aktivnosti su razumljive samo kada se tumace u kontekstu celokupnih sistema
aktivnosti. Dakle, fokus je na sistemu aktivnosti kao celini 1 nac¢inu na koji se objekat
kolektivno formuliSe posredovanjem kulturnih alata i artefakata,

2) drugi princip predstavlja viSeslojnost sistema aktivnosti §to znaci da je sistem
aktivnosti uvek zajednica visestrukih tac¢aka gledista, tradicija, vrednosti i interesovanja.
Na primer, podela rada u jednom sistemu aktivnosti stvara razliCite polozaje za
ucesnike, zatim ti ucesnici imaju sopstvene raznovrsne istorije, verovanja, tradicije i sl.,

3) tre¢i princip predstavlja istori¢nost Sto implicira na to da se sistemi aktivnosti
oblikuju i transformiSu tokom duZzih vremenskih perioda. Engestrom smatra da “sama
istorija treba da se proucava kao lokalna istorija aktivnosti i njenih predmeta, kao i
istorija teorijskih ideja i alata koij su oblikovali tu aktivnost (Engestrom, 2001: 136-7)”,

4) Cetvrti princip predstavlja centralnu ulogu kontradikcija kao izvora promena i
razvoja, $to ukazuje na distinkciju u odnosu na probleme i/ili sukobe u smislu da
kontradikcije mogu da inoviraju razli¢ite pozitivne promene. Drugim re¢ima, aktivnosti

su otvoreni sistemi, Sto znac¢i da mogu da usvajaju nove elemente i kada do toga dode
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postoji moguénost da dode i do kontradikcija u kojima se stari elemenat sudara sa
novim. Takve promene mogu da stvore poremecaje i sukobe, ali i inovativne pokusaje
promene aktivnosti,

5) peti princip proklamuje moguénost ekspanzivnih transformacija u sistemu
aktivnosti. Sistemi se krecu kroz relativno dugacke cikluse kvalitativnih transformacija i
na tom putu neminovno se dolazi do razliCitih kontradikcija, te Cesto pojedinacni
ucesnici odstupaju od utvrdenih normi. Ekspanzivna transformacija je postignuta kada
se objekti 1 motiv aktivnosti revitalizuju da prihvate radikalno Siri horizont nego u
prethodnim aktivnostima.

Engestromovi Cetvrti 1 peti principi su znacajni jer ukazuju na mehanizme kroz
koje se tranformiSu sistemi aktivnosti. U tom smislu moglo bi se re¢i da je klju¢na
pokretacka akcija konfliktno ispitivanje postojecih standarda prakse. Naime, Engestrom
posmatra razvojne transformacije kao pokuSaje reorganizacije ili re-posredovanja
sistema aktivnosti kako bi se resile njene unutrasnje kontradikcije. Na taj nacin, ukoliko
akteri budu u stanju da identifikuju i analiziraju te kontradikcije, oni mogu da fokusiraju
svoju energiju na kljucni zadatak reSavanja tih kontradikcija. Treba da se ima u vidu da
se te protivrecnosti Cesto ne manifestuju direktno, ali moguce ih je uvideti kroz
poremecaje, rupture i male inovacije u svakodnevnim aktivnostima (Engestrom, 2005
prema Avis, 2009).

Engestrom (Engestrom, 1987) identifikuje Cetiri vrste kontradikcija; primarne —
ono $to se deSava unutar elemenata sistema aktivnosti; sekundarne — ono $to se desava
izmedu elemenata sistema aktivnosti; tercijalne — kontradikcije koje se deSavaju kada se
objekat centralnog sistema sukobi sa istorijski naprednijim sistemom aktivnosti; i

kvartarne — koje se javljaju izmedu centralnih aktivnosti i susednih sistema aktivnosti.
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Pored kontradikcija, kao izvora razvoja i promena, Engestrom naglasava i koordinaciju,
saradnju i komunikaciju kao kljuéne radnje u stvaranju novih i inovativnih praksi.
Engestrom i njegovi saradnici smatraju da je koordinacija najmanje zahtevna forma
zajednickog rada i1 pretpostavlja dogovoreni scenario ili skup pravila rada koji
koordinarira ponasanje svakog pojedinca u okviru sistema. Prema njegovom misljenju
obrazac saradnje podrazumeva “modele interakcije u kojima akteri umesto fokusiranja
na vrSenje svojih dodeljenih uloga, usredsreduju se na zajednicki problem, pokusavajuéi
prona¢i medusobno prihvatljive nafine za konceptualizaciju i reSavanje istog. Ucesnici
prelaze granice datog scenarija, ali to rade bez eksplicitnog ispitivanja 1 re-
konceptualizacije scenarija (Engestrom, 1997: 11)”. Sto se komunikacije ti¢e, ona moze
da dovede do novih oblika saradnje koji se pojavljuju praceni novim jezickim i
materijalnim alatima. Furlong i saradnici (Furlong et al 2006), slicno Engestromu,
smatraju da saradnja i komunikacija mogu da stvore nove oblike ucenja, ali i nove

efekte na same ucesnike.

5.2. Analitika Engestromove teorije aktivnosti i ekspanzivnog u¢enja u
kontekstu podr§ke OCD romskoj deci u obrazovnom sistemu

Teorija aktivnosti moze da ponudi novu paradigmu koja analizira i redizajnira
uspeh pojedinca u skoli posredstvom aktivne interakcije izmedu pojedinaca i saradnje
unutar zajednice kroz kolaborativne aktivnosti drusStvenih praksi i njihovih mreza
(Engestrom, 1990, 1999, 2000, 2001). Fokusno pitanje, koje Engestrom postavlja u
ovom kontekstu, jeste proSirenje interakcije koje se ti¢u odnosa u Skolskim objektima
na druge odnose iz kojih isti proisticu. U tom smislu, odnosi izmedu Skola, porodica i

Citave zajednice imaju jake implikacije na same odnose u Skolskim objektima. Naime,
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eksplicitna namera ovde jeste pokuSaj maksimiziranja moguénosti za (romske) ucenike
da kreiraju i/ili konstruiSu nova shvatanja koja bi omogucila da, uz pomo¢ zajednice,
ojacaju svoje kompetencije 1 potencijale ka vecem uspehu u ucenju i/ili boljoj
integraciji. Naime, ovaj pokuSaj maksimiziranja moguénosti moze da se odvija kroz
procese ekspanzivnog ucenja, tj. kroz internalizaciju i eksternalizaciju (Engestrom,
2001). Eksternalizacija se deSava kada osoba ili grupa ljudi stvara nova znanja i/ili
reSenja, dok se internalizacija odvoja kada pojedinac oseti raspoloziv kulturni kapital u
svojim drustvenim odnosima, razmisljanju i akcijama (Engestrom, 1999). S obzirom na
to, teorija aktivnosti naglasava promenu, sa fokusom na dinamici ucenja, a ne stabilnost.
Naravno, prethodno navedeno ne znaci da sistemske akcije na nivou Citave zajednice ne
mogu da budu izvor konflikata i poremecaja, ali isto tako mogu da budu pokretaci
inovacija i (odrzivih) promena (Engestrom, 2008). Drugim re¢ima, Engestrom tvrdi da
ove tenzije 1 konflikti mogu da budu i “blagoslov” i “kletva” i svakako da predstavljaju
plodno tlo za pokuSaj pronalazenja novi(ji)h i efikasni(ji)h praksi (Engestrom, 1987).
Dakle, Engestromova teorija aktivnosti pogodna je za razumevanje zajednickih
izazova sa kojima se susrecu Skole, zajednice i same romske porodice kada je u pitanju
obrazovna inkluzija romske dece. Naime, ona postaje popularna u oblasti obrazovanja i
iz razloga Sto se bavi transformacijama pojedinaca i njihovih zajednica, u smislu da
objasnjava kako ljudska bi¢a ne reaguju samo na svoje zivotne uslove nego imaju mo¢
da deluju i da promene uslove posredstvom njihovih aktivnosti (vidi i Karanasios and
Allen, 2014). Ova ideja, kao celokupna filozofska osnova teorije aktivnosti, u osnovi je
marksisticka. TA je takode relevatna u ovom kontekstu jer se za razliku od
konstruktivisti¢kih pristupa, fokusira na praksu. Engestrom smatra da puko fokusiranje

na razli¢ita znacenja dovodi do toga da se znanje, artefakti i institucije mogu promeniti
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voljom autora, dok teorija aktivnosti vidi fenomen znatno $ire. Sto znaéi da “ljudi svoje
aktivnosti 1 institucije konstruiSu pre svega pomocu materijalnih, diskurzivnih i
objektno orijentisanih akcija (Engestrom and Miettinen, 1999: 9)”. U radu ¢e se
eksplicitirati teorija aktivnosti kao razumljiva i plodna osnova kroz koju ¢e se
posmatrati podrska zajednice (ta¢nije OCD) u inkluziji romske dece u obrazovni sistem.
Zapravo, znacajno je naglasiti da TA eksplicitno ukljucuje sve aktere u sistemu
aktivnosti §to dovodi do toga da su pojedinac i okruzenje intrinzi¢no povezani $to je u
nastavku prikazano na Slici 5. Pored toga S§to razmatra interakcije izmedu svih
elemenata koji Cine sistem aktivnosti, ona razmatra i inherentne kontradikcije koje
karakteriSu isti. Takode, teorija aktivnosti povezuje indvidiualne i drustvene strukture u
kojima oni postoje. Sto znaéi da ne obraéa paznju samo na interpersonalno i
komunikativno ponaSanje pojedinaca, nego i1 na istorijske, ekonomske, kulturne i

politi¢ke aspekte koji oblikuju objektno-orijentisanu aktivnost.
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kulturno-istorijski nivo

institucionalni nivo

mikro nivo

Slika 5. Sistem aktivnosti i relevantni akteri (Engestrom, 1999: 12)

Sledec¢a pitanja mogla bi da vode razmatranje elemenata sistema aktivnosti i
relevatnih aktera:

Subjekti: Ko su subjekti aktivnosti? Kakav je njihov polozaj u drustvu? Koje su
njihove glavne karakteristike?

Objekti: Koji je zeljeni ishod aktivnosti, koji je motiv aktivnosti?

Alati: Koje alate se koriste za izradu intervencije? Zasto se koriste ti alati? Da li
su oni adekvatni alati?

Pravila: Koji zakoni, politike, mere i/ili prakse reguliSu izradu intrevencije?
Kakav uticaj ova pravila imaju na aktivnost?

Zajednica: Sa kojim zajednicama se saraduje? Na koji nain su angaZovani?

Kako uti¢u na aktivnost?
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Podela rada: Na koji nacin su podeljeni zadaci? Zasto su podeljeni na taj nacin?
Da 1i je ta podela rezultirala bilo kakvim konfliktima? (Gretschek, Ramagondo and
Galvaan, 2015).

Postoje razli€ita istrazivanja (npr. Waitoller and Kozleski, 2013) o tome da skole
ne mogu da zadovolje potrebe romske dece u pogledu ljudskog i socijalnog razvoja, te
je potrebna (i neophodna) pomoc¢ i podrSka zajednice. U tom smislu, Engestromova
teorija aktivnosti pogodna je za razumevanje podrSke koju pruzaju OCD u inkluziji
romske dece u obrazovni sistem jer moze da posluzi kao teorijska i metoodoloSka
osnova za ispitivanje promena 1 razvoja u aktivnostima zajednice bez Cije
podrske/oslonca obrazovna inkluzija ne moze da bude sprovedena na potpun i
adekvatan nacin (Nunez, 2009). Podrska se u ovom kontekstu ogleda kroz saradnju 1
kolektivnu aktivnost, a Engestrom ovu perspektivu naziva interaktivni mrezni sistem
aktivnosti (Engestrom, 1999). Podr§ka OCD sagledana kroz teoriju aktivnosti moze da
budu potencijalno plodna osnova i za razvoj inkluzivnog obrazovanja u smislu da moze
da povezuju teoriju sa praksom, primeni razli¢ite inovacije, uspostavi kontakte izmedu
zajednice, Skole i romskih porodica, razvija kapacitete nastavnika i osoblja Skole 1 sl.
Pored toga, teorija aktivnosti moze da pruzi okvir za ispitivanje dinamike unutrasnje
strukture OCD 1 kao takva moze da olaksa istrazivanje, opis i implementaciju odredenih
novih praksi (Barnard, 2010).

Engestrom razliCite organizacije posmatra kao kolevke koje stvaraju nove
proizvodne snage koje su spremne da menjaju svet (vidi Engestrom, 2008). On u stvari
sistem aktivnosti posmatra kao slozene drustvene organizacije koje ukljucuju objekte (u
ovom slucaju objekat moze da bude inkluzija romske dece u obrazovni sistem), njihove

zajednice (organizacije civilnog drustva), artefakte (npr. planovi i1 programi,
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razumevanje inkluzivnog obrazovanja i sl.), ishode (npr. inkluzivni programi podrske) i
pravila (npr. Skolske politike, razli¢ite politike zajednice, politika unutar OCD i sl.) U
ovom kontekstu, potrebno je naglasiti ¢injenicu da je postojalo dosta debata o upotrebi
re¢i “objekat” koja ima viSestruka znaCenja kada je prevedena sa ruskog na engleski
jezik. U literaturi se odnosio na cilj aktivnosti, motive za ucestvovanje u aktivnostima,
ali 1 materijalne proizvode koje ucesnici pokuSavaju da steknu kroz aktivnosti
(Yamazumi, 2006). To je dovelo i do konfuzije nau¢nika koji su se bavili teorijom
aktivnosti o tome $ta je u stvari objektno-orijentisana aktivnost. U ovom radu, objekat
aktivnosti odnosi se na cilj aktivnosti na kojem pojedinci, grupe pojedinaca i/ili
zajednice zajedno deluju u cilju stvaranja novih praksi. Objekat se odnosi na
“problemski prostor” na koji se aktivnost usmerava i koja se oblikuje ili transformiSe
pomocu fizickih i simbolickih, spoljnih i/ili unutra$njih alata (Engestrom, 1993).

Oblici ljudske praktine aktivnosti brzo prelaze na meduorganizaciono
umrezavanje, saradnju i izgradnju partnerstava kroz kulturne, organizacione 1i/ili
profesionalne granice. S obzirom na to, izazov kolaborativhog ucenja ukazuje na
izazove meduorganizacionog 1 meduprofesionalnog ucenja koje bi trebalo da
usaglasavanje znanja i aktivnosti izmedu onih koji uce, rade i Zive zajedno. 1z ove
perspektive, teorije aktivnosti je veoma korisna i u razmatranju partnerstva izmedu
Skola i OCD koja mogu da se shvate kao preklapanja izmedu dva sistema. OCD i Skole
mogu inicijalno da prepoznaju problem inkluzije romske dece u obrazovnom sistemu
Sto moze da bude njihov zajednicki cilj na kojem ¢e da rade. Naime, inkluzija romske
dece postaje objekat — a dva sistema odnosno subjekti (OCD i skole) mogu da saraduju
kako bi postigli Zeljeni ishod — inkluziju romske dece. Naime, jedinica analize po€inje

sa identifikacijom centralne aktivnosti, a zatim razmatra i one aktivnosti koje su
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povezane sa njom (Engestrom, 1987). Rade¢i zajedno, dva odvojena sistema aktivnosti
ne samo da mogu da postignu Zeljene ishode u inkluziji romske dece u obrazovnom
sistemu, nego prolaze i kroz ciklus “ekspanzivnog” ucenja o kojem ¢e nesto kasnije biti
reci.

Teorija aktivnosti moze da uti¢e na interakciju izmedu OCD 1 $kola na razlicite
nacine: 1) moze da pomogne u usmeravanju istrazivanja i razvoj u oblasti inkluzivnog
obrazovanja i inovativnih praksi OCD i Skola, 2) moze da pruzi podrsku u reSavanju
dosada$njih stvarnih problema romskih ucenika, 3) moze da doprinese refleksiji i
analizi aktivnosti i programa OCD u cilju boljeg razumevanja njihovih vrednosti,
namera i drustvenog konteksta i sl. Na osnovu toga moze da se postave sledeca pitanja:
Zbog cega Cesto izostaje podrska OCD u inkluziji romske dece? U kojim situacijama
ova podrska moze da bude uspe$no realizovana? Na koji nain je moguce doprineti
odrzivijoj 1 delotvornijoj podrsci OCD u ovom kontekstu?

Kako bi se odgovorilo na (neka od) gorenavednih pitanja, potrebna je intenzivna
komunikaciju izmedu subjekata, i ukoliko je to moguce, i uskladivanje raznih elemenata
izmedu ovih sistema. Naime, partnerstvo izmedu OCD i Skola zahteva deljenje
ekspertize, distribuiranje i stalno ispitivanje i testiranje. Skole, sa jedne strane igraju
vaznu ulogu u stvaranju klime za obrazovnu inkluziju romske dece, dok sa druge strane
OCD mogu da pruze podrsku stvaraju¢i nove perspektive, nove uloge, odgovornosti i na
kraju inovativne inkluzivne prakse (Waitoller and Kozleski, 2013). Takode, ono Sto
nalaze teorija aktivnosti jeste da romska deca ne bi trebalo da se proucavaju kao
izolovani entiteti, nego mora da se uzme u obzir $iri kontekst. Pored toga, Kuti (Kuutti,

1991) smatra da su aktivnosti dugoro¢ne formacije i da se njihovi objekti ne mogu
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odmabh transformisati u ishode, ve¢ kroz procese koji se ¢esto sastoji od nekoliko koraka
illi faza.

U tom smislu, Edvards (Edwards, 2007) naglasava i potrebu za zajednickim
elementima subjekata koji horizontalno saradaju jer postoji neizbezni pritisak od jakih
vetikalnih podela rada unutar odvojenih zajednica. Takode, tenzije 1 kontradikcije mogu
da budu prisutne u grani¢énim praksama jer dva sistema aktivnosti mogu da imaju
razliite predmete, alate, pravila kao 1 nafine za podelu radne snage i posvecenost
ciljevima. S obzirom na to, grani¢ne prakse u kojima se razli¢iti predmeti i artefakti
ispituju 1 proSiruju na kolektivan i demokratski nacin pruzaju bogate mogucénosti za
razvoj inkluzivnog obrazovanja.

Pored toga, ukoliko se partnerstvo razvija, uloge i odgovornosti Skolskog osoblja
i clanova OCD mogu se vremenom menjati i na taj nacin mogu da se stvaraju nejasnoce
1 tenzije izmedu njih samim. I zaista, kaze Engestrom, konstukcija objekta aktivnosti
retko se deSava na harmonican nacin (vidi i Engestrom, 2001). Medutim, sa druge
strane, tenzije unutar ova dva sistema aktivnosti, kao $to je navedeno u uvodnom delu
rada, mogu da ponude nove potencijale za ucenje. U smislu da se akteri angazuju u
dijalogu 1 pregovaranju o perspektivama romske dece i o razumevanju njihove Sire
kulturno-istorijske pozadine, stvaraju¢i nov, kontekstualno prilagodljiv oblik inkluzivne
prakse. Naime, zajednicki izazov kojem teZe i Skola i OCD u ovom kontekstu jeste
transformacija inkluzivnog obrazovanja na nacin koji bi omogucio romskoj deci stvarnu
inkluziju u obrazovni sistem (vidi 1 Waitoller and Kozleski, 2013).

U ovom kontekstu, znacajno je pomenuti i Bernanda (Barnard, 2010) koji
naglaSava da zajednicki istrazivacki projekti izmedu razlicitih sistema aktivnosti,

zahtevaju od istrazivaca da imaju kriticku svest o svojim vlastitim kulturnim
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vrednostima, ali i da imaju znanje o drugim kulturama. U kontekstu ovog istrazivackog
problema, veoma je bitno pre nego Sto se uspostavi kolaborativna istrazivacka aktivnost,
medusobno razumevanje, poStovanje kulturnog diverziteta i uvazavanje prava
nacionalnih manjina. Pored toga, kod uspostavljanja zajednickih Zeljenih ishoda ¢lanovi
1 jednog i drugog sistema bi trebalo da se slazu oko namera, motiva(cija), uloga, akcija i
operacija — uzimajuci u obzir sli¢nosti i razlike izmedu dva sistema. Sve prethodno ne
znaci da partnerstva izmedu Skola i OCD ukljucuju raskidanje granica i proces prelaska
od heterogenosti ka homogenosti 1 jedinstvu. Razlike u pristupu i dalje treba da postoje,
medutim njih treba posmatrati kao proces odrzavanja kontinuiteta uprkos drustveno-

kulturnim razlikama.

5.3. Ekspanzivno ucenje — od individualnih aktivnosti do inovativnih praksi?

U kontekstu teorije aktivnosti veoma je vazno obratiti paznju i na ekspanzivno
ucenje (Engestrom, 1987, 1999, 2000, 2001) koje se postize putem specifi¢nih
epistemickih akcija. Teorija ekspanzivnog ucenja formulisana je 1987. godine u knjizi
Ucenje prosirivanjem (Engestrom, 1987) i ona ukazuje na ideju da je ekspanzivno
ucenje postalo sve znacajnije u savremenom svetu. Drustvena potreba za ovom teorijom
bila je prevashodno u smislu kvalitativnih promena u relativno jasno ograni¢enim
radnim aktivnostima, te ova teorija naglaSava vaznost objekta kao pokretacke snage
ucenja i razvoja.

Kao vazan koren koncepta ekspanzivno uc¢enje smatra se inovativna kombinacija

logi¢ke kategorije ucenja’koje je Bejtson (Bateson, 1972) predlozio. Pored toga,

< Koncept logickih kategorija u¢enja formulisan je kao mehanizam u bihevioralnim naukama od strane
engleskog antropologa, sociologa i lingviste Gregorija Bejtsona. On je identifikovao Cetiri osnovna
principa ucenja: 1) ucenje je sistemski fenomen, 2) ucenje je inherentno relaciono, 3) ucenje je pojavno,
4) ucenje je rekurzivno odnosno ukljucuje viSe logi¢kih nivoa. Funkcija svakog nivoa je da sintetizuje,
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znaCajnu bazu predstavlja i koncept Vigotskog “zona narednog razvoja” koju on
definiSe kao “rastojanje izmedu stvarnog razvojnog nivoa odredenog nezavisnim
reSavanjem problema i nivoom potencijalnog razvoja koji se odreduje kroz reSavanje
problema pod vodstvom odraslih ili u kolaboraciji sa sposobnijim vrSnjacima
(Vygotsky, 1978: 86). I na kraju, u ovom kontekstu bitno je pomenuti i Ilijenkova
(Ilienkov, 1977) kao 1 njegov princip dijalekticke logike prema kome objekat postoji
nezavisno od nase volje i nasih misli’. Engestromov koncept ekpanzivnog udenja
pomera fokus sa individualno orijentisanog pristupa Vigotskog, na ucenje i razvoj na
nivou kolektivnih aktivnosti. Sto zna¢i da je zona narednog razvoja redefinisana kao
prostor za ekspanzivnu tranziciju od akcije do aktivnosti (Engestrom and Kerosuo,
2007; Engestrom, 2000). Dakle, teorija ekspanzivnog ucenja fokusira se na proces
ucenja u kojima se sam predmet ucenja transformiSe od izolovanih pojedinaca do
kolektiva i mreza (vidi Engestrom and Sannino, 2010).

Moglo bi se re¢i da se teorija ekspanzivnog ucenja zasniva se na dijalektici
aspiracije od apstraktnog do konkretnog (Engestrom, Sannino and Virkkunen, 2014). U
tom smislu, proces ekspanzivnog ucenja prethodi razliCitim promenama i/ili
intervencijama te moze da bude veoma znacajan u analizi podrske OCD u inkluziji
romske dece u obrazovni sistem. U diskusiji u prethodnom podnaslovu, prikazano je da

model teorije aktivnosti moze da bude koristan i u razumevanju inicijalno odvojenih

organizuje i usmerava interakcije ispod njega. Promena necega na viSem nivou bi nuzZno uticala na
promene na niZim nivoima, dok promene izazvane na niZim nivoima ne moraju nuzno uticati na gornje
nivoe. Ovi nivoi (od najviSeg do najnizeg) ukljucuju: 1) identitet, 2) verovanja i vrednosti, 3) sposobnosti,
4) ponaSanje, 5) okruZenje (Bateson, 1972). I Sesti nivo koji se naziva “duhovnim” moZe se definisati kao
tip relacionog polja koji obuhvata visestruke identitet, ¢ine¢i osecaj pripadnosti veem sistemu izvan
individualnog identiteta (Bateson, 1972).

* Princip dijalektic¢ke logike potice od ruskog marksiste i sovjetskog filozofa Evalda Vasiljevica
Ilijenkova. On je smatrao da dijalekticka logika ima za cilj razvoj nau¢ne prezentacije misli u potrebnim
trenucima i da ona ne zavisi od naSe volje, niti od naSe svesti. Drugim re¢ima, objekat koji postoji je
izvan naSe svesti i volje, a misli predstavljaju idealne komponente stvarne aktivnosti ljudi koji
transformiSu spoljaSnju prirodu i sebe posredstvom svog rada. Dakle, dijalekticka logika nije samo
univerzalna shema koja kreativno transformise prirodu, ve¢ je i univerzalna shema promene bilo kog
prirodnog ili socio-istorijskog materijala (Ilienkov, 1977).
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sistema (npr. OCD i skole), koje, kroz procese ekspanzivnog ucenja, teze ka postizanju
jedinstva traze¢i zajednicke rezultate kroz kolektivnu upotrebu alata i zajednicku
percepciju pravila, propisa i odgovaraju¢e podele rada. 1z gorenavedenog, moze da se
zakljuci da je proces ekspanzivnog ucenja znacajan i u razumevanju odvojenih sistema
koji deluju zajedno zarad postizanja odredenih zajednickih ciljeva (u ovom slucaju
inkluzije romske dece u obrazovni sistem). Naime, ekspanzivno ucenje je metod i
teorija za shvatanje suStine objekta kroz traganje i reprodukciju njegovog razvoja,
njegove istorijske formacije i reSavanja unutra$njih kontradikcija. Engestrom definiSe
ekspanzivno ucenje na slede¢i nacin: “Ekspanzivno ucenje zapoCinje kada neki
pojedinci koji su ukljuceni u kolektivnu akciju preduzimaju akcije transformisanja
sistema kroz rekonceptualizaciju objekta i kroz novi motiv delovanja koji obuhvata
radikalno $iri horizont moguénosti nego u prethodnom nacinu delovanja” (Engestrom,
2003: 30-31). Njegova teorija ekspanzivnog ucenja oslanja se na svoju metaforu
“ekspanzija”. U vezi sa tim, glavna ideja ovog koncepta jeste u “ekspanziji” ili
“prosirenju” ucenja koje do tada nije bilo prisutno. Drugim re¢ima, pomocu
ekspanzivnog ucenja oblikuje se nov objekat i/ili koncept i u tom obliku se
implementuje u praksu. To podrazumeva proces izgradnje i rekonstrukcije objekta
promene i razmatranje kratkoro¢nih akcija i dugoro¢nih aktivnosti. Odnosno, ucenje se
posmatra kao sistemsko Sirenje u smislu da se svi sistemski nivoi i komponente
razmatraju u kontinuiranoj dinamickoj relaciji jedni sa drugim na mezo i na eko
sistemskom nivou (vidi 1 Bronfenbrenner, 1979). Shodno tome, u poglavlju Diskusija
¢emo prikazati na koji nafin mozemo da posmatramo podrsku OCD kroz prizmu

gorenavednog.
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5.4. Zaklju¢na razmatranja

Teorija aktivnosti inspirisala je teorijsku refleksiju u razli¢itim oblastima, npr. u
psihologiji, obrazovanju, socijalnom radu, menadZmentu, kulturi i informacionim
sistemima 1 drugim domenima koja ukljuc¢uju ljudsku aktivnost. Mnogi istrazivaci su
ovu teoriju prepoznali kao holisticki bogatu u pogledu razumevanja kako ljudi rade
zajedno uz pomoc¢ sofisticiranih alata u tako slozenom i dinami¢nom okruZenju (vidi i
Crawford and Hasan, 2006; Kuutti, 1996). Drugim re¢ima, ona pruza bogatu osnovu 1
stvara prilike da se “uhvate” sloZene akcije, interakcije i aktivnosti u implementaciji
razli¢ith promena.

Postoje brojne teorijske struje koje dele Engestromov interes za drustveno
postavljenom praksom, kao npr. Broun i saradnici (Brown, Collins and Duguid’s,
1989) Model saznanja o polozaju kogncije; Lejv 1 Vengers (Lave and Wenger’s, 1991)
Pojam, zajednica, prakse 1/ili Rot 1 Li (Roth and Lee, 2007) koji imaju slican interes u
ucenju i progresivnom razvoju druStvenih praksi. Dalje, rad Skenlon i Izrof (Scanlon
and Issroff, 2005) prikazuje da je teorija aktivnosti prikladna za istraZivanja u oblasti
obrazovanja i oni ispituju trenutnu upotrebu tehnologija u visokom obrazovanju. Sli¢no
tome, Kol sugeriSe da “TA obecava, po mojoj proceni, promovisanje reintregracije
psihologije i njene sestrinske nauke antropologije” (Cole, 1985: 146).

U svim ovim publikacijama, a i Sire, Engestromovo poimanje teorije aktivnosti
igralo je vaznu ulogu — u smislu da je nudilo progresivne moguénosti koje su
omogucile kretanje od trenutnih praksi (koje se smatraju problemati¢nim) do
efikasnijih 1 proaktivnijih (Avis, 2009). Ova pozicija pomogla je da se razmotre
promene i transformacije onih praksi koje spreavaju razvoj ljudskog potencijala (vidi 1

Gewritz and Cribb, 2003). Pored toga, ova teorija promovisana je kao razvojna teorija
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ne samo zato Sto trazi objaSnjenja, nego, Sto je jo$ vaznije, omogucava kvalitativne
promene u ljudskoj praksi (Engestrom, 1999). Naime, teorija aktivnosti ne predstavlja
samo aktivnost na nivou pojedinca, nego se shvata kao sistem u kojem ucesnici u
sistemu aktivnosti deluju na objekat aktivnosti s ciljem generisanja odredenih rezultata
(u ovom slucaju npr. osposobljavanje skolskog osoblja u cilju inkluzije romske dece,
pomo¢ zajednice, razli¢iti programi podrske, osnazivanje romskih roditelja i sl.).
Sagledavanje podrske OCD kroz prizmu Engestromove teorije aktivnosti je
relevatna iz nekoliko razloga. Prvo, identifikuju se aktivnosti posredstvom koji OCD
pruzaju podrsku romskoj deci (ko je u€inio §ta, na koji nacin, i sl.); drugo, mogu da se
prate efekti aktivnosti, odnosno uticaj istih na Skolska postignuca, osipanje iz sistema
obrazovanja, socijalni status romske dece u grupi i sl. I na kraju, mogu da se izvedu
preporuke za nove efikasnije i proaktivnije prakse (da li su razliCite kontradikcije
unutar ovih sistema dovela do nekih novih uvida, ishoda i sl.) koje ¢e doprineti boljoj

inkluziji romske dece u obrazovni sistem.
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6. ULOGA I PERSPEKTIVA ORGANIZACIJA CIVILNOG
DRUSTVA U INKLUZIVNOM OBRAZOVANJU I
SOCIJALNOM UKLJUCIVANJU®

6.1. Kratak osvrt na istoriju koncepta civilnog drustva: Neo-liberalna
pluralisticka paradigma i GramSijeva paradigma

Koncept civilnog druStva moze da se razume na razlicite nacine u zavisnosti od
istorijskog perioda i ideoloskog i drustveno-kulturnog konteksta. Ili drugim re¢ima, ono
Sto ¢ini civilno drustvo varira od kulture do kulture. Nije sporno da je civilno drustvo (i
uopste civilni sektor) oduvek bio vazan fenomen, medutim njegova snaga i znacaj
veoma su porasli u poslednjih nekoliko decenija. S obzirom na to, moze se reci da je to
slozen koncept koji zahteva obazrivost pri njegovoj identifikaciji u akademskim 1 javno-
politi¢kim debatama. Kako je viSestruko znacajan, nije ¢udno $to ga prati pluralizam
teorija i definicija, a njegova tumacenja kreéu se od posrednika izmedu pojedinca i
drzave, svetova neprofitnih udruzenja i filantropije, mreza medunarodnih nevladinih
organizacija, pa sve do drustvenih odnosa uzajamnog posStovanja itd. Ono S§to je
zajednicko za sva ova tumacenja jesu dve centralne ideje, a to su pluralizam 1 drustvena
korist (Salamon, 1994).

U istoriji politi¢kih ideja, poreklo ovog koncepta moze da se prati pocevsi jos od
Aristotela i njegovih pojmova civitas i civis, pa sve do Habermasa, Fukujame, Patnama,

Aleksandera i/ili Antonia GramsSija kao i mnogih drugih drustvenih teoreti¢ara. Dve

 Rad “Relation between 'civil' and 'inclusive' society from a theoretical perspective” nastao je u okviru
izrade doktorske disertacije. Objavljen je 2018. godine u Casopisu Teme 42 (2): 695-708.
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kljuéne perspektive koje ¢e se analizirati u nastavku teksta jesu neo-liberalna
pluralisticka i Gramsijeva perspektiva.

Neo-liberalno pluralisticka paradigma smatra da su udruzenja preduslov za
slobodu i jednakost u demokratskom drustvu 1 isti¢e sledece aspekte idealno-tipskog
civilnog drustva: a) udruzenja su nacin da se zaStite interesi manjina; b) postoji veza
izmedu civilnog drustva i demokratske prakse; c¢) civilno drustvo deluje kao regulator
angazovanja drzave u svakom aspektu drustvenog Zivota itd. (Tabbush, 2005).

Naime, jedan od najistaknutijih autora u ovom kontekstu smatra se nemacki
sociolog 1 filozof Jirgen Habermas koji posmatra civilno drustvo kao, manje ili vise,
spontano nastala udruzenja, organizacije i/ili pokreti koji aktivno ucestvuju u socijalnim
problemima u javnoj sferi (Habermas, 1992). Dakle, on stavlja civilno drustvo u centar
javne sfere u kojoj ¢lanovi drustva razmatraju probleme od javnog znacaja 1 interesa, te
je bitno napomenuti da on povlaci ostru razliku izmedu politi¢ke 1 javne sfere Sto je
ujedno 1 jedan od glavnih postulata neo-liberalne pluralisticke paradigme civilnog
drustva (Nuscheler, 2003). On u stvari zeli da istrazi na koji nacin javna sfera
posredstvom civilnog druStva uti¢e na donoSenje politi¢kih odluka, ili drugim re¢ima
njegovo videnje jeste da gradani treba da udu u javnu raspravu sa vladinim i
ekonomskih institucijama u odredivanju zakona za drustvo u celini. 1z svega navedenog
proizilazi da je cilj Habermasovog stanoviSta kada je u pitanju civilno drustvo
proSirenje uces¢a gradana u politickom odluc¢ivanju putem javnih i drugih inkluzivnih
procesa misljenja i1 aktivnosti (Seran, 2013). Moglo bi se re¢i da on povezuje ideje
aktivnog gradanstva sa civilnim druStvom i naglasava komunikaciono delovanje, razvoj

javne sfere i tzv. “ustavni patriotizam™ (Habermas, 1992).

» Ustavni ili konstitutivni patriotizam predstavlja ideju da ljudi formiraju politi¢ku privriZenost u odnosu
na norme i vrednosti pluralistickog i liberalno-demokratskog ustava pre nego u odnosu na nacionalnu
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Pored Habermasa, Patnam je imao slicne ideje vezane za civilno drustvo, a
smatrao je da uceS¢e gradana u formalnim organizacijama uti¢e na uspeh demokratije,
ili drugacije receno smatrao je da guste mreze udruzenja podsti¢u efikasnost
demokratskih institucija (Putnam, 1993). Civilno drustvo posmatrao je kao vezu izmedu
gradana i drzave, a njihova uloga ogledala se u zalaganju za interese gradana. U svojoj
studiji o Italiji (Putnam, 1993) on zapaza da regioni sa vi§im nivoima udruZivanja imaju
veci socijalni kaptital, a posredstvom toga i uspesnije regionalne vlade. Takode je tvrdio
da zajednice sa visokim nivoom interakcije lice—u-lice pokazuju vecu koli¢inu ljudskog
poverenja i da su spremnije da se ukljuce u kolektivne akcije za opste dobro. U ovom
kontekstu, on isti¢e ulogu ne-politickih dobrovoljnih udruzenja koja olakSavaju
saradnju, izgradnju poverenja i reciprocitet odnosa, a njegova statistiCka analiza o
evoluciji gradanskog uces¢a u periodu od 1870. do 1970. godine pokazuje snaznu
korelaciju izmedu gradanske tradicije i ekonomskog razvoja. S tim u vezi, akcenat je na
socijalnom kapitalu u smislu druStvenog resursa koji povezuje aktere i omogucava im
zajednic¢ko delovanje u postizanju razli¢itih ciljeva. Patnam definiSe socijalni kapital
kao skup drustvenih odnosa koji doprinose kooperaciji i koordinacji celog drustva, ali
smatra i da “socijalni kapital ¢ine veze medu pojedincima — druStvene mreze 1 norme
uzajamnosti 1 poverenja koje iz njih nastaju” (Putnam, 2000: 19). On takode smatra da
socijalni kapital poboljSava organizaciju drustva preko realizacije (podrzavanja ili
olakSavanja) koordiniranih angazmana.

Patnam nije jedini koji se bavio ovim konceptom, medutim u ovom kontekstu
jeste najvazniji. Bitno je napomenuti da postoje razlicite definicije socijalnog kapitala, a

svima njima je zajednicka ideja prema kojoj drustvene veze i drustvene mreze imaju

kulturu ili kosmopolitsko drustvo. Nemacki sociolog i filozof Jirgen Habermas je odigrao klju¢nu ulogu u
razvoju, kontekstualizaciji i Sirenju ideje ustavnog patriotizma, a posmatrao ga je kao jacanje politickih
principa posebno u javnoj sferi.
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odredenu vrednost koja moZze uticati na produktivnost pojedinaca i grupa. Pored
Putnama, Burdije i Kolman su najcitiraniji autori koji su raspravljali o ovom pojmu, a u
nastavku teksta ¢e se samo kratko osvrnuti na njihovu konceptualizaciju. Kolman je
socijalni kapital definisao kao skup resursa koji su sastavni deo porodi¢nih odnosa i
drustvenih organizacija koje su korisne za kognitivni ili druStveni razvoj deteta ili mlade
osobe (Coleman, 1988). On je istrazivao uticaj socijalnog kapitala na generisanje
ljudskog kapitala, tj. obrazovno postignuce dece, i na osnovu tog obimnog istrazivanja
Skolskog sistema pronaSao je empirijski koncept svoje drustvene teorije obrazovanja.
Dok je Burdije, kako smo ve¢ ranije videli, definisao socijalni kapital kao drustvene
mreze koje su instrument pomocu kojih su pojedinci u moguénosti da povecaju svoj
ekonomski kapital (Bourdieu, 1986).

Slicno Habermasu i Patnamu, Frensis Fukujama (Fukuyama, 2001) takode
definiSe civilno druStvo kao entitet spontano nastalih drustvenih struktura koje su
odvojene od drzave te se njegov pristup priklanja neo-liberalnoj pluralistickoj
paradigmi. U centar svoje konceptualizacije civilnog drustva postavlja socijalni kapital
koji definiSe kao postojanje skupa neformalnih vrednosti i normi koje su zajednicke
¢lanovima odredene grupe $to im omogucéava medusobnu saradnju ili krace re¢eno kao
sposobnost ljudi da rade zajedno za zajednicke ciljeve. Njegova konceptualizacija
socijalnog kapitala je prili¢no Siroko shvacena i moze da se kre¢e od odnosa izmedu dva
prijatelja pa sve do kompleksnih i slozenih doktrina kao S§to su hriS¢anstvo,
konfucijanizam itd. Ovaj autor takode naglaSava da civilno druStvo moze da bude
sastavljeno od odnosa koji su konkretno primer socijalnog kapitala, ali civilno drustvo
nije socijalni kapital samo po sebi (Fukuyama, 2001).

Jedan od teoreticara koji se takode zanimao za teme u vezi sa civilnim drustvom,
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demokratijom 1 modernosc¢u iz ove perspektive jeste i Dzefri Aleksander koji se od
socioloskih teorija sve viSe okrece teorijama druStvenog razvoja. U svojoj studiji
Civilna Sfera iz 2006. godine Aleksander isti¢e da drustvom ne upravlja samo politicka
mo¢ i da druStvo ne moZe da se poistoveti sa potragom za li€nim interesima. On
insistira na znacaju osecanja i brige za druge 1 isti¢e princip solidarnosti, te smatra da
treba da se razvije model demokratskog drustva koje vise paznje posvecuje solidarnosti
1 drustvenim vrednostima (Alexander, 2006). Uzimajuci navedeno u obzir, o civilnom
drustvu Aleksander je govorio kao o nezavisnoj sferi koja ima sopstvenu etiku i
institucije (Alexander, 1994).

Kako su obrazloZeni glavni postulati neo-liberalne pluralisticke paradigme
civilnog druStva u nastavku teksta akcenat je na GramsSijevoj perspektivi pomenutog
koncepta. Gramsijeva ideoloSka perspektiva o civilnom druStvu poznata je po tome Sto
pobija opoziciju izmedu drzave i civilnog drustva i ukazuje na njihovu stalnu interakciju
(Gramsci, 1971). Njegovo tumacenje civilnog drustva je takode vazno i jedinstveno, a
moglo bi se re¢i da je dovelo do nekoliko novih ideja u ovom kontekstu o kojima do
tada nije bilo re¢. Za razliku od Habermasa i/ili Patnama, njegov pristup civilnom
drustvu sagledan je iz marksistickog teorijskog ugla. U knjizi “Zatvorski spisi” koju je
Grams$i napisao izmedu 1929-e i 1936-¢ godine izneo je beleske koje su kasnije
predstavljale jedan od njegovih glavnih radova o kojem je veoma raspravljano u
akademskim krugovima. Beleske su napisane tokom njegovog boravka u zatvoru, a
navodno bez namere objavljivanja te nije cudno Sto su njegovi spisi Cesto
diskontinuirani i ponekad nejasni. Ono §to nije sporno jeste da su utrli put za razliite
interpretacije u kontekstu druStvenog teoretisanja u oblasti kulture i prakti¢ne politike.

Tok (Tok, 2003) tvrdi da nema marksistickog mislioca koji je imao tako razliCite,
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nekompatibilne i kontradiktorne interpretacije kakve Antonio Gramsi ima, a jedan od
najspornijih jeste upravo koncept civilnog drustva.

Nasuprot neo-liberalno pluralistickom tumacenju civilnog druStva, Antonio
Grams$i (Gramsci, 1971) tvrdi da je civilno drustvo deo politickog drusStva i1 drzavnog
sistema koji treba da se iskoristi kao instrument da se nastavi drzavna hegemonija
(Chakraborty, 2016). Za njega, razlika izmedu politickog drustva i civilnog drustva je
Cisto metodoloska, StaviSe on tvrdi da su civilno drustvo i drzava jedno. Naime, on
smatra da je politicko drustvo odmah vidljiv aspekt drzave, medutim civilno drustvo je
njegov krucijalni konstitutivni elemenat. S obzirom na to, pravi pokazatelj snage drzave
je ono Sto Grams$i naziva “dijalekticko jedinstvo” izmedu drzavne vlasti i civilnog
drustva (Gramsci, 1971).

Ono $to je bitno napomenuti kod ovog autora, jeste da on civilno drustvo ne
dozivljava samo kao mesto za stvaranje socijalne kohezije, nego i kao arenu u kojoj je
sporna borba za (pre)vlast (Tabbush, 2005). Naime, civilno drustvo opisuje i kao tzv.
bojno polje u kojem se bore razlicite ideologije, a skup “privatnih organizama” poseduje
intelektualnu nadmo¢ pomocu koje vladaju Citavim drustvom. S obzirom na navedeno,
evidentno je da Gramsi takode priznaje i potencijalno tamnu, represivnu stranu civilnog
drustva koja moze da potkopa put demokratije i pravednog druStva. Ono $to je kod
Gramsija usko vezano za civilno drustvo jeste njegov najpoznatiji koncept tj. teorija
kulturne hegemonije gde opisuje kako drzave koriste kulturne institucije da odrze vlast
u kapitalistickim druStvima. Drugim re¢ima, Gramsi koristi termin “hegemonija” da
imenuje procese politiCke dominacije kroz ideoloSke dominacije. On je tezio tome da
objasni kako dominantna elita koristi drzavu, ali i popularnu kulturu, medije,

obrazovanje, veru itd. da ojaca vladajucu ideologiju i shodno tome vladajuce sile. Na
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kraju, vazno je naglasiti da Gramsi nikada nije generalizovao ideju civilnog drustva i

drzave i jasno je isticao da ovi koncepti zavise od situacije 1 od pozadine drzave.

6.2. Organizacije civilnog drustva: savremena konceptualizacija i
perspektive

Danas je civilno drustvo prepoznato kao raznoliki ekosistem pojedinaca,
zajednica i1 organizacija. Mnogi autori (npr. Keane, 1988; Seligman, 1992) ga definiSu i
kao socijalnu osnovu za demokratiju koja ima sposobnost da izrazi kontroverzna
stanovista, u smislu da predstavlja one bez glasa, mobilise gradane u pokrete i na kraju
promovise transparentnost i javni interes. U tom smislu ¢esto se smatra da civilno
drustvo predstavlja most izmedu drustva i drzave (vlade i/ili parlamenta), Sto je

ilustrativno prikazano na Slici 6.

Civilno Viada,
parlament i

drustvo Sigumnost pruzaoci
sigurnosti

111



Slika 6. Uloga civilnog drustva (modifikovano iz Civil Society and SSG, 2016: 3)

Civilno drustvo moze da se tumaci i kao drustvo koje obuhvata konstelacije ljudi
koji se udruzuju u nekim javnim aktivnostima izvan trzista i drzave, a ovo drustvo
odlikuje objedinjenost zajednickim interesima, ciljevima, vrednostima i kolektivnim
akcijama (Keane, 1988, Salamon, 1994). Inicijativa civilnog drustva ga posmatra kao
mreze koje su formirane unutar i izmedu zemalja da promoviSu transnacionalnu podrsku
javnim interesima kada su u pitanju problemi globalni politike u vezi sa ljudskim
pravima, obrazovanjem, Zivotnom sredinom, socijalnim razvojem, zdravljem itd. (Civil
Society Initiative, 2001). Fioramonti i Henrik definiSu civilno drustvo kao “arenu van
porodice, drzave i trziSta na kojima se ljudi povezuju da unaprede zajednicke interese”
(Fioramonti and Heinrich, 2007: 8). Termin “arena” koriste da opiSu odredeni prostor u
drustvu na kojem se ljudi okupljaju da se udruzuju, diskutuju i pokusavaju da uticu na
Sire drustvo.

Ekspanziji civilnog sektora u velikoj meri doprinele su i informacione i
komunikacione tehnologije koje su otvorile nove prostore mo¢i, uticaja i asocijacija
novih konfiguracija aktera S$to dovodi i do porasta aktivnosti civilnog drustva na
globalnom nivou. Porast i Sirenje ovih aktivnosti dovodi do pojave organizacija
civilnog drustva koje postaju sve uticajniji akteri u nacionalnom razvoju, a u najSirem
smislu podrazumevaju nedrzavne, neprofitne i dobrovoljne organizacije (World
economic forum, 2013). Veliki broj civilnih organizacija ukljucuje i profesionalne
organizacije, nevladine organizacije, sindikate, zaduzbine, zadruge, feministicka
udruzenja itd. iz Cega proizilazi da one nisu ograniCene (samo) na nevladine

organizacije (NVO) kako se ¢esto misli (African Development Bank, 1999).
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U poslednjih nekoliko godina OCD su postale mnogo vidljivije, a njihovi koreni
se mogu prona¢i u reakcijama na centralizovanu vlast u drZzavnim strukturama,
nezadovoljstvima drzavnih nastupa kada su u pitanju javne usluge, nezadovoljstvima
politi¢kim stavovima itd. (Civil Society Initiative, 2001). Dakle, brz rast OCD mogao bi
da se poveze i sa skepticizmom u vezi sa ulogom drzave u socijalnom razvoju i
blagostanju, a ovde je prisutna ideja je da su inicijative civilnog sektora sustinski
efikasnije od javnih, tako da te oblike intervencija treba posmatrati pozeljni(ji)ma. OCD
ne samo da su efikasnije, inovatinije, dinamicnije nego su one prepoznate i kao veoma
vazne za institucionalizaciju mehanizama demokratske odgovornosti. Organizacije
civilnog drustva dobijaju na znacaju i zbog njihovog participativnog karaktera,
fleksibilnosti, prirode ekonomicnosti, one su manje birokratske i na kraju one imaju
sposobnost da dopru do ljudi (Ahmad, 2016). U vezi sa tim, OCD putem sopstvenih
inicijativa mogu da pomognu u ostvaivanju drustvenog potencijala kroz zajednicki rad.

Globalizacija i novi trendovi mogu da dovedu do poteskoca i nemo¢i drzave u
intervenisanju kada su u pitanju sustinske oblasti - ekonomske i socijalne nejednakosti,
nepotpunost javnih usluga za siromasne, neadekvatna socijalna zastita, samo su neki od
problema sa kojima drzava ne moze uvek (samostalno) da se izbori. S obzirom na to,
OCD se cesto smatra i ucesnikom, legitimizatorom i kontrolorom politike kada je u
pitanju nacionalni i socijalni razvoj (Civil Society Initiative, 2001). lako civilno drustvo
»radi izvan trziSnih i drZzavnih snaga, bitno je napomenuti da ono nije nuzno u
suprotnosti sa njima, a razlicita istrazivanja (npr. African Development Bank, 1999)
prikazuju da OCD c¢esto dopunjuju drzavni servis i pruzaju Sirok spektar usluga, ali da
mogu da deluju i kao katalizator za medusektorske promene. Shodno tome, postoji teza

da “nasa vremena zahtevaju novu definiciju liderstva — globalno liderstvo. Oni
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zahtevaju novu konstelaciju medunarodne saradnje — vlade, civilno druStvo i privatni
sektor trebalo bi da rade zajedno za kolektivno globalno dobro” (Davaadorj, 2011,
prema United nations, 2011).

Pre otprilike dve decenije civilno drustvo se posmatralo u suprotnosti sa drugim
sektorima, medutim danas, formalno organizovane i umreZene organizacije civilnog
drustva sve viSe su ukljucene u razli¢ita partnerstva sa vladama, a nemali broj njih je
ukljuceno u zvani¢ne konsultacione procese sa velikim institucijama, poput Ujedinjenih

Nacija (World Economic Forum, 2013).
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Slika 7. Promena paradigme (World Economic Forum, 2013: 10)

Na Slici 7. Promena paradigme prikazana su tri sektora: drzavni, poslovno-

privatni i sektor civilnog drustva. Pre samo par decenija ovi sektori su delovali

izolovano u svojim aktivnostima, postojala je neka vrsta interakcija, ali prili€no

limitirana 1 bez vec¢eg medusobnog uticaja Sto je ilustrativno prikazano na levom delu

slike 2. Medutim, dve decenije unazad dolazi do ekspanzije organizacije civilnog

drustva Sto je dalje uslovilo vedu integraciju izmedu navedenih sektora i nove oblike

kolaboracije, partnerstva i inovacije, a samim tim ova tri sektora postaju Cvrsto

umrezena i ¢esto meduzavisna $to moze da se uoc¢i u desnom delu prikazane Slike 7.
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6.3. Organizacije civilnog drustva i socijalno ukljucivanje: ka inkluzivnom
drustvu

Termin “inkluzivno drustvo” donedavno nije bio Siroko rasprostranjen koncept u
akademskim krugovima i tek poslednjih decenija postaje prepoznat, popularan i
znaCajan u kontekstu socijalne politike ukljucivanja. Veliki uticaj na Sirenje ovog
koncepta imao je Svetski Samit za drustveni razvoj koji je odrzan u martu 1951. godine
na kome se diskutovalo o drustvenim, ekonomskim i politickim benefitima inkluzije. O
inkluzivnom drustvu je ukratko bilo re¢i u poglavlju o inkluzivhom obrazovanju,
medutim sad ¢e razmotriti u kontekstu OCD.

Svetski Samit za druStveni razvoj nudi definiciju inkluzivnog drustva kao
“drustvo za sve u kojem svaki pojedinac sa svim svojim pravima i odgovornostima ima
aktivhu ulogu” (Devision for Social Policy and Development, 2009: 8). Takvo
inkluzivno drustvo mora biti zasnovano na postovanju svih ljudskih prava i osnovnih
sloboda, kulturnog i verskog diverziteta, demokratkog uces¢a, vladavine prava,
socijalne pravde i posebnih potreba ranjivih i ugrozenih grupa. Ono promovise socijalne
politike koje pokuSavaju da smanje nejednakost i stvore fleksibina i tolerantna druStva
koja su u stanju da prihvate sve ljude. Korak ka inkluzivnim politikama jeste i
afirmacija razliCitosti koja druStvu omogucava udaljivanje od obelezavanja,
kategorizacije 1 razvrstavanja ljudi. Upravo ta afiramcija razliitosti omogucava i
raznovrsnost misljenja koja moze da obezbedi kontrolu i ravnotezu koje su kljucne za
razvoj drustva.

Slicno tome, istrazivanja Svetske Banke (World Bank, 2013) prikazuju da
inkluzija ima i sustinsku i instrumentalnu vrednost jer predstavlja sastavni deo ljudskog
blagostanja 1 socijalne pravde, a participaciju i osnazivanje identifikuju kao pokretace

inkluzivnog, pravicnog i odrzivog razvoja, te su ovi procesi prepoznati i kao krucijalni u
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ostvarivanju ljudskih prava i jaCanju sposobnosti pojedinca. Naime, kako bi se kreiralo 1
odrzalo inkluzivno drustvo, vazno je da su svi ¢lanovi drustva motivisani da u€estvuju u
gradanskim, socijalnim, ekonomskim 1 politi¢kim aktivnostima, kako na lokalnom tako
1 na nacionalnom nivou. Na osnovu navedenog, moze da se zaklju¢i da ne postoji
univerzalna definicija termina “inkluzivno drustvo”, medutim postoji konsenzus da u
osnovi ovog koncepta stoje socijalna integracija, socijalna inkluzija, socijalna kohezija
i socijalna participacija.

U ovom kontekstu postojanje jakog civilnog drustva je od suStinskog znacaja za
aktivno ucesce 1 donoSenje pravednih i demokratskih javnih politika. Brojne studije
(npr. Koh, 2000; Ahmad, 2016) pokazuju da su se OCD kretale od autsajdera do
ukljuc¢ivanje u procese kreiranja politike. Snazne civilne organizacije, smatra Koh,
mogu da doprinesu da se zastite ljudi bez osnovnih ljudskih prava, da doprinesu
ekonomskom rastu, da se bore protiv korupcije, da obezbede sigurnost i jednakost kada
su usluge obrazovanja i zdravstva u pitanju itd. Na kraju, participacija organizacija
civilnog drusStva u kreiranju politika je viSestruko znacajna jer olakSava komunikaciju,
smanjuje sukobe i donosi nova saznanja, mere i prakse u politickim procesima (Koh,
2000).

U poslednjih nekoliko godina izazovi politika ukljucivanja su veliki: rastuce
nejednakosti 1 stopa siromastva, proSirenje dispariteta prihoda i radnih mesta, velika
stopa nezaposlenosti, neadekvatna socijalna zastita, gradanski ratovi, sukobi itd. samo
su neki od problema koji onemogucuju rast i razvoj inkluzivnog drustva. Pored toga,
evidentna je sve veca slozenost i kada je u pitanju demografija stanovnista, a treba
priznati da nije lako transformisati postojece politike, procese, infrastrukturu, programe

i prakse kako bi postale inkluzivne (Division for Social Policy and Development, 2009).
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Naime, globalizacija nameée nove zadatke koji uti¢u ne samo na nacionalne vlade,
planere 1 politicare, nego i na regionalne, pokrajinske i lokalne samouprave koje treba
da se nose sa novom dinamikom drustvenog diskursa. U svetlu ubrzanih politickih,
ekonomskih i socijalnih promena koje zahtevaju nove nacine efikasnog upravljanje,
organizacije civilnog drustva smatra Ahmad, potrebne su i pozeljne. U tom kontekstu
Dajmond identifikuje slede¢ih Sest funkcija civilnog drustva u oblikovanju demokratije
1 inkluzivnog drustva u savremenom drustvu:

- civilno drustvo kao rezervoar politickih, ekonomskih, kulturnih i moralnih
resursa koji mogu da kontroliSu drzavne procese,

- raznolikost civilnog druStva moZe da osigura da drzavu “ne drZi” nekoliko
grupa,

- rast asocijacija moze da dopuni rad politickih partija kada je u pitanju
stimulisanje politi¢ke participacije,

- civilno druStvo moze da utie na stabilizaciju stanja drzave jer gradani imaju
dublji uvid u drustveni poredak. Dalje, civilno druStvo moze i da umnozi kapacitete
grupa za poboljSanje blagostanja,

- civilno drustvo je mesto za regrutovanje novih politickih liderstva i ono se
opire autoritarijanizmu (Diamond, 1991 prema Ahmad, 2016: 4).

Sli¢no tome, istrazivanje Uprave za socijalnu politiku i razvoj (Division for
Social Policy and Development, 2009) navodi da je formulisanje opseznih ciljeva
inkluzije u saradnji sa organizacijama civilnog drustva od vitalnog znacaja za razvoj
drustva. U vezi sa tim, proSirivanje odgovornosti drzava na OCD smatra se veoma
pozeljnim u smislu razvoja participativnog i demokratskog modela drusStva. Naravno,

ovde se ne misli na puko i pojednostavljeno prebacivanje odgovornosti na OCD kao
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glavnog promotera ukljucivanja u izolaciji od svih drugih aktera, nego na unapredenje
socijalne, ekonomske i kulturne inkluzije koordiniranim, sistematskim i sistemkim
pristupom drzave i OCD kako bi se adekvatno odgovorilo na izazove sve sloZenijeg
drustva. Odnosno, da bi drustvo ostvarilo svoj pun potencijal i da bi gradani mogli
ispuniti svoje ciljeve, neophodna je saradnja drzavnog, privatnog i civilnog sektora
(Davaadorj, 2011).

Moglo bi se re¢i da su efektivne OCD u saradnji sa drzavom klju¢ za
promovisanje socijalne inkluzije i borbe protiv socijalnog iskljucivanja. Poboljsanje
pristupa osnovnim uslugama, mobilizacija ljudskih i1 finansijskih resursa, jacanje
socijalnog 1 ljudskog kapitala, podsticanje transparentnosti, odgovornosti i legitimiteta
samo su neki od segmenta koji su potrebni za jako inkluzivno drustvo. Pored toga,
organizacije civilnog druStva mogu da pruzaju Citav dijapazon razlicitih usluga, od
drzavnih ili poslovnih “Cuvara”, inovatora u reSavanju razlicitih socijalnih problema do
pruzaoca razli¢itth usluga na lokalnom i globalnom nivou. One takode mogu da
pomognu i u moguénostima za zaposlenje, mogu da razviju koncept uzajamne pomoci
za socijalno iskljucene ljude, mogu da stvore razli¢ite mreZe koje povezuju izolovane
pojedince sa zajednicama i sl. (Ahmad, 2016). Strategije socijalnog uklju¢ivanja bi
trebalo da budu polazi$na tacka za identifikaciju niza prakti¢nih ciljeva i aktivnosti koje
bi trebalo da uticu na poboljSanje kvaliteta Zivota svakog ¢lana drustva.

Sva ova obelezja OCD impliciraju na to da su one deo drustvenih transformacija
u savremenom svetu i da su sastavni deo gotovo svih socijalnih, ekonomskih i politickih
kretanja. Pored toga, moze da se zaklju¢i da je prisustvo jakih partnerstava izmedu

drzave 1 OCD jedan od najjacih prediktora socijalnog razvoja.
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6.4. Znacaj organizacija civilnog drustva u kontekstu inkluzivnog
obrazovanja

Civilno drustvo ima jedinstvenu ulogu u
negovanju inovacija. Ima sposobnost da
eksperimentise, da se krece brze (od vlade) i
da deluje kao zastupnik promena

(World Economic Forum, 2013: 14)

Pitanje Roma je tek poslednjih nekoliko decenija zaokupilo paznju naucnika,
uprkos dugoj istoriji diskriminacije i njihovog nepovoljnog polozaja Sirom Evrope
(McGarry 2010, 2011). Radova na temu problema inkluzije romske dece u obrazovni
sistem ima dosta, medutim, veoma mali broj njih se bavi(o) tumacenjem i
sistematizovanjem OCD u ovom kontekstu. I ako se OCD smatraju korisnim u
promovisanju jednakog i inkluzivnog obrazovanja, mnogo viSe paznje je usmereno na
projektne aktivnosti i sprovodenje razlicitih razvojnih programa, dok je teorijska baza u
ovom kontekstu prili¢éno oskudna.

Mekgeri (McGarry, 2010) istice znacaj organizacija civilnog drustva koje
predstavljaju znac¢ajan faktor socijalne politike u procesu socijalnog uklju¢ivanja. Slicno
tome, Seran smatra da su efektivne OCD u saradnji sa drzavom klju¢ za promovisanje
inkluzije u obrazovanju i borbe protiv socijalnog iskljuc¢ivanja (Seran, 2013). Brazilski
teoreticar, pedagog i filozof Paolo Freire, ¢ija dela imaju znaajne implikacije na
socijalnu politiku 1 (socijalni rad), tvrdio je da su OCD odigrale kljuénu ulogu u
uklju¢ivanju marginalizovanih grupa u obrazovni sistem (Freire, 1972, 1973). Odnosno,
posmatrao je OCD kao vrlo heterogene entitete koji se kre¢u od malog skupa
pojedinaca, pa sve do velikih bilateralnih korporacija.

Herakova (Herakova, 2009) nam takode nudi pregled o znac¢aju OCD u domenu

ukljucivanja romske dece u sistem obrazovanja, te navodi da je civilno drustvo pokretac

putem kojeg Romi mogu sagledati svoje interese, izraziti svoje zelje i uz pomo¢ i
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podrsku zajednice uticati na pozitivne promene. U vezi sa tim, Sobotka (Sobotka, 2011),
Mekgeri (McGarry, 2010) i Klimova (Klimova, 2005) su pokusali da ispitaju odnose
moc¢i, uloga i uticaja organizacija civilnog drustva na inkluziju Roma i njihov fokus je
bio na analizi odnosa izmedu vladinih institucija i romskog naroda. Klimova (Klimova,
2005) u svom istrazivanju navodi da su OCD i njihov angazman kada je u pitanju
romska zajednica tesno povezane sa socijalnim, politickim, ekonomskim i
demografskim uslovima jedne zemlje. Shodno tome, OCD zavise od konteksta, ali isto
tako one mogu da pomognu u stvaranju okruzenja u kojem bi romska populacija mogla
da wucestvuje u odlukama zajednice. Dakle, OCD imaju mo¢ da pomognu u
iskorenjivanju siromastva $to moze da bude korak ka uspesnijoj inkluziji romske dece u
sistem obrazovanja. Pored toga, ona smatra da su OCD prakse inovativne i da mogu da
razviju kreativna reSenja kada se radi o siromastvu i socijalnom iskljuc¢ivanju romske
dece. Sa druge strane istiCe i javno nepoverenje u ove organizacije mahom zbog
nejasnih misija, slabih tehnic¢kih kapaciteta, neiskustva, finansijske neodrzivosti,
nepostojanja demokratskih praksi unutar organizacija itd. o cemu ¢e vise biti reci u
narednom podnaslovu.

Relevantna u ovom kontekstu jesu i istrazivanja Trehana (Trehan, 2001) 1 Koce
(Kocze, 2012) koja daju istorijske prikaze rada (romskih) organizacija civilnog drustva
kao prakse koje mogu da unapredi ljudsko blagostanje i dovedu do pozitivnih druStvenih
promena za romsku populaciju. Medutim, teorijski okviri ovih istrazivanja su mahom
usmereni na analizu lokalnih akata i strategija, na asimetri¢ne odnose izmedu OCD i
vlasti itd., a bez dublje analize uticaja i uloge OCD na stvarno uklju¢ivanje romske

populacije u drustvo.
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6.5. Uloga i dometi organizacija civilnog drustva u evropskim zemljama

U ovom podnaslovu je glavni fokus u pokusaju da se razumeju uloge i dometi
organizacija civilnog drustva u razli¢itim evropskim zemljama. S obzirom na to da je
ranije navedeno da je romska populacija najvise nastanjena u jugoisto¢nom delu Evrope,
prikazace se rad istih na ovim prostorima. Svrha uporedne analize postoje¢ih podataka o
radu OCD jesu identifikacija i objaSnjenje sli¢nosti i/ili razlika u njihovim
karakteristikama i angazmanima.

U ovom trenutku, OCD imaju malo formalnih ovla$¢enja, medutim njihov uticaj
sve vise se $iri 1 raste. Organizacije civilnog drustva (posebno romske NVO) jesu vazna
komponenta politike socijalnog ukljucivanja Roma na ¢itavom evropskom tlu. U tom
smislu, veoma je vazna odrziva podrska OCD, te sinergija izmedu istih 1 drzave.
Takode, znacaj OCD za unapredenje socijalnog uklju¢ivanja Roma prisutan je u gotovo
svim relevatnim dokumentima EU (Milosheva-Krushe, Ivanova, Grosu, Krushe,
Neagoe, Gencev, Hurrle and Rezmuves, 2013). Sirom Evrope, ¢lanovi OCD bili su u
prvom planu kada je u pitanju testiranje novih pristupa kao S§to su npr. Skolski,
zdravstveni ili zapoSljavaju¢i medijator, novi zakoni u borbi protiv diskriminacije 1 sl.
Konkretno, kada je u pitanju rad na inkluziji romske manjine sve viSe dominiraju OCD
kao profesionalni (odnosno registrovani) pruzaoci socijalnih usluga. Medutim, postavlja
se pitanje, koliko su one zaista zastupljene i delotvorne u praksi?

Bugarska je jedna od zemalja sa najveéim procentom romske populacije te su
zabelezeni primeri dobrih praksi (ali i odredene barijere) u inkluziji romske populacije.
U ovoj drzavi, predstavnici OCD ukljuceni su kao posmatraci (sa pravom glasa) u
Nadzornim komitetima operativnih programa. Pored toga, predstavnici Roma takode su

prisutni u tzv. Savetu za javne konsultacije koji je organizovan u Parlamentu za odbor
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za evropske poslove i nadzor evropskih fondova. Cilj u tom kontekstu jeste jacanje
partnerstva izmedu Vlade i civilnog sektora radi bolje transparentnosti i efikasnijeg
angazmana u razli¢itim domenima koji se ticu romske populacije (Bogdanov and
Zahriev, 2011). U ovoj drzavi, najaktivnije i najvidljivije jesu OCD koje se nalaze u
ve¢im 1 bolje razvijenim gradovima, dok ih je po ruralnim krajevima manje, a ukoliko ih
1 ima Cesto imaju problem sa kapacitetom i transparantnoscu.

Takode, ono Sto predstavlja barijeru za ve¢inu OCD u Bugarskoj, jesu inicijative
malih razmera, finansijska neodrzivost, kao 1 neadekvatna podrska drzave. Iz ovoga
moze da se zakljuci da su glavne prepreke za opipljivije rezultate neadekvatni resursi i
nemo¢ manjih i malih OCD (Bogdanov and Zahriev, 2011). Prema nekim procenama
oko 20% romske dece u Bugarskoj nikada nije i$lo u skolu. U ovom kontekstu, OCD su
bile spremne u pokuSaju da realizuju program desegregacije romske dece. Uprkos
pocetnom entuzijazmu o postignutim rezultatima, moglo bi se re¢i da glavni cilj nije bio
postignut. Na duge staze, kampanja desegregacije je pokrila samo deo romskih ucenika
(onih imu¢nijih) dok prava segregacija nije postignuta u celosti.

Jedan od znacajnih projekata OCD u Bugarskoj jeste 1 “Vratimo decu u Skole”
koji ima za cilj ostanak romske dece u Skolama. Neke od aktivnosti koje su realizovane
u okviru istog jesu promena nastavnog plana i uvodenje dopunske nastave za romsku
decu. Ovaj projekat ostvario je relativno dobre rezultate — o¢igledan porast romske dece
koja pohadaju osnovne skole, medutim veliki problem ostaje segregacija u Skolama.
Institut za otvoreno drustvo smatra da su ovakve aktivnosti dobre i pozeljne, medutim
one su palijativne i ne reSavaju problem obrazovne inkluzije na duze staze (Open
Society Institute, 2001). Takode, relevantno istrazivanje (Bogdanov and Zahriev, 2011)

govori 1 o sve ve¢em odlivu romskih aktivista usled razoCarenja zbog nedostatka
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vidljivih rezultata poslednjih 20 godina kada je u pitanju tranzicija ka demokratiji i
socijalnoj jednakosti.

Pored Bugarske, Madarska je bila medu prvim zemljama koje su kreirale
sistem za promociju manjinskih prava usmerenih na inkluziju romske manjine (National
Democratic Institute, 2006). U Madarskoj, kada je u pitanju ukljucivanje romske dece u
obrazovni sistem, OCD se bave razli¢itim aktivnostima. Edukativne aktivnosti za decu 1
omladinu, kao i1 rad sa roditeljima i Sirim porodicama, inicijative za aktiviranje
zajednice samo su neke od misija OCD. Osnovani su i roditeljski klubovi, letnji
kampovi i organizovani su razli€iti kulturni dogadaji u zajednici. Kombinujuéi sve ovo,
rezultat jeste smanjenje osipanja iz sistema obrazovanja i povecanje motivacije romskih
ucenika za uspesno zavrSavanje Skolovanja. Jedan od projekata podrzan od strane OCD
jeste 1 “Romavesitas” koji se bavi sistematskim razvijanjem novih programa koji
pomazu romskim studentima da zavrSe studije. Pored toga, u Madarskoj se belezi i
dobar primer konzistentne kampanje za Sirenje znanja o razli¢itim oblicima siromastva
Sto direktno moze da ima uticaj na inkluziju romske populacije. Cilj u tom smislu jeste
pokretanje socijalnog dijaloga za povecanje odgovornosti, solidarnosti i dobrovoljnih
akcija u zajednici (Milosheva-Krushe, Ivanova, Grosu, Krushe, Neagoe, Gencev, Hurrle
and Rezmuves, 2013). Uprkos nekim dobrim praksama, kao glavni problem ka inkluziji
romske manjine aktivisti OCD isti¢u nedovoljnu podrsku zajednice.

U Hrvatskoj najve¢i deo OCD c¢ine gradanska udruzenja (ili NVO). OCD su
aktivne u svim delovima zemlje, medutim postoji jasna koncentracija aktivnosti u
glavnom gradu, Zagrebu i kruznom centralnom regionu (¢ak 60% OCD). Sto znaéi da
postoji koncentracija dobro razvijenih, visoko upadljivih i profesionalnih nevladinih

organizacija koje rade u Zagrebu. Veliki deo istth bavi se ljudskim pravima i
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demokratskim procesima, medutim sposobnost civilnog sektora na uticaj javne i
socijalne politike prilicno je ogranicen. Veliki deo OCD bavi se pruzanjem usluga u
zajednici, odnosno neformalnim obrazovanjem, savetovanjem 1 raznim drugim
uslugama. Kao sektor, civilno drustvo u Hrvatskoj je slabo integrisano, u smislu da ne
postoji mreza saradnje koja bi bila u moguénosti da koordinira raznolikost gradanskih
glasova 1 predstavlja civilno drustvo u javnosti ili na politi¢koj sceni (Sterland and
Rizova, 2010). Kada je obrazovanje u pitanju, situacija je neSto bolja nego u
gorepomenutim zemljama. Obuhvat romske dece u osnovnoSkolskom uzrastu (od 6-15
godina) iznosi 80%. Jedan od glavnih problema koji isticu lideri OCD nije
nezaintersovanost romskih roditelja za Skolovanje dece, nego nedovoljno obrazovanje
samih roditelja kako bi deci mogli pruziti neophodnu podrsku (Kunac, Klasni¢ i Lali¢,
2012). Pored toga, predstavnici OCD isti¢u i materijalnu deprivaciju romskih roditelja
kao veliku barijeru ka inkluziji u obrazovanju. Iz tog razloga, OCD se u velikoj meri
fokusiraju na podrsku romskim roditeljima. Podrska se krec¢e od obrazovanja odraslih,
razli¢itih formi osnazivanja i sl. pa do finansijske podrske.

U Sloveniji su zabeleZeni dobri primeri rada OCD u eliminaciji diskriminacije
putem promovisanja kontakata izmedu Roma i ne-roma. Neki od dogadaja koji su
organizovani jesu predstave, razli¢ite radionice, romski letnji kampovi i sl. Pored
razlicitih programa za romsku decu (npr. IT obuka, finansijska pomo¢ i podrska i sl.),
OCD obucavaju i nastavnike 1 ostalo osoblje u domenu mulitkulturnog obrazovanja, kao
1 nepristrasnog obrazovanja zarad socijalne pravde. Romski lideri u Sloveniji navode da
se veliki broj OCD u ovoj zemlji fokusiraju na unapredenje zdravstvene zastite,
povecanje obuhvata dece u obrazovnom sistemu, povecavanje stope zaposljavanja za

romsku populaciju 1 sl. Takode naglasavaju da nije sporno da je to veoma bitno,
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medutim navode da se Cesto zaboravlja da je diskriminacija od strane pojedinca u srcu
mnogih krSenja prava. Naime, barijere za zapoSljavanje ili pristup socijalnim sluzbama
Cesto su rezultat upravo netrpeljivosti 1 diskriminacije od strane ne-roma. Otuda i
inicijative OCD za pokretanje aktivnosti koje nude put ka eliminisanje pojedinacne
diskriminacije, Sto dugoro¢no moze da dovede do vece stope ukljucivanja romske
populacije u drustvo (Bracic, 2016).

Vrlo dobar primer za osnazivanje jeste 1 projekat nevladine organizacije “Niste
sami”. U srediStu ovog programa jeste tolerancija koja je usmerena ka uvazavanju
raznolikosti medu ucenicima razli¢itog porekla. Shodno toj tematici, u okviru OCD
napisani su i razli€iti prirucnici za obuke nastavnika o multikulturnom obrazovanju.
Teme kao $to su demokratija, ljudska prava, socijalna pravda i sl. bili su deo nastavnog
plana i programa (Bracic, 2016). Pored toga razli€iti projekti OCD podrzali su i razlicite
iniicjative koje su dovele do ucestalosti kontakata izmedu romske i ne-romske dece
posredstvom multikulturnih centara, nastupa, edukativnih, kulturnih i sportskih
aktivnosti 1 sl. U tesnoj vezi sa inkluzijom u obrazovanju jesu i projekti koji se ticu
prevazilazenja siromastva i razvoj zajednice, interkulturnog dijaloga, kao i pristupa
zapoS$ljavanju romskih roditelja i sl.

Pored pomenutih drzava i Albanija se u velikoj meri suo¢ava sa problemom
diskriminacije romske manjine. Uprkos postojanju nekoliko zakona i strategija (npr.
Zakon protiv diskriminacije iz 2010. godine, Nacionalna strategija o Romima iz 2003
godine 1 sl.) polozaj Roma u zemlji obelezen je ekstremnim siromaStvom i
ekonomskom marginalizacijom (European Union, 2013).

U Albaniji je sektor OCD mali i relativno nerazvijen, u tom smislu postoji jasan

nedostatak kapaciteta istth u ovoj zemlji. Neke od najaktivnijih i najuticajnijih
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organizacija rada su usmerene na osnazivanje manjinskih i diskriminisanih grupa, kao 1
na pruzanje obrazovnih prava i mobilizaciji romskih gradana da ucestvuju u procesima
donoSenja razli¢itih odluka. Pored toga, OCD su aktivne u pruzanju socijalnih usluga
(kao deo sistema socijalne zastite, ali i u vidu dodatne pomo¢i u raznim drugim
oblastima), kao i u domenu smanjenja broja ugrozene romske dece sa ulica koja se
eksploatiSu i1 zloupotrebljavaju. Neki od programa jesu i podrzavanje istih u formalnom
1 neformalnom obrazovanju, te osnazivanje kroz izgradnju kapaciteta usmerenih na
razvoj zivotnih vestina.

Istrazivanje (Sterland and Rizova, 2010) navodi i da je veoma loSa stopa
razvijenosti saradnje izmedu razli¢itih OCD, kao i da je slab nivo podrSke koju uzivaju
od strane zajednice. Pored toga, veliki broj organizacija se suocava i sa ozbiljnim
izazovima u angazovanju stalnog profesionalnog osoblja, te se angazmani uglavnom
svode na kratkoro¢ne ugovore na projektima. Shodno tome, napori OCD da mobilisu
znacajn(ij)u podrsku zajednice nisu se do sada pokazali plodonosni (European Union,
2013). Stavide, poteskoée su viSestruke; slab menadzment, ograniéeni finansijski
kapaciteti, nizak stepen gradanskog uceS¢a, nedostatak saradnje sa drugim OCD,
amaterizam zaposlenog kadra itd.

Kada je Bosna i Hercegovina u pitanju, aktivnosti OCD dobro su rasporedene
Sirom zemlje. Za razliku od gorepomenutih zemlja, u ovoj zemlji viSe od polovine
registrovanih OCD (51.1%) posluju iz manjih gradova ili ruralnih opstina. Uglavnom su
usredsredene na specijalizovane oblike neinstitucionalnog pruzanja usluga namenjenih
deci, ugrozenim Zenama, nacionalnim manjinama i sl. Ono S§to se istice kao problem
jeste da preko 85% OCD ima manje od 10 zaposlenih ili manje od 10 ¢lanova (Sterland

and Rizova, 2010). Pored toga, veina organizacija je finansijski zavisna od lokalnih
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vlasti i ima veoma mali budzet. Shodno tome, ovaj sektor se u Bosni i Hercegovini
uglavnom oslanja na volonterski rad.

Znacajan broj OCD usmereni su i na eliminaciju rasizma i diskriminacije, $to
ima direktan uticaj na inkluziju romke populacije. Organizovanje sportskih dogadaja,
komemoracija vaznih datuma za Rome, informacije o romskoj kulturi samo su neke od
aktivnosti koje pozivaju na medusobni dijalog umesto nasilja. Misije ovih OCD odnosi
se na ukljuCivanje romske populacije u kontekst javnog zivota, kao i u sistem
obrazovanja.

Moglo bi se re¢i da je veliki deo pregledanih projekata donelo neke opipljive
rezultate za romsku manjinu, medutim oni se mogu smatrati samo (sitnim) koracima u
procesu celokupne inkluzije. Na osnovu prikazanih istrazivanja u vezi sa razliitim
angazmanima OCD u (obrazovnoj) inkluziji romske dece van Repbulike Srbije, moze
da se primeti da su neki projekti testirali nove metodologije, zagovarali odgovornije,
transparentnije i kvalitetnije ve¢ postojec¢e usluge, ukljucivali razliCite vrste obuka za
stvarali saradnju izmedu OCD i razli¢itih drugih institucija, itd., sa ciljem
participativnije i sveobuhvatnije implementacije razlicitih vidova dobre prakse. Takode,
evidentno je da je nemali broj projekata usmereno i na Sirenje svesti i znanja o ljudskim
pravima i na borbu protiv diskriminacije, Sto je rezultiralo organizovanjem razli¢itih
kurseva, seminara, radionica i sl. Sve ovo imalo je jedan primarni cilj, a on jeste
aktiviranje zajednice 1 razvoj razli€itih inicijativa za poboljSanje blagostanja romske
populacije (Milosheva-Krushe, Ivanova, Grosu, Krushe, Neagoe, Gencev, Hurrle and
Rezmuves, 2013). Clanovi razli¢itih OCD se slazu da su mnogi od tih projekata bili

dobri modeli 1 inicijative, ali Cesto slabe odrZivosti. Neki od problema sa kojima su se
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suocavali jesu finansijske poteSkoCe, nedovoljno razvijena mreza saradnje, loSa
targetiranost razlicitih usluga, nekoordinacija sa razli¢itim drugim sektorima (drzavni,

privatni i sl.) itd.

6.6. Znacaj i dometi organizacija civilnog drustva u Republici Srbiji

Kada je Republika Srbija, odnosno AP Vojvodina u pitanju, na osnovu dostupne
i relevatne literature moze da se vidi da je analiza rada OCD kao podrske romskoj deci u
sistemu obrazovanja (ali i u borbi protiv socijalnog isklju¢ivanja i1 siromastva)
dokumentovana u razli¢itim popularnim medijima i izveStajima samih OCD, medutim u
okrilju nau¢nih krugova i naucnih istrazivanja je gotovo i nema (Sterland and Rizova,
2010). Naime, u Srbiji je malo pouzdanih podataka o radu OCD zbog nedostatka
jedinstvenog registra istih. Dostupna baza podataka ukazuje na to da su aktivnosti OCD
zastupljene Sirom zemlje, medutim najveéi deo njih jesu u glavnom gradu Beogradu i u
veéim regionalnim centrima poput Novog Sada, Nisa 1 sl.

Zakon o socijalnoj zastiti u Republici Srbiji (marta 2011. godine) uvrstio je OCD
u potencijalne pruzaoce usluga Sto predstavlja korak napred i moze da ima znacajan
uticaj na rad i odrzivost OCD koje pruzaju usluge iz domena socijalne zastite
(Gradanske inicijative, 2014). Rezultati istrazivanja Procena stanja u sektoru
organizacija civilnog drustva (OCD) u Srbiji (Gradanske inicijative, 2011) nam
pokazuju da je civilni sektor relativno mlad, odnosno da je vecina organizacija civilnog
drustva u Republici Srbiji nastala posle 2000. godine. Najvec¢i broj njih uglavnom se
bave kulturom, medijom i rekreacijom, obrazovanjem i istrazivanjem, socijalnim

uslugama, Zivotnom sredinom i sl. §to je ilustrativno prikazano na sledecoj Slici §.
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Slika 8. Podaci o oblastima kojima se bave OCD u Republici Srbiji (Gradanske
inicijative, 2011: 23)

Na Slici 8. moze da se primeti da se u Republici Srbiji najveéi broj OCD bavi
kulturom, medijima i rekreacijom, ¢ak 46%. Dok se pitanjem obrazovanja i
istrazivanjem u oblasti obrazovanje bavi 42% OCD. Naime, OCD se u velikom procentu
bave 1 socijalnim uslugama (40%), Zzivotnom sredinom (28%), medunarodnom
saradnjom (24%) itd., dok se prema zvani¢nim podacima najmanje bave promocijom

volonterstva 1 borbom protiv korupcije.
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Istrazivanje Gradanske inicijative (Gradanske inicijative, 2011) takode navodi
da OCD mahom imaju misiju organizacije, ali da ve¢ina njih nema strateski plan, te da
oko polovine OCD nisu upoznate (ili jesu samo delimi¢no) sa pravnom regulativama
koje se odnose na OCD. Pored toga, veliki problem predstavlja i njihovo finansiranje
koje se uglavnom svodi na periodi¢ne projekte, sopstvena sredstva i/ili ¢lanarine.
Primetno je i1 da postoji sve vec€i broj inicijativa javnog zagovaranja na lokalnom nivou
koja se ticu socijalnog ukljuc¢ivanja, medutim OCD mahom imaju slabe organizacione
vestine 1 finansijske barijere. Shodno tome, one su neodrzive na duzi vremenski period
te su njihove aktivnosti i programi svedeni na kratke, informativne i edukativne
projekte, kamapanje ili javne dogadaje (Sterland and Rizova, 2010).

Sli¢no tome, istrazivanje civilnog drustva u Republici Srbiji (Civilno drustvo 1
razvoj, 2008) tvrdi da OCD nisu dobro umrezene, da su neodrzive i vremenski
ograniene - umesto da vremenom evoluiraju u zvani¢ne mreze sa mandatima i
ciljevima, one prestanu da funkcioni$u kada prestane njihovo finasiranje. Sto znaci da
prevazilazenje finansijske nestabilnosti predstavlja najve¢i izazov sa kojima se
suocavaju OCD u Srbiji. Prema izvestaju iz 2008. godine USAID NGO indeks odrzivosti
(Sterland and Rizova, 2010) OCD u Srbiji su ocenjene kao najmanje finansijske odrzive
u regionu Zapadnog Balkana. Kombinacija loSeg menadZmenta, neadekvatnog
strateSkog usmeravanja i neadekvatna finansijka podrSka dovodi do neispunjavanja
punog potencijala kada je rad OCD u pitanju. Nizak nivo analiti¢kih kapaciteta u OCD,
ukljucujuéi 1 veStine za istrazivanje politika i evaluaciju istih, predstavlja glavno
ogranicenje za Sire angazovanje OCD u politi¢kim procesima.

Shodno tome, pracenje i ocenjivanje rada razli¢itih OCD je jo$ uvek na niskom

nivou i svodi se na interne evaluacije projekata i neformalne povratne informacije od
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korisnika, izuzev kada su u pitanju ve¢i evropski projekti (Gradanske inicijative, 2014).
Studija takode belezi da su partnerstva izmedu razli¢ith OCD sve zastupljenija,
medutim razli¢ita istrazivanja (npr. Gradanske inicijative, 2014) navode da i dalje nema
dovoljno interakcije, komunikacije, razmene ideja i razli€itih inicijativa izmedu istih.

Na teritoriji AP Vojvodine, evidentirane su OCD koje su socijalno progresivne i
preduzetniCke, te uspeSne u izgradnji dobrih praksi u oblasti socijalne politike. Kao
jedna od najznacajnijih i1 najaktivnijih OCD na teritoriji AP Vojvodine smatra se
Ekumenska huminatarna organizacija (EHO) iz Novog Sada. Glavni cilj ove
organizacije jeste izgradnja kohezivnog i zdravog gradanskog drustva putem smanjenja
stope siromasva, razvijanja meducrkvene saradnje i promocije ljudskih prava.

Kada je romska nacionalna manjina u pitanju, EHO trenutno realizuje projekat
“Procena stanja u romskim naseljima u 20 pilot opstina u Srbiji” §to doprinosi
relevantnim podacima, detaljnim procenama i analizi stanovanja i infrastrukture u
romskim naseljima (EHO). Pored toga, pomenuta organizacija pruza i pomo¢ u vidu
Skolskog pribora, ranceva i udzbenika romskoj deci iz socijalno ugrozenih porodica.
Takode, ona obezbeduje i potrebne dokvalifikacije i stru€na usavrSavanja za pedagoske
asistente koji su, kako smo ranije naveli, veoma znaCajni u procesu socijalnog
ukljucivanja romske dece u obrazovni sistem. U kontekstu obrazovanja, EHO trenutno
organizuje i program dopunske nastave za romsku decu u cilju manjeg osipanja iz
sistema obrazovanja (Ekumenska humanitarna organizacija n.d.).

Pored EHO, Centar za proizvodnju znanja i vestina (CPZV) je OCD iz Novog
Sada koja ima zaseban romski program. U okviru romskog programa organizacija
kontinuirano realizuje jaanje i osnazivanje kapaciteta romskih OCD i drugih institucija

koje se bave pitanjem Roma. Organizacija trenutno realizuje projekat “Rano
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obrazovanje i briga o deci u funkciji prevencije osipanja i poveéanja obrazovnih
postignuca romske dece u Novom Sadu” u partnerstvu sa Centrom za socijalni rad grada
Novog Sada i gradskom upravom za obrazovanje grada Novog Sada. Konkretno, CPZV
u saradnji sa partnerima radi(¢e) na povecanju obuhvata romskih decaka i devojcica u
predSkolskoj ustanovi, te na unapredenju kompetencija njihovih roditelja, kao i na
smanjenju osipanja romskih decaka i devoj¢ica iz Skola u Novom Sadu (Centar za
proizvodnju znanja i veStina, n.d.). Aktivnosti obuhvataju niz mera podrske kao Sto su
socio-edukativni terenski rad sa decom predSkolskog uzrasta, materijalna podrska
romskim porodicama, formiranje Skolskih timova za sprecavanje osipanje u 7 osnovnih
Skola u Novom Sadu, psihosocijalna podrska porodicama Skolske dece itd. (Centar za
proizvodnju znanja i vestina, n.d.).

Takode, na teritoriji Novog Sada, Novosadski humanitarni centar ima deciji
centar, gde okuplja romsku decu i grupu volontera koji im pruzaju podrsku kako bi
uspeli da zavrSe (osnovnu) Skolu. Ova inicijativa je nastala nakon zavrSetka projekta i
prestanka finansiranja istog, jer su se rezultati projekta pokazali veoma relevantnim,
delotvornim i plodonosnim. Kako saznajemo od zaposlenih, ovaj rad NSHC obavlja uz
pomo¢ volontera i sopstvenih resursa i uz povremenu simboli¢nu podrsku raznih
donatora. Prvenstveno se rad obavljao u njihovom centru, ali vremenom, Skole su
prikazale zainteresovanost za pomenut program. Njihov cilj jeste, pre svega, da pruze
pomo¢ detetu kome je ona potrebna, bez obzira na etnicku pripadnost. U de¢ijem centru
organizuju se sledece aktivnosti koje mogu da imaju uticaj na inkluziju romske dece u
obrazovni sistem:

1) pomo¢ u ucenju — dopunska i individualna nastava;

2) kreativne/edukativne radionice — razvoj socijalnih vestina i samopouzdanja;
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3) psiholoska podrSska — ohrabrivanje dece i roditelja da ne odustaju od
Skolovanja;

4) materijalna podrska — shodno moguénostima pomaze se romskim porodicama
u Skolovanju dece;

5) socijalizacija — organizaovanje izleta i druzenja sa decom iz drugih Skola i
posecivanje raznih kulturnih deSavanja (Novosadski humanitarni centar n.d.).

Jo§ jedna organizacija civilnog druStva koja je aktivna na teritoriji AP
Vojvodine u domenu obrazovanja, jeste Edukativni centar Roma iz Subotice, Ciji je
dominantni tip aktivnosti monotoring zakona, javnih politika i rada razli€itih institucija.
Pored toga, ova OCD kontinuirano pomaze romskim porodicama kako bi o(p)stali u
sistemu obrazovanja. Shodno tome, ova OCD je godinama unazad aktivna u izradi
politika (razli¢itih strategija i zakonskih akata) na lokalnom, ali i na drzavnom nivou.
Jedan od glavnih ciljeva iste jeste drustvena stabilnost i mir u okviru Sire zajednice. Ova
OCD smatra da, i pored odlicne zakonske regulative u Republici Srbiji, postoji veliki
broj romske dece van sistema obrazovanja ili u specijalnim Skolama. Aktivnosti koje se
sprovode u okviru obrazovanja jesu: monotoring implementacije strategije i akcionog
plana u oblasti obrazovanja, iniciranje aktivnosti za uspostavljanje multisektorske
saradnje izmedu razliCitih inistitucija, mapiranje i promovisanje primera dobre prakse
itd. Takode, njihovo misljenje jeste da se polozaj romske zajednice u obrazovnom
sistemu moZze menjati samo uz aktivno ucesce vecinskog stanovnista, kroz saradnju sa
drzavnim institucijama koje tim aktivnostima daju legalitet i legitimitet. Moglo bi se
re¢i da je njihova vizija druStvo bez predrasuda i stereotipa, gde svaki pojedinac ima
demokratsko pravo da ucestvuje u kreiranju okruzenja koje ¢e svima pruZziti jednake

mogucénosti. Stoga, trenutno aktuelan program bavi se dopunskim aktivnostima koje su
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namenjene romskoj deci kojoj je pomo¢ potrebna. Program realizuju razliciti akteri:
romski pedagoski asistenti, volonteri itd,. u saradnji sa Skolskim institucijama. Nazalost,
kako osnivaci organizacije kazu, ovo je trenutno jedini program koji je namenjen deci
osnovno Skolskog uzrasta, zbog nemogucnosti finansijske odrzivosti. Kada sumiramo
podatke koje smo dobili od samog Edukativnog centra Roma, mogli bi zakljuciti da se
organizacija bavi(la) slede¢im:

1) podsticanjem romske zajednice da uzme aktivno uces¢e u druStvenim
tokovima;

2) organizovanjem, samostalno ili u zajednici sa drugim organizacijama,
struénih skupova, savetovanja, seminara i drugih oblika stru¢nog obrazovanja u ovoj
oblasti;

3) objavljivanjem knjiga i drugih publikacija, u skladu sa zakonom;

4) angazovanjem naucnih i strucnih radnika za rad na nau¢nim, stru¢nim i
istrazivackim projektima iz domena razvoja romske zajednice;

5) saradnjom sa univerzitetima, struénim udruzenjima i drugim organizacijama u
zemlji 1 inostranstvu koje se bave programima razvoja romske zajednice;

6) saradnjom sa domacim i medunarodnim organizacijama;

7) organizovanjem akcija za ocuvanje ¢ovekovog zdravlja i okoline 1 podizanju
svesti o kulturi Zivljenja u romskim naseljima u saradnji sa nadleZnim organima;

8) posStovanjem standarda i primenu nacionalnih, evropskih i medunarodnih
dokumenata koji se odnose na poStovanju ljudskih, zenskih i decijih prava;

9) iniciranjem i afirmisanjem akcija za osnivanje preduzeca, zadruga, ustanova i
drugih programa koji za cilj imaju ekonomsko osnazivanje i smanjenje siromastva a u

skladu sa ciljevima Udruzenja;
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10) negovanjem kulturnih vrednosti nacionalnih zajednica;

11) organizovanjem i sprovodenjem projekata i akcija za mlade i decu;

12) organizovanjem i sprovodenjem projekata i aktivnosti u cilju podrske
starijim osobama;

13) organizovanjem humanitarnih akcija, u skladu sa zakonom u cilju razvoja
lokalne zajednice'”.

KUD Rumunka'' sa teritorije opstine Sombor je aktivna OCD ¢&ija je misija
integracija Roma kroz kulturne dijaloge i sportske aktivnosti i manifestacije. Pored
toga, ova organizacija se bavi 1 obrazovanjem Roma kao i njihovim ekonomskim
osnazivanjem. S obzirom na multietni¢ku strukturu stanovniStva Vojvodine, ova
organizacija tezi i identifikaciji problema i specificnih prepreka u obrazovanju romske
dece, kao i identifikovanju potencijala za prevazilaZzenje istih. U cilju osnazivanja
kapaciteta romske dece i brze adaptacije u obrazovni sistem, ova organizacija godinama
unazad sprovodi projekat interkulturnog dijaloga. Ovaj projekat, trenutno i jedini
aktuelan, ima za cilj povecanje kontakata izmedu romske i ne-romske dece u cilju
eliminisanja diskriminacije, stereotipa 1 predrasuda usmerenih prema romskoj
populaciji.

Pored pomenutih organizacija, Udruzenje Multikulturni Banat' sa teritorije
opstine Kikinde realizuje projekat “Razvoj i primena inkluzivnog obrazovanja Roma”.
U okviru projekta, naglasak je na negovanju kulturnog identiteta Roma, odnosno

njihovog jezika, kulture i tradicije. Naime, pored pokuSaja smanjenja netrepeljivosti

» Izvor preko kog smo dosli do uvida u rad i angazovanje OCD Edukativni centar Roma, kao i saznanja o
njihovim programima i aktivnostima jeste nezvanic¢an dokument koji je dobijen od strane Edukativnog
centra Roma.

" Izvor preko kog smo dosli do uvida u rad i angaZovanje OCD KUD Rumunka jeste njihov interni
nezvanican dokumenat koji je prosleden od strane zastupnika organizacije.

= Izvor preko kog smo dosli do uvida u rad i angazovanje OCD Multikulturni Banat jeste njihov interni
nezvanican dokument koji je prosleden od strane zastupnika organizacije.
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izmedu romske i ne-romske dece, organizacija je aktivha i u domenu osnaZivanja
romske dece. Pomo¢ pri ucenju, konsultacije sa Skolskim osobljem, podizanje svesti o
znacaju obrazovanju, ali 1 stimulisanje romskih roditelja samo su neke od aktivnosti u
okviru pomenute organizacije.

Kao $to moze da se primeti, u kontekstu obrazovanja u AP Vojvodini postojece
OCD se bave popunjavanjem praznina u ve¢ postoje¢im aktivnostima, ali i kreiranjem
novih programa i aktivnosti shodno potrebama romske dece. Neki od programa i
aktivnosti jesu i vaninstitucionalno obrazovanje romske dece (organizovanje kurseva,
seminara, radionica i treninga kako bi se deci obezbedila dodatna podrska), savetovanje
1 psihosocijalna podrska porodicama, edukativno i socioekonomsko osnazivanje
romskih roditelja, programi promocije interkulturnog dijaloga itd. Naravno, ovo nisu
jedine OCD koje se bave pitanjima romske populacije na teritoriji AP Vojvodine,
medutim jesu trenutne koje sprovode razliCite projekte teku¢e 2017/2018 godine koji su
od znacaja za romsku decu u osnovnoskolskom uzrastu, odnosno u Cetvrtim razredima
osnovnih $kola.

Ono §to moze da se zakljuci na osnovu prethodnih istrazivanja, ali i upoznavanja
gorepomenutih OCD i njihovih programa i aktivnosti, jeste da uprkos svim dosadas$njim
preduzetim merama i akcijama koje pretenduju na socijalno uklju¢ivanje romske dece u
sistem obrazovanja, stvarna ukljucenost ostaje 1 dalje veliki drustveno-politi¢ki problem
na teritoriji AP Vojvodine. Pored toga, pregled dosadasnjih istraZzivanja o OCD nam
prikazuju da one mogu da budu snazno sredstvo u borbi protiv socijalnog iskljucivanja i
bitan faktor u konsolidaciji demokratije sa jedne strane, dok je sa druge strane
evidentirana slaba odrzivost tekucih programa OCD kao i problemi pri razvijanju novih.

Shodno tome, postavlja se pitanje na koji na¢in OCD mogu da pruze delotvorniju
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podrsku romskoj deci i na koji nain ta podrSka moze da se unapredi i da bude

vremenski odrziva.

6.7. Kritike na racun (organizacija) civilnog drustva i novi izazovi

Moglo bi se reci da veliki broj autora ima pozitivan stav kada su u pitanju OCD,
medutim nije sporno da sa druge strane postoje autori koji isti¢u njihovu represivnu i/ili
negativnu stranu. Nakon pocetne euforije oko civilnog drustva kao “Cudotvornog leka”
protiv svih nedemokratskih zala, slede istrazivanja koja dovode u pitanje
demokrati¢nost civilnog drustva, kao i kvalitet i namera organizacija civilnog drustva
(npr. Salamon, 1994; Carothers, 2004; Blomberg, 2014). Jedan od vaznih prigovora
kada je u pitanju ovaj koncept, smatra Salamon, jeste ogranic¢en fokus. S obzirom na to
da se civilno drustvo sastoji od mnostva razli¢itih grupa i da svaka od tih grupa tezi ka
tome da artikuliSe svoje osnovne vrednosti, teSko je do¢i do odredenog konsenzusa, te
postoji moguénost da se javi partikularizam gde postoji mnostvo pojedinacnih interesa
(Salamon, 1994). Shodno tome, javlja se i nedostatak odgovornosti i transparentnosti
OCD u obavljanju svojih delatnosti (vidi i Rana, 2016).

Pored toga, Salamon istice da organizacije civilnog drustva Cesto nisu istinski
predstavnik volje naroda, nasuprot tome moglo bi se re¢i da su oni samoimenovani
predstavnici naroda dok se njihovo stvarno rukovodstvo razvija nezavisno i unutar
struktura samih organizacija.

Jo$ jedna zamerka u nizu odnosi se na amaterizam u smislu da su OCD mahom
dobrovoljne organizacije te tehnicka kompetentnost dobrovoljaca nije uvek
kompatibilna stvarnim zahtevima drustva. Naredna kritika odnosi se na materijalnu

oskudnost 1 “teritorijalnu posesivnost” jer su OCD cesto finansirane od strane drzave,
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razli¢itih projekata ili iz nekih drugih izvora i Cesto nemaju sopstvene materijalne
resurse. “Teritorijalna posesivnost” se u ovom kontekstu odnosi na minimiziranje
saradnje izmedu razli¢itih organizacija koje se vide kao konkurentne i/ili kao pretnja
jedna drugoj usled razli¢itih krajnjih ciljeva. Jedna od ozbiljnih kritika na racun OCD
odnosi se 1 na parohijalizam u smislu da velika posvecenost idejama i vizijama
sopstvenog sektora moze da proizvede neku vrstu ideoloSkog parohijalizma tacnije
moze da dovede do toga da OCD omalovazi motive i/ili akcije drugih razlicitih
perspektiva (Brown and Kalegaonkar, 1999).

Sve vece kritike u vezi sa civilnim drustvom primecene su u pokuSajima da se
ono generalizuje, medutim Lot (Blomberg, 2014 prema Lauth, 2003) navodi da izgledi 1
mogucénosti civilnog drustva u velikoj meri zavise od vrste politickog rezima jedne
drzave, sociokulturnog okruzenja, ali i od njenog specifi¢nog ekonomskog konteksta.
Politi¢ki nau¢nik Tomas Karoders (Carothers, 2004) ide korak dalje i smatra da civilno
drustvo nasuprot propagiranju socijalne pravde i demokratije ¢esto moze da bude veoma
iracionalno, antidemokratsko i nasilno. Kao primer daje grupacije rasista, ekstremnih
nacionalista 1/ili verskih fundamentalista koji putem globalnih komunikacija i
transnacionalnih mreza zagovaraju netoleranciju i nasilje.

Uprkos neuravnotezenoj slici i kontroverznosti ovog slozenog koncepta, pored
ociglednih prednosti i moguénosti, ali i ograni¢enja i mana moze da se kaze da su
civilno drustvo i OCD odigrale znacajnu ulogu u mobilizaciji javnog mnjenja i na
podsticanju globalnih akcija koje su usmerene u pravcu socijalnog razvoja,
demokratskih vrednosti i inkluzivnog drustva. Pored toga, civilno drustvo doprinosi i
povecanom stepenu koordinacije i kooperacije na globalnom nivou, decentralizaciji,

liberalizaciji 1 razvoju (javnih 1 socijalnih) politika i novih sistemskih pristupa i u tom
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smislu ima odgovaraju¢e mehanizme i sredstva da uspostavi demokratsko okruzenje

koje predstavlja jedan od kljucnih prioriteta svih socijalnih politika (ukljucivanja).
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7. METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

7.1. Ciljevi istraZivanja

7.1.1. Opsti cilj istraZivanja

Utvrditi zastupljenost i nacine realizacije razli¢itih sadrzaja programa i aktivnosti
organizacija civilnog drustva i proceniti njihovu delotvornost u ostvarivanju inkluzije

romske dece u obrazovnom sistemu u AP Vojvodini.

7.1.2. Specificni ciljevi istraZivanja
1. Analiza programa i aktivnosti OCD koje pruzaju podrSku romskoj deci u obrazovnom

sistemu ukljucuje:

1.1. Opis i analizu specifi¢nosti sadrZaja programa i aktivnosti

1.2. Analizu nacina saradnje i koordinacije aktivnosti izmedu organizacija
civilnog drustva i obrazovnih institucija u procesu inkluzivnog obrazovanja

1.3 Analizu uskladenosti sadrzaja, obuhvata i naina realizacije programa i
aktivnosti OCD sa potrebama romske dece kao 1 sagledavanje odrZivosti programa i
aktivnosti OCD
2. Procena delotvornosti OCD na obrazovnu inkluziju romske dece obuhvata:

2.1. Procenu uticaja programa i aktivnosti OCD na sociometrijski status romske

dece u vrsnjackoj grupi (merenog pomocu sociometrije)
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2.2. Procenu uticaja programa i aktivnosti OCD na Skolska postignucéa, osipanje
iz sistema obrazovanja i redovnost u pohadanju nastave, odnosno na opravdane i

neopravdani ¢asove romske dece u obrazovnom sistemu.

7.2. Hipoteze

Posebna hipoteza 1: Organizacije civilnog druStva posredstvom svojih programa i
aktivnosti znacajno doprinose uklju¢ivanju romske dece u obrazovni sistem

1.1. Romska deca koja su korisnici programa i aktivnosti OCD usmerenih na
obrazovnu inkluziju Roma imaju vise skolsko postignuée (visi prosek ocena) od romske
dece koja nisu korisnici ovih programa

1.2. Romska deca koja su korisnici programa i aktivnosti OCD usmerenih na
obrazovnu inkluziju Roma redovnije pohadaju Skolsku nastavu, odnosno imaju manji
broj neopravdanih i opravdanih c¢asova od romske dece koja nisu korisnici ovih
programa

1.3. Romska deca koja nisu korisnici programa i aktivnosti OCD u vecoj meri se
osipaju iz sistema obrazovanja nego romska deca koja su u programima i aktivnostima
OCD

1.4. Romska deca koja su korisnici programa i aktivnosti OCD usmerenih na
obrazovnu inkluziju Roma prihvacéenija su od strane vr$njaka nego romska deca koja
nisu korisnici ovih programa
Posebna hipoteza 2: Izmedu organizacija civilnog drusStva i obrazovnih institucija
postoji mreza saradnje (informisanje, konsultacije, dijalog, partnerstvo) koja se cesce

svodi na licne inicijative 1/ili sporadi¢ne projektne aktivnosti, a ne na sistematske,
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odrzive i koherentne saradnje koje bi kontinuirano doprinosile inkluziji romske dece u
obrazovni sistem

Posebna hipoteza 3: OCD koje se bave pitanjem obrazovne inkluzije romske dece na
teritoriji AP Vojvodine ne prerastaju u stabilne i trajne mreze sa mandatima i ciljevima,
nego su finansirane putem projekata i teSko odrzive na duzi period, tj. prestanu da

funkcioniSu kada prestane njihovo finansiranje.
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7.3. Znacaj istraZivanja
7.3.1. Naucni znacaj istraZivanja

Pitanje Roma je tek poslednjih nekoliko decenija zaokupilo paZnju naucnika,
uprkos dugoj istoriji diskriminacije i njihovog nepovoljnog polozaja Sirom Evrope
(McGarry, 2010, 2011). Radova na temu problema inkluzije romske dece u obrazovni
sistem ima dosta, medutim, veoma mali broj njih se bavi(o) tumacenjem i
sistematizovanjem podrSke OCD u ovom kontekstu. Npr. istrazivanja poput Trehan
(Trehan, 2001), Koce (Kocze, 2012) i sl. daju istorijske prikaze rada (romskih)
organizacija civilnog drustva kao prakse koja moze da unapredi ljudsko i drustveno
blagostanje i da dovede do pozitivnih druStvenih promena za romsku populaciju.
Medutim, teorijski okviri ovih istrazivanja su mahom usmereni na analizu lokalnih akata
1 strategija, na asimetricne odnose izmedu OCD 1 vlasti itd., a bez dublje analize uticaja,
odnosno delotvornosti programa OCD na stvarno ukljuc¢ivanje romske populacije u
drustvo.

Naucni znacaj ovog istrazivanja ogleda se u sistematizovanju i produbljivanju
saznanja o organizacijama civilnog drusStva i njihovim doprinosima u procesu inkluzije
romske dece u obrazovanje. Ovakav pristup ¢e da omoguéi i da se provere i dopune
saznanja iz prethodnih istrazivanja o uticajima OCD na inkluziju romske dece u
obrazovni sistem. Pored toga, ovaj rad tezi da produbi i nau¢na saznanja o uticajima
organizacija civilnog druStva na ukljucivanje romske dece u obrazovni sistem, §to
predstavlja bitan preduslov za bolje koncipiranje politike socijalnog ukljucivanja

romske dece u sistem obrazovanja i unapredenje same prakse.
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7.3.2. DruStveni znacaj istraZivanja

Upoznavanje sa aktuelnim problemima romske populacije, kao i pruZanje
potpunije slike o radu organizacija civilnog drustva u kontekstu inkluzije romske dece u
obrazovni sistem predstavlja jedan od prakticnih znacaja ovog istrazivanja. Pored toga,
kako istrazivanje nastoji da prati programe i aktivnosti OCD 1 analizira njihov uticaj na
inkluziju romske dece u obrazovanje — §ira druStvena zajednica bi bila u mogu¢nosti da
ostvari uvid u doprinose, domete, potencijale, perspektive i odrzivost rada OCD u ovom
kontekstu. Na taj nacin otvara se moguénost za razmatranje za dugoro¢nom i odrzivom
podrskom u razvoju njihovih kapaciteta $to moze da doprinese preduslovima za
kreiranje politika i njihovog uskladivanja sa modelima socijalnog ukljucivanja, a samim
tim 1 do efikasnijeg angazmana OCD u kontekstu socijalnog ukljuc¢ivanja. U tom
smislu, prakti¢na korist bi mogla da bude integracija efektivnih i delotvornih programa i

aktivnosti OCD u zvani¢ne socijalne 1/ili obrazovne politike.

7.4. Metodi istrazivanja

Istrazivanje ¢e se sluziti podacima iz razli¢itih nau¢nih disciplina poput sociologije,
socijalnog rada, politikologije, psihologije i pedagogije ali i iz teorijskih i empirijskih
istrazivanja iz oblasti socijalne politike.

Istrazivanje je po svom karakteru deskriptivno jer tezi da opiSe rad organizacija
civilnog drustva kao i doprinose, domete, potencijale i perspektive u procesu inkluzije
romske dece u obrazovanje posredstvom programa i aktivnosti koje obezbeduju.
Istrazivanje je takode eksplorativnog karaktera, jer nastoji da objasni i poveze razliite
faktore koji doprinose obrazovnoj inkluziji ove populacije. Istrazivanje ukljucuje

kvalitativnu i kvantitativnu metodologiju.
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7.4.1. Operacionalizacija varijabli

Nezavisne varijable u istrazivanju predstavljaju:
- Programi i aktivnosti organizacija civilnog drustva koji se primenjuju u skoli koju
pohadaju romska deca, $to ukljucuje:
= sadrzaje programa i aktivnosti
= nacine njihove implementacije
= organizaciju programa i aktivnosti
= povezanost i umrezenost OCD 1 osnovnih $kola na teritoriji AP Vojvodine,
= umrezenost i medusobna saradnja OCD na teritoriji AP Vojvodine,
- Pol deteta
- Socioekonomski status porodice
- Veli¢ina porodice
- Prisustvo romskog pedagoskog asistenta u ispitivanim odeljenjima
- Postojanje individualnog obrazovnog plana (IOP)
- Broj programa profesionalnog usavrSavanja na temu obrazovne inkluzije koje su
pohadali ucitelji/ice u ispitivanim odeljenjima
Zavisne varijable u ovom istrazivanju ukljucuju skup indikatora obrazovne
inkluzije:
- Skolska postignué¢a u 2017/2018 (Skolski uspeh (prosek ocena) u Skolovanju
romske dece koja su korisnici programa i aktivnosti OCD ),
- redovnost pohadanja nastave u 2017/2018 (broj opravdanih i neopravdanih
izostanaka romske dece koja su korisnici programa i aktivnosti OCD),
- osipanje romske dece koja su korisnici programa i aktivnosti OCD iz sistema

obrazovanja u 2017/2018,
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- sociometrijski status romske dece u 2017/2018 (koja su korisnici programa i
aktivnosti OCD) u odeljenju.
Kontrolne varijable u ovom istrazivanju predstavljaju:

- Znacajni zivotni dogadaji koji su se desili u prethodnih 5 godina
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7.4.2. Metode prikupljanja podataka

1. Intervju

1.1. Intervjui ¢e biti vodeni sa predstavnicima OCD pomocu strukturisanog
upitnika.

Upitnik ¢e se baviti slede¢im temama:

- stanje 1 analiza rada OCD — aktuelni programi i aktivnosti,

- izgradena mreza saradnje i/ili podrske izmedu OCD i osnovnih skola,

- samoprocena kapaciteta za rad sa romskom decom (dosadasnja iskustva sa radom

sa romskom zajednicom, profesionalna usavrSavanja kadra u domenu inkluzivne prakse

itd.)

1.2. Intervjui ¢e biti vodeni uciteljima/icama iz odabranih osnovnih Skola uz
pomo¢ strukturisanog upitnika.

Teme koje ¢e intervju obuhvatiti jesu sledece:

- izgradena mreza podrske i/ili saradnje OCD sa osnovnim $kolama,

- razlozi (ne)saradnje sa OCD sa osnovnim $kolama,

- miSljenje nastavnika o razlozima (ne)efektivnosti OCD,

- postojanje ili odsustvo oslonaca/podrska romskoj deci u okviru Skole (da li deca
imaju pedagoskog asistenta, sastavljen IOP, da li pohadaju dopunske nastave i/ili

dodatne nastave i sl.).

1.3. Intervjui sa romskim porodicama bavice se slede¢im temama:

1. saznanja o mrezama podrSke romskim porodicama u domenu obrazovanja
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- da li deca imaju podrsku (bilo koji vid podrske koji im olakSava Skolovanje) u
toku Skolovanja, od strane koga i koji vremenski period je koriste,

- na koji nacin roditelji romske dece procenjuju njen znacaj,

- stepen zadovoljstva kada su u pitanju programi i aktivnosti OCD,

2. saznanja koja se ticu razli¢itih izazova, barijera i problema sa kojima se romska
deca susrecu u obrazovnom sistem

- potrebe deteta 1 porodice — materijalne (prihodi, pristup materijalnoj pomo¢i,
finansijske poteskoce i sl.) stambene (neposredno okruzenje domacinstva, osnovna
oprema poput vode i grejanja, Cistoca i bezbednost i sl. ), obrazovne (stepen obrazovanja
roditelja, njihovom odnos prema obrazovanju i sl.), stabilnost (stalnost emocionalnih
odnosa, osiguranje kontakta deteta sa drugim vaznim c¢lanovima porodice, stabilni
odnosi privrzenosti i sl. ), zaposlenost (ko je zaposlen od roditelja, stalnost i vrsta
zaposlenja, nacin na koji ¢lanovi porodice dozivljavaju zaposlenost i sl. ).

2.1. Porodi¢ni i drustveni odnosi:

- odnosi unutar porodice (odnosi izmedu roditelja, odnosi pojedinih c¢lanova
porodice sa detetom, nacini porodi¢nog funkcionisanja, uklju¢uju¢i i odnose izmedu
dece u porodici, komunikacija u porodici, razvijanje sigurnosti, privrZzenosti i sl.)

- odnosi sa vr$njacima iz Skole (koliko su ucestali odnosi sa drugom decom - da li
deca posecuju svoje drugove, da li oni dolaze kod njih, da li pozivaju svoje vrSnjake na
rodendane, da li oni budu pozvani, da li u¢e zajedno 1 sl.).

- odnosi sa nastavnicima (kakvo je njihovo glediste kada su u pitanju nastavnici -
da 1i nastavnici podstic¢u njihovu decu na rad, da li ih ohrabruju i pruzaju podrsku i na

koji nacin, da li ih diskrimini$u, ignorisu i sl.).
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- spremnost roditelja da saraduju sa razrednim stareSinama i drugim nastavnicima u
cilju reSavanja problema koji se ti¢u njihove dece.

3. Obrazovne aspiracije i o¢ekivanja roditelja od svoje dece u domenu obrazovanja
(najvisi nivo Skolovanja koji bi voleli da njihova deca zavrSe 1 onaj koji ocekuju da ¢ce
zavrsiti, preferirano obrazovno usmerenje, itd.)

4. Vizije o buduénosti svoje dece u drugim zivotnim domenima (zaposlenje,

karijera, mesto i zemlja stanovanja, roditeljstvo, porodica, itd.)

2. Sociometrijski metod — ¢e biti koriS¢en kao kvantitativna tehnika u cilju
ispitivanja drustvenih odnosa romske dece unutar odeljenja kao S§to su druStvena
prihvacenost 1 socijalni poloZaj u odnosu na vrSnjake. Na taj nacin utvrdi¢e se stepen
ukljucenosti/isklju¢enosti romske dece koja su korisnici programa i aktivnosti OCD u
odnosu na opstu populaciju i drugu romsku decu u sistemu obrazovanja. Pitanje na
osnovu kojeg ¢e biti formiran sociogram glasi¢e: Navedite tri najbolja druga/drugarice

1z razreda.

Uzorak

Ukupno izmedu 160 i 200 romske dece

- priblizno 80 do 100 romske dece koja su korisnici programa i aktivnosti OCD,

- priblizno 80 do 100 romske dece koja nisi korisnici programa i aktivnosti OCD.

- 6 predstavnika OCD (iz odabranih gradova sa teritorije AP Vojvodine),

- oko 30 nastavnika razredne nastave,

- 12 roditelja ¢ija su deca korisnici programa i aktivnosti koje obezbeduju OCD,

- 12 roditelja ¢ija deca nisu korisnici programa i aktivnosti koje obezbebeduju

OCD.
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7.5. Procedura i tok istrazivanja

U svrhu izrade istrazivanja stupilo se u kontakt sa koordinatorima za romska pitanja
na teritorijama slede¢ih gradova: Novi Sad, Subotica, Sombor, Backa Topola, Beocin,
Stara Pazova, Vr3ac, Srbobran, Ba¢ka Palanka, OdZaci, Sid, Zabalj , Sremska Mitrovica,
Ruma, Apatin, Vrbas, Zrenjanin, Kikinda i Novi Becej na teritoriji AP Vojvodine koje
je istrazivac li¢no 1 posetio u periodu od godinu dana. U ovim gradovima detektovane su
organizacije civilnog drustva koje se bave pitanjima Roma u najSirem smislu. Od tih
gradova, u istrazivanju ¢e ucestvovati Novi Sad, Subotica, Sombor i Kikinda kao
gradovi koji imaju aktivne OCD koje pruzaju programe i aktivnosti za romsku decu
osnovnoskolskog uzrasta od 9 do 10 godina, a koji su usmereni prema obrazovnoj
inkluziji romske dece u obrazovni sistem. OCD koje su uéestvovale u istrazivanju jesu
slede¢e: Ekumenska humanitarna organizacija, Centar za proizvodnju znanja i vestina,
Novosadski humanitarni centar (Novi Sad) KUD Rumunka (Sombor), Udruzenje
Multikulturni Banat (Kikinda) i Edukativni centar Roma (Subotica).

Naime, ucenici ¢etvrtih razreda (od 9 do 10 godina) su odabrani za uzorak ovog
istrazivanja jer u tom periodu stopa osipanja prema zvani¢nim podacima joS§ uvek nije
znacajna, odnosno romska deca pocinju u vecoj meri da se osipaju od 5. razreda
osnovne Skole. Shodno tome, rad pretenduje da analizira podrsku OCD u ovom periodu
Sto moze da bude veoma znacajan alat u kontekstu prevencije jer ukoliko znamo kada
romska deca pocinju u vecoj meri da se osipaju iz sistema obrazovanja, mozemo da
radimo na unapredenju podrSke OCD 1 kreiranju adekvatnih mera 1 strategija kako bi se
u buduénosti redukovalo osipanje, ali i drugi negativni trendovi koji prati romsku decu u

toku Skolovanja.
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Osnovne skole koje su bile deo istrazivanja iz gorepomenutih gradova jesu sledece:
OS Jozef Atila, OS Dusan Radovi¢, OS Petefi Sandor, OS Jovan Popovi¢, OS Pura
Jaksi¢, OS Matko Vukovi¢, OS 22. oktobar i OS Puro Salaj.

Vremenski okvir istrazivanja obuvatio je Skolsku 2017/18 - u godinu. Nakon
razgovora sa koodinatorima, kontaktiralo se sa odabranim OCD radi konsultacija i
prikazivanja plana istrazivanja. Nakon evidentiranja postojanja programa i aktivnosti
OCD u svakom od navedenih gradova, kontaktirale su se gorenavedene osnovne Skole
sa najve¢im procentima romske dece kako bi pratili uticaj programa i aktivnosti OCD na
obrazovnu inkluziju romske dece. Intervjui sa zastupnicima OCD obavljeni su u
njihovim prostorijama, a intervjue je vodio istrazivac. Kada su u pitanju intervjui sa
uciteljima/icama oni su obavljeni u osnovnim Skolama, a istraziva¢ je li¢no obavio
razgovor.

Na kraju, sociometrijom su obuhvacena sva odeljenja Cetvrtih razreda 8 odabranih
osnovnih Skola, a pitanje na osnovu kojeg je formiran sociogram glasi: Navedite tri
najbolja druga/drugarice iz razreda.

Pored toga, istrazivac je licno posetio i romske porodice kako bi obavio intervju sa
roditeljima romske dece. Naime, pre intervjua svim ucesnicima istrazivanja je objasnjen
cilj istrazivanja, kao i detalji vezani za poverljivost informacija gde im je predoceno da
¢e licni podaci ostati anonimni, a da ¢e se njihovi odgovori koristiti isklju¢ivo u naucne

svrhe.
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8. REZULTATI ISTRAZIVANJA

U ovom istraZzivanju posmatrani su 1 analizirani programi i aktivnosti
organizacija civilnog druStva kao i saradnja izmedu OCD, osnovnih $kola i romskih
roditelja u kontekstu podrske inkluziji romske dece u obrazovni sistem. Odnosno,
intervjuisane su romske porodice (¢ija deca koriste programe i aktivnosti OCD i romski
roditelji ¢ija deca ne koriste iste), zastupnici organizacija civilnog druStva kao i
ucitelji/ce odeljenja koja su ucestvovala u istrazivanju. Pored toga, Skolski uspeh
romskih ucenika (prosek ocena), redovnost u pohadanju nastave (opravdani i
neopravdani ¢asovi) i osipanje iz sistema obrazovanja jesu varijable koje ¢e dodatno
upotpuniti i uokviriti ovo istraZivanje relevantnim i objektivnim podacima koji su
prikupljeni iz Skolskih dnevnika. Rezultati koji ¢e biti prikazani dobijeni su statistickom
obradom odgovora koji su prilikom intervjuisanja postavljani romskim porodicama,
zastupnicima organizacija civilnog drustva kao i uciteljima/icama. Prvo ¢e biti
prikazana deskriptivna statistika, a nakon toga i rezultati korelacije koje smo dobili
posredstvom ¢-testa 1 Mann-Whitney testa.

Uzorak je odreden na osnovu postojanja aktivnih programa i aktivnosti OCD na
teritoriji AP Vojvodine. U istrazivanju su ucestvovale 24 romske porodice, odnosno 12
romskih porodica koje su korisnici programa i aktivnosti OCD i 12 romskih porodica
koje nisu korisnici. Pored toga, u istrazivanju je ucestvovalo 6 organizacija civilnog
drustva sa teritorija opStina Novi Sad, Subotica, Sombor i Kikinda i one su imale

aktivne programe i aktivnosti u polju podrSke obrazovanju romskih u¢enika u Skolskoj
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2017/18 godini. Shodno tome, u istrazivanju su ucestvovale i po dve Skole, ukupno 8 iz
tih gradova sa najveéim procentom romske dece, kao i 28 odeljenja Cetvrtih razreda
osnovnih $kola, odnosno ucitelja/ica iz istih. I na kraju, u istrazivanju je ucestvovalo i
179 romskih u€enika, od kojih su 76 korisnici programa i aktivnosti OCD i 103 ucenika
koji nisu korisnici programa i aktivnosti OCD. Od 179 romskih uenika 97 su
devojcice, a 82 su decaci. U programima i aktivnostima OCD uklju¢eno je 40 devojcica
136 decaka, dok je van programa i aktivnosti OCD 57 devojcica i 46 decaka.

Od 179 romskih ucenika, po individualnom obrazovnom planu (IOP-u) skoluje
se 44 romskih ucenika (18 devojcica, 26 decaka), dok u 15 odeljenja postoji romski
pedagoski asistent. Pored toga, kao kontrolnu varijablu uveli smo pitanje “Da li je vaSe
dete u prethodnih 5 godina imalo neke znaajne Zivotne dogadaje?”. Dobijeni rezultati
prikazuju da je samo jedno dete izgubilo majku, a jedno dete dragu osobu iz Sire
porodice, preostalih 91.7% ispitivanih romskih porodica nije se susrelo sa nekim
znacajnim zivotnim dogadajem u prethodnih 5 godina.

Rezultati koji su dobijeni grupisani su u sledece tematske celine:

Romske porodice i inkluzija u obrazovni sistem

- Romske porodice, sociodemografski podaci i mreze podrske

- Izazovi 1 barijere sa kojim se sure¢u romska deca u sistemu obrazovanja

- Porodi¢ni i drustveni odnosi i aspiracije za dalje Skolovanje romske dece

Organizacije civilnog druStva kao podrSka romskoj deci u sistemu
obrazovanja

- Stanje 1 analiza rada OCD

- OCD i samoprocena kapaciteta za rad sa romskom decom

- Mreza saradnje i/ili podrSke izmedu OCD i skola
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Ucitelji/ce i romska deca u sistemu obrazovanja

- Izgradena mreza saradnje i/ili podrske izmedu OCD 1 osnovnih Skola,

- Ucitelji/ce 1 odnosi prema romskoj deci

Skolski uspeh romske dece (prosek ocena), izostajanje sa nastave
(opravdani i neopravdani ¢asovi) i osipanje iz sistema obrazovanja

Drustvena prihvacenost i sociometrijski poloZaj romskih ucenika unutar
odeljenja

Poredenje perspektiva/stavova OCD, §kola i romskih roditelja

- Saradnja izmedu Skola i OCD

- Poredenje stavova svih aktera koji su ucestvovali u istrazivanju

8.1. Romske porodice i inkluzija u obrazovni sistem

8.1.1. Romske porodice, sociodemografski podaci i mreZe podrske

U narednom delu teksta bavi¢emo se prikazom i analizom podataka koja se ticu
socio-demografskih podataka romskih porodica, ali i njihovim stavovima kada su u
pitanju obrazovanje njihove dece i podrSska OCD. U istrazivanju je ucestvovalo 24
romske porodice, odnosno 12 porodica ¢ija su deca u programima OCD 1 12 porodica
¢ija deca nisu u programima OCD. Broj intervjuisanih majki je 14 (58.3%), dok su
preostalih 10 (41.7%) ocevi. U intervjuisanim romskim porodicama broj decaka koji
pohadaju cetvrti razred osnovnih Skola je 11, dok je broj devojCica 13. Pored toga,
58.3% intervjuisanih romskih roditelja imaju izmedu 30 i 39 godina, dok su njih 37.5%

starosti izmedu 18 1 29 godina, a preko 40 godina starosti samo jedan roditel;.
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Na Grafikonu 1. moze da se vidi da je najviSe romskih porodica cak 62.5%
stalno nastanjena u romskim mahalama na obodima grada, sa druge strane samo 4.2%

nastanjeno u romskim mahalama u gradu.
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Grafikon 1. Nastanjenost romske porodice

3. Gde je stalno nastanjena vasa porodica?
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Podaci koje smo dobili ukazuju na to da najveci broj intervjuisanih romskih
porodica 62.5% zivi u velikom gradu, tacnije na obodima velikih gradovima u romskim
mahalama. Odnosno, ocigledno je da samo 16.7% porodica zivi van izlovanih mesta.
Naime, slede¢i podaci ukazuju na to da je 15 ispitanika oZenjeno/udato, dok 6 nije u
braku, odnosno 2 je razvedeno. Kada je u pitanju broj dece u romskim porodicama,
dobijeni podaci beleze da 11 romskih porodica koje su obuhvaéene uzorkom imaju
dvoje dece, dok jedno dete ima 6 intervjuisanih romskih porodica. Troje dece ima 5
porodica, dok ¢etvoro dece imaju svega 2 romske porodice koji su obuhvaéeni uzorkom.

Vise od ¢etvoro dece nema niti jedna porodica koja je ucestvovala u istrazivanju.
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Na Grafikonu 2. vidimo da svega 17.3% intervjuisanih romskih roditelja ima
viSi stepen obrazovanja od zavrSene osnovne Skole. Sa druge strane, 43.4% nema
zavrSenu ni osnovnu Skolu. U nastavku teksta ¢emo videti i kakve su njihove aspiracije

za dalje Skolovanje njihove dece.

Grafikon 2. Stepen obrazovanja intervjuisanih romskih roditelja
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Kada je finansijska situacija intervjuisanih romskih porodica u pitanju, mozemo
da zaklju¢imo da je ona izrazito lo§a. Odnosno, u 19 romskih porodica ukupni mesec¢ni
prihodi dosezu samo do 30 000 dinara. Sa druge strane, svega 5 romskih porodica koje
su obuhvacene uzorkom imaju izmedu izmedu 30 001 i 50 000 dinara na mesecnom

nivou. Iznad 50 001 dinara na mesecnom nivou ne belezi se ni u jednoj romskoj
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porodici koja je bila deo istrazivanja. Shodno tome, dolazimo do saznanja da je glavni
izvor mesecnih prihoda u domadinstvima romskih porodica koje su obuhvaéene
uzorkom socijalna pomo¢ (¢ak 11 porodica), dok samo 5 intervjuisanih porodica ima
stalno zaposlenje. Pomoc¢u poljoprivrednih radova i zanata izdrzava se po 2
intervjuisane romske porodice, dok 4 romskih porodica Zivi od sezonskih radova ili ni

sami ne znaju kako pribavljaju novac.

8.1.2. Izazovi i barijere sa kojima se surecu romska deca u sistemu obrazovanja
Rezultati koje smo dobili ukazuju na to da su se ¢ak u 18 intervjuisanih romskih
porodica deca susretala sa nekim problemima u toku Skolovanja. Samo jedna romska
porodica kaze da nije imala nikakvih problema, dok 5 ne zna ili nije sigurno. U narednoj
Tabeli 1. ¢emo prikazati probleme koje romski roditelji percipiraju kao znacajne

barijere ka inkluziji njihove dece u obrazovni sistem.

Tabela 1. Problemi sa kojima se susrecu romski ucenici u skoli

Problemi N % prisustva problema
Nedovoljno interesovanje ucitelja/ica 8 33.3
Losa finansijska situacija porodice 14 58.3
Nedostatak podrske Citave zajednice 15 62.5
Diskriminacija i omalovazavanje od strane 13 547
druge dece
Nepoznavanje jezika sredine 6 25

S obzirom na to da se veliki deo romskih porodica suocava sa nekim vrstom

problema u toku Skolovanja njihove dece, Tabela 1. prikazuje da romski roditelji (i u
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programima OCD 1 izvan istih) kao najvec¢i problem u Skolovanju romske dece isticu

nedostatak podrsku citave zajednice.

Kada je podrska romskoj deci u sistemu obrazovanja u pitanju, 14 intervjuisanih
romskih roditelja smatra da njihova deca imaju podrSku u sistemu obrazovanja, 5
intervjuisanih romskih roditelja smatra da deca ponekad imaju podrsku, dok 3 smatraju
da njihova deca nemaju podrsku u sistemu obrazovanja. Ukoliko sagledamo porodice
koje nisu korisnici programa i aktivnostu OCD, vidimo da roditelji percipiraju da su im
oni sami najveca podrSka i oslonac u toku Skolovanja, dok ostale vidove podrske ne
percipiraju kao znacajne $to je i prikazano u ZTabeli 2. O tome da li im podrska OCD
nije potrebna, ili nisu informisani o istoj ¢emo videti u nastavku teksta.

Tabela 2. Podrska romskim ucenicima koji nisi korisnici OCD programa i aktivnosti u
toku Skolovanja

Podrska N % podrske
Moje dete dobija podrsku od svoje 9 75
porodice
Moje dete dobija podrsku od ucitelja/ica i 1 2.3
nastavnika
Moje dete dobija podrsku od organizacija 0 0
civilnog drustva (npr. NVO)
Moje dete dobija podrsku od svojih 3 12.5

vr§njaka

Podaci dobijeni od ispitanih porodica ukazuju na to da polovina ispitanih
porodica smatra podrsku OCD veoma znacajnom u smislu da bez iste ne bi mogli da

nastave Skolovanje svoje dece. U sledeCoj Tabeli 3. prikazace se 1 analizirati
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prilagodenost programa i aktivnosti OCD u tom kontekstu od strane romskih porodica

koje su korisnici programa i aktivnosti OCD.
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Tabela 3. Stavovi romskih roditelja cija su deca korisnici programa i aktivnosti OCD
kada je u pitanju prilagodenost programa i aktivnosti OCD

Prilagodenost programa i aktivnosti OCD N %

Programi i aktivnosti OCD su prilagodeni

potrebama nase dece i veoma smo zadovoljni 4 40
njima
Programi i aktivnosti OCD su prilagodeni

12 100

potrebama nase dece, medutim vremenski su kratki

1 neodrzivi

Naime, u Tabeli 3. mozemo da primetimo da romski roditelji, premda smatraju
da programi OCD jesu prilagodeni potrebama romske dece, takode su i vremenski

neodrzivi.

U narednoj Tabeli 4. ¢emo prikazati stavove romskih roditelja koji su korisnici
OCD programa 1 aktivnosti, kada su u pitanju glavni razlozi neprilagodenosti i

neadekvatnosti istih.

Tabela 4. Glavni razlozi neprilagodenosti programa i aktivnosti OCD

Razlozi neprilagodenosti programa i aktivnosti OCD N %

Veoma mali broj aktivnih programa i aktivnosti OCD za

romsku decu osnovnoskolskog uzrasta postoji u nasem 12 100
gradu

Sadrzaj programa i aktivnosti je oskudan 10 83.3
Programi i aktivnosti OCD nisu stalni - malo ih ima, malo ih 10 833

néma
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U Tabeli 4. moZemo da vidimo da, iako romske porodice smatraju podrsku OCD
veoma znacajnom, ipak postoji nezadovoljstvo aktuelnim programima i aktivnostima
OCD u kontekstu vremenske neodrzivosti, oskudnosti sadrzaja kao i u kontekstu broja
trenutno aktuelnih programa i aktivnosti. Odnosno, svih 12 romskih porodica smatraju
da je veoma mali broj aktivnih programa i aktivnosti OCD u njihovom gradu.

Grafikon 3. Ukoliko je vase dete korisnik programa i aktivnosti OCD, da li primetite
razlike u skolskom angaZovanju u odnosu na pre koriséenja?

17. Ukoliko je vase dete korisnik programa i aktivhosti OCD, da li primetite razike
u Skolskom angazovanju u odnosu na pre koris¢enja?

Romske porodice u programima OCD

Procenat

da, dete sada postiig da, dete sada sa Iakpéom nema znacajnih rezultata, sve pozitivno navedeno
holie rezultate i ima vise radi svoje domace situacija je ista ili jako
prosek zadatke sliéna

U prethodnom delu teksta, prikazali smo stavove roditelja kada je u pitanju
prilagodenost programa i aktivnosti OCD, dok ¢emo pomocu Grafikona 4. sagledati da

li su primetne razlike u Skolskom angaZovanju u odnosu na period pre koriS¢enja istih.
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Cak 63.6% romskih porodica ¢ija su deca korisnici programa i aktivnosti OCD smatraju
da su primetne razlike u Skolskom angaZovanju pre koriS¢enja isth, odnosno da dete
postize bolje rezultate i ima viSi prosek. Sa druge strane, samo 2 romske porodice
smatraju da je situacija ostala ista ili veoma slicna, odnosno ne vide znacajn(ij)e

promene.

164



Tabela 5. Ukoliko je vase dete korisnik aktivnosti i programa OCD kako procenjujete
saradnju sa ¢lanovima OCD?

Procena saradnje sa ¢lanovima OCD N %
Saradnja je na visokom nivou, dobijamo detaljne i redovne 7 599
informacije o postignu¢ima i ponasanju naseg deteta
Saradujemo povremeno ukoliko nase dete ima neki izraZzen 4 26.7
problem u skoli
Mi kao roditelji nemamo previse kontakata sa njima, svi
1 4.2

njihovi programi i aktivnosti se realizuju u Skolama 1 /ili

njihovim prostorijama

Kada je u pitanju procena saradnje ¢lanova OCD i romskih porodica, u Tabeli 5.
mozemo da vidimo da, najvise njih, odnosno 7 romskih roditelja smatraju da je saradnja
na visokom nivou i da dobijaju detaljne i redovne infomacije o postignuéima i
ponasanju njihovog deteta, dok samo 1 intervjuisanih roditelja smatra da nemaju previse

kontakata sa ¢lanovima OCD.
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Grafikon 4. Ukoliko vase dete nije korisnik programa i aktivnosti OCD, Sta smatrate
koji su glavni razlozi za to?

19. Ukoliko vase dete nije korisnik programa i aktivhosti OCD, sta smatrate
glavnim razlozima za to?

60

Percent

podrska OCD nam podrska OCD nam je programii aktivnosti u nasem gradu ne nisam informisan/a o

nije potrebna potrebna ,aline  OCD su namenjeni postoje OCD koje se programima i
znamo kako da samo malom broju have pitanjem aktivnostima OCD
dodemo do njih romske dece romske dece

Na osnovu podataka sa Grafikona 4. mozemo da sagledamo odgovore romskih
roditelja ¢ija deca nisu korisnici programa i aktivnosti OCD, odnosno $ta smatraju
glavnim razlozima za to. Samo 7.7% romskih roditelja tvrdi da im podr§ska OCD nije

potrebna, dok viSe od polovine ispitanika nije informisana o programima i aktivnosti

OCD u njihovim gradovima.
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8.1.4. Porodicni i drustveni odnosi i aspiracije za dalje Skolovanje romske
dece

Kada su u pitanju porodi¢ni i druStveni odnosi romskih porodica, u narednoj
Tabeli 6. ¢emo analizirati njihove stavove u vezi sa tim. Naime, ¢ak 13 ispitanika se u
potpunosti slazu sa stavom da je odnos sa partnerom skladan i stabilan (od pomenutih
13 ¢ak 9 ispitanika su korisnici programa i aktivnosti OCD). Kada je u pitanju slobodno
vreme 1 druZenje sa vrSnjacima iz odeljenja i/li Skole, ¢ak jedna tre¢ina, odnosno 8
romskih roditelja se delimi¢no ne slaze sa stavom da njihova deca provode slobodno
vreme sa svojim vr$njacima iz odeljenja i/ili Skole (od pomenutih 8 ¢ak 7 nisu korisnici
programa i aktivnosti OCD) §to moze da bude jedan od indikatora njihove
neintegrisanosti u vr$njacku grupu i u obrazovni sistem uopSte. Shodno tome, ovaj
rezultat ide u prilog i1 jednoj od hipoteza istrazivanja, odnosno tome da su romska deca
koja su u programima OCD prihvacenija od strane svojih vr$njaka, o ¢emu ¢e vise reci

biti kasnije.

Tabela 6. Porodicni i drustveni odnosi u romskim porodicama

Uopste se Delimi¢no Ne znam/ Delimi¢no U potpunosti
ne slaZzem se ne nisam se slazem se slazem
slaZem siguran/a
Odnos sa partnerom
je skladan i stabilan 2 0 1 7 13
Komunikacija
zauzima vrlo vazno 0 0 3 ] 13

mesto u nasim

porodi¢nim odnosima

Deca se medusobno

slazu, postuju i izlaze 0 0 3 12 10
jedan drugom u susret

Moje dete Cesto

provodi slobodno

vreme sa svojim 2 8 5 6 3
vr§njacima iz

odeljenja i/ili skole

Moje dete ne bude 2 13 1 6 2
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pozvano na
rodendane kod svojih
drugara

Naredna tabela govori nam o tome kakvi su stavovi roditelja kada je u pitanju

angazovanost i povecenost ucitelja/ica prema njihovoj deci u obrazovnom sistemu. Kao

Sto vidimo, najveci broj, odnosno 10 ispitanih romskih roditelja delimi¢no se ne slaze sa

stavom da su ucitelji/ce ljubazni i spremni za saradnju. Sli¢no tome, 8 ispitanika

delimi¢no se slaze sa stavom da su ucitelji/ce manje angazovani kada je u pitanju

njihovo dete. Sa druge strane, jedna od spekulacija jeste da bi pozitivna saradnja sa

uciteljima/icama mogli da dovede do boljih Skolskih postignué¢a romske dece o emu ¢e

viSe reci biti u narednom poglavlju.

Tabela 7. Stavovi romskih roditelja o uciteljima/icama

UopSte se Delimi¢no Ne Delimi¢no U
ne slaZzem se ne znam/ se slaZem potpunosti
slaZzem nisam se slaZem
siguran/
a

Ucitelji/ca je ljubagna 1 3 10 5 4 )
spremna na saradnju
Ucitelji/ca je manje
angazovana kada je u 1 2 9 8 4
pitanju moje dete
Ucitelji/ca ignoriSe
moje dete i njegove 1 2 11 6 4
potrebe

Ukoliko posmatramo Grafikon 5., vidimo da najveéi broj ispitanika, odnosno

45.8% se delimicno slazu sa stavom da se njihovo dete zali da ga zadirkuju 1/ili ignoriSu

vr$njaci u skoli, dok se uopste ne slazu samo 4.2% ispitanika.
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Grafikon 5. Moje dete se Cesto zali da ga vrsnjaci zadirkuju i/ili ignorisu

20.h Moje dete se cesto zali da ga vrsnjaci zadirkuju ilili ignorisu.
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U nastavku teksta, uraden je #-fest koji ¢e prikazati razlike u skorovima i
videCemo da li postoji statisticki znacajna razlika izmedu romskih porodica koje su
korisnici programa i aktivnosti OCD i onih koje nisu kada su u pitanju dolenavedeni

stavovi (Tabela §).
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Tabela 8. Romske porodice u programima OCD i romske porodice van programa OCD
i stavovi u vezi sa porodicnim i drustvenim odnosima
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spremna na saradnju ne 12 2.17 937 20.831
Ucitelj/ica je manje da 12 3.00 953 22
angazovana kada je u pitanju ne 12 4.00 853 5 708% | 21.732
moje dete

Ucitelj/ica Cesto ignoriSe da 12 3.08 793 1,665 22
moje dete i njegove potrebe ne 12 3.75 1.138 ' 19.642
Supn’lz.nlk ija re‘dano da 12 4.4 515 ”
posecujemo roditeljske

sastanke i pruzamo podrsku ne 405

na$em detetu u toku 12 433 492 21.956
Skolovanja

Informisani smo o $kolskim da 12 4.42 515 22
postignué¢ima naseg deteta ne 12 3.08 1.165  3.628*  15.143
Ucitelj/ica u svakom trenutku da 12 4.83 .389 22
moze da racuna na nas kada ne

ima problem sa nasim 12 4.25 452 3 386+ 21.523
detetom

Ucitelj/ica ne razume nase da 11 2.91 1.044 18
podrike i nije nam podrika ne 9 3.67 1.000  -1.652 17.501

*p <.05

Ukoliko sagledamo Tabelu 8. vidimo da postoji statisticki znaCajna razlika

izmedu odgovora porodica ¢ija su deca korisnici programa i aktivnosti OCD i porodica
¢ija deca nisu korisnici programa i aktivnosti OCD. Naime, romska deca koja su
korisnici programa i aktivnosti OCD lakSe ostvaruju kontakte sa svojim vr$njacima,

bolje se prilagodavaju novonastalim situacijama, odnosno brze se adaptiraju u Skolsku

.....

.....

korisnici programa i aktivnosti OCD u vecoj meri smatraju da u ku¢i vlada negativna
atmosfera 1 da se deca ceS€e svadaju. Dobijeni rezultati prikazuju da ne postoji
statistiCki znaCajna razlika izmedu ostalih stavova koji se ticu porodi¢nih i druStvenih

odnosa izmedu roditelja dece koja su u programima OCD i onih koji nisu korisnici.
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U nastavku teksta, pomocéu Tabela 9. 1 10. prikazaée se stvavovi romskih
roditelja kada su u pitanju apsiracije za dalje Skolovanje njihove dece. Najveci broj
ispitanika, ¢ak 20 smatra da su intelektualne sposobnosti njihove dece prosecne. Od
romskih roditelja koji su obuhvadeni uzorkom istrazivanja niko ne misli da su
intelektualne spobosnosti njihove dece iznad proseka. U Tabeli 10. zabelezeno je da se
gotovo svi roditelji slazu oko stava da podsticu svoju decu na rad. U ovom kontekstu
znacajan je 1 podatak koji smo dobili od romskih roditelja da je maksimalan nivo
Skolovanja koji ¢ak 17 intervjuisanih romskih roditelja ocekuju od svog deteta (samo)
srednja Skola. Odnosno, roditelji bi Zeleli da im deca budu zanatlije ili poljoprivrednici,
dok gotovo niko nema aspiracije da im dete zavrsi fakultet i nade posao u struci. Kada
je u pitanju znacajnost Skolovanja, 11 porodica procenjuje Skolovanje kao najbolje

sredstvo za beg od siromastva $to moze da se vidi u Tabeli 11.

Tabela 9. Kako procenjujete intelektualne sposobnosti vaseg deteta

Nivo N %
Prosec¢ne intelektualne sposobnosti 20 90.9
Ispod prosek intelektualne sposobnosti 2 9.1

Tabela 10. Da li podsticete vase dete na Skolovanje

Stav N %
Da 20 83.3
Ne mozemo da uti€¢emo na njega/nju o) 83

Bilo bi dobro ali ne insistiramo na tome — neka

sam/a odluci $ta je najbolje za njega/nju
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Tabela 11. Zbog cega je Skolovanje vazno za vase dete

Razlozi N %o
Zbog kvaliteta zivota 3 13
Zbog boljih prihoda 9 39.1
Beg od siromastva 11 47.8
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8.2. Organizacije civilnog drustva kao podrska romskoj deci u sistemu
obrazovanja

U narednom delu analiziraCemo rezultate koje smo dobili intervjuisanjem
zastupnika OCD, odnosno vide¢emo kakvi su njihovi stavovi u vezi sa kapacitetom za
rad sa romskom decom, saradnjom sa Skolama, saradnjom sa romskim roditeljima,
moguénostima uticaja na relevatne donosioce odluka na lokalnom i drzavnom nivou i
druge razlicite stavove koji su od znacaja kada je u pitanju njihova podrSka romskoj
deci pri ukljuc¢ivanju u obrazovni sistem.

Kako smo ranije naveli, u istrazivanju je ucestvovalo 6 OCD sa teritorije AP
Vojvodine. Kada je u pitanju veli¢ina organizacija civilnog drustva koje su ucestovale u
istrazivanju, odnosno broj zaposlenih i/ili volontera, dobijeni rezultati prikazuju sledece:
2 organizacije imaju do 5 zaposlenih (ili volontera) i spadaju u male organizacije, dok 2
OCD imaju izmedu 20 1 100 zaposlenih §to ih svrstava u veée organizacije. Ukljucena je
samo jedna velika organizacija sa preko 100 zaposlenih i jedna srednje veli¢ine sa 5 do
20 zaposlenih. Kada je u pitanju veli¢ina naselja u kojima su registrovane organizacije,
dobijeni rezultati nam pokazuju da je 3 OCD koje su obuhvacene uzorkom istrazivanja
registrovano u velikim gradovima koji imaju od 100 001 do 500 000 stanovnika, dok se
jedna OCD nalazi u manjem gradu koji ima od 10 001 do 50 000 stanovnika. U
srednjim gradovima, koji imaju od 50 000 do 100 000 stanovnika registrovano je 2
OCD koje su bile deo istrazivanja.

Kao jos jedan od relevatnih podataka u ovom kontekstu odnosi se na vremenski
period postojanja ispitivanih OCD. Rezultati koje smo dobili prikazuju da OCD koje su
obuhvadene istrazivanjem uglavnom postoje duzi vremenski period. Odnosno samo
jedna OCD postoji kraée od 10 godina, dok preostalih 5 OCD postoje duze od 10

godina.

174



8.2.1. Stanje i analiza rada OCD

U narednoj Tabeli 12. prikazano je ¢ime se bave OCD koje su obuhvaéene
istrazivanjem. Ono $to mozemo da vidimo jeste da se sve OCD koje su ucestovale u
istrazivanju bave problemom obrazovanja i inkluzije u obrazovanju kada je u pitanju
romska manjina $to je i bio kriterijum po kojima su iste izabrane. U tom kontekstu,
bitno je naglasiti da napredak u svim dolenavedenim oblastima moZe znacajno da utice
na obrazovanje, te ih ne bi trebalo zanemariti. Ovde se ne¢emo detaljnije baviti
analizom istih, jer je ranijem poglavlju Uloga i dometi organizacija civilnog drustva u

Republici Srbiji prikazana detaljnija analiza programa i aktivnosti koju sprovode OCD.

Tabela 12. Domeni rada OCD

Domeni rada OCD N %
Pitanja u vezi sa romskom manjinom i redukcija siromastva 4 66.7
Pitanja u vezi sa romskom manjinom i obrazovanje 6 100
Pitanja u vezi sa romskom manjinom 1 odrzivi razvoj 4 66.7
Pitanja u vezi sa romskom manjinom, nejednakost i borba za
ljudska prava 4 66.7
Pitanja u vezi sa romskom manjinom, kultura i promocija
.. 4 66.7

kulturnog dijaloga
Pitanja u vezi sa romskom manjinom i usluge socijalne

. 1 16.7
zastite
Pitanja u vezi sa romskom manjinom i mobilizacija zajednice 1 16.7

U prethodnoj tabeli prikazano je ¢ime se generalno bave OCD u periodu od
njihovih pocetaka pa do danas. U narednom delu, re¢ ¢e biti o trenutno aktuelnim
programima i aktivnostima koji su namenjeni romskoj deci, a predstavljaju podrSku

obrazovnoj inkluziji. Rezultati istrazivanja nam govore da polovina ispitanih OCD
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trenutno ima samo po jedan aktuelan program koji je namenjen romskoj deci, jedan do
tri aktuelnih programa i aktivnosti imaju 2 OCD, dok viSe od €etiri aktulenih programa i
aktivnosti ima samo jedna OCD. Shodno tome, u narednoj tabeli ¢emo videti kojim
domenima obrazovanja se bave OCD u svojim trenutno aktulenim programima i

aktivnostima.

Tabela 13. Domeni rada u oblasti obrazovanja aktuelnih programa i aktivnosti OCD

Domeni aktuelnih programa i aktivnosti OCD u N %
kontekstu obrazovanja

Programi i aktivnosti koji se bave vaninstitucionalnim

6 100
obazovanjem romske dece
Programi 1 aktivnosti koji se bave savetovanjem i 1 16.7
psihosocijalnom podr§kom romskim porodicama
Programi 1 aktivnosti koje se bave edukativnim i 5 333
sociekonomskim osnazivanjem romskih roditelja
Programi 1 aktivnosti koji se bave promocijom 1 16.7

interkulturnog dijaloga

Ono $to je vidljivo u Tabeli 13., jeste da se sve i jedna organizacija bavi
vaninstitucionalnim obrazovanjem romske dece §to je detaljnije i analizirano u jednom
od prethodnih poglavlja doktorske disertacije. Najmanje ispitanih OCD se bave
savetovanjem 1 psihosocijalnom podrSkom romskim porodicama kao i promocijom
interkulturnog dijaloga romske i ne-romske dece.

Nakon toga sto smo videli ¢ime se bave OCD koje su ucestovale u istrazivanju
vide¢emo na koji nacin se one finansiraju. Rezultati istrazivanja nam govore da se sve
ispitane OCD finasiraju samo putem projekata. Uprkos finansijskoj nestabilnosti i

neodrzivosti programa i aktivnosti OCD, dobijeni rezultati nam takode pokazuju da se
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svi zastupnici OCD slazu da, uprkos odredenim barijerama, u velikoj meri doprinose
obrazovnoj inkluziji romske dece.

U narednoj Tabeli 14. sagleda¢emo stavove intervjuisanih zastupnika OCD kada
je u pitanju poboljsanje delotvornosti njihovih programa i aktivnosti. Najvecéi broj
ispitanika smatra da bi bolja finansijska situacija u velikoj meri doprinela efikasnijim 1
delotvornijim programima i aktivnostima OCD. Sa druge strane, saradnju sa roditeljima

zastupnici aspolutno ne procenjuju kao problemati¢nu.

Tabela 14. Na koji nacin bi programi i aktivnosti mogli da budu efikasniji i delotvorniji

Nacini N %

Bolja finansijska situacija

5 83.33
UsavrSavanja u domenu inkluzivne prakse | G
Bolja saradnja sa Skolama

2 333
Bolja saradnja sa romskim porodicama 0 i
Veca podrska grada ili drzave

3 50

8.2.2. OCD i samoprocena kapaciteta za rad sa romskom decom
Nakon S§to smo videli ¢ime se bave OCD, nacine njihovih finansiranja i
funkcionisanja, naredna Tabela 15. prikazace stavove OCD kada je u pitanju

samoprocena kapaciteta za rad sa romskom decom.

Tabela 15. Samoprocena OCD za rad sa romskom decom

Stavovi UopSste Delimi¢no Ne Delimi¢no U
se ne se ne znam / se slaZem potpunosti
slazem slaZzem nisam se slaZem
siguran/
a
Nas kadar je strucan i osposobljen
0 0 0 4 2
za rad sa romskom decom
Nasi programi i aktivnosti su b 1 0 b 1

finansijski odrzivi i traju duzi

177



vremenski period
Nasi programi i aktivnosti su

pazljivo kreirani u odnosu na 0 0 0 5
stvarne potrebe romske dece
Rad naSe organizacije ima uticaj
na odredene lokalne/regionalne 0 1 0 2
strategije
Potrebno je unaprediti
koordinaciju, kooperaciju i 0 0 0 5
dijalog izmedu razli¢itih OCD
Potrebno je unaprediti
koordinaciju, kooperaciju i 0 0 0 6
dijalog izmedu OCD, lokalne
samouprave i drzave
Stalno vrSimo evaluaciju i
unapredujemo postojece 0 0 0 3
programe i aktivnosti namenjene
romskoj deci
Ukoliko sagledamo Tabelu 15. vidimo da se svi ispitanici slazu sa stavom da je
potrebno unaprediti kooperaciju i dijalog izmedu OCD, lokalne samouprave i drzave, a
sa druge strane evidentno je neslaganje sa stavom da su programi i aktivnosti finansijski
odrzivi i da traju duzi vremenski period o ¢emu je ve¢ bilo reci ranije.
Tabela 16. OCD i samoprocena za rad sa romskom decom
Stavovi Vrednosti
Nas kadar je strucan i osposobljen za rad sa romskom decom 4.33
Nasi programi i aktivnosti su finansijski odrzivi i traju duzi vremenski 1.83
period.
Nasi programi i aktivnosti su pazljivo kreirani u donosu na potrebe 4.83
romske dece.
Rad naSe organizacije ima uticaj na odredene lokalne/regionalne 4.00
strategije.
Potrebno je unaprediti koordinaciju, kooperaciju i dijalog izmedu 4.83
razlic¢itih OCD.
Potrebno je unaprediti koordinaciju, kooperaciju i dijalog izmedu 5.00
OCD, lokalne samouprave i drzave
Stalno vr$imo evaluaciju 1 unapredujemo postojece programe i 4.50
aktivnosti namenjene romskoj deci.
Donosioci politi¢kih odluka vide nase informacije/predloge/preporuke 3.83

kao kredibilne 1 validne
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Ukoliko sagledamo Tabelu 16. i njene vrednosti, mozemo da zaklju¢imo da se
zastupnici OCD najmanje slazu sa stavom da su njihove organizacije, odnosno programi
1 aktivnosti finansijski odrzivi i da traju duzi vremenski period. Imajuéi to u vidu,
finansijska neodrzivost OCD predstavlja veliku prepreku u delotvornosti njihovih
programa kada je u pitanju inkluzija romske dece u obrazovni sistem. Dok se najvise
slazu sa stavom da je potrebno unaprediti kooperaciju i dijalog izmedu OCD, lokalne

samouprave i drzave o ¢emu Ce biti vise re¢i u nastavku teksta.
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8.2.3. Mreza saradnje izmedu OCD i Skola
Naredni deo teksta bavice se stavovima zastupnika OCD o pitanju saradnje i
kooperacije sa Skolama, a u nekom od narednih podnaslova ¢emo videti da li postoji
statisticki znacajna razlika izmedu odgovora uciteljica i zastupnika OCD kada je u

pitanju saradnja sa Skolama.

Tabela 17. Saradnja i kooperacija sa skolama

Stavovi Uopste Delimi¢no Ne znam Delimi¢no U
se ne se ne / nisam se slaZem potpunosti
slaZzem slaZzem siguran/a se slaZzem

Ucitelji/ce su

upoznati/e sa

sadrzajem programa i 0 1 1 0 4
aktivnosti koje

sprovode OCD

Misljenje i predlozi
ucitelji/ica utiCu na
planiranje programa i
aktivnosti OCD

Ukoliko sagledamo Tabelu 17. vidimo da se najveci broj zastupnika slaze (ili
delimi¢no slaze) sa stavom da im je omogucéeno koriSéenje prostorija Skole kao $to su

fiskulturna sala, ucionice, kuhinja i sl., dok se sa druge strane ne slazu oko stavova da
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razmenjuju iskustva i znanja sa uciteljima/icama, niti su ucitelji/ce upoznati/e sa
programima 1 aktivnosti OCD. Zbog cega bi saradnja, odnosno kooperacija izmedu

Skola i OCD bila znac¢ajna razmotricemo u poglavlju Diskusija.

8.3. Uc¢itelji/ce i romska deca u sistemu obrazovanja

U narednom delu rada prikaza¢emo stavove ucitelja/ica koje su ti¢u obrazovne
inkluzije romske dece, odnosno saradnje Skolskog osoblja sa clanovima OCD,
razlozima nesaradnje, postojanje ili odsustvo podrSke romskoj deci u okviru Skole 1 sl.

U istrazivanju je, kao $to smo ve¢ naveli, ucestvovalo 28 ucitelja/ica, odnosno
26 ispitanika je Zenskog pola, a 2 muSkog pola. Kada je strarosna struktura u pitanju,
dobijeni rezultati prikazuju da je najvise ispitanika ¢ak 13 u starosnoj kategoriji izmedu
40 1 49 godina, dok je najmanje, odnosno samo jedan ispitanik u starosnoj kategoriji
preko 60 godina. Dalji nalazi ukazuju na to da 8 ispitanika pripada starosnoj kategoriji
od 50 do 59 godina, dok samo 3 starosnoj kategoriji od 30 do 39 godina. Sli¢no tome, 2
ispitanika pripada starosnoj grupi od 18 do 29 godina.

Kada su u pitanju godine radnog iskustva u Skoli, skoro polovina ispitanika,
odnosno 12 radi u 8koli preko 20 godina. Sa druge strane, po 2 ispitanika rade u Skoli
izmedu 15120 godina i izmedu 5 i1 10 godina., dok 3 rade u $koli izmedu 1 1 5 godina.

Na narednom Grafikonu 6. prikazani su stavovi ispitanika o (ne)dovoljnosti
ukljucivanja u programe inkluzivne prakse. Vise od polovine, odnosno 57.1% ispitanika

smatra da se ucitelja/ica redovno ukljucuju u iste.
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Grafikon 6. Ukljucenost ucitelja/ica u razlicite oblike inkluzivne prakse

3. Da li smatrate da se ucitelji/ce dovoljno uklju¢uju u usavrsavanja kada su u
pitanju razliciti oblici inkluzivne prakse?

Percent

3.571

I

Da, géiteEilce seredovno  Uciteljiice se retko,u  UCiteljilce se ne ukljucuju Ne znam - nisam
ukliucuju kada su u pitanju ~ zavisnosti od svojih  u razlicita usavrsavanja u siguran/a
razlictti oblici inkluzivne obaveza, ukljucujuu  domenu inkluzivnih praksi
prakse inkluzivne prakse

Ukoliko sagledamo podatke sa Grafikona 7., uprkos pozitivnim stavovima
ispitanika analiziranih sa prethodnog Grafikona 6. vidimo da polovina ispitanika,
odnosno 50% nikada nisu pohadali programe usavrSavanja na temu obrazovne inkluzije
Sto dalje moZze da ima implikacije na podrSku romskoj deci pri samoj obrazovnoj
inkluziji. Odnosno, postavlja se pitanje da li ucitelji/ce koji nisu adekvatno obuceni/e u
tom domenu mogu da budu adekvatna podrska romskoj deci kada je u pitanju ovako

kompleksan problem?
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Grafikon 7. Da li ste i koliko cesto pohadal programe usavrsavanja na temu obrazovne
inkluzije romske dece

4. Dali ste i koliko cesto kao uciteljlica iSli na programe profesionalnog
usavrSavanja na temu obrazovne inkluzije?
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U narednoj Tabeli 18. prikazani su stavovi od strane ucitelja/ica kada je u pitanju
podrska romskim ucenicima u sistemu obrazovanja. Kao $to vidimo, najveéi deo njih
smatra da su oni/e sami/e najveca podrska romskoj deci u obrazovnom sistemu, $to je
kontradiktorno stavovima romskih porodica, koje podrsku ucitelji/ca ne percipiraju kao

znacajnu, o cemu ¢e nesto vise reci biti kasnije.
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Tabela 18. Podrska romskim ucenicima u toku skolovanja

Podrska N %
Romska deca imaju najvecu podrsku u toku Skolovanja od 1 35.7
strane svoje porodice
Romska deca imaju najvecu podrsku u toku Skolovanja od 26 ?2 1
strane ucitelja/ica i nastavnika
Romska deca imaju najvecu podrsku u toku skolovanja od 6 1.4
strane organizacija civilnog drustva (npr. NVO)
Romska deca imaju najvecu podrsku u toku Skolovanja od g Ny

strane svojih vr§njaka

Grafikon 8. Informisanost ucitelja/ica o programima i aktivnosti OCD

6. Ukoliko u vasoj Skoli romska deca dobijaju podrsku od OCD, da li ste informisani
o programima i aktivnostima koje oni pruzaju?

60—

50

40

30

Percent

20

Informisan/a sam, Informisan/a sam, Infromisan/a sam,jer Nisam siguran/na Nisam informisan/a
OCDinasa skola OCD nas obaveste o ¢ujem od romske
zajedno kreiraju detaljima njihovih dece i njihovih
programe i aktivnosti programa i aktivnosti roditelja
shodno potrebama
romske dece u nasoj
skoli

Ukoliko pogledamo Grafikon 8. mozemo da vidimo da najveci broj uciteja/ica,

¢ak 51.9% nije informisano o programima i aktivnosti OCD u njihovim Skolama Sto
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moze da predstavlja ozbiljnu prepreku podrSci romskoj deci u obrazovnom sistemu,

shodno tome u narednom podnaslovu ¢emo analizirati saradnju izmedu ucitelja/ica i

¢lanova OCD.

8.3.1. Saradnja i dijalog izmedu ucitelja/ica i clanova OCD

Grafikon 9. Na koji nacin procenjujete nivo saradnje vase Skole i OCD?

7. Na koji nacin procenjujete nivo saradnje vase skolei OCD?

507

Percent

. Saradnja izmedu nase  Saradnja izmedu nase Nasa Skola i OCD
skole i OCD je na visokom skole i OCD varira,

nivou i veoma dobro funkcionise samo kada je neki izra_ien problem sa
funkcionise u toku neki projekat romskim ucenicima

: D Nasa Skola i OCD ne
saraduju samo ukoliko ima saraduju

Na grafikonu 9. predstavljeni su stavovi o proceni nivoa saradnje izmedu skole 1
OCD, a ono §to mozemo da vidimo jeste da najviSe ispitanika, odnosno 44.4% smatra

da Skola uopste ne saraduje sa OCD. Sa druge strane, samo 5.6% ispitanika smatra da je

saradnja sa OCD na visokom nivou i da veoma dobro funkcioniSe.
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U narednoj Tabeli 19. prikazani su stavovi ucitelja/ica kada su u pitanju glavni

razlozi nesaradnje izmedu Skole i OCD. Kao najznacajniji, ¢ak 92.6% ispitanika smatra

da se ranije nisu pokazale efikasnim te nema potrebe za njima. Na kraju, 40.7%

ucitelja/ica ne znaju Sta je glavni razlog istom, §to takode predstavlja veoma relevatan

podatak jer moze da ukazuje na neinformisanost (ili ¢ak nezainteresovanost) o podrsci

romskim ucéenicima van $kole.

Tabela 19. Glavni razlog nesaradnje skole i OCD

Glavni razlozi nesaradnje N %
Glavni razlog nesaradnje nase Skole i OCD je finansijska 71 778
neodrzivost OCD na duzi period
Glavni razlog nesaradje izmedu naSe Skole i OCD su 24 28.0
neiskustvo i slab tehnicki kapacitet
Glavni razlog nesaradnje naSe Skole i OCD je to Sto se 27 96.4
ranije nisu pokazale efikasnim te nema potrebe za njima
Glavni razlog nesaradnje nase Skole i OCD je taj Sto 24 889
OCD nisu zainteresovane za saradnju
Ne znam koji je glavni razlog nesaradnje nase Skole i 24 889

OCD

Kako bi ispitali koliko su ucitelja/ice informisane o saradnji OCD i $kola,

postavili smo niz pitanja na koje one mahom nisu znale da odgovore §to ¢emo

prikazati i u narednoj tabeli. Naime, u 7Tabeli 20. vidimo da ucitelji/ce u najvecoj

meri ne znaju ili nisu sigurne za svoje odgovore kada su u pitanju stavovi vezani za

saradnju izmedu OCD i 8kole.
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Tabela 20. Informisanost o saradnji izmedu OCD i Skole

Stavovi Uopste Delimi¢no Ne Delimi¢no U
se ne se ne znam/ se slaZem potpunosti
slazem slaZem nisam se slaZem
siguran
/a

Postoji planirani zajednicki
sastanci ¢lanova OCD i
Skolskog osoblja

OCD i skolsko osoblje
razmenjuju znanja i iskustva
koja su vezana za barijere u
inkluziji romske dece u
obrazovni sistem
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8.3.2. Ucitelji/ce i odnosi prema romskoj deci

U narednim tabelama ispitali smo stavove ucitelja/ica o njihovim odnosima sa

romskim ucenicima, kao i odredenim aspiracijama za rad sa njima, te ¢emo iste

prikazati u nastavku.

Tabela 21. Ucitelji/ce i odnosi prema romskoj deci

Stavovi Uopste Delimi¢no Ne Delimi¢no U potpunosti
se ne se ne znam/ se slazem se slazem
slazem slazem nisam
siguran
/a
Womgldl - pesnsl e 2 0 3 11 12
podsticu i motiviSu za
nastavak skolovanja
Romski . ..
omski  ucenici  su 3 13 3 7 1
zainteresovani za
nastavu
Romskim c¢enicima
© ! : 10 7 6 3 2
nisu potrebni dodatni
pogrami podrske
Romska deca su 1 16 5 3 3

jednako inteligentna
kao i1 opSta populacija

Ukoliko sagledamo Tabelu 21. vidimo da se viSe od polovine, odnosno ¢ak 16

ispitanika delimi¢no ne slaze sa stavom da su romska deca jednako inteligentna kao i

opsta populacija. U tom kontekstu, neke od ucitelji/ca smatraju da romska deca ne bi

trebalo da krecu u Skolu sa navrSenih 7 godina jer, kako kazu, nisu sposobna za Skolu u

tom periodu. Iz toga, mozemo da zaklju¢imo da ucitelji/ce, pored toga Sto smatraju da

podsti¢u romsku decu na nastavu, takode imaju i izvesne predrasude prema istoj.

U nastavku teksta analiziraéemo stavove ucitelja/ica kada su u pitanju problemi

sa kojima se romska deca susre¢u u Skoli. Najvise ispitanih ucitelja/ica ¢ak 82.1%

smatra da je glavni problem sa kojima se romska deca susreu u Skoli nedovoljno

interesovanje roditelja za Skolovanje njihove dece. Dok probleme poput nedovoljne
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paznje koja im se posvecuje u Skolama, nedostatak podrske Ccitave zajednice,
diskriminacije i omalovazavanje od strane druge dece ispitanici ne smatraju vaznim,
odnosno ne slazu se da su to problemi koji uticu na Skolska postignu¢a romske dece u

Skoli.

Tabela 22. Problemi sa kojima se susrecu romska deca u Skoli

Problemi % prisustva problema

nedovoljno interesovaje roditelja za Skolovanje

82.1
dece
losa finansijska situacija porodice 42.9
nedovoljna paznja koja im se posvecuje u skoli 25
nedostatak podrske Citave zajednice 14.3
diskriminacija i omalovazavanje od strane druge 143

dece

8.4. Skolski uspeh romske dece (prosek ocena), izostajanje sa nastave
(opravdani i neopravdani ¢asovi) i osipanje iz sistema obrazovanja

U istrazivanju je, kao §to smo naveli, ucestvovalo ukupno 179 romske dece, od
kojih su 42.5% ili 76 dece korisnici programa i aktivnosti OCD, dok 57.5%, odnosno

103 romske dece nisu korisnici programa i aktivnosti OCD.

Kada je skolski uspeh romske dece u pitanju, odnosno njihov prosek, sa
Grafikona 9. mozemo da vidimo da najveéi broj ucenika (i u programima i van
programa) ima dobar uspeh ¢ak 62% ili 111 ucenika, dok svega 2.2%, odnosno 4

romska ucenika koji su ucestvovali u istrazivanju je odlicno. Na osnovu toga mozemo
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da zaklju¢imo da, bez obzira na kori§¢enje programa ili ne, rezultati istrazivanja ukazuju

na nizi Skolski uspeh romske dece.
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Grafikon 9. Skolski uspeh romskih ucenika koji su ucestvovali u istraZivanju

Prosek

Percent

Neocenjen Nedovoljan Dovoljan Dobar

Vrlo dobar Odlican

S obzirom na to da varijable opravdani i neopravdani nemaju normalnu
raspodelu, ne mozemo da koristimo #-test. U tom slucaju koristili smo Mann-Whitney
test koji je neparametarski test. Takode, isti test smo koristili i za varijablu skolski uspeh

ucenika, odnosno prosek ocena (jer je prosek ocena intervalna skala).
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Tabela 23. Opravdani, neopravdani casovi i prosek ocena u odnosu na korisc¢enje
programa i aktivnosti OCD

U Srednja vrednost rangova Suma rangova
programima
OCD
Broj opravdanih da 95.56 7262.50
ne 85.90 8847.50
Total
Broj da 65.86 5005.50
neopravdanih ne 107.81 11104.50
Total
Skolski uspeh da 110.83 8423.00
(prosek ocena) ne 74.63 7687.00
Total

Tabela 23a. Opravdani, neopravdani ¢asovi i prosek ocena u odnosu na koriscenje
programa i aktivnosti OCD

Broj Broj Prosek
opravdanih neopravdanih
Mann-Whitney U 1419.500 1581.000 1286.000
Wilcoxon W 1719.500 13671.000 1586.000
zZ -1.867 -1.229 -2.791
p-vrednost .062 219 .005

Na osnovu Tabele 23. vidimo da vise neopravdanih imaju ispitanici koji nisu u
programima OCD (107.81) u odnosu na one koji jesu u programima (65.86). Slicno
tome, bolji Skolski uspeh, odnosno visi prosek ocena imaju ispitanici koji jesu u
programima (110.83) nego ispitanici koji nisu korisnici programa i aktivnosti OCD
(74.63). Jos jedan znacajan podatak odnosi se na to da su svi neocenjeni romski ucenici
1 oni koji su odustali od Skolovanja u toku Skolske 2017/2018 godine van programa
OCD, a sa druge strane svi ucenici koji imaju odli¢an uspeh i1 vecina njih koji su vrlo

dobri jesu korisnici programa i aktivnosti OCD.
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Shodno prethodno navedenom, ukoliko sagledamo Tabelu 23a. mozemo da
zaklju¢imo da postoji statisticki znaCajna razlika izmedu romskih ucenika koji su u
programima OCD 1 onih koji nisu kada su u pitanju neopravdani Casovi p < 0.05
(p=0.000) 1 kada je u pitanju Skolski uspeh, odnosno prosek ocena p < 0.05 (p=0.000).
Odnosno, bolji skolski uspeh (tj. visi prosek ocena) i manji broj neopravdanih ¢asova
imaju romski ucenici koji su korisnici OCD. Sa druge strane ne postoji statisticki

znacajna razlika kada je u pitanju broj opravdanih ¢asova p > 0.05 (p=0.217).

Tabela 24. Opravdani i neopravdani casovi i pol ispitanika

F Sig Sig (2-tailed)
Broj opravdanih 4.307 .39 .053
Broj neopravdanih 0.067 .796 0.46

U Tabeli 23. posmatrali smo razliku u opravdanim i neopravdanim ¢asovima u
odnosu na koriS¢enje programa i aktivnosti OCD bez obzira na pol ispitanika. U Tabeli
24. proverili smo da li postoji statisticki znacajna razlika izmedu romskih decaka i
romskih devojcica kada je u pitanju razlika u Skolskom uspehu, i u broju opravdanih i
neopravdanih ¢asova. Naime, dobijeni rezultati prikazuju da se decaci i devojCice
statisticki znacajno razlikuju po broju opravdanih ¢asova, gde devojCice imaju veci broj
opravdanih casova. Sa druge strane, ne postoji statisticki znacajna razlika izmedu
deCaka i devojCica kada su u pitanju neopravdani Casovi. Slicno tome, nalazi
istrazivanja ukazuju na to da decaci imaju visi prosek ocena, odnosno bolji Skolski
uspeh u odnosu na devojcice, ali neznatno, odnosno nije utvrdena statisti¢ki znacajna

razlika p > 0.05. Rezultati istrazivanja prikazuju i da ne postoji statisticki znacajna
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razlika na ovom uzroku izmedu romskih decaka i devojcica kada je u pitanju osipanje iz

sistema obrazovanja.

8.5. Drustvena prihvacenost i sociometrijski poloZaj romskih u¢enika unutar
odeljenja

Sociometrijska tehnika, odnosno sociogrami su koriSteni u radu kao kvantitativna
tehnika u cilju ispitivanja drustvenih odnosa romske dece kao $to su druStvena
prihvacenost i socijalni polozaj u odnosu na vrSnjake. U tom smislu, sociometrijska
tehnika - tacnije sociogrami ¢e nam omoguditi sagledavanje razlike u polozajima
romskih u¢enika unutar odeljenja u odnosu na to da li su korisnici programa i aktivnosti
OCD, ili nisu. Pitanje na osnovu kojeg je formiran sociogram glasilo je: Navedite tri
najbolja druga/drugarice iz razreda. Ono §to bi moglo da bude ogranicenje, ali i vazan
podatak u ovom kontekstu jeste da prilican broj romskih ucenika nije bio u skoli u

periodu vrSenja istrazivanja.
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Sociogram 6.

Romski ucenici korisnici programa i aktivnosti OCD

Romski ucenici koji nisu korisnici programa i aktivnosti OCD

Na osnovu prikazanih Sociograma 1., 2., 3., 4., 5. i 6. moze da se vidi da su
romski ucenici koji pohadaju cetvrti razred osnovnih Skola koje su ucestvovale u
istrazivanju uglavnom na ivicima sociograma umreZeni medusobno (sa drugom
romskom decom), ali ne i sa decom iz opste populacije. Sto dalje implicira njihovu
neadaptiranost u Skolsku sredinu i neprihvacenost od strane vrSnjaka. Takode, ukoliko
sagledamo sociograme mozemo da vidimo i da su romska deca koja su korisnici
programa i aktivnosti OCD u povoljnijem polozaju u odnosu na romsku decu koja nisu
korisnici programa i aktivnosti OCD. Odnosno, moZzemo da primetimo da su u nekim
sociogramima delimi¢no povezani sa ostatkom grupe ili su most izmedu opSste

populacije i romskih uc¢enika koji su van programa i aktivnosti OCD. Sociogrami koji su

197



gore prikazani reprezentuju uzorak, a preostala 22 sociograma ¢e biti u prilogu

doktorske disertacije.

8.6. Poredenje perspektiva/stavova OCD, Skola i romskih roditelja

8.6.1. Saradnja izmedu OCD i Skola

Ukoliko sagledamo rezultate iz Tabele 25. mozemo da zaklju¢imo da su kod

odgovora zastupnika OCD vrednosti vece §to znaci da se oni u vecoj meri slazu sa

stavovima koji su u vezi sa saradnjom izmedu ¢lanova OCD i $kola. Naime, OCD se u

vecoj meri slazu sa svim stavovima koji se ticu saradnje, osim sa stavom da postoje

planirani zajednicki sastanci ¢lanova OCD 1 Skolskog osoblja. Najvise se slazu sa

stavom da programi i aktivnosti OCD doprinose vecoj ukljucenosti romskih uc¢enika u

obrazovni sistem.

Tabela 25. Stavovi ucitelja/ica i zastupnika OCD

Stavovi

Postoji zvanic¢an dokument o saradnji izmedu vaSe Skole i
OCD

Postoje planirani zajednicki sastanci ¢lanova OCD i
Skolskog osoblja

Ucitelji/ce su upoznati/e sa sadrZzajem programa i
aktivnostima koje sprovodi OCD

OCD i skolsko osoblje razmenjuju znanja i iskustva koja
su vezana za barijere u inkluziji romske dece u obrazovni
sistem

Izmedu ¢lanova OCD 1 osoblja skole postoji konstruktivna
saradnja

Misljenja i predlozi ucitelja/ica uti¢u na planiranje
programa i aktivnosti OCD

Clanovima OCD je omoguéeno da koriste $kolske
prostorije za razli¢ite aktivnosti sa romskim u¢enicima
(npr. ucionice, biblioteku, kuhinju, fiskulturnu salu i sl.)
Programi i aktivnosti OCD doprinose vec¢oj ukljucenosti

Vrednosti
Ucitelji/ce Zastupnici

(018]);
2.88 3.17
3.85 3.17
2.81 4.17
2.85 3.17
2.70 3.50
2.67 3.17
2.81 4.33
2.70 5.00
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romskih uc¢enika u obrazovni sistem

Programi i aktivnosti OCD doprinose boljem uspehu
romskih ucenika

Programi i aktivnosti OCD doprinose manjoj stopi
osipanja romskih ucenika iz sistema obrazovanja

2.74 4.83

2.74 4.83

Shodno tome da smo utvrdili da se ¢lanovi OCD u vecoj meri slazu sa odredenim
stavovima u vezi sa saradnjom, u nastavku je uraden t-fest koji ¢e prikazati razlike u
skorovima i da li postoji statisticki znacajna razlika izmedu ispitanika kada su u pitanju
gorenavedeni stavovi (Tabela 26). Naime, ukoliko sagledamo Tabelu 26. vidimo da postoji
statisti¢ki znacajna razlika izmedu odgovora zastupnika OCD i ucitelja/ica kada su u pitanju
zajedniCki sastanci, saradnja OCD 1 skole, kao i doprinos OCD boljoj ukljucenosti u
obrazovni sistem i manjoj stopi osipanja romskih ucenika iz sistema obrazovanja. Zastupnici
OCD se u vecoj meri slazu sa svim stavovima gde smo utvrdili da postoji stastisticki

znacajna razlika nego ucitelji/ce.
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Tabela 26. Razlike u odgovorima koji se ticu pitanja saradnje izmedu OCD i

ucitelja/ica

Ispitanici N Mean SD t-test
Postoji zvani¢an dokument o Ucitelji/ce 26 4.75 452 5 187+
saradnji izmedu vase Skole 1 OCD OCD 7 3.73 1.489
Postoje planirani zajednicki sastanci Ucitelji/ce 27 4.42 793 000
¢lanova OCD i 8kolskog osoblja OCD 12 4.42 .669
Ucitelji/ce su upoznati/e sa Ucitelji/ce 12 4.42 .669
sachlrzajem prf)grama 1 aktivnostima OCD 12 495 620 .632
koje sprovodi OCD
OCD i skolsko osoblje razmenjuju Ucitelji/ce 12 4.42 515
znanja i iskustva koja su vezana za OCD 348
barijere u inkluziji romske dece u 12 4.33 651
obrazovni sistem
Izmedu ¢lanova OCD i osoblja Ucitelji/ce 12 1.33 492 5 434%
Skole postoji konstruktivna saradnja OoCD 12 1.92 .669
Misljenja i predlozi ucitelja/ica Ucitelji/ce 12 3.67 1.155
utl'cu na plamranje programa 1 OCD 12 275 965 2.110%*
aktivnosti OCD
Clanovima OCD je omoguéeno da Ucitelji/ce 12 3.83 937
koriste $ko ske pro torije za razli¢ite OCD
aktlvn(i§t1 s‘a rorr.lsk‘lm ucemclr‘na‘l 12 275 965 2.789*
(npr. ucionice, biblioteku, kuhinju,
fiskultu u aluisl.)
Programi i aktivnosti OCD Ucitelji/ce 12 3.17 1.267
doprln'ose VVGC.OJ uliucenos‘u. . OCD 1 375 754 -1.370
romskih ucenika u obrazovni sistem
Programi i aktivnosti OCD Ucitelji/ce 12 3.42 .669
doprinose manjoj stopi osipanja OCD 3.664*
romskih ucenika iz sistema 12 242 .669

obrazovanja

df

21
11.686
22
21.389
22

21.884
22

20.888

22
20.220
22

21.330
22

21.981

22
17.917
22

22.000

*p<.05
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8.6.2. Poredenje stavova svih aktera koji su ucestvovali u istraZivanju

U nastavku teksta ¢emo videti da 1i postoji statisticka znacajnost razlika izmedu
odgovora romskih porodica ¢ija su deca korisnici programa i aktivnosti OCD 1 onih koji
nisu korisnici istih, romskih porodica i ucitelja/ica, kao 1 ucitelji/ca i OCD kada su u
pitanju razli¢iti problemi i izazovi pri obrazovnoj inkluziji.

Prvo ¢emo posmatrati problem nedostatka podrske Citave zajednice. S obzirom
na to da je ovde p < 0.05 (p=0.031) znaci da postoji statisticka znacajna razlika izmedu
dece u programu i van programa kada je u pitanju nedostatak podrske Citave zajednice.

Pri ¢emu je razlika jako velika.
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Grafikon 10. Problem nedostatka podrske citave zajednice i romske porodice
u programima OCD i izvan njih

30. Romske porodice u programima OCD

11.e
Problem sa
kojim se
moje dete
susretalo je
nedostatak
podrske
citave
zajednice.
M da
Mne

Count

U ovom slucaju, Grafikon 10. nam pokazuje da se deca koja nisu u programu
viSe susrecu sa nedostatkom podrske zajednice, dok roditelji romske dece u programima
smatraju da imaju podrSku zajednice.

Naime, kada je u pitanju podrska/pomo¢ u toku skolovanja, p < 0.005 $to znaci
da postoji statistiCka znacajna razlika izmedu dece u programima i aktivnostima OCD i

onih van istih kada je u pitanju podrska u toku skolovanja. Pri ¢emu je razlika velika.
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Grafikon 11. Romske porodice u programima i van njih kada je u pitanju
podrska u toku skolovanja

30. Romske porodice u programima OCD
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Rezultati prikazani na Grafikonu 11. pokazuju da romska deca koja su korisnici
programa i aktivnosti OCD imaju podrSku u toku Skolovanja, dok deca koja nisu u
programu u najvecem broju sluc¢aja imaju podrsku samo ponekad.

Imaju¢i u vidu mnogobrojne probleme sa kojima se susre¢u romska deca u
obrazovnom sistemu, u narednom delu teksta ¢emo videti da li postoji statisticki
znaajna razlika izmedu odgovora ucitelja/ica i romskih roditelja kada su pitanju
razli¢iti problemi u vezi sa uklju¢ivanjem romske dece u obrazovni sistem. Kada je

pitanju problem nedovoljnog poznavanja jezika sredine vidimo da je p < 0.05 (p=0.019)
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Sto nam prikazuje da postoji statistiCka znacajna razlika izmedu odgovora uciteljica i

romskih roditelja kada je u pitanju nedovoljno poznavanje jezika.

Grafikon 12. Uciteljice i romske porodice i problem nedovoljnog poznavanja
Jjezika sredine

i 2.1
20 Problem sa
kojim se
susrecu
romska
decau
Vasoj skoli:
nedovoljno
poznavanje
jezika
sredine
MDa
Wne

Count

Uciteliice

Romi

Ispitanici
Na Grafikonu 12. vidimo da ucitelji/ce smatraju da romska deca nedovoljno
poznaju jezik sredine, dok romski roditelji smatraju suprotno, odnosno ne percipiraju
kao ga problem pri uklju¢ivanju u obrazovni sistem.
Kada je u pitanju problem nedovoljnog interesovanja romskih roditelja za
Skolovanje dece, vidimo da je p < 0.05 (p=0.000) Sto nam govori da takode postoji

statistiCki znacajna razlika da su u pitanju odgovori romskih roditelja i uciteljica.
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Grafikon 13. Uciteljice i romske porodice kada je u pitanju problem
nedovoljnog interesovanja romskih roditelja za skolovanje dece
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romska deca
u Vasoj skoli:
nedovoljno
interesovanje
roditelja za
Skolovanje
dece

MDa
Wne

Na Grafikonu 13. vidimo da ucitelji/ce smatraju da je veliki problem

nezainteresovanost romskih roditelja za Skolovanje njihove dece, dok sa druge strane

romski rodijtelji u vecoj meri ne smatraju to problemom.

Naime, kada je u pitanju problem paznje koja im se (ne)posvecuje u Skolama,

vidimo da je p < 0.05 (p=0.031) Sto znaci da postoji statisticki znacajna razlika u

odgovorima romskih roditelja i u€itelja/ica.
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Grafikon 14. Ucitelji/ce i romske porodice kada je u pitanju problem
nedovoljne paznje koja im se posvecuje u skolama
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Na Grafikonu 14. vidimo da uciteljice smatraju da problem nije nedovoljno
paznje koja im se posvecuje u Skolama, dok sa druge strane romski roditelji percipiraju
to kao problem i barijeru ka inkluziji u obrazovni sistem.

Kada je u pitanju nedostatak podrske citave zajednice, vidimo da je p < 0.05

(p=0.000) S$to nam govori da postoji statisticki znafajna razlika u percepcijama

odgovora ucitelja/ica i romskih roditelja.
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Grafikon 15. Ucitelji/ce i romske porodice kada je u pitanju problem
nedostatka podrske citave zajednice
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Sa Grafikona 15. mozemo da vidimo da ucitelji/ce ne percipiraju znacajnim
nedostatak podrske Citave zajednice kao jedan od problema pri uklju¢ivanju u obrazovni
sistem, dok sa druge strane romski roditelji smatraju velikim problemom nedostatak
podrske od strane Citave zajednice. Razlika u odgovorima je veoma velika.
Slicno tome, kada je u pitanju problem diskriminacije i omalovazavanja od
strane druge dece, vidimo da je p < 0.05 (p=0.002) $to nam govori da postoji statisticki

znacajna razlika u odgovorima romskih roditelja i ucitelja/ica.
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Grafikon 16. Ucitelji/ce i romske porodice kada je u pitanju problem
diskriminacije i omalovazavanja od strane druge dece
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Ukoliko pogledamo grafikon iznad, vidimo da uciteljice u velikoj meri smatraju
da diskriminacija i omalovazavanje od strane druge dece ne predstavlja problem za
romsku decu, dok romski roditelji smatraju da je to jedan od problema sa kojima se
njihova deca susre¢u u Skolama.

Jos$ jedan od oprecnih stavova tice se 1 podrske romskoj deci koju dobijaju od
svoje porodice, p < 0.05 odnosno, u ovom slucaju iznosi p=0.002 Sto znaci da postoji

statistiCki znacajna razlika izmedu odgovora ucitelja/ica i romskih roditelja kada je u

pitanju ovaj problem.
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Grafikon 17. Ucitelji/ce i romske porodice kada je u pitanju podrska romske
porodice
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Na Grafikonu 17. vidljivo je da romski roditelji u velikoj meri smatraju da deca
imaju podrsku u toku Skolovanja od strane svoje porodice, dok se ucitelji/ce ne slazu sa

tim stavom i smatraju da romska deca nemaju istu od strane svoje porodice.

Sa druge strane, postoji statisticki znacajna razlika, odnosno p < 0.05 (p=0.000),

kada su u pitanju odgovori romskih roditelja i u€itelji/ca u vezi sa podrskom ucitelja/ica

u toku Skolovanja.

209



Grafikon 18. Ucitelj/ice i romske porodice kada je u pitanju podrska u toku skolovanja
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S obzirom na to da smo konstatovali da postoji statisticki znaCajna razlika

izmedu odgovora ucitelja/ica i romskih roditelja, na osnovu Grafikona 18. mozemo da

zaklju¢imo da je ona veoma velika. Odnosno, ucitelji/ce sebe vide kao veliku podrsku,

dok ih romski roditelji ne percipiraju na taj nacin. Ili drugim re€ima, roditelji smatraju u

velikoj meri da ucitelji/ce nisu podrska njihovoj deci u toku skolovanja.

Shodno ovome, ali i rezultatima iz prethodnih podnaslova koja se ti¢u saradnje

izmedu OCD i skola, odnosno uditelja/ica, iz njihovih odgovora mozemo da zaklju¢imo

da se saradnja izmedu organizacija civilnog drustva i Skola svodi na sporadi¢ne kontakte

kada je u pitanju neki izrazen problem kod romskih uc¢enika, odnosno ukoliko je u toku

realizicija nekog projekta. Sa druge strane, ne postoje sistemski i vremenski odrzivi
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vidovi saradnje izmedu istih. Odnosno, ne postoji konzistentna saradnja, implementacija
dobrih programa i praksi, Sto za rezultat, izmedu ostalog, ima da romska deca (i romske

porodice) ostaju na marginama drustva.
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9. DISKUSIJA

Diskusija je koncipirana da predstavi tematske celine koje prate rezultate

istrazivanja, a nakon toga slede zakljucna razmatranja i preporuke.

9.1. Romske porodice i izazovi i barijere romske dece u obrazovnom sistemu

U uvodnom 1 teorijskom delu rada, pregledom literature, ukazano je na glavne
prepreke 1 barijere sa kojima se sure¢u romska deca u obrazovnom sistemu u Republici
Srbiji. Na osnovu dobijenih rezultata na teritoriji AP Vojvodine, videli smo da romski
roditelji isticu nedostatak podrske citave zajednice, losu finansijsku situaciju porodice,
diskriminaciju i omalovazavanje od strane druge dece i nepoznavanje jezika kao glavne
probleme sa kojima se suocavaju romska deca u obrazovnom sistemu.

Ukoliko sagledamo neka od prethodnih istrazivanja, veliki broj istih (npr.
European Commission, 2010) se slazu sa stavom da je siromastvo viSedimenzionalan
fenomen koji moze da bude prouzrokovan razli¢itim faktorima. Najce$¢i pokazatelj
siromastva jeste nizak nivo prihoda u domacinstvima (ili kada ga uopste nema) i shodno
tome, niska potros$nja. Kao $to smo prikazali u rezultatima istrazivanja, ukupni mesecni
prihodi u ispitivanim romskim porodicama dosezu jedva do 30 hiljada dinara, a viSe od
50 hiljada dinara na mese¢nom nivou ne belezi se ni u jednoj romskoj porodici. Ovakva
slika nivoa prihoda moZe da ima znaCajne implikacije na razli¢ite domene njihovih
zivota. Ili drugim recima, siromastvo Cesto koegzistira sa nezaposlenoscéu, neadekvatnim
obrazovanjem 1 mestima stanovanja i razli¢itim drugim faktorima koji mogu da budu
viSestruko S§tetni po obrazovanje romske dece i Sire (vidi i UNICEF, 2011). Kao jos

jedan znacajan podatak koji smo dobili odnosi se na informaciju da se skoro polovina

212



ispitanika izdrzava isklju€ivo posredstvom socijalne pomo¢i, dok samo jedna petina
ispitanika ima stalno zaposlenje. Dobijeni podaci mogli bi da posluze kao argument u
korist onima koji smatraju da romska populacija ne vrednuje posao, odnosno da ne zeli
da ude na trziSte rada. Sa druge strane, relevantna istrazivanja (npr. Open Society
Institute, 2006) nam pokazuju da se romska populacija suocava sa velikim potesko¢ama
pri pronalazenju posla. Kao jedna od najveéih barijera koja uzrokuje sistemsko
isklju¢ivanje romske populacije iz sistema zaposljavanja jeste diskriminacija. Cesto se
za Rome smatra da se ne uklapaju u disciplinu rada, da su nepouzdani, lenji, da kradu i
sl., a Cesto direktna diskriminacija sprecava podnosioce zahteva da stignu i do prve fazu,
odnosno faze razgovora. Kao rezultat, ¢esto je romska populacija iskljuena iz procesa
apliciranja ve¢ na samom pocetku, bez obzira na obrazovanje, kvalifikacije i
kompetencije za posao (Hyde, 2006). Ukoliko sa ovim povezemo ¢injenicu da razvoj
dece zavisi od odraslih, mozemo da zaklju¢imo da su oni posebno ranjiva kategorija
kada je u pitanju siromastvo. Deca osecaju posledice siromaStva u smislu nedostatka
osnovnih dobara 1 usluga, stigme, ali 1 diskriminacije. Pored toga, ono moze znacajno da
utice i na njihov budu¢i razvoj, obrazovanje, socijalni status i sl. (vidi i MICS, 2014).

Dosadas$nja istrazivanja pokazuju i da je siromastvo znaCajan ekoloski faktor
koji je intrinzicno povezan sa akademskim (ne)uspehom (vidi i Burchinal et al., 1997).
Odnosno, efekti hroni¢nog siromastva imaju veoma veliki uticaj na kognitivni razvo;j.
Razvoj u ranom detinjstvu je Siroko prihvacen kao temeljna faza u razvijanju
delotvornih zivotnih vesStina, a siromaStvo sa svim svojim karakteristika usporava
(nekad i onemogucava) stimulaciju ranog razvoja.

Dodatno otezavajuca okolnost koju romski roditelji percipiraju kao znacajnu pri

inkluziji u obrazovni sistem jeste i nedovoljno poznavanje jezika sredina. Pojedina
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istrazivanja (npr. Open Society Institute, 2006) smatraju da se romska deca suocavaju sa
velikim problemom jer jezik nastave nije na njihovom maternjem jeziku i to moze
stvoriti zna¢ajnu barijeru u obrazovanju u odnosu na drugu decu. Cak i u situacijama
kada romska deca govore na jeziku opSte populacije, mogu se javiti razli¢ite praznine i
nesporazumi u komunikaciji, a kontekst i kultura mogu direktno da uticu na jezik i
govor. Shodno tome, romski ucenici ¢esto Skolu dozivljaju kao strano i/ili neprijateljsko
okruzenje. 1z ove perspektive, moguce je razumeti i negativan stav roditelja koji se
Cesto posmatraju kao nezainteresovani za Skolu, ili ¢ak antisocijalni. U prilog tome,
istrazivanje (Monitoring Report, 2007) zakljucuje sledece “deca koja su imala priliku da
pohadaju predskolsko i druzila se sa romskom decom, ili govorila srpski jezik sa
¢lanovima porodice u svojim domovima imala su odli¢ne $kolske rezultate (to se odnosi
na veoma mali broj romske dece)” (Monitoring Report, 2007 :588).

Rezultati istrazivanja takode ukazuju na to da su aspiracije romskih roditelja za
dalje Skolovanje njihove dece veoma skromne, odnosno uglavnom se odgovori svode na
to da bi bilo da dobro da njihova deca budu zanatlije ili poljoprivrednici, dok niko nema
aspiracije da im dete zavrsi fakultet. Ovaj rezultat bio je donekle o¢ekivan, s obzirom na
to da smo videli da romski roditelji ne percipiraju nastavno osoblje kao podrsku, te
smatraju da se ucitelji/ce u nedovoljnoj meri posvecuju njihovoj deci. Naime, jedan od
mogucih odgovora na ovakve percepcije romskih roditelja ogleda se u ¢injenici da ni
oni samo nisu dobili adekvatno obrazovanje (Dimitrova, Ferrer-Wreder and Ahlen,
2018). U tom kontekstu, romskim roditeljima cesto nedostaju vestine da pomognu
svojoj deci u razli¢itim angazmanima koja se ti¢u Skole.

Nekoliko teorijskih okvira pokusa(va)lo je objasniti slozene odnose izmedu

aspiracija roditelja i Skolskog postignuc¢a njihove dece. Socijalno-psiholoske perspektive
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obi¢no gledaju na obrazovne aspiracije kao proizvod verovanja i oseanja o svetu i
sopstvu, kao 1 o kulturnom, formalnom i neformalnom obrazovnom okruzenju i
interakcijama sa znacajnim drugima. Shodno tome, prema drusStvenoj kognitivnoj teoriji
(Bandura, 1977) obrazovne aspiracije odrazavaju ne¢iju motivaciju, odnosno tendenciju
da se uspe, koja se formira opazanjima i iskustvima. Dok na primer ekoloSke teorije
gledaju na obrazovne aspiracije kao drustveno i kontekstualno razvijene dispozicije ili
orijentacije (Bronfenbrenner, 1977). U tom kontekstu, obrazovne aspiracije mogu da
budu blokirane razli¢itim institucionalnim snagama, ukljucujuéi tu i institucionalnu
nejednakost, socijalno iskljucivanje i1 diskriminaciju Naime, pored strukturalnih i
institucionalnih nejednakosti, osiromaseno, izlolovano i segregirano okruzenje dodatno
obeshrabruje romske roditelje da tezi ka visokim obrazovnim aspiracijama i ciljevima
(Garcia Coll et al., 1996). Imaju¢i u vidu rezultate istrazivanja koji ukazuju na to da
najve¢i deo ispitanika zivi u romskih mahalama i akcenat na okruZenje, nije
iznenadujuci nedostatak obrazovnih aspiracija romskih roditelja i tendencija ka visokim
obrazovnim postignu¢ima njihove dece.

Iako je odnos izmedu roditeljskih teznji i Skolskog postignuéa dece dobro
dokumentovano, malo istrazivanja se bavilo procenom kontekstualnih faktora kao Sto je
Skolska klima i odnosi ucitelja/ica prema romskoj deci koji bi mogli da budu veoma
vazni za aspiracije roditelja kada su u pitanju postignuc¢a njihove dece. Dobijeni nalazi
svedoCe o tome da najveci broj romskih ispitanika smatra da ucitelji/ce nisu ljubazne
prema njihovoj deci te je ne smatraju adekvatnom podrskom. Sa druge strane, jedan deo
ispitanika smatra da su ucitelji/ice manje angazovani kada je u pitanju njihovo dete.

Naime, dolazimo do zakljuc¢ka da jedna od mogucih spekulacija jeste da bi pozitivni
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odnosi ucitelja/ica mogli da uti¢u na viSa postignuca u Skoli, ali 1 viSe aspiracije romskih
roditelja kada je u pitanju obrazovanje njihove dece.

Sli¢no tome, UNICEF (UNICEF, 2011) u svojim izvestajima navodi da su niska
Skolska postugnuc¢a, odnosno niski proseci ocena u velikoj meri pripisani
nekonzistentnim podrSkama romskoj deci u obrazovnom sistemu. U ¢emu se ogleda
nekonzistetna podrSka u sistemu obrzovanja? U tom kontekstu relevatni su izvestaji
UNICEF-a koji navode da romska deca nose trostruki teret: prvo, oni su predmet
stigme, socijlanog isklju¢ivanja i diskriminacije; kao drugo zavisni su i bez prava glasa i
kao tre¢e mejnstrim obrazovne institucije jesu prili¢no neosetljive na kulturno-istorijsko
1 jezi¢ko poreklo romskih zajednica. Svi ovi faktori zajedno uticu na stepen aspiracije
romskih roditelja kada je u pitanju Skolovanje njihove dece, ali i niza Skolska postignuca

samih romskih ucenika, o ¢emu ¢e nesto vise biti re¢i u tekstu koji sledi.

9.2. Skolska postignuca romske dece (proseci ocena), opravdani i
neopravdani ¢asovi i osipanje iz sistema obrazovanja

Ukoliko sagledamo rezultate istrazivanja kada je u pitanju prosek ocena,
odnosno skolska postignuc¢a romskih uc¢enika, mozemo da zaklju¢imo da romski ucenici
postizu znatno loSije rezultate u odnosu na veéinsku populaciju. Takode, dobijeni
rezultati ukazuju na to da u ovom uzrorku izmedu romskih decaka i romskih devojcica
ne postoji statisticki znacajna razlika kada je u pitanju prosek ocena. Odnosno,
evidentirano je da deCaci imaju visi prosek, ali neznatno. Slicno tome, nalazi
istrazivanja (vidi i Baucal, 2012; Monitoring Report, 2007) zakljucuju da romska deca
postizu losiji akademski uspeh Sto moze dalje da ima implikacije na razli¢ite domene

njihovih zivota. Neke od barijera koje mogu da uti¢u na loSija skolska postignuéa jesu i:
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zivot u udaljenim i izolovanim romskim naseljima, nedostatak knjiga, adekvatnog
osvetljenja i prostora za stolom u ku¢i, lingvisticke prepreke i nedostatak akademske
podrske izvan Skole i sl. (UNICEF, 2016). Neki od odgovora mogu se objasniti i
¢injenicama da su mnoga romska deca izbeglice koji su godinama ziveli u Zapadnoj
Evropi pa su prisilno vracena te su ucitelji/ce ili nastavnici preterano “tolerantni” i
pustaju ucenike u naredne razrede, a da nisu savladali osnove ¢itanja i pisanja i sl.

Kao jedan od razloga koji bi mogao da narusi Skolska postignu¢a romskih
ucenika, jeste veliki broj opravdanih i neopravdanih ¢asova. Ukoliko uzmemo u obzir
gorenavedene faktore i veliki broj izostanaka iz Skole, jasno je da romski ucenici ne
mogu da postignu visok Skolski uspeh. Rezultati istrazivanja prikazuju da devojcice
imaju viSe opravdanih ¢asova, te da postoji statisticki znacajna razlika izmedu njih i
decaka. Sa druge strane, istraZivanje belezi da decaci imaju viSe neopravdanih ¢asova,
medutim tu se ne beleZi statisticki znac¢ajna razlika.

Pored navedenih faktora, nalazi istrazivanja beleze da se ucitelji/ce u velikoj
meri zastupaju stav da su romska deca manje inteligentna u odnosu na decu iz veéinske
populacije Sto predstavlja jo$ jedan od porazavajucih faktora koji moze da utice na
motivaciju samih ucenika, ali i na obrazovne aspiracije roditelja. Shodno tome, rezultati
istrazivanja pokazuju da romski ucenici nemaju adekvatnu podrsku od strane
ucitelja/ica i da ne mogu da se oslone na njih kada imaju neki problem. Sa druge strane,
lako mozemo pomocu nekih drugih istrazivanja da opovrgnemo tu tezu. Naime, romska
deca imaju dobro razvijene prakticne vesStine, motoricke sposobnosti i neverbalnu
inteligenciju, dok je njihova baza znanja uglavnom siromasnija zbog socijalnog
konteksta i nekih drugih razloga. Kao neki od razloga navode se i nedostatak Skolske

pripreme, diskriminacija od strane Skolskog osoblja koji ih Cesto posmatraju kao
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inferiorne i sl. (Kyuchukov, 2015).

Pored toga, videli smo da nalazi istrazivanja ukazuju na to da ucitelji/ce
zastupaju stav da one jesu podrska romskoj deci, dok u najve¢oj meri na njihov skolski
(ne)uspeh uti¢u sami romski roditelji koji su nezainteresovani za $kolovanje njihove
dece. Sli¢no tome 1 istrazivanje (Monitoring Report, 2007) belezi da su razlozi koji
navode ucitelji/ce sledec¢i:

- nedostatak interesovanja roditelja za obrazovanje dece,

- nedovoljno poznavanje srpskog jezika,

- mala vaznost pripisana obrazovanju (jer se novac lakSe moze akumulirati
lak$im sredstvima kao $to su trgovina, krijumcarenje, rad na crno i sl.)

- romska deca ne rade domace zadatke,

- nacin zivota i njihove navike,

- slabe mentalne i fizicke sposobnosti,

- porodi¢na pozadina (losi odnosi unutar porodice i sl.)

- slabije pamcéenje u odnosu na drugu decu.

Rezultati istrazivanja nam govore da svi romski ucenici koji su u nekom
momentu odustali od Skolovanja u Skolskoj 2017/2018 godini nisu bili korisnici
programa i aktivnosti OCD. Naime, rezultati takode beleZze da nema statisticki znacajne
razlike izmedu romskih devojcCica i romskih decaka kada je u pitanju osipanje iz sistema
obrazovanja u Cetvrtim razredima osnovnih Skola. Sa druge strane, neka od relevatnih
istrazivanja (npr. Krsti¢, Stepanovi¢ Ili¢ and Videnovi¢, 2017) dolaze do nalaza da je
visi procenat devoj¢ica koje se osipaju iz sistema obrazovanja iz razlicitih razloga kao
Sto su rad u kuéi, brak, trudnoca i sl. Kao $to vidimo, neka ranija istrazivanja potvrdila

su vezu izmedu veéeg procenta osipanja iz sistema obrazovanja i romskih devojcica,
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dok se u ovoj studiji to nije pokazalo na uzorku na teritoriji AP Vojvodine. Mogu¢i
odgovori na to zbog ¢ega smo dobili drugacije rezultate mogu da se pronadu u tome §to
je do cCetvrtih razreda osnovnih Skola generalno stopa osipanja znatno manja nego u
kasnijim fazama Skolovanja. Odnosno, istrazivanje (UNICEF, 2016) prikazuje da je u
poslednjih nekoliko godina broj romskih devojcica koje su dobile dete izmedu 16 i 18
godine znatno opao, Sto direktno uti¢e na smanjeni broj decijih brakova i kohabatacije
kod romskih devoj¢ica. Ukoliko uzmemo u obzir to da su brak i trudnoca jedni od
glavnih razloga osipanja iz sistema obrazovanja romskih devoj¢ica i Cinjenicu da
romske devojc¢ice koje su obuhvacene uzrokom imaju izmedu 9 1 10 godina mozZemo
jasnije da razumemo zbog ¢ega rezultati nisu kompatibilni nekim od predasnjih. Naime,
ovaj nalaz moze da bude od velikog znac¢aja u prevenciji osipanja romskih devojcica iz
sistema obrazovanja jer rezultati pokazuju da razlika izmedu decaka i devojcica koji
imaju izmedu 9 i1 10 godina kada je u pitanju osipanje nije statisticki znacajna u tom
periodu. Ili drugim re¢ima, ukoliko pak znamo u kom periodu devojcice kre¢u u vecoj
meri da se osipaju iz sistema obrazovanja mozemo da kreiramo adekvatne strategije,
odnosno da preduzmemo razli¢ite mere i/ili akcije kako bi redukovali pojavu istog.
Naime, veliki broj istrazivanja posvecen je utvrdivanju uzroka koji su doveli do
napustanja Skolovanja i veéina njih ukazuje na to da ne postoji jedan faktor nego
kombinacija faktora (Lamote et al., 2013). Odnosno, na osnovu velikog broja
empirijskih istrazivanja moze da se zakljuci da nisu svi ucenici koji napustaju Skolu isti
i da je napustanje obi¢no posledica kombinacije faktora koji se deSavaju na razlicite
nacine. lako se sam rad nije bavio istrazivanjem faktora koji su doveli do odustajanja od
Skole, nije na odmet napomenuti i objasniti nekoliko razli€itih kategorija faktora kao Sto

su individualni, porodi¢ni, Skolski i sistemski. Pod individualnim faktorima
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podrazumevamo Skolsko postignuce ucenika, obrazovne aspiracije i tendencije za dalje
Skolovanje, motivaciju za ucenje, ukljuenost u (van)skolske programe i aktivnosti i sl.
Razli¢ite studije (npr. Allensworth, 2005) ukazuju na to da ucenici sa viSim
akademskim postignu¢em, odnosno visSim Skolskim uspehom imaju manje Sanse da
napuste Skolovanje. Dok neki drugi autori (vidi Entwisle et al., 2004) smatraju da
akademsko postignuée nije direktno povezano sa napustanjem $kole, ali moze da ima
indirektan efekat. Kao vazni prediktori napusStanja obaveznog obrazovanja navode se
duga odsustva iz Skole i ponavljanje razreda. Upravo ti prediktori vidljivi su kod
romskih uc¢enika na naSem uzorku istrazivanja.

Medu porodi¢nim faktorima rizika ¢esto se navode: veli¢ina i struktura porodice,
socioekonomski status, odnos roditelja prema obrazovanju (pracenje, participacija i
podrska), kao i njihov nivo obrazovanja (Cooper et al., 2005). Istrazivanja takode
ukazuju na to da je veci rizik od napustanja Skolovanja kod porodica koje su siromasne i
disfunkcionalne (nasilje u porodici, zlostavljanje, alkoholizam 1 sl.) (Miltich, Hunt and
Meyers, 2014). Sa druge strane, ipak je potrebno naglasiti da su ove kategorije vise
izlozene riziku, ali ne napuStaju Skolovanje samo deca iz siroma$nih i1 etnicki
manjinskih porodica. Deca iz svih slojeva socioekonomskih i kulturnih grupa mogu u
nekom momentu da napuste Skolu.

Grupa faktora koja se odnosi na Skolu ukljucuje razlicite faktore: veliinu i vrstu
Skole, raznolikost kurseva, broj i1 kvalitet osoblja, dopunske programe, odnos ucitelja/ica
prema ucenicima, Skolsku opremu i sl. Iako postoje istrazivanja da strukture ucenika
(npr. visok nivo manjinskog stanovniStva) utice na napustanje Skolovanja u ve¢oj meri

(Lyche, 2010) detaljne empirijske analize prethodnih istrazivanja prikazuju da
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adekvatna praksa ucitelja/ica ili nastavnika/ica moze da smanji efekat, odnosno uticaj
ovih varijabli (Rumberger and Lim, 2008).

Sistemska kategorija faktora analizira se u kontekstu Sire drustvene zajednice,
odnosno u odnosu na obicaje, norme, vrednosti koji mogu da uticu na pojedinacne
faktore. Pored toga, karakteristike trziSta rada, urbanizacija, dostupnost i blizina $kola,
Cesto se smatraju faktorima zajednice koji mogu da uti¢u na (ne)napustanje skole. Kao
jo§ jedan od vaznih sistemskih faktora Kuper i saradnici navode i prisustvo, odnosno
odsustvo predrasuda i diskriminacija ka manjinskim grupama (Cooper et al., 2005).
Efikasne mere protiv odustajanja u ovom kontekstu odnose se na rano pracenje deca
koja su u riziku, obezbedivanje razli¢itih programa i aktivnosti i sl. Rumberger
(Rumberger, 2011) insistira na kolektivnoj odgovornosti drustvene zajednice, odnosno
naglaSava vaznost umrezZavanja institucija, saradnje vladinih i nevladinih sektora itd.

Naime, iz svega Sto smo naveli i1 analizirali, ¢ini se jasnim da bolji akademski
ucinak romske dece, manji broj neopravdanih ¢asova i manja stopa osipanja iz sistema
obrazovanja ne zahteva samo dodatni rad sa romskom decom, nego i rad sa

uciteljima/icama, nastavnicima i zajednicom uopste.

221



9.3. Organizacije civilnog drustva kao znacajna podrska inkluziji romske
dece u obrazovni sistem?

U uvodnom i teorijskom delu rada diskutovali smo o tome §ta su OCD, na koji
nacin su one nastale 1 kakav je njihov tok u Republici Srbiji i u AP Vojvodini, o
eventualnim barijerama na koje nailaze, ali i na koje nacine mogu da podrze romsku
decu u obrazovnoj inkluziji. Naime, u ovom delu rada diskutovaéemo o rezultatima
istrazivanja 1 shodno tome, njihovim implikacijama na inkluziju romske dece u
obrazovni sistem, ali i mnogo S§ire, vide¢emo njihov potencijalni uticaj na poboljSanje
blagostanja romske manjine. Odnosno, videCemo da li OCD mogu da uticu na jacanje
postojec¢ih okvira socijalne politike. Neka od pitanja koja se namecu jesu sledeca: Koje
strategije ili programe je potrebno implemenirati? Ili drugim re¢ima kako OCD mogu
da odgovore na trenutne probleme romske dece koji su vezani za obrazovni sistem, ali
na jednom Sirem podrucju?

Monotoring civilnog drustva smatra da OCD jesu napredovale kada je u pitanju
podrska romskim ucenicima u sistemu obrazovanja u poslednjih nekoliko decenija,
medutim 1 dalje se deSava da romska deca izostaju iz $kole bez dobrog razloga, te da u
nekim zajednicama ucitelji/ice 1 nastavnici ne poStuju romsku decu. Pored toga,
istrazivanja (Policy Group, 2001) pokazuju da su OCD u Republici Srbiji “krhke” u
smislu organizacionog razvoja, odnosno uspesne su samo u kratkoro¢nim aktivnostima
zasnovanim na problemima o ¢emu ¢emo diskutovati nesto kasnije.

Ukoliko sagledamo ¢ime se bave OCD, odnosno njihove programe i aktivnosti,
mozemo da zaklju¢imo da su oni raznoliki. Sto sa jedne strane moze da implicira neku
vrstu sposobnosti i/ili delotvornosti OCD u identifikaciji specificnih problema romske
manjine, odnosno njihove zajednice kada je u pitanju obrazovanje romske manjine. Sa

druge strane, ograni¢avajuci faktor jeste da su ovi programi najcesce lokalnog karaktera
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1 finansijski su neodrzivi. U tom smislu, najveci broj ispitivanih OCD kada posmatramo
perspektivu programske vrednosti, ¢lanove, aktiviste i volontere spadaju u male
organizacije, sa izuzetkom OCD sa sediStem u Novom Sadu.

Premda razli¢ita istrazivanja (npr. Gradanske inicijative, 2014) navode da su
OCD na teritoriji AP Vojvodine Sarolike, naSe istrazivanje ukazuju na to da se u
najvecoj meri programi i aktivnosti postoje¢ih OCD na teritoriji AP Vojvodine kada je u
pitanju kontekst inkluzivnog obrazovanja svode na bavijenje vaninstitucionalnim
obrazovanjem romske dece (najées¢e dopunskom nastavom), dok se neSto manji broj
bavi savetovanjem i psihosocijalnom podrskom porodice, odnosno eduaktivnim i
socioekonomskim osnaZivanjem romskih roditelja. Pored toga, rezultati istrazivanja
pokazuju da su znatno proaktivnije OCD sa sediStem u velikim i srednjim gradovima,
nego u malim. Odnosno, OCD sa sediStem u ve¢i gradovima imaju bolji i komeptentniji
tehnicki kadar, viSe volontera, viSe aktivnih programa namenjenih romskoj deci i
proaktivnije saraduju sa drugim relevatnim akterima. Slicno prethodno navedenom,
nalazi pojedinih studija ukazuju na to da se OCD koje su usmerene na obrazovne
reforme najviSe bave osnazivanjem romskih ucenika i spre¢avanjem osipanja iz sistema
obrazovanja, promocijom tolerancije i kulturne participacije. Pored toga, istrazivanje
(Kocze, 2012) belezi da se veliki broj organizacija bavi inkluzivnim obrazovanjem
romske dece, u smislu kreiranja preduslova za uspesno Skolovanje romske dece.

Uporedna istrazivanja nacina finansiranja OCD znafajno su se proSirila
proteklih decenija, medutim i1 dalje imamo mnoge praznine, odnosno pitanja bez
odgovora. Naime, istrazivanje (Salamon et al., 2003) obezbeduje analizu finansiranja
OCD u 42 zemlje, te na osnovu toga iznosi slede¢a zapazanja: polovina prihoda dolazi

od naknada, neSto manje, odnosno jedna tre¢ina prihoda dolazi od vlade i svega desetina
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prihoda dolazi od privatne filantropije.

Slicno tome, UNDP u koperaciji sa Svetskom Bankom sproveo je regionalno
istrazivanje u Ceskoj, Sloveniji, Madarskoj, Bugarskoj, Rumuniji, Bosni i Hercegovini,
Hrvatskoj, Makedoniji, Crnoj Gori, Srbiji, Albaniji i Moldaviji o tome na koga se OCD
oslanjaju kada je u pitanju finansijska odrZzivost. Naime, ukoliko sagledamo naSe
rezultate istrazivanja videli smo da se najvecéi udeo ispitivanih OCD finansiraju putem
projekta. Gorepomenuto istrazivanje UNDP navodi podatke da se OCD mnogo viSe
oslanjaju na svoju najblizu mrezu (porodica, rodbina, prijatelji i sl.) posebno kada su u
pitanju manje organizacije (manje od 10 zaposlenih). Sa druge strane, vece organizacije
(sa preko 50 zaposlenih) se finansiraju putem projekta i putem donatora Sto je
kompatibilno i naSim istrazivackim nalazima. Medutim, ono $to navode kao veliki
problem jeste da projektne inicijative Cesto ne dospevaju do samih romskih zajednica,
odnosno da su programi i aktivnosti loSe targetirani (Policy Group, 2001). Sli¢no tome,
u nasem istrazivanju videli smo da postoje romske porodice koje smatraju da ne postoje
programi i aktivnosti OCD u njihovom gradu, uprkos postojanju (i radu) istih. Jedan od
razloga ovakve pojave mogao bi da bude nedostatak komunikacije izmedu OCD i $kole,
OCD i romske zajednice, kao 1 informacija da Cesto inicijative ostaju na nacionalnom
i/ili transnacionalnom nivou, dok ne stignu do lokalne romske populacije. Druga
krajnost, istice UNICEF (UNICEF, 2009), jeste ta da su uloge OCD c¢esto ograni¢ene na
intervencije u ime svojih zajednica kroz male projekte i sitne inicijative $to ne moze da
doprinesu odrzivosti istih.

Naime, u kontekstu integrisane evropske platforme, Evropska komisija uvodi
dokument Okvir za nacionalne strategije inregracije Roma do 2020 godine u kojem se

naglaSava eksplicitna uloga (organizacija) civilnog druStva. Uprkos tome $to Evropska
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unija pokuSava da osnazi OCD i da aktere civilnog drustva iskoristi kao partnere za
poboljsanje inkluzije romske populacije, smatraju da postoji samo mali deo OCD koje
imaju kapacitet da se uklju¢e u mehanizme kreiranja (socijalne) politike. Sli¢na
istrazivanja (UNICEF, 2009) navode da da lokalne OCD imaju veoma ogranien
kapacitet kada je u pitanju konkurisanje za razlicite evropske budzetske fondove. Pre
svega se to ogleda u jezickim poteSkocama i barijerama, kompleksnim formama same
prijave, ali i komplikovanim budZetskim tabelama. U drugom redu, potencijalni razlozi
tome, veoma slicni i naSim rezultatima, jesu pre svega finansijska neodrzivost ali i
izostanak podrske Citave zajednice. Nalazi pojedinih studija (World Economic Forum,
2013) impliciraju na to da nedostatak podrSke zajednice viSestruko otezavaju obrazovnu
inkluziju romske dece. Dosadasnja istrazivanja (vidi 1 Civil Society Initiative, 2001)
svedoCe o tome da je rad OCD u kontekstu inkluzije u obrazovanju cesto slab i
fragmentiran. Ono $to takode doprinosi lo$ijoj slici OCD na teritoriji AP Vojvodine
jeste 1 nedostatak monotoringa i evaluacije $to nije posebno iznenadujuéi rezultat s
obzirom na finansijsku nedrzivost ispitivanih OCD. Rezultati takode impliciraju na to
da je uloga OCD veoma znacajna, ali da nije u potpunosti iskoris¢ena. U tom kontekstu,
istrazivanje dolazi do nalaza da ne postoji adekvatna i odrziva saradnja izmedu $kola 1
OCD.

Dalji nalazi istrazivanja ukazuju na to da izmedu Skola i OCD ne postoje
razvijene mreze saradnje, odnosno uglavnom se saradnja svodi na projektne aktivnosti i
na to da clanovi OCD (po potrebi) mogu da koriste njihove ucionice (ili neke druge
prostorije) za dopunske Casove. Sa druge strane, istrazivanje (UNICEF, 2009) smatra da
bi Skole i OCD mogle da uspostave tzv. sistem upucivanja $to znac¢i da Skole mogu (i

trebalo bi) da identifikuju romsku decu iz zajednice kojoj su potrebni dodatni programi
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osnazivanja i upute ih na OCD, dok sa druge strane OCD bi trebalo reaguju i informiSu
Skolu ukoliko su zabrinuti oko nekih vanskolskih aktivnosti koji mogu da predstavljaju
barijeru u Skoli. Isto istrazivanje smatra da OCD imaju proaktivnu snagu u zagovaranju
razli¢itih prava zajednice, te da su uspele u pruzanju nekih usluga u kojima ni Vlada i ni
Skole nisu uspele, medutim “zapnu” kada je potrebno koordinarati platformu za
sistemske promene. Kao jedna od interpretacija zbog ¢ega OCD zap(i)n(j)u” kada su u
pitanju sistemske promene, moze da bude upravo to Sto ne postoji kooperacija, niti
deljenje iskustva i ekspertize sa drugim relevatnim c¢iniocima (u kontekstu inkluzivnog
obrazovanja). Rezultati istrazivanja nam prikazuju da OCD 1 Skolsko osoblje u vrlo
maloj meri razmenjuju znanja i iskustva koja su vezana za barijere romske dece u
obrazovnom sistem,u da te misljenje ¢lanova Skole slabo uti¢e na planiranje programa i
aktivnosti OCD. Npr. kada je jeziCka barijera sa kojima se suocavaju romski ucenici u
pitanju, umesto obezbedivanja dopunskih ¢asova pre ili posle skole, OCD u saradnji sa
lokalnim vlastima i Skolama mogle bi da apliciraju da se ovi ¢asovi ukljuc¢e u nastavni
plan i program. Ili, pak drugo reSenje bi moglo da se ogleda u podrsci OCD koje bi
podelile svoje resurse i znanja te pomogle Skolama da razviju iste ili slicne programe
podrske. Ono Sto je ohrabrujuéi podatak, jeste to Sto OCD prepoznaju vrednost
umrezavanja.

Shodno prethodno navedenom, rezultati istrazivanja ukazuju na potrebu za
unapredenjem kooperacije i dijaloga izmedu skola i OCD, ali i izmedu samih OCD,
OCD i lokalnih samouprava i drzave. Ovi rezultati nisu iznenadujuéi ukoliko uzmemo u
obzir to da su ispitivane OCD nezadovoljne svojim polozajem u odnosu na kreiranje
razli¢itih lokalnih i regionalnih strategija (koje se tiCu inkluzije romske dece u

obrazovni sistem i §ire). Naime, sli¢no istrazivanje (Fioramonti and Heinrich, 2007)
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smatra da je od veoma velikog znacaja da se OCD efikasno ukljuce u procese kreiranja
(socijalne) politike radi promovisanja integracije i borbe protiv diskriminacije. Takode,
prevazilazenje konvencionalnih odnosa izmedu donatora i primaoca treba da se zameni
dinami¢nim partnerstvima OCD 1 razli¢itih lokalnih i/ili regionalnih vlada. Ono S§to
dosadasnja istrazivanja beleze jeste da postoji nedostatak poverenja, transparetnosti i
reciprociteta izmedu OCD 1 razli¢itih donosioca odluka (vidi i Tabbush, 2005).

Naime, sve ovo pokrece pitanje zbog ¢ega izmedu OCD postoji nedostatak
kapaciteta za umrezavanje i lobiranje? Kao jedan od pontencijalnih odgovora mogao bi
da proizade iz rezultata istrazivanja gde vidimo da su OCD skepti¢ne (i) u pogledu
sopstvene (finansijske) odrzivosti, kompetentnosti zaposlenih ali i moguénosti uticaja
na lokalne i regionalne startegije. Naime, sve intervjuisane OCD izvestile su da nemaju
dovoljno sredstava i da su finansijske poteskoce dovele do prekidanja nekih od
delotvornih programa i aktivnosti. Pored toga, neke od ispitanih OCD smatraju da bi
usavrSavanje u domenu inkluzivne prakse moglo da doprinese efikasnijem radu istih.
Naime, postojeca istrazivanja (npr. UNICEF, 2009) u kontekstu osnazivanja OCD
smatraju da bi obuke i veStine poput identikovanja moguénosti izvora finansiranja,
pripremanje projektnih predloga, razliCiti treninzi, radionice i seminari na temu
obrazovne inkluzije mogli da pruze dobra oruda za delotvornije programe i aktivnosti
OCD. Sli¢no tome, neke od preporuka mogle bi da se odnose i na: sticanje dubljeg
znanja o razli¢itim relevantnim institucijama koje mogu da budu podrska romskoj deci
u obrazovnom sistemu; vecoj participaciji romskih roditelja; stvaranju vertikalnih i
regionalnih veza izmedu razli¢itth OCD; razmeni najboljih praksi; intenzivnijim
konsultacijama izmedu OCD i drugim relevatnim akterima i izvan projektnih aktivnosti,

vecoj participaciji zajednici i sl.
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Kada je u pitanju participacija zajednice, u narednom podnaslovu vide¢emo na
koji nacin, ranije pomenuta, Engestromova teorija aktivnosti i koncept ekspanzivnog
ucenja mogu da budu adekvatni teorijski okviri za delotvorniju i proaktivniju ulogu

OCD u ovom kontekstu.

9.4. Engestromova teorija aktivnosti i koncept ekspanzivnog ucenja kao
teorijski okvir za delotvornije (programe i aktivnosti) OCD?

Razmatrali smo u uvodnom delu znacajnost Engestromove teorije aktivnostii,
odnosno znacaj koordinacije, saradnje i komunikacije kao klju¢ne radnje u stvaranju
novih i inovativnih praksi. U tom smislu, zajednica moze da ima veoma znacajne
implikacije na same odnose u Skolskim objektima, na uspeh romske dece kao i na
njihovu celokupnu (obrazovnu) inkluziju.

U kontekstu toga, OCD moze da se posmatra kao podrska zajednice koja ima za
cilj transformaciju sistema (npr. programa podrske i sl.) koji nije bio kompatibilan
potrebama romske dece u skolama. Naime, aktivnosti i programi OCD postaju jedinica
analize koja se identifikuje posredstvom dijalektic¢kog odnosa izmedu subjekta i objekta.
Ovaj pristup relevantan je za ovaj istrazivacki problem i iz razloga Sto odrazava
fokusiranje, ne samo na ono $to moze da se ucini, ve¢ i na ono §to ne moze, kao i zbog
Cega je situacija takva kakva jeste. U ciklusu ekspanizvnog ucenja, pocetna ideja
pretvara se u slozeni objekat, tanije u novi oblik prakse $to ¢e biti ilustrovano u

nastavku teksta na slici 3.
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Slika 10. Faze ekspanzivnog ucenja (Engestrom, 1987: 189)

Naime, ovaj ciklus pocinje od strane pojedinacnih subjekata koji dovode u
pitanje prihvac¢enu praksu i postepeno se Siri u pokret ili ¢ak instituciju. Ono $to je
ilustrativno prikazano na Slici 10. moglo bi da se objasni kroz niz akcija koje ¢e biti
elaborirane u nastavku teksta u kontekstu OCD 1 njihove podrSke romskoj deci u
obrazovnom sistemu:

1) Prva akcija podrazumeva ispitivanje, kritikovanje ili reakciju u odnosu na
prihvacenu i trenutnu praksu. Naime, lo§ uspeh romske dece u Skolama, velik broj
opravdanih i neopravdanih Casova, visok procenat osipanja iz sistema obrazovanja,
neprivah¢enost romske dece u odeljenju od strane opste populacije i sl. samo su neki od
pokazatelja da je (inkluzivnu) praksu potrebno transformisati;

2) druga akcija predstavlja analizu situacije. Analiza ukljuuje mentalnu,
diskurzivnu ili prakticnu transformaciju situacije u cilju otkrivanja uzroka ili

objasnjavaju¢ih mehanizama. Analiza u ovom kontekstu moze da bude istorijsko-
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geneticka: koja pokuSava da objasni situaciju trazeci svoje poreklo i evoluciju: gde se
uzima u obzir kulturno-istorijska pozadina romske dece; druga vrsta je stvarno-
empirijska: koja pokusava da objasni situaciju konstruiSuci sliku svojih unutra$njih
sistemskih odnosa, odnosno analiziraju¢i odnose unutar skola, saradnju $kola sa drugim
relevatnim akterima u ovom kontekstu (OCD, romskim roditeljima i sl.) i sl. Na primer,
u rezultatima istrazivanja analizirana je saradnja izmedu OCD i §kola i dobijeni rezultati
ukazuju da je ona na veoma niskom nivou, odnosno parcijalna i nekonzistetna $to moze
dalje da implicira na razlicita reSenja koja Ce biti prikazana u nastavku;

3) tre¢a akcija je modeliranje novoosnovanog objasnjenja u neCemu S§to je
vidljivo. Ukoliko se drzimo prethodnog primera, odnosno neadekvatne i parcijalne
saradnje izmedu OCD 1 $kole, kao novo reSenje mozemo da predloZzimo razvijanje tzv.
sistema upucivanja o kom ¢e nesto kasnije biti viSe reci;

4) Cetvrta akcija je ispitivanje modela, pokretanje, rad i eksperimentisanje na
njemu kako bi se u potpunosti razumela njegova dinamika, potencijali i eventualna
ograni¢enja. Naime, podrska OCD moze da bude koncipirana kroz razliite nove
programe podrske (npr. sistem upucivanja i sl.) i u ovoj fazi je predvideno ispitivanje
istith. Odnosno, ukoliko sagledamo glavna ogranicenja kada je u pitanju podrska OCD
ona su vidljiva, kao $to smo ranije naveli, u finansijskoj neodrZivosti programa i
aktivnosti OCD, ali i u nezadovoljstvu zastupnika OCD zbog ograni¢ene participacije u
odlukama koje se ti¢u romske zajednice. Shodno prethodno analiziranim ogranicenjima,
nova praksa moze da bude znatno delotvornija i kompetentnija;

5) peta akcija predstavlja implementaciju novog modela pomocu prakticnih
primena i konceptualnih prosirenja. S obzirom na to da se “stara” praksa (recimo

programi podrSke) nije pokazalo uspesnom, kao peti korak navodi se implementacija
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novog modela koji bi, na osnovu iscrpne analize problema, trebalo da sadrzi nove
elemente koji ¢e doprineti boljoj inkluziji romske dece u obrazovni sistem. Naime, na
prvom mestu, saradnja OCD sa razli¢itim akterima relevatnim za ovaj istrazivacki
problem (S8kolama, romskim roditeljima, zajednicom, lokalnim 1 regionalnim
donosiocima odluka i sl.) bi, prema rezultatima istrazivanja, u velikoj meri omogucila
romskoj deci delotvorniju podrsku. Ili drugim rec¢ima, delotvorniji programi podrSke
OCD (i drugih relevatnih aktera) u mogucénosti su da doprinesu: postizanju boljeg
Skolskog uspeha, manjem broju izostanaka romske dece iz skole, ve¢oj prihvacenosti od
strane vrSnjaka i manjoj stopi osipanja iz sistema obrazovanja;

6) Sesta akcija sastoji se od refleksije i evaluacije procesa. Ovo istrazivanje tezi
da prikaze trenutnu situaciju stanja i rada OCD, odnosno onoga §to je do sada ucinjeno,
kao 1 dopunske prakse i mere koje su pokusa(va)le da rese problem inkluzije romske
dece u obrazovni sistem. Shodno tome, u poglavlju Zakljucna razmatranja i preporuke
predstavljenje su refleksije, odnosno nove mere koje mogu da bude plodonosne i
relevatne na nekoliko razli¢itih nivoa. Veca podrska obrazovnih i socijalnih politika,
odnosno obezbedivanje veée participacije OCD u formulisanju ranije pomenutih
politika i njihovih ciljeva i1 konzistentnija kooperacija sa Skolama, svakako da jesu jedni
od najvaznijih preduslova za kompetentnije i delotvornije OCD u kontekstu podrske
romskoj deci u ukljucivanju u obrazovni sistem (Engestrom, 2014: 123).

Oslanjaju¢i se na teoriju aktivnosti, teorija ekspanzivnog ucenja je
fundamentalno objektno-orijentisana teorija. Drugim refima, objekat je i1 “sirov”
materijal 1 svrha aktivnosti u budué¢nosti. Ono §to je bitno naglasiti kada je ekspanzivno
ucenje u pitanju jeste to da procesi ucenja nisu nikad cisto ekspanzivni. Oni sadrze i

ekspanzivne i ne-ekspanzivne faze, odnosno i korak napred i korak nazad (Engestrom,
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2008). U wuspesnom ekspanzivhom ucenju, promene dovode do kvalitativne
transformacije svih komponenti sistema aktivnosti koji ucestvuju u transformaciji
(Engestrom and Sannino, 2010). Ili drugim re¢ima, ukoliko glavne subjekte u ovom
kontekstu predstavljaju OCD, skole i drugi relevatni akteri, kvalitativne promene (pored
promena u objektu aktivnosti), moguce je primetiti i u razli¢itim akterima unutar Skola,
zajednice, kao i unutar samih OCD. Pored toga, veoma je vazno naglasiti da su promene
Cesto vidljive 1 u njihovim medusobnim relacijama i odnosima.

Teorija ekspanzivnog ucenja, slicna je i Laturovoj teoriji akterskih mreza u
smislu da obe posmatraju inovacije kao stepenastu izgradnju novih oblika
kolaborativnih praksi (Latour, 1987, vidi i Engestrom and Escalante, 1996). Pored toga,
zajednicko za ove teorije jeste to da kontradikcije odnosno kontroverze dovode do
razvoja sistema. Shodno tome, proces ekspanzivnog ucenja treba shvatiti kao izgradnju i
reSavanje sukcesivno razvijenih kontradikcija u sistemu aktivnosti. Ekspanzivno ucenje
ukljucuje proucavanje konkretnih ljudskih aktivnosti na teorijskom i prakti¢cnom nivou.
Medutim, treba upozoriti na ¢injenicu da Engestrom ne smatra svako menjanje prakse
ciklusom ekspanzivnog ucenja, StaviSe promene prakse mogu ostati i izolovani
dogadaji. Prema njegovom misljenju, potpun ekspanzivni ciklus nije uobicajena pojava
1 zahteva dugotrajne napore i nameravane intervencije i akcije. Takode, naglasava da
ekspanzivno ucenje moze da se odvija u visoko elitnim politickim kancelarijama i/ili
prostorijama korporativnih odbora, ali i u pogonima fabrika i/ili na uli¢nim trgovima. U
tom smislu, Engestrom predlaze da je korisnije da se drustvo posmatra kao visejslojna
mreza medusobno povezanih sistema aktivnosti, a ne kao rigidna piramida koja je

zavisna od jednog centra mo¢i (vidi i Engestrom, Sannino and Virkkunen, 2014).
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Teorija ekspanzivnog ucenja je relevatna za ovaj istrazivacki problem i iz
razloga Sto stavlja primat na zajednice kao “ucitelje” na putu ka transformaciji, a sama
ideja ovog ucenja izgradena je na teorijski konsekventnoj razlici izmedu akcije i
aktivnosti. “...SuStina ekspanzivnog ucenja je proizvodnja objektivnih, drustvenih i
novih struktura aktivnosti (ukljucujuéi nove predmete, programe, instrumente itd.) iz
akcija koje pokazuju unutrasnje kontradikcije prethodnog oblika aktivnosti”
(Engestrom, 1987: 125). Drugim recima, ucesnici u teoriji ekspanzivnog ucenja su
“ukljuceni u izgradnju i implementaciju radikalno novog, Sireg i sloZenijeg objekta i
koncepta za njihovu delatnost” (Engestrom and Sannino, 2010: 2). Ono podrazumeva
proucavanje ljudskih aktivnosti na teorijskom i praktiénom nivou, a podsticanje
ukljucivanja svih aktera dovodi do visokog nivoa interakcije, $to podstice inteligenciju i
kolektivnu kreativnost. Pored toga, ekspanzivno ucenje u ovom kontekstu, moze da
doprinese i stvaranju prostora za romske porodice da uc¢estvuju u odlukama koje se ticu
njihove dece, da budu viSe ukljuceni u izradi domacih zadataka sa decom, ali i da
ucestvuju u implementiranju razl€itih inkluzivnih praksi. Neka od relevantnih
istrazivanja kazu slede¢e “rezultati su pokazali da je angazman kod kuce znacajan
prediktor ocena i Skolskih izostanaka. Ucenici €iji su roditelji viSe angazovani imaju
visi akademski uspeh i manje izostanaka iz Skole (Wood and Bauman, 2017 : 10)”.

Na kraju, analiziraju¢i dobijene rezultate, odnosno programe i aktivnosti OCD,
ali 1 saradnju 1 kooperaciju izmedu OCD, Skola i romskih roditelja utvrdeno je da
OCD predstavljaju znacajnu podrsku romskoj deci u sistemu obrazovanja, medutim
analiza ukazuje i1 na to da postoji odredeni disparitet resursa. Odnosno, videli smo da
su OCD na teritoriji AP Vojvodine finasijski neodrzive (finansiraju se iskljucivo

putem projekata), Cesto nekredibilne u odnosu na odredene lokalne/regionalne odluke
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1 strategije i sl. Sa druge strane, na naSem uzorku istrazivanja utvrdena je povezanost
izmedu boljeg Skolskog postignuéa, odnosno viSeg proseka ocena romske dece u
odnosu na koriSéenje programa i aktivnosti OCD. Odnosno, utvrdeno je da postoji
statistiCki znacajna razlika izmedu romske dece koja su u programima i aktivnostima
OCD u odnosu na romsku decu koja ih ne koriste kada je u pitanju Skolsko postignuce,
odnosno prosek ocena.

Sli¢no tome, rezultati upucuju i na to da romska deca koja su korisnici programa
i aktivnosti OCD redovnije pohadaju nastavu, odnosno imaju manji broj
neopravdanih ¢asova od romske dece koja nisu u programima i aktivnostima OCD.

Kada je u pitanju osipanje iz sistema obrazovanja, rezultati pokazuju da se
romska deca koja nisu korisnici programa i aktivnosti OCD viSe osipaju iz sistema
obrazovanja nego romska deca koja su u programima i aktivnostima OCD.

Rezultati istrazivanja takode prikazuju i da je ustanovljena povezanost
izmedu koriS¢enja programa i aktivnosti OCD 1 vefe prihvacenosti od strane
vrinjaka. Odnosno, romska deca koja su u programima i aktivnosti OCD imaju bolji
sociometrijski status u grupi $to znaci da su prihvacenija od strane vrSnjaka nego

druga romska deca koja ne koriste iste.
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10. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA I PREPORUKE

Ukoliko rezultate istrazivanja sagledamo u odnosu na hipoteze, zakljucci su
sledeci:

1. Organizacije civilnog drustva posredstvom svojih programa i aktivnosti
znacajno doprinose ukljucivanju romske dece u obrazovni sistem. S obzirom na to da
rezultati istrazivanja ukazuju na to da romska deca koja su u programima OCD imaju
viSi prosek ocena, manji broj neopravdanih Casova i manje se osipaju iz sistema
obrazovanja mozemo da zaklju¢imo da je opsta hipoteza potvrdena, a u nastavku teksta
vide¢emo 1 posebne.

1.1. Romska deca koja su korisnici programa i aktivnosti OCD usmerenih na
obrazovnu inkluziju Roma imaju vise Skolsko postignuce od romske dece koja nisu
korisnici ovih programa. Ova hipoteza je potvrdena poSto su rezultati istrazivanja
pokazali da romska deca koja su korisnici programa i aktivnosti OCD imaju statisticki
znacajno vise proseke ocene od romske dece koji ih ne koriste. Naime, gotovo svi
romski u€enici koji su odli¢ni i vrlo dobri jesu korisnici programa i aktivnosti OCD.

1.2. Romska deca koja su korisnici programa i aktivnosti OCD usmerenih na
obrazovnu inkluziju Roma redovnije pohadaju skolsku nastavu, odnosno imaju manji
broj neopravdanih casova od romske dece koja nisu korisnici ovih programa. Ova
hipoteza je potvrdena jer rezultati ukazuju na to da romska deca koja su korisnici

programa i aktivnosti redovnije pohadaju nastavu, odnosno imaju zna¢ajno manji broj
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neopravdanih ¢asova. Romska deca sa veoma visokim brojem neopravdanih izostanaka
u velikoj meri nisu korisnici programa i aktivnosti OCD.

1.3. Romska deca koja nisu korisnici programa i aktivnosti OCD u vecoj meri se
osipaju iz sistema obrazovanja nego romska deca koja su u programima i aktivnostima
OCD. Moze da se zaklju¢i da je ova hipoteza potvrdena jer rezultati istraZivanja
prikazuju da svi romski uc€enici koji su ucestovali u istrazivanju, a koji su u nekom
momentu odustali od Skolovanja u toku 2017/2018 godine nisu bili korisnici programa i
aktivnosti OCD.

1.4. Romska deca koja su korisnici programa i aktivnosti OCD usmerenih na
obrazovnu inkluziju Roma prihvacenija su od strane vrsnjaka nego romska deca koja
nisu korisnici ovih programa. Ova hipoteza je potvrdena jer se pokazala razlika u
sociometrijskom statusu romske dece koja su korisnici programa i aktivnosti OCD, kao
1 onih koji ih ne koriste. Generalno, sociogrami su prikazali da su romska deca koja su
korisnici programa i aktivnosti OCD u nesto povoljnijem poloZaju u odnosu na romsku
decu koja ih ne koriste, medutim i dalje su nedovoljno prihvacena od strane opste
populacije.

2. Izmedu organizacija civilnog drustva i obrazovnih institucija postoji mreza
saradnje (informisanje, konsultacije, dijalog, partnerstvo) koja se cesée svodi na licne
inicijative i/ili sporadicne projektne aktivnosti, a ne na sistematske, odrzive i koherentne
saradnje koje bi kontinuirano doprinosile inkluziji romske dece u obrazovni sistem. Ova
hipoteza je potvrdena jer rezultati istrazivanja ukazuju na to da ucitelji/ce pretezno nisu
informisane o radu OCD u njihovim skolama sem u slucaju ako postoji neki izrazen

problem sa romskim ucenikom/icima. Sli¢no tome, ne postoje sklopljeni sporazumi o
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saradnji izmedu OCD 1 $kola, te nema odrzive i koherentne saradnje nego se ona Cesto
svodi na sporadic¢ne projektne aktivnosti.

3. OCD koje se bave pitanjem obrazovne inkluzije romske dece na teritoriji AP
Vojvodine ne prerastaju u stabilne i trajne mreze sa mandatima i ciljevima, nego su
finansirane putem projekata i tesko odrzive na duZi period, tj. prestanu da funkcionisu
kada prestane njihovo finansiranje. Ova hipoteza nije potvrdena. Odnosno, utvrdili smo
da se OCD finansiraju iskljuc¢ivo putem projekata, te da sami zastupnici nisu zadovoljni
finansijskom situacijom svojih organizacija, medutim rezultati ukazuju na to da
ispitivane  OCD postoje duzi vremenski period, odnosno skoro sve ispitivane
organizacije postoje preko 10 godina. Sa druge strane, sami programi i aktivnosti OCD
se modifikuju, evoluiraju i prestaju kada prestane projektno finansiranje. Sto znai da

same OCD opstaju, ali evidentna je neodrZivost njihovih programa i aktivnosti.

10.1. Mogucnosti stvaranja novih preduslova i preporuke za koncipiranje
sistematicnijih i efikasnijih OCD u kontekstu efikasn(ij)ih politika
ukljucivanja

OCD predstavljaju integralni faktor podrske u inkluziji romske dece u obrazovni
sistem (Policy Group, 2001; UNICEF 2009). Odnosno, nalazi ovog istrazivanja
nedvosmisleno ukazuju na to da su one bitan ¢inilac u smislu “dopiranja” do zajednice,
podrske izvan Skole, veze sa romskim roditeljima, zagovaranju i pruzanju jednakih
mogucénosti za obrazovanje. Naime, ukoliko sagledamo relevatne podatke iz poglavlja
Rezultati istraZivanja vidimo da OCD imaju potencijal da postanu snazni akteri u
stvaranju pravednijeg drustva i pravednijih odnosa. Odnosno, rezultati istrazivanja
ukazuju na to da su njihove glavne prednosti na teritoriji AP Vojvodine dobra saradnja

sa romskim roditeljima i pazljivo kreiranje programa i aktivnosti (uprkos malom broju
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trenutno aktulenih) u odnosu na stvarne potrebe romske dece. Pored toga, nalazi
istrazivanja ukazuju i na to da neke od OCD saraduju sa relevantnim akterima u
nastojanju da sveobuhvatno podrze romske uc¢enike u obrazovnom sistemu. Iskustvo je
pokazalo da, uprkos odredenim barijerama, takve veze jesu neophodne za uspeh.

Sa druge strane, utvrdili smo da postoji sukob odnosno diskrepancija izmedu
potreba zajednice i raspolozivih resursa OCD na teritoriji AP Vojvodine. Nalazi
istrazivanja jasno sugeriSu da se glavne barijere odnose na finansijsku nestabilnost i
neodrzivost, nedostatak saradnje sa Skolama i na izostajanje adekvatne podrSke grada
i/ili drzave, odnosno ¢itave zajednice. Naime, uprkos nedostatku finansijskih i1 drugih
resursa, ukoliko sagledamo nalaze istrazivanja, odnosno objektivne pokazatelje
prikupljene iz Skolskih dosijea moramo da priznamo pozitivan uticaj OCD 1 njihovu
znacajnu ulogu u kreiranju podrske romskim ucenicima u obrazovnom sistemu.

Shodno istrazivatkom problemu, ovo istrazivanje ima nekoliko preporuke koje
se odnose na unapredenje pristupa i prakse kada je u pitanju rad OCD:

1. Ono §to bi moglo da doprinese uspes$nijim i delotvornijim programima i
aktivnostima OCD jesu, na prvom mestu, adekvatnija koordinacija i kooperacija na
vi§e nivoa:

1.1. Kao prvo, potrebno je uspostaviti poverenje u OCD. Prethodna istrazivanja
(npr. Gradanske inicijative, 2014) navode da se OCD i dalje smatraju netransparentnim
1 amaterskim organizacijama koje ne mogu mnogo da ucine povodom ozbiljnih
problema obrazovne inkluzije, upkos postojanju kapaciteta istih. Odnosno, pokazalo se
da OCD pazljivo kreiraju programe shodno potrebama romske dece, te je potrebno
podici svest o znacaju i delotvornosti istih;

1.2. Kooperacija i koordinacija izmedu samih OCD mogla bi da utiCe na
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podrsku romske dece u obrazovni sistem kroz kreiranje pozitivne Skolske klime,
finansijsku podrsku, kao i kroz kreiranje drugih adekvatn(ij)ih zajednickih programa,
praksi, strategija i mera. Naime, glavni pravci u podizanju kvaliteta saradnje i
kooperacije izmedu razli¢itih OCD, trebalo bi da idu u smeru proaktivnijeg pristupa koji
¢e se odvijati dvosmerno i pruzati relevatne i detaljne informacije obema stranama. U
tom smislu, bilo bi pozeljno da OCD uspostave odgovarajuce i delotvorne zajednicke
kodekse ponasanja u smislu transparentnosti i odgovornosti. Pored toga, ne bi trebalo
zaboraviti ni znac¢aj velikih medunarodnih organizacija koje bi mogle odigrati znac¢ajnu
ulogu u izgradnji odnosa sa lokalnim vlastima i regionalnim organizacijama. Ovo
istrazivanje sugeriSe da bi uspostavljanje i negovanje odnosa saradnje i kooperacije sa
razli¢itim relevantnim OCD moglo da ima dalekosezne efekte na rad samih OCD i
njihovu sposobnost da zajednicki promoviSu 1 Stite sveukupne interese romske
zajednice;

1.3. Saradnja i koordinacija izmedu OCD i skola. Istrazivanje je pokazalo da je
saradnja izmedu OCD 1 Skola fragmentirana, nekonzistentna, nesistemati¢na i
neodrziva. Uspostavljanje adekvatne i konzistentne saradnje izmedu OCD 1 skola mogla
bi viSestruko da bude korisna za ukljuc¢ivanje romske dece u obrazovni sistem: deljenje
informacija 1 ekspertize izmedu ¢lanova OCD 1 Skole; zajedni¢ko kreiranje sadrzaja
programa i aktivnosti namenjenih romskoj deci; raspodela odgovornosti; zajednicka
evaluacija postoje¢ih programa i shodno tome identifikacija dobrih praksi i sl.;

1.4. Snazna interakcija izmedu OCD i lokalne zajednice i/ili drzave predstavlja
jedan od klju¢nih faktora za dugoro¢nu odrzivost. Naime, trenutna situacija i rezultati
istrazivanja nam govore da su kontakti viSe li¢ni i sporadi¢ni nego institucionalni i

sistemski §to onemogucéava kontinuitet i odrzivost programa i aktivnosti i samim tim
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uti¢e na odrzivu efektivnost istih;

2. Pored saradnje i koordinacije na vise nivoa, rezultati istrazivanja sugerisu jo$
jednu od mogucih perspektiva razvoja OCD u cilju delotvornije podrSke romskim
ucenicima u sistemu obrazovanja i ona se odnosi na obezbedivanje obuke, razlicitih
treninga, radionica, vestina i profesionalnog razvoja osoblja OCD, te (ve¢ pomenuti)
vedi stepen umrezavanja i povezivanja izmedu istih.

3. Buduce politike bi trebalo veéi naglasak da stave na odrZivost rada OCD, te
da ulazu u temeljnu snagu ovog sektora i osiguraju odrzivost istih. U rezultatima
istrazivanja videli smo da su programi i aktivnosti €esto kratkoro¢ni, odnosno traju dok
traje projektno finansiranje, te imaju malu pokrivenost u smislu korisnika. Ovo
postavlja pitanje odrzZivosti 1 podrske, kao 1 pitanje efikasnosti jer su efekti najcesce
kratkoro¢ni 1 parcijalni. Odnosno, promovisanje jakih, aktivnih i osnazenih OCD u
okviru kojih ljudi definiSu i reSavaju probleme omoguc¢i ¢e promene ka drustvenom
blagostanju. OCD u tom smislu predstavljaju glasove manjinskih grupa i ¢esto su vitalni
deo demokratskog procesa te bi trebalo da imaju snagu (i pre svega mogucnost) da uti¢u
na donosenje politickih odluka. Ova uloga je posebno vazna u odnosu na grupe koje se
trenutno osecaju marginalizovano zbog nepovoljnog polozaja ili diskriminacije kao $to
je unaSem radu slucaj.

4. Evaluacija programa i aktivnosti OCD i dodatna empirijska istrazivanja.
Rezultati istrazivanja ukazuju na to da OCD uglavnom imaju svoje interne evaluacije
programa i aktivnosti dok uglavnom ne postoji integrisan sistem pracenja istih, §to znaci
da ne postoje univerzalni indikatori za pracenje. Sli¢no tome, problem predstavlja i
nedostatak uporedivih informacija koje bi tokom odredenog vremenskog perioda

pokazale da li postoje (pozitivne i/ili negativne) promene.
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OCD su pokazale da mogu da deluju kao katalizatori promena, a konkretne
preporuke za nacine na koje bi se dostigla delotvornija podrska romskim ucenicima u
sistemu obrazovanja odnosi se na sledece:

1. Detaljno ispitavanje, analiza i identifikacija snaga i slabosti OCD 1 njihovih
programa i aktivnosti na teritoriji AP Vojvodine;

2. Sveobuhvatan pregled programa i aktivnosti OCD na teritoriji AP Vojvodine
identifikacije najboljih praksi;

3. Promovisanje transparentnosti OCD. Naime, nedostatak transparentnosti
moze da utice na poverenje gradana i drugih relevantnih aktera u OCD i lako zamagljuje
granice izmedu njihovih sopstvenih interesa i interesa od javnog znacaja za romsku
populaciju;

4. Razvijanje sistema upucivanja izmedu $kola i OCD koji je ranije objasnjen;

5. Rad na prirucnicima za obuke ucitelja/ica 1 nastavnika/ica o
multikulturalizmu, koji ¢e ukljuciti teme poput demokratije, socijalne pravde i
jednakosti, ljudska prava i sl.;

6. Dobro definisanja saradnja i raspodela odgovornosti izmedu OCD 1 drugih
relevantnih javnih insititucija. Odnosno, ukljucivanje predstavnika OCD u radna tela i
njihovo ucesée u donosenju odluka na loklanom i drzavnom nivou, Naime, saradnja
izmedu OCD 1 javnih institucija trebalo bi da bude strateSka, sistemska, odrziva i
koherentna;

7. Veca podrSka obrazovnih i socijalnih politika, odnosno obezbedivanje veceg
stepena participacije OCD u formulisanju pomenutih politika i njihovih ciljeva. OCD bi

trebalo da budu vise ukljucene u izradu i implementaciju razli¢itih programa i strategija
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koja se ti¢u ukljucivanja romske manjine u drustvo. Odnosno, potrebno je kontinuirano
ulaganje u kapacitete OCD kako bi se izgradili odrzivi kapaciteti za pruzanje razli€itih
usluga.

Shodno gorenavedenom, jasno je da organizacijama civilnog drustva izazovi tek
predstoje. Ono §to nije sporno, jeste da su, kako smo u uvodu naglasili, potrebni
zajednicki napori svih nas jer transformaciju drustva i/ili zajednice ne moze da
proizvede pojedinac. Problem inkluzije u obrazovni sistem zahteva sveobuhvatne mere,
pokrivajuéi Sirok spektar podrske; od materijalne u vidu odece, knjiga i sl. do razvoja
socijalnih vestina 1 podrske Citavoj (romskoj) zajednici.

Iz dosadasnje elaboracije trebalo bi da bude jasno da postoje velike razlike u
strukturama, obimima, ulogama i na¢inima finansiranja programa i aktivnosti ispitanih
OCD u zavisnosti od konteksta. Medutim, zbog ¢ega ne treba da zanemarimo OCD i
njihovu dragocenost kada je u pitanju kreiranje (socijalnih) politika? Kao prvo, one su
jedinstvena kombinacija privatne inicijative i javne svrhe; odnosno, povezane su sa
(romskim) gradanima, zajednicom i njihovim (specificnim) potrebama; fleksibilne su,
dinamicne, proaktivne i sposobne da iskoriste (privatne) inicijative kao podrsku javnim
ciljevima i sl. Naime, OCD imaju snagu i volju da popunjavaju praznine koje je sistem
dobro targerirane ciljeve, te bi trebalo da se ide u smeru da se njihovi kapaciteti na
adekvatan nacin iskoriste. 1z ovih, ali 1 iz mnogih drugih razloga, vidimo da su OCD
postale strateski vazni potencijalni partneri u nastojanjima da se stvore nova resenja,
nove prakse i adekvatne mere. Sto zna¢i da one mogu znalajno da doprinose i
proizvodnji drustvenog kapitala, odnosno poverenju i1 uzajamnostima koje jesu

preduslovi za demokratiju, socijalnu jednakost i socijalni razvoj.
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10.2. Ogranicenja istraZivanja

U Republici Srbiji postoji vrlo malo sistematizovanih statistickih podataka o
postojanju i radu OCD. Kao prvo, podatke o OCD koje su bile deo istrazivanja, a koje
su imale aktivne programe i aktivnosti u Skolskoj 2017/2018 godini dobili smo
kontaktiraju¢i sa Kancelarijom za inkluziju Roma te se preko njih informisali (formalno
i neformalno) o istima, sa gradonacelnicima grada sa kojima je duskutovano o
aktulenim programima i aktivnostima OCD u pomenutim gradovima, te posredstvom
samostalnog traganja za aktuelnim programima i aktivnosti OCD S§to su u velikoj meri
omogucile i li¢ne veze. Kao rezultat toga, tesko je proceniti stvarne kapacitete ovog
sektora na teritoriji AP Vojvodine jer postoji moguénost da je pored ispitivanih
postojala jos neka OCD koja se bavila naSom problemskom situacijom, a da nismo
uspeli da dodjemo do iste. Jednako je tesko proceniti i efikasnost programa i aktivnosti
koje preduzimaju OCD jer iz godine u godinu oni nastaju, menjaju se, evoluiraju i/ili se
gase. Naime, iz tog razloga istrazivanje je osmisljeno da sagleda trenutni kapacitet rada
OCD, odnosno da analizira programe 1 aktivnosti OCD ispitivanjem ljudskih,
materijalnih i finansijskih resursa OCD, ali 1 njihove interne i eksterne probleme kao i
mreze podrske.

Naredno ogranicenje, ali i znacajan podatak, odnosi na to da veliki udeo romskih
ucenika u trenutku ispitivanja nije bio prisutan u §koli. Sto moZe da ukazuje na to da
nismo dobili najpreciznije podatke kada je u pitanju merenje sociometrijskog polozaja
romskih ucenika u vrSnjackoj grupi, odnosno kada su u pitanju sociogrami.
Napreciznost bi mogla da se ogleda u tome da romski u€enici koji nisu bili u skoli nisu
imali priliku da kazu najboljeg druga/drugaricu, dok sa druge strane nije sporna njihova

neprihvacenost od strane opSte populacije jer je mahom vecéinska populacija bila

243



prisutna te nam taj podatak nije upitan. Sa druge strane, kod ovakvih metodoloskih
istazivanja uvek postoji opasnost od davanja drustveno prihvatljivih odgovora od strane
ispitanika, te je teZe uspostaviti vezu, odnosno korelaciju izmedu odredenih faktora. Iz
tog razloga, u istazivanje je uvedena i kontrolna varijabla, kako bi druge potencijalne
uzroke sveli na minimum.

Uz sva navedena ograni¢ena, ovo istrazivanje moze da pruzi plodnu osnovu za
buduca bavljenja slicnim problemima, te da uti¢e na razlicite relevatne institucije u
pravcu otvorenije, proaktivnije 1 spremnije saradnje i partnerstva sa OCD kao

potencijalno znacajnim re-kreatorom razli¢itih mera i strategija (socijanih) politika.
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PRILOZI

Prilog 1.

Upitnik namenjen romskim porodicama

Upitnik koji je ispred vas deo je doktorske disertacije koja pretenduje da analizira i
ispita delotvornost podr$ske organizacija civilnog druStva (u daljem tekstu OCD) u
kontekstu inkluzije romske dece u obrazovni sistem. Naime, cilj disertacije jeste
ukazivanje na znacaj podrske OCD u ovom kontekstu, kao 1 predlaganje mera kako bi

ova podrska bila odrzivija i proaktivnija u narednom periodu.
Upitnik je anoniman i sluzi¢e samo u svrhe izrade doktorske disertacije.

Molimo vas da odgovorite na slede¢a pitanja:
Sociodemografske karakteristike ispitanika:
1.Pol: M Z

2. Starost:

1) 18-29
2) 30-39
3) 40-49
4) 50- 59
5) 60+

3. Gde je stalno nastanjena vasa porodica?

1) u gradu

2) u romskoj mahali, na obodu grada
3) u prigradskom naselju

4) u mahali, na obodu sela

5) u romskoj mahali, u gradu
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6) u selu
4. Veli¢ina naselja u kome Zivite:

1) veliki grad (100 001 — 500 000 stanovnika)
2) srednji grad (50 001 — 100 000 stanovnika)
3) manji grad (10 001 — 50 000)

4) varos (ili naselje 5 001- 10 000)

5) selo (ili naselje do 5 000)

5. Bra¢no stanje:

1) ozenjen/udata i Zivi sa partnerom
2) nije u braku

3) razveden/a

4) udovac/udovica

6. Broj dece u porodici:
1) jedno

2) dvoje

3) troje

4) ¢etvoro

5) petoro 1 vise

7. Stepen obrazovanja:

1) bez skole

2) nepotpuna osnovna Skola

3) osnovna Skola

4) srednja Skola

5) visa skola

6) fakultet (ili viSe od toga - magistarske, master, doktorat)

8. Ukupni mesecni prihodi u domacinstvu:

1) do 30 000

2) 30 001 — 50 000

3) 50 001 — 70 000

4) preko 70 000 dinara

9. Glavni izvor mesecnih prihoda u domacinstvu?

1) stalno zaposlenje

2) poljoprivredni radovi
3) zanati

4) sezonski radovi

5) socijalna pomo¢
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6) pomo¢ rodaka
7) prerada sekundarnih sirovina
8) ni sami ne znamo
9) nesto drugo. Sta?

Pitanja u vezi sa mreZama podrSke romskim ucenicima u domenu obrazovanja:

10. Da li se vaSe dete susretalo sa nekim problemima u toku skolovanja?

1)da
2) ne
3) nisam siguran/a / ne znam

11. Ukoliko se vase dete susretalo sa nekim problemima u toku $kolovanja, koje bi
izdvojili kao glavne? (moguce je zaokruziti vise odgovora)

1) nedovoljno poznavanje jezika sredine

2) nedovoljno interesovanje ucitelja/ice za vase dete

3) losa finansijska situacija porodice

4) nedovoljna paznja koja im se posvecuje u skoli

5) nedostatak podrske Citave zajednice

6) diskriminacija i omalovazavanje od strane druge dece
7) neki drugi razlog? Koji?

12. Da li vaSe dete ima podrsku/pomoc¢ u toku skolovanja?

1) da, ima

2) ponekad
3) ne, nema
4) ne znam/nisam siguran/a
5) pomo¢ mu nije potrebna
6) nesto drugo? Sta?

13. Ukoliko je podrska potrebna vaSem detetu u toku Skolovanja, od strane koga je sve
dobija? (moguce je zaokruziti vise odgovora)

1) svoje porodice
2) ucitelja/ica i nastavnika

3) organizacija civilnog drustva (npr. romski NVO, razli¢ite druge organizacije),
4) svojih vr$njaka

5) nekog drugog? Koga?

14. Prema vasem misljenju, koliko je znacajna podrSka koju OCD pruzaju vaSem
detetu?

1) veoma je znacajna i bez nje ne bismo mogli da nastavimo $kolovanje

2) znacajna je, ali mogli bismo i bez nje
3) nije znacajna i ne doprinosi nam mnogo
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4) ne znam/ne mogu da procenim
5) podrska OCD nam nije potrebna
6) Nesto drugo? Sta?
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15. Da li smatrate da su programi i aktivnosti OCD prilagodeni potrebama vase dece?

1) programi i aktivnosti OCD jesu prilagodeni potrebama nasSe dece i veoma smo
zadovoljni njima,

2) programi 1 aktivnosti OCD jesu prilagodeni potrebama nasSe dece, medutim
vremenski su kratki i neodrzivi

3) programi i aktivnosti OCD nisu prilagodeni potrebama nase dece

4) ne znam/ne mogu da procenim

5) nesto drugo? Sta?

16. Ukoliko smatrate da programi i aktivnosti OCD nisu prilagodeni potrebama vaSe
dece, koji su glavni razlozi za to? (moguce je zaokruziti vise odgovora)

1) Veoma je mali broj aktivnih programa i aktivnosti OCD za romsku decu
osnovnoskolskog uzrasta u naSem gradu

2) Sadrzaj programa i aktivnosti je oskudan

3) Programi i aktivnosti OCD nisu stalni — malo ih ima, malo ih nema

4) Nemam informacije o radu OCD u nasem gradu

5) Neki drugi razlog? Koji?

17.Ukoliko je vaSe dete korisnik programa i aktivnosti OCD, da li primetite razlike u
Skolskom angaZovanju u odnosu na pre koris¢enja?

1) da, dete sada postiZe bolje rezultate i ima visi prosek
2) da, dete je sada prihvacenije od strane svojih vr$njaka
3) da, dete je sada viSe motivisano da ide u skolu

4) da, dete sada sa lako¢om radi svoje domace zadatke

5) nema znacajnih rezultata, situacija je ista ili jako slicna
6) dete nije korisnik programa i aktivnosti OCD

7) nesto drugo? Sta?

18. Ukoliko je vaSe dete korisnik programa i aktivnosti OCD, kako biste ocenili vasu
saradnju sa ¢lanovima OCD?

1) saradnja je na visokom nivou, dobijamo detaljne i redovne informacije o
postignu¢ima i ponaSanju naSeg deteta

2) saradujemo povremeno, ukoliko naSe dete ima neki veci problem u Skoli

3) mi kao roditelji nemamo previse kontakata sa njima, svi njihovi programi i aktivnosti
se realizuju u Skolama i/ili njihovim prostorijama

4) nemamo uopste saradnju

5) dete nije korisnik programa i aktivnosti OCD

6) neki drugi odgovor? Koji?
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19. Ukoliko vase dete nije korisnik programa i aktivnosti OCD, §ta smatrate koji su

glavni razlozi za to?

1) podrska OCD nam nije potrebna
2) podrska OCD nam je potrebna, ali ne znamo kako da dodjemo do njih
3) programi i aktivnosti OCD su namenjeni samo malom broju romske dece

4) u naSem gradu ne postoje OCD koje se bave pitanjem romske dece

5) nisam informisan/a o programima i aktivnostima OCD

6) ne znam,

7) Neki drugi odgovor? Koji?

20. U kojoj meri se slaZete sa slede¢im stavovima:

1- uopste se ne slazem

2- delimi¢no se ne slazem

3- ne mogu da procenim/ne znam

4- delimi¢no se slazem
5-u potpunosti se slazem

Pitanja u vezi sa porodicnim i druStvenim odnosima:

1. Odnos sa partnerom je
skladan i stabilan

2. Komunikacija zauzima vazno
mesto u nasim porodi¢nim
odnosima

3. Deca se medusobno slazu,
postuju i izlaze jedan drugom u
susret

4. Deca jasno ispoljavaju
emocije prema drugim
¢lanovima porodice

5. Deca se Cesto svadaju i u kuci
Cesto vlada negativna atmosfera

6. Moje dete lako ostvaruje
kontakte sa svojim vrSnjacima

7. Moje dete se lako prilagodava
novonastalim situacijama

Uopste
se ne
slazem

1

Delimi¢no Ne mogu da
se ne slazem procenim / ne

znam
2 3
2 3
2 3
2 3
2 3
2 3
2 3

Delimi¢no
se slazem

U potpunosti
se slaZem
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9. Moje dete vrSnjaci vole i
smatraju ga duhovitim

11. Moje dete poziva svoje
drugove na rodendan

13. Ucitelj/ica podstice moje
dete na rad 1 2 3 4 S

15. Ucitelj/ica je manje
angazovana kada je u pitanju 1 2 3 4 5
moje dete

19. Supruznik i ja redovno

posecujemo roditeljske sastanke

1 pruZzamo podrSku naSem detetu 1 o) 3 4 5
u toku skolovanja

21. Ucitelj/ica u svakom
trenutku moze da racuna na nas
: “ 3 4
kada ima problem sa naSim
detetom

Pitanja u vezi sa obrazovnim aspiracijama i oCekivanjima roditelja od svoje dece u
domenu obrazovanja:

21. Kako procenjujete intelektualne sposobnosti vaseg deteta?
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1) iznad proseka
2) prosecne
3) ispod proseka

22. Da li podsticete vaSe dete na Skolovanje?

1) da, naravno
2) ne mozemo da uti¢emo na njega/nju

3) bilo bi dobro, ali ne insistiramo na tome - neka sam/a odluci §ta je najbolje za
njega/nju

4) ne podsti¢emo

5) neki drugi odgovor? Koji?

23. Koji je najvisi nivo Skolovanja koji bi voleli da vase dete zavrsi?

1) fakultet i vise

2) srednja Skola

3) osnovna Skola

4) Nesto drugo? Sta?

24. Kada bi mogli da birate, ¢ime bi najviSe voleli da se vase dete bavi?

1) da bude kod kuée sa decom

2) zanatlija

3) poljoprivrednik

4) moze da se zivi i od socijalne pomoci
5) da zavrsi fakultet i nade posao u struci
6) Nesto drugo? Sta?

25. Prema vasoj proceni, da li vase dete prati vaSa o¢ekivanja i trudi se da ih stigne?

1) prati naSa oCekivanja i tezi ostvarivanju oc¢ekivanog,

2) prati naSa ocekivanja, ali nisam sigurna da li ¢e uspeti da ih ostvari
3) nisam siguran/a

4) ne prati

5) neki drugi odgovor? Koji?

26. Prema vasem miSljenju zbog ¢ega je Skolovanje vazno za vase dete?

1) zbog kvaliteta zivota

2) zbog boljih prihoda

3) beg od siromastva

4) 8kola nije vazna

5) neki drugi odgovor? Koji?

277



27. Da li se vaSe dete susrelo sa nekim dogadajima u prethodnih 5 godina koji bi mogli
da utice na njegovo pohadanje Skole i Skolski uspeh?

HVALA NA SARADNJI I DOPRINOSU U ISTRAZIVANJU!
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Prilog 2.

Upitnik za zastupnike organizacija civilnog drustva

Upitnik koji je ispred vas deo je doktorske disertacije koja pretenduje da analizira i
ispita delotvornost podrske organizacija civilnog druStva (u daljem tekstu OCD) u
kontekstu inkluzije romske dece u obrazovni sistem. Naime, cilj disertacije jeste
ukazivanje na znacaj podrske OCD u ovom kontekstu, kao 1 predlaganje mera kako bi

ova podrska bila odrzivija i proaktivnija u narednom periodu.
Upitnik je anoniman i sluzi¢e samo u svrhe izrade doktorske disertacije.

Molimo vas da odgovorite na slede¢a pitanja:

Opsti podaci o0 OCD i njihovim programima i aktivnostima:
1. Veli¢ina organizacije i broj zaposlenih (i volontera)?

1) mala organizacija, do 5 zaposlenih

2) srednja organizacija, 5-20 zaposlenih

3) veca organizacija, 20-100 zaposlenih
4) velika organizacija, preko 100 zaposlenih

2. Veli¢ina naselja u kojem je registrovana vasa organizacija?

1) veliki grad (100 001 — 500 000 stanovnika)
2) srednji grad (50 001 — 100 000 stanovnika)
3) manji grad (10 001 — 50 000)

4) varos (ili naselje 5 001- 10 000)

5) selo (ili naselje do 5 000)

3. Kojim oblastima se vaSa organizacija prvenstveno bavi kada je u pitanju romska
manjina? (moguce je zaokruZiti vise od jednog odgovora)

1) redukcijom siromastva

2) obrazovanjem

3) odrzivim razvojem

4) borbom za ljudska prava i (ne)jednakoscu
5) kulturom 1 promocijom kulturnog dijaloga
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6) razli¢itim uslugama socijalne zastite
7) Nesto drugo? Sta?

4. Koliko dugo postoji vasa organizacija?

1) manje od 1 godine
2) izmedu 1 1 5 godina
3) izmedu 5 1 10 godina
4) duze od 10 godina

5. Koliko ste programa i aktivnosti namenjenih romskoj deci sproveli od dana vaseg
nastanka?

I)do 5

2) izmedu 5125

3) izmedu 251 55

4) vise od 55

5) Neki drugi odgovor? Koji?

6. Koliko imate aktivnih programa i aktivnosti namenjenih romskoj deci?

1) trenutno nijedan
2) samo 1

3)od 1do2

4)od 3 do 4

5) vise od 4

7. Aktivni programi i aktivnosti namenjeni romskoj deci, bave se: (moguce je zaokruziti
vise od jednog odgovora)

1) vaninstitucionalnim obrazovanjem romske dece (organizovanje kurseva, seminara,
radionica, dopunskih/dodatnih aktivnosti i sl. kako bi se obezbedila dodatna podrska)
2) savetovanjem i psihosocijalnom podrskom romskim porodicama

3) edukativnim i socioekonomskim osnaZivanje romskih roditelja

4) promocijom interkulturnog dijaloga

5) Ne¢im drugim? Cime?

8. Na koji nacin finansirate vase programe i aktivnosti?

1) sopstvena sredstva

2) putem projekata

3) putem pozajmica

4) pomaze nam grad/opStina
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5) pomaze nam drzava
6) pomazu nam druge OCD
7) ni sami ne znamo

8) neki drugi izvor? Koji?

9. Da li smatrate da vasi programi i aktivnosti doprinose boljoj obrazovnoj inkluziji romske
dece?

1) Da, programi i aktivnosti koje pruzamo romskoj deci u velikoj meri doprinose
njihovoj boljoj obrazovnoj inkluziji

2) Da, doprinose, medutim kada prestane finansiranje od strane drugih, nemamo
sredstava da programe nastavimo

3) Doprinose, ali nisam siguran/a u kojoj meri

4) Ne mogu da procenim

5) Ne doprinose

6) Neki drugi odgovor? Koji?

10. Prema vasem miSljenju, Sta bi moglo da doprinese boljoj efektivnosti vasih
programa i aktivnosti namenjenih romskoj deci? (moguce je zaokruziti vise od jednog
odgovora)

1) veéi broj zaposlenih/volontera

2) strucniji i kompetentniji kadar

2) bolja finansijska situacija

3) viSe usavrSavanja u domenu inkluzivne prakse
4) bolja saradnja sa Skolama

5) bolja saradnja sa romskim porodicama

6) veca podrska grada/drzave

7) nesto drugo? Sta?

11. Da li vas$ kadar ide na profesionalna usavrSavanja u domenu inkluzivne prakse?

1) ide redovno, to je veoma bitno za naSu organizaciju
2) ide povremeno, kada se ukaze neka dobra prilika

3) ide, ukoliko se sami angazuju oko toga

4) nisam siguran/a

5) retko ide

6) gotovo nikad ne ide

7) Neki drugi odgovor? Koji?

12. U kojoj meri se slaZete sa slede¢im stavovima (zaokruzite broj kod svakog stava):

1- uopste se ne slazem
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2- delimic¢no se ne slazem

3- ne mogu da procenim/ne znam
4- delimic¢no se slazem

5-u potpunosti se slazem
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Pitanja u vezi sa saradnjom izmedu OCD i Skola

1. Postoji zvani¢an dokument o
saradnji izmedu vase Skole 1 OCD

3. Ucitelji/ce su upoznati/e sa
sadrzajem programa i aktivnosti 1 2 3 4 5
koje sprovodi OCD

4. Izmedu ¢lanova OCD i osoblja
Skole postoji konstruktivna
saradnja

6. Clanovima OCD je omoguéeno

da koriste Skolske prostorije za

razli¢ite aktivnosti sa romskim

ucenicima (npr. uéionice, 1 2 3 4 5
biblioteku, kuhinju, fiskulturnu

saluisl.)

8. Programi 1 aktivnosti OCD
doprinose boljem uspehu romskim 1 2 3 4 5
ucenika
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Pitanja u vezi sa samoprocenom za rad sa romskom decom

1. Nas kadar je strucan i osposobljen
za rad sa romskom decom

3. Nasi programi i aktivnosti su
pazljivo kreirani u odnosu na potrebe 1 2 3 4 5
romske dece

5. Potrebno je unaprediti koordinaciju,
kooperaciju i dijalog izmedu razli¢itih 1 2 3 4 5
OCD

7. Stalno vr§imo evaluaciju i
unapredujemo postojece programe i 1 2 3 4 5
aktivnosti namenjene romskoj deci

HVALA NA SARADNII I DOPRINOSU U ISTRAZIVANJU!
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Prilog 3.

Upitnik za ucitelje/ice

Upitnik koji je ispred vas deo je doktorske disertacije koja pretenduje da analizira i
ispita delotvornost podr$ske organizacija civilnog druStva (u daljem tekstu OCD) u
kontekstu inkluzije romske dece u obrazovni sistem. Naime, cilj disertacije jeste
ukazivanje na znacaj podrske OCD u ovom kontekstu, kao 1 predlaganje mera kako bi

ova podrska bila odrzivija i proaktivnija u narednom periodu.
Upitnik je anoniman i sluzi¢e u svrhe izrade doktorske disertacije.

Molimo vas da odgovorite na slede¢a pitanja:
Opsti podaci o ispitaniku:

Pol: M Z

Starost:

1) 18-29
2) 30-39
3) 40-49
4) 50- 59
5) 60+

Godine rada u skoli kao ucitelj/ica:

1) manje od 1
2)izmedu 115
3)izmedu 51 10
4) izmedu 101 15
5) izmedu 151 20
6) vise od 20
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1. U kojoj meri se slazete sa slede¢im stavovima (zaokruzite broj kod svakog stava):

1- uopste se ne slazem

2- delimi¢no se ne slazem

3- ne mogu da procenim/ne znam
4- delimicno se slazem

5-u potpunosti se slazem

Pitanja u vezi sa saradnjom izmedu OCD i Skola

1. Postoji zvani¢an dokument o

saradnji izmedu vase Skole 1 OCD 1 2 3 4 >

3. Ucitelji/ce su upoznati/e sa
sadrzajem programa i aktivnosti
koje sprovodi OCD 1 b 3 4 5

4. Izmedu ¢lanova OCD i osoblja
Skole postoji konstruktivna
saradnja

6. Clanovima OCD je omoguéeno
da koriste Skolske prostorije za
razli¢ite aktivnosti sa romskim
ucenicima (npr. uéionice,
biblioteku, kuhinju, fiskulturnu
salu i sl.
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8. Programi 1 aktivnosti OCD
doprinose boljem uspehu romskim 1 2 3 4 5
ucenika

Pitanja u vezi sa odnosom i stavovima ucitelja/ica kada su u pitanju romska deca

1. Romski ucenici se podsticu i
motiviSu za nastavak 1 2 3 4 5
Skolovanja

3. Romskim u¢enicima nisu
potrebni dodatni programi 1 2 3 4 5
podrske

5. Nema potrebe smestati
romske ucenike u specijalne
Skole

7. Romski ucenici zele da se
integriSu u svoju vr$njacku 1 2 3 4 5
grupu

9. Ucitelji/ce cene 1 poStuju
romsku kulturu
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11. Ucitelji/ce su ljubazni/e i

predusretljivi/e kada su u 1 2 3 4
pitanju romski ucenici

12. Romski ucenici se igraju

¢esto sa ne-romskim ucenicima 1 2 3 4
na Skolskim odmorima

2. Koji su glavni problemi sa kojima se sure¢u romska deca u vasoj Skoli? (moguce je
zaokruZiti vise odgovora)

1) nedovoljno poznavanje jezika sredine,

2) nedovoljno interesovanje roditelja za skolovanje dece,
3) losa finansijska situacija porodice,

4) nedovoljna paznja koja im se posvecuje u skoli,

5) nedostatak podrske Citave zajednice,

6) diskriminacija i omalovazavanje od strane druge dece,
7) neki drugi razlog? Koji?

3. Da li smatrate da se ucitelji/ce dovoljno ukljucuju u usavrSavanja kada su u pitanju
razli€iti oblici inkluzivne prakse?

1) da, ucitelji/ce se redovno ukljucuju kada su u pitanju razliciti oblici inkluzivne
prakse,

2) ucitelji/ce se retko, u zavisnosti od svojih obaveza, ukljucuju u inkluzivne prakse,
3) ucitelji/ce se ne ukljucuju u razli¢ita usavrsavanja u domenu inkluzivnih praksi,
4) ne znam — nisam siguran/a,

5) neki drugi odgovor?

4. Da li ste 1 koliko €esto kao ucitelj/ica i8li na programe profesionalnog usavrSavanja
na temu obrazovne inkluzije?

1) nisam nikada pohadao/la programe usavrsavanja kada je u pitanju obrazovna
inkluzija,

2) pohadao/la sam 1 do 2 programa usavrSavanja na temu obrazovne inkluzije,

3) pohadao/la sam 2 do 5 programa usavrSavanja na temu obrazovne inkluzije,

4) pohadao/la sam viSe od 5 programa usavrSavanja na temu obrazovne inkluzije,
5) pohadam programe usavrSavanja na temu obrazovne inkluzije jednom godisnje,
6) neki drugi odgovor? Koji

5. Prema vaSoj proceni, od strane koga romska deca imaju najve¢u podrsku u toku
Skolovanja? (moguce je zaokruZziti vise odgovora)

1) svoje porodice,
2) ucitelja/ica i nastavnika,
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3) organizacija civilnog drustva (npr. romski NVO, razli¢ite druge organizacije),
4) svojih vrnjaka,
5) nekog drugog? Koga?
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6. Ukoliko u va$oj Skoli romska deca dobijaju podrsku od OCD, da li ste informisani o
programima i aktivnostima koje oni pruzaju?

1) informisana sam, OCD 1 nasSa $kola zajedno kreiraju programe i aktivnosti shodno
potrebama romske dece u nasoj skoli

2) informisana sam, OCD nas obaveste o detaljima njihovih programa i aktivnosti

3) informisana sam jer ¢ujem od romke dece i njihovih roditelja

4) nisam siguran/a

5) nisam informisan/a

6) neki drugi odgovor? Koji?

7. Na koji nacin procenjujete nivo saradnje vase Skole i OCD?

1) saradnja izmedu nase Skole i OCD je na visokom nivou i veoma dobra funkcioniSe
jer oni pozitivno uti¢u na nase romske ucenike,

2) saradnja izmedu nase Skole i OCD varira, dobro funkcioniSe kada je u toku neki
projekat, a sa prestankom projekta prestaje i saradnja,

3) nasa Skola i OCD saraduju samo ukoliko ima neki izrazen problem sa romskim
ucenicima,

4) nasa skola i OCD ne saraduju,

5) neki drugi odgovor? Koji?

8. Ukoliko ne postoji saradnja izmedu vase skole i OCD, $ta mislite koji su glavni
razlozi za to? (moguce je zaokruziti vise odgovora)

1) finansijska neodrzivost OCD na duzi period,

2) nejasni 1 neadekvatni programi i aktivnosti,

3) neiskustvo i slab tehnicki kapacitet,

4) ranije se nisu pokazale efikasnim te nema potrebe za njima,
5) OCD nisu zainteresovane za saradnju,

6) ne znam — nisam sigurna,

7) neki drugi razlog? Koji ?

HVALA NA SARADNII I DOPRINOSU U ISTRAZIVANJU!
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Prilog 4.

Sociogrami
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Sociogram 9.
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ITpuor 1.

U3jaBa o ayTopcTBY

[Tornucanu-a JoBana lllkopuh
Bpoj yniuca 1126

H3jaB/byjem
Jla je IOKTOpPCKa AUucepTanuja noJ, HacJl0BOM

OpraHusanyje GUBUJIHOT APYLITBA KAao NOAPIIKA 060Pa30BHOj HHK/IY3UjH
poMcKe fene y o6pa3oBHOM cuctemy y All Bojoaunu

* pes3yJITaT CONCTBEHOI UCTPAXXMUBAYKOT Pajia,

* a mpejJioKeHa JAucepTalydja y LeJUHU HU Yy JieJoBUMa Huje 6uia
npeasiokeHa 3a JobOujalbe OWJIO KOje JUIJIOME IMpeMa CTYAUjCKUM
nporpaMuMa Apyrux BUCOKOLIKOJICKHUX YCTaHOBA,

* Jla Cy pe3yJITaTU KOPEKTHO HaBeJleHU U

* Jla HUCaM KplIKOo//a ayTopcKa lpaBa U KOPUCTUO UHTEJIEKTYa/IHy CBOjUHY
JpyTUX JvLa.

IloTiuc JoKTOpaH A

i

Y Beorpagy, 15.07.2019.
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ITpuiior 2.

MU3jaBa 0 UICTOBETHOCTU LUTaMMaHe U eNIeKTPOHCKe
Bep3uje OOKTOPCKOr paaa

WmMe v npe3ume ayTopa: JoBaHa lllkopuh

Bpoj ynuca: 1126

Ctypujcku nporpam: CouujasiHu paj v ColjAjaJHa MOJUTUKA

HacsioB paga: Opzanusayuje yususHoz dpywmea Kao nodpwka ob6pa3oeHoj
UHK/y3uju pomcKe deye y 06pazosHoMm cucmemy y All Bojeodunu

MenTop: npod. ap Tamapa Llamowa UrwaToBuh

[Tornucanu JoaHa lllkopuh

v3jaB/byjeM Ja je 1ITaMmMllaHa Bep3”ja MOI JOKTOPCKOI paZia UCTOBETHa
eJIEKTPOHCKOj Bep3Uju KOjy caM IMpejao/ja 3a o06jaB/bUBalbe Ha MOpPTaILy
JuratajHor penosuropyjyma Yuusep3surera y beorpaay.

Jlo3BoJ/baBaM Jia ce o6GjaBe MOjU JIMUHU NOJALU Be3aHU 3a J00Hjambe aKkaZeMCKOT
3Bama /JIOKTOpa HaykKa, Kao LITO Cy MMe U Npe3uMe, TOJMHA U MeCTO pohema U
JlaTyM oZibpaHe paja.

OBM JIMYHU NOAALMU MOTY ce 00jaBUTH HAa MpEXHUM CTpaHUILAMa JAUTHTaAJHe
6ub/IMOTEeKe, Y eJIeKTPOHCKOM KaTaJloTy W y MNy6JuKaunujamMa YHHUBep3uTeTa y
Beorpapny.

IloTnuc goKTOpaHza

e

Y Beorpagy, 15.07.2019.
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ITpuiior 3.

U3jaBa o kopuwhemwy

OBnamhyjeMm YHuBep3uTeTcKy 6Oubavoreky ,CBeTto3ap MapkoBuh” pa y
JUruTtajHu penosuTopujyM YHuUBep3uTeTa y beorpajy yHece Mojy AOKTOPCKY
AucepTalujy noJ HacJIOBOM:

OpraHusanuje UBUJIHOT JPYLITBA Kao NOAPIIKA 00pa30BHOj MHKJIY3UjU POMCKE
Jlelie y o6pazoBHoM cuctemy y All Bojpogunu

KOja je MOje ayTOpPCKO JeJ10.

JlucepTanujy ca CBUM IpUJI03UMMa Ipejao/ja caM y eJIeKTPOHCKOM ¢QopmMary
IIOrOZIHOM 3a TPAjHO apXUBHUpae.

Mojy [OKTOpPCKY JucepTalyjy MNoxpaweHy Yy /JUMUTaJlHU peno3uTopHUjyM
YHuBep3uTeTa y beorpasy Mory Ja KOpUCTe CBM KOjU MOLITYjy onpezo6e
cajip>kaHe y ogabpaHoMm Ttuny JauneHne KpeatuBHe 3ajegHune (Creative
Commons) 3a Kojy caM ce oAJ1y4uno/a.

1. AytopcTBO

2. AyTOpCTBO - HEKOMEPLHjaJTHO

3. AyTopcTBO — HEKOMepIIMjaJIHO — 6€e3 npepajie

4. AyTOpPCTBO — HEKOMEePLHjaJIHO — JeJIUTH N0/, UCTUM YCJIOBUMA

5. AyTopcTBo - 6e3 npepaje

6. AyTOPCTBO — [eJIMTH N10J, UCTHUM YCJI0BUMA

(MosiuMo fa 3a0Kpy»KUTe caMo je[iHYy OJi LIeCT NOHyhHeHUX JIULeHIM, KpaTaK OMuUC
JIML|EHLIM AT je Ha noJehuHu nucra).

IloTniuc goKTOpaHaa

e

Y Beorpagy, 15.07.2019.

313



