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PREDGOVOR

Pocetak ovog veka u Srbiji obelezavaju demokratski procesi i postepeno
ukljucivanje u svetske tokove iz kojih je bila potisnuta. Obrazovanje kao klju¢ni nosilac
savremenog druStva zahteva korenitu transformaciju. Vlada Republike Srbije i
Ministarstvo prosvete i sporta podrzali su ciljeve reforme obrazovanja koji se oslanjaju
na: decentralizaciju i demokratizaciju, pobolj$anje kvaliteta: nastavnog procesa i ucenja,
sadrzaja obrazovanja i obrazovnih postignuca, kao i unapredenje obrazovnih institucija.

Autor ove disertacije je prosvetni radnik, zaposlen u Ministarstvu prosvete i
sporta, upustio se u ovo istrazivanje sa nadom da ¢e doprineti reformskim procesima
u Srbiji, a naroCito organizaciji i strukturi geografske nastave u obaveznom
obrazovanju. Iskustva i saznanja do kojih se doslo u analizi geografskih kurikuluma
odabranih zemalja sveta trebalo bi da pomognu u koncipiranju srpskog geografskog
kurikuluma.

IstraZivanje je obavljeno Ministarstu prosvete i sporta Republike Srbije, u
Odeljenju za razvoj i Odeljenju za nastavni plan i program u Beogradu i u Georg-Eckert
Institutu u Braunscweigu u Nemackoj. Veliku podrsku 1 struénu pomo¢ pruzili su mi:
mentor prof. dr Jovan Romeli¢ i ¢lanovi komisije prof.dr Vuladin Rudi¢ i prof.dr Rade

Davidovi¢, kojima se nesebi¢no zahvaljujem.

Novi Sad,
21. 04. 2003. godine Mr Purdica S. Komlenovi¢
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1.1. PREDMET, ZADATAK I CILJ ISTRAZIVANJA

U vecini zamalja sveta poslednje decenije obelezene su veoma Krupnim i
dinami¢nim promenama u drustvu, privredi, nacinu Zivota, kulturi, nauci i tehnologiji.
Efekti ovih kompleksnih promena  postavljaju nove zahteve prema sistemu
obrazovanja. Obrazovni sistemi u zemljama sveta treba da stvaraju svestrano obrazovnu
licnost: mlade ljude sa Sirokom opStom kulturom, sa razvijenim moralnim i estetskim
osobinama, kreativno orijentisani i sa svestrano razvijenim sposobnostima, $to ¢e im
omoguciti da se lakSe ukljuce u svet odraslih radi stvaranja materijalnih i duhovnih
dobara za sebe i zajednicu kojoj pripadaju.

U skladu sa savremenim potrebama drustva neophodno je podizanje kvaliteta i
kreativnosti obrazovanja, odnosno modernizacijski procesi obrazovnog sistema
odgovorice izazovima XXI veka.

Krajem proSlog veka u mnogim zemljama sveta sprovedene su reforme
obrazovanja. U pojedinim zemljama reforme su bile korenite i modernizacijske, u
drugim zemljama su strukturalne i sistemske.! Reforme obrazovanja ¢ini skup
organizovanih radnji i mera koje imaju za cilj inoviranje i modernizaciju odredenih
segmenata ili kompletnog sistema obrazovanja, odnosno prilagodavanje obrazovanja
drustveno-ekonomskim i tehnoloSkim novinama.

U naSoj zemlji, 2000. godinu obeleZavaju velike 1 radikalne transformacije u
politickom 1 ekonomskom sistemu drzave, 1 uporedo sa njima odvijaju se promene u
oblasti obrazovanja. Glavni ciljevi politickih i ekonomskih promena, proces tranzicije,
predstavljaju kljuéne principe promena u obrazovanju. Savremeno obrazovanje mora

da bude usmereno prema sutrasnjici, razvijenoj Evropi, pri ¢emu mora da se uspostavi

ideoloskog obrazovanja. Reforme  modernizacije predstavljaju izraz "usvajanja" politike koja
podrazomeva aZuriranje nastavnog programa i udzbenika, novih nastavnih metoda, itd. ...Strukturalne
reforme se odnose na promene...izmedu razli¢itih nivoa i tipova obrazovanja...Cesto podrazumevaju
istinske inovacije i odstupanja od starih struktura...Sistemske reforme su dugotrajan i nepovratan proces
koji pokrecu cetiri prelomna zadatka: depolitizacija, demonopolizacija, sloboda izbora i decentralizacija
sistema obrazovanja', Strategija razvoja i reforme obrazovanja u svetu, (1997), Ministarstvo prosvete,
Beograd, str. 96-97.
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ravnoteza izmedu tradicionalnih, nacionalnih i individualnih vrednosti i savremenih
teznji i potreba savremenog sveta.

Poznato je da Nastavni programi geografije (geografski kurikulum) sa
specificnim nastavnim sadrzajima imaju istaknuto mesto u opStem obrazovanju i u
formiranju kompleksnog pogleda na svet. UsavrSavanje i osavremenjavanje nastavnih
programa, njihova racionalizacija i poboljSanje ne zna¢i samo zamenu nastavnih
sadrzaja novim programskim zahtevima, ve¢ podrazumeva i neophodnu korelaciju i
medusobno povezivanje i uskladivanje sa ostalim nastavnim programima.

Sistemska reforma obrazovanja u nasoj zemlji je pred geografe postavila veoma

delikatna i slozena pitanja koja se odnose na:

o Strategiju obrazovanja;

o Organizaciju nastave geografije u osnovnom i srednjem obrazovanju;
o Primena iskustava drugih zemalja u nastavi geografije u Srbiji;

o Strukturu geografske nastave;

o Stru¢no usavrsavanje nastavnika.

Ovakva 1 sli¢na pitanja opredelila su predmet, cilj i zadatak ovog istrazivanja.
Predmet istrazivanja je: Organizacija geografske nastave u skolskim kurikulumima
u svetu (SAD, Australija, Juznoafricka Republika, Nemacka, Engleska i Vels, Rusija i
Republika Slovenija) obuhvata: organizaciju i strukturu osnovnog i obaveznog
obrazovanja, organizaciju i strukturu geografije kao nastavnog predmeta i njihovu
inplikaciju na geografski kurikulum u Republici Srbiji. Predmet istrazivanja u skladu je
sa potrebom pedagoske prakse, modernizacije i racionalizacije geografije kao nastavnog
predmeta, i ustanove u kojoj je autor ovog rada zaposlen.

Kljuéno pitanje ovog istraZivanja je: Koje elemente iz geografskih
kurikuluma izabranih zemalja sveta moZemo primeniti u  struktuiranju srpskog
geografskog kurikuluma? Pitanje potvrduje i glavni cilj naSeg rada, a zadatak
istrazivanja usmeren je na proucavanje, analizu 1 poredenje: organizaciju 1 strukturu
osnovnog i obaveznog obrazovanja, organizaciju i strukturu geografskog kurikuluma u
osnovnim i obaveznim Skolama. Postavljenim ciljem i zadatakom istrazivanja otvara
se veliki broj pitanja:

1. Zasto je odabrana  geografija kao nastavni predmet u osnovnom i

obaveznom obrazovanju?
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2. Zasto su odabrani nastavni programi (geografski kurikulumi) ovih drzava
(SAD, Australija, Juznoafricka Republika, Nemacka, Engleska i1 Vels,
Rusija i Republika Slovenija)?

3. Dali se moZze izvesti komparativna analiza?

4. Koji su klju¢ni elementi prema kojima se sprovodi poredenje?

Odgovori na ova pitanja predstavljaju uvod u analizu.

1. Zasto je odabrana geografija kao nastavni predmet u osnovnom i obaveznom
obrazovanju?

U svim zemljama sveta geografija u osnovnom i obaveznom obrazovanju
zasnovana je na veoma sli¢nim ciljevima i zadacima, kao i obrazovnim zahtevima koje
treba ostvariti u procesu obrazovanja i vaspitanja, a najéeS¢e su usmereni Su na:
afirmaciju li¢nosti, osobina, sposobnosti i individualnog razvoja deteta. Znanja i
vestine su veoma znacajne komponente ciljeva geografskog obrazovanja i predstavljaju
osnovu daljem obrazovanju i pripremama za ukljuc¢ivanje mladih u svet odraslih.
Posebno se uoc¢ava potreba ka globalizaciji drustvenih zahteva i istucanju zajednickih
vrednosti neophodnih za Zivot u multietnickom, multikulturnom, multijezickom ...
drustvu.

2. Zasto su odabrani nastavni programi (geografski kurikulumi) ovih drzava (SAD,
Australija, Juznoafricka Republika i Nigerija, Nemacka, Engleska i Vels, Rusija i
Republika Slovenija)?

Obrazovni sistem Nemacke i Rusije imali su velikog uticaja na srpsko Skolstvo u
proslosti, SAD i Australija su visoko razvijene industrijske i multietnicke zemlje sa
specificnim modularnim sistemima 1 kursevima geografske nastave. Ove zemlje su
karakteristicne po raznolikom Skolskom sistemu i mnoS§tvu nastavnih programa i
geografskih kurikuluma. Juznoafri¢ka Republika i Nigerija su post-aparthejdske zemlje
gde se 1 danas primecuju uticaji obrazovnog sistema visoko razvijene Velike Britanije.
Geografski kurikulimi Engleske 1 Velsa usli su u implementaciju (nakon opseznih
revizija), iskustva ove zemlje kao i Republike Slovenije, geografski i etni¢ki nama
najblize, mogu da nam trasiraju put ka naSem Geografskom kurikulumu, pri ¢emu
treba da sauvamo naSe tradicionalne vrednosti i kvalitete opsteg i geografskog
obrazovanja.

3. Dali se moZe izvesti komparativna analiza?

10
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Prilikom analize posli smo od:
a) preporuka medunarodnih organizacija i institucija usmerenih na razvoj obrazovanja,
b) osnovnih segmenta osnovnog i obaveznog obrazovanja u svetu,
c) nastavnih programa geografije u osnovnom i obaveznom obrazovanju odabranih
zemalja.
4. Koji su kljuéni elementi prema kojima se sprovodi poredenje?

Odabrani segmenti osnovnog i obaveznog obrazovanja i nastavni programi
geografije u okviru osnovnog i obaveznog obrazovanja ujedno su i elementi prema
kojima se poredenje sprovodi. Vecina zajednickih aspekata u osnovnom i obaveznom
obrazovanju i nastavnim programima geografije u okviru osnovnog i obaveznog
obrazovanja sadrzani su u slede¢im segmentima:

a) osnovne smernice (ciljevi i zadaci) osnovnog i obaveznog obrazovanja i
geografske nastave,

b) organizacija osnovnog i obaveznog Skolovanja i nastave geografije,

c) koncepcija geografskog kurikuluma.

Prilikom izbora ovih elemenata vodili smo racuna da budu zastupljeni u skoro
svim sistemima i programima, da su reformski procesi aktuelni i da pruzaju moguénost
donosenja pouzdanih zakljucaka. Krajni cilj analize jeste saznanje koji su to elementi i
u kojoj meri su relevantni za pojedine osnovne i obavezne $kole i geografsku nastavu u

okviru njih.

1.2. METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

Koncepcija i struktura rada ima teoretski karakter i zasniva se na operativnom
(primenjenom) 1 teorijskom istraZivanju koje je u direktnoj sluzbi unapredenja
pedagoske prakse 1 nastave geografije.

Da bi smo odgovorili na kljuéno pitanje—hipotezu rada, odabran je istorijski i
deskriptivni metod, prikupljanje i proucavanje pedagoskih podataka i dokumentacije iz
proslosti 1 1z savremene pedagoske prakse.

Istorijski metod sa nacelima postupnosti i autenti¢nosti realizovan je tehnikom

proucavanja primarnih i1 sekundarnih dokumenata. PedagoSki sadrzaji i njihova

11
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komparativna analiza pomogli su da sagledamo razvoj obrazovanja i geografske
nastave u bliskoj proslosti §to predstavlja vazan segment ovog istrazivanja.

Pri koriS¢enju deskriptivne metode proucavane su savremene pedagoSke pojave sa
njihovom uzro¢no-posledi¢nom povezanoscu.

Istrazivanje je obavljeno u Ministarstu prosvete i sporta u Odeljenju za razvoj i
Odeljenju za nastavni plan i program u Beogradu i u Georg-Eckert Institutu u
Braunscweigu u Nemackoj. Dokumenti koji su kori§¢eni u ovom istrazivanju mogu da
se klasifikuju u nekoliko osnovnih tipova:

a) Dokumenti organa vlasti o prosveti : zakoni, uredbe, Nacionalni kurikulumi;
b) Dokumenti $kola, pedagoskih ustanova i geografskih udruzenja;
c) Udzbenicka literatura: udzbenici i priru¢nici;
d) Pedagoska literatura: struéni i naucni radovi publikovani u zbornicma,
Casopisima 1 listovima.
Najveéi 1 najznacajniji deo istrazivanja i prikupljanja dokumentacije obavljen je
u Nemackoj uz zna€ajnu struénu pomo¢ dr Sabine Rutar. Proucavana su i analizirana:
izdanja Instituta - Zbornik radova, udzbeni¢ka i atlasna literatura, Nacionalni i
Geografski kurikulumi velikog broja zemalja sveta, raznovrsni zakoni, prirucnici i
ostala dokumenta koja su mogla da doprinesu istrazivatkom zadatku. Dragocena
literatura (zbornici radova, saops$tenja i obavesStenja) u izdanju Ministarstva prosvete i
sporta doprinela je rasvetljavanju pojedinih dilema prilikom realizacije odredenih
segmenata rada.

Kori$¢ena je domaca i strana literatura, gde su odredene celine ili kompletni
tekstovi i dokumenta prevodena u toku rada a  koriS¢eni su i ranije prevedeni
tekstovi. U citiranim tekstovima nisu vrsene jezicke i ortografske intervencije.

Ovo istraZivanje upuceno je na kvalitativhu obradu prikupljenih podataka,
iznalazenje kauzalnih odnosa u razliCitim sistemima obrazovanja i u geografskim
kurikulumima, i dovodenjem u vezu sa postavljenom hipotezom ovog istrazivanja.
Verujemo da ¢e ovo istraZivanje doprineti harmonicnoj organizaciji i strukturi

geografskog kurikuluma i obrazovnog sistema uopste.

12
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2. OBRAZOVANJE | MEDUNARODNE ORGANIZACIJE
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2.1. OBRAZOVANJE NA PRAGU XXI VEKA

Kraj XX veka karakterusu globalne promene i velika nauc¢no-tehnoloska
dostignuéa, Sto otvara puteve novim civilizacijskim tokovima. Obrazovanje postaje
najvazniji i najsloZeniji Cinilac savremenog drustva. Obrazovna politika ucestvuje u
kreiranju sveta, komunikaciji i toleranciji medu ljudima, demokratskim procesima
svakodnevice.., zato se od obrazovanja u XXI veku oc¢ekuje da bude savremeno,
stru¢no, da razvija individualne sposobnosti, kreativnost, i mora da uti¢e na razvoj
licnosti, drustvenih, kulturnih i moralnih vrednosti. Od obrazovnog sistema océekuje se
da "stvara svestranu obrazovanu li¢nost; ljude Siroke opste kulture, svestrano razvijenih
sposobnosti i kreativne orijentacije; liénost harmoni¢no razvijene socijalne, moralne i
estetske Kkulture; radnike koji stvaraju materijalna i duhovna dobra za sebe i druge,
radnike koji prate nau¢na i kulturna dostugnuca i permanentno se obrazuju. Na ovaj
nacin obrazovanje ¢e doprineti duhovnom razvoju li¢nosti i kreiranju uslova koji mogu
da doprinesu afirmaciji u profesionalnom radu".?

Brze  drustveno-ekonomske promene, naucno-tehnoloski napredak namecéu
definisanje ciljeva kojima obrazovanje tezi kao i aktivno ukljucivanje Coveka kao
ucesnika 1 nosioca svih promena.

Demokratske  promene savremenog sveta podrazumevaju i demokratizaciju
obrazovanja: uvodenje besplatnog obaveznog 0snovnog obrazovanja, sticanje
obrazovanja pod jednakim uslovima za sve pojedince koji se Skoluju, pruzanje
stru¢nog 1 profesionalnog obrazovanja, uvodenje savremene obrazovne tehnologije,
fleksibulnost nastavnih programa, demokratizaciju procesa odlucivanja i upravljanja.

Obrazovanje buducnosti zahteva rekonstrukciju sistema obrazovanja §to znaci:
sprovodenje reformi celokupnog sistema obrazovanja, razvoj koncepcije permanentnog
obrazovanja koje Ce pratiti potrebe i promene u drustvu. Pored umenja, znanja i vestina,
obrazovanje ima zadatak da razvija kreativnost, odgovornost, fleksibilnost, nezavisnost,

miSljenje 1 sposobnost odlucivanja.

2 Herera A. — Mandi¢, P. (1989), Obrazovanje za XXI stoljeée, Zavod za udzbenike i nastavna sredstva,
Beograd, str.240.
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Modernizacija obrazovanja podrazumeva uvodenje novih tehnickih sredstava i
novih tehnologija, ima za cilj "razvijanje nau¢nih stavova deteta, kao §to su kreativnost,
kriticki duh, objektivnost, tatnost, sticanje odgovarajucih sposobnosti i znanja u skladu
sa njegovim umnim i fizickim razvojem, pocevsi od neposredne saradnje 1 osnovnih
nau¢nih i tehnickih pojmova".® Uvodenje savremene nauke i tehnologije u nastavni
proces nezamisliv je bez prethodnih izmene u nastavnim planovima i programima,
obezbedenja interdisciplinarnosti u nastavnom procesu, prilagodavanja nastavnih
sredstava, nastavnih metoda i tehnika rada novoj nastavi.

Poseban zadatak savremenog obrazovanja odnosi se na razvijanje stvaralackih
sposobnosti i podizanje intelektualnog potencijala mladih, a da se pri tome ne
zanemare dostignuéa, osnovna znanja i plodovi ljudskog iskustva. Sve to zajedno, daje
pecat savremenim, brzim drustvenim tokovima i sloZenim karakteristikama proizvodih

procesa i potrebama pojedinaca u njima.

2.2. UNESCO | OBRAZOVANJE U XXI VEKU

Ekonomske, drustvene, tehni¢ko-tehnoloske i ekoloske promene daju obrazovnom
sistemu novu ulogu i neposredno uti¢u na njegov razvoj. Kvalitetno obrazovanje
doprinosi zadovoljenju ekonomskih, drustvenih, tehnoloskih i ekoloskih potreba i
podstice nau¢no-tehnicki 1 kulturni napredak drustva.

Obrazovanja za XXI vek je neiscrpna tema medunarodnih organizacija i
asocijacija  UNESCO, OECD, Svetske banke. Njihova istrazivanja, zakljucci,
preporuke i finansijska podr$ka od velikog su znacaja za obrazovne sisteme zemalja
sveta.

Svetska organizacija UNESCO - Medunarodni institut za obrazovno planiranje u
Parizu, u svojoj Preporuci ministarstvima obrazovanja* o problemima informisanja
(1977.) potencira da se "problemi koje predstavlja razvoj nacionalnih obrazovnih

sistema mogu efikasnije reSavati ako se zna izvuci korist iz analognih iskustava drugih

® Revija obrazovanja, (1984) broj 1-2/85, Preporuka medunarodne konferencije o obrazovanju, br.74. o
osnovnom obrazovanju i uvodenju nauke i tehnike, UNESCO, Zeneva, strana 20.

* Delors, J. (1996), The Treasure Within Report to UNESCO of the Internitional Commission on
Education for the Twenty-first Century, UNESCO Publiching, Paris, ukupno -str.180.
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zemalja, naroCito zemalja u razvoju".’ Preporuka predlaze stvaranje svetske
informativne mreze za obrazovanje "da bi se lakSe definisala obrazovna politika,
pripremile reforme, odredili i sproveli prioriteti u obrazovanju, poboljsao postojeci
obrazovni sistem i obrazovna politika".®

Sedam godina kasnije (1984.), UNESCO u knjizi "Obrazovno planiranje u
kontekstu tekucih problema "iznosi rezultate istrazivanja u obrazovanju razvrstane u tri
tematske celine:

1. Odnosi izmedu obrazovnog planiranja i tehnoloSkog razvoja; naucne i

tehnoloske politike;

2. Raznolikost podrucja obrazovanja i problemi njegovog planiranja;

3. Veza izmedu planiranja obrazovanja donoSenja odluka i promena obrazovne

politike.

Smatra se da je glavni zadatak planiranja obrazovanja da ustanovi kako njegova
funkcija odgovara ukupnim druStvenim potrebama unutar kojeg obrazovanje dobija svoj
znafaj. Svet prihvata obrazovanje kao nezamenljivi faktor dugoro¢nog razvoja i
preduzima mere da ono bude dostupno svima: obrazovanje za sve" .’

U izveStaju UNESCO, Medunarodne Komusije o obrazovanju za XXI vek,
odrzanoj u Zenevi 1994. godine, definisani su pravci razvoja drustva i obrazovanja:
"usmeravanje sveta ka veCem medusobnom razumevanju, veéem osecanju odgovornosti
1 ve¢oj solidarnosti, pomocu prihvatanja naSih duhovnih vrednosti 1 razlika u
kulturama. Obezbedivanjem pristupa znanju za sve, obrazovanje dobija taéno onaj
univerzalni zadatak da pomogne ljudima da shvate svet i da razumeju druge".®

Komusija ukazuje na potrebu fleksibilnijeg sistema obrazovanja koji ¢e sadrzati:
raznovrsne nastavne programe, raznovrsnije oblike obrazovanja, profesionalne prakse i
sistema stru¢nog usavrSavanja a to ¢e omoguciti da se rese problemi nezaposlenosti,
drustvene otudenosti i rasipanje ljudskog potencijala. Komisija se zalaze za dozivotno
obrazovanje i naglasava prednosti ove koncepcije: fleksibilnost, raznovrsnost i
dostupnost vremenu i prostoru. Ovakvo obrazovanje uticace na razvoj li¢nosti, znanja i

vestina, sposobnost komunikacije 1 opSte aktivnosti u licnom i profesionalnom Zivotu.

® Nedeljkovi¢, M. (1994), Obrazovanje i razvoj, Obrazovanje i drustvo, knjiga |, Beograd, str.8.
®Nedeljkovi¢, M. (1994), Obrazovanje i razvoj, Obrazovanje i drustvo, knjiga |, Beograd, str.8.
7

Isto. str.9.
® Delors, J. (1996), The Treasure Within Report to UNESCO of the Internitional Commission on
Education for the Twenty-first Century, UNESCO Publiching, Paris, str.43.
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Da bi obrazovanje odgovorilo svojim ciljevima, mora se organizovati oko Cetiri

osnovne oblasti koje ¢e svakom pojedincu predstavljati stubove znanja:

1.

Ucenje za znanje, znaCi, nauditi sticati znanje i uskladivanje Sirokih opstih
znanja sa mogucéno$¢u temeljnog savladivanja sadrZzaja iz odredenih naucnih
disciplina. Tako ¢e pojedinac moc¢i da razume 1 istrazuje svet koji ga okruzuje,
da spozna sve razli¢itosti sveta, a to ¢e podsticati intelektualnu radoznalost i
samostalno procenjivanje, a stimulisace kriticko misljenje.

Ucenje za rad, podrazumeva usavrSavanje u svojoj profesiji, ovladavanje
kompetentnim znanjima kako bi pojedinac mogao da se snalazi u raznim
situacijama: nauciti da se znanja prepoznaju i prakticno primene, kao i razviti
"sposobnosti za timski rad. To podrazumeva i ucenje za znanje u kontekstu
razli¢itog iskustva mladih ljudi u pogledu drustvenog i radnog iskustva, koji
mogu biti neformalni — nastali kao rezultat lokalnog ili nacionalnog konteksta —
ili formalni, koji ukljuguju kurseve, alternativne studije i rad".”

Ucdenje za zajednicki Zivot, ovo pitanje je apostrofirao Edgar For (1972. godine
u preporukama za obrazovanje za XXI vek pod okriljem UNESCO). Potrebno
je zahtevati ve¢u samostalnost i sposobnost sa povecanjem licne odgovornosti u
okviru realizacije zajedniCkih projekata, pri ¢emu ne sme da se ostavi
"neiskoris¢enim ni jedan talenat koji je kao riznica skriven u samom &oveku".'?
Ziveti i saradivati sa drugim ljudima uz postovanje i razumevanje razli¢itosti i
medusobne slicnosti kao 1 meduzavisnosti svih ljudi sveta podrazumeva
zajednicki proces ucenja i rada u svim situacijama, u duhu postovanja vrednosti
pluralizma, razumevanja i zalaganja za mir.

Udenje za postojanje, usmereno je na razvoj i negovanje sopstvene licnosti i
sposobnosti za samostalno delovanje u procesu  rasudivanja 1 li¢ne
odgovornosti. Obrazovanje mora da doprinese razvoju individualnih potencijala:
pamcenje, rasudivanje, fizicke sposobnosti, prirodne sklonosti, smisao za lepo,

sposobnosti za komunikaciju Ovaj stub znanja podrazumeva i razvoj i negovanje

% Delors, J. (1996), The Treasure Within Report to UNESCO of the Internitional Commission on
Education for the Twenty-first Century, UNESCO Publiching, Paris, str. 67.
jsto, str. 69.
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porodi¢nih, drustvenih, stvaralacko-tehnickih potencijala koji mastu pretvaraju u
stvarnost.™

Komisija preporucuje da se svakom od Cetiri stuba znanja mora posvetiti
podjednaka paznja u svim obrazovnim strukturama, ne vezujuéi ih samo za jednu fazu
ili jedno mesto jer obrazovanje treba da bude prisutno u svim periodima i podru¢jima
c¢ovekovog razvoja. Ovakve preporuke treba da budu od sustinskog znacaja za
obrazovanje i da budu glavne smernice buducih reformi i nove pedagoske politike, kako
zbog sadrzaja tako 1 zbog metoda obrazovanjalz.

Obrazovanje mora biti kontinuirano, dozivotno, da se prilagodava promenama
uslovljenim naucno-tehnoloSkim procesima pri ¢emu ne sme da se zanemare osnovna
znanja, vestine i postignucéa ljudskog iskustva. Dozivotno obrazovanje je civilizacijska
potreba, ne samo u materijalnoj, nego i kulturnoj sferi savremenog doba. Takvo
obrazovanje otvara nove moguénosti sticanja i proSirivanja znanja §to doprinosi
svestranom razvoju li¢nosti, doprinosi liénom zadovoljstvu 1 zadovoljenju potreba

zajednice. Porast nivoa i kvaliteta obrazovanja ¢ini drustvo boljim, mudrijim i

2.3. POVEZIVANJE NIVOA OBRAZOVANJA
- princip UNESCO-a -

Najveci izazov s kraja XX veka predstavlja stvaranje najpovoljnijih uslova za
stvaranje kvalitetnig bazi¢nog obrazovanja koje bi bilo dostupno svima, kako bi svako
mogao koristiti svoja znanja u spoznaji i razumevanju sveta i prostora koji ga okruZuju.
U Dzomtijenu, na Konferenciji o obrazovanju (1990.) doneSeni su zakljucci o
potrebama bazi¢nog obrazovanja, ato je jedan od vaznijih principa UNEScO.*

Bazi¢ne potrebe obrazovanja obuhvataju: Citanje, pisanje, brojanje, racunanje i
komunikaciju sa drugima, osnovne sadrzaje uenja. TO Su znanja i profesionalne

vestine koje su potrebne ze poboljsanje kvaliteta zivota, rada i nastavak obrazovanja.

" Delors, J. (1996), The Treasure Within Report to UNESCO of the Internitional Commission on
Education for the Twenty-first Century, UNESCO Publiching, Paris, str. 75-87.

12 Isto, str. 17-21.

B sto, str. 19-21.
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Pored bazi¢nih znanja u toku obrazovanja mora se omoguciti razvoj i bogacenje li¢nih i
intelektualnih znanja i vestina kroz spoznaju etickih, kulturnih, nau¢no-tehnickih i
drustveno-ekonomskih komponenata.

Bazi¢nim obrazovanjem u ovom trenutku potrebno je obuhvatiti oko 1 200 miliona
zitelja naSe planete (oko 900 miliona odraslih nepismenih osoba i oko 300 miliona dece
koja ne idu u $kolu ili koja su pre vremena napustila $kolu).'* Resavanje ovog
problema predstavlja prioritet svih zemalja sveta, i iziskuje znacajnu tehni¢ku pomo¢
koja je imperativ medunarodnih organizacija i asocijacija.

Komisija UNESCO-a preporucuje da bazi¢no obrazovanje pocinje u predskolskom
dobu deteta uz ucesce porodice i Sire zajednice. Tokom bazi¢nog obrazovanja kod
udenika je potrebno razvijati ljubav i Zelju ka udenju i saznavanju. Zivimo u vremenu
velike nezaposlenosti, neiskoris¢enog ljudskog potencijala Mladi se osecaju odbac¢enim
1 besperspektivnim. Pa kakvu srednju Skolu predlaze Komisija? Srednja Skola je veliki
izazov i velika prekretnica u Zivotu mladih. Na uzrastu od 12 - 14 godina oni moraju da
budu dovoljno svesni i zreli da odluce o svojoj buduénosti i da budu dovoljno uspesni u
svojoj profesiji koja ¢e im trasirati Zivotne puteve do njihove zrelosti. Uz uvazavanje
individualnih i intelektualnih razli¢itosti mladih, srednja Skola mora da nudi lepezu
obrazovnih puteva i da bude orijentisana ka profesionalnom obrazovanju. Pored
nastave u Skoli preporucuje se profesionalna i druStvena praksa, §to ¢e omoguditi
otkrivanje odredenog talenta i sklonosti kod ucenika. Komisija naglasava i potrebu
alternativnog studiranja uz rad, organizovanje "sendvi¢ kurseva", koji ¢e pomoéi u
procesu rada kao i u procesu odrastanja i sazrevanja.

Po zavrSetku srednje Skole, najsposobniji ucenici (kriterijumi su veoma oStri pri
selekciji) svoje obrazovanje ¢e nastaviti na najviSem nivou, na univerzitetu, a ostali,
usko i kvalitetno profesionalno obrazovanje sticace na visokoskolskim ustanovama u
trajanju od 2 do 4 godine. Veliki problem ka ovakvoj orijentaciji predstavljaju mladi
koji su van sistema obrazovanja , bez kvalifikacije su ili poseduju stru¢no obrazovanje
koje nije potrebno trzistu rada. Ova preporuka istice velike prednosti: talentovani mladi
ljudi  nasli bi svoje mesto za primenu i bavljenje teorijskim ili prakti¢nim
istrazivanjima, a stru¢na i profesionalna znanja mogu se sticati, obogacivati, korigovati

dotadasnja u ustanovama ili visokoSkolskim institucijama tokom citavog Zzivota.

Y UNESCO, (2001), World Education Report 2001, Paris, str. 18 - 21.
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Komisija je naglasila da bi ovakav predlog pomogao u pripremi buduéih istrazivaca,
naucnika i diplomiranih stru¢njaka visokog i srednjeg nivoa obrazovanja, sto vodi ka
razreSavanju potrebe i traZznje na trzistu rada.’®

Neosporno je da obrazovanje, raformisanjem odredenih segmenata, mora da se
prilagodava savremenim drustveno-ekonomskim i nau¢no-tehnoloskim promenama.
"Komisija upravo naglaSava da brojne reforme koje idu jedna za drugom onemoguéuju
sprovodenje same reforme jer sistemu ne obezbeduju neophodno vreme ze radanje
novih ideja i onemogucavaju sve radne ljude da budu aktivni ucesnici u njoj".*

Iskustvo nas opominje da se prilikom sprovodenja radikalnih reformi odbacuju
iskustva i vrednosti obrazovanja iz prosSlosti a to je uticalo na inertnost pedagoga,
roditelja i ucenika, te takve reforme nisu prihvaéene niti su sprovedene u praksi.

Proces promena u sistemu obrazovanja treba da bude permanentan. U realizaciji
ovako znacajnog poduhvata moraju biti ukljuceni:

1. lokalna zajednica i roditelji,
2. pedagozi,

3. drzavnavlast,

4. medunarodna zajednica."’

Ukoliko su svi navedeni ucesnici angazovani, njihova stru¢na, materijalna i
tehniCka pomo¢ dovesée do uspesne realizacije skoro svakog segmenta ovog znacajnog
zadatka.

Ukljucivanje lokalne zajednice doprinosi konstruktivnijem resavanju reformskih
promena koje ¢e se odraziti na poboljSanje kvaliteta Zivota svakog pojedinca. Tako ¢e
proces decentralizacije zaziveti 1 uticate na povecanje odgovornosti svih aktera u
procesu.

Uticanjem na poboljSanje socijalnog, materijalnog i kulturnog statusa svih
zaposlenih u obrazovanju pozitivno ¢e se odrazavati na odgovornost 1 zelju za
inovacijama u nastavnom procesu §to je veoma znacajno u sistemu obrazovanja.

Od drzavne vlasti se ocekuje da utvrdi jasnu strategiju obrazovnog sistema koji ¢e

biti dostupan svima i da pruzi finansijsku podrsku.

> Delors, J. (1996), The Treasure Within Report to UNESCO of the Internitional Commission on
Education for the Twenty-first Century, UNESCO Publiching, Paris, str. 18-21.
16 ;

isto, str. 21.
7 Ostini, M. (1998), The Basic Contepts and Core Competenciens, Written Contribution, Strasbourg,
Council of Europe, str. 3-5.
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Medunarodna zajednica preko institucija i asocijacija treba da pruzi strucnu,

tehni¢ku i materijalnu pomoé za realizaciju obrazovnih nacionalnih projekata.*®

2.4. PROCESI GLOBALIZACIJE U OBRAZOVANJU

Pravci razvoja ljudskog drustva i obrazovanja u XXI veku usmereni su na
svetsku meduzavisnost i globalizaciju savremenog zivota.

Brojni analiticari, istrazivaci, pedagozi i politiCari sveta pojam globalizacije
oznacavaju kao niz fenomena koji su univerzalnog karaktera, njihovi efekti su trajni i
obuhvataju ceo svet. Efekti globalizacije poceli su da se manifestvuju prvenstveno u
ekonomiji, a ubrzo i na svim ostalim sferama ljudskog drustva. Globalisti¢ki procesi su
veoma brzi, oslanjaju se na znanje i stru¢ne sposobnosti, pa se namecu pitanja:

- Kakvo treba da bude obrazovanje da bi odgovorili zahtevima globalizacije?
- Kako 1 koliko procesi globalizacije uticu ili mogu da utiu na nacionalne
obrazovne sisteme i njihov razvoj?*°

Po misljenju nekih analitiara i pedagoga opSte obrazovanje treba da pruzi
solidnu osnovu iz prirodnih nauka i matematike. Steena prakti¢na i teorijska znanja
bi¢e osnova sticanju profesionalnih veStina neophodnih za pracenje tehnicko —
tehnoloskih promena i potreba u procesu rada, podrazumevajuc¢i i dozivotno
osposobljvanje.  Ovakvo opSte  obrazovanje, naroCito srednje, podrzace
samozaposljavanje i1 produktivnost rada bice efikasnija. Akcenat globalizacijskih
promena treba da bude na upoznavanju drugih kultura, na zajednickom Zzivotu, na
jacanju znanja i veStina u procesu visokog obrazovanja da bi se zadovoljili zahtevi
radnih mesta u proizvodnji, upravljanju i biznisu. Visoko obrazovanje treba da
pojedincu omoguci sticanje znanja 1 veStina u procesu istrazivanja, Sirenja, primenu

znanja i uspostavljanje veza u svim sferama ljudskog drustva, a kroz uvodenje 1 transfer

'8 Delors, J. (1996), The Treasure Within Report to UNESCO of the Internitional Commission on
Education for the Twenty-first Century, UNESCO Publiching, Paris, str. 22-26.

9 Carton, M. &Tawil, S.(1997), Economic Globalization and Educational Policies, Prospects,
Inernational Bureau of Education, Geneve, no. 1, str. 26-28.
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novih programa koji ¢e pratiti dostignuéa u prirodnim naukama, informacionim i
tehnologkim sistemima.?’

Analiziraju¢i uticaj globalizacije na sisteme obrazovanja i promene u sferi
obrazovanja neki analiticari i istrazivaci su utvrdili opSte tendencije u tim procesima.
Wadi Haddad proucavao je proces globalizacije u svetskoj ekonomiji i njen uticaj na
obrazovanje i tom prilikom je izdvojio 5 jasno diferenciranih grupa zemalja:

1. Visoko razvijene zapadnoevropske zemlje, Japan, SAD i Kanada akcenat
stavljaju na jacanje nauc¢nih inovacija,  kreativnog menadZmenta i
kvalitatnije univerzalno srednje obrazovanje, a narocito visoko obrazovanje
1 primenu istrazivackih rezultata u proizvodnji i usluznim delatnostima.

2. Nove industrijalizovane zemlje sposobne su uz efikasnije i efektnije ulaganje
da poboljsaju kvalitet 1 kvantitet obrazovanja 1 stru¢nog osposobljavanja, da
jacaju razvoj tehnicko - tehnoloskog obrazovanja, inovatorstva i istrazivanja
na univerzitetu da bi se rezultati primenili u privredi i da bi poboljsali svoju
konkurenciju na svetskom trzistu,

3. Zemlje sa srednjim i niskim nacionalnim dohotkom imaju univerzalno
osnovno obrazovanje i nagli porast broja upisanih u srednje $kole i na
univerzitete. Kod ove grupacije zemalja primecuje se uvodenje novih
informacionih tehnologija i tehnologija menadzmenta Sto treba da stvori
bolje uslove za oblasti rada i proizvodnje. Najveci problem, prisutan je u
kvalitetu obrazovanja, iako je napravljen mali pomak, kvalitet obrazovanja
jos uvek ne zadovoljava potrebe savremenog drustva i trziSta rada.

4. Cetvrtoj grupi pripadaju zemlje koje su u fazi industrijalizacije. U ovim
zemljama je neophodno da se utie na podizanje nivoa znanja i vestina za
rad i to na svim nivoima obrazovanja. Ovo se smatra prioritetom zbog
neophodnosti pracenja trendova informacione revolucije. U ovim zemljama
jos$ uvek se insistira na bazi¢nom obrazovanju.

5. Ovu grupu ¢ine poljoprivredne zemlje, koje se bore da bazi¢nim
obrazovanjem obuhvate kompletnu naciju. Savremeni nau¢no - tehnoloski

procesi namecu potrebu za visoko obrazovanim i stru¢nim kadrovima zbog

2 Wadi, D. H. (1997), Globalization of the economi: the implications for education and skill formation,
Prospects, International Bureau of Education, Geneve, no. 1, str. 13.
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potrebe ukljucivanja u drustveno - ekonomske procese u zemlji i u svetu.
Ove zemlje pritiskaju velika finansijska ograni¢enja koja koce razvoj
obrazovnog sistema.

Na osnovu istrazivanja procesa globalizacije u obrazovnim sistemima
pojedinih zemalja sveta, Noel F. McGinn zakljuCuje "da sadasnji talasi globalizacije
imaju relativno male efekte na nacionalne obrazovne sisteme™.?* On smatra da §kolski
sistemi moraju pre svega da budu u sluzbi mladih i njihovog poimanja savremenih
svetskih tokova kako bi oni mogli da kanaliSu 1 iskoriste svoje intelektualne, radne i

zivotne potrebe u svim njihovim dimenzijama.

2.5. OECD | REFORMA OBRAZOVANJA

Velike promene u sistemu obrazovanja, podrazumevaju odbacivanje prevazidenih
nastavnih sadrzaja, nastavnih metoda i tehnike rada, osavremenjavanje nastavnog
procesa uopste. Savet OECD za obrazovanje, u izvestaju "Tehnologija i obrazovanje”,
1984. godine, prezentuje razliCite aspekte odnosa izmedu tehnologije 1 nastavnih
planova i programa. Na osnuvu zakljucka jasno se vidi da je: neophodno izvrsiti velike
promene u nastavnim planovima i programima na svim nivoima obrazovanja. To
podrazumeva savremeni naucno - tehnoloski pristup vec postoje¢im planovima,
nastavnim programima ili postoje¢im predmetima na odredenom nivou obrazovanja.

Krajem 1990. godine u Parizu je odrzana Konferencija ministara prosvete zemalja
¢lanica OECD-a. Razmatrano je stanje u obrazovanju i date su preporuke za razvoj
obrazovanja za prve godine XXI veka. Opsti zakljucak je: "obrazovanje mora da dobije
jedno od centralnih mesta jer to su potrebe naglog razvoja ljudskog drustva! Pocetno
obrazovanje i osposobljavanje treba da imaju univerzalni visoki kvalitet i da svim
ljudima obezbede osnovu znanja, vestina 1 vrednosti koji ¢e omoguciti puno ucesce u

savladavanju buducih izazova. Pojedinci treba da budu osposobljeni da uce 1 ponovo

2! Noel, F. (1997) The impact of globalizacion on national education systems, Prospects, International
Bureau of Education, Geneve, no 1, str.11.
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uce. Dalji razvoj obrazovanja treba da omoguéi da se kroz formalno i neformalno

n22

obrazovanje i osposobljavanje ostvaruje kljuéni cilj - dozivotno uéenje"*“.

U skladu sa zaklju¢cima iz 1993. godine, na Konferenciji odrzanoj 1996. godine u

Parizu ministri iz zemalja ¢lanica OECD-a usvojili su 11 zadataka neophodnih za dalji

razvoj obrazovanja:

1.

Kvalitetno obrazovanje koje se stice na pocetku dozivotnog ucenja ima
odlu¢ujucu ulogu za dalje obrazovanje i stru¢no osposobljavanje koje mora da
bude kontinuirano i efikasno u svim sredinama.

Potrebno je obezbediti visok kvalitet struénih programa u celokupnom
Skolovanju, naroCito U visokom obrazovanju, kao i kvalitetan program za
stru¢no osposobljavanje uz rad i za obrazovanje odraslih.

Obrazovni prioritet je: obrazovanje za sve narocito u zemljama gde dolazi do
osipanja inteligencije,

Savladivanje nepismenosti u novim izmenjenim formama,

Potrebno je da se radi na jedinstvenim razvojnim programima kako bi se
izbeglo njegovo preopterecenje,

Ostvarivanje kvaliteta i obezbedenje atraktivnosti u nastavnom procesu §to moze
da obezbedi samo stru¢no, motivisano, socijalno i materijalno zadovoljno
nastavno osoblje,

Potrebno je razviti informacioni sistem i sistem profesionalne orijentacije kako
za ucenike tako 1 za nastavno osoblje 1 sve zainteresovane iz druStvene
zajednice,

Evaluacija 1 ocenjivanje ucenika, edukatora 1 sistema u celini mora da postane
integralni deo obrazovne politike i prakse,

Razvijati i podsticati istrazivatke i inovatorske sposobnosti svih aktera u

obrazovanju,

10. Jacati medunarodnu saradnju na polju obrazovanja na svim nivoima,

11. Postaviti nove principe u sistemu finansiranja posle obaveznog obrazovanja.?®

22 OECD, (1993), The Curriculum redfined schooling for the 21 st century, CERI/CR Paris,

str. 14 -15.

% OECD, (1996), Education and Human Resources Development, Communique of Education Ministries,
Meeting of the Education Comminittee at Ministierial level, making lifelong learning a reality for all,
Paris, str. 12 - 15.
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Poslednjih godina XX veka i s pocetka ovog veka obrazovanje u zemljama
¢lanicama OECD-a pretrpelo je znatne izmene.

Vreme Skolovanja je produzena. Veliki broj ucenika napusta ili prekida
Skolovanje (oko 1/4 ucenika ne zavrsi srednju Skolu, a ¢ak 40% studenata napusta
visokoskolske ustanove).?*

U pojedinim zemljama poklanja se sve veca paznja kvalitetu obrazovanja koja
Cesto zavisi od vestina, iskustva 1 motivacije nastavnika i onih koji ih edukuju. Vlade
nekih drzava se zalazu za poboljSanje profesionalnog statusa nastave, podsticu
revitalizaciju nastavnih vestina, a za visokokvalitetne rezultate u realizaciji nastave i U
nastavnom procesu ustanovljeno je nagradivanja nastavnika.

U nekim zemljama ustanovljen je dualni zanatski sistem (npr. Nemacka)
obrazovanja, Sto omogucava fleksibilnije kretanje iz obrazovanja u svet rada.

Insistira se na dozivotnom obrazovanju dostupnom svima. Ministri OECD-a
utvrdili su osnove strategije razvoja dozivotnog obrazovanja.

Razvijaju se partnerski odnosi sa drustvenim sluzbama, porodicom, agencijama
za zaposljavanje, poslodavcima i pojedincima kao i sa svima koji mogu na neki na¢in da
podrZe obrazovanje i osposobljavanje kako motivacionim i stru¢nim tako i tehnickim i
materijalnim sredstvima.?

Poznato je da na sveukupni razvoj svake zemlje, regiona pa i sveta u celini
direktan uticaj ima obrazovana populacija. Preporuka ministara OECD-a vladama
drzava da je nophodno da se podrzi obrazovanje nacije na svim nivoima, da se daju
vece ingerencije obrazovnim kadrovima u smislu promovisanja i kori§¢enja postignutih
znanja i veStina. Ovo ¢e podsticajno da deluje na dozivotno ucenje koje treba da

postane imperativ savremenog doba.”®

* OECD, (1996), Education and Human Resources Development, Communique of Education Ministries,
Meeting of the Education Comminittee at Ministierial level, making lifelong learning a reality for all,
Paris, str. 56.

» OECD, (2001), Education and Human Resources Development, Communique of Education
Ministries, Paris, 33-46.

% OECD, (1997), Prepored for Life: How to Measure Cross-Curricular Competencies, Paris.
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2.6. SVETSKA BANKA | OBRAZOVANJE

Brz razvoj komunikacionih sistema, ekspanzija trgovine, tenicko-tehnoloske
promene i1 migracije stanovnisStva uslovili su integrisanost svetske ekonomije i njenu
trziSnu orijentaciju. To je uticalo na povecanu ulogu obrazovanja, nametnuti su novi
zahtevi pred sistem obrazovanja, a zbog potrebe prilagodavanja novonastalim svetskim
tokovima.

Proces promena u sistemima obrazovanja razvija se neujednaCenim tempom.
Zemlje u razvoju jo$ uvek ne daju prioritet obrazovanju. SuocCene su sa velikim
procentom nepismenog stanovniStva i sa malim Dbrojem wucenika u osnovnom
obrazovanju. Svetska banka je jo§ 1995. godine u svom izveStaju akcenat stavila na
razvoj obrazovanja koje je od izuzetne vaznosti za ekonomski razvoj zemlje i za
smanjenje siromastva. Konkurenciju na svetskom trzistu odreduje ekonomski razvoj
zemlje kao posledica ubrzanih procesa: tehnoloskih, ekonomskih i obrazovnih
reformi. Stoga se u obrazovanju postavljaju dva znacajna prioriteta:

1. Obrazovanje mora da zadovolji povecane zahteve ekonomije u pogledu

osposobljavanja radnika kako bi mogli da steknu nove vestine,

2. Obrazovanje mora da podrzi kontinuiranu ekspanziju zemlje.?’

Zemlje u razvoju moraju da uti¢i na poboljSanje zdravlja stanovniStva, da
sprovedu populacionu politiku, uti¢u na stru¢no osposobljavanje stanovniStva jer ¢e
tako biti trasiran put zdravijim uslovima Zivota i naprednijim drustveno-ekonomskim
procesima. Na smanjenje siromastva i na produktivnost proizvodnje moze da ima
osnovno i nize srednje obrazovanje gde se stiu opSta znanja i veStine u oblasti jezika,
komunikacija, prirodnih nauka i matematike §to daje osnovu daljem obrazovanju i
osposobljavanju za rad ili za nastavak obrazovanja na viSem nivou (srednje i visoko
obrazovanje).

Raznolikost u sistemima obrazovanja u zemljama sveta ima za posledicu pojavu
velikih razlika u kvalitetu i stepenu obrazovanja a to se inplicira na kvalitetu Zivota i

rada, odnosno na Zivotnom standardu stanovni$tva.

%" The World Bank, (1997), — Priorities and Strategies for Education, 1995, str. 32-47. i The World Bank
— Education and World Bank , str. 48-50.

26



Durdica S. Komlenovié Doktorska disertacija

Zemlje u razvoju suocene su sa novim izazovima uslovljenim promenama u sferi
ekonomije. Krajem proslog veka u ovim zemljama doSlo je do pada izdvajanja
finansijskih sredstava u sferi odrazovanja, $to se odrazilo na kvalitet $kolovanja. Zato je
nametnuta potreba pronalaska novih izvora finansiranja i preusmeravanje sredstava iz
javnog izdvajanja ali i iz drugih izvora (privatnih preduzeca, donatorskih svetskih
organizacija). Danas je Svetska banka vodeci izvor finansiranja u oblasti obrazovanja u
zemljama u razvoju. NajviSe sredstava ulaze se u osnovno obrazovanje (oko jedne
tre¢ine svih zajmova usmerenih na obrazovanje). Posebna paznja je posvecena
obrazovanju dece zenskog pola, nacionalnim manjinama, etnickim grupama i
starosedeocima.

Da bi obrazovanje zadovoljilo zahtevima savremenog drustva Svetska banka je
predlozila preporuke za sprovodenje reformi:

. pristup obrazovanju — uticati na povecanje broja dece koja se upisuju na

pocetne nivoe obrazovanja,

e jednakost obrazovanja za sve — odnosi se na decu zenskog pola i na decu

jezi€kih i nacionalnih manjina,

e kvalitet obrazovanja — obezbediti pobolj$anje kvaliteta obrazovanja.”®

Pod kljuénim prioritetima razvoja obrazovanja koji se odnose na sferu upravljanja i
finansiranja Svetska banka podrazumeva:

1. wvedi prioritet obrazovanju,
pracenje rezultata obrazovanja,
povecanje ulaganja finansijskih sredstava u osnovno obrazovanje,
finansiranje visokog obrazovanja u saradnji sa porodicom,

omoguciti jednakost u obrazovanju,

© g~ w N

veca autonomija obrazovnih institucija.29
Po miSljenju stru¢njaka Svetske banke obrazovanje mora da bude prioritet vlada
drzava kao 1 ministarstava koji ¢e kroz makroekonomska 1 fizicka ulaganja u

obrazovanje uticati na smanjenje siromastva u pojedinim zemljama. U ovom pogledu

%8 Burnett, N. &Patrions, H.A. (1999) Education and the changing world economy: the inperative of
reform Prospects, IBE, Geneve, str.42.
» Burnett, N. & Patrions, H.A. (1999) Education and the changing world economy: the inperative of
reform Prospects, IBE, Geneve, str.43.
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vidan napredak su ucinile zemlje Isto¢ne Azije i Latinske Amerike gde su uloZena
ogromna sredstva u osnovno obrazovanje.

Svetska banka, kroz izveStaje, podseca drzavne vlasti zemalja u razvoju na
obaveznu dostupnosti osnovnog obrazovanja za svu decu. To se naroc¢ito odnosi na decu
iz siromasnih porodica, na pripadnike nacionalnih manjina, na zZensku populacuju i na
decu iz geografski udaljenih mesta. U tu svrhu Banka daje i preporuke: za postizanje
jednakosti u obrazovanju potrebne su finansijske i administrativne mere, stipendije su
znacajne za sve nivoe obrazovanja. One mogu da pokrivaju i troskove prevoza ucenika
iz geografski udaljenih mesta, nabavku udzbenicke literature i osnovnog pribora za
nastavu, jedan obrok za ucCenike koji provode veéi deo dana van porodice. Finansijska
podrska moze da se kombinuje sa porodicnim izdvajanjima za Skolovanje dece.
Administrativnim merama mora da se obezbedi povecanje broja upisanih ucenika,
posebno onih Kkoji potic¢u iz siromasnih porodica, u¢enika iz jezi¢kih manjina i zenske
uceniCke populacije. Za jezicke manjine Svetska banka preporucuje bilingvalne
programe i moguénost izbora jezika na kome ¢e uenici pratiti nastavu U 0SNOvVNoj
Skoli. Mere koje podrazumevaju podrsku Skolovanju Zenske dece mogu da ukljuce i
formiranje Zenskih odeljenja u Skoli ili otvaranje Skola koje ¢e biti locirane u
neposrednoj blizini naselja gde za to ima potrebe, a dnevne aktivnosti u $koli treba da
se usklade sa obavezama koje je porodica nametnula devoj¢icama. U prilog ovoj potrebi
predlaZe se vece zapoSljavanje Zena nastavnika kao i formiranje centra za brigu o deci.

Vrednovanje rezultata rada, statisticke i ekonomske analize, postavljanje
standarda u obrazovanju i merenje postignu¢a u nastavnom procesu je sastavni deo
obrazovnih prioriteta. PoboljSanje pristupa obrazovanju 1 Skolske efikasnosti omoguci
¢e promena politike obrazovanja i bez znacajnijih materijalnih ulaganja. Prioriteti
obrazovanja su veoma razli¢iti u pojedinim zemljama sveta.. Neke zemlje prioritete
stavljaju na srednje i visoko obrazovanje tako da prilikom analiza mogu da sagledaju
ekonomske rezultate na trzistu rada. U tom smislu, Svetska banka navodi da je sve veci
broj zemalja koje se vracaju opStem srednjem obrazovanju (to je i tendencija sve veceg
broja zemalja ¢lanica OECD-a), dok se za specijalizovano stru¢no obrazovanje
opredeljuje manji broj obrazovnih sistema. Struénjaci Svetske banke su misljenja da u
zemljama kod kojih je ustanovljeno univerzalno osnovno obrazovanje nije potrebno

usmeravati veliku paznju na ostale nivoe obrazovanja. Centralna pitanja su:
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uspostavljanje standarda, nastavni programi, pracenje 1 ocenjivanje ucenickih
postignuca.

Finaniranje u sferi obrazovanja je imperativ svih drzava sveta. lzdvajanja iz
nacionalnih budzeta ne zadovoljavaju potrebe. Primer zemalja Istoéne Azije pokazuje
da se sa malim sredstvima moze uciniti napredak ukoliko se ta sredstva usmere na nize
nivoe obrazovanja i ako se poveca unutrasnja efikasnost Skolskog sistema. Svetska
banka je predvidela “paket” finansijskih mera i on moze da obuhvati:

1. "besplatno osnovno obrazovanje — podrazumeva podelu troSkova sa
zajednicama i stipendije koje su namenjene deci iz siromas$nih porodica,

2. selektivno praéenje Skolovanja na viSem srednjem obrazovanju, kombinovano
sa ciljnim stipendijama,

3. placanje Skolarine ze sve drzavne visokoskolske ustanove, kombinovano sa
pozajmnicama, taksama, ciljnim stipendijama i drugim nacdinima koji bi
omogucili studentima razli¢ite nacine pla¢anja skolarine,

4. obezbedivanje kvaliteta osnovnog obrazovanja za svu decu treba da postane
glavni prioritet drzavnog izdvajanja za obrazovanje u svim zemljama,

5. povecan pristup kvalitetnom opStem srednjem obrazovanju (prvo nize srednje i
kasnije svi nivoi srednjeg obrazovanja), s tim da sva deca prethodno steknu
dobro osnovno obrazovanje,

6. efikasni javni troskovi Skola i institucija".30
Reforme sistema obrazovanja potrebne su kompletnoj svetskoj zajednici kako

bi se zadovoljili budu¢i zahtevi drustvenih, tehnoloskih i ekonomskih promena i
procesa. Specifi¢ni uslovi svake zemlje odreduju 1 uti¢u na tok reformi obrazovanja.
Sagledavajuci sve probleme sa kojima se srecu prvenstveno zemlje U razvoju, Svetska
banka je izdvojila prioritete koji mogu da olakSaju najavljene i zapocete reforme u
sistemima obrazovanja:

o "reforme u oblasti finansiranja i organizacije najbolje se mogu predstaviti
paralelno sa ekspanzijom obrazovnih mogucnosti,

e stvaranje nacionalnog konsenzusa ukljucuje i akcionare u nacionalni sistem

obrazovanja i nacionalni konsultacioni mehanizam,

% Burnett, N. & Patrions H.A. (1999), Education and the changing world economy: the inperative of
reform Prospects, IBE, Geneve, str .62.
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e povecano ukljucivanje roditelja i drustvene zajednice davanjem autonomije i
odgovornosti Skolama S$to moze da kompenzuje moc Sirih interesa, ali to moze
da bude kriti¢no za jac¢anje fleksibilnosti i poboljsanja kvaliteta nastave,

e pazljivo projektovanje mera reforme je potrebno da se ne bi izgibile iz vida

vitalne veze izmedu pojedinih sektora u obrazovanju ".**

2.7. SAVET EVROPE | EVROPSKA DIMENZIJA U OBRAZOVANJU

Savet Evrope32 predstavlja najveéu medunarodnu i1 meduparlamentarnu
organizaciju Evrope.

Program Saveta Evrope u oblasti obrazovanje priprema i realizuje Savet za
kulturnu saradnju (CDCC) u ¢ijem se sastavu nalaze cetiri specijalizovana Komiteta
za obrazovanje. Prioriteti projekata CDCC-a na pocetku ovog veka obuhvataju
evropsku dimenziju u obrazovanju, definisanje rezultata istrazivanja u obrazovanju,
drustvene promene i njihov uticaj na obrazovanje, obrazovanje  odraslih,
univerzitetsku saradnju itd.

" Svesni obrazovnih i kulturnih dimenzija najvaznijih izazova sa kojima ¢e se
Evropa suociti u buduénosti kao 1 sustinske uloge kulture i obrazovanja u jaanju
medusobnog razumevanja i poverenja medu nasim narodima: - izrazavamo svoju
Zelju da razvijemo obrazovanje za demokratsko gradanstvo na osnovu prava i
odgovornosti gradana i uces¢a mladih u gradanskom drustvu"®,

Poslednjih godina XX veka CDCC zapoceo je jedan od velikih projekata
"Srednje obrazovanje za Evropu”. Klju¢ni elemenat svih projekata CDCC- a
predstavlja primena i ostvarivanje evropske dimenzije u obrazovanju. Sustina pojma
evropske dimenzije je razumevanje drugih naroda i zemalja Sto predstavlja osnovu

za stvaranje i egzistenciju jedinstvene i zajedni¢ke Erope §to je imperativ buduceg

31 The World Bank, (1997), — Priorities and Strategies for Education, str. 66-67.

%2 Savet Evrope je osnovan 1949. godine, formiran je radi §to boljeg povezivanja drzava ¢lanica. Program
Saveta Evrope ostvaruje se u slede¢im oblastima: ljudska prava, mediji, zvanicna saradnja, drustvena i
ekonomska pitanja, zdravstvo, obrazovanje, kultura, kulturno naslede, sport, omladina, lokalne i
regionalne vlasti, zastita okoline.

%% Savet Evrope, Deklaracija i akcioni plan (1997), Zavrsna deklaracija Sefova drzava i viada zemalja
¢lanica Saveta Evrope, Strazbur, Francuska.
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doba. Takva Evropa pruzaée nove mogucnosti razvoja naroCito mladima, sada
ucenicima osnovnih $kola.

Obrazovanje mladih je orijentisano ka formiranju "evropske svesti" zasnovane
na zajednickom duhovnom evropskom nasledu i evropskoj meduzavisnosti sa
drugim kontinentima, i na demokratskim principima, S§to podrazumeva
razumevanje i uvazavanje razlicitih jezickih, kulturnih i verskih tradicija.

Evropska dimenzija je obuhvatila inoviranje sistema obrazovanja: od ciljeva i
ishoda obrazovanja, preko inoviranja nastavnih sadrzaja i nastavnog procesa uopste.

Evropska dimenzija razraduje se u mnogim rezolucijama u okviru kojih su
date preporuke Komiteta Ministara Saveta Evrope®, a upuéene su vladama
potpisnicama Evropske kulturne konvencije ili njenim pristalicama.

Znacajna preporuka Komiteta Ministara je uvodenje evropske dimenzije u
nastavne sadrzaje opSteobrazovnih predmeta: istorije, geografije, knjizevnosti,
jezika jer programi ovih predmeta mogu da doprinesu formiranju evropske svesti.

Komitet Ministara u rezoluciji 17 (usvojena 25.9.1965. — trajna preporuka)
istie znacaj stalnog usavrSavanja Skolskih udzbenika i druge udzbenicke literature
namenjenih nastavi geografije i istorije. Preporuc¢uje se vladama c¢lanicama da
formiraju nacionalne centre ili druge organizacije sa ciljem S$irenja i razmene
informacija o svojoj zemlji i o drugim zemljama, preko brosura, ilustracija, filmova,
bibliografije, karata itd.. Preporuka se odnosi i na pomo¢ u organizaciji
pripravni¢kog rada profesorima geografije i istorije.

U izvestaju sa redovnog zasedanja Skupstine Saveta Evrope od 1989. godine
istiCe se angazovanje Saveta za kulturnu saradnju, na promovisanju i razvoju
evropske svesti u oblasti izuCavanja geografije, istorije i jezika. Takav pristup je
neophodan i u drugim predmetima. Apostrofirana je neophodnost promovisanja
programa geografije 1 razvoja Skolskog turizma sa ciljem medunarodne razmene
koja doprinosi medusobnom zblizavanju evropskih naroda i drZzava kao 1 njihovo
povezivanje na novim osnovama. Mladi moraju da budu inicijatori uobliCavanja
Evrope prema vrednostima koje su posledica njihovog zajednickog nasleda.

Evropska dimenzija u obrazovanju neguje se uoCavanjem i razumevanjem

%% navodimo samo one rezolucije i preporuke koje se odnose na predmetnu temu rada
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geografske razlicitosti na evropskom prostoru, odnosno, prirodnih, druStvenih i
ekonomskih specifi¢nosti kontinenta.

Na 18. sednici Stalne konferencije evropskih ministara obrazovanja (Madrid,
marta 1994.) za odredene oblasti, usvojena je Rezolucija o razvijanju veza medu
Skolama i razmena u Evropi. Cilj rezolucije je ukazivanje na potrebu kvalitetnije
pripreme mladih ljudi za Zivot u demokratskoj, multilingvalnoj, multietnickoj 1
multikulturnoj Evropi, preko organizovanih poseta Skolama, ekskurzija, kraci ili
duzi periodi razmene nastavnika i uCenika, elektronske poste, telekomunikacione i
satelitske mreze, kompjuterskih disketa, video kaseta, nastavnog materijala i sli¢no.

U dokumentu "Evropska dimenzija obrazovanja, obrazovna praksa i sadrzaji
programa” (Stalna konferencija evropskih ministara prosvete, 1991. godine),
potvrduje se poznata konstatacija: razvoj Evrope izucava se u okviru geografije,
istorije, drustvenih nauka i gradanskog vaspitanja.

U nastavi geografije treba da se izloze osnovne karakteristike evropskog
prostora, razli¢iti prirodni uslovi, njihove kulturne, ekoloSke 1 ekonomske
specifi¢nosti €ije je formiranje trajalo vekovima, pod uticajem ljudskog faktora.
Potrebno je naglasiti i teSkoce koje se javljaju pri uskladivanju ekonomskih,
ekoloskih i1 drustvenih interesa. Evropa je jedan od prioritetnih ciljeva nastave
geografije. Geografski sadrzaji treba da omoguce u¢enicima da sagledaju i razumeju
mesto i ulogu Evrope u svetu, potrebu integrisanja i saradnje u svim svetskim

tokovima.*®

% Stalne Konferencije Evropskih ministara prosvete ( Drugi samit $efova drzava i zemalja Saveta Evrope
u Strazburu, 1997; Budimpes$tanska Deklaracija Saveta ministara "Za Veliku Evropu bez granica" od 7.5.
1999; 20. sednica Stalne Konferencije Evropskih ministara prosvete, Krakov, 2000; i u Strazburu, 2002.)
u zaklju€cima i smernicama vladama zamalja ¢lanica naglasak se stavlja na obrazovanje za demokratiju i
gradjansko drustvo, uz uvazavanje sopstvene drzavne strukture, nacionalne ili lokalne situacije i sistema
obrazovanja.
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2.8. ZAKLJUCAK

Na osnovu zaklju¢aka medunarodnih organizacija i asocijacija koje se bave

obrazovanjem mogu da se predloze glavni pravci daljeg razvoja obrazovanja u

svetu:

Demokratizacija obrazovanja, $to podrazumeva jednako pravo i jednaku
dostupnost obrazovanja za sve, bez obzira na ekonomska, socijalna, kulturna,
jezicka 1 druga obelezja,

Rekonstrukcija sistema obrazovanja — koja obuhvata rekonstrukciju sistemskih
elemenata kao S§to su: ciljevi obrazovanja, institucionalna osnova, nastavni
planovi i programi, nastavni sadrzaji, obrazovna tehnologija i nastavna
metodologija,

Podizanje kvaliteta i kreativnosti u obrazovanju, razvijanje kreativnosti,
pozitivne fleksibilnosti, nezavisnosti, Samostalnog i kritickog misljenja,
sposobnost odlucivanja i snalazenja u novim situacijama,

Uvodenje nauke i tehnologije u obrazovanje obuhvata prilagodavanje nastavnih
planova i programa, obezbedivanje didaktickih sredstava i koriS¢enje metoda
primerenih nastavi, i obezbedivanje interdisciplinarnosti u nastavi i razli¢itim
oblastima proucavanja,

Podizanje intelektualnog potencijala mladih i razvoj stvaralacke licnosti, to
proizilazi iz kompleksne prirode savremenog drustva, slozenih proizvodnih
procesa i rada kao i potreba da pojedinac ima aktivhu ulogu u drustvenim
procesima,

Razvijati koncepciju povezivanja raznih nivoa obrazovanja, odezbediti uslove
za dozivotno obrazovanje koje ¢e biti dostupno svima,

Ciljeve obrazovanje treba prilagoditi svetskoj meduzavisnosti, globalizacijakim
procesima ljudskog drustva koji imaju univerzalni karakter a ¢iji su efekti

dalekosezni i obuhvataju ceo svet.
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3. OSNOVNO I OBAVEZNO OBRAZOVANJE U SVETU
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CILJEVI OSNOVNOG | OBAVEZNOG OBRAZOVANJA

Kraj XX veka obelezen je brojnim seminarima, nauc¢nim skupovima,
konferencijama medunarodnog karaktera gde su najeminentniji stru¢njaci iz oblasti
pedagogije, metodike, didaktike i nastavnici prakti¢ari, na osnovu naucnih istraZivanja i
sagledavanja stanja u obrazovnim sistemima razvijenih zemalja sveta pokrenuli pitanje
promena u obrazovanju. Inovacijske promene u sveobuhvatnim drustvenim tokovima
namecu redefinisanje ciljeva i zadataka obrazovnih sistema u skladu sa postoje¢im
obrazovno-politi¢kim strategijama na drzavnom ili lokalnom obrazovnom nivou.

Razvijene zemlje sveta sprovode znacajne i efikasne reforme sistema obrazovanja,
Sto podrazumeva lakse i brze uklju¢ivanje u nau¢no-tehnolosku revoluciju kao drustveni
proces. Nivo i kvalitet obrazovanja i vaspitanje utice na privredivanje, Zivotni standard
1 medunarodni ugled.

Sistem obrazovanja u svim zemljama sveta ¢ini skup uredenih i povezanih
obrazovnih elemenata izmedu kojih su osnovni obrazovni programi i obrazovne
institucije koje ¢ine celinu i pomocu kojih sa ostvaruju obrazovni ciljevi.

Struktura sistema obrazovanja utiCe na karakter ciljeva obrazovanja koji se
"razlikuju prema stepenu opstosti i sadrzaju, usko su povezani sa zadacima pojedinih
nivoa obrazovanja i predmeta, a nekad ih je ¢ak teSko i razdvojiti od njih. U veéini
zemalja ciljevi su samostalno definisani 1 odreduju S$ta treba posti¢i u odgovarajucoj
fazi obrazovanja, dok zadaci to neposredno razra(‘luju".36

U drzavama Evrope, koja je na putu integracijskih procesa, ciljevi obrazovanja
dobijaju veliki znacaj i pretrpeli su velike promene u pogledu obima i perspektiva, jer
predstavljaju osnovni elemenat u povezivanju evropskih drzava. Na konferenciji Saveta
Evrope, odrzanoj u Vaduzu 1983. godine definisani su opsti ciljevi osnovnog
obrazovanja. "Osnovno obrazovanje mora da pruzi vise od poucavanja temeljnog
Citanja, pisanja i1 ra¢unanja, iako to i dalje ostaje vazno. Ono mora da proSiri horizonte

decije neposredne i Sire fizicke i kulturne sredine. Ono mora da pomogne deci u sticanju

% Projekat no: 8 du CDCC: "L'innovation dans I'enseignement primaire", Rapport final, Council of
Europe, Strasbourg, 1988. prevod, Osnovno i obavezno obrazovanje u svetu, Ministarstvo prosvete,
Sektor za istrazivanje i razvoj,Beograd, str.46.
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I prakticnoj primeni demokratskih vrednosti tolerancije, uce$¢a, odgovornosti |
postovanja prava drugih. Ono mora da podstie razvoj znanja, vesStina i stavova na
osnovu kojih ¢e deca mo¢i da odgovore na buduce zahteve koje ¢e pred njih postaviti
srednja Skola, posao, porodica i drustvo. Osnovno obrazovanje je, dakle, najvaznija
osnova u onome §to ée biti proces doZivotnog udenja u multikulturnom drustvu".*’

Ciljevi obrazovanja treba da obuhvate potrebu medunarodnog zblizavanja drzava i
naroda sveta, da se kod mladih rezvijaju osecanja svetske pripadnosti uz uvazavanje
nacionalnih, regionalnih i lokalnih korena, da uticu na formiranje sistema vrednosti,
licne 1 kolektivne inicijative i odgovornosti u svim procesima Zzivota i rada.

Na stalnoj konferenciji ministara prosvete 1991. godine usvojena je rezolucija
"Evropska dimenzija obrazovanja: obrazovna praksa i sadrzaj programa", gde je
ciljevima obrazovanja "data" evropska dimenzija. Obrazovanje Evrope mora da ima
jedan zajednicki cilj, da kod mladih razvije potrebu zblizavanja i povezivanja evropskih
naroda i drzava. Ciljevi obrazovanja koji proizilaze iz evropske dimenzije obuhvataju:

e pruzanje znanja, kompetencija i stavova mladima da mogu da prate i da
ucestvuju u svim izazovima evropskog drustva,

e pripremu mladih za visoko obrazovanja, rad 1 svakodnevni zivot u
multikulturalnoj i multijezi¢koj Evropi,

e Osposobljavanje mladih da ¢uvaju kulturno naslede i da odgovorno ispunjavaju
svoje obaveze , poStuju prava svih stanovnika Evrope.38

U izvestaju sa Ministarskih konferencija o obrazovanju (1990-1991), jasno se
uocavaju ciljevi evropskog obrazovanja:

e "Obrazovanje za Zivot, za uceS¢e u demokratskom drustvu, za saradnju u
Evropi,

e promocija svih talenata: kreativnost, li¢ni razvoj, kriticko misljenje,
samostalan rad, poStovanje demokratije i ljudska prava, hris¢anske i

humanisticke vrednosti,

e Siroko opSte obrazovanje,

%" Projekat no 8 du CDCC: L'innovation dans I'enseignement primaire, Rapport final, Council of Europe,
Strasbourg, 1988. prevod, Osnovno i obavezno obrazovanje u svetu, Ministarstvo prosvete, Sektor za
istrazivanje i razvoj,Beograd, str.46.

% Isto, .46-47.
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e postovanje evropskog zajednickog kulturnog nasleda i istorije".39

Drustveni uslovi 1 zahtevi koji se postavljaju Skolstvu menjali su se nesto
intenzivnije krajem proslog veka, §to je izmedu ostalog dovelo do promene obima,
perspektiva i znaCaja pojedinih ciljeva obrazovanja. Tako su inovirani ciljevi
obrazovanja u: Svedskoj, Danskoj, Nemackoj, Ceskoj, Poljskoj, Francuskoj, Ukrajini,
Madarskoj, Sloveniji i Slovackoj. Redefinisani ciljevi obrazovanja u pomenutim
zemljama odnose se na:

o razvoj licnosti ucenika, u skladu sa njegovim emocionalnim razvojnim

periodom i sposobnostima,

o obezbedivanje znanja i vestina i priprema za zivot i rad u multikulturnom 1

multijezickom drustvu,

o osposobljavanje za posStovanje vrednosti i tolerancije kao §to su: mir,

verske, rasne i sve druge razlike,

o razvijanje osecanja pripadnosti specifiénoj kultiri i tradiciji svoje zemlje.*°

Period promena ili period tranzicije koji se odvija poslednjih godina u zemljama
Centralne 1 Isto¢ne Evrope, podrazumeva i promene u sistemima obrazovanja. Prosvetni
analitiCari upozoravaju na moguce krize i periode skepticnosti koje ¢e uzrokovati nova
politika i zadaci obrazovanja koji treba da se primene na starim strukturama. Prve
godine tranzicije (1990-1992) obeleZene su najnuznijim promenama u obrazovanju.
Doneti su novi zakoni o obrazovanju gde su jasno definisani pravci razvoja. Medu prve
znacajnije poduhvate spada definisanje novih ciljeva obrazovanja na osnovu odrednica i
preporuka evropskih institucija (UNESCO, OECD, Svetska banka, EZ), i iskustava
zapadnoevropskih zemalja. Svakako da su se vredna iskustva i tradicija obrazovanja
zadrzali prilikom definisanja novih ciljeva obrazovanja. U ciljeve obrazovanja u ovim
zemljama integrisani su ciljevi iz "evropske dimenzije", ioni obuhvataju:

e razvoj licnosti ucenika i njegovih sposobnosti, vestina i kreativnosti,

e sticanje, vrednovanje i evaluacija znanja,

e fiziCko zdravlje uCenika.

39

Isto, str. 47
“0 Toma, S. (2001), 10 godina reformi obrazovanja u evropskim zemljama, Ministarstvo prosvete i
sporta, Beograd, str. 13-19.
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Novi ciljevi obrazovanja predstavljaju univerzalne fundamente reformskih procesa
koji se ostvaruju na nacionalnom ili lokalnom nivou.**

Osnovni  opsti ciljevi obrazovanja u zemljama sveta razlikuju se zbog:
integracija nacionalnih vrednosti, kulture, tradicije i prethodnih pozitivnih iskustava u
ovoj oblasti.

Na osnovu analize ciljeva obrazovanja u zemljama sveta, tendencije razvoja
obrazovanja u Evropi, preporuka medunarodnih organizacija (UNESCO, OECD,
EFTA, Savet Evrope, Svetska banka ...) namece se zaklju¢ak da cu: ciljevi obrazovanja
veoma sli¢ni i mogu se svrstati u nekoliko kategorija:

1. jednaki uslovi Skolovanja za svako dete u skladu sa njegovim uzrastom,
moguénostima i sposobnostima, izbegavanje diskriminacije svake vrste i
besplatan pristip obaveznom osnovnom obrazovanju,

2. skola treba da omoguci deci sticanje znanja, vrednovanje i evaluaciju znanja,
razvijanje psiho-motoric¢kih vestina i pravila drustvenog ponasanja u skladu
sa brzim promenama u drustvu,

3. razvijanje licnosti deteta, promocija duhovnog, moralnog, kulturnog,
psihickog i fizickog razvoja u Skoli i u drustvu,

4. omogucavanje deci da: razvijaju snalazljivost, prilagodljivost, kreativnost,
radoznalost, racionalno prosudivanje, dokazivanje, preduzimanje inicijative,
preuzimaju odgovornost za svoje postupke i akcije i priprema @ za
ukljucivanje u svet odraslih,

5. razvijanje veStine komunikacije, razumevanja i sluSanja drugih,

6. razumevanje sveta u kome zivimo, otkrivanje i upoznavanje drugih kultura,
drugih identiteta i negovanje medusobnih veza,

7. sticanje sposobnosti za procenjivanje i razumevanje ljudskih dostignuca i
zelja,

8. razvijanje svesti 0 zdravstvenoj preventivi i zastiti ljudi, o ekologiji i zastiti
zivotne sredine,

9. razvijanje motivacije kod ucenika za obrazovanje tokom celog Zzivota i rada

u svetu brzih promena.

* Mehisto, P. (1993), Education in a Time of Rapid Change: A Perspectives from Eastern Europe,
Education and Change in Central and Eastern Europe, UNICEF, Sadac, Geneva, str. 11-12.
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Ciljevi osnovnog obaveznog obrazovanja predstavljaju jedan od najznacajnijih
elemenata obrazovnog sistema jedne zemlje. Oni odreduju vrednosti i pravce razvoja
obrazovanja, proizilaze iz glavnih komponenata drustvenog razvoja zemlje koji
obuhvataju: naucni, tehnoloski, ekonomski, politicki, kulturni i ekoloski razvoj. U
vecini zemalja sveta uocava se tendencija ka jasnom odredenju ciljeva obrazovanja koji
treba da sadrze tri osnovna segmenta koja su znacajna za:

1. za li¢nost deteta i njegov razvoj

o razvoj li¢nosti deteta,

. potpuni razvoj licnosti,

o ujednacen razvoj licnosti,

o razvoj inicijative samostalnog razmisljanja,

o razvoj sposobnosti, kompetentnosti,

° razvoj talenta, kreativnosti, stvaralackog izrazavanja,

o razvoj moralne, obrazovne, radne i1 kooperativne licnosti koja je deo prirode,

o razvoj li¢nosti u skladu sa individualnim sposobnostima,

. skladan razvoj li¢nosti,

o razvijanje intelektualne 1 fizicke sposobnosti, kritickog misljenja, samostalnosti i

zainteresovanosti za nova znanja.

2. za drustvo i njegov razvoj

o privikavanje na druStvenu sredinu,

o formiranje ponasanja i stavova,

o upoznavanje drugih i okruzenja,

o negovanje patriotizma,

. postovanje druStvenih vrednosti i demokratskog uredenja drustva,

o podsticanje demokratskih stavova i vrednosti,

. poStovanje vrednosti 1 razvijanje predstava o svetu, negovanje kulturnog
identiteta,

o razvijanje poStovanja i ophodenja za druStveni Zivot,

o promocija slobode i tolerancije,

o formiranje nacionalne i kulturno-istorijske samosvesti,

39



Durdica S. Komlenovié Doktorska disertacija

. razvoj gradanske svesti, nacionalnog osecanja i internacionalnog pogleda na
svet,

. priprema za zivot i dalje obrazovanje,

. razvijanje etickih osobina licnosti.

3. za sistem obrazovanja

. pruzanje znanja i vestina,

. podsticanje na ucenje,

o produbljivanje znanja,

o stvaranje osnove za dalje obrazovanje,

o sticanje znanja i temelj novih vestina,

o ucenje ucenja i pamcenja,

o koriS¢enju rada u procesu ucenja,

o razvoj bazi¢nog razumevanja vestina izraZavanja, znanja i ponasanja,
o sticanje opSteg obrazovanja i Valspitanja".42

Dinami¢ne promene u savremenom dustvu  uzrokovale su i drugadiju
koncepciju ciljeva u osnovnom obaveznom obrazovanju u svetu. TeziSte se stavlja na
svestrani razvoj liSnosti i drustva kroz sistem obrazovanja koji se svakim danom

usavrSava i inovira u najvec¢em broju drzava.

MEDUNARODNA KLASIFIKACIJA OBRAZOVANJA

Obavezno obrazovanja predstavlja jedan od segmenata opsteg obrazovanja. U
zemljama sveta koriste se razliCiti jezicki termini koji oznacavaju  osnovno
obrazovanje §to je stvaralo nejasnoce u preciznom odredenju pojma. Tako osnovno
obrazovanje u pojedinim zemljama oznacavaju termini: primary education, elementary
education, l'enseignement primaire élémentaire, scuola elementare, basisonderwijs,

grundskola, volksschile, grundschule, shogakko, dimitiko, basisonderwijs, itd.

*2_Osnovno i obavezno obrazovanje u svetu, (1998), Ministarstvo prosvete i sporta, Sektor za
istrazivanje i razvoj obrazovanja, Beograd, str. 61.
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Krajem osamdesetih godina proslog veka uvedena je nova terminologija u
oblast obrazovanja. Kreatori savremene politike obrazovanja uvode termine basic
education — bazi¢no obrazovanje i general éducation — opSte obrazovanje, a ovi termini
se odnose na obrazovanje koje je dostupno 1 potrebno vecini stanovnistva.®

Znacenje i definisanje pojma osnovnog obrazovanja nametnulo je analiti¢arima i
istraziva¢ima UNESCO-a i OECD-a da iznesu jasne stavove i klasifikaciju obrazovanja
koju mogu da primenjuju sve drzave sveta. Tako je nastalo odredenje pojma koji
podrazumeva da je osnovno obrazovanje "deo ciklusa obrazovanja u okviru koga
ucenici stiCu najosnovnija znanja u oblasti maternjeg jezika, matematike, drustvenih

nauka, estetskog obrazovanja (elementary part of the cucle)".**

tabela br. 1: Nivoi obrazovanja u Medunarodnoj standardnoj

klasifikaciji obrazovanja — ISCED *°

naziv nivoa obrazovanja kodni znak

obrazovanje koje prethodi prvom nivou Level ISCED 0

- predskolsko vaspitanje i obrazovanje -

prvi nivo - osnovno obrazovanje Level ISCED 1

prvi stepen bazi¢nog obrazovanja

drugi nivo - prvi stepen srednjeg obrazovanja Level ISCED 2

drugi stepen bazi¢nog obrazovanja

drugi nivo - drugi stepen srednjeg obrazovanja Level ISCED 3

poslesrednje obrazovanje koje ne pripada | Level ISCED 4

treCem nivou

prvi  stepen treCeg nivoa (univerzitetso | Level ISCED 5
obrazovanje) ili

ekvivalentno neuniverzitetsko obrazovanje

drugi stepen treCeg nivoa za sticanje | Level ISCED 6

istrazivackih kvalifikacija

* UNESCO, (1986), International year book of Education, str. 260.

* Osnovno i obavezno obrazovanje u svetu, (1998), Ministarstvo prosvete i sporta, Sektor za
istrazivanje i razvoj obrazovanja, Beograd, str. 9.

** UNESCO, (1996), ISCED, International Standard Classification of Education , Revised version I, ,
Paris.
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Prema Medunerodnoj klasifikaciji iz 1976. godine, prvi nivo obrazovanja
pocinje sa navrSenom petom, Sestom ili sedmom godinom deteta i prosecno traje pet
godina. Ovaj segment je oznacavao najceS¢e osnovno obrazovanje koje je obuhvatalo i
obrazovanje odraslog stanovniStva koji iz nekih razloga nije moglo u adekvatno vreme
da zavrsi osnovnu $kolu (kod nas se takav vid Skolovanja odraslih vezivao za pojam
"vecernja Skola"). Posle prvog nivoa sledio je drugi nivo obrazovanja, koji je najcesce
oznacavan kao srednje obrazovanje koje se sastojalo od dva ciklusa: prvi ciklus
namenjen uzrastu od jedanaest do dvanaest godina i uglavnom je trajao tri godine. Ovaj
nivo je predstavljao drugi deo obaveznog obrazovanja. Drugi ciklus srednjeg
obrazovanja pocinjao je sa navrSenom jedanaestom ili dvanarstom godinom starosti
ucenika i trajao je dve, tri ili Cetiri godine 1 nije predstavljao obavezno Skolovanje.

Promene u obrazovanju, s kraja proslog veka nametnule su potrebu
osavremenjavanja klasifikacije obrazovanja. U periodu od 1992. godine do 1996.
godine u okviru Medunarodne standardne klasifikacije obrazovanja (ISCED) izvrSena
je revizija znacenja i definisanja pojma osnovnog obrazovanja.

Po novoj verziji klasifikacije obrazovanja (tabela br. 1.), prvi nivo obrazovanja
predstavlja osnovno obrazovanje (ISCED Level 1), odnosno, u isto vreme to je i prvi
ciklus bazi¢nog obrazovanja. Na ovaj nivo upisuju se deca od pete do sedme godine
starosti i moze da traje od pet do sedam godina redovnog Skolovanja. Programi na
ovom nivou tako su koncipirani da uenicima daju samo osnovno, bazi¢no obrazovanje
u Citanju, pisanju, matematici, 1 ucenici se upoznaju sa osnovama istorije, geografije,
prirodnih 1 drustvenih nauka, umetnost 1 muzika, religija ili gradansko vaspitanje.
Programi su organizovani kao bazi¢ni projekti a rede kao specijalizovani predmeti.
Ovaj nivo ukljucuje i predskolsko obrazovanje (nivo 0), specijalne razrede za nadarenu
decu kao i posebne razrede za decu ometenu u razvoju.

Drugi nivo obrazovanja - srednje obrazovanje ima dva stepena: prvi stepen ili
ciklus bazi¢nog obrazovanja (ISCED Level 2) i drugi stepen (ISCED Level 3) koji
obuhvata nize srednje obavezno obrazovanje. Ovaj nivo pocinje najéesce posle pet ili
sedam godina osnovnog obrazovanja, zavrSava se posle devet ili deset godina
obaveznog obrazovanja. Obrazovanje na ovom nivou je u kontinuitetu sa bazi¢nim
programima na prvom nivou, veci je broj predmeta koji se izucavaju i nastavu izvode

nastavnici koji su specijalizovani za uze stru¢ne oblasti. Na ovom nivou, u pojedinim
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zemljama sveta uCenici mogu da pohadaju nastavu odredenih predmeta (tehnicke,
umetnicke, komercijalne...), u zavisnosti od licnih interesovanja, S§to predstavlja
takozvanu ucenicku specijalizaciju. Kraj ovog ciklusa cesto se poklapa sa zavrSetkom
obaveznog obrazovanja. Drugi stepen u drugom nivou obrazovanja (ISCED Level 3)
predstavlja drugi stepen srednjeg obrazovanja traje od dve do cetiri godine 1 nije
obavezan za sve ucenike.

Posle srednje obrazovanje (ISCED Level 4) ne pripada tretem nivou, traje
najée$cée jednu do tri gidine i predstavlja odredenu vrstu uze obrazovne specijalizacije.

Tre¢i nivo obrazovanja — visoko obrazovanje ¢ine dva stepena. Prvi stepen
treceg nivoa (ISCED Level 5) — univerzitetsko obrazovanje ili ekvivalentno
neuniverzitetsko obrazovanje, pocinje najéeS¢e sa navrSenom osamnaestom ili
devetnaestom godinom starosti, traje dve do Sest godina. Drugi stepen treCeg nivoa
(ISCED Level 6) najées¢e se oznacCava kao poslediplomsko obrazovanje gde je
omoguceno sticanje istrazivackih i naucnih kvalifikacija. Ovo obrazovanje se stice na
Univerzitetima i na nau¢nim Institutima, moze da traje jednu do tri godine.

Po medunarodnoj klasifikaciji obrazovanje pocinje u predskolskom dobu deteta,
obuhvata tri nivoa i ukupno Sest ciklusa. Naravno, da ova klasifikacija ne ograni¢ava

obrazovanje pojedinaca, obrazovanje traje celog zivota i dostupno je svima.

3.3. INSTITUCIONALIZACIJA OBAVEZNOG OBRAZOVANJA

Obavezno ucestvovanje U procesu obrazovanja (compulsory education)
podrazumeva obavezu dece da u toku odredenog vremenskog perioda pohadaju
nastavu kako bi za to vreme stekli osnovno $kolsko obrazovanje, ali ne podrazumeva
obavezno institualizaciju obrazovanja.

Obavezno pohadanje $kole (compulsory schooling) odnosi se na vremenski period
u kome su deca formalno obavezna da u obliku nastave sa nedovoljnim ili podeljenim
nastavnim vremenom  budu obuhvaceni institucijalnim obrazovanjem, najcesce
Skolskim.

Vecina razvijenih zemalja sveta prihvatila je koncept obaveznog obrazovanja,

odnosno, deca imaju obavezu da u toku odredenog vremenskog perioda pohadaju
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nastavu i da za to vreme stiCu bazi¢no Skolsko obrazovanje. U nekim razvijenim
drzavama sveta vazi "takozvani *princip subsidijariteta* prema kome je drzava
obavezna da uskoci tamo gde privatne Skole (konfesionalne ili druge Skole slobodnih
osnivaca) ne obezbeduju dovoljnu materijalnu podr§l<u".46

Vlade ovih zemalja prihvatile su preporuke i sugestije medunarodne zajednice,
uvedeni su obavezujuci zakoni kojima je regulisana obaveza pohadanja $kole za svu
decu odredenog uzrasta. Do donoSenja zakona o obaveznom skolovanju ove zemlje su
se  suocavale sa nedovoljnim obuhvatom dece obaveznim obrazovanjem, sa
prevremenim prekidanjem Skolovanja i malim ukljuc¢ivanjem Zenske dece u proces
skolovanja. Sve to je za posledicu imalo veliku nepismenost stanovni§tva Sto se
reflektovalo na sve drustvene i ekonomske procese u zemlji i usporeno otvaranje ka
svetu i svetskim tokovima.

U vecini zemalja c¢lanica Evropske unije, EFTA i "Evropskog privrednog
prostora" obavezno $kolovanje je obaveza uestvovanja u obrazovanju (podrazumeva
se Skolskom), koje traje do navrSene osamnaeste godine. Poslednje godine obrazovanja
omogucavaju ucenicima da deo nastavnog vremena provedu u preduzecu sa ciljem
lakSeg ukljucivanja u proces rada ili za dalje specijalizovano obrazovanje. Ovakva
praksa je prisutna u Belgiji, Nemackoj, Holandiji i Svajcarskoj. U Austriji, Danskoj,
Finskoj, Norveskoj, Velikoj Britaniji i delimi¢no Belgiji, roditelji nisu u obavezi da
Salju svoju decu u Skolu ukoliko imaju moguénost da na neki drugi nacin obezbede
odgovarajuée obrazovanje.*’

Institucionalizacija $kola je posledica tradicije i ekonomskog napretka drustva.
Tako u visokorazvijenim zemljama sveta roditelji i ucenici imaju mogucnost da
izaberu javnu (drZavnu) ili privatnu $kolu koja njima odgovara po: Kkvalitetu,
finansijskim izdvajanjima, tradicionalnim karakteristikama, konfesionalnoj pripadnosti
ili po distanci u odnosu na mesto stanovanja.

U skolskom sistemu Spanije i Holandije privatne $kole su brojnije od javnih
Skola. Oba tipa $kola finansiraju se sredstvima iz javnog budzeta. Upis u privatne skole
odreden je najcesce materijalnim statusom porodice i drugim uslovima koji su cesto

nedostupni svakom detetu i njegovoj porodici. U Engleskoj i Velsu uvedene su “javno

¢ Osnovno i obavezno obrazovanje u svetu, (1998),  Ministarstvo prosvete i sporta, Sektor za
istrazivanje i razvoj obrazovanja, Beograd, str..21.
*isto, str. 9 - 28
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finansirane inokosne $kole - grant-maintained schools, Citi Tehnology Colleges, nove
kategorije privatnih Skola koje se finansiraju iz javnih sredstava, i Specialist technology
and laungage colleges sa teZitem na tehnici i jezicima".*® Svakako da postoje
odredeni kriterijumi koji se moraju ispoStovati da bi se dete upisalo u zeljenu $kolu.
Desava se da je veée interesovanje ucenika od raspolozivih mesta u odredenoj skoli,
tada ¢e blizina stanovanja predstavljati jedan od vaznih kriterijuma.

U srednjim $kolama, sekundarnog nivoa, data je mogucnost $kolama da mogu da
odaberu 15% ucenika na osnovu postignutog uspeha na prethodnom nivou skolovanja.
To direktno podsti¢e konkurenciju medu skolama i pospesuje slobodan izbor Skole,
Sto znacajno uti¢e na poboljsanje obrazovne ponude, koja je uzrokovana kvalitetom
obrazovanja. Ovakvi tipovi Skola postoje u Italiji i Danskoj. U ostalim zemljama
odlucuji¢i faktor prilikom izbora $kole predstavlja udaljenost mesta stanovanja, dok
ovaj princip nije odluc¢uju¢i u gradskim sredinama. Pojedini roditelji upisuju decu u
Skole koje se nalaze u neposrednoj blizini njihovog radnog mesta , zelja roditelja je
da sto vise vremena provedu Sa svojom decom, pa makar to bilo vreme koje se utrosi
na putu od kuc¢e do posla i obrnuto (ovo se prvenstveno odnosi na uzrast dece koja
pohadaju podetni - prvi obrazovni nivo).*

Nacelno, u vecini zemalja sveta roditeljima je prepustena mogucnost da biraju

Skolu koju ¢e pohadati njihovo dete.

3.4. ORGANIZACIJA | STRUKTURA SKOLSTVA U OBLASTI
OBAVEZNOG OBRAZOVANJA

Termin bazi¢no (basic) ili fundamentalno (fundamental) obrazovanje sve je
prisutniji u svetskoj terminologiji. U okviru ovog nivoa obrazovanja potrebno je
ostvariti minimum utvrdenih obrazovnih zadataka. Termin bazi¢no obrazovanje
definisano je na Svetskoj konferenciji "Obrazovanje za sve" (Dzomtijen, 1990.),

predstavlja temelj za ucenje koje traje dozivotno. Osnovni oblik sticanja bazi¢nog

*8 Toma, S. (2001), Deset godina reformi obrazovanja u evropskim zemljama, 2001. Ministarstvo
prosvete i sporta, Beograd, str. 22.
¥ Isto, str. 20-24.
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obrazovanja izvan porodica je osnovno Skolovanje, koje mora da zadovolji osnovne
potrebe ucenja za svako dete uz uvazavanje potreba i razvoja drustvene zajednice. U
mnogim zemljama sveta osnovno obrazovanje zadrzalo je tradicionalno znacenje,
odnosno, osnovno obrazovanje je pocetni nivo ili ciklus obaveznog obrazovanja.

Termin obavezno obrazovanje, bez obzira na strukturu obrazovanja u nekoj
zemlji, predstavlja zakonom regulisano obavezno $kolovanje dece odredenog uzrasta
( compuslory education, schulpficht, obligatoire, objazatel 'noe) .

Na ostvarivanje ciljeva i zadataka osnovnog obrazovanja uticu: starost deteta u
procesu Skolovanja, organizacija i trajanje osnovnog obrazovanja, naini 1 metode
izvodenja nastave i uopste obrazovnog procesa, kvantitet i kvalitet nastavnog plana i
programa i struktura sadrzaja osnovnog obrazovanja.

Krajem XX veka u strukturama obrazovnih sistema u oblasti obaveznog
obrazovanja u zemljama sveta sprovedene su velike promene. Tako su brojne zemlje
sveta produzile obavezno Skolovanje za jednu, dve ili tri godine. Produzavanje
obaveznog Skolovanja ima cilj da se poboljSa obrazovni nivo gradana Sto predstavlja
veliko nacionalno bogastvo. Na drugoj strani, mozda se produzavanjem obaveznog
Skolovanja mladima odlaze momenat njihovog ukljucivanja u proces rada ili
prijavljivanje na evedencije nezaposlenih zbog sve manje moguénosti za zaposljavanje
§to je prisutno u mnogim drZzavama sveta.

Produzavanje trajanja obaveznog Skolovanja zahteva promenu u koncepcije
odredenih segmenata sistema obaveznog obrazovanja kojima ¢e se obezbediti
optimalna obrazovna ponuda. Svakako da se mora misliti na potrebe ucenicke
populacije odredenog uzrasta kako bi se razvijala li¢na iskustva, talenat i odredene

sposobnosti pojedinca.
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Grafika br. 1. Pocetak i trajanje obaveznog obrazovanja

u pojedinim zemljama sveta
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uzrast

Obavezno obrazovanje je najceSce opsSteobrazovnog karaktera i odredeno je
godinama Skolovanja i uzrastom ucenika, razli¢itog je trajanja, od 8 do 11 godina,
najcesce je 9 godina i proizilazi iz $kolskog sistema. U razvijenim zemljama Evrope i u
Severnoj Americi obavezno obrazovanje traje duze od osnovnog obrazovanja. U
malom broju zemalja obavezno 1 osnovno obrazovanje iste su duzine trajanja. PoCetak
obaveznog obrazovanja poklapa se sa redovnim Skolovanjem 1 uzrastom ucenika od 5, 6
ili 7 godina i zavrSava se uglavnom na uzrastu od 15 — 16 godina (grafik br. 1). U
pojedinim zemljama obavezno obrazovanje obuhvata i prvi stepen srednjeg nizeg
obrazovanja.

Obrazovni  stadijum - model Skolskog sistama je vazna komponenta strukture |
organizacije osnovnog i obaveznog obrazovanja. U vecini zemljama sveta zadrzali su
se tradicionalni modeli, razredi (uZe ograniceni vremenski periodi), sa kontinuiranim
nastavnim planom i programom. U pojedinim zemljama obrazovni stadijum (model)

je podeljen na nivoe, odnosno na vremenski duze 1 fleksibilnije stepene ili cikluse u
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okviru obaveznog obrazovanja. Nastavni planovi i programi su prilagodeni razli¢itim
usmerenjima ili 'uCenic¢kim' specijalizacijama.
Najces¢i obrazovni stadijumi u sistemu obaveznog obrazovanja organizovani su:

1. u okviru jednog nivoa, kao osnovno i obavezno obrazovanje ( Srbija, Slovenija,
Makedonija, Hrvatska, Poljska, Svedska),

2. u okviru dva nivoa, kao osnovno i nize srednje obrazovanje (Francuska,
Nemacka, Austrija, Italija, Grcka, Spanija, Irska, Danska, Finska, Ceska,
Madarska, Kina, Japan),

3. uokviru tri nivoa (Norveska),

4. na razlicite nacine u okviru jedne zemlje (SAD, Kanada, Australija, Engleska i

Vels, Svajcarska).

Grafika br.2: Osnovno i obavezno obrazovanjeu izabranim zemljama sveta
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Obavezno obrazovanje je najceSce organizovano u dva nivoa, ali svaka drzava u
svom sistemu ima odredene specificnosti. Tako na primer: u Engleskoj i Velsu postoje
dva razliCita tipa unutraSnje organizacije. Prvi oblik podeljen je na dva trogodisSnja
ciklusa, koji obuhvata decu na uzrastu od 5 do 11 godina, nakon ¢ega sledi drugi nivo —
petogodisnji ciklus obaveznog obrazovanja. Drugi oblik obuhvata Skolovanje dece na

uzrastu od 5 — 10 godina, zatim sledi srednji nivo za decu uzrasta od 8, 9 ili 10 godina
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do 12, 13, ili 14 godina. Posle ovog nivoa sledi ciklus srednje Skole za uc¢enike od 12,
13 ili 14 do 16 godina. Specifican je model osnovnog obrazovanja u Nemackoj. U
vecini pokrajina duzina trajanja osnovnog obrazovanja je Cetiri godine nakon ¢ega sledi
obavezno obrazovanje u trajanju od 3, 4, 5 ili 6 godina u razli¢itim tipovima srednjih
Skola. U Italiji je prvi nivo obaveznog obrazovanja podeljen na dva ciklusa, prvi je
dvogodisnji, a drugi trogodiSnji.

Na osnovu podataka prikazanih grafikom broj 2 moze da se zaklju¢i da su
strukture osnovnog i obaveznog obrazovanja u vecini obrazovnih sistema povezane
celine koje traju od osam do jedanaest godina.

Organizacija osnovnog i obaveznog obrazovanja prilagodena je ukupnoj strukturi
sistema obrazovanja i deo je obrazovne tradicije svake zemlje. Savremeni svetski tokovi
namecu potrebu uskladivanja obrazovnih zahteva iz sistema obrazovanja svih drzava
sveta.

Pojedine zemlje sveta razvoj obaveznog obrazovanja usmerile na
osavremenjavanje i stvaranje kontinuiteta u obaveznom obrazovanju, dok su druge
zemlje svoje postojeée sisteme obrazovanja parcijalno menjale. Promene u tim
zemaljama odnosile su se na odrzavanje ravnoteze izmedu opste jedinstvene obrazovne
ponude za svu decu i ponude sa osavremenjenim izbornim sadrzajima (ucenicka

specijaliuacija).

3.5. ORGANIZACIJA | TRAJANJE SKOLSKE GODINE, NEDELJE,
DANA | SKOLSKOG CASA

Organizacija i trajanje $kolske godine radne nedelje i nastavnog dana razlikuje se u
svetu. U vecini zemalja Skolska godina (grafik br.3) traje 200 nastavnih dana, mada
broj dana u toku Skolske godine varira od 175 do 216. U pojedinim zemljama nije
propisan broj nastavnih dana u jednoj $kolskoj godini.

Duzina i raspored raspusta, odnosno, predviden broj i raspored dana za odmor ili
druge aktivnosti van Skole, razlikuju se u zemljama sveta. Raspust u toku letnjih meseci
je najduzi odmor, od Sest do osam nedelja, negde 1 duze. Najduzi letnji raspust imaju
uéenici u Grékoj i Spaniji, dvanaest nedelja, $to se moZe povezati sa trajanjem turisticke

sezone na Mediteranu, a ova privredna aktivnost je veoma znacajna ne samo za ove
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zemlje, ve¢ i za kompletnu populaciju na ovim prostorima. U hladnijem delu godine
raspust se vezuje za veliki hriS¢anski praznik Bozi¢, i u veéini zemalja
zapadnoevropskog, americkog 1 australijskog prostora raspust traje do tri nedelje.
Duzina raspusta u vreme uskr$njih praznika je nesto kraca, od jedne do dve nedelje. U
svakoj zemlji postoje neradni dani za ucenike, to su drzavni ili lokalni praznici a broj
dana kreée se od tri do petnaest. U pojedinim zemljama ucenici imaju raspust tri do
Cetiri puta godiSnje uglavnom posle odredenih klasifikacija kada se smatra da je

ucenicima potreban odmor.

Grafik br. 3:  Broj Skolskih dana (godisnji fond)5o

190 A — | os.obr.
180 A — [On.sr.obr.

br.sk.dana (god.fond)

Duzinu radne nedelje u pojedinim zemljma odreduju lokalne vlasti (u zemljama
Zapadne Evrope, Severnoj Americi i Australiji). Veéina zemalja ima petodnevnu
nastavnu nedelju a mali broj zemalja Sestodnevnu. U svim zemljama sveta neradni dan
je nedelja. Nastava pocinje ponedeljkom a zavr$ava se u petak ili u subotu, izuzetak je

Francuska gde je neradni dan sreda, a nastavna nedelja se zavrSava subotom pre podne.

>0 UNESCO, (1999), Organizacija Skolskog vremena u drzavama clanicama Evropske zajednice

Eurydice; Izvestaj o obrazovanju u svetu.
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U zemljama sveta primenjuje se dva modela organizacije nastavnog dana. Po
jednom modelu ucenik prisustvuje nastavi pre ili posle podne. Drugi model
podrazumeva organizaciju nastavnog dana u prepodnevnim i popodnevnim satima sa
obaveznom pauzom za rucak ili kra¢i odmor koji se razlikuje po duZini trajanja, od
jednog sata do vise sati kao §to je slu¢aj u Luksemburgu, Francuskoj i Spaniji. Skolski
dan u najvecem broju zemalja pocinje u 8 sati ili 14 sati poslepodne, dok nije redak
slucaj da nastava pocinje i1 kasnije kao na primer, u Portugaliji nastava pocinje izmedu 9
i 10 sati pre podne.

Broj ¢asova redovne nastave u toku jednog nastavnog dana krece se od 3 u
zemljama u razvoju, a u razvijenim zemljama sveta 6 — 8 ¢asova dnevno (Kanada —
prosecno 8§ ¢asova dnevno). DuZina nastavnog ¢asa nije usaglaSena u zemljama sveta. U
pojedinim zemljama, kao naprimer u Spaniji, Portugaliji i Irskoj dopusteno je
nastavniku da sam proceni trajanje nastavnog ¢asa. U vecini zemalja nastavni Cas traje
od 40 do 50 minuta, dok je u Holandiji i Italiji nastavni ¢as najduzi, traje 1 sat.

Pored redovne nastave u toku dana u€enicima se u skoro svim zemljama sveta
nude posebne aktivnosti. Mladem uzrastu je obezbedena dnevna briga pre i posle ¢asova
za koju su zaduzeni nastavnici a u nekum drzavama i roditelji volonteri. Vannastavne
aktivnosti su u kordinaciji sa redovhom nastavom. Sadrzaji su najceSce proSireni,
sloZeniji( to se odnosi i na vestine), a namenjeni su deci koja su zainteresovana za
Sirenje 1 produbljivanje znanja i vestina. U pojedinim drZzavama organizuje se strucna
pomo¢ ucenicima koja ne mogu da savladaju predvidene nastavne sadrzaje, kao 1 pomo¢
u pripremi domacih zadataka. Sportske, kulturne i umetnicke aktivnosti organizuju se
pre ili posle nastave, u zavisnosti od unutrasnje organizacije $kolskog dana.

Podaci koji su prikazani u graficima: 4, 5 i 6. svakako ne oslikavaju realnu
situaciju u Skolama ve¢ normativno stanje za odredeni segmant obrazovnog sistema.
U mnogim Skolama, naro¢ito u zemeljama u razvoju, zbog vanrednih situacija,
odsustvovanje nastavnika, rad u kombinovanim odeljenjima, vremenske nepogode ili
bilo kakvi neredi u lokalnoj sredini zbog kojih se deSava prekid nastave, neplanirano
zatvaranje $kole, 1 sli¢no, nije moguce ostvariti normativne odrednice. Praksa pokazuje

da se realizacija nastavnih Casova razlikuje u urbanim 1 ruralnim sredinama. Po
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procenama, u pojedinim zemljama u razvoju u ruralnim sredinama realizuje se od 50%

do 80% Gasova, a u urbanim sredinama od 70% do 90% planiranih ¢asova.>*

Grafik br. 4. DuZina nastavnog casa™
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Primecuju se daje broj predvidenih ¢asova koje ucenici treba da provedu u toku
godine u $kolskoj klupi razli¢it u zemljama sveta. Pored dnevnog i nedeljnog fonda
Casova na opterecenost ucenika utiCu i: duzina nastavnog Casa, sadrZaji nastavnih
programa, nastavne metode. Opterecenost ucenika je u Zizi interesovanja 1 istrazivanja
Sire druStvene zajednice.

Namecu se pitanja: da li, 1 koliko broj ¢asova provedenih u Skoli utice na kvalitet
postignuc¢a ucenika istog uzrasta? Koliko dnevno optere¢enje nastavnim Casovima utice
na postignuc¢a ucenika? Delimi¢an odgovor mozda moze da se pronade u nastavnim

planovima, nastavnim programima, odnosno ciljevima i ishodima obrazovnog sistema,

obrazovnog nivoa, nastavne oblasti ili pojedinacnog predmeta.

*! Informe nacional, (1998), International Conference on Education, forty-fifth session, Geneva, str.58-
69.

52 UNESCO, (1999), Organizacija Skolskog vremena u drzavama clanicama Evropske zajednice,
Eurydice; [zvestaj o obrazovanju u svetu.
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Tabela br. 2. NEDELJNI FOND CASOVA®

godina | Srbija Bugarska | Rusija Nemacka | Francuska Italija Svedska Norveska Gréka | Japan
skol.

I 18 22 19/20 24 26 bez 74 51 23 25
I 18 22 19/22 25 26 (prosec¢no 25) (prose¢no 17) | 23 26
11 19 24/25 19/24 27/29 26 25 28
1\ 20 25 19/24 27/29 26 podataka | 102 (prosecno 34) | 82 28 29
\Y 25 27 26/29 29 26 (prose¢no 27) | 28 29
VI 25 30 27/30 29 25.30 30 28 29
VII 25 30 30/32 32 25.30 30 102 90 30 30
VIII 25 30 30/32 33 25.30 30 (prosecno 34) (prose¢no 30) | 30 30
IX 30/33 33 25.30 30 30
X 33

% UNESCO, (1999), Eurydice, Izvestaj o obrazovanju u svetu.
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3.6. OPSTA KONCEPCIJA NASTAVNIH PLANOVA I PROGRAMA

Mnoge preporuke UNESCO-a i Medunarodnih komisija o obrazovanju
rezultirale su korekcijom nastavnih planova 1 programa u oblasti obaveznog
obrazovanja u skoro svim drzavama sveta.

U nekim zemljama sveta promene u nastavnim planovima i progranima vezuju
se za strukturalne reforme ukupnog $kolskog sistema obrazovanja (npr. Spanija i
Portugalija, Engleska i Vels...) su potpuno izmenile strukturu obrazovnog sistema u
oblasti obaveznog obrazovanja). U mnogim drZavama 1 njihovim sistemima
obrazovanja reforme su sprovedene samo u pojedinim delovima sistema, a najées¢e to
su bile inovacije u nastavnim planovima i programima (Francuska, Italija, Nemacka,
Belgija, Holandija, Luksemburg, Ruska federacija, SAD...). Zemlje u razvoju, inovirale
su samo nastavne programe, to se odnosilo i na nasu zemlju.

Pocetak ovog veka karakteriSe sve prisutnija decentralizacija u obrazovnim
sistemima zemalja u svetu, ali jo§ uvek centralne instance donose odluke o osnovnim
nastavnim sadrZajima nastavnih planova i programa (nacionalni kurikulum®®), koji ¢e se
razradivati, pripremati i prilagodavati potrebama na regionalnom i lokalnom nivou, pri
c¢emu Skola predstavlja poslednji stupanj u tom procesu. U pojedinim zemljama
otvorenost nacionalnog kurikuluma omogucava razvijanje i dogradivanje kurikuluma na
nivou Skola, koja preuzima ulogu aktivnog ucesnika u prilagodavanju sadrzaja
potrebama 1 interesovanjima ucenika.

U prilog otvorenosti kurikuluma govori ¢injenica da u jednoj Skoli nastavi
zajedno prisustvuju deca koja govore razli¢itim maternjim jezicima i koja pripadaju
razli¢itim strukturama stanovniStva. Ova pojava ima snaZan razvojni proces u Evropi,
uzrokovan Ugovorom o Evropskoj uniji (Mastrihtski ugovor) i uvodenjem drzavljanstva
na nivou Unije (sloboda gradana u okviru Unije da biraju mesto boravka, zaposljavanje,
Skolovanje..) 1 pojac¢anim migrantskim kretanjima stanovniStva iz manje razvijenih

zemalja u razvijene zemlje Evrope i sveta u celini. Proces interkulturalizacije kao vazan

> Termin "kurikulum" potige iz evropske pedagogije, vreme baroka i priblizno znaéi "tok obrazovanja"
(analogno pojmu curiculum vitae-tok Zivota, biografija). U poglavlju 2.7. detaljnije su prikazani pojam i
vrste kurikuluma.
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segment globalizacijskih procesa mora da se odrazi i na S$kolske sisteme, odnosno,
neophodnost promena u koncipiranju osnovnih nastavnih planova i programa.

Sve brzi razvoj nauke, tehnike i znanja nametnuo je permanentno prilagodavanje
1 proSirivanje nastavnih planova i programa. Ucenicima je neophodno odgovarajuce
obrazovanje koje ¢e ih na adekvatan nacin pripremiti za ulazak u Zivot i rad modernog
informatickog drustva, to je jedan od ciljeva savremenog obrazovanja u svetu.

"Nastavni plan i program danas se ne posmatra viSe kao zbir nastavnog gradiva,
tj. kao spisak predmeta i sadrzaja Cije izucavanje treba omoguciti u¢eniku kako bi mu
se prenelo jezicko, kulturno, istorijsko naslede i sistem vrednosti drustva. Danas se,
Stavise, bitno veéi znacaj posvecuje instrumentalnim aspektima, dakle usvajanju alata uz
¢iju pomo¢ ¢e ucenici samostalno i kriticki sticati nova znanja kao i kreativni stav
prema razvoju znanja".>

Dakle, srz nastavnih planova i programa treba da ¢ine bazi¢na znanja, nacini
ponasanja i intelektualne vestine sa teziStem na osposobljavanju za kori$éenje velike
banke podataka i kompjuterski podrzane dokumentacione mreze. Bazi¢na znanja i
veStine neophodni Su za sveobuhvatni razvoj ucenika i njihovo kasnije ukljuc¢enje u
viSe nivoe obrazovanja ili za specijalizaciju u uze stru¢nom osposobljavanju u procesu
rada.

U reformisanim nastavnim planovima i programima razvijenih zemalja sveta,
uocava se odstupanje od podele na nastavne predmete. Koncipirane su nastavne oblasti,
koje pored znanja iz odredene discipline i nauke sadrze i strategije misljenja i
intelektualene vestine koje ucenik treba da usvoji. Tako se u pojedinim zemljama sveta
po nivoima obaveznog obrazovanja izdvajaju:

1. pojedinacni predmeti (Srbija, Bugarska, Makedonija, Hrvatska, Slovenija,Grcka)

2. grupe predmeta (Francuska i Italija na oba nivoa a Nemacka na prvom nivou)

3. nastavne oblasti (Svedska, Norveska, Japan).

4. kombinacije pojedinac¢nih predmeta i oblasti (Rusija).

Obavezno obrazovanje ne samo da se rezlikuju po nivoima i duZini trajanja ve¢ i po
broju predmeta koji ¢ine nastavne planove (tabele br. 3 i 4). Tako je na prvom nivou
obaveznog obrazovanja najmanje predmeta u planovima Srbije i Rusije - sedam, a

najviSe u Francuskoj, Grckoj i Japanu - jedanaest. NeSto manja je razlika na drugom

> Toma, S. (2001), 10 godina reformi obrazovanja u nekim evropskum zemljama, Ministarstvo prosvete
i sporta, Beograd, str. 49.
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nivou obaveznog obrazovanja, Japan ima najmanje predmeta - 10, a najviSe imaju
Gréka i Rusija — 16. Istovremeno, uo¢ava se razlika u broju predmeta izmedu nivoa u
okviru nastavnog plana jedne zemlje. Najveca razlika je u nastavnom planu Rusije -
7:16, i Srbije - 7:12, a manja je razlika kod zemalja koje imaju ve¢i broj predmeta na
prvom nivou (Svedska i Norveska 10:11, Japan 11:10).

Skoro svi nastavni planovi sastoje se od nekoliko obaveznih pojedina¢nih
predmeta: maternji i strani jezik, matematika, umetnost, fizicko vaspitanje i tehni¢ko
vaspitanje. Prirodne i drustvene nauke sreCu se u raznim kombinacijama: kao
pojedinacni predmeti, pod razli¢itim nazivima, u grupi predmete ili kao nastavne
oblasti. Veronauka (religija), etika i gradansko vaspitanje Sve su prisutniji u nastavnim
planovina na svim nivoima obaveznog obrazovanja .

U nastavnim planovima pojedinih zemlja sveta postoje obavezni izborni
predmeti i fakultativni predmeti. Ovi predmeti su ¢esto u bliskoj vezi sa profesionalnim
usmerenjem ucenika u obaveznoj skoli.

U nastavnim planovima nekih zemalja (Norveska, Svedska, Rusija, Francuska 1
Japan) izborni predmeti su dati kao grupa predmeta bez jasnog odredenja o nazivu
ponudeng predmeta 1 njegovog nastavnog sadrzaja. U Srbiji su jasno definisani
izborni predmeti kao i njihovi sadrzaji (drugi strani jezik, veronauka i gradjansko
vaspitanje — uéenici biraju dva od ponudena 3 predmeta), u Spaniji ucenici biraju 2 od
ponudena 4 predmete: prirodne nauke, plasti¢no i vizuelno oblikovanje, tehnologija i
muzika. U nastavnom planu Danske obavezne Skole predviden je jedan izborni predmet
ali bez definisanja kojije to. U SAD-u, izborni predmeti su: strani jezici, primenjene

umetnosti 1 predmeti iz oblasti stru¢nog obrazovanja.
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Tabela br. 3: NASTAVNI PREDMETI, GRUPE PREDMETA | NASTAVNE OBLASTI *® U OBAVEZNOM OBRAZOVANJU
PRVI NIVO OBAVEZNOG OBRAZOVANJA

(Prvi nivo obaveznog obrazovanja u Bugarskoj i Rusiji je po€etno osnovno obrazovanje, u ostalim zemljama je osnovno obrazovanje, u Srbiji su to mladi razredi)

Srbija Bugarska Rusija Nemacka Francuska Italija Svedska Norveska Gréka Japan
maternji maternji maternji jezik | maternji maternji jezik maternji jezik | maternji jezik | maternji maternji maternji
jezik jezik jezik jezik jezik jezik
matematika | matematika | ruski kao poznav.zavi | otkrivanjesveta strani jezik strani jezik strani jezik strani jezik aritmetika
sluzbeni jez. ¢aja i stvari grad.vasp.
priroda i poznavanje | Matematika matematika | matematika matematika matematika matematika | matematika | Upoznavanj
drustvo otadzbine e
zivot.sred.
poznavanje | poznavanje | svet oko nas umetnic¢ko geografija i prirodne prirodne i primenjena | svet oko prirodne
prirode prirode vaspitanje prirod.nauke nauke drust.nauke umetnost nas nauke
poznavanje | likovna umetnost muzika i istorija geografija prirodne nauke | muzika prirodne drustvene
drustva umetnost pokret nauke nauke
likovna muzika fiskultura muzika umetni¢ko istorija drustvene fizi¢ko geografija crtawe i
kultura vaspitanje nauke vaspitanje ruéni rad
muzicka fiskultura radno sport tehnologija drustvene ucenje PSWC*’ istorija muzika
kultura (sport) vaspitanje nauke crtanjem
fizi¢ko ruéni rad tekstil — fiz.i sport- vizuelno muzika domacinstvo | estetsko fizi¢ko
vaspitanje tehni¢ko sko vaspit. obrazovanje vaspitanje vaspitanje
veronauka obrazovanje za | sport upucivanje u | fizicko domacinstvo
zvuk religiju vaspitanje
motori¢ko ruéni rad gradansko religija moralno
obrazovanje vaspitanje vaspitanje
religija domacinstvo Drustveno i | posebne
grad.vaspit. | aktivnosti

% UNESCO, (1999), Eurydice; zvestaj o obrazovanju u svetu..

5 prakti¢ni i kulturni rad
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Tabela br. 4: DRUGI

NIVO OBAVEZNOG OBRAZOVANJA

Srbija Bugarska Rusija Nemacka Francuska | Italija Svedska Norveska Gréka Japan
maternji maternji maternji jezik maternji maternji maternji maternji maternji maternji jezik | maternji jezik
jezik jezik jezik jezik jezik jezik jezik
strani jezik strani jezik ruski kao | strani jezik | strani jezik | strani jezik strani jezik strani jezik starogréki i | matematika
sluzb.jez. knjizevn.jez.
matematika | matematika | strani jezik Il strani | matematika | matematika | matematika matematika strani jezik prirodne nauke
jezik
Fizika fizika matematika matematika | fizika fizika prirodne prirodne matematika drustvene nauke
nauke nauke
Hemija hemija priroda fizika hemija hemija drustvene drustvene fizika lepe umetnosti
nauke nauke
biologija biologija fizika hemija biologija prirodne ucenje primenjena hemija muzika
nauke crtanjem umetnost
geografija geografija astronomija biologija geologija geografija muzika gradansko biologija zdravstveno i fiz.vasp.
vaspitanje
Istorija istorija hemija geografija geografija istorija sport muzika antropologija | industr.dizajn
domacinstvo
likovna likovna biologija istorija istorija gradansko ru¢ni rad fizicko geografija moralno vaspitanje
kultura umetnost vaspitanje vaspitanje
muzicka muzika geografija sociologija | ekonomija estetsko domacinstvo | domacinstvo | istorija posebne aktivnosti
kultura vaspitanje
fizicko fizicka ekologija likovna gradansko muzic¢ko detija PSCW- gradansko
vaspitanje kultura umetnost vaspitanje vaspitanje psihologija prakt.drus.i vaspitanje
kul.rad
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Izborna nastava se ostvaruje u Rusiji tikom ¢itavog obaveznog Skolovanja, u Srbiji
od 1. razreda, u Francuskoj od 6. (treéi ciklus), u Svedskoj, Norveskoj i Japanu od 7.
razreda obavezne Skole.

Fakultativna nastava je razliCito iskazana u nastavnim planovima. Predvidena je
nastavnim planom Bugarske, a nije prikazana u planovima veéine drzava (Nemacke,
Grcke 1 Italije...) . Po nekim istrazivanjima sadrzaji fakultativne nastave su u bliskoj
vezi sa profesionalnim usmerenjem ucenika.

Osnovno obrazovanje u vecini zemalja je opSteobrazovnog karaktera i u skladu je sa
vaspitno-obrazovnim ciljevima i zadacima osnovnog obrazovanja pojedinih zemalja, ali
sa naglasenom orijentacijom na pripremu mladih za uklju¢ivanje u savremene drustvene
tokove.

3.7. POJAM | KARAKTERISTIKE KURIKULUMA

Pojam "kurikulum"®®

vezuje se za pedagogiju iz doba baroka i1 zna¢i "tok
obrazovanja". Ovaj pojam u svom obrazovnom znalenju ostao je u upotrebi u
anglosanksonskim zemljama sve do dana$njeg dana. Sezdesetih godina proslog veka u
vecini evropskih zemalja pojam je prihvacen ponovo i danas se srec¢e u sintagmama kao
Sto su "istrazivanja kurikuluma", "teorija kurikuluma", "razvoj kurikuluma", "nacionalni
kurikulum" 1 sli¢no.

Pojmovi "nastavni plan i program" i "kurikulum" nisu sinonimi. "Znacajnu
razliku izmedu nastavnih planova i1 programa tradicionalnog tipa i razvoja kurikuluma,
koji je usledio kao reakcija na njih, treba traziti u tome Sto su u kurikulumu ciljevi
nastave i1 uéenja specifikovani tako da se u njima navode proverljive i opazajne reakcije
ugenika".”?

Evropski pedagozi pojam kurikuluma definiSu "kao prvu skicu za proces ucenja
1 predavanja u kome su na jednom mestu sakupljeni iskazi o sadrzajima, ciljevima,
uslovima u€enja, metodima izvodenja nastave i procesima evaluacije".eo
Kurikulumi se razlikuju od tradicionalnih planova i1 programa po slede¢im

karakteristikama:

*% Nastavni planovi i programi i kurikulum, (2002), (ne publikovan materijal) Ministarstvo prosvete i
sporta Srbije, Beograd, str.1.

*isto, str.1.

% jsto, str. 4.
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1. u kurikulumu postoji tendencija sistematskog koncipiranja, obrazlozenja i
hijerarhijskog rasporeda nastavnih ciljeva,

2. razvijena su i isprobana medusobno usaglacena nastavna sredstva za realizaciju
nastavnih ciljeva,

3. pripremljena su jasna uputstva nastavniku za planiranje i realizaciju nastave,

4. celokupan uspeh zasnovan na kurikulumu sistematski se proverava (evoluira) u
pogledu postignutih ciljeva i ostalih efekata.

"Zatvoreni kurikulum™ u prvi mah predstavljao alternativu tradicionalnim
planovima i1 programima. Su$tina ove koncepcije ogleda se u svim unapred
produkovanim elementima organizacije ucenja: nacin planiranja, koncepcija i
realizacija. nastave, vrednovanjem postignuéa uéenika, nastavne metode i td. Nastavna
sredstava su koncipirana tako da omogucavaju ufenicima samostalan rad. Ovakav
razvoj kurikuluma izazvao je velike kritike i negodovanja nastavnika (pocetkom

osamdesetih godina XX veka) koje su se odnosile na sledeca iskustva:

o Nastavnici nisu bili u stanju da u potpunosti sagledaju organizaciju nastave,

o Nastavnici su izvrSavali uputstva koja nisu razumeli,

. Osecali su se potisnuti u nastavnom procesu,

o Kod nastavnika je rasla potreba za aktivnostima, a to je ometalo strategiju
kurikuluma,

o Nastavnici su gubili kompetencije u pogledu stru¢nih, psiholoskih, i pedagoskih

saznanja, jer nastava je do detalja unapred isplanirana.

o Nastavnici su tvrdili da je njima 1 ucenicima osporena duhovna zrelost, jer su
ovakvim kurikulumom postali administratori i primaoci prefabrikovane i
donekle konzervisane nastave.

Ovakve kritike uslovile su potrebu za fleksibilnijim planiranjem nastavnog
proseca kao vaznog segmenta obrazovanja, a koji ¢e se razvijati uz uces¢e nastavnika.
"Otvoreni kurikulum", podrazumeva uklju¢ivanje $to veceg broja nastavnika

u izradu nastavnih programa. Formira¢e se razvojne grupe koje c¢e de se sastoje od

nastavnika i naucnika, koji  imaju zadatak da formuliSu nastavne programe sa vise

alternativa da bi se u nastavnom procesu omogucila spontanost u realizaciji nastavnih

sadrzaja. Na ovaj nacin izbeci ¢e se kruto planiranje i propisivanje kao §to je to slucaj u

zatvorenom kurikulumu.
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Oba koncepta kurikuluma Cesto su kritikovana od strane pedagoSke javnosti
samo zato S$to ta ideja zvuci i suviSe radikalno, a u sustini to je novina koja ima za cilj
"bolju Skolu". Diskusija o razlikama i sli¢nostima oba tipa kurikuluma moze da
predstavlja dobar nacin da se prikazu odgovaraju¢i aspekti koji se ticu ukupne
problematike kao §to su: postupci utvrdivanja kurikuluma, razli¢iti nivoi kurikuluma
(od nacionalnog do $kolskog) osnovne funkcije kurikuluma, problemi implementacije
kurikuluma itd.

"Jezgro kurikuluma" — Krajem XX veka javlja se ideja "jezgra kurikuluma" koja
je zasnovana na obrazovno-filozofskom pogledu i na anglosaksonskim diskusijama o
opStem obrazovanju, i odnosi se na amari¢ki pokret "jezgra kurikuluma" ¢&ije je
obrazovno-teorijske temelje postavio Eric Donald Hirsch. On  definiSe "jezgra
kurikuluma" kao: "osnovni kanon faktickog znanja u kome se precizno navodi Sta se
mora nauditi".*® Metoditko-didaktigki i medijalni aspekti ne spadaju po njegovom
misljenju u domen definisanja "jezgra kurikuluma". Obavezno "jezgro" koje sadrzi
osnovna znanja o Cinjenicama treba ucenicima da ponudi ambiciozno opSste
obrazovanje ¢iji su sadrzaji jasno definisani. OpSte obrazovanje mora da bude dostupno
svakom pojedincu druStvene zajednice Sto ¢e biti solidna osnova za dalje uenje i
postizanje vece efikasnosti Skole. Pored toga obavezno "jezgro kurikuluma" po
Hirschu je "osnova za saradnju i solidarnost u drustvu, jer ono daje svakom detetu
istu Sansu za nadogradnju znanja i uspesno ucenj e".%

U Nemackoj na Univerzitetu u Bilefeldu formirana je "radionica kurikuluma"
locirana je u "laboratorijskoj Skoli", i bavi se istrazivanjem i razvojem "jezgra i okvira
otvorenog kurikuluma". Poslednjih godina u Evropi se intenzivnije raspravlja o
americkoj koncepciji "jezgra kurikuluma" koji u nekim svojim segmentima podseca na
koncept "zatvorenog kurikuluma". Annemarie von der Groeben, profesor u
"laboratorijskoj skoli" u Bilefeldu, u svojoj kritici "Varljiva sigurnost, ili: Sadrzinski
kanon ne &ini $kolu boljom",*® navodi da je nizak kvalitet $kole izazvan "isuvise
krutim sadrzinskim predloScima ... nastavom koja je u prevelikoj meri usmerena ka
nastavniku i u kojoj on dominira ..." kao i nedovoljnom realizacijom nastavnih ciljeva u

procesu usvajanja gradiva, koji bi odgovarao sposobnostima ucenika. Uglavnom,

% Donald, H. E. (1987), Cultural Litaracz. What Everz American Needs To Know, Boston, str. 18-20.
®2Isto, str. 21-36.
% Groeben, A.(1999), Triiggerusche Sicherheiten, Die Deutsche Schule, str. 11-18.
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Groeben suprostavlja "jezgru kurikuluma" zahtev za "didaktikom mnogostrukosti i
diferencijacije”, odnosno, najveca kritika odnosi se na nemogucnost da se obrati paznja
na individualne razlike u stepenu razvoja i uspeha udenika.®

Befeldska grupa i Groeben za koncept kurikuluma i "otvorenog kurikuluma"
kazu: "Nisu sadrzaji ti koji ¢ine jezgro kurikuluma, ve¢ je to pitanje $ta, kako, sa kojom
namerom se sa njima radji, ili odredivanje materije za neki uzrast ne sacinjavaju jos uvek
kurikulum...".%® Po shvatanju Befeldske grupe kurikulum treba da pored obaveznih
sadrzaja u sebi sadrzi metodi¢ko-didakticke odredbe, mozda i odredbe o medijima. Ova
poslednja konstatacija podseéa nas na priblizavanje "zatvorenom" kurikulumu koji su
oni zestoko kritikovali. Verovatno se ovde radi o odredenim, odabranim segmentima
kurikuluma koji imaju odlike zatvorenog ili otvorenog koncepta.

Analizom Hirchovog "jezgra kurikuluma" uocava se da autor nije iskljucio
medijalna 1 metodi¢ko-didakti¢ka odredenja iz nastavnog procesa. On ih nije jasno
fiksirao, jer smatra da oni treba da budu prepusteni profesionalnim odlukama nastavnika
u konkretnim situacijama, Sto je u duhu prevazilaZzenja osnovnih nedostataka
"zatvorenog kurikuluma".

"Jezgro kurikuluma" predstavlja "jezgro znanja", gde sadrzaj ne sme da bude
proizvoljan, ve¢ mora da bude tema javne debate i isto tako znacajnih odluka
donesenih tim povodom. Bez obzira na suprostavljena misljenja oko oba koncepta,
pojedine zemlje sveta su prihvatile "jezgro kurikuluma" (Japan, Velika Britanija,
Francuska, Slovenija), doduse u razli¢itim varijantama prilagodiv§i ga nacionalnim i
Skolskim potrebama.

U SAD-u "jezgro kurikuluma" za pojedine razrede razvijani su u toku rada
koji je trajao nekoliko godina, uz stalnu kriticku analuzu i reviziju. U toku izrade
takozvanih "stepenastih jezgara" vodilo se ra¢una o predlozima i preporukama koje su
davali eksperti, profesionalne organizacije 1 stru¢njaci za multikulturalne oblasti.
Istovremeno, analizirani su nastavni planovi 1 programi drugih zemalja. Svi zakljucci 1
predlozi  prosledivani su grupama nastavnika, struénjaka iz oblasti prirodnih i
drustvenih nauka, profesorima univerziteta i prosvetnim vlastima koji su imali zadatak
da sastave prvi nacrt kurikuluma. Od nacrta nastalo je tzv. "zbirno jezgro"

kurikuluma za osnovnu $kolu. "Zbirno jezgro" je uredeno na "stepenasti" nacin za svaki

%Groeben, A.(1999), Triiggerusche Sicherheiten, Die Deutsche Schule, str. 319-323.
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od Sest razreda osnovne Skole pojedina¢no. Na Nacionalnoj stru¢noj konferenciji 24
radne grupe, koje je Cinilo preko stotinu pedagoskih stru¢njaka i specijalista za
pojedine predmete, razmatralo se "zbirno jezgro" kurikuluma, a predlagane su dalje
revizije "stepenastog jezgra" kurikuluma. Tek nakon prihvatanja svih sugestija uradeno
je "jezgro" kurikuluma 1 uvedeno u vidu eksperimenta u jednu Skolu na Floridi.
"Jezgro" kurikuluma u ovoj skoli je isprobano, testirano, neprekidno poboljsavano i
nakon dve godine ostale Skole su pocele sa implementacijom ovog programa.

Kod nasih suseda Rumuna osnovan je Nacionalni kurikularni savet koga Cine

dva tima:
a) eksperti iz oblasti metodologije za donosenje kurikuluma i
b) stru¢njaci razli¢itih nastavnih oblasti za nacionalni kurikulum.

Nacionalni kurikularni savet odluéuje o  strategiji razvoja nacionalnog
kurikuluma, i o funkcionisanju kurikuluma u zemlji. Strategija kurikuluma objavljena
je u pisanoj formi i dostupna je svakom nastavniku. Nacionalni kurikularni savet i
njegove komisije pregledaju nastavne planove i programe za pojedine predmete i
utvrduju odnose medu predmetima 1 transdisciplinarne veze medu njima.66

Postupak izrade kurikuluma u Sloveniji iSao je slede¢im redom: donoSenje
"Bele knjige " - strategija kurikuluma; donoSenje zakona u Parlamentu, kurikularna
reforma i evaluacija .®” Nakon osamostaljivanja Slovenije izvriene su male korekcije u
Zakonu o prosveti. U 1995. godini u Parlamentu je predlozena posebna komisija za
kurikularnue promene, a 1996. godine postavljen je Nacionalni kurikularni savet koji
su Cinili stru¢njaci za sistem, za posebne delove sistema (vrti¢e, osnovne Skole, srednje
Skole...) 1 predstavnici najjacih predmeta unutar kurikularnih timova (ukupno 80
¢lanova). Formirano je pet komisija, po jedan ¢ovek je bio glavni koordinator tima i on
je bio ¢lan Nacionalnog kurikularnog saveta. Priprema nastavnika za novine iSla je
postupno. Organizovali su se skupovi po predmetnim grupama gde su nastavnici
razmatrali pitanja koja su najznacajnija za njihovu uzu stru¢nu specijalnost i mesto
predmeta u Skolama. Takvi skupovi su trajali dve godine. Kada je pocela reforma

nastavnici su ve¢ imali spremne predloge. Nacionalni kurikularni savet je dao zaduzenja

%Groeben, A.(1999), Triiggerusche Sicherheiten, Die Deutsche Schule, str. 322.

% preuzeto sa : Konferencije o reformama obrazovanja u zemljama u tranziciji, Budva, maja 2000.
godine, iz izlaganja predstavnika rumunske delegacije.

®7 |sta konferencija, izlaganje ministra prosvete Slovenije Slavka Gabera.
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nastavnicima da izvrSe analizu programa iz najmanje tri zemlje sveta. Predmetne
komisije pregledale su sve predloge za sve nivoe obrazovanja i analizirali su i
uskladivali srodne predmete — izvrSili su korelaciju, 1 na osnovu njih uradeni su
programi koji su prvo eksperimentalno proveravani i ocenjivani.

Nacionalni kurikularni savet Slovenije ima zadatak da sa svojim komisijama
pregleda planove i programe koje moze svaki zainteresovani pojedinac ili institucija
da predlozi na usvajanje i upotrebu u skoli.

Evaluacija je pocela 1999. godine a nesto kasnije je pocela implementacija.
Uglavnom, deset godina su trajale pripreme za kurikularnu reformu a podrazumevale
su analizu sistema obrazovanja, i rad na raznim delovima strategije obrazovanja.

Navedene ¢injenice mogu da ukazu na postojanje odredenih faza koje dovode

do gotovih nastavnih planova i programa i do njihove implementacije.

Tabela br.5:  R.Kunzli - Nivoi u donoSenju nastavnih planova i programa

Politika Javnost

Programiranje sistema (prosvetna uprava, koncepcija nastavnih planova i

programa)

Nivo | Produkcija nastavnih planova i programa

(komisije, radne grupe, tela)

Nivo Il Implementacija

(osposobljavanje nastavnika za primenu
novih nastavnih planova i programa,
grupe zaduzene =za plementaciju i

evaluaciju, pedagoske sluzbe)

Praksa (planiranje nastave) Primena nastavnih planova i programa
Nivo Il

U knjizi "Nastavni planovi 1 programi, kako se oni razvijaju i §ta se od njih
oc¢ekuje" Rudolf Kunzli, Svajcarski pedagog, definiSe nivoe rada na donoSenju i

istrazivanju nastavnih planova i programa (tabela br. 5)%8

% Internet: www.Lehplan. Ch/d/lehrplanarbeit/forschungsstand/kapitell.htm.
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U evropskoj tradiciji Skolske politike 1 upravljanja prosvetom postoje
uobicajeni postupci donosenja nastavnih planova i programa. Ti postupci ugradeni su u
kompletan sistem Skolstva: U organizaciju i ciljeve obrazovanja, strukturu i trajanje
obrazovanja, u organizaciju nastave i donoSenje nastavnih planova i programa. U
javnom razgovoru re¢ je o odnosu prema drustveno dostupnom znanju i umenju,
njegovom odrzavanju i vrednovanju, njegovom stvaranju, o na¢inu i putevima pristupa
znanju. U debati je neophodno da se razgranice nivoi i postupci i radnje u njima (tabela
br.5).

Uces¢e u debati Siroke publike i ljudi iz prakse, prvenstveno prosvetnih
radnika, po razgrani¢enim nivoima treba da rezultira lojalno$¢u u odnosu na donosioca
nastavnog plana i programa i njegovim prihvatanjem.

Produkcija nastavnih planova i programa predstavlja niz veoma kompleksnih
radnji u procesu: planiranja, implementacije, realizacije, evaluacije ... Da bi se
realizovali zahtevi postavljeni u | nivou, neophodno je izvrSiti sistematsku
parcelizaciju  elemenata planova i programa. Na taj nacin rastereCuje Se Sama
“produkcija nastavnih planova i programa od istovremenih i jedva zaustavljivih svada
oko strukture Skolstva i ciljeva obrazovanja, od drustveno-politickih debata o
obrazovnim idealima i korisnosti Skole. Ta parcelizacija stvara pregledne veze medu
temeljnim polazistima na kojima se zasnivaju pojedinaéne odluke".*®

Implementacija podrazumeva osposobljavanje nastavnika za uspeSnu primenu
novih nastavnih planova i programa. Osposobljavanje se vrsi putem raznih seminara i
radionica za koje je zaduZena pedagosko-psiholoska sluzba i nastavnici koji su
edukovani u zvanje multiplikatora. U ovom nivou predvidena je eksperimentalna
provera nastavnih planova i programa pre njihove kona¢ne implementacija u Skolama.

Nivo Il podrazumeva primenu nastavnih planova i programa u praksi, odnosno,
nivo planiranja prenosi se u samu Skolu, a to znaci da se $koli daju odredene
kompetencije za utvrdivanje odredenog dela nastavnog plana i programa u okviru

autonomije Skole.

% Nastavni planovi i programi i kurikulum, (2002), ne publikovan materijal),Ministarstvo prosvete i
sporta Srbije, Beograd, str.6.
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3.8. DECENTRALIZACIJA NASTAVNIH PLANOVA | PROGRAMA |
ODNOS NACIONALNOG I SKOLSKOG KURIKULUMA

Reforme obrazovnih sistema u vecem delu Evrope karakteriSe postepeni razvoj
ka decentralizaciji u okviru koje se kompetencije odlu¢ivanja iz oblasti prosvete u sve
ve¢oj meri prenose na razliite ustanove regionalnog i mesnog nivoa, a odatle u
pojedinacne Skole. Prosec decentralizacije prisutan je i u procesu donosenja nastavnih
planova i programa. Centralne instance prosvetne vlasti i dalje donose odluku o
nastavnim planovima i programskim sadrzajima, odnosno nacionalnim okvirima koji su
obavezujuéi za sve (od 60-70% sadrzaja). Skole dobijaju veliki stepen autonomije i
same uticu na definisanje odredenog dela nastavnih planova i programskih sadrzaja
(Skolski kurikulum), pri ¢emu mora da se vodi racuna o potrebama 1 interesovanjima
ucenika, zajednice i perspektivama lokalne sredine. Dakle, nastavne programe definiSu
nastavnici u svojoj svakodnevnoj nastavnoj praksi, u svojim svakodnevnim pripremama
za nastavu, u svojim odeljenjima i na svojim ¢asovima. Ovakav pristup maksimalno
mobilise nastavnike. Njihova uloga se menja. Sada su oni kreatori predmetnog
kurikuluma a za to je potrebna kvalitetnija priprema, koja podrazumeva obrazovanje
tokom citavog zivota!

Ovakav pristup donosenja nastavnih planova i programa predstavlja sistematski
radni model u kome aktivnosti proisti¢u sa tri razli¢ita nivoa ( tabela, br.5): produkcija
nastavnih planova i programa, implementacija i primena nastavnih planova i programa.
Ovi nivoi su medusobno povezani iako nisu detaljno istraZzeni njihovi interaktivni
odnosi.

Ekonomski i1 politicki razlozi za ovakav proces decentralizacije u postupku
donoSenja nastavnih planova i programa manifestvuje se u dinami¢kom odnosu
centralne i lokalne vlasti u oblasti donosenja nastavnih planova i programa i u sferi
strategije njihove primene, odnosno, direktno se odnosi na unutrasnji razvoj $kole, a ne
na reformu Skolstva.

Visok stepen decentralizacije donoSenja nastavnih planova i programa uzrokuje
posledice i nedostatke u prirodi same nastave. Jedna od "posledica je proces
iSezavanja Sireg konteksta nastave, kao i gubljenje kontinuiteta koji prevazilazi
nastavu koja se trenutno izvodi. Time se istovremeno gubi 1 sposobnost tako izradenih

nastavnih planova i programa da usmere nastavu u jednom jasnom pravcu. Umesto
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linearnosti koja vodi napred i prevazilazi granice odredenih odeljaka, stvaraju se tako
zatvoreni krugovi koji se reprodukuju unutar sebe samih — pored krugova pojedinac¢nih
predmeta koji su u sebi zatvoreni ve¢ odavno stupaju sada i krugovi pojedinacnih
skola".”

U vecini zemalja postavljaju se pitanja:
. kako treba da izgledaju osnovni sadrzaji nastavnog plana i programa koji

definiSe centralna vlast?

. Koliki udeo nastavnog plana i programa odreduje centralna vlast?
o Koji su obavezni predmeti u nastavnom planu?
o Koji sadrzaji predstavljaju programski minimum po predmetu?

Evropski pedagozi u preporukama daju i odgovore na ovakva i sli¢na pitanja:

o Nastavni planovi i programi moraju da sadrze generalni okvir ili jezgro, osnovne
obavezujuce nastavne ciljeve 1 nastavne sadrzaje koji su obavezujuéi za sve
ucenike na teritoriji drzave,

o Na osnovu obavezujucih ciljeva i sadrZzaja moguce je izdavati svedocanstva koja
su ops$teprihvacena na Citavoj teritoriji zemlje,

o Evoluacija postignuéa izvrSi¢e se na teritoriji Citave zemlje §to znaci da se
obavezujudi ciljevi i sadrzaji mogu proveravati i uporedivati.

Istovremeno, potrebno je voditi racuna o geografskim, istorijskim, Socio-
kulturnim i ekonomskim specificnostima regionalnih zajednica da bi obrazovna ponuda
bila u skladu sa svakodnevnom realnoS¢u ucenika i njihove zajednice.

Da bi se kompetencije jasno razgraniCile, sve zainteresovane instance upoznaju
se sa svim detaljima u procesu donoSenja nastavnih planova i programa. Najmanje
detaljan je nastavni plan i program koji je donet na centralnom nivou, a najiscrpnije
definisan je onaj koji se donosi u samoj Skoli.

Prosvetne vlasti na centralnom nivou, pored utvrdivanja okvira nacionalnog
kurikuluma "imaju i 'sekundarne obaveznosti' koje se odnose na ukaze o uslovima
primene na: nastavne modele, udZzbenike, nastavne materijale, na obrazovanje i

v . . . 71
usavrSavanje nastavnika itd".

"0 Nastavni planovi i programi i kurikulum, (2002), ne publikovan materijal, Ministarstvo prosvete i
sporta Srbije, Beograd, str. 8.
™t Isto, str. 10.
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Da bi se sistem decentralizacije obrazovanja i Skolske autonomije razvijao
potrebni su veoma jasno definisani i jaki mehanizmi ekonomske i politicke podrske.
Evropske organizacije i asocijacije svojim svestranim zalaganjem uticu da proces
decentralizacije u evropskim Skolskim sistemima bude sproveden na najkvalitetniji
nacin.

Nastavne planove i programe u njihovoj realizaciji odreduju i prate "sekundarne
obaveznosti”,”” koje se odnose na uslove primene, na nastavne modele, nastavne
metode, nastavna sredstva, udzbeniCku literaturu,  obrazovanje 1 usavrSavanje
nastavnika.

Na osnovu nastavnih planova i programa stvaraju se udzbenici za pojedine
predmete ili nastavne oblasti. U pojedinim zemljama piscima udzbenika i izdavacima
se nude razna uputstva koja imaju funkciju predradnje za nove udzbenike. U
uputstvima su date osnove "jezgra kurikuluma" koji omogucavaju autorima da primene
razli¢ite obrazovne metode, raznovrsnu didakti¢ku aparaturu kao i dodatne nastavne
sadrzaje koji mogu da ilustruju i prikazu posebne nastavne oblasti koje su u
korelacijskim odnosima sa predmetnim udzbenikom.

U centralnim nastavnim planovima i programima c¢esto se navode sredstva koja
pomazu nastavnicima u planiranju nastave a koja mogu da se koriste za evaluaciji
znanja ucenika. Od samog nastavnika zavisi koliko ¢e upoznati sadrzinu i karakter
nastavnih planova i programa, jer praksa pokazuje da nastavnici sa duzim iskustvom
nerado prihvataju bilo kakve inovacije u procesu nastave, pravdajuci to svojim dobrim,
isprobanim tehnikama 1 metodima rada 1 iskustvom uopste.

Velika heterogenost personala zaduzenog za poslove razvoja 1 uvodenje
nastavnih planova i programa cesto dovodi do difuznosti ciljeva i funkcije nastavnih
planova i programa, koji tako gube na jasnoci orijentacije i na obaveznosti. Da bi se to
izbeglo moraju se imenovati relacione veli¢ine koje svaki nastavni plan i program
moraju da sadrze. Prema H.Tenortu i r. Kunzliju to su: red ili sredenost, redosled ili

sled i izbor.”

"2 nSekundire Lehrplanbindungen", izraz koji su uveli: H.Haft i S.Hopmann, 1989. Sysiphos im Amt.
U:Bildung und Erziehung, 3, str.5-20.

”® Tenorth , H. E. (2000), Kanon: Prinzipien, Selektivitiit und Willkiir, Diferenz und Gleichheit in
Lehrplinen, "Die Deutsche Schule”, 6. Beiheft, str.27.
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Ove kategorije se, pre svega, odnose na predmetnu i vremensku sredenost
znanja i na selektivnost i legitimnost sadrzaja. Red u procesu donosenja kurikuluma
podrazumeva zadatke koji se donose u procesu razmene argumenata i u skladu su sa
istorijskim razvojem prosvete u samoj zemlji. Problem nastavnih planova i programa
reSava se procesualno, shodno odlukama koje se tac¢no fiksiraju, normiraju, sreduju i
vremenski odreduju. U radu na donoSenju nastavnih planova i programa potrebno je
uneti elemente iskustva i nastavne prakse. Uz pomo¢ ovih relacionih veli¢ina nastavni
plan i program ispunice svoju funkciju, ali pod uslovom da je druStveno priznat i da je

obavezan, jer kao takav je konstitutivan za Skolu i skolstvo.

3.9. ORIJENTACIJA NASTAVNIH PLANOVA | PROGRAMA

U poslednje vreme jasno su se izdiferencirala tri pravca razvoja nastavnih

planova i programa:

1. orijentacija nastavnih planova i programa na nastavne ciljeve;
2. razvijanje interno-skolskih nastavnih planova i programa;
3. naglasavanje aspekta evaluacije u nastavnim planovima i programima.

Orijentacija nastavnih planova na nastavne ciljeve sprovodi se uglavnom da bi
se obezbedio referentni okvir za individualne postavke ciljeva. Centaralni ciljevi vise
sluze za kontrolu i evaluaciji a manje su potrebni za planiranje nastave. Precizno
definisani ciljevi imaju kompleksan zadatak usmeren ka upravljanju i usmeravanju
dogadaja 1 radnji u nastavnom procesu, S§to predstavlja veliku smetnju jer ima
tendenciju da spre¢i pogled na iznenadne aktivnosti i pojavu novih i drugacijih
perspektiva koje donose nove Sanse za usvajanje znanja. Zato je prikladnije formulisati
relativno otvorene ciljeve kako bi se obezbedio manevarski prostor za nepredvidene
aktivnosti i radnje koje mogu na neki nacin da "obeleze" nastavni cas.

Orijentacija nastavnih planova 1 programa na ciljeve moze da uslovi tematske
proizvoljnosti. Definicije ciljeva sugerisu zaklju¢ak da se oni mogu posti¢i uz pomo¢
razli¢itih sadrZaja i tema. To znaci, da je za postizanje ciljeva obrazovanja neophodno
odrediti precizne sadrzaje i teme koje obezbeduju kontinuitet i omogucavaju vecu

razvojnu dinamiku nastave.
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Nastavni planovi i programi su neiscrpna tema brojnih analiti¢ara, pedagoga i
najvise prosvetne javnosti. Trenutno se vodi polemika oko delotvornosti nastavnih
planova i programa. Ovde se ukazuje na potrebu da se nastavni planovi i programi
preciziraju tako da sluze evaluaciji. U praksi je prisutno da povratne evaluacijske
informacije sluze za upravljanje sistemom obrazovanja. U ovom slucaju ciljevi gube
ulogu, nastavom se upravlja preko rezultata evaluacije koji postaju ciljevi i sadrzaji
nastave, a nastavnici prestaju da obrazuju jer se orijentiSu samo na rezultate i na one
ucenike Cija su znanja adekvatna rezultatima i merljiva su. Ovakvi postupci najéesce
su uzrok strukturalnih promena u nastavi.

Obrazovna klima u Evropi koja je u skladu sa politickim i ekonomskim
okruzenjem uslovila je inovativne promene i tendencije u nastavi, orijentisane ka
dozivotnom ucenju. Te promene rezultirale su konceptom "aktivne li¢nosti" koju Skola
treba da obrazuje. Novi pristup zahteva da se u kurikulumima naglasi potreba za
razvijanjem: nezavisnog kritickog misljenja, sposobnosti za reSavanje problema i
sposobnosti za pronalazenje novih informacija i njihove primene. Takvo moderno

obrazovanje po¢iva na Cetiri stuba:

1. Ucenje za znanje, sticanje znanja - Learning to know ,

2 Ucenje za rad, primena znanja - Learning do do,

3. Ucenje za zivot u zajednici - Learing to live together,
4 Ucenje za sopstveni zivot - Learning to be.

Prosvetne vlasti imaju obavezu da obezbede odredene mehanizme i metode za
ostvarivanje ovih ciljeva koji se zajedno mogu smatrati "kljuénim kompetencijama".
Bez solidnog znanja i vestina nema ni "klju¢nih kompetencija". Sta konkretno
saCinjava to znanje i Kkoje je znanje najvrednije. Ovakva i slina pitanja stalno se
namec¢u, a nijedna prosvetna institucija kao ni pojedinaci nisu ga u potpunosti
razjasnili. Ta "jezgra" kurikuluma moraju se precizno odrediti u Sirokoj javnoj debati.

Definisanje sadrzaja kurikuluma je kompleksan poduhvat. Izuzetno brz razvoj
znanja i nauke zahteva da se sadrzaji nastavnih planova i programa menjaju i sve brze
prilagodavaju 1 prosiruju.

Zbog brzog razvoja znanja i nauke lista bazi¢nih veStina koje su uvek vazile

kao sustinske i neizostavne prosiruju se, jer danas, pored umeca pisanja Citanja i
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racunanja, mladi moraju da koriste novu informacionu i komunikacionu tehniku i da
vladaju sa nekoliko stranih jezika. Skola mora udenicima da prenese sve strategije
ucenja, odnosno, osnove na koje ¢e ucenici kasnije nadograditi svoja znanja u oblasti
interesovanja.

Zato je veoma vazno da se u $koli usvajaju ona bazi¢na znanja i vestine koje ¢e
mladima kasnije omoguciti sticanje znanja u razli¢itim oblastima, zbog toga se i menja
struktura nastavnih planova i programa .

Tendencija razvoja nastavnih planova i programa u okviru reformi, krece se u
pravcu napustanja tradicionalnih jasno razgrani¢enih pojedinacnih nastavnih predmeta
1 umesto toga, tezi se na sazimanju sastavnih delova nastavnih programa u Siroko
koncipirane nastavne oblasti. Ovakav stav odgovara konceptu otvorenog i fleksibilno
zasnovanog okvirnog nastavnog plana i programa koji se u pojedinostima konkretizuje
na razli¢itim nivoima upravljanja prosvetom. Ovakva koncepcija nastavnih planova i
programa odgovara zahtevu da se u nastavni plan i program ne unose samo nastavni
predmeti, ve¢ i intelektualne vestine i strategije misljenja koje ucenik treba da usvoji.
Struktura nastavnih planova i programa sadrzi vece stru¢ne nastavne oblasti kao $to su:
nastavna oblast jezika, prirodnih nauka, drustvenih nauka, umetnickog vaspitanja itd.

Sledeca pojava koja se zapaza u mnogim zemljama, odnosi se na veéu
fleksibilnost u pogledu vremenske distribucije nastavnog gradiva. Vremenski periodi u
toku kojih ucenici treba da steknu znanja i veStine sve viSe se proSiruju. Pri distribuciji
nastavnog gradiva sve ¢eS¢e se napusta tradicionalni nac¢in podele tematskih celina na
nastavne jedinice unutar pojedinih razreda, a daje prednost podeli na nivoe. Struktura
nastave na ovaj nacin postaje celovitija, dobija se ve¢i manevarski prostor za postizanje
nastavnih ciljeva, smanjuje se utrosak rada i vremena potrebnog za sprovodenje
postupka ocenjivanja uspeha na osnovu kojeg treba da se utvrde postignuca ucenika u
okviru predvidenih ciljeva nastave.

U brojnim zemljama sveta sprovedene su reforme obrazovanja, gde je doslo do
promena u strukturama koje su dogradene ili izmenjene. Obavezno Skolovanje je
produzeno i podeljeno na nivoe, gde su nastavne oblasti grupisane oko Siroko

zasnovanih bazi¢nih predmete. Tako su u Francuskoj 1985. godine uvedeni nastavni

™ Delors, J. (1996), The Treasure Within, Report to UNESCO of International Commission on
Education for Twenty first Century.
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planovi i programi (1995. godine su obnovljeni) u skole primarnog nivoa. U njima su
nastavne oblasti: francuski jezuk, matematika, prirodne nauke, tehnika, istorija i
geografija, telesno vaspitanje i sport i umetni¢ko vaspitanje. U Italiji je uveden nov
nastavni plan i program 1985. godine, i predvidene su vece nastavne oblasti: prirodne
nauke, istorija, geografija, poznavanje drutva i telesno vaspitanje. U Skotskoj po
nastavnom planu i programu koji vazi od 1991. godine predvidena je podela na pet
nastavnih oblasti: jezik, matematika, poznavanje stvari, umetni¢ko vaspitanje, religija 1
etika. Sli¢an razvoj nastavnih planova i programa moze se pratiti u: Spaniji, Portugaliji,

Australiji, Japanu, Rusiji itd.

3.10. TRAGANJE ZA OBRAZOVNIM STANDARDIMA
"Standard — to je utvrdivanje onoga §to uéenici treba da znaju i umeju da rade".”

Da bi se ocuvao 1 poboljsao kvalitet sadrzaja obrazovanja neophodno je uvesti
obrazovne standarde. Potrebno je odrediti one obrazovne sadrzaje koji su znacajni za
¢itavu zajednicu, grupe predmeta ili oblasti znanja, sadrzaje samih predmeta, odnosno,
standarde koje garantuje drzava i koji predstavljaju zahteve za svaku obrazovnu
ustanovu. Ovaj problem dobija na znacaju uvodenjem decentralizacije i regionalizacije
obrazovanja u zemljama sveta.

Ovo pitanje se aktivno razmatra u mnogim zemljama sveta. Sredinom
osamdesetih godina proslog veka, pod uticajem ekonomsko-tehnoloskog napretka u
razvijenim zemljama (Sad, Kanada, Velika Britanija, Australija) zapaZaju se pokusSaji
formiranja standarda podizanjem "praga znanja", proSirivanjem sadrZaja obrazovanja.
Engleski istrazivac, M.McLean primecuje: "U velikoj Britaniji i SAD-u postoje politicki
zahtevi za utvrdivanjem viSeg standarda postignu¢a u€enika u znanjima i veStinama,
neophodnih za savremenu profesiju, koji su obrazlagani poredenjem viSim nivoom
znanja uGenika u drugim zemljama, kao $to su Japan ili Nemacka".” Istovremeno, u
nekim zemljama (Francuska, Italija, Japan, Rusija, Kina) postoje pokusaji da se smanji
obim opSteobrazovnih sadrzaja i da se izvuku neophodni sadrzaji za bazi¢no

obrazovanje koje je namenjeno i neophodno celoj populaciji jedne zemlje. "Tamo gde

> World Class Standards for Amerikan Education, (1992), Wach., D.C. str. 2.
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je.., postignut uspeh u organizovanju obrazovanja usmerenog ka razvoju ekonomije,
naro¢ito u Francuskoj, Japanu i Rusiji, postoje zalbe na stres ucenika, njihovu
otudenost i odsustvo potrebe ucenika za razvoj samostalnog kritickog misljenj a".”’

Standardizacija sadrzaja obrazovanja predstavlja razradu drzavnih zahteva
prema bazi¢nom sadrzaju obrazovanja, obaveznom za sve ucenike, pa Se za 0OvuU
problematiku koriste i izrazi "bazi¢no osnovno obrazovanje", "srz (jezgro) obrazovanja”,
"opStenacionalni sadrzaj obrazovanja" i sli¢no (Basic Curriculum, Core Curriculum,
National Curriculum).

Definisanje i uvodenje standarda u sadrzaje obrazovanja predstavlja veliki
problem nacionalnim komisijama. Naufne osnove ovog principa nisu razradene,
svakako da postoje slicnosti u definisanju standarda (postignuca) koji proizilaze iz
ciljeva obrazovanja. Istovremeno se namece obaveznost definisanja sadrzaja i procesa
evaluacija, kao pokazatelja ostvarenih nacionalnih postignuc¢a kod ucenicke populacije.
Na kvalitet 1 kvantitet obrazovnih sadrzaja uti¢u kvalitetne metode i tehnike koje su
neophodne u nastavnom procesu, kao i dobra materijalna baza Skole i Sire zajednice
koje ¢e svakako uticati na kvalitet obrazovnih standarda.

Reformi obrazovanja u SAD-u prethodile su brojne konferencije i rasprave
politi¢ara i strucnjaka sa jasnim smernicama za buduénost. Predsednik B.Klinton je
odobrio (1994.) savezni program obrazovanja "Ciljevi 2000 godine" , kojim ¢e se uz
njegovu pomo¢ podi¢i nivo obrazovanja i prevazi¢i sve negativne pojave u americkim
Skolama. U ovom dokumentu "se tvrdi da ¢e 2000. godine americki u€enici prestici
svoje vr$njake iz drugih zemalja u znanju iz matematike i prirodnih nauka" 8,

U SAD-u je 1991. godine osnovan Nacionalni savet za standardizaciju
obrazovanja 1 testiranje, utvrdeni su pravci za razvoj drzavnih standarda obrazovanja.
Organizovane su komisije za razradu standarda iz matematike, engleskog jezika,
prirodnih nauka, istorije, geografije, gradanskog vaspitanja i umetnosti. Do kraja 1995.
godine sve komisije su utvrdile standarde za navedene predmete. PoSto americke Skole
imaju visoku autonomiju, iz straha da ¢e se desiti otpor, te da standardi nece biti

prihvaceni (od strane lokalnih vlasti obrazovanja, Skola, roditelja 1 nastavnika)

"® McLean, M. (1991), Comparative Perpectives in Curriculum Concepts and Structures/Proceedings of
the Soviet English Syprosium on Nacional Curriculum, Moscow, str. 14.

" McLean M. (1991), Comparative Perpectives in Curriculum Concepts and Structures/Proceedings of
the Soviet English Syprosium on Nacional Curriculum, Moscow, str. 14.

® Pedagogika, br. 1, (1995), Moskva, str. 88.
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ministarstvo je donelo odluku o neobaveznosti standarda. Ocekuje se da ¢e standardi
uticati na poboljSanje kvaliteta i nivoa obrazovanja u zemlji. U Skolama koje su
prihvatile obrazovne standarde, obavezuju¢i programi ubrzo ¢e dovesti do poboljsanja
kvaliteta obrazovanja, za razliku od onih Skola gde je izbor "dobrovoljnost" u primeni,
poboljsanje se nece primetiti, tako da se ocekuje da ¢e javnost pojacati zahteve na
obaveznost primene nacionalnih standarda obrazovanja.

U Engleskoj je, u drugoj polovini proslog veka, izvrSena potpuna
decentralizacija obrazovanja. Skola je imala potpunu samostalnost koja se odrazavala i
na samostalno donoSenje nastavnih planova i programa. Ovakav sistem obrazovanja
bio je kritikovan i neprihvatljiv u privrednim krugovima (obrazovanje je zaostajalo za
obrazovanjem vecine evropskih razvijenih drzava). Upozorene su vlasti na neophodnost
jedinstvenog sadrzaja obrazovanja. Tako je Vlada Engleske u svom dokumentu
"Nacionalni nastavni plan" (1987.) ukazala na potrebu centralizovanog prilaza u
razradi sadrzaja obrazovanja. Zakon o reformi obrazivanja donesen je godinu dana
kasnije (1988.) i njime je regulisano pravo drzavnog sekretara za obrazovanje da u ime
Vlade utvduje zahteve koji moraju da Cine opStenacionalne sadrzaje obrazovanja,
jedinstvene za sve Skole u Engleskoj. U zakonu je navedeno 11 predmeta koji treba da
se izucavaju u skoli. "Jezgro" ¢ine: matematika, engleski jezik i nauka o prirodi, pa
slede: religija, istorija, geografija, tehnologija, muzika, umetnost, fiskultura i strani
jezik.

Po usvajanju reforme obrazovanja, Sektor za obrazovanje i nauku formirao je
predmetne komisije sa zadatkom da se formiraju drzavni standardi (ciljevi postignuca).
Zadatak je zavrsen 1990. godine, tako detaljno, da su nacionalni standardi predstavljali
kompletne nastavne programe. Ovakvi sadrzaji su uvedeni u nastavnu praksu vec
slede¢e Skolske godine, i oni ¢ine 70 - 75% obima nastavnih planova, a 25 -30%
dozvoljeno je Skoli da kreira svoj program, odnosno, Skolski kurikulum. Nacionalni
obrazovni standardi, provera postignu¢a ucfenika 1 usvojenost nastavnih sadrzaja
obavezuju¢i su za sve Skole u Engleskoj 1 predstavljaju veoma znacajne pokazatelje
reformisanog obrazovnog sistema.

Zakon o obrazovanju, usvojen 1992. godine, u Rusiji, ima za cilj reformisanje
obrazovanja zbog potrebe poboljSanja kvaliteta opSteg obrazovanja dece u Skoli 1

profesionalnog obrazovanja odraslih. Zato je neophodno da se utvrde odredeni
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standardi, odnosno, minimalni sadrzaji obrazovanja, maksimalni fond ¢asova i nivo
osposobljenosti ucenika. Obrazovni standardi su obavezni za sve koji ucestvuju u
obaveznim obrazovanju Rusije. U dokumentima koji su nastali poslednjih desetak
godina, primecuje se da su zadaci i ciljevi formulisani sa manje ambicija i zahteva, a
povezani su sa teskim druStveno-politickim uslovima sa pocetka novog demokratskog
perioda Rusije.

U izradi standarda obrazovanja ruski pedagozi se ne bave problemom kvaliteta
usvajanja znanja, ve¢ samo pitanjem njihovog sadrzaja. Standardima je propisano samo
Sta ucenik treba da usvoji, ali se niSta ne govori o tome kako oni treba da savladaju
sadrzaje nastavnih predmeta. To nastavnika oslobada odgovornosti za kvalitet nastave, a
metodicare — izrade ili izbora 1 uvodenja savremenih tehnologija nastave.

Poznato je da je definisanje obrazovnih standarda veoma odgovoran i dug posao
koji mora da bude zasnovan na dobroj nauc¢noj i finansijskoj osnovi. Ako je re¢ o
nauc¢noj osnovi zadatka oko standardizacije obrazovanja, mora se pomenuti da se moéna
Ruska akademija obrazovanja (RAO) sastoji od desetak istraZivackih instituta i na
stotine nastavnih obrazovnih instituta, a samo jedan od njih se bavi izradom standarda,
ali bez razradenog mehanizma za objektivnu ekspertizu i ocenu standarda. "Tako su u
nov Zakon o obrazovanju unes$eni izmenjeni stari nastavni programi, a Ministarstvo je
autoritativno, bez ikakve nau¢ne ekspertize, navedene standarde "Sablonizovalo" i
uputilo Skolama.

Kakav moze biti rezultat? Uobicajena diskreditacija dobre ideje, jo§ jedno
razocCarenje nastavnika, dalji pad nivoa pedagoske nauke u celini, nikakav napredak, ako
ne i dalji pad kvaliteta obrazovanja u Rusiji" .”

Saveznu Republiku Nemacku karakteriSe viSestepeni i po organizacCiji,
raznovrstan sistem obrazovanja. Veci broj obrazovnih ustanova pripada drzavi, broj
privatnih Skola 1 fakulteta nije veliki. Za sve vaze isti propisi koji se odnose na nastavne
planove i programe.

Upravljanje obrazovanjem je u nadleznosti Vlada drzava ¢lanica. Ministarstvo
obrazovanja je nadleZzno za koncepciju obrazovne politike na nivou drzave. Svaka
drzava Clanica donela je svoj Zakon o obrazovanju, koji mora da bude u saglasnosti sa

saveznim zakonom. Nastavni programi i udzbenici donose se na nivou Vlada ¢lanica.

" Pedagogika, br.1, (1995), Moskva, str. 89-94.
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Odgovarajué¢e ministarstvo odobrava upotrebu udzbenika u nastavi (za svaki predmet
postoji vise udzbanika, nastavnik ima pravo da odabere koji ¢e udzbenik da koristi ).

Posle ponovnog ujedinjenja Nemacke, poceo je aktivniji rad na reformisanju
obrazovanja. Sistem obrazovanja u biv§oj Demokratskoj Republici Nemackoj mnogo
se razlikovao od sistema u Saveznoj Republici Nemackoj. Demokratski procesi u
zemlji, podrazumevaju 1 integrisanje u opStenemacki sistem obrazovanja, koji je
integrisan u  opSteevropski sistem, a to znai da: sve vrste obrazovnih ustanova
ucestvuju u realizaciiji programa Evropske zajednice. Intenzivno se radi na definisanju i
unifikaciji obrazovnih standarda za zemlje Zajednice, ¢ije se primena ocekuje za 2-3
godine i usmerena je na medusobno priznavanje diploma.

Izrada i primena standarda u obaveznom obrazovanju SAD, Rusije 1 Nemacke je
u pocetnoj fazi realizacije. Kako su u sve tri drzave izraZeni savezni i regionalni nivoi
upravljanja obrazovanjem, neophodno je prvo da se utvrdi smisao i mesto svakog nivoa
u obrazovnim standardima i njihov odnos.

Zbog potrebe da se ocuva i1 ucvrsti obrazovna politika na nivou cele zemlje,
savezne sluzbe za standardizaciju obrazovanja treba da formuliSu globalne ciljeve
opSteg obrazovanja prema modulu li¢nosti, koji na najbolji na¢in odgovara predstavi o
dostojnom gradaninu odredenog drustva. Na saveznom nivou se predlazu: plan i
pedagoska metodologija koji ¢e pomoc¢i realizaciji ciljeva za standardizaciju
obrazovanja. Potrebno je da se uvede standardna procedura ekspertize regionalnih
obrazovnih standarda i da se utvrde nacini kontrole 1 korekcije nivoa obrazovnog rada u
regionalnim celinama.

Na regionalnim nivou, na osnovu nastavnog plana i nastavnih metoda i njihovog
prilagodavanja uslovima odredenog regiona, razraduju se obrazovni standardi prema
pojedinim nastavnim predmetima i metodama kontrole kvaliteta nastave, orijentisanih
prema konkretnim ciljevima obrazovanja. Potrebno je definisati i regionalne standarde
kvaliteta nivoa obrazovanja, pri ¢emu mora da se vodi racuna o raspoloZivim nastavnim
sredstvima u Skolu ili o usavrSavanju tih sredstava.

Veci broj drzava sveta u svojim obrazovnim sistemima nisu jasno definisali,

ili nisu u potpunosti primenili obrazovne standarde, iako je jasno da ¢e oni doprineti
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kvalitetu nastave i vaspitanju ucenika $to je glavni cilj obrazovanja svih nacija i

. 80
drzava.

3.11. PROFESIONALNO USMERAVANJE UCENIKA U OKVIRU
OBAVEZNOG OBRAZOVANJA

Veliki problem i dilemu u zemljama sveta predstavlja profesionalno

usmeravanje ucenika. Sustinu profesionalnog usmeravanja ¢ine sledec¢i elementi:

1. sistem prohodnosti sa nizeg na visi nivo obrazovanja,

2. sistem selekcije tokom obaveznog Skolovanja,

3. postojanje odredenih oblika usmeravanja u zavr$nim godinama obaveznog
Skolovanja,

4. duzina obaveznog skolovanja.

Jedno od karakteristika savremenog obrazovanja predstavlja nacelo da je
potrebno olakSati prelazak iz jednog u drugi nivo obrazovanja ili lakSu prohodnost
izmedu Skola u oblasti obaveznog obrazovanja. Posledice ovog nacela su uslovile
pojavu odredenih tendencija u pogledu selektivnosti, vrednovanja i prohodnosti
odredenih segmenata (nivoa) obrazovanja. Na pocetnom nivou obaveznog obrazovanja
sve veci znacaj se daje oblicima rada koji uslovljavaju postupnu selekciju. Na ovom
nivou paznja je usmerena na sticanje i razvijanje osnovnih vestina u pisanju, Citanju i
raCunanju. Mnogi pedagozi su zagovornici ukidanja ocenjivanja ucenika ili samo
negativnog ocenjivanja. Na drugoj strani su oni pedagozi koji misle da oprastanje
neuspesnosti nije dobro za razvoj deteta (u brojnim zemljama sveta ucenicima u
pocetnom razredu postignut uspeh opisno se ocenjuje).

U zavrsnim godinama obaveznog obrazovanja uvode se razli¢iti modeli koje
mogu da pomognu roditeljima i uenicima u izboru $kole za dalje obrazovanje. Dosta
uspeha ima princip uvodenja odredenog usmerenja u zavr$noj godini obavezne Skole,
Sto je ustvari prethodnica za ulazak u diferencirani sistem srednjeg obrazovanja. U
ovakvim Skolama izjednaceni su uslovi za sve ucenike §to pozitivno utice na stavove, a
Cesto 1 na prepoznavanje licnih ambicija (roditelja i ucenika) a 1 kvaliteta svakog

ucenika. Ovakav pristup postoji u Skolama u Francuskoj, Nemackoj 1 Velikoj Britaniji.

8 pedagogika, br.2, (1999), Moskva, str.72-89.
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Jedinstvena Skola za ¢itavu populaciju (slu¢aj Skandinavskih zemalja, Srbije, Hrvatske,
Makedonije i Rusije), gde je sistem spoljasnje diferencijacije zasnovan na podeli na
osnovnu Skolu 1 gimnaziju ili srednju stru¢nu Skolu, pokazuje brojne nedostatke.
Prvenstveno uslovi za prelazak na visi nivo su razli¢iti (bodovni sistem za upis,
klasifikacioni ili kvalifikacioni ispiti) ponekad nisu jasno definisani, a deSava se da su
zbog neobavestenosti ili nedostatke profesionalne orijentacije ucenici primorani da pre
vremena prekidaju Skolovanje. Zato unutra$nja diferencijacija koja je sadrzana u
sistemu stupnjevitosti 1 usmerenosti u zavrSnim godinama obaveznog Skolovanja utice
na vertikalnu i horizontalnu prohodnost u Skolskom sistemu. U ovakvom sistemu
Skolovanja u¢enicima se nudi Siroka lepeza izbornih ili fakultativnih predmeta koji bitno
uticu na interesovanje i profesionalnu orijentaciju ucenika.

U vecini zemalja sveta obavezno obrazovanje se zavrSava na uzrastu od 15 do 16
godina 1 povezuje se sa pocetkom profesionalnog opredeljenja, odnosno usmerenja
ucenika. Zbog potrebe sticanja Sireg opSteg obrazovanja, pojedine razvijene zemlje
sveta, poslednjih godina produZavaju trajanje obaveznog obrazovanja, gde se u
poslednjoj godini pruza moguénost ucenicima da se upoznaju sa procesom rada u

svojoj sredini, §to moze da ima odlucujuéi uticaj na izbor zanimanja.

3.12. KONTROLA KVALITETA | EVALUACIJA

U poslednje vreme u zemljama sveta intenzivno se razmislja o neefikasnosti
sistema obrazovanja kojim se ugrozava Citava nacija®. U razvijenim zemljama sveta
doslo se na stanoviSte da upravljanje i1 efikasnost u oblasti ekonomije treba da se
primeni i u oblasti obrazovanja. U novije vreme to pitanje direktno se vezuje za kvalitet
obrazovanja.

U dosadasnjem procesu reforme sistema obrazovanja kontrola kvaliteta i
evaluacija obi¢no su dobijali formu administrativne i finansijske racionalizacije
ukljucujuéi 1 decentralizaciju odredenih mera.

Najocigledniji primer manifestacije efikasnosti obrazovanja predstavlja
uvodenje spoljnih sistema za pracenje i ocenjivanje rezultata rada ucenika, obrazovnih

ustanova, nastavnika i sistema obrazovanja u celini.
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U mnogim sistemima obrazovanja postojalo je odredena inspekcijska sluzba ili
organ koji je obezbedivao i kontrolisao standarde i procedure uspostavljene za Skole,
nastavni kadar i u¢enike. UsaglaSenost sa standardima nije garancija da je cilj Skole
zadovoljen. Spoljni nadzor i pracenje kvaliteta i procesa evaluacije moraju da se
odvijaju paralelno sa odgovornoséu koju nastavnici imaju u pogledu evaluacije ucenika,
koji ¢e polagati organizovane ispite kao deo procesa selekcije za ulazak u visu fazu
obrazovanja.

U pojedinim zemljama sistemi obrazovanja su se $irili na kvazianarhican nacin i
u tim zemljama je dosSlo do pojave prevelike autonomije u odnosu na centralnu vlast
(drzavu), a kontrole kvaliteta u ovom segmentu je bilo veoma malo. U ovim zemljama
skoro celokupna uceni¢ka populacija upisivala se na srednji novo obrazovanja, dok je
neznatni broj ucenika napustao Skolovanje. Istovremeno to ne znaci da svi koji zavrSe
srednju skolu imaju i odgovarajuée kvalifikacije. Iz tog razloga je potrebno poboljsati
kvalitet rada Skole i postignute rezultate smatrati susStinski vaznim. Potrebno je da se
razviju novi mehanizmi sistema evaluacije i akreditacije obrazovnih institucija $to ¢e u
sistemu obrazovanja predstavljati kontrolu "proizvoda”.

Kontrola kvaliteta i sistem evaluacije su vitalne komponente novih instrumenata
usmeravanja i1 bi¢e u sluzbi uspostavljanja nove ravnoteze izmedu razli¢itih nivoa na
kojima se donose odluke i sistema decentralizacije. Kontrola kvaliteta i evaluacija
podrazumevaju nove uloge za Skolske inspekcije (nadzora), rukovodioce 1 direktore
Skola, definisanje nacionalnih standarda za nastavni program, poboljSanje sistema
informisanja 1 statisticke obrade podataka koji ¢e obezbediti bolje obaveStavanje
ucenika 1 njihovih roditelja, Siroke javnosti 1 centralne vlasti.

Medunarodna asocijacija za evaluaciju postignu¢a u obrazovanju82 i OECD
uradili su koncepte i postupke za nove strategije evaluacije. Projekat "Medunarodni
obrazovni indikatori (International Education Indicators — INES)" koji se pojavio
krajem proSlog veka ima veliki uticaj na politiku 1 strategiju evaluacuje.

U skoro sve zemlje Evrope uvedana su odredena evaluaciona tela sa ciljem da se
lakSe sagledaju postugnuéa i poboljSa sistem obrazovanja. Vlade ovih zemalja i druStva
u celini Zele da sagledaju rezultate ucenja ucenika, ili preko detaljne analize evaluacije

i ocenjivanja koju vrSe nastavnici, ili kroz praéenje rezultata sa nacionalnih ispita na

81 American Education no.3. (1980), Diversiti & Research, Chicago, str.11.
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odredenom uzrastu. Oni Zele da znaju i rezultate koje Skole pojedinacno postizu. Postoji
1 zelja da se omoguéi akreditacija programa i njihova evaluacija kojom se dolazi do
saznanja o relevantnim kvalitativnim pokazateljima.

Svaka evaluacija Skole odnosi se i na evoluaciju nastavnika, kao i na evaluaciju
strukture i funkcionisanja sistema obrazovanja u celini. Kao osnovni elemenat §kolske
aktivnosti, proces nastave za koji su nastavnici direktno odgovorni predstavlja jedan od
indikatora rezultata rada. Jedna od preporuka OECD-a iz 1990. godine odnosi se na
potrebu da se poveze "visok prioritet istrazivanja sa procesom same nastave, povezujuci
ga prakti¢no i §to je moguce vise s rutinskim delatnostima koje nastavnik obavlja sa
uéenicima"®. Pored struénih, metodigkih i didakti¢kih sposobnosti i organizacija $kole
utice na efikasnost i1 aktivnost nastavnika. Ipak, postoje znacajne razlike u pogledu
instrumenata  koji se koriste za merenje kvantitativnih i kvalitativnih rezultata i
indikatora rezultata rada nastavnika. "Vrednost" pojedinih nastavnika ne moze se meriti,
a ideja o vezivanje odredenog dela zarade za "vrednost" ne deluje ohrabrujuce, ve¢
moze da dovede do uvodenja platnih razlika medu grupama nastavnika. Mozda bi
uvodenje indirektnih indikatora, (objavljeni strucni radovi, stru¢no usavrSavanje,
primena novih metoda i tehnologija u nastavnom procesu...) moglo da doprinese
merenju "vrednosti“nastavnikal?

U procesu transformacije sistema obrazovanja javljaju se razni problemi koji su
ponekad posledica radikalnih i brzih promena. U nekim Zemljama sveta (Evropske
zemlje u tranziciji) reforma sistema obrazovanja sada se nalazi na prekretnici: u
pocetnoj fazi doSlo je do decentralizacije sistema 1 radikalnog otvaranja a to je
pokrenulo ¢itavu lavinu radikalnih promena koje su se deSavale najceSce
nekontrolisano. To je bio proces reforme u kome je dosSlo do generalisanja nove
dinamike koja se zasnovala na individualnoj inicijativi i odgovornosti, na stvaranju
vitalnih uslova za budu¢i slobodan 1 demokratski sistem obrazovanja. Problemi sa
kojima se sre¢u pojedine zemlje ne dovode u pitanje primene reforme, ve¢ predstavljaju
poziv za donoSenje korektnih i komplementarnih mera koje ¢e dovesti do odredene

stabilizacije i nove stabilnije faze u procesu reforme sistema obrazovanja.

82 The International Association for the Evaluation of Educational Achievement - IEA
8 OECD, (1990), Education and Human Resources Development, Communique of Education Ministries,
Paris, str. 31.
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3.13. ZAKLJUCAK

Poslednjih decenija XX veka u pojedinim drzavama sveta sprovedene su
reforme u razli¢itim oblastima i na razli¢itim nivoima obrazovnog sistema i donele su
znaCajne promene u svim oblastima obrazovanja. Obrazovni sistemi 1 obrazovna
politika prilagodavaju se intenzivnim druStvenim, kulturnim, nau¢no-tehnoloskim i
privrednim promenama.

Osnovno i obavezno obrazovanje predstavlja bazi¢ni deo sistema obrazovanja u
svakoj drzavi sveta od koga zavisi opSta obrazovna osnova stanovniStva. PoboljSanje
obrazovnog sistema je vazan doprinos unapredinanju licnosti pojedinca i razvoju
humanijeg i pravi¢nijeg drustva. Kvalitetno i permanentno obrazovanje je neophodno
svim slojevima stanovniStva ne samo zbog ekonomskih motiva, ve¢ i zbog potrebe
uklju¢ivanja u nove tehnic¢ko-tehnoloske procese koji se neverovatnom brzinom
razvijaju i utiCu na opsti napredak druStva i njegovo mesto u svetu.

Proucavanja osnovnog obaveznog obrazovanja i analize svetskih iskustava
doprinose sagledavanju sli¢nosti i razlika izmedu obrazovnih sistema i razumevanju
razvojnih tokova obrazovanja u zemljama sveta. Upoznavanje sa promenama i
najnovijim dostignu¢ima u osnovnom i obaveznom obrazovanju u svetu pomaze da se
lakSe trasira put ka razvoju nacionalnog obrazovanja koje mora da se prilagodi
potrebama i zahtevima savremenog sveta.

"Jedna Zelja zajednicka je svim zemljama: reformama svojih obrazovnih sistema
dati pravi smer. Zbog toga je neizostavno ispomagati se u tome medusobno, ne samo
zbog toga da bi smo se ucili jedni od drugih i1 pronalazili nove puteve napretka ve¢ i
zbog toga Sto medusobne veze, koje su nam potrebne, ne nastaju iz izolovanih nacina

. . 4
reSavanja problema"8

 Toma,S. (2001), 10 godina reformi obrazovanja u evropskim zemljama, Ministarstvo prosvete i
sporta, Beograd, str.93. Naslov originala: Zehn Jahre Bildungsreformen im Bereich der Schulpficht in der
Europaischen Union (1984-1994), Euridice.
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4. ORGANIZACIJA GEOGRAFSKE
NASTAVE U OBAVEZNOM
OBRAZOVANJU U SVETU
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4.1. RAZVOJ GEOGRAFSKE NASTAVE U SVETU

Za razvoj evropskih naroda tehnic¢ka otkrica u XV i XVI veku predstavljaju
znaCajnu prekretnicu, koja obelezava granicu izmedu feudalizma 1 novih drustvenih
odnosa zasnovanih na razvoju privrede, nauke i tehnike kojima su humanizam i
renesansa, duhovnim preporodom i materijalnim jaCanjem stanovniStva, omogucili brze
1 svestranije napredovanje. Veliki broj pronalazaka dovodi do napretka nauke i opSte
civilizacije. Najve¢i znacaj za napredak geografije i Sirenje njenih vidika ima doba
velikih geografskih otkrica.

U prvim svojim pocecima nastava se izvodila u verskim $kolama ili u ku¢ama
tadaSnje burzoazije. Nastava je imala individualni karakter, nju je izvodio jedan ucitelj
koji je deci pruzao znanja shodno svojim sposobnostima ili Zeljama ucenikovih
roditelja. Tadasnja Skola jo§ uvek ne poznaje stalni nastavni plan i program, jo§ uvek
nema razreda (nastavu pohadaju ucenici razlicite starosti i razli¢itog predznanja), nije
definisana duzina Skolske godine, njen pocetak i1 kraj, a niti je odredena duzina
Skolovanja.

Razvoj kapitalistickih druStvenih odnosa i pedagogije ovog doba, podstaklo je
potrebe burzoazije za Sirim i raznovrsnijim obrazovanjem. U Skole se uvode nove
organizacione forme nastave, koje ubrzavaju tempo Skolovanja, obrazovanje cine
jeftinijim 1 racionalnije iskori§¢avaju znanje i rad ucitelja.

U periodu od XVI do XVIII veka, polozaj geografije kao nastavnog predmeta
bio je nepovoljan u Skolama Evrope. Kvalitet geografske nastave bio na veoma niskom
nivou. Izbor nastavnih metoda, nastavni sadrzaji, oskudna 1 faktografski optere¢ena
udzbenicka literatura, zahtevi koji su se postavljali ucenicima, nestrucna kvalifikacija
nastavnika, opste drusStvene prilike u Evropi uticali su da se geografsko obrazovanje
sporo razvija, S§to ¢e imati uticaja i na kasniji period. Istaknuti pedagozi i reformatori
zalagali su se za uvodenje geografskih znanja u Skole. "O sadrzajima geografskog
obrazovanja i nivou nastave u ovom periodu mozemo izvu¢i neke zaklju¢ke na osnovu
analize udZbenicke literature koja je tada bila u upo‘[rebi”.85

Predstavnik mlade progresivne burZoazije, istaknuti pedagog, filozof 1 ceski

knjizevnik, Jan Amos Komenski (1592-1670), u svojim delima "Velika didaktika"

8 Purickovié, V. (1990), Razvoj i modernizacija geografskog obrazovanja, Beograd, str.20.
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(Didactika Magna) i "Svet u slikama" (Orbis pictus) zalaze se za uvodenje geografije
kao nastavnog predmeta u sve osnovne i srednje (latinske) skole. U "Velikoj didaktici"
Komenski istic¢e "potrebu za sistemati¢no$¢u i postupnoSc¢u u nastavi: priroda ne stvara
skokove, ve¢ postupno ide napred".86 Ovo delo u sebi sadrzi i plan opSteg obrazovanja
koji podrazumeva i geografske pojave i pojmove. "Za materinski jezik Komenski je
... zahtevao poznavanje i mnogih geografskih pojava i pojmova, npr. najvaznije o svetu,
0 nebeskom svodu, o loptastom obliku Zemlje i 0 njenom kretanju, 0 morima i rekama,
zemljinim celinama, o glavnim drzavama Evrope, posebno o gradovima, planinama i
rekama vlastite zemlje".®” Za ovo vreme ovi zahtevi su bili revolucionarni i istovremeno
moderni.

Pojedini napredni pogledi Komenskog odnose se na organizaciju nastave. On je
uveo $kolsku godinu sa jasnim odredenjem njenog trajanja. Skolsku godinu je podelio
na Cetiri perida. Odredio je poCetak §kolovanja i sistem $kole. Formirao je razrede koje
pohadaju ucenici istog uzrasta i sli¢cnog predznanja. Uveo je stalni raspored ¢asova sa
odredenim brojem sati dnevnog rada u Skoli (4 sata). A S§to je najvaZnije, umesto
individualnog rada uveo je kolektivni rad sa svim ucenicima jednog razreda. Pored toga
Komenski je uveo predmetnu nastavu. Gradivo svakog predmeta podelio je na teme i
jedinice koje se obraduju po nastavnim ¢asovima, a nastavni ¢as organizovao "je tako
da prolazi kroz tri etape: nastavnikovo izlaganje, shvatanje ucenika i ponavljanje nove
grade. Napomene li se jo§ da odgovornost za uspjeh u nastavi prebacuje na nastavnika,
te tako upucuje nastavnika, da novu gradu ucenicima tumaci i obja$njava, a ne samo da
provjerava znanja, bit ¢e jasno, kako je golema uloga ovog velikoga slovenskoga
pedagoga".®®

Engleski pedagog i filozof Dzon Lok (1632-1704), zalagao se za nastavni
predmet geografiju koji treba da se izuCava po osnovu putovanja i pomocu karte. U
geografiji potrebno je "proucavati pre svega prirodne odlike Zemlje, polozaj pojedinih
delova kopna 1 mora, njihove razli¢ite nazive 1 raspored u pojedinim zemljama. Zatim

mrezu uporednika i podnevaka, izgled Zemlje i sl. Kao pristalica senzualisticke teorije

8 Krneta, Lj. (1975), Pedagogija, Nau¢na knjiga, Beograd, str.193.
87 Zgonik ,M. (1967), Metodika nastave geografije, Zavod za izdavanje udzbenika, Sarajevo, str.22.
8 pataki, S. (1951), Opca pedagogija, Pedagosko-knjizevni zbor, Zagreb, str.179.
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saznanja on je smatrao da geografska znanja spadaju u realna i korisna i da najbolje
mogu da se sti¢i na osnovu iskustava".®®

Doprinos razvoju principa ociglednosti u nastavi geografije i uticaj geografskih
znanja na svestran razvoj licnosti, zalaganje je engleskog socijal-utopiste Roberta
Ovena (1771-1858). U nastavi geografije je potencirao koriSéenje geografske karte a
princip o€iglednosti je zasnivao na terenskim istrazivanjima i ekskurzijama u prirodi, jer
takav vid geografske nastave, pored upoznavanja okoline uti¢e na kvalitet i trajnost
geografskih znanja.

Znacajniji napredak nastave u Francuskoj desava se krajem XVI veka. Posle
proterivanja jezuita iz francuskih $kola (1594) oratorijanci preuzimaju vise od polovine
francuskih srednjih $kola, gde je nastava bila delimi¢no usmerena na: zemljopis,
istoriju, filozofiju, matematiku i fiziku. Nastavnici su bili pod uticajem Dekartovog
racionalizma sa veoma racionalnim shvatanjima. Na ¢asovima geografije nastavnici su
koristili najéeS¢e metod razgovora i metod demonstracije, Kkoristili su zidne geografske
karte®®. Ovakav pristup u nastavi geografije Francuske zadrzao se do kraja XVII veka.

Francuski pedagog, filozof i knjizavnik Zan Zak Ruso (1712 -1778) dao je veliki
doprinos obrazovanju u XVIII veku. U ¢uvenom delu "Emil ili o vaspitanju" on se
zalaze za "metod posmatranja i o¢igledne nastave".”® Ruso naglasava, da direktno
posmatranje i uocavanja geografskih pojava i procesa u neposrednom okruzenju, u
zaviCaju doprinosi kvalitetu 1 trajnosti znanja. Ruso se zalagao za koriS¢enje
nastavnih sredstava u nastavi geografije (karte, globus i instrumenati), jer to doprinosi
boljem shvatanju i razumevanju objektivne stvarnosti. Ucenje i1 zalaganje istaknutog
nau¢nika Rusoa je uticalo na modernizaciju geografskog obrazovanja. Tako su
nastavni principi, za koje se Ruso zalagao, o¢iglednost, postupnost i posmatranje na
terenu, u zaviCaju, i kori§¢enje nastavnih sredstava u nastavi geografije, nasli svoju
primenu u nastavi krajem XVIII veka.

Francuz Eliz Rekli (1830-1905) geografsku nauku i nastavu oplemenio je
svojom "Opstom geografijom" od 18 tomova, gde su prezentovana brojna nova nauc¢na

znanja.

5 Purigkovié, V. (1990), Razvoj i modernizacija geografskog obrazovanja, Beograd, str.21.

% Zlebnik, L. (1970), Opsta istorija Skolstva i pedagoskih ideja, Nautna knjiga, 1V izdanje, Beograd,
str.85-105.

% jsto, str.21.
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Pol Vidal de la Blan$ (1848-1918) cuveni francuski geograf, osnivaé
geografskog humanizma i posebne skole pod nazivom "geografija coveka", posebno je
zasluzan za razvoj fizicke geografije 1 antropogeografije Francuske. "Njegovu Skolu
nastavljaju i dalje razvijaju Emanuel de Marton (1783-1855), Luj Blansar (1877-1965) i

"2 Blans u

A. Demanzon, najistaknutiji predstavnici francuske geografije u 20. veku
svom delom "Principi humane geografije" smatra da je covek sa svojom drustvenom
aktivno$¢u centralni deo geoprostora. BlanSove nau¢ne postavke doprine¢e razvoju
nauke i nastave geografije u Evropi i Americi.

Pocetkom XVIII veka, znaCajan uticaj na razvoj skolstva Nemacke izvrSile su
pristalice protestantske sekte, koji su osnovali takozvanu Skolu pijetista. Pristalica ove
Skole August Herman (1663 — 1728) uveo je geografiju u nemacke gradanske Skole. On
je isticao da geografija, pored astronomije, fizike i istorije doprinosi vaspitanju i
razvoju mudrosti svakog &oveka.”® U $kolama pijetista geografska znanja obilovala
su velikom fakrografijom, nastavne sadrzaje o svojoj zemlji i biblijskoj zemlji ucenici
su ucili napamet.

Tek krajem XVIII veka, filantropisticki pedagozi, pristalice ideja Z .Z. Rusoa,
doprine¢e  razvoju Skolstva i nastavi geografije. Geografiju ukljuuju u nastavnu
oblast "weltkunde" a primenjuju se nastavni  principi, koje je Ruso postavio.
Najpoznatiji predstavnici ovog vremena i zagovornici filantropa bili su poznati
nemacki pedagozi i nauénici Johan Bazedov (1723-1790) i Hristijan Salcman ( 1744-
1811). Oni su se =zalagali za razvoj i uvodenje zaviCajne i nacionalne geografije
(Heimatkunde) u sve Skole Nemacke. Geografska znanja koja se sticu u neposrednom
okruZenju, u svojoj domovini ¢ini¢e dobru osnova za uspeSno proucavanje celog sveta.
Oni su tvrdili da su geografska znanja neophodna za kompleksno obrazovanje i
vaspitanje mladih.

Na prostorima Pruske, geografija kao nastavni predmet uvedena je u Skole
1763. godine. Glavni reformator Skolstva bio je Johan Felbiger (1724-1788). On je
1765. godine uveo nastavu geografije u trogodiSnje gradanske Skole Saksonije 1

Slezije. Nastava je organizovana po ugledu na Hekerovu berlinsku realku. Bila je na

%2 Zlebnik,L. (1970), Opsta istorija $kolstva i pedagoskih ideja, Nau¢na knjiga, 1V izdanje, Beograd,
str.30.

% Vukovié, A. (1901), Zamljopisna obuka u nizim i visim puckim skolama, Zagreb, Pedagosko-knjizevni
zbor, str.27.
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niskom obrazovnom nivou, nastavu su izvodili nestru¢ni ucitelji, ucenici su koristili
stare karte i knjige iz kojih su morali da memoriSu brojne podatke Sto je pasiviziralo
njihovu misaonu aktivnost.

Nezadovoljna stanjem u katoliCkom Skolstvu, Marija Terezija, 1770.godine
uvodi reformu  obrazovanja a za glavnog reformatora imenuje Johana Felbigera.
Krajem XVIII veka stanje u Skolstvu katolickih zamalja vidno se poboljsava.

Svajcarski pedagog i nauénik Henrik Pestaloci (1746-1827) i njegove
pristalice zasluzni su za novu koncepciju osnovne Skole. Pestaloci je pristalica
predmetnog sistema nastave, i najve¢i zagovornik uvodenja nastavnog predmeta
geografije u osnovne skole. On postavlja didakticke principe u nastavi geografijei "
smatra da je podetak svakog utenja opaZanje, a cilj jasan pojam".** Pestaloci tvrdi da u
geografskom obrazovanju prioritet ima prirodna sredina iz neposrednog okruzenja i
psiholoski uslovi. U  geografskim izuavanjima treba da se "polazi od zavicaja i od
zahtjeva za S$to veéom konkretizacijom, ceS¢im  posmatranjem, putovanjem i
otkrivanjem uzroka i posljedica”.®® Pestaloci je napisao "Detaljnu metodiku za
elementarnu nastavu zemljopisa".

Najveci sledbenici Pestalocija na podru¢ju geografske nastave su nemacki
geografi Wolhgang Harni$ (1787 — 1864) i Tuiskon Ziler (1817 — 1882), i oni su se
zalagali za povoljniji polozaj geografije u Skolama, ali status predmeta ostao je
nepromenjen.

Johan Herbart (1776 -1841) nemacki geograf, zasluzan je za uvodenje
formalnih nastavnih stepena u nastavu geografije 1 drugih predmeta (jasnoca,
asocijacija, sistem 1 metodi) koji su imali uticaj na artikulaciju nastavnog ¢asa. On je
isticao veliki znacaj geografije za razvijanje saznanja i interesovanja $to ¢ini osnovu
nastavnog procesa. NaglaSavao je da je geografija nastavni predmet Ciji sadrzaji
omogucavaju korelaciju sa drugim predmetima. "Od tada se naglasava potreba da treba
upoznati svet na iskustvu poznavanja domovine".*® Herbartovi formalni stepeni uticali
su na unapredenje nastave geografije i uvodenje odredenog redai sistematike u proces
geografske nastave. Do tada je vaZilo pravilo da se svaka metodska jedinica obraduje

po odredenom redosledu: geografski polozaj,  granice, veli¢ina, oblik, reljef,

% Rudi¢, V. (1998), Metodika nastave geografije, Geografski fakultet Beograd, str.159.
% Zgonik, M. (1967), Metodika nastave geografije, Zavod za izdavanje udzbenika, Sarajevo, str.23.
96

isto, str.23.
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hidrografija, klima, vegetacija, naseljenost, privreda itd. Herbart "je preporucivao
deskriptinu nastavu geografije kroz pripovedanje (na primer u obliku izmisljenog
putovanja). Posebno se zalagao za rad sa geografskom kartom u cilju suzbijanja
mehanickog ucCenja, u ¢emu je njegov najve¢i doprinos daljoj racionalizaciji
geografskog obrazovanja".”’

Nemacki pedagog i geograf A.Disterveg, pristalica koncentracije nastave u
oblastima istorijskih i racionalnih predmeta. Oblast istorijskih predmeta obuhvatala je:
istoriju, ostale drustvene nauke i geografiju, a oblast racionalnih predmeta sacinjavali
su: matematika, fizika, hemija i dr. Distervegov doprinos odrazio se na proces
racionalizacije obrazovanja, a odnos prema geografskoj nastavi bio je zanemarljiv,
"jer se zalagao za sticanje geografskog znanja kroz Setnje i izlete"1%®

Nemacki geograf i etnogeograf Fridrih Racel (1844-1904) pristalica ucenja
Kanta, Hegela i Ritera, osnovao je antropogeografiju. Najznacajnija njegova dela
"Antropogeografija ili osnova primenjene geografije u istoriji”, "Geografsko
rasprostranjenje coveka" i "Politicka geografija" sa antropogeografskom koncepcijom
snazno su uticala na nastavu geografije u evropskim i americkom Skolama krajem XIX
veka. Na Racelovu antropogeografsku  koncepciju, pocetkom XX veka, upucene su
brojne  Kritike francuske humanisticke-Blansove Skole 1 srpske—Cvijiceve
antropogeografske Skole.

Pocetkom XIX veka veliki doprinos Sirenju geografskog obrazovanja i razvoju
geografske nastave doprinela su sistematska proucavanja i istrazivacki radovi
Humbolta, Ritera i Lomonosova.

Aleksandar Humbolt (1769-1859), naucnik i istrazivaé svetskog glasa,
geografske pojave i1 procese posmatrao je 1 tumacio u komparativnim, sintetickim i
medusobno uslovljenim relacijama. Njegova putovanja i istrazivanja po Evropi, Aziji
1 Americi, 1 naucne misli pretoCene su u "Kriticka istrazivanja o istorijskom razvitku
geografije novog sveta" 1 "Kosmos". Humboltov doprinos nau¢noj i nastavnoj
geografiji ogleda se i u tome $to je '"uveo metode opservacije i prvi upotrebio

barometar za odredivanje nadmorske visine, prvi sastavio kartu sa izotermama i prvi

ukazao na kontraste istocnih 1 zapadnih obala. Za Humbolta se vezuje princip

9 Purigkovié, V. (1990), Razvoj i modernizacija geografskog obrazovanja, Beograd, str.28-29.
% |sto, str.29.

88



Durdica S. Komlenovié Doktorska disertacija

kauzalnosti u geografskim istrazivanjima (uzroci, veze i posledice medu pojavama),
&ime je definitivno uklonjena barijera izmedu opte i regionalne geografije".”

Karlo Riter (1779-1859), je izu¢avao zavisnost ¢oveka i prirode i meduzavisnost
geografskih faktora. Kao univerzitetski profesor svoje naucne postavke 1 princip
kauzalosti u tumacenju geografskih pojava i procesa utkao je u "Zemljopis u odnosu na
prirodu i istoriju ili opsta uporedna geografija kao pouzdan osnov izucavanja i nastave u
fizickim 1 istorijskim naukama" i u "Udzbenik o Evropi".

Sledbenici Riterovog ucenja Alfred Kirkhof i Hermann Oberlande “"zalagali su
za specifi¢ne oblike modernizacije 1 racionalizacije geografskog obrazovanja, koji su
bili usmereni na jac¢anje vaspitne uloge nastave geografije, ali, na zalost, nisu bili u
stanju da prevazidu klasne i ideoloske okvire svoga vremena".!%°

U Rusiji geografija kao nastavni predmet uvodi se u $kole krajem XVIII veka.
Prva skola u koju je uvedena geografija otvorena je 1701. godine u Moskvi. U Skoli se
najviSe ucila matematicka geografija, zatim, ostale matemati¢ke i navigacione nauke.
Geografija je ubrzo uvedena u prvu opsteobrazovnu $kolu Rusije — Gljukovskaju
gimnaziju, (1703.) ovde se najveca paznja poklanjala politickoj geografiji. U nastvi
geografije kori$¢eni su strani udzbenici (nemacki ili holandski) sumnjivog kvaliteta,
nastavno gradivo je bilo nesistematizovano sa mnostvom faktografskih podataka.'®*

U vreme Katarine II postojala je ideja da se Skolstvo u Rusiji orijentiSe po
sistemu zapadnoevropskih zemalja. Ova ideja ubrzo se napusta, a orijentacija Se
prenosi na Austrijsko Skolstvo koje je bilo pod uticajem feudalnog rezima. U oba
slu¢aja ruske orijentacije u Skolstvu, nastavi geografije daje se veliki znacaj i ona je
medu najzastupljenijim predmetima u ruskim Skolama.

Metodicke novine iz zapadne Evrope u Skole Rusije uveo je srbin Todor
Jankovi¢ Mirijevski (1741-1814), on je bio vrhovni upravitelj srpskih i rumunskih
Skola u Banatu.. Mirijevski je bio zagovornik opSteg obrazovanja i1 u sve Skole Rusije
uveo je opiteobrazovne predmete, gde je spadalai geografija.'®?

Mihal Vasiljevic Lomonosov (1711-1765), najslavnije ime ruske i svetske

geografske nauke. Zalaganjima ovog velikana u Moskvi je otvoren univerziret 1775.

% Jovigi¢, Z.(1971), Metodika nastave geografije, Nau¢na knjiga, Beograd, str.4.

1% purigkovié, V. (1990), Razvoj i modernizacija geografskog obrazovanja, Beograd, str.27.

10 Mapuncku, A. (1966), Memoouxa npenodosanu® zeozpaguu, Mockea, IIpocseEenue, str. 9-11.
192 Istorija skolstva i obrazovanja kod Srba, Istorijski muzej Srbije, Beograd, str. 187-188.

89



Durdica S. Komlenovié Doktorska disertacija

godine. Lomonosov se zalagao da univerzitet bude dostupani svima. Njegov doprinos
razvoju nastave geografije ogleda se izmedu ostalog razvojem i uvodenjem uporedne
geografije 1 dinamickog metoda.'®

Na razvoj naucne i nastavne geografije u Rusiji veliki doprinos dali su
istrazivadi i istaknuti teoreti¢ari, jedan od njih je znameniti P. Semjonov Tjan-Sanski
(1827-1914), istraziva¢ Azije, A.|.Vojekov (1842-1921), osnivac klimatologije, P. A.
Krapotkin  teoreticar  glacijalne erozije, V. Dokucajev (1846-1903), osnivaé
pedologije i tvorac teorije o prirodno-geografskim zonama, M. Sokoljski (1856-1940),
poznati okeanograf i drugi .***

U prvoj polovini XIX veka Stampaju se prvi udzbenici geografije za srednje i
viSe Skole. U udzbenicima su prezentovane naucne novine koje su bile "zatrpane"
faktografijom, Sto se odrazavalo na kvalitet prikazane grade. Polozaj predmeta u
Skolama je bio veoma nepovoljan. U vreme nikolajevske reakcije klasicnim jezicima se
daje prioritet a prirodne nauke bivaju potisnute.

Poznati ruski knjizevnik Nikolaj Vasiljevi¢ Gogolj (1809-1852), zaljubljenik u
geografiju, jedno vreme je bio predava¢ geografije u ruskoj Skoli, je uveo
koncentri¢ne krugove, kao jedno od resenja kojim se vrsi raspored nastavnog gradiva u
toku Skolovanja. Bio je nezadovoljan znanjima ucenika i nafinom prikazivanja
geografskih  sadrzaja u udzbenickoj literaturi koja je destimulativno uticala na
razvijanje uceniCkih misli i ose¢anja. Svoja zalaganja za razvoj geografije objavio je u
knjizi "Misli o geografiji". Geografska znanja ruske dece ilustruje re¢enicom: "Kakvo
neznanje Rusije usred Rusije ...ljudi se ne poznaju iza prvog brda kao da zive preko
mora".'%° Gogolj je upucivao nastavnike u nastavni proces, objasnjavajuci kako treba
da predaju i objas$njavaju ucenicima geografske pojave, procese i predele. Znanja koja
se na privlacan 1 Zivopisan nacin prezentuju ucenicima uti¢u na razvoj njihove maste,
trajnost znanja i njihovih umenja.'®® Gogolj je postavio "temelje modernizaciji i
racionalizaciji geografskog obrazovanja u Skolama Rusije... 1 on je znacajno uticao ...

na unapredenje metodike nastave geografij e" 207

103 Jovigi¢, Z. (1971), Metodika nastave geografije, Nau¢na knjiga, Beograd, str.4.

104 isto, str.5.

195 Gogolj, V.N. (1952), Misli o geografiji, So¢.t. VIII, AN.SSSR, Moskva, str.105.

106 jsto, str.105.

97 purigkovié, V. (1990), Razvoj i modernizacija geografskog obrazovanja, Beograd, str.33.
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Na razvoj nastave geografije na kraju XIX veka, uticaj imaju istaknuti ruski
pedagozi i didakticari: Konstantin Dimitrijevi¢ USinski (1824-1870), Nikolaj Ivanovi¢
Pigarov (1810-1881) i Vasilij Vasiljevi¢ Cernievski (1828-1889).

Usinski je prioritet i znacaj davao izuavanju geografije svoje domovine, jer ona
ima vaznu ulogu u razvijanju i negovanju patriotizma. "Poruke USinskog drusStvu
nedvosmisleno ukazuju da je potrebno poznavati svoju otadzbinu, njena bogatstva i
osobenosti ljudi da bi smo to na najbolji na¢in mogli pravilno koristiti 1 usmeriti u
smislu poboljSanja zivota 1 rada u njoj".108 Uvazavaju¢i ideje Komenskog i Pestalocija
I sam se zalagao za modernizaciju nastave geografije. Ostro je kritikovao faktografske
sadrzaje koji ne razvijaju misaone sposobnosti niti bilo kakve aktivnosti u¢enika. Veliki
nedostatak u nastavi geografije, zamerao je Usinski, je na¢in struktuiranja geografskih
sadrzaja, gde se prirodni i ekonomski elementi geografske stvarnosti posmatraju
izolovano. Uocavanje kauzalnih odnosa doprinosi kvalitetnom i trajnom geografskom
obrazovanju.

Pigarov i CerniSevski nezadovoljni su ruskim 3kolstvom, naroéito nastavom
geografije, koja opterecuje ucenike i ne razvija nikakve sposobnosti ni osecanja kod
udenika. "CerniSevski ukazuje da je u geografiji is¢ezlo ono §to je glavno — a to je
covek. On zahteva da se u nastavi geografije obrati posebna paznja kulturi, narodnoj
privredi, etnografskim i ekonomsko-geografskim elementima"'%®.

Zahvaljujuéi zalaganju UsSinskog, u drugoj polovini XIX veka, pocetak
geografskog obrazovanja  pocinje sa zaviCajnom geografijom. Prvo se uce
geografske karakteristike lokalne sredine, pa karakteristike Sireg zavicaja i na Kraju
geografija domovine. Prvi udzbenik za geografiju zaviCajne nastave napisao je ucenik
Usinskog, D. Semjonov - "Casovi geografije", i uz njega prirunik "Pedagoske
zabeleske za nastavnike". Semjonov je napisao uputstva i principe koji ¢e pomagati
nastavniku da uspesno realizuje program zavicajne geografije.

Do kraja XIX veka geografska nauka je naglo napredovala dok se karakter
Skolske nastave nije bitno menjao. lako je D.N. Anucinov, osniva¢ prve katedre za
geografiju na Moskovskom univezritetu, isticao je "da je izbor nastavnih sadrzaja u

Skoli uslovljen, kako opStim ciljevima 1 zadacima obrazovanja, tako i zadacima i

108 Rudi¢,V. (1998), Metodika nastave geografije, Geografski fakultet Beograd, str.19.
1% purigkovié, V. (1990), Razvoj i modernizacija geografskog obrazovanja, Beograd, str.33
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L. 110
sadrzajima geografske nauke"

. Medutim, nastava se i dalje izvodila po koncentricnim
krugovima. Faktografija je opterecivala geografske sadrzaje. Princip verbalizma kocio
je razvoj ocigledne nastave, a od nastavnih sredstava u nastavi su se koristile
geografske Kkarte i slike.

Razvoj geografske nauke i nastave na prostoru Amerike pocinje krajem 19.
veka. Jedan od najpoznatijih americkih geografa Vilijam Moris Devis osniva
geomorfoloSku Skolu i napisao je "Fizicku geografiju". Ovo delo moze se smatrati
prvencem u americkoj geografskoj literaturi. Pored Devisa geomorfoloskim
prouc¢avanjem bavili su se: Dzonson, Brajen, Solsberi, Dzilbetr i drugi. Teorija
"erozivnih ciklusa", koju je postavio Devis brzo je prihvac¢ena medu geografima starog
kontinenta. Geografiju gradova utemeljio je Mark Dzeferson, a nesto kasnije, razvijaju
se znacajne geografske discipline koje danas imaju primat u geografskoj nauci. Re¢ je
o geografiji stanovnisStva i saobracajnoj geografiji. Razvoj ovih geografskih disciplina
uslovljen je snaznim razvojem gradova i saobra¢aja na Americkom kontinentu.
Svakako da su vredni pomena i ostali velikani geografske nauke sa ovih prostora, mi
¢e mo izdvojiti pedagoga 1 filozofa koji se bavio geografskom nastavom i
obrazovanja uopste, to je Dzon Djui (1859-1952). On je isticao vaspitni znacaj
geografije jer se zasniva na interaktivnim odnosima prirodnih i dru§tvenih &inilaca™.
Djui nije bio dosledan u svom stavu, a moze se sa sigurno$c¢u tvrditi da je naneo Stetu
razvoju geografske nastave u svojoj zemlji, time $to se zalagao da se druStveno-
geografski sadrzaji izuéavaju u istorijskoj nauci a fizicko-geografski sadrzaji u grupi
prirodnih nauka. Bio je protivnik razrednog sistema Skolovanja, nastavnih Casova i
klasi¢ne podele nastave na nastavne predmete. Djui 1 njegovi sledbenici imali su velikog
uticaja na nastavu geografije, koja u Severnoj Americi predstavlja "nediferencirano
znanje, bazirano na drustveno-socijalnim naukama — na istoriji, sociologiji i drzavnom
vaspitanju. Izraz takvog gledanja je i to $to je geografija u Skolama uklju€ena u nastavni
predmet koji nije odvojen od drustvenih nauka. S njima geografija ¢ini didakticku
celiny" 12

Obrazovanje SAD-a karaklteriSu brojne specificnosti, §to je posledica

organizacije 1 strukture Skolstva u svakoj pojedinacnoj saveznoj drzavi. Nastava

10 purigkovié, V. (1990), Razvoj i modernizacija geografskog obrazovanja, Beograd, str.34.
11 Djuin, Dz. Vaspitanje i demokratija, Obod, Cetinje, str.149.
12 purigkovié, V. (1990), Razvoj i modernizacija geografskog obrazovanja, Beograd, str.19.

92



Durdica S. Komlenovié Doktorska disertacija

geografije SAD-u jo$ uvek nije doZivela svoju renesansu. Geografskom obrazovanju
ne pridaje se poseban znacaj, geografija se najcese izuCava u grupi predmeta
odredene oblasti (priroda, rad, drustvo), gde su geografska znanja selektivna i
nesistematizovana. U drugoj polovini XX veka pedagoska i vladajuca struktura uvidece
znacaj i potrebu za kvalitetnijom organizacijom geografskog obrazovanja.

U SAD-u je formirana Nacionalna komisija koja je pratila i ocenila kvalitet
obrazovanja i na osnovu podataka je sastavljen izvestaja "Nacija u opasnosti” (objavljen
1983. godine), u kome je prikazano neadekvatno, zastarelo 1 nekvalitetno americko
obrazovanje. To je alarmiralo sve politicke i drustvene strukture i ukazalo na potrebu

sistemske reforme obrazovanja.

Zakljucak

Drustveno-ekonomski uslovi u XX veku odrazili su se i na sistem obrazovanja
u vecini drzava sveta. Razvoj geografske nauke koja nudi izobilje savremene nastavne
grade nametnuo je potrebu modernizacije i racionalizacije geografskog obrazovanja.
Nastava geografije bila je neefikasna, deskriptivne i verbalne metode bile su prisutne u
svakodnevnoj praksi. Faktografija i memorisanje ogromne nastavne grade koja je
opterecivala ucenike, ponegde i nestruéni nastavnici, i sli¢no, uslovilo je potrebu za
racionalizacijom i osavremenjavanjem nastavnog procesa kao i struktuiranjem nastave
geografije na svim nivoima obrazovanja. Razvoj metodike nastave geografije unosi
mnoge metodicko-didakticke elemente u nastavni rad, $to ¢e doprineti da geografija
kao nastavni predmet dobije povoljniji polozaj i da se u veéini zemalja sveta uvrsti u
grupu opSteobrazovnih 1 obaveznih predmeta.

Najveée promene U sistemu obrazovanja nastupile su osamdesetih godina XX
veka, kada dolazi do reformskih promena u sistemima obrazovanja, a to podrazumeva i

promene u geografskom kurikulumu.
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4.2. ORGANIZACIJA GEOGRAFSKE NASTAVE U OSNOVNOM |
OBAVEZNOM OBRAZOVANJU SAD-u

Reforma obrazovanja u SAD-u

Najveca reforma obrazovanja u SAD-u* odvijala se poslednje decenije XX
veka kada je formirana je Nacionalna komisija za kvalitet obrazovanja u Americi.
Izvestaj , pod nazivom "Nacija u opasnosti" objavljen je 1983. godine, gde je americ¢ko
obrazovanje prikazano kao zastarelo i neprimereno drustvenim, ekonomskim i
tehnoloskim procesima zemlje 1 sveta. To je alarmiralo sve strukture drustva, a narocito
tadasnjeg predsednika Dzorza Busa, koji je na Samitu o obrazovanju uz prisustvo 50
americkih guvernera obrazlozio potrebu revitalizacije Skolskog sistema. Komisija je
dala cetiri veoma znacajne preporuke kojima ¢e se uticati na kvalitet obrazovanja:

1. pojacati zahteve koje je potrebno zadovoljiti da bi se stekla diploma,
2. postaviti stroze i merljivije standarde,

3. produziti vreme koje ucenici provode u skoli,

4. znacajno poboljati kvalitet nastave.

Iz izvestaja komisije jasno se nazire strah od inostrane konkurentske obrazovane
elite koja ¢e ugroziti ne samo ekonomiju ve¢ i sve ostale tokove ameri¢kog Zivota.
Pocetkom devedesetih godina utvrdeni su Nacionalni ciljevi buduceg ameri¢kog
obrazovanja, i postali su deo obrazovnog projekta "Amerika 2000".

Krajem 1992. godine 48 americkih drzava i preko 2000 lokalnih zajednica
posvetilo se iznalazenju nacina za ostvarivanje Nacionalnih ciljeva obrazovanja koji su
predstavljeli glavne smernice za kreiranje planova za poboljsanje celokupnog
obrazovnog sistema u SAD-u, a prihvaceni su od cele nacije.

U SAD-u sistem obrazovanja je u potpunosti decentralizovan. Pod opStim

(generalnim) ciljevima obrazovanja podrazumeva se:

3 UNESCO, (1997), International Burean of Education: Progress od Education in the United states of
America 1990 through 1994, World Data on Education, 1993-1994.(prevod: Strategija razvoja razvoja i
reforme obrazovanja u svetu, Ministarstvo prosvete R.Srbije, Beograd, str. 155-182.)
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1.
2.

pravo na obrazovanje i jednake Sanse za pristup obrazovanju i

razvoj li€nosti ucenika i njegovih osnovnih vestina.

Opsti ciljevi osnovnog obrazovanja polaze od principa na kojima se temelji

americka osnovna Skola:

1.
2.

besplatno obrazovanje kao osnovno pravo americkog naroda i

zajednicki plan i program za svu decu bez obzira na poreklo.

Ciljevi americkog obrazovanja — Nacionalni ciljevi za 2000. godinu su:

1.
2.
3.

Sva decau Americi zapocece Skolovanje spremna da uce,

Stopa zavrsetka srednje Skole povecaée se najmanje do 90% ,

Americki u€enici zavrsice Cetvrti, osmi i dvanaesti razred kada pokazu strucnost
u odredenim predmetima, ukljucujuéi engleski jezik, matematiku, prirodne
nauke, strane jezike, gradensko pravo i upravljanje, ekonomiju,umetnost, istoriju
1 geografiju; svaka Skola u Americi obezbedi¢e da ucenici nauce da koriste
sopstveni um kako bi mogli da se pripreme da jednoga dana budu odgovorni
gradani, da nastave da uce ili da obavljaju produktivne poslove u savremenoj
nacionalnoj privredi.

Americki ucenici ¢e biti na prvom mestu u svetu u pogledu postignuca u oblasti
prirodnih nauka i matematike,

Svaki odrasli Amerikanac bi¢e pismen i posedovaée znanje i vestine koji su
potrebni da bi mogli da budu konkurentni u oblasti globalne privrede ali i da bi
mogli da ispunjavaju svoja gradanska prava i obaveze,

U svakoj Skoli u Americi bi¢e potpuno eliminisani upotreba droge 1 nasilja 1
obezbedic¢e se odgovarajuca disciplinivana sredina koja ¢e voditi ka §to boljem
ucenju,

Nacionalni nastavni kadar imace pristup svim programima kako bi kontinuirano
mogli da usavrSavaju svoje profesionalne vestine 1 kako bi imali priliku da
steknu znanja 1 veStine koji su potrebni za drzanje nastave i pripremu svih
americkih uc¢enika za naredni vek,

Svaka skola ¢e unapredivati partnerstvo koje ¢e povecavati ucesée roditelja u
drustvenom, emocionalnom i akademskom razvoju dece.

Utvrdivanje Nacionalnih ciljeva obrazovanja i njihova artikulacija predstavljaju

pocetne korake ka reformi obrazovanja. Ciljevi su predstavljali smernice za poboljSanje
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kompletnog sistema obrazovanja na saveznom, drzavnom i lokalnom nivou. Nacin na
koji je reforma obrazovanja pocela da se sprovodi, kao i tempo kojim se odvijala
reforma, nije dovelo do zeljenog cilja - Amerika 2000. Jedan od razloga svakako je
prostrana teritorija SAD-a, Sarolikost u demografskim strukturama pa i navikama i
potrebama pojedinih etnickih zajednica.

Decentralizovana politika obrazovanja je znacajno usporila proces reformi,
razli¢itim tempom su donoseni 1 implementirani kurikulumi, kako na drzavnom tako i
na lokalnom nivou.

Posto nacionalni ciljevi obrazovanja joS nisu ostvareni, Bela kuéa i Sektor za
obrazovanje predlozili su stru¢nu pomo¢ i neobavezujuc¢a reSenja drzavnim i lokalnim
Skolama SAD-a. To bi se prvenstveno odnosilo na finansijsku pomo¢ i istrazivacke
aktivnosti u sferi obrazovanja, na podrSku uspeSnim reSenjima 1 strategijama, na
koriS¢enju raznih baza podataka i informacionih mreza koje ¢e pomoc¢i da kvalitetne i
relevantne informacije budu dostupne svima koji su zainteresovani za  sistem
obrazovanja. Mnogi reformatori obrazovanja predlazu da realizacija Nacionalnih
ciljeva treba da bude pod kontrolom savezne drzave i njenih organa, jer jedino tako je
moguée  ostvariti ciljeve koji treba da doprinesu  kvalitetnijem nacionalnom
obrazovanju.

Kongres SAD-a je oformio Nacionalni savet i komisiju za standarde i testiranje u
obrazovanju. Komisija ima zadatak da preporu¢i nacionalne standarde (NECAS) i
sistem oceljivanja ucenika Sto bi omoguc¢ilo merenje postignuéa svih u€esnika u
obrazovanju. Zbog kompleksnosti zadatka usvojena je Povelja o osnivanju Saveta za
nacionalne standarde u obrazovanju i ocenjivanju. Zadatak komisije je da propise nivoe
znanja 1 veStina koje americki ucenici treba da savladaju da bi postigli svetski nivo
znanja i veStina, primereno odredenom uzrastu. Nacionalni standardi i plan sa
konkretnom primenom i upotrebom, razradeni su po predmetnim oblastima i planirano
je da se utvrde Skolske 1994/95. godine, za tada su planirane zavrSe pripreme za
reformu obrazovanja. lako se uvodenje standarda smatra prioritetom, mnoge drZave
odbile su njihovo uvodenje u obrazovanje.

Imajuéi u vidu da je americko obrazovanje oduvek bilo decentralizovano vazno je
naglasiti da je ideja o reformi obrazovanja naiSla na Siroku podrSku od saveznog,

drzavnog 1 lokalnog nivoa. Problemi u americkom obrazovanju dobili su nacionalnu
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dimenziju i bilo je neophodno utvrditi nacine na koje ¢e se reforma sprovesti. Posebno
je naglaseno da se u proces reforme obrazovanja moraju ukljuciti nastavnici iz prakse i
svi oni koji se na lokalnom nivou direktno bave inovacijama u nastavi, jer sugestije
koje poteknu od njih mogu da doprinesu reSavanju problema koje nose promene
obrazovanja.

Poslednje godine karakteristicne su po donoSenju programa inovacija u vidu
strategije za sistemsku reformu obrazovanja — Nacionalni ciljevi 2000: Obrazujmo
Ameriku. Ovo je znacajan zakonski paket, zajedno sa Zakonom o uslovima za prelazak
iz Skole na posao, kao i druga zakonska dokumenta kojima se reguliSu osnovni principi
reforme obrazovanja. Svakako, da se odredeni segmenti reforme zasnivaju na
prethodno uradenim projektima i istraZivanjima na kojima se radilo devedesetih godina
XX veka. Uz odredene korekcije ovi projekti i rezultati istraZivanja predstavljaju
platformu za nastavak priprema za reformu obrazovanja.

U procesima reforme definisani su pravci u americkom obrazovanju:

1. Jednakost pristupa obrazovanju — jednak pristup obrazovanju za hendikepirane,
rasne 1 religijske manjine, osobe sa teSkoama u razvoju i zene. U okviru ovih
mera pripremljeni su programi za: "Rizi¢nu grupu dece" i "Za decu sa posebnim
potrebama”.

2. Promocija kvaliteta u obrazovanju - moze da se postigne ostvarivanjem
definisanih nacionalnih ciljeva.

Unapredenje americkog obrazovanja smatra se prioritetom na saveznom nivou.
Prilikom prvog obra¢anja Kongresu povodom druge inauguracije (4. februara 1997.)
Bil Klinton je naglasio da ¢e u svom mandatu obezbediti da svi Amerikanci imaju
najbolje obrazovanje na svetu. Da bi se to postiglo potrebno je, na nivou cele federacije,
ostvariti Cetiri cilja:

1. svako dete od osam godina mora da zna da Cita;

2. svako dete od dvanaest godina mora biti sposobno da koristi Internet;

3. svaki osamnaestogodi$njak mora biti sposoban da se upiSe na koledZ 1

4. svaki odrasli Amerikanac mora da bude sposoban da nastavi da uci u toku celog

Zivota.
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Pored toga, predvideno je ostvarivanje deset principa na kojima treba da se

zasniva savremeno ameri¢ko obrazovanje koje ¢e pripremiti sve stanovnike SAD-a za

opstu konkurenciju na svetskom ekonomskom trzistu i za ulazak u XXI vek.

Americko obrazovanje treba da se zasniva na slede¢ih deset principa:

1.

Ustanoviti nacionalne standarde u obrazovanju na osnovu kojih ¢e svaka
drzava 1 svaka Skola saciniti nastavni plan i program koji ¢e ispuniti ove
standarde, a nastavnici moraju da budu tako osposobljeni da mogu da
pruze ucenicima odgovarjuée znanje radi zadovoljenja standarda.
Nagradivanje nastavnika — u najboljim $kolama na svetu moraju da rade
najbolji nastavnici. Najbolje nastavnike treba i1 novcano nagradivati, to ¢e
biti podsticaj nastavnicima da pruzaju maksimum u okviru svoje profesije,
a uticace i1 na opredeljenje mladih ljudi da odaberu nastavnicki poziv.
Obezbediti uslove za poboljSanje ¢itanja — utvrdeno je da 40%
osmogodisnjaka ne moze samostalno da cita. Napravljen je projekat na
osnovu koga ¢e Citava "armija" dobrovoljaca — tutora obezbediti uslove i
pomo¢ da svako dete do kraja tre¢eg razreda nauci da samostalno ¢ita. U toj
akciji ¢e ucestvovati najmanje 100 000 ucenika koledza. Nastavnici i
roditelji, svakako.

Ucenje pocinje danom rodenja — emocionalni i intelektualni razvoj
deteta pocinje rodenjem, tada kao i u toku Skolovanja roditelji moraju da
imaju aktivnu ulogu u obrazovanju svoje dece i tako daju doprinos procesu
obrazovanja.

Izbor najbolje §kole — svaka drzava treba da omoguéi pravo roditeljima da
izaberu odgovarajucu $kolu za svoje dete. To ¢e podsticati $kole da
poboljsaju kvalitet nastave. Naglasena je potreba za osnivanjem posebnih
Skola koje ¢e obrazovati decu po najvisim standardima i postojace sve dotle
dok zadovoljavaju te standarde.

Formiranje i razvoj uc¢enika — rad i disciplina moraju da se razvijaju i
jacaju jer deca treba da izrastu u dobre gradane. Moraju se podrZzavati one
zajednice koje insistiraju na noSenju $kolskih uniformi, koje se bore protiv
nereda, za iskljucivanje problemati¢nih ucenika i koje su beskompromisne

u borbi protiv pojave oruzja i droge u Skolama.
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7. Rekonstrukcija postojecih i izgradnja novih Skola — predlozeno je da se
iz budzeta izdvoje sredstva za izgradnju i obnovu $kolskih zgrada.

8. Produzavanje trajanja obrazovanja u Americi — po¢etkom XXI veka svi
mladi u Americi treba da zavrse pored srednje Skole 1 najmanje dve godine
koledza. Predvidena je finansijska pomo¢ mladima u vidu stipendija, kao 1
uvodenje poreskih olakSica za porodice koje Skoluju decu na koledzu.

9. Dozivotno obrazovanje — svim Amerikancima, bez obzira na godine
zivota, mora se pruziti podjednaka Sansa da uce nove veStine. Savezni
programi za usavr$avanje radnika imaju za cilj da radnici proSire svoja
znanja i da se pruzi Sansa radnicima da povecaju svoju zaradu.

10. Informaticka pismenost — svaka Skola 1 svako odeljenje treba da bude
prikljuceno na Internet kako bi svako dete u Amarici bez obzira gde Zivi
imalo jednak pristup univerzumu znanja.***

Da bi se omogucilo ostvarivanje principa neophodno je obezbediti i odredenu
finansijsku podrs$ku kao i precizan plan delovanja u oblasti obrazovanja, s tim da

politika ne prede ni jedan Skolski prag

Struktura osnovnog i obaveznog obrazovanja u SAD-u

Proces decentralizacije i filozofija obrazovne politike odrazila se na obrazovni
sistem SAD-a, koji se po mnogim karakteristikama razlikuje od evropskog sistema
obrazovanja. Organizacija i struktura osnovnog i obaveznog obrazovanja razlikuje se u
svakoj saveznoj drzavi. DuZina trajanja 0Snovnog i obaveznog obrazovanja utvrdena je
zakonskim propisima svake drzave i odredena godinama S$kolovanja, odnosno
uzrastom ucenika. U 29 drzava 0Snovno i obavezno obrazovanje pocinje u sedmoj
godini deteta, u 16 drzava deca polaze u $kolu jednu godinu ranije, a u ostalim
drzavama pocetak obrazovanja po€inje sa navrSenom petom godinom. U vecini drzava
obavezno obrazovanje se zavrSava najkasnije sa navrSenenom 16. godinom starosti

deteta .

14 American Education, (1992), Diversiti & Research, Chicago, str. 16-27.
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Osnovno obrazovanje obuhvata jednu ili dve godine predskolskog vaspitanja i
pet do osam godina osnovne $kole, tako da se u nekim drzavama osnovno obrazovanje
zavrsava do 12. ili 14. godine.

Osnovno obrazovanje u SAD-u ostvaruje se kroz:

- petogodisnju osnovnu Skolu,
- Sestogodisnju osnovnu skolu,
- osmogodisnju osnovna skola, '™

Srednje obrazovanje pocinje sa zavrS§enom osnovnom Skolom, odnosno sa
Sestim, sedmim ili devetim razredom u zavisnosti da li je zavrSena petogodisnja,
Sestogodisnja ili osmogodiSnja osnovna Skola. U drzavama gde je osnovna
petogodis$nja Skola uSenici nastavljaju obavezno obrazovanje u okviru nize trogodis$nje
srednje $kole — middle school. U drzavama gde je osnovna $kola Sestogodisnja, sledi
niza srednja Skola — junior high school koja traje tri godine i obuhvata 7, 8 i 9. razred,
ili moze da traje samo dve godine, 7, i 8. razred. Posle nize srednje Skole sledi visa
srednja Skola, traje 4. godine, obuhvata 9, 10, 11 i 12. razred i uzrast 15 (16) — 17(18)
godina. U sistemima gde postoji osmogodiS$nja osnovna $kola ucenici nastavljaju

obrazovanje u &etvorogodisnjoj srednjoj $koli, koju zavrsavaju u 18. godini starosti.'®

Tabela br. 6: Struktura osnovnog i obaveznog obrazovanja u SAD-u

Duzina trajanja Uzrast Duzina trajanja Uzrast dece

Osnovnog obrazovanja | Dece / god. Nize srednje obrazovanje

Petogodisnje 0Od 5,6 -10,11. | Trogodisnja-middle school 10,11-13,14

Sestogodisnje 6-12 Trogodisnja-junior high school | 13, 14,15.ili
il1 dvogodisnje 13, 14.

Osmogodisnje 6-14 I I

Sistem obrazovanja kreiraju i na njega uticu potrebe lokalne sredine 1 visok

stepen demokratizacije 1 decentralizacije, $to podrazumeva veliku slobodu Skole pri

15 The United States System of Education, (1986), The Nacional Commission on Excellence in
Education, str. 41.
18 Isto, str. 47.
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izboru pojedinih predmeta, nastavnih oblasti ili grupe predmeta. Velika razlika se
uocava u planovima, u broju i nazivima predmeta, grupama predmeta koje Cine
odredene nastavne oblasti, pa sve do razli¢itog trajanja pojedinih nivoa obaveznog
obrazovanja i planiranog fonda ¢asova za realizaciju nastavnih sadrzaja.

U nastavnim planovima uocava se neujednacen pristup, nastavni programi i
njihovi sadrzaji razlikuju se i u okviru jedne drzave, Sto u velikoj meri utice na kvalitet
obrazovanja izmedu $kola istog nivoa. U drzavama SAD-a u okviru nastavnih planova
definisani su samo nazivi predmeta Cesto bez odredenja u kojim razredima se izuCava
odredeni predmet ili nastavna oblast. U nastavnim programima date su smernice u
obliku tema i dimenzije na nacionalnom nivou, bez odredenog fonda ¢asova za osnovno
i obavezno obrazovanje.

Razlike u nivoima obrazovanja, nastavnim planovima i programima i metodoloska
neujednacenost u njima, predstavljaju osnovni razlog zbog cega nismo mogli da
izvr§simo komparativni prikaz i analizu programa geografije ili geografskog kurikuluma
u SAD-u.

Geografsko obrazovanje u SAD-u

Geografski edukatori u SAD su zabrinuti oko unapredenja statusa geografskog
znanja u Skolama. Oni su ukljuceni u razli¢ite aktivnosti kao §to je obuka nastavnika i
kreiranje kurikuluma sve zbog pobolj$anja kvaliteta nastave geografije. Cesto su njihovi
napori vezani za jedno 1ili viSe profesionalnih geografskih drustava kao Sto je
Nacionalni savet za geografsko obrazovanje (NCGE).

Nedovoljna zastupljenost 1 pad kvaliteta geografske nastave u Skolama SAD-a
uzrokovana je slede¢im razlozima:

1. Geografsko obrazovanje nastavnika nije podrzano istraZzivackom
edukacijom koja je neophodna u procesu kreiranja kurikuluma,
nastavnog materijala i pracenja postignucéa u nastavi;

2. U procesu geografske nastave malo se vodilo racuna o rezultatima
ucenja, odnosno o koli¢ini 1 vrsti geografskih znanja koja u€enik treba

da usvoji;
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3. Rad geografa edukatora koji imaju vazan doprinos razvoju Skolske
geografije nije koordiniran u okviru discipline kao celine, kao ni u okviru
nacionalne obrazovne strategije. Rezultati i primenljivost njihovog rada
u opsStem kontekstu obrazovnih promena nisu poznati;

4. Standardi geografskih znanja su neophodni, jer jedino tako je moguce
meriti uenic¢ka postignuca;

5. U Socijalnim studijama (kurikulum drustvenih nauka) koje su definisane
u XX veku, geografski kurikulum K-2 nije dobio mesto koje mu
pripada, ne-geografi su dali obrazloZenje da geografija nije drustvena
nauka.'’

Pojedini geografi-profesionalaci zalagali su se za unapredenje i uvodenje nastave
geografije u kurikulum drustvenih nauka, a drugi su se zalagali za uvodenje geografije
kao posebnog predmeta naroCito u srednje Skole. Savremeni trendovi u reformi
obrazovanja naklonjeni su izdvajanju vaznih predmeta od odvojenih disciplina
druStvenih nauka, posebno u srednjim 1 viS§im $kolama, bilo kao posebnih predmeta ili
kao deo drustvenih nauka. Na nizim obrazovnim nivoima geografi edukatori rade sa
edukatorima drustvenih nauka: istorije, ekonomije i upravljanja, a u Kreiranju
odgovarajuc¢eg radnog okvira, vodenja razvoja kurikuluma i nastavnog materijala.

Ovakvi napori za rezultat imaju prihvatanje i razumevanje geografije kao
predmeta u $kolama i uti¢u na njeno mesto U K-12 kurikulumu. Brojna istrazivanja su
pokazala da americkim ucenicima nedostaju elementarna geografska znanja i vestine.

Mnoga istrazivanja o uenju geografije najCeS¢e su usmerena na sticanje
geografskih vestina. Nekoliko studija odreduju potrebno znanje ucenika 1 poznavanje
pojmova, sadrZaja i principa humane i fizicke geografije. Izvestaji istraZivanja su cesto
konfliktni. Mnoge od studija ne koriste validne i pouzdane metode u prikupljanju
podataka. Kona¢no, evidentna je pojava nedovoljnog broja kvalitetnih studija posebno u
shvatanju i primeni geografskih pojmova i sadrzaja.

Iniciran je istrazivacki projekat na razvoju 5. i 4. nivoa. Uradeni su geografski
testovi. Kriterijumi i preporuke, konstituisani su ustanovljenjem tehnickog kvaliteta,

pouzdanosti i validnosti pojmova. Testovi posebnih predmeta, razlic¢itih saznajnih

117 Nacional Council for Geographic Education Standards Development Comittee, (1994), National
Geography Standards, Washington, str. 20-28.
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nivoa su osmisljeni da ocenjuju znanja ucenika razlicitih principa humane i fizicke
geografije kao i razliitih geografskih vestina.

Podaci ukazuju na slabo napredovanje u¢enika u razumevanju humane i kulturne
geografije. Poznavanje geografskih vestina je porazavajuc¢e. Mnogi ucenici ne znaju da
koriste geografske karte. Ucenici poseduju veoma oskudna znanja o fizic¢ko-
geografskim pojmovima. U celini, ucenicima nije pruzeno dovoljno geografskih
Znanja u skoli.!*®

Gallup organizacija je 1988. godine sprovela internacionalni pregled ocenjivanja
osnovnog geografskog znanja izmedu starosnih grupa 18-ogodisnajka i starijih osoba u
SAD, Japanu, Francuskoj, Zapadnoj Nemackoj, Velikoj Britaniji, Svedskoj, Italiji,
Kanadi, Meksiku i Rusiji. Temeljni intervjui su se koristili za sakupljanje podataka.

Rezultati ovog pregleda pokazali su: da su gradani SAD svesni vaznosti i znacaja
geografije u njihovim zivotima, ali je njihovo znanje u ovoj oblasti nedovoljno. Izvestaj
navodi da "Amerikanci ... pokazuju ozbiljan nedostatak poznavanja osnovnih
geogarfskih pojmova 1 veStina. Ovo je posebno primec¢eno kod najmlade grupe
testiranih, izmedu 18 1 24 godine". U odnosu na moguénosti u¢enja geografije, izvestaj
zakljucuje da :

e uprkos unapredenju obrazovnih metoda, tehnoloskog napretka u globalnim
komunikacijama, i povecanja primenljivosti globalnih rezultata, americka
geogarfska pismenost je sve slabija. Amerikanci danas rade-uce slabije nego
pre 40 godina, a prepoznavanje drzava i gradova na kartama je gotovo
strano mladim Amerikancima.

e Poredenjem ovih 10-ak zemalja punoletni Amerikanci su postigli sedmo
mesto, a mlade kategorije (18-24 godine) zavrSile su testiranje na
poslednjem mestu. SAD je bila jedina zemlja gde su mlade generacije
postigle slabiji rezultat nego one preko 55 godina.**

Ubrzo posle 1988. godine, i NAEP ( The National Assessment of Educational
Progress) ocenjivanja 12-ogodosnjeg obrazovanja, Kongres SAD-a je potvrdio celovitu

skalu NAEP i ocenjivanje geografije u nivoima 5, 8, i 12 za 1994. godinu. Odeljenje za

18 Russell,A. A. (1990), The Learning of High-School Seniors (princeton, New Jersey: National
Assessment of Educational Progress, Educational Testing Service, str. 7-11.

119 Nacional Geographic Society, (1988), Geography: An International Gallup Survey (princeton, New
Jersey: The Gallup Organization, str. 3-4.
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obrazovanje finansiralo je Savet Sefa odeljenja drzavnih $kola i Nacionalni savet za
geografsko obrazovanje u cilju podrZzavanja ovog geografskog projekta. Ovaj
dvanaestoosmomesec¢ni projekat razvijen je u skladnom radnom okviru i u vezi sa
specificnim dokumentima vodenja razvoja instrumenata ocenjivanja. Svaki inStrument
je osmisljen tako da "ispituje sposobnosti ucenika u kori§¢enju i razumevanju prostornih
perspektiva uredenja i interakcija ljudi i mesta na celoj zemljinoj povrini".'?°

NAEP je 1994. godine merio geografsko znanje ucenika u tri pojmovne oblasti -
prostor i mesto, Zivotna sredina i dru$tvo i prostorna dinamika i veze. Od ucenika se
zahtevalo da interpretiraju, analiziraju ili koriste tekst, grafik, tabele, karte ili
fotografije. Polovina testa je napravljena kao Cetvoro-opcijski izbor, balans je bio
posvecen pojedinacnim zahtevima pisanja odgovora, vezbi (§to je od ucenika zahtevalo
dodatne informacije sa postojecih karata, crtanje na karti, grafi¢ke podatke...). Pojedina
pitanja na testu merila su saznajne sposobnosti ucenika.

NAEP-ovo ocenjivanje je izvedeno za prvih 5 meseci 1994. godine iako se
sumnjalo u korisnost podataka dobijenih na ovaj nacin.

Mnogi napori, preduzeti u geografiji ranih 70-ih godina u SAD, imaju karakter
validnih i pouzdanih podataka o statusu geografije u K-12 kurikulumu. Ovi podaci ¢e

biti korisni za buduce napore u razvijanju kurikuluma i uputstava za skole SAD-a.

Pokusaj uvodenja nacionalnih standarda u nastavu geografije

121 je prvi dokument o

Vodic za geografsko obrazovanje: Osnovna i Srednaj Skola
tome Sta ucenici treba da nauce i1 saglasan je zaklju€cima profesionalnih drustava
geografa u SAD. Aktuelna implementacija poverena je GENIP-u. Projekat
implementacije nacionalnog geografskog kurikuluma koji funkcionise od 1985. godine.
GENIP je udruzenje ustanova Nacionalnog Saveta za geografsko obrazovanje:
Asocijacije americkih geografa, Nacionalnog geografskog drustva (NGS) i Americkog

geografskog drusStva. Jedno od prvih aktivnosti GENIP-a je bio razvoj dva zajednicka

120 Education Standards Development Comittee, (1994), National Geography Standards, Washington,
str.71.

121 Framework Development Committee, (1992), Geography Assessment Framework for the 1994,
National Assessment of Educational Progress, Washington, D.C: National Assessment Governing Board,
United States Department of Education.
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dokumenta vodenja. K-6 geografija: Teme, klju¢ne ideje i moguénost ucenja je
publikovan 1987. godine, obezbedeni su nastavnici i planeri kurikuluma. Rezultat je bio
ucenje po nivoima koje je organizovano u okviru pet tema. Geografija 7-12 : Teme,
kljuéne ideje i mogucnosti u¢enja publikovana je 1989. godine kao radni okvir za
razvijanje kurseva ucenja geografije u srednjim Skolama. Kod K-6 dokumenta
predstavljeni su ishodi u¢enja u 4 seta kao kljucne ideje i mogucnosti uc¢enja za svaku
od pet tema.*?

Geografija je bila ukljucena 1988. i 1994. godine u projekat Nacionalno
ocenjivanje obrazovnog napretka i to kroz vestine i saznajna sredstva u fizi¢koj i
humanoj geografiji. Testiranje 1994. godine je bazirano na izveStaju o geografskim
rezultatima ucenja. Izves$taj identifikuje geografska sredstva, analiticke sadrzaje i
vestine koje ucenik treba da zna da upotrebi.

NCGE je 1992. godine pruzilo finansijsku podr§ku Departmanu za obrazovanje u
cilju razvijanja standarda u geografiji i njihovu vezu sa drugim profesionalnim
organizacijama u SAD-u?*,

Nacionalni standardi u geografiji definiSu $ta studenti (ucenici) treba da znaju i
koriste za rad. Komitet je odredio da pripremu prikaza standarda koristi uz saradnju svih
sektora obrazovanja i drustava koji se bave razvijanjem standarda. Projekat Standardi
geografskog obrazovanja je bio veoma ambiciozan i sveobuhvatan u identifikovanju
ishoda u geografiji za K-12 studente.

Standardi su uvod za misiju ocenjivanja i osnovnog radnog okvira sastavljenog od
6 osnovnih elemenata :

1. Posmatranje sveta u prostornom okviru,
Mesta i regioni,
Fizicki sistemi,
Humani sistemi,

Zivotna sredina 1 drustvo,

© g~ w N

Primenjena geografija.

122 Nacional Geographic Society, Geography, (1988), An International Gallup Survey (princeton, New
Jersey: The Gallup Organization.

123 Framework Development Committee, (1992), Geography Assessment Framework for the 1994.
National Assessment of Educational Progress, Washington, D.C: National Assessment Governing Board,
United States Department of Education, str. 14-16.
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Sadrzaj svakog od ovih elemenata su predmetna znanja, vestine i perspektive.
Svaki esencijalni elemenat je dalje definisan preko 2 do 5 geografskih standarda (ima
ukupno 11 geografski standarda), koji specifikuju koje geografkse informacije osoba
treba da zna. Svaki geografski standard je podrzan sa 2, ili viSe ocena znanja u obliku
"znanje 1 razumevanje" (tj. kako interpretirati fizicke i humane fenomene u prostoru).
Ocena znanja je podrzana sa jednim ili viSe ocenjenih aktivnosti. Obezbedeno je 5
geografskih vestina da pomognu ucenicima da nauce da razmisljaju geografski:

e Postavljanje geografskih pitanja,

e I[strazivanje geografskih informacija,

e Prezentovanje geografskih informacija,

e Analiza geografskih informacija,

e Osposobljavanje za geografsko generalisanje.*?*

Pomo¢ nastavnicima i ljudima koji rade na razvijanju kurikuluma ukljucuje ocenu
racionalnosti za svaki od 11 geografskih standarda, koji ne ¢ine konstitutivan deo
nacionalnog kurikuluma. Tendencije u razvoju Skolskih sistema u drzavama SAD-a
idu u pravcu utvrdivanja i usvajanja standarda na nacionalnom nivou. Medutim, svaka
drzava bira standarde koje ¢e modifikovati prema njihovim posebnim kurikulumima i
potrebama ocenjivanja. I kona¢no od nacionalnih standarda se o¢ekuje znacajan napor u
razvoju geogarfskog kurikuluma SAD-a za XXI vek.

Od publikovanja Vodica za geografsko obrazovanje i Pet tema u geografiji 1984.
godine, geografsko obrazovanje na univerzitetima i $kolama i razli¢itim drugim
organizacijama razvija brojne programe i produkuje obiman materijal (za kurikulum i
nastavnicki materijal) vizuelni ili Stampani u kojima je glavno pitanje kako ucenici treba
da uce geogarfiju.

Rade¢i na analizi geografske pismenosti medu studentima-uc¢enicima K-12
Skolskog kurikuluma, Gilbert M. Grosvenor, predsedavajuc¢i Nacionalnog geografskog
drustva (NGS), ustanovio je Geografski obrazovni program 1986. godine kao napor
obnavljanja geografije u nacionalnim Skolama. Ovaj program je osmisljen kao

koris¢enje Sirokog opsega drustvenih resursa u unapredenju predavnja geografije u K-12

124 Framework Development Committee, (1992), Geography Assessment Framework for the 1994.
National Assessment of Educational Progress, Washington, D.C: National Assessment Governing Board,
United States Department of Education, str. 24.
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I funkcionisanja u pet strateSkih oblasti: osnova organizacije se sastoji od mreze
drzavnih saveza, obuke nastavnika, inicijative razvoja materijala, jaanje javne svesti.

Od 1993. godine, drzavni geografski savezi ustanovljeni su u svih 50 drzava SAD.
NGS savezi su struktuirani tako da iskoriste sadrzaj ekspertize i iskustva iz $kolske
univerzitetske ucionice kao pokusaj unapredivanja predavanja geografije u njihovim
drzavama. Koordinatori programa traze pomo¢ i drugu podrsku od onih koji donose
odluke i nadgledaju aktivnosti saveza. Aktivnosti ukljucuju: istrazivanja nastavnika
(dve do tri letnje nedelje) u geografskim institutima, radionice, razvoj materijala za
ucionice 1 razvoj geografskog znanja o lokalnoj zajednici.

Obuka nastavnika u obrazovnim programima vodi se i na nacionalnom i na
drzavnom nivou i zasnovana je na principima napredovanja nastavnika i obuéavanju
nastavnika izmedu sebe. Svi programi obuke nastavnika su osmisljeni ka povecanju i
razumevanju sadrzaja u geografiji, unapredivanju vestina i razvoju liderskih vestina.

Program NGS je uticao na povecanje znacaja uloge geografije u K-12. NGS je
osmislio kurikulum i nastavni materijal koji pomaZe nastavnicima u njihovom radu.
Poslednjih godina Pathwazs in Geography je publikovao materijal za podrsku
predavanju geogarfskih tema (Sadrzaji i vestine na razli¢itim nivoima).

Finansiranje Geografskog istrazivanja unutar Globalnog projekta od strane
Nacionalne nau¢ne fondacije u 1990. godini, dovelo je do razvoja Centra za geografsko
obrazovanje Univerziteta Kolorado. Osnovna ideja je bila promovisanje aktivnog ucenja
i visokog nivoa geografskog razmisljanja. Ovaj program bi se koristio u radu sa
ucenicima od 7 do 12 godina u geogarfskim kursevima, druStvenim 1 studijama Zivotne
sredine, naukama o zemlji i u globalnim studijama. Modeli za projekat usmereni su na
humane probleme (tj. kvalitet Zivota) u razli¢itim regionima sveta a istrazivanje bi bilo
na razli¢itim geografskim nivoima (lokalnom, nacionalnom, globalnom). Pitanja igraju
klju¢nu ulogu u vodenju geografskih istraZivanja unutar zadataka 1 to od niZeg nivoa
konvergentnih pitanja do viSeg nivoa i divergentnih pitanja. Materijali povezuju pet
geografskih tema S$to podrazumeva tri sadrzaja ishoda koji su ocenjeni 1994. godine u
Testu nacionalnog ocenjivanja obrazovnog progresa. Plan je kompletirao bar dva

modula za svaki od deset regiona sveta, $to omugucava dovoljno materijala za
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dugogodsnji kurs. Moduli ovog projekta publikovani su i koriste se u Skolama od

septembra 1994. godine.'?®

Struktura geografske nastave u drzavi Kolorado

Kvalitetni programi i nastavni materijal za nastavu geografije razvijaju su se u
poslednje dve decenije. Skolska nastava se modernizuje i podiZe se na nauéni nivo,
uvode se sadrzaji novih geografskih, astronomskih, geoloskih i  demografkih
istrazivanja. Uvedeni su novi sadrzaji iz regionalne geografije drugih kontinenata, gde
se insistira na prirodnim i drustveno-ekonomskim karakteristikama odredenih
regionalnih celina ili odabranih drzava.

Pomenuli smo da se struktura obrazovnih sistema u drzavama SAD-a razlikuje,
pa tako postoji i velika razli¢itost u koncipiranju geografskih sadrzaja u osnovnom i
obaveznom obrazovanju. U predmetnom radu analiziraemo program geografije u
drzavi Kolorado. Moramo da napomenemo da predlozeni sadrzaji  koncipirani u
"module" predstavljaju samo smernice ka geografskom obrazovanju na odredenom
Skolskom nivou i nisu obavezujuc¢i. Budué¢i da svaka Skola ima specificno okruzenje
koje utiCe na ucenje i koje zahteva prilagodavanje nastavnih programa tim
osobenostima, u tom smislu vidljivo je da se nastavni programi posmatraju kao
otvoreni, promenljivi i prilagodljivi shodno postoje¢im potrebama. To znaci da se 1
nastavni sadrzaji definiSu 1 prilagodavaju posebnim potrebama ucenika kojima su 1
namenjeni.

Nastavni programi, u novije vreme nazvani su moduli 1 — 7*?°, koncipirani su
kroz geografske teme, bez jasnog odredenja kojem su uzrastu ucenika namenjeni i
koliki je fond casova planiran za njihovu realizaciju. Ovakva struktura modularnog
sistema, koji je poseban po mnogim karakteristikama, predstavlja odraz ekonomskog i

tehnoloSkog razvoja SAD-a.

125 Manson, A.G. & Vuicich, G. (1997), Objectives for Geographic Education in the Elementary
School, Toward Geographic Literacy Colorado, str. 31-33.

%Manson A.G, Vuicich G, 1997. Objectives for Geographic Education in the Elementary School,
Toward Geographic Literacy Colorado, str. 23-32.
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Tabela br. 7: Geografija | - Familija i susedi:

Red.br. | MODUL - nastavna tema

1. O meni

2. O porodici

3. Familiji je potrebna hrana

4, Familiji je potrebna odeéa

5. Familiji je potrebno skloniste
6. Porodice zive u susedstvu

7. Zivot u Ujedinjenim Nacijama

Tabela br. 8: Geografija Il - Komunikacija u susedstvu:

Red.br.

MODUL - nastavna tema

1.

Gde mi zivimo

Zivljenje u zajednici

Rad u zajednici

Zajednica postavlja pravila

Zajednica nekad i sad

Slavimo praznik zajedno
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Tabela br. 9: Geografija 11 — Komunikacije i susedstva
Red.br. | MODUL - nastavna tema
1. Ucenje u zajednici
2. Zivljenje u razli¢itim zajednicama
3. Farme i podrucja u nasim zajednicama
4,
Gradanin u Ujedinjenim Nacijama

Tabela br. 10: Geografija IV — Drzave i regioni

Red.br.

MODUL - nastavha tema

1.

Zemlja na§ dom

2.

Sumski regioni:
Vasington, Havaji i Portoriko, Ruska
unija, Amazonski basen.

Pustinjski regioni:
Sahara

Ravnicarski regioni:

Centralna ravnica, Zitnica sveta,
Kanzas, Teksas, Nju Dzersi
Kina, Kenija, Australija

Planinski regioni:
Kolorado, Zapadna VirdZinija,
Svajcarski Alpi

Raditi zajedno u regionu: Zemlje,
Stanovnistvo

110



Purdica S. Komlenovié

Doktorska disertacija

Tabela br. 11: Geografija V — Evropa, Afrika, Azija i Australija

Red.br.

MODUL - nastavna tema

1.

Sta treba da zna§ da ti pomogne da
naucis: mape, kontinente, klimu,
vreme?

Poceci zapadne civilizacije: Egipat,
Mesopotamija, Grci, Rimljani

Zapadna Evropa: Ljudi menjaju lice
Evrope, Moderna nacija, Velika
Britanija 1 Nemacka, Zapadna Evropa
danas

Ruska Federacija i Isto¢na Evropa:
stanovni$tvo, naselja 1 kontrasti,
Poljska, Ceska i Slovacka

Srednja, Isto¢na 1 Severna Afrika:
prirodne odlike i1 stanovniStvo, Egipat

Afrika juZzno od Sahare: stanovnistvo,
naseljavanje, klika, zemljiste

Juzna Azija, Istocna Azija 1 Australija
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Tabela br. 12: Geografija VI — Kanada i Latinska Amerika

Red.br.

MODUL - nastavna tema

1.

Ucenje o svetu:

elementarno koriS¢enje mapa, strane
sveta, vreme, godisnja doba, Mesec,
Sunce, prirodne nepogode, Kklima,
predstaviti Ameriku-prvi amerikanci

Kanada na$ severni sused: otkrica,
Nova zemlja,prvi gradovi, od mora do
mora, ziveti i raditi u Kanadi

Latinska Amerika: stanovniStvo i
naselja, kolonijalna osvajanja,
starosedeoci,  osvajanje  Meksika,
osvajanje Juzne Amerike

Srednja  Amerika -  Meksiko,
Centralna Amerika- Panamski kanal,
Haiti, Dominikanska Republika, Mala
ostrva

Juzna Amerika:

Venecuela, Kolumbija, Argentina,
Cile, Paragvaj, Urugvaj, Brazil
(priroda i privreda)
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Tabela br. 13: Geografija VIl — SAD i njeni susedi

Red.br. | MODUL - nastavna tema

1. Stavke o wucfenju o tvojoj zemlji:
Citanje mapa — gde je t0?
Nasa istorija — proslost, ko smo?

2. Doba otkri¢a: prvi amerikanci, Inke,
Maje
3. Nova 1 rastuca nacija: radanje nacije,

nezavisnost, rat, konstituisanje

4. Dolazi doba Ujedinjenih nacija

5. Ujedinjene Nacije u XX veku: ljudska
prava, svet, ratovi, vreme za brze
promene.

6. Ujedinjene Nacije — zemlja velike

raznolikosti: geografija u UN: vazduh,
sunce, priroda

7. Kanada i Latinska Amerika: istorija,
klima, zemlja, regije, gradovi,Latinska
Amerika,Meksiko, Juzna Amerika

Struktura geografskih sadrzaja, koje smo naveli, jasno ukazuje da su savremene
geografske teme prilagodene upoznavanju i1 razumevanju aktuelnih  druStveno-
ekonomskih 1 politickih struktura na lokalnom i nacionalnom nivou 1 u svetu uopste.

Porodica 1 medunarodna zajednica, Zivot, rad, ucenje unutar ovih najvaznijih
kategorija drustva, kao 1 odnosi izmedu razvijenih zemalja 1 zemalja u razvoju 1 njithova
uloga u vaspitanju i medunarodnom razumevanju centralne su teme americ¢ke Skolske
geografije. Insistira se na unapredenju 1 reSavanju aktuelnih drustvenih pitanja i
problema na nivou lokalne zajednice (moduli I, IL, III), kao i1 na medunarodnom nivou
(Zivot u UN, Gradanin UN, UN u XX veku ...) uz poitovanje i razumevanje svih
drustvenih razlicitosti 1 specifi¢nosti u neposrednom okruzenju i u svetu. U modulima

IV, V, VI i VII struktuirani su sadrzaji konkretnih regiona u SAD-u i u svetu. Kroz
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specificnosti regionalnih kontinentalnih celina ucenici se uvode u osnovne pojmove i

procese fizicke geografije, demografije i ekonomske geografije.

Zakljucak

Imajuéi u vidu ve¢ navedene konstatacije koje se odnose na obrazovanje i
geografsku nastavu, moze se zakljuciti da se razvoj i modernizacija sve vise
oslanjaju na tendencije savremenog razvoja i na potrebe  druStva, odnosno,
medunarodne zajednice.

Analizom S$kolskog geografskog kurikuluma uocava se da su nastavni sadrzaji
struktuirani u okviru tematskih celina ili "modula”. Najvise paznje se poklanja
istrazivanjima i izu€avanjima u okviru lokalne sredine i drzavne zajednice. Geografske
regije sveta izucavaju se fragmentarno, gde se ucenicima pruzaju nesistematske
geografske informacije, koje utiu na nizak kvalitet znanja. Koliko ¢e ucenici biti
osposobljeni da geografska znanja, vestine i umenja primene u svakodnevnom Zzivotu
sigurno da zavisi od didakticko-metodicke i uze stru¢ne osposobljenosti njihovih
nastavnika.

Geografskom obrazovanju u SAD-u potrebni su kvalitetni geografi — edukatori,
koji ¢e svojim znanjima i veStinama povratiti polozaj i znacaj geografiji za savremeni
razvoj obrazovanja. Angazovanje NGS ojacava geografsko znanje, razvoj kvalitetetnog
kurikuluma i nastavnog materijala, kreaciju validnog i realnog ocenjivanja, i formiranje
nacionalnih standarda za sve vaZzne komponente. Napori stotine geografa u
profesionalnim drustvima, univerzitetima 1 Skolama radi zajedno na formulisanju
nacionalnih ciljeva. Ponovno ustanovljenje geografije u skolama, mora se izvesti

pazljivo i oprezno u svim fazama razvoja kurikuluma.
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4.3. ORGANIZACIJA GEOGRAFSKE NASTAVE U OSNOVNOM |
OBAVEZNOM OBRAZOVANJU AUSTRALIJE

Osnovno i obavezno obrazovanje u Australije

Ekonomski razlozi koji muce Australiju poslednjih godina, uticali su na drugaciji
odnos prema obrazovanju i potrebama njegovog redefinisanja. Vlada Australije je
identifikovala brojne specificne nedostatke u obrazovanju koje ukazuju na neophodne
promena u obrazovnom sistemu svih drzava i teritorija, a to su:

o Veliki broj nepismenog stanovniStva 1 obrazovna Sarolikost mladih
kadrova,
e Porast nezainteresovanosti kod mladih ljudi u poslednjim godinama Skolovanja

(napustanje Skolovanja),

. OgraniCen broj mesta za upis na univerzitet (daleko veca potraznja od
ponude),
° Nedostatak stru¢no obrazovanih mladih kadrova,

e Veliki porast nezaposlenih mladih ljudi,**’

Zajednica je pokazala veliko interesovanje i brigu za brojno nepismeno
stanovniStvo. Vlada je predlozila reSenje za obrazovanje Sto ima za cilj omogucavanja
obrazovne ujednacenosti, a to bi se odnosilo na sve drZzave i teritorije i bilo prenosivo i
preko njihovih granica.

Obrazovne promene su markirane u brojnim izvestajima, ocenama i politickim
inicijativama $to se moZe posmatrati kao nameStanje scene za novi »nhacionalni

kurikulum« Australije.
Hobart deklaracija i klju¢ne oblasti u¢enja

Od 1988. godine, predstavljanje drzava, teritorija i Komonvelta Australije radeno

je u seriji od 8 nacionalnih kurikularnih projekata baziranih na 8 oblasti uéenja:128

127 Australian Education Council and Ministers for Vocational Education, (1992) , Employment, and
Training, Putting General Education to Work, The Key Competencies Report, str. 7.
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O N o g B~ w D P

Umetnost,

Zdravlje,

Matematika,

Studije drustva,

Studije zivotne sredine,
Engleski i drugi jezici,
Nauka,

Tehnologija.

Pedagog Hobart, 1989. godine, podneo je Savetu australijske zajednice analizu

stanja u obrazovanju Australije i predlog savremenih promena, sa jasnom vizijom-

deklaracijom $kolovanja u Australijii.

29

Ova deklaracija sadrzi 10 zajednikih i saglasnih nacionalnih ciljeva'® za

Skolovanje u Australiji.

Nacionalni ciljevi obrazovanja Australije su:

1.

Obezbedivanje odlicne edukacije za sve mlade ljude, omogucavanje da
razviju svoje talente i relevantne socijlne, kulturalne i ekonomske potrebe
nacije,

Omogucéavanje svim ucéenicima da postignu visoke standarde u ucenju i
razvijanju samopouzdanja, optimizma, Vvisokog samopoStovanja i
postovanja ostalih,

Promovisanje jednakosti u obrazovanim moguénostima, kao i obezbedivanje
obrazovanja za grupe sa specijalnim zahtevima,

Odgovornost prema savremenim socijalnim i ekonomskim potrebama nacije,
i obezbedivanje vestina koje ¢e ucenicima omoguditi maksimalnu
fleksibilnost i adaptaciju u budu¢em zaposljavanju i ostalim aspektima
Zivota,

Obezbedivanje fondova za dalju edukaciju 1 obucavanje u znanju 1
veStinama respektovanju ucenja, i pozitivnih stavova za obrazovanje za

Zivot,

128 Australian Education Council and Ministers for Vocational Education, (1992) , Employment, and
Training, Putting General Education to Work, The Key Competencies Report, str. 12-13.

129" Australian Education Council, (1994), Common and Agreed National Goals for Schooling in
Australia (Carlton, Victoria: The Curriculum Corporation, 1994), Appendix 2, str. 56-57.
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6. Kod ucenika treba razvijati:

a.

j.

vestine u engleskoj pismenosti, ukljucujuéi vestine slusanja, govora,
Citanja i pisanja;

vestine brojanja i drugih matematic¢kih operacija;

vestine analiziranja i reSavanja problema;

vestine u informati¢kim procesima i kompjuterima;

razumevanje uloge nauke 1 tehnologije u drustvu, zajedno sa
nau¢nim i tehnoloskim vestinama;

poznavanje 1 poStovanje australijskih istorijskih i geografskih
sadrzaja;

poznavanje drugih jezika osim engleskog;

posStovanje i razumevanje Kreativne umetnosti;

shvatanje i briga za uravnoteZeni razvoj i globalnu zivotnu sredinu;

vezbanje u moralu, etici i pravdi.

7. Razvijanje znanja, vestina, stavova, i vrednosti koje ¢e pomoci u¢enicima da

ucestvuju kao aktivni i informisani gradani u demokratskom australijskom

drustvu u okviru inetrnacionalnog konteksta,

8. Poznavanje i respektovanje kulturnog nasleda ukljucujuéi kulturolosko

vracanje Aboiridzana i drugih etnic¢kin grupa,

9. Obezbedivanje fizickog razvoja i licnog zdravlja i spremnosti ucenika kao i

kreativno koriS¢enje slobodnog vremena,

10. Obezbedivanje odgovarajuéeg obrazovanja za zivot i znanja o svetu rada,

ukljucujuéi shvatanje prirode i tempa rada u drustvu.

Deklaracija i 8 obrazovnih oblasti bazirani su na kontinuiranim pregovorima

izmedu drzava i teritorija i federalne vlade ka osvajanju nacionalnog kurikulum.

Sistem obrazovanja u Australiji

Na nacionalnom novou Australije postoje tri sistema obrazovanja a to su:

1. Drzavni sistem, kurikulum za koji su odgovorne posebne drzave i

teritorija,
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2.  Katolicki obrazovni sistem,
3. Privatni skolski sistem.

Duzina trajanja osnovnog i1 obaveznog Skolovanja utvrdena je zakonskim
propisima svake drzave ili teritorije u okviru Australijskog saveza, a odredena je
godinama Skolovanja, odnosno uzrastom ucenika.

Obavezno obrazovanje u Australiji traje devet ili deset godina i obuhvata uzrast
dece od Sest do petnaest godine. Obavezno obrazovanje se realizuje u okviru 0snovnog
obrazovanja 1 delimi¢no srednjeg obrazovanja. Osnovno obrazovanje u nekim
drzavama traje Sest godina i ukljucuje i jednu godinu predSkolskog obrazovanja i
zavrsava se posle Sestog ili posle sedmog razreda. U pojedinim drzavama osnovno
obrazovanje poc¢inje od prvog razreda, bez predskolskog obrazovanja, i zavrSava se

posle sedmog razreda.

Tabela broj 14:  Duzina trajanja osnovnog i nize srednjeg (sekundarnog)
obrazovanjau saveznim drzavama Australije

Drzava/ teritorija Osnovno obrazovanje | Nize srednje(sekundarno)
obrazovanje

Novi juzni Vels 6 7-12
Viktorija 6 7-12
Kvinslend 7 8-12
JuZna Australija 7 8-12
Zapadna Australija 7 8-12
Tasmanija 7 8-12
Australijska glavna 6 7-12
teritorija

Severna teritorija 6 7-12

U vecini drzava deca polaze u Skolu sa navrSenom petom godinom zivota. Prvo
pohadaju jednogodisnje predskolsko obrazovanje, nastavljaju osnovno obrazovanje i

zavrsavaju kada navrSe dvanaest godina, odnosno posle Sestog ili sedmog razreda.
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Posle zavrsene osnovne obavezne $kole ucenici su u obavezi da nastave Skolovanje u
delimi¢no srednjem obrazovanju,™* koje traje tri ili etiri godine, odnosno mora da se
zavrsi posle desetogodiSnjeg obaveznog Skolovanja, a tada deca navrSavaju Sesnaest
godina zivota.

Poslednji razredi srednjeg obrazovanja (11 1 12.) u svim drzavama i teritorijama
organizovani su kao priprema za rad ili priprema za nastavak Skolovanja na
univerzitetu.

Na prostoru Australije postoji velika razlika u pogledu organizacije i trajanja
Skolske godine i Skolskih raspusta. Poznato je da na ovom kontinentu zbog specifi¢nih
prirodno-geografskih, pa otuda i drustveno-ekonomskih uslova, pored redovnih skola
postoje i "skole na daljinu", "dopisne" ili "halo gkole".**

U okviru osnovnog (bazicnog) obrazovanja duZinu Skolske nedelje, Skolske
godine i raspusta odreduju lokalne vlasti, najéeSée traje pet ili Sest nastavnih dana. U
toku nastavne nedelje ucenici imaju u proseku 23 ¢asa redovne nastave, odnosno 1000
casova nastave u toku jedne Skolske godine. Nedelja je neradni dan. Duzina Skolske
godine je razli¢ita, od 182 do 200 nastavnih dana. Nastava se izvodi u najveéem broju
Skola u prepodnevnim ¢asovima (od 9-13/14 sati), poslepodnevni Casovi su predvideni
za sportske, vannastavne i fakultativne aktivnosti u okviru S$kole. Na osnhovu
istrazivanja™? oko 15% vremena namenjenog nastavi u osnovnoj $koli tro§i se na
odmore, ruéak i s druge aktivnosti. Skolski raspust organizuje se najéesée &etiri puta
godiSnje: u prolece, za boZiéne praznike, u leto (najduze — u pruseku 6 nedelja) i za

uskrsnje praznike.
Nacionalni kurikulum i mesto geografije
Znacajne aktivnosti na federalnom nivou opisuje nacionalni kurikulum, gde se

definiu termini 8 kljucnih oblasti ucenja i uvodi se koncept "kompetentnog

obrazovanja i obuke". Iako je eksplicitno formulisano da su klju¢ne oblasti ucenja

130 posle zavrienog delimiéno srednjeg obaveznog obrazovanja uenici mogu da nastave §kolovanje -
srednje obrazovanje ili 111 12 razred , odnosno do navrSene 18. godine Zivota.

By predmetnom radu baviéemo se redovnim $kolama ili institucionalnim sistemima obrazovanja.

132 Anderson, L.W. (1994), Time allocated and instructional’, in: T.Husen and T.N. Postlethwaite, eds.,
The International encyclopaedia of education, 2nd ed, vol.11, Cambridge, United Kingdom, Cambridge
University Press, 1994, n.3547.
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jednake sa predmetima u Skolskim listama, 7 od 8 klju¢nih oblasti je ve¢ prisutno u
mnogim Skolama.

Studije drustva i Zivotne sredine, pojavljuje se ispred kurseva razli¢itih drustvenih
nauka u mnogim drzavama i teritorijama. Fizicka geografija bila je, tradicionalno, u
okviru geografskog kurikuluma, a sada je prisutna unutar klju¢ne oblasti u¢enja Nauka.
U okviru Studije druitva i Zivotne sredine cirkuli$u pojedini segmenti geografske
nauke. "Mozda ovo predstavlja pogled na vezu izmedu klju¢nih oblasti ucenja i
Skolskog razvojnog kurikuluma, geografija je opaZzena kao arhitekta nacionalnog
kurikuluma jer je jedan od doprinosa ovoj posebnoj oblasti"**.

Pitanje je: koliko geografsko obrazovanje doprinosi Studijama drustva i Zivotne
sredine?

S jedne strane, oblast izgleda kao da je osmiSljena da podrzi geografsko
obrazovanje. Konsultativni dokument sugeriSe da klju¢na oblast ucenja doprinosi
svakom od 10 ciljeva Skolovanja u Hobartovoj deklaraciji, a posebno 4,6,7,8. i 10. cilj.
"Nakon ispita vide¢e se da Klju¢na oblast uéenja doprinosi shvatanju i razvijanju
ucenika"*.

Studenti (ucenici) drustva i zivotne sredine uvode Studije stanovnika, kao
drustvenih bi¢a koji su u interakciji sa prirodnim i sa druStvenim okruzenjem u
razli¢itim mestima kroz razli¢ito vreme. Termin "drustvo" opisuje kompleks ljudskih
veza, obi¢no definisan u terminima: verovanje, kuluturna praksa, nacionalnost i
lokacija u vremenu i prostoru. Termin "Zivotna sredina” opisuje meduzavisnost
kombinacije prirode 1 drustva .

Iako se razlika izmedu prirodnog i druStvenog okruzenja koristi za Studiju, ljudi
su deo opSteg okruZenja i zato ih treba posmatrati kao celinu kada god je to moguce.

Insistiranje da tradicionalni predmet kakav je geografija treba da se nade u dve
Kljune oblasti u¢enja, predstavlja pokusaj davanja objaSnjenja znacaju geografskog
obrazovanja. Veza drustva i okruzenja kao razli¢itih nau¢nih klju¢nih oblasti ucenja,

dovodi u korelacijski odnos osnovne nau¢ne postavke i shvatanja o Zivotnoj sredini.

133 Bowlby ,S. (1991), Feminist Geography and the Changing Curriculum, Geography 77, no. 1, Sydney,
str.349.

134 Biddle, D. Lidstone, J. and M.Robertson, (1994), Geography and the Community, Quadrennial Report
in Geography of the National Committe for Geography, Canberra, Australian Academy of Science, str.76.
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Kraljevsko geografsko drustvo u Kvinslendu istice da geografija "opkoracuje”
umetnost i nauke, zbog postojece veze i sa prirodnim i sa drustvenim naukama. Ovaj
kljuc ili organizcijski koncept Siri se kroz dve oblasti, i njene tehnike istrazivanja izvode
se i iz prirodnih i iz druStvenih nauka. Stoga ¢e biti teSko napredovati u pravcu
maksimuma obrazovnih olakSica u ucenju geografije jer ¢e se kretati uglavnom ka
drustvenim naukama. U termninu "kurikularno planiranje”, drustvo sugeriSe da
geografija treba da ima mesto pored nauka, kao frekventna u istrazivanjima i na
univerzitetskom nivou, pre nego pored istorije, i ukazuje da geografija kao disciplina
spada pod pokroviteljstvo Australijske akademije nauka a ne Australiske akademije
drustvenih nauka. Ovakve postavke ne znace da geografija potcenjuje istoriju kao
disciplinu. U istraZivanja o pitanjima postavljenim geografima mozda bi se kao
disciplina mogla pribliziti fizici, psihologiji, poljoprivrednim naukama, hidrologiji,

meteorologiji i pedologiji kao i istoriji**.

Tabela br. 15: PredloZeni elementi za Studije Drustva i Zivotne sredine

Elementi Komentari

Vreme

kontinuiteta Povezanost sa formom znanja; tj. Istorija
i promena

Mesto i prostor

Povezanost sa formom znanja; tj. Geogarfija

Kulture i religije

Interdisciplinarni amalgam antropologije i sociologije

Resursi (izvori)

Tema ponekad povezana sa ekonomijom ali se obraduje i u
geografiji

Sistemi i strukture

ZajedniCka tema za geografiju 1 za neke
organizacione ideje u studijama celovite geografjie

osnovne

Istrazivanje,
ucesce,
i komunikacija

Briga o veStinama istrazivanja

135 O'Neil P.and Fogarty M. (1993), The Process of Revision of Years 11 and 12 Geography
Syllabuses, Geography Bulletin, GTANSW 25, no. 4, str. 141-142 Geography Bulletin, GTANSW 25,
no. 4, str. 141-142.
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Problemi sa Studijama DrusStva klju¢nih oblasti uéenja idu dalje. Medutim,
predlozeno je 6 elemenata u ispitivanoj oblasti , a to ¢e biti koris¢eno u organizaciji
kurikuluma. Oni su prikazani u tabeli 2. zajedno sa komentarom njihovih sadrzaja.
Saznajne razlike izmedu elemenata, zajedno sa razli¢itim interpretacijama njihove
terminologije, izgledaju kao odredivanje buducnosti i jo§ vise potiskivanje geografije

kao medijuma za obrazovanje.

Struktura geografske nastave u Australiji

U visSim srednjim Skolama geografija se nudi kao posebna disciplina u svim
drzavama i teritorijama. Medutim, precizan oblik znatno varira®,

U Novom JuzZnom Velsu ucenici koji biraju geografiju za ispit za Visi Skolski
sertifikat u 11 i 12 godini $kolovanja mogu da se opredele za dvo-lekcijski kurs (150
Casova ucenja ili priblizno 6 casova nedeljno) ili tro-lekcijski kurs (duzina ucenja
ukljucuje dodatnih 50 casova). Visi geografski kurs je organizovan oko tri glavna
programa. U 11 godini, u¢i se Australija u njenom svetskom kontekstu, dok u 12 godini
se uvode studije Globalnog okruzenja ili Australijski susedi.

U Novom Juznom Velsu geografija se predaje-u¢i u Klju¢noj oblasti ucenja
Humano drustvo 1 njegova okolina. Ova klju¢na oblast ima 7 komponenti : socijalne
studije, obrazovanje o zivotnoj sredini, australijske studije, moralno obrazovanje, opste
religijsko obrazovanje, obrazovanje za zivot, i strani jezici (LOTE). Kao deo njihovih
studija u ovoj Klju¢noj oblasti u¢enja je Australijski geografski kurs za sve uc¢enike od 7
do 10 godine skolovanja sa fondom od 120 casova (oko 4 Casa nedeljno) i ukljucuje
sledece teme :

- Australija : Prostor i Mesto
- Australijsko okruZenje
- Australijska zajednica

- Australija u njenom regionalnom i globalnom kontekstu

136 Australian Education Council , (1992), Curriculum and Assessment Division, Studies of Society and
Environment for Australian School, Sidney.
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Drugi geografski kursevi mogu se razvijati unutar ove oblasti ucenja a bazirani su
na slede¢im temama:
e Biofizi¢ko okruzenje,
e Upravljanje okruzenjem,
e Zajednice,
e Rad i naselja,
e Razvoj i svetska politicka geografija.
Mora se napomenuti da su razredi 11-12. u svim drzavama i teritorijama
organizovani kao priprema za zavrSetak Skolovanja i upis na univerzitet. U svim
drzavama i teritorijama, privatne Skole nastoje da se fokusiraju na odvojene discipline

kroz sekundarne Skole.

Tabela br. 16: Geografija i Socijalne studije u Drzavama i Teritorijama Australije

Drzava/teritorija Bazi¢no Nize srednje obrazov. Vise  srednje
obrazovanje obrazov.
Ljudsko drustvoi | Drustvene nauke i Geografija
Novi Juzni Vels Zivotna sredina Azijske studije
Drustvene studije | Geografija i Istorija Geografija
Viktorija Drustvene nauke
Drustvene studije | Geografija i Istorija Geografija
Kvinslend Socijalno obrazovanje
Geografija i Istorija Geografija
JuZna Australija Drustvene studije Drustvo i Zivotna sredina
Zapadna Drustvene nauke Geografija
Australija Drustvene studije
Drustveno obrazovanje Geografija
Tasmanija Drustvene studije 7-8 godina skolovanja
ili Geografija
9-10 godina Skolovanja
Australijska Geografija i Drustvo Geografija
Glavna Teritorija | Drustvene studije | Drustveno obrazovanje
Severna Teritorija | Drustvene studije | Drustvene nauke Geografija
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Skole u Kvinslendu imaju znake konfuzije zbog nesigurnosti oko statusa nizeg
geografskog silabusa i predloga novog silabusa nazvanog Socijalno obrazovanje. Ovo je
osmisljeno zbog toga $to ucenici od 9 do 10 godine u mnogo Skola biraju jedan od
ponudenih predmeta: istoriju, geografiju ili nauku o gradanskim pravima i duZnostima.
Pristalice svake kurikularne oblasti tvrde da su elementi njihovih predmeta neophodni
za sve ucenike, a Cesto se preporucuje uceniku da izabere dva ili sva tri predmeta.

Integrisani predmeti su razvijeni i definisani u terminima:

e Veze u interakcijama izmedu ljudi,

Socijalnih institucija i prirodno okruzenje,

Okruzenje locirano u prostoru i u vremenu i

Predmet politickog, socijalnog i ekonomskog uticaja.
Radni okvir Socijalnog obrazovanja ima znacajan uticaj na Skole u Kvinslendu, i
veliki broj Skola menja svoj kurikulum predvidaju¢i formalno usvajanje, §to Steti
geografskom i istorijskom obrazovanju u drzavi. Najveci broj nastavnika, akademika i
drustvo u celini zeli da odstrani formalnu implementaciju, ali opsti pristup se ponovo
pojavljuje kao osnova za opciju vlade kao fonda za nacionalni kurikulum.

Savremeni nizi geografski silabus, je jo§S uvek model-dokument u razvoju
kurikuluma, koji specifikuje da ucenici sticu razumevanje klju¢nog geografskog
koncepta, uzroka i procesa u sadrzajima:

e | okalna zajednica i okruzenja

e Australija

e Broj prekomorskih oblasti od malih oblasti do regiona, zemalja, internacionalnih
grupacija, bioma i kontinenata

e Globalne veze

e Savremeni geografski zadaci.

Radni okvir Socijalnog obrazovanja zahtevaju da se studije baziraju na 5
integrativnih tema:

1. lIstrazivanje nasleda i tradicije,
2. Zastita zivotne sredine,

3. Planiranje za razvoj,

4. Investiranje u zajednicu i

5

Ucestvovanje i odlu¢ivanje u drustvu.
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U Kvinslendu, kursevi geografije propisani su za Visi silabus koji se sastoji od 8
mogucih semestralnih kurseva od kojih $kola i studenti moraju odabrati 4 Kkursa.
Semestralne lekcije su klasifikovane u tri teme, i na kraju jedna semestralna lekcija
mora biti izbor od svakog naslova. U osmom semestaru zastupljene su sledece oblasti
i lekcije :

Fizicka geografija

e Geomorfologija

e Zivotna sredina

e Studije fizicke geografije
Humana geografija

e Geografske studije razvoja
e Ekonomska geografija

e Uzroci i procesi
Integrativne lekcije

e Australijska geografska istrazivanja
e Ljudii zivotna sredina

"Ovakav pristup socijalnom obrazovanju kroz koji se saopStava mnogo
faktografskih informacija, ne predstavlja osnovu dobrom geografskom obrazovanju.
Medutim, isticanje sadrzaja pre nego konceptualnog razumevanja daje sigurnost kada se
ne predaje iz diste geografske perspektive. Ovaj kurs u zajednici sa drugim
integrativnim socijalnim studijama moze da dovede do potiskivanja interesovanja za
kartografsko opismenjavanje, kao i  za nedovoljno interesovanje i razumevanje
prostornih obrazaca na zemljinoj povrsini koja je pod uticajem stalnih promena"**’,

Severna Teritorija, Tasmanija, i Zapadna Australija imaju integrativne
kurseve socijalnih studija za 7. do 10. godine $kolovanja, sa temama koje se mogu
identifikovati kao geografski sadrzaji ili unapredivanje vestina i vrednosti koje se isticu
u geografskim studijama.

U drugim drzavama, Skole ili ucenici biraju studije ili kurseva integrativnih studija

ili posebnih predmetnih disciplina. U Juznoj Australiji sve drzavne $kole nude

137 Australian Education Council, (1994), Common and Agreed National Goals for Schooling in
Australia (Carlton, Victoria: The Curriculum Corporation), Appendix 2, str. 36.
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udenicima od 8. do 10. godine $kolovanja obavezne kurseve nazvane Dru§tvo i Zivotna
sredina.

Predmet sadrzi elemente svih drusrtvenih nauka i zamenjuje tradicionalnu istoriju,
geografiju i kurseve socijalnih nauka. Medutim, neke $kole biraju Drustvo i Zivotnu
sredinu, kurikulum posebnih predmeta istorije i geografije, dok druge Skole
dozvoljavaju u¢enicima opcije dopunskih jedno-semestralnih kurseva geografije od 9 do
10 godine.

Novi Juzni Vels i Viktorija ukljucuju spoljasnje ocenjivanje kroz javne testove,
JuZna Australija nudi alternativne kurseve, jedan koji se ocenjuje u Skoli i drugim
javnim testovima, a Kvinslend je usvojio sistem koji podrazumeva ocenjivanje
individualnih disciplinarnih oblasti.

Na drugom kraju starosnog spektruma, geografija nije ukljuena u drzavne
kurikulume osnovnih $kola (godine 1 do 6 ili 7) kao poseban predmet, jer nastavnici u
osnovnoj $koli su obuceni za opste edukatore, iako postoji vise geografa specijalista na
ovom nivou. Medutim, porast javne svesti o problemima zivotne sredine uti¢e na
uvodenje 1 naglaSavanje tema unutar socijalnih studija 1 nau¢nih kurseva. Teme i
projekti iz ove oblasti uslovili su uvodenje nekih sadrZaja, vestina, i vrednosti koje su
povezane sa geografskim studijama.

Geografija je kao samostalan predmet cvrsto uklopljena u kurikulum Visih
srednjih Skola, mada precizan oblik nastave znatno varira ( za izborni predmet bira je
vise od 5% ucenika u Australijskoj Glavnoj Teritoriji i oko 36% u Novom Juznom
Velsu). Na nizem srednjem nivou struktura geografske nastave mnogo se razlikuje u
drzava i teritorija .

Geografski kurikulumi se veoma razlikuju po drzavama i teritorijama, ali se
obavezno vezuju za lokalnu sredinu i njenu perspektivu. Nastavni sadrzaji se najcesce
odnose na geografiju stanovniStva i geografiju njihovog okruzenja (tabela 1).
Aktivnosti u ucionici uti¢u na ovladavanje kartografskom pismeno$¢u i na druge
prakti¢ne vesStine. Kljuéni geografski sadrzaji odnose se na: lokaciju, distribuciju,
prostorne veze, kretanje, prostorne interakcije, udaljenost i vremenske promene.

Bez obzira na sistemske nivoe vodenja i organizacije kurikuluma, mladi ljudi u
Austarliji imaju pristup geografskom obrazovanju kroz specifi¢ne geografske lekcije ili

kroz geografske komponente integrisane u socijalne studije razliitih tipova. Isticanje
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ovakvog geografskog obrazovanja od 1 do 12 godine sada ima ¢vr§¢u poziciju, ali Svi
mladi ljudi ne koriste ovu priliku.

Slika nije u celini pozitivna ali ovaj zaklju¢ak moze da da sugestije. Kontinuirano
jaCanje geografskog obrazivanja u Australiji moze znaciti da mnoge drzave 1 teritorije
jos uvek imaju grupe obucenih nastavnika geografije koji mogu da korisno interpretiraju
kurikulum i budu sigurni da ¢e ucenici razumeti i prihvatiti geografske perspektive
sveta. Politizacija kurikuluma i savremeno kretanje ka nacionalnom kurikulumu moze
promeniti balans u buduénosti pa je to veliki napredak u postizanju visokih standarda

geografskog obrazovnja u Australiji®.

Znacaj geografske nastave

(izvod iz kurikuluma)

Geografska znanja pripremaju ucenike za odrastanje i ukljuenje u Zivot,
razvijaju¢i kod njih potrebu za permanentnim informisanjem 1 izgradivanjem
pozitivnih stavova prema lokalnim i globalnim stvarima. U tom svom delovanju
geografija kod ucenika razvija osnovne stavove za aktivno uces¢e u zajedni¢kom
zivotu u zajednici, i doprinosi formiranju stavova o znacaju okoline i potrebi njenog
o¢uvanja. Geografija predstavlja okvir u kojem se gradi ili formira pogled na svet.
Geografska znanja pomazu da se svetski procesi i pojave lakse i razumno sagledaju a
pozitivna iskustva da se prenesu na nacionalni nivo.

U nacionalnom kurikulumu Australije'® jasno je definisan znadaj geografske
nastave (geografija je predstavljena odrednicom: K-12), a to podrazumeva sledece:

e Geografska nastava treba da se fokusira na integraciji ljudskih i biofizickih
komponenata u okolini koje omogucavaju uvid u druStvo kao deo opsteg
svetskog poretka,

e Geografija pomaZze u formiranju osnove za prepoznavanje kontinentalnih
promena u bliZzoj okolini, u regionalnom, nacionalnom 1 opStem svetskom

poretku,

138 5 Bowlby, (1991), Feminist Geography and the Changing Curriculum, Geography 77, no. 1, Sydney,
str.39-73.

139 Teaching Rasources & Taxtbook Research Unit, (1994), Feculty of Education University of Sidney.
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e (Geografska metodologija doprinosi razumevanju sveta, ona ukljucuje razvoj
Siroke "lepeze" vestina kao Sto su: posmatranje, Citanje, sinteza, organizovanje,
priprema, prezentacija, analiza, interpretacija i sakupljanje geografskih
informacija iz raznih izvora,

e Geografska znanja pomazu u razumevanju drugih zajednica, njihovog
ukupnog razvoja kao i uticaj okruzenja na njih same,

e Razvija kod ucenika oseaj razumevanja i poStovanja estetskih vrednosti

okoline koja moze da obogati Zivote onih koji je razumejul4o.

Struktura geografske nastave u Klju¢noj oblasti u¢enja

od 7—-10 godine ucenja (S8kolovanja)

Pomenuli smo da se geografija u¢i u Klju¢noj oblasti ucenja i da ukljucuje teme
koje se odnose na sadrzaje nacionalne geografije. Ovi kursevi geografije nude se
ucenicima od 7. do 10. godine ucenja, i za svaki kurs je planirano 120 ¢asova godisnje.
Glavni koncept Skolskog programa odnosi se na Okruzenje 1 Australijsku zajednicu kao

centralni koncept za okvir skolskog geografskog kurikuluma.

Geografski kurs: Australija-prostor i mesto

U 7. godini ucenja kurs obuhvata geografske sadrzaje: Australija — prostor i
mesto. U ovom predmetnom kurikulumu paznja je posvecena ciljevima nastave,
znanjima 1 razumevanjima (ishodima) kojima ucenici treba da ovladaju nakon
zavrsenog kursa.

Ciljevi kursa su:

e Ucenici ¢e prepoznati polozaj Australije 1 Azijskog pacifickog regiona,
e Razumevanje Australijskog poloZaja i njegov uticaj na Zivotnu okolinu i svet,
e Uocavanje osnovnih odlika 1 procesa koji su uticali na formiranje Australijskog

kopna,

140 Neil , 0.P. and M. Fogarty , (1993), The Process of Revision of Years 11 and 12 Geography
Syllabuses, Geography Bulletin, GTANSW 25, no. 4, str. 41-42.
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Ucenici ¢e ceniti Australijske osobenosti.

Nastavni program razvijen iz teme - Australija — prostor i mesto, mora da

ukljucuje i sadrzi sledeca znanja i razumevanja:

Gde je Australija?

Njen polozaj i mesto u Pacifickloj oblasti u svetu, i njene geografske dimenzije;
Kakva je Australija?

Geografski prikaz i osobine koje je ¢ine jedinstvenom;

Zasto je Australija takva?

Osobine kontinenta, istorijski razvoj, naseljenost i promene od davne proslosti
do danas, uticaj Pacififickog okruzenja )klima, tle, ljudske aktivnosti);

Kako se Australija menjala kroz vreme?

Posao, rad 1 tehnologija, prevoz i komunikacije, stanovnistvo.

Posle zavrsenog kursa vr$i se obavezna evaluacija u¢enickih znanja. Sandardi su

sastavni deo predmetnog kurikuluma, a nakon zavrSenog kursa Australija-prostor i

mesto, od ucenika se ocekuje da mogu da:

Opisu, objasne polozaj Australije u Pacifickoj regiji i na planeti;

Prepoznaju i lociraju glavne osobenosti reljefa Australije;

Opisu interesantne geografske predele 1 uvide njihove karakteristike;

Objasne glavne promene u veli¢ini, rasporedu i sastavu Australijske populacije;
Shvate da je Australija bila naseljena zadnjih 50 000 godina;

.. . ., ...141
Prepoznaju i opisu najvece geografske promene u Australiji~ .

Geografski kurs: Australijsko okruzenje i Australijska zajednice

U osmoj godini §kolovanja uc¢enicima se nudi kurs sa sadrzajima Australijskog

okruZenja a u narednoj godini u¢i se Australijska zejednica. Pod temom "Okruzenje"

141 Australian Education Council, (1994), Common and Agreed National Goals for Schooling in
Australia (Carlton, Victoria: The Curriculum Corporation, 1994), Appendix 2. i Australian Education
Council, 1992. Curriculum and Assessment Division, Studies of Society and Environment for Australian
Schools.
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podrazumevaju se fizicko-geografske 1 bioloske karakteristike kao i drustveno-
ekonomske karakteristike Pacificke regije i Australije u njoj. Izraz "Zajednica" odnosi
se na: ljude unutar svog okruzenja, na prostor na lokalnom nivou, selo, grad, na
zajednicke socijalne organizacije kao Sto su: etnicke, spotrske, religiozne, domorodacke.

Kroz ove geografske sadrzaje ucenici mogu da sagledaju svet, ljude u njemu,
njihove medusobne odnose i odnose prema okruzenju i drugima. Istovremeno pruza se
mogucnost da se geografskim znanjima i veStinama spoznaju vlastita gledista i pogled
na svet. Prolazeci kroz geografski kurs ucenicima je omogucéeno da sagledaju zivot i
znacaj Aboridzana, multikulturne i socioekonomske karakteristike zemlje i njenog
okruzenja.

Izucavanjem okruzenja i zajednice treba da se razvijaju veStine kao Sto su:
posmatranje, snimanje, Kkartiranje, donoSenje odlika, tumacenje fenomena i pojava u
svetu i lokalnom okruzenju.

Ciljevi, znanja i razumevanja koja podrazumeva ovaj kurs sastoje se u
slede¢eim stavkama:

e Ucenici ¢e ceniti diverzitet i jedinstvenost Australijskog okruzenja;
e Razumeti interakcije izmedu Australije i njenog okruzenja;

e Biti svestan promene Australijskog okruzenja od pocetka reforme;
e Razviti i razumeti savremene teme i deSavanja u okruzenju;

e Prepoznati i razumeti Australijsko podrucje.

Ucenici treba da razumeju i znaju:

e Okolinu Aboridzana;

e Aboridzansko upravljanje okolinom;

e Podrucja svetske bastine;

¢ Nacionalno blago;

e Reke, obale, Sume, zagadenje;

e Razvoj gradova, razvoj sela i farmerskih naselja,

e Turisticka podrucja;

e Mikro klimu gradova.

Po zavrSenom kursu uéenici ¢e moci da:

Iniciraju i organizuju geografska istrazivanja, tako S$to Ce: posmatrati i

prepoznavati fenomene na terenu, sakupljati podatke i vrSiti snimanja na terenu;
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Citaju i konstrui$u grafikone, karte, jednostavne statisticke proradune;
Prepoznaju i1 opiSu aktuelne dogadaje, da izvode zakljucke i stvaraju odredene
stavove,;

Davati govorni 1 pisani izvestaj i predstaviti €itko i jasno informacije;
Konstruisati jednostavne geografske modele;

Crtaju tematske karte koristeci: kljuc, legendu, skale, pravac, konturnu liniju itd;
Da planiraju zajednicke projekte, da rade aktivno u grupama i da predlazu i
ukazuju na vazne momente koji su znacajni za okolinu i zajednicu u kojoj

yivel®?,

U toku nastave neophodno je kod ucenika razvijati odredene veStine, stavove i

vrednosti:

Rezvijaju sposobnost da prepoznaju , izdvoje i razviju pozitivne stavove
vrednosti;

Prepoznaju ulogu geografije u predstavljanju zajednice i odgovornost prema
okolini;

Razviju svest o tome koliko je vazna Australijska domorodacka kulturna
bastina;

Razviju svest da su deo multikulturalnog drustva;

Razviju naviku da upravljaju, ¢uvaju i §tite okolinu;

Razviju interes za naciju u svom globalnom okruzenju;

Razviju osecaj za prostor;

PokaZu interes za australijske i medunarodne odnose;

Da shvate da su ono odgovorni stanovnici sveta;

USenici ¢e razvijati veStine u: snimanju, posmatranju, sakupljanju i snimanju
geografskih informacija, pripremi 1 prezentaciji geografskih sadrZaja,
analizirace, interpretirati i sintetizovati geografska znanja;

Razvijati vestine u kartiranju, komunikaciji, grupnom radu 1 donoSenju odluka.

Iz navedenog jasno se mogu uociti osnovni sadrzaji i smernice u geografskom

obrazovanju Australije. Kroz redovne kurseve ucenicima se pruZaju znanja vezana za

142 Australian Education Council, (1992), Curriculum and Assessment Division, Studies of Society and
Environment for Australian Schools, i Australian Education Council, 1994. Common and Agreed
National Goals for Schooling in Australia (Carlton, Victoria: The Curriculum Corporation), Appendix 2.
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okruzenje, domovinu i njeno mesto u neposrednom okruzenju — Pacifickom prostoru.
Geografski kurikulum u obaveznom obrazovanju podrazumeva nacionalnu geografiju.
Ako se sagledaju ciljevi, zadaci i1 zeljena postignuc¢a ucenika na jednoj strani i predviden
broj Casova za realizaciju nastavnih sadrzaja, 120 Casova za jedan kurs, moZe se
postaviti pitanje: Koliko ucenici Australije po zavrSetku obaveznog Skolovanja
poznaju svoju zemlju, i da li znaju da postoje drugi veoma prostrani i po mnogim
karakteristikama specifi¢ni kontinenti?

Sigurni smo da ovako struktuiran program uti¢e na kvalitet opSteg obrazovanja
mladih $to moze negativno da se odrazi na sve sfere drustvenog zivot i globalne

zajednice.
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Zakljucéak

Nacionalna zabrinutost za ekonomiju i Zivotnu sredinu odredila je na znacaj i
mesto geografije u Klju¢noj oblasti u¢enja — Studije drustva i zivotne sredine. Drzavnim
kurikulumom ucenje geografije se vezuje za druStvene nauke, §to se negativno
odrazava na dobru obrazovnu praksu i smanjenje geografskog potencijala kao
medijuma za obrazovanje.

Geografski sadrzaji se uce u okviru kurseva koji su sastavni deo drustvenih
nastavnih oblasti. Nastavni  sadrzaji su tako struktuirani da ucenike uvode u
upoznavanje i analizu elemanata lokalne sredine. Pozitivno je svakako $to se insistira na
principu ociglednosti, grupnom radu i istrazivackim aktivnostima ucenika. Imaju¢i u
vidu veliku slobodu u izboru ponudenih kurseva i sadrzaja u njima, zakljuciju se da
ovakva tematska koncepcija geografske nastave ne pruza sistematska znanja i
selektivno utice na razvoj geografskih vestina i stavova.

Velika Sirina geografske discipline moze uspe$no da se suprostavi politickom
uticaju, a kvalitetna i relevantna predavanja na ¢asovima geografije mogu biti korisna
za upoznavanje sa problemima i potrebama kako lokalne zajednice tako i sveta u celini.

Najveca opasnost za geografiju i1 geografsko obrazovanje kao medijum za
edukaciju, predstavljaju savremene promene u obrazovnoj politici, nedovoljno
iskustvo kao 1 strucne sposobnosti samih nastavnika.

U Savezu kretanja i Nacionalnom geografskom drustvu radi se na osmisljavanju i
organizovanju struénih udruzenja nastavnika geografije. Cilj udruzenja je da nastavnici
shvate dinami¢an razvoj discipline i da svojim znanjima i veStinama doprinesu razvoju

zajednice, Sirenju geografskog horizonta i1 da uticu na oCuvanje 1 zaStitu Zivotne sredine.
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4.4, GEOGRAFSKO OBRAZOVANJE U POST-APARTHEJD DRUSTVU

Zakonom propisana segregacija rasnih grupa je deo Juzne Afrike za period 1950-
1990. godine. Segregacija poznata i pod imenom APARTHEJD, manifestovala se u
razli¢itim sferama zivota. Neki od mnogih pokazatelja uticaja ove politike mogu se
videti u gradskim stambenim obrascima. juznoafricki gradovi, skoro nepromenjeno,
sadrze segragaciju oblikovanu kao beli, obojeni, indijski i crni prostori.

Jedan od najboljih primera segregacijske funkcije naselja je saobracajni servis i
obrazovanje. Odvojeno obrazovanje podrazumeva da svaka od 4 rasne grupe ima
sopstveni obrazovni sistem. Ogromne razlike u pogledu finansiranja i standarda
karakteristiénih za razliCite sisteme, zavisno od koriSéenih kriterijuma, veoma
komplikuju i inace sloZen sistem baziran na 17 obrazovnih odeljaka.

U 1991. godini Group Areas Act je rezidencijalne-stambene prostore otvorio za
sve rasne grupe. Kad je ovaj akt prosao kroz parlement od 1. aprila 1993. godine postoji
samo jedno odeljenje za obrazovanje u Juznoj Africi. Uticaj aparthejd sistema e se,
medutim, zadrzati zbog neophodnog trajanja tranzicionog perioda. Procenjeno je da je
potrebno oko 3 godine za pocetak funkcionisanja ujedinjenog obrazovnog sistema.

Obrazovni sistem pa i geografski kurikulum u velikoj meri su pod uticajem
neizvesna politicke klime u zemlji. U programima je prisutna konkretna interpretacija
juznoafrickih problema. Politicka neizvesnost uti¢e i na raznovrsne sfere drustvenog
Zivota, izmedu ostalog na nacionalizaciju imovine, deljenje zemlje, poreski sistem
(oporezivanje), i sli¢no.

Odrzavanje obrazovnog status-quo Stanja je verovatno i pokazatelj visokog
stepena neodlucnosti. Neki edukatori su dovoljno smeli da predloZe novi kurikulum,
koji je razvijan preko multikulturalnih grupa ali ¢e njihovi predlozi biti verovatno
odbaceni. Ima mnogo kontroverzi koje moraju biti reSene pre kurikuluma (posebno na
Skolskom nivou) §to ¢e generalno biti prihvaceno.

Do sada su univerziteti igrali glavnu ulogu u razvijanju Skolskog kurikuluma za
geografiju. Vodeéa paradigma kao S$to je regionalizam, sistemski pristup, i

kvantifikacija filtrirana je od univerziteta ka skoli. Razvoju kurikuluma retko su
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doprinosili ne-beli autori. Posledi¢no geografski kurikulum ve¢inom zanemaruje
opazanje, vrednosti, stavove i sklonosti ne-belih grupa. Sada su stvari promenjene.
Vlada utiCe kroz vise sfera u pogledu kurikuluma. Geografska realnost moze se
promeniti. Sada je, npr. Politi¢ka karta Juzne Afrike sacinjena od 4 provincije sa
»belom zemljom«, nezavisnih »crnih drzava« i »crnih nacionalnih drzava«. Neki zele da
zadrze ovo uredenje ali izgleda da je glavna pogodnost jedinstvena drzava sa
regionalnom mo¢i 1ili federacija. Medutim, granice se mogu menjati duz
internacionalnih, nacionalnih ili provincijskih linija. Ove promene ¢e se desiti kada
nezavisne drzave kao Venda budu ponovo inkorporirane u Juznu Afriku. Crtanje
stvarnih granica i podela zemlje unutar administrativnih regiona za buduénost je tezak
ali neophodan zadatak™®.

Aktivnosti Group Areas Act 1991. godine bile su usmerene na integraciju sistema
pravne svojine. Ova grupa je zelela da ubrza ovaj proces posredstvom oduzimanja
svojine. Ovaj kontroverzni zadatak ¢e uzeti dosta vremena za reSavanje problema.
Geografi u Juznoj Africi ¢e, medutim, imati podrSku sa promenama politickih karata i
prikazom lokalnih 1 regionalnih opaZanja 1 koncepcija. Geografska realnost u bliskoj
buducénosti bi¢e odredena preko politicara a ne preko geografal Nezadovoljstvo medu
ne-belim grupama je ne samo ogranicavajuée u pogledu podele zemlje i nepokretne
imovine. To se jako manifestuje i na obrazovni sistem. Kljuéna re¢ postaje
transformacija. Reinovacija i promene obrazovnog sistema neophodnost je za sve
juznoafrikance. Transformacija izgleda kao sinonim ljudskom obrazovanju gde
demokratizacija menja mesto sa sadasnjom birokratijom. Afirmativne aktivnosti
podrazumevaju korektivne mere a kao rezultat misli se da ucenici zahtevaju veca
objasnjenja u odredenim krugovima, rad na njihovim institucijama, odluivanje u
pogledu kurikuluam. Napredak u razvoju kurikuluma moze do¢i od lektora, nastavnika
ali 1 studenata. Izgleda da ¢e politicke partije pregledati kurikulum 1 modifikovati ga
prema li¢nim predlozima. U ovoj drZavi sukobi nisu retki, tako da ¢e razvoj kurikuluma
biti odloZen za neko vreme.

Postoji realan strah medu lektorima i nastavnicima da ¢e u buduénosti standardi
znanja postepeno opadati. Crni ucenici nisu u prednosti zbog nedostatka obrazovnih

olaksica i adekvatno kvalifikovanih nastavnika. Drugi otezavajuci faktor je da svaki crni

%3 Clark, A.E. (1989), Geography as a School Subject in South Africa, 1839-1989, The in South Africa
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ucenik ima kompletno Skolovanje, ali to gubi na znacaju zbog vremena predavanja Sto
je rezultat »stajanja po strani« i politi¢kih sukoba. Ne ¢udi da je srednja ocena na ispitu
(na poslednjem standardu 10.) za crne ucenike retko visa od 40 %. Kada neki od ovih
ucenika ode na tercijarne institucije, deSavaju se problemi zbog oskudnog znanja u
mnogim predmetima, posebno u nauci i matematici**“.

U meduvremenu, medutim, individualci i organizacije pokuSavaju da prezentuju
geografski kurikulum. Nazalost, motivi su Cesto politicke ili ekonomske prirode a ne
akademski. Politicke komplikacije mogu imati retrogresivan efekat. Na primer,
edukatori koji su za vreme aparthejda ziveli u egzilu, u njihovoj zemlji domacinu, oni
postaju povezani sa socijalnim studijama i ose¢aju da moraju biti ukljuceni u razvoj
kurikuluma. Ovo ¢e, medutim, biti retrogresivan korak zbog meSanja geografije sa
istorijjom ili ekonomijom §to moze unistiti geografiju i pomeriti njen stvarni disciplinski

karakter.

Struktura primarne (osnovne) Skolske geografije

u JuzZnoafri¢koj Republici

Geografija kao nastavni predmet u primarnoj (osnovnoj) skoli uvodi se sa
standradom 2. kad dete ima 10 godina. Ovo uvodenje traje 3 godine tj. Zaklju¢no sa
standardom 4. kada dete ima 12 godina.

U uvodnom delu kurikuluma ciljevi geografske nastave jasno su definisani, a
nastavni sadrZaji struktuirani su po temama koje su primerene uzrastnim i1 psiho-
fizickim sposobnostima uc¢enika. Uputstvo za realizaciju nastavnog programa kao i
standardi znanja nisu definisani. Analizom udzbenicke literature zapazili smo korisna
uputstva namenjena nastavnicima. Tako naprimer, na pocetku lekcije jasno su
uzdvojeni ciljevi i zadaci vezani za temu koja se obraduje. Nastavnicima se
preporucuju nastavne metode, tehnike rada 1 nastavna sredstva koja imaju za cilj da
"odgovarajuce nastavne sadrZaje ucine uzbudljivim i zanimljivim, jer geografija u istinu

i jeste takav predmet"**. Isto tako, nastavnicima se daju uputstva na kojim geografskim

Geographical Journal 71, no.1. str. 44-65.

144 This information is summarized from the author's review of the curricula of the various universities
in South Africa, (1990), str. 17-29.

1% pPrimary Geography, Standard 3, (1998), Nasionale Opvoedkundige Uitgewery Beperk, 386
Voortrekker Road, Goodwood 7460, Branch Offices: Bloemfontein, Pinetown, Pretoria, str. 5.
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terminima treba potencirati u nastavnom procesu i kojim znanjima i veStinama ucenici
treba da ovladaju posle svake nastavne lekcije i nastavne oblasti. Pored toga, svaka
nastavna oblast je zaokruzena vezbom "Pokazi Sta zna$", namenjena je evaluaciji
ucenickih znanja.
Ciljevi primarne geografske nastave su:
e znanje i razumevanje osnovnog geografskog sadrzaja,
e sticanje razlicitih vestina npr. zapazanje, klasifikacija, ¢itanje karata, crtanje,
e saznavanje ¢uda prirode, razumevanje problema, razvoj korisnih stavova ka
zaititi i humanoj otvorenosti.**°
Na osnovu ciljeva izdvojeni su zadaci primarne geografije za standarde 2.3. i
4. i ucenici treba da:
e Savladaju osnovne geografske pojmove,
e Koriste ¢injenice u procesu zakljucivanja,
e Razviju radoznalost tako da mogu i sami da otkrivaju,
e Razviju potrebno razumevanje problema zemlje i sveta u kome se Zivi,
e Citaju da bi dobili informacije, zapamtili &injenice, klasifikovali, analizirali,
sazeli, primenili i procenili,
e Citaju i tumade karte i slike,
e Razvijaju divljenje prema lepotama i cudima prirode.147
Nastavni program primarne nastave geografije Il — IV  struktuiran je po
nastavnim temama, koje je potrebno obraditi u jednoj Skolskoj godini sa uceni¢kom
populacijom od 10 — 12 godina starosti. U programu nije odreden broj ¢asova za
realizaciju pojedinacnih tema niti su struktuirani tipovi ¢asova. MoZe se zakljuciti da
nastavnici, kreatori nastavnog procesa imaju potpunu autonomiju u tumacenju
nastavnih sadrzaja, odabiru nastavnih metoda, sredstava, rasporedu aktivnosti i
prilagodavanju interesovanjima i potrebama ucenika, skole i lokalne sredine.
Geografski sadrzaji na nivou |l struktuirani su tako da se ucenici prvo upoznaju
sa karakteristikama lokalne sredine. Opsti elementi fizicke geografije dati su kroz opste

informacije o Zemlji, njenim kretanjima i posledicama, najelementarnijim klimatskim

146 Transvaal Education Department, (1993), Sillabus for Geography - Standards 2, 3, and 4, Pretoria,
str.10.

47 Department for Education and Culture, (1992), Sillabus for Geography-Standards 5, 6 and 7, Pretoria,
Transvaal Education Department, str. 27.
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elementima koji su karakteristi¢ni za regiju. Ovakva geografska znanja imaju za cilj da

uvedu ucenike u jasnije sagledavanje 1 razumevanje svih elemenata regionalne

geografije njihove zemlje. Nastavni sadrzaji koji slede odnose se na fizi¢ko-geografsje

karakteristike regije, provincije, drzave i1 kontinenta uopSte. Na osnovu ovakvih

geografskih znanja jednostavnim i razumljivim nastavnim sadrzajima ucenici upoznaju

osnovne karakteristike i aktivnosti naroda kome pripadaju kao i ostale etnicke grupe

koje zive u njihovom okruzenju.

Tabela br. 17: Nastavne teme standarda Il primarna geografija

Godisnji fond casova: 3 0-3548

Br.teme

Naslov nastavne teme

Lokalno okruzenje: moja kuéa , Skolai gradu.

Moja planeta Zemlja; rotacija i revolucija.

Dan i no¢, godisnja doba.

Klimatoloski sadrzaji: kisa, temperatura vazduha, vetar.

Moja regija, provincija i drzava u Africi.

Populacione grupe u mojoj drzavi.

Ljudi i njihove aktivnosti: farmeri, rudari, radnici, transpotreri.

® N o g A W N

Proveravanje znanja, aktivnosti i izlet u lokalnoj sredini

%8 Transvaal Education Department, (1993), Sillabus for Geography - Standards 2, 3, and 4, Pretoria.
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Tabela br. 18: Nasravne teme standarda Ill primarna geografija
Godicnji fond casova 60-70*

Br.teme | Naslov nastavne teme

1. Posmatranja u okruzenju (pravac i jaCina vetra, razlike: u
duzini dana i no¢i, duzini senki, u temperaturi, u koli¢ini
padavina)

2. Nasa okrugla velika Zemlja (raspored kontinenata i okeana,
polovi i ekvator, udaljenost nase zemlje od drugih kontinenata)

3. Republika Juzna Afrika i njene susedne drzave

4, Nase ravnice, planine i reke

S. Klima Republike Juzne Afrike

6. Nasa prirodna vegetacija

7. Skupi resursi — voda

8. Sto¢ne farme u Juznoj Africi

9. Agrikultura u Juznoj Africi

10. Sumarstvo

11. Rudarstvo

12. Ribolov

13. Nase fabrike

14. Transport

15. Veza izmedu svih ljudskih aktivnosti

16. Stanovni$tvo (populacija) Juzne Afrike

17. Prirodne lepote nase zemlje

18. Proveravanje znanja, aktivnosti i ekskurzija

Slobodni smo da zaklju¢imo da se ovakva struktura nastavnih sadrzaja moZe porediti
sa sadrzajima predmeta u nasoj Skoli, poznavanja prirode 1 drustva koji se uce na istom

uzrastu kao i geografija standarda Il u Juznoafrickoj Republici.

%Transvaal Education Department, (1993), Sillabus for Geography - Standards 2, 3, and 4, Pretoria.
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U drugoj godini ucenja geografije, standard III koncipiran je tako da ucenici
steknu  osnovna znanja i uoCe osnovne karakteristike fizicko geografskih pojava i
procesa u svom okruzenju. Odredivanjem 1 uoCavanjem matematickog, fizi¢ko-
geografskog 1 saobracajno-geografskog polozaja, ucenici se uvode u elemente
nacionalne geografije. Nastavni sadrzaji su koncipirani na klasi¢nim nacelima
regionalne geografije, redosled obrade nastavne materije je po Kerovom sistemu.

Nastavna grada IV standarda primarne geografije pocinje sadrzajima o orijentaciji
u prostoru, prouc¢avanjima klime i prirodnih resursa. Primecuje se da se elementi opste
gepgrafije uce na pocetku svakog obrazovnog standarda. Sadrzaji su tako struktuirani da
odgovaraju psiho-fizickim moguénostima ucenika, a pritom ¢ine osnovu izucavanju
nastavnih sadrzaja funkcionalnih regija Afrike, to su "komsijske zemlje" i njihove

opste geografske karakteristike.

Tabela br. 19: Nastavne teme standarda IV - primarna geografija
Godisnji fond casova 60-70™°

Br.teme | Naslov nastavne teme

1. Uputstva za orijentaciju (kompas, ¢asovnik, senka...)
2 Proucavanja klime

3. Prirodni resursi: zemlja i vode

4 Nas kontinent Afrika-geografske karakteristike

5 Komsijske zemlje:

Namibija, Bocvana, Zimbabve, Mozambik, Svazilend, Lesoto,
Transval, Bocvana, Venda, Nigerija, Egipat.
6. Pregled:

Angole, Zambije, Kenije i Tanzanije.

1. Interesantno pleme: Tuarezi

8. Geografske vesti

9. Covek i njegovi gradovi

10. Proveravanje znanja, aktivnosti i ekskurzija

%0 Bilten, 1993. Transvaal Education Department, Sillabus for Geography - Standards 2, 3, and 4,
Pretoria.
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Nastavna tema "Geografske vesti" ima za cilj da motivise ucenike na samostalan 1
grupni rad koji doprinosi prosirivanju i produbljivanju geografskih znanja i informacija
iz zemlje i sveta.

U nastavnim programima predvidene su ekskurzije. Vaspitno-obrazovne vrednosti
ekskurzija su veoma znaCajne, naroCito ako su stru¢no pripremljene 1 stru¢no

organizovane.

Primarno-sekundarna geografska nastava

u Juznoafri¢kej Republici

Sadrzaji primarno-sekundarne geografije po€inju na standardu V (13 godina) i
prestaju na standardu V11 (15 godina). Geografija ha ovom nivou je obavezna u mnogim
Skolama ali je ipak razlicita za decu razlic¢itih sposobnosti.

Geografski kurikulum na ovom nivou prikazan je iz viSe perspektiva. Predlozene
su regionalne i sistematske nastavne oblasti naizmeni¢no i teme kao §to je svet : fizicka

1 politicka geografija, populacija, transport, komunikacije 1 regionalna geogarfija.

Tabela br. 20: Nastavne teme standarda V primarno — sekundarna geografija
Godicnji fond casova 30-35"*

Br.teme | Naslov nastavne teme

Svet — prostrane proporcije i mape

Svet — fizicke 1 politicke karakteristike

Svetska populacija

Transport i komunikacije

Tajvan — mala ali uspes$na zemlja

Nemacka — ekonomski gigant Evrope

Velika Britanija

Holandija

© © N o g B W N

Proveravanje znanja, aktivnosti i ekskurzija

51 Department for Education and Culture, (1992), Sillabus for Geography-Standards 5, 6 and 7,
Pretoria, Transvaal Education Department.
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Humana interakcija sa fizi¢kim i kulturnim okruzenjem je maksimalno naglasena.
Paznja je posveéena 1 stavovima, vrednostima, dobrom gradanstvu, i reSavanju
problema pomocu normativnih aspekata. Naglaseni su 1 razumevanje, prepoznavanje
veza, objaSnjenje 1 sticanje razli¢itih vestina. Uvedeni prostorni sadrzaji kao $to su
lokacija, sfernost, pravac, skala, a geografske karte se koriste bez obzira na njihov
znacaj u saznajnim aktivnostima ucenika.

U standardu V (tabela br.20) je zastupljeno Sirenje perspektiva u odnosu na
predasnje tri godine napretka na globalnoj skali. Fizi¢ki i politicki aspekti Sveta,
stanovnistvo, transport i komunikacije, poprimaju specijalnu paznju. Opste studije su
tako dodate selektivnim regionalnim studijama pojedinih zemalja (npr. Velika Britanija,

Nemacka, Tajvan).

Tabela br. 21: Nastavne teme standarda VI primarno — sekundarna geografija
Godicnji fond casova 30-35

Br.teme | Naslov nastavne teme

1. Planetarna geografija

2. Klimatologija

3. Juzna Afrika — uvod (predstavljanje)

4. Regionalna geografija Juzne Afrike

5. Regionalna geografija Namibije

6. Regionalna geografija nezavisnih nacionalnih drZava:
Transkej, Bocvana, Venda, Ciskej.

7. Proveravanje znanja, aktivnosti i ekskurzija

152 Department for Education and Culture, (1992), Sillabus for Geography-Standards 5, 6 and 7, Pretoria,
Transvaal Education Department.
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Perspektive u standardu VI (tabela br.21) su postale vece kada je fokus pomeren ka
zvezdama, solarnom sistemu, i planeti Zemlji. Nakon sistematskih studija — iako sa
regionalnom osnovom — uci se klima sa specifi¢cnim osvrtom na Juznu Afriku. Kada se
uci Juzna
Afrika i izdvojeni geomorfoloski, klimatoloski ili politi¢ki regioni studije postaju zaista
regionalne ali na funkcionalnom principu, po kome su prikazane odredene regije Juzne
Afrike.

U standardu VII (tabela br.22) u¢i se geomorfologija, geografija naselja, prirodni
hazardi (tornado, cikloni, poplave...) i biogeografija. Delu sa prirodnim hazardima,
ljudskom odgovornos$éu i reakcijama posvecena je velika paznja. Na ovom nivou
ucenici se upoznaju sa opStim karakteristikama vegetacionih regiona: tropske i
Cetinarske Sume
I karakteristike tundre. Preko ovih geogrfskih sadrzaja i njihovih karakteristika
moguce je sagledati gotovo sve prirodne i demografske fenomene na svim zemljinim
dimenzijama.

Geografija je obavezan predmet na primarnom i primarno-sekundarnom nivou.
Po zavrsetku ovih faza uéenik treba da poseduje dobra znanja o: lokaciji, klimi, flori i
fauni, aktivnostima i svom gradu, zemlji i kontinentu. Vestine, kao §to su posmatranje,
baze-zbirke podataka, i kartografske vestine izgraduju Se kroz istrazivanje na izletima i
ekskurzijama koje su obavezne i izuzetno su korisne za uc¢enike. Nazalost, kurikulum u
osnovnoj skoli ima i ogranicenja.

U Juznoj Africi, za razliku od drugih zemalja, ucenici su privilegovani jer uce
geografiju 6 godina kao obavezan predmet. To ne podrazumeva samo sticanje opStih
znanja i vestina iz geografije, ve¢ i iz specifi¢nih geografskih disciplina kao $to su:
geogarfije naselja, klimatologije, geomorfoligije, hazarda i biogeografije, gde ucenici
dobijaju detaljne sistematske instrukcije i znanja. Sve to doprinosi sticanju raznovrsnih
znanja 1 veStina koje predstavljaju Cvrst temelj za razumevanje geografske realnosti 1

globalnih problema.
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Tabela br. 22: Nasravne teme standarda VII primarno — sekundarna geografija

Godisnji fond casova 60-70"

Br.teme | Naslov nastavne teme

1. Geomorfologija

2. Seoske zajednice

3. Urbane zajednice

4. Prirodni hazardi prouzrokovani katastrofalnim vetrovima i
vodama

5. Prirodni hazardi prouzrokovani unutras$njim snagama Zemlje
(vulkani i zemljotresi)

6. Prirodni hazardi prouzrokovani spoljas$njim silama (tekuce vode,
padavine, temperatura, sneg, led, vetar, talasi)

7. Prirodni hazardi nastali ljudskim intervencijama (nuklearne
stanice i posledice ekolo¢ke uznemirenosti)

8. Glavni biomi sveta (neki bioeografski koncepti)

9. Tropske Sume kao vegetacioni regioni (prostiranje, klimatske
karakteristike, biljni 1 zivotinjski svet, populacija, humane
aktivnosti i naselja)

10. Cetinarske $ume kao vegetacioni regioni (prostiranje, klimatske
karakteristike, biljni 1 Zivotinjski svet, populacija 1 humane
aktivnosti i naselja)

11. Tundre i ledena polja kao vegetacioni regioni (prostiranje,
klimatske karakteristike, biljni 1 zivotinjski svet, populacija 1
humane aktivnosti i naselja)

12. Proveravanje znanja, aktivnosti i u¢enicka ekskurzija

153 Department for Education and Culture, (1992), Sillabus for Geography-Standards 5, 6 and 7, Pretoria,
Transvaal Education Department.
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Geografija za buduénost

"Mozda bi naSoj izmucenoj i podeljenoj zemlji najviSe pomoglao pravilan pristup
geografskoj edukaciji".**

Geografsko polje je definisano kao studija o ljudima i njihovom okruZenju.
Geografija ukljucuje raznovrsne fenomene i procese na Zemlji. Ljudi i okruzenje
izgledaju podjednako vazni.

Zato je neophodno da se prvo izuCavaju geografski fenomeni iz neposredne
blizine i da se povezuje dalje sa udaljenim i nepoznatim. Na ovaj nacin geografija
postaje istrazivanje $to ¢e je 1 dalje Ciniti uzbudljivom. Implikacija ovoga je
regioanlnom pristupu je S§to ne iskljucuje sistemati¢nost i sposobnost reSavanja
problema i nude se mogucnosti za sticanje brojnih vestina. Sve ovo ukljucuje vestine-
sposobnosti opazanja, ucenja, razumevanja, izrazavanja (grafickog), prezentovanja,
kalkulacije, reSavanja problema, a pomaze ucenicima da se razviju u gradane koji
svVojim znanjima i veStinama mogu da cene i razumeju procese, potrebe i probleme
zemlje i njenih stanovnika.'*®

"Verujemo da ¢e takav istrazivacki pristup ze geografiju biti promovisan. Ako,
medutim, ne bude opsSte prihvaéen tada nece biti kraj sveta. Svaka pojedinacna
paradigma u geografiji je imala svoje pristalice. MoZda se neko moze sloZiti sa Holt-
Jensenom: Hajde da 100 cvetova cveta. Drugim re¢ima, pravimo sobu za sve. Glavna
stvar Ce biti predavanje geografije bez obzira na pristup".156

U Juznoj Africi postoji pritisak razlicitih grupa u pogledu promena silabusa. Neki
nastavnici Zele da se viSe naglaSavaju tematske geografske promene, koje ¢e ukljuciti i
savremenu podelu zemlje, regionalizaciju, degradaciju Zivotne sredine svakodnevne

promene i pojave. Neosporno je da ¢e do¢i do promena, ali sustina sadaSnjeg silabusa

¢e verovatno biti usporena..

> Earle, J. (1993), Professor of Geography at Wits University, Personal communication at geography
curiculum discusion in Durban, str.59.

155 Earle, J. (1993), Professor of Geography at Wits University, Personal communication at geography
curiculum discusion in Durban,.str.76.

1% Earle, J. (1993), Professor of Geography at Wits University, Personal communication at geography
curiculum discusion in Durban,.str.59-60.
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Geografska nastava u Skolama Nigerije

Razvoj akademskih disciplina izrazava se kroz tri verzije : socioliski, filozofski i
istorijski proces. Ovo je nain da se ispitaju istorijske dimenzije Skolske geografije u
Nigeriji, da se ¢uju misljenja ne-geografa i geografa o buducnosti discipline.

Skolska geografija u Nigeriji ima put sli¢an nacionalnoj istoriji. Drzava je bila
vlasnis$tvo razvijene Velike Britanije tj. Njena kolonija; a kasnije i u sastavu njenog
Saveza. Pre nigerijske nezavisnosti, 1960. godine geografija je ve¢ bila centralni Skolski
predmet. Ona je uvedena u Skole kada je 1859. godine u Nigeriji pocelo srednje
obrazovanje. Znanje o mestima i informacije o fizickim i ekonomskim aktivnostima
obezbedile su geografiji poziciju vaznog i popularnog predmeta. Kembridz, ispitni
centar za geografiju porastao je od 4 lokacije sa 4 centra 1930., do 9 lokacija sa 10
centara 1940. a 1950. godine je postojalo 22 lokacije sa 32 centra.™’

Popularnost geografije u Nigeriji splasnula je vremenom S$to je 1963. godine
objasnio u izvestaju Willmer :

"Zbog razliCitih zelja studenata geografija je izbrisana iz $kolskog kurikuluma
pre 1960. godine. Pre toga, ona je bila izborni predmet ali sa pove¢anjem interesovanja
za fiziku, hemiju, matematiku, biologiju i moderne jezike manje od 10 studenata je
pokazivalo Zelju za ucenjem geografije. Stoga smatramo da je nastavak ucenja 0vog
predmeta sluc¢aja Sibanja konja koji umire" ™

Geografjia 1960-ih godina ima slabu poziciju jer je na 8 poziciji od 13 predmeta.
Geografi su u isto vreme smatrali da je ispitivanje razlog smanjenja interesovanja za
predmet.  Willmer je identifikovao jo§ neke razloge opadanja interesovanja za
geografiju:

"Nedostatak jasnosti geografskih sadrzaja u Skolama, previSe Sirok silabus,
nedostatak geografskog kurikuluma nedovoljno kvalifikovane nastavnike 1 povecanje

broja 3kolskih predmeta"®®.

Ovo je bila opsta kritika da Skolska geografija nije
potrebna nigerijskoj deci i drustvu. Sa gradanskim ratom (1967-70) javila su se neka

nova interesovanja.

7