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ABSTRAKT

Racunovodstvo je veoma tezak intelektualan i fizicki posao, koji raéunovode svakodnevno
obavljaju, izloZene stresu. Sa razvojem profesije, razvijali su se i alati koje su racunovode
primjenjivale u cilju sastavljanja blagovremenih i pouzdanih finansijskih izvjeStaja. Primjena
informacionih tehnologija u svim profesijama, uticala je i na kreiranje najsavremenijeg alata u
racunovodstvu, reviziji, ujedno u vodenju poslovanja jedne kompanije. Navedeni alat se bazira na
softverskom rjeSenju — racunovodstvenom dokument menadzment sistemu. Racunovodstveni
dokument menadzment sistem jeste program koji omogucava prije svega pretvaranje dokumentacije
iz fizicke u elektronsku formu, njeno ¢uvanje i brze pretrage, kao i automatsko knjizenje svih
poslovnih transakcija koje jedno preduzece obavlja, pruzajuci realne finansijske izvjestaje koji
sadrze informacije nastale automatskom obradom dokumenata, a ne manuelnim knjizenjem, na
osnovu kojih se mogu planirati i donositi razne poslovne odluke. Dakle, to je program koji se sastoji
iz racunovodstvenog programa i dokument menadzment sistema. Sve funkcije ova dva softverska
rjeSenja su integrisane u racunovodstveni dokument menadzment sistem, uz unaprijedenje i
stvaranje nekih potpuno novih funkcija.

Prvi ra¢unovodstveni dokument menadzmet sistem u regionu nastao je u racunovodstvenoj
agenciji "Finance Plus" d.0.0. u Podgorici, pod nazivom Digital Accounting, a isti je u svom
poslovanju prva primijenila regionalna $kola za javnu upravu - ReSPA!. Navedenim programom
otklonjeni su sve nedostataci postoje¢ih ra¢unovodstvenih programa koje koriste kompanije pri
obavljanju ra¢unovodstvenih poslova, ¢ime se unaprijedio sistem izvjeStavanja korisnika
finansijskih izvjestaja.

Digital Accounting funkcioniSe po prinicipu modula, koji omoguéavaju knjiZzenje svih tipova
raéunovodstvenih dokumenata. Programske Seme po kojima se knjizi, su sastavljene od strane
struénih lica iz "Finance Plus"-a, po svim medunarodnim ra¢unovodstvenim strandardima i
medunarodnim standardima finansijskog izvjestavanja (MRS/MSFI).

Ovaj programski paket pored toga Sto predstavlja racunovodstveni program, pruza moguénost
automatskog placanja razlicitih obaveza koje kompanija ima prema svojim partnerima, zatim
rukovodstvu preduzeca omogucéava pracenje rada zaposlenih, kao i provjeru izvrSenja njihovih
zadataka.

Rezultati koji proizilaze iz ovog programa jesu generisani finansijski izvjestaji, koji pored
zvani¢nih izvjeStaja, mogu biti internog karaktera, zavisno od potreba i zahtjeva klijenata.
Jedinstvenost ovog programa ogleda se u njegovom knjizenju iz poslovnih procesa i moguénosti da
svaka stavka u bilansima ima i dokaz, koji moze biti dokument ili viSe dokumenata koji
opravdavaju njen iznos. Samim tim, obavljanje revizije preduzeca, koje bi koristilo ovaj program,
bi bilo lakse, brze i pouzdanije.

Kako svaki program ima svoje prednosti i nedostatke, tako 1 Digital Accounting ima veliki broj
prednosti i manje nedostatke, koji su u poredenju sa njegovim moguénostima, potpuno nevazni.
Neke od prednosti Digital Accountinga su: povecana funkcionalnost, poboljSana preciznost, brza
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obrada, bolje i kvalitetnije spoljno izvjesStavanje, ubrzavanje odredenih poslovnih procesa, lakoc¢a
koris¢enja itd. Neki od nedostataka koji nastaju primjenom ovog programa su: zavisnost od masina,
smanjena potreba za ljudskim kadrom, visoka cijena, itd.

Doprinos navedenog savremenog oblika generisanja informacija u vidu izvjeStaja,
racunovodstvenoj profesiji je ogroman. Racunovodstvo je do sada bio i intelektualan i fizicki posao,
dok nastankom Digital Accounting-a, koji zamjenjuje ra¢unovode u obavljanju rutinskih poslova,
postaje intelektualni posao, pri ¢emu racunovode imaju viSe vremena da se posvete analizama
finansijskih izvjestaja, savjetovanju svojih klijenata o poslovnim odlukama koje mogu sprovesti,
drugim finansijskim i poreskim konsaltingom.

Pojavom ovakvog racunovodstvenog dokument menadzment sistema, uticace se na veci stepen
obrazovanja racunovoda iz informacionih tehnologija, na povecanje vrijednosti raCunovodstvene
profesije, kao i na brze obavljanje revizije jednog preduzeca.

Kljucne rijeci: informacione tehnologije, raCunovodstveni dokument menadZment sistem,
Digital Accounting, moduli, poslovni procesi, prednosti i nedostaci programa,
finansijski izvjestaji, tehnoloske karakteristike, doprinos racunovodstvenoj
profesiji.

ABSTRACT

Accounting is a very difficult intellectual and physical work that accountants do every day,
exposed to stress. At the same time with the development of the profession, special tools were
evolvingwhich accountants applied in order to compile timely and reliable financial statements. The
application of information technologies in all professions, has influenced the creation of the most
modern tools in accounting, auditing, and also in the conduct of business of a company. This tool is
based on a software solution - accounting document management system.Accounting document
management system is a program that allows first of all convert documents from physical to
electronic form, its storage and quick search and automatic recording of all business transactions
that a company is doing, providing accurate financial statements who are basis for plannig and
making various business decisions. So it's a program that consists of accounting software and
document management system. All the functions of these two software solutions are integrated into
the accounting document management system,who also do the promotion and creation of some new
features.

The first accounting document menadzmet system in the region was created in the accounting
agency "Finance Plus" called Digital Accounting, which was first implemented by, Regional
School of Public Administration - ReSPA. This program was created to eliminate any deficiencies
of the existing accounting softwares used by the companies for performing accounting jobs,
improve the reporting system and meet the needs of users of financial statements.

Digital Accounting operates on the principles of modules that allow posting of all types of
accounting documents. Program schemes for posting, were made by experts from the "Finance
Plus", by all accounting international standards and international financial reporting standards
(IAS/IFRS).

This software not only represents the accounting program,also providesautomatically payment
of various obligations that companies have towards their partners, then the management of
company is enabled monitoring of employees, as well as checking the execution of their tasks.

The results who are arising from this program are generated financial statements, which can be
official reports, or internally reports, depending on the needs and requirements of clients. The
uniqueness of this program lies in its posting of business processes, and the possibility that each
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item in the balance sheet has the proof, which can be a document or multiple documents to justify
its amount. Therefore, auditing of company who use this program, would be easier, faster and more
reliable.

As each program has its advantages and disadvantages, Digital Accounting has a number of
advantages and fewer disadvantages, which are compared to his ability, completely irrelevant.
Some of the benefits of Digital Accounting are: increased functionality, improved accuracy, fast
processing, better quality external reporting, the acceleration of certain business processes, ease for
use, etc.Some of the disadvantages arising from the implementation of this program are:
dependence on the machine, reducing the need for human staff, high cost, and so on.

The contribution of the accounting document management system, the accounting profession is
huge. So far, accounting was the intellectual and physical labor, and the emergence of Digital
Accounting, who replacing accountants in performing routine tasks, becomes an intellectual work,
whereby accountants have more time to devote to the analysis of financial statements, advising its
clients on business decisions that can be implemented, other financial and tax consultations.

With the advent of such accounting document management system will lead to a greater degree
of education of accountants in information technology, to increase the value of the accounting
profession, as well as fast auditingof a company.

Keywords: information technology, accounting document management system, Digital
Accounting, modules, business processes, advantages and disadvantages of the
program, the financial statements, technological characteristics, the contribution of
the accountancy profession.
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UuvOoD

Finansijski izvjestaji su poslovni dokumenti, pomocu kojih preduze¢a daju informacije o
rezultatima svojih transakcija, odnosno cjelokupnog poslovanja, osobama i organizacijama izvan i
korisnicima unutar preduze¢a. Pomenuti izvjestaji treba da budu razumljivi, relevantni, pouzdani i
uporedivi, jer se sastavljaju sa ciljem da budu razumljivi osobama koji imaju dovoljno znanja o
poslovanju, ekonomskim aktivnostima i raunovodstvu i koji su spremni da iskoriste informacije na
najbolji moguéi nacin. Dakle, informacije koje proizilaze iz finansijskih izvjesStaja se mogu koristiti
od strane eksternih i internih stejkholdera za razli¢ite namjene - vlasnici i menadzeri zahtijevaju
finansijske izvjestaje, na osnovu kojih bi donijeli vazne poslovne odluke koje uti¢u na dalji rad
kompanije - zaposleni su takode zainteresovani za finansijsko stanje komapnije u kojoj rade, pa
stoga znacaj kvalitetnih i vjerodostojinih finansijskih izvjestaja u poslovanju bilo koje komapnije je
veoma bitan. Revizija tih izvjeStaja omogucava uvjerenje i pouzdanost javnosti u istinitost i
objektivnost sastavljenih finansijskih izvjeStaja koji su javno objelodanjeni po nacionalnim
zakonskim okvirom, a koji su u skladu sa medunarodnim standardima iz predmetne oblasti.

Sa razvojem informacionih tehnologija, svijet je postao globalno selo, u kome su izbrisane
prostorne i vremenske granice, u kome su se ubrzali mnogi poslovni procesi i promijenili
tradicionalni postulati poslovanja u svakoj djelatnosti. Kako je revizijska i racunovodstvena
profesija potreba svih kompanija u savremnenom okruZenju, razvoj tehnologije je uticao na
osavrjemenjavanje racunovodstva i revizorskih procesa. Pojava rafunovodstvenih programa
predstavlja savremeno orude za sastavljanje i vrSenje revizije finansijskih izvjestaja.

Informacione tehnologije su se toliko razvile, da su omogucile stvaranje najnovijeg
racunovodstvenog programa, koji predstavlja posljednji softverski proizvod tehnologije XXI vijeka.
Sve inovativne funkcije ovog softverskog rjeSenja, su kreirane da bi omogucile ta¢ne i precizne
finansijske izvjeStaje, na kojima se donose poslovne odluke prilikom upravljanja jednim
preduzeéem. Korisnost i znacaj ovog programa se ogleda u ¢uvanju finansijskih informacija na
jednom centralizovanom mjestu, digitalizacije i automatske knjigovodstvene obrade dokumenata,
olakSavanju posla racunovodama, revizorima i top menadZmentu jedne kompanije. Izvjestajima i
budZzetom preduzeta, se moze lako wupravljati, koriS¢enjem datog programa. Navedeni
racunovodstveni softver, uliva sigurnost i povjerenje javnosti u racunovodstvo i njihovo sastavljanje
finansijskih izvjestaja.

Jedna od najve¢ih medunarodnih organizacija na naSim prostorima — ReSPA, koja je u Crnoj
Gori osnovana 2010. god., sa sjedistem u opstini Danilovgrad, a koja ujedno i predstavlja projekat
Evropske unije, jeste predmet analize u prakticnom dijelu doktorske disertacije. Od svih kompanija,
izabrana je ReSPA kao najbolji primjer primjene informacionih tehnologija u raéunovodstvu i
reviziji. Ona je zahvaljuju¢i racunovodstvenoj agenciji "Finance Plus", nakon dvije godine
koriS¢enja razlicitih programa, implementirala najnoviji programski racunovodstveni paket, koji joj
je znatno olakSao poslovanje i omogucio bolji uvid u finansijsko stanje organizacije. Zahvaljujuci
top menadzmentu ReSPA-¢, koji je prepoznao sve prednosti ovog programa, ona ima najsredeniji




SAVREMENI OBLIK SASTAVLJANJA I REVIZIJE FINANSIJSKIH IZVJESTAJA NA PRIMJERU
POSLOVANJA MEPUNARODNE ORGANIZACIJE — Regional School Of Public Administration (ReSPA)

sistem finansiranja, u kome investitori uvijek znaju realno finansijsko stanje organizacije.

Racunovodstveni program koji je implementirala ReSPA, a cije funkcije, karakteristike i
mogucnosti su analizirane u ovom radu i koji predstavlja savremen oblik sastavljanja i revizije
finansijskih izvjesStaja, jeste Digital Accounting (DA). Digital Accounting je jedinstveni
racunovodstveni dokument menadzment sistem, jer za razliku od drugih, njegova sustina se ogleda
u knjizenju racunovodstvenih dokumenata iz poslovnih procesa. On funkcioniSe tako da svaki
zaposleni koji je odgovoran za jedan poslovni proces u firmi - nabavka, proizvodnja, prodaja, itd.,
atributira dati dokument, tj. opiSe sva njegova obiljeZja - od broja, datuma i dr. podataka do krajnjeg
iznosa na dokumentu, na osnovu kojih Digital Accounting isti dokument automatski po
odgovaraju¢em modulu proknjizi. Pored automatski proknjizenog dokumenta, Digital Accounting
omogucava da kasnije u finansijskim izvjestajima kao krajnjim produktima datog programa, svaka
stavka moze biti analiticki ras¢lanjena po svakom komitentu, ili nekom drugom Kriterijumu, kao i to
da je svaka stavka u bilansu dokaziva istog trenutka, obzirom da dati program pruza uz svaku
proknjizenu stavku, odgovaraju¢e dokumente koji zakonski treba da prate jedan poslovni proces.
Npr. u finansijskom izvjestaju nekog preduzeca, tj. u Bilansu uspjeha, prihod od prodaje
konsultantskih usluga mora biti podrzan sljede¢im dokumentima - izlaznom fakturom, koju je
zaposleni iz istog preduzeca samo atributirao i koja se automatski proknjizila, zatim ugovorom o
konsultantskim uslugama izmedu pomenutog preduzeéa i druge firme, kao i mail-ovima koji
predstavljaju dokaz komunikacije i stvarnog izvrSenja konsultantskih usluga. Samo jednim klikom
na datu stavku u Bilansu uspjeha, Digital Accounting omogucava uvid u prate¢u dokumentaciju na
osnovu koje je i izvrSeno knjiZenje.

Pored obuhvatanja svih racunovodstvenih procesa, postujuci sve Medunarodne racunovodstvene
standarde, Digital Accounting ima moguénost pruzanja razlicitih tipova izvjestaja koje menadzment
firme zahtijeva, a koje program generiSe iz podataka koji proizilaze iz poslovnih procesa. Npr.
pored prihoda od prodaje usluga, Digital Accounting moze da prikaze i prihod od prodaje pojedinih
usluga ili linije proizvoda, koji menadzment trazi radi donoSenja odredenih poslovnih odluka.
Takode pruza i izvjestaje vezane za HR?, npr. koji od zaposlenih je najefikasniji. Navedni izvje$taj
se generiSe na osnovu Digital Accounting-ove moguénosti pracenja rada zaposlenih, njihovih
zadataka, ispunjenja tih zadataka, normi, satnica, evidencija mail-ova, poziva itd.

Na osnovu navedenog, evidentno je da Digital Accounting kao jedinstveni ra¢unovodstveni
program pruza veliki broj moguénosti svojim korisnicima, a najvise samim racunovodama, imajuci
u vidu da pojednostavljuje i automatizuje sam proces knjizenja, smanjuje rizik gresaka u knjizenju,
samim tim $to omogucava knjizenje direktno iz poslovnih procesa, a i atributiranje tih dokumenata
vr§e zaposleni firme, koji su viSe upuceni u poslovanje iste, od njihovog racunovode. Digital
Accounting takode olak$ava posao kontroloru i revizoru prilikom pregleda dokumentacije, njihove
potpunosti i usaglasenosti sa zakonskim regulativama.

Na osnovu navedenog se moze zakljuciti da kreiranje i implementacija ovakvog RDMS?3-a, ima
veliki doprinos u raéunovodstvenoj praksi i reviziji, jer u sustini knjiZzenje postaje sigurnije, ta¢nije,
lakse i brze, dok ra¢unovode imaju vise vremena da se posvete tumacenju finansijskih izvjestaja,
finansijskom savjetovanju i konsultantskim uslugama, $to uti¢e na unaprjedenje ra¢unovodstvene
profesije.

PREDMET ISTRAZIVANJA

U Crnoj Gori postoji veliki broj preduzeéa, koja se razvijaju i unaprjeduju, sa ciljem da budu u
korak sa svjetskim savremenim trendovima. Danas, svijet predstavlja virtuelnu kategoriju, u kome
pored velikih kompanija, paznju sve vise zauzimaju mala i srednja preduzeca, jer informacione
tehnologije su toliko napredovale, da su zamijenile velik broj zaposlenih u razli¢itim djelatnostima i
izmedu ostalog su automatizovale mnogobrojne poslovne procese. U savremenom poslovanju za

2 Human resources - ljudski resursi
3 Ratunovodstveni dokument menadZment sistem
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uspjeh nije mjerilo veli¢ina, ve¢ kvalitet, brzina i dostupnost u poslovnom elektronskom svijetu.

Svako preduzece koje ima strategiju dugoro¢nog opstanka na trziStu, mora imati kvalitetno
raéunovodstvo koje ¢e omoguciti taéne i precizne informacije na osnovu kojih se mogu planirati
buduéi poslovi kompanije. 1z tih razloga svako ulaganje u racunovodstvo, predstavlja investiciju za
bolji poslovni razvoj. Osnovni princip racunovodstva, polazi od ¢injenice da je racunovodstvo
evidentiranje poslovnih dogadaja, tj. da predstavlja posljedicu proslih dogadaja. Ra¢unovodstvena
profesija, poput svih ostalih profesija pocela je vremenom primjenjivati informacione tehnologije,
tj. racunovodstvene programe koji omogucavaju automatizovano knjizenje vecine racunovo-
dstvenih dokumenta i brze i lakSe sastavljanje finansijskih izvjestaja, ¢ime se mijenja tradicionalan
nacin shvatanja racunovodstva. Racunovodstvo postaje radnja sada$njeg trenutka, jer nastaje
direktno iz poslovnog procesa zahvaljujuci softverskom rjeSenju. Upravo, to je i glavna inspiracija
postoje¢e doktorske disertacije, koja se odnosi na pronalazenje savremenog rjeSenja koji ¢e
unaprijediti racunovodstvo i reviziju kao profesiju.

ReSPA je medunarodna organizacija koja je prva zapocela primjenu pomenutog savremenog
alata za sastavljanje i reviziju finansijskih izvjeStaja, tako da ¢e njeno poslovanje, nacin
izvjestavanja i revidiranja finansijskih iskaza biti glavni predment istrazivanja.

Predmet istrazivanja ¢e se odnositi na analizu sredine i okruzenja u kome crnogorska preduzeca
sastavljaju i revidiraju finansijske izvjestaje, zatim zakonski okvir koji regulise sistem izvjeStavanja
u Crnoj Gori, kao i specifi¢nosti koje se odnose na poslovanje i finansiranje jedne medunarodne
organizacije.

UZe definisan predmet istrazivanja jeste racunovodstveni program, Koji se moze koncipirati na
sljede¢i nacin:

—  Sta predstavlja ra¢unovodstveni dokument menadzment sistem?

— Na koji nacin je nastao pomenuti program?

— Kako funkcioni$e Digital Accounting?

— Koje su prednosti i nedostaci postoje¢eg programa?

-~ Kakvi rezultati proizilaze iz njega?

- Koliko je siguran i pouzdan Digital Accounting?

— Koja su to poboljsanja, koja je osjetila ReSPA primjenom najnovijeg racunovodstvenog
programa?

— Da li se knjizenja koja obavlja navedeni program, vrSe u skladu sa medunarodnim
racunovodstvenim standardima?

Predmet istraZivanja, je orijentisan i na na¢ine na koje se prave programske Seme ili moduli koji
se odnose na knjizenje razli¢itih raCunovodstvenih dokumenta u okviru programa, koji sluze kao
podloga za automatsko knjizenje. Istrazivanje je obuhvatilo i pitanje univerzalnosti datog programa,
tj. da li ¢e se kao takav moc¢i koristiti u svim preduze¢ima razlicitih djelatnosti, ili ¢e se korigovati i
oblikovati u zavisnosti od potreba svakog preduzeca ponaosob.

Ispitivane su i dodatne radne oblasti koje dati program pruzZa, pored osnovne koja se odnosi na
samo racunovodstvo, kao i u kolikoj mjeri te dodatne radne oblasti unaprjeduju racunovodstvo i
reviziju kao profesiju. Imajué¢i u vidu da je Digital Accounting ra¢unovodstveni dokument
menadZment sistem, posebna paZnja je usmjerena na mogucnost kako ra¢unovodstvene dokumente
iz papirne forme unijeti u navedeni program.

Izvr$eno je istrazivanje domaceg trziSta, u kojoj mjeri preduzeca u okviru svog racunovodstva
koriste racunovodstvene programe, zatim koji su to programi, kao i koje su prednosti i nedostaci tih
programa. Takode, je istrazena analiza primjene DMS*-a u preduze¢ima i koji se sistemi najéesce
koriste, po ¢emu je Digital Accounting jedinstven i drugaciji u odnosu na ostale ra¢unovodstvene

4 Dokument menadzment sistem
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programe.

Sire definisan predmet istrazivanja odnosi Se na doprinos inovativnog programa u revizijskoj i
racunovodstvenoj praksi, kao i to zbog Cega ga ostala preduzeca trebaju implementirati.

HIPOTEZA SA OBRAZLOZENJEM

Polaze¢i od definisane problematike sa nazivom - Savremeni oblik sastavljanja i revizije
finansijskih izvjeStaja na primjeru poslovanja medunarodne organizacije — Regional School Of
Public Administration (ReSPA), zatim od istrazivanja problema kroz stru¢nu literaturu, pa sve do
prakti¢nog istrazivanja kvaliteta i stepena koriS¢enja savremenih oblika sastavljanja i revidiranja
finansijskih izvjestaja od strane malih i srednjih preduze¢a na domacem trzistu, moze se izvesti
temeljna, glavna hipoteza koja glasi:

HO: Savremen oblik sastavljanja i revizije finansijskih izvjestaja, uti¢e na brze, sigurnije i lakSe
obavljanje racunovodstvenih i revizijskih procesa, u odnosu na tradicionalan nacin
finansijskog izvjestavanja.

Iz ove hipoteze, moZe se izvesti niz pomo¢nih hipoteza, Cije varijable u osnovi predstavljaju

smisao, tj. sustinu temeljne, radne hipoteze:

H1: Racunovodstveni program - Digital Accounting predstavlja potrebu svakog savremenog i
uspjesnog preduzeca.

H2: Nedostaci tradicionalnog nacina finansijskog izvjeStavanja uticali su na stvaranje racu-
novodstvenog programa - Digital Accounting -a.

H3: Kvalitetno funcionisanje Digital Accounting-a u jednom preduzec¢u zavisi od odgovarajucih
racunarskih resursa i samih zaposlenih datog preduzeca.

H4: Revizija preduzeca, koja koriste savremen oblik sastavljanja finansijskih izvjestaja je zna-
tno olakSana u odnosu na reviziju preduzeCa, koja ne Kkoriste savremene alate
racunovodstva.

H5: Digital Accounting predstavlja savremeni informaticki alat raCunovoda, i kao takav utice u
velikoj mjeri na unaprjedenje racunovodstvene i revizijske profesije.

Postoji veliki broj argumenata, da primjena savremenih oblika sastavljanja i revizije finansijskih
izvjestaja, utiCe na brze, sigurnije i lakSe obavljanje racunovodstvenih i revizijskih procesa, u
odnosu na tradicionalan nacin finansijskog izvjestavanja.

Tradicionalan nacin sastavljanja finansijskih izvjeStaja se vezuje za jednu od najnerazvijenih
faza raCunovodstvene profesije, koja je bila karakteristiéna po ru¢nom knjizenju, velikom broju
greSaka, ogromnom papirologijom i neefikasno koris¢enom radnom vremenu racunovoda.

Iz rac¢unovodstvene teorije je poznato da racunovodstveni posao, tj. ciklus obuhvata sljedece
korake:
— knjiZenje transakcija,
— njihovo evidentiranje na raCunima glavne knjige,
—  pripremu probnih bilansa,
— korekciju odredenih stavki,
— sastavljanje finansijskih izvjestaja,
— vrSenje odgovarajucih objelodanjivanja,
— knjiZenje i pripremu zavr$nih racuna i
- pripremu kona¢nog probnog bilansa nakon zaklju¢ivanja konta.

Na prvi pogled, stice se utisak da ovi poslovi ne izgledaju teSko i komplikovano, medutim
postojanje hiljade ili milione poslovnih transakcija koje su obuhvacene racunovodstvenim
ciklusom, drasticno mijenja prvobitni stav. Nasuprot tradicionalnom pristupu, savremen nacin
sastavljanja i revidiranja finansijskih automatizuje sve raCunovodstvene procese koji se odnose prije
svega na knjizenje svih poslovnih, finansijskih transakcija, kao i na sastavljanje finansijskih
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izvjestaja. Pored toga sva dokumenta koja se proknjize, ¢uvaju se u elektronskoj bazi podataka i
svaki finansijski nalog datog dokumenta je podrzan u elektronskom obilku istim dokumentom, $to
ujedno i pojednostavljuje sistem kontrole i revizije. Savremeni oblici sastavljanja finansijskih
izvjeStaja se vezuju za programska rjeSenja, koja predstavljaju efikasan i pouzdan alat
raéunovodama i revizorima. Npr. ukoliko je proknjizena ulazna faktura, program - Digital
Accounting, tu fakturu elektronski sac¢uva i uvijek prilaze uz proknjizeni nalog, dok ostali
tradicionalni nacini knjizenja zahtijevaju da se racunovodstvena dokumenta, kada se proknjize,
cuvaju u registratorima, pa u trenutku njihovog nalazenja medu velikim brojem dokumenata,
nastaju ozbiljni problemi.

Tvrdnja da savremen oblik sastavljanja i revizije finansijskih izvjestaja brze, sigurnije i1 laksSe
obavlja raCunovodstvene i revizijske procese u odnosu na tradicionalan nacin finansijskog
izvjestavanja, moze se potkrijepiti sljede¢om ¢injenicom i karakteristikom koju samo program-
Digital Accounting, kao savremen alat posjeduje, a to je da vrsi automatsko knjizenje dikrektno iz
poslovnih procesa. Poslovni procesi su svi oni procesi koji postoje u okviru jedne firme, kao sto su
nabavka, prodaja, proizvodnja, marketing,itd. U okviru svih tih procesa, postoje zaposleni, koji su
odgovorni za svaki pojedinac¢ni proces. Dakle, knjizenja ne vrse racunovode, ve¢ zaposleni putem
atributiranja, koji prate te poslovne procese, pa samim tim mnogo bolje znaju da atributiraju
postojec¢i dokument, sa lica mjesta i u istom trenutku kada nastane, nego rac¢unovode koje inace to
rade mnogo kasnije, dok sam dokument ne dode do njih. Imajuéi u vidu navedeno, proces knjizenja
postaje mnogo brzi i sigurniji nego inace. Zaposleni nije u obavezi da zna ratunovodstvene propise,
procedure, knjizenja i raCunovodstvene standarde. Njegov zadatak je da samo atributira i skenira
dokument koji se prosljeduje ra¢unovodstvenoj agenciji, nakon ¢ega Digital Accounting stupa na
snagu, te preko svojih programiranih Sema vr$i nepogresivo, tacno i automatsko knjizenje, pa
proces knjiZzenja postaje mnogo laksi nego inace.

S obzirom da Uprava svakog uspje$nog preduzeca trazi kvalitetne racunovodstvene usluge, tj.
zahtijeva vjerodostojne finansijske izvjeStaje na osnovu kojih donosi odredene poslovne odluke, a
polazeci od toga da je Digital Accounting inovativni program koji sa svojim moguénostima pruza
korisnicima najkvalitetnija rjeSenja iz racunovodstvene oblasti, dolazi se do zakljucka da Digital
Accounting, kao savremen oblik fiansijskog izvjeStavanja predstavlja potrebu svakog uspjesnog
preduzeca.

Nekvalitetno ¢uvanje racunovodstvenih dokumenata, gubljenje registratora, nedostatak vremena
za pronalazenje istih, knjizenje dokumenata tek kada dodu do ra¢unovode, te njihovo cuvanje ili
neCuvanje uz proknjizeni nalog koji je u fizickoj formi, neefikasno iskori§¢avanje vremena
zaposlenih, samo su neki od ve¢ine nedostataka tradicionalnog nacina finansijskog izvjestavanja.
Navedeni nedostaci su uslovili nastanak savremenih alata - ra¢unovodstvenih programa, koji
rjeSavaju sve navedene probleme i unaprijeduju postojeca rjeSenja.

Da bi jedno preduzece bilo u moguénosti da implementira Digital Accounting, mora obezbijediti
odgovarajuce uslove za nesmetano funkcionisanje programa. To se prije svega odnosi na potrebne
raCunarske resurse, kao §to su: racunar ili laptop, monitor, Stampac, skener, internet konekcija i
modem, backup disk i operativni sistem.

Za rad Digital Accounting-a potrebno je da preduzece ima pristup Internetu, Sto 90 % danasnjih
preduzeca to ispunjava. Pored racunarskih resursa, jedan od uslova za kvalitetno funkcionisanje
navedenog programa, jeste i kratka informaticka obuka zaposlenih koji ¢e koristiti softversko
rjesenje (da znaju da skeniraju dokumenta, da ih pravilno atributiraju, tj. da popune pravilno polja
odredenim podacima sa dokumenta koja su neophodna da bi se isti dokument automatski
proknjizio).

Savremeni oblici fiansijskog izvjeStavanja pored toga $to pruzaju kvalitetna rjeSenja u
racunovodstvenoj praksi, pruzaju velike olakSice i u revizorskim procesima. Digital Accounting je
prilagoden tako da omogucava u finansijskim izvjestajima, klikom na svaku bilansnu poziciju,
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njeno analiti¢ko ras¢lanjenje, kao i pregled svih prate¢ih dokumenata na osnovu kojih je nastala
data poslovna transakcija. Samim tim, Digital Accounting vr$i ogromnu ustedu vremena svakom
kontroloru i revizoru, prilikom provjeravanja vjerodostojnosti bilansnih pozicija. Tako da
obavljanje revizije u preduze¢ima koja koriste savremene rac¢unovodstvene alate je mnogo lakse i
brze, u odnosu na obavljanje revizije u preduze¢ima koja na tradicionalan nadin evidentiraju
ra¢unovodstvene procese.

Iz svega navedenog moze se sa pravom tvrditi da Digital Accounting predstavlja savremeno
informatic¢ko raCunovodstveno orude koje pospjesuje racunovodstvenu i revizorsku profesiju.

SVRHA 1 CILJ ISTRAZIVANJA

Svrha ovog doktorskog rada se moze posmatrati sa dva aspekta, i to:

| aspekt: se odnosio na nau¢ni doprinos savremenim oblicima sastavljanja i revizije
finansijskih izvjeStaja - sliénim softverskim rjeSenjima koja su povezana sa
racunovodstvenom profesijom. Kako u Crnoj Gori, data tematika koja se odnosi na
racunovodstvene programe, nije dovoljno poznata ni izuavana, a S obzirom da je
Digital Accounting, prvi racunovodstveni DMS na naSim prostorima, svrha rada se
ogleda u upoznavanju javnog mjenja racunovodstvene i revizijske profesije sa
moguénostima jednog savremenog alata. Svrha rada se ogleda i u tome da u nau¢unom
smislu, se viSe istrazi informaticka sfera povezana sa racunovodstvenim i revizijskim
procesima, da se popularizuju dati sistemi, obuce i upoznaju same racunovode i revizori
sa informatickim programima koji brisu sliku tipi¢nog ra¢unovode, uvijek nesnadenog
u gomili papira, i stvaraju jednu savremenu sliku raCunovodstva koja ne zaostaje za
svjetskim trendovima u oblasti raCunovodstva i revizije.

Il aspekt: se odnosi na prakti¢ni doprinos jednog programa kako u racunovodstvenoj
tako i informati¢koj praksi. Svrha rada jeste da motiviSe programske kucée na stvaranje
jo$ unaprjedenijih informacionih sistema, koji mogu kvalitetno i efikasno zamijeniti
racunovodu, ostavljaju¢i mu prostora da se vise usmjeri na intelektualni, kreativni rad,
analizama brojnih pokazatelja i finansijskim savjetovanjima a da Sablonske procese
automatizuju, smanjujuci na taj nacin i veliki broj greSaka namjernih ili nenamjernih
izazvanih brzinom unosa, nepaznjom ili neznanjem. Svrha rada se ogleda i u motivaciji
racunovodstvenih agencija da stvaraju ideje potkovane informatickim rjeSenjima, koje
¢e napraviti takve module u programu, koje ¢e obuhvatiti knjizenja svih postojecih
dokumenata, tako da potencijalni dokument sistem bude primjenjljiv u svim firmama
razli¢itih djelatnosti, da ne mora posebno za svako preduzeée da se oblikuje i
preureduje.

Osnovni cilj istrazivanja jeste na¢i pouzdane, potpune i vjerodostojne dokaze koji potkrepljuju
tvrdnju da savremen oblik sastavljanja i revizije finansijskih izvjeStaja, utie na brze, sigurnije i
lakse finansijskog izvjestavanja.

Pored osnovnog cilja, mogu se definisati i pomoc¢ni ciljevi, ¢ijim se individualnim
ostvarivanjem, podpomaze realizacija glavnog cilja.

Pomocni ciljevi doktorske disertacije su sljedeci:

Utvrditi na koji nacin funkcioniSe Digital Accounting i istraziti samu strukturu datog
sistema.

Istraziti i utvrditi prednosti i nedostatke savremenih oblika sastavljanja i1 revizije
finansijskih izvjestaja.

Ispitati specificnosti finansiranja medunarodnih organizacija i njihove primjene programa u
racunovodstvenim procesima.

Istraziti i wutvrditi nedostatke tradicionalanog nacéin finansijskog izvjeStavanja na
crnogorskom trzistu.
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- Ispitati zaSto se revizija finansijskih izvjeStaja ReSPA-e obavlja lakse i uspjesnije, od
revizije finansijskih izvjestaja vecine drugih medunarodnih organizacija.

- Ispitati koji racunovodstveni program se najcesce koristi u vecini crnogorskih preduzeca;

- Utvrditi zbog cega Digital Accounting predstavlja idealno rjeSenje u racunovodstvenoj
praksi.

- Ispitati da li i u kojoj mjeri savremeni oblici sastavljanja i revizije finansijskih izvjeStaja
unaprjeduju racunovodstvenu profesiju, obavljanje ra¢unovodstvenih i revizijskih procesa,
u odnosu na tradicionalan nacin.

METODE KOJE SU PRIMJENJIVANE U ISTRAZIVANJU

Metode, koje su koris¢ene pri izradi doktorske disertacije temeljene su na dostupnoj stru¢noj
literaturi, zakonskim ra¢unovodstvenim dokumentima, izvornim podacima organizacije ReSPA,
zatim na konkretnim istraZivanjima primjene savremenih oblika finansijskog izvjeStavanja na
crnogorskom trzistu, kao i na prac¢enju cjelokupnog procesa implementacije i kori§¢enja jednog od
savremenih alata racunovoda i revizora - Digital Accounting—a u medunarodnoj organizaciji
ReSPA.

Dakle, u istrazivanju teme doktorske disertacije kori§¢ene su razli¢ite metode, kao $to su:
— induktivna metoda,
- deduktivna metoda,
- metoda analize,
- komparativna metoda,
— metoda deskripcije i
— metoda uzorka.

e Deduktivna metoda se Koristila prilikom istrazivanja opstih karakteristika i moguénosti
razli¢itih racunovodstvenih programa, kako bi se doSlo do saznanja o specificnim
moguénostima i funkcijama Digital Accounting-a, U odnosu nha ostale programe.

e Induktivna metoda se Koristila prilikom istrazivanja savremenog oblika sastavljanja
finansijskih izvjestaja, njegovih radnih oblasti, karakteristika, prednosti i nedostataka, kako
bi se doslo do opSeg zakljucka o doprinosu sli¢nih savremenih alata u racunovodstvenoj
praksi.

e Metoda analize se koristila pri detaljnom ispitivanju osnovnih modula ili programskih Sema
od kojih se sastoji Digital Accounting, kako bi se doslo do saznanja kako funkcioniSe
automatsko knjizenje raGunovodstvenih dokumenata.

e Komarativna metoda se koristila prilikom ispitivanja sli¢nosti i razlika postojecih
racunovodstvenih programa na domacem trziStu, na osnovu kojih se doslo do opstih
saznanja o karakteristikama datih programa, koje su se uporedile sa Digital Accounting -
ovim.

e Metoda deskripcije, se koristila u opisivanju cjelokupnog racunovodstvenog procesa u
Respi primjenom savremenog oblika sastavljanja i revidiranja finansijskih izvjestaja, kao i
odvijanja prvobitnog ra¢unovodstvenog procesa na tradicionalan nacin.

e Metoda uzorka, se koristila prilikom testiranja rada samog programa, na odredenom broju
racunovodstvenih dokumenata, koji Su izabrani po principu slu¢ajnog uzorka.

Prilikom istrazivanja date problematike, koris¢ene su sljedece tehnike prikupljanja podataka:
— anketni upitnik i
— analiza sadrZaja.

e Anketni upitnik se odnosio na zaposlene u ReSPA-i, koji su koristili dati program, na
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oshovu kojeg se doslo do podataka o razli¢itim iskustvima zaposlenih prilikom primjene
Digital Accounting-a. Velik broj informacija o samom funkcionisanju Digital Accounting-
a, dobijen je iz intervjua sa generalnim direktorom ReSPA-e, kao i vlasnikom
raéunovodstvene agencije koja je kreirala jedan od savremenih softverskih alata.

e Analizom sadrZaja, kao jo§ jednom od tehnika prikupljanja podataka, prikupili su se podaci
analizom sadrZaja tekstova raznih bibliografskih jedinica (od priru¢nika, ¢lanaka, pa sve do
nepotpisanih radova i tekstova objavljenih na internetu) koji se odnose na varijable
istrazivackog procesa. 1z tog razloga kao izvor podataka koristice se dostupna literatura iz
tradicionalnih i internet izvora:

- knjige,
— znanstveni i stru¢ni ¢asopisi objavljeni u elektronskim bazama podataka i
- razne publikacije.

REZULTATI ISTRAZIVANJA

Nakon istrazivanja svih metoda i alata racuovodstvenog evidentiranja, prezentovanja i analize
poslovnih transakcija, danas u XXI vijeku se sa sigurno$¢u moze utvrditi da raéunovodstveni
dokument menadzment sistem predstavlja idealno rjeSenje pouzdanog, pravovremenog i
vjerodostojnog evidentiranja transakcija iz poslovnih procesa, kao i njihovo sastavljanje i
generisanje u vidu finansijskih izvjestaja.

Dokaz za navedeni zaklju¢ak lezi u ¢injenici da je medunarodna kompanija ReSPA, kao prva
institucija implementirala postojeéi softverski produkt i samim tim ima najbolje ureden finansijski,
menadzerski i budZetski sistem kontrole, prac¢enja i evidentiranja svih poslovnih procesa. Mnoge
ostale kompanije u Crnoj Gori se ne sluze savremenim oblikom sastavljanja finansijskih izvjestaja,
te su stoga suoCene sa velikim brojem problema, koji najviSe finansijski osjecaju vlasnici
preduzeca, jer na osnovu nerealnih i nepovjerljivih izvjestaja donose predsudne odluke po nastavak
svog poslovanja.

Racunovodstvo mnogih kompanija se i dalje vodi metodom post festum, $to znaci da tek kada se
desi poslovna transakcija, u racunovodstvu dolazi informacija za njeno knjiZenje, §to utice na
pravovremenost izlozenih informacija u izvjestajima. Takode rizik nenamjerne ljudske greske pri
knjizenju raCunovodstvene dokumentacije je veliki, jer ne postoji ni jedan automatski nivo kontrole
ili smjernica koje mogu biti signal ra¢unovodi da prilikom knjiZenja radi nesto pogresno. Cuvanje
racunovodstvene dokumentacije na tradicionalan nacin u registatorima, je i dalje zastupljen u 90 %
kompanija Crne Gore. Ovakav vid skladistenja dokumentacije zahtijeva odreden poslovni prostor,
uredno slaganje dokumentacije, nabavka registratora i sl. Takode, sigurnost skladistenja ovih
registratora nije u potpunosti obezbijedna od elementarnih nepogoda poput poplava, zemljotresa i
pozara.

Poslovna dokumentacija je veoma bitna za svako preduzece, pa pristup toj dokumentaciji mora
biti veoma osiguran od strane ta¢no odredenog broja ljudi. Istrazivanjem racunovodstvenog stanja i
procesa u Crnoj Gori, moze se zakljuciti da ni jedna kompanja nema potpuno bezbijedan sistem
pristupa i cuvanja poslovne dokumentacije od krada, od pristupa dokumentaciji neautorizovanih
ljudi i sli¢no.

Poreske, trzisne i druge kontrole koje se odvijaju u vecini kompanija predstavljaju veoma
stresan proces kako racunovodstvu kompanije, tako i njenom rukovodstvu i vlasnicima. Ove
kontrole traju veoma dugo i iscrpljujuce su za sve zaposlene a i u vecini slucajeva se zavrsavaju sa
nekim kaznama i obra¢unavanjem kamate zbog nepravilnog vodenja racunovodstva i postovanja
poreskih propisa Crne Gore.

Mnoge kompanije nemaju sisteme pracenja rada svojih zaposlenih, sati, performansi i slicno, pa
i te koje imaju uvedene odredene sisteme intrenih kontola u okviru HR sektora, zaposleni mogu
lako da izmanipuliSu. Kako su ljudski resursi najvaznji resursi u preduzecu, ukoliko se ne vidi
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njihov rad, razvoj ili ak stagniranje, samo poslovanje firme moze stagnirati.

Obavljanje revizije se na teritoriji Crne Gore odvija pomocu odredenih softverskih rjesenja, ali
jo$ nije rijeSen problem troSenja vremena na pretrage racunvodstvenih dokumenata. Naime,
softverska rjeSenja u reviziji mogu da obraduju gotove excel tabele, u kojima mogu biti
prezentovani bruto bilansi, dnevnik glavne knjige, finansijski nalozi, registar osnovnih sredstava,
rekapitulacija zarada i sli¢no, dok dokumenta na osnovu kojih su poizasle pomenute tabele i
pregledi se i dalje traze rucno, gledaju u fizickoj formi i zahtijevaju mnogo viSe vremena, od
revizije jednog preduzeca koje Kkoristi ra¢unovodstveni dokument menadZement softver, koji
kombinacijom na tastaturi uz svaki nalog ima prikaceni odgovaraju¢i dokument.

Za vec¢inu medunarodnih institucija koje se finansiraju iz razli¢itih fondova Evropske unije,
veoma je bitno pracenje budzeta, odnosno na Kkoji se nacin troSe sredstva i u koje svrhe.
Medunarodne finansijske institucije imaju svoja nadlezna tijela kojima se moraju dostavljati
relevantni i pouzdani finansijksi izvjestaji institucija kojima su omoguéili odredena sredstva.
Imajuéi to u vidu Evopska unija se zauzima za kvalitetne alate i njihovu primjenu u ra¢unovodstvu,
kako bi imala jasnu sliku u kom pravcu se razvijaju njihovi isplanirani projekti.

Na osnovu istrazivanja crnogorskog trziSta i nadina vrSenja ra¢unovodstva i revizije u
kompanijama Crne Gore, moZe se sa sigurnoS¢u zakljuciti da softver Digital Accounting,
zahvaljujuci svojim svojstvima, karakteristikama, fukncijama i modulima prevazilazi sve probleme
postojeceg vodenja poslovnih knjiga i sastavljanja finansijskih izvjeStaja i unaprijeduje pozitivne
karakteristike u racunovodstvu danaSnice, kao savemeni oblik sastavljanja i revizije finansijskih
izvjestaja.

KRATAK SADRZAJ RADA

U uvodnom dijelu iznijeto je objasnjenje naziva doktorske disertacije, predmet, hipoteza, svrha,
cilj i metode koje su se primjenjivale tokom istraZivanja, kao i rezultati do kojih se doslo tokom
istrazivanja najsavremenijeg oblika sastavljanja i revizije finansijskih izvjeStaja, na primjeru
medunarodne organizacije ReSPA, koja je prva na teritoriji Crne Gore implementirala
racunovodstveni dokument menadzment sistem.

U prvom poglavlju objasnjen je sam pojam finansijskih izvjestaja, koji predstavljaju poslovna
dokumenta i prikazuju stanje imovine i obaveza preduzeca kao i poslovni rezultat tekué¢e godine.
Obzirom da je sastavljanje finansisjkih izvjeStaja obavezno za svako preduzece u svakoj zemlji,
veoma je bitno naglasiti harmonizaciju sastavljanja finansijskih izvjeStaja izmedu zemalja.
Globalna pravila koja definiSu nacine evidentiranja pojedinih bilansnih pozicija su definisana
Medunarodnim rac¢unovodtsvenim strandradima (MRS), koja su takode objasnjena u prvom
poglavlju rada. Kako finansijski izvjestaji predstavljaju bazu na osnovu koje se donose poslovne
odluke, njihov znacaj je veoma veliki, posebno korisnicima finansijskih izvjestaja koji mogu biti
eksteni i interni, te stoga sam znaaj finansijskih izvjeStaja je posebno obraden u okviru ovog
poglavlja.

U drugom poglavlju detaljnije je obuhvacen pojam revizije finansijskih izvjeStaja, koja je
odgovorna da izrazi misljenje da li su finansijski izvjestaji relevantni, vjerodostojni i istiniti i da li
su usaglaseni sa MRS i MSR (medunarodnim strandardima revizije). Temeljno su objasnjeni osnovi
postulati na kojima se postavlja revizija. Postulati polaze od toga da: finansijske izvjeStaje i
finansijske podatke je moguée verifikovati; sukob interesa revizora preduzeéa i menadzera
preduzec¢a ne mora da postoji bezuslovno; pravilno postavljena i sprovedena revizija moze da
obezbijedi samo umjerene ali ne i apsolutne garancije da ce bitne greske sigurno biti otkrivene;
postojanje zadovoljavajuéih internih kontrola smanjuje moguénost pojave greske; ponovna revizija
se ne moze zasnivati na iskustvu i znanju koje je akumulirano tokom angazmana revizora kod istog
klijenta prethodnih godina; nezavisnost predstavlja sustinu revizije; profesionalni status nezavisnog
revizora zahtijeva i srazmjerne profesionalne odgovornosti. Pored postulata, u ovom poglavlju su
objasnjeni 1 fundamentalni koncepti revizije: fer prezentacija, duzna profesionalna paznja,
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nezavisnost, razumno uvjerenje i revizijski dokaz. Takode, su prikazani medunarodni strandardi
revizije, ¢ije razumijevanje je nepohodno za vrSenje revizije, kao i uloga i vrste revizije u novom
okruzenju.

Nakon detaljnog uvida u pojam i znacaj finansijskog izvjeStavanja i revizije, u tre¢em poglavlju
analizirano je finansijsko izvjeStavanje u Crnoj Gori. Finansijski izvjestaji crnogorskih kompanija
se sastavljaju u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji Crne Gore i Medunarodnim
racunovodstvenim standardima, te su ove regulative detaljnije objasnjene u ovom poglavlju. U
privredi Crne Gore najviSe posluje malih i srednjih preduzeca, te je poseban osvrt usmjeren na
njihovo izvjestavanje. Trece poglavlje sadrzi pored navedenog i veoma bitan segment koji se odnosi
na poreske propise Crne Gore, sa usmjerenjem na obracunavanje poreza na dobit i poreza po
odbitku.

Sa cetvrtim poglavljem se detaljnije objasnjava primjena informacionih tehnologija u
raéunovodstvu i reviziji. U ovom poglavlju se definiSe objasnjenje prvog dijela naziva doktorske
disertacije, tj. u ovom poglavlju se navodi kao osnovni savremeni oblik sastavljanja i revizije
finansijskih izvjestaja, racunovodstveni dokument menadZzment sistem. Objasnjenje samog pojma i
suStine racunovodstvenog dokument menadzment sistema, kao inovativhog rjeSenja u
racunovodstvenoj i revizorskoj profesiji poCiva na ras$¢lanjenju i analizi karakteristika njegovih
sastavnih djelova - racunovodstvenog programa i dokument menadzment sistema, koji su detaljno
objasnjeni u Cetvrtom poglavlju. Prikazana su i svojstva revizije u IT okruzenju.

U petom poglavlju se navode najve¢e medunarodne finansijske organizacije, koje su veoma
znacajne za medunarodno poslovno i projektno finansiranje, jer omogucavaju veliki izvor sredstava
pod relativno povoljnim uslovima. Sam nacin funkiconisanja, njihovo osnivanje, ciljevi, kapital,
mehanizmi finansiranja i upravljanja medunarodnih finansijskih instutucija je veoma bitan, obzirom
da je ReSPA ¢iji softver za sastavljanje finansijskih izvjeStaja analiziramo, finansirana iz
donatorskih sredstava zemalja Balkana. Najznacajnije medunarodne oganizacije koje su detaljno
prikazane u ovom poglavlju su: Medunarodna banka za obnovu i razvoj, Medunarodno udruzenje
za razvoj, Medunarodna finansijska korporacija, Evropska banka za obnovu i razvoj i Evropska
investiciona banka.

Sesto poglavlje je usmjereno na analizu Evropske unije, jer ReSPA predstavlja projekat i
inicijativu Evropske unije za uclanjenje zemalja zapadnog Balkana. Objasnjene su osnovne
institucuje EU, koje imaju zajedni¢ku ulogu — nesmetano funkcionisanje i jacanje Evropske unije.
Institucije ukljuuju: Komisiju, Savjet, Evropski paralment i Evropski sud pravde. U ovom
poglavlju posebna paznja je posvecena finansijskoj i ekonomskoj politici, kao i budzetu EU. Kako
EU konstantno pokazuje interes za Balkan, analiziran je i pregled odnosa izmedu EU i pojedinih
balkanskih zemalja, kao i regionalne inicijative Evropske unije na Balkanu. Imajuc¢i u vidu da je
ReSPA jedan od projekata EU na teritoriji Crne Gore, u ovom poglavlju obuhvacen je i naéin
finansiranja i izvjestavanja ove regionalne skole za drzavnu upravu.

Sedmo poglavlje prikazuje tok razvoja elektronskog finansijskog izvjestavanja u ReSPA-i.
Obzirom da ReSPA od osnivanja ima autsorsovano ra¢unovodstvo, ona je promijenila do sada dvije
racunovodstvene agencija. Druga ra¢unovodstvena agencija Finance Plus, je veoma bitna u razvoju
finansijskog izvjestavanja ReSPA-e, jer je omogucila zajedno sa programerskom kuc¢om iz Srbije
da osnuje RDMS, koji ¢e kasnije koristiti ReSPA. Prije RDMS, ReSPA je primjenjivala
racunovodstveni program, koji je imao veliki broj nedostataka za izvjeStavanje, nakon cega je
uveden i DMS u kombinaciji sa raunovodstvenim programom.

Osmo poglavlje objasnjava sustinu doktorske disertacije i odnosi na nastanak Digital
Accounting-a — kao savremenog oblika sastavljanja finansijskih izvjestaja. U ovom poglavlju su
navedeni svi njegovi racunovodstveni moduli za knjiZenje: izvoda, blagajne, ulaznih faktura,
izlaznih faktura, osnovnih sredstava, robno-materijalnog i zarada. Takode su navedene tehnoloSke
karakteristike sistema, koje se ogledaju u objasnjenju Dokument Server-a, Kontrolnog Centra i
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Dokument Centra. Osmo poglavlje prikazuje proces prijema racunovodstvenih dokumenata u
Digital Accounting, kao dodatne radne oblasti sistema.

Deveto poglavlje je nastavak na osmo poglavlje imajuci u vidu da predstavlja vrste izvjestaja
koje mogu biti generisane iz Digital Accounting-a. Ti izvjestaji ¢ine: izvje$taj finansijskih naloga,
izvjeStaj glavna knjiga, izvjestaj po analitikama, Bilans uspjeha i Bilans stanja. Revizija ovih
izvjestaja je veoma jednostavna jer svaki dokaz je prikacen uz svaki finansijski nalog, te samim tim
vrijeme obavljanja revizije je znatno krac¢e nego kod drugih kompanija.

Deseto poglavlje je usmjereno na prednosti i nedostatke savremenog oblika izvjeStavanja u
racunovodstvu i reviziji. Prednosti se odnose prije svega na : automatsko azuriranje kupaca u knjizi
izlaznih rac¢una, kreiranje racunovodstvenih dokumenata po potrebi, snimanje faktura dobavljaca,
automatsko azuriranje dobavljata u knjizi ulaznih racuna, mogucénost automatskog placanja
obaveza prema dobavlja¢ima, automatsko aZzuriranje glavne knjige, automatski obracun plata,
automatsko placanje plata zaposlenima na njihovim li¢nim Ziro-raunima, automatsko kreiranje
razli¢itih vrsta izvjestaja, pracenje aktivnosti zaposlenih tokom radnog vremena i sl. Takode su i
nedostaci softvera analizirani, a odnose se na: nemoguénost rada programa bez pristupa Internetu,
visoka cijena, nivo bezbijednosti, lako¢a kopiranja podataka, odrzavanje programa, zavisnost od
masina, otpustanje veéeg broja radnika i sl.

Jedanaesto poglavlje objasnjava doprinos Digital Accounting-a u racunovodstvenoj praksi.
Zahvalju¢i nastanku Digital Accounting-a, znacajne racunovodstvene aktivnosti su nestale ispod
unutraSnjosti sofisticiranih elektronskih kutija. Rezultat pojave i primjene ovog programa je bio da
se olaksa i pojednostavni rad ra¢unovoda uz stvaranje kvalitetnijih i tacnijih podataka.To rezultira
usmjeravanjem racunovodstvene profesije 1 raCunovodstvenog obrazovanja ka oblastima
informacionih tehnologija. U ovom poglavlju analiziran je Digital Accounting u odnosu na
konkurenciju, kao i nacin na koji je Digital Accounting uticao na unaprijedenje racunovodstvene
profesije.
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1. SASTAVLJANJE FINANSIJSKIH IZVJESTAJA — ULOGA |
ZNACAJ

Nakon brojnih svjetskih skandala, prevara i globalne ekonomske krize ¢ije posljedice nisu
zaobisle ni jednu zemlju, samim tim ni jedno preduzece, finansijski izvjestaji svakim danom sve
vise i viSe dobijaju na znaCaju i predstavljaju temelj analize i planiranja poslovanja svakog
preduzeca. Samim tim korisnicima finansijskih izvjestaja je od presudnog znacaja njihova istinitost,
objektivnost i vjerodostojnost, na osnovu koje mogu donijeti bitne i krucijalne odluke koje bi
uticale na dalji tok razvoja preduzeca.

Profesija raunovodstva i revizije je postala poznata i bitna javnom mjenju tek nakon poslovnog
kraha i bankrokta svjetski poznatih giganata, Cije je nepravilno, manipulativno sastavljanje
finansijkih izvjestaja, kao i prikrivanje objektivnog stanja, prouzrokovalo otkaze na desetine hiljada
radnih mjesta, ogromne nov¢ane gubitke i ucjene partnera, banaka i ostalih povjerioca. Izmedu
ostalih jedan od najpoznatijih skandala je bio vezan za kompaniju "Worldcom". Naime ameri¢ki
telekomunikacioni gigant bankrotirao je 2002. god. zbog brojnih dokazanih malverzacija.
Menadzment je objavljivao netaéne podatke o navodno uspjeSnom poslovanju i profitu od Cetiri
milijarde dolara. A profita uopste nije bilo. Nakon otkric¢a, dionice su se strmoglavile i kompanija je
propala. Izgubljeno je desetine hiljada radnih mesta, a dionicari su ostali bez svojih vrijednosti.
Bivsi direktor Bernard Ebers osuden je 2005. god. na 25 godina zatvora. Javnosti je poznat i krah
americke energetske kompanija "Enron" koja je bankrotirala je 2001. god. zbog skandala sa
prevarama. To je bio najve¢i dotadasnji korporativni bankrot u americkoj istoriji. Kompanija je
prikrivala ogromne dugove, osim toga je na najbrutalnije na¢ine ucjenjivala partnere na trzistu, da
bi na kraju, po otkrivanju, nastala Steta od 74 milijarde dolara. Dionice su se strmoglavile sa 90 na
0,67 dolara, radnici su gubili radna mesta, ali i svoje penzione fondove. Zanimljivo je da je Enron
uo¢i skandala, Sest godina zaredom magazin Fortune proglaSavao americkom najinovativnijom
kompanijom.®Osim finansijskih izvjeStaja, pravilno postavljanje racunovodstvenih politika po
kojima se evidentiraju i prikazuju bilansne pozicije je podjednako bitno.Tuzilastvo u Tokiju podiglo

5 http://www.blic.rs/slobodno-vreme/zanimljivosti/najvece-finansijske-prevare-na-svetu-za-koje-niko-nije-
odgovarao/5jjv07e
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je optuznicu protiv kompanije "Olympus" i tri njena biv§a izvr$na direktora u vezi sa prikrivanjem
gubitaka od 1,7 milijardi dolara. Oni su podatke krili dvije decenije. Skandal je Zestoko uzdrmao
japansku industriju. Otkriven je nakon S§to je bivsi izvr$ni direktor Majkl Vudford naveo da je
otpusten zato §to je doveo u pitanje ra¢unovodstvenu politiku kompanije®.

Kako su negativni dogadaji, tako su i oni pozitivni uticali na ozbiljnije shvatanje finansijskih
izvjestaja. Naime postoji veliki broj korporacija koje zahvaljujuéi raCunovodstvenim politikama
usaglasenim sa Medunarodnim standardima finansijkog izvjestavanja, stabilnom i vjerodostojnom
sistemu finansijskog evidentiranja i sastavljanja izvjestaja traju i opstaju na trzistu i svaku promjenu
i fluktuaciju koju donosi vrijeme pretvaraju u nove uspjehe, rast i razvoj poslovanja. Najuspjesnije
kompanije danasnjice su: Google, Apple, AT&T, Facebook, Millward Brown i sl. Analizirajuci
nacin finansijskog poslovanja ovih kompanija, zakuljuceno je da sve one imaju jednu zajednicku
osobinu — stabilan i provjeren racunovodstveni softver zahvaljuju¢i kome se vrSe temeljne
konsolidsacije i ima jasan uvid u tok poslovanja svake filijale.

Prema podacima iz studije "Brandz"’, koju je provela kompanija za istrazivanje trzista
"Millward Brown", u kojoj je navedeno sto najboljih svjetskih marki, Google-ova vrijednost je
229,2 milijarde dolara, $to je za 32 odsto viSe nego godinu dana prije. Isti izvor navodi da je Apple
izgubio osam odsto svoje vrijednosti koja sada iznosi 228,5 milijardi dolara. Medu prvih pet jos se
nalaze: Microsoft sa 121,8 milijardi dolara, telekomunikaciona kompanija AT&T koja je uz
povecanje vrijednosti za 20 % narasla na 107,4 milijardi, te druStvena mreza Facebook koja je s
rastom od 44 odsto dosla na vrijednost od 102,5 milijardi.

Analitiari i struénjaci za brendove najvece zasluge za Google-0ov rast pripisuju razvojnoj
strategiji temeljenoj na inovacijama, ali i kori§¢enju najkvalitetnijih racunovodstvenih softverskih
rjeSenja na osnovu kojih se donose odluke o0 visini sredstava za dalja investiranja i razvoj. Google je
u posljednje vrijeme najviSe ulozio u tehnologije kojima se vjeStacka inteligencija pretvara u
nezaobilazni dio nase svakodnevnice. Stru¢njaci iz kompanije "Millward Brown™ svoje analize
temelje na finansijskim podacima firmi, anketama medu potroSa¢ima i svojim finansijkim
procjenama®,

1.1. POJAM FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Uspjesno poslovanje preduzeca jeste rezultat donosenja pravih i pravovremenih odluka na
razli¢itim organizacionim pozicijama i na razli¢itom nivou odgovornosti. Odluka u preduzecu znaci
angazovanje raspolozivih resursa i ocekivanje rezultata tog angazovanja. Da bi doneSena odluka
bila efikasna i efektivna, potrebno je da se zasniva na blagovremenim, relevantnim i pouzdanim
informacijama. Ove informacije najceSc¢e potiCu iz racunovodstvenog informacionog sistema (RIS),
koji je zaduZen za prikupljanje podataka, obradu ili procesiranje podataka, upravljanje bazom
podataka i generisanje izvjestaja razli¢itih namjena.

Od informacija iz RIS-a se ocekuje da budu relevantne i pouzdane, zbog karaktera koje ima
knjigovodstvo kao dokumentovana i strogo formalizovana evidencija zashovana na potpunom i
trajnom sakupljanju i sistematskom, hronoloskom i stvarnom sredivanju podataka u vezi sa
nastalim individualnim poslovnim dogadajima koji se vrjedonosno mogu iskazati. Svaka promjena
se biljezi hronoloskim redom, na osnovu originalnih dokumenata sacinjenih u pismenoj ili
elektronskoj formi u momentu nastanka poslovnog dogadaja. 1z raunovodstvenih dokumenata je
vidljivo: izmedu kojih pravnih lica se odvija transakcija, koja odgovorna lica u tome ucestvuju,
mati¢ni podaci pravnog lica, mjesto, vrijeme, sadrzaj i vrijednost transakcije, kao i porez koji se
obraCunava na datu transakciju shodno poreskom sistemu odgovaraju¢e zemlje. Zbog navedenog,

& http://www.blic.rs/slobodno-vreme/zanimljivosti/najvece-finansijske-prevare-na-svetu-za-koje-niko-nije-
odgovarao/5jjv07e

" http://www.bankar.me/2016/06/09/ovo-su-najvrijednije-kompanije-na-svijetu/

8 Ibid
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knjigovodstveni dokumenti i podaci imaju karakter dokaznog sredstva, $to nije slucaj sa ostalim
evidencijama.

Prezentiranje obradenih informacija eksternim i internim korisnicima, ra¢unovodstvo vrsi u
vidu bilansa ili finansijskih izvjestaja. Pomenuti izvjestaji iako nastaju u ra¢unovodstvu,
odgovornost su rukovodstva preduzeca.

Finansijski izvjestaji su skup finansijskih iskaza i drugih pratecih izvjestaja koji obuhvataju i
izvjestaje menadZzmenta, komentare Uprave, misljenja i druge isprave. Finansijski iskazi u skladu sa
Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima (MRS),odnosno Medunarodnim standardima
ﬁnansu skog izvjestavanja (MSFI) su®:

iskaz o finansijskoj poziciji (bilans stanja),

— iskaz o ukupnom rezultatu (bilans uspjeha),

— 1skaz o nov€anim tokovima,

— iskaz o promjenama na kapitalu i

— napomene uz finansijske iskaze.

Finansijski iskaz ili bilans jeste dvostrani i broj¢ani iskaz o svemu ¢ime preduzecée raspolaze;
sve §to je rukovodstvo ostvarilo i sve Sto vlasnicima stavlja na raspolaganje. Rije¢ bians poti¢e od
latinske rijeci libra (vaga sa dva tasa). Znacenje ove rijec¢i podrazumijeva:

— da se bilansom nes$to mjeri i iskazuje rezultat,

— da se to sto se mjeri posmatra sa dva obiljeZja (rezutat i stanje) i

— da se ta dva obiljeZja dovode u ravnotezu, tj. da se medu njima formira jednakost.

U racunovodstvu, bilans se koristi kada se iskazuje stanje i rezultat preduzeca, posmatrano preko
novéanih jedinica kao opSteg mjerila raCunovodstvenog iskzivanja poslovnog dogadaja, stanja i
rezultata preduzeca. Racunovodstvo tradicionalno koristi bilans stanja i uspjeha. U osnovi bilans
uspjeha vuce korijen iz bilansa stanja. Dakle bilans uspjeha je samo izvod bilansa stanja, pa se stoga
u praksi i kaze samo bilans, pri ¢emu se misli na bilans stanja. Bilans uspjeha je u osnovi analiticki
racun sopstvenog kapitala preduzeca u kome se iskazuje povecanje (prihodi) i smanjenje (rashodi)
sopstvenog kapitala.

1.1.1. OSNOVNE KARAKTERISTIKE FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Finansijski izvjestaj se sastavlja na osnovu ra¢unovodstenog procesiranja poslovnih transakcija
uz poStovanje pravila bilansiranja, odredbi MRS-a i MSFIl-a, zakonske regulative i
racunovodstvenih procjenjivanja. On sadrzi odreden broj agregiranih numerickih podataka koji su
medusobno povezani, a nekad i uslovljeni, pa ih shodno nastanku i slozenosti postupka procesiranja
ne razumije veliki broj korisnika. Obzirom da je finansijski izvjestaj od javnog znacaja, potrebno je
da ispunjava kvalitativne karakteristike koje ¢e korisnicima biti od koristi radi lakSeg
razumijevanja.

Finansijski izvjestaj je u sustini nosilac informacija. Da bi informacija bila od koristi treba da
sadrzi poruku koja je istinita i potpuna (sintakticki aspekt), da je zapisana odgovaraju¢om
terminologijom koja je jasna i razumljiva za korisnike (semanticki aspekt), da tezi zadovoljenju
potreba korisnika i da smanji neizvjesnost (pragmaticki aspekt). Svaki finansijski izvjestaj treba da
sadrzi sljedeca obiljezja:™

¢ Razumjivost — da je svaka objelodanjena informacija u finansijskim izvjeStajima,
korisnicima odmah razumljiva.

% Zakon o ratunovodstvu i reviziji ("S. list RCG", br.69/05, 80/08 i 32/11).

10 Analiza finansijkih izvjestaja, Mirko Andri¢, Jovan Rodi¢, Gordana Vuklei¢, Milan Lakic¢evic, Bojana
Vukovi¢, Podgorica 2012., str. 9.

1 1bid, str. 20.
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Relevantnost — da svaka informacija bude od koristi. Informacija je relevantna kada utice
na ekonomske odluke korisnika, tako §to mu pomaze da procijeni prosle, sadasnje ili
buduce poslovne dogadaje ili tako $to ispravlja ili potvrduje prethodne procjene.
Materijalnost — informacija je materijalno znacajna, ukoliko njeno izostavljanje ili pogresno
prikazivanje ili formulisanje moZe uticati na ekonomske odluke korisnika donijete na
osnovu finansijskih izvjestaja. Materijalnost obezbjeduje prag ili tacku razgranicenja prije
nego §to predstvalja primarnu kvalitativnu karakteristiku koju informacija mora da ima da
bi bila korisna.
Pouzdanost — informacija je pouzdana kada ne sadrzi materijano znalajne greSke i
predrasude i kada se na nju moze osloniti. Informacija moze biti relevantna ail nepouzdana,
pa moze navesti na pogresan zakljucak. Informacija je pouzdana ako je:

- vjerno predstavila transakcije,

— suStina znacajnija od forme,

— neutralna, tj. ne utie na postizanje unaprijed zamisljenog rezultata,

— oprezna,

— potpuna u okviru granica materijalnosti i troskova i

- kompletna.
Uporedivost — infromacija je uporediva u vremenu i prostoru ako je sadinjena na osnovu
istih nacela i za jednak vremenski period. Da bi informacija bila uporediva, treba da je
pravovremena, da odrazava ravnotezu izmedu koristi i troskova i da ima istovjetna
kvalitativna obiljezja.
Istinito i objektivno predstavljanje — informacije u finansijskom izvje$taju su istinite i fer
predstavljene, ako su prilikom sastavljanja finansijskog izvjeStaja ispoStovana nacela
bilansiranja, usvojene ra¢unovodstvene politike, regulatorni okvir i kvalitativna obiljezja
informacija.

1.1.2. KLASIFIKACIJA | VRSTE FINANSIJSKIH ISKAZA (BILANSA)

Opsta svrha izvjeStavanja jeste utvrdivanje uspjeha i imovinskog i finansijkog poloZzaja.
Medutim u praksi postoji Citavo obilje ciljeva izvjeStavanja zavisno od toga Sta se izvjesStajem zeli
pokazati. To obilje ciljeva ostvaruje se primjenom razli¢itih formalnih i materijalnih pravila
bilansiranja i otuda upravo i nastaju razliCite vrste bilansa (izvjeStaja). Vrste izvjeStaja se
medusobno razlikuju po formi i sadrzini. U ra¢unovodstvenoj literaturi ne postoji jedinstvena
podjela bilansa na pojedine vrste, te ¢e u nastavku rada bilansi biti razvrstani po sljede¢im
kriterijumima:*?

— Prema vezi bilansa sa knjigovodstvenim ra¢unima.

— Prema svrsi iskazivanja bilansa.

— Prema mjerodavnosti primjene pravnih normi pri bilansiranju.
—  Prema podrucju informisanja uz pomo¢ bilansa.

— Prema duZini bilansnog perioda.

— Prema tehnici sastavljanja bilansa.

— Prema broju ukljucenih bilansa.

— Prema podacima na osnovu kojih se vrsi bilansiranje.

— Prema redovnosti sastavljanja bilansa.

Bilansi prema vezi sa knjigovodstvenim ra¢unima, se mogu podijeliti na dva osnovna
raCuna: bilans stanja i bilans uspjeha, najviSe spomninjana u praksi, a i obavezna za predaju
na kraju godine shodno zakonskim propisima Crne Gore.

Bilans stanja pored prihvatanja salda ra¢una aktive i rauna pasive, radi uspostavljanja
bilansne ravnoteZe, integriSe u sebi i finansijski rezultat ¢ime se ujedno uspostavlja bilansna

12 Analiza finansijkih izvje$taja, Mirko Andri¢, Jovan Rodi¢, Gordana Vuklei¢, Milan Laki¢evic, Bojana
Vukovi¢, Podgorica 2012., str. 27.
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ravnoteZa racuna dobitka i gubitka, odnosno bilansa uspjeha. Ako je finansisjki rezultat
pozitivan — dobitak — on se iskazuje na strani pasive bilansa stanja, dok se negativni
finansijski rezultat — gubitak — iskazuje na strani aktive bilansa stanja.

Bilans uspjeha ili rac¢un dobitka i gubitka, prihvata salda rac¢una rashoda i prihoda i iskazuje
finansijski rezultat kao razliku medu njima. Ako je finansijski rezultat pozitivan, iskazuje se
na rashodnoj strani, a ukoliko je negativan iskazuje se na prihodnoj strani.

e Bilansi prema svrsi iskazivanja, se mogu podijeliti na: imovinski bilans, bilans
utvrdivanja rezultata i bilans kretanja.

Imovinski bilans prikazuje stanje imovine, kapitala i obaveza, $to znali da je to bilans
stanja, u kome se procjenjivanje bilansnih pozicija vr$i po dnevnim cijenama na dan
bilansiranja. U savremenim uslovima izvjestavanja, imovinski bilans se safinjava u samo
izuzetnim prilikama, a u praksi se najvise javlja u vidu:
- likvidacionih bilansa - kada se preduzece likvidira,
— kreditnih bilansa - koji se pripremaju isklju¢ivo za potrebe dobijanja kredita ili
zajmova od banke i
— bilansa razdvanjanja - kada se vrsi restruktuiranje kompanije koja uglavnom vrsi
veci broj djelatnosti ili koja ima sloZeniju osnivacku strukturu.

Bilans utvrdivanja uspjeha, jeste u stvari bilans uspjeha, koji ima za cilj utvrdivanje uspjeha
a ne imovine preduzeca, §to odgovara dinami¢kom shvatanju bilansa. Otuda se pri ovakvom
bilansiranju naro¢ito primjenjuje nacelo uzro¢nosti odnosno korelacije prihoda i rashoda.
Obzirom da je finansijski rezultat, po pravilu poreska osnovica, a njegova visina zavisi od
procjenjivanja bilansnih pozicija, danas ne postoji potpuna sloboda preduzeéa u
procjenjivanju bilansnih pozicija.

Bilans kretanja, je po pravilu neobavezan bilans koji sluzi u analiticke svrhe za
sagledavanje promjene strukture aktive i pasive u toku obracunskog perioda. Najvise se
koristi pri analizi likvidnosti preduzeca. Ovaj bilans se moze saciniti na bazi razlika
bilansnih pozicija iskazanih u bilansu stanja na kraju i na pocetku obracunskog perioda.
Tako se dobija neto promjena svake bilansne pozicije. Ovaj bilans kretanja se koristi za
analizu uticaja na promjenu strukture bilansa u obracunskom razdoblju.

e Bilansi prema pravnim normama kao osnovama bilansiranja, se mogu podijeliti na
poslovni i poreski bilans, zavisno od toga da li se sastavlja na osnovu propisa privrednog ili
poreskog prava.

Osnov za sastavljanje redovnog godisnjeg bilansa su pravne forme privrednog prava. U
Crnoj Gori zakon kojim se regulise poslovanje preduzeca je Zakon o privrednim drustvima,
dok Zakon o rac¢unovodstvu i racunovodstveni standardi reguliSu nacine pikazivanja i
procjenjivanja bilansnih pozicija. Prema privrednom zakonodavstvu, sastavljaju se ne samo
godisnji bilansi, nego i bilansi u kra¢im vremenskim razdobljima u toku godine, takozvani
povremeni bilansi. Povremeni bilansi se sastavljaju prilikom osnivanja preduzeca
(osnivacki bilans), razdvajanja preduzeca na vise preduzeca ( bilans razdvajanja), spajanja
dva ili viSe preduzeéa (bilans fuzije) i prestanka rada preduzeca (likvidacioni bilans).
Poslovni bilans se sastavlja na osnovu bilansnih nacela, racunovodstvenih standarda i
politika.

Poreski bilans ima za zadatak da koriguje poslovni bilans, shodno poreskim propisima
zemlje i utvrdi poresku osnovicu, kako bi se oporezivanjem obezbijedili prihodi za pokri¢e
javnih rashoda. U savremenom okruzenju, fiskalna politika nema samo za cilj
obezbjedivanje prihoda za pokri¢e javnih rashoda, ve¢ predstavlja i sredstvo za podsticanje
i usmjeravanje privrednog razvoja. Shodno tome, poreski propisi su generalno i uskladeni
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sa propisima za sacinjavanje poslovnog bilansa. Poreski bilans se ne sa¢injava posebno, vec
se izvodi iz poslovnog bilansa, tako da podloga za njegovu izradu jeste poslovni bilans
uspjeha pri ¢emu se u poreskom bilansu finansijski rezultat koriguje na viSe za iznos
rashoda koje poresko zakonodavstvo ne priznaje i na nize za iznos poreskih olakSica.

e Bilansi prema podrudju informisanja, se mogu razdvojiti na interni i eksterni bilans,
zavisno od toga da li je bilans namijenjen za informisanje u preduzedu ili izvan preduzeéa®®.

Interni bilans sadrzi mnogo vise podataka i informacija nego eksterni bilans. Cilj internog
bilansa je detaljno pruzanje objektivnih informacija upravi i vlasinicima preduzeda,
neophodnih za poslovno odlucivanje.

Eksterni bilansi su namijenjeni eksternoj publici — povjeriocima i drzavnim institucijama.

e Bilansi prema podacima na osnovu kojih su sacinjeni se mogu podijeliti na: inventarne
bilanse, knjigovodstvene bilanse i planske bilanse.

Inventarni bilans je bilans koji je safinjen na osnovu inventarnih podataka. Naime, prije
bilansiranja popisom se utvrduje stvarno stanje osnovnih sredstava, zaliha, hartija od
vrijednosti i gotovine. Uz to se vrSi sravnjenje potrazivanja sa duZnicima i obaveza sa
povjeriocima. Potom se knjigovodstveno stanje svodi na inventarno stanje, tj. na stanje
utvrdeno popisom i sravnjavanjem potraZivanja i obaveza. Razlike izmedu stvarnog i
knjigovodstvenog stanja, zavisno od utvrdenog uzroka odstupanja, prebacuju se ili na
raune prihoda i rashoda ili na teret odgovornih radnika. Inventarni bilans je ta¢niji od
knjigovodstvenog bilansa imajuci u vidu da poc¢iva na stvarnim inventarnim podacima.

Knjigovodstveni bilans se sastavlja na osnovu knjigovodstvenih podataka bez svodenja
knjigovodstvenog stanja na stvarno stanje utvrdeno popisom.

Planski bilans se sastavlja na osnovu planskih podataka. Planski bilans stanja projektuje
stanje i strukturu imovine, kapitala i obaveza na posljednji dan planskog perioda, a planski
bilans uspjeha projektuje prihode i rashode i finansisjki rezultat kao razliku medu njima,
koji ¢e se ostvariti u toku planskog perioda.

e Bilansi prema duZini bilansnog perioda, mogu biti:** pocetni bilans, medubilans, godisnji
bilans i totalni bilans.

Pocetni bilans ili bilans otvaranja je bilans stanja na osnovu koga se otvaraju
knjigovodstveni racuni za pracenje promjena na racunima stanja i za evidentiranje prihoda i
rashoda na ra¢unima uspjeha. Pocetni bilans postoje¢eg preduzeca za tekucu poslovnu
godinu je zaklju¢ni bilans stanja za prethodnu godinu. U praksi se sastavljanje ovog
pocetnog bilansa naziva prenos pocetnog stanja.

Medubilans je bilans koji se sacinjava u toku godine prije godi$njeg zaklju¢nog bilansa.
Godisnji bilans se ¢esto u praksi naziva zavrsni racun ili godi$nji zakljucak, te predstavlja
bilans koji se sastavlja na kraju poslovne godine pri ¢emu se poslovna godina najcesce

izjednacava sa kalendarskom godinom.

Totalni bilans je u stvari zaklju¢ni bilans preduzeca koji se safinjava na kraju Zivota
preduzec¢a prilikom likvidacije. Njime se utvrduje totalni rezultat i plan likvidacije

13 Analiza finansijkih izvje$taja, Mirko Andri¢, Jovan Rodi¢, Gordana Vuklei¢, Milan Laki¢evic, Bojana
Vukovi¢, Podgorica 2012., str. 42.
14 |bid, str. 45.
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preduzeca.

e Bilansi prema tehnici sastavljanja, se dijele na bruto i neto bilanse. Bruto bilans je
bilans u kome se pojedine pozicije medusobno ne kompenziraju, tj. iskazuju se bez
saldiranja, dok neto bilans sadrzi bilansne pozicije koje se kompenziraju, odnosno saldiraju
i iskazuju u neto iznosu.

e Bilansi prema broju ukljuéenih bilansa, mogu biti*®: individualni, zbirni i konsolidovani
bilansi. Individualni bilans je bilans stanja i uspjeha svakog pojedinaénog preduzeca, dok
zbirni bilans ¢ini bilans dva ili viSe preduzeca koja su medusobno ekonomski i finansijki
povezana. Konsolidovani bilans je takode zajednicki bilans, ali zajednicki bilans povezanih
preduzeca. U konsolidovanom bilansu stanja vrsi se konsolidovanje kapitala, potrazivanja i
obaveza i medurezultata sadrzanih u zalihama i osnovnim sredstvima pribavljenim od
drugih povezanih preduzeca.

e Bilansi prema redovnosti sastavljanja, se razvrstavaju na redovne i specijalne bilanse!’.
Redovni bilansi su oni bilansi koji se sastavljaju u unaprijed utvrdenim rokovima bilo
zakonom bilo internim aktom. U redovne bilanse spada godi$nji zavr$ni bilans, kao i svi
medubilansi tokom godine. Specijalni bilansi su oni bilansi koji se javljaju u izuzetnim
prilikama, naj¢es¢e samo jednom u toku zivota preduzeca. U specijalne bilanse spadaju:

- bilans osnivanja,

— bilans promjene pravne forme,
— bilans fuzije,

— bilans saniranja,

— bilans razdvajanja,

- likvidacioni bilans,

— bilans likvidnosti,

— bilans poravnjanja i

— stecajni bilans.

Na osnovu navedenih kriterijuma i vrsta bilansa koji se mogu generisati a sve u cilju pruzanja
§to relevantnijih i taénijih informacija za donoSenje odluka, ra¢unovodstvo postaje nezaobilazan
segment prilikom upravljanja preduze¢em. Zavisno od stadijuma kompanije i njenog poslovanja,
mogu se sastaviti izvjestaji koji ¢e biti od presudnog znacaja za njen dalji razvoj.

1.2. MEPUNARODNI STANDARDI FINANSIJSKOG IZVJESTAVANJA

Prilikom sastavljanja finansijskih izvjeStaja, u kontekstu kvaliteta finansijskih izvjestaja,
potrebno je posvetiti paznju pravilima sastavljanja i prezentacije istih. Zbog znacaja informacija
koje sadrze bilansi, za poslovno odlucivanje kako internih tako i eksternih korisnika, izvrSena je
harmonizacija forme i sadrzaja bilansa. Harmonizacija je proces globalnih razmjera gdje vaznu
ulogu imaju Medunarodni racunovodstveni standardi (MRS), odnosno Medunarodni standardi
finansijskog izvjestavanja. Cilj harmonizacije jeste da se donosiocima poslovnih odluka obezbijede
finansijski izvjestaji koji po sadrzini i formi prevazilaze okvire drzavnih granica i njihovih propisa.

Doprinos Evropske unije (EU) harmonizaciji finansijskih izvjestaja, ogleda se u usvojenim i
preporu¢enim Direktivama. Direktive EU nemaju obavezujuci karakter, nego se njihov sadrzaj po
potrebi implementira u nacionalno zakonodavstvo.

15 Analiza finansijkih izvjeStaja, Mirko Andri¢, Jovan Rodi¢, Gordana Vuklei¢, Milan Laki¢evic, Bojana
Vukovi¢, Podgorica 2012, str. 46.

18 bid, str. 47.

7 1bid
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Za finansijsko izvjeStavanje znac¢ajne su IV direktiva EU, koja ima za cilj ujednacavanje pravila
finansijskog izvjestavanja na nivou pojedinacnih godisnjih izvjestaja i VII direktiva EU, koja se
odnosi na konsolidovane godis$nje finansijske izvjestaje. Vaznu ulogu u harmonizaciji finansijskih
izvjeStaja imaju razli¢ite smjernice i odluke relevantnih medunarodnih institucija kao §to su
OECD® i Svjetska banka. Njihov uticaj se ispoljava putem zahtjeva za odredenim informacijama ili
uticajem na formulaciju racunovodstvenih standarda.

Najuticajniji faktor standardizacije finansijskih izvjestaja su MRS i MSFI. Standardi na sebi
svojstven nacin nameéu odredena pravila. Karakteristika ovih standarda je da se oni mogu direktno
primjenjivati i da se na osnovu njih mogu usvajati domicilni ra¢unovodstveni standardi. Veliki broj
zemalja, pogotovo onih koje imaju dugogodi$nju racunovodstvenu praksu, usvajaju domicilne
racunovodstvene standarde. Na taj nacin one uskladuju spostvenu racunovodstvenu praksu sa MRS
i MSFI i u njih ugraduju karakteristike sopstvene ekonomije, odredbe domaceg zakonodavstva,
kulture i obicaja.

Iz procesa harmonizacije proistekao je finansijski izvjestaj umjesto bilans. Prema MRS-u 1 —
Prezentacija finansijskih izvjeStaja "Finansijski izvjestaji opSte namjene su izvjeStaji namijenjeni
zadovoljavanju potreba korisnika koji nisu u poziciji da zahtijevaju od entiteta da sastavlja

izvjestaje namijenjene njihovim odredenim informacionim potrebama".*®

Finansijski izvjeStaji predstavljaju prije svega odgovornost rukovodsta preduzeca, jer je
rukovodstvo jedino ovladeno za upotrebu resursa preduzeca. Izvjestaji upravo pruzaju sliku o
efektima upotrebe tih resursa. Sa druge strane, treba imati u vidu da finansijski izvjestaji nastaju u
raéunovodstvu i da raéunovode nisu oslobodene odgovornosti. Njihova odgovornost se svodi na
pravilnu primjenu MRS i MSFI, odnosno pravilu primjenu racunovodstvenih politika koje su
sastavni dio poslovne politike preduzeca. Ra¢unovodstvo kao profesija mora biti odgovorno za
pravilnu primjenu standarda i na taj nacin je u sluzbi akcionara i drugih korisnika finansijskih
izvjestaja, odnosno u javnom interesu.

Pravila za sastavljanje finansisjkih izvjestaja preporuc¢ena po MRS i MSFI su:?°

e Nacelo uzro¢nosti prihoda i rashoda — znaci da se efekti transakcija i drugih poslovnih
dogadaja priznaju onda kada se dogode, a ne kada se gotovina ili ekvivalenti gotovine
prime ili isplate. Oni se evidentiraju u raCunovodstvu i finansijskom izvjeStaju za period na
koji se promjena odnosi. Kada se koristi nacelo uzroénosti prihoda i rashoda, stavke u
finansijskom izvjestaju se priznaju kao imovina, obaveze, kapital, prihodi i rashodi.

e Nacelo stalnosti poslovanja, tj. going concern — znaci da je preduzeée osnovano da posluje
na neodredeno vrijeme. Kada rukovodstvo priprema finansijske izvjestaje, ono procjenjuje
sposobnost preduzeca da nastavi poslovanje na neodredeno vrijeme. U sluc¢ajevima kada
rukovodstvo procijeni da postoje materijalni uslovi za sumnju da preduzece ne moze
neograni¢eno da posluje, takva neizvjesnost se objelodanjuje.

e Materijalnost — zna¢i da se svaka materijalno zna¢ajna grupa sli¢nih stavki zasebno iskaze
u finansijskom izvjestaju. Stavke razlicite prirode ili funkcije se iskazuju posebno, osim ako
nisu beznacajne.

e Prebijanje — podrazumijeva da se imovina, obaveze, prihodi i rashodi ne prebijaju osim ako
to ne zahtijevaju MRS i MSFI. Prebijanje u finansijskom izvjestaju umanjuje sposobnost
korisnika da razumije transakcije i uslove procjene buducih tokova gotovine.

e Period izvjestavanja — preduzeée treba da prezentuje kompletan finansijski izvjestaj
najmanje jednom godi$nje.

18 Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj.

19 Savez ra¢unovoda i revizora Srbije, Medunarodni standardi finansijskog izvjeStavanja: IAS 1-Prezentacija
finansijskih izvjestaja, SRRS, Beograd, 2010.

20 Analiza finansijkih izvje$taja, Mirko Andri¢, Jovan Rodi¢, Gordana Vuklei¢, Milan Laki¢evic, Bojana
Vukovi¢, Podgorica 2012, str. 88.
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e Uporedne informacije — za sve stavke finansijskog izvjeStaja tekuceg perioda objelodanjuju
se uporedne informacije prethodnog perioda.

o Dosljednost prezentacije - znaci da se prezentacija i klasifikacija stavki u finansijskom
izvjestaju zadrzava od prethodnog do sljedeceg perioda.

Prilikom objelodanjivanja finansijskih izvjeStaja koji se sastavljaju u skladu sa MRS i MSFI,
rukovodstvo preduzeca je duzno da posebno objelodani informacije na osnovu kojih ¢e se pravilno
razumjeti i identifikovati finansijski izvjestaj. Prema MRS 1, neophodno je naznagiti:?!

— Naziv preduzeca koje sastavlja izvjestaj.

— Dali je izvjestaj pojedinacni ili za grupu.

— Datum izvjestaja ili period na koji se izvjestaj odnosi.
— Valutu u kojoj su iskazane vrijednosti.

— Stepen zaokruzivanja koji se u izvjestaju koristi.

Osnovni instrumenti harmonizacije imaju svoje prednosti ali i nedostatke. Prednosti
standardizacije ogledaju se u sljede¢em:
- Transparentnost finansijskih izvjestaja.
- Olaksavanje pracenja poslovanja kompanija koje imaju filijale u drugim drzavama.
— Podsticaj povezivanja trzista.
—  Obezbjedivanje pouzdanih informacija u vezi donoSenja odluka o investiranju.

Nedostaci standardizacije iskazuju se:??

—  Te8ko¢ama ugradnje standarda u domicilnu regulativu, jer pojednostavljena ili sloZena
rjeSenja iz standarda za neke situacije su neprimjerena.

- Uticajem domicilnih poreskih propisa.

—  Cestim izmjenama i dopunama standarda.

- Problemima sa tumacenjem standarda.

— Sporim ili nikakvim promjenama kulture pojedinih zemalja, jer Ceste izmjene su
povezane sa teSko¢ama primjene standarda, pa se postavlja pitanje da li svi subjekti bez
obzira na organizaciju i veliinu trebaju primjenjivati standarde.

Kako bi finansijski izvjestaji vjerodostojno prikazivali stanje i uspjeh kompanije, veoma je
vazno da ra¢unovodstvo pravilno u skladu sa politikama kompanije, MRS i MSFI evidentira
poslovne transakcije.

MRS 38 — Nematerijalna ulaganja, definiSe ra¢unovostveni tretman nematerijalne imovine i
goodwill-a. Nematerijalna ulaganja predstavljaju "nemonetarno sredstvo bez fizicke sustine koje se
mozZe identifikovati, a sredstvo je resurs koji entitet kontoliSe kao rezultat proslih dogadaja i od

koga se o¢ekuje priliv buduéih ekonmskih koristi u entitetu".?®

Nematerijalna ulaganja se priznaju, ukoliko su ispunjeni sljedeéi uslovi:®*
e Ulaganje je moguce identifikovati.

e Postoji kontrola.
e (Ocekivane buduce koristi od ulaganja.

Ukoliko nijesu ispunjeni navedeni uslovi, izdaci za njeno sticanje priznaju se kao rashod kada
nastanu. Nematerijalna ulaganja obuhvataju ulaganja u razvoj, koncesije, patente, licence, ulaganja

21 Savez radunovoda i revizora Srbije, Medunarodni standardi finansijskog izvjeStavanja: IAS 1-Prezentacija
finansijskih izvjestaja, SRRS, Beograd, 2010.

22 Analiza finansijkih izvjeStaja, Mirko Andri¢, Jovan Rodi¢, Gordana Vuklei¢, Milan Lakic¢evic, Bojana
Vukovi¢, Podgorica 2012., str. 90.

2 Savez ratunovoda i revizora Srbije, Medunarodni standardi finansijskog izvjeStavanja: IAS 38 -
Nematerijalna imovina, SRRS, Beograd, 2010.

24 Ibid
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u ostalu nematerijalnu imovinu, kao i kupovinom steCeni goodwill. Nematerijalna ulaganja se
vrednuju prema nabavnoj vrijednosti ili prema fer vrijednosti (metod revalorizacije). Nematerijalna
ulaganja se amortizuju. Priznavanje nematerijalne imovine prestaje po otudenju ili kada se od nje
vise ne ofekuju buduce ekonomske koristi. Ostvareni dobitak ili gubitak po tom oshovu se priznaje
u bilans uspjeha.

Nekretnine, postrojenja i oprema, ¢ine dio stalne imovine preduzeca, te njihovo pravilno
evidentiranje uti¢e na vrijednost same kompanije dok njihova amortizacija utice na uvecéanje
troskova u bilansu uspjeha. Njihov raCunovodstveni tretman je obuhvacen MRS-om 16 —
Nekretnine, postrojenja i oprema. Po standardu one predstavljaju:?®

e Materijalne stavke koje se drze za koriS¢enje u proizvodnji proizvoda ili pruzanju usluga.

e Materijalne stavke za koje se ocekuje da ¢e se koristiti duze od jednog obracunskog

perioda.

Nabavna vrijednost ili cijena kos$tanja materijalnih ulaganja se priznaju,® samo ako je
vjerovatno da ¢e buduce ekonomske koristi biti povezane sa Drustvom, i ako se nabavna vrijednost
ili cijena kosStanja mogu pouzdano odmjeriti.

Pocetno priznavanje imovine se vrednuje po nabavnoj vrijednosti. Po MRS 16, nakon poc¢etnog
priznavanja po nabavnoj vrijednosti, gradevinski objekti, postrojenja i oprema vrednuju se po
sadasnjoj vrijednosti (nabavna vrijednost umanjena za iznos obraunate amortizacije i gubitka po
osnovu obezvredivanja) ili po osnovu fer vrijednosti. Fer vrijednost se utvrduje procjenom, a
obi¢no je to trziSna vrijednost ili vrijednost po kome se sredstvo moze razmijeniti izmedu
informisanih strana. Naknadna ulaganja se priznaju kao povecanje vrijednosti nekretnina i opreme
ako se:

- produzava korisni vijek upotrebe i
— povecava kapacitet ili unaprijeduje sredstvo.

Nekretnine, postrojenja i oprema priznaju se i vrednuju u skladu sa MRS 16, MRS 17, MRS
36, MRS 40 i MRS 41.

Investicione nekretnine, takode ¢ine sastavni dio stalne imovine dru$tva. To su obi¢no
zemljiste ili zgrade koje drustvo drzi radi ostvarenja prihoda od zakupnine ili porasta vrijednosti
nekretnine ili i jednog i drugog. Prema MRS 40, Investicione nekretnine prestaju da se priznaju
prodajom ili povlacenjem iz upotrebe. Dobici ili gubici koji nastaju usljed povlacenja ili otudenja
investicioni nekretnina, se utvrduju kao razlika izmedu knjigovodstvene vrijednosti i fer vrijednosti
i priznaju se u bilansu uspjeha. Prodajom investicionih nekretnina se ostvaruje prihod koji se
iskazuje po kriterijumima MRS 18 — Prihodi.

Dugorocni finansijski plasmani, kao bitna stavka aktive bilansa stanja, obuhvataju ucescéa u
kapitalu, date kredite i zajmove sa rokom duzim od godinu dana, dugoro¢ne hartije od vrijednosti
koje se drze do dospjeca, otkupljene sopstvene akcije i ostale dugoro¢ne plasmane. Dugoroéni
finansijski plasmani se priznaju i vrednuju u skaldu sa MRS 31, MRS 27, MRS 28 i MRS 39.

MRS 2 — Zalihe, obuhvataju ra¢unovodstveni tretman zaliha, i po ovom strandardu one
predstavljaju sredstva:?’
e Koja se drze za prodaju u okviru redovnog poslovanja.
e U obliku osnovnog ili pomo¢nog materijala koji se trosi u procesu proizvodnje ili pruzanju
usluga.

% Savez racunovoda i revizora Srbije, Medunarodni standardi finansijskog izvjestavanja: IAS 16-Nekretnine,
postrojenja i oprema, SRRS, Beograd, 2010.

% 1bid

21 Savez ratunovoda i revizora Srbije, Medunarodni standardi finansijskog izvjestavanja: IAS 2-Zalihe,
SRRS, Beograd, 2010.
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e U procesu proizvodnje, sredstva namijenjena prodaji, gotovi proizvodi i nedovrSena
proizvodnja.

U okviru pasive, MRS 37 — Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imovina,
obuhvata racunovodstveni tretman dugoro¢nih rezervisanja. Rezervisanja se priznaju kada:?
e Preduzece ima sada$nju obavezu kao posljedicu proslog dogadaja.
e Je vjerovatno da ¢e odliv resursa koji predstavljaju ekonomske koristi biti zahtijevan da se
izmiri obaveza.
e Se moze napraviti pouzdana procjena iznosa obaveza.

Pravilno evidentiranje prihoda i rashoda je veoma bitno jer utie na obraun poslovnog
rezultata na kraju godine. Prhod shodno MRS 18, predstavlja "bruto priliv ekonomski koristi tokom
datog perioda koji nastaje iz redovnih aktivnosti preduzeca, pri cemu taj priliv rezultira pove¢anjem

kapitala koji predstavlja porast po osnovu doprinosa u¢esnika u kapitalu".?®

Harmonizacija finansijskog izvjeStavanja na svjetskom nivou postigla je odredeni uspjeh.
Proces harmonizacije objektivno usporavaju: domicilni zakonski propisi, dostignuti nivo
ekonomskog razvoja, transformacije privrede i njenih subjekata, propisana ili nepropisana forma
finansijskih izvjeStaja, rokovi Cuvanja izvjeStaja, nacin i forme objelodanjivanja uz finansijske
izvjestaje, pravila trzista kapitala, poreski propisi, razliite valute izvjeStavanja, jezik izvjesStavanja i
ostalo.

1.3. ZNACAJ FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Finansijski izvjeStaj je integralna cjelina svih poslovnih aktivnosti. Kao takav vjekovima je
nezamjenjiv u izvjesStavanju o stvarnom stanju na odredeni dan. Finansijsko izvjeStavanje o stanju
preduzeéa je od javnog interesa koji Cine postoje¢i i potencijalni investitori, povjerioci, davaoci
kredita, menadzeri i zaposleni. Bez obizira na sve kontrolne mjere, ustanovljene standarde i
zakonske propise, finansijski izvjeStaji nemaju obiljezje savrSenih izvjeStaja. Nacin pocetnog
priznavanja i procjenjivanja pozicija u njemu, moze generisati skrivene gubitke i latentne rezerve.

Poslovni svijet nije imun na lazne finansijske izvjestaje, koji se nazivaju "kreativni izvjestaji".
Ovi izvjestaji su kreirani sa namjerom obamnjivanja ili laznog prikazivanja stanja i rezultata, radi
ostvarivanja nekog skrivenog cilja. Ovi finansijski izvjestaji saCinjavaju se nepoStovanjem nacela
bilansiranja, ra¢unovodstvenih standarda i falsifikovanjem. Takvi izvjeStaji su Stetni za sve
korisnike finansijskih izvjestaja.

Znacaj finansijskih izvjestaja je veliki, prvenstveno jer pruza korisnicima neophodne
informacije za donosenje razlicitih odluka.

Investitorima su potrebne informacije iz finansijskih izvjestaja, da bi mogli procijeniti sadasnju
i o¢ekivanu finansijsku poziciju preduzeéa, kako bi donijeli prave odluke o investiranju i ulaganju u
isto. Na osnovu izvjeStaja investitori, takode donose odluke o prodaji ili zadrzavanju akcija i
procjeni sposobnosti preduzeca da isplati dividendu. Investitori se mogu posmatrati u uzem i $irem
smislu. U uzem smislu investitori su potencijalni ulagaci u preduzece, dok u Sirem smislu investitori
su i vlasnici akcija (akcionari).

Finansijki izvjeStaji predstavljaju sliku poslovanja jednog preduzeca, njegovu likvidnost,
solventnost, sposobnos izmirivanja obaveza, te stoga i te kako su vazni zaposlenima istog
preduzeca. Zahvaljujuéi izvjeStajima, zaposleni mogu dobiti informacije o stabilnosti i

2 Savez racunovoda i revizora Srbije, Medunarodni standardi finansijskog izvjeStavanja: 1AS 37 -
Rezervisanje potencijalne obaveze i potencijalne imovine, SRRS, Beograd, 2010.

2 Savez ratunovoda i revizora Srbije, Medunarodni standardi finansijskog izvjeStavanja: IAS 18 - Prihodi,
SRRS, Beograd, 2010.
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profitabilnosti poslovanja preduzec¢a i moguénosti obezbjedenja plata i izdataka vezanih za njih.

Nista manje zainteresovani za finansijske izvjeStaje preduzeca, su i zajmodavci, kojima su
finansijski izvjestaji zajmoprimca veoma bitni, zbog informacija na osnovu kojih mogu procijeniti
da li je zajmoprimac u moguénosti da blaogvremeno isplacuje kredit, kamate i sl. Kreditori koji
plasiraju kratkoro¢no vezana sredstva procjenjuju likvidnost preduzeéa i moguénost kreiranja
nov¢anog toka, dok kreditori koji plasiraju sredstva na dugi rok radije procjenjuju profitabilnost u
buduénosti i sposobnost generisanja novéanog toka u buduénosti.

Dobavljaci i drugi poslovni povjerioci koriste finansijske izvjeStaje drugih preduzeca kao
osnovu za formiranje informacija na osnovu kojih ¢e procijeniti kvalitet poslovnog partnera i
njegove mogucnosti da placa dospjele obaveze. U osnovi, svako je zainteresovan da posluje sa
dobrim klijentom.

Kupcima su izvjestaji svojih dobavljaca bitni, jer na osnovu njih mogu dobiti informacije o
procjeni vezanoj za dugoroénu saradnju i pouzdanost dobavljaca.

Vlada, njene agencije i regulatorna tijela odreduju pravila igre i zainteresovani su za to
kvalitetnije finansijske izvjeStaje, koji na neki nacin oslikavaju ekonomski i drustveni razvoj.
Finansijski izvjestaji, mogu biti test za usvojena pravila igre i omoguéiti im informacije da li na
pravilan na¢in vode monetarnu, poresku politiku i politiku zaposljavanja.

Javnost kao $to je lokalna samouprava takode koristi finansijske izvjeStaje radi informacija na
osnovu kojih ¢e planirati i analizirati zaposlenost stanovnistva i projektovanje trendova razvoja
okruzenja.

Na osnovu navedenog moze Se zakljuciti da su finansijski izvjeStaji preduzeca bitni ne samo
tom preduzeéu ve¢ i velikom broju eksternih entiteta, sa kojima direktno ili indirektno stupa u
poslovnu komunikaciju. Mnogo se polaze na pravilima, nacelima i zakonima po kojima se
sastavljaju finansijski izvjestaji, ali do danas ne postoji idealan Sablon po kome se mogu sastaviti sa
sigurno$¢u tacni i precizni finansijski izvjestaji. U XXI vijeku svaka pofesija se unaprijedila i dalje
se unaprijeduje, $to je i slucaj sa finansijama, raCunovodstvom i revizijom. Savremeni na¢in putem
kojeg se moze uticati na sastavljanje boljih i kvalitenijih izvjeStaja, su prvenstveno kvalitetni i
efikasni alati poput najnovijih softverskih rjeSenja koje racunovode mogu koristiti. Kontrola
finansijskih izvjestaja, tj. njihova revizija je i danas nezaobilazan metod provjere kvaliteta i
vjerodostojnosti izvjestaja, te shodno tome sledece poglavlje ¢e detaljnije objasniti njen pojam,
svrhu i znacaj.
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2. REVIZIJA FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Proces kontrole je neizostavan u svakoj profesiji i koji uvijek uti¢e na uklanjanje greSaka,
njihovo svodenje na prihvatljiv nivo, unaprijedenje postojecih radnji. U ra¢unovodstvenoj profesiji,
koja obuhvata rad sa velikim brojem podataka, informacija i dokumenata, moguénost pojave
namjerne ili nenamjerne greske je velika. U cilju provjere, revidiranja i kontrole finansijskih
izvjestaja, kao krajnjeg produkta evidentiranja poslovnih transakcija, stvorena je revizija.

Revizija se najintenzivnije razvijala u engleskom govornom podruéju $to je logi¢no kada se ima
u vidu da je na tom podrucju nivo privrednog razvoja bio najvisi. Prvi zabiljezeni tragovi revizije
poti¢u iz Engleske, iz 1130. god. Moderna revizija po¢inje sa 1939. god. kada je, u SAD, Institut
ovlaséenih javnih racunovoda (AICPA) izdao prvi Izvjestaj o postupku revizije. Opste prihvaceni
standardi revizije objavljeni su od strane ovog Instituta 1940. god., a revidirani su i dopunjeni 1949.
god.

Osnovni ciljevi revizije su odnose prije svega na izrazavanje miSljenja o istinitosti i

objektivnosti finansijskih izvjestaja. Pored osnovnog, revizija sadrzi i pojedinacne ciljeve:*

e Postojanje — potreba da se svi iznosi koji su prikazani u bilansima budu prikazani na
osnovu dokumenta. To se utvrduje specifiénim postupcima, npr. posmatranjem kada su u
pitanju osnovna sredstva ili uvidom u dokumentaciju kada su u pitanju investicije,
prisustvom popisa kod zaliha i sli¢no.

o Kompletnost - potreba da se finansijskim izvjeStajem prikazu sve ekonomske transakcije i
iznosi koji su se kod Klijenta desili u periodu na koji se finansijski izvje$taj odnosi.
Podrazumijeva prikazivanje svih prihoda i troskova tog perioda, svih promjena na imovini,
kapitalu i obavezama. VeZe se za nacelo azurnog racunovodstva.

e Tacnost - podrazumijeva da se sve transakcije zasnivaju na precizno utvrdenim
vrijednostima i da su iznosi kvantifikovani u skladu sa raGunovodstvenim standardima. Za
finansijski izvjestaj se uglavnom moze re¢i da nije tacan iz viSe razloga kao S§to su:

% Revizija — Teorija i praksa, Mirko Andri¢, Branko Krsmanovi¢, Dejan Jaksi¢, Subotica 2012. str. 12.
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zaokruzivanje cifara, primjena standarda koji dozvoljavaju osnovne i alternativne
postupke.

o Kilasifikacija - podrazumijeva ispravnu klasifikaciju na bilansne pozicije tj. da su ispravno
klasifikovane na bilansne pozicije.

e Vremensko razgrani¢enje - podrazumijeva da sve transakcije koje su se desile blizu datuma
na koji glasi finansijski izvjestaj pripadaju upravo tom vremenskom periodu. Finansijski
izvjestaj je presjek na odredeni dan. Prihodi i troSkovi se pripisuju periodu na koji se
odnose.

e Usaglasenost - podrazumijeva postojanje adekvatne korelacije izmedu analiticke i
sinteticke evidencije.

e Vrednovanje - podrazumijeva da su iznosi po kojima su sredstva prikazana utvrdeni po
prihvatljivom metodu, koji se konzistentno primjenjuje. Pri tome, treba imati u vidu
racunovodstvene koncepte koji utiCu na vrednovanje i to: koncept nastavka poslovanja,
koncept uzro¢nosti prihoda i rashoda, koncept dosljednosti i koncept impariteta.

2.1. POJAM REVIZIJE FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Pojam revizije potice od latinske rijeéi "revisio”, $to zna¢i ponovno videnje, ponovno gledanje,
pregled, obnovu procesa, posljednji pregled sloga pred $tampu. Revizija kao profesija ima vise
definicija, ali svakako predstavlja intelektualnu djelatnost, koja se moZe tretirati sa opSteg i
racunovodstvenog pristupa.®!

Opsti pristup, objasnjava reviziju kao sredstvo pomocu koga se jedno lice uvjerava od strane
drugog lica u kvalitet, stanje i status nekog predmetnog pitanja koje je ovo drugo lice ispitivalo.
Potreba za revizijom nastaje Sto je prvo pomenuto lice u nedoumici ili sumnja u kvalitet ili stanje
relevantnog predmetnog pitanja, a nije samo u stanju da otkloni tu sumnju ili nedoumicu.

Racunovodstveni pristup, objasnjava reviziju kao kompleksnu i tehni¢ku funkciju u kojoj
revizor potvrduje i izvjeStava o kvalitetu finansijskog izvjesStaja koje uprava preduzeca objavljuje
javno za spoljne ¢lanove koji imaju pravo glasa.

Revizija je tipi¢an sistemati¢an proces objektivnog dobijanja i procjena dokaza vezanih za
izjave uprave preduzeca o ekonomskim aktivnostima i dogadajima kako bi se odredio stepen
saglasnosti tih tvrdnji i wustanovljenih kriterijuma, a dobijeni rezultati se saopS$tavaju
zainteresovanim korisnicima.

Cilj revizije finansijskog izvjeStaja je da revizor izrazi miSljenje o tome da li su finansijski
izvjestaji, po svim bitnim pitanjima, u skladu sa identifikovanim okvirom (okvir - zakonska i
profesionalna regulativa) za finansijsko izvjestavanje.

Revizija finansijskog poslovanja obuhvata detaljno ispitivanje ¢itavog poslovanja u odredenom
periodu ili ispitivanje jednog uzeg sektora. Vrsi se kad je potrebno precizno rasvijetliti pravo stanje,
kad se sumnja na postojanje finansijskih zloupotreba ili kad je to potrebno organima upravljanja iz
nekih posebnih razloga.

Revizija ima za cilj utvrdivanje stepena korespodentnosti izmedu datih tvrdnji i nekog
prethodno definisanog kriterijuma, kao i saop$tavanje rezultata tih uporedivanja zainteresovanim
korisnicima.

Predmet revizije su informacije o poslovnim transakcijama i dogadajima koji se obic¢no
izrazavaju kvantitativno. Informacije koje su kvantifikovane mogu se verifikovati dok informacije
koje se ne mogu kvantifikovati po definiciji nisu u domenu revizije. U svojoj biti revizija se sastoji

31 Revizija — Teorija i praksa, Mirko Andri¢, Branko Krsmanovi¢, Dejan Jaksi¢, Subotica 2012, str 14.
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iz prikupljanja i vrednovanja dokaza koji revizoru omogucuju da procjeni da li izvjestaji odgovaraju
ustanovljenim kriterijumima.®2

Revizija je sistematski proces $to znaci da treba da bude planirana i da ima formulisanu
strategiju. Sistematski proces ima specifi¢an znacaj u tome §to se revizija dobrim dijelom zasniva
na filozofiji i metodi nau¢no-istrazivackog rada. Strategija svake revizije mora biti paZljivo
osmisljena i fleksibilna, tj. podlozna modifikaciji, s obzirom na moguée situacije u finansijskim
izjeStajima.

Revizija takode ukljucuje i fazu izvjestavanja kada revizor saopStava misljenje zainteresovanim
korisnicima, kao sto sadrzi i fazu istrazivanja kada se sakupljaju i procjenjuju dokazi da bi se
formiralo misljenje.

Revizija pomaze u minimiziranju pristrasnosti, putem nadgledanja finansijskih informacija koje
daje menadzment. Zadatak revizije nije da daje svoju interpretaciju finansijskih izvjestaja, ve¢ da
poveca sigurnost da je ono $to je dato u finansijskim izvjestajima istinita i objektivna realnost datog
preduzeca.

Doprinos revizije procesu finansijskog izvjeStavanja ima dvije dimenzije, kao §to su kontrola i
kredibilitet informacija.*®
e Revizija ima znacajnu funkciju kontrole kvaliteta raunovodstvenih informacija:
— jer obezbjeduje nezavisnu eksternu provjeru racunovodstvenih informacija i
— zato Sto stimuliSe menadzere da viSe paznje posvete efikasnosti racunovodstvenog
sistema i kvalitetu raCunovodstvenih informacija, jer su svjesni ¢injenice da e biti
izvrSena eksterna provjera.
e Revizija takode povecava kredibilitet raCunovodstvenih informacija, jer je proces nastajanja
tih informacija prosao kroz dodatnu, revizijsku kontrolu.

Vjestina revizije ogleda se u sposobnosti revizora da implementira revizorske tehnike i
procedure na brojne raCunovodstvene podatke, koji se nalaze u knjigovodstenoj i drugoj
dokumentaciji. Vjestine se primjenjuju da bi se mogla ocjeniti pouzdanost finansijskih izvjestaja.

Teorija revizije je posebno znacajna zbog toga $to adekvatne revizijske procedure mogu biti
planirane i kasnije branjene samo na teorijskim osnovama. Ne postoji neki drugi prakti¢an vid
dokazivanja adekvatnosti revizijskih procedura osim njihovog uporedenja sa teorijom. Teorija
revizije treba da obezbijedi normalne poglede na stvarno ponasanje ili da ospori postojece stanje
stvari.

2.1.1. POSTULATI REVIZIJE

Postulati su pretpostavke koje nisu pogodne za direktnu verifikaciju. Oni obezbjeduju osnovu za
razmiSljanje o problemima i za dolaZenje do rjeSenja. Postulati moraju biti konzistentni jedni sa
drugim i moraju biti dovoljni da podrze sve uslove i teoreme teorijskog sistema ¢iju osnovu
predstavljaju.

Za razumijevanje postulata i njihove funkcije u teoriji neke discipline, bitno je sagledati pet
opstih karakteristika postulata:®*
predstavljaju osnov za razvoj neke intelektualne discipline,
predstavljaju osnov za zakljucivanje,
— predstavljaju tvrdnje koje nisu podlozne direktnoj verifikaciji,
predstavljaju osnov za razvijanje strukture teorije i

32 Revizija — Teorija i praksa, Mirko Andri¢, Branko Krsmanovi¢, Dejan Jaksi¢, Subotica 2012, str 15.

3 Principles of auditing: an international perspective ", Hayes R., Schilder A., Dassen R., Wallage P., 1999,
str. 112.

3 The philosophy of auditing, Robert Kuhn Mautz, Hussein Amer Sharaf , 1961., str.26.
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— podlozni su preispitivanju u svijetlu novih saznanja.

Postulati moraju biti potpuni i konzistentni jedni sa drugim. Teorija revizije pociva na

sedam postulata i to:*

Finansijske izvjeStaje i finansijske podatke je moguée verifikovati — ovo je osnovna
pretpostavka koja se mora dokazati, u protivnom revizija nema smisla. Verifikacija se ovdje
oslanja na koncept umjerenih garancija. Na osnovu prvog postulata dolazi se do:

— teorije dokaza,

— postupaka verifikacije,

— mogucénosti primjene teorije u reviziji i

— granica odgovornosti revizora.
Sukob interesa revizora preduzeca i menadzera preduzeca ne mora da postoji bezuslovno —
polazna pretpostavka za ovaj postulat je da je menadZment zainteresovan za progres i
boljitak preduzeca koje vodi. Revizori sa menadZerima nisu u konfliktu, jer i revizor pruza
uslugu koja treba da doprinese razliitim interesima preduzeca, prije svega poboljSanju
pozicije na finansijskim trziStima. Znacaj ovog postulata je u tome Sto direktno utice na
obim revizijskih postupaka.
Pravilno postavljena i sprovedena revizija moze da obezbijedi samo umjerene ali ne i
apsolutne  garancije da ¢e bitne greSke sigurno biti otkrivene — revizija se bavi
nenamjernim greskama, a uglavnom je neefikasna za namjerne greske nastale u zajednickoj
saradnji poslovnih partnera u dosluhu sa menadzerima i zaposlenim osobljem klijenta. Ovaj
postulat ne oslobada revizora obaveze da otkrije neregularnosti. On je duzan da reviziju
planira tako da moZze pronaci bitne greske i neregularnosti.
Postojanje zadovoljavajucih internih kontrola smanjuje moguénost pojave greSke — 0vaj
postulat istice znacaj internih kontrola i revizorove procjene istih. Interna kontrola treba da
smanji moguc¢nost pojave greSke 1 neregularnosti. Postojanje interne kontrole,
zadovoljavaju¢a ocjena njenog funkcionisanja od strane revizora i procijenjen prihvatljiv
nivo kontrolnog rizika ne oslobadaju revizora od obaveze prikupljanja dokaza na osnovu
kojih formira misljenje i izdaje izvjestaj.
Ponovna revizija se ne moze zasnivati na iskustvu i znanju koje je akumulirano tokom
angazmana revizora kod istog klijenta prethodnih godina — ovaj postulat polazi od toga da
planiranje ponovnog angazmana treba biti bazirano na saznanjima iz prethodnog
angazmana kod istog klijenta ako se interne kontrole strukture, poslovne operacije i
personal nisu znacajno promjenili. Ovaj postulat povecava efikasnost revizije.
Nezavisnost predstavlja sustinu revizije — nezavisnost revizora je razradena i kroz standarde
1 kao eti¢ka norma. Nezavisnost je sustina u reviziji, jer revizor proucava informacije i
sakuplja dokaze da bi izdao nezavisan izvjestaj.
Profesionalni status nezavisnog revizora zahtijeva i srazmjerne profesionalne odgovornosti
— sa povecanjem javnog priznanja da su revizori u stanju da pruze uslugu na visokom
profesionalnom nivou, rasle su i njihove profesionalne obaveze. U znacajnoj mjeri
revizijski standardi predstavljaju javno priznanje o prihvatanju profesionalnih obaveza.

2.1.2. KONCEPTI REVIZIJE

lako postulati predstavljaju osnovu za razvoj teoretske strukture, njihova direktna primjena u
praksi je prilicno otezana zbog njihovog medusobnog preklapanja. Zbog navedenog, mnogo je
prakti¢nije koncentrisati se na jedan objekat interesovanja, koji se u teoriji definiSe kao koncept.
Koncept je termin koji se odnosi na opstu ideju koja je izvedena iz i koja se posmatra odvojeno od
izvornih elemenata koji su nastali koris¢enjem cula.

Koncepti su apstraktne forme koje se izvode iz posmatranja i iskustva, opste ideje koje nam
pomazu da uoc¢imo sli¢nosti i razlike i bolje razumijemo predmet koji ispitujemo. Bez koncepata,
posmatrano podrucje ostaje samo veca koli¢ina nepovezanih opservacija.

% Revizija — Teorija i praksa, Mirko Andri¢, Branko Krsmanovi¢, Dejan Jaksi¢, Subotica 2012, str. 32.
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Znacaj koji koncepti imaju direktno proistice iz koristi od njihovog postojanja. Dvije su osnovne
korisne primjene koncepata:*

e Koncepti omogucavaju komunikaciju o problemu — za pravilno sporazumijevanje
neophodno je da osobe koje razgovaraju o nekom problemu pridaju isto znacenje istim
pojmovima i1 da su u stanju da upotrebom stru¢nih termina objasne svoja razmisljanja i
razumiju sagovornika.

o Koncepti su okvir za strukturu teorije — koncepti pedstavljaju jezgro oko koga se organizuje
akumulirano znanje u novoj oblasti. U tom smislu, koncepti su okvir za sistematizaciju
ostalih znanja koja €ine teoriju.

Razv01 koncepta revizije obuhvata sljedece faze:
posmatranje Cinjenica koje su povezane sa datim pOdI'LIC] em aktivnosti,
- formulisanje generalizacije koje su zasnovane na uo¢enim pojavama,
— medusobno povezivanje generalizacija sa ciljem eliminisanja ponavljanja, nekonzi-
stentnosti i nedostataka i
— preispitivanje generalizacije kao kontinuirani proces povecanja njihove korisnosti.

Nemoguénost rjeSavanja konkretnih prakticnih poblema u okvirima postojece paradigme
koncepata, ukazuje na neophodnost njihovog Kkorigovanja i usavrSavanja. U fundamentalne
koncepte revizije ubrajaju se:%

- fer prezentacija,

—  duzna profesionalna paznja,
—  nezavisnost,

- razumno uvjerenje i

- revizijski dokaz.

Bitno je istac¢i da dati koncepti revizije ne predstavljaju idealne ve¢ realne koncepte. To znaci
da revizijski koncepti ne polaze od apstrahovanja realnosti i ne teZze apsolutnom savrSenstvu, vec
polaze od realnih ograni¢enja koja su reviziji kao discipline eksterno i interno nametnuta i u datim
okvirima nastoje da ponude optimalna rjesenja.

o Fer prezentacija — finansijski izvjestaji imaju za cilj da vjerno prezentuju finansijsku

poziciju i rezultate poslovanja preduzeca. Od finansijskih izvjestaja se ne o¢ekuje da budu
tacni, ve¢ samo istiniti i objektivni.
Racunovodstvena profesija je na izazove fer prezentacije odgovorila stvaranjem
opsteprihvacenih racunovodstvenih standarda od kojih se ocekuje da budu to prijeko
potrebno mijerilo istinitosti i objektivnosti finansijskih izvjeStaja. Najpoznatiji
opSteprihvacéeni raCunovodstveni standardi su: americki OpSteprihvaceni racunovodstveni
principi GAAP koji su ujedno i najstariji, IV i VII direktiva Evropske unije i Medunarodni
racunovodstveni standardi.

Problem u primjeni opsteprihvacenih racunovodstvenih standarda je u tome sto oni
ostavljaju slobodu menadzmentu u kreiranju finansijskih izvjeStaja. lako primarnu
odgovornost za fer prezentaciju imaju ra¢unovode u preduzeéima i revizori snose znacajan
dio odgovornosti.

e Duzna profesionalna paznja — u cilju definisanja koncepta duzne profesionalne paznje
mozemo poci od pitanja profesionalne odgovornosti revizora prema javnosti i korisnicima
finansijskih izvjestaja. Koncept duzne profesionalne paZnje zasniva se na pravnom
konceptu savjesne osobe koja u datim okolnostima na razuman nacin koristi svoje znanje i
sposobnost prosudivanja. Duzna profesionalna paznja je paznja kojom savjestan revizor
treba da planira i izvodi reviziju.

% Revizija — Teorija i praksa, Subotica 2012, Mirko Andri¢, Branko Krsmanovié, Dejan Jaksié, str 47.
37 |bid, str. 48.
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Koncept duzne profesionalne paZnje oslobada revizora od nerealnih zahtjeva u pogledu
otkrivanja neregularnosti. DuZzna profesionalna paznja zahtijeva od revizora da stekne
neophodna saznanja o klijentu revizije, o nafinu njegovog poslovanja i uslovima koji
vladaju u privrednoj grani u kojoj se nalazi klijent revizije.

e Nezavisnost — predstavlja temelj revizijske teorije i prakse. Nezavisnost je kriti¢ni koncept
koji razlikuje revizora od drugih profesija. Ono §to profesiju revizije ¢ini jedinstvenom u
odnosu na druge profesije je to Sto revizija ne bi mogla da postoji, ako ne bi bilo
nezavisnosti.

Nezavisnost revizora bi se mogla definisati kao sloboda od pritisaka i drugih faktora koji
kompromituju, ili se sa razlogom moze ocekivati da kompromituju revizorovu spremnost da
donosi nepristrasne odluke.

Nezavisnost je multi-dimenzionalni koncept budu¢i da predstavlja dvojnost:
— fakticke tj. stvarne nezavisnosti i
- pojavne tj. spoljasnje nezavisnosti.

Fakticka nezavisnost je stanje svijesti koje omogucuje pruZanje misljenja bez uticaja, koje
kompromituje profesionalno prosudivanje i koje dozvoljava pojedincu da djeluje sa
integritetom i da se koristi objektivnos¢u i profesionalnim skepticizmom.

Najces¢a misljenja koja se mogu Cuti o razlozima izostanka stvarne nezavisnosti je da je
ona posljedica nedostatka objektivnosti i profesionalnog misljenja. Nekompetentnost
revizora moze prouzrokovati gubljenje fakticke nezavisnosti jer je nestru¢an revizor
spremniji da prihvati tude misljenje.

Mautz i Sharaf su identifikovali tri dimenzije fakticke nezavisnosti:
- nezavisnost u istrazivanju,
— nezavisnost u kreiranju revizijskog programa i
— nezavisnost u izvjeStavanju.

Pojavna nezavisnost je izbjegavanje ¢injenica i okolnosti koje mogu biti toliko znacajne da
¢e razumna i informisana treca strana, znaju¢i sve relevantne informacije, ukljucujuéi i
zaStitne mjere, razumno zakljuciti da su integritet, objektivnost ili profesionalni skepticizam
revizora dovedeni u pitanje. Osnovni razlog za postojanje eksterne revizije proistice iz
percepcije spoljas$nje nezavisnosti revizora.

e Razumno uvjerenje — se bazira na klju¢nom pitanju: - u kojoj mjeri se korisnici
finansijskih izvjestaja mogu pouzdati u misljenje revizora? Pri razmatranju moguénosti
revizora da stekne uvjerenje o fer prezentaciji finansijskih izvjeStaja, mora se poci od
teorije znanja koja treba da nam pomogne u definisanju granica saznanja do kojih se u
reviziji moze doci. Osnovne slabosti revizije u procesu saznavanja su:

— Nemoguénost potvrde empirijske istinitosti iskaza koji postoje u formi pravila,
definicija i postulata — samo oni iskazi koji se mogu empirijski dokazati, mogu biti
testirani sa stanovista istinitosti. Ukoliko je proces zakljucivanja odgovarajudi,
revizija moze potvrditi da opsti iskazi predstavljaju validne zakljucke koji proisti¢u
iz logicki korektnih argumenata, ali ne i da su premise na kojima se zasniva
zakljucivanje istinite.

—  Saznavanje stvarnosti vrsi se kroz ¢ulno opazanje — prilikom sprovodenja revizije,
revizor treba da planira postupke ¢ija realizacija se zasniva na koris¢enju ¢ulnih
organa. Slika o spoljnom svijetu koju kreira pojedinac nikad ne moze biti savrSen
odraz realnosti. Culno opaZanje revizora djelimiéno proistie iz subjektivnih
procjena i vjerovanja.

— Induktivno zaklju€ivanje iz polaznih premise — vrijednost zakljucaka zavisi od
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logi¢ke korektnosti argumenata i matrice zaklju¢ivanja. Do zaklju¢aka se moZe
do¢i kroz procese indukcije (induktivni zakljuc¢ak donosi znanje koje se §iri van
granica postojeceg saznanja koje je dato u premisama) i dedukcije (ukljucuje odnos
izmedu iskaza u kojem je zaklju€ak sadrzan u polaznim premisama).

Kada obavlja reviziju, revizor pruza visok stepen uvjeravanja, ali ne i apsolutno
uvjeravanje, da informacije koje su bile predmet revizije ne sadrze materijalno znacajnu
gresku.

e Inherentna ogranienja revizije — ukoliko bi revizor bio u stanju da izvr$i potpuno
provjeru u ograni¢enom vremenskom period, ni tada ne bi bilo moguce pruziti apsolutno
uvjeravanje u pouzdanost finansijskih izvjestaja, jer postoji mnogo nacina za izbjegavanje
kontrolnih mehanizama preduzeca. Inherentna ograni¢enja revizije rezultat su sljedecih
nuznosti:

- provjera na bazi uzorka — prisutan je rizik da ¢e stavka koja ¢ini populaciju, a nije
uzeta u uzorak, sadrzati neku gresku koja bi, da je otkrivena, uticala na potrebu
modifikovanja revizorskog misljenja,

— prirodna ogranicenja sistema kontrole — bez obzira na sva nastojanja preduzeca da
maksimalno unaprijedi sistem internih kontrola, on nikada nije toliko efektivan i
efikasan da u potpunosti sprije¢i moguénost nastanka grasaka i kriminalnih radnji
ili bar da otkrije i ispravi uo¢ene nepravilnosti i

— najvedi dio revizijskih dokaza ima ubjedljiv ali ne i definitivan karakter — naknadno
otkrice novog dokaznog materijala moze osporiti ili ¢ak i ponistiti prvobitne
zakljucke. Bez obzira na sve, najbolji zakljuc¢ak koji je mogao biti donjet na bazi
razumnog obima raspolozivih dokaza u trenutku donoSenja odluke mora biti
opsteprihvacen kao kvalitetan zakljucak.

Revizorski dokaz — revizija kao specifi¢no podruéje znanja zahtijeva dokaze kako bi revizor
mogao racionalno prosudivati o tvrdnjama u finansijskim izvjestajima. Dokazi revizoru
predstavljaju opravdanje za zakljucke i revizijski izvjeStaj. U cilju razumijevanja funkcije
verifikacije, mozemo po¢i od dvije povezane pretpostavke:

— nakon izvodenja odredene ljudske aktivnosti od strane jedne osobe, kod drugih osoba na

koje te aktivnosti uti¢u nastaje sumnja i nesigurnost u pogledu toga $to se zaista desilo i
— sumnja stvara potrebu za nekom formom verifikacije kojom ¢e nesigurnosti biti otklonjene
ili bar umanjene.

Verifikacija moze biti intuitivna ili se wvrSiti po instrukcijama. Ona moze biti izvrSena
neposredno nakon nastanka nekog dogadaja i stanja ili naknadno. Na nacin verifikacije mogu uticati
sljede¢i ¢inioci:

— priroda dogadaja ili stanja,

— vrijeme kada nastaje dogadaj ili postoji odredeno stanje i

— raspolozivost dokaza.

Glavna uloga verifikacije je u kontroli i regulaciji ljudskih aktivnosti, sa posebnim naglaskom
na efekat stabilizacije, u smislu omogucéavanja racionalnosti i otklanjanja zabrinutosti koja je
izazvana nesigurnoscu.

Cilj revizije kao procesa verifikacije je otklanjanje ili umanjenje informacionog rizika.
Informacioni rizik se moze definisati kao rizik od donoSenja pogresnih odluka zbog pogresnih
informacija o alternativama odlucivanja.

2.2. MEDUNARODNI STANDARDI REVIZIJE

Standardi revizije predstavljaju posljednju kariku izmedu teorije i prakse revizije, budu¢i da
nastaju na osnovu cjelokupnih teorijskih revizijskih znanja i promisljanja o reviziji, a direktno sluze
oblikovanju revizijske prakse. S obzirom da standardi revizije sadrze pravila za izvodenje
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konkretne revizije, oni su u sustini osnov za mjerenje kvaliteta rada nezavisnih revizora. Prvo su se
pojavili u SAD-u. Njihov tvorac je AICPA.*® Pogetkom 80-tih godina razvijaju se Medunarodni
standardi revizije od strane IFAC.*® Najveéi uticaj na izradu medunarodnih standarda poti¢e iz
potrebe za harmonizacijom finansijskih izvjeStaja u svijetu, a njen cilj je da raCunovodstvene
informacije budu safinjene, procesirane i objavljene na osnovu ra¢unovodstvenih standarda i
revizorsko misljenje o finan.izvjestaju izdato uz uvazavanje Medunarodnih standarda revizije.

Opsteprihvaceni standardi revizije (GAAS) predstavljaju nacionalne standarde revizije u SAD-
u, razvijeni su od strane AICPA i prezentovani su u sljede¢em osnovnom okviru:*
opsti standardi,

— standardi izvodenja revizije i

— standardi izvjeStavanja.

e  Opsti standardi — ovi standardi su zasnovani na konceptima duzne paznje i nezavisnosti. U
osnovi se odnose na revizorove profesionalne kvalifikacije i kvalitet njegovog rada. Opsti
standardi od revizora zahtijevaju da uvodi sljedece uslove:

— adekvatnu obuku i stru¢nost (formalno obrazovanje, kontinuirana profesionalna
edukacija i kontrolisano iskustvo na poslu),

— nezavisnost u pogledu stavova (nezavisan u odnosu na finansijske izvjestaje,
moraju izbjegavati svaki odnos sa klijentom) i

— duZnu profesionalnu paznju (zahtijeva od revizora da svaki korak sprovede na
obazriv nadin, §to zna¢i da se mora iskljuciti svaka nemarnost ili materijalni
propust).

e Standardi izvodenja revizije — ovi standardi su zasnovani na konceptu dokaza. Oni se
odnose na smjernice i mjere kvaliteta u izvodenju revizije kod klijenta (na terenu) i
pr1mJ enjuju se sa opStim standardima. Standardi izvodenja definisu da:

reviziju treba adekvatno planirati (zahtijeva od revizora da svaki revizorski
angazman treba biti adekvatno planiran bez obzira da li se revizija izvodi prvi put
ili je ona nastavak prethodnog angazmana),

- je potrebno razmotriti strukturu interne kontrole i pribaviti dovoljno pokazatelja o
organizaciji interne kontrole i

— U postupku revizije treba pribaviti dovoljno pouzdanih dokaza da bi se osigurala
razumna osnova za formiranje misljenja.

o Standardi izvjeStavanja — Cetiri standarda izvjeStavanja bazirana su na revizijskom
konceptu postene prezentacije. Oni ukazuju na smjernice i mjere kvaliteta izvjeStavanja o
rezultima revizije. Primjenjuju se u skladu sa opStim standardima. Standardi izvjeStavanja
Su:

— uskladenost finansijskih izvjestaja sa opstim ra¢unovodstvenim standardima,

—  konzistentna primjena racunovodstvenih standarda (zahtijeva od revizora da
identifikuju okolnosti u kojima racunovodstveni standardi nisu konzistentno
primijenjeni u teku¢em periodu u odnosu na predhodni),

— adekvatno informativno objelodanjivanje i

- izrazavanje miSljenja (zahtijeva od revizora da izrazi misljenje o finanskijskom
izvjestaju klijenta "u cjelini”, ili da izjavi da misljenje nije moguée izraziti).

Medunarodni standardi revizije (ISA) sadrze osnovne principe, bitne postupke i smjernice koje
sluze kao vodi¢ za revizorsku praksu. Medunarodni standardi revizije bez obzira na njihov
medunarodni karakter nemaju intenciju da derogiraju zakonsku regulativu u zemljama ¢lanicama. U
slu¢aju kada je lokalna regulativa u suprotnosti sa ISA, organizacije - ¢lanovi IFAC-a imaju
obavezu da se pridrzavaju obaveza koje proisticu iz ¢lanstva §to znac¢i da moraju primjenjivati ISA.

3 Americki institut sertifikovanih javnih raunovoda.
% Medunarodna federacija ratunovoda
40 Revizija — Teorija i praksa, Mirko Andri¢, Branko Krsmanovi¢, Dejan Jak3i¢, Subotica 2012. str. 90.
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Medunarodni standard revizije primjenjuje se na reviziju finansijskih izvjeStaja koji su
sastavljeni u skladu sa: Medunarodnim racunovodstvenim standardima, nacionalnim
racunovodstvenim standardima ili drugim zvani¢nim okvirom usvojenim za finansijsko
izvjestavanje.

Pored ISA, Odbor za medunarodne standarde revizije i uvjeravanja izdaje i SaopStenja o
medunarodnoj praksi revizije (AIPS). Cilj objavljenih ovih saopStenja je da obezbjede prakticnu
pomoc¢ revizorima u primjeni standarda.

2.3. ULOGA I VRSTE REVIZIJE U NOVOM OKRUZENJU

Revizija ima ulogu da pomogne u kontroli vodenja ekonomskih aktivnosti. Revizija i izvjestaj
revizije obezbjeduju izvjesnu sigurnost da odluke ili postupci nece biti preduzeti na osnovu
nepoznatih okolnosti ili kvaliteta. Revizija ima za posljedicu poveéanje odgovornosti. Zbog toga se
uloga revizije u novom okruzenju moZe posmatrati posebno kao:*

e Drustvena (socijalna) — to je najznacajnija uloga revizije. Pod njom se podrazumijeva da
revizor pruza korisnu uslugu u drustvu pojedincima i organizacijama kojima je neophodna
sigurnost zbog postojanja sumnje i nesigurnosti u stanje "stvari" u stvarnom svijetu u kojem
oni imaju interes. Revizija kao drustvena funkcija sprijecava distorziju sistema finansijskog
izvjeStavanja.

e Ekonomska — revizija se, u kontekstu njene ekonomske uloge, moze posmatrati kroz
alokaciju ograni¢enih resursa. Ekonomska uloga revizije upravo se ogleda u smanjenju
sumnji i nesigurnosti koje otezavaju i ograniavaju upotrebu finansijskih informacija u
izvjestajima.

e Psiholoska — usmjerena je prije svega na individue, a na Siru drustvenu zajednicu utice
posredno buduéi da pojedinci ¢ine drustvo. Aktivnosti revizora pozitivno uti¢u na psihi¢ko
stanje pojedinaca time Sto reduciraju sumnju, neizvjesnost i napetost.

e Politicka — osnovni argument za politicku ulogu je da revizori kao profesionalci tvrde da
djeluju u javnom interesu koriste¢i svoja specijalizovana znanja, dok u sustini djeluju u
sopstvenom interesu kroz o¢uvanje statusa kao u ustanovljenim odnosima snaga u drustvu.

Na osnovu definicije revizije i njenih obiljeZja mogu se navesti razli¢iti savremeni oblici
revizije. Postoje sljedece vrste revizije:*?

— interna revizija,

- eksterna revizija (korporacije) — strukturna ili nezavisna revizija,

- revizijajavnih rashoda i

— revizija informacionih sistema.

Ovi oblici revizije se razlikuju, prema:*
o cilju
— interna, ima za cilj da bude od koristi menadzeru, da istraZuje primjenu procjene,
—  eksterna ili nezavisna, ima za cilj da izrazi misljenje o finansijskom izvjestaju i
- revizija javnih rashoda, ima za cilj da izrazi misljenje da li je budzet tj. da li su
njegova sredstva planirana u skladu sa budzetom.

e predmetu:
— interna, u okviru koje su predmet istrazivanja procesi i procedure,
- eksterna ili nezavisna, predmet istrazivanja je finansijski izvjestaj i
- revizija javnih rashoda, predmet istrazivanja je budzet.

4l Revizija — Teorija i praksa, Mirko Andri¢, Branko Krsmanovi¢, Dejan Jaksi¢, Subotica 2012, str. 92.

42 |bid, str. 93.

4The philosophy of auditing, Robert Kuhn Mautz, Hussein Amer Sharaf, American Accounting Association,
1961, str. 153.
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nosiocu:
— interna, vrse je interni revizori koji su zaposleni kod menadzera,
—  eksterna ili nezavisna, vrse je revizorske firme, nezavisni revizori i
- revizija javnih rashoda, vrse je vrhovne drzavne institucije.

nezavisnosti:
— interna, pri ¢emu su interni revizori zavisni od menadzera, jer od njega dobijaju
zadatak,
—  eksterna ili nezavisna, pri éemu su revizori nezavisni, da koriste svoje znanje i
- revizija javnih rashoda, u potpunosti zavisni od vlade.

prema standardima:
— interna, vrsi se po svojim standardima (medunarodnim) i
—  eksterna ili nezavisna, vrsi se po medunarodnim revizorskim standardima koje je
usvojio IFAC i
- revizija javnih rashoda, vrsi se po standardima.

etici:
- interna,
- eksterna ili nezavisna i
- revizija javnih rashoda.

objelodanjivanju:
- interna, izvjestaj se dostavlja menadzeru,
- eksterna ili nezavisna, izvjestaj se dostavlja vlasnicima, akcionarima i
- revizija javnih rashoda, izvjestaj se dostavlja parlamentu.

primaocu izvjeStaja:
- interna, izvjestaj se dostavlja vlasniku,
- eksterna ili nezavisna, za finansijski izvjestaj odgovoran je menadzer, a dostavlja se
vlasniku i
- revizija javnih rashoda, izvjestaj se dostavlja parlamentu.

organizaciji:
- interna, osniva se kao razli¢ita sluzba unutar preduzeca ili kao pojedinac,
- eksterna ili nezavisna, osniva se kao revizorska firma ¢iji su vlasnici ovlaséeni
revizori i
- revizija javnih rashoda, osniva se uvijek kao vrhovna drzavna institucija.

Nezavisna revizija se razvrstava u tri grupe:*

revizija finansijskih izvjestaja,
revizija usaglaSenosti (ili podudarnosti) i
revizija poslovanja.

Revizija finansijskih izvjeStaja, primjenjuje se na komplet finansijskog izvjestaja (bilans
stanja, bilans uspjeha, izvjeStaj o promjenama u kapitalu, izvjeStaja o nov¢anom toku i
napomene). Kriterijum koji revizorima sluzi za formiranje misljenja su ra¢unovodstveni
standardi.

Revizija usaglasenosti, ima za cilj da utvrdi nivo uskladenosti sa politikama, zakonom i
drugim drZzavnim propisima. Ova revizija se naj¢eS¢e primjenjuje u slucajevima kada

4 Revizija — Teorija i praksa, Mirko Andri¢, Branko Krsmanovi¢, Dejan Jaksi¢, Subotica 2012, str. 68.
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drzava odnosno vlada pruza pomo¢ klijentima pri ¢emu je i zainteresovana da revizor
utvrdi da li se primalac sredstava ponasa u skladu sa propisima.

e Revizija poslovanja, je sistematizovan i stru¢an uvid u cjelokupne aktivnosti sa ciljem
ocjene efikasnosti koriS¢enja resursa. Zadatak ove revizije je da pored ocjene poslovanja
ocjeni i podrucja koja nisu zadovoljavajuca i predlozi postupke poboljSanja.

Bez obzira na vrste revizije treba naglasiti da za sve njih podjednako vaze:
— primjena kodeksa profesionalnog ponasanja,

— primjena pristupa, tehnika i medunarodnih revizorskih standarda i

- profesionalni stav i kompetentnost.

Revizija kao profesija predstavlja jednu veoma kompleksnu intelektualnu djelatanost, koja
pociva na utemeljenim postulatima, nacelima i konceptima, koji se kroz praksu usavr$avaju, a sve u
cilju kvalitetnijeg sastavljanja revizorskih izvjestaja.
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3. FINANSIJSKO IZVJESTAVANJE U CRNOJ GORI

Za rast i razvoj ekonomije jedne zemlje i stabilan finansijski sistem potreban je kvalitetan
institucionalan okvir u vidu zakonskih propisa koji reguliSu sva pitanja kako o privrednim
drustvima, tako i o njihovom finansijskom izvjeStavanju.

Crna Gora jeste relativno mala ekonomija, sa velikm brojem malih i srednjih preduzec¢a koja su
Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji, obavezna da finansijske iskaze sastavljaju po Medunarodnim
racunovodstvenim standardima (MRS) koje je proglasio Komitet za medunarodne racunovodstvene
standarde (IASC) i prihvatio Institut raCunovoda i revizora Crne Gore.

Zbog znacaja koji imaju finansijski izvjestaji privrednih entiteta, moze se zakljuciti da temljno
definisan i primijenjen finansisjki sistem izvjeStavanja predstavlja osnovu ekonomskog rasta i
razvoja jedne zemlje. Obzirom da je Crna Gora jedina od regionalnih zemalja koja ima
najpogodnije poreske stope a uz to ima veoma povoljan geografski polozaj, ona predstavlja
interesantno trziste mnogim investitorima za osnivanje mnogobrojnih kompanija.

Kako bi umanjile poslovne malverzacije i prevare i kako bi se poslovanje kompanija u Crnoj
Gori moglo pratiti kao i faktori koji uticu na njihovo osnivanje, razvoj ili likividaciju, Zakonom o
privrednim druStvima i Zakonom o racunovodstvu i reviziji, definisani su osnovni zahtjevi za
finansijsko izvjeStavanje i reviziju pravnih lica (akcionarskih drustava, drustava sa ogranicenom
odgovornoscu i dijelova stranih kompanija), dok su dodatni zahtjevi za finansijsko izvjeStavanje i
reviziju subjekata u finansijskom sektoru propisani od strane regulatora.

3.1. PRIMJENA ZAKONA O RACUNOVODSTVU I REVIZIJI U
PRAKSI CRNE GORE

Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji propisano je da sva pravna lica u Crnoj Gori koriste MSFI
za pripremu svojih godi$njih finansijskih izvjestaja. Pravna lica duzna su da vode poslovne knjige.
Poslovne knjige vode se po sistemu dvojnog knjigovodstva i obuhvataju: dnevnik, glavnu knjigu i
pomoc¢ne evidencije. Pravno lice duzno je da registruje sve poslovne transakcije i vodi njihovu
evidenciju u poslovnim knjigama. Poslovne transakcije se evidentiraju po metodi fakturisane
realizacije. Racunovodstvena evidencija mora biti zasnovana na vjerodostojnoj rac¢unovodstvenoj
dokumentaciji, u skladu sa pravilima urednog knjigovodstva i mora da prikazuje istinito finansijsko
stanje i rezultate poslovanja®. Prema definisanim kriterijumima, Zakonom o radunovodstvu i
reviziji, pravna lica se dijele u Getiri osnovne grupe?®:

e Mikro pravna lica, su pravna lica koja na dan sastavljanja bilansa stanja ispunjavaju dva
od sljedeca tri kriterijuma:
- prosjecan broj zaposlenih u poslovnoj godini nije veéi od 10,
- ukupan prihod na godi$njem nivou ne prelazi 700.000,00 € i
- ukupna aktiva da ne prelazi 350.000,00 €.

4 Zakon o raGunovodstvu i reviziji ("SI. list RCG", br.69/05, 80/08 i 32/11).
46 1bid
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e Mala pravna lica, koja na dan sastavljanja bilansa stanja zadovoljavaju dva od sljede¢a tri
kriterijuma:
- prosjecan broj zaposlenih u poslovnoj godini je veci od 10, a manji od 50,
- ukupan prihod na godi$njem nivou je veci od 700.000,00 € a manji od 8.000.000,00
€i
- ukupna aktiva je veéa od 350.000,00 € a manja od 4.000.000,00 €.
e Srednja pravna lica, koja na dan sastavljanja bilansa stanja ispunjavaju dva od sljedeca tri
kriterijuma:
- prosjecan broj zaposlenih u poslovnoj godini ve¢i od 50, a manji od 250,
- ukupan prihod na godiSnjem nivou je ve¢i od 8.000.000,00 €, a manji od
40.000.000,00 € i
- ukupna aktiva je veca od 4.000.000,00 €, a manja od 20.000.000,00 €.

e Velika pravna lica, koja na dan sastavljanja bilansa stanja ispunjavanju dva od sljedeca tri
kriterijuma:
- prosjecan broj zaposlenih u poslovnoj godini je veci od 250,
- ukupan prihod na godi$njem nivou je vec¢i od 40.000.000,00 € i
- ukupna aktiva je veca od 20.000.000,00 €.

Prema statistiCkim podacima broj poslovnih subjekata u Crnoj Gori u 2015. god. iznosio je
25.955, §to u odnosu na 2014. god. kad ih je bilo 23.308, predstavlja poveéanje od 10,2 %*. U
tabeli 1. prikazan je pregled poslovnih subjekata Crne Gore po opstinama, koji je fluktuirao od
2014. do 2015. god.

Tabela 1. Pregled poslovnih subjekata Crne Gore po opstinama u periodu od 2014. do 2015. god.

Opétina Frekfentnost % Frekfentnost %
2014. god. 2015. god.
Andrijevica 52 0.2 64 0.3
Bar 2 352 10.1 2614 10.1
Berane 437 1.9 465 1.8
Bijelo Polje 863 3.7 959 3.7
Budva 2 688 115 3021 11.6
Cetinje 521 2.2 599 2.3
Danilovgrad 393 1.7 446 2.7
Gusinje 1 0.0 6 0.0
Herceg Novi 1879 8.1 3123 8.2
Kolasin 189 0.8 195 0.8
Kotor 1043 4.5 1153 4.4
Mojkovac 130 0.6 139 0.6
Niksié 1520 6.5 1675 6.5
Petnjica 1 0.0 8 0.0
Plav 90 0.4 99 0.4
Pljevlja 496 2.1 552 2.1
Pluzine 28 0.1 33 0.1
Podgorica 8255 35.4 9 350 36.0
Rozaje 469 2.0 521 2.0
Savnik 22 0.1 24 0.1
Tivat 945 4.1 950 4.1
Ulcinj 825 3.5 850 3.5
Zabljak 112 0.5 100 0.4
Ukupno 23 308 100.0 25 955 100.0

4"http://monstat.org/userfiles/file/registri/BR0OJ%201%20STRUKTURA%20POSLOVNIH%20SUBJEKATA
%20ZA%20%202015%20.pdf
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Najveci broj poslovnih subjekata, posmatrajué¢i 2015. god., zabiljezen je u Podgorici i to 9.350,
odnosno 36,0 % od ukupnog broja poslovnih subjekata, zatim slijedi Budva sa 3.021, sto
predstavlja 11,6 % od ukupnog broja i Bar sa 2.614 poslovnih subjekata, tj. sa 10,1 % ucesca
uukupnom broju®,

Uporedujuéi podatke iz 2015. god. sa podacima iz 2014. god. u pomenutim opstinama Baru,
Budvi i Podgorici biljezi se porast, $to se moze primijetiti na slici 1. U Baru je broj poslovnih
subjekata veci za 10,0 %, u Budvi se biljezi porast od 11,0 % dok je u Podgorici porast iznosio 11,7

/49
B
m 2014
2015
3021
‘2 ) | m-
Bar

Budwva Podgorica
Slika 1. Fluktuacije poslovnih subjekata po opstinama

Nakon dugogodisnjeg iskustva u razli¢itim fazama crnogorske privrede, ekspanzvong rasta do
2008. god., pa nakon toga suoCavanja sa ekonomskom krizom, moze se zakljuéiti da promjena
vlasnicke strukture i nacina razmis$ljanja sa planirane na trziSnu proizvodnju jeste bila neophodna
promjena. Privatizacija je ojacala jer mehanizmi kojima se sprovodila su bili jasni, pravi¢ni i
transparentni. Koncept dustvene svojine je prevaziden i primat zauzima privatizacija, $to dokazuje i
podjela poslovnih subjekata Crne Gore po obliku svojine.

Tabela 2. Podjela poslovnih subjekata po obliku svojine>

Naziv Frekfentnost Frekfentnost %
2014. god. % 2015. god.
Privatna svojina 23 166 99.4 25 801 99.4
Dva ili viSe oblika svojine 57 0.2 60 0.2
Drzavna svojina 85 0.4 94 0.4
Ukupno 23308 100,0 25 955 100.0

Nacin finansijskog izvjeSavanja poslovnih subjekata u Crnoj Gori obavlja se zavisno od veli¢ine
subjekata i njihove pripadnosti maloj, srednjoj ili velikoj grupi pravnih lica. Statisticki podaci i
brojna istrazivanja dokazuju da najbrojnija vrsta preduzeca u Crnoj Gori jesu mala preduzeca.

Tabela 3. Podjela poslovnih subjekata po velicini u Crnoj Gori®t

Naziv Frekfentnost/% Frekfentnost/%
2014. god. 2015. god.
Frekfentnost Proc. Frekfentnost | Proc.
Mala preduzeca 23 051 99.8 25 698 99.0

“Bhttp://monstat.org/userfiles/file/registri/BR0OJ%201%20STRUKTURA%20POSLOVNIH%20SUBJEKATA
%20Z2A%20%202015%20.pdf

49 Ibid

% 1bid

51 1bid
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Srednja preduzeca 221 0.9 220 0.9
Velika preduzeca 36 0.2 37 0.1
Ukupno 23 308 100,0 25 955 100.0

U tabeli 3. prikazan je broj malih, srednjih i velikih preduzeca za 2014. i 2015. god. U odnosu na
2014. god. biljezi se porast broja poslovnih subjekata u klasi malih preduzeca dok je uostale dvije
klase veli¢ine jednak ili priblizno jednak broj poslovnih subjekata, §to se moze primijetiti i na slici
2. U grupi malih preduzeéa broj poslovnih subjekata u 2015. god. u odnosu na 2014. god. porastao
je za 10,3 %.

W Mala preduzeca

M Srednja preduzeca

Velika preduzeca

2014 2015

Slika 2. Struktura preduzeéa po velicini u Crnoj Gori®?

Nakon intervjua obavljenih sa razli¢itim ra¢unovodstvenim agencijama i revizorskim ku¢ama, u
toku istrazivanja, moze se do¢i do zakljucka da mala preduzeca u Crnoj Gori su najcesce privatna
preduzeca, u okviru kojih je vlasnik ujedno i izvr$ni direktor. U ovakvim slu¢ajevima, vlasnici
rijetko unajmljuju vrsenje revizije finansijskih izvjestaja, osim u slucaju kada Zele da:

— investiraju u nove poslovne ideje,

- procijene vrijednost kompanije,

— prodaju udio ili cijelu kompaniju,

- razdvoje kompaniju na dvije kompanije ili je spoje sa ve¢ nekim postoje¢im entitetom i
- izvrSe povraéaj ulaznog PDV-a%, ostvarenog shodno zakonskim propisima Crne Gore.

Sastavljanje finansijskih izvjeStaja malih preduze¢a se najéeS¢e svodi na evidentiranje
poslovnih transakcija shodno poreskim i privrednim zakonima Crne Gore. Ovakva preduzeca
nemaju racunovodtsvene politike ve¢ je racunovodstvo ovakvih kompanija usmjereno najvise na
godisnje sastavljanje poreske prijave na dobit. Rijetko se sastavljaju periodi¢ni finansijski izvjestaji
malih preduzeca, radi potrebe uzmanja kredita od banke i sl. PoStovanje kontnog okvira za
privredna drustva i MRS-a se primjenjuje, ali vlasnici, tj. menadzeri malih preduzeca najvise
paznje polazu postovanju poreskih propisa, kako bi izbjegli eventualne kazne, penale i blokiranja
poslovnog Ziro-rac¢una. Finansijski izvjeStaji malih preduzeca se predaju godisnje, tj. zakonski rok
za predaju Poreskoj Upravi je 31. mart teku¢e godine za prethodnu godinu.

Ukoliko se ne predaju finansijki izvjestaji u propisanom roku, crnogorski zakon propisuje kazne
koje sleduju i odgovorno lice i samo preduzece — "Nov¢anom kaznom od 550 do 16.500 € kaznice
se za prekrsaj pravno lice - poreski obveznik, ako nadleznom poreskom organu u propisanom roku

S2http://monstat.org/userfiles/file/registri/BROJ%201%20STRUKTURA%20POSLOVNIH%20SUBJEKATA
%20ZA%20%202015%20.pdf
%3 Porez na dodatu vrijednost.
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ne podnese poresku prijavu ili ako uz prijavu ne dostavi dokaz o upla¢enom porezu, odnosno bilans
uspjeha 1 bilans stanja. Takode, za prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom od 110 do 1.100 €">*,

Srednja i velika preduzeca za razliku od malih, imaju razdvojenu vlasnic¢ku i rukovodecu ulogu
u preduzecu, te shodno tome, jednom godisnje se vrSe interne revizije, kako bi se vlasnici uvjerili u
pravilno i relevantno vodenje poslovnih knjiga usaglasenih sa racunovodstvenim politikama.

Shodno Zakonu o raunovodstvu i reviziji, bez obzira na veli¢inu, pravno lice duzno je da
pripremi godis$nje finansijske iskaze i konsolidovane iskaze ukoliko zadovoljava uslove, sa stanjem
na dan 31. decembra poslovne godine, odnosno na dan registracije statusnih promjena (spajanje,
pripajanje, podjela) i na dan donoSenja odluke o dobrovoljnoj likvidaciji pravnog lica. Pravno lice
duzno je da dostavlja finansijske izvjeStaje i izvjeStaj menadzmenta u pisanom i elektronskom
obliku organu uprave nadleznom za poslove utvrdivanja i naplate poreza najkasnije do 31. marta
tekuée, za prethodnu godinu. Pravno lice duzno je da konsolidovane finansijske izvjeStaje i
konsolidovani izvjeStaj menadzmenta u pisanom i elektronskom obliku dostavi Poreskoj Upravi
najkasnije do 30. septembra tekuce, za prethodnu godinu. Uz finansijske iskaze bilansa stanja i
uspjeha, dostavlja se i statisticki aneks. Poreska Uprava je duzna da finansijske izvjeStaje i
izvjeStaje menadZmenta pravnih lica objavljuje na svojoj internet stranici. Mikro i mala pravna lica
duzna su da Poreskoj Upravi dostave bilans stanja, bilans uspjeha i statisticki aneks.

Takode Zakon o raunovodstvu i reviziji, uveo je obaveznost popisa imovine i obaveza
preduzeca — "Pravno lice duzno je da na kraju poslovne godine popiSe svoju imovinu i obaveze.
Pravno lice je duzno da poslovne knjige usaglasi sa izvrSenim popisom imovine i obaveza i zakljuci
na dan 31. decembra poslovne godine."

U praksi, proces vrSenja popisa zahtijeva vrijeme, jer se sve bilansne pozicije aktive i pasive
usaglasavaju i potvrduju, za izradu zavr$nog finansijskog izvjeStaja. NajceSce se u novembru vrsi
preliminarni popis imovine i obaveza, kako bi se pregledao i iskontrolisao ve¢i dio finansijske
godine poslovnog subjekta.

Prilikom vrSenja popisa, prvenstveno se utvrduje popisna komisija koja ¢e vrsiti popis svih

bilansnih pozicija:

— osnovna sredstva se popisuju na osnovu inventarnog broja, ra¢unopolagaca i popisnog
mjesta,

— popis zaliha je takode nezaobilazan zbog utvrdivanja stanja u magacinu i njegovog
uporedivanja sa stanjem u knjigama,

— potrazivanja od kupaca i obaveze prema dobavljacima se provjeravaju putem 10S-a, tj.
izvoda otvorenih stvaki, kojim se potvrduju usaglasena stanja poslovnih saradnika, partnera
isl.,

— Stanja na Zziro-racunima se provjeravaju usaglasavanjem stanja u bankama sa stanjem u
poslovnim knjigama i

— razli¢ite poreske obaveze se utvrduju usaglasavanjem sa analitickim karticama Poreske
Uprave.

Popis imovine i obaveza je veoma znaCajan jer doprinosi vjerodostojnijem sastavljanju
finansijskih izvjestaja.

Sva racunovodstvena dokumentacija poslovnog lica predstavlja dokaze i inpute na osnovu kojih
su sacinjeni finansijski izvje$taji. Ova dokumentacija je veoma znacajna i bitha, pa stoga Zakon o
racunovodstvu i reviziji je definisao da je pravno lice duzno da ¢uva poslovne knjige i to:*

e Godisnje obracune zarada zaposlenih lica ili originalne isplatne liste za periode za koje se

54 Zakon o porezu na dobit pravnih lica ("S. list RCG" br.65/01, 12/02 i 80/04).
%5 Zakon o raunovodstvu i reviziji ("SI. list RCG", br.69/05, 80/08 i 32/11).
% |bid
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ne raspolaze godi$njim obrac¢unima potpisanim od strane zaposlenih, trajno.

e Finansijski izvjestaj (godisnji racun), glavnu knjigu i prate¢i dnevnik ¢uva najmanje deset
godina, a pomoéne knjige i finansijske izvjestaje za krace izvjeStajne periode, najmanje pet
godina.

e Knjigovodstvene isprave na osnovu kojih su vrSena knjizenja cuva se najmanje pet godina,
a prodajni i kontrolni blokovi, pomo¢ni obrasci i sli¢na dokumentacija, kao i isprave koje se
odnose na poslove platnog prometa u instituciji koja obavlja platni promet najmanje tri
godine.

¢ Finansijski izvjestaji, poslovne knjige i knjigovodstvene isprave ¢uvaju se u originalu.

Takode, Zakon o racunovodstvu i reviziji dozvoljava stranim kvalifikovanim revizorima da
postanu licencirani revizori u Crnoj Gori, $to je u skladu sa fundamentalnim slobodama acquis-a,
ali i odraz dobro shvacenog sopstvenog interesa u uskladivanju ponude i potraznje za revizijom. U
tom smislu, Zakon definiSe sankcije u pogledu revizorskih izvjestaja koje potpisuju nelicencirani
revizori 1 po pitanju revizija koje nisu sprovedene u skladu sa zakonom, MSR i Etickim kodeksom.

Istovremeno, u toku je izrada Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 raunovodstvu i
reviziji, u cilju unaprijedivanje ratunovodstvene i revizorske prakse u Crnoj Gori, omogucavanje
jasno definisane i transparentne procedure sertifikacije rac¢unovoda i licenciranja revizora u Crnoj
Gori, kao i uskladivanje sa medunarodnim standardima i praksom. Zakon ¢e generalno biti
usaglasen sa zahtjevima Evropske unije. UloZeni su maksimalni napori da se usaglasi sa
direktivama i politikama Evropske unije, §to, medutim, nije bilo u potpunosti moguce, imajuéi u
vidu trenutnu fazu u kojoj se racunovodstvo i revizija u Crnoj Gori nalaze. Treba imati u vidu da su
direktive i politike Evropske unije izradene za zemlje Clanice koje ve¢ godinama posluju u skladu
sa principima trziSne ekonomije i da je raCunovodstvena i revizorska praksa u tim zemljama vrlo
razvijena®.

3.2. PRIMJENA MRS-a PRI IZVJESTAVANJU MALIH I SREDNJIH
PREDUZECA

U Crnoj Gori je najvise razvijeno malo preduzetnistvo koje obiljeZzava najcesce upravljanje od
strane vlasnika pojedinca koji ima potpunu kontrolu nad poslovanjem, kao i nedovoljan broj
zaposlenih, a samim tim nedovoljno razgrani¢enje (podjelu) duznosti. Stoga, najviSe paznje
posvecujemo izvjestavanju malih i srednjih preduzeca.

Mala preduzeéa imaju svoje specifi¢nosti, koje se bez obzira na kvantitivna odredenja mogu
primijeniti i na neka srednja preduzeca. Za primjenu metodoloskih postupaka u reviziji nije ni bitno
razvrstavanje prema kvantitivnim obiljezljima, ve¢ su vaznija kvalitativna obiljezja koja mogu
uticati na odstupanje od postupaka i metoda predvidenih Medunarodnim standardima revizije
(MSR). Mala preduzec¢a, dakle obiljezavaju neke ¢injenice i postupci koji se mogu svrstati u
nekoliko bitnih odrednica. Najcesce se pominju sljedeca obiljezja®®:

— nezavisnost vlasniStva,

— aktivno rukovodenje i upravljanje preduze¢em od strane jednog ili manjeg broja pojedinaca

i
— relativno mali obim poslovanja.

Odvijanje poslovanja u malim razmjerama ima svoje prednosti, ali i nedostatke. Prednosti su te
§to se mala preduzeta svrstavaju u posebnu kategoriju, vrlo privlaénu sa aspekta zarade i
ostvarivanja profita. Uglavnom su vlasnici preduzeca i kreatori poslovne politike u skladu sa kojom
1 vode preduzeca, profit rasporeduju prema potrebama, obavljaju poslove koje vole i identifikuju se
sa poslom i preduzecem c¢iji su vlasnici, preduzetnici i menedzeri. Uglavnom samostalno donose
odluke ili postoji jedan nivo menadzmenta, tako da je u tom smislu koordinacija i odnos prema

ST www.mf.gov.me/files/1225381832.doc
%8 |bid
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zaposlenima veoma blizak. Osim prednosti postoje i odredena ograni¢enja koja rezultiraju
slabostima u vodenju malih preduzec¢a. Slabosti su uglavnom vezane za moguénosti specijalizacije,
nedostatak finansijskih sredstava, S§to ima za posljedicu relativno mali broj zaposlenih i slabo
razgrani¢enje duznosti. U ra¢unovodstvenom iskazu to se moze odraziti na neta¢nost podataka i
informacija koje su predmet revizije.

Kvantitivna i kvalitativna obiljezja malih preduzeca uglavnom ne zahtijevaju razvijen sistem
internih kontrola, a zbog relativno malog broja zaposlenih ograni¢ava se mogucnost razgranicenja
duznosti. Dnevne kontrole od strane vlasnika - menadzera mogu biti vrlo korisne i efikasne zbog
njegovog licnog interesa za oCuvanje imovine, ocjene poslovanja i kontrole poslovnih aktivnosti.
Vlasnik - menadzer ima glavnu ulogu i direktnu kontrolu nad svim odlukama, kao i moguénost da
intervenise li¢no u svako vrijeme §to je vazna Cinjenica u upravljanju malim preduzecem. Takav
oblik kontrole moze nadoknaditi slab interni kontrolni sistem, ali se i dominirajuc¢a pozicija vlasnika
- menadzera moze zloupotrijebiti, povecavajuci rizik od prevara i netacnoga prikazivanja u
finansijskim iskazima®.

Takode, u slucaju objavljivanja Medunarodnih standarda finansijskog izvjestavanja (MSFI) za
mala i srednja preduzeca, Crna Gora ¢e ih prihvatiti i ukljuéiti u svoj sistem. Kako revizorski
izvjeStaji predstavljaju zavrsni Cin u radu eksternih revizora, njihova vrijednost ne zavisi samo od
toga da li su prilikom njihovog sastavljanja poStovani odredeni zahtjevi, ve¢ i da li je ispitivanje, na
osnovu koga se sastavljaju, izvrSeno u skladu sa standardima revizije. Standardi treba da omoguce
§to bolje poslovanje revizorskih kuca, kao i preduze¢a u kojima vrSe reviziju - poboljSanjem
efikasnosti poslovanja i smanjenjem tro§kova, ve¢om azurno$éu i drugo®.

Medunarodni standardi su posebno znacajni, jer bi njihova primjena omogucila uporedivanje
izvjeStaja iz nase zemlje sa izvjeStajima iz inostranstva i lakSu medunarodnu komunikaciju. Njihova
primjena omogucéava postizanje i odrzavanje jednoobraznog visokog kvaliteta revizorskog rada
kroz njihovu praktiénu i teorijsku obuéenost, da reviziju mogu obavljati sa paznjom i
profesionalnim rasudivanjem.

Prema istrazivanju i analizi koju je izvrSila Vlada Crne Gore, postojeci zahtjevi za koris¢enje
MSR/MSFI od strane pravnih lica bez obzira na njihovu veli¢inu nisu pogodni za mala i srednja
preduzeca (MSP) i stvaraju nepotreban pritisak na nedovoljne institucionalne i profesionalne
racunovodstvene resurse. MSFI okvir za finansijsko izvjeStavanje razvijen je za opste finansijske
iskaze kotiranih kompanija i sadrZi izvjesno sloZenije ratunovodstveno tretiranje i detaljne zahtjeve
za objelodanjivanjem.

Okvir za finansijsko izvjeStavanje koji se primjenjuje u Crnog Gori omogucava, u principu,
izvjesno ograniCenje obaveze pripreme 1 objelodanjivanja za mala i1 srednja preduzeca
zahtijevanjem gotovinske realizacije (cash-based accounting) za kompanije koje imaju prihode u
iznosu manjem od 500.000 € i koris¢enje MSFI zasnovanih standardnih formi izvjestavanja®!. Sva
mala i srednja preduzeca koriste standardizovani set obrazaca za godis$nje izvjeStaje koji nije u
potpunosti u skladu sa MSFI. Standardni obrasci koji su kori$¢eni bili su opisani kao obrasci
propisani na osnovu ¢lana 3. Zakona o racunovodstvu i reviziji i ¢lana 22. IV Direktive EU br. 22
78/660/EEC. Ovi obrasci ukljucuju standardizovane strukture bilansa uspjeha, bilansa stanja, iskaza
o gotovinskim tokovima i iskaz o promjenama u vlasnistvu. Takode, se pozivaju na napomene uz
finansijske iskaze koje opisuju primijenjene racunovodstvene politike i analitiCko pojasnjenje
materijalno vaznih stavki bilansa stanja.

Pregledom finansijskih iskaza identifikovana su izvjesna sistematska rac¢unovodstvena pitanja
kojima se mora posvetiti posebna paznja u praksi. Pored nepostojanja detaljnog objelodanjivanja
koje je obavezno po MSFI, pregledom su utvrdena brojna uobicajena pitanja priznavanja i mjerenja,
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poput valorizovnja sredstava (npr. nepostojanje testova umanjenja vrijednosti), nedovoljnog obje-
lodanjivanja transakcija sa povezanim stranama (ukljuuju¢i i one koje uklju¢uju Drzavu),
nepravilnog prikazivanja poreza u godi$njim finansijskim izvjeStajima, i obracun doprinosa za
penzijsko osiguranje®?.

Finansijski izvjestaji banaka koji su pregledani bili su generalno dobrog kvaliteta. Ovo se u
velikoj mjeri moze pripisati intenzivnoj neposrednoj (on-site) i posrednoj (off-site) kontroli koju
sprovodi Centralna banka Crne Gore i eventualnom uticaju inostranih banaka koje posjeduju
lokalne banke. Kuvalitet finansijskih izvjestaja nekoliko crnogorskih banaka uporediv je sa
finansijskim izvjeStajima banaka ekvivalentne veli¢ine u Evropskoj uniji®.

Finansijska informacija koju je obezbjedila ve¢ina MSP® je lo$a i nije u skladu sa cjelim
MSFI. Znacajan broj pregledanih finansijskih izvjeStaja MSP-a imao je aritmeticke 1 greske u
usaglasavanju racuna, kao i nepostojanje objelodanjivanja koje se zahtjeva po MSFI, poput
izvjestaja o novC€anim tokovima i napomenama uz finansijske iskaze. Ovi lo$i rezultati su dijelom
odraz generalne nepodobnosti MSFI za MSP-a, ograniene sposobnosti pripreme finansijskih
izvjeStaja po MSFI i nepostojanja zahtjeva za reviziju za mala i srednja preduzeca.

Sprovodenje zahtjeva za finansijsko izvjeStavanje za kotirane kompanije od strane Komisije za
hartije od vrijednosti (KHOV) nije sistemati¢no i KHOV nedostaju izvjesna ovlaséenja. KHOV radi
sa relativno malo zaposlenih i njena uloga u sprovodenju je otezana jer Zakon o hartijama od
vrijednosti ne obezbjeduje osnovu za sprovodenje racunovodstvenih standarda. KHOV ne moze
nametnuti novCane kazne ili sankcije za neodgovarajuée finansijsko izvjestavanje. lako je KHOV
nedavno preduzela nekoliko konkretnih korektivnih mijera, pitanja kvalifikovanih revizorskih
izvjestaja ¢ak i u A i B segmentu trziSta hartija od vrijednosti nisu uvijek dosljedna. Ministarstvo
finansija je nedavno uspostaviilo radnu grupu koja ¢e na uzorku pravnih lica procijeniti njihovu
uskladenost sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji kotiranih kompanija. Ispravno finansijsko
izvjestavanje je klju¢no za crnogorsko trziste hartija od vrijednosti u osiguravanju, da nedavni nagli
rast cijena akcija bude i dalje utemeljen na postojec¢im faktorima realnog sektora.

Javna dostupnost finansijskih izvjestaja nije uobicajena praksa. Uprkos zakonskom zahtjevu za
objavljivanje finansijskih izvjestaja u Centralnom registru Privrednog suda, u 2015.god. samo 60
% od oko 14.000 kompanija podnjelo je svoje finansijske izvjestaje.%® Ovako mali procenat odraz je
nepostojanja sprovodenja, ogranicenih sankcija i nepostojanja podsticaja na trziSnu disciplinu.
Naredni izazov za Crnu Goru bi¢e da se pobrine da su revidirani pojedinacni i konsolidovani
finansijski izvje$taji dostupni putem elektronskih sredstava u skladu sa acquis-om (First Company
Law Directive)®®.

Funkcija revizije nije u potpunosti efikasna u Crnoj Gori. Umjesto dodavanja kredibiliteta
objavljenim finansijskim izvjeStajima uvjeravanjem menadzmenta da prilagodi finansijske
izvjestaje u skladu sa nalazima revizije, opsSte prihvacena praksa u Crnoj Gori je da revizori ublaze,
negiraju ili na neki drugi nacin modifikuju svoje izvjeStaje revizije. Priblizno 80 % misljenja
revizije pokrivene uzorkom finansijskih izvjeStaja su modifikovani na neki na¢in (nasuprot 4 % u
razvijenim trzi§nim ekonomijama). Stavise, ¢ini se da su neki od kvalifikovanih misljenja revizije
zapravo bila nepovoljna misljenja revizije. Revizori su mozda podvrgnuti neprilicnom pritisku od
strane menadZmenta zbog opSteg nepostojanja funkcije odbora za reviziju u kompanijama od
javnog interesa, nepostojanja zahtjeva za podnoSenje izvjeStaja o razlozima za razrjeSavanje
revizora kontrolnih vlasti i generalno pasivne uloge akcionara, pri ¢emu svi potkopavaju efektivno
korporativno upravljanje®’.

62 ywww.mf.gov.me/files/1225381832.doc
83 Ibid

84 Mala i srednja preduzeca

&5 www.mf.gov.me/files/1225381832.doc
% Ibid

57 |bid

42



SAVREMENI OBLIK SASTAVLJANJA I REVIZIJE FINANSIJSKIH IZVJESTAJA NA PRIMJERU
POSLOVANJA MEPUNARODNE ORGANIZACIJE — Regional School Of Public Administration (ReSPA)

Ne postoji sistem za osiguravanje kvaliteta koji bi identifikovao i ispravio lo§ kvalitet revizije u
praksi i omogucio poboljSanje tog kvaliteta na opStem nivou. Nepostojanje sistema za osiguravanje
kvaliteta je naroéito ozbiljan za reviziju subjekata/pravnih lica od javnog interesa jer zakonska
revizija trenutno predstavlja najvazniji mehanizam za sprovodenje ispravne pripreme finansijskih
izvjeStaja po MSFL

Izvjestaji revizije lokalnih revizorskih drustava, clanica glavnih mreza medunarodnih
revizorskih druStava, su u nekim slucajevima bili manje korisni jer upucuju na nacionalne GAAP
(General Accepted Accounting Principles - Opste prihvac¢ene racunovodstvene principe) nasuprot
MSFIL.Ovim se postavlja pitanje da li su finansijski izvjestaji subjekata od javnog interesa zaista bili
u potpunosti uskladeni sa MSFI.

"Ne postoji regulativa 0 odobrenju revizorskih drustava. Acquis ukljuCuje i zahtjeve o
vlasniS§tvu i upravljanju revizorskim drustavima kako bi se poboljSao kvalitet, nezavisnost i
objektivnost u sprovodenju revizija. Trenutno nepostojanje takvih propisa MSR-a u Crnoj Gori
stvara potencijalne probleme nezavisnosti zbog javnog (drzavnog) vlasniStva nad revizorskim
drustvima i revidiranim kompanijama i moguénostima neprili¢nog uticaja u revizorskim drustvima
od strane menadZera Koji nisu licencirani revizori. Vlada Republike Crne Gore treba da osnuje
multidiscipninski Nacionalni upravljacki komitet (NUK) za ra¢unovodstvo i reviziju koji bi davao
preporuke kreatorima politike, regulatorima i ostalim zainteresovanim stranama za implementaciju
preporuka IzvjeStaja o poStovanju standarda i propisa MSR-a u racunovodstvu i reviziji (A&A
ROSC). Na osnovu pozitivnog iskustva drugih zemalja u regionu, preporucuje se da NUK pripremi
detaljnu Strategiju zemlje i Akcioni plan (Country Strategy and Action Plan (CAP)) za dalje
poboljsanje kvaliteta finansijskog izvjeStavanja u Crnoj Gori."®®

3.3. PORESKA PRAKSA U CRNOJ GORI

Zahvaljuju¢i poreskim stopama i olakSicama koje su definisane u Crnoj Gori, ova zemlja
predstavlja idealno mjesto za osnivanje novih kompanija, vrSenje poslovnih aktivnosti, ostvarivanje
dobiti i podizanje dividende. Inostrani investitori Crnu Goru nazivaju "poreskim rajem".

Kao i svaki poreski sistem, tako i poreski sistem Crne Gore ¢ini skup poreza, taksa, doprinosa,
naknada i drigih javnih prhioda (dazbina) i povezanih u cjelinu, kojima se mogu ostvarivati ciljevi
poreske politike, ¢ijem se ostvarivanju tezi u sklopu finansijske, odnosno Sire ekonomske politike.

Poreski sistem Crne Gore nije nastao kao rezultat unaprijed definisanog, na nau¢nim principima
zasnovanog plana, ve¢ prije svega na osnovu kompromisa razli¢itih politickih snaga, pod uticajem
istorijskog razvoja, kao i pritisaka da se pronadu novi izvori za finansiranje javih rashoda, pa i pod
dejstvom inostranog faktora.

Uporedujuci poreske sisteme pojedinih zemalja lako se moZe uociti da ne postoje dvije zemlje u
kojima bi se oporezivanje obavljalo primjenom istih poreskih oblika. lako postoji veliki broj faktora
koji utiCu na to da se poreski sistemi razlikuju od jedne do druge zemlje, ipak se mora reéi da
postoji niz konstantnih poreskih oblika koji se javljaju u vecini drzava:

— Porez na dodatu vrijednost.

- Porez na dobit pravnih lica.

—  Porez na dohodak fizi¢kih lica.

—  Porez po odbitku.

— Porez na dividend.

- Porez na nepokretnost.

U Crnoj Gori, porez na dodatu vrijednost iznosi 19 %, porez na dobit pravnih lica, kao i porez
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na dohodak fizi¢kih lica iznosi 9 %, porez po odbitku iznosi 9 %, kao i porez na podizanje
dividende, dok porez na nepokretnost iznosi 3 %.

Kako po MRS, svako malo preduzece je u obavezi da predaje godisnje finanisijske izvjestaje:
bilans stanja, bilnas uspjeha i statisti¢ki aneks, tako po poreskim propisima mala preduzeca su u
obavezi predati jos dva izvjestaja:

— prijavu poreza na dobit ili takozvani poreski bilans i

— OA obrazac — obracun poreske amortizacije.

Poreski bilans crnogorskih preduzeca, se sastavlja po poreskim zakonima Crne Gore i
predstavlja izvedeni bilans od bilansa uspjeha, koji se sastavlja shodno MRS i Zakonu o
ra¢unovodstvu i reviziji.

U praksi, mala preduzeca najvise paznje polazu ovom vidu izvjeStavanja, zbog obrauna poreza
na dobit. Medutim u odnosu na ostale evropske zemlje, u Crnoj Gori je najmanje propisana stopa

poreza na dobit.

Tabela 4. Prikaz poreskih stopa nekih evropskih zemalja

Poreska stopa poreza
Zemlje na dobit u %
Njemacka 39
Italija 37
Spanija 36
Francuska 34
Svedska 28
Velika Britanija 26
Austrija 25
Grcka 25
Ceska 24
Slovenija 23
Madarska 16
Rumunija 16
Bugarska 10
Srbija 10
Crna Gora 9

Porez na dobit je usko vezan sa porezom po odbitku na podizanje dividende. Inostrani osnivaéi
i vlasnici malih i srednjih preduze¢a, Crnu Goru smatraju najpogodnijem mjestom za ostvarivanje
dobiti, jer porez na dividendu iznosi takode 9 %, sto ujedno predstavlja namanju stopu u okruZenju.
Zahvaljujué¢i medunarodnim ugovorima o izvbjegavanju dvostrukog oporezivanja koje je Crna Gora
skopila sa ostalim zemljama, pravna lica koja su osnovale inostrane firme, mogu da iskoriste iznos
placenog u Crnoj Gori poreza po odbitku na dividendu i umanje placanje poreza u svojoj zemlji.

Crna Gora je sklopila ugovor o izvjegavanju dvostrukog oporezivanja sa 40 zemalja, koje mogu
priznati placeni porez u Crnoj Cori i umanjiti porez obracunat u njihovoj zemlji shodno njihovim
zakonskim poreskim propisima.

Tabela 5. Prikaz zemalja sa kojima Crna Gora ima sklopljen ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporeziavnja

Autorska
R. br. Drzava naknda

Stopa % |Stopa % | Procenat udjela | Stopa %

Kamata Dividende i udjeli u dobiti
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1. Albanija 10 10 do 25% 15
2. Belgija 10 15 do 25% 15
3. Bjelorusija 10 8 do 25% 15
4. B. i Hercegovina 10 10 do 25% 10
5. Bugarska 10 10 do 25% 15
6. | Ceska 5 10 neovisno od udjela 10
7. Danska 10 0 do 25% 15
8. Egipat 15 15 do 25 % 15
9. Finska 10 0 do 25 % 15
10. | Francuska 0 0 do 25 % 15
11. | Gréka 0 0 25 i vise % 5
12. | Hrvatska 10 10 do 25 % 10
13. Italija 10 10 neovisno od udjela 10
14. | Kina 10 10 neovisno od udjela 5
15. | Kipar 10 10 neovisno od udjela 10
16. | Koreja 10 10 neovisno od udjela 10
17. | Kuvajt 10 10 do 25 % 10
18. | Letonija 10 10 do 25 % 10
19. | Madarska 10 10 do 25 % 15
20. | Makedonija 10 10 do 25 % 15
21. | Malezija 10 10 neovisno od udjela 0
22. | Malta 5 10 do 25 % 5
23. | Moldavija 10 10 do 25 % 15
24. | Njemacka 10 0 neovisno od udjela 15
25. | Norveska 10 0 neovisno od udjela 15
26. | Poljska 10 10 do 25 % 15
27. | Rumunija 10 10 neovisno od udjela 10
28. | Rusija 10 10 do 25 % 15
29. | Slovacka 10 10 do 25 % 15
30. | Slovenija 10 10 do 25 % 10
31. | Sri Lanka 10 10 neovisno od udjela 12.5
32. | Svajcarska 10 10 do 20 % 15
33. | Svedska 0 0 do 25 % 15
34. | Turska 10 10 do 25 % 15
35. | Ukrajina 10 10 do 25 % 10
36. [ V. Britanija 10 10 do 25 % 15
37. | Irska 5 10 do 10% 10
38. | Srbija 5 10 neovisno od udjela 10
39. | UAE 5 10 5ivise % 5
40. | AzerbejdZan 10 10 neovisno od udjela 10

U okviru poreskog izvjeStavnja postoji polje u prijavi Poreza na dobit, u kome se upisuje
placeni porez u nekoj drugoj zemlji sa kojom Crna Gora ima ugovor o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja, i to polje uti¢e na umanjenje obracunatog ukupnog poreza na dobit.

Poreski bilansi su veoma znacajni drZzavnim organima, jer na osnovu njih mogu imati
informacije od kojih privrednih subjekata, drzava najvise privreduje, ko je uredan poreski obveznik,
ko ne placa porez na dobit, ko ima velike flukutuacije u poslovanju i ostvarivanju rezultata i sli¢no.
Sve ove karakteristike uti¢u na cjelokupnu privredu Crne Gore i zbog toga se moraju provjeravati,
kontrolisati i sankicionisati po potrebi.
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4. PRIMJENA INFORMACIONIH TEHNOLGIJA U RACUNO-
VODSTVU | REVIZIJI

Kroz istoriju racunovodstva, racunovode su koristile razli¢ite alate, odnosno sredstva rada
prilagodena tadasnjem stepenu razvoja racunovodstva, prilikom obavljanja svojih duznosti.
Korijeni racunovodstva, javljaju se prije nekoliko hiljada godina, jo§ u vremenu drevnih
civilizacija, tac¢nije Mesopotamije. Posao tadasnjih racunovoda se svodio na puko racunanje
primitivnih obilka novca u trgovini. Osnovo sredstvo rada kojim se sluZio ratunovoda je bio papir i
olovka.

Postoje dokazi za ranim oblicima knjigovodstva u drevnom lIranu i rani sistemi revizije
otkriveni kod Egipéana i Vavilonaca®. Cak u vrijeme cara Avgusta, rimska Vlada je imala pristup
detaljnim finansijskim informacijama. Kasnije je koncept dvojnog knjigovodstva razvijen u
srednjovjekovnoj Evropi, dok je rascjep racunovodstva na finansijsko i upravljacko, nastao sa
pojavom akcionarskih drustava. Kako se kroz vrijeme razvijalo racunovodstvo kao profesija,
racunovode su imale potrebu za sve savremenijim i unapredenijim alatima koji bi im olakSavali
posao.

Sa olovke i papira, racunovode su presle na digitrone, koji se smatraju precima racunara, a
nakon drugog svjetskog rata, sa pojavom racunara, koristili su se razni programski paketi. Kasnije
je kreiran i softverski paket Excel, na kome Cak i danas neke ra¢unovode obavljaju svoje poslove.

Globalizacija i ubrzani razvoj informacione tehnologije, izrodili su razne programske pakete za
razlicite djelatnosti, kako bi ljudima olaksali obavljanje razlicitih vrsta poslova, omoguéili ustedu
vremena i smanjili troskove’®. Raunovodstvena profesija je uvijek razvijana u koraku sa svjetskim
trendovima 1 dostignuéima, pa su ra¢unovode najprije stvorile i koristile ra¢unovodstvene
programe, Koji su se zasnivali na automatizaciji svih vrsta knjizenja raCunovodstvenih dokumenata.

Danas, kako zivimo u elektronskom svijetu, najinovativnije, najkorisnije i najbolje rjesSenje, tj.
alat koji racunovode smatraju neophodnim za zadovoljenje potreba savremenog racunovodstva,
savremenog generisanja izvjeStaja i pruzanja tacnih i pravovremenih informacija jeste racuno-
vodstveni dokument menadzment sistem (RDMS). Rac¢unovodstveni dokument menadzment sistem
predstavlja proizvod primjene savremenih infromacionih tehnologija u ra¢unovodstvu i reviziji, tj.
rezultat koji je nastao kao posledica razvoja i usavSavanja kako racunovodstvene i revizijske
profesije, tako i zadovoljenja potreba samih ra¢unovoda i revizora u XXI. vijeku.

RDMS jeste informaticki softver koji predstavlja integraciju jednog racunovodstvenog
programa i dokument menadzment sistema.

% Dr Ivan Mihailovié¢, Mr Dragana Randelovi¢ ,Ra¢unovodstvo, Leskovac, 2011., str.11.
70 Ceri¢ V.,Varga M., Informacijska tehnologija u poslovanju, Zagreb, 2011., str.47.
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RDMS kombinuje proces toka posla i upravljanja dokumentima, da stvori sistem koji daje
racunovodstvenoj firmi i drugim organizacijama kontrolu cjelokupnog racunovodstvenog procesa
jednog klijenta. Predstavlja sistem koji kontroliSe protok dokumenata kroz rad unutar same
kompanije, ukljucujuéi i udaljene lokacije, zatim omoguéava pruzanje razli¢itih kako finansijskih
informacija, tako i informacije tipa - ko radi na dokumentu, ko je radio na dokumentu, da li
dokument ima sve neophodne zakonski propisane elemente koji karakteriSu racunovodstveni
dokument itd. Rezultat primjene ovog RDMS je vrlo efikasan, unaprijeden proces koji sluzi i svoju
firmu i svoje klijente vrlo kvalitetno, i omoguéava vecu uskladenost sa regulativom, standardima i
ostalim propisima koji uti¢u na racunovodstvenu profesiju.

Objasnjenje samog pojma i suStine racunovodstvenog dokument menadzment sistema, kao
savremenog informacionog rjesenja u racunovodstvenoj profesiji pociva na rasc¢lanjenju i analizi
karakteristika njegovih sastavnih djelova - ra¢unovodstvenog programa i dokument menadzment
sistema, koji ¢e biti detaljno objasnjeni u ovom poglavlju.

4.1. RACUNOVODSTVENI PROGRAMI

Racunovodstveni programi jesu zapravo kompjuterski programi koji pomazu knjigovodama i
raCunovodama u pracenju poslovnih dogadaja i izvjeStavanju o finansijskim transakcijama jedne
firme™. Funkcionalnost radunovodstvenog programa/softvera razlikuje se od proizvoda do
proizvoda. Vece firme obi¢no biraju implementaciju prilagodenog rac¢unovodstvenog softverskog
reSenja koje integriSe ogromnu koli¢inu podataka iz razli¢itih odjeljenja, dok manje firme Cesto
biraju jednostavniji softver podoban jednom ili manjem broju proizvoda.

4.1.1. ISTORIJSKI RAZVOJ RACUNOVODSTVENOG PROGRAMA

Tok evolucije modernog racunovodstvenog softvera je paralelan razvoju hardvera i operativnog
sistema platforme.Do 1970. god. - najée$c¢e kori$¢en sistem u ra¢unovodstvu je bio "glavna knjiga".
To je bila knjiga sa dodijeljenim stranicama za svaki nalog, kao §to su gotovina, potrazivanja,
obaveze, kapital akcionara. Svakodnevne transakcije su bile evidentirane ru¢no, upisivanjem u datu
knjigu. Svaki unos transakcija morao je da bude postavljen na odgovaraju¢em ra¢unu glavne knjige
na odgovarajucoj dodijeljenoj stranici (Hous). Sljede¢i korak je bio unoSenje brojeva iz glavne
knjige u finansijskim izvjestajima i pripremanje poreskih prijava. Svi ovi procesi su bili vrlo
neefikasni, spori i manuelni. Postojanost velikog broja gresaka, tj. veliki stepen netacnosti u ovim
procesima zahtijevao je od raCunovoda dug vremenski period za vrSenje raznih proracuna.

Kroz deSavanja XX vijeka koja su se odnosila na razvoj racunarstva, modeliranje podataka i
telekomunikacija je znacajno uticalo na racunovodstvene procese. Prvi pomen termina "sistem" u
pogledu racunovodstva pojavio se 1920. god. Medutim, mnogi nau¢nici smatraju da je razvoj
kompjuterizovanih raGunovodstvenih sistema poceo joS ranije, na primjer 1890. god., da zadovolji
potrebe obracuna troskova, obra¢una masina kao $to su Hollerith uredaji.

[zum racunovodstvenog softvera podstakao je revoluciju racunovodstvenih procesa. Tadasnja
viSestruka deSavanja su preteca danasnjih tehnologija. Grofica Ada Lovlakje stvorila prvu racu-
narsku masinu koja je kori$¢ena za raéunovodstvo. IBM- 9Pac je bio jedan od prvih programskih
sistema na kojima je baziran pronalazak mnogih savremenih raCunovodstvenih sistema. SAP
softver je nastao u 1973. god. i pruza moguénosti koje se odnose ne samo na automatsku obradu
finansijskih transakcija, ve¢ podrzava upravljacke procese vezane za donoSenje odluka. Prije
pronalaska Atlanta programa, svi raGunovodstveni programi su bili nedostupni za Siroku javnost.
Atlanta je prvi program prodaje u prodavnicama, koji je mogao biti pristupacan svima.

Godine 1983. kompanija "Intuit” je uvela kompjuterizovani racunarski program za efikasnije
vodenje li¢nih finansija. Ubrzo potom, §iroj javnosti su predstavljeni: program za obracun poreza

"L http://www.comparebusinessproducts.com/
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"TurboTax" na federalnom nivou i program za raCunovodstvene svrhe u malom biznisu
"QuickBooks". U ovom trenutku razvoja racunovodstvenih tehnologija, stavke dnevnika su
automatski ostavljene u proslosti i racunarske tehnologije doprinijele su unaprijedenju rac¢uno-
vodstvene profesije, a rac¢unovodama olaksale posao. Racunovodstveni softver je dao priliku
profesionalnim racunovodama da rade svoj posao brze i produktivnije. Istovremeno vlasnicima
malih preduzeca, koji su imali ograni¢eno znanje u oblasti racunovodstva, pruzio je mogucnost da
zadrze svoje finansijske izvjestaje, kori$¢enjem racunovodstvenog softvera.

Posljednja decenija XX vijeka donijela je znaCajne promjene u komunikaciji i prenosu
podataka. Prenos podataka je postao brzi, pouzdaniji i jeftiniji. Aplikacije klijent/server u
"domaéem" okruZenju postale su popularane kod proizvodaca tehnologije i dobavlja¢a. Ovakav
model dozvoljava da firma koristi slozene ra¢unovodstvene sisteme sa samo malo ulaganja. Model
takode sadrzi moguénosti, koje pruza softver kao usluga ra¢unovodstvenih sistema (SaaS)’%. SaaS
aplikacija je dizajnirana tako da omogucéava korisniku da radi sa bogatim ra¢unovodstvenim
aplikacijama preko Thin Client veb pretrazivaca. Metode isporuke SaaS-a su inovativne, jer su
troskovi zasnovani na funkcionalnosti ili koriS¢enju isporuka a ne na broju korisnika ili kupljenih
modula.

Danas, poslovna softverska industrija se suocava sa zna¢ajnim izazovima i moguénostima. Dok
su funkcionalnost i jednostavnost upotrebe datih softverskih rjeSenja dramati¢no poboljSana,
oCekivana cijena softvera ima svoj opadajuci trend. Da bi ostali konkurentni i nastavili ogromne
istrazivacke i razvojne investicije, nekoliko izdavaca su odgovorili na postojeci problem sa talasom
integracija od 1990. god., pa sve do danas™. Preostali izdavac¢i su sada suodeni sa mjeSavinom
proizvoda koji se ne mogu razumno odrzavati dok se nastavlja zadovoljiti potraznja na trzistu za
stalnim poboljsanjima. Kupci ¢e biti pobjednici u ovim uslovima, jer dobijaju mogucnost za
jednostavnim i funkcionalnim kori§¢enjem sistema uz vrlo mala ulaganja.

4.1.2. DEFINICIJA I MODULI RACUNOVODSTVENOG PROGRAMA/
SOFTVERA

Danas, na trzistu kako lokalnom tako i medunarodnom postoji velik broj razli¢itih vrsta
racunovodstvenih programa. Samim tim, postoji i nekoliko definicija racunovodstvenog programa,
ali sve one sadrze iste elemente koji karakteriSu osnovne funkcije svakog raCunovodstvenog
programskog resenja.

Racunovodstveni softver je tip kompjuterskog softvera koji se koristi od strane raéunovodstve-
nih stru¢njaka za upravljanje nalozima i obavljanje racunovodstvenih poslova™. Navedeno
softversko rjeSenje je stvoreno za potrebe interne i eksterne revizije, razliitih izvjeStaja i
finansijske analize, sa ciljem da ispuni zakonske ili interne menadZerske zahtjeve.

Pomenuti softver je aplikativni softver koji posmatra i obraduje raGunovodstvene transakcije
unutar funkcionalnih modula, kao §to su dugovanja, potrazivanja, plate i probni bilans. Funkcionise
kao racunovodstveni informacioni sistem. Moze se razviti interno, od strane same kompanije ili
organizacije za li¢no koris¢enje, moze se kupiti od trece strane, ili moze biti kombinacija primene
nezavisnog softverskog paketa sa lokalnim izmjenama. Nacin njegovog razvijanja varira i zavisi od
njegove sloZzenosti i troSkova.

Softver predstavlja neprocjenjiv resurs za savremeno poslovanje. Omoguéava detaljano
pracenje finansijskih transakcija i realno, trenutno izvesStavanje i analizu. Prije racunovodstvenog
softvera, ovi zadaci su morali da se obavljaju ru¢no, koriste¢i velike transakcione Casopise, tj.
takozvanu "glavnu knjigu". Racunovodstveni softver omogucava smanjenje troSkova
racunovodstva i pruza bolju osnovu za finansijsko odlucivanje kroz blagovremeno izvjestavanje.

72 Software as a Service
73 http://www.ehow.com/about_6328213_history-computerized-accounting.html
4 http:/lwww.kashflow.com/features/accounting-features/

48



SAVREMENI OBLIK SASTAVLJANJA I REVIZIJE FINANSIJSKIH IZVJESTAJA NA PRIMJERU
POSLOVANJA MEPUNARODNE ORGANIZACIJE — Regional School Of Public Administration (ReSPA)

Racunovodstveni softver ima Sirok spektar jedinicnih modula koji se bavi razli¢itim i
specificnim oblastima ra¢unovodstva. Oblasti racunovodstva se mogu grupisati u dvije glavne
kategorije pri ¢emu svaka kategorija ima i svoje pomo¢ne jedinice. Prva kategorija obuhvata
najvazniji dio raCunovodstvenog softvera, koja predstavlja primanje kompanijinog novca, koji se
koristi za placanje rashoda i izdataka date kompanije. Druga kategorija obuhvata druge djelove
ra¢unovodstvenog softvera koji su takode vazni i koje mora imati svaka organizacija ili kompanija.
Ova kategorija ukljucuje plate zaposlenih, poreze za kompanije i zarade ako postoje medu drugim

oblastima.

Dakle, racunovodstveni softver se obi¢no sastoji od razli¢itih modula, razli¢itih sekcija koje se
bave odredenim oblastima ra¢unovodstva, a postoje’:

e  Osnovni moduli, u okviru kojih spadaju:

Potrazivanja - koja predstavljaju samo jednu u nizu racunovodstvenih transakcija
koje se bave naplatom od kupaca koji duguju novac kompaniji ili organizaciji za
prodatu robu ili izvrSenu uslugu. Ovo obi¢no vr$i jedan zaposleni u kompaniji,
pisanjem fakture i slanjem ili predajom iste svakom pojedinaénom kupcu.

Obaveze prema dobavlja¢ima - koje predstavljaju takode samo jednu vrstu
ra¢unovodstvenih transakcija koje pokrivaju isplate dobavljadima, za nabavljenu
robu i dobijene usluge. Npr. prosjeéno domacinstvo obavlja ovakvu vrstu
transakcija svakog mjeseca, ¢iji dobavljaci obi¢no budu: Elektroprivreda, telefonske
kompanije, kablovske televizije, stampa, pretplate i druge sli¢ne redovne usluge.

Glavna knjiga - jedan od modula, ponekad poznat kao nominalna knjiga, koja je
glavni raCunovodstveni zapis poslovanja, koji koristi dvojno knjigovodstvo. Obi¢no
obuhvata naloge za osnovna sredstva, obrtna sredstva, obaveze, prihode i rashode,
stavke dobitaka i gubitaka.

Naplata - proces slanja racuna kupcima za prodatu robu ili izvrSene usluge se zove
obracun. Dokument koji se koristi u naplati se zove faktura. Faktura moze biti
vezana za robu ili se moze slati odvojeno.

Stok/Inventar - u poslovnom upravljanju, inventar se sastoji od liste roba i
materijala odrzanih i dostupnih na lageru.

Narudzbenica - je komercijalni dokument izdat od strane kupca prodavcu, koji
ukazuje na vrstu, koli¢inu i cijene proizvoda ili usluga koje ¢e prodavac pruziti
kupcu. Slanje narudzbenice dobavljacu predstavlja zvani¢nu ponudu za kupovinu
proizvoda ili usluga. Prihvatanje narudzbenice od strane prodavca obi¢no stvara
jednokratni ugovor izmedu kupca i prodavca.

Nalog prodaje - je interni dokument kompanije, $to znaci da se generise od strane
same kompanije. To je dokument izdat kupcu, tokom poslovanja.

Knjigovodstvo - jedan od modula, koji evidentira naplate i isplate kompanije.
Knjigovodstvo je zapravo evidentiranje finansijskih transakcija i predstavlja dio
racunovodstvenog procesa. Transakcije ukljuuju kupovine, prodaje, primanja i
isplate po pojedincu ili organizaciji .

e Dopunski moduli, u okviru kojih spadaju:

7S http://www.accounting-software.net
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- Dug kolekcija - modul, pomoc¢u koga kompanija prati pokusaje naplate dospjelih
racuna (ponekad dio potrazianja)

- Rashodi - predstavljaju odliv gotovine ili drugih vrijednih sredstava fizickog lica
ili kompanije na drugo lice ili kompaniju. Tehni¢ki, troSak je dogadaj u kome se
sredstva koriste ili nastane obaveza. U pogledu raCunovodstvene jednacine,
troskovi umanjuju vlasnicki kapital.

- Elektronsko placanje - izraz elektronsko placanje se moze usko odnositi na e-
trgovinu - plac¢anje za kupovinu i prodaju proizvoda ili usluga koje se nude preko
Interneta, ili u Sirem smislu, za bilo koju vrstu elektronskog prenosa sredstava.

- Upiti - vrsta modula, pomocu koga kompanija posmatra informacije na ekranu, bez
ikakvih izmjena ili dodataka.

- Platni spisak - u kompaniji, platni spisak je zbir svih finansijskih evidencija zarada
po zaposlenom, bonusa i odbitaka. U racunovodstvu, platni spisak se odnosi na
iznos isplacen zaposlenima za usluge koje pruzaju kompaniji tokom odredenog
vremenskog perioda. Plate igraju glavnu ulogu u kompaniji iz nekoliko razloga. 1z
racunovodstvene perspektive, plate su od presudnog znacaja, jer plate i porezi na
plate znatno uti¢u na neto prihode ve¢ine kompanija i oni podlijezu zakonima i
propisima.

- Izvjestaji - modul pomocu kojeg kompanija ispisuje podatke, znacajne za analizu i
donosenje odluka.

- Kontrolna Kartica - je metod za biljezenje radnog vremena zaposlenog za svaku
vrstu posla koju obavlja.

- Trebovanje - modul pomoéu kojeg se prave, odobravaju i prate zahtjevi za
narudzbenice. Trebovanje je precizan dokument generisan interno ili od strane
eksterne organizacije da obavijesti odjeljenje o kupovni stavki, njihovom obimu,
kao i vremenskom okviru koji ¢e biti dat u buduénosti.

- Ostali dopunski moduli - drill down, casopisi, podrska za dodatu vrijednost
oporezivanja, obraCun statutarnih ili ugovorenih prepreka, itd. Proizvodaci
ra¢unovodstvenih programa, mogu koristiti razli¢ite nazive za date module.

4.1.3. TIPOVI RACUNOVODSTVENOG PROGRAMA/SOFTVERA

Proizvodac¢i pomenutih softverskih rjeSenja, kreiraju raCunovodstvene programe koji bi
zadovoljili sve postojece potrebe razliitih subjekata na trziStu koje se ti¢u racunovodstvenih
procesa. Vodenje racunovodstva pojedinca, ili jedne porodice se razlikuje od vodenja
racunovodstva malih, srednjih ili velikih kompanija. Tako da su razliCite vrste korisnika, uslovile
razli¢ite tipove raunovodstvenih programa, koji su prilagodeni specificnim karakteristikama
svakog korisnika ponaosob.

Osnovni tipovi ratunovodstvenog programa su’s:

— li¢ni racunovodstveni program,

—  niski racunovodstveni program koji zadovoljava "low-end" trziste,

— racunovodstveni program za kompanije srednje velicine,

—  visoki raGunovodstveni program koji zadovoljava "high-end" trziste,

— vertikalni raCunovodstveni program dizajniran za specifi¢ne poslovne tipove i

5 Elmblad Shelley ,6 Tips for Choosing Small Business Accounting Software,2012., str.37.
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—  hibridni (kombinovani) raunovodstveni program.
4.1.3.1. LICNI RACUNOVODSTVENI PROGRAM

lako na trziStu postoji veliki broj kompanija razlicitih veli¢ina, koje su predmet interesovanja
mnogih proizvodaca softvera, ne smiju se zanemariti pojedinci ili porodice, koje takode uticu na
ukupnu trZi$nu potraznju za njima. Kako kompanije tokom poslovanja brinu o svojim finansijama,
tako i pojedinci treba da vode racuna o li¢nim finansijama. Potreba za kvalitetnim vodenjem li¢nih
finansija, uslovila je pojavu li¢nih racunovodstvenih programa/softvera.

Li¢ne finansije se odnose na upravljanje finansijama pojedinca ili porodice, radi planiranja
budzeta, Cuvanja i troSenja novCanih sredstava tokom vremena, uzimajué¢i u obzir razliCite
finansijske rizike i buduce zivotne dogadaje.

Li¢ni knjigovodstveni softver jeste softver koji je uglavnom usmjeren ka ku¢nim Kkorisnicima,
podrzavajuéi naloge racunovodstvenog placanja - kao S§to su racunovodstvene transakcije,
upravljanje budZetima i omogucava jednostavna racunovodstvena rjesenja pojedincima na trzistu
proizvoda i usluga sa nizim cijenama.

4.1.3.2. NISKI RACUNOVODSTVENI PROGRAM ZA "LOW-END" TRZISTE

"Low-end" trziSte jeste trziSte koje se sastoji od proizvoda i usluga nizih cijena, pogodnih za
kupce koji nisu voljni ili sposobni da trose velike koli¢ine novca. U zemljama u razvoju, neki jeftini
proizvodi se mogu smatrati vrlo skupim, pa ¢ak i luksuznim predmetima. Mnoge poznate
kompanije osim svojih standardnih proizvoda, prodaju i jeftinije verzije datih proizvoda.

Racunovodstveni program koji se koristi na ovakvom trzi§tu naziva se niski racunovodstveni
program. On predstavlja jeftinu softversku aplikaciju koja omoguéava vecinu opstih poslovnih
racunovodstvenih funkcija koje treba izvrSiti. Obi¢ni dobavljaci Cesto sluze i pokrivaju jedno
nacionalno trziste, dok ve¢i dobavljaci nude odvojena rjeSenja u okviru svakog nacionalnog trzista.

Mnoge od proizvoda na "low-end" trzi$tu, karakteriSe jedan knjigovodstveni sistem ili jedan
ulaz. To je raunovodstveni sistem, kod koga se metod knjigovodstva oslanja na jednostranom,
prostom knjigovodstvu za odrzavanje finansijskih informacija, kod koga se knjizenje sprovodi u
principu samo na jednom racunu. Za razliku od prostog knjigovodstva, postoji i dvojno
knjigovodstvo - u kome se svaka nastala promjena knjiZi najmanje na dva racuna i to: na lijevoj
strani jednog i desnoj strani drugog ra¢una.

Neki niski racunovodstveni programi nemaju adekvatne sigurnosne, niti kontrolne zapise.
4.1.3.3. RACUNOVODSTVENI PROGRAM ZA KOMPANIJE SREDNJE VELICINE

Kompanije srednje veli¢ine su one kompanije koje ostvaruju prihod obi¢no izmedu 10 miliona i
1 milijarde eura godi$nje. Prihodi su medutim, lo$a osnova na kojoj se uporeduju kompanije, zbog
razlicitih vrsta sredstava koje posjeduju kompanije u razli¢itim industrijama. Kao rezulat toga,
smatra se da veli¢ina imovine ili broj zaposlenih mogu biti bolji pokazatelji za poredenje veliina
preduzeca.

Istrazivanje koje je sproveo Nacionalni centar za srednja trzista, je pokazalo da srednje trziste
SAD-a, se sastoji od gotovo 200.000 preduzeca sa godiSnjim prihodima izmedu 10 miliona i 1
milijarde dolara, od oktobra 2013.godine.”

U Evropi, se pod kompanijama srednje veli¢ine, podrazumijevaju kompanije koje su prevelike
da bi pripadale grupi kompanija male veli¢ine, ali koje su manje nego velike kompanije. Kompanije

7 http://lwww.middlemarketcenter.org/
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srednje veli¢ine igraju kljuénu ulogu u Velikoj Britaniji i drugim vrhunskim evropskim
ekonomijama.

Prema izvjestaju ESSEC Business School’®, u Velikoj Britaniji, Njemackoj, Francuskoj i Italiji,
srednje trziSte predstavlja relativno mali broj kompanija (oko 1,2 % u Njemackoj i 1,7 % u
Francuskoj), a ipak generiSe oko jednu tre¢inu prihoda privatnog sektora i zaposljava oko trec¢inu
radne snage svake zemlje’.

Racunovodstveni program za kompanije srednje veli¢ine pokriva Sirok spektar poslovnog
softvera koji moze biti u stanju da sluzi potrebama viSe nacionalnih ra¢unovodstvenih standarda i
omoguc¢i vrienje racunovodstva u viSe valuta. Pored opstih racunovodstvenih funkcija, softver
moze da sadrzi integrisani ili add-on informacioni sistem upravljanja, a moze biti orijentisan ka
jednom ili viSe trziSta, na primjer, sa integrisanim ili add-on projektovanim racunovodstvenim
modulima.

Informacioni sistem za upravljanje (MIS) koji sadrzi ovaj racunovodstveni program, pruza
informacije koje su top menadzmentu potrebne za efikasno i efektivno upravljanje. Menadzment
informacioni sistemi obi¢no sadrze pet osnovnih komponenti®:

—  hardver,

- softver,

—  podatke (informacije za donosenje odluka),

- procedure (dizajn, razvoj i dokumentacija ) i

- ljude (pojedinci, grupe ili organizacije).

Informacioni sistemi za upravljanje se razlikuju od ostalih informacionih sistema jer se koriste
za analizu poslovanja i ljudskih resursa i olakSavaju strateSke 1 operativne aktivnosti.

Racunovodstveni softver koje koriste kompanije srednje veliine, obi¢no obuhvata sljedece
karakteristike®:

- Standarde baze podataka.

— Standarde koji se odnose na alate za izvjeStavanje.

— Alate za konfigurisanje ili produzenje aplikacije, kao i pristup programskom kodu.

4.1.3.4. VISOKI RACUNOVODSTVENI PROGRAM ZA "HIGH-END" TRZISTE

"High-end" trziste jeste trziSte koje se sastoji od proizvoda i usluga visokih cijena, pogodnih za
kupce koji su voljni ili sposobni da trose velike koli¢ine novca. Racunovodstveni program koji se
koristi na "high-end" trziStu naziva se visoki ra¢unovodstveni program. Ovakav raGunovodstveni
softver je skuplji od ostalih vrsta i obi¢no mnogo slozeniji. Generalno je namenjen za potrebe
velikih preduzeca koje imaju milionske transakcije. "High-end" racunovodstveni programi obi¢no
imaju vrlo sofisticirane funkcije i opcije. Softver u ovoj klasi omogucava visok stepen prilagoda-
vanja.

Najslozeniji i najskuplji poslovni softver za racunovodstvo je Cesto dio kompleksnog paketa
softvera poznatog kao Enterprise Resource Planning (ERP) — softvera za planiranje resursa
preduzeéa. ERP je poslovni softver za upravljanje — predstavlja paket integrisanih aplikacija koje
kompanija moze koristiti za skladiStenje i upravljanje podacima iz svake faze poslovanja,
ukljucujuéi®:

- Planiranje proizvoda, cijena i razvoja.

78 ESSEC- Ecole Supérieure des Sciences Economiques et Commerciales, jedna od najboljih poslovnih §kola
u Evropi

9 http://www.essec.edu/

8 Ceri¢ V.,Varga M., Informacijska tehnologija u poslovanju, Zagreb, 2011., str.67.

81 EImblad Shelley, 8 Free and Low Cost Accounting Software Options for Nonprofits, 2013.,str.19.

82 http://www.cio.com/article/40323/ERP_Definition_and_Solutions
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- Proizvodniju.

- Marketing i prodaju.
- Upravljanje zalihama.
— Dostavu i placanje.

ERP obezbjeduje u realnom vremenu integrisani prikaz klju¢nih poslovnih procesa i koristeci
zajednicke baze podataka odrzava sistem za upravljanje bazama podataka. ERP sistemi prate®;

- poslovne resurse - gotovinu, sirovine, proizvodne kapacitete i

- status poslovnih obaveza: naloga, narudzbenice i platnog spiska.

Aplikacije koje ¢ine podatke datog sistema, proizilaze iz akcija Sirom razli¢itih odjeljenja
(proizvodnja, nabavka, prodaja, raunovodstva, itd). ERP olaksava protok informacija izmedu svih
poslovnih funkcija i upravlja vezama sa spoljnim zainteresovanim stranama.

Iako su ranije ERP sistemi bili fokusirani na velika preduzeca, danas ih manja preduzeca sve
vise koriste.

Kompanije smatraju ERP sistem kao vitalni organizacioni alat imaju¢i u vidu da integrise
razliite organizacione sisteme i olakSava transakcije i proizvodnju bez greSaka. Medutim, razvoj
ERP sistema se razlikuje od razvoja tradicionalnih sistema. ERP sistemi rade na razli¢itim
hardverima i mreznoj konfiguraciji, obi¢no koriste¢i bazu podataka kao skladiste informacija.

Visoki ra¢unovodstveni softveri obi¢no imaju veoma dug period implementacije, ¢esto veéi od
Sest mjeseci. U mnogim slucajevima, ove aplikacije su jednostavno skup funkcija koje zahtijevaju
znaCajnu integraciju, konfiguraciju i prilagodavanje, da ¢ak pocinju da li¢e na racunovodstveni
sistem.

Prednost "high-end" re$enja se ogleda u tome, da su ovi sistemi dizajnirani da podrze odredene
procese individualne kompanije, jer su veoma prilagodljivi i mogu se prilagoditi egzaktnim
poslovnim zahtevima. Medutim ne smije se ignorisati ¢injenica da njihova implementacija,
zahtijeva mnogo vremena kao i visoke novcane troskove.

4.1.3.5. VERTIKALNI RACUNOVODSTVENI PROGRAM

Vertikalno trzite je trziSte na kome prodavci nude proizvode i usluge specificnih industrija,
trgovina, zanimanja, ili grupa kupaca sa specijalizovanim potrebama. Aktivnosti u¢esnika na bilo
kojem vertikalnom trziStu su obi¢no slicne po tome S§to imaju za cilj reSavanje istih ili sli¢nih
problema. Ova trzi$ta su obi¢no konkurentna, zbog preklapanja zarista proizvoda i usluga koje se
pruzaju Klijentima.

Vertikalni racunovodstveni program je softver ¢iji je cilj rjeSavanje potreba svakog
racunovodstvenog posla u okviru vertikalnog trzista. Ovaj poslovni softver za racunovodstvo je
dizajniran za specificne poslovne tipove, pa stoga obuhvata funkcije koje su specificne za tu
industriju.

Kompanije koje kupuju racunovodstvene softvere, ¢esto su u dilemi 1 suocavaju se sa
teSko¢ama prilikom donoSenja odluke o tome da li kupiti specificnu industrijsku aplikaciju ili
aplikaciju opSte namjene. Zabrinutost kompanije zbog prihvatanja aplikacije dizajnirane za
odredenu industriju, nastaje zbog sljedeéih posljedica®:

- potreba za razvojnim timom u okviru kompanije,

- poveéan rizik od neuspjesne prodaje i

— Smanjena dostupnost podrske.

8 http://www.cio.com/article/40323/ERP_Definition_and_Solutions
8 Elmblad Shelley ,6 Tips for Choosing Small Business Accounting Software,2012., str.145.

53



SAVREMENI OBLIK SASTAVLJANJA I REVIZIJE FINANSIJSKIH IZVJESTAJA NA PRIMJERU
POSLOVANJA MEPUNARODNE ORGANIZACIJE — Regional School Of Public Administration (ReSPA)

Ukoliko se kompanija odlu¢i da koristi vertikalni raGunovodstveni softver, suo¢ava se sa
sljede¢im povoljnostima®:
— manji stepen prilagodavanja programu, jer je dizajniran iskljucivo za potrebe date
komanije,
— Smanjeni troskovi implementacije,
— smanjenje zaposlenih i
— smanjenje vremena i novca za obuku zaposlenih.

Neke vrste vertikalnog racunovodstvenog softvera su®®:
- bankarski softver,

— medicinski softver,

- softver za neprofitne kompanije,

- softver za maloprodaju,

- softver za obrazovne ustanove, itd.

4.1.3.6. HIBRIDNI RACUNOVODSTVENI PROGRAM

Razlic¢ite i1 specificne potrebe korisnika ra¢unovodstvenih programa, kao i kontinuirano
unapredivanje tehnologije, uticali su na proizvodace softvera, da iz godine u godinu nude sve vise
naprednije softvere po nizim cijenama. Kombinacijom karakteristika razli¢itth vrsta
racunovodstvenih softvera, nastali su takozvani hibridni softveri, sa ciljem da zadovolje vise
razli¢itih potreba jedne kompanije.

Ovaj softver je pogodan za preduzeca u viSe faza rasta. Mnoge od karakteristika softvera
srednjeg trzista i high-end softvera (ukljuc¢ujué¢i napredna prilagodavanja i ekstremno promjenljive
baze podataka ) su obavezne za softverska rjeSenja kod malih preduzeéa koja su otvorila vise
poslovnih lokacija ili koja se razvijaju i koja ¢e se Siriti u buducnosti. Pored toga, sve vise i viSe
kompanija svoje poslovanje Sire u inostranstvu, ne zadrzavajuéi se samo na nacionalnim trzistima,
pa dozvoljavaju radnicima da obavljaju poslove iz ku¢ne kancelarije. Takode, manja preduzeca
imaju potrebu za povezivanjem na vise lokacija, pa se njihove potrebe mogu zadovoljiti
koris¢enjem - softvera kao usluge ili drugih aplikacija koje im nude slicnu dostupnost sa vise
lokacija preko interneta.

Kako bi se razumjela i objasnila sustina i pojam jednog RDMS, kao najsavremenijeg vida
izvjestavanja, moraju se detaljno izanalizirati njegovi sastavni elementi. Imajuci u vidu da RDMS,
predstavlja kombinaciju racunovodstvenog programa i dokument menadZment sistema, pored
osnovnih obiljezja raCunovodstvenog softvera, u narednom podnaslovu detaljno su objasnjene
glavne karakteristike jednog sistema za upravljanje dokumentacijom, odnosno DMS-a.

4.2. KARAKTERISTIKE DOKUMENT MENADZMENT SISTEMA

Dokument menadzment sistem (DMS) ili sistem za upravljanje dokumentima predstavlja
automatizovanu kontrolu elektronskih dokumenata (npr. racunovodstvenih dokumenata, kada
posmatramo DMS kao dio racunovodstvenog dokument menadzment sistema), poput skeniranih
slika, papirnih, zatim elektronski zapisanih dokumenata i kompleksnih dokumenata koji
predstavljaju kombinaciju prethodno spomenutih e-dokumenata.

Pod kontrolom se podrazumijeva kompletan Zivotni ciklus dokumenata unutar jedne
organizacije, od kreiranja do finalnog arhiviranja. Funkcije jednog ovakvog sistema mogu da
ukljuce identifikaciju dokumenata, smjestanje, pracenje statusa dokumenata, kontrolu i njegov
prikaz®’.

8 Elmblad Shelley ,6 Tips for Choosing Small Business Accounting Software,2012., str.145.
% |bid, str. 146.
87 http://www.onpolicy.com/2010-12/is-document-control-really-that-important.html
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4.2.1. NASTANAK I POJAM DOKUMENT MENADZMENT SISTEMA

Rezultat poslovnih aktivnosti radne organizacije je skup dokumenata razli¢itih formata i oblika:
poslovha dokumentacija, projektna dokumentacija, poslovna klasi¢na i elektronska posta, zvuéni i
video zapisi (reklame, spotovi, audio zapisi sastanaka), faksovi, dokumenti sistema kvaliteta,
ugovori i dr. Ova dokumentacija je nekada bila isklju¢ivo u papirnom obliku, nesortirana, ¢esto
skladiStena na neodgovaraju¢i nacin. Time je potraga za potrebnim informacijama i cijelim
projektima bila spora, nekomforna i u velikom broju slucajeva uzaludna. Ovakvo stanje je stvaralo
veliku vjerovatnoc¢u za gubljenjem ili trajnim propadanjem velikog broja znacajnih podataka. Bilo
je prisutno neracionalno tro$enje ljudskih i materijalnih resursa i neefikasan rad kompanija. Stoga,
proizvodaci softvera su dosli na ideju da stvore dokument menadzment sistem, pa su tako pronasli
rjeSenje za gore navedene probleme sa kojima se suocavala vecina poslovnog svijeta.

Jo§ 1980. god., odreden broj prodavaca zapoceo je razvoj softverskih sistema za upravljanje
papirnim dokumentima. Ovi sistemi su se bavili papirnim dokumentima, ali i fotografijama,
graficima, itd. Kasnije programeri su poceli da kreiraju drugi tip sistema koji bi mogao da upravlja
elektronskim dokumentima, odnosno, koji bi mogao da sve te dokumente ili datoteke, stvori i
prenese na racunarima, kao i da ih ¢uva na lokalnom fajl - sistemu korisnika.

Najraniji dokument menadzment sistemi su se javljali u obliku datoteka vlasnickih tipova, ili
datoteka ograni¢enog broja formata®®. Uklanjanjem nedostataka, razvojem i uparedivanjem ovih
sistema kasnije je nastao Document Imaging Sistem poznat kao sistem za upravljanje slikama
dokumenata, jer je njegova osnovna osobina bila da snimi, indeksira i ponovo otvori dokument u
formatu slike. Ovakvi sistemi omogucéavali su organizacijama da skeniraju dokumenta sa faksa
uformi dokumenata, snime kopije dokumenata kao slike i da ih brzo pronadu i pregledaju. Dakle
ovi sistemi su radili sa papirnim dokumentima, koji su uklju¢ivali ne samo Stampana tekstualna
dokumenta, ve¢ i slike. Kasnije je razvijen i sistem za rad sa elektronskim dokumentima. Najcesce
su elektronska dokumenta ¢uvana na lokalnim radunarima.

Nakon ovog sistema, DMS su evoluirali do tacke gdje sistemi mogu upravljati bilo kojom
vrstom formata fajlova koji mogu biti uskladiSteni na mrezi. DMS predstavlja jednu zaokruzenu
cjelinu, koja obuhvata elektronske dokumente i predstavlja alatke za saradnju, bezbijednost procesa
rada i omogucava laksu reviziju.

Sistem za upravljanje dokumentima pomaze uspostavljanju metoda za identifikovanje fajlova,
koji se tako mogu lako nalaziti u svakoj firmi i ¢uvati na nacin koji ograni¢ava pristup samo onima
koji bi trebalo da ga imaju. Pored toga svaki fajl je podrzan i potpuno obezbijeden, tako da je
opasnost od hakovanja, pozara i raznih elementarnih nepogoda, maksimalno umanjena.

Sama definicija sistema za upravljanje dokumentima (DMS) se moze koncipirati na sljedeéi
nacin - Dokument menadzment sistem je kompjuterski sistem (ili skup racunarskih programa) koji
se koristi za pracenje i Cuvanja elektronskih dokumenata. Takode je u stanju da prati razlicite
verzije modifikovanih dokumenata od strane razli¢itih korisnika. DMS ima dodirnih tacaka sa
sistemom za upravljanje sadrzajem. Cesto se DMS posmatra kao sastavni dio sistema za
upravljanje sadrzajem (ECM), a i povezan je sa digitalnim upravljanjem imovine, snimanjem
dokumenata, sistemima toka dokumenata.

Dobro projektovan sistem za upravljanje dokumentima omogucava lako pronalaZenje i pristup
informacijama. Dokumenti su organizovani na logi¢an nacin i primjenjuje se standardizovan proces
kreiranja dokumenta i prikazivanja u okviru cijele organizacije. Samim tim, upravljanje znanjem i
dolazenje do potrebnih informacija je pobolj$ano. Sistemi za upravljanje dokumentima optimiziraju
koris¢enje dokumenata unutar jedne organizacije nezavisno od nacina pristupa. DMS obezbjeduju
postojanje jedinstvenog repositorijuma na kome se ¢uvaju dokumenti sa robusnim meta podacima,

8 http://www.cvisiontech.com/pdf/pdf-document/electronic-document-management.html?lang=eng
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koji se koriste da opiSu sadrzaj. Sistem biljeZi istorijat svakog dokumenta (bilo kakvu promjenu) i
vezu sa drugim dokumentima. Da bi se brzo pronasao trazeni dokument, DMS koriste razlicite
mehanizme navigacije i pretrage.

Tehnologije za upravljanje elektronskim dokumentima su pogodne za primjenu u razliitim
poslovnim ambijentima. Primjer upotrebe DMS-a izrazen je u farmaceutskoj industriji gde postoji
potreba za visoko struktuiranim i kategorizovanim sadrzajem. Drugi primjer bi bila banka srednje
veli¢ine sa nekoliko desetina filijjala koja u toku jednog dana zavede izmedu 30.000 i 100.000
platnih naloga. U cilju efikasne obrade tolike koli¢ine papirnih dokumenata, svaka strana tih
dokumenata treba da se prebaci u elektronsku formu i jedinstveno obiljezi za kasniju obradu.

Takode, primjena DMS u racunovodstvenoj profesiji je nezaobilazna. Cilj sistema za
upravljanje dokumentima je da se smanji ili eliminiSe potreba za bilo kojim dokumentima, osim
elektronskim ili digitalnim dokumenata, tj. da protjera papir iz racunovodstvenih sistema. To se
postiZze primanjem dokumenata elektronskim putem ili pretvaranjem papira u elektronskoj formi u
ranoj fazi zivotnog ciklusa transakcija. Obzirom da su se ra¢unovode uvijek suocavale sa ogromnim
brojem dokumenata kako racunovodstvenih tako i onih drugih, koris¢enje DMS im je omogucio
lakse i efikasnije obavljanje posla.

4.2.2. KOMPONENTE DOKUMENT MENADZMENT SISTEMA

Dokument menadzment sistem jeste elektronski sistem dizajniran da organizuje i upravlja
dokumentima. Ovi dokumenti obi¢no se organizuju pomocu softvera, koji pruza korisniku
mogucénost pristupa, modifikacije i centralnog skladistenja dokumenata. Sistemi za upravljanje
dokumentima obavljaju velik broj monotonih zadataka, kao §to su arhiviranje, distribucija i
stvaranje dokumenata. 1z tog razloga dokument mendzment sistem sadrzi sljedeé¢e komponente®:

e Metapodatke - se Guvaju za svaki dokument. Oni, na primjer, mogu biti, datum kada je
dokument sacuvan i identitet korisnika koji ga je sa¢uvao. DMS moze izvuéi metapodatke
iz dokumenta automatski ili moze zahtijevati od korisnika da unese te podatke. Neki sistemi
koriste opticko prepoznavanje karaktera kod skeniranja slika, ili izvlace tekst iz
elektronskih dokumenata. Metapodaci su, dakle, klju¢ne informacije u vezi sa odnosnim
dokumentom ili slikom. Metapodaci vezani za dokument u okviru sistema za upravljanje
dokumentima mogu imati razli¢ite izvore, kao na primjer®:

— metapodaci vezani za zZivotni ciklus dokumenta,

—  metapodaci vezani za poslovni proces gdje se dokument koristi kao nosilac,

—  informacija izmedu pojedinih aktivnosti,

- metapodaci o rezultatu poslovnog procesa (proizvodu) i njegovoj strukturi i

—  metapodaci vezani za kreiranje i odrzavanje opste baze znanja u organizaciji u kojoj
se odvija poslovni proces.

e Integracionu komponentu - mnogi sistemi za upravljanje dokumentima pokuSavaju da
integriSu upravljanje dokumentima direktno u drugim aplikacijama, tako da korisnici mogu
preuzimati postoje¢e dokumente direktno iz skladista sistema za upravljanje dokumentima,
napraviti izmjene, sacuvati promijenjeni dokument nazad u skladiste kao novu verziju i sve
to bez napustanja aplikacije. Takva integracija je obi¢no dostupna za kancelarijski
softverski paket® i e-mail. Integracija Sesto koristi postojeée standarde, kao $to su ODMA,
LDAP, VebDAV i SOAP da omoguéi integraciju sa drugim softverom i uskladenost sa
internim kontrolama.

8 http://www.thecrowleycompany.com/downloads/pdf/EDMS-study.pdf

% bid

%1 Kancelarisjki softverski paket - kolekcija programa produktivnosti koja ima za cilj unaprijedenje znanja
radnika koji koriste dati softver. Komponente ovog softvera su uglavnom distribuirane zajedno, imaju
dosljedan korisnicki interfejs i obi¢no mogu da komuniciraju jedna sa drugima, ponekad na nacine koji
operativni sistem ne bi mogao omoguciti.
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o Komponentu prihvatanja - prihvatanje prvenstveno podrazumijeva prihvatanje i obradu
slike papirnih dokumenata iz skenera ili multifunkcionalnih Stampaca. Softver za opti¢ko
prepoznavanje znakova (OCR) se Cesto koristi, nekad kao integrisani hardver ili kao
samostalni softver, radi pretvaranja digitalnih slika u masinski ¢itljiv teks. Ovo prihvatanje
se moze odnositi i na elektronske dokumente i druge racunarske fajlove.

e Indeksiranje - odnosno indeksiranje staze elektronskih dokumenata. Indeksiranje moze
postojati u jednostavnoj formi kao pracenje jedinstvenih identifikatora dokumenata, ali
Cesto je potrebnija slozenija forma indeksiranja, koja pruza klasifikaciju sadrzaja
dokumenta kroz metapodatake ili Cak preko indeksa rijeci izdvojenih iz dokumenta.
Indeksiranje postoji uglavnom da podrzi pronalazenje.

o SkladiStenje - se odnosi na skladistenje elektronskih dokumenata. SkladiStenje dokumenata
¢esto ukljucuje upravljanje tim istim dokumentima- gdje se ¢uvaju, koliko dugo, na koji
nadin se vr$i migracija dokumenata iz jednog skladista u drugo i kako dolazi do
eventualnog uniStenja dokumenata.

e Preuzimanje - se odnosi na preuzimanje elektronskih dokumenata iz skladiSta. Iako je
pojam preuzimanja odredenog dokumenta prilicno jednostavan, preuzimanje u
elektronskom kontekstu moze biti veoma sloZzen proces. Jednostavno preuzimanje
pojedina¢nih dokumenata moze biti podrzano od strane samog korisnika, kada bi odredio
jedno obiljezje dokumenta i kada bi mu bio omoguéen pristup sistemu za koriScenje
osnovnog indeksa (obiljezja), da bi preuzeo dokument. Fleksibilnije preuzimanje
omogucava korisniku da odredi parcijalne termine za pretragu koji ukljucuju identifikator
i/ili djelove ocekivanog metapodataka samog dokumenta. To bi omoguéilo spisak
dokumenata koji odgovaraju korisnikovim terminima za pretragu. Neki sistemi pruzaju
moguénost korisniku da odredi izraz koji sadrzi viSe klju¢nih rijeci ili fraza, za koje
korisnik ocekuje da postoje u sadrzaju dokumenta.

e Distribuciju - objavljeni dokument za distribuciju mora da bude u formatu koji se ne moze
lako mijenjati. U praksi, po regulisanim zakonima, kopije dokumenta se obi¢no nikada ne
koriste za distribuciju osim za arhiviranje. Ako dokument treba da bude elektronski
distribuiran u regulatornom okruZenju , njegov kvalitet mora biti potvrden.

e Bezbijednost - dokumenta je od vitalnog znac¢aja u mnogim aplikacijama za upravljanje
dokumentima. Zahtjevi bezbijednosti za pojedinim dokumentima mogu biti veoma sloZeni
u zavisnosti od vrste dokumenata. Na primjer, u Sjedinjenim Americkim Drzavama, za
zdravstveno osiguranje, uslovi diktiraju da medicinski dokumenti imaju odredene zahtjeve
bezbijednosti. U raéunovodstvenoj profesiji, se koriste sistemi za upravljanje dokumentima
koji imaju odredene "menadzment module" koji omogucavaju administratoru, da daje
pristup dokumentima samo odredenim ljudima ili grupama ljudi.

e Workflow (tok rada) - je slozen proces i neki sistemi za upravljanje dokumentima imaju
ugradeni modul toka rada. Postoje razli¢ite vrste workflow-a. Upotreba odredene vrste
workflow-a zavisi od sredine (najéesce privredne grane) u kojoj se elektronski sistem za
upravljanje dokumentima (EDMS) primjenjuje. Manuelni workflow, zahtijeva od korisnika
da vidi dokument i odlu¢i kome da ga posalje. Pravilno zasnovan tok rada omogucava
administratoru da kreira pravilo koje diktira tok dokumenta kroz organizaciju: na primjer,
faktura prolazi kroz proces odobravanja, a zatim se usmjerava na odjeljenje raCuna -
Dobavljaci. U nekim poslovnim granama, dinamicka pravila dozvoljavaju da se kreira tok
dokumenta u procesu toka rada. Jednostavan primjer bi bio baziran na fakturnom iznosu.
Ako je iznos manji od odredenog utvrdenog iznosa, data faktura slijedi razlicite puteve kroz
organizaciju.
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Saradnja - treba da bude sastavni dio DMS-a. U svom osnovnom obliku, zajedni¢ki DMS
treba da omoguci da se dokumenti preuzimaju i obraduju od strane ovlas¢enog korisnika.
Dok se radi na dokumentu,pristup treba da bude blokiran drugim korisnicima. Ostali oblici
napredne saradnje omogucavaju da viSe korisnika gleda i modifikuje dokument u isto
vrijeme.

Kreiranje verzija - je proces kojim se dokumenti provjeravaju u ili van sistema za
upravljanje dokumentima, omogucavajuci korisnicima da preuzimaju prethodne verzije i da
nastavljaju rad sa izabranom tatkom. Kreiranje verzija je korisno za dokumente koji se
mijenjaju tokom vremena i zahtevaju azuriranje, pa ¢e u tom slucaju biti potrebno vratiti se
na prethodnu ili referentne kopiju.

PretrazZivanje - jeste komponenta DMS-a, koja pronalazi dokumente i foldere pomocu
Sablona atributa ili pretrazivanjem kompletnog teksta. Dokumenti se mogu pretrazivati
koriste¢i razli¢ite atribute i sadrzaj dokumenata.

Objavljivanje - dokumenta obuhvata postupke lektorisanja, ili javnog razmatranja,
odobravanje, Stampanje i odobravanje, itd. Ovi koraci osiguravaju razboritost i logic¢ko
razmiSljanje. Svako neoprezno rukovanje moze dovesti do netacnosti dokumenta i samim
tim dovesti u zabludu svoje korisnike i ¢itaoce. Regulatorni okvir nalaze, da procedure
objavljivanja tek mogu biti zavrSene, postojanjem dokaza koji predstavljaju odgovarajuéi
potpis i datumna koji je potpisan dokument. Objavljeni dokument bi trebao da bude u
formatu koji se lako ne mijenja, bez odredenog znanja ili alata.

Reprodukciju - sama repordukcija dokumenta/slike je klju¢na, kada se razmiSlja o
implementaciji sistema. Mnogo je lakSe biti u stanju staviti stvari u, ali kako ih izvuci
napolje?

4.2.3. OSNOVNE FUNKCIJE I PROBLEMI SA KOJIMA SE SUOCAVA DMS

Softveri koji se koriste u svrhu uspostavljanja DMS-a su brojni i raznorodni, kako po
mogucnostima koje su na raspolaganju, tako i po programerskim rjesenjima, korisnickom interfejsu
i konacno, po cijenama. Pri projektovanju svakog od njih usvojen je odredeni metodoloski pristup
da bi se ostvario osnovni cilj, a kod svih je obavezno postojanje nekoliko osnovnih funkcija

pomocu kojih se dolazi do cilja. Osnovne funkcije dokument menadzment sistema su™:

92.

Arhiviranje — fleksibilna infrastruktura za arhiviranje predstavlja osnovu DMS-a. Krajnji
korisnici moraju biti u mogucnosti da jednostavno unesu, snime i indeksiraju dokumenta
bez ogranienja u brzini, formatima i veliini raspolozivog smjeStajnog kapaciteta.
Ucitavanje dokumenata podrazumijeva skeniranje, unos dokumenata koji su ve¢
pripremljeni na raunaru, preuzimanje e-poste i prijem faksova.

OCR (Optical Character Recognition) — prevodenje skeniranih dokumenata u formu
pogodnu za dalju digitalnu obradu. Ovaj proces se zove prepoznavanje i moze se
primijeniti, kako za tekstualne dokumente, tako i za razlicite vrste crteza.

Indeksiranje — dodjeljivanje atributa dokumentu, na osnovu kojih je on jednoznacno
odreden. Indeksiranje se koristi za optimizaciju pretrazivanja i ponovnog otvaranja
elektronskih dokumenata, kao i njihovo naknadno koris¢enje. Ono moze biti jednostavno,
kada se vrsi pretrazivanje po jednom obiljezju dokumenta, ali je Gesto komplikovanije, kada
se pretrazivanje vrs$i uz pomo¢ metapodataka dokumenta ili cak rijeci koje su izvucene iz
sadrzaja dokumenta (full-text search).

%2 http://www.thecrowleycompany.com/downloads/pdf/EDMS-study.pdf
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e Pretrazivanje — sposobnost sistema da brzo i precizno odgovori na zahtjev korisnika za
nekim dokumentom, defini$e kvalitet cjelokupnog DMS-a. Dokumenti se mogu pretraZivati
po raznim kriterijumima (ime, opis, datum kreiranja i slicno). DMS mora obezbijediti lako i
mnogo vise od obi¢ne masine za pretragu podataka, krajnje performanse cijelog DMS-a su
definisane upravo sposobno$¢u brzog pronalaZzenja trazenih dokumenata. Dalji postupak sa
dokumentima zavisi od konkretnih zahtjeva poslovnog procesa.

Vecina sistema za upravljanje dokumentima se susrece sa problemima i pitanjima Koji se
odnose na lokaciju, skladiStenje podataka, pronalazenje, bezbijednost, vrijeme ¢uvanja, arhiviranje,
distribuciju, tok rada i kreiranje dokumenata. Pitanja koja se odnose na navedene probleme,
prikazana su u datoj tabeli 6%,

Tabela 6. Problemi sa kojima se suocava DMS
Gdje ¢e dokumenta biti ¢uvana?
Gdje ljudi treba da idu kako bi pristupili dokumentima?

Lokacija Da i su fizi¢ki putevi za odlaganje dokumenata, u za to namijenjene
prostorije analogni onim u programu za upravljanje dokumentima?
Kako ¢e dokumenta biti popunjavana?
Skladistenje Koji metod ¢e se koristiti za organizaciju i indeksiranje dokumenata
podataka za $to lakSe naknadno pristupanje?

DMS uglavnom koriste baze za cuvanje unijetih podataka.

Kako ¢e se pretrazivati dokumenta?

Pronalazenje Tipi¢no, pronalazenje podrazumijeva pregled dokumenata i trazenje
konkretnog podatka.

Na koji nacin ¢e dokumenta biti bezbijedna?

Bezbijednost Kako ¢e se sprijeciti Citanje, modifikovanje i unistavanje dokumena-
ta od strane neautorizovanog osoblja?

Kako ¢e se dokumenta povratiti u slu¢aju uniStenja od pozara,
poplave ili prirodne katastrofe?

Vrijeme ¢uvanja | Koliko dugo je potrebno ¢uvati dokumenta?

Katastrofe

Arhiviranje Kako ¢uvati dokumenta tako da se mogu ponovo Citati?
Distribuciia Kako omoguciti da dokumenta budu dostupna svima kojima su
J potrebna?

Ako je potrebno dokumenta proslijediti od jedne do druge osobe,
koja pravila treba postovati?

Kako se kreiraju dokumenta?

Ovo je posebno znacajno kada je potrebno da vise ljudi saraduje.

Tok rada

Kreiranje

Iz svega navedenog, moze se zakljuciti da je stvaranje i primjena softverskog rjeSenja poput
dokument menadZzment sistema olakSala mnoge poslovne procese u razli¢itim djelatnostima. Kako
je racunovodstvo jedna od profesija koju karakteriSe ogoman broj dokumenata, na osnovu kojih se i
vi$i cjelokupan raCunovodstveni posao, njihovo cuvanje i skladiStenje je jedna od znacajnih
obaveza racunovoda. Upravo njima, koris¢enje DMS vr§i ogromnu uStedu vremena i poboljSava
efikasnost pri pruzanju usluga.

Posto su objasnjeni pojmovi poput racunovodstvenog programa, kao i dokument menadZzment
sistema, stvorena je cjelokupna slika i znacenje jednog racunovodstvenog dokument menadzment
sistema, koji predstavlja integraciju funkcija ova dva softverska rjeSenja. Ujedno navedeni vid
integracije ova dva softvera rezultira pojavom najsavremenijeg oblika racunovodtsvenog alata pri
izvjestavanju i obavljanju revizije.

Crna Gora veoma dobro prati svjetski, globalni razvoj privrede i u korak je sa uvodenjem svih
inovativnih rjeSenja u okviru razlicitih privrednih djelatnosti, u domenu njenih finansijskih

% http://www.ehow.com/list 5981694 advantages-disadvantages-document-management-system.html
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moguénosti. Koris¢enje informacionih tehnologija u raéunovodstvenoj profesiji u Crnoj Gori je na
zavidnom nivou. Trziste Crne Gore nudi razliCite racunovodstvene programe, kao i dokument
menadZement sisteme, medutim na trzistu jos nije ponuden integralni softverski sistem RDMS.

Vlada Crne Gore je objavila istrazivanje koje je sproveo Zavod za statistiku, koliko preduze¢a u
poslovne svrhe koriste informacione tehnologije. IstraZivanje o upotrebi informaciono-komunika-
cionih tehnologija u preduze¢ima je sprovedeno na reprezentativnom uzorku od 600 preduzeca na
teritoriji Crne Gore i rezultiralo je podacima da 94,9 % anketiranih preduzeca je izjavilo da koristi
raCunare u svom poslovanju. Kada je rije¢ o Internetu, istrazivanje je pokazalo da 99,1 %
preduzeca, koja koriste racunar, ima pristup Internetu. Bitno je navesti da se svake godine u Crnoj
Gori povecava trend kori$¢enja Interneta i upotrebe ratunara u preduzeé¢ima®,

94,3%
Korisc¢enje ratunara
93,9%
89,8% m2016
2015
2014
99,0%
Pristup Internetu
98.1%
98,0%

Slika 3. Koriséenje racunara i Interneta od strane preduzeéa u Crnoj Gori 2013-2016

Gotovo je nezamislivo vrSenje bilo kakve poslovne aktivnosti bez racunara, polaze¢i od
poslovne komunikacije (e-mailova), vrSenja djelatnosti preko odgovaraju¢ih programa, Cuvanje
bitnih podataka i sl.

Danas se u Crnoj Gori knjigovodstveno evidentiranje podataka vrsi isklju¢ivo pomoéu racunara
i odgovarajucih ra¢unovodstvenih programa ili njihove kombinacije sa DMS-om. Medutim, kako
privreda Crne Gore napreduje, javaljaju se nove potrebe, novi zahtjevi razlicitih vrsta izvjestavanja
i potpuna azurnost u evidentiranju poslovnih transakcija. U cilju rjeSavanja novih zahtjeva i izazova
koji se pojavljuju u raCunovodstvenoj praksi, jedna kompanija zajedno sa know-how-om
racunovodstvene agnecije je proizvela najsavremeniji softverski alat izvjeStavnja, o kome ¢e biti
vise rijeci u nastavku rada.

4.3. REVIZIJA U IT OKRUZENJU

Ako revizija zeli da zadrZi svoje mjesto centralnog mehanizma za obezbjedenje stabilnosti
finansijskih trziSta, revizori i u informaciono-tehnoloskom okruzenju (ITT) moraju obezbjediti
kvalitetne revizorske izvjeStaje koji ¢e sadrzati misljenje koje povecava kredibilitet finansijskih
izvjestaja do prihvatljivog nivoa.

Bez obzira na veli¢inu, tip i djelokrug preduzeca, njegov informacioni sistem se zasniva na tri
oshovne aktivnosti: ulazu, obradi i izlazu podataka. Ulaz obuhvata prikupljanje sirovih podataka
koji potiCu iz organizacije ili njenog okruzenja. Obradu c¢ini kovertovanje sirovih podataka u

%https://www.monstat.org/cg/prikazi_metapodatke.php?id=1001&pageid=1001&name=Upotreba%20inform
acionokomunikacionih%?20tehnologija%20u%?20preduzecima,%20domacinstvima%20i%20kod%20pojedin
aca
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primjereniju i korisniju formu. Izlaz ukljucuje transferisanje obradenih informacija ka njihovim
korisnicima.

Kompjuterski informacioni sistem (KIS), prema Medunarodnim standardima revizije, "postoji
kada je kompjuter bilo kog tipa ili veli¢ine uklju¢en u obradu finansijskih informacija preduzecéa
klijenta koje su od znadaja za reviziju"®.

Upotreba kompjutera u obradi ratunovodstvenih podataka ne rezultira ni promjenama osnovnih
revizijskih procedura odnosno operativnog kostura procesa revizije. Koris¢enje racunovodstvenih
sistema zasnovanih na kompjuterima odraZava se na promjenu postupaka koje revizor koristi u
vrednovanju i testiranju sistema internih kontrola entiteta i testiranju validnosti, kompletnosti i
tacnosti finansijskih izvjestaja.

Razlozi i koristi od primjene ITT tehnologija od strane revizora su brojni. Oni se mogu saZeti u
sljede¢em®®:

—  povecana produktivnost,

—  revizori mogu da obave zadatke koji se ina¢e ne bi mogli obaviti manuelno,

—  nizi troskovi koji proisticu iz skra¢enja vremena koje je neophodno za obavljanje revizije,

— sticanje komparativne prednosti i pobolj$ana percepcija klijenta o revizoru i revizorskoj

firmi i kvalitetu pruzenih usluga i
— povecana moguénost suoCavanja sa tezim problemima bez oslanjanja na osoblje klijenta.

Greske 1 nepravilnosti koje nastaju pri kompjuterskoj obradi podataka mogu znacajno uticati na
pouzdanost podataka, njihovu (ne)pravilnu obradu, sigurnost imovine i kompjuterskih zapisa i
efektivnost klijenta u ostvarivanju proklamovanih ciljeva. Smanjenje vjerovatnoée nastanka greski i
nepravilnosti pri obradi podataka je jedna od bitnih odgovornosti menadzmenta. Kao odgovor,
menadZzment mora da pokaze spremnost za razvijanje svih klju¢nih elemenata kontrole strukture:

— opstih i

- aplikativnih kontrola.

Aplikativne kontrole su specifi¢ne za pojedine racunovodstvene aplikacije. OpStim kontrolama
se stvara okruzenje u okviru kojeg funkcionisu aplikativne kontrole.

e Opste kontrole - revizori obi¢no pocinju razmatranje internih kontrola kompjuterskog
sistema pregledom opstih kontrola. Ovakav pristup je efikasniji s obzirom da efektivnost
specificnih aplikativnih kontrola u velikoj mjeri zavisi od postojanja i efektivnosti opstih
kontrola nad svim aktivnostima kompjuterskog informacionog sistema.

Najznacajnije opste kontrole su®’:
- organizacione kontrole,
- operacione kontrole,
—  kontrole razvoja i dokumentovanja sistema i
—  kontrole sigurnosti.

e Organizacione kontrole — kako i u drugim aktivnostima, tako i na podru¢ju kompjuterskih
informacionih sistema efikasnost, svrsishodnost i pouzdanost njihovog djelovanja zavisi od
kvalifikovanosti osoblja i jasne segregacije duznosti. Jasno razdvajanje odgovornosti
poslova izmedu zaposlenih radnika preduzeca ima za cilj da sprije¢i da jedna osoba obavlja
inkompatibilne funkcije. Segregacija duznosti moze imati razlicite forme, u zavisnosti od
raspolozivosti osoblja i poslovnih aktivnosti preduzeca.

% Revizija — Teorija i praksa, Mirko Andri¢, Branko Krsmanovi¢, Dejan Jaksi¢, Subotica 2012, str. 148
% 1bid, str. 149.
" 1bid, str. 150.
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e Operacione kontrole - predstavljaju politike i postupke kojima se reguliSe naéin izvodenja
operativnih aktivnosti u kompjuterskom sistemu. Za razvoj operacionih politika i procedura
zaduzen je menadzment klijenta revizije. MenadZzment donosi operacione politike i
procedure sa nadom da ¢e one doprinjeti efikasnijem postizanju ciljeva organizacije, u vidu
maksimizacije kontrole i profita.

e Kontrole razvoja i dokumentovanja sistema - kvalitet jednog kompjuterskog sistema u
velikoj mjeri zavisi od adekvatnosti procedura za njegov razvoj i dokumentovanje, kao i
kontrola koje imaju za cilj da se utvrdene procedure sprovedu u praksi. Rizik neadekvatnog
razvoja i dokumentovanja kompjuterskog sistema moze biti znacajno smanjen ukoliko se u
preduzecu uvedu kontrole razvoja i dokumentovanja sistema. Realizacijom ovih kontrola
povecavaju se Sanse da ¢e kompjuterski sistem nakon implementacije pouzdano
funkcionisati. UceS¢e eksternih revizora je dobrodoslo u smislu davanja predloga za
poboljsanja sistema ili, na primjer, njegovog testiranja.

¢ Kontrole sigurnosti sistema - pod sigurno$¢u raéunovodstvenog sistema podrazumijeva se
zastita kompjuterske opreme, programa i podataka od uni$tenja kao posljedice hardverskih,
softverskih i ljudskih greSaka, kao i zloupotrebe kompjutera. Za onlajn sisteme je
karakteristicno mnoStvo terminala i telekomunikacioni prenos podataka. Kontrole
sigurnosti sistema prema njihovoj funkciji mogu se podjeliti na®:
—  kontrole fizi¢kog pristupa sistemu i
- logicke kontrole sigurnosti.

OgraniCenje fizickog pristupa sistemu odnosi se, prije svega, na onlajn sisteme, buduéi da je
u uslovima postojanja samostalnih mikrokompjutera ogranicavanje tesko izvodljivo. Za
ograni¢avanje fizickog pristupa najéesée se koriste®:

—  zakljuCavanje prostorija,

—  zakljuCavanje opreme,

- upotreba magnetski kodirane kartice i

—  sprijeCavanje dovoda struje i sl.

U logicke kontrole sigurnosti spadaju’®;

- prijavljivanje za rad u sistemu,

- autorizacija,

- identifikacija,

- enkripcija,

- kreiranje logova operativnog sistema i
—  antivirusna zastita.

o Aplikativne kontrole - dok se opste kontrole odnose na cjelokupni ambijent u kome se
kompjuterski sistem razvija i Kkoristi, aplikativne kontrole ¢ine kontrole na nivou
kompjuterskih programa.

Aplikativne kontrole imaju za cilj da osiguraju efektivnost i efikasnost funkcionisanja
kompjuterskog sistema, kao i potpunost, tanosti i sigurnost obrade podataka. U osnovne
aplikativne kontrole spadaju®®:

- kontrole unosa,

- kontrole obrade i

- kontrole izlaza.

%Revizija — Teorija i praksa, Mirko Andri¢, Branko Krsmanovi¢, Dejan Jaksié¢, Subotica 2012, str.151
% 1bid, str. 152.
100 1hid, str. 153.
101 1hid, str. 154.
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Cilj revizora pri razmatranju aplikativnih kontrola je da provjeri da li aplikativne kontrole
ostvaruju postavljene kontrolne ciljeve i ukoliko je potrebno, da daje preporuke za njihovo
poboljsanje.

e Kontrole unosa —trebaju biti dizajnirane tako da pruze razumno uvjeravanje da su podaci
koji se unose radi obrade pravilno odobreni i konvertovani u masinski — ¢itljivu formu.
Najznacajnije kontrole unosa podataka su'?;

—  kontrole validnosti,

-  paketne kontrole,

- provjere pomocu kontrole cifre i
- kontrole verifikacije.

e Kontrole obrade — kompjuterska obrada podataka predstavlja unutrasnju aktivnost
kompjutera kojom se izvode operacije nad podacima putem programskih instrukcija.

e Kontrole izlaza — kontrole izlaza treba da osiguraju ostvarenje dva kljuéna cilja:
—  tacnosti i kompletnosti izlaza i
—  distribucije izlaza samo ovlas¢enom osoblju.

Revizor moze koriS§¢enjem racunara kao alata u znatnoj mjeri prosiriti i produbiti kako
intenzivnost, tako i efikasnost revizije. Najznacajnije tehnike revizije uz pomo¢ kompjutera
SULo3:

- test podaci,

- integrisani test podaci,

- paralelna simulacija i

- onlajn revizijski monitor.

Neke od ovih tehnika, kao npr. test podaci staticki provjeravaju funkcionisanje
kompjuterskog sistema (tj. programi se ne koriste od strane klijenta dok ih revizor testira).
Druge tehnike, kao npr. paralelna simulacija testiraju funkcionisanje sistema dok se on
koristi od strane klijenta.

e Test podaci — trebaju da sadrze podatke za koje se oCekuje da budu obradeni od strane
sistema, kao i podatke koje sistem treba da odbaci jer nisu u skladu sa kontrolnim
procedurama. Postupci vezani za test podatke su sljedeéil®:

—  pregleda se dokumentacija klijenta i utvrduju njegove interne kontrole,

—  kreiraju se simulirane transakcije, ukljucujuéi i primjere pogres$nih kako bi se testirale
identifikovane interne kontrole,

- simulirane transakcije se unose na revizorove radne papire zajedno sa pretpostavljenim
kompjuterskim rezultatima i

— simulirane transakcije se obraduju od strane kompjuterskog programa, a dobijeni
rezultati se uporeduju sa prethodno pripremljenim.

Neka od ograni¢enja test podataka'®:

— uspjesni rezultati test podataka ne znace neminovno da su interne kontrole efektivne,
jer se test podacima ne mogu obuhvatiti sve greske koje se mogu javiti u
kompjuterskom sistemu,

— 1 pored svih mjera predostroznosti, revizor ne moze biti siguran da li je progam koji
testira bas onaj koji klijent svakodnevno koristi i

102 Revizija — Teorija i praksa, Mirko Andri¢, Branko Krsmanovi¢, Dejan Jaksi¢, Subotica 2012, str.151
103 Informacione tehnologije u raéunovodstvu i reviziji , Krsmanovi¢ B., Poli¢ S., str. 35

104 Revizija — Teorija i praksa, Subotica 2012, Mirko Andri¢, Branko Krsmanovi¢, Dejan Jaksié, str.156
105 1hid, str. 158.
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- za kreiranje test podataka je potrebno mnogo vremena, jer se test podacima moraju
specijalno pripremati za svaku aplikaciju, §to nuzno izaziva i povecane troskove.

e Integrisani test podaci —predstavljaju varijaciju tehnike test podataka. Razlika je u tome $to
se, umjesto provjere funkcionisanja kompjuterskog informacionog sistema klijenta dok ga
klijent ne koristi, kod primjene integrisanih test podataka simulirani podaci pridodaju
pravim podacima radi zajednicke obrade. Prednost primjene integrisanih test podataka je u
tome $to omogucuju revizoru da testira obradu podataka u stvarnim uslovima rada.

e Paralelna simulacija — za razliku od test podataka i integrisanih test podataka gdje revizor
vrsi testiranje pomoc¢u simuliranih podataka, u paralelnoj simulaciji revizor koristi stvarne
podatke. U paralelnoj simulaciji stvarni podaci se obraduju i klijentovim i revizorovim
programom, a zatim se dobijeni rezultati medusobno uporeduju radi otkrivanja razlika.
Prednost primjene paralelne simulacije je u tome Sto revizijski programi mogu koristiti
dodatne kontrole (kod test podataka revizor se mora ograni¢iti samo na kontrole u
klijentovom programu). Znacajan nedostatak paralelne simulacije lezi u visokom trosku
pisanja jedinstvenih programa za svaku reviziju. Revizor, medutim, moze Koristiti
univerzalne programe za paralelnu simulaciju koje ¢e koristiti za one procedure koje se
ponavljaju u svakoj reviziji.

e Onlajn revizijski monitor — obezbjeduje konstantno prisustvo revizora u obradi transakcija
kroz ugradnju revizorskog programskog koda u klijentove programe za obradu transakcija.
Tacke u programu klijenta u kojima je moguce realizovati integraciju revizijskih
programskih modula u normalne procesne aktivnosti klijenta zovu se revizijske udice. Za
snimanje realnog stanja, revizor moze koristiti onlajn revizijski monitor §to podrazumijeva
sljedece korake'®;

—  Pri unosu transakcija u sistem klijenta, vrSe se uobicajene kontrolne procedure.

-~ Nakon unosa, program klijenta dolazi do tacke (revizijske udice) u kojoj se kontrola
rada programa prenosi na revizijski modul.

- Ukoliko se otkriju transakcije koje zadovoljavaju zadati kriterijum, izvrSava se neka od
prethodno programiranih revizijskih metoda. Dvije najznacajnije revizijske metode
koje se mogu koristiti u onlajn revizijskom monitoru su:

— kreiranje revizijskog loga — kod ove metode, identifikovane transakcije ili dogadaji
se zapisuju u poseban fajl koji je pod kontrolom revizora i

— obiljezavanje transakcija - ovom metodom se selektovana transakcija markira
dodavanjem indikatora (oznake). Prisustvo oznake omogucuje pracenje transakcija
kroz dalju obradu od strane sistema.

—  Po izvrSenju instrukcija revizijskog modula, kontrola rada se vrac¢a programu klijenta
koji nastavlja normalno procesiranje od mjesta gdje je stao.

Onlajn revizijski monitor ima brojne prednosti: moze se koristiti u radu na sistemima koji
procesiraju transakcije neposredno po njihovom nastanku, zatim monitor se moze Koristiti,
a da pri tome nisu naruSene normalne procesne rutine klijenta. Nedostatak ovog pristupa
moze do¢i do izrazaja ako klijent sazna koje transakcije su predmet interesovanja revizora.

Pored revizijskih tehnika, veoma je bitno spomenuti i revizijske softvere, koji omoguca-
vanju brze obavljanje svih procesa u reviziji. Generalizovani revizorski softver efikasno
sluzi ul?”;

- planiranju revizije, upravljanju procesom revizije,

- kontroli osoblja koje izvodi reviziju,

- kreiranju testova,

- izvodenju analiti¢kih procedura i

106 Informacione tehnologije u raSunovodstvu i reviziji , Krsmanovié¢ B., Poli¢ S., str. 40.
107 1bid, str. 43.
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- dokumentovanju obavljene aktivnosti u reviziji, tako u principu moze softverska
sredstva koristiti za izvodenje testova.

Revizorski softver najvise se koristi za pretrazivanje podataka klijenta koji su revizoru

neophodni za testiranje. Ovi softveri se koriste zal®%:

— ispitivanje Kklijentovih knjizenja po pitanju kvaliteta, potpunosti i sigurnosti - U
elektronskim sistemima revizori ne mogu imati fizicki kontakt sa kompjuterskim
knjizenjima, pa se softver za reviziju koristi da pregleda klijentove datoteke od interesa
za reviziju,

- preformatiranje podataka i izvodenje analiza — podaci klijentovih datoteka mogu se
Stampati u formatu koji odgovara radnim papirima revizije,

- biranje uzorka za reviziju — uzorak podrazumijeva dio populacije i kao takav treba da
je reprezentativan, odnosno da odrazava karakteristike populacije koju predstavlja i

- poredenje podataka odvojenih datoteka — kada su isti podaci sadrzani u dvije ili vise
datoteka programi revizije uporeduju takve podatke u odvojenim datotekama i
identifikuju sva eventualna odstupanja.

Primjena novih revizorskih softvera eliminiS$e najve¢i dio poslova ispitivanja kontrolnih
procedura i razvijanja pojedina¢nih ra¢unarskih programa.

Obzirom da je istrazivanje doktorke disertacije usmjereno na analizu, pronalazak i primjenu
najnovijih informacionih tehnologija kao savremenog alata prilikom sastavljanja i revizije
finansisjkih izvjeStaja, u pocetnim poglavljima rada objasnjene su osnove finansijskog
izvjestavanja, prinicipi revizije, kao i analiza postoje¢ih racunovodstvenih softverskih
rjeSenja, kako bi se jasnije shvatilo funkcionisanje, primjena i znacaj najinovativnijeg
racunovodtsvenog dokument menadzment sistema, koji je prvi put primijenjen u
medunarodnoj organizaciji ReSPA. O Respi, njenom nastanku, nadinu izvjeStavanja i
finansiranju bi¢e viSe rije¢i u narednom poglavlju, ali prije analize ove medunarodne
organizacije, veoma je bitno objasniti nacin funkcionisanja medunarodnih finansijskih
institucija, medu kojima su i institucije Evropske unije, koje su finansijski podrzale projekat
ReSPA, bez koga ne bi ni postojala inicijativa nastanka najsavremenijeg softvera u
izvjestavanju i reviziji.

108 Informacione tehnologije u radunovodstvu i reviziji , Krsmanovi¢ B., Polié¢ S., str. 44.
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5. MEDUNARODNE FINANSIJSKE ORGANIZACIJE

Medunarodne finansijske institucije osnivaju se medudrzavnim ugovorom ili sporazumom
veceg ili manjeg broja suvjerenih drzava u cilju rjeSavanja razvojnih, stabilizacionih, finansijskih i
drugih sli¢nih problema drzava clanica.

Potreba osnivanja medunarodnih i regionalnih monetarnih i finansijskih institucija koje ce
uticati na medunarodni monetarni i finansijski sistem, na promet proizvoda, usluga i kapitala a
narocito na sistem i tehniku medunarodnog platnog prometa i brzi razvoj drzava u razvoju, posebno
se nametnula nakon Drugog svjetskog rata. Od 1945. god. do danas u svijetu su osnovane brojne
monetarne i finansijske institucije.

Medunarodne razvojne finansijske organizacije veoma su znac¢ajne za medunarodno poslovno i
projektno finansiranje kao veliki izvor sredstava pod relativno povoljnim uslovima. Dobar dio tih
sredstava je namijenjen finansiranju raznih javnih programa razvoja, kao $to je to bio slucaj u
okviru projekta Evopske unije za osnivanje regionalne $kole za drzavnu administraciju zemalja
Balkana (ReSPA). Od medunarodnih razvojnih finansijskih organizacija su srazmjerno
najznacajnije:'%®
Medunarodna banka za obnowvu i razvoj.

— Medunarodno udruzenje za razvoj.
Medunarodna finansijska korporacija.
— Evropska banka za obnovu i razvoj.

109 Bankarska parksa - Izvori sredstava za medunarodno finansiranje infrastrukturnih i investicionih projekata,
Docent dr Predrag Kapor, str. 37.
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- Evropska investiciona banka.

5.1. MEDUNARODNA BANKA ZA OBNOVU I RAZVOJ

Medunarodna banka za obnovu i1 razvoj (International Bank for Reconstruction and
Development - IBRD) ima za osnovni cilj da obezbijedi finansiranje onih projekata koji su znacajni
za nacionalnu privredu, a za koje nije zainteresovan privatni kapital poSto nisu neposredno
profitabilni (kao objekti infrastrukture). Takode za navedene projekte je potrebno veliko ulaganje i
prisutan je visok rizik!° Na toj osnovi IBRD ne konkuri$e privatnom kapitalu, ve¢ upravo stvara
uslove za njegov plasman. IBRD odobrava sredstva vladama zemalja c¢lanica ili njihovim
agencijama, odnosno privatnim preduze¢ima i bankama uz garanciju vlade. Zajmovi su namijenjeni
prvenstveno za pokri¢e deviznih troskova projekta. IBRD se angazuje samo u finansiranju onih
projekta za koje se ne mogu obezbijediti sredstva iz privatnih izvora uz "razumne" uslove.
Finansijsko angaZzovanje IBRD-a se realizuje kroz nekoliko programa i to:'!!

— Investicione zajmove (zajmovi za specifi¢ne investicije, odnosno odredene projekte),

- Zajmove za prilagodavanje,

— Garancije,

— HedzZing,

- Kofinansiranje i

— Ostale vidove angazovanja (fondovi za posebne namjene).

Projekti koji se identifikuju moraju biti podobni u finansijskom, ekonomskom, socijalnom i
ekoloskom smislu. Za pripremu projekta je odgovoran zajmoprimac i ova faza obi¢no traje od jedne
do dvije godine, pri ¢emu IBRD nudi svoju finansijsku i tehnicku pomo¢. U okviru pripreme
projekta, projektni tim zajmoprimca odreduje sve institucionalne, tehni¢ke, ekonomske, finansijske
i ekoloske uslove neophodne za uspjeh projekta.'t?

5.1.1. OSNIVANJE | CILJ BANKE

Odluka o osnivanju Medunarodne banke za obnovu i razvoj donijeta je na Monetarnoj i
finansijskoj konferenciji Ujedinjenih nacija, odrzanoj od 1. do 22. jula 1944. god. Sporazum o
osnivanju Banke stupio je na snagu 27. decembra 1945. god., a IBRD je pocela sa radom 26. juna
1946. god. Sve drzave koje su ucestvovale na konferenciji uclanile su se u Medunarodnu banku za
obnovu i razvoj. Clanstvo u Medunarodnoj banci za obnovu i razvoj uslovljeno je &lanstvom u
Medunarodnom monetarnom fondu. Sjediste Banke je u Vasingtonu.

Osnovni ciljevi IBRD-a su deklarisani Statutom u ¢lanu 1:113

— da pomaze obnovu i razvoj proizvodnje u privredno nedovoljno razvijenim drZzavama
¢lanicama,

- da podsti¢e privatne investicije putem garancija ili participacije u zajmovima vlastitim ili
pozajmljenim sredstvima i

— da pomaze razvoj medunarodne trgovine i odrZavanje ravnoteze u platnom bilansu
podsticanjem medunarodnih investicija u cilju razvoja proizvodnih snaga drzava ¢lanica,
doprinose¢i na taj nacin porastu produktivnosti rada, zivotnog standarda i uopSte
poboljsanju uslova zivota i rada.

Pored navedenih osnovnih zadataka, Banka obavlja i druge poslove preko svojih struc¢nih
timova, tako da participira u analizi ekonomskih problema i tehni¢ko- tehnoloskih reSenja i vrsi
edukaciju kadrova za ekonomska, finansijska i tehnicko - tehnoloska pitanja. U tu svrhu osnovan je
1 Institut za ekonomski razvoj i obucavanje kadrova.

110 Bankarska praksa - 1zvori sredstava za medunarodno finansiranje infrastrukturnih i investicionih projekata,
Docent dr Predrag Kapor, str. 38.

11 1bid, str.39.

112 |bid

113 http://www.worldbank.org/
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Tokom posljednjih nekoliko godina doslo je do znacajnog povecanja broja ¢lanica, tako da

Medunarodna banka za obnovu i razvoj ima 189 drzava Clanica.

114

Tabela 7. Zemalje ¢lanica IBRD-a, sa datumom uclanjenja'®

Country / Date of Membership

IAfghanistan, Jul 14, 1995
IAlbania, Oct 15, 1991

IAlgeria, Sep 26, 1963

/Angola, Sep 19, 1989

l/Antigua and Barbuda, Sep 22, 1983
IArgentina, Sep 20, 1956

I/Armenia, Sep 16, 1992

IAustralia, Aug 5, 1947

IAustria, Aug 27, 1948

IAzerbaijan, Sep 18, 1992
Bahamas, The Aug 21, 1973
Bahrain, Sep 15, 1972
Bangladesh, Aug 17, 1972
Barbados, Sep 12, 1974

Belarus, Jul 10, 1992

Belgium, Dec 27, 1945

Belize, Mar 19, 1982

Benin, Jul 10, 1963

Bhutan, Sep 28, 1981

Bolivia, Dec 27, 1945

Bosnia and Herzegovina, Feb 25, 1993
Botswana, Jul 24, 1968

Brazil, Jan 14, 1946

Brunei Darussalam, Oct 10, 1995
Bulgaria, Sep 25, 1990

Burkina Faso, May 2, 1963
Burundi, Sep 28, 1963

Cabo Verde, Nov 20, 1978
Cambodia, Jul 22, 1970
Cameroon, Jul 10, 1963

Canada, Dec 27, 1945

Central African Republic, Jul 10, 1963
Chad, Jul 10, 1963

Chile, Dec 31, 1945

China, Dec 27, 1945

Colombia, Dec 24, 1946

Comoros, Oct 28, 1976

Congo, Democratic Republic of, Sep 28, 1963
Congo, Republic of, Jul 10, 1963
Costa Rica, Jan 8, 1946

Cote d'lvoire, Mar 11, 1963
Croatia, Feb 25, 1993

Cyprus, Dec 21, 1961

Czech Republic, Jan 1, 1993
Denmark, Mar 30, 1946

Djibouti, Oct 1, 1980

Dominica, Sep 29, 1980
Dominican Republic, Sep 18, 1961
Ecuador, Dec 28, 1945

Egypt, Arab Republic of, Dec 27, 1945
El Salvador, Mar 14, 1946
Equatorial Guinea, Jul 1, 1970
Eritrea, Jul 6, 1994

Estonia, Jun 23, 1992

Ethiopia, Dec 27, 1945

Fiji, May 28, 1971

Country / Date of Membership

Liberia, Mar 28, 1962

Libya, Sep 17, 1958

Lithuania, Jul 6, 1992
Luxembourg, Dec 27, 1945
Macedonia, FYR of, Feb 25, 1993
Madagascar, Sep 25, 1963
Malawi, Jul 19, 1965

Malaysia, Mar 7, 1958
Maldives, Jan 13, 1978

Mali, Sep 27, 1963

Malta, Sep 26, 1983

Marshall Islands, May 21, 1992
Mauritania, Sep 10, 1963
Mauritius, Sep 23, 1968
Mexico, Dec 31, 1945
Micronesia, Federated States of, Jun 24, 1993
Moldova, Aug 12, 1992
Mongolia, Feb 14, 1991
Montenegro, Jan 18, 2007
Morocco, Apr 25, 1958
Mozambique, Sep 24, 1984
Myanmar, Jan 3, 1952
Namibia, Sep 25, 1990

Nauru, Apr 12, 2016

Nepal, Sep 6, 1961
Netherlands, Dec 27, 1945
New Zealand, Aug 31, 1961
Nicaragua, Mar 14, 1946

Niger, Apr 24, 1963

Nigeria, Mar 30, 1961

Norway, Dec 27, 1945

Oman, Dec 23, 1971

Pakistan, Jul 11, 1950

Palau, Dec 16, 1997

Panama, Mar 14, 1946

Papua New Guinea, Oct 9, 1975
Paraguay, Dec 28, 1945

Peru, Dec 31, 1945

Philippines, Dec 27, 1945
Poland, Jun 27, 1986

Portugal, Mar 29, 1961

Qatar, Sep 25, 1972

Romania, Dec 15, 1972
Russian Federation, Jun 16, 1992
Rwanda, Sep 30, 1963

Samoa, Jun 28, 1974

San Marino, Sep 21, 2000

Sao Tome and Principe, Sep 30, 1977
Saudi Arabia, Aug 26, 1957
Senegal, Aug 31, 1962

Serbia, Feb 25, 1993
Seychelles, Sep 29, 1980

Sierra Leone, Sep 10, 1962
Singapore, Aug 3, 1966

Slovak Republic, Jan 1, 1993
Slovenia, Feb 25, 1993

114 http://www.worldbank.org/en/about/leadership/members

115 bid
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Finland, Jan 14, 1948 Solomon Islands, Sep 22, 1978
France, Dec 27, 1945 Somalia, Aug 31, 1962
Gabon, Sep 10, 1963 South Africa, Dec 27, 1945
Gambia, The, Oct 18, 1967 South Sudan, Apr 18, 2012
Georgia, Aug 7, 1992 Spain, Sep 15, 1958
Germany, Aug 14, 1952 Sri Lanka, Aug 29, 1950
Ghana, Sep 20, 1957 St. Kitts and Nevis, Aug 15, 1984
Greece, Dec 27, 1945 St. Lucia, Jun 27, 1980
Grenada, Aug 27, 1975 St. Vincent and the Grenadines, Aug 31, 1982
Guatemala, Dec 28, 1945 Sudan, Sep 5, 1957
Guinea, Sep 28, 1963 Suriname, Jun 27, 1978
Guinea-Bissau, Mar 24, 1977 Swaziland, Sep 22, 1969
Guyana, Sep 26, 1966 Sweden, Aug 31, 1951
Haiti, Sep 8, 1953 Switzerland, May 29, 1992
Honduras, Dec 27, 1945 Syrian Arab Republic, Apr 10, 1947
Hungary, Jul 7, 1982 Tajikistan, Jun 4, 1993
Iceland, Dec 27, 1945 Tanzania, Sep 10, 1962
India, Dec 27, 1945 Thailand, May 3, 1949
Indonesia, Apr 13, 1967 'Timor-Leste, Jul 23, 2002
Iran, Islamic Republic of, Dec 29, 1945 'Togo, Aug 1, 1962
Iraq, Dec 27, 1945 'Tonga, Sep 13, 1985
Ireland, Aug 8, 1957 Trinidad and Tobago, Sep 16, 1963
Israel, Jul 12, 1954 Tunisia, Apr 14, 1958
Italy, Mar 27, 1947 Turkey, Mar 11, 1947

amaica, Feb 21, 1963 Turkmenistan, Sep 22, 1992

apan, Aug 13, 1952 Tuvalu, Jun 24, 2010

ordan, Aug 29, 1952 Uganda, Sep 27, 1963
Kazakhstan, Jul 23, 1992 Ukraine, Sep 3, 1992
Kenya, Feb 3, 1964 United Arab Emirates, Sep 22, 1972
Kiribati, Sep 29, 1986 United Kingdom, Dec 27, 1945
Korea, Republic of, Aug 26, 1955 United States, Dec 27, 1945
Kosovo, Jun 29, 2009 Uruguay, Mar 11, 1946
Kuwait, Sep 13, 1962 Uzbekistan, Sep 21, 1992
Kyrgyz Republic, Sep 18, 1992 '\Vanuatu, Sep 28, 1981
Lao People's Democratic Republic, Jul 5, \Venezuela, Republica Bolivariana de, Dec 30, 1946
1961 \Vietnam, Sep 21, 1956
Latvia, Aug 11, 1992 'Yemen, Republic of, Oct 3, 1969
Lebanon, Apr 14, 1947 Zambia, Sep 23, 1965
Lesotho, Jul 25, 1968 Zimbabwe, Sep 29, 1980

5.1.2. KAPITAL BANKE

Navedene zadatke Banka realizuje pomocu kapitala kojeg formira po osnovu:6

— uce$Ca drzava ¢lanica,

— sredstava koja mobiliSe na medunarodnom trzistu kapitala plasiranjem svojih obveznica,
— otplata ranije datih kredita i

— ostvarenog dohotka.

Uces¢e drzava Clanica u kapitalu Medunarodne banke za obnovu i razvoj sastoji se iz dva
dijela: od uplatenog i garancijskog kapitala. Od osnivanja do sredine 1959. god. ¢lanice su
uplacivale 20 % upisne kvote i to: 2 % u zlatu ili USA dolarima, a 18 % u nacionalnoj valuti.
Preostalih 80 % kvote drzave ¢lanice su drzale na posebnom racunu svoje Centralne banke u
nacionalnoj valuti kao rezervu za pokrice eventualnih obaveza Banke.

Visina kvote drzava ¢lanina opredijeljena je brojnim ekonomskim kategorijama, kao §to su:**’
— visina nacionalnog dohotka,

— stanje u bilansu placanja,

— devizne rezerve,

— stabilnost privrednih tokova i

116 http://www.worldbank.org/
117 |bid
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— obim spoljnotrgovinske razmijene.

Neophodno je naglasiti da je prisutna tendencija smanjenja dijela kvote koji se uplacuje. Tako
je septembra 1958. god. smanjen udio kvote koji se uplacuje sa 20 na 10 %, s tim $to su drzave
¢lanice bile duzne da 1 % kvote drze kod Banke u zlatu ili dolarima a preostalih 9 % u nacionalnoj
valuti. Po¢etkom 1980. god. odluceno je da se dio koji se uplacuje smanji sa 10 na 7,5 % kvote, pri
¢emu se samo 0,75 % uplacuje u zlatu ili dolarima, a 6,75 % u nacionalnoj valuti. Sljedece
smanjenje dijela kvote uslijedilo je u prvoj polovini 1988. god. Na osnhovu odluke Odbora
guvernera predvideno je da drzave ¢lanice do 30. septembra 1993. god. uplate samo 3 % svoje
kvote, a 97 % drze u vidu sigurnosnih rezervi. Nakon nekoliko poveéanja "na kraju 1993. fiskalne
godine osnivacki kapital Banke iznosio je 165.589 milijardi dolara, od ¢ega je 10.531 milijardi
dolara uplaceno, a preostalih 155,058 milijardi drZave ¢lanice drze kod svojih Centralnih banaka u
vidu sigurnosnih rezervi" 118

Visina kvote znacajna je i sa stanovista broja glasova koji pripada svakoj drzavi ¢lanici. Svaka
drzava ima pocetnih 250 glasova i jo§ po jedan glas na svaku akciju upisanog kapitala (vrijednost
jedne akcije iznosi 100.000 SPV). U 1993. godini SAD su raspolagale sa 17,18 % ukupnog broja
glasova, Japan sa 6,64 %, SR Nemacka 5,13 %, Velika Britanija 4,92 % i Francuska 4,92 %.
Najveci dio potrebnih sredstava Medunarodna banka za obnovu i razvoj, osigurava zaduzivanjem
kod Vlada pojedinih drzava, njihovih centralnih i poslovnih banaka putem kredita i emisijom hartija
od vrijednosti.

Hartije od vrijednosti (obveznice) koje emituje IBRD veoma su atraktivne na finansijskim
trziStima. Dva su osnovna razloga zbog kojih ih investitori rado prihvataju:
— I drzave clanice cjelokupnim kvotama (ne samo uplacenim dijelom) garantuju za
obveznice Banke i
— 1I: Banka koriste¢i svoj brojan i strucan aparat, vrsi strogu selekciju projekata u Cijem ce
finansiranju ucestvovati.

5.1.3. KREDITI I USLOVI KREDITA BANKE

Najve¢im dijelom Medunarodna banka za obnovu i razvoj, Ciljeve ostvaruje odobravanjem
kredita (poslovi srednjoro¢nog i dugoro¢nog finansiranja) i davanjem garancija. Pri odobravanju
kredita i davanju garancija ona se pridrzava brojnih principa od kojih je bitno istaci sljedece:

- Banka odobrava kredite i daje garancije za one investicione projekte koji imaju svoje
ekonomsko opravdanje i koji ¢e nakon stavljanja u pogon svojom rentabilno$¢u omoguciti
uredno servisiranje kredita.

— Banka finansira devizni dio investicionog projekta, a ostali troSkovi projekta pokrivaju se
po pravilu iz domacih izvora. U izuzetnim prilikama, kao Sto je hitnost projekta,
nemogucénost investitora da participira u zatvaranju finansijske konstrukcije i ako je jasno
da bi finansiranje lokalnih izdataka u vezi sa projektom djelovalo na rast cijena, Banka je
spremna da finansira i izdatke u lokalnoj valuti.

— Kredite koje Banka odobrava preduze¢ima na podrucju drzave Clanice, obavezno garantuje
drzava ili drzavna ustanova ¢ija je garancija prihvatljiva za Banku (Centralna banka).

- Banka odobrava zajmove prvenstveno za finansiranje konkretnih projekata, a daleko rjede
za opSste razvojne potrebe.

— Kod odobravanja kredita Banka mora ste¢i utisak da potencijalni korisnik kredita nije
mogao osigurati neophodna sredstva uz povoljnije uslove iz drugih izvora.

— Banka ne moze uslovljavati kori§¢enje odobrenog kredita na teritoriji neke drzave Clanice.

— Kontinuitet u saradnji.

Medunarodna banka za obnovu i razvoj je tokom 1981. sve do 1990. god. modifikovala svoju
poslovnu politiku. Naime od 1982. god. IBRD sprovodi tzv. politiku gradacije u davanju zajmova u

118 http://www.worldbank.org/
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zavisnosti od visine nacionalnog dohotka po glavi stanovnika. Po toj logici, drzava sa dohotkom
preko 2.650 dolara iskljucuje se iz kruga drzava kojima se dodeljuju zajmovi Banke. Od jula 1982.
god. Medunarodna banka za obnovu i razvoj odobrava zajmove sa varijabilnom kamatnom stopom,
koja se mijenja na svakih 6 mjeseci. U fiskalnoj 1995. god. kamata je iznosila 8,5 %. U novije
vrijeme pri IBRD-u otvoren je tzv. "Treéi Salter”. To je u stvari novi kanal za finansiranje razvoja
najsiromasnijih drzava u razvoju (sa ispod 425 dolara dohotka po stanovniku). Kamatna stopa na
zajmove koji se odobravaju preko ovog Saltera iznosi 4 do 4,5 %. Pokri¢e razlika u kamatama
Banka vr§i sredstvima koje prikuplja na dobrotvornoj osnovi. Osnovni problem u kori§¢enju
sredstava Banke je §to i Banka, poput Medunarodnog Monetarnog Fonda, sve vise uslovljava
koriS¢enje njenih sredstava mijeSanjem u kompletnu razvojnu politiku drzava kojima sredstva
odobrava. Ona se sve viSe identifikuje sa interesima razvijenih drzava mada joj to nije ni funkcija ni
namjena. Zbog toga ¢e u tom dijelu politike Banke, morati izvrsiti nuzne promjene jer je Banka
osnovana kao institucija da pomaZze one koji se na drugi nacin ne bi mogli razvijati,a ne da slijedi
politiku najrazvijenijih drzava na svetskom planu.'*°

5.1.4. MEHANIZAM FINANSIRANJA

Programi koje finansira Medunarodna banka za obnovu i razvoj prolaze kroz nekoliko faza, i
to:
— Faza identifikacije - obuhvata utvrdivanje objekata ¢ijem finansiranju valja pristupiti zbog
njihovog doprinosa razvoju nacionalne privrede i njihovih ekonomskih 1 tehnickih
karakteristika.

— Faza pripreme - u ovoj fazi zajmotrazilac i Banka zajednicki sagledavaju i pronalaze u
tehnickom i ekonomskom pogledu najpovoljniju i najprihvatljiviju varijantu projekta sa
stanovista ostvarenja ciljeva razvoja.

- Faza ocjene, pregovora i usvajanja - po zavrsetku studije o projektu pristupa se njegovoj
ocjeni. Ocjenu projekta vrSe strucnjaci Banke, a po potrebi mogu se angaZovati konsultanti
sa strane. U toku ocjene valorizuju se tehnicki, institucionalni, ekonomski i finansijski
aspekti projekta. U tehni¢kom pogledu ocjena podrazumijeva: pouzdanost projekta, da li se
uvazavaju odgovarajuc¢i standardi, veli¢inu i lokaciju objekta, tehnologiju, opremu,
projektovani obim proizvodnje, transportnu povezanost, uticaj na prirodnu sredinu i sl. Pri
ocjenjivanju institucionalnih uslova za realizaciju projekta uzimaju se u obzir: organizacija,
upravljanje, kadrovi, politika i poslovanje u uZzem i Sirem okruzenju u kojem ¢e se projekat
realizovati. Ekonomska analiza podrazumijeva analizu troSkova i koristi za pojedine
varijante projekta. Finansijska ocjena odnosi se na ispitivanje nadina obezbjedenja
potrebnih sredstava za realizaciju i eksploataciju projeka, cijene i moguénosti amortizacije
kredita. Nakon izvrSene ocjene, misija stru¢njaka dostavlja izvjestaj Banci koji sluzi kao
osnova za dalje pregovore. U razgovorima izmedu Banke i zajmotrazioca utvrduju se mjere
koje treba preduzeti da bi se obezbijedio uspjeh u realizaciji projekta. Poslije zavr§enih
pregovora sacinjava se izvjeStaj koji se, zajedno sa ostalom dokumentacijom upucuje
Odboru izvr$nih direktora na usvajanje. Poslije usvajanja izvjeStaja slijedi potpisivanje
ugovora o zajmu i kona¢no se pristupa realizaciji projekta.

— Faza izvrSenja i nadzor - U toku realizacije projekta obaveza je investitora da povremeno
kreditoru dostavlja izvjestaj o dinamici radova na projektu, troskovima, finansijskim
efektima 1 sl. Kreditor, dakle Banka, ¢esto upucuje misije struénjaka u drzavu kojoj je
zajam odobren da bi se na licu mjesta stekao uvid u to kako se trose odobrena sredstva i da
li se projekat ostvaruje u skladu sa sporazumom. Po zavrsetku projekta Banka, uz ucesce i
investitora, priprema konaCan izvje$taj o izvrSenju projekta i dostavlja ga Vladi drzave
korisnika kredita, Odboru izvr$nih direktora i izvr$nom direktoru koji tu drzavu predstavlja
u Banci.

119 Teorija i politika ekonomskog razvoja, Fakultet za spoljnu trgovinu, dr. S.Komazec, Zagreb, 2009, str.89.
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— Faza naknadne ocjene projekta - pocetkom sedamdesetih godina Banka je pocela da
praktikuje i naknadnu ocjenu projekta. Svrha ovog posla je da se analizom pozitivnih i
negativnih efekata izvuku pouke za poslovanje Banke u buduénosti. Medunarodna banka za
obnovu i razvoj je do sada dala vise od 300 milijardi dolara raznih zajmova za finansiranje
brojnih projekata u svijetu. I pored toga siromastvo ostaje jedan od najveéih problema u
svijetu.

5.1.5. UPRAVLJANJE BANKOM

Medunarodna banka za obnovu i razvoj ima sljedece organe upravljanja:'?°
e Odbor guvernera, koji je najveci organ upravljanja i sastoji se od predstavnika svake drzave
¢lanice. To su redovno ministri finansija ili guverneri centralnih banaka. Odbor guvernera
obavlja brojne poslove, od kojih se posebno isti¢u sljedeci:
—  odreduje uslove za prijem novih ¢lanova,
-~ donosi odluke u vezi poveéanja ili smanjenja kapitala Banke,
—  zakljuCuje aranzmane o saradnji sa drugim medunarodnim, regionalnim i nacionalnim
finansijskim institucijama,
- donosi odluke o suspenziji drzava ¢lanica i
— donosi odluke o podjeli dobiti i likvidaciji poslovanja Banke. Odluke iz svoje
nadleznosti Odbor guvernera donosi na skupstini koja se odrzava jedanput godisnje.
Izmedu dvije skupstine, ukoliko se ukaze potreba, Odbor guvernera donosi odluke
glasanjem pismenim putem.

e Odbor izvrsnih direktora je izvr$ni organ Banke i sastoji se od 24 izvrS$na direktora, od
kojih 5 imenuju drzave ¢lanice sa najveéim brojem glasova (trenutno a inace stanje je
nepromijenjeno dugi niz godina, to su: SAD, Japan, Njemacka, Francuska i V. Britanija), a
ostlaih 19 biraju ostale drzave ¢lanice. S obzirom da ostale ¢lanice nemaju dovoljan broj
glasova da bi mogle same da izaberu svog izvr$nog direktora, to viSe drzava putem
dogovora formira "Izborno tijelo" ili grupaciju i bira jednog zajednickog izvrsnog direktora.
Srbija sa Svajcarskom, Poljskom, Azerbejdzanom, Kirgistanom, TadZikistanom,
Turkmenistanom i1 Uzbekistanom c¢ini jednoizborno tijelo i bira jednog zajednickog
izvr$nog direktora.

e Predsjednik Banke, koji rukovodi poslovanjem IBRD saglasno op$tim smjernicama
poslovne politike koju su definisali izvr$ni direktori.

5.2. MEDPUNARODNO UDRUZENJE ZA RAZVOJ

Medunarodno udruZenje za razvoj (International Development Association - IDA) je neprofitna
afilijacija Svjetske banke osnovana sa ciljem da pod koncesionalnim uslovima obezbjeduje sredstva
za finansiranje razvojnih potreba najsiromasnijih zemalja u razvoju.

5.2.1. OSNIVANJE I CLANICE IDA

Medunarodno udruzenje za razvoj (IDA) koje kao finansijska institucija zajedno sa IBRD-om
¢ini Svjetsku banku, osnovano je 1960. god. Razloge osnivanja Medunarodnog udruzenja za razvoj
treba traziti, prije svega, u nedostatku sredstava u medunarodnim, regionalnim i nacionalnim
finansijskim institucijama namenjenih finansiranju najnerazvijenijih drzava, ali i u uslovima pod
kojima je Medunarodna banka za obnovu i razvoj odobravala zajmove drZzavama u razvoju.
Medunarodna banka za obnovu i razvoj odobrava zajmove Clanicama uz nesto povoljnije uslove
nego $to se krediti mogu osigurati na medunarodnom trzistu kapitala. tj. uz nesto duZzi rok otplate i
nizu kamatnu stopu, ali i takvi uslovi su za veéinu drzava u razvoju, nepodnosljivi.

120 http://www.worldbank.org/
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Medunarodno udruZenje za razvoj, osnovano je s ciljem da se povoljnijim "meksim" kreditima
omoguci razvoj proizvodnih kapaciteta drzava u razvoju, ukljucujuéi i finansiranje investicionih
objekata (saobracajnice, zdravstveni objekti, objekti za obrazovanje i sl.) koji ne stvaraju
neposrednu dobit, ali ¢ija realizacija doprinosi rastu Zivotnog standarda najnerazvijenijih drzava u
svijetu.

Clanstvo u Medunarodnom udruZenju za razvoj uslovljeno je ¢lanstvom u Medunarodnoj banci
za obnovu i razvoj. U okviru Udruzenja, postoji 173 drzave ¢lanice, koje su podijeljene u dvije
grupe:

— prvu grupu sacinjavaju razvijene drzave, a u novije vrijeme i drzave u razvoju koje

ostvaruju suficit u platnom bilansu i
— drugu grupu, koja je daleko brojnija, sac¢injavaju drzave u razvoju.

Drzave prve grupe uplacuju unisane kvote na sljede¢i nacin: 10%, u zlatu ili konvertibilnim
valutama, odmah, 18 % u zlatu ili konvertibilnim valutama, u roku od 30 dana, i preostalih 72 %,
takode u zlatu ili konvertibilnim valutama u ¢etiri jednake godisnje rate.

Tabela 8. Zemalje ¢lanica IDA-a, sa datumom uclanjenja*?*

Country / Date of Membership

IAfghanistan, Feb 2, 1961
IAlbania, Oct 15, 1991

IAlgeria, Sep 26, 1963

/Angola, Sep 19, 1989
IArgentina, Aug 3, 1962
IArmenia, Aug 25, 1993
IAustralia, Sep 24, 1960

Austria, Jun 28, 1961
IAzerbaijan, Mar 31, 1995
Bahamas, The, Jun 23, 2008
Bangladesh, Aug 17, 1972
Barbados, Sep 29, 1999
Belgium, Jul 2, 1964

Belize, Mar 19, 1982

Benin, Sep 16, 1963

Bhutan, Sep 28, 1981

Bolivia, Jun 21, 1961

Bosnia and Herzegovina, Feb 25, 1993
Botswana, Jul 24, 1968

Brazil, Mar 15, 1963

Burkina Faso, May 13, 1963
Burundi, Sep 28, 1963

Cabo Verde, Nov 20, 1978
Cambodia, Jul 22, 1970
Cameroon, Apr 10, 1964
Canada, Sep 24, 1960

Central African Republic, Aug 27, 1963
Chad, Nov 7, 1963

Chile, Dec 30, 1960

China, Sep 24, 1960

Colombia, Jun 16, 1961
Comoros, Dec 9, 1977

Congo, Democratic Republic of, Sep 28, 1963
Congo, Republic of, Nov 8, 1963
Costa Rica, Jun 30, 1961

Cote d'lvoire, Mar 11, 1963
Croatia, Feb 25, 1993

Cyprus, Mar 2, 1962

Czech Republic, Jan 1, 1993
Denmark, Nov 30, 1960

Country / Date of Membership

Lebanon, Apr 10, 1962
Lesotho, Sep 19, 1968

Liberia, Mar 28, 1962

Libya, Aug 1, 1961

Lithuania, Sept 23, 2011
Luxembourg, Jun 4, 1964
Macedonia, FYR of, Feb 25, 1993
Madagascar, Sep 25, 1963
Malawi, Jul 19, 1965
Malaysia, Sep 24, 1960
Maldives, Jan 13, 1978

Mali, Sep 27, 1963

Marshall Islands, Jan 19, 1993
Mauritania, Sep 10, 1963
Mauritius, Sep 23, 1968
Mexico, Apr 24, 1961
Micronesia, Federated States of, Jun 24,
1993

Moldova, Jun 14, 1994
Mongolia, Feb 14, 1991
Montenegro, Jan 18, 2007
Morocco, Dec 29, 1960
Mozambique, Sep 24, 1984
Myanmar, Nov 5, 1962

Nepal, Mar 6, 1963
Netherlands, Jun 30, 1961
New Zealand, Oct 1, 1974
Nicaragua, Dec 30, 1960
Niger, Apr 24, 1963

Nigeria, Nov 14, 1961
Norway, Sep 24, 1960

Oman, Feb 20, 1973

Pakistan, Sep 24, 1960

Palau, Dec 16, 1997

Panama, Sep 1, 1961

Papua New Guinea, Oct 9, 1975
Paraguay, Feb 10, 1961

Peru, Aug 30, 1961
Philippines, Oct 28, 1960

Poland, Oct 28, 1960

L2lhttp://www.worldbank.org/en/about/leadership/members
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Djibouti, Oct 1, 1980
Dominica, Sep 29, 1980
Dominican Republic, Nov 16, 1962
Ecuador, Nov 7, 1961

Egypt, Arab Republic of, Oct 26, 1960
El Salvador, Apr 23, 1962
Equatorial Guinea, Apr 5, 1972
Eritrea, Jul 6, 1994

Estonia, Oct 11, 2008

Ethiopia, Apr 11, 1961

Fiji, Sep 29, 1972

Finland, Dec 29, 1960

France, Dec 30, 1960

Gabon, Nov 4, 1963

Gambia, The, Oct 18, 1967
Georgia, Aug 31, 1993
Germany, Sep 24, 1960

Ghana, Dec 29, 1960

Greece, Jan 9, 1962

Grenada, Aug 28, 1975
Guatemala, Apr 27, 1961
Guinea, Sep 26, 1969
Guinea-Bissau, Mar 25, 1977
Guyana, Jan 4, 1967

Haiti, Jun 13, 1961

Honduras, Dec 23, 1960
Hungary, Apr 29, 1985
Iceland, May 19, 1961

India, Sep 24, 1960

Indonesia, Aug 20, 1968

Iran, Islamic Republic of, Oct 10, 1960
Iraq, Dec 29, 1960

Ireland, Dec 22, 1960

Israel, Dec 22, 1960

Italy, Sep 24, 1960

Japan, Dec 27, 1960

Jordan, Oct 4, 1960
Kazakhstan, Jul 23, 1992
Kenya, Feb 3, 1964

Kiribati, Oct 2, 1986

Korea, Republic of, May 18, 1961
Kosovo, Jun 29, 2009

Kuwait, Sep 13, 1962

Kyrgyz Republic, Sep 24, 1992

Latvia, Aug 11, 1992

Lao People's Democratic Republic, Oct 28, 1963

Portugal, Dec 29, 1992

Romania, Apr 12, 2014

Russian Federation, Jun 16, 1992
Rwanda, Sep 30, 1963

Samoa, Jun 28, 1974

Sao Tome and Principe, Sep 30, 1977
Saudi Arabia, Dec 30, 1960
Senegal, Aug 31, 1962

Serbia, Feb 25, 1993

Sierra Leone, Nov 13, 1962
Singapore, Sep 27, 2002

Slovak Republic, Jan 1, 1993
Slovenia, Feb 25, 1993

Solomon Islands, Jul 21, 1980
Somalia, Aug 31, 1962

South Africa, Oct 12, 1960

South Sudan, Apr 18, 2012

Spain, Oct 18, 1960

Sri Lanka, Jun 27, 1961

St. Kitts and Nevis, Oct 23, 1987
St. Lucia, Apr 28, 1982

St. Vincent and the Grenadines, Aug 31,
1982

Sudan, Sep 24, 1960

Swaziland, Sep 22, 1969

Sweden, Sep 24, 1960

Switzerland, May 29, 1992

Syrian Arab Republic, Jun 28, 1962
[Tajikistan, Jun 4, 1993

Tanzania, Nov 6, 1962

Thailand, Sep 24, 1960
Timor-Leste, Jul 23, 2002

ITogo, Aug 21, 1962

'Tonga, Oct 23, 1985

Trinidad and Tobago, Oct 30, 1972
Tunisia, Dec 30, 1960

Turkey, Dec 22, 1960

Tuvalu, Jun 24, 2010

Uganda, Sep 27, 1963

Ukraine, May 27, 2004

United Arab Emirates, Dec 23, 1981
United Kingdom, Sep 24, 1960
United States, Sep 24, 1960
Uzbekistan, Sep 24, 1992

\Vanuatu, Sep 28, 1981

\Vietnam, Sep 24, 1960

'Yemen, Republic of, May 22, 1970
Zambia, Sep 23, 1965

Zimbabwe, Sep 29, 1980

Doprinos drzava druge grupe. tj. drzava u razvoju formira se na sljede¢i na¢in — 10 % kvote
uplacuju u zlatu ili konvertibilinm valutama, odmah, dok 90 % kvote uplacuju u svojoj nacionalnoj
valuti u pet jednakih godisnjih rata. Medunarodno udruzenje za razvoj svoj kapital i kreditni
potencijal formira iz sljedecih izvora:

uplacenih kvota drzava Clanica,

donacija na osnovu povremenih - trogodisnjih popunjavanja,
transfera dijela profita Medunarodne banke za obnovu i razvoj,

otplata po ranije datim kreditima i
poklona.

Poseban vid formiranja kreditnog kapitala su donatorske konferencije koje se organizuju radi
prikupljanja finansijskih sredstava za potrebe UdruZenja za period od tri godine. Na posljednjoj
sjednici donatora odrzanoj radi dopunjavanja kreditnog kapitala za trogodisnji period, prikupljeno
je 41,6 milijardi dolara $to je apsolutni rekord do sada i povecanje od oko 42 % u odnosu na
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prethodnu konferenciju. Istovremeno, to je bio i najveci broj drzava donatora (45) od osnivanja do
danas, a dosadasnjim drzavama donatorima pridruzilo se jos Sest drzava - Kina, Kipar, Egipat,
Estonija, Latvija i Litvanija od kojih su Kina i Egipat ranije bile ¢ak drzave koje su koristile
finansijska sredstva ovog Udruzenja.

Medunarodno udruzenje za razvoj je jedan od najvec¢ih izvora pomoci za 78 najsiromasnijih
drzava svijeta od kojih je ¢ak 39 iz Afrike. Udruzenje je istovremeno i najvec¢i donator sredstava za
osnovne socijalne potrebe ovih drzava.

5.2.2. KAPITAL | USLOVI KREDITA IDA

Pocetni kapital Udruzenja bio je 1 milijarda dolara, zatim na kraju fiskalne 1993. godine
ukupno upisani kapital iznosio je 73 milijarde, dok je poslednjih godina dostizao preko 182
milijarde dolara. To znac¢i da se on uvecavao u poslednjim godinama za oko 10 milijardi dolara
godisnje, pri cemu je najveci dio kapitala, oko 50 %, dat kroz kredite i dotacije drzavama Afrike.

UdruZenje pruza finansijsku pomo¢ drzavama ¢lanicama u formi zajmova, ali nije isklju¢ena
moguénost 1 nekih drugih vidova finansijske pomoc¢i. Pri raspodjeli kreditnih sredstava IDA
uvazava sljedece kriterijume:

— clanstvo u Udruzenju,

— nivo siromas$tva u drzavama ¢lanicama,

- bonitet potencijalnih korisnika kredita,

— ekonomski u¢inak potencijaliih korisnika kredita i

— raspolaganje projektima pogodnim za finansiranje od strane Udruzenja.

Uslovi pod kojima Medunarodno udruzenje za razvoj pruza finansijsku pomo¢ nerazvijenim
drzavama ocjenjuju se veoma povoljnim. Rok otplate kredita je 35-40 godina, s tim da amortizacija
pocinje po isteku perioda od 10 god., nakon ¢ega se godisnje otplacuje pol % u trajanju od 10 god.
a u sljedec¢ih 25-30 god. otplacuje se preostali iznos kredita. Kredit se odobrava beskamatno uz
naplatu provizije od samo 0,75 % godisnje na iskori$ceni iznos kredita. UdruZenje participira u
finansiranju projekta sa oko 40 % predracunske vrijednosti.

Organizacija Udruzenja, uz neznatnu razliku, sli¢na je organizaciji Medunarodne banke za
obnovu i razvoj. Organi upravljanja su: Odbor guvernera, Odbor izvr$nih direktora i predsjednik.
Sjediste Udruzenja je u Vasingtonu.

5.3. MEDUNARODNA FINANSIJSKA KORPORACIJA

Medunarodna finansijska korporacija (International Finance Corporation - IFC) je afilijacija
Svjetske banke osnovana sa ciljem da unaprijeduje ekonomski razvoj podsticanjem daljeg razvoja
proizvodnih privatnih preduzeéa zemalja Clanica, a naro€ito u manje razvijenim podrucjima,
dopunjavajuéi na taj nacin djelatnost kojom se bavi Svjetska banka. Osnovna djelatnost IFC je da
investira u privatne firme (bez drzavnih garancija), mobiliSe dopunsko finansiranje i daje savjete o
znacajnim pitanjima razvoja privatnog sektora koja se odnose na trziSte kapitala, strana direktna
ulaganja, privatizaciju i sl. Tako IFC primarno finansira projekte u privatnom sektoru ona moze da
obezbijedi finansiranje i za kompanije koje imaju odredeno drzavno ucesce, pod uslovom i da
postoji privatno ucesce i da se poduhvat - kompanija vodi na komercijalnoj osnovi. Inace, IFC je
znacajan finansijer privatnih infrastrukturnih projekata u zemljama u razvoju i moze se slobodno
re¢i da je imala pionirsku ulogu u njihovom projektnom finansiranju u ¢itavom nizu zemalja.'??

5.3.1. OSNIVANJE I CILJEVI MEDUNARODNE FINANSIJSKE KORPORA-
CIJE

122 Bankarska praksa - Izvori sredstava za medunarodno finansiranje infrastrukturnih i investicionih projekata,
Docent dr Predrag Kapor, str.57.
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Medunarodna finansijska korporacija osnovana je 1956. godine. Clanice Korporacije mogu biti
samo one drzave koje su prethodno primljene u ¢lanstvo Medunarodne banke za obnovu i razvoj.
Do sada se u Korporaciju uclanilo 184 drzava ¢lanica IBRD-a. Sjediste Medunarodne finansijske
korporacije je u Vasingtonu.

Tabela 9. Zemalje clanica ICF-a, sa datumom uclanjenja*®®

Country / Date of Membership Country / Date of Membership
IAfghanistan, Sep 23, 1957 Lesotho, Sep 29, 1972

IAlbania, Oct 15, 1991 Liberia, Mar 28, 1962

IAlgeria, Sep 23, 1990 Libya, Sep 18, 1958

l/Angola, Sep 19, 1989 Lithuania, Jan 15, 1993
I/Antigua and Barbuda, Apr 15, 1987 Luxembourg, Oct 4, 1956
IArgentina, Oct 13, 1959 Macedonia, FYR of, Feb 25, 1993
IArmenia, Apr 18, 1995 Madagascar, Sep 27, 1963
IAustralia, Jul 20, 1956 Malawi, Jul 19, 1965

IAustria, Sep 28, 1956 Malaysia, Mar 20, 1958
IAzerbaijan, Oct 11, 1995 Maldives, Feb 2, 1983
Bahamas, The, Dec 8, 1986 Mali, May 9, 1978

Bahrain, Sep 22, 1995 Malta, Jun 1, 2005

Bangladesh, Jun 18, 1976 Marshall Islands, Sep 23, 1992
Barbados, Jun 25, 1980 Mauritania, Dec 29, 1967
Belarus, Nov 2, 1992 Mauritius, Sep 23, 1968
Belgium, Dec 27, 1956 Mexico, Jul 20, 1956

Belize, Mar 19, 1982 Micronesia, Federated States of, Jun 24, 1993
Benin, Feb 5, 1987 Moldova, Mar 10, 1995
Bhutan, Dec 1, 2003 Mongolia, Feb 14, 1991
Bolivia, Jul 20, 1956 Montenegro, Jan 18, 2007
Bosnia and Herzegovina, Feb 25, 1993 Morocco, Aug 30, 1962
Botswana, Mar 23, 1979 Mozambique, Sep 24, 1984
Brazil, Dec 31, 1956 Myanmar, Dec 3, 1956
Bulgaria, Jul 22, 1991 Namibia, Sep 25, 1990
Burkina Faso, Aug 20, 1975 Nepal, Jan 7, 1966

Burundi, Nov 28, 1979 Netherlands, Dec 28, 1956
Cabo Verde, May 2, 1990 New Zealand, Aug 31, 1961
Cambodia, Mar 26, 1997 Nicaragua, Jul 20, 1956
Cameroon, Oct 1, 1974 Niger, Jan 7, 1980

Canada, Jul 20, 1956 Nigeria, Mar 30, 1961

Central African Republic, Apr 1, 1991 Norway, Jul 20, 1956

Chad, Apr 2, 1998 Oman, Feb 20, 1973

Chile, Apr 15, 1957 Pakistan, Jul 20, 1956

China, Jan 15, 1969 Palau, Dec 16, 1997

Colombia, Jul 20, 1956 Panama, Jul 20, 1956
Comoros, Jul 13, 1992 Papua New Guinea, Oct 9, 1975
Congo, Democratic Republic of, Apr 15,1970  |Paraguay, Jul 27, 1956

Congo, Republic of, Oct 1, 1980 Peru, Jul 20, 1956

Costa Rica, Jul 20, 1956 Philippines, Aug 12, 1957

Cote d'lvoire, Mar 11, 1963 Poland, Dec 29, 1987

Croatia, Feb 25, 1993 Portugal, Jul 8, 1966

Cyprus, Mar 2, 1962 Qatar, Oct 11, 2008

Czech Republic, Jan 1, 1993 Romania, Sep 23, 1990
Denmark, Jul 20, 1956 Russian Federation, Apr 12, 1993
Djibouti, Oct 1, 1980 Rwanda, Nov 6, 1975
Dominica, Sep 29, 1980 Samoa, Jun 28, 1974
Dominican Republic, Oct 31, 1961 Sao Tome and Principe, Oct 11, 2008
Ecuador, Jul 20, 1956 Saudi Arabia, Sep 18, 1962
Egypt, Arab Republic of, Jul 20, 1956 Senegal, Aug 31, 1962

El Salvador, Jul 20, 1956 Serbia, Feb 25, 1993
Equatorial Guinea, Jan 10, 1992 Seychelles, Jun 11, 1981
Eritrea, Oct 11, 1995 Sierra Leone, Sep 10, 1962
Estonia, Aug 9, 1993 Singapore, Sep 4, 1968
Ethiopia, Jul 20, 1956 Slovak Republic, Jan 1, 1993
Fiji, Jul 12, 1979 Slovenia, Feb 25, 1993
Finland, Jul 20, 1956 Solomon Islands, Jul 21, 1980
France, Jul 20, 1956 Somalia, Aug 31, 1962

123 hitp://www.worldbank.org/en/about/leadership/members
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Gabon, Oct 20, 1970

Gambia, The, Sep 19, 1983
Georgia, Jun 29, 1995
Germany, Jul 20, 1956

Ghana, Apr 3, 1958

Greece, Sep 26, 1957
Grenada, Aug 28, 1975
Guatemala, Jul 20, 1956
Guinea, Oct 22, 1982
Guinea-Bissau, Mar 25, 1977
Guyana, Jan 4, 1967

Haiti, Jul 20, 1956

Honduras, Jul 20, 1956
Hungary, Apr 29, 1985
Iceland, Jul 20, 1956

India, Jul 20, 1956

Indonesia, Apr 23, 1968

Iran, Islamic Republic of, Dec 28, 1956
Iraq, Dec 27, 1956

Ireland, Sep 11, 1958

Israel, Sep 26, 1956

Italy, Dec 27, 1956

Jamaica, Mar 31, 1964

Japan, Jul 20, 1956

Jordan, Jul 20, 1956
Kazakhstan, Sep 30, 1993
Kenya, Feb 3, 1964

Kiribati, Oct 2, 1986

Korea, Republic of, Mar 16, 1964
Kosovo, Jun 29, 2009

Kuwait, Sep 13, 1962

Kyrgyz Republic, Feb 11, 1993
Lao People's Democratic Republic, Jan 29, 1992
Latvia, Sep 29, 1993

Lebanon, Dec 28, 1956

South Africa, Apr 3, 1957

South Sudan, Apr 18, 2012

Spain, Mar 24, 1960

Sri Lanka, Jul 20, 1956

St. Kitts and Nevis, Mar 7, 1996
St. Lucia, Apr 28, 1982

Sudan, Oct 21, 1960

Suriname, Sep 1, 2011

Swaziland, Sep 22, 1969

Sweden, Jul 20, 1956

Switzerland, May 29, 1992

Syrian Arab Republic, Jun 28, 1962
Tajikistan, Dec 2, 1994

Tanzania, Sep 10, 1962

Thailand, Dec 3, 1956
Timor-Leste, Oct 2, 2004

'Togo, Sep 4, 1962

ITonga, Oct 23, 1985

Trinidad and Tobago, Jun 10, 1971
Tunisia, Jul 25, 1962

Turkey, Dec 19, 1956
Turkmenistan, May 29, 1997
Uganda, Sep 27, 1963

Ukraine, Oct 18, 1993

United Arab Emirates, Sep 30, 1977
United Kingdom, Jul 20, 1956
United States, Jul 20, 1956
Uruguay, Aug 22, 1968
Uzbekistan, Sep 30, 1993

\Vanuatu, Sep 28, 1981

\Venezuela, Republica Bolivariana de, Dec 28,
1956

\Vietnam, Aug 4, 1967

'Yemen, Republic of, May 22, 1970
Zambia, Sep 23, 1965

Zimbabwe, Sep 29, 1980

Osnivanje Medunarodne finansijske korporacije inspirisano je zeljom da se stvori jedan
finansijski mehanizam koji bi djelovao na manje formalnim osnovama, odnosno koji ne¢e davanje
zajmova privatnim zajmotraziocima uslovljavati drzavnom garancijom kao Sto je slucaj kod
Medunarodne banke za obnovu i razvoj.

Prema odredbama Statuta, osnovni zadatak Medunarodne finansijske korporacije je da pomaze
privredni razvoj podsti¢u¢i investicioni ciklus u produktivna privatna preduze¢a u drzavama u
razvoju, a naro€ito u najnerazvijenim drzavama ¢lanicama, s osnovnim ciljem, stvaranja uslova da
ljudi izbjegnu siromastvo i poboljSaju uslove Zivljenja (zivotni standard). Ovako definisani cilj
Korporacija, ostvaruje:

promovisanjem slobodnog i odgovornog trziSta u drzavama u razvoju,
investiranjem u proizvodna privatna preduzeéa u zajednici sa drugim zainteresovanim
privatnim investitorima, bez drzavne garancije u pogledu otplate,
stvaranjem povoljne klime za investiciona ulaganja privatnog kapitala (domaceg i
inostranog) i osiguravanjem kvalifikovanog finansijskog, tehni¢kog, organizacionog i dr.
rukovodstva i isporukom osnovnih konsalting usluga i

stvaranjem uslova za ljude da napustaju siromastvo i unapreduju zivotni standard.

Prvih godina svog poslovanja (prvih pet godina) Korporacija je mogla raspoloziva sredstva
plasirati samo u formi zajmova. Medutim, od 1961. god. ova finansijska institucija plasira slobodna
finansijska sredstva u raznim oblicima: od zajmova i direktnih investicija do ulaganja u akcije
privatnih preduzeca.
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Korporacija se, pored pomoc¢i koju pruza Clanicama u raznim formama investicija, bavi i

drugim poslovima, kao §to su:

124

izrada projekata i poboljSavanje njihovog kvaliteta, pruza pomo¢ pri osnivanju, finansiranju
1 unapredivanju rada privatnih finansijskih kompanija za razvoj i drugih institucija koje su
angazovane na unapredivanju i finansiranju privatnih preduzeca,

podsti¢e razvoj trzista kapitala u drzavama u razvoju,

podstice interes drzava izvoznica kapitala na ulaganja u hartije od vrijednosti preduzeca
drzava uvoznica kaiitala i

pruza savjete i daje predloge drzavama u razvoju u pogledu koncipiranja mjera koje
doprinose stvaranju povoljnije klime za povecanje interesa privatnih investicija.

5.3.2. PROGRAMI I USLOVI FINANSIRANJA

Program u koji Korporacija plasira sredstva mora ispunjavati sljedece uslove:

mora biti produktivan i rentabilan,

mora zadovoljiti interes drzave u kojoj se investira u smislu mogucénosti devizne ustede,
proizvodnje deficitarnih proizvoda i pruzanja usluga, povecanja zaposlenosti, razvoja
tehnologije i sl,

investitori moraju participirati u realizaciji programa i

da investitor nije mogao osigurati neophodna sredstva uz povoljnije uslove iz privatnih
izvora.

Sredstva kojima Medunarodna finansijska korporacija raspolaze formiraju se po osnovu:

uplata drzava Clanica,
zaduzivanjem kod Medunarodne banke za obnovu i razvoj i
pribavljanjem sredstava na trzistu kapitala.

Upisani kapital Korporacije pri osnivanju iznosio je 100 miliona dolara a broj drzava ¢lanica je
bio 31. Kasnije kako se uvec¢avao broj drzava ¢lanica (trenutno ima 179 drzava ¢lanica), uvecavao
se i kapital Korporacije i broj drzava u kojima je ona podrzavala pojedine programe.

U posljednje vrijeme Korporacija je vrlo uspjeSna u mobilisanju sredstava iz drugih izvora.
Tako je vrlo usko povezana sa Medunarodnom bankom za obnovu i razvoj, Korporacija posluje kao
samostalna finansijska institucija sa svojstvom pravnog lica.

Najveci broj drzava u kojima Korporacija ulaze u programe nalazi se u sljede¢im regionima:

Afrika.

Isto¢na Azija i Pacifik.

Juzna Azija.

Evropa i centralna Azija.
Latinska Amerika i Karibi.
Bliski istok i Sjeverna Afrika.

Oblasti u koje Korporacija najéescée ulaze su:

poljoprivreda,

proizvodnja i usluge,

zastita zdravlja i obrazovanje,
informacione tehnologije i komunikacije,
infrastruktura,

energetika (nafga, gas, ...) i

finansijsko trziste i dr.

124 Medunarodne monetarne i finansijske institucije, Radovan D, Beograd 2008., str.67.
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Organi upravljanja Korporacijom su: Odbor guvernera, Odbor izvrs$nih direktora, predsjednik
Odbora izvr$nih direktora i predsjednik Korporacije.

5.4. EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU I RAZVOJ

Evropska banka za obnovu i razvoj (European Bank For Reconstruction and Development —
EBRD), ¢ije je sjediste u Londonu, osnovana je sa ciljem da pospjesi tranziciju zemalja Centralne i
Isto¢ne Evrope i Zajednice Nezavisnih Drzava u otvorene trziSne privrede i da unaprijedi privatnu i
preduzetnicku inicijativu u ovom zemljama. EBRD pomaze ovoj grupi zemalja da sprovedu
strukturne i sektorske privredne reforme, unaprijede konkurenciju, privatiziaciju i preduzetnistvo,
vodedi rauna o posebnim potrebama pojedinih zemalja na razli¢itom stepenu tranzicije. EBRD
primjenjuje dobre bankarske i investicione principe u svim svojim operacijama (transakcijama) sa
ciljem da se ostvari zadovoljavajuéi i postojani privredni razvoj.'?®

5.4.1. OSNIVANJE EVROPSKE BANKE ZA OBNOVU | RAZVOJ

Krajem 1989. god., na vanrednom samitu dvanaest drzava ¢lanica Evropske ekonomske
zajednice, pokrenuta je inicijativa za osnivanje Evropske finansijske institucije koja ¢e pomagati
sprovodenje privrednih i politickih reformi u drzavama Centralne i Isto¢ne Evrope. Nedugo potom,
na ministarskoj konferenciji u Parizu od 29. maja 1990. god. potpisan je sporazum 0 osnivanju
Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD). Isti je stupio na snagu 28. marta 1991. god. Sjediste
Banke je u Londonu.

Evropska banka za obnovu i razvoj osnovana je sa zadatkom, da:
¢ podstice prelazak na trzis$no privredivanje i
e unaprijeduje privatno preduzetniStvo u drzavama Centralne i Isto¢ne Evrope, koje su se

opredijelile za trzisSnu privredu, razvoj demokratije, politicki pluralizam, pravnu drzavu i

postovanje ljudskih prava i sloboda. Da bi ostvarila ovako definisane ciljeve Banka ¢e:

- pomagati razvoj privatnog sektora, posebno preduzeca male i srednje veliCine,

— vrsiti mobilizaciju domaceg i stranog kapitala i prenoSenje znanja i iskustva u
upravljanju privredom,

—  podsticati ulaganja u proizvodne investicije, ukljuCujuci ulaganja u sektor usluga i
finansija kao i u odgovarajuCe infrastrukture znaCajne za razvoj preduzetnicke
inicijative,

—  Obezbjedivati tehnicku pomo¢ za pripremu, finansinranje i realizaciju odgovarajucih
projekata,

—  Stimulisati razvoj trzista kapitala,

- davati podrSku projektima u kojima je angazovano vise ¢lanica korisnika sredstava i

- Vvoditi rauna o o¢uvanju Zivotne sredine.

U ostvarivanju navedenih zadataka IBRD ¢e saradivati sa medunarodnim monetarnim,
finansijskim 1 ekonomskim institucijama i organizacijama, a posebno sa: Medunarodnim
monetarnim fondom, Medunarodnom bankom za obnovu i razvoj, Medunarodnom finansijskom
korporacijom, Multilateralnom agencijom za garantovanje investcija, Organizacijom za ekonomsku
saradnju i razvoj, Ujedinjenim nacijama i drugim odgovaraju¢im javnim i privatnim subjektima
koji pokazuju interes za razvoj drzava Centralne i Isto¢ne Evrope. Clanstvo u Evropskoj banci za
obnovu i razvoj je otvoreno za:

— drzave Evrope,

- vanevropske drzave ¢lanice MMF-a i

— Evropsku uniju i Evropsku investicionu banku.

Evropska banka za obonvu i razvoj postoji u sljede¢im drzavama, prikazanim u narednoj tabeli.

125 Bankarska praksa - Izvori sredstava za medunarodno finansiranje infrastrukturnih i investicionih projekata,
Docent dr Predrag Kapor, str.74.

79



SAVREMENI OBLIK SASTAVLJANJA I REVIZIJE FINANSIJSKIH IZVJESTAJA NA PRIMJERU
POSLOVANJA MEPUNARODNE ORGANIZACIJE — Regional School Of Public Administration (ReSPA)

Table 10. Clanice EBRD-a

Jugoistoéna Evropa

Centralan Evropa i Balti¢ke drzave

Albanija Hrvatska

Bosna i Hercegivina Ceska Republika
Bugarska Estonija

Kipar Madarska
Makedonija Latvija

Greka Litvanija
Kosovo Poljska

Crna Gora Slovacka Republika
Rumunija Slovenija

Srbija

Istoéna Evropa i Kavkaz Centralna Azija
Jermenija Kazahstan
Azerbejdzan Kirgistan
Bjelorusija Tadzikistan
Gruzija Monoglija
Moldavija Uzbekistan
Ukrajina Turkmenistan

Juzni i Istoéni Mediteran Ostale zemlje

Egipat Rusija
Maroko Turska
Jordan

Tunis

5.4.2. KAPITAL EBRD-a | MEHANIZAM FINANSIRANJA

Sredstva Banke sastoje se od redovnog kapitala i specijalnih fondova. Sredstva redovnog

kapitala komponuju:

— Odobreni akcijski kapital, koji se sastoji od 25 % kapitala koji se uplacuje i 75 % kapitala
koji se uplacuje po pozivu. Uplata kapitala vrsi se u pet jednakih rata. Prva rata dospijeva
za placanje u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu Statuta ili nakon deponovanja
njenog instrumenta ratifikacije. Svaka od preostalih Cetiri dospijevaju godinu dana poslije
dospjeca prethodne rate.

— Sredstva pribavljena zaduzivanjem banke.

— Sredstva dobijena na ime otplate zajmova.

— Prihodi od zajmova i garancija.

— Druga sredstva ili prihodi koje Banka ostvari, a nisu dio sredstava Specijalnih fondova.

Evropska banka za obnovu i razvoj svoje ciljeve i zadatke ostvaruje: odobravanjem zajmova,
kofinansiranjem, investiranjem u akcijski kapital, upisom hartija od vrijednosti, davanjem garancija
i pruzanjem tehnic¢ke pomoc¢i preduze¢ima u privatnom sektoru, drzavnim preduze¢ima koja se
privatizuju i drzavnim preduze¢ima koja posluju samostalno na otvorenom nacionalnom trzistu i
koja podlijezu Zakonu o bankarstvu.

Pri odobravanju zajmova, garancija ili direktnih ulaganja, Banka uvazava brojne principe od
kojih se posebno isticu:
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¢ Banka primjenjuje zdrave bankarske principe na sve svoje poslove.

e Banka finansira konkretne programe, bilo pojedinacno ili u kontekstu specificnih
investicionih programa.

e Banka nece finansirati nikakav program na teritoriji Clanice koja se protivi takvom
finansiranju.

e Banka ¢e voditi racuna da odrzava razumnu diverzifikaciju svojih ulaganja.

e Prije nego $to zajam, garancija ili direktno ulaganje budu odobreni, podnosilac molbe mora
da prezentira adekvatan prijedlog a predsjednik Banke da, na osnovu studije koju izrade
strucne sluzbe podnese Odboru direktora pismeni izvjestaj sa predlogom.

e Banka nece finansirati niti obezbjedivati bilo koje olaksice kada je podnosilac molbe u
stanju da osigura dovoljno sredstava iz drugih izvora uz uslove koje Banka smatra da su
prihvatljivi.

e U slucaju da odobri direktan zajam, Banka ¢e omoguditi zajmoprimaocu da povuce
sredstva za pokri¢e gubitka samo koje stvarno bude imao.

e Banka u principu ne uvodi nikakva ograni¢enja na nabavke roba i usluga iz bilo koje drzave
iz sredstava bilo kog zajma, ulaganja ili drugog finansiranja preduzetog u okviru redovnog
poslovanja i poslovanja Spscijalnih fondova. Medutim, u odgovaraju¢im slucajevima
Banka ¢e uslovljavati svoje zajmove i ostale operacije medunarodnim pozivima za licitacije
koje se budu aranzirale.

e U svojim ulaganjima u pojedina¢na preduzec¢a Banka ¢e preduzimati finansiranje pod
uslovima za koje smatra da su odgovarajuci, uvazavajuéi pri tome zahtjeve preduzeca —
investitora, rizike koje Banka preuzima i uslove pod kojima privatni investitori dobijaju
sredstva za sli¢no finansiranje.

e Banka preduzima potrebne mjere da bi obezbijedila da se sredstva bilo kog odobrenog
zajma, garancije ili sredstava po osnovu u¢e$¢a Banke u njima, ili po osnovu uce$éa u
akcijskom kapitalu, koriste samo u svrhe za koje je zajam ili ucesce u akcijskom kapitalu
odobreno uz puno uvazavanje nacela ekonomicnosti i efikasnosti.

5.4.3. ORGANIZACIJA | ORGANI EBRD-a

Upravljacki mehanizam Evropske banke za obnovu i razvoj ¢ine sljede¢i organi:*?

e Odbor guvernera - predstavlja najvisi organ upravljanja a sa¢injavaju ga po jedan guverner i
njegov zamjenik. Odbor guvernera odlu¢uje o brojnim pitanjima, kao §to su na primjer:
prijem novih ¢lanica i utvrdivanje uslova za njihov prijem, povecanje ili smanjenje
odobrenog akcijskog kapitala Banke, suspenzija drzave ¢lanice, zakljucivanje sporazuma o
saradnji sa drugim medunarodnim organizacijama, odobrava bilans uspjeha Banke,
odlucuje o prestanku poslovanja Banke i raspodjeli njenih sredstava, itd.

e Odbor direktora - predstavlja izvr$ni organ Banke i sastoji se od dvadeset tri direktora a koji
istovremeno ne mogu biti ¢lanovi Odbora guvernera. Drzave EU i EIB imenuju 11
direktora a ostale drzave 12 i to Cetiri direktora imenuju drzave korisnice sredstava (Drzave
Centrale i Isto¢ne Evrope), Cetiri imenuju ostale drzave Evrope i Cetiri direktora imenuju
vanevropske drzave clanice. Odbor direktora obavlja sljedece poslove: priprema rad
Odbora guvernera u skladu sa op$tim smjernicama, utvrduje politiku i donosi odluke o

126 Medunarodne monetarne i finansijske institucije, Radovan D, Beograd 2008., str.95.
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zajmovima, garancijama, direktnim ulaganjima, zaduzivanju Banke, odobrava budZet
Banke i podnosi izvjestaj o poslovanju Banke.

e Predsjednik - presjedava sjednicama Odbora direktora i vodi tekuée poslovanje Banke.
Predsjednik je legalni predstavnik Banke i bira se na rok od cetiri godine. Medutim,
predsjednik ne ucestvuje u glasanju, osim u slucaju podjele glasova.

e Potpredsjednik - izvrSava ovlas¢enja i funkcije u administraciji Banke koje odredi Odbor
direktora. U odsustvu predsjednika, potpredsjednik obavlja funkcije predsjednika Banke.

5.5. EVROPSKA INVESTICIONA BANKA

Evropska investiciona banka (European Investment Bank - EIB) sa sjedistem u Luksemburgu
osnovana je sa ciljem njenih aktivnosti da na neprofitnoj osnovi doprinosi uravnotezenom razvoju
EU kroz finansiranje projekata koji omogucéavaju razvoj nerazvijenih regiona, modernizaciju
privrede i ostvarivanje projekata od zajedni¢kog interesa za vise zemalja ¢lanica. Clanice EIB su
bile zemlje ¢lanice EEZ'?’, odnosno sada EU. EIB uziva pravnu i finansijsku samostalnost unutar
sistema EU. Od 1963. god. EIB odobrava zajmove tzv. zemljama partnerima: zemljama Afrike,
Pacifika i Kariba (tzv. APC zemlje), zemljama Mediterana, a u novije vrijeme i zemljama isto¢ne i
centralne Evrope (posebno zemljama kandidatima za prijem u EU).1?

5.5.1. OSNIVANJE BANKE

Evropsku investicionu banku (EIB) osnovale su kapitalisticke drzave c¢lanice Evropske
Ekonomske zajednice 1957. god. Osnivanje ove regionalne finansijske institucije motivisano je
potrebom kreiranja jednog finansijskog mehanizma koji ¢e u okviru EEZ obavljati poslove:

- mobilizacije i transfera kapitala unutar Zajednice i

— transfer kapitala iz bogatih u siromasne drzave ¢lanice prikupljanja kapitala iz drzava izvan

integracije.

Prema odredbama Sporazuma o osnivanju osnovni zadaci Banke su sljede¢i - Evropska
investiciona banka ima za zadatak da, oslanjaju¢i trziSte kapitala i na svoje vlastite izvore,
doprinese ravnomjernom i nesmetanom razvoju zajedni¢kog trzita u interesu Zajednice. U tom
cilju, odobravanjem zajmova i davanjem garancija na neselektivnoj osnovi ona olakSava
finansiranje navedenih projekata u svim oblastima privrede!?:

— Projekata za razvoj manje razvijenih podrucja.

— Projekata za modernizaciju ili preorijentaciju preduzeca ili za stvaranje novih djelatiosti
koje zahtijeva postepeno uvodenje zajednickog trzista, ukoliko takvi projekti, s obzirom na
njihovu Sirinu ili prirodu, ne mogu u cjelini da budu pokriveni raznim sredstvima
finansiranja koja stoje na raspolaganju drzavama ¢lanicama.

— Projekata od zajednickog interesa za nekoliko drzava ¢lanica koji, S obzirom na njihovu
Sirinu ili prirodu, ne mogu u cjelini da budu pokriveni raznim sredstvima finansiranja koja
postoje u drzavama ¢lanicama.

Po svojim finansijskim aktivnostima, Evropska investiciona banka je nesumnjivo vodeca
regionalna finansijska institucija, a u kontekstu medunarodnog finansijskog trziSta rangirana je
odmah posle Medunarodne banke za obnovu i razvoj. EIB sadrzi 28 zemalja ¢lanica, koje su
prikazane u sljedecoj tabeli.

Tabela 11. Pregled zemalja clanica EIB, sa ostavrenim kapitalom™°

127 Evropska ekonomska zajednica.

128 Bankarska praksa - Izvori sredstava za medunarodno finansiranje infrastrukturnih i investicionih projekata,
Docent dr Predrag Kapor, str.101.

129 |bid

130 http://www.eib.org/img/eib_capital 2013 en 72.png
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Country Amount (EUR)
Germany 39 195 022 000
France 39 195 022 000
Italy 39 195 022 000
United Kingdom 39 195 022 000
Spain 23517 013 500
Netherlands 10 864 587 500
Belgium 10 864 587 500
Sweden 7 207 577 000
Denmark 5501 052 500
Austria 5393 232 000
Poland 5017 144 500
Finland 3098 617 500
Greece 2 946 995 500
Portugal 1899 171 000
Czech Republic 1851 369 500
Hungary 1751 480 000
Ireland 1 375 262 000
Romania 1270 021 000
Croatia 891 165 500
Slovak Republic 630 206 000
Slovenia 585 089 500
Bulgaria 427 869 500
Lithuania 367 127 000
Luxembourg 275 054 500
Cyprus 269 710 500
Latvia 224 048 000
Estonia 173 020 000
Malta 102 665 000
Total 243 284 154 500

5.5.2. KAPITAL BANKE

Kreditni potencijal, Banka formira po osnovu: uplata drzava ¢lanica (od upisane kvote Clanica
uplacuje 25 % u zlatu i konvertibilnim valutama, a ostatak od 75 % predstavlja garancijski kapital
koji drzava uplacuje na poziv Banke); emisije obveznica na medunarodnom trzistu kapitala i
sredstava iz budZeta Zajednice.

Evropska investiciona banka odobrava zajmove i daje garancije kako javnom tako i privatnom
sektoru, s tim da udio Banke u finansiranju projekta ne moze biti ve¢i od 50 % predracunske
vrijednosti. Preko 94 % iznosa zajmova odobreno je drzavama Zajednice, 2,9 % drzavama
Mediterana, 1,9 % drzavama Afrike, Pacifika i Kariba i 0,77 % drzavama Centralne i Isto¢ne
Evrope. U okviru Zajednice 33 % kredita otpada na Italiju, 13 % na Francusku, 12 % na Veliku
Britaniju.
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5.5.3. ORGANIZACIJA | ORGANI BANKE

Upravljacki mehanizam Evropske investicione banke ¢ine sljedeci organi:
Odbor guvernera,

— Odbor direktora,

Upravni odbor i

- Savjet.

Odbor guvernera je najvisi organ upravljanja Banke a sastoji se od predstavnika drzava Clanica
banke. To su naj¢e$¢e ministri finansija drzava ¢lanica banke, odnosno drzava ¢lanica Evropsks
unije (28 clanova). Odbor guvernera utvrduje smjernice poslovne politike, donosi odluku o
odobravanju zajmova, usvaja godisnji izvjestaj i odobrava zavrs$ni racun i drugo.

Odbor direktora Cine direktori drzavnih kreditnih institucija ili visi stru¢njaci u ministarstvima
za finansije, ekonomiju ili industriju. Odbor direktora broji 28 ¢lanova (po jedan predstavnik drzave
¢lanice i predstavnik Evropske komisije) i on donosi odluke o odobravanju zajmova za finansiranje
projekata u okviru Zajednice, izdavanju garancija, zaduzivanju na medunarodnom trzistu kapitala i
visini kamatne stope.

Upravni odbor Banke je takode stalno tijelo banke, bira se na period od 6 god. i sadinjavaju ga
predsjednik i 8 ¢lanova. Clanove upravnog odbora na predlog Odbora direktora imenuje Odbor
guvernera. Upravni odbor rukovodi svakodnevnim poslovanjem Evropske investicione banke,
priprema odluke za Odbor direktora i stara se o njihovoj implementaciji.

Savjet je nezavisno tijelo koje odgovara direktno Odboru guvernera. Ono je nestalno tijelo koje
se sastoji od tri ¢lana i tri posmatraca, bira se na period od tri godine i imenuje ga Odbor guvernera.

Drzave nastale na prostorima prethodne Jugoslavije, osim Slovenije, koriste kapital Evropske
investicione banke prema podacima u tabeli 12.

Tabela 12. Krediti drzava nastalih na prostoru bivse Jugoslavije

Drzava Zadnjih 5 god. (EUR)
Bosna i Hercegovina 577,712,500.00
Hrvatska 1,027,030,831.00
Makedonija 24,381,250.00
Srbija 38,187,500.00
Crna Gora 916,650,000.00
Ukupno 2,583,962,081.00
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6. EVROPSKA UNIJA (EU) - FINSANSJSKA | EKONOMSKA
POLTIKA | ODNOS SA BALKANSKIM ZEMLJAMA

Evropska unija je medunarodna organizacija nadnacionalnog karaktera unutar koje su drzave
Clanice povezane zajedniCkim interesima i politikama koje pokrivaju podru¢je ekonomije,
industrije, socijalnih pitanja, gradanskih prava, spoljne politike itd. Ona predstavlja zajednicu
demokratskih evropskih drzava koje su odlucile da se udruze kako bi lakse ostvarile brojne ciljeve
vezane za ekonomski, politicki i druStveni razvoj kontinenta.

Napredak do koga je doslo na polju evropskih integracija doveo je do stvaranja Evropske unije
kakvu poznajemo danas. Poc¢etkom sedamdesetih godina XX vijeka nastaje politika prosirenja EU.
Pros$irenje Evropske unije je proces primanja u punopravno ¢lanstvo novih drzava Evrope. Osnovni
ciljevi politike prosirenja EU su bezbijednost, stabilnost i blagostanje na evropskom kontinentu. Od
osnivanja Evropske zajednice za ugalj i ¢elik 1951. god. Evropska unija se §irila u Sest talasa.'®!

Prvi talas proSirenja desio se 1973. god. kada su nove ¢lanice postale Danska, Irska i Velika
Britanija. Sljede¢i krug proSirenja nazivamo juznim proSirenjem Unije i ono se odvijalo u dva
talasa. Najprije je Grcka postala ¢lanica 1981. god., a pet godina kasnije postoje¢im ¢lanicama
pridruzile su se Portugalija i Spanlja Cetvrto prosirenje ostvareno je dvije godine nakon S$to je
stupio na snagu Ugovor iz Mastrihta, kada su Evropskoj uniji pristupile tri nove drzave: Austrija,
Finska i Svedska. Najveée prosirenje Evropske unije dogodilo se 2004. god. kada su balti¢ke drzave
i drzave srednje i juzne Evrope postale ¢lanice. Tada je ukupno deset drzava pristupilo EU, a to su:
Ceska, Estonija, Kipar, Letonija, Litvanija, Madarska, Malta, Poljska, Slovacka i Slovenija. Sesto
proSirenje EU oznadava ulazak u ¢lanstvo dvije nama susjedne drzave, Bugarske i Rumunije, 1.
januara 2007. god.**

131 https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries_e
132 |bid
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Prvobitna tri ugovora koje jo§ nazivamo i Osnivackim ugovorima su tokom razvoja i
produbljivanja integracija u Evropi trpjela odredene izmjene i donune. Nakon potpisivanja u
Lukseburgu, 1987. god. je stupio na snagu Jedinstveni evropski akt kojim je omoguceno stvaranje
jednistvenog trziSta, osnazena uloga pojedinih institucija Unije i proSirene oblasti zajednicke
saradnje. U Mastrihtu je 1992. god. potpisan Ugovor o stvaranju Evropske unije, koji je tada
predstavljao najznacajniji korak ka politi¢koj integraciji drzava ¢lanica. Potpisivanjem Ugovora
1997. god., napravljen je znacajan korak ka defnnisanju Evropske odbrambene politike. Ugovorom
iz Amsterdama je uvedena i funkcija Visokog predstavnika EU za spoljne poslove. U februaru
2001. god. usvojen je ugovor iz Nice, koji je ima zadatak da pripremi institucije EU za proSirenje iz
2004. god. Na Samitu Sefova drzava i1 vlada drzava Evropske unije, odrzanom u decembru 2001.
god., donesena je odluka da u februaru 2002. god. po¢ne sa radom Konvent. Konvent je tijelo koje
je ¢inilo 105 ¢lanova, kojim je presjedavao bivsi francuski predsjednik Valeri Ziskar Desten i koji
je imao jasan i ograni¢en mandat - da kreira prijedlog ustava Unije koji bi trebalo da zamijeni
ugovore u kojima su postavljena nacela i princini funkcionisanja EU. Konvent je u junu 2005. god.
predstavio tekst predloga Ugovora o ustavu EU, ali ovaj dokument nije dobio podr§ku gradana svih
drzava ¢lanica Evropske unije, te je Evropa nastavila da funkcioni$e prema pravilima definisanim u
njeiim bazi¢nim ugovorima.*

EU nije drzava koja nastoji da zamijeni ve¢ postojece drzave niti je ona organizacija iskljuéivo
za medunarodnu saradnju. EU predstavlja jedinstven institucionalni okvir. Zak Delor, bivsi
predsjednik Evropske komisije opisao je EU kao "nedefinisani politi¢ki objekat" gdje su njene
drzave Clanice osnovale zajedniCke institucije kojima delegiraju dio svog suvereniteta kako bi
odluke koje se donose o konkretnim pitanjima od zajednickog interesa (na nivou EU) mogle biti
demografski donesene i efikasnije primijenjene.

Osnovni ciljevi EU su:3

— promovisanje mira u Uniji i svijetu,

— promovisanje vrijednosti Unije,

— podsticanje privrednog i drustvenog razvoja kroz postojanje jedinstvenog unutra$njeg
trzista gdje je konkurencija slobodna i skoro neogranicena,

— promovisanje ekonomske kohezije i solidarnosti izmedu drzava clanica,

—  zaStita Govjekove okoline i

— potvrdivanje vlastitog identiteta na medunarodnoj sceni vodenjem zajednicke spoljne i
bezbijedonosne politike i o¢uvanje i dalji razvoj Unije kao prostora slobode, bezbijednosti i
pravde, na kome je omoguceno slobodno unutrasnje kretanje ljudi.

Osnovne vrijednosti na kojima pociva Evropska unija su: postovanje ljudskog dostojanstva,
slobode, demokratije, ravnopravnosti, vladavine prava, kao i ljudskih prava, uklju¢ujuéi i prava
manjina. Ove vrijednosti dijele sve drzave Clanice.

Glavni znacaj EU sastoji se u tome S$to je ona primjer koji u praksi dokazuje da je putem
ekonomskog povezivanja drzava moguce posti¢i politi¢ke ciljeve. Unija je osnovana poslije dva
svjetska rata, sa namjerom da se sprijeCi izbijanje novih oruzanih sukoba na teritoriji Zapadne
Evrope, a prije svega izmedu Francuske i Njemacke. Vise od pedeset godina kasnije, moZe se reéi
da je taj osnovni cilj u potpunosti ostvaren, jer je danas skoro nemoguée zamisliti oruZani sukob
izmedu te dvije drzave ili izmedu ostalih drzava ¢lanica EU.

Cesto se kaze daje EU "metod za Sirenje mira" i to je jedini uspjeSan primjer te vrste u
savremenim medunarodnim odnosima. Za ¢itav region Zapadnog Balkana bi od presudne vaznosti
bilo njegovo pristupanje EU, jer bi tada, po prvi put u istoriji ovog trusnog podrucja, pitanje
drzavnih granica bilo relativizovano. Na taj nacin bi se i u ovom regionu mogle ispoljiti tendencije
koje su vjerovatno dovele do trajnog mira izmedu Francuske i Njemacke.

133 Medunarodne monetarne i finansijske institucije, Radovan D, Beograd 2008, str. 152.
134 https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries_e
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Evropska unija je trziSte sastavljeno od 25 drzava koje ¢ine Uniju i to trziSte poznato je kao
jedinstveno ili zajednicko trziSte. Osnovni princip na kome pociva poslovanje zajednickog trzista je
da se unutar ovog prostora trgovina odvija slobodno, bez ogranienja i uz =zaStitu pravila
konkurencije i garantovanje Cetiri slobode koje se odnose na kretanje robe, usluga, ljudi i kapitala.

Sloboda kretanja robe podrazumijeva da trgovina proizvodima izmedu drzava EU ne smije da
bude ograniena nametanjem carina ili drugih taksi, niti bescarinskim ograni¢enjima kao $to su
kvote i sl. Prepreke trgovini mogu da budu i skrivene zabrane koje nisu odmah vidljive, u koje
spadaju nacionalni propisi koji se primjenjuju samo na uvoznu robu i na taj nacin je diskrimini$u u
odnosu na domacu.

Slobodno kretanje usluga se najbolje moze objasniti na primjeru banaka. Banka koja je prema
propisima osnovana u jednoj od drzava EU automatski ¢e moéi da svoje usluge ponudi i u drugim
drzavama ¢lanicama. Isto vazi i za sva druga preduzeca u oblasti usluga.

Sloboda kretanja ljudi znaci da radnici u Evropskoj uniji imaju pravo da se kre¢u iz jedne u
drugu drzavu u potrazi za zaposlenjem. Automatski im se, kao i njihovim porodicama, dodjeljuje
dozvola za rad i prebivaliSte u drzavi zaposlenja. Podrazumijeva se i sloboda osnivanja, koja
obuhvata pravo preduzetnika da registruje svoju djelatnost u bilo kojoj drzavi ¢lanici.

Sloboda kretanja kapitala oznacava da fizi¢ka i pravna lica imaju pravo da transferiSu svoj
novac iz jedne drzave EU u drugu radi investiranja. Ova sloboda se primjenjuje i na pravo prenosa
novca za kupovinu nepokretne imovine u drugoj drzavi EU.

ZajedniCko za sve Cetiri slobode je princip da js sloboda kretanja zagarantovana. lzuzeci su
ograni¢eni samo na slucajeve koji predstavljaju prijetnju javnoj bezbijednosti i zdravlju ljudi i
zivotinja.

6.1. INSTITUCIJE EU

Evropska unija ima pet organa i dva savjetodavna tijela, koja ¢ine:%®

o Evropski savjet.

Savjet ministara, u kojima su predstavljeni interesi drzava ¢lanica.
Evropska komisija koja zastupa interese Zajednice.

Evropski parlament u kojem su predstavljeni gradani Evropske unije.
Evropski sud pravde.

Savjetodavna tijela su Ekonomski i socijalni komitet i Komitet regiona.
6.1.1. KOMISIJA I SAVJET

Evropska unija ima bitne supranacionalne karakteristike za sada, s obzirom na ovlasc¢enja koje
su zemlje c¢lanice prenijele na Evropsku uniju - zakon Evropske unije vazi ne samo za tijela
Evropske unije, ve¢ i za zemlje ¢lanice i njihove gradane. Sa finansijsko-ekonomskog aspekta
vazno je to Sto ugovor o EEZ, koji je imao za cilj da integriSe privrede zemalja ¢lanica u gotovo
svim sferama, nije govorio niSta o sadrzaju ekonomske i monetarne politike. Nasuprot tome,
postojala je zajedni¢ka poljoprivredna politika i zajedni¢ka spoljnotrgovinska politika. Ugovor o
Evropskoj uniji imao je namjeru da proSiri svoje nadleznosti i uticaj nad ekonomskim politikama.

Posebna karakteristika alokacije ovlas¢enja jeste ¢injenica da je Evropska komisija, Cije
¢lanove postavlja Evopski savjet Cesto ima jedinstveno pravo inicijative, ali Savjet ministara
generalno ima krajnju mo¢ odlucivanja. Komisija moZe nezavisno da odlucuje samo u pogledu
primjene zakona o konkurenciji, iako je pozicija Evropskog parlamenta ojaCana usvajanjem

135 Objasnjenja Evropska Unija: Evropa u 12, Fonten Paskal, str. 28.
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Evropskog akta. Parlament nastavlja u praksi da igra podredenu ulogu, mada u teoriji moze da
prisili sve Clanove Komisije da daju ostavku. Medutim, ¢lanovi Savjeta se mogu pozvati na
odgovornost samo u njihovim nacionalnim parlamentima, gdje mogu da se sakriju iza povjerljivosti
razmatranja Savjeta. Ovo jasno pokazuje na ¢injenicu da Rimski ugovor predstavlja kompromis - za
zemlje Clanice, a posebno Francusku, u kojoj su postojala ogranienja za prenoSenje nacionalnih
ovlaséenja na evropski nivo.

Tijela koja su ve¢ navedena - Parlament, Savjet i Komisija - zajedno sa Sudom, ¢ine Cetiri
institucije Evropske unije. Ove institucije imaju ovlas¢enja koja su precizno definisana u Ugovoru.
Komisija, takode ima i generalno ovlas¢enje da daje preporuke. Evropska komisija je glavni
predlagac pravnih akata Evropske zajednice i najvaznija izvrSna institucija EZ. Ona ima ovlas¢enja
da pokrece inicijative, priprema odluke za Savjet Evropske unije i da ih nakon usvajanja sprovodi.
Evropska komisija kontroliSe primjenu prava Zajednice na teritoriji drzava ¢lanica, i vazi za
glavnog pokretaca integracije. Ima i reprezentativhu ulogu - ona predstavlja EZ prema tre¢im
drzavama. Trenutno Komisiju sa¢injavaju 25 komesara (jedna drzava jedan komesar), koji se biraju
na period od 5 god. Kada broj komesara dostigne 27, bi¢e uveden sistem rotacije**¢. Komesari
obavljaju duZnost nezavisno od nacionalnih vlada i u opstem interesu Evropske unije. SjediSte
Komisije je u Briselu.

U pocetku, Savjet se sastajao kao Savjet ministara inostranih poslova (Council of Foreign
Ministers), poznat pod imenom Savjet opstih poslova (General Affaires Council). Kasnije su se
ministri odgovorni za posebne oblasti takode sastajali na nivou Evrope, od Cega je najznacajniji
Savjet ministara finansija, tzv. EcoFin savjet. Kao i1 u slu¢aju drugih savjeta, funkcija
predsjedavajuceg savjeta traje Sest mjeseci i nju vrsi odgovarajuci ministar zemlje koja trenutno ima
predsjedavajuci status u EU. EcoFin Savjet se sastaje jednom mjese¢no, obi¢no u Briselu, ali
povremeno i u Luksemburgu. Sastanci Savjeta su ponekad pravi putujuci cirkus sluzbenika: ne
samo $to ministre prate njihovi saradnici iz sopstvenih ministarstava i stalnih predstavnistava u EU,
ve¢ vecina ministara, takode, Salje i posmatrace. Razlog tome je §to se odluke Savjeta ministara,
bez obzira na sadrzaj sastanka, generalno uvazavaju kao zvani¢ne odluke savjeta. Savjet je
nedjeljiva jedinica. Savjet ministara je najvazniji organ Evropske unije, koji ima zakonodavne i
izvrine nadleznosti. Cine ga ministri drzava ¢lanica, koji se sastaju u devet razli¢itih formacija, u
zavisnosti od teme koja je na dnevnom redu zasijedanja. Savjet za opste poslove i spoljne odnose, u
kojem su ministri spoljnih poslova, raspravlja o najvaznijim pitanjima, dok su za pitanja iz
pojedinih oblasti zaduzeni resorni ministri (npr. za pitanja poljoprivrede sastaju se ministri
poljoprivrede). Savjet je glavni zakonodavac i nadleZan je za donoSenje odluka radi ostvarivanja
Ugovorom utvrdenih ciljeva, zatim za donoSenje propisa i za usaglasavanje ekonomskih politika
drzava ¢lanica.

Dva ili tri puta godi$nje EcoFin savjet se sastaje na neformalnoj sjednici skoro bez ikakvih
prate¢ih sluzbenika, u drustvu guvernera centralnih banaka i predsjednika Evropskog monetarnog
instituta. Obicno se za ovu priliku biraju nekonvencionalne lokacije u zemlji predsjednika, ne samo
kako bi se kombinovaliposao i zadovoljstvo, ve¢ i kako bi se izbjegla paznja Stampe, koliko je god
moguce, jer je u Briselu je Stampa svuda prisutna. Na ovim neformalnim sastancima obi¢no se
utvrduje sadrzaj rada Savjeta u buducnosti.

Znacaj Evropskog savjeta, gdje se predsjednik Komisije i Sefovi drzava i vlada sastaju dva do
tri puta godisnje, u velikoj mjeri je porastao od 1975. god. Evropski savjet formalno ne donosi
odluke, ve¢ Cesto pruza politicki podstrek za odluke koje se razmatraju na specijalizovanim
odborima na nizem stepenu hijerarhije. Evropski savjet dakle daje smjernice za razvoj Evropske
unije i odreduje njene opste politicke ciljeve. Evropski savjet ¢ine Sefovi drzava ili vlada drzava
¢lanica, kako bi razmotrili pitanja od znacaja za Evropsku uniju, prije svega u vezi sa spoljnom,
bezbjednosnom i unutrasnjom politikom Evropsks unije. Zakljucci sa tih sastanaka objavljuju se u
vidu saopStenja i predstavljaju smjernice za rad drugih institucija Evropske unije. Sastanci

136 Evropska unija, Petrovi¢ Milan T., str.12.
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Evropskog Savjeta predstavljaju vrhunski politicki dogadaj. Na sastancima Savjeta, koji se
odrZavaju na kraju svakog Sestomjesecnog perioda, daje se finalna ocjena nacinu na koji je zemlja
domacin iskoristila svoj status predsjedavajuceg - Da li je ucinjen bilo kakav napredak u pogledu
evropske integracije? Koliko je direktiva usvojeno i koliko je dugorocnih pitanja rijeSeno?

Znacajni dogadaji mogu da budu prilika za sazivanje medufaznog Evropskog savjeta. Tako je u
jesen 1989. god., predsednik Miteran sazvao Savet da bi izrazio podr§ku reformama u Isto¢noj
Evropi. Isto se dogodilo kada je preduzeta inicijativa da se formira Evropska banka za obnovu i
razvoj*¥.

Komisija sprovodi odluke Savjeta ministara i igra ulogu ¢uvara Ugovora. Formalno, gotovo sve
odluke Savjeta ministara se donose na prijedlog Komisije, ali u praksi postoji izvjesna interakcija.
Clanovi Komisije, koji su imenovani na rok od &etiri godine, moraju da rade iskljudivo za
Zajednicu i stoga ne mogu da dobijaju nikakva uputstva od vlada koje su ih imenovale. Postoji
dvadeset pet velikih zemalja EU i mogu da odrede po dva ¢lana Komisije, dok ostale zemlje
imenuju po jednog.

6.1.2. EVROPSKI PARLAMENT

Evropski parlament (EP), po prvi put direktno izabran u junu 1979. godine, dobio je veca
ovla$¢enja Evropskim aktom iz 1986. god., ali u praksi jo§ uvijek trazi adekvatna demokratska
ovlas¢enja za odluke koje se donose u Briselu i Luksemburgu. Za razliku od nacionalnih
parlamenata, Evropski parlament nema pravih zakonodavnih ovlaséenja, mada moze da zahtijeva
od Komisije da dostavi predloge za zakonodavstvo.

Evropski parlament predstavlja gradane Evropske unije, kojih sada ima vise od 465 miliona.
Sacinjava ga 730 poslanika, s tim S§to taj broj ne moze u buducnosti biti ve¢i od 732. Poslanici
predstavljaju bira¢e 1 grupiSu se po politickoj orijentaciji, a ne prema nacionalnoj pripadnosti.
Osnovna uloga Parlamenta je politicka kontrola, kao i imenovanje i razrjeSavanje ¢lanova Evropske
komisije. Savjet ministara i Evropska komisija obavezni su da izvjeStavaju Parlament o svom radu.
Takode, u procesu odlu¢ivanja, Savjet ministara od Parlamenta trazi misljsnje, bez koga ne moze da
odlucuje. EP donosi godis$nji budZet i kontroliSe njegovu primjenu, zajedno sa Savjetom Ministara.
Sjediste Parlamenta je u Strazburu, iako se sve veci broj zasijedanja odrzava i u Briselu.

Parlament mozZe da daje misljenja o predlozenim odlukama Savjeta, bez obzira da li je to na
sopstvenu inicijativu ili ne. Mada ova miSljenja nisu obavezujuca, i samim tim Savjet ne mora da ih
prihvati. Savjet ne moze da donese odluku bez misljenja Parlamenta, posto bi Sud vjerovatno
oborio takvu odluku. Parlament je korisno upotrijebio ovu moguénost 1990. godine, kada nije dao
misljenje o dvije odluke Savjeta u vezi sa stupanjem na snagu prve faze ekonomske i monetarne
unije i na taj nacin je blokirao donoSenje odluka u Savjetu. Tek onda kada su odluke Savjeta
ukljucile veéu ulogu za Parlament u prvoj fazi, Parlament je dao misljenje kako bi te odluke stupile
na snagu. Ugovor iz Mastrihta je takode uveo proceduru ko-odlu¢ivanja u odredenom broju oblasti,
daju¢i Parlamentu pravo veta na predloZeno zakonodavstvo apsolutnom ve¢inom.

Na kraju, nesto komplikovanija procedura se sprovodi za odluke koje se ti¢u jacanja internog
trziSta, gdje Evropski parlament moze da dopuni odluke Savjeta u drugom citanju. Savjet moze
samo da modifikuje ove odluke jednoglasno. Ako Parlament odbije odluke Savjeta, Savjet jos uvek
moze da usvoji odluku, pod uslovom da je jednoglasno usvojena u kasnijoj fazi, ali bez dodavanja
bilo kakvih amandmana. Jasno je da je ovdje ukljucena kompleksna borba suprotstavljenih strana,
¢ije krajnje posljedice jos uvek nisu bile testirane u praksi.

Nedostatak demokratije koji neki osje¢aju u evropskom odlucivanju, ti¢e se prevashodno
nejasno definisanog odnosa izmedu Savjeta s jedne strane i nacionalnih parlamenata i Evropskog

137 Objasnjenja Evropska Unija: Evropa u 12, Fonten Paskal, str. 30.
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parlamenta s druge strane. Clanovi Savjeta funkcioni$u kao predstvanici zemalja ¢lanica (ne kao
Evropljani) i odgovorni su samo pred svojim nacionalnim parlamentom. Ali, odluke donijete u
Briselu ¢esto predstavljaju kompromis za koji nacionalni parlament teSko mozZe u praksi svog
ministra da smatra odgovornim. Prvi zahtjev za adekvatno demokratsko ovlasc¢enje je, dakle, da
nacionalni parlament bude odgovaraju¢e informisan. Evropski parlament je u jo$ teZoj poziciji u
odnosu na Savjet, s obzirom da ne raspolaze nikakvim sankcijama koje bi mogao da primijeni. U
praksi, medutim, sada postoji dijalog izmedu predsjednika Savjeta i Evropskog parlamenta.
Nacionalni Sefovi vlada se, takode sve viSe mogu sresti na sjednicama Parlamenta.

Najveéa ovlaséenja Evropskog parlamenta odnose se na evropski budzet. Unija ima svoje
sopstvene izvore prihoda: carine, dio nacionalnih prihoda (maksimum 1,8 % utvrdene stope),
takozvane doprinose GDP i poljoprivredne dazbine. Prihodi i rashodi se moraju izbalansirati.
Rashodi se mogu podijeliti u obavezne i ne-obavezne rashode. Obavezni rashodi proizilaze iz
Ugovora ili odluka koje su donijete u okviru Ugovora, $to se ti¢e prevashodno rashoda po osnovu
poljoprivredne politike. Parlament moze da predlozi amandmane za neobavezne rashode, posebno u
nacrtu budZeta koji daje Savjet. Stavise, predsjednik Evropskog parlamenta mora da utvrdi budzet u
cjelini, ukljuuju¢i obavezne rashode o kojima posljednju rije¢ daje Savjet. Ako to ne ucini,
Komisija moze samo da nastavi sa budzetom iz prethodne godine. Utvrdivanje budzeta od strane
Parlamenta je, dakle, mo¢no oruzje, i to sredstvo prinude je do sada Parlament koristio dva puta u
slu¢aju budzeta za 1980. i 1985. god. Budzet Evropske unije je mali, predstavlja oko 1 % bruto
drustvenog proizvoda zemalja ¢lanica. On mora da se izbalansira i rashodi ne mogu da budu ve¢i od
prihoda.

6.1.3. EVROPSKI SUD PRAVDE

Evropski sud pravde, donosi presudu u slu¢aju nepostovanja primarnih i sekundarnih propisa
EZ i jedini je ovlasc¢eni tumac¢ odredbi osnivackih ugovora EZ. U ograni¢enom obimu nadleZan je
za druge oblasti iz djelokruga Evropske unije. Sud odlucuje u sluéajevima koje pokre¢u drzave
Clanice, institucije Evropske unije, kao i pravna i fizicka lica koja su iskoristila sve moguénosti koje
im pruza nacionalno zakonodavstvo. Sediste Suda je u Luksemburgu. Evropski sud pravde ima 25
sudija (koliko i ¢lanica) i 8 javnih advokata, sa mandatom od Sest godina. Javni advokati pripremaju
predloge presuda za sudije®.

Kroz saradnju institucija Evropske unije ogleda se i sva slozenost njenog funkcionisanja.
Glavni ucesnici u procesu odlucivanja su Evropski savjet, Savjet ministara, Evropska komisija,
Parlament, Sud pravde i dva savjetodavna tijela. Evropska komisija jedina moze da predlaze
zakone. Taj predlog Salje Savjetu ministara i Evropskom parlamentu. Evropski parlament daje
Savjetu misljenje o tom predlogu, a Savjet na kraju odlucuje hoée li predlog usvojiti ili ne. Dakle,
Savjet ministara je glavni zakonodavac.

Osnovni zadaci Evropske unije odredeni su Cl. 2. Osnivackih ugovora Evropske unije, Koji
precizira da je zadatak Unije da unaprjeduje skladan i uravnotezen privredni razvoj, trajan i
neinflatorni rast, poStuje zivotnu sredinu, visok nivo zaposlenosti i socijalne zastite, da podize nivo
kvaliteta Zivota, jac¢a privrednu i drustvenu povezanost i solidarnost medu drzavama ¢lanicama. Ti
zadaci se ostvaruju stvaranjem zajednic¢kog trZiSta i ekonomske i monetarne unije, kao i
sprovodenjem zajednickih politika aktivnosti.

6.1.4. MONETRANI ODBOR

Pored intsitucija, postoji nekoliko drugih foruma sa nesto manjim ovla$¢enjima. Sa finansijsko-
ekonomskog aspekta, najvazniji je Monetarni komitet. Ugovor o EEZ samo ukratko govori o
koordinaciji ekonomskih politika. Monetarni odbor je osnovan da nadgleda i pripremi owvu
koordinaciju. Tokom godina razvio se u pravu "kapiju" EcoFin savjeta. Svaka zemlja ¢lanica i

138 Objasnjenja Evropska Unija: Evropa u 12, Fonten Paskal, str. 40.
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Komisija imenuju po dva ¢lana: najviSeg sluZzbenika u ministarstvu finansija i ¢lana odbora
nacionalne centralne banke. Svaka ¢lanica imenuje i alternativnog ¢lana. Clanovi su imenovani u
svojim oblastima i delokrugu rada, u principu, za interese zajednice. Oni, naravno, zastupaju
nacionalna stanovista, ali, u svakom slucaju, postoji i volja za kompromisom. Redovni sastanci
stvaraju prijateljsku atmosferu.

Odbor medu svojim ¢lanovima bira predsjednika na period od dvije godine. Uloga predsjednika
je posebno vazna: on odlu¢uje o sadrzaju i toku diskusije. On prezentira misljenja Odbora Savjetu
ministara i ¢esto to ¢ini u svom li¢nom svojstvu, kao predsjednik. Radeci to, on pokusava da
podigne nivo predloga iznad najnizeg nivoa zajednickog denominatora. Nema utvrdenih pravila za
izbor predsjednika: li¢ni kvaliteti su veoma vazni, ali se uzima u obzir i nacionalnost.

Tokom godina, Odbor koji se sastaje u Briselu svakog mijeseca razvio je sopstveni stil i
dinamiku rada. On moze da funkcioniSe efikasno, jer su njegovi ¢lanovi bliski ministrima sa
politickom odgovornosc¢u i tehnicki su eksperti.

Diskusije su generalno zivahne i ¢lanovi nisu skloni da prezentiraju izjave koji su vec
"pripremljene kod kuée". Clanovi se ne sastaju samo u Briselu, veé i na medunarodnim sastancima
na drugim mjestima (Vasington, Pariz i Frankfurt). Jedan od bivsih predsjednika Coen Oort napisao
je o tome povodom dvadesete godisnjice Odbora, 1978 godine: "Monetarni odbor ima veliku srecu
Sto predstavlja klub sli¢nih ljudi, svih iz istih oblasti sa istim profesionalnim interesima i koji se
suocavaju sa istom vrstom problema u svojim zemljama. Tokom godina kojih sam bio ¢lan, a
verujem da je to od samog pocetka 1958. godine, Odbor je bio krug prijatelja, internacionalno
monetarno bratstvo u glavnim gradovima Evrope. Uvjeren sam da je ovo vjerovatno najkorisnija
funkcija Odbora, moguénosti da se prode kroz lavirint zvani¢nih kanala, da se formira jezgro visih
zvani¢nika u svakom domenu - iz ministarstava finansija i centralnih banaka, koji poznaju jedan
drugog dovoljno dobro da mogu da vode diskusije na licnom nivou i koji vjeruju jedni drugima
dovoljno da postave sve svoje karte na sto".**

Jedan od zadataka Monetarnog odbora, postavljen Ugovorom, jeste liberalizacija kretanja
kapitala i pracenje trendova u platnim bilansima. Medutim, u praksi, njegove aktivnosti su se
prosirile daleko izvan toga: Odbor igra vaznu ulogu u evropskom monetarnom sistemu i pitanjima
ECU0, aktiviranju kreditnih mehanizama Evropske unije za zemlje ¢&lanice, pregovorima o
medunarodnom monetarnom sistemu, pripremama za godis$nje sastanke bretonvudskih institucija i
pripremama za Ekonomsku i monetarnu uniju (EMU). Politi¢ki uticaj Odbora je glavni razlog zbog
Cega se on interesuje za tako Sirok spektar pitanja. Sastanci Monetarnog odbora uvijek po¢inju sa
tour d'horizon, u kojoj se razmatraju poslednji dogadaji na trziStima novca i deviznim trzistima.
Sadrzaj Cesto ukljucuje pregled jedne od zemalja Clanica, na osnovu analize Komisije. Na putu ka
stvaranju EMU, ovi povjerljivi pregledi postaju sve znacajniji, zato §to se u okviru njih analizira i
obavezna konvergencija budzetskih i monetarnih politika. Monetarni ciljevi zemalja Clanica se,
takode razmatraju. Redovni kontakti i razmjene, vezane za monetarne i budzetske politike, stvorili
su zajednicki analiticki okvir tokom godina, koji je uticao na primjenu politike i tako doprinio
uspjehu EMS i rastuc¢oj konvergenciji ekonomskih trendova u evropskim zemljama posljednjih
godina®,

Nakon mnogo godina, kada je bilo malo ili nimalo napretka u pogledu jednog od ciljeva
Rimskog ugovora - slobode kretanja kapitala, stalni pritisak u Odboru od strane Britanije,
Njemacke i Holandije doveo je do usvajanja vaznih direktiva u drugoj polovini 1980-tih godina. Od
1. jula 1990. god. ovo je dovelo do potpuno slobodnog kretanja kapitala u okviru Evropske unije.
Od slabijih privreda kojima je bilo dozvoljen period tranzicije, Gréka je bila posljednja zemlja
¢lanica koja je liberalizovala kretanje kapitala u maju 1994. god.

139 Medunarodne finasijske institucije - Kovatevi¢ Radovan, Beograd, 1999. str. 187.
140 Evropska valutna jedinica
141 Objasnjenja Evropska Unija: Evropa u 12, Fonten Paskal, str. 45.
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Jo§ uvijek postoje oblasti u kojima su konsultacije oskudne. Posebno je sadrzaj pregovora o
medunarodnom monetarnom sistemu i ulozi IMF**? ponekad razo¢aravajuéi. Zemlje teze da se drze
svog ¢lanstva u IMF ili Grupi 7, tako da bi evropska koordinacija u ovoj oblasti mogla da bude
bolja. Ovo je jedan od razloga iritiranja amerikanaca, koji moraju u medunarodnim pregovorima da
se bave podijeljenom Evropom. Navedeni problem slabi Evropu (njen glas u pregovorima) i
evropske zemlje se mogu nac¢i usmjerene jedna protiv druge od strane drugih zemalja.

6.2. FINANSIJSKA POMOC EU

Evropska unija ima nekoliko kreditnin mehanizama na raspolaganju koji su dizajnirani da
pomognu zemljama c¢lanicama u uravnotezavanju platnog bilansa ili zemljama koje karakterisu
znacajne tenzije deviznog kursa. O kreditima pregovara Komisija, a razmatraju se i u Monetarnom
odboru prije nego §to ih odobri EcoFin savjet. Iskustvo kreditnih mehanizama u Evropskoj uniji
nije bilo povoljno. Uslovi koje utvrdi Monetarni odbor Cesto nisu zadovoljeni u praksi, a
sprovodenje njihovog prinudnog zadovoljavanja od strane Savjeta ministara nije lako u klubu
prijatelja, kakav je Evropska unija. Biv§i komesar Frans Andriessen izrazio je politicka ogranicenja
uslovljenosti EU na sljede¢i nacin: "Insistiranje na ispunjavanju prethodno dogovorenih uslova u
politi¢kom forumu, kao $to je Savjet, dovodi u izvjesnoj mjeri do politicke konfrontacije u kojoj se
zemlje Clanice neée spremno angazovati. Drugacija konstitucionalna struktura IMF znaci da
politicka konfrontacija igra manje vaznu ulogu u drugarskom pritisku za postovanje uslova politike
u aranzmanima fonda."**

Unija, takode, obezbjeduje makro-finansijsku pomo¢ tre¢im zemljama. Od 1990. god. Evropska
unija je u tom smislu obezbijedila 5,5 milijardi ECU, posebno zemljama Centralne i Isto¢ne
Evrope. Ova pomo¢ je zasnovana na izvjesnom broju principa, takozvanih "Genval" principa po
imenu belgijskog grada u kome su utvrdeni. Krediti se odobravaju samo u kombinaciji sa
programom IMF ili Svjetske banke, koji ima za cilj ekonomsku stabilizaciju i reformu u
sukcesivnim tranSama, a usmjereni su ka ispunjenju kriterijuma izvrSenja koji su predvideni
medunarodnim finansijskim institucijama. Evropska unija, s obzirom da nije medunarodna
finansijska institucija, pokusava da bude sigurna da njena finansijska sredstva nisu samo zamjena za
kredite IMF ili Svjetske banke. Zbog toga mora da postoji znacajni jaz u spoljnom finansiranju, koji
ostaje Cak i nakon resursa obezbijedenih od strane IMF i drugih medunarodnih finasijskih institucija
i uprkos snaznim naporima za prilagodavanje zemlje koja prima sredstva. Stavise, dio ovog raduna
mora da se podijeli sa drugim donatorima, posebne SAD i Japanom. U principu, Evropska unija zeli
da obustavi svoju pomo¢ u izvanrednim okolnostima, ¢im zemlje primaoci budu mogle u potpunosti
da se oslone na finansiranje iz drugih izvora, i privatnih i zvanicnih.

Pomo¢ se obezbjeduje onim zemljama sa kojima EU odrzava bliske politicke i ekonomske veze.
U praksi se ova grupa zemalja, na osnovu geografske blizine i geopolitickih interesa, proteze sve do
Urala. Finansijska sredstva koja ulaze u Isto¢nu Evropu i bivse republike Sovjetskog Saveza i koje
u velikoj mjeri podrzava Njemacka, dovela su do reakcije Francuske koja Zeli da se zemlje Sjeverne
Afrike takode nadu pod "finansijskim kiSobranom" Evrope. Iznosi kredita su pitanje limita
godis$njeg budZzeta, a i provizije se dodjeljuju Fondu garancija (Guarantee Fund) za eksterne akcije,
da bi se stvorile rezerve u slufaju nepostovanja utvrdenog kalendara servisiranja duga zemlje
duznika.

6.3. EKONOMSKA POLITIKA

Drzave Clanice Evropske unije, imaju obavezu da slijede ekonomsku politiku zasnovanu na
tijesnoj koordinaciji politika drzava Clanica, unutra$njem trzistu i utvrdivanju zajednickih ciljeva.
One ekonomsku politiku smatraju pitanjem od zajedni¢kog interesa i istu koordiniraju u okviru
Evropskog savjeta, kako bi postigle ugovorne ciljeve. Sa formiranjem ekonomske i monetarne unije

142 Medunarodni Monetrani Fond
143 Medunarodne finasijske institucije - Kovagevi¢ Radovan, Beograd, 1999. str. 190.
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(EMU), u januaru 1999. godine, raste potreba za koordinacijom, posebno u budzetskoj politici,
posto je harmoni¢na uskladenost finansijske politike sa novéanom politikom Evropske centralne
banke (ECB) u interesu svih.

Kreiranje ekonomske politike u Evropskoj uniji, bi¢e uspjeSno samo ako se ona zasniva na
zajednickim principima politickog uredenja. Ekonomsko-politicka gradicija drzava ¢lanica,
medutim, veoma se razlikuje u pogledu odnosa izmedu trzista i drzave. U Francuskoj, jo§ od
vremena Zana B. Kolbera, postoji duga tradicija centralizovanog upravljanja privredom, koja se
samo polako moze potisnuti. Velika Britanija, od vremena Margaret Gacer, slijedi skoro potpuno
Cist liberalni kurs u privredi. U Njemackoj, bar u teoriji, u domenu politickog uredenja uzor
predstavljaju shvatanja Ludviga Erharda, odnosno koncept socijalne trziSne privrede, iako u praksi
nedostaje orjentacija prema globalnom trzisno-privrednom konceptu.

Ekonomska politika ima svoje ciljeve, instrumente, dokumenta i dr. Ciljevi ekonomske politike
su: postojani rast, visok nivo zaposlenosti, stabilnost cijena, zdrave javne finansije i okvirni
monetarni uslovi, mogucénost trajnog finansiranja platnog bilansa, visok stepen konkurentnosti,
jacanje ekonomske i socijalne integracije, dok instrumenti ¢ine: unutra$nje trziSte, ekonomska i
monetarna unija, tijesna koordinacija ekonomske, finansijske i monetarne politike.

Mnogi cijene pozitivnim to Sto je EU u Ugovoru iz Mastrihta (1993) potvrdila svoje
opredijeljenje za princip otvorene trziSne privrede sa slobodnom konkurencijom kao oshovom
ekonomskog uredenja Zajednice. To je u skladu sa ekonomskom logikom u unutrasnjeg trzista.
Unutra$nje trziste predstavlja srz EMU. Talas liberalizacije i deregulacije izazvan njenim kona¢nim
formiranjem uticao je i na druge vazne oblasti, kao Sto su telekomunikacije, saobracaj, ili
energetika. To je konkurenciji pruzilo znacajan podsticaj. Uprkos tome, uticaj drzave i dalje je
veoma jak, kao §to pokazuje na primjer, visoka drzavna kvota od skoro 50% u evropskom prosjeku,
a i pored brojnih privatizacija u nizu, drzava jo$ uvijek je Siroko rasprostranjeno drzavno vlasnistvo
preduzeca. Za drzave clanice javna preduze¢a u mnogim slucajevima i dalje predstavljaju
instrument za upravljanje privredom, kao i za obezbjedivanje drustveno-politickih ciljeva, §to jasno
pokazuje diskusija o0 statusu javno-pravnih kreditnih institucija u Njemackoj. Kontrola subvencija
od strane EU u oblasti javne privrede oduvijek je nailazila na velike poteskoce. Isto tako, i
subvencionisanje starih industrija koje viSe nisu konkurentne u suprotnosti je sa ugovorom
definisanim ciljem slobodne trzi$ne privrede. Efikasna kontrola javne finansijske pomo¢i u cilju
sprje¢avanja ometanja konkurencije predstavlja vazan zadatak za Evropsku Komisiju.

Od kako je 1999. god., formirana EMU, ekonomsko-politi¢ki okvirni uslovi unutar EU znac¢ajno
su se promijenili. Jedan od glavnih uzroka nesporazuma je taj $to je EU u oblasti ekonomske unije
drugacije uredena nego u oblasti monetarne unije. Kao ekonomska unija, unutraSnje trziSte
Evropske zajednice pociva na decentralizovanoj osnovnoj strukturi Zajednice'*. U skladu s tim,
kao i sa principom subsidijarnosti, za ekonomsku politiku su i dalje u prvom redu odgovorne drzave
¢lanice. Osim u oblasti spoljnotrgovinske, poljoprivredne i regionalne strukturne i kohezione
politike, na Evropsku Zajednicu ugovorom nisu prenijete nikakve nadleznosti za kreiranje
centralizovane ekonomske politike. Drzave ¢lanice niti su bile, niti su spremne da Zajednici ustupe
sveobuhvatnu suverenost, na primjer, u oblastima poreske, socijalne, ili infrastrukturne politike, itd.

Nasuprot tome, monetarna unija prema Ugovoru iz Mastrihta je centralisti¢ki uredena. Dvanaest
drzava ¢lanica su svoj nacionalni suverenitet u oblasti nov¢ane politike i politike deviznog Kursa
ustupile ECB i Evropskom savjetu, u obimu u kome je on nadlezan za politiku deviznog kursa. Na
osnovu "Pakta stabilnosti i rasta" za ¢lanice monetarne unije takode, postoje ograni¢enja u pogledu
njihove budzetske politike. Poslije formiranja EMU postalo je neophodno da se ekonomska i
finansijska politika usklade sa monetarnom politikom ECB da ne bi dolazilo do konflikata izmedu
monetarne politike ECB i nacionalne fiskalne politike ¢lanica EMU. Zbog toga je Ugovorom o

144 Objasnjenja Evropska Unija: Evropa u 12, Fonten Paskal, str. 55.
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Evropskoj zajednici predvidena kako koordinacija ekonomske politike, tako i koordinacija
finansijske politke'®.

RjeSenja Pakta stabilnosti i rasta, koja se odnose na ograniCenje budzetskih deficita,
konkretizovana su na Samitu odrzanom u junu 1997. godine u Amsterdamu. Nakon toga, Komisija
je izdala uredbe o "proSirenoj kontroli budzetske politike i kontroli i koordinaciji ekonomske
politike", kao i Uredbu o "ubrzanju i razja$njenju postupka u slu¢aju prekomjerenog deficita".
Drzave Clanice su se obavezale da srednjorocno postignu uravnotezen ili ¢ak suficitarni budzet,
kako bi mogle da savladaju normalna konjunkturna kolebanja bez prekoracenja gornje granice
deficita od maksimalno 3%. Postupkom izvedenim iz ¢lana 99 UoEZ predvideno je da Savjet
neprekidno prati ekonomski razvoj svake drzave ¢lanice i Zajednice, kao i da nadzire uskladenost
tog razvoja sa "Osnovnim pravcima ekonomske politike " koje je usvojio Savjet. U tu svrhu, drzave
¢lanice EMU duzne su da Savjetu i Komisiji podnesu takozvane ““ programe stabilnosti”.

Ovi programi moraju da budu sacinjeni tako da predstavljaju sustinsku osnovu stabilnosti cijena,
kao 1 znacajan rast privrede koji omoguéava otvaranje novih radnih mjesta. Drzave ¢lanice koje
nisu ucesnice u EMU dostavljaju ove podatke u vidu "programa konvergencije" za koje vaze isti
zahtjevi u pogledu sadrzaja i oblika. Ukoliko se ne slijede "Osnovni pravci ekonomske politike",
Savjet moze doti¢noj drzavi da izrekne pravno neobavezujuée preporuke. Savjet, eventualno moze
da izrekne i1 "upozorenje", prije nego Sto dode do budzetskog deficita koji nije u skladu sa
srednjoro¢nim budzetskim ciljem.

Postupak nadzora i koordinacije ekonomske politike prethodi postupku kontrole stanja budzeta.
Oba postupka sli¢na su po svojoj osnovnoj strukturi. Sankcije koje slijede u sluc¢aju nepridrzavanja
ugovornih odredbi se, naravno, razlikuju. Protiv ¢lanice EMU koja ne poravna prekomjerni deficit u
predvidenom roku, Savjet moze kvalifikovanom veéinom glasova da uvede sankcije razli¢itog
stepena tezine, sve do izricanja novCane kazne. Za drzave koje nisu ¢lanice EMU one se
ograni¢avaju na upucéivanje preporuke za smanjenje budzetskog deficita, kao i na objavljivanje te
preporuke. Politika drzava ¢lanica prvi put je 1999. godine kontrolisana shodno ovom postupku.
Prije svega, velike drzave ¢lanice EMU jo$ uvjek su daleko od postizanja uravnotezenog budzeta
kao srednjoro¢nog cilja. Ipak. uspjehom treba smatrati to Sto su se budzetski deficiti unutar
Zajednice dodatno smanjili, i §to kvota dugova pokazuje tendenciju pada, nakon $to je u proteklih
25 godina bila u jakom porastu. Sa 75,4 % u 1996. god. ona je do 2000. god. redukovana na
69,6%.14¢

Obzirom na slab rast i visoku stopu nezaposlenosti, EU je od 1997. god, intenzivirala
koordinaciju svoje ekonomske politike i pro$irila je na nova podru¢ja. Kljucne rije¢i u razvoju
evropske ekonomske politike su: Luksemburski proces, Kardifski proces i Kelnski proces. Kod
Luksemburskog procesa rije¢ je prije svega, o daljem razvoju koordinisane strategije zapoSljavanja
u cilju veée efikasnosti trzista rada (politika zaposljavanja). Kardifski proces obuhvata strukturnu
reformu kojima je cilj unaprijedenje trziSta roba, usluga i kapitala. Najzad, pod Kelenskim
procesom podrazumijeva se makroeckonomski dijalog koji treba da ukljuéi partnere u kolektivnim
ugovorima, odnosno politiku plata u dijalog sa Savjetom, Komisijom i Evropskom centralnom
bankom.

Osnovni postulat ovih procesa je da se na bazi poredenja izvedu konkretne preporuke za politiku
rasta i zapo$ljavanja u drzavama ¢lanicama. Njihov zadatak je izrada programa sa ciljevima koji se
mogu postici. I pored insistiranja nekih drzava, odustalo se od fiksiranja kvantitativnih ciljeva u
pogledu rasta, ili zaposljavanja u Zajednici. Ova tri procesa mogu biti od pomo¢i, ako zaista postoji
spremnost da se u¢i od drzava koje vode uspje$nu politiku. I makroekonomski dijalog moze da
djeluje pozitivno. Njemacka iskustva sa "uskladenom akcijom" iz sedamdesetih godina i "Savezom
za rad" iz 1998. bila su povod da se upozori na pretjerana ocekivanja. Osim toga, drzave EU su na

145 Objasnjenja Evropska Unija: Evropa u 12, Fonten Paskal, str. 56.
146 Evropska unija, Petrovi¢ Milan T., str.26.
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Kelnskom samitu, prihvatile da je unaprijedenje rasta i zaposlenosti zadatak koji primarno treba
rjeSavati na nivou nacionalnih drzava®*’,

Na vanrednom zasijedanju Evropskog savjeta odrzanom u Lisabonu, marta 2000. god., Evropska
ekonomski prostor na svijetu, koji je sposoban da postigne i trajni privrednn rast sa vise boljih
radnih mjesta i jacom socijalnom integracijom. Tezi se realnom rastu od 3% i povecanju stope
zaposlenosti sa 61 na 70 % do 2017. god.*® Tezista su unaprijedenje informacionih i
komunikacionih tehnologija, ofanziva u oblasti obrazovanja, sveobuhvatna liberalizacija trzista, kao
1 zaokruZenje unutras$njeg trzista finansijskih usluga. Savjet namjerava da svake godine u proljece
provjeri postignuti napredak u ostvarivanju ovih ciljeva.

Osim ograniCenja budzetskog salda koji propisuje Pakt stabilnosti, ekonomska i finansijska
politika i dalje ostaju u nadleznosti vlada nacionalnih drzava. Ukoliko postuju zahtjeve Pakta
stabilnosti, one autonomno mogu da odrede drzavnu kvotu (obim drzavnih izdataka u odnosu na
BNP) i nivo drzavnih prihoda, kao i strukturu drZaviih izdataka i prihoda, a posebno poreza i
dopirinosa za socijalno osiguranje. Cinjenica je da su kvote drzavnih izdataka i struktura poreza u
okviru EU veoma razlicite.

Drzavne kvote su se 1997. god. kretale izmedu maksimuma od 62 % (Svedska) i minimuma od
35.1 % (Irska). U prosjeku, drzavna kvota je na nivou EU iznosila 48,3 %, Sto je otprilike prosjecni
nivo iz osamdesetih godina, ali za oko 4 % ispod maksimuma iz 1993. Struktura drzavnih prihoda
(porezi i doprinosi za socijalno osiguranje) se isto tako razlikuje kao i drzavne kvote.

I pored ovih razlika, jo§S u fazi koja je prethodila EMU, postignuta je Siroka konvergencija
najvaznijih makroekonomskih kriterijuma, kao Sto su inflacija, nivo kamata, budzetski deficit i
najznacajna stabilnost deviznih kurseva. Konvergencija se tokom prve godine funkcionisanja EMU
pojacala. To govori u prilog ¢injenica da se unutrasnje trziSte i monetarna unija i te kako mogu
usaglasiti sa nacionalnim suverenitetom u velikim djelovima ekonomske i finansijske politike.
Generalno se, ipak, postavlja pitanje da li je, odnosno, u kojoj mijeri je potrebno da se unutar
Zajednice izvr$i harmonizacija svih oblasti politike i u kojoj mjeri treba da vlada "konkurencija
sistema.”

U nacelu, postoje dobri argumenti u prilog konkurenciji u poreskoj politici. Porezi su vazan
faktor privredne lokacije S$to se posebno odnosi na oporezivanje preduzeca. Sve oStrija
medunarodna konkurencija u pridobijanju investitora primorava drzave da izadu na kraj uz $to nize
poreze i da svoje stvarne drzavne zadatke izvrSavaju efikasno. U slucaju uskladivanja poreskih
stopa prijeti opasnost od postizanja saglasnosti o uvodenju, ako ne najviseg, onda bar natprosje¢nog
nivoa poreskih stopa.

Intervencija politike je medutim, potrebna u sluc¢ajevima kad nema konkurentskih odnosa u
oblasti poreske politike. Komesar EU podnio je u decembru 1997. god., znacajne prijedloge u vezi
sa kodeksom ponaSanja u oblasti poreske politnke. Njegov plan, s jedne strane, predvidao je
oporezovanje prihoda od kapitala putem uvodenja izvornog poreza od najmanje 20 % U svim
drzavama EU ili, kao alternativu, kontrolna uzajamna obavjestavanja drzava clanica. Na taj nacin,
djelovalo bi se protiv o€igledne protivrje¢nosti koja se ogleda u tome da prakti¢no sve drzave EU,
manje ili vise, visoko oporezuju prihode po osnovu kamata domacih lica, ali ne i stranaca iz EU. To
se ne moze uskladiti sa principima unutra$njeg trziSta i monetarne unije.

Prijedlozi komesara EU se s druge strane, odnose na oporezivanje preduzeca. Cilj je da se tim
putem postepeno ukinu "poreske oaze" i sprijeci nastajanje novih. Nakon nacelnog dogovora
postignutog u Feiri (Portugalija), ministri finansija EU su 27. novembra 2000. god., u Briselu
odlucéili da se od 2003. god. razmjenjuju kontrolna obavjesStenja o prihodima po oshovu kamata

147 Evropska unija, Petrovi¢ Milan T., str.27.
148 1bid, str.28.
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gradana EU. Belgija, Luksemburg i Austrija su mogli, umjesto toga, da napla¢uju izvorne poreze do
kraja 2009. god. Luksemburg je, medutim, uslovio kona¢no stupanje na snagu ove odluke
preduzimanjem "istovjetnih mjera" od strane tre¢ih drzava, kao §to su Svajcarska ili SAD.

Sto se ti¢e indirektnih poreza, koji se pretezno odnose na potronju (porez na dodatnu vrijednost,
specificni porezi na potros$nju, kao Sto su porez na benzin ili duvan), uputno je da se izvrsi
minimalna harmonizacija, kako bi se ograni¢io "Soping" turizam koji nastaje zbog prekomjernih
razlika u cijenama. Potpuna harmonizacija u ovoj oblasti, medutim, nije potrebna. To pokazuju i
dosadasnja iskustva u EU, kao i SAD. Sto se ti¢e poreza na dodatnu vrijednost, u Evropskoj uniji
ve¢ postoji minimalna stopa od 15 %. Primijenjena stopa krece se izmedu 15 % (Luksemburg) i 25
% (Danska i Svedska). U oblasti poreske politike za sada je, medutim vazniji brzi prelazak na
princip drzave porijekla, koji je u skladu sa zahtjevima unutrasnjeg trzista, nego dalje uskladivanje
poreza na dodatnu vrijednost.

Na poresku politiku Zajednice trenutno u znatnoj mjeri utice princip poreske konkurencije. Zbog
konkurencije lokacija u EU se posljednjih godina moze uociti harmonizacija "putem trzista". To se
posebno odnosi na oporezivanje preduzeca, koje je tokom posljednjih decenija znatno umanjeno u
prakticno svim drzavama EU, kako bi se oCuvala atraktivnost za mobilni kapital. Ne moze se,
medutim govoriti o uni§tavajucoj poreskoj konkurenciji koja drzavi oduzima neophodna sredstva za
ispunjenje njenih zadataka.

Politika plata, takode, ostaje u nadleznosti drzava EU. To se, s jedne strane, obrazlaze time Sto
su proces donoSenja odluka kao i uticaj drzave bitno razli¢iti. S druge strane, zajednicka politika
plata bila bi veoma opasna, s obzirom na velike razlike u produktivnosti. Visoka stopa
nezaposlenosti u mnogim djelovima Zajednice ukazuje na Cestu neuskladenost trosSkova i
produktivnosti. Zbog toga se od tarifne politike zahtijeva da putem fleksibilnije i snaznije trzi$no
orjentisane politike plata efikasno djeluje protiv konkurencije privrednih zona, kao i razli¢itih
regionalnih uslova. Harmonizacija u oblasti socijalne politike bi, isto tako bila Stetna, ukoliko bi
prevazilazila okvire minimalne hamrmonizacije u oblasti zastite na radu i zdravstvene zastite.

Generalno se moze konstatovati da "evropeizacija" ekonomske politike brzo napreduje. Bilo
putem politicke koordinacije, odnosno harmonizacije, bilo "harmonizacijom putem trzista".
Predvidanje bivieg predsjednika Komisije, Zaka Delora, da ¢e se 80 % svih ekonomsko-politi¢kh
odluka ubuduce donositi na nivou EU moze se uskoro obistiniti.

6.4. BUDZET EVROPSKE UNIJE

Dogovor o finansiranju Unije bice mogu¢ tek kad zajednicka vizija prevlada uske nacionalne
interese. Izostanak dogovora o tzv. finansijskoj prespektivi, odnosno o budzetu Evropske unije za
period 2007-2013. god. bio je drugi dio losih vijesti koje su tokom juna 2005. god. dolazile iz
institucije Unije. Mnogo viSe paZnje u javnosti i medijima bilo je posveéeno zaustavljanju dalje
ratifikacije Ustava poslije negativnih rezultata referenduma u Francuskoj i Holandiji.

Borba oko novca je medutim, ve¢ prije otvaranja ustavne krize, odavno zapocela izmedu
predstavnika vlada drzava Clanica i prenijeta je u institucije Unije, a sada je povezana i sa
stavovima o ustavu. Ta borba, u stvari, gotovo da i prestaje unutar ovog evropskog kluba, jer svaka
drzava tvrdi da daje previse, a prima premalo. Ovakve tvrdnje su, kako pokazuju rezultati
istrazivanja javnog mnjenja, bile i najvazniji razlog zbog kojeg se ve¢ina Holandana poc¢etkom juna
suprotstavila usvajanju Ustava EU. Njihova drzava je, naime, jedan od najvecih davalaca neto
sredstava u budzet od svih ¢lanica, $to se u Holandiji o¢igledno smatra nepravdom koju je odavno
trebalo ispraviti.

Na slican na¢in, manje razvijeni se zale da im se daje nedovoljno sredstava kojima bi smanjili
razvojni jaz u odnosu na ekonomski uspjesnije, ili bar, kao Spanija, Zele da zadrze dosadaSnje
visoke iznose, odnosno privilegije iz budZeta. Drugima smeta Sto se ogroman dio budzeta trosi na
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subvencionisanje poljoprivredne proizvodnje, od ¢ega najviSe Koristi ima Francuska, a ova drzava
opet predvodi rat vecine Clanica protiv tzv. rabata od nekoliko milijardi evra koje Britanija povlaci
svake godine iz budZeta, na osnovu povlastice odobrene prije dvadeset i jedne godine.

Iako razmirica uvek ima kada je novac u pitanju, ¢ak i medu drzavama koje su iz nase
perspektive dovoljno bogate da ne bi morale da se previSe time bave, postoje mnogi opravdani
razlozi Sto budzetska problematika izaziva tako mnogo emocija, a sada i prijeti da mozda joS dugo
bude jedan od dva gotovo nerjesiva problema s kojima Evropska unija ne zna kako da se nosi. I
danas, kao i posljednjih godina, u centar paznje su do$la sljedeéa pitanja: veli¢ina budZeta,
koris¢enje njegovih djelova za odredene politike, doprinosi drzava i posebno pitanje britanskog
rabata.

6.4.1. NACINI PRIKUPLJANJA NOVCA

Budzet Evropske unije u 2015. god. iznosio je 106,3 milijarde evra. U stvari, toliko je Unija
najvjerovatnije potrosila, iako je joS dodatnog novca (oko 10 milijardi evra) bilo odvojeno za
projekte, ali ¢e to mozda biti iskoriS¢eno i1 u narednim godinama.

Budzet se puni iz Cetiri izvora. Skoro tri ¢etvrtine sredstava dolazi direktno iz drzava ¢lanica.
Sve ¢lanice imaju obavezu da doprinose budzetu, iako se veéini njih, kao na primjer novoprimljenoj
desetorki kroz finansiranje odredenih projekata na kraju vrati viSe nego $to su same uplatile. Jedan
dio poreza na dodatu vrijednost, ste¢enog u drzavama EU, koristi se takode kao izvor budzeta Unije
i on ¢ini 14,1 % ukupnih budZetskih prihoda. Dva ostala izvora su porezi na uvoz poljoprivrednih
proizvoda (1,3 % ukupnih prihoda) i carine na uvoz ostalih vrsta proizvoda (10,4 %).4°

Svaka €lanica izdvaja trenutno 1% bruto nacionalnog prihoda za potrebe Evropske unije. Da bi
obezbijedila vise novca i narocito odgovorila velikim potrebama siromasnih pridoslica sa Istoka,
Evropska komisija je predlagala da se procenat do kraja narednog budzetskog perioda poveca u
prosjeku na 1,14 %, tako da u 2017. god. budzet dostigne cifru od 143.1 milijardi evra. Najveéi
davaoci (Njemacka, Britanija, Holandija, Francuska i Austrija), se snazno protive povecanju i
zahtijevaju da limit ostane isti kao i do sada. Njihov stav je veoma bitan i zna¢ajan jer ovih Sest
drzava uplaéuje tri Cetvrtine ukupnih prihoda u briselsku (budzetsku) kasu.*>

Uo¢i junskog samita Sefova drzava i vlada, Komisija je predlozila kompromis od 1,07 % bruto
nacionalnog prihoda, ali ni o tome nije postignut dogovor, koji je inace veoma komplikovan jer se
ne odvija samo medu predstavnicima vlada, ve¢ mora da bude usvojen i u nacionalnim
parlamentima, za cijeli naredni budZetski period. Zato se i ne treba cuditi $to se o novcu koji ¢e
poceti da se prikuplja tek za godinu dana raspravlja ve¢ najmanje toliko vremena. Budzet, inace,
predlaze Evropska komisija, a odobravaju ga, uz dugotrajne i teSke konsultacije, zajedno Evropski
parlament i Savjet ministara, dakle i predstavniStvo gradana drzava Clanica i1 predstavniStvo
njihovih vlada.

Tabela 13. Neto davaoci i primaoci sredstava budzeta EU u 2016. god

Neto davaoci Neto primaoci
Drzava u milijard. eur DrZava u milijard. eur
Njemacka 8.6 Belgija 0.7
V. Britanija 3.8 Luksemburg 0.9
Holandija 2.9 Irska 1.6
Francuska 1.7 Greka 3.3
Italija 1.1 Portugal 3.5

149 Medunarodne finasijske institucije - Kovacevi¢ Radovan, Beograd, 1999. str. 89.
150 1hid, str.90.
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Svedska 1.0 Spanija 8.5
Austrija 0.4
Danska 0.3
Finska 0.0

6.4.2. TROSENJE NOVCA

Najvie¢i dio budzeta Evropske unije, oko 80 % trosi se posljednjih godina na dvije stavke:
poljoprivredu i razvoj sela (46 %) i nerazvijene regione (30 %).

Poljoprivredni budZet je ogroman i izaziva velike kontraverze i protivljenja, iako se u stvari
posljednjih decenija procentualno smanjuje. Nekada je njegov udio bio dvostruko veéi i iznosio je
tri Getvrtine budzeta. Cak i u ovom redukovanom vidu, on je trn u oku mnogim drzavama koje od
se skoro polovina novca koji Uniji stoji na raspolaganju daje samo za onaj dio privrede koja
zaposljava samo 4 % radne snage i koji u€estvuje sa samo 2 % u ukupnom drustvenom proizvodu
EU.

Krupna poljoprivredna stavka postoji, haravno ne samo iz tradicionalnih razloga, ve¢ i zato §to
narocito Francuska kao najuticajnija ¢lanica, osniva¢ Unije od toga ima velike koristi. U 2003. god.
ona je za potrebe budzeta dobila ¢ak 23,6 milijardi evra, ali nisu zanemarljive ni sume koje su tada,
prije dvije godine namijenjene Spaniji (14,6 milijardi evra), Njemackoj (13,2 milijarde) i Italiji
(12,2 milijarde).*!

Deset novih ¢lanica, koje su primljene 1. maja 2004. god. nisu uspjele da se izbore za jednakost
u pomoc¢i ovog sektora. Njihovi poljoprivrednici su 2004. god. imali pravo na samo Getvrtinu
pomoc¢i koju primaju seljaci iz starih Clanica. Taj procenat Se, prema preciznom dogovoru
zakljuéenom prije posljednjeg prosirenja EU, postepeno povecavao 2005. god., za 5 %, tako da se
potpuna jednakost dostigla tek 2013. god. Opravdanje za takvo tretiranje novih ¢lanica je sljedece:
zbog izostanka reformi, zastarjelosti tehnologije i mnogo manje produktivnosti, procenat zaposlenih
u poljoprivredi biv§ih komunistickih drzava mnogo je veci, pa bi subvencionisanje takve vrste
poljoprivredne proizvodnje iziskivalo jo§ veca izdvajanja iz budZeta i naravno, ugrozilo bi dotacije
mnogo razvijenijim, kojih oni nisu spremni da se odreknu.

Regionalna pomo¢ je druga po redu stavka budzeta Unije (30 %, odnosno 32 milijarde evra), i
namijenjena je siroman$im, udaljenim i nedovoljno naseljenim regionima drzava ¢lanica. Broj
takvih je, posle pristupanja nove desetorke porastao, pa stare ¢lanice na svaki na¢in pokuSavaju da i
dalje koriste ovaj izvor za svoj razvoj. Spanija tu prednjaéi, a slijede je Italija, Njemacka i
Portugalija. Na stranu pomo¢ i zajednic¢ku spoljnu i bezbijednosnu politiku Evropska unija je
potrosila 8 milijardi evra od ukupno 106,3 koliko je iznosio njen ukupan budzet.

Evropska unija je 2015. god. izdvojila ukupno 3,1 milijardu evra za sljedece regione: Zapadni
Balkan, Srednji Istok i Sredozemlje, Isto¢nu Evropu, Kavkaz, Srednju Aziju, i Latinsku Ameriku.
Zapadni Balkan prima nesto i preko stavke "zajedni¢ka spoljna i bezbednosna politika", za
policijske i vojne misije u BiH i Makedoniji. Unija je i najve¢i davalac razvojne i humanitarne
pomoc¢i na svijetu, za $ta je u 2015. god. izdvojila 1,5 milijardu evra. Kroz Evropski fond za razvoj,
koji nije dio budzeta, do kraja 2015. god. je za razvoj africkih, karipskih i pacifickih drzava bilo
obezbijedeno dodatnih 4 milijarde evra.'®

Ista suma bila je potroSena na istraZivanje i razvoj, cemu se posveéuje sve vise paznje, jer
Evropska unija poku$ava da preko ovoga pokrene privredu koja je u krizi, kako bi bio ostvaren cilj

151 Medunarodne finasijske institucije - Kovagevi¢ Radovan, Beograd, 1999. str. 95.
152 hid, str.97.
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tzv. Lisabonskog programa - da do kraja decenije EU postane najkonkurentnija ekonomska oblast
na svijetu.

Obrazovni i kulturni programi se, takode, podsti¢u iz budzeta: 2015. god. u iznosu od 900
miliona evra. U istoj kategoriji, 0osim obrazovanja i kulture, nalaze se jo§ dvije vrste izdvajanja, za
razvoj trans-evropskih, transportnih, energetskih i telekomunikaconih mreza i kompenzacija novim
¢lanicama, u iznosu od 1.3 milijarde eura, bez kojih bi one bile neto davaoci, a ne neto primaoci.
Ali i 6 % budzeta, ili nesto vise od 6 milijardi evra, trosi se na administraciju Unije, a ovdje spadaju
troskovi plata, penzija, zgrada i opreme.'%®

U 2014. god. EU je zaposljavala 33.000 ljudi, od kojih je 22.000 radilo za Evropsku komisiju.
Poslije prijema novih ¢lanica, broj sluzbenika je povec¢an za 1.250 u toku 2015. god. Suocena sa
kritikama da ima previ$e "eurokrata" i da oni imaju nezasluZzeno visoke plate i mnoge povlastice,
Evropska unija voli da istakne da je broj administrativaca koje uposljava otprilike jednak broju
zaposlenih u upravi nekog veceg grada. Cijeli administrativni budzet je, po veli¢ini sli¢an budzetu
Pariza. Sama Evropska komisija trosi oko polovine ove sume, tj. 3 milijarde evra, §to je opet jednu
milijardu manje od lokalnog budzeta.™*

6.4.3. KO NOVAC DAJE, A KO UZIMA

I ovogodiS$nja debata povodom budZeta Evropske unije dovela je do uobifajenog svrstavanja
drzava. Na jednoj su bili ve¢ pomenuti neto davaoci, sa Njemackom na celu, a na drugoj primaoci,
sa Spanijom na Celu.

Uplata Njemacke u 2015. god. bila je ponovo najveca, oko 20 milijardi evra ali je nakon
povlacenja para iz regionalnih i poljoprivrednih fondova, ova drzava godinu zavrSila sa minusom
od 8,6 milijardi evra, koje je dala u budzet potrebe drugih. Na suprotnom kraju je Spanija, koja je
imala otprilike isti plus, od 8.5 milijardi evra, jer je toliko vise uzela iz zajednicke kase nego $to je u
nju uplatila.

Racunica novih ¢lanica EU takode je povoljna, ali ni izdaleka kao $panska: EU-10 su u budzet
Unije 2015. god. uplatile ukupno 3,2 milijarde evra, dok su sva pla¢anja koja su one dobile bila
vrijedna skoro 6 milijardi evra. Njihova ukupna korist je bila 2,8 milijardi evra.'*®

Poseban problem na junskom samitu Unije, ali i prije njega, bio je tzv. rabat koji Britanija
dobija od Unije od 1984. god. Rabat je tada uveden, posle petogodi$njeg insistiranja tadasnje
premijerke Margaret Tacer, jer je Britanija od EZ-a primila mnogo manje nego druge drzave, zbog
malog obima poljoprivredne proizvodnje. Za razliku od danas, ova drzava je polovinom te decenije
spadala u nerazvijene, u poredenju sa ostalima, pa je zato i odlu¢eno da ona svake godine prima
rabat u iznosu od 66 % razlike izmedu sopstvenih doprinosa budzetu i isplata iz njega. Rije¢ je o
sumi koja se posljednjih godina kre¢e izmedu 4 i 5 milijardi evra i koju sve ostale ¢lanice Unije
tumace kao finansiranje Britanije od strane drzava od kojih su mnoge manje razvijene. Britanija
tvrdoglavo brani ovu pomo¢, tvrde¢i da bi njenim ukidanjem ubjedljivo najvise i nesrazmjerno
mnogo davala na zajednicki budzet. Premijer Toni Bler nudio je kompromis u zamjenu za izmjenu
poljoprivrednih budzeta, odnosno smanjenje subvencija, naro¢ito Francuskoj, ali do dogovora nije
doslo.

Ostaje da se vidi ho¢e li 1 povodom budzeta, kao i povodom Ustava, zajedni¢ka vizija
prevladati uske nacionalne interese. Zbog prevelikog insistiranja na posebnim interesima, Unija je i
bila u krizu. Put iz krize je nasla preko naglasavanja zajednicke vizije, koja se i u proslih pola vijeka
istorije EU pokazala kao sigurna dobitna kombinacija.

158 Medunarodne finasijske institucije - Kovagevi¢ Radovan, Beograd, 1999. str. 100.
154 Objasnjenja Evropska Unija: Evropa u 12, Fonten Paskal, str. 72.
15 1hid, str.73.
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6.5. INTERESI EVROPSKE UNIJE ZA BALKAN

Interesi Evropske unije za Balkan nisu staticni, nego su se mijenjali u skladu sa Sirim
okolnostima. Prije kraja hladnog rata, tadasnja Evropska zajednica (EZ) nije imala nikakav
specifiCan odnos prema regionu, koji u geopoliticCkom smislu nije ni postojao: dvije zemlje su bile
¢lanice VarSavskog ugovora, druge dvije zemlje ¢lanice NATO, jedna Clanica pokreta nesvrstanih i
jedna zemlja nije pripadala nikakvoj Siroj regionalnoj organizaciji. U takvim okolnostima, EZ je
prema tadasnjim komunistickim zemljama jugoisto¢ne Evrope vodila politiku prilagodenu svakoj
zemlji, unutar dva Sira okvira regionalne politike prema:*%®
- zemljama (sjevernog) Sredozemlja i
— zemljama ¢lanicama Savjeta za uzajamnu ekonomsku pomo¢ (SEV-a).

Sa zavrSetkom hladnog rata, geostrateski znacaj regiona se smanjio, kao §to se pokazalo i u
procesu raspada prethodne Jugoslavije. Raspad SFRJ i viSegodi$nji rat na njenim prostorima
predstavljali su krupnu prepreku zbog koje Evropska unija nije uobli¢ila konkretniju politiku prema
podrucju jugoistone Evrope veé poslije okoncanja hladnog rata i usvajanja Ugovora iz Mastrihta.
U c¢itavom tom periodu (1991-1995), organi EU su, veoma aktivno uticali na razvoj politi¢kih
prilika u regionu. Preduzimali su brojne i raznovrsne napore u namjeri da sprijece rat, zaustave
vojne operacije i preduprijede njihovo Sirenje, ali su se ti napori po efektima uglavnom pokazali kao
ograniceni ili neuspjesni. Tek sa (privremenim) zavrSetkom konflikta na prostoru bivse Jugoslavije,
,.balkanska politika" Evropske unije postepeno dobija koherentniji i nesto strukturisaniji oblik. S
druge strane, sukob na pragu EU predstavljao je stalni podsticaj za Uniju da unaprijedi instrumente
i koordinaciju svoje spoljne politike, s jedne strane, odnosno da izgraduje tzv. "zajedni¢ku
bezbjedonosnu i odbrambenu politiku”, s druge strane.

Postojala je, a postoji i danas, odredena razlika u interesima Evropske unije prema centralnoj
Evropi, odnosno prema balkanskim zemljama. Ova razlika je u prvom redu izraz razli¢itih
politickih i ekonomskih intteresa Njemacke, dominantne privredne i politicke sile u EU, koja je,
logi¢no, vise zainteresovana za svoje neposredne susjede (Poljska, Ceska, Madarska i Slovenija),
nego za udaljenije zemlje jugoistoéne Evrope. Takav stav se pokazuje i krajem prve decenije XXI
vijeka, kada je njemacka politika ta koja trazi odlaganje i usporavanje proSirenja EU na zemlje
Zapadnog Balkana.

Sa ekonomske tacke glediSta, razvijenost zemalja centralne Evrope, koje su mnogo blize
evropskom "'zlathom trouglu” (teritorija unutar trougla koji bi imao "vrhove" u Hamburgu, Londonu
i Milanu), uvek je bila znatno iznad nivoa balkanskih zemalja. Balkanske zemlje su ozbiljno
osteCene, u poredenju sa susjedima iz ViSegradske grupe: njihov nivo razvoja je niZi, recesija
dublja, institucionalni okviri za trziSnu privredu nerazvijeniji, stabilnost demokratskih institucija
slabija i na kraju, regionalno politicko okruzenje nepovoljno. Balkan je posebno vazna saobracajna
veza izmedu zapadne Evrope i Bliskog istoka, kao i1 izmedu juzne i isto¢ne Evrope.

Iz ugla politickih i geostrateskih interesa, postoji jasan interes ¢itave Evrope za ucvrSéivanje
mira, stabilnosti, demokratije i integraciju jugoisto¢ne Evrope u EU. I pored velikog napretka u
regionalnoj saradnji u toku poslednje decenije, region je i dalje optere¢en problemima nerijesenih
sporova, problemom razvoja, pograni¢nih pitanja, manjinskih tema i drugo. Sa potpunom
integracijom Balkana u evropske i evroatlanske strukture, u dobroj mjeri ¢e se smanjiti potencijali
za medudrzavne sukobe, ali ovo jo$ nece biti potpuna garancija za dugoro¢nu stabilnost pojedinih
drustava (novih drzava nacija) koja moraju da rjeSavaju pitanja ekonomskog rasta, siromastva,
unapredenja standarda stanovniStva, socijalne probleme, neravnomjernost u razvoju pojedinih
oblasti i drugo.

Integracija zemalja Balkana u EU nije uvek i$la istom brzinom, jer je u sustini zavisila ne samo
od objektivnih ekonomskih kriterija, nego i od od politickih interesa same EU. Tako je politika

1%6 Regionalne inicijative i multilateralna saradnja na Balkanu, Lopandi¢ D., Kronja J., str.38.
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proSirenja znatno ubrzana nakon 1999. godine (sukob oko Kosova), §to je dovelo do (mozda
prebrzog) ulaska Rumunije i Bugarske u Uniju 2007. god. Podsticaji za zemlje tzv. Zapadnog
Balkana su bili izrazeni do 2003. god. (samiti EU u Feiri i u Solunu), da bi se entuzijazam prema
prosirenju topio skupa sa povecanim internim problemima Unije (propast Ustavnog ugovora,
ekonomska kriza, socijalne posljedice proSirenja na duzi rok, i sli¢no)*®’.

U okviru $ire strategije proSirenja, EU je prema zemljama Zapadnog Balkana razvila i posebne
instrumente, poput "evropskog partnerstva" (predugovorni instrument), kao i "stabilizacije i
pridruzivanja." Proces stabilizacije i pridruzivanja (PSP) je istovremeno bilateralni i regionalni
proces, koji s jedne strane uspostavlja odnose izmedu obuhvaéenih zemalja i EU, a s druge strane
ohrabruje njihovu medusobnu regionalnu saradnju. Priblizavanje EU ide u korak sa razvojem
regionalne saradnje na Zapadnom Balkanu, sljede¢i model saradnje u samoj EU. Konstruktivha
regionalna saradnja medu zemljama ucesnicama PSP je dio posebnih politickih kriterijuma i
ocjenjuje se kao indikator spremnosti neke zemlje da se integriSe u EU.

Sve zemlje PSP (Zapadnog Balkana) su napredovale na svom putu ka EU i potpisale sporazume
o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP) sa EU: Makedonija (april, 2001. godi.), Hrvatska (oktobar,
2001. god.), Albanija (jun, 2006. god.), Crna Gora (oktobar, 2007. god.), Srbija (april, 2008. god.) i
Bosna i Hercegovina (jun, 2008. god.). Prve dvije zemlje su postale kandidati za ¢lanstvo: Hrvatska
je dobila status kandidata 18. juna 2004. god. i otpocela je pregovore o pristupanju 3. oktobra 2005.
god., dok je Makedonija dobila status kandidata 15. decembra 2005. god. i jo$ uvjek ¢eka odluku 0
otvaranju pregovora o pristupanju. Ostali ucesnici PSP su potencijalni kandidati za ¢lanstvo u EU.
Krajem 2008. god. Crna Gora je formalno zatraZila prijem u ¢lanstvo EU, a Albanija i Srbija su to
uradile tokom 2009. god. Prema odluci Samita u Solunu, Kosovo je dio procesa stabilizacije i
pridruzivanja, u skladu sa Rezolucijom SBUN 1244 i pregovori se odvijaju u okviru mehanizma
praéenja procesa stabilizacije i pridruzivanja.!*®

6.5.1. PREGLED ODNOSA IZMEDU EVROPSKE UNIJE 1 POJEDINIH
BALKANSKIH ZEMALJA

Sa izuzetkom prethodne Jugoslavije, Rumunija je bila jedina isto¢noevropska zemlja koja je
imala razvijenije institucionalne veze sa EU prije pada komunizma.

SFRJ je tradicionalno imala veoma razvijene i intenzivne odnose sa EU i njenim zemljama
¢lanicama. Trgovina SFRJ i EU u 1991. god. bila je dostigla oko 13 milijardi ECU, a Jugoslavija je
bila medu deset-petnaest najznacajnijih ekonomskih partnera Unije. Prije uvodenja sankcija UN
prema SR Jugoslaviji, njena trgovina sa EU predstavljala je oko 44 % ukupne trgovine sa svijetom.
Jugoslavija je bila prva socijalisticka zemlja koja je formalno priznala EEZ kao subjekt
medunarodnih odnosa. Diplomatski odnosi dvije strane su uspostavljeni jo§ 1968. god. Prvi
trgovinski sporazum je zaklju¢en 1970. god., a sporazum o saradnji 1980. god. Sporazum o saradnji
je omogucio izvoz iz SFRJ u EEZ pod preferencijalnim uslovima, bez reciprociteta. Najveci dio
carina i koli¢inskih ograni¢enja na uvoz u EEZ iz SFRJ je bio eliminisan. SFRJ je dobila i odredene
povlastice za izvoz poljoprivrednih proizvoda. Uspostavljena je Siroka saradnja u nizu oblasti,
uklju¢ujuéi nauku 1 tehnologiju, standardizaciju, poljoprivredu, veterinarstvo, saobracaj,
telekomunikacije, statistiku, i dr. Izmedu 1980. i 1991. god. su bila zakljucena tri finansijska
protokola. Sve ove aktivnosti bile su zamrznute novembra 1991. god., kada je EU uvela sankcije,
odnosno tzv. "negativne mjere" prema Srbiji i Crnoj Gori.

Politika Evropske unije nakon 1991. god. prema pojedinim jugoslovenskim republikama
vodena je u prvom redu sa ciljem da postigne rjeSenje sukoba na prostoru bivse Jugoslavije. Osim
raspada trziSta i rata u BiH, sankcije UN 1 EU prema SRJ su imale posebno teske posljedice po
ekonomsko stanje u regionu. Nakon 2000. god., odnosno poslije politickih promjena u Srbiji i

157 Regionalne inicijative i multilateralna saradnja na Balkanu, Lopandi¢ D., Kronja J., str.39.
1%8 Ibid, str.40.
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Hrvatskoj, Unija je ne$to energi¢nije sprovodila politiku stabilizacije 1 pridruzivanja, koja je
podrazumijevala sklapanje posebnih sporazuma, kao prvog koraka ka punoj integraciji tih zemalja u
Uniju. U toku prve decenije XXI vijeka sporazumi o stabilizaciji i pridruzivanju su zaklju¢eni sa
svim zemljama Zapadnog Balkana.

U periodu od kraja 2000. god. do danas, odnosi Srbije i Crne Gore sa Evropskom unijom su
pro§li kroz nekoliko faza. Period 2001-2002. karakteriSe dinami¢na obnova odnosa, nakon
promjene rezima u Beogradu, uz nastojanje Unije da dalje igra aktivnu ulogu prema tadasnjoj SRJ
putem raznih diplomatskih i ekonomskih instrumenata. Unija je s jedne strane nastojala da pruzi
aktivnu podrsku obnovi i razvoju demokratije u SRJ/RS, kao i da podstakne transformaciju odnosa
Srbije i Crne Gore u jedan novi oblik zajednice, koji je rezultirao zaklju¢enjem tzv. Beogradskog
sporazuma, a zatim usvajanjem Ustavne povelje o uspostavljanju drzavne zajednice Srbija i Crna
Gora (pocetak 2003). Moze se bez oklijevanja ista¢i da drzavna zajednica SCG ne bi vjerovatno
nikada ni bila uspostavljena bez aktivnog ucesS¢a i1 uticaja stalnog predstavnika za zajednicku
spoljnu i bezbjednosnu politiku EU (ZSBP) Havijera Solane. Na ekonomskom planu, EU je igrala
vrlo vaznu ulogu u obezbjedivanju finansijske podrske vladama SCG, odnosno RS, ukljucujudi i
osnivanje Evropske agencije za rekonstrukciju, zaduzene za sprovodenje programa pomoéi u
zemljama Zapadnog Balkana. Osim toga, EU je od kraja 2000. god. zapocela sa primjenom
"vanrednih trgovinskih mjera", tj. trgovinskih povlastica prema SCG.

e Srbija i Evropska unija - Proces normalizacije odnosa, obnavljanja politi¢kog dijaloga i
saradnje izmedu nase zemlje i EU zapocet je prvom posjetom tadasnjeg predsjednika SRJ
Evropskom savjetu (Samit EU) u Bijaricu (Francuska, oktobra 2000. g). U 2003. god. je,
medutim, doSlo do zastoja u razvoju saradnje. Istovremeno, odnosi EU i RS su skoro stalno,
u manjoj ili ve¢oj mjeri, bili optereCeni ispunjenjem politickih uslova za produbljenu
saradnju, posebno zbog nepotpune saradnje Srbije sa Tribunalom za ratne zlo¢ine u bivsoj
Jugoslaviji u Hagu. Nakon perioda stagnacije, do novog napretka u odnosima EU i SCG
dolazi krajem 2004. i tokom 2005. god. Imajuci u vidu napredak reformi u Srbiji i Crnoj
Gori i ispunjavanje raznih politickih i ekonomskih uslova, po¢etkom 2005. god. Evropska
komisija je objavila pozitivan ,,izvje$taj o izvodljivosti" pregovora o zakljuéenju
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP) sa SCG. Na osnovu ovog izvjeStaja i
podrske Savjeta ministara EU, u oktobru 2005. god. formalno su otpoceli pregovori dvije
strane o zakljuCenju SSP. Nakon izdvajanja Crne Gore iz SCG, maja 2006. god., EU je
zakljucila poseban SSP sa ovom zemljom. S druge strane, pregovori o SSP su bili vise od
godinu dana suspendovani (zbog neispunjenja uslova pune saradnje sa trubunalom u Hagu),
da bi bili obnovljeni i zavrSeni u drugoj polovini 2007. god., nakon formiranja nove vlade
RS. Medutim, SSP je u potpunosti primijenjen tek 2009-2010. god. (zbog pitanja saradnje
sa Haskim tribunalom). Proglasenje nezavisnosti Kosova (jednostrano), uz podrsku najjacih
zemalja EU (februar, 2008) dodatno je zakomplikovalo odnose Srbije sa pojedinim
¢lanicama Unije. Srbija je u decembru 2009. god. podnijela zahtjev za ¢lanstvo u EU.
Veoma znac¢ajan korak za gradane Srbije bila je odluka EU da od 19. decembra 2009. god.
ne zahtijeva vize za srpske gradane.

e Crna Gora i Evropska unija - Nakon majskog referenduma 2006. god., kada je
proglasena nezavisnost, Crna Gora je ve¢ oktobra 2007. god. potpisala SSP. Decembra
2008. god., Crna Gora je podnijela zahtjev za ¢lanstvo u EU. Gradani Crne Gore, uz
gradane Srbije i Makedonije, od 19. decembra 2009. god. nisu obavezni da imaju vizu
prilikom turisti¢kih putovanja u Uniju.

e Hrvatska i Evropska unija - Hrvatska je pocetkom 1995. god. bila ukljucena u program
PHARESS5, ali je avgusta iste godine njeno uces$ce suspendovano zbog napada na Krajinu.
Dinamicnija obnova saradnje izmedu dvije strane otpocela je nakon politickih promjena u
Zagrebu, pocetkom 2000. god., osnivanjem Zajedni¢ke konsultativne radne grupe
(Consultative Task Force), izmedu Komisije EU i1 Vlade Hrvatske. SSP izmedu EU i
Hrvatske je bio potpisan krajem 2001. god. (stupio je na snagu 2005. god.), a 2003. god.
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Hrvatska je podnijela zvani¢an zahtjev za Clanstvo u EU. TeSkoc¢e Hrvatske u saradnji sa
Haskim tribunalom su viSe puta uticale na usporavanje ili odlaganje pojedinih faza
integracije. Pregovori o ¢lanstvu Hrvatske u Uniji su otpoceli 2006. god. Integracija
Hrvatske je bila dosta usporena zbog bilateralnog spora sa Slovenijom (u vezi sa morskom
granicom), kao i zbog nekih drugih pitanja (saradnja sa Haskim tribunalom, izbjeglice, i
drugo).

e BiH i Evropska unija - Bosna i Hercegovina je bila ukljuéena u program PHARE od
aprila 1996. god. Nakon zaklju¢enja Dejtonskog sporazuma, Evropska unija je angazovala
znatna sredstva za podrsku rekonstrukeiji BiH. Ukupna sredstva koja je EU angazovala u
periodu 1991-1999. god. iznose 2.006 miliona evra. BiH i Komisija EU su takode
formirale Konsultativnu radnu grupu. U toku 2000. godine EU je utvrdila 18 kljucnih
koraka koje bi BiH trebalo da ucini pre nastavka integracije sa Unijom. Tek 2006. god. BiH
1 EU su otpocele pregovore o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju koji su zavrseni juna
2008. god. (potpisan SSP). Napredak BiH ka Uniji je pre svega bio otezan nerijeSenim
ustavnim i institucionalnim pitanjima unutar BiH, u kontekstu odnosa izmedu dva entiteta i
tri nacionalne zajednice.

o Makedonija i Evropska unija - Makedonija je dugo imala teSkoce da razvija odnose sa
EU zbog bilateralnih problema sa Grékom. U junu 1996. god. EU i Makedonija su zavrSile
pregovore o zakljucenju sporazuma o saradnji, finansijskom protokolu i sporazuma u
oblasti saobrac¢aja . Makedonija je bila prva zemlja Zapadnog Balkana koja je zakljucila
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU (aprila 2001. god.). Ve¢ 2004. god.
Makedonija podnosi zahtjev za ¢lanstvo u EU, koji je u izvjeshom smislu ostao zamrznut
sve do 2010.god. U meduvremenu, Makedonija je dobila status ,"zvani¢nog kandidata" za
¢lanstvo u EU (2005), ali pregovori nisu otpoceli, prvenstveno zbog spora oko imena sa
Grékom, kao i zbog internih problema u Makedoniji (odnosi sa albanskom zajednicom, i
dr.). Gréka je 2008. god. blokirala i ¢lanstvo Makedonije u NATO. Evropska komisija je
jo8§ 2009. god. preporucila da se otvore pregovori sa Makedonijom.

¢ Slovenija i Evropska unija - Slovenija je 15. 01. 1992. god., zajedno sa Hrvatskom, bila
priznata kao nezavisna drzava od strane zemalja EU. Uklju¢ena je u PHARE program
avgusta 1992. Sporazum o trgovinskoj i ekonomskoj saradnji, vrlo sli¢an nekadas$njem
sporazumu o saradnji sa SFRJ, potpisan je 05. 04. 1993. Slovenija je tokom devedesetih
godina vodila politiku "bjekstva sa Balkana" (gdje se geografski i ne nalazi), $to joj je u
velikoj mjeri i uspjelo. U ovoj deceniji, Slovenija se u vecoj mjeri okrenula saradnji
(prvenstveno ekonomskoj) sa biv§im republikama SFRJ. U junu 1996. god. EU i Slovenija
su zakljucile evropski sporazum o pridruzivanju , koji je predvidio stvaranje zone slobodne
trgovine izmedu dvije strane. Istovremeno, Slovenija je podnijela zvani¢an zahtev za ulazak
u ¢lanstvo EU, tako da je uspjela da se uklju¢i u pregovore o ¢lanstvu. U prvoj polovini
2008. godine Slovenija je, prva medu novim ¢lanicama, postala i predsjedavajuca zemlja
Unije (prva polovina 2008. god.).

e Albanija i Evropska unija - Zvani¢ni odnosi izmedu EU i Albanije su uspostavljeni tek
1991. god. Sporazum o trgovini i saradnji je zakljucen 11. 05. 1992. Imajucéi u vidu nizak
nivo razvoja Albanije, EU je ovoj zemlji u viSe navrata odobrila i posebnu finansijsku
bespovratnu pomo¢ (umesto kredita). Umjesto zaklju¢enja Evropskog sporazuma, Albanija
je ukljucena u podregion Zapadni Balkan, odnosno u Proces stabilizacije i pridruzivanja.
Godine 2003. EU i Albanija su otpoceli pregovore o zakljucenju SSP, koji su zakljuceni
2006. godine (SSP je stupio na snagu 2009. god.). Godine 2009. Albanija je podnijela
zahtjev za Clanstvo u EU. Sporost u integraciji Albanije u EU je povezana sa niskim
stepenom razvoja njenih institucija, kao i sa ukupnom druStveno-ekonomskom
nerazvijenosti i relativno sporom demokratizacijom zemlje (sukob vlasti i opozicije).
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e Bugarska i Evropska unija - Prvi sporazum o trgovini i saradnji izmedu Bugarske i EU
potpisan je 24. 09. 1990. god. Bugarska je septembra 1990. god. uklju¢ena u program
PHARE. Evropski sporazum izmedu dvije strane zakljucen je 08. 03. 1993. Bugarska je
decembra 1995. god. podnijela molbu za ¢lanstvo u EU i otpocela pregovore za ¢lanstvo
krajem 2000. godi. Ukljucena je u ¢lanstvo EU 01. 01. 2007. god. Medutim, i nakon ulaska
u Clanstvo, Bugarska se susretala sa teSko¢ama u procesu ispunjavanja svih uslova za punu
integraciju u EU. Tako je zbog korupcije i neodgovarajuc¢eg koris¢enja sredstava pomoci iz
budzeta EU, Bugarska bila prva zemlja koja je kaZnjena od strane Evropske komisije
blokiranjem kori$c¢enja jednog dijela fondova EU (2009. god.).

e Rumunija i Evropska unija - Rumunija je jo§ od 1974. god. bila ukljucena u listu Opste
Seme preferencijala EU. Prvi trgovinski sporazum sa EZ o trgovini industrijskim
proizvodima zakljuen je jo§ 1980. god. Sporazum o trgovini i saradnji potpisan je 05. 03.
1991. Od septembra 1990. god. Rumunija je korisnik programa PHARE. Istovremeno, ona
je koristila i druge oblike finansijske pomo¢i EU, poput kredita EIB i direktnih sredstava
EU za podrsku odrZanju platnog bilansa. Evropski sporazum o pridruzivanju Rumunije EU
potpisan je 01.03.1993. god. (stupio je na snhagu februara 1995. god.). Na ovaj nadin,
Rumunija je preduzela vrlo znacajan korak u pravcu potpune integracije u EU. Juna 1995.
god. Rumunija je podnijela zahtjev za prijem u ¢lanstvo u Uniju, a zvani¢ne pregovore
otpocela je krajem 2000. god. Usla je u ¢lanstvo EU zajedno sa Bugarskom, 01.01.2007.
god.

6.5.2. REGIONALNE INICIJATIVE EVROPSKE UNIJE NA BALKANU

Veé krajem januara i poCetkom februara 1996. god., EU formuliSe tzv. "regionalni pristup"
prema dijelu Balkana na kojem se nalaze drzave nastale na prostoru bivSe Jugoslavije. Savjet i
Komisija su tokom 1996. god. u nekoliko svojih dokumenata precizirali da je oshovna
karakteristika regionalnog pristupa unaprijedivanje medusobne saradnje ovih zemalja i da se to
smatra preduslovom regulisanja pojedinaénih bilateralnih odnosa EU sa svakom od njih.

Jo$ prije potpisivanja Mirovnog sporazuma za Bosnu i Hercegovinu bilo je o€igledno da ¢e
prilikom sklapanja buducih ugovora sa SRJ, Hrvatskom i BIH, Unija insistirati na tome da ovi
partneri ispune ¢itav niz politi¢kih zahtjeva. Tako da u zaklju¢cima Savjeta EU (ministri inostranih
poslova) od 30. oktobra 1995. god., pominju se postovanje ljudskih prava, prava manjina, prava na
povratak izbjeglica i raseljenih lica, razvoj demokratskih institucija, politicke i ekonomske reforme,
spremnost za uspostavljanje regionalne saradnje, poStovanje mirovnog sporazuma, a §to se tice SRJ,
i davanje znaCajnog stepena autonomije za Kosovo. Savjet je svoje stavove po ovom pitanju
precizirao u novim zakljuécima koji su donijeti 26. februara i 13. maja 1996. god.**°

U posebnoj izjavi predsjedavajuceg i u Deklaraciji EU od 9. aprila 1996. god. (0 priznavanju
SRJ), vladi SRJ su pridodati sljede¢i politicki zahtjevi, od ¢ijeg napretka je zavisio i1 razvoj saradnje
sa EU: medusobno priznanje svih drzava nastalih na prostoru bivSe Jugoslavije, saradnja sa
Medunarodnim tribunalom za ratne zlo¢ine i konstruktivan pristup sporazumu sa ostalim
republikama bivse SFRJ u pogledu pitanja sukcesije.

Bilateralni odnosi SRJ sa EU su ukljuéeni u $iri okvir regionalne politike Unije prema
zemljama Zapadnog Balkana, odnosno jugoistone Evrope. Regionalna politika EU prema pet
zemalja Zapadnog Balkana (Albanija, BiH, Hrvatska, Makedonija i SRJ) od sredine 1999. god. je
dobila naziv Proces stabilizacije i pridruzivanja (asocijacije) - PSP.

Proces stabilizacije i pridruzivanja EU predstavlja osnovnu komponentu regionalne politike
Unije prema Zapadnom Balkanu, koju ¢ine i neke druge aktivnosti npr. humanitarna pomoc,
jednostrane mijere i sliéno). Specifi¢niji regionalni pristup nekim zemljama jugoisto¢ne Evrope

19 Regionalne inicijative i multilateralna saradnja na Balkanu, Lopandi¢ D., Kronja J., str.59.
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razvijao se tek nakon zakljuCenja Dejtonskog mirovnog sporazuma o BiH. Sa sukobom oko
Kosova, u toku 1999. god., redefinisana je dotadasnja regionalna politika prema Balkanu i
pokrenute su dvije nove inicijative: Pakt za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi i Proces stabilizacije i
pridruzivanja - kao izmjena i dopuna dotadas$njeg regionalnog pristupa. Za razliku od prethodnog
regionalnog pristupa, PSP se zasniva na redefinisanom strateSkom principu zemalja EU, koji je
najjasnije istaknut u zaklju¢cima sa sastanka Evropskog savjeta u Feiri (Portugalija), i ponovljen je
na zajedni¢kom samitu zemalja EU i pet zemalja Zapadnog Balkana u Zagrebu (24. 11. 2000.god.).
Tu je naglaSeno da su pet balkanskih zemalja "potencijalni kandidati za ¢lanstvo u Evropskoj uniji."”
Naravno, za ¢lanstvo u EU bi bilo potrebno ispuniti opste uslove, predvidene za zemlje kandidate iz
centralne i istocne Evrope (kriterijumi iz Kopenhagena), kao i specifi¢ne uslove za balkanske
zemlje (politiCka uslovljenost), S§to se nece ostvariti ni lako, niti brzo. Osnovni elementi ovog
procesa su bili sljedeéi:*®°
— razvoj sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, kao nove vrste ugovornih odnosa EU sa
pojedinim zemljama Balkana,
— razvoj i unaprijedenje postoje¢ih ekonomskih i trgovinskih odnosa,
— razvoj postojeée finansijske pomoci, posebno putem novog finansijskog instrumenta
(CARDS),
— povecana podrska demokratizaciji, gradanskom druStvu i obnovi i razvoju institucija u
zemljama jugoisto¢ne Evrope,
— nove moguénosti raznovrsne saradnje u nizu oblasti, poput oblasti unutra$njih poslova,
bezbijednosti i drugo i
— razvoj politickog dijaloga, ukljucujuci regionalni nivo.

Crna Gora je jedna od zemalja koja uspjela da ostvari i ojaca navedene elemente, kako bi iz
potencijalnog kandidata za ¢lanstvo postala ¢lanica EU. U Crnoj Gori, projekat ReSPA predstavlja
izmedu ostalih inicijativu Evopske unije, ka pridruzivanju i stabilizaciji Crne Gore kao ¢lanice. Sam
nastanak ReSPA-e, sustina i znacaj ¢e biti objasnjeni u sljede¢em podnaslovu.

6.6. MEDUNARODNA ORGANIZACIJA ReSPA, NACIN FINANSIRA-
NJA 1 IZVJESTAVANJA

Regionalna §kola za javnu upravu (ReSPA) je jedinstvena institucija, kojanastala pri zamisli da
se podrze stvaranja odgovornih, efikasnih i profesionalnih sistema javne uprave za zapadni Balkan
na putu ka pristupanju Evropskoj Uniji. Prvobitni cilj i osnovna inicijativa ReSPA-¢ je jaCanje
regionalne saradnje u oblasti javne uprave, jacanje administrativnih kapaciteta i razvoj ljudskih
resursa u skladu sa principima evropskog administrativnog sektora.

U junu 2003. god. Savjet ministara Evropske Unije usvojio je "Solunski dnevni red za Zapadni
Balkan: ka evropskoj integraciji", koji podrzava stvaranje regionalnog mehanizma za obuku i
edukaciju drzavnih sluzbenika. U skladu sa "Solunskom Agendom za Zapadni Balkan: ka evropskoj
integraciji”, u maju 2006. god. u Briselu, potpisan je "Protokol o saradnji u stvaranju Regionalne
Skole za javnu upravu" izmedu vlada Republike Albanije, Bosne i Hercegovine, Republike
Hrvatske, Republike Makedonije, Crne Gore i Republike Srbije u prisustvu predstavnika Evropske
komisije.

Nakon potpisivanja Protokola o saradnji i osnivanja ReSPA-e, fromirana su upravljacka tijela
ReSPA-e. Prije svegaformiran je Upravni odbor ReSPA-e, koji se sastoji od predstavnika zemalja
¢lanica ReSPA-e, zatim Sekretarijat koji se sastoji od predstavnika Organizacije za ekonomski
razvoj i saradnju. Na poziv Evropske komisije, sve zemlje ¢lanice su imali priliku da se prijave na
izbor za sjediste medunarodne oreganizacije ReSPA, a zatim, na VI sastanku Odbora ReSPA-e, koji
je odrzan 31. januara 2008. god. u Parizu, odlu¢eno je da ¢e sediste ReSPA-e biti u Danilovgradu.

U Ljubljani, 12. juna 2008. god., nakon potpisivanja Pisma podrSke, Sest zemalja su se
obavezale da potpiSu Sporazum o osnivanju Regionalne $kole za javnu upravu. Sporazum o

180 Regionalne inicijative i multilateralna saradnja na Balkanu, Lopandi¢ D., Kronja J., str.68.
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Fondaciji Regionalne $kole za javnu upravu je potpisan 21. novembar 2008. god. u Podgorici sa
predstavnicima pet zemalja ¢lanica ReSPA-e, dok je Bosna i Hercegovina potpisala sporazum u
2009. god.

Projekat Regionalne Skole za javnu upravu je jedan od najvaznijih projekata u Evropskoj uniji
(EU) na zapadnom Balkanu, koji je zapocet u cilju promovisanja regionalne saradnje u oblasti javne
uprave, jaGanje administrativnog razvoja, kapaciteta i kadrova u skladu sa principima evropskog
administrativnog podruc¢ja. Planirano je da ReSPA sprovodenjem razlicitih aktivnosti podstice
saradnju izmedu institucija javne uprave zemalja ¢lanica i institucija drugih zemalja EU kako bi se
§to viSe doprinijelo razmjeni informacija i iskustava u cilju poboljSanja i promovisanja dobre
adminsitrativne prakse za javnu upravu.

ReSPA-¢ je zajedniCka regionalna institucija, gde drzavni sluzbenici iz zemalja ¢lanica dobijaju
kvalitetnu obuku u oblasti drZzavne uprave, u cilju ja¢anja administrativnih kapaciteta i razvoja
ljudskih resursa u zemljama kandidata i potencijalnim zemaljama kandidata za Evropsku uniju (EU)
na Zapadnom Balkanu. Istovremeno, ReSPA-e vr§i promovisanje profesionalnog sistema
upravljanja zemalja ¢lanica prema Evropskoj Uniji i postaje jezgro mreze postojecih Skola drzavne
uprave na zapadnom Balkanu, sa savetodavnom ulogom u unapredenju civilnog sektora u regionu.

Kao operativni deo institucije, ReSPA posjeduje hotel koji obavlja svoju djelatnost i njegovi
kapaciteti se koriste iskljuivo za smjesStaj i ishranu ucesnika i trenera koji pohadaju obuku u
obrazovanju aktivnosti ReSPA-e.

Vlada Crne Gore je obezbijedila sve neophodne uslove, ukljucujuci i snadbijevanje kancelarija
za ReSPA-u sa kompletnom opremom i objektima za obuku, neophodnim za efikasno obavljanje
svojih funkcija, kao i opremanje hotelske zgrade i okolnog zemljiSta bez naknade, u skladu sa
Sporazumom o osnivanju ReSPA-e i sporazumom zakljuéenim izmedu ReSPA-e i Vlade Crne Gore
o sjedistu i funkcionisanju ReSPA-e u zemlji domacina.ReSPA se nalazi u Danilovgradu kao
institucija koja nudi obrazovanje i obuku na regionalnom nivou i $ire.

Finansijsko izvjeStavanje i evidentiranje transakcija ReSPA-e funkcioniSe po utvrdenim
racunovodstvenim pravilima i politikama koje prate racunovodstvene standarde prihvacene od
strane Evropske zajednice. Finansijski izvjeStaji ReSPA-e su istorijskog karaktera i sastavljaju se u
skladu sa principima obracunskog racunovodstva u kome bazu cine ekonomskaostvarenje,
ravnoteza i cash flow. Svake godine finansijske izvjestaje revidiranezavisni revizor, koji se usvajaju
od strane Upravnog odbora ReSPA, pocevsi od decembra 2011. god.

ReSPA kao medunarodna organizacija ¢ija su sredstva za funkcionisanje, obezbijdena
uglavnom iz donacija je bila u obavezi da sastavi znacajne racunovodstvene politikei obezbijedi
opste smernice u svojim racunovodstvenim procedurama. Ra¢unovodstvene politike imaju za cilj da
obezbijede metodoloski integritet racunovodstva, tako da se prikaZze istinito i objektivno
predstavljanje finansijske situacije ReSPA-e.

U skladu sa finansijskim propisima, raunovodstveni sistem ReSPA-e je sistem
(kompjuterizovani i/ili ruéni) koji sluzi za evidentiranje i prikazivanje budzetskih i finansijskih
informacija. Finansijska godina ReSPA-¢ je uskladena sa kalendarskom godinom od 1. januara do
31. decembra. Sekretarijat ReSPA-e je u obavezi da priprema periodi¢ni finansijski izvestaj za
period od Sest meseci, zaklju¢no sa 30. junom svake godine.

Racunovodstveno evidentiranje transakcija ReSPA-e se sastoji od sljedeceg:
—  Opéstih racuni i
— Budzetskih racuni.

Obje vrste racuna se knjiZe i prikazu u eurskoj valuti, i ¢ine sastavni dio godi$njih finansijskih
izvjestaja, takode prezentovanih u eurskoj valuti, i sastavljenih u skadu sa MSFI.
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Opsti racuni se upisuju i evidentiraju hronoloskim redom, koriste¢i dvostruki na¢in za unos,
ukljucujuéi sve dogadaje i operacije koje uti¢u na ekonomsku i finansijsku situaciju, aktive i pasive
ReSPA. Opsti nalozi se koriste za izradu finansijskih izvestaja pripremljenih u skladu sa MSFI.

Budzetski racuni obezbjeduju detaljnu evidenciju izvrSenja budZeta i evidentiraju sve budzetske
prihode i1 rashode. Budzetski racuni uporeduju planirane sa stvarnim procentom realizovanih
rashoda u tekucoj fiskalnoj godini, i odrazavaju godiSnje kori$¢enje budzetskih stavki. Racuni
budzeta se koriste za pripremu izvjestaja o sprovodenju budZeta, po principu gotovinske osnove.

Budzet ReSPA-e se piriprema i revdira na oshovu prethodne godine, analize ostvarenih,
prekoracenih i neprekoraéenih trokova. Pregled troSkova ostavrenih u pethodnoj godini ¢ini osnovu
za sastavljanje i revidiranje budZeta za novu finansisjku godinu. Za pravilno funkcionisanje
ReSPA-¢, pracenje i uzro¢no-posledi¢na svojstva njenih troskova i planiranih ciljeva, veoma je
bitan budzet koji sluzi za pravdanje i odobravanje postojecih troSkova. Budzet ¢ine:

— ReSPA Core budzeta.

—  PreneSena sredstva iz prethodne finansijske godine.

—  Prihodi ostvareni od aktivnosti ReSPA.

—  Direktno upravljanje sredstvima.

- Kapital od dobrovoljnih priloga.

U skladu sa Finansijskom uredbom ReSPA-e nijedan sakupljeni prihod od donacija i trosak koji
nije ovlaS¢en, ne moze biti priznat u finansijskim izvjeStajima, osim onih prihoda i trokova
definisanih budzetom

U pogledu srtukture ReSPA-inog budzeta, on sadrzi sljede¢e segmente:

e ReSPA Core budzet, koji sadrzi:
- ReSPA Core budzet prihoda,
- ReSPA Core budzet rashoda i
- Prenos sredstava iz prethodne finansijske godine.

e Projektovani prihodi od aktivnosti ReSPA Campus Hotel-a
- Projektovani bruto prihod od ReSPA Campus Hotel,
- Projektovani rashodi od ReSPA Campus Hotel i
- Projektovani neto godiSnji prihod ostvaren od aktivnosti ReSPA.

e Donatorska sredstva.

U skladu sa sistemom internih kontrola i Finansijskom uredbom ReSPA-e, na osnovu pravila za
uspostavljanje i upravljanje budzetom, Sekretarijat priprema i predstavlja poslanicima budzetske
komisije nacrt godiSnjeg budzeta ReSPA-e. Predlog budZzeta ReSPA-e je pracen memorandumom o
budZetu i objasnjava predlozeni budzet, njegove stavke i sve varijacije i odstupanja iz prethodne
godine. Nakon izlaganja i razmatranjaBudZetske komisije ReSPA-e, godiSnji budzet uz saglasnost
¢lanova Upravnog odbora se usvaja na godiSnjem nivou.

Pored definisanog budzeta prihoda i trokova, veoma je bitno imati i definisan nacin prezentacije
racuna, racunovodtsvenh podataka i kona¢no finansijskih izvesStaja ReSPA-e, koji ¢e biti sastavljeni
u skladu sa opsSte prihvacenim racunovodstvenim principima Evropske zajednice. Principi
finansijskog izvjestavanja ReSPA-inih racunovodstenih podataka, moraju zadovoljavati:

— Nacelo stalnosti.

- Nacelo opreznosti.

— Doslednost racunovodstvene metode.

- Uporedivost podataka.

- Materijalnost.
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- Fer prezentaciju.

Racunovodstveni principi prilikom sastavljanja finansijskih izvjestaja ReSPA-e su usaglaseni sa
gore navedenim opSte prihvaéenim racunovodstvenim principima, uklju€ujué¢i osnovne
pretpostavke 1 kvalitativne karakteristike MSFIL, koje je usvojio Odbor za Medunarodne
racunovodstvene Standarde.

Fundamentalni ra¢unovodstveni koncepti ReSPA-e su definisani i opisani u dvije grupe
pojmova. Jedan set se odnosi na sastavljanje finansijskih izvestaja (pretpostavke), a drugi set
pokusava da obezbijedi korisnost finansijskih izvjestaja korisnicima (kvalit