HACTABHO-HAYYHOM BERY
ITPABHOI' ®PAKYJITETA YHUBEP3UTETA Y BEOTI'PAJLY

Onnykom HacraBHo-nayuHor Beha [IpaBHor ¢akyntera YHuBepsurera y beorpany, xoja
je monera Ha cexHui ox 19. mapra 2018. rogune, oapehenun cmo 3a uwiranoBe Komucuje 3a
TIperJie]] u OIleHy JOKTOpCKe aucepTanyje kanauaara ZKesbka bpkuha mox nHacioBom: ,,Yiaora
CekTopa yHyTpalime KOHTpoJie MUHUCTAPCTBA YHYTPAIIKBLUX MOCJI0BA Y MPEIUCTPAKHOM
nocTynky“. HakoH mTO CMO mperjienany JOCTaB/bEHU PYKOMHUC IOKTOPCKE IucepTaldje U

M3BPLIWIN OIIEHY HCTe, AocTaB/baMo HacraBHo-HayuHOM Behy crnenehu

NU3BELHNITAJ

0 3aBPIIEHOj JOKTOPCKOj AUCEePTALHHU

I OcHOBHM MOJAIM 0 KAHAUAATY U AUCEPTALMHU

a) OCHOBHM MOJAIU 0 KAHAUAATY

Kanmgunat XKessko bpkuh je pohen 4. anpuna 1981. ronune y Jby6osuju. Cpeamy mkony
yHyTpammux nocioBa y Cpemckoj Kamenunu 3aBpummo je 1999. rogune. Mcre roauue je
ynucao [lomunujcky akagemujy y beorpaay Ha xo0joj je numuiomupao 11. mapra 2004. rogune, ca
npoceunoM oreHoM 8,10. Tloctnummmomcke mactep cryauje ynucao je Ha [IpaBHOM dakynTeTy
VYuusepsutera y beorpany mkoncke 2007/2008 rogune, xoje je 29. jyna 2009. roquHe OKOHYA0
ca MpOCeYHOM O1eHOM 8,50 oOpaHuBIIM MacTep Te3y U3 npeamera KpuBH4HO MpoLECHO MpaBo
moj, HacjlIoBOM ,BaHmporiecHa 3amrTuTa cBemoka™. J[OKTopcke cTyauje KpUBHYHO-TIPABHOT
Moxyna ymucao je mkoiacke 2010/2011 roaune, Takohe Ha [IpaBHOM dakynTeTy YHUBEp3UTETA y
beorpany. YcneuHo je onOpaHHO CEMHMHApCKH paja U3 mpeaMera KpuMuHaluMcTHKa Ha TeMy
,CremuduuHoctu caoOpahajHUX HE3ro/a y KojuMa ¢y y4ecTBOBaJIM MOTOLMKIIUCTU caoOpahajHe

TTOJTHIIHj e



3anocneH je y MuHHCTApCTBY yHyTpammux mocioBa Penmybmuke CpOuje om 1. jyma
1999. romgune. Ilo 3aBpmieTky Cpenme MIKOJE YHYTpAIIkbUX MOCI0Ba, 00aBJha0 j€ MTY>KHOCTH
,,TIOJIMIIajIIa TIPUIIPABHUKA™, a HAaKOH IUIUIOMHpama Ha [lonuiujckoj akaneMuju o0aBsbao je
IyXKHOCTU ,,ioMohHuka komanmupa“ y Ilomumujckoj cranunu Jlo3Huma, ,,KOMaHaupa
nonunujcke ctanuie” y [omunujckoj cranumm Kpynam, 3aTum, ,,odunmpa 3a jaBHU pel U MUD,
obe36eheme u nexyperBo y Onesbewy nonuije [lomumujcke ynpase y Illamiy, kao u Buie
M3BPIIMIAYKAX U PYKOBOIHUX JYKHOCTH Y YTIPaBH 3a CTPYYHO 00pa3oBame, 0CIOCO0JbaBame,
ycaBplllaBame U HayKy, KaOuneTy MuUHHMCTpa yHYTpalmux nocioBa 1 Ciry:x0u 3a 6e30€HOCT U
3alITUTY MojaTaka. TpeHyTHO 00aBiba mocioBe HayenHuka Onesbema 3a CTpyYHO 00pa3oBame 1
00yKy.

Yd4ecTBOBa0 je y BHIIE CTPYYHUX CKYyIOBa Ha TeMy OopOe MpOTHUB KOpYIIIHje,
OpPraHU30BAHOT KpUMHHANA U Tepopusma. O0aBspao je Ay)KHOCT cekperapa Pagne rpyne Bnane
Penyonuke CpOuje 3a m3pany HarmumoHamHe cTparervje W akIMOHOT IJIaHA 3a MPEBEHIU]Y U
00pOy mpotuB TepopusMa. buo je wiman CraqHe MEMIOBUTE pajaHE Tpymne 3a 00pOy MpoTUB
tepopusMa npu Kannenapuju CaBera 3a HalMOHAIHY 0€30€IHOCT M 3aIITUTY TajHUX TOJATaKa.
[Topen Tora, yuecTBOBao je y akTuBHOcTUMa Pagne rpyne 3a u3pany Hammonanne crpareruje u

aKIIMOHOT IJIaHa 32 00pOy MPOTUB KOPYTIITH]e.

Kangunat Xespko Bpkuh je nanucao cnenehe panose:

a) pag MoHOTrpadCcKOT KapakTepa

Baunpoyecna sawuma ceéedoka (HeoOjaBibeHM MacTep pana), IlpaBuum dakynrer

VYuusep3utera y beorpany, beorpan, 2009, 50 ctp.
0) wiaHIM
1) ,,Crneumjanuctiuka oOyka KpuMUHanUCTU4Ke nonumuje y CpOuju ca oCBPTOM Ha CHUCTEMeE

HEeKuX JApyrux 3emasba®, Cmpanu npaenu owcusom ©6p. 3/16 (ISSN 0039 2138, UDK
351.7469, ctp. 191-203;



2) ,,YrpoxaBame Oe30emHOCTH jaBHOT caoOpahaja om cTpaHe MoOTOIMKIWCTa caoOpahajHe
nomunmje”, besbeonocm Op. 2/17 (YU ISSN 0409-2953, UDK: 351.81:377.44(491.11)
629.371.13), ctp. 97-113.

0) OCHOBHH MOAAIM 0 JOKTOPCKOJ AMCEePTAIUjH

Jloktopcka mucepranuvja kanaunata Keibka bpkumha nHocm HacnoB ,,Ynora Cekrtopa
YHYTpallbe KOHTpoJse MUHHUCTApCTBAa YHYTPALIHBHX IOCIOBA y NMPEAUCTPAKHOM MOCTYIKY,
nma 418 crpanunna A4 dopmara (hout Times New Roman 12, mpopen OCHOBHOT TekcTa 1.5,
Maprude 30 mm) u y TOTIIYHOCTH j€ y CKJaay ca 3axTeBUMa YHUBep3uTeTra y beorpany y
norneny ¢hopme U cagpixaja TOKTOpcke nucepranuje. Jucepranuja caapKu HACIOBHY CTpaHy Ha
CPIICKOM M EHIJIECKOM je3UKy, CTpaHy ca MHQoOpMalujamMa O MEHTOpMMa M 4WIaHy KOMHCH]e,
CTpaHy ca u3pa3ruMa 3aXBaJHOCTH, CTPaHy ca MoJanuMa O JOKTOPCKO] AUCEPTALUjU Ha CPIICKOM
W EHIJIECKOM Je3MKy, YKJbY4uyjyhu pe3nMe Ha CPIICKOM M EHIJIECKOM je3WKy W KJbYYHE peyH,
ocaM CTpaHMIa cajpXkaja, MOmHc JuTeparype Ha 46 crtpanunma u Ouorpadujy ayropa.
HctpaxuBauky rpal)y 3a JOKTOPCKY AMCEpTAIMjy YMHE YIIOSHHIIM, Pa3IMYUTH MOHOTpadCKu
HAayYyHU paZoBH, 300pHUIM pajoBa, HAy4YHU YJAHIU U CTyAMje, apXUBCKU H3BOPH, Kao U
3aKOHCKH TEKCTOBH.

Canpxaj aucepranuje odyxsara: YBoaHa pasmarpama (ctp. 1 — 5), IlpBu geo (ctp. 6 —
188) caummen on yermpu ojaesbka, Jpyru meo (ctp. 189 — 364) koju ymMHM TET oJeshbaka U
3akJpyyHa pa3Mmarpama ca mnpemiosuma de lege ferenda (ctp. 365 — 371), ca ykynHo 1.274
¢dbycHoTe y Tekcty. Crnimcak muTupaHe JuTepaType oOyxBata 452 kopuinhene omOimorpadceke

JjeIuHHUIIE.

II ITpexmeT 1 WJb IUCEPTAIHjE

[Ipenmer ucTpaxuBama Koje je CIPOBEACHO Y OKBUPY JAOKTOpPCKE JHcepTanuje ,,Yiora
CexTopa yHyTpamimbe KOHTpose MHHHCTAapCTBA YHYTPAIIBMX IOCIOBA Y TPEIUCTPAKHOM
MOCTYTIKY" jecTe mpoydaBame yiaore Cexropa yHyTpaiimke KouTtposie (CexkTop), mpe cBera Kpo3
3aCTYIJBEHOCT KOHTpOJIE TNpUMEHE oOBjiamhema MOMUIM]E Y MPEJUCTPAKHOM IOCTYIKY Y

YKyImHOM JenoBaky CekTopa, a 3aTUM U Kpo3 BbeHe epekTe y morjieny mpeay3eTux Mepa 300or
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yTBpheHHX mpomycra y BbuxoBoj npuMmenn. Onpende Bakeher 3aKkoHUKAa 0 KPUBUYHOM MTOCTYIIKY
(3KII) nedunumy ymory u opiamhema MOJIUIM]jE, @ Y3 TO J€TaJbHO pa3pal)yjy ycioBe W HauWH
IIPUMEHE OIIITUX U MOCEOHUX JOKA3HUX PaJibu. Y CTaB rapaHTyje 3aliTUTY OCHOBHHX JbYJCKUX
mpaBa M cj10007a U MU3PUUYUTO jeMYH Ja OHE MOry OMTH yckpaheHe caMO Ha OCHOBY 3aKOHa.
[TocmaTpameM MpaBHE NMPHPOJE M KapakTepa OBJamhema MONHIHNje, Ka0 M JTOKa3HUX PaImbH
KOje ce Mpeay3uMajy y TpeArCTPaXHOM IMOCTYIKY, MOXE Ce M3BECTH 3aKJby4aK Ja ce yIpaBo
BUMa (HApOYUTO MOCEOHUM JIOKa3HUM paJbamMa) TUPEKTHO 3aHpe Y OCHOBHA JbYJCKa IpaBa U
cnoboze. C npyre cTpaHe, cBe IOKa3HE padmbe de facto mpuMemyje MONHIHja MITO caMo Mo ceOun
HarjamaBa noTpely J1a ce TMOJUIMja MOABPTHE BPJIO CTPOTUM, MPABHO M HHCTUTYIIHOHAITHO
yoOnuYeHuM MexaHu3MuMma KoHTpose. Ilpm Tmme je on moceOHOT 3Hadaja MexaHW3aM
yHyTpaime KoHTpoie. [lomumujcka onamhema Cy W3BOp MONUIMjcke Mohu, a jayameMm
KOHTPOJTHMX MeXaHH3aMa CTBapa CE€ CBOJEBPCHAa NPOTHBTEXka, CTaje Ha MYyT 3J0YNOTpedH
oBnamhema W WCTOBPEMEHO TapaHTyje MOIITOBamE 3aKoHA. 300T Tora je ca acleKkTa IpaBHE
Jp’KaBe BEOMa BaXKHO J1a MOJIHIHja y PEIUCTPAKHOM MOCTYIKY CBOja OBJIalINemha MPUMEmYje y
notnyHoMm ckiany ca oapeabama 3KII. Ilopex Tora, nocienHOM NPUMEHOM KOHTPOJHUX
MeXaHu3ama TpemMa MOJULHUjU, HE caMO OJ CTPaHE jaBHOT TYXHOIAa M CyAHje 3a MPETXOTHH
MOCTYIIaK, HETO U YHYTPAIIFlbOM KOHTPOJIOM, MOYKE CE€ 3HAYajHO YHATPEAWTH MOBepehe Tpahana
y TIOJIUIIH]Y.

CekTop mpencTaB/ba CBOJEeBPCHH KOPEKTHUB y MNpPUMEHM oOBinamthema monuuuje, a
HapOUYUTO OHHMX KOja Ce MPUMEHY]y Yy MPEAUCTPAXKHOM IOCTYIKY, ¢ 003upoMm aa je CekTop
IUPEKTHO TMojpeheH MUHHCTPY YHYTpaIIuX IOCIOBA, KAO MPEACTABHUKY IMBHIIHE KOHTPOJE
nonunuje. CeKTop y MPeaucCTpa)KHOM TIOCTYIKY OCTBapyje CBOjy aBojaky ymory. C jemHe
CTpaHe, OH je HOCHJAll KOHTPOJHHUX MEXaHM3aMa YHYTpAIllkbe KOHTPOJIE MOJIHIIN]jCKOT
nocTymnama yHyrap MUHHCTapCcTBa yHYTpAIIUX [TOCIOBA, @ HICTOBPEMEHO j€, Ha IPYTroj CTpaHH,
cy0jeKkaT mpearCTPaXHOT TOCTYIKa C 003UpOM JIa IPUMEYje cBa oBiamhema MoNHIHje Kaaa
U3 CBOje HaIKHOCTH TPEIy3uMa Mepe M paJibe Ha OTKPHBAKY M PacBETJbaBakhy KPUBUYHUX
7ieNia U3BPIICHUX O] CTpaHe MOJIMIU]CKUX clyx)OeHuka. Yiora Cekropa MOXe ce CXBaTHTU U Yy
KOHTEKCTY NMOMONhM jaBHOM TYXMOLYy Yy OCTBapHBamy pykKoBojaehe yiore y mpeaucTpakHOM
MOCTYIKY, Kako OW c€ Cchpedmsie TpelKe y NPUMEHHU OBJanhema MOJNHIHje Y 0BOj ¢asu
HeOpMaITHOT TOCTyNama. HamMe, MpOmycTH W KpIIEHE MPOIMUca M0 KOjUX J0Ja3d TOKOM

npeaysnMmama OHNIITUX HIIN IMOCEOHUX JOKAa3HUX paawmku MOr'y HMATU 3a HOOCICAULY
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HE3aKOHUTOCT JIOKa3HOT MaTepHjana 300r dera he okpuB/beHUMa OMTH H3pHUIlaHe ociioOahajyhe
npecye ycie HeocTaTKa Jokasa, mpaheHe UCIIaToOM MUIMOHCKUX OJIIITETA.

[lusb ucTpakuBama jecTe Ja NPUMEHOM METOJOJIOIIKUX MOCTyMaka IMpYXH HaydHy
aprymeHrtanujy o yno3u Cekropa y HMpeaucTpakHOM MOCTynKy. CBakako na cy (opmupame
Cekropa, Kao 1 BeroBe akTUBHOCTH JOIIPUHENHN jayamy HE CAaMO KOHTPOJIHUX MEXaHMW3aMa, HEro
Cy JOBEIM U A0 IPOMEHE CBECTH YHYTap MOJMIMjE U NpUXBaTamba UYUHCHULE Ja IOCTOje
,,KOHTposopu Haj koHTposopuma“. Kommko cy onamrthema CekTopa AEIOTBOPHA U KOJHKO
JIonpuHOCce yHampehemy 3aKkoHMTE W TpaBUJIHE NpUMEHE oOBJamhema MOMUIHje Y
MPEAUCTPAKHOM IIOCTYNKY, UCTPAKEHO je y Aucepranuju. AHanu3a je oOyXBaTHiIa acHeKT
oBnamhema MOJIUIMje KO KOjux Hajuemnthe momasu mo mpomycta. [lopen Tora, pa3sMoTpeHe cy
Mepe koje CeKTop mpumemyje Kako OM Ha ONIUTEM IJIaHy OMO MOCTHUTHYT 3aKOHOM YTBpheH
HUBO 3aKOHUTOCTH M NPAaBWIHOCTH TpUMEHE OBJamhema MONIHULIUje Y MPEeIUCTPaKHOM
MOCTYIIKY.

ITpupona mpenMeTra U NMOCTaB/BEHM LI UCTPAKUBamba YTHLAIM Cy HAa METOAOJOIIKH
OpUCTYll. Y UCTpaXuBamy je KOpUIINEHO BHILNE CTpaTervja, Tj. JOHTUTYIUHAITHO —
PETPOCIEKTUBHA, TJO0AIMCTHYKA, YIOpPEIHA, HCTOPHUjCKA, KAO0 M CTpaTervja Y30pKOBamba.
HaBenene ucrpaxuBauke cTpaTeruje onepaoHaIN30BaHe Cy IPUMEHOM CTaTUCTUYKOI METOa,
METO/a CpeAer o0umMa U MeTojla JOKyMeHTalnoHe aHanuse. Ha kpajy, anu He Mame BaXKHO, Yy
UCTPAXUBAKY CY KOpPUIINEHH HOPMATHBHO-TIPABHM, XUIIOTETUYKO-ICTYKTUBHU, MCTOPH]jCKO-

IIPAaBHU U YIIOPEIHOIPABHU METON.

IIT OcHoBHe XHMIIOTE3€ 01 KOJUX Ce MOLLIO Y HCTPAKUBAKY

Kannupaar je mpenMer uctpaxuBama OAPEIU0 Y TEOPUJCKOM U OTepaI[MOHATHOM CMUCITY.
Teopujcka nepununmja ynore CekTopa yHyTpalllkbe KOHTposie MUHHCTapCTBa YHYTPALIHBUX
MI0CJIOBA Y MPEAUCTPAXKHOM MOCTYIKY 00yxBaTa céa nocmynarea Cexmopa ca yumem KOHmpoJe
noauyuje y npumenu oenawthersa noauyuje y npeoucmpadxcHom nocmynky. Hakon Ttora je

HaBeJleHa NehUHUIN]A onepayuoHaiu3ayujom pa3ioxeHa Ha cienehe eneMexHTe:



1) nocmynamwe Cexkmopa — ananuza onpenada 3akoHa o OJIMIH]jU oMoryhasa 1a ce
y mocrynamky CekTopa pas3iuKyje a) BpIICHE NPEBEHTHUBHUX KOHTpoia, O)

pelIaBame MPUTYKOU, U B) MOCTYIAKE TIO COTICTBEHO] MHUIN]aTUBH.

2) nonuuujcka oénauihersa y npeoucmpaxcHom noCHynKy — YuHe:

1.1. kxpumunanucmuuxo — makmuuke paoroe

1.2. dokasHe paowe (onwime u nocebrne)

1.3. Opyee mepe u paowe 3a koje je nonuyuja oserawhena oa ux npedysme y
NpeoUCmMpariCHOM HOCHYNKY

1.4. npeoyzumarne mepa u padku y OKSUpy npyscarba mehyHapooHne
KpusuuHonpague nomohu

1.5. npedyzumarve mepa u paorwu y 6esu ca 3aumumom yY4ecHuKa y KPUSUUHOM

NOCMYNKY

[Tonazna ocHOBa 3a JAeUHHCAEmE XWUIIOTETHYKOI OKBHpAa MCTpaXKHBama OWIO0 je
oapehuBame OMIITe XUMOTE3€ U3 KOje je U3BEACHA nOceOHa Xunomesa u nojeOuHauHe xunomese.
Onmra Xunore3a jecte Ja KOHmMpold HpumeHe osnauwiherva noauyuje y NpeoucmparCHom
NOCMYNKY 3ay3uma 3Ha4yajHo mecmo y nocmynary Cekmopa, a eppexmu KOHmMpoie OONpPuHoce
3aKOHUMO] npuMeHu osnauwihersa u 04ysary uHmezpumema noauyujcke npoghecuje.

IIpBa moceGHa xuroTes3a je riacuia Ja Cy HpegeHmusHe KOHMpoe Koje npeoy3uma
Cexmop y opeanuzayuoHum jeounuyama JJupexyuje noauyuje uHCMPYKMUEHO-PDENPECUBHOZ
Kapakmepa, Koje 3a npeoMem UMAjy 3aKOHUMOCM npumeHe oenawherva noauyuje y
NPeOUCMPANCHOM NOCMYNKY U OOHOC NOJIUYUje npema Opyeum Op2aHumda NpeouUcmpatcHoz
noCcmynKa, ca Yubem npeoy3umared mepa 3a OMmKIarare ymepheHux nponycma.

VY npeaucTpakHOM MOCTYIKY opel)ermhe MOCTUTHYTHX B OYEKUBAaHUX PE3yJITaTa CBOJIHU CE
Ha OIICHY 3aKOHHTOCTH Y TMOCTYIamy, OJHOCHO OIEHY IOIITOBaka MPAaBHUX HOPMHU KOje OBaj
nocrynak nedunumry. CymTHHAa TPEBEHTHUBHHX KOHTPOJA j€CTE HUXOB HWHCTPYKTUBHU
kapakTep. OHe ce He CIpPOBOJE Y BE3HM C MCTPAXHUBAKHEM HEKOT KOHKpETHOT norahaja, Beh ce
HbUMa JKEJTM OCTBAPUTH YBHUI y OPraHU3alN]y U PyHKIIMOHUCAKE 00aBIbamka MOCI0Ba Cy301jama
KpPUMHHAQJIUTETa Y HEKOj OpPraHW3alMOHO] jEeAWHUIIM, W JaTH WHCTPYKIMje 3a YyHampeheme

MoCTynama. YKOIUMKO ce yTBpAe onapeheHa oactynama, MoXe JJOhMM /10 HHTEpBEHIH]je
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KOPEKTHBHOT KapaKTepa Koja je ycMepeHa Ha OTKJIamamke HegocTaraka. MelhyTuM, Hekaia uexos
KOHTpOJIE HE MOXKe OMTH KOpekThBaH Beh camo pempecuBaH, Kaaa ce oapeheHu mpormycTu He
MOTY MCIIPAaBUTH H TaJa CE MOPajy MPUMEHUTHU CAHKITHje TPpeMa OJIrTOBOPHHUMA.
VY OKBHpY XMIIOTE3€ O Mpeay3UMamy MPEBEHTUBHUX KOHTpoJa o crpaHe CekTopa, Kao

JeIHOM 01 00JIMKa TIOCTYIamka, TOCTAB/bEHO j€ HEKOJIMKO M0jeIMHAYHUX XHUIIOTEe3a.

a) [IpeBeHTHMBHE KOHTpOJIE CHPOBOJE C€ Y TMOAPYYHHM IOJUIMjCKIM yIpaBamMa H

yrpaBama y ceauinty Jupexiyje noauiyje.

6) [Ipenmer MpeBEeHTHBHUX KOHTPOJIA j€ 3aKOHUTOCT IpUMeEHe OBJamhema MoJuluje y

MPEIUCTPAKHOM MOCTYIIKY.

B) [IpenMer mpeBEeHTHWBHUX KOHTPOJIA j€ OJHOC TOJHIMjE TpeMa IPYyTruM OpTraHuMa

MPEIUCTPAKHOT MOCTYIIKA.

r) 300r yTBpheHUX MpoIycTa, MPOTUB MOJIUIUjCKUX CIy)KOCHUKA Mpeay3uMaHe Cy Mepe

yTBphHBama TUCIUIUIMHCKE U KPUBHYHE OATOBOPHOCTH.

n) Jlupeknuju moJuikje Mpejiarane Cy Mepe Ha OTKIamamy MpomycTa yTBpheHUX

MNPCBCHTUBHUM KOHTpPOJIaMa.

Jpyra mocedHa xumoreza riacu aa Cexmop pewasarem npumyscou epahana u
CAMOUHUYUJAMUBHUM NOCMYNAIbeM CHpeYasa He3aKOHUmy npumeHy oenautherba noauyuje y
NPeOUCMPaNCHOM NOCMYNKY U HA MAj HAYUH WMUMU 2apaHmoeana npaea u ciobooe uoseka u
epahanuna.

[Iputyx0e rpahana mpeacTaBibajy BpJIO 3HAYajHO CPEACTBO y3 MOMoh Kojer mojuiuja
nobuja moBpaTHY WH(OpPMAIM]y O 3aKOHUTOCTH, €(DUKACHOCTH M €(EKTHBHOCTH CBOT paja.
[Tputy>x6e ce MOTYy CXBAaTHTH M KaO CUTHAJI KOjHU yKa3yje Ha MOBpPeAy JbYIACKUX IpaBa U c1000/a,
[10jaBy KOPYIMIHj€ Y TOJUIMJHU U TIOCTOjarbe APYTUX HE3aKOHUTOCTH Y MOCTYIAay MOJIHIIN]jCKUX
cnyxOeHuka. [IpaBo Ha MogHOIICHE MPUTYXOE je MoKa3zaresb JNEMOKPATHYHOCTH TOJIUIIHN]CKE
opraHusanyje ¥ HEHE CIPEeMHOCTH Jia pearyje Ha CiydajeBe HE3aKOHUTHX ITOCTYyIaKa
MOJUIM]CKUX ciyxOeHuka. PemaBameM npuTyxOu moiunyja mokasyje rpahanuma ga Moxe J1a
MOTPEelIM, Al Ja je CIpEeMHa Ja NpU3Ha CBOje TpelIKe M Ja CaHKIMOHHUIIE OJrOBOPHE.
CamouHunujatuBHo TocTyname (Cekropa TpelncTaBjhba 3HAYajaH HW3BOp ca3Hama o
350ynoTpedamMa TOJUIHM]CKUX CIIYKOCHHMKAa HW3BPIICHHMX Y BE3W C MPUMEHOM oOBJarrhema

NOJUIMjE Y TPEAUCTPAXKHOM MOCTYNKY. CaMOMHHIIMjaTUBHUM MOCTynameM CeKTop mpey3uma
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yJIory cy0jeKTa TpEeIuCTPaXHOT TMOCTYNKa jep MpPUMEHmYje OBJalhema MONHIHNjEe C IHJBEM
OTKpHUBaWa, pa3jalliibaBakba U JOKa3uBamba KPUBUYHUX Jiela M3BPLIICHUX OJ CTpaHe
MOJIUIIM]CKUX CITYKOEHUKA.

Y oxBupy xumote3e o moctynamby CekTopa Ha pelIaBamy HNOJHETUX MPUTYXKOU H
CaMOMHMIIMJaTUBHOM IIOCTYINalky y BE3U C IPUMEHOM OBJalIhema NOJIUIHje y IPEeAUCTPAXKHOM
MOCTYIIKY, IOCTABJbEHO j€ HEKOJIMKO MOJeJMHAYHUX XUIIOTE3a.

a) OcHoBaHe TpUTYX0€ KOje Cy M3jaBJbeHE Y BE3H C MPHUMEHOM OBJaIIhema MoIULHje y
NPEIUCTPAKHOM IOCTYIKY, OpOjHHje Cy y OJHOCY Ha OCHOBaHE NpUTYXOe Koje cy
M3jaBJbEHE Y BE3W C MPUMEHOM JPYTUX OBJanIhema Mmoulyje.

0) OcHoBane mpuTyk0e ce y HajseheM Opojy cilydajeBa OKOHYABAj]y Mpeay3UMameM
Mepa Ha yTBphUBamy JUCHUIIMHCKE OJITOBOPHOCTH.

B) Hajsehm Opoj KpuBMYHMX IIpHjaBa TOJHET je HAa OCHOBY CAaMOWHUIM]jaTUBHOT
nocrynamwa Cekropa.

r) Hajsehu Opoj OTKpHBEHWX KPHUBHYHUX Jela j€ y BE3W C NMPUMEHOM oOBjarrhema
MOJIUIIMj€ Y IPEIUCTPAKHOM MOCTYTIKY.

1) 3noynoTpeda ciry>kOSHOT ToJI0XKaja je Haj3acTyIUbeHUj€ KPUBUYHO /IO U3BPLICHO Y

BE3U C MPUMEHOM oBJanthema NoJuIHje Y IPeIUCTPAKHOM MOCTYIIKY.

Tpeha mocedna xumore3a ce OZHOCH Ha HOPMATHUBHO-NIPaBHU OkBHp Cekropa M OHa
yKaszyje na je HopmamusHo — npasHu okeup Cekmopa npumepeH 1e208Um HAOIeHCHOCMUMA )
KOHMPOAU npumere osiauhierba noiuyuje y npeoucmparicHom noCmynKy.

Jla 6u CekTop yHYTpallkhe KOHTPOJE MOTrao Jia WCIYHH CBOje€ HAUICKHOCTH y IYHOM
KalayuTeTy HEONmXOJaH MYy j€ KBaJIMTETaH HOPMATHBHO — NpPaBHH OKBHP U OJAroBapajyhe
yHyTpamme ypehewe u cucremaruzauuja pagHux wmecta. OCHOBHE €IIEMEHTE CBaKe
OopraHu3alyje YHe HBHEeHU KaJIPOBCKH U MAaTEPHjaATHO — TEXHUYKU TOTeHIMjanu. tbuma ce mopa
NPUIOJATH M OJrOBapajyhu HOpMaTUBHO — MpaBHHU OKBHP Koju CEKTOPY YHYTpaIlkhe KOHTPOJIE
Jlaje OCHOB 3a MOCTYTAmkE.

Y OKBUpPY XHIIOT€3€ O NPUMEPEHOCTH HOPMATUBHO-NIPAaBHOT OkBHpa Cekropa, KOju
onpehyje HEroBo MocTyname, Y KOHTPOIM MPUMEHE OBJanihema MONHIH]E Y MPEAUCTPAKHOM

MOCTYIIKY, IOCTaBJ/bEHE CY JIBE [0jeAMHAYHE XUIIOTE3E.



a) 3aKOHCKM W TIOJ3aKOHCKM aKTH Koju ypehyjy moctymame CekxTopa onarorapajy
ETOBUM  HAUVIOKHOCTMMA Yy KOHTPOJIM TpHMEHEe OBJamhema MOIULOUjE Y
MPEIUCTPAKHOM MOCTYTIKY.

0) Yuyrpamme ypehewme M cucremaruzanuja pagHux Mecta y Cekropa TONpHHOCE
ETOBOM a/ICKBaTHOM TIOCTYNaly Yy KOHTPOJIM TNpHMeHe oBiamhema momumnuje y

MPEIUCTPAKHOM MOCTYIIKY.

IV Kparak onuc caap:xaja nucepraumje

JIoKTOopcKa aucepranyja IMoja HacloBOM ,,Yiora CekTopa YHYTpalllkbe KOHTpOJIe
MuHuCTapcTBa YHYTpAIIBbUX TOCIOBA Y NPEAUCTPAXXKHOM MOCTYNKY®, TOpPed YBOIAHUX
pasmarpama, 3aKJbydKa ca mpemaio3uma de lege ferenda, n ciucka TuTeparype, cacToju ce U3 JiBa
nena. Y TpBOM ey Cy aHaJU3WMpaHa OIIITa pa3Marpama O MOJUIHUJH U IMPEeIUCTPakHOM
noctynky. OBaj €0 caipu 4eTUpU ojaesbka. [[pyru neo caipu muTama Koja ce OJHOCE Ha
MOJIMIUJCKU UHTETPUTET U KOHTPOITY MOJIHUIM]CKOT ocTynama. OBaj 1e0 caapKu MeT 0/1eJbakKa.

Y yBOZHHMM pa3maTpambuMa JaTe Cy OCHOBHE HAallOMEHe O MpeIMeTy U LuJby
UCTpaxuBama. Y okBupy lIpBor nena HacimoBibeHOT Kao ,,OmiuTa pa3mMarpama O MOJIHLUJU H
MPEIUCTPAKHOM MOCTYIKY capkaHa Cy 4eTupu ojesbka. Onespak mpBU HOCH HACTOB ,,[1ojam,
KapakTepUCTUKE U (PyHKIIMje MONUIMje* U cacToju ce oJ] ueThpu rnase. ['nasa I 6aBu ce mojMom
MIOJIMIIMj€ TP Y€MYy CE€ pa3maTpa MOPEKJIO TMojMa U HeroBo Teopujcko oapehuBame. ['masa II
nmoceeheHa je KapakTepUCTHKaMma TOJIMIHje Kao OpraHa Jp)KaBHE YIpaBe U Y OKBUPY HE Cy
oOpaheHa mnHTama Koja Cce€ OJHOCE Ha TMOJMIHUJCKE IIOCIOBE, TOJUIMjCKa oBlanhema,
opranuzanyjy Jupekuuje mnonuuuje M mnonunujcke ciayxOenuke. Y Imasu Il anammsa je
ycMepeHa Ha TMOJuIMjcke (YHKIHjEe, a TO j€ IMOApa3yMEeBaJIO OCBPT Ha MHUTama O IMOjMY
MONHMIHMjCKe (DYHKIIM]E, a HAPOUUTO O KPUBUYHO] (PYHKIIMJU KOJy YAHE TIPEBEHIIM]a U Pempecrja
KpuMHHaiIuTeTa. Takohe, aHamu3uMpaHe cy W OCTaje JOMHMHAaHTHE NOJHLIUjCKe (YHKIH]je,
ylpaBHa, NpEKpIlajHa M HOPMATHBHA Kao M CHEUU(UYHOCTH OCTBApUBAa IOJHIIN]jCKUX
dbyHK1IH]a.

Opnespak apyru HOCH HACTOB ,,IIpenucTpakHu mocTynak™ U cacTOju C¢€ Ol TPH TJIaBe.
I'naBa I mocehena je mpoydaBamy 1mojmMa M OUIMKA MPEIUCTPAXKHOT MOCTyTKa. Y okBupy I'naBe

II obpahenn cy opraHm NpPEAUCTAKHOT TMOCTYNKAa KpO3 AaHAIM3y HUXOBOT II0JIOKaja H
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HajyiekHoctd. Ha npyroj crpamm, ['maBa III je mocBehena omHocy momnuivje ca JIpyrum
OpraHMMa MPEJUCTPAXKHOT MOCTYNKa, a TO 3HA4YM Mpe CBera OAHOC Ca jaBHUM TYKHUOLEM U
CYAMjOM 3a MPETXOHH MOCTYIIAK.

Opnespak Tpehu HOCH HacnoOB ,,OBiamhema U AY)KHOCTH MOJULHU]E Y TPETUCTPAKHOM
MOCTYTIKY ¥ CacTOju ce o1 yeTupu riase. [aBa I omHOCH ce HA KPUMHUHATMCTHYKO — TAKTUYKE
pamke MOMUIMje U aHAIM3Y BUXOBOT TT0jMa M TEOPHjCKO pa3BpcTaBame. ['nmaBa Il mocsehena je
yII03H MOJIMLHMjE Y TIpey3uMaby T0Ka3HUX palibu. Y OKBHPY OBE IIaBe OCEOHO cy pa3MaTpaHa
IUTamka Koja ce 0JIHOCE Ha JO0Ka3HMBambe, ¢ MOCCOHWM HArJIaCKOM Ha OMNINTE U MoceOHe T0Ka3He
paame U yclioBe 3a BUXoBy npuMeny. ['naBsa Il ogHocu ce Ha jumieme ¢o0o/ie U OrpaHuYCHE
cno0o/ie KpeTama, Ipu 4YeMy Cy aHaJIM3upaHa MUTamka Koja Ce 0JJHOCE Ha TOJIUIIHN]CKO XarllIeHhe,
Xamiemne IPU U3BPIICHY KPUBHYHOT JIeNa, 3apKaBakba OCYMIUUYCHOT, KAa0 U 3aJipiKaBama Ha
MECTy W3BpILIEHa KPUBUYHOT jaena. [maBa IV Tude ce ynore moiuiuje y 3alITUTH YYECHUKA Y
KPUBUYHOM TIOCTYTIKY. ¥ OKBHPY K€ Cy aHAJIM3UpaHa MMUTamka Koja ce OJJHOCE Ha M0jaM U BpCTe
3aIITUTE NIPU Y€MYy Cy oceOHO oOpaljeHe Mepe POIIECHE U MEpPe BAHIIPOIIECHE 3aIlITUTE.

Opespak dYETBPTH HOCH HAcIoOB ,,MehyHaponHa monuiujcka capaima W yiora
NOJIUIMjE Yy TIpyXKawkby MelyHapoaHe KpUBHUYHOIpaBHE moMohu® M cacToju ce ox JBe TJaBe.
I'maBa I mocBehena je melyHapoaHO] MOJNMIIM]CKO] Capalibh, a TO j€ MOJpPa3yMEeBaJi0 aHAIN3Y
HOpPMAaTHUBHUX o0efexkja MehyHapoaHe TONMIMCKE capaimbe, HEHUX HWHCTHUTYIHOHATHUX
ob6muka MHTEPIIOJI u EBPOIIOJI, kao u HaunHa HEHOT OocTBapuBama. Y okBupy ['nmase II je
pasMOTpeHa yjore MoyMuuje y npyxamwy MehyHaponHe kpuBuyHompaBHe nomohu. Tom
MPWIMKOM Cy aHaJIM3MpaHa HeHa HOpPMAaTHBHA oOejexja, 3aTUM, U3PYUeHhe OKPUBJHEHOT WU
ocyhenor, cnpoBoleme npeko Teputopuje Pemyonuke CpOuje paau uzpydema ,, rpehoj apxaBu,
Ka0 U OCTaly OOJIMIM MpyXamba Mel)yHapoaHe KpUBHUHOIIPaBHE MOMONH.

Hpyru neo mocBeheH je TONUIUJCKOM HUHTETPUTETY M KOHTPOIHM IOJHUIH]CKOT
noctymnama. OBaj €0 cacToju ce of mer onaesbaka. Opespbak MPBU HOCH HACKOB ,,Ilomuiumjcku
WHTETPUTET, TPHjeM Y PaaHU OJHOC H TpodecroHamHa OCIMOCOOJHEHOCT TOTUIN]CKUX
cIy>)kOeHHKa™ M cacToju ce oJ yeTupH riase. ['masa I mocBehena je moIMINjCKOM HHTETPUTETY
MIOCMAaTPaHOT y KOHTEKCTY HEeroBOI' ofHOca ca npodecujoM. Takohe, aHanmu3zupana cy nuTama
Koja ce Tu4y mnoymnujcke etuke. ['nmaBa Il BezaHa je 3a JoMHHAHTHE OOJHMKE TOBpPEIE
MOJIMIIMJCKOT HMHTETpUTETa TMpU YeMy Ccy TmoceOHO oOpaheHa muTama Koja Cce€ THUY

HECIUCHUIIJIMHOBAHOI' ITIOHAIIIakba HOJII/IL[I/IjCKI/IX CJ'Iy)K6eHI/IKa, BUXOBOT KOPYIITUBHOT IMOHAIIaka
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n nomunujcke TopType. ['maBa III mocBehena je mpujeMy y paaHud OJHOC TOJHUIN]CKUX
cyxOeHuKa. Y OKBHPY OBE TJIaBe€ pa3Marpajy ce MUTama yclioBa 3a MPHUjeM y PaJHH OIHOC,
perpyrauuje u ceiekiuje kanauaarta. ['maBa IV Tuue ce mpodecroHanHe 0cnoco0JbEHOCTH
MOJIUIIM]CKUX cITyOeHuka. [IpeacraBibeHe ¢y OCHOBHE KapaKTEPUCTUKE MOJIUIIM]CKOT IIKOJICTBA
y nepuony ox 1900. ronmuHe A0 AaHac, Ka0O M OCHOBHE KAapaKTEPUCTHUKE IOJUIIHMJCKE OOyKe
rocMarpaHe y KOHTEKCTY aKTyeJIHUX OPTaHU3allMOHNX U HOPMATHUBHO — MPABHUX pelIeHa.

Opnespak Apyrm HOCHM HacloB ,MelhyHapoaHM CTaHZapA¥ U YIOPEIHH Mperiien
YHYTpalllhe KOHTpOJe MONMuIMje” M caapxu aBe riase. [naBa I ce omHocu Ha MehyHapoaHe
CTaHJapJie O YHYTpallkO] KOHTPOJW TOJNHIH]jE U Y OKBUPY HhE j€ aHaIu3WpaHa HOpMaTHUBHA
OCHOBA 3a JIeJIOBalb€ YHYTpAllllbe KOHTpOJIE MoNuIuje. Y pa3MaTrpame Cy Y3€TH pelIeBaHTHU
MehyHapogHONpaBy cTaHaapau Koje mocrtaBibajy Kopekc YjenumeHHX HalMja 3a TOHAllambe
CITy>)KOCHHUX JIMIIa OATOBOPHHUX 3a CIIpoBoheme 3aKkoHa, 3aTuM, [lexnapanuja o nonunuju Casera
EBpomne ca Pesomymujom 690, kao u Ceyncka nexnapanuja MHTEPIIOJI-a. 'maa II Tuye ce
YIOPEAHOT Tperyie/ja OpraHu3alMoOHUX U IPYruX obOenexja yHyTpallkhe KOHTPOJe MOJUIHje Y
npxaBaMa KOHTHHeHTaynHor mpaBa (CaBesna PenyOnuka Hemauka, PenmyOnuka ®paniycka u
Peny6nuka XpBarcka) u apxkaBama aHrimoamepuukor npasa (Enrnecka, Cjenumene Amepuuke
Hpxase u Kanana).

Opnespak Tpehu Hocu HacioB ,,OmnimTa pazMarpama 0 KOHTpoau noymnuje y Cpouju‘ u
cactoju ce u3 AaBe riase. [ maBa [ ogHOCH ce Ha mojaM, HaCTaHaK M pa3Boj KOHTPOJIE Moumuje. Y
OKBHpY B€ cy oOpaleHa muTama 0 MOjMy KOHTpOJIE MOJUIIHje, a JaT jé U UCTOPH]CKH MpHUKa3
HacTaHKa ¥ pa3Boja KOHTpoJe moymiuje, moueB of 1804. ronune no manac. ['masa Il mocsehena
j€ BpcTaMa KOHTpOJIE TOJHUIMje TIPH YeMy Cy moceOHO oOpaleHa muTama Koja ce OJHOCE Ha
CHOJpAIlllby M YHYTpallmby KoHTposy. Crospamima KOHTpOJa IMOCMaTpaHa je ca acleKTa
napJjaMeHTapHe KOHTPOJIE, KOHTPOJIEe KOjy CIIPOBOJIE OpPraHd ayTOHOMHE IOKPajHHE U jeInHUIIA
JIOKaJIHE CaMOYyTIpaBe, 3aTHM, IIPABOCYIHU OpPraHu, HE3aBHCHM APXKABHU OpraHU HAJUICKHU 3a
MOCJIOBE HaJ30pa, Kao W rpahaHu W jaBHOCT. YHyTpalllha KOHTPOJIA TPEACTaB/bEHA j& KpO3
MEXaHU3Me X1jepapXHujCKe KOHTPOJIE U aKTUBHOCTU CEKTOp YHYTpallkhe KOHTPOJIE.

Opnespak 4eTBPTHU HOCH HAcIoOB ,,CeKTOp yHyTpalIme KoHTpode y Pemyonum Cpouju
u campxu mer rinaBa. ['nmaBa I mocBehena je opraHu3alMOHMM W KaJpPOBCKHUM OO0€NIeKjuMa
CekTopa yHyTpallllb€ KOHTpOJIC, aHATM3UpAHUX Npe cBera Kpo3 opranuzanujy Cekrtopa u

KapaKTepUCTHKA HErOBUX 3alOCICHUX. Y BE3W ca 3amocieHnMa oOpaleHa cy muTama Koja ce
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OJIHOCE Ha KpuTepHujyme 3a mpujeM y Cektop, mpodecuoHaaHe KapaKTepUCTHUKE 3aMTOCICHHIX, Kao
u BHuXxoBe nyxHoctn M obapese. ['maBa Il je mocBehena mocrymamy CekTopa yHYyTpalime
KOHTpoJie. Y OKBHPY OBE IJlaBe HApO4yUTO Cy oOpaljeHa muTama oOJMKa M HauuMHA BpLICHA
YHYTpaIllbe KOHTpoJIe, Ka0 M obaBe3a W oBiamhema y HBUXOBOM Bpuiewky. [IpeBeHTHBHE
akTUBHOCTH CeKTopa MpelCcTaB/beHE Cy KpO3 MPEBEHTHUBHO KOHTPOJIHHM HAJ30p, BPLICHE TECTa
MHTETPUTETA, aHAJIN3Y PU3HKA O]l KOPYILHjE€ U KOHTPOIY IPOMEHE HMOBHOTI' CTamba 3all0CICHUX.
VY I'maga III je pasmoTpeHa KOHTpoOJIa pajia peraBambeM NPUTYKOu, mocMaTpaHa Ipe cBera Kpo3
IIPaBO Ha MOAHOIICHE MPUTYXKOe, MPUTYKOEHU MOCTYNaK, KOMHCH]Y 32 PELIaBame MPUTYKOH,
Ha/J30p HaJ peELIaBakbeM IPUTYKOM, EBUICHTUPAE U U3BELITABAlkE, KA0 U pellaBambe
npuTyk0u y ckpahenom noctynky. ['maBa [V nmocsehana je konTponu paga Cektopa yHyTpalmbe
KOHTpOJIE KOjy BpIlle MUHUCTAp YHYTpAIllbUX MOCioBa, Brana nu Hapoana ckymimtuHa, Kao u
HE3aBUCHHM JApKaBHU OPraHd HAJJCKHU 3a TocioBe Haa3opa. ['nmaBa V 0aBu ce jauameMm
kananurera CeKTopa yHYTpallkbe KOHTPOJE KOja MpPEJCcTaB/ba JIe0 €BPOICKUX MHTErpanuja, a
IIpe cBera Kao Jiea akTUBHOCTH CaJIpyKaHUX y akImoHoM 1uiany 3a [lormassee 23 — [IpaBocyhe u
OCHOBHA TIPaBa.

Opnespak meTu HOCH HAcJoB ,,McTpaxkuBame 0 paxy CeKTopa yHYTpalmbe KOHTPOJIE Y
nepuoay ox 2014. mo 2016. rogune. OBaj oxebak ce cacToju o aBe riase. [nasa I cagpxu
MpojeKaT HCTpakMBamka KOju oOyxBaTa ojapehuBame TMpeaMeTa W IWJba HCTPaKUBamba,
XUIIOTETUYKOT OKBUPA, MCTAXHMBAYKUX CTpaTervja M m3zbopa MeToja ucTakuBama. [masa Il
noceeheHa je edextuma mnocrynama CeKTopa YHYTpalllbe KOHTPOJE Yy MPEeIuCTpakHOM
MOCTYIIKY TOCMaTpaHMX Ca acleKTa BpIlema NMPEBEHTUBHUX KOHTPOJIA, pellaBarma MPUTYKOU
rpahaHa ¥ caMOMHHUIIM]jaTHBHOT TOCTynama CeKTopa Kpo3 MOJHOUICHES KPUBUUYHUX IIpHjaBa.
OBaj o1espak jecte 0J1 MOCEOHOT 3Hayaja jep je KaHAWJaT Ha oJroBapajyhemM y30pKy aHalIu3upao
y K0jOj Mepu ce KOHTpoja opjamherma MOMUIHje Y HPEAUCTPAKHOM IOCTYIKY HCIOJbaBa y
IIPEBEHTUBHOM BUJY, 3aTUM, KOJMKO j€ MPUMEHA OBUX OBIamhema 3aCTylJbeHa Y M3jaBJbEHUM
npuTyxk6ama rpahana u KoJMKO Cy oHa 00yxBaheHa cCaMOMHUIIM]aTHBHUM TOCTymnameM CekTopa
KpO3 IMOJHOILICHEe KPUBHUUHUX TpHjaBa. Y 3akjbydyHUM pa3MaTpamuMa M Ipemio3uma de lege
ferenda w3HEeTH Cy 3aKJby4IM MPOM3AIUIM U3 CIIPOBEICHOT MCTPAXHBamka U JATH MPEATIO3U 3a

MOOO0JBINIAKE MOCTOjehNX 3aKOHCKUX peIllekha KOjU ¢€ TUUYy pa3MaTpaHe MpoodieMaThKe.
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V OcTBapeHHu pe3y/iTaTH U HAy4YHH JONPUHOC JUCEPTALje

OctBapeHe pe3yaTare U Hay4HU JONPHHOC IUCEepTaluje HajooJbe je carjiefatu Kpo3
Ba)XHH]€ 3aKJbYUKE JI0 KOjUX je KaHAUIAT JOIIa0 HAKOH CIPOBEICHOT HCTPAXKUBAKA, U MPEIJIOTe
de lege ferenda. To cy cnenehu 3akJbydIiyd U IPEIIIO3HU:

[IpeBeHTHBHE KOHTpOJIE Cy IO CBOM KapaKTepy HMHCTPYKTHBHO — PENPECHBHE LITO
3HA4M J1a je BUXOB MPUMApPHHU LIWJb MHCTPYKTAXka, Tj. YKa3UBambe Ha MPOILyCTe U AepUHUCAEE
Mepa Ha HKUXOBOM OTKJIamamy, OCHM Yy CIy4ajeBUMa Kajga Cy MPOIYCTH TaKBE MPHPOJIE Ia
3aXTeBajy WHTEPEBEHIIM]Y PENMPECHBHOT THUIA KOja TMOJpa3yMeBa IOKpPETame IOCTYyMaKa 3a
yTIBphUBame JUCUUIUIMHCKE WM KPUBHUYHE OJrOBOPHOCTH. Y3uMajyhu y o03up UM-EHUILY Ja
JaBHU TYXHJIAI] PYKOBOIU HPEIUCTPAXKHUM MOCTYHKOM CeKTOp je AyXKHY NaXmby MOKIOHHO
KOHTPOJTM OZHOCA MOJIUIIH]jE MTPEeMa jaBHOM TY)KHOILY, HAPOUYHUTO y TIOTJIEAY TIOCTYIaha MOJIUIH]je
M0 3aXTEeBMMa 3a TMPHUKYIJbalkbe MOTPEOHWX OOaBeITema W OJaroBpeMEHOM OOaBeIlITaBamby
JaBHOT TY)KHOIIa O MPeIy3eTUM Mepama U pajmhaMa y IpeJucTpakHOM MOCTYIIKY.

ITocmaTpaHo ca opraHu3anMOHOT acrekTa, CeKTop BpIIM NMPEBEHTHBHE KOHTPOJE Y
MOAPYYHUM TIOJIMIIM]CKUM YIIpaBaMa | yrpaBama y cenumty Jupekiuje nmonuiuje. Kanaunar je
3aKJbYYHO JIa Cy JEAMHO OpPTaHM3allMOHE jeUHUIE YTIpaBe I'paHWYHE TMONHIH]e (PErHOHATHHA
LEHTPH U CTaHUIIE TPaHWYHE TOJHLHKje) Ouiie MpeaMeT MPEeBEHTHBHUX KOHTPOJIA, i Cy OHE
M30CTaje y IpyruM OpraHu3alMoHuM jenununama Jupekmuje nonumnyje. Ty ce npe cBera MUCIH
Ha YTpaBy KpUMUHAIMCTHYKE TOJHIU]e U JemuHuiy 3a 3amtuty. CpelncTBa 1 METO/Ie Koje cy Ha
pacroyiararly OBHM JIBEMa OpraHU3AIMOHMM JeIMHHIIAaMa OTBapajy OpojHe MoryhHOCTH 3a
BUXOBY 3J10ynoTpedy. Munuseme kanaunata je na Cektop y YnpaBH KpUMHHATHCTUYKE
MOJUIIMj€ U JeAWHUIM 3a 3alUTHTY NPEBEHTUBHE KOHTPOJIE BPIIM HAjMame jeHOM T'OJUILIHE U
1a 0 pe3yaTaTuMa CIpOBEJCHUX KOHTPOJIA YIIO3HA JaBHOCT.

Pesynratu ucTpaxkuBama moka3aiu Cy aa ce Hajpehu Opoj MpeBEeHTHMBHUX KOHTPOJIA
OJTHOCHO Ha MPUMEHY KPUMHUHAIUCTUYKO — TAKTHUKUX Padbu. Y TOrJeAy MpUMEHe TOKa3HUX
panmu MpeIMeT NPEBEHTHBHHUX KOHTpoJia OWila je J0Ka3Ha pajmba MPUBPEMEHO OAYy3UMambe
npeameTa. BaxkHo je ucrahu na je m3ocranga KOHTpOJIA 3alITHTE YyYeCHUKA KPUBUYHOT TTOCTYIIKA,
KOHTpoJia MehyHapomHe moyMIMjcKe capaime W TpyKamkba MehyHapoaHe KpHUBHYHOIPABHE

nmoMohu, JIOK je JHIIeHke co00/Ie U OrpaHuYeHE CI000e KpeTamba OWII0 MpeaMeT KOHTPOIIe

13



camMo y jemHoM ciydajy. Kammmmatr cmaTtpa ga O mpuMeHa ONINTHX M MOCEOHUX JOKA3HHUX
pammu Tpebana nma Oyme BUIIE 3acTyIUbeHa y moctynamy Cekropa YHYTpallkbe KOHTpOIIS.
Kangunat je 3ak/byydo Ja Cy NPEBEHTHBHE KOHTPOJE 3a CBOj MPEAMET MMaje 3aKOHHTOCT
npuMeHe oBnamhema MONUIMjE Yy NPEAUCTPAKHOM MOCTYNKYy. IIpoTWB monmumjckux
CITy’)KOCHHKA TIpey3uMaHe Cy Mepe 3a YTBphHUBame MUCIHUILTMHCKE U KPUBUYHE OJTOBOPHOCTH,
a [Jupexumju monuimje Ccy mpejiaraHe Mepe y NHJby OTKJIamama MPOIycTa YTBPHEHHX
MPEBEHTHUBHUM KOHTpOJIaMa.

[Tputyx6e rpalhana nmpeacTaBibajy Bpo 3Ha4ajHO CPEACTBO y3 MOMON Kojer moiuuuja
nobuja MoBpaTHyY MH(OpPMAIK]y O 3aKOHUTOCTH, e(prKacCHOCTH U e(peKTUBHOCTH cBOT pama. Ha
OCHOBY Pe3yJTaTa CIpOBEICHOT HCTPAXKHNBakha KaHIUAT j€ 3aKJbYUHO Jia Cy OpojHU]e PUTYKOe
rpahaHa Koje Cy u3jaBJbeHE y BE3W C MPHUMEHOM JpYrux opiamhema Mojulpje y mnopehemy c
npUMeHOM oBiamhema MOoNUIUje y MPEeIUCTpakHOM MocTynky. OcCHOBaHE HpUTYkOe ce y
Hajpehem Opojy ciydajeBa OKOHYaBajy TMpeay3UMameM Mepa Yy Be3M ca yTBphUBameM
JTUCITUTIIMHCKE OATOBOpHOCTU. KaHmumaT cmaTpa Ja HHje T0OpO 3aKOHCKO PEIIeHhE MO KOojeM
CekTop HE CIPOBOJIM HEMOCPENHY IMPOBEPY UMILCHHMIIA M HABOAA CAIPKAHUX y HPUTYKOM.
I'pahanu CekTOop 10’KMBJbaBajy Kao MOCIEABY JIMHU]Y 010paHe CBOjUX MpaBa U c10007a Koja cy
UM moBpeleHa WM yrpo’keHa (HE)MOCTyMameM MOMUIUjCKuX ciykOeHuka. Ouu ce Cektopy
oOpahajy oHza Kajga HHXOBAa OYEKHBAamba MPaBJE W MPABUYHOCTH Oyay M3HEBEpEHA O]l CTpaHe
PYKOBOJMIIAlla OPraHU3ANMOHUX JeIMHUIIA Y KOjUMa pajy MOJIUIUjCKU ciy:kOeHuK. Kanmugar
cmarpa aa Cektopy TpeOa MpernycTUTH MPaBO Ja CaMOCTAJIHO IMPOLEHH Xohe JIM ce U y K0joj
MEpH YKJbYUHTH y pellaBame KOHKpeTHe mpuTy)0e. C TUM y Be3u npemsior de lege ferenda ou
ce omHocuo Ha moctojehu un. 234, cr. 5 3akoHa o moyMIMju KOju oxapelyje na ce moaHere
nputyxk6e rpahaHa nocTaBibajy Ha Jajbe MOCTYIAkE HAJUICKHO] OPraHU3aIMOHO] jeAMHUIH
MunucrapcTBa. JJonyHoMm onpendu oBor uigaHa oH Ou riacuo: ,IlogHere mpurtyxode noctaBibajy
Ce€ Ha JlaJbe MOCTYIMamke HAAJICKHO] OPraHU3alMOHO] jeAMHUIIM MUHUCTApPCTBA, OCUM Y CITy4ajy
KaJa Cy HemocpenHo u3jaBibeHe CeKTopy YHYTpalllke KOHTPOJE Koju he Ha OCHOBY cajpikaja
MOJTHETE MPUTYKOE MPOLECHUTHU Aa JH he je T0CTaBUTH HaJUIeKHO) OPTaHU3AIMOHO] JeMHUALN Ha
JaJby HAJUICKHOCTH WM he cCaMOCTalTHO CIPOBECTH MPUTYKOEHH MOCTyMaK*.

Hajpehn Opoj kpuBHYHUX TIpHjaBa TOJHET jeé HAa OCHOBY CaMOWHHUIIM]jaTHBHOT
noctynama CekTopa, IMITO TOBOPU O HETOBO] OCIMOCOOJHEHOCTH 3a OJaroBpeMeHy KOHTPOIY

3aKOHUTOCTH TMpHMeHe oBiamhema nonunuje. KpuBmuno neno 3moynorpeba ciy:kOeHOT
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nonoxaja (wi. 359 K3PC) je Haj3acTynsbeHHj€ KPUBUYHO JEJIO U3BPIICHO y BE3W C MPUMEHOM
oByamhema MONHIHje y MPEIUCTPAKHOM MOCTYNKy. Hajsehu Opoj OTKpUBEHNX KPUBUYHHX JETa
W3BPIIEH j€ Y BE3W C MPUMEHOM OCTAIMX OBJamhema TMOJUIMje, a HE Y BE3H C MPUMEHOM
oBnamhema NOJIUIHjE y TPEIUCTPAKHOM MOCTYIIKY.

AHamM30M 3aKOHCKHMX M TIOJI3aKOHCKHMX akata Koju ypehyjy mocrymame CexTopa
KaHIUIAT je 3aKJby4Ho Ja 3aKOH O MOJHUIMjH Ha JOCTA JIeTaJbaH HAYWH PETYIHINE HaICKHOCTH
Cexropa yHyTpamme koHTposne. Onpenbama 3akoHa O MOJUIHMJH PETYIMCAHU Cy OOJIMIU U
HAYMH BpILEHa YHYTpaIlke KOHTpoJe, 3anocieHn y Cekropy, nocryname CeKkTopa YHYTpallbhe
KOHTpoJIe, 00aBe3e M oBiamhema y BpIICHhY KOHTPOJIE, MPEBEHTHUBHE akTHBHOCTH CekTopa, a
MOCEOHO TECT MHTETPHUTETA, CIPOBONCHE aHAIM3e PHU3WKa O]l KOPYIIIHje, TpoBepa MpHjaBe U
IIPOMEHE MMOBHOTI' CTama 3all0CICHOT, 3aTUM, KOHTposia pana CeKkropa yHyTpalllke KOHTPOJIE,
KOHTpOJIa paJa pellaBambeM MPUTYKOH, IMpaBO Ha TOAHOIICHE TNPUTYXKOE, NPUTYKOCHH
nmocTymnak (Koju je aetasbHo ypeheH [IpaBHIIHUKOM O HaYMHY MOCTyNamka y TOKY MPUTYKOEHOT
MOCTYIKa), KOMHCH]a 3a pellaBalkbe MPUTYKOHW, HAI30p HAJ pEIIaBakbeM NPHUTYXKOH Yy
IPUTYKOCHOM TMOCTYIKY, C€BHJICHTHpAmhE€ W HW3BEIITABAIE, KAa0 M peIlaBambe NPUTYXKOU Y
ckpaheHoMm noctynky. OCHOBHM HEIOCTaTak KOjU je y BE3U C TUM YOUEH jeCTe HENOCTOjambe
MOA3aKOHCKUX akaTa Koju ypelyjy HauMH BpIIewma yHYTpallkhe KOHTPOJIe, HAUYWH CIIPOBOhema
TECTa MHTETPUTETA, HAYMH CIIPOBOleha aHaIM3e pU3HKa O KOPYIIIHUje, Ka0 U HaYhHA KOHTPOJIE
IpoBepe MpHjaBe UMOBHOT CTama 3amocieHor. C TUM y Be3H, KaHAWJAT je 3aKJbyduo Ja je y
¢dopmamTHOM CMHCIy HOPMAaTUBHO — TpaBHH OkBHp CekTopa afeKBaTaH HETOBUM
HA/IJISKHOCTUMA Yy KOHTPOJIM MIPUMEHE OBIanthema NOIHUIHje Y TPEAUCTPA)KHOM MTOCTYIIKY, ajIH
JIa y MaTepUjalHOM CMHUCIY HEJOCTaTak IOJI3aKOHCKUX aKaTa HEMOBOJFHO yTHYE Ha paj
Cexropa. C 003upoM 112 je poK 3a JOHOLICHE MOJ3aKOHCKUX aKaTa HajKacHHUje JBE TOJHHE O]
JaHa CTylMama Ha CHary 3akoHa O MOJHIHjH, KaHAuaaT ce Haaa Aa he mo 2020. roguHe OBaj
HE/IOCTaTaK OMTH OTKJIOHCH.

[TocTojehe ypeheme u cucremarnsanuja pagHux MecTa J1ajy J0BOJbHO MOTYhHOCTH 3a
aJIeKBaTHO MocTyname CekTopa y KOHTPOJIM MpUMEHe oBianthema Noauirje y IpearucTpaKkHOM
noctynky. Mnak, ocraje na ce Buau aa au he nmocrojehu 6poj monumujckux ciayk0eHNKa yCIeTH
na ce m30opu ca cBe Behum HamiexxHocTmMa CekTopa YHYTpallkbe KOHTPOJE, HAPOUUTO Yy
obmactu 60pOe mpoTuB Kopymiyje. [IpumeHom ynopeone ucmpasicusauke cmpameauje KaHauaatT

jé TpeAcTaBUO UCKYCTBa Yy OpraHU3allMjU YHYTpalllkhe KOHTpOJE IMOJIMIHje JpKaBa
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KOHTHHEHTAJTHOT M aHTJI0aMepHYKor mpaBa. Ha oCHOBY cBera KaHAMIAT 3aKJbydyje Ja MOCTOjU
J0CTa pa3jora 3a TBPAY Ja HAYMH OpraHu3anyje u aeiaoBama CeKTopa yHyTpallmbe KOHTPOJIE Y
HAIIIOj 3eMJbU IPEHhaull y OHOCY Ha HEKE MHOTO pa3BHjeHH]je 3eMibe EBpore.

CBoje ucTpakuBame KaHAUIAT CAKUMA 3aKJbYYKOM J1a je ynora CekTopa yHyTpallbhe
KOHTpOJIE y MPEAMCTPAXHOM IOCTYIKY BEOMa BakKHA, jep KOHTpoJa NpHMEHe oBiamhema
HOJMIUje y IPEANCTPA)KHOM ITOCTYIIKY 3ay3MMa 3HadajHO MecTo y noctynamy Cekropa. Ocum
Tora, eeKTH KOHTpPOJIE JOMPHHOCE KaKO 3aKOHWTO] NMPUMEHHU OBiamihema, Tako U O4YyBamby

WHTETPUTETA MOJIUIIM]jCKe TTpodecuje.

VI 3aksbyuak

VY CB0jOj TOKTOPCKO] MUCEpTaIljd KaHIWJAT jeé TeMEJbHO 00paaro MpoOIeMaTHKY
Koja ce onHocHu Ha 3Hauaj) CexTopa yHYTpallmhe KOHTPOJE y NPEAUCTPAKHOM IOCTYNKY. Y
NUTalky je Marepuja koja y nomahoj JIuTepaTypu A0 caja HHje Ha CBeOOyXBaTaH HAYMH
oOpalhena, jep meHa aHalIM3a MoJpa3yMeBa pa3MaTpame OpOjHUX MUTama MPU YeMY Cy HEKa O
BUX TI0 CBOjOj IPUPOJIM KPUBHUHOIPOIIECHA, a pyra ynpasHa. [Ipwimkom oOpaae mpenMeTHe
MaTepHje KOpUIINEeHHU Cy CBU PEJICBAHTHU HAYYHU METOJIH.

Jucepramnyja oaroBapa npeTXxoaHO 0J00pEHO] MpHjaBH U NMPHIMKOM HhEHE U3paje HHje
ouno oxactynama of npuxaheHe Teme, a KaHIUIAT ce y HajBehoj Mepu MpHIpKaBaO yHAIpe.
MOCTaBJHEHOT OKBHPA UCTPAXKUBAHA U MMOYETHUX METOAOJIOUIKUX HAaYena.

Kanaumar je y moTmyHOCTH OJIrOBOPHO 3aXTEBY W HAa CHCTEMAaTHYaH HA4YMH je 00paauo
Mecto U ynory Cekropa yHYTpalllkhe KOHTPOJIE MHHUCTApCTBA NOJHIMjE Y MPEIUCTPasKHOM
noctynky. HaBeneno notephyje u npexo 400 6ubarorpadckux jenuHuna koje cy Kopuirhene y
nucamy JOKTOpCKe aucepranyje. Jlucepranuja npeacrapiba KOMIIEKCAH U LEIOBUT HAYYHU Pajl
y KOjeM je TpeaMeTHa MaTepuja TpoayO0JbeHO pa3MoTpeHa. Paa je mucaH moOpuM CTHIIOM,
CHCTEMaTHYHO U MPETIIETHO.

Nmajyhu y Buny HaBe[eHE OMJIMKE OBE MUCEpPTAIMje MUIUBEHA CMO Ja CE MOXKE JaTH
MMO3UTHBHA OIlEHA OBOM Pajay Kao M Ja OH MpEeJCTaBJba JOMPUHOC TEOPHJCKO] 00paau TeMe Koja
je mpenmer aucepranuje. CmaTpamo 3aro na pan kanauaata Kesbka bpkuha mog HacioBom
,YJjgora CekrTopa YHyTpamimbe KOHTpPosie MHHHCTAPCTBA YHYTPAlIlbUX MOCIAOBA Y

NPeANCTPAKHOM TMOCTYNKY Yy CBEMYy MHCIyHaBa 3aKOHCKE M CTaTyTapHE YCJIOBE KOjU ce
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3axTeBajy na OW ce paj Morao MPUXBATUTH KAao JOKTOPCKa AHWCEepTanuja, ma 300r cBera

HaBeneHor, Komucuja

MHpenaaxe

na HacraBHo-nayuno Behe [IpaBHor dakynrera YHuBep3utera y beorpany mpuxsaTu oBaj paj
Kao moao0aH 3a jaBHY oa0paHy, Kao W Aa oipenu kKomuchjy npen kojom he ’Kesbko bpkuh

OpaHHUTH NMPEIMETHY TOKTOPCKY JAUCEPTAIIN]y.

V¥ Beorpany, 22. maja 2018. rogune

YJIAHOBHU KOMUCHJE

npod. np [Nopan I1. Mnuh,
penosuu mpogecop [IpaBHor pakynrera

Yuusepsutera y beorpany

npod. np HobpocaB Munoanosuh,
penoBuu ipodecop Ipasuor dakynrera

YuuBepsutera y beorpany

npod. np boxunap banosuh,
penoHu nipodecop Pakynrera 6€30€THOCTH

YHusep3urera y beorpany
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